
รายงานการวิจัย

เรื่อง

ศกัยภาพประชาสังคมภาคสตรีในการแกปญหาเอดส

โดย
รศ.ดร.บุบผา วัฒนาพันธุ
ผศ.ดร.ศิวรักษ ศิวารมย

เสนอ
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

2544



† ก

กิตติกรรมประกาศ

งานวิจัยเรื่อง ศกัยภาพประชาสังคมภาคสตรีในการแกไขปญหาเอดสนี้ สํ าเร็จไดดวยความ
สนบัสนนุจากบคุคลตาง ๆ ตลอดจนหนวยงานที่คณะผูวิจัยขอขอบคุณไว ณ ที่นี้

1. สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข ใหการสนับสนุนงบประมาณในการดํ าเนินการวิจัยตลอดจน
จดัหาผูรูเพ่ือใหความเห็นและขอเสนอแนะอันเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพของการวิจัย

2. ผูใหขอมูลหลักและมีสวนรวมในการสรางคํ าตอบและความเขาใจเกี่ยวกับศักยภาพของผู
หญงิในการขบัเคลื่อนประชาสังคม ตามวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยนี้ คือ กลุมผูหญิงที่มีบทบาทมี
สวนรวมในการขับเคลื่อนประชาสังคมการแกไขปญหาเอดสใน 6 พ้ืนที่ ไดแก กลุมอํ าพัน จากอํ าเภอ
แมวาง กลุมประสานใจทุงสะโตก จากอํ าเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม คุณศรีนวล เปงคํ าตา ผูนํ า
สตรีจังหวัดลํ าพูน คุณศริิพร ปญญาเสน ผูนํ าสตรีจังหวัดลํ าปาง คุณศรีนวล สุภาวัฒน สมาชิก อบต.
สารภ ี อํ าเภอสารภี และ คุณปทุมพร จักรแกว คุณอํ าพร จิตตสุภา และคุณกัลปนา ไชยแกน ทั้ง 3
ทานเปนสมาชิก อบต. สํ าราญราษฎร อํ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม

3. สมาชกิในกลุมผูหญิงติดเชื้อ ผูนํ าสตรี และสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล ตลอดจนเจัา
หนาทีจ่ากองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดสที่เก่ียวของในการมีสวนรวมใหขอมูลอันเปนประโยชนตองาน
วิจัยนี้

4. คณุรจนา ศรีจนัทร มิตรผูอุทิศเวลาและแรงใจใหอยางไมมีเง่ือนไขในการจัดพิมพตนฉบับ
จนสํ าเร็จลุลวงไปดวยดี



† ข

บทคัดยอ

การแพรระบาดของโรคเอดสในสังคมไทยเปนวิกฤตการณของสังคมที่สงผลกระทบโดยตรง
ตอผูติดเชื้อทํ าใหอยูในสถานการณที่เสียเปรียบจากการถูกสังคมรังเกียจถูกกีดกันไมใหไดรับสิทธิผล
ประโยชนและความเปนธรรม ครอบครัวลมสลาย วิกฤตการณโรคเอดสแสดงใหเห็นถึงความออนแอ
ดอยศกัยภาพของประชาชนในการแกไขปญหาที่เกิดกับตนเอง ขณะเดียวกันก็สะทอนภาพความไร
ประสทิธภิาพขององคกรภาครัฐที่ไมสามารถแกไขปญหาใหกับผูติดเชื้อและครอบครัวได ทามกลาง
วกิฤตการณจากการแพรระบาดของโรคเอดสนี้ ประตูโอกาสของประชาสังคมเริ่มเปดกวางขึ้นเมื่อมี
ความเคลือ่นไหวทางสังคม เปนการรวมตัวของผูติดเชื้อเพ่ือตอบโตหาทางออกกับปญหาที่เกิดขึ้น
และทีน่าสนใจอยางย่ิงสํ าหรับสังคมไทยคือ มีการเคลื่อนไหวในกลุมผูหญิงชาวบานในการทํ างาน
พัฒนารวมทั้งการรวมตัวของผูหญิงติดเชื้อ ทั้งนี้เนื่องจากโดยคานิยมของสังคมไทยแลว ผูหญิงจะถูก
ปลกูฝงใหรับผิดชอบงานในครัวเรือนเปนสวนใหญ การออกมามีสวนรวมแกไขปญหาของสังคม จึง
นบัเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมในระดับทองถ่ิน ในทิศทางของการเคลื่อนเขาสูกระบวนการประชา
สังคมซึ่งเปนที่ยอมรับของนักคิดในปจจุบันวาเปนปจจัยกํ าหนดคุณภาพและประสิทธิภาพของสังคม 
การวิจัยตองการศึกษาศกัยภาพของผูหญิงในการขับเคลื่อนประชาสังคมใน 2 ประเด็นคือ 1) การกอ
ตัวและพัฒนาการของการมีสวนรวมในการแกไขปญหาเอดสของผูหญิงชาวบานภาคเหนือทั้งในรูป
ของกลุมหรอืคณะทํ างาน และ 2) ศักยภาพในการทํ างานพัฒนาในประเด็นการแกไขปญหาเอดสของ
ผูหญงิชาวบานภาคเหนือ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการทํ างานภายใตสภาวะความเปนหญิง

เพ่ือใหเห็นความหลากหลายของการกอตัวและพัฒนาการประชาสังคมภาคสตรีในการมีสวน
รวมแกปญหาเอดส งานวิจัยนี้ไดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพศึกษาผูหญิงชาวบานที่มีสวนรวมแกไข
ปญหาเอดสใน 3 พ้ืนที่ในเขตภาคเหนือ คือ 1) กลุมผูหญิงติดเชื้อ เอช ไอ วี 2 กลุม 2) กลุมผูหญิง
ชาวบานนกัพัฒนา 2 กลุม และ 3) สตรีที่เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล 2 พ้ืนที่

ศักยภาพในการขับเคลื่อนประชาสังคมของผูหญิงชาวบานภาคเหนือในการมีสวนรวมแกไข
ปญหาเอดสมีระดับแตกตางกันเมื่อพิจารณาตามองคประกอบประชาสังคมดวย 1) จิตสํ านึกประชา
สังคม (civic consciousness) ทีแ่รงกลาสงพลังเปนการรวมกลุมของผูหญิงติดเชื้อมีพัฒนาการมาจาก
การมปีระวตัศิาสตรรวมในการเผชิญความกดดันจากวิกฤตปญหาและการไมยอมจํ านนตอปญหา สวน
ผูหญงิชาวบานนักพัฒนานั้นจิตสํ านึกประชาสังคมไดรับการพัฒนามาจากการเรียนรูวิกฤตการณปญหา
และตระหนกัในผลกระทบที่เกิดตอสังคม แมที่มาของจิตสํ านึกประชาสังคมของผูหญิงทั้ง 2 กลุมจะมี
ทีม่าแตกตางกัน แตความตระหนักในปญหาและผลเสียที่เกิดขึ้นไดผลักดันใหผูหญิงทั้ง 2 กลุมเห็น
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คณุคาและพลังของการลุกขึ้นมามีสวนรวมแกไขปญหาดวยตนเอง (active civilian)  2) การมีศักย
ภาพและความสามารถในการดํ าเนินกิจกรรมแกไขปญหาไดดวยตนเองอยางเปนอิสระ ซึ่งตองอาศัย
ทรัพยากร (resources) และอํ านาจ (autonomy) ในการบริหารจัดการ ซึ่งพบวาในกลุมผูติดเชื้อมี
ศกัยภาพดานความรูและทักษะในการใหความชวยเหลือแกไขปญหาสุขภาพของผูติดเชื้อจนเปนที่ยอม
รับของดวยกัน สํ าหรับศกัยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรและการดํ าเนินงานของกลุมนั้น ผูติด
เช้ือทัง้ 2 กลุมไดรับการสงเสริมจากองคกรพัฒนาเอกชนมากกวาการสงเสริมจากภาครัฐ แตยังขาด
อิสระในการดํ าเนินการและการบริหารจัดการกิจการของกลุมดวยตนเอง เนื่องจากยังตองพ่ึงพิงการ
อุปถัมภขององคกรเครือขายที่บางองคกรมีวิสัยทัศนที่ไมไววางใจในศักยภาพของผูติดเชื้อโดยเฉพาะ
เครอืขายทีม่าจากภาครัฐ ดังนั้นการสนับสนุนจึงอยูในลักษณะของการควบคุมในหลายๆ ดาน สวนใน
กลุมผูหญงิชาวบานนักพัฒนา พบวาเครือขายที่ใหการสนับสนุนเริ่มตนจากกระบวนการเตรียมความ
พรอมในการทํ างานพัฒนาให คือ สรางความตระหนักในวิกฤตการณปญหาสังคมและผลกระทบที่
ตามมา แลวจงึพัฒนาศักยภาพการทํ างานพัฒนาและที่สํ าคัญคือใหทรัพยากรในการดํ าเนินงานรวมทั้ง
ใหอิสระในการดํ าเนินงานดวยตนเอง ซึ่งสงผลใหผูหญิงนักพัฒนากลุมนี้มีศักยภาพในการมีสวนรวม
แกไขปญหาเอดส โดยสามารถวางแผนดํ าเนินการแกไขปญหาและสามารถติดตอกับแหลงทุนตาง ๆ
เพ่ือจดัหาทรพัยากรมาดํ าเนินงานไดโดยตรงดวยตนเอง  3)องคประกอบดานการบริหารจัดการองค
กรที่นํ าไปสูการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพการทํ างานรวมกันซึ่งเปนการบริหารจัดการในแนวนอนนั้น 
พบวาทั้งกลุมผูหญิงติดเชื้อและผูหญิงนักพัฒนาตองเผชิญปญหาการขาดเพื่อนรวมคิดรวมปรึกษา
หารือเนือ่งจากเหตุผลหลักคือ ความจํ าเปนทางเศรษฐกิจและเหตุผลจากความเปนหญิง ในกลุมผู
หญงิตดิเชือ้ซึง่สวนใหญเปนคนยากจนนั้น ปญหาเศรษฐกิจบีบคั้นจนยากที่จะหาผูหญิงติดเชื้อที่จะเขา
มามสีวนรวมในการทํ างานกลุม ดวยการทํ างานกลุมผูติดเชื้อเปนงานอาสาสมัครไมสามารถกอใหเกิด
รายไดทีเ่พียงพอตอการยังชีพ นอกจากนี้มาตรฐานเชิงซอนของคานิยมการแบงบทบาทหญิงชายใน
สังคมไทยไมเอ้ือตอการหาความรูและการออกมาทํ างานเพื่อสวนรวมของผูหญิงชาวบานทํ าใหผูหญิง
ขาดความเชื่อมั่นในตนเองในการมีบทบาทเพื่อสวนรวม

ศักยภาพในการขับเคลื่อนประชาสังคมการแกไขปญหาเอดสในพื้นที่ของการเมืองสวนทอง
ถ่ินหรอืองคการบริหารสวนตํ าบลนั้น อุปสรรคสํ าคัญอยูที่การขาดจิตสํ านึกตอสวนรวมของบุคคลที่ได
รับเลอืกเขามาเปนสมาชิก ทํ าใหขาดวิสัยทัศนในการจัดลํ าดับความสํ าคัญของการดํ าเนินการแกไข
ปญหาวกิฤตการณทางสังคมของชุมชนและใหความสํ าคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานมากกวา ทํ า
ใหยากตอการผลักดันใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรเพื่อมาทํ างานดานนี้ได แมวาผูหญิงในพื้นที่ที่ศึกษา
จะมศีกัยภาพในหลาย ๆ ดานเพียงพอตอการดํ าเนินงานแกไขปญหาเอดสทํ าใหตองหาทางออกโดย
การขอความสนบัสนุนจากเครือขายนอกระบบราชการมาดํ าเนินงาน แตกตางจาก อบต. ที่สมาชิกมี
ความพรอมมีความตระหนักในวิกฤตการณปญหาเอดส และมีจิตสํ านึกเพ่ือสวนรวม จะสามารถเชื่อม
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บทที่ 1

บทน ํา

ความเปนมา

การพฒันากระแสหลักของสังคมไทยตลอดชวงเวลากวา 4 ทศวรรษที่ผานมา เปนการพัฒนา
ทีเ่ปดพืน้ทีใ่หภาครัฐและเอกชนภาคธุรกิจมีบทบาทสํ าคัญมาโดยตลอด ทั้งนี้โดยโครงสรางของรัฐไทย
ทีแ่บงสวนความรับผิดชอบการบริหารประเทศเปนกระทรวง ทบวง หรือหนวยงานตาง ๆ ตลอดจน
การน ําแผนพฒันาเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ จวบจนราว 1 ทศวรรษที่ผานมา
สังคมไทยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงที่เห็นชัดขึ้นในกระบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนคนธรรมดา 
(People Sector) ในเวทขีองการพัฒนาชุมชนและสังคม ทั้งนี้ไมนับรวมการเกิดขึ้นขององคกรพัฒนา
เอกชนสาธารณประโยชน (Non-governmental Organization or Non-profit Organization) ที่มีเปา
หมาย มภีาระกิจดานการพัฒนาโดยเฉพาะและมีความเคลื่อนไหวมากอนหนานั้นแลว

กระบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนที่ปรากฏในชวง 10 ปที่ผานมาดังกลาว อยูใน
ลักษณะทีน่าสนใจคือ สวนใหญจะอยูในรูปของการรวมตัวเพื่อตอบโตกับความไมเปนธรรม การไมได
รับการปกปองพิทักษสิทธิและผลประโยชนใหโดยเฉพาะการถูกกระทํ าจากภาครัฐ ดังเชน การรวมตัว
ของสมัชชาคนจนภาคอสิาน เพ่ือตอบโตตอการสูญเสียพื้นที่ทํ ากินและที่อยูอาศัยจากการสรางเขื่อนศรี
ไศล จนถงึการรวมตัวของผูติดเชื้อเอชไอวีในภาคเหนือเพ่ือตอบโตกับการถูกจํ ากัดสิทธิทางเลือกใน
การรกัษาดวยสมุนไพร การเกิดขึ้นของปรากฎการณการรวมตัวดังกลาวสะทอนปญหาการยอหยอน
ประสิทธิภาพของภาครัฐที่ไมสามารถตอบสนองแกไขปญหาของประชาชนที่ขยายตัวมากขึ้นตามการ
เปลีย่นแปลงของสังคม ขณะเดียวกันปรากฏการณดังกลาวทํ าใหสังคมประจักษมากขึ้นถึงพลังของ
ศักยภาพการรวมตัวกันเปนกลุมของคนในชุมชนที่เผชิญปญหาเดียวกันและตางรวมใจผนึกกํ าลังเช่ือม
เปนเครอืขาภาคีความรวมมือ สงผลเปนความหวังและทางออกที่สํ าคัญและมีประสิทธิภาพในการ
เผชญิและแกไขปญหาตาง ๆ ที่ชุมชนประสบ โดยเฉพาะในงานดานเอดสที่ปรากฎการณการรวมตัว
กันของผูติดเชื้อเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณซึ่งกันและกัน และรวมชวยกันแกปญหาตาง ๆ ที่
ตนเองและสมาชิกอ่ืน ๆ เผชิญ ไดรับผลสํ าเร็จดวยดีในหลาย ๆ ดาน
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เหตทุีต่องอาศัยการผนึกกํ าลังของชุมชนในการแกปญหานั้น ในกรณีของการแพรระบาดของ
โรคเอดส พบวาปญหาที่ผูติดเชื้อเอช ไอ วี เผชิญมิใชปญหาเฉพาะความเจ็บปวยทางรางกายอันเนื่อง
มาจากอาการของโรคเทานั้น แตบุคคลเหลานี้ตองเผชิญกับปญหาสังคมอันเกิดจากการรังเกียจของ
เพ่ือนรวมชมุชนเดียวกัน ดังนั้นการรับมือกับปญหาโดยการดํ าเนินงานของภาครัฐในดานการบริการ
สาธารณสขุจงึไมบังเกิดผล ทั้งนี้เพราะนอกจากจํ านวนผูติดเชื้อและผูปวยเอดสในปจจุบันมีมากเกิน
กวาทีโ่รงพยาบาลจะใหบริการไดแลว ปญหาดานอื่น ๆ เชนเศรษฐกิจของครอบครัว ความสัมพันธ
และภาระรบัผดิชอบภายในครอบครัว ตลอดจนปญหาเด็กกํ าพราตาง ๆ เหลานี้เปนปญหาที่ไมถูก
กํ าหนดใหอยูในขอบขายภาระรับผิดชอบของงานสาธารณสุขแตเปนภาระของหนวยงานอื่น ๆ ที่จะ
ตองย่ืนมอืเขามาชวยเหลือ ซึ่งในทางปฏิบัติพบวาประสบปญหาจากการขาดการเชื่อมประสานรวมมือ
กันท ํางานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของเหลานี้ ดังนั้นจํ าเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนจึง
จะสามารถรับมือกับปญหาดังกลาวได

ในพืน้ทีภ่าคเหนือนั้น นอกจากจะพบการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนที่เปนการวมกลุมของ
ผูตดิเชือ้เอชไอวีและผูปวยเอดส ดังเชนกลุมแมมายดอยสะเก็ด ซึ่งเปนการรวมตัวของผูหญิงติดเชื้อที่
สามเีสียชีวิตดวยโรคเอดส เพ่ือใหความชวยเหลือในหมูผูติดเชื้อดวยกันแลว ในชวงเวลากอนที่จะ
เกิดปรากฎการณรวมตัวกันของผูหญิงติดเชื้อดังกลาว ยังพบการเคลื่อนไหวของผูหญิงชาวบานหรือที่
นกัวิชาการเรียก “ผูหญิงรากหญา” (grassroot women) ปรากฏขึน้ในพื้นที่ภาคเหนือมีความเคลื่อน
ไหวของกลุม/องคกรชุมชนสตรีในหลายพื้นที่ กลุมสตรีเหลานี้มีบทบาทและความสนใจในการทํ างาน
เพ่ือชุมชนในดานตาง ๆ นอกจากการพัฒนาอาชีพแกสมาชิกสตรีดวยกันเองแลว กลุม/องคกรชุมชน
สตรีเหลานี้บางองคกรยังใหความสนใจในการสงเสริมสตรีใหเขาไปมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจใน
การเมอืงทองถ่ิน การหาโอกาสทํ างานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาสังคม เชน การแก
ไขปญหาการขยายบริการทางเพศของเด็กสาวในภาคเหนือโดยจัดทํ าโครงการสงเสริมเด็กและเยาวชน
ซึง่พบวาประมาณป พ.ศ 2530 เปนตนมามีโครงการดังกลาวเกิดขึ้นทั้งในจังหวัดเชียงใหม ลํ าพูน
ลํ าปาง เชน “โครงการเพื่อสตรีและเยาวชนเชียงใหม” “โครงการสตรีและเยาวชนลํ าพูน และหลังจาก
การกระจายอํ านาจการปกครองสูทองถ่ินในป พ.ศ 2537 ก็มีการกอตั้งชมรมกํ านันผูใหญบานหญิง
ภาคเหนือ ชมรมอบต.หญงิจงัหวัดลํ าปาง และเครือขาแมหญิงลานนา เปนตน กลุมตาง ๆ เหลานี้มี
การดํ าเนินงานในลักษณะที่มปีฏิสัมพนัธกับภาคีอ่ืน ๆ เพ่ือนํ าไปสูการบรรลุเปาหมายในงานเหลัก
เฉพาะดานทีส่นใจตามชื่อของกลุม และมีแนวโนมของการขยายงานที่ครอบคลุมไปสูงานดานอื่น ๆ ที่
เก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตมากยิ่งขึ้น แตการเขามามีบทบาทในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของผู
น ําสตรีเหลานี้ แมจะมีที่มีแตกตางจากการรวมกลุมของผูหญิงติดเชื้อ แตในทายที่สุดพบวากลุมสตรี
บางกลุมไดขยายกิจกรรมครอบคลุมการแกปญหา HIV/AIDS ดวยเชนกัน

นอกจากนี้ในพื้นที่ของการปกครองสวนทองถ่ินที่ภาครัฐสวนกลางกระจายอํ านาจมาใหตั้งแต 
พ.ศ. 2537 แลวนั้น ยังพบความเคลื่อนไหวของผูหญิงชาวบานที่ไดรับการเลือกตั้งใหเขาไปมีบทบาท
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ในองคกรบริหารสวนตํ าบล (อบต.) ซึ่งเปนชองทางการพัฒนาทองถ่ินที่ไดรับทรัพยากรมาบริหารจัด
การโดยตรง แมวาจํ านวนผูหญิงที่ไดรับเลือกเขามาในพื้นที่การปกครองระดับนี้จะมีจํ านวนไมมากดัง
ตวัอยางในป 2539 ที่ผูหญิงไดรับการคัดเลือกเขามาเปนสมาชิก อบต. ประมาณ 10% ของผูที่ไดรับ
การคดัเลอืกทัง้หมดก็ตาม แตนับวาเปนความเคลื่อนไหวของบทบาทในการพัฒนาของผูหญิงที่นาใน
ใจศกึษาเชนเดียวกันเนื่องจากหนาที่ขององคกรการปกครองระดับนี้ ครอบคลุมมิติการพัฒนาทุก ๆ
ดาน

จากความเคลื่อนไหวของผูหญิงชาวบานใน  3  ลักษณะที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยเห็นวาเปน
ปรากฎการณที่มีนัยยะมีความหมายสํ าคัญตอทิศทางการเคลื่อนตัวของสังคมไทยที่ตองอาศัยพลังของ
ภาคประชาชนทุกกลุมไมวาหญิงหรือชาย ทั้งคนที่มีสุขภาพดีและมแตแตผูเจ็บปวยที่ตั้องไดรับการสง
เสริมพฒันาศักยภาพเพียงพอตอการมีบทบาทมีสวนรวมในการแกไขปญหาของสวนรวมรวมกัน ซึ่ง
หมายความวา ถึงเวลาแลวที่ภาครัฐโดยหนวยงานตาง ๆ ตองปฏิรูปบทบาทของตัวเองใหมีประสิทธิ
ภาพในการด ําเนินงานใหสอดคลองกับการเคลื่อนตัวของสังคมในภาคประชาชนดังกลาว

งานวิจัยนี้ใหความสนใจไปยังกระบวนการเคลื่อนไหวของผูหญิงชาวบานภาคเหนือที่มีบทบาท
ในการพฒันาชุมชนและสังคม 3 ลักษณะดังกลาว วาไดใชพ้ืนที่หรือชองทางเฉพาะตนหรือกลุมในการ
มสีวนรวมแกไขปญหาเอดสอยางไร มศีกัยภาพมากนอยเพียงใดในบทบาทที่ทํ าตลอดจนตองเผชิญ
อุปสรรค ปญหาอยางไร จากความเปนหญิงที่ออกมาทํ าบทบาทในพื้นที่สาธารณะที่ไมเคยทํ ามากอน
ตามมาตรฐานของคานิยมการแบงบทบาททางเพศในสังคมไทย ทั้งนี้เพ่ือใหคํ าตอบตอความเปนไปได
ในการเคลือ่นของสังคมไทยสูการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน อันเปนฐานพลังสํ าคัญของ
ภาคประชาสังคม (Civil society) ทีส่ามารถวงดุลอํ านาจระหวางภาครัฐ (State) กับภาคธุรกิจ
(market) เพ่ือเขาสูการเปนสังคมที่ดีที่เขมแข็งได (Ruben Cesar Fernancles, 1994. ในวิพุธ พูล
เจริญ และคณะ, 2543)

จากการทีส่ตรสีวนใหญมีประสบการณ ความถนัดชํ านาญและความเขาใจในการใหบริการสุข
ภาพแกสมาชกิในครอบครัวตามบทบาททางวัฒนธรรมอยูแลว ทํ าใหความเปนไปไดในศักยภาพความ
รวมมอืกันทํ างานของกลุมสตรีในลักษณะของประชาคมที่ประสานความรวมมือกับองคกรอื่น ๆ ในชุม
ชน เพ่ือน ําไปสูการแกปญหาเอดสในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพครอบคลุมและไดผล นอกจากนั้น
การพฒันาประชาสังคมภาคสตรีในการทํ างานเพื่อแกไขปญหาชุมชนดานเอสด เปนชองทางที่เปรียบ
เสมือนการสรางเวทีใหสตรีมีบทบาทในชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพในการทํ างานเพื่อสวนรวมจนเปนที่
ยอมรบัของชมุชนอันเปนหนทางนํ าไปสูการสรางความเสมอภาคระหวางหญิงและชายในระดับตาง ๆ
ตามทีบ่ัญญัติไวในรัฐธรรมนญูในที่สุด
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วัตถุประสงค

1) ศึกษาการกอตัวและพัฒนาการของการมีสวนรวมในงานพัฒนาโดยเฉพาะการแกไข
ปญหาเอดสของผูหญิงชาวบานภาคเหนือทั้งในรูปของกลุมหรือคณะทํ างาน

2) ศึกษาศักยภาพในการทํ างานพัฒนาในประเด็นการแกไขปญหาเอดสของผูหญิงชาวบาน
ภาคเหนอื ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการทํ างานภายใตสภาวะความเปนหญิง

วิธีการศึกษาและขอบขายการวิจัย:

ใชวธิกีารเชิงคุณภาพและการรวบรวมขอมูลหลากหลายในการหาคํ าตอบ โดย 1) เร่ิมจาก
ศกึษาเอกสารรายงานการวิจัย รายงานประจํ าปผลการดํ าเนินงาน รายงานผลการประชุมสัมมนา บท
ความ หนงัสือที่เก่ียวของ ตลอดจนสนทนากับบุคลากรของหนวยงานที่ทํ างานดานเอดสและการสง
เสริมสตรจีากภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้เพ่ือทํ าความเขาใจประวัติความเปนมาของการเคลื่อนไหวในภาค
สาธารณะของสตรใีนภาคเหนือ และ 2) นํ าผลการศึกษาเบื้องตนจากขั้นตอนที่ 1 เปนพื้นฐานในการ
สรางประเด็นคํ าถามและคัดเลือกกลุมสตรีในการศึกษาภาคสนามเปนรายกรณี (Case study) ซึ่งได
รวบรวมขอมูลดวยวิธีสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) และ 3) จัดการสนทนากลุมยอ
(Focus Group Discussion) รวมทั้ง 4 จัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพ่ือระดมความคิด
ในระดับมหภาคโดยผูทีท่ ํางานดานเอดส ทังนี้เพ่ือเปนการตรวจสอบผลการศึกษาเบื้องตน และรวบ
รวมขอมูลเพ่ิมเติม

สตรทีีม่สีวนรวมในการทํ างานดานเอดสในภาคเหนือ ที่อยูในขอบขายของการศึกษาวิจัยครั้งนี้
จ ําแนกไดเปน 3 ลักษณะ คือ

1) กลุมผูติดเชื้อเอช ไอ วี ในจังหวัดเชียงใหมที่จัดตั้งขึ้นโดยมีผูหญิงเปนแกนนํ า ในกลุมนี้
ไดเลือกมาศึกษาจํ านวน 2 กลุม คือ
1.1 กลุมอ ําพัน จากอํ าเภอแมวาง เปนกลุมที่แตกตัวมาจากกลุมมิตรภาพหญิงซึ่งเปน

กลุมผูหญิงติดเชื้อกลุมแรกที่เกิดขึ้นแตปจจุบันไดสลายตัวไปแลว
1.2 กลุมประสานใจทุงสะโตก จากอํ าเภอสันปาตอง ซึ่งหัวหนากลุมแยกตัวมาจาก

กลุมอํ าพัน

ในการศกึษานีผู้วิจัยไดเลือกกลุมผูติดเชื้อที่กอตั้งและดํ าเนินงานโดยผูหญิงดวยเหตุผล 2
ประการ ประการแรก ในการศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศกัยภาพของกลุมสตรี ดังนั้นเพื่อใหได
ค ําตอบในประเด็นที่ตองการศึกษา งานวิจัยนี้จึงไดเลือกกลุมผูหญิงติดเชื้อที่มีลักษณะโดดเดน บง
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บอกถึงการเปนกลุมที่มศีกัยภาพและมีความเขมแข็งในระดับหนึ่ง นั่นคือเปนกลุมผูติดเชื้อที่กอตั้งขึ้น
ตัง้แตระยะแรก ๆ ที่เอช ไอ วีเร่ิมแพรระบาดเขามาสูกลุมแมบาน (พ.ศ.2537-2538) และยังคง
ด ําเนนิกจิกรรมและมีบทบาทรวมกับเครือขายผูติดเชื้ออ่ืน ๆ มาจนถึงปจจุบัน และประการที่สองเปน
เหตผุลทีม่าจากความเชื่อเบื้องตนของคณะผูวิจัยที่วาการรวมตัวกันของผูหญิงที่ติดเชื้อ นาจะมีเหตุผล
สํ าคญัและทีม่าแตกตางจากผูติดเชื้อทั่วไปหรือผูติดเชื้อที่เปนชาย ทั้งนี้เนื่องจากโดยคานิยมของสังคม
ไทยแลว ผูชายจะทํ าหนาที่เปนผูนํ า และในกรณีของการแพรระบาดของเชื้อเอช ไอ วี พบวากลุมผูติด
เช้ือกลุมแรกที่กอตั้งขึ้น มีผูชายเปนผูนํ า แตในระยะเวลาใกลเคียงกัน ไดมีปรากฎการณที่นาในใจยิ่ง
ขึน้เมือ่พบวาผูหญิงติดเชื้อรวมตัวกันกอตั้งกลุมขึ้นมา และมีลักษณะของการดํ าเนินกิจกรรมกลุมที่
โดดเดน คือ การรวมกลุมทํ าอาชีพ1 และใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในดานอื่น ๆ ที่เปนปญหา
ดวย ซึง่การรวมตัวกันของผูหญิงติดเชทอที่อยูในระดับชาวบานที่มีการศึกษาไมสูงนักและลุกขึ้นมานํ า
กิจกรรมกลุมนีเ่อง ที่ผูวิจัยคิดวามีความนาสนใจศึกษาวิธีคิดและการดํ าเนินงานแกไขปญหาของผูหญิง
ตดิเชือ้เหลานี้ ตลอดจนปญหา อุปสรรคที่อานพบเนื่องจากไมใชเปนปรากฎการณที่จะพบไดทั่ว ๆ ไป
ในสังคมที่มีผูชายเปนใหญ (Patriarchy) เชนสังคมไทย

อยางไรก็ตามจากกลุมผูติดเชื้อเอช ไอ วี ใน 6 จังหวัดภาคเหนือตอนบนทั้งส้ิน 186 กลุม2

พบวาสวนใหญเปนกลุมที่รวมตัวกันโดยมีผูติดเชื้อชายเปนผูนํ ากลุม สํ าหรับกลุมที่กอตั้งและดํ าเนิน
การโดยผูหญงิมจี ํานวนนอยมาก แตในปจจุบันทั้งผูติดเชื้อและเจาหนาที่ที่ทํ างานดานเอดสใหขอ
สังเกตสอดคลองกันวา แมหัวหนากลุมจะเปนชาย แตผูปฏิบัติงานจริงสวนใหญจะเปนหญิง เนื่องจาก
ในปจจุบันหัวหนากลุมที่เปนชายไดเสียชีวิตไปมากแลว

2)  กลุมผูนํ าสตรีชาวบาน เปนกลุมผูหญิงชาวบานที่ไมติดเชื้อเอช ไอ วี แตมีบทบาท มีสวน
รวมในการทํ างานพัฒนาโดยความสนใจและกิจกรรมทีทํ ามิไดเร่ิมจากประเด็นเอดสแตมาผนวกงาน
เอดสในภายหลัง สํ าหรับกลุมที่เลือกมาศึกษามีจํ านวน 2 กลุมเชนกัน คือ

2.1 กลุมประสานงานเพื่อพัฒนาสตรีและเยาวชนลํ าปาง เร่ิมตนดวยการทํ าโครงการให
ความรูแกเยาวชนสตรีเพ่ือปองกันการถูกลอลวง สิทธิเด็ก ผูหญิงกับการเมืองเขาถึง
แหลงทุนทั้งในและตางประเทศ ปจจุบันทํ าโครงการอาสาสมัครชุมชนบํ าบัดเอดส

2.2 กลุมโครงการสตรีและเยาวชนล ําพูน เร่ิมตนงานชุมชนในลักษณะที่ถูกจัดตั้งมาจาก
พัฒนาชมุชน จากนั้นพัฒนาสูงานอาชีพ ปองกันการลอลวงสตรี เด็กหญิง และงาน
การเมือง เขาถึงแหลงทุนทังในและตางประเทศเชนกัน และมีประสบการณในการ
ท ํางานเกี่ยวกับผูติดเชื้อในชุมชน

                                                 
1 ซึ่งมิติการรวมตัวกันทํ าอาชีพไมปรากฎเดนชัดในผูชายที่ติดเชื้อ
2 ขอมูลจากเครือขายผูติดเชื้อภาคเหนือ สถิติ พ.ศ. 2541
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3)  สตรีที่เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) สตรีเหลานี้อยูในสถานะหรือบท
บาทในการวางแผนและจัดสรรทรัพยากรเพื่อพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งโดยหนาที่รับผิดชอบ แลวจะอยูใน
สถานะทีม่โีอกาสผลักดันใหเกิดการปฏิบัติงานดานเอดสในชุมชนไดโดยตรง ซึ่งไดเลือกมาศึกษา
2 อบต. ดังนี้

3.1 อบต. สารภี อํ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เปนอบต.ที่สมาชิก อบต. สตรี
สามารถผลักดันโครงการเอดสเขาสูแผน อบต. ได และมีสวนในการกอตั้ง
กลุมผูติดเชื้อในพื้นที่เดียวกัน

3.2 อบต. สํ าราญราษฎร พ้ืนที่ที่ผูติดเชื้อสตรีเคยมีประสบการณของกลุมรวมตัว
และอยูในเครือขายของกลุมมมายดอยสะเก็ด และสมาชิก อบต. สตรีรวมมือ
กับสมาชกิทานอื่น ๆ ผลักดันงานเอดสใหเปนงานของ อบต.

ค ําจ ํากัดความ:

ประชาสังคมภาคสตรี หมายถึง การมีสวนรวม (participation) ของสตรีหรือกลุมสตรีในการ
ท ํากิจกรรมในเวทีสาธารณะ (public sphere) หรือเปดพื้นที่สาธารณะของบทบาทสตรีหรืออีกนัยหนึ่ง
คือการมีสวนรวมของสตรีในกิจกรรมเพื่อสวนรวม การมีสวนรวมทํ างานเพื่อสวนรวมดังกลาวอาศัย
การเชื่อมโยงเครือขายชวยเหลือซึ่งกันและกันเปนสวนหนึ่งของชุมชน ทั้งนี้เพ่ือนํ าไปสุการแกไขปญหา
ของกลุม ชุมชน และสังคมในที่สุด
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บทที่ 2

กรอบความเขาใจเรื่องการสรางประชาสังคม
การรวมกลุมและการมีสวนรวมของผูหญิงในประชาสังคม

แนวคดิวาดวย “การพัฒนา” ของประเทศไทยในระยะแรก มุงเนนไปที่การสรางความเจริญ
เตบิโตทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก เนื่องจากมีฐานการคิดวาหากประเทศไทยมีความมั่งคั่งจะสามารถ
น ําความสขุสมบูรณมาสูประชาชนภายในประเทศได แตจากการใชแผนพัฒนาประเทศที่มีเศรษฐกิจ
เปนตัวนํ ามานานกวา 35 ป กลับพบวา คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่เส่ือมโทรมลง สังคมไทยประสบปญหา
นานาประการ เชน ครอบครัวลมสลาย การแพรระบาดของโรคเอดสและยาเสพติด แรงงานถูกเอารัด
เอาเปรยีบ ตลอดจนสิ่งแวดลอมถูกทํ าลาย เปนตน ดังนั้นแนวคิดใหมของการพัฒนาไดถูกหยิบยกมา
พูดถงึมากขึ้น นั่นคือการสรางกระบวนทัศนใหมแหงการพัฒนา (new development paradigm ) (อนุ
ชาติ พวงสํ าลี, 2542) แนวคดินีใ้หความสํ าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในระดับ
ปจเจกและระดับชุมชน ที่นํ าไปสูความเปนอยูที่ดีและอยูอยางมีความสุขในสังคม และพัฒนาความเขม
แข็งของชุมชนใหมศีกัยภาพในการพึ่งพาตนเองได ตลอดจนการเสริมสรางพันธมิตรเพื่อนํ าการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีสูสังคม (เร่ืองเดียวกัน: 2)

การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นจะตองเกิดมาจากการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาใน
ลักษณะทีม่ใิชผานตัวแทน นอกจากนั้นการทํ าใหชุมชนรวมรูสึกถึงการหวงแหนและเปนเจาขาวเจาของ
ชุมชนตน การเขาไปมีสวนรวมในสวนไดสวนเสียในผลประโยชนชุมชนและชาติ และรวมกันปกปอง
จะท ําใหแกขอบกพรองของการพัฒนาที่ผานในหลายทศวรรษได ปจเจกบุคคลมีความหมายไมวาจะ
อยูในชนชั้น เช้ือชาติ วฒันธรรม เพศใด ก็ตามที นี่เปนกระแสของสังคมที่เรียกรองใหเกิดขึ้นในชวง
สองทศวรรษที่ผานมา ทั้งหมดที่กลาวมา คือประชาสังคม

ในบทนีจ้ะทบทวนแนวคิดการสรางประชาสังคม การเคลื่อนไหวทางสังคม กลุมกับการสราง
ประชาสังคม และบทบาทผูหญิง เพ่ือเปนกรอบของการศึกษาวิจัย
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1. แนวคิดการสรางประชาสังคม

ในชวงระยะหนึ่งทศวรรษที่ผานมา ประชาชนในระดับรากหญาของสังคมไทยพยายามที่จะเขา
มามีบทบาทอยางชัดเจนในการแกไขปญหาของชุมชนตนเองโดยไมตองรอการพึ่งพิง/ชวยเหลือจาก
รัฐ และตองการการมีสวนรวมในการจัดการปญหาและพัฒนาชุมชนตนเอง  ทั้งนี้บทเรียนที่ผานมา
ประชาชนระดับรากหญามองวารัฐไมสามารถที่จะแกไขชวยเหลือประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ไมตรงกบัประเด็นปญหา และเห็นวาการพัฒนาของรัฐมักจะสรางความไมเทาเทียมใหมีมากขึ้นและมี
ปญหามากขึ้น ดังนั้นการสรางความเขมแข็งใหกับกลุมหรือชุมชนที่ตนเองอยูดวยตัวเองหรือดวยการ
รวมมอืกัน ประสานความชวยเหลือผานองคกรตางๆ ในลักษณะที่ชุมชนตนเองเปนคนจัดการ จะทํ า
ใหปญหาตางๆ คลี่คลายดีขึ้นและตรงประเด็นมากที่สุด พรอมๆ กับที่ชุมชนตระหนักชัดมากขึ้นถึง
ความเปนเจาของและสิทธิในการดูแลตนเองและแสดงพลังศักยภาพของตนเอง

ประชาสังคมเปนการกระทํ ารวม (collective action) รูปแบบหนึ่ง การกระทํ ารวมนี้นํ ามาสู
การเปลีย่นแปลงการเมืองในความหมายใหม ในความหมายที่ภาคประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง มิ
ใชเพียงผานตัวแทนที่เรียกวาผูแทนราษฎรอยางที่ผานมา การมีสวนรวมคือการเขามามีบทบาทในการ
จดัการปญหา การเขาถึงทรัพยากรทางสังคมอยางเทาเทียม การทวงสิทธิที่ควรจะได รวมกันตรวจสอบ
ภาครฐั ลักษณะเชนนี้เปนรูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม ที่การเคลื่อนไหวนี้มิใชรูปแบบ
เดมิที่เต็มไปดวยความรุนแรง (radical/riot/mob) แตเปนการทํ าใหสังคมหรือประเทศเปนของ
ประชาชนในทางปฏิบัตินั่นเอง

ประชาสังคมกลายเปนกระแสหนึ่งของการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมและมีแนวคิดและคํ า
อธบิายมากมาย  งานศึกษาของนายแพทยชูชัย ศภุวงศ (2541) ไดนํ าเสนอแนวคิดเรื่องประชาสังคม
ของนักคิดทางสังคมที่สํ าคัญไว 4 ทานคอืแนวคิดของ นายแพทยประเวศ วะสี อาจารยธีรยุทธ บุญมี
อาจารยชัยอนันต สมุทรวณิช และอาจารยเอนก เหลาธรรมทัศน  นักคิดทั้ง 4 ทาน นิยามความหมาย
ของค ําค ํานีไ้ปตามฐานการคิดและปฏิบัติการ ที่มีพ้ืนที่หลากหลายระดับ  โดยนายแพทยประเวศ เรียก
วาความเปนชุมชนที่คนมีวัตถุประสงค อุดมคติและความเชื่อรวมกัน มีความรัก การเรียนรู มีการสื่อ
สารในบริบทพื้นที่ทางกายภาพหรือทางสังคมก็ได  ในขณะที่ อาจารยธีรยทุธ เรียกวาสังคมเขมแข็ง ที่
คนหลากหลายอาชีพ ทุกระดับ ทุกสวนของประเทศ ตางทํ าใหองคกรหรือกลุมตนเขมแข็ง ไมจํ าเปน
ตองมารวมกันทางการเมือง  สวนอาจารยชัยอนันต เนน Civil society แบบไทยคือเปนทุกๆ สวนของ
สังคม รวมทั้งภาครัฐดวย ที่ตางก็เขามาเปนหุนสวนกัน(partnership participation) ที่ไมใชเร่ืองของ
leadership representation  และสุดทายอาจารยเอนก เสนอความเปนชุมชน ที่พ้ืนที่จะอยูที่ชนบท
ขณะเดยีวกันก็มีคนชั้นกลาง คนชั้นสูงมารวมในลักษณะ participate และ active รวมทั้งยังอยากจะให
บทบาทของรัฐถอยหางออกไป
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 ความคดิทีก่ลาวมาขางตนมีความแตกตางกัน ในประเด็นดังนี้
- เร่ืองบทบาทรัฐวาจะมีหรือไมมีรัฐเขามาเกี่ยวของและมากนอย อยางไร
- พ้ืนทีท่ีเ่กิดประชาสังคมจะอยูในพื้นที่ที่เปนพื้นที่รัฐหรือไมอยางไร
- เนนที่กิจกรรมหรือเนนที่พ้ืนที่
ในขณะที่ความเหมือนกันคือแนวทางในการสรางใหเกิดประชาสังคมหรือสรางความเขมแข็ง

ใหกับชุมชน ไมวาจะเปนการจัดการใหเกิดประสิทธิภาพ มีการเรียนรูรวมกัน หรือการมีสวนรวมใน
ระดบัตางๆ กัน มีลักษณะ active สุดทายตองมีความกลมเกลียวกัน

สรุปรวมๆ วาเปนพื้นที่ที่คนมารวมกลุมกัน พ้ืนที่นี้ไมจํ าเปนตองเปนพื้นที่ทางกายภาพเทา
นัน้ แตคนที่มารวมกันก็เพ่ือเปาหมายของกิจกรรมบางอยาง สรางใหเปนเครือขาย ผูกพันกันดวย
ความรูสึกของเพื่อนมนุษยและรูสึกวาเปนคนกลุมเดียวกัน แบงปนกัน ซึ่งไมจํ าเปนวาตองสัมพันธกัน
แบบเผชญิหนาเสมอไป บางทีอาจจะไมรูจักกันก็ได ขอคิดตอมาที่พูดกันมากคือความเปนสาธารณะ
ในเชงิทฤษฎแีนวคดินี้อาจจะเขาใจไดถาอยูในสังคมตะวันตก แตในมิติสังคมไทย มีการพูดถึงกันมาก
และสรุปวานาจะเปนเรื่องสวนรวม ที่ที่ไมใชรัฐเปนเจาของฝายเดียว (โปรดอาน ชูชัย ศุภวงศ,2541)

สังคมไทยอาจจะใหมกับคํ าๆ นี้ แตปฏิบัติการตางๆ ในสังคม ก็นับรวมไดวามีแนวคิดประชา
สังคมเกดิขึน้ประมาณทศวรรษกวาๆ การเกิดขึ้นนี้ก็เพราะการพัฒนาประเทศที่กอใหเกิดปญหาสังคม
ทีย่ากจะแกไขดวยรัฐบาลเองหรือดวยปจเจกบุคคล หรือแมกระทั่งในชุมชนที่เผชิญปญหานั้นๆ เทา
นัน้ ทัง้นีเ้นือ่งจากปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นมีความซับซอนและเกี่ยวโยงกันทั้งประเทศ
และทัง้โลก การทํ าตัวใหหลุดจากปญหาหนึ่งเพียงคนเดียวหรือประเทศเดียวยอมเปนสิ่งที่เปนไปได
ยาก และการจะพึง่พิงแตรัฐแบบเดิมก็ไมไดผล เพราะที่ผานมา รัฐไทยไมสามารถแกปญหาไดทันกาล
และบางครั้งไมไดผลหรือไมตรงกับความจริงเพราะติดอยูในโครงสรางของระบบราชการและการ
บรหิาร ดงันัน้การที่ประชาชนหรือกลุมประชาชนเขามาแกปญหาดวยตัวเองในระดับหนึ่งก็มิใชไมไวใจ
รัฐหรอืหนวยงานที่เก่ียวของ แตบางปญหารอการแกไขไมได ตองจัดการเองหรือทันที นอกจากนั้นบท
บาทของผูหญิงและผูชายก็มีคุณคาเทากันมากขึ้น

กอนทีก่ระแสการเคลื่อนไหวเรื่องประชาสังคมจะไดรับการขานรับ การเผชิญหนากันระหวาง
รัฐกบัประชาชนมักจะเปนไปในลักษณะที่ตองตอสูเรียกรอง ยืนกันคนละขั้ว หรือโจมตีกันอยูตลอด
เวลา เพราะตางก็คิดวารัฐและประชาชนเปนขั้วของความขัดแยงที่จะตองมีฝายใดฝายหนึ่งเทานั้นที่จะ
ชนะ ลักษณะเชนนี้ไมเวนแมแตเร่ืองสุขภาพ ประชาชนรอรับการบริการและวินิจฉัยจากตัวแทนรัฐ วิธี
การดูแลสุขภาพแบบของรัฐจะเปนวิธีการที่ถูกสรางใหเห็นวาถูกตองที่สุดในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ 
เมือ่รัฐบรกิารไดไมทั่วถึง ประชาชนก็ตองพ่ึงตนเองดวยวิธีการที่ตนเองเห็นวาจะชวยได การตอสูกันใน
เร่ืองการดแูลรักษาโรคภัยระหวางประชาชน (บางกลุม) กับรัฐก็เกิดขึ้น กลาวคือฝายประชาชน (บาง
กลุม) เช่ือเร่ืองการดูแลสุขภาพตนเองตามวิถีธรรมชาติ วิถีพ้ืนบานและไสยศาสตรที่มองจากจิตภาย
ใน สวนฝายรัฐเชื่อเร่ืองการดูแลสุขภาพแบบวิทยาศาสตรที่เนนเหตุและสาเหตุของโรค การตอสูกันใน
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วถีิการดแูลก็เกิดขึ้น โดยที่ฝายรัฐมักจะเปนฝายชนะเสมอ แตก็ไมไดหมายความวาประชาชนจะละเลิก
วถีิทางดูแลสุขภาพตามวิถีตนเอง

เมือ่โรคเอดสแพรระบาดขึ้น โรคที่หนวยงานของรัฐเพียงอยางเดียวหรือองคกรเดียวไมอาจจะ
จดัการได เนื่องจากเอดสไดสงผลกระทบทั่วทั้งระบบของสังคม ลุกลามอยางรวดเร็ว ทํ าใหหลายหนวย
งานตระหนกัชัดถึงความสัมพันธแบบเปนองครวม ประชาชนกับรัฐตองรวมมือกันในการปองกัน แต
กระนัน้ การตอสูในเรื่องวิถีการดูแลสุขภาพระหวางรัฐกับประชาชนก็ยังมีอยู และประทุขึ้นอยางชัดเจน
ก็กรณีหมอเทวดาที่เชียงใหมในป พ.ศ. 2537 ทีส่ะทอนวาประชาชน (ผูติดเชื้อ) ยืนยันในวิถีการดูแล
สุขภาพของพวกตนและเปนปรากฏการณที่ช้ีวารัฐไมสามารถดูแลอยางทั่วถึง นอกจากนั้นรัฐเริ่ม
ตระหนักถึงความหมายของวิถีการดูแลสุขภาพของประชาชนวาเปนทางเลือกหนึ่งที่สํ าคัญที่รัฐจะตอง
เปดพื้นที่ใหกับพวกเขาและยอมรับการมีวิถีนี้อยูในสังคม

เพ็ญจันทร ประดับมุข (2539) สรุปการเคลื่อนไหวของประชาคมดานเอดสไดครอบคลุมวา
มทีัง้ทีเ่ปนองคกรเอกชนสาธารณะประโยชน เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส องคกรประชา
ชน และประชาคมนักวิชาการ กลุมผูติดเชื้อทั้งที่จัดตั้งเองและถูกจัดตั้งจากองคกรพัฒนาเอกชนและ
รัฐ  โดยงานชิ้นนี้สรุปวาประชาสังคมดานเอดสเปนเหมือนพลังทางสังคมที่ทวนกระแสจิตสํ านึกของ
สังคมโดยรวม สะทอนถึงความคิดที่อิสระของบุคคล กลุมองคกร มีการเรียนรู ถายทอดความคิดจน
สามารถเสริมสรางความเขมแข็ง (เพ็ญจันทร ,2539:127) ประชาชนพลิกบทบาทจากฝายถูกกระทํ า
มาเปนฝายกระทํ า สรางและยืนยันแนวคิดเรื่องการดูแลสุขภาพและจัดการปญหาเรื่องสุขภาพของตน
เองอยางมีพลังและมีความตอเนื่อง

ในงานศกึษาของเพ็ญจันทรช้ีถึงประชาชนในภาพรวมในการสรางประชาสังคม ยังไมไดย้ํ าให
เห็นอยางเปนรูปธรรมวา ในประเด็นโรคเอดสหรือการดูแลผูติดเชื้อเอชไอวีนั้น ผูหญิงในชุมชนชนบท
มบีทบาทอยางมากและชัดเจนในดูแลเร่ืองสุขภาพนี้ ซึ่งในการศึกษาอยางเปนรูปธรรมในกรณีภาค
เหนือจะชี้วาผูหญิงหรือกลุมผูหญิงมีบทบาทในการขับเคลื่อนหรือรวมสรางประชาสังคมในประเด็น
เอดส ในงานวิจัยนี้จะศึกษาถึงประชาสังคมสตรีกับการแกปญหาเอดส เพ่ือจะเติมเต็มพื้นที่ของการ
เคลือ่นไหวประชาสังคม ที่การศึกษาสวนใหญมักจะไมพูดถึงสตรี (หรือมิติบทบาทหญิงชาย) การ
กลาวถงึในภาพรวมไมใชไมเห็นความสํ าคัญ แตภาพของสตรีดูจะเลือนลางมากในการเคลื่อนไหวดัง
กลาว ทัง้ๆ ที่มีการพูดวาสตรีไดรับผลกระทบมากเชนกัน และเปนกลไกหลักในการเคลื่อนไหวของ
สังคมกลุมผูติดเชื้อ

2. การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมกับการสรางประชาสังคม

การเคลือ่นไหวทางสังคมเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา เพียงแตวาการอธิบายที่ผานมาไปยึดติดอยูกับ
กรอบนกัคดิทางสังคมศาสตรสายมารกซิสตมากจนเกินไป จนทํ าใหเห็นวา การเคลื่อนไหวที่จะสราง
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การเปลีย่นแปลงควรจะเปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองหรือทางชนชั้น มากกวาจะเปนการเคลื่อนไหว
ทางวฒันธรรม หรือกลุมคนเล็กๆ และมักจะมองวากลุมวัฒนธรรมหรือกลุมทางสังคมเล็กๆ ดังกลาว
ไมสรางผลสะเทือน (Lyman, 1995: 1-6) อยางไรก็ตาม ในงานวิจัยนี้ที่ดึงประเด็นการเคลื่อนไหว
ทางสังคมก็เพราะพิจารณาเห็นวา กลุมคนเล็กๆ ที่รวมกันทํ ากิจกรรมเพื่อชุมชน หรือ อยูในองคกร
ตางๆ ลวนสรางหรือขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงและสรางประชาสังคมได และพิจารณาวา คนหรือ
กลุมคนในระดับจุลภาคมีบทบาทมากกวาในการสรางประชาสังคม โดยเฉพาะผูหญิง ซึ่งทฤษฎีทาง
สังคมศาสตรในชวงทศวรรษกอนหนานี้ละเลยที่จะมองเห็น หรือ ถูกบดบังดวยทฤษฎีทางชนชั้น

การทบทวนแนวคิดเรื่องการเคลื่อนไหวทางสังคมจะทํ าใหเขาใจถึงบทบาทของปจเจกบุคคล
หรือบทบาทของกลุมคนในระดับจุลภาความีความสํ าคัญอยางมากในการสรางประชาสังคม และ
ปจเจกบุคคลถาไมมีแรงใจเรื่องเจตจํ านงหรือเร่ืองศีลธรรม ก็ไมสามารถจะมารวมกลุมกันเพื่อทํ ากิจ
กรรมทางสังคมจนบรรลุวัตถุประสงคได

ในบทความชื่อ “What’s so new about new social movement” ของ David Plotke ใน
หนังสือช่ือ  Social Movements: Critiques, Concepts, case-studies. ที่มี Stanford M. Lyman
(1995) เปนบรรณาธิการ บทความดังกลาวชี้ใหเห็นความแตกตางระหวางส่ิงที่เรียกวาการเคลื่อนไหว
ทางสงัคมแนวเกากับแนวใหม วา แนวเกาจะพิจารณาเรื่องการเมืองและเศรษฐกิจที่อิงบนความขัดแยง
และประเด็นชนชั้น เปนสํ าคัญ ในขณะที่แนวใหม ที่เร่ิมกอตัวในชวงทศวรรษ ที่ 60 เปนตนมา เปน
การเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิมนุษยชน การตอตานสงครามเวียดนาม กลุมเฟมินสิต และอ่ืนๆ ที่เปน
ประเด็นทางการเมืองและวัฒนธรรม การเคลื่อนไหวดังกลาวอาจจะไมไดรับชัยชนะเหมือนกับการ
เคลื่อนไหวแบบรุนแรงแตก็บรรลุเปาหมายของกลุมเคลื่อนไหวที่การมีสวนรวมและการเขาอกเขาใจ
กันเกิดขึ้น (Plotke ใน Lyman,1995: 114-115) นับจากทศวรรษ 1970 การเคลื่อนไหวแนวใหม
รวมเอาการเคลื่อนไหวของกลุมรักรวมเพศ เฟมินสิต ส่ิงแวดลอม การตอตานการเหยียดผิว และการ
ตอตานอาวธุนิวเคลียร เปนตน โดยที่ไมเอาเร่ืองการเคลื่อนไหวคนงานเขามารวมดวยกับคํ าวา “ใหม”
นี ้ การเคลื่อนไหวทางสังคมหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิต บรรทัดฐาน

Plotke เสนอแนวคิดเรื่องการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม 2 แนวคิด คือแนวคิดของ M.
Foucault ทีเ่นนเรือ่งการปฏิบัติการของอํ านาจมากกวาจะดูเร่ืองรูปแบบของการตอตาน กลาวคือ
ปจเจกบุคคลตกอยูในการปฏิบัติการของอํ านาจหรือวาทกรรม (เร่ืองเดียวกัน:116)  อีกแนวคิดคือ
Claus Offe โดยที่ Offe พูดเรือ่งกระบวนทัศนเกาและใหมในการเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยที่
กระบวนทศันเกาดูประเด็น “การเจริญเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การทหารและความมั่น
คง และการควบคุมทางสังคม” สวนกระบวนทัศนใหมมุงไปที่ “การอนุรักษส่ิงแวดลอม สิทธิมนุษย
ชน สันตภิาพ รูปแบบที่ไมแปลกแยกของการงาน” แบบเกาทํ าใหคุณคาของเสรีภาพและความมั่นคง
ในการบรโิภคและความกาวหนาทางวัตถุกลายเปนประเด็นที่สํ าคัญมาก สวนแนวใหมช่ืนชมความเปน
อิสระและอัตลักษณของปจเจกที่ตอตานการควบคุมแบบรวมศูนย (เร่ืองเดียวกัน:117)
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ย่ิงกวานัน้แนวเกาเนนที่ความเปนทางการ การรวมกลุมแบบสมาคมแบบใหญที่เปนลักษณะ
ตวัแทน ส่ือสารทางผลประโยชนแบบพหุและแบบสมาชิก เนนการแขงขันแบบพรรคการเมืองและกฎ
ของเสยีงสวนมาก สวนแนวใหมเนนการรวมกลุมแบบไมเปนทางการ หลวม ลดความแตกตางความ
สัมพนัธทัง้ในระดับแนวตั้งและแนวนอนใหมากที่สุด  ตอตานการเมืองที่ตั้งอยูบนฐานความตองการที่
เปนไปในดานลบ สวนในประเด็นของตัวผูกระทํ าแลวทั้งสองย่ิงตางกัน กลาวคือ แนวเกาเนนกลุมทาง
เศรษฐกจิสงัคมที่กระทํ าในลักษณะกลุม(ผลประโยชนกลุม) และเขามาเกี่ยวของในความขัดแยง ใน
ขณะที่แนวใหมมองวากลุมเปนกลุมทางเศรษฐกิจสังคมเชนกันแตประพฤติปฏิบัติในลักษณะการ
กระทํ ารวมกัน

Plotke ช้ีอีกวาทั้งแนวคิดของ Foucault และ Offe ตางมองการเคลื่อนไหวแนวใหมวาจุดเนน
อยูที่คุณภาพชีวิต นิยามและกํ าหนดอตัลกัษณของพวกตนดวยตนเอง (เร่ืองเดียวกัน:117) สรุปวา
การเคลือ่นไหวแนวใหมมีการตอตานอํ านาจ มีเปาหมายทางวฒันธรรม ผลประโยชนไมใชการมีสวน
รวมทางการเมืองแบบเดิม แตกตางจากการเคลื่อนไหวกรรมกรหรือสหภาพในอดีต

บทความดังกลาวชี้ใหเห็นถึง 3 ประเดน็หลักที่การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมใสใจ คือ
เร่ืองบทบาทวฒันธรรมในการกระทํ ารวม เร่ืองสถานะที่เทาเทียมกันทางกฎหมายและเรื่องความเปน
อิสระ เปนตัวของตัวเองในทางสังคมและทางการเมือง (เร่ืองเดียวกัน:121)  ในประเด็นทางวัฒน
ธรรม ทีร่วมถึงการเคลื่อนไหวทางศาสนา เช้ือชาติ ชาติพันธุ บรรทัดฐาน คานิยม และการนิยามและ
การรักษาอัตลกัษณของปจเจกบุคคลดวย  ดังนั้นความขัดแยงทางวฒันธรรมจึงเปนความขัดแยงเร่ือง
อัตลกัษณ บรรทดัฐาน  รวมไปถึงการตั้งคํ าถามวาตัวตนของปจเจกจะตองเปนตามทิศทางทางวัฒน
ธรรมหลกัดวยหรือ  รวมไปถึงเช้ือชาติ ชาติพันธุ ของคนสวนนอยดวย ประเด็นตอมาคือเร่ืองความ
เปนอสิระ การเคลื่อนไหวแนวใหมจะหลุดพนจากอํ านาจทางการเมืองหรือไม หรือเปนเพียงแคการ
พยายามที่จะนิยามและรักษาอัตลกัษณของกลุมตนไว Plotke ขยายความประเด็นนี้วา การที่ปจเจกชน
เคลื่อนไหวเปนกลุมก็เพราะตองการจะยืนยันอัตลักษณของพวกตนที่ประกอบไปดวยคุณคาและเปน
การแสดงออกถึงตัวตนอยางลึกซึ้ง ซึ่งอัตลักษณดังกลาวจึงเปนเหมือนความเปนตัวของตัวเองหรือการ
ตดัสินดวยตัวเอง (เร่ืองเดียวกัน:125-126) การเคลื่อนไหวทางสังคมจึงเปนการยํ้ าถึงอัตลักษณ
ความเปนอิสระ คุณคาและศกัยภาพในการสรางประชาสังคม ความเปนอิสระในที่นี้มิใชเปนการแยก
ตนเองออกจากการเมือง วฒันธรรม หรือคนอื่นๆ แตหมายถึงการเปนเจาของวฒันธรรม หรือการ
แสดงความเปนเจาของ มีลักษณะเหมือนกับการเปนเจาของทรัพยสินที่คนเราจะมีความสุขถาไดเปน
เจาของ ความเปนอิสระมิใชส่ิงตายตัวหรือถาวร แตมีลักษณะสัมพัทธที่ขึ้นกับสถาบันหรือหนวยทาง
สังคมอื่นๆ

Plotke สรุปตอนทายวาการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมนี้เปนการกาวขามประเด็นคุณภาพ
หรือสวสัดิการ เชนที่แตกอนเปน มิใชเปนการเอาชนะกัน แตเปนเรื่องของการแยงชิงการใชอํ านาจใน
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ความหมายที่ M. Foucault พูดถงึในตอนตน คือการเขามาแสดงบทบาทในการนิยามความหมายและ
ไมถูกครอบครองทางความคิด ที่มองเห็นบทบาทของปจเจกบุคคลมากขึ้น

จากแนวคิดดังกลาวขางตนที่เนนถึงปจเจกบุคคลและการเปนเจาของความหมายของปจเจก
บคุคล สามารถนํ ามาปรับใชเปนกรอบในการศึกษาเรื่องการสรางประชาสังคมของงานวิจัยนี้ได ซึ่ง
รูปธรรมเชงิประจักษในบทตอไปจะทํ าใหเขาใจแนวคิดดังกลาวชัดเจนขึ้น

ดังนั้นการเกิดขึ้นหรือการเคลื่อนไหวแบบประชาสังคมจึงเปนความพยายามที่จะมองหาตรรก
อ่ืนๆ ของการกระทํ ารวมที่ตั้งอยูบนเรื่องการเมือง อุดมการณ วฒันธรรมซึ่งเปนรากฐานสํ าคัญของ
การกระท ํารวม ขณะเดียวกันก็มองหาเอกลักษณอ่ืนๆ เชนชาติพันธุ บทบาทหญิงชาย ความเปนเพศ
ในฐานะเปนอตัลักษณรวม (collective identity) เปนประเด็นในการเคลื่อนไหว หรือแมกระทั่งวิถี
ชีวติประจ ําวนัของชุมชน ซึ่งเปนการมองในระดับจุลภาคมากขึ้น เพราะถามองแบบทฤษฎีมารกซิสตก็
จะเนนในระดับมหภาคมากจนมองไมเห็นบทบาทของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนเล็กๆ ในสังคม

นอกจากนั้นนัยที่ซอนอยูของการเคลื่อนไหวทางสังคมในการสรางประชาสังคมคือกิจกรรมที่
อยูระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐ หรือไมไดอยูในปริมณฑลของรัฐ แยกออกจากสวนของรัฐ แตก็มีปฏิ
สัมพนัธกันระหวางสองปริมณฑลดังกลาวคือเอกชนกับรัฐ  ขณะเดียวกันอาจพิจารณาไดวาถาอยูใน
ปรมิณฑลพืน้ที่ของรัฐก็สามารถเคลื่อนไหวสรางประชาสังคมไดดวย อยางไรก็ตามในการเคลื่อนไหว
สรางประชาสังคมนั้นเราจะพบวาอุดมการณหลักของรัฐที่รัฐครอบครองอยู (hegemony) ยังมีบทบาท
อยู ปจเจกบุคคลไมเปนอิสระอยางบริสุทธิ์ อยางเชนเรื่องประเพณีหรือขนบธรรมเนียมบางอยางที่
ด ํารงอยูในประชาสังคมโดยที่รัฐไมตองควบคุมบังคับ การเคลื่อนไหวเพื่อสรางประชาสังคมจึงเปนกิจ
กรรมทางสังคมที่มีประชาชนรวมตัดสินโดยตรง มิใชเร่ืองการสรางพ้ืนที่ที่เปนอิสระจากรัฐ มิใชเร่ือง
อุดมการณที่ปราศจากการครอบงํ า

ในการศึกษาการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมนี้สามารถพิจารณาไดในประเด็นปฏิสัมพันธ
เชิงสัญลักษณ (symbolic interaction) ในประชาสังคมหรือในปริมณฑล/พ้ืนที่ทางวฒันธรรม เพราะ
เปนพื้นที่หลักเชน center point หรือ กลุมรักรวมเพศตางๆ ที่กิจกรรมหรือการกระทํ าตางๆ
สนบัสนนุนโยบายหรือตอตานรัฐหรือสรางทางเลือกใหมก็ได  พ้ืนที่นี้ควรจะไดรับการพิจารณาอยาง
เทาเทยีมกับการกระทํ ารวมในทางการเมือง นอกจากนั้นตองใหความสํ าคัญกับกระบวนการที่กอให
เกิดความเปนอิสระเปนตัวของตัวเอง (autonomous) และมอํี านาจในการตัดสินใจ (self
determination) มากกวาทีจ่ะดูที่การครอบงํ าหรืออํ านาจนํ า ประการตอมาคือการพิจารณาที่คุณคาของ
การกระทํ ารวม มีความหลากหลายของเครือขายที่แฝงอยูที่รอยรัดการกระทํ ารวมไว  ที่กลาวมาจะกอ
ใหเกิดความหลากหลายในการอธิบายดวยภาษาที่หลากหลายเชนกัน สุดทายการเคลื่อนไหวทางสังคม
ทีเ่ปนประชาสังคมนี้จะเขามาแทนที่การเคลื่อนไหวทางชนชั้น จะไมกอใหเกิดการแบงแยกความกาว
หนาหรือความลาหลัง วฒันธรรมก็เปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองดวย การกระทํ ารวมไมใชอิงอยูบน
ฐานชนชั้นหรืออุดมการณแตเพียงอยางเดียว (Lyman:1995:2-6)
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อยางไรกต็ามการเคลื่อนไหวแบบใหมจะกอใหเกิดประชาสังคมที่ไมใชภาครัฐมากกวา กลาว
คือหมายถึงการที่ผูคนในสังคมเห็นวิกฤติการณหรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซับซอนที่ยากแกการ
แกไข มวีตัถุประสงครวมกัน ซึ่งนํ าไปสูการกอจิตสํ านึกรวมกัน มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร ใน
ลักษณะที่เปนหุนสวนกัน (partnership) นยัส ําคญัของคํ าคํ านี้คือการมีสวนรวมกันในทุกมิติ รูสึกตัว
เองวาเปนพวกเดียวกัน มีสิทธิรวมกันก็เพ่ือรวมกันแกปญหาหรือกระทํ าการบางอยางใหบรรลุวัตถุ
ประสงค ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา ไมมีใครมีสิทธิที่จะทึกทักวาเร่ืองนั้น  ๆ เปนของกลุม
ใดกลุมหนึง่ หรือเปนของรัฐและไมใหประชาชนเกี่ยวของไมได ทั้งนี้เพราะดวยความรัก ความ
สมานฉนัท ความเอื้ออาทรตอกัน ภายใตระบบการจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย

ประชาสังคมจึงกินความไปถึงการสรางเวทีทางสังคมที่คนจะมาจัดการเพื่อผลประโยชนของ
กลุมตน เพ่ือสถาบันทางสังคมและเพื่อการเคลื่อนไหวตอสูเรียกรองสังคมในประเด็นปญหาตางๆ
ของสงัคมโดยไมจํ ากัดชนชั้น ดังนั้นประชาสังคมจึงเปนเหมือนเวที หรือพ้ืนที่ทางสังคมที่คนหลายชน
ช้ันมารวมกันแกปญหาหนึ่ง ที่มีทั้งการเรียนรูรวมกัน ปฏิบัติการรวมกันและมีการจัดการ เวทีตรงนี้
อาจจะเปนคลื่นวิทยุส่ือสารตางๆ ชุมชนทางกายภาพ และชุมชนทางสังคม เปนตน ประชาสังคมคมจึง
เปนปรมิณฑลของปฏิสัมพันธทางสังคมระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐ และกับภาคธุรกิจ ประชา
สังคมจึงประกอบดวยกลุม องคกร เครือขายขององคกรทางสังคม และสวนที่เปนทุนสังคม (Social
capital) หรือทุนสาธารณะ (Public capital)

ทนุทางสงัคมหมายถึงความเชื่อถือ ความไววางใจ การตอบแทนแบงปน ซึ่งเปนสิ่งที่กระตุน
ใหเกิดความรวมมือรวมใจในการทํ างานของคนในชุมชนและมักจะพบในสังคมชนบท ความเอื้ออาทร
นีจ้ะเกดิกบัคนทีไ่มใชญาติมิตรก็ได มีความเชื่อถือกัน กระตุนใหคนที่แปลกหนาหันหนาเขามารวมมือ
กัน ตรงนีเ้ราเรียกวาทุนสาธารณะ ทั้งสองทุนเปนฐานใหเกิดความรวมมือกันเพื่อสราง/ทํ างานเพื่อ
บรรลุเปาหมายเดียวกัน

อยางไรกต็าม ตองทํ าความเขาใจวาประชาสังคมคือความสัมพันธในแนวราบ ขณะที่สังคม
ไทยมคีวามสมัพนัธในแนวดิ่ง และไมคุนเคยหรือไมเช่ือมั่นกับความสัมพันธในแนวราบ ดังนั้นจํ าเปน
อยางย่ิงที่ตองพิจารณาและเนนใหเกิดความสัมพันธแนวดิ่งกับแนวราบใหเปนไปอยางชวยเหลือ
สามัคคีกัน

การเกดิขึน้ของประชาสังคมเกิดขึ้นในระดับยอยสุดถึงระดับโลก ในพื้นที่ประเทศไทย การ
เคลือ่นไหวของกลุมตางๆ เพ่ือพิทักษผลประโยชนของกลุม ซึ่งเปนกลุมที่ไมใชองคกรรัฐ หรืออยูนอก
หรือถูกกีดกนัจากรัฐ ซึ่งการเกิดขึ้นของกลุมดังกลาวเปนการเกิดขึ้นเฉพาะหนา เพ่ือแกปญหาที่
ปรากฏในขณะนั้น นี่ก็เปนประชาสังคมในรูปแบบของไทย นอกจากนั้นลักษณะของประชาสังคมไมใช
ลักษณะ impersonal ไมใชญาติกันก็ไดมารวมตัวกัน

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2540) ช้ีวาประชาสังคมที่กลับมาใหมเปนเรื่องของขบวนการ
เคลือ่นไหวของประชาชน เพ่ือนํ าไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เขมขนและมีที่วางใหกับความ
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แตกตางหลากหลาย ดวยการสรางขีดจํ ากัดใหรัฐมากกวามุงสลายรัฐ เปนการเปดพื้นที่ทางการเมือง/
พ้ืนทีส่าธารณะอีกแบบหนึ่ง ที่ไมใชรัฐ ไมใชระบบเศรษฐกิจและไมใชเร่ืองสวนตัว เปนพลังที่อยูนอก
สถาบนัการเมืองที่ดํ ารงอยู และประชาสังคมแบบที่กลาวมาตองไมใชจัดกลุมหรือองคการแบบอาสา
สมคัรแบบประชาสังคมที่เคยเปน แตตองเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมเทานั้นจึงจะเกิด
ประชาสังคมใหม

การเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมเกิดขึ้นจากการมีสวนรวมโดยตรงของประชาชนและการ
ใชสิทธใินการไมเช่ือฟงรัฐของประชาชน การเคลื่อนไหวนี้เปนการเปดทางเลือกใหม ที่ตองการขยาย
อาณาบรเิวณสาธารณะในฐานะที่เปนพื้นที่ทางการเมือง/พ้ืนที่สาธารณะใหกวางไกล ประชาสังคมนี้
เปนเรือ่งของความสัมพันธ การสมาคมติดตอส่ือสารกันของคนในสังคมที่เปนอิสระจากรัฐและกลไก
ตลาด เปดกวาง ที่มีเครือขายโยงใยกวางขวางเพื่อมุงหาขอยุติหรือหลักการรวมกัน ประชาสังคมนี้มอง
เห็นขดีจ ํากัดของรัฐในการแกปญหาความขัดแยงใหมๆ ที่ซับซอนมาก

ประชาสังคมจึงเปนรูปแบบหนึ่งของการเคลื่อนไหวทางสังคมที่สรางประชาธิปไตยรูปแบบ
ใหมทีใ่หมีความหลากหลายในรูปของเอกลักษณตางๆ กลาวอีกนัยหนึ่งเปนการคนหาวิธีการสรางเอก
ลักษณทีส่อดรับกบัคุณคาแบบประชาธิปไตย เอกลักษณนี้ไมแนนอนหรือตายตัว แตเปลี่ยนแปลงไป
ตามความสมัพันธเชิงอํ านาจในสังคม จะไมมีเอกลักษณใดเปนเอกลักษณหลักหรือเปนเสาของสังคม
แตจะเปดพืน้ที่ใหกับเอกลักษณตางๆ ใหอยูรวมกันในรูปของความขัดแยง ความแตกตางมากกวาการ
ท ําใหเหมอืนกันหมด พ้ืนที่นี้ล่ืนไหลเปลี่ยนแปลง ขึ้นกับการปะทะประสานของเอกลักษณตางๆ (ไชย
รัตน. 2540)

ประชาสงัคมนีจ้ะนํ าไปสูการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของคนในสังคมปจจุบันในเรื่องอ่ืนๆ ไมวาจะ
เปนเรือ่งส่ิงแวดลอม คนชายขอบ บทบาทหญิงชาย และชุมชนที่ไมจํ าเปนตองเห็นหนากัน แตเปน
ความสมัพนัธแบบใหมที่มีการรวมตัวในรูปของเครือขายหรือ web ขณะเดียวกันก็จะทํ าใหคนเราหลุด
พนจากวธิคีดิแบบสมัยใหม (modernist) ที่แสดงออกมาในรูปของการมองประชาสังคมในฐานะที่เปน
วตัถหุรือส่ิงของ ที่หยุดนิ่งตายตัว และอยูเหนือกาลเวลาและสถานที่ สูการมองประชาสังคมในฐานะที่
เปนพืน้ที่ทางการเมืองแบบหนึ่งที่ล่ืนไหล เปลี่ยนแปลง ขึ้นกับกระบวนการยื้อแยงเพ่ือชวงชิงการนํ าใน
การสรางคํ านิยามหรือความหมายใหกับการตอสูตางๆ ในสังคมและระหวางสังคม

ตลอดเวลาทีผ่านมาปญหาทางสังคมตางๆ ไมวาจะเปนปญหาชนชาติ เช้ือชาติ ประชาธิปไตย
แรงงาน เพศ บทบาทหญิงชาย การพัฒนาความเปนเมือง การพัฒนาอตุสาหกรรม การใชเวลาวาง
อาชญากรรม พฤติกรรมเบี่ยงเบน ความยากจน สถาบันครอบครัว ส่ิงแวดลอม การศึกษา สุขภาพ
อนามยั และสันติภาพ  เปนประเด็นที่ถกเถียงและหาทางออกทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคมและการปก
ครอง เพ่ือมุงสูสังคมที่สมบูรณมีความสุข ที่เรียกวาสังคมยโูธเปยหรือสังคมนิยมหรือประชาสังคม ซึ่ง
เปนสงัคมที่ “คนสวนใหญของสังคมที่ครั้งหนึ่งเปนเพียงเศษเสี้ยวของประวัติศาสตร แตตอนนี้เขามา
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มบีทบาทในการสรางประวัติศาสตรใหมซึ่งยังไมจบสมบูรณยังคงรอองคประกอบอื่นๆ ที่ผิดพลาด
นอยที่สุด” (Lyman,1995 :411)

ผูหญิงซึ่งถูกมองในฐานะผูที่ดอยกวาในสังคมไดเขามามีบทบาทและทาทายในการสรางฐาน
รากของสังคมที่เรียกวาประชาสังคมอยางเต็มที่เพราะมองเห็นผลประโยชนสาธารณะที่ตนจะทํ าไดที่
นัน่และคนอื่นๆ ก็มองเห็นดวยเชนกัน เมื่อประชาสังคมประกอบดวยปจเจกบุคคล กลุม องคกร อ่ืนๆ
ผูหญงิจึงไมยอมเสียโอกาสดังกลาว ผูหญิงรวมตัวกันในหลากหลายมิติก็เพ่ือดํ าเนินกิจกรรมที่เปนการ
สรางการเคลื่อนไหวเล็กๆ เพ่ือสงผลสะเทือนตอสังคมระดับจุลภาคและมหภาคก็ได ซึ่งการเคลื่อน
ไหวนีเ้ห็นชัดวาคือการพยายามที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหา การชวยเหลือตนเอง และ
อ่ืนๆ การเคลื่อนไหวดังกลาวอาจจะถูกมองในเชิงวัฒนธรรมซึ่งประชาสังคมจะใสใจกับทุกมิติที่ไมใช
การเมืองเพียงอยางเดียว

3. แนวคิดเรื่องกลุมและเครือขายกับการสรางประชาสังคม

เครือขายเปนเรื่องของการจัดความสัมพันธทางสังคมที่เปนไดทั้งในระดับแนวตั้งและแนว
นอน ไมวาจะเปนความสัมพันธแบบเพื่อน เครือญาติ หรือแมกระทั่งเพ่ือนบาน ที่จะขามผานเขตแดน
เช้ือชาต ิ ชนชัน้ ชุมชน กลุมเชิงสถาบัน นอกจากนั้นเครือขายเปนการเปดเง่ือนไขใหปจเจกบุคคลเขา
มาผูกพันกับกลุมตางๆ

เครอืขายเปนการเชื่อมชองวางระเบียบวิธีการในระดับจุลภาคกับมหภาคเขามาไวดวยกัน ใน
ระดบัจลุภาคนัน้ แนวคิดเรื่องเครือขายจะพิจารณากลุมยอยตั้งแตสองสามคนขึ้นไปและเครือขายที่เอา
ตวัเองเปนศูนยกลาง โครงสรางดังกลาวเปนมุมมองที่เปนเอกลักษณของมุมมองแบบเครือขาย สวน
ในระดบัมหภาคมักจะพิจารณาถึงกรอบหรือโครงสรางของเครือขายทั้งหมด และแจกแจงถึงตํ าแหนง
แหงทีท่างโครงสรางและสวนประกอบของเครือขาย ดังนั้นเราจะตองคนหาสะพานเชื่อมระหวางระดับ
จลุภาคกบัระดับมหภาคที่เปนปจจัยที่กอใหเกิดความสํ าเร็จ ปจเจกบุคคลสรางความผูกพันกันจาก
สองคนเปนสามคนเชื่อมตอเปนเครือขาย แนวคิดเรื่องเครือขายจะทํ าใหเรามองเห็นลักษณะการพึ่งพิง
ซึง่กันและกันที่จะรวมกันสรางระเบียบวิธีตางๆ ทั้งในระดับจุลภาคและระดับมหภาค มองเห็นวาการ
เปลีย่นแปลงขององคกรทางสังคมในระดับหนึ่งสงผลกับอีกระดับไดอยางไร ซึ่งในทางกลับกันก็จะสง
ผลตอระบบระเบียบทางสถาบันดวย

เครอืขายทางสังคมนับเปนการเกิดขึ้นที่สงอิทธิพลตอปจเจกบุคคล เราจะพบวาใครก็ตามที่มี
พรรคพวกมากในสังคม เวลาจะดํ าเนินการอะไรบางอยางก็สามารถที่ชวยเหลือกันผานพรรคพวกนี้
เพียงแตวาเราทํ าใหคํ าวาพรรคพวกไมใชดานลบจนเกินไป เราเรียกใหมวาเครือขาย(network) การ
พิจารณาเรื่องเครือขายตองดูที่องคประกอบของเครือขายทางสังคมและบทบาทของเครือขายในการ
จดัหาการสนบัสนุนตามความตองการ เครือขายจึงเปนความสัมพันธทางสังคมที่มีความซับซอนและมี
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เอกลักษณ กลาวคือ บางครั้งใกลชิดกัน ขณะเดียวกันก็จะทํ าใหมองเห็นเง่ือนไขที่ทํ าใหไมสนิทสนมกัน
เครอืขายจึงเปนทั้งการใหความชวยเหลือ รับการชวยเหลือ ประสานพลังกันในประเด็นตางๆ เมื่อตาง
ฝายตางไดรับผลประโยชนแลว ก็จะคอยๆ ลดความใกลชิดลง มาประสานกันนานๆ ครั้งหรือผูกพัน
กันแบบหลวมๆ  หรือมีเพียงความรูสึกและความผูกพันแบบนามธรรมวาเปนเครือขายกัน

นอกจากนั้นเครือขายยังเก่ียวของกับการเรียนรูของปจเจกบุคคลที่อยูในบริบทของสังคมนั้นๆ 
โดยเฉพาะเรือ่งขอมูลขาวสารเฉพาะ ๆ ที่จะมีบทบาทในการตัดสินใจในบางเรื่องที่ปจเจกนั้นๆ เผชิญ
ดังนั้นปจเจกบุคคลแตละคนที่อยูในพื้นที่ตางกันอาจจะไดรับขอมูลและมีสวนรวมในเหตุการณตางๆ 
กัน และน ํามาสูการสรางการเรียนรูและความรูที่แตกตางกัน ประเด็นตอมาคือลักษณะทองถ่ินจะทํ าให
ความสมัพนัธทางสังคมแตกตางกันไป  ประเด็นสุดทายคือพ้ืนที่ทางสังคมจะสรางกรอบการเรียนรูทาง
สังคม เพราะกระบวนการเรียนรูอาจจะเขามาเกี่ยวของกับการรับรูของพื้นที่ทางสังคมของเขาดวย

ดงันัน้เครือขายไมวาจะเปนระหวางบุคคล ระหวางองคกรหนุนชวย ตางก็เปนเครือขายที่รวม
กันก ําหนดอํ านาจ กํ าหนดการแสดงออกทางองคกร กํ าหนดยทุธศาสตรรวมกัน กํ าหนดการมีสวนรวม
ในกจิกรรมตางๆ ที่ไมเก่ียวของกับเศรษฐกิจหรือจะเกี่ยวก็ไดเชนกัน

ประเดน็เครือขายจะทํ าใหเขาใจชัดขึ้นวากลุมตางๆ ที่รวมตัวกัน จะประสานกันเพื่อชวยเหลือ
อยางช่ัวคราวหรือถาวร ก็ใชการสรางความสัมพันธทางเครือขายนี้ ปรากฏชัดวา การสรางประชาสังคม
ก็อาศยัเครอืขายตางๆ ในสังคม ใหเปนประโยชน กลุมผูหญิงตางๆ ก็สรางเครือขายและอาศัยเครือ
ขายเพือ่ผลักดันการเคลื่อนไหวทางสังคมอยางชัดเจน ซึ่งรูปธรรมจะปรากฏในงานวจิยในบทตอไป

อีกแนวคิดหนึ่งที่งานวิจัยนี้ใชเปนกรอบคือเร่ืองกลุมซึ่งมีบทบาทในการสรางประชาสังคม 
แนวคิดดังกลาวเขียนโดย Alan Fowler (1996) ในงานชื่อ Strengthening civil society in
transition economics from concept to strategy: Mapping an exit in a maze of mirrors. ทั้งนี้
เพราะมองเห็นรูปธรรมของกิจกรรมและปฏิบัติการของกลุมและองคกรสตรีที่งานวิจัยศึกษาสอดคลอง
กับแนวคดิดงักลาว  แตอยางไรก็ตามก็มีประเด็นที่ควรจะพูดถึงบทความนี้ใหเขาใจรวมกันดวย

Fowler ตัง้ขอสังเกตวา การพูดถึงประชาสังคมนั้นไมสามารถหารูปแบบที่เหมือนกันไดในแต
ละประเทศ เนื่องจากมีความสัมพันธกับองคประกอบทางโครงสรางของสังคม ที่แตกตางกัน แม
กระทัง่ในสังคมตะวันตกเององคความรูในเรื่องนี้ก็ยังไมชัดเจนดูออกจะพรามัวเสียดวยซํ้ า เขา
พยายามชี้วาการพูดถึงประชาสังคมมักจะมีความเปนนามธรรมยากที่จะเขาใจและมักจะหาทางออก
ดวยงานทางการเมืองอยางเดียวไมได ตองผสมผสานกับองคความรูทางรัฐศาสตร สังคมศาสตรและ
บรหิารจดัการ บทความนี้ปูทางสูความเขาใจสามขั้นตอน ตอนแรกคือการเกิดประชาสังคมในสมัยการ
สรางรัฐชาติ (ในชวงศตวรรษที่ 17 ในยุโรป) ขัน้สองคือลักษณะของประชาสังคม และขั้นสามคือ
ประชาสังคมกับการเชื่อมโยงกับกระบวนการเคลื่อนไหวตางๆ ในชวงเปลี่ยนผาน
แผนภาพของ ปจจัยพื้นฐานของประชาสังคม (ตามแนวคิดของ Fowler)



ศักยภาพประชาสังคมภาคสตรีในการแกปญหาเอดส� 18

อุดมการณหรือคานิยม

พ้ืนฐานดานวัตถุ(ทรัพยากร) รูปแบบการจัดองคกร

บทความเสนอประเด็นที่นาสนใจวานักวิชาการตะวันตกไมอาจจะอธิบายประชาสังคมใน
ประเทศอืน่ๆ ทีไ่มใชตะวันตกได เพราะฐานการคิดของพวกเขามักจะผูกติดกับรัฐชาติและรัฐสมัยใหม
เสมอ ซึ่ง Fowler คงจะหมายถึงการมีชนชั้นกลางในสังคมที่เปนแกนหลักในการสรางรัฐชาติ  ไมเคย
ตกเปนอาณานิคม (เปนแตผูลา) ไมเปนสังคมคอมมิวนิสต เคยอยูแตในสังคมที่มีพัฒนาการทาง
ประวตัศิาสตรที่ไมซับซอนที่การเปลี่ยนแปลงมาจากภายในประเทศเปนสวนใหญ ในขณะที่โลกอื่นๆ
การเปลีย่นแปลงถูกผลักดันมาจากอิทธิพลและผลประโยชนภายนอก ซึ่งทํ าใหโครงสรางทางสังคมมี
ความซับซอนมาก (เร่ืองเดียวกัน:1-2) นอกจากนั้นความหลากหลายทางชาติพันธุ วัฒนธรรม
สงครามฆาลางเผาพันธุ หรือคานิยม กฎระเบียบ มักจะเปนสิ่งที่ไมมีการจดเปนลายลักษณอักษร
Fowler ตองการชี้วาความลื่นไหล ยืดหยุนทางวัฒนธรรมของสังคมที่ไมใชตะวันตกเปนลักษณะเฉพาะ
ทีค่นตะวันตกยากที่จะเขาใจไดงายๆ

แนวคดิขางตนทํ าใหคณะวิจัยเห็นตรงกับบทความของ Fowler วาสังคมชนบทโดยเฉพาะกิจ
กรรมทีก่ลุมสตรีดํ าเนินการดวยการใชทุนทางวัฒนธรรมเปนฐานสํ าคัญ ในการสรางรูปแบบประชา
สังคม ลักษณะเฉพาะในแตละที่ก็แตกตางกัน ไมสามารถที่จะใชมาตรฐานแบบตะวันตกมาวัดได ดัง
นัน้ เนือ้หาและลักษณะกิจกรรมที่งานวิจัยนํ าเสนอตางรูปแบบ ตางเง่ือนไข และตางวาทกรรมกัน อาจ
จะท ําใหมองเห็นทิศทางของสังคมได

กลับมาสูแนวคิดของ Fowler อีก ในขัน้สองที่บทความเสนอคือลักษณะของประชาสังคม
ประกอบดวยพืน้ฐานทางวัตถุ รูปแบบการจัดองคการและอุดมการณคานิยม (ดังแผนภาพขางตน) ที่
ทั้งสามตัวนี้ถูกวาดเปนตนแบบสามเหลี่ยมที่มีปฏิสัมพันธกันและทํ าใหประชาสังคมมีความซับซอน 
(เร่ืองเดียวกัน: 3) ในประเดน็พืน้ฐานทางวัตถุนั้น แมวาเขาจะอธิบายเรื่องทรัพยสินเอกชน การจัด
การ ไมชัดเจนนกั แตก็อาจจะตีความไดวาความสัมพันธเชิงอํ านาจและความสัมพันธทางการผลิตเปน
ปจจยัส ําคญัทีจ่ะกํ าหนดวาประชาชนมีอํ านาจในการตัดสินใจมากนอยอยางไร สวนเรื่องการจัดการนั้น
ดจูะตรงกบัสังคมชนบทไทยที่การจัดการมีลักษณะหลวมๆ และไมเปนทางการ คือการสรางความ
สัมพนัธแนวระนาบมากกวาแนวดิ่ง ไมมีกฎชัดเจน เนนฐานทางวฒันธรรมความเปนพี่นอง เครือญาติ
ประเดน็สดุทายคืออุดมการณและคานิยม ในสังคมชนบทไทยศาสนาพุทธ ความเชื่อเร่ืองกรรมและ
ความเมตตากรุณาคือฐานที่จะทํ าใหคนในสังคมรวมตัวกันอยางสมานฉันท
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ประชาสงัคมจึงเปนพื้นที่ที่ความแตกตางในดานตางๆ แขงขันกันและรวมมือกันเพื่อให
ประเดน็ตางๆ มีความหลากหลาย แตตองมีเปาหมายรวมกัน หลายคนมักจะนึกถึงสังคมไทยวาจะรวม
ตวักนัอยากเพราะมักจะทํ าอะไรตามใจตัวเอง ตางคนตางทํ า แตในทางปฏิบัติกลับเปนดานดีที่เกิดทาง
เลือกและหลากหลายนั่นเอง อาการตามใจตนเองเปนลักษณะชั่วคราวเทานั้น

Fowler เสนอแผนที่ทางความคิดเรื่องกลไกและความสัมพันธระหวางภาครัฐและประชาชน
วาไมควรจะถูกมองแบบแยกสวนกัน ภายใตความสัมพันธดังกลาวควรจะมีการตอรองใหเกิดความสม
ดลุยระหวางรัฐกับภาคเอกชนในเรื่องการรับผิดชอบตอสังคม สังคมไทยเรานั้นรัฐออนแอและไม
สามารถชวยประชาชนไดทั้งหมด ประชาชนตองชวยตนเอง และการชวยตนเองนี้ตองทํ าใหรัฐรับรูและ
เขาไปมสีวนรวมในการตัดสินใจในกิจการของรัฐดวย มิใชชวยตนเองและรัฐบาลก็ย่ิงไมสนใจ นอกจาก
นัน้ประชาสังคมตองจัดสรรควบคุมระบบกรรมสิทธิแบบสวนตัวกับสวนรวม โดยที่ทั้งหมดจะทํ าหนาที่
อยางมปีระสิทธิภาพไดตองอาศัยพื้นฐานเรื่องความรูสึกในทางเอกลักษณรวมกันในกลุม (จะเห็นชัด
ในกรณี กลุมอํ าพัน ซึ่งจะนํ าเสนอในบทที่ 3) แต Fowler ก็อดไมไดที่จะเนนไปที่สังคมตองมีเสรีภาพ
ในการกระทํ าและการตัดสินใจ สังคมที่มีรัฐมิใชเปนเผด็จการนั่นเอง

แมวาสังคมไทยจะปกครองแบบประชาธิปไตย แตประชาชนยังไมคุนเคยกับการตรวจสอบรัฐ
แนวคิดของ Fowler เสนอชองทางดวยการใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีบทบาทเสริมความเขมแข็ง
ของประชาชนดวยการสรางกระบวนการทางการเมืองแบบมีสวนรวม สรางสํ านึกทางการเมืองใหกับ
ประชาชน อีกบทบาทคือใหประชาชนมีบทบาทในการตรวจสอบวิพากษวิจารณกลไกรัฐและนักการ
เมืองมากขึ้น (หรือเกิดสิ่งที่เรียกวา accountable นั่นเอง) ซึง่บทความนี้ตองการเสนอยุทธศาสตรที่จะ
ท ําใหเกิดความรูสึกแบบประชาสังคมเพิ่มขึ้นและเพิ่มความตระหนักรู ความสนใจ การมีสวนรวมและ
ความสามารถในการลงโทษ (เร่ืองเดียวกัน:10)

ประเดน็สดุทายคือชวงเปลี่ยนผานของสังคมนั้น องคกรพัฒนาเอกชนควรจะตองทํ าอยางไร
ในการสรางใหเกิดประชาสังคม อยางแรกคือกระตุนใหเกิดการยอมรับวากลุมหรือภาคที่ไมทางการ
เปนสิง่ที่มีคาตอสังคม ประการที่สองคือการสรางพรรคใหมีหลากหลาย นั่นคือตั้งเปนพรรคการเมือง
เพ่ือเปดทางเลือกใหกับประชาชน ประการที่สามตองสรางพันธมติรทางความคิด ประการที่ส่ีคือยึดมั่น
ในอดุมการณ และสุดทายคือสรางกลไกและสถาบันที่ใหความสํ าคัญกับภาคประชาชน

ยุทธศาสตรการสรางประชาสังคมที่ Fowler เสนอไว 5 ขัน้ นาสนใจคือ ขั้นหนึ่ง การสราง
ปจจยัพืน้ฐานของประชาชน ไดแกทรัพยากรที่ทํ าใหพ่ึงตนเอง พัฒนาศักยภาพขององคกรที่มีลักษณะ
คอนขางเปนประชาธิปไตยและพัฒนาความสามารถที่ทํ าใหสามารถอางสิทธิอันชอบธรรมของตนเอง 
ขัน้สองคือการสรางส่ือ เพ่ิมชองทางการสื่อสารใหกับประชาชน  ขัน้สามคือสรางความสัมพันธในแนว
ราบกบัองคกรตางๆ หรือแนวดิ่งในกรณีเร่ืองส่ือสาร และสรางเครือขาย ขั้นสี่คือนํ าเสนอความคิดใน
ทกุระดบัการตัดสินใจ สงเสริมมีการตัดสินใจแบบมีสวนรวม สรางสํ านึกความเปนสวนหนึ่งของชุมชน
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และกระบวนการแบบ accountability ขัน้หาคอืทํ าใหรัฐยอมรับความคิดประชาชน สงเสริมคุณคาและ
สรางเวทีทางสังคมเพื่อการแลกเปลี่ยน (เร่ืองเดียวกัน:11-14)

จะเหน็วาบทความดังกลาวเนนที่ใหองคกรสรางประชาสังคม ซึ่งในงานวิจัยนี้ก็จะพิจารณาที่
กลุม องคกรชุมชนที่พยายามดํ าเนินกิจการตางๆ ในลักษณะที่ชวยเหลือสังคมจนพัฒนาไปเปนประชา
สังคมในรูปแบบตางๆ  กัน

การหนัมาพจิารณาที่บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน องคกรชาวบาน หรืออ่ืนๆ ที่ไมใชภาค
รัฐ ก็เพราะทีผ่านมา ในงานสาธารณสุขเรื่องเอดส รัฐใชการทุมงบประมาณเพื่อการแกปญหา ซึ่งไมใช
การพัฒนาที่ศกัยภาพของประชาชนในการดูแลตนเอง หรือชวยตนเอง ความเคยชินเรื่องงานสังคม
สงเคราะหทีรั่ฐดํ าเนินการมานานนับสิบๆ ป ทํ าใหการขับเคลื่อนภาคประชาชนตองใชเวลานานพอสม
ควรกวาจะหลุดพนจากการคิดเรื่องสังคมสงเคราะห และตัวกลไกรัฐเองก็ใชเวลานานกวาที่จะเปลี่ยน
วธิคีดิวาประชาชนมีความสามารถและศักยภาพ ย่ิงเปนผูหญิงดวยแลว ย่ิงตองการพื้นที่มากขึ้นในการ
เขามามบีทบาทในการสรางประชาสังคม มิใชเปนงานกิจกรรมเพื่อดูแลคนปวยหรือผูอ่ืนในสังคมอยาง
ที่ปฏิบัติกัน

ในงานวจิยันีด้งึกรอบแนวคิดดังกลาวมาเปนการเขาถึงในการศึกษา เนื่องจากเปนการศึกษาที่
เนนกลุมองคกรระดับรากหญา โดยเฉพาะกลุมสตรี ซึ่งไมคอยจะมีพูดถึงนักในการศึกษาเรื่องประชา
คม ขณะเดียวกันองคกรที่กลุมสตรีเหลานี้สรางขึ้นเปนความพยายามที่จะสรางประชาสังคมใหเกิดใน
วงกวางพรอมกับที่องคกรตนเองก็จะทํ าใหเปนแบบประชาสังคมเชนกัน ยางกาวที่นาสนใจขององคกร
ทีจ่ะศกึษาอาจจะยังไมใชประชาสังคมที่แทจริงตามนิยามที่เสนอมา แตถือวาเปนความพยายามที่จะจัด
การปญหาที่เผชิญดวยกลุมตนเอง หรือเพ่ือคนที่ตนเองเห็นวารัฐเอื้อมมือมาไมถึง

4. ผูหญิงและการถูกกํ าหนดบทบาทในกิจกรรมเรื่องสุขภาพ

เพศหญิงเพศชาย (female & male) ไดรับการพิจารณาวาเปนเรื่องของธรรมชาติ โดย
เฉพาะในวาทกรรมสายการแพทยและสายวิทยาศาสตร ที่เพศหญิงเพศชายแตกตางกันตั้งแตเร่ืองภาย
ในจนถงึเร่ืองที่แสดงออกมาสูภายนอก ไมมีอะไรจะเปลี่ยนแปลงธรรมชาตินี้ได ในขณะที่นักสังคม
ศาสตรสาย poststructuralist มองวาเปนเรื่องของการสรางทางสังคม (social construction of gender
and sex) ทีม่ีประวัติศาสตร มอีงคประกอบของการปฏิบัติการของอํ านาจในสังคมสมัยใหม ที่ผูชายอยู
เหนือกวาผูหญิง

การสรางตัวแบบ (model) ใหผูหญงิและผูชายเปน เปนประเด็นที่มีการพูดถึงกันมากในงาน
ของกลุมสตรีหรือเฟมินสิต หรือการศึกษาบทบาทหญิงชาย ในงานวิจัยนี้จะไมขอเขารวมการถกเถียง
วาแบบทีว่านั้นเปนอยางไร แตงานวิจัยนี้มีฐานวาการทํ าใหทุกอยางดูเปนธรรมชาติ (take for granted)
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เปนการตอสูทางอํ านาจที่สํ าคัญ โดยเฉพาะประเด็นสุขภาพ อารมณความรูสึก หรือเร่ืองศีล
ธรรมจรรยา ที่กลุมสตรีใชมาเปนประเด็นในการทํ างานชุมชนและสังคม

ในสงัคมไทย กลุมผูหญิงที่ใชพ้ืนที่/ปริมณฑลรางกายทางสังคมผูติดเชื้อมีมานับตั้งแตปรากฏ
โรคเอดสในสังคมไทย ทั้งนี้เพราะฐานทางเพศ(ที่ถูกสรางขึ้นทางสังคม)และวัฒนธรรมที่ผูหญิงมักจะ
เขามาดแูลเอาใจใสผูปวยเปนดานหลัก ความเปนแม เปนภรรยา หรืออ่ืนๆ ที่มีเร่ืองจิตใจ อารมณเขา
มาเกีย่วของ การดํ าเนินการของผูหญิงในสังคมไดสรางภาพของความเปนธรรมชาติทางเพศใหกับตน
เองในการดแูลสุขภาพของคนในสังคม อยางไรก็ตามธรรมชาติดังกลาวก็เปนการเคลื่อนไหวทางสังคม
แนวใหมที่นาสนใจที่ผูหญิงตองชวยตนเองและคนอื่นมากขึ้นและเขามามีสวนในการยื้อแยงพ้ืนที่ทาง
สังคมในลักษณะที่ฝายกระทํ ามากขึ้น

การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยที่กระจายอํ านาจสูทองถ่ินที่พยายามใหตํ าบลดูแลกันเอง
เกิดขึน้ ผูหญิงเขามามีบทบาท/มีสวนรวมทางตรงนอยมาก ความแตกตางระหวางหญิงชายจะแสดง
ออกอยางมาก ก็ในงานสาธารณะที่เก่ียวของกับงานการเมือง แมวางานสวนตัวหรืองานสาธารณะไมได
แยกออกจากกันอยางชัดเจน เนื่องจากพื้นที่งานสาธารณะมีอิทธิพลอยางมากตองานสวนตัว เมื่อผู
หญงิท ํางานสาธารณะก็นํ างานสวนตัวเขาสูงานสาธารณะ งานสวนที่เปนประเด็นเฉพาะของผูหญิง
(women issues) ไดแกงาน ดูแลผูสูงอายุและเด็กในชุมชน (elder & child welfare) สุขภาพ
(health) การศึกษา (education) คุณภาพส่ิงแวดลอม (environmental quality) ความสงบสุข
(peace) และศีลธรรมจรรยา (moral superiority) บรรดางานเหลานี้เกิดมานานและควบคูกับชุมชน
แตกลับไดรับการพิจารณาวาไมสํ าคัญเทากับงานการเมือง งานการเมืองที่เปนไปในคํ านิยามแบบจารีต
ทีเ่ก่ียวของกับเรื่องการปกครองและการบริหารเทานั้น ทั้งๆ ที่กิจกรรมที่ผูหญิงทํ านั้นคือการเขาไปมี
สวนรวมในกจิกรรมสาธารณะ มีการตัดสินใจ มีบทบาทและมีตัวตนตรงนั้น และนี่เปนงานการเมือง
หรืองานประชาสังคมในความหมายใหม

ประเด็นสตรี-ผูหญิงในการทํ างานชุมชน งานวฒันธรรม หรือในการเมืองทองถ่ิน มีการพูดถึง
กันอยางกวางขวาง เนื่องจากวาที่ผานมาผูหญิงเขาไปในงานสาธารณะจริงแตไดรับการอธิบายใน
ลักษณะทีด่อย หรือไมมีคุณคา ทั้งๆ ที่ตลอดเวลา คนในพื้นที่ดังกลาวตระหนักชัดวาผูหญิงมีตัวตน
ตรงนั้นจริง มีการสรางพ้ืนที่ (place) มลัีกษณะเฉพาะจริง แตกระนั้น ก็มิใชภาระกิจที่งายที่ผูหญิงจะ
สรางพ้ืนที่ที่ตนจะยืนในทางสังคมไดอยางงาย

วฒันธรรมไทยที่กํ าหนดบทบาทใหผูหญิงทํ างานที่บาน (ดูจะเหมาะสมกวา) ซึ่งเปนงาน
ลักษณะมีความเปนสวนตัว (private) เสียงผูหญิงตอการจัดการงานสาธารณะจะถูกมองวาเปนเพียง
สวนหนึ่งของงาน private จงึท ําใหบทบาทถูกพิจารณาวาเปนเพียงธรรมชาติหรือผูปกปองมากกวาจะ
เปนผูสรางสรรคงานการเมือง/งานชุมชน ดังนั้นการแสดงการมีสวนรวมจึงไดรับการมองใหนอยลงไป
อีก การสรางตัวตนของผูหญิงในงานการเมืองจึงเปนไปแบบ stereotype ของพฤติกรรมทางการเมือง
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ทีก่ลาวมาเปนเพราะผูหญิงถูกอบรมและคาดหวังเชนนั้น จึงไมตองแปลกใจที่ทั่วๆ ไปจะมองเห็นพฤติ
กรรมทางการเมืองนอยมาก

หลายคนกลาววาการที่ผูหญิงไดรับการพิจารณาเชนนั้นเพราะบทบาทในทางการเมืองแตกตาง
จากผูชาย/การมีสวนรวม (participate) แมวาค ําอธิบายจะเปนเชนไรก็ตาม คํ าตอบเหลานั้นก็มาจาก
กระบวนทัศนแบบผูชาย (male paradigm) ทีอ่ธบิายในระดับที่แตกตางกัน แตก็มีผูหญิงอีกจํ านวน
มากที่เขามาทํ างานในเวทีสาธารณะใชเวทีและกระบวนทัศนดังกลาวทํ างานเพื่อสังคมและผูดอยโอกาส 
สรางอัตลกัษณของผูหญิงในเวทีนั้นๆ ไดอยางนาสนใจและพัฒนามันไปสูระดับสํ านึก

สํ านึกของการทํ างานสาธารณะเพื่อคนที่ดอยกวาหรือขาดโอกาสเปนอัตลักษณหนึ่งที่ชัดเจน 
สํ านึกนี้มีความเปนพลวัตร (dynamic) สํ านกึนี้จะสัมพันธกับกิจกรรมคุณภาพอื่นๆ  ดังนั้นการ
พิจารณาจงึตองดูปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นทามกลางการแสดงออกของอัตลักษณของผูหญิง ที่มีทั้งเร่ือง
อุดมการณ บทบาท และการเขามาพัวพันกับการเมือง ทั้งหมดตองนิยามในเรื่องการมีสวนรวม สํ านึก
บทบาทหญิงชายนี้จะเปดโอกาสใหผูหญิงเขาไปแทรกในกิจกรรมสาธารณะหรือหยุดวงจรชีวิตตาม
ปกตขิองตนเอง เดินเขาสูทิศทางที่ “ไมใชขนบ” (unconventional) หรือไมใชงานของผูหญิง ในการ
แสดงออกถึงการตานวิถีทางแบบ “ขนบ” (convention) ที่ขวางกั้น

ประเด็นเอดสซึ่งเปนประเด็นสุขภาพ จรยิธรรมและสังคม เวลาพูดถึงสุขภาพเราจะตองมอง
เห็นถึงการแสดงอาการออกผานทางรางกาย ไมวาจะเปนผูหญิงหรือผูชายซึ่งเปนเรื่องที่มีความซับซอน
ทางสงัคมมาก กลาวคือ วาทกรรมสุขภาพ/ความเปนโรคที่แสดงออกผานรางกายไดรับการมองวาเปน
เร่ืองทีเ่ปนปญหา มีอันตรายตอสังคมและคนอื่นๆ ถาควบคุมไมได ผูชายและผูหญิงที่เปนโรคจะได
รับการอธบิายและพิจารณาที่แตกตางกัน ในอดีตโรคตางๆ ที่แพรระบาดและคราชีวิตคนในสังคม
จ ํานวนมากเปนภาระหนาที่ของรัฐที่ตองเขามาดูแลและจัดการรางกาย ซึ่งเปนสิ่งที่โรคแสดงออกผาน
มา การควบคุมนี้เรียกวาการสาธารณสุข (public health) กระบวนการคนหาทางวิทยาศาสตรเพ่ือจัด
การกบัโรคตางๆ นี้ก็เกิดขึ้น วัคซีน ยารักษาโรคชนิดตางๆ ที่ฉีดเขารางกายเพื่อการปองกันจึงเปน
กระบวนการในการควบคุมรางกายคนมิใหกระทบสังคม เร่ืองสุขอนามัย ความสะอาด (hygiene)      
การหาสถานที่เพ่ือแยกคนที่มีโรคกับคนที่ไมมีโรคออกจากกัน เชนโรงพยาบาลโรคเรื้อน หองปลอด
เช้ือ อ่ืนๆ เปนตน หรือแมกระทั่งมีการตรวจสอบโรคกอนเขา/ออกประเทศ ดังนั้นรางกายจึงเปน
พาหะที่สํ าคัญในการปฏิบัติการของโรค

เมือ่โรคเอดสแพรระบาดขึ้น และยังไมมียาชนิดใดรักษาหาย รางกายที่เปนตัวผานของโรคยิ่ง
ไดรับการรังเกียจมากขึ้นมากกวาปกติ มากกวาวาทกรรมรางกายที่มีโรคทั่ว ๆ ไป และถาผูปวยนั้นเปน
ผูหญงิ ย่ิงไดรับการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมมากขึ้น เนื่องจากโรคนี้แพรเช้ือจากการมีเพศสัมพันธ
ประเดน็หญงิชายเขามาเกี่ยวของทันที วาใครจะไดรับเชื้อโรคงายกวากัน ใครเปนตัวกอปญหา ใคร
ตายกอน ใครจะไดรับการรังเกียจจากสังคมมากกวาหรือถูกเขี่ยออกจากสังคมรอบขางกอนกัน
เปนตน
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รัฐซึง่เคยควบคุมโรคผานทางรางกายคน ไมสามารถจะจัดการกับโรคนี้ไดอยางงายดาย และ
ปลอยพืน้ทีก่ารดูแลและควบคุมรางกายใหกับภาคประชาชน และดูเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยางตั้งใจเพราะรัฐ
ชวยเหลอืไมไดเต็มที่  ตามปกติแลวประชาชนควบคุมรางกายของตนผานความสะอาด สุขอนามัยที่ถูก
สรางผานจิตสํ านึก การดูแลตัวเอง ไมปฏิสัมพนัธกับผูที่เปนพาหะแพรเช้ือโรค แตเอดสทํ าใหเกิดการ
สรางกระบวนการจิตสํ านึกใหม นั่นคือการรวมกัน การอยูรวมกันในสังคมกับผูเปนโรค เนื่องจากโรคนี้
อาจจะไมแสดงอาการชัดเจนและติดตอกันผานทางเพศสัมพันธและการถายเลือดเทานั้น ดังนั้นจิต
สํ านกึใหมดังกลาวตองทํ าลายจิตสํ านึกเดิมเรื่องโรคใหได พรอมๆ กับการปกปองบํ าบัดดูแลตัวเอง/
รางกายทีท่ี่โรคอาศัยอยู ทั้งดานรางกายและจิตใจ เพราะโรคเอชไอวีมิใชเพียงโรคของรางกายเทานั้น
แตมนัไดแปรเปลี่ยนเปนโรคทางสังคมไปเสียแลว

รางกาย (HIV body) ที่ติดเชื้อเอชไอวใีนฐานะปจเจกบุคคล จึงเปนปริมณฑลที่มีขอบเขต
เปนตวัคน ทีก่ลุมตางๆ ในประชาสังคม จะเขามาปฏิบัติการ ไมวาจะเปนภาครัฐ เอกชน ชุมชน ครอบ
ครวั หรือ ตวัผูติดเชื้อเอง ที่จะจัดการ ควบคุม ดูแล เบียดขับออกไป พ้ืนที่และปริมณฑลดังกลาวจึง
ถูกสรางใหเปนพื้นที่รางกายทางสังคม (social body) รางกายคนติดเชื้อไมใชรางกายของเขาอีกตอไป
แตถูกมองในฐานะเปนรางกายของสังคมที่มีกลุมคนหลายๆ สวนเขามาเกี่ยวของมากกวาโรคอื่นๆ นํ า
มาสูการสรางพ้ืนที่ทางสังคมของกลุมคนตางๆ เชนกัน

ผูหญิงที่เขามาทํ างานการเมืองที่สามารถผสมผสานงานสวนตัวกับสวนรวมไดใหเปนกิจกรรม 
สรางเปนบรรทัดฐานสํ าคัญใหกับตนเอง และนี่คือศกัยภาพ เขตแดนของความเปนสวนตัวกับความ
เปนสวนรวมที่ชัดเจนไดหายไปแลว เมื่อสังคมตองเผชิญกับปญหาตางๆ มากมายและไมสามารถแก
ไขไดดวยเพศเดียว AIDS เปนปญหาสังคมที่ตองการแกไข ผูหญิงที่ทํ างานการเมือง (การเมืองใน
ความหมายการเขาถึงและตัดสินใจ) มีบทบาทอยางมากตอการแกไขสังคมนี้ทามกลางการเปลี่ยน
แปลงทางสงัคม การนํ าพาองคกรไปสรางประชาสังคมหรือทํ าใหเกิดจึงเปนมิติที่นาสนใจของการ
ศกึษา

การท ํางานของผูหญิงจึงเปนภาพตัวแทนของตัวผูหญิงเอง และของผูหญิงคนอื่นๆ ในสังคม/
ชุมชน และเปนมุมมองของผูหญิงตองานสาธารณะ นอกจากนั้นจิตสํ านึกเร่ืองบทบาทหญิงชาย
(gender) ก็มคีวามส ําคัญตอผูหญิงและเปนแรงผลักดันทางพฤติกรรมผูหญิงในงานการเมือง เนื่อง
จากโลกการเมืองไมใชสถานที่ที่แบงแยกบทบาทหญิงชายอีกตอไปแลว จิตสํ านึกบทบาทหญิงชายตอง
มีความหมายใหมเพ่ือสังคม

ฐานทางประสบการณในเรื่องการดูแลเอาใจใสครอบครัว ความออนโยนในการดูแลรักษาผูที่
ออนแอกวา ท ําใหผูหญิงในสังคมไทยปรับงานสวนตัวมาสูงานสาธารณะไดอยางนาสนใจ มารับผิด
ชอบภาระหนาที่ทางสังคมดังกลาว งานดูแลผูติดเชื้อในชุมชนหรือ AIDS จงึเปนเวทีที่สํ าคัญที่ผูหญิง
และคนในสงัคมแสดงศักยภาพโดยผานเรื่องของศีลธรรม สรางกลุมตางๆ มีกิจกรรมตางๆ มีความ
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สัมพนัธระหวางกันในเชิงเครือขาย จนทํ าใหเห็นวาการสรางชุมชนจํ าเปนอยางย่ิงที่ตองมีทุกๆ คนเขา
รวมอยางมีสวนรวมและเปนเจาของ

ทัง้ประชาสังคม การเคลื่อนไหวทางสังคม กลุม ที่มีผูหญิงเขารวมอยูตลอดเวลา ทั้งใน
ลักษณะเปนผูกระทํ าและผูเดินตาม ทั้งเปนธรรมชาติและเปนการสรางทางสังคม การพิจารณาในเรื่อง
บทบาทของผูหญิงในกิจกรรมตางๆ ในความสัมพันธทางการเมือง เปนระดับและมิติหนึ่งที่จะเติมเต็ม
งานเคลือ่นไหวทางสังคมตางๆ ในการสรางประชาสังคมทั้งนอกภาครัฐและอาศัยภาครัฐ
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บทที่ 3

บทบาทของกลุมผูหญิงติดเชื้อในการแกไขปญหาเอดส

บริบทการเคลื่อนตัวของปญหาเอดส

ความระสํ ่าระสายจากความหวาดกลัวและการรังเกียจผูติดเชื้อของผูคนในชุมชน ตลอดจน
การมชีีวติทีไ่มเปนปกติสุขของผูติดเชื้อและครอบครัว เปนปรากฏการณที่พบไดทั่ว ๆ ไปในสังคมไทย
ในชวงทีก่ารแพรระบาดของเชื้อเอช ไอ วี เร่ิมกระจายสูครอบครัว โดยเฉพาะในภาคเหนือซึ่งเปนพื้นที่
ทีเ่ผชญิปญหาการแพรระบาดของโรคกอนพื้นที่อ่ืนใด ความเจ็บปวยของผูนํ าครอบครัวอันเนื่องมา
จากการติดเชื้อสงผลกระทบใหครอบครัวขาดรายไดขณะที่คาใชจายกลับเพิ่มมากขึ้นจากคารักษา
พยาบาลและคายา การถูกปฏิเสธการจางงานจากนายจาง การเสียชีวิตของผูนํ าครอบครัวอันเนื่องมา
จากความเจ็บปวยขั้นสุดทายบางรายตองหนีออกจากบานหรือชุมชนหรือบางรายตองฆาตัวตายเพราะ
ทนไมไดตอการรังเกียจเดียดฉันทจากเพื่อนบาน และบางรายโชครายยิ่งกวาคือการถูกปฏิเสธจาก
สมาชกิในบานและเครือญาติของตนเอง รวมถึงปญหาเด็กกํ าพราจากครอบครัวที่ติดเชื้อที่มีแนวโนม
เพ่ิมขึน้กด็ ี เหลานี้เปนเครื่องบงช้ีสํ าคัญที่จะสรุปวาเอดสไมใชกอใหเกิดปญหาเฉพาะดานสุขภาพที่สง
ผลกระทบโดยตรงตอผูติดเชื้อเทานั้น หากแตยังเปนปญหาสังคมที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของทั้งผูติด
เช้ือและผูคนรอบดานที่เก่ียวของ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และดานจิตใจ นอกจากนี้อัตราการเพิ่ม
ของจํ านวนผูติดเชื้อยังสงผลกระทบตอเสถียรภาพความมั่นคงของประเทศที่ตองสูญเสียงบประมาณ
ในการรกัษาและสูญเสียกํ าลังคนไปในขณะเดียวกัน

ปจจบุนัในพืน้ทีภ่าคเหนือ ผูติดเชื้อไดรับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น ผูคนในชุมชนสวน
ใหญคลายความกังวลใจตอการอยูรวมกับผูติดเชื้อ ตลอดจนลดความรังเกียจเดียดฉันทลงไปมาก จะ
เห็นไดจากการที่ผูติดเชื้อสามารถเขารวมกิจกรรมหลาย ๆ อยางของชุมชนได ตั้งแตงานบวช งานแตง
งาน งานศพ ตลอดจนงานเทศกาลตาง ๆ และในบางพื้นที่ผูติดเชื้อไดรับการยอมรับใหชวย
ตระเตรยีมอาหารไดแตผูติดเชื้อจะจํ ากัดตัวเองไมเปนผูตมแกงหรือชิมรสอาหาร (บุบผา วัฒนาพันธุ,
2543) อยางไรก็ตาม มิใชวาการยอมรับจากสังคมจะแพรกระจายไปทุกพ้ืนที่ หากแตมีขอสังเกตวา
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การยอมรบันั้นมีระดับที่แตกตางกันตามระดับของการแพรระบาดของเชื้อ HIV ในพื้นที่และชวงเวลา
ของการแพรระบาด สํ าหรับพื้นที่ที่เผชิญปญหาการแพรระบาดของเชื้อ HIV มานานและการระบาด
เปนไปอยางแพรหลายกระจายสูเกือบทุกครัวเรือน จะพบวาการยอมรับจากชุมชนจะมีมากขึ้น ผูติด
เช้ือสามารถใชชีวิตรวมกับเพื่อนบานไดอยางมีความสุขมากขึ้น แตสํ าหรับพื้นที่ที่เร่ิมตนเผชิญปญหา
การแพรระบาดของโรค จะพบวาผูติดเชื้อสวนใหญยังตองเผชิญกับปญหาการถูกปฏิเสธจากชุมชน
คอนขางมาก

การตอบโตของผูติดเชื้อตอความกดดันจากสังคม

หากยอนอดีตไปมองผลกระทบจากการติดเชื้อ HIV ตอผูติดเชื้อตั้งแตเร่ิมแรกจนถึงปจจุบัน
จะพบวามคีวามแตกตางกันในแตละชวง ในชวงเวลา 5 ป นับจากประเทศไทยเริ่มรูจักโรคเอดสผานผู
ตดิเชือ้รายแรกในป พ.ศ. 2527 เปนชวงเวลาที่ผูติดเชื้อเร่ิมมีอาการเจ็บปวยและปรากฏอาการมาก
ขึน้ ภายใตความสับสนของสังคมและความไมชัดเจนเกี่ยวกับโรคเอดส ภาพของผูติดเชื้อและความนา
กลัวของโรคเอดส เปนภาพที่นาสะพรึงกลัวของสังคม การถูกปฏิเสธจากสังคมดวยวิธีการซุบซิบนินทา
ความหางเหินของมิตรสนิทตลอดทั้งญาติที่ใกลชิดในครอบครัว การถูกใหออกจากงาน การปฏิเสธไม
รับผูตดิเชือ้เขาทํ างาน ตลอดจนการแสดงทาทีรังเกียจของแพทยและพยาบาลผูใหการรักษา สราง
ความเจบ็ปวดใหกับผูติดเชื้ออยางใหญหลวง ปรากฏการณที่แสดงการตั้งตัวไมติด ขาดสติย้ังคิดถึงวิธี
การตอบโตทีจ่ะมีชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมของผูติดเชื้อประจักษชัดไดจาก การหลบซอนปดบังการ
ตดิเชือ้ของตนเอง การยายถิ่นที่อยูอาศัยตลอดจนการฆาตัวตาย ในชวงนี้ (พ.ศ. 2534 ถึง 2536)
เปน “ยุคกดดัน” ของผูติดเชื้อ  (ศศิธร  ไชยประสิทธิ์ และคณะ 2540)

ทกุขของผูติดเชื้อจากการปฏิเสธของสังคมเพิ่มทับทวีคูณจนถึงจุดเดือดในป 2536 เมื่อทาง
เลือกในการรักษาดวยสมุนไพรของผูติดเชื้อจํ านวนหนึ่งถูกปดกั้นดวยหนวยงานของรัฐ โดยหมอพื้น
บานฉายา “หมอเทวดา” ที่เปนที่พ่ึงของผูติดเชื้อไดถูกจับกุมในขอหาลักลอบผลิตยาจํ าหนายโดยผิด
กฎหมาย การตอบโตของผูติดเชื้อตอเหตุการณที่เกิดขึ้นแสดงออกถึงอารมณของความโกรธแคน การ
ถูกบบีคัง้อัดอัน้ตันใจ ผลักดันใหเกิดการรวมตัวเปนกลุมนับเปนการรวมพลังของผูติดเชื้อเปนครั้ง
แรกเพือ่ตอบโตเรียกรองใหสาธารณสุขปลอยตัวหมอเทวดาที่พ่ึงของพวกเขา และในที่สุดปรากฎ
การณการรวมกลุมนี้เอง นํ ามาซึ่งความตระหนักในพลังการชวยเหลือกันเองของกลุมผูติดเชื้อ และสง
ผลตอการรวมกลุมของผูหญิงติดเชื้อในระยะเวลาตอมา ปรากฎการณในชวงนี้ (พ.ศ. 2537-2539)
ถูกเรียกวา เปน “ยุครวมตัว” ของผูติดเชื้อ (ศศิธร ไชยประสิทธิ์ และคณะ,2540) เนื่องจากเกิดการ
รวมตวั ของผูติดเชื้อหลายกลุม แตสวนใหญเปนการรวมตัวกันนอกพื้นที่ที่ตนอยู ซึ่งเมื่อมองถึงการ
รวมตัวของผูหญิงติดเชื้อในพื้นที่ของตนเองตลอดจนการดํ าเนินงานของกลุมในพื้นที่ของตนเองแลว 
ผูวจิยัคดิวาชวงเวลานี้นาจะเปน “ยุคตั้งตัวและเก็บเกี่ยวประสบการณ” ของผูติดเชื้อมากกวา เนื่อง
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จากเปนชวงที่ผูติดเชื้อเร่ิมประจักษและเรียนรูวา การรวมกลุมเปรียบเสมือนการบุกเบิกพ้ืนที่ใหกับตน
เองในการอยูรวมกับคนอื่น ๆ ในสังคม แมวาจะเปนชุมชนใหมที่แยกตัวจากชุมชนเดิมของตนก็ตาม
แตก็เปนชุมชนที่ใหทางออกที่ทํ าใหผูติดเชื้อเร่ิมมีความหวัง มีกํ าลังใจ มีความรูสึกคลี่คลายลงไดบาง
โดยเฉพาะความกดดันทางจิตใจจากการถูกรังเกียจจากสังคมรอบดาน ในชวงนี้มีความเคลื่อนไหวที่
สํ าคัญขององคกรพัฒนาเอกชนหลายหนวยงานที่เขามาใหการสนับสนุนการรวมตัวของกลุมผูติดเชื้อ
และสงเสริมกิจกรรมในแนวทางที่เสริมเพิ่มศักยภาพของผูติดเชื้อในการใหความชวยเหลือกันเอง 
มากกวาที่จะรวมตัวเพื่อรอรับความชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ เพียงอยางเดียว นอกจากนี้ การมี
เวทีสาธารณะใหการตอนรับผูติดเชื้อโดยใหเวทีแสดงตัวตนในการประชุมสัมมนาเอดสเอเซียแปซิปก
ครัง้ทีส่ามที่จังหวัดเชียงใหม ในป 2538 ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการจัดกิจกรรมการพบปะกันระหวาง
กลุมผูติดเชื้อเปนยางกาวแรกของการสรางเครือขายระหวางผูติดเชื้อดวยกันเอง และกับหนวยงานตาง
ๆ ทัง้นีต้องไมลืมที่จะกลาวถึงรายการทางโทรทัศนช่ือ “เจาะใจ” ซึ่งนํ ากลุมผูหญิงติดเชื้อไปออกราย
การเลาถึงสภาพที่แทจริงของผูติดเชื้อวามิไดเปนผูที่นาเกลียดนากลัว ซํ้ ายังมีพลังความสามารถที่จะ
ท ํางานชวยตนเองและสังคมไดเชนเดียวกับคนอื่น ๆ ทั่วไป ซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญประการหนึ่งที่เก้ือหนุน
ใหกํ าลังใจแกผูติดเชื้อและสรางความเขาใจอันดีแกสังคมดวย การรวมตัวของผูติดเชื้อในระยะนี้ได
สรางประสบการณการทํ างานกลุมเพื่อชวยเหลือกันเองใหแกสมาชิกของกลุมเปนอันมากและตอมาได
กลายเปนทุนความรูและประสบการณที่ทํ าใหบุคคลเหลานี้สามารถกลับไปในชุมชนเดิมของตนและริ
เร่ิมด ําเนนิการรวมกลุมผูติดเชื้อในพื้นที่ของตนเองไดเวลาตอมาที่จะกลาวในรายละเอียดตอไปนี้

ความเคลื่อนไหวของกลุมผูติดเชื้อในชวงระยะเวลาตอมา คือ พ.ศ. 2539 ถึง 2540 เปนชวง
ทีชุ่มชนมคีวามเขาใจผูติดเชื้อมากขึ้น การยอมรับเพิ่มมากขึ้น แตก็เปนที่นาสังเกตวา จํ านวนผูติดเชื้อ
ในชมุชนกม็ีมากขึ้นดวย ซึ่งอาจมีสวนเกี่ยวโยงสัมพันธกับการยอมรับผูติดเชื้อของชุมชนดวย และดวย
ปจจยั 2 ประการนี้เองที่สรางความมั่นใจใหกับผูติดเชื้อที่จะคืนกลับสูพ้ืนที่ของตนเองดวยภาพลักษณ
ใหมของการเปดเผยสภาพการติดเชื้อของตนอยางไมปดบังซอนเรนเชนแตกอน ในชวงเวลานี้หนวย
งานของรฐัทีท่ ํางานดานเอดส เร่ิมมีทัศนะที่เห็นประโยชนของการรวมกลุมผูติดเชื้อมากขึ้นดวยซึ่งก็ได
กลายมาเปนปจจัยสํ าคัญในการผลักดันใหเกิดกลุมผูติดเชื้อในแตละพ้ืนที่โดยเปนการรวมตัวของผูติด
เช้ือทีเ่ปนคนในพื้นที่เองเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งนับวาเปนอีกกาวหนึ่งของการสงเสริมใหผูติดเชื้อมีการตอบโต
ตอการรังเกียจของสังคมดวยการรวมกลุมเพื่อสรางพ้ืนที่ทางสังคม (Social space) ใหกับตนเองได
อยางมัน่ใจเพิ่มมากขึ้นดวย การเคลื่อนไหวในชวงนี้ของผูติดเชื้อถูกจัดใหเปน “ยุคแตกตัว” (ศศิธร
ไชยประสิทธิ์ และคณะ, เร่ืองเดียวกัน) ซึ่งเปนชวงที่กลุมผูติดเชื้อเร่ิมมีการจัดกิจกรรมที่มีสวนชวย
เหลือสมาชกิผูติดเชื้อและสังคมรอบดานชัดเจนขึ้น และการเคลื่อนไหวของผูหญิงติดเชื้อแมจะไมเดน
ชัดในการเคลือ่นตวัในระดับการผลักดันนโยบายเฉพาะที่ชัดเจนแตไดแสดงใหเห็นถึงศักยภาพ ความ
สามารถในระดับหนึ่งของการทํ างานกลุมผูติดเชื้อที่บางกลุมไดถูกเลือกเปนเปาหมายของการศึกษาใน
ครั้งนี้ดวย
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กลุมผูหญิงติดเชื้อ : การเคลื่อนตัวของผูหญิงชาวบานในการมีสวนรวมแกไขปญหาเอดส

ภาพความเคลื่อนไหวของกลุมผูหญิงชาวบานในการมีสวนรวมแกไขปญหาเอดสเร่ิมปรากฏ
ในสงัคมไทยเปนครั้งแรกเมื่อเกิดการรวมตัวของแมมายติดเชื้อกลุมหนึ่งในอํ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหมในป พ.ศ. 2537 ซึ่งเปนเวลา 10 ปหลังจากพบผูติดเชื้อรายแรกของประเทศไทย การ
ปรากฏตัวของกลุมดังกลาวนับเปนกาวแรกของการเคลื่อนไหวทางสังคม (social movement) ใน
ระดบัทองถ่ินของผูหญิงชนบทที่ถูกปญหาตางๆ อันเนื่องมาแตการติดเชื้อรุมเราใหตองหาทางออก
ดวยวธิกีารรวมตัวกัน เพ่ือแกปญหาใหกับผูรวมชะตาเดียวกัน ส่ิงที่นาสนใจในปรากฏการณดังกลาว
คอื การชวยเหลือกันเองของกลุมยังคงมีความตอเนื่องอยูจนถึงปจจุบัน บางกลุมอาจมีความออนลา
บางกลุมยงัคงเขมแข็ง ส่ิงที่ปฏิเสธไมไดคือประโยชนที่สังคมไดรับจากการเคลื่อนไหวดังกลาว ดังนั้น
การศึกษานี้จึงเปนความพยายามที่จะใหภาพรายละเอียดที่สะทอนศักยภาพการแกไขปญหาของกลุมผู
หญงิตดิเชือ้ทีเ่ลือกมาศึกษา โดยในเบื้องตนจะใหภาพรวมของความเปนมาในการเปดเผยตัวตนของผู
หญงิตดิเชื้อ ตั้งแตแรกเริ่ม การสืบทอดแนวคิด การรวมกลุมเคลื่อนไหว จนถึงการเคลื่อนตัวใน
ปจจุบัน

บทเรียนที่หน่ึง : วาดวยโรคเอดสเปนปญหาของสังคม

การรวมตัวเปนครั้งแรกของผูติดเชื้อเอชไอวี ในภาคเหนือ เมื่อป พ.ศ. 2536 สะทอนสภาวะ
การณที่นํ ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยตอแนวคิดที่สงผลตอทาทีการแกไขปญหาเอดสอยาง
นอย 3 ประการ คือ

1) เกิดความตระหนักวาเอดสมิไดเปนโรคที่ทํ าใหเกิดความเจ็บปวยเปนปญหาเฉพาะดานสุข
ภาพในระดบัปจเจกบุคคลอีกตอไป แตโรคเอดสไดสรางปญหาที่สงผลกระทบตอสังคม  ในหลายๆ
ดาน และในขณะที่การแพรระบาดของโรคเอดสกระจายไปสูทุกชุมชน เกินกํ าลังของเจาหนาที่ที่รับผิด
ชอบภายใตระบบการบริหารงานสาธารณสุขแบบรวมศูนย จะรับมือไหว

2) ทศันะตอการจัดการหรือแกไขปญหา ภายใตระบบการแบงสวนความรับผิดชอบที่แยก
จากกนัเดด็ขาดโดยองคกรของรัฐ ที่มอบความรับผิดชอบดานสุขภาพของประชาชนใหแกกระทรวง
สาธารณะสุข จํ าเปนตองปรับเปลี่ยนมาสูความรวมมือของหลายฝายหรือหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ
รวมไปถึงหนวยงานทั้งในและนอกภาครัฐ

3) การแกไขปญหาดวยการใหความชวยเหลือในรูปแบบของการใหการสงเคราะหหรือการ
บรจิาคเปนหลัก ไมสามารถนํ าไปสูความสํ าเร็จได การใหความสนับสนุนชวยเหลือในรูปแบบของการ
พัฒนาศกัยภาพของคนใหมีความสามารถในการแกไขปญหาและหาทางออกไดดวยตนเอง  นาจะเปน
แนวทางทีเ่หมาะสมกับสถานการณและภาวะวิกฤตการแพรระบาดของโรคเอดสในปจจุบัน
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บทเรียนที่สอง : วาดวยความทุกขเฉพาะของเพศหญิงเมื่อติดเชื้อเอชไอวี

ในรายงานสวนนี้จะกลาวถึงการตอบโตหาทางออกจากความทุกขของผูหญิงเมื่อติดเชื้อเอช ไอ
ว ีตามการเคลื่อนตัวของปญหาการแพรกระจายของโรคเอดส 2 ระยะ ดังนี้

1) การเผยตัวตนของกลุมผูหญิงติดเชื้อนอกชุมชนในระยะเริ่มแรก

ในการรวมตัวกันของกลุมผูติดเชื้อในชวงแรก ๆ ระหวางป พ.ศ. 2536-2537 ไดสะทอน
ภาพความเคลื่อนไหวในภาคประชาชนใน 3 ลักษณะ คือ

1.1) ภาพการรวมตัวของภาคประชาชน ซึ่งหมายถึงผูติดเชื้อ เพ่ือตอบโตหรือตอตานการ
กระทํ าของรัฐในการรุกรานสิทธิทางเลือกในการรักษาโดยสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมรวมกับตํ ารวจที่
ท ําการจับกุมหมอวิชัย ฉายา “หมอเทวดา” เจาของยาสมุนไพรที่พ่ึงสํ าคัญของผูติดเชื้อในขณะนั้น
การรวมตัวมาชุมนุมตอตานการจับกุมหมอสมุนไพรนี้ช้ีใหเห็นวาประชาชนตองการมีสิทธิในการดูแล
ตนเองดวยภมูปิญญาหรือวิธีการของตนเอง แนนอนวารัฐมักจะเชื่อวาวิธีการรักษาในรูปแบบของภูมิ
ปญญาชาวบานเปนวิธีการที่ไมถูกหลักวิชาการ เนื่องจากขัดตอกระบวนทัศนเชิงวิทยาศาสตรที่ใชเปน
มาตรฐานของวธิกีารรักษาตามแบบแผนตะวันตก รัฐไดใชเครื่องมือทางความรู/อํ านาจของตนเพื่อหัก
ลางภมูปิญญาชาวบาน แตกลุมผูติดเชื้อยืนยันในความเชื่อของกลุมตน จนในที่สุดผูติดเชื้อก็ไดรับ
อนญุาตใหด ําเนินการตมยาสมุนไพรเพื่อใชรักษาโรคตอไปได ผลของรูปธรรมที่สํ าคัญของการรวมตัว
ดงักลาวคือเกิดกลุมทางสังคมของผูติดเชื้อเปนครั้งแรกซึ่งเปนที่รูจักกันตอมาในนามของ         กลุม
เพื่อนชีวิตใหม

1.2) ภาพการรวมตัวของผูหญิงที่ติดเชื้อในระยะเวลาที่ใกลเคียงกันถัดมาเพื่อหาทางแก
ปญหาและใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันภายใตช่ือ “กลุมแมมายดอยสะเก็ด” โดยสมาชิกเกือบทั้ง
หมดไดรับเชื้อจากสามีและเปนมายอันเนื่องจากสามีเสียชีวิตดวยโรคเอดส นับเปนการผนึกกํ าลังเพ่ือ
หาทางออกของผูหญิงที่รวมชะตากรรมเดียวกันจากสภาวะการติดเชื้อที่สังคมรังเกียจ ซึ่งเมื่อพิจารณา
อยางผวิเผินการรวมตัวกันของผูติดเชื้อกลุมนี้จะเห็นเปนเพียงภาพปญหาที่เกิดกับผูติดเชื้อทั่ว ๆ ไป
คอืการถกูปฏิเสธจากสังคมในทุก ๆ ดาน แตหากวิเคราะหปรากฏการณการมารวมกลุมเฉพาะของผู
หญงิ จะพบวา นอกจากปญหาการถูกจํ ากัดพื้นที่ทางสังคม (social space) ของผูติดเชื้อแลว ผูหญิงที่
ตดิเชือ้เหลานี้ สวนใหญตกอยูในสภาพที่คลายคลึงกัน คือ ตองอยูในสภาวะ “ผูนํ าจํ ายอม” ของ
ครอบครัว เนื่องจากสามีเสียชีวิตหรือหากยังไมเสียชีวิตก็อยูในสภาพที่เจ็บปวย ตองการการเอาใจใสดู
แลไมสามารถนํ าครอบครัวตามบทบาททางเพศที่สังคมไทยกํ าหนดได
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คานยิมการแบงบทบาททางเพศของสังคมไทยที่สืบตอกันมาโดยตลอด เก้ือหนุนใหสตรีแสดง
บทบาทของผูตาม เปรียบเปนชางเทาหลัง ไมสงเสริมใหเห็นความจํ าเปนของการศึกษาหาความรู
เนือ่งจากเมือ่แตงงานแลวสตรีถูกคาดหวังวาจะเปนแมศรีเรือนที่ดี รับผิดชอบในการดูแลบานเรือน
เล้ียงลกูและใหบริการใหความสุขแกสมาชิกในบาน จึงไมจํ าเปนที่จะตองศึกษาหาความรูโดยเฉพาะ
จากระบบโรงเรียนที่สามารถนํ าไปใชในการประกอบอาชีพในสังคมอุตสาหกรรมทุนนิยมสมัยใหมที่
สามารถพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจไดโดยอิสระ ดังนั้นเมื่อถึงวาระที่ผูหญิงที่รับเชื้อเอชไอวีมาจากสามี
ตองมารบัหนาที่ผูนํ าของครอบครัวสวนใหญจึงตกอยูในภาวะที่ขาดความพรอม ขาดการเตรียมตัวมา
กอน ท ําใหไดรับความกดดันทางจิตใจอยางใหญหลวง ดังสมาชิกของกลุมผูติดเชื้อบางคนกลาววา
“สมัยที่แฟนเจายังไมปวย เขาเปนคนหาเลี้ยง สงเจาและลูก เจาบตองยะการ อยูกับบานบดาย
พอเปนมาตาย อยากตายตามไปเลย เพราะไมรูจะอยูอยางไร จะรับภาระยังไงใหครอบครัวอยูได
เพราะตัวเจาก็ไมเคยยะการ”3 ขณะทีผู่หญิงที่มีอาชีพการงานบางคนกลาวถึงปญหาที่เผชิญหลังจาก
สามีเสียชีวิตไปแลววา “รายไดบางสวนหายไป ไมเหลือกินเหลือใชอยางแตกอน แคพอกินพอใช
บางทีก็ไมมีกิน เพราะหาไมได มันหลายชีวิตที่ตองเล้ียง” 4

การมารวมตัวกันของผูหญิงที่ติดเชื้อ นับเปนปรากฎการณที่แสดงการเคลื่อนไหวทางสังคมใน
ภาคประชาชนที่แตกตางจากการรวมกลุมผูติดเชื้อกลุมแรกที่มาชุมนุมตอตานการจับกุมหมอสมุนไพร
ที่พ่ึงของพวกเขาการรวมตัวของผูหญิงติดเชื้อเหลานี้มิไดเปนไปเพื่อแสดงปฏิกิริยาไมพึงพอใจตอการ
กระท ําของรฐั หากแตเปนการมารวมตัวกันเพื่อหาทางออกใหกับปญหาชีวิตของตนที่สวนใหญสามีติด
เช้ือไดเสียชีวิตไปแลว หรือบางสวนกํ าลังปวยหนักอยู ทํ าใหครอบครัวตองประสบปญหารอบดาน โดย
เฉพาะปญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัวที่ตองเผชิญตั้งแตเร่ิมตนการติดเชื้อและปญหาจะหนักมาก
ย่ิงขึน้เมือ่เกิดการเจ็บปวยและเสียชีวิตในเวลาตอมา ปญหาเหลานี้ผลักดันใหผูหญิงติดเชื้อตองออกมา
เผชญิปญหาดวยตนเอง ออกมาหาทางออกใหกับทั้งตัวเองที่ไดรับเชื้อและเปนที่รังเกียจของสังคม
อยางหลีกเล่ียงไมไดกับการตองรับภาระเปนผูนํ าของครอบครัวรับผิดชอบความเปนอยูของสมาชิก
ภายในบาน ซึ่งอาจจะมีทั้งลูกหรือผูสูงอายุที่เปนพอแมของตนเองหรือของสามีดวย กลุมจึงเปนที่พ่ึง
พาใหกํ าลังใจซึ่งกันและกัน ดูแลชวยเหลือกันในเรื่องสุขภาพ และรวมกลุมกันทํ างานอาชีพ อยางไรก็
ตามการรวมกลุมเปดเผยตัวในชวงนี้ ตองอาศัยพื้นที่ที่ไดรับการยินยอมใหผูติดเชื้อมารวมกลุมทํ ากิจ
กรรมรวมกันได เนื่องจากยังเปนชวงที่ชุมชนยังรังเกียจผูติดเชื้ออยูมาก ซึ่งพบวาผูติดเชื้อกลุมนี้ไดรับ
การสนบัสนนุจากวัด ใหเขามาใชพ้ืนที่ของวัดในการรวมตัวกัน โดยมีแรกตานจากชุมชนไมมาก เนื่อง
จากเจาอาวาสเปนผูที่ไดรับการยอมรับนับถือจากชาวบานเปนอันมาก

                                                          
3 คํ าใหสัมภาษณผูติดเช้ือใน สุนทรี แรงกุศล, (2541 : 89)
4 เรื่องเดียวกัน
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ดังนั้นจึงไดเห็นกิจกรรมของกลุมคือการเกื้อหนุนชวยเหลือกันตามอัตภาพและสภาพปญหาที่
เผชญิบนฐานของการชวยตนเองเพื่อไมใหเปนภาระของสังคม ซึ่งมี ตั้งแตการเยี่ยมเยียนใหกํ าลังใจผู
ตดิเชือ้รายใหม ใหการดูแลสมาชิกที่เจ็บปวยตามบาน การรวมกลุมทํ ากิจกรรมเพื่อหารายไดชวยแก
ปญหาเศรษฐกจิที่ผูติดเชื้อเผชิญ เชนงานทํ าไมกวาด พรมเช็ดเทา งานหัตถกรรมตาง ๆ ตลอดจนการ
ประสานความชวยเหลือจากแหลงความชวยเหลือตาง ๆ จนถึงการออกไปเกื้อหนุนใหความชวยเหลือ
แกภาคอืน่ ๆ ของสังคม เชน ออกไปเปนวิทยากรใหความรูที่ไดจากประสบการณการเปนผูติดเชื้อ แก
หนวยงานหรือองคกรตาง ๆ เพ่ือชวยแกปญหาโรคเอดส

ปจจัยอีกประการหนึ่งที่ทํ าใหเกิดผลเปนความมั่นใจมากยิ่งขึ้นตอผูติดเชื้อในการเปดเผยตัว 
คอืการไดรับเชิญไปออกรายการ “เจาะใจ” ทางโทรทัศนในชวงเวลานั้น ซึ่งนับวาเปนการเปดเผยตัว
ตอผูคนทัว่ประเทศ ซึ่งถือเปนการทาทายและเปนปฏิกิริยาตอบโตตอสังคมรอบดานที่ปฏิเสธความ
เปนมนษุยของผูติดเชื้อ อาจถือไดวาเปนวิธีประกาศตัวตนและพื้นที่ทางสังคมของผูติดเชื้อ ภาพ
ลักษณของกลุมผูหญิงที่ติดเชื้อที่ปรากฏตอสาธารณะ ไดลบลางภาพของผูติดเชื้อที่ผอมซีดมีแตหนัง
หุมกระดกู เต็มไปดวยตุมพุพอง นารังเกียจ แตเปนภาพผูหญิงที่ยังคงมีรางกายสวยงามเปนปกติเชน
คนอืน่ๆ  อีกทัง้มิไดเปนภาพของผูหญิงที่เปราะบาง ออนแอ ชวยตนเองไมได ไดแตนั่งรอรับความ
ชวยเหลอืจากผูอ่ืน หากแตเปนภาพของผูหญิงที่แมจะมีปญหารอบดาน ก็ยังรวมใจกันลุกขึ้นมาแก
ปญหาทีเ่กิดกบัผูตดิเชื้อโดยสวนรวม (public participation) ตั้งแตปญหาทางจิตใจ สุขภาพรางกาย
ปญหาครอบครัว และปฏิสัมพันธในสังคม

การเปดเผยสถานภาพการติดเชื้อตอสาธารณะของ “กลุมแมมายดอยสะเก็ด” ซึง่ตอมา
เปลี่ยนชื่อเปน “กลุมมิตรภาพหญิง”5 ถือไดวาเปนหนึ่งในผูบุกเบิกยุคแรกที่ประสบผลสํ าเร็จในการ
ประกาศตวัตนของผูหญิงที่ติดเชื้อในปริมณฑลทางกายภาพและทางสังคม โดยขยายจํ านวนสมาชิก
จากเดมิ 70 คน ในป 2537 มาเปน 111 คน ในป 2539 ครอบคลุมพื้นที่อํ าเภอดอยสะเก็ด อํ าเภอ
เมอืง อํ าเภอสันทราย อํ าเภอแมวาง และอํ าเภอสันกํ าแพง ของจังหวัดเชียงใหม ซึ่งทํ าใหกลุมผูติดเชื้อ
เร่ิมเปนทีรู่จกัและไดรับความสนใจจากผูคนโดยทั่วไป การเปดเผยตัวตนของกลุมผูติดเชื้อในครั้งนี้
นับเปนจุดเริ่มตนที่สรางกระแสการยอมรับความมีตัวตนและการทํ าบทบาททางสังคมของผูติดเชื้อแก
คนในสงัคมเพิม่มากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่ตัวแทนกลุมไดรับเชิญไปปรากฏตัวในรายการตาง ๆ
ทัง้การสมัภาษณทางโทรทัศน การไดรับเชิญเปนวิทยากรเพื่อใหความรูและท่ีสํ าคัญคือการไดรับเชิญ
เขารวมสมัมนากับกลุมผูติดเชื้อจากทั่วโลกเมื่อตนป 2538 ตลอดจนเปนหนึ่งในตัวแทนของประเทศ
ในแถบเอเซียเขารวมเปนคณะกรรมการกลุมผูติดเชื้อ (เสรี พงศพิศ, 2539 หนา 27-32) ปรากฏ
การณการเปดเผยตัวของผูติดเชื้อและการสนับสนุนจากองคกร/หนวยงานตาง ๆ เหลานี้สงผลใหชุม
ชนเริม่มคีวามเขาใจผูติดเชื้อมากขึ้นและใหการยอมรับในการอยูรวมกันในระดับหนึ่ง

                                                          
5 เน่ืองจากสมาชิกบางคนแตงงานใหม จึงตกลงปรับเปลี่ยนช่ือใหสอดคลองกับความเปนจริง ท่ีไมใชเปนกลุมแมมายดังชวงตน
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แมวาในระยะเวลาตอมา “กลุมมิตรภาพหญิง” จะประสบปญหาการบริหารงานภายในกลุม
จนกลุมตองสลายตัวในชวงกลางป 2541ก็ตาม เปนสิ่งที่มิอาจปฏิเสธไดวา การเผยตัวตนออกสู
สาธารณะของผูหญิงติดเชื้อกลุมนี้ไดกลับกลายมาเปนตนแบบแกผูหญิงติดเชื้อที่เผชิญปญหาแบบ
เดยีวกนัในสังคม สงผลใหเกิดกลุมผูหญิงติดเชื้อที่รวมตัวกันในพื้นที่ของตนเองในชวงเวลาตอมาอีก
หลายกลุมและบางกลุมที่ยังคงสืบทอดอุดมการณการทํ างานเพื่อสวนรวมมาจวบจนปจจุบัน

1.3)  ภาพรวมของความเอื้ออาทรของกลุม/องคกรในชุมชนตอกลุมผูติดเชื้อ
ความสํ าเร็จในการเปดเผยตัวของกลุมผูหญิงติดเชื้อมีภาพของความเอื้ออาทรประสานความ

รวมมอืระหวางกลุมหรือองคกรในชุมชน การไดรับความสนับสนุนจากฝายศาสนา หรือสงฆในพื้นที่
ตอกลุมแมมายดอยสะเก็ด ไดแสดงใหเห็นการทํ าบทบาทที่พึงกระทํ าของสงฆที่ไมคับแคบในการตี
ความกจิของสงฆที่กอใหเกิดการแยกตัวจากชุมชนหรือฆราวาส การประสานความรวมมือจึงดํ าเนินไป
ดวยดแีละเอ้ือประโยชนซึ่งกันและกัน พระครูโสภณปริยัติสุธี เจาอาวาสวัดดอยสะเก็ด ใหการ
สนบัสนนุการกอตั้งของกลุมแมมายดอยสะเก็ด โดยใหสถานที่บริเวณวัดเปนสถานที่ที่แมมายติดเชื้อ
เหลานีม้ารวมกลุมเพื่อทํ ากิจกรรม ตลอดจนใหการสนับสนุนดานอื่น ๆ รวมทั้งการประสานความชวย
เหลือจากหนวยงานตาง ๆ  ทํ าใหเกิดเครือขายความชวยเหลือทั้งจาก ภาครัฐ เอกชน และองคกรใน
ชุมชน นบัเปนปรากฏการณใหมของการเคลื่อนขบวนของภาคประชาชนในการแกปญหาของชุมชน
ดวยการประสานความรวมมือของฝายตาง ๆ ที่นํ าไปสูความเปนประชาสังคมในการแกปญหาเอดส
สงผลใหการดํ าเนินงานของกลุมประสบความสํ าเร็จ และในขณะเดียวกันความสํ าเร็จในการรวมกลุม
ของผูตดิเชือ้เหลานี้ ไดสงผลใหฝายสงฆประสบผลสํ าเร็จในการมีสวนรวมพัฒนาชุมชน จนในขณะนั้น
ท ําใหเจาอาวาสไดรับการยกยองใหเปน “คนดศีรีสังคม” ในฐานะผูบุกเบิกงานดานเอดสในชุมชน
และมีผลทํ าใหการดํ าเนินงานดานเอดสของพระสงฆเร่ิมเปนที่ยอมรับกันและเปนแบบอยางที่ดีแก
สถาบันสงฆในการมีสวนรวมพัฒนาสังคมอันเปนการสอนธรรมะแกชุมชนโดยวิถีปฏิบัตินอกเหนือจาก
การสอนโดยวาจาหรือการเทศนาที่ปฏิบัติอยูโดยทั่ว ๆ ไป

2) การสานตอตัวตนของผูหญิงติดเชื้อใน “ยุคคืนสูถิ่นเดิม”

การเปดเผยตัวของผูติดเชื้อในยุคเริ่มตนหรือยุคเก็บเกี่ยวประสบการณนั้นสวนใหญมีความ
คลายคลงึกันคือ เกือบทั้งหมดเริ่มจากการเขาเปนสมาชิกกลุมที่อยูนอกพื้นที่ของตน ทั้งนี้เนื่องจาก
บรรยากาศการถูกสังคมรังเกียจเพราะความไมรูไมเขาใจของคนในพื้นที่เปนปญหาสํ าคัญของผูติดเชื้อ
ในทกุ ๆ หมูบานในขณะนั้น ดังจะเห็นไดจาก สมาชิกของกลุมมิตรภาพหญิง มิใชจะมีแตเฉพาะผูที่
อาศยัอยูแตในอ ําเภอดอยสะเก็ดเทานั้น แตยังมีผูที่มาจากอํ าเภออ่ืน ๆ ที่เปนเขตติดตอกันรวมอยู
ดวย เชน เขตอํ าเภอสันกํ าแพง สันทราย แมวาง อํ าเภอเมือง และอํ าเภอเวียงปาเปา (เสรี พงศพิศ,
2539)  วัตถุประสงคสํ าคัญเบื้องแรกของผูหญิงติดเชื้อในการมาเขากลุม คือการแสวงหาความชวย
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เหลือโดยเฉพาะเพื่อบรรเทาปญหาทางจิตใจที่ไดรับความกดดันในทุก ๆ ดาน ตั้งแตปญหาการถูกรัง
เกียจจากผูคนรอบขาง ปญหาความเจ็บปวยของสามี ปญหาความเสื่อมถอยของจิตใจเมื่อทราบวาตน
เองก็ตดิเชือ้ ภาระของครอบครัวที่ตองแบกรับ ดังคํ าพูดของผูติดเชื้อคนหนึ่งกลาววา “เจาตายแนถา
ไมมเีพื่อน แถมตัวเองก็มาติดเชื้อเก็บกดอยูคนเดียว ไมไหว ตองหาคนอูโตย เปดใจกับเปนวา
เฮารูสึกจะใด ทุกขจะใด”6

นอกจากประโยชนดานการเสริมกํ าลังใจที่ผูหญิงติดเชื้อเหลานี้ไดรับจากการเขากลุมแลว ส่ิงที่
เกิดขึ้นควบคูกันมาคือประสบการณตรงที่ผูติดเชื้อเหลานี้เรียนรูจากการดํ าเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา
ของผูตดิเชือ้ดวยกัน ที่เปรียบเสมือนเปนตนทุนศักยภาพในการขยายพื้นที่การทํ างานชวยเหลือผูติด
เช้ือในรปูของกลุมหรือชมรมในพื้นที่อ่ืน ๆ ซึ่งนับไดวากลุมผูติดเชื้อเปนแหลงอํ านวยประโยชนในการ
สรางหรือบมเพาะผูที่จะทํ าหนาที่สืบทอดอุดมการณในการทํ างานแกไขปญหาเอดสที่ดํ าเนินงานโดย
ภาคประชาชนเอง ดังจะเห็นไดจากในพื้นที่ที่มีสถานการณที่พรอมและสุกงอมเพียงพอ คือ มีจํ านวนผู
ตดิเชือ้เพ่ิมมากขึ้น ชาวบานยอมรับการมีอยูของโรคเอดสมากขึ้น สมาชิกของชุมชนมีความรูความเขา
ใจเรือ่งโรคเอดสดีขึ้นมีการยอมรับผูติดเชื้อเพ่ิมมากขึ้น และมีหนวยงานหรือองคกรในชุมชนทั้งของรัฐ
และ/หรือเอกชนคอยใหความสนับสนุน จึงทํ าใหสมาชิกหลายคนของกลุมมิตรภาพหญิง ไดกลับคืนสู
ถ่ินเดมิและเปนหัวเรี่ยวหัวแรงสํ าคัญในการกอตั้งกลุมผูติดเชื้อในชุมชนของตนเอง เชน กลุมอํ าพัน
อ.แมวาง กลุมประสานมิตร ต.แมโปง กลุมปาเมี่ยงรวมใจ ต.ปาเมี่ยง กลุมเพื่อนชวยเพื่อน ต.แมฮอย
เงิน กลุมพบเพื่อน ต.สันปูเลย กลุมเพื่อนชีวิต ต.ตลาดใหญ กลุมแมคือรวมใจ ต.แมคือ กลุมเพื่อน
ชวยเพื่อน ต.สํ าราญราษฎร เปนตน

สํ าหรับกลุมอํ าพันซึ่งเปนกรณีศึกษาของงานวิจัยนี้ พบวาการมารวมกลุมของผูติดเชื้อในชวงที่
อํ าพันยังมีชีวิตอยูเปรียบเสมือนการสะสมทุน สะสมพลังของสมาชิกกลุมที่เมื่อถึงชวงเวลาที่เหมาะสม
ทุนและพลังเหลานี้จะเปนฐานในการแตกหนอขยายตัวตอไปคลายคลึงกับในกรณีของกลุมมิตรภาพ
หญงิ คอืหลังจากที่อํ าพันซึ่งเปนประธานกลุมเสียชีวิตไปแลว ในป 2540 สมาชิกของกลุมอํ าพันบาง
คนไดกลับไปกอตั้งกลุมผูติดเชื้อในพื้นที่ของตนเอง ไดแก กลุมเอื้องฟา กลุมความหวังยังมี (สอง
กลุมนี้ในปจจุบันยุบตัวไปแลว) กลุมแมวินรวมใจ และกลุมประสานใจทุงสะโตก อํ าเภอสันปาตอง
(ซึง่เปนกลุมที่งานวิจัยนี้ไดเลือกมาศึกษา ซึ่งจะกลาวในรายละเอียดในชวงตอไป)  ดังแผนภูมิที่ 1

                                                          
6 จากคํ าสัมภาษณผูติดเช้ือ ในสุนทรี แรงกุศล, 2541 หนา 89
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แผนภูมิที่ 1 การแตกตัวของกลุมผูหญิงติดเชื้อจากการรวมกลุมนอกพื้นที่มาสูการตั้งกลุมใหมใน
ถิน่เดิมในจังหวัดเชียงใหม

กลุมมิตรภาพหญิง อ. ดอยสะเก็ด

กลุมอํ าพัน อ.แมวาง
กลุมประสานมิตร ต.แมโปง

กลุมปาเมี่ยงรวมใจ ต.ปาเมี่ยง    กลุมเอื้องฟา

กลุมเพื่อนชวยเพ่ือน ต.แมฮอยเงิน             กลุมความหวังยังมี

กลุมพบเพื่อน ต.สันปูเลย            กลุมแมวินรวมใจ

กลุมเพื่อนชีวิต ต.ตลาดใหญ กลุมประสานใจทุงสะโตก

กลุมแมคือรวมใจ ต.แมคือ

กลุมเพื่อนชวยเพ่ือน ต.สํ าราญราษฎร

หมายเหตุ :            หมายถึง กลุมที่อยูนอกพื้นที่ของผูติดเชื้อ
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บทบาทการมีสวนรวมของผูหญิงติดเชื้อในการแกไขปญหาเอดส : กรณีศึกษากลุมผูหญิงติดเชื้อ

กลุมอํ าพัน

เสนทางของการตั้งกลุม

จากการบอกเลาของสมาชิกแกนนํ ากลุมในปจจุบัน  กลุมอํ าพันเริ่มกอตัวในป 2536  โดย
อํ าพัน สูยะ ชาวอํ าเภอแมวาง ที่เร่ิมรับรูวาตนเองติดเชื้อจากสามีในป 2535  ซึ่งเปนชวงที่ชุมชนยังสับ
สน ไมมทีางออกใหกับผูติดเชื้อ ดวยความเขาใจที่วา เปนเอดสแลวตองตาย ไมมียาใดที่รักษาได  การ
ตดิโรคเกดิจากการที่บุคคลไปแสวงหารับเชื้อมาดวยพฤติกรรมสํ าสอนทางเพศ ความเขาใจดังกลาว
เปนเหตใุหชุมชนมีทัศนะตอผูติดเชื้อวา เปนบุคคลที่นารังเกียจ จึงทํ าใหไมมีผูติดเชื้อคนใดในชวง
เวลานัน้กลาเปดเผยตัวใหผูอ่ืนรู ดังในกรณีของอํ าพัน ที่หลังจากชุมชนระแคะระคายวาอํ าพันติดเชื้อ
แลว คนกลุมแรกที่ใหการปฏิเสธเธอนั้นไมใชใครอื่น กลับเปนครอบครัวของสามีที่เธอไปอาศัยรมไม
ชายคาอยูดวย และโดยเฉพาะชวงที่กดดันมากที่สุดคือหลังจากที่สามีเสียชีวิตไปแลว ครอบครัวของ
สามไีมตองการใหเธออยูรวมดวยอีกตอไป เธอจึงตองยายออกมาจากบานของสามีในชวงเวลาตอมา

ภายใตความกดดันจากการปฏิเสธของสังคมและชุมชน  อํ าพันหาทางออกโดยการหามิตรที่มี
ความเขาใจในปญหาของการเปนผูติดเชื้อ ซึ่งเธอไดพบวาไมมีใครรูดีเทาผูติดเชื้อดวยกันเอง จึงเขา
รวมเปนสมาชิกของกลุมแมมายดอยสะเก็ด ซึ่งมีการรวมตัวอยูนอกพื้นที่ที่เธออาศัยอยู

ในชวงระยะเวลา 1 ป ที่เขารวมกิจกรรมกลุมผูติดเชื้อ ประสบการณที่เรียนรูรวมกับสมาชิกผู
ตดิเชือ้ดวยกนั ทํ าใหอํ าพันเกิดความมั่นใจในการชักชวนกลุมผูติดเชื้อ ซึ่งในระยะนั้นมีจํ านวนเพิ่ม
มากขึน้ ใหมารวมกลุมเปดเผยตัวในชุมชนของตนเอง โดยในระยะแรกใชบานที่อยูอาศัยซึ่งเปนของ
สาม ี (ในขณะนั้นยังไมเสียชีวิต) เปนที่พบกลุม แมวาทางครอบครัวของสามีจะรูสึกไมสบายใจแตก็ไม
สามารถท ําอะไรได เนื่องจากสามียังมีชีวิตอยูและสนับสนุนใหใชบานของตนเปนที่รวมกลุม ในระยะ
แรกรวบรวมสมาชิกไดประมาณ 7-8 คน กิจกรรมของกลุมดํ าเนินมาดวยดีจนถึงป 2538 เมื่อสามี
ของอ ําพันเสยีชีวิต กลุมจํ าตองยายตัวออกจากที่เดิมเนื่องจากไมไดรับการสนับสนุนจากฝายญาติของ
สาม ี แตในเวลาตอมาไดรับความชวยเหลือจากแพทยของโรงพยาบาล อ.แมวาง ชวยประสานงานจน
ไดใชสภาตํ าบลเกาที่รางอยูเปนที่ตั้งกลุมและใชดํ าเนินกิจกรรมมาตลอด ปจจุบันมีสมาชิกกลุมทั้งหมด
ประมาณ 75 คน (ขอมูลป 2542)

กจิกรรมของกลุมอํ าพัน

การจดักจิกรรมกลุมผูติดเชื้อในชวงแรก เร่ิมตนดวยการจัดใหสมาชิกมาพบกันเดือนละครั้ง
โดยไดรับความรวมมือจากแพทยของโรงพยาบาลอํ าเภอแมวางมาตรวจสุขภาพใหกับสมาชิกกลุม และ
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ทํ าหนาที่เปนพี่เล้ียงสนับสนุนกิจกรรมการพบกลุมรวมทั้งจัดเลี้ยงอาหารกลางวันผูมารวมกิจกรรม 
ประเดน็ทีก่ลุมนํ ามาพูดคุยในชวงเวลาตอมาคือ ปญหาในดานอาชีพ เนื่องจากถูกปฏิเสธการจางงาน
ในกรณีของผูติดเชื้อที่เปนผูหญิงสวนมากจะเผชิญกับปญหาที่มีลักษณะเฉพาะแตกตางจากผูชาย 
เนือ่งจากผูหญงิติดเชื้อสวนใหญมีการศึกษานอย ขาดโอกาสในการฝกปรือดานวิชาชีพ งานที่พอหาได
จงึเปนงานรบัจางใชแรงงาน ซึ่งตองประสบปญหาเมื่อสุขภาพไมอํ านวยใหทํ างานหนักและตรากตรํ าได
เหมอืนทีเ่คยทํ ามา การฝกฝนสรางอาชีพใหมที่เหมาะสมกับสุขภาพจึงเปนสิ่งที่ผูติดเชื้อตองการ ซึ่งก็
ไดรับความชวยเหลือจากนายอํ าเภอแมวางในขณะนั้น (ช่ือ สุวัฒน) ใหเงินเปนกองทุน 7500 บาท
กลุมจงึน ําไปจางวิทยากรมาสอนการทํ าพวงหรีด พวงกุญแจ เพ่ือหารายไดใหแกสมาชิก แตในที่สุด
การท ําพวงหรีดรวมกันตองลมเลิกไป ทั้งๆ ที่สามารถหาตลาดรองรับไดดวยความชวยเหลือจากนาย
อํ าเภอคนเดิมที่ติดตอหนวยราชการตางๆ ใหชวยเหลืออุดหนุนผลผลิตของกลุม อุปสรรคสํ าคัญคือ
การเปนมอืหัดใหมทํ าใหไมสามารถผลิตงานสูกับมืออาชีพได และพวงหรีดที่ผลิตขึ้นมาก็ไมสามารถ
เก็บไวไดนานดวยสีของวัสดุที่ใชซีดลงเมื่อถูกแสงเปนเวลานานๆ  ทางกลุมจึงใชวิธีไปซื้อพวงหรีดใน
เมอืงแลวนํ ามาขายตอใหกับผูที่ตองการ

ประโยชนที่ผูติดเชื้อไดรับจากการมารวมกลุม คือการไดแรงสนับสนุนทางใจจากสมาชิกที่มี
จติใจเขมแขง็กวา ไดแลกเปล่ียนประสบการณการทํ างานและการแกปญหาตางๆ กับสมาชิกและกับพี่
เล้ียงกลุม และไดใชกลุมเปนจุดประสานความชวยเหลือจากแหลงความชวยเหลือตางๆ ทั้งจากภาครัฐ
และเอกชน  ซึ่งในปจจุบันสามารถจํ าแนกกิจกรรมของกลุมอํ าพันไดเปน 4 ลักษณะ คือ

1) การใหความชวยเหลือทางดานจิตใจกับผูติดเชื้อดวยกัน โดยไปเยี่ยมเยียนใหกํ าลังใจผู
ตดิเชือ้รายใหมตลอดจนดูแลใหความชวยเหลือสมาชิกที่กํ าลังเจ็บปวยที่ไมสามารถมารวมกิจกรรมได

2)  ประสานความชวยเหลือและความรวมมือกับแหลงความชวยเหลือภายนอก
3) กิจกรรมการพัฒนาศกัยภาพของผูติดเชื้อดวยกันเอง เชน การฝกอาชีพ การทํ างานอาชีพ

รวมกัน
ในการเขารวมกิจกรรมในดานนี้ของสมาชิกกลุม จะพบวาสวนใหญเปนผูหญิง ทั้งนี้เนื่อง

จากเหตผุลทีไ่ดกลาวไปแลววา บุคคลเหลานี้ตองทํ าหนาที่เปนผูนํ าครอบครัว โดยเฉพาะแทนสามีซึ่ง
เสียชีวิตไปแลว

4) ท ําหนาที่ส่ือขาวสารที่เปนประโยชนรวมทั้งกระจายความรูที่จํ าเปนแกกลุม

แมวากลุมอํ าพันจะมีผูติดเชื้อที่เปนผูหญิงเปนแกนนํ าของกลุม แตก็มิใชวาสมาชิกในกลุม
จะเปนผูหญงิที่ติดเชื้อทั้งหมด สมาชิกที่เปนผูชายติดเชื้อก็มี แตมีเปนจํ านวนนอย ซึ่งไดรับคํ าอธิบาย
วาสวนใหญผูชายที่ติดเชื้อในชุมชนไดทยอยเสียชีวิตไปแลว และในวันประชุมกลุมจะสังเกตวาสวน
ใหญจะมแีตผูหญิงมาเขารวมประชุม เนื่องจากผูชายที่เปนสมาชิกกลุมเมื่อยูในภาวะที่เจ็บปวยก็จะสง
ตวัแทนซึ่งมักจะเปนแมหรือพ่ีสาวหรือนองสาวมาเขารวมประชุมแทน ทํ าใหกลุมดูเหมือนเปนกลุมที่มี
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แตผูหญงิเกือบทั้งหมด (เชนจากสมาชิกที่มารวมประชุมประมาณ 50 คน จะพบวาเปนผูติดเชื้อที่เปน
ชายมารวมประชุมเพียง 4-5 คน เทานั้น)

การบริหารกลุม

การบรหิารงานของกลุมอํ าพันอยูในรูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่งมีทั้งหมด  9 คน ชวยกัน
รับผดิชอบงานบริหารและดํ าเนินกิจกรรม โดยมีเจาหนาที่ของโรงพยาบาลอํ าเภอแมวางที่รับผิดชอบ
งานดานเอดสท ําหนาที่เปนพี่เล้ียงใหคํ าปรึกษาในการดํ าเนินงานดานตางๆ สํ าหรับลักษณะของภาระ
งานทีค่ณะกรรมการบริหารรับผิดชอบแบงเปนประเภทใหญๆ ได  3 ประเภท คือ

1) การวางแผนงานและทํ าโครงการ
2) การดํ าเนินกิจกรรมพบกลุมและเยี่ยมบาน
3) การเขารวมประชุมและประสานเครือขาย
ซึง่งานประเภทที่ 1 และ 2  จะใชวิธีรวมกันคิดรวมกันทํ าในคณะกรรมการบริหาร  สวนงาน

ประเภทที ่ 3 จะใชวิธีผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปประชุมหรือไปดวยกันในบางครั้ง  แตอยางไรก็ตาม
ในทางปฏบิตัพิบวา จากคณะกรรมการทั้งหมด 9 คน นั้น จะมีเพียง 3 คน เปนหลักในการทํ างาน  ทั้ง
นีเ้นือ่งจากกรรมการบางสวนตองรับภาระหนักในครอบครัวและเศรษฐกิจ ตลอดจนขาดประสบการณ
และทกัษะในการตดิตอประสานงานกับหนวยงานอื่น ทํ าใหขาดความเชื่อมั่นในตนเองเมื่อตองทํ างาน
ทีเ่ก่ียวของกับกิจการนอกครอบครัวที่ตนเองไมคุนเคยและไมมีทักษะมากอน

ในการบรหิารกลุมและการดํ าเนินงานดานตางๆ นั้น  ตองอาศัยบุคลากรที่มีเวลาพอเพียง ซึ่ง
บคุคลเหลานีจ้ ําตองละงานในอาชีพเดิมเพื่อทํ าหนาที่ในการบริหารงานดังกลาว  ส่ิงจํ าเปนที่ตามมาคือ
ภาระในดานคาใชจาย เชน คาเดินทาง คาตอบแทนในการทํ างานที่ทํ าใหไมมีเวลาทํ าอาชีพหาเล้ียงตน
เองและครอบครัว  ดังนั้น กลุมจึงขอความสนับสนุนจากเครือขายที่ใหความชวยเหลือ ซึ่งทํ าใหคณะ
ท ํางานอยางนอย  3  คน มีคาตอบแทนในการทํ างานคนละ 1,300 บาทตอเดือน มีคาใชจายในกิจ
กรรมการเยี่ยมบาน เชนกํ าหนดเกณฑการเยี่ยมบานผูติดเชื้อคราวละ 3 คน  จะใชจายเงินคราวละ
150 บาท ซึง่จะเปนคาอาหาร คานํ้ ามันรถและคาของเยี่ยม  นอกจากนี้ในการประสานงานก็มีความจํ า
เปนตองมคีาใชจาย เชน คาโทรศัพท คานํ้ า คาไฟ ของสถานที่ทํ างานที่พบกลุมเปนตน  ซึ่งภาระดาน
คาใชจายเหลานี้ นํ ามาซึ่งปญหาความกังวลใหแกกลุม  หากในอนาคตความสนับสนุนในดานตางๆ
อาจตองสะดดุหยุดลง ในขณะที่การหารายไดของกลุมเองยังไมสามารถเปนไปไดงายนัก นอกจากการ
ไดรับสนับสนุนหรือการอุปถัมภจากองคกรที่เขมแข็งกวา

การที่ผูหญิงชาวบานที่ประสบปญหาในการติดเชื้อและลึกขึ้นมาทํ าหนาที่บริหารงานกลุมใน
ลักษณะของงานพฒันานั้น คอนขางจะทํ าใหการดํ าเนินงานกลุมผูติดเชื้อตองประสบปญหาอยูมากพอ
สมควร เนือ่งจากบุคคลเหลานี้มีการศึกษานอย ฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระดับหาเชากินคํ่ า ไมมี
โอกาสไดเรียนรูหรือมีประสบการณในการทํ างานในระดับที่ตองใชการตัดสินใจเพื่อสวนรวมหรือกลุม
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มากอน จงึท ําใหกวาการดํ าเนินงานในรูปแบบกลุมจะดํ าเนินไปดวยคณะทํ างานของกลุมผูติดเชื้อเอง
ไดก็ตองใชเวลานานพอสมควรในการเรียนรูและพัฒนาทักษะในดานนี้ ดงัเชนทีมงานกลุมผูติดเชื้อ
ทานหนึง่ใหรายละเอียดของผูที่มาทํ างานกลุมวา “คนที่เขามาทํ างานในนี้ สวนใหญเปนชาวบาน ทักษะ
และความรูยังไมคอยมี การที่จะมาฝกชาวบานหื้อทํ างานเปนระบบเปนเรื่องที่ยากพอสมควร ผูติดเชื้อ
จงึตองการการสงเสริมดานการใหคํ าปรึกษา มีพ่ีเล้ียงนะเจา” (สัมภาษณคุณศรีวณ ี ศูนยเพ่ือนชีวิต
ใหม) นอกจากนี้การทํ างานบริหารกลุมที่อยูในลักษณะของงานอาสาสมัครก็เปนอุปสรรคสํ าคัญที่จะ
หาผูติดเชื้อเขามาใหความรวมมือในการทํ างานซึ่งจะมีผลในการสรางผูนํ ากลุมคนใหมที่เขามารับผิด
ชอบแทนทัง้นีเ้นื่องจากกลุมผูติดเชื้อมักประสบปญหาผูนํ ากลุมที่ตองเปลี่ยนไปบอย ๆ จากการเสีย
ชีวติดวยความเจ็บปวย การทํ างานในลักษณะที่ไมไดรับคาตอบแทนที่สามารถใหดํ ารงชีวิตอยูไดของผู
ตดิเชือ้ ดจูะเปนความคาดหวังที่ขัดแยงกับความเปนจริงโดยสิ้นเชิง ซึ่งในประเด็นดังกลาวนี้ แสดงให
เห็นถึงความแปลกใหมของการใหความสนับสนุนงานพัฒนาหรืองานที่ทํ าเพ่ือสวนรวมที่ไมใหภาพ
เปนงานการกุศลที่คนไทยคุนเคยกับการบริจาคเงินใหความชวยเหลือ

ปญหาดานงบประมาณ

กลุมอ ําพัน นับวาเปนกลุมผูหญิงติดเชื้อที่มีประสบการณมากที่สุดในการดํ าเนินงานของกลุม
ผูตดิเชือ้ทีเ่ปนหญิง เนื่องจากเปนกลุมที่กอตั้งในระยะเวลาแรก ๆ  หากแตกลุมอํ าพันยังคงดํ าเนินกิจ
กรรมอยูมาจนถึงปจจุบัน  ซึ่งนับเปนชวงระยะเวลาประมาณ  7 ปผานมา  ในดานการดํ าเนินกิจกรรม
ของกลุมหรือการประสานงานกับหนวยงานภายนอก คณะทํ างานของกลุมดูจะไมรูสึกหนักใจหรือเกิด
ปญหาแตอยางใด หากแตส่ิงที่นํ ามาซึ่งความกังวลใจในปจจุบันคือ ความชวยเหลือดานงบประมาณที่
ลดนอยลง เนื่องจากแหลงสนับสนุนตางเห็นวากลุมมีความเขมเแข็งแลว นาจะสามารถดํ าเนินการตอ
ไปไดดวยตนเอง  แตในขณะที่กลุมมองตัวเองวายังไมเขมแข็งเพียงพอ ยังตองการการหนุนชวยทั้ง
ดานงบประมาณและพี่เล้ียงใหคํ าปรึกษาหารือตอไป

จากการด ําเนินงานที่ผานมา  องคกรเอกชนที่ใหความสนับสนุนกองทุนพัฒนาอาชีพ ที่ใหงบ
ประมาณในรูปกองทุนหมุนเวียน (revolving fund) โดยมีวัตถุประสงคใหเกิดการกระจายทุนหมุน
เวยีนไปสูผูติดเชื้อที่เปนสมาชิกอยางทั่วถึง แตทางกลุมเลาวาเกิดปญหาสมาชิกใชคืนทุนไมหมด เนื่อง
จากเสยีชวีติไปเสียกอนซึ่งก็ตองพยายามติดตามทวงจากญาติของผูติดเชื้อ  อยางไรก็ตามเหลานี้เปน
ทุนที่กลุมผู ติดเชื้อมีอยูและไดเรียนรู วิธีการบริหารเพื่อรักษาทุนและใชจายทุนอยางไรจึงจะเกิด
ประโยชนสูงสุดและมีความยั่งยืนรักษาสถานภาพที่มั่นคงของกลุมตอไปได

ดงันัน้ เมือ่พิจารณาจากประสบการณของการดํ าเนินงานของกลุมในชวงระยะเวลาที่ผานมาจน
ถึงปจจบุนัจะพบวา เนื่องจากกลุมผูติดเชื้อเปนกลุมที่แมจะมีศักยภาพในการชวยเหลือตนเองอยูระดับ
หนึง่ แตก็ไมสามารถที่จะยืนหยัดอยูไดโดยลํ าพัง ปราศจากการหนุนชวยจากองคกรอื่นๆ ที่เขมแข็ง
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กวาในสงัคม ทั้งนี้เนื่องจากไมอยูในสภาวะที่จะสรางผลกํ าไรหรือรายไดที่มาหนุนชวยการดํ าเนินงาน
ของกลุมไดโดยลํ าพัง จึงจํ าเปนที่จะตองใหความชวยเหลือในบางดาน ที่จะทํ าใหกลุมชวยตนเองเหลา
นีด้ ําเนินตอไปได

เครือขายความชวยเหลือ

แมวากลุมจะพยายามใหความชวยเหลือผูติดเชื้อกันเอง แตยังมีปญหาหลายดานที่เกินกํ าลัง
ความสามารถของผูติดเชื้อที่จะแกไขปญหาไดเองทั้งหมด ดังนั้นการประสานความชวยเหลือจากเครือ
ขายตางๆ จึงเปนกลไกที่สํ าคัญอยางหนึ่งในการทํ าใหความพยายามชวยเหลือตัวเองของกลุมดํ าเนิน
ไปได

ความชวยเหลือจากเครือขายแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ 1. ความชวยเหลือแบบอุปถัมภในสิ่ง
ทีข่าดเหลือ (hand out) และ 2. การพัฒนาขีดความสามารถและทักษะในการทํ างาน (capacity
building)

การใหความอุปถัมภแกกลุมผูติดเชื้อที่ตองการชวยเหลือตนเองนั้น เปนสิ่งที่เอ้ือใหการดํ าเนิน
งานดานอืน่ๆ เปนไปได เนื่องจากผูติดเชื้อสวนมากตกอยูในสภาพของผูที่เสียเปรียบทางสังคมหลาย
ประการเมื่อเปรียบเทียบกับคนทั่วไป เชน การเปนบุคคลที่สังคมรังเกียจจากการติดเชื้อเอชไอวี  การ
เปนผูที่มีปญหาดานสุขภาพจากภูมิคุมกันที่ลดลงทํ าใหรางกายไมแข็งแรงมีโรคฉวยโอกาสมาเบียด
เบยีนอยูเสมอ และจากการเปนคนจนมีรายไดนอยตองหาเชากินคํ่ าอยูแลว สํ าหรับองคกรที่ใหความ
ชวยเหลอืการดํ าเนินงานของกลุมไดแก เครือขายผูติดเชื้อภาคเหนือตอนบน ชวยสนับสนุนงบ
ประมาณในการด ําเนินงาน  ซึ่งรวมคาตอบแทน (เบี้ยเลี้ยง) ผูดํ าเนินการ คาใชจายในการออกเยี่ยม
สมาชกิเกาและใหม (คาของเยี่ยมและคานํ้ ามันรถ) รวมทั้งคาใชจายอื่นๆ เชนคานํ้ า คาไฟ คา
โทรศพัท เปนตน  มูลนิธิเก้ือดรุณใหความชวยเหลือบุตรของผูติดเชื้อเปนคานม เครื่องนุงหม และทุน
การศกึษา สวนองคการนานาชาติแพลนสนับสนุนทุนหมุนเวียนเพื่อประกอบอาชีพ โดยใหสมาชิกกูยืม
เงินโดยไมเสียดอกเบี้ยแตตองคืนทุนภายในชวงเวลาที่กํ าหนด ซึ่งที่ผานมาอาชีพที่สมาชิกเสนอไป คือ
เล้ียงสตัว เชน หมู วัว และปลา และยังใหทุนการศึกษาสํ าหรับครอบครัวยากจนที่คัดเลือกใหอยูใน
ความอุปถัมภ เรียกวา “ครอบครัวแพลน”

สํ าหรับความชวยเหลือดานการพัฒนาศักยภาพ และความสามารถในการทํ างานของกลุมผูติด
เช้ือนัน้ ในชวงเริ่มตนสมาชิกกลุมซึ่งเปนผูหญิงเกือบทั้งหมดมีความตองการพัฒนาฝมืออาชีพที่เหมาะ
สมกับสภาพการติดเชื้อ ทีท่ ําใหสุขภาพรางกายไมอํ านวยตอการทํ างานประเภทใชแรงกายและความ
ตรากตร ําในไรนาหรืองานรับจาง งานกอสราง เชนที่เคยทํ ามา ซึ่งเมื่อไดรับความชวยเหลือพัฒนา
อาชีพทีเ่หมาะสมแกสภาวะสุขภาพ จึงมีผลทํ าใหผูหญิงที่ติดเชื้อเหลานี้สามารถประคับประคองตนเอง
และครอบครัวใหดํ ารงอยูในสังคมอยางเปนปกติเฉกเชนคนอื่นๆ ได
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นอกจากการพัฒนาอาชีพแลว ในการทํ างานกลุม ผูติดเชื้อที่ทํ าหนาที่ในการบริหารกลุม ยอม
จ ําเปนตองเรียนรูเทคนิคในการบริหารและจัดการกลุม ซึ่งก็มีองคกรที่ตระหนักในความสํ าคัญดานนี้
คอยใหความชวยเหลือ เชน NAPAC ใหความชวยเหลือโดยการจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการ
บรหิารจดัการ การวางแผนงาน การเขียนโครงการ การจัดทํ าบัญชี สํ าหรับการเพิ่มพูนศักยภาพการ
ชวยเหลอืผูติดเชื้อที่เปนสมาชิกกลุมนั้น ไดมีการจัดการอบรมในดานเทคนิคการใหคํ าปรึกษาหารือทั้ง
ดานจติใจและสุขภาพ เปนตน

กลุมประสานใจทุงสะโตก อํ าเภอสันปาตอง

การกอตั้งกลุม

การเกดิกลุมผูติดเชื้อที่ตํ าบลทุงสะโตก อํ าเภอสันปาตอง มีความคลายคลึงกับกลุมอํ าพันรวม
ทัง้กลุมอื่นๆ อีกหลายกลุมที่ผูที่ริเร่ิมกอตั้งกลุม สมยา อุทาจันทรไมสามารถเปดเผยตัวในชุมชนของ
ตนไดแมจะมีผูติดเชื้ออยูหลายคน เนื่องจากชุมชนในขณะนั้น (ประมาณตนป 2539) ยังไมเช่ือวา
เอดสมีจริงและสรางความรายแรงจนถึงแกชีวิตเพราะยังไมมีคนตายดวยเอดสปรากฏใหเห็นในหมู
บาน และจากความคิดที่วาการสํ าสอนนํ ามาซึ่งการติดเชื้อ จึงทํ าใหมีการปฏิเสธผูติดเชื้อคอนขางสูงใน
ชุมชน สมยาเปนคนเดียวที่ออกไปเปดเผยตัวนอกหมูบานโดยเขาเปนสมาชิกของกลุมอํ าพันซึ่งอยูใน
พ้ืนทีใ่กลเคยีง เธอเลาวาไดมีโอกาสทํ างานใกลชิดกับอํ าพันและไดมีโอกาสติดตามอํ าพันไปรวม
ประชมุกบักลุมองคกรตางๆ นอกพื้นที่ ทั้งนี้จากการมองการณไกลของอํ าพันที่เห็นความจํ าเปนของ
การสรางผูนํ ารุนใหมที่สามารถสืบทอดการทํ างานแทนไดเมื่อตนเองเจ็บปวยหรือเสียชีวิต

หลังจากอํ าพันเสียชีวิตแลว ในกระบวนการหาผูนํ ากลุมคนใหมเร่ิมกอปญหาใหกับสมยาดวย
ค ําถามทีว่า สมยาไมใชคนในพื้นที่นั้น จะมีความเหมาะสมหรือไมที่จะมาทํ าหนาที่ผูนํ ากลุมในพื้นที่
อํ าเภอแมวาง จากคํ าถามดังกลาวประกอบกับความเชื่อมั่นในประสบการณและความสามารถของตน
เองพรอมทัง้การสนับสนุนจากเจาหนาที่สถานีอนามัยในพื้นที่ของตน สมยาตัดสินใจกลับมาชักชวนผู
ตดิเชือ้ในพืน้ที่ของตนใหเขารวมกลุม โดยเริ่มแรกใชสถานีอนามัยเปนที่พบกลุม แตตองพบอุปสรรค
เนือ่งจากชาวบานไมพอใจและตั้งขอรังเกียจ ประกอบกับในขณะนั้นเจาหนาที่อนามัยมีจํ านวนนอยแต
งานประจ ํามีมาก ไมสามารถใหเวลาเปนพี่เล้ียงและหาทางออกใหแกกลุมไดอยางเต็มที่ เจาอาวาสของ
วดัประจ ําหมูบานรับรูปญหาดังกลาว จึงย่ืนมือมาใหความชวยเหลือโดยใหผูติดเชื้อใชศาลาวัดเปนที่
พบกลุมและทํ ากิจกรรมรวมกัน แมในระยะเริ่มแรกจะถูกทวงติงจากชาวบานที่รังเกียจผูติดเชื้อ โดย
อางความเปนผูหญิงของผูติดเชื้อที่โดยธรรมชาติตองมีประจํ าเดือนวาจะมาทํ าใหวัดเกิดความสกปรก 
น ําความเสือ่มเสียศรัทธามาสูวัด แตเจาอาวาสยืนยันเจตนาที่จะใหความชวยเหลือผูติดเชื้อ กลุมผูติด
เช้ือจงึสามารถใชวัดเปนที่ทํ าการกลุมมาตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบัน
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กจิกรรมของกลุมประสานใจทุงสะโตก

ในชวงเริ่มแรกของการกอตั้งกลุม  การพูดคุยกับผูติดเชื้อและญาติของผูติดเชื้อเพ่ือใหกํ าลัง
ใจ แลกเปล่ียนปญหาซึ่งกันและกันระหวางผูติดเชื้อ  การใหความรูแกญาติของผูติดเชื้อเก่ียวกับธรรม
ชาตขิองโรค การติดตอตลอดจนการปองกันและการอยูรวมกับผูติดเชื้อที่ถูกวิธี เปนกิจกรรมเริ่มแรก
ที่ดูจะใหผลดีในการสรางความเขาใจใหแกชุมชนโดยเฉพาะกลุมญาติของผูติดเชื้อเปนกลุมแรกที่เห็น
ประโยชนของการรวมกลุมผูติดเชื้อวาสงผลดีตอการดูแลสุขภาพของผูติดเชื้อเอง ซึ่งในเวลาตอมา
กลุมญาตเิหลานี้เองที่ทํ าหนาที่ชักชวนใหผูติดเชื้อมาเขารวมกลุมมากขึ้น ประธานกลุมเลาวา “ถาเจา
ตวัเปนบได ก็จะเขาหาญาติ แนะนํ าเทาที่จะแนะนํ าไดวา การเขากลุมมันดีตอสุขภาพเฮา อยางนอยมา
เจาะเลือด มารับยา ดีกวาปอดเฮาเสียแลวคอยไปรักษา ไดผลนอยกวาที่เฮาปองกัน”  และในเวลาตอ
มากจิกรรมของกลุมไดขยายไปสูการเยี่ยมบาน (home visit) ของผูติดเชื้อในกรณีที่มีความเจ็บปวยไม
สามารถมาเขารวมกิจกรรมของกลุมสมาชิกได  และกิจกรรมเหลานี้มิไดจํ ากัดขอบเขตอยูแตเพียงผูที่
เปนสมาชกิของกลุมเทานั้น แตยังเผื่อแผไปเยี่ยมบานผูติดเชื้อรายอื่นๆ ที่อยูในพื้นที่ที่รับผิดชอบดวย

ทศิทางในการทํ างานของกลุมในปจจุบัน ตามคํ าช้ีแจงของประธานกลุม มี 2 ประการหลัก คือ
1) การใหความชวยเหลือผูติดเชื้อในดานสุขภาพ เพ่ือใหมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี โดย

จดัใหมกีารพบปะระหวางสมาชิกเดือนละครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนพูดคุยปญหาซึ่งกันและกัน  กระจาย
ขาวสารทีเ่ปนประโยชนตอสมาชิกทั้งในดานที่เก่ียวกับความรู การดูแลรักษาสุขภาพ สวัสดิการ ความ
ชวยเหลอืจากหนวยงานตางๆ ที่ผูติดเชื้อและครอบครัวพึงไดรับ  ซึ่งจะเห็นวา ในบทบาทนี้กลุมไดทํ า
หนาทีเ่สมือนเปนตัวกลางเชื่อมตอระหวางผูติดเชื้อที่อยูในชุมชนกับหนวยงานตางๆ ทั้งของรัฐและ
เอกชนที่อยูนอกชุมชน

2) ใหการสงเสริมอาชีพ เนื่องจากสมาชิกกลุมสวนใหญเปนแมมายติดเชื้อที่ไมมีงานทํ า และ
ภาวะการตดิเชือ้ทํ าใหมีขอจํ ากัดในการทํ าอาชีพ เชน จะใชแรงงานในไรนา ในสวนหรือทํ างานรับจาง
งานกอสรางที่เปนงานหนักเหมือนเดิมไมได  นอกจากนี้ยังไดรับผลกระทบทางจิตใจ ถูกรังเกียจกีดกัน
จากผูคนในสงัคม เชน สมยาเลาวาเพ่ือนรวมงานไมยอมใหตนเองกินขาวรวมดวย เปนตน  ดังนั้นผู
ตดิเชือ้จงึตองพยายามสรางงานที่มีความเหมาะสมกับสภาพขอจํ ากัดดังกลาว เชน การทํ าพรมเช็ดเทา
ตดัเยบ็เสือ้ ทํ าพวงหรีด ไมกวาด พวงกุญแจ เปนตน ซึ่งเปนงานในรม นั่งทํ าอยูกับที่ได

เครือขายความชวยเหลือ

ปจจัยสํ าคัญประการหนึ่งในการดํ าเนินการกลุมผูติดเชื้อนอกเหนือจากความพยายามที่จะชวย
เหลือตนเอง คือ การหนุนชวยของเครือขายความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ทั้งในและนอกชุมชน
ทีม่ารวมใหความชวยเหลือผูติดเชื้อตามความตองการของผูติดเชื้อเอง เชนบางองคกรใหความชวย
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เหลือดานความรูเร่ืองการบริหารจัดการกลุม บางองคกรใหความชวยเหลือดานอาชีพ บางองคกรให
ความชวยเหลือดานสุขภาพเปนตน สํ าหรับกลุมประสานใจทุงสะโตก สามารถจัดแบงกลุมองคกรที่ให
ความชวยเหลือไดเปน 3 ประเภทคือ

1) องคกรในชุมชน โดย วัดหัวรินเปนเครือขายที่ใหความชวยเหลือกลุมที่ใกลชิดที่สุด เจา
อาวาสมบีทบาทเปนผูอุปถัมภใกลชิดในลักษณะของพี่เล้ียงใหความชวยเหลือแทบทุกดาน นับตั้งแต
ใหใชวดัเปนสถานท่ีพบปะและทํ างานกลุม ใหคํ าแนะนํ าดานการฝกอบรมอาชีพ การติดตอหาตลาด
ภายนอก การชวยเหลือคาใชจายตางๆ เชน คาแรงผูติดเชื้อที่มาทํ างานอาชีพรวมกัน เปนตน

2) หนวยงานของรัฐ ซึ่งหมายถึง ศอนบ. และ ศูนยควบคุมโรคติดตอ เขต 10  ใหงบ
ประมาณของสวนราชการ ตามโครงการที่กลุมผูติดเชื้อขอมา เชน ขอซื้อจักรเย็บผาสํ าหรับอาชีพ เพ่ือ
เย็บพรมเช็ดเทา กระเปา และของที่ระลึกอ่ืนๆ เปนตน

3) หนวยงานดานเอดสขององคกรเอกชน  ซึ่งใหความชวยเหลือตามความตองการของผูติด
เช้ือทีแ่ตกตางกัน เชน ศูนยฮอทไลนมาใหความรูเก่ียวกับโรคเอดส  มูลนิธิเก้ือดรุณใหความชวยเหลือ
เดก็ทีพ่อแมติดเชื้อ ในรูปของนม เส้ือผา ทุนการศึกษา  โครงการสตรีตานเอดส ชวยเหลืองบ
ประมาณในกิจกรรมการเยี่ยมบานผูปวยและครอบครัวที่มีบุตร โดยซื้อของเยี่ยม เปน นม ไข และ
ขาวสาร ชวยเปนคานํ้ ามันรถและเบี้ยเลี้ยงของผูที่ทํ าหนาที่ในการเยี่ยมผูปวยตามบาน โดยไดรับคา
ตอบแทนเปนรายเดือน เดือนละ 500 บาท เปนตน นอกจากนี้ยังมีองคกรระหวางประเทศ NAPAC
จากออสเตรเลีย  ซึง่ตอมาเปน AIDSNET ชวยคาตอบแทนสํ าหรับประธานและผูบริหารกลุม และจัด
การอบรมเพื่อเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกลุม เชน การวางแผนงาน การเขียนโครงการ
การทํ าบัญชีรายรับ-รายจาย เปนตน และ

4) กลุมผูติดเชื้ออ่ืนๆ ในระดับเดียวกัน ซึ่งใหความชวยเหลือตามอตัภาพและความสามารถ
ของกลุม เชน กลุมอํ าพันใหความชวยเหลือในการนํ าผลิตภัณฑงานหัตถกรรมของกลุมประสานใจทุง
สะโตกมาวางขายในรานคาของกลุมซึ่งมีตลาดอยูแลว หรือไปชวยรวมงานกลุมในโอกาสพิเศษตางๆ

การบริหารกลุม

การบรหิารงานของกลุมประสานใจทุงสะโตก จัดอยูในรูปของตัวแทนคณะกรรมการ ซึ่งมี
ประธาน รองประธาน เลขานุการกลุม ตลอดจนเหรัญญิกและคณะกรรมการ จํ านวนทั้งส้ิน  9  คนเชน
เดยีวกบักลุมอํ าพัน มีที่ปรึกษากลุม คือ เจาอาวาสวัดหัวริน ซึ่งเปนที่พ่ึงหลักของกลุมในการชวยตัด
สินใจ และมีสวนรวมในการวางแผนงาน โดยเฉพาะงานอาชีพ ซึ่งเจาอาวาสจะมีสวนชวยตั้งแตรวม
เสนอแนวคดิการนํ างานหัตถกรรมมาเปนอาชีพของผูติดเชื้อ มีสวนรวมในการถายทอดความรูกับออก
แบบงานทีส่อดคลองกับความตองการของตลาด ตลอดจนหาตลาดมารองรับผลผลิตที่ได  อยางไรก็
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ตามแมวาจะไดรับความไววางใจจากกลุมมากเพียงใด แตเจาอาวาสก็จะไมเขามาควบคุมสั่งการหรือ
กาวกายในการทํ างานของกลุมจนสงผลตอความเปนอิสระในการตัดสินใจของกลุม

ประธานและรองประธานจะเปนผูมีบทบาทหลักในการวางแผนและดํ าเนินกิจกรรมของกลุม 
และท ําหนาที่ในการประสานความชวยเหลือจากแหลงสนับสนุนภายนอก ซึ่งงานเหลานี้เปนสิ่งใหมที่ผู
ท ําหนาทีบ่รหิารกลุมจะตองเรียนรูและพัฒนาทักษะ ซึ่งไดแก การวิเคราะหปญหา การจัดทํ าแผนงาน
ระยะสัน้ ระยะยาว การเขียนโครงการ การจัดทํ างบประมาณ ระบบบัญชี การบริหารเงินที่มีความโปรง
ใส งานเหลานี้อยูในงานที่ถือวาเปนปริมณฑลสาธารณะ(public sphere) เก่ียวของกับความเปนสวน
รวม ซึง่ตามคานิยมของสังคมไทยที่กํ าหนดใหผูหญิงรับภาระแตงานในครัวเรือน (private sphere)
เปนปจจยัสํ าคัญที่ทํ าใหผูหญิงมีโอกาสไดเรียนรูหรือเขาถึงแหลงความรูดานอื่นๆ ที่ไมใชงานการให
บรกิารในครวัเรอืนนอยกวาผูชาย ทํ าใหขาดประสบการณในการทํ างานที่เก่ียวกับการติดตอกับสถาบัน
ตางๆ นอกครอบครัว ดังนั้น เมื่อตองมาอยูในระบบความสัมพันธทางสังคมที่อยูนอกปริมณฑลความ
เปนสวนตวัประกอบกับสวนใหญไดรับการศึกษาในขณะนั้นเพียงภาคบังคับประถมศึกษาปที่ 4 และ
ทิง้รางจากการอานและการเขียนมานาน จึงทํ าใหผูหญิงติดเชื้อเหลานี้บังเกิดความไมมั่นใจในการทํ า
หนาทีบ่ริหาร และตองการผูชวยเหลือประคับประคองจนกวาจะเรียนรูฝกฝนและเพิ่มพูนประสบการณ
อยางเพียงพอ ดังเชนในการเขียนโครงการเพื่อขอรับงบประมาณในการกํ าเนินกิจกรรมของกลุมผูติด
เช้ือทีม่กีารศึกษานอยเหลานี้ จึงประสบปญหาอยางหลีกเล่ียงไมไดตั้งแตการเขียนรายละเอียดของ
หมวดตางๆ ในโครงการที่ตองใชภาษาที่ใหคนของราชการตลอดจนหนวยงานตางๆ เขาใจ ตองทํ า
ความเขาใจกับแบบฟอรม ระเบยีบและขอกํ าหนดตามที่กํ าหนดโดยแหลงทุน ขอบังคับในการใชจาย
เงิน วธิกีารจัดทํ าบัญชีแสดงรายรับ-รายจาย เปนตน ซึ่งทักษะในการสื่อสารกับกลุมผูใหความชวย
เหลือเหลานี้ทางกลุมไดรับความชวยเหลือจากเจาอาวาส ที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีและมีความ
คุนเคยกบัการทํ ากิจกรรมมากอน ตลอดจนเจาหนาที่จากสถาบันวิจัยสังคมของมหาวิทยาลัยเชียงใหม
ทีใ่หความชวยเหลือขัดเกลาโครงการของกลุมใหอยูในระบบที่จะสื่อสารกับแหลงทุนได

ขอจ ํากัดดานประสบการณการติดตอกับสวนงานตางๆ ที่จัดเปนงานในปริมณฑลสาธารณะ
ของผูหญงิเปนอุปสรรคสํ าคัญประการหนึ่งในการหาผูที่จะมารับหนาที่บริหารงานกลุม นอกจากนี้งาน
ในหนาทีบ่รหิารกลุมที่ตองมีการติดตอกับเครือขายความชวยเหลือภายนอก ทํ าใหเปนอุปสรรคในการ
ท ําอาชีพเพ่ือหารายไดของครอบครัว จึงทํ าใหผูติดเชื้อที่มีฐานะยากจนมีปญหาทางเศรษฐกิจมาก ไม
สามารถมารบังานบริหารกลุมได  นอกจากแหลงทุนจะพิจารณาเห็นขอจํ ากัดดังกลาวของผูติดเชื้อและ
สามารถสนบัสนุนงบประมาณเปนคาตอบแทนการทํ าหนาที่บริหารกลุม ทั้งนี้ไมนับรวมปญหาหลัก
ของผูตดิเชือ้ในดานสุขภาพ ที่ทํ าใหผูบริหารกลุมมีอันตองเปลี่ยนแปลงอยูบอยครั้ง เนื่องจากคนเดิม
เสียชีวิตไป
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ในการบรหิารงานของกลุมผูติดเชื้อนั้น ในทัศนะของกลุมประสานใจทุงสะโตกตองการความมี
อิสระในการทํ างานของกลุมเอง และไมตองการความชวยเหลือที่หวังผลประโยชนในการสรางภาพของ
ผูสนบัสนนุ ซึ่งทัศนะดังกลาวสามารถจัดระบบจัดคิดของกลุมตอการรับความชวยเหลือจากหนวยงาน
ตาง ๆ ได 3 ประการคือ

1) การทีก่ลุมอยูไดก็เนื่องมาจากความเขมแข็งของทีมงานผูติดเชื้อ การบริหารงานที่เปดเวที
ใหผูตดิเชือ้คิดวางแผนทํ างานเอง จะทํ าใหกลุมเรียนรูวิธีการทํ างาน ดังนั้นกลุมจึงมีทาทีปฏิเสธวิธีการ
ท ํางานของหนวยงานของรัฐบางหนวยงานที่เจาหนาที่มีทัศนะวาผูติดเชื้อเปนผูมีการศึกษานอย ไมมี
ความสามารถเพียงพอที่จะดํ าเนินงานตางๆ ดวยตนเอง ซึ่งแสดงออกโดยเจาหนาที่อาศัยชื่อกลุมผูติด
เช้ือในการท ําโครงการ แตการคิดกิจกรรม วางแผนดํ าเนินงานและงบประมาณ เจาที่ของรัฐเปนผูนํ า
ไปด ําเนนิการหมดทุกอยาง และเมื่อไดรับงบประมาณมาก็จะนํ างบประมาณไปจัดกิจกรรมตางๆ ทั้ง
หมด  โดยผูตดิเชื้อไมมีสวนรวมใดๆ  ดังนั้น ถาตองการใหกลุมผูติดเชื้อดํ าเนินงานตอไปไดอยางมี
ประสทิธภิาพ กลุมผูติดเชื้อเหลานี้จึงตองการการสนับสนุนที่อยูในรูปของการใหโอกาสผูติดเชื้อที่จะ
สามารถชวยเหลือตนเองได

2) กลุมผูตดิเชือ้จะมีความเขมแข็ง ถาสามารถกํ าหนดขอบเขตและประเภทของงานใหเหมาะ
สมกบัขนาดของกํ าลังและความสามารถของตนเอง ทั้งนี้จากประสบการณของผูนํ ากลุมที่เห็นความลม
สลายของกลุมผูติดเชื้อที่ผานมาที่ขยายขอบขายงานจนเกินความสามารถของตนเอง จึงไมพยายาม
ขยายกิจกรรมของกลุมใหมากเกินกํ าลัง

3) การหาประโยชนจากการสนับสนุนผูติดเชื้อของแหลงทุน  ทํ าใหกลุมผูติดเชื้อเกิดความรู
สึกในท ํานองที่วาไมมีความจริงใจในการใหความชวยเหลือ เชน บางแหลงทุนตองการแสดงผลงาน
การใหความชวยเหลือผูติดเชื้อโดยการนํ าของไปเยี่ยมบานผูติดเชื้อ แลวมีการถายรูปเปนหลักฐาน
เพ่ือน ําไปประกอบแสดงผลสํ าเร็จของการดํ าเนินงานตอสํ านักงานใหญ ซึ่งจะมีผลทํ าใหไดรับงบ
ประมาณมาด ําเนินงานตอไป ทํ าใหผูติดเชื้อรูสึกกังวลวารูปของตนตองถูกนํ าไปเผยแพรสูสังคมภาย
นอกหรอืการพาตัวผูติดเชื้อไปแสดงตัวในงานตางๆ เพียงเพื่อนํ าเสนอภาพความสํ าเร็จของการให
ความชวยเหลือ ซึ่งผูติดเชื้อมองวาไมมีประโยชนแตอยางใดตอตน ซึ่งกลับเปนผลเสียตอสุขภาพ เนื่อง
จากตองเหน็ดเหนื่อยจากการเดินทางและเสียเวลาในการทํ างานใหกลุม เปนตน
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เวทีพัฒนาศักยภาพผูติดเชื้อ : การเรียนรูจากการปฏิบัติ

นอกจากการใช ‘กลุม’ เปนทางออกเพื่อการดํ ารงอยูที่สามารถตอบโตกับสภาพที่เสียเปรียบ
จากการถูกกีดกันของสังคมแลว ‘กลุม’ ยังเปนเวทีที่เอ้ือใหผูติดเชื้อมีโอกาสเรียนรูรวมกันโดยผาน
การทํ ากิจกรรม การใหความชวยเหลือ รวมทุกขรวมสุข รวมคิดรวมทํ าอยางถอยทีถอยอาศัยซึ่งกัน
และกัน ใชวิธีปรึกษาหารือฉันเพื่อนซึ่งเปนความสัมพันธในแนวเดียวกันที่คอนขางมีความเทาเทียม
(equitable) เชนในการทํ าอาชีพ สมยาเลาวา เวลาคิดตัดสินใจ “ก็มตีุพ่ีมารวมดวย ตุพ่ีเปนคนแนะนํ า
และชวยใหเฮาคดิ บางทีหาแบบมาให มาแนะนํ าวาทํ าอยางนี้นะในวันนัดกลุมทํ าสมาธิ แตการตัดสิน
ใจเรื่องเฮาทํ าอาชีพนี้ คุยกันเทาที่เห็นอยูนี้ (ช้ีไปที่เพ่ือนๆที่นั่งเย็บจักรและเย็บรองเทาประมาณ 5-6
คน) ไมอูกับคนที่มาพบกลุม เพราะเปนก็มีงานของเปนอยูแลว” ส่ิงเหลานี้ไดสรางแบบแผนความ
สัมพนัธที่เปนความผูกพันตอกันในหมูสมาชิกใหเสมือนเปนครอบครัวหรือกลุมสมาคมเดียวกัน ซึ่ง
เปนความรูสึกและสํ านึกแบบใหมที่เขามาแทนที่ความเปนปจเจกบุคคลแบบเดิม กลุมจึงเปนเหมือน
สถานทีใ่หมที่ทํ าใหพวกเขามีสังกัด มีพรรคพวก มีคุณคาและความหมายในตัวเองและสังคม

ความหลากหลายของกิจกรรมและประสบการณที่ผูหญิงติดเชื้อไดเรียนรูจากการทํ างานรวม
กันผานการปฏิบัติที่ใหประสบการณตรงและการไดรับความรูจากหนวยงานที่เขามาชวยเหลือ อาจ
กลาวไดวาเปนไปอยางกวางขวางยากที่จะกลาวถึงโลกแหงประสบการณดังกลาวไดครบถวน ซึ่งในงาน
วิจัยนี้จะเลือกมากลาวเฉพาะสวนที่เช่ือมโยงสูการพัฒนาศักยภาพในการดํ าเนินงานกลุมผูติดเชื้อโดย
แยกเปนประเด็นสํ าคัญไดดังนี้

1) การเยี่ยมบาน คณะท ํางานของกลุมผูติดเชื้อไดเรียนรูเก่ียวกับการใหกํ าลังใจ การใหคํ า
ปรกึษาดานการดแูลสุขภาพซึ่งครอบคลุมถึงการใชยาแผนปจจุบันและแผนพื้นบาน การปฏิบัติตนเพื่อ
การมสุีขภาพที่ดี และความรูเร่ืองอาหารที่แสลงและไมแสลงตอผูติดเชื้อ

2) การฝกและทํ าอาชีพ ซึง่ผูตดิเชื้อที่เขาโครงการพัฒนาอาชีพจะมีโอกาสไดรับการพัฒนา
ทกัษะในการท ําอาชีพใหมที่มีความเหมาะสมกับสภาวะการเจ็บปวยจากการติดเชื้อของตน นอกจากนี้
ผูตดิเชือ้ที่เปนคณะกรรมการยังตองเรียนรูเร่ืองการหาตลาด เพ่ิมพูนทักษะในการบริหารจัดการเพื่อ
ใหกิจการของกลุมดํ าเนินไปดวยดี

3) การสรางและประสานเครือขาย ในเวทีกิจกรรมนี้ ผูติดเชื้อที่เปนคณะทํ างานของกลุม
ไดเรียนรูวิธีการติดตอประสานความชวยเหลือและรับความชวยเหลือจากกลุมหรือองคกรภายนอก 
เชนเรียนรูวิธีการเขียนโครงการ การทํ าบัญชี การประเมินโครงการเปนตน

4) ขณะเดยีวกันประสบการณจากการติดตอกับหนวยงานตางๆ ทํ าใหกลุมผูติดเชื้อเรียนรู
แนวคดิและวิธีการใหความชวยเหลือของแตละกลุมหรือองคกร ทํ าใหเกิดแนวคิดเชิงพัฒนาและเรียน
รูวธิกีารตอบโตกับความชวยเหลือที่จะมาบั่นทอนความแข็งแกรงในกลุมได เชน กรณีของสมยา ที่
เลือกปฏิเสธความชวยเหลือของหนวยงาน 2 แหง โดยมีเหตุผลที่แตกตางกันคือ การปฏิเสธความชวย
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เหลือจากหนวยงานหนึ่งของรัฐ เนื่องจากเกรงเจาหนาที่รัฐจะเขามาแทรกแซงการคิดและการทํ างาน
ของกลุม โดยยกตัวอยางผลของความชวยเหลือที่นํ าความลมเหลวของการทํ างานกลุมของกลุมผูติด
เช้ือที่รูจักวา “ตอนแรกทีก่ลุม…(ช่ือกลุมเพื่อนผูติดเชื้อ)…เหมือนกันที่ไปทํ าในดานเย็บผา แตตอนนี้ก็
สลายตวัออกไป เพราะเจาหนาที่คอยมาควบคุมมากเกินไป ผูติดเชื้อก็บคอยชอบเทาไร” สวนการ
ปฏิเสธงบประมาณความชวยเหลือของอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งเปนหนวยงานขององคกรระหวางประเทศ สม
ยาไดแสดงทัศนะที่แสดงความรูสึกไมไววางใจในความชวยเหลือวาอาจมีเจตนาบางอยางแอบแฝงไม
จริงใจวา “ปนี ้บ อยากได(ทุน)ของ…เพราะเปนควบคุมรํ่ าไป เหมือนกับจะตองทํ าตามเปนวาทุกอยาง
เชน ถาเปนจะประชุม เฮาตองไปตลอด เฮาตองตะลอนๆ ไปกับเปนในการพรีเซนตงาน บางทีไปไกล
สุขภาพหมูเฮาบใครดี บางทีพรีเซนตงานหลายๆวัน…กลุมที่…(ช่ือกลุมเพื่อนผูติดเชื้อ)…เขาเอา แต
ตอนนีก็้มปีญหาแลว คือพอเขา(ผูใหทุน)ลงเย่ียม ก็จะถายรูปไปเลย คือมีขาวสารอาหารแหงไปให รูป
เหลานี้ก็ตองออกไปขางนอก เลยไมชอบกัน”

เวทปีระสบการณดังกลาวขางตน เปรียบเสมือนการเตรียมความพรอมสํ าหรับการมีตัวตน
แบบใหมของผูติดเชื้อ นับเปนการสะสมศักยภาพของผูติดเชื้ออันเปนฐานสํ าคัญของการสรางความ
เขมแขง็ของกลุมที่เปรียบเปนตนทุนสํ าคัญของสังคมในกระบวนการพัฒนา และเมื่อถึงเวลาอันเหมาะ
สม  ทนุและพลังเหลานี้ พรอมที่จะลงมือปฏิบัติการแตกหนอขยายเครือขายเพื่อสรางความเขมแข็งใน
สังคมตอไป ดังที่อํ าพันและสมยาไดกระทํ าเปนตัวอยางไวแลวในการเปนผูริเร่ิมกอตั้งกลุมผูติดเชื้อใน
พ้ืนทีข่องตนและยังสามารถดํ ารงความเปนกลุมไวไดจนถึงปจจุบัน

การสรางความเขมแข็งของกลุม

กลุมผูติดเชื้อ เปนองคกรในลักษณะที่ปเตอร เบอรเกอรและริชารด นิวเฮาส (Peter L.
Berger and Richard John Neuhaus อางใน อเนก เหลาธรรมทัศน, 2542 หนา 15) เรียกวา
“Mediating Structure” ทีท่ ําหนาที่เปนสื่อกลางเช่ือมระหวางรัฐและปจเจกบุคคลหรือผูติดเชื้อเขาดวย
กัน โดยนกัคิดทั้งสองมองวา สังคมสมัยใหมของตะวันตกทํ าใหสังคมโลกแบงเปนสองขั้วที่แยกกัน
อยางโดดเดีย่ว คือรัฐกับปจเจกบุคคล โดยรัฐมีบทบาทและอํ านาจมากมายและเขามาทํ าการแทน ยึด
กุม หรือควบคุมสังคมในแทบทุกเร่ือง ขณะที่ปจเจกชนก็ไมสนใจสังคมและสวนรวมนอกจาก
ประโยชนตนและมักถูกเอารัดเอาเปรียบโดยรัฐ ดังนั้นการรวมตัวของปจเจกชนเปนกลุมหรือองคกรที่
มคีวามเขมแข็ง จึงเปนขอเสนอในทางออกที่จะปลดปลอยอํ านาจรัฐจากสังคมได ทั้งนี้ เบอรเกอรและ
ริชารด นิวเฮาสไมเลือกใชค ําวาประชาสังคม โดยใหคํ าอธิบายวา ประชาสังคมในความหมายที่พวกเสรี
นยิมหรอืฝายกาวหนาใช มักจะเนนกลุมกอนของปจเจกบุคคลที่สัมพันธกันดวยการมีบางสิ่งรวมกัน
เชน ผลประโยชนรวม ประเด็นปญหารวม หรืออุดมการณรวม มากกวาการเปนกลุมที่มีความสัมพันธ
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ใกลชิด มีอารมณความรูสึกและมีความเปนมาทางประวัติศาสตรใกลชิดกัน ซึ่งจะเปนกลุมกอนที่
สามารถจัดการกับปญหาตางๆในสังคมได

บทบาทของประชาสังคมภาคสตรีในการแกไขปญหาเอดส

คงไมเปนสิ่งที่เกินเลยความเปนจริงไปนักตอการตั้งขอสังเกตวา การกอตัวของกลุมผูติดเชื้อ
HIV  ในป 2536 เปนสัญญาณบงบอกความออนแอของภาครัฐในการแกไขปญหาโรคเอดส โดย
เฉพาะปญหาของผูติดเชื้อที่มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นในขณะนั้น การจับกุมและดํ าเนินคดีทางกฎหมายกับ
หมอสมนุไพรซึ่งเปนทางเลือกสํ าคัญในการรักษาของผูปวยเอดสที่บริการรัฐเขาไมถึง เปนสิ่งที่แสดง
การผูกขาดอํ านาจในการแกไขปญหาเอดสของภาครัฐจนกอเกิดเปนแรงปะทะระหวางภาครัฐซึ่งมี
อํ านาจกบัภาคประชาชนที่ไรอํ านาจ การรวมกลุมของผูติดเชื้อที่เกิดขึ้นเปนครั้งแรกในสังคมไทยเปน
ทางออกของผูติดเชื้อที่นํ ามาซึ่งการตอรองเพื่อถวงดุลอํ านาจรัฐที่มาคุกคามสิทธิสวนบุคคลของผูติด
เช้ือ ซึง่สงผลใหเกิดการแตกตัวของกลุมผูติดเชื้ออีกหลายกลุมในระยะเวลาตอมา

การรวมตวัของกลุมผูหญิงติดเชื้อในชวงถัดมา เปนการรวมตัวที่มีที่มาแตกตางไปจากการรวม
ตวัของผูตดิเชือ้กลุมแรก  เนื่องจากไมไดเปนการรวมตัวเพื่อตอบโตกับการใชอํ านาจของรัฐโดยตรง
แตเปนการรวมตัวที่เกิดโดยธรรมชาติจากความกดดันของปญหาที่ตองการหาทางออกใน  2 ดาน
ใหญๆ  คอื  ประการแรกเปนความกดดันจากการถูกรังเกียจของสังคมภายนอกตอสถานะการเปนผู
ตดิเชือ้ และประการที่สองเปนความกดดันจากสถานะความเปนหญิงภายใตสังคมที่ชายเปนใหญ
(patriarchal society) ซึง่เปนสังคมที่เตรียมความเปนผูนํ าของครอบครัวใหแกชายและเตรียมความ
เปนผูตามหรือชางเทาหลังแกผูหญิง ผลจากสถานะที่ไมเทาเทียมระหวางหญิงชายดังกลาวประจักษได
เมือ่สามีของผูหญิงติดเชื้อเหลานี้เสียชีวิตลง หญิงมายติดเชื้อเหลานี้ตองเผชิญปญหามากขึ้นในการ
ปรบัสภาพจากการเปนผูตามมาสูการเปนผูนํ าของครอบครัวที่ตองรับภาระทั้งดานเศรษฐกิจ ชีวิต
ความเปนอยู การศึกษาบุตร ตลอดจนการใหบริการอื่นๆแกสมาชิกของครอบครัว

การกอเกิดกลุมผูหญิงติดเชื้อดังกลาว เปนความเคลื่อนไหวที่มีลักษณะของประชาสังคมภาค
สตรทีีม่เีจตนารมยรวมในการแกไขปญหาใหกับกลุมผูติดเชื้อที่ประสบปญหาเดียวกัน ซึ่งนับวาชุมชน
อยางใหมไดเกิดขึ้นในสังคมไทยที่สมาชิกตองการสื่อความหมายของตัวตนใหม (new identity) แทน
ตวัตนไมพึงประสงค(unwanted identity) ทีสั่งคมสรางภาพให  โดยตัวตนใหมสะทอนออกถึงการโต
ตอบกบัภาพเกา 2 ภาพ ที่เปรียบเสมือนพันธนาการที่ตองการปลดเปลื้อง  คือ 1) ตัวตนใหมของผู
ตดิเชือ้ทีไ่มจ ําเปนตองนาเกลียดนากลัว เต็มไปดวยความซูบผอม เปนตุม พุพองของภาพผูติดเชื้อ
เอดส อันเปนมายาคติ (stereotype) ทีต่ดิในความทรงจํ าของผูคนทั่วไป และ 2) ตัวตนใหมที่แม
เผชญิปญหาทางดานสุขภาพจากการติดเชื้อ แตไมไดสรางปญหาใหแกสังคมดังเชน ผูติดยาเสพติด
หรืออาชญากรทั้งหลาย  ซํ้ ายังมีจิตสํ านึกของการพึ่งตนเอง การชวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อไมใหเปน
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ปญหาของสงัคมและยังสามารถทํ าตนเปนประโยชนกับสังคมสวนอื่นๆ ได ในชวงนี้จะพบภาพผูติด
เช้ือซึง่รวมถึงผูหญิงติดเชื้อดวยไดรับเชิญไปเขารวมประชุม บางเปนวิทยากรใหความรูกับกลุมตาง ๆ
อยูทัว่ไป และมีเวทีที่เปดใหผูติดเชื้อเขารวมประชุมโดยเฉพาะประเด็นสุขภาพและที่เก่ียวกับโรคเอดส
อยูมากมายทั้งของภาครัฐและเอกชน  สํ าหรับชุมชนของผูหญิงติดเชื้อที่เปนประชาสังคมในภาคของ
สตรเีหลานี้จัดไดวาเปนประเภทหนึ่งของชุมชนในจินตนาการ (Imagined  Community)  ตามแนวคิด
ของศาสตราจารยแอนเดอรสัน7 ดวยลักษณะการเกาะเกี่ยวกันเปนชุมชนและมีอุดมการณรวมกันของผู
ตดิเชือ้นัน้เกิดจากการมีประวัติของการเผชิญปญหาและการตอสูเพ่ือหาทางออกรวมกัน จนผนึกกํ าลัง
เปน “ชุมชนผูหญิงติดเชื้อ” ไดก็เนื่องมาจากความรูสึกรวมในการหาทางออกหรือแกไขปญหาที่ถูก
กระท ํารวมกัน อุดมการณรวมในลักษณะนี้จะสรางการยึดเหนี่ยวที่มั่นคงในการทํ างานเพื่อสวนรวมอัน
เปนรากฐานสํ าคัญของประชาสังคมซึ่งจะไดกลาวในชวงตอไป

ศกัยภาพประชาสังคมผูหญิงติดเชื้อในการมีสวนรวมแกไขปญหาเอดส

จากแนวคิดของ Alan Fowler ทีน่ ําเสนอปจจัยพื้นฐานของประชาสังคมใน 3 มิติ เก่ียวกับ
อุดมการณหรือคานิยม ทรัพยากรพื้นฐานและรูปแบบการจัดองคกรนั้น ผูวิจัยเห็นวามีความเหมาะสม
ที่จะใชนํ ามาเปนฐานในการวิเคราะหศักยภาพของกลุมผูหญิงติดเชื้อในการสรางประชาสังคมการมี
สวนรวมแกไขปญหาเอดส เนื่องจากสามารถเปดมุมมองใหเห็นศักยภาพอันเนื่องมาจากองคประกอบ
ของกลุม และศักยภาพในสวนที่เก่ียวของปฏิสัมพันธกับหนวยงานหรือองคกรภายนอก

1) มติอุิดมการณและคานิยม การมีอุดมการณรวมกันในการทํ างานเพื่อสวนรวม เปนองค
ประกอบส ําคัญประการหนึ่งในการกอเกิดประชาสังคม และจะนํ ามาซึ่งความรวมมือรวมใจกันของหมู
คณะในการแกปญหา ตรงขามกับเปาหมายการบรรลุประโยชนสวนตนซึ่งจะสรางใหเกิดบรรยากาศ
การแขงขนัมากกวา ในกรณีของกลุมผูหญิงติดเชื้อทั้ง 2 กลุมที่ศึกษา จะพบวา การรวมตัวที่เกิดจาก
ความกดดนัของสังคมอันเนื่องมาจากการรังเกียจผูติดเชื้อ จนทํ าใหกลุมตระหนักในคุณคาความสํ าคัญ
ของการชวยเหลือซึ่งกันและกันของผูติดเชื้อนั้นไดสรางประวัติศาสตรรวมของกลุมผูหญิงติดเชื้อใน
ดานของการเผชิญปญหาจากการรังเกียจและสรางประสบการณรวมในการขบคิดหาทางออกของผูติด
เช้ือ ซึง่ในชวงเวลาแหงการเผชิญปญหาดังกลาวของกลุมผูหญิงติดเชื้อ “ปญหาของผูติดเชื้อ” จึงมิได
มคีวามหมายเปนปญหาของปจเจกบุคคลที่ติดเชื้อคนใดคนหนึ่งอีกตอไป แตปญหาที่ผูติดเชื้อเผชิญ
ไดกลับกลายมาเปนปญหาของผูติดเชื้อทั้งหมดโดยรวมที่จะตองหาทางแกไขในลักษณะที่ตองเผื่อแผผู
อ่ืนมใิชกระทํ าเพ่ือตนเองในลักษณะปจเจกบุคคลอีกตอไปประวัติศาสตรรวมดังกลาวนี้ เปนปจจัย
สํ าคญัในการสรางสํ านึกรวมแหงความเปนพลเมืองหรือสํ านึกประชาสังคม (civic consciousness) ที่
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Michael Bratton8 มคีวามเห็นวาเปนปจจัยสํ าคัญที่นํ ามาซึ่งการใหความชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
(reciprocity) ไววางใจและเชื่อใจซึ่งกันและกัน (trust) มคีวามอดทนอดกลั้น (tolerance) และเปด
กวางยอมรบัในความแตกตางของสมาชิกอ่ืน  จากกิจกรรมการเยี่ยมบาน การใหความดูแลเอาใจใสผู
ตดิเชือ้ดวยกัน ชวยเหลือกันทั้งดานจิตใจและสุขภาพรางกาย ตลอดรวมถึงการคิดหาทางออกตอ
ปญหาเศรษฐกิจดวยการทํ ากลุมอาชีพรวมกัน หรือแบงปนขาวสารและผลประโยชนตางๆ รวมกันใน
กลุมสมาชิกผูติดเชื้อ เปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหกลุมยังคงอยูมาได  แมผูที่เปนหัวหนาจะเสียชีวิตลงคน
แลวคนเลาจากการคุกคามของโรคที่ไมมีทางรักษาใหหาย แตผูนํ าที่ขึ้นมาใหมก็เปนความหวังในการ
สานตอและสืบทอดรักษาอุดมการณสํ านึกประชาสังคมที่เปนกลไกสํ าคัญในการเกาะเกี่ยวสัมพันธผูติด
เช้ือเหลานี้ไวดวยกันตอไป

เมื่อพิจารณาศักยภาพของกลุมในการหาผูสืบทอดอุดมการณสํ านึกประชาสังคมผูหญิงติดเชื้อ
เพ่ือประโยชนของผูติดเชื้อในชุมชนนั้น จะพบวาจิตสํ านึกในการทํ างานเพื่อสวนรวมนั้นมิไดเกิดขึ้นเอง
ไดเสมอไป แตสวนใหญจะผานกระบวนการสรางอุดมการณรวมซึ่งมีองคประกอบของการเรียนรูทาง
ความคิดที่จะปลูกฝงความตระหนักในคุณคาและพลังของความรวมมือรวมใจกันทํ าประโยชนเพ่ือสวน
รวมอันจะนํ าไปสูการแกปญหาของผูรวมทุกขไดคงทนยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากกวาการมุงแต
ประโยชนตน จากการศึกษากลุมผูหญิงที่ติดเชื้อทั้ง 2 กลุมนี้ พบความวิตกกังวลในการหาสมาชิกทีจะ
เขารวมในกระบวนการเรียนรูการทํ างานทั้งในระดับการแลกเปลี่ยนทางความคิดและการปฏิบัติงาน
รวมกนั เนือ่งจากเหตุผลสํ าคัญคือ ผูหญิงติดเชื้อสวนใหญมาจากครอบครัวที่ยากจนไดรับการศึกษา
เพียงขัน้พืน้ฐานเปนสวนใหญ จึงทํ าใหบุคคลเหลานี้ตองตอสูกับปญหาปากทองของตนเองและครอบ
ครวัมากกวาการใสใจทํ างานเพื่อกลุม ดังนั้นจึงเปนเรื่องเรียนรูการเปนผูรับความชวยเหลือมากกวา
นอกจากนีก้ารทีไ่ดรับการศึกษานอยและความเปนหญิง ทํ าใหขาดโอกาสในการพัฒนาความเชื่อมั่นใน
ตนเองและขาดทกัษะในการเปนผูนํ าที่สามารถติดตอประสานงานกับบุคคลภายนอกได การขาดศักย
ภาพพืน้ฐานเหลานี้ ทํ าใหผูหญิงติดเชื้อสวนใหญไมคอยใหความสนใจที่จะเขามาเรียนรูกระบวนการ
ท ํางานเพื่อสวนรวมอันจะนํ ามาซึ่งการพัฒนาอุดมการณสํ านึกประชาสังคมดังกลาว

อยางไรกต็ามจะพบวาในกลุมผูติดเชื้อทั้ง 2 กลุมที่ศึกษา เร่ิมมีความเคลื่อนไหวในการสราง
ระบบการเรียนรูรวมกันเพื่อนํ าไปสูการสรางผูสืบทอดเจตนารมยของกลุม โดยการสรางกลุมผูรวม
เรียนรูทีใ่กลชิด ไปไหนไปดวยกันในเวทีแลกเปล่ียนตางๆ รวมคิดตัดสินใจและดํ าเนินการรวมกัน ดัง
นัน้จงึพบวา เมื่อหัวหนากลุมไดรับเชิญใหเขารวมในเวทีตางๆ ทางกลุมจะตอรองใหผูรวมเรียนรูไดมี
โอกาสมีสวนรวมดวย
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2) ดลุระหวางอํ านาจรัฐ ทุน และประชาสังคมในการจัดสรรทรัพยากรพื้นฐานที่จํ าเปนตอการ
ด ํารงชวีติ ซึ่งพบวาการจัดสรรทรัพยากรพื้นฐานยังอยูในความควบคุมของรัฐเปนสวนใหญ  แมภาครัฐ
จะมนีโยบายสงเสริมการดํ าเนินงานของกลุมผูติดเชื้อก็ตาม แตในทางปฏิบัติยังมีอุปสรรคอยางนอย 2
ประการ อันเปนผลมาจากแนวทางการพัฒนาของภาครัฐที่ใชวิธีนํ าส่ิงที่เช่ือวาพัฒนาแลวจากสังคม
เมอืงไปแกปญหา หรือใชกับสังคมชนบท โดยประการแรกเจาหนาที่สาธารณสุขอันเปนกลไกการ
ท ํางานของรฐัมทีศันะไมไววางใจในศักยภาพการดํ าเนินงานของผูติดเชื้อ  จึงใชวิธีการเขาแทรกแซง
โอกาสการท ํางานของผูติดเชื้อเชน ในบางพื้นที่เจาหนาที่สาธารณสุขเปนผูของบประมาณเพื่อแก
ปญหาผูตดิเชื้อโดยเขียนโครงการเพื่อจัดกิจกรรมของผูติดเชื้อ และเมื่อไดรับประมาณมาแลว ได
ด ําเนนิงานตางๆ ทั้งหมด  แตอาศัยชื่อของกลุมผูติดเชื้อในการจัดทํ าโครงการของบประมาณ9 แต
สํ าหรับในกลุมผูหญิงติดเชื้อที่ศึกษาพบวาประสบปญหาในลักษณะที่สองซึ่งเกิดจากกลไกของระบบ
ราชการทีเ่ปนอุปสรรคตอสิทธิในการใชทรัพยากรที่รัฐจัดสรรใหผูติดเชื้อมาดํ าเนินงานเอง เชน ใน
กรณีการของบประมาณจาก อบต. เพ่ือแกไขปญหาของผูติดเชื้อ พบวา อบต. ตั้งเง่ือนไขวา การจัด
สรรงบประมาณของ อบต. ไมสามารถจัดสรรใหกับหนวยงานหรือองคกรที่เปนเอกชน เชน กลุมผูติด
เช้ือได นอกจากหนวยงานของรัฐ จึงทํ าใหงบประมาณดังกลาวถูกนํ าไปใชโดยเจาหนาที่ของสาธารณ
สุขในการจดักจิกรรมใหแกผูติดเชื้อในทิศทางที่ไมตรงกับความตองการของผูติดเชื้อ เชน ในทัศนะ
ของผูตดิเชือ้แลวเห็นวาตนเองตองการความชวยเหลือในดานเศรษฐกิจมากกวา แตทางเจาหนาที่จาก
สวนราชการจดัทํ าโครงการใหความรูในการดูแลตนเองของผูติดเชื้อมาให ซึ่งการดํ าเนินงานของเจา
หนาที่ภาครัฐที่ไมใหความสํ าคัญแกทัศนะความสนใจและศักยภาพของผูติดเชื้อดังกลาวไดสรางความ
ไมไววางใจใหเกิดกับผูติดเชื้อ ดังที่ผูติดเชื้อเลาถึงความรูสึกที่เกิดขึ้นวาการใชงบประมาณดังกลาวเปน
เร่ืองทีเ่จาหนาที่ไดรับผลประโยชนเปนการสรางผลงานมากกวาความจริงใจในการชวยเหลือผูติดเชื้อ

ความชวยเหลือที่กลุมผูติดเชื้อไดรับจากภาครัฐสวนใหญเปนดานการดูแลรักษาสุขภาพซึ่งอยู
ในความรบัผดิชอบของกระทรวงสาธารณสุข และการไดรับการสงเคราะหบรรเทาความเดือดรอนอัน
เนือ่งมาจากความยากจนซึ่งเปนความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย  ใน
ขณะทีป่ญหาดานสังคมของผูติดเชื้อสวนใหญจะไดรับความชวยเหลือจากองคกรเอกชน เชน การ
สนบัสนนุการดํ าเนินกิจกรรมกลุมผูติดเชื้อเพ่ือใหความชวยเหลือผูติดเชื้อดวยกัน การจัดหาคาตอบ
แทนผูบริหารกลุมเพื่อใหผูติดเชื้อที่ไดรับเลือกใหเปนผูบริหารสามารถบริหารกิจการงานของกลุมได
เตม็ที ่ทัง้นีเ้นื่องจากกลุมผูติดเชื้อมิใชจัดตั้งเพ่ือแสวงหาผลประโยชนตอบแทนเปนผลกํ าไรสวนบุคคล

                                                          
9 จากคํ าสัมภาษณของคุณศรีนวล  สุภาวัฒน สมาชิก อบต. อ.สารภี
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หรือไดรับการวาจางจากหนวยงานใด แตเปนกลุมที่ทํ าหนาที่ใหความชวยเหลือกันเอง ซึ่งในระยะที่
ตองปรับตัวเนื่องมาจากผลกระทบจากการติดเชื้อทํ าใหไมสามารถดูแลตนเองไดเหมือนในภาวะปกติ 
จึงจํ าเปนที่ตองไดรับความชวยเหลือประคับประคองจนกวาจะมีความเขมแข็งสามารถชวยเหลือตน
เองได และในการแกปญหาดวยการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือกันเองดังกลาว ผูที่อาสาเขามาทํ าหนาที่ใน
การน ํากลุมจึงอยูในสภาวะของการเสียสละเวลาการทํ าอาชีพเพ่ือครอบครัวมาทํ างานเพื่อกลุม แตจาก
สภาพการณทีผู่ติดเชื้อสวนใหญเปนผูยากจน ซึ่งทํ าใหเปนขอจํ ากัดที่ยากจะหาผูที่พรอมจะเขามาทํ า
หนาทีผู่นํ าของกลุมได ตอกรณีนี้องคกรเอกชนที่เห็นชองวางดังกลาวจึงเขามาใหความชวยเหลือใน
สวนทีส่อดคลองกับความตองการของผูติดเชื้อ นอกจากนี้ ส่ิงที่กลุมผูติดเชื้อไดรับความชวยเหลือดาน
อ่ืน ๆ เชน การจัดอบรมวิธีการบริหารจัดการ การเขียนโครงการเพื่อขอรับทุนอุดหนุนการจัดกิจกรรม
การท ําบญัชแีสดงหลักฐานการใชจายเงิน  การเขารวมสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณการทํ างานกับ
กลุมผูตดิเชื้ออ่ืนๆ  และทํ าความรูจักกับแหลงทุน  เหลานี้เปนการเตรียมความพรอมเพื่อการพัฒนา
ศกัยภาพการทํ างานของกลุมผูติดเชื้อ นอกจากนี้องคกรเอกชนบางกลุมยังไดจัดสรรเงินดํ าเนินกิจ
กรรมตามโครงการที่ผูติดเชื้อขอมา  โดยใหกลุมผูติดเชื้อดํ าเนินการเองทั้งหมด เชน ในกิจกรรมการ
เย่ียมบานและใหคํ าปรึกษาแกผูปวยเอดส  ซึ่งกลุมผูติดเชื้อมีโอกาสไดคิดตัดสินใจวาจะจัดสรรงบ
ประมาณทีไ่ดรับในวงเงินที่จํ ากัดวาจะใชจายอยางไรจึงจะมีความเหมาะสมและชอบธรรม  และจาก
ฐานความรูของผูที่มีประสบการณรวมคลายคลึงกันในกลุมผูติดเชื้อ ทํ าใหตัดสินใจไดอยางเหมาะสม
วาผูทีค่วรไดรับการเยี่ยมเยียน คือผูติดเชื้อที่กํ าลังเจ็บปวยจนไมสามารถมาเขากลุมเพื่อรับขอมูลขาว
สารและความชวยเหลือตางๆได  ซึ่งเวทีของประสบการณการตัดสินใจดังกลาวของกลุมผูติดเชื้อ จึง
เปนเวทีที่ใหประโยชนทั้งการพัฒนาศักยภาพการแกปญหาของผูติดเชื้อเองและขณะเดียวกันยังมีผล
ทํ าใหการใชทรัพยากรในการแกไขปญหาเอดสเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและถึงมือผูติดเชื้อที่ประสบ
ปญหาความเดือดรอนที่ตองการความชวยเหลืออยางแทจริง

ดงันัน้ เมือ่พิจารณาในภาพรวมจะเห็นวา ภาครัฐยังคงใหอํ านาจการตัดสินใจในการจัด
ทรพัยากรเพื่อแกไขปญหาเอดสแกกลุมผูติดเชื้อเปนจํ านวนเพียงนอยนิด ซึ่งเมื่อเปรียบกับการให
ความชวยเหลือขององคกรเอกชนแลวจะพบวา การพัฒนาทักษะการดํ าเนินการกลุม ตลอดจนการเปด
โอกาสใหผูติดเชื้อมีอํ านาจในการจัดการทรัพยากรสูผูติดเชื้อดวยกัน ตามกิจกรรมที่องคกรเอกชนจัด
ใหนัน้ เปนความชวยเหลือที่สรางดุลยการจัดสรรทรัพยากรระหวางผูสนับสนุนและกลุมผูหญิงติดเชื้อ
อันจะนํ าไปสูการพัฒนาศักยภาพการเปนประชาสังคมของผูหญิงติดเชื้อที่เขมแข็งไดมากกวาความชวย
เหลือในลักษณะแรกจากภาครัฐ

เปนเรือ่งที่ไมสามารถปฏิเสธไดวา ทุนที่มาในรูปของความชวยเหลือกลุมผูหญิงที่ติดเชื้อเปน
ปจจยัอยางหนึ่งที่สงผลตออิสระในการดํ าเนินงานของกลุม  ดังเชนทั้งสองกลุมผูหญิงติดเชื้อที่ศึกษา
มทีศันะที่คลายคลึงกันตอองคกรที่ใหความชวยเหลือองคกรหนึ่งวา ไมประสงคจะรับทุนขององคกรนี้
ตอไป เนือ่งจากองคกรดังกลาวตองการนํ าผลงานที่ทํ าไปเผยแพร โดยขอใหสมาชิกกลุมผูติดเชื้อบาง
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คนไปแสดงตวัในการประชุมตางๆ ซึ่งทํ าใหผูติดเชื้อรูสึกวาเสียเวลาในการทํ างานที่จะสงผลตอผูติด
เช้ือดวยกนั  นอกจากประโยชนที่จะตกแกเจาของทุนสนับสนุนเทานั้น  ซึ่งความชวยเหลือที่ตองการ
แลกเปล่ียนในลักษณะดังกลาวนี้เปนอุปสรรคสํ าคัญประการหนึ่งตอการเกิดประชาสังคมที่มีศักยภาพ 
มคีวามเปนตัวของตัวเอง

ในเรือ่งของทรัพยากรที่ใชในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพื่อการแกไขปญหาของผูติดเชื้อนี้ ใน
ทศันะของ Fowler จะเนนความสํ าคัญของดุลอํ านาจในการจัดสรรทรัพยากรระหวาง รัฐ ทุน และ
ประชาชน ซึง่พบวา ในกลุมผูติดเชื้อทั้ง 2 กลุมที่ศึกษายังประสบปญหาในดานการไดมาซึ่งทรัพยากร
ซึง่มผีลถงึอํ านาจหรือความเปนอิสระในการใชทรัพยากรเพื่อประโยชนของผูติดเชื้อโดยตรง ทั้งนี้จะ
เห็นไดจากการตองพ่ึงพางบประมาณความชวยเหลือจากภาครัฐ และการที่ผูปฏิบัติงานในภาครัฐยัง
ขาดแนวคิดความเขาใจในการใหความชวยเหลือผูติดเชื้อในทิศทางของการสรางเสริมศักยภาพในการ
ชวยตนเองดังในกลาวไปแลว

การด ําเนนิกิจกรรมตามอุดมการณประชาสังคมผูติดเชื้อนี้ ในเวทีสรุปบทเรียนการดํ าเนินงาน
ดานเอดสภาคเหนือตอนบน เมื่อป 2542 นั้น ทางองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํ างานดานเอดสไดนํ าเสนอ
วา การมีกิจกรรมที่มั่นคงเปนองคประกอบหนึ่งที่ทํ าใหกลุมผูติดเชื้อมีความเขมแข็ง นอกเหนือจาก
ความรวมมือรวมใจกันทํ างานเพื่อกลุมหรือชุมชน ซึ่งการที่กลุมจะมีกิจกรรมที่มั่นคงได กลุมตองมี
ศกัยภาพในการสะสมทุนหรือหาทุนมาเปนกองทุนของกลุม ซึ่งพบวาจากการดํ าเนินงานของกลุม
อํ าพันมาเปนเวลาประมาณ 7 ปแลวนี้ ทางกลุมสามารถสะสมกองทุนของกลุมไดและมีวิธีจัดการให
กองทนุนีม้ีระดับคงที่หรือพยายามใหงอกเงยขึ้น ขณะที่กลุมประสานใจทุกสะโตก ซึ่งมีสมาชิกนอยกวา
นัน้ ใชวิธีการแสวงหาความรวมมือและความชวยเหลือจากองคกรชุมชนดานศาสนา เพ่ือใหการทํ ากิจ
กรรมของกลุมดํ าเนินไปได แตก็จะอยูในลักษณะของการอยูใตความอุปถัมภขององคกรดังกลาว
ความเปนอสิระเปนตัวของตนเองยอมมีความลดนอยถอยลง แตโชคดีที่การอุปถัมภดังกลาวมิไดเขา
มาเปนอปุสรรคในการดํ าเนินกิจกรรมของกลุม เนื่องจากมีเปาหมายและทิศทางการทํ างานที่เอ้ือตอ
กันได

3) รูปแบบการจัดองคกรของกลุมผูหญิงที่ติดเชื้อและความสัมพันธเปนเครือขายกับองคกร
อ่ืนทีม่คีวามเปนอิสระในการดํ าเนินงานเพื่อใหบรรลุถึงส่ิงที่ประชาสังคมผูติดเชื้อตองการนั้น พบวา
ในกลุมผูหญิงติดเชื้อทั้ง  2 กลุม ใชรูปแบบการจัดองคกรโดยเลือกตัวแทนที่ตนไววางใจและมีความ
สามารถ มีคุณสมบัติที่กลุมคิดวามีความเหมาะสมมาบริหารกลุม ซึ่งควาามสัมพันธระหวางสมาชิก
ดวยกนัอยูในลักษณะความสัมพันธในแนวราบ (Horizontal relationship) ที่สรางความเปนกันเอง ไว
วางใจ เช่ือใจกันฉันเพื่อน ซึ่งมีผลทํ าใหสมาชิกในกลุมมีความสนิทสนม รูจักและเขาใจปญหาซึ่งกัน
และกันด ี อันน ํามาซึ่งความรวมมือในการทํ างานดานตางๆ แตอยางไรก็ตามมีขอสังเกตวา ลักษณะ
ความสัมพันธในรูปแบบดังกลาวก็ไมไดเปนหลักประกันใหระดับความรวมมือของสมาชิกในกลุมอยู
ในระดบัทีใ่กลเคียงกัน เนื่องจากสมาชิกที่ไมไดเปนฝายบริหารดูจะมอบภาระในการตัดสินใจและนํ า
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กิจกรรมของกลุมทุกอยางใหเปนของผูบริหารกลุมทั้งหมด ทั้งนี้เนื่องจากผูหญิงที่ติดเชื้อเกือบทั้งหมด
ในชนบทมกีารศกึษานอยและยากจนดังที่ไดกลาวไปแลว เมื่อสามีเสียชีวิต ทํ าใหตนเองตองรับภาระ
ทกุอยางของครอบครัว  อยูในภาวะที่ตองชวยเหลือตนเองและแกปญหาเฉพาะหนาเปนสวนใหญ  ทํ า
ใหผูรวมเรียนรูในการดํ าเนินงานและผูที่มศีกัยภาพ มีประสบการณในการทํ างานเพื่อผลประโยชนของ
สวนรวมมจี ํานวนจํ ากัดมาก ซึ่งยังความวิตกกังวลมาสูประธานกลุมในปจจุบันวาหากตนเสียชีวิตไปจะ
หาผูสืบสานอุดมการณของกลุมตอไปไดหรือไม

ในดานความสมัพันธกับองคกรอื่นในสังคมนั้น พบวา การดํ าเนินงานของกลุมผูหญิงติดเชื้อที่
ศกึษาทัง้ 2 กลุม จํ าเปนตองอาศัยความสัมพันธกับองคกรอื่นๆ  ที่นํ ามาซึ่งความชวยเหลือเพ่ือใหงาน
บรรลผุลตามตองการนั้นมี  3 ลักษณะ คือ 1) ความสัมพันธกับองคกรที่ทํ าหนาที่เปนพี่เล้ียง 2)
ความสมัพนัธกับองคกรที่ใหการสนับสนุนทั้งภาครัฐและเอกชน และ 3) ความสัมพันธกับกลุมอื่นๆ
ในระดบัเดยีวกนั ซึ่งในทั้ง 3 ลักษณะจะมีลักษณะของความสัมพันธทั้งแนวราบและแนวดิ่งแตกตาง
กันไปดังนี้

ลักษณะความสัมพันธระหวางกลุมผูหญิงติดเชื้อกับองคกรตางๆ

ในกลุมอ ําพันซึ่งมีองคกรพี่เล้ียงเปนภาครัฐ คือ เจาหนาที่ของโรงพยาบาลอํ าเภอแมวางนั้น
แมความสัมพันธระหวาง  2 องคกรจะไมใชความสัมพันธในแนวดิ่ง(vertical relationship) ที่มีการสั่ง
งานจากผูมอํี านาจซึ่งเปนฝายพี่เล้ียงมายังกลุมก็ตาม  แตความแตกตางกันในวฒันธรรมขาราชการ
และวัฒนธรรมชาวบาน ตลอดจนความแตกตางทางการศึกษาและสถานะทางสังคม ทํ าใหความ
สัมพนัธระหวางองคกรทั้งสองและการรวมงานคอนมาในลักษณะของการอุปถัมภระหวางผูใหญ หรือ
ผูรู  (patron) ทีผู่นอย (client) ตองพ่ึงพิงมากกวา นอกจากนี้ภาพของขาราชการกับอํ านาจที่มาควบคู
กันดจูะเปนภาพที่อยูในใจของประชาชนมานานและฝงรากจนยากจะลบเลือน

สํ าหรับความสัมพันธระหวางกลุมผูติดเชื้อและองคกรชุมชนที่อยูในระดับเดียวกัน เชนในกลุม
ประสานใจทุงสะโตกของอํ าเภอสันปาตอง ซึ่งมีเจาอาวาสของวัดประจํ าหมูบานที่ทํ าหนาที่เปนพี่เล้ียง
กลุมพบวา เจาอาวาสไดกลายเปนที่พ่ึงหลักที่มีบทบาทใหความชวยเหลือกลุมมากที่สุด นับตั้งแตการ
อนญุาตใหใชสถานที่ของวัดเปนที่ทํ าการกลุม ตลอดจนการทํ ากิจกรรมของกลุม การตอสูกับการคัด
คานของชาวบานบางกลุมที่ไมเห็นดวยกับการใหความชวยเหลือกลุมผูติดเชื้อ การใหความชวยเหลือ
สงเสริมดานอาชีพของผูติดเชื้อ ซึ่งเจาอาวาสจะมีบทบาทตั้งแตรวมคิดหางานอาชีพที่เหมาะสมกับสุข
ภาพของผูตดิเชื้อ การอุปถัมภดานการเงินตลอดจนการหาตลาดมารองรับ ซึ่งความสัมพันธจะอยูใน
รูปของการใหการสนับสนุนชวยเหลือมากกวาจะเขามาควบคุมกิจกรรมของผูติดเชื้อ  ขณะเดียวกัน
การเขามามีบทบาทชวยเหลือผูติดเชื้อ ทํ าใหเกิดผลเปนแรงเสริมตอการปฏิบัติงานในหนาที่ของพระ
สงฆในดานการพัฒนาชุมชน ซึ่งพบวาในเวลาตอมาวัดดังกลาวมีโอกาสไดมีสวนรวมในกิจกรรมแกไข
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ปญหาชุมชนหลายดาน เชนการตั้งศูนยเด็กกอนวัยเรียนสํ าหรับบุตรของผูติดเชื้อ การทํ าโครงการเพื่อ
แกไขปญหายาเสพติดเปนองครวมภายใตนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่ตองการความเชื่อมตอ
เปนเครอืขายรองรับกันระหวางบาน วัด และโรงเรียน ในการแกปญหายาเสพติด เปนตน

แมเจาอาวาสจะอยูในสถานะทางสังคมที่สูงกวาผูหญิงติดเชื้อตลอดรวมทั้งระดับการศึกษาที่
สูงกวาก็ตาม แตความสัมพันธระหวางพระกับชาวบานตามปกติในสังคมไทยจะอยูในลักษณะที่เก้ือกูล
ถอยทีถอยอาศัยกัน (reciprocity) โดยพระท ําหนาที่ผูนํ าทางจิตวิญญาณชี้แนะหนทางหลุดพนตอชาว
บานในขณะทีช่าวบานใหการอุปถัมภตอศาสนา และศาสนาก็ไมมีภาพของการเขามาควบคุมปกครอง
ชาวบาน จึงทํ าใหความสัมพันธของกลุมผูติดเชื้อกลุมนี้กับองคกรพี่เล้ียงมีความสนิทสนม ไววางใจไม
เกิดความรูสึกของการถูกควบคุมหรือแทรกแซงการทํ างาน ซึ่งเปนความสัมพันธที่อยูในระนาบเดียว
กันมากกวากลุมที่มีภาครัฐเปนพี่เล้ียง สมยาเคยตั้งขอสังเกตตอการแทรกแซงของเจาหนาที่รัฐตอกิจ
กรรมกลุมอาชีพของกลุมผูติดเชื้อกลุมหนึ่งในพื้นที่ใกลเคียงวา การทํ ากลุมอาชีพตองสลายตัว ไม
ประสบผลส ําเร็จก็เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐเขามาควบคุมการดํ าเนินการของกลุมมากเกินไปนั่นเอง

ในความสัมพันธระหวางองคกรพี่เล้ียงและกลุมผูติดเชื้อที่อยูในระดับเดียวกันในกลุมประสาน
ใจทุงสะโตก ยังพบวาเจาอาวาสไดกลายเปนที่พ่ึงหลักที่มีบทบาทใหความชวยเหลือกลุมมากที่สุด นับ
ตัง้แตการอนญุาตใหใชสถานที่ของวัดเปนที่ทํ าการกลุม การตอสูกับการคัดคานของชาวบานที่มีความ
เห็นตรงกันขาม ตลอดจนการทํ ากิจกรรมของกลุม การใหความชวยเหลือสงเสริมดานอาชีพของผูติด
เช้ือ ซึง่เจาอาวาสจะมีบทบาทตั้งแตรวมคิดงานอาชีพที่เหมาะสมกับสุขภาพของผูติดเชื้อ การอุปถัมภ
ดานการเงนิตลอดจนการหาตลาดมารองรับ ซึ่งความสัมพันธจะอยูในรูปของการใหการสนับสนุนชวย
เหลือมากกวาจะเขามาควบคุมกิจกรรมของผูติดเชื้อ  ขณะเดียวกัน การเขามามีบทบาทชวยเหลือผูติด
เช้ือ ท ําใหเกิดผลเปนการเสริมใหการปฏิบัติงานในหนาที่ของพระสงฆในดานการพัฒนาชุมชนขยาย
ตวัมากขึน้ ซึง่พบวาในเวลาตอมาวัดดังกลาวมีโอกาสไดมีสวนรวมในกิจกรรมแกไขปญหาชุมชนหลาย
ดาน เชนการตั้งศูนยเด็กกอนวัยเรียนสํ าหรับบุตรของผูติดเชื้อ การทํ าโครงการเพื่อแกไขปญหายาเสพ
ตดิภายใตนโยบายของกระทรวงศึกษาที่ตองการความเชื่อมตอเปนเครือขายรองรับกันระหวางบาน วัด
และโรงเรียน ในการแกปญหายาเสพติด เปนตน

ความสัมพันธระหวางกลุมผูหญิงติดเชื้อกับกลุมอื่นๆ ในสังคม

ความสมัพนัธในแนวราบระหวางกลุมผูติดเชื้อดวยกัน เอ้ือประโยชนตอการดํ าเนินงานให
ความชวยเหลือผูติดเชื้อในหลายๆ ดาน เชน ความชวยเหลือเร่ืองตลาดรองรับผลิตผลจากงานอาชีพ
ของผูตดิเชือ้ โดยกลุมอํ าพันรับงานหัตถกรรมของผูติดเชื้อของกลุมประสานใจทุงสะโตกมาวางขาย
นอกจากนี ้ภายใตความสัมพันธดังกลาว ยังทํ าใหเกิดความชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางกลุม ทั้งใน
ดานการแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานตางๆ แกกัน
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เครอืขายความรวมมือกับกลุมตางๆ ที่มีผลใหการดํ าเนินงานของประชาสังคมบรรลุตามคาด
หมายนี้ Putnum10 ถือวาเปนทุนทางสังคม (social capital) ที่ชวยสรางเสริมความเปนประชาธิปไตย
และความเขมแข็งของภาคประชาชนในการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ (civic engagement)

                                                          
10 ดูรายละเอียดใน สุวิทย วิบูลยผลประเสริฐ และคณะ (2539 : 34-35)
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บทที่ 4

ผูหญิงในองคการบริหารสวนตํ าบล

ในบทนีจ้ะศึกษารูปธรรมของบทบาทผูหญิงที่อยูในองคกรปกครองของรัฐในทองถ่ิน ใชเง่ือน
ไขและบรบิทของสถาบันปกครองในการแสดงบทบาทของการชวยเหลือผูติดเชื้อ แสดงบทบาทผูหญิง
ที่ถูกสรางขึ้นทางสังคมและดึงทรัพยากรเพื่อสรางสังคมใหดีขึ้นและผลักดันการกอเกิดประชาสังคมใน
พ้ืนที่

กรณศีกึษาในงานวิจัยนี้เลือกพ้ืนที่ที่มีผูหญิงอยูในองคการบริหารสวนตํ าบล ทั้งส้ิน 2  แหง
คอื องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) สํ าราญราษฎร อํ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม และ อบต.
สารภ ี อํ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวไมใชพ้ืนที่เดียวกันกับกลุมผูติดเชื้อที่ศึกษา แต
พ้ืนที่ อบต. ทัง้สองมีกิจกรรมที่เปนเครือขายผูติดเชื้อ และเครือขายผูหญิงกับการเมืองทองถ่ิน

ในการศกึษานี้จะศึกษาเฉพาะบทบาทของผูหญิงใน อบต. ทีท่ ํางานดานสุขภาพ คุณภาพชีวิต
ของทัง้สองพ้ืนที่ เพ่ือการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบถึงเง่ือนไข วิธีการและการสรางความรวมมือของชุม
ชน

1. งานแกไขปญหาเอดสของผูหญิงในองคการบริหารสวนตํ าบลสํ าราญราษฎร อํ าเภอดอยสะเก็ด
    จังหวัดเชียงใหม

ต ําบลส ําราญราษฎร ตั้งอยูในอํ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม หางจากตัวเมืองเชียงใหม
ประมาณ 20 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 4,836 ไร มีครัวเรือนทั้งหมด 904 ครัวเรือน รวมประชากร
ทั้งส้ิน 3,357 คน เปนชาย 1,710 คน หญิง 1,647 คน

ต ําบลสํ าราญราษฎรเปนอบต. ช้ัน 5 เมือ่ กุมภาพันธ 2540 ประกอบดวยหมูบานทั้งหมด 8
หมูบาน จํ านวนประชากรทั้งหมด 3,396 คน เปน ผูหญิง 1,733 คน ผูชาย 1,663 คน สมาชิกอบต.
มีทั้งหมด  21 คน (สมาชิกจากการเลือกตั้ง 16 คน สมาชิกจากตํ าแหนง 5 คน) ชาย 18 คน และ
หญิง 3  คน สมาชิกผูหญิงไดรับเลือกเปนกรรมการบริหาร 2 คน และอีก  1 คน เปนเลขานุการสภา
อบต. สมาชิกสตรีทั้ง 3 คน นีม้าจากการเลือกตั้ง ประกอบดวย
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1. คุณประทุมพร  จักรแกว กรรมการบริหาร (จบการศึกษา มศ. 5 เคยเปน
ผูชวยพยาบาล เปนที่รูจักในหมูบาน (หมู 3)

2. คณุอํ าพร  จิตตสุภา กรรมการบริหาร(จบการศึกษา ปวช. ทํ างานในชุมชน
มาตลอด)

3. คณุกัลปนา  ไชยแกน เลขานกุารสภา (จบการศึกษา ปริญญาตรี เคยทํ างานที่
กระทรวงเกษตร กทม. กลับมาทองถ่ินและลงสมัคร อบต.)

ผูหญงิทัง้สามคนใหเหตุผลถึงการไดเขามาทํ างานใน อบต. ครั้งนี้วา เคยทํ างานในชุมชนมา
กอนและเมื่อ มีการสมัคร อบต. ประชาชนในหมูบานก็สนับสนุนใหลงสมัคร อยากทํ างานใหชุมชน
โดยเฉพาะทางดานคุณภาพชีวิต ทั้งเพราะฐาน/ทุนทางวฒันธรรมเดิม ทํ าใหเปนที่ยอมรับในชุมชนถึง
คณุธรรม และความตั้งใจจริงของผูหญิงทั้งสามคน

อบต. สํ าราญราษฎร มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนเฉลี่ยปละ 1.2 ลาน บาท และเมื่อรวมเงิน
อุดหนุนแลว จะมีเงินทั้งส้ิน 2.5 ลาน บาท

พ้ืนที่อํ าเภอดอยสะเก็ดมีการเคลื่อนไหวที่สํ าคัญในประเด็นเรื่องผูติดเชื้อคือการเปดเผยตัว
และรวมตัวกันเปนกลุมของผูหญิงที่ติดเชื้อเอชไอวี เรียกกลุมตัวเองวา “แมมายดอยสะเก็ด” (โปรด
อานรายละเอียดในบทที่ 3) หลังจากนั้น องคกรพัฒนาเอกชนชื่อ “มูลนิธิพัฒนาศกัยภาพชุมชน” ได
จดัท ําโครงการสุขภาพเพื่อชุมชนขึ้น โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือ

• ประสานความรวมมือกับทุกสวนในพื้นที่ ทั้งภาครัฐ เอกชน นักธุรกิจ รวมทั้งองคกรชุม
ชน กลุมหมอเมือง เพ่ือใหเกิดภาคีความรวมมือและมีแผนงานรวมกันตอไป

• สนบัสนนุเสริมสรางเครือขายผูติดเชื้อใหเกิดความเขมแข็ง
• เสริม สรางองคกรชุมชนใหเขมแข็ง โดยใชกระบวนการตางๆ เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวม
• เสริมสรางสุขภาพแบบองครวม องคความรูในการรักษาแบบพื้นบานหรือตะวันออก ให

เขมแขง็เพ่ือชวยในการรักษาผูติดเชื้อ กลุมหมอพื้นบานหรือหมอเมืองใหมีความเขมแข็ง
ตอไป

• รณรงคเสริมสรางความตระหนักแกสังคมในการแกไข โดยเฉพาะปญหาเอดสที่มีผล
กระทบตอเด็กและผูสูงอายุ (สรุปบทเรียนองคกรชุมชนกับการทํ างานดานเอดส 28
มนีาคม 2542  ณ หอง สันพระเนตร โรงแรมโลตัสปางสวนแกว เชียงใหม)

องคกรพัฒนาเอกชนดังกลาวมีพ้ืนที่ทํ างานใน 5 อํ าเภอของจังหวัดเชียงใหม คือ สันทราย
สารภี ดอยสะเก็ด สันกํ าแพง ก่ิงอํ าเภอแมออน
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ดงันัน้ ต ําบลสํ าราญราษฎร จึงคุนเคยกับการทํ างานและเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน
และกลุมผูติดเชื้อ อยางไรก็ตาม องคกรพัฒนาเอกชนเปนเพียงเงื่อนไขหนึ่งของการขับเคลื่อนการ
สรางประชาสังคม อยางไรก็ตาม ถาสมาชิกของ อบต. ไมกระตือรือรนที่จะประสานเครือขายดังกลาว
การชวยเหลือผูติดเชื้อในเชิงรุกก็อาจจะไมเกิดขึ้นก็ไดในตํ าบลสํ าราญราษฎรนี้ สมาชิก อบต. ผูหญิง
ทั้ง 3 คนไดแสดงบทบาทในเชิงรุกตามอตัภาพ ในการสรางเง่ือนไขของการเกิดประชาสังคม ซึ่งจะ
แสดงในเชิงรูปธรรมตอไปนี้

บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบล มีดังนี้
1. พัฒนาดานตางๆ เชน เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
2. ท ําในบทบาทอบต.คือ

2.1 จดัใหมีและบํ ารุงรักษาทางนํ้ าและทางบก
2.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกํ าจัดมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกูล
2.3 ปองกันและระงับโรคติดตอ
2.4 ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย
2.5 สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม
2.6 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและคนพิการ ครอบครัว
2.7 บ ํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
2.8 การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะของแผนดิน
2.9 หาผลประโยชนจากทรัพยสินของอบต.
2.10 ใหมีตลาด ทาเทียบเรือหรือทาขาม
2.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย

การปองกันและดูแลผูติดเชื้อเอดสจึงเปนหนาที่หนึ่งที่สํ าคัญในเชิงโครงสรางหนาที่ ย่ิงถาใน
ต ําบลนั้นๆ มีผูติดเชื้อเอชไอวอียูก็ไมอาจจะปฏิเสธบทบาทหนาที่ในขอ 2.3  ได แตในความเปนจริง
และการปฏิบัติ อบต. บางพ้ืนที่ใหความใสใจ บางพื้นที่กระทํ าเพียงตามหนาที่ โดยที่ อบต.ก็ไมจัดสรร
งบประมาณพิเศษใหกับเรื่องเอดส เมื่อเปรียบเทียบกับเรื่องโครงสรางพ้ืนฐาน โครงสรางการทํ างาน
ของ อบต.โดยทัว่ไปเปนแบบราชการที่มีโครงสรางและขั้นตอนทั้งๆ ที่มีอํ านาจจัดการไดดวยตนเอง
แตก็ตองไดรับการอนุมัติในเชิงหลักการจากนายอํ าเภอที่ควบคุม อบต.อีกช้ันหนึ่ง อยางไรก็ตาม
ประเดน็เอดสเปนประเด็นที่หนวยงานรัฐตางๆ ใหความสนใจและผลักดันใหหนวยงานรับในระดับชุม
ชนมามสีวนรวมในการใหความรูเร่ืองโรคเอดส เร่ืองการดูแลผูติดเชื้อ และจัดสรรงบประมาณบางสวน
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มาให อบต. ด ําเนินการ ดังนั้น บทบาท อบต. ในเร่ืองสุขภาพอนามัยผูติดเชื้อ จึงหลีกเล่ียงไมได
เพียงแตวาจะดํ าเนินการแบบงานประจํ าหรือในเชิงรุก

พ้ืนทีต่ ําบลสํ าราญราษฎรมีผูติดเชื้อเอชไอวี ที่เปดเผยตัว และเคยมีกลุมผูติดเชื้อช่ือ “ความ
หวังยังมี” ที่กอตั้งขึ้นในป 2539 มีสมาชิกประมาณ 100 กวาคน ในชวงระยะเวลาที่กลุมผูติดเชื้อภาค
เหนอืเปดเผยตัวและรวมตัวเพื่อชวยเหลือกันอยางเปนระบบ กิจกรรมหลักคือการเยี่ยมบานและให
กํ าลังใจ ตอมาสมาชกิสวนใหญไดเสียชีวิตเกือบหมด สมาชิกที่เหลือจํ านวน 6 คนรวมตัวกันเรียกกลุม
ตัวเองใหมวา “เพ่ือนชวยเพื่อน” ท ํางานรวมกับคณะกรรมเอดสตํ าบล นอกจากนั้นในตํ าบลยังมีผูได
รับผลกระทบคือเด็กที่ติดเชื้อจากบิดามารดาที่ติดเชื้อ ผูสูงอายุที่ดูแลเด็กที่พอแมเสียชีวิต

การด ําเนินงานดานเอดสของ อบต. นี ้ จะใชงบประมาณที่มาจากกระทรวงสาธารณสุข กรม
ประชาสงเคราะหและบางสวนมาจากงบของ อบต. เอง การดํ าเนินการเรื่องเอดสของตํ าบลนี้เร่ิมอยาง
จรงิจงัก็เพราะการประสานความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชน สรางเครือขายในระดับอํ าเภอ

การหนุนชวยและสรางเปนเครือขาย

เนือ่งจากเอดสเปนโรคของสังคมที่หนวยงานเดียวไมสามารถรักษาและดูแลได กระทรวงสา
ธารณสุขรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนจึงเปนแกนหลักในการระดมความคิดเห็นสรางการมีสวนรวม
ของชมุชนในการดูแลผูปวย โดยเนนที่ชุมชนในพื้นที่เปนแกนหลัก การดํ าเนินการเรื่องเอดสดังกลาว
ไดจดัเวทชุีมชนใหผูนํ าชาวบาน พระ ครู ผูนํ าทางการ ขาราชการ เจาหนาที่สาธารณสุข ผูนํ าสตรี และ
ผูตดิเชือ้ ไดแสดงความคิดเห็นและไดขอสรุปวาจํ าเปนตองมีคณะกรรมการดํ าเนินงานเรื่องเอดสใน
ระดับตํ าบลขึ้นเพื่อชวยกันวางแผนและแกไขปญหารวมกันและเปนการจัดการทรัพยากร(เงิน)ที่มีประ
สิทธภิาพและทั่วถึง ดังนั้น “คณะกรรมการเอดสระดับตํ าบล“ จึงเกิดขึ้น พ้ืนที่ที่มีองคกรพัฒนาเอก
ชนหรอืหนวยงานรัฐทางดานสาธารณสุขเขมแข็งก็จะผลักดันใหตั้งคณะกรรมการนี้ขึ้นมา

นอกจากนัน้ รัฐตองการแกไขปญหาเรื่องเอดสใหมีประสิทธิภาพจึงไดจัดตั้งหนวยงานที่ช่ือ
ศนูยประสานงานเอดสภาคเหนือตอนบน (ศอนบ.) ขึ้น ในการดูแลเร่ืองเงินที่จะหนุนชวยในแตละหมู
บานในเรื่องการปองกันโรคเอสด โดย ศอนบ. จะใหหมูบานละ 2000 บาท ในการดํ าเนินกิจกรรม
เร่ืองการปองกันและดูแลผูปวย จากเง่ือนไขดังกลาว

จากการทีรั่ฐพยายามแกไขปญหาเอดสใหมีประสิทธิภาพและทํ างานอยางเปนเอกชน ดวยการ
ตัง้หนวยงานที่เรียกวา ศอนบ.ขึ้นนั้น การดํ าเนินการและการบริหารก็ยังคงติดอยูในระบบราชการ เงิน
ทีร่าชการชวยผาน ศอนบ.หมูบานละ 2,000 บาทนัน้ ในทางปฏิบัติบางหมูบานไมมีผูติดเชื้อ ในขณะ
ทีบ่างหมูบานมีผูติดเชื้อมาก และเงินจํ านวนดังกลาวไมพอเพียง การไดเงินมาจึงไมสอดคลองกับ
ปญหาที่เปนจริงที่เกิดขึ้น
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เพ่ือทีจ่ะน ําเงินที่ไดจาก ศอนบ. มาใชอยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการเอดสระดับตํ าบลใน
ต ําบลส ําราญราษฎรนี้เปนภาคีความรวมมือระหวาง ผูติดเชื้อ องคกรพัฒนาเอกชน สาธารณสุข และ
ผูหญิงใน อบต.  รวมกันผลักดัน กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 18 มิ.ย. 2541 (สัมภาษณ คุณกัลปนา ไชยแกน)
เพ่ือทีจ่ะน ําเงินที่ไดจาก ศอนบ. มาใชอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือมีการระดมทุนจาก ศอนบ.แตละ
หมูบาน ๆ ละ 2,000 บาท จาก 8 หมูบาน เปนเงิน 16,000 บาท และทาง อบต. สนับสนุนอีก
10,000 บาท  คณะกรรมการนี้ประกอบดวยสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล ตัวแทนผูติดเชื้อ อาสา
สมคัรสาธารณสุขขั้นมูลฐาน พระ หมอเมือง

ขณะเดียวกันองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส (NGO-AIDS) ไดรวมเสนอแนวทางการจัดการ
เร่ืองเงินดังกลาวใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพขึ้นกับ อบต.สํ าราญราษฎร และจะสนับสนุนเงินอีก
สวนหนึ่งถา อบต. สามารถจดัตั้งคณะกรรมการเอดสระดับตํ าบลขึ้น การประสานกันระหวางภาครัฐ
ภาคองคกรพฒันาเอกชน ภาคชุมชน ผูติดเชื้อ จึงเกิดขึ้น กลาวไดวาพ้ืนที่อํ าเภอดอยสะเก็ดเกือบทุก
ต ําบลมคีณะกรรมการเอดสระดับตํ าบล ภายใตแนวคิดที่กลาวมา

งานหลักของคณะกรรมการเอดสตํ าบลคือ
งานดานผูติดเชื้อ คือ การออกเยี่ยมบานผูติดเชื้อ สงเสริมอาชีพ
งานผูไดรับผลกระทบ (เด็ก คนชรา) คือ การใหทุนการศึกษาแกบุตรผูติดเชื้อเด็กกํ าพรา/ผู

ไดรับผลกระทบ
รณรงคปองกัน คือ การประชาสัมพันธและการจัดอบรม
งานระดมทุน คือ การระดมหาทุน
ตอมาเพิม่งานดานสุขภาพองครวม งานหมอเมือง –แพทยแผนไทย (เพราะใน ต.สํ าราญ

ราษฎรมีหมอเมืองและเปนที่พ่ึงของชุมชนในดานสุขภาพมานานแลว)
ในชวงระยะแรก การทํ างานยังไมชัดเจนเนื่องจากบทบาทหนาที่ตางๆ ยังไมมีการตกลงกันวา

เปนเชนไร แตเมื่อกํ าหนดบทบาทภาระหนาที่ชัดเจนขึ้น การแบงงานและกระจายงานรับผิดชอบเปน
อีกภาระหนึ่งที่คณะทํ างานเห็นวาจะทํ าอยางไรใหบรรลุ ในคณะกรรมการดังกลาวมี คุณปทุมพร จักร
แกว ซึ่งเปนกรรมการบริหาร อบต. อยู เปนประธานฝายหาทุน ซึ่งมีบทบาทสํ าคัญในการหาทุน
สนบัสนนุกิจกรรมของผูติดเชื้อและผูไดรับผลกระทบ

อยางไรคือศักยภาพสตรี

การจัดสรรงบประมาณจาก อบต. สํ าราญราษฎร เปนการจัดสรรในสองลักษณะ คือ
ลักษณะที่หนึ่ง อบต.แบงงบประมาณตามโครงสรางการบริหารที่กํ าหนดไวแลว กลาวคือ งบ

ประมาณ 10 % เปนงบคุณภาพชีวิต (แผนดํ าเนินการของ อบต. ป 2542)
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ลักษณะทีส่องคือทางคณะกรรมการเอดสตํ าบลเสนอโครงการเพื่อของบประมาณ แนนอนวา
โครงการดังกลาวจะไดรับการกลั่นกรองจากคณะกรรมการมาขั้นหนึ่ง และคุณปทุมพร จักรแกว (คณะ
กรรมการเอดสตํ าบล) ก็จะชวยผลักดันในขั้นตอนการจัดสรรงบและอนุมัติงบนั้นๆ หรือถากลุมผูติด
เช้ือหรือผูไดรับผลกระทบจะทํ าโครงการก็เสนอผานทางคณะกรรมการเอดสตํ าบลแลวเสนอตอ อบต.
โดยมีอบต.สตรี ผูนั้นผลักดัน (lobbyist) ให

การจัดโครงสรางการทํ างานเชนนี้ทํ าใหเกิดความคลองตัวในการรับผิดชอบเรื่องเอดสใน
ระดบัต ําบลอยางเต็มที่ แมวาคณะทํ างานจะเปนคนที่ทํ างานในเรื่องอ่ืนๆ ในตํ าบล แตก็กอใหเกิด
เครอืขายการหนุนชวยในการผลักดันงบประมาณใน อบต. ดวยในเวลาเดียวกัน หรือ เปนชองทางใน
การเขาถึงทรัพยากร

พิจารณาในกิจกรรมที่ อบต. สํ าราญราษฎร ดํ าเนินการเรื่องเอดส (ถาไมมีผูหญิงทั้งสามคน)
ก็จะเปนแคกิจกรรมในลักษณะที่ใหความรูทั่วๆ ไป เชน “โครงการจัดอบรมราษฎรใหความรูความเขา
ใจเกีย่วกับโรคติดตอที่รายแรงเชน โรคเอดสเพ่ือหาทางปองกันและแกไข” ใหกับทั้ง 8 หมูบาน งบ
ประมาณดํ าเนินการ 30,000.00 บาท (แผนดํ าเนินการ ของ อบต. ประจํ าป 2542) ซึ่งการอบรมก็
จะเปนในลักษณะที่เชิญวิทยากรจากหนวยงานรัฐ/สาธารณสุข มาบรรยายพรอมแจกแผนพับ

ผูหญงิทัง้สามคน ซึ่งสองคนอยูในกรรมการบริหาร จึงมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณบาง
สวน มาพฒันาต ําบลในดานคุณภาพชีวิตและดานโรคเอดสได ดังนี้

อบต. สนบัสนุนงบประมาณในดานเด็กกํ าพราที่พอแมเสียชีวิตจากเอดส  24,000 บาท
อบต. อนุมัติงบประมาณในการสงเสริมกิจกรรมเกี่ยวกับโรคเอดส เพ่ือใหเปนกองทุนการ

ศกึษาแกเด็ก จํ านวน 8,000 บาท และ สภา อบต. ตัดงบประมาณ ใหอีก 30,000 บาท
ผูหญิงทั้งสามคนเชื่อในขั้นตนวาถาสามารถหาเงินมาไวเปนกองทุนหรือดํ าเนินกิจกรรมเรื่อง

เอดสได ก็จะชวยบรรเทาความเดือดรอนใหผูติดเชื้อและผูรับผลกระทบไดอยางมาก พวกเขาทั้งสาม
ไมสามารถทํ าให  อบต. เห็นดวยทั้งหมด แตทํ าใชเช่ือในศักยภาพของพวกเขาที่จะชวยผลักดันให
สมาชกิในต ําบลสํ าราญราษฎร รวมมือรวมใจกันในการสรางคุณภาพชีวิตไดดีขึ้นเรื่อยๆ (สัมภาษณ
คณุปทมุพร จกัรแกว)  เพราะถาภาพรวมของตํ าบลแสดงออกในลักษณะที่ไมมีปญหา นั่นก็หมายถึง
หนาตาของ อบต. และประธานกรรมการบริหารดวย

เพ่ือจะเขาใจการจัดความสัมพันธเชิงอํ านาจระหวาง อบต. ผูหญิงกับ อบต. ทั้งหมด ในการ
ผลกัดนัการเกิดประชาสังคมในตํ าบล  ประธานบริหาร อบต. เปนกํ านัน ซึ่งเขามาใน อบต. โดย
ต ําแหนง ซึ่งเปนไปตามโครงสรางของ อบต. ป 2538 ประธานใหการสนับสนุนการทํ างานดานสุข
ภาพและคณุภาพชีวิต กลาวคือ จะอนุมัติและเห็นดวยกับการดํ าเนินงานที่ อบต. ผูหญิงผลักดันเขาสูที่
ประชมุเพือ่จดัสรรงบประมาณ ขณะเดียวกัน สมาชิกคนอื่นๆ ก็ไมไดคัดคานอยางเห็นไดชัด เนื่องจาก
วา งบประมาณที่ทาง อบต. จดัสรรมาใหไมมากจนกอใหเกิดการคัดคาน อยางเชน งบชวยเหลือที่
อบต. ให ประมาณไมเกิน 30,000 บาท (สัมภาษณ คุณกัลปนา ไชยแกน) อยางไรก็ตาม การผลัก
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ดนัใหมีการเคลื่อนไหวเรื่องการชวยเหลือผูติดเชื้อหรือเร่ืองสุขภาพของชุมชนนั้น ตามปกติ อบต. ก็จะ
พิจารณาไปตามโครงสรางของการใชจายงบประมาณเรื่องคุณภาพชีวิต ซึ่งอาจจะไมใชเร่ืองเอดสเพียง
อยางเดยีว เพราะมีเร่ืองอ่ืนๆ ที่ครอบคลุมกับคํ าวาคุณภาพชีวิต นอกจากนั้น อบต. อาจจะเห็นวา งบ
ประมาณเรื่องเอดส ที่ไดจาก กระทรวงสาธารณสุข กรมประชาสงเคราะห มีอยูแลว ไมมีความจํ าเปนที่
ทาง อบต. จะตองจัดสรรชวยเหลือเพ่ิมเติม อบต. มีหนาที่เพียงใหการดํ าเนินงานของการใชงบ ที่ทาง
กระทรวงหรือหนวยงานผานงบประมาณมาทาง อบต. ด ําเนินไปดวยดีเทานั้น (สัมภาษณ คุณกัลปนา
ไชยแกน) อาจพิจารณาวา การดํ าเนินงานของ อบตง ในเรื่องการผลักดันใหเกิดการเคลื่อนไหวสราง
ประชาสังคมเรื่องเอดสมีลักษณะที่เปนฝายถูกกระทํ า หรือ ดํ าเนินไปตามวาระของ อบต. เทานั้น

กิจกรรมทีผ่านมาของคณะกรรมการเอดสตํ าบลคือ การหาทุนดวยการจัดทอดผาปา  การ
เย่ียมบานผูไดรับผลกระทบและอบรมอาชีพผูติดเชื้อ กิจกรรมดังกลาว มีคุณประทุมพร จักรแกว คุณ
กัลปนา ไชยแกน และคุณ อัมพร จิตตสุภา ซึ่งเปนอบต. อยู มีบทบาทอยางมากที่ผลักดันและหนุน
ชวยใหเกิดกิจกรรมและนํ าเขาสูมติของ อบต. นอกจากนั้นยังใหคํ าปรึกษาชวยเหลือในทุกมิติของงาน
อยางเชน การอบรมอาชีพผูติดเชื้อ คณะกรรมการเอดสตํ าบลเสนอโครงการผานมายัง อบต.เพ่ือขอ
งบประมาณในการจัดอบรมสนับสนุนฝกอาชีพใหกับผูติดเชื้อ สมาชิกกรรมการบริหารผูหญิงทั้ง 2 คน
(คณุประทมุพร จักรแกว และ คุณอัมพร จิตตสุภา) ก็ผลักดันใหอนุมัติโครงการ แมจะมีการลดทอน
เงินทีต่ัง้ขอลงบางเพื่อความเหมาะสม เปนจริง และลดความขัดแยงกับกรรมการบริหารทานอื่นๆ ที่
เปนผูชาย ที่เห็นวางบประมาณควรนํ ามาใชเร่ืองสาธารณูปโภคพื้นฐาน

ผูตดิเชือ้บางคนมีความชํ านาญงานแกะสลักไม การฝกอาชีพทํ าตุกตาชาวเขา อบต. จึง
สนบัสนนุงบเพื่อเปนทุนในการประกอบอาชีพ นอกจากนั้นยังมีสวนชวยในการหาตลาดดวยการใช
เครือขาย อบต. กับหนวยงานราชการตางๆ ที่จะจัดซื้อของที่ระลึกดวยการซื้อผลงานของผูติดเชื้อหรือ
ผูไดรับผลกระทบ เนื่องจากทั้ง อบต. เห็นวาการหนุนชวยเรื่องตลาดจะสํ าคัญกวาการรวมกลุมอาชีพ
กลาวคอืปลอยใหแตละคนผลิตงานในเชิงปจเจก และ ทาง อบต. หาทางชวยเรื่องตลาด ก็ไดผลดีมาก

เมือ่พิจารณาบทบาทผูหญิงที่เขามาทํ างานในอบต. ดังกลาว มีลักษณะการทํ างานที่จะ
พิจารณาดังนี้

– พยายามใชโครงสรางของระบบราชการหรือทํ าให อบต. เปนที่พ่ึงของชุมชนเรื่องสุขภาพ
เนื่องจากสมาชิก อบต. ทัง้สามทาน ไมเคยทํ างานในโครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินมากอน แมวา
จะเคยเปนขาราชการที่กรุงเทพและสาธารณสุข มากอน ก็ตาม ดังนั้นจึงไดผลักดันกิจกรรมเรื่องสุข
ภาพและคณุภาพชีวิตที่ควรจะเปนเขาไปในโครงสราง ทั้งนี้เพราะอบต.ไดจัดแบงงบประมาณไวเปน
หมวดหมูอยูแลว กลาวคือ งบประมาณรายจายของ อบต. ตามโครงสรางที่กระทรวงมหาดไทยกํ าหนด
คอื เปนรายจายดานการพัฒนาไมเกิน 70 % ของรายจาย ใน 70 % นี ้โดยทั่วๆ ไป อบต. มักจะเนน
เร่ืองการกอสรางและพัฒนาในเชิงวัตถุประมาณ 90 % ของงบดังกลาว นอกนั้นเปนเรื่องคุณภาพชีวิต
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และอาชีพ จงึไมเกิดความขัดแยงมากนักถาตราบใดโครงการสุขภาพและคุณภาพชีวิตไมไปกระทบ
โครงการโครงสรางพ้ืนฐาน

– ประเด็นเอดสเปนประเด็นรูปธรรมชัดเจนที่ไมใชเปนเพียงโรคแตเปนปญหาทางสังคม 
ดงันัน้การนํ าเร่ืองนี้เขาไปเปนสวนหนึ่งของแผนงาน อบต. จงึไมคอยไดรับการขัดขวางมาก อบต.เขา
ใจและเหน็ใจ ขณะเดียวกันเปนประเด็นทางศีลธรรม ย่ิงทํ าใหบทบาทผูหญิงใน อบต.ที่ผลักดันเรื่องนี้
ไดรับการยอมรับมากขึ้น ผูหญิงในอบต.ทัง้สามทานจึงใชปญหาเรื่องศีลธรรมของสังคมมาเปน
ประเดน็น ํารองของการทํ างาน แมวาอาจจะเปนรูปธรรมที่จะทํ าใหภาพลักษณของผูหญิงอยูติดกับ
ประเด็นเดิมๆ ทางทุนทางวฒันธรรมก็ตาม

– ผูหญงิประสานกับผูติดเชื้อและความเปนอยูของชุมชนตลอดเวลา ดังนั้นการรับรูปญหา
รูปธรรมเรื่องการทํ ามาหากิน เร่ืองความเปนความตายของชุมชน ทํ าให อบต. ผูหญิงทั้งสามทานมีขอ
มลูมากกวา ขณะเดียวกันก็มองเห็นชองทางที่จะผลักดัน หรือจัดสรรงบประมาณ หรือ ขออนุมัติจาก
กรรมการบริหารใหดํ าเนินการบางอยางเพื่อบรรเทาปญหาไดในระดับหนึ่ง

อบต.ทัง้สามทานยังไมมีเครือขายแหลงทุนจากภายนอกที่เปนองคกรตางประเทศ หรือองคกร
พัฒนาเอกชน (ยกเวนเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส) ที่จะขอความรวมมือ/ชวยเหลือ หรือ
ท ํางานประสานกัน ดังนั้นจึงใชฐานองคกรของรัฐ เชน สาธารณสุข กรมประชาสงเคราะห ซึ่งเช่ือมตอ
ทาง อบต. การดํ าเนินการเรื่องทุนหรืองบประมาณ จึงเปนการกระทํ าผาน อบต. เปนสวนมาก อบต.ผู
หญงิทัง้สามไดพยายามอยางเต็มที่ (ในขณะที่ กรณีศึกษา อีกที่ ใชทาทีไมสนใจงบ อบต.) คนหาวิธี
การทีจ่ะดงึงบประมาณในระบบ นี่เปนภาพตัวแทนที่สํ าคัญของความสามารถของ อบต.ทั้งสามทาน ที่
พยายามจะใหคนอื่นๆ เขาใจความสํ าคัญของกิจกรรมตางๆ

นอกจากนั้นยังดึงกิจกรรมชุมชนให อบต.เขามามีสวนรวมดํ าเนินการ ในกรณีของเอดส ที่ผู
ตดิเชือ้ผลิตสิ่งของมาแลวตองชวยกันขายนั้น อบต.ทั้งสามทานใชวิธีการที่ให อบต.รวมกันดํ าเนินการ
คอื เช่ือมเครือขายกับอบต.อ่ืน หรือประสานกับหนวยงานรัฐอื่นๆ เพ่ือซื้อผลิตภัณฑของผูติดเชื้อ วิธี
การดงักลาวไดรับการขานรับจาก อบต. ทํ าใหเห็นวา ทั้ง อบต.เขามามีสวนรวมชวยเหลือผูติดเชื้อและ
ปองกัน โดยมีสมาชิก อบต.ทีเ่ปนหญิงเปนตัวแทนดํ าเนินการ

สมาชิก อบต. ทีเ่ปนหญิงทั้งสามคนยอมรับวา ไมไดสนใจแคประเด็นกลุมผูติดเชื้อหรือเร่ือง
เอดสเพียงอยางเดียว เร่ืองสุขภาพในภาพรวม เด็ก คนชรา ก็สนใจ เพียงแตวา การจัดโครงสรางกลุม
ผูตดิเชือ้หรือการหนุนชวยผูติดเชื้อมีความชัดเจนกวาและเปนรูปธรรมกวา การขับเคลื่อนก็มีพลังทั้ง
จากองคกรพัฒนาเอกชน จากกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งทํ าใหการจับประเด็นเปนตัวเปนตนมากกวา
ทาง อบต. ก็เห็นพลังมากกวา กลาวคือ มีการเคลื่อนไหวจริง นอกจากนั้น การดึงประเด็นทางศีล
ธรรมเปนประเด็นนํ ารอง ไดรับการตอบรับมากกวาการปฏิเสธ เนื่องจากกวา การชวยเหลือเร่ืองเอดส
มใิชเพียงแคผูติดเชื้อแตรวมไปถึงผูสูงอายุที่ตองดูแลผูติดเชื้อ เด็กๆ ที่ไดรับผลกระทบที่พอแมเสียชี
วจิและตัวเด็กก็ไดรับเชื้อเอชไอวีดวย
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การใชองครวมของความเปนตํ าบลมากกวาที่จะใชหมูบาน กลาวคือ เงินชวยเหลือจาก ศอ
นบ.ทีใ่หแตละตํ าบล และเครือขายผูติดเชื้อไดเสนอเงื่อนไขใหนํ าเงินดังกลาวมารวมกันและจะใหงบ
สนบัสนนุอกี ไดรับการขานรับ ไมมีทาทีเห็นหมูบานเหนือกวาความเปนตํ าบล ซึ่งแนวคิดที่กลาวมามี
ความส ําคญัมากตอการสรางความเปนประชาคมตํ าบล ที่ผูแทนหมูบานไมทํ างานเพื่อเพ่ือหมูบานของ
ตนเทานัน้ แตมองเห็นความเปนตํ าบลที่มีหมูบานของตนเปนองคประกอบอยู ในเมื่อหมูบานตนไมมี
ผูตดิเชือ้ก็นาจะเอางบที่ไดมาดํ าเนินการในลักษณะสวนรวม เพ่ือการดํ าเนินการที่เปนประโยชนสูงสุด
ของต ําบล ตํ าบลสํ าราญราษฎรใชวิธีการที่กลาวมา และของบจาก อบต.อีกสวนมาเปนกองทุนดํ าเนิน
การตางๆ ซึ่งความเปนองครวมทํ าใหมีพลังและชวยเหลือกันมากกวาที่จะแยกสวนไปตามหมูบาน

กรณขีองต ําบลสํ าราญราษฎร นั้น การแยกกันระหวางหญิงกับชายในการแกปญหาสุขภาพ
อาจจะไมใชภาพที่เปนแบบขาวกับดํ า แตเปนภาพของการใชระบบตัวแทนดํ าเนินการหรือการแบงงาน
กันท ํา อยางไรก็ตามผูหญิง อบต.ก็ไมแยกประเด็นโจมตีหรือเปนเจาของกิจกรรมอยางชัดเจน ในเครือ
ขายเอดสระดับตํ าบลก็ยังคงมีประธานของ อบต. ซึง่เปนผูชายเปนประธาน การหนุนชวยจะเกิดมาก
กวาการขัดแยงกัน

การท ํางานดานเอดสของ สมาชิก อบต. หญิงที่เขามาเปนคณะกรรมการเอดสระดับตํ าบล จึง
เปนการเชื่อมความเปน อบต. กับผูติดเชื้อใหสามารถเขาถึงทรัพยากรในตํ าบลและใน อบต. แมวา
โครงสรางการทํ างานคณะกรรมการเอดสจะเปนไปตามการประสานกับองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งภายใน
โครงสรางดังกลาวพยายามเนนการเขารวมของ อบต. นั่นคือการดังงบประมาณจาก อบต. ก็นับวาได
ผลอยางย่ิง ที่สมาชิก อบต. ทีเ่ปนหญิงทั้งสามทานไดแสดงบทบาทในการดึงงบประมาณมาใหกับคณะ
กรรมการเอดสระดับตํ าบลดํ าเนินการ ขณะเดียวกันสมาชิก อบต. ที่เปนหญิงก็อยูในตํ าแหนงของ
ประธานหาทนุของคณะกรรมการเอดส ซึ่งจํ าเปนตองประสาน สามัคคีและระดมทุนในรูปแบบตางๆ
เพ่ืองานดานเอดส

โครงสรางของคณะกรรมการเอดสตํ าบล(ที่มีผูหญิงจาก อบต. รวมดํ าเนินการ)
หนาที่ของคณะกรรมการทั้งหมด 22 คน มีดังนี้
ที่ปรึกษา-     อบต. และ องคกรพี่เล้ียง(องคกรพัฒนาเอกชน-มูลนิธิพัฒนาศกัยภาพชุม

ชน) รวม 4 คน
ประธาน- ประธานกรรมการบริหาร อบต.
รองประธาน- 1 คน
เลขาฯ- 1 คน
เหรัญญิก- 3 คน
กรรมการ- 12 คน
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(หมายเหตุ) คณะกรรมการเอดสนี้มาจากหนวยงานตางๆ 4 หนวยงานดังนี้
1. ปลัด อบต.
2. เจาหนาที่สาธารณสุขตํ าบล
3. ประธานแมบานตํ าบล
4. ครู

คณะกรรมการฝายตางๆ แบงงานออกเปน 5 หมวดงานคือ
– งานดานผูติดเชื้อ  คือ การออกเยี่ยมผูติดเชื้อ สงเสริมอาชีพ
– งานผูไดรับผลกระทบ คือ (เด็ก คนชรา) หาทุนการศึกษาใหแกบุตรผูติดเชื้อ
– งานรณรงค คือ การประชาสัมพันธ และการจัดฝกอบรม
– งานระดมทุน คือ การระดมทุนในรูปแบบตางๆ
– งานหมอเมือง พัฒนาและสงเสริมภูมิปญญา

          ความสัมพันธระหวาง อบต. กับคณะกรรมการเอดสตํ าบลมีลักษณะที่วาประธานคณะ
กรรมการมาจากประธานบริหาร และ ปลัด อบต. ก็เปนกรรมการ กรรมการอื่นๆ ก็มาจาก อบต. ผู
หญิงทั้งสามคน อบต.ไดจดัสรรงบประมาณตั้งเปนกองทุนการศึกษาสํ าหรับเด็กผูไดรับผลกระทบจาก
โรคเอดส จํ านวน 24,000 บาท

ผงัความสัมพันธระหวาง อบต. องคกรพี่เล้ียง หนวยงานรัฐ สมาชิกในชุมชน และผูติดเชื้อ

อบต.                 + องคกรพัฒนาเอกชน
                (เจาหนาที่จากหนวยงานรัฐ)            (สมาชิกชุมชน)

คณะกรรมการเอดสตํ าบล
                    สมาชิก อบต.  + ประธานแมบาน + ครู + เจาหนาที่สาธารณสุขตํ าบล

        ผูติดเชื้อ
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กองทุนของคณะกรรมการเอดสตํ าบลมาจาก
• งบ จาก ศอนบ.
• อบต. จัดสรรงบประมาณ
• คณะกรรมการระดมทุนเอง
• ประสานกับองคกรอื่นๆ ภายนอก

โดยไดมกีารกํ าหนดหัวหนางานและทีมงานอยางชัดเจน แตก็กระจายกันรับผิดชอบไมใชการ
กระจุกบทบาทเพียงแคหัวหนางาน  ในระยะสัน้ทีจ่ะเกิดขึ้นคือการจัดทอดผาปาเพ่ือระดมทุนใชในกิจ
การดานนี้ ผูตดิเชื้อมักจะรวมกิจกรรมกับกรรมการเอดสนี้เสมอ ขณะเดียวกันการชวยเหลือหรือ
ตดิตอประสานกบักลุมผูติดเชื้อใชการติดตอเปนรายคนเพราะจํ านวนคนนอยและอยูไมไกลกัน ความ
เปนกลุมความหวังยังมี ไดลดบทบาทลงอยางมาก ผูติดเชื้อหันมาดํ าเนินงานผานทางคณะกรรมการ
เอดสมากกวาเพราะการเขาถึงทรัพยากรที่ดีกวา และผูติดเชื้อไดรับการมองอยางมีคุณคามากขึ้น

จากการศึกษาขอมูลพบวา แม อบต.ผูหญิงจะยังไมมีเครือขาย แตก็สามารถดํ าเนินการเรื่อง
เอดสไดโดยพยายามใชงบประมาณในอบต.เปนดานหลัก และมองวามีความชอบธรรมที่จะใชและจัด
สรร ดงันัน้วิธีการตางๆ ที่จะพยายามเจรจานอกรอบเพื่อการจัดสรรงบประมาณจึงเกิดขึ้น และนี่เปน
รูปแบบการทํ างานหนึ่งที่สํ าคัญของบทบาทผูหญิงในอบต. และการสรางงานเอดสใหเปนแบบงานการ
กุศลซึง่แมจะเปนรูปแบบสังคมสงเคราะห แตก็ยังมีประโยชนในการระดมทุนเพื่อเขากองทุนเอดส
ระดบัตํ าบล แมวา อบต. สวนใหญจะคิดถึงการพัฒนาในเชิงรูปธรรมเชน การพัฒนาถนน ไฟฟา
ประปา เปนตน ก็ตามที แตถาคนในชุมชนติดเชื้อเอชไอวีกันมากมายโดยไมปองกันก็จะเปนรูปธรรมที่
จะฟองการทํ างานของ อบต. วาไมสนใจการพัฒนาคุณภาพชีวิต เชนกัน

หนอออนของความมีสวนรวมของชุมชน

การดํ าเนินการของผูหญิงใน อบต. นีถื้อเปนหนอออนของการเกิดความเปนประชาสังคมใน
ระดบัต ําบลหรือลักษณะที่คนในชุมชนอนาทรรวมกันในปญหาของชุมชน องคกรปกครองทองถ่ิน เจา
ของรางกายที่ติดเชื้อ (PHA) ประชาชนอื่นๆ เขารวมกิจกรรมเพื่อสวนรวม มีความเอื้อเฟอกัน และมี
ความพยายามที่จะสรางความสัมพันธในแนวระนาบใหเกิดขึ้นในประเด็นเอดส ซึ่งเปนการสรางการ
เคลือ่นไหวแบบใหมขึ้นในชุมชน ที่พยายามใหทุกคนมีสวนรวมในเกือบทุกระดับ มีศักดิ์ศรีเทากัน
รวมกันรับผิดชอบ และกระจายอํ านาจ

แมวาจะไมมีประสบการณการทํ างานสาธารณะในระดับกวาง แต อบต. หญิงก็ทํ าหนาที่ตางๆ
เพ่ือสรางชุมชนของพวกตนใหดีที่สุด โดยอาศัยฐานทางตนทุนวฒันธรรมที่ไดรับการอบรมเลี้ยงดู
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กลาวอยางเปนรูปธรรมก็คือ ในสังคมภาคเหนือ ผูหญิงจะรับผิดชอบเรื่องการดูแล อาหารการกิน
ความเปนอยู สุขอนามัยในครอบครัว รวมไปถึงการหาเลี้ยงชีพ ส่ิงเหลานี้เปนกระบวนการกลอมเกลา
ทางสงัคม ดงันัน้เมื่อผูหญิงเขามาทํ างานชุมชนอยางเปนกิจลักษณะ ก็ใชฐานดังกลาวเปนใบเบิกทาง
ขณะเดียวกัน สมาชิก อบต. ที่เปนผูชายก็คาดหวังวางาน อบต.ทีเ่ก่ียวกับคุณภาพชีวิตและสุขอนามัย
เปนงานทีผู่หญิงจะตองรับผิดชอบและดูแล ลักษณะการแบงบทบาททางเพศก็เกิดขึ้น เพียงแตวา
ลักษณะการทํ างานและการสรางงานใน อบต. มิไดเปนลักษณะของการยอมตามหรือเปนเสียงสวน
นอยในสภาฯ แตใชลักษณะ “การจัดการแบบผูหญิง” ที่เนนการเกาะติดงบประมาณ เรียกรองความ
เห็นใจ มาเปนแกนกลางในการทํ างานเชิงรุก

ลักษณะเดนๆ ของการทํ างานของผูหญิงใน อบต. ที่มีสวนในการสรางความเปนประชาสังคม
มีดังนี้

– พยายามใหทกุคนแสดงความคิดเห็นผานตน ไมวาจะเปนผูติดเชื้อ ผูไดรับผลกระทบ คน
ชรา และนํ าปญหาตางๆ เขาสู อบต. ทั้งนี้ฐานทางวฒันธรรมของความเปนเพศหญิงที่รูจักคุนเคย พูด
คยุเอาใจใสกับผูคนในชุมชนเสมอ ทํ าใหงานสาธารณะมีประสิทธิภาพดีขึ้น

– พยายามใหการทํ างานของ อบต.มคีวามโปรงใส ช้ีแจงใหชุมชนรับรู และอธิบายใหกับชุม
ชนได และใหชุมชนรวมเปนเจาของโครงการผานทางกลุมแมบาน หรือ คณะกรรมการเอดสตํ าบล

– พยายามตามนโยบายหรือแผนงานใหบรรลุและเปนไปตามกํ าหนดที่วางไว
– สนใจกับกลุมตางๆ ในชุมชนอยางเทาเทียมกัน
– สรางผลงานในนามขององคการบริหาร มากกวาในนามสวนตัว
– สรางความเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณ และไมยอมตามการคิดแบบผูชายเปน

ใหญ (male paradigm) ในการท ํางาน ที่เนนเรื่องงานสาธารณูปโภคพื้นฐานเปนดานหลักเพราะมอง
เห็นรปูธรรมชัดเจนกวา เชน กอสรางถนน ติดไฟกิ่งตามถนน การขุดบอนํ้ า เปนตน

ความพยายามสรางความตระหนักในเรื่องคุณภาพชีวิต-เอดส ให อบต. เขาใจและเกิดขึ้นใน
ระดบัจติส ํานกึใหได เพราะจะพัฒนาไปสูการเขาใจปญหาสังคมอื่นๆ ที่เก่ียวพันกับคุณภาพชีวิต เชน
เร่ืองยาเสพติด คนชรา หนี้สิน และส่ิงแวดลอม เปนตน ซึ่ง อบต.จะตองเปนแกนหลักใหกับชุมชน
และตองไมหางจากชุมชนที่ตนเองอยู กลาวคือตองไมมีความเปนขาราชการหรือตองไมสรางความ
สัมพนัธแบบแนวดิ่งใหเกิดขึ้น หรือลดลงใหนอยที่สุด ผูหญิงในอบต. จะเปนสะพานเชื่อมที่สํ าคัญที่จะ
ท ําใหประเด็นดังกลาวเกิดขึ้น  ทั้งนี้ตัว อบต. เองซ่ึงถือเปนองคกรของรัฐในระดับทองถ่ิน ตองมีบท
บาทหลกัในการสรางประชาสังคมใหเกิดขึ้นในตํ าบล การสรางนี้มิใชใบสั่งแบบทางราชการ แตตองมา
สํ านกึที่ตองการชวยชุมชนใหรูสึกถึงความเปนเจาของชุมชน บทนํ ารองดวยเรื่องสุขภาพและการชวย
เหลือผูติดเชื้อจึงเปนหนออนที่สํ าคัญของพื้นที่นี้
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2. งานปองกันเอดสตองเปนงานการเมือง : กรณีของผูหญิงในองคการบริหารสวนตํ าบลสารภี

ต ําบลสารภี อยูในอํ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม หางจากอํ าเภอสารภี 2 กิโลเมตร ริมถนน
สายเชียงใหมขล ําพูน สายเกา มีขนาดเนื้อที่ 9 ตารางกโิลเมตร พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบ ตํ าบลสารภีมี
ทั้งหมด 8 หมูบาน (เปนหมูบานในเขต อบต.เต็มทั้งหมูบาน 4 หมูบาน และอยูระหวาง อบต. กับ
เทศบาล 4 หมูบาน) มีประชากรทั้งส้ิน 7,161 คน เปนหญิง 3,757 คน เปนชาย 3,404 คน จาก
เอกสารแผนพัฒนาตํ าบล ป 2537-2541 ไมระบุถึงปญหาเอดสที่เกิดขึ้นในชุมชน เพียงแตระบุใน
ประเดน็อืน่ๆ วา “โรคเอดสระบาด” ซึ่งแนวทางการพัฒนา ที่จะตองเปนไปตามโครงสรางของ
กระทรวงมหาดไทยที่กํ าหนดเรื่องแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตใหอยูในระดับตน ทางตํ าบลสารภีจึงจัด
ลํ าดบัความสํ าคัญของปญหาเรื่องโรคเอดสไวอันดับ 3 โดยวเิคราะหสาเหตุวา “ประชาชนขาดความรู
ความเขาใจ” แนวทางแกไขคือ “ใหการศึกษา อบรม สัมมนา” (แผนพัฒนาตํ าบล ป 2541) สวนผู
ติดเชื้อที่ทาง อบต. สนับสนุนนั้น อบต. จะใหงบประมาณในเรื่องการสงเสริมอาชีพ 30,000 บาท

ต ําบลสารภีที่ศึกษานี้ มีความโดดเดนอยูที่ สมาชิก อบต. ผูหญิงทานหนึ่งมีบทบาทอยางมาก
ในการขับเคลื่อนการทํ างานเพื่อชุมชนทั้งในประเด็นสาธารณูปโภคพื้นฐานและดานคุณภาพชีวิตสิ่ง
แวดลอม ในการศึกษาสวนนี้จะนํ าเสนอการสรางความเปนประชาสังคมในลักษณะที่ผูนํ ามีบทบาทใน
การท ําใหสมาชิกของชุมชนกลุมตางๆ สามารถเขาถึงทรัพยากรของสังคมได โดยเฉพาะกลุมผูติดเชื้อ
เอชไอวี และช้ีชัดวาการไดมาซึ่งทรัพยากร หรือการสรางประชาสังคมนั้นเปนงานการเมือง การเมืองที่
หมายถงึการเขาไปมีอํ านาจในการตัดสินใจและในระดับนโยบาย

นางศรีนวล สุภาวฒัน ไดรับเลือกเปนสมาชิกขององคการบริหารสวนตํ าบลสารภีถึงสองคร้ัง
(ป พ.ศ. 2537 กับป พ.ศ. 2542) เคยเปนประธานกลุมสตรี-แมบาน ประธานอาสาสมัครสาธารณ
สุข สมาชกิก่ิงกาชาด คณะกรรมการตอตานการเอารัดเอาเปรียบ คณะกรรมการตรวจสอบ-พิจารณา
เงินงบของเขต 10 ในภาคเหนือ และอาสาประชาสงเคราะห จังหวัดเชียงใหม ไดรับโลหอาสาสมัคร
ประชาสงเคราะหดีเดนและ รางวัลผูหญิงเกง สาขาสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล (ป พ.ศ. 2538)
คณุศรีนวล กลาวเสมอวา “การจะทํ าใหประชาชนในทองถ่ินเขาถึงทรัพยากรไดนั้น ตองทวงถาม ซัก
ถามและตอสู โดยเฉพาะประเด็นของผูดอยโอกาสในสังคม” (สัมภาษณคุณศรีนวล สุภาวัฒน,
มิถุนายน 2541)

ต ําบลสารภีไมมีคณะกรรมการเอดสตํ าบล และในระยะแรกๆ ที่เช้ือเอชไอวีแพรระบาดนั้น
อบต. ไมมีงบประมาณเพื่อการปองกันหรือชวยเหลือผูปวย ดังนั้น ลักษณะการสรางความชวยเหลือ
หรือการสรางใหชุมชนกับสมาชิกที่ติดเชื้ออยูในพื้นที่ตํ าบลสารภีไดนั้นจํ าเปนอยางย่ิงตองเรียกรอง
ทวงถามสิทธิเหลานั้น
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กลุมผูติดเชื้อเอชไอวี ในตํ าบลสารภี รวมตัวกันเปนกลุม ในชวงที่จังหวัดเชียงใหม มีการรวม
กลุมผูติดเชื้อกันอยางเปดเผย ในชวง พ.ศ. 2537 เปนตนมา กลุมผูติดเชื้อของตํ าบลนี้ช่ือ “กลุมดอก
สารภ”ี ภายใตการชี้แนะและหนุนชวยจากคุณศรีนวล สุภาวฒัน กลาวคือ คุณศรีนวลไดเขารวม
ประชมุในเครือขายเอดส ของภาคเหนือตอนบน ที่ประกอบดวยองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส –
NGOAIDS รวมกับ Act-Center และพันธกจิเอดส ไดนํ าเสนอขอสรุปที่วาผูติดเชื้อควรที่จะมีกลุม
เพ่ือชวยทางดานจิตใจและการชวยเหลือกันทางดานอารมณความรูสึก

ในขณะนั้น คุณศรีนวล สุภาวฒัน เปนคณะกรรมการเอดสของโรงพยาบาลสารภี จึงไดผลัก
ดนัแนวคดิดังกลาวใหเปนจริง ในชวงเวลาดังกลาวปรากฏมีกลุมผูติดเชื้อ (โดยเฉพาะผูหญิงรวมตัว
กันตัง้กลุมมากมาย- ดูบทที่สาม) ในจังหวัดเชียงใหมหลายกลุม กลุมดอกสารภีจึงเกิดขึ้น โดยมีคณะ
กรรมการเปนผูหญิงทั้งหมด มีคุณศรีนวล เปนที่ปรึกษา และใหใชสถานที่บานตนเปนที่ทํ าการ กลุม
ดอกสารภจีงึเกิดขึ้นบนฐานของความรูสึกที่จะชวยกันทางอารมณ และเร่ืองของรายไดเปนเบื้องตน
โดยคณุศรีนวล ดูแล อยางใกลชิด ที่ตองใชคํ าวา ดูแลอยางใกลชิด ก็เพราะผูติดเชื้อในตํ าบลสารภียังรู
สึกวาตนเองขาดความมั่นใจและกลัวชุมชนจะรังเกียจ คุณศรีนวล จึงเปนเหมือนปราการคอยปกปอง
ใหกลุมนีร้วมตัวอยูได การยกพื้นที่บางสวนของบานคุณศรีนวล ใหเปนที่ทํ างานของกลุมจึงเปน
รูปธรรมชัดเจน

ระยะแรกกลุมนี้เนนกิจกรรมสรางรายไดเพ่ือใหผูติดเชื้อไดมีโอกาสมาคุยและเยี่ยมเยียนกัน 
เนนทีต่วักลุม มิใชเนนความสัมพันธกลุมกับชุมชน เมื่อรัฐจัดสรรงบประมาณชวยผูติดเชื้อ คุณศรีนวล
สรุปบทเรียนวาควรที่จะนํ ากลุมนี้ไปทํ างานรวมกับกลุมอื่นๆ ที่ตนมีเครือขายอยู กิจกรรมสรางรายได
จงึเกิดขึน้โดยมีกลุมผูติดเชื้อกับกลุมแมบานรวมกันทํ าพรมเช็ดเทา นํ้ ายาสระผม ดอกไมจันทน และ
นํ ้าพริกตาแดง(แมบานจะเปนผูปรุงและบรรจุ)

แนนอนวาการรวมกลุมของผูติดเชื้อในเบื้องตนทํ าใหเสนลากแบงของคนที่ติดเชื้อกับคนใน
ชุมชนชดัเจนขึ้น กลาวคือกอนหนาที่จะมีกลุม ผูติดเชื้อจะไมเปดเผยตัวจะมีแตความคลุมเคลือหรือ
อึมครมึและสงสัยวาคนโนนคนนี้ติดเชื้อ สรางความรูสึกกดดันและแปลกแยกอยางมาก สมาชิกกลุม
ดอกสารภีเลาใหฟงวา “อยากจะฆาตัวตายหลายครั้งเมื่อชุมชนรูวาตนเองติดเชื้อเอชไอวี” (สัมภาษณ
คณุ ) กลุมทํ าใหรูสึกวามีพวกเดียวกัน

กลุมดอกสารภีไมมีผูนํ าที่เขมแข็ง เหมือนกลุมผูติดเชื้อบางที่ เชน กลุมแมมายดอยสะเก็ด
หรือ กลุมประสานใจทุงสะโตก (ดูบทที่ 3) ดงันัน้กลุมดอกสารภีจึงอิงกับคุณศรีนวล อยางเต็มที่
ประกอบกบับคุลิกคุณศรีนวล ในการปกปอง และจัดการ ย่ิงทํ าใหกลุมดังกลาวเห็นความสํ าคัญกับการ
สรางเครือขายกับหนวยงานรัฐทองถ่ินมากขึ้น ทั้งนี้ กลุมสามารถรับรูถึงการเคลื่อนไหวเรื่องงบ
ประมาณจากสวนกลางเรื่องการชวยเหลือ จากองคกรพัฒนาเอกชน  ชองทางในการเชื่อมกับเครือขาย
อ่ืนๆ นอกพืน้ที ่ และการพัฒนาตัวเองของผูติดเชื้อในโอกาสที่ไดไปสัมพันธกับเครือขายอื่นๆ นอก
พ้ืนที่โดยผานคุณศรีนวล
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งานสรางพื้นที่ทางสังคมเปนงานการเมือง

การเมอืงมไิดกินความหมายที่การเขาไปบริหารจัดการ แตหมายถึงกระบวนการเขารวมการ
ตดัสนิใจและจัดสรรทรัพยากรทางสังคมใหกับชุมชน กลุมแตละกลุมที่จะเขามาใชทรัพยากรนั้นตางมี
สิทธ ิมกีารเจรจาตอรองและตกลงกันวาใครหรือกลุมใดจะไดเทาไร  คุณศรีนวลเปนผูผลักดันใหมีการ
จดัสรรงบประมาณจาก อบต. มารณรงคใหความรูกับชุมชนเรื่องเอดส และหางบประมาณจากหนวย
งานอืน่ๆ มาสนับสนุนกลุมดอกสารภี ทั้งนี้อบต. ไมจัดสรรงบประมาณใหกับกลุมดอกสารภีโดย
เฉพาะได ทาง อบต. จะใหงบก็จะเปนเรื่องการรณรงคใหทั้งชุมชนรูและเขาใจเอดส มากกวา ดังนั้นงบ
ด ําเนนิการตางๆ ของกลุมจึงเปนงบที่ไดมาจากองคกรเอกชนหรือที่อ่ืนๆ

ในเวลานั้นมีกระแสการรวมกลุมผูติดเชื้อ และการยอมรับผูติดเชื้ออยูรวมกับชุมชนมีแนวโนม
สูงขึน้ ประกอบกับคุณศรีนวลผลักดันนโยบายใน อบต. มากขึ้น ทํ าใหทาง อบต. สารภี มีนโยบายชัด
เจนขึน้ในเรือ่งเอดส แตเปนในเรื่องการปองกันและการใหความรู งานสวนใหญจะเนนในลักษณะการ
สงเสริมใหผูปวยไมวาเหว ไมถูกทอดทิ้ง การปลูกจิตสํ านึก การจัดสงเสริมอาชีพ การสรางความเขาใจ
ใหกับชุมชนเรื่องเอดส งบประมาณจะจัดตั้งเปนกองทุน เปนคาสวสัดกิาร กองทุนดังกลาวไดมาจาก
หนวยงานของรัฐและภาคเอกชน รวมเงินทั้งส้ิน 40,000 บาท โดยมีประธาน อบต. เปนผูดูแล โดยผู
ตดิเชื้อจะเบิกจายครั้งละ 500 บาทโดยที่ผูปวย(ซึ่งตองเปดเผยตัว) จะตองมีใบรับรองแพทยทุกครั้งที่
มาเบิก

จะสงัเกตวา การสรางความเปนประชาสังคมโดยผานงานดานเอดสของ อบต. กับกลุมดอก
สารภทีีม่คีณุศรีนวลเปนที่ปรึกษาจะแตกตางกัน และดูเหมือนจะตางคนตางทํ า ทางอบต. มองวากลุม
ดอกสารภทีี่มีคุณศรีนวลเปนที่ปรึกษามักจะไมใหความสํ าคัญกับองคกรรัฐ (อบต.) ทั้งนี้เพราะกลุม
ดงักลาวมักจะไมคอยจะพึ่งพิงงบประมาณหรือการชวยเหลือจากรัฐทองถ่ิน หรือใหความสํ าคัญกับ
ภายนอกมากกวาภายใน  อีกอยางหนึ่ง ทาง อบต. เห็นวา คุณศรีนวล ดํ าเนินการที่ล้ํ าเสน อบต. มาก
เกินไป ปรากฏการณดังกลาวชี้ใหเห็นวา อบต. ไมตองการเขามายุงเก่ียวกับกลุมผูติดเชื้อเพราะมีคุณ
ศรีนวล เปนแกนนํ า ดังนั้น อบต. ก็ตองไปสรางงานเรื่องเอดสดานอื่น แทน การจะจัดสรรงบเพื่อกลุม
ดอกสารภี จึงมิใชเร่ืองคุณธรรมกับไมมีคุณธรรม แตเปนเรื่องของการเมืองและความขัดแยงใน อบต.
ทีม่ตีัวบุคคลเปนตัวแทน

ในทางกลบักนั คุณศรีนวลเห็นวาการจะไดงบหรือเขาถึงงบประมาณจะตองใชการกดดันมาก
ทัง้ๆ ทีง่บที่จะขอนั้นนํ าไปชวยประชาชนในชุมชน หรือแมกระทั่งการจะทํ าใหสภา อบต.เห็นดวยในกิจ
กรรมตางๆ ก็เปนงานการเมือง ดังนั้น การสรางกลุมหรือพ้ืนที่ของประชาชนนอกภาครัฐ (ในระดับ
ทองถ่ิน) สามัคคีกันเอง กับคนภายนอก หรือทํ าใหชุมชนตระหนักชัดการมีอยูของพวกเขาในชุมชน
เล้ียงตวัเองไดและไมสรางภาระใหกับชุมชน จะเปนวิถีทางที่สํ าคัญที่จะสรางใหชุมชนสารภีเขมแข็ง
เนือ่งจากทีผ่านมา ความรูสึกหรือสํ านึกของคนในพื้นที่มักจะคิดวามีแตรัฐเทานั้นที่จะสรางใหพวกตน
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อยูได รอการจัดสรรงบจาก อบต. ดงันัน้ เมื่อตํ าบลสารภีมีกลุมอื่นๆ ที่ไมใชเปนกลุมจัดตั้งของรัฐ จึง
ไดรับการปฏเิสธจากรัฐในระยะแรกวาไมเห็นความสํ าคัญของรัฐ อยางไรก็ตาม การขัดแยงกันในระยะ
แรก ก็ไดรับการคลี่คลายลง เมื่อ อบต. เห็นความสํ าคัญที่จะตองชวยเหลือกัน แตกระนั้น งบประมาณ
ทีจ่ะจดัสรรใหก็มีอยางจํ ากัด ปรากฏการณดังกลาวมิใชแสดงในเรื่องผูติดเชื้อเทานั้น การพัฒนาคุณ
ภาพชวีติ ไมวาจะเปนเด็กหรือคนชรา ก็ไดรับการจัดสรรงบนอยมาก ซึ่งปริมาณที่นอยเชนนี้ก็มิใชวา
จะไดมาในเชิงโครงสรางเทานั้น แตไดมาจากการผลักดันและชวงชิงในเวทีการเมืองทองถ่ินที่คุณศรี
นวลเปนสมาชิกอยู  การสรางงานหรือความเขมแข็งใหกลุมดอกสารภี หรือแมกระทั่งกลุมแมบานใน
ต ําบล เปนรูปธรรมที่จะบอกวา การเติบโตของประชาสังคมอาจจะมาจากการใชเครือขายนอกชุมชน
การปฏิเสธความสํ าคัญของหนวยงานรัฐทองถ่ิน

อะไรคือประชาคมภาคสตรี

เราไมอาจปฏิเสธบทบาทการนํ าที่สํ าคัญไมได ในการพิจารณาเรื่องการสรางความเปนชุมชน
หรือความเปนประชาสังคม ความเปนผูนํ านี้คือการนํ าแบบใหมีสวนรวมทั้งการคิด วางแผนและตัดสิน
ใจ คณุศรีนวลมีเครือขายในชุมชนมากทั้งดานสาธารณสุข วฒันธรรม (กลุมฟอนในชุมชน) เครือขาย
ทีค่ณุศรีนวลมีอยูคือเครือขายการเมืองทองถ่ิน เครือขายผูหญิงในระดับประเทศ เครือขายกับนักวิชา
การทีท่ ํางานดานผูหญิงในระดับมหาวิทยาลัย เครือขายผูหญิงทางดานกฎหมาย รัฐธรรมนูญ และ
เครอืขายผูหญิงภาคเหนือ และเครือขายผูหญิงที่ติดเชื้อเอชไอวี เครือขายตางๆ ทํ าใหคุณศรีนวลได
รับรูขอมลูขาวสารมากมาย พัฒนาองคความรูในตัวคุณศรีนวลอยางมากมาย  การไดรับรูขอมูลมาก ก็
ท ําใหคณุศรีนวลทันกับการเปลี่ยนแปลงและรูเทาทันการทํ างานตางๆ ใน อบต. จากการที่ไดรับการ
ฝกอบรมเรื่องกฎหมาย ทํ าใหคุณศรีนวลกลาที่ตรวจสอลและดึงประชาสังคมของชุมชนรวมตรวจสอบ
การทํ างานของ อบต. ดวย

ดังนั้นคุณศรีนวลตระหนักชัดวาการที่ตนเองรับรูขอมูลและพัฒนาคนเดียวไมสามารถที่จะทํ า
ใหกลุมตางๆ ในชุมชนเขมแข็งได คุณศรีนวลไดนํ าสมาชิกกลุมแมบาน ผูติดเชื้อ(ที่เปนผูหญิง)เขา
รวมการเชื่อมเครือขายการเรียนรูอยูตลอดเวลา ในระยะหลัง (ป 2540-42) คุณศรีนวล มักจะพา
สมาชกิ จากกลุมใดกลุมหนึ่งเขารวมการประชุมเสมอ สมาชิกจะสลับหมุนเวียนกัน จึงเปนการเชื่อม
เครอืขายระหวางภายในกับภายนอก และนํ าเครือขายภายในดวยกันมาเชื่อมกัน โดยคุณศรีนวลจะ
ท ํางานกบัลกูบานซึ่งสวนใหญเปนสตรี ไมวาจะเปนกลุมผูติดเชื้อ กลุมแมบาน รวมกันหาทุน หาตลาด
น ํากลุมเหลานี้ไปเชื่อมกับองคกรพัฒนาเอกชน กลุมสตรี องคกรสตรีในสถาบันการศึกษา กลุมทาง
การเมืองอ่ืนๆ เปนตน

การสรางเครือขายการทํ างานอื่นๆ ผานการทํ างานการเมืองที่คุณศรีนวลมีฐานอยูและดวยการ
เปนสมาชิก อบต.ท ําใหงานพื้นที่ของกลุมสตรีในมิติตางๆ เปนที่ยอมรับจากชุมชนมาก การทํ างานใน



ศักยภาพประชาสังคมภาคสตรีในการแกปญหาเอดส� 72

เชิงรุก ดวยบุคลิกลักษณะที่พูดตรงและรุกเพ่ือการเขาถึงทรัพยากร ทํ าใหสรางสรรคงานไดมาก ขณะ
เดยีวกนักไ็ดรับการปฏิเสธมากเชนกัน โดยเฉพาะจากเพศตรงขาม

ตวัอยางกิจกรรมที่คุณศรีนวลดํ าเนินการคือ การประสานกับสาธารณสุขและคณะพยาบาล
ศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ที่จะชวยผูติดเชื้อ เนื่องจากคุณศรีนวลเปนคณะกรรมการโรงพยาบาล
สารภ ีจงึคดิโครงการรานคาของผูติดเชื้อในโรงพยาบาลใหกลุมดอกสารภีดูแลและดํ าเนินการ ลักษณะ
นีเ้ปนการสรางเง่ือนไขใหสังคมยอมรับผูติดเชื้อพรอมกับหากิจกรรม สรางรายไดพรอมๆ กัน และ
สรางพ้ืนทีใ่หผูติดเชื้อมีที่ยืน ปรากฏวารานในโรงพยาบาลดํ าเนินการไปไดไมดี เพราะแมกระทั่งเจา
หนาทีใ่นโรงพยาบาลยังรังเกียจ ทํ าใหกลุมคุณศรีนวลตองถอนตัวจากกิจกรรมดังกลาว จังหวะกาวอาจ
จะเร็วไปและกิจกรรมที่เก่ียวของกับเรื่องอาหารการกิน(อาหารแหง) สังคมยังไมยอมรับใหผูติดเชื้อ
เขารวม กลุมนี้จึงถอยกลับเขาชุมชน สรางพ้ืนที่ในชุมชนตนมากกวาจะสรางกลุมตนเองเพียงอยาง
เดียว

การท ํางานเชิงรุกอีกอยางคือการจัดสรรงบจากรัฐทองถ่ิน (แมไมมาก) งบจากองคกรพัฒนา
เอกชนตางชาติ จากธนาคารออมสิน (โครงการเศรษฐกิจพึ่งพิงตนเอง) ใหสมาชิกของชุมชนจัดการ
กันเอง รวมกันบริหารจัดการ ดูแลและรักษาฐานทางวฒันธรรมที่สํ าคัญไวนั่นคือการเอื้อเฟอ เอาใจใส
กัน ดวยการใชฐานของความเปนเพศหญิงมาเปนแกนในการดํ าเนินการ ไมวาจะเปนความละเอียด
ละออ การเอาใจใส การประหยัด และตรวจสอบได ทํ าใหภาพรวมของพื้นที่นี้ไดรับความสนใจจาก
ภายนอกเสมอ แมวาจะยังไมสมบูรณ แตก็เปนหนอออนที่นาสนใจ

มคี ําถามมากมายวา ในเมื่อคุณศรีนวลมีเครือขายมากมาย จะเขาไปทํ าไมใน อบต. คํ าตอบที่
ชัดเจนคือเพ่ือการตรวจสอบใหชุมชนและการดึงทรัพยากรของรัฐมาจัดสรรเรื่องคุณภาพชีวิต นอก
จากนั้นยังตองการสรางความสัมพันธแนวราบโดยเฉพาะกลุมผูหญิงใหเกิดขึ้นกับรัฐทองถ่ินใหมากขึ้น 
เนือ่งจากจํ านวนสมาชิก อบต. ที่เปนเพศหญิง เขาไปอยูใน อบต. นอยมาก

ความเหมือนและความตางของความเขมแข็งของสตรีใน อบต.

ขอนาสนใจของสตรีใน อบต. นี้ อบต.สารภีจะแตกตางจาก อบต. สํ าราญราษฎร อยางเห็นได
ชัด ท ําใหภาพของความเปนชุมชนในพื้นที่สารภีมีลักษณะที่เฉพาะและเนนตัวผูนํ า เนนการจัดการเชิง
รุกและความสมัพันธแบบการเมืองที่จะตองเขาไปมีสวนในการจัดการ ที่เห็นวาการเขามาทํ างานใน
อบต. เปนฐานที่สํ าคัญ ที่ผูหญิงไมควรจะปฏิเสธ เพราะเปนฐานการปกครองทองถ่ินที่สํ าคัญที่จะดูแล
ผลประโยชนประชาชนในเกือบทุกเร่ือง ขณะเดียวกัน คุณศรีนวลพูดเสมอวา ประเด็นผูหญิง ประเด็น
สุขภาพ ความหวงใย เพศชายจะเขาใจไดไมดีเทาผูหญิง

ในขณะที่ อบต. สํ าราญราษฎร เนนการทํ างานรวมแบบคอยๆ เจรจา แสดงการยอมรับเพศ
ชายใน อบต. ดวยการใหนํ าและเปนประธานในกิจกรรมที่เก่ียวกับงานเอดส ปรึกษาหารือตลอดเวลา
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การเขามาทํ างาน อบต. ของกลุมผูหญิงที่นี่มองวา อบต. เปนงานที่จะชวยสังคมอยางเปนระบบที่สุด
ฐานการคิดอาจจะมีลักษณะสังคมสงเคราะห แตก็เห็นวา อบต. คือที่ที่จะของบประมาณมาชวยสังคม
ได

ภาพของการปฏิบัติการของผูหญิงทั้งสองบริบทคือบริบทตํ าบลสารภี ใชวิธีการแบบนักการ
เมอืง ทีต่องใชวิธีการทุกระดับไมวาจะอภิปรายตอสูเพ่ือจัดสรรงบ หรือการหางบประมาณจากที่อ่ืนๆ
การหาและสรางเครือขาย เพ่ือการไดมาซึ่งงบประมาณในการดํ าเนินเรื่องการปองกัน และชวยเหลือผู
ตดิเชือ้ ขณะท่ีบริบทตํ าบลสํ าราญราษฎร คือการเนนการเจรจานอกรอบ ใชการประนีประนอม ความ
สัมพนัธสวนตัว เพ่ือจัดสรรงบประมาณ ใชชองวางขององคกรรัฐตางๆ ที่จะเอื้ออํ านวย รวมไปถึงการ
ใชฐานทางวฒันธรรมในการจัดหางบประมาณมาเพื่อการชวยเหลือ ทํ าใหการชวยเหลือเปนประเด็น
ของงานสังคมสงเคราะหและการศีลธรรมมากกวาจะเปนงานการเมืองหรือภาระหนาที่ของสังคม 

เราไมสามารถบอกไดวาวิธีการแบบใดคือความออนแอหรือความเขมแข็ง แตจะเห็นไดวาทั้ง
สองวธิีเปนการสรางใหชุมชนรวมมือกันในการชวยเหลือและปองกันโรคเอดส โดยที่มีผูติดเชื้ออยูใน
ชุมชนนั้นอยางมีศักดิ์ศรี มิใชรอรับความสงสารและไรคา

พิจารณาไดวาผูหญิงใน อบต. ทีศ่กึษา พยายามที่จะเขามาใชอํ านาจในการตัดสินทรัพยากร
เพ่ือกระจายสูสวนที่ดอยหรือสวนที่ขาดแคลน บนฐานของความรูสึกอนาทรรวมในความทุกขของผูติด
เช้ือ บางสวนไมรูวาตนเองมีสิทธิ บางสวนรูตลอดเวลาวามีสิทธิในการตัดสินใจ วิธีการที่จะทํ าใหการ
ตัดสินใจนั้นเปนไปในลักษณะที่คนอื่นเห็นชอบในเหตุผลและเห็นชอบในผลของการจัดสรรงบ
ประมาณ สมาชิกสวนใหญเห็นดวยมากหรือนอย ไดงบประมาณมากหรือนอย เปนกระบวนการที่จะ
ตองใชความพยายามแหวกวงลอมทางวัฒนธรรมและทางการเมืองอยางมาก  ตามปกติ งบประมาณ
ของ อบต. มกัจะใชในเรื่องของโครงสรางพ้ืนฐานสวนใหญ และจัดสรรเพื่อคุณภาพชีวิต จํ านวนนอย
มากเมือ่เทียบกับชีวิตที่มีคุณคาในสังคม ขณะเดียวกันผูหญิงใน อบต. มักจะไดรับบทบาทหรือไดรับ
การปฏบิัติที่ดอยอยูเสมอ เปน “ไมประดับ” ของ อบต. แตรูปธรรมที่เสนอจากการศึกษาช้ีชัดวาการ
ใชเสนทางงานการเมืองทองถ่ินเปนวิธีการที่มีความหมายในการเขารวมการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสราง
ใหชุมชนของพวกเขามีความเขมแข็งขึ้น และตัวพวกผูหญิงเองก็เรียนรูเร่ืองตางๆ มากมาย

เมือ่ไดงบประมาณ หรือจัดหางบมาเพื่อการชวยเหลือผูติดเชื้อหรือปองกันเอดสแลว การรวม
มอืกันในการด ําเนินงานใหบรรลุ หรือสานตอกิจกรรม เปนความพยายามที่จะทํ าใหความสัมพันธแบบ
เครือญาติ ชวยเหลือกัน เห็นใจกัน ดึงวฒันธรรมความเชื่อมาชวยสรางงานและระดมทุน อยางเชนงาน
ทอดผาปา เปนตน  ขณะเดียวกันการนํ าชุมชนของตนไปเชื่อมกับชุมชนหรือกลุมอื่นๆในลักษณะเครือ
ขาย ย่ิงท ําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาและการสรางโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรที่อ่ืนๆ ไดมากขึ้น
โดยอบต. เองนัน้แมจะยังไมพัฒนาชุมชนของตนไปสูการเปนชุมชนเขมแข็งได แตกิจกรรมที่ผูหญิง
เหลานีท้ ํา เปนจุดเริ่มตนที่สํ าคัญที่จะทํ าใหทุกคนหันมาสนใจงานวฒันธรรมคุณคา การรวมระดม
ความเหน็และทรัพยากรเพื่อขจัดความทุกขและไมสามารถที่จะรอรัฐหรือแมแตงบอบต.ไดเชนเดิม .
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บทบาทผูหญิงที่จะกาวขามงานลักษณะแมบาน (ในอบต.) อาจจะทาทายและสรางความขัด
แยงใน อบต. ได แตวิธีการจัดการกับความขัดแยง อยางที่ อบต. สารภีจัดการสะทอนใหเห็นถึงการใช
ลักษณะทางวัฒนธรรมไทยหรือชนบทที่จะลดการเผชิญหนา หรือแตกหัก หรือเสียหนา ทั้งนี้ ตางมอง
เห็นผลประโยชนที่ชุมชนไดรับ นี่เปนภาพชัดเจนที่ทุกคนตางก็ตองการรักษาชุมชนของตนไวและเรียน
รูทีจ่ะพบกับความขัดแยงพรอมที่จะแกไข
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บทที่ 5

บทบาทของกลุมผูหญิงชาวบานนักพัฒนาในการแกไขปญหาเอดส

กรณีศึกษานี้ช้ีย้ํ าวาผูหญิงไดสรางเวทีและใชเง่ือนไขรวมทั้งตนทุนเดิมที่มีอยูเพ่ือทํ างานสังคม 
ชวยเหลือสังคม เมื่อสังคมเดือดรอนหรือเผชิญปญหาวิกฤติ

กลุมประสานงานเพื่อการพัฒนาสตรีและเยาวชนลํ าปาง  (คุณศริิพร ปญญาเสน  ประธานกลุม)

ในพืน้ทีจ่งัหวัดลํ าปาง ประสบการณและผลงานการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน ของกลุม
ประสานงานเพื่อการพัฒนาสตรีและเยาวชนลํ าปางภายใตการกอตั้งและการนํ าของคุณศิริพร ปญญา
เสน เปนความเคลื่อนไหวในภาคประชาชนที่โดดเดนและกาวหนามากที่สุด

เมือ่พนวยัการเปนสมาชิกในกลุมหนุมสาวในหมูบานมาไมนาน  ศิริพรมีโอกาสไดเร่ิมงานชุม
ชนดวยการจัดการอบรมใหความรูแกเยาวชนสตรีเพ่ือปองกันการถูกลอลวง มาตั้งแตป 2535 เนื่อง
จากในขณะนัน้มีสถิติเด็กผูหญิงเปนจํ านวนมากถูกลอลวงเขาสูอาชีพการขายบริการทางเพศ ซึ่งตอมา
ไดขยายเนือ้งานครอบคลุมปญหาเด็กทั้งหมด และเปนงานเชิงรุกในดานการปองกันคือ ใหความคุม
ครองและเฝาระวังปญหาเด็ก ซึ่งในระยะเวลาปจจุบัน แนวคิดเรื่องงานเด็กพัฒนาไปสูงานการเมือง
ระดบักวาง คือ สิทธิเด็ก  สํ าหรับงานอีกมิติหนึ่งที่เร่ิมในระยะเวลาใกลเคียงกัน คือ การสงเสริมสตรี
ใหมบีทบาทในการพัฒนาชุมชนและการเมือง ซึ่งแนนอนงานสวนนี้ไดครอบคลุมไปถึงการเปลี่ยน
แปลงทีเ่กิดขึ้นในสังคม คือ การสงเสริมการมีสวนรวมของผูหญิงในการเมืองทองถ่ินตั้งแตป 2537 ที่
เร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตํ าบลเปนครั้งแรก และถัดมาในป 2539 ที่ผลงานเปนการสงเสริม
การมีสวนรวมของผูหญิงในการรางรัฐธรรมนญู และจากฐานประสบการณในงานพัฒนาดังกลาว กลุม
ประสานงานไดขยายบทบาทมีสวนรวมในการแกปญหาเอดสตั้งแตป 2541 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน
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สูเสนทางผูหญิงชาวบานนักพัฒนา

ศริิพรมโีอกาสเรียนหนังสือเพียงชั้นประถมศึกษาปที่ 6  แตความรูในระบบเพียงเทานี้มิได
เปนขอจํ ากัดตอการทํ างานเพื่อชุมชนของเธอ  ขณะเดียวกันก็มิใชวาเธอจะมีพรสวรรคหรือมีทักษะการ
ท ํางานดานนี้มาแตเกิด ความสามารถและผลงานของเธอและระยะเวลาที่ทํ างานเปนสิ่งยืนยันวา เสน
ทางสูการเปนนักพัฒนาจํ าเปนตองมีการตระเตรียมและมีวิธีการในการสงเสริมที่เหมาะสม โดยเฉพาะ
ผูทีต่องออกมาเผชิญกับโลกกวางนอกโรงเรียน และไมใชเปนเรื่องงายที่กลุมคนที่ยังอยูในชวงของวัย
รุนจะมคีวามสนใจในงานชวยเหลือสังคม ซึ่งขัดแยงกับธรรมชาติของคนวัยเดียวกันที่ชอบความสนุก
สนาน ร่ืนเริงอยูกับเพื่อนฝูงและสนใจเพศตรงขาม

ในกรณีของศริิพร การมีโอกาสชวยงานเปนลูกมือใหกับแมในการตระเตรียมของในงานพิธี
ตางๆ จนเธอสามารถทํ าแทนได ดูจะเปนจุดเริ่มตนของทุนวัฒนธรรมที่สะสมในตัวที่นํ ามาซึ่งความ
สามารถในการวางแผนงาน ความรับผิดชอบงาน ตลอดจนการทํ างานกับผูอ่ืน

ตนทนุความรูความสามารถตลอดจนทักษะในการถายทอดความรูและกระบวนการคิดที่เธอใช
ในงานพฒันาเปนสิ่งที่ไดรับจากหลายองคกร โดยผานกระบวนการอบรม ประชุมเชิงปฏิบัติการ
เสวนาแลกเปลี่ยนประสบการณ ทัศนศึกษาในหลากหลายประเด็นที่ตรงกับความสนใจตอเนื่องกันมา
ตลอดชวงระยะเวลาไมตํ่ ากวา 10 ป  สวนหนึ่งของรายการการอบรมที่เธอไดรับ ไดแก เทคนิคการ
ถายทอดอยางมีสวนรวม เทคนิคการเปนนักฝกอบรมที่ดี วิธีการเขียนหลักสูตร กระบวนการ AIC
แนวคดิการแกปญหาแบบพุทธ-สันติวิธี การพูดในที่ชุมชน  ผูหญิงกับการมีสวนรวมทางการเมือง
เทคนคิการใหคํ าปรึกษากรณีการถูกลวงละเมิดทางเพศของเด็กหญิง สิทธิเด็ก กระบวนการสอนทักษะ
ชีวติ เปนตน  สํ าหรับองคกรที่รวมลงทุนพัฒนาศกัยภาพการทํ างานดานพัฒนาของเธอ สวนใหญเปน
องคกรพัฒนาเอกชนสาธารณประโยชน (NGOs) ทีท่ ํางานดานผูหญิงและเด็ก เชน มูลนิธิผูหญิง
YMCA  ศนูยศกึษาเพื่อพัฒนาสตรีลานนา  เครือขายผูหญิงกับการเมือง  UNICEF  ศนูยสตรีศึกษา
ซึง่เปนเพียงตัวอยางสวนนอยเทานั้น

จากขอมลูที่รวบรวมไดพบวา ในกระบวนการเขาสูการเปนนักพัฒนาของศริิพร มีขั้นตอน
สํ าคัญอยู 2 ประการ

ประการแรก การเตรียมความพรอมในการทํ างานพัฒนา ทั้งดานการเสริมสรางความตระหนัก
ในประเดน็ปญหาสังคม การพัฒนาวิธีคิด การวิเคราะหที่มาของปญหา ตลอดจนการตระเตรียมทักษะ
ทีจ่ ําเปน โดยกระบวนการการมีสวนรวมและดึงประสบการณของผูเขารับการอบรมมาใชประโยชน
เธอทบทวนประสบการณวา

“ในทีอ่บรม พอหวนกลับมาดูปญหา พบวาเด็กถูกกระทํ ามากขึ้น ปญหาบานเราเยอะมาก ทีนี้
เขาบอกวาปญหาเด็กที่ลํ าปางไมมี แตเราในฐานะเปนคนในพื้นที่รูวาปยหาเยอะมากในเรื่องของการ
ทบุตเีดก็ หาเด็กไปขาย เร่ืองการตกเขียว เพราะฉะนั้นคิดวาเรานาจะทํ าเร่ืองสิทธิเด็ก เพราะเรื่องเด็ก
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เราท ํามานานเปนปที่ 5 ที่ 6 แลว…ขอมูลที่เก่ียวกันเด็กเหลานี้ไดมาจาก คนที่ผานการอบรมตลอด
เวลาและไดจากสื่อมวลชน เชน หนังสือพิมพทองถ่ิน ฉะนั้นก็เลยคิดวา เด็กนาจะไดรับการคุมครอง
เพราะหลงัจากมาฟงสิทธิเด็กที่เชียงใหมวาจะตองไดรับความคุมครองอะไรบาง เกิดแนวคิดวาเราตอง
ท ําแลวละ ถาไมทํ าเด็กเราตองถูกกระทํ าอยางนี้เร่ือยๆ ก็เลยทํ าการอบรม จัดคายกันบอยมากที่
ลํ าปาง”

ประการที่สอง การมเีวทีใหเธอไดลองปฏิบัติจริง เชน หลังจากการอบรมเทคนิคการถายทอด
แบบมสีวนรวม ก็มีโอกาสไดมีสวนรวมกับบางองคกรในการจัดการอบรม ซึ่งเปนการเรียนรูงานกอน
และหลังจากนั้นไดเขียนโครงการของบประมาณจากองคกรที่สนับสนุนเพื่อทํ ากิจกรรมในพื้นที่ของตน
เองในรูปของการสงเสริมใหผูหญิงมีสวนรวมกับการเมืองทองถ่ินดวยการเสริมสรางใหผูหญิงตระหนัก
ในศกัยภาพการมีสวนรวมทํ าประโยชนใหกับชุมชน ใหรูวิธีหรือชองทางการเขาไปมีสวนรวม โดย
เฉพาะในองคการบริหารสวนตํ าบล รูโครงสรางขององคกรทางการเมือง ภาระหนาที่ของผูที่เขามา
ปฏิบตังิาน ตลอดจนพัฒนาทักษะที่จํ าเปนพื้นฐาน เชน เทคนิคการหาเสียง การพูดในที่ชุมชน เปนตน
จากเวทปีฏิบตัิงานจริงนี้ เปนขั้นตอนที่สํ าคัญที่ทํ าใหเกิดการเรียนรูและความเขาใจอยางแทจริง  เธอ
เลาประสบการณในชวงการเริ่มปฏิบัติงานสงเสริมการมีสวนรวมของสตรีใน อบต. วา

“อบรมของอาจารยนงเยาว (เนาวรัตน)11ประมาณป 37  ป 38 ของคุณอวยพร  หลังจากนั้น
ไดใชเวลาตั้งแตป 34 ถึง 40  ทํ าใหทั้งในโครงการของตนเอง  ทํ าใหกับกลุมสมาชิก อบต. ที่รวมงาน
กัน (ศริิพร ไดรับเลือกเปนสมาชิก อบต. ดวย - ผูวิจัย)  โดยนํ ากิจกรรมที่เราผานการอบรมไปของบ
ของ อ.ผุสดี (ตามไท) อบรมใหกับ อบต. โดยเราเปนวิทยากรเอง คือ เปนหนูทดลองยา ทํ าไปเอง
ชวงนัน้ก็ทํ าใหเราม่ันใจในกระบวนการถายทอดตรงนี้มากขึ้น”

สํ าหรับวธิกีารที่เธอนํ ามาใชในงานของตัวเอง ก็จะใชวิธีที่ไดเรียนรูจากการอบรมเปนตนแบบ
และมาปรับใหเหมาะสมในภายหลัง

“กิจกรรมที่ใชก็จะมีเทคนิคในการถายทอดในเรื่องของเนื้อหา ไมใชบรรยายอยางเดียว ก็มีกิจ
กรรมเขามารวมบาง ศยิอมรบัเลยวา ก็อปปเลยนะคะในชวงแรก ก็อปปไปจนชํ านาญ  ถาชอบใน
ประเดน็ไหน ก็จะกอ็ปปประเด็นนั้นจนชํ านาญ  พอชํ านาญเสร็จปบ เราก็ขยับไปประเด็นอื่น ทํ าใหเรา
ไดพัฒนาตวัเอง  สวนที่ไปชวยยูนิเซฟ  ยูนิเซฟไดใหเทคนิคคอนขางมาก….”

“….เมือ่กอนเคยทํ าเร่ืองสิทธิเด็ก มันตัน มันจะเกิดการบรรยาย มันไมมีขบวนการ ไมมีกิจ
กรรมลงไป  แตของยูนิเซฟเร่ิมมีกิจกรรมเขามาในกระบวนการอบรม คือ ใชความรูสึกมากอนเหตุผล
คอื เร่ิมใหเกิดความรูสึกภายในมากอน แลวก็เร่ิมจะมีเนื้อหาเขาไป อยางสมมุติเร่ืองเอดส เขาก็จะมี
ภาพของบรรยากาศของผูติดเชื้อ และคนในชุมชนใหหลากหลาย และถามวาเรารูสึกอยางไรกับภาพนี้
ถาเปนเรือ่งของผูหญิงกับการทํ างานก็จะเปนอริยาบทของผูหญิงอยูในทุกสภาพ  คือยูนิเซฟเขาจะให
                                                          
11 อาจารยคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
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เทคนคิความรูสึก แตทักษะชีวิตมาตอนอบรมของ Save the Children เขาเอาวิทยากรมาจากสภากา
ชาด”

“….ขบวนการของยูนิเซฟที่เร่ิมจากความรูสึก มันไดประโยชนในระดับที่ใชสรางจิตสํ านึกได”
จากความรูตลอดจนทักษะที่ไดรับการเตรียมความพรอมจากการอบรมตลอดจนประสบการณ

ทีไ่ดรบัจากการไดทํ างานในชุมชน ทํ าใหเธอสามารถเชื่อมโยงปญหาตางๆ ที่เกิดในชุมชนได และนํ า
มาใชกํ าหนดหลักเกณฑในการเลือกทํ ากิจกรรมของกลุมตามลํ าดับความสํ าคัญของปญหาได

“ชวงกอนที่ทํ าการอบรมเกี่ยวกับเรื่องสิทธิเด็กทั่วๆไป สิทธิเด็กติดเชื้อก็โผลออกมา (โดยผู
เขารวมประชุมดวยกระบวนการแบบมีสวนรวมที่นํ ามาใช) ซึ่งมันออกมาเรื่อยๆ มันเห็นกิจกรรมอะไร
ก็อยากท ําไปหมด  เพียงแตวากิจกรรมไหนที่มันรอนที่สุดในขณะนี้  จริงๆ แลว เมื่อ 10 ปที่ผานมา ศิ
ไดเขียนแนวทํ างานของตัวเองวา จะสงเสริมพัฒนาศกัยภาพประสิทธิภาพของผูหญิง และก็จะเลนเรื่อง
ตามสถานการณของสังคม  ซึง่ตอนนี้จะเขียนไวชัดเจนวา เราจะทํ าเร่ืองที่รูสึกวารุนแรงที่สุดในสังคม “

นอกจากนี ้ การประมวลความเคลื่อนไหวในงานพัฒนาของชุมชนในพื้นที่และความพรอมของ
ตนเอง ตลอดจนงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุน ก็เปนอีกขอมูลที่นํ ามาชวยการตัดสินใจในการทํ ากิจ
กรรมการพัฒนา

“….หลังจากทีร่วมกอตั้งและทํ างานชมรมกํ านันผูใหญบานภาคเหนือ ตามมาดวยการอบรมผู
น ําผูหญิงเขาสูการเมืองไดเปนระยะเวลาหนึ่ง ก็คิดวา เราถึงจุดแลวมัง้ทีจ่ะตองหันมาหาเด็ก เชนเดียว
กับเรือ่งเอดส เพราะในเรื่องของผูหญิงกับการเมือง คนของเราพรอมในลํ าปาง สามารถที่จะลงไป
ท ํางานไดโดยที่เราไมตองไปเอง  แตวาเร่ืองเอดส เรามีขอมูลพรอม แตไมมีกิจกรรมในระดับที่จะสง
เสริมใหปญหาในพื้นที่มันลดลง  ก็ทํ าใหเราไดคิด  ประกอบกับเอดสเนทยืน่มือเขามา เขาบอกเลยวา
มเีงินอยูสามแสนหา พ่ีอยากทํ าอะไร เราก็เลยทํ าโครงการเสนอขอไป เขาก็อนุมัติโครงการมาชื่อโครง
การอาสาสมัครชุมชนบํ าบัดเอดส”

“….เหตผุลอีกอยางหนึ่ง คือ งานของเราเกี่ยวของอยูแลวกับผูนํ า อบต.  เราก็ใหเขาคิด ใหเขา
กลับไปมองพืน้ที่เขาเองวามีปญหาอะไรบาง แลวตอนนี้เขาอยากทํ าอะไรมากที่สุด  ปญหาเอดสมันก็
ผดุขึน้มา  คนตดิเชื้อเอดสไมมีใครดูแล บุตรผูติดเชื้อ พอแมก็ตายแลว จะเอาเด็กไปไวที่ไหน เด็กจะ
เรียนหนงัสือ แตไมมีเงินเรียน พอแมก็เสียชีวิตแลว  เด็กจะเอาเงินที่ไหน ปูยาตายายก็แกแลว ซึ่งมัน
ออกมาจากเนื้องานที่ทํ าอยูเลย”

การสรางทีมงานและเครือขาย

ในลกัษณะงานของกลุมที่เปนงานพัฒนาการเรียนรูโดยการฝกอบรมนั้น จํ าเปนที่จะตองมีทีม
งานทีด่ทีีป่ระสานไปดวยกันได  ทีมงานจึงถูกสรางขึ้น ในชวงแรกจะมีเพียง 3 คน ที่รวมงานตั้งแตไป
เขารับการอบรมฝกฝนทักษะจากหนวยงานที่สนับสนุนรวมกัน ทีมงานคนหนึ่งแมจะอยูในอีกจังหวัด
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หนึง่ แตดวยความเปนเพื่อนที่สนิทสนม เขาใจกัน ก็ยังสามารถมารวมงานกันไดเปนสวนใหญ  แตใน
ระยะหลงัทีง่านขยายตัวมากขึ้น ทีมงานนอกจากจะสรางขึ้นประจํ าในกลุมของตนแลว ยังขยายเชื่อม
เปนเครอืขายกับกลุมงานพัฒนาอื่นๆ ของทีมงานที่มีความสามารถเฉพาะเหมาะสมมาชวยงาน

“ทีมงานจริงๆ ของเราตอนเริ่มแรกมี 3 คน ศ ิ(ตนเอง) พ่ีเอ้ือย12 และพ่ีแปว13 แตพอตอน
หลังๆ จะเร่ิมหาผูชวย คลายๆ วาเปนการสรางคนไปดวย เอามาเรียนรูพรอมกัน ผิดถูกก็วากันไป”

ในงานดานเอดสนั้น คุณศริิพร ไดขอความรวมมือจากทั้งคุณศรีนวล สุภาวัฒน14 และ
คุณยุพิน วงศเยาว15 เขามารวมสรางหลักสูตรที่จะใชอบรมในโครงการอาสาสมัครชุมชนบํ าบัดเอดส
ซึ่งบุคคลทั้งสองอยูตางพ้ืนที่กันและมีความสามารถเฉพาะทางและประสบการณที่นาสนใจแตกตางกัน 
ทีส่ามารถใหความชวยเหลือแกกลุมประสานงานได  นอกจากนี้กลุมยังสามารถขอความสนับสนุน
วิทยากรที่เปนนักวิชาการหรือนักพัฒนาที่มีความรูความชํ านาญและประสบการณเฉพาะที่กลุมไมมีมา
ชวยในการอบรมดวย  ซึ่งขณะเดียวกับทีมงานก็พยายามเรียนรูจากการเชิญวิทยากรมาในแตละคร้ัง
และพยายามมีสวนรวมปฏิบัติงานและหาความรูเพ่ิมจนหลายรายการที่สามารถใชประสบการณที่เรียน
รูสะสมมา มาทํ าหนาที่วิทยากรเองได

นุชสุรางค หรือ เอ้ือย  เพ่ือนรวมทีมของ ศริิพร  เลาถึงวิธีการสรางทีม
“เอ้ือยเชิญพี่ยุพินมาชวยฝกเปนวิทยากร และเชิญมาเปนวิทยากรของสิทธิเด็ก  เอ้ือยกับพี่ยุ

พินจะประกบกนัตลอด  บางประเด็นเอื้อยใหพ่ีเขารับผิดชอบ ใหเขาคิด กอนทํ างานก็จะเช็คกันกอน
ในเรือ่งของขบวนการคิดวาพ่ีเขาทํ าได แตเขาติดเรื่องของบรรยาย ซึ่งพ่ีเขาเริ่มฟงและปรับ”

หลักการตลอดจนแนวคิดในการทํ างานที่ทํ าใหการทํ าบทบาทของทีมงานชัดเจน ทํ างานสอด
คลองกันได ไดถูกนํ ามาเปนประเด็นพูดคุย ซักซอมความเขาใจ หาวิธีปฏิบัติแกไขเพื่อใหงานบรรลุเปา
หมายที่ตองการ  ซึ่งปรากฏในสิ่งที่ศริิพรวเิคราะหส่ิงที่เพ่ือนรวมงานปฏิบัติวา เกิดจากวิธีคิดที่จะตอง
แกไข เชน

การบริหารงานของกลุม

รูปแบบในการบริหารกลุมของกลุมประสานงานฯ ไดรับการออกแบบใหเหมาะสมกับหนวย
งานหรอืองคกรขนาดเล็กที่เอ้ือตอความคลองตัวในการทํ างาน โดยมีทีมบริหารและคณะทํ างาน ซึ่งทุก
คนที่มีตํ าแหนงของงาน จะไดรับภาระงานตามความเหมาะสมและรวมงานกันอยางสมํ่ าเสมอ  ในทีม
                                                          
12 เครือขายจากจังหวัดเชียงราย
13 เครือขายจากจังหวัดลํ าปาง
14 เครือขายจากจังหวัดเชียงใหม
15 เครือขายจากจังหวัดลํ าพูน
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งานบรหิารนัน้จะมีเพียง 2 ตํ าแหนง คือ ประธาน และ เหรัญญิก ซึ่งทํ าหนาที่ควบคุมดานการเงิน  ศิริ
พรท ําหนาทีป่ระธาน ซึ่งรับผิดชอบในการคิดโครงการและติดตอกับแหลงทุน เพ่ือขอรับงบประมาณ
สนบัสนนุในการดํ าเนินงาน สวนคณะทํ างานนั้นจะเรียกวา สมาชิกกลุม ซึ่งรวมทั้งตัวเธอเองดวย จะ
รวมกนัคดิและวางแผนดํ าเนินงาน เชน หลังจากที่โครงการไดรับการอนุมัติงบประมาณแลว  ประธาน
จะนดัหมายคณะท ํางานทุกคนมารวมกันวางแผนหรือกํ าหนดขั้นตอนของงาน  โดยที่งานหลักของกลุม
เปนกจิกรรมที่จัดการอบรมเพื่อพัฒนาการเรียนรู ดังนั้นคณะทํ างานของกลุม ก็คือทีมงานในการจัดกา
รอบรม ซึง่ประกอบดวย ผูดํ าเนินรายการ และ วิทยากร  ในดานวิทยากรนั้น ศิริพรจะพยายามสง
เสริมสมาชิกกลุมในการพัฒนาศักยภาพในการถายทอดความรูหรือการเปนวิทยากรที่มีความเชี่ยว
ชาญในประเดน็งานที่แตกตางกัน แตมีฐานความรูคลายคลึงกันทุกคน เชน มีสมาชิกที่มีศักยภาพเปน
ตวัหลกัในการอบรมเรื่องสิทธิเด็ก เร่ืองเอดส เร่ืองผูหญิงกับการเมือง ซึ่งปจจุบันเธอมีทีมงานที่
สามารถด ําเนินแทนเธอได หากเธอไมอยูในพื้นที่  ดังวิธีการสรางทีมงานที่ปฏิบัติคือ “….เรามองไววา
ปพ้ืูนฐานของทมีท ํางานกอน วาเขามีความพรอมขนาดไหน เราใหทุกรูปแบบ การเมือง สิทธิเด็ก
เอดส การพฒันาชมุชน  เราใหหมดแลวดูวาฐานไหนเขมแข็ง  ถาฐานไหนแข็งกอน เราก็จะทํ าเร่ืองนั้น
กอน แตเราไมเรงรีบ เพราะเชื่อวาการพัฒนาคนตองใชเวลา”

จากการสงเสริมศกัยภาพของทีมงานในหลายๆ ดาน  จึงทํ าใหทีมงานมีความสามารถรวมงาน
กันไดในหลายประเด็น  นอกจากจะสรางทีมงานในพื้นที่ของตนเองแลว  ศิริพรยังดึงพันธมิตรนอก
พ้ืนทีท่มีคีวามสามารถและประสบการณเฉพาะที่ทีมงานของตนไมมี ใหเขามารวมงาน อันเปนการสง
เสริมศกัยภาพการทํ างานของทีมงานโดยการเรียนรูจากพันธมิตรนอกพื้นที่ดังกลาง เชน ในการพัฒนา
หลักสูตรของโครงการอาสาสมัครชุมชนบํ าบัดเอดสนั้น ศริิพรเชิญคุณศรีนวล  สุภาวัฒน จาก อบต.
สารภ ีจ.เชียงใหม  ซึ่งมีประสบการณในการทํ างานกลุมผูติดเชื้อ และคุณยุพิน  วงศเยาว  จากโครง
การพัฒนาสตรีและเยาวชนจงัหวัดลํ าพูน  ซึ่งมีประสบการณในการทํ างานดานการสงเสริมสุขภาพ เขา
มารวมกันออกแบบหลักสูตรและทํ าหนาที่วิทยากรในการฝกอบรม ซึ่งก็ทํ าใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียน
รูประสบการณในการทํ างานจากองคกรอื่นในระดับเดียวกัน

ยุทธวธิทีีศ่ริิพรใชในการบริหารงานที่สรางความเขาใจและความสัมพันธที่ดีของหมูสมาชิก คือ
จะประเมินความรูสึกและความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิกกลุมที่มีตอการจัดแบงหนาที่ปฏิบัติงานอยู
เสมอ  และเปดโอกาสใหสมาชิกไดแสดงความคิดเห็นกันอยางตรงไปตรงมาไมเก็บคางคาสะสมไว
นบัเปนวธิทีีช่วยขจัดขอสงสัยหรือความคิดเห็นที่ไมตรงกันได และหากมีขอบกพรองเกิดขึ้นก็สามารถ
ท ําใหคนหาตนตอและแกไขไดทันทวงที
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ทศันะตอการบริหารงานที่นํ ามาซึ่งความออนแอของกลุม
ตอการบริหารงานของกลุมองคกรชาวบานในระดับเดียวกัน  ศิริพรกลาววาส่ิงที่เครือขายหยิบ

ยกมาเปนประเด็นพูดคุยดวยความหวงใยซึ่งกันและกันวาจะนํ าความออนแอมาสูการทํ างานของกลุม 
คือ

1. การบริหารงานที่จัดระดับความสัมพันธระหวางผูนํ าและผูรวมงานในลักษณะของการสง
งานซึง่เปนความสัมพันธในแนวดิ่ง (vertical relationship)   

2. การไมสงเสริมหรือเปดโอกาสใหผูรวมงานไดเติบโตไปพรอมกัน
3. ระบบงานโดยเฉพาะการเงินที่ไมโปรงใส และ
4. การน ําครอบครัวหรือเครือญาติเขามาเปนทีมงาน ซึ่งสรางความสงสัยหรือการตั้งคํ าถามที่

โยงใยไปสูความโปรงใสในการทํ างาน

ในขอสังเกตทั้ง 4 ประเด็นนี้ ศิริพรยกตัวอยางกรณีการบริหารงานขององคกรชาวบานที่กอตั้ง
มาในระยะเวลาใกลเคียงกับกลุมประสานงาน วาในระยะหลังเมื่อเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงโดยนํ าสามี
และลูกเขามารวมเปนทีมงาน ทํ าใหระบบการบริหารงานซึ่งเดิมเคยดํ าเนินไปไดดวยดี เร่ืองกอปญหา
ในกลุมผูรวมงาน  ผูรวมงานบางคนที่เคยรวมงานกันมานาน เร่ิมทอถอย หมดกํ าลังใจ  เมื่ออุดม
การณในการทํ างานที่เคยมีรวมกันเริ่มจางลง  เมื่อผูที่เปนบุตรของประธานกลุมที่ขาดความเขาใจใน
อุดมการณพ้ืนฐานในการทํ างานของกลุม เร่ิมเขามากาวกายงานของคนอื่นๆ  ขณะที่ประธานเมื่อใช
ความสมัพนัธของความเปนแมและลูก เขามาในสวนนี้ ไมสามารถควบคุมพฤติกรรมของผูเปนลูกได
ลูกจงึเขามาทํ าบทบาทในสวนที่ผูรวมงานเกาดั้งเดิมเคยทํ า  สวนผูรวมงานดั้งเดิมถูกลดบทบาทจาก
เดมิทีเ่คยเปนผูรวมคิดผูรวมทํ ามาเปนผูรับคํ าส่ังในการทํ างาน  ความถดถอยจึงเกิดขึ้นในกลุมผูรวม
งาน และในกลุมเดียวกันนี้ ผูนํ ากลุมไมคอยเปดโอกาสใหคณะทํ างานไดแสดงบทบาทเต็มที่ในการ
ท ํางาน ซึง่เปนผลใหคณะทํ างานรูสึกไมมั่นใจ และไมไดรับการพัฒนาศกัยภาพการทํ างานอยางเต็มที่
ดงันัน้จงึเกิดชองวางทางศักยภาพการทํ างานระหวางประธานและทีมงานคอนขางมาก ซึ่งเมื่อทีมงาน
ออนลาและเร่ิมตองการถอนตัว ก็หมายถึงความเขมแข็งของกลุมไดถูกลดทอนลงไปดวย  สํ าหรับ
ประเดน็ทีม่คีวามสํ าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การสรางระบบการทํ างานและการเงินที่โปรงใสและมี
ความยตุธิรรม  ในกรณีนี้มีตัวอยางองคกรที่มิไดกํ าหนดหลักเกณฑการใชจายเงินในการทํ างานของ
สมาชกิทีชั่ดเจนจึงทํ าใหเกิดความลักล่ันในสิทธที่พึงได เชน การเบิกจายเงินเปนคาเดินทางในการไป
รวมประชุมกับกลุมองคกรอื่นๆ  ถาประธานเปนผูไปเขารวมประชุมแทน  ทางโครงการกลับไม
สนบัสนนุคาเดินทางให  หรือบางกรณี ผูที่ทํ าหนาที่เหรัญญิก ซึ่งทํ าหนาที่เก่ียวกับบัญชีคาใชจายของ
โครงการ กลับไมเคยเห็นสมุดบัญชีเนื่องจากประธานเปนผูเก็บรักษาไว หรือในการเดินทางบางครั้ง
ประธานอาจขอใหสามีเปนผูขับรถพาไปเขารวมประชุม ก็จะทํ าเร่ืองเบิกคานํ้ ามันรถและคาตอบแทน
คนขบั  เหลานี้นํ ามาซึ่งขอกังขาและการมองอยางไมไววางใจของหมูสมาชิกที่มีตอประธานกลุม
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ความสัมพันธกับองคกรที่ใหความสนับสนุน

กลุมประสานงานเพื่อพัฒนาสตรีและเยาวชนล ําปาง เติบโตมากับงานพัฒนาดานสตรีและเยาว
ชนโดยอยูในความสนับสนุนขององคกรนอกภาครัฐและศูนยพัฒนาสตรีที่ดํ าเนินงานโดยนักวิชาการใน
มหาวทิยาลัยเปนสวนใหญ ทั้งนี้เนื่องจากหนวยงานของรัฐที่ทํ าหนาที่สงเสริมบทบาทสตรีโดยมากจะ
เนนเรือ่งฝกฝนอาชีพที่ทํ ารายไดเสริมใหแกครอบครัว  ในขณะที่องคกรนอกภาครัฐมีทิศทางในการ
พัฒนาศกัยภาพของสตรีชนบทที่นํ าไปสูเปาหมายการขจัดความไมเทาเทียมระหวางหญิงและชาย โดย
สงเสริมผูหญิงใหมีบทบาทในการมีสวนรวมแกไขปญหาชุมชนในพื้นที่ของตนเอง โดยเริ่มจากการ
พัฒนาความคดิใหรูเทาทันปญหาที่เกิดในชุมชนที่เปนผลจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม (ซึ่งเปนการ
ปลูกจิตสํ านึกและสรางความตระหนักในศักยภาพของตนและเห็นความสํ าคัญของการมีสวนรวมแกไข
ปญหาของสังคม หลังจากนั้นเปนการสงเสริมการพัฒนาทักษะที่จํ าเปนตอการดํ าเนินกิจกรรมเพื่อการ
พัฒนา ตลอดจนใหความสนับสนุน โอกาสและงบประมาณในการดํ าเนินกิจกรรมการพัฒนาของกลุม
โดยสรางความสัมพันธระหวางกลุม และองคกรที่ใหความสนับสนุน มิไดมีลักษณะของการสั่งงาน  แต
หากเปนความชวยเหลือเก้ือกูล มีความตอเนื่อง ผูกพันเปนเครือขายทํ างานรวมกัน และติดตามชวย
เหลืออยางเอาใจใส แตขณะเดียวกันก็ใหความเคารพเชื่อมั่นในศกัยภาพการทํ างานของกลุม  ดังที่นุช
สุรางคซึ่งเปนเครือขายของกลุมกลาวถึงความรูสึกที่เกิดขึ้นหลังจากการเขารับการอบรมที่องคกร
พัฒนาเอกชนจดัใหวา “รูสึกเปนภาระที่เราตองทํ า เพราะอยางของยูนิเซฟ เขาจะระบุตัว เขาไมเอาคน
นอก เขาจะเอาคนที่ไปอบรมของเขาเปนคนทํ ากิจกรรม”  ซึ่งมีผลใหผูนํ าที่ไดรับการสงเสริมทราบดี
ถึงโอกาสในการทํ างานพัฒนาที่ทางองคกรหยิบยื่นให และสามารถตัดสินใจไดดวยตนเองอยางเต็มใจ
ในการมีสวนรวมแกไขปญหาของชุมชน เชนศริิพรเลาวา “ตอนไปอบรมที่กรุงเทพฯ มา ไมวาจะองค
กรไหนกต็าม  กอนจบหลักสูตรจะกลับบาน จะวาดไวแลววาเราตองทํ าอันนี้แนๆ  ก็จะเขียนโครงการ
ขอทุน โดยอาศัยรางโครงการเกาๆ ที่สตอ็คไวมากมาย เวลาสง ก็จะรอดูวาโครงการนี้ไดรับอนุมัติหรือ
เปลา ถาไมไดรับอนุมัติก็จะสง อีกโครงการหนึ่งไปขอ และเพ่ือใหชัดเจนในการทํ างาน จะวางแผนงาน
ตอเนื่องระยะยาว เชน อบต. ท ําเดอืนหนา สิทธิเด็กเดือนถัดไป”  “เราโชคดีตรงที่วา เวลาไปอบรม
กิจกรรรมไหน เราของบไดตลอด งบนี้จะทํ าใหศมิาพฒันาตัวเองขึ้น อยางของยูนิเซฟ ปที่แลวศิก็ได
ไดมาสี่แสนกวา ก็ทํ าหลักสูตรเดียว 5 พ้ืนที่ ความชํ านาญของเราก็จะเกิด”

อยางไรก็ตามแมวาการสนับสนุนจะอยูในรูปความสัมพันธตอเนื่องระยะยาว(long term
relationship) แตก็ไมมลัีกษณะของการผูกขาดวาใหการสนับสนุนแกกลุมไปแลว กลุมตองมาสรางผล
งานใหแกตนแตผูเดียวในภายหลัง ทั้งนี้เนื่องจากองคกรพัฒนาเอกชนที่ใหการสนับสนุนมีการทํ างาน
ทีเ่ช่ือมเปนเครือขายระหวางองคกรเอกชนอื่นๆ ที่ทํ างานในดานเดียวกัน  ดังนั้นการใหการสงเสริมผู
หญิงชาวบานใหมีศักยภาพในการทํ างานพัฒนาจึงไมเกิดภาพของความขัดแยงระหวางองคกรที่ให
ความสนบัสนนุ หรือเปนการทํ างานซํ้ าซอน ซึ่งยังใหเกิดผลดีแกตัวผูหญิงชาวบานเองที่ไดรับการพัฒ
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นาศกัยภาพท่ีหลากหลายเอื้อตอการทํ างานไดดวยตนเอง  ดังเชนที่ศริิพรเลาถึงประสบการณที่ไดรับ
วา

“อาจารยอรพินทร16 ใหเร่ืองเอไอซี (AIC) สวนของยูนิเซฟจะใหเนื้อหา และวิธีการ คือเมื่อ
กอนท ําเร่ืองสิทธิเด็ก มันตัน มันจะเกิดการบรรยาย มันไมมีขบวนการ ไมมีกิจกรรมลงไป แตของยูนิ
เซฟไดเห็นวิธีการตั้งแต เร่ืองสรางความรูสึกภายในมากอน อยางเร่ืองเอดส เขาจะมีภาพของ
บรรยากาศของผูติดเชื้อและคนในชุมชนที่หลากหลาย  แลวถามวา เรารูสึกอยางไรกับภาพนี้ หรือ
อยางเห็นภาพเด็กถูกทารุณในเรื่องของสิทธิเด็ก  พออบรมถึงวันสุดทาย เห็นภาพเดียวกันนั้นแลวรูสึก
วานาจะเขาไปชวยมากกวา เปรียบเทียบกับวันแรกที่เห็นภาพแลว เพียงแครูสึกสงสารเฉยๆ  แลวหลัง
จากนัน้ เขาจะใหเนื้อหาตามมาก เราก็ไดเทคนิคการสรางความรูสึก การเปลี่ยนความรูสึก แตเร่ือง
ทกัษะชีวิตเราไดมาจากเซฟเดอะชิลเดรน (Save the children) รวมทั้งของเอดสเนท (AIDSNET)
ดวย  ในตอนแรกๆ เร่ืองเทคนิคการเปนวิทยากรไดมาจากอาจารยนงเยาวในป 2537 ของคุณอวยพร
ประมาณป 38-40 เปนการถายทอดแบบมีสวนรวม หลังจากเราเรียนรูอยางเต็มที่ ทั้งวิธีการและเนื้อ
หา เราก็น ํากิจกรรมที่เราผานการอบรมไปของบของ อ.ผุสดี (ตามไท) อบรมให อบต. โดยเราเปน
วิทยากรเอง….”

ความสมัพนัธและการหนุนชวยขององคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ที่มีตอกลุมประสานงานเพื่อ
พัฒนาสตรีและเยาวชนล ําปาง  แสดงถึงทิศทางใหมในการพัฒนาที่องคกรเหลานี้มีความเขาใจรวมกัน
คอื การพัฒนาที่เนนการสรางทุนมนุษย (human capital) ในทีน่ีค้อืการพัฒนาศักยภาพของผูหญิงที่
อยูในชนบทเหลานี้ใหมีความสามารถเพียงพอในการมีสวนรวมในงานพัฒนาซึ่งความรูความสามารถ
ของบคุคลในชนบทเหลานี้ เปรียบเสมือนตนทุนสํ าคัญของสังคม (social capital) ทีเ่ปนฐานหลักใน
การสรางความเขมแข็งของชุมชนที่มีพลังในการแกไขปญหาของตนเองได

กิจกรรมของกลุมประสานงาน ฯ

ลักษณะของกิจกรรมที่ดํ าเนินโดยกลุม มุงเนนการสรางกระบวนการเรียนรูแกกลุมเปาหมาย
ซึง่เปน เด็ก เยาวชน และผูหญิง  โดยมีวัตถุประสงคในการสรางศักยภาพของกลุมเปาหมายในการ
ด ํารงอยูอยางปลอดภัยในสังคม  สํ าหรับงานในระยะแรกๆ ประมาณป 2535  เร่ิมจากการอบรมให
ความรูแกเยาวชน สตรี เพ่ือปองกันการถูกลอลวง  การพัฒนาศกัยภาพและทักษะการเปนผูนํ าของ
เยาวชนและสตรี จัดหาทุนการศึกษาแกเยาวชนและสตรีที่ดอยโอกาส  จัดอบรมการคุมครองและเฝา
ระวงัปญหาเด็ก สิทธิเด็ก  ซึ่งตอมาประมาณป 2537 ไดรวมกอตั้งชมรมกํ านันผูใหญบานภาคเหนือ
ภายใตการสนับสนุนของสมาคม YMCA เชียงใหม  ซึง่ก็เร่ิมเปนจุดเริ่มตนงาน การสงเสริมผูหญิงให

                                                          
16 อาจารยอรพินทร  สพโชคชัย
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มสีวนรวมในการเมืองทองถ่ิน โดยในชวงป 2538-40 รวมกับศูนยศึกษาเพื่อพัฒนาสตรีลานนา จัด
อบรมใหความรูและพัฒนาทักษะที่จํ าเปนแกผูหญิงในชุมชน เพ่ือกระตุนใหลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิก อบต. และไดจัดกิจกรรมดังกลาวเรื่อยมา และเมื่อในโอกาสการรางรัฐธรรมนญูป 2540 ได
จดัอบรมผูหญิงกับรัฐธรรมนญู ไดจดัอบรมผูหญิงกับรัฐธรรมนูญเพื่อใหความรูและกระตุนความสน
ใจของผูหญงิกับการมีสวนรวมรางรัฐธรรมนูญ  สํ าหรับงานดานเด็กก็ยังคงกระทํ าควบคูกันมา เชน ใน
ป 2541-42  ทํ าโครงการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของเด็กดอยโอกาส จนมาถึงการพัฒนาทักษะชีวิต
พิชิตปญหาเอดส และโครงการอาสาสมัครชุมชนบํ าบัดเอดส ในปจจุบัน

กิจกรรมตางๆ ที่กลาวมาเปนเพียงตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะงานที่สอดคลองกับทิศ
ทางทีศ่ริิพรไดกํ าหนดเปนเปาหมายไว  และเมื่อเธอไดมีโอกาสทํ างานใน อบต.  กิจกรรมตางๆ ที่จัด
ในชวงเวลาดังกลาว  นอกจากจะเนนไปที่โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนแลวยังมีโครงการ
ทีพั่ฒนาสมาชิก อบต. ดวยกนัเอง เพ่ือยกระดับความรู ความเขาใจ และวิธีคิดที่ตามทันตอเหตุการณ
การเปลีย่นแปลงของสังคม  ซึ่งเธอมองวาเปนสวนสํ าคัญที่จะทํ าใหเห็นปญหาและเกิดความเขาใจที่ถูก
ตองในทศิทางของการพัฒนา เชน เธอเลาถึงการผลักดันในสวนนี้วา

“….ท ําอยางไรจะใหเกิดการพัฒนา  กลุมเจาเองบเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แตเนน
พัฒนาคนเปนหลัก  ทํ าอยางใดจะหื้อคนมีความรู ยอมมีพฤติกรรมที่ดี เกิดกิจกรรมที่เปนประโยชน
ตอสังคมชุมชนได  เฮาก็มารวมกัน ครั้งแรกมี 5 คน  มีผูใหญบานหญิง กํ านันแมญงิ เจาซึ่งเปนผูนํ า
สตรี  ครูสังกัด สปช. แหม 2 คน  พากันออกไปอบรม พาไปดู ใหเหนความตองการของชาวบานใน
ต ําบลตางๆ ของลํ าปางวาเปนจะใด  ผูติดเชื้อเปนอยางใด  เขาตองไปอบรมรวมกับเฮา  กอนจะกลับ
ไป อบต. จะไดยกมือห้ือเฮา สนับสนุนเฮาได  เขาตองมีอารมณรวม  ถาบหันภาพความทุกขยากของผู
ตดิเชือ้ ญาติ หรือบุตรก็ตาม เขาจะบหันโตยเลย”

ซึง่อาจกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา เปนยทุธวิธีของศริิพรในการสรางจิตสํ านึกรวมที่ทํ าใหเกิด
ความเขาใจ เกิดความตระหนักในปญหา และเห็นความสํ าคัญรวมกันในการแกไข  ซึ่งก็พุงเปาไปที่
การพัฒนาศกัยภาพของคนเปนหลัก

จากประสบการณและความรูในการสงเสริมผูหญิงใหมีสวนรวมในการเมืองทองถ่ิน ทํ าใหศิริ
พรมองเห็นลูทางที่ตนเองจะทํ างานเพื่อสวนรวมไดมากขึ้นกวาการสงเสริมการเรียนรูแกผูอ่ืนเพียง
อยางเดยีว  เธอเห็นวา หากไดทํ างานอยูในระดับของการมีอํ านาจในการตัดสินใจจะทํ าใหสงผลตอการ
แกไขปญหาของชุมชนไดมากกวา ดังนั้นในป 2540 เธอจึงตัดสินใจลงสมัครและไดรับเลือกตั้งใหเปน
สมาชิก อบต. ของต ําบลพิชัย อ.เมือง ที่เปนพื้นที่ภูมิลํ าเนาของตนเอง  โดยอาศัยประสบการณความรู
ความสามารถของการเปนนักพัฒนาที่สะสมมาที่เพ่ือนสมาชิก อบต. อ่ืนไมมี  ทํ าใหสามารถผลักดัน
โครงงานพฒันาคุณภาพชีวิตของคนชนบทเขาสูแผนของ อบต. ได  ซึ่งไดรับความสํ าเร็จอยูในระดับ
หนึง่  นอกจากนี้ยังไดสรางเครือขายความชวยเหลือกับหนวยงานตางๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน ให
เขามารวมงานดวย เชน บุคลากรดานพัฒนาสตรีจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ สํ านักงาน
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ประถมศกึษาจังหวัดลํ าปาง ครูในโรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่ ซึ่งเปนเครือขายที่สรางขึ้นมาใหม
นอกเหนือจากเครือขายองคกรเอกชนที่ติดตอกันอยูแลว

ปญหาและอุปสรรคในการทํ างาน

จากประสบการณในการทํ างานหลายๆ ดานที่ผานมาของ ศริิพร  เธอพบวา มิติทางความคิด
ทีต่างระดบักนั เปนประเด็นปญหาใหม โดยเฉพาะในงานพัฒนาในบทบาทของ อบต.  เธอพบวา
สมาชิกสวนใหญยังมีความเขาใจตองานพัฒนาที่เปนกระบวนทัศนแบบเดิมตามกระแสหลักที่ผานมา 
ทีเ่นนการพฒันาวัตถุ โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเปนหลัก  ซึ่งทํ าใหเธอตองมีกระบวน
การทีใ่ชเพ่ือตอสูทางความคิดมาก  แมแตเพ่ือนรวมงานที่เปนเพศเดียวกันซึ่งเธอเห็นวา ในกระบวน
การสงเสริมผูหญิงนั้น ก็ตองสงเสริมระดับความคิดควบคูกันไปดวย จึงจะชวยใหเกิดแนวรวมในการ
ท ํางานพัฒนาศกัยภาพผูหญิงได เชน เธอเลาประสบการณการทํ างานใน อบต. วา

“การตอสูในอบต. ชวง 1 ป 6 เดือนแรก  มีทุกวัน  เพราะในที่ประชุมมีการโตแยง พูดคุย ฮู
ถึงเหตุผลของใครดีกวากันไป  แตส่ิงหนึ่งที่เฮาไดฮู คือ ความเปนแมญิงของเฮา มปีอชาย 25 คน แม
ญงิ 3 คน แมญงิอีก 2 คนนั้น บสามารถชวยเฮาไดเลย  เร่ิมนอยใจแมญงิดวยกันแลว นอยใจมาก
เปนแมญงิยังบเขาขางกัน ไปหันโตยกับทางปอชายที่มองคุณภาพชีวิตวา เหมือนโยนหินลงนํ้ าแลว
ละลายหายไปเลย ประโยชนมันบคอยมี (ไมเห็นชัดเปนรูปธรรม…ผูวิจัย)  แตนั่นคือ การพัฒนาที่
ย่ังยืนที่สุด คือ การพัฒนาคน”

โครงการพัฒนาสตรีและเยาวชนลํ าพูน : กรณีของคุณศรีนวล เปงคํ าตา

คนทีม่าท ํางานดานเอดส แมวาตนไมติดเชื้อเอดส และไมมีบทบาทในองคกรของรัฐ แตสราง
องคกรชุมชนของตนเองในลักษณะองคกรพัฒนาเอกชน ทั้งนี้เพราะมองเห็นวาเอดสเปนโรคทาง
สังคมมากกวาจะเปนโรคธรรมดา มองเห็นถึงผูรับทุกขและขาดแคลนพื้นที่ทางสังคม โดยเฉพาะผู
หญงิที่ติดเชื้อ หรือผูหญิงที่มีโอกาสจะไดรับเชื้อ (กลุมเสี่ยง)

คุณศรีนวล เปงค ําตา ประธานโครงการ “พัฒนาสตรีและเยาวชนลํ าพูน”  เร่ิมตนงานของตน
เองจากการใชเวทีชุมชนที่ทางพัฒนากรหรือหนวยงานรัฐลงมาจัดตั้ง นั่นคือกลุมสตรีในหมูบาน ขยับ
สถานะเปนระดบัตํ าบล มีเครือขายการทํ างานที่กวางขวาง ทั้งกับภาครัฐ มหาวิทยาลัย องคกรพัฒนา
เอกชน และสถานศึกษาตางๆ  ทั้งหมดจึงเปนตนทุนที่สํ าคัญที่ทํ าใหงานสรางพ้ืนที่ทางสังคมของคุณ
ศรีนวล เปงคํ าตา ย่ังยืนและไดรับการยอมรับ
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สรางงานเพื่อผูรับผลกระทบ

คณุศรีนวล จดัตั้งองคกรพัฒนาเอกชนในลักษณะของการทํ างานเปนโครงการ ไดรับทุน
สนบัสนนุจากตางประเทศ โดยที่งานในระยะแรกคืองานสงเสริมอาชีพที่มีกลุมเปาหมายอยูที่เยาวชน
คอืใหพอแมมีอาชีพและสามารถสงเสียใหลูกเรียนหนังสือได เนื่องจากปญหาทางสังคมของพื้นที่
ลํ าพูนคอืมปีญหาโสเภณี ยาเสพติดและเอดส โดยเฉพาะปญหาโสเภณีที่รุกรามมาจากที่อ่ืน (วาท
กรรมของพื้นที่ลํ าพูนคือโสเภณีเปนของพื้นที่อ่ืน) กิจกรรมที่สํ าคัญที่ควรจะสรางคือการปองกันมาก
กวาที่จะแกปญหา

จากการด ําเนินงานในชุมชนมาระยะยาว คุณศรีนวลไดรับการยอมรับจากชุมชนและจากองค
กรอืน่ๆ อยางมาก ย่ิงทํ าใหเกิดความมั่นใจวาทิศทางการทํ างานเชนนี้จะสรางสังคมและชุมชนปาซาง
ของตนใหเขมแข็งได ดวยทาทีที่ออนโยน ออนหวานและสัมพันธกับคนทุกกลุมทํ าใหกลุมพัฒนาสตรี
และเยาวชนลํ าพูนมีเครือขายกวางขวางมากตามมา โอกาสที่คุณศรีนวลจะไดรับเชิญเขารวมแลก
เปลีย่นประสบการณ ฝกอบรม ดูงานทั้งในและตางประเทศ ทํ าใหความรูและความคิดของสตรีผูนี้
กวางขวางขึน้ และยอกยํ้ าทิศทางการทํ างานในลักษณะปองกัน อยางไรก็ตาม ชุมชนปาซางก็แสดงศักย
ภาพชดัเจนขึ้น ดวยการมีกลุมตางๆ รวมมือรวมใจกันในกิจกรรมสาธารณมากขึ้น เพราะกอนหนานี้
ปาซางไดช่ือวาเปนชุมชนที่มีความสงบงาม มีความรวมมือรวมใจกัน สรางคุณคาทางวฒันธรรมผาน
งานฝมือตางๆ เชน ผาฝายทอมือ

เมือ่ปาซางถูกกระบวนการพัฒนาแบบเมืองและแบบทุนอตุสาหกรรม ทํ าใหคุณคาเดิมในทาง
วฒันธรรมหายไปเรื่อยๆ ถนนเชื่อมกับเชียงใหมหรือเมืองอ่ืนๆ สะดวกรวดเร็ว ภาพลักษณของผูหญิง
ภาคเหนอืโดยเฉพาะสาวปาซางถูกนํ ามาสรางผลประโยชนใหกับระบบทุน ปญหาทางสังคมที่เกิดขึ้น
กับผูหญงิก็ตามมา ทุกคนในปาซางอนาทรกับปญหานี้ แตไมขยับมาดํ าเนินการอยางจริงจังแบบรวม
หมู ปลอยไปตามกระแสและตางคนตางมีวิถีชีวิตของตนเอง ทํ าใหความเปนปาซางออนแออยางเห็น
ไดชัด

ความตระหนักชัดในปญหาชุมชนปาซางโดยเฉพาะปญหาที่เกิดกับผูหญิงมีความซับซอน
เพราะการพัฒนาและคานิยมวัฒนธรรม ในป พ.ศ. 2531 คณุศรีนวล ไดรับเชิญใหไปดูงานการเมือง
และงานเกีย่วกับผูหญิงที่ประเทศเยอรมันนี ไดรับรูปญหาโสเภณีไทยในตางชาติและบางสวนของ
โสเภณไีทยในเยอรมันนีไดรับเชื้อเอชไอวี (ในขณะนั้น ประเทศไทยยังไมคอยไดรับรูและเขาใจเรื่อง
เอดสมาก) เห็นการรุกรานของโรคนี้อยางรวดเร็ว งานของโครงการแทนที่จะเนนที่ผูติดเชื้อแตมาเนน
ทีค่นยงัไมติดเชื้อ จึงสรุปวาทิศทางงานของโครงการควรจะปรับทิศทาง คือเนนที่เยาวชนมากกวา โดย
เฉพาะเยาวชนหญิง เพราะเยาวชนคอืฐานที่สํ าคัญของสังคมในอนาคตและยังชวยตนเองไมได
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สรางเครือขายระหวางภาครัฐกับเอกชน

โครงการสตรีฯ นี้ใชวิธีการที่หลากหลาย นับตั้งแตใหเงินในลักษณะทุนการศึกษา ใหเงินฝก
อาชีพ การอบรม (แนวทางปองกันปญหา) ใหความรูเร่ืองเอดส ยาเสพติดที่โรงเรียน โดยมีขึ้นตอน
การทํ างานดังนี้

– ใหทนุการศกึษาเด็กที่อยูในภาวะยากจน เพ่ือลดภาวะเสี่ยงที่จะไปเปนโสเภณี โดยที่ราย
ช่ือเดก็ยากจนเหลานี้ โครงการประสานกับทางโรงเรียนที่มีเครือขาย ผานทางขาราชการของกระทรวง
ศกึษาฯ และองคกรพัฒนาเอกชน กํ านันผูใหญบาน

– ใหเดก็มคีณุภาพชีวิตที่ดี ในพื้นที่รับผิดชอบของโครงการคือ อํ าเภอเมือง อํ าเภอทุงหัว
ชาง อํ าเภอล้ี และอํ าเภอปาซาง โดยเนนเด็กผูหญิงที่ไมมีพอแม ทั้งนี้โครงการประสานกับกลุมพัฒนา
ชุมชน ครู และแมบานในพื้นที่ตางๆ

– เขาไปสอนในโรงเรียน โดยอาศัยความรวมมือกับขาราชการสังกัดสํ านักงานการประถม
ศกึษา ดวยการเขาไปสอนในวิชาตางๆ ที่มีในหลักสูตรประถมศึกษา เชนในสวนของหมวดวิชาสราง
เสริมประสบการณชีวิต กํ าหนดเวลาชัดเจนตอสัปดาห/เทอม ทางโครงการกํ าหนดเนื้อหาเอง ไมมีตัว
หลักสูตรชดัเจน แตใชประสบการณตรงและเทคนิคการฝกอบรมแบบมีกิจกรรมมากกวาจะเปนการ
บรรยายแบบในชั้นเรียน ในชวงแรกโครงการดึงวิทยากรที่มีความชํ านาญในเรื่องการฝกอบรมมาสอน
เปนแมแบบ จากนั้นทีมงานคุณศรีนวลก็ดํ าเนินการเองดวยการจดจํ าและพัฒนาตามสถานการณ บาง
ครัง้ใหผูตดิเชื้อเขารวมบรรยายดวยเพื่อทํ าใหเกิดความเขาใจมากขึ้น ในระยะแรกของวิธีการนี้ โครง
การไดรับการปฏิเสธจากทางราชการเพราะดวยกรอบการคิดเรื่ององคความรูของทีมงานที่ไมใชผูทรง
คณุวตุติามแนวคิดแบบราชการโรงเรียน แตเมื่อโครงการมีเครือขายและสรางผลงานในเชิงสังคมให
โรงเรยีนตระหนัก จึงไดรับการตอนรับเขาสูพ้ืนที่การศึกษา

– พ้ืนทีเ่ปาหมายของการสอนในโรงเรียนคือนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในอํ าเภอปา
ซาง  57 โรง และมัธยมศึกษาตอนตนจํ านวน 3 โรง ในระยะแรกทางโครงการจะขอเวลาโรงเรียนอบ
รม 1 วนั หลังจากลองผิดลองถูก ทํ าใหโครงการใชวิธีจัดเปนรายวิชาซึ่งจะสอดคลองกับเนื้อหาในโรง
เรียนมากขึ้น นั่นคือใชเวลา 3 ช่ัวโมงในวิชาภาคบาย แบงเนื้อหาเปนเรื่องเอดส ยาเสพติด โสเภณี ส่ิง
แวดลอม แรงงานเด็ก และการเมืองการปกครอง ทั้งหมดรวม 6 ครัง้ /เทอม ในแตละช้ันเรียนในโรง
เรียนกลุมเปาหมาย

– ในประเด็นเอดส โครงการคุณศรีนวล เนนการปองกันและการใหความรูในเยาวชน โดย
ใชเครือขายเอดสในภาคเหนือและการรูจักกับผูติดเชื้อในลํ าพูนที่เปดเผยตัวมาพูดคุยกัเยาวชนในโรง
เรียน นอกจากนั้นทางโครงการเขารวมการประชุมและฝกอบรมดานเอดสมานับครั้งไมถวน ทํ าใหเขา
ใจเนื้อหาเปนอยางดีจึงสามารถอบรมไดโดยไมตองอาศัยวิทยากรที่เปนเจาหนาที่ของรัฐหรือองคกร
พัฒนาเอกชนอื่น
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– ในขัน้ตอนการเขากลุมเปาหมายที่อยูในกลุมเสี่ยง ดวยการเสริมอาชีพ โดยใหเด็กคิดที่จะ
หาอาชพีทีอ่ยากทํ าเอง ทางโครงการจะใหทุนสนับสนุน ในระหวางนั้นก็จะใหความรูเร่ืองเอดส โสเภณี
ยาเสพตดิ มองเห็นวาการสรางเสริมอาชีพจะมีคุณคามากและอาจจะเปนตนทุนสํ าคัญใหกับเยาวชนที่
อยูในกลุมเสี่ยง จะไดมีชองทางในการประกอบอาชีพ กลุมเสี่ยงนี้จะเนนที่เยาวชนสตรีมากกวา และ
อาศยัความรวมมือกับผูนํ าทางการ เชน กํ านัน ผูใหญบาน ครู กรรมการหมูบาน ซึ่งเปนฐานความ
สัมพนัธเดิมในเชิงเครือขาย จึงทํ าใหการงานไดรับการสนับสนุนอยางมาก

– การสรางประชาสังคมในระดับจังหวัดของลํ าพูน พ้ืนที่จังหวัดลํ าพูนไดช่ือวามีองคกร
พัฒนาเอกชนทีเ่ขมแข็งและดํ าเนินการโดยคนลํ าพูนเปนสวนใหญ (เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่น ที่มี
คนตางถ่ินมาทํ างานองคกรพัฒนาเอกชน หรือทํ างานเคลื่อนไหวทางสังคมของจังหวัด) เร่ิมจากการที่
องคกรพัฒนาเอกชนหลายๆ แหงมาประชุมกันเพื่อสรางประชาสังคมของจังหวัดขึ้น กิจกรรมนํ ารอง
และสรางรูปธรรมก็คือเร่ืองเอดส ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  ในประเด็นเอดส ไดนํ าองค
พัฒนาเอกชน หนวยงานที่เก่ียวของ และผูติดเชื้อเขารวมประชุม สรางกระบวนการขับเคลื่อนทั้ง
จงัหวดัใหไปในทิศทางเดียวกัน ระดับพื้นที่กลุมผูติดเชื้อในอํ าเภอปาซางไดรวมตัวกันและใหคุณศรี
นวล เปนทีป่รึกษา ใชสถานีอนามัยเปนที่ประชุม จากนั้นกลุมผูติดเชื้อในพื้นที่ตางๆ ก็มาประชุมพบ
กัน และเขารวมกับกระบวนการสรางประชาคมระดับจังหวัดขึ้น ปฏิเสธไมไดวาการเขารวมในระดับ
จงัหวดัในการสรางประชาสังคมนี้ไดขยายฐานของคุณศรีนวลใหกวางมากขึ้น  โครงการสตรีและเยาว
ชนรับผิดชอบ 3 ต ําบลในอ ําเภอปาซาง โดยที่ไดพัฒนางานใหมากกวาประเด็นเอดส คือนํ าประเด็น
สตร ีเดก็ และยาเสพติดพวงไปตลอดเวลา นอกจากนั้นยังผลักดันให อบต. ในพื้นจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือดํ าเนินกิจกรรมการปองกันเชื้อเอชไอวีดวย

กิจกรรมการสรางชุมชนตามแนวทางของคุณศรีนวล อาจจะมีลักษณะคลายกิจกรรมสังคม
สงเคราะหผสมองคกรพัฒนาเอกชน แตดวยทวงทาที่ออนนุมทํ าใหพันธมิตรที่เขารวมมีขอบเขตกวาง
ขวางมาก เปนตัวประสานระหวางชุมชนกับองคกรภายนอก โดยเฉพาะกลุมผูติดเชื้อและผูรับผล
กระทบไดเขาถึงกับแหลงทรัพยากรมากขึ้น ไดรับการยอมรับจากสังคมและไดรับการชวยเหลือ ชุมชน
และผูตดิเชื้อยอมรับวาเมื่อคุณศรีนวลจัดประชาคมที่ปาซาง กลุมพวกเขามีโอกาสที่จะถึงทรัพยากร
มาก ถือเปนการเปดพื้นที่ใหกับผูติดเชื้อ โดยเฉพาะอนามัยตํ าบลรับเปนองคกรหลักในการจัดพื้นที่ให
กับกลุมผูติดเชื้อ และหางบชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ
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ขดีจ ํากัดเรื่องทุนและทีมงาน

อยางทีก่ลาววาการทํ างานจะเปนแบบองคกรพัฒนาเอกชนในระดับทองถ่ิน ที่ใชฐานมวลชน
ระดบัรากหญาเปนผูปฏิบัติงานที่ตองพ่ึงแหลงเงินทุนจากภายนอก โดยเฉพาะองคกรระหวางประเทศ
หรือทนุจากหนวยงานรัฐ-พัฒนาชุมชน ที่ไมมากนัก หรือทุนจากองคกรพัฒนาเอกชนที่คุณศรีนวลมี
เครอืขายดวย ทุกอยางเปนการจัดการ(บริหาร)โดยตัวคุณศรีนวลมากกวาจะเปนตัวองคกร นั่นเทาวา
คณุศรีนวลคือองคกรนั่นเอง ดังนั้นปญหาเรื่องเงินทุนหมดหรือหาเงินทุนจึงเปนปญหาหลักของโครง
การ

อนึง่ มติขิองการพิจารณาในประเด็นผูนํ าสตรีนี้คือการดูที่กิจกรรมและเครือขายในชุมชนที่
สรางใหชุมชนปาซางเขมแข็งในหลายมิติ

การจดัการหรือบริหารโครงการ/เงินทุน โครงการนี้ใชระบบเครือญาติเปนแกนหลัก คือใหลูก
สาวและหลานสาวของตนมาเปนเจาหนาที่โครงการเพื่อแกปญหาการ turn over หรือความไววางใจ
เร่ืองเงินทอง ขณะเดียวกันเพื่อใหโครงการเกิดลักษณะที่โปรงใสตรวจสอบได ทางโครงการมักจะให
นกัวชิาการหรือพัฒนากรอํ าเภอ/จังหวัดเปนที่ปรึกษาโครงการเสมอ กิจกรรมแตละกิจกรรมมีระยะ
เวลาทีแ่นนอนและมีทิศทางชัดเจน ดังนั้นประเด็นเอดสจึงเปนเพียงกิจกรรมหนึ่งที่รองรับกลุมเปา
หมายที่เปนเยาวชนและผูหญิง ถาจะจัดอบรมหรือกิจกรรมเรื่องเก่ียวกับเอดสก็มักที่จะพวงประเด็น
โสเภณ ี ยาเสพติดเขาอยูดวยเสมอ การปรับทิศทางการทํ างานก็จะไมหางไกลจากฐานกลุมเปาหมายที่
มอียูและจากพื้นที่ที่มีเครือขาย หรือ จากความชํ านาญที่ทีมงานของตนถนัด นั่นคือการฝกอบรม

ความเปนเครือขายที่เกิดขึ้นทํ าใหตัวคุณศรีนวลกลายเปนสัญลักษณของการเคลื่อนไหวทาง
สังคมทีส่ามารถประสานกับคนที่หลากหลายองคกรและสามารถเขาถึงทรัพยากรตางๆ ขณะเดียวกันก็
สามารถดงึส่ิงที่เรียกวาอารมณความรูสึกของคนปาซางกลับมาไดอีก หลังจากที่จมหายไปกับกระแส
การพฒันา ลักษณะเชนนี้ทํ าใหงานของคุณศรีนวลผูกติดกับความเปนลํ าพูนโดยเฉพาะปาซางมาก พ้ืน
ทีท่างสงัคมในที่นี้กินความในทางกายภาพคือลํ าพูน/ปาซาง

ปญหาทีต่ดิตามมาคือการหาคนรับทอดภารกิจ โดยเฉพาะสตรีในชุมชน ความที่คุณศรีนวล
มากประสบการณและรับรางวัลระดับประเทศมากมาย ทํ าใหหาสตรีรุนใหมที่จะเขามารับสืบทอดภาร
กิจนกัยากเตม็ที จากการศึกษาคุณศรีนวลกลาววาพยายามสรางคน แตในทางปฏิบัติทีมงานของคุณ
ศรีนวลไมขยบัไปมากกวาที่มีตั้งแตตน และมีเสียงสะทอนจากภายนอกวาโครงการนี้ไมเปดกวางใหคน
อ่ืนๆ เขารวม ลักษณะดังกลาวชี้วา กิจกรรมสรางพ้ืนที่สาธารณไดอยางดีแตไมสรางพ้ืนที่ใหกับทีม
ท ํางาน

อาจไดขอคิดประการหนึ่งวา ผลผลิตของกิจกรรมในพื้นที่สรางใหพ้ืนที่เกิดกิจกรรมอื่นๆ ตาม
มาหรอืสรางกระแส ปลุกสํ านึกของชุมชนใหกลับคืนมา ทํ าหนาที่คลายกับเปนเง่ือนไขของการเกิดมาก
กวาทีก่ลุม/โครงการตนเองจะเปน ดังนั้นตัวโครงการอาจจะจบสิ้นและผลผลิตของโครงการยังคงอยู
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ถาถามวางานของคุณศรีนวลไมโดดเดน แตทํ าไมถึงสรางความเปนประชาสังคมในพื้นที่ได ก็
เพราะท ํามานาน คอยเปนคอยไป สรางเครือขายกับภายนอก และดึงเครือขายขางนอกเขามาในชุมชน
ท ําใหชุมชนเปนที่รูจักกับภายนอก ในฐานะเปนพื้นที่ทีกลุมสตรีมีความเขมแข็ง และมีกิจกรรมการ
ปองกันโสเภณี ยาเสพติดและเอดสอยางตอเนื่อง ตลอดเวลา พ้ืนที่นี้เปนที่ที่ตอนรับผูมาดูงานมากที่
สุดแหงหนึ่งของลํ าพูน และปาซางก็คือคุณศรีนวล นั่นเอง

ทวงทาคุณศรีนวลอาจจะดูจารีตและไมรุกในทาทีในเชิงเปรียบเทียบกับงานที่คุณศิริพร 
ด ําเนนิการ แตกิจกรรมของคุณศรีนวลเนนในการรักษาพ้ืนที่ของตนอยางชัดเจน พ้ืนที่นี้มีทั้งทางกาย
ภาพและทางสังคมพรอมๆ กัน การชวยใหเด็กเพียงไมก่ีคนไดรับการชวยเหลือ แตเด็กเหลานั้นก็เปน
สวนหนึ่งของสังคมที่ควรจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน

ศักยภาพประชาสังคมผูหญิงชาวบานนักพัฒนาในการมีสวนรวมแกไขปญหาเอดส

การเกิดกลุมของผูนํ าสตรีระดับชาวบานนี้มีความแตกตางจากการเกิดกลุมของผูติดเชื้อที่มี
การรวมตวัเนื่องจากความกดดันของสังคมทํ าใหไมมีทางออก  แตการเกิดกลุมของผูนํ าสตรีเปนผล
พวงจากการกระตุนสนับสนุนของกลุมองคกรตางๆ โดยเฉพาะที่อยูในภาคเอกชนที่มีพ้ืนฐานแนวคิด
ใน ”การพฒันา” ที่แตกตางไปจากความหมายตามวาทกรรมในกระแสหลักที่เนนการพัฒนาโครง
สรางพ้ืนฐานหรือวัตถุ  ในขณะที่ความหมายของการพัฒนาในทางเลือกใหมจะหมายถึง การพัฒนา
ศกัยภาพของคนใหสามารถพึ่งตนเองและจัดการปญหาของชุมชนได ซึ่งเมื่อพิจารณาตามกระบวนการ
ท ํางานขององคกรที่ใหการสนับสนุนเหลานี้ พบวา มีหลายสวนที่เอ้ือตอการสรางความเปนประชา
สังคม ดังนี้

1. ในดานอุดมการณหรือคานิยม  กลุมผูนํ าสตรีที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 2 กลุมเขามามีบทบาท
ในการแกไขปญหาในดานเด็ก เยาวชน และสตรี  ซึ่งเปนสมาชิกที่ดอยโอกาสของสังคม แสดงถึงจิต
สํ านกึของการเปนตัวแทน เปนปากเสียงตลอดจนใหบริการกับผูอ่ืนที่ดอยศักยภาพในการชวยเหลือ
ตนเอง  ซึ่งองคกรเหลานี้จัดตั้งขึ้นโดยมิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางผลประโยชนหรือผลกํ าไรใหกับ
สมาชกิขององคกรเอง  ซึ่งในบทบาทของการทํ ากิจกรรมที่เปนการสรางกระบวนการเรียนรูและสง
เสริมศกัยภาพของคน  องคกรเหลานี้จึงเปนตัวกลางในการขยายแนวรวมทางความคิดและปลูกจิต
สํ านึกสังคม (Civil consciousness) แกคนในชมุชนเพื่อนํ าไปสูบทบาทในการมีสวนรวมแกไขปญหาที่
หลุดพนจากความเปนปจเจกชนไปสูความเปนสวนรวมหรือชุมชนได  นอกจากองคกรเหลานี้จะมีศักย
ภาพในการขยายแนวรวมทางอุดมการณแลว ยังเปนสวนสํ าคัญที่สามารถเชื่อมตอกับชุมชนไดอยาง
ใกลชิดที่สุด  ในการสรางศกัยภาพการแกปญหาดวยตัวของคนในชุมชนเอง  ดังเชน  โครงการอาสา
สมคัรชุมชนบํ าบัดเอดสของคุณศริิพร ทีป่ระสานแนวรวมทั้งจากภาครัฐและเอกชน ตลอดจนชุมชนให
มารวมกนัคดิวเิคราะห กํ าหนดทางเลือกในการแกปญหา และดํ าเนินการแกปญหาดวยคนของชุมชน
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เอง หรือโครงการทางสายใหมของคุณศรีนวล ที่ประสานความชวยเหลือกับกลุมพัฒนาชุมชน ครู และ
แมบานในพื้นที่ ใหมารวมกันดํ าเนินกิจกรรมเพื่อปองกันมิใหเยาวชนในโรงเรียนตกอยูในภาระที่เส่ียง
ตอยาเสพติด เอดส ตลอดจนการขายบริการทางเพศ เปนตน

สํ าหรับในกรณีของ ศริิพร นั้น เมื่อไดรับเลือกใหเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลแลว
เธอไดใชเวทีดังกลาวในการขยายอุดมการณเพ่ือสวนรวมหรือจิตสํ านึกสังคมนั้นไปสูเพ่ือนรวมงานและ
ผลกัดนัแผนงานใหมารับใชอุดมการณดังกลาว ดังความพยายามในการพาเพื่อนรวมงานไปเขารับกา
รอบรมสมัมนา หรือการลงไปศึกษาขอมูลจากพื้นที่จริง เพ่ือใหเกิดความตระหนักเขาใจในปญหาของ
ชุมชนเพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรตามภาระหนาที่ของสมาชิก อบต. เปนไปเพื่อการแกปญหาของชุม
ชนโดยรวมอยางแทจริง  ดังศิริพรเลาถึงกิจกรรมที่ อบต. พิชัย จัดขึ้นเพื่อเขาถึงปญหาและความ
ตองการของชาวบานโดยแทจริงวา “ อบต. พิชัยเอง มีแผนการที่ทํ า อบต. สัญจรลงไปพบปะทุกกลุม
ในหมูบานเฮาม ี9 หมูบาน แลวถามวา แตละหมูบานมีกลุมอะหยังพรอง  มีกลุมแมบาน มีกลุมอาชีพ
มกีลุมเอดส กลุมการศึกษา แลวกลุมตางๆ เหลานี้เขาตองการหื้อเฮาชวยเหลือเขาหยังพรอง  เขามี
ปญหาหยงัพรอง  แลวนํ าขอมูลมากํ าหนดเปนแผนงาน แผนจึงออกมาคอนขางที่จะครอบคลุม” และ
ในการศึกษาขอมูลเบื้องตนเหลานี้ สมาชิก อบต. ทกุคนไมวาจะเปนฝายบริหารหรือฝายสภาทาง
อบต. พิชัย จะใชวิธีรวมมือกันศึกษาปญหาในพื้นที่และมีสวนรวมในการทํ าแผนทั้งหมด ซึ่งนับวาเปน
กระบวนการสรางฐานความเขาใจตลอดจนอุดมการณหรือสํ านึกรวมใหเกิดกับผูดํ าเนินงานทั้งหมดไป
พรอมๆ กัน

2. ดานรปูแบบการจัดองคกร กลุมสตรีทั้งสองกลุมจัดรูปแบบขององคกรในลักษณะกลุมที่
เปนทางการคลายคลึงกัน คือมีฝายบริหารและฝายดํ าเนินงาน จะแตกตางก็แตเพียงลักษณะของความ
สัมพนัธภายในกลุม ในกลุมประสานงานฯ มีผูนํ าที่ยังอยูในวัยผูใหญตอนตน แมจะออนดวยวัยวุฒิ
แตบคุลิกที่แสดงความเชื่อมั่นในตนเอง คลองแคลว ฉับไวในการตัดสินใจ ตามทันตอเหตุการณ เปด
เผยและใจกวาง ทํ าใหสมาชิกใหการยอมรับในการเปนผูนํ าทางความคิดและการดํ าเนินงาน การเปด
โอกาสใหเพ่ือนรวมงานไดรับการเพิ่มพูนความรู และมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการวิเคราะหปญหา วาง
แผน และดํ าเนินงาน นับวาเปนการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม (Participation) โดยการลงมือ
ปฏิบตัอิยางแทจริงไมใชเปนเพียงวาทกรรมเทานั้น ความสัมพันธของสมาชิกภายในกลุมอยูในลักษณะ
ของความเปนเพื่อนรวมคิดรวมทํ ามากกวาการบัญชา ความสัมพันธในลักษณะนี้เอ้ือตอการพัฒนา
อุดมการณและการเรียนรูทั้งในดานวิธีคิดและทักษะการทํ างานรวมกัน จากการเติบโตของเพื่อนรวม
งานทํ าใหศริิพรกลาวอยางมั่นใจวา หากเธอขยายงานไปสูประเด็นอื่นหรือวางมือเพ่ือไปทํ าหนาที่อยาง
อ่ืน กิจกรรมตางๆ ของกลุมก็ยังสามารถดํ าเนินไปไดดวยดีดวยมีตัวแทนที่มีความสามารถเขามาทํ า
แทนได
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นอกจากการใชความสัมพันธแนวราบในการบริหารงานกลุมแลว ในความสัมพันธแนวดิ่งกับ
ผูทีม่อํี านาจเหนือกวาในฐานะผูบังคับบัญชาหรือผูสนับสนุนการดํ าเนินกิจการกลุม เธอใชความ
สามารถและความเปนตัวของตัวเองเปนเครื่องตอรองเพื่อสรางดุลยอํ านาจในการดํ าเนินงานโดยอิสระ
ตามเจตนารมยของกลุมได ทํ าใหแหลงทุนไมมากาวกายในการดํ าเนินงานของกลุมนอกจากการติด
ตามตรวจสอบหรือใหความชวยเหลือเพ่ือใหไดผลงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุดเทานั้น หรือแมในการ
ด ําเนนิงานกบัภาครัฐในฐานะสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล ศิริพรใชความรูจากการศึกษากฎ
ระเบียบและกลไกการบริหารของภาครัฐเปนเครื่องมือตอรองหรือสรางความรูเทาทันมิใหเจาหนาที่รัฐ
เขามาควบคมุหรอืใชอํ านาจโดยมิชอบในการดํ าเนินงานของ อ.บ.ต.ได  เชน ในการจัดสรรงบ
ประมาณของ อ.บ.ต. เธอมีสวนในการผลักดันใหเกิดการจัดสรรงบประมาณที่จะนํ ามาใชพัฒนาคุณ
ภาพชวีติและพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานในอัตราสวนที่ใกลเคียงกัน ซึ่งตามปกติที่ถือปฏิบัติกันทั่วไปงบ
ประมาณของ อ.บ.ต. สวนใหญจะนํ าไปใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานมากกวา

สํ าหรับโครงการสตรีและเยาวชนลํ าพูนนั้น เนื่องจากผูนํ ามีความอาวุโสทั้งวัยวุฒิและประสบ
การณ จึงทํ าใหความสัมพันธภายในองคกรจะมีชองวางหรือระยะหางระหวางความเปนผูใหญ-ผูนอย
มคีวามเกรงใจในความเปนผูมีอาวุโส ความเปดเผยเปดใจกันจะมีนอยกวากลุมที่สมาชิกอยูในวัยใกล
เคยีงกนั แตอยางไรก็ตามจากประสบการณกลุมในการพัฒนาชุมชนที่มีมานาน ทํ าใหกลุมนี้มีศักยภาพ
สูงในการด ําเนนิงานที่นํ าไปสูความสํ าเร็จ แตศักยภาพดังกลาวนี้ขึ้นอยูกับความสมานฉันทเปนนํ้ าหนึ่ง
ใจเดยีวกนัภายในกลุม หากมีปจจัยบางประการมาทํ าลาย จนทํ าใหสูญเสียเพื่อนรวมงาน ก็จะมีผลทํ า
ใหศกัยภาพของกลุมถูกบั่นทอนลงไปดวย

3.  พ้ืนฐานดานทรัพยากร  ในดานนี้ ทั้งสองกลุมผูนํ าสตรี มีความสามารถในการดึง
ทรัพยากรจากหนวยงานที่ใหการสนับสนุนมาเพื่อดํ าเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได 
โดยทีอ่งคกรสนับสนุนเหลานั้นใหอิสระอยางเต็มที่ในการใชทรัพยากรตามแผนงานที่กลุมไดวางไว ซึ่ง
เปนผลมาจากความนาเช่ือถือในผลการทํ างานที่กลุมแสดงใหเปนที่ประจักษวาไดใชทรัพยากรไปใน
ทางทีส่รางประโยชนตามอุดมการณเพ่ือสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน ซึ่งกลุมตองใชความ
ระมัดระวังเปนอยางย่ิงในการสรางระบบที่ทํ าใหสามารถตรวจสอบความโปรงใสในการทํ างานของตน
เองขึ้นมา

ภาพของการสรางประชาคมสตรีเปนภาพที่ซอนอยูในการสรางประชาสังคม กลุมองคกรสตรีนี้
พยายามทีจ่ะเขาไปสรางประชาสังคม ในขณะเดียวกันก็จะสรางความเปนประชาสังคมในกลุมตนดวย
ถาพิจารณาในระดับความเปนประชาสังคมจะมากหรือนอยอาจจะทํ าใหกลุมสตรีเหลานี้ไมอยูใน
สายตาหรอืไมอยูในวิถีก็ได แตถาดูในความพยายามที่จะสรางชุมชนเสียงประสานที่เปนหนึ่งเดียวใน
การทํ างานอาจจะทํ าใหเห็นวาสังคมไทยมีลักษระของกิจกรรมและกลุมเหลานี้มากมายที่จะขับเคลื่อน
ในการชวยเหลือตนเอง ลดการพึ่งพิงรัฐลง ประสานความรวมมือกับภาคเอกชน หรือตางประเทศให
มากขึ้น สรางคนและเครือขายเพื่อสรางสรรคชุมชน
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บทที่ 6

จากรูปธรรมสูภาพรวมของความเปนประชาสังคม

การเคลื่อนไหวในภาคประชาชนในทุกมิติที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีในสังคมถือวาเปน
ประชาสงัคม  เพียงแตพลังของกลุมที่จะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมนั้น อาจมีระดับที่
แตกตางกันตามองคประกอบของประชาสังคมและองคประกอบเบื้องแรกที่จํ าเปนอยางย่ิงตอการขับ
เคลือ่นประชาสังคมคือ ระดับจิตสํ านึกสาธารณะของแตละกลุมที่อาจจะไมเทากันหรืออาจจะเหมือนกันก็
ได จติส ํานกึแบบสาธารณะจํ าเปนตองเกิดขึ้นในระดับปจเจกบุคคล และจะไมมีความหมายในทางประชา
สังคมเลยถาปจเจกบุคคลนั้นๆ ไมรวมตัวกันปฏิบัติการทางสังคม หรือไมแสดงจิตสํ านึกออกมาเปน
รูปธรรม

การเคลื่อนไหวในเรื่องศีลธรรม อารมณความรูสึกของการเอื้ออาทร เห็นใจผูที่ดอยกวา หรือ
ชวยเหลือผูที่ดอยกวาเปนปฏิบัติการทางสังคมที่ไดรับการสนับสนุนอยางงายดายในสังคมไทยตลอด
ระยะเวลาทีผ่านมา แตความเชื่อและทาทีดังกลาวไดรับการทาทายเมื่อเกิดโรคเอดสขึ้น โรคที่สังคมรวม
กันสรางใหเห็นวาเปนโรคติดตอที่รายแรงไมมียาใดรักษาใหหายได(ในบริบทขณะนั้น) ภาวะตกใจกลัว
ทกุหยอมหญาเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและรุนแรง ทํ าใหเกิดทาทีของการปฏิบัติตอกันในลักษณะที่ไมเอ้ือ
อาทรตอกัน เกิดการกลาวหากลาวโทษกัน บังเกิดความสงสัยตางๆ มากมาย ผูไดรับเชื้อโรคชนิดนี้จึง
เปนผูรับผลของภาวะตกใจกลัวสุดขีดของประชาชนอยางตรงที่สุด กระบวนการทางสังคมในการขับไล
หรือกีดกนัคนที่ติดเชื้อหรือปวยจากโรคนี้ออกจากพื้นที่ทางสังคมเกิดขึ้นทุกพ้ืนที่ของสังคมไทย ผลของ
กระบวนการขบัไลคนออกจากสังคมที่สํ าคัญคือ เกิดการรวมตัวกันของคนกลุมตางๆ ที่เปนทั้งผูติดเชื้อ
โรคนีแ้ละกลุมคนที่ไมไดรับเชื้อโรค เพ่ือชวยเหลือกันทั้งในเรื่องอารมณความรูสึก ศีลธรรม เมตตา หรือ
เอ้ืออาทร ฯ การรวมตัวกันเชนนี้ไดกลายเปนจุดเริ่มตนของคลื่นการเคลื่อนไหวทางสังคมที่สํ าคัญ และ
เปนเง่ือนไขใหสังคมไทยตองถามตัวเองวาทุนทางวัฒนธรรมไทยในเรื่องการเห็นอกเห็นใจกันยังคงมีอยู
เชนเดิมหรือไม ประชาชนจะรอการแกไขจากรัฐเชนเดิมอีกหรือ

ในบริบททางสังคมของการเกิดการเคลื่อนไหวเพื่อชวยเหลือตนเองนั้นไมใชมีแคเร่ืองสุขภาพ
อนามยัเทานั้น แตมีเร่ืองของการทํ ามาหากิน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การผลักดันใหผูหญิงเขา
มามบีทบาททางสังคมและการเมือง และอ่ืนๆ  ดังนั้นเกือบทุกมิติที่ประชาชนตางประสานและจัดสราง
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เครอืขายชวยเหลือกัน ที่ตางก็คิดวาแตละมิติตางมีผลกระทบซึ่งกันและกัน อาศัยชองทางศีลธรรม จริย
ธรรม องคการ สถาบันของรัฐ โครงสรางการปกครองทองถ่ิน และองคกรชุมชน ผลักดันแกไขปญหา
สังคมดังที่กลาวมา

จากการศกึษากระบวนการมีสวนรวมทางสังคมของกลุมผูหญิงชาวบานใน 3 พ้ืนที่ทางสังคม ใน
การแกไขปญหาเอดสในชุมชน ไดสรางความเขาใจในเงื่อนไขและมิติตางๆ ของความเปนประชาสังคมที่
ปรากฏอยางเปนรูปธรรมในความเคลื่อนไหวของกลุมสตรี ใน 3 ประเด็น ดังตอไปนี้

1) การกอตัวหรือการกอรูปประชาสังคมโดยอิงกรณีศึกษาความเคลื่อนไหวของกลุมผูหญิงชาว
     บานภาคเหนือในการทํ างานดานเอดส
2) ฐานทางวฒันธรรม ทุนที่ถูกสรางใหเปนธรรมชาติของผูหญิง
3) พัฒนาการของการเคลื่อนตัวหรือลักษณะเนื้อหาของกิจกรรมในการสรางความเขมแข็งของชุม

ชน

1. การกอเกิดหรือการกอรูป

จากการขยายพื้นที่ทางการเมืองของประชาชนในมิติของ “การเมืองสาธารณะ” ที่ไมใชพ้ืนที่ทาง
การเมืองของรัฐ (Political society) และไมใชพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจการลงทุน (Economic society) ของ
นักธุรกิจ (Habermas, 1989 อาง ในโกมาตร, 2539, น. 27) ไดเปดโอกาสใหบทบาทและการเคลื่อน
ไหวในพื้นที่ทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรมของประชาชน ในการขับเคลื่อนสังคมและชุมชน ที่เรียก
วา “ประชาสังคม” มคีวามโดดเดนขึ้นมา ในขณะที่ภาพ “ประชาสังคม” เร่ิมปรากฏและไดรับความสน
ใจในสงัคมไทยวาเปนปจจัยสํ าคัญในการกํ าหนดคุณภาพและประสิทธิภาพของสังคม (ประเวศ วะสี ใน
ชูชัย ศภุวงค และยุวดี คาดการณไกล, 2541 : 10) ภาพของผูมารวมสรางประชาสังคมไมไดรับการ
แจกแจงบทบาททางเพศใหชัดเจน และหลายคนก็คิดวาไมมีความจํ าเปนที่ตองแจกแจงบทบาททางเพศ
ทัง้ๆ ทีใ่นทางปฏิบัติและรูปธรรมของสังคม ประชาสังคมหลายสวนมีผูหญิงเปนพลังหลักในการขับ
เคลือ่นและกอเกิด ผลจากการศึกษาในประเด็นการมีสวนรวมแกไขปญหาเอดสของผูหญิงชาวบานใน
ครัง้นีไ้ดขยายภาพประชาสังคมภาคผูหญิงใหปรากฏชัดขึ้น

การกอตัวขึ้นเพื่อกอรูปกระบวนการประชาสังคมในระดับชาวบานในประเด็นงานเอดสจากการ
ศกึษาครัง้นี้ สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ

1)  ประชาสังคมที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ จากการที่กลุมบุคคลถูกรุกราน ถูกเอารัดเอาเปรียบ
หรือถูกจ ํากัดสทิธเิสรีภาพขั้นพื้นฐานจนไดรับความเดือดรอนไมเปนสุข  เกิดเปนแรงกดดันใหผูที่เผชิญ
หรือรวมทกุขรวมปญหาเดียวกันตองหันหนามารวมมือกันหาทางออกใหแกตน สโลแกนที่อาจจะดูเกา
เกินไปแตกลับใชไดดีกับกลุมผูติดเชื้อเอชไอวี คือ “ปรับทุกข ผูกมิตร ปกหลัก ชักชวน จัดตั้ง” จึงมี
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ความหมายถึงการสรางกลุมของตน นั่นเอง ทั้งนี้เพราะผูติดเชื้อแตละคนไดถูกสังคมกีดกัน และถูกเหมา
รวมเปนกลุมเดียวกัน (ทั้งๆ ที่ยังไมรวมกลุม)  “ผูติดเชื้อ”  จงึหาทางออกดวยวิธีการรวมกลุมผนึก
กํ าลังตอสู การตอสูนี้เปนวิธีการที่เกษียร เตชะพีระ (2540, อางใน กฤษฎา บุญชัย,  2541) เรียกวา
การทะเลาะกนัหรือความพยายามในการแกไขปญหาความขัดแยงของภาคประชาสังคมนั่นเอง ซึ่งรูป
แบบของการทะเลาะกันจะเปนไปอยางสันติหรือเปนความแข็งกราวรุนแรงนั้น ในการศึกษานี้พบวา ขึ้น
อยูกับเง่ือนไขและบริบทของการปรากฏตัวตนที่ชัดเจนของผูติดเชื้อ และลักษณะที่ผูติดเชื้อถูกกระทํ า
ทางสงัคม ซึ่งการตอสูของกลุมผูติดเชื้อที่ผานมา งานวิจัยนี้จะเลือกกลาวใน 2 ลักษณะที่สํ าคัญ คือ

ลักษณะแรก เปนการกอตัวเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงในลักษณะที่แข็งกราว ตอบโตผู
กระท ําการเบียดเบียนที่มีตัวตนชัดเจน ซึ่งปรากฏในประชาสังคมผูติดเชื้อเอชไอวีและผูปวยเอดส ใน
การรวมตัวกันครั้งแรกเพื่อตอบโตทางการเมืองตอภาครัฐที่มารุกรานสิทธิในการรักษาพยาบาลตามแนว
ทางทีต่นเองตองการและเห็นแลววาเหมาะสมกับภาวะอันเปนขอจํ ากัดของตนเอง การตอบโตดังกลาว
จดัอยูในรปูแบบของการตอสู แข็งขอไมยอมอยูใตวาทกรรมของรัฐในเรื่องสาธารณสุข และกลุมผูติดเชื้อ
พบวาการกอตัวดังกลาวทํ าใหเกิดเปนพลังที่สามารถตอรองกับรัฐ กํ าหนดพื้นที่ของพวกตนไดในระดับ
หนึง่ ใชภูมิปญญาทองถ่ินและความเชื่อศรัทธาของพวกตน รอยรัดกลุมพวกตน ตอสูเพ่ือไมใหรัฐใช
อํ านาจเหนอืปจเจกบุคคลที่ไมเปนธรรมได ผลจากการผนึกกํ าลังตอบโตของผูติดเชื้อและระยะเวลาที่
ยาวนานในการยื้อยึดแนวคิดเรื่องการดูแลสุขภาพผูติดเชื้อระหวางฝายรัฐกับกลุมผูติดเชื้อ สงผลตอการ
ด ําเนนิงานของรฐัในระยะเวลาตอมาในทิศทางที่คํ านึงถึง “จิตใจ” ของผูปวยและปญหารอบดานนอก
เหนอืจากสุขภาพมากขึ้น

ประชาสงัคมลักษณะนี้มิใชการปฏิเสธความชวยเหลือของรัฐ แตเปนการรองขอในลักษณะที่รัฐ
ตองใหพวกเขาใชวิธีการของเขาในการรักษา ขอใหมีสิทธิในการเลือกและตัดสินใจ มิใชจะรอรับและถูก
ด ําเนนิการตามวถีิรัฐ และท่ีสํ าคัญไมใหรัฐใชมาตรฐานแบบรัฐมาประเมินคา นักสังคมศาสตรเรียกการ
กระท ําดังกลาววาเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่นํ าไปสูการสรางประชาสังคม การรวมกลุมดวยความ
“กลา” เปดเผยตัวของผูติดเชื้อ เพ่ือรองขอสิทธิ เพ่ือคัดคานวิธีการของรัฐ ดวยวิธีการไมยอมเดินตาม
แบบทัศนะของรัฐนั่นเอง

ลักษณะที่สอง เปนการกอตัวทีแ่กไขปญหาความขัดแยงในลักษณะสันติวิธี ซึง่พบไดในผูหญิง
ทีต่ดิเชือ้เอชไอวีและการรวมกลุมของผูติดเชื้อในระยะเวลาตอมาที่รวมกลุมเพื่อตอบโต (response) กับ
การถกูรังเกียจและกีดกันจากสังคมหรือชุมชน ซึ่งสังคมและชุมชนดังกลาวมีขอบเขตที่กวางขวางมากจน
หาขอบเขตไมชัดเจน ไมวาจะอยูที่ใจ ในความคิด หรือในอาณาบริเวณที่อาศัยอยู และขณะเดียวกันก็
เปนการสูกับชะตาชีวิตที่ถูกกดดันดวยปญหาทั้งดานสุขภาพ เศรษฐกิจ ความรับผิดชอบในครอบครัว
จากการตดิเชื้อของสามีและตนเอง การรวมกลุมในลักษณะที่สองนี้ เปนการหันหนามาพึ่งพา ใหคํ า
ปรกึษาและชวยเหลือกันเองของผูประสบปญหาเดียวกัน โดยผูที่ยังมีความเขมแข็งกวา ใหความชวย
เหลือผูทีป่ระสบปญหาและอยูในความอับจนมากกวา ลักษณะการเห็นใจ และชวยเหลือ “พวกเดียวกัน”
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เปนฐานทางวฒันธรรมที่ดีในสังคม การรวมกลุมนี้เปนการตอบกับตัวเองวา “ตองอยูใหได” สรางวัฒน
ธรรมการชวยเหลือชนิดใหมขึ้นมา นั่นคือ “การสรางพลังในการชวยตัวเอง กลุม และสังคม” ที่เปนราก
สํ าคัญของการสรางประชาสังคม

นอกจากนัน้ การรวมกลุมใหความชวยเหลือกันในลักษณะนี้ เทากับเปนการเปดพื้นที่ทางสังคม
ดวยภาพลกัษณใหมของผูติดเชื้อที่ดูดีกวาภาพเดิมที่นารังเกียจที่สังคมวาดให ตัวตนที่แทจริงที่ผูติดเชื้อ
ตองการใหเปนที่ประจักษตอสังคมเปนภาพของผูที่ตกเปนเหยื่อที่ถูกคุกคามดวยโรคที่ไมไดไปไฝหามา 
ไมไดเกิดจากการทํ าพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมขัดตอคานิยมของสังคม แตเกิดจากการไมรูเทาทันการ
เปลีย่นแปลงของสังคม และตนเองซึ่งเปนผูเคราะหรายเหลานี้ มิไดไรคุณคาหรือมีพฤติกรรมเปนพิษภัย
ตอสังคมเชน โจรผูรายหรืออาชญากรอื่นๆ แตยังเปนผูที่พยายามกระทํ าการเพื่อชวยเหลือตนเองใหมาก
ทีสุ่ดและทํ าประโยชนชวยเหลือผูอ่ืน อยางนอยก็ใหความชวยเหลือผูคนซึ่งประสบปญหาเดียวกัน ซึ่ง
ปญหาดงักลาวนี้จะปลอยใหเปนหนาที่รับผิดชอบของรัฐแตเพียงผูเดียวเชนเดิมๆ ในการบํ าบัดทุกข
บ ํารุงสุขแกไขปญหาไมไดอีกตอไป ขณะเดียวกันเปนสิ่งสะทอนที่ชัดเจนวารัฐซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบดัง
กลาว หยอนสมรรถภาพในการเขาถึงหรือตอบสนองตอปญหาของผูติดเชื้ออยางไมเทาเทียม

ประชาสงัคมในลักษณะที่สองนี้มิไดปฏิเสธความชวยเหลือจากภาครัฐ หากแตตองการใหรัฐหัน
มาใหความสนใจ ใหความชวยเหลือจัดสรรทรัพยากรใหโอกาสในการพัฒนาตัวตนที่มศีกัยภาพ ดวยการ
ประกาศการมีอยูของตัวตนในสังคม เพ่ือสิทธิความชอบธรรมในฐานะพลเมืองที่สมควรแกการไดรับ
ความชวยเหลือหรือใหโอกาสในรูปแบบตางๆ   (ดูรูปแบบที่ 1 ของการกอเกิดประชาสังคม หนา 99)

2)  ประชาสังคมที่ถูกสรางขึ้นโดยกระบวนการพัฒนา ซึง่ในการศึกษาครั้งนี้พบวาการพัฒนาใน
กระบวนทศันใหมที่กอใหเกิดความยั่งยืน บนฐานของการพัฒนาคนหรือศกัยภาพของคน สามารถผลัก
ดนัใหเกิดกระบวนการประชาสังคมได ดังจะเห็นไดจากบทบาทและพัฒนาการของกลุมผูนํ าสตรีชาวบาน
ทีน่ ํามาเปนกรณีศึกษา การเกิดกลุมของผูหญิงชาวบานนักพัฒนาที่เขามามีบทบาทมีสวนรวมในการแก
ไขปญหาสังคม มิไดเกิดจากการถูกรุกรานดวยปญหาที่กดดันใหหาทางออกโดยการรวมกลุม แตเกิดจาก
การพัฒนาจิตสํ านึกความรับผิดชอบตอสังคม (Civic consciousness) การสรางเสริมความตระหนัก
ในศักยภาพแหงตน ทีจ่ะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสังคม ตลอดจน การพัฒนาทักษะ ความรู ความ
สามารถในการทํ างาน และ การใหโอกาสการปฏิบัติการจริง เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและการมีสวนรวม
ขบัเคลื่อนทางสังคมอยางแทจริง

การกอตวัเปนกลุมปฏิบัติการทางสังคมในรูปแบบของประชาสังคม คอยๆ เติบโตเปนกลุมที่มี
พลังความรวมมือ รวมจิตสํ านึก ตลอดจนอุดมการณเดียวกันจากการสรางทีมงานเขามารวมเรียนรูและ
ปฏิบตังิานรวมกัน กลุมผูนํ าสตรีที่กอตัวในลักษณะนี้ ทั้งที่สามารถแทรกตัวเขาไปทํ างานใน อบต. หรือ
ในองคกรชมุชนตาง ๆ ก็ตามจะมีบทบาทในการพัฒนาหรือขับเคลื่อนสังคมในทิศทางที่คลายคลึงกัน
แตรูปธรรมงานและรับผิดชอบตางพ้ืนที่กัน การปฏิบัติการที่แมจะตางพ้ืนที่กัน แตก็ไดสรางเครือขาย
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ความชวยเหลือเช่ือมโยงกันทั้งในดานการแลกเปลี่ยนเรียนรูและปฏิบัติงานรวมกันในบางโอกาส อยาง
เชน กลุมคุณศรีนวล เปงค ําตา จะเปนเครือขายกับกลุมคุณศริิพร ปญญาเสน และก็เปนเครือขายกับ
กลุมคุณศรีนวล สุภาวฒัน ทั้ง 3 กลุม17 จะประสานกันในประเด็นผูหญิงกับการเมือง ผูหญิงกับการมี
สวนรวมแกไขปญหาเอดส ผูหญิงกับการสรางศกัยภาพ ยกเวน กลุมผูหญิงที่ตํ าบลสํ าราญราษฎร ที่ยัง
ไมไดประสานเครือขายกับกลุมทั้ง 3 จะมก็ีแตประสานกับเครือขายเอดสและองคกรพัฒนาดานเอดส
อยางไรกต็ามก็สงผลใหกลุมทั้งหมดเปนเครือขายที่มีพลัง ที่มีอํ านาจตอรองกับภาครัฐในการปรับ
เปลีย่นโครงสราง หรือการกํ าหนดนโยบายที่เอ้ือตอการพัฒนาในแนวทางของอุดมการณรวมของกลุม
และเครือขาย โดยเฉพาะการปฏิบัติงานดานการสงเสริมความเทาเทียมระหวางหญิงและชาย โดยมุงเนน
การสงเสริมศกัยภาพและการมีสวนรวมของผูหญิงใน “ปรมิณฑลสาธารณะ” ซึง่ในกรณีของกลุมที่นํ ามา
ศกึษา ปรากฏวาศักยภาพการทํ างานของกลุมเหลานี้ไดขยายพื้นที่การทํ างานครอบคลุมมาถึงเร่ืองการ
แกไขปญหาเอดสในพื้นที่รับผิดชอบของตน (ดูรูปแบบที่ 2 ของการกอเกิดประชาสังคม หนา 100)

กลาวโดยสรุปการกอตัวของประชาสังคมภาคสตรีในการมีสวนรวมแกไขปญหาเอดสที่พบจาก
การศกึษากลุมผูหญิงใน 3 พ้ืนที่มีรูปแบบดังแผนภูมิที่ 3 ซึ่งปรากฎสอดคลองตามองคประกอบการกอ
ตวัและการเคลื่อนไหวของประชาสังคมไทยที่ นพ.ชูชัย ศภุวงค (ดุรายละเอียดใน ชูชัย ศุภวงค และยุวดี
คาดการณไกล, 2541 : 169) เสนอ ดังนี้

                                                          
17 บุคคลเหลาน้ีมีการเรียนรูกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาในลักษณะที่คลายคลึงกันในดานผูหญิงกับการพัฒนา ผูหญิงกับการมีสวนรวมทางการเมือง
และวิกฤตการณปญหาเกี่ยวกับโรคเอดส
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แผนภูมิที่ 3 แสดงการกอตัวและองคประกอบของประชาสังคมแกไขปญหาเอดส

                       วิกฤตการณในสังคมไทย
    ก (เอดส, สตรี, เด็ก, ฯลฯ) ค

      

แบบ
มสีว

-อ
- 
     

การเคลื่อนไหว
ทางสังคม,ชุมชน
ในภาคประชาชน
        ข

และจากรปูแบบของพื้นฐานการกอตัวของประชาสังคมไทยด
การตอตัวของประชาสังคมภาคสตรีที่มีความแตกตางกันตามก
นรวมในการแกไขปญหาเอดสในภาคเหนือ ดังนี้

  
  
- 

ประชาสังคม
ดุลอํ านาจ
ระหวาง

รัฐ  ทุน (ธุรกิจ)  ประชาชน
การสรางเครือขายใหการสนับสนุน
งคกรพัฒนาเอกชนสาธารณประโยชน
หนวยงานของรัฐ (หนวยงานที่มีบท
 บาทรับผิดชอบและกระจายอํ านาจให
 องคการบริหารสวนตํ าบล)
องคกรชุมชน เชน วัด
ง

การรวมกลุมในภาคประชาชน

- จิตสํ านึกสวนรวม
- มีทรัพยากรและอิสระในการ
  ดํ าเนินการ
- การบริหารจัดการองคกรที่นํ า
  ไปสูการเรียนรู
ังกลาวขางตน สามารถแยกแยะรูป
ารกอเกิดของกลุมผูหญิงชาวบานที่ม
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รูปแบบที ่ 1 ประชาสังคมภาคสตรีที่เกิดจากความกดดันของวิกฤตการณในสังคมไทยดานการ
แพรระบาดของโรคเอดสทํ าใหเกิดการรวมกลุมของผูหญิงติดเชื้อ เพ่ือหาทางออกในการแกไขปญหาให
กับผูทีต่กอยูในสถานการณปญหาเดียวกันโดยเฉพาะการถูกสังคมรังเกียจและแบงแยกกีดกัน และใน
ขณะทีก่ลุมตกอยูในสภาพที่ตองหันหนามาพึ่งพาอาศัยกันแกปญหาเฉพาะหนาในดานจิตใจ เสริมกํ าลัง
ใจซึง่กันและกนั และรวมกันหาทางออกดานเศรษฐกิจ ในจังหวะนี้เปนจุดที่จะเปลี่ยนวิกฤติใหเปนโอกาส
ในการสรางกลุมใหมีความเขมแข็งขึ้นจนสามารถชวยตนเองได หากมีเครือขายใหการหนุนชวย สํ าหรับ
ในกรณีของกลุมอํ าพันเครือขายหนุนชวยในการกอตั้งกลุมตลอดจนการดํ าเนินการกลุมในชวงแรกจะมี
ทั้งองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) และองคกรของรัฐคือโรงพยาบาล โดยทํ าหนาที่เปนพี่เล้ียงใหความ
ชวยเหลอืในดานตาง ๆ แตสํ าหรับกลุมประสานใจทุงสะโตก ไดองคกรในชุมชนคือ เจาอาวาสวัด เปนผู
ใหการสนบัสนุน ซึ่งในขั้นตอนตอมาหากรูปแบบของการใหความชวยเหลืออยูในลักษณะของการสราง
ศกัยภาพในการดํ าเนินงานดวยตัวเองของกลุม คือใหกลุมเกิดการเรียนรู จะสงเสริมใหกลุมมีศักยภาพ
ในการด ําเนินงานตอไปได ดังขั้นตอนที่สรุปมาดังนี้

วิกฤตการณปญหาของสังคมไทย
                      ก

                ข
                    

-อ
- 
  
  
- 

การรวมกลุมของผูหญิงติดเชื้อ
     - จิตสํ านึกตอสวนรวม
     - ทรัพยากรดํ าเนินงาน
     - การบริหารจัดการเพื่อการเรียนรู

ประชาสังคมภาคสตรี
การสรางเครือขายใหการสนับสนุน
งคกรพัฒนาเอกชนสาธารณประโยชน
หนวยงานของรัฐ (หนวยงานที่มีบท
 บาทรับผิดชอบและกระจายอํ านาจให
 องคการบริหารสวนตํ าบล)
องคกรชุมชน เชน วัด
การเคลื่อนไหว
ทางสังคม,ชุมชน
ในภาคประชาชน
 ง
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รูปแบบที ่ 2 ประชาสังคมภาคสตรีที่เกิดจากกระบวนการพัฒนา เชนในกรณีของการเกิดกลุมผู
หญงิชาวบานนักพัฒนา คือ คุณศรีนวล เปงคํ าตา และคุณศริิพร ปญญาเสน ที่ริเร่ิมทํ าโครงการพัฒนา
เดก็และเยาวชนจนงานขยายตัวสูการแกไขปญหาเอดสดวย ในรูปแบบนี้ผูนํ าสตรีทั้งสองไดรับการชัก
ชวนใหเขารับการอบรมเพื่อรับทราบปญหาเด็กและเยาวชนที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศ ซึง่เปนดานแรกที่ทํ าใหเกิดความตระหนักในวิกฤติการณปญหาดานเด็กและเยาวชนในสังคม
ไทย และสามารถเชื่อมโยงกับปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมภาคเหนือ ซึ่งขณะนั้นการที่เด็กสาวจากดอกคํ าใต
ถูกลอลวงไปขายบริการทางเพศมีจํ านวนเพิ่มขึ้น ผูนํ าสตรีเหลานี้มีโอกาสไดเรียนรูวิธีการทํ างานแกไข
ปญหาเดก็ในชวงเวลาตอๆ มา และไดมีโอกาสดํ าเนินงานจัดทํ าโครงการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนใน
พ้ืนทีข่องตนเอง ซึ่งเปนเวทีพัฒนาประสบการณการทํ างานดานนี้โดยตรง (experiential Learning) และ
จากการหนุนชวยขององคกรที่ทํ าใหการสนับสนุนในลักษณะของการสรางศักยภาพของผูนํ าเหลานี้ตลอด
จนการมโีอกาสไดปฏิบัติงานดานการพัฒนาดวยตนเอง ที่เปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหผูหญิงชาวบานกลุมนี้
ยังคงมศีกัยภาพในการดํ าเนินงานพัฒนาในชุมชนของตนที่ขยายงานไปสูปญหาดานอื่นๆ ดวย เชน การ
สงเสริมพฒันาศักยภาพของผูหญิงในชนบทใหเขาไปมีบทบาทในองคการบริหารสวนตํ าบล และเช่ือม
โยงมาสูการแกไขปญหาเอดส ดังสรุปขั้นตอนไดดังนี้

     ค

     

วิกฤตการณปญหาของสังคมไทย
การเคลื่อนไหว
ทางสังคม,ชุมชน
ในภาคประชาชน
              ข กลุมผูหญิงชาวบานนักพัฒนา
  - จิตสํ านึกตอสวนรวม
  - ทรัพยากรดํ าเนินงาน
  - บริหารจัดการเพื่อใหเกิดการเรียนรู
  - เชื่อมเครือขาย

ประชาสังคมภาคสตรี
การสรางเครือขายใหการสนับสนุน
-องคกรพัฒนาเอกชนสาธารณ
  ประโยชน
- หนวยงานของรัฐ (หนวยงานที่มี
  บทบาทรับผิดชอบและกระจาย
  อํ านาจใหองคการบริหารสวน
  ตํ าบล)
- องคกรชุมชน เชน วัด
             
     ง
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2. ฐานทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ถูกสรางขึ้นของความเปนผูหญิง

ในการพจิารณาเจาะจงกระบวนการประชาสังคมภาคสตรี มีส่ิงที่นาสนใจคือ รูปแบบของบท
บาทและความเคลื่อนไหวทางสังคม (การเมืองสาธารณะ) ของผูหญิงในประชาสังคมนั้น ผูหญิงทั้งที่เปน
ผูตดิเชือ้และไมติดเชื้อ ใชวิธีการแกไขปญหาหรือหาทางออกตอปญหาดวยวิธีสันติ ใชความออนโยน
การดแูลเอาใจใสและการเปนผูใหและบริการ เปนฐานในการปฏิบัติการ ใชความสามารถที่มีอยู รวมทั้ง
ความสามารถที่พัฒนาขึ้นในภายหลัง ปฏิบัติการชวยเหลือสังคมหรือสวนรวม เปนผูที่ลงมือกระทํ าหรือ
ผูปฏิบตักิาร ชวยเหลือตนเอง/พวกตนเองเพื่อแกไขปญหา พรอมๆ กับพยายามเขาไปในชองทางการ
เมอืงทีเ่ปนมิติของการเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการตัดสินใจ เชนการใหความชวยเหลือเครือขาย
การทํ างานที่มีเปาหมายรวมกันในการแกไขปญหาเอดสกันเองและการหาทางออกของกลุมผูติดเชื้อทั้ง
เพศชายและเพศหญิง ไมวาจะเปนดานสุขภาพโดยการเยี่ยมเยียนดูแลผูเจ็บปวยที่ชวยตัวเองไมได หรือ
รวมมอืกันท ํากลุมอาชีพเพ่ือแกปญหาทางเศรษฐกิจ (จากการศึกษาพบวาบทบาทที่กลาวมา ผูหญิงทํ าได
ดกีวาผูชาย หรือแมแตการมารวมกันสรางงานเพื่อชวยเหลือทางเศรษฐกิจ ในกลุมประสานใจทุงสะโตก
หรือกลุมอํ าพัน หรือแมแตในพื้นที่อํ าเภอสารภี มีแตผูติดเชื้อผูหญิงเทานั้น ที่มาเขากลุมอาชีพเพ่ือ
ท ํางานสรางรายได) และนี่เปนทุนทางวัฒนธรรมที่กลอมเกลาใหผูหญิงมีความอดทนคํ านึงถึงภาระรับ
ผิดชอบของครอบครัวโดยเฉพาะลูกมากกวาความละอายจากการติดเชื้อซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญของการ
รักษาความเปนครอบครัวของผูติดเชื้อใหดํ ารงอยูไดในสังคมที่งานวิจัยนี้ตองกลาวถึง

ขณะทีก่ลุมผูนํ าสตรีชาวบาน ใชวิธีการพัฒนาจิตสํ านึก การเรียนรู และศกัยภาพของผูดอย
โอกาสทางสงัคม เพ่ือขยายฐานการมีสวนรวมของกลุมคนตางๆ ในสังคมหรือชุมชนในการแกไขปญหา
สังคมปรากฏรูปธรรมของการมีสวนรวมของผูหญิงในการแกไขปญหาที่เขาถึงตัวปญหาอยางแทจริงได
ชัดเจนเชนเดียวกับผูติดเชื้อดังจะเห็นไดจากกรณีที่ผูนํ าชุมชนที่เปนเพศชายลงมือปฏิบัติการชวยเหลือ
เร่ืองผูตดิเชือ้ในลักษณะที่เห็นดวยในหลักการ ไมขัดขวาง แตจะใหลงมือปฏิบัติดวยนั้น จะมีรูปธรรม
นอยมาก ในทีมปฏิบัติการของกลุมผูหญิงนักพัฒนา แทบจะไมมีผูชายรวมดวย เหตุผลที่ไดรับคือผูชาย
มกัจะไมเห็นความสํ าคัญของการปฏิบัติการเล็กๆ เหลานี้ และมองเห็นผลของการปฏิบัติไมชัดเจน นัย
หนึง่ทีแ่สดงใหเห็นของการทํ างานของกลุมผูหญิงที่ทํ างานนอกองคกรรัฐ คือความคลองตัวและความ
เปนอสิระในการดํ าเนินงาน กลาวคือ ผูหญิงเหลานี้มีโอกาสที่จะทํ างานใน อบต. หรือในองคกรปกครอง
เพราะชมุชนในพื้นที่สนับสนุน แตก็ตระหนักวา การทํ างานแบบองคกรพัฒนาเอกชนอาจจะทํ างานได
มากกวาและมีอํ านาจในการตรวจสอบองคกรรัฐไดมากกวาดวย คุณศรีนวล เปงคํ าตา หรือ คุณศิริพร
ปญญาเสน มักที่จะสะทอนปญหาชุมชนและเรียกรองใหอบต. ท ํางานตามคํ าเรียกรอง มีบางที่ไดรับการ
สะทอนกลับ แตก็บอยครั้งที่ไมมีตอบสนองขอเรียกรอง  การทํ างานเปนเหมือนองคกรพัฒนาเอกชนใน
ชุมชนจึงเปนประชาสังคมที่อยูนอกภาครัฐอยางชัดเจน
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ขณะเดยีวกนั ก็มีผูหญิงอีกกลุมที่เช่ือมั่นวา การทํ างานในภาครัฐเปนวิถีทางที่มั่นใจกวา แนนอน
กวา และไดรับการยอมรับมากกวา อยางในกรณี ของการทํ างานใน อบต. ผูหญิงที่อยูใน อบต. ถูกคาด
หวงัจากชมุชนและสังคมที่นั่น ใหทํ างานทางดานสุขภาพอนามัย ส่ิงแวดลอม คุณภาพชีวิต ซึ่งผูหญิงเอง
อาจจะไมตองการ แตเมื่อเสียงสวนมากในสภา อบต. โนมเอียงไปทางดานการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้น
ฐาน จนท ําใหงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพชุมชนเปนเพียงวาระที่ตองทํ าตามโครงสราง อบต.
เง่ือนไขดังกลาวทํ าใหผูหญิงที่อยูใน อบต. ก็ใชบทบาทที่ถูกคาดหวังอยางเต็มที่ทํ างานเพื่อชุมชนดานคุณ
ภาพชวีติและสขุภาพ ขณะเดียวกันบทบาทนี้ก็ขยายไปถึงการดึงเอาทรัพยากรจากที่อ่ืนๆ มารับใช การ
ดํ าเนินตามบทบาทนี้ทํ าไปอยางมีจิตสํ านึกและตระหนักกับตัวเองวาการพัฒนาชุมชนในเรื่องคุณภาพ
ชีวติและสขุภาพจะเปนฐานสํ าคัญในการสรางใหชุมชนพัมนาอยางย่ังยืน  และขณะเดียวกันชุมชนก็เห็น
วาเปนบทบาทที่นายกยอง (ที่ไมกาวขามบทบาทตามการคิดของชุมชน)

โดยวิถีการปฏิบัติหรือการลงมือปฏิบัติ (actors) ทีป่รากฏในการเคลื่อนไหวสาธารณะของกลุม
ผูหญงิในองคกรชุมชนซึ่งเปนการเปดพื้นที่ทางสังคมโดยสันติวิธีนี้ มีความคลายคลึงกับกลุมผูหญิงที่
พยายามเขาไปเปดพื้นที่ของผูหญิงในการมีสวนรวมในองคการบริหารสวนตํ าบลซึ่งเปนการปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยในพื้นที่การเมืองดังกลาวไดถูกครอบครองหรืออาจกลาวไดวาถูกผูกขาดโดยผูชายมา
นาน ความพยายามที่ดูจะไดผลสํ าหรับผูหญิงในการแทรกตัวหรือแขงขันกับผูที่เคยครอบครองพื้นที่อยู
กอนกค็อื การพิสูจนศักยภาพความสามารถของตนโดยการสรางสมประสบการณการทํ างานเพื่อสวน
รวมในชมุชนจนเปนที่ประจักษ ความจริงใจซึ่งเปนตนทุนทางวัฒนธรรมที่สํ าคัญที่ผูหญิงดังกลาว
สามารถไดรับเลือกเขาไปทํ างานในอบต. เพราะตามลํ าพังผูหญิงจะอาศัยความเปนเพศที่ออนแอ ออน
หวาน หรือสวยเปนทุนเชนเดิมๆ ไมไดเสียแลว เนื่องจากการเมืองทองถ่ินเปนเวทีที่ตองใชความ
สามารถและศักยภาพอยางมากในการยึดครอง คุณศรีนวล สุภาวฒัน ไดรับเลือกถึงสองสมัย เปนบท
พิสูจน วาทุนทางวฒันธรรม ดานที่เห็นใจผูดอยกวา ชวยเหลือผูทุกขยากและความแกรงในตัว ในขณะที่
ผูหญิงอีกสามคนที่ อบต. สํ าราญราษฎรพิสูจนผลงานดวยความจริงใจ ความตั้งใจที่จะชวยชุมชนตามวิถี
ทางแบบผูหญิง สรุปไดวาทุนทางวัฒนธรรมที่ถูกสรางขึ้นกลับมีประโยชนอยางมากในการเปดเผยอัต
ลักษณใหมของผูหญิงแกสังคมวาสามารถเขาไปทํ างานในพื้นที่ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพเชนกัน

การแบงบทบาททางเพศปรากฏอยางเปนรูปธรรมในงานการเมือง งานสังคมสงเคราะห งาน
ชวยเหลือที่กลุมผูติดเชื้อดํ าเนินการ กลาวคือ กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมทํ าใหผูชายละเลยงาน
ประเภทบริการอาหาร เครื่องนุงหม ดูแลเอาใจใส ตลอดจนการดูแลคนแก เด็ก และคนอื่นๆ ทุกครั้งที่
มงีานในชุมชน ไมวาจะเปนงานทางวฒันธรรม งานดูแลส่ิงแวดลอม หรืออ่ืนๆ ผูหญิงจะถูกกระบวนการ
ทางสงัคมชักจูงใหมาดูแลเร่ืองอาหารการกิน การเงิน สวนผูชายก็จะดูแลเร่ืองจัดเตรียมสถานที่ งานทาง
ดานเวที หรือนํ ากิจกรรม เมื่อมาทํ างานใน อบต. ผูชายก็จะดูแลเร่ืองสาธารณูปโภคพื้นฐาน  การจัด
สรางถนน อาคาร สวน อบต. ผูหญิงก็จะดูเร่ืองเด็ก สุขภาพ คนชรา แมกระทั่ง อาหารการกินของ
สมาชิก อบต. ในระหวางมีประชุม ในกลุมผูติดเชื้อ ผูชายที่ติดเชื้อก็ไมรูสึกวาตนจะตองไปดูแลคนอื่น
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แมกระทัง่ภรรยาตัวเอง ตนเองจะเปนฝายรับการดูแล และย่ิงถาใหตองออกไปดูแลคนอื่นๆ นอกครอบ
ครวั ย่ิงไมใชบทบาทที่เคยชิน และเมื่อตองเปดเผยตัว ย่ิงไมตองการทํ ามากขึ้น จึงไมแปลกใจที่ในกลุมผู
ตดิเชือ้ทีเ่ปดเผยตัวจะมีผูชายเขารวมนอยมาก หรือแทบไมมีเลย หรือ ถาจะมี ก็มักจะเปนผูชายที่มี
ลักษณะรกัรวมเพศ ที่กาวขามบทบาททางเพศแบบผูชายแลว กิจกรรมที่กลุมผูติดเชื้อทํ าเพ่ือหาทุนเขา
กลุม เชน งานหัตถกรรม ก็เปนงานที่ผูชายไมถนัด ก็แทบจะทํ าใหผูติดเชื้อผูชายไมเห็นความจํ าเปนที่
ตองเขากลุม นั่งอยูกับบานเพื่อรอรับการดูแลจะดีกวา

สวนกลุมผูนํ าสตรีในชุมชนก็เชนกัน สมาชิกที่เขารวมไมมีผูชายเลย ทั้งนี้เพราะลักษณะกิจกรรม
และการท ํางานเปนทีม ที่ตองเดินทางไปไหนมาไหนดวยกัน ทํ าใหผูชายเขารวมนอย ขณะเดียวกัน กลุม
ดงักลาวทีม่ผีูหญิงเปนแกนนํ าเนนทางทํ างานเปนทีม เนนการนํ าที่เปนผูหญิง นอกจากนั้น กลุมดังกลาว
คดิวาการประสานกับผูชายที่อยูองคกรอื่นจะสะดวกและลดปญหาอ่ืนๆ ที่ตามมาไดมากกวาที่จะใหผูชาย
เขามารวมในทีมงาน พรอมกับเห็นวาการเปลี่ยนแปลงทัศนคติผูชายตอผูหญิงในรุนราวคราวเดียวกันใน
วฒันธรรมชนบทเปนภาระหนาที่ที่ใชเวลานานมาก ซึ่งก็ตองคอยๆ ดํ าเนินไป แตจะเนนกลุมเปาหมายที่
เปนผูหญิงและเยาวชนเพื่อการปรับเปลี่ยนใหมีทัศนคติเก่ียวกับบทบาททางเพศในมิติที่เทาเทียมกัน 
และดึงศกัยภาพของผูหญิงขึ้นมาใหปรากฏ

เมือ่พิจารณาความเคลื่อนไหวของผูหญิงกลุมตางๆ  ในการมีสวนรวมแกปญหาเอดส จะพบ
เปนความเคลื่อนไหวทางสังคมที่สะทอนพลังทางสังคมที่ผูหญิงมีสวนรวมสรางขึ้นเพื่อการจัดการปญหา
ของสงัคม ขณะเดียวกันการไดมีโอกาสมีสวนรวมปฏิบัติการแกไขปญหาเอดสอันเปนปญหาสังคมดัง
กลาว ก็เปนการเอื้อตอการพัฒนาศักยภาพของกลุมสตรีใหเปนที่ประจักษตอสังคม ซึ่งเทากับเปนการ
ยกระดบัขดีความสามารถของผูหญิงในปริมณฑลสาธารณะในเวลาเดียวกัน ผูหญิงติดเชื้อชวยเหลือผูติด
เช้ือ ผูหญิงในอบต. ชวยเหลือผูติดเชื้อในชุมชน ผูหญิงในชุมชนชวยผูหญิงในชุมชน ระดับวงตางๆ
ขยายกวางขึ้นเรื่อยๆ กลายเปนเครือขายสํ าคัญของกลุมผูหญิงที่ไมอยูในพื้นที่ แตเปนเครือขายใน
ประเดน็ปญหา ที่ใชชองทางตางๆ ทางสังคมเพื่อแกไขปญหาดังที่กลาวมา ผลักดันใหเกิดการรวมตัว
เปนกลุมหรือชมรมเพื่อแสดงออกซึ่งเจตนารมย หรือทางออกที่ตอบสนองการแกปญหาอยางแทจริงของ
ปจเจกชนผูรวมทุกขรวมปญหาเดียวกัน และขยายครอบคลุมไปสูกลุมปญหาอ่ืนๆ ในสังคม ซึ่งในการ
ศกึษานี้ใชเปนนิยามของคํ าวา “ประชาสังคม”

3. ศักยภาพของผูหญิงชาวบานในการรวมสรางความเปนประชาสังคม

กิจกรรมและการดํ าเนินการของกลุมผูหญิงทั้ง 3 พ้ืนที่ทางสังคมที่ศึกษา ไดสรางบทเรียนเพื่อ
การเรียนรูรวมกันอยางนาสนใจและเปนหนอออนของการพัฒนาความเปนประชาสังคมใหเกิดขึ้นในชุม
ชน ชุมชนในที่นี่มิใชเพียงแคขอบเขตทางภูมิศาสตร แตเปนชุมชนของคนในสวนตางๆ ของสังคมที่กลุม
ผูหญิงทั้ง 3 พ้ืนที่ทางสังคม เขามารวมสราง ดังนี้
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1. รูปธรรมของการศึกษาขางตนเปนคํ าตอบหนึ่งที่จะอธิบายความหมายของประชาสังคมและ
การเคลือ่นไหวทางสังคมสมัยใหมไดชัดเจนขึ้น มองเห็นลักษณะที่เปนพลวัตร ที่ไมใชสูตรสํ าเร็จ หรือรูป
แบบทีห่ลากหลายมากขึ้นในการเขาใจประเด็นประชาสังคม การรวมตัวกันของชาวบานกลุมเล็กๆ
จ ํานวนมากและหลากหลายเปนฐานรากที่สํ าคัญของการสรางประชาสังคมใหเกิดขึ้นในสังคมไทย กลุม
อํ าพันหรอืกลุมประสานใจทุงสะโตกจะเติบโตไมไดถาไมมีกลุมอื่นๆ นํ ารอง  ไมมีเง่ือนไขทางสังคม ไมมี
ทุนทางวฒันธรรมและไมมีจิตใจสาธารณะที่จะทํ างานเพื่อชุมชนของตน กิจกรรมหรือการเคลื่อนไหวที่นํ า
เสนอมาอาจจะไมย่ิงใหญนักในเชิงเปรียบเทียบ  อาจจะไมใชประชาสังคมตามกรอบแนวคิดที่เสนอกัน
มา แตมคีุณคาตอพ้ืนที่เล็กๆ ของพวกเขามาก มีการรวมมือกันใหความสนับสนุนเกื้อกูลระหวางผูนํ า
ทางวฒันธรรม คอืพระ ผูนํ าทางการเมือง กํ านัน ผูใหญบาน และคนอื่นๆ ที่ไมใชเปนเรื่องของสังคม
สงเคราะหเทานั้น แตรวมมือกันพัฒนาศักยภาพในการชวยเหลือตนเองของผูติดเชื้อในฐานะที่ผูหญิงติด
เช้ือเหลานี้ไมตองการสรางภาระใหกับสังคม แตพยายามชวยตนเองและมศีกัยภาพในการชวยเหลือตน
เอง จดัโครงสรางของกลุมใหทุกคนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม รับผลประโยชน และเขาถึงทรัพยากร
อยางเสมอภาค การจัดทํ ากลุมหรือการบริหารกลุมจึงเปนรูปแบบของประชาสังคมในพื้นที่เล็กๆ ที่
สมาชิกกลุมลวนอยูในสภาพที่เขาใจการถูกเบียดและขับไลออกจากสังคมและรวมในกิจกรรมการแก
ปญหาของกลุม องคประกอบเหลานี้หากพูดแยกแยะตามทฤษฎีจะพบวาครอบคลุมถึงการเกิดจิตสํ านึก
เพ่ือชุมชนของกลุม การใหการสนับสนุนชวยเหลือจากเครือขายในลักษณะของการพัฒนาศักยภาพของ
กลุมใหเกิดการชวยเหลือตนเองได รวมทั้งมีลักษณะของการบริหารจัดการกลุมที่อยูในระนาบเดียวกัน
ตามธรรมชาติของวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งทั้ง 3 องคประกอบที่ปรากฏในกลุมผูติดเชื้อทั้ง 2 กลุมนี้เปน
เครือ่งยืนยันการเขาสูประชาสังคมของกลุมผูหญิงติดเชื้อที่ศึกษา

การยนืยนัการมีอยูทางตัวตนของเขาทั้งในทางกายภาพ คือตองมีชีวิตอาศัยอยูในชุมชนที่ตนเอง
เคยอยูบนที่ดินของตนเอง และการมีอยูทางสังคมที่คนในชุมชนตองยอมรับและเห็นวาพวกเขาไมใชตัว
กอปญหาทางสังคม เปนชีวิตที่ดิ้นรนเพื่อชวยเหลือตนเองใหมากที่สุด ลักษณะกิจกรรมที่กลุมอํ าพันและ
ประสานใจทุงสะโตกทํ าเปนกระบวนการที่ใชเวลาอยูนานที่จะสรางประชาสังคมใหเกิดขึ้น ไมวาจะเปน
การพัฒนาศกัยภาพผูน ําและสมาชิก การประสานความรวมมือกับคนอื่นๆ ในชุมชน เชน พระ ชาวบาน
ผูน ําทางการ แหลงทุนจากภายนอก ที่เปนไปอยางคอยเปนคอยไป ยกระดับการรับรู การตอสู ประสบ
การณ และความสํ าเร็จเล็กๆ ที่สรางขวัญกํ าลังใจ พรอมๆ กับการไดรับการยอมรับจากชุมชนที่ละนิด
เปนการยํ้ าถึงวิถีทางที่กลุมเอดสทั้งสองทํ าวาเปนความถูกตอง

ตวักลุมเองอาจจะไมคิดถึงวานี่เปนการเคลื่อนไหวเพื่อสรางการเกิดประชาสังคม แตตระหนักใน
ตวัเองชดัเจนขึน้วา ชุมชนของตนนั้นเกิดสภาพของพหุภาคี ที่ใชผูนํ าทางความเชื่อเปนแกนกลางในการ
ประสาน ผูหญิงระดับรากหญายอมรับและเห็นความสามารถกันเองมากขึ้น เรียนรูกันเองมากขึ้น เรียนรู
งานสาธารณะซึง่ไมเคยเขาใจมากอน ลดการมีชีวิตและดํ าเนินชีวิตแบบยอมตาม (passive) ลง พ่ึงพาตน
เองใหมากขึ้น จัดการกันเอง (active) (แบบผดิบางถูกบาง) มีสถานที่และรานคาของกลุมตนเพื่อใชเปน
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สํ านกังานและจดัวางสินคาที่เปนผลผลิตของพวกตน ขายใหกับสาธารณะและสุดทายคือชุมชนอื่นๆ
ยอมรบัและเห็นคุณคาของการทํ างานและกระบวนการที่กลุมผูหญิงติดเชื้อเหลานี้ดํ าเนินการ เปนตัว
อยางของการศึกษาและแลกเปลี่ยนอยางตอเนื่อง

การมผีูน ําที่เปนศูนยกลางของความรูสึก ทํ าใหกลุมตางๆ ไมรูสึกเควงควางเมื่อเผชิญกับความ
ขดัแยงอยางตรงๆ โดยเฉพาะกลุมผูติดเชื้อ ที่อิงกับผูนํ าอยางมาก ถาผูนํ าลม ความเปนกลุมก็ลมตาม
ไมวาจะเปนกลุมประสานใจทุงสะโตก กลุมอํ าพัน และ ตํ าบลสารภีที่ผูติดเชื้อยอมรับการนํ าของคุณศรี
นวล สุภาวฒัน  พรอมกันนั้น ไดดึงผูนํ าทางความเชื่อ (พระ) ผูนํ าทางการ (ประธาน อบต.) มารวมกัน
สรางและดํ าเนินกิจกรรมเพื่อใหเกิดความรวมมือในวงกวางมากขึ้น เนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐานของ
ชนบททีร่วมกลุมกันไดงายเพราะมีผูนํ าที่ไดรับการยอมรับ ผูนํ าผูหญิงที่ไดรับการยอมรับจากผูหญิงมาก
กวาผูชายก็ตามที แตผูนํ าผูหญิงเหลานี้พยายามที่จะประสานและสรางความสัมพันธกับกลุมอื่นๆ ใน
แนวราบใหมากที่สุด ลดความขัดแยงหรือการไมยอมรับลงดวยทาทีที่ออนโยน (ยกเวนกรณี อบต.
สารภ ี ทีค่ณุศรีนวล ใชความแข็งกราวแกปญหาในกระบวนการตัดสินใจใน อบต. ) ขยายวงความ
สัมพนัธใหมากท่ีสุด แทรกตัวเขาไปในพื้นที่ตางๆ  ใหมากที่สุด และนี่เปนบทบาทผูนํ าที่สํ าคัญที่ทํ าให
การเปนชมุชนเขมแข็งเกิดขึ้นที่ละนิด กลุมประสานใจทุงสะโตกมีผลผลิตคือมีรานคาขายผลิตภัณฑของ
พวกตน กลุมอํ าพันมีสํ านักงานที่ชัดเจน คุณศริิพร ปญญาเสน ไดรับเงินสนับสนุนจากแหลงทุนให
ด ําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง คุณศรีนวล เปงค ําตา อาจจะมีปญหาบาง แตประชาคมจังหวัดลํ าพูนมอง
เห็นพืน้ทีอํ่ าเภอปาซางเปนบทนํ ารองสํ าคัญของการสรางประชาสังคม คุณศรีนวล สุภาวฒัน สรางเครือ
ขายเพื่อดึงทรัพยากรมาสูชุมชน

2. อบต. ไดรับการพิจารณาวานาจะเปนแนวทางหนึ่งในการใหการสนับสนุนเสริมสรางหรือ
พัฒนาประชาสงัคมใหเกิดขึ้นไดในสังคมชนบทดวยมีบทบาทและหนาที่โดยตรงในการพัฒนา แตในทาง
ปฏิบัติเกิดขึ้นโดยขาดการเตรียมความพรอมในการทํ าบทบาทและหนาที่ที่ตองมีจิตสํ านึกตอสังคมสวน
รวม (Social consciousness) และการจัดสรรทรัพยากรที่เอ้ืออํ านวยตอการพัฒนาศักยภาพของประชา
ชนในการมีสวนรวมขับเคลื่อนประชาสังคม ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในการเมืองทองถ่ินสวน
ใหญจงึยังคงอยูในลักษณะของความเคยชินกับการเมืองแบบตัวแทนและอยูภายใตการคิดแบบรัฐเดิม ที่
ไมเห็นคณุคาของการบริหารจัดการที่โปรงใสสามารถตรวจสอบได หนวยงานของรัฐในระดับทองถ่ินนี้จึง
ยังมอํี านาจและเปนแหลงผลประโยชนแหงใหม มีรูปธรรมความจริงของปญหาที่เกิดขึ้นมากมาย ไมวา
จะเปนการฆากันตาย การทํ าลายลางกันเพราะผลประโยชนมหาศาล

การที่งานวิจัยนี้เลือกศึกษาบทบาทในการขับเคลื่อนประชาสังคมโดยผูหญิงที่ผู หญิงเขามา
ท ํางานชุมชนโดยผานทาง อบต. เนื่องจากผลงานของผูหญิงในพื้นที่ทางการเมืองนี้แสดงออกถึงรูปธรรม
และมติทิีส่งผลตอการเปลี่ยนแปลงใหกับสังคมไดทางหนึ่ง ลักษณะทางสังคมที่ผูหญิงถูกสรางขึ้น สงผล
ใหมมุมองตางๆ แตกตางจากที่ผูชายมอง การเรียนรูวิธีการทํ างานสาธารณะผาน อบต. เปนประสบ
การณทีส่อนใหผูหญิงเห็นวาการสรางชุมชนของตนนั้นตองประสานสามัคคีกับคนจํ านวนมาก ตองชวย
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ตนเองใหมากที่สุด และสรางความรวมมือกับชุมชน ลดการเอาชนะในเชิงปจเจกบุคคลลง ตัวอยาง
รูปธรรมของ อบต.สํ าราญราษฎร และอบต. สารภ ีช้ีชัดวา ในตํ าบลนั้นๆ ก็มีปญหา และในตัว อบต.เอง
ก็มปีญหา ผูหญิงทั้งสองรูปธรรมพยายามที่จะคอยๆ พัฒนาหรือสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้น มันอาจจะ
ยังไมชัดเจนในขณะนี้ แตก็ทํ าใหพวกเขาเห็นวาชุมชนของพวกเขาไมใชเปนการจินตนาการแบบที่มีแต
ความสงบสุข สมบูรณ และไมใชมีแตพวกผูนํ าเทานั้น

กลุมผูหญิงในองคกรการเมืองทองถ่ินนี้เปนตัวอยางของการเรียนรูที่จะตอสูและไมยอมจํ านนใน
การหาวธิทีีจ่ะใหบรรลุตามอุดมการณหรือจิตสํ านึกประชาสังคมโดยไมจํ ากัดบทบาทตนเองในองคกร ใน
กลุม ในต ําบลเทานั้น ทั้งนี้กิจกรรมสาธารณะไมสามารถใชพ้ืนที่แบบที่รัฐกํ าหนดไดมาตีกรอบ แตกิจ
กรรมตางๆ โยงใยกันผานทางความเชื่อ วฒันธรรม พรรคพวก เครือญาติและเครือขาย เพ่ือเขาถึง
ทรัพยากร พ่ึงตนเอง อบต.สารภ ี แสดงลักษณะดังกลาวอยางชัดเจน เมื่อผูหญิงที่เขาไปใน อบต. ไม
สามารถเขาถึงทรัพยากรไดตามที่ตองการ การดิ้นรนหาทางออกดวยการใชเครือขายผูหญิงและงานการ
เมอืงจดัหาทรัพยากรที่อ่ืนๆ มาเคลื่อนไหวจัดตั้งกลุมผูติดเชื้อและชวยเหลือ ช้ีชัดวา กลุมในระดับ
จลุภาคนีม้คีวามสํ าคัญมากในการสรางใหชุมชนโดยรวมคอยๆ เติบโตขึ้น

นอกจากนั้น กลุมผูหญิง ในอบต. พยายามเปดมิติของงานชุมชนในหลากหลายรูปแบบ ดึงผู
ดอยโอกาสตางๆ มารวมอยางใหความสํ าคัญ ผูติดเชื้อ เด็ก คนชรา คือกลุมเปาหมายหลักที่จะสรางคุณ
ภาพ หรือ การที่กลุมผูติดเชื้อประสานกับ อบต. เพ่ือขอจัดสรรงบประมาณ หรือเปนตัวผานงบประมาณ
ของรฐัสูผูติดเชื้อ เชน งบสังคมสงเคราะห ที่รัฐบาลใหกับผูติดเชื้อที่เปดเผยตัว ก็ตองผานทาง อบต.
เปนตน ขณะที่การจัดฝกอบรม หรือการเขาไปสอนหนังสือเยาวชน ผูนํ าสตรีที่กลาวมา ก็ประสานกับ
อบต. เพ่ือรวมมือในการสรางความรู และเพ่ืออํ านวยความสะดวกบางอยาง

ดงันัน้ การปกครองสวนทองถ่ินโดยตัวมันเองอาจจะยังไมสามารถที่จะกาวขามกรอบการควบ
คมุทางความคิดของรัฐได แตชุมชน ผูนํ า หรือสวนอื่นๆ ควรใชเง่ือนไขสถาบันนี้เพ่ือสรางการเคลื่อน
ไหวของสังคม เพ่ือการทํ างาน ตรวจสอบและจัดสรร อยางเปนธรรม ซึ่งในระยะยาว อบต. ก็จะกลาย
เปนองคกรที่สามารถทํ าประโยชนใหกับคนในชุมชนอยางแทจริง และเปดโอกาสใหทุกคนมีโอกาสมีสวน
รวมโดยไมกีดกันวาเปนพื้นที่ของเพศใดเพศหนึ่ง และกิจกรรมก็จะไมแบงวาเปนโครงสรางพ้ืนฐานหรือ
งานคณุภาพชีวิต แตมองเปนองครวมที่มีคุณคาเทาเทียมกัน

กลาวโดยรวมแลว การผลักดันการขับเคลื่อนประชาสังคมของผูหญิงใน อบต. นั้น ยังเปนไป
ดวยความล ําบากโดยเฉพาะปญหาการขาดการพัฒนาจิตสํ านึกตอสวนรวมของสมาชิก อบต. สวนใหญ
เปนปญหาสํ าคัญ และสังคมยังไมตระหนักในการสรางความเทาเทียมระหวางหญิงและชายในการเขามา
มีสวนรวมในหนวยงานการเมืองทองถ่ินระดับนี้เพ่ือใหเกิดความสมดุลในการใชศักยภาพที่โดดเดนของ
แตละเพศเขามารวมในการผลักดันขบวนการประชาสังคม

3. กลุมตางๆ ที่นํ าเสนอมามีการเรียนรูและการสื่อสารกันในระดับตางๆ กัน บอยครั้งที่เรารับรู
วาองคกรบางที่ไมสามารถคงอยูไดยาวนานเพราะไมมีการสื่อสารสองทาง ผูนํ ารูแตเพียงผูเดียว เปนตน
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กลุมทั้ง 6 ทีศ่กึษา มีการจัดระบบการสื่อสารเฉพาะ มีการหมุนเวียนกันไปเรียนรูแลกเปล่ียนกับองคกร
อ่ืนๆ ภายนอก มีการสรางเครือขายขามกัน มีความเทาเทียมกันในความสัมพันธในองคกร  กลุมผูติด
เช้ือผูหญิงจะมีการสื่อสารกันมากกวาผูติเช้ือผูชาย เพราะพวกเขามาพบกันเกือบทุกวัน รวมกิจกรรมกัน
เชน ท ําผาเช็ดเทา ดอกไมจันทน  แกะสลักไม วางแผนกันวาจะไปเยี่ยมผูติดเชื้อที่ไหน เมื่อไร ใครไปรู
อะไรมากแ็ลกเปล่ียนกัน ในขณะที่ผูติดเชื้อผูชายจะขาดมิติของการแลกเปลี่ยนตรงนี้ เก็บตัวเงียบอยูใน
บาน ปดกัน้ออกจากกลุม กลุมผูติดเชื้อบางกลุมที่ลมไปมิใชเพราะผูทํ างานตาย แตไมเกิดการสื่อสารกัน
ทกุอยางเปนเรื่องของหัวหนากับคูชีวิต เปนตน

ขณะที่คุณศรีนวล เปงค ําตา มีการสื่อสารกับเพื่อนรวมงานในระยะแรก กลุมเขมแข็งมาก ขยาย
ผลสะเทอืนสูหมูบาน ตํ าบล และอํ าเภอของตนเอง ระยะหลังการสื่อสารลดนอยลง บางคนมองเห็นวา
เปนกจิกรรมภายในครัวเรือนจนเกินไป จึงคอยๆ ถอยออกหาง หรือมีระยะหางในการรวมงานกันมาก
กวา แตคณุศรีนวลแกปญหาดวยการสื่อสารกับคนในชุมชนใหมากขึ้น ส่ือสารผานเครือขายขางนอก
สวนของกลุมคุณศริิพร ปญญาเสน มีการสื่อสารแบงปนขอมูล รวมถึงโอกาสตางๆ ในกลุมอยางเทา
เทยีม รวมวางแผน กํ าหนดพื้นที่การทํ างาน แบงบทบาท ความรูสึกรวมของความเปนทีมมีมาก ทํ าให
การขับเคลื่อนในกิจกรรมตางๆ ของกลุมคุณศริิพร มีพลังมาก ประสานกับ อบต. หนวยงานราชการ
องคกรพฒันาเอกชน กลุมคุณศิริพรเปนโมเดลที่เปนแบบอยางกับกลุมสตรีรากหญาสวนอื่นๆ ในเรื่อง
ของการสรางการมีสวนรวมของสมาชิกอยางเสมอภาคกัน

ในพื้นที่ อบต. สารภี การสื่อสารภายในกลุมผูติดเชื้อกับคุณศรีนวล สุภาวฒัน เปนไปอยางยอม
รับการน ํา มีการสรางโอกาส สรางคุณคา แตคุณศรีนวล ยังไมสามารถประสานเปนเนื้อเดียวกับ อบต.
ไดอยางดนีกั ความไมพอใจกันเปนการสวนตัว ทํ าใหการสรางประชาสังคมเปนไปอยางเชื่องชาในระดับ
ชุมชน และบางกิจกรมหยุดชะงักบาง ทั้งนี้ปญหามาจากโครงสรางทางความคิดเรื่องบทบาทหญิงชายใน
สังคม อยางไรก็ตามชุมชนที่นี่ก็ยังสามัคคีกัน รวมกันรณรงคปองกันภัยจากโรคเอดสอยางมีพลัง สวน
อบต. สํ าราญราษฎร มีฐานทางชุมชนที่รวมตัวกันในลักษณะประนีประนอมและถอยทีถอยอาศัยกันสูง
การแลกเปลี่ยนขอมูลขางสาร หรือการหนุนชวยกันในมิติตางๆ เสมอ  กลุมผูหญิงใน อบต. เปนสื่อ
กลางในการสือ่สารของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ แลกเปล่ียนปญหาและขอมูลตางๆ บนฐานของกลุม
แมบานในชุมชน งานอาชีพ งานวฒันธรรมและงานสาธารณสุข ทํ าใหชุมชนรับรูการเคลื่อนไหวของ
สังคมโดยองครวม

เปนทีน่าสังเกตวา ผูหญิงในกลุมตางๆ พยายามที่จะเนนจุดเดนของกลุมพวกตนดวยการเปด
เผยขอมลูใหสมาชิกกลุมรับรู  เปนไปอยางโปรงใสเทาที่จะทํ าได ความเขมแข็งของกลุมจึงอยูที่ความ
โปรงใสดวย กรณีของกลุมศรีนวล เปงค ําตา เปนบทเรียนที่ชัดเจนวาทํ าไมกลุมเริ่มออนแอลง สมาชิก
กลุมเกดิความสงสัย  ในขณะเดียวกันกลุมตางๆ ก็จะเปนแกนนํ าที่จะนํ าพาชุมชนมารวมตรวจสอบการ
ท ํางานในสวนตางๆ ของชุมชน กรณีของตํ าบลสารภี ที่มีคุณศรีนวล สุภาวฒัน เปนแกนนํ า สุดทายคือ
พยายามที่จะใหคนในสวนตางๆ เขารวมกิจกรรมอยางสมํ่ าเสมอและเทาเทียม  และเปนที่รับรูของชุมชน
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4. พัฒนาองคกรของตนเองใหเปนตัวเชื่อมกับกิจกรรมในมิติตางๆ ในบางครั้งไมอาจจะปฏิเสธ
ไดวาการทํ างานขององคกรพัฒนาเอกชนมีลักษณะแบบสังคมสงเคราะห  องคกรเอกชนที่กลุมผูหญิง
สรางขึ้นในจุดหมายแรกก็เพ่ือชวยเหลือกลุมผูหญิงดอยโอกาส เปนสะพานเชื่อมขอมูล แหลงทุน และ
ลดทอนปญหาทางกายภาพและปญหาทางสังคมลง ผูหญิงในกลุมตางๆ ไดทํ าใหภาพขององคกรพัฒนา
เอกชนเปนภาพที่เปนดานบวกที่เขามาชวยเหลือชุมชน ขณะเดียวกันกลุมตนเองก็เรียนรูและเติบโตจาก
โอกาสทีอ่งคกรพัฒนาเอกชนสรางขึ้น ดังนั้นการทํ างานของกลุมผูหญิงเหลานี้ มักจะใชทวงทํ านองแบบ
องคกรพฒันาเอกชน ที่สรางความเปนประชาธิปไตย เนนความสัมพันธในแนวราบ ลดอํ านาจการสั่งการ
ขยายเครอืขายขามพื้นที่หมูบาน ตํ าบล อํ าเภอ และจังหวัด เปนเครือขายปญหามากกวา และเนนที่กลุม
ผูดอยโอกาส พรอมกับเนนการสรางสํ านึกใหมใหเกิดขึ้นกับทีมงานและชุมชนแวดลอม กลุมคุณศิริพร
ปญญาเสน ขยายเครือขายขามจังหวัด ลํ าปาง ลํ าพูน เชียงใหมและเชียงราย ประสานกับแหลงทุนจาก
ตางประเทศ คุณศรีนวล สุภาวฒัน และคุณศรีนวล เปงคํ าตา ใชเครือขายงานการเมือง เครือขายหญิง
ชาย เขาถึงแหลงทรัพยากร นํ ามาสูชุมชน ประสานกับเครือขายผูติดเชื้อระดับจังหวัดและระดับภาค
สรางการตอรองกับหนวยงานรัฐไดในระดับหนึ่ง เปนตน

 งานของคณุศริิพรเปนการขับเคลื่อนแบบแนวขนานและแนวดิ่งในเวลาเดียวกัน รวมทั้งมีทุนลง
ในการเคลื่อนไหว ทุนที่ทีมงานลงคือการใหความรู เพราะมีการกระจายทุนตอ ทํ าแบบเดียวกับที่แหลง
ทนุใหกับตวัเขา ใชรูปแบบอาสาสมัคร รูปแบบสังคมสังเคราะหอาจจะยังมีความจํ าเปนอยูในพื้นที่ชนบท
ทีป่ระชาชนยังไมไดรับทรัพยากรอยางเทาเทียม  ในทางกลับกันกลุมคุณศิริพรใชเครือขายของทีมกิน
ขอบเขตขามแดนทางกายภาพ มีความเทาเทียมกันในการฝกอบรม ซึ่งจริงๆ แลว พ้ืนที่หลักคือ ลํ าปาง
แตขอบเขตงานขามเขต พันธมติรทีช่วยเหลือกันจะขามเขตกัน สรางเครือขายในงานอื่นๆ เชนงานดาน
เอดส  การเขียนหลักสูตรก็ชวยกัน บทบาทผูนํ าความสํ าคัญ สมาชิกยอมรับการนํ า มันปฏิเสธไมไดที่
บคุลกิลักษณะของหัวหนากลุมมีความเฉพาะที่จะสรางความเขมแข็งและเด็ดขาดในการทํ างาน แตก็
พยายามใหสมาชิกเขาถึงทรัพยากร จัดการ และเปล่ียนใหมากที่สุด เปาหมายในแนวดิ่งของเคลื่อนไหว
ของกลุมคือการเปลี่ยนแปลงความคิดของชุมชนที่มีตอผูหญิงและการทํ างานการเมืองในระดับชาติที่จะ
เขาไปแกไขในระดับนโยบาย

5. ใหกลุมและปฏิบัติการของกลุมเปนฐานในการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอํ านาจในสังคม
ความสมัพนัธเชิงอํ านาจในที่นี้หมายถึงการยื้อแยงการนิยามความหมายและการสรางอัตลักษณ อํ านาจมิ
ใชเพียงแคเร่ืองการเมือง แตเปนอํ านาจที่จะกํ าหนดชีวิตและวิถีงานของตน การพลิกบทบาทจากที่ยอม
จ ํานนมาเปนไมยอมจํ านนดวยเหตุผลที่ตนเองสรางขึ้น จึงเปนลักษณะของการจัดความสัมพันธเชิง
อํ านาจในชมุชนใหม ลักษณะเชนนี้มิใชวาจะเกิดขึ้นในเชิงปจเจกชนไดงายๆ การกระทํ าในลักษณะรวม
หมูจะสรางความสัมพันธเชิงอํ านาจไดดีกวา กลุมผูติดเชื้อ ขอนิยามตัวตนและคุณคาของตนเองผานการ
ท ํางาน คุณคาของชีวิตพวกตน  อบต. ผูหญิง มิใชไมประดับในอบต. แตเปนกลไกที่ผูชายจะประมาทไม
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ได กลุมผูหญิงในชุมชนยิ่งเปนการเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํ านาจในความหมายอํ านาจรัฐที่ชัดเจน ไม
พ่ึงพิงองครัฐก็ทํ ากิจกรรมได และอาจจะพัฒนาเปนองคกรประชาชนที่เขมแข็งเพ่ือตรวจสอบไดเชนกัน

อาจสรปุไดวา รูปธรรมของปฏิบัติการของผูหญิงในสามพื้นที่ มีสวนในการสรางประชาสังคม ดัง
นี้

1. ปฏิบัติการพื้นฐานคือการสรางความเปนประชาธิปไตยบนฐานของการใหแตละคนแสดงศักย
ภาพ พัฒนาความสามารถ และพ่ึงตนเอง ไมใชยอมจํ านน

2. ปฏิบตักิารทีป่ระสานกับกลุมตางๆ ในชุมชน ไมโดดเดี่ยวตนเอง ทํ าเพ่ือชุมชนไมใชทํ าเพ่ือตน
เอง ลดปญหาทางสังคมของชุมชน

3. ปฏิบตักิารทีเ่ขาไปเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอํ านาจในสวนตางๆ เทาที่จะทํ าได ไมยอม
จ ํานนหรือยอมตาม นิ่งเฉยเพิกเฉยตอสังคม พัฒนาอารมณความรูสึกเอ้ืออาทรเปนอารมณรวม
ของชุมชน

4. ปฏิบตักิารทีเ่ขาไปมีสวนรวมของสังคมในการแกปญหา บนฐานที่เห็นวาสังคมไมใชของใครกลุม
เดยีว เมือ่มปีญหาก็ตองแกไขดวยการเขาไปตัดสินใจ แบงปนทรัพยากรทางสังคมอยางเสมอ
ภาค

5. ปฏิบตักิารที่จะรวมกันสรางสํ านึกสาธารณะใหกับชุมชนในระยะยาว สรางจารีตทางสังคมใหมให
กับบทบาทหญิงชายและรวมปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานรวมกันในชุมชน

ในทัง้สามสวนที่กลาวมา ประชาสังคมกับกลุมตางๆ ที่สรางการเคลื่อนไหวทางสังคมนั้นผสม
ผสานซอนทับกันอยู กลุมผูติดเชื้อรวมกันทางธรรมชาติเพ่ือสรางอัตลกัษณ โดยไมตั้งใจไมมีแผนมา
กอน การทํ างานของกลุมนี้ช้ีชัดวารัฐควรที่จะสนับสนุนใหกลุมนี้เปนขอตอของการสรางประชาสังคม
ขณะเดยีวกนัตวัเขาก็เปนประชาคม รัฐ/องคกรพัฒนาเอกชน ตองสรางขยายฐานในภาคประชาชน ตอง
หากลไกในการเสริม อยางนอยภาพของกลุมประชาชนที่ดอยโอกาสขยายชัดขึ้นเปนวงทางสังคมหนึ่งที่
ไมยอมจํ านนในวงของรัฐใหญ

กลุมผูหญิงมารวมกันมิใชเปนประชาสังคมในชวงแรกแตเปนการผลักจากองคกรพัฒนาเอกชน 
ตอมาพัฒนาเอง พัฒนาคนอื่นและสังคม กลุมผูหญิงรากหญานี้รวมกันเพื่อเขามามีบทบาทในการพัฒนา
ชุมชนในหลายระดับ ไมยอมรับบทบาทเดิมๆ ที่สังคมสรางใหเปนธรรมชาติทางเพศ แตใชธรรมชาตินี้
สรางงานใหกวางขวางและหลากหลายมากขึ้น วงทางสังคมที่ปรากฏเปนวงที่บทบาทหญิงชายมีความ
สํ าคญัเกอืบเทากัน บทบาทรัฐ เอกชนถูกดึงมาเพื่อสรางใหวงทางสังคมของกลุมตนขยายตัวทั้งในแนว
ราบและแนวดิ่ง

สวนอบต. เปนกลไกรัฐในการสรางประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชนบางสวนสรางผูหญิงให
เขามาใน อบต . ผูหญิงเหลานี้มักจะพบอุปสรรคในการสรางประชาสังคมผาน อบต. แตความพยายามที่
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จะตอสูและยืนหยัดใน อบต. เพราะเห็นวาเปนชองทางรัฐที่สํ าคัญ ที่จะนํ าทรัพยากรมาใชกับชุมชนในทิศ
ทางเรือ่งคณุภาพชีวิตและสุขภาพ ภาพของวงทางสังคมของกลุมนี้จะเปนวงที่เติบโตในวงของรัฐ เช่ือม
รอยกับวงทางสังคมของชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชนอื่น

ประชาสงัคมทีเ่กิดขึ้นมาแลวหรือกํ าลังจะเติบโตทํ าอยางไรใหเขมแข็ง ทั้งนี้ก็เพ่ือเขาไปดูแลงาน
ทีม่ผีลกระทบตอเอดส การขับเคลื่อนภาคประชาชนของกลุมที่ไมตองตอสูกับตนเอง แตสูเพ่ือคนอื่น ใช
ฐานสขุภาพชุมชน เด็ก ผูหญิง ผูสูงอายุ กลุมเหลานี้จะทํ างานไดดี สวน อบต.จะเชื่อมกับฐานผูติดเชื้อ
และผูนํ าสตรีเพ่ือการจัดสรรทรัพยากร และผูหญิงใน อบต.นัน้มองเห็นฐานดังกลาว พยายามใชเง่ือนไข
อบต.ใหเปนประโยชนกับงานชุมชน

ในทัง้ 3 พ้ืนทีท่ี่ผูหญิงเขาไปมีสวนรวมขับเคลื่อนประชาสังคมนั้นพบวามีระดับของจิตสํ านึก
ประชาสังคมที่นาสนใจสามระดับคือ

1. ระดบัของการเลี้ยงตัวเอง ที่พ่ึงพิงรัฐอยางเดียวไมพอและตองการพื้นที่ของกลุมพวกตน ซึ่ง
เปนการปฏิบัติการแบบเปนฝายกระทํ า

2. ระดับของการใชฐานงานการเมืองและย้ือแยงทรัพยากรทั้งแบบประนีประนอมและแบบการ
เมือง ซึ่งเปนการชวงชิงทรัพยากรมาใหกับผูดอยโอกาส

3. ระดบัของการสรางจิตสํ านึกใหกับคนอื่นๆ ในสังคมในหลากหลายระดับนับตั้งแตเยาวชน
สตรแีละผูดอยโอกาสอื่นๆ  ซึ่งเปนคลายกับองคกรพัฒนาเอกชน

ขอคิดสงทาย

ในทางปฏบิตักิารคงตองหากลไกที่จะมาทํ าหนาที่ผลักดันใหองคกรชุมชนในระดับตางๆ ทํ างาน
และเกิดสภาพ autonomous ลดการยอมจํ านน เห็นคุณคาของกันและกัน และใชทรัพยากรทางสังคม
รวมกนั เพราะคนในชุมชนมักจะดอยและขาดในทุกสภาพ เราตองมีแนวทางในการสงเสริมและใหเขามี
สวนรวมในการแกไขปญหาทั้งตนเองและะสวนรวมกลาทวงสิทธิมากขึ้น กลาวคือกลุมที่ดอยโอกาสเหลา
นีส้ามารถลุกขึ้นมาชวยพัฒนาสังคมเสริมแรงที่เขมแข็ง เพราะกลุมเหลนี้คือประชากรสวนใหญของสังคม
งานวจิยันีไ้ดใหรูปธรรมของการเคลื่อนไหวเล็กๆ  เห็นวาประชาชนสามารถทํ างานพัฒนาสังคมได ถารัฐ
กระจายทรพัยากรทางสังคม ตองเปดเวทีการทํ างานดวยการพัฒนาศักยภาพในการทํ างานในทุกระดับ
และมิติการสรางประชาคมที่เขมแข็ง

– ตองพัฒนามนุษย
– ใหทรัพยากรพรอมกับเวทีในการทํ างาน
– เครือขายแนวดิ่งและแนวราบ
– บรหิารจัดการแบบแนวระนาบ สรางการเรียนรูใหกับสมาชิก
– การประเมินแกไขปรับปรุง
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– กลุมตองสรางบทบาทที่ไมใชเพียงแคงานบริการเทานั้น (service) ตองใหเหมาะสมที่อยูบน
ฐานประสบการณ ใหเวทีในการฝกการมีสวนรวม ทั้งหมดที่กลาวมาตองขับเคลื่อนดวย จิตสํ านึกที่จะ
ชวยสงัคมอยางไมจํ าแนกที่แตละคนจะมีไมเทากัน ตองมีกลไกในการสรางใหตระหนัก ในจิตสํ านึก
พรอมกับที่ตองไมทํ าลายสํ านึกของชุมชนดวย
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ขอเสนอแนะ

บทบาทภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ

1. รัฐตองปรับเปลี่ยนแนวคิดในการใหความชวยเหลือใหอยูในรูปแบบของการพัฒนาที่ย่ังยืน
โดยเนนการเพิ่มศักยภาพในการพึ่งตนเองและรวมกลุมเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนที่ประสบปญหาในลักษณะ
ของประชาสังคม

2. กระบวนการใหความชวยเหลือของรัฐพึงตอบสนองตอความตองการและใหความเหมาะสม
กับลกัษณะและความสามารถของผูที่ตองการความชวยเหลือ ดังรายละเอียดตอไปนี้

2.1 รัฐพงึจดัสรรทรัพยากรที่จะใชดํ าเนินการแกไขปญหาเอดสที่เขาถึงกลุมผูติดเชื้อ
โดยตรง และใหอิสระของกลุมที่จะเรียนรูการบริหารจัดการและดํ าเนินการแกไขปญหาดวยตนเอง โดยมี
บคุลากรของรัฐเปนผูอํ านวยความสะดวกและความชวยเหลือตามความตองการของผูติดเชื้อ

2.2 ในมติขิองการพฒันาผูหญิงชาวบานใหเปนนักพัฒนา รัฐควรมีบทบาทในการพัฒ
นาศักยภาพของผูหญิงใหมีสวนรวมในการแกัไขปญหาของชุมชนใหมากขึ้นนอกเหนือจากสงเสริมดาน
เศรษฐกจิดวยการทํ าอาชีพเสริม ทั้งนี้ดวยคานิยมที่ปลูกฝงใหผูหญิงมีความถนัดความคุนเคยในเรื่องสุข
ภาพ เดก็ ผูสูงอายุ ซึ่งหากรัฐเปดพื้นที่ดานนี้ใหแกผูหญิง นาจะสงผลใหการแกไขปญหาดานตาง ๆ
เหลานีเ้ปนไปอยางทั่วถึงและเขาถึงปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในกรณีนี้หมายถึงการสงเสริม
ใหผูหญงิชาวบานเหลานี้เขามามีบทบาทรวมในการแกปญหารวมกับภาครัฐนั่นเอง ซึ่งจะสงผลดีในทาง
ออมใหผูหญิงมีโอกาสไดเรียนรูและมีบทบาทเพื่อสวนรวมมากขึ้น อันจะสงผลลดชองวางความไมเสมอ
ภาคระหวางหญิงและชายลง

3. ในการกระจายอ ํานาจสูทองถ่ินผานองคการบริหารสวนตํ าบลนั้น รัฐควรสรางระบบหรือกฏ
เกณฑที่เอ้ือตอการสงเสริมใหผูที่มีจิตสํ านึกตอสวนรวมไดมีโอกาสเขามาทํ างานบริหารปกครองระดับ 
อบต. ใหมากขึ้น โดยเฉพาะการสงเสริมใหเกิดการเพิ่มสัดสวนของผูหญิงเขามาใน อบต. มากขึ้นเนื่อง
จากสดัสวนและจากการดํ าเนินงานของ อบต. ทีเ่ปนกรณีศึกษา จะพบวาหากสมาชิก อบต. ไดรับการสง
เสริมใหเกิดความตระหนักในปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและสรางเครือขายเขามารวมงานซึ่งจะเปนการทํ า
หนาทีต่รวจสอบไปดวยในขณะเดียวกันก็จะสามารถผลักดันให อบต. มกีารดํ าเนินงานที่โปรงใสและเปน
ไปในทศิทางที่เอ้ือตอการขับเคลื่อนประชาสังคมเพื่อแกไขปญหาสังคมไดดวย
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บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน

1. องคกรพัฒนาเอกชนควรประสานงานกับรัฐที่มีอุดมการณรวมและดึงทรัพยากรจากรัฐมา
ผลกัดนัการขบัเคลื่อนประชาสังคม หรืออีกนัยหนึ่งรวมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนในงานพัฒนาดาน
ตาง ๆ

2. องคกรพฒันาเอกชนควรทํ าหนาที่สอดสองแทนรัฐในการเขาถึงและนํ าเสนอปญหาในสวนที่
รัฐมองไมเห็นหรือไมไดดํ าเนินการ ทั้งนี้เพ่ือเปนการกระตุนรัฐและนํ าในการดํ าเนินงานที่นํ าไปสูการแก
ไขปญหาใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะในการทํ าวิจัยในประเด็นตอไปนี้

1. บทบาทในลกัษณะใดของเครือขายระดับตาง ๆ ในชุมชนที่เอ้ือตอการขับเคลื่อนประชาสังคม
ภาคสตรใีนการแกไขปญหาเอดส (หรือปญหาเด็ก หรือปญหายาเสพติด)

2. ศกัยภาพการมสีวนรวมขับเคลื่อนและผลักดันการแกปญหาในระดับนโยบายของกลุมผูหญิง
ตดิเชื้อในชุมชน

3. รูปแบบหรอืวิธีการสงเสริมศักยภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลในการวางแผนและดํ าเนิน
งานเพือ่พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
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