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โครงการศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปง  กบัภาวะสขุภาพของชุมชน  ขอขอบคุณสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข  (สวรส.) ที่ไดใหทุนสนับสนุนการศึกษาในครั้งนี้ และขอขอบคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ยรรยงค
อนิทรมวง  และ อาจารย  เดชรัต  สุขกํ าเนิด   สํ าหรับขอเสนอแนะและคํ าปรึกษาที่เปนประโยชนในงานวิจัยครั้ง
นี้

การวิจัยครั้งนี้ไมสามารถประสบผลสํ าเร็จไดหากขาดความอนุเคราะหจากประชาชน  ผูประกอบการ
และหนวยงานตาง ๆ ไดแก  โรงพยาบาลนครพิงค  สํ านักงานสาธารณสุข   เทศบาลนครเชียงใหม   สํ านักงาน
แขวงกาวิละ   แขวงนครพิงค   และแขวงเม็งราย   ทีว่าการอํ าเภอแมริม  อ ําเภอเมือง  และอํ าเภอสารภี    องค
การบริหารสวนตํ าบลในพื้นที่อํ าเภอแมริม อ ําเภอเมือง และอํ าเภอสารภี   กรมการขนสงทางนํ้ าและพาณิชย
นาว ี    กรมประมง  สํ านักงานชลประทาน  สํ านักงานประปาจังหวัดเชียงใหม   และคณะกรรมการประสาน
งานอนุรักษแมนํ้ าปงและสิ่งแวดลอม ทีไ่ดเอื้อเฟอขอมูลตาง ๆ ทีเ่ปนประโยชนตอการศึกษา มีสวนรวมในการ
ตอบแบบสอบถาม   เขารวมการประชุมระดมความคิดเห็นที่ทางโครงการฯ จัดขึ้น  รวมทั้งใหความรวมมือใน
ดานตาง ๆ ดวยดีตลอดมา

    
คณะผูวิจัย



บทคัดยอ

โครงการศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชนไดทํ าการศึกษาสภาพปญหาดัง
กลาวเพื่อการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนระยะประมาณ  8 เดือน คือตั้งแตเดือนธันวาคม  2545  ถึง
กรกฎาคม  2546  โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงและภาวะสุขภาพของชุมชน
ในลุมนํ ้าทั้ง 4 มิติ  คือ  สุขภาพกาย สุขภาพสังคม  สุขภาพจิต และสุขภาพจิตวิญญาณ   2) เพื่อศึกษาถึงผล
กระทบที่เกิดจากปญหาแมนํ้ าปง 3) วางมาตรการเพื่อลดผลกระทบรวมทั้งสรางกระบวนการเรียนรูในระดับ
ทองถิ่นและผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะ

จากการสํ ารวจพื้นที่ศึกษาของโครงการอันประกอบดวย   3 อํ าเภอ ในจังหวัดเชียงใหม  คือ  อํ าเภอ
แมริม   อํ าเภอเมือง  และอํ าเภอสารภี   พบวาทั้งสามพื้นที่นี้มีความคลายคลึงกนัคือ  มีแมนํ้ าปงไหลผานเมือง
แตมีความตางในเรื่องการใชพื้นที่ อํ าเภอแมริมซึ่งเปนพื้นที่ดานเหนือ (ตนนํ้ า)  เปนพื้นที่ชานเมืองที่อยูในระยะ
การเปลี่ยนแปลงสูความเปนเมือง  เนื่องจากมีสถานที่ทองเที่ยวสํ าคัญหลาย ๆ แหง   จึงมีความเจริญอยางรวด
เร็ว  นอกจากนี้ยังเปนพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญอีกดวย  สวนอํ าเภอเมืองเปนพื้นที่ที่มีการใชประโยชนจาก
แมนํ้ าปงมากที่สุดในแงการใชทัศนียภาพริมสองฝงนํ้ า  เปนที่รวมของกิจกรรมเชน รานอาหาร บานเรือน ที่อยู
อาศัยและวิถีชีวิตที่หลากหลาย  มีประชากรคอนขางหนาแนน  สวนพื้นที่อํ าเภอสารภีเปนพื้นที่ทายนํ้ าที่ยังคง
สภาพความเปนชนบทและมีวัฒนธรรมพื้นบานหลงเหลืออยู   พื้นที่ทั้งสามจึงมีความสัมพันธกันทั้งทาง
ภมูศิาสตร สังคม และระบบนิเวศ บนความพึ่งพาแมนํ้ าสายเดียวกัน ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึ้นกับ
พืน้ที่ใดพื้นที่หนึ่ง  โดยเฉพาะพื้นที่ของตนนํ้ า  จะสงผลกระทบตอพื้นที่อื่นๆ ได  ทั้งในมิติทางกาย  จิต  สังคม
และจิตวิญญาณ

จากการเล็งเห็นความสํ าคัญในการจัดการแมนํ้ าปงของหนวยงานภาครัฐ  ซึ่งมักสงผลกระทบตอ
ประชาชนในทองถิ่นทั้งทางบวกและทางลบ  ทางโครงการ ฯ จึงไดจัดการประชุมสัมมนาเพื่อระดมความคิด
เห็นระหวางนักวิจัยโครงการกับตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ  ทั้งในสวนกลางและสวนทองถิ่น  ซึ่งไดขอสรุปวา
ยงัมมีาตรการหลาย ๆ อยางที่หนวยงานภาครัฐปฏิบัติโดยการทํ าตามนโยบายเพียงอยางเดียว  ทํ าใหขาดการ
มสีวนรวมของประชาชนในทองที่   ยังผลใหเกิดการตอตาน  หรือขาดความรวมมือจากภาคประชาชน  นอก
จากนีย้ังมีมาตรการบางประการที่ซํ้ าซอนกันของหลาย ๆ หนวยงาน ทํ าใหเสียเวลาและสิ้นเปลืองงบประมาณ
ของรฐับาลโดยใชเหตุ   จากประเด็นปญหาตาง ๆ ดังกลาวนํ าไปสูการทํ าแบบสอบถามกวา 500 ชุด  เพื่อสอบ
ถามขอมูลจากประชาชนในพื้นที่ศึกษาถึงประเด็นความรูสึกและประสบการณในเรื่องที่เกี่ยวของกับแมนํ้ าปง
และสขุภาพทั้ง 4 มิติ  ซึ่งจากผลการศึกษาพบวาปญหาที่รุนแรงที่สุด  คือ  แมนํ้ าปงมีขนาดแคบลงและตื้นเขิน
การพังทลายของหนาดินบริเวณริมตลิ่ง  และการบุกรุกพื้นที่นานนํ้ าเพื่อประกอบกิจการธุรกิจและการเกษตร
ตามลํ าดับ  ซึ่งปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบดานสุขภาพของประชาชนทั้งทางดานสุขภาพสังคม  เชน  การ
ลดลงของการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณี   ดานสุขภาพจิต   เชน   ความรูสึกหงุดหงิด  หรือวิตกกังวล
กบัคุณภาพนํ้ าที่แยลงหรือการเห็นแมนํ้ าถูกบุกรุกดานสุขภาพกาย เชน การเกิดผ่ืนคันอันอาจเนื่องมาจากการ



สัมผัสนํ้ าในแมนํ้ า ดานสุขภาพจิตวิญญาณทั้งในแงลบ เชน การบุกรุกพื้นที่นานนํ้ าเพื่อประโยชนสวนตน และ
แงบวก เชน การคงอยูของวัฒนธรรม ประเพณี ซึ่งเปนสื่อในการสรางความตระหนักถึงคุณคาของแมนํ้ าปง

ผลการศึกษาจากแบบสอบถามไดถูกประมวลและวิเคราะห พรอมท้ังนํ าเสนอในที่ประชุมผูมีสวนได
สวนเสยีในหัวขอเร่ือง “แมนํ้ าปงกับส่ิงแวดลอมและภาวะสุขภาพของชุมชน” เพื่อใหทุก ๆ ฝายรับทราบขอเท็จ
จริงและประเด็นปญหาตางๆ พรอมทั้งรับฟงแลกเปลี่ยนความคิดเห็น   ซึ่งไดขอสรุปวาสาเหตุของการเกิด
ปญหาประกอบดวย 1) ปญหาจากการพัฒนาเมืองซึ่งสงผลใหมีส่ิงปนเปอนในแมนํ้ า การใชประโยชนจากที่ดิน
ริมนํ้ าโดยไมคํ านึงถึงผลกระทบตอแมนํ้ า และมกีารสูญสลายทางประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น  2)  ปญหาการ
ขาดการมสีวนรวมของประชาชนในการใชและดูแลรักษาแมนํ้ าปง อันประกอบไปดวย การบุกรุกแมนํ้ าโดย
บคุคลบางกลุมเพื่อผลประโยชนสวนตน ปญหาสัมปทานทาทรายเพื่อดูดทรายจากแมนํ้ า และปญหาการ
ละเมิดกฎหมายของบุคคลหรือการบังคับใชกฎหมายแบบเลือกปฎิบัติ 3) ปญหาการรูเทาไมถึงการณ เชน
การประกอบกิจกรรมที่เปนการเปลี่ยนแปลงทิศทางการไหลของนํ้ าทํ าใหเกิดการพังทลายของตลิ่ง เชนเดียวกับ
การดาดซีเมนตริมตลิ่ง  ทํ าใหสูญเสียสภาพภูมิทัศนริมนํ้ า

สาเหตุที่ทํ าใหปญหาเหลานี้ยังคงอยูและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเนื่องจากทั้งหนวยงานภาครัฐและประชา
ชนสวนใหญยังขาดความสํ านึก ความตระหนักในการอนุรักษและดูแลรักษาแมนํ้ าปง จากประเด็นปญหาขาง
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Abstract

This study describes a Health Impact Assessment (HIA) to identify issues associated with
the Ping River which affect public health. The first step in the project, scoping, has been
conducted for 8 months, from December 2002 to July 2003. The main objectives of the project are
1) to study 4 dimensions (physical, mental, social and spiritual) of the public health issues
associated with the Ping River; 2) to identify the impacts from those public health problems; and 3)
to create learning processes at the local level, which will lead to development of better public
policy. 

The study area was three districts in Chiang Mai Province (Mae Rim, Muang and
Saraphee). Each of these districts lie on the Ping River. The main differences between them are in
land use. Mae Rim, the northernmost (upstream) District, is rapidly urbanizing from a rural basis,
because of its many popular tourist attractions and its position on the main highway north from
Chiang Mai. Agriculture is still extensive around Mae Rim. Muang District, in the central part of
Chiang Mai province, has a relatively high population density. Here the dominant uses of the Ping
River are residential and leisure activities. There are many restaurants on the river banks and the
scenery is quite beautiful. The southernmost and most downstream district is Saraphee. This is still
a rural area and local culture has been retained. The three districts are connected by the Ping
River and share a similar geography, human society and ecology.  Any changes in the river’s
upstream character will be transmitted to the downstream areas and may influence the physical,
mental, social and spiritual dimensions of public health.

The realization of the need for effective decision making by governmental
organizations which can affect the Ping River, and which can impact local communities in both
positive and negative ways, produced a brainstorming seminar between researchers of this project
and government representatives from the local and central levels. In the past, local government
officers have conducted many missions, without approaching the public for advice, which have
promoted resistance to government ideas and a lack of public participation as a consequence.
There has also been overlap in the activities of some different government organizations, which has
resulted in waste of time and loss of public money. After the brainstorming sessions, more than 500
questionnaires were issued to the public living in the areas of study, asking them how issues
related to the Ping River related to the 4 dimensions of public health described above. The results
of the survey showed that the most serious issue for the public was loss of access to the Ping
River. The river was reported to be narrower and shallower  than before, because of soil erosion



from the banks and intrusion of businesses into the river area. These issues affect the 4 dimensions
of public health as follows: 1) Social public health is affected because of fewer traditional cultural
activities; 2) the mental health of the population is reduced due to irritation over poorer water
quality and/or riverbank intrusions; 3) physical health is worse because of rashes from contact with
river water; and 4) spiritual health can be negatively affected by human intrusions into the common
river area for private personal benefit without community agreement. Spiritual health can also be
affected positively, through the retention of culture and tradition, which respects and values the
river.

An analysis of the answers and responses from the questionnaires was presented
to the “Ping River, Environment and Public Health Meeting”, attended by many stake holders.  The
aim of the meeting was to inform the public, listen to the response and share ideas about the
issues. The meeting concluded that the main problems were; 1) Uncontrolled urban development,
which caused contamination of water, improper land use along riverbanks and loss of local
cultures and traditions; 2) Lack of public participation in decisions over the usage and care of the
Ping River, which allowed individuals and small groups to gain personal benefit, and avoid law
enforcement; 3) Lack of knowledge of consequences of their actions by managers causing more
problems, such as changing the direction river flow increasing bank erosion and concrete
construction that ruined river scenery.

These issues arose because some government organizations and members of the
public still lack appreciation for the importance of conserving the Ping River. The three issues
mentioned above could be solved by a public relations program to promote the appreciation of the
value of the Ping River to the community. Also government must act with understanding on issues
in each particular area and address the real cause of the problems. It is most important to listen to
public concerns and get both public and non-governmental organizations, which can be important
contributors to policy, to be involved together in the successful long term protection of the Ping
River and for sustainable local development.

Keywords: Ping River, Public health, Health Impact Assessment (HIA)
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 บทที่ 1

บทนํ า

1.1   ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

การปนเปอนของมลสารตางๆ   ในแหลงนํ้ าสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมแกมนุษยและสิ่งแวด
ลอม สารพิษที่ปนเปอนในแหลงนํ้ าสามารถถายทอดและสะสมในหวงโซอาหาร  จากสิ่งมีชีวิตขั้นตํ่ าในเบื้องลาง
สูผูบริโภคอันดับตนๆ   ของปรามิดอาหารและสูมนุษยในอันดับสุดทาย     จงึเกิดเปนปญหาทางดานสุขภาพอัน
เนือ่งจากการอุปโภคบริโภคนํ้ าที่มีสารปนเปอนดังกลาว  นอกจากนี้แมนํ้ าลํ าคลองที่เกิดการเนาเสียยังสงผล
กระทบตอคนที่มีแหลงที่อยูอาศัยติดกับแหลงนํ้ านั้น รวมถึงผูคนที่ตองพึ่งพาการสัญจรทางนํ้ า ในเรื่องของกลิ่น
เนาเหม็นอันไมพึงปรารถนาและทัศนียภาพที่ไมสวยงาม อาจกอใหเกิดปญหาสุขภาพทั้งทางกายและจิตใจ
นอกจากนี้ยังมีปญหาการลดลงของแหลงนํ้ าดี เชนแหลงนํ้ าเพื่อการผลิตนํ้ าประปา เปนตน

ผลกระทบอันเนื่องจากกิจกรรมของมนุษยสงผลใหส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ที่อาศัยอยูในแหลงนํ้ าทั้งผูผลิต 
(producer) ของแหลงนํ้ าอันไดแก พืชนํ้ า และ สาหราย ผูบริโภคขั้นตน (primary consumer) อันไดแก แมลง
นํ ้าและสัตวไมมีกระดูกสันหลังอื่น ๆ มีความหลากหลาย (diversity) ลดลง ในทางกลับกัน bacteria บางชนิดที่
มผีลทางดานลบตอสุขภาวะของมนุษย กลับเพิ่มจํ านวนมากขึ้น จึงควรใหความสํ าคัญและตระหนักถึงผลเสีย
ตาง ๆ เหลานี้

แมนํ้ าปงเริ่มมีปญหาตั้งแตป 2536 โดยแมนํ้ ามีสภาพตื้นเขิน นํ้ าขุน ปริมาณนํ้ าลดลง มีการทิ้งขยะ
และสิง่ปฏิกูลลงในแมนํ้ า ทํ าใหนํ้ าเนาเสีย จากการสํ ารวจทัศนะของคนเชียงใหมตอปญหาแมปงพบวามีการกอ
สรางอาคารรุกล้ํ าแมนํ้ าปง มกีารถมที่บริเวณริมตลิ่ง มีการปลอยของเสียและทิ้งขยะลงในลํ านํ้ าปง คนสวนใหญ
ไมเห็นดวยกับการกอสรางอาคารสูง และโรงแรมริมนํ้ าปง และเห็นดวยกับขอเสนอที่ใหยายอาคารตาง ๆ ออก
ไปจากริมฝงเพื่อทํ าสวนสาธารณะ ตอการแกไขปญหาแมนํ้ าปง คนเชียงใหมเห็นวาประชาชนตองรณรงคและ
ตอสูใหมากกวานี้ ควรตั้งกรรมการพิเศษเพื่อแกไขปญหาเรงดวน  และเห็นควรใหหนวยงานตาง ๆ ที่ทํ าอยูแลว
ทํ าตอไป

จากการศกึษาสภาพปญหาการพึ่งพิงแมนํ้ าปงของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม (ไพบูลย, 2538) ไดมี
การจดัล ําดับปญหานํ้ าปงเรียงตามลํ าดับความเห็นของประชาชน คือ 1) นํ้ าปงเนาเสียและมีขยะมาก 2) การรุก
ล้ํ าแมนํ้ าปง 3) ปริมาณนํ้ าในลํ านํ้ าปงลดลง   โดยมีขอเสนอแนะคือ   หนวยงานที่เกี่ยวของควรควบคุมนํ้ าเสีย 
ขดุลอกและเก็บขยะในนํ้ าปง   ออกกฎหมายควบคุมผูบุกรุกนํ้ าปง  และงดการตัดไมทํ าลายปา ควรมีการตั้ง
องคกรเฝาระวังแมนํ้ าปงตามโซนตาง ๆ  ใหนักเรียนและประชาชนในบริเวณแมนํ้ าปงมีกิจกรรมเพื่อน้ํ าปง
  จากการรวบรวมสถานการณปญหาและผลกระทบดานสิ่งแวดลอมดานปญหานํ้ าเสียในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม เพื่อจัดทํ าแผนบริหารและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2545 –2549 พบวา
แหลงนํ้ าที่มีการเนาเสียไดแก ลํ าคลองแมขา ลํ าคูไหว ลํ าเหมืองริน คเูมือง และแมนํ้ าปง โดยมีสาเหตุจากสิ่ง
ปฏกิูลและมูลฝอยของชุมชนมากที่สุด
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ปญหาของแมนํ้ าปง ประมวลไดดังนี้
1. นํ ้าแมนํ้ าปงในปจจุบันมีปริมาณนอย โดยเฉลี่ยในหนาแลงลึกไมเกิน 1 เมตร ในบริเวณที่มีเขื่อน

กั้น นํ้ าไหลชา ส่ิงปฏิกูลตางๆ จะถูกกักเอาไว ท ําใหเกิดการสะสมของมลสาร
2. แมนํ้ าปงสกปรกและเนาเสีย เนื่องจากการทิ้งของเสียลงแมนํ้ า ทั้งจากแหลงชุมชน โรงงานขนาด

ยอม เชนโรงงานยอมผา และโรงแรม
3. มกีารถมที่ริมฝงแมนํ้ า ทํ าใหแมนํ้ าหดแคบลงประมาณ 1 ใน 3
4. มีการสรางอาคารหรือส่ิงกอสรางรุกเขาไปในแมนํ้ า
5. มีการดูดนํ้ าปงไปใชเปนปริมาณมากในอาคารบานเรือนริมฝงแมนํ้ า กิจการรานอาหาร โรงแรม 

สนามกอลฟ ฯลฯ
จากปญหาเหลานี้ กอใหเกิดผลกระทบหลายๆดานคือ
1. ดานระบบนิเวศนํ้ า เนื่องจากนํ้ ามีคุณภาพไมดี นํ้ ามีปริมาณนอย ทํ าใหความหลายหลายทางชีว

ภาพในแหลงนํ้ าลดลง ส่ิงมีชีวิตบางชนิดสูญหายไป
2. ดานเศรษฐกิจ เนื่องจากนํ้ ามีคุณภาพไมดี จึงตองมีการบํ าบัดกอนการใช นอกจากนี้ยังกอใหเกิด

ความเสียหายเนื่องจากอุทกภัยในฤดูนํ้ าหลาก เพราะทางนํ้ าแคบลงจากการรุกล้ํ าที่ริมฝง
3. ดานสังคมและวัฒนธรรม ในอดีตลํ านํ้ าปงเปนเสนทางสัญจรทางนํ้ าที่สํ าคัญ ประชาชนตางถิ่นมี

การติดตอส่ือสารแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังมีประเพณีทองถิ่นที่เกี่ยวของกับสายนํ้ า เชน
การขนทรายเขาวัด ไดถูกลบเลือนไปเนื่องจากการบุกรุกและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนจาก
ที่ดินริมนํ้ า

4.   ดานคุณภาพชีวิต เนื่องจากนํ้ าเนาเสีย การปนเปอนของมลสารตาง ๆ ในแหลงนํ้ า มีการสะสมสาร
พษิในพชืและสัตวนํ้ า อันอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ นอกจากนี้การที่ส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม 
เกิดทัศนะอุจาด ทํ าใหสุขภาพจิตเสีย และคุณภาพชีวิตตกตํ่ า

โครงการศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปง กับภาวะสุขภาพของชุมชน จึงเกิดขึ้นมาเพื่อเปนโครงการที่ชี้
ใหเห็นถึงปญหาที่แทจริงของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของแมนํ้ าปง โดยโครงการนี้ไดทํ า
การศกึษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงโดยใชมุมมองทางสุขภาพทั้ง 4 มิติ คือ สุขภาพสังคม จิตวิญญาณ กาย 
และ จิต ดังตอไปน้ี

1. ดานสังคม ไดแก การใชนํ้ าเปนที่พบปะสังสรรค และเปนเสนทางคมนาคม การคาขาย
2. ดานจิตวิญญาณ คือ การเปนแหลงผูกพันทางจิตใจของคนริมฝงแมนํ้ า การเคารพบูชาแมนํ้ า ใน

ฐานะที่เปนสิ่งที่มีพระคุณ
3. ดานกาย เชน ความเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการใชนํ้ า
4. ดานจิต คือ สภาพจิตใจที่รูสึกวิตกกังวล หงุดหงิด รูสึกกลัวกับสภาพปญหาของแมนํ้ าปง ซึ่งทํ าให

สภาพจิตใจยํ่ าแย
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ทัง้นี ้ในการศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปง จะตองใชมุมมองดานสุขภาพอยางเปนองครวม โดยไมได
มองเฉพาะเรื่องการปราศจากโรคเพียงอยางเดียว แตตองคํ านึงสภาพสังคม สภาพจิตใจที่ดี ที่อยูรวมกันอยาง
เปนสุข และทีสํ่ าคัญก็คือ ความรูสึกที่มีจิตวิญญาณผูกพันกับธรรมชาติ เพราะมนุษยกับธรรมชาติแยกจากกัน
ไมออก เมื่อใดที่ธรรมชาติถูกทํ าลาย ส่ิงแวดลอมถูกทํ าลาย ยอมมีผลตอสุขภาพของมนุษยอยางแนนอน ดังเชน
สภาวะนํ ้า อากาศ ลวนมีส่ิงปนเปอน นํ ามาซึ่งผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนไทยในปจจุบัน ซึ่งในตาง
ประเทศ ไดมีความพยายามในการแกไขปญหาเหลานี้มาแลว คือกรณีแมนํ้ าไรน ประเทศเยอรมัน และแมนํ้ า
เทมส ประเทศอังกฤษ ซึ่งทั้งสองกรณีนั้น แมนํ้ าไดเคยถูกบุกรุกจนกลายเปนที่ระบายของเสียจากโรงงานอุต
สาหกรรม ในปจจุบันแมนํ้ าทั้งสองสาย ไดมีการฟนฟูบูรณะ ทั้งโดยการฟนฟูสภาพนํ้ า และการกั้นบริเวณสองฝง
แมนํ ้าใหเปนที่สาธารณะ ไมมีตึกสูงมาบดบังทัศนียภาพ ทํ าใหทุกคนสามารถมาใชประโยชนจากแมนํ้ ารวมกัน
ไดอยางมีความสุข จึงนํ ามาสูการมองแมนํ้ าปงวา ในปจจุบัน แมนํ้ าปงไดถูกบุกรุกและทํ าลายเชนเดียวกัน เชน 
อาคารสูงริมนํ้ าที่มากีดกันความผูกพันระหวางคนสองฝงคลอง ทํ าใหพื้นที่สาธารณะเหลืออยูนอยลง เพราะเอก
ชนไดสรางตึกติดริมฝงตลิ่งเพื่อประโยชนดานธุรกิจ การกีดกั้นความผูกพันของคนในชุมชนทํ าใหชุมชนขาดซึ่ง
จติวิญญาณ  มองแมนํ้ าปงเปนเพียงวัตถุที่สามารถสรางกํ าไรในทางธุรกิจไดเทานั้น หากไมรีบหาแนวทางใน
การฟนฟแูมนํ้ าปง อาจจะทํ าใหแมนํ้ าปงตองประสบปญหามากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งจะตองสงผลกระทบ
ตอปญหาสุขภาพของคนอยางไมตองสงสัย ดวยเหตุนี้หากแมนํ้ าสามารถรอดพนจากการถูกรุกรานดวยนํ้ ามือ
มนุษย และกลายเปนแมนํ้ าที่มีสุขภาพที่ดี ยอมจะสงผลใหสุขภาพของมนุษยเราดีขึ้นไปดวย เปนการสราง
อนาคตที่ดีใหกับเยาวชนรุนตอไป  (ชาตรี  ชาติวัฒนสุคนธ, 2546)

และหวังเปนอยางยิ่งวาการศึกษาเพื่อรวบรวมขอมูลในเรื่องเหลานี้นาจะเปนประโยชนในแงของการ
เฝาระวังและรักษาแหลงนํ้ า การจัดการพื้นที่ทั้งบริเวณตนนํ้ าและบริเวณที่แมนํ้ าไหลผาน อีกทั้งยังสามารถ
ทราบถงึความเปนไปและสาเหตุของมลภาวะนั้น เพื่อนํ าไปสูการปองกันและแกปญหา การประชาสัมพันธ ให
ความรูแกหนวยงานที่เกี่ยวของรวมถึงประชาชนทั่วไป ใหมีความตระหนักและเห็นความสํ าคัญของการรักษา
แหลงนํ้ าเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อสุขภาพกายที่แข็งแรง สุขภาพจิตที่ดี และเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนสืบไป
(สมพร  จันทระ, 2546)

1.2   เปาหมายและวัตถุประสงค

1.    เพือ่ศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปง
2. ศกึษาภาวะสุขภาพของชุมชนในลุมนํ้ าในทั้งส่ีมิติ คือ สุขภาพกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ
3. เพือ่ศึกษาผลกระทบที่เกิดจากปญหาแมนํ้ าปง และวางมาตรการเพื่อลดผลกระทบ
4. เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในระดับทองถิ่น และการผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะ
5. เพือ่น ําความรูจากการศึกษาเผยแพรสูชุมชนในลักษณะที่ชุมชนมีสวนรวม
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1.3   คํ าถามการวิจัย

1.   ความส ําคัญของแมนํ้ าปงกับชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณลุมนํ้ านั้น มีมากนอยเพียงใด
2. การใชประโยชนจากแมนํ้ าปงของชุมชน
3. ผลกระทบจากกิจกรรมตางๆ เชน การใชสารกํ าจัดศัตรูพืชในการเกษตรบริเวณริมแมนํ้ าปง การรุก

ล้ํ าลํ านํ้ า การปลอยของเสียลงแมนํ้ า ตอพฤติกรรมและสุขภาวะของชุมชน
4. แนวทางและการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่เกี่ยวของกับปญหาแมนํ้ าปง

1.4  ขอบเขตการวิจัย

ระยะที่1  พฤษภาคม ถึง กันยายน พ.ศ. 2545 รวมระยะเวลา 5 เดือน
1.   สํ ารวจพื้นที่ศึกษา อ.แมริม จนถึง อ.สารภี จ.เชียงใหม
2. ออกแบบสอบถามประชาชนในพื้นที่ ถึงปญหาทางดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม
3. จดัสมัมนาระดมความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของทั้งชุมชน หนวยงานภาครัฐและเอกชน เชน กรมชล

ประทาน กรมประมง สํ านักงานเรงรัดพัฒนาชนบท กรมพัฒนาชุมชน สํ านักงานสาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) และ องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เปนตน ให
ไดมาซึ่งค ําถามและปญหาการวิจัย อันเกิดจากสภาพแวดลอมและสถานการณจริง

4. ประเมินผลวิเคราะหผลการศึกษาที่ได เพื่อกํ าหนดแนวทางการศึกษาการลดผลกระทบตอไป

1.5   กรอบแนวคิด
การศึกษานี้จะเนนไปท่ีการประเมินผลกระทบที่เกี่ยวของกับแมนํ้ าปงตอสุขภาวะของชุมชนใน

ทัง้สีม่ิติ โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน หนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการ เชน โรงงาน โรงแรม รานอาหาร ที่มี
ทีต่ัง้บริเวณริมนํ้ าปง ทั้งนี้โดยใชปญหาเปนโจทย เพื่อหาสาเหตุอันเปนที่มาของปญหา และผลักดันใหเกิดการ
แกไขอยางเปนรูปธรรม
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รูปที ่ 1.1 เปนการประมวลปญหาและสาเหตุจากการทบทวนเอกสาร โดยการตั้งสมมติฐานเพื่อ
เชื่อมโยงปญหาเขากับผลกระทบทางสุขภาพทั้งส่ีมิติ

รูปที่ 1.1  ความสัมพันธของปญหาแมนํ้ าปงกับผลกระทบทางสุขภาพ

1.6    วิธีการวิจัย

1. ทบทวนเอกสารเรื่องสภาพทั่วไป สภาพปญหาของแมนํ้ าปง   และผลกระทบตอสุขภาพในมุมมองทั้ง
4 มิติ

1.1 ศกึษาขอมูลดานประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม   สังคม  วัฒนธรรมประเพณี   ที่เกี่ยวของกับแม
นํ้ าปง

ระบบนิเวศนํ้ า

ความขัดแยงเรื่อง
ผลประโยชนการ
ใชที่ดินริมนํ้ า

การจราจรติดขัด
บริเวณถนนเลียบ

แมนํ ้า

ปญหาสังคม

ภูมิทัศน

การรุกล้ํ าที่ดินริมนํ้ า

การปลอยของเสีย
ลงแมนํ้ า

ขาดการวางผัง
เมืองที่เปนระบบ

กรรมสิทธิ์ที่ดินริมนํ้ า

การกอสรางอาคารสูงริม
ํ้

จดุเชื่อมระหวางสองฝงเมือง
ของแมนํ้ าแคบ (คอขวด)

การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม/สังคม
เนื่องจากการแทนที่ทางธุรกิจ

ขาดการดูแลพื้นที่ชายนํ้ า

สุขภาพ
กาย

สุขภาพจิต

สุขภาพ
สังคม

สุขภาพจิต
วิญญาณ
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1.2  ศกึษาขอมูลดานสภาพทั่วไปและสภาพปญหาของแมนํ้ าปง
1.3 ศกึษาขอมูลดานสุขภาพของชุมชนที่เปนโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ ซึ่งสงผลกระทบ
ตอภาวะสุขภาพของชุมชนทั้ง 4 มิติ

2. สํ ารวจพื้นที่ศึกษา  19 ตํ าบล ใน 3 อํ าเภอ  คือ อ ําเภอแมริม  อ ําเภอเมือง และอํ าเภอสารภี
2.1 ประสานงานกับกํ านัน  ผูใหญบาน และเจาหนาที่สถานีอนามัยตํ าบล
2.2 เกบ็ขอมูลดานสุขภาพชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสภาพปญหาของแมนํ้ าปง

3. ประชมุกลุมวิจัยเพื่อสรุปปญหา  และวางแนวทางเพื่อสํ ารวจกลุมเปาหมาย
3.1 ก ําหนดกลุมเปาหมายเพื่อการสัมภาษณ โดยแบงกลุมเปาหมายเปน  2 กลุม คือ กลุม
      ประชาชน  และกลุมผูประกอบการ

4. จดัท ําแบบสอบถามเพื่อสํ ารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย อันประกอบดวย ชุมชนริมนํ้ าปง
เกษตรกร เจาของผูประกอบการธุรกิจ โรงงาน โรงแรม รานอาหารริมนํ้ า

4.1 ก ําหนดการออกแบบสอบถามเพื่อประเมินผลทางสุขภาพ
4.2 จดัทํ า  Pre-test  และปรับปรุงแบบสอบถาม
4.3 จดัท ําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ

5. สัมภาษณผูวางนโยบาย เชน หนวยงานของรัฐ กรมเจาทา กรมชลประทาน การประปา กรมประมง
อบต. ฯลฯ

5.1   จดัประชุมระหวางผูวิจัย และกลุมเปาหมาย ตัวแทนชุมชน ผูนํ าทองถิ่น อบต. ตัวแทนผู    
        ประกอบการ ผูวางนโยบาย กลุมอนุรักษแมปง และ องคกรพัฒนาเอกชน (NGO)
5.2  ประชุมนักวิจัยเพื่อสรุป   วิเคราะห   และประมวลผลในทุก ๆ เดือน

6.   จดัประชุม Focus  group กลุมแกนนํ าชุมชนบานทามะขาม  ตํ าบลสันทราย   วันที่ 21 มีนาคม
        2546

       7.   จดัประชุมระหวางผูวิจัย และ  stakeholder  จ ํานวน 2 คร้ัง
7.1 จดัประชุมสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นระหวางนักวิจัย และตัวแทนหนวยงานภาครัฐในพื้น

ที่ ครั้งที่ 1 วันที่ 12 กุมภาพันธ 2546
7.2 จดัประชุมสัมมนา  เร่ือง “ แมนํ้ าปงกับส่ิงแวดลอม และภาวะสุขภาพของชุมชน ”

วันที่   4  กรกฎาคม  2546
 8.  ประชุมนักวิจัยเพื่อสรุป   วิเคราะห และประมวลผลในการจัดประชุมสัมมนา ทั้ง 2 คร้ัง
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1.1  ข้ันตอนการทํ าวิจัย

ตารางที่  1.1 ขั้นตอนการทํ าวิจัยและประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
เดือนกิจกรรม

ธ.ค.
45

ม.ค.
46

ก.พ.
46

ม.ีค.
46

เม.ย.
46

พ.ค.
46

ม.ิย.
46

ก.ค.
46

ส.ค.
46

1) ขั้นตอนการเตรียมความพรอม
- ทบทวนเอกสาร
- สํ ารวจพื้นที่ศึกษา
- ประชุมกลุมนักวิจัย
- เตรียมแบบสอบถาม
- ประชมุพิจารณาแบบสอบถาม

2) รวบรวมขอมูล
- ออกแบบสอบถามกลุมเปาหมาย (502 ชดุ)
- สัมภาษณผูวางนโยบาย
- วิเคราะหขอมูล
- ประชุมสรุปประเด็นปญหาจากแบบสอบ

ถาม และวางแผนงาน
- จดัประชุม  Focus-group

3) จดัประชุมระหวางผูวิจัยและ stakeholders
3.1) จัดประชุมครั้งที่ 1
3.2) จัดประชุมครั้งที่ 2

4)  วิเคราะหขอมูล
5) ประชุมสรุปผล
6)  จัดทํ ารายงาน

1.7   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1.   ไดทราบปจจัยที่ทํ าใหเกิดปญหาทางดานสุขภาพอันเปนผลเนื่องมาจากปจจัยดานตางๆ
2. ผลการศึกษาวิจัยนาจะนํ าไปสูความกาวหนาในการหาตัวชี้วัดที่สัมพันธกับการใชนํ้ า และการ

บริโภคอาหาร เนื่องจากมีการใชสารเคมีทางการเกษตรสูงในเขตอุตสาหกรรม และยานที่อยูอาศัย
ทีม่ีการปลอยมลพิษสูแหลงนํ้ า

3.  ศกึษาแนวทางในการแกปญหาใหกับประชาชน เมื่อไดทราบตนเหตุของปญหานั้นๆ แลว
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4.  สรุปเปนขอเสนอแนะในการแกปญหาใหแกชุมชนและกระตุนเตือนชุมชนในการเขามามีสวนรวม
ในการรักษาสภาพแวดลอม และเฝาระวังการมีอุบัติการณของโรคที่เกิดจากแหลงนํ้ านิ่งในบริเวณ
ฝาย

5. ผลการศึกษาวิจัยจะนํ าไปสูการสรางความตระหนักใหกับชุมชนและสังคมในฐานะผูบริโภค และผู
ปลอยของเสีย ใหเกิดจิตสํ านึก และตระหนักถึงภัยอันตรายจากการปลอยของเสียลงสูแมนํ้ า

1.8 วิธีการประมวลผลขอมูล
ในการเก็บรวบรวมขอมูลการศึกษา   มกีระบวนการ  และขั้นตอนการศึกษาเปนลํ าดับ ซึ่งในการศึกษา

ไดเนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทุกกลุมทุกองคกร  ตั้งแต  ประชาชน   ผูประกอบการ  องคกรภาครัฐ  องคกร
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ    รูปแบบของการมีสวนรวมไดมีเครื่องมือในการจัดกิจกรรม  ดังตอไปนี้

1.  การสัมภาษณแบบเจาะลึก ( In-depth   Interview)  เปนกิจกรรมการสํ ารวจและเก็บรวบรวม ขอ
มลูโดยใชแบบสอบถาม  ถามประเด็นที่เจาะลึกเกี่ยวกับการใชประโยชนจากแมนํ้ าปง  สภาพ
ปญหาและผลกระทบที่มีผลตอภาวะสุขภาพของชุมชนทั้ง 4 มิติ

2.   การสนทนากลุม  (Focus   group) เปนกิจกรรมที่เนนกลุมคนในวัยกลางคน กับ กลุมผูสูงอายุ
เพือ่ตองการขอมูลวิถีชีวิตของคนกับแมนํ้ าปงในอดีต และขอมูลดานวัฒนธรรมประเพณีที่เกี่ยว
ของกับแมนํ้ าปง

3.   การจัดเวทีสัมมนา   เปนกิจกรรมที่ระดมความคิดเห็น  และสรางความสัมพันธระหวางกลุมคนที่ใช
ประโยชนจากแมนํ้ าปง  และผูที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลแมนํ้ าปง  เพื่อหาแนวทางความรวมมือ ใน
การดํ าเนินการแกไขปญหาและการดูแล  รักษาแมนํ้ าปง
จากขอมลูที่ไดนํ ามาตรวจสอบความถูกตองของขอมูลเบื้องตน ประกอบดวยการตรวจสอบความ

ครบถวน และความสมบูรณของขอมูล  ค ําถามควรจะมีคํ าตอบครบถวนทุกขอ การตรวจสอบความเปนไปได
ความสัมพันธ หรอืความสอดคลองของคํ าตอบ  เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย  จงึไดมีการประมวล
ผล 2 ดาน คือ  การวิเคราะหในมิติดานสังคมศาสตร   วัฒนธรรมประเพณี   ดานกฏหมาย     และ  ประมวลขอ
มลูดวยคอมพิวเตอร  (Processing)  คือ การวเิคราะหขอมูล ดวยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics)
โดยใชโปรแกรม   SPSS for Windows



บทที่ 2

แนวคิดและกระบวนการทางนโยบายการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

2.1  ความหมายของคํ าวา “สุขภาพ”

กระบวนทัศนหรือมุมมองแบบกวางในความหมายของคํ าวาสุขภาพควรมองแบบองครวม เพราะ
เปนเรื่องของวิถีชีวิตที่ตองมองทั้งเรื่องของกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ ที่มีความเกี่ยวพันและเชื่อมโยง
กัน สามารถแบงเปนมิติทางสุขภาพได 4 มิติดวยกันคือ (ประเวศ  วะสี, 2543)

1. สุขภาวะที่สมบูรณทางกาย  หมายถึง  รางกายที่สมบูรณแข็งแรง  ไมเปนโรค  ไมพิการ  มเีศรษฐกิจ
    หรอืปจจัยที่จํ าเปนพอเพียง มีส่ิงแวดลอมท่ีเอื้อตอการสงเสริมสุขภาพ
2. สุขภาวะที่สมบูรณทางจิต  หมายถึง จติใจที่มีความสุข ร่ืนเริง  ไมเครียด  ไมวิตกกังวล  สามารถคิด
    การงานและตอบสนองกับพฤติกรรมกับผูอื่นไดอยางเปนปกติ
3. สุขภาวะที่สมบูรณทางสังคม  หมายถงึ มีครอบครัวอันอบอุน ชุมชนเขมแข็ง  สังคมมีความยุติธรรม
    มคีวามเสมอภาค  มภีราดรภาพ มีสันติภาพ  และมีความเปนประชาสังคม
4. สุขภาวะที่สมบูรณทางจิตวิญญาณ  หมายถึง  สุขภาวะที่เกิดขึ้นเมื่อทํ าความดี  หรือจิตสัมผัสกับส่ิง
       ทีม่ีคณุคาอนัสงูสง  หรอืส่ิงสงูสดุ เชน การเสยีสละ  การมคีวามเมตตา  กรุณา การเขาถงึพระรตันตรยั
     หรอืการเขาถงึพระผูเปนเจา  เปนตน   ความสขุทางจติวญิญาณเปนความสขุทีไ่มมุงแตสรางความสขุ
     ใหกบัตนเอง  แตเปนสขุภาวะที่เกิดขึ้นเมื่อมนุษยมีความหลุดพนจากความมีตัวตน (Self
     transcending)  จงึมอีสิระภาพ  มีความผอนคลายอยางยิ่ง จึงมีผลดีตอสุขภาพทั้งทางกาย ทางจิต
     และทางสังคม

ประเวศ  วะสี  อางในเดชรัตน  สุขกํ าเนิด และคณะ (2545)  ไดสะทอนถึงปญหาสังคมไทยระดับฐาน
ลางที่ออนแอเปนเพราะขาดความมั่นคง  และใชตัวเลขเปนดัชนีชี้วัดความเจริญเติบโตของการสงออก  ซึ่งมีผล
กระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ   ฐานสังคม  ฐานทางวัฒนธรรม  และฐานทางจิตวิญญาณ  การพัฒนาดัง
กลาวเปนการมองแบบแยกสวน  ซึ่งเปนสาเหตุที่ทํ าใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพชุมชน  เพราะการมองเรื่องสุข
ภาพวา “เปนเรื่องของแพทยกับประชาชนเทานั้น   แตขณะเดียวกันการพัฒนาสังคมอุตสาหกรรมเปนเรื่องของ
กลุมผลประโยชนเฉพาะบางกลุม”  ขณะที่ตนทุนทางสิ่งแวดลอม  เปนเรื่องของประชาชนทุกคนที่ตองรวมกัน
จาย   หมายถึง  สุขภาพทางสังคมจํ าเปนตองเคลื่อนไหวเรื่องการปฏิรูประบบสุขภาพเพื่อความถูกตองของ
สังคมทั้งหมด เนื่องจากเรื่องสุขภาพเปนเรื่องของทุกคนและเรื่องของสังคมทั้งหมด การเคลื่อนไหวเพื่อการ
ปฏรูิประบบสุขภาพจึงมีศักยภาพที่ทุกคนทั้งหมดเขามารวมกันสรางสุขภาพเพื่อพลังทางสังคม นอกจากนี้ยังได
กลาวถงึพระราชบัญญัติสุขภาพมาตรา 6 หมวด 1 ที่ใหความสํ าคัญกับสุขภาพทั้งความมุงหมายและหลักการ
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ซึ่งไดใหสุขภาพเปนเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาการทางสังคมเปนทั้งอุดมการณและหลักประกันความมั่นคง
ของชาติ

สุขภาพ  หมายถึงสุขภาวะที่สมบูรณ เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุลทั้งมิติทางจิต กาย สังคม
และจติวญิญาณ ซึ่งสุขภาพของมนุษยมีความสัมพันธเชิงพลวัตกับปจจัยตางๆ ทั้งดานปจเจกบุคคล เชน
กรรมพันธุ พฤติกรรม  จิตวิญญาณ  และดานสภาพแวดลอม เชน ปจจยัทางเศรษฐกิจ  สังคม  กายภาพ และ
ชวีภาพ  รวมทั้งระบบบริการสุขภาพ (ปตพงษ และอนุพงษ, 2543 อางในเดชรัต  สุขกํ าเนิด และคณะ, 2545)

การมองเรื่องของสุขภาพในความหมายที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ ไดกลาวถึง
กระบวนทัศนที่ครอบคลุมสุขภาพทั้งหมดไมไดเจาะจงเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งไดระบุไววา สุขภาพ คือ
สภาวะที่สมบูรณทั้งทางกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ ครอบคลุมถึงการดํ าเนินชีวิตที่ยืนยาวและมีความสุข
ของทุกคนไมใชเฉพาะเรื่องของความเจ็บปวยเทานั้น (วิพุธ พูลเจริญ,2544 อางในเดชรัตน สุข
กํ าเนิด,2545) การประเมินผลทางสุขภาพภายใตกรอบกระบวนทัศนดังกลาวจึงจํ าเปนที่จะตองพิจารณาถึง
ปจจัยที่เกี่ยวของในดานตาง ๆ ดังแสดงในตารางที่ 2.1

ตารางที่ 2.1 แสดงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

มิติทางสุขภาพ ดชันีเชิงสูญเสีย (ลบ) ดชันีเชิงสรางเสริม (บวก)
มิติทางกาย อตัราปวย ตาย พิการ พฤติกรรมทํ าลาย

สุขภาพ
อายุขัยเฉลี่ย     สมรรถภาพรางกาย
พฤติกรรมสรางเสริมสุขภาพ

มิติทางจิตใจ อตัราความชุกของปญญาออน   โรคจิต
การฆาตัวตาย

เชาวปญญา
การควบคุมอารมณ (EQ)
ความมั่นคงในตัวเอง

มิติทางสังคมและสิ่งแวด
ลอม

อตัราความชุกของการใชความรุนแรง
ปญหาอาชญากรรม  การปวยและตาย
อันเนื่องมาจากสิ่ งแวดล อมและการ
ประกอบอาชีพ

การปรับแกปญหาขอขัดแยงในสังคมและ
ชมุชน การอนุรักษส่ิงแวดลอม
นโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพ

มิติทางจิตวิญญาณ จ ํานวนกลุมผูดอยโอกาส
อตัราสวนประชากรยากจน
ความไมเปนธรรมในการกระจายรายได 
ความขัดแยงในสังคม

ความเทาเทียมกันของมนุษยชาติ
(EQUITY) ความตองการที่พอเพียง
สันติภาพ   ความสมานฉันท

ที่มา : วพิธุ  พูลเจริญ (2544) อางใน เดชรัตน  สุขกํ าเนิด และคณะ (2545)

2.2   แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับสุขภาพชุมชนทั้ง 4 มิติ
จากการศึกษาเอกสารคูมือชุมชนในการคุมครองสิทธิและสุขภาพ (1) ของยรรยงค   อนิทรมวง  และ

คณะ  (2545) เกี่ยวกับแนวคิดเรื่องความมุงหมายของการประเมินผลทางสุขภาพ ขั้นตอนการประเมินผลทาง
สุขภาพ  ขั้นตอนการกํ าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ  ลักษณะผลกระทบทาง
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สุขภาพ  ปจจัยที่มีผลกระทบตอสุขภาพ เอกลักษณของการประเมินผลทางสุขภาพ เครื่องมือเพื่อการรวบรวม
และวิเคราะหขอมูลอยางงายในระดับชุมชน  และผลกระทบทางสุขภาพทํ าใหทราบแนวทาง และวิธีการทํ างาน
รวมกับชุมชนในการประเมินผลทางสุขภาพของชุมชนริมฝงแมนํ้ าปง  ดังนี้

2.2.1    ความมุงหมายของการประเมินผลทางสุขภาพ
1. เพื่อสงเสริมใหผูตัดสินใจ   ไดเห็นถึงคุณคาหรือความสํ าคัญกับการสรางเสริมและคุมครองสุขภาพ

  ของประชาชน
2.น ําเสนอขอมูลหลักฐานอยางเปนระบบและนาเชื่อถือเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจที่เปนประโยชนแก
    ประชาชน
3. เพือ่นํ าเสนอทางเลือกและขอเสนอแนะในการดํ าเนินงาน เพื่อประโยชนของประชาชนในการสราง
เสริมสุขภาพ

4. และลดภัยคุกคามหรือปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพกาย จิต สังคม และวิญญาณ
5. ระดมศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนรวมกับองคกรอื่นๆ ในสังคมเพื่อการสรางเสริมและคุมครอง

            สุขภาพของประชาชน
6. คุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของชุมชน
7. สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  สนบัสนุนใหเกิดความโปรงใสและความรับผิดชอบจาก
    กระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับผลประโยชนและผลกระทบตอสาธารณะ
2.2.2   ข้ันตอนการประเมินผลทางสุขภาพ

กระบวนการ HIA

  Political  Mapping       Screening

Public  Scoping 
Systemation  practical
evidence      Analysis

             Public  Review

 Influencing

                                      Monitoring  and  Evaluation

รูปที่ 2.1  แสดงขั้นตอนการประเมินผลทางสุขภาพ
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2.2.3 ข้ันตอนการกํ าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ
(Public scoping)

เปนขั้นตอนการพิจารณารวมกันถึงขอบเขต ประเด็นทางเลือกในการดํ าเนินการพัฒนากิจกรรมและ
แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากกิจกรรมการพัฒนานั้นๆ  โดยเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของได
แสดงใหเห็นถึงหลักฐาน ขอมูล ขอคิดเห็น ขอหวงใย และทางเลือกในการดํ าเนินการอยางเต็มที่ เพื่อใหการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพแตละครั้งมีความถูกตองและรอบดาน ทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับประชากร
สวนใหญ และเกิดขึ้นกับประชากรกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ  โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบที่อาจจะเกิด
ขึ้นกับกลุมเสี่ยงและกลุมผูดอยโอกาส

   2.2.4  ลักษณะผลกระทบทางสุขภาพ

 ลักษณะผลกระทบทางสุขภาพมี 5 ลักษณะดวยกัน  ดังนี้
1. ผลกระทบในแงบวก และแงลบ  ผลกระทบในแงบวก  คือ สุขภาพดีขึ้นในดานใดดานหนึ่งหรือหลาย
ดาน ผลกระทบในแงลบ   คือ  สุขภาพเสื่อมลงในดานใดดานหนึ่งหรือหลายดาน
2. ผลกระทบที่แสดงออกถึงสภาพวิถีชีวิต คอื มวีิถีชีวิตที่เปล่ียนแปลงไป  มสีภาพจิตใจที่ออนลา
   ภาวะความแปรปรวนทางจิต ปญหาอาชญากรรม โรคและความผิดปกติตาง ๆ ไปจนถึงการเสียชีวิต
   กอนวัยอันควร  หรือการเสียชีวิตดวยเหตุอันพึงหลีกเลี่ยงได
3. ผลกระทบเฉียบพลันและผลกระทบซอนเรน  ผลกระทบเฉียบพลัน คือ ผลกระทบที่ทํ าใหสุขภาพ
   เส่ือมลงในทันที เชน การไดรับพิษ  ผลกระทบซอนเรน  คือ ผลกระทบที่มิไดแสดงอาการในทันที แต
   อาจมกีารสะสมในรางกายหรือจิตใจเปนเวลานานกวาจะทราบผลกระทบที่ชัดเจน เชน การเกิด
   มะเร็ง ความเครียด
4. ผลกระทบระยะสั้นและผลกระทบระยะยาว  ผลกระทบระยะสั้น สามารถรักษาหรือฟนฟูใหหายได
    ในระยะเวลาอันรวดเร็ว  และ ผลกระทบระยะยาว ผลกระทบเรื้อรัง เปนผลกระทบที่ไมสามารถ
    บ ําบดัหรือฟนฟูไดในระยะเวลาอันสั้น หรือไมอาจฟนฟูไดเลย
5. ผลกระทบทางตรงและผลกระทบทางออม   ผลกระทบทางตรง คือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
    ด ําเนินการนั้นโดยตรง เชน ผลกระทบจากการปลอยมลพิษทางอากาศ  ผลกระทบทางออม  คือ
    ผลกระทบที่เกิดจากการดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงปจจัยที่กํ าหนดสุขภาพหรือปจจัยที่มีผลตอสุขภาพ
    เชน การสรางพื้นที่สาธารณะในชุมชน  ท ําใหชุมชนและครอบครัวมีกิจกรรมรวมกันมากขึ้น  สงผล
    ใหการติดยาเสพติดลดลง  และ ผลกระทบสะสม คือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดํ าเนินการหลาย
    อยางรวมกัน เชน การเกิดโรคภูมิแพในเขตเมือง เนื่องจากมลภาวะจากการจราจร
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เดชรัตน  สุขกํ าเนิด และคณะ  (2545) ไดศึกษาแนวคิด  แนวทาง และแนวปฏิบัติ  ในการประเมิน
ผลกระทบทางสุขภาพเพื่อการสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ  โดยนํ าเสนอปจจัยที่มีผลกระทบตอภาวะสุข
ภาพ และผลกระทบทางสุขภาพ  ดังรายละเอียด

2.2.5   ปจจัยที่มีผลกระทบตอภาวะสุขภาพ (Health  Determinants)
1.   ปจจัยทางชีวภาพ  เชน อายุ   เพศ  พันธุกรรม
2. ปจจยัทางกายภาพ  เชน สภาพแวดลอมของชุมชนที่มีปญหาเกี่ยวกับมลภาวะเปนพิษ
3. ปจจยัทางเศรษฐกิจ  เชน รายได  ความยากจน  ความมั่นคง
4. ปจจัยทางสังคม เชน การมศีกัดิ์ศรี  การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน  และสังคม
5. ปจจัยทางการเมือง เชน ความเปนธรรม  ความยุติธรรม  ความเสมอภาคในการดํ ารงชีวิตการ

พัฒนาการในวัยเด็กและทักษะชีวิต

2.2.6  ผลกระทบทางสุขภาพ
1.   สุขภาพทางกาย อาการที่แสดงออกจะสังเกตจากแตละอวัยวะ  เมือ่ไดรับสัมผัสภาวะคุกคามเชน
      ผ่ืนคัน  ตาแดง ปวดศรีษะ อาเจียน  ทองรวง โรคระบบทางเดินหายใจ เปนตน
2. สุขภาพทางจิต เชน อาการทางจิตประสาท ความเครียด ความวิตกกังวล  เปนตน
3. สุขภาพทางสังคม  เชน  ครอบครัวตองพลัดพรากจากกัน ตองออกไปทํ างานตางพื้นที่ ความขัด

แยงหรือแตกแยกเปนระบบพรรคพวก  ปญหายาเสพติด  ลักขโมยเปนตน
4. สุขภาพทางจิตวิญญาณ  เชน การสูญเสียเอกลักษณทางพิธีกรรมของชุมชน  ความผูกพันทาง

ศาสนา  การสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน

2.2.7   เอกลักษณของการประเมินผลทางสุขภาพ
เอกลักษณของการประเมินผลทางสุขภาพเปน

1. สหวิทยาการ  เนื่องจากนโยบาย  แผนงานและโครงการของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอาจจะ
      มเีนื้อหาที่เกี่ยวของมากและมีขอบเขตที่กวาง จงึมคีวามจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีผูเชี่ยวชาญหลาย

             วชิาการเขามารวม เชน นักวิเคราะหนโยบาย นักสังคมเอกลักษณของการประเมินผลกระทบทาง
             สุขภาพวิทยา นักวิชาการสาธารณสุข นักระบาดวิทยา  นกัพษิวิทยา และนักวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม
             เปนตน

2.   ความรวมมือระหวางหนวยงานตางวิชาชีพ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตอง
      ประสานความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เชน สาธารณสุข  รัฐบาลทองถิ่น กลุม
      ธรุกจิ สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน  และสถาบันศาสนา เปนตน
3. การมสีวนรวม ความรวมมือจากภาคีที่มีสวนไดสวนเสียตาง ๆ รวมถึงชุมชน  เพราะการมีสวนรวมจะ

ชวยเปนหลักประกันคุณภาพของการประเมิน  และคุณภาพของการตัดสินใจ
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4. การใชมากกวาหนึ่งวิธีการ  เปนทางเลือกที่จะประเมินผลกระทบตอสุขภาพเพื่อใหการประเมินเปนไป
อยางถูกตองและเหมาะสมกับทรัพยากร และเวลาที่มีอยู

5. การใชขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การใชขอมูลทั้งสองรูปแบบเพื่อนํ าไปใชในการตัดสินใจ
ประเมนิ ซึ่งขอมูลเพื่อการตัดสินใจที่ไดจะมีลักษณะที่อยูบนพื้นฐานอยางเปนวิทยาศาสตร อธิบายเพิ่ม
เติมเกี่ยวกับความเห็นประสบการณและความคาดหวังของคนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการนั้น ๆ
และความเปนไปไดและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานจริง

6. การมุงที่ความไมเทาเทียมทางสุขภาพ   การประเมินผลทางสุขภาพควรจะสนใจกลุมที่ดอยโอกาสและ
กลุมที่เส่ียงตอโรคเพื่อเปนหลักประกันวา กลุมคนเหลานี้จะไมไดรับเคราะหกรรมเพิ่มเติมจากการ
ดํ าเนินโครงการที่เกิดขึ้น กลุมคนเหลานี้ควรไดรับผลดีทางสุขภาพจากการดํ าเนินโครงการที่ไดรับการ
ปรับเปล่ียนภายหลังจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพมากกวากลุมอื่น ๆ

2.2.8   เครือ่งมอืเพื่อการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางงายในระดับชุมชน
1. การทํ าแผนที่เส่ียงภัยกับชุมชน  (Community- risk  mapping) การทํ าแผนที่เส่ียงภัยกับชุมชนมีวัตถุ
ประสงค  ดังนี้
1.1   เพือ่ใหชุมชนสามารถประเมินไดวามีปจจัยคุกคามตอสุขภาพอะไรบางที่ตองเฝาระวัง
1.2   เพือ่ใหชุมชนสามารถประเมินไดวาปจจัยคุกคามนั้นมีจุดกํ าเนิดมาจากแหลงใด
1.3   เพือ่ใหชมุชนสามารถประเมินไดวามีพื้นที่ใดและชุมชนกลุมใดที่มีความเสี่ยงจากภาวะคุกคามนั้น
1.4   เพือ่ใหชุมชนสามารถรวบรวมขอมูลเพื่อการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดจากกิจกรรมใด กิจ

                กรรมหนึ่ง หรือหลายกิจกรรม และกํ าหนดแนวทางในการแกไขปญหารวมกันอยางเหมาะสมตอไป

ตวัอยางกรณีศึกษาของโครงการศึกษาสภาพปญหาแมนํ้ าปง ฯ

            การวเิคราะหหาจุดเสี่ยง / พื้นที่เสี่ยง / กลุมเสี่ยง ที่ไดรับผลกระทบจากปจจัย   หรือภาวะ
คกุคามตอสุขภาพ  สามารถสรุปได  ดังนี้

- การอุปโภค / บริโภคนํ้ าจากแมนํ้ าโดยตรง
- บริโภคพืช / สัตวนํ้ า จากแมนํ้ าโดยตรง
- อาชีพ  เชน  ประมง  จบัสัตวนํ้ า  ตามสภาพธรรมชาติเพื่อจํ าหนาย / บริโภค

              เล้ียงและจับ เพื่อจํ าหนาย/บริโภค
- สันทนาการ เชน วายนํ้ า  และกีฬาทางนํ้ าอื่น ๆ
- การใชที่ดินริมนํ้ า  เชน สวนสาธารณะ  กิจการรานอาหาร โรงแรม  ทีอ่ยูอาศัย
- สัตวที่กิน / อาศัยนํ้ า เชน ปลา เปด  ฯลฯ

รูปที่ 2.2 แสดงตัวอยางกรณีศึกษาของโครงการศึกษาสภาพปญหาแมนํ้ าปง ฯ
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2.3   กระบวนการทางนโยบายที่เกี่ยวของ

2.3.1   แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

พงศเทพ วิวรรธนเดช (2546) ไดกลาวถึง แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของชุมชนวา การ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนเนื้อหาของกฎหมายพระราชบัญญัติสุขภาพ ที่มีความแตกตางจากพระราช
บญัญตัฉิบบัอื่น เพราะเปนพระราชบัญญัติที่รางมาจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  โดยจะใชรูปแบบ
การจัดเวทีทุกอํ าเภอและจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ ซึ่งใชระยะเวลาหลายปกวาจะรางเสร็จ  ปจจุบันอยูในขั้นของ
การประมวลกฎหมาย  เพื่อใหเปนกฎหมายที่สมบูรณที่สุด และตรงกับความตองการของประชาชน  ประเด็นที่
สํ าคัญในพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เร่ืองการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ     การที่ใหความสํ าคัญกับ
ประเดน็นี้ เพราะนโยบายตาง ๆ ไมไดคํ านึงเรื่องของสุขภาพ  ซึ่งทํ าใหพบวาการพัฒนาดานตาง ๆ ไดกระทบตอ
ปญหาทางสุขภาพ

เร่ืองการประเมินผลทางสุขภาพเปนเรื่องใหมที่จะตองมีการเตรียมความพรอม เพราะถากฎหมายฉบับ
นีอ้อกมาก็จะมีผลตอการปฏิบัติ   ดงักรณขีองเมืองเชียงใหม  ซึ่งพบวามีปญหาเรื่องการขยายตัวของเมืองอยาง
รวดเร็ว มกีารสรางตึกสูงเปนจํ านวนมาก  จึงมีประเด็นที่จะทํ าการวิจัย  2 เร่ืองคือ  การประเมินผลกระทบของ
อาคารสูง  จากการศึกษาพบวา   มีผลกระทบทางดานสุขภาพ  และอีกโครงการหนึ่ง  ก็คอื  การประเมินผลทาง
สุขภาพดานภาคการเกษตร  ซึ่งพบวาภาคเหนือ  มีการใชสารเคมีในภาคเกษตรมาก โครงการศึกษาวิจัยทั้งสอง
ครัง้  ก็เปนการฝกนักวิจัยใหมีความพรอมในเรื่องของการประเมินผลทางสุขภาพ   ในอนาคตจะถูกผลักดันลง
ไปสูองคการปกครองสวนทองถิ่น

ดังนั้นการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนการคาดการณไปขางหนาวา จะมีผลกระทบเกิดขึ้นอยาง
ไรบาง ทีเ่กิดจากโครงการ แผน หรือ นโยบายที่เกิดขึ้น  ซึง่นโยบายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอาจไมใชส่ิงกอสรางก็ได  เชน
นโยบาย 30 บาทรกัษาทุกโรค  ถากฎหมายฉบับนี้ออกมาจะตองผานการทํ า HIA กอน  เพื่อประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพของประชาชน  ซึ่งเปนการปองกันผลกระทบที่จะตามมาภายหลัง  จากการประกาศใชนโยบายที่มี
ทัง้ดานดี และดานเสีย   ในกลุมของประชาชนสวนใหญจะไดรับผลดีจากโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค  เพราะ
มีหลักประกันเรื่องของสุขภาพ  ขณะเดียวกันก็มีผลกระทบดานลบตอหนวยงานภาครัฐบางแหงที่เกี่ยวของ เชน
คลีนิคบางแหงตองทํ าการปดกิจการ

 สํ าหรับวัตถุประสงคของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพตองการใหมกีารน ําเอาปจจยัทางสขุภาพ
ของมนษุยเขาไปใชในการปรบัปรุงนโยบาย การออกแบบและการตดัสินใจดวย  หมายความวา  หากตองการตดัสนิ
ใจทีจ่ะด ําเนนิโครงการหรอืนโยบายใดกต็ามตองค ํานงึถงึสขุภาพเปนหลกัไมใชคดิเฉพาะเรือ่งของเศรษฐกจิเปนหลกั 
ซึง่บางโครงการเนนการพฒันาดานเศรษฐกจิเปนหลกั มองเรือ่งรายไดเปนส่ิงส ําคญัในการเกือ้หนนุการด ํารงชวีติ
แตไมค ํานงึถงึผลกระทบทางดานสขุภาพ  ท ําใหมปีญหาดานสขุภาพตามมาซึง่มกีารประเมนิภายหลงัโครงการวา
ไมคุมคากบัส่ิงทีไ่ด โดยหวงัวาเมือ่ประเมนิแลวขอมลูเหลานีน้ ําไปสูการตดัสินใจเพือ่หามาตรการทีจ่ะลดผลกระทบ
ใหนอยทีสุ่ด  เพราะฉะนัน้นีก้ค็อืความหมายและวตัถปุระสงคของการท ํา HIA
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 เปาหมายของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
1. ตองการใหเกิดกระบวนการตัดสินใจในระดับตางๆ ไมวาจะเปนแผนงาน  นโยบาย  โครงการ

ขนาดใหญ  การสรางเขื่อน   โดยใหเกิดการคุมครองสุขภาพของประชาชน เชน การสรางถนนใน
หมูบาน  ก็ตองมีการประเมินผลทางสุขภาพ

2. ตองการใหการทํ า HIAเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ใหมีการวางแผนงานเพื่อปกปอง
สรางเสริมสุขภาพของประชาชน เพื่อลดความขัดแยง ปจจุบันโครงการที่สรางความขัดแยงมีมาก
มาย  เชน โครงการทอกาช  โครงการสรางโรงไฟฟาบอนอกหินกรูด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โครง
การสรางเขื่อนปากมูล  จังหวัดอุบลราชธานีกระบวนการทํ า HIA ในกฎหมายระบุชัดเจนวาประชา
ชนตองเขามามีสวนรวมในการประเมินผลทางสุขภาพตั้งแตแรก เพื่อลดความขัดแยง นี้คือ หัวใจ
สํ าคัญของการประเมินผลทางสุขภาพ   เพราะวาการคุมครอง และการสรางเสริมสุขภาพเปนเรื่อง
ของคนทุกคน  มีการเรียนรูรวมกันทางสังคม ที่สํ าคัญเพื่อตองการสรางจิตสํ านึกของประชาชน
ในอดีตประชาชนจะเขาใจผิด คิดวาเรื่องของสุขภาพเปนเรื่องของแพทย พยาบาล ทันตแพทย

3. เปาหมายที่ตองการ  คือ เร่ืองสุขภาพเปนเรื่องสิทธิของคนทุกคน   การประเมินผลทางสุขภาพเปน
เร่ืองที่ไมมีใครรูจริง  ประเด็นที่ตองการให HIA เปนตัวหนึ่งที่จะใหเกิดแนวคิดเรื่อง สิทธิในการที่จะ
ปกปองตนเองอยูที่คนทุกคน ไมใชเปนเรื่องของใครก็ไดที่จะมาตัดสินใจหรือบงการได   ในประเทศ
ไทยเริ่มทํ ากันมาในระยะเวลา 2-3 ปที่ผานมา

การประเมินผลทางสุขภาพอาจทํ าเปนนโยบายมหภาค เชน ระดับทวีปไดขยายการขนสงของสหภาพ ยุ
โรปทีม่ีการรวมประเทศกันหลาย ๆ ประเทศเปนสหภาพยุโรป  โดยไดกํ าหนดการใชเงินสกุลเดียวกัน คือ  เงินสกุล
ยโูรและลดปญหาการเดินทางกลุมประเทศยุโรป  สามารถเดินทางไปมาหาสูกันไดโดยไมตองมีพาสปอรตหรือวีซา
การขนสงสามารถผานพรมแดนไดโดยเสรี   นโยบายนี้กอนการประกาศใชจะมีการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
โดยไดกํ าหนดไวในกฎหมายวา หากมีประเทศในยุโรปเขามาสมัครเปนสมาชิกใหม จะตองมีการประเมินผลทาง
สุขภาพ วาหากรับเขามาเปนสมาชิกแลวจะมีผลกระทบทางสุขภาพของประเทศสมาชิกหรือเปลา

กรณีตัวอยางของเมืองที่ไดรับผลกระทบตอกิจกรรมการพัฒนาที่ตองไดรับการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพทั้ง 4 มิติ  คอื ภาวะสุขภาพทางกาย   สุขภาพจิต  สุขภาพสังคม  สุขภาพและจิตวิญญาณ

กรณเีร่ืองตกึสูง  พบวา คนเชยีงใหมไมคอยเหน็ดวย  และไมสบายใจ  เมือ่เหน็ตกึสูงในเมอืงเชยีงใหม
เพราะลกัษณะของเมอืงเชยีงใหมเปนเมอืงประวตัศิาสตร เปนเมอืงโบราณ  และเปนเมอืงลานนาเกาทีม่อีายมุา
700 กวาป  มโีบราณวตัถ ุ  โบราณสถานมากมาย   เมื่อมตีกึสูงขึน้มากจ็ะปดบงั  ท ําลายทศันยีภาพของเมอืง
เชยีงใหม เชน วดั  โบสถ  มสัยดิ  เมือ่ถกูบดบงั  กท็ ําใหเกดิผลกระทบทางจติใจ มคีวามรูสึกวาคณุคาของเมอืง
ดอย  ส่ิงเหลานีม้ผีลกระทบตอสุขภาพทนัท ี  ปญหาเหลานีม้นัเชือ่มโยงกนัหมด  เมือ่มปีญหาทางจติใจ  จติ
สังคม  กจ็ะมผีลกระทบตอทางกาย   เชน  ความดนัโลหติสูง  โรคมะเรง็  โรคกระเพาะอาหาร  สวนใหญ เกดิจาก
ปญหาทางจติ  หรอื  จติวญิญาณ
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กรณีชุมชนมาบตาพุด  จงัหวดัระยอง  ซึ่งจากการศึกษาพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณรอบ ๆ และ
ที่ทํ างานในโรงงานอุตสาหกรรมมาบตาพุด มอีาการเจ็บปวยอยางชัดเจน และมีปญหาเรื่อง 1. การฆาตัวตาย
2. ปญหาอาชญากรรม  และ 3. ปญหาโสเภณี ซึ่งปจจบุนัพบวามีรานขายบริการเพิ่มมากขึ้นเมื่อเทียบกับอดีต
การที่โรงงานไดปลอยของเสียลงไปในทะเลเปนการทํ าลายสิ่งแวดลอม ทํ าใหสภาพระบบนิเวศและความหลาก
หลายทางชีวภาพมีการเปลี่ยนแปลงที่เลวลงโดยประเมินคามิได  ทั้งคุณภาพนํ้ า สัตวนํ้ า  กุง หอย ปู ปลา  ได
สูญเสียไปเมื่อเทียบกับรายไดที่ไดไมคุมคากันเลย   นอกจากนี้ยังสงผลกระทบกับภาวะทางสุขภาพ  การพัฒนา
ที่มุงเนนเศรษฐกิจเปนตัวตั้ง ไดกอใหเกิดปญหาสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน  ดวยเหตุนี้กฎหมายฉบับ
พ.ร.บ.สุขภาพ จงึมีการบัญญัติไววา  ตอไปน้ีหากมีนโยบายสาธารณะ  ไมวาจะออกมาจากรัฐบาลสวนกลาง
หรอืรัฐบาลสวนทองถิ่นก็ตาม  นโยบายเหลานี้จะตองมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  โครงการตาง ๆ หาก
ไมมกีารประเมินผลกระทบทางสุขภาพก็ไมสามารถทํ าได  เพื่อตองการใหเกิดความมั่นใจวาเมื่อนโยบายเหลานี้
ออกมาแลว  จะมีผลกระทบตอสุขภาพมากนอยเพียงใด

กรณี ประเทศแคนาดา มีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกอนการขยายการพัฒนาอุตสาหกรรม
พลังงานและการใชที่ดินและประเทศเนเธอรแลนดมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกอนการออกกฎหมาย
การเก็บภาษีพลังงานของประชาชน โดยไดระบุวา ประชาชนที่ใชพลังงานมากก็จะตองเสียคาใชจายมาก เพราะ
ประเทศเนเธอรแลนดมีอากาศที่หนาวเย็นตลอดทั้งป ทํ าใหตองใชฮิตเตอรในการปรับอุณหภูมิ ซึ่งฮิตเตอรตอง
ใชพลังงานมาก ดังนั้นกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงในการจัดเก็บภาษี  คอื กลุมผูสูงอายุ เพราะรางกายมีการ
ปรับตวัคอนขางยากทํ าใหตองใชฮิตเตอรตลอดเวลา  ประกอบกับกลุมนี้ไมมีรายได หรือมีรายไดนอย เพราะ
สวนใหญเปนขาราชการบํ านาญ  หากตองมาเสียภาษีในราคาแพง  จะตองกระทบตอภาระการใชจายที่เกินกวา
รายรายที่ไดมา  หรือหากลดการใชพลังงาน กลุมนี้ก็จะทนกับอากาศที่หนาวเย็นไมไหว  ทํ าใหเสียชีวิตในที่สุด
เพราะฉะนั้นรัฐจึงมีการปองกันตั้งแตแรก โดยการจัดตั้งกองทุนขึ้นมามีการใหชดเชยกับกลุมผูสูงอายุทํ าให
กฎหมายฉบับนี้ออกมาอยางเปนธรรมและไมมีผลกระทบทางสุขภาพมากนัก

ดังนั้นการประเมินผลทางสุขภาพเปนหัวใจของทุก ๆ เร่ือง  ศาสนาก็จะบอกไววาทุกส่ิงทุกอยางจะ
สํ าเร็จไดดวยจิต  ถาจิตดีก็จะสงผลใหสุขภาพทางกาย สังคม และจิตวิญญาณ ดีไปดวย  การประเมินผลทาง
สุขภาพเปนเรื่องที่ตองมองแบบองครวม  การทีก่าย จิต และจิตวิญญาณจะดีไดตองดูภาวะสุขภาพทาง
สังคม  ซึ่งคงไมมีใครปฏิเสธวาอยูในสังคมคนเดียวได

2.3.2   กฏหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการดูแลรักษาแมนํ้ าปง

บทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540)  วาดวยเรื่องสิทธิ  เสรีภาพ  และหนาที่
ในเรือ่งการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีโดยตรง คือ จะเห็นวาสามารถนํ ามาเปนกรอบ
ในการปฏิบัติการในชุมชนไดในสวน  ทีเ่กีย่วของกับเร่ืองของสิทธิและหนาที่ของประชาชนและชุมชนตามมาตรา
46, 56, 59, 69  บทบาทของรัฐตามมาตรา 79  และอํ านาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาตรา 290
แลวสามารถนํ าไปศึกษาถึงกฎหมาย  ทีเ่กีย่วของที่ประกาศใชออกมารองรับอํ านาจตามรัฐธรรมนูญ
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  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535
กฎหมายฉบับนี้อยูบนพื้นฐานการกระจายอํ านาจและการมีสวนรวมเปนสํ าคัญ โดยบัญญัติถึงสิทธิ

และหนาที่ของบุคคล เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชาติ  สิทธิที่วานี้ได
แก สิทธิในการรับขอมูลขาวสารจากทางราชการ สิทธิในการที่จะไดรับคาชดเชยเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐ
กรณีที่ไดรับความเสียหายจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่มีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครง
การซึ่งสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูริเร่ิม สนับสนุน หรือดํ าเนินการ และสิทธิในการรองเรียนกลาวโทษผู
กระทํ าผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่พบเห็นการกระทํ าซึ่งละเมิดฝาฝนกฎหมายควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษ
ธรรมชาติ โดยเปนไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน

นอกจากนั้นยังสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการมีองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมาย มีสิทธิจดทะเบียนเปนองคกรเอกชน ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
ของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยการรับการชวยเหลือสนับสนุนจากทางราชการในการ
ดํ าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของโดยตรงกับการอนุรักษ คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ยงัมอีกีมาตราที่กํ าหนดในเรื่อง การมอบอํ านาจการตัดสินใจ เปนการมอบอํ านาจหนาที่ไปจากสวน
กลาง โดยกํ าหนดในมาตรา 37 และ 38 วา ใหมอบหนาที่ใหผูวาราชการจังหวัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัด
การคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดในทองที่เขตพื้นที่คุมครองตามมาตรา 43 หรือ เขตควบคุมมลพิษตาม
มาตรา 59 เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในมาตรา 60 ใหเจาพนักงานทอง
ถิน่จดัทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อผูวาจะไดรวบ
รวมใหเปนแผนในระดับจังหวัดตอไป

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษแมนํ้ าปงอีก  27   ฉบับดังนี้
1.   พ.ร.บ. การประปานครหลวง พ.ศ. 2510
2.   พ.ร.บ. การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522
3.   พ.ร.บ. นํ้ าบาดาล พ.ศ. 2520
4.   พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457
5.  พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535
6.  พ.ร.บ. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511
7.  พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ. 2481
8.  พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456
9.  พ.ร.บ. ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522
10.  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 68 เร่ืองควบคุมการจอดเรือ
11.  พ.ร.บ. การทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494
12.  พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
13.  พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ. 2484
14.  พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535
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15.  พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522
16.  พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517
17.  พ.ร.บ. รักษาคลอง ร.ศ. 121
18.  พ.ร.บ. รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526
19.  พ.ร.บ. คันและคูนํ้ า พ.ศ. 2505
20.  พ.ร.บ. การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485
21.  พ.ร.บ. การชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482
22.  พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504
23.  พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507
24.  พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535
25.  พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490
26.  พ.ร.บ. แร พ.ศ. 2510
27.  พ.ร.บ. การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535

โดยกฎหมายทั้ง 27 ฉบบั ใหอํ านาจหนวยงานตาง ๆ  ในการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตองและยุติธรรม ทั้ง
หนวยงานเปนราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค แตในระบบการทํ างานของหนวยงานภาครฐัเปนลักษณะ
ตางคนตางทํ า   จนทํ าใหเกิดปญหาขาดการประสานงานในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมอันนํ ามาสูปญหา
ส่ิงปนเปอนในแมนํ้ าปง ปญหาของแมนํ้ าแคบลง การพังทลายของหนาดินหรือปริมาณสัตวนํ้ าลดลง  และการ
ปลอยนํ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมของผูประกอบการธุรกิจ ชุมชนและการเกษตรกรรม ซึ่งมีผลตอสุขภาพ
ของคนใน 4 มิติ จงึควรจะไดมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกตอไปเพื่อกํ าหนดนโยบายกฎหมาย ขอบังคับในทองถิ่นใน
การอนุรักษแมนํ้ าปงและกํ าหนดแผนการประสานงานในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเปนเอกภาพ



บทที่ 3

แมปงฐานชีวิตของคนเชียงใหม

3.1 ฐานชีวิตทางกายภาพ

3.1.1  สภาพทั่วไปของแมนํ้ าปง

ลักษณะทางกายภาพของลุมนํ้ าปงตอนบน  ตั้งอยูในพื้นที่ราบลุมแองกะทะทอดแนวยาวจากทิศเหนือ
ลงสูทิศใต โดยมีเทือกเขาที่สํ าคัญ ดังนี้  เทือกเขาถนนธงชัย  เทือกเขาผีปนนํ้ า และเทือกเขาแดนลาว    
เทอืกเขาถนนธงชัยจะทอดแนวยาวจากทิศเหนือลงสูทิศใต ประกอบดวย  เทือกเขาถนนธงชัยตะวันตก เปนตน
ก ําเนิดของแมนํ้ าปาย  แมนํ้ ายวม และแมนํ้ าเมย    เทือกเขาถนนธงชัยกลาง  เปนตนกํ าเนิดของแมนํ้ าปาย  แม
นํ ้ายวม และแมนํ้ าแจม    และเทือกเขาถนนธงชัยตะวันออก  เปนตนกํ าเนิดของแมนํ้ าแจม แมนํ้ าตื่น และแมนํ้ า
ปงซึ่งจะทอดขนานยาวจากดอยผาหมปก อํ าเภอฝาง ดอยเชียงดาว อํ าเภอเชียงดาว ทิวเขาดอยปุย-สุเทพ 
อ ําเภอแมริม อํ าเภอเมืองเชียงใหม  และพาดลงมาถึงดอยอินทนนท อํ าเภอจอมทอง มียอดดอยที่สูงถึง 3 ลูก 
คอื ดอยอินทนนท ดอยผาหมปก และดอยเชียงดาว   เทือกเขาผีปนนํ้ า  ประกอบดวย  เทือกเขาผีปนนํ้ าตะวัน
ตก ทอดยาวจากทิศเหนือลงสูทิศใต อยูระหวางแมนํ้ าปงกับแมนํ้ าวัง    เทือกเขาผีปนนํ้ ากลาง อยูระหวางแมนํ้ า
วงักบัแมนํ้ ายม สวนดานเหนือที่ยื่นออกไปเปนสันปนนํ้ าของแมนํ้ ากกกับแมนํ้ าอิง    และเทือกเขาผีปนนํ้ าตะวัน
ออก อยูระหวางแมนํ้ ายมกับแมนํ้ านาน  และสุดทาย เทือกเขาแดนลาวเปนตนกํ าเนิดของแมนํ้ าสาละวิน แมนํ้ า
โขง และแมนํ้ าแมแตงที่ไหลลงสูแมนํ้ าปง   (ประยงค  ดอกลํ าไย และคณะ, 2541)

ดวยลักษณะภูมิประเทศที่รอบลอมดวยภูเขาทํ าใหพื้นที่ราบลุมแมนํ้ าปงตอนบนเปนที่ราบระหวางภู
เขาที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งในภาคเหนือ  คลุมพื้นที่ระหวางเสนลองจิจูด (เสนรุง) ที ่17 องศา 15 ลิปดา ถงึ 20 องศา 
10 ลิบดาเหนอื และละตจิดู (เสนแวง) ที ่98 องศา 5 ลิปดา ถงึ 99 องศา 35 ลิบดาตะวนัออก   มอีาณาบรเิวณครอบ
คลมุพืน้ที ่2 จงัหวดัคอื จงัหวดัเชยีงใหมและจงัหวดัลํ าพนู รวม 26 อ ําเภอ 3 กิง่อ ําเภอ มพีืน้ทีท่ัง้หมด 22,477.22 
ตารางกโิลเมตร ประกอบดวย อ ําเภอเชยีงดาว ฝาง ไชยปราการ พราว เวยีงแหง แมแตง แมริม       สันทราย ดอย
สะเก็ด  อํ าเภอเมืองเชียงใหม สันกํ าแพง สารภี  หางดง  สะเมิง สันปาตอง แมวาง  จอมทอง  ฮอด  ดอยเตา  
กิ่งอํ าเภอแมออน  กิ่งอํ าเภอดอยหลอ  อํ าเภอเมืองลํ าพูน ปาซาง  บานโฮง บานธิ แมทา  ล้ี  ทุงหัวชาง และ
กิ่งอํ าเภอเวียงหนองลอง (คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้ าปงตอนบน, 2544)

แมนํ้ าปง   เปนแมนํ้ าสายสํ าคัญของเมืองเชียงใหม มีแหลงกํ าเนิดมาจากดอยถวย   บริเวณเทือกเขา
แดนลาว  ตํ าบลเมืองนะ  อํ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  ครอบคลุมพื้นที่ 5 จังหวัด ไดแก  จังหวัดเชียงใหม 
ลํ าพูน ตาก กํ าแพงเพชร และนครสวรรค  มีความยาวตลอดลํ านํ้ า 740 กิโลเมตร  มีพื้นที่ครอบคลุมทั้งหมด
ประมาณ  21,725.40  ตารางกิโลเมตร  ทั้งนี้ไมรวมถึงลํ าหวยสาขา สภาพทองนํ้ าจะลาดชันตามสภาพภูมิ
ประเทศเปนเทือกเขาที่สลับซับซอน สูตอนลางที่ราบลุมเหนือเขื่อนภูมิพล  จังหวัดตาก  ลุมนํ้ าปงตอนบนมี
แหลงนํ้ าสาขาหลักที่เปนลุมนํ้ ายอยของแมนํ้ าปงจํ านวน 10 ลุมนํ้ า  ดังนี้  ลุมนํ้ าแมแตง  ลุมนํ้ าแมงัด  ลุมนํ้ าแม
ริม ลุมนํ ้าแมกวง  ลุมนํ้ าแมแจม  ลุมนํ้ าแมขาน  ลุมนํ้ าแมกลาง  ลุมนํ้ าแมล้ี  ลุมนํ้ าแมทา  และลุมนํ้ าแมตื่น  
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นอกจากนี้ยังมีลํ านํ้ าสาขายอยของแตละลุมนํ้ าที่ไหลลงสูแมนํ้ าปง (คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้ าปง
ตอนบน, 2544)

 ความส ําคญัและความผกูพนัของแมนํ ้าปงกบัชาวเชยีงใหม ไดมกีารกลาวขานมาตัง้แตสมยัพระมงัราย
มหาราชทีท่รงตองการขยายพืน้ทีต่ัง้เมอืงเชยีงใหมใหเปนศนูยกลางทางการคา การศกึษา การปกครอง เพราะมีคุณ
สมบัติสํ าคญัอนัเปนไชยมงคล  7 ประการ  คือ  1. มีฟานเผือก (เกง) สองตัวแมลูกมาจากปาใหญทางทิศเหนือ
ไดมาอยูในชัยภูมินี้  2. ฟานเผอืกสองตวันัน้สูกบัหมาแตวาหมาสูไมได 3. หนเูผือกและบรวิารอกี 4 ตวัออกมาให
เหน็  4. ชยัภมูทิีน่ีม้ลัีกษณะลาดเอยีงจากทศิตะวนัตกสูตะวนัออก   5. จากจุดนี้สามารถมองเห็นนํ้ าตกจากดอยสุ
เทพไหลลงมาเปนแมนํ้ าขาไหล  ขึ้นทางเหนือแลวกระหวัดไปทางตะวันออก แลวไหลไปทางใต  จากนั้นไหล
ไปทางตะวันตก   6. มีหนองนํ้ าใหญอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเมือง 7. มีแมระมิงคหรือแมปงอยู
ทางทิศตะวันออกของเมือง  (อภิวรรณ วีระสมิทธิ์, 2539  อางในโครงการฟนฟูและอนุรักษแมนํ้ าปง อยางมี
สวนรวมของประชาชนจังหวัดเชียงใหม, 2545)

ตามหลกัไชยมงคล 7 ประการจะกลาวถึงแมนํ้ าปงอยู 4 ประการ  ไดแก นํ้ าแมขา  หนองนํ้ าขนาดใหญ
และแมนํ้ าปง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงวิถีการดํ ารงชีวิตของคนที่มีความตองการใชนํ้ าในการอุปโภคบริโภค การเกษตร
การประมง และการอุตสาหกรรม   ปจจุบันการพึ่งพาแมนํ้ าปงของคนเชียงใหมสามารถแบงไดเปน 2 กลุม คือ
ในเขตชุมชนเมืองสวนใหญใชนํ้ าเพื่อการอุตสาหกรรม  การทองเที่ยว และการอุปโภคบริโภค  สวนเขตชุมชน
รอบนอกจะใชแมนํ้ าปงเพื่อการเกษตร  การประมง  และการอุปโภคบริโภค   ลักษณะการพึ่งพาแมนํ้ าปงจะมี
ความสมัพันธกับคนตั้งแตระดับครอบครัว  ระดับสังคมหมูบาน และการพึ่งพาดานเศรษฐกิจ  การอุตสาหกรรม
วถิชีวีติที่ตองพึ่งพานํ้ า ทํ าใหเกิดความผูกพันและความตระหนักถึงคุณคาของแมนํ้ าปง ดังจะเห็นจากวัฒนธรรม
ประเพณสืีบชะตาแมนํ้ าปงของคนในชุมชน ตํ าบลสันทราย อํ าเภอสารภี และประเพณีลอยกระทงของประชาชน
จงัหวดัเชียงใหม ซึ่งเปนประเพณีที่แสดงถึงความเคารพสักการะบูชาแมนํ้ าปง   ที่ไดใหคุณประโยชนและหลอ
เล้ียงชีวิตของคนในสังคมตลอดมา

ดงักรณีพื้นที่ศึกษาของโครงการศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน ในเขต
อ ําเภอแมริม อํ าเภอเมือง และอํ าเภอสารภี เปนพื้นที่ที่ใชประโยชนจากแมนํ้ าปง และลํ านํ้ าสาขา ไดแก นํ้ าแม
ริม นํ ้าแมกวง นํ้ าแมสาและลํ านํ้ าสาขายอย คือ คลองแมขา คลองลํ าคูไหว  ลํ าเหมืองริน และหวยแกว ในดาน
การอปุโภค  บริโภค  การเกษตร  การอุตสาหกรรม  และการบริการดานการทองเที่ยว  ลักษณะการใชประโยชน
ไดสรางผลกระทบตอสภาพลํ านํ้ าปงและลํ านํ้ าสาขา  ตลอดถึงวิถีการดํ ารงชีวิตของคนเปลี่ยนแปลงไปใน
ปจจุบัน

3.1.2   สถานการณการใชประโยชนจากทีด่นิ   
การใชประโยชนจากทีด่นิของชมุชนทีสั่มพนัธและสรางผลกระทบกับลํ านํ้ าปง สามารถแบงประเภทได ดงันี้

1.  การปลกูสรางทีอ่ยูอาศยั  เชน  การสรางบานเรอืน   โรงแรม  คอนโดมเินยีม
2.  พืน้ทีก่ารเกษตรสวนใหญพบวาประชาชนในเขตพืน้ทีอ่ ําเภอแมริมตัง้แตต ําบลขีเ้หลก็จนมาถงึต ําบลดอแกว จะ

ใชทีด่นิรมิฝงแมนํ ้าปงในการท ําสวน มทีัง้สวนลิน้จี ่   ลํ าไย   มะมวง สวนดอกกหุลาบ  และปลกูผักสวนครวั
เปนตน และทีพ่บวาพืน้ทีบ่างสวนชาวบานขายใหกบันายทนุ  แลวไดมกีารกอสรางบาน  สรางรสีอรท ซึง่บางพืน้
ทีม่กีารรกุล้ํ าทีง่อกจากแมนํ ้าท ําใหสภาพของแมนํ ้าตืน้เขนิ
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3.  พืน้ทีป่าไม   พืน้ทีด่งักลาวจะพบในเขตอ ําเภอแมริม  และอ ําเภอสารภ ี โดยเฉพาะในเขตอ ําเภอสารภจีะ
     พบวามพีืน้ทีง่อกบางสวนเปนทีป่าไมทีช่าวบานปลอยใหปาขึน้เองโดยธรรมชาต ิ ซึง่จะพบมากในเขต
     ต ําบลสนัทราย  และต ําบลขวัมงุ
4.  ทาดดูทราย ในเขตพืน้ทีอ่ ําเภอแมริม  เมอืง  และสารภ ีมกีลุมนายทนุไดสัมปทานทาทราย เพือ่ดดูทราย
      จากแมนํ ้าปง  ในการใชประโยชนดานการกอสรางการใชประโยชนจากทีด่นิดงักลาวพบวาไดสงผล
      กระทบตอแมนํ ้าปง   ท ําใหแมนํ ้าปงมคีวามเสือ่มโทรมเปนอยางมาก   สถานการณความเสือ่มโทรมของ
      แมนํ ้าปง พบการเกดิตะกอนดนิท ําใหนํ ้าขุนขน  การปนเปอนของนํ ้าทิง้ทีม่คีาของสารอนัตรายเพิม่ขึน้      

การใชประโยชนจากทีด่นิสามารถจ ําแนกได ดงันี ้   เมอืงและยานการคา  พืน้ทีเ่กษตรกรรม ปาไม และอาง
เกบ็นํ ้า  การใชพืน้ทีริ่มตลิง่ของแมนํ ้าปงเพือ่ในเขตอ ําเภอเมอืงเชยีงใหม มคีวามเขมขนกวาในเขตอ ําเภอแมริม  และ
อ ําเภอสารภ ี ลักษณะการใชทีด่นิในเขตของอ ําเภอเมอืงสวนใหญเปนการใชทีด่นิ เพือ่การคา  การธรุกจิ  รองลงมาได
แก พืน้ทีก่ารเกษตร   และอางเกบ็นํ ้า  สํ าหรบัในเขตอ ําเภอแมริม ทีด่นิถกูใชประโยชนเพือ่การคา  รองลงมาไดแก  การ
เกษตร  และพืน้ทีข่องปาไม  และในเขตอ ําเภอสารภ ี ทีด่นิถกูใชประโยชนเพือ่การเกษตร  รองลงมาไดแก  การคา
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3.1.3   สถานการณของแมนํ้ าปงตอนบน
 การใชประโยชนจากแหลงนํ้ าของประชากรในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม พบวาในปจจุบันมีอัตราการใช
ประโยชนจากแมนํ้ าปงเพิ่มมากขึ้นจากอดีตเปนจํ านวนมาก  สวนใหญมีสาเหตุมาจากอัตราการเพิ่มขึ้นของ
ประชากร   การเพิ่มขึ้นของระบบการผลิตทั้งดานเกษตรกรรม  โรงงานอุตสาหกรรม  การทองเที่ยว  เปนตน
จากการส ํารวจของกรมอุตุวิทยา สถานีวัดนํ้ าจังหวัดเชียงใหม  พบวาปริมาณนํ้ าตั้งแตป พ.ศ.2541-2545 มี
ปริมาณนํ้ าเพิ่มมากขึ้นทุกป   ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่  3.1

ตารางที่ 3.1  แสดงปริมาณนํ้ ารายเดือน ตั้งแตป พ.ศ. 2541-2545

ป เดือน   
ปริมาณนํ้ า
รายป

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.     ม.ค. ก.พ. มี.ค. (ลานลบ.ม.)

2541 55.01 52.82 24.57 42.96 78.04 122.47 26.09 32.93 16.67 7.11 12.37 16.81 487.84

2542 27.64 108.16 93.02 43.04 126.34 245.33 122.89 110.85 53.32 18.90 12.58 18.90 980.97
2543 50.65 129.41 140.74 149.85 166.91 177.02 158.25 110.44 52.33 26.30 14.90 35.72 1212.52
2544 38.72 105.31 68.81 128.38 418.92 185.70 142.25 128.38 75.80 40.32 28.81 30.88 1392.27
2545 36.98 87.71 72.31 70.26 188.40 498.33 218.05 288.37 162.23 111.82 45.23 45.50 1825.20

1. ปรมิาณนํ้ า  และการใชประโยชน
จากการวัดปริมาณนํ้ าปงในจุดสถานีนวรัฐ อ.เมือง ในแตละปชวงฤดูฝน  พบวาปริมาณนํ้ าฝนสูงสุดใน

ป 2545  มี  1,825  ลบ.ม. และปริมาณนํ้ าฝนตํ่ าสุดในป พ.ศ. 2541  มี 488 ลบ.ม.  ดังรูปที่ 3.1
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รูปที่ 3.1 แสดงปริมาณนํ้ าปงรายป พ.ศ. 2541-2545
ทีม่า : ขอมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยา
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ปริมาณการใชประโยชนจากแมนํ้ าปงเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2544 ซึ่งจากการสํ ารวจ
ของคณะอนุกรรมการลุมนํ้ าภาคเหนือตอนบน (2544) พบวาความตองการใชนํ้ าในกิจกรรมตาง ๆ  โดย
เฉล่ียปละประมาณ 6,584.73 ลาน ลบ.ม./ป  แยกประเภทของกิจกรรมไดดังรูปที่ 3.2
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กจิกรรมการประโยชนจากแมนํา้ (เฉลี่ย / ป)

รูปที ่3.2 แสดงปริมาณการใชนํ้ าแมปงตอนบน ป พ.ศ. 2544 (เฉลี่ย / ป)
                    ที่มา : คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้ าปงตอนบน (2544)

2. สถานการณและแนวโนมดานการจัดการลุมนํ้ า

จากนโยบายนํ้ าแหงชาติ  ทีต่องการแกไขปญหาและบรรเทาปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้ าอยางเปน
ระบบและเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าของประเทศอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  ตลอด
จนใหหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของนํ าไปเปนกรอบในการปฏิบัติใหสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันนั้น
ไดก ําหนดนโยบายนํ้ าของชาติทั้งหมด 9 ขอ  ดังนี้ (คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้ าปงตอนบน, 2544)

1.เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้ าเปนกฎหมายหลัก ในการบริหารจัดการนํ้ าของประเทศโดยทบ
ทวน ปรับปรุง  รางพระราชบัญญัติที่มีอยูและเรงดํ าเนินการตามขั้นตอน เพื่อนํ าไปสูผลการบังคับใชจัดให
มอีงคกรเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าทั้งในระดับชาติระดับลุมนํ้ า และระดับทองถิ่นที่มีกฎเกณฑรองรับ

2. เนนการจัดสรรนํ้ าที่เหมาะสมและเปนธรรมสํ าหรับการใชนํ้ าดานตาง ๆ เพื่อตอบสนองความจํ าเปน
  ขัน้พืน้ฐานทั้งดานการเกษตร  การอุปโภค  และบริโภค  โดยลํ าดับความสํ าคัญการใช
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3. กํ าหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหานํ้ าและพัฒนาแหลงนํ้ า  เพื่อจัดหานํ้ าตนทุนที่สอดคลองกับศักย
ภาพและความตองการ

4. จัดหาและพัฒนาแหลงนํ้ าเพื่อการเกษตร  ใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึงและเปนธรรม
5. พัฒนาและบรรจุความรู เร่ืองนํ้ าในหลักสูตรทุกระดับการศึกษาเพื่อปลูกฝงจิตสํ านึกใหประชาชน

ตระหนักถึงคุณคาของแมนํ้ า
6. สนบัสนุนและสงเสริมการมีสวนรวม พรอมกํ าหนดรูปแบบการมีสวนรวม  สิทธิและหนาที่อยางชัดเจน

ของประชาชน  องคกรเอกชน  และหนวยงานรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าอยางชัดเจน
7. เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง  ทั้งการเตือนภัย และการ

กํ าหนดแนวทาง
8. สนบัสนนุงบประมาณสํ าหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบายรวมทั้งการวิจัย  การประชาสัมพันธ  การ

รวบรวมขอมูล  ขาวสาร  และการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเร่ืองนํ้ าตอสาธารณชน

สํ าหรับแนวทางการจัดการลุมนํ้ าเนนใหประชาชนในพื้นที่ลุมนํ้ าแตละลุมนํ้ าเขามามีสวนรวมในขบวน
การพัฒนาลุมนํ้ า  ทั้งในเรื่องของการกํ าหนดหลักเกณฑการจัดสรรนํ้ า เพื่อการใชประโยชนดานตาง ๆ การ
ก ําหนดสัดสวนการใชนํ้ า   การวางหลักเกณฑการบริหารและจัดการประสาน  ดูแลโครงการ  และแผนงาน  เพื่อ
ใหสอดคลองกับแผนหลักของการพัฒนาลุมนํ้ า  โดยมีกลไกการดํ าเนินงานพัฒนาแหลงนํ้ า  ดังนี้

1.   จดัตั้งคณะกรรมการลุมนํ้ าเพื่อใหองคกรหลักในการจัดสรรนํ้ า
2. กํ าหนดแนวทางการจัดทํ าแผนหลักเพื่อพัฒนาแหลงนํ้ าแตละลุมนํ้ า
3. ปรับเปล่ียนแนวทางปฏิบัติของหนวยงานใหเกิดการประสานงาน
4. จดัใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการพัฒนาลุมนํ้ า

กระบวนการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้ าแตละลุมนํ้ า  ไดมีการจัดตั้งคณะทํ างานของลุมนํ้ าเปน 3 กลุม ไดแก
1.   คณะทํ างานลุมนํ้ ายอย 15 ลุมนํ้ า
2. คณะทํ างานลุมนํ้ าระดับอํ าเภอ
3. คณะทํ างานลุมนํ้ าระดับตํ าบลโดยใหบทบาทสํ าคัญกับตัวแทนจากเจาหนาที่องคกรภาครัฐ   ภาค

เอกชนดานสิ่งแวดลอม  และกลุมเกษตรกร

3.  คณุภาพนํ้ าแมปง

ปจจบุนัคณุภาพสิง่แวดลอมของจงัหวดัเชยีงใหมไดลดตํ ่าลงเปนอยางมาก  เนือ่งจากภาวะมลพษิตาง ๆ
จากการขยายตวัของภาคธรุกจิการกอสราง  การเพิม่ขึน้ของโรงงานอตุสาหกรรม  ปริมาณสารอนัตรายเพิม่ขึน้
ตามอตัราการขยายตวัของภาคการผลติ นํ ้าเสยีทีเ่พิม่ขึน้ตามอตัราการขยายตวัของชมุชนทัง้ในภาคอตุสาหกรรม
ภาคเกษตรกรรม  ของเสียอันตรายจากชุมชน  มลพิษทางอากาศและเสียง  ปญหามลพิษตาง ๆ จะเกิดขึ้นใน
เมอืงทีม่ปีระชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน  เมื่อพิจารณาการเพิ่มขึ้นของประชากร  พบวา เชียงใหมมีประชากร
เพิม่ขึ้นจาก 1.09 ลานคนในป 2517 เปน 1.25, 1.55 และ 1.61 ลานคนในป พ.ศ. 2527 ป พ.ศ. 2538 และ
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พ.ศ. 2545 ตามลํ าดับ (ศนูยพัฒนาภาคเหนือ สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ, 2540 และ www.geocities.com,2546)

จากสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของจังหวัดเชียงใหมไดสงผลกระทบโดยตรงตอมลภาวะของแม
นํ ้าปง  เนื่องจากภาคอุตสาหกรรม  ภาคการเกษตรกรรม  การบริการและชุมชนขนาดใหญไมมีระบบบํ าบัดนํ้ า
เสียกอนปลอยสูลํ านํ้ า  โดยเฉพาะแมนํ้ าปงบริเวณที่ผานเทศบาลเมืองเชียงใหม  จากการตรวจวัดแบคทีเรียโค
ลิฟอรมทั้งหมดมีคาสูงถึง 240,000 หนวย ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการระบายนํ้ าทิ้งและสิ่งปฏิกูลจากแหลงชุมชน
รานอาหาร  คอนโดมิเนียม  ตลาดสด  และโรงแรม  ซึ่งมีปริมาณความสกปรกถึงวันละประมาณ 7,000 กิโลกรัม
บโีอด ี  และไดเพิ่มขึ้นตามจํ านวน ประชากรที่เพิ่มขึ้น  และตามกิจกรรมทางภาคเศรษฐกิจในฐานะที่เปนเมือง
การทองเที่ยว  หากเทียบปริมาณของเสียระดับภาคเหนือพบวา จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีปญหาเรื่องคุณ
ภาพนํ้ าเสียมากที่สุด โดยมีปริมาณนํ้ าเสียประมาณ 50,000 ลิตรตอวัน  ดังรูปท่ี 3.3
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จังหวัด

การเปรียบเทียบปริมาณนํ้าเสียของภาคเหนือ

 รูปที่ 3.3 แสดงการเปรียบเทียบปริมาณนํ้ าเสียของภาคเหนือ, 2540
ที่มา : ศนูยพัฒนาภาคเหนือ สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,

   2540

4. สภาพปญหาของแมนํ้ าปง
สภาพปญหานํ้ าเนาเสียในเขตเทศบาลจังหวัดเชียงใหม มีสาเหตุมาจากการทิ้งส่ิงปฏิกูลและขยะ มูล

ฝอย ลงสูแหลงนํ้ า แหลงนํ้ าที่ไดรับผลกระทบ  ไดแก  คลองแมขา  ลํ าคูไหว  ลํ าเหมืองริน  คูเมือง  และแมนํ้ าปง
(สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10, 2542)

ไพบูลย สุทธสุภา (ไมปรากฏปที่พิมพ) อางใน โครงการพิทักษและฟนฟูสภาพแมนํ้ าปงอยางมีสวนรวม
(2544) ไดศกึษาสภาพปญหาการพึ่งพาแมนํ้ าปงของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม  โดยไดสํ ารวจความคิดเห็น
เกีย่วกับปญหาแมนํ้ าปงของประชาชนบานทาหลุก ต ําบลสนัผีเส้ือ  อ ําเภอเมอืง  จงัหวดัเชยีงใหม  จ ํานวน 50 คน



28

และประชาชนบานสนัตนกอก ต ําบลดอนแกว  อ ําเภอสารภ ี  จงัหวดัเชยีงใหม  (หมูบานทายนํ ้า)  จ ํานวน 50 คน
พบวาประชาชนจํ านวน 100 คน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาของแมนํ้ าปง โดยเรียงลํ าดับความสํ าคัญ
ดงันี ้1.) แมนํ้ าปงเนาเสียและมีขยะมาก  2.) การรุกล้ํ าแมนํ้ าปง 3.) ปริมาณนํ้ าในลํ านํ้ าปงลดลง

สุรีย บญุญานพุงษ  อางใน โครงการพทิกัษและฟนฟสูภาพแมนํ ้าปงอยางมสีวนรวม (2544) ไดศกึษาแนว
ทางการน ํานํ ้าทิง้จากระบบบ ําบดันํ ้าเสยีชมุชนกลบัมาใชประโยชนในประเทศไทย มีประเด็นการศึกษาดานปญหา
ของแหลงนํ้ า 3 ประการ  คือ ปญหาความเนาเสียของคลองแมขา  การแกไขปญหานํ้ าเนาเสียของคลองแมขา
ดวยระบบบํ าบัดนํ้ าเสียชุมชน  และการใชประโยชนจากนํ้ าเสียและนํ้ าทิ้งจากระบบนํ้ าเสีย  ซึ่งผลจากการศึกษา
โดยการสํ ารวจเสนทางนํ้ าและการสัมภาษณประชากรตัวอยาง พบวา  คลองแมขา  เปนลํ านํ้ าธรรมชาติที่มีบท
บาทความสํ าคัญสูงในระบบระบายนํ้ าของเมืองเชียงใหม  ในอดีตคลองแมขา ทํ าหนาที่ระบายนํ้ าฝนและชวย
ปองกันนํ้ าทวมเขตตัวเมืองเชียงใหม  และหลอเล้ียงประชาชนชาวเชียงใหมทั้งดานการอุปโภค บริโภค  และ
ดานการเกษตรดานทิศใตตัวเมือง  20 กวาชุมชน  จนกระทั่งเมืองเชียงใหมมีการพัฒนาและไดขยายตัวเพิ่มขึ้น
บทบาทหนาที่ของคลองแมขาเพิ่มขึ้นตองทํ าหนาที่รองรับการระบายของเสียจากอาคารบานเรือนเพิ่มมากขึ้น 
จนเกินขีดความสามารถและปญหาความเนาเสียรุนแรงขึ้นทุกๆ ป จนถงึภาวะวกิฤตทีลํ่ านํ ้าสายนีไ้มสามารถใชประโยชน
ใด ๆ  ไดอกี    นอกจากใชเปนเสนทางการคมนาคมทํ าใหชุมชนไดรับผลกระทบจากมลภาวะเปนพิษซึ่งเปนอันตราย
ตอสุขภาพจิต  กาย สังคม และจิตวิญญาณ

สุพร  คุตตะเทพ (ไมปรากฏปที่พิมพ) ไดศึกษาปญหานํ้ าเสียในจังหวัดเชียงใหม  พบวาปญหานํ้ า
เสียของแมนํ้ าลํ าคลอง สวนใหญเกิดขึ้นในเขตชุมชนเมืองที่มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน  ภาคเหนือตอน
บนของประเทศไทยพบมากที่สุดที่จังหวัดเชียงใหม เพราะเปนศูนยกลางของแหลงทองเที่ยว มีอุตสาหกรรม
ขนาดใหญจํ านวนมาก  และมีแมนํ้ าปงเปนแมนํ้ าสายสํ าคัญที่เปนแหลงรองรับนํ้ าเนาเสียจากแหลงที่มาแต
ละแหง อันทํ าใหเกิดผลกระทบตอประชาชนผูใชประโยชนจากลํ านํ้ าแมปง   จากผลการตรวจสอบคุณภาพ
นํ้ าตั้งแตป พ.ศ. 2526-2527 พบวา คุณภาพนํ ้าปงในภาพรวมยงัอยูในเกณฑด ี แตคณุภาพนํ ้าจะตํ ่ามากชวงที่
ไหลผานชมุชนเมอืง

ไพสิฐ  พาณชิกลุ อางในดวงจันทร  อาภาวัชรุตม,  (2536)  ไดกลาวถึงปญหาของแมนํ้ าปง  ดังนี้
1. ปญหานํ้ าในแมนํ้ าเนาเสีย  ซึ่งมีสาเหตุมาจาก

1.1  น ํานํ้ าที่ใชแลว  หรือนํ้ าเนาเสีย  สกปรก   รวมถึงการทิ้งขยะสิ่งปฏิกูลลงในแมนํ้ าปง
1.2 เปนเพราะระบบการทํ าใหเจือจางของนํ้ าเสียที่ลงไปในแมนํ้ าปง  รวมทั้งระบบการบํ าบัด

นํ ้าเสียโดยธรรมชาติเปล่ียนไป  เพราะการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
1.3 แมนํ้ าขาดการบํ ารุงรักษาทํ าใหการไหลเวียนของนํ้ าในแมนํ้ าปงไมสะดวก  ซึ่งอาจจะเกิด

จากสภาพการตื้นเขิน  เพราะตะกอนที่สะสม  เกิดเพราะขยะทั้งหลายที่ลงไปสรางแนวกํ าแพง
เกิดขึ้น   เพราะการกอสรางการถมพื้นที่และเกิดเพราะการพังทลายของหนาดิน

1.4 นํ ้าทิ้ง นํ้ าเสีย  ที่ไมไดรับการบํ าบัด
2. ปญหาการปลูกสรางอาคารรุกล้ํ าเขาไปในเขตของแมนํ้ าปง

2.1 การรุกล้ํ าปลูกส่ิงกอสราง อาคาร สถานที่ เกิดขึ้นไดเพราะมีมูลเหตุที่เกิดจากพฤติกรรม
ของคน  เพื่อตอบสนองตอส่ิงเราที่ยั่วยุกิเลสของกลุมคนที่แสวงหาความอยากไดอยากมี  อยาก
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เปนเจาของ  ซึ่งกลุมกลุมคนกลุมนี้ไดเปน 2 กลุม  กลุมแรก  คือ กลุมที่เจตนารุกล้ํ าเขตแมนํ้ าปง
ทั้ง ๆ ที่รูวาผิดกฎหมาย  และกลุมที่สอง คือ กลุมที่ไมรูแนวเขตที่ชัดเจนวาพื้นที่ไหนเปนที่ดิน
ดัง้เดิมและเปนพื้นที่ของแมนํ้ าปง ซึ่งกลุมที่เจตนารุกล้ํ าเปนกลุมที่อาศัยอํ านาจที่จะหาชองทางใน
การกอสรางอาคาร  สถานที่เพื่อขยายกิจการทางธุรกิจ  และสรางบานที่อยูอาศัยที่สวยหรู  การ
ควบคุมพฤติกรรมของกลุมคนเหลานี้กระทํ าไดโดยอาศัยอํ านาจแหงกฎหมายที่กี่ยวของกับการรุก
ล้ํ าเขตแมนํ้ าปง  ซึ่งมีอยู 2 ฉบับ  คือ

กฎหมายฉบับแรก  ไดแก  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้ าไทย  พ.ศ. 2456   ที่ใหอํ านาจเจาทา
ในการที่จะอนุญาตใหมีการปลูกสรางอาคารที่รุกล้ํ าแมนํ้ าปงไดหรือไมไดทั้งนี้ทั้งนั้นจะตองขออนุญาตใชพื้นที่
กอนการกอสราง แตกรณีที่กอสรางกอนแลวมาขออนุญาตภายหลังแลวเจาทาอนุญาตถือไดวาการใชอํ านาจ
ของเจาทาเปนการใชอํ านาจมิชอบดวยกฏหมาย

กฎหมายฉบับที่สอง  ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พ.ศ. 2522  เปนเรื่องที่เกี่ยว
ของกับแบบแปลนความปลอดภัย  ระยะหางจะตองสอดคลองกับการใชพื้นที่ตามผังเมือง  เทศบาลมีอํ านาจดู
แลควบคุม  ผูกระทํ าความผิดกฎตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี

3. ปญหาแมนํ้ าตื้นเขิน  ปญหาแมนํ้ าตื้นเขินเกิดขึ้นได 2 กรณี  ขอแรกเกิดขึ้นไดตามธรรมชาติ  เชน
การพดัพาเอาตะกอนทั้งหลายมาพรอม ๆ กับกระแสนํ้ า  การถูกชะลางหนาดินหรือการพังทลายของฝงแม
นํ ้า  ปญหาขอสอง  คือ พฤติกรรมการปลอยนํ้ าเสีย  ส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอยตาง ๆ ลงสูแมนํ้ าลํ าคลอง

ประสาน  ตงัสกิบตุร อางในดวงจันทร  อาภาวัชรุตม, (2536) ศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปง   พบวา
มปีญหา  ดังนี้

1. ปริมาณนํ้ าลดลง  ปริมาณนํ้ าในแมนํ้ าลดลงเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการดํ ารงชีวิตของคน
และสัตวนํ้ า   ปญหาปริมาณนํ้ าลดลงมีสาเหตุมาจากเรื่องการตัดไมทํ าลายปา  การบุกรุกพื้นที่ชายตลิ่ง
การสรางเขื่อน  การสรางฝายนํ้ าลน และการทดนํ้ าเพื่อบรรเทาปญหาการขาดแคลนนํ้ าในฤดูแลง เชน
บริเวณทายฝายนํ้ าลนกั้นแมปงที่ตํ าบลหนองตอง  อํ าเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหม  ชวงฤดูแลงไมมีนํ้ าไหล
ผานเลย ตั้งแตตํ าบลหนองตองจนถึงตํ าบลบานกลาง อํ าเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม (สํ ารวจเมื่อวันที่
24 มนีาคม 2536)

2. มสีารปนเปอนในนํ ้าสูง  ความเจรญิเตบิโตของเมอืงเชยีงใหมไดขยายตวัอยางรวดเรว็ทัง้
ทางดานสงัคม  การเมอืง และเศรษฐกจิโดยเฉพาะการพฒันาเมอืงเชยีงใหมใหเปนศนูยกลางทางดานการคา
เศรษฐกจิของภาคเหนือ  ความตองการใชประโยชนจากแมนํ้ าปงจึงมีความสํ าคัญตอการพัฒนาเมือง
เชียงใหมดานตาง ๆ กรณีการพัฒนาดานการเกษตร  ดานอุตสาหกรรม  และดานการบริการ  กิจกรรมที่
เกิดขึ้นไดสงผลใหมีการทิ้งของเหลว ของแข็ง  สารพิษ สารตกคาง ส่ิงปฏิกูลจากการขับถายของคนและ
สัตว  สารแขวนลอยจากยวดยานพาหนะ และงานอุตสาหกรรม  ซึ่งสารตกคางเหลานี้ลวนแลวแตเปนสาร
ปนเปอนในนํ้ า  ที่ทํ าใหแมนํ้ าเนาเสียสงกลิ่นเหม็นรบกวน และมีคุณภาพนํ้ าที่ตํ่ ากวาเกณฑมาตรฐาน

3. ยทุธการแยงนํ้ าในกระบวนการผลิตตาง ๆ กระบวนการจัดสรรนํ้ าเพื่อการผลิตของภาค
เกษตรกรรม  อุตสาหกรรมและการบริการ  เปนกิจกรรมที่ตองพึ่งพานํ้ าเพื่อการผลิต แตขณะเดียวกัน
กระบวนการผลิตของแตละกิจกรรมก็จะมีความจํ าเปนที่ตองใชนํ้ าแตกตางกันไป ดังนั้นระบบการจัดสรร
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นํ ้าจงึจ ําเปนอยางยิ่งที่ตองเอื้อตอการใชประโยชนจากนํ้ าอยางเปนธรรม  ซึ่งที่ผานมาในป พ.ศ. 2534 ชวง
ฤดูแลง  กลุมหนวยงานราชการที่รับผิดชอบเรื่องนํ้ า ไดมีการจัดสรรนํ้ าใหกับกิจกรรมการเกษตรลดนอยลง
และลดปริมาณการผลิต ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการก็ใชนํ้ าไดตามปกติ  ซึ่งเปนสิ่งที่นา
สังเกตวากระบวนการจัดสรรนํ้ าลักษณะนี้  ภาคเกษตรกรรมไดรับผลกระทบอยางรุนแรงทางดานสุขภาพ
เนื่องมาจากรายไดที่ลดนอยลง

ดวงจันทร  อาภาวชัรุฒม (2536) กลาวถึงสภาพลํ านํ้ าปงวา  “ลํ านํ้ าปงประสบกับภาวะวิกฤตตางกัน
ตามขนาดของเมือง  และการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองที่แมปงไหลผาน”  ซึ่งทั้งนี้ทั้งนั้นเกิดจากการวางผัง
เมอืงของเมืองเชียงใหม ที่ไดกํ าหนดนโยบายการพัฒนาเมืองเชียงใหม ทั้งดานการใชประโยชนที่ดินในเมืองกับ
การวางโครงขายการคมนาคม ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอสภาพวิถีชีวิตความเปนอยูของคนและพื้นที่แมนํ้ าปง
อยางชัดเจน

 ศูนยสนเทศการเกษตรและสหกรณ สํ านักงานเกษตรและสหกรณ ภาคเหนือ (2526) ศึกษาแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5–7 นับตั้งแตปพ.ศ. 2525-2539  ซึ่งกํ าหนดใหเมืองเชียงใหมเปน
ศนูยกลางการพัฒนาในทุก ๆ ดาน  ตั้งแตการบริการ  การอุตสาหกรรม  การศึกษา  การทองเที่ยว  ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย  การเงินการธนาคาร  และศูนยราชการ  ทํ าใหผูคนจากทั่วทุกสารทิศไดเขามาลงทุนธุรกิจ  การ
คา  การทองเที่ยว  การหางานทํ า  ตลอดจนการศึกษาเลาเรียนหาความรูจากสถาบันการศึกษาตาง ๆ  การ
พฒันาเมืองเชียงใหมในระยะเพียงไมกี่ป  ท ําใหเมืองเชียงใหมประสบกับปญหาปริมาณขยะ  นํ้ าเนาเสีย   ทั้งนี้
และทั้งนั้นเปนเพราะขาดการวางแผนลวงหนา  และขาดระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่จะรองรับการ
เติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากร  ดังนั้นประเด็นหลักที่เปนมูลเหตุแหงภาวะวิกฤตของเมือง
เชียงใหมที่สงผลกระทบตอแมนํ้ าปง มี 2 ประการหลัก  คือ

1. โครงขายลํ านํ้ าสาขาของแมนํ้ าปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ลํ านํ้ าสาขาของแมนํ้ าปงในเขต
เทศบาลประกอบดวย ลํ าคูไหว  คลองแมขา  ลํ าเหมืองริน และคูเมืองเชียงใหม  ซึ่งไปบรรจบกับแม
นํ ้าปง ณ.บานสบขา ต.ปาแดด อ.เมือง จ.เชียงใหม จากการตรวจคุณภาพของนํ้ าของสํ านักงาน
และแผนสิ่งแวดลอม (2536) พบวาคุณภาพนํ้ าปงเริ่มวิกฤต ลํ านํ้ าแมขาและลํ าคูเมืองเชียงใหมอยู
ในภาวะเนาเสีย ไมสามารถใชประโยชนได  ปญหาที่เกิดขึ้นกับคลองแมขาเปนเพราะประชาชนที่
เพิม่มากขึ้นไดรุกล้ํ าพื้นที่ริมคลองแมขา  เพื่อปลูกส่ิงกอสรางอาคารสถานที่  ทํ าใหทิ้งขยะ  และ
ปลอยนํ้ าเสีย  รวมถึงถายเทสิ่งปฏิกูลลงสูคลองแมขา  ซึ่งนับวันก็ยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น
2.  การก ําหนดการใชประโยชนในเมือง  การกํ าหนดการใชประโยชนจากที่ดินในผังเมืองรวม พ.ศ.
2533  ของสํ านักผังเมืองที่ไดวางไวพบวาบริเวณ สองฝงลํ านํ้ าปงถูกกํ าหนดใหเปนพื้นที่ริมนํ้ า  รวม
ถงึคลองแมขา  และริมคูเมืองก็เปนพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตการใชประโยชนจากที่ดินเชนเดียวกับแมนํ้ า
ปง  ดังนั้นปญหาก็เกิดขึ้นไดในหลายจุด  ซึ่งลวนแตเปนจุดที่เปนเสนทางเดินของลํ านํ้ าทั้งส้ิน ฉะนั้น
ส่ิงที่เกิดขึ้นก็หนีไมพนเรื่องสภาพนํ้ าเนาเสีย คุณภาพนํ้ าตํ่ ากวาเกณฑมาตรฐานที่กํ าหนด

ธเนศวร  เจรญิเมอืง  (2536)  อางในดวงจันทร  อาภาวัชรุตม  ไดศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงรวม
กบักลุมนักวิชาการ  และกลุมองคกรประชาชน  โดยทํ าการสํ ารวจพื้นที่ภายในเขตเทศบาลและภายนอกเขตเทศ
บาล  ไดแก   เขตอํ าเภอเมือง  แมริม  แมแตง  เชียงดาว สารภี  และหางดง  การสํ ารวจทั้งหมดรวม 4 ครั้ง
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ดวยกัน  ครั้งที่ 1, 2 และ 4 เปนการสํ ารวจภายในเขตเทศบาล   และครั้งที่ 3 เปนการสํ ารวจพื้นที่นอกเขตเทศ
บาล  ซึ่งผลจากการสํ ารวจสภาพปญหาของแมนํ้ าปงพบวา  มีดังนี้

1. ปริมาณของแมนํ้ าปงลดลง  โดยเฉลี่ยฤดูแลง  แมนํ้ าปงลึกไมเกิน 1 เมตรเมื่อเทียบกับ 10-20 ปที่
ผานมา แมนํ้ าปงมีระดับที่ลึกมาก  ผูคนสัญจรไปมาสองฟากฝงดวยเรือ  สาเหตุที่ทํ าใหแมนํ้ าปงมี
ปริมาณที่ลดลง  เกิดจากการตัดไมทํ าลายปาบริเวณปาตนนํ้ า  จะสังเกตไดวา ป พ.ศ.2504-2531 พื้น
ทีป่าไมลดลงจาก 171 ลานไร เหลือเพียง 89.9 ลานไร  และชวงป พ.ศ. 2528-2531  พื้นที่ปาไมลดลง
ถงึ 2.1 แสนไรตอป และมูลเหตุที่สํ าคัญประการหนึ่ง  คือ การสรางเขื่อนขนาดเล็กกั้นแมนํ้ าปง สงผล
ใหปริมาณนํ้ าที่มีนอยไหลชา  ทํ าใหมีการสะสมสิ่งปฏิกูลตาง ๆ ในลํ านํ้ า  ซึ่งเปนสาเหตุที่ทํ าใหเกิดมล
พิษในแหลงนํ้ า
2. แมนํ้ าปงสกปรกและเนาเสีย  ซึ่งเกิดจากพฤติกรรมของคนริมฝงแมนํ้ าปงทั้งลํ านํ้ าสาขายอยและ
แมนํ้ าปงที่ไดปลอยของเสีย  ทิ้งขยะมูลฝอย  นํ้ าเสีย  ส่ิงปฏิกูลตาง ๆ ลงสูแมนํ้ าลํ าคลอง  ดังกรณีพื้นที่
ศกึษาที่ไดทํ าการสํ ารวจ คือ สบแมขา  โรงงานยอมผา  ทอน้ํ าทิ้งของการประปาเทศบาลนครเชียงใหม
ทอนํ้ าเสียจากโรงแรมฝงตะวันตกเหนือวัดชัยมงคล  รานซอมเครื่องจักรกล  ริมฝงแมนํ้ าดานทิศตะวัน
ออกเหนือวัดชัยมงคล  ทอนํ้ าเสียใตสะพานนวรัฐฝงตะวันออก  ทอน้ํ าเสียขนาดเล็กบริเวณตลาดตน
ลํ าไย  โรงงานฆาไกดานทิศเหนือของตลาดเมืองใหม  โรงงานกวยเตี๋ยวทางดานทิศใตของบานพัก
มรว.คึกฤทธิ์  ปราโมช  บริเวณพื้นที่ศึกษาดังกลาวพบวา  นํ้ าในแมนํ้ าเนาเสีย  สงกลิ่นเหม็นรุนแรง  มี
ฟองสีขาวขุนลอย  มีคราบนํ้ ามัน และสีขุนขน  มีเศษขยะ  เศษผัก  กระดาษ  ถุงพลาสติก  ตลอด
อจุจาระ บริเวณริมฝงแมนํ้ าปง  ตั้งแตบริเวณริมคลองแมขา  ปาแดด  ตลาดตนลํ าไย  ตลาดนวรัฐ และ
ตลาดเมืองใหม  จากปญหาที่เกิดขึ้นสงผลใหคุณภาพแมนํ้ าปงเสื่อมลง  ยิ่งนานวันการสะสมของเสีย
ในแมนํ้ าเพิ่มทวีคูณมากขึ้น
3. การถมที่ดินริมฝงแมนํ้ าปงทั้งสองฝง  ทํ าใหแมนํ้ าปงหดแคบเหลือเพียง 1 ใน 3 ของพื้นที่เดิม  การ
ถมที่ดังกลาว ทํ าใหสูญเสียหาดทรายซึ่งเปนสมบัติสาธารณะของชุมชน เพราะเกิดจากการรุกล้ํ าพื้นที่
เขตนานนํ้ าของกลุมผูแสวงหาผลประประโยชน และครอบครองพื้นที่ริมฝงแมนํ้ าปง

กรมควบคมุมลพิษ (2544) ไดศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปง พบวาแมนํ้ าปงเปนแมนํ้ าที่สํ าคัญของ
เมอืงเชียงใหมที่ประชาชนไดใชประโยชนมากที่สุดทั้งในดานการอุปโภค บริโภค การเกษตร การประมง ภาคอุต
สาหกรรม   และเปนแหลงทองเที่ยวที่สํ าคัญ  จากการใชประโยชนดานตาง ๆ ทํ าใหแมนํ้ าปงพบกับสภาพ
ปญหาลํ านํ้ าแมปงและลํ านํ้ าสาขาตื้นเขิน  มีการชะลางหนาดินสูง  การทับถมของวัชพืชในลํ านํ้ าและริมฝง
บริเวณปาตนนํ้ าถูกทํ าลาย การเพิ่มขึ้นของตะกอนสูง นอกจากนี้ยังมีปญหาดานการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ เพื่อ
การเกษตรและที่อยูอาศัย

ปญหานํ้ าแมปงเนาเสียในเมืองเชียงใหมเปนปญหาที่สืบเนื่องมาเปนระยะเวลานาน  ซึง่ปญหาที่เกิด
ขึน้สวนใหญเกิดจากพฤติกรรมของคนที่อยูอาศัยในชุมชน  สถานประกอบการ และแหลงอุตสาหกรรม  จากการ
ศกึษาของโครงการพิทักษและฟนฟูสภาพแมนํ้ าปงฯ (2543)  พบวาปญหาของแมนํ้ าปงสวนใหญเกิดจาก
อาคารบานเรือน  และสถานประกอบการริมฝงแมนํ้ าปงและลํ านํ้ าสาขา   ดังกรณีคลองแมขา  คลองลํ าคูไหว
และลํ าเหมืองริน  สวนโรงงานอุตสาหกรรมพบนอยมาก  ปญหาที่เกิดขึ้นในแมนํ้ าปงที่พบเห็นมีดังนี้
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1. ปญหาการบุกรุกยึดครองที่ดินชายตลิ่งแมนํ้ าปง  ซึ่งมีสาเหตุมาจากความตองการที่จะขยายพื้นที่
ครอบครองเพื่อสรางที่อยูอาศัย และสถานประกอบการตางๆ ลงสูแมนํ้ าลํ าคลองและความตองการที่
จะสรางเขื่อนกั้นตลิ่งของอาคารบานเรือนและสิ่งปลูกสรางลวงลํ้ าเขตลํ านํ้ า จากการสํ ารวจกรรมสิทธที่
ดนิรมิฝงแมนํ้ าปงป พ.ศ.2536 พบวาเขตพื้นที่อํ าเภอเมืองและอํ าเภอใกลเคียง  จํ านวน 13 ตํ าบล  มีที่
ดนิที่มีโฉนดจํ านวน 2,013.35  ไร และพื้นที่ที่แคบลง  จํ านวน 520 ไร  สํ าหรับผลกระทบของการบุกรุก
ท ําใหแมนํ้ าปงมีขนาดพื้นที่ที่แคบลง ดังกรณีอํ าเภอเมืองเชียงใหมมีสวนที่กวางที่สุดของแมนํ้ าปง
ขนาด 140 เมตร  ดานหลังกงศุลอังกฤษ  และสวนที่แคบสุด คือ 20 เมตร บริเวณหลังวัดปาเปอะ
ต ําบลปาแดด  โดยมีคาเฉลี่ยของขนาดความกวางที่ 40 เมตร  หากเทียบกับอดีตความกวางของแมนํ้ า
ปงมีถึง 150-200 เมตร จากการหดแคบของแมนํ้ าปงสงผลใหศักยภาพดานชลศาสตร  อุทกศาสตร
ของแมนํ้ าถูกทํ าลายและสงผลใหสุนทรียภาพของแมนํ้ าเปนสิ่งไมสวยงาม และที่สํ าคัญกอใหเกิด
ปญหาดานอุทกภัยในฤดูนํ้ าหลาก
2. ปญหาปาตนนํ้ าถูกทํ าลาย  อันเนื่องมาจากการทํ าการเกษตรแบบเขมขนบนพื้นที่สูง  กลุมนัก
ธรุกิจคาไม  กลุมธุรกิจการทองเที่ยวและกรณีเกิดไฟปาในฤดูแลง  ทํ าใหปาไมลดลงและเกิดการสูญ
เสียหนาดิน  ป พ.ศ. 2536  พื้นที่ปาของจังหวัดเชียงใหมมีพื้นที่เหลือรอยละ 71.72  ซึ่งสงผลกระทบ
ตอปริมาณนํ้ าในแมนํ้ าปงอยางรุนแรง  ดังสถานีตรวจวัดระดับน้ํ าของลุมนํ้ าปงไดสํ ารวจหนาดินและ
ปริมาณตะกอนในป พ.ศ. 2525-2533  พบวา หนาดินสูญเสียถึง 8,000 ลานตันตอป ทํ าใหมีปริมาณ
ตะกอนในแมนํ้ าสายสํ าคัญเพิ่มมากขึ้น  มีตะกอนสะสมถึง 8.2 ลานตัน  สงผลใหปริมาณนํ้ าแมปงตื้น
เขนิและหดแคบ และปริมาณนํ้ าในลํ านํ้ าสาขาตาง ๆ ทั้ง 15 ลุมนํ้ าลดลงดวยเชนกัน  ดังป พ.ศ. 2525-
2530  ปริมาณนํ้ าในแมนํ้ าปงมีจํ านวนระหวาง 1,000-1,400 ลานลูกบาศกเมตรตอป  และไดลดลง
678-733  ลานลูกบาศกเมตรตอป ในชวงป พ.ศ. 2534-2536
3. พฤติกรรมการทิ้งขยะ  ส่ิงปฏิกูลและสิ่งมีพิษตาง ๆ ลงสูแมนํ้ าปง  ทํ าใหแมนํ้ าเนาเสีย สงกลิ่น
เหม็นคาว  คุณภาพนํ้ าลดลงเปนอันตรายตอสุขภาพของคน สัตวนํ้ า และที่สํ าคัญระบบนิเวศนในแม
นํ ้าสูญเสียไป  จากการสํ ารวจของโครงการพิทักษและฟนฟูสภาพแมนํ้ าปง (2537)  พบวาคุณภาพนํ้ า
ปงในชวงฤดูแลงถึงตนฤดูฝน  คาของ Total  Colifrom  และ Fecal  Colifrom  จะสูงกวาคามาตรฐาน
เพราะมีส่ิงปฏิกูลโดยเฉพาะอุจจาระคนและสัตวในแมนํ้ ามีมาก  สวนคา DO  และ BOD   ยังอยูใน
มาตรฐาน  คุณภาพนํ้ าจัดอยูในประเภทที่ 3  และคุณภาพนํ้ าในคลองแมขา  ลํ าคูไหว  และลํ าเหมือง
รินเนาเสียรุนแรง  โดยคุณภาพนํ้ าจัดอยูในประเภทที่ 5
4. ปญหาการดูดทราย  จังหวัดเชียงใหมมีผูประกอบการดูดทรายบริเวณแมนํ้ าปงถึง 14 ราย  เปน
พื้นที่รวม 51 ไร  การดดูทรายกอใหเกิดปญหาที่ตามมามากมาย  เชน  ทํ าลายสถานที่ที่ควรอนุรักษ
ทางธรรมชาติ  หรือคุณคาทางประวัติศาสตร  เกิดทัศนอุดจาด  ทํ าลายโครงสรางกายภาพของลํ านํ้ า
ปง  และเกิดความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดินบริเวณใกลเคียง

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้ าปงตอนบน (2544) ไดจัดกลุมสภาพปญหาของลุมนํ้ าปงตอนบน
เปน 5 ประเภท  คือ
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1. ปญหาดานแหลงนํ้ าและตนทุนนํ้ า   พบวาลํ านํ้ าสวนใหญมีขนาดเล็กและตื้นเขิน     แหลงนํ้ าที่มีอยู
ไมสามารถใชประโยชนไดเต็มที่  เนื่องจากมีขนาดเล็กและตื้นเขิน  ขาดระบบสงนํ้ าและการบริหารจัด
การที่ดี  และการพัฒนาแหลงนํ้ าเกินกวาศักยภาพที่มีอยู
2. ปญหาดานสภาพแวดลอม  พบวาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ  หวย  หนอง คลอง บึง  การทํ าลาย
ตนไมและพืชคลุมดินบนตลิ่งแมนํ้ า  และการบุกรุกพื้นที่ปาไมในเขตตนนํ้ า  ลํ าธาร
3. ปญหาความเหมาะสมของดิน  พบวา ดินบริเวณลุมนํ้ าปงตอนลางจะมีชั้นลูกรัง  ดินตื้นและมีหิน
โผล  และดินมีความสามารถในการอุมนํ้ าตํ่ า  เนื่องจากดินคอนขางเปนดินทราย
4. ปญหาคณุภาพนํ ้าพบวานํ ้าเสยีจากชมุชนเมอืง และแหลงอตุสาหกรรมโดยเฉพาะพืน้ทีจ่งัหวดั
เชียงใหม  ลํ าพนู และแหลงนํ ้าธรรมชาตมิสีารพษิปนเปอนจากเกษตรกรรม  เชน สารเคมปีราบศตัรพูชื
และปุยเคมี
5. ปญหาการจัดสรรนํ้ า  พบวา  สัดสวนและมาตรการในการจัดสรรนํ้ า สํ าหรับใชนํ้ าดานตาง ๆ ยัง
ไมชัดเจน  และปญหาการขัดแยงระหวางผูใชนํ้ าในพื้นที่เหนือน้ํ าและทายนํ้ า

สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทย ฯ (2544)  ได
ศกึษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงพบวา การใชประโยชนจากแมนํ้ าปงของประชาชนชาวเชียงใหมดานเกษตร
กรรม การประมง  การคมนาคม  และดานเศรษฐกิจการคา  ในอดีตสภาพของแมนํ้ าปงมีคุณภาพคอนขางดี  ใน
ฤดนูํ ้าหลากสภาพนํ้ าไมขุน  เนื่องจากปญหาการบุกรุกตัดไมทํ าลายปา     และสภาพการบุกรุกพื้นที่บริเวณสอง
ฝงแมนํ้ าปงยังไมวิกฤตเหมือนดั่งเชนปจจุบัน

5.   แหลงที่มาของนํ้ าเสีย
จากสภาพปญหาของแมนํ้ าปงนักวิชาการหลายทานไดสรุปถึงแหลงที่มาที่เปนจุดกํ าเนิดของการปลอย

ของเสียลงสูลํ านํ้ าสาขา และนํ้ าแมปง  สุพร  คตุตะเทพ (ไมปรากฎปที่พิมพ)  ไดศึกษาสภาพปญหานํ้ าเสียใน
จงัหวัดเชียงใหม  พบวามีแหลงที่มาของการทิ้งของเสียที่สํ าคัญดังนี้

1. นํ ้าทิง้จากชุมชน  ซึ่งเกิดจากพฤติกรรมของประชาชนที่อาศัยอยูหนาแนนตัวเมืองเชียงใหมจะทิ้งนํ้ า
เสียลงสูทอระบายนํ้ า นอกจากนี้การใชระบบบอเกรอะ-บอซึมยังสงผลใหแหลงนํ้ าใตดินเกิดสภาวะการ
ปนเปอนของสารเคมี
2. นํ ้าทิ้งจากอุตสาหกรรม   ซึ่งเกิดจากแหลงอุตสาหกรรมตาง ๆ ในเมืองเชียงใหม  สามารถแบง
แหลงอุตสาหกรรมเปน 2 ประเภท ไดแก  อุตสาหกรรมโรงกลึง  อูซอมรถ  โรงงานเฟอรนิเจอร  แกะ
สลัก  อุปกรณกอสราง  โรงสีขาว  ซึ่งอุตสาหกรรมประเภทนี้ไดปลอยของเสียจํ าพวกคราบนํ้ ามัน ส่ิงปน
เปอนจากสารเคมีลงสูแหลงนํ้ า  และอุตสาหกรรมทํ าแหนม  หมูยอ  ลูกชิ้น  โรงงานทํ าไอศครีม  โรง
งานทํ ากวยเตี๋ยว  เสนหมี่และแปง  โรงงานลูกทอดอง  กระเทียมดอง  นํ้ าปลา  และซอสมะเขือเทศ  ซึ่ง
อุตสาหกรรมกลุมนี้ไดทิ้งนํ้ าเนาเสีย   ส่ิงปฏิกูลลงสูแหลงนํ้ า
3. ระบบการกํ าจัดขยะ  เกิดจากพฤติกรรมการทิ้งขยะมูลฝอยลงสูแมนํ้ าลํ าคลอง  ซึ่งสงผลใหแมนํ้ า
ปงตื้นเขิน  การระบายนํ้ าไมทันกอใหเกิดภาวะนํ้ าทวมขัง
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 จากการศึกษาของโครงการอนุรักษแมนํ้ าปงและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม (2543)  พบวาสภาพ
ปญหาของแมนํ้ าปงโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตเทศบาลและเขตเมืองในชวงที่ทํ าการสํ ารวจป 2537  พบวามีโรง
งานอตุสาหกรรมทั้งสิ้นในจังหวัดเชียงใหม จํ านวน 1,732  โรง  ซึ่งประกอบดวยประเภทกิจการอุตสาหกรรม ได
แก อุตสาหกรรมการเกษตร  อุตสาหกรรมการบริการ  และกิจการแปรรูปไมคิดเปนรอยละ 53.46, 10.97  และ
9.06  ตามล ําดับ  ซึ่งการดํ าเนินงานของกรมควบคุมมลพิษ ป 2537  พบวาโรงงานที่มีแนวโนมกอใหเกิดมลพิษ
ทางนํ้ ามีจํ านวน 126 โรง โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญตั้งอยูในเขตอํ าเภอเมืองคิดเปนรอยละ 23.38 และจาก
รายงานของสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมพบวา  โรงพยาบาลที่เปนของรัฐและมีระบบบํ าบัดนํ้ าเสียมี
จ ํานวนทั้งสิ้นเพียง 5 โรง ขณะที่มีจํ านวนโรงพยาบาลที่มีความจํ าเปนที่ตองมีระบบบํ าบัดนํ้ าเสียอีกถึง 15 โรง
และในขณะนี้ยังไมมีเร่ืองระบบการบํ าบัดนํ้ าเสียจากสถานบริการสาธารณสุขที่เปนของเอกชน ซึ่งนํ้ าเสียจาก
สถานบริการสาธารณสุขเหลานี้มีโอกาสปนเปอนสารมลพิษ  และเชื้อโรคตาง ๆ ในการบํ าบัดผูปวยสูง  สมควร
ที่จะตองมีการจัดการใหถูกตองและเหมาะสมและยังตรวจพบการปนเปอนของสารเคมีเนื่องมาจากการเกษตร
กรรมแบบเขมขนบนที่ราบสูงตนนํ้ าอีกดวย  และจากการสํ ารวจเมื่อป พ.ศ. 2541  พบวาแนวโนมก็ยังไมเปล่ียน
แปลงปญหานํ้ าแมปงและลํ านํ้ าสาขาเนาเสียสวนใหญ เกิดจากการเพิ่มขึ้นของอาคารบานเรือน  และสถาน
ประกอบการคาประเภทตางๆ  ซึ่งเปนแหลงที่ปลดปลอยนํ้ าเสียออกมามากที่สุด สํ าหรับภาคอุตสาหกรรมที่ตั้ง
อยูในเขตเมืองเชียงใหมเปนแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียที่มีความสํ าคัญไมสูงมากนัก

นอกจากนี้การคาดการณปริมาณนํ้ าเสียในอนาคตของบริษัท SEATEC-WEC  “ไดประมาณการณวาป
2533  นํ้ าเสียในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  ซึ่งไหลลงสูแมนํ้ าปงนั้นยังจัดอยูในระดับท่ีเนาเสียอยางรุนแรง ใน
ทกุจดุทีเ่ก็บตัวอยางนํ้ า โดยคุณภาพนํ้ าจัดอยูใน 5 ประเภทนอกจากนี้ปญหาแมนํ้ าปงโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขต
เทศบาลและเขตเมืองจะเกิดอาการเนาเสียหรือสงกลิ่นเหม็นคาว เนื่องจากมีการปลอยนํ้ าเสียและทิ้งส่ิงปฏิกูล
ขยะมูลฝอยตาง ๆ ลงสูแมนํ้ า  ไมวาจะเปนจากบานเรอืนราษฎร  โรงงาน  ภตัตาคาร  รานอาหาร  โรงแรม  ตลาด
สด  และสถานประกอบการอืน่ ๆ โดยปราศจากความรบัผิดชอบทัง้จากฝาย  ราษฏรและผูประกอบการ  และ
มาตรการในการควบคุม กํ ากับดูแล จากฝายราชการยังไมควบคุมทั่วถึงเพียงพอ จึงเปนปญหาที่เปนภัยคุกคาม
อยางรายแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม  รวมทั้งประชาชนที่
อาศัยนํ้ าแมปงเพื่อบริโภคหลอเล้ียงยังชีพในพื้นที่ลุมนํ้ าแมปงอีกหลายจังหวัด

สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร
(2544) ไดศึกษาถึงแหลงที่ใหกํ าเนิดมลพิษในจังหวัดเชียงใหม  โดยแยกแหลงที่มาเปน 3 ประเภทดังนี้

1. นํ ้าทิง้จากชุมชน  พบวาชุมชน  ตลาดสด  โรงแรม  คอนโดมิเนียม ฯลฯ ริมฝงแมนํ้ าสาขาและแมนํ้ า
    ปง  ไดแก  คลองแมขา  ลํ าเหมืองริน  ลํ าคูไหวไดทิ้งนํ้ าเสีย  ส่ิงปฏิกูล  ขยะมูลฝอย  นอกจากนี้ยัง
    พบวาปรมิาณนํ้ าทิ้งจากแหลงชุมชนมีปริมาณมากที่สุด และกอใหเกิดความเสื่อมโทรมตอคุณภาพ
    นํ ้า  บริเวณที่มีแนวโนมของคุณภาพนํ้ าที่เส่ือมโทรมมากที่สุด คือ เขตอํ าเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม
2. นํ ้าทิ้งจากการเกษตรกรรม เนื่องจากบริเวณ 2 ฝงแมนํ้ าปงมีการทํ าเกษตรกรรม  เพาะปลูกพืชไร
    พชืสวน  ซึ่งไดใชสารเคมีในการกํ าจัดศัตรูพืช และปุยบํ ารุงพืชผัก ซึ่งสารเคมีเหลานี้ไดถูกชะลางลงสู
     แมนํ้ าปง โดยการลางวัสดุ อุปกรณ  ตลอดถึงการชะลางหนาดินในฤดูนํ้ าหลากที่เปนไปตาม
    กระบวนการทางธรรมชาติ
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3. นํ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม  โรงงานในแมนํ้ าปงที่ตั้งอยูสองฝง  ไดแก  โรงงานผลิตสุรา
    โรงงานผลิตเสนกวยเตี๋ยว ฯลฯ ซึ่งบางโรงงานมีระบบบํ าบัดนํ้ าเสียที่ไมไดมาตราฐาน และบาง
    โรงงานก็ไมมีระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย ทํ าใหมีลักลอบปลอยนํ้ าเสียจากโรงงานลงสูแมนํ้ าสาขา และแมนํ้ า
    ปง
อาณัติ  ตันโซ (2541) อางในสํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่ง

แวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร (2544)  ไดศึกษาประเภทของแหลงมลพิษทางนํ้ า  ซึ่งสามารถแบงเปน 3
ประเภท  คือ นํ้ าทิ้งจากแหลงชุมชน  นํ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสากรรม  และนํ้ าทิ้งจากการเกษตร  องคการจัดการ
นํ ้าเสีย และกรมควบคุมมลพิษ (2544) อางในสํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่ง
แวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร (2544) ไดศึกษาแหลงที่มาของนํ้ าเสียพบวา  แหลงที่มาของนํ้ าเสียมี 4
ประเภท  คือ นํ้ าเสียจากชุมชน  นํ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  นํ้ าเสียจากภาคเกษตรกรรม และนํ้ าเสียที่ไม
ทราบแหลงกํ าเนิด  ไดแก  นํ้ าฝนและนํ้ าหลากที่ไหลผานและชะลางความสกปรกตาง ๆ เชน กองขยะมูลฝอย
แหลงเก็บสารเคมี  ฟารมเลี้ยงสัตว  และคลองระบายนํ้ า   นอกจากนี้นักวิชาการดานสิ่งแวดลอมหลายทาน   ได
บงชี้วาแหลงนํ้ าเสียที่เปนปญหามากที่สุด  คือ แหลงนํ้ าเสียจากชุมชน  ซึ่งเกิดจากพฤติกรรมการทิ้งของเสียลงสู
แมนํ้ าลํ าคลองตามกิจกรรมประเภทตาง ๆ

6.  องคประกอบ   และปริมาณนํ้ าเนาเสีย

 สมาคมส่ิงแวดลอมไทย (2536) อางในโครงการพิทักษและฟนฟูสภาพแมนํ้ าปงอยางมีสวนรวม (2543)
ไดใหความสํ าคัญกับการศึกษาองคประกอบของนํ้ าเนาเสีย  เพือ่ท่ีจะหาแนวทางในการจัดการแกไขปญหานํ้ าเนา
เสียอยางถูกวิธี   องคประกอบที่สํ าคัญคือ สารอินทรีย  ไดแก  คารโบไฮเดรต  โปรตีน  ไขมัน  เชน เศษขาว  นํ้ า
แกง  เศษใบตอง    ปริมาณของสารอินทรียในนํ้ านิยมวัดดวยคา BOD เมื่อคา  BOD  สูงแสดงใหเห็นวาในนํ้ ามี
สารอินทรียปะปนอยูมากและมีสภาพที่เนาเหม็นเกิดขึ้นไดงาย

โครงการศึกษาเพื่อจัดลํ าดับความสํ าคัญการจัดการนํ้ าเสียชุมชน (2538)  ไดศึกษาสภาพนํ้ าเนาเสียที่
มีอัตราการเกิดนํ้ าเสียตอคนตอวัน  สํ าหรับในพื้นที่ภาคเหนือ   อัตรานํ้ าเนาเสียตั้งแตป พ.ศ. 2536-2560 ไดถูก
คํ านวณและคาดการณ ดังรูปที่ 3.4
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อัตราการเกิดนํ้าเสียของภาคเหนือ

รูปที่ 3.4 แสดงอัตราการเกิดนํ้ าเสีย (ลิตร/คน/วัน)
ที่มา : โครงการศึกษาเพื่อจัดลํ าดับความสํ าคัญการจัดการนํ้ าเสียชุมชน (2538)

ลักษณะนํ้ าเสียที่เกิดจากบานพักอาศัยประกอบไปดวยนํ้ าเสียจากกิจกรรมตางๆ ในชีวิตประจํ าวันมี
องคประกอบตาง ๆ ดังนี้  ( Wastewater  Engineering , Metcalf&Eddy, อางใน โครงการศึกษาเพื่อจัดลํ าดับ
ความสํ าคัญการจัดการนํ้ าเสียชุมชน ,2538)

1.  สารอนิทรีย   ไดแก  คารโบไฮเดรต  โปรตีน  ไขมัน  เชน  เศษขาว กวยเตี๋ยว  นํ้ าแกง  เศษใบตอง
พชืผัก  เปนตน ซึ่งสามารถถูกยอยสลายได  โดยจุลินทรียที่ใชออกซิเจน  ทํ าใหระดับออกซิเจน
ละลายนํ้ า (Dissoived  Oxygen) ลดลงเกิดสภาพเนาเหม็นได  ปริมาณของสารอินทรียในนํ้ านิยม
วัดดวยคา BOD ในนํ้ าสูง  แสดงวามีสารอินทรียปะปนอยูมาก และสภาพเนาเหม็นจะเกิดขึ้นได
งาย

2.  สารอนินทรีย  ไดแก แรธาตุตางๆ ที่อาจไมทํ าใหเกิดนํ้ าเนาเหม็น แตอาจเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิต
ไดแก  คลอไรด ,ซัลเฟอร  เปนตน

3. โลหะหนักและสารพิษ อาจอยูในรูปของสารอินทรียหรืออนินทรียและสามารถสะสมอยูในวงจร
อาหาร  เกดิเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิต เชน ปรอท โครเมียม  ทองแดง ปกติจะอยูในนํ้ าเสียจากโรง
งานอุตสาหกรรม และสารเคมีที่ใชในการกํ าจัดศัตรูพืชที่ปนมากับน้ํ าทิ้งจากการเกษตร สํ าหรับใน
เขตชมุชนอาจมีสารมลพิษนี้มาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือนบางประเภท เชน รานชุบโลหะ      อู
ซอมรถ และนํ้ าเสียจากโรงพยาบาล  เปนตน

2. นํ้ ามันและสารลอยนํ้ าตาง ๆ เปนอุปสรรคตอการสังเคราะหแสง  และกีดขวางการกระจายของออกซิเจน
จากอากาศลงสูนํ้ า  นอกจากนั้นยังทํ าใหเกิดสภาพไมนาดู

3. ของแข็ง  เมื่อจมตัวสูกนนํ้ า ทํ าใหเกิดสภาพไรออกซิเจนที่ทองนํ้ า  ทํ าใหแหลงนํ้ าตื้นเขิน มีความขุนสูง มี
ผลกระทบตอการดํ ารงชีพของสัตวนํ้ า
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4. สารกอใหเกิดฟอง/สารซักฟอก  ไดแก ผงซักฟอก  สบู  ฟองจะกีดกั้นการกระจายของออกซิเจนในอากาศ
สูนํ้ าและอาจเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตในนํ้ า

5. จลิุนทรีย  นํ้ าเสียจากโรงฟอกหนัง  โรงฆาสัตว หรือโรงงานอาหารกระปอง จะมีจุลินทรียเปน
จ ํานวนมาก จุลินทรียเหลานี้ใชออกซิเจนในการดํ ารงชีวิตสามารถลดระดับของออกซิเจนละลาย
นํ ้า ทํ าใหเกิดสภาพเนาเหม็น นอกจากนี้จุลินทรียบางชนิดอาจเปนเชื้อโรคที่เปนอันตรายตอ
ประชาชน  เชน  จุลินทรียในนํ้ าเสียจากโรงพยาบาล

6. ธาตอุาหาร  ไดแก  ไนโตรเจน  และฟอสฟอรัส  เมื่อมีปริมาณสูงจะทํ าใหเกิดการเจริญเติบโต
และเพิ่มปริมาณอยางรวดเร็วของสาหราย (Algae  Bloom)  ซึ่งเปนสาเหตุสํ าคัญทํ าใหระดับ
ออกซิเจนในนํ้ าลดลงตํ่ ามากในชวงกลางคืน อีกทั้งยังทํ าใหเกิดวัชพืชนํ้ า  ซึ่งเปนปญหาแกการ
สัญจรทางนํ้ า

7. กล่ิน  เกิดจากกาซไฮโดรเจนซัลไฟด  ซึ่งเกิดจากการยอยสลายของสารอินทรียแบบไรออกซิเจน หรือ
กล่ินอื่น ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ เชน  โรงงานทํ าปลาปน  โรงฆาสัตว  เปนตน

อาณัฐ  ตันโซ   อางในสํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10   สํ านักงานนโยนายและแผนสิ่งแวดลอม
กระทรวงวิทยาศาสตร (2544)  ไดศกึษาสภาพปญหาของนํ้ าเนาเสียบริเวณแมนํ้ าปง  พบวาองคประกอบที่
สํ าคัญที่ทํ าใหนํ้ าเนาเสีย  มีดังนี้

1. สารตาง ๆ ในรูปสารอินทรีย  ยอยโดยขบวนการทางชีวภาพโดยจุลินทรีย ซึ่งจุลินทรียจะใชเปน
อาหารและแหลงพลังงาน  สารตาง ๆ นี้จะปนเปอนออกมากับน้ํ าเสียจากชุมชน   ผงซักฟอก  สบู
นํ้ ายาลางจาน  และจากแหลงนํ้ าเสีย

2. สารพิษตาง ๆ ไดแก โลหะหนักจํ าพวกแคดเมียม  โครเมียม  ปรอท  ตะกั่ว  สารหนู  และสาร
อนิทรียที่สลายตัวมาจากสารเคมีกํ าจัดศัตรูพืช  เชน  ดีดีที  หรือยาฆาแมลง  ในกลุมออกาโน
คลอรนี  สารที่มีอยูในนํ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม  เชน  ฟนอล  สีจากอุตสาหกรรมฟอกยอมผา
เปนตน

3. ตะกอนแขวนลอย ไดแก ของแข็งที่แขวนลอยอยูซึ่งเปนอนุภาคดินหรือตะกอนดิน  เศษอาหาร
กระดาษ  ตะกอนแปง  เปนตน

4. สารประกอบไนโตรเจนและฟอสฟอรัส  เกิดจากกิจกรรมการเกษตรและนํ้ าเสียจากชุมชน  และ
จากนํ ้าในครัวที่ไมมีตาแครงดักอาหาร   ซึ่ง เปนเหตุผลทํ าใหออกซิเจนในนํ้ าถูกใชไปอยางรวดเร็ว
เกิดกาซที่มีกล่ินเหม็น  นํ้ าเปล่ียนสี   ของเสียเหลานี้จะเกิดขึ้นไดในสภาพที่มีนํ้ านอย  หรือนํ้ านิ่ง
และเปนสาเหตุที่ทํ าใหสัตวนํ้ าอยูไมได

5. จลิุนทรีย  จะมีมากในนํ้ าที่มีสารอินทรีย  รวมถึงแบคทีเรียจํ านวนโคลิฟอรมที่อยูในลํ าไสมนุษย
และสตัวนํ้ า  ซึ่งเปนดัชนีบงชี้การปนเปอนของอุจจาระในนํ้ า

6. สารประกอบของนํ้ ามันที่ไดมาจากทอน้ํ าทิ้งที่ผานบริเวณอูซอมรถหรือเครื่องจักรกลตาง ๆ
จะเห็นไดวาองคประกอบที่ทํ าใหนํ้ าแมปงเนาเสีย   มีลักษณะใกลเคียงกับองคประกอบนํ้ าเสียที่
ปรากฏใน Metcalf&Eddy   ยกเวนปญหาอันเนื่องจากสารอนินทรีย   สารที่กอใหเกิดฟอง/สาร
ซกัฟอก   และปญหาเรื่องกลิ่น
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3.1.4  การจัดการและแนวทางการแกไขปญหาของนํ้ าแมปง

จากสภาพปญหาคุณภาพนํ้ าเสื่อมโทรม  ปริมาณนํ้ าลดลง  สภาพลํ านํ้ าตื้นเขิน  และหดแคบลง
นัน้พบวามีปจจัยสํ าคัญที่กอใหเกิดผลกระทบ ดังนี้  (สุวารี  วงศกองแกว, ไมปรากฏปที่พิมพ)

1.   ปจจยัทางดานสังคม   การเปลี่ยนแปลงของชุมชนเมืองเชียงใหมที่มีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
      โดยเฉพาะกิจการรานคา การบริการดานการทองเที่ยว  และสถานบริการตาง ๆ ที่มีความตองการใชนํ้ า

เพือ่การอุปโภค บริโภค และเปนเสนทางการคมนาคม  รวมถึงการรุกล้ํ าพื้นที่นานนํ้ าเพื่อสรางอาคาร
สถานที่ ทํ าใหมีการทิ้งของเสียและสิ่งปฏิกูลลงสูลํ านํ้ าในปริมาณที่มาก

2.  ปจจัยทางดานประชากร  การพัฒนาที่ตั้งเมืองเชียงใหมใหเปนศูนยกลางความเจริญในทุก ๆ ดาน
     ท ําใหกลุมประชาชน นักธุรกิจ นักเรียน นักศึกษาทั้งชาวไทย และตางประเทศใหความสนใจเพื่อรับ
     จางใชแรงงาน  ลงทุนทํ าธุรกิจ  การทองเที่ยว  และการศึกษา
3.  ปจจัยทางดานธรรมชาติ  ความตองการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาไม และที่
     ดนิเพือ่การเกษตรของกลุมเกษตรกร  และการทํ าธุรกิจของกลุมนักธุรกิจ  ทํ าใหมีการตัดไมในพื้นที่
     ปาเปน จํ านวนมากสงผลใหปาไมลดลง  ปริมาณนํ ้ากล็ดลงตาม   โดยเฉพาะฤดแูลง  นอกจากนีก้ย็งัสง
      ผลใหเกดิการพงัทลายของหนาดนิ รวมท้ังเกดินํ ้าทวมในฤดฝูน  และการสรางเขือ่นเพือ่กัน้การไหลของ
      นํ ้า เปนสาเหตใุหดนิตกตะกอน  แมนํ ้าตืน้เขนิ และหดแคบ  ทีง่อกเกดิขึน้มาหลายจดุ  กลุมผูแสวงหา
       ผลประโยชนกจ็ะฉวยโอกาสเอาสมบตัสิาธารณะเปนสมบตัขิองตนเองตอไป
4.  การปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ ที่มีหนาที่ดูแลควบคุมคอนขางจะลมเหลวในการทํ างานเพราะ
     จะเห็นวาปญหาของแมนํ้ าปงที่ผานมาไมสามารถแกไขจัดการได สังเกตไดจากคุณภาพนํ้ า สภาพลํ านํ้ า

ทีต่ื้นเขิน   การบุกรุกพื้นที่งอก  การกอสรางอาคาร  เปนตน

            ปจจัยดังกลาวทํ าใหเกิดผลกระทบตอสภาพแมนํ้ าปงมากมายหลายดาน  ดงันั้นในกลุมของภาครัฐ
องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม และองคกรภาคประชาชนไดตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นจึงไดมีการกํ าหนดแนว
นโยบายเพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาของแมนํ้ าปง คณะกรรมการประสานงานอนุรักษแมปงและสิ่งแวด
ลอม (2543) ไดเสนอแนวทางปรับปรุงแกไขสภาพปญหาของแมนํ้ าปง  ดังนี้

1. ออกกฎหมายเวนคืนที่ดินริมฝงลํ านํ้ าปง ตลอดแนวเพื่อสรางถนนหรือท่ีสาธารณะ  ปองกันไมให
มีการบุกรุกครอบครองพื้นที่ลํ านํ้ าปง

2. พจิารณาแกไข  การใชประโยชนในที่ดินสองฝงลํ านํ้ าปงในเขตผังเมืองเชียงใหมใหเปนที่โลง
หรอืเพื่อการพักผอนหยอนใจของประชาชน   หรือเปนที่อยูอาศัยความหนาแนนนอย

3.    ระงับการอนุญาตใด ๆ อันเปนการลวงลํ้ าลํ านํ้ าปง  ซึง่จะกอใหเกิดปญหาระยะยาว
     4.    เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ  แกไขปญหาของแมนํ้ าปงมากขึ้น

สุวิทย  รุงวิสัย อางใน  มติชนรายวัน (2545)  ไดเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาการกํ าจัดนํ้ าเสีย  ดังนี้
1. รัฐบาล/เทศบาล จะตองจัดหางบประมาณมาเพื่อกอสรางระบบบํ าบัดนํ้ าเสียและออกกฎหมาย

             บังคับใหผูสรางอาคารตาง ๆ ตอทอระบายนํ ้าเชือ่มกบัทอของเทศบาล  และจดัสรรงบประมาณ
              ทองถิน่ใหมากกวาเดมิ
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2. รณรงคปลูกฝงจิตสํ านึกในการรักษาความสะอาด  และความเปนระเบียบวินัย  เพื่อใหชาว
เชยีงใหม    ตระหนักถึงการรักษาความสะอาด และออกกฏหมายใชบังคับสํ าหรับผูฝาฝน

    3.    ปรับปรุงกฏหมายที่เกี่ยวของกับการปกครอง  การจัดการที่ดิน  ปาไมทางสาธารณะ  และ
            สาธารณะสมบัติของแผนดินและสภาพแวดลอมเพื่อใหเกิความคลองตัวในกระบวนการทํ างาน

4. การบงัคบัใชกฎหมาย  เจาหนาทีป่กครอง  ต ํารวจ  องคกรเอกชน  กรมเจาทา  กรมท่ีดนิ กรมปาไม
และอยัการตองรวมมอืกนัในการจดัการกบัผูละเมดิกฎหมายท ําความสกปรก รุกล้ํ า  ถมที ่ ยดึ
คลองทีส่าธารณะ  เปนตน

     5.    การเลือกปฏิบัติ ที่กอใหเกิดความไมยุติธรรม
     6.    การประสานความรวมมือของกลุมประชาชนในทองถิ่น

ประสาน  ตงัสกิบตุร อางในดวงจันทร  อาภาวัชรุฒม (2536)  ไดเสนอแนะใหแกไขปญหาแมนํ้ าปง
ดังนี้

1. การปลูกปาและการปลอยใหระบบนิเวศบริเวณลุมนํ้ าตอนบนฟนตัว  ซึ่งเนนวามีความสํ าคัญ
                    อยางยิ่ง เพราะเปนรากเหงาของปญหา  โดยชาวบานจะกํ าหนดพื้นที่ที่มีความเหมาะสม และมี
                    ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ

2.    หยุดการสรางเขื่อนขนาดใหญ  เพือ่เปนการฟนฟูสภาพปาไดดวยกระบวนการทางธรรมชาติ เพื่อ
       ใหมสีภาพปาที่อุดมสมบูรณ  ความสมบูรณของระบบนิเวศจะชวยอุมนํ้ าไดอยางมหาศาล
3.  การเกบ็ปริมาณนํ้ าสํ ารวจไวในเขื่อน  ควรสํ ารองนํ้ าไวใชเมื่อมีเหตุจํ าเปนจริง ๆ เพื่อจะไดนํ านํ้ ามา

ใชในการแกไขระบบนิเวศในลํ านํ้ าที่เสียหาย และความตองการใชปริมาณนํ้ าของประชาชน
4. ปรับปรุงกฎหมายที่เอื้อประโยชนตอผูกระทํ าผิด  ในกรณีบุกรุกริมฝงแมนํ้ าปง
5. ลดระดับฝายหินทิ้งและฝายชลประทาน เพื่อใหปริมาณนํ้ าเพียงพอตลอดสายและควรจัดทํ าชอง

ทางสัญจรทางนํ้ า  เพื่อใหใชไดทุกฤดูกาล
6. ลดการปลูกพืชใชนํ้ ามากในฤดูแลง เนือ่งจากสถานการณนํ ้าในอนาคตจะตองเพิม่ความรนุแรงมาก

ขึน้
7. ควบคุมการปลอยการนํ้ าทิ้งลงทางนํ้ าและจัดตั้งองคกรรวมเฝาระวังปญหาความเสียหายในลํ านํ้ า

เปนองคกรความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน  ชาวบาน  โดยมีหนาที่ตรวจสอบคุณภาพของนํ้ า
ระบบบํ าบัดนํ้ าเสียของหนวยผลิตกอนทิ้งลงสูลํ านํ้ า

8. ใหความรูเร่ือง “ผลกระทบทีร่ายแรงของการปลอยนํ ้าทิง้ทีส่กปรกและบ ําบดัลงสูสาธารณะโดยตรง”
9. ก ําหนดงบประมาณเพื่อแกไขปญหานํ้ าเสีย โดยจะตองกํ าหนดเปนสัดสวนที่ชัดเจน และงบ

ประมาณ    จะตองมาจากผูใชประโยชนจากลํ านํ้ าโดยตรง  อาศัยหลักการ  “ผูกอใหเกิดมลพิษจะ
ตองเปนผูจาย”

10. ก ําหนดใหนํ้ าดื่มบรรจุภาชนะที่วางขายในตลาดเปนสินคาราคาควบคุม
11.  คนือ ํานาจใหประชานเพื่อรักษาลํ านํ้ าปงโดยดํ าเนินการในลักษณะไตรภาคี ระหวางตัวแทนชาว

บาน    องคกรพัฒนาเอกชน   องคกรภาครัฐ
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12.  ศกึษาวฒันธรรมของเมอืงเชยีงใหมทีเ่กีย่วของล ํานํ ้าปง เพราะวฒันธรรมเปนวถิแีหงธรรมปฏบิตัิ
การทีเ่หน็คณุคาของวฒันธรรมจะท ําใหชวีติด ํารงอยูไดดวยความเอือ้เฟอเผือ่แผซึง่กนัและกนั

ไมตรี  สุทธจติต อางในดวงจันทร  อาภาวัชรุฒม (2536)  ไดเสนอแนะใหแกไขปญหาแมนํ้ าปง  ดังนี้
ไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาสภาพของแมนํ้ าปง  2 ประการ ดังนี้

1. เนนการแกไขปญหาระยะสั้น
1.1 ควบคมุและใหมีการสรางระบบบํ าบัดนํ้ าเสียจากอาคารที่พักอาศัย และแหลงที่มาของนํ้ า
     เสียแตละแหงอยางเขมงวดและเครงครัด
1.2 รณรงคใหความรูและความเขาใจเกี่ยวกับความสํ าคัญของแหลงนํ้ าธรรมชาติ เพื่อสราง
     จติส ํานึกที่ดีตอการอนุรักษสภาพของแมนํ้ าปงรวมถึงความรวมมือกันในการแกไขปญหา
      ของแมนํ้ าปง
1.3 เตรยีมใหมขีอบญัญตั ิ ขอบงัคบัหรอืขอก ําหนดเรือ่งการควบคมุการก ําจดันํ ้าเสยีในเขตเทศ

บาล

2.เนนการแกไขปญหาระยะยาว
2.1   ลดการตดัไมท ําลายปาและปลกูตนไมบริเวณปาตนนํ ้า   เพื่อมิใหหนาดินหรือผิวดิน
        พังทลาย
2.2    สรางฝายนํ้ าลนเปนระยะ ๆ เพื่อทํ าใหนํ้ าไหลชาหรือน่ิง ซึ่งจะทํ าใหเมล็ดทรายและ

อนุภาคของฝุนดินละเอียดที่แขวนลอยถูกพัดพาตกตะกอนใหมากที่สุด  และมีการ
ผสมออกซิเจน      กับนํ้ าขณะที่นํ้ าลนฝาย  ซึ่งทํ าใหนํ้ าใสสะอาดกอนที่จะไหลเขาสู
ตวัเมือง และใหมีการขุดลอกทรายหรือตะกอนเหนือฝาย

2.3   ผลิตบุคลากรและสงเสริมการศึกษาวิจัยคุณภาพของแหลงนํ้ าธรรมชาติ แมนํ้ าและ
คลอง   ในชมุชนในการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาต ิ  และสิง่แวดลอมอยางเปน
ระบบทีต่อเนือ่ง

2.4 ปรับปรุงระบบบริหารและการจัดการทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
จงัหวัดทั้งแมนํ้ า   ภูเขา  เปนตน

ดวงจันทร  อาภาวัชรุตม   (2536)   ไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาของแมนํ้ าปง  ดังนี้
1. รัฐตองมีทิศทางที่แนนอนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหดํ ารงอยูไดอยางยั่งยืน  โดยคํ านึง

ถึงผลกระทบตอระบบนิเวศและสังคมโดยรวม
2. การแกไขปญหาของแมนํ้ าปง  ตองมองทั้งระบบลุมนํ้ า  และระบบของลํ านํ้ าสาขา
3. การวางผังเมืองตองเปนไปในทิศทางที่จะไมสรางปญหาใหแกบานเมือง
4.  ก ําหนดผังเมือง ตองใชที่ดินที่เกิดการพิทักษรักษาลํ านํ้ าปงริมฝงแมปงและลํ านํ้ าสายสํ าคัญ
      ก ําหนดใหเปนพื้นที่สีเขียว  ปองกันมิใหเกิดการใชประโยชนอยางเขมขน
5. จดัใหมรีะบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของเขตเมือง  และใหเอกชนมีระบบบํ าบัดนํ้ า
      เสีย     ที่ถูกตองตามหลักวิชาการ  และใชงานเพื่อการบํ าบัดนํ้ าเสีย
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6. จดัใหมสีวมสาธารณะ   เพื่อบริการใหแกประชาชน   และหามการใชทานํ้ าแทนสวมสาธารณะโดย
เด็ดขาด

    มนตร ี วงศเกษม  (2545) รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม   อางในมติชนรายวัน
(2545)  ไดเสนอแนะแนวทางใหมีการแกไขปญหาแมนํ้ าปง  ดังนี้

1. แกไขและยกเลิก  ประมวลกฏหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1304
2. สรางกระบวนการทางสังคมรวมกับองคกรทองถิ่นพิทักษรักษาสภาพนํ้ าปง
3. บรรจุหลักสูตรศึกษาทองถิ่นอนุรักษนํ้ าปง
4. จดัทํ าแผนแมบทหรือแผนบูรณาการของทุกหนวยงานแบบยั่งยืน
5. จดัตั้งอาสาสมัครพิทักษและฟนฟูขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นที่เกี่ยวของกับแมนํ้ าปง
6. จดัท ําศูนยระบบสารสนเทศเพื่อเชื่อมโยงขอมูลทุกหนวยงาน เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางปฏิบัติ
ของทุกองคกรทั้งภาครัฐ  เอกชน  และองคกรเอกชน

3.2  ฐานชีวิตดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม

3.2.1    สังคม เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรมประเพณีชุมชนลุมนํ้ าปง

อดีตการดํ ารงชีวิตของคนในชุมชน   เปนสังคมที่เรียกกันวาสังคม “พลังนํ้ า”  เพราะวิถีชีวิตที่ผูกพันกับ
แหลงนํ้ า มีการใชประโยชนจากนํ้ าทั้งการบริโภค อุปโภค และการเกษตร  โดยใช “หลุก” ซึ่งเปนเครื่องมือวิดนํ้ า
จากแมนํ้ าปงเพื่อนํ านํ้ ามาใชในการเกษตร  โดยจะมีระบบการจัดสรรนํ้ าในกลุมเกษตรกรอยางเปนธรรม   ตอมา
ในยคุของการพัฒนาสังคมเมืองสมัยพระมังรายมหาราช   ทํ าใหสังคมพลังนํ้ าเริ่มเปล่ียนไป   เพราะความ
ตองการเปลี่ยนแปลงสังคมเมืองเชียงใหมใหเปนศูนยกลางทางความเจริญ

ณฐักานต ล่ิมสถาพร (2544) กลาววา “การสรางเมืองเชียงใหมของพญามังรายเปนการสรางเมือง
แบบรวมศูนยอํ านาจทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและวัฒนธรรมประเพณี บํ ารุงและสนับสนุนพุทธ
ศาสนา สรางใหไพรฟาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน”  การสรางเมืองลักษณะนี้  แสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะ
สรางความกลมกลืนของวัฒนธรรมเมืองที่ราบลุมแมนํ้ าปงใหมีความสัมพันธอันดีตอกัน  เปนความสัมพันธ
ระหวางคนกับธรรมชาติและความสัมพันธระหวางคนกับคนดวยกัน  ซึ่งจะเห็นไดจากการตั้งบานเรือนที่อยู
อาศยัทีไ่มมีร้ัวกั้น ไมมีการแบงเขตแดนกัน   และจากระบบการใชนํ้ ามีการจัดสรรนํ้ าอยางยุติธรรม เชน  ระบบ
เหมอืงฝาย เปนระบบที่มีโครงสรางคณะกรรมการการทํ างานที่ชัดเจน มีแกฝาย ซึ่งเปนสมาชิกกลุมชาวนาที่ถูก
คดัเลอืกใหเปนผูดูแลการใชนํ้ า  และมีการซอมแซมเหมืองฝายที่ชํ ารุด เพื่อใหฝายมีสภาพที่ดีสามารถใชงานได
ในปตอไป   นอกจากนี้ความผูกพันธของคนกับธรรมชาติจะสังเกตเห็นไดจากความเชื่อเร่ืองของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ภูติ
ผีเทวดาที่คอยปกปองรักษาแมนํ้ าปง    ซึ่งภายในชุมชนบางแหงจะมีการสืบชะตาแมนํ้ า  การเลี้ยงผีฝาย  เพื่อ
สักการะบูชา  และระลึกถึงพระคุณของแมนํ้ าที่ไดหลอเล้ียงชีวิตของชาวลานนาทั้งในดานการเกษตร การ
คมนาคม การอุปโภค-บริโภค

การรวมศูนยอํ านาจในสมัยของพระญามังราย     ทํ าใหสังคมเมืองลานนามีการเปล่ียนแปลงเรื่องของ
ถิน่ทีอ่ยูอาศัย จากเดิมการตั้งถิ่นฐานจะกระจัดกระจายอยูตามปาเขา ตอมาไดพัฒนาสังคมเมืองก็จะเกณฑไพร
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ฟาประชาชนมาเปนแรงงานรองรับอํ านาจของตนเอง  โดยมีการจัดแบงพื้นที่อยูอาศัยและที่ดินเพื่อการเกษตร 
ความเปนเมืองลานนาก็ไดมีการพัฒนามาแตละยุค แตละสมัย จนมากระทั่งมีการเปล่ียนแปลงครั้งสํ าคัญซึ่งมี
ผลมาจากการปฏิรูปการเมืองการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5  เพื่อผนวกดินแดนใหเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักร
ไทย   โดยรวมศูนยอํ านาจเขาสูสวนกลาง  ซึ่งมีผลกระทบตอเมืองเชียงใหมเปนอยางยิ่ง  กลาวคือระบบของเจา
หลวงเชยีงใหมถูกลิดรอนสิทธิอํ านาจในการปกครอง   ระบบขาราชการ รัฐบาลจากเมืองหลวง คือ กรุงเทพ ฯ 
เขามามีบทบาท มีอํ านาจทํ าใหผูนํ าลานนาขาดความเชื่อมั่นทางวัฒนธรรมของตนเอง  กระแสการยอมรับวัฒน
ธรรมเมืองกรุงเทพ ฯ และจากตะวันตกเริ่มเขามามีบทบาทสํ าคัญตอวิถีการดํ าเนินชีวิตของคนเชียงใหม  การ
เปล่ียนแปลงเมืองเชียงใหมครั้งนี้เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสํ าคัญ  เพราะเปนการเปลี่ยนวิถีการดํ าเนินชีวิตเขาสู
ระบบกระแสอุตสาหกรรมทุนนิยมสังคมเมืองและประชาธิปไตย  การเปล่ียนแปลงครั้งนี้กอใหเกิดผลกระทบใน
ดานความสัมพันธของคนกับแมนํ้ าปง เพราะวัตถุประสงคของการใชนํ้ าเริ่มเปล่ียนไป  มีการใชนํ้ าเพิ่มขึ้นใน
ภาคอุตสาหกรรม     เร่ิมมีการสรางบานดวยรูปทรงที่ทันสมัย  สรางโรงงานอุตสาหกรรม  คอนโดมิเนียมโรงแรม  
ภตัตาคาร  และสถานบันเทิงตาง ๆ ริมฝงแมนํ้ าปง และคูคลองในเมืองเชียงใหม   ระบบการใชนํ้ าก็เร่ิมเปล่ียน
ไปมีการทิ้งของเสียจากบานเรือน และแหลงอุตสาหกรรมลงสูแมนํ้ าลํ าคลองมากขึ้น

3.2.2   เศรษฐกิจชาวลานนาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
วถิกีารดํ ารงชีวิตของคนในอดีตตองพึ่งพาอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักในการหาเลี้ยงชีพ  การสราง

ความสัมพันธในสังคม  เปนการชวยเหลือแลกเปลี่ยนแรงงานและการแลกเปลี่ยนของกินของใชซึ่งกันและกัน  
การคาขายมีความสํ าคัญนอยมาก  เครื่องมือเครื่องใชแตละยุคละสมัยจะสรางดวยฝมือของตนเอง  ดังเชนนัก
โบราณคดีชาวสวิสเซอรแลนด  นายฟริทซ  สารสิน  ไดพบเครื่องมือหินกระเทาะเศษภาชนะดินเผาแบบไมมีลาย
และแบบลายเชือก  โดยเชื่อวาเปนเครื่องมือท่ีใชในการประกอบอาชีพของคนในอดีต   และมีหลักฐานที่นัก
โบราณคดีภาคเหนือ สายันต  ไพรชาญจิตร  พบรองรอยของขวานหินหรือขวานฟา  โดยเชื่อวาเปนเครื่องมือ
ของคนในอดีตที่ใชในการทํ าไร ทํ าสวน  จากหลักฐานที่พบทํ าใหนักโบราณคดีเชื่อกันวาระบบเศรษฐกิจในอดีต
ยงัไมมีการซื้อ – ขายเขาไปเกี่ยวของ  จนกระทั่งถึงยุคของการพัฒนาสังคมเมืองลานนา

เศรษฐกิจของเมืองลานนากอกํ าเนิดขึ้นในรูปของการคาขายโดยอาศัยเสนทางนํ้ าเปนเสนทางการ
คมนาคมขนสงหลัก  การเดินเรือเปนสิ่งสํ าคัญในการคาขาย   แมนํ้ าปงจึงเปนสายนํ้ าที่สํ าคัญในการติดตอ   ซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนสินคากันเพราะเปนเสนทางนํ้ าที่เชื่อมโยงการคาระหวางเชียงใหมกับกรุงเทพ ฯ โดยผานจังหวัด
ลํ าพูน  ลํ าปาง ตาก    การคาขายที่สํ าคัญของคนลานนาจะมีศูนยกลางทางการคา คือ ตลาดนัด  ซึ่งเปนตลาดที่มี
การแลกเปลี่ยนสินคาซึ่งกันและกัน  ไดแก  พืชผัก  พรรณไม  เส้ือผา อาหาร ฯลฯ  และก็จะมีตลาดนัดอันเปนศูนย
กลางทางการคาที่ใหญที่สุดของคนลานนา  ซึ่งจะมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคากันโดยเฉพาะ  การคาวัว  หรือ
ปจจุบันที่เรียกวา ตลาดวัว  ตั้งอยูอํ าเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม ตลาดที่เกาแกที่สุดของเมืองเชียงใหมตั้งอยู
บริเวณหนาวัดพระสิงหไปจนถึงตนโพธิ์กลางเวียงและยังมีตลาดถนนทาแพที่พอคาแมคานิยมมาทํ าการคากัน  ก็
จะมชีาวพมาและชาวเม็งไดนํ าสินคามาขายในตลาดนัด  ตอมาไดมีพอคาชาวจีน เขามาติดตอซื้อขายสินคาโดย
ใชเสนทางนํ้ าปงเปนเสนทางการเดินเรือเพื่อขนสงสินคา จากกรุงเทพฯ กบัเมืองลานนา

อดุร วงศทับทิม (2543) ไดกลาวถึงการคาขายของคนลานนาในอดีตวา   การคาขายจะอยูในอํ านาจ
ของผูนํ าการปกครอง ไดแก เจานายฝายเหนือ ขุนนางทองถิ่นและสวนกลาง พอคาพมา ไทยใหญ จีน จีนฮอ 
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และนายหางทํ าไมชาวอังกฤษของบริษัทบอมเบยเบอรมา และบริษัทบอรเนียว  ซึ่งทุกกลุมตางลวนอาศัยเงื่อน
ไขการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ  สังคม    การพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหมไดมีการพัฒนามา
ตลอดจนกระทั่งมีการสรางเสนทางรถไฟสายเหนือ  โดยเฉพาะที่จังหวัดเชียงใหม  ในวันที่ 1 มกราคม 2464  
การคาขายไดเปล่ียนเสนทางการขนสงจากเสนทางเรือ เปนการขนสงทางรถไฟ  ซึ่งก็เปนปจจัยหนึ่งที่นักลงทุน
ทั้งชาวไทยและตางประเทศไดเขามาลงทุนทํ ากิจการคาขายในระดับของอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงใหม โดย
เฉพาะเสื้อผา  เครื่องแกว  ถวยชาม  จักรยาน สุรา บุหรี่ รวมถึงยาจีนและยาตาง ๆ ที่ผลิตจากตางประเทศ  การ
เปล่ียนแปลงเสนทางการคมนาคมในครั้งนี้มีความสํ าคัญตอการดํ ารงชีวิตของชาวลานนาเปนอยางมาก สงผล
ใหวฒันธรรมการแตงกาย  การบริโภค อุปโภค  หรือแมแตความสัมพันธในระดับสังคมแบบกลุมเพื่อนบานได
เปลี่ยนไป โดยเฉพาะแมนํ้ าปงจึงเปนแมนํ้ าที่คอยรองรับของเสียจากแหลงอุตสาหกรรม

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมเปนอยางมากในสังคม
เมอืงเชยีงใหมและสังคมอํ าเภอแมริม  และอํ าเภอสารภี  ซึ่งเปนชุมชนรอบนอกที่มีอาณาเขตติดกับอํ าเภอเมือง
และเปนพื้นที่สํ าคัญที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาสังคมเชนเดียวกัน โดยเฉพาะพื้นที่ที่อยูติดริมนํ้ าปง และ
เขตนานนํ ้า   โครงการศึกษา สภาพปญหากับภาวะสุขภาพของชุมชนฯ (2545) ไดสํ ารวจชุมชนติดริมนํ้ าปงใน
พืน้ทีอ่ ําเภอแมริม อํ าเภอเมือง และอํ าเภอสารภี  พบวาพื้นที่ติดริมนํ้ าปงสวนใหญเปนของนายทุน  และไดมีการ
สรางบานพัก รีสอรท โรงแรม อาคาร รานอาหาร ทาดูดทราย และสวนเกษตร การทํ ากิจกรรมดังกลาวสงผลใหมี
การบุกรุกพื้นที่งอกของแมนํ้ าปง ทํ าใหลํ านํ้ ามีอาณาเขตที่แคบและตื้นเขิน อีกทั้งยังสงผลใหมีสารพิษปนเปอน
ในนํ ้า ดงักรณีในเขตตํ าบลดอนแกว ตํ าบลแมสา ตํ าบลแมริมเหนือ แมริมใต  จะพบวามีบานพักริมนํ้ าเปน
จ ํานวนมากและมีพื้นที่สวนเกษตร เชน สวนดอกไม สวนผลไม เปนตน   ในเขตอํ าเภอสารภี  ปญหาดังกลาวจะ
พบเหน็ไดนอยกวาอํ าเภอเมือง และอํ าเภอแมริมแตส่ิงที่เปนปญหาหนัก ก็คือ ปญหาขยะที่ลอยมากับลํ านํ้ าแม
ปง ซึ่งขยะเหลานี้ไดมาติดตรงฝาย  และบริเวณสะพานทํ าใหกีดขวางทางนํ้ า  และมีเศษแกวในแมนํ้ าปง  เปน
อนัตรายตอชาวประมงในพื้นที่

สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหมในปจจุบัน   ประชากรสวนใหญจะประกอบอาชีพการเกษตร  ได
แก ท ํานา  ทํ าสวน  ทํ าไร   และประกอบอาชีพรับจาง คาขาย  ธุรกิจ   รับราชการ และรัฐวิสาหกิจ   จากการราย
งานผลสํ ารวจขอมูลระดับหมูบาน พ.ศ.2544 ของสํ านักงานสถิติเชียงใหม พบวาประชากรในหมูบานสวนใหญ
ประกอบอาชพีทํ านา  ทํ าสวนและรับจาง  ซึ่งประชากรที่มีอาชีพทํ านานอยที่สุด คือ อํ าเภอเมืองเชียงใหม มี
เพยีงรอยละ 16.67 เมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมด  สวนอาชีพรับจางพบวาประชากรที่มีอาชีพรับจางสูงสุด คือ
อ ําเภอสารภี  มีจํ านวนรอยละ 97.94  นอกจากนี้ไดสํ ารวจพื้นที่การเพาะปลูก พบวา อํ าเภอเมืองมีเนื้อท่ีเพาะ
ปลูกนอยที่สุด คือ 9,416 ไร   และอํ าเภอสารภี มีเนื้อท่ีการเพาะปลูก  จํ านวน 37,330 ไร  สํ าหรับอํ าเภอแมริม
มเีนือ้ที่เพาะปลูก จํ านวน 45,961ไร  และจากการสํ ารวจพืชไร  พบวา อํ าเภอแมริม ปลูกถั่วเหลืองมากเปน
อนัดบั 3 ของจังหวัดเชียงใหม คือ รอยละ 22.50 และอํ าเภอสารภีปลูกลํ าไยมากเปนอันดับ 2 ของจังหวัด (รอง
จากอํ าเภอสันปาตอง)  คิดเปนรอยละ 93.81

สํ านกังานสถิติจังหวัดเชียงใหม (2544) ไดจํ าแนกลักษณะอาชีพของหมูบาน และแสดงลักษณะอาชีพ
ของครัวเรือน ในพื้นที่อํ าเภอแมริม  อ ําเภอเมือง  และอํ าเภอสารภี  ดังนี้
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ตารางที่ 3.2 แสดงลักษณะอาชีพของหมูบานในเขต  อ ําเภอแมริม อํ าเภอเมือง และอํ าเภอสารภี
อํ าเภอ จํ านวน

หมูบาน
ทํ านา /ขาว

ไร
รับจาง ทํ าสวน

พืชยืนตน
ทํ าไร คาขาย เลี้ยงสัตว

แมริม
%

80
100.00

59
73.75

73
91.25

23
28.75

8
10.00

26
32.50

8
10.00

เมือง
%

66
100.00

11
16.67

58
87.88

11
16.67

3
4.55

38
57.58

8
12.12

สารภี
%

97
100.00

21
21.65

95
97.94

74
76.29

1
1.03

39
40.21

6
6.19

ทีม่า :  สํ านักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2544

จากลกัษณะของอาชีพจะเห็นไดวา อาชีพที่มีจํ านวนหมูบานประกอบกันมากที่สุดคือ อาชีพรับจาง
รองลงมาตามลํ าดับ  ไดแก  อาชีพทํ าสวน  ทํ านา  คาขาย  เล้ียงสัตว และทํ าไร

ตารางที่ 3.3 แสดงลักษณะอาชีพของครัวเรือนในเขตอํ าเภอแมริม อํ าเภอเมือง และอํ าเภอสารภี
อํ าเภอ จํ านวน

ครัวเรือน
รับจาง ทํ านา /ขาว

ไร
ทํ าสวน
พืชยืนตน

ทํ าไร เลี้ยงสัตว คาขาย

แมริม
%

16,285
100.00

6,042
37.10

4,295
26.37

895
5.50

392
2.41

148
0.91

1,211
7.44

เมือง
%

22,648
100.00

11,080
48.92

1,888
8.34

1,304
5.76

165
0.73

993
4.38

2,310
10.20

สารภี
%

19,627
100.00

8,545
43.54

890
4.53

6,778
34.53

180
0.61

381
1.94

1,008
5.14

ทีม่า :  สํ านักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2544

จากลกัษณะของอาชีพจะเห็นไดวาอาชีพที่มีจํ านวนครัวเรือนประกอบมากที่สุด คือ อาชีพรับจาง รอง
ลงมาไดแก อาชีพทํ าสวน ทํ านา / ไรขาว  คาขาย เล้ียงสัตว และทํ าไร

การประกอบอาชีพของครัวเรือนแตละครัวเรือน  เมื่อจํ าแนกรายไดของครัวเรือนเปน 7 ระดับ   ระดับ
รายไดนอยกวา 10,000 บาท ,10,000-19,999 บาท , 20,000-29,999 บาท , 30,000-49,000 บาท , 50,000-
59,999 บาท 100,000-499,999 บาท  และ 500,000 บาทขึ้นไป  พบวารายไดของครัวเรือนในเขตอํ าเภอแมริม
อ ําเภอเมือง และอํ าเภอสารภี   มีการกระจายออกตามกลุมรายได  ดังนี้
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ตารางที่ 3.4  แสดงรายไดของครัวเรือนในเขตอํ าเภอเมือง  อํ าเภอแมริม และอํ าเภอสารภี
อํ าเภอ จํ านวน

ครัวเรือน
นอยกวา
10,000

10,000 -
  9,999

20,000 –
29,999

30,000 –
  49,999

50,000 –
99,999

100,000 –
 499,999

500,000
ขึ้นไป

ไมทราบ

แมริม
%

16.285
100.00

679
4.17

1,902
11.68

2,564
15.74

4,527
27.80

3,231
19.84

1,759
10.80

136
0.84

1,487
9.13

เมือง
%

 22,648
100.00

 559
2.47

1,061
4.68

2,052
9.06

 4,523
19.97

7,399
32.67

5,711
25.22

535
2.36

808
357

สารภี
%

19,627
100.00

727
3.70

2,538
12.93

3,169
16.15

4,040
20.58

4,034
20.55

2,651
13.35

365
1.86

2.133
10.87

ทีม่า :  สํ านักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2544

จากตารางแสดงใหเห็นวาครัวเรือนในเขต อํ าเภอแมริม และอํ าเภอสารภี มีรายไดนอยกวา 50,000
บาทตอป (หรือประมาณ 4,000 บาทตอเดือน)  ขณะที่ อํ าเภอเมือง  ครัวเรือนสวนใหญมีรายไดสูงกวา  คือ
นอยกวา  100,000 บาท ตอป (หรือประมาณ 8,000 บาท ตอเดือน)

3.2.3   วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนลุมนํ้ าปง

วฒันธรรมประเพณีของภาคเหนือท่ีมีการปฏิบัติ เพื่อรักษาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยเชื่อมโยงองคความรูของทองถิ่นที่มีความเชื่อ ความเคารพตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์และเคารพตอพระคุณของแมนํ้ าที่
ไดหลอเล้ียงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ใหมีวิถีชีวิตที่ดีมีความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ พืชพรรณธัญญาหาร
กจิกรรมที่เกี่ยวของกับแมนํ้ าที่สํ าคัญ ไดแก   ประเพณีลอยกระทง  ประเพณีสงกรานต   พิธีกรรมสืบชะตาแม
นํ ้า   พิธีกรรมยอคุณ  และพิธีกรรมผูกสายสะดือปา (ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมเขต 10 ลํ าปาง, 2545) ดังราย
ละเอียดของแตละกิจกรรมดังนี้

1. พธิกีรรมสบืชะตาแมนํ ้า
การสบืชะตา เปนประเพณีของชาวลานนาที่มีการปฏิบัติสืบทอดกันมาจนถึงปจจุบันในความหมาย

ของค ําวา “การสืบชะตา” สืบ มาจากคํ าวา “ตอ” และชะตามาจากคํ าวา “เกิด” ดังนั้นการสืบชะตา จึงหมายถึง
การตอใหดีขึ้น ยาวขึ้น พิธีสืบชะตาโดยปกติจะทํ ากับคนที่ปวยหรือประสบอุบัติเหตุหรือทํ ากับบาน เพื่อตองการ
ใหเกดิขวัญ และกํ าลังใจในการดํ ารงชีวิตตอไป  สํ าหรับ “การสืบชะตาแมนํ้ า” ไดนํ าพิธีกรรมของการสืบชะตา
มาเปนรูปแบบ เพื่อตองการอนุรักษลํ านํ้ า  โดยเปรียบลํ านํ้ าเหมือนกับส่ิงมีชีวิต  และมีจิตวิญญาณอยูในลํ านํ้ า
ซึง่ความเชื่อดังกลาวเกี่ยวพันกับส่ิงศักดิ์สิทธิ์และพุทธศาสนาทํ าใหเกิดการเชื่อมโยง ผสมผสานกับการดํ ารงชีวิต
เกิดเปนพิธีกรรมที่แสดงความเคารพและตอบแทนพระคุณของแมนํ้ าที่ไดเกื้อหนุนวิถีการดํ ารงชีวิต แสดงถึง
ความย ําเกรงตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์ทํ าใหเกิดความระมัดระวังในการใชนํ้ า  และมีการใชประโยชนจากแมนํ้ าอยางสม
ดุลย

จดุแรกเริ่มของการ “สืบชะตาแมนํ้ า” ไดริเร่ิมแนวความคิดโดยทานพระครูมานัสนทีพิทักษ วดัโพธารา
ม  เจาคณะอํ าเภอแมใจ  จังหวัดพะเยา  ไดเร่ิมพิธีกรรมครั้งแรกปพ.ศ. 2513  เนื่องจากสภาพลํ านํ้ าของนํ้ าแม
ใจ มีความตื้นเขิน  เพราะชาวบานทิ้งขยะลงสูแมนํ้ า  ปญหาที่เกิดขึ้น พระครูมานัสนทีพิทักษวัดโพธาราม   จึงมี
แนวคดิน ําเรื่องศาสนามาเชื่อมโยงกับการอนุรักษลํ านํ้ า เพื่อทํ าพิธีสืบชะตานํ้ าแมใจขึ้นมา หลังจากนั้นชาวบาน
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กม็กีารปฏบิัติตอแมนํ้ าใจ ดวยความเคารพ  ตอมาทางชาวบานจากจังหวัดนานไดนํ าแนวคิด และรูปแบบการ
สืบชะตาแมนํ้ าไปปรับใชกับการอนุรักษและรักษาแมนํ้ านาน  จนสามารถรักษาสืบทอดมาจนปจจุบัน

พธิกีรรมสืบชะตาแมนํ้ าไดเผยแพรอยางรวดเร็วในกลุมของชาวบานที่ตองการอนุรักษลํ านํ้ า ดังในพื้นที่
จงัหวัดเชียงรายที่มีกลุมองคกรนํ ารูปแบบนี้ไปใช    และในจังหวัดเชียงใหม  กลุมองคการบริหารสวนตํ าบลสัน
ทราย อํ าเภอสารภี ไดจัดพิธีกรรม “สืบชะตาไหวสาแมนํ้ าปง” ขึ้นเพื่อกระตุนจติส ํานกึใหประชาชนสนใจรวมกนัดู
แลรกัษาแมนํ ้าปง สํ าหรบัการท ําพธิกีรรมสบืชะตาแมนํ ้าในพืน้ทีต่ ําบลสนัทราย อ ําเภอสารภ ีไดจดัขึน้เพยีงปละ 1 ครัง้
ชวงเดอืนพฤศจกิายน  ตรงกบัเทศกาลลอยกระทง    โดยแบงการจดักจิกรรมออกเปน  2  ชวง ชวงเวลาตอนกลางวนั
จะมพีธิกีรรมทางศาสนา  กจิกรรมปลอยปลา  กจิกรรมพายเรอื  และชวงเวลาตอนกลางคนืจะมกีจิกรรมลอยกระทง

2. พธิีกรรมยอคุณ
พธิยีอคุณ เปนพิธีกรรมที่เกาแกของชาวลํ าปางเกี่ยวกับการเคารพบูชาคุณเทพยดา   คูส่ิงศักดิ์สิทธิ์  คู

ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ เพื่อตองการกระตุนจิตสํ านึกของคนในการรักษาความสะอาดของลํ านํ้ า โดยการทํ า
ความสะอาดคราบมลทินในแหลงนํ้ า  และเพื่อแกไขปญหามลพิษและอนุรักษแมนํ้ า ในการประกอบพิธีกรรม
จะตองเตรียมขันเพื่อทํ าบายศรีทาวทั้งสี่ และการจัดเทียนบูชา  และมีพระสงฆจํ านวน 9 รูป เพื่อทํ าพิธีกรรมทาง
ศาสนา

3. พธิีกรรมผูกสายสะดือปา
พธิกีรรมผูกสายสะดือปา  เปนความเชื่อของชนเผากะเหรี่ยง ซึ่งเปนชนกลุมนอยที่จํ านวนมากที่

สุดในประเทศไทยที่แสดงออกถึงความผูกพันระหวางชีวิตกับธรรมชาติ โดยนํ าสายสะดือของเด็กแรกเกิดมัดกับ
ตนไมในปา และมีกฎระเบียบหามคนไปตัดโคนตนไมที่มีสายสะดือของเด็กแรกเกิดไปผูก  เพราะเชื่อวาตนไม
ตนนีม้ผูีดูแลรักษาแลว  นอกจากนี้ยังมีความเชื่อวาตนไมใหญในปามีผีตนนํ้ าอาศัยอยู ดังนั้นจึงมีขอหามคนไป
ตดัไมใหญในปา ดังความหมายของชนเผาที่กลาววา “ออทีเกอะตอที  ออกอเกอะตอกอ” ซึ่งมีความหมายวา ”
กนินํ ้าตองรักษานํ้ า กินจากปาตองรักษาปา” ความเชื่อประเพณีลักษณะนี้สงผลใหชาวกะเหรี่ยงมีความ
ตระหนักที่จะรักษาอนุรักษตนไมและปาไวเทากับชีวิต  ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม เปนการฟนฟูลํ านํ้ าดวยการใชพิธีกรรมที่เกี่ยวของกับลํ านํ้ าตามความเชื่อ และประเพณีทองถิ่น
3.3    ฐานชีวิตดานสุขภาพ

3.3.1    สถานการณของโรคที่มีนํ้ าและอาหารเปนสื่อ
กรมควบคุมมลพิษ(2544) ไดศึกษาผลกระทบของนํ้ าเสียตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของชุมชน   พบวา

เปนแหลงระบาดของเชื้อโรค เชน อหิวาตกโรค  โรคบิด  โรคทองเสีย  เปนแหลงเพาะพันธุของแมลงนํ าโรค   ทํ า
ใหเกิดมลพิษตอดิน  นํ้ า  อากาศ  ทํ าใหเกิดความรํ าคาญ เชน  กล่ินเหม็น  สูญเสียทัศนียภาพ   สูญเสียพันธุ
ปลาบางชนิด สัตวนํ้ าลดลง  เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ   และที่สํ าคัญเปนอันตรายตอสุขภาพเนื่องมาจาก
เชือ่โรคตาง ๆ  ที่ปนเปอนอยูในนํ้ าเสีย

สํ านกังานนโยบายและแผนสิง่แวดลอมแหงชาต ิ  (2538)  ไดศกึษาผลกระทบของนํ ้าเสยีตอและสขุภาพ
ของชมุชน   พบวาในนํ ้าเสยีมเีชือ้โรคทีก่อใหเกดิโรคตอมนษุยได  ม ี 4 ชนดิ  คอื แบคทเีรีย  ไวรัส  โปรโตซวั  และ
พยาธ ิ ซึง่มสีาเหตมุาจากอจุจาระของมนษุยปะปนออกมากบัน้ํ าเสยี   การตดิเชือ้โรคจากสิง่ปฏกิลูเหลานี ้ ม ี 2  วธิี
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คอื  การแพรกระจายของเชือ้โรคออกสูส่ิงแวดลอมแลวเขาสูบคุคลอืน่  และการไดรับเชือ้โรคจากทางปาก โดยมสัีตว
เปนพาหนะ เชน  แมลงวนั  หนู

องคการอนามัยโลก  (WHO)  อางใน สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ  (2538)  ได
จ ําแนกเชื้อโรคที่กอใหเกิดโรคที่เปนอันตรายตอสุขภาพชุมชนออกเปน  6  ประเภท

1.  เชื้อไวรัส  และโปรโตชัว   เปนเชื้อโรคที่ติดตอไดงายแมวาจะไดรับเชื้อเพียงเล็กนอย
2. แบคทเีรีย เปนเชือ้โรคทีต่ดิตอไดยาก มคีวามทนทานตอสภาพแวดลอมสามารถแพรพนัธุไดดใีนทีท่ี่
     เหมาะสม
3. ไขพยาธิ   เปนเชื้อโรคที่ทํ าใหเกิดโรคไดทั้งระยะแฝงตัว  และระยะฝงตัวไมสามารถติดตอจากบุคคล
    หนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งไดโดยตรง
4. พยาธติวัตดือาศยัอยูในลํ าไสคน   ไขพยาธิจะปนออกมากับอุจจาระ  หากโค  กระบือ  และสุกร
    ไดรับไขพยาธิตัวตืดจากการกินหญาที่มีส่ิงปนเปอนอยูในหญา ซึ่งเกิดจากการกํ าจัดส่ิงขับถายไม
    เหมาะสม ก็จะทํ าใหรางกายสัตวที่ไดรับเชื้อโรคกลายเปนซีสต   และฝงตัวอยูในกลามเนื้อ   คนจะ
    ไดรับพยาธิโดยการรับประทานเนื้อสัตวดิบ ๆ
5. พยาธิที่มีวงจรชีวิตอยูในนํ้ าเขาสูรางกายคนโดยทางผิวหนังหรือรับประทานอาหารที่มาจากเนื้อสัตว
    นํ ้าแบบดิบ ๆ
6. การติดเชื้อโรคมีแมลงเปนพาหนะ  ไดแก  ยุง  แมลงวัน
สุพร  คุตตะเทพ (ไมปรากฎปที่พิมพ) ไดศึกษาปญหาและผลกระทบของนํ้ าเสียในจังหวัดเชียงใหม

พบวา  ลักษณะนํ้ าเนาเสีย มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย ทํ าใหสุขภาพอนามัยของคนแยลงทั้งในดานสุขภาพ
กาย จติ  สังคมและจิตวิญญาณ กลาวคือไดรับเชื้อโรคจากสิ่งที่ปนเปอนอยูในแมนํ้ า   กระทบกระเทือนตอจิตใจ
อนัเนือ่งมาจากกลิ่นเนาเสีย นํ ามาซึ่งความขัดแยงของคนในเรื่องของระบบการจัดการ และจะนํ าไปสูความขัด
แยงของความสัมพันธระหวางคนกับแมนํ้ าที่ใหสํ าคัญกับแมนํ้ าที่เปรียบเสมือน “แม” ที่หลอเล้ียงชีวิตชาวประชา
ราษฎรใหมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้น

นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ  การปลอยนํ้ าเสีย   ที่ทํ าใหการลงทุนของเอกชนลดลง
โดยเฉพาะดานที่อยูอาศัย  และจํ านวนนักทองเที่ยวลดลง   เพราะปญหาทัศนียภาพและสภาพนํ้ าเนาเสียที่สง
กล่ินเหม็นกระทบกระเทือนตอจิตใจและสุขภาพทางกายของนักทองเที่ยว ที่อาจจะไดรับผลกระทบตอเชื้อโรคที่
ปนเปอนอยูในแหลงนํ้ า  หรือแหลงของเสีย   ผลกระทบตอคุณภาพแหลงนํ้ า   นํ้ าเสียที่ไหลลงสูแมนํ้ าลํ าคลอง
โดยตรงทํ าใหคุณภาพนํ้ าที่ไดรับนํ้ าเสียตํ่ าลง   จะพบในเขตเทศบาลนครเชียงใหม   ที่มีนํ้ าเสียปนออกมากับนํ้ า
ในคลอง แมนํ้ าปงและคูเมือง   ซึ่งทํ าใหส่ิงที่มีชีวิตที่อาศัยอยูในแหลงนํ้ าอยูไมได   และผลกระทบตอทัศนียภาพ
และความรูสึก สภาพของนํ้ าเนาเสียสงผลใหคลองมีกล่ิมเหม็นจะมีเศษขยะลอยอยูและอุดตันทอระบายนํ้ า   ส่ิง
ทีเ่กิดขึ้นไมวาจะเปนเรื่องของกลิ่นและเรื่องของขยะ   ทํ าใหสงผลกระทบตอทัศนียภาพและความรูสึกของคนที่
อาศัยอยูในพื้นที่   และบุคคลที่สัญจรไปมา   โดยเฉพาะนักทองเที่ยว

สถาบันวิจัยแหลงนํ้ าและสิ่งแวดลอมคณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  อางในสถาบัน
วิจัยพัฒนาประเทศไทย (2545) ไดศึกษาสภาวะสุขภาพของชุมชนแตละครัวเรือนเกี่ยวกับโรคที่มีนํ้ าเปนสื่อ
แพรกระจายประกอบดวยโรคตาง ๆ ดังนี้   โรคไวรัสอักเสบเฉียบพลันโรคไขแอนเทอริค  ไขไทฟอยด  ไข



48

พาราไทฟอยด   โรคซัลโมเนลโรซีส   โรคบิดซีเกลโลซีส  โรคอะมีบา  โรคบิด โรคมือ  เทา  ปากเปอยจาก
ENTROVIRUS  โรคอุจจาระรวงเฉียบพลัน  โรคอาหารเปนพิษ  และโรคอุจจาระรวงอยางรุนแรง

การด ําเนินกิจกรรมของโครงการศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน ไดดํ าเนิน
กจิกรรมศึกษาพื้นที่เปาหมาย 3 อํ าเภอ  โดยส ํารวจพื้นที่ในเขตอํ าเภอแมริม อํ าเภอเมือง และอํ าเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหม  การสํ ารวจครั้งนี้ไดกํ าหนดหลักเกณฑในการเลือกพื้นที่เปาหมายของการศึกษาวิจัย  ตอง
เปนพื้นที่ที่อยูริมฝงแมนํ้ าปงในระยะ 0-5 กิโลเมตร เพราะประชากรในพื้นที่ดังกลาวมีการใชประโยชนจากแม
นํ้ าปงมากที่สุด นอกจากนี้พื้นที่ริมนํ้ าเปนพื้นที่ที่มีอัตราเสี่ยงตอการรองรับการปลอยนํ้ าเสีย สารเคมี  และสิ่ง
ปฏกิลูตาง ๆ ลงสูแมนํ้ าปงในรูปแบบตาง ๆ  โดยมีรายละเอียดพื้นที่เปาหมาย  แสดงในตารางที่ 3.5

ตารางที่ 3.5  แสดงจํ านวนประชากรในพื้นที่เปาหมาย

จ ํานวนประชากรอํ าเภอ จํ านวน
หลงัคาเรอืน ชาย หญิง

ประชากร
รวม

ความหนาแนนของ
ประชากร / ตร.กม.

1. อ ําเภอแมริม
1.1  ต.ขี้เหล็ก
1.2  ต.สันโปง
1.3  ต.ริมเหนือ
1.4  ต.ริมใต
1.5  ต.เหมืองแกว
1.6  ต.แมสา
1.7  ต.ดอนแกว

   19,533
2,306
3,116
1,160
3,873
1,922
6,158
4,871

 35,222
  3, 547

4,383
1,512
1,163
2,469
2,707
7,225

34,613
3,710

4,676
1,706
1,046
2,623
2,619
6,469

 69,835
7,257
9,059
3,218
2,709
5,097
5,326

13,694

   104.66

2. อ ําเภอเมือง
2.1 ต.ปาตัน
2.2 ต.สันผีเส้ือ
2.3 ต.ฟาฮาม
2.4 ต.หนองหอย
2.5 ต.ชางคลาน
2.6 ต.วัดเกต
2.7 ต.ชางมอย
2.8 ต.ปาแดด

45,808
 4,131
 3,144
 4,103
 6,134
 7,373
10,520
 3,819
 6,584

50,226
  4,010
  3,768
  3,351
  6,318
  8,279
12,150
  4,971
  7,379

54,830
4,586
4,075
3,524
7,100
9,235
12,648
5,461
8,201

105,056
8,596
7,843
6,875

13,418
17,514
24,798
10,432
15,500

1,546.14
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จ ํานวนประชากรอํ าเภอ จํ านวน
หลงัคา
เรอืน

ชาย หญิง

ประชากร
รวม

ความหนาแนนของ
ประชากร / ตร.กม.

3. อ ําเภอสารภี
3.1 ต.ทาวังตาล
3.2 ต.ดอนแกว
3.3 ต.ขัวมุง
3.4 ต.สันทราย

8,102
3,087
1,317
1,862
1,836

  11,517
    4,293
    1,819
    2,666
    2,739

12,557
4,716
2,032
2,856
2,953

24,014
9,009
3,851
5,522
5,632

771.19

ที่มา : สํ านักงานทะเบียนราษฎรอํ าเภอ , 2546

จากตารางจะเห็นไดวา  พื้นที่เปาหมายมีทั้งหมด  19 ตํ าบล  3 อํ าเภอ  ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐาน
อาศยัอยูตดิริมฝงแมนํ้ าปง  และมีวิถีชีวิตที่ตองพึ่งพาแมนํ้ าปงเพื่อการอุปโภค  บริโภค  การใชประโยชนจากแม
นํ ้าปงเพื่อการเกษตร  ดานธุรกิจ  ตลอดจนการพักผอนหยอนใจ  และการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณี
ซึง่วถิีชีวิตดังกลาวจะสะทอนใหเห็นถึงสภาพความเปลี่ยนแปลงของแมนํ้ าปง ที่ไดรับผลกระทบจากการใช
ประโยชนในกิจกรรมของมนุษย  ซึ่งความเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจจะนํ ามาซึ่งผลดี  หรือผลเสียตอแมนํ้ าปง แต
ส่ิงทีต่องการและตองคนหา  คือ สภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับแมนํ้ าปง ไดสงผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนในมุม
มองทัง้ 4 มิติ  คือ  สุขภาพสังคม  สุขภาพจิต  สุขภาพกาย และสุขภาพจิตวิญญาณไดอยางไร
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จากการสํ ารวจจํ านวนประชากรในพื้นที่เปาหมาย  ทีต่ัง้อยูติดริมนํ้ าปง  พบวามีจํ านวนหมูบาน  จํ านวน
หลงัคาเรือน และสถานประกอบการที่อยูติดริมนํ้ าปง จํ านวน 56 หมูบาน 19,282 หลังคาเรือน และ 569 แหง
ตามล ําดับ  โดยไดทํ าการสุมตัวอยางประชากร  ที่ศึกษาจากหมูบานและสถานประกอบการทั้งหมด   จํ านวน
486 หลังคาเรือน   สถานประกอบการ 14 แหง ดังแสดงในตารางที่ 3.2  และ 3.3

    ตารางที่ 3.6 แสดงจํ านวนหมูบานที่ติดริมฝงแมนํ้ าปง และกลุมตัวอยางที่ศึกษา

อํ าเภอ หมูบาน
เปาหมาย

   ชือ่หมูบาน
ติดแมนํ้ าปง

หลังคาเรือน
(จ ํานวน)

กลุมตัวอยาง
(หลังคาเรือน)

1. อ ําเภอแมริม
1.1  ตํ าบลขี้เหล็ก 5 หมู 1 บานขี้เหล็กนอย

หมู 4 บานซาง
หมู 5 บานตนขาม
หมู 6 บานขี้เหล็กหลวง
หมู 7 บานปากทางสลวง

154
263
218
278
361

4
7
6
8
10

1.2 ตํ าบลสันโปง 5 หมู 4 บานวังมุน
หมู 5 บานดง
หมู 7 บานรองเกิด
หมู 9 บานดงเหนือ
หมู 10 บานนํ้ าหลง

196
205
 65
189
318

5
6
2
5
9

 1.3 ตํ าบลริมเหนือ 1 หมู 4 บานเกาะ 146 4
 1.4 ต ําบลริมใต 2 หมู 3 ชุมชนขอนตาล

หมู 5 บานทาวังทอง
399
183

11
5

1.5 ตํ าบลเหมืองแกว 5 หมู 1 บานนํ้ าตน
หมู 2 บานตนผึ้ง
หมู 4 บานดอนตัน
หมู 5  บานหนองเขียว
หมู 9 บานศรีวารี

406
285
347
186
147

11
8
9
5
4

1.6 ตํ าบลแมสา 1 หมู 3 แมสาหลวง 642 18
1.7  ต ําบลดอนแกว 5 หมู 2 บานดอนแกว

หมู 3 บานศาลา
หมู 6 บานปารวก
หมู 7 บานสันเหมือง
หมู 9 บานสบสาหนองปาน

784
677
177
197
112

21
18
5
5
3
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อํ าเภอ หมูบาน
เปาหมาย

ชือ่หมูบาน
ตดิแมนํ ้าปง

จํ านวน
หลังคาเรือน

หมายเหตุ

2. อ ําเภอสารภี
2.1 ตํ าบลสันทราย 3 หมู 3 บานทามะโก

หมู 5 บานทาขาม
หมู 11 บานรองปูหมน

107
145
120

3
4
3

2.2 ต ําบลขัวมุง 4 หมู 1 บานทาเดื่อ
หมู 6 บานหัวดง
หมู 7 บานหางดง
หมู 8 บานตนผึ้ง-ไรดง

244
167
154
249

7
5
4
7

2.3 ตํ าบลดอนแกว 3 หมู 1 บานปาพราวนอก
หมู 2 บานปาแดดเหนือ
หมู 6 บานดอนชัย

132
284
114

4
8
3

2.4  ต ําบลทาวังตาล 3 หมู 1 บานเจดียเหลี่ยม
หมู 5 บานปางิ้ว
หมู 12 บานหางแคว

179
228
138

5
6
4

3. อ ําเภอเมือง
3.1 ตํ าบลสันผีเส้ือ 5 หมู 1 บานปาขอยเหนือ

หมู 2 บานปาขอยใต
หมู 3 บานรองขี้ควาย
หมู 6 บานทาเดื่อ
หมู 7 บานทาหลุก

177
423
152
481
218

5
12
4
13
6

  3.2 ต ําบลฟาฮาม 3 หมู 1 บานทากระดาน
หมู 2 บานลังกา
หมู 7 บานสันทรายตนกอ

467
318
222

13
9
6

  3.3 ตํ าบลหนองหอย 1 หมู 2 บานศรีบุญเรือง
ชุมชนหนองหอย

652
183

18
5

  3.4  ต ําบลปาแดด 9 หมู 2 บานปาพราวนอก
หมู 3 บานปาแดดเหนือ
หมู 4 บานดอนชัย
หมู 5  บานทาใหมอิ
หมู 6 บานวังสิงหคํ า
หมู 7 บานปาแดดใต

604
579
476
373
299
565

16
13
10
8
15
9
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อํ าเภอ หมูบาน
เปาหมาย

ชือ่หมูบาน
ตดิแมนํ ้าปง

จํ านวน
หลังคาเรือน

หมายเหตุ

หมู 8  บานเกาะกลาง
หมู 11 บานบอน้ํ าเย็น
หมู 13 บานปาแดดกลาง
ชมุชนปาพราวนอก

317
156
222
427

4
6
12
10

3.5 ตํ าบลปาตัน 3 ชุมชนบานทอ
ชุมชนปาตัน
ชุมชนเมืองลัง

461
613
220

13
17
6

3.6 ต ําบลชางมอย 1 ชุมชนปาแพง 160 4
3.7 ตํ าบลชางคลาน 1 ชุมชนมงคลบานเม็ง 101 3
3.8 ตํ าบลวัดเกตุ 3 ชุมชนบานเดน

ชุมชนศรีสรอยทรายมูล
ชุมชนวัดเกต

300
101
250

8
3
7

  ทีม่า : สํ านกังานทะเบียนอํ าเภอแมริม  อํ าเภอเมือง  และอํ าเภอสารภี ,   สํ านักงานเทศบาลนครเชียงใหม
           องคการบริหารสวนตํ าบล  และประธานชุมชน ต. ปาตัน  ต.ชางมอย  ต.ชางคลาน  และ ต.วัดเกต,2546

ตารางที่ 3.7 แสดงรายชื่อสถานประกอบการในพื้นที่อํ าเภอแมริม  อ ําเภอเมือง  อํ าเภอสารภี

ประเภทสถานประกอบการ อ ําเภอแมริม
จ ํานวน (แหง)

อ ําเภอสารภี
จ ํานวน (แหง)

อ ําเภอเมือง
จ ํานวน (แหง)

กลุมตัวอยาง
(แหง)

1. บริษัทจํ ากัด 16 1 - -
2. หางหุนสวนจํ ากัด 31 1 1 1
3. ผลิตภัณฑอาหาร 15 2 3 1
4. ส่ิงทอ  และเครื่องนุงหม 5 - - -
5. ของที่ระลึกและตกแตงบาน 2 1 1 -
6. เบ็ดเตล็ด 7 1 - -
7. ผูสงออกสินคาชายแดนไทย 7 3 3 -
8. รานอาหาร 57 3 3 2
9. สินคาพื้นเมือง และของที่ระลึก 31 - 1 1
10 ปมนํ้ ามัน 68 10 12 3
11. ธรุกิจขนาดยอม SME 80 2 5 2
12. โรงแรมและที่พัก 182 11 4 4
รวมสถานประกอบการ 501 35 33 14

   ทีม่า : พาณิชยจังหวัดเชียงใหม   และอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม, 2546
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   3.3.2  ภาวะสุขภาพของชุมชน

จากการศกึษาพื้นที่ชุมชน 19 ตํ าบล 3 อํ าเภอ และสถานประกอบการอีก 14 แหง จึงไดมีการสํ ารวจชุม
ชนในเบื้องตน ซึ่งไดเนนการศึกษาภาวะสุขภาพของชุมชนในเบื้องตน โดยศึกษาขอมูลพื้นฐานของหนวยงาน
องคกรที่เกี่ยวของในพื้นที่อํ าเภอแมริม  อํ าเภอเมือง และอํ าเภอสารภี  ซึ่งการศึกษาขอมูลพื้นฐานสวนใหญเปน
ขอมลูเกี่ยวกับโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ ซึ่งการศึกษาภาวะสุขภาพของชุมชนในเบื้องตน จากการ
สํ ารวจประชากรจํ านวน 100,000 คน ของสาธารณสุขอํ าเภอเมืองเชียงใหม ป พ.ศ. 2542 2543 และ 2544 พบ
วามีประชากรเปนโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ    ดงัรูปที่ 3.5 (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก  ก)
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  รูปที ่3.5 แสดงสถานการณโรคตดิตอโดยนํ ้าและอาหารเปนส่ือ ในป พ.ศ. 2542   2543 และ 2544
        ทีม่า : สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอเมือง, 2544

จากรูปแสดงใหเห็นวาจ ํานวนผูปวย ในป พ.ศ. 2542  ปวยดวยโรคอาหารเปนพิษมากกวาโรคอุจจาระ
รวง  คือ จํ านวน 235  คน  และ 178 คน ตามลํ าดับ   ใน ป พ.ศ. 2543  มีจํ านวนผูปวยดวยโรคอาหารเปนพิษ
มากกวาโรคอุจจาระรวง เชนกัน คือ จํ านวน  274 คน และ 152 คน ตามลํ าดับ  แตใน ป พ.ศ. 2544  พบวา
จ ํานวนผูปวยดวยโรคอาหารเปนพิษนอยกวาโรคอุจจาระรวง   คือ  จํ านวน  213 คน และ 83 คน  ตามลํ าดับ
จากขอมลูดังกลาวหากเปรียบเทียบจํ านวนผูปวยของแตละป  จะพบวาในป พ.ศ. 2544 จํ านวนผูปวยดวยโรค
อาหารเปนพิษลดลงถึง 192 คนภายในระยะเวลา 1 ป    สํ าหรับโรคอุจจาระรวง    มีจํ านวนผูปวยเพิ่มขึ้นจาก
เดิมถึง 60 คน ภายในระยะเวลา 1 ป
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ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของภาวะสุขภาพของชุมชนที่อยูในเกณฑที่ตองมีการ
ดูแลรักษาอยางจริงจัง  ทั้งนี้ตองหาสาเหตุที่แนชัดวาโรคที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากนํ้ าและอาหารเปนสื่อโดยตรง
หรือไม  หากเกิดจากนํ้ าและอาหารโดยตรง นั่นแสดงใหเห็นวานํ ้าและอาหารมีคุณภาพที่ตํ่ ามาก ซึ่งจํ าเปนอยาง
ยิง่ที่ตองชวยกันรณรงค  รักษาแมนํ้ าใหมีความสะอาด เนื่องจากนํ ้าเปนองคประกอบสํ าคัญของการดํ ารงชีพทั้ง
ในดานการอุปโภค  บริโภค  และการใชประโยชนในดานตาง ๆ

3.3.2.1  ภาวะสุขภาพของชุมชนอํ าเภอแมริม
จากการศึกษาภาวะสุขภาพของชุมชนอํ าเภอแมริม เกี่ยวกับโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อของ

กลุมประชากรในอํ าเภอแมริม  ตั้งแต ป พ.ศ. 2541-2545 เปนระยะเวลา 5 ป  พบวาประชากรสวนใหญเปนโรค
อจุจาระรวง   โรคอาหารเปนพิษ  และโรคบิด  ดังรูป 3.6  (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก  ก)
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รูปที่   3.6 : แสดงโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ อํ าเภอแมริม ป พ.ศ. 2541-2545
ที่มา :  ขอมูลระบาดวิทยา  สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม,  2545

จากรูปแสดงใหเห็นวาจ ํานวนผูปวย ในป พ.ศ. 2541 ปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากที่สุด  รองลงมาได
แก โรค อาหารเปนพิษ  และโรคบิด ซึ่งมีจํ านวนผูปวย จํ านวน   958 , 189 และ 29 คน  ตามลํ าดับ  ในป พ.ศ.
2542 มจี ํานวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากที่สุด  รองลงมาไดแก โรค อาหารเปนพิษ  และโรคบิด ซึ่งมีจํ านวน
ผูปวย จ ํานวน   941 , 153 และ 29 คน  ตามลํ าดับ  ในป พ.ศ. 2543 มีจํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากที่
สุด  รองลงมาไดแก โรค อาหารเปนพิษ  และโรคบิด ซึ่งมีจํ านวนผูปวย จํ านวน   1,009 , 174 และ 22 คน  ตาม
ลํ าดบั  ในป พ.ศ. 2544 มีจํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากที่สุด  รองลงมาไดแก โรค อาหารเปนพิษ
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และโรคบดิ ซึ่งมีจํ านวนผูปวย จํ านวน   530 , 91  และ 7 คน  ตามลํ าดับ  ในป พ.ศ. 2545 มีจํ านวนผูปวยดวย
โรคอจุจาระรวงมากที่สุด  รองลงมาไดแก โรค อาหารเปนพิษ  และโรคบิด ซึ่งมีจํ านวนผูปวย จํ านวน   1,065 ,
161 และ 16  คน  ตามลํ าดับ

จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวาจํ านวนผูปวยสวนใหญปวยดวยโรคอุจจาระรวง รองลงมาไดแก โรค
อาหารเปนพิษ  และโรคบิด หากเทียบดูจํ านวนผูปวยแตละป  จะพบผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากที่สุด ใน ป
พ.ศ.2545 คือ จํ านวน 1,065 คน สํ าหรับโรคอาหารเปนพิษ พบมากในป พ.ศ. 2541 จํ านวน 189  คน และโรค
บดิ  พบมากในป พ.ศ.2541 และ 2542  จํ านวน  29 คน จากทั้ง 3 โรค จะเห็นวาแนวโนมในป พ.ศ. 2544  ผู
ปวยลดลงเปนจํ านวนมาก  และในป  พ.ศ. 2545  จํ านวนผูปวยเพิ่มมากขึ้นเกือบ 1 เทาในระยะเวลา 1 ป จาก
สถิติตามรายงานจํ านวนผูปวยดวยโรคที่มีนํ้ าและอาหารเปนสื่อ นั่นแสดงใหเห็นวานํ้ าและอาหารมีคุณภาพที่ตํ่ า
มาก

3.3.2.2  ภาวะสุขภาพของชุมชนอํ าเภอเมือง
จากการศึกษาสภาวะโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อของสาธารณสุขอํ าเภอเมืองเชียงใหม ใน

เขตพื้นที่อํ าเภอเมือง และพื้นที่ที่ต ําบลปาแดด ตํ าบลหนองหอย ตํ าบลสันผีเส้ือ และตํ าบลฟาฮาม ป พ.ศ.2541
2542  2543  2544 และ 2545  พบวามีประชากรเปนโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ    ดังรูป  3.7   3.8
3.9   3.10 และ 3.11 ตามลํ าดับ   (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก  ก)
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   รูปที่ 3.7   สถานการณโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ อํ าเภอเมือง
ที่มา : ขอมลูระบาดวิทยา   สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอเมืองเชียงใหม , 2545

จากรูปแสดงใหเห็นวา  ในป พ.ศ. 2541 พบผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวา โรคอาหารเปนพิษ และ
โรคบดิซึง่มผูีปวย จํ านวน 488 , 82 และ 60 คน ตามลํ าดับ  ในป พ.ศ. 2542 มีจํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระ
รวงมากกวาโรคอาหารเปนพิษ และโรคบิด ซึ่งมีผูปวยจํ านวน  608 ,108 คน และ 53 คน ตามลํ าดับ  ในป พ.ศ.
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2543 พบผูปวยดวยโรคอุจจาระรวง มากกวาโรคอาหารเปนพิษ และโรคบิด ซึ่งมีผูปวย จํ านวน  599,   111 คน
และ 43 คน  ตามลํ าดับ  ในป พ.ศ. 2544  มีจํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวาโรคอาหารเปนพิษ และ
โรคบดิ ซึง่มผูีปวย จํ านวน  805 , 106  คน และ 39 คน  ตามลํ าดับ  และในป พ.ศ. 2545  มีจํ านวนผูปวยดวย
โรคอจุจาระรวงมากกวาโรคอาหารเปนพิษ และโรคบิด ซึ่งมีผูปวย จํ านวน   939 , 140  คน และ 18 คน  ตาม
ลํ าดับ

จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวาจํ านวนผูปวยสวนใหญปวยดวยโรคอุจจาระรวง รองลงมาไดแก โรค
อาหารเปนพิษ  และโรคบิด หากเทียบดูจํ านวนผูปวยแตละป  จะพบจํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวง มากที่สุด
ใน ป พ.ศ. 2545  จํ านวน 939 คน  และโรคที่พบนอยสุด คือ โรคบิด  จํ านวน 18 คน
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ป พ.ศ.

โรคติดตอโดยนํ้าและอาหารเปนสื่อในพื้นที่ ตําบลปาแดด

โรคอจุจารระรวง
โรคอาหารเปนพิษ

           รูปที ่3.8  แสดงสถานการณโรคตดิตอโดยนํ ้าและอาหารเปนส่ือ  ณ ต ําบลปาแดด อ ําเภอเมอืง
         ทีม่า : สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอเมืองเชียงใหม ,  2545

จากรูปแสดงใหเหน็วาจํ านวนผูปวย ในป พ.ศ.2542 ปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวาโรคอาหารเปน
พษิ  ซึง่มผูีปวยจํ านวน  21 คน  และ 3 คน  ตามลํ าดับ  ในป พ.ศ. 2543 มีจํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวง
มากกวาโรคอาหารเปนพิษ  ซึ่งมีผูปวยจํ านวน  10 คน  และ 2 คน  ตามลํ าดับ  ในป พ.ศ. 2544 มีจํ านวนผูปวย
ดวยโรคอจุจาระรวงมากกวาโรคอาหารเปนพิษ  ซึ่งมีผูปวย จํ านวน   25 คน และ 3 คน  ตามลํ าดับ  และในป
พ.ศ. 2545  มีจํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวาโรคอาหารอาหารเปนพิษ ซึ่งมีผูปวย จํ านวน   30  คน
และ 7 คน  ตามลํ าดับ
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จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวาจํ านวนประชากรเขตพื้นที่ตํ าบลปาแดด ปวยดวยโรคอุจจาระรวงมาก
กวาโรคอาหารเปนพิษ    ซึ่งจํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงจะเห็นวามีแนวโนมของอัตราลดลงในป 2543
และเพิ่มขึ้นในป 2544  และ  2545 สํ าหรับโรคอาหารเปนพิษมีจํ านวนผูปวยลดลงในป 2543 และเพิ่มจํ านวน
ในป 2544 และ 2545 ตามลํ าดับ จากสถิติรายงานจะเห็นวาจํ านวนผูปวยเพิ่มมากขึ้นในป พ.ศ. 2545  ซึ่งแสดง
ใหเห็นถึงคุณภาพนํ้ าและอาหารที่อยูในเกณฑที่ตํ่ ามาก  ฉะนั้นประชาชนและนักทองเที่ยวควรระมัดระวังในการ
ใชนํ้ าเพิ่มมากขึ้น เนือ่งจากเสี่ยงตอการเปนโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหาร
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ป พ.ศ.

โรคติดตอโดยนํ้าและอาหารเปนสื่อในพื้นที่ ตําบลหนองหอย

โรคอจุจารระรวง
โรคอาหารเปนพิษ

  รูปที่ 3.9  แสดงสถานการณโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ ณ ตํ าบลหนองหอย อํ าเภอเมือง
 ที่มา : สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอเมืองเชียงใหม , 2545

จากรูปแสดงใหเหน็วา  ในป พ.ศ. 2542 พบผูปวยดวยโรคอุจจาระรวง จํ านวน 4 คน  ในป พ.ศ. 2543
มจี ํานวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวาโรคอาหารเปนพิษ   ซึ่งมีผูปวยจํ านวน  7 คน  และ 2 คน  ตาม
ลํ าดบั  ในป พ.ศ. 2544 พบผูปวยดวยโรคอุจจาระรวง จํ านวน  5 คน  และในป พ.ศ. 2545  มีจํ านวนผูปวยดวย
โรคอจุจาระรวงมากกวาโรคอาหารอาหารเปนพิษ  ซึ่งมีผูปวย จํ านวน   48  คน และ 5 คน  ตามลํ าดับ

จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวาจํ านวนประชากรเขตพื้นที่ตํ าบลหนองหอยปวยดวยโรคอุจจาระรวง
มากกวาโรคอาหารเปนพิษ   จากจํ านวนผูปวยพบวา จํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมีอัตราลดลงในป พ.ศ.
2543 และ ป พ.ศ. 2544 และเพิ่มเปนจํ านวนมากในป พ.ศ.  2545    สํ าหรับโรคอาหารเปนพิษ  ไมพบผูปวยใน
ป พ.ศ. 2542 และ ป พ.ศ.  2544  แตพบในป พ.ศ. 2543 และเพิ่มจํ านวนมากขึ้น ในป พ.ศ. 2545   จากตัวเลข
จ ํานวนผูปวยทํ าใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของภาวะสุขภาพทางกายที่มีนํ้ าและอาหารเปนสื่อ   ซึ่งแสดงใหเห็นถึง
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คณุภาพนํ้ าและอาหารมีคุณภาพที่ตํ่ ามากในป โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2545 เนื่องจากทํ าใหเกิดผลกระทบทางสุข
ภาพกายมากกวาในปที่ผานมา
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โรคติดตอโดยนํ้าและอาหารเปนสื่อในพื้นที่ ตําบลสันผีเสื้อ

โรคอจุจารระรวง
โรคอาหารเปนพิษ

รูปที่ 3.10  แสดงสถานการณโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ  ณ ตํ าบลสันผีเส้ือ อํ าเภอเมือง
ทีม่า : สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอเมืองเชียงใหม, 2545

จากรปูจะเห็นไดวา  ในป พ.ศ. 2542 พบผูปวยดวยโรคอุจจาระรวง จํ านวน 3 คน  ในป พ.ศ. 2543 มี
จ ํานวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวาโรคอาหารเปนพิษ   ซึ่งมีผูปวยจํ านวน  36 คน  และ 10 คน  ตาม
ลํ าดบั  ในป พ.ศ. 2544 พบผูปวยดวยโรคอุจจาระรวง จํ านวน 21 คน และ 12 คน  และในป พ.ศ. 2545  มี
จ ํานวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวาโรคอาหารอาหารเปนพิษ ซึ่งมีผูปวย จํ านวน   49  คน และ 15 คน
ตามลํ าดับ

จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวาจํ านวนประชากรเขตพื้นที่ตํ าบลสันผีเส้ือ ปวยดวยโรคอุจจาระรวงมาก
กวาโรคอาหารเปนพิษ    จากจํ านวนผูปวยพบวา ผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมีอัตราเพิ่มขึ้นในป 2543 และลดลง
ในป พ.ศ. 2544  และเพิ่มเปนจํ านวนมากในป พ.ศ. 2545 สํ าหรับโรคอาหารเปนพิษไมพบผูปวยในป
พ.ศ.2542  แตพบในป พ.ศ. 2543 และเพิ่มมากขึ้นในป พ.ศ. 2544  และ 2545  การเปล่ียนแปลงของตัวเลข
จ ํานวนผูปวยแสดงใหเห็นถึงคุณภาพของนํ้ าและอาหารที่มีคุณภาพที่ตํ่ ามาก  สงผลกระทบตอสุขภาพกายของ
ชมุชนเพิ่มมากขึ้นในป พ.ศ. 2545
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ป พ.ศ.

โรคติดตอโดยนํ้าและอาหารเปนสื่อในพื้นที่ ตําบลฟาฮาม

โรคอจุจารระรวง
โรคอาหารเปนพิษ

รูปที่ 3.11  สถานการณโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ ณ ตํ าบลฟาฮาม  อํ าเภอเมือง
ที่มา : สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอเมืองเชียงใหม , 2545

จากรูปแสดงใหเห็นวา  จ ํานวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงพบมากกวาผูปวยดวยโรคอาหารเปนพิษ ซึ่ง
จากสถติติามรายงานพบผูปวยดวยโรคอุจจาระรวง จํ านวน 21 , 32 , 9 , 29 คน ตามลํ าดับ พบวาจํ านวนผูปวย
ในป พ.ศ. 2543 มีจํ านวนผูปวยมากที่สุด และลดลงมากในป พ.ศ. 2544  และเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในป พ.ศ.
2545  สํ าหรบัผูปวยดวยโรคอาหารเปนพิษ พบวาในป พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2543 มีจํ านวนผูปวยใกลเคียงกัน
คอื จ ํานวน  13 , 14 คน ตามลํ าดับ และจํ านวนผูปวยลดลงเปนจํ านวนมากในป พ.ศ. 2544  และ  2545  มี
จ ํานวนผูปวยเพียง  จํ านวน  3 ,4 คน  ตามลํ าดับ

จากสถิติรายงานผูปวยดวยโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อน่ันสิ่งที่นาวิตกกังวลก็คือ  แนวโนมของ
ผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้นเปนจํ านวนมาก ซึ่งแสดงใหเห็นถึงภาวะที่เส่ียงตอการดํ ารงชีวิต
อยูของประชาชนที่ตองผจญภัยกับปญหานํ้ าและอาหารที่มีคุณภาพตํ่ า ซึ่งจะนํ ามาซึ่งโรคดังกลาว   หากไมมี
การด ําเนินการแกไขปญหาก็จะยิ่งเพิ่มทวีคูณมากขึ้นทุกป ภาวะความเจ็บปวยของประชาชนก็จะเพิ่มมากขึ้น
ตามล ําดับ    ดังนั้นในสถานการณปจจุบันประชาชน นักทองเที่ยว จะตองมีความระมัดระวังตอการใชนํ้ าและ
อาหารในการอุปโภคมากขึ้น และที่สํ าคัญกลุมองคกร ประชาชน หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน    จะตองชวย
กนัด ูแลรักษาแมนํ้ าใหมีความสะอาด เพราะนํ้ าคือปจจัยหลักในการดํ ารงชีวิต  หากนํ้ าดีชีวิตก็ปลอดภัย
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3.3.2.3  ภาวะสุขภาพของชุมชนอํ าเภอสารภี
จากการศึกษาสภาวะโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อของสาธารณสุขอํ าเภอสารภี ในเขตพื้นที่

อํ าเภอสารภี ยอนหลัง 5 ป ตั้งแต ป พ.ศ. 2541-2545  ในเขตพื้นที่ต ําบลขัวมุง  ตํ าบลดอนแกว  ตํ าบลทาวัง
ตาล และตํ าบลสันทราย ป พ.ศ. 2543,2544 และ 2545  พบวามีประชากรที่เปนโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหาร
เปนสื่อ ดังรูปที่  3.12  3.13  3.14  3.15  และ 3.16 ตามลํ าดับ  (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก  ก)
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ป พ.ศ.

โรคติดตอโดยนํ้าและอาหารเปนสื่อในพื้นที่ อําเภอสารภี

โรคอจุจาระรวง
โรคอาหารเปนพิษ
โรคบิด

รูปที่ 3.12   สถานการณโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ อํ าเภอสารภี
                     ทีม่า : สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอสารภี , 2545

จากรปูจะพบผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวา โรคอาหารเปนพิษ และ โรคบิด    ซึ่งจะพบผูปวยดวย
โรคอจุจาระรวง จํ านวน 857 , 604 , 765 , 645 , 1,714 และพบผูปวยดวยโรคอาหารเปนพิษ จํ านวน 303 ,
310 , 213 , 249 , 441 คน  ตามล ําดับ  สํ าหรับผูปวยดวยโรคบิด มีผูปวยจํ านวน   107 , 73 , 20 ,7 , 43  คน
ตามล ําดับ  จากสถิติดังกลาว  หากเทียบดูจํ านวนผูปวยแตละป  จะพบจํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวง มากที่
สุดในป พ.ศ. 2545 จํ านวน  1,714  คน  และโรคที่พบนอยสุด คือ โรคบิด ในป พ.ศ.2544  จํ านวน 7 คน

จากสถิติรายงานผูปวยดวยโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ ส่ิงที่นาวิตกกังวลก็คือ  แนวโนมของผู
ปวยดวยโรคอุจจาระรวงมีจํ านวนเพิ่มขึ้นเปนจํ านวนมาก ซึ่งแสดงใหเห็นถึงภาวะที่เส่ียงตอการดํ ารงชีวิตอยูของ
ประชาชนในพื้นที่อํ าเภอสารภีที่ตองประสบกับปญหานํ้ าและอาหารที่มีคุณภาพตํ่ า ทํ าใหเส่ียงตอการเปนโรค
ตดิตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ โดยเฉพาะการเปนโรคอุจจาระรวง เพราะเปนโรคที่มีแนวโนมของจํ านวนผูปวย
เพิ่มสูงขึน้  ซึง่สาเหตุหรือปจจัยที่สํ าคัญที่ประชาชน  หนวยงานภาครัฐ และเอกชน กลุมผูประกอบการ   จะตอง
ชวยกันดูแลรักษาแมนํ้ าใหมีความสะอาด โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพื้นที่เหมืองฝายพญาคํ า ซึ่งเปนเหมืองฝาย
หลักที่ไหลผานเขตอํ าเภอสารภี
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ป พ.ศ.

โรคติดตอโดยนํ้าและอาหารเปนสื่อในพื้นที่ ตําบลขัวมุง

โรคอจุจาระรวง
โรคอาหารเปนพิษ

  รูปที ่ 3.13   สถานการณโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ ณ ตํ าบลขัวมุง อํ าเภอสารภี
ที่มา : สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอสารภี , 2545

จากรูปแสดงใหเห็นวา  ในป พ.ศ. 2543 มีจํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวาโรคอาหารเปนพิษ
ซึง่มผูีปวยจํ านวน  54 คน  และ 21 คน  ตามลํ าดับ  ในป พ.ศ. 2544 พบผูปวยดวยโรคอุจจาระรวง มากกวาโรค
อาหารอาหารเปนพิษ ซึ่งมีผูปวย จํ านวน  51  คน และ 21 คน  ตามลํ าดับ  และในป พ.ศ. 2545  มีจํ านวนผู
ปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวาโรคอาหารอาหารเปนพิษ ซึ่งพบผูปวย จ ํานวน 142 คน และ 38 คน  ตาม
ลํ าดับ

จากขอมูลดังกลาว จะเหน็ไดวาจํ านวนประชากรเขตพื้นที่ตํ าบลขัวมุงปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวา
โรคอาหารเปนพิษ   จากจํ านวนผูปวยจะเห็นวา จํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมีอัตราลดลงในป พ.ศ. 2544
และเพิ่มขึ้นเปนจํ านวนมากในป  พ.ศ.2545   สํ าหรับโรคอาหารเปนพิษ  มีจํ านวนจํ านวนเพิ่มมากขึ้น ในป พ.ศ
2545
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ป พ.ศ.

โรคติดตอโดยนํ้าและอาหารเปนสื่อในพื้นที่ ตําบลดอนแกว

โรคอจุจาระรวง
โรคอาหารเปนพิษ

     รูปที่ 3.14  สถานการณโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ ณ ตํ าบลดอนแกว อํ าเภอสารภี
        ที่มา : สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอสารภี , 2545

จากรูปแสดงใหเห็นวาจ ํานวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวาโรคอาหารเปนพิษ   ซึ่งผูปวยดวยโรค
อจุจาระรวงมีจํ านวน  32 , 29 , 57 คน ตามลํ าดับ และ 10 ,11 ,14 คน  ตามลํ าดับ  จากขอมูลดังกลาว  จะเห็น
ไดวาประชาชนปวยดวยโรคอุจจาระรวงมีอัตราลดลงในป 2544  และเพิ่มขึ้นเปนจํ านวนมากในป 2545 สํ าหรับ
โรคอาหารเปนพิษมีจํ านวนผูปวยเพิ่มขึ้นในป 2544 และ 2545 ตามลํ าดับ
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ป พ.ศ.

โรคติดตอโดยนํ้าและอาหารเปนสื่อในพื้นที่ ตําบลทาวังตาล

โรคอจุจาระรวง
โรคอาหารเปนพิษ

         รูปที ่3.15   สถานการณโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ ณ ตํ าบลทาวังตาล อํ าเภอสารภี
 ที่มา : สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอสารภี , 2545

จากรปูจะเห็นไดวา   ในป พ.ศ. 2543 มีจํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวาโรคอาหารเปนพิษ
ซึง่มผูีปวยจํ านวน  27 คน  และ 11 คน  ตามลํ าดับ  ในป พ.ศ. 2544 พบผูปวยดวยโรคอุจจาระรวง มากกวาโรค
อาหารอาหารเปนพิษ ซึ่งมีผูปวย จํ านวน  35  คน และ 17  คน  ตามลํ าดับ  และในป พ.ศ. 2545  มีจํ านวนผู
ปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวาโรคอาหารอาหารเปนพิษ ซึ่งมีผูปวย จํ านวน   108  คน และ 17  คน  ตาม
ลํ าดับ

จากขอมูลดังกลาว  จะเหน็ไดวาจํ านวนประชากรเขตพื้นที่ตํ าบลทาวังตาล ปวยดวยโรคอุจจาระรวง
มากกวาโรคอาหารเปนพิษ     จากจํ านวนผูปวยจะเห็นวา จํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมีอัตราเพิ่มขึ้นในป
2544  และเพิ่มขึ้นเปนจํ านวนมากในป 2545 สํ าหรับโรคอาหารเปนพิษมีจํ านวนผูปวยเพิ่มขึ้นในป 2544 และ
ป 2545
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ป พ.ศ.

โรคติดตอโดยนํ้าและอาหารเปนสื่อในพื้นที่ ตําบลสันทราย

โรคอจุจาระรวง
โรคอาหารเปนพิษ

        รูปที่ 3.16   สถานการณโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ ณ ตํ าบลสันทราย อํ าเภอสารภี
ที่มา : สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอสารภี , 2545

จากรปูจะเห็นไดวา   จํ านวนผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมากกวาโรคอาหารเปนพิษ   ซึ่งพบผูปวยดวย
โรคอจุจาระรวงจํ านวน  65 , 156  32  คน ตามลํ าดับ  และพบผูปวยดวยโรคอาหารเปนพิษ   จํ านวน 17 ,14
,20 คน  ตามลํ าดับ   จากสถิติขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวาผูปวยดวยโรคอุจจาระรวงมีอัตราเพิ่มขึ้นในป 2544
และเพิ่มขึ้นเปนจํ านวนมากในป 2545 สํ าหรับโรคอาหารเปนพิษมีจํ านวนผูปวยเพิ่มขึ้นในป 2544 และ 2545
ตามลํ าดับ

จากขอมลูจํ านวนผูปวยเบื้องตนทั้ง 3 อํ าเภอ พบวาจํ านวนผูปวยสวนใหญปวยดวยโรคอุจจาระรวง
มากที่สุด  รองลงมาไดแก  โรคอาหารเปนพิษ  และโรคบิดตามลํ าดับ  ส่ิงที่พบเห็นคือ  จํ านวนผูปวยดวยโรคทั้ง
3 ชนดิ มจี ํานวนลดนอยลงในบางป และจะมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้นในป พ.ศ. 2545  โดยเฉพาะโรคอุจจาระรวง
จะพบวาในพื้นที่ อํ าเภอสารภี มีผูปวยมากที่สุด รองลงมาคือ  อํ าเภอแมริม และอํ าเภอเมือง แตสัดสวนในระยะ
5 ปของอํ าเภอสารภีอยูหางกันมาก สวนในเขตของอ ําเภอแมริม และอํ าเภอเมืองสัดสวนแตละป ในระยะเวลา 5
ป จะมีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน  จากสถิติรายงานผลของโรคที่เกิดจากนํ้ าและอาหารเปนสื่อน่ันแสดงใหเห็นถึงคุณ
ภาพนํ ้าและอาหารตํ่ ามาก ฉะนั้นประชาชนตลอดจนนักทองเที่ยว จะตองมีความระมัดระวังในการใชนํ้ าใหมาก
ขึ้น
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3.3.3  สภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน

การศกึษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน  ไดเนนการศึกษาผลกระทบทางดาน
สุขภาพของชุมชนที่อยูอาศัยบริเวณริมฝงแมนํ้ าปงทั้งส่ีมิติ   คือ  สุขภาพสังคม  สุขภาพจิต  สุขภาพกาย และ
สุขภาพจติวิญญาณ  ในพื้นที่สามอํ าเภอของจังหวัดเชียงใหม คือ อํ าเภอแมริม  อํ าเภอเมือง และอํ าเภอสารภี
โดยการศึกษา ใชแบบสอบถามทั้งหมด  จํ านวน 502 ชุด   เพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองของแมนํ้ าปง
ทัง้ดานการใชประโยชนและผลกระทบตอสุขภาพชุมชน   และการจดัเวทีสัมมนาเรื่องแมนํ้ าปงกับส่ิงแวดลอม
และภาวะสุขภาพของชุมชน  โดยไดมีการจัดกิจกรรมกลุมยอยเพื่อระดมปญหา  สาเหตุ และผลกระทบของแม
นํ ้าปงกับสุขภาพชุมชน   นอกจากนี้ก็ไดจัด Focus  group ในพื้นที่ ต.สันทราย  อ.สารภี  เพื่อสอบถามองค
ความรูของทองถิ่นเกี่ยวกับเร่ืองของวิถีชีวิต  และวัฒนธรรมประเพณีที่เกี่ยวกับแมนํ้ าปง

จากการศกึษาจากแบบสอบถามโดยแบงกลุมตัวอยางในพื้นที่เปาหมาย 3 อํ าเภอ คือ อํ าเภอแมริม
อ ําเภอเมือง และอํ าเภอสารภี  ซึ่งสัดสวนของกลุมตัวอยาง ในเขตอํ าเภอเมืองมีจํ านวนมากที่สุด คือ รอยละ
52.6 รองลงมา ไดแก อํ าเภอแมริม รอยละ 35.5  และอํ าเภอสารภี รอยละ 11.8 โดยแบงกลุมเปาหมายออกเปน
2 กลุมคอื กลุมประชาชนทั่วไป  จํ านวน 488 คน  คิดเปนรอยละ 97.2  และกลุมผูประกอบการ จํ านวน 14 คน
คดิเปนรอยละ 2.7 รวมจํ านวน 502 คน  แยกเปนหัวหนาครัวเรือน รอยละ 43.6  ผูอาศัย รอยละ 56.4  และเพศ
ชาย รอยละ 44.8 เพศหญิง รอยละ 55.2  ซึ่งมีสัดสวนอายุระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 26.9  และมีระยะ
เวลาอาศยัอยูในพื้นที่มากกวา 11 ป รอยละ 26.3 นอกจากนี้ยังพบวาสวนใหญมีอาชีพรับจางและคาขายในสัด
สวนที่ใกลเคียงกัน คือ รอยละ 25.7 และรอยละ 25.2  ตามลํ าดับ (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ก ตาราง ที่
1)

สํ าหรับการจัดเวทีสัมมนา  จะใชรูปแบบการแบงกลุมยอย   โดยแยกพื้นที่ของแตละตํ าบล แตละ
อํ าเภอ  ในหนึ่งกลุมมสีมาชกิประมาณ 13-15 คน   และการจัด   Focus  group   จะรวมกลุมผูอาวุโสทั้งชาย
และหญิง จํ านวน 10 คน  เพื่อเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันในประเด็นที่กลาวขางตน   ซึ่งการจัดกิจ
กรรมสามารถทํ าใหไดรับทราบถึงวิถีชีวิต การใชประโยชนจากแมนํ้ าปง   สภาพปญหาของแมนํ้ าปง   และผล
กระทบตอสุขภาพทั้งสี่มิติ  คือ สุขภาพกาย  สุขภาพจิต  สุขภาพกาย  และสุขภาพจิตวิญญาณ

3.3.3.1   วิถชีวิีตของชุมชน และการใชประโยชนของแมนํ้ าปง

กระแสการเปลี่ยนแปลงของเมืองเชียงใหม เร่ิมมีมาตั้งแตคร้ังสมัยพญามังรายมหาราชทรงตองการ
ขยายอํ านาจทางการเมือง  และตองการขยายเมืองเชียงใหมเปนศูนยรวมทางอํ านาจเมือง การปกครอง  
เศรษฐกิจ  การศึกษา  เนื่องดวยเหตุผลที่วาเมืองเชียงใหมมีชัยภูมิตามหลักไชยมงคล 7 ประการที่กลาวถึงแม
นํ ้าปงอยู 4 ประการ  ไดแก นํ้ าแมขา  หนองนํ้ าขนาดใหญ และแมนํ้ าปง ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีทํ าเลดีมีความอุดม
สมบรูณทั้งทางดานกายภาพ และความหลากหลายทางชีวภาพ  คือมีดอยสุเทพอันเปนเสมือนอูขาวอูนํ้ าที่คอย
ผลิตอาหาร และแหลงนํ้ าใหกับคนเชียงใหม ดวยความอุดมสมบูรณของเมืองเชียงใหมดังกลาวก็มีอิทธิพลตอ
การเปลี่ยนแปลงวิถีการดํ ารงชีวิตของคนเปนอยางยิ่ง  เพราะใหความสํ าคัญกับการพัฒนาดานอุตสาหกรรม
โดยลืมนึกถึงผลกระทบที่จะตามมา
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การเปลี่ยนแปลงครั้งสํ าคัญของเมืองเชียงใหม     ที่เห็นไดชัดมากคือในชวงของการปฏิรูปการเมืองการ
ปกครองสมัยรัชกาลที่ 5   เพราะเปนการเปลี่ยนวิถีการดํ าเนินชีวิตเขาสูระบบกระแสอุตสาหกรรมทุนนิยมสังคม
เมอืงและประชาธิปไตย   การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้   กอใหเกิดผลกระทบในดานความสัมพันธของคนกับแมนํ้ าปง  
เพราะวัตถุประสงคของการใชนํ้ าเริ่มเปล่ียนไป  มีการใชนํ้ าเพิ่มขึ้นในภาคอุตสาหกรรม  เร่ิมมีการสรางบานดวย
รูปทรงที่ทันสมัย  สรางโรงงานอุตสาหกรรม  คอนโดมิเนียมโรงแรม  ภัตตาคาร  และสถานบันเทิงตาง ๆ ริมฝง
แมนํ ้าปง และคูคลองในเมืองเชียงใหม   ระบบการใชนํ้ าก็เร่ิมเปล่ียนไปมีการทิ้งของเสียจากบานเรือน และ
แหลงอตุสาหกรรมลงสูแมนํ้ าลํ าคลองมากขึ้น     ซึ่งจากการสอบถามกลุมตัวอยางในพื้นที่อํ าเภอแมริม  อํ าเภอ
เมอืง  และอํ าเภอสารภี จํ านวน 502 คน (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ค ตารางที่ 1)  ถึงการใชประโยชนจาก
แมนํ ้าปงพบวา  มีการใชประโยชนจากแมนํ้ าปงเพื่อการบริโภค อุปโภค  ใชทรัพยากรสัตวนํ้ า พืชนํ้ าในการ
บริโภค ใชนํ้ าเพื่อการเกษตรสวนครัว  เล้ียงสัตว  ใชเพื่อการเกษตรเชิงพาณิชย เพื่อการประมงเชิงพาณิชย  ใชที่
ดนิริมนํ้ าเพื่อการกอสรางบานเรือน  ใชในการเดินทางหรือคมนาคมขนสง   ใชเปนที่ทิ้งเศษขยะมูลฝอย   ใชเปน
ทีท่ิง้ของเสียจากการขับถาย  ใชเปนที่ระบายนํ้ าเสีย   ใชในการพักผอนหยอนใจ  และใชในการจัดกิจกรรมทาง
วฒันธรรมประเพณี (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ค  ตารางที่ 3)

ผลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการใชประโยชนจากแมนํ้ าปง เมื่อเทียบกับอดีตพบวา สวน
ใหญเคยใชประโยชนจากแมนํ้ าปงโดยเรียงลํ าดับของการใชประโยชน  5 อันดับ ดังนี้ การจัดกิจกรรมทางวัฒน
ธรรมประเพณี      การจับสัตวนํ้ าเพื่อการบริโภค   ใชในการพักผอนหยอนใจ    การใชนํ้ าเพื่อการอุปโภค   และ
ใชประโยชนจากนํ้ าเพื่อการเกษตรสวนครัว  โดยคิดเปนรอยละ 48.4 ,  43.0  , 40.6 , 30.9  และรอยละ 21.3  
ตามล ําดบั  หากเมื่อเทียบกับอดีตสวนใหญจะมีปริมาณการใชประโยชนจากแมนํ้ าปงนอยลง    เพราะวาวิถีชิ
วติของคนในปจจุบันเปล่ียนแปลงไปจากเดิมการใหความสํ าคัญกับแมนํ้ าปงทางคุณคาของ “แม” หายไป  แต
ไดใหคุณคาของแมนํ้ าปงเปนเสมือนผลประโยชนที่จะกอบโกยใหไดมากที่สุด  ทั้งในรูปของการใชพื้นที่นานนํ้ าที่
เปนทีง่อก  และการใชเปนที่ระบายของเสียจากกิจกรรมดานธุรกิจการคา  รวมถึงกิจกรรมบานเรือนตาง ๆ ซึ่ง
เมือ่เทียบกับอดีตกอนการขยายอํ านาจทางเศรษฐกิจ  (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ค  ตารางที่ 3)

ด ี  สุรินตะ (2546) ไดเลาใหฟงวา “ชีวิตของประชาชนริมฝงแมนํ้ าปงเปนชีวิตที่เรียบงาย  มีความผูกพัน
กบัแมนํ ้า  โดยจะใหความสํ าคัญกับแมนํ้ าที่เปรียบเสมือนแม   ในรอบหนึ่งปชาวบานในพื้นที่จะทํ าพิธีสืบชะตาแม
นํ ้าปง  ซึ่งสืบทอดกันมาจนปจจุบันเพื่อทํ าพิธีขอขมา และระลึกถึงคุณของพระแมโภสพที่ไดเอื้อประโยชนใหชาว
บานไดใชแมนํ้ าตั้งแตการดื่ม การอาบ การหาอาหารทั้งสัตวนํ้ า  พืชนํ้ า  การเกษตร    และการใชเปนสถานที่พัก
ผอนหยอนใจ  แตปจจุบันโดยเฉพาะในยุคของเศรษฐกิจฟุงที่ดินริมนํ้ ามีราคาแพง   ชาวบานขายที่ดินริมนํ้ าใหกับ
นายทนุตางถิ่น และเก็บที่ดินที่อยูหางจากแมนํ้ าปงไวใชประโยชนตอไป   ซึ่งการขายที่ดินริมนํ้ าพบวาชีวิตที่เคยผูก
พนักบัแมนํ้ า  ไดคอย  ๆ หางเหินไป   เพราะไมสามารถลงไปใชนํ ้าเหมือนอดีตได  เนื่องจากไมกลารุกล้ํ าเขาไปในที่
ดนิทีเ่ปนของนายทุน  ประกอบกับนํ้ าในแมนํ้ าปง ไมสะอาด  มีขยะลอยมากับแมนํ้ า  และใตนํ้ ามีเศษแกว  เศษ
พลาสติก  ซึ่งเปนอันตรายทํ าใหผูคนตางไมกลาลงไปใชนํ้ า  สงผลใหเกิดความวิตกกังวลกับส่ิงที่เกิดขึ้น  เด็ก ๆ ถูก
หามจากผูใหญไมใหลงไปเลนในแมนํ้ า  เพราะหวาดกลัวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้น “
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            3.3.3.2   สภาพปญหาและผลกระทบทางกายภาพของแมนํ้ าปง

จากการศกึษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงเบื้องตน พบวาแมนํ้ าปงในปจจุบันประสบกับสภาพปญหา
ในดานตาง  ๆ คือ  ปญหาแมนํ้ าปงมีขนาดแคบลงและตื้นเขิน   เกิดการพังทลายของหนาดิน   ภาวะการเกิดนํ้ า
ทวมในฤดูนํ้ าหลาก  มีสภาวะขาดแคลนนํ้ าหรือน้ํ าแลง   สัตวนํ้ ามีประมาณลดนอยลง   มีปญหาความขัดแยง
ในกรรมสิทธิ์ที่ดินริมนํ้ า  มีการรุกล้ํ าที่ดินริมนํ้ า   เกิดความขัดแยงเพื่อแยงชิงนํ้ าในการเกษตร  มีความขัดแยง
เร่ืองเขตพื้นที่นานนํ้ าเพื่อการประมง มกีารดูดทรายจากแมนํ้ าปง มีการกอสรางอาคารสูงริมนํ้ าบดบังทัศนียภาพ
มชีมุชนอาศัยอยูบริเวณริมนํ้ าอยางหนาแนน  มีปริมาณจราจรเพิ่มมากขึ้นในบริเวณถนนเลียบแมนํ้ าปง  มีการ
ทิง้เศษขยะลงในแมนํ้ าปง มีการระบายของเสียและสิ่งปนเปอนจากบานเรือน และจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู
แมนํ ้าปง  มีสารเคมีและยาฆาแมลงจากการเพาะปลูก   และประชาชนไดใชประโยชนจากที่สาธารณะริมฝงแม
นํ้ าปงลดลง จากปญหาดังกลาวสามารถจัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหาใน 5 อันดับแรก  ไดดังนี้  (ราย
ละเอียดแสดงในภาคผนวก ค  ตารางที่ 3)

1. ปญหาแมนํ้ าปงมีขนาดแคบลงและตื้นเขิน
2. ปญหาการพังทลายของหนาดิน
3. ปญหาการบุกรุกพื้นที่นานนํ้ าเพื่อประกอบกิจการธุรกิจ  การเกษตร
4. ปญหาสัตวนํ้ ามีปริมาณลดลง
5. ปญหาขยะ และมีสารปนเปอนในแมนํ้ า

จากปญหาดังกลาวทํ าใหทราบสาเหตุของปญหา  คือ (เวทีสัมมนาเรื่องแมนํ้ าปงกับส่ิงแวดลอมและ
ภาวะสุขภาพของชุมชน, 2546)

1. การสัมปทานทาทราย  เพื่อดูดทรายของกลุมธุรกิจ
2. การละเมิดกฎหมายของกลุมผูมีอิทธิพล และการบังคับใชกฎหมายมีการเลือกปฏิบัติ
3. การสรางเขื่อนที่มีขนาดความลึกมากจนถึงหินดาด  และการดาดซีเมนตตลอดสองฝง
    แมนํ้ า  ทํ าใหทองนํ้ าลึกและลํ านํ้ าปงมีขนาดแคบลง
4. การก ําหนดแนวเขตริมนํ้ าปงไมมีความชัดเจน  ทํ าใหขาดพื้นที่สาธารณะของชุมชน  ที่ใช
    ในการ พักผอนหยอนใจ
5. มปีลา  “sucker” ในแมนํ้ าปงปริมาณมาก  และกินปลาอื่น ๆ ในแมนํ้ าปง
6. การทิ้งเศษขยะ การปลอยนํ้ าเสียและสิ่งปนเปอนจากโรงงานอุตสาหกรรม  แหลงบานเรือน
    และตลาดสดในเมืองเชียงใหม

จากสภาพปญหาทํ าใหเกิดผลกระทบทางดานกายภาพของแมนํ้ าและระบบนิเวศในนํ้ าตลอด
จนวถิกีารดํ ารงชีวิตของคนตองเปลี่ยนไป  ดังรายละเอียดตอไปน้ี   (เวทีสัมมนาเรื่องแมนํ้ าปงกับส่ิงแวดลอม
และภาวะสุขภาพของชุมชน, 2546)

1. การดูดทราย  ทํ าใหทรายในแมนํ้ าปงหมดไป  ทองนํ้ าลึกตรงบริเวณที่ดูดทราย
2. นํ้ าไหลแรงมากชวงฤดูนํ้ าหลาก เกิดการกัดเซาะที่ดินริมตลิ่งทํ าใหแมนํ้ าเปล่ียนเสนทาง
    เดิน
3. การใชนํ้ าใตดินตองขุดนํ้ าบอในระยะ 12 เมตร   เพราะปริมาณนํ้ าในบอลดนอยลงมาก
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4. คณุภาพนํ้ าลดลงมีสารพิษเจือปนในแหลงนํ้ า  สงผลใหเกิดการสูญเสียระบบนิเวศในนํ้ า
    สัตวนํ้ าและพืชนํ้ าไมสามารถอาศัยอยูได
5. คนในทองถิ่นมีความวิตกกังวลและหวาดกลัว  กับการเปลี่ยนแปลงในแมนํ้ าปง ทํ าใหไม
    กลาที่จะลงไปใชประโยชนจากแมนํ้ า
6. ประชาชนตองซื้อนํ้ ามาใชในการอุปโภคและบริโภค  เพราะนํ้ าในบอ และนํ้ าในแมนํ้ าปงไม
    สามารถนํ ามาใชในการอุปโภคและบริโภคได

3.3.3.3   ผลกระทบของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชนทั้ง 4 มิติ
ผลการศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน  และการแสดงผลการศึกษาในมุมมอง

ทางดานสุขภาพทั้ง 4 มิติ คือ สุขภาพกาย  สุขภาพจิต  สุขภาพสังคม  และสุขภาพจิตวิญญาณ ไดเรียงลํ าดับ
ความส ําคัญของสภาพปญหาและผลกระทบของแมนํ้ าปงที่มีตอสุขภาพของชุมชน โดยใหความสํ าคัญกับสภาพ
ปญหาและผลกระทบทางดานสุขภาพสังคมที่เปนเสมือนบอเกิดแหงปญหาทั้งมวลอันจะนํ าไปสูผลกระทบตอสุข
ภาพดานจิต กาย และจิตวิญญาณ ดังนี้  (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ค ตารางที่ 6)
             1. สุขภาพสังคม

สังคมของคนในอดีตมีชีวิตที่ผูกพันกับสายนํ้ า เพราะวิถีการดํ ารงชีวิตที่ตองพึ่งพานํ้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภค  การคมนาคม การคาขาย  ตลอดจนการจัดวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น  “ แมนํ้ าปงในอดีต กับแมนํ้ าปงใน
ปจจุบันมีความแตกตางกันมาก  เชนนํ ้าแมขาซึ่งในอดีตเคยเปนทะเลสาบบึงใหญ  และเปนบริเวณที่ตั้งของคุม
หนองบัว  แตปจจุบันนํ้ าแมขาเกิดสิง่ปนเปอนในแมนํ้ า  ทํ าใหคุณภาพนํ้ าเสื่อมไปมาก ความแตกตางดังกลาวสง
ผลกระทบใหคนไมสามารถใชประโยชนจากแมนํ้ าปงไดเหมือนในอดีต การใชประโยชนตองมีความระมัดระวังมาก
ขึน้  คนในปจจุบันขาดจิตส ํานกึ  ขาดความรับผิดชอบตอสมบัติสาธารณะ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาดานอุต
สาหกรรม   ทํ าใหเกิดโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งโรงงานดังกลาวไดปลอยนํ้ าเสีย  และเศษขยะลงสูแมนํ้ า
ลํ าคลอง  ทํ าใหแมนํ้ าเนาเสีย การพัฒนาเมืองใหมีความเจริญเติบโตดวยตึก อาคารสูง อุตสาหกรรมนับวันยิ่ง
ทํ าลายสิ่งแวดลอม การพัฒนาดานวัตถุเจริญมากยิ่งขึ้นกย็ิง่ทํ าลายแมนํ้ าและสิ่งแวดลอมไปอยางไมมีที่ส้ินสุด”
(เจาดวงเดือน  ณ เชียงใหม , 2546)   ความเปลี่ยนแปลงของแมนํ้ าปงจากอดีตมาจนถึงปจจุบัน ทํ าใหเกิดความ
กงัวลใจและความวิตกในการใชประโยชนจากนํ้ า   ซึ่งสงผลใหคนในสังคมตองมีวิถีชีวิตที่ตองตอสู  ดิ้นรนกับ
ปญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น  อันสืบเนื่องมาจากการประกอบธุรกิจ การคา   การเกษตร  รวมถึงการดํ ารงวิถีชีวิตที่ขาด
สํ านึกที่ดีตอการอนุรักษ  รักษาทรัพยากรนํ้ าและสิ่งแวดลอม  (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ง  เวทีสัมมนาแมนํ้ า
ปงกบัส่ิงแวดลอมและภาวะสุขภาพของชุมชน ,2546)

พงศเทพ  ววิรรธนะเดช  (2546) ไดกลาวถึงแมนํ้ าปงในมิติของสุขภาพสังคมวา “ แมนํ้ าปงในอดีตเปนแม
นํ ้าที่ใชประโยชน  เพื่อเปนแหลงพบปะสังสรรค  เปนเสนทางการคมนาคม  เปนแหลงการคาขาย   แตการใช
ประโยชนจากแมนํ้ าปงในปจจุบันเปล่ียนไปทํ าใหความผูกพันระหวางคนกับแมนํ้ าก็หมดไปดวย (รายละเอียดแสดง
ในภาคผนวก ง  เวทีสัมมนาแมนํ้ าปงกับส่ิงแวดลอมและภาวะสุขภาพของชุมชน ,2546)

อาย   ยะวิจิตร (2546) แกนนํ าชุมชน ต.สันทราย  อ.สารภี  ไดสะทอนวิถีชีวิตวา  “สมัยที่เปนเด็ก  นํ้ าแมป
งกวางทองนํ้ าตื้นเขิน มีหาดทรายสวยงาม  สามารถลงไปอาบนํ้ าได  และสรางบอน้ํ าเล็ก ๆ โดยขุดนํ้ าแลวกอทราย
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กัน้  นํ ้าในบอจะเย็นและสะอาด   เด็ก ๆ คนหนุม  สาว  และผูใหญตางก็จะพากันลงไปอาบนํ้ า ซักผาในแมนํ้ า
และตักนํ้ าขึ้นไปใช   ฤดูกาลทํ านาจะมีหลุก เพื่อใชวิดนํ้ าเขานา  ไร  สวน  เรียงรายกันริมฝงแมนํ้ าปง  ฤดูนํ้ าหลาก
ชาวบานก็จะใชเรือเปนพาหนะในการขามฝง โดยจะมีเชือกผูกมัดไว เพื่อปองกนัไมใหเรือไหลไปกับน้ํ า  เนื่องจาก
นํ้ าจะไหลเชีย่วมาก”  วิถีชีวิตดังกลาวทํ าใหเห็นความผูกพันของคนกับสายนํ้ า  กอใหเกิดความสัมพันธระหวางคน
กบัคน  และคนกับแมนํ้ า  เพราะมีแมนํ้ าเปนสื่อกลางในการสรางปฏิสัมพันธใหคนมีกิจกรรมรวมกัน

อนิหวัน่  ปญญาชัย (2546)  แกนนํ าชุมชนตํ าบลสันทราย  ซึ่งเปนหัวหนาเหมืองฝาย  ไดกลาวถึงความ
สัมพนัธของคนกับแมนํ้ าปงและระหวางคนกับคนวา  ในอดีตระบบความสัมพันธเปนการเกื้อกูลกัน ชวยเหลือกันใน
ดานแรงงาน โดยเฉพาะระบบการจัดการนํ้ าเพื่อการเกษตร  จะมีการแบงปนการใชนํ้ า  ในสวนเกษตรโดยวิธีดั้งเดิม
จะใช “หลุก” ซึ่งเปนเครื่องมือในการวิดนํ้ า เพื่อนํ านํ้ าเขาไร นา และสวน  เจาของสวนจะมี หลุกกันเกือบทุกหลังคา
เรือน  นอกจากนี้ยังมีการสรางฝาย  เพื่อกั้นนํ้ าเขาคลองสงนํ้ าเพื่อใชในการเกษตรทั้งไร  นา และสวน  ระบบการใช
นํ ้าจากฝายจะมีการแบงนํ้ ากันใชแตละเสนทางนํ้ า  ซึ่งจะมีหัวหนาเหมืองฝายทํ าหนาที่ดูแลฝาย  และการจัดสรรนํ้ า
ใหกบัสมาชิกกลุมผูใชนํ้ า การสรางฝายกลุมสมาชิกจะชวยกันนํ าไมมาตีเรียงกัน โดยจะมีกฎระเบียบใหสมาชิกนํ า
ไมไผมาสมทบกันตามจํ านวนพื้นที่ไร นา สวน  กลาวคือ  สมาชิกจะตองนํ าไมไผพอขนาดที่จะสรางฝายมาไรละ
15 เลม สมาชิกคนใดมีจํ านวนที่ดินมากก็ตองนํ าไมมามากกวาสมาชิกที่มีที่ดินนอย  เมื่อสมาชิกนํ าไมไผมาชวยกัน
รวมแรงรวมใจกันสรางฝาย  แตปจจุบันรูปแบบและวิธีการเปล่ียนไปจากเดิม  ฝายที่สรางมักจะเปนฝายยาง หรือ
ฝายคอนกรีต  ระบบการจัดการนํ้ าเปนของชลประทาน  โดยจะมีการเก็บคานํ้ าตามจํ านวนราคามิเตอรที่ตั้งไวแตละ
หนวย”  ซึ่งรูปแบบวิธีการดังเชนในปจจุบัน ทํ าใหกจิกรรมระหวางคนกับคนลดลง  ทํ าใหการปฏิสัมพันธกันลดนอย
ลงไป   และความสัมพันธระหวางคนกับแมนํ้ าก็หางกันไปเชนกัน  เพราะเมื่อไมมีกิจกรรมทางนํ้ ารวมกัน  ประเพณี
การเลี้ยงผีนํ้ า หรือผีเหมืองฝายก็เลือนหายไปดวย

นอกจากนี ้ วสันต  จอมภกัด ี(2546) กลาววา มติทิางดานสงัคม สุขภาวะทางสงัคมเปนหลกัการทีม่คีวามจ ํา
เปน ตองชวยกนัท ําใหเกดิเปนรปูธรรมและนามธรรมมากขึ้น  ประเด็นการสรางความสุขใหกับตัวเองและสังคมใหอยู
รวมกันไดดวยความเอื้อเฟอ จากประสบการณที่ประเทศเนเธอรแลนด  พบวาเปนประเทศที่ร่ํ ารวย ประชาชนมี
ฐานะด ี แตขณะเดียวกันประชาชนในประเทศก็มีความทุกขเหมือนกับประเทศยากจนอื่น ๆ พวกเขามีความ
ตองการที่อยากมาเที่ยวประเทศไทย เขามองเห็นวาเมืองไทยมีอะไรที่ดีมากมาย แลวเขาก็อยากมาชวยบานเรา
ซึ่งเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นวาความสุขที่แทจริงคืออะไร

จากการระดมความคิดเห็นของกลุมประชาชน  ผูประกอบการ กลุมองคกรภาครัฐ และเอกชน (2546)  ได
สะทอนสภาพปญหาของแมนํ้ าปงที่สงผลกระทบตอสภาพทางกายภาพ และระบบนิเวศในแมนํ้ า  ทํ าใหเกิดปญหา
ทางดานสังคมที่เห็นไดชัดมาก คือ (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ง เวทีสัมมนาแมนํ้ าปงกับส่ิงแวดลอมและ
ภาวะสุขภาพของชุมชน ,2546)

1. ความขดัแยงระหวางกลุมผูมีอิทธิพลกับชุมชน  กลุมผูมีอิทธิพลกับผูมีอิทธิพลดวยกัน  ซึ่ง
    รวมไปถึงกลุมเจาหนาที่องคกรภาครัฐ  และเอกชนที่เกี่ยวของ
2.การละเมิดกฎหมายของกลุมผูแสวงหาผลประโยชน ซึ่งทํ าใหเกิดการใชชองโหวของ
   กฎหมายในทางที่ผิดตอจารีต  ประเพณี  และสรางปญหาใหกับสังคมในที่สุด
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3. การบังคับใชกฎหมายมีการเลือกปฏิบัติ  เชน  ทางองคการบริหารสวนตํ าบลตองการสราง
ศาลาริมแมนํ้ าในพื้นที่สาธารณะแตไมสามารถทํ าได  เนื่องจากเปนพื้นที่แมนํ้ าปง แตในพื้นที่
ของกลุมผูมีอิทธิพลมีการสรางบานพักสวยงามหรูหรามีสวนหยอมไวพักผอนหยอนใจ  เปนตน

ปญหาทางสุขภาพทางสังคม ที่เกิดขึ้นมีแหลงที่มาของปญหาจากกิจกรรมและธุรกิจแตละประเภท  ซึ่ง
จากการส ํารวจระดับผลกระทบของธุรกิจและกิจกรรมที่มีอยูในชุมชนในพื้นที่ 3 อํ าเภอ พบวาระดับผลกระทบของ
ธรุกจิและกิจกรรมพบมาก 6 อันดับแรก   ในพื้นที่อํ าเภอแมริม   พบระดับผลกระทบของธุรกิจและกิจกรรมที่มีอยู
ในชมุชน คือ โรงงาน ปางชาง ปศุสัตว  รานอาหาร  บานเรือน   และโรงแรม/รีสอรท  สํ าหรับอํ าเภอเมืองพบวา
ระดบัผลกระทบของธุรกิจและกิจกรรมที่มีอยูในชุมชน  คือ  โรงงาน  รานอาหาร  โรงแรม /รีสอรท  บานเรือน  พื้นที่
เพาะปลกู  และ โรงฆาสัตว     และในพื้นที่อํ าเภอสารภีพบระดับผลกระทบของธุรกิจและกิจกรรมที่มีอยูในชุมชน
คอื  โรงงาน  รานอาหาร  โรงแรม /รีสอรท  โรงฆาสัตว  บานเรือน  และ ปศุสัตว   (แสดงรายละเอียดในภาคผนวก
ค ตารางที่  3)

จากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับแมนํ้ าปงในพื้นที่ 3 อํ าเภอ สรุปในภาพรวม จะพบวาสภาพปญหาของแมนํ้ า
ปงที่เกิดขึ้นโดยแบงระดับผลกระทบของธุรกิจที่ 3 ระดับ คือ มาก ปานกลาง นอย จากผลรวมคาเฉลี่ยทั้ง 3
ระดับ พบวาธุรกิจที่สงผลกระทบตอสภาพแมนํ้ าปงโดยเรียงลํ าดับความสํ าคัญดังนี้  โรงงาน โรงฆาสัตว  ปศุสัตว

รานอาหาร บานเรือน และ โรงแรม/รีสอรตตามลํ าดับ อยางไรก็ตามพบวาระดับความกังวลในเรื่อง
ตางๆ เหลานี้ยังถือวาตํ่ า (คาไมเกิน 3.6) ดงัรูปท่ี 3.17 (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ค ตารางที่ 3)
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ระดับผลกระทบของธุรกิจ 6 อันดับแรกตอสภาพแมน้ําปง

1.0

2.0

3.0

4.0

โรงงาน โรงฆาสัตว ปศุสัตว รานอาหาร บานเรือน โรงแรม / รีสอรท

ประเภทของธุรกิจ 
   ความหมายระดับคาเฉล่ีย  1-1.8 ไมทราบ  .9-2.7 ไมมีปญหา   2.8-3.6 นอย  3.7-4.5 ปานกลาง   และ 4.6-5.0 มาก

ระ
ด
ับ
ค
าเ
ฉ
ลี่
ย

แมริม สารภี
���
เมือง

                                รูปที่ 3.17  แสดงระดับผลกระทบของธุรกิจ 6 อันดับแรกตอสภาพแมนํ้ าปง
ที่มา : การสัมภาษณกลุมตัวอยาง จํ านวน 502 คน , 2546
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จากผลกระทบของธุรกิจแตละประเภท พบวาระดับความรุนแรงของปญหาแมนํ้ าปงที่มีผลกระทบตอสุข
ภาพสังคม  6 อันดับแรก   มีความรุนแรงของปญหาเมื่อเทียบกับอดีต โดยใหความสํ าคัญกับระดับความรุน
แรงของปญหา 3 ระดบั คือ มาก ปานกลาง นอย จากผลรวมคาเฉลี่ยทั้ง 3 ระดับ พบระดับความรุนแรงของ
ปญหา  โดยแยกเปนรายอํ าเภอ  พบวา (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ค ตารางที่ 4)
1.   อ ําเภอแมริม  มีระดับความรุนแรงของปญหาแมนํ้ าปงแคบลง   รองลงมาไดแก  การพังทลาย
      ของดินริมตลิ่ง สัตวนํ้ ามีปริมาณลดลง   มีสภาวะขาดแคลนนํ้ าหรือนํ้ าแลง  การใชประโยชน
      จากที่สาธารณะริมฝงแมนํ้ าปงลดลง  และ การทิ้งเศษลงในแมนํ้ าปงลดลง
2.  อํ าเภอเมือง  มีระดับความรุนแรงของปญหาแมนํ้ าปงแคบลง   รองลงมาไดแก  การทิ้งเศษลง
      ในแมนํ้ าปงลดลง  การพังทลายของดินริมตลิ่ง   สัตวนํ้ ามีปริมาณลดลง  การใชประโยชนจาก
      ที่สาธารณะริมฝงแมนํ้ าปงลดลง  และใชเปนที่ระบายของเสียจากบานเรือนลงสูแมนํ้ าปง
3.  อํ าเภอสารภี มีระดับความรุนแรงของปญหาแมนํ้ าปงแคบลงมากที่สุด  รองลงมาไดแก  การพังทลาย

ของดิน สัตวนํ้ ามีปริมาณลดลง  การทิ้งเศษลงในแมนํ้ าปงลดลง  การใชประโยชนจากที่สาธารณะริม
ฝงแมนํ้ าปงลดลง     และ ใชเปนที่ระบายของเสียจากบานเรือนลงสูแมนํ้ าปง

 ระดบัความรุนแรงของปญหาทั้ง 3 พื้นที่ สรุปผลรวมของคาเฉลี่ยพบวา  ระดับความรุนแรงของปญหา
แมนํ้ าปงมีขนาดแคบลง พบมากที่สุด   รองลงมาไดแก  การพังทลายของที่ดินริมตลิ่ง    สัตวนํ้ ามีปริมาณลดลง
มกีารทิง้เศษขยะลงในแมนํ้ าปง  ประชาชนไดใชประโยชนจากที่สาธารณะริมฝงแมนํ้ าปงลดลง   มีสภาวะขาด
แคลนนํ้ าหรือนํ้ าแลง     ดังรูปที่ 3.18
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ระดับความรูสึกและความกังวลใจ 5 อันดับแรกตอสุขภาพสังคม

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

แมน้ําแคบลง การพังทลายของดิน สัตวน้ําลดลง ทิ้งขยะ ใชประโยชนนอยลง

สภาพปญหาของแมน้ําปง 
ความหมายระดับคาเฉล่ีย  1-1.8 ไมทราบ     1.9-2.7  ไมมีปญหา   2.8-3.6 นอย   3.7-4.5  ปานกลาง   และ 4.6-5.0 มาก
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แมริม สารภี
����
เมือง

                                 รูปที่ 3.18  แสดงระดับความรูสึกและความกังวลใจ 5 อันดับแรกตอสุขภาพสังคม
       ทีม่า : การสัมภาษณกลุมตัวอยาง จํ านวน 502 คน , 2546
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จากผลกระทบที่เกิดขึ้น จะเห็นไดวาระดับของความรุนแรงของปญหาเกิดขึ้นสวนใหญ เกิดจากกิจ
กรรมของกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสีย 2 กลุมของคนในสังคมที่เปนปรากฏการณทางสังคมที่ชัดเจน  เชน กลุมผูมี
อทิธิพล หรือ นักธุรกิจ ที่มีผลประโยชนทางธุรกิจจากการใชทรัพยากรจากแมนํ้ า เชน ทราย และที่ดิน จะเปนผูที่
ถูกมองในดานลบจากคนในชุมชน และสังคมวาเอาเปรียบส่ิงแวดลอม หาผลประโยชนจากแมนํ้ าและชายฝง
กบักลุมผูเสียผลประโยชน จะเปนกลุมที่ใชแมนํ้ าในฐานะสมบัติสวนรวมที่ทุกคนเคยใช หรือ ไดใชประโยชนรวม
กนัมากอน เมื่อมีการบุกรุกพื้นที่สวนรวมไปโดยคนกลุมหนึ่งเปนผูที่กีดกัน หรือ สรางผลกระทบที่ทํ าใหคนอีก
กลุมหนึ่งไมสามารถใชประโยชนจากแมนํ้ าหรือชายตลิ่งแมนํ้ าได จึงเกิดเปนความขัดแยงทางสังคมขึ้น  ซึ่ง
สาเหตปุระการที่หนึ่งอาจจะมาจากการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ ที่เอื้อประโยชน หรือ เปดโอกาสใหกับกลุม
นกัธรุกจิบกุรุกแมนํ้ า โดยใชชองวางของกฏหมายแพงและพาณิชย และกฏหมายที่ดินซึ่งลาสมัย  และประชาชน
ไมไดมีสวนรวม

นอกจากนี้ธุรกิจการดูดทรายยังไดสงผลกระทบตอลักษณะทางกายภาพของแมนํ้ า เชน ทํ าใหรองนํ้ า
ลึกกวาเดิม  เสนทางการไหลของนํ้ าเปล่ียนแปลงไป  เกิดการพังของชายตลิ่ง ทํ าใหเจาของที่ดินสูญเสียที่ดิน
ตามกรรมสิทธิ์ของตนไป ผลกระทบที่สํ าคัญคือทํ าใหบอน้ํ าที่ประชาชนใชอุปโภคตื้นเขิน การใชบริโภคลดระดับ
ลง หรือแหงไปในฤดูแลง  ในบางกรณีมีปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน อันเนื่องดวย
เจาหนาที่ของรัฐเอื้อประโยชนใหกับคนบางกลุมและเลือกปฏิบัติ ทํ าใหประชาชนมีอคติและขาดความเชื่อถือ
กอใหเกิดความหวาดกลัว หวาดระแวงระหวางผูที่สงเรื่องรองเรียนและผูกอปญหาวาจะถูกกลั่นแกลง หรือถูก
ทํ าราย

“ในขณะที่มีปญหาเกิดขึ้นเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถจัดการแกไขไดแลวปลอยใหเกิดปญหาที่ซํ้ าซอน
ตามมา ท ําใหนํ ามาซึ่งพฤติกรรมการเลียนแบบจากการแสวงหาผลประโยชนจากแมนํ้ าปงและสิ่งแวดลอม เมื่อ
เจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติหรือควบคุมอยางจริงจัง    ทํ าใหผูที่หวังดีตอแมนํ้ าขาดกํ าลังใจทีจ่ะตอสูเพื่อสวนรวม
ลงไป  และหลายครั้งจะมีการตัดกระแสแรงตอตานในชุมชนดวยการขมขู และใชเงินเพื่อสลายขั้วของฝายตรง
ขาม” (พกัพิง  บรันส, 2546)

2. สุขภาพจิต
สุขภาวะที่สมบูรณทางจิต  หมายถงึ จิตใจที่มีความสุข ร่ืนเริง  ไมเครียด  ไมวิตกกังวล  สามารถคิด

การงานและตอบสนองกับพฤติกรรมกับผูอื่นไดอยางเปนปกติ  การที่คนเราจะมีจิตที่ดี  จิตที่สมบูรณจะตองมี
ปจจัยเกื้อหนุนที่ทํ าใหเกิดสุข  ไมทุกข ไมกังวลตอส่ิงเราที่มากระทบตอชีวิตทั้งทางตรงและทางออม  ชีวิตที่ผูก
พนักบัสายนํ้ าก็เปนอีกมิติหนึ่งของความสุข เพราะนํ้ าคือปจจัยที่สํ าคัญในการดํ ารงชีวิตและคอยหลอเล้ียงผูคน
ในโลกใหมีชีวิตอยูได   ดังที่ วสันต จอมภักดี (2546) ไดกลาวในเวทีสัมมนาวา “การที่มีจิตที่ดีที่ผูกพันกับแมนํ้ า
หมายถึง การสรางความสุขใหเกิดขึ้นโดยมีมิติทางดานแมนํ้ าเขามาเกี่ยวของ  เพราะแมนํ้ าเปนสวนหนึ่งที่ทํ าให
มคีวามสุข  ความสุขจะมีไดก็ตองมีส่ิงแวดลอมท่ีดี  ดังคัมภีรวาดวยมงคลสูตร  กลาววาในสิ่งแวดลอมท่ีดีเปน
มงคลที่ดีอันสูงสุด   เปนโชคลาภอันประเสริฐ  ถาเราอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี ความที่ไมเปนโรคเปนลาภอัน
ประเสริฐ (อโรคยา  ปรมา  ลาภา)”



74

เจาดวงเดือน  ณ  เชียงใหม (2546) ไดกลาวในเวทีสัมมนาวา “ถาหากแมนํ้ าปงและสิ่งแวดลอมของเมือง
เชยีงใหมมีความสะอาด  สดใส  สามารถเดินเลนบนหาดทราย  และมีเรือในแมนํ้ าเพื่อการพักผอนหยอนใจ  มีการ
สรางถนนเลียบแมนํ้ าปงเพื่อกั้นการบุกรุกพื้นที่แมนํ้ าปงตลอดสาย  และสรางสวนสาธารณะบริเวณสองฝงถนน
พรอม ๆ กับการอนุรักษวัฒนธรรมอันดีงามของเมืองเชียงใหม  ก็จะทํ าใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองที่นาอยู  และเปน
มรดกโลกในที่สุด”  แสดงใหถึงความรัก  ความผูกพัน  และความตองการที่อยากจะเห็นแมนํ้ ามีแตความสะอาด
คนสามารถใชประโยชนไดอยางปลอดภัย และเปนสุข  ซึ่งเปนเสมือนแหลงที่หลอหลอมชีวิตใหมีสุขภาพจิตที่ดี
(เวทสัีมมนาแมนํ้ าปงกับส่ิงแวดลอมและภาวะสุขภาพของชุมชน, 2546)

นอกจากนี้อาย  ยะวจิติร (2546)  ไดกลาวถึง  ความปลอดภัยจากแมนํ้ าปงในอดีตวา “แมนํ้ าปงใน
อดตีเปนแมนํ้ าที่สวยงาม ใสสะอาด นาอาบ นากิน เวลากมลงดูในแมนํ้ าจะมองเห็นเงาของตนเอง  และเห็นเม็ด
ทราย   ชวงเทศกาลลอยกระทง  เทศกาลสงกรานตผูคนจะพากันไปเลนในนํ้ า  ไปกอเจดียทราย  และพากันขน
ทรายเขาวัด   ซึ่งเปนวิถีชีวิตที่อยูอยางมีความสุข ความเพลิดเพลินใจ  ที่หายากมากในปจจุบัน  ”

แมนํ้ าปงเปนแมนํ้ าสายหลักที่ชาวเชียงใหมไดใชประโยชนทั้งทางตรงและทางออมการใชประโยชนจาก
แมนํ้ าไดกอใหเกิดผลกระทบดานดี  และผลกระทบดานลบตอสุขภาพทางจิตของมนุษย ( พักพิง  บรันส, 2546)

- ผลกระทบในดานดี กลาวคือ ประชาชนไดใชประโยชนจากการพักผอนหยอนใจ ชื่นชมบรรยากาศริม
แมนํ ้า  มีกิจกรรมลองเรือเพื่อชมทิวทัศนของเมืองเชียงใหมสองฝงแมนํ้ าปง   โดยเฉพาะกลุมที่มีบานอยูติดริม
นํ ้าปงก็จะไดรับบรรยากาศที่ดี  มีการจัดสวนหยอมบริเวณพื้นที่ติดริมนํ้ า  ทํ าใหสัมผัสกับอากาศที่สดชื่น  การ
อยูใกลชิดกับแมนํ้ าทํ าใหเกิดความสบายใจและผอนคลาย ตลอดจนการประกอบพิธีกรรมเกี่ยวกับแมนํ้ า เชน
การท ําบุญแมนํ้ า การสืบชะตาแมนํ้ า การจัดพิธีลอยกระทงตามทานํ้ า และริมนํ้ าบริเวณจุดตางๆ ทํ าใหผูที่มา
รวมกิจกรรมไดรับความสนุกสนานรื่นเริง เกิดความปติยินดี  รวมทั้งกลุมบุคคล และชุมชนที่นัดกันมาทํ าความ
สะอาด หรือฟนฟูสภาพแมนํ้ า ก็จะรูสึกภูมิใจ สบายใจที่ไดรวมกันดูแลเอาใจใสแมนํ้ าสงผลใหสุขภาพจิตดีขึ้น

- ผลกระทบในดานลบ กลาวคือ ความวิตกกังวลกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับแมนํ้ าปง เชน  ปญหาการ
บกุรุกแมนํ้ า  ปญหาแมนํ้ าเนาเสีย  ปญหาขยะในแมนํ้ า  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของแมนํ้ า การ
สูญเสยีความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งทํ าใหวิถีชีวิตของประชาชนที่เคยหาอาหารในแมนํ้ าเพื่อบริโภคในครัว
เรือนตองเปลี่ยนไป  เนื่องจากนํ้ ามีคุณภาพตํ่ า มีสารปนเปอนในแหลงนํ้ า ระบบนิเวศหรือความหลากหลายทาง
ชวีภาพเปลี่ยนไป  ทํ าใหสัตวนํ้ า พืชผัก ซึง่เคยบริโภคกลับไมไดบริโภค เชน ยํ าปลาชอนกับผักไหม  แกงปลา
เตาะ  หอหมกลูกออดปลา/กบ/เขียด (หอหมกอีเหนี๊ยวใสไข)  หมกปลาแข  ปลาขาวปง  ผลกระทบที่เกิดขึ้น สง
ผลใหสุขภาพจิตของผูที่อยูริมแมนํ้ า หรือผูที่เคยใชประโยชนจากแมนํ้ าเปล่ียนแปลงไป  เชน  มีความวิตกกังวล
และหงุดหงิดมากขึ้น
 นอกจากผลกระทบทางกายภาพที่สงผลตอสภาพจิตใจของคนแลว ผลกระทบอันเนื่องมาจากการ
เปล่ียนแปลงจากการพัฒนา  เชน แตเดิมประชาชนจะมีการคมนาคมทางนํ้ า  มีการคาขายติดตอกันโดยใชเสน
ทางการคมนาคมทางนํ้ า เมื่อมีการสรางทางรถไฟ มีการสรางถนน ความสํ าคัญของแมนํ้ า ในดานคมนาคมจึง
เปลี่ยนไป  สงผลใหประชาชนที่เคยชินกับวิถีชีวิตริมนํ้ าเกิดความรูสึกเสียดาย  กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
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และเกิดความคิดถึงความรูสึกในอดีตที่เคยประทับใจ รวมทั้งกิจกรรมในแตละเดือนก็จะเปลี่ยนไปดวย เชน
เดอืนสี่  จะมีการปลูกดอกไม เพื่อจะนํ าไปจํ าหนายในชวงสงกรานต

ผลของการศกึษาโดยใหระดบัความรูสึก 3 ระดบั   คอื มาก  ปานกลาง  นอย   ซึง่คาเฉลีย่ทัง้ 3 ระดบั พบ
วา กลุมตวัอยางมคีวามรูสึกหงดุหงดิเมือ่เหน็ขยะลอยมากบัแมนํ ้ามากทีสุ่ด  รองลงมาไดแก  รูสึกวติกกงัวลเมือ่เหน็
คณุภาพนํ ้าแย   วติกกงัวลตอการปนเปอนของสารพษิและสิง่สกปรกตาง ๆ  วติกกงัวลเมือ่เหน็แมนํ ้าปงมขีนาดแคบ
ลง  รูสึกวติกกงัวลทีเ่หน็แมนํ ้าปงถกูบกุรุก   ความวติกกงัวลกบัปญหาการพงัทลายของดนิริมตลิง่ มคีวามวติกกงัวล
กบัปญหาการดดูทราย มคีวามวติกกงัวลกบัปญหาภยัแลง มคีวามวติกกงัวลกบัปญหานํ ้าทวม ดงัแสดงในรปูท่ี 3.19
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ระดับความรูสึกและความกังวลใจ 5 อันดับแรกตอสุขภาพทางจิต

1.0

2.0

3.0

4.0

มีขยะในน้ํา คุณภาพน้ําแย การปนเปอนของสารพิษ แมน้ําแคบ แมน้ําถูกบุกรุก

    สภาพปญหาของแมน้ําปง   
ความหมายระดับคาเฉลี่ย   1-1.8 ไมทราบ1.9-2.7 ไมมีปญหา 2.8-3.6นอย  3.7-4.5 ปานกลาง และ 4.6-5.0 มาก
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แมริม สารภี

���
��� เมือง

        รูปที่ 3.19  แสดงระดับความรูสึกและความกังวลใจ 5 อันดับแรกตอสุขภาพทางจิต
                                     ทีม่า : การสัมภาษณกลุมตัวอยาง จํ านวน 502 คน , 2546

           3. สุขภาพกาย
“ชวีิตของมนุษยผูกพันกับนํ้ า  ในรางกายของมนุษยมีนํ้ าเปนองคประกอบถึง 70 % นํ้ ามีความผูกพันตอ

ชวีิตคน  มีผลตอสุขภาพ  แมนํ ้าในปจจุบันไมมีใครกลาลงไปดื่มกิน  หรือแมแตลงไปอาบ  เพราะเมื่ออาบแลวอาจ
เปนผืน่คัน   ซึ่งขณะนี้แมนํ้ าปวยแลว  มีส่ิงปนเปอนในแหลงนํ้ า  ปลาในแมนํ้ าก็ไมมีใครกลาจับมากิน ” (พงศเทพ
ววิรรธนเดช , 2546)

คนงึ  นาวงษ  (2546)  แกนนํ าชุมชนตํ าบลสันทราย  กลาววา “ ชาวบานในหมูบานสวนใหญไมมีใคร
กลาลงเลนนํ้ า  เพราะนํ้ ามีสีขุนขน   ในแมนํ้ ามีเศษขยะลอยมากับนํ้ า ใตนํ้ ามีเศษแกว  เศษโลหะอันเปนวัตถุมีพิษ
และอนัตราย  ทํ าใหชาวบานที่ลงไปหาปลาโดนเศษแกวบาดเปนแผลลึก  นอกจากนี้ปลาในแมนํ้ าก็ตายลอยเปน
แพ เนื่องจากคนไดนํ าเอายาพิษผสมอาหารใหปลา  เพื่อนํ าปลาที่ไดไปจํ าหนาย  ชาวบานจึงไมกลาที่จะใชนํ้ า
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บริโภคสตัวนํ้ าและพืชนํ้ าอื่น ๆ ”   ซึ่งเหตุการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันเริ่มตั้งแตที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรม การซื้อ
ขายที่ดินของนายทุน ปญหาของแมนํ้ าปงก็เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ   ส่ิงที่เกิดขึ้นไดกอใหเกิดปญหาทางสุขภาพแกคน
ในชมุชน ทั้งสุขภาพกาย  ใจ  จิต  และสังคม

จากการสอบถามกลุมตัวอยาง พบวาระดับความรุนแรงของปญหาไดสงผลกระทบตอสุขภาพกาย ดวย
โรคทีม่นีํ ้าเปนสื่อ 11 ชนิด คือ โรคอุจจาระรวง บิด อาหารเปนพิษ ไขไทฟอยด  ไขเลือดออก ไขสมองอักเสบ  ผ่ืนคัน
ผดผื่น เปนตุมผุพอง  ไขหวัด  และโรคหอบหืด  โดยลํ าดับโรคที่เจ็บปวย  5  อันดับ  ซึ่งไดแยกเปนพื้นที่  ดังนี้  (ราย
ละเอียดแสดงในภาคผนวก ค  ตารางที่ 5)

1. อ ําเภอแมริม   พบวาโรคที่ประชาชนเจ็บปวยมากที่สุด คือ โรคหวัด   รองลงมาไดแก   โรคผื่นคัน
โรคอุจจาระรวง    โรคตาแดง  และโรคอาหารเปนพิษ

2. อ ําเภอเมือง   พบวาโรคที่ประชาชนเจ็บปวยมากที่สุด คือ โรคหวัด   รองลงมาไดแก   โรคผื่นคัน  โรค
อจุจาระรวง    โรคตาแดง  และโรคอาหารเปนพิษ

3. อ ําเภอสารภี   พบวาโรคที่ประชาชนเจ็บปวยมากที่สุด คือ โรคหวัด   รองลงมาไดแก   โรคผื่นคัน  โรค
อจุจาระรวง    โรคตาแดง  และโรคอาหารเปนพิษ

 ผลของการศึกษา  ในภาพรวมพบวา โรคที่ประชาชนเจ็บปวยมากที่สุด คือ โรคหวัด   รองลงมาไดแก
โรคผ่ืนคัน  โรคอุจจาระรวง    โรคตาแดง  และโรคอาหารเปนพิษ  ดังรูปท่ี  3.20
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หวัด ผื่นคัน อุจจาระรวง อาหารเปนพิษ ตาแดง

โรค

ผลกระทบดานสุขภาพกาย 5 อันดับแรกของประชาชน

แมริม สารภี

���
��� เมือง

                      รูปที ่3.20  แสดงผลกระทบดานสุขภาพกาย  5 อันดับแรกของประชาชน
                            ทีม่า : การสมัภาษณกลุมตัวอยาง จํ านวน 502 คน , 2546



77

           4. สุขภาพจิตวิญญาณ

สุขภาพจติวิญญาณ หรือสุขภาวะที่สมบูรณทางจิตวิญญาณ  หมายถึง ความมีความเมตตา  กรุณา
การเขาถึงพระรัตนตรัย หรือการเขาถึงพระผูเปนเจา ความสุขทางจิตวิญญาณเปนความสุขที่ไมมุงแตสราง
ความสขุใหกบัตนเอง แตเปนสขุภาวะทีเ่กดิขึน้เมือ่มนษุยมคีวามหลดุพนจากความมตีวัตน (Self transcending)  จึงมี
อสิระภาพ  มีความผอนคลายอยางยิ่ง จึงมีผลดีตอสุขภาพทั้งทางกาย ทางจิต  และทางสังคม   ในความหมาย
ดงักลาว   พงศเทพ  วิวรรธนะเดช   (2546)  ไดกลาวถึง สุขภาพจิตวิญญาณที่เกี่ยวกับแมนํ้ าวา  ในอดีตคนมอง
แมนํ้ าเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์  เปนสิ่งที่เคารพบูชา  เปนสิ่งที่มีพระคุณ เปรียบเสมือนแม  ดังที่เรียกชื่อกันวา “แมนํ้ า”
แตปจจุบันการมองแมนํ้ า การใหคณุคากับแมนํ้ าเปรียบเสมือนกับวัตถุที่จะกอบโกยมาซึ่งผลประโยชนใหไดมาก
ที่สุด  แสดงใหเห็นถึงคุณคาของจิตวิญญาณที่หายไป”
  “จากการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของแมนํ้ าเชน การขุดลอก การดูดทราย การไถ และการถมแมนํ้ า
สงผลใหประชาชนที่มีความผูกพันกับแมนํ้ าเกิดความรูสึกสูญเสีย กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เชน การดูด
ทราย ทํ าใหรองนํ้ าที่เคยตื้น สามารถลงไปใชประโยชนไดโดยงาย สามารถลงไปลอยกระทงได กลับกลายเปน
รองนํ ้าลึก ตลิ่งสูง ไมสามารถที่จะลงไปใชประโยชนจากแมนํ้ าได  ชาวบานที่มีอาชีพพายเรือขามฟาก ก็หมด
อาชพีทีจ่ะทํ าตอไป  ประชาชนสองฝงแมนํ้ าที่เคยมีความสัมพันธไปมาหาสูติดตอกันจึงถูกตัดขาดไปดวย  จาก
สาเหตุเดียวกันนี้ ยังสงผลใหกิจกรรมการหาปลาริมนํ้ า เชน การดักปลาดวยตาขาย ใสตุม ตั้งสุม ยกยอ อันเปน
อาชพีการหาปลาดวยเครื่องมือการจับปลาที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นหมดไปดวย  ปจจุบันจึงเห็นภาพของผูหา
ปลาจากแมนํ้ าดวยการตกปลาดวยเบ็ดเสียสวนใหญ ทั้งนี้เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางลักษณะทางกายภาพ
ของแมนํ ้า ที่สงผลใหการใชเครื่องมือจับปลาชนิดตางๆ ใชไมได  เพราะลักษณะการอยูอาศัยของปลาแตละชนิด
ไมสามารถจะอยูที่เดิมได เพราะระบบนิเวศของปลาชนิดนั้นๆ ถูกทํ าลายไป ปลาบางชนิดจะหากินนํ้ าตื้น บาง
ชนิดหากินนํ้ าลึก บางชนิดหากินกับกระแสนํ้ าที่ไหล และบางชนิดอาศัยอยูอาศัยที่พื้นทราย  ใตกอนหิน หรือ
ชายฝงที่มีพงหญา  เครื่องมือการจับปลาที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นเหลานี้ พฒันามาจากการเรียนรูจากธรรมชาติ
ของปลา หรอื กุง  ฉะนั้นจึงมีไซ ที่ใชดักกุง  มีไซท่ีใชดักปลา  มีเบ็ดที่ใชจับปลาเตาะ  เพราะเปนปลาที่หากินกับ
นํ้ าไหล”  (พกัพิง  บรันส , 2546)

พงศเทพ  ววิรรธนเดช  ไดยกตัวอยางเรื่องของจิตวิญญาณ วา การที่คนเราเก็บเงินมาได แลวนํ าไปคืน
ใหกับเจาของโดยไมไดหวังผลตอบแทน หรือวาเราจูงคนตาบอดเดินขามถนนแลวไดรับคํ าขอบคุณ  คํ ายกยอง
จากสงัคมถึงแมจะไมไดรับรางวัลดวยเงิน   แตส่ิงที่ไดคือ ความสุขทางใจ  เพราะฉะนั้นความสุขแบบนี้เปน
ความสุขที่ไดมาจากระดับที่เกินปกติ   กรณีตางประเทศไดทดสอบเรื่องของจิตวิญญาณ โดยนํ าเงินจํ านวนหนึ่ง
ใสไวในกระเปาตังค และใสไวในยามอีกทีหนึ่ง  แลวนํ ายามไปทิ้งไวในที่สาธารณะ เพื่อจะทดสอบดูวา คนที่เก็บ
ยามไดจะนํ ามาคืนกี่เปอรเซนต   โดยการทดลองครั้งนี้ไดทดลองในประเทศหลาย ๆ ประเทศ  เชน  ประเทศแถบ
อเมริกาใต  สแกนดินีเวีย  เดนมารก  สวีเดน  ไทย  เปนตน  ผลของการทดลอง พบวา  ประเทศที่นํ าเงินมาคืน
100 %  คอื กลุมประเทศ สแกนดินีเวีย  เดนมารก  สวีเดน   กลุมประเทศที่นํ ามาคืน 50 % คือ ประเทศไทย
และกลุมสุดทาย ที่น ํามาคนืนอยมาก คอื กลุมประเทศแถบอเมรกิาใต จากการทดลองครัง้นีเ้ปนเรือ่งทีบ่งชีท้างดาน
ของจติวญิญาณได และอกีความหมายหนึง่กค็อื เร่ืองของความตระหนกั  ความมสํี านกึในคณุงามความดี
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 จากผลของการสัมภาษณกลุมตัวอยาง  พบวาผลกระทบตอสุขภาพจิตวิญญาณมีสองดาน คือ ดาน
ลบ และดานบวก   ดานลบ คือ การใชประโยชนจากแมนํ้ าปงอยางไมรูคุณคา และไมสํ านึกในพระคุณของแม
นํ ้า  ดังจะเห็นไดจากการทิ้งของเสียลงสูแมนํ้ าลํ าคลอง  การบุกรุกพื้นที่นานนํ้ าทํ าใหแมนํ้ ามีขนาดที่แคบลง รวม
ถงึการจบัสัตวนํ้ า พืชนํ้ าโดยที่ไมมีกฏระเบียบในการนํ ามาใชประโยชน ดานบวก คือ การรวมกันอนุรักษและ
รณรงครักษาแมนํ้ าปง โดยมีวัฒนธรรมประเพณีเปนสื่อในการสรางความตระหนักเพื่อใหรูคุณคาของแมนํ้ าปง
ดงัประเพณีลอยกระทง และมีประเพณีสืบชะตาแมนํ้ าหรือประเพณีเล้ียงผีเหมืองฝาย   

จากการสํ ารวจความคิดเห็นพบวาประเพณีลอยกระทงชวยอนุรักษแมนํ้ าปงได คิดเปนรอยละ  72.1 และ
ประเพณีสืบชะตาแมนํ้ าหรือประเพณีเล้ียงผีเหมืองฝายชวยอนุรักษแมนํ้ าปง คิดเปนรอยละ 27.3  ซึ่งแสดงใหเห็น
วากลุมประชาชนใหความสํ าคัญกับวัฒนธรรมประเพณี ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับการอนุรักษแมนํ้ าปง   ดังรูปที่ 3.21
(รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ค ตารางที่ 7)
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ลอยกระทง สืบชะตาแมนํ้า

ประเพณี

ผลกระทบดานสุขภาพทางจิตวิญญาณของชุมชนท่ีมีตอแมนํ้าปง

แมริม สารภี

����
����เมือง

                          รูปที่ 3.21  แสดงประเพณี วัฒนธรรมที่สงผลกรทบดานบวกตอสุขภาพจิตวิญญาณ
                                ทีม่า : การสมัภาษณกลุมตัวอยาง จํ านวน 502 คน , 2546

จากการตอบแบบสอบถามของกลุมเจาหนาที่องคกรภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษา
แมนํ ้าปง และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับแมนํ้ าปง  พบวากิจกรรมทางสังคมของคนในชุมชนที่มีอยู คือ การแขงเรือ
การขุดลอกแมนํ้ าปง  ประเพณีลอยกระทง  การเลี้ยงผีตนนํ้ า/ผีเหมืองฝาย   การรณรงคเร่ืองการอนุรักษแมนํ้ า
ปง/ลุมนํ้ าสาขา   โดยสวนใหญมีการใชประโยชนนอยลง

จากกราฟจะเห็นไดวาในปจจุบันคนไดใหความสํ าคัญกับประเพณีสืบชะตาแมนํ้ านอยลงไปมากเมื่อเทียบ
กบัอดตี  ซึ่งคนในอดีตจะมีกิจกรรมที่ใหความสํ าคัญกับแมนํ้ า  ดี  สุรินตะ (2546) ไดเลาใหฟงถึงพิธีกรรมเลี้ยงผี
ฝาย และการสืบชะตาแมนํ้ า  วาในอดีตการสรางฝายจะมีการบนบานศาลกลาว  เพื่อใหผีฝายปกปองรักษา  ดู
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แลไรนาใหมีพืชพรรณธัญญาหารที่อุดมสมบูรณ  ปราศจากโรค  และศัตรูพืช  หลังจากเสร็จส้ินฤดูกาลเก็บเกี่ยว
ผลผลิตแลวชาวนาก็จะเลี้ยงผีฝาย  โดยมีเครื่องเซนไหว คือ หมู เหลา  ดอกไม  ธูปเทียน  แตปจจุบันบางชุมชน
ที่มีฝายไมก็ยังคงมกีารเลี้ยงผีฝาย แตถาหากชุมชนใดที่ระบบการสรางฝายเปนฝายคอนกรีต  การเลี้ยงผีฝายก็
จะหายไป  เพราะการสรางฝายดวยคอนกรีต ทํ าใหกิจกรรมกลุมเหมืองฝายลดลง  การบนบานศาลกลาวก็จะไม
ม ี หากจะเลี้ยงก็จะไปเลี้ยงผีหัวไรปลายนาแทน    สํ าหรับพิธีกรรมการสืบชะตาแมนํ้ า เปนประเพณีที่มีการ
ปฏบิตัสืิบทอดกันมาการสืบชะตาแมนํ้ าเพื่อตองการอนุรักษลํ านํ้ า   ในกิจกรรมจะมีพิธีกรรมทางศาสนา  และมี
กจิกรรมการละเลนของชุมชน  เชน  แขงพายเรือ  มวยทะเล    ทุกคนในหมูบานจะมารวมทํ ากิจกรรมรวมกัน ทั้ง
ผูอาวโุส  ผูใหญ หนุมสาว  กลุมเยาวชน และเด็ก  ปจจุบันกิจกรรมนี้ไดรับความสนใจจากคนในพื้นที่มาก
เพราะแมนํ้ าปงประสบกับสภาพปญหามากมาย  กิจกรรมนี้จึงเปนแนวทางสํ าคัญอีกแนวทางหนึ่งที่จะสราง
ความตระหนัก  และสรางจิตสํ านึกใหกับคนในชุมชนไดเปนอยางดี



บทที่ 4

ความตองการของชุมชนลุมนํ้ าปง

4.1 วิถชีีวิตกับการพึ่งพิงแมนํ้ าปงในปจจุบัน
 การพึง่พงิแมนํ้ าปงในปจจุบันจากการสํ ารวจจากแบบสอบถาม  การสมัภาษณกลุมตัวอยาง  การจัดเวที

พบวาการใชประโยชนของชุมชนในเขตอํ าเภอแมริม  อ ําเภอเมือง  และอ ําเภอสารภีจังหวัดเชียงใหม  พบวามีการ
พึง่พิงแมนํ้ าปงจากกิจกรรมหลายประเภท   ดังตอไปน้ี

1 ประเภทที่พักอาศัย     การสรางที่พักอาศัย ในเขตของอํ าเภอแมริม และอํ าเภอสารภี จะมีการสรางที่
แตกตางจากในเขตอํ าเภอเมือง  เนือ่งจากเปนเขตชานเมือง   ซึ่งลักษณะของการสรางบานพักอาศัยในเขตอํ าเภอ
แมริม และอํ าเภอสารภี จะนิยมสรางบานเดี่ยว 1 ชั้น หรือ 2 ชั้น และปลูกผักสวนครัว หรือเปนสวนผลไมอยูริมนํ้ า
สํ าหรับเขตอํ าเภอเมืองลักษณะการสรางบานพักอาศัยจะเปนบานพักเดี่ยวมีสวนหยอม และสวนผลไมริมนํ้ า
สรางหองแถวแบบถาวร   สรางบานไมติดกันเปนแพ    บานจัดสรร   อาคารสูงริมนํ้ า  และอาคารชุดริมนํ้ า

2 ประเภทพาณิชยกรรม  มกีารสรางตลาดสดริมนํ้ า   รานอาหาร   อาคารพาณิชยริมนํ้ า  ซึ่งสวนใหญจะ
พบในเขตอํ าเภอเมือง  เชน   ตลาดวโรรส     รานอาหารริมปง

3 ประเภทเกษตรกรรม   ไดแก   สวนดอกไม  สวนลิ้นจี่  สวนลํ าไย สวนผักสวนครัว  โดยเฉพาะสวนดอก
กหุลาบ พบมากในเขตตํ าบลดอนแกว อ ําเภอสารภี  และตํ าบลปาตัน อ ําเภอเมือง   สวนลิ้นจี่ พบมากในเขต
อ ําเภอแมริม สวนลํ าไย   พบมากในเขตอํ าเภอสารภี   สวนผักสวนครัวพบมากในเขตอํ าเภอแมริม และอํ าเภอ
สารภี

4 ประเภทประเภทอุตสาหกรรม  มโีรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญริมฝงแมนํ้ าปง  โดยเฉพาะในเขต
อ ําเภอเมือง  เชน  โรงฆาไก    โรงกลั่นสุรา   สถานประกอบการสปา

5 ประเภทสถาบันทางราชการ  และสถาบันทางศาสนา
5.1   ประเภทสถาบันทางราชการ   เชน    ปาไมจังหวัด   เทศบาล   โรงสูบน้ํ า

          5.2   ประเภทสถาบันทางศาสนา   เชน   คริสเตียน 3  แหง    ศาสนสถานอิสลาม 1 แหง
6 ประเภทนันทนาการ  ไดแก  การสรางสวนสาธารณริมนํ้ า การสรางสนามกีฬาริมนํ้ า   รวมทั้งการจัดกิจ

กรรมทางนํ้ า  เชน   การแขงเรือ   การทองเที่ยวทางนํ้ า
7 ประเภททางวัฒนธรรมประเพณี    เชน   กิจกรรมลอยกระทง     ประเพณีสงกรานต   ประเพณีสืบ

ชะตาแมนํ้ าในเขตตํ าบลสันทราย  อํ าเภอสารภี

4.2 นโยบายการจัดการ  ดูแลรักษาแมนํ้ าปงของหนวยงานภาครัฐ   
จากการจัดเวทีสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นครั้งที่ 1 ในวันที่ 12 กุมภาพันธ 2546 ณ หองประชุมบัวเรศ

คํ าทอง ของกลุมประชาชน   ผูประกอบการ  องคกรภาครัฐ และเอกชน   จากผลของการประชุมไดมีทราบถึง
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นโยบายของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาแมนํ้ าปง ซึ่งไดแบงเปน 3 สวน  ดังรายละเอียดตอไปน้ี
(รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ง)

1   นโยบายที่เกี่ยวกับการรักษาแมนํ้ าปง
1.1  ตดิตามและวิเคราะหคุณภาพนํ้ าแมปงทุกเดือน
1.2  ตรวจระบบบํ าบัดนํ้ าเสียของสถานประกอบการทุก ๆ เดือน
1.3  ตรวจสอบและวิเคราะหคุณภาพนํ้ าที่ประปาเขต 9
1.4  จดัทํ าแบบแผนผังการบํ าบัดนํ้ าเสียในอาคารสูง
1.5  โครงการคืนธรรมชาติสูลํ านํ้ าปงรวมกับศูนยประมงนํ้ าจืด และศูนยพัฒนาประมงจังหวัด
1.6  ศกึษาพื้นที่ 18 จุด เพื่อดํ าเนินกิจกรรมปลอยปลาสวาย กุงกามกราม ปลาเพียะ ปลาตาดํ า และ
       ปลาตะเพียน  ซึง่การดํ าเนินกิจกรรมประสบความสํ าเร็จทั้งหมด 5 จุด
1.7  ศกึษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปง และสัตวนํ้ าที่หายไป  โดยพบวาสัตวนํ้ าที่หายไป ไดแก ปลา

                           สวาย กุงกามกราม  ปลาเพียะ  ปลาตาดํ า  และปลาตะเพียน
2. นโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการ  แกไขปญหาแมนํ้ าปง

2.1  ปลอยนํ้ าจากเขื่อนแมงัด  เพื่อเพิ่มปริมาณนํ้ าในการเจือจางนํ้ าเสีย
2.2  ขดุลอก  บริเวณหนาฝาย และทายฝายแมปงเกา
2.3  ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณหนาฝาย
2.4  จดัเก็บวัชพืชบริเวณหนาฝาย และทายฝายแมปงเกา
2.5  การขุดลอกแนวเขตแมนํ้ าปง
2.6  รณรงคเร่ืองการทิ้งขยะและนํ้ าเสียลงในแมนํ้ าปง โดยเฉพาะเรื่องขยะจะมีการรณรงคทุกชุมชน    
       กรณกีารประชุม อสม.  จะนํ าเรื่องส่ิงแวดลอมเปนงานหลักโดยเฉพาะเรื่องของขยะ
2.7 โครงการบํ าบัดนํ้ าเสียรวบรวมนํ้ าจากคลองแมขา โดยมีสถานีบํ าบัดนํ้ าเสียที่ตํ าบลปาแดด

ขณะนี้กํ าลังทํ าโครงการประมาณ 2-3 พันลานบาทเพื่อท่ีจะรวบรวมนํ้ าเสีย ไมใหไหลลงสูแมนํ้ า
ปง

2.8 โครงการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนแมนํ้ าปง  เนนการขุดลอกแมนํ้ าปง  ระยะทาง 30 กิโลเมตร
จาก ตํ าบลดอนแกว   อ ําเภอแมริม  จนถงึอํ าเภอสารภี

2.9 จดัทํ าแบบฟอรมเพื่อวัดประเมินคุณภาพนํ้ า
                  2.10 โครงการสงนํ้ าเพื่อการเพาะปลูกโดยการสรางฝายแมปงเกา  ตัง้อยูเขตตํ าบลดอนแกว   อํ าเภอ

สารภี    ฝายพญาคํ า  ฝายทาศาลา  และฝายทาวังตาล
                  2.11 โครงการสงเสริม และขอนํ้ าจากเขื่อนแมงัด  เพื่อนํ านํ้ ามาปลอยใหกับประชาชนเพื่อการ

       อปุโภค  และบริโภคในยามขาดแคลน   โดยจะมีการจัดสรรนํ้ าเพื่อการอุปโภค รอยละ 90 และ
       นํ ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค รอยละ 10 โดยที่นํ้ าเพื่อการอุปโภค - บริโภค จะแฝงอยูในนํ้ าประปา
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2.12 รณรงคสรางจิตสํ านึก และความตระหนักใหกับผูที่อยูรอบลํ าเหมืองพญาคํ า   ซึ่งแยกมาจาก
         แมนํ ้าปง ปญหาของเหมืองพญาคํ าคือปญหาเรื่องความสกปรก มกีารทิ้งขยะรอบ ๆ บริเวณ
        ดงักลาว โดยการรณรงคทํ ารวมกับศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมลํ าปางเรื่องการทํ าวิจัยในเขตพื้นที่
        อ ําเภอสารภี
2.13 จดัอบรมสัมมนาผูประกอบการเพื่อรวมมือกันดํ าเนินงาน  โดยรวมกับองคการบริหารสวน
         ต ําบลยางเนิ้ง
2.14 ผลิตนํ้ าเพื่อการอุปโภค และบริโภค  โดยรับนํ้ ามาจากนํ้ าแมปง  ชลประทานและเขื่อนแมกวง

3.แนวทางการมีสวนรวมของชุมชน  องคกรภาครัฐ  ภาคเอกชน  ทีจ่ะชวยปองกัน  รักษาและ
 แกไขปญหาแมนํ้ าปง

3.1  ใหหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นและหาแนวทาง
        แกไขปญหารวมกันในประเด็นที่เกี่ยวของ
3.2  ปรับปรุงบริเวณหนาฝาย และทายฝาย  เพราะชวยบรรเทาอุทกภัยบริเวณพื้นที่นํ้ าทวมเขต

          อ ําเภอเมือง
3.3  กระบวนการบํ าบัดนํ้ าทิ้งใหนํ ามาบํ าบัดโดยวิธีทางธรรมชาติ  โดยนํ านํ้ าทิ้งไปใชเพื่อการเกษตร

เพราะเปนปุยอินทรีย  หรือปุยชีวภาพ
3.4  มกีารวางแผนการปลอยปลา  เพราะปลาแตละชนิดจะตองการสภาวะแวดลอม (เวลา) ที่แตก

ตางกัน
3.5  เนนการประสานความรวมมือกับชุมชน  โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดํ าเนินกิจกรรม
3.6  ควรมีการกํ าหนดจุดการอนุรักษเขตนานนํ้ า   และเขตปลอยปลาใหชัดเจน
3.7  การดูแลแมนํ้ าปง  ตองมีการจัดการรวมกันเปนพหุภาคี
3.8  สาธารณะสุขรวมกับชุมชน และองคการบริหารสวนตํ าบลในการสรางความตระหนักใหกับ
       ชมุชนในการอนุรักษแมนํ้ าปง
3.9 การดูแลแมนํ้ าปง ควรแยกสวนการดํ าเนินงานของพื้นที่เขต อํ าเภอเมือง  อ ําเภอสารภี  และ
       อ ําเภอแมริม  เพราะในกระบวนการทํ างานของแตละพื้นที่อาจมีความแตกตางกันในกรณีของ
       เขตอ ําเภอเมืองการปองกันการดูแลรักษาแมนํ้ าปงอาจมีความแตกตางจากพื้นที่อํ าเภอแมริม
       และสารภี
3.10 ดานการประชาสัมพันธ  ควรมกีารประชาสัมพันธใหชาวบานทราบเรื่องของการขุด
        ลอกตั้งแตเร่ิมดํ าเนินการจน ส้ินสุดการดํ าเนินงาน
3.11 โดยใชวิธีการเดินเขาแตละบานเพื่อเจรจารับฟงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนแนวความคิด  ซึ่ง
        จากการสํ ารวจสามารถแยกการใชพื้นที่ริมฝงแมนํ้ าปง  3 สวน คือ

 3.12  สวนของรานอาหาร ระยะทาง 5 กิโลเมตร จะพบปญหาการรื้อถอนอาคารรานอาหารริมนํ้ า
 3.13  ทีอ่ยูอาศัยของประชาชนบริเวณติดริมฝงแมนํ้ าปงมีราวตากผา ท ําใหทัศนียภาพริมฝงนํ้ าสูญเสียไป
 3.14  หลงัจากสํ ารวจความคิดเห็นของประชาชนทั้งสองฝงแมนํ้ าปง ก็จะนํ ามาทํ าโมเดลทั้งหมด 7   
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3.15  รูปแบบที่จะให สองฝงแมนํ้ าดํ าเนินการขุดลอก และอีกหนึ่งก็จะดูตามความเหมาะสม  จากรับ ฟง
         ความคิดเห็นของประชาชน  บางคนไมตองการใหทํ าทางเดินเลียบแมนํ้ า  Walk Way เหมือนที่ทํ า
         ที่ฝงรานอาหาร  The Resort  เนื่องจากมปีญหาเรื่องความปลอดภัยในทรัพยสิน  แลวก็ไมมีแสง
         สวางพอ
3.16  ควรใหทุกคนเขามามีสวนรวมใหทุกคนดูแลหนาบาน   โดยใหใชบริเวณหลังบานที่ติดริมนํ้ าเปน
         หนาบานที่สอง  ใหปลูกตนไม  ดอกไม  สวนเจาทาจะนํ าเอาดินที่ขุดมาปรับใหแลวจะทํ าให
         โครงสรางพื้นฐานทางเจาทาจะดูแลใหทั้งหมดการดํ าเนินงานคอนขางจะลาชา เนื่องจากมีรถ
         แมคโครเพียง 2 ตัว ตัวหนึ่งเทศบาลใชงานอยู
3.17 แนวทางการแกไขปญหาไดปลูกตนไมขนานคูกันระหวางสองฝงแมนํ้ าปง และมีชมรมเรือหาง
        แมงปองเขามารวมในการอนุรักษแมนํ้ าปงรวมกัน  และมีการปกแนวเขตของที่ดินไวใหชัดเจน
        และเขตของนานนํ้ า  โดยมีกฎหมายที่ดินที่ออกมาควบคุม  พื้นที่มีการปกแนวเขต  คือ พื้นที่
        บริเวณตํ าบลฟาฮาม อ ําเภอเมืองเชียงใหม
3.18 การประชาสัมพันธไดดํ าเนินการทํ าสารคดี  เร่ืองแมนํ้ าปง
3.19 รวมประสานการทํ างานรวมกับองคการบริหารสวนตํ าบล โดยมีประเด็นขออนุญาตสรางโรงงาน
        และสถานประกอบการ  โดยผูรับผิดชอบมาขออนุญาตกอสรางริมฝงแมนํ้ า   ซึ่งทางสาธารณสุข
        ก็จะชวยดูภาวะทางสิ่งแวดลอม   และในการตรวจสถานที่เกี่ยวกับรานอาหารก็จะเนนทางจุดนี้
        เขาไป  อกีประเด็นหนึ่งในลักษณะการขุดลอกของแมนํ้ าปง    ทีจ่ะดํ าเนินการตั้งแตตํ าบลดอน
        แกว
3.20 การดํ าเนินงานในระยะแรกเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในบางกิจกรรม  ซึง่ในรายละเอียด
        ของแผนงานไมสามารถที่จะเปดเผยไดทั้งหมด  เพราะวาถาประชาชนรู เกรงวาจะมีคนที่คอยให
        ขาวในทางลบ  จนท ําใหมีการรวมตัวกันเนื่องจากการไมเขาใจในแผนงานที่ไดวางไว

4.3   ปญหาอปุสรรรคการดํ าเนินงานของหนวยงานภาครัฐในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม

ปญหาอุปสรรรคการดํ าเนินงานตามแนวนโยบายของหนวยงานภาครัฐในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมมีดังตอไปน้ี  
(เวทีสัมมนา, 2546) (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ง)

1. เร่ืองการประมูลของเอกชนในสวนที่ตองรับเหมางานตอ จากเจากรมขนสงทางนํ้ าและพาณิชย
นาวี  ซึ่งรับผิดชอบในสวนของการขุดลอกระยะ 5 กิโลเมตร  ตั้งแตฝายพญาคํ า  หนาคายกาวิละ
จนถึงวัดเมืองลัง  ซึ่งตามแผนงานเดิม  ก็คอื  ขดุลอกตามเฉพาะความลึกของแมนํ้ า  จากฟวเจอร
ไลน  ประมาณดานละ 10 เมตร  รวมสองดานเปน 20 เมตร  ขุดทองนํ้ าลึก 2.5 เมตร  เนื่องจาก
แผนงานปรับปรุงตามสภาพพื้นที่ทางเจาทาก็จะเสนอความคิดโดยขยายเขตแมนํ้ า  เพื่อเอาแมนํ้ า
ปงกลับคืนมาบางสวน
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2. การใชพื้นที่ที่วางเปลาที่ยังไมไดใชประโยชน  พืน้ทีแ่หงนี้จะอยูเหนือ อบต.ฟาฮามขึ้นไป กับ
บริเวณพื้นที่ อบต.ฝายหิน  ซึ่งเปนพื้นที่ที่อยูติดกับถนนและที่ดินของชาวบาน ในนโยบายตองการ
สรางพื้นที่แหงนี้เปนสวนสาธาณะโดยจะปลูกตนไมและจัดสวนหยอม  การดํ าเนินการในระยะแรก
ไดเขาไปทํ าความเขาใจกับเจาของและสรางความเขาใจ   และจะนํ าเอาตัวอยางพื้นที่แหงนี้ไปเปน
แมแบบในการขยายการขุดลอกตอไป

3. เร่ืองของผูที่ครอบครองที่ดินสวนใหญเปนบุคคลทีม่ฐีานะ  และมีอํ านาจทางการเมือง มีการสรางที่
อยูอาศัยรุกล้ํ าแนวเขตแมนํ้ าปง ตัง้แตอํ าเภอแมริม  จนถึงเขตอํ าเภอสารภี  ทํ าใหการดํ าเนินกิจ
กรรมเปนไปอยางลํ าบาก

4. การตั้งรานอาหารบริเวณริมนํ้ าแมปงของกลุมผูประกอบการรานอาหารที่บางรานไมยอมใหความ
รวมมือในการทํ างานของเจาหนาที่

5. การพิสูจนสิทธิ์ของเจาของที่ดินที่มีพื้นที่ใกลแมนํ้ าปงเปนไปอยางลํ าบาก  เพราะติดขัดในเรื่องของ
อ ํานาจและอิทธิพล

6. ปญหาเรื่องอุปกรณ โดยเฉพาะเรื่องของรถแมคโคร  ที่ตองใชในการตักทรายและการลํ าเลียงทราย
ซึ่งมีรถแมคโครตัวเดียว  ทํ าใหเสียเวลา

7.  ปญหาเรื่องของกระบวนการทํ างานเนื่องจากจํ านวนบุคลากรไมเพียงพอกับพื้นที่เปาหมาย  ทํ าให
การดํ าเนินกิจกรรมคอนขางลาชา

4.4    ขอเสนอแนะกจิกรรมในชมุชน

จากการจัดเวทีสัมมนาเรื่อง แมนํ้ าปงกับส่ิงแวดลอมและภาวะสุขภาพของชุมชน ในวันที่ 4 กรกฏาคม 2546
ณ โรงแรมเชียงใหมภูคํ า ของกลุมประชาชน   ผูประกอบการ  องคกรภาครัฐ และเอกชน   จากผลของการประชุมไดมี
ขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมทางนํ้ า  เพื่อเปนแนวทางหนึ่งในการรวมกันอนุรักษแมนํ้ าปง  และสิ่งแวดลอม ใหมี
สภาพทางดานกายภาพ  ดานสิ่งแวดลอมที่ดี  อันจะนํ าไปสูการสรางสุขภาพที่ดีของชุมชน  โดยมีรายละเอียดของขอ
เสนอแนะตอไปน้ี   (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ง)

1. การปลอยปลาและอนุรักษพันธุปลา
2. การทองเที่ยวทางเรือ
3. จัดทํ าสวนเขื่อนริมแมนํ้ าปง
4. จดัทํ าสวนหยอมริมแมนํ้ าปง
5. การทํ าฝายชั่วคราวโดยการเรียงกระสอบทราย เพื่อยกระดับนํ้ าใหสูงขึ้น
6. ขุดลอกแมนํ้ าปง
7. ขุดลอกตะกอนดินเหนือฝาย
8. โครงการปองกันนํ้ าเสียลงสูแมนํ้ าปง
9. โครงการกอสรางระบบบํ าบัดนํ้ าเสียของโรงฆาสัตวเทศบาลนครเชียงใหม

                  10. โครงการปองกันนํ้ าเสียลงแมนํ้ าปง
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11. ซอมแซมฝายราษฎรในแมนํ้ าปง
12. ซอมแซมอาคารปองกันตลิ่งแมนํ้ าปง
13. ปรับปรุงภูมิทัศนสองฝงแมนํ้ าปง



บทที่ 5

บทวเิคราะห และขอเสนอแนะเชงินโยบาย

5.1 การวเิคราะหขอมูลจากการศึกษา
การวิเคราะหไดขอมูลการศึกษา  การเสนอแนะแนวทางเพื่อการศึกษาวิจัย  และแนวทางเชิงนโยบาย

ไดถูกประมวลไวดังขอตอไปน้ี

5.1.1   การวเิคราะหขอมูลจากการศึกษาพื้นที่

ขอมูลจากการศึกษาพื้นที่พบวา  แมการศึกษาครั้งนี้มีหนวยของการวิเคราะหเปนสภาวะธรรมชาติ
ของแมนํ้ าสายหลักของภาคเหนือคือแมนํ้ าปง การสํ ารวจและวิเคราะหถึงปจจัยอื่น ๆ  ที่มีความเกี่ยวพันกับ
ธรรมชาติของสายนํ้ าแหงนี้ทั้งปจจัยที่เปนสาเหตุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และผลกระทบจากการเปลี่ยน
แปลงของนํ้ าแมปง โดยการศึกษาสํ ารวจครั้งนี้ ไดใหความสํ าคัญกับมิติทางภูมิศาสตรที่นํ้ าแมปงไหลผาน
ควบคูไปดวย โดยไดแบงพื้นที่ศึกษาออกเปน 3 สวน สวนแรก คือสวนที่เปนพื้นที่ตนนํ้ า (อํ าเภอแมริม) ที่เปน
สวนของชนบทที่กํ าลังเปล่ียนแปลงไปสูความเปนเมือง สวนที่สอง คือสวนของบริเวณเมืองที่นํ้ าปงไหลผาน
(อ ําเภอเมือง) อันเปนบริเวณที่มีที่อยูอาศัยหนาแนน เปนที่รวมของกิจกรรมและวิถีชีวิตที่หลากหลายและสง
ผลกระทบตอความเปลี่ยนแปลงของนํ้ าแมปงในอัตราคอนขางสูง พื้นที่สวนสุดทาย (อ.สารภี) จัดเปนพื้นที่
ทายนํ้ าที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและรับผลของการกระทํ าจากพื้นที่สองสวนแรกเปนอยางมาก 
พืน้ทีส่วนที่สามนี้ แมจะมีสภาพชนบทหลงเหลืออยูบาง แตเนื่องจากมีขนาดพื้นที่เล็ก พื้นที่สวนใหญเปนที่
ราบไมมีภูเขา การเปลี่ยนแปลงจึงเปนไปอยางรวดเร็ว จัดอยูในลักษณะของการถูกดูดกลืนเขาสูความเปน
เมอืงใกลเคียงกับพื้นที่สวนที่สอง (อํ าเภอเมือง) อยางมาก พื้นที่ทางภูมิศาสตรทั้งสามจึงมีสวนสัมพันธและ
สงผลกระทบถึงกันอยางแนบแนนและสงผลกระทบของวิถีชีวิตของผูคน 2 ฟากฝงของแตละพืน้ทีน่านาประการ
ทัง้ทางกาย จติ สังคมและจติวญิญาณ

ผลการส ํารวจในพื้นที่ทั้ง 3 สวน โดยการสอบถามตัวอยางประชาชนในพื้นที่ทั้ง 3 อํ าเภอ ที่มีบานเรือน
อาศยัอยูริมนํ้ าปง พบวาแมทั้ง 3 พื้นที่ จะบงชี้สาเหตุหลักของปจจัยที่เปนสาเหตุหลักที่กอใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงแกลํ านํ้ าปง รวมกันอยูก็ตาม กลาวคือ กลุมตัวอยางของทั้ง 3 พื้นที่เห็นวา   การบุกรุกพื้นที่ริมนํ้ าปง ทั้ง
จากผูประกอบการธุรกิจตางๆ ซึ่งที่สํ าคัญไดแก รานอาหารและรีสอรทตางๆ ทั้งจากเกษตรกร และผูอยูอาศัยริม
นํ ้าแมปงและผูมีอิทธิพลก็ตาม ลวนเปนสาเหตุหลักที่ทํ าใหนํ้ าแมปงมีสภาพตื้นเขินแคบลง และเกิดการเปลี่ยน
แปลงทางเดินของนํ้ า ทํ าใหเกิดการพังทลายของดินชายตลิ่งตามมา ซึ่งผลสะทอนกลับทํ าใหนํ้ าแมปง แคบและ
ตื้นเขินยิ่งขึ้น กวาที่จะเปนโดยสภาพธรรมชาติ

นอกจากนั้นการปลอยของเสียทั้งจากบานเรือน โรงงาน ธุรกิจโดยเฉพาะรานอาหาร โรงฆาสัตว และมี
สารเคมีทางการเกษตรก็ถือเปนปญหารองลงมาที่ทํ าใหคุณภาพของนํ้ าแมปงแยลงซึ่งกอปญหาอื่นๆ ตามมาอีก
มากในทั้ง 3 พื้นที่ จึงเปนปญหารวมของทุกพื้นที่ที่จะตองรวมกันแกไข
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นอกจากปญหารวมดังกลาว พื้นที่แตละสวนตางก็มีกิจกรรมและวิถีชีวิตผูคนที่แตกตางกัน ซึ่งกอให
เกดิปญหาเฉพาะของแมนํ้ าปงและรับผลกระทบแตกตางออกไปในแตละพื้นที่ดวยเชนกัน เชน บริเวณพื้นที่ตน
นํ ้า (อํ าเภอแมริม) ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม   เกษตรกรสวนใหญยังคงใชสารเคมีทางการเกษตรและยา
ปราบศตัรูพืชเปนปริมาณมาก นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมธุรกิจประเภทการดูดทราย ซึ่งสงผลทํ าใหรองนํ้ าปงลึกลง
ไป เกิดการพังทลายของพื้นที่ริมนํ้ าเปนอยางมาก เนื่องจากผูประกอบการมักดูดทรายในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง
เปนเวลานานๆ จึงจะเคลื่อนยายเครื่องมือเครื่องจักรไปยังบริเวณอื่น เพราะตนทุนการดูดทรายตํ่ ากวาการ
เคลื่อนยายเครื่องจักรไปมา

ในพื้นที่สวนที่สอง ที่เปนเขตเมือง ซึ่งเปนที่เขตชุมชน มีความหนาแนนของประชากรสูง มีตลาดสด 
และทีอ่ยูอาศัยจํ านวนมาก   บริเวณพื้นที่สวนนี้จึงกอใหเกิดปญหามลพิษทางนํ้ าในรูปของนํ้ าเสียสูงกวาพื้นที่
อืน่ๆ เนื่องจากมีการแอบปลอยนํ้ าเสียจาก โรงงาน โรงแรม ตลาดสด อยูเปนประจํ าอีกทั้งยังขาดการควบคุมที่ดี
พอในการกํ าหนดใหครัวเรือนตางๆ ที่มีอยูเปนจํ านวนมาก ตองบํ าบัดนํ้ าขั้นปฐมภูมิไมปลอยใหมีกากของเสีย
และไขมันไหลจากครัวเรือนสูแหลงนํ้ าสาธารณะ นํ้ าปงที่ไหลผานบริเวณเมืองจึงถูกคนพบโดยการสํ ารวจของ
การวิจัยตางๆ รวมทั้งครั้งนี้วามีคุณภาพนํ้ าที่คอนขางตํ่ า   บางบริเวณมีลักษณะเปลี่ยนสีเปนสีคล้ํ าๆ และมีปลา
ตายลอยเปนระยะๆ บอนํ้ าริมตลิ่งเริ่มมีกล่ินเนาเสียตามมาเปนจํ านวนไมนอย

ในพื้นที่สวนที่สาม (อํ าเภอสารภี) ซึ่งเปนพื้นที่สวนทายนํ้ าของการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากมีการเก็บกัก
นํ้ าในรูปของเขื่อนขนาดกลางและอางเก็บน้ํ าหลายแหง ทํ าใหปริมาณนํ้ าที่ไหลสูพื้นที่สวนนี้มีนอยในหนาแลง
และคุณภาพนํ้ าแยลง  เนือ่งจากการปลอยของเสียจากบริเวณเขตเมืองเปนจํ านวนมาก เมื่อถึงฤดูนํ้ าหลากใน
หนาฝน เนื่องจากลํ านํ้ าแมปงมีขนาดแคบลง ทํ าใหนํ้ าไหลไดชา  กอใหเกิดภาวะนํ้ าทวมแกพื้นที่สวนที่สามเปน
ประจํ า

5.1.2  การวิเคราะหขอมูลจากการประชุมสัมมนาผูมีสวนไดสวนเสีย  เรื่อง  แมนํ้ าปงกับ
สิง่แวดลอม และภาวะสุขภาพของชุมชน  ในวันที่  4  กรกฎาคม 2546  ณ โรงแรมเชียงใหมภูคํ า
จังหวัดเชียงใหม

กลุมผูเขารวมประชุมสวนใหญ เปนผูนํ ากิจกรรมหรือตองรับผิดชอบพื้นที่ๆ เกี่ยวของกับลํ านํ้ าปง เชน 
ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลที่มีพื้นที่รับผิดชอบใกลนํ้ าแมปง หรือกลุมรณรงคเพื่อรักษาและฟนฟูแมนํ้ าปง 
เปนตน ความคิดเห็นที่แสดงออกผานการประชุมของกลุมตาง ๆ จงึมีลักษณะคลายคลึงกัน คือเปนการมองและ
เสนอความคิดในภาพกวางๆ ถึงการเปลี่ยนแปลงของแมนํ้ าปงที่เปนผลกระทบเชิงลบ จากการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมในระยะที่ผานมาวาสงผลกระทบตอความสวยงาม ธรรมชาติ และคุณภาพของนํ้ าแมปง อยางไร ทํ า
ใหคนในทองถิ่นโดยเฉพาะคนที่อยูริมนํ้ าปงอยางไรบาง เชน  “ อดีตสภาพของแมนํ้ าปง มีเกาะแกง มีหาดทราย 
(กลางนํ ้า) สวยงามและประชาชนนํ าทรายมาใชประโยชนไดในกิจกรรมประเพณีปใหมเมือง(เทศกาลสงกรานต)
โดยจะนํ าลอเกวียนมาบรรทุกขนทรายเขาวัดปจจุบันการใชประโยชนจากแมนํ้ าเปล่ียนไป “

นอกจากนี้ยังระบุถึง ขนบธรรมเนียมประเพณีที่เกี่ยวของกับลํ านํ้ าปงที่มีสวนชวยเสริมตอการเคารพ
นอบนอมลํ านํ้ า รักษาลํ านํ้ าที่เปล่ียนไปในทางขาดความเชื่อถือ ความเชื่อเกาๆ อีกตอไป เชน ประเพณีไหวผีขุน
นํ ้า ผีเหมืองฝาย ประเพณียี่เปง (ลอยกระทง) ในอดีตการเปลี่ยนแปลงในทางคลายความเชื่อลงนี้ สงผลให
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ความผูกพันที่มีตอสายนํ้ าหลักแหงนี้ทั้งคนที่อยูริมนํ้ าและคนทั่วไป ไมใหความสํ าคัญหรือมองเห็นคุณคาของแม
นํ ้าปงอีกตอไป จึงกระทํ าการยํ่ ายีและเบียดเบียนสายนํ้ าเกาแกแหงนี้ โดยมีวิธีการหลากหลาย ทั้งทิ้งของเสีย
และนํ้ าเสียลงสูแมนํ้ า การรุกล้ํ าและการดูดทรายกลางลํ านํ้ า ฯลฯ

การระบุความเปลี่ยนแปลงในลักษณะดังกลาว เปนการพรรณนาความเปลี่ยนแปลงมากกวาการโยง
ใหเหน็สาเหตุ และผลกระทบอยางเปนระบบ อยางไรก็ตาม เมื่อจับประเด็นความเห็นจากขอมูลในการประชุม
กลุมยอยของกลุมตางๆ หลายกลุมมีความเห็นที่คอนขางตรงกัน และคอนขางตรงกับขอมูลจากการสํ ารวจของ
นักวิจัยในครั้งนี้วา สาเหตุหลักๆ ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือสรางปญหาใหกับแมนํ้ าปงมากที่สุดเรียง
ลํ าดับจากมากไปหานอยไดแก

- การบกุรุกพื้นที่ริมนํ้ าปงของครัวเรือนผูอาศัยริมนํ้ า ผูมีอิทธิพลและผูประกอบการธุรกิจตางๆ ทํ าให
ลํ านํ้ าปงมีขนาดแคบลง เปนผลใหนํ้ าเออทวมพื้นที่สองฟากฝงในเวลานํ้ าหลาก

-  การปลอยของเสียจากโรงงาน โรงฆาสัตว โรงแรม และธุรกิจตางๆ รวมทั้งการใชสารเคมีทางการ
เกษตรเกินขนาดซึ่งทํ าใหเกิดการปนเปอนชะลาง ลงสูแมนํ้ าปง ทํ าใหคุณภาพนํ้ าแยลงและสัตวนํ้ า
ลมตาย ไมสามารถใชนํ้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคไดดังอดีตโดยเฉพาะการสรางผลกระทบ ตอการ
ผลิตนํ้ าประปาตองยายแหลงสูบนํ้ าดิบไปยังบริเวณตนนํ้ าที่มีบานเรือน ธุรกิจไมมาก หรือยาย
แหลงสูบไปยังแหลงอื่นๆ ที่ยังมีคุณภาพดี ซึ่งทํ าใหเกิดการผลิตที่มีตนทุนสูง

- การดูดทรายของธุรกิจดูดทรายทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสายนํ้ า และเกิดการทรุดตัวของชาย
ตลิ่ง ตามรองนํ้ าลึกที่เกิดขึ้นจากการดูดทรายโดยไมมีการเคลื่อนยายหัวดูดทรายเปนเวลานานๆ

- การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมความเชื่อที่มีสวนควบคุมและสงเสริมพฤติกรรมในการใชนํ้ าและ
ใหคุณคากับนํ้ า เชน การเลี้ยงผีขุนนํ้ า ผีเหมืองฝาย ผีประจํ าตนไม ซึ่งมีสวนชวยรักษาลุมนํ้ า และ
การพังทลายของตลิ่ง ไดรับการเชื่อถือนอยลงและผิดความหมายมากกวาเดิม สงผลใหผูใชนํ้ าปง
ปจจบุนั ใชนํ้ าปงอยางไมรูคุณคาและเกินขีดความสามารถของธรรมชาติ ของสายนํ้ าที่จะรองรับ
ไวได

การจัดประชุมไดแบงออกเปน 2 ชวง โดยชวงแรกนั้น มีบุคคลที่เกี่ยวของกับการระดมความคิดเพื่อ
แสดงถึงผลกระทบดานสุขภาพที่มาจากปญหาในแมนํ้ าปง และแนวทางการแกไขปญหาดานสุขภาพในแมนํ้ า
ปง อ.ดร. สมพร  จันทระ หัวหนาโครงการฯ ไดนํ าเสนอที่มาของโครงการ และผลการวิจัยจากแบบสอบถาม   
เจาแมดวงเดือน  ณ เชียงใหม   ผศ. ดร. นพ. พงศเทพ  วิวรรธนะเดช  และ  ผศ. ดร. วสันต จอมภักดี  ไดรวมกัน
อภิปรายในเรื่อง วถิชีวิติของชาวเชียงใหมกับแมนํ้ าปงตั้งแตอดดีตจนถึงปจจุบัน   นํ้ ากับสุขภาพ และนโยบาย
สาธารณะ   และคุณคาของทรัพยากรนํ้ าและการใชประโยชนอยางยั่งยืน  สวนในชวงที่สอง การสัมมนาได
เปลีย่นรปูแบบเปนการเชิญใหผูเขารวมสัมมนาทุกคนเขารวมการสัมมนาแบบอภิปรายกลุมยอย เพื่อเปดโอกาส
ใหแตละกลุม ไดอภิปรายถึงปญหา และแนวทางแกไขปญหา ซึ่งแบงเปน 5 กลุม และไดมีการนํ าผลการ
อภปิรายมานํ าเสนอในที่ประชุม จากการอภิปรายชวงเชา และชวงบาย สามารถสรุปและวิเคราะหไดดังตอไปน้ี

ผูเขารวมสัมมนาไดมีความเห็นรวมกันวา แมนํ้ าปงในปจจุบันมีความแตกตางจากแมนํ้ าปงในอดีต 
โดยตางคน ตางกลุม ไดพยายามยกประเด็นปญหาออกมาวิเคราะหกันอยางแตกตางหลากหลาย ผูวิจัยเห็นวา 
สามารถแบงความเห็นของปญหาไดตามสาเหตุของการเกิดปญหา ซึ่งมีอยู 3 ประการดังตอไปน้ี   ปญหาอัน
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เกิดจากการพัฒนาเมือง   ปญหาการขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการใชและดูแลรักษาแมนํ้ าปง   
ปญหาความรูเทาไมถึงการณ    ดังจะกลาวในรายละเอียดดังตอไปน้ี

1.  ปญหาอันเกิดจากการพัฒนาเมือง
จากการพัฒนาอยางรวดเร็วของจังหวัดเชียงใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณที่ทํ าการวิจัย ไดแก

อ ําเภอแมริม อํ าเภอเมือง และอํ าเภอสารภี เปนบริเวณที่มีการพัฒนาอยางรวดเร็ว ทั้งในสวนของการพัฒนา
ทางการเกษตรอุตสาหกรรม ในสวนของอํ าเภอแมริม และอํ าเภอสารภี และในสวนของอํ าเภอเมือง ที่มีประชา
กรเขามาอาศัยกันอยูอยางหนาแนน ทํ าใหเกิดผลกระทบกับสภาวะของแมนํ้ าปงอยางหลีกเลี่ยงไมได

ปญหาที่พบหลัก ๆ ซึ่งเกี่ยวของกับทั้งปญหาทางกายภาพและกระทบกับสุขภาพกายและสุขภาพจิต
ของชุมชนที่อาศัยอยูริมฝงแมนํ้ าปงสามารถวิเคราะหไดดังตอไปน้ี

1.1  ปญหาสิ่งปนเปอนในแมนํ้ าปง

การพัฒนาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมในบริเวณ 3 อํ าเภอของจังหวัดเชียงใหม ไดเกิด
ปญหาที่แมนํ้ าปงเกิดการสกปรกและเนาเสีย จนทํ าใหชุมชนทั้งสองฟากฝงแมนํ้ าไมอาจจะใช
ประโยชนจากแมนํ้ าปงไดเชนในอดีต สารปนเปอนในแมนํ้ า ทั้งในรูปแบบของสารเคมี และสิ่ง
สกปรกที่ลอยตามนํ้ า ทํ าใหชุมชนที่อาศัยอยูริมนํ้ าไมสามารถใชนํ้ าจากแมนํ้ าปงเพื่อการอุปโภค
บริโภค ทั้งคุณภาพของนํ้ าที่เสียไป ก็ยิ่งทํ าใหปริมาณและความหลากหลายของสัตวนํ้ าก็ลดลง
เปนอยางมาก

บริเวณที่ทํ าการวิจัยทั้ง 3 อํ าเภอ เปนบริเวณมีส่ิงปนเปอนในแมนํ้ าปงมาก เห็นไดชัดเจน
โดยเฉพาะในบริเวณอํ าเภอเมือง ที่มีการพาณิชยและโรงงานตาง ๆ ตลอดจนบริเวณริมฝงแมนํ้ า
ปงในชวงที่มีการทํ าการเกษตรเพื่อการพาณิชยหรือการเกษตรแบบเขมขน เชน สวนลํ าไย บริเวณ
อ ําเภอสารภี และอํ าเภอจอมทอง โดยบริเวณที่ทํ าการเกษตรเพื่อการพาณิชยเหลานี้ไดรับสารปน
เปอนที่มาจากยาฆาแมลง แลวสารปนเปอนดังกลาวไดไหลชะลงในแมนํ้ า ทํ าใหประชาชนที่ไม
อาจจะใชนํ ้าในแมนํ้ าปงมาอุปโภค บริโภคได เพราะหากนํ านํ้ ามาใชเพื่อการอุปโภคบริโภคจะเกิด
โรคตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง โรคผิวหนัง ผ่ืนคัน และโรคตาแดง และมีความหวาดกลัวที่จะสัมผัส
กบันํ ้าในแมนํ้ า เนื่องจากความไมแนใจเรื่องความสะอาด

นอกจากนี้ปญหานํ้ าเสียที่ปลอยมาจากโรงงาน รานอาหาร และโรงฆาสัตวที่ตั้งอยูริมฝง
แมนํ้ าปง เชน โรงงานสุราบานรมหลวง และโรงงานนกพิราบ ตลอดจนโรงงานเลี้ยงหมู ไดปลอย
นํ ้าเสียลงสูแมนํ้ าแมริม ซึ่งเปนแมนํ้ าสาขาของแมนํ้ าแมปง นํ้ าเสียที่ออกมาจากแหลงเหลานี้มิไดมี
การบ ําบัดนํ้ าเสียอยางถูกวิธี หรือบํ าบัดเฉพาะตอนที่มีหนวยงานมาตรวจ แลวเวลาอื่นๆ ก็ลักลอบ
ปลอยนํ้ าเสียใหกลายเปนสิ่งปนเปอนในแมนํ้ าปงเนื่องจากตองการประหยัดตนทุน แตการ
ประหยัดตนทุนของหนวยงานเหลานี้ไดเกิดภาวะตนทุนสังคมใหกับชุมชนที่อยูโดยรอบจํ านวน
มหาศาล
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 1.2   ปญหาการใชประโยชนจากที่ดินริมแมนํ้ าปง
เทาที่ผานมา จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีรายไดจากการทองเที่ยวในแตละปในจํ านวน

มหาศาล นักทองเที่ยวจากทั่วประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งนักทองเที่ยวจากกรุงเทพมหานครได
เลือกที่จะมาเที่ยวจังหวัดเชียงใหมเพื่อการพักผอนหยอนใจ รวมถึงนักทองเที่ยวจากตางประเทศ
จ ํานวนมาก  การเขามาของนักทองเที่ยวหมายถึงผลกํ าไรมหาศาลของนักธุรกิจ

การทองเที่ยวเปนธุรกิจที่ทํ าใหเกิดผลกระทบในการใชแมนํ้ าปง เพราะแมนํ้ าปงเปนตนทุน
ธรรมชาติที่สวยงาม ไมตองซื้อหา ทํ าใหมีการแยงชิงทํ าเลที่สามารถมองเห็นความงดงามของแม
นํ ้าปงโดยกลุมนักธุรกิจที่ตองการพัฒนาที่ดินริมนํ้ าเพื่อการพาณิชย

จากการทีไ่มไดมกีารก ําหนดใหทีด่นิสองฝงแมนํ ้าปงเปนทีส่าธารณะ ท ําใหมกีารใชประโยชน
จากทีด่นิรมิแมนํ ้าปงมหีลายประเภท เชนการสรางอาคารสงูขึน้มารมิฝงนํ ้า  หรือการสรางรานอาหาร
รุกล้ํ าเขาไปในแมนํ ้าปง  เพือ่สรางบรรยากาศทีด่เีปนการดงึดดูนกัทองเทีย่ว อาคารสงูและรานอาหาร
ทีรุ่กล้ํ าเหลานีไ้ดบดบงัทศันยีภาพดัง้เดมิของแมนํ ้า และกลายเปนเพยีงสถานทีพ่กัผอนหยอนใจของ
นกัทองเทีย่วบางกลุมซึง่เปนกลุมบคุคลจ ํานวนนอย ทีม่ฐีานะรํ ่ารวยทีจ่ะซือ้ทัศนยีภาพเหลานีไ้ด

1.3  ปญหาการสูญสลายในประเพณีและวัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลง
การพัฒนา และการสงเสริมการทองเที่ยว ทํ าใหผูคนพยายามหาประโยชนจากวัตถุใกลตัว 

แมนํ้ าปงก็เปนสวนหนึ่งที่ตกเปนสวนหนึ่งของวัตถุเพื่อการหาประโยชนเชนเดียวกัน ปจจุบัน
ประเพณีที่เคยเกิดขึ้นเพื่อผูกพันคนในชุมชน และอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมที่ดีงามของคนในชุม
ชนไดสลายหายไปมาก ประเพณีกลายเปนวัตถุที่สามารถนํ าไปขายแกนักทองเที่ยวได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเพณียี่เปง ซึ่งเปนประเพณีทํ าบุญใหกับแมนํ้ าของชาวลานนา ในปจจุบันไดแปร
เปล่ียนเปนประเพณีพาณิชย เหลาเยาวชนรุนหลังไมเขาใจ และไมไดรับการบอกกลาวถึงที่มา 
และความสํ าคัญของประเพณียี่เปงในฐานะที่เปนประเพณี แตไดเขารวมงานประเพณีกับนักทอง
เทีย่ว และลืมความผูกพันที่ชุมชนมีตอแมนํ้ า อันเปนสิ่งที่ทํ าใหเกิดประเพณีแกลํ านํ้ าสืบตอมา

นอกจากประเพณีบางอยางจะกลายเปนประเพณีเพื่อการพาณิชยแลว ประเพณีบางอยาง
กสู็ญสลายหายไปในหลายๆ ชุมชน โดยเฉพาะประเพณีการเลี้ยงผีเหมืองฝาย ซึ่งในปจจุบันจะ
เหลือนอยลงทุกที ทั้งนี้เพราะการพัฒนาไดเปล่ียนใหแมนํ้ าปงกลายเปนวัตถุ ใหแมนํ้ าปงกลาย
สภาพไปเปนสินคาอยางหนึ่ง ทํ าใหแมนํ้ าปงในฐานะที่เปนสิ่งรอยรัดความผูกพันของคนในสังคม
ลดนอยลงไปทุกที จึงทํ าใหประเพณีที่ตองอาศัยความผูกพันและความรวมมือรวมใจของคนใน
สังคม ตองสูญสลายหายไปในที่สุด

1.4   ความวิตกกังวลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของแมนํ้ าปง
จากการประชุมสัมมนา และจากขอมูลที่ไดจากการสํ ารวจเบื้องตน ทํ าใหเห็นวา ประชาชน

ในบริเวณที่ทํ าการศึกษาวิจัยมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับสารปนเปอนในแมนํ้ าเปนอันดับหนึ่ง 
เพราะเปนสิ่งแรกที่มองเห็น   เชนเห็นขยะลอยมาตามนํ้ า หรือเห็นวานํ้ ามีคุณภาพตํ่ า มีสีดํ า มีสาร 
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ปนเปอน สัตวนํ้ าตาง ๆ ไมสามารถอาศัยอยูได และเปนสิ่งที่ทํ าใหผูคนไมสามารถจะใชประโยชน
จากแมนํ้ าปงไดเหมือนในอดีต สวนความวิตกกังวลประการตอมาคือ ความวิตกกังวลเกี่ยวกับ
ลักษณะทางกายภาพของแมนํ้ าปง ไมวาจะเปนการบุกรุกแมนํ้ าปง หรือปญหาดินริมตลิ่งพังทลาย 
การดดูทราย ซึ่งเปนปญหาที่เกิดจากการพัฒนาโดยนํ้ ามือมนุษย และมีความเกี่ยวของกับปญหา
ทีไ่ดกลาวมาแลว 3 ขอขางตน สวนปญหาที่ผูคนกังวลนอยที่สุด และไมไดมีการกลาวถึงมากนัก
ในการสัมมนาครั้งนี้ไดแก ปญหาภัยแลงและปญหานํ้ าทวม ซึ่งเปนปญหาที่อาจจะเกี่ยวของกับ
ภัยธรรมชาติ

จากการวิเคราะหแนวคิดของผูเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับความวิตกกังวลเกี่ยวกับการเปลี่ยน
แปลงทางกายภาพของแมนํ้ าปง ทํ าใหผูวิจัยมีความเห็นวาผูเขารวมสัมมนามีความตระหนักวา 
ปจจุบันแมนํ้ าปงมีการเปลี่ยนแปลง และมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับแมนํ้ าปง ทั้งในการสัมมนา
กลุมใหญและกลุมยอย ผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความเห็นหลากหลายเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ใน
แมนํ้ าปง ผูวิจัยจึงเห็นวาขณะนีป้ญหาของแมนํ้ าปงเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและเปนจริง และเห็นได
อยางชัดเจน แตที่ยังไมมีการแกไขกันนั้น เปนเพราะตองมีการวิเคราะหปญหาเหลานี้อยางเปน
ระบบ และนํ าปญหาเหลานี้ไปเขาสูระบบการแกไขอยางเปนรูปธรรมดวย จึงจะสามารถแกไข
ปญหาในแมนํ้ าปงไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.    ปญหาการขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการใชและดูแลรักษาแมนํ้ าปง

2.1 ปญหาการบุกรุกแมนํ้ าปงโดยบุคคลบางกลุมเพื่อผลประโยชนสวนตน
จากการวเิคราะหขอมูลที่ไดจากการประชุมสัมมนา ทํ าใหทราบวาแมนํ้ าปงในปจจุบัน ไม

ไดอยูในสภาวะที่ใชการไมไดทั้งหมด แตสภาวะการใชประโยชนจากแมนํ้ าอยูในมือคนเพียงบาง
กลุมเทานั้น เชนกลุมนายทุนที่มีที่ดินอยูติดแมนํ้ าปง ในปจจุบันเราเห็นวา มีการใชแมนํ้ าปงเพื่อ
ประโยชนดานตาง ๆ เชน การอุปโภค การคา และธุรกิจทองเที่ยว แตการใชแมนํ้ าปงนั้นเปล่ียน
แปลงรูปแบบไปโดยจากการที่แมนํ้ าปงเปนสมบัติสาธารณะ กลายไปเปนสมบัติของเอกชนเชน
รานอาหารหรือโรงงานริมฝงแมนํ้ า ทั้งในรูปแบบของการสรางตึกสูงบดบังทัศนียภาพ และการตั้ง
โตะอาหารของรานอาหารซึ่งมีพื้นที่ยื่นรุกล้ํ าแมนํ้ าปง   ตลอดจนการทิ้งส่ิงปฏิกูลตาง ๆ ลงสูแมนํ้ า
โดยปราศจากการบํ าบัด ยกตัวอยางเชนในตํ าบลสันผีเส้ือ มีพื้นที่ริมนํ้ าปงที่ถูกนายทุนบุกรุก
จ ํานวนกวา 60 ไร แตชุมชนไดรวมตัวเรียกรองที่ดินสาธารณะคืน ซึ่งไดคืนมาประมาณ 40 กวาไร 
ปจจุบันไดมีการปรับปรุงที่ดินดังกลาวใหเปนสวนสุขภาพ โดยความรวมมือจากกรมสงเสริมคุณ
ภาพชวีติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเปนที่สาธารณะ ชุมชน ที่ใชพักผอนหยอนใจและทํ ากิจกรรมรวม
กัน

การพยายามเขามาครอบครองที่ดินริมฝงแมนํ้ าปง  ทํ าใหประชาชนไมสามารถเขามาใช
ประโยชนได ถือเปนการสูญเสียพื้นที่สาธารณะไปใหกับบุคคลเฉพาะกลุม ในอดีตประชาชน
สามารถมองเห็นหาดทรายสีขาวสะอาดในชวงนํ้ าแลงของแมนํ้ าปง ไดใชประโยชนจากแมนํ้ าปง
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เพื่อความสุขทางจิตโดยไมตองซื้อหา แตในปจจุบันจะเห็นไดวา การรุกล้ํ าแมนํ้ าปงเพื่อการคา 
การสรางตึกสูง บดบังทัศนียภาพที่งดงามของแมนํ้ าปง เปนที่นาสังเกตวาหากตองการชมทิวทัศน
แมนํ้ าปงตองไปนั่งตามรานอาหารที่มีบริเวณติดแมนํ้ า หรือลองเรือในแมนํ้ า สวนพื้นที่สาธารณะ
ริมนํ ้าปงนั้นมีบริเวณไมมากนัก ประชาชนสามารถไปใชบริการได แตยังไมเพียงพอ

2.2   ปญหาสัมปทานทาทราย เพื่อดูดทราย
ที่ประชุมไดยกปญหาเรื่องการดูดทรายในแมนํ้ าปงมาพูดอยางกวางขวาง ในการประชุม

กลุมยอย ปญหาการดูดทรายเปนปญหาที่สํ าคัญที่ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพตอแม
นํ้ าปงอยางรวดเร็วและรุนแรง สงผลตอระบบนิเวศโดยรวมของนํ้ า และทํ าใหเกิดผลกระทบตอ
มนษุยตามมา ปญหาการดูดทรายพบมากที่สุดในพื้นที่ตํ าบลสันผีเส้ือ  อํ าเภอแมริม

การดูดทรายมีผลกระทบโดยตรงตอแมนํ้ าคือทํ าใหรองนํ้ าในแมนํ้ าปงเกิดการเปลี่ยนแปลง 
โดยรองนํ้ ามีความลึกมากขึ้น นอกจากนี้การดูดทรายยังทํ าใหนํ้ าสกปรก เพราะเปนการกวน
ตะกอนใตนํ้ าขึ้นมาพรอมกับการดูดทราย ผลกระทบโดยตรงตอชุมชนคือ การดูดทรายทํ าใหบอนํ้ า
บริเวณริมฝงแหงเหือดไป ทํ าใหชุมชนไมสามารถใชประโยชนได    ซึ่งถือเปนการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะธรรมชาติของแมนํ้ าโดยนํ้ ามือมนุษย การเปล่ียนแปลงในลักษณะนี้เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 
การปรับตัวของระบบตามธรรมชาติจึงไมเกิดขึ้น  สงผลกระทบใหเกิดปญหาหนาดินพังทลาย    
ชมุชนตาง ๆ  มีความกังวลใจวาอาจจะทํ าใหเกิดความเสียหายมากมายตามมา

นอกจากปญหาที่กระทบโดยตรงแลว การดูดทรายยังทํ าใหสัตวนํ้ าไมมีที่อยูอาศัย และการ
ดูดทรายทํ าใหนํ้ าไหลแรงเกินไป สงผลกระทบตอการดํ ารงชีวิตของปลาทองถิ่นและระบบนิเวศทั้ง
หมด ปลาไมสามารถวางไขได ไมสามารถดํ ารงชีวิตอยูได และเริ่มสูญพันธุ และปญหาที่ตอเนื่อง
มาก็คือ การดูดทรายยังทํ าใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพจิตวิญญาณของประชาชนในชุมชน จาก
เดิมที่แมนํ้ าปงในอดีตมีสภาพเปนเกาะแกง มีหาดทรายที่สวยงาม และประชาชนนํ าทรายมาใช
ประโยชนไดในกิจกรรมประเพณีตาง ๆ เชน เทศกาลสงกรานต โดยจะนํ าลอเกวียนมาบรรทุกขน
ทรายเขาวัด ทํ าใหเกิดกิจกรรมในชุมชน และเกิดความรักความผูกพันตอทองถิ่น ในปจจุบันการใช
ประโยชนจากหาดทรายในแมนํ้ าปงเปล่ียนแปลงไป

ปญหาการดูดทราย เปนปญหาโดยตรงที่เกิดจากการขาดการมีสวนรวมของประชาชนใน
การกํ าหนดนโยบายในทองถิ่น ปญหานี้อาจจะเกิดขึ้นเพราะประชาชนไมไดตระหนัก หรือ
ตระหนักแตไมมีเวทีในการแสดงออกซึ่งความกังวลใจ และการระดมสรรพกํ าลังของทองถิ่นเพื่อ
การแกไขปญหาเหลานี้
2.3   ปญหาการละเมิดกฎหมาย

จากการวิเคราะหการสัมมนาพบวา ปญหาการละเมิดกฎหมายเปนปญหาที่สํ าคัญที่ทํ าให
เกิดภาวะสุขภาพของชุมชนในเขตแมนํ้ าปงที่ทํ าการวิจัย ปญหาการละเมิดกฎหมายแพงมีอยู 2 
ประการคือ ปญหาการละเมิดกฎหมายของบุคคล และปญหาการบังคับใชกฎหมายแบบเลือก
ปฏิบัติ
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ปญหาการละเมิดกฎหมายของบุคคล เปนปญหาที่ประชาชนที่ละเมิดกฎหมาย โดยเฉพาะ
นายทุนและผูมีอิทธิพลในทองถิ่นที่บุกรุกที่สาธารณะ อยางเชนในกรณีที่ดินบริเวณตํ าบลสันผีเส้ือ
ที่ไดกลาวไปขางตน หรือโรงงานไมปฏิบัติตามกฎหมายในการบํ าบัดนํ้ าเสียกอนทิ้งลงคลองหรือ
แมนํ ้าธรรมชาติ จากการที่กฎหมายมีความหยอนยาน และมีผูละเมิดกฎหมายมากนี้เอง ทํ าให
เกดิผลตอปญหาการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งจะเลือกปฏิบัติตอกลุมบุคคลที่เปนนายทุน หรือผูมีอิทธิ
พลในทองถิ่น ใหไมตองปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม

3.  ความรูเทาไมถึงการณ

3.1     การพังทลายของดินริมตลิ่ง
โดยสภาพธรรมชาติที่ดินริมตล่ิงจะถูกกัดเซาะตามการไหลของแมนํ้ า  ซึ่งเปนการเปลี่ยน

แปลงแบบคอยเปนคอยไป  แตปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันก็คือ การกัดเซาะเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่ง
ปญหานี้เปนปญหาที่เกิดจากสาเหตุหลาย ๆ ประการ อันเกิดจากฝมือของมนุษยที่ไปเปลี่ยน
แปลงธรรมชาติอยางรูเทาไมถึงการณ ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใหญหลวงตามมา เชนปญหา
การดูดทรายในแมนํ้ า ทํ าใหรองนํ้ าเกิดการเปลี่ยนแปลง นํ้ าไหลแรงขึ้น และทํ าใหนํ้ ามาปะทะดิน
ริมตลิ่งกอใหเกิดการพังทลายในที่สุด

3.2    การดาดซีเมนตบริเวณริมตลิ่ง
การดาดซีเมนตริมนํ้ า เปนวิธีการหนึ่งที่จะปองกันการพังทลายของที่ดินริมตลิ่ง  อันเนื่อง

จากกระแสนํ้ า  แตการดาดซีเมนตริมนํ้ าทํ าใหเกิดเปนภาพที่ไมสวยงาม เปนความแข็งกระดาง 
และทํ าลายทัศนียภาพริมฝง  ถึงแมวาการดาดซีเมนตจะทํ าใหนํ้ าไหลไปตามทิศทางที่ตองการ ซึ่ง
เปนการใหความสํ าคัญเฉพาะดานการระบายนํ้ า ผลที่ตามมาคือสภาพลํ านํ้ าเปล่ียนไป จากลํ า
หวย ลํ านํ้ าธรรมชาติ ที่ควรมีการไหลคดเคี้ยวตามสภาพภูมิประเทศ  เปล่ียนสภาพเปนคลอง
คอนกรีตเหมือนรางระบายนํ้ า ทํ าใหหมดมิติทางจิตวิญญาณ มีแตความแหงแลงแข็งกระดาง ชุม
ชนทีอ่ยูรอบริมนํ้ าปงจึงมองแมนํ้ าสาขา และแมนํ้ าปงเปรียบเสมือนคลองระบายนํ้ า

ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดาดซีเมนตริมนํ้ า  ไมไดทํ าใหลํ านํ้ าเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกาย
ภาพอยางเดียว แตยังทํ าใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตของคนที่ผูกพันกับนํ้ า การพักผอน
ในพืน้ที่ริมนํ้ า  หรือใชนํ้ ารดนํ้ าผักในสวนครัว ก็เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไป เมื่อวิถีชีวิตของคนภาค
เหนอืเปล่ียนไปในทิศทางดังกลาว   ความผูกพันของคนกับแมนํ้ าก็เร่ิมลดลง  ที่ประชุมมีความเห็น
วา หากตองการลดการพังทลายของดินริมตลิ่ง ควรใชหญาแฝก เพราะเปนพืชที่เกาะหนาดินไดดี 
และไมทํ าใหบรรยากาศของความเปนแมนํ้ าสูญสลายไป
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3.3 ประชาชนสวนใหญขาดความสํ านึกขาดความตระหนักในการอนุรักษและดูแลรักษาแมนํ้ าปง

จากการสัมมนาทํ าใหทราบวา ประชาชนบางกลุมโดยเฉพาะคนรุนใหมขาดความสํ านึก
มองไมเห็นคุณคาของแมนํ้ าปง เนือ่งจากในปจจุบันประชาชนไมไดใชประโยชนจากแมนํ้ าปง
เหมอืนอยางเคย ทํ าใหมีวิถีชีวิตที่หางเหินจากนํ้ า  ปจจุบันประเพณีตาง ๆ ที่เกี่ยวกับแมนํ้ าปง เชน
การเลี้ยงผีเหมืองฝาย การเลี้ยงผีขุนนํ้ า  ลดนอยลง งานประเพณีบางอยางเชนการลอยกระทงก็
กลายเปนกิจกรรมเพื่อการคา การพาณิชย ทํ าใหประชาชนไมมีความรูสึกผูกพันกับแมนํ้ าปงดังที่
ไดกลาวมาแลวขางตน ทํ าใหผูคนและชุมชนหมางเมิน ไมมีความรูสึกเปนเจาของ ไมสนใจแมวา
กลุมนายทุนจะเขามาบุกรุกแมนํ้ าปง หรือแมนํ้ าปงจะเกิดการเปลี่ยนแปลง

 5.1.3    การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของแบบสอบถาม

 ขอมลูที่ไดจากการรวบรวมแบบสอบถาม จํ านวน 502 ฉบับ  สามารถวิเคราะหไดดังนี้

       1.   ขอมลูที่ไดสามารถใชเปนขอมูลตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ศึกษาไดดี  อยางไรก็ตามผูตอบ
       แบบสอบถามสวนใหญอาศัยอยูในพื้นที่ริมนํ้ ามา ประมาณ 11 ป สะทอนใหเห็นวากลุมคนที่ให
       สัมภาษณสวนใหญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่อยูในตัวเมืองหรือใกลกับตัวเมืองเปนกลุมคนรุน
       ใหม  หรอือาจจะอพยพยายถิ่นเขามาปกหลักทํ าการคาขาย  ระยะเวลา 11 ป  เมื่อเทียบกับ
       อายุของเมืองเชียงใหม  มากกวา 700 ป  เปนชวงระยะที่ความผูกพันกับสายนํ้ า  ความหวงใย
       จติวญิญาณรวมในความรักตอสายนํ้ าอาจจะเพิ่งเริ่มกอตัวเทานั้น
2. อาชพีของกลุมตัวอยางสวนใหญ  คือ การรับจาง และคาขาย  ซึ่งสะทอนใหเห็นวาการใชเวลา

ในแตละวันของกลุมคนที่ใหสัมภาษณ อาจมีความผูกพันเกี่ยวของกับลํ านํ้ านอยมาก  อันเนื่อง
มาจากภาวะเศรษฐกิจในระยะ 10 ปที่ผานมา  กลุมที่ใกลชิดกับลํ านํ้ าจริง ๆ มีเพียงรอยละ 2.7
เทานัน้  นั่นคือ กลุมผูประกอบการ ที่ตองอาศัยลํ านํ้ าอยางจริงจัง  และความอยูรอดของกิจการ
ขึน้อยูกับสุขภาพของลํ านํ้ า

5.1.4 ขอมูลสุขภาพของชุมชนทั้ง 4 มิติ

ปญหาของแมนํ้ าปงที่สงผลกระทบตอภาวะสุขภาพของชุมชน  ทั้ง 4 มิติ   วิเคราะหไดดังนี้

   1.  สุขภาพสังคม
1.1 การใชลํ านํ้ าปงที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่อยูรวมกับแมนํ้ าอาจจะตองพิจารณาใน  2 ประเด็นคือ
       1.1.1 กจิกรรมของประชาชนที่เกี่ยวของกับแมนํ้ า

กจิกรรมของประชากรที่เกี่ยวของกับแมนํ้ า  3 อันดับแรก  อันไดแก   การจัดกิจกรรมทาง
วฒันธรรม  ประเพณี  การจับสัตวนํ้ าเพื่อการบริโภค  และการใชนํ้ าเพื่อการอุปโภค  เปนกิจกรรม
ทีม่คีวามชัดเจนของขอมูลที่ผูใหสัมภาษณไดกระทํ าและสามารถใหขอมูลได  ดังนั้นตัวเลขรอยละ
ของการมีกิจกรรมจึงนาจะแทนกลุมประชากรไดดี  สวนกิจกรรมการพักผอนหยอนใจ  เปนกิจ
กรรมท่ีเปนนามธรรมและเปนความรูสึกสวนบุคคลที่วัดไดยาก  ดังนั้นรอยละ 40.6 ของประชากร
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สํ าหรับกิจกรรมนี้ จึงเปนคาที่ยังตองใหความสํ าคัญ  การพักผอนหยอนใจระดับใดจึงจะเปนคา
ของการพักผอนหยอนใจที่แทจริง  การขับรถหรือเดินขามสะพานแลวไดเห็นลํ านํ้ า  แลวรูสึกสดชื่น
มคีวามสขุ  ถือวาเปนการพักผอนหยอนใจหรือไม   หากถือวาเปนการพักผอนหยอนใจไดแมเพียง
ชวงระยะเวลาสั้น ๆ ตัวเลข 40.6 จึงนาจะมากกวานั้น  อาจถึง 100  % ก็เปนไปได

1.1.2 การใชพื้นที่ริมแมนํ้ าในการทํ าประโยชน
ในประเด็นการใชพื้นที่รวมกับแมนํ้ าในการทํ าประโยชน   ซึ่งแยกเปนการใชประโยชน  10

ประเภท  ตั้งแตบานเรือนไปจนถึง  สวนเกษตรเพื่อการทองเที่ยว จะเห็นวายังขาดขอมูลที่สํ าคัญ
ไปประการหนึ่ง  คือ ปริมาณการใชพื้นที่ริมแมนํ้ าปงในแตละประเภท  เชน  จํ านวนบานเรือน
จ ํานวนประชากร จํ านวนรานคา  หรือรานอาหารที่มีพื้นที่ติดแมนํ้ า  เปนตน  ขอมูลนี้เปนขอมูล
สํ าคญัในการใชประโยชนจากแมนํ้ าจริง ๆ ซึ่งตองไดขอมูลจากหนวยราชการหลาย ๆ ฝาย และ
จากการสํ ารวจพื้นที่จริง ๆ ตามขอมูลที่ไดรับซึ่งตองใชเวลามากและตองรวมมือกันหลายดาน  จึง
นาจะนํ ามาพิจารณา

1.2  จากกราฟแสดงผลกระทบของธุรกิจ 6 อันดับแรกตอสภาพแมนํ้ าปง
รูปที ่ 3.17 หนาที่ 71 จะเห็นวาความรูสึกของประชาชนที่ถูกสัมภาษณ    ไดใหความ

สํ าคญักับโรงงาน  โรงฆาสัตว ปศุสัตว  รานอาหาร  โรงแรม  วาสงผลกระทบตอสภาพของแมนํ้ าปง
จากมากไปหานอยตามลํ าดับ  และคิดวาบานเรือนซึ่งเปนสิ่งใกลตัวที่สุดนั้นนาจะสงผลตอแมนํ้ าปง
นอยทีสุ่ด  หากมองในภาพรวมโดยปราศจากอคติ จะพบวาคํ าตอบที่ไดจากแบบสอบถามในประเด็น
นีเ้ปนความรูสึกของประชาชน แตสภาพความเปนจริงเปนเชนไรนั้นไมมีขอมูลยืนยัน  เนื่องจากผู
ตอบแบบสอบถามไมทราบแนนอนวาจํ านวนโรงงานที่ตั้งอยูริมแมนํ้ าปงนั้นมีกี่แหง  แตละแหง
ประกอบกิจการอะไร  และมีสวนเกี่ยวของกับการทิ้งของเสียลงแมนํ้ าปงหรือไม ดังนั้นความชัดเจน
ของผลกระทบดานนี้จึงเปนเรื่องนาสนใจติดตาม หากมีการสํ ารวจอยางจริงจัง  อาจมีโรงงานเพียงไม
กีแ่หงทีเ่กี่ยวของกับการใชแมนํ้ าปง  เชนเดียวกับสถานประกอบธุรกิจอื่น ๆ และอาจเปนไปไดวาบาน
เรือนประชาชนที่ปลอยนํ้ าเสียลงสูแมนํ้ า  อาจสงผลกระทบตอสภาพแมนํ้ าปงอยางมากที่สุดก็เปนไป
ได

   1.3   ดานความรุนแรงของปญหา
จากการสํ ารวจเปนความรูสึกของประชากรที่ประสบกับสภาพการณนั้น ๆ ไมวาจะเปน

ขนาดของแมนํ้ า ปริมาณสัตวนํ้ า  การปลอยของ เสีย  และขยะลงสูแมนํ้ าและอื่นๆ  เหลานี้ลวนเปน
ประเด็นที่อยูในความรูสึกนึกคิดของประชาชน  อยูตลอดเวลา  แตขาดดรรชนีชี้วัดที่เปนรูปธรรม
ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงกฏหมาย  ทํ าใหมีความรูสึกอยูตลอดเวลาวา
มกีารถอืโอกาสจากชองโหวของกฏหมายเขาไปแสวงหาผลประโยชนจากลํ านํ้ าแมปง อีกประการ
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หนึง่แทที่จริงแลวไดมีความพยายามแกปญหาจากหนวยงานรัฐบางแหง  เชน  กรมขนสงทางนํ้ าและ
พาณชิยนาวี  กรมประมง  เปนตน  แตเปนไปอยางชา ๆ และยังขาดการมีสวนรวมของประชาชน
อยางจริงจัง

2. สุขภาพจิต
ความรูสึกของผูถูกสัมภาษณเปนขอมูลที่ออกมาจากความในใจจริงๆ และหากดูขอมูลทั่วไป

ของผูถูกสัมภาษณแลว นาจะเปนตัวแทนของกลุมประชากรทั้งหมดได เนื่องจากประเด็นทางสุขภาพ
จติเปนประเด็นของการมีสวนรวม  และการรับรูของประชากร  ดังนั้นปญหาจึงอยูที่วาขอมูลและการ
รับรูเหลานั้นเปนสิ่งที่ถูกตองหรือไม ในปจจุบันนี้ความสัมพันธระหวางแมนํ้ ากับชุมชนริมนํ้ านอยกวา
เมือ่ 20-30 ปที่ผานมามาก  กลาวคือ การอุปโภคบริโภค จากแมนํ้ ามีนอยลง  และสภาพเศรษฐกิจ
ปจจบุนัท ําใหประชาชนไมมีเวลาสนใจสภาพของแมนํ้ ามากนัก  ดังนั้นขอมูลที่ประชาชนไดรับอาจมา
จากสือ่ตาง ๆ ตลอดจนคํ าบอกเลาหรือขาวลือและเชื่อตามความรูสึกหงุดหงิด วิตกกังวล  หดหูใจ
หวาดระแวง ฯลฯ  ที่ไดแสดงออก  ซึ่งมีรอยละในแตละประเด็นของความรุนแรงของปญหาอยูในชวง
ระหวาง 60  ถึงมากกวา 90 เปนภาพสะทอนของความรุนแรงของปญหาที่นาเปนหวงอยางยิ่ง  แต
อยางไรก็ตามสภาพปญหาที่สงผลกระทบตอสุขภาพจิตเหลานี้เปนขอมูลจากประชากรที่อยูริมฝงแม
นํ้ าเทานั้น ยังขาดความเห็นของในพื้นที่อื่นโดยเฉพาะในจังหวัดเชียงใหมซึ่งเปนพื้นที่ศึกษา  ในเรื่อง
ของความรูสึกตอแมนํ้ าปง  อันเปนแมนํ้ าคูบานคูเมืองของเชียงใหม

3.   สุขภาพกาย
3.1 โรคทีม่นีํ ้าเปนสื่อ  11  โรค  อันไดแก  คือ โรคอุจจาระรวง บิด อาหารเปนพิษ ไขไทฟอยด  ไขเลือด

ออก ไขสมองอักเสบ  ผ่ืนคัน ผดผื่น เปนตุมผุพอง  ไขหวัด  และโรคหอบหืด    มีสาเหตุจากการ
สัมผัสกบัแมนํ้ าปงหรือไม   หรือมีความสัมพันธใด ๆ กับ การอาศัยอยูริมแมนํ้ าของประชาชนเปน
ปญหาที่ตองการคํ าตอบโดยมีงานวิจัยสนับสนุน ประชาชนมีความหวาดระแวงวา  ขณะนี้นํ้ าในแม
นํ ้ามสีภาพเนาเสีย  มีสารปนเปอน  และสามารถนํ าโรคมาสูชุมชนได  การโยงขอมูลการเปนโรค
ของประชากรริมนํ้ าเขามาตองมีความระมัดระวังอยางยิ่ง  ตองมีขอมูลทางการแพทยที่ชัดเจนใน
การสนับสนุน  และตองไมกระจายความเห็นนี้มากเกินจริง  จนทํ าใหเกิดความวิตกกังวลในการใช
นํ้ าในจนเกินกวาเหตุ

3.2 ขอมูลสุขภาพกาย  นํ าไปสูการระมัดระวัง  การเฝาระวังโรค และทํ าใหเกิดแนวความคิดและความ
ตองการที่จะทํ าใหแมนํ้ าสะอาด  ซึ่งจะเปนประโยชนตอไป

4  สุขภาพจิตวิญญาณ
4.1 ประชาชน ในปจจุบัน  มีความตระหนักวา วัฒนธรรมประเพณีที่มีมาแตอดีตซึ่งเกี่ยวของกับนํ้ า
      หรอืเปนไปเพื่อจิตวิญญาณของลํ านํ้ าไดเปล่ียนแปลงไปอยางมาก วิถีชีวิตที่ไดรับอิทธิพลจาก
      ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  ทํ าใหกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมเหลานั้นเปล่ียนแปลงไป  คนรุน



96

        เกาอายุชวง 30 ปขึ้นไป   สามารถรูสึกถึงความเปลี่ยนแปลงนี้ไดดี   แตคนรุนใหม  ซึ่งไมเคย
        สัมผัสกับวัฒนธรรมประเพณีที่แทจริงเหลานั้นจะรับรูถึงการเปลี่ยนแปลงไดนอยกวา แตอยางไรก็
        ตามตองมีการพิสูจนเพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจนเพื่อสนับสนุนสมมติฐานนี้
4.2  แนวความคิดในการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมประเพณี   เปนเรื่องที่ทํ าไดหากไดรับการสนับสนุน

จากหลาย ๆ ฝายทั้งภาครัฐและเอกชนและควรกระทํ าอยางจริงจัง  และสอดคลองกับความรูสึก
และจิตวิญญาณที่แทจริง   ของแตละ ประเพณี  การเปล่ียนแปลงของวัฒนธรรมประเพณี  เกิด
จากระบบเศรษฐกิจและการดํ ารงชีวิตประจํ าวันที่เปล่ียนแปลงไป  ดังนั้นการฟนฟูของเกาตอง
ลดหรือยุติบทบาทของของใหมลงชั่วคราว  เชน  การรณรงคใหมีการรวมกิจกรรมของคนรุนใหม
โดยใหมีวันหยุดมากขึ้น เพื่อไมใหมีขออางวาตองไปทํ างานแตทั้งนี้ตองแนใจวา  จะไดรับความ
รวมมืออยางแทจริง รวมท้ังมีการใหความรูที่ถูกตองวาแตละวัฒนธรรมประเพณีนั้นสื่อถึงความ
หมายอะไร เปนตน

ในอดตีแมนํ้ าปงมีความสํ าคัญกับวิถีชีวิตของคนในลุมนํ้ าเปนอันมาก คนในลุมนํ้ าไดผลิตภูมิปญญา
ทองถิ่นเพื่อปกปองแมนํ้ าปงใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืนแตในปจจุบันแมนํ้ าปงมีการเปล่ียนแปลงไป
มากการพัฒนาทางเศรษฐกิจทํ าใหเรานํ าทรัพยากรธรรมชาติในแมนํ้ าปงเหลานั้นมาแปลงเปนมูลคาทาง
เศรษฐกจิ  จนกลายเปนวาแมนํ้ าปงไดให ”ของฟรี” แกเรา ใครก็สามารถเอาไปใชประโยชนได ไมวาจะเปนการ
ดดูทรายจากแมนํ้ า การใชแมนํ้ าปงเปนที่ทิ้งของปฏิกูล การสรางถาวรวัตถุรุกล้ํ าแมนํ้ าปง หารูไมวา แมนํ้ าปงคือ
ผลประโยชนสวนรวมที่เราทุกคนมีทั้งสิทธิและหนาที่ในการใชและรักษาไปพรอมๆ กัน

จากปญหาตาง ๆ ที่ไดวิเคราะหไปขางตนทํ าใหเราทราบวา ในปจจุบันปญหาในแมนํ้ าปงไดเกิดขึ้นจาก
สาเหตุตาง ๆ กันอยางตอเนื่อง และปญหาตาง ๆ นั้นทํ าใหเกิดผลกระทบกับสุขภาพของมนุษยเราอยางตอเนื่อง
และหากเราไมลงมือสรางแนวทางในการปกปองแมนํ้ าปงเอาไว อีกไมนานปญหาในแมนํ้ าปงจะสรางปญหาอีก
นานับประการใหเกิดกับตัวมนุษย

5.2   การวิเคราะหผลกระทบและวิธีการแกไข

แมขอมลูจากการสํ ารวจและการประชุมกลุม จะระบุถึงพฤติกรรมของคนในชุมชน ในทางทํ าลาย ส่ิง
แวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งทางกายภาพ (การบุกรุกนํ้ าปง) และการเปลี่ยนแปลงคุณภาพของนํ้ า ในทางที่ดอย
ลงและระบุถึงผลกระทบหลายประการที่ตามมา จากการทํ าลายดังกลาว ทั้งผลกระทบตอ สุขภาพสังคม สุข
ภาพจิต สุขภาพกาย และจิตวิญญาณ แตผลกระทบหลายๆ ประการที่ตามมาจากการทํ าลายดังกลาว ที่ถูกระบุ
นัน้ มิใชเกิดจากสาเหตุตางๆ ที่ไดระบุมาขางตนเทานั้น เชนการรุกล้ํ าริมตลิ่ง การถายเทของเสียลงสูแหลงนํ้ า
สาธารณะ ฯลฯ แตเกิดจากผลการพัฒนาหรือปจจัยเชนโครงสรางอยูไมนอย ซึ่งสงผลรวมกับ สาเหตุที่ถูกระบุ
จากผูใหขอมูลในการสํ ารวจและรวมประชุมระดมความเห็น ซึ่งบางครั้งไมสามารถแยกไดวา นํ้ าหนักของสาเหตุ
เกดิจากสวนใดมากกวากัน เชนการเกิดนํ้ าเสียในเขตเมือง อาจมิใชเปนผลมาจากการปลอยนํ้ าเสียของครัวเรือน
ในเขตเมือง อาจมิใชเปนผลมาจากการปลอยนํ้ าเสียของครัวเรือนในเขตเมืองโดยลํ าพัง แตผลรวมอาจจะเกิด
จากการสรางแหลงเก็บกักนํ้ าประเภทเขื่อน หรืออางเก็บนํ้ า บริเวณตนนํ้ าจํ านวนมาก และการขาดความชุมชื้น
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ของละอองนํ้ าในชั้นบรรยากาศ อันเปนผลมาจาก การเปล่ียนแปลงพื้นที่ปาไมบริเวณตนนํ้ าในระดับสูงขึ้นไปทํ า
ใหปริมาณนํ้ าที่จะไหลลงสูพื้นที่ดานลาง ในบริเวณเมืองและที่อยูอาศัยดานลางมีปริมาณนอยลง สงผลใหไม
สามารถเจือจางนํ้ าเสียที่ปลอยมาจากชุมชนใหจางลง พนจากขีดที่จะเปนอันตรายได การเปล่ียนแปลงเชิงวัฒน
ธรรม ในเรื่องของความเชื่อการใหคุณคาและประเพณีเกี่ยวกับน้ํ าก็เชนกัน เปนปจจัยที่ชุมชนทองถิ่นเพียงจุด
เล็กๆ ไมอาจเหนี่ยวรั้งพลังของการเปลี่ยนแปลงซึ่งมักมีวงกวางและสงผลกระทบมาสูวัฒนธรรมประจํ าถิ่น อีก
ทัง้เปนที่ยอมรับกันวา วัฒนธรรมนั้นเปรียบเสมือนเครื่องมือในการดํ ารงชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งวัฒนธรรมหรือ
เครือ่งมือดังกลาวยอมตองมีการพัฒนาดัดแปลงใหเหมาะสมและการใชงาน ในการดํ ารงชีวิตแตละยุคสมัย การ
เปล่ียนแปลงของวัฒนธรรมในการอนุรักษนํ้ า จึงเปนผลของการเปลี่ยนแปลงจากระบบคุณคาสวนอื่นๆของ
สังคมซึ่งเปนระบบที่ใหญกวาซึ่งยากตอการฉุดร้ัง

ผลกระทบในอีกหลายสวน โดยเฉพาะตอสุขภาพจิต และสุขภาพจิตวิญญาณ หรือแมตอสุขภาพกาย 
เชนการเกิดโรคภัยไขเจ็บตางๆ ตอชุมชน และผูที่อยูอาศัย บริเวณริมนํ้ าปง ก็ขาดนํ้ าหนักที่จะแสดงใหเห็นถึง
ความสมัพันธเชิงเหตุและผล อยางแทจริง ซึ่งในการสํ ารวจในขั้นนี้ไมอาจทํ าไดในเวลาจํ ากัด สมควรที่จะมีการ
วจิยัเชิงลึก ในแตละดานของผลกระทบเพื่อโยงใหเห็นความสัมพันธอยางแทจริงตอไป

อยางไรก็ตาม แมความเกี่ยวพันระหวางสาเหตุกับผลกระทบจะถูกระบุโดยผูใหขอมูลจากการสํ ารวจ
และจากการประชุมออกมาในลักษณะที่ไมชัดเจนนักก็ตาม แตส่ิงที่ไดจากการสํ ารวจและการจัดประชุมใน
หลายครั้งที่ผานมา กลับเปนรูปแบบของวิธีการแกปญหาเพื่อลดผลกระทบ ที่คอนขางยืนยันถึงผลสํ าเร็จที่จะนํ า
ไปสูการแกปญหาอยางไดผล

ในการประชุมหลายครั้ง คณะนักวิจัยพบวาการแกปญหาของสวนราชการที่ดํ าเนินการโดยลํ าพังมักจะ
ด ําเนินการแกไขปญหาไดไมสัมฤทธิผลนัก เพราะขอบเขตอํ านาจหนาที่และกํ าลังคนรวมทั้งทรัพยากรของแตละ
หนวยมจีํ ากัด เชน ฝายกรมขนสงทางนํ้ าและพาณิชยนาวีก็ไมอาจปองกันการรุกนํ้ าปงกับชาวบานได เพราะมี
บุคลากรเพียง 2-3 คน เทานัน้ แตในการประชุมหลายกลุมที่ระบุถึงความรวมมือของหลายภาคี ไมวาจะเปน
ของราชการหรือองคกรชาวบานและชาวบานเองก็ดี หรืออาจกลาวไดวา มีการทํ างาน (แกปญหา) ในลักษณะ
เครอืขาย ผลสํ าเร็จมักจะเกิดขึ้นคอนขางสูงยิ่ง ดังกรณีของการประชุมกลุมยอยของกลุม อบต. สันผีเส้ือ อ.เมือง 
จ.เชยีงใหม (4 ก.ค. 2546) ซึ่งระบุวา “ องคกรชุมชนพยายามตอตานการบุกรุกที่ดินริมตลิ่งของผูมีอิทธิผลโดย
พื้นที่ตํ าบลสันผีเส้ือมีพื้นที่ถูกนายทุนบุกรุก จํ านวนกวา 60 ไร ซึ่งชาวบานไดรวมตัวประทวงเรียกรองที่ดิน
สาธารณะคืนไดกลับคืนมาจ ํานวน 40 กวาไร คงเหลืออีกประมาณ 20 ไร ซึ่งที่ดินสาธารณะที่ไดคืนก็ไดรับการ
สนับสนุนจากกรมสงเสริมคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีประมาณ 3 ลาน
บาท แลวไดนํ าไปสรางสวนสุขภาพ ในสวนสุขภาพจะมีศาลาที่พัก ลานวิ่ง และที่ออกกํ าลังกาย ปจจุบันในชวง
วนัเสารและอาทิตย จะมีชาวบานไปใชประโยชนเพื่อการพักผอนกันมาก ”

ยังมีความสํ าเร็จในอีกหลายประการในการแกไขปญหาแมนํ้ าปงในรูปของการแกปญหาในลักษณะ
ของการทํ างานเปนเครือขาย หรือการสรางพลังรวม ซึ่งเปนสิ่งยืนยันหรือเปนแสงสวาง แกการกํ าหนดรูปแบบใน
การแกปญหาเชิงสังคมและการลดผลกระทบที่มีตอสังคมในวงกวาง อาทิกรณีปญหาแมนํ้ าปงซึ่งเปนสิ่งที่นาถือ
เปนแนวทางแบบอยางในการดํ าเนินการตอไป
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5.3   ขอคดิเห็นและขอเสนอแนะตอการศึกษาวิจัย

1.  มมุมอง 4 มิติ  ซึง่เปนเปาหมายของการประเมินผลกระทบตอสุขภาพนั้น 2 ใน 4 คือ สุขภาพจิต  และ
     สุขภาพจติวญิญาณ  ตองอาศัยความรักความผูกพัน กับสายนํ้ ามายาวนาน  อาจตั้งแตแรกเกิด  จึงถือ
     เปนขอมูลที่สะทอนภาพลักษณและความรูสึกของชุมชนที่แทจริง
2. ขอมลูทีไ่ดรับมาจากการสัมภาษณเปนขอมูลที่มีประโยชนในการบงชี้สุขภาพกายไดดี เนื่องดวยปญหา

ทางสุขภาพกายที่เกี่ยวของกับการใชนํ้ าจากลํ านํ้ ามีนอยเพราะกลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชีพรับจาง
หรอืคาขายอยูในบริเวณอื่นที่ใชประโยชนจากแมนํ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภคนอยมาก

3. พืน้ทีเ่ปาหมายในการสัมภาษณมีความแตกตางใน 2 ลักษณะ  คือ  พื้นที่ในเขตอํ าเภอเมือง กับพื้นที่
ในเขตชานเมือง คือ อํ าเภอแมริม และอํ าเภอสารภี  ซึ่งจํ านวนประชากรที่ไปสัมภาษณในทั้ง 2 เขตมี
เทา ๆ กันซึ่งถือวาขอมูลที่ไดเปนภาพสะทอนถึงความรูสึกและความเปนจริงในเชิงเปรียบเทียบใน
สภาพความแตกตางของเขตไดดี

4. ขอมูลบางสวน  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลขอคิดเห็นในแงของมติขิองสุขภาพจิต  สุขภาพจิตวิญญาณ
และบางสวนของสุขภาพกาย เปนขอมูลจากการสัมภาษณ  ซึ่งเปนความเห็นสวนบุคคล  การวัดผลทั้ง
3 มติดิงักลาวตองมีตัวบงชี้ หรือ ดัชนีชี้วัดที่ชัดเจน  ซึ่งอาจทํ าไดในขอเสนอแนะตอไปน้ี

5. ควรมกีารทํ าวิจัยในระดับลึกในการสัมภาษณประชากรที่มีความผูกพันกับลํ านํ้ าอยางจริง ๆ ที่เปนผูสูง
อาย ุ (56 ปขึ้นไป) ใหมากขึ้นเพื่อจะไดขอมูลที่เปนประโยชนตอมุมมองในมิติของสุขภาพจิต  และสุข
ภาพจิตวิญญาณที่แทจริง เนื่องเพราะคนในระดับสูงอายุซึ่งมีถิ่นกํ าเนิดและดํ าเนินชีวิตอยูในริมนํ้ ามา
นานยอมสะทอนมุมมองในทั้งสองมิติไดดีกวา แตอยางไรก็ตามทัศนคติและมุมมองของคนรุนใหมก็
เปนสิ่งที่ไมควรละเลย ดังนั้นควรนํ าขอมูลมาเปรียบเทียบกัน ดวยเหตุที่วาคนรุนใหมเปนผูใชประโยชน
และตองเกี่ยวของกับลํ านํ้ าตอไปในอนาคต  นอกจากนี้บุคคลผูสูงอายุที่สามารถใหขอมูลในทั้งสองมิติ
ดงักลาวไมจํ าเปนจะตองเปนผูอยูอาศัยใกลกับลํ านํ้ าเทานั้น เนื่องเพราะประชากรที่อาศัยอยูในจังหวัด
ทีม่แีมนํ้ าปงไหลผานที่เปนแองเชียงใหมจริงๆ ยอมมีความผูกพันกับน้ํ าปงไมมากก็นอย

6. ในการทํ าวิจัยในระดับลึกตามขอ 5 นั้น ควรเนนแยกขอมูลที่ไดจากคนที่มีพื้นเพเปนคนเชียงใหม (เกิด
และด ํารงชีวิตอยูในเชียงใหม)  กับผูอพยพยายถิ่นเขามาประกอบอาชีพ  หรืออาศัยในเชียงใหม  จาก
พืน้ทีอ่ืน่ใหชัดเจน  เพราะการมองในแงสุขภาพจิตและจิตวิญญาณนั้นทั้ง 2 กลุม  นาจะสะทอนแนว
ความคดิที่แตกตางกัน   นอกจากนี้กลุมประชากรในวัยทํ างาน (26-55 ป) และกลุมวัยรุน (16-25 ป) ก็
เปนกลุมประชากรที่ควรจะใหทัศนคติและมีความผูกพันรูสึกที่แตกตางกัน และควรคาแกการ   ศึกษา
เปนอยางยิ่ง

7. ควรมกีารท ําวิจัยในระดับสูง  เพื่อหาขอสรุปตามสมมติฐานความรูสึกของประชาชนวา มีมูลความจริง
หรือไม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ
7.1 ประเดน็การใชแมนํ้ าหรือพื้นที่ริมแมนํ้ าในการพักผอนหยอนใจของประชาชน วามีความตองการ

ใชประโยชนจากแมนํ้ าหรือไมเพียงใด
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7.2 ประเดน็ปริมาณการใชพื้นที่ริมนํ้ าวามีกิจการใด  ธุรกิจประเภทใด  หรือมีบานเรือนประชากร
อาศยัอยูเทาใด ควรมีการสํ ารวจและจัดทํ าบัญชีไวเพื่อเปรียบเทียบกับขอมูลการวิจัยทางวิทยา
ศาสตรอื่น ๆ ของสภาพทางลํ านํ้ า

7.3 ประเดน็ทางนิเวศวิทยาริมแมนํ้ า  ไมวาจะเปนผลกระทบจากธุรกิจ  หรือกิจกรรมใด ๆ ที่มีตอลํ านํ้ า
ปง  เชน การระบายของเสียจากบานเรือน  การทิ้งขยะอุตสาหกรรมและของเสียจากโรงงาน โรง
ฆาสัตว ฯลฯ เหลานี้ควรมีการเก็บขอมูลทางวิชาการ เพื่อพิสูจนวาความรูสึกของประชาชนนั้นมี
มูลความจริงหรือไม

แนวทางการศึกษาวิจัยในมุมมองทางดานสุขภาพทั้ง 4 มิติ  คอื  สุขภาพสังคม  สุขภาพจิต   สุขภาพกาย
และสุขภาพจิตวิญญาณ  โดยวิเคราะหจากผลการสัมมนา 2 คร้ังดังนี้

1. สุขภาพสังคม
จากปญหาแมนํ้ าปงที่มีขนาดแคบและตื้นเขิน มีการพังทลายของดินซึ่งมาจากปจจัยหลายอยาง ดังนั้น

จงึควรมกีารศึกษาถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีอิทธิพลตอปญหาดังกลาว มากนอยเพียงใด และควรศึกษาถึงความเสีย
หายที่เกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางออม และนาจะมีการศึกษาถึงระบบนิเวศที่เปล่ียนแปลงไป ศึกษาถึงปริมาณ
คณุภาพของสัตวและพืชนํ้ า วามีชนิดใดที่สูญพันธุไปหรือมีชนิดใดที่เพิ่มขึ้นมา มีผลตอระบบนิเวศและวิถีชีวิต
ของคนกลุมใดมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะกับกลุมคนที่ตองอาศัยพืชและสัตวนํ้ าในลํ านํ้ าปงเปนแหลงอาหาร
ซึง่คนกลุมนี้บางคนกลาววาการเพิ่มปริมาณของปลาซัคเกอร ทํ าใหปริมาณของปลาในลํ านํ้ าปงลดลง และการ
ดูดทรายทํ าใหเกิดการพังทลายของดินและเกิดการเปลี่ยนแปลงที่อาศัยของปลา พื้นลํ านํ้ าเปนโพรงทํ าใหดิน
นอยลง บอนํ้ าแหง ซึ่งเปนอันตรายตอการลงไปหาปลา ส่ิงเหลานี้นาจะไดมีการศึกษาถึงผลกระทบใหเห็น
ประเด็นที่เชื่อมโยงกันใหชัดเจนยิ่งขึ้น

และจากปญหาการบุกรุกพื้นที่นานนํ้ าที่เกี่ยวของกับบุคคลหลายกลุม ดังนั้นจึงควรมีบุคคลหลาย ๆ
ฝายเขามามีสวนรวมในการศึกษาปญหาโดยศึกษาวามีกลุมผูที่ใชประโยชน หรือผูที่เสียประโยชนมากนอย
เพียงใด ศึกษาหาวิธีการปองกันไมใหมีการบุกรุกมากขึ้นและรวมกันกํ าหนดเขตปกปนของลํ านํ้ าปงที่แนนอน

สํ าหรับปญหาการทิ้งขยะ ของเสียทั้งจากภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ ตลอดจน
จากบานเรือนของประชาชนนั้นควรมีการติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังและวิเคราะหส่ิงที่ปนเปอนในแตละ
ชวงของลํ านํ้ าปงและแตละเขตพื้นที่ ตลอดจนผลกระทบตอบุคคลสังคม ที่ไดรับจากการที่มีการทิ้งขยะลงนํ้ าปง
ควรมกีารตรวจวัดเปนระยะ ๆ เพื่อเปรียบเทียบในแตละชวงฤดูกาล เนื่องจากสารปนเปอนจากโรงงานอุตสาห
กรรมตางจากการปนเปอนจากแหลงอื่น ๆ ไมวาจากภาคการเกษตร ภาคบริการหรือแมแตของเสียจากบาน
เรือนลงสูแมนํ้ าปงและหาวิธีการแกปญหารวมกันโดยทั้งภาครัฐ เอกชน และองคการพัฒนาเอกชนที่ทํ างานดาน
อนรัุกษนํ้ ามารวมกันแกปญหาดวย และสนับสนุนใหมีกลุมตาง ๆ เพื่อพิทักษและอนุรักษลํ านํ้ าปง
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2. สุขภาพจิต
จากผลการสัมภาษณ จะเห็นวามากกวารอยละ  60 ที่มีความวิตกกังวลเมื่อเห็นวาแมนํ้ าปงมีปญหา

และถกูบกุรุก  คุณภาพของนํ้ าแยลงมาก จนชาวบานไมกลาที่จะสัมผัสนํ้ าในแมนํ้ า ดังนั้นจึงควรสํ ารวจถึงความ
วิตกกังวลและความเครียดของกลุมบุคคลแตละกลุมวามีความเครียดตสภาพปญหาดังกลาวมากนอยเพียงใด 
อาจศึกษาเปรียบเทียบสภาพจิตใจ และวิถีชีวิตของกลุมคนที่เคยเห็นสภาพของนํ้ าปงในอดีตกับที่เห็นอยูใน
ปจจุบัน

สวนความวิตกกังวลเรื่องการบุกรุกและการพังทลายของดินตลอดจนปญหาจากการดูดทรายควรจะ
มกีารศึกษาถึงปญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในแตละเรื่องมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันหรือไมเพื่อใหประชาชนได
เขาใจและหาทางแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นไมตองวิตกกังวล และหวาดระแวงวาจะเกิดปญหาดังกลาวขึ้นอีกตอ
ไป และควรสงเสริมกลุมคนที่ชวยอนุรักษและปองกันการบุกรุกและการพังทลายของดิน

3. สุขภาพกาย
จากผลการศึกษาพบวาประชาชนที่อาศัยอยูริมฝงแมนํ้ าปงมีการเจ็บปวยดวยโรคที่มีนํ้ าและอาหาร

เปนสือ่และโรคอื่น ๆ  จึงควรศึกษาวาโรคใดมีความสัมพันธกับปญหานํ้ าปงและควรมีการศึกษาภาวะสุขภาพ
และการเจ็บปวย ระหวางกลุมที่อาศัยอยูริมฝงแมนํ้ าปงเปรียบเทียบกับประชากรกลุมอื่น ศึกษาเชิงระบาดวิทยา
ถงึโรคที่มีนํ้ าและอาหารเปนสื่อและเปรียบเทียบในแตละพื้นที่ เพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจนเพื่อนํ าไปสูการหาวิธีการ
ปองกันแกไขตอไป

4. สุขภาพจิตวิญญาณ
จากผลการศึกษา จะเห็นวาประชาชนสวนใหญมีความตระหนักถึงคุณคาของแมนํ้ าปง มีความรูสึก

วาแมนํ้ าปงเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เปนที่เคารพบูชาของคนทั่วไปทีต่องมีการบํ ารุงรักษา ดังจะเห็นไดจากบางพื้นที่ยังมี
ประเพณี และวัฒนธรรมตาง ๆ ที่แสดงใหเห็นถึงความรูสึกดานจิตวิญญาณ ความเชื่อท่ีมีตอแมนํ้ าปง เชน
ประเพณีเล้ียงผีฝาย ประเพณีสืบชะตาแมนํ้ าปง ซึ่งเปนสิ่งที่ควรมีการศึกษาถึงวัฒนธรรมประเพณีนี้อยางจริงจัง
วายงัมกีารปฏิบัติกันอยูมากนอยเพียงใด และมีวิธีการอยางไรที่จะชวยกันฟนฟู อนุรักษ และสืบทอดไปสูรุน
ตอ ๆ ไปไดอยางยั่งยืน  และคนหาหนแนวทางที่จะผสมผสานพิธีที่ดีงามดั่งเดิม ใหสอดรับกับวัฒนธรรมใหมได
อยางกลมกลืน เชน ประเพณีลอยกระทง การแขงขันกีฬา ที่ทํ ากันอยูทุกปใหมีความสนุกสนานพรอมกับการเห็น
คุณคาของแมนํ้ าควบคูกันไปดวย

สภาพที่ดีของแมนํ้ าทั้งในแงทางระบบนิเวศ  ภมูทิศัน  และสุขศาสตร  เปนปจจัยสํ าคัญอยางยิ่งตอ
สภาวะสขุภาพจิตของประชาชน  การรณรงค  การดูแล  การใหมวลชนเขามามีสวนรวม  นาจะเปนวิธีการผสม
ผสานการฟนฟูสภาพของแมนํ้ าใหดีขึ้น และสนองความตองการของคนสวนใหญไดตรงประเด็น  คงไมมีวิธีการ
ใดวธิกีารหนึ่งในการจัดการแมนํ้ าปงได  แตควรใชหลาย ๆ วิธีการที่เชื่อมประสานกันในการแกปญหา  คํ าถาม
จงึอยูทีว่า  ในปจจุบันนี้มีองคกรใด (ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน)  ที่มีบทบาทนํ าในการประสานระบบ หรือ
วธิกีารตาง ๆ เหลานี้แลวหรือยัง  การแกปญหาในปจจุบันนี้เปนการแกแบบตางคนตางทํ า   จึงไมมีพลังในการ
จดัการกับปญหาอยางจริงจัง
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5.4  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ผลการศึกษาวิจัยจากการจัดประชุมสัมมนาทั้งสองครั้ง ทํ าใหทราบวามีประเด็นปญหาที่เปนขอเสนอ

แนะอนัจะนํ าไปสูการศึกษาวิจัยปญหาของแมนํ้ าปงที่มีผลกระทบตอภาวะสุขภาพของชุมชนในครั้งตอไป เพื่อ
เปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษแมนํ้ าปงอยางยั่งยืน โดยมีรายละเอียดที่สํ าคัญ ดังตอ
ไปนี้

1.  ปญหาอันเกิดจากการพัฒนาเมือง
ปญหาอันเกิดจากการพัฒนาเมือง  ซึ่งไดแก  ปญหาสิ่งปนเปอนในแมนํ้ าปง  ปลอยนํ้ าเสียจากโรง

งานอตุสาหกรรม ผูประกอบการธุรกิจ ชุมชนและการเกษตรกรรม แมขอมูลจากการวิจัยจะพบวา ปญหาทิ้งขยะ
ลงสูแมนํ้ าปง ปญหาการทิ้งของเสียจากบานเรือนลงแมนํ้ าปง ปญหาการมีสารปนเปอนจากโรงงานอุตสาห
กรรม สถานประกอบการและการเกษตร มีความสํ าคัญนอยกวา ปญหาของแมนํ้ าแคบลง การพังทลายของหนา
ดินหรือปริมาณสัตวนํ้ าลดลงก็ตาม แตเมื่อการประชุมสัมมนาทั้งสองครั้งพบวาปญหาอันเกิดจากการพัฒนา
เมือง กลับเปนประเด็นที่มีการพูด และแสดงความคิดเห็นนี้มากกวาปญหาอื่น  ปญหาอันเกิดจาการพัฒนา
เมืองไดแก ปญหาของแมนํ้ าปงมีขนาดแคบลง การพังทลายของหนาดิน การใชประโยชนจากแมนํ้ าปง

2.  ปญหาการขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้ าปง
ปญหาการขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้ าปง ไมวาจะเปนจิตสํ านึกของคนรุน

ใหมหรือประเพณีที่มีสวนในการอนุรักษแมนํ้ าปงไดลดนอยลงหรือหายไป

 3.  ปญหาการมีกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายเพื่อการอนุรักษแมนํ้ าปง
ปญหาการมีกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายเพื่อการอนุรักษแมนํ้ าปง เชน ปญหาการละเมิด 

ปลอยของเสียลงในแมนํ้ าปง ปญหาการบุกรุกแมนํ้ าปง เปนตน แมวาจากการวิจัยจะมิไดเนนถามปญหาการมี
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายเพื่อการอนุรักษแมนํ้ าปง มีผลตอสุขภาพของคนใน 4 มิติ หรือไมก็ตาม แต
จากการวเิคราะหขอมูลรวมท้ังการสัมมนาทั้ง 2 คร้ัง พบวา ปญหาการมีกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของ
หนวยงานภาครัฐและการมีสวนรวมของประชาชนในการบังคับใชกฎหมายนั้น มีผลกระทบตอสุขภาพในมิติทั้ง 
4 ดวย จงึควรจะไดมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกตอไปเพื่อกํ าหนดนโยบายกฎหมาย ขอบังคับในทองถิ่นในการอนุรักษ
แมนํ้ าปงตอไป

จากประเด็นปญหา  3  ประการดังกลาวขางตน  ควรมีการประชาสัมพันธทั้งตอหนวยงานของรัฐและ
ภาคประชาชน  เพื่อใหตระหนักถึงปญหารวมกัน  อาจเปดเปนเวทีอภิปรายเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในแต
ละประเด็นปญหา  รวมทั้งมีการลงมือแกไขโดยเรงดวน  เพื่อฟนฟูสภาพของแมนํ้ าปง  ทั้งนี้ตองอยูบนพื้นฐาน
ของการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

การบงัคับใชกฎหมายที่ไดกระจายอํ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไว ตลอดจนการรักษาไวซึ่ง สิทธิ อํ านาจของประชาชนแก เทศบาล องคการบริหาร
สวนต ําบล (อบต.) ไดแกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับ สิทธิอํ านาจเสรี
ภาพ และหนาที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนทองถิ่นมีการบัญญัติถึงบทบาทสํ าคัญใน
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การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหมวด 3 เร่ืองของสิทธิ เสรีภาพของปวงชนชาวไทย ใน
มาตรา 46, 49, 56, 58, 60, 61, 62, 44, 45, 50, 63 และหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 79 และ
ในหมวด เร่ืองของการปกครองสวนทองถิ่น ที่มีระบุไวถึง 10 มาตรา ไดแก มาตรา 282 – 290    ซึง่จะกลาวใน
เฉพาะในมาตราที่สํ าคัญ  คือ

1.  อ ํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน หมวด 9 โดยมีรายละเอียดตอไปน้ี
ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ ความมีอิสระในการกํ าหนดนโยบาย การปกครอง การ

บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง  ในมาตรา 284 มกีารกํ าหนดชัดเจนวา “… จะตองมีกฎหมายที่
ก ําหนดอํ านาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคํ านึงถึงการกระจายอํ านาจเพิ่มขึ้นใหแก
ทองถิ่นเปนสํ าคัญ และเพื่อใหการดํ าเนินการเปนไปอยางตอเนื่องรัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติใหมีการจัดทํ า
กฎหมายกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจ ซึ่งจะตองประกอบดวยสาระสํ าคัญบางประการ เชน มี
การกํ าหนดอํ านาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง มีการจัดสรรสัดสวนภาษี และอากรระหวางรัฐกับองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น … ”

        ภาระกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐธรรมนูญกํ าหนดไว 2 กรณี ดวยกัน คือ
1. หนาที่และสิทธิในการจัดการทองถิ่น (มาตรา 289) หมายความวา รัฐธรรมนูญกํ าหนดใหองค

กรปกครองสวนทองถิ่นทํ าหนาที่บํ ารุงรักษาศิลปจารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือ
วฒันธรรมอันดีของทองถิ่น รวมทั้งสามารถจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะ
สมและความตองการภายในทองถิ่น และสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐ

2. อ ํานาจหนาที่เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิน่ยอมมอี ํานาจหนาทีต่ามทีก่ฎหมายบญัญตัิ
จะตองมีสาระสํ าคัญ ดังนี้
2.1 การจดัการ การบํ ารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
      ลอมที่อยูในเขตนอกพื้นที่
2.2 การเขาไปมีสวนรวมในการบํ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูนอก
      เขตพืน้ที่     เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํ ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่
      ของตน
2.3 การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อรวมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่  ซึง่อาจมี
      ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขอนามัยของประชาชนในพื้นที่

บทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) วาดวยเรื่อง สิทธิ เสรีภาพ และหนา
ทีใ่นเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีโดยตรง คือ จะเห็นวาสามารถนํ ามาเปน
กรอบในการปฏิบัติการในชุมชนไดในสวนที่เกี่ยวของกับเร่ืองของสิทธิและหนาที่ของประชาชนและชุมชนตาม
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มาตรา 46, 56, 59, 69  บทบาทของรัฐตามมาตรา 79 และอํ านาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
มาตรา 290 แลวสามารถนํ าไปศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของที่ประกาศใชออกมารองรับอํ านาจตามรัฐธรรมนูญ

2.  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535
กฎหมายฉบับนี้อยูบนพื้นฐานการกระจายอํ านาจและการมีสวนรวมเปนสํ าคัญ โดยบัญญัติถึงสิทธิ

และหนาที่ของบุคคล เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชาติ  สิทธิที่วานี้ได
แก สิทธิในการรับขอมูลขาวสารจากทางราชการ สิทธิในการที่จะไดรับคาชดเชยเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐ
กรณีที่ไดรับความเสียหายจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่มีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครง
การซึ่งสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูริเร่ิม สนับสนุน หรือดํ าเนินการ และสิทธิในการรองเรียนกลาวโทษผู
กระทํ าผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่พบเห็นการกระทํ าซึ่งละเมิดฝาฝนกฎหมายควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษ
ธรรมชาติ โดยเปนไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน

นอกจากนั้นยังสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการมีองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมาย มีสิทธิจดทะเบียนเปนองคกรเอกชน ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
ของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยไดรับการชวยเหลือสนับสนุนจากทางราชการในการ
ดํ าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของโดยตรงกับการอนุรักษ คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ยงัมอีกีมาตราที่กํ าหนดในเรื่อง การมอบอํ านาจการตัดสินใจ เปนการมอบอํ านาจหนาที่ไปจากสวน
กลาง โดยกํ าหนดในมาตรา 37 และ 38 วา ใหมอบหนาที่ใหผูวาราชการจังหวัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัด
การคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดในทองที่เขตพื้นที่คุมครองตามมาตรา 43 หรือ เขตควบคุมมลพิษตาม
มาตรา 59 เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในมาตรา 60 ใหเจาพนักงานทอง
ถิน่จัดทํ าแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ โดยใหเสนอแผนปฏิบัติการตอผูวาราชการ
จงัหวัดเพื่อจะไดรวบรวมใหเปนแผนในระดับจังหวัดตอไป

5.5   สรุปผลการวิจัยของโครงการ
 ปญหาทางกายภาพที่เกิดกับลํ านํ้ าปง  อนัสงผลตอสภาวะสุขภาพใน  4 มิติ  ไดแก สุขภาพทางสังคม

สุขภาพจิต  สุขภาพกาย  สุขภาพจิตวิญญาณ
ตวัอยางปญหาทางกายภาพที่เห็นไดชัดเจนคือ

1. แมนํ้ าปงถูกบุกรุกและใชประโยชนสวนตัว  จนลํ านํ้ าแคบลงและตื้นเขิน
2. การพังทลายของดินทั้งที่เกิดโดยธรรมชาติและเกิดจากการกระทํ าของคน

ปญหาสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศที่เกิดขึ้นกับลํ านํ้ าโดยตรง   ไดแก
1. สัตวนํ้ ามีปริมาณลดลง
2. การทิ้งขยะ  นํ้ าเสีย  และสารปนเปอนในแมนํ้ า

ปญหาเหลานี้สวนใหญไมมีผลโดยตรงตอสุขภาพ  เพราะประชาชนโดยทั่วไปทราบถึงปญหา  และ
พยายามหลีกเลี่ยง เชน  การหลีกเลี่ยงไมสัมผัสกับนํ้ าในชวงที่มีทอระบายนํ้ าลงสูแมนํ้ าปง  ประชาชนทราบดีวา
โรงงานบางแหงปลอยนํ้ าเสียที่ไมไดรับการบํ าบัดลงสูแมนํ้ าปงในเวลากลางคืนเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจาก
เจาหนาที่  ประชาชนสวนใหญไมตองการเขาไปยุงเกี่ยวกับนายทุน  ผูมีอิทธิพลที่ถมที่แมนํ้ าเพื่อทํ าประโยชน
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สวนตน เปนตน   ส่ิงเหลานี้ไดถูกเก็บไวในจิตใตสํ านึกของคนที่อยูริมนํ้ าปง   จากที่เคยเห็นแมนํ้ าปงในอดีตมี
ความ สวยงาม ใสสะอาด กวางขวาง และเต็มไปดวยสัตวและพืชนํ้ านานาชนิด การยอมรับสภาพหรือความ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพ และระบบนิเวศของลํ านํ้ าเชนนี้สงผลกระทบอยางมากตอสุขภาพจิตของผูคนโดยที่
บคุคลนั้นอาจไมรูตัว  โดยเฉพาะคนรุนเกา  ผูเฒาผูแกมองวาอนาคตของแมนํ้ าปงไมสดใสอยางที่ควรจะเปน
เกดิความรูสึกส้ินหวัง   มีความหวาดวิตกทุกขรอน  หวงใยลูกหลาน  และอนาคตของลํ านํ้ าที่กํ าลังถูกกระทํ า
ตาง ๆ ดังเห็นไดจากตัวเลขแสดงความรุนแรงของปญหาเมื่อเทียบกับอดีต  ที่มีคามากกวารอยละ 50 จนถึง
เกอืบ  90  ความรูสึกกดดันตอภาวะความเครียดโดยไมมีการแกไขหาทางออกใด ๆ ของภาครัฐ และหนวยงานที่
เกีย่วของ  ทํ าใหภาคประชาชนซึ่งเปนผูรับสนองนโยบายกลายเปนโรคเครียดอยางไมรูตัว  โดยสังเกตจากการ
แสดงความรูสึกวิตกกังวลตาง ๆ และหงุดหงิดขัดของจนอาจจะถึงกับโกรธเคืองผูกํ าลังทํ าลายลํ านํ้ า   เปน
สภาพที่นาเปนหวงเปนอยางยิ่ง  เพราะหากมีระยะการเก็บกดยาวนาน  อาจจะเปนความรุนแรงไดในวันหนึ่ง
อยางไรก็ตามความรูสึกตาง ๆ เหลานี้ประชาชนไดหาทางออกใหตนเองโดยการเสนอใหมีการฟนฟูประเพณี
วฒันธรรมตาง ๆ เพื่อชวยเหลือเยียวยาทางดานจิตใจของตนเอง  ความพยายามในการปลูกฝงจิตสํ านึกใหแก
คนรุนหลังถึงพระคุณของแมนํ้ า  ซึ่งเปนส่ิงดีในการพยายามลดความเห็นแกตัวของผูคนที่พยายามฉกฉวยใช
ประโยชนจากชองโหวของกฎหมายเขาไปยึดครองหรือบุกรุกทํ าลายแมนํ้ า
 ขอเสนอแนะจากประชาชนในการพยายามเยียวยาปญหาทางดานจิตใจของตนเองนั้นเปนประเด็นที่
นาสนใจเปนอยางยิ่ง  มีการเสนอแนวคิดที่สามารถนํ าไปปฏิบัติไดอยางแทจริง  เพียงแตตองการสนับสนุนจาก
ทางราชการเทานั้น  เชน  การสืบชะตาแมนํ้ า  การเลี้ยงผีฝาย  และขอเสนอใหมีการรวมกลุมทํ างานกันเปนเครือ
ขาย  เพื่อชวยกันอนุรักษแมนํ้ าใหพนจากการบุกรุก   การแกปญหาตรงจุดนี้นาจะมีการแกไขปญหาหลายรูป
แบบ  ไมเพียงแตการเขาไปชวยชาวบานจัดงานทํ าบุญเลี้ยงผีเทานั้น  แตควรเขาไปดูแลพื้นที่แนวชายฝง วามี
สภาพเปนเชนไร และสรุปสภาพของชายฝงแมนํ้ าทุกตารางนิ้วในแตละตํ าบลใหเห็นภาพชัดเจน  เพื่อนํ าไปสูการ
แกไขปญหาตอไปทางดานหลักวิชาการทางนิเวศวิทยา ตัวบทกฏหมายที่มีอยูแลวโดยอาศัยอํ านาจการปกครอง
สวนทองถิ่น เปนการรวมภาคประชาชนเพื่อใหมีสวนรวมมีการเรียกรองใหผูมีอํ านาจจัดการเขามาชวยดํ าเนิน
การตาง ๆ เพื่อใหลํ านํ้ ารอดพนจากการถูกยึดครอง  เชนการเรียกรองใหรัฐบาลเขามาชวยออกกฏหมายเวนคืน
ทีด่นิริมแมนํ้ าใหเปนที่สาธารณะสมบัติ  ซึ่งรัฐบาลโดยเฉพาะอยางยิ่งผูดูแลนโยบายสาธารณะทางดานสิ่งแวด
ลอมตองนํ าไปขบคิดและวางมาตรการในการเขามาจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นกับลํ านํ้ าโดยดวน

จะเหน็วาแตละประเด็นของมุมมอง 4 มิติ  สามารถจัดการได เปน 2 แบบใหญ ๆ คือ  เร่ืองที่ดํ าเนิน
การไดโดยอาศัยการสนับสนุนจากภาครัฐไมวาจะเปนสนับสนุนในเรื่องของนโยบายหรืองบประมาณ  เชนการ
ฟนฟขูนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมการสงเสริมใหมีการรวมกลุมของประชาชนเพื่อการอนุรักษฟนฟูแมนํ้ า
เปนตน  สวนอีกแบบหนึ่งนั้นตองการการวิจัยในแนวลึก  เพื่อนํ าไปสูการแกปญหาในทั้ง 4 มิติ  เชนผลกระทบ
ของกจิกรรมหรือธุรกิจที่มีตอลํ านํ้ า  สภาวะจิตของผูอาศัยริมนํ้ าและประชาชนในสวนอื่น ๆ ความสัมพันธของ
สุขภาพกายโดยเฉพาะอยางยิ่งโรคที่มีนํ้ าเปนสื่อ 11 โรค  กับการใชนํ้ าและผลของการมีวัฒนธรรมประเพณีที่
เปลีย่นแปลงไปกับสภาพของแมนํ้ าปงปจจุบัน  เปนตน
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นอกจากนี้ แนวทางการศึกษาในแตละเรื่องจํ าเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวม โดยเฉพาะภาคประชาชนสมควรที่จะตองสนับสนุนใหมีความเขมแข็งที่จะสามารถแกไข
ปญหาดังกลาวตองใหเขาไดรูจักพิทักษสิทธิของตนเองตามรัฐธรรมนูญไทย และตามรางพระราชบัญญัติสุข
ภาพแหงชาติ ที่เขียนไวถึงเรื่องสุขภาพของประชาชน   พอสรุปไดวาบุคคลมีสิทธิในการดํ าเนินชีวิตและดํ ารงชีพ
ในสิง่แวดลอมที่ดีเหมาะสมและสมบูรณ และมีความมั่นคงดานสุขภาพ ที่ครอบคลุมทุกดาน รวมทั้งความมั่นคง
ทางทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมีความมั่นคงทางความเชื่อ ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม ซึ่งการจะมีสิทธิดัง
กลาวไดทั้งประชาชนและรัฐเองก็ตองมีหนาที่ที่จะตองชวยกันทํ า ชวยกันสราง ชวยกันอนุรักษ กลาวคือประชา
ชนตองมีหนาที่สรางเสริมสุขภาพของตนและชุมชน  ตองรับผิดชอบตอการกระทํ าที่กอใหเกิดปญหาคุกคามตอ
สุขภาพตองมีหนาที่รวมกันฟนฟู การบํ ารุงรักษาจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม ที่มีผลตอการสรางเสริมสุขภาพและเพื่อใหไดใชประโยชนรวมกันอยางยั่งยืนและรัฐก็ตองมีหนาที่สง
เสรมิ สนับสนุนใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม และตองพิทักษรักษากฎระเบียบตาง ๆ ใหความคุมครองคุณ
ภาพสิง่แวดลอมและกํ าจัดมลภาวะและปญหาตาง ๆ ที่จะคุกคามตอสุขภาพ สวัสดิภาพและคุณภาพ ชีวิตของ
ประชาชนดวย ปญหาของแมนํ้ าปงจึงจํ าเปนอยางยิ่งที่ทุกภาคสวนตองรวมมือกันแกไขอยางจริงจัง



เอกสารอางอิง

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้ าปงตอนบน. 2544. คูมอืการบริหารจัดการลุมนํ้ าปงตอนบน.
โครงการพิทักษและฟนฟูแมนํ้ าปงอยางมีสวนรวมของประชาชนจังหวัดเชียงใหม. 2543. เอกสาร

ประกอบการประชุมการมีสวนรวมของทองถิ่นในการพิทักษรักษาและฟนฟูสภาพแมนํ้ าปง.
โครงการพิทักษและฟนฟูแมนํ้ าปงอยางมีสวนรวมของประชาชนจังหวัดเชียงใหม. 2545.  เอกสารวถิชีวิีต

วัฒนธรรมลานนา.
โครงการศกึษาเพือ่จดัล ําดบัความส ําคญัการจดัการนํ ้าเสยีชมุชน.  2538.
โครงการศึกษา สภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน. 2545. กจิกรรมสํ ารวจขอมูล

ชมุชนรมิฝงแมนํ้ าปงอํ าเภอแมริม  เมือง และสารภี.
ณฐักานต  ล่ิมสถาพร. 2544.  เชยีงใหมหัวใจลานนา. พมิพคร้ังที่ 1 สํ านักพิมพภัคทรรศ : กรุงเทพ ฯ
ดวงจันทร   อาภาวัชรุฒม. 2536. แมปงวิกฤต.  พมิพคร้ังที่ 1 สํ านักพิมพมิ่งเมืองนวรัตน  เชียงใหม.
เดชรัตน  สุขกํ าเนิดและคณะ. 2545. การประเมินผลกระทบทางสุขภาพเพื่อการสรางนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพ : แนวทาง  แนวคิด และแนวปฏิบัติ.
ประยงค  ดอกลํ าไย และคณะ. 2541. ฆาตรกรรมอํ าพรางบนเสนทางการอนุรักษ ชะตากรรม

ของชุมชนทองถิ่นและผืนปาในกระแสการอนุรักษ. พมิพคร้ังที่ 1  บเีอสการพิมพ : เชียงใหม.
ไพบูลย  สุทธสุภา. 2538.  รายงานการวิจัยการศึกษาสภาพปญหาการพึ่งพิงแมปงของประชาชน

ในจังหวัดเชียงใหม.
มติชนรายวัน. 2545. รายงานสถานการณปญหาและแนวทางแกไขสภาพปญหาของแมนํ้ าปง

จังหวัดเชียงใหม.
ยรรยงค  อินทรมวง  และคณะ. 2545.  คูมอืชุมชนในการคุมครองสิทธิและสุขภาพ (1).
ศนูยอนามัยส่ิงแวดลอมเขต 10 ลํ าปาง  กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย. 2545. ล ํานํ้ ากับชุมชน : การ

อนรุกัษและฟนฟูลํ านํ้ าในชุมชน.
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 2545. รายงานความกาวหนาครั้งที่ 2. โครงการศึกษา

รปูแบบการบริหารจัดการใชประโยชนโครงการพัฒนาแหลงนํ้ าขนาดเล็ก.
สุพร  คุตตะเทพ. ไมปรากฏปที่พิมพ. ปญหานํ้ าเสียในจังหวัดเชียงใหมและผลกระทบ.
สุรีย  บุญญานุพงศ. ไมปรากฏปที่พิมพ. แนวทางการนํ านํ้ าทิ้งจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสียชุมชนกลับมา

ใชประโยชนในประเทศไทย.
สุวาร ี วงศกองแกว. ไมปรากฏปที่พิมพ. ปจจยัที่มีผลกระทบตอคุณภาพนํ้ าและสภาพภูมิทัศนของ

ลํ านํ้ าปง.
สํ านักงานทะเบียนอํ าเภอแมริม  เมืองเชียงใหม และสารภี. 2545. เอกสารขอมูลชุมชนทะเบียนราษฎร.
สํ านักงานพาณิชยจังหวัดเชียงใหม.  2545.  เอกสารรายชื่อสถานประกอบการ.
สํ านักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม. 2545. รายงานผลสํ ารวจขอมูลระดับหมูบาน. 2544.
สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม. 2537. เอกสารรายงานผลการสํ ารวจขอมูลการบํ าบัดนํ้ าเสีย.
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สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม. 2544. เอกสารวิชาการขอมูลสุขภาพ.
สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอเมืองเชียงใหม. 2545. เอกสารขอมูลโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ.
สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม. 2545. รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคเหนือตอนบน. 2544.
สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่  10 สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม. 2544. รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคเหนือตอนบน. 2541.
สํ านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม.  2545.  เอกสารรายชื่อสถานประกอบการ.
องคการบริหารสวนตํ าบล. 2545. เอกสารขอมูลชุมชน.
อดุร  วงศทับทิม. 2543. เอกสารประกอบวิชาการ.
www.geocities.com. 2546.



ภาคผนวก



ภาคผนวก ก

 ขอมูลโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ



ขอมูลโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ

ขอมูลโรคติดตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ โดยสํ ารวจจากประชากร 100,000 คน
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โรคติดตอโดยน้ําและอาหารเปนสื่อ 
(อัตรา : 100,000  ประชากร)

โรคอุจจารระรวง โรคอาหารเปนพิษ โรคตับอักเสบ โรคทัยฟอยด
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ขอมูลระบาดวิทยาตั้งแตป พ.ศ. 2541 - 2545
ป พ.ศ.2541 ขอมูลระบาดวิทยา
อํ าเภอ ประชากร อุจจาระรวง อัตราปวย อาหารเปนพิษ อัตราปวย บิด อัตราปวย Bac อัตราปวย Amoe อัตราปวย Enteric อัตราปวย Typ อัตราปวย
แมริม 76616 958 1250.392 189 246.6848 29 37.8511 2 2.610421 1 1.30521 9 11.74689 8 10.44168
เมือง 83577 488 583.8927 82 98.11312 60 71.79009 2 2.393003 1 1.196501 0 - 1 1.196501
สารภี 75714 857 1131.891 303 400.1902 107 141.3213 1 1.32076 0 - 0 - 1 1.32076

100000
ป พ.ศ.2542 ขอมูลระบาดวิทยา
อํ าเภอ ประชากร อุจจาระรวง อัตราปวย อาหารเปนพิษ อัตราปวย บิด อัตราปวย Bac อัตราปวย Amoe อัตราปวย Enteric อัตราปวย Typ อัตราปวย
แมริม 77206 941 1218.817 153 198.1711 29 37.56185 0 - 0 - 9 11.65713 1 1.295236
เมือง 84726 608 717.6073 128 151.0752 53 62.55459 6 7.081651 1 1.180275 5 5.901376 7 8.261927
สารภี 75523 604 799.7564 310 410.471 73 96.6593 0 - 0 - 0 - 0 -

100000
ป พ.ศ.2543 ขอมูลระบาดวิทยา
อํ าเภอ ประชากร อุจจาระรวง อัตราปวย อาหารเปนพิษ อัตราปวย บิด อัตราปวย Bac อัตราปวย Amoe อัตราปวย Enteric อัตราปวย Typ อัตราปวย
แมริม 77229 1009 1306.504 174 225.304 22 28.48671 2 2.589701 1 1.29485 2 2.589701 0 -
เมือง 84983 599 704.8469 111 130.6144 43 50.59835 0 - 1 1.176706 2 2.353412 2 2.353412
สารภี 75191 765 1017.409 213 283.2786 20 26.59893 0 - 1 1.329946 1 1.329946 7 9.309625
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ป พ.ศ.2544 ขอมูลระบาดวิทยา
อํ าเภอ ประชากร อุจจาระรวง อัตราปวย อาหารเปนพิษ อัตราปวย บิด อัตราปวย Bac อัตราปวย Amoe อัตราปวย Enteric อัตราปวย Typ อัตราปวย
แมริม 75131 530 0 91 0 7 0 0 - 1 0 4 0 4 0
เมือง 232684 805 0 106 0 39 0.0000 0 - 0 - 3 0 3 0
สารภี 73938 645 - 249 0 7 0.00 0 - 0 - 0 - 20 0

100000
ป พ.ศ.2545 ขอมูลระบาดวิทยา
อํ าเภอ ประชากร อุจจาระรวง อัตราปวย อาหารเปนพิษ อัตราปวย บิด อัตราปวย Bac อัตราปวย Amoe อัตราปวย Enteric อัตราปวย Typ อัตราปวย
แมริม 78791 1065 1351.677 161 204.3381 16 20.30689 0 - 2 2.538361 2 2.538361 2 2.538361
เมือง 261540 939 359.0273 140 53.5291 18 6.882312 11 4.205858 0 - 3 1.147052 2 0.764701
สารภี 75069 1714 2283.233 441 587.4595 43 57.28064 5 6.660539 18 23.98 0 - 7 9.324755

ที่มา : ส ํานักงานสาธารณะสุขจังหวัดเชียงใหม, 2546
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ขอมูลผูปวยดวยโรคตดิตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ ในเขตอํ าเภอเมือง

ตํ าบล สันผีเสื้อ   หมูที่ 1-5 อํ าเภอเมืองเชียงใหม

ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545โรค

จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน %

หมายเหตุ

1. โรคอุจจาระรวง 3 - 36 - 21 - 49 -

2. โรคอาหารเปนพิษ - - 10 - 12 - 15 -

3. โรคตับอักเสบ - - - - - - - -

4. โรคไขทัยฟอยด - - - - - - - -

ตํ าบลฟาฮาม   อํ าเภอเมืองเชียงใหม

ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545โรค

จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน % จ ํานวน %

หมายเหตุ

1. โรคอุจจาระรวง 21 - 32 - 9 - 29 -

2. โรคอาหารเปน
พิษ

13 - 14 - 3 - 4 -

3. โรคตับอักเสบ - - - - - - - -

4. โรคไขทัยฟอยด - - - - - - - -
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ตํ าบลปาแดด   อํ าเภอเมืองเชียงใหม

ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545โรค
จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน %

หมายเหตุ

1. โรคอุจจาระรวง 21 - 10 - 25 - 30 -

2. โรคอาหารเปนพิษ 3 - 2 - 3 - 7 -

3. โรคตับอักเสบ - - - - - - - -

4. โรคไขทัยฟอยด - - - - - - - -

ตํ าบลหนองหอย  อํ าเภอเมืองเชียงใหม

ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545โรค
จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน %

หมายเหตุ

1. โรคอุจจาระรวง 43 0.30 7 0.50 5 0.37 48 0.44

2. โรคอาหารเปนพิษ - - 2 - 5 - 15 -

3. โรคตับอักเสบ - - - - - - - -

4. โรคไขทัยฟอยด - - - - - - - -
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ขอมูลผูปวยดวยโรคตดิตอโดยนํ้ าและอาหารเปนสื่อ ในเขตอํ าเภอสารภี
1.  Diarrhea

จ ํานวนประชากร จ ํานวนปวย จ ํานวนประชากร จ ํานวนปวย จ ํานวนประชากร จ ํานวนปวย
ตํ าบล

ป 2543 Diarrhea
อัตราปวย

ป 2544 Diarrhea
อัตราปวย

ป 2545 Diarrhea
อัตราปวย

ยางเนิ้ง 9802 93 948.79 9865 75 760.26 9936 135 1358.70
ขัวมุง 5613 54 962.05 5654 51 902.02 5697 142 2492.54
ชมภู 4906 63 1284.14 4940 80 1619.43 4981 264 5300.14

ไชยสถาน 4382 28 638.98 4425 14 316.38 4462 113 2532.50
ดอนแกว 3899 32 820.72 3916 29 740.55 3940 57 1446.70
ทากวาง 2839 43 1514.62 2859 71 2483.39 2873 92 3202.23
ทาวังตาล 9106 27 296.51 9204 35 380.27 9273 108 1164.67
ปาบง 3489 59 1691.03 3508 35 997.72 3502 131 3740.72

สนัทราย 5914 65 1099.09 5951 32 537.72 5988 156 2605.21
สารภี 7137 112 1569.29 7185 92 1280.45 7235 148 2045.61

หนองผึ้ง 11625 106 911.83 11706 75 640.70 11792 250 2120.08
หนองแฝก 5252 83 1580.35 5285 56 1059.60 5311 118 2221.80
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2. Food poisoning

จ ํานวนประชากร จ ํานวนปวย จ ํานวนประชากร จ ํานวนปวย จ ํานวนประชากร จ ํานวนปวย
ตํ าบล

ป 2543 Food poisoning
อัตราปวย

ป 2544 Food poisoning
อัตราปวย

ป 2545 Food poisoning
อัตราปวย

ยางเนิ้ง 9802 37 377.47 9865 28 283.83 9936 57 573.67
ขัวมุง 5613 21 374.13 5654 21 371.42 5697 38 667.02
ชมภู 4906 24 489.20 4940 16 323.89 4981 39 782.98

ไชยสถาน 4382 4 91.28 4425 5 112.99 4462 65 1456.75
ดอนแกว 3899 10 256.48 3916 11 280.90 3940 14 355.33
ทากวาง 2839 10 352.24 2859 11 384.75 2873 19 661.33
ทาวังตาล 9106 11 120.80 9204 17 184.70 9273 17 183.33
ปาบง 3489 12 343.94 3508 22 627.14 3502 12 342.66

สนัทราย 5914 17 287.45 5951 14 235.25 5988 20 334.00
สารภี 7137 31 434.36 7185 46 640.22 7235 66 912.23

หนองผึ้ง 11625 24 206.45 11706 30 256.28 11792 60 508.82
หนองแฝก 5252 12 228.48 5285 28 529.80 5311 34 640.18
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3.  Bacillary ( Shigellosis )

จ ํานวนประชากร จ ํานวนปวย จ ํานวนประชากร จ ํานวนปวย จ ํานวนประชากร จ ํานวนปวย
ตํ าบล

ป 2543 Bacillary
อัตราปวย

ป 2544 Bacillary
อัตราปวย

ป 2545 Bacillary
อัตราปวย

ยางเนิ้ง 9802 0 0.00 9865 0 0.00 9936 1 10.06
ขัวมุง 5613 0 0.00 5654 0 0.00 5697 0 0.00
ชมภู 4906 0 0.00 4940 0 0.00 4981 0 0.00

ไชยสถาน 4382 0 0.00 4425 0 0.00 4462 2 44.82
ดอนแกว 3899 0 0.00 3916 0 0.00 3940 0 0.00
ทากวาง 2839 0 0.00 2859 0 0.00 2873 0 0.00
ทาวังตาล 9106 0 0.00 9204 0 0.00 9273 0 0.00
ปาบง 3489 0 0.00 3508 0 0.00 3502 1 28.56

สนัทราย 5914 0 0.00 5951 0 0.00 5988 0 0.00
สารภี 7137 0 0.00 7185 0 0.00 7235 0 0.00

หนองผึ้ง 11625 0 0.00 11706 0 0.00 11792 0 0.00
หนองแฝก 5252 0 0.00 5285 0 0.00 5311 1 18.83
ที่มา : สาธารณะสุขอํ าเภอสารภี , 2546



ภาคผนวก ข

              แบบสอบถาม และ
              แบบประเมินความคิดเห็น



แบบสอบถาม   ประชาชน           ผูประกอบการ
    โครงการ ศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน

สวนที่ 1 ขอมลูทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม
1. ต ําแหนงของผูใหสัมภาษณตามทะเบียนบาน               หัวหนาครัวเรือน          ผูอาศัย
2. เพศ    หญิง             ชาย
3. อายุ  ………….... ป
4. ภูมิลํ าเนาที่ทานอาศัยอยูปจจุบันบานเลขที่ ………หมูที ่......... ตํ าบล..................

อ ําเภอ......................
5. ทานไดอาศัยอยูในภมูลํิ าเนาปจจุบันเปนระยะเวลา…………. ป
6. อาชีพ

  เกษตรกรรม (ระบุ)....................................         รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ         คาขาย
  พนักงานบริษัทเอกชน                เจาของกจิการ (ระบ)ุ...................................

         รับจาง  (ระบุ)...........................................         อื่น ๆ (ระบ)ุ.................................................
7.ทานเคยเขารวมกิจกรรมรณรงคเกี่ยวกับการอนุรักษแมนํ้ าปงหรือไม
         เคย (ระบุกิจกรรมที่เขารวม)...................................................................................................
         ไมเคย

สวนที ่2 ขอมูลการใชประโยชนจากแมนํ้ าปง
ตารางที่ 1  การใชประโยชนจากแมนํ้ าปง

ใชอยูในปจจุบันโดยมีปริมาณ
การใชเทียบกับอดีตทานไดใชประโยชนจากแมนํ้ าปงในกรณีใด

เคยใช ไมเคย
ใช

มากขึ้น นอยลง เทาเดิม
1. ใชนํ้ าเพื่อการบริโภค (ดืม่ หรือ ประกอบอาหาร)
2. ใชทรัพยากรจากแมนํ้ าเพื่อการบริโภค หรือ เพื่อการดํ ารงชีพ
     เชน   2.1  พืชนํ้ า เชน เตา, ผํ า, ผักบุง, ผักกระเฉด
             2.2  สัตวนํ้ า เชน กุง, หอย, ปู, ปลา
3. ใชนํ้ าในการอปุโภค เชน อาบน้ํ า ซกัลาง ท ําความสะอาด
4. ใชนํ้ าเพื่อการเกษตรสวนครัว และเลี้ยงสัตว
5. ใชนํ้ าเพื่อการเกษตรเชิงพาณิชย
6. ใชนํ้ าเพื่อการประมงเชิงพาณิชย
7. ใชที่ดินริมนํ้ าเพื่อการกอสรางบานเรือน
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ใชอยูในปจจุบันโดยมีปริมาณ
การใชเทียบกับอดีตทานไดใชประโยชนจากแมนํ้ าปงในกรณีใด

เคยใช ไมเคย
ใช

มากขึ้น นอยลง เทาเดิม
8. ใชในการเดินทาง หรือคมนาคมขนสง
9. ใชเปนที่ทิ้งเศษขยะมูลฝอย
10. ใชเปนที่ทิ้งของเสียจากการขับถาย
11. ใชเปนที่ระบายนํ้ าเสีย
12. ใชในการพักผอนหยอนใจ และชืน่ชมทวิทศัน ของแมนํ ้าปง
13. ใชในการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีชวงสงกรานต
       หรอืลอยกระทง หรือกิจกรรมอื่น ๆ
14. อืน่ ๆ โปรดระบุ................................

สวนที่ 3  ปญหา  และผลกระทบที่เกิดจากการใชแมนํ้ าปง
ตารางที่ 2  ระดับความรุนแรงของปญหา  และผลกระทบที่เกิดจากการใชแมนํ้ าปง

ความรุนแรงของปญหา
เมื่อเทียบกับอดีตทานพบปญหาใดจากการใชแมนํ้ าปง

มาก ปาน
กลาง

นอย ไมมี
ปญหา

ไม
ทราบ

1. แมนํ้ ามขีนาดแคบลง และตื้นเขิน
2. มกีารพังทลายของที่ดินริมตลิ่ง
3. เกิดนํ้ าทวม
4. มสีภาวะขาดแคลนนํ้ า หรือนํ้ าแลง
5. สัตวนํ้ ามีปริมาณลดลง
6. มีปญหาความขัดแยงในกรรมสิทธิ์ที่ดินริมนํ้ า
7. มกีารรุกล้ํ าที่ดินริมนํ้ า
8. มคีวามขัดแยงเพื่อแยงชิงนํ้ าในการเกษตร
9. มคีวามขัดแยงเรื่องเขตพื้นที่นานนํ้ าเพื่อการประมง
10. มกีารดูดทรายจากแมนํ้ าปง
11. มกีารกอสรางอาคารสูงริมนํ้ าบดบังทัศนียภาพ
12. มีชมุชนอาศัยอยูบริเวณริมนํ้ าอยางหนาแนน
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ความรุนแรงของปญหา
เมื่อเทียบกับอดีตทานพบปญหาใดจากการใชแมนํ้ าปง

มาก ปาน
กลาง

นอย ไมมี
ปญหา

ไม
ทราบ

13. มปีริมาณจราจรเพิ่มมากขึ้นในบริเวณถนนเลียบแมนํ้ าปง
14. มีการทิ้งเศษขยะลงในแมนํ้ าปง
15.  มกีารระบายของเสียจากบานเรือนลงสูแมนํ้ าปง
16. มสีารเคม ีและสิง่ปนเปอนจากโรงงานอตุสาหกรรมลงสูแมนํ ้าปง
17. มสีารเคมีและยาฆาแมลงจากการเพาะปลูก
18. ประชาชนไดใชประโยชนจากที่สาธารณะริมฝงแมนํ้ าปงลดลง

ตารางที่ 3  ระดบัผลกระทบจากการประกอบกิจการตอสภาพแมนํ้ าปง
ระดับผลกระทบของธุรกิจที่ทานคิดวา
สงผลกระทบตอสภาพแมนํ้ าปง

(โดยธุรกิจนั้นไมจํ าเปนตองมีในชุมชนของทาน)ธรุกิจใดที่มีในชุมชนของทาน มี ไมมี
มาก ปาน

กลาง
นอย ไมมี ไม

ทราบ
  เพาะปลูก
  การประมง
  บานเรือน
  รานอาหาร
  โรงงาน
  โรงฆาสัตว
  ปศุสัตว
  ปางชาง
  โรงแรม / รีสอรต
  สวนเกษตรเพื่อการทองเที่ยว
  อืน่ ๆ (ระบุ)........................
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ผลกระทบตอสุขภาพ
ตารางที่ 4   สุขภาวะของประชาชนที่อาศัยอยูริมฝงแมนํ้ าปง

ทานเคยเจ็บปวย
ดวยโรคตอไปน้ีหรือไม

เคย ไมเคย

โรคอุจจาระรวง
โรคบิด
โรคอาหารเปนพิษ
โรคไขไทฟอยด
ไขเลือดออก
ไขสมองอักเสบ
โรคผื่นคัน
โรคผดผื่น (ไมคัน)
เปนตุมพุผอง (อธบิายลักษณะตุม และบริเวณที่เกิด)
ไขหวัด
โรคหอบหืด
โรคภูมิแพ เชน หวัดเรื้อรัง  , ไอเร้ือรัง
โรคตาแดง

หมายเหตุ  ลกัษณะของโรคที่เคยเปน (อธิบายเพิ่มเติม ในกรณีที่ไมสามารถระบุโรคไดแนชัด)
     ................................................................................................................................
      ................................................................................................................................
      ................................................................................................................................
      ................................................................................................................................
      ................................................................................................................................
      ................................................................................................................................

                  ................................................................................................................................
      ................................................................................................................................
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ตารางที่ 5  สุขภาวะทางจิตที่เกี่ยวของกับแมนํ้ าปงของประชาชน
ทานมีความรูสึก และกังวลใจกับปญหาที่เกิดขึ้นกับแมนํ้ าปง มาก ปาน

กลาง
นอย ไมมี

1. ทานรูสึกหงุดหงิดเมื่อเห็นขยะที่ลอยมากับแมนํ้ าปง
2. ทานรูสึกวติกกงัวลตอการปนเปอนของสารพษิและส่ิงสกปรกตาง ๆ ในแมนํ ้าปง
3. ทานรูสึกวิตกกังวลที่เห็นคุณภาพแมนํ้ าปงแยลง
4. ทานรูสึกวิตกกังวลที่เห็นแมนํ้ าปงมีขนาดที่แคบลง
5. ทานรูสึกวิตกกังวลที่เห็นแมนํ้ าปงถูกบุกรุก
6. ทานมีความวิตกกังวลกับปญหานํ้ าทวม
7.  ทานมีความวิตกกังวลกับปญหาภัยแลง
8.  ทานมคีวามวติกกงัวลกบัปญหาการพงัทลายของดนิรมิตลิง่แมนํ ้าปงในพืน้ที่
      หมูบานของทาน
9. ทานมีความวิตกกังวลกับปญหาการดูดทรายในเขตแมนํ้ าปง

สวนที่ 4 ผลกระทบตอสุขภาพจิตวิญญาณ
4.1 ประเพณีลอยกระทงในชุมชนของทานมีหรือไม

  มี   เคยมี                  ไมมี
4.2 กรณีที่มี  การดํ ารงอยูของประเพณีลอยกระทงชวยอนุรักษแมนํ้ าปงไดหรือไม  อยางไร

  ได    ไมได
      เหตุผล........................................................................................................................................ .
4.3 ประเพณีเล้ียงผีตนนํ้ า หรือ ผีเหมืองฝายในชุมชนของทานมีหรือไม

  มี เคยมี                  ไมมี
4.4 กรณีที่มี  การดํ ารงอยูของประเพณีการเลี้ยงผีตนนํ้ า หรือ ผีเหมืองฝายชวยอนุรักษแมนํ้ าปงไดหรือไม

อยางไร
   ได    ไมได

เหตุผล…………………………………………………………………………………………………….
4.3 ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นใดในชุมชนของทาน นอกเหนือจากขางตนที่มีสวนชวยในการอนุรักษ

แมนํ้ าปง......................................................................................................................................

สวนที่ 5
ขอเสนอแนะอื่น ๆ ….................................................................................................................…
……………………………………………………………………………………………………………
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แบบสอบถาม   เจาพนักงานของรัฐ
โครงการศึกษา  สภาพปญหาของแมนํ้ าปง กับภาวะสุขภาพของชุมชน

ค ําชี้แจง   ใสเครื่องหมาย �ในชอง      รวมทั้งเขียนตอบในสวนที่เปนคํ าถามแบบเติมคํ า
1. ลักษณะหนวยงาน / หนาที่รับผิดชอบ

หนวยงานของรัฐ  มหีนาที่ดูแลรับผิดชอบกิจกรรมในแมนํ้ าปง
องคการบริหารสวนทองถิ่น เชน เทศบาล  อบต.
สาธารณสุข
อื่น ๆ .....................................................................................................................

2. แหนงของผูใหสัมภาษณ...................................................................................................
      ....................................................................................................................................
3. กจิกรรมทางสังคมของคนในชุมชน

ความถี่ของการจัดเมื่อเทียบ
กบัอดีต (ยอนหลัง 5 ป)กิจกรรม มี ไม

มี นอย
ลง

เทา
เดิม

มาก
ขึ้น

การเขารวมกิจ
กรรมของคน
ในชุมชน (%)

1. การแขงเรือ
2. การขุดลอกแมนํ้ าปงแมนํ้ าปง
3. ประเพณีลอยกระทง
4. การเลี้ยงผีตนนํ้ า/ผีเหมืองฝาย
5. การรณรงคเร่ืองการอนุรักษแมนํ้ าปง/ลุม
   นํ ้าสาขา
6. กจิกรรมอื่น ๆ (ระบุ)
    6.1................................................
    6.2................................................
    6.3................................................
    6.4................................................
    6.5................................................
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แบบประเมินความคิดเห็นตอการประชุม
เรื่อง  แมนํ้ าปงกับสิ่งแวดลอมและภาวะสุขภาพของชุมชน

วันที่  4  กรกฎาคม  2546 ณ โรงแรมเชียงใหมภูคํ า
ค ําชี้แจง กรุณาทํ าเครื่องหมาย (�)  ลงในชองระดับความคิดเห็น

4      ห ม า ย ถึ ง   ดี ม า ก 3      ห ม า ย ถึ ง   ดี              
2     หมายถึง   ปานกลาง 1     หมายถึง   นอย

 ความคิดเห็นอื่น ๆ ................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
 ขอขอบพระคณุอยางสูงที่ใหความรวมมือในการกรอกแบบประเมิน

ระดับความคิดเห็นรายการ
4 3 2 1

1 ความเหมาะสมของหัวขอการประชุม
2 ความเหมาะสมของสื่อและเอกสารประกอบการบรรยาย
3 ความพอใจโดยรวมตอวิทยากรบรรยาย
4 ลํ าดับขั้นตอนการดํ าเนินกิจกรรมการประชุม
5 การนํ าเสนอผลการวิจัยของโครงการฯ มคีวามสอดคลองกับปญหาที่

เกิดขึ้นจริงกับแมนํ้ าปง
6 ประโยชนที่ไดรับหลังจากการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
7 ประโยชนและสาระโดยรวมที่ไดรับจากการเขารวมประชุม
8 ส่ิงทีท่านไดรับจากการประชุม สามารถนํ าไปใชในการรวมอนุรักษ

แมนํ้ าปง
9 รูปแบบการติดตอเพื่อเขารวมประชุม
10 ความเหมาะสมของสถานที่ในการจัดประชุม
11 ความเหมาะสมของระยะเวลาในการจัดประชุม
12 รูปแบบการจัดกิจกรรมหนางาน
13 การบริการและการอํ านวยความสะดวก
14 บรรยากาศภายในหองประชุม
15 อาหาร และอาหารวาง



ภาคผนวก   ค

ขอมูลสรุปจากแบบสอบถาม



ภาคผนวก ง

สรุปรายงานการสัมมนาผูมีสวนไดสวนเสีย



สรปุผลการประชุมสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นครั้งที่ 1
โครงการศกึษา สภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน

วนัพธุ ที่ 12 กุมภาพันธ 2546
ณ.หองประชมุบัวเรศคํ าทอง ตึกเคมี 2 คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม

1.  ชีแ้จงวัตถุประสงคและลักษณะงานของโครงการ  โดย   อ.ดร. สมพร  จันทระ

โครงการศึกษา สภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน เปนโครงการวิจัยที่ไดรับการ
สนบัสนนุจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ระยะเวลาในการศึกษา 5 เดือน ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน
2545 ถึง เดือนมีนาคม 2546  โดยไดกํ าหนดพื้นที่ศึกษา 3 อํ าเภอ ไดแก อํ าเภอแมริม  อํ าเภอเมือง และอํ าเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม ไดกํ าหนดเกณฑในการเลือกพื้นที่เปาหมาย คือ ตองเปนพื้นที่ที่มีอัตราการเสี่ยงตอภาวะ
มลพิษทางนํ้ า  โดยคํ านึงถึงผลกระทบทางดานคุณภาพชีวิต  และกํ าหนดรายละเอียดของการศึกษาดังตอไปน้ี

1.1   ผลกระทบทางดานคุณภาพชีวิต
1. ระบบนิเวศนํ้ า
2. เศรษฐกิจ ความเสียหายที่เกิดภาวะนํ้ าทวมในฤดูฝน  อาจมีหลายเหตุหลายปจจัยดวยกัน เชน ลํ านํ้ า

แคบลง  แมนํ้ าตื้นเขิน
3. สังคมและวัฒนธรรม เชน ประเพณีทองถิ่นที่เกี่ยวของกับสัตว ความเปนอยูของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป
4. คณุภาพชีวิต  การปนเปอนของสารในแหลงนํ้ า  ซึ่งทํ าใหผูที่ใชนํ้ าไดรับผลกระทบทางสุขภาพทาง

กาย  จิต   หรือ  จิตวิญญาณ
1.2   วัตถุประสงค

1. ศกึษาสภาพปญหาของแมนํ ้าปงเปนการประมวลจากงานทีเ่คยท ําไวแลวมกีารบนัทกึไวเปนหนงัสอื
2. ศกึษาภาวะสุขภาพในลุมนํ้ าทั้งส่ีมติ คือ กาย จิต สังคมและจิตวิญญาณ
3. ศกึษาผลกระทบที่เกิดจากปญหาของแมนํ้ าปงและวางมาตรการเพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้น
4. เพือ่สรางกระบวนการเรียนรูในระดับทองถิ่น และพยายามผลักดันนโยบายสาธารณะ
5. เพือ่น ําความรูที่ไดจากการศึกษาเผยแพรสูชุมชนในลักษณะที่ใหชุมชนมีสวนรวม

1.3  คํ าถามการวิจัย
1. ความส ําคัญของแมนํ้ าปงกับชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณลุมนํ้ านั้นมีมากนอยเพียงใด
2. การใชประโยชนจากแมนํ้ าปงของชุมชน ชาวบาน
3. ผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดจากการใชประโยชนจากแมนํ้ าปง ผลกระทบจะศึกษาพฤติกรรม
4. แนวทางการประเมินผลทางสุขภาพที่เกี่ยวของกับแมนํ้ าปง

1.4   แนวคิด
การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพที่เกี่ยวกับแมนํ้ าปง คือ ภาวะสุขภาพของชุมชนทั้งสี่มิติ  โดยเนน

การมสีวนรวมของชุมชน หนวยงานภาครัฐ  องคกรเอกชน และผูประกอบการที่มีกิจการที่ต้ังบริเวณริมนํ้ า
ปง
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1.5  สภาพปญหาของแมนํ้ าปง
1.  การรุกล้ํ าแมนํ้ า
2.  การปลอยของเสียลงสูแมนํ้ า (รายละเอียดดูในโครงการวิจัย)

1.6  ผลกระทบ
1. สภาวะสุขภาพทางกาย และจิต
2. ระบบการวางผังเมือง
3. ความขัดแยงของชุมชนในการแยงการครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน
4. จดุแคบบริเวณสองฝงแมนํ้ าปง  เปนลักษณะคอขวดทํ าใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด  สงผลกระทบ
    ตอสุขภาพจิต  และสุขภาพสังคม
5. การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  กอใหเกิดการแทนที่ทางธุรกิจ
6. การกอสรางอาคารสูงริมแมนํ้ าสรางปญหาดานภูมิทัศน

2.  น ําเสนอประเด็น  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  โดย  ผศ.ดร.นพ. พงศเทพ  วิวรรธนะเดช

2.1  แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

แนวคดิการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนเรื่องใหม เนื้อหาของกฎหมายพ.ร.บ.สุขภาพมีความแตก
จาก พ.ร.บ. ฉบับอื่น เพราะเปน พ.ร.บ.ที่รางมาจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  โดยจะใชรูปแบบการจัด
เวททีุกอํ าเภอและจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ ซึ่งใชระยะเวลาหลายปกวาจะรางเสร็จ  ปจจุบันอยูในขั้นของการ
ประมวลกฎหมาย  เพื่อใหเปนกฎหมายที่สมบูรณที่สุด และตรงกับความตองการของประชาชน

ประเด็นที่สํ าคัญในพ.ร.บ.ฉบับนี้  คือ  เร่ืองการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ     การที่ใหความสํ าคัญ
กบัประเด็นนี้ เพราะนโยบายตาง ๆ ไมไดคํ านึงเรื่องของสุขภาพ  ซึง่ท ําใหพบวาการพัฒนาดานตาง ๆ ไดกระทบตอ
ปญหาทางสุขภาพ

ดงักรณีชุมชนมาบตาพุด  จงัหวดัระยอง  ซึ่งจากการศึกษาพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณรอบ ๆ และ
ทีท่ ํางานในโรงงานอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีอาการเจ็บปวยอยางชัดเจน และมีปญหาเรื่อง 1. การฆาตัวตาย  2.
ปญหาอาชญากรรม  และ 3. ปญหาโสเภณี ซึ่งปจจุบันพบวามีรานขายบริการเพิ่มมากขึ้นเมื่อเทียบกับอดีต   การ
ที่โรงงานไดปลอยของเสียลงไปในทะเลเปนการทํ าลายสิ่งแวดลอม ทํ าใหสภาพระบบนิเวศและความหลากหลาย
ทางชีวภาพมีการเปลี่ยนแปลงที่เลวลงโดยประเมินคามิได  ทั้งคุณภาพนํ้ า สัตวนํ้ า  กุง หอย ปู ปลา  ไดสูญเสียไป
เมือ่เทียบกับรายไดที่ไดไมคุมคากันเลย   นอกจากนี้ยังสงผลกระทบกับภาวะทางสุขภาพ  การพัฒนาที่มุงเนน
เศรษฐกิจเปนตัวตั้ง ไดกอใหเกิดปญหาสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน  ดวยเหตุนี้กฎหมายฉบับ พ.ร.บ.สุข
ภาพ จงึมกีารบัญญัติไววา  ตอไปน้ีหากมีนโยบายสาธารณะ  ไมวาจะออกมาจากรัฐบาลสวนกลาง หรือรัฐบาล
สวนทองถิ่นก็ตาม  นโยบายเหลานี้จะตองมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  โครงการตาง ๆ หากไมมีการ
ประเมนิผลกระทบทางสุขภาพก็ไมสามารถทํ าได  เพื่อตองการใหเกิดความมั่นใจวาเมื่อนโยบายเหลานี้ออกมา
แลว  จะมีผลกระทบตอสุขภาพมากนอยเพียงใด
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เร่ืองการประเมินผลทางสุขภาพเปนเรื่องใหมจะตองมีการเตรียมพรอม เพราะถากฎหมายออกมาก็จะมีผล
ตอการปฏิบัติ  ดวยเหตุนี้ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  ซึ่งเปนหนวยงานที่ไดรับทุนสนับสนุนใหมีการวิจัย
คือ  มกีารนํ้ ารองโครงการศึกษาของ HIA สงเสริมใหมีการวิจัยในประเด็นตางกัน   โดยใหมีการตั้งเครือขายในแตละ
ภาค ภาคเหนือมีมหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนศูนยกลาง มีการรวบรวมนักวิจัยและพยายามหยิบประเด็นที่เกี่ยวของ
กบัปญหาของทองถิ่น  ประเด็นที่ชัดเจนก็คือ  เร่ือง ของสภาพแมนํ้ าปงที่เนาเสีย มีคุณภาพของนํ้ าเสื่อมลง

 ดังกรณีของเมืองเชียงใหม  พบวามีปญหาเรื่องการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว มีการสรางตึกสูงเปน
จ ํานวนมาก  ประเด็นที่ไดทํ าการวิจัย มี 2 เร่ืองคือ  การประเมินผลกระทบของอาคารสูง  จากการศึกษาพบวา   มี
ผลกระทบทางดานสุขภาพ  และอีกโครงการหนึ่ง  ก็คือ  การประเมินผลทางสุขภาพดานภาคการเกษตร  ซึ่งพบวา
ภาคเหนือ  มีการใชสารเคมีในภาคเกษตรมาก โครงการศึกษาวิจัยทั้งสองครั้ง  ก็เปนการฝกนักวิจัยใหมีความ
พรอมในเรื่องของการประเมินผลทางสุขภาพ   ในอนาคตจะถูกผลักดันลงไปสูองคการปกครองสวนทองถิ่น

2.2  นยิามของคํ าวา การประเมินผลกระทบทางสุขภาพหรือ(Health Impact Assessment) HIA

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนการคาดการณไปขางหนาวา จะมีผลกระทบเกิดขึ้นอยางไรบาง ที่
เกิดจากโครงการ แผน  หรอื นโยบายที่เกิดขึ้น  ซึ่งนโยบายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอาจไมใชส่ิงกอสรางก็ได  เชน นโยบาย
30 บาทรกัษาทุกโรค  ถากฎหมายฉบับนี้ออกมาจะตองผานการทํ า HIA กอน  เพื่อประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ของประชาชน  ซึ่งเปนการปองกันผลกระทบที่จะตามมาภายหลัง  จากการประกาศใชนโยบายที่มีทั้งดานดี และ
ดานเสีย   ในกลุมของประชาชนสวนใหญจะไดรับผลดีจากโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค  เพราะมีหลักประกัน
เร่ืองของสุขภาพ  ขณะเดียวกันก็มีผลกระทบดานลบตอหนวยงานภาครัฐบางแหงที่เกี่ยวของ เชน คลีนิคบางแหง
ตองทํ าการปดกิจการ

ค ําวา สุขภาพ   ทีอ่งคการอนามัยโลกไดนิยามไว เมื่อป พ.ศ. 2544   หมายถึง  สุขภาวะความพรอม
ความสมบูรณทั้งสี่มิติ  คือ กาย  จิต  สังคม และจิตวิญญาณ   ซึ่งเปนภาวะสุขภาพที่ครอบคลุมทุก ๆ ดานไมได
เจาะจงเฉพาะดานรางกาย คือ โรคภัยไขเจ็บเพียงดานเดียว  แตยังหมายถึงภาวะความสุขทางใจ

สุขภาพกาย คอื ความปราศจากความเจ็บปวย ทั้งหลายไมเปนโรคความดัน   โรคมะเร็ง  หรือโรคอื่น ๆ ที่
เกิดขึ้นกับรางกาย

สุขภาพทางจิต  คอื  ความเจ็บปวยดวยโรคซึมเศรา  โรคจิต  โรคประสาท  ซึ่งปจจุบันอัตราการฆาตัวตาย
เพิม่ขึน้  ซึ่งเกือบ 100 % ที่คนกลุมนี้ไมไดเจ็บปวยดวยโรคทางกาย  แตมีปญหาทางดานจิตใจ

สุขภาพทางสังคม  คอื  การแกงแยงชิงดี ชิงเดนกัน  และความขัดแยงในผลประโยชน  หรือความขัดแยง
ในเรือ่งของการดํ ารงชีวิตของคน  มีปญหาอาชญกรรม  ก็เปนสุขภาพที่ไมดี  เปนสุขภาพที่กอใหเกิดปญหาอื่น ๆ
ตามมา

สุขภาพทางจิตวิญญาณ เปนค ําที่ไมมีความหมายที่ชัดเจน แตพอจะประมวลไดวา เร่ืองของจิตวิญญาณ
เปนเรื่องของคุณงามความดี  เปนเรื่องของสังคมที่มีการเอื้อเฟอเผ่ือแผกันในสังคม  ใหความชวยเหลือเกื้อกูลกัน
เปนเรื่องที่มีวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนาเขามาเกี่ยวของ

เร่ืองของจิตวิญญาณพอจะยกตัวอยางได เชน การที่คนเราเก็บเงินมาได แลวนํ าไปคืนใหกับเจาของโดย
ไมไดหวังผลตอบแทน หรือวาเราจูงคนตาบอดเดินขามถนนแลวไดรับคํ าขอบคุณ  ค ํายกยองจากสังคมถึงแมจะไม
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ไดรับรางวัลดวยเงิน   แตส่ิงที่ไดคือ ความสุขทางใจ  เพราะฉะนั้นความสุขแบบนี้เปนความสุขที่ไดมาจากระดับที่
เกินปกติ   กรณีตางประเทศไดทดสอบเรื่องของจิตวิญญาณ โดยนํ าเงินจํ านวนหนึ่งใสไวในกระเปาตังค และใสไว
ในยามอีกทีหนึ่ง  แลวนํ ายามไปทิ้งไวในที่สาธารณะ เพื่อจะทดสอบดูวา คนที่เก็บยามไดจะนํ ามาคืนกี่เปอรเซนต
โดยการทดลองครั้งนี้ไดทดลองในประเทศหลาย ๆ ประเทศ  เชน  ประเทศแถบอเมริกาใต  สแกนดินีเวีย  เดนมารก
สวเีดน  ไทย  เปนตน  ผลของการทดลอง พบวา  ประเทศที่นํ าเงินมาคืน 100 %  คือ กลุมประเทศ สแกนดินีเวีย
เดนมารก  สวีเดน   กลุมประเทศที่นํ ามาคืน 50 % คือ ประเทศไทย  และกลุมสุด ที่น ํามาคนืนอยมาก คอื กลุม
ประเทศแถบอเมรกิาใต จากการทดลองครัง้นีเ้ปนเรือ่งทีบ่งชีท้างดานของจติวญิญาณได และอกีความหมายหนึง่กค็อื
เร่ืองของความตระหนกั

กรณเีร่ืองตกึสูง  พบวา คนเชยีงใหมไมคอยเหน็ดวย  และไมสบายใจ  เมือ่เหน็ตกึสูงในเมอืงเชยีงใหม
เพราะลกัษณะของเมอืงเชยีงใหมเปนเมอืงประวตัศิาสตร เปนเมอืงโบราณ  และเปนเมอืงลานนาเกาทีม่อีายมุา  700
กวาป  มโีบราณวตัถ ุ  โบราณสถานมากมาย   เมือ่ไหรทีม่ตีกึสูงขึน้มามนักจ็ะปดบงั  ท ําลายทศันยีภาพของเมอืง
เชยีงใหม เชน วดั  โบสถ   เมือ่ถกูบดบงั  กท็ ําใหเกดิผลกระทบทางจติใจ มคีวามรูสึกวาคณุคาของเมอืงดอย  ส่ิง
เหลานีม้ผีลกระทบตอสุขภาพทนัท ี  ปญหาเหลานีม้นัเชือ่มโยงกนัหมด  เมือ่ไหรทีม่ปีญหาทางจติใจ  จติ  สังคม  ก็
จะมผีลกระทบตอทางกาย   เชน  ความดนัโลหติสูง  โรคมะเรง็  โรคกระเพาะอาหาร  สวนใหญ เกดิจากปญหาทาง
จติ  หรอื  จติวญิญาณ

2.3  วัตถปุระสงคของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ตองการใหมกีารน ําเอาปจจยัทางสขุภาพของมนษุยเขาไปใชในการปรบัปรุงนโยบาย การออกแบบและการ
ตดัสนิใจดวย  หมายความวา  หากตองการตดัสินใจทีจ่ะด ําเนนิโครงการ หรือนโยบายใดกต็ามตองค ํานงึถงึสขุภาพ
เปนหลกัไมใชคดิเฉพาะเรือ่งของเศรษฐกจิเปนหลกั ซึง่บางโครงการเนนการพฒันาดานเศรษฐกจิเปนหลกั มองเรือ่ง
รายไดเปนสิง่ส ําคญัในการเกือ้หนนุการด ํารงชวีติ  แตไมค ํานงึถงึผลกระทบทางดานสขุภาพ  ท ําใหมปีญหาดานสขุ
ภาพตามมาซึง่มกีารประเมนิภายหลงัโครงการวาไมคุมคากบัส่ิงทีไ่ด โดยหวงัวาเมือ่ประเมนิแลวขอมลูเหลานีน้ ําไปสู
การตดัสนิใจเพือ่หามาตรการทีจ่ะลดผลกระทบใหนอยทีสุ่ด  เพราะฉะนัน้นีก้ค็อื  ทัง้ความหมายและวตัถปุระสงคของ
การท ํา HIA

2.4  เปาหมายของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
1. ตองการใหเกิดกระบวนการตัดสินใจในระดับตางๆ ไมวาจะเปนแผนงาน  นโยบาย  โครงการ
       ขนาดใหญ  การสรางเขื่อน   โดยใหเกิดการคุมครองสุขภาพของประชาชน เชน การสรางถนนใน
       หมูบานก็ตองมีการประเมินผลทางสุขภาพ
2. ตองการใหการทํ า HIA  เนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ใหมีการวางแผนงานเพื่อปกปอง

สรางเสริมสุขภาพของประชาชน เพื่อลดความขัดแยง    ปจจุบันโครงการที่สรางความขัดแยงมีมาก
มาย  เชน โครงการทอกาช  โครงการสรางโรงไฟฟาบอนอกหินกรูด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โครง
การสรางเขื่อนปากมูล  จังหวัดอุบลราชธานี
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กระบวนการทํ า HIA ในกฎหมายระบุชัดเจนวาประชาชนตองเขามามีสวนรวมในการประเมิน
ผลทางสุขภาพตั้งแตแรก เพื่อลดความขัดแยง นี้คือ หัวใจสํ าคัญของการประเมินผลทางสุขภาพ เพราะ
วาการคุมครอง  และการสรางเสริมสุขภาพเปนเรื่องของคนทุกคน   มีการเรียนรูรวมกันทางสังคม  ที่
สํ าคัญเพื่อตองการสรางจิตสํ านึกของประชาชน  ในอดตีประชาชนจะเขาใจผิด คิดวาเรื่องของสุขภาพ
เปนเรื่องของแพทย พยาบาล ทันตแพทย

3. เปาหมายที่ตองการ  คือ เร่ืองสุขภาพเปนเรื่องสิทธิของคนทุกคน   การประเมินผลทางสุขภาพเปน
เร่ืองที่ไมมีใครรูจริง  ประเด็นที่ตองการให HIA เปนตัวหนึ่งที่จะใหเกิดแนวคิดเรื่อง สิทธิในการที่จะ
ปกปองตนเองอยูที่คนทุกคน ไมใชเปนเรื่องของใครก็ไดที่จะมาตัดสินใจหรือบงการได   ในประเทศ
ไทยเริ่มทํ ากันมาในระยะเวลา 2-3 ปที่ผานมา

การประเมินผลทางสุขภาพอาจทํ าเปนนโยบายมหภาค เชน ระดับทวีป ไดขยายการขนสงของสหภาพยุ
โรป  ทีม่กีารรวมประเทศกันหลาย ๆ ประเทศเปนสหภาพยุโรป  โดยไดกํ าหนดการใชเงินสกุลเดียวกัน คือ  เงินสกุล
ยโูร และลดปญหาการเดินทางกลุมประเทศยุโรป สามารถเดินทางไปมาหาสูกันไดโดยไมตองมีพาสปอรต หรือวีซา
การขนสงสามารถผานพรมแดนไดโดยเสรี   นโยบายนี้กอนการประกาศใชจะมีการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
โดยไดกํ าหนดไวในกฎหมายวา หากมีประเทศในยุโรปเขามาสมัครเปนสมาชิกใหม จะตองมีการประเมินผลทางสุข
ภาพ วารับเขามาแลวจะมีผลกระทบทางสุขภาพของประเทศสมาชิกหรือเปลา

กรณีประเทศแคนาดามีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกอนการขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมพลัง
งานและการใชที่ดิน   และประเทศเนเธอรแลนดมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกอนการออกกฎหมายการเก็บ
ภาษพีลังงานของประชาชน โดยไดระบุวา ประชาชนที่ใชพลังงานมากก็จะตองเสียคาใชจายมาก เพราะประเทศเน
เธอรแลนดมีอากาศที่หนาวเย็นตลอดทั้งป ทํ าใหตองใชฮิตเตอรในการปรับอุณหภูมิ ซึ่งฮิตเตอรตองใชพลังงานมาก
ดงันัน้กลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงในการจัดเก็บภาษี  คือ กลุมผูสูงอายุ เพราะรางกายมีการปรับตัวคอนขางยาก
ท ําใหตองใชฮิตเตอรตลอดเวลา  ประกอบกับกลุมนี้ไมมีรายได หรือมีรายไดนอย เพราะสวนใหญเปนขาราชการ
บ ํานาญ  หากตองมาเสียภาษีในราคาแพง  จะตองกระทบตอภาระการใชจายที่เกินกวารายรายที่ไดมา  หรือหา
กลดการใชพลังงาน กลุมนี้ก็จะทนกับอากาศที่หนาวเย็นไมไหว  ทํ าใหเสียชีวิตในที่สุด  เพราะฉะนั้นรัฐจึงมีการ
ปองกนัตั้งแตแรก โดยการจัดตั้งกองทุนขึ้นมามีการใหชดเชยกับกลุมผูสูงอายุทํ าใหกฎหมายฉบับนี้ออกมาอยาง
เปนธรรมและไมมีผลกระทบทางสุขภาพมากนัก

3.  น ําอภปิรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดย   ผศ.ดร. วสันต จอมภักดี

 การท ํา HIA หรอื การประเมนิผลทางสขุภาพเปนหวัใจของทกุ ๆ เร่ือง ๆ  ศาสนากจ็ะบอกไววาทกุส่ิงทกุอยาง
จะส ําเรจ็ไดดวยจติ  ถาจติดกีจ็ะสงผลใหสุขภาพทางกาย สังคม และจติวญิญาณ ดไีปดวย  การประเมินผลทางสุข
ภาพเปนเรื่องที่ตองมองแบบองครวม  การที่กาย จิต และจิตวิญญาณจะดีไดตองดูภาวะสุขภาพทางสังคม  ซึ่งคง
ไมมีใครปฏิเสธวาอยูในสังคมคนเดียว

มติทิางดานสงัคม สุขภาวะทางสงัคมเปนหลกัการทีม่คีวามจ ําเปน ตองชวยกนัท ําใหเกดิเปนรูปธรรมและ
นามธรรมมากขึ้น  ประเด็นการสรางความสุขใหกับตัวเองและสังคมใหอยูรวมกันไดดวยความเอื้อเฟอ จากประสบ
การณที่ประเทศเนเธอรแลนด  พบวาเปนประเทศที่ร่ํ ารวย ประชาชนมีฐานะดี แตขณะเดียวกันประชาชนใน
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ประเทศก็มีความทุกขเหมือนกับประเทศยากจนอื่น ๆ พวกเขามีความตองการที่อยากมาเที่ยวประเทศไทย เขามอง
เหน็วาเมืองไทยมีอะไรที่ดีมากมาย แลวเขาก็อยากมาชวยบานเรา    ซึ่งเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นวาความสุขที่แทจริง คือ
อะไร

ประเด็นที่ตองสรางความสุขใหเกิดขึ้นโดยมีมิติทางดานแมนํ้ าเขามาเกี่ยวของ  เพราะแมนํ้ าเปนสวนหนึ่ง
ทีท่ ําใหมีความสุข  ความสุขจะมีไดก็ตองมีส่ิงแวดลอมท่ีดี  ดังคัมภีรวาดวยมงคลอสูร  กลาววาในสิ่งแวดลอมที่ดี
เปนมงคลที่ดีอันสูงสุด   เปนโชคลาภอันประเสริฐ  ถาเราอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี  ความที่ไมเปนโรคเปนลาภอัน
ประเสริฐ  (อโรคายา  ปอรามา  ราภา) 
3.1  ประเดน็การระดมความคิดเห็นเพื่อสรางความสุขรวมกันไดแบงเปน 3 หัวขอใหญ  ดังนี้

1.  นโยบายของหนวยงานภาครัฐ  แบงเปน 2 สวน

1.1  นโยบายที่เกี่ยวกับการรักษาแมนํ้ าปง
1.1.1  ติดตามและวิเคราะหคุณภาพนํ้ าแมปงทุกเดือน
1.1.2  ตรวจระบบบํ าบัดนํ้ าเสียของสถานประกอบการทุก ๆ เดือน
1.1.3  ตรวจสอบและวิเคราะหคุณภาพนํ้ าที่ประปาเขต 9
1.1.4  จดัทํ าแบบแผนผังเพื่อการบํ าบัดนํ้ าเสียในอาคารสูง
1.1.5  โครงการคืนธรรมชาติสูลํ านํ้ าปง  รวมกับศูนยประมงนํ้ าจืด  และศูนยพัฒนาประมงจังหวัด
1.1.6  ศกึษาพืน้ที่ 18 จุด เพื่อดํ าเนินกิจกรรมปลอยปลาสวาย กุงกามกราม ปลาเพียะ ปลาตาดํ า และ
          ปลาตะเพียน  ซึง่การดํ าเนินกิจกรรมประสบความสํ าเร็จทั้งหมด 5 จุด
1.1.7 ศกึษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปง และสัตวนํ้ าที่หายไป  โดยพบวาสัตวนํ้ าที่หายไป ไดแก ปลาสวาย

                      กุงกามกราม  ปลาเพียะ  ปลาตาดํ า  และปลาตะเพียน
1.2 นโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการ  แกไขปญหาแมนํ้ าปง
1.2.1  ปลอยนํ้ าจากเขื่อนแมงัด  เพือ่เพิ่มปริมาณนํ้ าในการเจือจางนํ้ าเสีย
1.2.2  ขุดลอก  บริเวณหนาฝาย และทายฝายแมปงเกา
1.2.3  ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณหนาฝาย
1.2.4  จดัเก็บวัชพืชบริเวณหนาฝาย และทายฝายแมปงเกา
1.2.5  การขุดลอกแนวเขตแมนํ้ าปง
1.2.6  รณรงคเร่ืองการทิ้งขยะและนํ้ าเสียลงในแมนํ้ าปง โดยเฉพาะเรื่องขยะก็จะมีการรณรงคทุกชุมชน
          กรณกีารประชุมอสม.  ก็จะนํ าเรื่องส่ิงแวดลอมเปนงานหลักโดยเฉพาะเรื่องของขยะ
1.2.7  โครงการบํ าบัดนํ้ าเสียรวบรวมนํ้ าจากคลองแมขา โดยมีสถานีบํ าบัดนํ้ าเสียที่ตํ าบลปาแดด  ขณะนี้
          ก ําลังทํ าโครงการประมาณ 2-3 พันลานบาทที่จะรวบรวมนํ้ าเสีย  เพือ่ไมใหลงนํ้ าแมปง
1.2.8  โครงการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนแมนํ้ าปง  เนนการขุดลอกแมนํ้ าปง  ระยะทาง 30 กิโลเมตร   จาก
          ตํ าบลดอนแกว   อ ําเภอแมริม  ถึงอํ าเภอสารภี
1.2.9  จดัท ําแบบฟอรมเพื่อวัดประเมินคุณภาพนํ้ า
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1.2.10 โครงการสงนํ้ าเพื่อการเพาะปลูกโดยการสรางฝายแมปงเกา  ตัง้อยูเขตตํ าบลดอนแกว  อํ าเภอ
           สารภี  ฝายพญาคํ า  ฝายทาศาลา  และฝายทาวังตาล
1.2.11  โครงการสงเสรมิ และขอนํ ้าจากเขือ่นแมงดั  เพือ่นํ านํ ้ามาปลอยใหกบัประชาชนเพือ่การอปุโภคและ
            บริโภคในยามขาดแคลน   โดยจะมกีารจดัสรรนํ ้าเพือ่การอปุโภค 90 % และนํ ้าเพือ่การอปุโภค-
            บริโภค 10 % นํ ้าเพือ่การอปุโภค-บริโภค จะแฝงอยูในนํ ้าประปา
1.2.12  รณรงคสรางจติส ํานกึ และความตระหนกัใหกบัผูทีอ่ยูรอบลํ าเหมอืงพญาค ํา   ซึง่แยกมาจากแมนํ ้า
             ปง  ปญหาตรงเหมอืงพญาค ํามปีญหาเรือ่งความสกปรก มกีารทิง้ขยะบรเิวณขาง ๆ โดยรวมกบั
             ศนูยอนามยัส่ิงแวดลอมลํ าปางเรือ่งการท ําวจิยัในเขตพืน้ที ่อ ําเภอสารภี
1.2.13  จดัอบรมสัมมนาผูประกอบการเพือ่รวมมอืกนัในการด ําเนนิงาน  โดยรวมกบัองคการบรหิารสวน
             ต ําบลยางเนิง้
1.2.14 ผลิตนํ้ าเพื่อการอุปโภค และบริโภค  โดยรับนํ้ ามาจากนํ้ าแมปง  ชลประทาน  และเขื่อนแมกวง

2. แนวทางการมีสวนรวมของชุมชน  องคกรภาครัฐ  ภาคเอกชน  ที่จะชวยปองกัน  รักษาและแก
ไขปญหาแมนํ้ าปง

2.1 ใหหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นและหาแนวทางแกไข
ปญหารวมกันในประเด็นที่เกี่ยวของ

2.2 ปรับปรุงบริเวณหนาฝาย และทายฝาย  เพราะชวยบรรเทาอุทกภัยบริเวณพื้นที่นํ้ าทวมเขตอํ าเภอ
เมือง

2.3 กระบวนการบํ าบัดนํ้ าทิ้งใหนํ ามาบํ าบัดโดยวิธีทางธรรมชาติ  โดยนํ านํ้ าทิ้งไปใชเพื่อการเกษตร
       เพราะเปนปุยอินทรีย  หรอืปุยชีวภาพ
2.4 การปลอยปลาตองมีการวางแผน  เพราะการปลอยปลาแตละชนิดจะตองดูเวลา
2.5 เนนการประสานความรวมมือกับชุมชน  โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดํ าเนินกิจกรรม
2.6 ควรมีการกํ าหนดจุดการอนุรักษเขตนานนํ้ า   และเขตปลอยปลาใหชัดเจน
2.7 การดูแลแมนํ้ าปง  ตองมีการจัดการรวมกันเปนพหุภาคี
2.8 ในบทบาทของสาธารณะสุขไดรวมกับชุมชน และองคการบริหารสวนตํ าบลในการสรางความ
       ตระหนักใหกับชุมชนในการอนุรักษแมนํ้ าปง
2.9 การดูแลแมนํ้ าปง ควรแยกสวนการดํ าเนินงานของพื้นที่เขต อํ าเภอเมือง  อํ าเภอสารภี  และอํ าเภอ
       แมริม   เพราะในกระบวนการทํ างานของแตละพื้นที่อาจมีความแตกตางกัน  ในกรณีของเขตอํ าเภอ
       เมือง  การปองกันการดูแลรักษาแมนํ้ าปงอาจมีความแตกตางจากพื้นที่อํ าเภอแมริม  และสารภี
2.10 ดานการประชาสัมพันธ  ควรมกีารประชาสัมพันธใหชาวบานทราบเรื่องของการขุดลอก  ตั้งแตเร่ิม
        ดํ าเนินการจน ส้ินสุดการดํ าเนินงาน
2.11 โดยใชวิธีการเดินเขาแตละบานเพื่อเจรจา  รับฟงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนแนวความคิด  ซึ่งจาก
        การส ํารวจสามารถแยกการใชพื้นที่ริมฝงแมนํ้ าปง  3 สวน คือ
2.12 สวนของรานอาหาร ระยะทาง 5 กิโลเมตร  จะพบปญหาการรื้อถอนอาคารรานอาหารริมนํ้ า
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2.13 ทีอ่ยูอาศัยของประชาชน บริเวณติดริมฝงแมนํ้ าปงมีราวตากผา  ซึง่เปนทิวทัศนที่ไมสวยงาม
2.14 หลงัจากสํ ารวจความคิดเห็นของประชาชนทั้งสองฝงแมนํ้ าปง  กจ็ะนํ ามาทํ าโมเดลทั้งหมด 7
        รูปแบบท่ีจะให สองฝงแมนํ้ าดํ าเนินการขุดลอก  และอกีหนึ่งก็จะดูตามความเหมาะสม  จากรับฟง
        ความคิด เห็นของประชาชน  เขาจะไมใหทํ าการแบบ  Wake Way เหมือนกับฝงของรานอาหาร

     The Resort   เพราะมีปญหาเรื่องความปลอดภัยในทรัพยสิน  แลวก็ไมมีแสงสวางพอ
2.15 ควรใหทุกคนเขามามีสวนรวมใหทุกคนดูแลหนาบาน   โดยใหใชบริเวณหลังบานที่ติดริมนํ้ าเปนหนา
        บานที่สอง  ใหทกุคนปลูกตนไม  ดอกไม  แลวเจาทาจะนํ าเอาดินที่ขุดมาปรับให  แลวจะทํ าให
        โครงสรางพื้นฐานทาเจาทาก็จะดูแลใหทั้งหมด  การดํ าเนินงานคอนขางจะลาชา  เพราะมีแมคโคร
        2 ตวั  ตวัหนึ่งเทศบาลใช  และมีปญหาเรื่องเรือ
2.16 แนวทางการแกไขปญหาไดปลูกตนไมขนานคูกันระหวางสองฝงแมนํ้ าปง  และมีชมรมเรือหางแมง
        ปองเขามารวมในการอนุรักษแมนํ้ าปงรวมกัน  และมีการปกแนวเขตของที่ดินไวใหชัดเจน  และเขต
         ของนานนํ้ า  โดยมกีฎหมายที่ดินที่งอกมาควบคุม  พื้นที่มีการปกแนวเขต  คือ พื้นที่บริเวณฟาฮาม
2.17  การประชาสัมพันธไดดํ าเนินการทํ าสารคดี  เร่ืองแมนํ้ าปง
2.18 รวมประสานการทํ างานรวมกับองคการบริหารสวนตํ าบล โดยมีประเด็นขออนุญาตสรางโรงงาน
       และสถานประกอบการ  โดยผูรับผิดชอบมาขออนุญาตกอสรางริมฝงแมนํ้ า   ซึ่งทางสาธารณสุขก็จะ
       ชวยดูภาวะทางสิ่งแวดลอม  และในการตรวจสถานที่เกี่ยวกับรานอาหารก็จะเนนทางจุดนี้เขาไป  อีก
       ประเด็นหนึ่งในลักษณะการขุดลอกของแมนํ้ าปง  ทีจ่ะดํ าเนินการตั้งแตตํ าบลดอนแกว

สภาพปญหา

1. เร่ืองการประมูลของเอกชนในสวนที่ตองรับเหมางานตอ จากเจาทา  ซึ่งกรมเจาทาก็รับผิดชอบในสวนของการ
ขุดลอกระยะ 5 กิโลเมตร  ตั้งแตฝายพญาคํ า  หนาคายกาวิละ  จนถึงวัดเมืองลัง  ซึ่งตามแผนงานเดิม  ก็คือ
ขดุลอกตามเฉพาะความลึกของแมนํ้ า  จากฟวเจอรไลด  ประมาณดานละ 10 เมตร  รวมสองดานก็เปน 20
เมตร  ขุดทองนํ้ าลึก 2 เมตร 50 เนื่องจากแผนงานปรับปรุงตามสภาพพื้นที่เราก็จะเสนอความคิดโดยขยาย
เขตแมนํ้ า  เพื่อเอาแมนํ้ าปงคืนมากอนสวนหนึ่ง

2.    งบประมาณไมเพียงพอตั้งแตเขตวัดเมืองลัง
3 การดํ าเนินงานไมไดเนนใหประชาชนเขามารับรูแผนงานทั้งหมด  เพราะวาถารูแลวก็จะเปนปญหาของประชา

ชนในการรวมตัว  ซึ่งก็จะเปนปญหา

3.1 การใชพื้นที่ยังไมไดใชประโยชน  พืน้ทีแ่หงนี้จะอยูเหนือ อบต.ฟาฮามขึ้นไป  อบต.ฝายหิน  เปนพื้นที่
อยูตอเนื่องถนนที่ดินของชาวบาน แตพื้นที่นี้จะปลูกเปนตนไมและจัดสวน  พื้นที่เหลานี้ก็ไดเขาไปคุย
กบัเจาของและสรางความเขาใจโดยจะนํ าเอาไปเปนแมแบบในการขยายการขุดลอกตอไป

3.2 กค็อืเร่ืองของผูที่ครอบครองที่ดินสวนใหญเปนคนที่มีฐานะ  และมีอํ านาจทางการเมือง
3.3 การปลูกที่อยูอาศัยรุกล้ํ าแนวเขตแมนํ้ าปง ตั้งแตอํ าเภอแมริม   จนถึงเขตอํ าเภอสารภี
3.4 การตั้งรานอาหารบริเวณริมนํ้ าแมปง
3.5 ระบบการจัดการในกลุมผูที่มีพื้นที่ตั้งอยูริมฝงแมนํ้ าปง
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3.6 การพิสูจนสิทธิ์ของเจาของที่ดินที่มีพื้นที่ใกลแมนํ้ าปง
3.7 ปญหาเรื่องรถแมคโคร    ดังนั้นการตักทรายและการลํ าเลียงทรายตองใชแมคโครตัวเดียวกัน  ทํ าให

เสียเวลาในการขนสิ่งทราย
3.8 ปญหาเรื่องของกระบวนการทํ างาน
3.9 จ ํานวนบุคลากรไมเพียงพอกับพื้นที่เปาหมาย  ทํ าใหการดํ าเนินกิจกรรมคอนขางลาชา
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สรุปผลสมัมนาเรื่อง   แมนํ้ าปงกับสิ่งแวดลอมและภาวะสุขภาพของชุมชน
โครงการศกึษา สภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน

วันที่ 4 กรกฏาคม  2546
ณ.หองประชุมวีรวรรณ   โรงแรมเชียงใหมภูคํ า

โครงการศึกษา สภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน  ไดจัดประชุมเพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น  และ วิพากษวิจารณ  รายงานผลการศึกษาที่โรงแรมเชียงใหมภูคํ า
โดยมีการรายงานความเปนมาของโครงการ  และผลการศึกษาวิจัยเบื้องตน   และใหกลุมเปาหมายไดรับทราบ ดัง
รายละเอียด  ตอไปน้ี

1.  ความเปนมาของโครงการ   โดย  อ.ดร. สมพร  จนัทระ   หัวหนาโครงการวิจัย

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

ความสํ าคัญของปญหาแมนํ้ าปง   ซึง่เปนแมนํ้ าสายสํ าคัญของภาคเหนือตอนบน  และเปนแมนํ้ าสาย
สํ าคญัของจังหวัดเชียงใหม   ที่หลอเล้ียงชีวิตมนุษยทางทั้งตรงและทางออม   ปจจุบันการใชประโยชนจากแมนํ้ า
ปงไดสรางผลกระทบตอคุณภาพในแมนํ้ า  และพบสารปนเปอนในแมนํ้ าอยางนาเปนหวง   และที่สํ าคัญคือ คน
ขาดจติสํ านึกในการใชประโยชนจากแมนํ้ าอยางไมรูคุณคา

การใชประโยชนจากแมนํ้ าอยางไมรูคุณคาไดสรางผลกระทบที่เกิดขึ้นกับมนุษยและสิ่งแวดลอม กลาวคือ
สุขภาพทางกาย  สุขภาพจิต  ความขัดแยงทางสังคม  และความสุญเสียดานจิตวิญญาณ  ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
มนษุย   ทางดานปญหาสุขภาพ   ซึ่งสามารถมองไดหลายมิติ  ไดแก  กาย  จิต  สังคม  และจิตวิญญาณ   ผล
กระทบที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอม  ไดแก แมนํ้ ามีสภาพที่ตื้นเขิน  นํ้ าในแมนํ้ ามีสีขุนขน  ปริมาณนํ้ าลดลง  และเกิดนํ้ า
ไหลหลากในฤดูฝน

1.2  ผลกระทบทางดานคุณภาพชีวิต

1. ผลกระทบทางดานระบบนิเวศนํ้ าในแมนํ้ าปง   ซึ่งมีสัตวนํ้ า  พืชนํ้ าอาศัยอยู  โดยสิ่งมีชีวิตเหลานี้มี
    ความสมัพันธที่เกื้อกูลกัน  และเปนแหลงอาหารของมนุษย  เชน  กุง  หอย  ปู  ปลา   ปจจุบันสัตวนํ้ า
    และพชืนํ้ าเริ่มสูญหายไปพรอม ๆ กับคุณภาพนํ้ าที่เส่ือมลง
2. ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ความเสียหายที่เกิดจากภาวะนํ้ าทวมในฤดูฝน  อาจมีหลายเหตุหลาย
    ปจจยัดวยกัน เชน แมนํ้ ามีขนาดแคบและตื้นเขิน  ทํ าใหความสามารถในการรองรับปริมาณนํ้ าที่เออ
    ทวมไดนอย
3. ผลกระทบทางดานสังคมและวัฒนธรรม  เชน ประเพณีทองถิ่นที่เกี่ยวของกับนํ้ า   วิถีชีวิตความเปนอยู
    ของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป
4. ผลกระทบทางดานคุณภาพชีวิต  การปนเปอนของสารในแหลงนํ้ า  ซึ่งทํ าใหผูที่ใชนํ้ าไดรับผลกระทบ
    ทางสุขภาพทางกาย  จิต   หรือ  จิตวิญญาณ
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1.3  วัตถุประสงค ของการศึกษา

  1.    เพือ่ศกึษาสภาพปญหาของแมนํ ้าปงโดยการประมวลจากผลทีไ่ดจากการศกึษาทีเ่คยท ําไวแลว และมกีาร
         บนัทกึไวเปนลายลกัษณอกัษร
2. เพือ่ศึกษาภาวะสุขภาพในลุมนํ้ าทั้งส่ีมิติ คือ กาย จิต สังคมและจิตวิญญาณ
3. เพือ่ศึกษาผลกระทบที่เกิดจากปญหาของแมนํ้ าปงและวางมาตรการเพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้น
4. เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในระดับทองถิ่น และพยายามผลักดันนโยบายสาธารณะ
5. เพือ่นํ าความรูที่ไดจากการศึกษาเผยแพรสูชุมชนในลักษณะที่ใหชุมชนมีสวนรวม

1.4 คํ าถามการวิจัย
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดตั้งคํ าถามการวิจัยไวดังนี้
1. ความส ําคัญของแมนํ้ าปงกับชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณลุมนํ้ านั้นมีมากนอยเพียงใด
2. การใชประโยชนจากแมนํ้ าปงของประชาชน และชุมชน
3. ผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดจากการใชประโยชนจากแมนํ้ าปง โดยจะศึกษาผลกระทบจากพฤติกรรม

ของมนุษย
4. เปนการศึกษา เพื่อหาแนวทางการประเมินผลทางสุขภาพของประชาชนที่เกี่ยวของกับแมนํ้ าปง

1.5  กรอบแนวคิดในการศึกษา

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่เกี่ยวกับแมนํ้ าปง คือ ภาวะสุขภาพของชุมชนทั้งส่ีมิติ  โดยเนนการมี
สวนรวมของชุมชน หนวยงานภาครัฐ  องคกรเอกชน และผูประกอบการที่มีกิจการที่ตั้งบริเวณริมนํ้ าปง

1.6 พื้นที่ศึกษา
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดกํ าหนดพื้นที่ศึกษา  3  อ ําเภอ  ไดแก   อํ าเภอแมริม   อํ าเภอเมือง  และ

อํ าเภอสารภี

2.  วิถชีวิีตของชุมชนแมนํ้ าปงตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน   โดย   เจาดวงเดือน   ณ   เชียงใหม

การเขารวมกิจกรรมที่เกี่ยวกับแมนํ้ าปง   ทํ าใหมีความรูสึกวาแมนํ้ าปงมันไหลชามาก  ส่ิงที่ดีใจมากที่สุด
คอื การที่ไดเห็นลูกหลานมีความตระหนัก มีความสนใจ และใหความสํ าคัญกับการดูแลรักษาแมนํ้ าปง

ตัง้แตอดีตสมัยที่เจาแมยังเปนเด็ก  และอาศัยอยูในคุมหลวง  ซึ่งปจจุบันเปนตลาดเจกโฮ   เวลายืนตรง
ระเบยีงคุมหลวงจะมองเห็นพระเจดียวัดเกต  มองเห็นแมนํ้ าหลาก  มีทอนซุงอยูในแมนํ้ าเปนจํ านวนมาก สามารถ
เดินบนทอนซุงขามไปอีกฝากหนึ่งได   และตอนเขาโรงเรียนเจาแมไดมีโอกาสไปเลนนํ้ า  เพราะตองเรียนวิชา
อนกุาชาดชั้นพิเศษ  ซึ่งตองสอบวิชาวายนํ้ า   จึงไปฝกวายนํ้ าที่แมนํ้ าปง   ชวงฤดูแลงแมนํ้ าปงจะใสสะอาดมีหาด
ทราย  มีเกาะแกงกลางแมนํ้ าปงที่สวยงาม   มีเรือสัญจรไปมา  มีตนไมใหญ ๆ  และมีแพที่สรางอยูในแมนํ้ าเปน
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ลักษณะเหมือนบาน   แตส่ิงหนึ่งที่ไมรูก็คือ  ตอนเปนเด็กไมรูวานํ้ าทวมเปนอยางไรจึงไดนํ านํ้ ามาในคุมหนองบัว
เพราะตองการใหนํ้ าทวม  ซึ่งไมรูวานํ้ าทวมเปนอยางไร  แตรูวามันสวย

แมนํ ้าปงในอดีต  กับปจจุบันมีความแตกตางกันมาก   แมนํ้ าปงในปจจุบันมีส่ิงปนเปอนมาก   รวมไปถึง
นํ ้าแมขา  ซึ่งอดีตเปนทะเลสาบบึงใหญ และเปนบริเวณที่ตั้งของคุมหนองบัว  แตปจจุบันนํ้ าแมขามีแตขยะ และมี
ส่ิงปนเปอนในแมนํ้ าทํ าใหคุณภาพนํ้ าเสื่อมลงไปมาก   ความแตกตางดังกลาวสงผลกระทบใหคนไมสามารถไปใช
ประโยชนจากแมนํ้ าปงไดเหมือนอดีต   การใชประโยชนตองมีความระมัดระวังมากขึ้น  คนในปจจุบันรุนลูกรุน
หลาน  ขาดสํ านึก  ขาดความรับผิดชอบตอสมบัติสาธารณะ  มีแตจะทํ าลายสมบัติสวนรวม   โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การพัฒนาดานอุตสาหกรรม  ทํ าใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งโรงงานดังกลาวไดปลอยนํ้ าเสีย  และ
เศษขยะลงสูแมนํ้ า  ลํ าคลอง  ทํ าใหแมนํ้ าเนาเสีย    การพัฒนาเมืองใหมีความเจริญเติบโตไปดวยตึก  อาคารสูง
และอตุสาหกรรมยิ่งนับวันก็จะยิ่งทํ าลายสิ่งแวดลอม   ก็อยากจะใหหยุดการพัฒนาดานวัตถุ  เพราะถาเจริญมาก
ไปกวานี้ก็จะยิ่งทํ าลายแมนํ้ าและสิ่งแวดลอมไปอยางไมมีที่ส้ินสุด

ปจจุบันสิ่งที่ตองการอยากใหเปนและอยากเห็น  ก็คือ  การสรางอนุสติใหคนรุนลูก-รุนหลานใหมีความสน
ใจเรือ่งนี ้  โดยปลูกจิตวิญญาณ  ปลูกจิตสํ านึกความรับผิดชอบ  ใหมีความเขาใจที่จะดูแลรักษาแมนํ้ าปงและบาน
เมอืงสืบทอดตอไป  ดังเชน กิจกรรมสัมมนาตาง ๆ ควรเปดโอกาสใหเด็กนักเรียน  นักศึกษาเขารวมฟงการ
อภปิราย และแลกเปลี่ยนแนวความคิดดวย เพราะจะเกิดการถายทอดองคความรูและการสรางความตระหนักเรื่อง
การอนรัุกษแมนํ้ าปงและวัฒนธรรมของเมืองเชียงใหม  ดังเชนปจจุบันไดมีความพยายามที่จะรื้อฟนเวียงกุมกาม
ขึน้มาใหม    ซึ่งถาหากคนเชียงใหม  สามารถตื่นตัวในการอนุรักษวัฒนธรรมที่ดีงามไว  เชน  เมืองสุโขทัย และ
เมอืงอยธุยา  ก็จะทํ าใหสามารถอนุรักษวัฒนธรรมของเมืองเชียงใหมไวดวย    โดยไมทํ าลายกํ าแพงเมือง  หรือส่ิง
เกาแกของเมือง  เชน   นโยบายการขุดลอกแมนํ้ าปง  20 เมตร ควรใหมีบรรทัดฐานของขอบเขตรองรอยแมนํ้ าปง
ในอดีตทั้งสองฝงไว  โดยทํ าการปกหมุดแนวเขตไว และเลือกพื้นที่มีความเปนไปไดในการที่จะขุดลอกกอน แลว
คอย ๆ ดํ าเนินการในเขตชุมชน เขตยานตลาด ในปตอ ๆ ไป    เพราะ    รัฐบาลก็มีนโยบายขุดลอกถึง 50 ป   ซึ่ง
กวาจะดํ าเนินการเสร็จภายในระยะเวลา 50 ป บานเรือน  ชุมชน  และตลาดก็คงจะเกาแก  และคงตองร้ือเพื่อสราง
ใหม

ถาหากแมนํ้ าปงและสิ่งแวดลอมของเมืองเชียงใหมมีความสะอาด  สดใส   สามารถเดินเลนบนหาดทราย
และมีเรือในแมนํ้ าเพื่อการพักผอนหยอนใจ  มีการสรางถนนเลียบแมนํ้ าปงเพื่อกั้นการบุกรุกพื้นที่แมนํ้ าปงตลอด
สาย   และสรางสวนสาธารณะบริเวณสองฝงถนน   พรอม ๆ กับการอนุรักษวัฒนธรรมอันดีงามของเมืองเชียงใหม
ไว   ก็จะทํ าใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองที่นาอยู  และเปนมรดกโลกไดในที่สุด

3.  นํ ้ากบัสุขภาพ   และนโยบายสาธารณะ   โดย   ผศ.ดร.นพ. พงศเทพ    วิวรรธนะเดช

ชวีติของมนุษยตองผูกพันกับนํ้ า  ซึ่งในรางกายมนุษยจะมีนํ้ าเปนองคประกอบถึง 70 %  นํ้ ามีความผูก
พนัตอชวีติคน  มีผลตอสุขภาพ  ปจจุบันไมมีใครกลาลงไปดื่มกินนํ้ าในแมนํ้ า  หรือแมแตกลาลงไปอาบ  เพราะถา
อาบคงเปนผื่นคัน  ซึ่งขณะนี้เชื่อวาแมนํ้ าปวยแลว  มีส่ิงปนเปอนในแหลงนํ้ า   ปลาในแมนํ้ าก็ไมมีใครกลาจับมา
กนิ  ซึง่จะเห็นไดวาความรูสึก  ความกังวลใจที่จะใชประโยชนจากแมนํ้ าปงไดเปล่ียนไป
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เพราะฉะนั้น เร่ืองของแมนํ้ ามีผลกระทบตอสุขภาพเปนอยางมาก  ในมมุมองทางสุขภาพทั้ง  4 มิติ   คือ
สุขภาพสังคม   สุขภาพจิตวิญญาณ   สุขภาพกาย  และ สุขภาพจิต   ดังตอไปน้ี

-  ดานสงัคม  คือ  การใชนํ้ าเปนที่พบปะสังสรรค   และเปนเสนทางการคมนาคม   มีการคาขาย   ปจจุบัน
สังคมเปลี่ยนไป  การใชประโยชนจากแมนํ้ าก็เปล่ียนไป  ความผูกพันระหวางคนกับแมนํ้ าก็หมดไป

- ดานจิตวิญญาณ   คอื   ในอดีตคนมองแมนํ้ าวาเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์   เปนสิ่งที่เคารพบูชา  เปนสิ่งที่มีพระ
คณุ  ยกยองบูชาใหเปนแม   ปจจุบันคนมองแมนํ้ าเปนวัตถุ  มองเรื่องการใชประโยชนที่จะกอบโกยใหมากที่สุด
ใชประโยชนจากแมนํ้ าใหมากที่สุด  การบุกรุกพื้นที่สาธารณะ  และการสรางตึกสูงริมแมนํ้ าปง  ซึ่งชี้ใหเห็นวาจิตใจ
ของคนเราคอนขางหยาบกระดาง   จิตวิญญาณเสียไป

-  ดานสขุภาพกาย   คือ  ความเจ็บปวยที่ไดรับผลกระทบจากการใชประโยชนทางนํ้ า
-  ดานสขุภาพจิต   คือ ความวิตกกังวล  ความรูสึกหงุดหงิด   รูสึกกลัวกับสภาพปญหาของแมนํ้ าปง  ซึ่ง

ท ําใหสภาพจิตใจยํ่ าแย
ค ําวาสุขภาพไมใชหมายความถึงเฉพาะ  การปราศจากโรคเพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังรวมถึงสภาพ

สังคม  สภาพจิตใจที่ดี  ที่อยูรวมกันอยางมีความสุข  และที่สํ าคัญจะตองมีจิตวิญญาณที่ผูกพันกับธรรมชาติ
เพราะมนุษยกับธรรมชาติแยกกันไมออก  เมื่อใดที่ธรรมชาติถูกทํ าลาย  ส่ิงแวดลอมถูกทํ าลายยอมมีผลกระทบตอ
สุขภาพแนนอน  ดั่งเชน   สภาวะทางอากาศ   นํ้ า  ลวนแตมีส่ิงปนเปอน  นํ ามาซึ่งผลกระทบตอสุขภาพ  ส่ิงที่เกิด
ขึน้ในประเทศไทยปจจุบัน  พบวาในตางประเทศเคยมีเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้นมานานกอนหนาประเทศไทย   ดัง
กรณีแมนํ้ าไรน  ในประเทศเยอรมัน   อดีตเปนที่ระบายของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ซึ่งเคยเนาเสีย และ
สงผลกระทบตอวิถีการดํ ารงชีวิตของคน ชุมชน  ปญหาดังกลาวจึงไดหาแนวทางการแกไข  โดยการฟนฟูใหกลับ
มาสะอาด  นาอยู    และกรณี แมนํ้ าเทมส  ไดมีการแกไขปญหา  โดยการกั้นที่สองขางทางบริเวณริมฝงแมนํ้ า
เทมสใหเปนที่สาธารณะ  เพื่อการพักผอนหยอนใจ  ทุกคนสามารถมาใชประโยชนจากแมนํ้ าเทมสไดรวมกันอยาง
มคีวามสุข   จากตัวอยางแมนํ้ าทั้งสองแหงทํ าใหคํ านึงถึงสภาพปญหาของแมนํ้ าปงที่ตองรีบดํ าเนินการแกไข  ซึ่ง
ปจจบุันสิ่งกอสราง และอาคารสูงมากีดกันความผูกพันระหวางคนกับแมนํ้ า   พื้นที่สาธารณะจึงมีนอย  สวนใหญ
จะมตีกึอยูริมตลิ่งเต็มไปหมด   ทํ าใหเห็นวาคนขาดจิตวิญญาณ  มองแมนํ้ าเปนเพียงวัตถุ  หากไมรีบหาแนวทาง
ในการฟนฟูแมนํ้ าปงสุขภาพของแมนํ้ าก็จะยํ่ าแยกวาที่เปนอยู  แมนํ้ ามีอาการโคมา     ดังนั้นเพื่อใหแมนํ้ ามีสุข
ภาพทีด่ ี  อันจะสงผลใหสุขภาพของคนดีตามไปดวย  ชีวิตคนเราก็จะมีความสุข  มีสุขภาพดี   ตอไปในอนาคตลูก
หลานก็จะมีอนาคตที่สดใส

4.  คณุคาของทรัพยากรนํ้ าและการใชประโยชนอยางย่ังยืน   โดย   ผศ.ดร. วสันต  จอมภักดี

ประเดน็ที่วาเราจะฟนฟูแมนํ้ าปงไดอยางไร   เพราะปจจุบันแมนํ้ าปงสกปรก   เนาเสียมาก  และถูกบุกรุก
ท ําใหไมสามารถไปใชประโยชนไดเหมือนอดีต   ซึ่งในประเด็นคุณคาของทรัพยากรนํ้ า และการใชประโยชนอยาง
ยั่งยืน  ตองการระดมพลังความคิดเห็นจากองคกร  หนวยงานที่เกี่ยวของ  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรทองถิ่น
และชุมชน ชวยกันระดมองคความรูเพื่อใหเกิดการถายทอดกระบวนการเรียนรูใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอไป
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เจาดวงเดือน   ณ  เชียงใหม

ปจจบุนัแมนํ้ าตื้นเขิน  ทํ าใหมีการบุกรุกพื้นที่สาธารณะมาก   จากตัวอยางที่อํ าเภอจอมทอง  มีพื้นที่ตื้น
เขนิ และที่งอก ซึ่งชาวบานไมเขาใจสภาพปญหาก็พากันไปบุกรุก  เพื่อทํ าสวนลํ าไยทั้งสองฝงแมนํ้ าปง   ซึ่งตอไป
ในอนาคตชาวจังหวัดเชียงใหม  และชาวจังหวัดลํ าพูนไมรวมมือกันหาแนวทางแกไขดวยการขุดลอกแมนํ้ าปง
อนาคตแมนํ้ าปงสายใตก็คงยิ่งกวาเวียงกุมกาม  แมนํ้ าปงก็คงเปลี่ยนสายและแหงไปเลย

คณุสมโภชน   เต็มเปยม   เจาหนาที่ประมงจังหวัดเชียงใหม

ปจจบุนักรมประมงไดมีกิจกรรมที่เกี่ยวของกับแมนํ้ าปง  คือ  การปลอยพันธุปลา  ในชวงป 2544-2545
ประมาณ 160 ลานตัว    เปนกุงกามกรามประมาณ   140 ลานตัว   และปลาประมาณ 10  ลานตัว  เพราะในชวง
ป 2544  เปนโครงการคืนธรรมชาติสูลํ านํ้ าปง   โดยอธิบดีกรมประมง  คือ ทานธรรมรงค   ประกอบบุญ   โดยรวม
กบัหนวยอนุรักษเขื่อนแมกวง   สํ านักงานประมงจังหวัด   ศูนยพัฒนาประมงนํ้ าจืดได   ศึกษาคุณสมบัติของสัตว
นํ ้าตลอดลํ านํ้ าปงตั้งแตเชียงดาว  ถึงดอยเตา  และสํ ารวจปริมาณพันธุปลา   ชนิดของพันธุปลา   จากผลการ
ศกึษาพบวา ปลาบางชนิดไดหายไป  เชน ปลากาดํ า   ปลาสวาย   สํ าหรับกุงกามกรามจะไมพบเลย

ป 2546  จงึไดจัดทํ าโครงการคืนธรรมชาติสูลํ านํ้ าปงอยางตอเนื่อง  ซึ่งอธิบดีกรมประมงคนปจจุบัน  คือ
ทาน  ดร. สิทธิบุญ   รัตนศิรินทร   ไดเห็นความสํ าคัญของโครงการ   โดยปรับเปล่ียนใหเปนโครงการเพิ่มผลผลิต
ปลาในแหลงนํ้ าสูธรรมชาติ   และไดขยายอาณาเขตไปถึงแมนํ้ าสายหลักอื่น ๆ ของประเทศไทย  ซึ่งไมเนนเฉพาะ
แมนํ้ าปง  เพราะถาหากเนนโครงการคืนธรรมชาติสูลํ านํ้ าปง จะเปนการเฉพาะเจาะจงเกินไป   จึงไดจัดประชุมเพื่อ
ท ํา “โครงการเพิ่มผลผลิตในแหลงนํ้ าสูธรรมชาติ”   สํ าหรับตัวชี้วัดของโครงการหลังจากการปลอยปลา  จะเนนการ
จดัฝกอบรม  สงเสริมแนะนํ าใหกับผูที่ชอบช็อตปลาในแมนํ้ า  หรือการที่ทํ าใหส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปใหหันมา
เล้ียงปลาในกระชังในบอที่มีอยูแลว

ผลสํ าเร็จของกิจกรรมปลอยปลา  มีทั้งหมด 12 แหงและมีการปลูกจิตสํ านึกดานการอนุรักษสัตวนํ้ า  โดย
สํ ารวจพืน้ทีป่ลอยปลาที่มีความเหมาะสม หากปลอยไปแลวปลาสามารถมีชีวิตอยูไดหรือไม เชน อ.จอมทอง
บริเวณวดัทาหลุก   วัดดงจํ าปา  วัดดงหาดนาค และตํ าบลบานแปะ  จะมีปลาขึ้น   ซึ่งทางประมงกับชาวบานไดมี
การประชุมปรึกษารวมกันในการอนุรักษ  พรอมกับพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวไปดวย   และอีกแหงหนึ่ง  คือ ที่
อ. เชยีงดาว  ก็ไดปลอยปลาถึง 4-5 แหง  และมีกลุมรักษนํ้ าปงตอนบน  คือ คุณนิคม  พุทธา  มีโครงการเสริมอีก
โครงการหนึ่ง  โดยจะมีการแบงเขตการอนุรักษทุกหมูบาน   ซึ่งปจจุบันมีทั้งหมด  40 กวาจุด   และมีจุดที่มีปลาขึ้น
บางไมขึ้นบาง ประมาณ 11 จุด    ความสํ าเร็จของกิจกรรมถาขึ้น 1 จุด  ก็ถือวาเปนตัวชี้วัดที่ประสบผลสํ าเร็จมาก
แลว     สํ าหรับกุงกามกราม  ปจจุบันจะเก็บไดตลอด   มีนํ้ าหนักประมาณ 2-5  ตัว ตอ กิโลกรัม   ราคา  กิโลกรัม
ละ 200-300 บาท   หากเทียบกับภาคกลางราคาจะถูกมาก  เพราะภาคกลางราคา   700-1,000 บาท

จะเห็นไดวาสัตวนํ้ าก็เปนตัวชี้วัดไดวาแมนํ้ ามีคุณภาพที่ดี  หรือคุณภาพลดลง     ดังเชนกุงกามกราม  ไม
สามารถเพาะในนํ้ าจืดได  จะตองเพาะในนํ้ าทะเล ใหโตประมาณ 15 %  ถึงจะขยายพันธุได  ถาเพาะในนํ้ าจืดไข
จะฝอ การเพาะกุงกามกรามจะตองมีการวางแผนตลอดป  เพราะเวลาจับกินแลวจะหมดไปเลย   มันไมสามารถ
วางไขไดเหมือนปลา  แตส่ิงที่พบเห็นที่บานหนองปลาสวาย  อ.จอมทอง  อดีตจะพบวามีปลายสวายจํ านวนมาก
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แตปจจบุนัปลาสวายลดลง  ซึ่งทางประมงกับชาวบานก็ไดรวมมือกันที่จะฟนฟูใหหมูบานหนองปลาสวายมีปลาได
เหมือนเดิม

ผศ.ดร. วสนัต  จอมภกัด ี  ประธานโครงการพทิกัษและฟนฟแูมนํ ้าปง ฯ

แมนํ้ าปงไมไดเปนของใครคนใดคนหนึ่ง  แมนํ้ าปงจะมีมิติตาง ๆ แมนํ้ าในมิติเชิงทรัพยากรที่เปน
ทรพัยากรซื้อ ขาย   นํ ามาซึ่งรายไดทางเศรษฐกิจ    เชน  การทํ ารานอาหาร  โรงงาน  จะตองใชนํ้ าที่เปนทรัพยากร
อนัเหมอืนทรัพย     ทรัพยมี 2 อยาง  คือ  ทรัพยที่เปนวัตถุ  และอริยทรัพย    มีรานอาหารหลายแหงที่มีระบบการ
จดัการภายในรานที่ดีมาก  คือ  ไมรุกล้ํ าแมนํ้ าปง  ไมปลอยนํ้ าเสียลงสูแมนํ้ าปง

ปจจบุนัทางวิศวกรรมไดทํ าบาปกับแมนํ้ าปง  เพราะไมเขาใจธรรมชาติแมนํ้ า   พยายามที่จะไปทํ า
คอนกรีต  ฉาบผนังใหกับแมนํ้ า  ซึ่งเปนสิ่งที่ไมสวยงามและเปนการเสริมความเปนธรรมชาติที่ไมถูกตอง  กรณีตัว
อยาง   ที่ประเทศญี่ปุน   ลํ านํ้ า  ลํ าหวยตาง ๆ อดีตไดหาแนวทางการแกไขปญหา   เพื่อตองการใหลํ านํ้ าระบายได
ด ี  ซึ่งมองแตดานการระบายนํ้ า   โดยมีการสรางคอนกรีต  ซึ่งทํ าใหลํ านํ้ าเปล่ียนไป   จากเปนลํ าหวย  เปนลํ านํ้ า
กลับกลายเปนคลองระบายนํ้ า  หรือทอระบายนํ้ า  ซึ่งมันหมดมิติทางจิตวิญญาณ  มีแตความแหงแลงแข็งกระดาง
ดแูลวไมเห็นคุณคา   อยางเชนในเชียงใหม   จะเห็นวาคลองแมขาปจจุบันเริ่มเนาเสีย  เพราะคนทิ้งของเสียลงสูแม
นํ ้า   ส่ิงที่นาเปนหวง  คือ  อบต.  ไดรับงบประมาณแลวไมรูจะเอาไปทํ าอะไร  กใ็ชวิธีการสรางลํ านํ้ าดวยคอนกรีต
ท ําใหลํ านํ้ าสวย ๆ เปล่ียนแปลงไปมาก  คุณคาของแมนํ้ า และลํ านํ้ าลดนอยลง  เหลือ  แค  10 % จาก 100 %
ประโยชนที่ไดแคเพียง การระบายนํ้ า    ดังนั้นคณะวิศวะกรรมศาตร  จึงพานักศึกษาคณะวิศวกรรมศาสตร
จ ํานวน 500 คน ไปรับนองบริเวณตํ าบลฟาฮาม  เพื่อปลูกฝงจิตสํ านึกใหรูคุณคาของแมนํ้ า  และสํ านึกบุญคุณของ
แมนํ้ า

ภมูปิญญาของคนไทยไมไดดอยกวาคนตางประเทศ  คนในอดีตอยูกับธรรมชาติได การสรางบานเรือนจะ
เขาใจธรรมชาติ  บานที่อยูติดริมนํ้ าปง จะสรางบานดวยการยกใตถุนสูงเพื่อปองกันนํ้ าทวมในชวงฤดูนํ้ าหลาก แต
ปจจบุันคนฝนธรรมชาติ  การสรางบานจะใชดินมาถมที่ดินเพื่อยกระดับพื้นที่ใหสูงขึ้น ซึ่งเปนการสรางที่ดินริมตลิ่ง
ใหสูงกวาระดับปกติ  และอีกตัวอยาง คือ   บริเวณนํ้ าตกหวยแกว  หรือบริเวณอื่น  ๆ กอนหินในแมนํ้ า  จะถูกนํ าไป
จดัสวนซึ่งคุณสมบัติของกอนหินเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้ า  และเติมออกซิเจนใหกับน้ํ า  ทํ าใหเกิดความเย็น
ตลอดเวลา  เมื่อมีการนํ ากอนหินจากแหลงนํ้ าไปสัตวนํ้ าก็ไมมีที่อยูอาศัย และแหลงนํ้ าก็ไมมีความสวยงาม
เพราะฉะนั้นทุก  ๆ คน  ทุก ๆ ฝาย  จึงมีหนาที่ชวยกันดูแลรักษาแมนํ้ าปง

เจาดวงเดือน   ณ  เชียงใหม

การสรางลํ านํ้ าดวยคอนกรีต  ไมไดหมายความถึงเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของลํ านํ้ าอยางเดียว  แตยังรวม
ไปถงึวิถีชีวิตของคนที่ผูกพันกับนํ้ า  ใชนํ้ าเพื่อการพักผอน  และรดนํ้ าผักในสวนครัว  วิถีชีวิตของคนเหนือก็เปล่ียน
ไป  ความผูกพันของคนกับแมนํ้ าก็เปล่ียนไป  ซึ่งตรงจุดนี้จะทํ าอยางไรใหชีวิตมีธรรมชาติที่ดี  มีความรูสึกที่ดีตอ
ธรรมชาติ  ส่ิงที่สํ าคัญก็คือ  การเขมงวดดานการใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับแมนํ้ า   และคํ านึงถึงขอบเขตความ
กวางของแมนํ้ าในอดีตเปนบรรทัดฐานในการพัฒนา  และใหหาอาสาสมัครจากโรงเรียน  มหาวิทยาลัย   มาเปน
อาสาสมคัรรวมดวย  เพื่อจะไดชวยกันดูแลรักษาแมนํ้ าปง  พรอม ๆ กับการปลูกฝงจิตสํ านึก
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เรอืเอกอติรุธ   จํ ารูญ    นักวิชาการขนสงทางนํ้ าและพาณิชนาวี

การแกไขปญหาของแมนํ้ าปงเบื้องตน  คือ  แกไขความเปนมนุษย  ที่มีความเห็นแกตัว  เพราะความเห็น
แกตวั  เปนสิ่งที่อยูคูกับมนุษยตลอดมา  ปจจุบัน ป 2546 กรมขนสงทางนํ้ าและพาณิชยนาวี  ไดทํ าการปกหลัก
แนวเขตแมนํ้ าปง  ซึ่งจะบงบอกถึงความเปนแมนํ้ าที่ชัดเจน  วิธีการปกหมุดจะใชบุคคลากรที่มีอยู  ซึ่งการทํ างาน
เปนไปอยางลาชาแตลาชาดวยความมั่นคง   ดานกํ าลังคนของกรมขนสง ฯ มีพื้นที่ 5 จังหวัดภาคเหนือตอนบน  มี
ก ําลังเจาหนาที่ 7 คน  ซึ่งการทํ างานไดมีการแบงงานกันทํ า

ในสวนความรับผิดชอบจะเนนงานดานการพบปะกับประชาชนในพื้นที่  ซึ่งจะออกไปเยี่ยมแบบไมเปน
ทางการ   ทางกรมไมมีงบประมาณดังนั้นตองใชงบประมาณของตนเอง    ซึ่งปจจุบันไดกํ าหนดหลักเขตที่ปกให
เปนโครงการนํ ารอง  ที่อธิบดีกรมขนสงทางนํ้ าและพาณิชยนาวี  ไดนํ าคณะมาเพื่อเปนโครงการตัวอยาง

รศ. วิลาวัลย    เสนารัตน

ขณะนี้ทางโครงการเครือขายทรัพยากรทางนํ้ าภาคเหนือ   มโีครงการอบรมใหความรูเร่ืองการอนุรักษ
ทรพัยากรนํ้ า  และสิ่งแวดลอมใหกับแกนนํ านักเรียน  7-8 โรงเรียน ในอํ าเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม   มา  ซึ่งการ
จัดอบรมเด็กนักเรียนเนนใหเด็กนักเรียนไปขยายผลใหเพื่อน ๆ ในโรงเรียน  และรวมกันทํ ากิจกรรมเกี่ยวกับการ
อนรัุกษทรัพยากรนํ้ า และสิ่งแวดลอมทํ าตอไป  โครงการนี้จะขยายไปเรื่อย ๆ  เพราะเปนโครงการที่ตองการเตรียม
คนรุนหลังใหมีจิตสํ านึก และมีความตระหนักถึงความรับผิดชอบในแมนํ้ าปงรวมกัน  โดยที่ผูใหญคอยใหคํ า
ปรึกษา

คณุปรีชา  ปญญาราษฏร   ประธานกรรมการบริหาร  อบต.สันผีเสื้อ

อบต.สันผีเส้ือ  รวมกับประมงจังหวัด และกลุมอนุรักษ  จดัทํ าโครงการสงเสริมอาชีพเลี้ยงปลาในกระชัง
ของผูบํ าบัดยาเสพติด   เพื่อใหชุมชนมีงานทํ า  และมีรายได  และเนนใหชุมชนชวยกันอนุรักษและรักษาแมนํ้ าปง
รวมถงึสตัวนํ้ า เชน  กุง  หอย ปู ปลา นอกจากนี้ยังตองการใหกลุมผูเขารวมอบรมเปนตัวแทนชุมชนในการดูแล
รักษาแมนํ้ าปง  เพื่อปองกันการบุกรุกจากบุคคลที่มีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชนจากแมนํ้ า

5.  ผลงานวิจัย  โดย  อ.ดร. สมพร  จันทระ   หัวหนาโครงการวิจัย

การศกึษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน  ไดเนนการศึกษาผลกระทบทางดานสุข
ภาพของชุมชนที่อยูอาศัยบริเวณริมฝงแมนํ้ าปงทั้งส่ีมิติ   คือ  สุขภาพสังคม  สุขภาพจิต  สุขภาพกาย และสุขภาพ
จติวญิญาณ  ในพื้นที่สามอํ าเภอของจังหวัดเชียงใหม คือ อํ าเภอแมริม  อํ าเภอเมือง และอํ าเภอสารภี  โดยการ
ศกึษา ใชแบบสอบถามทั้งหมด  จํ านวน 502 ชุด   เพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองของแมนํ้ าปง  ทั้งดาน
การใชประโยชนและผลกระทบตอสุขภาพชุมชน

การศกึษาไดแบงกลุมเปาหมายเปน 2 กลุมคือ   กลุมประชาชนทั่วไป  จํ านวน 488 คน  คิดเปนรอยละ
97.2  และกลุมผูประกอบการ จํ านวน 14 คน คิดเปนรอยละ 2.7 รวมจํ านวน 502 คน  โดยแยกเปนหัวหนาครัว
เรือน รอยละ 43.6  ผูอาศัย รอยละ 56.4  และเพศชาย รอยละ 44.8 เพศหญิง รอยละ 55.2  ซึ่งมีสัดสวนอายุ
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ระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 26.9  และมีระยะเวลาอาศัยอยูในพื้นทีมากกวา 11 ป รอยละ 26.3 นอกจากนี้ยัง
พบวาสวนใหญมีอาชีพรับจางและคาขายในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือ รอยละ 25.7 และรอยละ 25.2  ตามลํ าดับ

5.1  สภาพปญหาของแมนํ้ าปง

จากการศกึษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงเบื้องตนพบวา แมนํ้ าปงในปจจุบันประสบกับสภาพ
ปญหาในดานตาง ๆ  ดังนี้

- ปญหาแมนํ้ าปงมีขนาดแคบลงและตื้นเขิน
- ปญหาการพังทลายของหนาดิน
- ปญหาการบุกรุกพื้นที่นานนํ้ าเพื่อประกอบกิจการธุรกิจ  และการเกษตร
- ปญหาสัตวนํ้ ามีปริมาณลดลง
- ปญหาขยะ และมีสารปนเปอนในแมนํ้ า

ผลการศึกษาสภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน  และการแสดงผลการศึกษาในมุม
มองทางดานสุขภาพทั้ง 4 มิติ คือ สุขภาพกาย  สุขภาพจิต  สุขภาพสังคม  และสุขภาพจิตวิญญาณ ไดเรียงลํ าดับ
ความส ําคัญของสภาพปญหาและผลกระทบของแมนํ้ าปงที่มีตอสุขภาพของชุมชน โดยใหความสํ าคัญกับสภาพ
ปญหาและผลกระทบทางดานสุขภาพสังคมที่เปนเสมือนบอเกิดแหงปญหาทั้งมวลอันจะนํ าไปสูผลกระทบตอสุข
ภาพดานจิต กาย และจิตวิญญาณ ดังนี้

1. สุขภาพสังคม

ผลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางดานสุขภาพทางสังคมเกี่ยวกับการใชประโยชนจากแมนํ้ าปงรวม
ถงึระดบัความรุนแรงของปญหาเมื่อเทียบกับอดีตพบวา สวนใหญเคยใชประโยชนจากแมนํ้ าปงเพื่อ

- การจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณี (รอยละ 45.4)
- การพักผอนหยอนใจ (รอยละ 40.6)
- การจับสัตวนํ้ าเพื่อการบริโภค (รอยละ 43.0)
- การใชนํ้ าเพื่อการอุปโภค (รอยละ 30.9)

โดยเมื่อเทียบกับอดีตสวนใหญจะมีปริมาณการใชที่นอยลง

 การสํ ารวจระดับผลกระทบของธุรกิจและกิจกรรมที่มอียูในชุมชนพบวา กิจกรรมที่สงผลกระทบ ที่พบมาก
ทีสุ่ด คือ บานเรือน รองลงมาไดแก การเพาะปลูก รานอาหาร โรงงาน โรงแรม/รีสอรต โรงฆาสัตว การประมง
ปศสัุตว ปางชาง และสวนเกษตรเพื่อการทองเที่ยว ซึ่งผลกระทบจากธุรกิจทั้ง 10 ประเภท ไดกอใหเกิดสภาพ
ปญหากบัแมนํ้ าปงโดยไดใหความสํ าคัญกับระดับผลกระทบของธุรกิจที่ 3 ระดับ คือ มาก ปานกลาง นอย จากผล
รวมคาเฉลี่ยทั้ง 3 ระดับ พบวาระดับของธุรกิจที่สงผลกระทบตอสภาพแมนํ้ าปง โดยเรียงจาก มากไปหานอย  ดังนี้
โรงงาน    รานอาหาร  โรงฆาสัตว   โรงแรม/รีสอรต   ปศุสัตว และ บานเรือน  ตามลํ าดับ
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จากผลกระทบของธุรกิจแตละประเภท พบวาผลกระทบที่มีตอสภาพแมนํ้ าปงมีความรุนแรงของปญหา
เมื่อเทียบกับอดีต โดยใหความสํ าคัญกับระดับความรุนแรงของปญหา 3 ระดับ คือ มาก ปานกลาง นอย จาก
ผลรวมคาเฉลี่ยทั้ง 3 ระดับพบวาระดับความรุนแรงของปญหา    จากมากไปหานอย ดังนี้

- ปญหาแมนํ้ าปงมีขนาดแคบลง
- การพังทลายของที่ดินริมตลิ่ง
- สัตวนํ้ ามีปริมาณลดลง
- มีการทิ้งเศษขยะลงในแมนํ้ าปง
- ประชาชนไดใชประโยชนจากที่สาธารณะริมฝงแมนํ้ าปงลดลง
- มีสภาวะขาดแคลนนํ้ าหรือนํ้ าแลง
- มกีารระบายของเสียจากบานเรือนลงสูแมนํ้ าปง
- มสีารปนเปอนจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสูแมนํ้ าปง

2. สุขภาพจิต
จากผลของการสัมภาษณกลุมตัวอยางดานสุขภาพสังคม ทํ าใหพบวาระดับผลกระทบของธุรกิจ/

กจิการในชุมชนที่มีตอสภาพแมนํ้ าปง และระดับความรุนแรงของปญหาไดสงผลกระทบตอสุขภาพจิต โดยเรียง
ระดับความรุนแรงจากมากไปหานอย ดังนี้

- สวนใหญรูสึกหงุดหงิดเมื่อเห็นขยะลอย มากับแมนํ้ า
- รูสึกวิตกกังวลเมื่อเห็นคุณภาพนํ้ าแย
- รูสึกวิตกกังวลตอการปนเปอนของสารพิษและสิ่งสกปรกตาง ๆ
- รูสึกวิตกกังวลเมื่อเห็นแมนํ้ าปงมีขนาดแคบลง
- รูสึกวิตกกังวลที่เห็นแมนํ้ าปงถูกบุกรุก
- มคีวามวิตกกังวลกับปญหาการพังทลายของดินริมตลิ่ง
- มคีวามวิตกกังวลกับปญหาการดูดทราย
-  มคีวามวิตกกังวลกับปญหาภัยแลง และ
- มคีวามวิตกกังวลกับปญหานํ้ าทวม

3.  สุขภาพกาย

จากผลของการสัมภาษณกลุมตัวอยางดานสุขภาพสังคม ทํ าใหพบวาระดับผลกระทบของธุรกิจที่มีตอ
สภาพแมนํ้ าปง และระดับความรุนแรงของปญหาไดสงผลกระทบตอสุขภาพกาย ดวยโรคที่มีนํ้ าเปนสื่อ 11 ชนิด คือ
โรคอุจจาระรวง โรคบิด  อาหารเปนพิษ ไขไทฟอยด  ไขเลือดออก ไขสมองอักเสบ  ผ่ืนคัน ผดผื่น เปนตุมพุพอง  ไข
หวัด  และโรคหอบหืด
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ผลของการสัมภาษณพบวา ประชาชนสวนใหญเจ็บปวยดวยโรคไขหวัด รองลงมาไดแก โรคผื่นคัน  โรค
อจุจาระรวง  และโรคอาหารเปนพิษ ตามลํ าดับ

4. สุขภาพจิตวิญญาณ

จากผลของการสัมภาษณกลุมตัวอยางดานสุขภาพสังคม ทํ าใหพบวาระดับผลกระทบของธุรกิจที่มีตอ
สภาพแมนํ้ าปง และระดับความรุนแรงของปญหาไดสงผลกระทบตอสุขภาพจิตวิญญาณทั้งดานลบ และดานบวก
ดานลบ คือ การใชประโยชนจากแมนํ้ าปงอยางไมรูคุณคา และไมสํ านึกในพระคุณของแมนํ้ า  ดังจะเห็นไดจากการ
ทิ้งของเสียลงสูแมนํ้ าลํ าคลอง  การบุกรุกพื้นที่นานนํ้ าทํ าใหแมนํ้ ามีขนาดที่แคบลง รวมถึงการจับสัตวนํ้ า พืชนํ้ าโดย
ทีไ่มมกีฏระเบียบในการนํ ามาใชประโยชน ดานบวก คือ การรวมกันอนุรักษและรณรงครักษาแมนํ้ าปง โดยมีวัฒน
ธรรมประเพณีเปนสื่อในการสรางความตระหนักเพื่อใหรูคุณคาของแมนํ้ าปง อยางเชนประเพณีลอยกระทง และมี
ประเพณีสืบชะตาแมนํ้ าหรือประเพณีเล้ียงผีเหมืองฝาย

จากการสํ ารวจความคิดเห็นพบวาประเพณีลอยกระทงชวยอนุรักษแมนํ้ าปงได คิดเปนรอยละ  72.1 และ
ประเพณีสืบชะตาแมนํ้ าหรือประเพณีเล้ียงผีเหมืองฝายชวยอนุรักษแมนํ้ าปง คิดเปนรอยละ 27.3  ซึ่งแสดงใหเห็น
วากลุมประชาชนใหความสํ าคัญกับวัฒนธรรมประเพณี ซึ่งมีความเชี่อมโยงกับการอนุรักษแมนํ้ าปง

6.  สรปุผลการประชุมกลุมยอย

ทีป่ระชมุไดจัดประชุมกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็น และขอเสนอแนะ เกี่ยวกับสภาพปญหาของแม
นํ้ าปง  ซึง่ไดแบงกลุมยอยทั้งหมด  ออกเปน 5 กลุม  โดยแบงตามพื้นที่เปาหมาย  สมาชิกกลุมแตละกลุมมี
ประมาณ 10-16 คน  จากการระดมความคิดเห็นของทั้ง 5 กลุมไดสะทอนสภาพปญหา    ผลกระทบ  และได
เสนอแนวทางการแกไขปญหา  ดังนี้

6.1   สภาพปญหาของแมนํ้ าปง
1. ปญหาแมนํ้ าปงมีขนาดแคบลงและตื้นเขิน
2. ปญหาการพังทลายของหนาดิน
3. ปญหาการบุกรุกพื้นที่นานนํ้ าเพื่อประกอบกิจการธุรกิจและการเกษตร
4.   ปญหาสัตวนํ้ ามีปริมาณลดลง
5    ปญหาขยะ  และมีสารปนเปอนในแมนํ้ า

6.2   ผลกระทบของแมนํ้ าปง
สภาพปญหา และผลกระทบของปญหาแมนํ้ าปง  ไดแยกสาเหตุ  และผลกระทบในมุมมองทางสุข

ภาพทั้ง  4 มิติ  คอื สุขภาพสังคม   จิต    กาย และจิตวิญญาณ ดังนี้
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สขุภาพสงัคม

1. ปญหาแมนํ้ าปงดานกายภาพที่สงผลกระทบใหแมนํ้ ามีขนาดแคบลงและตื้นเขิน
1.1  การสัมปทานทาทราย เพื่อดูดทราย ทํ าใหเกิดผลกระทบดังนี้

1.1.1 ท ําใหทรายในแมนํ้ าปงหมดไปในที่ที่เคยมี
1.1.2 ท ําใหแมนํ้ ามีรองนํ้ าลึกสกปรก  และหนาดินพังทลาย
1.1.3 บอนํ ้าแหงเปนสาเหตุใหชุมชนไมสามารถใชประโยชนรวมกันได   และตองขอนํ้ าจาก
         ชลประทานแมแตงเพื่อปลอยนํ้ าสํ ารองใหนํ้ าใตดินมีปริมาณนํ้ าบอใช  ซึ่งการใชนํ้ าใตดิน
         ตองขุดลงลึกถึง 12 เมตร
1.1.4 ตองซือ้นํ ้าดื่มมาบริโภค  เพราะนํ้ าในบอกับนํ้ าปงไมสามารถนํ ามาอุปโภค-บริโภคได

1.2  การรุกล้ํ าที่ดินริมนํ้ าของบุคคลภายนอกที่มีอิทธิพล  เมื่อมีการฟองรองเกิดขึ้นก็จะถูกกลั่นแกลง
      เชน มีการสั่งยายนายอํ าเภอ  หรือการสงเรื่องรองเรียนตาง ๆ
1.3  การระเมิดกฎหมายและการฝาฝนกฎหมายของบุคคล
1.4  การบงัคบัใชกํ าหมายมีการเลือกปฏิบัติ  เชน  อบต. ของงบประมาณเพื่อจะสรางศาลาริมนํ้ าก็
       ไมสามารถทํ าได  หนวยงานผูรับผิดชอบไมอนุมัติ  แตผูบุกรุก  หนวยงานก็ทํ าอะไรไมได
1.5  การสรางเขื่อนที่มีขนาดความลึกลงถึงหินดาดซีเมนตตลอดสองฝงแมนํ้ า   ทํ าใหลํ านํ้ าปงมี
       ขนาดแคบ

2. ปญหาการบุกรุกพื้นที่นานนํ้ าเพื่อประกอบกิจการธุรกิจและการเกษตร
2.1  การก ําหนดแนวเขตริมนํ้ าปงไมชัดเจน  ทํ าใหขาดพื้นที่สาธารณะของชุมชน ที่ใชพักผอนหยอน

ใจ  และทํ ากิจกรรมรวมกัน  (เขตตํ าบลเหมืองแกว และสันโปงไมพบปญหานี้)
3. ปญหาสัตวนํ้ ามีปริมาณลดลง

3.1 การดูดทรายทํ าใหสัตวนํ้ าไมมีที่อยูอาศัย  และการดูดทรายทํ าใหนํ้ าไหลแรงเกินไปปลาทองถิ่น
อยูไมได และเริ่มสูญพันธ

3.2 คณุภาพนํ้ าลดลงมาก  เพราะระบบนิเวศในนํ้ าเปล่ียนแปลงไป  จนสัตวนํ้ าลดลง เพราะไม
สามารถวางไขได

3.3 สัตวนํ ้าที่กรมประมงปลอย  ชาวบานนํ้ ามาใชประโยชนไดนอย  จึงทํ าใหขาดแคลนแหลงอาหาร
โปรตีนที่คนยากจนจะพึ่งพาได

3.4 มปีลา “ซัคเกอร” ในแมนํ้ ามาก  ทํ าใหทํ าลายวงจรการเจริญเติบโตของปลา  ทํ าใหปลาลดลง

4. ปญหาขยะ  และมีสารปนเปอนในแมนํ้ า
4.1 คุณภาพนํ้ าตํ่ า  มสีารพิษเจือปนในนํ้ า   ทํ าใหเกิดโรคผิวหนัง  โรคผื่นคัน และโรคตาแดง
(เขตตํ าบลเหมืองแกว และสันโปงไมพบปญหานี้)
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สุขภาพจิต

1. มคีวามรูสึกหดหูใจ ใจที่มีการทิ้งขยะถุงดํ า ลอยมาตามนํ้ า
2. ท ําใหมีความกลัวที่จะสัมผัสกับน้ํ าในแมนํ้ าเนื่องจากความไมแนใจเรื่องความสะอาด
3. มคีวามหวาดระแวงวาจะมีการพังทลายของตลิ่งในฤดูนํ้ าหลาก
4. มคีวามคับของใจ  อึดอัดเนื่องจากเห็นสภาพปญหาการบุกรุกแมนํ้ า
5. ความกลัว  เนื่องจากการขมขู  และการใชอํ านาจรัฐกลั่นแกลง

สุขภาพกาย
1. ความสกปรกของแมนํ้ าทํ าใหเกิดโรคผิวหนังตาง ๆ
2. การใชสารเคมี เชน   ยาฆาแมลง  ปุย  โดยการชะลางลงแมนํ้ าทํ าใหแมนํ้ ามีสารพิษ  หากสัมผัสในนํ้ า
    จะไดรับสารพิษ

สุขภาพจิตวิญญาณ

1.  วฒันธรรมประเพณีที่เกี่ยวของกับแมนํ้ าหายไป  เชน ประเพณีเล้ียงผีฝาย  ประเพณีสืบชะตาแม
      นํ ้าปง   ทํ าใหชุมชนเขมแข็ง
2.  การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับแมนํ้ า  เชน  งานลอยกระทงเปนกิจกรรมที่จัดเพื่อความสนุกสนาน
      เพลิดเพลิน  มากกวาเพื่อการระลึกถึงคุณคาของแมนํ้ า
3.  วิถีการดํ ารงชีวิต  เนือ่งจากอดีตเคยใชนํ้ าจากบอน้ํ าตื้น  เมื่อแมนํ้ าเปล่ียนสภาพไมมีนํ้ า หรือคุณ
       ภาพนํ้ าไมดี  ตองซื้อนํ้ าดื่ม

6.3   ขอเสนอแนะ และแนวทางแกไขปญหา

1. ควรสรางถนนเลียบแมนํ้ าปงเพื่อเปนแนวเขตกั้นแมนํ้ าปง
2. มกีารก ําหนดพื้นที่ใชประโยชนดานธุรกิจ  การประกอบการใหชัดเจน สอดคลองทั้งทางฝาย อบต. และ
    หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เชน  อาคารสูง  โรงงาน  โรงแรม
3. มกีารสํ ารวจพื้นที่การปลอยนํ้ าเสียลงลํ านํ้ า  และกํ าหนดใหมีการบํ าบัดนํ้ าเสียกอน  โดยบังคับใช
    กฎหมายใหมีประสิทธิภาพ
4. ควรมีการกอต้ังกลุมผูอนุรักษในระดับตํ าบล-อํ าเภอ  เพือ่ชวยกันดูแลแมนํ้ าปง  และสิ่งแวดลอม
5. อบต. ควรมีการทํ างานเปนเครือขาย  และออกขอบัญญัติ การใชลํ านํ้ าใหสามารถมีผลทางปฏิบัติได
6. สนบัสนุนใหหนวยงานของรัฐ จัดตั้งระบบบํ าบัดนํ้ าเสียที่พอเพียง  รอบ ๆ ชุมชนริมฝงแมนํ้ า
7. รัฐบาลควรจัดระเบียบการใชทรัพยากรที่อยูในลํ านํ้ า และ 2 ฝงลํ านํ้ าปง
8. ควรมีการสรางหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียนและปลูกฝงจิตสํ านึกแกเยาวชนทุกระดับ  และสงเสริม

ใหมีการสอนหลักสูตรการเรียนรูเกี่ยวกับการอนุรักษแมนํ้ า
9. สรางจิตสํ านึกใหผูประกอบการ  มีความรัก และอนุรักษแมนํ้ า  และมีขอกํ าหนดการลงโทษผูฝาฝนที่

ชดัเจนเฉียบขาด  มีระบบการใหรางวัล  เชน มอบธงเขียว
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10. สงเสริมกีฬาทางนํ้ า  พายเรือ  และตกปลา
11. สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เชน ลองแพ  นั่งเรือทองเที่ยว
12. ควรมีแผนปรับปรุงภูมิทัศน 2 ฝงแมนํ้ า เพื่อเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ
13. รณรงค  ประชาสัมพันธใหความรูที่เกี่ยวกับการไมทิ้งขยะลงแมนํ้ า  และรักษาแมนํ้ าใหเปนธรรมชาติ
14. สงเสริมใหมีการแตงกลอน  แตงเพลงเกี่ยวกับการอนุรักษแมนํ้ าปง
15. สนับสนุนสงเสริม ประกาศเกียรติคุณ สํ าหรับผูที่อนุรักษแมนํ้ าปง  เชน  บาน  รานอาหาร  โรงงาน ฯลฯ
16. รณรงคใหงดใชสารพิษเพื่อการเกษตร  บริเวณแหลงนํ้ าที่ไหลลงสูแมนํ้ า
17. สงเสริมประเพณี  วัฒนธรรม   พิธีกรรมทางศาสนาที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาแมนํ้ าปง เพื่อใหเกิด

ความตระหนักถึงคุณคาแมนํ้ าปงโดยเนนใหความสํ าคัญกับแมนํ้ ามากขึ้น
18. สงเสริมการทํ าบุญปลอยปลา  และสัตวนํ้ าอื่น ๆ
19. สนบัสนุนกิจกรรมสืบชะตาแมนํ้ าปง   โดยจัดเปนประเพณีรวมกันตั้งแตตนนํ้ าถึงปลายนํ้ า

7.  สรุปผลการจัดเวที  โดย  ผศ.ดร. วสันต  จอมภักดี   และ  อ.ดร. สมพร  จันทระ

ประเดน็การนํ าเสนอกลุมยอย  จะพบปญหาคลาย ๆ กันทั้ง 3 พื้นที่ คือ  เขตพื้นที่อํ าเภอแมริม อํ าเภอ
เมอืง  และอํ าเภอสารภี  สํ าหรับในเขตอํ าเภอแมริม  จะพบปญหาการดูดทรายมากที่สุด   และในเขตอํ าเภอเมือง
จะพบวาวิถีชีวิตของคนจะเปลี่ยนไปมากหากเปรียบเทียบกับอํ าเภอแมริม และอํ าเภอสารภี  โดยเฉพาะวิถีชีวิตที่
พึง่พาแมนํ้ าปงในการดํ ารงชีวิต

จากสภาพปญหา  สาเหตุและผลกระทบของแมนํ้ าปงที่พบ  กลุมชุมชนก็ไดเสนอแนะแนวทางที่ควรใหมี
การฟนฟูชีวิตใหกับสายนํ้ า  และปลูกหญาแฝกแทนการสรางคอนกรีตเพื่อปองกันที่ดินริมตลิ่งพังทลาย   ดังกรณี
ของอํ าเภอสารภีที่มีขอเสนอแนะในเรื่อง  สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   สงเสริมการกีฬาทางนํ้ า  และใหหนวย
งานรวมมือกันเพื่อหาแนวทางการแกไขปญหา  นับวาเปนเรื่องที่ดี   เพราะเปนการแกไขปญหาที่เชื่อมโยงกับวิถี
ชวีิตดั่งเดิม  และเปนกิจกรรมที่ทองถิ่นควรรวมมือกัน

ในแนวทางการแกไขปญหาควรคํ านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูแลว  และคํ านึงถึงความสม
ดลุของระบบนิเวศที่เอื้ออํ านวยตอส่ิงมีชีวิตที่อยูในนํ้ า  ทั้งสัตวนํ้ า  พืชนํ้ า    คํ านึงถึงความรวมมือกันเพื่อชวยกันดู
แลรกัษาแมนํ้ าปงของชุมชนทองถิ่น   การจัดระเบียบ หรือ การจัดผังเมืองพื้นที่บริเวณที่ดินที่ติดริมนํ้ า   การสํ ารวจ
พื้นที่ที่มีการปลอยนํ้ าเสียลงสูแมนํ้ า  การจัดทํ าหลักสูตรทองถิ่นในโรงเรียน  และการจัดเครือขายเพื่อใหมีผลทาง
การปฏบิัติ   อันจะนํ าไปสูผลสํ าเร็จในการอนุรักษ รักษาแมนํ้ าปงรวมกัน  ตอไปในอนาคต
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        สรปุแบบประเมินความคิดเห็นตอการประชุม

จากการประเมินความคิดเห็นตอรูปแบบการประชุมของกลุมเปาหมาย 4 ระดับ  โดยแทนคา ดังนี้   4
หมายถึง   ดีมาก   3    หมายถึง     ดี    2    หมายถงึ   ปานกลาง  และ 1  หมายถึง   นอย    จากกลุมเปาหมาย
จ ํานวน 40 คน  จะเห็นไดวาสวนใหญกลุมเปาหมายมีความคิดเห็นอยูในระดับ   ดี   ดีมาก   ปานกลาง และนอย
ตามลํ าดับ ดังแสดงในตาราง

ระดับความคิดเห็นรายการ
4 3 2 1   ผล

รวม
1 ความเหมาะสมของหัวขอการประชุม 18 22 - - 40
2 ความเหมาะสมของสื่อและเอกสารประกอบการบรรยาย 13 23 4 - 40
3 ความพอใจโดยรวมตอวิทยากรบรรยาย 14 26 - - 40
4 ลํ าดับขั้นตอนการดํ าเนินกิจกรรมการประชุม 6 30 3 1 40
5 การนํ าเสนอผลการวิจัยของโครงการฯ มีความสอดคลองกับปญหาที่

เกิดขึ้นจริงกับแมนํ้ าปง 27 13 - - 40
6 ประโยชนที่ไดรับหลังจากการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 17 22 1 - 40
7 ประโยชนและสาระโดยรวมที่ไดรับจากการเขารวมประชุม 16 23 - - 40
8 ส่ิงทีท่านไดรับจากการประชุม สามารถนํ าไปใชในการรวมอนุรักษ

แมนํ้ าปง 15 24 1 - 40
9 รูปแบบการติดตอเพื่อเขารวมประชุม 11 24 4 1 40
10 ความเหมาะสมของสถานที่ในการจัดประชุม 22 17 1 - 40
11 ความเหมาะสมของระยะเวลาในการจัดประชุม 10 25 5 - 40
12 รูปแบบการจัดกิจกรรมหนางาน 6 28 5 1 40
13 การบริการและการอํ านวยความสะดวก 19 20 1 - 40
14 บรรยากาศภายในหองประชุม 23 16 1 - 40
15 อาหาร และอาหารวาง 20 17 3 - 40
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ความคดิเหน็อืน่ ๆ

1. น ําผลงานวิจัยที่ไดไปใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางตอเนื่อง  และผลักดันใหเกิดเครือขายอนุรักษแม
นํ้ าปงรวมกัน

2. น ําแนวความคิดเรื่องสภาพปญหาของแมนํ้ าปงกับภาวะสุขภาพของชุมชน  ไปประมวลเปนนโยบาย
สาธารณะ  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และเพื่อความเขมแข็งแหงภูมิปญญาทองถิ่น

3. ควรปลูกตนหญาแฝกเพื่อยึดหนาดินริมฝงแมนํ้ าปง
4. อยากใหมีโครงการนํ านักศึกษาออกสํ ารวจพื้นที่  ที่มีกลุมประชาชนอาศัยอยูใกลกับลํ านํ้ าปง และในหมู

บานนั้น ๆ
5. อยากใหสวนราชการดํ าเนินการ หามไมใหมีการดูดทรายในแมนํ้ าปง และสนับสนุนการสรางฝายนํ้ าลน

คอื ฝายวังลาว  ในพื้นที่เขตตํ าบลเหมืองแกว  อํ าเภอแมริม  และบานปาไผ
6. อยากใหมีการใหความรูกับชาวบาน  เร่ือง การดูแล รักษาแมนํ้ าปง
7. ควรใหประมงดูแลเกี่ยวกับพันธุปลา  กุง  ลงสูแมนํ้ า  เพื่อใหชุมชนไดอาศัยและมีโภชนาการ
8. การจัดประชุมควรใหหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับแมนํ้ ามารวมรับฟงความคิดเห็นในการอนุรักษแม

นํ ้าปง   เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ รวมรับผิดชอบในการดูแลรักษาแมนํ้ าปงอยางจริงจัง
9. การจดัประชุม  ควรจัดในสถานที่ราชการ  เพื่อประหยัดงบประมาณ
10. ควรเพิ่มเวลาในชวงของการระดมความคิดเห็น  และการเสวนาใหมากขึ้น
11. อยากใหพิธีกรและผูบรรยายอนุรักษภาษาเมือง  เพราะคนฟงสวนใหญเปนคนเมือง
12. อยากใหมกีารจัดประชุมทุก ๆ  6 เดือน  เพื่อจะมีขอมูลตาง ๆ จะไดปรับปรุงแกไขใหรวดเร็ว
13. ควรดํ าเนินโครงการนี้ตอไป  โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนที่อยูติดกับแมนํ้ าปง
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สรุปประเด็นจากการแบงกลุมยอย

กลุม 1
นํ าเสนอ  โดย  คุณมาณพ   สิงหแกว   ผูใหญบานหมูที่ 4 ตํ าบลริมเหนือ  อํ าเภอแมริม

สภาพปญหา

1. การดูดทราย  ทํ าใหรองนํ าลึก  บอนํ้ าไมมี
2. การขาดแคลนนํ้ าเพื่อการอุปโภค  และบริโภค
3. ประชาชนขาดความสํ านึก  ขาดความตระหนักในเรื่องการอนุรักษ  และดูแลรักษาแมนํ้ าปง
4. โรงงานสุรา  บานรมหลวง  และโรงงานนกพิราบ   โรงงานเลี้ยงหมู   ไดปลอยนํ้ าเสียงสูแมนํ้ าแมริม
      ซึง่เปนแมนํ้ าสาขาของแมนํ้ าปง
5. สภาพลํ านํ้ าปงแคบ และมีขนาดตื้นเขิน
6. การใชสารเคมีเพื่อการเกษตร  ลงในนํ้ า  ทํ าใหมีสารปนเปอนในแหลงนํ้ า
7. กลุมนายทุนบุกรุกที่สาธารณะ

แนวทางการแกไขปญหา
1.  จดัทํ าโครงการเสนอของบประมาณ   เพือ่แกไขปญหาการดูดทราย  โดยกรมชลประทานชวยรับผิด
      ชอบ  ติดตอประสานงาน
2.   กลุมชาวบานรวมตัวกัน  เพือ่ตอตานการดูดทราย  ถาไมตอตานผลกระทบตามมามากมาย
3. เจาหนาที่สาธารณะสุขไดไปตรวจโรงงานโรงงานสุรา  โรงงานนกพิราบ   โรงงานเลี้ยงหมู แตไมพบสาร

ปนเปอนในแหลงนํ้ า   อาจเปนเพราะวาเวลาตรวจ  ไดเขาไปตรวจตอนกลางวัน  แตโรงงานปลอยนํ้ าเสีย
เวลาตอนกลางคืน

4.  ตองการใหมีการขุดลอกแมนํ้ าปง  เพราะขนาดแมนํ้ าแคบ  เวลาชวงฤดูนํ้ าหลากนํ้ ามาแรงมากการระบาย
นํ ้าไมดี   ทํ าใหนํ้ าปะทะที่ดินริมตลิ่งและเกิดการพังทลายในที่สุด

5.  ตองการใหมีการสรางฝายนํ้ าลน  บริเวณฝายวังลาว  ซึ่งเปนฝายเกา  ปจจุบันระดับน้ํ าตื้นเขินมาก  มี
ตะกอนดินทรายหนาทับถมมาก

 กลุม 2
 น ําเสนอ  โดย  คุณศรีลา  วิเชียรดี   แกนนํ าชุมชนตํ าบลเหมืองแกว   อํ าเภอแมริม

 สาเหตุ  และผลกระทบของของปญหา
สขุภาพสงัคม

1.   ปญหาแมนํ้ าปงมีขนาดแคบลงและตื้นเขิน
1.1  การสัมปทานทาทราย เพื่อดูดทราย
1.2 การรุกล้ํ าที่ดินริมนํ้ าของบุคคลภายนอกที่มีอิทธิพล
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1.3 การละเมิดกฎหมายของบุคคล
1.4 การบังคับใชกฎหมายมีการเลือกปฏิบัติ

2.   ปญหาการพังทลายของหนาดิน
2.1 การสรางเขื่อนที่มีขนาดความลึกลงถึงหินดาดซีเมนตตลอดสองฝงแมนํ้ า   ทํ าใหลํ านํ้ าปงมี

ขนาดแคบลงและเกิดผลกระทบ  คือ
2.1.1 บอนํ้ าตื้นริมแมนํ้ าปงไมมีแมนํ้ า
2.1.2 ตองขอนํ้ าจากกรมชลประทานสํ ารองใหนํ้ าใตดินมีปริมาณนํ้ าบอใช
2.1.3 ตองซือ้นํ ้าดื่มมาบริโภค เพราะนํ้ าบาดารกับนํ้ าปงไมสามารถนํ ามาอุปโภค-

บริโภคได
2.1.4 การใชนํ้ าใตดินตองขุดลึกลงไปมากกวา 12 คน

2.2  การดูดทราย  ท ําใหแมนํ้ ามีรองนํ้ าลึก สกปรก  และหนาดินพังทลาย   บอน้ํ าไมมี
เปนสาเหตุใหชุมชนไมสามารถใชประโยชนรวมกันได

3.   ปญหาการบุกรุกพื้นที่นานนํ้ าเพื่อประกอบกิจการธุรกิจและการเกษตร
3.1 การก ําหนดแนวเขตริมนํ้ าปงไมชัดเจน  ทํ าใหขาดพื้นที่สาธารณะของชุมชน ที่ใชพักผอนหยอน

ใจ  และทํ ากิจกรรมรวมกัน
(เขตตํ าบลเหมืองแกว และสันโปงไมพบปญหานี้)

4.  ปญหาสัตวนํ้ ามีปริมาณลดลง
4.1 การดูดทรายทํ าใหสัตวนํ้ าไมมีที่อยูอาศัย  และการดูดทรายทํ าใหนํ้ าไหลแรงเกินไปปลาทองถิ่น

อยูไมได และเริ่มสูญพันธ
4.2 คณุภาพนํ้ าลดลงมาก  เพราะระบบนิเวศในนํ้ าเปล่ียนแปลงไป  จนสัตวนํ้ าลดลง เพราะไม

สามารถวางไขได
4.3 สัตวนํ ้าที่กรมประมงปลอย  ชาวบานนํ้ ามาใชประโยชนไดนอย  จึงทํ าใหขาดแคลนแหลงอาหาร

โปรตีนที่คนยากจนจะพึ่งพาได
4.4 มปีลา “ซัคเกอร” ในแมนํ้ ามาก  ทํ าใหทํ าลายวงจรการเจริญเติบโตของปลา  ทํ าใหปลาลดลง

5.  ปญหาขยะ  และมีสารปนเปอนในแมนํ้ า
5.1  คณุภาพนํ้ าตํ่ า  มสีารพิษเจือปนในนํ้ า   ทํ าใหเกิดโรคผิวหนัง  โรคผื่นคัน และโรคตาแดง
5.2  (เขตตํ าบลเหมืองแกว และสันโปงไมพบปญหานี้)

สุขภาพจิต
1. มคีวามรูสึกหดหูใจ ใจที่มีการทิ้งขยะถุงดํ า ลอยมาตามนํ้ า
2. ท ําใหมีความกลัวที่จะสัมผัสกับน้ํ าในแมนํ้ าเนื่องจากความไมแนใจเรื่องความสะอาด
3. มคีวามหวาดระแวงวาจะมีการพังทลายของตลิ่งในฤดูนํ้ าหลาก
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สุขภาพกาย
1.  ความสกปรกของแมนํ้ าทํ าใหเกิดโรคผิวหนังตาง ๆ
2.  การใชสารเคมี เชน   ยาฆาแมลง  ปุย  โดยการชะลางลงแมนํ้ าทํ าใหแมนํ้ ามีสารพิษ  หากสัมผัสใน

นํ้ าจะไดรับสารพิษ

 กลุม 3
น ําเสนอ  โดย  คุณปรีชา  ปญญาราษฏร   อบต.สันผีเส้ือ   อํ าเภอเมือง  จงัหวัดเชียงใหม

อดตีสภาพของแมนํ้ าปง มีเกาะแกง  มีหาดทรายที่สวยงาม   และประชาชนนํ าเอาทรายมาใช
ประโยชนไดในกิจกรรมประเพณีปใหมเมือง (เทศกาลสงกรานต)   โดยจะนํ าลอเกวียนมาบรรทุกขนทรายเขา
วดั  ปจจุบันการใชประโยชนจากแมนํ้ าปงเปล่ียนไป
สภาพปญหา

1. การดูดทราย   พบมากที่สุดในพื้นที่ตํ าบลสันผีเส้ือ
2. การบุกรุกที่ดินริมตลิ่งของกลุมผูมีอิทธิพล
3. การพังทลายของที่ดินริมตลิ่ง
4. สภาพแมนํ้ ามีขนาดแคบลงและตื้นเขิน
5. การใชสารเคมี  และทิ้งสารปนเปอนลงในแมนํ้ า

แนวทางการแกไขปญหา
1. รณรงคปลูกฝงจิตสํ านึก
2. สงเสริมวัฒนธรรมประเพณี  และถายทอดองคความรูใหกับเด็กและเยาวชน  โดยเกี่ยวกับประเพณี

ลอยกระทง  ปใหมเมือง  ประเพณีสืบชะตาแมนํ้ า
3. จัดทํ าหลักสูตรทองถิ่น
4. ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการแกไขปญหาการพังทลายของที่ดินริมตลิ่ง  แทนการฉาบดวยคอนกรีต
5. องคกรชุมชนพยายามตอตานการบุกรุกที่ดินริมตลิ่ง  แตตองพายแพตอกลุมผูมีอิทธิพล

ดงักรณีเขต  พื้นที่  ตํ าบลสันผีเส้ือ มีพื้นที่ที่ถูกนายทุนบุกรุก  จํ านวน 60 กวาไร  ซึ่งชาวบานไดรวม
ตวัประทวงเรียกรองที่ดินสาธารณะคืน   ก็ไดคืน  จํ านวน 40 กวาไร  คางประมาณ 20กวาไร   ซึ่งที่
ดินสาธารณะที่ไดคืน ก็ไดรับการสนับสนุนจากกรมสงเสริมคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม  กระทรวง
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ประมาณ   3 ลานกวาบาท  แลวไดนํ าไปสรางสวนสุขภาพ  ในสวนสุข
ภาพกจ็ะมศีาลาที่พัก  ลานวิ่ง  และที่ออกกํ าลังกาย  ปจจุบันในชวงวันเสาร   และอาทิตย  จะมีชาว
บานไปใชประโยชนเพื่อการพักผอนกันมาก

6. ตองการใหหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนประสานความรวมมือ  เพื่อชวยกันอนุรักษและรักษาแม
นํ้ าปง และสิ่งแวดลอม อยางเขมงวด
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กลุม 4

 น ําเสนอ  โดย  ด.ต. สงวน  เขยีวชอุม   แกนนํ าชุมชนอํ าเภอสารภี
สภาพปญหา

1. แมนํ้ าปงมีขนาดแคบลงและตื้นเขิน
2. การบุกรุกที่ดินริมตลิ่งของกลุมผูมีอิทธิพล
3. การพังทลายของที่ดินริมตลิ่ง
4. การใชสารเคมี  และทิ้งสารปนเปอนลงในแม

สุขภาพสังคม
1.  สงเสริมประเพณี  วฒันธรรม  โดยเนนใหความสํ าคัญกับแมนํ้ ามากขึ้น

 2.  สงเสริมกีฬาทางนํ้ า  พายเรือ  และตกปลา
   3.  สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เชน ลองแพ  นั่งเรือทองเที่ยว

สุขภาพจิต
1. รณรงค  ประชาสัมพันธใหความรูที่เกี่ยวกับการไมทิ้งขยะลงแมนํ้ า  และรักษาแมนํ้ าใหเปนธรรมชาติ
2. สงเสริมใหมีการแตงกลอน  แตงเพลงเกี่ยวกับนุรักษแมนํ้ าปง
3. สนับสนุนสงเสริม ประกาศเกียรติคุณ สํ าหรับผูที่อนุรักษแมนํ้ าปง  เชน บาน รานอาหาร  โรงงาน  ฯลฯ

สุขภาพกาย
1. รณรงคใหงดใชสารพิษเพื่อการเกษตร  บริเวณแหลงนํ้ าที่ไหลลงสูแมนํ้ า
2. สนบัสนุนใหหนวยงานของรัฐ จัดตั้งระบบบํ าบัดนํ้ าเสียที่พอเพียง  รอบ ๆ ชุมชนริมฝงแมนํ้ า

สุขภาพจิตวิญญาณ
1. สงเสริมประเพณีที่เกี่ยวกับการรูคุณคาแมนํ้ าปง
2. สงเสริมพิธีการรมที่เกี่ยวกับศาสนา
3. สงเสริมใหมีการสอนหลักสูตรการเรียนรูเกี่ยวกับการอนุรักษแมนํ้ า
4. สงเสริมการทํ าบุญปลอยปลา  และสัตวนํ้ าอื่น ๆ

กลุม 5

นํ าเสนอ  โดย  คุณทวีศักดิ์  เทียมตระกูล  สาธารณสุขอํ าเภอสารภี
สุขภาพสังคม
1. ที่ดินของนายทุนอยูติดแมนํ้ าปง
2. ควรมีการกํ าหนดเขตลํ านํ้ าใหชัดเจน
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3. ควรมีถนนเลียบลํ านํ้ าเพื่อเปนเขตแมนํ้ า
4. อบต. ควรมีการทํ างานเปนเครือขาย และออกขอบัญญัติการใชลํ านํ้ าใหสามารถมีผลทางปฏิบัติ
5. มกีารก ําหนดพื้นที่ใชประโยชนดานธุรกิจ    การประกอบการ  ใหชัดเจนสอดคลองทั้งทางฝาย อบต. และ

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  เชน  อาคารสูง  โรงงาน   และโรงแรม
6. ควรมีการจัดระเบียบการใชทรัพยากรที่อยูในลํ านํ้ า  และ 2 ฝงโดยรัฐบาล
7. มกีารส ํารวจปริมาณนํ้ าเสียลงลํ านํ้ า  และกํ าหนดใหมีการบํ าบัดเสียกอน  โดยบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิ

ภาพ
8. ควรมกีารกอต้ังกลุมผูอนุรักษในระดับตํ าบล – อํ าเภอ เพื่อชวยกันดูแลรักษาแมนํ้ าปง
9. มีการสรางหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน และปลูกฝงจิตสํ านึกแกเยาวชนทุกระดับ
10. สรางจิตสํ านึกใหผูประกอบการมีความรักและอนุรักษแมนํ้ า และมีขอกํ าหนดการลงโทษ  ผูฝาฝน  ที่ชัด

เจน เฉียบขาด  มีระบบการใหรางวัล  เชน มอบธงเขียว

สุขภาพจิต
1. ท ําใหมีความกลัวที่จะสัมผัสกับนํ้ าในแมนํ้ า  เนื่องจากความไมแนใจ  เร่ืองความสะอาด
2. ควรมีแผนปรับปรุงภูมิทัศน 2 ฝงแมนํ้ าเพื่อเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ  และคลายเครียด
3. มคีวามรูสึกหดหูใจ  เศราใจ  ที่มีการทิ้งขยะ  ถุงดํ า ลอยมาตามนํ้ า
4. มคีวามหวาดระแวงวาจะมีการพังทลายของตลิ่งในฤดูนํ้ าหลาก

สุขภาพกาย
1. ความสกปรกของแมนํ้ า  ทํ าใหเกิดโรคผิวหนังตาง ๆ และโรคตาแดง
2. การใชสารเคมี เชน  ยาฆาแมลง  ปุย  แลการลางสารเคมีลงไปในนํ้ าปง อาจจะทํ าใหการสัมผัสกับนํ้ าไดรับ

สารพิษ
3. นํ้ าทวมขังในที่ลุม  ทํ าใหเกิดโรค  เชนนํ้ ากัดเทา
4. ลํ านํ้ าปงไมไดทํ าใหเกิดโรคโดยตรง  (เทาที่ผานมาในอดีต) แตคนเปนผูที่ทํ าใหเกิดความสกปรกขึ้นในลํ านํ้ า

และเปนบอเกิดของโรค

สุขภาพจิตวิญญาณ
1. การเลี้ยงผีเหมืองฝาย  เล้ียงผีขุนนํ้ า  ควรมีการอนุรักษไว  เพราะมีผลตอความสํ านึกของอนุชนรุนหลัง
2. การเซนไหวแมนํ้ าปง  ควรจัดเปนพิธีใหญ และเปนเครือขาย ตลอดลํ านํ้ า  มีการประชาสัมพันธใหยิ่งใหญ

และมคีวามรวมมือหลาย ๆ ฝาย  เชน  สภาวัฒนธรรมมหาวิทยาลัยเชียงใหม  จังหวัด  ฯลฯ
3. ประเพณีบางอยาง  มีการเปลี่ยนแปลงและสูญหายไป  เชนการขนทรายเขาวัด  ควรมีการฟนฟูอนุรักษไว
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                 รายชือ่หนวยงานที่เขารวมสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นครั้งที่ 1

                            วนัพธุที ่ 12  กุมภาพันธ  2546   จํ านวน  29 คน
ลํ าดับที่ ชือ่ผูเขารวมสัมมนา ชือ่หนวยงาน

1 นายชุมพล  กุศล เทศบาลนครเชียงใหมจังหวัดเชียงใหม
3 นายจ ําลอง  แกวกุลวงษ สํ านกังานประปาเชียงใหม
4 นายอติรุจ  จํ ารูญ ส ํานกังานเจาทาภูมิภาคที่ 1
5 นายสมโภชน  เต็มเปยม ประมงจังหวัด
6 นายวนิัย  พราหมณโชติ โครงการชลประทานเชียงใหม
7 คุณจินตนา  จาริกภากร ส ํานกังานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม
8 นายธีรวัฒน  ใจนันตา ส ํานักงานสาธารณสุขอํ าเภอแมริม
9 นายทรัพย  สิมะวงศ สํ านกังานสาธารณสุขอํ าเภอเมือง
10 นายทวีศักดิ์  เทียมตระกูล สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอสารภี
11 นายบุญธรรม  รอบคํ า องคการบริหารสวนตํ าบลริมเหนือ
14 นายอนชุา  ดวงเงา องคการบริหารสวนตํ าบลสันโปง
15 นายณัฐวุฒิ  กันคํ า องคการบริหารสวนตํ าบลเหมืองแกว
16 สิบตรีขจร  คํ าออน, องคการบริหารสวนตํ าบลแมสา
17 นางสาวอุษณา  พรหมาวัฒน  องคการบริหารสวนตํ าบลริมใต
18 นายกิตติพงษ  คํ าสุข องคการบริหารสวนตํ าบลดอนแกว (แมริม)
20 นายปรีชา  วรกุล องคการบริหารสวนตํ าบลฟาฮาม
21 นายอดุลย  วงศลือ องคการบริหารสวนตํ าบลหนองหอย
22 นายคธาวุฒิ  ตุมเงิน  องคการบริหารสวนตํ าบลสันทราย
23 นายสมชาย  ศรีวิชัยศักดิ์ องคการบริหารสวนตํ าบลปาแดด
26 นายประเสริฐ  ไขกระโทก แขวงกาวิละ
29 พชัรินทร  ดุจพายัพ องคการบริหารสวนตํ าบลขัวมุง
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รายชือ่ผูเขารวมประชุม   เรื่อง  แมนํ้ าปงกับสิ่งแวดลอมและภาวะสุขภาพของชุมชน

วนัที ่4 กรกฏาคม 2546   จํ านวน  83 คน
ลํ าดับที่ ชื่อ หนวยงาน / ตํ าแหนง

1 อ.ดร. สมพร  จันทระ ผูบริหารโครงการฯ
2 อ.ดร. ชิตชล  ผลารักษ นักวิจัยโครงการฯ
3 อ.ดร. วีระ  วงศคํ า นักวิจัยโครงการฯ
4 คุณ พักพิง  บรันส นักวิจัยโครงการฯ
5 ผศ. นงเยาว  อุดมวงศ นักวิจัยโครงการฯ
6 อาจารย ชาตรี  ชาติวัฒนสุคนธ นักวิจัยโครงการฯ
7 คณุสมนึก  ชัชวาลย นักวิจัยโครงการฯ
8 รศ. วิลาวัลย  เสนารัตน ที่ปรึกษาโครงการฯ
9 รศ. ดร. พงษพอ  อาสนจินดา ที่ปรึกษาโครงการฯ
10 ผศ. ดร. วสันต  จอมภักดี ทีป่รึกษาโครงการฯ / วิทยากรบรรยาย
11 ผศ. ดร. นพ. พงศเทพ  วิวรรธนะเดช ทีป่รึกษาโครงการฯ / วิทยากรบรรยาย
12 คุณทัตพร  คุณประดิษฐ ผูชวยนักวิจัย
13 คุณรัฐภูมิ  พรหมณะ ผูชวยนักวิจัย
14 นางดารุณี  ขันโท ผูชวยวิจัยโครงการฯ
15 นางสาววิลาภรณ  ฟงเพราะ เลขานุการโครงการฯ
16 เจาแมดวงเดือน  ณ เชียงใหม วิทยากรบรรยาย
17 คุณอติรุจ   จํ ารูญ กรมการขนสงทางนํ้ าและพาณิชยนาวี
18 คุณทรัพย  สิมะวงศ สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอเมือง
19 คุณธีรวัฒน  ใจนันตา สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอแมริม
20 คุณทวีศักดิ์  เทียมตระกูล สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอสารภี
21 คณุจํ าลอง  แกวกุลวงศ สํ านักงานประปาจังหวัด
22 คุณอนุศักดิ์ สํ านักงานชลประทานจังหวัด
23 คณุสมโภชน  เต็มเปยม ประมงจังหวัดเชียงใหม
24 คุณอรวรรณ  ศิริสวัสดิ์ ผูประสานงานมูลนิธิโลกสีเขียว โครงการนักสืบสายนํ้ า
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25 ผศ.ดร.ประสาน  ตังสิกบุตร อาจารยประจํ าคณะวิชาศึกษาศาสตร
26 อาจารยยุวดี  พีรพรพิศาล อาจารยประจํ าภาควิชาชีววิทยา
27 ผศ.ดร.ศิริเพ็ญ  ไตรไชยาพร อาจารยประจํ าภาควิชาชีววิทยา
28 คุณประยงค  ปงเมือง องคการบริหารสวนตํ าบลขี้เหล็ก
29 คุณนพดล  ณ เชียงใหม องคการบริหารสวนตํ าบลดอนแกว
30 คณุปรีชา  ปญญาราษฎร องคการบริหารสวนตํ าบลสันผีเส้ือ
31 คุณอํ านวย  ยาวิชัย องคการบริหารสวนตํ าบลปาแดด
32 คุณเกียรติ  ทองยศ องคการบริหารสวนตํ าบลดอนแกว
33 คุณประเสริฐ  ไขกระโทก เจาหนาที่สาธารณสุขชุมชนแขวงกาวิละ
34 คุณนิรันดร  กิตติกุล ผูจัดการรานริเวอรไซด
35 คณุพรรณงาม  สมณา ประธานกลุมสตรี 5 ธันวา
36 คุณวันชาติ  วงศวรชาติ กลุมสตรี 5 ธันวา
37 คณุประทุม  ไชยถา ชุมชนหนองหอย
38 คุณสุริยา  สุริยะธํ ารงกุล ชมุชนปาพราวนอก
39 คุณอาย  ทองเงิน ตํ าบลสันโปง
40 คุณจันทร  กันธวงศ ตํ าบลสันโปง
41 คุณศิริกุล  นาคะเสถียร ตํ าบลริมเหนือ
42 คุณดวงคํ า  คงงาม ตํ าบลริมใต
43 คุณธณพันธ  ปานคํ า ตํ าบลริมใต
44 คุณชรินทร  ทิพา ตํ าบลริมใต
45 คุณสมจิตร  คงงาม ตํ าบลริมใต
46 คุณศรีลา  วิเชียรดี ตํ าบลเหมืองแกว
47 ตวัแทน อสม. ตํ าบลเหมืองแกว ตํ าบลเหมืองแกว
48 ตวัแทน อสม. ตํ าบลเหมืองแกว ตํ าบลเหมืองแกว
49 ตวัแทน อสม. ตํ าบลเหมืองแกว ตํ าบลเหมืองแกว
50 ตวัแทน อสม. ตํ าบลเหมืองแกว ตํ าบลเหมืองแกว
51 ตวัแทน อสม. ตํ าบลเหมืองแกว ตํ าบลเหมืองแกว
52 คุณประดิษฐ  อุนเรือน ตํ าบลดอนแกว
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53 คุณลัดดา  ทาคํ าถา ตํ าบลดอนแกว
54 คุณฐาพร  บุญสูง ตํ าบลดอนแกว
55 คุณจงค  ลุดดวงแกว ตํ าบลดอนแกว
56 คุณพนารี  ดอนดี ตํ าบลดอนแกว
57 ตวัแทน อสม. ตํ าบลดอนแกว ตํ าบลดอนแกว
58 ตวัแทน อสม. ตํ าบลทาวังตาล ตํ าบลทาวังตาล
59 ตวัแทน อสม. ตํ าบลทาวังตาล ตํ าบลทาวังตาล
60 ตวัแทน อสม. ตํ าบลทาวังตาล ตํ าบลทาวังตาล
61 ตวัแทน อสม. ตํ าบลทาวังตาล ตํ าบลทาวังตาล
62 ตวัแทน อสม. ตํ าบลทาวังตาล ตํ าบลทาวังตาล
63 คุณคนึง  นาวงศ แกนนํ าชุมชนตํ าบลสันทราย
64 คุณมานพ  สิงหแกว ผูใหญบานหมู 4 ต.ริมเหนือ
65 คุณธนกร  แซซิว อสม. หมู 7 ต.ปาแดด
66 คุณวัชรินทร  แรดทอง อสม. หมู 6 ต.ปาแดด
67 คุณแดง  หิ่นทอง ตัวแทนตํ าบลสันโปง
68 คุณหลา  ตุยหลา ตัวแทนตํ าบลสันโปง
69 คุณธวัฒน  สมบูรณ ตัวแทนตํ าบลดอนแกว
70 คณุประณต  วิชัยพฤกษ สํ านักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม
71 คุณสุเรต  ตุนคํ า อบต.ขัวมุง
72 คณุอุดร  อายุมั่น ตวัแทนชุมชนปาแพง-วังสิงหคํ า
73 คณุวิชัย  จาวเจริญ นกัศึกษาปริญญาโท มช.
74 คุณชัชวาลย  จันทรวิจิตร สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1
75 คุณแกวเรือน  ดวงงาม อสม.ตํ าบลปาแดด
76 คุณศรีพรรณ  ใจคํ า อสม.ตํ าบลปาแดด
77 คณุไพรวัลย  อุนใจ อสม.ตํ าบลปาแดด
78 คุณปราการ  พรประสาท สือ่มวลชนหนังสือพิมพมติชน
79 คุณริญญานี  วังชัยยง สือ่มวลชนหนังสือพิมพไทยนิวส
80 นางสาวพันธุธนา  อภิวงคงาม นักศึกษา
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81 คุณจิรศักดิ์  นิ่มออน คณะกรรมการประสานงานอนุรักษแมนํ้ าปงฯ

82 นายเสธวิทย  รุงแกว
ตวัแทนนักศึกษาชมรมอนุรักษธรรมชาติ มหาวิทยาลัย
เชียงใหม

83 นายภาสกร  พจนาพันธ
ตวัแทนนักศึกษาชมรมอนุรักษธรรมชาติ มหาวิทยาลัย
เชียงใหม

รายชือ่กลุมผูเขารวมกิจกรรม  Focus   group
ณ  ตํ าบลสันทราย   อํ าเภอสารภี       จํ านวน 10 คน

1. นายประสิทธิ์   พรหมมอน
2. พออุยดี  สุรินตะ
3. พออุยอาย ยะวิจิตร
4. นายอินหวั่น  ปญญาชัย
5. นายสุขแกว   ยะวิจิตร
6. นายคนึง นาวงษ
7. นายประเสริฐ   เยาวนา
8. นายสุนทร ใสคํ า
9. นางรุณ  เยาวนา
10. นางเพ็ญ   นาวงษ



ภาคผนวก จ

ภาพกิจกรรม



ภาพกิจกรรมการประชุมเรื่อง นโยบายสาธารณะการจัดการทรัพยากรนํ้ าภาคเหนือ



ภาพกิจกรรมการประชุมสัมมนาเรื่อง  แมนํ้ าปงกับสิ่งแวดลอมและภาวะสุขภาพของชุมชน ครั้งที่ 2
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