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แบบแผนการระบาดของโรคเอดสในประเทศไทยที่การแพรกระจายของโรคเปนไปโดยผาน
การรวมเพศ/มีเพศสัมพันธ ทําใหแนวนโยบายเอดสเกี่ยวของกับการจัดการเรื่องเพศของคนใน
สังคม มาตรการหลักที่กระทําอยางตอเนื่องเปนเรื่องของการพยายามทําใหคนปรับเปล่ียน
พฤติกรรมใหอยูในกรอบเรื่องเพศ พฤติกรรมและวิถีทางเพศที่ถูกตองเหมาะสมซึ่งจํากัดอยูใน
ความสัมพันธชายหญิงในสถาบันการแตงงานแบบผัวเดียวเมียเดียวถูกมองวาเปนรูปแบบสําคัญ
ในการปองกันการติดเชื้อ  แมวาการรณรงคใหความรูเกี่ยวกับเอดสจะทําใหคนในสังคมตระหนัก
และหวาดกลัวภัยอันตรายของโรคเอดส และมีความรูเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ถูกจัดวาเสี่ยงตอการติด
เชื้อ แตรูปแบบของเรื่องเพศนอกสถาบันการแตงงานก็ยังคงอยูและไดมีการเปลี่ยนลักษณะไป 
กลุมคนที่ถูกจัดวาเปนกลุมเสี่ยงก็เปลี่ยนไปดวย นโยบายเอดสของรัฐไทยไดเปนสวนหนึ่งของ
การเมืองเรื่องเพศที่สะทอนความหลากหลายและไมเทาเทียมกัน และกระทบกับความสามารถของ
คนในการควบคุมหรือเลือกวิถีทางเพศของตน รวมทั้งการปองกันตนเองจากรูปแบบเรื่องเพศที่ไม
ตองการหรือเสี่ยงตอการติดเชื้อ ในขณะเดียวกันประเด็นเอดสก็ไดเปนเวทีสําหรับการโตเถียง
ตอรองเร่ืองเพศของคนเหลายกลุมไปดวยพรอมกัน มิติเร่ืองเพศของเอดสทําใหไดมีการไตรตรอง 
การวิพากษ และการเสนอแนวทางที่ นโยบายเรื่องเอดสจึงนาจะสะทอนและเปนเวทีของการ
ตอรองของกรอบที่หลากหลาย ยืดหยุนตอความแตกตางและเปดตอความเห็นและวิถีที่ขัดแยง 
รวมทั้งการใครครวญถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเพื่อ
จัดการกับความอยุติธรรมที่สะทอนในแบบแผนการระบาดของเอดส  



Abstract 

Research Project:  Hegemonic Sexuality and State Policy on AIDS 
Researcher:  Chalidaporn Songsamphan 
  Faculty of Political Science 
  Thammasat Unviersity 

The spread of AIDS epidemic in Thai society through some forms of sexual 
contact led to the policy that has been focusing on changing sexual behavior of people.  
Certain forms of behavior, such as teen and commercial sex, have been classified as 
highly risky.  The policy relies on the measures to convince or force people to contain 
their sexual conduct in monogamous marriage.  Although such measures succeeded in 
raising public awareness about AIDS, sex outside marriage has continued and new 
high-risk groups emerged. People in Thai society seem to resist the attempt of the state 
to discipline their sexual behavior. Based firmly on dominant system of belief about 
sexuality, policy on AIDS reflects and perpetuates sexual and gender inequality which 
has been accounting for social vulnerability to contact the HIV virus of various groups of 
people.  The policy has been a mechanism to control sexual practices of the people.  
The policy process on AIDS issue has also been a site of contestation of many groups 
with different sexual beliefs.  Policy on AIDS has been affected, as well as a part of, 
sexual politics that people negotiate and resist the dominant version of sexuality in Thai 
society. 
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บทที่ 1

นโยบายสาธารณะ อํ านาจ และการกํ ากับควบคุม

โรคเอดสปรากฏในสังคมไทยในฐานะโรคภัยที่ทํ าใหเกิดการเจ็บปวยลมตาย และสามารถ
แพรกระจายจนเกิดผลเสียตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศได รัฐไทยผูกขาดการมอง, จัดความ
สํ าคัญของประเด็น และกํ าหนดนโยบายในการจัดการกับการแพรระบาดของโรคเอดส ปญหา
เอดสถูกมอง,จัดการ และควบคุมโดยรัฐไทยบนพื้นฐานความรู ดานระบาดวิทยาเปนหลัก      
ประสบการณในการจัดการและความรูความเขาใจที่เพิ่มมากขึ้นในสวนที่เกี่ยวกับแบบแผนการ
ระบาดทํ าใหแนวนโยบายของรัฐซึ่งดูเหมือนจะเปนเรื่องของการปองกันโรคติดตอไดเขาไป      
เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคนในสังคมเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการระบาดในประเทศไทยผาน          
การรวมเพศ/เพศสัมพันธมากที่สุด1   รองลงมาคือการใชเข็มฉีดยารวมกันของผูติดยาเสพติดชนิด
ฉีดเขาเสน2  การลดหรือเปลี่ยนพฤติกรรมทางเพศที่ถูกมองวาเปนการเสี่ยงตอการติดเชื้อจึงเปน
เร่ืองส ําคัญในการปองกันการแพรกระจายของโรค

แงมุมที่เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบพฤติกรรมและวิถีชีวิตของคนในสังคมเชนนี้
ทํ าใหแนวนโยบายของรัฐในเรื่องเอดสเปนสวนหนึ่งของการผลักดัน/ควบคุมวิถีปฏิบัติของพลเมือง
ในอาณาบรเิวณตาง ๆ ของชีวิตทางสังคม นโยบายสาธารณะของรัฐไมไดปลอดจากอคติและคา
นยิมทางสงัคม หรือมาจากการตอรองของคนกลุมตาง ๆ ที่มีสิทธิมีเสียงและอิทธิพลทางการเมือง
เทาเทียมกัน แตนโยบายสาธารณะในประเด็นตาง ๆ มีแนวโนมจะสะทอนและสนับสนุน             
ผลประโยชนและความเชื่อคานิยมเฉพาะของกลุมคนที่พยายามจะผลักดันใหการจัดสรรทรัพยากร
และกตกิาของชวีติทางสังคมเปนไปในทิศทางที่ตนเห็นวาดีงามถูกตอง

การทํ าความเขาใจและตรวจสอบทิศทางของการควบคุมพฤติกรรมและความเชื่อจึงเปน
เร่ืองสํ าคัญ ในเวลาทีค่วามหลากหลายในเรื่องระบบความเชื่อ, ความหมาย และวิถีชีวิตไดปรากฏ
และทาทายความเปนเผด็จการของระบบความหมายชุดเดียวแบบเดียวของคนกลุมเล็กที่ปฏิเสธ

                                                
1 วิวัฒน โรจนพิทยากร,บรรณาธิการ,มาตรการปองกันและควบคุมโรคเอดสทางเพศสัมพันธในระดับ

จังหวัด  รวบรวมจากการสัมมนาเรื่องมาตรการปองกันและควบคุมโรคเอดสทางเพศสัมพันธในระดับจังหวัด วัน
ที่ 4 เมษายน 2534 ณ โรงแรมเวล อ.เมือง จ.นครปฐม จัดโดยสํ านักงานควบคุมโรคติดตอเขต 4 ราชบุรี และ 
กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข ( กรุงเทพ :  เรือนแกวการพิมพ , 2534).

2 ประเสริฐ ทองเจริญ, ประยูร กุนาศล, ครรชิต ลิมปกาญจนรัตน, คํ านวณ อึ้งชูศักดิ์,ประเสริฐ เอื้อวรา
กุล,สุรพล สุวรรณกูล, “ การวิจัยดานโรคเอดส” ใน โครงการทบทวนปรับเปล่ียนแผนกลยุทธการวิจัยสุขภาพ 
ฉบับสมบูรณ 24 กรกฎาคม 2547,  http://www.thai.net/healthplan
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ความแตกตาง และสรางปญหาความทุกขยาก ความขัดแยง และความรุนแรงในสังคมมาอยาง  
ตอเนื่อง

ในอาณาบริเวณของชีวิตที่มักจะถูกปดบังซอนเรนอยางเรื่องเพศ แนวนโยบายของรัฐใน
เร่ืองเอดสไดสนับสนุนหรือมีพื้นฐานจากกรอบความเชื่อเฉพาะที่สงผลตอการเมืองเรื่องเพศ ที่เปน
เร่ืองของการสยบยอม/ขัดขืนและตอรองโตแยงของคนในสังคมได โรคเอดสดูจะสนับสนุนการ   
ควบคุมกํ ากับเร่ืองเพศใหอยูในกรอบที่สังคมยอมรับที่จํ ากัดเรื่องเพศที่เหมาะสมไวในการแตงงาน
ระหวางหญงิชายโดยมีจุดมุงหมายเพื่อการเจริญพันธุ ภัยอนัตรายของโรคเอดสที่แพรกระจายผาน
ทางการรวมเพศ/มีเพศสัมพันธไดกลายเปนเหตุผล หรือขออางสํ าคัญในการควบคุมกํ ากับ       
พฤติกรรมและวิถีทางเพศของคน รูปแบบของพฤติกรรมทางเพศที่ปลอดภัยจากการติดเชื้อใน
สังคมไทยถูกตีความโดยบางหนวยงานหรือบางกลุ มวาเปนเรื่องของการหลีกเลี่ยงจากการ      
เกี่ยวของกับเร่ืองเพศนอกการแตงงาน และจํ ากัดเรื่องเพศไวในสถาบันการแตงงานและครอบครัว
อยางเขมงวด การรณรงคตามนโยบายไดทํ าใหคนตระหนักถึงภัยอันตราย และหลีกเลี่ยงหรือลด  
รูปแบบของการเรื่องเพศที่รัฐบอกวาอันตราย แตก็ไมไดจํ ากัดเรื่องเพศไวในกรอบการแตงงาน คน
ยังมีพฤติกรรมเรื่องเพศนอกสมรสในอีกหลายรูปแบบ การดํ าเนินนโยบายของรัฐจึงเปนสวนหนึ่ง
ของการเมอืงเรื่องเพศที่รัฐควบคุมพฤติกรรมของคน ในขณะที่คนหลายกลุมในสังคมขัดขืนตอรอง
ในรูปแบบและแงมุมตางกันไป

การจัดการของรัฐไทยที่พยายามจะปรับเปลี่ยน/กํ ากับใหเร่ืองเพศของคนไทยหลายกลุม
หลายรุนอยูในกรอบเรื่องเพศกระแสหลัก ที่จํ ากัดการรวมเพศและความสัมพันธทางเพศไวใน
สถาบันการแตงงาน โดยมฐีานความเชื่อเกี่ยวกับที่ทางและบทบาทในเรื่องเพศของชายหญิง ที่เนน
ความพึงพอใจและบทบาทในฐานะผูรุก/ผูนํ าของผูชาย โดยผูหญิงเปนฝายรองรับและสนองตอบ  
มาตรฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศของชายหญิงแตกตางกัน กรอบเร่ืองเพศนี้มีความเชื่อวาผู
ชายมคีวามตองการทางเพศสูงและตองมีการระบายออก จึงใหที่ทางกับผูชายมีพฤติกรรมทางเพศ
หลากหลายรูปแบบนอกการสมรส แตจํ ากัดเรื่องเพศของผูหญิงไวในสถาบันการแตงงานแบบผัว
เดยีวอยางเครงครัด แนวนโยบายของรัฐที่มีรากฐานความเชื่อตามกรอบเรื่องเพศนี้มุงเนนการทํ าให
เร่ืองเพศอยูในกรอบ แตก็ยอมรับวาการทํ าใหผูชายเลิกพฤติกรรมทางเพศนอกสมรสอยางการซื้อ
บริการทางเพศนัน้เปนไปไดยาก จงึทัง้ยอมรับและประณามเรื่องเพศนอกกรอบหลายรูปแบบของผู
ชายไปพรอมกนั โดยการประณามตกอยูกับผูหญิงที่เกี่ยวของในเรื่องเพศนอกกรอบ นโยบายที่รอง
รับดวยมาตรฐานตางระดับ และบทบาทที่ทางเรื่องเพศของชายหญิงเชนนี้ไดกลายเปนการรับรอง
และผลติซํ ้าความไมเทาเทียมกันระหวางชายหญิงที่รัฐเองตองการแกไขปรับเปลี่ยน

การทํ างานในขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนนโยบายทีไ่มไดต้ังคํ าถามเกี่ยวกับฐานคติหรือ
ระบบความเชื่อความหมายที่รองรับวิถีปฏิบัติของผูคนในสังคม ดูจะทํ าใหนโยบายของรัฐรับรอง
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สนบัสนุนระบบคิดบางอยาง และเปนเครื่องมือควบคุมใหคนในสังคมเชื่อและปฏิบัติตามระบบคิด
นัน้ ทามกลางการตั้งคํ าถามและทาทายกรอบคิดที่ครอบงํ าการทํ างานของกลไกรัฐ จากกลุมคนที่มี
ระบบความเชื่อความหมายตางไป การที่รัฐเขาขางและสนับสนุนกรอบความเชื่อเฉพาะที่เปนเรื่อง
ของคนบางกลุ มบางชนชั้นสงผลอยางไรตอการดํ าเนินงานของรัฐเอง หรือตอวิถีชีวิตและ           
พฤติกรรมของประชาชน และตอการเมืองที่เปนเรื่องของการตอรองโตแยงเกี่ยวกับกรอบกติกา
และมาตรฐานตาง ๆ ของชีวิตทางสังคม  กระบวนนโยบายของรัฐอยูในบริบทของความแตกตางที่
สลับซบัซอนของคนกลุมตาง ๆ ในระบบความเชื่อและคานิยม แนวนโยบายเปนผลผลิตของความ
ไมเทาเทียมในบทบาทและอิทธิพลของคนในสังคมตอการตัดสินใจ และการเลือกในกระบวน
นโยบายสาธารณะ นโยบายสะทอนความสัมพันธเชิงอํ านาจที่พาดทับกันอยางซับซอนในหลายมิติ 
ไมวาจะเปนชนชั้นทางเศรษฐกิจ เพศสภาพ เพศวิถี และความเชื่อเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และ   
ความสมัพันธระหวางรัฐกับประชาชน

การพิเคราะหเกี่ยวกับฐานคติที่รองรับนโยบายที่มีมิติทางสังคมเปนเรื่องสํ าคัญในการทํ า
ความเขาใจการเมืองของการครอบงํ า และ/หรือการตอรองของระบบความหมายหรือความ
ตองการที่แตกตาง คนในภาครัฐและประชาสังคมไดต้ังคํ าถามเกี่ยวกับแนวทางที่เปนอยูและ      
ทิศทางที่รัฐควรจะทํ าและประชาชนสนับสนุน นโยบายที่ไมตระหนักถึงความหลากหลายรวมถึง
การเมืองของการตอรองโตแยงระหวางกลุมพลังตาง ๆ ในสังคมอาจจะไมประสบสํ าเร็จในทาง
ปฏิบัติ และเปนเพียงเครื่องมือในการควบคุมที่สนองกรอบความเชื่อหลักที่สัมพันธกับอํ านาจ และ
ความเปนอํ านาจนิยมของสังคมไทยและรัฐไทย

วทิยาศาสตรนิยม อํ านาจ และการกํ ากับควบคุมคนในสังคม

การมองปรากฏการณการแพรระบาดของโรคเอดสในเชิงระบาดวิทยา ทํ าใหองคความรู
และการจัดการถูกผูกขาดโดยผูเชี่ยวชาญดานการแพทยที่ถูกหลอหลอมในกระบวนการเรียนรูแบบ
วทิยาศาสตรและเชื่อในความเปนกลางทางคานิยม

ความเชือ่วาความรูและสิ่งที่ไดจากการคนควาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร “เปนกลาง” ทํ า
ใหขาดความตระหนักวา แทที่จริงกระบวนการหาความรูเชนนี้ไมไดเปนกลางแตถูกรองรับโดย
กรอบความเชือ่ความหมายเกี่ยวกับชีวิตทางสังคม และสถานะของผูเชี่ยวชาญในฐานะ “ผูรู” ที่มี
ความเขาใจเกี่ยวกับปรากฏการณบางเรื่องมากกวาคนทั่วไป ส่ิงที่ผูรู/ผูเชี่ยวชาญบอกวาถูกตอง
หรือถกูมองวาเปนความจริง แตความรู/ความเห็นของผูเชี่ยวชาญก็อยูในกรอบความหมาย ที่กํ ากับ
การมองเหน็โลกและการตีความประเด็นของผูเชี่ยวชาญเอง ส่ิงที่ถูกจัดวาเปนความจริง/ความรูที่ผู
เชีย่วชาญผลติจงึเปนการสนับสนุนทาทีหรือวิถีปฏิบัติบางรูปแบบเทานั้นในชีวิตทางสังคม
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ความสามารถที่จะสงผลตอชีวิตทั้งในดานที่เปนประโยชนและเอื้อตอสุขภาวะและความ
สมบูรณพูนสุข และดานที่เกี่ยวของกับความเปนความตายและการทํ าลายลาง “ชีวิต” ของคน    
ท ําใหวิทยาศาสตรทรงพลังอํ านาจในฐานะกรอบวิธีการในการหาความรูในสังคม3 วทิยาศาสตรได
ยดึกมุความเชือ่เกีย่วกับรูปแบบและวิธีการหาความรูในหลายสังคม ความรูถูกมองวาเปนเรื่องของ
การแสวงหาความจริงแทที่เปนกฎเกณฑแบบแผนความสัมพันธระหวางปจจัยที่เปนจริงในทุก
กาลเทศะ โดยความจริงแทนี้เขาถึงไดดวยการศึกษาเชิงประจักษและความเปนกลางทางคานิยม
ของผูศึกษา ซึ่งเปนความเชื่อพื้นฐานที่สํ าคัญของการศึกษาหาความรูแบบวิทยาศาสตร แต          
อาณาบริเวณที่ความรูวิทยาศาสตรมีนั้นมีขอบเขตที่เคลื่อนไปมาตามการโตเถียงตอรองของผูที่
มองบทบาทที่ทางของวิทยาศาสตรแตกตางกัน

สํ าหรับคนจํ านวนไมนอยวิทยาศาสตรไมควรจะครอบคลุม หรือกาวกายแงมุมทาง        
ศีลธรรมของคน4 แตวิทยาศาสตรควรจะจํ ากัดอยูในอาณาบริเวณที่เหมาะสม ในขณะผูที่เชื่อใน   
‘วิทยาศาสตรนิยม’ (Scientism) ไดขยายบทบาทและอํ านาจของวิทยาศาสตรไปสูอาณาบริเวณ
ตาง ๆ ของชวีติทางสังคมอยางกวางขวาง และนอมรับวิทยาศาสตรในฐานะวิธีการหรือแหลงเดียว
ของการเขาถึงและการนํ าเสนอความจริงแท5 ความเห็นที่ตางกันระหวางผูที่พยายามจะจํ ากัด
อํ านาจของวิทยาศาสตรใหอยูในอาณาบริเวณเฉพาะกับผูที่เชื่อในพลังอํ านาจของวิทยาศาสตรที่      
ครอบคลุมไปทุกอณูของชีวิตทํ าใหเกิดการโตเถียงที่ยืดเยื้อ บทบาทที่ทางและความเหมาะสมของ
วทิยาศาสตรในการทํ าความเขาใจ และการเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการพฤติกรรมของคน รวมทั้ง
การตัดสินใจและการเลือกทางเลือกในการดํ าเนินชีวิตทางสังคม เปนเรื่องที่ถูกตั้งคํ าถามและเปน
ประเดน็ของการโตเถียงในหมูนักสังคมศาสตรอยางตอเนื่อง

การศึกษาหาความรูของนักวิทยาศาสตรไมไดเปนกลางและเปนอิสระ แตไดรับอิทธิพล
จากกระบวนทศันหลักของสาขาวิชา ที่ตีกรอบจํ ากัดทั้งวิธีการ ประเด็นในการศึกษา และคํ าตอบที่
นบัวาถูกตอง6  เมือ่เกดิการเปลีย่นแปลงในกระบวนทัศนที่ยึดกุมความเชื่อของผูศึกษาในสาขาวิชา 
ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของเครื่องมือและวิธีการที่ใชในการศึกษา รวมทั้งประเด็นที่ถูก
จดัวามคีวามส ําคัญหรือนาสนใจในทางวิชาการที่ควรจะไดรับการวิจัย คํ าตอบที่ไดจากการศึกษาที่

                                                
3 Michel Foucault, “Truth and Power,” in The Foucault Reader, ed. Paul Rabinow (New York: 

Pantheon Books, 1984), p. 71.
4 Barry Barnes, About Science (Oxford: Basil Blackwell, 1985), p. 90.
5  Walter Truett Anderson, The Truth about the Truth: De-Confusing and Re-Constructing the 

Postmodern World (New York: Jeremy P. Tarcher/Putnam Book, 1995), p. 179.
6 Thomas Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions, 2nd ed. (Chicago: The University of 

Chicago Press, 1970).
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เปนสวนหนึ่งของวัฏจักรของการยึดครองพื้นที่ทางความคิดและการสรางความรูโดยกระบวนทัศน
หลัก การถูกทาทายโดยกรณีที่ไมสอดคลองหรือไมสามารถอธิบายทํ าความเขาใจไดโดย     
กระบวนทัศนหลัก และการเคลื่อนเปลี่ยนของกระบวนทัศนรองที่ข้ึนมาแทนที่ จึงไมไดเปนเรื่องที่
แนนอนตายตัวและจริงแททุกกาลเวลา แตเปนเรื่องของการแปรเปลี่ยนไปตามการขึ้นลงของ
กระบวนทศันหลักในการหาความรูของสาขาวิชานั้น

นอกจากนี้วิธีการทางวิทยาศาสตรยังถูกตั้งคํ าถามเกี่ยวกับความปลอดหรือเปนกลางจาก
คานิยมและอคติของผูศึกษา การศึกษาชีวิตทางสังคมของมนุษยโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรเปน
ไปในสงัคมทีม่ี “ระบอบอํ านาจ-ความจริง” ซึ่งประกอบดวยชุดของวาทกรรมที่รับรองหรือแยกแยะ
วาอะไรถูกหรือผิด รวมทั้งตัวอยางและกลไกที่ทํ าใหคนแยกแยะไดวาการพูดหรือกลาวอาง      
แบบไหนบางที่จะนับวาถูก วิธีการหรือกระบวนการของการหาความจริงไปจนถึงสถานะของผูรูที่
ถูกยอมรับวาสิ่งที่เขาหรือเธอพูดถูกตองเปนจริง7 ภูมิหลังทางสังคมและองคประกอบของความ
สัมพันธและที่ทางเฉพาะประกอบกับพื้นฐานการศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะมีผลตอการมองประเด็น
ทางสงัคมของผูรู/ผูเชี่ยวชาญ องคประกอบเฉพาะของแตละบุคคลจึงทํ าใหผูรูทั้งหลายมีความแตก
ตางในทาทแีละความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ทางสังคม8 ผูรูผูเชี่ยวชาญอาจจะมีความเห็น
และสนับสนุนรูปแบบการจัดความสัมพันธและกฎกติกาของชีวิตทางสังคมที่ตางกันได และไมได
เปนผูถือครองคานิยมความเชื่อที่เปนสากล แตตํ าแหนงแหงที่เฉพาะที่เชื่อมโยงกับการทํ างานของ
ระบอบอ ํานาจ-ความจริง ชนชั้น สภาพของชีวิตและหนาที่การงาน และการเมืองของความจริงใน
สังคมสงผลตอการรับรูและการสรางความรูของผูเชี่ยวชาญทั้งหลาย9

เมื่อผูเชี่ยวชาญมีผลการศึกษาและขอเสนอแนะที่มีรากฐานจากการวิจัยแตกตางกัน แต
คนในสังคมเลือกที่จะรับฟงและเชื่อผลการศึกษาแบบเดียว อํ านาจที่ตัดสินวาผลการศึกษาแบบ
ไหนจะเปนที่ยอมรับจึงไมใชอํ านาจของผูเชี่ยวชาญ/ผูรู แตเปนเรื่องของโครงสรางความสัมพันธ  
เชงิอ ํานาจในสงัคม ความรูเปนเรื่องที่คนเขาถึงไดไมเทากัน ชนชั้นนํ าทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของสังคมดูจะเขาถึงความรูไดงายดายกวาคนที่อยูในชนชั้นลาง ๆ ของสังคม ความรูรับใชหรือ
สนับสนุนผลประโยชนของผูที่มีอํ านาจหรือมีความไดเปรียบในสังคม นอกจากชนชั้นนํ าจะเขาถึง
และใชประโยชนจากความรูความชํ านาญเฉพาะไดมากกวาคนกลุมอ่ืนในสังคมแลว ยังมีความ    
ไดเปรียบในการเลือกหรือขยายความรูหรือความเห็นของผูรูทามกลางความแตกตางของผลการ
วิจัยซึ่งนํ าไปสูการโตเถียงทางวิชาการและการเมือง ผลการศึกษาบางประเภทที่สอดคลองกับ
ระบอบอ ํานาจ-ความรู-ความจริงจึงจะถูกรับฟงหรือถูกขยายไปใหเปนที่รับรูและตอกยํ้ า
                                                

7 Foucault, “Truth and Power,” p. 73.
8 Barnes, About Science, p. 107.
9 Foucault, “Truth and Power,” p. 73.
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อยางไรกต็ามความพยายามที่จะขยายพลังอํ านาจในการใหคํ าตอบแกปญหาตาง ๆ ไปใน
อาณาบริเวณที่อยู นอกเหนืออาณาเขตที่เปนที่ยอมรับของนักวิทยาศาสตร หรือคนที่เชื่อใน      
วิทยาศาสตรไดถูกตั้งคํ าถามอยางตอเนื่อง พลังอํ านาจของผูรู/ผูเชี่ยวชาญแผขยายในสังคม        
กิจกรรมทั้งหลายในชีวิตทางสังคมถูกจัดการและกํ ากับโดย ‘รูปแบบ’ ของความรูที่ผูกขาดโดยผู
ชํ านาญการทั้งหลาย ในขณะที่ประชาชนทั่วไปสูญเสียความมั่นใจในวิธีการคิดและสามัญสํ านึก
ของตนเอง และพึง่พาผูเชี่ยวชาญทั้งหลายมากขึ้นในการดํ าเนินการตาง ๆ ในชีวิตทางสังคม10 ใน
สังคมที่การลงโทษโดยความรุนแรงทางตรงที่กระทํ ากับรางกายใหปรากฏรับรูทั่วกันในที่สาธารณะ 
ในรูปของการทรมาน การทุบตี หรือการประหารชีวิตลดนอยลง และสิทธิเสรีภาพในทางกฎหมาย
และการเมอืงของคนดูจะเพิ่มข้ึน ทํ าใหเขาใจไดวาคนมีความเปนอิสระจากการควบคุมของอํ านาจ
รัฐมากขึ้น แตการควบคุมไดเปลี่ยนรูปไปเปนเรื่องของการกํ ากับรางกายและจิตวิญญาณของคน
ใหเชื่องและสยบยอม11 โดยความรูแบบวิทยาศาสตรและการทํ างานของผูเชี่ยวชาญไดเปนเครื่อง
มือสํ าคัญในการรับรองความจริงความถูกตองของกรอบความเชื่อความหมาย และกํ ากับควบคุม
ความเชือ่และวิถีปฏิบัติของคนในสังคมใหอยูในรองในรอยของกรอบความเชื่อนั้น

ความรูแบบวิทยาศาสตรในกระแสวิทยาศาสตรนิยมนํ าไปสูการขยายรูปแบบวิธีการและ
รากฐานของวิทยาศาสตร จากขอบเขตจํ ากัดไปสูการอธิบายและการจัดการอาณาบริเวณตาง ๆ 
ของชีวิตทางสังคมที่อยูนอกเหนือขอบเขตการหาความรูโดยวิทยาศาสตร การอางหลักการและ    
วิธีการรวมทั้งภาษาของวิทยาศาสตรกลายเปนการรับรองความถูกตองของความเชื่อ หรือความ
ตองการเฉพาะของคนบางกลุมในโครงสรางความสัมพันธเชิงอํ านาจที่ไมเทาเทียม และกลายเปน
เครือ่งมอืของระบอบเผด็จการทางความคิดและการควบคุมทางสังคมไป

การควบคุมเรื่องเพศ: ศาสนา วิทยาศาสตร และรัฐ

เร่ืองเพศซึง่ถกูจดัวาเปนเรื่องสวนตัวของมนุษย แทที่จริงเปนประเด็นทางการเมืองที่สํ าคัญ
ทั้งในฐานะวิถีชีวิตและประสบการณของคน และในการโตเถียงตอรองระหวางคนที่มีกรอบความ
เชือ่เร่ืองเพศตางกัน รวมทั้งในฐานะประเด็นสาธารณะที่รัฐและประชาสังคมสนใจและพยายามจะ
จัดการ เพราะตํ าแหนงแหงที่ของเรื่องเพศในสังคมเปนเรื่องของการซอนทับของการกํ ากับรางกาย
และการควบคุมประชากร12  แตการควบคุมกํ ากับเร่ืองเพศของคนในสังคมไมไดเปนไปอยางสอด
คลองมเีอกภาพ กลุมพลังตาง ๆ ในสังคมตางก็ตอสูกันเพื่อจะตอรองใหแนวทางการจัดการเรื่อง
                                                

10 Barnes, About Science, p. 102.
11 Michel Foucault, Discipline and Punish: The Birth of the Prison, trans. Alan Sheridan (New

York: Vintage Books, 1995), p. 30.
12 Foucault, “Truth and Power,” p. 67.
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เพศของรัฐเปนไปในทิศทางที่กลุมเห็นวาดีงามเหมาะสม รัฐในฐานะหนวยหลักของการจัดการ
ประเด็นสาธารณะและการจัดสรรทรัพยากรไมไดเปนเพียงฝายตั้งรับและคอยตอบสนองการโต
เถยีงในเรื่องเพศ แตรัฐไดนยิามหรอืก ําหนดกติกาที่สะทอนและรับรองกรอบความเชื่อหลักเกี่ยวกับ
เร่ืองเพศ13

เร่ืองเพศ (Sex) ถกูใหความหมายโดยเชื่อมโยงกับความแตกตางเชิงกายภาพระหวางชาย
หญงิ และการกระท ําหรือกิจกรรมเชิงสังวาสของมนุษย ทั้งสองแงมุมของเรื่องเพศมีความเกี่ยวของ
กัน กิจกรรมทางเพศถูกมองวาเปนเรื่องของคนที่มีความแตกตางเชิงกายภาพที่แบงเปนชายกับ
หญิง14 เพือ่การเจรญิพนัธุของมนุษย เร่ืองเพศที่ถูกใหความหมายเชนนี้เปนเรื่องธรรมชาติทีเ่ปลี่ยน
แปลงไมได และเปนสวนหนึ่งของลักษณะทางชีวภาพของมนุษย ดังนั้นการดึงดูดและความ
ปรารถนาในเรื่องเพศของคนจึงเกิดขึ้นระหวางคนตางเพศ และกิจกรรมทางเพศเกี่ยวของกับ   
อวัยวะเพศชายและหญิง การถูกเชื่อมโยงกับความเปนธรรมชาติทํ าใหระบบความหมายและ     
กฎเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองเพศและความสัมพันธทางเพศไมถูกตั้งคํ าถาม เร่ืองเพศที่ถูกจัดวาถูกตอง  
ดีงามขึ้นอยูกับความสอดคลองกับความเปนธรรมชาติ โดยคนในสังคมแยกแยะความสัมพันธ  
ทางเพศออกเปนรูปแบบที่ถูกตองเหมาะสม เปนธรรมชาติซึ่งเปลี่ยนแปลงไมได และรูปแบบของ
การกระทํ าทางเพศที่ผิดธรรมชาติซึ่งเปนความวิปริตเบี่ยงเบน  ความเชื่อเชนนี้ถูกทาทายโดย    
แนวคิดที่มองวาวิถีและกฎเกณฑในเรื่องเพศไมไดเปนธรรมชาติ แตถูกประกอบสรางโดยกระบวน
การทางสังคม

แนวคิดที่มองเรื่องเพศวาเปนสิ่งสรางทางสังคมเห็นวา ความตองการทางเพศอาจจะเปน
สวนหนึง่ของลักษณะทางชีวภาพของมนุษย แตตองการอะไร อะไรบางกระตุนเราความปรารถนา
เชิงสังวาส วิธีการในการตอบสนองความตองการเฉพาะนั้น รวมไปถึงอัตลักษณทางเพศเปน       
ผลผลิตของพลังทางสังคมและประวัติศาสตร ระบบความเชื่อความหมายเรื่องเพศไดรับอิทธิพล
จากความเชือ่และคํ าสอนของศาสนา กฎหมายและนโยบายสาธารณะ วิถีปฏิบัติของคนในสังคม 
แนวคิดดานการแพทย ฯลฯ ซึ่งตางก็รวมมือหรือแยงชิงกันนิยามความหมายและกฎกติกาใน     

                                                
13 Davina Cooper, Power in Struggle: Feminism, Sexuality and the State (Buckingham: Open 

University Press, 1995), p. 1.
14 Stevi Jackson and Sue Scott, “Sexual Skirmishes and Feminist Factions: Twenty-Five 

Years of Debate on Women and Sexuality,” in Feminism and Sexuality: A Reader, ed. Stevi Jackson 
and Sue Scott (New York: Columbia University Press, 1996), p. 2.
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เร่ืองเพศ มนษุยเรียนรูความหมายของและแบบแผนของพฤติกรรมทางเพศในบริบทของสังคมและ
วฒันธรรม ซึง่บอกใหเธอและเขารูวาคนควรจะมีพฤติกรรมทางเพศอยางไร กับใคร เพื่ออะไร15

การมองเรื่องเพศในทางลบแบบตะวันตกดูจะมีอิทธิพลตอความเขาใจ และการใหความ
หมายเรื่องเพศในหลายสังคม คริสตศาสนากระแสหลักเชือ่วาความตองการทางเพศเปนสวนหนึ่ง
ของการลงโทษของพระเจา เร่ืองเพศนอกจากจะเปนบาปแลวยังเปนอันตรายและมีผลในทาง
ท ําลายลางตอสติและความเปนเหตุเปนผลของมนุษย รวมไปถึงระบบระเบียบของสังคม16 ความ
ตองการและการกระทํ าเชิงสังวาสถูกมองวาเปนเรื่องไมดี โดยมีขอยกเวนก็แตเพียงการกระทํ าเพื่อ
วตัถปุระสงคเฉพาะเกี่ยวกับการเจริญพันธุในสถาบันการแตงงาน เมือ่การรวมเพศและเพศสัมพันธ
ที่ไดรับการยอมรับถูกจํ ากัดอยูกับการสืบเผาพันธุมนุษย  รูปแบบของเรื่องเพศที่สังคมเห็นวาถูก
ตองชอบธรรม จึงจํ ากัดอยูเฉพาะการมีเพศสัมพันธระหวางเพศชายกับเพศหญิงในสถาบัน        
การแตงงานในระบบผัวเดียว เร่ืองเพศในฐานะพฤติกรรมเกี่ยวกับการเจริญพันธุถูกนิยามอยาง
เฉพาะเจาะจงวาเปนเรื่องของการ ‘รวมเพศ’ ระหวางอวัยวะเพศของชายและหญิง โดยใหความ
สํ าคญักับอวัยวะเพศชายและความพึงพอใจทางเพศของผูชายเปนศูนยกลาง17 ความสัมพันธทาง
เพศในลกัษณะนี้ไดรับการยอมรับวาเปนเรื่องธรรมชาติและปกติ อิทธิพลของกรอบเรื่องเพศนี้ทํ าให
เร่ืองเพศรูปแบบอื่น ไมวาจะเปนการสนองความตองการหรือการมีกิจกรรมเชิงสังวาสดวยตนเอง 
การกระทํ าทางเพศระหวางคนเพศเดียวกันหรือไมเกี่ยวของกับอวัยวะเพศชายหญิง รวมทั้งเรื่อง
เพศทีอ่ยูนอกการแตงงานถูกมองวาเปนปญหาสังคมที่ตองมีการแกไข และความสัมพันธทางเพศที่
ไมไดเปนเรื่องของชายหญิงและเพื่อการเจริญพันธุ เชนการมีความสัมพันธทางเพศกับคนที่มี     
เพศสภาพเดียวกันถูกจัดวาเปนความเบี่ยงเบน ผิดศีลธรรมและ/หรือผิดธรรมชาติ18 การตีกรอบ      
เร่ืองเพศที่เปนที่ยอมรับวาถูกตองชอบธรรมในลักษณะนี้จํ ากัดรูปแบบความปรารถนาและ      
พฤตกิรรมทางเพศ และทรงพลังอํ านาจในการทํ าความเขาใจเรื่องเพศของคนในสังคม

เร่ืองเพศที่ถูกมองในทางลบยังเปนแงมมุของชีวิตทางสังคมที่มีสถานะพิเศษ เพราะความ
ปรารถนาและพฤตกิรรมเรื่องเพศของคนซึ่งถูกจัดวาเปนเรื่อง “สวนตัว” เปนอยางยิ่งกลับเปนแงมุม

                                                
15 Diane Richardson, “Sexuality and Feminism”, in Introducing Women’s Studies, 2nd ed. ed. 

Victoria Robinson and Diane Richardson (New York: New York University Press, 1997), p. 155.
16 Elaine Pagels, Adam, Eve and the Serpent (New York: Vintage Books, 1988), p. 130-133.
17 Anne Koedt, “The Myth of the Vaginal Orgasm” (1970), http://www.cwluherstory.com/ 

CWLUArchive/vaginalmyth.html#Top.
18 Gayle S. Rubin, “Thinking Sex: Notes for a Radical Theory of the Politics of Sexuality,” in 

The Lesbian and Gay Studies Reader, ed. Henry Abelove, Michele Aina and David M. Halperin (New 
York: Routledge, 1993), p. 11 - 15.
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ของชวีติมนษุยที่ถูกควบคุมกํ ากับอยางเขมงวดโดยสังคม ศาสนา และรัฐ การแสดงออกและความ
สัมพันธทางเพศของคนถูกตัดสินโดยมาตรฐานทางศีลธรรมหรือผลกระทบตอสังคมสวนรวม มาก
กวาความพึงพอใจหรือผลกระทบตอคนที่เกี่ยวของโดยตรง รูปแบบของเรื่องเพศที่กระทบกับ   
มาตรฐาน ความเชื่อ และผลประโยชนของชนชั้นกลาง รวมทั้งโครงสรางความสัมพันธเชิงอํ านาจที่
ผูชายเปนใหญถูกทํ าใหเปนเรื่องผิดปกติหรือผิดกฎหมาย19 เชื่อกันวาเรื่องเพศนอกกรอบเหลานี้
ตองถูกควบคุมกํ ากับอยางเขมงวด เพราะถาสังคมปลอยใหมีการกาวขามเสนของกรอบเรื่องเพศ
มากเกนิไปจะทํ าใหระบบระเบียบที่ขวางกั้นแงมุมที่ชั่วราย   ดํ ามดืของมนุษยจะพังครืนลงได การ
ใหความส ําคัญกับเร่ืองเพศอยางมากมายเชนนี้ทํ าให        ปรากฏการณใด ๆ ที่บงชี้ถึงการออก
นอกกรอบกลายเปนปญหาใหญของสังคม ที่สามารถ    กระตุนเราความโกรธความกลัวของคนใน
สังคม และน ําไปสูการเรียกรองการลงโทษและการจัดการอยางเฉียบขาด20

ระบบความเชื่อและแนวพินิจทางสังคมศาสตรตางก็พยายามจะนิยามและควบคุม      
เร่ืองเพศของคนในสงัคม ไมวาจะเปนศาสนา การแพทย จิตวิทยา สตรีนิยม สังคมนิยม ฯลฯ วา       
พฤติกรรมการกระทํ าใดบางที่ถูกตองเหมาะสมและอะไรบางไมถูกตองที่ตองมีการหามปราม      
ลงโทษ ความเชื่อทางศาสนามองบทบาทที่ทางของเรื่องเพศวาเปนเรื่องของการเจริญพันธุ         
เร่ืองเพศที่ไดรับการยอมรับมีจุดมุงหมายเฉพาะอยูที่การผลิตสมาชิกใหมของสังคมและถูกจํ ากัด
อยูในสถาบนัการแตงงาน ความปรารถนาและพฤติกรรมทางเพศที่เปนเรื่องของความพึงพอใจทาง
กายโดยไมเกี่ยวของกับการเจริญพันธุอยางเชน เร่ืองเพศระหวางคนเพศเดียวกันถูกจัดวาไมถูก
ตองเหมาะสมในระบบความเชื่อที่มองเรื่องเพศในทางลบ โดยยกเวนใหเฉพาะการกระทํ าทางเพศ
ที่มีจุดประสงคเฉพาะเพื่อการเจริญพันธุ เมื่อวิทยาศาสตรการแพทยข้ึนมามีอํ านาจในการจัดการ
กบัเร่ืองเพศ รูปแบบที่ถูกจัดวาเหมาะสมเกี่ยวของกับการสรางความผูกพันทางสังคม เร่ืองเพศที่ดี
ตองมคีวามรกัและความเอื้ออาทรเปนองคประกอบหลัก การกระทํ าทางเพศที่มีเพียงแงมุมของการ
สนองความตองการทางกายแตไมมีความรู สึกผูกพันเขาไปเกี่ยวของถูกจัดวาเปนรูปแบบที่       
ดอยกวาหรือเปนปญหา21 ความหมายและคุณคาของเรื่องเพศจากที่ใหความสํ าคัญกับผลกระทบ
เชิงศีลธรรม ไดเปลี่ยนมาเปนเรื่องของความพึงพอใจทางกายและการสรางความผูกพันทางสังคม 
โดยเรื่องที่ถูกจัดวาเปนปญหาไดกลายเปนเรื่องของสุขอนามัย และการทํ าหนาที่ทางเพศไดอยาง
เหมาะสมตามกรอบความหมายนี้
                                                

19 Gail Hawkes, A Sociology of Sex and Sexuality (Bristol, PA.: Open University Press, 1996), 
p. 15.

20 Rubin, “Thinking Sex,” p. 11.
21 Carol Groneman, Nymphomania: A History (New York: W.W. Norton & Company, 2001), p. 

134.
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การใหความหมายและคุณคาเชนนี้ดูจะสะทอนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ
ในตะวนัตก การขยายตัวของชุมชนเมืองและความหลากหลายของกลุมคนที่อพยพสูเมือง ความ
วิตกกังวลเกี่ยวกับโรคระบาดหลายชนิด รวมทั้งที่โรคที่ติดตอโดยการรวมเพศ/การมีเพศสัมพันธ 
การเปลี่ยนแปลงในบทบาทที่ทางของผูหญิง เมื่อผูหญิงไดมีโอกาสทางการศึกษาและการทํ างาน
หารายไดมากขึ้นทํ าใหพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น การแตงงานและบทบาทของความเปนเมียและแม
กลายเปนเพียงทางเลือกหนึ่งในชีวิตไมใชหนทางเดียวของความอยูรอดเหมือนที่เคยเปนในอดีต 
ประกอบกับการพัฒนาเทคโนโลยีดานการคุมกํ าเนิด และการที่คนในสังคมไดเขาถึงเครื่องมือใน
การคุมกํ าเนิดเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ทํ าใหเร่ืองเพศถูกแยกจาการเจริญพันธุอยางชัดเจนมากขึ้น   
พฤติกรรมทางเพศของคนเกิดขึ้นนอกสถาบันการแตงงานและนอกความสัมพันธที่ยั่งยืนมากขึ้น 
รูปแบบของการกระทํ าทางเพศก็หลากหลายขึ้น ในขณะที่คนในสังคมไดตัดสินใจ ‘ออก’ จาก
สถาบนัการแตงงานมากขึ้น โดยเห็นไดจากอัตราการหยารางที่เพิ่มสูงมากขึ้น22 สภาพเชนนี้ทํ าให
เกิดความเขาใจไปไดวาคนในสังคมมีเสรีภาพในเรื่องเพศเพิ่มมากขึ้น ดูเหมือนคนในยุคหลังมีเสรี
ภาพในเรื่องเพศที่จะแสดงออก และเลอืกรูปแบบของความสัมพันธทางเพศไดอยางเสรี

แตเร่ืองเพศมีแงมุมของความตอเนื่องทั้งในเชงิสาระและการควบคุม เร่ืองเพศที่เปนที่ยอม
รับวาปกติถูกตีกรอบอยางเขมงวดวาเปนความสัมพันธทางเพศระหวางชายหญิงรูปแบบเดียว       
เทานั้น และเปนศูนยกลางของเรื่องเชิงสังวาสของคนในสังคม23 ในชวงเวลาที่เชื่อกันวาคนมี       
เสรีภาพในการเลือกทางเลือกตาง ๆ ในชีวิตมากขึ้น เร่ืองเพศถูกควบคุมดวยวิธีการที่ซับซอนและ
เห็นไดไมชัดเจน โดยการฝกฝนกลอมเกลาและควบคุมกํ ากับที่กระทํ าตอรางกายและจิตวิญญาณ
ของคน ท ําใหคน “เชื่อง” และสยบยอม มากกวาการบังคับกดขี่ดวยกํ าลังและความรุนแรง24 การ
ควบคมุก ํากบัและลงโทษเปนไปโดยการแบงแยกผูคนตามเกณฑความปกติ-ผิดปกติ ในระบบการ
วัดการตัดสินที่จัดลํ  าดับคุณคาที่ทํ  าให คนมีหรือขาดคุณสมบัติของความถูกต องปกต2ิ5             
วิทยาศาสตรการแพทยไดเขามาเกี่ยวของกับเร่ืองเพศของผูคน โดยการ ‘สราง’ หรือจัดให          
พฤติกรรมหรือวิถีปฏิบัติทางเพศที่ ‘ไมสมบูรณ’ เปนความผิดปกติหรือความปวยไข การจัด     
หมวดหมู  รูปแบบของความพึงพอใจและรวมเขาในกรอบของการพัฒนารูปแบบของความ
ปรารถนาและพฤติกรรมทางเพศที่แตกตางไมสอดคลองกับแบบแผน ถกูจดัเปนความผิดปกติหรือ

                                                
22 Hawkes, A Sociology of Sex and Sexuality, p. 53.
23 เรื่องเดียวกัน, หนา 32.
24 Foucault , “Truth and Power,” p. 62.
25 Michel Foucault, Discipline and Punish: The Birth of the Prison, trans. Alan Sheridan (New 

York: Vintage Books, 1995), p. 182-183.
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โรคภยัโดยมีวิธีการรักษาเยียวยาความผิดปกติเหลานี2้6  นอกจากการจัดแบงประเภทเรื่องเพศออก
เปนรูปแบบที่ถูกตองและเบี่ยงเบนเปนปญหาแลว การใหความสํ าคัญกับสุขอนามัยของคนใน
สังคมทีเ่กี่ยวของกับความแข็งแรงทางกาย และความบริสุทธิ์ทางศีลธรรมของประชากร ผสมผสาน
กับความกลัวดั้งเดิมเกี่ยวกับโรคระบาดและโรคติดตอทางเพศสัมพันธ กลายเปนฐานอํ านาจที่
สํ าคญัของวิทยาศาสตรที่ทํ าใหคนในสังคมเชื่อถือ27

วิธีการมองประเด็นของนักวิทยาศาสตรและผูเชี่ยวชาญที่ศึกษาและจัดการกับเร่ืองเพศ
สะทอนความวิตกกังวลรวมเกี่ยวกับสถานการณทางเพศในสังคมของเธอและเขา28 เสรีภาพทาง
เพศที่คนเลือกที่จะปฏิบัติอยางไรก็ไดทํ าใหเกิดความหวาดหวั่นวาสถาบันและกติกาหลักเกี่ยวกับ
การอยูรวมกันของคนในสังคมจะลมสลายลงได ความแตกตางหลากหลายในวิถีปฏิบัติและ        
อัตลักษณในเรื่องเพศที่แสดงออกอยางเปดเผยในพื้นที่สาธารณะมากขึ้น ถูกมองวาเปนทั้งสาเหตุ
และอาการของความเสื่อมของสังคมและศีลธรรมที่กระทบตอความมั่นคงและผาสุกของสถาบัน
ครอบครัวซึ่งเชื่อกันวาเปนหนวยหลักที่ยึดโยงสังคมไว29 การปรากฏตัวในพื้นที่สาธารณะอยาง   
เปดเผยของบรรดา ‘ขบถทางเพศ’ อยางกะเทยหรือคนรักเพศเดียวกันและแนวรวม ส่ันคลอนคน
หลายกลุมที่ยึดมั่นในกรอบของเรื่องเพศที่ดีงาม และทํ าใหเกิดความหวาดกลัวในความไรระเบียบ      
ทางเพศทีเ่ปนผลของ ‘การเบี่ยงเบน’ ไปจากกรอบเรื่องเพศกระแสหลัก ไมเพียงแตครอบครัวและ
สถาบันการแตงงานที่อาจจะหมดความหมายลงเทานั้น ระบบการแบงสรรคนออกเปนสองเพศ
สภาพอยางเครงครัดซึ่งเปนรากฐานของอัตลักษณและการจัดระเบียบในการมีปฎิสัมพันธกันของ
คนในสงัคมก็อาจจะถูกร้ือทิ้งไปไดเชนกัน30

ทามกลางสถานการณที่ถูกมองวาเปนการเปดเสรีในเรื่องเพศอยางรวดเร็ว กรอบเรื่องเพศ
ยังใหความสํ าคัญสูงสุดกับรูปแบบความสัมพันธทางเพศระหวางชายหญิงวาเปนรูปแบบที่ถูกตอง
และเปนการรกัษาสถาบนัครอบครัวและเรื่องเพศเพื่อการสรางความผูกพันทางสังคม วิทยาศาสตร  
การแพทยก็ดูจะยึดหลักการเดียวกันนี้วาเปนเรื่องเพศที่ถูกจัดวาปกติหรือมีความสมบูรณในการ
พฒันา กรอบเร่ืองเพศตามการจัดความหมายแบบวิทยาศาสตรการแพทยจึงกลายเปนการรับรอง

                                                
26 Michel Foucault, The History of Sexuality, Volume I, trans. Robert Hurley (New York: 

Vintage Books, 1990), p. 41.
27 Foucault, The History of Sexuality, Volume I, p. 54, 105.
28 Groneman, Nymphomania: A History, p. 65.
29 Brian McNair, Mediated Sex: Pornography and Postmodern Culture (London: Arnold, 

1996), p. 78.
30 Hawkes, A Sociology of Sex and Sexuality, p.126.
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และนํ าเสนอความเชื่อทางศีลธรรมและความกลัวดั้งเดิมทั้งหลายภาษาและหลักการแบบ       
วทิยาศาสตรมากกวาจะเปนการ ‘คนพบ’ แงมมุใหมในเรื่องเพศของมนุษย31

การมองเรื่องเพศในทางลบวาเปนเรื่องที่เปนอันตรายที่สามารถสงผลในทางลบอยาง
มหาศาลตอสังคมได ท ําใหปรากฏการณตาง ๆ ที่ดูเหมือนจะบงชี้วาเรื่องเพศหลุดจากการควบคุม
ถกูมองวาเปนภัยอนัใหญหลวงตอศีลธรรม และกรอบกติกาของการอยูรวมกันของคนในสังคม การ
ที่รูปแบบเรื่องเพศสะทอนการออนกํ าลังลงของกรอบเรื่องเพศกระแสหลักจงึกลายเปนประเด็นที่คน
หลายกลุมเหน็วาเปนปญหาหรือเปนวิกฤตของสังคมที่รัฐตองเขามาจัดการแกไข   นอกจากนี้ความ
รูดานวิทยาศาสตรการแพทยเกี่ยวกับเร่ืองเพศที่เปนเรื่องของการจัดระเบียบความปกติและความ
เบี่ยงเบนที่เชื่อมโยงกับความปวยไข ทํ าใหเร่ืองเพศเปนแงมุมของชีวิตที่ทุกคนในสังคมตองสอด
สองดแูลตนเองและรัฐตองเฝาระวังและควบคุมดูแล เพราะเรื่องเพศที่ไมถูกตองเหมาะสมอาจแพร
กระจาย หรือท ําใหเกิดโรคภัยที่เปนอันตรายตอคนรุนตอไปของสังคมได32   

รัฐควบคมุเร่ืองเพศของพลเมืองดวยการออกกฎหมายหรือกํ าหนดนโยบายสาธารณะ  รัฐ
รับรองการกระทํ าทางเพศบางประการวาถูกตองตามกฎหมาย และจัดวาวิถีปฏิบัติบางอยางเปน
ความผิดหรืออาชญากรรมที่ตองมีการลงโทษ  กฎหมายจึงเปนเครื่องมือสํ าคัญในการกํ ากับ     
เร่ืองเพศหรือบังคับใหพลเมืองยอมตามในเรื่องที่เปนสวนตัว ประเดน็ที่เกี่ยวของกับเร่ืองเพศหลาย
ประการ เชนความลามกอนาจาร การซื้อขายบริการทางเพศ เร่ืองเพศของเด็กหรือที่เกี่ยวของกับ
เด็ก และการมีความสัมพันธทางเพศกับคนเพศเดียวกัน ถูกกํ าหนดวาเปนเรื่องผิดกฎหมายใน
ระดบัตาง ๆ กันและมีบทลงโทษ33 การลงโทษยังอาจจะอยูในรูปที่ไมเปนทางการและคลุมเครือ 
อยางเชนการถูกปฏิเสธการจางงานในบางสาขาอาชพี การถูกทํ าใหมองไมเห็นดวยการปดบังจาก
การรับรูของสาธารณะ และการประทับตราความเบี่ยงเบนและความตํ่ าตอยใหกับขบถทางเพศ
บางกลุม อีกแงมมุหนึง่ที่นํ าไปสูความไมเทาเทียมในทางเพศระหวางพลเมืองของรัฐ คือการที่รัฐให
อภิสิทธิ์แกคนที่ทํ าตามกรอบกติกาเรื่องเพศที่จํ ากัดเรื่องเพศวาเปนเรื่องระหวางชายหญิงใน
สถาบันการแตงงานเพื่อการเจริญพันธุในรูปของสิทธิ,สวัสดิการ และการคุมครองโดยกฎหมาย 
การรับรองโดยรัฐหมายถึงการมีเสรีภาพที่จะแสดงออกของตัวตนทางเพศและไดรับการยอมรับ34

ในขณะที่บรรดาขบถทางเพศไมไดรับการคุมครองหรือสวัสดิการเหมือนกับทีผู่ที่ปฏิบัติตามไดรับ

                                                
31 Foucault, The History of Sexuality, Volume I, p. 55.
32 เรื่องเดียวกัน, หนา 116 – 118.
33 Rubin, “Thinking Sex,” p. 19-21.
34 Diane Richardson, “Extending Citizenship: Cultural Citizenship and Sexuality,” in Culture 

and Citizenship, ed. Nick Stevenson (London: Sage Publications, 2001), p. 154-5.
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กรอบเรื่องเพศที่เหมาะสมและโยงใยของอํ านาจในการกํ ากับเร่ืองเพศถูกตั้งคํ าถามและ  
ทาทายจากกลุมคนตาง ๆ ที่มีวิถีทางเพศตางไป พลังทางสังคมเหลานี้เรียกรองที่ทางที่จะดํ ารงอยู
และแสดงออกถงึตวัตนทางเพศอยางที่เธอและเขาเปน รวมทั้งสิทธิที่จะประพฤติปฏิบัติในเรื่องเพศ
ดวยวิถีที่ตางไป ขบวนการทางสังคมที่มีฐานที่อัตลักษณทางเพศและเพศสภาพอยางขบวนการ
สตรีนิยมและขบวนการชายที่รัก/รวมเพศกับคนเพศเดียวกัน ไดตอตานขัดขืนและตอรองโตแยงกับ
กรอบเรือ่งเพศกระแสหลัก โดยการเคลื่อนไหวทางสังคมการเมืองและการตอสูทางวิชาการ เพื่อที่
จะเสนอนิยามใหมหรือความเขาใจที่ตางไปเกี่ยวกับเพศวิถี การแสดงออกของตัวตนทางเพศของ
คนกลุมตาง ๆ และกิจกรรมทางการเมืองและสังคม ท ําใหการเมอืงเรือ่งเพศในฐานะการโตเถียงตอ
รองสาธารณะมีสีสันเปนอยางยิ่ง และดูเหมือนคนหลายกลุมในสังคมจะใหการยอมรับและให      
ทีท่างกบัความหลากหลายในวิถีปฏิบัติเร่ืองเพศของคนในสังคมมากขึ้น สภาพเชนนี้ทํ าใหเขาใจไป
ไดวาเรื่องเพศมีความเปนเสรีมากขึ้น

การปรากฏของเอดสในฐานะโรคระบาดที่แพรไดโดยพฤติกรรมทางเพศกระทบการเมือง
เร่ืองเพศโดยหยุดกระแส ‘การเปดเสรีในเรื่องเพศ’ ที่ถกูแทนทีด่วยแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองเพศที่ปลอด
ภัย/รับผิดชอบ โรคเอดสซึ่งแพรกระจายผานการรวมเพศของคนเปนปจจัยสํ าคัญที่บังคับใหคน
หลายกลุมต้ังค ําถามเกี่ยวกับเสรีภาพและความหลากหลายในเรื่องเพศของคนในสังคม เอดสดูจะ
สนบัสนนุความเชือ่ของกระแสหลักที่วา การมีเพศสัมพันธกับคนหลายคนรวมทั้งรูปแบบเรื่องเพศที่
ตางไปจากกรอบเรื่องเพศที่สังคมยอมรับเปนภัยอันตรายตอคนในสังคม35 และใหความชอบธรรม
กบัรัฐในการควบคมุกํ ากับเร่ืองเพศ ดูเหมือนโรคเอดสไดกลายเปนปจจัยหนึ่งที่สนับสนุนความเปน
เผดจ็การในทางเพศในสังคม

คํ าถามสํ าหรับการวิจัย/ประเด็นที่ศึกษา

ปรากฏการณเอดสที่ถูกมองในเชิงระบาดและสัมพันธกับวิถีทางเพศของคนในสังคมไดรับ
ผลกระทบและเปนสวนหนึ่งของการเมืองเรื่องเพศ มาตรการและนโยบายของรัฐเพื่อการปองกัน
การแพรกระจายของโรคเนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางเพศของคนโดยยึดอยูกับเร่ืองเพศที่
จ ํากดัใหเร่ืองเพศเปนไปเพื่อการเจริญพันธุในสถาบันการแตงงาน โดยมองไมเห็นหรือปฏิเสธความ
แตกตางหลากหลายของวิถีทางเพศ ซึ่งตอสูแยงชิงการนิยามความเหมาะสมถูกตองเกี่ยวกับวิถี
ทางเพศในสังคม แนวทางเชนนี้เปนสวนหนึ่งของระบอบอํ านาจ-ความรูที่เกื้อหนุนความเปนเผด็จ
การของรัฐและประชาสังคมในการควบคุมกํ ากับเร่ืองเพศของคนในสังคม ความรูและการทํ างาน
ของผูรู/ผูเชี่ยวชาญกลายเปนเครื่องมือในการควบคุมความเชื่อและพฤติกรรมของคนในสังคม โดย
                                                

35 Brian McNair, Mediated Sex: Pornography and Postmodern Culture (London: Arnold,
1996), p. 3.
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ทํ าใหคนสยบยอมทางกายและจิตวิญญาณและอยูในรองในรอยของกรอบเรื่องเพศกรอบเดียว 
การตรวจสอบรากฐานความเชื่อเกี่ยวกับชีวิตทางสังคมและเรื่องเพศที่รองรับนโยบายเปนเรื่อง
สํ าคัญ ความเขาใจและมาตรฐานเรื่องเพศสงผลตอการมองเห็นและการตีความทํ าความเขาใจ
สถานการณทีถ่กูจดัวาเปนปญหา ข้ันตอนตาง ๆ ของกระบวนนโยบายถูกจํ ากัดโดยกรอบเรื่องเพศ 
แนวทางและปจจัยที่สอดคลองกับกรอบเรื่องเพศกระแสหลักเทานั้นที่จะถูกพิจารณาหรือถูกเลือก
ในขณะทีว่ถิีที่ตางไปถูกมองวาเปนปญหา

การตรวจสอบฐานคติเร่ืองเพศในแนวนโยบายเอดสจึงเปนเรื่องสํ าคัญสํ าหรับผูที่เกี่ยวของ
ในขัน้ตอนตาง ๆ ของกระบวนนโยบาย คนในภาครัฐไดมีโอกาสทํ าความเขาใจเกี่ยวกับอคติและขอ
จ ํากดัในการมองปญหาและทางเลือกในการแกไข รวมทั้งอุปสรรคตาง ๆ ในการทํ างานตามแนว
นโยบายเอดสที่ตองอาศัยความเกี่ยวของรวมมือของภาคประชาสังคม อันเนื่องมาจากการเลือก
ขาง หรือสนบัสนนุกรอบเรื่องเพศในบริบทของความแตกตางหลากหลายในความเชื่อและวิถีปฏิบัติ
ในเรื่องเพศ นอกจากนี้การศึกษาฐานคติเร่ืองเพศวิถีในแนวนโยบายเอดสอาจจะนํ าไปสูการ
พิจารณาเกี่ยวกับการบังคับกํ ากับเร่ืองเพศ และความสัมพันธระหวางแนวนโยบายกับการเมือง
เร่ืองเพศในสังคม

การศึกษานี้มุงจะตรวจสอบแนวคิดเรื่องเพศโดยการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับนโยบายและ
แผนของรัฐไทยเกี่ยวกับโรคเอดส เพื่อใหเห็นภาพรวมในเรื่องความเขาใจเกี่ยวกับวิถีทางเพศของ
คนที่ถูกนํ ามาเชื่อมโยงกับเอดส และฐานความเชื่อเกี่ยวกับเร่ืองเพศที่ถูกตองเหมาะสมที่มีผลตอ
การตีความสถานการณและการแกไขสภาพที่เห็นวาเปนปญหา โดยจะพิเคราะหแนวทางหลักใน
การจัดการกับปรากฏการณเอดสในชวงกอนการกอต้ังองคกรหนวยงานเฉพาะและการวางแผน
ระดบัชาติ การศึกษาแผนระดับชาติทั้ง 3 ฉบับ คือ แผนปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติ 
2535 - 2539, 2540 - 2544, และ 2545 - 2549 เพือ่ดูวัตถุประสงค ลํ าดับความสํ าคัญของ
ประเด็นที่ถูกเนนในแตละแผน รวมทั้งแนวทางและวิธีการในการแกปญหาและการรับมือกับ    
สถานการณ

นอกจากแผนระดับชาติที่กํ าหนดแนวทางหลักในการทํ างานของภาครัฐในแตละชวงเวลา
แลว ยงัไดพเิคราะหการตีความนโยบายในระดับกรมที่เกี่ยวของ เพื่อจะทํ าความเขาใจวาแนวทาง
หลักที่ปรากฏในแผนระดับชาติไดถูกนิยามและกํ าหนดขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติอยางไร การ
ศึกษานี้ยังจํ ากัดอยูที่นโยบายและแผนของกระทรวงสาธารณสุขเปนหลักเนื่องจากขอจํ ากัดในเรื่อง
เวลา โดยในประเด็นเกี่ยวกับการใหการศึกษาเรื่องเพศเพื่อปองกันการแพรกระจายเอดส ไดรวม
แผนของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีบทบาทหลักในเรื่องนี้ไวดวย

นอกจากการศึกษาจากแนวนโยบายและแผนแลว ขอมูลบางสวนของงานวิจัยนี้เปนการ
รวบรวมจากประเด็นที่มีการหยิบยกและแลกเปลี่ยนในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 2 คร้ังที่เปนสวน
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หนึง่ของโครงการวจิยันี้ เพื่อจะดูการตีความทํ าความเขาใจของนักวิชาการและคนที่ทํ างานในภาค
เอกชนที่เกี่ยวของกับประเด็นเอดส เกี่ยวกับนโยบายและประสบการณการทํ างานรวมกับภาครัฐ 
โดยการสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งแรกใหความสํ าคัญกับประเด็นเพศสภาพและเพศวิถีในการ
ท ํางานเรือ่งเอดส สวนครั้งที่สองเปนการแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับบทบาทที่ทางของรัฐ นโยบายของรัฐ 
และปฏิสัมพันธกับภาคประชาชนในการจัดการกับปรากฏการณเอดส ขอมูลจากการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติใหภาพเกี่ยวกับบทบาทและการทํ างานของรัฐรวมศูนย

การน ําเสนอผลการศึกษานี้จะแยกเปนสองสวนหลัก โดยบทที่ 2 จะเปนเรื่องของรัฐไทย
และแนวนโยบายเอดส บทที่ 3 เปนประเด็นเรื่องเพศและเพศสภาพที่ปรากฏในแนวนโยบายเอดส
ของรัฐ และบทที่ 4 เปนการใหภาพรวมและขอเสนอเกี่ยวกับการวิจัยในเรื่องเอดส  ทีน่าจะไดมีการ
ศึกษาตอเนือ่งไป และขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับเร่ืองเอดสและการเมืองเรื่องเพศ



บทที่ 2
รฐัไทยในกระบวนนโยบายสาธารณะและการจัดการปญหาเอดส

ลักษณะรวมศูนยอํ านาจของรัฐไทยเปนประเด็นที่ถูกหยิบยกมาอธิบายปญหาเกี่ยวกับ
กระบวนนโยบายสาธารณะและความสัมพันธระหวางรัฐไทยกับประชาสังคม กระบวนนโยบายที่
ไมเปดตอการมีสวนรวมของประชาชน  บทบาทเดิมที่รัฐผูกขาดการนิยาม และขอเสนอเชิงนโยบาย 
รวมทัง้การเลอืกและการตัดสินในประเด็นสาธารณะตาง ๆ ทํ าใหการทํ างานในประเด็นเอดสตอง
อาศยัภาคประชาสังคมมากขึ้น ทั้งในเรื่องการดูแลชวยเหลือผูปวยและการปองกันการแพรกระจาย
ของโรคเปนไปอยางไมราบร่ืนนัก

รฐัไทยกับการรวมศูนยอํ านาจ

มรดกของความเปนรัฐขาราชการที่อํ านาจรวมศูนยอยูที่ระบบราชการ โดยขาราชการและ
พันธมิตรยึดครองและดํ าเนินบทบาทในพื้นที่ทางการเมืองที่เปนทางการ ระบบราชการไทยไมได
เปนเพยีง “เครื่องมือในการปกครอง” ของรัฐในการนํ านโยบายไปปฏิบัติ แตเปนสถาบันหลักของ
สังคมที่ควบคุมกระบวนนโยบายตั้งแตข้ันตอนการกํ าหนดนโยบายไปจนถึงการปฏิบัติ ในขณะที่
กลุมพลังทางสังคมอื่น ๆ ไมมีความเขมแข็งพอที่จะตอรองกับระบบราชการหรือมีบทบาทใน
กระบวนนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
หลายประการที่เปนผลมาจากแนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐขาราชการเอง ทํ าใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่การเมืองและสังคมซึ่งสงผลตอการออนกํ าลังลงของรัฐขาราชการ         
ในขณะที่กลุมพลังทางเศรษฐกิจและสังคมที่ปรากฏขึ้นเพราะการพัฒนามีความเขมแข็ง และมี   
บทบาทในการตอรองและการดํ าเนินการทางการเมืองมากขึ้น รัฐขาราชการตองแบงสรรอํ านาจ
และใหทีท่างกบัพลงัอืน่ ๆ ทางสังคมเพิ่มมากขึ้น ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทยตั้งแต
พ.ศ.2520 จึงเปนเรื่องของการเปลี่ยนผานเขาสูรูปแบบประชาธิปไตยครึ่งใบ  ระบบการเมืองดูจะ
เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มมากขึ้น แตกระบวนนโยบายสาธารณะของไทยยังปดตอ
การมสีวนรวมของประชาชนในขั้นตอนตาง ๆ ต้ังแตการกํ าหนดนโยบาย ไปจนถึงการนํ านโยบาย
ไปปฏิบัติโดยเจาหนาที่ในพื้นที่ที่สัมผัสเกี่ยวของกับประชาชนโดยตรง

ในขณะที่กระบวนนโยบายสาธารณะของไทยยังปดตอการมีสวนรวมของประชาชน ผล
กระทบสํ าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจคือชองวางที่ขยายกวางขึ้นระหวางคนจนและคนรวย       
ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลงจากการใหความสํ าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและเมือง การแยงชิง
ทรัพยากรระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรรุนแรงมากขึ้นเปนลํ าดับในชวงหลายทศวรรษที่
ผานมา ปรากฏการณเหลานี้กระทบความอยูรอดและความเปนอยูของคนที่เสียเปรียบในกระบวน
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การพัฒนาที่ใหความสํ าคัญกับภาคอุตสาหกรรมที่ตองแยงชิงทรัพยากรอยางที่ดินและนํ้ ากับภาค
เศรษฐกจิทีรั่ฐสนบัสนนุ ประชาชนคนเล็กคนนอยที่ไมเคยถูกรวมเขาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
นโยบายในระบบการเมืองที่อํ านาจรวมศูนยและใหความสํ าคัญกับการเลือกตั้งระดับชาติในฐานะ
เครื่องบงชี้ความเปนประชาธิปไตย ไดใชวิธีการชุมนุมประทวงเพื่อส่ือสารปญหาและความ       
ยากลํ าบากที่พวกเธอและเขาตองเผชิญเพื่อใหรัฐและสังคมไทยไดมองเห็นและรับรู การพัฒนา
ประชาธิปไตยทํ าใหประชาชนหลายกลุ มในสังคมมีภาษาและหลักการในการนํ าเสนอความ
ตองการของตนได1 แนวคดิเรือ่งสทิธิ ความโปรงใส และการมีสวนรวมของประชาชนไดกลายเปน
กรอบส ําคญัสํ าหรับประชาชนในการทํ าความเขาใจสถานการณของตน และเปนฐานสํ าคัญในการ
ตอรองและเรยีกรองการกํ าหนดหรือเปลี่ยนแปลงนโยบาย รวมทั้งการใหความชวยเหลือจากรัฐ

กระบวนนโยบายของรัฐไทยที่ไมเปดสํ าหรับการมีสวนรวม และน ําไปสูการชุมนุมประทวง
ที่ลอแหลมตอการใชความรุนแรงของทั้งฝายรัฐและประชาชน ถูกมองวาเปนปญหาสํ าคัญของ
ระบบการเมอืงไทย การปฏิรูปการเมืองในแนวรัฐธรรมนูญนิยมไดพยายามจะจัดการกับการเมืองที่
ไมเอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชน ในรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 มีมาตราที่รับรองสิทธิทางการ
เมอืงของพลเมอืงไทยมากขึ้น  และมีกลไกใหมที่พยายามจะทํ าใหกระบวนนโยบายสาธารณะเปด
ตอการมสีวนรวมจากประชาสังคมเพิ่มมากขึ้น แตดูเหมือนการ “เปด” กระบวนนโยบายสาธารณะ
โดยการกํ าจัดเครื่องกีดขวางที่เปนทางการ และกํ าหนดมาตรการและขั้นตอนเพื่อการมีสวนรวม
ของประชาชนดูจะไมเปนผลในการทํ าใหระบบการเมืองและกระบวนนโยบายสาธารณะของไทย    
เปดรับตอการสื่อสารเกี่ยวกับความตองการที่แตกตางของคนกลุมตาง ๆ ในสังคม ความไม       
เทาเทียมในทางเศรษฐกิจและสังคมทํ าใหการเขาถึงขอมูลและความรูไมเทากันดวย การนํ าเสนอ
วิถีและความตองการของคนหลายกลุมไมถูกมองเห็น หรือใหความสํ าคัญโดยการอางอิงความรู
แบบผูเชีย่วชาญเขามาหักลางหรือตัดสินความเหมาะสมถูกผิด ทํ าใหการสื่อสารและการตอรองโต
แยงสาธารณะของคนหลายกลุมเปนไปไดยากเย็น ภาษา กรอบการมองประเด็นและการใหเหตุผล
ของภาครฐัยงัถูกยึดเปนรูปแบบหลักที่คนกลุมตาง ๆ ตองทํ าตาม กฎระเบียบ กรอบกติกาและ
มาตรฐานความถูกผิดเหลานี้ทั้งสะทอน และผลติซํ ้าโครงสรางที่ไมเทาเทียมที่ไมเอื้อตอการดํ าเนิน
การทางการเมอืงของกลุมคนที่เสียเปรียบและมีอํ านาจนอยกวาในสังคม2

                                                
1 Nancy Fraser, Unruly Practices: Power, Discourse and Gender in Contemporary Social 

Theory  (Oxford: Polity Press, 1989), p.164.
2 Iris Marion Young, Justice and the Politics of Difference (Princeton: Princeton University 

Press, 1990), p. 164-8.
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การครอบงํ าของอํ านาจมีแงมุมเชิงวัฒนธรรม3 คนกลุมตาง ๆ ที่ถูกรวมเขาสูกระบวน
นโยบายและการเมืองที่เปนทางการตองรับเอาภาษา จารีต และกรอบการใหเหตุผลที่เปนกระแส
หลักเพื่อที่จะสื่อสารความตองการของตนได กรอบการใหเหตุผลและมาตรฐานความถูกตอง
เหมาะสมนีก้ลายเปนปจจัยที่จํ ากัดการอธิบาย และการนํ าเสนอประเด็นของกลุมตาง ๆ ที่เขามามี
สวนรวมในกระบวนนโยบาย ประเด็น ขอเสนอ และทางเลือกที่ถูกพิจารณาถูกจํ ากัดอยูในกรอบ
ความหมายและความเชื่อหลักที่เปนที่ถูกยึดถือโดยภาครัฐ กลุมคนที่ไดเปรียบในทางการเมือง 
เศรษฐกจิและสังคมไมสามารถจะเขาใจหรือรับฟงความคิดเห็น การตีความและขอเสนอของคนที่มี
ชดุความเชือ่และคานิยมที่ตางไปจากตน การดํ าเนินการทางการเมืองจึงเปนเรื่องของการโตแยงตอ
รองมากกวาการรวมกันคิดและเลือกไปในทางเดียวกัน4 อยางไรก็ตามมายาคติที่วาผูคนมีความ
คลายคลึงกันในเรื่องความตองการและความเชื่อไดบังตาผูคน โดยเฉพาะคนที่เปนสวนหนึ่งของชน
ชั้นหรือกลุมที่มีความไดเปรียบทางสังคมเศรษฐกิจ จากการมองเห็นความแตกตางหลากหลายใน
ความเชื่อและวิถีปฏิบัติที่ปรากฏในสังคม การกํ าหนดทิศทางของสังคมและการจัดสรรทรัพยากร
สวนรวมจึงเปนไปโดยยึดกรอบคิดและความเชื่อของคนกลุมเล็ก นอกจากนี้การเมืองที่เปนเรื่อง
ของการตอสู และการใชอํ านาจกํ ากับควบคุมความคิดและจิตวิญญาณของคนทํ าใหเสียงที่     
แตกตางถูกกดทับใหเงียบงัน

การปะทะกันของกรอบความหมายและความเชื่อที่แตกตางปรากฏในการดํ าเนินนโยบาย
เร่ืองโรคเอดสของรัฐไทย  แตการผูกขาดอํ านาจโดยรัฐและการใหความสํ าคัญกับความรูความ
ชํ านาญของผูเชี่ยวชาญ ทํ าใหกรอบความเชื่อเกี่ยวกับรูปแบบของพฤติกรรมทางสังคมที่ครอบงํ า
ความคิดและการใหความหมายถูกยึดเปนหลักในการกํ าหนดนโยบายสาธารณะในประเด็นเอดส 
การผูกขาดอํ านาจในกระบวนนโยบายเปนไปในสองระดับ คือในข้ันของการกํ าหนดนโยบายและ
การนํ านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐตีความวัตถุประสงคและทิศทางของนโยบายหลัก
และก ําหนดมาตรการตาง ๆ ในการดํ าเนินงาน ซึ่งเปนขั้นตอนที่กระทบสัมผัสกับคนในสังคมอยาง
เปนรูปธรรม กระบวนนโยบายในเรื่องเอดสไดรับอิทธิพลอยางมหาศาลจากกรอบเรื่องเพศที่จํ ากัด
วาเรื่องเพศที่ถูกตองเหมาะสมตองอยูในกรอบของสถาบันการแตงงานและครอบครัว โดยมองไม
เหน็ความหลากหลายในวิถีปฏิบัติเร่ืองเพศ หรือมองวาความหลากหลายเปนปญหาที่ตองถูกแกไข 
ประเด็นเรื่องเอดสจึงกลายเปนขออางหลักในการควบคุมกํ ากับเร่ืองเพศของรัฐไทย ในขณะที่      

                                                
3 Seyla Benhabib, The Claims of Culture: Equality and Diversity in the Global Era (Princeton: 

Princeton University Press , 2002), p. 69.
4 Nancy Fraser, “Politics, Culture and the Public Sphere: Toward a Postmodern Conception,” 

in Social Postmodernism: Beyond Identity Politics. Ed. Linda Nicholson and Steven Seidman,  
(Cambridge: Cambridge University Press, 1995), p. 292.
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วิถีปฏิบัติในเรื่องเพศที่เกี่ยวของกับการแพรระบาดของโรคเอดสไดเปลี่ยนรูปไปอยางไมหยุดนิ่ง 
และไมสยบยอมตอการจํ ากัดใหอยูแตในสถาบันการแตงงานของรัฐ

เอดสถูกมองวาเปน ‘โรคระบาด’ ทีต่องจดัการดวยวิทยาศาสตรการแพทย ทัง้ในดานการ
รักษาพยาบาลและการปองกันการแพรระบาด แตปรากฏการณเอดสก็มีแงมุมทางสังคมที่       
เกีย่วของกบัพฤติกรรมและวิถีชีวิตของคน รวมไปถึงมิติดานความอยุติธรรมและความไมเทาเทียม
ในสังคม5 การจดัการกบัโรคเอดสจึงเกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนดวย นอกจากนี้
การใหการบริการและการดูแลผูติดเชื้อที่เกินกํ าลังของภาครัฐ ทํ าใหตองอาศัยการทํ างานรวมกับ
ภาคประชาสงัคมมากขึ้นเรื่อย ๆ แนวโนมของรัฐไทยที่จะมองวารัฐควรจะเปนผูนํ าในการแกไขหรือ
เปนผูผูกขาดการกํ าหนดทิศทางในการจัดการกับประเด็นตาง ๆ ที่ถูกจัดวาเปนปญหาสาธารณะ 
กระบวนนโยบายที่ปด ประกอบกับการมองโรคเอดสในฐานะโรคระบาดที่ตองอาศัยความรูที่       
ถกูตองของผูเชี่ยวชาญ ทํ าใหการดํ าเนินนโยบายในเรื่องโรคเอดสมีแนวโนมจะถูกผูกขาดหรือชี้นํ า
กํ ากับโดยผูเชี่ยวชาญหรือผูรูดานวิทยาศาสตรการแพทย ภาคประชาชนถูกมองเปนผูชวยหรือ    
ลูกมือในการดํ าเนินนโยบายของรัฐมากกวาหุนสวนที่มีบทบาทในการรวมคิดรวมทํ า และการรวม
เอาภาคประชาชนใหเขามามีบทบาทในการตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐมีลักษณะเปนพิธีกรรมมาก
กวาการมีสวนรวมอยางแทจริง

การผูกขาดกระบวนนโยบายสาธารณะโดยรัฐทํ าใหการมองประเด็นหรือการตีความที่   
แตกตางที่ภาคประชาชนเสนอไมไดถูกพิจารณาและรวมเขาเปนสวนหนึ่งของทางเลือกในการแก
ปญหา โรคเอดสถูกเชื่อมโยงกับพฤติกรรมและวิถีปฏิบัติทางเพศของคนในสังคมในบริบทที่เร่ือง
เพศเปน ‘เวที’ หนึง่ของการตอรองโตเถียงสาธารณะ แตอิทธิพลของกรอบเรื่องเพศกระแสหลักที่
จํ ากัดวาความสัมพันธทางเพศที่ถูกตองเหมาะสมตองเกิดขึ้นในสถาบันการแตงงานแบบผัวเดียว
เมยีเดยีวเทานัน้ ไดกลายเปนอคติที่บดบังตาผูเชี่ยวชาญ ผูกํ าหนดนโยบาย และเจาหนาที่ของรัฐ
จ ํานวนไมนอยจากการมองเห็นและการทํ าความเขาใจความหลากหลายในเรื่องเพศ และ“เขาขาง” 
หรือรับรองวถิปีฏิบัติตามกรอบเรื่องเพศกระแสหลัก โดยมองวาอะไรที่ตางไปเปนปญหา เปนความ
เบี่ยงเบน หรือเปนอาการของความเสื่อมของสังคมที่ตองไดรับการแกไข และกํ าหนดมาตรการที่
เปนการประณามหรือกํ ากับใหพฤติกรรมของคนอยูในรองในรอยของกรอบเรื่องเพศกระแสหลัก  
นโยบายเรื่องเอดสของรัฐไทยจึงกลายเปนอีกอาณาบริเวณหนึ่งที่รัฐใชอํ านาจในการควบคุมกํ ากับ
ความเชื่อ และพฤตกิรรมทางเพศของคนในสังคม โดยมีการแพรกระจายของเอดสเปนขออางหรือ
ปจจยัสนับสนุนสํ าคัญในการควบคุมกํ ากับนั้น

                                                
5 วิพุธ พูลเจริญ และคณะ, วิวัฒนาการของการควบคุมโรคเอดสในประเทศไทย: แบบอยางของการ

พัฒนาแนวคิดสงเสริมสุขภาพ (นนทบุรี: สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2542), หนา 24-26.
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รฐักบัภาคประชาชนในการดํ าเนินนโยบายเรื่องเอดส

จากการระดมสมองในประเด็นบทบาทของรัฐและความสัมพันธกับภาคประชาชนในการ
ดํ าเนินงานเรื่องโรคเอดส ผูที่ทํ างานในองคกรเอกชนที่มีบทบาทเกี่ยวกับการจัดการเรื่องโรคเอดส
ไดต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับการผูกขาดของเจาหนาที่ของรัฐที่ไมฟงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของ
กลุมประชาสังคมนัก ทั้งในเรื่องของ ‘เนื้อหา’ และวธิกีาร แตยึดกับความเชื่อซึ่งดูจะสะทอนอคติใน
เร่ืองเพศและขาดความเขาใจในความซับซอนของการเมืองเรื่องเพศในสังคม หรือเปนการมองใน
แนวอนรัุกษทีส่รางปญหาในรูปแบบตาง ๆ ในสังคม การยึดติดกับสถานะของผูเชี่ยวชาญวาเปน
คนกลุมเดียวที่รูและเขาใจปญหา ทํ าใหมองขามหรือไมเขาใจการมองสถานการณของโรคเอดส 
เร่ืองเพศ และอัตลักษณของคนในสังคม การยึดติดกับสถานะของผูพูดที่แบงวาใครบางที่รูหรือพูด
ส่ิงที่ถูกหรือเปนความจริงมีผลตอการทํ างานรวมกับภาคประชาชน ที่ไมไดเปนเรื่องของการแลก
เปลี่ยนและชวยกันคิด แตเปนไปในลักษณะของการชี้นํ าโดยรัฐที่ภาคประชาชนเปนผูชวยหรือ      
ผูสนับสนุนที่ตองคอยทํ าตามแนวทางของรัฐ ส่ิงที่ผูเชี่ยวชาญพูดหรือเสนอเทานั้นจึงจะไดรับการ
พิจารณา ในขณะที่คนทั่วไปในสังคมถูกมองวาไมมีความรูพอและอาจจะมีอคติในการสังเกตและ
ท ําความเขาใจปรากฏการณรอบตัว ความเห็นตาง ๆ ของสาธารณชนจึงเปนเรื่องที่ไมควรเชื่อถือ6 
การรวมเอาภาคประชาชนไวดูจะไมมีผลตอทิศทางนโยบายหรือการทํ างานนัก

 องคกรเอกชนที่ทํ างานกับรัฐต้ังขอสังเกตอยางตรงไปตรงมาเกี่ยวกับการที่ฝายรัฐไมรับฟง
และตองการจะใหภาคประชาชนเลนบทตัวประกอบในการจัดการกับโรคเอดส ที่รัฐเปนผูกํ าหนด
ทิศทางและรายละเอียดของการดํ าเนินงาน โดยไมเปดใหมีการเสนอประเด็นหรือความเห็นที่    
แตกตาง โดยองคกรที่ไมทํ าตามก็จะไมไดรับความสนใจหรือรวมเขาในการทํ ากิจกรรม คนที่ทํ างาน
ในองคกรภาคประชาชนอธิบายวาความเห็นและขอเสนอแนะของเธอและเขาไมถูกใหนํ้ าหนักหรือ
ความสํ าคัญนัก เพราะความเชื่อของภาครัฐวาคนอื่นไมรูเทาผูเชี่ยวชาญที่มีความรูดานการแพทย
หรือไดรับรูขอมูลจากการทํ างาน ขอสังเกตที่ไดจากประสบการณหรือมุมมองของคนที่ทํ างานกับ
ภาคประชาชนจึงถูกมองขาม โดยเฉพาะเวลาที่ขอสังเกตเหลานี้ไมสอดคลองหรือไมสนับสนุนแนว
ทางของภาครัฐ

“สาธารณสขุเปนผูมีความรูมากกวา ถึงแมเอ็นจีโอมีประสบการณมากมาย แตก็ไมถูกยอม
รับ” 7

                                                
6 Barry Barnes, About Science (Oxford: Basil Blackwell, 1985), p. 52.
7คํ าอภิปรายของมนฤดี ลาพิมล จากเครือขายผูหญิงในคณะทํ างานดานเอดส  ในงานสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ โครงการวิจัยฐานคติเรื่องเพศวิถีในนโยบายเรื่องโรคเอดสของรัฐไทย  ครั้งที่ 2  วันที่ 2 กันยายน 2547
ณ หอง 203 คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เวลา 9.30 –12.30 น.
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“เวลาคนทีอ่ยูในรัฐไทยเลนบทบาทตรงนี้ ไมวาจะเปนหมอ เปนเจาหนาที่สาธารณสุข เขา
กจ็ะคดิวาเขารูทุกอยาง… เขาคิดวาเขามีประสบการณเยอะ เขารูวามันควรจะทํ าแบบไหน เชน
กรณนีโยบายของกองเอดสที่ออกมาจะทํ าเรื่องตูขายถุงยาง เขาก็พยายาม defend วาเขามีงาน
วจิยัสนบัสนนุตรงนีว้า คนไมกลาไปซื้อถุงยาง เพราะฉะนั้นตองทํ าอะไรที่คนไมตองไป interact กับ
อีกคนหนึง่ ไปหยอดตู… แลวก็ไมตองคิดเรื่องอื่นเลย เชนวา ไอตูนี่มันใสไดแค 19-20 ชิ้น ใครจะ
คอยดูแล” 8

“เอน็จโีอทีเ่กดิขึ้นมาทํ าเรื่องเอดสเยอะ ๆ มันก็มีหลาย ๆ แบบที่ประกอบกันขึ้นมา… มา
ชวยท ํางานระงบัยับยั้งที่มันเปนเรื่องระบาด ถาทํ าแคนั้น โอเคมาก แตมันมีเอ็นจีโอ blacklist… 
เปนเอ็นจีโอเคลื่อนไหวที่ไมไดทํ างานตามกรอบอยางที่รัฐบอก เพราะไมเห็นดวยแลวก็วิพากษ
วจิารณ … มนัอาจจะมีภาพอยางหนึ่งที่นํ าเสนอสูสังคม อยางโดยเฉพาะเรื่องของการปองกัน วา
ออกไปเผยแพรความรู ไดผลมากมาย ชวยกระจายถุงยาง แลวประสบความสํ าเร็จมาก แลวกลุมที่
ออกมาท ํากเ็ปนแมบาน สาธารณสุข อาสาสมัคร ซึ่งก็เปนคนจัดตั้งของรัฐอยูแลว” 9

การทํ างานรวมกันระหวางภาครัฐกับองคกรภาคประชาชนดูจะมีปญหาในเรื่องของการรับ
ฟงความเหน็หรอืการคัดคานของภาคประชาชน ความเห็นตางและการโตเถียงนาจะเปนประโยชน
ในการพิจารณาทางเลือกเชิงนโยบายและการนํ านโยบายไปปฏิบัติ เพราะผูที่เกี่ยวของไดมีโอกาส
พจิารณาขอดีขอเสียของแนวทางที่ตนเองเห็นวาดี ในกระบวนการรับฟงและการคิดเกี่ยวกับความ
เหน็แยง โจทยทีสํ่ าคัญคือการใหที่ทางกับความเห็นที่แตกตางนี้ โดยภาคประชาชนไมรูสึกวาความ
เห็นของเธอและเขาถูกละเลย และรัฐผูกขาดการตีความหมายและการกํ าหนดมาตรการในการ
ท ํางานตาง ๆ แตเพยีงฝายเดียว รวมทั้งการรวมเอาความเห็นตาง ๆ ที่หลากหลายเขาสูการคิด
พจิารณาและการตีความเชิงนโยบายของภาครัฐดวย

นอกจากความรูสึกวาภาครัฐไมรับฟงความเห็นของภาคประชาชนแลว หลักเกณฑและวิถี
ปฏิบัติงานแบบราชการที่ตางจากภาคเอกชนอยูมาก ก็ดูจะเปนแงมุมสํ าคัญที่ทํ าใหการทํ างานรวม
กนัหรอืความรวมมือเปนไปไดยาก  ภาครฐัถกูวจิารณในเรื่องความไรประสิทธิภาพในการทํ างาน 
และการเนนปริมาณมากกวาเนื้อหา วิธีคิดและความเขาใจปญหาที่แตกตางไปจากการมองของ
ภาคเอกชนทํ าใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานรวมกัน

“โดยประสบการณที่พวกเราทํ างาน พวกเราก็บอกวาตอง ‘เลก็ ยาว ลึก’ ขณะที่วิธีคิดแบบ
รัฐคิดวาตอหัวเทาไรถึงจะคุม เชนเอาเงินมากสัก 5 แสน ทํ าสัก 300 – 400 คนไมคุม ตองสัก 
                                                

8คํ าอภิปรายของวรานุช ชินวรโสภาค จากองคการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการสาธารณสุข  ในงาน
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ ฯ  ครั้งที่ 2

9 คํ าอภิปรายของสุภัทรา นาคะผิว จากศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส, ในงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ฯ
ครั้งที่ 2
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2,000 – 3,000 วิธีคิดแบบนี้มันไมสอดคลองกับประเด็นปญหา อยางพูดเรื่องปรับเปลี่ยน         
พฤตกิรรม มนัตองใชเวลา ตองตอกยํ้ า ตองคุยแลวคุยอีก คือตองใหเวลากับคนในการทบทวน ไม
ใชไปบอกใหทํ าไดเลย แลว concept นโยบายตัง้แตตนแลว ถาคุณไมมองเรื่องนี้เปนเรื่องของความ
เปนมนษุยแลว มองแคเปนอะไรเฉพาะหนา เปนสงเคราะหผูยากไร อยางนี้ก็แย” 10

ความไมไววางใจก็เปนแงมุมสํ าคัญที่ทํ าใหเกิดปญหาในการทํ างานรวมกัน มีการตั้งขอ
สังเกตเกีย่วกับการจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรเอกชนวา เปนการ “Contract แบบคุม ๆ แบบ
ไมเชือ่มอื เหมอืนกบัเขามีความรูสึกวาเขาเปนเจาของทรัพยากร แลวก็สงตอมาใหคนที่ทํ างานใน
ชมุชน จะใชวธิเีอาจํ านวนครั้งเขาวา จะตองจัดกี่เวทีกี่คร้ังในชุมชน จัดใหใคร กี่คน ไมไดดูเร่ืองการ
จดัการกับความคิดความเชื่อ” 11

วิธีการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับกิจกรรมที่องคกรเอกชนเสนอเปนไปในลักษณะที่ถูกมอง
วาไมเปนประโยชนนัก เพราะไมไดใหความสํ าคัญกับตัวกิจกรรมและเนื้อหาของโครงการ ในขณะที่
ตัวแทนของภาคประชาชนที่เขาไปรวมในกระบวนการจัดสรรก็ไมไดมีบทบาทหรืออิทธิพลตอ      
ทศิทางการตดัสนิใจโดยรวมนัก  “โครงการเขามา 50 โครงการ มันตองใหตรงนั้นนิดตรงนี้หนอย ไม
ตัดออกเลย… เฉลี่ย ๆ กันไป ประนีประนอม อันนี้เอาไป 4 หมื่น อันนี้ 5 หมื่น… แลวผูติดเชื้อก็ดี    
เอน็จโีอกดี็ ที่เขาไปนั่งอยู (ในคณะกรรมการ) ตองบอกวาเปนไมประดับ ยกมือก็แพตลอด หนึ่งคือ
จ ํานวนนอยกวา สองคือไมมีปากมีเสียง ไมอยากจะขัดแยง”12

สภาพของความเปน ‘ไมประดับ’ ทีอ่งคกรเอกชนมองเห็นหรือรูสึก ทํ าใหเกิดการตั้งคํ าถาม
วาการท ํางานเรื่องเอดสเปดตอการมีสวนรวมของภาคประชาชนมากนอยเพียงไร หรือการมีตัวแทน
ของประชาชนหรือคนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงปรากฏเปนเพียงพิธีกรรมและการสรางภาพ มาก
กวาจะเชื่อในการทํ างานรวมกันของรัฐกับประชาชนในฐานะผูรวมงานที่เทาเทียม ในประเด็นนี้คง
ตองมกีารศกึษาตอเนือ่งอยางจริงจังวา กฎกติกาที่เปนทางการที่กํ าหนดใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ประกอบกับความจํ าเปนเฉพาะในการจัดการโรคเอดสที่
ตองไดรับความรวมมือหรือการสนับสนุนจากประชาสังคม สงผลตอการเปดพื้นที่ทางการเมืองและ
กระบวนนโยบายมากนอยเพียงไร หรือวาการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจที่มีผลตอ
สาธารณะเปนเพียงหลักการ ที่ยังไมสอดคลองกับกรอบความเชื่อ วิถีปฏิบัติ และระบบการทํ างาน
ของภาครัฐ ทํ าใหภาคประชาชนไมสามารถมีบทบาท และอิทธิพลตอกระบวนนโยบาย     
สาธารณะนัก
                                                

10 คํ าอภิปรายของสุภัทรา นาคะผิว , ในงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ฯ ครั้งที่ 2
11 คํ าอภิปรายของมนฤดี ลาพิมล , ในงานสัมมนาเชิงปฎิบัติการ ฯ ครั้งที่ 2
12 คํ าอภิปรายของสุภัทรา นาคะผิว , ในงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ฯ ครั้งที่ 2
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ขอสังเกตจากประสบการณขององคกรเอกชนยังเปนเรื่องของการปดในเรื่องการรับรูเชิง
เนือ้หาสาระของนโยบายและการทํ างาน อยางเชนผลการวิจัยที่ขัดกับความเชื่อหรือแนวทางของรัฐ
ไมไดถูกพิจารณา โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศที่เหมาะสมและการปองกัน
โรคเอดส ซึ่งถูกจํ ากัดโดยอคติเกี่ยวกับการจํ ากัดวาเรื่องเพศที่ถูกตองและเปนที่ยอมรับตองอยูใน
สถาบนัการแตงงาน อยางในประเด็น ‘Safe sex’ ทีถ่กูแปลวาเรื่องเพศที่ปลอดภัยและรับผิดชอบ 
ถูกตีความใหความหมายโดยรัฐวาเปนเรื่องของการงดการเกี่ยวของกับเร่ืองเพศจนกวาจะถึงเวลา
และวยัอนัควร ก็มีการมองตางที่นาจะไดมีการแลกเปลี่ยนและพิจารณารวมกัน

คนที่ทํ างานในองคกรภาคประชาชนตั้งคํ าถามกับแนวทางของรัฐโดยหยิบยกงานวิจัยที่ไม
สนบัสนุนแนวทางนั้น

“[การศกึษาเกี่ยวกับผลกระทบของการใหการศึกษาเรื่องเพศ] เขากท็ํ าการศึกษา 2 กลุม 
พบวากลุมที่ทํ าเฉพาะ abstinence ไมสามารถจะชะลออายุเด็กในการมีเซ็กสคร้ังแรกได คือ first 
sex ในอเมริกา มันอายุคอนขางนอย เหมือนในบานเราขณะนี้ แตวาการที่ทํ า sexuality 
education อีกแบบหนึ่ง คือแบบที่ไมเนน abstinence สามารถดีเลยได” 13

“งานวิจัยไมไดบอกแควา abstinence ไมไดชวยใหเด็กชะลอการมีเพศสัมพันธคร้ังแรก แต
พบวากลุมที่ทํ า comprehensive sexuality education เดก็จะใชถุงยางมากกวาถาเขาตัดสินใจมี
เพศสมัพันธ ในขณะที่พวก abstinence only นีใ่ชถงุยางนอยมาก คือเจอวาไมมีผลอะไรตอ first 
sex แลวประเด็นในเชิงปองกันก็สูงกวา ถาคยุกบัเขารอบดานคือใหทางเลือกใหขอมูลที่รอบดาน”14

เปนไปไดวาคนที่มีทาทีและความเห็นเชิงนโยบายตางกันก็จะพิจารณาและหยิบยกเพียง
งานวิจัยหรือขอมูลที่สนับสนุนความเห็นและความเชื่อของตนเทานั้น โดยมองขามหรือลดความ
สํ าคัญของประเด็นที่ขัดแยงแตกตางกับความเชื่อของตน แตการตีความนโยบายและการกํ าหนด
มาตรการควรจะเปนเวทีใหความตางนี้ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนกัน ซึ่งลักษณะการทํ างานรวมกัน
ของภาครฐัและภาคประชาชนอยางที่เปนอยูดูจะไมเอื้อตอการแลกเปลี่ยนเชนนี้นัก

“วนัทีไ่ปประชุมกบักระทรวงศึกษา เขาก็มีสํ านักปลัด โครงการหนวยกิจกรรมพิเศษ… เขา
ก็รางนโยบายจะใหรมต.อดิศัยเซ็นต นโยบายเขียนวาตอนนี้ปญหาเรื่องเอดสในกลุมวัยรุนมีอัตรา

                                                
13 คํ าอภิปรายของรศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล จากสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล

ในงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โครงการวิจัยฐานคติเรื่องเพศวิถีในนโยบายเรื่องโรคเอดสของรัฐไทย  ครั้งที่ 1 วันที่
28 เมษายน  2547 ณ หอง 102 คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เวลา 9.30 –14.30 น.

14 คํ าอภิปรายของวรานุช ชินวรโสภาค จากองคการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการสาธารณสุข  ,ในงาน
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ ฯ ครั้งที่ 1
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ความเสีย่งสงูมาก สาเหตุหลักเนื่องมาจาก การมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร นี่ผิดขอเท็จจริงเลยนะ 
คนมเีพศสมัพนัธกอนวัยอันควร เมื่อวัยอันควร หรือหลังวัยอันควรก็ติดเชื้อไดทั้งนั้น คือพูดใหชัดวา
คนทีเ่สีย่งเปนเพราะอะไร มีอาจารย 2-3 คน ยกมือวาพูดอยางนั้นไมได เขียนภาษาไทย จะไป
เขียนวาเพศสัมพันธที่ไมปองกัน หรือไมปลอดภัย มันก็จะเหมือนการไปสนับสนุนใหเด็กมีเพศ
สัมพนัธได… ควรจะตองเขียนที่แสดงนัยยะ เด็กไมควรมีกอนวัยอันควร”15

ความเชื่อที่ตางกันเกี่ยวกับวิถีปฏิบัติที่ควรจะเปนในเรื่องเพศและกระบวนการทํ างานที่ไม
ไดมกีารแลกเปลี่ยน โตเถียง ตอรองอยางจริงจัง แตเปนเรื่องของการยึดติดกับกรอบแบบเดียวที่เจา
หนาทีข่องรัฐเห็นวาถูกตองทํ าใหเกิดคํ าถามตามมาไดวา การละเลยความเห็นที่แตกตางไดกระทบ
กบัการจดัการกับโรคเอดสของรัฐไทยอยางไรบาง การไมรับฟงขอเสนอหรือความเห็นที่ตางไปจาก
แนวทางของรัฐหรือของขาราชการ/ผูเชี่ยวชาญบางคนบางกลุมอาจทํ าใหการประเมินทางเลือก
และแนวนโยบายเปนไปอยางไมรอบดานหรือไม การยึดอยูกับแนวอุดมการณเร่ืองเพศอาจทํ าให
ภาครัฐมองไมเห็นความบกพรองหลายประการของแนวทางการทํ างานที่เนนการควบคุมเร่ืองเพศ
และการเปลี่ยนพฤติกรรมและวิถีปฏิบัติในเรื่องเพศของคนใหเขาใกลสภาพอุดมคติตามกรอบเรื่อง
เพศที่ชอบธรรม ซึ่งทํ าใหเกิดปญหาที่ภาครัฐมองวาซํ้ าซากวนเวียนอยูที่เดิม เชนเรื่องเพศนอก
สมรส ซึ่งจะไดกลาวถงึในบทตอไป

ประเด็นความเขาใจเกี่ยวกับเอดสและอัตลักษณของผูติดเชื้อก็มีแงมุมความตางที่เปน
ปญหาที่ซับซอน และสะทอนการมองในกรอบที่คับแคบและหยุดนิ่งของภาครัฐที่ตองการการปรับ
เปลี่ยน

“สารเริม่แรกจนมาถึงเดี๋ยวนี้คือ เปนเอดสแลวตาย ตองบอกวาเปนเอดสแลวไมตายเพราะ
วาถึงเราไมเปนเอดสเราก็ตาย... ทางเอ็นจีโอก็สูกับรัฐมาโดยตลอด...ขนาดองคการอนามัยโลก
เปลี่ยนคํ าจํ ากัดความเรื่องเอดสไปแลววาไมใชโรคติดตอรายแรง แตเปนโรคที่ควบคุมไดและปอง
กนัไดดวย แตเพราะเราไปทํ ามันเปนเรื่องสุขภาพตั้งแตแรก อยางหมอซึ่งเปนคนที่นาเชื่อถือก็เสียง
ดังแลวเขาก็ไมไดเชื่ออยางนั้น” 16

“ส่ิงทีคุ่ณพดูวาเอดสเปนปญหา แตจริง ๆ แลวคนที่เปนเอดสจริง ๆ เขามองวาเปนความ
สุข เปน identity เขายอมรบัได ถึงแมวาเขาจะตาย เขาก็มีความสุขกับมัน...เวลาศึกษาเรื่องเอดส

                                                
15 คํ าอภิปรายของวรานุช ชินวรโสภาค , ในงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ฯ ครั้งที่ 2
16 คํ าอภิปรายของรศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล และ วรานุช ชินวรโสภาค, ในงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ฯ

ครั้งที่ 1
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คือปญหา เราจะอธิบายอยางไรวาการที่คนมาใชชีวิตกับเอดส แลวเขาก็มีความสุขดวย สังคมจะ
เขาใจมากนอยแคไหน”17

ในประเดน็หลงัเกี่ยวกับอัตลักษณอาจจะเปนเรื่องที่เขาใจไดยากสํ าหรับคนหลายกลุม แต
แงมุมที่ควรจะพิจารณาก็คือ การตีความสถานการณของตนเองของผูติดเชื้อและคนที่เกี่ยวของมี
ความแตกตางกันอยูมาก ความหลากหลายนี้ควรจะถูกพิจารณาในกระบวนนโยบายสาธารณะ
เพือ่จะจดัการกับโรคเอดสดวยหรือไม อยางไร วิธีคิดในลักษณะของการสงเคราะหผูยากไรโดยไม
ไดใสใจกับการตีความที่ตางไป อาจจะเปนปญหาตอการทํ าความเขาใจสถานการณและการ
พจิารณาทางเลอืกเชงินโยบายที่ตองมีความซับซอนมากขึ้น เพื่อรับกับสภาพของความหลากหลาย
และความเกี่ยวของกับปจจัยเชิงสังคมการเมืองของโรคเอดส

นโยบายเอดสในระบบรวมศูนยอํ านาจ: ปญหาความสัมพันธระหวางรัฐกับภาคประชาชน

การรวมศนูยอํ านาจของรัฐไทยไมเปดโอกาสใหกับการเห็นตาง หรือการโตแยงในประเด็น
ตาง ๆ ทีถ่กูมองวาเปนปญหาของสังคมและ/หรือถูกนํ าเขาสูกระบวนนโยบายสาธารณะ บทบาท
ของรัฐไทยในฐานะผูชี้นํ าที่สวนตาง ๆ ของสังคมตองปฏิบัติตามและสนับสนุน และการที่เอดสถูก
มองวาเปนโรค/ปญหาเชิงระบาดที่ผูเชี่ยวชาญดานการแพทยเทานั้นจึงจะมีความรูที่ถูกตองในการ
จัดการ ทํ าใหความสัมพันธระหวางหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐกับกลุมและองคกรในภาค
ประชาสังคมไมคอยจะราบรื่นนัก ความแตกตางในการมองประเด็นและทางเลือกตาง ๆ ไมใช
ปญหาโดยตัวเอง แตสภาพที่ไมเปดตอการแลกเปลี่ยน และความแตกตางหลากหลายในความเชื่อ
และความตองการดูจะเปนปญหาที่ปรากฏในทุกประเด็นที่รัฐมีปฏิสัมพันธกับภาคประชาชน ขอ
สังเกตที่นาสนใจจากการระดมสมองในประเด็นเรื่องรัฐก็คือ กระทรวงสาธารณสุขถูกจัดวาเปน
หนวยงานของรัฐที่ออกจะ ‘กาวหนา’ กวาหนวยงานอื่น กระบวนนโยบายที่ไมเปดตอการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนเชนนี้สะทอนวา การเมืองที่เปนทางการของไทยยังตองปรับตองเปลี่ยนอีกมาก
เพือ่จะรองรบัการเปลี่ยน/การเปดพื้นที่การเมืองและการทํ างานรวมกับภาคประชาชน

อยางไรก็ตามการที่ภาครัฐและสังคมจัดการปรากฏการณ/ปญหาของสังคมรวมกันไมได
หมายถึงการมองประเด็นแบบเดียวกัน คิดเหมือนกันหรือเห็นพองตองกันในทุกเรื่อง แตกระบวน
การทํ างานรวมกันก็เปนพื้นที่หนึ่งของการโตเถียง/ตอรองสาธารณะซึ่งเปนลักษณะที่สํ าคัญของ
ประชาธปิไตยในชวงตนศตวรรษที่ 21 ประเด็นนโยบายเอดสของรัฐไทยก็เปนเวทีหนึ่งของการตอ
                                                

17 คํ าอภิปรายของนฤพนธ ดวงวิเศษ, นักวิชาการประจํ าศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, ในงานสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ ฯ ครั้งที่ 1
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รองโตแยงนั้น การศึกษาทํ าความเขาใจกระบวนนโยบายและความสัมพันธระหวางรัฐกับ      
ประชาชน จงึควรจะสะทอนภาพความรวมมือ ความขัดแยงและการตอรองในประเด็นเฉพาะตาง ๆ  
ดวย  อยางไรก็ตามความที่เอดสถูกเชื่อมโยงกับเร่ืองเพศทํ าใหการทํ าความเขาใจความแตกตาง
หลากหลายในการมองประเด็นซับซอนยิ่งขึ้น เพราะการเมืองเรื่องเพศก็อาศัยเอดสเปนเวทีของการ
ปะทะกันของระบบความหมายเรื่องเพศที่แตกตางกัน ในขณะเดียวกับที่การจัดการกับเอดสได
กลายเปนเครื่องมืออีกประการหนึ่งในการควบคุมกํ ากับเร่ืองเพศของคนในสังคม



บทที่ 3
เพศและเพศวิถีในนโยบายเกี่ยวกับโรคเอดส

ปรากฏการณโรคเอดสในฐานะภัยอันตรายตอสุขภาพของคนในสังคมดูจะสนับสนุนความ
เชือ่เร่ืองเพศที่เปนกระแสหลักในสังคม เร่ืองเพศถูกมองวาสกปรก เปนภัยอันตรายตอบุคคลและมี
ศักยภาพในการทํ าลายลางระบบระเบียบและกรอบกติกาของชีวิตทางสังคมได กิจกรรมทางเพศ
ของคนจึงถูกควบคุมกํ ากับโดยกรอบเรื่องเพศที่ถูกตองเหมาะสมที่ไดรับการสนับสนุนจากประชา
สังคมและรัฐ เร่ืองเพศทีเ่ปนทีย่อมรับวาถูกตองถูกจํ ากัดอยูในสถาบนัการแตงงานแบบผัวเดียวเมีย
เดียว เพื่อการเจริญพันธุและการสรางความรักความผูกพันทางสังคมระหวางสมาชิกในครอบครัว 
ในทางปฏบัิติคนหลายกลุมไดตอรอง ต้ังคํ าถาม หรือปฏิเสธแงมุมตาง ๆ ของกรอบเรื่องเพศนี้ และ
ไดมวีถิทีางเพศทีแ่ตกตางไป โรคเอดสเปนปจจัยสํ าคัญที่หยุดยั้งการยอมรับหรือใหที่ทางกับความ
หลากหลายในเรื่องเพศของบรรดาขบถทั้งหลาย

กรอบเร่ืองเพศใหความหมายที่เฉพาะเจาะจงของพฤติกรรมและความสัมพันธทางเพศ 
การกระทํ า ความตองการ หรือรสนยิมทีต่างไปจากนิยามนี้ถูกจัดวาเปนความผิดบาปไมเหมาะสม
ในระดบัตาง ๆ กันไป เร่ืองเพศที่ถูกตองสอดคลองกับธรรมชาติเปนเรื่องระหวางชายหญิง เพราะ
การเชื่อมโยงเรื่องเพศเขากับการเจริญพันธุ ความหมายของการรวมเพศเกี่ยวของกับอวัยวะเพศ
ชายและหญงิ โดยมีความพึงพอใจของผูชายเปนศูนยกลาง กรอบกติกาเรื่องเพศกํ าหนดบทบาท
ของผูชายในฐานะผูรุก/ผูนํ า โดยผูหญิงเปนฝายยอมตามและคอยตอบสนอง1 กรอบเรื่องเพศที่
สะทอนและผลิตซํ้ าความสัมพันธเชิงอํ านาจที่ไมเทาเทียมระหวางชายหญิงมองผลกระทบของ
การกรท ําและการยุงเกี่ยวกับเร่ืองเพศของชายหญิงอยางแตกตางกัน ในขณะที่การสัมผัส/มีประสบ
การณในเรื่องเพศทํ าใหผูหญิงแปดเปอนและการกระทํ าที่ละเมิดกรอบเรื่องเพศถูกประณามและลง
โทษทางสงัคมอยางรนุแรง ระบบความเชื่อเร่ืองเพศกลับใหที่ทางสํ าหรับผูชายที่จะมีความสัมพันธ
ทางเพศนอกกรอบ การซื้อบริการทางเพศหรือการมีความสัมพันธซอนถูกมองวาเปนเรื่องธรรมดา
สํ าหรับผูชาย และมสีถาบนัและชองทางตาง ๆ ในการรองรับเร่ืองเพศนอกกรอบเหลานี้2

การจัดการกับโรคเอดสซึ่งถูกเชื่อมโยงกับรูปแบบพฤติกรรมและวิถีทางเพศของคนใน
สังคม ไดรับอิทธิพลจากกรอบเรื่องเพศที่เปนกระแสหลักนี้ดวย นโยบายเอดสเปนอาณาบริเวณ
                                                

1 Catharine A. MacKinnon, “Sexuality, Pornography, and Method: Pleasure under 
Patriarchy,” in Feminism and Philosophy, ed. Nancy Tuana and Rosemarie Tong (Boulder: Westview 
Press, 1995),  p. 137-142.

2 Diane Richardson, “Sexuality and Feminism,” in Introducing Women’s Studies, 2nd ed., ed. 
Victoria Robinson and Diane Richardson (Washington Square, NY.: New York University Press, 
1997), p. 162.
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หนึ่งที่ความเชื่อเร่ืองเพศกับความรูและผูเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตรการแพทยไดเกี่ยวของสัมพันธ
กัน โดยความรู แบบวิทยาศาสตรไดสะทอนความวิตกกังวลเกี่ยวกับเร่ืองเพศนอกกรอบและ
สนับสนุนหรือเปนเครื่องมือในการควบคุมเร่ืองเพศของคนในสังคมเพื่อใหมีวิถีทางเพศสอดคลอง
กับกรอบกระแสหลัก ที่เร่ืองเพศที่เปนที่ยอมรับวาถูกตองเหมาะสมถูกจํ ากัดอยูในสถาบันการแตง
งาน

ในบทนี้จะเปนการตรวจสอบรากฐานความเชื่อเกี่ยวกับรูปแบบที่ถูกตอง บทบาทที่ทาง
ของเรือ่งเพศในชีวิตทางสังคม และมาตรฐานของพฤติกรรมทางเพศของชายหญิง ที่มีอิทธิพลตอ
การมองปญหาและวิธีการในการจัดการกับโรคเอดสของรัฐไทย โดยดูจากแนวนโยบายหลักและ
การตคีวามกํ าหนดกรอบและขั้นตอนการปฏิบัติตามแนวนโยบายนั้น

การจดัการปญหาเอดสกอนการมีแผนระดับชาติ

นับต้ังแตมีการตรวจพบผูติดเชื้อเอดสรายแรกในปพ.ศ.2527 รัฐไทยไดมีการดํ าเนินการ
เพือ่จดัการกับการแพรระบาดมาโดยตลอด ชวงปพ.ศ. 2528-2533 รัฐใชมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อควบคุมและปองกันโรคเอดส โดยผูปวยจะตองถูกรายงานชื่อไปยังกระทรวงสาธารณสุขตาม
พระราชบัญญัติโรคติดตอ รัฐไดจัดตั้งศูนยปองกันและควบคุมโรคเอดสข้ึนในกระทรวงสาธารณสุข 
และมกีารก ําหนดแผนงานโครงการปองกันและควบคุมโรคเอดสปพ.ศ. 2531-2534 การดํ าเนินการ
ตาง ๆ รับผิดชอบโดยกระทรวงสาธารณสุขเพราะในชวงเวลานั้นโรคเอดสถูกมองวาในฐานะโรค
ระบาดทีเ่ปนปญหาทางดานการแพทย

แบบแผนการระบาดของโรคเอดสในสังคมไทยทํ าใหพฤติกรรมบางประเภทถูกจัดวามี
ความเสี่ยงสูงตอการติดเชื้อ โดยเฉพาะพฤติกรรมทางเพศ ขอสรุปประการหนึ่งจากขอมูลเกี่ยวกับ
การระบาดในประเทศไทยบงชี้วาการแพรเชื้อเปนไปโดยผานการรวมเพศ/เพศสัมพันธมากที่สุด3

เอดสจงึถกูเชือ่มโยงกับโรคติดตอทางเพศสัมพันธ และการปองกันมุงไปที่การพยายามจะทํ าใหคน
ในสังคมลดหรือเลิกรูปแบบพฤติกรรมทางเพศที่ถูกมองวาเปนการเสี่ยงตอการติดเชื้อ พฤติ
กรรมการใชเข็มฉีดยารวมกันของผูติดยาเสพติดชนิดฉีดเขาเสนเปนรูปแบบการติดเชื้อที่รองลงมา
จากเรือ่งเพศ แตการตีความพฤติกรรมเสี่ยงรูปแบบอื่นดูจะเชื่อมโยงกับเร่ืองเพศเปนหลัก

ขอมูลเกี่ยวกับแบบแผนการระบาดของโรคเอดสในแตละชวงเวลาเกี่ยวของกับกลุมคน
และลกัษณะของพฤติกรรมหรือวิถีชีวิตของคน ชวงปพ.ศ. 2527-2529 เร่ิมตรวจพบเชื้อเอดสและ
                                                

3 วิวัฒน โรจนพิทยากร,บรรณาธิการ,มาตรการปองกันและควบคุมโรคเอดสทางเพศสัมพันธในระดับ
จังหวัด  รวบรวมจากการสัมมนาเรื่องมาตรการปองกันและควบคุมโรคเอดสทางเพศสัมพันธในระดับจังหวัด วัน
ที่ 4 เมษายน 2534 ณ โรงแรมเวล อ.เมือง จ.นครปฐม จัดโดยสํ านักงาน    ควบคุมโรคติดตอเขต 4 ราชบุรี และ 
กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข ( กรุงเทพ :  เรือนแกวการพิมพ , 2534 )
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การแพรระบาดในหมู ‘ชายรักรวมเพศ’ ซึง่จ ํานวนหนึง่คาบริการทางเพศดวย ปพ.ศ. 2530-2533 
พบการระบาดรุนแรงในหมูผูติดยาเสพติดชนิดฉีด แตความเขาใจเกี่ยวกับการแพรเชื้อของคนกลุม
นี้ยังถูกเชื่อมโยงกับการคาบริการทางเพศนอเหนือไปจากเรื่องของการใชเข็มฉีดยารวมกัน โดยมี
การอธิบายวากลุมผูใชยาเสพติดชนิดฉีดที่เปนชายอาจซื้อบริการทางเพศหรือผูติดยาที่เปนหญิง
ขายบริการเพื่อหาเงินไปซื้อยา ทํ าใหมีการแพรจากกลุมนี้ไปสูประชาชนทั่วไปผานการซื้อขาย
บริการทางเพศ ต้ังแตป พ.ศ. 2532 มีการแพรระบาดรุนแรงในกลุมหญิงคาบริการ ควบคูไปกับการ
แพรระบาดในหมูชายที่ซื้อบริการทางเพศ และตั้งแตป 2534 พบการระบาดในกลุมแมบานและเด็ก
ทารกซึ่งรับเชื้อจากสามีที่ซื้อบริการทางเพศ เมื่อแบบแผนการระบาดดูจะเกี่ยวของกับการคา
บริการทางเพศ การจัดการกับปญหาเอดสโดยรัฐไทยในชวงแรกจึงเปนเรื่องของการปองกันที่เนน
พฤติกรรมประเภทนี้ โดยเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญในภาครัฐมองวาภาระของการปองกันตกอยูกับ
หญงิบริการ เพราะมีความเสี่ยงในการแพรกระจายเชื้อสูงกวาผูชายที่ซื้อบริการทางเพศ ผูชายรวม
เพศกบัหญงิบริการครั้งละ 1 คน แตหญิงบริการตองสัมพันธกับลูกคาคืนละหลายคน มาตรการ
การปองกนัจงึมุงเนนไปที่ผูหญิงที่คาบริการทางเพศเปนหลัก4

แบบแผนการระบาดที่เกี่ยวของกับรูปแบบพฤติกรรมบางรูปแบบนํ าไปสูการจัดประเภท
ของกลุมคนทีเ่สีย่งตอการติดโรค เชน ชายรักรวมเพศ ชายและหญิงบริการ ผูติดยาเสพติด นักโทษ 
ผูรับโลหิต ผูที่กลับจากตางประเทศที่มีโรคเอดสชุกชุม รวมทั้งการกํ าหนดจังหวัดและทองที่ที่มี
ความเสี่ยงสูงตอการแพรกระจายของโรคเอดส มาตรการที่ไดรับความสํ าคัญสูงสุดเปนเรื่องของ
การปองกันการแพรกระจายของโรคผานทางพฤติกรรมทางเพศ โดยการใหความรูกับประชาชน
เพือ่ใหหลกีเลีย่งพฤติกรรมเสี่ยง ซึ่งไดแกการงดเวนการมีเพศสัมพันธ ไมเปลี่ยนคูนอน ไม ‘สํ าสอน’ 
ทางเพศ งดเวนการมีเพศสัมพันธกับบุคคลที่เปนกลุมเสี่ยงทั้งชายและหญิงบริการ5 เปนที่นาสังเกต
วา ‘ความรู’ และค ําแนะนํ าเกี่ยวกับพฤติกรรมเสี่ยงและการปองกันการติดเชื้อใหความสํ าคัญกับ
เร่ืองเพศนอกการสมรสหลายรูปแบบนอกเหนือไปจากการซื้อขายบริการทางเพศ ซึ่งเปนรูปแบบ
หลักของเรื่องเพศที่ถูกมองวาเกี่ยวของกับการแพรระบาดของโรคจากตัวเลขสถิติที่มีอยู และที่นา
สนใจคือคํ าแนะนํ าที่ใหงดเวนการมีเพศสัมพันธ นอกจากเรื่องเพศนอกกรอบจะถูกมองวาเปน
อันตรายแลว ‘สาร’ ทีสํ่ าคญัยิง่จากคํ าแนะนํ าเชนนี้ดูจะเปนเรื่องของภัยอันตรายจากการสัมผัสแตะ

                                                
4 วิวัฒน โรจนพิทยากร, โครงการถุงยางอนามัย 100 %มาตรการปองกันโรคเอดสในประเทศไทย      ( 

กรุงเทพ : เรือนแกวการพิมพ , 2534 ), หนา 61.
5 วิวัฒน โรจนพิทยากร, “ สถานการณโรคเอดสและแนวทางการปองกันในประเทศไทย” ใน รายงาน

การประชุมเชิงปฏิบัติการการปองกันโรคเอดสและอนามัยครอบครัว วันที่ 20-21 สิงหาคม 2531 ณ โรงแรมซีวิว 
พัทยา  จ.ชลบุรี, สุพร เกิดสวาง, บรรณาธิการ  ( กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข, ไมปรากฏปที่
พิมพ), หนา 24-25.
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ตองกบัเร่ืองเพศมาก ๆ ทํ าใหเกิดปญหา การไมเกี่ยวของกับเร่ืองเพศเสียเลยจึงถูกจัดวาเปนความ
ปลอดภยั คํ าแนะนํ าเชนนี้ทั้งสะทอนและตอกยํ้ าความเชื่อที่วาเรื่องเพศเปนอันตราย เปนความไมดี
ไมงามที่สรางปญหาในชีวิตใหกับคนได

ในชวงปพ.ศ. 2532 – 2534 มาตรการสํ าคัญซึ่งเปนอิทธิพลของคํ าประกาศในการประชุม
สุดยอดรฐัมนตรีสาธารณสุขทั่วโลกในปพ.ศ.2531 คือการเผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อใหคนในสังคม
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโรคเอดสและการมีพฤติกรรมที่ถูกตอง เพื่อใหประชาชนเปลี่ยนแนว
ทางการดํ าเนินชีวิตและรูปแบบของพฤติกรรมอยางสมัครใจในการหลีกเลี่ยงการเสี่ยงอันตรายจาก
การตดิเอดส โดยเฉพาะการสํ าสอนทางเพศ การมีเพศสัมพันธแบบรักรวมเพศ การรวมเพศทาง
ทวารหนกัและทางปาก เปนตน6 รูปแบบของการกระทํ าที่ถูกมองวาเปน ‘ความเบี่ยงเบน’ ไปจาก
พฤตกิรรมปกติถูกจัดวาเปนพฤติกรรมที่เสี่ยงตอการติดเชื้อโรคเอดส เชนชายรักรวมเพศ หรือการ
ติดยาเสพตดิ โดยภาครัฐเชื่อวาการศึกษาจะทํ าใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือหลีกเลี่ยงจาก
กระทํ าที่นํ าไปสูการติดเชื้อได7

ในคูมอืการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ดานการแพทยและสาธารณสุขไดกลาวถึงพฤติกรรมที่
พึงประสงคที่เกี่ยวกับเร่ืองเพศและการสํ าสอนทางเพศ ที่ดูจะเปนการจัดลํ าดับจากรูปแบบพฤติ
กรรมนอกกรอบการแตงงานไปสูการกระทํ าที่อยูในกรอบมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนอก
กรอบถูกมองวาเปนเรื่องยากจึงเนนการเปลี่ยนอยางคอยเปนคอยไปและการทํ าใหรูปแบบของเรื่อง
เพศนอกกรอบมีความปลอดภัยมากขึ้น จะเห็นไดจากคํ าแนะนํ าสํ าหรับผูที่ ‘สํ าสอนทางเพศ’ ใหลด
จํ านวนคูนอนหรือลดจํ านวนครั้งของการมีเพศสัมพันธ โดยอาจใชวิธีสัมพันธเฉพาะภายนอกหรือ
ท ํากจิกรรมอยางอื่น การใชถุงยางอนามัยทุกครั้งที่มีเพศสัมพันธกับบุคคลที่เสี่ยงตอโรคเอดส การมี
เพศสมัพนัธเฉพาะกับผูที่ไมเสี่ยงตอการติดเอดสและควรใชถุงยางอนามัยดวยทุกครั้ง พฤติกรรมที่
พึงปรารถนาคืองดการสํ าสอนทางเพศหรือการมีเพศสัมพันธกับคูนอนเพียงคนเดียว การงดเวน
เพศสัมพันธถูกรวมไวในการจัดพฤติกรรมที่พึงประสงคดวย การจัดลํ าดับของพฤติกรรมที่เปน
ปญหาเนนเรื่องของการสํ าสอนทางเพศเปนเรื่องหลัก การกระทํ าทางเพศนอกกรอบอยางการมี
พฤติกรรมแบบรักรวมเพศไมไดถูกจัดวาเปนปญหาใหญหากผูกระทํ าไมมีการสํ าสอนทางเพศดวย  
เพราะการมคีวามสัมพันธทางเพศกับคนเพศสภาพเดียวกันโดยรักเดียวใจเดียว ไมไปเกี่ยวของกับ
คนหลาย ๆ คนพรอมกันถูกมองวาไมมีความเสี่ยงตอการติดเอดส ยกเวนในกรณีที่คนที่มีความ
สัมพนัธดวยมีพฤติกรรมสํ าสอน8 ดูเหมอืนจํ านวน ‘คูนอน’ จะกลายเปนปจจัยสํ าคัญในการตัดสิน

                                                
6 คูมือการปฏิบัติงานสํ าหรับบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข, หนา 80.
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 85-86.
8 เรื่องเดียวกัน, หนา 92.
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ใหคาพฤตกิรรมทางเพศ โดยเรื่องเพศนอกกรอบหลายรูปแบบก็ไมถูกจัดวาเปนปญหานัก ถาไมมี
ปจจยัเรื่องการมีคูนอนหลายคน

ขอสรุปสํ าคัญในชวงนี้เกี่ยวกับรูปแบบการแพรระบาดสํ าคัญคือการติดตอทางเพศสัมพันธ
เนือ่งจากความส ําสอนทางเพศ จึงตองเรงลดการแพรทางเพศสัมพันธทุกรูปแบบ โดยมาตรการสง
เสริมใหประชาชนลดความสํ าสอนทางเพศ และการรณรงคโครงการถุงยาง 100% ทีส่งเสริมการใช
ถุงยางในกลุมคนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง ในการดํ าเนินการกระทรวงสาธารสุขเปนแกนกลางประสาน
งานและรวมมือกับหนวยอื่น9 ผลการรณรงคใหความเขาใจเกี่ยวกับโรคเอดสทํ าใหประชาชนสวน
ใหญตระหนกัและรับรูปญหา แตไมเปลี่ยนพฤติกรรมโดยยังมีพฤติกรรมเสี่ยง ในรูปของการสํ าสอน
ทางเพศโดยเฉพาะการซื้อบริการทางเพศกับหญิงคาบริการ ภาครัฐอธิบายวาที่เปนเชนนี้เพราะ
ประชาชนบางกลุมยงัมีคานิยมที่เปนเหตุใหเกิดการสํ าสอนทางเพศ ตองเรงรัดคานิยมในการไมสํ า
สอนทางเพศ10 การดํ าเนินการเพื่อรับกับสถานการณในเวลาที่คนยังไมเปลี่ยนความเชื่อและพฤติ
กรรมในสวนทีเ่กีย่วกับการซื้อชายบริการทางเพศ ก็คือโครงการถุงยางอนามัย 100% ทีส่งเสริมให
ผูขายบรกิารทางเพศใชถุงยางอนามัยทุกครั้งเมื่อรวมเพศกับผูใชบริการ

แนวนโยบายสาธารณะในการจัดการกับโรคเอดสที่ถูกเชื่อมโยงกับพฤติกรรมทางเพศบาง
รูปแบบสะทอนกรอบความเชื่อที่มองเรื่องเพศในทางลบ แนวคิดที่จัดวาวิถีทางเพศที่ตางไปจาก
กรอบเร่ืองเพศในสถาบันการแตงงานและการสรางความผูกพันทางสังคมเปนความเบี่ยงเบนที่เปน
ปญหาของสังคมไดรับสนับสนุนจากการแพรกระจายของโรคเอดสซึ่งเปนโรคราย การพูดถึงความ
สํ าสอนวาเปนแงมุมหลักที่ตองเปลี่ยนแปลงแกไขตอกยํ้ าวิธีคิดที่แบงแยกความปกติ-ผิดปกติใน
เร่ืองเพศที่นํ าไปสูโรครายที่เปนภัยตอสุขภาวะของสังคมโดยรวม ความสํ าสอนทางเพศที่ถูกหยิบ
ยกมาเปนประเด็นหลักในการตีความและนํ าเสนอภาพรวมของการแพรกระจายโรคสะทอนและ
ตอกยํ ้าการประณามทางสังคม11ไปดวยพรอม ๆ กัน การแกปญหาเอดสเรียกรองใหคนในสังคม
เลกิส ําสอน ในเวลาเดียวกันก็บอกวาวิธีการที่ดีที่สุดคืองดการมีเพศสัมพันธ ‘สาร’ เชนนี้เปนการสื่อ
กบัสังคมวาถาไมมีเร่ืองเพศก็ไมตองเสี่ยงเชนนั้นหรือไม อยางไรก็ตามการใหความรูในลักษณะของ

                                                
9 กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข,รูทันเอดสภัยใกลตัว ( 2534 ), หนา 8-10.
10 คณะกรรมการปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติ “ ขอสรุปการประชุมหารือในระดับสูงระหวาง

กระทรวงเพื่อกํ าหนดแนวทางเรงรัดแกไขปญหาโรคเอดส วันที่ 18 ก.ค 2534 โรงแรมรอยัลริเวอร“  ในเอกสาร
จากการประชุมคณะกรรมการปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติครั้งที่1/2534  ทํ าเนียบรัฐบาล  (ไมปรากฏป
ที่พิมพ).

11 คํ าอภิปรายของรศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล จากสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
ในงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โครงการวิจัยฐานคติเรื่องเพศวิถีในนโยบายเรื่องโรคเอดสของรัฐไทย  ครั้งที่ 1 วันที่ 
28 เมษายน  2547 ณ หอง 102 คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เวลา 9.30 –14.30 น.



ฐานคติเรื่องเพศวิถีในนโยบายเอดสของรัฐไทย/ 32

การสรางความกลัวก็ไมไดสงผลใหคนจํ ากัดเรื่องเพศของคนอยูในกรอบตามรูปแบบที่รัฐตอกยํ้ า 
พฤติกรรมเรื่องเพศนอกสถาบันการแตงงานไดแปรเปลี่ยนรูปไปโดยนโยบายของรัฐตองปรับตาม
เพือ่ทีจ่ะรับมือกับเร่ืองเพศนอกกรอบและการแพรกระจายของเอดส

กรอบความเชื่อและมาตรฐานเรื่องเพศในนโยบายเอดส

ต้ังแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา รัฐไทยไดประกาศนโยบายเอดสแหงชาติและมีการตั้งคณะ
กรรมการปองกันและควบคุมโรคเอดส ประเด็นหลักเรื่องเพศที่ปรากฏในแผนสะทอนอิทธิพลของ
กรอบเรือ่งเพศกระแสหลักการมอง/การตัดสินเรื่องเพศในเชิงศีลธรรม แตละแผนมีความตอเนื่องใน
เร่ืองการรณรงคเพื่อจะใหเกิดการปรับเปลี่ยนใหเร่ืองเพศของคนอยูในกรอบและการลดการสํ าสอน
ทางเพศ การใหความสํ าคัญกับสถาบันครอบครัวเพื่อจะควบคุมเร่ืองเพศนอกกรอบ และความ
พยายามจะจัดการกับปจจัยที่กระตุนเราในเรื่องเพศ แนวนโยบายที่สะทอนและสนับสนุนกรอบ
เร่ืองเพศที่จํ ากัดอยูในสถาบันการแตงงาน สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของพฤติกรรม
นอกกรอบทั้งในหญิงและชาย ซึ่งทํ าใหการจัดการกับเร่ืองเพศเพื่อปองกันการระบาดของเอดสมี
ความซับซอนมากขึ้น

แผนปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติ 2535 – 2539

เปาหมายสํ าคัญของแผนคอืการปองกันทางพฤติกรรมและควบคุมการระบาดในการรักษา
พยาบาล การประชาสัมพันธเพื่อสรางแรงจูงใจในการลดและเลิกพฤติกรรมเสี่ยง การสรางคานิยม
และวฒันธรรมที่สงเสริมความอบอุนในครอบครัว ความรัก ซื่อสัตยกับคูสมรส ศีลธรรมจรรยา เพื่อ
ใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสํ าสอนทางเพศ และการดึงผูคาบริการทางเพศออกจากอาชีพนี้
นอกจากนี้การดํ าเนินการควบคุมไมใหมีภาพยนตร วิดีโอ หรือส่ิงพิมพลามกอนาจาร เพราะสื่อ
เหลานีก้ระตุนเราความตองการทางเพศ ที่อาจจะทํ าใหเกิดการระบายออกดวยการกระทํ าที่ถูกจัด
วาเสี่ยงตอการติดเชื้อไดถูกรวมไวในแผนดวย

แผนปฏิบัติการปองกันและควบคุมโรคเอดส พ.ศ. 2538-2539 โดยคณะกรรมการปองกัน
และควบคุมโรคเอดสแหงชาติ ใหภาพรวมของสถานการณวาการติดเชื้อจากการมีเพศสัมพันธยัง
เกิดในอัตราสูง แมวาการรณรงคของรัฐจะทํ าใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับโรคเอดสมากขึ้น คน
บางกลุมยังไมเปลี่ยนพฤติกรรมที่ถูกจัดวาเสี่ยงตอการติดเชื้อ เชนผูใชแรงงาน เกษตรกร ชาว
ประมง เพราะมองวาเอดสเปนเรื่องไกลตัว คนในกลุมทีม่ีพฤติกรรมเสี่ยงยังไดมีการแพรเชื้อไปยัง
ภรรยาและลูกในครรภดวย การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนที่อยูในกลุมเสี่ยง

ประเด็นหลักที่ถูกจัดวาสํ าคัญยิ่งโดยตลอดในแนวนโยบายเอดสของรัฐ คือความสัมพันธ
ระหวางพฤตกิรรมสํ าสอนทางเพศกับการแพรกระจายของเอดส การสํ าสอนทางเพศซึ่งถูกวิพากษ
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วิจารณจากภาคประชาชนวาคลุมเครือไมมีคํ าจํ ากัดความที่ชัดเจนวาหมายความวาอะไร12 และดู
จะเปนสวนหนึ่งของการสรางมาตรฐานความถูก-ผิดและการประณามพฤติกรรมที่ถูกจัดวาไม
เหมาะสม ถกูนยิามในระดับการนํ านโยบายไปปฏิบัติวาคือการเปลี่ยนคูนอนบอย ๆ เชนซื้อบริการ
ทางเพศ หรือมีอาชีพคาบริการ รวมทั้งการมีคูนอนหลายคน13 นยิามเชนนี้ดูเหมือนจะชัดเจนแตก็
ยังถูกตั้งคํ าถามไดวาอยางไรจึงจะจัดวาเปนการเปลี่ยนคูนอนบอย ความถี่และระยะเวลาของการ
เปลีย่นตองมากนอยเพยีงไร จํ านวนคูนอนเทาไรจึงจะนับวาเปนการมีคูนอนหลายคน ในเวลาที่คน
บางกลุมในสังคมมีวิถีของการมีคูทีละคนและซื่อสัตยเมื่ออยูในความสัมพันธ แตไมไดยึดอยูกับคู
คนเดิมไปตลอดชีวิตโดยอาจเปลี่ยนคูไปไดในแตละชวงชีวิต (Serial Monogamy) การนิยามความ
สํ าสอนเชนนี้อาจทํ าใหรูปแบบความสัมพันธและการอยูรวมกันของคนหลายกลุมเขาขายความสํ า
สอนทีถ่กูมองวาเกิดปญหาได การมองไมเห็นความหลากหลายในวิถีชีวิตและยึดกับกรอบเรื่องเพศ
แบบเดียวทํ าใหเกิดความสับสนและเอื้อตอการกํ ากับควบคุมทางสังคมที่รูปแบบเรื่องเพศที่ไมสอด
คลองกับกรอบการแตงงานแบบผัวเดียวเมียเดียวอยางเครงครัดถูกประณามอยางตอเนื่องและรุน
แรง

ความหมายของการสํ าสอนทางเพศมีแงมุมของจํ านวนของ ‘คูนอน’ และรูปแบบของพฤติ
กรรมนอกกรอบอยางการซื้อขายบริการทางเพศที่ถูกกลาวถึงในนิยามอยางชัดเจน นอกจากนี้การ
มเีพศสมัพนัธกอนสมรสและนอกสมรสก็ถูกรวมวาเปนพฤติกรรมเสี่ยงดวย14 ท ําใหต้ังคํ าถามไดวา
พฤติกรรมนอกสมรสทุกรูปแบบเสี่ยงตอการติดเชื้อหรือวาเปนเรื่องของการรวมเพศ/มีเพศสัมพันธ
โดยไมมกีารปองกนัซึ่งเปนแงมุมที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น การจัดประเภทโดยรวม ๆ เชนนี้เปนการตี
ขลุมเหมารวมที่สะทอนความเชื่อเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองเพศที่เหมาะสมหรือไม เมื่อมองประเด็นนี้
เชื่อมโยงกับคานิยมที่พึงปรารถนาที่มีสวนในการปองกันโรคเอดสที่กลาวถึงในแผนปฏิบัติการ 
อยางการความรักความอบอุนในครอบครัว และการซือ่สัตยกับคูสมรส15 ท ําใหเห็นจินตภาพของ
เร่ืองเพศและรูปแบบการอยูรวมกันของคนที่ผูกํ าหนด/ปฏิบัตินโยบายของรัฐไทยยึดถือ เร่ืองเพศที่
เหมาะสมดงีามตองมีแงมุมของความผูกพันทางสังคมและความเกี่ยวพันทางอารมณอยูดวย พฤติ
กรรมทีถ่กูจดัวาเสี่ยงดูจะขาดแงมุมของการสรางความสัมพันธแตเปนเรื่องเพศที่เนนความพึงพอใจ
ทางกายแบบชั่วครั้งชั่วคราว ทํ าใหถูกมองวามี ’คุณภาพ’ ต่ํ ากวาเรื่องเพศในกรอบ ภัยอันตรายของ

                                                
12 คํ าอภิปรายของรศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล จากสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

ในงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โครงการวิจัยฐานคติเรื่องเพศวิถีในนโยบายเรื่องโรคเอดสของรัฐไทย  ครั้งที่ 1 วันที่ 
28 เมษายน  2547 ณ หอง 102 คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เวลา 9.30 –14.30 น.

13 วิวัฒน โรจนพิทยากร, โครงการถุงยางอนามัย 100 %มาตรการปองกันโรคเอดสในประเทศไทย.
14 แผนปฏิบัติการปองกันและควบคุมโรคเอดส พ.ศ. 2538-2539.
15 แผนปฏิบัติการปองกันและควบคุมโรคเอดส พ.ศ. 2538-2539.
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โรคเอดสกลายเปนเหตุผลสนับสนุนสํ าคัญวาเรื่องเพศควรจะอยูในการสถาบันการแตงงานและ
สถาบันครอบครัว และปฏิเสธความถูกตองชอบธรรมของพฤติกรรมทางเพศของคนที่ไมไดอยูใน
สถาบันเหลานี้

การดํ าเนินนโยบายเอดสที่เนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางเพศของคนใหอยูในกรอบ 
ตองเผชิญกับความยุงยากและสลับซับซอนของเรื่องเพศนอกการแตงงานที่ไมยอมจะถูกจํ ากัดไว
ในกรอบ แตไดมีการปรับเปลี่ยนไปตามการรณรงคของรัฐ รายงานและแผนงานของรัฐสะทอนภาพ
ที่เปลี่ยนไปของพฤติกรรมเสี่ยงทั้งในผูชายและผูหญิง ความสํ าเร็จของการรณรงคใหผูซื้อบริการ
ทางเพศปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมาใชถุงยางอนามัยมากขึ้น จนลดอัตราการติดเชื้อเอดสและ
กามโรคจากสถานบริการได ทํ าใหเกิดปญหาใหมคือการที่ผูชายบางกลุมลดการซื้อบริการและหัน
ไปมีเพศสัมพันธกับผูหญิงที่ไมไดขายบริการมากขึ้น ความเชื่อวาการมีความสัมพันธทางเพศกับผู
หญิงที่ไมไดอยูในธุรกิจการคาบริการทางเพศนาจะมีความปลอดภัยจากการติดเอดส ทํ าใหผูชาย
เหลานี้ไมใชถุงยางอนามัย การแพรระบาดของเอดสจึงขยายวงไปสูกลุมคนที่ไมไดรวมอยูในกลุม
เสี่ยงเดิมโดยเฉพาะผูหญิง16 พฤติกรรมเสี่ยงไมไดเปนเรื่องของผูชายเทานั้นแตเกิดในผูหญิงบาง
กลุมดวย ผูหญิงในสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไปไดมีพฤติกรรมทางเพศนอกสมรสดวยการ “ออกไป
หาเพื่อนชายหรือเที่ยวเตรตามสถานบริการทางเพศที่จัดไวเฉพาะผูหญิง”17 พฤติกรรมนอกกรอบ
ของทัง้ชายและหญิงทํ าใหสภาพปญหาที่ภาครัฐมองเห็นสลับซับซอนมากขึ้น

การเปลี่ยนแปลงนี้ดูจะสนับสนุนความเชื่อและจินตภาพเกี่ยวกับเร่ืองเพศและบริบททาง
สังคมทีเ่อือ้ตอการเกี่ยวของกับเร่ืองเพศนอกกรอบของผูคน การตีความของรัฐยอมรับในความยาก
ลํ าบากในการควบคุมพฤติกรรมทางเพศของคนในสังคม โดยมองวาการลดการแพรระบาดของ
เอดสใหไดผล ประชาชนตองลดการสํ าสอนทางเพศ แนวนโยบายอยางการปดสถานบริการที่เกี่ยว
ของกับการคาประเวณีอาจทํ าใหประชาชนลดการมีเพศสัมพันธกับหญิงบริการ แตในสภาพแวด
ลอมที่ส่ือที่เนนการกระตุนเราอารมณทางเพศและการแตงกายที่ลอแหลมของผูหญิง  ประชาชน
ตองมีชองทางในการระบายความตองการดวยการลักลอบซื้อบริการในรูปแอบแฝงหรือ ‘สวนหนึ่ง
จะหนัไปสํ าสอนกันเอง’  โดยไปมคีวามสัมพันธกับหญิงที่ไมไดคาบริการ การควบคุมของรัฐจะเปน
ไปไดยากขึ้น18  แนวทางแกไขในสถานการณเชนนี้คือการปรับเปลี่ยนคานิยมการโดยอาศัยคํ าสอน
ทางศาสนาเพื่อใหคนเลิกประพฤติผิดในกามหรือสํ าสอนทางเพศ การสนับสนุนกิจกรรมดานการ
                                                

16 นันทวัน ยันตะดิลก,โรคเอดส (กลุมงานปองกันทางพฤติกรรมและสังคม กองโรคเอดส กระทรวง  สา
ธารณสุข : 2539).

17 กองโรคเอดส กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข,คูมือแนวทางการใหบริการปรึกษาแนะ
แนวเกี่ยวกับโรคเอดส   ( ไมปรากฏสถานที่และปที่พิมพ ).

18 โครงการถุงยางอนามัย 100%, หนา 14-16.
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กฬีาเพือ่เปนชองทางในการระบายออก การเลี้ยงดูบุตรอยางใกลชิด การควบคุมส่ือ รวมทั้งการ
ปรับหลักสูตรเพศศึกษาเพื่อใหความรูกับวัยรุน19 แนวทางแกไขดูจะเปนการปองกันการกระตุนเรา
ความตองการทางเพศและ/หรือการแทนที่การระบายความตองการทางเพศดวยเรื่องอื่นหรือการ
กระท ําอยางอืน่ แนวคิดเชนนี้เนนการปฏิเสธและการไมใหที่ทางกับความตองการทางเพศและการ
เลือกที่จะแสดงออกถึงความตองการนั้นในชีวิตทางสังคม ซึ่งเปนการมองขามแงมุมที่เปนมนุษย
อยางยิ่งแงมุมหนึ่งและเปนการยากที่จะทํ าใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ถาความตองการทางเพศเปน
สวนหนึ่งของความจองการพื้นฐานของมนุษย การปฏิเสธความตองการทางเพศก็เปนเรื่องที่ทํ าได
ยากเยน็และท ําใหคนสับสนเกลียดชังตนเอง เชนเดียวกับที่ลัทธิคลั่งผอมที่เนนการปฏิเสธความหิว
และการควบคุมรางกายเพื่อใหเขาใกลลักษณะของรูปรางในอุดมคติ จนหลายคนรูสึกราวกับวา
รางกายของตนกลายเปนศัตรูที่จัดการยากยิ่งไป20

นอกจากนี้ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการลดหรือระงับความตองการทางเพศและการสนอง
ความตองการดวยศาสนา สะทอนการมองและตัดสินประเด็นในเชิงศีลธรรมซึ่งมีรากฐานที่ตางไป
จากการมองหาความรูและหลักการอธิบายใหเหตุผลของวิทยาศาสตรการแพทย ซึ่งแปลวาฐาน
ของการโตเถียงไดเปลี่ยนไปจากรากฐานเดิมที่ทํ าใหวิทยาศาสตรทรงพลังอํ านาจในฐานะแหลงผูก
ขาดความรู/ความจริงในสังคมหรือไม ผูเชี่ยวชาญไดสละฐานที่มาของอํ านาจในฐานะผูรูของตน
หรือกํ าลังสนับสนุนความเชื่อเกี่ยวกับชีวิตทางเพศตามที่คนในสังคมเชื่อกันอยูแลวดวยระบบคิด
และพลังอํ านาจของวิทยาศาสตร อคติ/มายาคติหลายประการถูกนํ าเสนอใหมหรืออธิบายดวย
ภาษาและหลักการของวิทยาศาสตร ทั้งที่ไมไดผานการตรวจสอบคนควาตามวิธีการทางวิทยา
ศาสตร แตเปนการพูดถึงความเชื่อเดิมของตนในโยงในของความหมายและคานิยมเฉพาะเสียมาก
กวา วทิยาศาสตรการแพทยจึงกลายเปนปากเสียงและเครื่องมือสํ าคัญของคนบางกลุมบางชนชั้น
ในการสนบัสนุนและเผยแพรความเชื่อของพวกเขา21 กลุมตาง ๆ ในภาคประชาสังคมจึงนาจะตั้ง
คํ าถามหรอืโตเถียงกับบรรดาผูรู/ผูเชี่ยวชาญไดมากกวาที่เปนอยูหรือไม

ความเชื่อที่ปรากฏในการตีความนโยบายในขั้นของการปฏิบัติสะทอนความไมเทาเทียมใน
เร่ืองเพศและเพศสภาพ ภาพของประชาชนที่ ‘สํ าสอนกันเอง’ ไมนาจะหมายถึงประชาชนโดยรวม 
การกลาวถึงสภาพของสังคมที่ ‘ส่ือเนนการกระตุนเราอารมณทางเพศและการแตงกายที่ลอแหลม

                                                
19 เรื่องเดียวกัน, หนา 19.
20 Sandra Lee Bartky, “Foucault, Femininity, and the Modernization of Patriarchal Power,” in 

Writing on the Body: Female Embodiment and Feminist Theory, ed. Katie Conboy, Nadia Medina, 
and Sarah Stanbury (New York: Columbia University Press, 1997), p. 133.

21 Gail Hawkes, A Sociology of Sex and Sexuality (Bristol, PA.: Open University Press, 1996), 
p. 53.
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ของผูหญิง’ ท ําใหตองระบายออกโดยการซื้อบริการทางเพศทํ าใหเขาใจไดวาประชาชนในที่นี้หมาย
ถงึผูชายเทานัน้ ความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองเพศของชายหญิงที่สะทอนในการตีความนโยบายสะทอน
มาตรฐานตางระดับในเรื่องเพศของคนสองเพศสภาพ ในขณะที่ผูหญิงถูกคาดหวังใหละเวนหรือ
หลีกเลี่ยงการเกี่ยวของกับเร่ืองเพศ ผูชายถูกคาดหวังและไดรับการยอมรับวาไมสามารถจะจํ ากัด
เร่ืองเพศอยูในสถาบันการแตงงาน และมีที่ทางใหพฤติกรรมนอกกรอบของผูชาย แมวารัฐจะเนน
การรณรงคใหลดพฤติกรรมและเลิกคานิยมการใชบริการทางเพศและใหตระหนักถึงผลเสียของการ
มีเพศสัมพันธโดยไมไตรตรอง มาตรการก็ยังรวมเรื่องของการใชถุงยางอนามัยในกรณีที่ยังไมเลิก
ซือ้บริการไวดวย แนวทางการปฏิบัติการนโยบายสะทอนความเชื่อเกี่ยวกับเร่ืองเพศของผูหญิงที่ถูก
จํ ากัดอยูในการแตงงานอยางเครงครัดและบทบาทที่ทางที่เกี่ยวของกับครอบครัว มาตรการที่แยก
เฉพาะสํ าหรับผูหญิงเปนเรื่องของการสงเสริมสิทธิและสถานภาพสตรีดานความสัมพันธในครอบ
ครัวเพื่อปองกันการติดเชื้อทางเพศสัมพันธ โดยเพิ่มทักษะการตอรองใหตนเองมีเพศสัมพันธที่
ปลอดภยัและการเลี่ยงจากการมีเพศสัมพันธนอกสมรสและปรับปรุงเรื่องเพศในการสมรส22 มาตร
การประการหลังนี้นาจะเปนปจจัยเสริมในการปองกันผูชายจากการไปแสวงหาเรื่องเพศนอกสมรส
ได รัฐใหความสํ าคัญกับบทบาทของผูหญิงในฐานะภรรยาในการสรางคานิยมปกปองทุกคนใน
ครอบครัวใหปลอดภัยจากเอดส ดวยการ ‘ซือ่สัตยตอคูครอง รักเดียวใจเดียว ไมเที่ยวโสเภณี’ ผู
หญงิจงึกลายเปนผูชวยหรือลูกมือของรัฐในการควบคุมพฤติกรรมเรื่องเพศของผูชายไปดวย23 ราก
ฐานของนโยบายที่มองบทบาทและผลกระทบของเรื่องเพศตางกันสํ าหรับชายหญิง ซึ่งถูกมองวา
เปนอาการปรากฏสํ าคัญของความไมเสมอภาคเทาเทียมระหวางเพศสภาพ มีสวนอยางสํ าคัญใน
การรกัษาความสัมพันธเชิงอํ านาจที่ไมเทาเทียมนี้ไวดวย

อิทธิพลของกรอบเรื่องเพศที่จํ ากัดวาความตองการและการแสดงออกทางเพศเปนเรื่อง
ระหวางชายหญิงเทานั้น อาจทํ าใหรูปแบบเรื่องเพศหลายประการที่ไมไดเปนเรื่องของอวัยวะเพศ
ชายและหญงิถกูจดัอยางเหมารวมโดยไมพิจารณาความเฉพาะเจาะจงวาเสี่ยงตอการติดเชื้อ โดย
มีนัยของการประณามหรือการตอกยํ้ าความไมปกติของพฤติกรรมอยางการสอดนิ้วมือหรือล้ินเขา
ไปในชองทวารหนกั การใชอุปกรณในการรวมเพศเชนอวัยวะเพศเทียม การมีเพศสัมพันธทางชอง
คลอดโดยไมสวมถงุยาง การมีเพศสัมพันธทางทวารหนักโดยไมสวมถุงยาง และการมีเพศสัมพันธ
ทีม่กีารทํ ารายคูนอน (Sado-masochistic practice)24 ความเสี่ยงตอการติดชื้อของรูปแบบของ

                                                
22 แผนปฏิบัติการปองกันและควบคุมโรคเอดส พ.ศ. 2538-2539
23 คณะกรรมการปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติ,แนวทางการรณรงคครอบครัวทั่วไทยสูภัยเอดส 

มิถุนายน – สิงหาคม 2536 ( ไมปรากฏสถานที่และปที่พิมพ), หนา 5.
24 กองโรคเอดส กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข, คูมือแนวทางการใหบริการปรึกษาแนะ

แนวเกี่ยวกับโรคเอดส
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พฤตกิรรมเหลานี้มีองคประกอบและรายละเอียดอื่น ๆ ดวย เชนการมีเพศสัมพันธที่ ‘ท ํารายตนเอง
และคูนอน’ ซึง่ถกูมองวาเปนความไมปกติตองมีองคประกอบอยางตัว ‘คูนอน’ ดวยหรือไม ถาพฤติ
กรรมเชนนี้เกิดขึ้นในคนที่มีความสัมพันธจริงจังยืนยาวและซื่อสัตยตอคูยังจะจัดเปนการกระทํ า
ทางเพศที่เสี่ยงตอการแพรเชื้อเอดสหรือไม อันที่จริงการตีความของเจาหนาที่ของรัฐก็ไดลงไปใน
รายละเอยีดของพฤติกรรมทางเพศบางรูปแบบเพื่อจะแยกแยะวาเปนการเสี่ยงหรอืไม อยางการจัด
วาพฤตกิรรมทางเพศกับคนเพศเดียวกันหากไม ‘สํ าสอนทางเพศ’ กไ็มจัดวาเปนเสี่ยงตอโรคเอดส 
ยกเวนมีคูนอนที่ ‘สํ าสอน’25  การจดัแบงรูปแบบเรื่องเพศที่เกี่ยวของกับการแพรกระจายของโรค
โดยละเลยปจจัยเฉพาะและรายละเอียดเชนนี้ กลายเปนการสนับสนุนอคติเดิมที่การกระทํ าทาง
เพศหลากหลายรูปแบบที่ไมเกี่ยวของกับอวัยวะเพศชายและหญิงหรือเกี่ยวของแตเปนไปใน
ลักษณะนอกเกณฑกติกาของความเหมาะสม/ปกติ ที่ถูกจัดวาเปนความวิตถาร การไมใหภาพที่มี
รายละเอียดนอกจากจะเปนการตอกยํ้ ากรอบเรื่องเพศที่กีดกันและประณามพฤติกรรมหลายรูป
แบบที่เปนเรื่องของความพึงพอใจทางกายเปนหลักแลว ยังอาจจะทํ าใหประชาชนทั่วไปเขาใจผิด
ไปไดวาถาตนเองมีเพศสัมพันธแบบ ‘ปกติ’ กไ็มมคีวามเสี่ยงตอการติดเชื้อและโรคเอดสเปนเรื่อง
ไกลตัวที่ไมตองใสใจ26

การจัดการกับการแพรกระจายของโรคเอดสโดยการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางเพศของ
คนในสังคม ดูจะกลายเปนสวนหนึ่งของกระบวนการนิยาม จัดประเภทและตอกยํ้ าความถูกตอง
เหมาะสมในเรื่องเพศ ที่สะทอนและสนับสนุนอคติและการประณามพฤติกรรมและวิถีเร่ืองเพศที่มี
อยูแลวในสังคม แนวนโยบายที่พยายามจะเปลี่ยนแปลงเรื่องเพศนอกสมรสใหเขาสูกรอบกระแส
หลักตองเผชิญกับการตอรองของคนในสังคม ซึ่งไมโตเถียงกับคํ าขูและคํ าสอนของผูรู/ผูเชี่ยวชาญ
ในภาครัฐ แตประพฤติปฏิบัติเร่ืองเพศนอกกรอบในอาณาบริเวณสวนตัวอยางตอเนื่อง และได
กลายเปนปญหาใหญสํ าหรับการดํ าเนินนโยบายเอดสในแผนฉบับตอไปดวย

แผนปองกันและแกไขปญหาเอดสแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2544

แผนฉบับนี้ใหความสํ าคัญกับการแกปญหาแบบองครวม การใหประชาชนเขามามีสวน
รวม การพฒันาศักยภาพของคน และการเชื่อมโยงแผนของกระทรวงตาง ๆ ประเด็นการรณรงค
สรางคานิยมทางเพศที่เหมาะสมตอเนื่องมาในแผนนี้ โดยเนนความเสมอภาคระหวางชายหญิง 
และการมเีพศสัมพันธที่รับผิดชอบและปลอดภัย  ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวเพื่อสงเสริม
ใหเกดิการตดัสินใจอยางรอบคอบกอนมีเพศสัมพันธ กอนแตงงาน และกอนมีบุตร การสงเสริมคา
นิยมถูกตองและปรับเปลี่ยนคานิยมที่ไมเหมาะสมเพื่อปองกันการเขาสูสถานการณที่เสี่ยงตอการ

                                                
25 คูมือการปฏิบัติงานสํ าหรับบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข, หนา 92.
26 คํ าอภิปรายของวรานุช ชินวรโสภาค , ในงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ฯ ครั้งที่ 2
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ติดเชือ้เอดส โดยเฉพาะการซื้อขายบริการทางเพศ การมีโสเภณีเด็ก การขายลูก และการลอลวง
หญงิเขาสูการคาบริการทางเพศ การดื่มสุรา และการมีเพศสัมพันธที่ไมรับผิดชอบ โดยเลิกยกยอง
หรือไมสงเสรมิกิจกรรมที่กอใหเกิดคานิยมในดานความฟุงเฟอและบริโภคนิยม รวมทั้งคานิยมที่ไม
เหมาะสม เชนการมีประสบการณทางเพศครั้งแรกจากการเที่ยงหญิงหรือชายที่ขายบริการทางเพศ 
การเลีย้งดูปูเสื่อ การมีภรรยานอย การขายลูกสาว

ประเด็นมิติความสัมพันธชายหญิงถูกรวมเขาเปนสวนหนึ่งของแผนในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
สรางคานิยมใหตระหนักคุณคาที่แทจริงของชายหญิง และคานิยมการมีเพศสัมพันธที่รับผิดชอบ 
เชนการไมสํ าสอนทางเพศ การมีผัวเดียวเมียเดียว และการเคารพสิทธิสตรี นอกจากนี้แผนฉบับนี้
ยังไดกลาวถึงปญหาของการที่ส่ือนํ าเสนอภาพของผูหญิงเปนวัตถุทางเพศ และการโฆษณาโดย
การยั่วยุทางเพศในฐานะปจจัยที่กระตุนใหเกิดพฤติกรรมเสี่ยงตอการติดเชื้อเอดสและปญหาสังคม
ตาง ๆ

ในระดับการนํ านโยบายไปปฏิบัติ การกํ ากับเร่ืองเพศใหอยูในกรอบระหวางชายหญิงใน
สถาบนัการแตงงานปรากฏอยูอยางตอเนื่อง แนวทางการปองกันเอดสในสวนที่เกี่ยวกับวิถีทางเพศ
ของคนในสังคมยังเปนเรื่องของการรณรงคใหเลิกสํ าสอนทางเพศ งดการรักรวมเพศและรักสอง
เพศ เลกิอาชพีบริการทางเพศ และใหใชถุงยางอนามัย27 การมีเพศสัมพันธที่รับผิดชอบและปลอด
ภัยถูกนิยามวาเปนเรื่องของการซื่อสัตยตอคูและการไมสํ าสอนทางเพศ เร่ืองเพศที่ถูกจัดวาปลอด
ภัยจึงเปนรูปแบบที่จํ ากัดในกรอบของการแตงงานหรือความสัมพันธที่ถาวร ซึ่งเปนพฤติกรรมที่
สอดคลองกับมาตรฐานความถูกตองดีงามของกรอบกระแสหลัก การนิยามเชนนี้เปนการตอกยํ้ า
สนบัสนนุวาการประพฤติตนอยูในกรอบเปนเรื่องที่ทั้งดีงามและปลอดภัยจากภัยอันตรายของเอดส

แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธชายหญิงและความเสมอภาคเทาเทียมถูกหยิบยกมาใชใน
การปรับเปลี่ยนความเชื่อและการกระทํ าทางเพศที่ถูกจัดวาเสี่ยงตอการแพรกระจายของโรคเอดส 
แงมุมของเรื่องเพศสภาพและมิติหญิงชายที่สะทอนในแนวนโยบายดูจะตอกยํ้ าความเปนชายหญิง
ในโครงสรางความสัมพันธเชิงอํ านาจที่ไมเทาเทียม ภาพของผูหญิงที่ปรากฏในนโยบายและมาตร
การตาง ๆ สะทอนสองมิติหลักของความเปนหญิงในปตาธิปไตยซึ่งเนื้อตัวรางกาย เร่ืองเพศ และ
การเจริญพันธุของผูหญิงถูกควบคุมอยางเครงครัด ผูหญงิถกูนิยามในฐานะแมที่บริสุทธิ์และไดรัก
การยกยองเชิดชู ในขณะเดียวกันก็มีมิติของความเปนวัตถุทางเพศที่ดํ ารงอยูเพื่อสนองความ
ตองการทางเพศของผูชาย ซึ่งถูกมองในทางลบเพราะความแปดเปอนจากการเกี่ยวของกับเร่ือง
เพศ แงมมุทัง้สองของความเปนหญิงในปตาธิปไตยเปนเรื่องที่ขัดแยงกันเอง28 ผูหญิงถูกคาดหวัง
                                                

27 คูมือสํ าหรับเจาหนาที่สาธารณสุขในการใหคํ าปรึกษาเรื่องเพศ
28 Alison M. Jaggar, Feminist Politics and Human Nature (Totowa, NJ.: Rowman & Allanheld, 

1983), p. 255-270.
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ใหเปนและกระท ําตามบทบาททั้งสอง แตบทบาทของแมเทานั้นที่ถูกจัดวามีคุณคา สวนอีกมิติหนึ่ง
ถกูประณามหยามเหยียด นโยบายเอดสของรัฐไทยสะทอนภาพและที่ทางของผูหญิงในสองแงมุม
ตามนยิามดงักลาวนี้ ในขณะที่โสเภณี/หญิงคาบริการถูกมองวาเปนตัวการสํ าคัญในการแพรเชื้อ ที่
รัฐตองจัดการทั้งในดานการปองกันไมใหผูหญิงเขาสูอาชีพนี้และการสนับสนุนใหเลิกคาบริการ 
ภาพของผูหญิงที่ปรากฏในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของการนํ าแนวคิดเพศสภาพและมิติหญิงชายมา
ใชในการดํ าเนินนโยบายเอดสเปนภาพของเมียหลวงและแมที่รัฐคาดหวังใหเลนบทบาทในการ
จ ํากดัเรือ่งเพศของสมาชิกในครอบครัวไวในสถาบันการแตงงาน ความเหนือกวาเชิงศีลธรรมของผู
หญงิทีป่ระพฤตปิฏิบัติอยูในกรอบเรื่องเพศสะทอนออกมาในแนวนโยบาย ในขณะที่ผูชายเปนฝาย 
‘ส่ํ าสอน’ โดยพฤตกิรรมทางเพศนอกสมรส ความเหนือกวาเชิงศีลธรรมของผูหญิงจึงเปนเพราะการ
จํ ากัดเรื่องเพศของตนเอง คุณคาที่แทจริงของผูหญิงที่นโยบายกลาวถึงจึงเปนเรื่องของการไมถูก
มองและกระท ําตอเยีย่งวัตถุทางเพศ ซึ่งเปนความยากลํ าบากในสังคมที่ความเปนวัตถุทางเพศเปน
แงมมุหนึ่งของความเปนหญิงแบบปตาธิปไตย

การรวมเอามิติหญิงชายและบทบาทของผูหญิงไวในแผนและมาตรการตาง ๆ จึงกลาย
เปนการสะทอนและตอกยํ้ าการแบงแยก ‘หญงิดี-หญิงเลว’ ในสงัคม และทํ าใหแนวคิดเรื่องเพศที่
รับผิดชอบและปลอดภัยขาดความซับซอนและลุมลึกซึ่งนาจะถูกรวมไวในการจัดการรับมือกับการ
แพรกระจายของเอดส การจํ ากัดที่ทางและบทบาทของผูหญิงตามการแบง ‘หญิงดี-หญิงเลว’ กับ
การนยิามเรือ่งเพศที่ปลอดภัยเชนนี้ถูกตั้งขอสังเกตที่นาสนใจวา

“Safe sex ตีความกันไปไดหลายมุม คือเซ็กสที่มาจากการซื้อ
ขายจะถกูมองเปนเซ็กสที่ไมดี เซ็กสที่สกปรก เซ็กสที่แพรเชื้อ... 
Safe sex ในมุมมองของพวกเราหญิงบริการคือการคิดคนวิธี
อะไรก็ไดที่จะทํ าใหการมีเซ็กสที่ถูกมองวาสกปรกหรือเซ็กสที่เปน
การซือ้ขายเกิดความปลอดภัย แตวาถูกมองวาเรามุงมั่นแตเร่ือง
เซ็กส ตองคิดคนวิธีที่ดูเหมือนพิสดารหรือดูเหมือนฝกใฝแตเร่ือง
นี้... ในขณะที่คนกลุมหนึ่งกํ าลังคิดวาจะทํ าอยางไรใหปลอดภัย 
แตยังถูกมองภายใตตราของคนที่ถูกมองวาเปนคนไมดีตลอด
เวลา”29

                                                
29 คํ าอภิปรายของ สุรางค จันทรแยม ในงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โครงการวิจัยฐานคติเรื่องเพศวิถีใน

นโยบายเรื่องโรคเอดสของรัฐไทย  ครั้งที่ 1 วันที่ 28 เมษายน  2547 ณ หอง 102 คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เวลา 9.30 –14.30 น.
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การรวมผูหญิงเขามาสูการปองกันเอดสโดยกีดกันผูหญิงนอกกรอบอาจจะไมเปนผลดีกับ
การแกปญหา และยังเปนการผลิตซํ้ าการควบคุมเนื้อตัวรางกายและจิตวิญญาณของผูหญิงที่
สะทอนในการแบงแยกผูหญิงออกเปน ‘หญงิดี-หญิงเลว’ แนวนโยบายยงัเปนสวนหนึ่งของการให
รางวัลและอภิสิทธิ์กับผูหญิงที่ประพฤติอยูในรองในรอยของความเปนแม (และเมียหลวง) และ
กรอบเรื่องเพศที่ชอบธรรม ในขณะที่นโยบายของรัฐตอกยํ้ าการประณามผูหญิงที่เลนบทบาทวัตถุ
ทางเพศซึ่งออกนอกกรอบในเรื่องเพศ ทั้งที่บทบาทและการกระทํ าของพวกเธอก็เปนสวนหนึ่งของ
ความเปนหญิงตามนิยามของปตาธิปไตยเชนเดียวกับบรรดาเมียและแม

แนวทางการควบคุมเร่ืองเพศที่จัดวาเสี่ยงตอการติดเชื้อตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ในรูปแบบของพฤติกรรมเรื่องเพศนอกกรอบและกลุมเปาหมายที่ไมคงที่ คํ าอธิบายที่นาสนใจคือ
เร่ืองเพศนอกกรอบยังคงอยูเพราะการลด/เพิ่มของพฤติกรรมขึ้นอยูกับการรณรงคของภาครัฐ เมื่อ
การรณรงคซาไป การกระทํ านอกกรอบที่ถูกจัดเปนพฤติกรรมเสี่ยงก็ปรากฏขึ้นอีก30 แตรูปแบบของ
พฤตกิรรมเสีย่งดูจะเปลี่ยนรูปไปจากการซื้อขายบริการทางเพศ มาสูเร่ืองเพศนอกสมรสกับคนที่ไม
ไดมีอาชีพคาบริการ31 มาตรการในลักษณะเดิมที่เปนเรื่องของการสงเสริมการใชถุงยางอนามัยใน
กลุมผูขายบริการทางเพศ จึงไมสอดคลองกับแบบแผนพฤติกรรมทางเพศที่เปลี่ยนแปลงไปโดย
กลุมผูคาบริการลดความสํ าคัญลง แนวทางการดํ าเนินการจึงไดปรับไปสูเร่ืองเพศนอกสมรส มาตร
การส ําคญัในปพ.ศ. 2543 เปนเรื่องของการรณรงคใหใชถุงยางอนามัยทุกครั้งที่มีเพศสัมพันธนอก
สมรส ทั้งเพศสัมพันธกอนแตงงานและการมีความสัมพันธซอนหลังจากแตงงานแลวในกลุมหญิง
ชายวัยเจริญพันธุ32 การสงเสริมการใชถุงยางอนามัยในการมีเพศสัมพันธนอกสมรส ไดใหความ
สํ าคญักบัการทีก่ลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไปที่มีฐานะยากจน ไมสามารถซื้อถุงยางอนามัย จึงไดมี
การจดัสรรงบประมาณเพื่อซื้อถุงยางอนามัยจัดสรรแกหนวยสาธารณสุขทั่วประเทศ33

                                                
30 ยงยุทธ  แฉลมวงษ และคณะ,รายงานการวิจัยเรื่องการประเมินโครงการเกี่ยวกับการปองกันและ

ควบคุมโรคเอดสแหงชาติ เสนอตอกองโรคเอดส กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข และ UNAIDS 
THEME GROUP IN THAILAND( มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,2540), หนา 7-8.

31 กลุมโรคเอดส สํ านักโรคเอดส วัณโรคและโรคติดตอทางเพศสัมพันธ กรมควบคุมโรค กระทรวง    สา
ธารณสุข, รูทันเอดส  ( กลุมงานปองกันทางพฤติกรรมและชุมชน กลุมโรคเอดส สํ านักโรคเอดส วัณโรค และโรค
ติดตอทางเพศสัมพันธ , พิมพครั้งที่ 9 : 2546 ).

32 กองโรคเอดส กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข,สรุปผลการประชุมจัดทํ าแผนและ
ประสานแผนปฎิบัติการตามแผนปองกันและแกไขปญหาเอดส ประจํ าปงบประมาณพ.ศ.2543 ( ไมปรากฏ
สถานที่พิมพ : 2542 ) หนา 40.

33 เรื่องเดียวกัน, หนา 37.
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เร่ืองเพศนอกกรอบที่ถูกจัดวาเปนปจจัยสํ าคัญของการแพรระบาดของเอดสดูจะมีความ
ตอเนือ่ง โดยคนยังคงมีพฤติกรรมทางเพศนอกสมรสแมวารูปแบบจะเปลี่ยนแปลงไป การจัดการ
กบัโรคเอดสจึงไดปรับมาตรการเพื่อจะรับกับการเปลี่ยนแปลงนี้

แผนปองกันและแกไขปญหาเอดสแหงชาติ พ.ศ. 2545 – 2549

ประเด็นสํ าคัญหลายประเด็นในแผนนี้มีความคลายคลึงกับแผนที่ผานมา อยางการ
รณรงคใหมกีารปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและคานิยมในเรื่องเพศที่ถูกตอง ซึ่งไดแกความรัก ความอบ
อุน ความรับผิดชอบและความซื่อสัตยในครอบครัว การสรางคานิยมใหตระหนักคุณคาที่แทจริง
ของชายหญิง คานิยมการมีเพศสัมพันธที่รับผิดชอบ แงมุมใหมที่นาสนใจไดแกการสรางคานิยม
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อลดวัตถุนิยม/บริโภคนิยมที่นํ าไปสูการขายบริการทางเพศและปญหาเอดส 
การยกยองเชิดชูคนที่มีคานิยมและพฤติกรรมที่พึงประสงค ในเรื่องบทบาทผูหญิงมีประเด็นที่
เปลีย่นแปลงไปจากเดิมบาง ไดแกการสงเสริมใหทุกฝายยอมรับบทบาทสตรี ใหผูหญิงมีบทบาทใน
การรวมคดิวเิคราะหและตัดสินใจแกปญหาในเรื่องตาง ๆ รวมทั้งความสัมพันธระหวางชายหญิงที่
เหมาะสม -  สรางคานิยมทางเพศที่เหมาะสม ความเสมอภาคระหวางชายหญิง การมีเพศสัมพันธ
ที่รับผิดชอบและปลอดภัย สงเสริมกิจกรรมที่สนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจรวมกันอยางรอบคอบ
กอนมีเพศสัมพันธและกอนมีบุตร

ในการตีความนโยบายและนํ านโยบายไปปฏิบัติไดมีการเนนการเปลี่ยนแปลงของพฤติ
กรรมทางเพศที่ถูกจัดวาเสี่ยงตอการติดเชื้อ โดยใหภาพวาการรณรงคใหความรูในเรื่องเอดส
ประสบความส ําเร็จในการกระตุนใหคนในสังคมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมบางประการ เชนการใชถุง
ยางอนามยัเมือ่รวมเพศกับหญิงบริการ “แตศูนยกลางการระบาดไดเคลื่อนตัวจากแหลงบริการทาง
เพศซึง่เคยเปนปญหาชัดเจนเมื่อ 4-5 ปกอน ไปสูพฤติกรรมเพศสัมพันธนอกสมรส และเพศสัมพันธ
ในครอบครวั ท ําใหตองปรับกลวิธีและวิธีการที่จะดํ าเนินการตอวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมทางสังคม 
และการศึกษาใหสามารถเสริมทัศนะและทักษะของประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนในการปองกันตน
เองใหปลอดภัยจากโรคเอดส”34 กลุมทีถ่กูมองวาเปนปญหาคือวัยรุน ซึ่งมีอัตราการติดเชื้อเพิ่มสูง
ข้ึนแตไมไดเปนเพราะการซื้อบริการทางเพศ เร่ืองเพศนอกสมรสของวัยรุนเปนไปในลักษณะของ
การมีเพศสัมพันธแบบฉาบฉวยหรือมีกอนสมรสกับวัยรุนดวยกันทั้งหญิงและชาย วัยรุนชายบาง
คนมเีพศสมัพนัธกับชายดวยกันในขณะที่มีเพื่อนหญิงดวย35 วยัรุนทีม่เีพศสัมพันธนอกสมรสเหลา

                                                
34 ประเสริฐ ทองเจริญ,ประยูร กุนาศล,ครรชิต ลิมปกาญจนรัตน,คํ านวณ อึ้งชูศักดิ์,ประเสริฐ เอื้อวรา

กุล,สุรพล สุวรรณกูล, “ การวิจัยดานโรคเอดส” ใน โครงการทบทวนปรับเปล่ียนแผนกลยุทธการวิจัยสุขภาพ 
ฉบับสมบูรณ 24 กรกฎาคม 2547  http://www.thai.net/healthplan.

35 เรื่องเดียวกัน, หนา 8.
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นีม้อัีตราการใชถงุยางอนามัยตํ่ าเพียงรอยละ 30 อุปสรรคสํ าคัญที่ขัดขวางการใชถุงยางอนามัยคือ 
การไมสามารถหาถงุยางมาใชได เพราะไมกลาพกติดตัวและมีความอายที่จะเผชิญหนากับคนขาย 
มาตรการในการจัดการกับปญหานี้คือการทํ าใหคนเขาถึงวิธีการปองกันและใชถุงยางอนามัยได 
โดยการสงเสริมเครื่องจํ าหนายถุงยางอนามัยอัตโนมัติแบบหยอดเหรียญ ในจุดตาง ๆ ที่ประชา
ชนกลุมเปาหมายจะสามารถซื้อได เชนในหองนํ้ าหางสรรพสินคา สถานประกอบการ สถานบันเทิง 
ถงุยางอนามยัทีจ่ ําหนายมีราคาถูก ในระดับที่ประชาชนทั่วไปสามารถซื้อได ไดมาตรฐานและมีคุณ
ภาพด3ี6 การลดการมปีฏิสัมพนัธกับคนอ่ืนในการซื้อหาถุงยางอนามัยมาใชนาจะลดความอายและ
ความกลัวการถูกประณามทางสังคมไปได และทํ าใหคนที่เกี่ยวของกับเร่ืองเพศนอกกรอบมีความ
ปลอดภัยมากขึ้น

นอกจากนี้ยังมีการติดเชื้อในกลุมคนที่ใชยาบา เพราะฤทธิ์ยาเสพติดประเภทนี้ที่มีตอ
สมองสวนกลางและมสีวนกระตุนความตองการทางเพศ คนเหลานี้อาจมีพฤติกรรมทางเพศที่เสี่ยง
ตอการติดเชื้อได37 เปนที่นาสังเกตวาการแพรเชื้อในหมูคนที่ใชยาเสพติดถูกเชื่อมโยงกับเร่ืองเพศ 
ซึ่งเปนรูปแบบหลักของการแพรระบาดของโรคในสังคมไทย การจัดการกับรูปแบบพฤติกรรมทาง
เพศของคนทีถ่กูจดัวาเปนกลุมเสี่ยงจึงเปนเรื่องสํ าคัญ  มาตรการอีกประการหนึ่งเปนเรื่องของการ
ใหการศกึษาเรื่องเพศ โครงการปรับเปลี่ยนเจตคติและคานิยมทางเพศเพื่อปองกันการติดเชื้อเอดส 
มีวัตถุประสงคเพื่อสรางเครือขายเพศศึกษาระดับจังหวัด ใหเครือขายนี้สรางหลักสูตรเพศศึกษา
ของชุมชนที่สอดคลองกับกลุมเปาหมายและบริบททางสังคม ใหกลุมเปาหมายมีเจตคติทางเพศ
และทกัษะทีเ่อื้อตอการปองกันตนเองจากการติดเชื้อเอดสทางเพศสัมพันธ38

แนวนโยบายที่ปรับรับกับการเปลี่ยนของแบบแผนการระบาด ที่คนกลุมใหมอยางวัยรุน
เปนเปาหมาย จึงใหความสํ าคัญกับการใหความรูไปพรอม ๆ กับการชวยใหคนเขาถึงถุงยาง
อนามัย กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักที่เขามามีบทบาทสํ าคัญในเรื่องการใหการศึกษา
เร่ืองเพศ โดยแนวทางหลักเปนเรื่องของการปลูกฝงใหนักเรียนปฏิเสธการมีเพศสัมพันธ มากกวา
การคิดพิจารณาถึงทางเลือกและการจัดการในกรณีที่เกี่ยวของกับเร่ืองเพศนอกการแตงงาน 
ประเดน็เรือ่งเอดสถูกบรรจุเขาในหลักสูตร ม.ตน 4 วิชาเมื่อปพ.ศ. 2530 โดยเนนใหนักเรียนมีความ

                                                
36 กลุมโรคเอดส สํ านักโรคเอดส วัณโรคและโรคติดตอทางเพศสัมพันธ กรมควบคุมโรค กระทรวง   สา

ธารณสุข,รายงานประจํ าป 2545 ( กลุมงานนโยบายแผนงานและประเมินผล กลุมโรคเอดส สํ านักโรคเอดส วัณ
โรค และโรคติดตอทางเพศสัมพันธ : 2546 ), หนา 9.

37 ประเสริฐ ทองเจริญ และคณะ, “การวิจัยดานโรคเอดส”
38 กลุมโรคเอดส สํ านักโรคเอดส วัณโรคและโรคติดตอทางเพศสัมพันธ กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวง

สาธารณสุข, รายงานประจํ าป 2545 ( กลุมงานนโยบายแผนงานและประเมินผล กลุมโรคเอดส สํ านักโรคเอดส 
วัณโรคและโรคติดตอทางเพศสัมพันธ : 2546).
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เขาใจวาเอดสเปนโรคอันตรายที่ปองกันไดถาไมสํ าสอนทางเพศและไมใชเข็มฉีดยารวมกับผูติดเชื้อ 
พ.ศ.2534 คณะกรรมการปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติ มีมติใหกระทรวงศึกษาธิการปรับ
ปรุงหลกัสตูรเพศศึกษาใหเร่ิมสอนตั้งแตชั้นประถมศึกษา เนื้อหาของหลักสูตรเปนเรื่องเกี่ยวกับเพศ
สัมพนัธทีเ่สี่ยงตอการติดเอดส และการสอนเพศศึกษาทํ าควบคูไปกับการอบรมศีลธรรม จริยธรรม 
ประเด็นหลักเปนเรื่องของการปลูกฝงคานิยมอยางการรักศักดิ์ศรีและการรักนวลสงวนตัว รวมทั้ง
การฝกทกัษะทีจ่ ําเปนและการวางตัวที่ถูกตองกับเพื่อนตางเพศ การตัดสินใจ และการรูจักสื่อสาร
ในการปฏิเสธ39 การปฏเิสธเรือ่งเพศนอกสมรสซึ่งเปนแกนหลักของคานิยมเรื่องเพศไดถูกตอกยํ้ าใน
ระบบการศกึษาอยูแลว ไดกลายเปนสวนหนึ่งของวิธีการปองกันการแพรกระจายโรคเอดสในวัยรุน
ไปดวย วธิกีารปองกันตนเองจากเอดสจึงกลายเปนเรื่องเดียวกับการงดเวนไมยุงเกี่ยวกับเร่ืองเพศ

เร่ืองเพศถูกเชื่อมโยงกับศีลธรรมและกรอบเรื่องเพศที่ถูกจํ ากัดในการแตงงาน โดยอางอิง
แงมุมเชิงวัฒนธรรม ‘สาร’ หลกัของการใหการศึกษาเรื่องเพศจึงเปนเรื่องของการปฏิเสธมากกวา
จะทํ าใหผูเรียนตระหนักถึงการมีอยูของความตองการทางเพศของตนและทางเลือกในการจัดการ
กับความตองการนั้น บทเรียนมีเนื้อหาที่เนนการใหคุณคากับการละเวนการมีเพศสัมพันธนอก
สมรส อยางเชนการบรรจุแนวคิดเรื่องอยาชิงสุกกอนหาม หรืออดเปรี้ยวไวกินหวานไวในบทเรียน 
โดยเนนการยบัยัง้ชัง่ใจและการควบคุมตนเอง การกระทํ าเชนนี้เปนสิ่งที่นายกยองทั้งสํ าหรับผูหญิง
และผูชาย กลาวคือผูชายที่ทํ าไดตามแนวทางนี้ โดยไมฉวยโอกาสกับผูหญิงที่อยูใกล จะไดรับการ
นับถือจากผูหญิงวาเปนสุภาพบุรุษ ในขณะที่ผูหญิงที่ถนอมตัวไวสํ าหรับผูชายที่รักจริงในวันแตง
งานก็ทํ าใหผูชายภูมิใจในตัวผูหญิงที่เขาแตงงานดวย40 การไมยุงเกี่ยวกับเร่ืองเพศจนกวาจะเขาสู
สถาบนัการแตงงานจึงเปนรูปแบบเดียวที่ถูกนํ าเสนอ โดยการชี้ใหเห็นถึงคุณคาของการละเวนเรื่อง
เพศและปญหาที่เกิดจากการมีเพศสัมพันธนอกสมรสที่กระทบตอจิตใจของทั้งชายหญิง ซึ่งไดแก
ความกงัวลใจทัง้สองฝาย ผูชายกลัวตองรับผิดชอบ กลัวผูใหญตํ าหนิและเสียอนาคต ผูหญิงกลัว
ทอง กลวัตดิโรค กลัวเอดส กลัวเสียอนาคต เสียการเรียน พอแมเสียใจ วิธีการปองกันที่ดีที่สุดคือ
การไมยอมใหมกีารสัมผัสแตะเนื้อตองตัวเกิดขึ้น เพราะอาจเกิดความตองการทางเพศจนยับยั้งชั่ง
ใจไมได41 ดูเหมือนโรคเอดสจะกลายเปนปจจัยสํ าคัญประการหนึ่งที่ถูกหยิบยกมาสนับสนุนวาวัย
รุนไมควรยุงเกี่ยวกับเร่ืองเพศนอกสมรส

                                                
39 กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, “การเรียนการสอนเพศศึกษา: อดีต ปจจุบัน และอนาคต” หนา

16.
40 กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, “การจัดสาระการเรียนรู กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพล

ศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาพื้นฐาน พุทธศักราช 2544,” หนา 437.
41 เรื่องเดียวกัน.



ฐานคติเรื่องเพศวิถีในนโยบายเอดสของรัฐไทย/ 44

แนวความเชื่อเชิงวัฒนธรรมประเพณีเพื่อปลูกฝงใหคนไมยุงเกี่ยวกับเร่ืองเพศที่อยูในบท
เรียนของกระทรวงศึกษาธิการ ถูกอธิบายและสนับสนุนความถูกตองโดย ‘ความรู’ ในทางการ
แพทย ความเห็นของแพทยถูกหยิบยกมาอางอิงประกอบ อยางเชนในคูมือหลักสูตรมาตรฐาน
สํ าหรบัครูผูสอนไดกลาวถึงแนวคิดรักนวลสงวนตัว โดยอางคํ าอธิบายของนพ.พนม เกตุมาน มา
ประกอบใหเหน็ถงึความเหมาะสมของแนวคิดเชนนี้วา ผูชายไทยในปจจุบันยังยึดในคานิยมเรื่องรัก
นวลสงวนตัวของผูหญิงอยางมาก คํ าอธิบายของแพทยเปนไปในลักษณะที่วาฮอรโมนมีผลที่แตก
ตางกนัในชายหญงิ อิทธิพลของฮอรโมนตอวัยรุนชายรุนแรงกวา เมื่อไดสัมผัสทางกายจะเกิดความ
ต่ืนเตน ยิ่งถาฝายหญิงตอบสนอง ผูชายจะยิ่งเกิดความรูสึก จนทั้งสองฝายควบคุมตัวเองไมได 
การสอนผูหญิงใหรักนวลสงวนตัวจึงเปนการ ‘ตัดไฟแตตนลม’ หรือกันไวดีกวาแก42 อุบายในทาง
วัฒนธรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อจะกันไมใหคนยุงเกี่ยวกับเร่ืองเพศนอกสมรสจึงถูกตอกยํ้ าหรือรับ
รองความถกูตองโดยการอางอิงผูเชี่ยวชาญที่ทีความรูดานการแพทย ในที่สุดแลวความเห็นและขอ
เสนอแนะเรื่องเพศของผูเชี่ยวชาญไดสะทอนกรอบความเชื่อเร่ืองเพศกระแสหลักในสังคม ขอเสนอ
แนะจึงมีอคติในลักษณะของการรักษาหรือสนับสนุนความเชื่อและขอหามแบบเดิม ในขณะที่ผูที่
กลาวอางแบบแผนความเชื่อเชิงวัฒนธรรมเกี่ยวกับมาตรฐานความถูกตองดีงามเรื่องเพศก็อาศัย
ความเหน็ของผูเชี่ยวชาญมาสนับสนุน ทํ าใหเกิดสภาพ ‘ไกกับไข’ ในการใหเหตุผลอยางไรอยู

การกลาวอางของแพทยและผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศของชายหญิงโดยพูด
ถึงฮอรโมนที่สงผลตางกัน ถูกตั้งคํ าถามวาเปนการมองตามมายาคติในทางเพศซึ่งสะทอนมาตร
ฐานทีแ่ตกตางในเรื่องเพศสํ าหรับชายหญิงหรือไม ผูชายถูกมองวามีแรงขับดันทางเพศที่สูงและรุน
แรงจนยากทีจ่ะควบคุม ผูหญิงตองหลีกเลี่ยงไมกระตุนเราความตองการนั้น ความรุนแรงทางเพศ
ในสังคมเปนผลมาจากการที่ผูหญิงกระทํ าในสิ่งที่ไปกระตุนเราผูชาย เชนการแตงกายลอแหลม
หรือลอเลนกบัผูชายอยางถึงเนื้อถึงตัว เมื่อผูชายเกิดความตองการทางเพศก็ทํ าใหเกิดการใชความ
รุนแรงบังคับตามมา ผูหญิงจึงตองเปนฝายรับผิดชอบในการปองกันตนเองและควบคุมความ
ตองการทางเพศดวยพฤติกรรมที่เหมาะสม43 นอกจากนี้การพูดถึงผลกระทบของฮอรโมนที่แตก
ตางกันดูจะปฏิเสธหรือมองขามความตองการทางเพศของผูหญิง ซึ่งทํ าใหเกิดความสับสนในหมู
วยัรุนหญงิในการท ําความเขาใจและการเลือกทางเลือกในชีวิตของตน วัยรุนหญิงบางคนเกิดความ
ตระหนกเมื่อพบวาตนเองก็มีความตองการทางเพศ เพราะ ‘สาร’ ที่ไดรับกลาวถึงเฉพาะความ
ตองการทางเพศของผูชาย แตมองขามหรือคลุมเครือเกี่ยวกับความตองการทางเพศของผูหญิง44

                                                
42 เรื่องเดียวกัน, หนา 436
43 Diane Richardson, “Sexuality and Feminism,” p. 161.
44 Judith Levine, Harmful to Minors: The Perils of Protecting Children from Sex (Minneapolis:

University of Minnesota Press, 2002), p. 160-161.
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การใหการศกึษาที่ตอกยํ้ าอคติในเรื่องเพศเชนนี้นาจะนํ าปสูความไมรูและปลูกฝงมายาคติแบบเดิม
ทีอ่างองิความรูที่เปนวิทยาศาสตรมารองรับหรือไม?

เมือ่มองจากเนือ้หาสาระที่เนนการปลูกฝงใหวัยรุนปฏิเสธการมีเพศสัมพันธนอกสมรส จะ
เห็นไดวาการตีความนโยบายในสวนที่เกี่ยวกับวัยรุนและเอดสของกระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงศึกษาธิการมีความแตกตางกัน กระทรวงสาธารณสุขมุงเนนไปที่การทํ าใหเร่ืองเพศนอก
สมรสมีความปลอดภัยดวยการรณรงคและพยายามทํ าใหคนเขาถึงและใชถุงยางอนามัย ซึ่งดูจะ
สวนทางกับแนวทาง ‘ตัดไฟแตตนลม’ ของกระทรวงศึกษาธิการที่ใหความสํ าคัญกับการชะลอการ
มเีพศสมัพนัธไปจนกวาจะถึงเวลาที่เหมาะสมตามกรอบเรื่องเพศ การตีความและมองประเด็นตาง
กันเชนนี้เปนปจจัยสํ าคัญของการโตเถียงและความขัดแยงในการดํ าเนินนโยบายระหวางหนวย
งานของรฐัได เพราะเครื่องขายถุงยางอนามัยอัตโนมัติ รวมทั้งการสื่อสารกับวัยรุนเกี่ยวกับความ
ตองการทางเพศและการปองกันตนเองเมื่อมีการกระทํ าเพื่อสนองความตองการ กลายเปน ‘การชี้
โพรงใหกระรอก’ ซึง่ไมถกูตองและจะทํ าใหวัยรุนยุงเกี่ยวกับเร่ืองเพศนอกการสมรสเพิ่มมากขึ้น แม
วาหนวยงานของรัฐจะยึดถือกรอบเรื่องเพศกระแสหลักที่ทํ าใหความเขาใจเกี่ยวกับความถูกตอง
เหมาะสมของวิถีทางเพศของคนในสังคมคลายคลึงกัน ความพยายามที่จะกํ ากับควบคุมเร่ืองเพศ
แตกตางได ข้ึนอยูกบับทบาทหนาที่หลักของหนวยงาน ดูเหมือนกระทรวงศึกษาธิการไดขยายบท
เรียนเกีย่วกบัพฤตกิรรมและคานิยมทางเพศที่เหมาะสมตามทิศทางเดิมที่ไดปฏิบัติอยู ใหเปนสวน
หนึ่งของการใหความรูเพื่อจะจํ ากัดการแพรกระจายของโรคเอดสโดยลดพฤติกรรมเสี่ยงของวัยรุน
ในสงัคม ความเหมอืนและความตางของการมองประเด็นระหวางหนวยงานของรัฐไดเปนสวนหนึ่ง
ของการเมืองของการตอรองโตเถียงเรื่องเพศในสังคม

แนวนโยบายเอดสกับการควบคุมเรื่องเพศ

นโยบายเรื่องเอดสของรัฐไทยสะทอนการมองเรื่องเพศในทางลบและยึดมั่นตามกรอบที่
จํ ากัดเรื่องเพศไวในกรอบการแตงงาน การแพรกระจายของเอดสกลายเปนเครื่องตอกยํ้ าถึงภัย
อันตรายของเรื่องเพศที่ไมเหมาะสม และความจํ าเปนที่จะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถี
ทางเพศ ประเดน็หลกัของนโยบายที่มีความตอเนื่องในแผนตาง ๆ เปนเรื่องของการใหการศึกษา
และความรูเพื่อจะใหคนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางเพศใหอยูในกรอบที่ถูกตองนี้ การแบงประเภท
และนิยามกลุมเสี่ยงและพฤติกรรมเสี่ยงตอการติดเชื้อสะทอนกรอบเรื่องเพศและการประณามทาง
สังคมอยูมาก โดยละเวนความเฉพาะเจาะจงและความซับซอนของรูปแบบการกระทํ าที่ถูกจัดวา
เปนเรือ่งเสี่ยง นโยบายเรื่องเอดสจึงผลิตซํ้ าการจัดแบงความปกติ-วิตถารและความถูกผิดของการ
กระท ําทางเพศตามกรอบกระแสหลัก ในบริบททางสังคมที่กรอบเรื่องเพศถูกทาทายและตั้งคํ าถาม
อยางตอเนือ่งโดยคนกลุมตาง ๆ ที่มีวิถีทางเพศที่แตกตางกัน การเมืองเรื่องเพศที่เปนเรื่องของการ
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ตอรองโตแยงและการขัดขืนไมยอมตามเปนเรื่องสํ าคัญยิ่งในการทํ าความเขาใจวิถีปฏิบัติเร่ืองเพศ 
การมองไมเหน็หรือมองขามความซับซอนและแตกตางหลากหลายไดกลายเปนสวนหนึ่งของการใช
อํ านาจและทรัพยาการของรัฐเพื่อสนับสนุนความเปนผด็จการในทางเพศ ดวยความปรารถนาดี
เปนอยางยิ่งของเจาหนาที่ของรัฐที่มองวาตนเองกํ าลังตอสูกับโรครายและปกปองคนในสังคมจาก
ความปวยไข

แนวนโยบายที่จํ ากัดอยูกับรูปแบบทางเพศเฉพาะแบบเดียวโดยไมใหที่ทางกับวิถีทางเลือก
ตาง ๆ ท ําใหขาดความเขาใจเกี่ยวกับสภาพของการเมืองเรื่องเพศและการประพฤติในทางเพศของ
คน แตการก ําหนดและดํ าเนินนโยบายกลับไปยึดอยูกับสภาพที่เปนอุดมคติที่เจาหนาที่ของรับบาง
กลุมเห็นวาควรจะเปน ในสภาพที่มีการตั้งขอสังเกตวารูปแบบหลักในเรื่องเพศหรือวิถีที่คนสวน
ใหญปฏิบัติไมนาจะมีอยู45 แตเร่ืองเพศของคนในสังคมมีความแตกตางหลากหลายที่ซับซอนมาก
กวาความคลายคลึง การคาดหวังใหคนประพฤติเหมือนกันตามกรอบชุดเดียวจึงทํ าใหนโยบาย
เอดสกลายเปนสวนหนึ่งของการควบคุมทางสังคมไป ดังที่มีการตั้งขอสังเกตวา

 “ในมมุทีเ่ราสนใจวาคนควรจะมีทางเลือก เพราะอยางที่กระทรวงทํ ามันมาเปนสูตรสํ าเร็จ 
เชนอยางมเีพศสัมพันธ อยูกับคูคนเดียว ซื่อสัตย แลวก็ใชถุงยาง ถาเกิดทํ าอยางอื่นไมได ก็คือเอ บี 
ซ ีมนัจ ํากดัมาก แลวมันไมมีทางเลือกใหคน… มันมีรายละเอียดชีวิต ที่คนพูดออกมาเองวาเขาจะ
จัดการชีวิตตัวเองอยางไร แตวาตนที่มาจากภาครัฐจะบอกวาถาคุณไมทํ าตามขอหนึ่ง สองสาม 
คุณก็สมควรที่จะติดเชื้อแลว”46

ที่ทางและวิถีของเรื่องเพศมีความแตกตางกันไปมากบางนอยบางในวิถีชีวิตทางสังคมของ
คน คนทีเ่ขาไปเปนสวนหนึ่งของหนวยงานของรัฐก็มองเรื่องเพศตางกันและสะทอนออกมาในมาตร
การการดํ าเนินนโยบายที่แตกตางและขัดแยงกันเอง รายละเอียดของเรื่องเพศและประสบการณ
การใหความหมายที่ตางกัน ทํ าใหแนวทางที่ยึดอยูกับกรอบเรื่องเพศกรอบเดียวไมสามารถจะจัด
การกับความหลากหลายและตองเผชิญกับสภาพที่เร่ืองเพศของคนแตละกลุมแตะละรุนเคลื่อน
เลื่อนไหลออกนอกกรอบและกลายเปนความเสี่ยงที่รัฐเห็นวาเปนปญหาในดานสุขภาพ การทํ า
ความเขาใจในความหลากหลายและมองประเด็นเรื่องเพศจากมุมและกรอบที่แตกตางอาจจะทํ า
ใหการตคีวามและจัดประเภทการกระทํ าและปรากฏการณตาง ๆ ไดอยางสลับซับซอนขึ้น กรอบ
เร่ืองเพศกระแสหลักเชื่อมโยงเรื่องเพศกับการเจริญพันธุและ/หรือการสรางความผูกพันทางสังคม 
ในขณะที่วิถีทางเพศของคนหลายกลุมหลายรุนใหที่ทางและความสํ าคัญกับความพึงพอใจทาง

                                                
45 Carol Queen, “Sex Radical Politics, Sex-Positive Feminist Thought, and Whore Stigma,” in

Whores and Other Feminists, ed. Jill Nagle (New York: Routledge, 1997), p. 134.
46 คํ าอภิปรายของวรานุช ชินวรโสภาค , ในงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ฯ ครั้งที่ 1
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กายหรอืวัตถุประสงคทางสังคมอื่น ๆ47 เชนความอยูรอดทางเศรษฐกิจ ฯลฯ กรอบความหมายและ
วิถีเร่ืองเพศเหลานี้ไมไดเปนเรื่องคงที่ คนแตละคนอาจจะใหความหมายและยึดวิถีที่เปลี่ยนแปลง
ไปไดในแตละบริบทและชวงเวลาของชีวิต การออกนอกลูนอกทางเรื่องเพศจากมาตรฐานความถูก
ตองเหมาะสมของกรอบกระแสหลักจึงมีความสลับซับซอน ที่ตองอาศัยการมองและทํ าความเขาใจ
ทีไ่มยดึอยูกบักรอบที่ตายตัวโดยมองขามความหลากหลายและการเปลี่ยนแปลงของคน

รากฐานความเชือ่วาเรื่องเพศเปนเรื่องระหวางชายหญิง และทึกทักวาคนสวนนอยเทานั้น
ทีเ่บีย่งเบนไปจากรูปแบบนี้เปนอคติสํ าคัญที่ผูคนรวมทั้งผูเชี่ยวชาญทั้งหลายไมคอยตระหนัก นอก
จากนีเ้ร่ืองเพศนอกกรอบยังเปนไปในหลายทิศทางและหลากมิติ ไมวาจะเปนเรื่องของการ ‘รัก’ คน
เพศสภาพเดยีวกนั การมีเพศสัมพันธกับคนทั้งสองเพศสภาพ การนิยมความเจ็บปวดทางกายของ
ตนเองและผูอ่ืน รักตางรุน/เซ็กสตางรุน ฯลฯ การตีความนโยบายเรื่องเอดสของผูเชี่ยวชาญทํ าใหได
เห็นการจัดลํ าดับความสํ าคัญของแงมุมตาง ๆ ที่ประกอบกันเปนกรอบเรื่องเพศกระแสหลัก ดู
เหมือนการสรางความผูกพันและความสัมพันธทางสังคมจะเปนเรื่องสํ าคัญ คนที่มีเร่ืองเพศนอก
กรอบแตซื่อสัตยกับคูคนเดียวดูจะเปนปญหานอยกวาบรรดาขบถเรื่องเพศที่ไมใสใจกับการสราง
ความสัมพันธที่ถาวรกับคูคนเดียว การมองเชนนี้อาจจะเปนผลของประสบการณเกี่ยวกับการแพร
ระบาดของโรคเอดสทางเพศสัมพันธ ซึ่งดูจะตอกยํ้ าหรือสนับสนุนแงมุมของกรอบเรื่องเพศกระแส
หลกัทีเ่หน็วาเรือ่งเพศควรจะเกี่ยวของหรือเปนเรื่องเดียวกับการมีความสัมพันธ

ประสบการณของรัฐไทยในการจัดการกับโรคเอดสสงผลตอวิถีเร่ืองเพศของผูคนในสังคม 
นอกจากนโยบายเอดสจะกลายเปนเครื่องมือสํ าคัญในการกํ ากับควบคุมเร่ืองเพศของคนในสังคม 
โรคเอดสสงผลตอความเชื่อและการเลือก/การจัดลํ ากับความสํ าคัญของแงมุมตาง ๆ ในเรื่องเพศ
ดวย การกํ าหนดนโยบายเอดสและการตีความ/ปฏิบัตินโยบายจึงเปนสวนหนึ่งของการเมืองเรื่อง
เพศทีส่ะทอนและกระทบเพศวิถีที่แตกตางหลากหลายของคนในสังคม

                                                
47 Laurie Shrage, Moral Dilemma of Feminism: Prostitution, Adultery, and Abortion (New 

York: Routledge, 1994), p. 45-46.
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แบบแผนการระบาดของโรคเอดสในประเทศไทยที่การแพรกระจายของโรคเปนไปโดยผานการ
รวมเพศ/มเีพศสมัพันธ ทํ าใหแนวนโยบายเอดสเกี่ยวของกับการจัดการเรื่องเพศของคนในสังคม มาตร
การหลักที่กระทํ าอยางตอเนื่องเปนเรื่องของการพยายามทํ าใหคนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหอยูในกรอบ
เร่ืองเพศ พฤตกิรรมและวิถีทางเพศที่ถูกตองเหมาะสมซึ่งจํ ากัดอยูในความสัมพันธชายหญิงในสถาบัน
การแตงงานแบบผัวเดียวเมียเดียวถูกมองวาเปนรูปแบบสํ าคัญในการปองกันการติดเชื้อ  แมวาการ
รณรงคใหความรูเกี่ยวกับเอดสจะทํ าใหคนในสังคมตระหนักและหวาดกลัวภัยอันตรายของโรคเอดส 
และมคีวามรูเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ถูกจัดวาเสี่ยวตอการติดเชื้อ แตรูปแบบของเรื่องเพศนอกสถาบันการ
แตงงานกย็งัคงอยูและไดมีการเปลี่ยนลักษณะไป กลุมคนที่ถูกจัดวาเปนกลุมเสี่ยงก็เปลี่ยนไปดวย คน
ในสังคมมีการตอรองและขัดขืนตอระบบความหมายและมาตรฐานทางพฤติกรรมที่กํ ากับบังคับเขา
และเธอ ในเรื่องเพศคนมีพฤติกรรมนอกกรอบในรูปแบบและมิติตาง ๆ อยางเงียบเชียบในอาณา
บริเวณสวนตวั ในขณะที่บางคนบางกลุมไดออกมาตอสูเพื่อสิทธิทางเพศในพื้นที่สาธารณะ การเมือง
เร่ืองเพศอาจจะเปนเรื่องที่เห็นไดไมชัดเจนสํ าหรับหลาย ๆ คนแตรูปแบบพฤติกรรมของคนที่ไมยอมถูก
กํ ากับใหอยูในกรอบที่จํ ากัดเพียงกรอบเดียวสะทอนการตอสูขัดขืนไดเปนอยางดี การทํ าความเขาใจ
การเมอืงเรื่องเพศจึงมีความสํ าคัญตอการจัดการกับโรคเอดสของรัฐ

แนวนโยบายเอดสเกี่ยวของโดยตรงกับประชาชนทั้งในเรื่องการพยายามปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
และวถิชีวีติทีถ่กูจัดวาเสี่ยงตอการติดเชื้อ และการมีสวนรวมของภาคประชาชนในเรื่องการใหการดูแล
รักษาผูติดเชื้อและการรับมือกับผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจของการแพรกระจายของโรค แต
ลักษณะการรวมศนูยอํ านาจอยางตอเนื่องของรัฐไทย ทํ าใหการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนตาง 
ๆ ของกระบวนนโยบายสาธารณะเปนไปอยางไมราบร่ืนนัก เมื่อประกอบกับการมองโรคเอดสในเชิงระ
บากทีต่องจดัการโดยผูเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตรการแพทย การดํ าเนินนโยบายเอดสจึงยิ่งมีลักษณะ
ของการผูกขาดโดยผูรูในภาครัฐ แตเนื่องจากนโยบายเอดสมีมิติทางสังคมวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับ
การใหคาและการแยกแยะความถูกผิด การมองและตีความของผูรูในเรื่องที่เกี่ยวกับชีวิตทางสังคมจึง
ไมไดเปนกลางทางคานิยม ผูรู/ผูเชี่ยวชาญมองและทํ าความเขาใจโลกรอบตัวผานกรอบความเชื่อ
ความหมายเฉพาะ กรอบคิดความเชื่อเกี่ยวกับชีวิตทางสังคมเฉพาะมีอิทธิพลตอการมองปญหาและ
การเลือกวิธีการแกไขในนโยบายเอดส การกระทํ าที่ไมสอดคลองกับกรอบความเชื่อถูกมองวาเปน
ความเบีย่งเบน โรคเอดสตอกยํ้ าความเชื่อเกี่ยวกับความเบี่ยงเบนแตในขณะเดียวกันความเชื่อเกี่ยวกับ
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ความไมเหมาะสมของเรื่องเพศนอกกรอบก็มีผลตอการทํ าความเขาใจพฤติกรรมเสี่ยง และขอเสนอ
เกีย่วกบัการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางเพศของคนใหสอดคลองกับกรอบเรื่องเพศกระแสหลัก

แนวนโยบายและการตีความเพื่อกํ าหนดมาตรการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน สะทอนระบบ
ความหมายและบทบาทที่ทางของคนในมิติของเพศสภาพและเพศวิถี ที่มีภาพของความเปนชาย 
ความเปนหญิง และมาตรฐานเรื่องเพศที่แตกตางระหวางชายหญิงในโครงสรางความสัมพันธเชิง
อํ านาจแบบปตาธปิไตย ฐานความเชื่อเกี่ยวกับบทบาทที่ทางของชายหญิงในเรื่องเพศที่ผูชายเปนฝายริ
เร่ิม ควบคมุและเปนผูนํ าในเรื่องเพศ ในขณะที่ผูหญิงเปนฝายตามและคอยตอบสนอง รวมทั้งการใหที่
ทางกับพฤติกรรมเร่ืองเพศนอกกรอบของผูชาย แตควบคุมพฤติกรรมทางเพศของผูหญิงใหอยูใน
สถาบันการแตงงานและการสรางความผูกพันทางสังคมอยางเครงครัด สะทอนในนโยบายเรื่องเอดส
อยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังมีแงมุมของการมองเรื่องเพศในทางลบที่คนควรจะควบคุมความตองการ
และการแสดงออกของตนเอง แนวทางการแกปญหาจึงเปนไปในทิศทางของการหลีกเลี่ยงเรื่องเพศ
หรือลดการมพีฤตกิรรมทางเพศเปนหลัก โรคเอดสกลายเปนปจจัยสนับสนุนวาการจํ ากัดเรื่องเพศไวใน
สถาบนัการแตงงานแบบผัวเดียวเมียเดียวเปนเรื่องที่ถูกตองและปลอดภัย  กรอบเรื่องเพศกระแสหลัก
เปนเครื่องมือสํ าคัญในการรับมือกับการระบาดของโรคเอดส และไดรับการรับรองสนับสนุนโดยผูเชี่ยว
ชาญดานวิทยาศาสตรการแพทย นโยบายเอดสจึงเปนสวนหนึ่งของการควบคุมเร่ืองเพศของคนใน
สังคมและผลิตซํ้ าความไมเทาเทียมระหวางชายหญิง

อยางไรก็ตามการมองขามหรือมองไมเห็นความหลากหลายในเรื่องเพศแตจัดลํ าดับความถูก
ตองเหมาะสมของการกระทํ าทางเพศโดยยึด รูปแบบความสัมพันธชายหญิงเพื่อการสรางความผูก
พันทางสังคมเปนหลัก ทํ าใหนโยบายเอดสตองวิ่งไลตามพฤติกรรมทางเพศนอกกรอบที่ถูกจัดวามี
ความเสี่ยงตอการติดเชื้อ ดูเหมือนคนในสังคมหลายกลุมหลายรุนจะขัดขืนความพยายามของรัฐที่จะ
ทํ าใหเร่ืองเพศอยูในกรอบเพื่อปองกันการแพรกระจายของเอดส และเรื่องเพศนอกกรอบดูจะแปร
เปลีย่นไปในคนกลุมตาง ๆ ที่รัฐตองใหความสํ าคัญในการจัดการ การดํ าเนินนโยบายเอดสของรัฐไม
ตระหนกัถึงการเมืองเรื่องเพศ ที่คนในสังคมมีความเชื่อเกี่ยวกับที่ทางและรูปแบบที่เหมาะสมของเรื่อง
เพศแตกตางกันและตอรองโตแยงในระดับตาง ๆ เพื่อจะใหตนเองสามารถดํ ารงอยูไดในโยงในของ
อํ านาจทีพ่ยายามจะกํ ากับเร่ืองเพศของคน เร่ืองเพศที่ถูกตองอาจจะเปนไปเพื่อการเจริญพันธุหรือเปน
สวนหนึ่งของการสรางความสัมพันธสํ าหรับคนบางคนบางกลุม แตคนอีกหลายกลุมอาจใหความ
สํ าคัญสูงสุดกับความพึงพอใจทางกายและ/หรือทางใจในเรื่องเพศ ความหมายที่แตกตางกันในเรื่อง
เพศท ําใหการพยายามจะสนับสนุนใหคนยึดอยูกับกรอบแบบเดียวไมประสบความสํ าเร็จ
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กระบวนนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับโรคเอดสควรจะใหที่ทางกับการเมืองเรื่องเพศที่เปนอยูใน
สังคม โดยเปนเวทีหนึ่งของการตอรองโตเถียงมากกวาจะยึดกุมการนิยามตามมายาคติในเรื่องเพศ 
ความแตกตางในการมองเรื่องเพศก็ไดสะทอนอยูในการตีความของหนวยงานของภาครัฐ อยางมาตร
การของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องเอดสกับวัยรุน การทํ างานในเรื่องเอดส
ตองสัมพันธเกี่ยวของกับภาคประชาสังคมทั้งในเรื่องการจัดการและความรวมมือ การเปดพื้นที่ใหกับ
การตัง้ค ําถาม การตอรองและโตแยงในเรื่องเพศนาจะทํ าใหนโยบายสะทอนความแตกตางหลากหลาย
มากขึน้ โดยไมกดีกันและประณามบางคนบางกลุมอยางที่เปนอยู ประสบการณการทํ างานในเรื่องโรค
เอดสไดท ําใหเกิดขอสรุปวา การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางสังคมที่ไมเทาเทียมเปนเงื่อนไขสํ าคัญในการ
ตอสูกับภัยอันตรายของเอดส การเปดพื้นที่ใหกับความตางที่ถูกบดบังซอนเรนและเบียดขับในโครง
สรางความสมัพันธเชิงอํ านาจที่ไมเทาเทียมในเรื่องเพศและเพศภาพนอกจากจะเปนผลดีกับการทํ างาน
ในเรือ่งเอดสแลว ยังจะสงผลตอการลดความเปนเผด็จการในเรื่องเพศที่เปนปญหาหลักของสังคมไทย
มาโดยตลอด

การปฏิเสธความแตกตางหลากหลายในเรื่องเพศที่ปรากฏในการเมืองเรื่องเพศที่กระทบกับ
นโยบายเอดสและจัดลํ าดับความถูกตองดีงามและกลไกในการกํ ากับพฤติกรรมของคน เปนสวนหนึ่ง
ของหลากหลายมติิทางสงัคมที่มีความไมเทาเทียม  ไมวาจะเปนเรื่องระหวางชายหญิง หรือผูที่ยอม
ตามกรอบเรือ่งเพศกับบรรดาขบถทั้งหลาย การประณามทางสังคมที่เปนผลของการยึดกรอบเรื่องเพศ
กรอบเดยีวหลอเลี้ยงความไมเทาเทียมของคนกลุมตาง ๆ ในการเมืองเรื่องเพศ ซึ่งไดรับการยอมรับไม
เทากนั ในขณะทีค่นบางกลุมไดรับสิทธิประโยชนและการคุมครองจากรัฐ ขบถทางเพศอีกหลายกลุมไม
ไดถกูมองเห็นหรือไมไดรับการยอมรับทั้งจากรัฐและประชาสังคม ความไมเทาเทียมนี้เปนปจจัยหนึ่งที่
กระทบตอความเสี่ยงในการติดเชื้อเอดสของคนในสังคม ประเด็นนี้ไมใชเร่ืองใหมเพราะในแวดวงผูที่
ทํ างานเรื่องเอดสในเวทีระหวางรัฐก็ไดมีการหยิบยกประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบของปจจัยทางสังคมที่มี
ผลตอความสามารถของคนในการลดความเสี่ยงของตนจากการติดเชื้อ บริบททางสังคมของนโยบาย
เอดสมปีจจยัที่อาจจํ ากัดการเลือกและมาตรการของรัฐ อยางโครงสรางของรัฐบาล มิติความสัมพันธ
ชายหญงิ ทศันะและความเชื่อในเรื่องเพศวิถี ความเชื่อทางศาสนา และความยากจน1 ขอเสนอแนะที่
สํ าคัญคือการจัดการกับปญหาเอดสตองพิจารณาปจจัยเชิงบริบทและสังคมเหลานี้ดวย เพื่อจะลด

                                                 
1 Jonathan M. Mann and Daniel J.M. Tarantola, Aids in the World: Global Dimensions, Social 

Roots, and Responses (New York: Oxford University Press, 1996), p. 444.
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ความออนแอของคนในการปองกันตนเองจากเอดส2 ดูเหมอืนประสบการณเกี่ยวกับการจัดการกับภัย
อันตรายของโรคเอดสที่เปนเรื่องเฉพาะสํ าหรับผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ ไดนํ าไปสูขอสรุปวาการปรับ
เปลี่ยนโครงสรางทางสังคมที่ไมเทาเทียมและอยุติธรรมเปนเรื่องที่หลีกเลี่ยงไมได สํ าหรับผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะทีเ่กีย่วของในขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับโรคเอดส การตองคิดถึง
ปจจยัทีเ่กีย่วของกับโครงสรางและบริบททางสังคม รวมทั้งการเมืองของรัฐและการเมืองเชิงวัฒนธรรม 
ดูจะเปนเรือ่งยากเยน็หรือเกินความรูความชํ านาญที่มีอยู นอกจากนี้ขอเสนอเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
เชงิโครงสรางเปนเรื่องใหญที่ตองใชเวลายาวนานกวาจะเห็นผล ทํ าใหประเด็นเชิงโครงสรางและบริบท
ถกูละเลยไป

นโยบายเอดสของรัฐไทยซึ่งไดเปนสวนหนึ่งของการเมืองเรื่องเพศที่สะทอนความหลากหลาย
และไมเทาเทียมกัน และกระทบกับความสามารถของคนในการควบคุมหรือเลือกวิถีทางเพศของตน 
รวมทั้งการปองกันตนเองจากรูปแบบเรื่องเพศที่ไมตองการหรือเสี่ยงตอการติดเชื้อ ในขณะเดียวกัน
ประเด็นเอดสก็ไดเปนเวทีสํ าหรับการโตเถียงตอรองเรื่องเพศของคนเหลายกลุมไปดวยพรอมกัน มิติ
เร่ืองเพศของเอดสทํ าใหไดมีการไตรตรอง การวิพากษ และการเสนอแนวทางที่แตกตาง แมวาผูเสนอ
แตละคนแตละฝายจะไมเทาเทียมกันในเรื่องการยอมรับและการถูกไดยิน ซึ่งทํ าใหอิทธิพลตอนโยบาย
แตกตางกันไปดวย นโยบายเรื่องเอดสจึงนาจะสะทอนและเปนเวทีของการตอรองของกรอบที่หลาก
หลาย ยืดหยุนตอความแตกตางและเปดตอความเห็นและวิถีที่ขัดแยง รวมทั้งการใครครวญถึงการ
เปลีย่นแปลงเชงิโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเพื่อจัดการกับความอยุติธรรมที่สะทอน
ในแบบแผนการระบาดของเอดส กระบวนนโยบายเอดสตองอาศัยการมองในหลายมิติที่ไมเคยถูกตั้ง
คํ าถามหรือถูกมองขามไปแตเดิม และการคิดที่ซับซอนขึ้นมากกวาการทํ าใหเร่ืองงายและลดความซับ
ซอนอยางที่คนในสังคมไทยเคยชิน

ทศิทางการวิจัยในอนาคต

งานวิจัยทางสังคมศาสตรที่เกี่ยวของกับโรคเอดสมักมองจากมุมของระบาดวิทยาที่เขามา
เกี่ยวของกับพฤติกรรมทางสังคมและวิถีชีวิตเทานั้น โดยไมใหความสนใจกับบริบทของปรากฏการณ
และกรอบความเชื่อความหมายที่รองรับชีวิตทางสังคมการเมืองรวมทั้งการจัดการกับภัยอันตรายตาง 
ๆ  การศกึษาท ําความเขาใจแงมุมทางสังคมที่เกี่ยวของกับโรคเอดสมีการตัดสินและการประณามทาง

                                                 
2 เรื่องเดียวกัน, หนา 460.
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สังคมที่เปนผลของฐานคติทางสังคมอยูมาก การไมตระหนักในรากฐานของจุดยืนของผูศึกษา ผู
ก ําหนดนโยบาย และผูปฏิบัติงานในภาครัฐและภาคประชาสังคม ทํ าใหคนไมตระหนักถึง ‘อคติ’ ของ
ตน และมองไมเห็นความหลากหลายของวิถีปฏิบัติและกรอบความเชื่อความหมาย ทํ าใหการจัดการ
กบัปญหาเอดสเปนเครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมของคน และเปนเวทีในการตอรองขัดขืนเชิงวัฒน
ธรรมและการเมืองที่ผูปฏิบัติงานไมเขาใจ แตกส็รางปญหาในการดํ าเนินนโยบายเอดสของรัฐไทยเปน
อยางยิ่ง งานวิจัยทางสังคมศาสตรในประเด็นเอดสจึงนาจะมุงไปที่การเมืองเชิงวัฒนธรรมที่ซอนทับ
และสมัพนัธกับการเมืองภาครัฐและกระบวนนโยบายสาธารณะ

 ทิศทางการวิจัยที่นาจะไดมีการพิจารณากันตอไปมีดังนี้: การศึกษาฐานคติเร่ืองเพศวิถีใน
นโยบายเอดสเปนเพียงจุดเริ่มตนของการวิจัยในหลายประเด็น ไมวาจะเปนเรื่อง ความสัมพันธระหวาง
รัฐกับภาคประชาชนในกระบวนนโยบาย รวมทั้งการควบคุมกํ ากับความเชื่อและการกระทํ าของคนใน
มติิตาง ๆ ของชีวิตทางสังคม

1. ฐานคติที่มีผลตอกระบวนนโยบายสาธารณะในเรื่องโรคเอดส ไมวาจะเปนเรื่องเพศ
สภาพ เพศภาวะ และญาณวิทยา กรอบความเชื่อและคานิยมที่ตางกันสงผลตอการตี
ความสถานการณ การจัดประเภทวาปรากฏการณทางสังคมแบบใดบางที่ปกติหรือ
เปนปญหา เปาหมายระยะสั้นและระยะยาวที่เกี่ยวของกับสภาพที่เปนอุดมคติของ
ชีวิตทางสังคม และการพิจารณาทางเลือกในเชิงนโยบายโรคเอดสที่เกี่ยวของกับวิถี
ชีวิตของคน การพิเคราะหกรอบความเชื่อความหมายและคานิยมที่รองรับนโยบาย
สาธารณะของรัฐนาจะทํ าใหเกิดความเขาใจมากขึ้น ทั้งในประเด็นซับซอนทางวิชา
การเกี่ยวกับฐานคติและชีวิตทางสังคม และเพื่อผลในการทํ างานของผูที่สนใจในเชิง
ปฏิบัติในเรือ่งการพิจารณาทางเลือกเชิงนโยบายรวมทั้งการนํ านโยบายไปปฏิบัติ

2. การศึกษาผลกระทบทางสังคมการเมืองของแนวนโยบายเอดสที่ไมไดจํ ากัดอยูกับ
กลุมคน แตสะทอนและผลิตซํ้ าความไมเทาเทียมทางสังคมในมิติตาง ๆ เชนความ
เปนชายหญิง ชนชั้น หรือวิถีชีวิต

3. การศกึษาการเมอืงของกระบวนนโยบายเอดส ทั้งในเรื่องการเสนอแนะ/สนับสนุนเชิง
นโยบายและขอเสนอแนะ การตีความที่นํ าไปสูการกํ าหนดมาตรการและขั้นตอนใน
การปฏบัิติงานของภาครัฐ การสื่อสารกับประชาชนกลุมตาง ๆ การพัฒนาเครือขาย
เชิงนโยบาย และการมีสวนรวมของประชาชน ประเด็นความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ภาคประชาสังคมในกระบวนนโยบายเอดสนาจะไดมีการศึกษาเพิ่มเติมตอไป โดย
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ตองสะทอนภาพของความขัดแยง การเห็นตาง และการโตเถียงตอรองระหวางภาครัฐ
และประชาสังคม ซึ่งแตละฝายก็มีความหลากหลายในเรื่องความเชื่อและผล
ประโยชนมากกวาความเปนเอกภาพ

4. การศึกษาการเมืองเชิงวัฒนธรรมที่เปนเรื่องของการตอรองโตแยงและการขัดขืนเปน
ขบถตอกรอบความเชื่อกระแสหลักของสังคมที่กระทบตอการทํ างานในเรื่องโรคเอดส 
กระบวนนโยบายเรื่องโรคเอดส อันที่จริงนโยบายเรื่องเอดสก็เปนเวทีหนึ่งของการ
เมอืงเชิงวัฒนธรรมอยูแลว การท ําความเขาใจวาการเมืองเรื่องเพศหรือการปะทะของ
ระบบศรทัธาที่แตกตางจะเปนประโยชนตอการปรับกระบวนนโยบายโดยรวมและแนว
คิดเกีย่วกบัการมีสวนรวมทางการเมืองใหกวางขวางขึ้นได

5. การปรับเปลี่ยนบทบทที่ทางและโครงสรางของรัฐกับแนวนโยบายเรื่องเอดส โดย
เฉพาะผลกระทบของการปฏิรูประบบราชการ การประสานหนวยงานตาง ๆ ของ
ระบบราชการที่เขามามีบทบาทในกระบวนนโยบายเอดส แนวทางการกระจาย
อํ านาจและบทบาททองถิ่นชุมชนในการจัดการกับการแพรระบาดและการใหการดูแล
ผูที่ไดรับผลกระทบ

ความคาดหวังจากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนนโยบายมักจะเปนไปในลักษณะของความ
ตองการขอเสนอแนะที่นํ าไปปฏิบัติไดโดยทันที แตความซับซอนของประเด็นเอดสอาจจะทํ าใหผลการ
วิจัยที่ไดเปนเรื่องของกระบวนการและปฏิสัมพันธที่ตองอาศัยการทํ าความเขาใจและการแลกเปลี่ยน
ของผูทีเ่กีย่วของ โดยแนวทางการจัดการและการแกไขคงตองอาศัยการคิดรวมกัน มากกวาจะคาดหวัง
ใหผูรู/ผูเชี่ยวชาญบอกสูตรสํ าเร็จของการทํ างานวาตองเปนอยางไร ตองทํ าอยางไรอยางเปนรูปธรรม 
งานวิจัยดานเอดสตองมีแงมุมของการเรียนรูและการตอรองของผูที่เกี่ยวของในกระบวนนโยบายเอดส
อยางหลีกเลี่ยงไมได
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กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข,รูทันเอดสภัยใกลตัว ( 2534 )

กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ, การจดัสาระการเรียนรู กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษา และพล
ศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544, พมิพคร้ังที่ 1 ( กรุงเทพ : โรง
พมิพคุรุสภาลาดพราว, 2546  )

กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ,การเรยีนการสอนเรื่องเพศศึกษา : อดีต ปจจุบัน และอนาคต
(2543) เอกสารอัดสํ าเนา

กลุมงานวิชาการวางแผนครอบครัว กองวางแผนครอบครัวและประชากร กระทรวงสาธารณสุข,    
คูมอืสํ าหรับเจาหนาที่สาธารณสุขในการใหคํ าปรึกษาเรื่องเพศ  ( กองวางแผนครอบครัว
และประชากร กระทรวงสาธารณสุข : 2542 )

กลุมโรคเอดส สํ านักโรคเอดส วัณโรคและโรคติดตอทางเพศสัมพันธ กรมควบคุมโรคติดตอ 
กระทรวงสาธารณสุข,รายงานประจํ าป 2545 ( กลุมงานนโยบายแผนงานและประเมินผล 
กลุม  โรคเอดส สํ านักโรคเอดส วัณโรค และโรคติดตอทางเพศสัมพันธ : 2546 )

กลุมโรคเอดส สํ านักโรคเอดส วัณโรคและโรคติดตอทางเพศสัมพันธ กรมควบคุมโรค กระทรวง    
สาธารณสุข, รูทันเอดส  , พมิพคร้ังที ่ 9 ( กลุมงานปองกันทางพฤติกรรมและชุมชน กลุม
โรคเอดส สํ านักโรคเอดส วัณโรค และโรคติดตอทางเพศสัมพันธ : 2546 )

กองโรคเอดส กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข,คูมอืแนวทางการใหบริการปรึกษาแนะ
แนวเกี่ยวกับโรคเอดส   ( ไมปรากฏสถานที่และปที่พิมพ )

กองโรคเอดส กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข, สรุปผลการประชุมจัดทํ าแผนและ
ประสานแผนปฏิบัติการตามแผนปองกันและแกไขปญหาเอดส ประจํ าปงบประมาณ 
พ.ศ.2543     ( ไมปรากฏสถานที่พิมพ : 2542 )

คณะกรรมการปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติ,แนวทางการรณรงคครอบครัวทั่วไทยสูภัย
เอดส มิถุนายน – สิงหาคม 2536 ( ไมปรากฏสถานที่และปที่พิมพ )

คณะกรรมการปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติ,แผนปฏิบัติการปองกันและควบคุมโรคเอดส 
พ.ศ.2538-2539  ( กรุงเทพ : โรงพมิพชมุนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํ ากัด)
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คณะกรรมการปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติ, พิมพคร้ังที่ 1 แผนปองกันและแกไขปญหา
เอดสแหงชาติ พ.ศ.2540-2544 (ไมปรากฏปที่พิมพ : 2539 )

คณะกรรมการปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติ “ ขอสรุปการประชุมหารือในระดับสูงระหวาง
กระทรวงเพื่อกํ าหนดแนวทางเรงรัดแกไขปญหาโรคเอดส วันที่ 18 ก.ค 2534 โรงแรมรอยัล
ริเวอร“ ใน การประชุมคณะกรรมการปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติคร้ังที่1/2534  
ท ําเนียบรัฐบาล  ( ไมปรากฏปที่พิมพ )

คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส,แผนปองกันและแกไขปญหา
เอดสแหงชาติ พ.ศ.2545-2549 ( กรุงเทพ : โรงพิมพการศาสนา,2544 )

นนัทวัน ยันตะดิลก,โรคเอดส (กลุมงานปองกันทางพฤติกรรมและสังคม กองโรคเอดส กระทรวง  
สาธารณสุข : 2539 )

ฝายแนะแนวทางการแพทยและสังคม ศูนยปองกันและควบคุมโรคเอดส กรมควบคุมโรคติดตอ 
กระทรวงสาธารณสุข, คูมอืการใหคํ าปรึกษาแนะแนวทางการแพทยและสังคมเกี่ยวกับโรค
เอดส   ( กรุงเทพ : โรงพมิพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย )

ยงยุทธ  แฉลมวงษ และคณะ,รายงานการวจิยัเรื่องการประเมินโครงการเกี่ยวกับการปองกันและ
ควบคมุโรคเอดสแหงชาติ เสนอตอกองโรคเอดส กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณ
สุข และ UNAIDS THEME GROUP IN THAILAND( มลูนธิสิถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย,2540)

วิวัฒน โรจนพิทยากร,บรรณาธิการ,คูมือการปฎิบัติงานเรื่องแนวทางการดํ าเนินงานปองกันและ
ควบคุมโรคเอดส , พมิพคร้ัง ที ่ 2 ( ฉบับปรับปรุงแกไข ) ( กรุงเทพ : โรงพิมพชุมนุมส
หกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํ ากัด , 2532 )

ววิฒัน โรจนพิทยากร, โครงการถุงยางอนามัย 100 %มาตรการปองกันโรคเอดสในประเทศไทย      
( กรุงเทพ : เรือนแกวการพิมพ , 2534 )

วิวัฒน โรจนพิทยากร,บรรณาธิการ, มาตรการปองกันและควบคุมโรคเอดสทางเพศสัมพันธใน
ระดับจังหวัด รวบรวมจากการสัมมนาเรื่องมาตรการปองกันและควบคุมโรคเอดสทางเพศ
สัมพนัธในระดับจังหวัด วันที่ 4 เมษายน 2534 ณ โรงแรมเวล อ.เมือง จ.นครปฐม จัดโดย
สํ านกังาน    ควบคุมโรคติดตอเขต 4 ราชบุรี และ กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสา
ธารณสขุ ( กรุงเทพ :  เรือนแกวการพิมพ , 2534 )
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 ววิฒัน โรจนพทิยากร, “ สถานการณโรคเอดสและแนวทางการปองกันในประเทศไทย” ใน ราย
งานการประชุมเชิงปฏิบัติการการปองกันโรคเอดสและอนามัยครอบครัว วันที่ 20-21 
สิงหาคม 2531 ณ โรงแรมซีวิว พัทยา  จ.ชลบุรี, สุพร เกดิสวาง, บรรณาธิการ  ( กรมควบ
คุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข, ไมปรากฏปที่พิมพ )

สํ านักนายกรัฐมนตรี,แผนปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติ ( พ.ศ.2535-2539 ) ( กรุงเทพ :
บริษัทประชาชน จํ ากัด )
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