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Abstract 
 
 This research is aimed at synthesizing the knowledge  to create the process of combined 
city plan and public participation in stage.  Bangkok combined city plan is chosen as a case study 
because of its location at center of the country administration and the only local administrative unit 
in Thailand. It is to be highlighted of the stages of people’s participation in making the combined 
city plan. It will lead to the problem analysis and the limitations of policy process in making the city 
plan .The people’s participation in making the city plan is reflected in the Thai constitution law also 
so this an excellent opportunities and ways to allow people to join in the process of city planning in 
every stage. The people opinions and suggestions in making the city plan can be value addition and 
can enhance the ultimate outcome. 

The research result indicates that the process of creating the city plan in Thailand allowed 
people to participate in many stages. This whole process will depend on Thai city planners whether 
they can let people successfully participate in the process. As per the available data, reflect that 
people were allowed to participate in making the city plan .The stages of Bangkok City Plan (2nd 
edition) in the City Plan Act (1975 ) justify the above given statement.  

The whole process been divided in 3 main stages. 
 The 1st   stage of survey in order to plan and design the combined city plan, 
The 2nd stage of creating the combined city plan;  
And the last stage deals with enforcement and implementation of the combined city plan.  

The sample plan to develop specific community, which was quoted in the study, was a good 
example of the process to create the city plan for community development. The city planning which 
truly allow people to play a key role at every stage can enhance the ultimate result. Actually the city 
is going to plan for people, so they should be the architects for their city. 



 ii 

 In the conclusion the main challenge and limitations of process and stages in creating the 
combined Bangkok city is people’s knowledge and understanding for it. The lack of true and 
healthy corporation of government officials is also a big obstacle to achieve a healthy city plan. The 
limitation of rights to participate under the constitution law is not a constrained in city planning. The 
officials do not promote enough to people’s participation in the government activities. Regarding 
the failure of the combined city plan, it was caused by other factors in the stage of implementing the 
plan. However, the factor was beyond the process of people’s participation.  
 

 



 iii

ช่ือวิจัย การศกึษาและสงัเคราะหองคความรูเร่ือง “กระบวนการในการจดัทําผังเมืองรวมและการมีสวนรวม
ของประชาชน: กรณีศกึษาการจดัทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร” 

ผูวิจัย  พัชราพร  จําปาเรือง และคณะ 
แหลงทุน  สถาบันวิจัยระบบสาธารณะสุข 
ปท่ีพิมพ  2549 
 

บทคัดยอ 
 
  การศกึษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการสังเคราะหองคความรูในเรื่องกระบวนการจัดทาํผังเมืองรวม
กับการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนและกระบวนการของการจดัทําผังเมืองรวม  โดยไดเลือกกรณศีึกษาผงัเมือง
รวมกรุงเทพมหานคร  ซึ่งเปนเมืองศูนยกลางการปกครองระดับประเทศ  และเปนเมืองหนวยงานการปกครองสวน
ทองถิ่นเพียงแหงเดียวในประเทศไทยที่จะตองเปนผูวางผังเมืองรวมเอง  เพื่อใหทราบถึงขั้นตอนของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทาํผังเมืองรวม  อันจะนําไปสูการศึกษาวิเคราะห ปญหาและขอจาํกัดของกระบวนการนโยบาย ใน
การจดัทาํผังเมืองรวมและภาพรวมของการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทาํผังเมืองรวมตามกฏหมายรัฐธรรมนูญ
ของไทย  ตลอดจนการศึกษาเพื่อทราบถึงโอกาสและชองทางที่จะเอื้ออํานวยใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการจดัทําผังเมืองในทุกขั้นตอน  และทราบขอคดิเห็น  ขอเสนอแนะในการจดัทําผังเมืองที่ประชาชนพึงพอใจ 

จากการศึกษาพบวา  กระบวนการวางแผนและผงัเมืองของไทยไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมอยูหลายขั้นตอน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับนักวางแผนและผังเมืองของไทยดวยวาจะสามารถใชชองทางที่ใหโดยกฏหมาย
ดําเนินการใชประชาชนไดเขามามีสวนรวมกับการวางแผนและผังเมืองไดอยางไรจึงจะสัมฤทธิ์ผล  ไมทําใหเปนการ
เสียเวลาโดยเปลาประโยชน  ซึ่งตามขั้นตอนในการวางและจัดทาํผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  (ปรับปรุงครั้งที่ 2)  ตาม
พระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518  ไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการจดัทําผังเมือง
รวมอยู  3  ขั้นตอนหลัก  ไดแก  1)  ขั้นตอนการสํารวจเพื่อการวางและจัดทาํผังเมืองรวม  2) ขั้นตอน การวางและจัดทําผัง
เมืองรวม  3)  ขั้นตอนการบังคับใชผังเมืองรวม  และนอกจากนี้ตวัอยางในการจัดทําผังเพื่อพัฒนาชุมชนเฉพาะแหงดังที่
ไดยกมาเพื่อเปนตัวอยางในการศกึษานั้น  ยังเปนตัวอยางที่ดีของกระบวนการการจัดทาํผังเพื่อพัฒนาชุมชนและการจดัทาํ
ผังเมืองรวมที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามสีวนรวมอยางแทจริง  เพราะหากมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมอยางแทจริงแลวประชาชนก็สามารถเขามามสีวนรวมไดในเกือบจะทุกขั้นตอนก็วาได   

สรุปผลการศึกษา ปญหาและขอจํากดัที่แทจริงในกระบวนการและขั้นตอนของการวางและจัดทาํผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานครไมไดเกิดจากการขาดหรือถกูจํากดัสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ   และตามกฎหมายผังเมือง  แตปญหาและขอจาํกดันั้นเกิดจาก  การที่ประชาชนยังขาดความรู  ความเขาใจใน
เรื่องของผังเมืองรวม  และการไมมีการใหความรวมมือกันอยางแทจริงของประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐ  และเจาหนาที่
ก็ยังขาดการประชาสัมพันธและขาดประสิทธิภาพในการโนมนาวใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของทาง
ราชการ  สวนความไมสัมฤทธิ์ผลของผังเมืองรวมนั้นเปนผลมาจากปจจัยอ่ืนในขั้นตอนของการลงมือปฏิบัติตามแผนและ
ผังใหเกิดขึ้นจริงตามที่วางเอาไว  ซึ่งปจจัยดังกลาวนั้นอยูนอกเหนือกระบวนการมสีวนรวมของประชาชน 
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บทที่ 1   
บทนํา : การวางผังเมอืงรวมกรงุเทพมหานครกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 
 การวางผังเมืองกรุงเทพมหานครมีรากฐานและวิวัฒนาการอันยาวนานมาตั้งแตอดีต  เริ่มจากการออกแบบวาง
ผังชุมชนขนาดเล็กจนกระทั่งพัฒนามาเปนผังชุมชนเมืองขนาดใหญซึ่งนับวันจะยิ่งทวีความสลบัซับซอนมากยิง่ขึ้นเรื่อยๆ 
ซึ่งในบทนี้จะเปนการกลาวถึงความเปนมา  ความสําคัญ  และวิวัฒนาการของการผงัเมืองกรุงเทพมหานคร  รวมทั้ง
กระบวนการและขั้นตอนในการจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพฯ และสิทธิของประชาชนตามกฎหมายกับการเขามามีสวน
รวมในการจัดทาํผังเมืองรวมกรงุเทพมหานคร 

1.1  ความเปนมาและความสาํคัญของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
ประเทศไทยมีการตั้งถิ่นฐานเปนชุมชนมาเปนเวลานานตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร  การตั้งถิน่ฐานของชุมชน

ในประเทศไทยสวนใหญมีลักษณะเปนชุมชนเกษตรกรรมชนบท  มีขนาดเล็ก  ในชวงสมัยกอนประวัติศาสตรยงัไม
ปรากฏรูปรางชมุชนที่ชัดเจน  แตในชวงระหวางพุทธศตวรรษที่  12 – 18  มีหลักฐานทางดานศลิปกรรมและรูปรางของ
ชุมชนที่ชดัเจนยิง่ขึ้นจนอาจเรียกไดวาเปนชุมชนแบบอารยธรรมอินเดีย  คือไดรับอิทธิพลจากมอญ  และขอม  อยูในสมัย
ทวาราวดี  ศรีวิชยั  และลพบุรี  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้งถิ่นฐานโดยทั่วไป  ไดแกอิทธิพลทางดานสภาพแวดลอมตาม
ธรรมชาติ  เชน  สภาพภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  แหลงน้ํา  สภาพดนิ  และแหลงทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ อิทธิพลทางดาน
การคมนาคมขนสง  อันไดแก  เสนทางคมนาคมขนสงทางน้ํา    เชน  แมน้ําลําคลอง  ทางบก  เชน  ถนน  ทางรถไฟ  
บริเวณชุมทาง  หรือจุดเปลี่ยนยานพาหนะ  อิทธิพลทางดานเศรษฐกิจ  ไดแก  เกษตรกรรม  ธุรกิจการคาพาณิชยกรรม  
และอุตสาหกรรม  และอิทธิพลทางดานสังคมและวัฒนธรรม  เชน  การปองกันการรุกรานจากขาศึกศตัรู  คติความเชื่อ
ตามลัทธิ  หรือศาสนา  เปนตน  ลักษณะของการตั้งถิ่นฐานในแตละภาคจะแตกตางกันขึ้นอยูกับปจจัยดังกลาวขางตน   

การตั้งถิ่นฐานของกรุงธนบุรีและกรุงเทพมหานครครั้งแรกเริ่มขึน้เมื่อใดไมปรากฏหลักฐาน  สันนิษฐานวามีมา
ตั้งแตสมัยสุโขทยัเพราะเมื่อกรุงศรีอยุธยาไดรับการสถาปนาขึ้นเปนเมืองหลวงของประเทศไทยในป  พ.ศ. 1893  พบวามี
บริเวณนี้เปนชุมชนชาวประมงขนาดเล็กชื่อ  “ บางกอก ”  ตั้งอยูริมฝงแมน้ําเจาพระยาเหนือเมืองพระประแดง  ซึ่งเปน
เมืองหนาดานในสมัยนั้น  มีประชาชนอาศัยอยูทั้งปลูกบานอยูริมฝงและในเรือนแพในสมัยสมเด็จพระชัยราชาธิราช  พ.ศ.  
2065  ไดขุดคลองลัดแมน้ําเจาพระยา  จากบริเวณคลองบางกอกนอย  เชื่อมกับคลองบางกอกใหญในปจจุบันทําใหชุมชน
บางกอกกลายปนเมืองหนาดานที่สําคัญ  ชื่อ  “ ธนบุรีศรีมหาสมุทร ”  ที่เรือและสําเภาตองหยุดแจงรายละเอียดกอนเดิน
ทางผาน  ลักษณะชุมชนเมืองปอมปราการมกีําแพงลอมรอบ  มีการตั้งถิ่นฐานทั้งฝงตะวันตกและฝงตะวันออก  แนวคิด
ในการวางผังกรงุธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรในระยะแรกนั้น  มุงหมายจะสรางเมืองตามแบบกรุงศรีอยุธยา  ดวย
วัตถุประสงคของการวางผังเมืองที่ชัดเจนคือสรางขึ้นเพื่อใหเหมือนราชธานีเดิม  กรุงรัตนโกสินทรมีการขยายตัวโดยการ
ขุดคลองรอบพระนครในสมัยรัชการที่ 3  โดยการตัดถนนและสรางวังนอกกําแพงเมือง  ตามแบบตะวันตก  ในสมัย
รัชกาลที่  4 และ 5  การวางแผนและผังเมืองสมัยใหมเริ่มขึ้นหลัง  พ.ศ. 2500  เมื่อรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน  ได
ขอความชวยเหลอืจากสหรัฐอเมรกิาเริ่มจดัทาํแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขึ้น  วาจางบริษัท  Litchfield  
Whiting  Bowne & Associates  เปนผูวางผังเมืองกรุงเทพฯ  พรอมทั้งกอตั้งหนวยงานวางผังเมืองแหงแรกคือสาํนักผัง
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เมือง  เมื่อ  พ.ศ. 2505  ซึ่งหนวยงานนี้ไดทําการวางผังเมืองรวมใหกับชุมชนเมืองที่สําคัญทั่วประเทศและ  พ.ศ. 2537  ได
เปลี่ยนชื่อเปนกรมการผังเมือง  ทางดานกฎหมายประเทศไทยมีกฎหมายทางดานการผังเมืองเปนครั้งแรกใน  พ.ศ. 2495  
เมื่อรัฐบาลประกาศใช  พ.ร.บ.การผังเมือง  พ.ศ. 2518  ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมครัง้ที่ 1  พ.ศ. 2525  ครั้งที่ 2  พ.ศ. 2535 

ทางดานการวางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครไดมีการปรับปรุงผงัมาหลายครั้งดวยกันจนกระทั่งในป พ.ศ. 2526  
ก็ไดมีการริเร่ิมวางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครใหม  โดยไดนําเทคนิคการวิเคราะหศักยภาพพื้นผิว (Potevtial Surface 
Analysis – PSA)  มาใช  การวางผังเมืองแลวเสร็จประกาศใชเมื่อวันที่  6  กรกฎาคม 2535  เปนผังเมืองรวมฉบับแรกของ
กรุงเทพมหานครที่บังคับใชตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 2518   

 
การวางผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานครเปนหนวยงานการปกครองทองถิ่นที่ใหญที่สุดในประเทศไทย  และตามพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง  พุทธศักราช 2518  จะตองเปนผูวางผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะดวยตนเอง  และไดเริ่มการวางผังเมืองฉบับ
แรกโดยการปรบัปรุงผังเมืองรวมฉบับ  พุทธศักราช  2537  ในป  พุทธศักราช  2542  สวนการวางผังเมืองเฉพาะนั้นยัง
ไมไดมีการดาํเนินการแตอยางใด  อยางไรก็ตามในขณะเดียวกันกรุงเทพมหานครก็ไดมกีารทาํผังเมืองประเภทอื่น ๆ และ
การออกขอกําหนดทางผังเมืองเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาของภาคเอกชนมาโดยตลอด   

ผังเมืองรวมคืออะไร 

ผังเมืองรวม  หมายถึง  แผนผังนโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไปเพื่อใชเปนแนวทางใน
การพัฒนา  และการดาํรงรักษาเมืองบริเวณที่เกี่ยวของ  หรือชนบทในดานการใชประโยชนและทรัพยสิน  การคมนาคม
ขนสง  การสาธารณูปโภค  บริการสาธารณะ  และสภาพแวดลอม  เพื่อบรรลุวัตถปุระสงคของการผังเมือง 

ปจจุบันผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร คือ แผนแมบทในการพัฒนาเมืองของกรุงเทพมหานคร จัดทําโดย สํานัก
ผังเมือง กรุงเทพมหานคร  ปจจุบันกรุงเทพมหานครอยูในชวงวาระของแผนพัฒนาฉบับที่  6  ผังเมืองรวมป  2542  ซึ่ง

ในการวางผังไดคํานึงถึงประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 
1)  ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล  
2)  การบริหารปกครองพื้นที่  
3)  การคมนาคมขนสง  
4)  สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  
5)  การกระจายความหนาแนนของจํานวนของประชากรในเขตกรงุเทพมหานคร  
6)  นโยบายของภาครัฐ และความคิดเห็นของประชาชนโดยสวนรวม  
ขอมูลตางๆดังกลาวขางตน ไดนํามาประกอบการพิจารณาและกาํหนดเปนกรอบชี้นําการพัฒนา สงเสริม และ

ควบคุมลักษณะการใชประโยชนที่ดินในเขตกรงุเทพมหานคร ใหเปนเมืองที่มีความสมดลุ ทั้งนี้จากการที่
กรุงเทพมหานครไดมีการขยายตวัของที่อยูอาศัย การเจริญเติบโต และเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่อง ดังนั้น จึงตองมีการ
ปรับปรุงผังเมืองรวมทุกๆ 5 ปเพื่อใหสอดคลองกบัสภาพตางๆที่แทจริง  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครประกอบดวยผัง
ประเภทตาง ๆ 3 ผัง คือ 
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  1. ผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท เปนแผนผังที่แบงการใชประโยชนที่ดิน ในเขตผัง
เมืองรวมออกเปนประเภทตางๆ โดยใชสีเปนสัญลักษณและมีขอกําหนดประกอบพื้นที่และสีเปนตัวอธิบายวาในแตละ
พ้ืนที่ของแตละสีใหใชประโยชนในที่ดินอยางไรไดบาง และในแผนผังกาํหนดการใชประโยชน ที่ดินดังกลาวยังไดแบง
พ้ืนที่ในเขตผังเมืองรวมออกเปนบริเวณพื้นที่ยอยโดยมีหมายเลขกํากับ เพื่อสะดวกในการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน
ในแตละพื้นที่ ทั้งนี้มีคําอธิบายประกอบดวยวา หมายเลขดังกลาวอยูในบริเวณใด โดยเปนการอธิบายไวในรายการ
ประกอบแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินทายกฎกระทรวง 
  2. ผังโครงการระบบคมนาคมขนสง เพื่อแกปญหาดานการจราจร สงเสริมบทบาททางเศรษฐกิจใหกาวไปสูการ
เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจวิทยาการ ดวยแผนพฒันาโครงสรางพื้นฐานใหม 3 โครงการ คือระบบทางดวน ระบบขนสง
มวลชนขนาดใหญและระบบขนสงมวลชนขนาดรอง เพิ่มเติมถนนสายหลกัถนนสายรอง อันจะเปนปจจัยชวยกระตุน
ศกัยภาพของการพัฒนาใหมๆ ใหเกิดขึ้นอยางมีแบบแผน และเปนการวางผังเมอืงที่นําหนาแนวโนมการพัฒนาตอไป 
  3. ผังแสดงที่โลงเพื่อนันทนาการและการรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอม ผังแสดงที่โลงฯ นี้เปนแผนผังที่จะ
ประกาศใชบังคบัเพิ่มเติมจากผังการใชประโยชนที่ดิน และผังแสดงโครงการคมนาคมขนสง โดยมีนโยบายที่จะสงเสริม 
ปรับปรุง ฟนฟู แกไข และรักษาสภาพแวดลอมของเมือง ตลอดจนการสืบสานวัฒนธรรมไทย องคประกอบของผังแสดง
ที่โลงฯ มี 2 ประเภท คือ 

3.1 ที่โลงเพื่อนันทนาการและการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
3.2 ที่โลงพักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม 

วิสัยทัศนในการจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
1. เมืองที่ดํารงรกัษามรดกทางประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมซึ่งเปนเอกลักษณของชาต ิ
2. เมืองที่สงวนรักษาสภาพแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาตทิี่มีคุณคา เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากร 
3. เมืองที่เปนศูนยกลางการบริหาร การคมนาคมตดิตอสื่อสาร เศรษฐกิจ และวิทยาการที่ทันสมัย 
4. เมืองที่มีความคลองตัวและสะดวกสบายในการเดินทาง โดยระบบคมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพ 
5. เมืองที่มีการวางแผนการใชทีด่ินรองรับการเจริญเติบโตในอนาคตอยางมีระเบียบแบบแผน  
 

วัตถุประสงคในการจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนากรุงเทพมหานคร และการดาํรงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท 

ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และ
สภาพแวดลอมใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเมืองในภาคตาง ๆ และในเขตปรมิณฑลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ

 
แนวความคิดในการวางผัง 

1)  วางผังการพัฒนาเมืองระบบหลายศูนยกลาง (Polycentric) โดยใหมีศูนยธุรกิจกลาง (CBD) เดมิอยูในบริเวณ
ใจกลางเมือง และใหมีศูนยชุมชนหลายศูนยกระจายอยูบริเวณชานเมือง 

2)   อนุรักษศลิปวัฒนธรรมในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร และพื้นที่ตอเนื่อง 
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3)  จัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหรองรับโครงขายระบบขนสงมวลชนและระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ในบริเวณสถานีขนสงมวลชนรวม และพื้นที่โดยรอบ 

4)  กําหนดพื้นทีพั่ฒนาพิเศษเพื่อรองรับการเปนศนูยกลางทางดานเศรษฐกิจวิทยาการในพื้นที่ที่มีความคลองตัว
สูงในการเดินทาง เชน ศูนยราชการแจงวัฒนะ ศูนยพาณิชยกรรมบางซื่อ พ้ืนที่พัฒนาพิเศษถนนพระราม 3 เปนตน 

5)  ปรับปรุงความคลองตัวในการเดินทาง 
6)  สงเสริมปรับปรุงฟนฟูสภาพแวดลอมของเมอืง 
7)  สงเสริมพื้นที่แหลงงาน และที่พักอาศัยใหเกดิความสมดลุ 
8)  การพัฒนาสวนใหญจะอยูภายในกรอบของถนนวงแหวนรอบนอก 
9)  พ้ืนที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ในฝงตะวันออกซึ่งเปนที่ลุมเปนแองกระทะที่มีน้ําทวมขังทุกป 

ปจจุบันมีการพฒันาพื้นที่ไปประมาณ 20% พ้ืนที่นี้ยังมีความจําเปนที่จะตองรักษาไว เพื่อใหเปนพื้นที่ชะลอรับน้ํา และ
ชวยปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานครอีกทางหนึ่ง สวนพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมในฝงตะวันตก เปนพื้นที่
อนุรักษที่อยูใกลศูนยกลางเมืองมากและจากการทีไ่ดกาํหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม เพื่อเปนบริเวณ
ที่ทําการเกษตรกรรม และเปนพื้นที่ชวยในการระบายน้ําของฝงธนบุรี ทําใหเกดิเปนที่อยูอาศัยชั้นดี มีสภาพแวดลอมที่ดี
มาก และอยูใกลตัวเมืองในปจจุบัน จึงสมควรที่จะอนุรักษพ้ืนที่นี้ตอไปอีก เพื่อใหเปนยานที่อยูอาศัยชั้นดภีายในเมือง
ตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  1.1  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  ( ปรับปรุงครั้งที่ 2 ) 
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1.2  ขั้นตอนในการจดัทําผังเมืองรวมตามกฎหมาย   
ขั้นตอนในการวางผังและจดัทําผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  ตามพระราชบัญญัติการผังเมืองประกอบดวย  17  

ขั้นตอนดวยกัน  โดยมีรายละเอียดของแตละขั้นตอนดังนี้ 
ข้ันตอนที่ 1  กรุงเทพมหานครไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการผังเมืองใหดําเนินการวางและจัดทําผงัเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร 
ข้ันตอนที่ 2  สํารวจเตรียมขอมูลพ้ืนฐานที่จําเปน 
 1)  ดานกายภาพ  เชน  ดิน  น้ํา  การใชประโยชนที่ดินและอาคาร  ปริมาณจราจร  ฯลฯ 
 2)  ดานเศรษฐกจิ  เชน  รานคา  โรงงานอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  รายได  ฯลฯ 
 3)  ดานประชากรและบริการสังคม  เชน  จํานวนประชากร  โรงพยาบาล  โรงเรียน  ฯลฯ 

4) ดานศลิปวัฒนธรรม  เชน  พระราชวัง  วัด  พ้ืนที่ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร  ฯลฯ 
5)  ดานปญหาของเมือง  โดยเฉพาะปญหาจราจร  ชุมชน  น้ําทวม  แผนดินทรุด  มลพิษตางๆ 
6)  นโยบายการพัฒนา  เชน  แผนพัฒนาชาติ  นโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนา  กทม. 
 

 ข้ันตอนที่ 3  ปดประกาศและจัดประชุมระดมความคิดเห็น 
1)  คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมฯ 
2)  โฆษณาทางหนังสือพิมพและวิทยุไมนอยกวา 7 วัน 
3)  ปดประกาศ  15  วัน 
4)  ประชุมประชาชน (ครั้งที่ 1 ) 

ข้ันตอนที่ 4  จัดทํารางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับใหม  โดยคํานึงถึง 
1)  ขอมูลพ้ืนฐาน 
2)  นโยบาย 
3)  หนวยงานที่เกี่ยวของ 
4)  ความคิดเห็นของประชาชน 

ขั้นตอนที่ 5  เสนอรางผังฯ ตอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบ 
ข้ันตอนที่ 6  ปดประกาศและจัดประชุมระดมความคิดเห็น  

1)  โฆษณาทางหนังสือพิมพและวิทยุ  ไมนอยกวา 7 วัน 
2)  ปดประกาศเชิญชวนตรวจดูรางแผนผังฯ  15  วัน 
3)  ประชุมประชาชนสัญจรครอบคลุม  50  เขต 
4)  ประชุมประชาชน (ครั้งที่ 2 ) 

ข้ันตอนที่ 7  ปรับปรุงแกไขแผนผังฯ ฉบับราง  โดยคํานึงถึงหลักวิชาการประสานกับความคิดเหน็จาก 
1)  คณะกรรมการผังเมืองรวม  กทม. 
2)  ขอคิดเห็นจากการจดัประชุมประชาชน 

ข้ันตอนที่ 8  เสนอรางผังฯ ตอคณะกรรมการผังเมืองรวมเห็นชอบ 
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ข้ันตอนที่ 9 ปดประกาศ  90  วัน เชิญชวนประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดทําคํารองเพื่อขอแกไขสงคํารองที่
สํานักผังเมือง ( แสดงผังฯ ฉบับราง ) 

1)  โฆษณาทางหนังสือพิมพและวิทยุ  ไมนอยกวา 7 วัน 
2)  ปดประกาศรางแผนผังฯ  ขอกําหนด  90  วัน 
3)  ประชุมประชาชนสัญจรชี้แจงประชาชนกลุมเขตในชวงประกาศ  90  วัน 
4)  ประชาชนผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองตอสาํนักผงัเมือง  กทม. 

ข้ันตอนที่ 10  คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม  กทม. พิจารณาคํารอง  ปรับแกไขแผนผงัและขอกําหนดตามมตคิณะ
ที่ปรึกษา ฯ 

ข้ันตอนที่ 11 คณะกรรมการผังเมืองรวม  กทม. พิจารณาคํารอง  ปรับแกไขแผนผงัและขอกําหนดตามมติ
คณะกรรมการผงัเมือง 

ข้ันตอนที่ 12  คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นชอบ 
ข้ันตอนที่ 13  เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณารบัหลักการ 
ข้ันตอนที่ 14  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาพิจารณาตรวจรางกฎกระทรวงฯ 
ข้ันตอนที่ 15  เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบ 
ข้ันตอนที่ 16  รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยลงนาม 
ข้ันตอนที่ 17  ประกาศราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎกระทรวง 

จากขั้นตอนในการจดัทําผังเมืองรวมกรุงเทพฯ ทั้ง 17 ขั้นตอนดังที่ไดกลาวมาในขั้นตนจะเห็นไดวาประชาชนสามารถเขา
มามีบทบาทในการจดัทําผังเมืองรวมใน 3 ขั้นตอนหลัก คือ 1)ในขั้นตอนที่ 3 ซึ่งเปนขั้นตอนการประชุมระดมความ
คิดเห็นของประชาชนเพื่อทราบความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในดานตาง ๆ อันจะเปนประโยชนตอการจัดทาํผังเมืองรวม 
ซึ่งนับวาเปนขั้นตอนแรกที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนเสนอความคิดเห็น  2)ในขั้นตอนที่ 6  เปนขั้นตอนของการ
ตรวจสอบและแสดงความคิดเหน็ตอรางผังเมืองรวมที่ทางสํานักผังเมืองไดจัดทาํขึ้น  เพื่อเปดโอกาสใหผูมสีวนไดเสีย
สามารถรองขอใหแกไข  เปลี่ยนแปลง 3)ในขั้นตอนที่ 9 เปนขั้นตอนของการตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นตอรางผัง
เมืองรวมครั้งที่สองกอนที่จะมีการประกาศบังคับใช เพื่อเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียสามารถรองขอใหแกไข  
เปลี่ยนแปลง  หรือยกเลกิขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินภายในระยะเวลา  90  วัน  ดังแผนผังที่ 1.1  ที่ไดแสดงขัน้ตอน
ของการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง ดังนี้ 
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ท่ีมา ; รางผังเมอืงรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 2) 

แผนผังที ่1.1  ขั้นตอนการวางและจัดทาํผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

กรุงเทพมหานครไดรับอนุมัตจิากคณะกรรมการผังเมือง 
ใหดําเนินการวางและจดัทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

สํารวจและเตรยีมขอมูลพ้ืนฐานที่จําเปน 
• กายภาพ เชน  ดิน  น้ํา  การใชประโยชนที่ดินและอาคาร ปริมาณจราจร ฯลฯ 

• เศรษฐกิจ  เชน  รานคา  โรงงานอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  รายได  ฯลฯ 

• ประชากรและบริการสงัคม เชน จํานวนประชากร โรงพยาบาล โรงเรียน ฯลฯ 

• ศลิปวัฒนธรรม  เชน  พระราชวัง  วัด  พื้นทีท่ี่มคีุณคาทางประวัติศาสตร  ฯลฯ 

• ปญหาของเมอืง โดยเฉพาะปญหาจราจร ชุมชน น้ําทวม แผนดินทรุด มลพิษตางๆ 

• นโยบายการพัฒนา  เชน  แผนพัฒนาชาติ  นโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนา  กทม. 

ปดประกาศและจัดประชุมระดมความคิดเห็น 
• คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม กทม. 

•โฆษณาทางหนังสือพิมพและวิทยุไมนอยกวา 7 วัน 
•ปดประกาศ  15  วัน  • ประชุมประชาชน  ครั้งที่ 1 

ประชาชนมีสวนรวม
ใหความคิดเห็น 

จัดทํารางผังเมืองรวม  กทม.ฉบับใหม  โดยคํานึงถึง 
• ขอมูลพ้ืนฐาน  • นโยบาย  • หนวยงานที่เกี่ยวของ  • ความคิดเห็นประชาชน 

คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม  กทม. เห็นชอบ 

ปดประกาศและจัดประชุมระดมความคิดเห็น 
•โฆษณาทางหนังสือพิมพและวิทยุไมนอยกวา 7 วัน 
•ปดประกาศเชิญชวนตรวจดูรางแผนผังฯ  15  วัน 

• ประชุมประชาชนสัญจรครอบคลุม  50 เขต 
• ประชุมประชาชน  คร้ังที่ 2 

ประชาชนมีสวนรวม
ใหความคิดเห็น 

ปรับปรุงแกไขแผนผังฯ  ฉบับราง  โดยคํานึงถึงหลักการวิชาการ 
และการประสานความคิดเห็นจาก • คณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม กทม. 

• ขอคิดเห็นจากการจัดประชุมประชาชน 
คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบ 

รางแผนผังฯ 

ปดประกาศ เชิญชวนประชาชนผูมีสวนได
สวนเสียไดทําคํารองเพ่ือขอแกไขสงคํารอง  

•โฆษณาทางหนังสือพิมพและวิทยุไมนอยกวา 7 วัน 
•ปดประกาศรางแผนผังฯ  ขอกําหนด  90  วัน•ประชุม
ประชาชนสัญจรชี้แจงประชาชนกลุมเขตใน 90วัน• 
ประชาชนผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองตอสํานักผังเมือง  กทม. 

ประชาชนมีสวนรวม
ใหความคิดเห็น 

คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม กทม.พิจารณาคํารอง 

คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารอง 

คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ 
กระทรวงมหาดไทยพจิารณาเห็นชอบ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจรางกฎกระทรวงฯ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 

ประกาศราชกิจจานุเบกษาบังคับใชโดยกฎกระทรวง 
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1.3  ผังเมืองกบัการมีสวนรวมของประชาชน 
ในทางการวางแผนและผังเมือง  การมสีวนรวมของประชาชน  (Citizen participation  หรือ  Public 

participation  หรือ Community participation)  มีความหมายมากกวาการที่ประชาชนเลือกตัวแทน (Representative)  เชน  
สมาชกิสภาผูแทนราษฏร  ตามระบบการบริหารปกครองบานเมอืง  ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมทางออม (Indirect 
participation)  แตการมีสวนรวมในที่นี้หมายถึง  การมีปฏิสัมพันธโดยตรง  (Direct participation)  ในเรื่องของการพัฒนา  
การทบทวน  และการประกาศใชแผนและขอเสนอโครงการระหวางนักวางแผนและผัง  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  กับกลุม
ตางๆ ที่ไดรับผลกระทบจากแผนและผังนั้น   

การวางแผนและผังเมืองในยุครวมสมัย  (Contemporary Planning)  อาจกลาวไดวาปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของมนุษยชาติในชวงปลายคริสตวรรษที่ 18  เปนตนมา  ซึ่งไดแกการปฏิวัติอุตสาหกรรม  ทําใหเกิด
ความกาวหนาในดานตาง ๆ มากมาย  โดยเฉพาะในทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้มีผลกระทบตอการ
ตั้งถิ่นฐานของมนุษยและสภาพสังคมอยางไมเคยมีมากอน  มีการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงที่กาวหนาและรวดเร็ว  มี
การกระจุกตัวของชุมชนเมืองอุตสาหกรรม  เกดิชนชั้นผูดีใหมในสงัคมที่รํ่ารวยมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม  ใน
ขณะเดียวกันก็เกิดชนชั้นกรรมาชพีคนจนและคนดอยโอกาส  เกดิสลัม  พ้ืนที่บุกรุก  ความแออัด  มลพิษในดานตาง ๆ  
การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ทําใหเกดิความตองการในการแกปญหา  โดยเฉพาะปลายศตวรรษที่ 19  ถึงตนศตวรรษที่ 20  ได
มีกฏหมายควบคมุการพัฒนาและการใชประโยชนที่ดินขึ้นเปนครั้งแรกในยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ  โดยเริ่มที่
ประเทศเยอรมัน  ที่มี  Prussian  Line  Act  ในป ค.ศ. 1809  และอีกหลายประเทศในเวลาใกลเคียงกัน  เชนอังกฤษ  ซึ่งมี  
Housing  and  Town  Planning  Act  ในป  ค.ศ. 1909  และกฎหมายโซนนิ่งในอเมริกาเริ่มในนิวยอรกในป  ค.ศ. 1916  
การมรกฏหมายเพื่อการวางผังพฒันาเมืองในชวงดังกลาวเปนการแกปญหาของเมืองที่มีตนตอมาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม  ซึง่ในขณะนั้นการควบคุมการพัฒนาที่ไมเหมาะสมเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด 

แนวทางในการวางแผนและผังเมืองไดมีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหลังจากประเทศในโลกตะวันตกไดมีการ
พัฒนา  และมีการแยงชิงทรัพยากรระหวางประเทศกันมากขึ้นจนเกิดสงครามโลกถึงสองครั้งในเวลาใกลเคียงกัน  ในชวง
นี้เองที่ไดเกิดแนวทางการวางแผนและผังที่เนนทางดานกายภาพและบางครั้งเปนภาพที่เนนการออกแบบเมือง  ความงาม
ของเมือง  เชน  แนวคิดเชิงอุดมคติ  (Utopia)  การวางผังในลักษณะนี้ไดรับการวิภาควิจารณในทางลบคอนขางมากใน
สมัยนั้น  โดยเฉพาะเนนเฉพาะการออกแบบอยางเดียว (Design bias)  การไมสนใจเกี่ยวของในเรื่องของสังคม (Social 
blindness)  การยึดแบบพิมพเขียวเมืองเปนหลักในการพัฒนาเมือง  (Blueprint planning)  และที่สําคัญคือการขาด
กระบวนการปรกึษาหารือ (Lack of consultation)  กับสังคมและประชาชนในวงกวาง  ตอมาในยุคคริสตวรรษที่  1960s  
ไดเกดิกระบวนการวางแผนและผังที่เปนระบบมากขึ้น  และใชเหตุผลทางวิทยาศาสตรเปนหลกั  เรียกวา  Rational  
Planning  ซึ่งในกระบวนการนี้มักจะเริ่มตนดวยการวิเคราะหและแจกแจงปญหา  (Problem analysis)  ตามดวยการ
วิเคราะหโดยใชมาตรฐานตาง ๆ ออกมาเปนแผนทางเลือก  (Plan Scenarios)  และลงทายดวยการตรวจสอบและ
ประเมินผล  (Monitoring and evaluation)  เปนวงจรที่เร่ิมตนและสิ้นสุดในกระบวนการไปเรื่อย ๆ ซึ่งปจจุบันหนวยงาน
วางแผนและผังในหลายประเทศก็ยังยึดถือกระบวนการวางวางผังแบบ  Rational  Planning  นี้อยูโดยมิไดพัฒนาการ
ดําเนินงานที่ตางไปจากยุคคริสตวรรษที่  1960s  แตอยางใด 
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ในชวงตน  Rational  Planning   นี่เองที่มีความคิดที่จะใหสาธารณชน (Public)  ไดเขารวม  (Participate)  ใน
กระบวนการวางแผน  โดยสังเกตไดจากกฎหมายการเคหะในอเมริกาตั้งแตป  ค.ศ. 1954  ที่ไดกําหนดใหประชาชนไดเขา
มามีสวนรวม  ตอมาในชวงคริสตวรรษที่  1960s  ไดกลายมาเปนทศวรรษแหงการมีสวนรวม  ( The decade of 
participation)  ในอเมริกา  สวนในยุโรปเชนในอังกฤษไดเริ่มชากวาเล็กนอยคือในป  ค.ศ. 1965  โดยมีในรายงานที่เสนอ
ใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนหนึ่งในวัตถปุระสงคของการวางแผนทางดานที่อยูอาศัย 

ในสหรัฐอเมริกา  ความเขมขนของการมีสวนรวมของประชาชนไดเพิ่มมากขึ้นตัง้แตยุคคริสตวรรษที่  1960s 
เปนตนมา  โดยจากบทความของ Sherry Arstein  เปนตนมา  ซึ่งในบทความของ  Arstein ไดทําการวิเคราะหถึงลําดับขั้น
ของการมีสวนรวม (ladder of participation)  ในการวางแผนออกเปน  8  ขั้น  ซึ่งใน  8  ขั้นนี้แบงออกไดเปน  3  กลุม  คือ 
 ก).  กลุมที่ประชาชนรวมตัดสินใจได  (degrees of citizen power)  ซึ่งมีอยู  3  ระดับดวยกัน  คือ  หุนสวน  
(partnership)  การมอบอํานาจใหประชาชนตดัสิน  (delegated power)  และประชาชนเปนผูตดัสินใจเอง (citizen power) 
 ข).  กลุมของการไกลเกลี่ยหรือเอาใจเฉพาะกลุม (degrees of tokenism)  มี  3  ระดับ  คือ  การแจงขาว 
(Informing)  การปรึกษาหารือ  (consultation)  และการที่รัฐยังมีอํานาจในการตดัสินใจอยูดี  ไมวาประชาชนจะคิด
อยางไร (placation) 
 ค).  กลุมของการไมมีสวนรวมใด ๆ (non-paticipation)  มี  2  ระดับ  คือ  การบําบดัรักษาหรือใหความ
ชวยเหลือเมื่อมีเสียงเดือดรอน (therapy)  และการที่ชมุชนดําเนินการทกุอยางเองโดยไมพ่ึงรัฐ (manipulation) 

ทําใหเกิดการตื่นตัวกันมากโดยเฉพาะการวางแผนและผังระดับชมุชน  (Community planning)  แตในการ
วางแผนและผังในระดับที่กวางขึ้น  ความเขมขนของการมีสวนรวมที่เพิ่มขึ้นอาจพิจารณาไดจากกระบวนการวางแผน
และผังที่มีการคลี่คลายจาก  Rational  Planning  โดยตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  เปนตนมา  Leonie Sandercock  ได
สรุปวิวัฒนาการของกระบวนการวางแผนและผังที่ใหผลในทางปฏิบัติในแตละชวงเวลาจนถึงปจจบุันไว  ดังนี้ 
 1).  การวางแผนและผังแบบใชเหตุและผล  (Rational  Planning  Model); 
 2).  การวางแผนและผังโดยที่นักวางแผนเปนตัวแทนประชาชน  (Advocacy Planning  Model); 
 3).  การวางแผนและผงัโดยคํานึงถึงระบบเศรษฐศาสตรการเมือง (Radical  Political Economy Model); 
 4).  การวางแผนและผังโดยเนนการเทาเทียมกันในสังคม  (Equity Planning Model); 
 5).  การวางแผนและผังโดยการทําความเขาใจในสังคมและการใชการสื่อสารเปนหลัก  (Social Learning and 
Communicative Action Model); 
 6).  การวางแผนและผังจากรากเหงาของสังคม  (Radical Planning Model); 

จากแบบจําลองกระบวนการวางผังทั้ง 6 แบบขางตน  จะเห็นวาในชวงแรกประชาชนจะไมไดเขามามีสวนรวม
โดยตรง  แตในชวงเวลาตอมา  การใหประชาชนเขามามีสวนรวมจะมีมากขึ้น  โดยเฉพาะแบบจําลองที่  5  ที่นักวางแผน
และผังตองทําความเขาใจกับสังคมและตองใชวิธีการสื่อสารที่มปีระสิทธิภาพ  ซึ่งเปนกระแสการวางแผนและผังตั้งแตยุค
คริสตวรรษที่  1980s เปนตนมา 
  ในทวีปยุโรป  ในประเทศชื่อวามีการทาํงานภาครัฐที่โปรงใสและเปนประชาธิปไตยมากทีสุ่ดประเทศหนึ่งคือ  
เดนมารก  ในป ค.ศ. 1997  รัฐบาลไดแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติฟนฟูเมือง  (Urban Renewel Act)  โดยระบุไวเลยวา  
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ผูดาํเนินโครงการซึ่งก็ไดแกรัฐบาลทองถิ่นหรือทีป่รึกษาจะตองใหผูอาศัยในพื้นที่เขามามีสวนรวมอยางจริงจัง  
(Participate actively)  ตั้งแตเริ่มมีการจัดทําขอเสนอโครงการ  แผนงาน  และรวมถึงการนําแผนไปปฏิบัติ 

ในกรณีประเทศในเอเชีย  ในประเทศญ่ีปุนการมสีวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองใชคําวาการรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะ (Public hearings)  และการประชุมชี้แจง (Explanation meetings)  ซึ่งเปนขั้นตอนแรกของ
กระบวนการวางแผนและผัง  ตั้งแตป ค.ศ. 1980s  เปนตนมา  ญ่ีปุนไดแกไขกฏหมายที่เกี่ยวของกบัการผังเมืองซึ่งตราไว
ตั้งแต  ค.ศ. 1968  มาเปนลําดับ  โดยสาระของการเปลี่ยนแปลงไดแก  การกาํหนดขั้นตอนในกระบวนการของการอนุมัติ
ผัง (Procedure involved in obtaining approval)  ไว  4  ขั้นตอนคือ   

1)  การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ  หรือประชาพิจารณ  (Public hearings)  ซึ่งเปนขั้นตอนกอนที่จะมีการวาง
ผังโดยการรับฟงความคิดเห็นจัดขึ้นเพื่อสะทอนความคิดของผูอยูอาศัยในพื้นที่วางผัง   

2)  การทบทวนผัง  (Public  review  of  city plans)  โดยรัฐจะเปดเผยสาระของผังใหสาธารณะชนทราบเปน
เวลาไมต่ํากวา  2  สัปดาห 

3)  การพิจารณาโดยคณะกรรมการหรือสภาผังเมืองระดับจังหวัด  (City Planning Council of prefectural 
government) 

4)  การลงนามใชเปนกฎหมายโดยรัฐมนตรี  (Minister’ validation) 
อยางไรก็ตาม  การจดัประชุมรับฟงความคิดเห็นในขั้นตอนการเตรียมแผนและผงัไมไดเปนขอบังคับวาตองทํา

ทุกกรณี  แตจะตองทําเมื่อเกิดกรณีสําคัญ  เชน  ขอเสนอโครงการจัดสรรที่ดินทั้งในพื้นที่สงเสริมการพัฒนา                     
( Urbanisation promotion area)  และพื้นที่ควบคุมการพัฒนา  ( Urbanisation Control area)  และหากพื้นที่ไมมีการ
ประชุมรับฟงความคิดเห็น  หนวยงานวางผัง  (ซึ่งไดแกรัฐบาลทองถิ่นที่ปจจุบันมีแนวโนมใหที่ปรึกษาเปนบริษัทเอกชน
รับดําเนินการแทน  รวมทั้งการดําเนินการใหประชาชนเขามามีสวนรวม)  จะตองเปดเวทีหรือดําเนินการใด ๆ ให
สาธารณะไดรับทราบและมีขอตกลงระหวางกลุมตาง ๆ  เปนฉันทามติใหได 

ตรงกันขามกับประเทศในฝงตะวันตกและญี่ปุนที่มีการเพิ่มขั้นตอนและใหความสําคัญตอการเขามามีสวนรวม
ในการจัดทําผังเมืองรวมของประชาชน  ประเทศไทยดูเหมือนจะลดบทบาทและลดโอกาสของประชาชนในการมีสวน
รวมในการวางแผนและผงัเมือง  จะเห็นไดจากการลดจํานวนครั้งในการจัดประชมุเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในทองที่ที่จะมีการวางผังเมืองรวมจากสองครั้ง (ตามมาตรา  19 วรรค 2   แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518) 
เปนหนึ่งครั้ง (ตามมาตรา  3  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2535) 

 

1.4  นโยบายของภาครัฐดานการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทําผงัเมืองรวมกรงุเทพมหานคร 
 หากพิจารณาตามขั้นตอนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  (ปรับปรุงครั้งที่ 2)  ตาม
พระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518  ทั้ง 17 ขั้นตอนดังที่กลาวมาขางตนแลวนั้น  สามารถสรุปใจความสําคัญไดวา
นโยบายของทางภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดใน  3  ขั้น อันไดแก  1) ขั้นการสํารวจเพื่อ
การวางและจัดทาํผังเมืองรวม  2) ขั้นการวางและจัดทําผังเมืองรวม  และ 3) ขั้นการบังคับใชผังเมืองรวม  โดยสามารถ
อธิบายไดดังนี้ 
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 1)  ขั้นการสํารวจเพ่ือการวางและจัดทําผังเมืองรวม   
 ในการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวม  กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและ
จัดทําผังเมืองรวมอาจดาํเนินการเพื่อใหมีการตราพระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตทีด่นิที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและ
จัดทําผังเมืองรวม  โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 14  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  พระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวจะใหอํานาจเจาพนักงานการผังในการเขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจ (มาตรา 15(1))  แตก็ไดหามการเขา
ไปในอาคารลานบานหรือสวนที่มีรั้วกั้นอันติดตอกับบานซึ่งเปนที่อยูอาศัย  เวนแตการกระทําดังกลาวจะไดรับอนุญาต
จากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้นๆ หรือภายหลังจากการแจงใหรับทราบถึงกิจการที่จะกระทํากอนการ
ดําเนินการไมนอยกวา  3  วัน 
 นอกจากนี้การปฏิบัติตามหนาที่  มาตรา 78  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  ยังไดใหอํานาจแกเจา
พนักงานการผังในการออกหนังสือเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจง  หรือใหสงเอกสารหลกัฐานหรอืสิ่งอ่ืนที่จําเปนเพื่อการ
ปฏิบัติการตามหนาที่มาประกอบการพิจารณาได  ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานการผัง  มาตรา 82  แหง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  ยังไดระบุใหผูที่เปนเจาของ  ผูครอบครอง  หรือผูดูแลรักษาที่ดินหรืออาคาร
อํานวยความสะดวกใหตามสมควร  ดังนั้นการที่ประชาชนจะมีสวนรวมในการใหความรวมมือในการสาํรวจและแจง
ขอมูลอยางถกูตองใหเจาพนักงานการผังไดรับทราบยอมเปนสิ่งที่มีความจําเปนในการสาํรวจเพื่อการวางและจัดทาํผัง
เมืองรวม  อยางไรก็ตาม  การไมไปชี้แจงหรือไมสงเอกสารหลกัฐานหรือสิ่งที่เกีย่วของตามหนังสือเรียกของเจาพนักงาน
การผัง  การไมยอมชี้แจงหรือชี้แจงดวยขอความอันเปนความเท็จ  ตลอดจนการขดัขวางหรือไมใหความสะดวกแกเจา
พนักงานการผังในการดาํเนินการสํารวจ  มาตรา 84  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  ไดกาํหนดใหเปนผูมี
ความผดิตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  6  เดือน  หรือปรับไมเกิน  3,000  บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 การมสีวนรวมในขั้นตอนนี้  เปนการใหขอมลูของประชาชนแกรัฐ  ไมใชเปนการที่รัฐใหขอมูลแกประชาชน  
นับไดวาเปนการมีสวนรวมในลักษณะที่ประชาชนไมไดเปนผูรวมในการตัดสินใจ  ทวาเปนแคเพียงผูใหขอมูลเทานั้น 
 
 2) ขั้นการวางและจดัทําผังเมืองรวม   
 ในการวางและจดัทําผังเมืองรวม  มาตรา 19  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  ไดกําหนดใหกรม
โยธาธิการและผงัเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นซึ่งเปน  “เจาพนักงานการผัง”  ในกรณีที่มีการประกาศใชบังคับพระราช
กฤษฎีกากาํหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อวางและจัดทาํผังเมืองรวม  หมายความวา  เจาพนักงานการผังตามที่ระบุ
ไวในพระราชกฤษฎกีา (มาตรา 4)  ผูวางและจัดทําผังเมืองรวมโฆษณาใหประชาชนในทองที่ที่จะมกีารวางและจดัทําผัง
เมืองรวมไดรับทราบ  พรอมทั้งจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไมนอยกวา 1  คร้ัง  ในการรับฟง
ขอคิดเห็นดังกลาวอาจจะกําหนดใหเฉพาะผูแทนของประชาชนเขารวมประชุมตามความเหมาะสมก็ได  ทั้งนี้โดยขอ 7  
ของกฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540)  ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518ไดกาํหนดบคุคลผูมี
สิทธิแสดงขอคดิเห็นประกอบดวย  ไดแก 
 1)  เจาของหรือผูครอบครองที่ดนิหรอือาคารซึ่งตั้งอยูในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวม  หรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดนิหรืออาคารดังกลาว 
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 2)  ผูแทนของประชาชน  ซึ่งหมายถึง  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกสภาจังหวัด  สมาชิกสภาเทศบาล  
สมาชกิสภาตําบล  หรือสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบล  กรรมการสุขาภิบาล  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ทองถิ่นอ่ืน  แหงทองที่ที่จะวางและจัดทาํผังเมืองรวม 
 ขอคิดเห็นเกี่ยวกบัการวางและจัดทําผังเมืองรวม ขอ 8  ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดกําหนดใหเปน
ขอคิดเห็นที่มีประเด็นเกี่ยวของกับการแกปญหาหรือการพัฒนาทองถิ่นที่จะวางและจัดทาํผังเมืองรวม  ทั้งนี้  การแสดง
ขอคิดเห็นอาจทาํเปนหนังสือหรือดวยวาจา  และการแสดงขอคดิเห็นเปนหนังสือสามารถกระทําไดทั้งกอนการประชุม
เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ระหวางการประชุมหรือภายหลังการประชุม  แตจะตองทํากอนทีก่รมโยธาธิการ
และผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมเสนอผังเมืองรวมตอตอการพิจารณาของคณะกรรมการ
ผังเมือง  นอกจากนี้  ขอ 11(3)  ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาวยังไดระบุใหการแสดงความคิดเหน็ที่เปนหนังสือจะตอง
ระบุเรื่องอันที่จะเปนผลกระทบตอสิทธิของตนเองหรือประโยชนของสวนรวมที่เกิดหรืออาจจะเกิดจากผังเมืองรวมที่จะ
วางและจัดทํานัน้พรอมทั้งเหตุและผล  กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทาํผังเมืองรวมจะ
นําขอคิดเห็นของประชาชนไปประกอบการพิจารณาวางและจัดทําผังเมืองรวม  หรือทบทวนผังเมืองรวมที่ไดวางและ
จัดทําขึ้นไวแลวกอนการนําเสนอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณา 
 ภายหลังจากการที่คณะกรรมการการผังเมืองไดใหความเห็นชอบกับผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการและผังเมือง
หรือเจาพนักงานทองถิ่นไดวางและจัดทาํขึ้นนั้น มาตรา 23  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  ไดกําหนดใหผู
วางและจัดทําผังเมืองรวมนําผังเมืองรวมที่คณะกรรมการผังเมืองไดใหความเห็นชอบนั้นไปปดประกาศและเชิญชวนใหผู
มีสวนไดเสียซึ่งในขอ 8 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศและเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดู
แผนผัง พ.ศ. 2540  ไดระบุถึงการแสดงหลักฐานการเปนเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคารโดยชอบดวยกฎหมาย
ที่ตั้งอยูในเขตผังเมืองรวมใหเปนผูที่สามารถรองขอใหแกไข  เปลี่ยนแปลง  หรือยกเลกิขอกําหนดเกี่ยวกับการใช
ประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมไดภายในระยะเวลา  90  วัน  นับตั้งแตการปดประกาศดังกลาว 
 กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมจะตองนําคํารองที่ไดรับพรอม
ทั้งความเห็นเสนอตอคณะกรรมการผังเมืองใหพิจารณาแกไข  เปลีย่นแปลง  หรือยกเลกิขอกําหนดตามคาํรองขอ  หรือ
สั่งใหยกคํารองขอนั้นหากคณะกรรมการการผังเมืองไมเห็นชอบกับคาํรองขอดังกลาว  ทั้งนี้ใน ขอ 8(3)  ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฉบับดังกลาวไดระบุใหคํารองที่ผูมีสวนไดเสียนั้นจะตองเปนไปเพื่อประโยชนของสวนราชการแหง
ทองถิ่นนั้น  และเกี่ยวของหรือเปนประเด็นสําคญัสําหรับการแกปญหาหรือการพัฒนาของทองถิ่นที่วางผังเมืองรวม
เทานั้น  การมีสวนรวมในขั้นตอนนี้  อาจกลาวไดวาเปนชวงที่มีความสําคัญมาก  เพราะประชาชนจะมีโอกาสในการ
แสดงความคดิเห็นและใหขอมูลแกเจาหนาที่ของรัฐไดมากทีส่ดุ  สิ่งที่สําคัญที่สุดคือการที่รัฐจะตองใชขอมูลทีถู่กตอง
และมีความเปนธรรม  การเสริมสรางความรูความเขาใจในเรื่องของการผังเมืองกอนที่จะใหมีการแสดงความคดิเห็น  จึง
เปนสิ่งที่จําเปนและสําคัญอยางยิง่ 
 
 3)  ขั้นการบังคับใชผังเมืองรวม 
 ในการบังคับผังเมืองรวม  มาตรา 26  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  ไดกาํหนดใหกระทําโดย
กฎกระทรวงซึ่งมีระยะเวลาใชบงัคับไมเกิน  5  ป  ภายในระยะเวลาใชบังคับกฎกระทรวงดังกลาว  กรมโยธาธิการและผัง
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เมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นอาจแกไขหรือปรับปรุงผังเมืองรวมใหเหมาะสมกับสภาพการณและสิ่งแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงไปหรือเพื่อประโยชนแหงรัฐก็ได  การดาํเนินการแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมดังกลาวกําหนดใหเปนไปตาม
ขั้นตอนตามที่นระบุไวในมาตรา 22 ถึงมาตรา 25  ซึ่งครอบคลุมการปดประกาศเชญิชวนใหผูมีสวนไดเสียไดรองขอให
แกไข  เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินภายในระยะเวลา  90  วัน   
 นอกจากนี้  ภายใน  1  ปกอนระยะเวลาการใชบงัคับโดยกฎกระทรวงสิ้นสุดลง  มาตรา 26  ยังไดระบุถึงโอกาส
ในการมีสวนรวมโดยการจดัใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่ไดมีการบังคับผังเมืองรวม  
หากกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นเห็นสมควรใหมีการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวง
ออกไปอีก  5  ป  ดวยไมปรากฏสภาพการณและสิง่แวดลอมที่เปลีย่นแปลงไปในสาระสําคัญและไมมีผูใดคดัคาน  กรม
โยธาธิการและผงัเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นอาจเสนอใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบกับการขยาย
ระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงออกไปอีกเปนระยะเวลา  5  ป  
 ในการดาํเนินการใหเปนไปตามกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม  มาตรา 27  แหงพระราชบัญญัติการผัง
เมือง พ.ศ. 2518  ไดหามการที่บคุคลใดจะใชประโยชนที่ดินผดิไปจากทีก่ําหนดไวในผังเมืองรวม  หรือปฏิบัติการใดๆ 
ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผังเมืองรวมนั้น  การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการนี้อาจจะทําไดดวยการใหความชวยเหลือ
แกทางราชการในการสอดสองดแูลและแจงใหผูมีหนาที่ในการปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองรวมไดทราบถึงการฝาฝน
โดยการไปใชประโยชนที่ดินผดิไปจากที่ไดกาํหนดไว  หรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับขอกาํหนดของผังเมืองรวม 
 อยางไรก็ตาม  ถึงแมวาการดําเนนิการดังกลาวจะไมใชบังคับการใชประโยชนที่ดนิที่มีมากอนกฎกระทรวงให
ใชบังคับผังเมืองรวม  และเจาของหรือผูครอบครองที่ดินอาจใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปได  แตถาคณะกรรมการผัง
เมืองไดพิจารณาเห็นวาการใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปเปนการขัดตอนโยบายของผังเมืองในสาระที่เกี่ยวกับ
สุขลกัษณะ  ความปลอดภัย  และสวัสดิภาพของสังคม  คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจกาํหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และ
เงื่อนไขที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินจะตองแกไข  เปลี่ยนแปลง  หรือระงับการใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปภายใน
ระยะเวลาที่เห็นสมควรได  และในการที่คณะกรรมการผังเมืองจะกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขดังกลาวให
คํานึงถึงกิจการที่มีการใชประโยชนที่ดิน  สภาพของที่ดิน  และทรัพยสนิอื่นที่เกี่ยวกับที่ดิน  การลงทุน  ประโยชน  หรือ
ความเดือดรอนรําคาญที่ประชาชนไดรับจากกิจการนั้น 
 การดาํเนินการตามมาตรา 27  ตามที่ไดระบุไวนี้  ประชาชนอาจมสีวนรวมในการแจงใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได
ทราบถึงกิจกรรมหรือการใชประโยชนที่ดินที่กอใหเกิดความเดอืดรอนรําคาญโดยเฉพาะอยางยิ่งการกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสุขลักษณะ  ความปลอดภัย  และสวัสดภิาพของสังคม  ซึ่งคณะกรรมการผังเมืองจะสามารถใชในการประกอบการ
พิจารณาเพื่อกําหนดหลกัเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินทําการแกไข  เปลี่ยนแปลง  หรือ
ระงับการใชประโยชนที่ดินดังกลาวนั้น  โดยเจาของหรือผูครอบครองที่ดินนอกจากจะตองแสดงขอเท็จจริงและความ
คิดเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการผังเมืองแลว  ยังมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณ  และหากไม
พอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณก็อาจยื่นฟองตอศาลปกครองไดภายในระยะเวลาที่กาํหนด 
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1.5  สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
กระบวนการวางแผนและผังเมืองของไทยไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมอยูหลายขั้นตอน  ทั้งนี้

ขึ้นอยูกับนักวางแผนและผังเมืองของไทยดวยวาจะสามารถใชชองทางที่ใหโดยกฏหมายดาํเนินการใชประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมกับการวางแผนและผังเมืองไดอยางไรจึงจะสัมฤทธิ์ผล  ไมทําใหเปนการเสียเวลาโดยเปลาประโยชน   

การมสีวนรวมของประชาชนในที่นี้หมายถึงการที่ประชาชนไดเขามามสีวนรวมทั้งทางตรงกับการดาํเนินการ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาเมือง  ซึ่งตางจากการมสีวนรวมทางออมที่เปนการใชสิทธอิอกเสียงเลือกตัง้
ตัวแทน  เชน  สมาชกิสภาผูแทนราษฏร  ใหดําเนินการในเรื่องตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับกิจการสาธารณะแทนประชาชน 

1.5.1  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  ไดระบุถึงสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยในสวนที่เกี่ยวของ

กับการวาง  จัดทํา  และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518 
นั้น  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดระบุถึงการที่ “บุคคลยอม...ใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่น”  (มาตรา  28)  การจํากดัสิทธิและเสรีภาพอาจกระทําได  “โดยอาศัยอํานวจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น”  (มาตรา 29)  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  ไดระบุถึงการจํากัดสิทธิและเสรภีาพเพื่อ  “การผังเมือง”  ไว  3  ประการ  คือ 

1)  การจํากดัเสรภีาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร   
 “มาตรา  36  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นทีอ่ยูภายในราชอาณาจักร...  การ
จํากดัเสรภีาพในวรรคที่หนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคง
ของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  การผังเมือง  หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว” 

2)  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 “มาตรา 49  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได   เวนแตโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการอนัสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรม  การปฎิรูปที่ดนิ  หรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสทิธิบรรดาที่ไดรบั
ความเสียหายในการเวนคืนนั้น  ทั้งนี้ตามกฎหมายบญัญัติ...” 

3)  การจํากดัเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข็งขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
 “มาตรา 50  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข็งขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรม...  การจํากดัเสรีภาพวรรคที่หนึ่งจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การ
รักษาความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของประเทศ  การจดัระเบียบ  การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การ
ผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผกูขาดหรอืขจัด
ความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 
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นอกเหนือจากการจํากดัสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดระบุใหสามารถ
กระทําไดเพื่อการผังเมืองดังกลาวแลว  ในสวนที่เกี่ยวกับเสรีภาพในเคหสถาน  การสาํรวจเพื่อการวางและจัดทําผงัเมือง
รวมอาจกระทําไดภายใต  “การคุมครองในการทีจ่ะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกตสิขุ  การเขาไปใน
เคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครองหรือการตรวจคนเคหสถาน  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย” (มาตรา 35)  นอกจากนี้ในขั้นตอนการวางและจัดทาํผังเมืองรวมซึ่งไดเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมโดยการจดัใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และเปดโอกาสใหผูมี
สวนไดเสียสามารถรองขอใหแกไข  เปลี่ยนแปลง  หรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินภายในระยะเวลา  90  วัน  
ที่ไดมีการปดประกาศเชิญชวนใหประชาชนไปตรวจดูแผนผังและขอกําหนดของผังเมืองรวมนั้น  กระบวนการดังกลาว
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ที่ไดระบุให  “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมลูหรือ
ขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  เวนแตการ
เปดเผยขอมลูน้ันจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภยัของประชาชน  หรือสวนไดเสียอันถึงไดรับความ
คุมครองของบุคคลอื่น”  (มาตรา 58)   

ทั้งนี้  “ประชาชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง   และเหตุผลจากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่นกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบตอ
สุขภาพสิ่งแวดลอม  สุขอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสาํคัญอ่ืนไดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิ
แสดงความคดิเห็นของตนในเรื่องดังกลาว...  ตามกระบวนการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ”  
(มาตรา 59) 

ในการบังคับใชผังเมืองรวม  นอกเหนือจากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  ไดระบุถึง  
“หนาที่ของชนชาวไทย”  ในการที่ประชาชนจะ  “มีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย” (มาตรา 67)  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยัง
ไดระบุถึงการทีป่ระชาชนจะ  “มีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัตริาชการทาง
ปกครองอันมีผลหรืออาจมผีลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน” (มาตรา 60)  และการ  “มีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข
และไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันควร”  (มาตรา 61)  การดังกลาวยอมหมายถึงการเปดโอกาศใหประชาชนได
แสดงขอเท็จจริงและความคิดเหน็ประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการผังเมืองในการกําหนดหลักเกณฑวิธีการและ
เงื่อนไขที่เจาของและผูครอบครองที่ดินที่มีการใชประโยชนที่ขัดตอนโยบายของผังเมืองรวมในสาระที่สําคัญเกี่ยวกับ
สุขลกัษณะ  ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม  ใหตองแกไข  เปลี่ยนแปลง  หรือระงับการใช
ประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไป  อีกทั้งยังเปดโอกาสใหเจาของหรือผูครองครองที่ดนิมีสิทธิอุธรณตอคณะกรรมการอุธรณ
ซึ่งแตงตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518 

 
1.5.2  กฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวของ 
นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  จะสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนแลว  

กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาก็มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมได  เชน  พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  มีประเด็นที่เกี่ยวของกับการผังเมืองอยู  3  ประเด็น  ดังนี้ 
 ประเด็นที่ 1  เรื่องของการละเมิดสิทธิ 
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 ประเด็นที่ 2  ความแตกตางของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการผังเมือง  กับการดาํเนินงานตาม
โครงการโดยทั่วไปของรัฐ 
 ประเด็นที่ 3  การใหขอมูลขาวสารของทางราชการกับการเผยแพรขอมูลแกประชาชนในดานการผังเมือง 
 
ในประเด็นท่ี 1  เร่ืองของการละเมิดสิทธิ 
 สําหรับการผังเมอืงกับการละเมิดสิทธิของประชาชน  สวนที่มีการกลาวถึงมากที่สดุ  คือ  การหามใชประโยชน
ที่ดินใหผิดไปจากที่กาํหนดไวในผังเมืองรวม  และ/หรือ  การหามทําการใด ๆ ที่ขัดกับขอกาํหนดของผังเมืองรวม  การ
หามดังกลาวรัฐสามารถทาํได  ไมถือเปนการละเมิดสิทธิ  เนื่องจากมกีารยกเวนโดยรัฐธรรมนูญและเจาหนาที่ของรัฐ
สามารถดาํเนินการโดยไมอนุญาตใหมีการกอสราหรือพัฒนาได  โดยอาศัยพระราชบัญญัติวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง  พ.ศ. 2539 
 ตามกฎหมายดังกลาว  ในมาตรา 4  ไดกําหนดความหมายของวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไววา  “การ
เตรียมการและการดาํเนนิการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ  และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ  ในทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัตินี้”  ซึ่งโดยนิยามของ  “คําสั่งทางปกครอง”  หมายถึง  “การใชอํานาจตามกฎหมายของ
เจาหนาที่ที่มผีลเปนการสรางนิตสิัมพันธขึ้นระหวาบุคคลในอันที่จะกอการเปลี่ยนแปลง  โอน  สงวน  ระงับ  หรือมี
ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล  ไมวาจะเปนการถาวรหรอืชั่วคราว  เชน  การสั่งการอนุญาต  การ
อนมุัติ  การวินิจฉัยอุทธรณ  การรับรอง  การรับจดทะเบียน  แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ  และ  การอื่นที่กาํหนด
ในกฎกระทรวง”  และนิยามของ  “กฎ”  หมายความวา  “พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  ขอบัญญัติ
ทองถิ่น  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือ
บุคคลใดเปนการเฉพาะ” 
 ในการสํารวจ  การวางและจัดทาํ  และกรบังคับผงัเมืองรวมในพระราชบัญญัติการผงัเมือง  พ.ศ.  2518  ได
กําหนดวิธีการปฏิบัติในเรื่องดังกลาวไวโดยเฉพาะ  และมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมและมีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลกัเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539  ซึ่งเปนไป
ตามหลักกฎหมายทั่วไป  (Principes generaux du droit)  เชน  หลักการไมมีสวนไดสวนเสียของเจาหนาที่  หลักการรับฟง
ผูทีถู่กกระทบสทิธิ  หลักการใหเหตุผลประกอบการวินจิฉัยสั่งการ  ฯลฯ  โดยกระบวนการของการวางและจัดทาํผังเมือง
รวมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และใหผูมีสวนได
สวนเสียสามารถยื่นรองขอใหแกไข  เปลี่ยนแปลง  หรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมเพื่อเสนอ
ใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา  นอกจากนี้  ในการใชบังคับผงัเมืองรวม  หากคณะกรรมการผงัเมืองไดพิจารณาเห็นวา
การใชประโยชนที่ดินที่มีมากอนกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมขัดตอนโยบายในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ  
ความปลอดภัยของประชาชน  และสวัสดิภาพของสังคม  จึงไดกําหนดหลกัเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขใหเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินจะตองแกไข  เปลี่ยนแปลงหรือระงับการใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปภายในระยะเวลาที่กาํหนด  
เจาของหรือผูครอบครองที่ดินมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการอทุธรณ  และหากผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณ
ยอมมีสิทธิยื่นฟองตอศาลปกครองไดภายในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดทราบคําวินิจฉัย 
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อยางไรก็ตาม  ในการบังคับผังเมืองรวมซึ่งในมาตรา  27  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518  ได  
“หามบุคคลใดใชประโยชนที่ดนิผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวม  หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของ
ผังเมืองรวม”  การดาํเนินการของเจาหนาที่เพื่อใหเปนไปตามกําหนดนี้ยอมตองอาศัยคําสั่งทางปกครองในการอนุญาตซึ่ง
มีผลกระทบตอสถานภาพของสทิธิของบุคคล  จึงยอมตองถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539   

ดังนั้น  ประเด็นในเรื่องการปฏิบัติโดยใชการควบคุมทางผังเมืองเปนการละเมิดสทิธิของประชาชนหรือไมนั้น  
สรุปไดวา  สิทธินั้นถูกละเมิดไดโดยคาํสั่งทางปกครอง  และตองอยูในขอบเขตของสุขลกัษณะ  ความปลอดภัยของ
ประชาชน  และสวัสดิภาพของสังคม 

 
ประเด็นท่ี 2  ความแตกตางของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการผังเมือง  กับการดําเนินงานตามโครงการ
โดยทั่วไปของรัฐ 

ประเด็นนี้พิจารณาภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจดัใหมีการรบัฟงความคิดเห็น  ซึ่งในปจจุบัน ( มกราคม 
2547)  ใชระเบียบสํานักนายยกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ. 2539  ซึ่ง
ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 11(8)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534  เปนหลัก  
(ในขณะดําเนินโครงการ  สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดจัดทํารางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยู  เนื่องจากยังไมไดมีการประกาศใชและไมทราบวาจะมีการเปลี่ยนแปลงแกไขอยางไร  จึงไมนํามาพิจารณา
ประกอบ) 

ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ. 2539  มี  
(หลักเกณฑ) สาระที่นํามาพิจารณาคือ 
 1)  การรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณ  ในระเบียบนี้จะครอบคลุมเฉพาะโครงการของรฐัเทานั้น  ซึ่ง
หมายถึง  การดําเนินงานไมวาลักษณะใด ๆ ตามนโยบายหรือโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  หรือการบริหาร
ราชการในกิจการของรัฐ  หรือโครงการที่จะตองไดรับสัมปทาน  การอนุญาต  อนุมัติ  หรือความเห็นชอบจากหนวยงาน
ของรัฐ 
 2)  โครงการของรัฐดังกลาว  มีความตองการใหแสดงความคิดเหน็ในปญหาสําคญัของชาติที่มีขอโตเถียงหลาย
ฝาย  สําหรับเปนแนวทางประกอบการตดัสินใจของรัฐในการดาํเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน 
 3)  มีการระบุผูมสีวนไดเสีย  ซึ่งไดแก  บุคคล  กลุมบุคคล  นิติบุคคล  ที่มีสวนเกี่ยวของหรอืไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ  ซึ่งจะเปนผูเสนอความคิดเห็น 
 4)  ผูพิจารณาและตัดสินใจยังเปนภาครัฐ 
 จากหลกัเกณฑดงักลาว  สวนที่มีความแตกตางกบัการวางและจัดทําผังเมืองรวม  คือ  ลักษณะของโครงการของ
รัฐ  ซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนี้  หมายถึงโครงการเปนแหง ๆ และนาจะมีสถานที่แนนอน  แตการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมไมไดเปนการพัฒนาโครงการเปนแหง ๆ แตเปนการวางกฎเกณฑเพื่อใหภาคเอกชนไดปฏิบัติเพื่อให
การใชทรัพยากรในเมืองเกิดความสมดลุ  นอกจากนั้นการกําหนดกลุมผูมสีวนไดเสียก็มีความแตกตางกันดวย  ดังนั้น
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กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจดัใหมีการรับฟงความคิดเห็นโดยทัว่ไปจึงไมนาที่จะนํามาใชกับการประชุมรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทาํผังเมืองรวมซึ่งไดมีระเบียบปฏิบัติใชตางหากแลว 
 อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณากรณทีี่เปนโครงการของรัฐ  ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนี้  การจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนนาจะเกี่ยวของกับการวางและจดัทํา  รวมทั้งการใชบังคับผังเมืองเฉพาะ  ซึ่งความ
หมายถึง  “แผนผังและโครงการดําเนนิการเพื่อพัฒนาหรือดํารงรกัษาบริเวณเฉพาะแหง  หรือกิจการที่เกี่ยวของในเมือง
และบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท  เพื่อประโยชนแกการผังเมือง”  ซึ่งเขาขายของโครงการของรัฐตามที่ไดกาํหนดไวใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรดีังกลาว  อยางไรก็ตาม  ในพระราชบัญญัติการผังเมืองไดกําหนดใหประชาชนเขามามีสวน
รวมโดยการจดัประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นอยูแลวในจํานวนไมนอยกวา  2  ครั้ง  ในขั้นตอนของการวางและจดัทํา  
และการใชบังคับผังเมืองเฉพาะ  รวมทั้งการใชสิทธิแกเจาของ  ผูครอบครองที่ดิน  หรือผูมีสิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดิน
ของผูอ่ืน  แจงความประสงคในการจดัสรรทีด่ินหรือกอสรางอาคาร  รวมทั้งสิทธิในการอื่นอุทธรณตอคณะกรรมการ
อุทธรณในกรณีตางๆ และย่ืนฟองตอศาลปกครอง  หากไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณที่ไดรับ 

โดยสรุปก็คือ  การจดัใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในสวนของการวางแผนและจัดทําผัง
เมืองรวมไมเขาลักษณะของประชาพิจารณ  และการจดัประชุมดงักลาวไดมรีะเบียบปฏิบัติใชบังคับแลวโดยกฎกระทรวง  
แตในสวนของผังเมืองเฉพาะ  การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นอาจเขาลกัษณะประชาพิจารณได  หากโครงการนั้นมี
ผลกระทบในวงกวาง  และมีรายละเอียดเปนไปตามลกัษณะที่กฎหมายประชาพิจารณกําหนด 
 
ประเด็นท่ี 3  การใหขอมูลขาวสารของทางราชการกับการเผยแพรขอมูลแกประชาชนในดานการผังเมือง 
 การใหขอมลูขาวสารแกประชาชนในการวางแผนและจัดทําผังเมอืง  รวมทั้งการใชบังคับโดยเฉพาะผังเมือง
รวม  ไดมีการจดัพิมพและเผยแพรแกประชาชนตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการผังเมอืงอยูแลว  แตเมื่อ
พิจารณาในกรอบที่กวางออกไป  คือ  การที่กฎหมายไดใหประชาชนมีโอกาสในการไดรับขอมลูขาวสารเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐ  จะเปนไปไดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ  พ.ศ. 2540  โดยมาตรา 7  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดระบุใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารโดยการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  ซึ่ง
ไดแก 
 1)  โครงสรางและการจดัองคกรในการดาํเนินงาน 
 2)  สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการดาํเนินงาน 
 3)  สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารหรือคาํแนะนําในการตดิตอกับหนวยงานของรัฐ 
 4)  กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ขอบังคับ  คําสั่ง  หนังสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน  นโยบาย  หรือการตีความ  ทั้งนี้
เฉพาะที่จัดใหมีขึ้นโดยมีสภาพอยางกฎ  เพื่อใหมีผลเปนการทั่วไปตอเอกชนที่เกีย่วของ 
 5)  ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 ขอมูลขาวสารทีไ่ดมีการจดัพิมพเพื่อใหแพรหลายตามจาํนวนพอสมควรแลว  อาจมีการลงพิมพในราชกจิจา
นุเบกษาโดยอางอิงถึงสิ่งพิมพนั้นก็ได 
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 ดังนั้น  ผังเมืองรวมซึ่งไดมีการประกาศใหใชบังคับเปนกฎกระทรวง  และไดมีการจัดพิมพเผยแพรแก
ประชาชนอยางกวางขวางแลวน้ัน  หนวยงานของรัฐซึ่งไดแก  กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นอาจ
ระบุในราชกิจจานุเบกษาโดยการอางอิงถึงสิ่งพิมพดังกลาวได 
 นอกเหนือจากขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐจะตองลงพิมพในราชกจิจานุเบกษาดังกลาว  ขางตน  มาตรา 9  
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ไดระบุใหหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของ
ราชการเพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูได  ซึ่งประกอบดวย   
 1)  ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน  รวมทั้งความเห็นแยงและคําสั่งที่เกี่ยวของในการ
พิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 
 2)  นโยบายหรือการตีความที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา  7(4) 
 3)  แผนงาน  โครงการ  และงบประมาณรายจายประจําปที่กาํลังดําเนินการ 
 4)  คูมือหรือคําสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสทิธิหนาที่ของเอกชน 
 5)  สิ่งพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง 
 6)  สัญญาสัมปทาน  สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอน  หรือสัญญารวมทุนกับเอกชน  ในการจดัทํา
บริการสาธารณะ 
 7)  มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมาย  หรือโดยมตคิณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ใหระบุ
รายชื่อรายงานทางวิชาการ  รายงานขอเท็จจริง  หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการพิจารณาไวดวย 
 8)  ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 ดังนั้น  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมซึ่งมักจัดทาํเปนสิ่งพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง
นั้น  จะตองมีการดําเนินการเพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูได  นอกจากนี้  มติของคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมายซึ่ง
ไดแก  คณะกรรมการผังเมือง  และคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมซึ่งแตงตั้งโดยอาศัยอํานวจแหงพระราชบัญญัติการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518  รวมทั้งรายงานทางวิชาการรายงานขอเท็จจริง  และขอมูลขาวสารที่นาํมาใชพิจารณาประกอบการวางแผน
และจัดทาํผังเมืองรวมจะตองมีการระบุรายชื่อเพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูไดเชนกนั 
 นอกเหนือจากขอมูลขาวสารของราชการที่ใหประชาชนเขาตรวจดูไดดังกลาวแลว  ในกระบวนการวางแผน
และจัดทาํผังเมืองรวมซึ่งเปดโอกาสใหผูมสีวนไดเสียสามารถรองขอใหแกไข  เปลี่ยนแปลง  หรือยกเลกิขอกําหนด
เกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินไดภายในระยะเวลา  90  วัน  ที่ไดมีการปดประกาศใหประชาชนไปตรวจดูแผนผังและ
ขอกาํหนดของผงัเมืองรวม  ผลการพิจารณาหรอืคําวินิจฉัยของคณะกรรมการผังเมืองที่มีตอคํารองขอดังกลาว  รวมทั้ง
ความเห็นของกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นที่มีคํารองขอนั้น  จะตองใหประชาชนไมวาจะเปนผูที่มี
สวนไดเสียหรือผูมีสวนเกี่ยวของหรือไมก็ตามสามารถเขาตรวจดู  ขอสําเนา  หรือขอสําเนาที่มีคาํรองถูกตองของขอมูล
ขาวสารดังกลาวได 
 อยางไรก็ตาม  ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐเห็นวาการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการอาจกระทบถึง
ประโยชนไดเสยีของผูใด  ใหเจาหนาที่ของรัฐแจงใหผูนั้นเสนอคําคดัคานไดภายในเวลาที่กาํหนด  ผูที่ไดรับแจงหรือผูที่
ไดรับทราบวาการเปดเผยขอมลูขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของตนสามารถคดัคานการเปดเผย
ขอมูลขาวสารนัน้ไดโดยทาํเปนหนังสือถึงเจาหนาที่  ในกรณีที่มีกี่คัดคาน  เจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบตองพิจารณาคาํ
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คัดคานและแจงผลการพิจารณาใหผูคดัคานทราบ  และจะเปดเผยขอมูลขาวสารนัน้ไมไดจนกวาจะพนกําหนดการ
อุทธรณ  หรือจนกวาคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมลูขาวสารไดมีคาํวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นได 
 ในกรณีของผังเมืองรวม  ในเรื่องของการประกาศหรือประชาสัมพันธใหประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไปเขา
รวมประชุม  การปดกระแสแผนผังและขอกาํหนดในที่สาธารณะไดมีการกาํหนดไวแลวในกฎหมายผังเมือง  แตหากมี
การรองขอใหมีการเปดเผยขอมลูอื่น ๆ เชน  รายงานการศกึษาการวางแผนและจดัทําผังเมืองรวม  ก็สามารถทาํไดโดยใช
ชองทางผานพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ 

อยางไรก็ดี  ระบบการวางผังเมืองในประเทศไทย มีความคลายคลงึกันกับระบบการวางผังเมืองในประเทศ
อังกฤษ  ในเรื่อง  ประเภทของแผนผังการใชทีด่นิ  และกฎหมายผังเมือง  ตัวอยางเชน “พระราชบัญญัติผังเมืองและชนบท 
พ.ศ. 2518” ของไทย  ก็มีเนื้อหาสาระใกลเคียงกบั “Town and Country Planning Act of 1932” ของอังกฤษ และ 
“พระราชบัญญัติการวางผังเมือง พ.ศ. 2518” ของไทย  ก็มีเนื้อหาสาระใกลเคียงกบั “Town and Country Planning Act of 
1968” ของอังกฤษ  แตเนื่องจากความแตกตางในปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับองคประกอบทางผังเมอืงของประเทศ ( 
Context of Planning )  เชน ลักษณะทางกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  ประชากร  วัฒนธรรม ระบบการเมืองการปกครอง  
กฎหมายทองถิ่น  และประวัติศาสตร โดยเฉพาะระยะเวลาความเกาแกและระดับความเจริญเติบโตของเมืองและระบบ
ของผังเมืองของทั้งสองประเทศที่มีความแตกตางกัน  ทําใหมีผลตอรูปแบบและระบบของผังเมือง ( Planning system ) 
และความสําเรจ็ของการปฏิรูปผงัเมือง ( Planning Implementation ) ของแตละประเทศที่แตกตางกนั  ความสําเร็จของการ
ปฏิบัติจะขึ้นอยูกับการประยุกตใหมีความสอดคลองกับ Context ของประเทศไทยใหไดดีที่สดุ 

 
1.6  สรุป 

ผังเมืองรวมเปนแนวทางของการพัฒนาเมืองโดยมีเปาหมายเพื่อความสงบสุข  ความมั่นคง  ความปลอดภัย  
และสวัสดภิาพของสังคม  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครไดเนนการวางและจัดทาํผังเมืองรวมในกรอบของการพัฒนาที่
ย่ังยืน  ที่อาศัยความเขาใจในการอยูรวมกันและการชวยกันกาํหนดแนวทางในการดําเนินการโดยคํานึงถึงประโยชน
สวนรวมเปนหลัก  ผังเมืองรวมประกอบดวย  วัตถุประสงคในการจัดทาํ  แผนที่แสดงอาณาเขต  แผนผังที่แสดงการใช
ประโยชนที่ดิน  ที่โลงวาง  การคมนาคมขนสง  และระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ   รายการประกอบผัง  นโยบาย
มาตรการและวิธีดําเนินการ  ซึ่งในการบวนการของการจดัทําผังเมืองรวมนั้นควรจะตองมีขั้นตอนของการมีสวนรวมของ
ประชาชนดวยกอนที่จะมีการประกาศใช   ซึ่งกฎหมายไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดหลายรูปแบบ  โดย
สามารถเขามามสีวนรวมไดโดยตรงในทุกขั้นตอนของการวางและจัดทําผังเมืองรวม  กฎหมายผังเมืองมีการประกาศใช
โดยออกเปนกฎกระทรวงมีอายุของผังยาวนาน  20  ป  แตตองมีการปรับปรุงแกไขผังอยางนอยทุก ๆ 5  ป  ผังเมืองเปน
เครื่องมือชวยสนับสนนุใหรัฐและเอกชนบรรลวัุตถุประสงคในการพัฒนาเมืองรวมกัน  ปจจัยสําคัญที่ทําใหการพัฒนา
เมืองในดานตาง ๆ เปนไปตามเปาหมายคือ  “เงินทุน”  งบประมาณและการที่ประชาชนใหความรวมมือในขั้นตอนการ
ปฏิบัติตาง ๆ กฎหมายผังเมืองเปนกฎหมายที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดรวมทั้งการปฏิบัติให
เปนไปตามผังทีก่ําหนดไว โดยประชาชนสามารถแสดงความคดิเห็นไดในขั้นตอนตาง ๆ  
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ประโยชนของการวางผังเมืองรวม 
1.  ทําใหเมืองหรือชุมชนมีการเจริญเติบโตอยางมีระเบียบแบบแผน  เกิดความสวยงาม  และถูกสุขลกัษณะ  

โดยกรวางผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต  ใหเปนยาน ๆ อยางเหมาะสม  และสัมพันธกัน  เชน  ยานพักอาศัย  ยาน
พาณิชยกรรม  ยานอุตสาหกรรม  ที่โลงเพื่อนันทนาการและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เปนตน 

2.  เพื่อวางแนวทางการพัฒนาเมืองหรือชุมชนใหมีระเบียบโดยการวางผังคมนาคมขนสงใหสมัพันธกันกับการ
ใชประโยชนที่ดนิในอนาคต 

3.  ทําใหประชาชนมีความปลอดภัยในการอยูอาศยั  โดยการหามใชประโยชนที่ดนิบางประเภทในยานพักอาศัย
หรือพาณิชยกรรม  เชน  คลังน้ํามันเชื้อเพลิง  คลังวัตถุระเบิด  อุตสาหกรรมที่มีมลพิษ  เปนตน 

4.  สงเสริมเศรษฐกิจของเมืองหรือชุมชน  โดยกาํหนดใหมียานพาณิชยกรรมและยานอุตสาหกรรม  ซึ่งเปน
แหลงธุรกิจและจางงานไวในที่ที่เหมาะสม  เพื่อใหผูใชบริการและคนงานไดรับความสะดวกในการเดินทาง  การขนสง
สินคาและวัตถุดบิ 

5.  สงเสริมบริการสังคมในเมืองหรือชุมชน  โดยพิจารณาถึงที่ตั้งสถาบันการศึกษา  โรงพยาบาล  ศูนยบริการ
สาธารณะสุข ฯลฯ  ใหอยูในที่ที่เหมาะสม  สามารถใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

6.  สงเสริมสภาพแวดลอมของเมืองหรือชุมชนใหมีที่โลงวาง  สวนสาธารณะ  ที่พักผอนหยอนใจ  ที่เพียงพอ
กับประชากรในชุมชน 

7.  ดํารงรักษาสถานที่ที่มคีุณคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดีโดยกําหนดเปนบริเวณอนุรักษเพื่อสงเสริม
เอกลกัษณศลิปวฒันธรรมไทย 

8.  บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิประเทศที่งดงามทั้งในเขตเมืองและชนบท 
กรุงเทพมหานครเปนเมืองศูนยกลางการปกครองระดับประเทศ  จึงเปนศูนยรวมของความเจริญและความ

หลากหลายในทกุ ๆ ดาน  ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  การคมนาคมขนสง  และอื่น ๆ อีก
นับไมถวน  ดวยเหตุนี้กรุงเทพมหานครจึงจําเปนที่จะตองมีการจดัการวางแผนเพื่อรองรับกิจกรรมการขยายตัวของชุมชน
ในทุก ๆ ดานอยางรัดกุมใหมากที่สุด  สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานครเปนหนวยงานทองถิ่นที่ใหญที่สุดในประเทศไทย  
และเปนหนวยงานพิเศษที่จะตองเปนผูวางผังเมืองรวมเอง  ซึ่งโดยปกติแลวการวางผังเมืองรวมของทั้งประเทศจะเปน
หนาที่รับผดิชอบของกรมการผงัเมือง 
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บทที่ 2 
การวิเคราะหปญหาและขอจํากัดที่เกิดข้ึนในขั้นตอนของการจัดทํา 

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกับการมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน  
 

  ในกระบวนการของการวางแผนของไทย  ลักษณะและกระบวนการการวางแผนยอมหนีไมพนอิทธิพลของ
บริบททางสังคม  วัฒนธรรม  และการเมืองในขณะกําลังวางแผน  กระแสสังคม  วัฒนธรรม  และการเมืองของไทยใน
ปจจุบันก็เชนเดยีวกันที่กําลังใหความสนใจในเรื่องของประชาสังคม  (Civil  Society)  ซึ่งเปนการเคลื่อนไหวของ
ประชาชนธรรมดาเพื่อเรียกรองสิทธิของตนในฐานะที่เปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  สถานการณใน
กรุงเทพมหานคร  เกี่ยวกับเรื่องนี้ถึงแมจะไมรุนแรงวิกฤตเหมือนเชนประเด็นความขัดแยงในประเด็นอ่ืนๆ  ที่เกิดขึ้นใน
ตางประเทศ  แตแนวโนมก็เห็นไดทั่วไปในลักษณะของกลุมกิจกรรมทางสังคมเมือง (Urban  Social  action  Group)  ซึ่ง
มุงเนนการแกปญหาใหกับชุมชน  หรือละแวกบานของตน   
 ในบทนี้จะกลาวถึงมิติของปญหาและขอจํากดัของกรุงเทพมหานคร  ทั้งปญหาทางกายภาพที่เกิดขึน้จริงของ
เมือง    และปญหาในมิติตาง ๆ  ที่แฝงอยูในปญหาของเมือง  เชน  ปญหาทางสังคม  ปญหาทางเศรษฐกิจ  หรือรวมไป
จนถึงปญหาทางการเมืองที่ในบางครั้งที่ไดเขามามีบทบาทและสรางขอจํากัดลับ ๆ ภายในวงการราชการของไทย  ซึ่ง
ปญหาทั้งหลายเหลานัล้วนเปนปญหาที่แฝงอยูในสังคมไทยมาโดยตลอด   
 

 2.1  ปญหาของเมือง กบัการวางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
 เมื่อกลาวถึงปญหาของเมืองทุกคนจะนึกถึงแตปญหาทางกายภาพเพียงอยางเดียว  โดยมองขามหรือลืมนึกถึงไป
วากายภาพที่เราเห็นอยูนั้นมีตนกําเนิดมาจากอะไร  สังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  ลวนแลวแตสงผลตอการเกดิของกายภาพ
ในทองถิ่นนั้น ๆ ทั้งสิ้น  ดังนั้นการแกปญหาหรือมองปญหาของเมืองเพื่อการวางแผนพัฒนาใหเกิดประสิทธผลจึงควร
มองมิติทางดาน  สังคม  เศรษฐกจิ  การเมือง  รวมดวย  นอกจากปญหาทางกายภาพที่เราเห็นอยูทกุวัน  ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้น
ดังกลาวสามารถสรุปได  ดังนี้ 
 2.1.1  ปญหาทางกายภาพ 

ปญหาของคนกรุงเทพฯ  ที่ตองเผชิญอยูในทุกๆ วันนั้นมีทั้งปญหาที่บั่นทอนสุขภาพกาย  และปญหาที่บั่นทอน
สุขภาพใจ   ปญหาหลายๆ  เรื่องอาจทําใหเสียโอกาสทางเศรษฐกจิ  เชน  การเสียเวลาในการเดินทางเนื่องจากการจราจร
ติดขดั  ความเดือดรอนจากน้ําทวม  ปญหาบางเรื่องมีผลตอสุขอนามัยโดยตรง  เชน  การขาดแคลนน้ําประปา  ควันพิษ
บนทองถนน  น้ําในลําคลองเนาเสีย  ความแออัดของที่พักอาศัย  การขาดพื้นที่โลงเพื่อพักผอนหรือออกกาํลังกาย  
นอกจากนั้น  บางคนยังตองพบกับสิ่งรบกวนรอบบาน  มีความเสี่ยงตอสารพิษและวัตถุอันตราย  ปญหาของเมืองที่
เกิดขึ้นและตองเผชิญกันอยูทุกวนันี้ของคนกรุงเทพฯ  สามารถแจกแจงออกไดเปน  10  ขอ  คือ 
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 1)  ปญหาการจราจร   
ปญหาการจราจรในกรุงเทพฯ ที่เห็นไดชัดเจนทีสุ่ด  คือ  ปญหารถตดิ  ซึ่งนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ  

ซึ่งสาเหตุของรถติดนี้ก็เกดิมาจากหลายปจจัย  แตสวนใหญมาจากการทีจ่ํานวนรถยนตมีมากเกินกวาพื้นที่ถนนจะรองรับ
ได  แมจะมีการสรางทางดวนหรือขยายเขตทางเพิ่มขึ้นหลายๆ สายเพื่อรองรับการจราจร  แตปริมาณของรถก็เพิ่มขึ้นไป
เปนเงาตามตัวดวยจึงเปนการยากที่จะแกไขใหเพียงพอตอความตองการที่ไมมีขดีจํากดันี้  อีกทั้งโครงขายถนนในปจจุบัน
ก็ยังไมสมบูรณเทาที่ควร  นอกจากนั้นการขาดแคลนระบบขนสงมวลชนและความไมสะดวกสบายในระบบขนสง
สาธารณะ  เชน  รถประจําทางยังทําใหคนกรุงเทพฯ  ตองขนขวายซื้อรถยนตสวนตัวกันมากขึ้น  เปนการเพิ่มความรุนแรง
ของปญหา  การจราจรขึ้นอกี 
 2)  ปญหาน้ําทวม   
 กรุงเทพฯ  ประสบกับปญหาน้ําทวมเปนประจํา  น้ําทวมกรุงเทพฯ  มาจากหลายสาเหตุ  หนึ่งในนั้นมาจากที่
กรุงเทพฯ  ตั้งอยูในที่ลุม  ซึ่งเปนลักษณะตามธรรมชาติของภูมิประเทศ  นอกจากนั้น  ยังมีเร่ืองระบบระบายน้ําที่ไมไดมี
การพัฒนาไปพรอมกับการปลูกสรางอาคารที่เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  เชน  การสรางอาคารสูงในซอยแคบที่มีทอระบาย
น้ําเล็กมาก  ทําใหระบายน้ําไมทันเวลาฝนตก 
 3)  มลพิษทางอากาศ 
 นอกจากการจราจรที่ตดิขัดและการกอสรางที่มีตลอดเวลาในกรุงเทพฯ  จะกอใหเกิดอากาศเสียและฝุนละออง  
ซึ่งเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สาํคญัแลวความหลากหลายและความแออัดของกิจกรรมตางๆ  ที่อยูในบริเวณเดียวกันก็เปน
บอเกดิแหงปญหาสิ่งแวดลอมทีส่ําคัญไมแพกัน  เชน  โรงพิมพ  โรงกลึง  อูซอมรถ  ซึ่งอยูในบริเวณตึกแถวชวงที่พัก
อาศัย  มีสวนทําใหเกิดเสียงรบกวนแรงสั่นสะเทือน  และน้ําเนาเสีย  ปญหาเหลานี้จะกระจายอยูทั่วไปในเมืองกรุงเทพฯ 
 4)  ปญหาน้ําเนาเสีย 
 น้ําเนาเสียพบเห็นทั่วไปในคลองตางๆ  ในกรุงเทพฯ  ซึ่งเกิดจากน้ําใชจากบาน  รานคา  โรงงาน  และ
เกษตรกรรม  ไหลจากทอลงสูคลองโดยตรงโดยไมมีการบาํบัดอยางถูกตอง 
 5)  ปญหาที่อยูอาศัยขาดสุขลกัษณะ 
 ความเจริญของกรุงเทพมหานคร  ทําใหมีการพัฒนาอาคารที่สวยงามและทันสมัยเกิดขึ้นมากมาย  อยางไรก็ตาม  
ยังมีอาคารและชมุชนอีกไมนอย  ที่มีสภาพแออดัและขาดสุขลกัษณะ  ไมมีการเวนที่วางหรือหนาตางที่จะไดรับแสงแดด
หรือการถายเทอากาศอยางเพียงพอ 
 6)  ปญหาการรบกวนในละแวกบาน 
 การรบกวนตางๆ  เชนเสียงดัง  ควันพิษ  ความพลุกพลานจากการสญัจร  กลิ่นเหม็นหรือแมแตการกอสราง
อาคารที่บดบังมมุมองหรือทิศทางลมที่อยูรอบๆ  บาน  เปนปญหาที่หลายๆ  คนประสบ  สิ่งรบกวนเหลานี้โดยมากถกู
ละเลยดวยความเขาใจวา  เปนสิทธิในการปลูกสรางของเจาของที่ดิน  จึงยอมทนและรับสภาพจนเกิดเปนความเคยชิน
และไมคิดวาจะเปนปญหา  เชน  การถกูรบกวนจากโรงงานใกลบาน  หรือการถูกบดบังแสงสวางหรือความเปนสวนตัว
จากอาคารที่ปลกูสรางในยานที่พักอาศัย  ซึ่งในความเปนจรงิแลว  การกระทําใดๆ  แมวาจะอยูในพื้นที่ของตนเอง  
จะตองมีขอบเขตเพื่อไมใหเปนการรบกวนความสงบสุขของผูอืน่ 
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 7)  ปญหาความขัดแยงของกิจกรรมตางๆ   
 หลายบริเวณในกรุงเทพฯ  มีโรงงานอุตสาหกรรมอยูใกลๆ  โรงเรียน  สถานเริงรมยอยูใกลวัด  ซึง่กอใหเกิด
ความเดือดรอน  และเกิดสภาพที่ไมเหมาะสม  ทั้งนี้เปนเพราะการกอสรางอาคารแตเดิมไมไดคดิถึงผลกระทบตอชุมชน
และสังคมโดยรวม 
 8)  ปญหาการขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ในกรุงเทพฯ  มีคลังสินคาเปนจาํนวนมาก  ซึ่งรวมทั้งคลังเก็บวัตถุอันตรายหรือสารพิษ  เชน  คลังน้ํามัน  กาซ  
หรือคลังวัตถรุะเบิดที่อยูใกลชุมชนหรือแหลงการคา  ภัยดังกลาวหลายคนไมทราบและไมไดมีความตระหนักถึงความ
เสี่ยงนี้กันเทาใดนัก  นอกจากนัน้ในกรุงเทพฯ  ยังมีหลายพื้นที่ที่อยูในเมืองที่ปลอยใหรกรางเนื่องจากบางครั้งนักลงทุน
เห็นวาที่ดินในเมืองมีราคาแพง  จึงไปพัฒนาพื้นที่ชานเมืองที่มีราคาถกูกวา  แตไมไดมีระบบสาธารณูปโภคไวรองรับ
อาคารที่พัฒนาไวจึงไมมีคนอยูอาศัย  เกิดเปนอาคารราง  ซึ่งเสี่ยงตอการเกดิอาชญากรรมไดงายขึ้น 
 9)  ปญหาการขาดแคลนน้ําประปา 
 แมวาคนสวนใหญจะมีน้ําประปาใชแลวในกรุงเทพฯ  แตในพื้นที่ชานเมืองหลายบริเวณ  ยังมีลักษณะเปน
ชนบท  ไมมีบริการน้าํประปา  ทั้งนี้เปนเพราะการลงทุนระบบประปาในพื้นที่หางไกลตองใชงบประมาณสูง  ไมคุมคา  
ปญหาการไมมนี้ําประปาใชจึงมักเกดิกับผูที่อาศัยอยูในบานจัดสรรชานเมือง  ทั้งนี้เปนเพราะไมทราบขอมลูเกี่ยวกับพื้นที่
และโครงการใหบริการน้ําประปา 
 10)  ปญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะ 
 สวนสาธารณะเพื่อการพักผอนหยอนใจในกรุงเทพฯ  ยังมีไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน  และมี
จํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับมหานครอื่นๆ  ในปจจุบันอาจมีสวนสาธารณะอยางเพียงพอในโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย
ใหม  แตในพื้นที่พัฒนาอื่นๆ  สวนใหญยังคงมีความตองการพื้นที่โลงและพื้ที่สีเขียวเพ่ือการนันทาการ  การขาดแคลน
สวนสาธารณะมีสาเหตุมาจากการขาดการวางแผนเพื่อจัดเตรียมพื้นที่ดังกลาวไวตั้งแตตนกอนจะมีการพัฒนา 
 2.1.2  ปญหาทางสังคม 
 ปญหาทางสังคมชองชาวกรุงเทพมหานครเปนปญหาอันเนื่องมาจากเปนพื้นที่ที่มีอัตราสวนของประชากรแฝงที่
เขามาอาศัยอยูในพื้นที่เปนจํานวนที่มากกวาจํานวนของประชากรตามทะเบียนราษฎรษที่มีอยูจริง  ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น
จึงเปนปญหาที่ยากจะแกไขใหหมดสิ้นลงได  ทั้งที่เปนแรงงานที่ยายเขามาอยูอาศยัจากตางจังหวัด  หรือแมแต
นักทองเที่ยวที่เขามาทองเที่ยวภายในกรุงเทพมหานครเปนจํานวนวันละหลาย ๆ พันคน  ในการเขามามสีวนรวมในการ
แกไขปญหาในกระบวนการของผังเมืองรวมก็มีเพียงเฉพาะคนในพื้นที่เทานั้นที่มีสิทธิเขามาเสนอความคิดเห็น  แตคนที่
อยูอาศัยอ่ืนๆ จะไมมีโอกาสในการเขามามีสวนรวมนี้เลย  ปญหาทางสังคมในดานการมีสวนรวมในการวางและจดัทําผัง
เมืองรวมนั้นสวนใหญจะเปนในเรื่องของความขัดแยงของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจ  ระหวางนักลงทุนกับชาวบาน  
หรือระหวางนักลงทุนกับนักลงทุนเอง  ที่กอใหเกิดปญหาความขดัแยงตามมาอันยากที่จะหาขอสรุปได  นอกจากนี้ยังมี
เรื่องของวัฒนธรรมในการบริหารงานราชการของไทย  ระบบในการบริหารซึ่งจะเปนอีกสวนหนึ่งที่มีผลกระทบตอ
กิจกรรมดานการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรง 
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 2.1.3  ปญหาทางเศรษฐกิจ 
 ปญหาทางดานเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอการมสีวนรวมของประชาชน  สวนใหญเปนปญหาอันเนื่องมาจาก  
ความการไมมองเห็นความจําเปนในการเสียคาใชจายเลก็ ๆ นอย ๆ  เพื่อเดินทาง  ไมยอมเสียเวลาในการทาํงานมาเพียง
นอยนิดเพื่อเขามารวม เปนสวนหนึ่งในกระบวนการของการมีสวนรวมของประชาชนที่ทางรัฐไดเปดโอกาสให   บางที
จึงทําใหนโยบายของทางภาครัฐที่ออกมาไมไดมกีารสนองตอบของประชาชน  เพราะประชาชนไมไดใหความรวมมือใด 
ๆ  ผลที่ตามมากค็ือ  ในเมื่อประชาชนไมใหความสนใจ   ทางเจาหนาที่ก็จึงตองตดัสินใจในการวางและจัดทาํผังเมืองเสีย
เอง  การทํางานในลักษณะนี้จึงเปนวงจรของปญหาเกา ๆ  ที่ฝงแนนอยูในสังคมไทยตลอดมา 
 อยางไรก็ตาม  ปญหาตางๆ  ของกรุงเทพฯ  สวนใหญเกิดจากการขาดการวางแผนเพื่อรองรับความตองการใน
ดานตางๆ  ที่จะเกิดขึ้น  ปจจุบันการวางแผนดังกลาวไดมกีารดาํเนินการแลวในรูปของผังเมืองรวม  โดยสํานักผังเมือง
กรุงเทพมหานคร  การวางผังเมืองรวมจะจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน  โดยการจําแนกเปนยานตางๆ  ไดแก  ยานที่
อยูอาศัย  ยานพาณิชยกรรม  ยานอุตสาหกรรม  และยานเกษตรกรรม  รวมทั้งการกําหนดพื้นที่โลงเพื่อนันทนาการ  การ
เชื่อมโยงดวยระบบโครงขายคมนาคมและขนสง  และโครงสรางสาธารณูปโภคสาธารณูปการทีส่มัพันธกับการใช
ประโยชนที่ดินแตละประเภท  โดยทําการวางผังเมืองรวมเพื่อกําหนดแนวทางในการพัฒนารองรบัการเพิ่มขึ้นของ
ประชากร  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  และการเติบโตทางเศรษฐกิจตามการคาดการณในอนาคตโดยคํานึงถึงสุขลกัษณะ
ของการดํารงชีวิต  ความสะดวกสบาย  ความปลอดภัย  และสวัสดิภาพของสังคม    
  
2.2  ขอจํากัดท่ีเกิดจากนโยบายของภาครฐัดานการมีสวนรวมของประชาชน 
 นโยบายของภาครัฐดานการมสีวนรวมของประชาชนนั้น   ทางภาครัฐที่ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวน
รวมในการวางและจัดทาํผังเมืองรวม  ซึ่งนาจะเปนชองทางที่ดีที่ประชาชนจะสามารถเขามามีบทบาทในการวางและ
จัดทําผังเมืองมากยิ่งขึ้น  และยังเปนการชวยใหทางภาครัฐสามารถเขาใจถึงปญหาที่เกิดขึ้นจริงของพื้นที่ที่จะทําการจัด
วางผังเมืองนั้น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  อยางไรก็ตาม  นโยบายที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติตางๆ ที่มีอยูของไทย  
ซึ่งนับไดวาเปนนโยบายหรือบทบัญญัติที่คอนขางมีความสมบูรณและถือวาทดัเทียมกับนานาประเทศที่เจริญที่ไดมกีาร
ใชแนวทางหรือนโยบายที่เปนในรูปแบบที่คลายคลึงกันนี้ในการบริหารประเทศจนประสบผลสําเร็จ   

จากนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ในการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวไวขางตนนั้น  จะ
เห็นไดวานโยบายของทางภาครัฐไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดหลายรูปแบบ  โดยสามารถเขามามีสวน
รวมไดโดยตรงในทุกขั้นตอนของการวางและจดัทําผังเมืองรวม  ตามสิทธแิละหนาที่อันชอบทําของแตละบุคคล  ดังนั้น
ดานนโยบายของภาครัฐจึงไมพบวามีขอจํากดัใดในเรื่องสิทธิของการมีสวนรวมของประชาชน  อยางไรก็ดี  ในการจดัทาํ
ผังเมืองรวมใชวาจะไมพบขอจํากัดใด ๆ เลยที่เกี่ยวกับการเขามมามีสวนรวมของประชาชนขอจาํกัดที่เกิดขึ้นไมไดปรากฎ
ในรูปแบบของกฎหมายหรือนโยบายใหเห็นเดนชัด  แตขอจํากัดนีแ้ฝงอยูในรูปของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 ( Implementation ) เสียมากกวา  ซึ่งขอจํากัดดงักลาวสามารถสรปุไดดังนี้ 
 1)  ขอจํากัดที่เกดิจากประชาชนเองที่ไมมีความรู  ความเขาใจ  ไมเห็นประโยชนของการเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนและตัดสินใจที่ทางภาครัฐไดเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม 
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 2)  ขอจํากัดที่เกดิจากทางภาครัฐยังมีการเผยแผขอมูลขาวสารใหประชาชนรับรูไดไมดีเทาที่ควร  โดยยังขาด
ประสิทธิภาพในการสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรบัทราบ  ประชนชาสวนใหญจึงยังไม
สามารถรับทราบขอมูลขาวสารที่ทางราชการตองการสื่อถึงประชาชน  
 3)  ขอจํากัดดานระบบการปฏิบัตงิานของเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ทองถิ่นที่ลงมอืปฎิบัติการจริงในพื้นที่จริง  
โดยเฉพาะในตางจังหวัด  การเขามามีสวนรวมของประชาชนจะมีนอยมาก  เนื่องจากเจาหนาที่บางคนถือโอกาสลดทอน
ความยุงยากในการทํางานเนื่องจากความเห็นของคนหลายกลุมหลายพวกอาจจะมีความขัดแยงกนับางในบางกรณี  ยากที่
จะหาขอสรุป  แมวาจะมีการเปดโอกาสใหมีการทําประชาพิจารณ (Plublic  hearing) ใหเกิดขึ้นจริงตามกระบวนการและ
ขั้นตอนของการทําการวางและจดัทําผังเมืองก็ตาม  แตในบางครั้งบางพื้นที่การตดัสินใจที่เกดิขึ้นก็ขึ้นอยูกับเจาหนาที่
และทีมของผูจดัทําเองอยูด ี
 ในดานนโยบายและกฎหมายของภาครัฐยังไมพบขอจํากัดที่เกิดขึ้นดานการมีสวนรวมของประชาชน  แต
ขอจํากัดทีส่รางปญหาใหนโยบายและกฎหมายของภาครัฐในเรื่องของการเขามามีสวนรวมในการจัดทาํผังเมืองรวมนั้น  
เปนปญหาที่เกิดขึ้นกับตัวบุคคลมากกวา  คือปญหาที่เกดิจากเจาหนาที่และปญหาที่เกดิจากประชาชน  ทั้งสองฝายนี้
นอกจากจะบกพรองในตัวของตัวเองแลวยังขาดการสื่อสารหรือการประชาสัมพนัธใหเกิดความเขาใจตรงกันของสองฝาย
อยูในเกณฑต่ําอีกดวย  ในการเขามามีสวนรวมจึงเกิดไดนอยและยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 

2.3  ปญหาและขอจํากัดที่เกดิขึ้นระหวางขัน้ตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร 

ขั้นตอนการมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทาํผังเมืองรวมกรงุเทพมหานคร  ดังที่กลาวมาขางตนแลววา 
ประชาชนจะสามารถเขามามีสวนรวมไดใน  3  ขั้นตอน  ไดแก  1)  ขั้นตอนการสํารวจเพื่อการวางและจัดทาํผังเมืองรวม  
2) ขั้นตอน การวางและจัดทาํผังเมืองรวม  3)  ขั้นตอนการบังคับใชผังเมืองรวม  ซึ่งในขั้นตอนเหลานี้จะพบวามีปญหาอยู
ไมมากมายเทาไร  แตเปนปญหาเรื้อรังยากที่จะแกไข  หากทั้งฝายประชาชนเองและฝายเจาหนาทีไ่มไดมีความพรอมที่จะ
ทํางานรวมกันอยางจริงจัง  ทั้งนี้ปญหาและขอจํากัดที่เกิดขึ้นสามารถสรุปได  ดังนี ้
 1)  ขอจํากัดดานพื้นฐานความรูความเขาใจของประชาชน  คือ  ประชาชนยังไมเห็นประโยชนของผังเมืองวามี
คุณประโยชนและสามารถทําใหคุณภาพชีวิตของเขาดีขึ้นอยางไร  และหากรูและเขาใจวาผังเมอืงรวมจะสามารถสงผล
กระทบตอคุณภาพชีวิตของทุกคนที่อยูอาศัยอยูภายในเขตผังเมืองรวมนั้นๆ  แลว  การเขาไปมีสวนรวมของประชาชนจะ
มีมากขึ้นเพราะเปนเรื่องธรรมดาที่ทุกคนตองรักษาผลประโยชนของตนใหมากทีสุ่ด  ดังนั้นขอจํากัดนี้จึงเปนปญหาที่ทาง
หนวยราชการเองที่ตองเรงดําเนินการและรณรงคเผยแผทางสื่อตาง ๆ เพื่อใหความรูความขาใจเกีย่วกับผังเมืองรวม  และ
ทําใหประชาชนเห็นวาการมผีังเมืองรวมดีอยางไร   

2)  ขอจํากัดดานระยะเวลาในการปดประกาศและจัดประชุมชมรบัฟงความคิดเห็น  จากขั้นตอนการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครดังที่กลาวมาขางตนจะเห็นวา  ขั้นตอนในการปดประกาศและจัดประชุมชมรับฟง
ความคิดเห็น  ใชระยะเวลาเพียง  15  วัน  เมื่อคํานึงถึงความเปนจริงในการดาํเนินชีวิตของชาวกรุงเทพฯ  ที่ตางตองทํางาน
อยางนอย  5  วันใน  1  อาทิตย  ฉะนั้นจะเหลือโอกาสในการเขาไปตรวจสอบหรอืมีสวนรวมในกระบวนการหรือ
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ขั้นตอนนี้เพียง  4  วัน  คือ  วันเสารและอาทิตย  ซึ่งประชาชนที่มวิีถีชีวิตแบบนี้คอืประชาชนสวนใหญของ
กรุงเทพมหานคร 

3)  ปญหาที่เกิดจากความคดิเห็นที่ขัดแยงไมตรงกันของประชาชนหลายฝายที่เขามามีสวนรวมในขั้นตอน  ซึ่ง
แตละคนตางยึดถือผลประโยชนของตนเปนที่ตั้ง ยากที่จะหาขอสรุปรวมของหลายๆ ฝาย  ในบางครั้งจึงเปนปญหาให
เจาหนาที่ทํางานไดลาชากวาระยะเวลาที่กําหนด 
 
2.4  สรุป 

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีการปกครองอยูในระบอบประชาธิปไตยมาชานาน  ประชนชนทุกคนมีสิทธิและ
เสรีภาพเทาเทียมกัน  แตในดานการดาํเนินการตามกิจกรรมของทางภาครัฐ  ประชาชนคนไทยดูเหมือนจะไมคอยให
ความสนใจมากนัก  อาจจะเปนเพราะเนื่องมาจากมีวัฒนธรรมความเชื่อที่วา  ขาราชการมีหนาทีป่ฏิบัติงานแทนและรับใช
ประชาชน  ประชาชนในฐานะผูเสียภาษีไปและจงึไมมีความจําเปนที่จะตองเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของทางราชการ  
ความไมเอาใจใสของประชาชนจะเปนผลกอใหเกิดความเบื่อหนายแกเจาหนาที่  นานวันเขาก็จะกลายเปนวัฒนธรรมของ
เจาหนาที่ที่ไมจําเปนตองปฎิบัติตามกฎหรือนโยบายอยางเครงครัด  ผลที่ตามมาก็คอื  ประชาชนขาดความรู  ชุมชนขาด
การพัฒนา  บานเมืองเสื่อมโทรม  ฉะนั้น  แมประเทศไทยจะมีกฎหมายที่สมบูรณแบบมากแคไหน  แตหากวาไมไดมีการ 
ปฎิบัติตาม  หรือปฎิบัติตามไดไมถึง  10%  ของที่ตราเ อาไวเหมือนอยางที่เปนอยูในปจจุบัน  กฎหมายนโยบายเหลานั้นก็
เปลาประโยชน 

ขอสรุปในบทนี้  จึงตองการชี้ใหเหน็วาปญหาและขอจํากดัที่แทจริงของการจดัทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
กับการมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน   ก็คือ  การที่ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของผังเมืองรวม  
และการไมมีการใหความรวมมือกันอยางแทจริงของประชาชนกบัเจาหนาที่ของรฐั  และเจาหนาที่ก็ยังขาดการ
ประชาสัมพันธและขาดประสิทธิภาพในการโนมนาวใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของทางราชการ  ดงันั้น  
ทั้งสองฝายจึงควรชวยกันเพื่อใหแผนงานที่จะเกิดขึ้นนั้นมีประสิทธิผลและสามารถธํารงคคุณประโยชนใหกับบานเมือง
อยางแทจริง 
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บทที่ 3 
 ผังเมืองรวมกับสุขภาวะของประชาชน 

 
การวางและจัดทาํผังเมืองรวมจัดวาเปนนโยบายสาธารณะอยางหนึ่งที่สําคัญและมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของ

ผูคนในพื้นที่  แตในปจจุบันประชาชนยังไมใหความสําคัญหรือเล็งเห็นความสําคญัของผังเมืองรวบนอยมาก อันอาจจะ
เปนผลเนื่องมาจากความไมมีความรูไมเขาใจในความสําคัญและผลที่จะไดรับจากผังเมืองรวมนั่นเอง  ในบทนี้จะกลาวถึง  
นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับสุขภาพ  และชีใ้หเห็นวาผังเมืองรวมมีสวนเกี่ยวของกับนโยบายเพื่อสุขภาพและ
เกี่ยวของกับสุขภาวะของประชาชนอยางไร 

3.1  ผังเมืองรวมเกีย่วของกบัสุขภาวะของประชาชนอยางไร 
คําวา “สุขภาวะ (well  being)”  ตามคาํนิยามขององคการอนามัยโลกหมายถึง  สภาวะที่สมบูรณทั้งทางกาย  ทาง

จิต  และทางสังคม  ซึ่งมาจากคาํวา “สุขภาพ” ที่มาจากคาํอังกฤษวา “health” และมีรากศัพทมาจากภาษาเยอรมันนั้น  มี
ความหมาย  3  ประการ  คือ  ความปลอดภัย  (safe),  ไมมีโรค  (sound),  หรือทั้งหมด  (whole)  ในพจนานุกรมออกซ
ฟอรด  (1984)  จึงใหความหมายของคําวา  Health  วา “ความไมมีโรคทั้งรางกายและจิตใจ” (soundness  of  body  or  
mind)  และนิยามแนวนี้จะพบในพจนานกุรมทางการแพทยเกือบทั้งหมด 

แนวคิดในเรื่องการสงเสริมสุขภาพในยุคแรกๆ  นั้นจะเนนไปทางดานการสงเสริมใหมีสถานพยาบาลที่เพียงพอ
และทั่วถึง  รวมทั้งการใหสวัสดกิารดานการรักษาพยาบาลแกผูสงูอายุและคนยากจน  โดยมีความเชื่อที่วาการแพทยแบบ
วิทยาศาสตร  จะสามารถแกปญหาสุขภาพของสังคมสวนใหญได  และสาธารณะชนก็คลอยตามกับความเชื่อที่วาสุขภาพ
เปนผลของการรกัษาโรคในสถาบันการแพทยกบัการปฏิบตัิการของแพทยเทานั้น  จากประสบการณทางการสงเสริม
สุขภาพแบบดั้งเดิมทําใหเรียนรูวาวิธีการสงเสริมสุขภาพแบบเกาๆ  นั้นไมสามารถแกปญหาสุขภาพของประชาชนได  
ตอมาจึงไดมกีารเปลี่ยนไปเนนการดูแลสุขภาพของชุมชน  (Community  care)  ที่เสียคาใชจายนอยกวา  โดยการจดั
องคการและโครงสรางที่มุงไปสูการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคและอุบัติเหตุที่เปนปญหาสุขภาพที่สาํคัญ  ซึ่งโรค
บางโรคไมอาจจะปองกันไดโดยระบบบริการรกัษาที่เปนอยู  สิ่งแวดลอมและพฤติกรรมทีคุ่กคามตอสุขภาพเปนสิง่ทา
ทายใหมตอระบบบริการรักษาเดมิที่ไมเหมาะสมสมควรตองหาแนวทางใหม  จากแนวคิดในการปรับการบวนทัศน
ดังกลาว  ก็ไดมขีอเสนอแนวทางที่เกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพในการประชุมที่จดัโดยองคการอนามัยโลกที่เมือง
ออตตาวา  ในป ค.ศ. 1986  และผลการประชุมไดปรากฏเปนเอกสารที่เรียกวา  กฎบัตรออตตาวาเพื่อสงเสริมสุขภาพ 
(Ottawa Charter for Health Promotion, 1986)  ขอความในกฎบัตรระบุวา  “การสงเสริมสุขภาพ”  คือ  กระบวนการใน
การเพิ่มสมรรถนะ  ใหประชาชนมีความสามารถควบคมุและเสริมสรางสุขภาพของตนใหดีขึ้น  สภาวะพื้นฐานและ
ทรัพยากรสําหรับสุขภาพ  ไดแกสนัติภาพ  ท่ีอยูอาศัย  การศึกษา  อาหาร  รายได  ระบบสิ่งแวดลอมท่ีมั่นคง  ทรัพยากรที่
ย่ังยืนและความเปนธรรมของสังคม  

ขอเรียกรองในกฎบัตร  ไดแก  การชี้นําดวยการแสดงเจตจาํนงทางการเมืองที่ชัดเจนเกี่ยวกับสุขภาพและภารดร
ภาพของทุกสวนในสังคม  และปฏิบัติการกดดันตอตานผลติภัณฑที่เปนอันตราย,  การทาํลายทรัพยากรความเปนอยูและ
สิ่งแวดลอมทีผ่ิดตอหลกัอนามัย  (unhealthy  living  conditions  and  environments)  และตอตานอาหารไมดี  (bad  
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nutrition)  ขอเรียกรองในการเพิ่มสมรรถนะของประชาชนใหมีความสามารถบรรลุภาวะสุขภาพดไีดอยางสมบูรณตอง
กระทําในสิ่งสําคัญ  5  ประการ  คือ 

1)  การสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ  (construct  a  healthy  publicy)   
2)  การกอใหเกดิสิ่งแวดลอมที่เอ้ืออํานวย  (create  supportive  environments) 
3)  เสริมสรางกิจกรรมชุมชนใหเขมแข็ง  (strengthen  community  action) 
4)  พัฒนาทักษะสวนบุคคล  (develop  personal  skill) 
5)  การปรับเปลีย่นบริการสุขภาพ  (reorient  health  services) 
กิจกรรม  5  ประการดังกลาวเปนกิจกรรมที่สอดคลองกับกระบวนทัศนใหมที่กลาวมาแลว  กลาวคือ  กิจกรรม

ที่  1-3  และ  5  เปนกิจกรรมของสังคมหรือชุมชนที่ตองเขามารับผิดชอบตอสภาพของชุมชน  สวนกิจกรรมในขอ  4  
เปนการพัฒนาปจเจกบุคคลใหมศีกัยภาพในการตัดสินใจในการดําเนินชีวิตใหเปนไปเพื่อการมีสขุภาพดี  สําหรับตัวเขา
แตละคน 

จากแนวคิดและวิวัฒนาการของการสงเสริมสุขภาพที่เกดิขึ้น  ตามที่กลาวมาแลว  อาจสรุปไดวาปรัชญาการ
สงเสริมสุขภาพ   ก็คือ  การใหคนทุกคนมีความสามารถสามารถจะเลือกแนวทางดําเนินชีวิตของตนใหมีความเปนอยูที่
สุขสบาย  (well  being)  โดยปราศจากโรคและความพิการทั้งทางกาย  ทางใจ  และสังคม  ภายใตสภาวะแวดลอมที่
เอื้ออํานวยตอการดํารงชีวิตเชนนั้น  โดยดําเนินกจิกรรมหลกัๆ  5  ประการ  คือ   

1)  การมีนโยบายที่ชัดเจนที่จะยึดหลักปรชัญาขางตนในทุกระดับของผูกาํหนดนโยบาย  และผูบรหิารนโยบาย
ของสังคม  ทั้งในระดับประเทศ  ทองถิ่น  และชุมชนตางๆ 

2)  การสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้ออาํนวยในทุกระดับ  เชน  การอนุรักษทรัพยากรของโลก  ของประเทศ  ของ
ชุมชน  การสรางบรรยากาศที่ปราศจากมลภาวะในที่ตางๆ  ตั้งแตในบาน  ที่ทํางาน  สถานที่ราชการ  สาธารณะสถานทุก
แหง  เปนตน 

3)  การเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง  ไดแกการกระจายอํานาจ  การสรางประชาสังคมในชุมชนตางๆ   
4)  การพัฒนาทักษะสวนบุคคล  ซึ่งอาจทําไดโดยการศกึษาการพฒันาอาชีพ  การสรางองคความรูใหมๆ  และ

ความจริงแลวก็รวมอยูในเรื่องของการสรางความเขมแข็งใหชุมชนนั่นเอง   
5)  การปรับเปลีย่นบริการสุขภาพ  บริการสุขภาพปจจุบันอยูภายใตการครอบงําของเทคโนโลยีทางการแพทย

และแบบวิทยาศาสตร  ซึ่งกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจและจริยธรรมขึ้นทั่วไป  ดังนั้นแนวปฏิบัติที่จะนําไปสูปรัชญา
ของการสงเสริมสุขภาพดังกลาว  จะตองทําทั้งการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานของผูที่อยูในระบบปจจุบัน  และ
นําการแพทยทางเลือกอื่น  (alternative  medicines)  เขามาชวยเสริมดวย 

จากกิจกรรมสงเสริมสุขภาพดังกลาว  การนํากฎหมายมาใชเปนเครื่องมือในการสงเสริมสุขภาพ  ก็อาจจะทําได
หลายรูปแบบ  เชน   

1)  ออกกฎหมายจัดตั้งโครงการหรือหนวยงาน  ใหทําหนาที่สงเสริมสุขภาพของปจเจกบุคคลและชุมชน  โดย
จัดตามประเภทผูรับบรกิาร  เชน  มารดาและทารก  ผูปวยทางจิตเวช  ทหารผานศกึ  หรือจัดตามกลุมโรค  เชน  โรคหัวใจ  
โรคมะเร็ง  ยาเสพยติด  เปนตน 
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2)  ออกกฎหมายเสริมสรางสิ่งแวดลอมที่เอ้ืออํานวย  เชน  กฎหมายควบคุมมลภาวะตางๆ  กฎหมายผังเมือง  
เปนตน 

3)  การออกกฎหมายพัฒนาชุมชน  เปนการเสริมสรางกิจกรรมชมุชนใหเขมแข็ง  เชน  กฎหมายเกี่ยวกับการ
กระจายอาํนาจไปสูทองถิ่น   

4)  ออกกฎหมายควบคุมพฤติกรรมของปจเจกบคุคลทีก่อใหเกดิอันตรายตอสุขภาพ  กฎหมายในกลุมนี้นอกจาก
ประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายหลกัของหลายประเทศแลว  ยังมีกฎหมายที่กําหนดโทษอาญาอีกหลายฉบับที่
เกี่ยวของ 

5)  กฎหมายควบคุมผลิตภัณฑตางๆ  ที่เกี่ยวของกับสุขภาพทั้งโดยตรงและโดยออม  เชน  กฎหมายวาดวยยา  
ยาเสพยติดใหโทษ  วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาท  อาหาร  เครื่องสําอาง  เปนตน 

6)  นอกจากกฎหมายสาระบัญญัติแลว  กฎหมายวิธีสบัญญัติที่ใชในการบังคับใชกฎหมายสาระบัญญัติใหมี
ประสิทธิภาพและใหเกิดความเปนธรรมในสังคมอยางแทจริง  ก็เกี่ยวของกับการสงเสริมสุขภาพอยูไมนอย 

จากแนวคิดการสงเสริมสุขภาพแบบใหมดังที่ไดกลาวมาขางตนนี้จะเห็นไดวา  การวางและจัดทําผังเมืองรวม
เปนหนึ่งในกุศโลบายที่มุงเสริมสรางสภาพแวดลอมท่ีดีและถูกสุขลักษณะ  อันท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีวิตใหกับ
ประชาชน  เพื่อใหเกิดสุขภาวะที่ดีของประชาชน  โดยทางรัฐเปนผูดาํเนินการศกึษารวบรวมปญหาและศกัยภาพของพื้นที่  
รวมไปจนถึงทําการวิเคราะหและสังเคราะหศักยภาพของพื้นที่ชุมชนเมืองนั้นๆ  เพื่อทําการวางแผนเปนกรอบนโยบาย
เพื่อใชบังคับปฏิบัติภายในพื้นที่ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยคาํนึงถึงประโยชนที่จะเกิดขึ้นตอสวนรวม  สุขอนามัย   
ความปลอดภัย   และสวัสดกิารสังคมเปนหลัก  เพื่อใหประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ไดรับประโยชนจากพื้นที่มากที่สุด  
และเหมาะสมทีสุ่ด  สามารถดาํรงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขอยูไดภายในสภาพแวดลอมที่ดี  ปลอดภัยจากภัยคุกคามตางๆ  
และสามารถสรางรายไดเพื่อเลี้ยงชีพของตนโดยไมตองยายแหลงที่อยูอาศัย  ซึ่งนับไดวาเปนการบาํบัดรักษาในขั้นปฐม
ภูมิ  คือ  ทําใหสภาพแวดลอมของแหลงที่อยูอาศยัดี  มีรายได  คนภายในครอบครัวปรองดองกัน  สภาวะจิตใจที่สดใสจะ
ตามมา  และในสภาวะที่ไมตองกังวลเรื่องใดมากจนเกินไป  เมื่อนั้นคนจะหันกลับมาสนใจสุขภาพของตนเองและคน
รอบขางมากยิ่งขึ้นนั่นเอง  

 

3.2  ปญหาและขอจํากัดของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  ท่ีมีผลกระทบตอสุขภาวะของประชาชน 
 ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครในปจจุบันสงผลกระทบตอสุขภาวะของประชาชนทัง้ทางตรงและทางออมและ

แตวาจะอาศัยอยูในบริเวณสวนไดของผังเมืองรวม  ซึ่งนับวาผังเมืองรวมในปจจุบันจะมีประสิทธิภาพมากขึ้นยิ่งกวาใน
อดีตมาก  ซึ่งผลกระทบทางตรงนั้น  อาทิ  การขยายขอบเขตถนนหนทางหรือแมกระทั่งเสนทางรถไฟฟาที่มีการตัดผาน
ไปบริเวณไดก็จะกระทบตอผูคนในบริเวณนั้น  อาจจะตองมีการเวนคืนที่ดิน  หรือรื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสรางบางสวน
ออกไปเพื่อที่จะดําเนินงานตามผงัที่วางเอาไวได  หรือหากมสีาธารณูปโภคปการไปตั้งในพ้ืนที่แหงใดพื้นที่นั้นนั้นก็จะมี
ความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น  เปนตน  สวนผลกระทบทางออม  เชน  สุขภาพกายและสุขภาพจิตทีต่ามมาหลังจากการ
ดําเนินการตามแผนและผังเมืองรวม  ซึ่งในบางครั้งสามารถขจดัปญหาตาง ๆ ของเมืองได  เชนปญหารถตดิ  ปญหา
อาชญากรรม  ปญหาแรงงาน  ตลอดจนเศรษฐกจิและสังคมของผูคนในพื้นที่ได  แตในทางกลับกัน  การพัฒนาใน
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แนวทางของผังเมืองรวมก็สามารถสรางปญหาทางสุขภาพกายและสุขภาพจิตใหกับคนในพื้นที่และมีผลกระทบตอวิถี
ชีวิตดั้งเดิมของคนในพื้นที่ไดเชนกัน 

 อยางไรก็ตาม  ปญหาและขอจํากดัของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครที่มีผลกระทบตอสุขภาวะของประชาชน  
สามารถจําแนกตามลักษณะทางสุขภาวะของประชาชนออกไดเปน  3  ประเภท  ดังนี้ 

1)  ผลกระทบตอสุขภาวะทางกาย 
 ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  แมจะพยายามปรบัและพัฒนาผังเพื่อใหเหมาะสมและสามารถอํานวยความ

สะดวกใหกับคนในพื้นที่ไดมากเทาไร  แตก็ยังมีปญหาที่ตามมาจากการพัฒนาหรือในอีกมุมหนึ่งที่ไมสามารถทําการ
พัฒนาไดไมทั่วถึง  ซึ่งทําใหเกิดปญหาตามมา  ปญหาที่สงผลกระทบตอสุขภาวะทางกาย  เชน  การกอใหเกดิโรคภัยตางๆ  
ตลอดจนการที่เอ้ือใหเกิดความพิกลพิการทุพลภาพแกประชาชนในพื้นที่  อันไดแก   

1)  ปญหาการจราจร  มลพิษควันเสียจากทอไอเสียรถยนต  ที่สามารถกอใหเกดิโรคทางดานทางเดนิหายใจ   
2)  ปญหาน้ําทวม  กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของผูคนในพื้นที่ไดมากไมนอย  เพราะ

นอกจากจะกอใหเกิดความยุงยากในการดํารงชีวิตในชีวิตประจําวันที่เคยเปนตามปกติแลว  ในบางครั้งยังเปนบอเหตุแหง
การน้าํพาเชื้อโรคมาสูคนอกีดวย 

3)  ปญหาน้ําเนาเสีย  ที่เปนแหลงเพาะเชื้อโรคกับชุมชน  เปนแหลงเพาะยุงลายที่เปนตนเหตุของไขเลือดออก 
นอกจากนี้ปญหาน้ําเนาเสียยังสงกลิ่นเหม็นรบกวน  ชาวบานที่อยูในละแวกใกลเคยีง 
 4)  ปญหาที่อยูอาศัยขาดสุขลกัษณะ  อาทิ  อาคารที่อยูอาศยัมีสภาพแออัดและไมมกีารถายเทอากาศ  ตามหลัก
สุขลกัษณะที่ดี  ซึ่งมีโอกาสในการเกดิของโรคภยัตาง ๆ  ขึ้นไดอยางมาก 
 5)  ปญหาการขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   คลังที่เก็บสารพิษรวมทั้งวัตถุอันตรายที่มีอยูตาม
คลังสินคาตาง ๆ ภายในเขตกรุงเทพมหานครนั้น  นับวาเปนความเสี่ยงตอชีวิตและทรัพยสินของผูที่อยูอาศัยในบริเวณ
ใกลเคียง 
 6)  ปญหาการขาดแคลนน้ําประปา  โดยเฉพาะที่อยูอาศัยในพื้นที่ชานเมือง  ที่สงผลใหประชาชนขาดน้ํากินน้ํา
ใชหรือไมมีน้ําใชอยางเพียงพอกับความตองการ 
 7)  ปญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะ   ที่เปนเสมือนปอดของเมือง  ซึ่งเปนสถานที่ที่ใหผูคนสามารถไปออก
กําลังกายและฟนฟูสุขภาพทางกายเพื่อการผอนคลายกรามเนื้อจากความตึงเคลียดภายนอกไดดวย 

2)  ผลกระทบตอสุขภาวะทางจิต 
 1)  ปญหาการจราจร   ทั้งรถติด  กลิ่นควัน  เหลานี้ทําใหเกิดความเครียด  หงุดหงิด  สุขภาพจิตเสยี   ซึ่งเปน

สาเหตสุําคัญของปญหาทางสุขภาพจิตของชาวกรุงเทพมหานคร 
2)  ปญหาน้ําทวม  ปญหาน้ําเนาเสีย  ปญหาการขาดแคลนน้ําประปา  ปญหาที่อยูอาศัยขาดสุขลกัษณะ  เหลานี้

แมวาจะเปนปญหาที่ไมรุนแรงมากนักตอสุขภาพ  ลวนเปนปญหาที่สงผลในระยะยาวและรบกวนจิตใจของคนในพื้นที่
ทั้งสิ้น 

ยิ่งความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีของกรุงเทพมหานครที่มีความเจริญกาวหนามากขึ้นเทาไหร  ดูเหมือนวา
สุขภาพจติของคนในเมืองจะเพิ่มมากยิ่งขึ้นเทานั้น  ความเครียดเปนปญหาหลักของชาวกรุงเทพมหานคร  กอใหเกิดภัย
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ทางสังคม  และปญหาทางสังคมตาง ๆ  ตามมา  เชน  ปญหาอาชญากรรม  ปญหาการฆาตกรรม   การมีปญหาทางระบบ
ประสาท  สุขภาพจิตเสื่อม  เปนตน 

3)  ผลกระทบตอสุขภาวะทางสังคม 
  ปญหาของผังเมืองกรุงเทพฯ  ที่มีผลกระทบตอสุขภาวะทางสงัคมของคนเมืองหลวง    ดูเหมือนจะเปนผลพวง

มาจากปญหาทางสุขภาพจิตเสียเปนสวนใหญ  เชน  มีการจี้ปลนบนสะพานลอย  การขมขืนในสถานที่มีถนนหนทางที่
เปลี่ยวปลอดผูคนเดินผานไปมา   และอีกทั้งในบริเวณที่เปนศูนยกลางชุมชนหรือศูนยกลางกิจกรรมยังพบวามีการฉกชิง
ว่ิงราว  ลวงกระเปา  ตลอดจนพบคนจรจัด  ขอทาน  ทั้งเด็ก  ผูใหญ  คนแก  คนพิการ  ในรูปแบบตาง ๆ มากมายอกีดวย 

นอกจากนี้ความเจริญของชุมชนเมืองยังทําใหความสัมพันธทางสังคมของชุมชนลดนอยลงไปดวย  จากเดิมที่
เคยรูจักกันอยางทั่วถึงของคนในละแวกบานเดียวกัน  แตในปจจุบันเพียงบานขางเคียงยังไมเคยทําความรูจักกันเลย  
รูปแบบของสังคมแบบพึ่งพาอาศยักันไดหายไป  กลายเปนสังคมที่วาดวยเรื่องของผลประโยชนเขามาแทนที่อยาง
หลีกเลี่ยงไมได 

ทั้งนี้ในการวางและจัดทาํผังเมืองรวมไดมีความพยายามวางแผนและเสนอแนะแนวทางในการสงเสริม
ความสัมพันธและกอเกดิทางกิจกรรมของสังคม  โดยจะเห็นไดจากการสงเสรมิใหเกิดศูนยกจิกรรมตาง ๆ  ขึ้นมาในหลาย 
ๆ พ้ืนที่  เพื่อกระจายความเจริญและเปนการบรกิารชุมชนในพื้นที่ตาง ๆ ใหไดอยางทั่วถึงอีกดวย 

4)  ผลกระทบตอสุขภาวะเศรษฐกิจ 
ผังเมืองรวมเปนเรื่องของการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน  จึงสงผลกระทบโดยตรงตอเรื่องของที่ดิน   มูลคา

ของที่ดิน  และการปลูกสรางอาคารและสิ่งกอสรางภายในพื้นที่  ฉะนั้นผังเมืองรวมจึงมีผลกระทบอยางมากตอเศรษฐกิจ
ของชาวกรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะในพื้นที่ไดที่มีถนนสายสาํคญัตัดผาน  มูลคาที่ดินก็จะสูงขึ้น  และสามารถทําให
เศรษฐกิจในพื้นที่บริเวณนั้นดีขึ้นไดดวย  เปนตน 

 

3.3  สรุป 
หนาที่ของผังเมืองรวม  คือ  เปนแผนและผัง  GuideLines  ในการใชประโยชนที่ดนิและปลกูสรางอาคาร  และ

เปนแผนงานจัดสรรสาธารณูปโภคสาธารณูปการ  เพื่อสนองความตองการของชมุชน  และมุงแกไขปญหาของเมืองที่
เกิดขึ้น  ซึ่งจะเห็นไดวาผังเมืองรวมนี้  เปนเสมือนเครื่องมือของรัฐ  ในการมอบและคืนกําไรตอบแทนแกประชาชน
โดยตรง  ซึ่งสามารถพิจารณาไดจากมาตรการตางๆ ของทางผังเมือง  และรายละเอียดขององคประกอบของผังเมืองรวม  
ซึ่งประกอบดวย 

1)  แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดนิ  ซึ่งจะแนบทายดวยกฎกระทรวงและตารางสรุปขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดิน   ซึ่งแผนผังนี้จะเปนการวางแนวทางทางเศรษฐกจิและสังคมของคนในชุมชนเอาไว    วากลุมธุรกจิจะอยู
ตรงสวนไหนของเมือง  สถานศกึษา   สถาบันศาสนา  สถานที่ราชการ  ตลอดจนรานอาหารสถานบันเทิงควรจะตั้งอยู
บริเวณไดจึงจะเหมาะสม  สวนกิจกรรมการพักอาศัยในรูปแบบตาง ๆ  ก็มีการกําหนดใหเปนยานที่อยูอาศัยหนาแนน  
ปานกลาง  และนอย  ตามลําดับความเหมาะสมเชนกัน  ดังที่เรียกกันตามภาษาของทางผังเมืองวามีการจดั  “ZONING”  
ของกิจกรรมใหเปนระเบียบมากยิ่งขึ้นนั่นเอง  เพื่อไมใหเปนการรบกวนของกิจกรรมที่ตางตางกัน  และพยายามรวมเอา
กิจกรรมที่มีความสัมพันธกันใหอยูใกลกันมากทีสุ่ด  นอกจากนี้การกาํหนดการใชประโยชนที่ดินยังไดวางแผนเพื่อ
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รองรับกิจกรรมทางไวอีกดวย  โดยจดัใหมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ    กลาวคือ   มีศูนยกลางหลกัและศูนยกลาง
รองเพื่อเปนการสรางศูนยกิจกรรมและสรางรายได  และแหลงงานใหกระจายออกไปอยางทั่วถึงในทุกพื้นที่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                ภาพที่  3.1  แผนผังกาํหนดการใชประโยชนที่ดิน   
1)  แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง   ซึ่งแผนนี้จะเปนนโยบายที่มอบความสะดวกในการสัญจรทั้ง

ทางรถยนต  รถไฟฟาใตดิน  และรถไฟลอยฟา( BTS)  แกชุมชน  ซึ่งจะสงผลใหการเดินทางสะดวกขึ้น  สามารถอาศัยอยู
นอกเมืองแตมาทํางานภายในศนูยกลางเมืองไดอยางสะดวกสะบาย  อีกทั้งยังชวยแบงเบาภาระปญหาบนทองถนนไดอีก
ดวย   นอกจากนีย้ังเปนการเพิ่มมูลคาที่ดินในพื้นที่ที่มีถนนตัดผาน  รวมไปจนถึงการลงทุนประกอบกิจการคาขายเพื่อ
เพิ่มรายได  และแหลงงานใหกับประชาชนไดอกีทางดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        ภาพที่  3.2  แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง    

 
ท่ีมา ; สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร 

ท่ีมา ; สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร 
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3)  แผนผังแสดงที่โลง   เปนแผนที่เกี่ยวของกับสุขภาพของประชาชนโดยตรง    เพื่อเสริมสรางสขุภาพและอา
นามัยที่ดีใหแกคนในพื้นที่  ที่เปนทั้งปอดใหกับเมือง  และอีกทั้งยังเปนพื้นที่ของการปฎสิัมพันธกันทางสังคมไดดีอีกดวย  
เนื่องจากสามารถเขามาใชไดทกุเพศทุกวัย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        ภาพที่  3.3  แผนผังแสดงทีโ่ลง    
 
จากความสําคัญของผังเมืองรวมที่ไดกลาวมาขางตน  จะเห็นไดวา  ผังเมืองรวมเปนนโยบายของรัฐที่สงผล

กระทบโดยตรงตอสุขภาวะของประชาชน  วีถีชวิีตความเปนอยู  ตลอดจนเศรษฐกิจสังคม  สุขภาพและอนามัยของ
ประชนชนทั้งสิ้น  ฉะนั้นการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามสีวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ที่ดีอันจะ
กอใหเกิดประโยชนในการบริหารจัดการ  รวมไปจนถึงการพัฒนาบานเมืองใหมีประสิทธิผล  แตผงัเมืองสําหรับคนไทย
แมจะไมใชเรื่องใหม  แตก็ยังเปนเรื่องยากที่ประชาชนธรรมดาจะเขาใจ  ดังนั้นเพื่อสุขภาวะและสภาพแวดลอมที่ดีของ
ชุมชนและประชาคมเมืองจึงควรมีการรณรงคใหประชาชนมีความเขาใจและใหความรวมมือในกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจดัทําผังเมืองรวมมากขึ้น 

 

 
 
 
 
 
 

ท่ีมา ; สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร 
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บทที่ 4 
 ตัวอยาง : โครงการจัดทําผังเฉพาะแหงภายในเขตผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
ท่ีมีการเปดโอกาสใหประชนชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางและจัดทําผัง 

  
ตอเนื่องจากบทที่ 1 ที่ไดแสดงขั้นตอนของการจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  และแสดงใหเห็นถึง

วิธีการในการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําผังเมืองรวมนั้นวาสามารถเขาไปมีสวนรวมได 3 
ขั้นตอน  ดังที่กลาวไวในบทที่ 1 ในบทนี้ทางผูวิจัยจะขอยกตัวอยางการจัดทําผังเมืองที่มีการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมไดในทุกขั้นตอน  และเปนโครงการจัดทําผังที่มีการปฏิบัติใหเกิดขึ้นจริง  ทั้งรูปแบบของ
กระบวนการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนอันนํามาซึ่งการไดเปนแผนผังและการนําแผนไปปฏิบัติใหเกิดขึ้นจริง 

4.1  ชื่อโครงการและความเปนมาของการเกิดโครงการ 
ชื่อโครงการ  :   โครงการวางผังเฉพาะแหงในพื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตรบริเวณชุมชนทาพระจันทร 
ความเปนมาของโครงการ 
ชุมชนทาพระจันทรเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร ซึ่งเปนพื้นที่สวนหนึ่งของเกาะ 

รัตนโกสินทร  และเปนบริเวณใกลชิดตอพระบรมหาราชวังและสถานที่สําคัญอื่น ๆ มีศักยภาพที่มีพลังมากในทาง
เศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งดานของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว    

โครงการวางผังปรับปรุงบริเวณชุมชนทาพระจันทรเปนโครงการวางแผนพัฒนาเชิงอนุรักษชุมชนเมือง
ในตัวเกาะกรุงรัตโกสินทรช้ันใน  โดยเนนความเปนไปไดในการที่จะนําไปปฏิบัติจริง  ซึ่งทางกรุงเทพมหานครใน
ฐานะองคกรหลักรับผิดชอบตอการปรับปรุงฟนฟูเมืองจะไดนําไปใชในการปฏิบัติตอไป  โครงการประกอบดวย
การศึกษาทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและทางดานกายภาพเพื่อหาลูทางความเปนไปไดในการปรับปรุงฟนฟูเมืองใหได
มากที่สุด  พยายามใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองและพัฒนาตนเองไดในอนาคตอยางไรก็ตามขอจํากัดทางกฎหมายเปน
ขอจํากัดสําคัญในกสารปรับปรุงพื้นที่  ซึ่งลักษณะของโครงการพยายามดําเนินการภายใตกรอบขอจํากัดนี้  หลักการ
อันสําคัญของโครงการนี้ก็คือขบวนการมีสวนรวมของประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งใหผูอยูในพื้นที่ไดมีบทบาทใน
การวางแผนปรับปรุงพื้นที่ดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  4.1  แสดงทัศนียภาพชุมชนบริเวณทาพระจันทร  
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ภาพที่  4.2  แสดงตึกแถวดานเลียบลําน้ําบริเวณทาพระจันทร  ภาพที่  4.3  แสดงตึกแถวดานหนาเลียบลําน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  4.4  แสดงตึกแถวเกาสมัย  ร.5  บริเวณทาชาง      ภาพที่  4.5  แสดงบริเวณทาพระจันทร 
 

4.2  กระบวนการและขั้นตอนในการดาํเนนิงาน 
การดําเนินโครงการเปนลักษณะของกระบวนการวางแผนที่เก็บขอมูล  การวิเคราะหการปฏิบัติการ

ภาคสนามการปรึกษาหารือการออกแบบ  การจัดทําแผนงาน  และการนําแผนไปปฏิบัติโดยมีรายละเอียดดังนี้  (ดู
แผนภูมิที่ 1 ประกอบ) 

4.2.1  ขั้นตอนการเก็บขอมูลทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมและขอมูลทางดานกายภาพ  โดยขอมูลทาง
เศรษฐกิจสังคมในพื้นที่โครงการจะเก็บโดยใชแบบสอบถาม  และการสัมภาษณในสวนของขอมูลทางเศรษฐกิจ
สังคมในพื้นที่ศึกษาอาศัยทางดานทุติยภูมิเปนหลักเสริมขอมูลภาคสนามเปนบางสวน  สําหรับการเก็บขอมูล
ทางดานกายภาพจะเปนการศึกษาสํารวจเปนหลัก 

4.2.2  ขั้นตอนการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล   ทางดานเศรษฐกิจสังคมและทางดานกายภาพ
ประกอบดวย 

-  การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจเพื่อศึกษาแนวโนมบทบาททางดานเศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษาที่เปนเขต
เมืองเกา   

ที่มา ; โครงการวางผังเฉพาะแหงในพื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตร  บริเวณชุมชนทาพระจันทร 

ที่มา ; โครงการวางผังเฉพาะแหงในพื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตร  บริเวณชุมชนทาพระจันทร 



 37

-  การวิเคราะหทางดานสังคมโดยวิธีการทางสังคมวิทยาและเพื่อศึกษาตีความทําความเขาใจถึง
โครงสรางทางสังคมของชุมชน  การแบงกลุมทางสังคม  การประกอบอาชีพ  ทัศนคติของผูคนตอการอนุรักษ  การ
ปรับปรุงฟนฟู  เพื่อนําไปสูการมีสวนรวม  การปรึกษาหารือ  รวมไปถึงการนําไปใชเพื่อการนําแผนไปปฏิบัติให
สอดคลองกับชุมชนดวย 

-  การวิเคราะหทางดานกายภาพโดยอาศัยแผนที่  รูปถาย  การรังวัด  รวมทั้งทฤษฎีการออกแบบชุมชน
เมือง  ใหสามารถเปรียบเทียบลักษณะของการใชประโยชนที่ดิน  สภาพอาคาร  ความหนาแนน  ตลอดจนสามารถ
ศึกษาถึงลักษณะความเหมาะสมของการวางผัง  รูปแบบของอาคารที่เหมาะตอการนําไปใชในการอนุรักษปรับปรุง  
นอกจากนี้การวิเคราะหทางดานกายภาพนี้จะนําเอาไปใชในการควบคุมกํากับดูแลมาตรการทางดานกายภาพตอไป
ในอนาคต 

-  การวิเคราะหขอมูลทางดานเศรษฐกิจสังคม  นอกจากจะมีการวิเคราะหเฉพาะดาน  แลวจะตองนําไปสู
การวิเคราะหโดยรวมเพื่อนําไปสูการสังเคราะหใหไดมาซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  กิจกรรมการดํารงชีวิตในอนาคต  
พ้ืนที่ใชสอยตาง ๆ  รวมไปถึงการสังเคราะหรูปแบบทางกายภาพที่สามรถนําไปใชในการปรับปรุงทั้งในดานของผัง
และรูปแบบอาคาร 

4.2.3  ขั้นตอนการสรางแนวทางในการออกแบบ-ปรับปรุง  โดยในขั้นตอนนี้เพื่อที่จะสามารถกําหนด
กรอบความคิดในการออกแบบ-ปรับปรุง  ไดกําหนดที่จะนําเอากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทั้งสวนที่เปน
ชุมชนและสาธารณะเขามาประกอบเปนกรอบความคิดในการรออกแบบ-ปรับปรงุ  ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชน
ในระดับที่ใหได  CONCEPTUAL  นี้  กระทําตอเนื่องใน  2  ลักษณะดวยกันคือ 

-  การโฆษณาประชาสัมพันธโครงการและพอสรุปที่ไดจากการศึกษา  (PUBLIC  ADVERTISEMENT) 
-  การสัมภาษณพรอมการปรึกษาหารือ  (REVIEW  AND  CONSULTATION)  กับตัวชุมชนและ

สาธารณะ 
4.2.4  การออกแบบ-ปรับปรุง  และวิธีการมีการพัฒนาการออกแบบ-ปรับปรุงทางดานกายภาพ  

(DESIGN DEVELOPMENT)  พรอมไปกับขอเสนอของวิธีการปฏิบัติดําเนินโดยการออกแบบและปรับปรุงแกไข
สอดคลองกับความตองการภายใน  (INTERNAL  CONSULATION)  และการปรึกษาหารือที่กระทําลักษณะเปน
ทางการ  ( EXTERNAL  CONSULTATION)  ซึ่งจะตองมีการดําเนนิการในลักษณะดังกลาวหลาย ๆ  ครั้ง
ตอเนื่องกัน 

การพัฒนารูปแบบของการออกแบบ-ปรับปรุง  พรอมวิธีการปฏิบัติ  งบประมาณกลยุทธ  ตลอดจนวิธี
ควบคุมกํากับดูแลที่เสร็จผานการปรึกษาหารือกับฝายตางๆ  แลวจะนําไปสูการรับฟงความคิดเห็น (PUBLIC 
HEARING) 

4.2.5  ขั้นตอนการนําแผนที่ไดรับความเห็นชอบจากชุมชนเพื่อไดรับความเห็นชอบจาก
กรุงเทพมหานคร 

4.2.6  ขั้นตอนการนําแผนไปปรับแก  และจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของ 
4.2.7  ขั้นตอนการรวบรวมผลจากการรับฟงความคิดเห็นมาปรับแก  ซึ่งถือเปนสวนสุดทายของราง

รายงานขั้นสุดทาย  (DRAFT  FINAL)   
4.2.8  ขั้นตอนการทําเอกสารที่เสร็จเรียบรอย  ซึ่งถือเปนผลงานขั้นสมบูรณ 
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แผน  ที่สมบูรณ 
(ปรับแผนตามความเหมาะสม) 

แผน 
(แผน  ที่  กทม. เห็นชอบ) 

แผน 
(ผัง - วิธีนําไปปฏิบัติ) 

การออกแบบ-ปรับปรุง 
การพัฒนาแบบ 

สรางแนวทางใน 
การออกแบบ-ปรับปรุง 

วิเคราะหและสังเคราะหรวม 
วิเคราะหทางดานกายภาพ 
วิเคราะหทางดานสังคม 
วิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ 
การวิเคราะห-สังเคราะห 

เก็บขอมูลในดานตางๆ 

การมีสวนรวมฯ ในระยะสุดทาย 
(ฟงความคิดเห็นของประชาชน) 

การมีสวนรวมฯ ในระยะที่สาม 
(ฟงความคิดเห็นชุมชน) 

การมีสวนรวมฯ ในระยะที่ 2 
(Internal&External Consultation) 

การมีสวนรวมฯ  
ในระยะตน 

แผนภูมิท่ี 4.1  แสดงการมีสวนรวมของประชาชนในการออกแบบปรับปรุงโครงการ 

การมีสวนรวม 

ที่มา ; โครงการวางผังเฉพาะแหงในพื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตร  บริเวณชุมชนทาพระจันทร 
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ลักษณะรายละเอียดของการปรับปรงุพัฒนา 

กรอบความคิดในการออกแบบพัฒนา  กําหนดขึ้นมาจากความเหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่โครงการที่
เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษาอันเปนพื้นที่ของเขตเมืองเกาที่จะยังอยูตอไปในอนาคต  โดยเฉพาะอยางยิ่งในอนาคตที่ไม
ไกลออกไปจากในปจจุบัน  ซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 1)  ขั้วของการพัฒนา  ซึ่งในพื้นที่โครงการมีขั้วของกิจกรรมที่ชัดเจนอยู  2  บริเวณ  คือ  ขั้วทาพระจันทร  
และขั้วทาชาง  โดยขั่วทาพระจันทรมีความพลุกพลานมากกวาและเปนที่รวมของกิจกรรมคาและบริการ  มีบทบาทที่
เดนชัดทั้งในปจจุบันและในอนาคตของการรับผูคในพื้นที่บริการ  และผูคนที่เดินทางผานไปมา  ในสวนขั้วที่สองคือ  
ทาชาง  เปนที่รวมของกิจกรรมการคาและบริการ  ในลักษณะคลายคลึงกับขั้วทาพระจันทร  แตมีขนาดของกิจกรรม
และความหลากหลายนอยกวาทาพระจันทร  สิ่งที่แตกตางคือ  มีกิจกรรมรองรับการทองเที่ยว  สําหรับในอนาคตที่
ศึกษาและพบวาการพัฒนาตอไปในอนาคต  พ้ืนที่โครงการที่มีลักษณะแคบยาวนี้จะมีกิจกรรม  3  ขั้ว  คือ  ขั้วทา
พระจันทร  และขั้วทาชางเดิมกับขั้วใหมอีก  คือ  ขั้วบริเวณทามหาราช 
 2)  ขั้วกิจกรรมทาพระจันทร  ที่ติดตอไดใกลและสะดวกที่สุดกับทาพรานนก  และจะเปนขั้วกิจกรรมที่
ใหญที่สุด  จะรองรับการเขามาใชบริการ  การสัญจรผานเปนหลัก  ในขณะเดียวกันก็จะขยายบทบาทในการรองรับ
การทองเที่ยวที่เพิ่มทวีขึ้นในเกาะรัตนโกสินทร  ขั้วกิจกรรมบริเวณนี้วางผังไวดวยอาคารประเภทตึกแถว  มีความ
เหมาะสมกับเขตเมืองเกาที่เปนกลุมอาคารที่มีขนาดเล็ก  โดยจะปรับปรุงใหตึกแถวที่เกาะเปนกลุมเหลานี้เช่ือมตอกัน
ทั้งหมดดวยการเดินและลานกิจกรรม  สวนที่ชํารุดทรุดโทรมมากจะรื้อออกและสรางทดแทนขึ้นใหม  สวนที่ไม
เรียบรอยจะตองปรับปรุงใหรับกันโดยทั้งหมดจะตองดําเนินการในลักษณะที่สงเสริมลักษณะของการอนุรักษณและ
บรรยากาศในเขตเมืองเกา  กรอบความคิดที่สําคัญสําหรับการออกแบบและปรับปรุงในบริเวณทาพระจันทร  ก็คือ  
ผูใชอาคารที่เปนทั้งผูประกอบการและอยูอาศัยไมเห็นดวยกับการรื้อรางสรางใหมทั้งหมด 
 3)  ขั่วกิจกรรมทาชางที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนถายคมนาคมและและใกลกับพระบรมมหาราชวังซึ่งเปน
สถานที่ทองเที่ยวสําคัญ  โดยยังมีบทบาทในดานการคมนาคมตอไป  การคาและบริการกับผูคนในยานและผูเดินผาน  
บทบาทตอไปในอนาคต  คือรองรับดานการทองเที่ยว  ในสวนของอาคารที่มีคุณคาจะตองอนุรักษณซึ่งตึกแถวเกา
ตรงทาชางและเรือนแถวพักอาศัยของกรมการเงินทหารบก  ในพื้นที่สวนที่เหลืออันเปนพื้นที่แปลงใหญของ
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  มีความสะดวกตอการพัฒนาขึ้นเปนศูนยบริการการทองเที่ยว  รับกับความเหมาะสม
ของที่ต้ังโดยตองขยับขยายการพักอาศัยของสวนราชการออกไป  สําหรับการวางผังและรูปแบบของศูนยบริการการ
ทองเที่ยวที่จะพัฒนาขึ้นใหมทั้งหมดนี้  นอกจากจะตองกลมกลืนกับการอนุรักษในเขตเมืองเกาโดยรวมแลวจะตอง
ใหลักษณะเฉพาะของความเปนอาคารในทองถิ่น  ที่เหมาะตอการปลูกสรางเฉพาะที่ในบริเวณแหงนี้  อีกทั้งยังให
บรรยากาศสงเสริมการทองเที่ยว 
 การปรับบทบาทของขั้วกิจกรรมบริเวณทาชาง  ซึ่งการพัฒนาเปนศูนยบริการการทองเที่ยวเปนการพัฒนา
โครงการบนผืนที่ดินที่ตองมีความตอเนื่องกัน  อันสงผลกระทบตอชุมชนพักอาศัยที่มีสภาพแออัดและเสื่อมโทรมซึ่ง
จะตองรื้อออกไป  กลยุทธการพัฒนาและลดผลกระทบกับปญหาดวยการขยับการอยูอาศัยของผูเชาจากชุมชนแออัด
ไปยังแฟรตทหารบกหลังหนึ่งที่ยังคงไวโดยไมรื้อ  พรอมกันนั้นก็ปรับเรือนแถวพักอาศัยของกรมการทหารบกที่อยู
ติดกัน  เปนศูนยชุมชนใชประโยชนสําหรับผูคนในชุมชนและที่เกี่ยวของผูกพันธอยูในบริเวณนั้น  
 4)  ขั้วกิจกรรมบริเวณทามหาราช  ที่ปจจุบันความคักคักยังไมปรากฏมากนัก  การพัฒนาเปนทาเรือเพื่อการ
ทองเที่ยวโดยเฉพาะ  รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ  จะชวยใหบริเวณดังกลาวมีความชัดเจนพัฒนาขึ้นเปนอีก  
ขั้วหนึ่งระหวางขั้วใหญสําคัญ  2  ขั้ว  ขั้วมหาราชนี้นอกจากติดตอกับขั้วอื่นๆ  ผานถนนมหาราชแลวยังติดตอได
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สะดวกกับขั้วทาพระจันทรผานทางเดินเลียบลําน้ํา นอกจากนี้ยังมีความเกี่ยวของสัมพันธกันทั้งกลุมอาคารที่เปน
ตึกแถวและความสัมพันธของผูคน  ในขณะที่อีกฟากหนึ่งถูกอาคารเรือนแถวขวางกั้นอยู  และความสัมพันธระหวาง
บุคคลมีนอยกวา  เพราะฉะนั้นขั้วกิจกรรมทั้งหมดจะตองสรางใหมีความสัมพันธเช่ือมโยงกันมากขึ้น  สําหรับการ
ออกแบบปรับปรุงนอกจากจะตองวางผังใหสัมพันธรับกันตลอดทั้งพื้นที่โครงการแลว  สวนที่เปนอาคารจะตอง
ไดรับการปรับปรุงใหมีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น  กลมกลืนกับสวนอื่นๆ  อาคารที่ทรุดโทรมมากก็จะตองทดแทนขึ้น
ใหมเชนเดียวกับขั้วอื่น ๆ  
 5)  การวางระบบการสัญจร  ในการกําหนดกรอบคิดกับพื้นที่โครงการนั้น  มีความเกี่ยวของกับการกําหนด
กรอบคิดระบบสัญจรภายนอกคือ  ในระดับพื้นที่ศึกษาดวย  ซึ่งผลจากการศึกษาที่ผานมาบริเวณเกาะรัตนโกสินทร
พ้ึงพาระบบขนสงสาธารณะ  โดยรถโดยสารประจําทางและระบบรถรางเกาะรัตนโกสินทรจะมีบทบาทสําคัญ  ซึ่งก็
หมายถึงระบบสัญจรยานพาหนะในพื้นที่โครงการดวย  ปจจุบันถนนมหาราช  ถนนจันทร  ถนนหนาพระลาน  และ
ถนนหนาพระธาตุ  ตางเปนสถานสําคัญที่เกี่ยวของใกลชิดกับพื้นที่โครงการ  แมวาปจจุบันโดยเฉลี่ยแลวจะมีการ
ติดขัดบางเฉพาะบางชวงเวลา  แตเพื่อเปนการเสริมสรางประสิทธิภาพใหกับระบบขนสงสาธารณะที่ใชรถโดยสาร
ประจําทางและระบบรถราง  อีกทั้งยังเพื่อใหสามารถสรางขีดความสามารถในการรองรับยานพาหนะตอทิศทางได
สูงขึ้น  จึงควรปรับถนนบางสายเปนการเดินรถทางเดียวซึ่งก็จะชวยใหการเขาถึงอันเปนหัวใจของการทําหนาที่เปน
ศูนยบริการมีความสะดวกขึ้น 
 สําหรับระบบทางสัญจรเทาที่ปจจุบันอาศัยทางสัญจรเทาหลักอาศัยถนนมหาราช  และทางเดินเลียบลําน้ํา
ไดครึ่งพื้นที่โครงการ  โดยมีการสัญจรเทารองเชื่อมระหวางทางสัญจรเทาหลัก  ซึ่งระบบทางสัญจรเทาที่มี
ความสําคัญตอการพัฒนาปรับปรุงพื้นที่นี้ยังไมประติดประตอกันดี  จึงตองเชื่อมโยงกันใหเปนโครงขายโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเชื่อมโยงทางสัญจรเทาหลักระหวางขั้วตางๆ  ตอเนื่องจากการวางระบบสัญจรเทาใหเช่ือมโยงกันภายใน
แลวจะตองปรับใหรับกับการสัญจรเทาหลักๆ ที่มาจากพื้นที่ภายอกโครงการมากยิ่งขึ้น  โดยจะตองเนนสรางทางเขา
สูพ้ืนที่โครงการมากยิ่งขึ้นโดยจะตองเนนทางสรางทางเขาสูพ้ืนที่โครงการจากพระบรมหาราชวัง  จากบริเวณ
มหาวิทยาลัยศิลปากร  จากทาเรือ  จากลานโลงหนาทาชาง  และทาพระจันทรใหเปนระบบมากยิ่งขึ้น 
 สําหรับการวางระบบสัญจรดวยยานพาหนะที่การออกแบบปรับปรุงมุอาศัยระบบขนสงสาธารณะที่
คอนขางมีประสิทธิภาพภายในปจจุบันเขา-ออก  พ้ืนที่โครงการ  สําหรับอนาคตระบบรถรางในเกาะรัตนโกสินทร
นอกจากจะชวยแกปญหาความพลุกพลานการสัญจรของรถโคชรับสงนักทองเที่ยวบริเวณสนามหลวงแลวยังมี
เสนทางผานถนนมหาราชที่จะชวยใหการขนสงสาธารณะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ในเรื่องของการสัญจรดวย
ยานพาหนะสวนบุคคลที่ปจจุบันมิไดมีบทบาท  และกรอบคิดการปรับปรุงก็มิไดมุงที่จะพึ่งพานั้น  การพัฒนา
ศูนยบริการทองเที่ยวยอมหลีกเลี่ยงปริมาณการสัญจรของยานพาหนะที่เพิ่มขึ้นไปไมพน  ทั้งยานพาหนะที่บริการ
ดานทองเที่ยวโดยตรง  และยานพาหนะที่นําสง-รับของสนับสนุนการทองเที่ยว  ดังนั้นจึงจัดใหมีที่จอดรถโดยไม
จอดรถที่ลานระดับดินอันเปนการทําใหพ้ืนที่โลงวางลดลง  ซึ่งที่จอดรถต่ํากวาในระดับดินจะสามารถชวยใหลาน
ตอนบนสามารถใชประโยชนไดอีกดวย 
 6)  การจัดระบบที่โลงวาง  ที่พ้ืนที่โครงการมีการวางผังดวยกลุมของอาคารประเภทตึกแถวอันเปนผลทํา
ใหมีที่วางที่ไมเปนอาคารไมมากนัก  อยางไรก็ตามประกอบดวยอาคารประเภทอื่นดวยอันเปนผลใหมีที่วาเฉลี่ยอัน
ปราศจากอาคารปกคลุม (OSR.) รอยละถึง  45.50  ซึ่งจะจัดอยูในระดับที่มากพอสมควร  ดังนั้นการออกแบบ
ปรับปรุงจะไมลดสัดสวนของพื้นที่วางใหนอยลง  แตจะจัดใหที่วางอันปราศจากอาคารปกคลุมนี้มารวมจัดเปนที่โลง
วางอยางแทจริงที่สามารถใชประโยชนไดเพื่อกิจกรรมการทองเที่ยว  กิจกรรมทางสังคม  และวัฒนธรรมประเพณี
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ตลอดจนการพักผอนหยอนใจ  โดยที่โลงวางเหลานี้จะถูกวางเปนระบบที่สัมพันธกับการใชสอยและเชื่อมโยง
ตอเนื่องกันเพื่อสรางคุณคาทางดานกายภาพใหกับพื้นที่โครงการดวย 
 ในดานรูปทรง (FORM) และขนาดของที่โลงวางที่จะจัดวางนี้ยังตองคํานึงควบคูพรอมกันไปกับการวางผัง
กลุมอาคารดวย  กลุมของอาคารขนาดสัดสวนเล็กๆ  และที่โลงวางขนาดเล็กที่เกิดจากการวางผัง  โอบลอมของ
อาคารเหลานี้ไดเปนลักษณะเฉพาะอยางหนึ่งในเขตเมืองเกาที่ตางไปจากที่โลงวางใหญๆ  ที่ใชเพื่อรัฐพิธีอยาง
สนามหลวง  เพราะฉะนั้น  รูปทรงของพื้นที่โลงวางก็จะไปตามทิศทางการวางแนวตัวอาคารในพื้นที่โครงการ  ที่มี  
2  ทิศทาง  ที่ต้ังฉากกันเปนที่โลงวางรูปทรงสี่เหลี่ยม  ซึ่งที่โลงวางเหลานี้ก็จะตองจัดใหมีขนาดที่ไมตอเนื่องกันเปน
ผืนใหญ  แตซอยออกเปนผืนยอยที่เหมาะตอการใชสอย  และสามารถเดินติดตอ  มองเห็นสัมพันธถึงกันได 
 7)  การปรับปรุงภูมิทัศนและสภาพแวดลอมที่พ้ืนที่โครงการอยูใจกลางเกาะรัตนโกสินทรทามกลาง
สถานที่สําคัญๆ  อีกทั้งอยูริมลําน้ําเจาพระยาอันเปนที่โลงวางหลักของเมือง  โดยนอกจากจะตองออกแบบปรับปรุง
ใหรองรับการใชสอยไดแลวนั้น  และมีลักษณะทางกายภาพโดยรวมเหมาะสมกลมกลืนกับบริเวณเกาะรัตนโกสินทร
แลว  จําเปนที่จะตองมีการออกแบบปรับปรุงในสวนที่เปนภุมิทัศนและสภาพแวดลอมทั้งในตัวพ้ืนที่โครงการเอง  
ตลอดจนไปถึงพื้นที่ขางเคียงที่ตอเนื่องใหจัดอยูในระดับดีสมกับการเปนขั้ว (NODE) สําคัญที่ทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาติเขามาใชบริการ  เยี่ยมชมรวมไปจนถึงการพักผอนหยอนใจ 
 ภูมิทัศนและสภาพแวดลอมตลอดริมลําน้ําเจาพระยา  ที่เปนที่โลงวางหลักของเมือง  อีกทั้งความเปนมาของ
การต้ังถิ่นฐานและคติของการสรางเมือง  ลวนสงผลใหภูมิทัศนของพื้นที่โครงการตรงลําน้ํามีสภาพเปนมุมมองหลัก 
(MAJOR VISTRA) ของเมือง  ดังนั้นการออกแบบปรับปรุงจะตองใหมีสภาพแวดลอมที่มีความเปนระเบียบ
เรียบรอยนาดู  ตลอดจนประกอบดวยกลุมอาคารและแมกไมที่ตางก็สงเสริมรับกับทิวทัศนของพระบรมหาราชวัง  ที่
เปนหัวใจของการมองเห็นจากแมน้ํา 
 ภูมิทัศนและสภาพแวดลอมของถนนมหาราชตลอดพื้นที่โครงการ  ถือวาเปนอีกสวนที่มีความสําคัญโดย
ทางเทา  อุปกรณประกอบถนน (STREET FURNITURE) กําแพงวัดมหาธาตุ  จะไดรับการออกแบบปรับปรุงให
เหมาะกับการเปนทางสัญจรเทาหลัก  ตลอดจนประสานรับกับการออกแบบปรับปรุงภูมิทัศนในสวนของทางเขา-
ออก  ที่ตอเช่ือมเขาไปยังพื้นที่โครงการ  การปรับปรุงเสริมพืชพันธุไม  รวมไปถึงการแกไขความไมเปนระเบียบ
เรียบรอยรุงรัง  ของหนาตาอาคาร (FAÇADE) และสาย-อุปกรณสาธารณูปโภค  จะตองไดรับการปรับปรุงแกไขดวย 
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ภาพที่  4.6  พ้ืนที่โครงการและขอบเขตของพื้นที่ศึกษา

ที่มา ; โครงการวางผังเฉพาะแหงในพื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตร  บริเวณชุมชนทาพระจันทร 



 43

 

 

ภา
พท

ี่  4
.7 

 แส
ดง
กร
อบ

แน
วค

ิดใ
นก

าร
พัฒ

นา
ปร

ับป
รุง
พื้น

ที่โ
คร
งก
าร

 

ที่ม
า ;

 โค
รง
กา
รว
าง
ผัง
เฉ
พา

ะแ
หง

ใน
พื้น

ที่ส
ําค
ัญท

าง
ปร

ะว
ัติศ

าส
ตร
  บ

ริเว
ณช

ุมช
นท

าพ
ระ
จัน

ทร
 



 44

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพที่  4.8  แผนที่แสดงการปรับปรุงผังบริเวณของพื้นที่โครงการ   

 
ที่มา ; โครงการวางผังเฉพาะแหงในพื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตร  บริเวณ
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4.3  ขั้นตอนการมีสวนของประชาชน 
ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการวางผังเฉพาะเพื่อปรับปรุงพื้นที่ต้ังแตบริเวณทาชาง-ทา

พระจันทร  ไดกําหนดขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว  4  ขั้นตอนหลักดวยกัน  ในแตละขั้นตอนการ
วางผัง  ผูมีสวนรวมและวิธีการที่ใชในการมีสวนรวมจะแตกตางกันออกไปเพื่อใหสอดคลองกับขั้นตอนเหลานั้น  
รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

4.3.1  การมีสวนรวมในระยะตน  หลังจากวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานในดานเศรษฐกิจ  สังคมและกายภาพ  
เพื่อทําความเขาใจเบื้องตน  และหาศักยภาพพ้ืนที่แลว  ขั้นตอนตอไปคือการกําหนดแนวทางในการออกแบบผัง  ใน
ระยะการมองศักยภาพพื้นที่แตละสวน  จะตองควบคูไปกับการปรึกษาหารือคนในพื้นที่ยอยนั้นๆ  เพื่อบอกใหทราบ
ถึงวัตถุประสงคของโครงการพรอมกับการศึกษาปญหา  ความตองการและมุมมองของคนในพื้นที่เกี่ยวกับทางเลือก
ตางๆ  ในการปรับปรุงพื้นที่ที่ตนเองใชประโยชนอยู  ขอมูลตางๆ  ที่ไดมาจะใชเปนวัตถุดิบ  เพื่อแปลสภาพเปน
แบบจําลองของผังขางตน  ประชากรที่เปนกลุมเปาหมายในการปรึกษาหารือในขั้นตอนนี้  หรือที่เรียกวาคนในพื้นที่
หมายถึงประชากรที่อยูอาศัยและประชากรที่ประกอบอาชีพอยูในพื้นที่  ซึ่งถือไดวาเปนผูที่มีสวนเสียมากที่สุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับประชากรกลุมอื่นๆ  หากการบังคับใชผังนี้เกิดขึ้นจริง  วิธีการปรึกษาหารือนั้นไมไดทํากับทุกคน  
เนื่องจากขอจํากัดของเวลาและงบประมาณ  แตจะเลือกปรึกษากับคนที่เปนตัวแทนของกลุมประชากรในพื้นที่ยอย  
กับผูนําของกลุมวัฒนธรรมประเพณี  ซึ่งถือวาเปนกลุมทางสังคมพื้นฐานที่มีอยูในพื้นที่  ตัวแทนจากกลุมเหลานี้  ถา
เปนตัวแทนที่ดีจะตองรูจักพื้นที่ในละแวกบานของตนเองเปนอยางดี  มีความรูเกี่ยวกับความเปนอยูของคนในพื้นที่  
นอกจากนั้นแลวยังตองมีบทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  คือ  สามารถจะถายทอดขอมูลตางๆ  เกี่ยวกับ
วัตถุประสงคของการทําผังและรายละเอียดอื่นๆ  ใหเพื่อนบานไดทราบ  พรอมกันนั้นก็สามารถรวบรวมความ
คิดเห็นเกี่ยวกับโครงการวางผังและมุมมองในการพัฒนาพื้นที่ในฐานะผูที่อยูในพื้นที่ใหกับผูทําผังไดรับทราบ  กลาว
สั้นๆ  คือ  ตัวแทนเหลานี้เปนสื่อกลางที่กอใหเกิดการสื่อสารระหวางผูทําผังและประชาชนในพื้นที่บอยครั้งที่การ
พูดคุยกับตัวแทนจะมีเพื่อนบานในละแวกเดียวกันมานั่งรับฟงดวย  ทําใหผูทําผังเรียนรูลักษณะของกลุมสงัคมของ
พ้ืนที่นั้นๆ  ไปดวย  กลาวไดวาขั้นตอนนี้ผูทําผังมีปฏิสัมพันธอยางเขมขนกับคนในพื้นที่  เปนขั้นตอนที่ผูทําผัง
จะตองเรียนรูทําความเขาใจกับพื้นที่ใหไดมากที่สุด  ถาผูวางผังมีอุดมการณในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชน  
คือมีความจริงจังในเรื่องนี้  โอกาสที่จะเกิดการมีสวนรวมของประชาชนอยางแข็งขัน  (ACTIVE  
PARTICIPATION)  เปนไปไดสูง  และจะไดตนรางของผังที่คอนขางจะสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ในพื้นที่ต้ังแตเริ่มตน 

ในชวงระยะเวลาเดียวกัน  คณะผูทําแผนจะตองทําการปรึกษาผูที่มีสวนเกี่ยวของอื่นๆ  (STAKE  
HOLDERS)  ไปพรอมๆ  กับประชากรในชุมชน  เพื่อศึกษาแนวคิดที่แตละฝายมีตอพ้ืนที่ซึ่งรวมถึงปญหาการจัดการ  
มุมมองเกี่ยวกับศักยภาพของพื้นที่และนโยบาย  ขอมูลและแนวความคิดของประชาชนที่ใชประโยชนจากพื้นที่  และ
ผูมีสวนเกี่ยวของเหลานี้  จะถูกนํามาเปนองคประกอบสําคัญในการทําตนรางผังฉบับแรก 

4.3.2   การมีสวนรวมในระยะที่สอง  เปนระยะที่ผูทําแผน  นําตนรางฉบับแรกกลับไปปรึกษาประชากรแต
ละกลุมยอยในพื้นที่เพื่อฟงความคิดเห็น  ศึกษาผลได  ผลเสียของแตละกลุมหากตนรางฉบับนี้ไดถูกนําไปปฏิบัติจริง  
พรอมๆ  กันนั้นก็นําตนรางฉบับแรกนี้กลับไปปรึกษา  ผูมีสวนเกี่ยวของ (stake holders)  ทั้งหมดเพื่อรับฟงความ
คิดเห็น  พรอมๆ  กับดูศักยภาพของการลงทุนเพื่อปรับปรุงพื้นที่ขอมูลความคิดเห็นทั้งหมดในระยะนี้  นําไปปรับ
เปนตนรางผังฉบับที่  2  ซึ่งรวมทั้งแนวทางในการบริหารจัดการผังคราวๆ   

 



 48

 
4.3.3   การมีสวนรวมในระยะที่  3  มีขั้นตอนยอยๆ  ดังนี้ 
-  ทําเอกสารเผยแพรตนรางฉบับที่  2  ใหกับประชาชนที่ใชประโยชนจากพื้นที่  ผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมด  

และผูสนใจอื่นๆ  ใหรับทราบ 
-  จัดประชุมประชาชนในพื้นที่โดยเชิญตัวแทนกลุมทุกกลุม  เพื่อช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับผังตนรางฉบับ

ที่  2  ซึ่งรวมทั้งนโยบายและแนวคิดที่มาของผังการประชุมครั้งนี้มีจุดมุงหมาย  5  ประการ  คือ 
1.  รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่ 
2.  ศึกษาผลไดผลเสียที่ประชาชนแตละกลุมยอยจะไดรับ  หากตนรางฉบับที่  2  ไดนําไปปฏิบัติ

จริง 
3.  ศึกษาปฏิกิริยา  หรือแนวโนมในการตอบรับหรือตอตาน  ของประชากรแตละกลุมตอผังฉบับ

นี้โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบโดยตรง 
4.  เปดโอกาสใหแตละกลุมยอยไดรูจักกับกลุมอื่นๆ  ในพื้นที่เพื่อปูทางการสรางเครือขายทาง

สังคม 
-  เปดโอกาสใหแตละกลุมยอย  รับฟงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุมอื่นๆ  เพื่อเปดโลกทัศน

เกี่ยวกับพื้นที่ใหกวางขึ้น  เพื่อหวังวาทัศนคติตอการวางผัง  จะเปนไปในทางบวกมากยิ่งขึ้น 
สําหรับประชากรที่อาศัยพ้ืนที่เปนทางผาน  และประชากรที่มาใชบริการตางๆ  จากพื้นที่ซึ่งมีระดับการ

ใชประโยชนจากพื้นที่นอยกวาประชากรที่อาศัยหรือประกอบอาชีพในพื้นที่  วิธีการมีสวนรวมของประชากรกลุมนี้  
ทําไดโดยการทําเอกสารเกี่ยวกับการวางผังแจก  หรือทําบอรดนิทรรศการตั้งไวตรงที่สาธารณะ  เชน  ทาเรือเพื่อสื่อ
ขาวสารใหทราบ  และใชแบบสอบถามเพื่อใหแสดงความคิดเห็นกลับมา 

ขอมูลที่ไดจากประชาชนที่เกี่ยวของทุกกลุม  และกลุมผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย  จะนําไปปรับผังเปนตน
รางผังฉบับที่  3  ซึ่งจะมีแผนการบริหารจัดการผังที่ละเอียดมากยิ่งขึ้น 

4.3.4   การมีสวนรวมระยะที่ 4 
จากการปรึกษาหารือทั้งหมดทุกขั้นตอนที่ผานมา  นาจะเปนตนรางฉบับที่ 3  มีคุณภาพพอสมควรในการ

สะทอนนโยบายตางๆ ของรัฐ  และศักยภาพในการพัฒนาที่คนในพื้นที่จะไดรับประโยชนรวมดวย  ขั้นตอนสุดทาย
ของการมีสวนรวมมีจุดมุงหมายเพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของรวมทั้งสาธารณะชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น  พรอม
ทั้งเรียนรูและเขาใจความคิดเห็นของฝายอื่นๆ  ไปดวย  การใหคนเปนจํานวนมากจากหลายๆ  ฝายมาประชุมรวมกัน  
โดยที่ทําใหการบริหารจัดการประชุมเปนไปได  ทําใหวิธีการมีสวนรวมมิไดเปนไปอยางแข็งขันเทาที่ควรจะเปน  แต
อาศัยวิธีที่นิยมปฏิบัติกัน  คือ  การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ (PUBLIC  HEARING)  ซึ่งเวลาสวนใหญใชไปใน
การอธิบายแผนมากกวาใหแสดงความคิดเห็น  อยางไรก็ตามผูทําแผนถือวา  การมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอน
ที่ผานๆ  มา  ไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแข็งขันมาตลอดแลว  นอกจากนั้นหลังจากการรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะแลว  ทุกฝายยังมีโอกาสสงจดหมายแสดงความคิดเห็นมาที่ผูจัดทําแผนไดอีกระยะหนึ่ง  
ขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ  จะนําไปปรับปรุงเพื่อนําไปเปนตนรางฉบับสุดทาย  พรอม
ทั้งรายละเอียดการบริหารจัดการ  เพื่อเสนอตอเจาของแผน  คือ  กรุงเทพมหานครเพื่อใหทําการตรวจรับอีกครั้งหนึ่ง 
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ภาพที่  4.11  การประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่โครงการ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่  4.12  การประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่โครงการ  
 

สรุปการมีสวนรวมทั้ง  4  ขั้นตอน  สะทอนการนําการมีสวนรวมของประชาชน  เปนหลักควบคูไปกับ
การทําแผนทุกขั้นตอน  โดยเนนหนักการมีสวนรวมของประชาชนอยางเขมแข็งตั้งแตเริ่มตนทําแผน  แลวคอยขยาย
วงการมีสวนรวมขึ้นเรื่อยๆ  โดยรวมผูมีสวนเกี่ยวของอื่นๆ  และสาธารณะชนในที่สุด  แผนที่ไดจากการมีสวนรวม
แบบนี้  จึงนาจะสะทอนความตองการของประชาชน  และสวนรวมไดมากพอสมควร  ที่จะทําใหความขัดแยง

 

 

ที่มา ; โครงการวางผังเฉพาะแหงในพื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตร  บริเวณชุมชนทาพระจันทร 

ที่มา ; โครงการวางผังเฉพาะแหงในพื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตร  บริเวณชุมชนทาพระจันทร 
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ระหวางรัฐกับประชาชนถาจะมีก็อยูในระดับต่ํา  นอกจากนั้นกระบวนการมีสวนรวมเปนการฝกใหประชาชนเรียนรู
ถึงสิทธิและหนาที่ของความเปนพลเมืองเกิดความรักในทองถิ่นและเกิดการรวมตัวเพื่อดูแลทองถิ่นของตัวเองไดดวย 

 

4.4  ผลท่ีไดรับจากการที่เปดโอกาสใหประชนชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําผงั 
ผลที่ไดรับจากการที่เปดโอกาสใหประชนชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําผังโครงการวางผัง

เฉพาะแหงในลักษณะดังกลาวที่เปนกระบวนการวางแผนที่เนนการสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุงฟนฟู
เมือง  สามารถแจกแจงไดดังนี้ 

1)  สามารถลดความขัดแยงตอตานของประชาชนตอการเขาไปดําเนินการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่  
รวมถึงความขัดแยงระหวางประชาชนตอกันเองในการหาและใชประโยชนจากพื้นที่ 

2)  สามารถปรับปรุงพื้นที่ชุมชนไดสอดคลองกับความตองการของชุมชน  หรือผูใชไดมากกวาเนื่องจาก
ขั้นตอนของการปรึกษาหารือหลายขั้นตอนรวมกัน 

3)  สามารถนําไปสูการปฏิบัติที่เปนจริงไดงายกวา  เนื่องจากขั้นตอนของการออกแบบ-ปรับปรุงก็ดี  
การแสวงหาวิธีการปรับปรุง  การบริหาร  จัดการ  ก็ดี  ลวนดําเนินการควบคูไปพรอมๆ ไปกับการปรึกษาหารือ  จึง
เปนการปรับปรุงที่อาศัยความเปนไปไดมาเปนหลักในการดําเนินการ 

4)  สามารถประสาน  ชวยใหทุกฝายทั้งชุมชนและสาธารณะไดประโยชนจากการพัฒนาปรับปรุง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งชวยใหคนกลุมตางๆ ในชุมชนไดประโยชนมากกวาที่จะรูสึกเสียประโยชนและตองการตอตาน 

5)  สามารถพัฒนากระบวนการวางแผนที่ใชอยูในสังคมไทยใหสอดคลองรับทันกับการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมเมืองที่เปลี่ยนแปลงพัฒนาสังคมเปนสังคมประชาธิปไตยในระดับที่สูงขึ้นเรื่อยๆ 
โดยขั้นตอนมีสวนรวมของประชาชนจะตองเขยิบสูงขึ้นตามไปดวย  จากขั้นการประชาสัมพันธ  การรับฟงความ
คิดเห็นและการปรึกษาหารือ 

6)  สามารถเปนกรอบและเปนตัวอยางการดําเนินงานทางดายกายภาพที่รับประสานกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยมากยิ่งขึ้น  ซึ่งการดําเนินการในลักษณะ
ที่ผานๆ มาอาจไดรับการโตแยงได 
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4.5  ผลกระทบท่ีมีตอสุขภาวะของประชาชน 

การจัดทําการวางผังปรับปรุงบริเวณชุมชนทาพระจันทรในครั้งนี้นั้น  มีผลกระทบตอสุขภาวะของ
ประชาชนในดานตาง ๆ โดยรวมแลวสามารถจัดการกับพื้นที่ที่แตเดิมเปนพื้นที่ที่ไมคอยมีความเปนระเบียบเรียบรอย
ใหเปนระเบียบมากยิ่งขึ้น  ประชาชนที่อยูอาศัยในพื้นที่ไมตองอยูกันอยางแออัดยัดเยียดกันเหมือนแตกอน  เพราะได
มีการยายกิจกรรมบางสวนที่ไมจําเปนตองอยูในพื้นที่ออกไป  และจัดสรรการพักอาศัยใหอยางเหมาะสม  อีกทั้งยังมี
การจัดตั้งศูนยอํานวยความสะดวกและประสานงานดานกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนดวย   อยางไรก็ตาม  ทั้งหมดนี้ก็
สามารถสรางสภาพแวดลอมที่ดีใหแกชุมชน  ประชาชนสามารถมีรายไดและคาขายภายในแหลงที่อยูอาศัย  และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ในดานเศรษฐกิจนับวาชุมชนนอกจากจะมีรายไดจากการคาขายที่เดิมมีอยูกอนแลว  ยังมีโอกาสในดาน
การรองรับการทองเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้นอีกดวย  และไดมีการออกแบบปรับปรุงทางดานกายภาพ  เชน  ถนนหนทาง  
การจัดระเบียบและตกแตงอาคารใหสะอาดและเหมาะแกการเปนสถานที่ที่สามารถรองรับนักทองเที่ยว  โดยยังคงไว
ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมเกา ๆ เอาไวซึ่งเปนเอกลักษณของชุมชนเมืองเกาแกของไทย  ซึ่งเปนที่สนใจของ
นักทองเที่ยวทั้งชาวไทย  และโดยเฉพาะชาวตางชาติไดเปนอยางดี   

นอกจากนั้นกระบวนการมีสวนรวมเปนการฝกใหประชาชนเรียนรูถึงสิทธิและหนาที่ของความเปน
พลเมืองเกิดความรักในทองถิ่นและเกิดการรวมตัวเพื่อดูแลทองถิ่นของตัวเองไดดวย 
 

4.6  สรุป 
 โครงการวางผังปรับปรุงบริเวณชุมชนทาพระจันทรเปนโครงการวางแผนพัฒนาเชิงอนุรักษชุมชนเมืองใน
ตัวเกาะกรุงรัตนโกสินทรช้ันใน  ซึ่งเนนความเปนไปไดในการที่จะนําไปปฏิบัติจริงนี้  เปนโครงการที่มีการเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ  และมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ในการดําเนินการตั้งแต
เริ่มมีการจัดทําแผนและจนกระทั่งทําการจัดทําออกแบบแผนผังเสร็จสมบูรณ   แมการปรับปรุงชุมชนจะไมไดมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก  แตเทาที่ทําการปรับปรุงทั้งหมดนั้น  สามารถเกิดประโยชนแกประชาชน  
และประชาชนสามารถใชงานไดจริง  เพราะการทํางานและความคิดแรกเริ่มนั้นเกิดมาจากผูอยูอาศัยและผูที่ใช
ประโยชนในพื้นที่จริง ๆ  ไมไดมีการทําขึ้นจากความเขาใจและความคิด  หรือความตองการที่จะใหชุมชนเปนตาม
ความตองการของผูออกแบบวางผัง   

ในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้นอาจพบวามีอุปสรรคมากมายในระหวางการทํางาน  อัน
เนื่องมาจากความคิดที่แตกแยก  หลากหลาย  ของผูที่เขารวมในการเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมของประชาชน  
แตทั้งนี้ก็แสดงใหทราบถึงความตองการที่แทจริงของประชาชนหลาย ๆ ฝาย  เพื่อหาขอยุติและขอตกลงรวมกัน  ที่
สําคัญที่สุดในการที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนและผังนั้นจะเปนการทํางานรวมกับประชาชน
อยางแทจริง  และใหประชาชนมีความรูสึกถึงการเปนสวนหนึ่งของผัง  และสามารถรวมกันปฎิบัติใหแผนและผังที่
รวมกันวางเอาไวนั้นเปนจริงขึ้นมาได ดวยความสมัครใจ  ซึ่งนับไดวาวิธีในการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สุด  ก็คือ  การให
ประชาชนเขามามีสวนรวมเขามารูเห็นในขั้นตอนตาง ๆ  ในการจัดทําและวางผัง  และเกิดความอยากที่จะทําการ
พัฒนาใหชุมชนดีขึ้น  ซึ่งจะสามารถเกิดประโยชนในการจดัทําแผนและผัง  คือ 
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 1)  ประชาชนมีความรูความเขาใจ  และสามารถสนองตอบขอมูลตาง ๆ แกผูจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทําใหผูจัดทําสามารถรูและเขาใจถึงปญหาขอจํากัดตาง ๆ ไดเปนอยางดี 
 2)  ผูจัดทําไดรับการอํานวยความสะดวกจากประชาชนอยางเต็มที่ 
 3)  ขั้นตอนการเขามามีสวนรวมของประชาชนสามารถปฏิบัติไดจริง  และเกิดประสิทธิผล 
 4)  ผูจัดทําไดรับขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงเพิ่มเติมที่เปนประโยชนแกชุมชน 
 5)  แผนและผังที่ไดมีการจัดทําขึ้นแลวนั้น  สามารถปฏิบัติใหเกิดขึ้นจริง  โดยไดรับความรวมมืออยาง
เต็มที่จากประชาชน 
 6)  ประชาชนมีทัศนวิสัยที่ดีตอเจาหนาที่ผูจัดทําการวางผัง 
 7)  ประชาชนเห็นประโยชนที่ไดรับจากการวางและจัดทําผัง 
 อยางไรก็ตาม  โครงการวางผังปรับปรุงบริเวณชุมชนทาพระจันทรในครั้งนี้  เปนตัวอยางที่ดีอีกหนึ่ง
ตัวอยาง  ที่แสดงใหเห็นวาขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนสามารถปฏิบัติ  และเกิดประโยชนขึ้นจริงใน
กระบวนการวางและจัดทําแผนผังปรับปรุงพื้นที่ชุมชนตลอดจนการจัดทําผังเมืองรวมของไทย 
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บทที่ 5  
 ขอเสนอแนะ แนวทางการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครที่เอื้อตอสุขภาวะของประชาชน 
  

ขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครที่เอื้อตอสุข
ภาวะของประชาชนในบทนี้  ทางผูวิจัยไดทําการแบงประเด็นของขอเสนอแนะออกเปน 2 ดานดวยกัน คือ ขอเสนอแนะ
ดานกระบวนการนโยบายผังเมือง  และขอเสนอแนะดานกระบวนการจัดทําผังเมือง  โดยใชวิธีการสํารวจและสอบถาม
จากหลาย ๆ ฝาย ซึ่งแหลงขอมูลที่เปนความเห็นจากผูกําหนดนโยบาย  ความเห็นของนักวิชาการ  และความเห็นของ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการวางผัง  ในสวนนี้ผูวิจัยไดใชวิธีการกําหนดเฉพาะเจาะจงกลุมเปาหมาย  โดยขอมูลสวนใหญ
จะเปนขอมูลที่ไดมาจากทานผูทรงคุณวุฒิจากสมาคมสถาปนิกชุมชนเมืองไทย  ที่หลายๆ ทานลวนแตเปนบุคคลสําคัญที่
มีบทบาทในการจัดทํานโยบายและมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําผังเมืองของไทย  และโดยเฉพาะอยางยิ่งในวาระของ
การประชุมใหญสามัญประจําป 2548 ของสมาคม ไดมีการอภิปรายในหัวขอ  “ผังเมืองกรุงเทพฯ ใหอะไรกับชาว กทม.”  
เมื่อวันเสารที่  22  สิงหาคม  2548  ซึ่งนับเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนอยางมาก  นอกจากนี้ยังไดรับความ
กรุณาจากพนักงานและเจาหนาที่คนอื่นๆ ที่ในปจจุบันไดปฏิบัติหนาที่ในสวนของการจัดทําผังเมืองรวมอยู  และทั้งที่เคย
ไดมีสวนรวมและจัดทําผังเมืองจริงมากอนแลว  สวนในดานขอเสนอแนะของนักลงทุนและประชาชนทั่วไปนั้น  ทาง
ผูวิจัยไดใชวิธีการสุมแจกแบบสอบถาม  ซึ่งไดทําการแจกแบบสอบถามจํานวน  500 ชุด โดยกระจายออกไปใน 10 จุด 
ทั่วทั้งกรุงเทพฯ ดวยกัน  โดยสามารถสรุปใจความสําคัญของความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  จากการสอบถามไดดังนี้ 

5.1  ดานกระบวนการนโยบายผังเมือง 
5.1.1  ความเห็นของผูกําหนดนโยบาย  
1.  ประชาชนตองมีความรู  ตองเขาใจ  ตองเห็นประโยชน  ของผังเมืองรวม 

2.  ระบบทางจิตใจ  สังคม  วัฒนธรรมในการทํางานของรัฐ  และเจาหนาที่  ตองมีการปรับปรุงใหมีความ
ตองการที่อยากจะทํางานเพื่อประชาชนและพัฒนาประเทศชาติ 

3.  ผังเมืองรวมไมใชกฎหมาย  ควรจะเปนเพียงแค  Guidelines  ที่จัดสรรสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ  
เพื่อแกปญหาและสนองความตองการของชุมชน 

 

5.1.2  ความเห็นของนักวิชาการ 

1.  ผังเมืองรวมควรจะมาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง  เพราะบางทีผังเมืองรวมจัดทําขึ้นมา
โดยมุมมองของผูทําเอง  ไมไดมาจากพื้นฐานซึ่งก็คือประชาชน  และความเปนจริงของสังคม 

2.  ไมควรสรางวิสัยทัศนในการจัดทําผังเมืองรวม  ขึ้นมาจากความตองการของนักธุรกิจมากจนเกินไป  ใน
การจัดทําผังเมืองรวมซึ่งเปนเร่ืองที่เก่ียวของกับมูลคาของที่ดินนั้นมักจะเปนที่สนใจของบรรดานักลงทุนตาง ๆ จนใน
บางครั้งการจัดทําผัง  การที่จะแตมสีลงไปในแตละพื้นที่มักจะมีคนที่มีสวนไดสวนเสียเขามาเกี่ยวของ  และวิสัยทัศนใน
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การวางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  จะมุงความตองการดานการลงทุนและธุรกิจมาจนเกินไป  จนทําให  ทั้งกรุงเทพฯ  
มีสภาพกลายเปนพื้นที่สีแดงไปเกือบหมด 

3.  นโยบายที่เขียนเอาไวอยางดีย่ิง   แตทําการปฏิบัติจริงไมไดถึง  1%  ในการปฏิบัติควรจะมีการกระตุน
ใหหนวยงานที่รับผิดชอบตาง ๆ มีความกระตือรือลนในการปฏิบัติงาน  และปฏิบัติใหเปนไปตามผังและนโยบายที่วาง
เอาไว  ไมวาจะดวยวิธีการใดก็ตามที่เห็นสมควร 

4.  ควรลางระบบการทํางานเกาๆ แลวคัดเอาเฉพาะคนที่มีวิสัยทัศนในการสรางประโยชนใหกับชุมชน
และเปนผูที่มีความเขาใจถึงปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง  เขามาทํางานรวมกัน 

 

5.1.3  ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการวางผัง 

ผังเมืองรวมของไทยในปจจุบันสามารถเขาถึงประชาชนไดแค  การรับรูและรับทราบในสิ่งที่ทางผังเมือง
ประกาศใหทราบเทานั้น  แตถาเปนในเรื่องที่ตองเขาไปมีสวนรวมในการวางและจัดทํา  ประชาชนยังไมมีความพรอมที่
จะไปไดถึงจุดนั้น  เพราะเปนเรื่องที่คอนขางเขาใจยากกับประชาชน  สิ่งที่แสดงถึงการใชสิทธิใชเสียงของประชาชนใน
ผังเมืองรวมนั้น  ก็คงจะเปนในเรื่องของการรองเรียนของผูที่มีสวนเสียหายจากแผนของผังเมืองรวม  โดยเฉพาะในเรื่อง
ของโครงการถนนสายตาง ๆ ที่ตัดไปผานที่ดินของใครบานเรือนของใคร  ก็ถึงจะเขามาเรียกรองสิทธิตาง ๆ  และอีก
จําพวกหนึ่งก็คือผูที่มีสวนได  และคาดหวังที่จะไดประโยชนจากผังเมืองรวม  เชน  นักธุรกิจเก็งกําไรคาที่ดิน  และผูที่หา
ทําเลจับจองทําธุรกิจตาง ๆ  อยากใหถนนมีการเขาถึงพื้นที่ตรงไหน  ก็อาจจะเกิดมีการนําเสนอหรือรองเรียนไปยังผัง
เมืองรวม  หรือแมกระทั่งชาวบานที่คาดหวังในการเพิ่มมูลคาของที่ดิน  เชนอยากใหที่ดินของตนจากสีเขียวเปล่ียนไปเปน
สีเหลือง  สีแดงเปนตน  หรือประโยชนที่ประชาชนเห็นจากผังเมืองรวมอีกอยางหนึ่งก็คือ  สามารถรองเรียนหากมีการใช
ประโยชนที่ดินที่ผิดตามแบบของผังเมืองรวมที่ประกาศไว  เพื่อแจงใหเจาหนาที่ไปดําเนินการจัดการใหได  เปนตน 

 

5.1.4  ความเห็นของผูลงทุน 

 1.  ผังเมืองรวมเปนการสรางนโยบายที่เก่ียวของและมีผลกระทบตอการลงทุนขนาดใหญมากกวา  
และมีความเกี่ยวของนอยมากกับการลงทุนขนาดเล็ก  กลาวคือ  ผังเมืองรวมมีผลกระทบตอผูลงทุนขนาดเล็ก  เพียงการ
เขาไปตรวจสอบดูวาพื้นที่ที่ดินของตนมีมูลคาเทาไร  และถาหากนําไปยื่นใหธนาคารตีราคาแลวจะตีราคาใหเทาไร  เทา
นั้นเอง 

 2.  ควรใหความรูแกประชาชนเรื่องผังเมืองรวมใหมากกวานี้  กลาวคือ  หากนําผังเมืองรวมที่เปน
แผนผังสี ๆ ไปกางใหประชาชนดูประชาชนสวนนอยมากที่จะรูวา  สีแตละสีที่แตมอยูในกระดาษแผนนั้น  หมายถึงอะไร  
ประชาชนในตอนนี้ไมมีความรู  ไมมีความเขาใจ  และไมเห็นประโยชนของผังเมืองรวม 

 

5.1.5  ความเห็นของประชาชนทั่วไป 

 นโยบายทางผังเมืองเปนเพียงแผนการที่ว่ิงตามหลังปญหาที่เกิดขึ้น  ที่ตรงไหนมีปญหาอะไร  ยังไงก็คอยไป
ตามแก  ไมไดเปนแผนที่กําหนดนโยบายเอาไวลางหนาแลวปฏิบัติตามอยางจิงจังเทาที่ควรจะเปน  และผลที่กระทบกับ
ประชาชนนั้น  อาจจะมีมากมาย  แตเทาที่ประชาชนรับรูและรับทราบนั้น  ผังเมืองที่เห็นเปนเพียงแคแผนผังที่มีสี ๆ  เพื่อ
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ตรวจดูวาบานหรือที่ดินของตนเองตั้งอยูในเขตสีใด  มีมูลคาเทาไร  ทําอะไรไดบางถาหากตองการทํา  และดูวาบานของ
ตนจะถูกเวนคืนหรือไมหากมีเสนทางรถไฟฟา  หรือเสนทางดวนตัดผานมา  และที่สําคัญที่สุดประชาชนสวนใหญยังไมรู
เลยวา  “ผังเมืองรวมคืออะไร”  หนวยงานที่จัดทําคือใคร  อยูที่ไหน  จึงอยากเสนอใหมีการประชาสัมพันธใหประชาชน
ทั่วไปรูจักองคกร และการทํางานมากกวานี้ 
 

5.2  ดานกระบวนการจดัทําผงัเมือง 
5.2.1  ความเห็นของผูกําหนดนโยบาย  
ผังเมืองรวมเปนเรื่องยากที่จะเขาใจ  ประชาชนยังไมคอยใหความสนใจเทาที่ควร   มีแคเพียงบางกลุม

เทานั้นที่ใหความสนใจในการบวนการ  และขั้นตอนของการจัดทําผังเมืองรวม  หากไมไดรับความเดือดรอน  หรือ
ตองการผลประโยชนใด ๆ แลวก็จะไมใหความสนใจ  แนวทางที่นาจะเปนการสงเสริมใหประชาชนหันมาสนใจเกี่ยวกับ
ผังเมืองรวมน้ันก็คือ  การที่จะตองทําใหประชาชนไดเห็นถึงความสําคัญของผังเมืองรวม  วามีความสําคัญยังไง  การมีผัง
เมืองรวมกับการไมมีตางกันยังไง   และตองเรงทําใหเปนไปตามผังใหได   ไมใชเปนเพียงแผนการในกระดาษ  ทั้งนี้ก็ควร
ทําไปพรอม ๆ กับการใหความรูแกประชาชนอยางสม่ําเสมอ  และแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการในดานตาง ๆ ของผังเมือง
รวม  เพื่อเปนการใหประชาชนไดเรียนรู  ไปพรอม ๆ กับเห็นการพัฒนาหรือปฏิบัติการจริง 

5.2.2  ความเห็นของนักวิชาการ 

1.  ในกระบวนการจัดทํา  อยาเอาความตองการสุดทายที่นักวางแผนไดเพอฝนเอาไวมาเปนที่ตั้ง  แลว
จึงคอยคิดหาเหตุผลมาตอบความตองการนั้นในภายหลัง  ซึ่งเปนวิธีที่พบอยูบอย ๆ ในการจัดทําผังเมืองรวมของไทย 

2.  ขั้นตอนของการทําประชาพิจารณ  ควรจะมีการนําเสนอใหประชาชนไดรับรูกับอยางทั่วถึง  เพราะ
เทาที่ผานมา  ประชาพิจารณทํากันตอนไหนไมมีใครรู  หรือบางทีเปนเพียงแคการจัดขึ้นใหครบตามขั้นตอนและ
กระบวนการการจัดทําเพียงเทานั้น 

3.  ในกระบวนการจัดทําผังเมืองรวม (City  planning  Process)  จากแผนผังแสดงความสัมพันธของ
กระบวนการ  City  planning  Process  นั้นจะเห็นวาขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการนั้นสมบูรณทุกขั้นตอน  ยกเวน
ขั้นตอนของการ  นําแผนไปปฏิบัติ  (Implementation)  ควบคุมใหเปนไปตามแผน (Control)  และการพัฒนา 
(Development) ซึ่งเปนขั้นตอนสําคัญไดขาดหายไป  และเปนวงแหวนที่ไมสมบูรณ  จึงทําใหกระบวนการจัดทําผังเมือง
รวมไมสมบูรณและสามารถดําเนินไปสูขั้นตอนตอไปได อยางสมบูรณแบบ    
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*ที่มา ; สมาคมสถาปนิกชุมชนเมืองไทย  จากการประชุมใหญสามัญประจําป 2548  และการอภิปรายเรื่อง  “ผังเมือง
กรุงเทพฯ ใหอะไรกับชาว กทม.”  เมื่อวันเสารที่  22  สิงหาคม  2548, โดยคุณเทอดเกียรติ  ศักด์ิคําดวง  ที่ปรึกษา
สมาคมฯ. 
 

5.2.3  ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการวางผัง 

ในเรื่องของการมีสวนรวมในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น  การมีสวนรวมในการบวนการยัง
มีใหเห็นนอย  ประชาชนยังขาดความรูและอีกทั้งเรื่องของผังเมืองรวมยังเปนเร่ืองที่เขาใจยากดวย  ในสวนของผังเมือง
รวมเองกอนที่จะมีการจัดการประชุมหรือที่เรียกกันวาประชาพิจารณนั้น  ก็ไดมีการออกเผยแพรขอมูลขาวสารให
ประชาชนไดรับรูรับทราบในระดับหนึ่ง  แตก็ยังมีสวนนอยที่จะใหความสนใจในการเขามามีสวนรวมนั้น ๆ  แนวทางที่
อยากจะเสนอแนะไวในที่นี้เพื่อเปนแนวทางแกไขเพื่อสงเสริมใหการมีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองรวมมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  ไดแก 

1.  กอนจะออกไปประชาสัมพันธในเรื่อง ๆ ใด  ควรที่จะใหความรูความเขาใจในเรื่องนั้น ๆ กับประชาชน
กอน 

2.  ประชาชนตองรับรูถึงสิทธิ  บทบาท  และหนาที่  ของเขากอน 

3.  ตองมีการนําเสนอใหประชาชนไดรับทราบวา  จะมีผลกระทบอะไรกับเขาบาง  ไมใชแคเพียงเรื่องของ
ผังเมืองรวม  แตรวมไปจนถึงนโยบายตาง ๆ ของรัฐดวย 

4.  ตองมีการนําเสนอใหประชาชนไดรับทราบวา  ภาครัฐมีเปาหมายที่จะทําอะไร 

City  planning   

Policy 

Information 
Survey 

Analysis 

Planning 

Implementation 
Control 
Development 

Evaluation 

Revision 

แผนภูมิท่ี  5.1  City  planning  Process 
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5.  จากนั้น  เมื่อประชาชนทุกคนตางมีความรูความเขาใจแลว  ก็จะกลับไปคิดทบทวน  และสามารถ
นําเสนอถึงปญหาของตน  และสามารถนําเสนอแนวทางแกสวนรวมได 

 

5.2.4  ความเห็นของผูลงทุน 

 รัฐและผังเมืองรวมควรจะมีการประกาศและแจงใหประชาชนไดรับทราบในทุกเรื่องที่มีผลกระทบ
ตอประชาชนทั้งทางตรงและทางออม  กอนที่จะมีการดําเนินการใด ๆ  และควรมีการใหความรูแกประชาชนกอนที่จะให
เขาไปมีสวนรวม  หรือดําเนินการตามนโยบายตาง ๆ  เพราะในการวางแผนในปจจุบันมักจะมุงผลประโยชนแกคนเฉพาะ
กลุม  สงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  และแผนผังที่ออกมาก็ลวนแตสนองกิจกรรมและกิจการพาณิชยทั้งสิ้น  
โดยเฉพาะกลุมธุรกิจใหญ ๆ  แตกลับมีการจํากัดและหรือเรียกไดวาพยายามกําจัดธุรกิจเล็ก ๆ  เบียดเบียนประชาชนผูมี
รายไดนอยแตกลับไปสงเสริมคนรวยใหรวยมากยิ่งขึ้น  เชน  การจัดระเบียบสังคมหาบเรแผงลอยที่เปนวิถีชีวิต  และ
วัฒนธรรมกิจกรรมจับจายซื้อของของคนไทย  ใหหมดไป 

 

5.2.5  ความเห็นของประชาชนทั่วไป 

การจัดทําผังเมืองรวมถึงจะเปนการเอื้อประโยชนแกการขยายตัวของเมือง  ที่เอ้ืออํานวยประโยชนแก
ประชากรใหมีพฤติกรรมการอยูอาศัยที่ดีขึ้นในอนาคต รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่จําเปน  แตก็ไมไดเอื้อ
ประโยชนกับคนทุกคนทุกกลุม  รวมทั้งการเสียผลประโยชนบางสวนบางกลุมเพื่อคําวาเพื่อสวนรวม  เชน  การเวนคืน
ตามผังเมืองรวม  อยางไรก็ตามปญหาที่เกิดขึ้นตามมาอีกมากมายที่เก่ียวของกับผังเมืองรวมนั้นก็ยังคงเปนปมในสังคม  
นอกจากนี้การทําผังเมืองประเทศเราเปนการทําขึ้นลาชาเกินกวาการขยายตัวของเมืองที่เปนอยู กลาวคือเปนการเปนการ
จัดทําแผนเพื่อแกปญหาตามสภาวะการณของปญหาที่เกิดขึ้นแลวมากกวาเปนวางแนวทางใหเมืองมีการเจริญเติบโตไป
ตามแผนนโยบายนั้นๆ ดังจะสังเกตเห็นไดวามีปญหาเกิดขึ้นตามมามากมาย   
  สวนในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําผังเมืองรวม  คงเปนการขัดผลประโยชนกับ
นักการเมืองเพราะนักการเมืองคือพวกเลนที่ เก็งกําไร  ซึ่งกลุมคนพวกนี้เปนคนที่ทําการออกแบบผังเมืองสวนใหญของ
ประเทศซึ่งพวกเขาก็ไมไดมีหลักวิชาการอะไรนอกจากความเปนไปไดทางธุรกิจเปนหลัก  และที่สําคัญที่สุดคิดวา
ประชาชนสวนใหญยังไมรูบทบาทหนาที่ของผังเมืองเทาที่ควรจะเปน  เมื่อขาดความรูแลวก็มีประชาชนนอยคนนักที่จะ
อยากเขาไปยุงเก่ียวกับการจัดการเรื่องผังเมือง  มุมมองที่เห็น ประชาชนที่มีบทบาทมักมาในรูปของกลุม NGO ที่มี
ฐานความรู  ซึ่งก็เปนประชาชนสวนนอยมากๆ  และบอยครั้งที่มีปญหากับฝายรัฐบาลที่เปนฝายปฏิบัติงาน 
 

5.3  สรุป 
  ถามีการต้ังคําถามวา  “ผังเมืองรวมคืออะไร ?”  90 %  ของคนกรุงเทพมหานครไมมีใครทราบคําตอบ  
หรืออยางมากที่สุดก็รูเพียงวาคือ  แผนที่ที่มีสี ๆ ที่ทางหนวยงานของรัฐที่เรียกตัวเองวาผังเมืองนั้นใหมา   ชี้ใหเห็นวา
ภาครัฐควรจะมีนโยบายในการหาแนวทางหรือกลไกในการสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในแผนงานและ
นโยบายของทางภาครัฐเสียกอนที่จะมีการดําเนินการขั้นตอไป  ดังนั้นในเรื่องที่เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  
จึงเกิดขึ้นไดกับคนเพียงบางกลุมบางพวก  อันพอจะสรุปไดดังนี้ 
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 1.  ประชาชนที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรงตอการวางแผนและผังนั้น ๆ   เชน  กลุมที่จะตองถูกเวนคือที่ดิน  กลุม
ที่มีสวนไดหรือเสียกับมูลคาของที่ดินที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง  กลุมที่ถูกรบกวนในพื้นที่ขางเคียง   
 2.  ประชาชนผูที่มีความรู ความสามารถ  กลุมนี้เปนกลุมที่สวนใหญจะไมไดมีผลประโยชนใด ๆ  แตทําเพื่อ
ความถูกตองและตองการพัฒนาบานเมืองอยางแทจริง  ซึ่งกลุมคนพวกนี้ไดแก  ผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ  ผูที่เคยทํางานผาน
ประสบการณในการวางแผนและผังมากอน   
 3.  หนวยงานหรือองคกรที่เก่ียวของตาง ๆ  เชน  NGO  กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม  หรือกลุมชุมชนตาง ๆ  และ 
 4.  กลุมพอคานักธุรกิจ  เปนกลุมที่มุงหวังเก็งกําไรในธุรกิจ  ทั้งธุรกิจคากําไรและอสังหาริมทรัพย  เปนตน 

จากกลุมคนดังตัวอยางที่กลาวมานี้  จะเห็นไดวา  กลุมคนในแตละกลุมเปนบุคคลที่มีฐานเดียวกัน  คือ  การเปน
ผูมีความรู  ไมจําเปนวาจะตองรูมากรูนอย  อยางนอยใหเขาใจตรงกันวาประเด็นที่คุยกันอยู  คือ  อะไร  แสดงใหเห็นวา
หากมีความรูอยูในแตละตัวบุคคลคนแลวจึงจะมีความกลาที่จะแสดงออก  แสดงความคิดเห็น  และตอบโต  โดยเฉพาะ
กลาที่จะเขาไปมีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นตอสาธารณะชน  ซึ่งคุณสมบัตินี้พบวามีนอยมากในสังคมไทย   

สุดทายนี้  สังคมไทยควรจะมีการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพใหมากขึ้นกวาที่เปนอยู  และตองมี
การชําระ  ปรับ  และเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมตาง ๆ  ในสังคมไทย  ทั้งระบบราชการ  การเมือง  การศึกษาของประชาชน  
เพื่อใหประชาชนคนไทยเปนประชากรที่มีคุณภาพ  และเพื่อเสริมสรางบุคลากรที่มีคุณภาพที่จะสามารถนําพา
ประเทศชาติพัฒนาเจริญกาวหนาตอไป 
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บทท่ี  6  บทสรุป 
 

 
กระบวนการวางแผนและผังเมืองของไทยไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยูหลายขั้นตอน  ทั้งนี้

ขึ้นอยูกับนักวางแผนและผังเมืองของไทยดวยวาจะสามารถใชชองทางที่ใหโดยกฏหมายดําเนินการใชประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมกับการวางแผนและผังเมืองไดอยางไรจึงจะสัมฤทธิ์ผล  ไมทําใหเปนการเสียเวลาโดยเปลาประโยชน  การมี
สวนรวมของประชาชนในที่นี้หมายถึงการที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมทั้งทางตรงกับการดําเนินการตาง ๆ ที่เก่ียวของ
กับการวางแผนพัฒนาเมือง  ซึ่งตางจากการมีสวนรวมทางออมที่เปนการใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังตัวแทน  เชน  
สมาชิกสภาผูแทนราษฏร  ใหดําเนินการในเรื่องตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับกิจการสาธารณะแทนประชาชน  ถาตั้งคําถามวาทําไม
สังคมไทยในปจจุบัน  ถึงเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการตาง ๆ ของรัฐ  คําตอบมีอยู  2  
ประเด็นหลัก  คือ2 

 ประเด็นแรก  มาจากการทํางานของรัฐที่ผานมากอใหเกิดปญหากับประชาชน  ซึ่งถือเสมือนวาเปนผูบริโภค
โครงการของรัฐโดยตรง  ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นพอจะสรุปเปนขอตาง ๆ  ไดดังนี้ 
 1)  การอนุมัติโครงการบางโครงการของรัฐ  ทําโดยไมเปดเผยใหสาธารณะชนไดรับรูทั้ง ๆ ที่มีผลตอสังคม
อยางกวางขวาง 
 2)  โครงการบางโครงการปฏิเสธสิทธิตามประเพณีนิยมของชุมชน  เพื่อปกปองผลประโยชนใหกับคนบางกลุม 
 3)  การที่รัฐรีรอที่จะเปดเผยระดับความรุนแรงของผลกระทบของโครงการบางโครงการ 
 4)  การไมมีความโปรงใสในการใชจายงบประมาณโครงการบางโครงการ 
 5)  การใชเวลานานเกินสมควรในการดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ ของโครงการบางโครงการ 
 
 ประเด็นท่ีสอง  การมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีคุณคาหรือประโยชนตอการพัฒนาสังคมตามครรลองของ
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ประโยชนขอแรกซึ่งกลาวไดวาสําคัญที่สุด  คือการพัฒนาคุณภาพของบุคคลแต
ละคนในการแสดงบทบาทของการเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  การมีสวนรวมเปนกิจกรรมที่เสริมสรางความ
เทาเทียมกันของบุคคลแตละคน  ใหโอกาสบุคคลในการพัฒนาตนเอง  ความมีศรัทธาในศักดิ์ศรีและคุณคาของตนเอง  ซึ่ง
คุณลักษณะเหลานี้ไดจากการไดรับโอกาสในการเขารวมปรึกษาหารือ  แสดงความคิดเห็น  วิจารณ  และไดรับการรับฟง
จากผูอื่น  มีโอกาสในการเลือกในสิ่งที่เหมาะสมแกตนเอง  แมกระทั่งโอกาสในการประทวง  และทาทายการตัดสินใจ
ของบุคคลฝายอื่น ๆ  ในแงมุมที่ตรงกันขาม  การปดก้ันการมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึงการที่รัฐไมไววางใจ
ความสามารถ  ความฉลาด  และการมีจิตสํานึกของประชาชนแตละคน  การไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมจึงเปน
การสรางลักษณะพึ่งพาใหกับปรชาชนและยังสะทอนวารัฐไมตองการเผชิญหนากับปญหาที่เกิดกับประชาชน   
ประโยชนขอที่สอง  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนเปนการเปลี่ยนสภาพของประชาชนจาก
ผูบริโภคแผนมาเปนผูจัดทําแผนเสียเอง  ซึ่งนอกจากจะเปนการนําเอาทรัพยากรมนุษยที่แฝงอยูมาใชใหเปนประโยชน
มากขึ้นแลว  นอกจากนั้นการมีสวนรวมของประชาชนยังปองกันแนวโนมการวางแผนแบบเบด็เสร็จแบบเดียวแลว
นําไปใชกับทุกแหง  ซึ่งไมสําเนียกตอความตองการที่เฉพาะเจาะจงและเอกลักษณของทองถ่ินนั้น ๆ  ขอสําคัญก็คือ เมื่อ
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ประชาชนไดเปนผูจัดทําแผนเองก็จะสามารถยอมรับขอผิดพลาดตาง ๆ อันเกิดจากแผนไดมากขึ้น  จึงเปนการลดความ
ขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนลงได 
 สรุปแลวการที่หนวยงานของรัฐ  เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการการวางแผนเปนการ
แสดงถึงความเขาใจของรัฐในกระแสดังกลาว  ซึ่งถือวาเปนเรื่องที่มีประโยชนมาก  ประโยชนที่สําคัญที่สุด  คือการ
หลีกเลี่ยงปญหาที่สะทอนอยูในประโยคที่วา “ความฝนเฟองของนักวางแผนคือความฝนรายของประชาชน”  การที่จะ
หลีกเลี่ยงปรากฏการเชนที่วาได  รัฐและประชาชนจะตองรวมกันเปดพื้นที่ทางวาทกรรมเพื่อทําความรูจักกันและกัน  
เรียนรูแนวความคิด  โลกทัศน  ทัศนคติ  และความคิดเห็นตาง ๆ ของกันและกัน  ซึ่งจะเปนไปไดก็ตอเมื่อทั้งสองฝาย
โดยเฉพาะฝายรัฐจะตองยอมรับรวมกันวา  รัฐกับประชาชนตองเดินไปดวยกัน  การพัฒนาจะตองสอดคลองกับวิถีการ
ดําเนินชีวิตของประชาชน  ความพยายามในการทําความรูจักกันและกันทําใหการมองความแตกตางหรือแมแตความ
ขัดแยงเปนในเชิงสรางสรรคมากย่ิงขึ้น  งายแกการบรรลุมติหรือขอสรุปรวมกัน  นอกจากนั้นยังทําใหรัฐวิเคราะหงาน
ของตนไดลึกซึ้งยิ่งขึ้น  มีประโยชนมากขึ้น  ชาวบานก็มองโลกไดกวางขวางขึ้นกวาโลกในชีวิตประจําวันของตนเอง  
และเขาใจงานของรัฐไดมากขึ้นดวย 
 ซึ่งกระแสของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวไดมีอิทธิพลตอการเรียนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ที่
กําหนดใหมาตรา  76  ในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  เขียนไววา  “รัฐตองสงเสริม  และสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  
รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ”   
 ถึงแมวามิติในการมีสวนรวมของประชาชนจะมีประโยชนมากมายเพียงไรก็ตาม  แตในความเปนจริงความ
เขาใจและการยอมรับในการมีสวนรวมของบุคคลแตละฝาย  แตละอาชีพ  ในแตละเวลาและสถานการณ  ยอมแตกตางกัน
ออกไปอยางมากมาย  ยากแกการที่จะเห็นเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได  แตอยางนอยการกลาวถึงความหมายของการมีสวน
รวม  ก็สามารถนําไปใชเปนหลักในการพิจารณาปรับปรุงกระบวนการวางแผนใหเปดกวางใหกับประชาชนไดมากยิ่งขึ้น  
มีนักวิชาการหลายทานมีความเห็นตรงกันวาการมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง  การที่ประชาชนมีโอกาสในการเขา
รวมในการทํากิจกรรมที่เมื่อกอนประชาชนถูกกําหนดใหมีลักษณะเปนผูถูกกระทํา (Passive)  กลาวอยางเฉพาะเจาะจงก็
คือ  เปนผูรอรับผลของการวางแผนแตเพียงอยางเดียว  และเพื่อใหเห็นถึงมิติของการเขารวมไดอยางละเอียดลออมาก
ย่ิงขึ้นไดมีผูกําหนดวา  การใหมีการเขารวมเปนการยอมรับในสิทธิตาง ๆ  ตอไปนี ้

1)  สิทธิในการพูด 
2)  สิทธิในความแตกตาง 
3)  สิทธิในการมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ 
4)  สิทธิในการรวมลงแรงหรืออุทิศสิ่งที่เปนประโยชน 
5)  สิทธิในการบริโภคอยางมีศักด์ิศร ี
6)  สิทธิในการรวมรับประโยชน  และรับภาระสังคม 
7)  สิทธิในความผิดพลาด 
ถึงแมวามติในกรมีสวนรวมเหลานี้จะบงบอกถึงสิทธิตาง ๆ  ของผูมีสวนรวม   แตสิทธิเหลานี้ก็มีความสําคัญ

สําหรับผูที่มีสวนรวมในทุกฝายไมยิ่งหยอนไปกวากัน  ยกตัวอยางเชนสิทธิในความแตกตาง  ในกระบวนการวางแผน  
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สิทธินี้นาจะบงบอกถึงการเขารวมอยางเสมอภาคถึงแมจะมีฐานะทางสังคม  ลัทธิความเชื่อ  และอาชีพที่แตกตางกัน
เพียงไรก็ตาม  สิทธิในการมีอิทธิพลตอการตัดสินใจนาจะหมายถึงทุกคนมีสิทธิที่จะแสดงเหตุผลใหกับความคิดของ
ตนเอง  และนับตอจากนั้นก็คือทุกคนที่มีสวนรวมมีหนาที่พิจารณาดวยความถี่ถวน  เพื่อไมใหถูกครอบงําไดโดยงาย  
สิทธิในการบริโภคอยางมีศักดิ์ศรีบงบอกถึงสิทธิในการเลือกและสิทธิในการปฎิเสธในสิ่งที่ตนเองเห็นวาไมสมควร นั่น
คือ  ไมจําเปนจะตองรับทุกอยางที่ถูกเสนอมาให  สวนสิทธิในความผิดพลาด  และสิทธิในการรวมรับประโยชนและ
ภาระสังคม  บงบอกวาการมีสวนรวมไมไดทําใหการวางแผนสมบูรณพรอมทุกอยาง  สามารถมีความผิดพลาดเกิดขึ้นได  
และเมื่อเกิดขึ้นแลว  ก็ตองรับผิดชอบตอความผิดพลาดเหลานั้นดวย 

สรุปแลวสิทธิดังกลาวมีนัยของความรับผิดชอบของผูมีสิทธิควบคูกันไปดวยเสมอ  และทุกฝายที่มีสวนเขา
รวมจะตองยอมรับในสิทธิและหนาที่ดังกลาวอยางเทาเทียมกัน  และยังบงบอกวาผูมีสวนรวมจะตองพัฒนาตนเองให
พรอมที่จะรับสิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบเหลานั้นดวย  สวนปญหาและขอจํากัดที่แทจริงของการจัดทําผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานครกับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น   ก็คือ  การที่ประชาชนยังขาดความรู  ความเขาใจในเรื่องของผัง
เมืองรวม  และการไมมีการใหความรวมมือกันอยางแทจริงของประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐ  และเจาหนาที่ก็ยังขาดการ
ประชาสัมพันธและขาดประสิทธิภาพในการโนมนาวใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของทางราชการ  ดังนั้น  
ทั้งสองฝายจึงควรชวยกันเพื่อใหแผนงานที่จะเกิดขึ้นนั้นมีประสิทธิผลและสามารถรักษาผลประโยชนใหกับบานเมือง
อยางแทจริง  และในสวนของปญหาที่ผังเมืองรวมไมสามรถบรรลุประสิทธิผลไดนั้น  เกิดจากขั้นตอนของการนําแผนไป
ปฏิบัติ  ที่ยังมิไดปฏิบัติตามแผนและผังที่วางเอาไวใหเสร็จสมบูรณ  อันอาจมีผลเก่ียวเน่ืองมาจาก  งบประมาณ  เวลา  
ผูบริหาร  เจาหนาที่  และประชาชนที่  ที่ยังตองมีการปรับปรุงและพัฒนาใหเหมาะสมตอการพัฒนาบานเมืองตอไป 
 

ขอเสนอแนะอืน่ ๆ ท่ีมีตอกระบวนการจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
ในเรื่องของการจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  นอกจากเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนแลวยังมี

หัวขออื่น ๆ ที่นาจะตองมีการทําการศึกษาคนควา  เพื่อเปนประโยชนในการพัฒนาดานผังเมืองรวมใหเกิดประสิทธิผล  
เชน 

1.  กลไกการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับผังเมืองรวมและวิธีการในการเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของประชาชน  เนื่องจากประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องแผนงานและนโยบายของรัฐอยูมาก  ในการ
หาแนวทางในการเผยแพรความรูความเขาใจ ใหประชาชนไดรูและเขาใจ  อีกทั้งยังตองมีการพยายามเปดเผยนโยบายของ
รัฐ  ใหประชาชนไดรับทราบอยางสม่ําเสมอดวย  เพื่อทั้งสองฝายจะไดรับรู  เขาเขาใจตรงกัน  และสามารถทํางานรวมกัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงควรที่จะหาแนวทางการสงเสริมและเทคนิคของการมีสวนรวมและเผยแพรขอมูลในทุก
รูปแบบที่ใชในการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางประชาชนกับรัฐ 
 2.  การบริหารจัดการและการเชื่อมโยงองคกรภาครัฐและภาคเอกชน     
 3.  แนวทางสงเสริมกลไกการนําแผนไปปฎิบัติใหมีประสิทธิผล 
 4.  โครงการปรับปรุงพื้นที่  ที่เกิดขึ้นของภาครัฐเกิดผลกระทบอยางไรกับประชาชน  เพื่อเปนการสํารวจผลที่
ไดรับจากการตัดสินใจของภาครัฐวามีประโยชนตอประชาชนโดยรวมมากนอยแคไหน  อยางไร  เปนตน 
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สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูทรงคณุวุฒิ 

 
เรื่องเดิม 

ผูวิจัยไดกาํหนดวัตถุประสงคของการสังเคราะหไว 3 ประการประกอบดวย ปญหาและขอจาํกดัของ
กระบวนการจดัทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร โอกาสและชองทางในการมีสวนรวมของประชาชน และเสนอแนะการ
จัดทําผังเมืองที่เอื้อตอสุขภาวะของประชาชน  ผลจากการวิจัยสรปุไดวากระบวนการวางและจัดทาํผังเมืองเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในแตละขั้นตอน แตประชาชนสวนใหญยังคงขาดความรู ความเขาใจและตระหนักถึงความ
จําเปนของการเขามามสีวนรวม ทําใหขาดความรวมมือระหวางรับและประชาชน  สวนความไมสัมฤทธ์ิผลของผงัเมือง
นั้นเปนผลมาจากปจจัยอ่ืน ๆ  ซึ่งอยูนอกเหนือกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  

 

ขอคดิเห็น  
ผูวิจัยไดนําเสนอผลการสังเคราะหตามกรอบวัตถุประสงคที่กาํหนดภายใตขอจํากัดของระยะเวลาการ

ดําเนินการ และการนาํเสนอ   และยังไดเสนอตัวอยางการมสีวนรวมของประชาชนในการวางแผนกรณีศกึษาการวางแผน
พัฒนาพื้นที่เฉพาะของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนตัวอยางของการวางผังแบบที่ไมตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายบังคับ ( 
Non Statutory Planning) ซึ่งนาจะเปนประโยชนแกภาคประชาสงัคมในอนาคต 

เกี่ยวกับผลการสงัเคราะห ผูทบทวนมีขอคิดเห็นเพื่อแลกเปลี่ยนในประเด็นตางๆ ซึ่งจะเปนประเด็นสําหรับ
การวิจัยตอไป ดงันี้ 

1.  การมีสวนรวมของประชาชน 
การผังเมืองของไทยเปนการใชอาํนาจปกครองของฝายบริหารในการพัฒนาและควบคุมการใชประโยชน

ที่ดินใหเปนไปตามเจตนารมณของการผังเมือง เพื่อประโยชนของสาธารณะ พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518  จึง
ไดใหอํานาจในการอนุมตัิวางและจัดทาํผังเมืองรวมเปนของราชการสวนกลาง หากทองถิ่นจะดําเนินการเองจะตองไดรับ
การอนุมตัิจากคณะกรรมการผังเมืองกอน ผังเมืองรวมนี้จะควบคุมการใชประโยชนที่ดินและโครงการพัฒนาอื่น ๆ  โดย
ใชบังคับเปนกฎกระทรวงเปนระยะเวลา 5 ป เมื่อไดมีการประกาศใชบังคับแลวทองถิ่นจะวางผังเมืองเฉพาะภายใตกรอบ
ของผังเมืองรวมหรือจะรองขอสวนกลางใหเขามาดาํเนินการก็ได ผังเมืองเฉพาะนี้จะมีรายละเอียดถึงการควบคุมการใช
ประโยชนอาคาร ที่อุปกรณและที่ดินที่จะเวนคืน จึงตองใชบังคับโดยตราเปนพระราชบัญญัติ โดยมีอายุใชบังคับ 5 ป 
เชนเดียวกัน ซึ่งตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 ไดกาํหนดใหกระจายอํานาจการวางและจัดทําผังเมืองรวมใหกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจในการดําเนินการ นอกจากนั้นยังกําหนดใหองคการบรหิารสวนจังหวัดมีอํานาจดําเนินการวาง
และจัดทาํผังเมืองรวมในระดับจังหวัดอีกดวย  

แมวาพระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  จะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคดิเห็นในการ
จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นประชาชน (Public Hearing)   และผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองตอคณะกรรมการผังเมอืงใน
ระยะติดประกาศ (Public Notice) มิไดระบุวา ผูพิจารณาจะตองเห็นชอบกับคาํรองเสมอไป และเมื่อประกาศใชบังคับเปน
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กฎหมายซึ่งมีอายุ 5 ปแลว ประชาชนผูมสีวนไดเสีย ไมมีสิทธิในการอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณ เวนแตกรณีที่ถูก
เวนคืนที่ดินหรือถูกกาํหนดใหมกีารเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและทรัพยสิน ทําใหการวางและจัดทาํผังเมืองรวม
ของสวนกลางในหลายชุมชนทีม่ีขอขัดแยง ระหวางนโยบายของรัฐกับชุมชนไดละเลยขอคดิเห็นของประชาชน  ซึ่งการ
กระจายอาํนาจในการวางผังทั่วไปใหทองถิ่น ก็ยังมิไดมกีารปรับปรุงความสัมพันธระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่นใน
กฎหมายผังเมือง วาจะออกมาในรูปแบบใด  

ในประเทศอังกฤษ ซึ่งเปนแมแบบของการผังเมืองนั้น การรับฟงความคิดเห็นประชาชนจะใชในกรณีซึ่งเปน
เรื่องที่ไมมีความสลับซับซอนหรือมีผลกระทบมากนัก   ในกรณีที่เกิดความขดัแยงระหวางทองถิ่นกับประชาชนมาก 
รัฐบาลกลางกาํหนดใหมีการสบืสวนสาธารณะ (Public Examination)   และการไตสวนสาธารณะ (Public Inquiry)  โดย
แตงตั้งผูรับผิดชอบในการจดัประชุม ซึ่งมิไดเปนเจาพนักงานการผังเมือง (Planning officer)   ขึ้นมาดาํเนินการ หากมกีาร
ปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 แลว อาจจะปรับเปลี่ยนบทบาทของสวนกลางไป แนวดังกลาวจะชวยให
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการผังเมืองซึ่งจะเปนหนาที่โดยตรงของทองถิ่นที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากกวา
สวนกลางไดเขมขนขึ้น 

2.  ความไมสมัฤทธ์ิผลของผังเมอืงรวม 
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  นั้นไดกาํหนดขั้นตอนการควบคุมและพัฒนาเมืองเปน 2 ขั้นตอน 

คือ ขั้นผังเมืองรวม เปนการพัฒนาในระดับกรอบรวม (Macro Level) และผังเมืองเฉพาะเปนการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ หรือ
เฉพาะโครงการ (Project Area) และมีลกัษณะที่สมบูรณแบบ (Comprehensive)  แตกฎหมายก็มิไดบังคับวา จะตองพัฒนา
ในทุกระบบพรอมกัน ประกอบกับการบริหารราชการแผนดิน มักจะแบงอํานาจออกไปตามกิจการ ทําใหหนวยงานที่มี
อํานาจตามกฎหมายผังเมืองมีหนาที่หนักไปในการควบคุมการใชประโยชนที่ดนิ (Landuse Control)   แตเพียงดานเดียว 
ทําใหการผังเมืองถูกแยกออกจากกระบวนการวางแผนพัฒนาของทองถิ่น ซึ่งหากรวมอยูดวยกันจะทําใหประชาชนตื่นตัว
และใหความสนใจ มีสวนรวมมากขึ้น 

นอกจากนั้นแลวการไมดําเนินการในชั้นผังเมืองเฉพาะทําใหการควบคุมตามผังเมืองรวมขาดประสิทธิผล
เปนอยางมากนเองจากกฎหมายใหอํานาจควบคุมเฉพาะการใชประโยชนที่ดินกวางๆ ไมจําเพาะเจาะจง และไมมีผลใช
บังคับยอนหลัง และในการวางผังจะวางเพื่อสําหรับอนาคต 20 - 25 ป ขางหนา ขณะที่อายุใชบังคับคราวละ 5 ป  ทําให
เกิดปญหาการใชประโยชนที่ดนิแบบผสม (Mixed Use) และการพัฒนาที่กระจัดกระจาย (Urban Sprawl) เนื่องจากนาํเอา
อุปสงคที่ดินใน 25 ปขางหนา มาใชบังคับในระยะ 5 ป  ( Overzone) 

3.  ผังเมืองหนวยยอย (Unitary Development Plan) 
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวาง เชนเดียวกับในจังหวัดขางเคียง ซึ่งมีผังเมือง

รวมครอบคลุมทัง้จังหวัดเชน จังหวัดสมุทรปราการ แมวาจะมีจํานวนประชาชนอยูในเขตผังเปนจํานวนมาก แตกม็ีสวน
รวมนอย  การกระจายอํานาจ ซึ่งกรุงเทพมหานครจะแบงพื้นที่ออกเปนกลุมเขตและผังเมืองรวมจงัหวัด ซึ่งไดรวมเอา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตาํบล เขาอยูในผังเมืองรวม
อันเดียวกัน ยังไมมีกฎหมายระบถุึงความสัมพันธระหวางผังเมืองรวมในกรอบใหญ กับผังเมืองหนวยยอย  ซึ่งการวางผัง
ในระดับยอยจะชวยใหการมีสวนรวมของประชาชนขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง การปฏิรูประบบการวางแผนของ
ประเทศอังกฤษในระยะหลังไดยกเลกิการวางแผนมหานครลอนดอน โดยกาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
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ผูดาํเนินการแทนเรียกวา  Unitary Development Plan  หรือ UDP  นาจะเปนกรณีศึกษาทีด่ีทางการกระจายอาํนาจและเพิ่ม
การมสีวนรวมของประชาชน 

4.  การวางแผนที่ไมตองอิงกฎหมาย (Non Statutory Planning) 
การวางแผนของประเทศอังกฤษนอกจากจะเนนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับยอย แลวยังได

สงเสริมการวางแผนที่ไมตองอิงกฎหมาย ดังกรณีศึกษาการวางแผนพัฒนาพื้นที่เฉพาะของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนการ
ดําเนินการมีสวนรวมในระดับชุมชนละแวกบานทําใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดตลอดกระบวนการ ทําใหเกิด
ความรวมมือระหวางทองถิ่นและประชาชน สรางความเขมแข็งแกภาคประชาสังคม ประชาชนมสีิทธิในการพัฒนาตนเอง
มากขึ้น ก็นับเปนกรณีศกึษาที่นาจะนํามาขยายผล ในการดําเนินการพัฒนาทองถิน่ที่เปนเขตเมือง เชนเดียวกับการ
วางแผนชีวิตของชุมชนในชนบทที่ไดรับการสนบัสนุนจากทั้งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และองคกรพัฒนาตาง ๆ    

 
************************************************* 
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ภาคผนวก 



แบบสํารวจความคิดเหน็ 
โครงการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบสาธารณสุข   

การสังเคราะหองคความรูเร่ือง “การศึกษากระบวนการในการจัดทําผังเมอืงรวมและการมีสวนรวมของประชาชน 
: กรณีศึกษาการจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร” 

 (ในแผนงานวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ) 

สวนที่ 1 คําชี้แจง 
แบบสอบถามนีจ้ัดทําขึ้นเพื่อสํารวจความคิดเหน็  และขอเสนอแนะเกี่ยวกับกลไกของการมสีวนรวมของประชาชน

ในดานการจัดทาํผังเมืองรวมฯ  โดยมีประเด็นในการสอบถามอยู  2  ประเด็น  คือ 
1)  ประเด็นความเห็นดานที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐและกระบวนการจดัทาํผังเมืองรวมฯ  เพื่อทราบความคิดเห็นวา

นโยบายของรัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดัทําผังเมืองรวมฯ มากนอยเพียงไร   
2)  ประเด็นความเห็นดานที่เกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนอันเนื่องมาจากผังเมืองรวม  เพื่อทราบวา

ประชาชนมีความคิดเห็นวาผังเมืองรวมมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาขนอยางไร 
คําแนะนําในการตอบ 
1. ทําเครื่องหมาย           ภายใน               หนาขอความที่ทานเลือก 
2. กรุณาตอบใหครบทุกขอ  เพราะทุกขอลวนมีสวนสําคัญในการวิเคราะห  และทําใหแบบสํารวจนี้สมบูรณ 
สวนที่ 2 คําถาม 
1.  ทานคิดวาทางภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในกระบวนการจัดทําผังเมืองรวม  มากนอยเพียงไร? 
 
                        มาก                               ปานกลาง                        นอย                         นอยมาก     
 
และมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางไรตอนโยบายที่เกี่ยวกบัการมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทําผังเมืองรวม? 

 
 
 
 

2.  ทานคิดวาผังเมืองรวมมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชนอยางไร? 

 
 
 
 

 

ลําดับที ่

________________ขอขอบคุณและขอใหทุกทานโชคด_ี_____________ 



ประวตัิผูเขียน 
 
 
ชื่อผูเขียน    พัชราพร   จําปาเรือง 
วัน  เดือน  ป  เกิด   23  กุมภาพันธ  2521 
สถานที่เกดิ   อําเภอยางชุมนอย  จังหวัดศรีสะเกษ 
สถานศกึษา 
 ระดับมัธยมศึกษา  โรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลัย  จังหวัดศรสีะเกษ 

ระดับปริญญาตรี ภาควิชาสถาปตยกรรมเมืองและชุมชน  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  มหาวิทยาลยั
มหาสารคาม 

ระดับปริญญาโท ภาควิชาการวางแผนและออกแบบชุมชน  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศลิปากร 

ประวัติการทํางาน 
 พ.ย. 2548 –  ปจจุบัน ตําแหนงสถาปนกิ  บริษัทเคทีจีวาย อินเตอร แอสโซซิเอทส 

เม.ย. 2548 – ต.ค. 2548 ตําแหนงสถาปนกิ  บริษัทคอมโพซิชั่น  เอ  จํากัด 
 ม.ค. 2547 – มี.ค. 2548 ตําแหนงสถาปนกิ  บริษัทแกรนแคปปตอล  ดีไซด  จํากดั 
 มี.ค. 2545 – ม.ค. 2547 ตําแหนงสถาปนกิ  บริษัทเคป  จํากดั 
ประสบการดานการออกแบบชุมชน   

ป  2547   เขารวมการศกึษาออกแบบวางและจัดทาํผังเมืองรวมจังหวัดอยุธยา 
ป  2547 เขารวมการศกึษาความเปนไปไดในการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัย  จังหวัด

นครปฐม 




