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1.1 หลักการและเหตุผล 

1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยการจัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขต 
อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและ
งบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

1.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการปรับปรุงการบริหารราชการส่วนภูมิภาคให้
ชัดเจนขึ้นและสามารถบริหารราชการแบบบูรณาการได้ดียิ่งขึ้น โดยก าหนดให้จังหวัดมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ให้จังหวัดยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณได้ โดยให้ถือว่าจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
มีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งเป็นความร่วมมือตกลงกันระหว่างส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประชาชน เพื่อให้มีการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ตอบสนองต่อประชาชนในพื้นที่โดยค านึงถึงศักยภาพของแต่ละ
จังหวัด รวมทั้งปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของอ าเภอให้ชัดเจนและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างใกล้ชิด 

1.3 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.ก.) ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยค านึงถึงความต้องการและศักยภาพของ
ประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
ทั้งนี้ ให้แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดมีระยะเวลาสี่ปี นอกจากนี้ยังก าหนดให้การบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการต้องค านึงถึงการสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพื่อเสริมสร้างศักยภาพใน
การแข่งขันและการแก้ไขปัญหาร่วมกันเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

1.4 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ก.น.จ.) ได้ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ 
และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
การจัดท าและบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตลอดจนพิจารณา กลั่นกรอง และให้ความเห็นชอบ
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และค าของบประมาณ
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ตามที่มอบหมาย โดยมีเลขาธิการ ก.พ.ร. เป็นกรรมการ
และเลขานุการ และส านักงาน ก.พ.ร. ท าหน้าท่ีรับผิดชอบงานธุรการของ ก.น.จ.  

 สถาบันยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นหน่วยงานซึ่งมีบทบาทหน้าที่ใน
การให้ค าปรึกษาแนะน าจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดมาตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2549-2555 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งระบบการ
บริหารงานและติดตามผลเป็นอย่างดี จากการด าเนินงานท่ีผ่านมาพบว่า จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเกิดปัญหาอุปสรรค

บทที่ 1 
บทน า 
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หรือข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นจากกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา เช่น การประชุมปรึกษาหารือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
รวมทั้งการสื่อสารท าความเข้าใจกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ความสอดคล้องของแผนพัฒนากับนโยบาย เป็นต้น จึง
ควรมีการติดตามประเมินผลส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัด 76 จังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด 
พร้อมท้ังระบบการบริหารจัดการและกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  

1.2 วัตถุประสงค ์

1) เพื่อทราบถึงปัญหา อุปสรรค หรือข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นจากกระบวนการจัดท า การประชุมปรึกษาหารือระหว่าง
ภาคส่วนต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551 รวมทั้งการสื่อสารท าความเข้าใจระหว่างหน่วยงานกลางกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

2) เพื่อติดตามประเมินผลส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัด 76 จังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด 
โดยพิจารณาตามประเด็นยุทธศาสตร์หรือการพัฒนาท่ีมีความส าคัญ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านการท่องเที่ยว ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านอุตสาหกรรม ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ซึ่งสามารถน ามาจัดท า
เป็นตัวอย่างที่ดี (Best Practices) ได้ 

3) เพื่อน าผลการศึกษาที่ ได้ไปใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงและทบทวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดต่อไป  

1.3. ขอบเขต/วิธีด าเนินโครงการ 
การพัฒนาระบบติดตามประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด คณะผู้ศึกษาได้วางแนวทางในการด าเนินการ 

โดยก าหนดกิจกรรมหลักไว้ ดังนี ้
1) ก าหนดแบบฟอร์ม (Template) ที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเพื่อประเมินผลความส าเร็จของการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยพิจารณาถึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการจัดท าแผนฯ ได้อย่างครบถ้วน  
2) ด าเนินการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลในพื้นที่ 76 จังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด โดยอาจใช้กระบวนการต้อง

แบบสอบถาม การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) การเก็บข้อมูลเชิงเอกสาร เป็นต้น และ 
(1) สรุปและน าเสนอผลการประเมินให้ส านักงาน ก.พ.ร. ทราบ โดยพิจารณาตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่

ส าคัญจากแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เช่น ด้านการเกษตร ด้านการท่องเที่ยว ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านอุตสาหกรรม ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) เป็นต้น 

(2) คัดเลือกตัวอย่างที่ดี (Best Practices) จากการประเมินผลของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดของแต่ละภาคในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 

3) เดินทางลงพื้นที่ทั้ง 4 ภาค (ภาคกลางและตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้) 
ร่วมกับทีมบูรณาการกลาง (ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย และส านักงาน ก.พ.ร.) เพื่อสอบทานผลการประเมิน 

4) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อน าเสนอผลการศึกษาให้กับทีมบูรณากลางเพื่อน าไปประยุกต์ใช้กับจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดอย่างเหมาะสมต่อไป 
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1.4 กลุ่มเป้าหมาย 
 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด 

1.5 สถานที่ด าเนินการ กรุงเทพมหานคร/ต่างจังหวัด 

1.6 ผลสัมฤทธิ์ของโครงการที่คาดหวัง 
การด าเนินโครงการนี้คาดว่าจะได้ผลผลิตและผลลัพธ์ ดังนี ้

1) ผลผลิต 
(1) แบบฟอร์ม (Template) ที่ ใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
(2) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อน าเสนอผลการศึกษาให้กับทีมบูรณากลาง 
(3) การสอบทานผลการประเมินของทีมบูรณาการกลาง 
(4) รายงานผลการศึกษาการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดฉบับสมบูรณ์ 

(Final Report) 
2) ผลลัพธ์  

  ทีมบูรณาการกลางสามารถน าผลที่ได้รับจากการศึกษาไปสร้างความเข้าใจ ประยุกต์ใช้ และให้ค าแนะน ากับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการจัดท าและทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดในอนาคต 

1.7 การวัดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
1) ตัวชี้วัดผลผลิต 

(1) แบบฟอร์ม (Template) ที่ ใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด จ านวน 1 ชุด 

(2) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อน าเสนอผลการศึกษาให้กับทีมบูรณาการกลาง จ านวน 1 
ครั้ง 

(3) การลงพื้นที่ในแต่ละภาค ๆ ละ 1 ครั้ง รวม 4 ครั้ง เพื่อสอบทานผลการประเมินของทีม
บูรณาการกลาง 

(4) รายงานผลการศึกษาการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดฉบับสมบูรณ์ 
(Final Report) จ านวน 1 ฉบับ 

2) ตัวชี้วัดผลลัพธ์  
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดมีคุณภาพ และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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1.8 แผนการด าเนินโครงการ 
  ด าเนินการภายในเดือนสิงหาคม 2555 – มีนาคม 2556 โดยที่คณะผู้ศึกษามีแผนการด าเนินโครงการราย

เดือน ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1-1 แผนการด าเนินโครงการ 
กิจกรรม/ระยะเวลา ส.ค. 

55 
ก.ย. 
55 

ต.ค. 
55 

พ.ย. 
55 

ธ.ค. 
55 

ม.ค. 
56 

ก.พ. 
56 

มี.ค. 
56 

1) ก าห นดแบบฟอร์ม  (Template) ที่ ใช้ ในการเก็ บข้ อมู ล เพื่ อ
ประเมินผลความส าเร็จของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด โดยพิจารณาถึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการจัดท าแผนฯ ได้
อย่างครบถ้วน 

        

2) ด าเนินการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลในพื้นที่ 76 จังหวัด 18 กลุ่ม
จังหวัด โดยอาจใช้กระบวนการแบบสอบถาม การประชุมกลุ่มย่อย 
(Focus Group) การเก็บข้อมูลเชิงเอกสาร เป็นต้น และ 
     (2.1) สรุปและน าเสนอผลการประเมินให้ส านักงาน ก.พ.ร. ทราบ 
โดยพิจารณาตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญจากแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เช่น ด้านการเกษตร ด้านการท่องเที่ยว 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านอุตสาหกรรม ด้านการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) เป็นต้น 
     (2.2) คัดเลือกตัวอย่างที่ดี (Best Practices) จากการประเมินผลของ
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดของแต่ละภาคในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์   

        

3) เดินทางลงพื้นที่ทั้ง 4 ภาค (ภาคกลางและตะวันออก ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้) ร่วมกับทีมบูรณาการกลาง (ส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และส านักงาน ก.พ.ร.) เพื่อสอบทานผล
การประเมิน 

        

4) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อน าเสนอผลการศึกษาให้กับทีมบูรณา
การกลางเพื่อน าไปประยุกต์ใช้กับจังหวดัและกลุ่มจงัหวัดอยา่งเหมาะสม
ต่อไป 

        

5)  จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)         
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  ในการศึกษารวบรวมข้อมูลการจดัท าแผนพัฒนาจังหวัดและพัฒนากลุม่จังหวัด คณะที่ปรกึษาได้ศึกษาแนวทาง
และหลักเกณฑก์ารจดัท าแผนพัฒนาจังหวดัและแผนพัฒนาจังหวดั ซึ่งแสดงในระเอยีดดังนี้  
 
2.1 หลักการ 

2.1.1 ให้น านโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค (ซึ่งมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ได้เห็นชอบ) รวมถึงยุทธศาสตร์
รายสาขา เช่น ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวทางการพัฒนาการเกษตร เป็นต้น 
และในส่วนของจังหวัดให้บรรจุแผนงานด้านความมั่นคงไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดด้วย ตลอดจนผลการศึกษาของส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องมาเป็นกรอบหลักในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

2.1.2 มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วนโดยค านึงความพร้อมของทุกภาคส่วน โดยให้
พิจารณาความพร้อมของส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการบูรณาการแผนงาน/โครงการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่ก าหนดไว้ และความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินโครงการพัฒนาร่วมระหว่างจังหวัด/กลุ่มจังหวัดกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือโครงการพัฒนาร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดโดย
สมัครใจ ตลอดจนความพร้อมของภาคเอกชนของแต่ละพื้นที่ในการสนับสนุนหรือร่วมลงทุนกับภาครัฐในการจัด
โครงการ/กิจกรรม เพื่อสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

2.1.3 รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด  
 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องมีการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่น ในจังหวัด โดยให้ใช้

กระบวนการประชาคมชุมชน เพื่อพิจารณาปัญหาและความต้องการของประชาชน รวมทั้งน าข้อมูลตามแผนชุมชนมา
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด้วย 

2.1.4 ให้ความส าคัญกับกลุ่มจังหวดั 
 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องให้ความส าคัญในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้มากขึ้นซึ่งจะก่อให้เกิดการ

พัฒนาและกระจายความเจริญเติบโตระหว่างจังหวัด และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันอันจะก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อประชาชนในแต่ละพื้นท่ีของแต่ละจังหวัดได้ 
 
2.2 ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  

2.2.1 ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัดเป็นแผนที่มุ่งการพัฒนาจังหวัดแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความมั่นคง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพซึ่งตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนในจังหวัด 

2.2.2 ขอบเขตของแผนพัฒนากลุม่จังหวัด  

บทที่ 2 
แนวทางและหลักเกณฑก์ารจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนากลุม่จังหวัด 
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 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดจะเป็นแผนที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัดและน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายได้
ให้กลุ่มจังหวัด 
 
2.3 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด จะต้องค านึงถึงแนวทาง ดังนี้ 
2.3.1 ความสอดคล้องเช่ือมโยงกับนโยบายของรัฐบาลแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์รายสาขา และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้งความสอดคล้องกับศักยภาพ 
โอกาส สภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

2.3.2 คุณภาพของแผน  
 ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่มีคุณภาพ จะต้องผ่านกระบวนการเห็นชอบ

ร่วมกันของทุกฝ่าย และแผนดังกล่าวจะต้องมีความชัดเจน ความเป็นเหตุเป็นผลของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดที่สอดคล้อง เช่ือมโยงตั้งแต่วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จนถึง
แผนงาน/โครงการ (Logical Framework) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) มีการก าหนดประเด็นปัญหาและโอกาสการพัฒนาชัดเจนท้ังในเชิงของขนาด และพื้นท่ี พร้อมทั้ง
จัดล าดับความส าคัญของปัญหาและโอกาสการพัฒนานั้น ๆ 

2) มีวัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ชัดเจน สะท้อนให้เห็นถึงการ
แก้ปัญหา และการใช้โอกาสในการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

3) มีประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองกับวัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของแผน โดยในการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์จะต้อง มีการหาข้อตกลงร่วมกันเพื่อยืนยันประเด็นยุทธศาสตร์นั้น 
ๆ และเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 

4) มีการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ 
5) มีแผนงาน/โครงการ ตอบสนองกับแนวทางพัฒนานั้นๆ และมีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 

 
2.4 แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  

2.4.1 แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด จะต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  รวมทั้งกรอบของแผนงาน/
โครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

2.4.2 ก าหนดโครงการที่จ าเป็นต้องด าเนินการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ และแสดงให้เห็นถึงบทบาท
และความรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละโครงการชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน และสนับสนุนกันระหว่างกระทรวง 
กรม จังหวัด กลุ่มจังหวัด ท้องถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน โดยก าหนดว่าโครงการใดที่ด าเนินการโดยกลุ่ม จังหวัด/
จังหวัด โครงการใดที่ด าเนินการโดยกระทรวง กรม โครงการใดที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
โครงการใดที่ด าเนินการโดยภาคธุรกิจเอกชนหรือร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และโครงการใดที่ด าเนินการโดยชุมชน
เพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวน าไปใช้ประกอบการจัดท าค าของบประมาณหรือจัดงบประมาณมาสนับสนุนและด าเนิน
กิจการของหน่วยงานในพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดต่อไป 
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2.4.3 โครงการที่ด าเนินการโดยจังหวัด/กลุ่มจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดซึ่งจะจัดท าเป็นค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จะต้องอยู่
ในแนวทางดังนี ้

2.4.3.1 เป็นโครงการทีต่้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ส าหรับโครงการของกลุ่มจังหวัดจ าเป็นต้องมีการหารือและยอมรับร่วมกันของจังหวัดในกลุ่ม เพื่อสร้างความร่วมมือ
ในการในการขับเคลื่อนและเป็นโครงการที่ให้ผลประโยชน์กับกลุ่มจังหวัด  

2.4.3.2 ความจ าเป็นของโครงการ ต้องเป็นโครงการที่ช่วยพัฒนาหรือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น และหาก
ไม่ด าเนินการจะเกิดความเสียหาย หรือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุน
ของภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

2.4.3.3 ความเหมาะสมและเป็นไปได้ของโครงการ ต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทั้งด้าน
เทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบที่ใช้ในการด าเนินการ) ด้านกายภาพ (ความพร้อมของพื้นที่ด าเนินงาน บุคลากร การ
บริหารความเสี่ยง และการบริหารจัดการ) ด้านงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชน์ที่ได้จากการ
ด าเนินโครงการ) ด้านระยะเวลาที่ด าเนินการไดแ้ล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบทางลบ
ในการด าเนินโครงการ 

2.4.3.4 ความคุ้มค่า ผลลัพธ์หรือประโยชน์ของโครงการที่คาดว่าจะได้รับทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง อาทิ จ านวนประชากร จ านวนเกษตรกร พื้นที่เพาะปลูก 
รายได้ ฯลฯ โดยเฉพาะในส่วนของผลประโยชน์ท่ีกระทบในส่วนของประชาชนในพ้ืนท่ี 

2.4.3.5 ลักษณะโครงการของจังหวัดที่จะน ามาจัดท าเป็นค าของบประมาณของจังหวัด 
โครงการที่จะจัดท าเป็นค าของบประมาณของจังหวัด ต้องเป็นโครงการที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับ

ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด และน าไปสู่การแก้ปัญหาของจังหวัด และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ในพื้นที่  เช่น 

1) การด าเนินเศรษฐกิจชุมชนหรือการพัฒนาพื้นที่ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ 
โครงการที่สนับสนุนและส่งเสริมการเพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพ การเพิ่มรายได้ และสร้างโอกาสในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน การพัฒนาสินค้า OTOP 

2) การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
3) การฟื้นฟูและพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัด 
4) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  เช่น การป้องกัน

และแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างยั่งยืน ตัวอย่างเช่น การแก้ไขปัญหาน้ าท่วม หรือปัญหาภัยแล้ง การ
ป้องกันภัยที่เกิดจากไฟป่า ดินถล่ม สึนามิ แผ่นดินไหว ฯลฯ เป็นต้น 

5) การยกระดับคุณภาพชีวิต 
6) ความมั่นคง ซึ่งเป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2.4.3.6 ลักษณะโครงการของกลุ่มจังหวัดที่จะน ามาจัดท าเป็นค าของบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
 โครงการที่จะจัดท าเป็นค าของบประมาณของกลุ่มจังหวัด ต้องเป็นโครงการที่สอดคล้อง
และเช่ือมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด และเป็นโครงการที่แสดงถึงการบูรณาการและได้รับประโยชน์
ร่วมกันของกลุ่มจังหวัด เช่น 
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1) การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ (Creative Economy) อาทิ การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
มาสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าและบริการ รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ 

2) การพัฒนาคุณภาพและสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตร 
3) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีเฉพาะหรือพ้ืนท่ีพิเศษ อาทิกลุ่มการค้าชายแดน 

กลุ่มธุรกิจและสินค้าฮาลาล 
4) การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนเพื่อเพิ่มการจ้างงาน และกระจายรายได้สู่ชุมชน 
5) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.4.3.7 ลักษณะโครงการจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่ไม่ควรเสนอขอเป็นค าของบประมาณของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด 

1) พื้นท่ีด าเนินการอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือท่ีสาธารณะ เว้นแต่ได้รับอนุญาตหรือ
เห็นชอบจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

2) ไม่ควรก่อสร้างถนนท่ีเป็นการก่อสร้างเส้นทางใหม่ เว้นแต่เป็นการสร้างทางที่จะท าให้
ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดบรรลุผลได้อย่างแท้จริง 

3) เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพื่อแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง ยกเว้นในกรณีของครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อนั้นเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมภายใต้โครงการที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด 

4) มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน ยกเว้นการฝึกอบรมด้านอาชีพ 
และการศึกษาวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของพื้นที่ หรือการท าแผนแม่บทซึ่งมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาจังหวัดหรือ
กลุ่มจังหวัด ซึ่งต้องใช้องค์ความรู้จากสถาบันการศึกษา 

5) เป็นโครงการในลักษณะของกิจกรรมย่อย (ควรมีการบูรณาการภารกิจหรือกิจกรรมของ

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเข้าด้วยกันเป็นโครงการเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการอย่างมีประสิทธิผล เช่น กรณีที่
เป็นโครงการพัฒนาแหล่งน้ าหรือสร้างทาง ควรจัดท าเป็นชุดโครงการ เช่น “โครงการพัฒนาแหล่งน้ าหรือทางเพื่อ... ” 
โดยรวมกิจกรรมและพื้นที่ด าเนินการในการพัฒนาแหล่งน้ า/ทาง มารวมไว้ในโครงการเดียวกัน ไม่ควรขอเป็น 1) 
โครงการพัฒนาแหล่งน้ า หมู่บ้านโคกหมากมาย ต าบลหนองเหล็ก หรือ 2) โครงการถนน ค.ส.ล. บ้านยางน้อย ต าบลยาง
น้อย เป็นต้น) 

6) เป็นโครงการบริการสาธารณะ หรือบริการประชาชนซึ่งเป็นภารกิจประจ าของหน่วยงาน
ราชการต่างๆ หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว เว้นแต่เป็นโครงการที่หน่วยงานนั้นไม่มีแผนด าเนินการและ
เป็นโครงการที่จะท าให้ประเด็นยุทธศาสตร์บรรลุผลอย่างแท้จริง 

2.4.3.8 ข้อมูลรายละเอียดโครงการในการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
มีดังนี ้

1) โครงการจะต้องมีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่ ก.น.จ. ก าหนด 
2) โครงการจะต้องมีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายที่ อ.ก.น.จ. ด้านแผนและด้าน

งบประมาณสามารถพิจารณาความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายได้ หากไม่มีรายละเอียดค่าใช้จ่าย ให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
จัดท ารายละเอียดค่าใช้จ่ายและน าเสนอโครงการเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

3) กรณีเป็นการขออนุมัติงบลงทุน หรือรายจ่ายอื่นใดที่มีผลให้เกิดภาระด้านงบประมาณใน
ลักษณะของค่าใช้จ่ายที่จะต้องตั้งงบประมาณทุกปี เช่น ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ ด้านการบ ารุงรักษา ให้จังหวัด/
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กลุ่มจังหวัดแสดงถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในปีต่อไป รวมทั้งต้องมีร่างบันทึกข้อตกลงระหว่าง
จังหวัดกับหน่วยงานดังกล่าวในการขอตั้งงบประมาณ และการโอนทรัพย์สินที่เกิดจากการด าเนินโครงการต่อไป 

4) กรณีเป็นโครงการก่อสร้างจะต้องระบุความพร้อมของพื้นที่ด าเนินงานรวมทั้งรูปแบบ
รายการโดยสังเขป 

5) การจัดท าโครงการจะต้องก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบโครงการที่เป็นหน่วยด าเนิน
โครงการนั้น  
2.5 ขั้นตอนในการการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่ม
จังหวัด  
  ขั้นตอนที่ 1 ทบทวนสถานการณ์แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
   ในการทบทวนแผนพัฒนาฯ ให้น าข้อเสนอของ อ.ก.น.จ. ด้านแผนและด้านงบประมาณของคณะที่
เกี่ยวข้องตามหนังสือที่ได้แจ้งให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทราบด้วยแล้ว มาประกอบการพิจารณา โดยผลจากการ
ทบทวนอาจเป็นไปได้ ๒ กรณี ซึ่งมีแนวทางการด าเนินการ ดังน้ี 
   1.1 กรณียืนยันแผนพัฒนาฯ เดิม 
     เมื่อ ก.บ.จ. และ ก.บ.ก. ทบทวนและประเมินสถานการณ์ สภาพแวดล้อมภายนอกแล้วพบว่า 
ไม่มีผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก็ให้มีมติยืนยันแผนพัฒนาจังหวัด หรือ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดแล้วแต่กรณี และให้ด าเนินการในขั้นตอน  ที่ 2 ต่อไป 
 1.2 กรณีที่จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาฯ ในสาระส าคัญ 
   เมื่อ ก.บ.จ. และ ก.บ.ก. ทบทวนและประเมินสถานการณ์ สภาพแวดล้อมภายนอกแล้วพบว่า มี
ผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดอย่างมีนัยส าคัญที่อาจท าให้ต้องเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์ ขอให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการตามมาตรา 20 ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

1) ก.บ.จ .ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด โดยอาจด าเนินการด้วยวิธีการ
ใดหรือหลายวิธีเพื่อให้ทราบถึงความต้องการและศักภาพของประชาชนในพื้นที่ (ตามประกาศ ก.น.จ. เรื่อง วิธีการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด) 

2) ก.บ.จ.  วิเคราะห์ผลส ารวจความต้องการและศักยภาพของประชาชน มาจัดท าเป็นขอ้มูลความ
ต้องการของประชาชนและศักยภาพในระดับจังหวัด และจัดส่งข้อมูลดังกล่าวให้ ก.บ.ก. ด้วย เพื่อไปใช้ประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

3) ก.บ.ก. ส่งแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้ ก.บ.จ. เพื่อใช้ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
4) ก.บ.จ. น านโยบายของรัฐบาล แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ และข้อมูลความ

ต้องการของประชาชนและศักยภาพในระดับจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด มาวิเคราะห์และจัดท าร่างแผนพัฒนา
จังหวัด 

5) เมื่อ ก.บ.จ. ได้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว ให้ส่งผู้ว่าราชการจังหวัดน าแผนดังกล่าวไปประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัดเพื่อรับฟังความคิดเห็น และให้ ก.บ.จ. น าผลการประชุม
และความคิดเห็นของที่ประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ (ให้น าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่ได้รับจาก 
ก.บ.ก. เข้ารับฟังความคิดเห็นพร้อมกันด้วย และเมื่อได้ผลการรับฟังความคิดเห็นแล้วให้ส่ง ก.บ.ก. เพือ่ด าเนินการต่อไป) 
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  ขั้นตอนที่ 2 
   ก.บ.จ. และ ก.บ.ก. จัดส่งแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่ผ่านการทบทวนแล้ว
ตามแบบ จ.๑ (กรณีจังหวัด) หรือแบบ กจ.๑ (กรณีกลุ่มจังหวัด) พร้อมทั้งรายละเอียดโครงการตามแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่จะขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ตามแบบฟอร์มที่ 
ก.น.จ. ก าหนด ให้ ก.น.จ. (เฉพาะในส่วนของรายละเอียดโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่จะขอรับ
การสนับสนุนจากส่วนราชการให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดส่งให้กับส่วนราชการโดยตรงด้วย) 
  ขั้นตอนที่ 3  
 3.1 อ.ก.น.จ. ด้านแผนและด้านงบประมาณ คณะที่ 1-5 พิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และให้ข้อสังเกตเพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดน าไปจัดท ารายละเอียดของ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๖ ต่อไป 
 3.2 จัดประชุมร่วมระหว่างจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (Area) กับส่วนราชการ (Function) เพื่อ
บูรณาการโครงการที่จังหวัด กลุ่มจังหวัดขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๖ (ฝ่ายเลขานุการ ก.น.จ. และ อ.ก.น.จ. ด้านแผนและด้านงบประมาณ คณะที่ ๑ - ๕ ด าเนินการร่วมกับส านัก
งบประมาณ) ทั้งนี้ ในการด าเนินการตามข้อ ๓.๑ และข้อ ๓.๒ จะด าเนินการควบคู่กันไป 
 ขั้นตอนที่ 4  
 ก.บ.จ. และ ก.บ.ก. จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตามข้อสังเกตของ อ.ก.น.จ. ด้านแผนและด้าน
งบประมาณ และส่งให้ ก.น.จ. พิจารณาต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 5  
 ก.น.จ. โดย อ.ก.น.จ. ด้านแผนและด้านงบประมาณ คณะที่ 1 – 5 พิจารณา กลั่นกรอง
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 โดยให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัด
มาร่วมช้ีแจง 
 ขั้นตอนที่ 6  
 ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด และ ก.น.จ. ส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ซึ่งถือเป็นค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้ส านักงบประมาณ 
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ในบทนี้กล่าวถึงรายละเอียดการด าเนินการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลในพื้นที่ 76 จังหวัด 18 กลุ่ม
จังหวัด โดยใช้แบบสอบถาม การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) และการเก็บข้อมูลเชิงเอกสาร เพื่อประเมินผล
ความส าเร็จของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ซึ่งมีรายละเอียดดังแสดงในรูปที่ 3-1  
 

 
 

ภาพที่ 3-1 กระบวนการส ารวจและจัดเก็บข้อมูล 
 

3.1 จัดเตรียมข้อมูลส าหรับการเก็บข้อมูลและการประชุม/สัมมนา   
จากการจัดประชุม/สัมมนาเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ ระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของภาคส่วน

ต่างๆ ทั้ง 4 ภูมิภาค รวมทั้งการจัดเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันกับจังหวัดที่ประสบความส าเร็จและได้รับ
รางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมประจ าปี 2552 คณะผู้ศึกษาได้น ามาวิเคราะห์และจัด
กลุ่มความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ เพื่อเป็นน าเสนอต่อผู้แทนภาคส่วนต่างๆ และใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดกรอบ
แนวคิดและรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินที่เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม 

1) ศึกษาทบทวนนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณาทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่ม

บทที่ 3 
การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลในพื้นที่เพื่อประเมินผลความส าเร็จ 
ของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
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จังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 รวมถึงการจัดท าและบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ดังที่ได้
แสดงรายละเอียดในบทที่ 2  

2) ก าหนดแบบฟอร์ม (Template) ที่ ใช้ในการเก็บข้อมูลเพื่อประเมินผลความส าเร็จของการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยคณะผู้ศึกษาได้จัดส่งเอกสารแบบฟอร์มไปยังพื้นที่ทั้ง 76 จังหวัด
และ 18 กลุ่มจังหวัด 

3) ในการเก็บรวบรวมข้อมูลนอกจากการส่งแบบฟอร์มให้กับจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแล้ว คณะผู้ศึกษาจัดการ
ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อสอบทานข้อมูลและรับฟังข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด  
3.2 การก าหนดแบบฟอร์ม (Template)  

แบบฟอร์มการประเมินแบ่งเป็น 2 แบบฟอร์ม คือ แบบฟอร์มที่ 1 เป็นแบบฟอร์มเพื่อรายงานการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในภาพรวม และแบบฟอร์มที่ 2 เป็นแบบฟอร์มเพื่อน าเสนอ
รายละเอียดของโครงการที่โดดเด่น ในการกรอกแบบฟอร์ม จะมีทั้งการเลือกตอบแบบเช็ครายการ (Check List) 
และการเขียนข้อความเพื่ออธิบายและบรรยาย รวมทั้งการส่งหลักฐานและเอกสารประกอบตามความจ าเป็นท่ีระบุไว้
ในแต่ละหัวข้อ ทั้งนี้ในแบบฟอร์มจะมีค าอธิบายความหมายนิยามศัพท์เฉพาะปรากฏอยู่ในแต่ละหัวข้อ ตามความ
จ าเป็น แบบฟอร์มการประเมินนี้มีโครงสร้างของเนื้อหาที่ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รายงานตามแนวทางปฏิบัติ
จริงใน 3 ส่วนใหญ่ๆ คือ  

1) การจัดท าแผน ซึ่งในแบบฟอร์มจะประเมินในประเด็นความสอดคล้องเช่ือมโยงกับนโยบาย
รัฐบาล นโยบายของกลุ่มจังหวัด ปัญหา และความต้องการของประชาชนในพื้นที่ และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง และการประเมินคุณภาพของการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร์ แผนงานโครงการ และ
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  

2) การประเมินความส าเร็จของการด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
โดยให้รายงานสภาพความเป็นจริงของการด าเนินงานตามแผนและความส าเร็จของแผนตามตัวช้ีวัด เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ของแผน 

3) ให้จังหวัดได้รายงานหรือน าเสนอแผนงาน/โครงการที่ด าเนินการส าเร็จอย่างโดดเด่น ในส่วนนี้ให้
จังหวัดน าเสนอโครงการตามกลุ่มประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ซึ่งได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านการท่องเที่ยว ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ด้านอุตสาหกรรม ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) โดยให้แต่ละจังหวัด
หรือกลุ่มจังหวัดเลือกโครงการที่โดดเด่นที่สุดไม่เกิน 3 โครงการ 
 

3.3 การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
การเก็บรวบรวมข้อมูลการจัดท าและความส าเร็จของแผนพัฒนาของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น นอกจากข้อมูลที่

วิเคราะห์จากแบบฟอร์มที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดส่งกลับมาแล้ว คณะผู้ศึกษายังไดจ้ัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
เพื่อสอบทานข้อมูลและรับฟังข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัดท าและประเมินความส าเร็จของแผนพัฒนา รวมถึงเปิด
โอกาสให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้น าเสนอโครงการที่โดดเด่นของแต่ละจังหวัด/กลุ่มจังหวัดอีกด้วย ทั้งนี้เพื่อความ
สมบูรณ์ ครบถ้วนในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลต่อไป ในการจัดประชุมกลุ่มย่อยได้ด าเนินการทั้งหมด 8 ครั้ง 
เพื่อให้ครอบคลุมพื้นทีท่ั้ง 76 จังหวัดและ 18 กลุ่มจังหวัด มีจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 458 คน รายละเอียดการ
จัดประชุมดังแสดงในตารางที่ 3-1  
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ตารางที่ 3-1 จัดการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิในการจัดท าแผนพัฒนาของจังหวัด/กลุม่จังหวัด 
ภาค สถานที่ 

จัดประชุม 
วันที่ กลุ่มจังหวัด จังหวัดที่เข้าร่วมประชุม 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 

อุดรธานี 31 ต.ค. 55 
ตอนบน 1 อุดรธานี เลย หนองคายหนองบัวล าภู บึงกาฬ 
ตอนบน 2 สกลนคร นครพนม มุกดาหาร  
ตอนกลาง ร้อยเอ็ด ขอนแก่น  มหาสารคามกาฬสินธุ์ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 

นครราชสีมา 2 พ.ย.55 

ตอนล่าง 1 นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ สุรินทร์ 

ตอนล่าง 2 อุบลราชธานี อ านาจเจริญ  
ยโสธร ศรีสะเกษ  

ภาคเหนือตอนบน เชียงใหม่ 6 พ.ย. 55 
ภาคเหนือตอนบน 1 เชียงใหม่ ล าปาง ล าพูน แม่ฮ่องสอน 
ภาคเหนือตอนบน 2 เชียงราย พะเยา น่าน แพร่ 

ภาคเหนือตอนล่าง พิษณุโลก  7 พ.ย. 55 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ 
ภาคเหนือตอนล่าง 2 ก าแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธานี 

ภาคกลางตอนบน อยุธยา  12 พ.ย. 55 
ภาคกลางตอนบน 1 นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี 
ภาคกลางตอนบน 2 ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง 
ภาคกลางตอนล่าง 1 กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี 

ภาคกลางตอนล่าง และ
ภาคตะวันออก 

ชลบุรี 14 พ.ย. 55 

ภาคกลางตอนกลาง ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สมุทรปราการ 
สระแก้ว 

ภาคกลางตอนล่าง 2 ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร 
ภาคตะวันออก จันทบุรี ชลบุรี ตราด ระยอง 

ภาคใต้ตอนบน สุราษฎร์ธานี  19 พ.ย. 55 
ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง  

สุราษฎร์ธานี 
ภาคใต้ฝั่งอันดามัน กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง 

ภาคใต้ตอนล่าง สงขลา 21 พ.ย. 55 ภาคใต้ชายแดน นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตูล 

 
3.4 ก าหนดการการจัดประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) 
 การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อสอบทานข้อมูลและรับฟังข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัดท า
และความส าเร็จของแผนพัฒนา รวมถึงเปิดโอกาสให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้น าเสนอโครงการที่โดดเด่นของแต่ละ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด มีก าหนดการดังนี้  

 
08.-30 – 09.00 น.  ลงทะเบียน 
09.00 – 09.30 น.  กล่าวเปิดการประชุม โดยผู้ว่าราชการจังหวัด 
09.30 – 10.00 น. การชี้แจงหลักการเหตผุล วัตถุประสงค์ และการด าเนินโครงการ 

โดย รศ.ดร ล าปาง  แม่นมาตย์ หัวหน้าโครงการฯ 
10.00 – 10.15 น.  พักรับประทานอาหารว่าง 
10.15 – 12.00 น. แบ่งกลุ่มย่อย (ตามกลุ่มจังหวัด) เพื่อน าเสนอข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด การด าเนินโครงการตามแผนพัฒนา และการ
ติดตามประเมินผลความส าเร็จของแผน 
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โครงการพัฒนาระบบติดตามประเมนิผลระบบบริหารงานตามแผนพฒันาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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12.00 – 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 – 14.30 น. แบ่งกลุ่มย่อย (ตามกลุ่มจังหวัด) เพื่อน าเสนอข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด การด าเนินโครงการตามแผนพัฒนา และการ
ติดตามประเมินผลความส าเร็จของแผน (ต่อ) 

14.30 – 14.45 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
14.45 – 16.00 น. จังหวัดและกลุ่มจังหวัดน าเสนอโครงการที่โดดเด่น และปัญหา/ข้อเสนอแนะ

ในการปรับปรุงการจัดท าแผนพัฒนา รวมทั้งพัฒนาระบบติดตามประเมนิผล
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

16.00 – 16.30 น. ปิดการประชุมสัมมนา 
 

3.5 ประเด็นค าถามเพ่ือใช้ในการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในกิจกรรมแบ่งกลุ่มย่อย 
ในกิจกรรมแบ่งกลุ่มย่อย (ตามกลุ่มจังหวัด) เพื่อน าเสนอข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

การด าเนินโครงการตามแผนพัฒนา และการติดตามประเมินผลความส าเร็จของแผนนั้น คณะผู้ศึกษาได้ก าหนด
ประเด็นค าถามเพื่อใช้ในการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นดังนี ้

 
(1) การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

1.1 กระบวนการจดัท าแผนท าอยา่งไร 
1) การประเมินความสอดคล้องเชื่อมโยงของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดกับ 

- นโยบายรัฐบาล ท่านมีวิธีการด าเนนิการอย่างไร 
- ความสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ท่านท า

อย่างไร 
- การก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมกับการจดัท าแผนท่านท าอย่างไร 

2) การก าหนดวสิัยทัศน์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ 
ท่านท าอย่างไร 
- การก าหนดวสิัยทัศน์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ท่านท าอย่างไร 
- การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ และผูร้ับผดิชอบ

ด าเนินการ ท่านท าอย่างไร 
1.2 การน าแผนสู่การปฏิบัต ิ

1) การจัดท าแผนปฏิบตัิการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ท่านมีกระบวนการด าเนินการ
อย่างไร 
- ผู้มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนปฏิบตัิการ ประกอบไปด้วยใครบ้าง 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนปฏิบัติการอย่างไร  
- การก าหนดหน่วยงานรับผดิชอบโครงการ การก าหนดตัวช้ีวัด และการ

ก าหนดเวลาสิ้นสุดโครงการท าอยา่งไร 
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โครงการพัฒนาระบบติดตามประเมนิผลระบบบริหารงานตามแผนพฒันาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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- ส านักงานจังหวัดมีวิธีการประสานงานความร่วมมือ ช่วยเหลือ และ
แก้ปัญหา การด าเนินโครงการ ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบแตล่ะโครงการ
อย่างไร 

1.3 การติดตามและประเมินผล 
1) จังหวัดมีกระบวนการในการด าเนนิการติดตามและประเมินผลส าเรจ็ของโครงการ

อย่างไร 
- การติดตามความก้าวหน้าของโครงการท าอย่างไร 
- การรายงานผลการปฏิบตัิงานของโครงการท าอย่างไร 

1.4 ปัญหา อุปสรรคการจัดท าแผนงาน/โครงการมีอะไรบ้าง  
(2) การประเมินความส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2553-2556) 

2.1 จังหวัดมีการติดตาม ประเมินผลโครงการที่ได้รับงบประมาณในแต่ละปีอย่างไร (ให้ระบุ
กระบวนการประเมินของแต่ละจังหวัด) ให้ท่านระบุว่าโครงการที่ประสบผลส าเรจ็ของ
จังหวัดท่านเป็นโครงการด้านใด เช่นด้านการเกษตร ด้านท่องเที่ยว ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ด้านอื่นๆ 

2.2 ให้ท่านระบุว่า ความส าเร็จของแตล่ะโครงการคืออะไร 
2.3 ท่านเห็นว่าปัจจัยที่ท าให้โครงการเหล่านี้ประสบความส าเร็จ คืออะไรบ้าง 
2.4 ให้ท่านระบุว่าโครงการที่ไม่ประสบผลส าเร็จ ในจังหวัดของท่านเป็นโครงการทางด้านใด

เป็นส่วนใหญ่  
2.5 ท่านเห็นว่า สาเหตุของความไม่ส าเร็จของการด าเนินโครงการ เป็นเพราะอะไร 

(3) ให้ท่านระบุว่าโครงการที่ด าเนินการเป็นผลส าเรจ็ มีความโดดเด่นจนสามารถเป็นตัวอย่างให้การ
ด าเนินโครงการอื่นๆ ได้ในจังหวัดของท่านมีอะไรบ้าง (เลือกมาไมเ่กนิจังหวัดละ 3 โครงการ) (ให้ระบุ
ประเภทของโครงการ ตัวช้ีวัดที่แสดงให้เห็นถึงความโดดเด่น) 

(4) ให้ท่านเสนอความคดิเห็นในเรื่องตอ่ไปนี้ 
4.1 ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ การน าแผนสู่การปฏิบตัิ และ

การติดตามประเมินผลความส าเรจ็ของแผน 
- ปัญหาด้านกฎ ระเบียบ งบประมาณ 
- ปัญหาในทางปฏิบัติทั้งระดับหน่วยงานและระดับพ้ืนท่ี 
- ปัญหาอื่นๆ 

4.2 ถ้าจะให้การด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ประสบความส าเร็จ ท่านเห็นว่าควรด าเนินการ
อย่างไร  

- ระบุขั้นตอน กระบวนการที่ส าคัญ ตามความคดิเห็นของท่าน 
- ถ้าจะท าให้ส าเร็จตามที่ท่านคิด ปจัจัยส าคญั ที่ท้ังจังหวัดและรัฐบาลต้อง

ด าเนินการคืออะไร 
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เมื่อรวบรวมข้อมูลจากเอกสารแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ข้อมูลจากแบบฟอร์ม (Template) และ
ข้อมูลจากการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) คณะผู้ศึกษาจะน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อหาแนวทาง
ปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และพัฒนาระบบติดตามประเมินผลความส าเร็จของแผน 
ซึ่งผลการวิเคราะห์จะแสดงรายละเอียดในบทที่ 4 ต่อไป 
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บทน ำ 
 ในการประเมินแผนพัฒนาจังหวัดทั้ง 76 จังหวัดของประเทศ คณะผู้ศึกษาได้ด าเนินการวิเคราะห์จัดแยกผลของการ
วิเคราะห์เป็นล าดับช้ัน กล่าวคือ ข้อมูลภาคสนามที่ได้จากแบบฟอร์มที่ส่งไปให้จังหวัดกรอกและการวิเคราะห์เอกสารแผน
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดน ามารวบรวมวิเคราะห์และจัดท าเป็นข้อมูลของแต่ละจังหวัด แล้วจากนั้นท าข้อมูลแต่ละจังหวัดมาวิเคราะห์
รวมเป็นรายภาค และจากผลของการวิเคราะห์รายภาค จึงน ามาวิเคราะห์เป็นภาพรวมของประเทศ ซึ่งผลการวิเคราะห์รายภาค ดัง
ปรากฏในบทที่ 4  
 การน าเสนอในบทนี้เป็นการสังเคราะห์แผนยุทธศาสตร์จังหวัด เพื่อหาประเด็นส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ที่น าไปสู่การ
ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และความเช่ือมโยงของแผน กับนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ และความเช่ือมโยงกับปัญหาเชิงพื้นที่ ตลอดจนวิธีการที่ด าเนินการจัดท าแผน การน าแผนสู่การปฏิบัติ การประเมิน
ความส าเร็จของแผนฯ และปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีและข้อสังเกต ข้อเสนอแนะจากคณะผู้ศึกษา 
 

ส่วนที่ 1 กำรสังเครำะห์แผนยุทธศำสตร์ของจังหวัด ปี พ.ศ. 2553-2556  
 

ส่วนที่ 1.1 กำรสังเครำะห์แผนยุทธศำสตร์ของจังหวัด ปี พ.ศ. 2553-2556 จ ำแนกตำมภูมิภำค 
          1. กำรสังเครำะห์แผนยุทธศำสตร์ของจังหวัด ปี พ.ศ. 2553-2556 ของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1.1 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตรของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ เน้นด้านการเป็นเมืองทางด้านการเกษตร เกษตร
อินทรีย์ และบางจังหวัดก็น าจุดเด่นของพื้นที่ขึ้นมาเป็นแนวทางการพัฒนาทางด้านเกษตร เช่น การวางกรอบให้จังหวัดเป็นผู้น า
ทางการผลิตข้าวหอมมะลิ ส่วนใหญ่เป็นจังหวัดในส่วนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างและตอนกลาง ส่วนพันธกิจจะเน้นการ
พัฒนาศักยภาพทางด้านการผลิตและผลผลิตทางด้านการเกษตร เช่น การสนับสนุนผลิตผลภาคเกษตรกรรม พัฒนาศักยภาพและ
คุณภาพผลผลิตทางการเกษตร การแปรรูปสินค้าการเกษตร เพิ่มผลผลิตเกษตรอินทรีย์ การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร 
เช่น การก าหนดเขตการผลิตสินค้าทางการเกษตร และเน้นการตลาดสินค้าด้านการเกษตร เช่น การสร้างโอกาสทางให้กับผลผลิต
ทางการเกษตรให้เป็นไปตามความต้องการของตลาดซึ่งจะเห็นได้ว่าลักษณะของยุทธศาสตร์มีลักษณะเฉพาะ แต่พันธกิจการพัฒนา
ผลผลิตทางด้านการเกษตร การบริหารจัดการและการตลาด ส่วนเป้าประสงค์จะเน้นการพัฒนาคุณภาพผลผลติทางการเกษตรใหไ้ด้
มาตรฐานและปลอดภัย เพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร สร้างตลาดให้กับสินค้าด้านการเกษตร และ พัฒนาการวิจัยทางด้าน
การเกษตร แปรรูปผลิตภัณฑ์และสร้างขีดความสามารถของจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรที่เน้นมี 5 ประการได้แก่ 1) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรเกษตร เน้นการพัฒนาเกษตรกร สถาบัน
เกษตร โดยต้องการเสริมสรา้งความเข้มแข็งให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร พัฒนาศักยภาพของเกษตร ส่งเสริมการรวมกลุ่มและ
ความเข็มแข็งของเกษตรกรและผู้ประกอบการ การเพิ่มผลผลิตการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ์พืชและสัตว์ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการเกษตร พัฒนาพื้นที่การเกษตรและการถือครองที่ดินและบริหารจัดการทรัพยากร
ดินและน้ า ระบบท่อส่งน้ าให้ได้มาตรฐาน พัฒนาแหล่งน้ าและการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้าน

บทที่ 4 
สรุปกำรประเมินแผนพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  ปี พ.ศ. 2553-2556 
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การเกษตรและการพัฒนาการระบบการตลาด โดยการประชาสัมพันธ์ เพิ่มช่องทางการจ าหน่ายและกระจายสินค้า  การพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานะระบบกระจายสินค้า ส่วนตัวช้ีวัดนั้นพิจารณาจากการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาบรรจุภัณฑ์
และการสร้างตราสินค้า เมื่อวิเคราะห์แล้วพบว่าตัวช้ีวัดไม่มีความสอดคล้องสัมพันธ์กันกับกลยุทธ์ที่วางไว้  กลยุทธ์เน้นตัว
ผู้ประกอบการ การบริหารจัดการ โครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร ส่วนตัวช้ีวัดเน้นผลผลิต บรรจุภัณฑ์
และตราสินค้า 2) ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงคุณค่ำและยกระดับมำตรฐำนสินค้ำเกษตรโดยเน้นการวิจัยและปรับปรุงผลผลิตทางการ
เกษตรและการสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าการเกษตร ยกระดับมาตรฐาน และประสิทธิภาพของการผลิต ผลผลิตทางการเกษตร การ
สร้างมูลค่าเพิ่ม ของสินค้าการเกษตร ส่วนตัวช้ีวัดเน้นการลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตและมูลค่า ครัวเรือนของเกษตรกร ตัวช้ีวัด
ค่อนข้างมีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์ แต่เป็นตัวช้ีวัดที่ไม่สามารถวัดได้จริงเป็นรูปธรรม เพราะกว้างมากและไม่มีจุดเน้นท ี่วัดได้ 3) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำส่งเสริมกำรเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์  การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยและได้
มาตรฐาน ตามเกณฑ์ของ GAP สนับสนุนเกษตรอินทรีย์ พัฒนาและส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ และปลอดภัยจาก
สารพิษ ซึ่งกลยุทธ์สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นในการปลูกข้าวจ้าวหอมมะลิ ส่วนตัวช้ีวัดตัวช้ีวัดนี้เกี่ยวข้องกับผลผลิตและ
จ านวนพื้นที่เพาะปลูกข้าวหอมมะลิปลอดภัย GAP ที่เพิ่มขึ้น และร้อยละของมูลค่าการจ าหน่ายข้าวหอมมะลิที่ปลอดภัย ผลผลิต
เกษตรที่เพิ่มขึ้น เกณฑ์รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย ร้อยละของจ านวนแปลงหรือฟาร์มที่ได้รับมาตรฐาน 
GAP ร้อยละและจ านวนผู้ประกอบการ/แปรรูปที่ผ่านการรับรองตามมาตรฐาน GAP/HACCP  4) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรแปร
รูปสินค้ำเกษตร โดยส่งเสริมการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน สร้างสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีโอกาส
ทางการตลาดและส่งเสริมการตลาดและผลิตภัณฑ์ชุมชน กลยุทธ์ในกลุ่มนี้มุ่งเน้นการน าผลิตภัณฑ์ชุมชน หรือ OTOP ออกมาสร้าง
มูลค่าเพิ่มและจัดจ าหน่าย ส่วนตัวช้ีวัดเน้นการเพิ่มขึ้นของปริมาณการจ าหน่ายข้าวหอมมะลิของโรงสี สถานประกอบการการแปร
รูปสินค้าเกษตร ศูนย์ข้าวชุมชนเพิ่มขึ้น จ านวนผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากการแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย จ านวนผู้ประกอบการที่ได้รับ
การพัฒนาความรู้ด้านการแปรรูปสินค้าเกษตรที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่ากลยุทธ์มีความสัมพันธ์กับตัวช้ีวัด แต่มีข้อสังเกตว่าตัวช้ีวัดไม่
วัดที่เป้าหมายโดยตรงคือการแปรรูปสินค้าเกษตร แต่ไปพิจารณาที่การจัดจ าหน่าย สถานประกอบการ และผู้ประกอบการ 5) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมเกษตร เน้นการส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม โดยเสริมสร้างศักยภาพ
ของเกษตรกรเพื่อรองรับการขยายตัวสู่การส่งออก ส่งเสริมการแปรรูปและจัดจ าหน่ายสินค้าการเกษตรในลักษณะของเกษตร
อุตสาหกรรม ปรับโครงสร้างระบบการผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม สนับสนุนอุตสาหกรรมด้านการเกษตรและการเกิด
อุตสาหกรรมใหม่ การพัฒนาศักยภาพของสินค้าเกษตรเพื่อการแข่งขันทั้งในและต่างประเทศ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของผู้ประกอบการรายย่อยและการเพิ่มศักยภาพวิสาหกิจชุมชน การสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเกษตร สถาบันการเกษตรและ
วิสาหกิจชุมชน เพิ่มศักยภาพในการผลิต และการแข่งขันของวิสาหกิจชุมชน ลดต้นทุนการผลิตของสินค้าด้านการเกษตร ซึ่งกลยุทธ์
เน้นที่การพัฒนาผู้ประกอบการ การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม ส่วนตัวช้ีวัดภาพรวม เช่นจ านวนร้อยละที่ลดลงของ ครัวเรือนที่
ยากจนหรือมีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ.  ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตร ร้อยละของกลุ่มเกษตรกร
กลุ่มเป้าหมายที่มีรายได้เพิ่มขึ้น ดังนั้นตัวช้ีวัดจึงไม่สะท้อนถึงความส าเร็จของยุทธศาสตร์ เนื่องจากการก าหนดตัวช้ีวัดที่กว้างกว่า
ความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ 
 1.2 ยุทธศำสตร์เศรษฐกิจของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนใหญ่เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพและได้เปรียบในด้านทีต่ัง้ 
คือ เป็นจังหวัดที่ติดชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน และจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางของการศึกษา ท่ีเช่ือมโยงไปยังประเทศเพื่อนบ้าน 
ซึ่งมุ่งเน้นการค้าชายแดน การท่องเที่ยว และการคมนาคมขนส่ง โดยมีพันธกิจในการส่งเสริมด้านการค้าการลงทุน การท่องเที่ยว
และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจ พัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน
บนพื้นฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นการเกษตร  ส่งเสริมอุตสาหกรรมทางด้านการเกษตร สร้างเสริมและพัฒนาการค้าชายแดน จะ
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เห็นได้ว่าการก าหนดพันธกิจมีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ค่อนข้างมาก ยกเว้นการเป็นจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางของการศึกษาและ
การคมนาคมขนส่ง ส่วนเป้าประสงค์ส่งเสริมและพัฒนาการค้า การลงทุน สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ในภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิต การท่องเที่ยว พัฒนาการลงทุนและการค้าชายแดน และการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ทางด้านการเกษตร เสริมสร้าง
โอกาสและพัฒนาการค้าชายแดน ซึ่งมีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์และพันธกิจ ส่วนเป้าประสงค์อื่น ๆ จะมีส่วนสัมพันธ์กันน้อย 
เช่น ส่งเสริมการมีงานท า ส่งเสริมให้เกษตรกรมีอาชีพมั่นคง และส่งเสริมทางด้านการตลาด การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ทางด้าน
การเกษตรและอุตสาหกรรม เพิ่มมูลค่าการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยมียุทธศาสตร์หลักได้แก่ 1) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำร
พัฒนำเศรษฐกิจ และส่งเสริมกำรค้ำ กำรลงทุน ส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานด้านการค้า การบริการ และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เพิ่มศักยภาพและคุณค่าของแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาแรงงานในจังหวัดให้มีศักยภาพที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของอุตสาหกรรม เพิ่มศักยภาพและยกระดับมาตรฐานแรงงาน ซึ่งเรื่องดังกล่าวไม่มีความสัมพันธ์กับวิสัยทัศน์ พันธ
กิจและเป้าประสงค์ นอกจากนี้ต้องการพัฒนากองทุน สถาบันการเงินและสวัสดิการชุมชนให้เข้มแข็ง ส่งเสริมและพัฒนา
ผู้ประกอบการค้าและบริการให้มีความสามารถในการแข่งขัน ยกระดับมาตรฐานการผลิตและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการในด้าน
การบริการ อุตสาหกรรม SMEs และผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน จัดตั้งและพัฒนาศูนย์บริการข้อมูลเศรษฐกิจการค้า ส่งเสริม
ด้านการตลาด เช่น สร้างตราสัญลักษณ์และตราสินค้า เพิ่มช่องทางการตลาดและการจัดจ าหน่ายสินค้า แสวงหาตลาดด้านการค้า
การลงทุนในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน/กลุ่มประเทศความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (GMS) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) จะเห็นได้ว่าการก าหนดกลยุทธ์ที่ครอบคลุมทุกเรื่อง ไม่ชัดเจนและไม่มีจุดเน้น (Focus) ซึ่งมีความยากใน
การก าหนดตัวช้ีวัดเพื่อสะท้อนถึงความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ ดังนั้น การก าหนดตัวช้ีวัดจึงกว้างจนไม่สามารถสะท้อนความส าเร็จ
ของยุทธศาสตร์ได้ เช่น มูลค่าการค้า การบริการ และการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น การเพิ่มขึ้นของมูลค้าการลงทุน รายได้ของจังหวัด 
เพิ่มขึ้น (GPP) และรายได้ของผู้ประกอบการ ประชากรมีรายได้เฉลี่ยเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมาการเพิ่มขึ้นของรายได้
ของครัวเรือนในหนึ่งปี จ านวนผู้ประกอบการที่ได้รับการสนับสนุนและพัฒนา ร้อยละของผู้ประกอบการ OTOP เครือข่ายวิสาหกิจ
และ SMEs ที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุน จ านวนชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนต่อปี จ านวนผู้ประกอบการในสาขา
เป้าหมายที่ได้รับการพัฒนา จ านวนครั้งของกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ เช่น จ านวนศูนย์ ICT และตลาดซอฟแวร์ 
จ านวนกิจกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจท่ีจัดขึ้น และรายได้การจ าหน่ายของผู้เข้าร่วมกิจกรรม ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรม เป็นต้น 
2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำอุตสำหกรรม เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอและแปรรูปสินค้าเกษตร พัฒนาระบบมาตรฐาน
การผลิตและบริการสู่สากล เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิตให้ได้ตามมาตรฐานความปลอดภัย ลดต้นทุนการผลิตสิ่งทอ 
เครื่องนุ่งห่ม ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม ICT พัฒนาระบบการท่องเที่ยวห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมการ
ผลิตและบริการให้เป็นมาตรฐาน และการส่งเสริมการตลาดด้านอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว  ส่วนตัวช้ีวัดก็เช่นเดียวกัน วัด
ความส าเร็จในภาพใหญ่ซึ่งไม่เกิดจากยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ เช่น  ร้อยละที่ เพิ่มขึ้นของผลิ ตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด 
ภาคอุตสาหกรรมการผลติและการบริการ ระดับความส าเรจ็ในการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ SMEs ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่า
การลงทุน ด้านอุตสาหกรรม 3) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  พัฒนาปรับปรุงเส้นทางคมนาคมขนส่งให้มี
มาตรฐานและปลอดภัย พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อเพิ่มพื้นที่ชลประทาน และบรรเทาภัยทางน้ า และพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการค้า
การลงทุน ซึ่งยุทธศาสตร์นี้น่าจะเป็นงานประจ ามากกว่าจะก าหนดเป็นกลยุทธ์  ดังนั้นตัวช้ีวัดจึงวัดกระบวนการมากกว่าวัด
ความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัดจึงไม่สามารถสะท้อนความส าเร็จได้ เช่น พ้ืนท่ีและแหล่งน้ าด้านการเกษตรเพิ่มขึ้น จ านวนถนน
ที่ได้รับการปรับปรุงให้อยู่ในสภาพดี มีมาตรฐาน ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งเพื่อรองรับการเป็น
ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งของภูมิภาค มูลค่าการลงทุนด้านโลจิสติกส์ และโรงไฟฟ้าชีวมวล เป็นต้น 
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 1.3 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  เน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐาน การเช่ือมโยงผ้าไหมแพรวากับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาผู้ประกอบการ 
ตลอดจนการส่งเสริมและพัฒนาด้านการตลาด ส่วนตัวช้ีวัดสะท้อนถึงความส าเร็จตามกลยุทธ์ เช่น ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการ
จ าหน่าย OTOP จ านวนชนิดผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่ม ร้อยละของจ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นของจังหวัดที่ได้รับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) ต่อจ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ยื่นขอค ารับรอง และร้อยละของจ านวนผู้ประกอบการ OTOP ที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพต่อจ านวนผู้ประกอบการ เป็นต้น  
 1.4 ยุทธศำสตร์ด้ำนสังคมของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ น าประเด็นทางด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน
มาเป็นวิสัยทัศน์ของจังหวัดในมุมต่าง ๆ เช่น การก าหนดวิสัยทัศน์เป็นเมืองน่าอยู่ โอกาสทางการศึกษา สร้างความเข้มแข็ง พัฒนา
คุณภาพชีวิต การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และกีฬา เป็นต้น ส่วนพันธกิจการส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 
การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ จริยธรรม คุณธรรม พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนในทุก
ด้าน สร้างเสริมระบบชุมชนให้เข้มแข็ง การอนุรักษ์วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น เสริมสร้างความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และเพิ่มโอกาสและความเข้มแข็งแก่เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 
และเป้าประสงค์มุ่งเน้นเรื่องยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน พัฒนาด้านการศึกษา สุขภาพและการสร้างชุมชนเข้มแข็งและน่า
อยู่ ตลอดจนยกระดับความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยมี 7 ยุทธศาสตร์หลักได้แก่ 1) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคนให้มีคุณภำพ เน้นการพัฒนาและปรับปรุงสมรรถภาพประชากร พัฒนา ทักษะฝีมือแรงงาน สง่เสริมให้
ประชาชนมีงานท า มีอาชีพและส่งเสริมให้ประชาชนเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณธรรม จริยธรรม ส่วนตัวช้ีวัดไม่สัมพันธ์กับกลยุทธ์และไม่
สะท้อนความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ เช่น ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีตามเกณฑ์ จปฐ. จ านวนประชาชนท่ีได้รับการ
ส่งเสริมและสนับสนุนตลอดจนการพัฒนาด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  ส่วนตัวช้ีวัด 
เช่น ร้อยละของผู้เข้ารับการฝึกอบรมด้านอาชีพสามารถน าความรู้ไปประกอบอาชีพ จ านวนผู้ว่างงาน ผู้ถูกเลิกจ้าง นักเรียน 
นักศึกษา ได้รับการฝึกอบรมด้านอาชีพเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่สถานประกอบการ และมีอาชีพสร้างรายได้ก็เน้นท่ีกระบวนการ
มากกว่าความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ 2) ยุทธศำสตร์สร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้ ก็ยังเน้นการศึกษาในระบบโรงเรียนซึ่งกระทรวง
ศึกษารับผิดชอบอยู่แล้ว ได้แก่ การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรในวัยเรียนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ การเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท้ังในระบบและนอกระบบ การพัฒนาสถานศึกษาและระบบการให้บริการทางการศึกษา การ
ยกระดับมาตรฐานด้านการศึกษา และการเพิ่มจ านวนบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้ความสามารถ  เป็นต้น ส่วนตัวช้ีวัดยิ่ง
สะท้อนการศึกษาในระบบโรงเรียน ยกเว้นร้อยละของประชาชนที่เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ซึ่งก็ไม่สะท้อนความส าเร็จของการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ อันที่จริงแล้วจังหวัดต้องเน้นประชาชนที่อยู่นอกระบบการศึกษาซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และ
การศึกษาในระบบเป็นงานประจ าของสถานบันการศึกษาด าเนินการอยู่แล้ว ไม่ควรน ามาก าหนดยุทธศาสตร์ 3) ยุทธศำสตร์กำร
สร้ำงชุมชนเข้มแข็ง เน้นความเข้มแข็งของชุมชน ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ส่งเสริมประชาธิปไตย ความสมานฉันท์ และความสามัคคีของคนในชุมชน แต่ตัวช้ีวัดกลับวัดการมีส่วนร่วม เช่น ระดับความส าเร็จ
ของการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม ร้อยละของส่วนราชการจังหวัดและองค์กรส่วน
ท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่ายองค์กรภาคประชาชนมีส่วนร่วมเพิ่มขึ้น ส่วนตัวช้ีวัดที่ใช้ได้เช่นร้อยละของชุมชนเข็มแข็ง ร้อย
ละของหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งที่เอาชนะยาเสพติด ร้อยละของจ านวนคดีที่ลดลง 4) ยุทธศำสตร์เมืองน่ำอยู่ คือ การพัฒนาสังคม
และคุณภาพชีวิต พัฒนาแผนชุมชน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ตลอดจนจัดระบบการดูแลและจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่ากลยุทธ์ที่ก าหนดไม่สะท้อนความเป็นเมืองน่าอยู่ ถึ งแม้ว่าตัวช้ีวัดจะสัมพันธ์กับ
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ความเป็นเมืองน่าอยู่เช่น ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจและผ่านเกณฑ์เป็นครัวเรือนอบอุ่น ระดับความส าเร็จของการ
บริหารจัดการด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน
ชุมชนมีสภาพแวดล้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจัดการที่ดี และร้อยละของผู้ด้อยโอกาสได้รับสวัสดิการเพิ่มขึ้น เป็นต้น 
แต่ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ อาจจะสร้างความส าเร็จตามช้ีวัดได้ยาก ตัวช้ีวัดกว้างและเป็นนามธรรมมากเกินไป  
5) ยุทธศำสตร์บ ำรุงศำสนำ และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ส่งเสริมการน าหลักธรรมทางศาสนามาเป็นกรอบในการด าเนินชีวิต 
สร้างค่านิยมจิตส านึกและพัฒนาศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ของเด็ก เยาวชน และประชาชน และส่งเสริมเอกลักษณ์ทาง
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์เน้นที่ตัวบุคคล แต่ตัวช้ีวัดกลับเน้นแหล่งทางวัฒนธรรม ร้อยละที่
เพิ่มขึ้นของแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม  และกระบวนการ โดยพิจารณาความส าเร็จจากจ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ เช่นจ านวน
โครงการส่งเสริมด้านวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนาท่ีได้รับการสนับสนุน จ านวนเด็ก เยาวชนนักเรียน นักศึกษา และประชาชนท่ี
เข้ารับการอบรมศีลธรรมคุณธรรม และจริยธรรม และร้อยละของครัวเรือนที่ได้เข้าร่วมและสนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนาและ
วัฒนธรรม เป็นต้น สะท้อนให้เห็นการก าหนดตัวช้ีวัดที่มีหน่วยวิเคราะห์ที่ไม่สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ 6) ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำง
คุณภำพชีวิตตำมปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง โดยส่งเสริมให้ประชาชนด ารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แต่ตัวช้ีวัดก็
พิจารณากระบวนการโดยดูจากจ านวน เช่น ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชน ด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  และจ านวน
แผนงาน/โครงการกิจกรรมที่ส่งเสริมแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหน่วยงาน เป็นต้น 7) ยุทธศำสตร์กำรสำธำรณสุข เน้น
กำรส่งเสริมกำรดูแลสุขภำพ โดยส่งเสริมประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่ดี พึ่งตนเองได้ ส่งเสริมให้ประชาชนเล่นกีฬาและออก
ก าลังกาย ลด ละ เลิก พฤติกรรมสุ่มเสี่ยงต่อสุขภาพ พัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและการดูแลผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมสนับสนุน
การแพทย์ทางเลือกและภูมิปัญญาท้องถิ่น วิจัยและพัฒนาโรคที่เจ็บป่วยและเสียชีวิตที่ส าคัญในพื้นที่  และพัฒนาคุณภาพบริการ
ทางการแพทย์และสาธารณสุข เป็นต้น ซ่ึงตัวชี้วัดยังไม่สำมำรถบอกได้ว่ำเกิดจำกควำมส ำเร็จตำมยุทธศำสตร์ โดยพิจำรณำจำก
จ ำนวนผู้ป่วยท่ีลดลง เช่น ร้อยละที่ลดลงของจ านวนผู้ป่วยนอก อัตราการลดของผู้ป่วยโรคต่าง ๆ เช่น โรคเบาหวาน โรคมะเร็งตับ 
โรคไข้เลือดออก โรคไข้หวัดนก โรคไข้หวัดใหญ่ โรคเอดส์ โรคซึมเศร้า เป็นต้น ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานความปลอดภัย
ด้านอาหาร ระดับความส าเร็จการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค  และลดปัจจัยเสี่ยงโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เป็นต้น ซ่ึงกำร
ลดลงของผู้ป่วยอำจจะเกิดจำกเสียชีวิตก็ได้ ไม่ใช่เกิดจำกควำมส ำเร็จของยุทธศำสตร์ โดยเฉพำะบำงโรคไม่สำมำรถรักษำให้
หำยได้เช่น โรคเอดส์ 

1.5 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรท่องเท่ียวของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ เน้นการท่องเที่ยวเป็นประเด็นส าคัญที่ปรากฏอยู่
ในวิสัยทัศน์ของจังหวัดต่าง ๆ 9 จังหวัด และเชื่อมโยงกับด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ประเด็นที่ส าคัญที่ปรากฏในวิสัยทัศน์ จะ
เน้นให้เห็นถึงแหล่งท่องเที่ยว บริการการท่องเที่ยวและอารยธรรม การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวของจังหวัดเชื่อมโยงสู่ประเทศลุ่มน้ า
โขงและอินโดจีน จังหวัดที่มีวิสัยทัศน์ด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ จังหวัดที่มีความโดดเด่นทางธรรมชาติ (ชัยภูมิ อุดรธานี เลย) อารย
ธรรม และจังหวัดชายแดน ส่วนวิสัยทัศน์ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต การท่องเที่ยว และการให้บริการด้านการท่องเที่ยว พัฒนา
ศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และบริการการท่องเที่ยวแบบครบวงจร และการบริหารธุรกิจการท่องเที่ย ว โดยการสร้างความ
ร่วมมือกับประชาชน ชุมชน และการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเป้าประสงค์เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและยกระดับการบริหาร
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล และสามารถท่องเที่ยวได้ตลอดปี เพิ่มรายได้และกระจายรายได้จากการท่องเที่ยว พัฒนา
จังหวัดนั้นให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว โดยมียุทธศาสตร์หลัก 2 ประการได้แก่ 1) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรท่องเท่ียว โดยเน้น
ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิม พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ เพิ่มความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว พัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการท่องเที่ยว ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดตั้งและพัฒนาศูนย์บริการข้อมูลเศรษฐกิจการค้าและการท่องเที่ยว และพัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
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ยุทธศาสตร์เน้นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวส่วนตัวช้ีวัดร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวน
นักท่องเที่ยว ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับการพัฒนาสู่มาตรฐาน ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยว 
และจ านวนบุคลากรด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา เป็นต้น 2) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเน้นพัฒนาเส้นทางสู่
แหล่งท่องเที่ยว และพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านบริการและความปลอดภัยส่วนตัวช้ีวัดไม่สัมพันธ์กับยุ ทธศาสตร์ โดย
ยุทธศาสตร์เน้นการพัฒนาเส้นทางและความสะดวกปลอดภัย แต่ตัวช้ีวัดกระบวนการได้แก่ จ านวนโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวย
ความสะดวกด้านการท่องเที่ยว และระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในจังหวัด 
 1.6 ยุทธศำสตร์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ เน้นการบริหารจัดการ การ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดพันธกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยการฟื้นฟู
ระบบนิเวศให้อุดมสมบูรณ์ และ การสร้างจิตส านึกของประชาชนให้เห็นความส าคัญและช่วยกันดูแลสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการสร้าง
พื้นที่สีเขียว ส่วนเป้าประสงค์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยการฟื้นฟูระบบนิเวศให้อุดมสมบูรณ์ และ การสร้าง
จิตส านึกของประชาชนให้เห็นความส าคัญและช่วยกันดูแลสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการสร้างพื้นท่ีสีเขียว ซึ่งในกลยุทธ์นี้มีความสัมพันธ์
กันทั้งวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์โดยเน้นการบริหาร แก้ไข ฟื้นฟู ระบบนิเวศ โดยก าหนดยุทธศาสตร์ 2 ประการได้แก่ 1) 
ยุทธศำสตร์กำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมโดยป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
สัตว์ป่า ส่งเสริม พัฒนา ปรับปรุง บ ารุงทรัพยากรดิน และส่งเสริมให้ชุมชนทุกภาคส่วนและทุกระดับมีส่วนรวมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งตัวช้ีวัดส่วนใหญ่ก็สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ เช่น  จ านวนพื้นที่ป่าไม้ตามกฎหมายได้รับ
การคุ้มครองดูแลให้คงความสมบูรณ์  ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมที่ได้รับการฟื้นฟูสภาพ  ร้อยละของปริมาณแหล่งน้ าที่
ได้รับการพัฒนาและปรับปรุงเพิ่มขึ้น  ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของทรัพยากรดินได้รับการฟื้นฟูให้อุดมสมบูรณ์  และจ านวนองค์กร/
เครือข่ายดูแลรักษาป่าไม้ เป็นต้น 2) ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมอย่ำงย่ังยืน เสริมสร้าง
และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของทุกภาคส่วน พัฒนาระบบเตือนภัย
จากธรรมชาติ พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การวางแผนและการพัฒนาการ
บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบทั้งลุ่มน้ า การบริหารจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม ท้ังปัญหามลภาวะ ขยะ และน้ าเสีย
ในพื้นที่และปลูกจิตส านึกของบุคลากรและประชาชนเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วางและจัดท าผังเมืองให้เหมาะสม เป็นต้น ตัวช้ีวัดได้แก่ระดับ จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนต้นแบบที่มี
สภาพแวดล้อมที่ดีและเหมาะสม ร้อยละของปริมาณขยะที่ลดลง จ านวน อบต. มีการวางและจัดท าผังชุมชนครบทุกแห่ง ส่วน
ตัวช้ีวัดเรื่องความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระดับความส าเร็จของการจัดการปัญหามลพิษ
ของจังหวัดยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนว่าจะพิจารณาจากอะไรจึงจะวัดได้ 
 1.7 ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงแม้ว่าในวิสัยทัศน์ไม่ได้ก าหนดประเด็นไว้แต่ก็
เป็นพันธกิจของหน่วยงานที่ต้องบริหารจัดการองค์กร ดังนั้น ในพันธกิจตามแผนพัฒนาจังหวัด จึงมีพันธกิจด้านการบริหารจัดการ 
ซึ่งอยู่ในขอบเขตของเรื่อง การสร้างเสริมการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรใน
การบริหารจัดการ การพัฒนาระบบสารสนเทศ การยกระดับคุณภาพการบริหาร การบูรณาการการท างานของหน่วยราชการ เพื่อ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ส่วนเป้าประสงค์เพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารราชการแบบบูรณการที่เสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน ยกระดับคุณภาพการให้บริการเพื่อสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย เปิดช่องทางให้ประชาชน
เข้าถึงบริการของภาครัฐ ซึ่งขาดประเด็นพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร โดยก าหนดยุทธศาสตร์หลักไว้ 2 ประการได้แก่ 1) 



รายงานผลการศึกษาการติดตามประเมินผลระบบบริหารงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดฉบับสมบูรณ์   

โครงการพัฒนาระบบติดตามประเมนิผลระบบบริหารงานตามแผนพฒันาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงกระบวนงาน การเพิ่ม
สมรรถนะบุคลากรให้มคีวามสามารถในการบริหารจัดการภาครัฐ และเสริมสรา้งกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชน เป็นต้น ส่วน
ตัวช้ีวัดเน้นระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการคุณภาพภาครัฐ ระดับความส าเร็จของการพัฒนาศูนย์บริการร่วมหรือเคาน์เตอร์
บริการประชาชน ระดับความส าเร็จในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งตัวช้ีวัดเหล่านี้ นอกจากจะวัดยากแล้วยังเป็นตัวช้ีวัดที่ไม่สะท้อนถึงความส าเร็จ
ของยุทธศาสตร์  จ านวนหน่วยงานที่ได้รับการรับรองเป็นหน่วยงานธรรมาภิบาล ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านระดับของขีดสมรรถนะ
ที่ส่วนราชการก าหนด ร้อยละแผนงาน/โครงการของหน่วยงานที่ได้รับการประเมินผล ตลอดจนความพึงพอใจของประชาชนด้าน
ความมั่นคงความสงบเรียบร้อย  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งตัวช้ีวัดมีจ านวนมากและเกินขอบเขตของยุทธศาสตร์ 
2) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรที่ดี เน้นการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร
จัดการภาครัฐ และตัวช้ีวัดเน้นร้อยละหน่วยงานท่ีมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และร้อยละความพึงพอใจของประชาชน
ได้รับข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศของจังหวัด เป็นต้น ยุทธศาสตร์
เน้นระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการมากกว่าแต่พอก าหนดตัวช้ีวัดไปวัดความพึงพอใจของประชาชน แต่ยุทธศาสตร์นี้น่าจะ
เป็นโครงงานประจ ามากกว่าจะมาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 3) ยุทธศำสตร์กำรยกระดับคุณภำพกำรให้บริกำร การยกระดับและ
เพิ่มขีดความสามารถด้านการบริการประชาชน การจัดตั้งศูนย์บริการร่วม และการลดขั้นตอนการบริการประชาชน และการพัฒนา
ระบบรับฟังความคิดเห็นและตอบสนองต่อความพึงพอใจและการร้องเรียน ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และร้อยละของการบริการที่สามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาให้บริการ ยุทธศาสตร์นี้ไม่จ าเป็นต้องก าหนดตัวช้ีวัด
หลายตัวเพียงประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการก็เพียงพอแล้ว 
 1.8 ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงของภำคภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงแม้ว่าในวิสัยทัศน์ไม่ได้ก าหนดประเด็นไว้แต่มี
การก าหนดไว้ในพันธกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีหลายจังหวัดที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้น 
ในบางจังหวัดจึงมีการก าหนดพันธกิจด้านความมั่นคง ซึ่งมี 3 จังหวัดที่ก าหนดพันธกิจในด้านนี้ ซึ่งพันธกิจอยู่ในขอบเขตของความ
มั่นคงตามแนวชายแดนเป็นหลัก เช่นการเสริมสร้างและรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดน การเสริมสร้างและบูรณาการด้าน
ชายแดน ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือ เกิดความเข้มแข็ง และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีเป้าประสงค์
เพื่อมุ่งเน้นการเสริมสร้างและรกัษาความมั่นคงตามแนวชายแดน สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน องค์กรในพ้ืนท่ีชายแดน และสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้านมีการก าหนดยุทธศาสตร์หลัก 2 ประการได้แก่ 1)ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงและรักษำ
ควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน การรักษาความมั่นคงชายแดน พัฒนาศักยภาพ คน ชุมชน ในเขตพื้นที่ตามแนวชายแดน พัฒนา
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับความมั่นคง พัฒนาระบบการตรวจคนเข้าเมืองและ
ป้องกันการลักลอบเข้าออกเมือง ตลอดจนการเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น และ
ตัวช้ีวัดระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนงานด้านความมั่นคง จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชน มีการจัดระบบหมู่บ้านและการ
รักษาความปลอดภัย และจ านวนการพัฒนาและเช่ือมสัมพันธ์ร่วมกันในพื้นที่ชายแดน   ไทย-กัมพูชา  ซึ่งตัวช้ีวัดไม่สัมพันธ์กับ
ยุทธศาสตร์ดังนั้นตัวช้ีวัดที่ก าหนดไม่สามารถสะท้อนความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ได้  2) ยุทธศำสตร์กำรป้องกัน ปรำบปรำมยำ
เสพติดเพื่อป้องกันการลักลอบยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายตามแนวชายแดน โดยมีตัวช้ีวัดว่าร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งที่
ปลอดภัยจากผู้เสพ/ติดยาเสพติด และร้อยละคดีที่สามารถจับกุมผู้กระท าผิดได้ต่อจ านวนคดีท่ีได้รับแจ้งทั้งหมดจะเห็นได้ว่าตัวชี้วัด
ไม่สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์เพราะยุทธศาสตร์เน้นการป้องกันปราบปราม แต่ตัวช้ีวัดเน้นชุมชนเข้มแข็ง และไปเน้นจ านวนคดีที่
สามารถจับกุมผู้กระท าผิดซึ่งไม่ใช่หน้าท่ีของจังหวัดเป็นหน้าท่ีของต ารวจผู้รักษากฎหมาย 
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2. กำรสังเครำะห์แผนยุทธศำสตร์ของจังหวัด ปี พ.ศ. 2553-2556 ของภำคเหนือ 
2.1 ยุทธศำสตร์ทำงด้ำนกำรเกษตรของภำคเหนือ โดยส่วนใหญ่เน้นการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและให้ได้

มาตรฐาน ซึ่งสะท้อนถึงการพัฒนาสินค้าเกษตรยังเป็นสินค้าหลักของประเทศโดยเฉพาะจังหวัดตระหนักถึงการผลิตอาหารที่
สามารถสร้างสุขภาพของประชาชนโดยเน้นการผลติสนิค้าเกษตรที่มีความปลอดภัยกับการบริโภคของประชาชน พันธกิจเน้นพัฒนา
สนิค้าเกษตรปลอดภัย และการเพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตร โดยก าหนดเป้าประสงค์จะท าการเกษตรแบบธรรมชาติ ส่งเสริมการผลติ
สินค้าเกษตรที่มีมาตรฐานความปลอดภัย เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านคุณภาพการผลิตและการแปรรูป และเพิ่มมูลค่า
สินค้าเกษตร อย่างไรก็ตามเป้าประสงค์เหล่านี้ช้ีให้เห็นว่า จังหวัดยังคงมีแนวคิดการเกษตรแบบยังชีพมากกว่าจะเน้นระบบตลาด  
ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์หลัก 4 ประการได้แก่ 1) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรเกษตร ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจแทนพืช
เชิงเดี่ยว การท าการเกษตรที่ยั่งยืนบนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาการปลูกพืชการปศุสัตว์ และประมงที่สอดคล้องกับ
การตลาด ส่งเสริมและพัฒนาเป็นผู้น าด้านความหลากหลายในการผลิตด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  ส่งเสริมและ
กระตุ้นให้กับเกษตรกรและองค์กรเครือข่ายภาคการเกษตร พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ศูนย์ผลิตภัณฑ์ชุมชน สร้าง
ความเข้มแข็งให้กับภาคการเกษตรแบบครบวงจร เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคเกษตร สถาบันเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการตลอดจนการส่งเสริมกลุ่ม OTOP กลุ่มธุรกิจ ผู้ประกอบการ SMEs ให้มีความเข้มแข็ง วางระบบการพัฒนาภาค
เกษตรกรรมและภาคผลิต การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมี
ทางการเกษตร ส่งเสริมและสร้างผลงานวิชาการทางการเกษตรที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ส่วนตัวช้ีวัดไม่สามารถวัดได้ตรงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ เช่น จ านวน/ร้อยละของพืชที่ส าคัญ
ได้รับประโยชน์เพิ่มขึ้น จ านวนสถาบัน/องค์กรเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมมีรายได้เพิ่มขึ้น GPP สาขาการเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละที่
เพิ่มขึ้นของปริมาณการส่งออกสินค้าเกษตร  2) ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงคุณค่ำและยกระดับ มำตรฐำน สินค้ำเกษตร โดยการวาง
ระบบการพัฒนาภาคเกษตรกรรมและภาคผลิต ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัยและมีกลไกการตรวจสอบที่เช่ือถือได้  
เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคเกษตร ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินค้าเ กษตร พัฒนาสถาบันเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการตลอดจนการส่งเสริมกลุ่มOTOP กลุ่มธุรกิจ ผู้ประกอบการ SMEs ให้มีความเข้มแข็ง ตัวช้ีวัดเน้นจ านวนเกษตรกรที่
สามารถเพิ่มผลผลิตพืชเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น และ GPP สินค้าเกษตรของจังหวัดเพิ่มขึ้น จ านวนฟาร์มที่ได้รับมาตรฐาน GAP เพิ่มขึ้น 3) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำส่งเสริมกำรเกษตรปลอดภัย ส่งเสริมเกษตรกรรมและเกษตรอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพและปลอดภัย โดย
เน้นประสิทธิภาพการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่ม พัฒนาศักยภาพ ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์และการควบคุมป้องกันและก าจัดโรคและศัตรูผลผลิตทางการเกษตร และก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย
และมีกลไกการตรวจสอบที่เช่ือถือได้ ตัวช้ีวัดเน้นจ านวนแปลงปลูกพืชที่ผ่านการรับรองมาตรฐานความปลอดภัยตามระบบ GAP 
เพิ่มขึ้น จ านวนเกษตรกรที่ท าการเกษตรปลอดภัยสู่เกษตรอินทรีย์ 4) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกระบวนกำรผลิตด้ำนกำรเกษตรให้
มีคุณภำพ เช่น การสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรและสถาบันเกษตรกร ส่งเสริมพัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรอุตสาหกรรม 
การแปรรูปสินค้าเพื่อเพิ่มผลผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจและด ารงชีวิตตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการท าการเกษตรที่ยั่งยืนบนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ตัวช้ีวัดเน้นการเพิ่มขึ้นของ
พื้นที่เพาะปลูกและพื้นที่ชลประทาน ต้นทุนของการผลิตสินค้าการเกษตรลดลง และร้อยละของเกษตรกรที่มีรายได้เพิ่มขึ้น ปริมาณ
การส่งออกสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น และการน าเข้าอาหารจากจังหวัดอื่นลดลงของพื้นที่ ซึ่งไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 
  2.2 ยุทธศำสตร์เศรษฐกิจของภำคเหนือ เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของความพอเพียงซึ่ง
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ในการพัฒนาด้านสังคมก็เน้นความพอเพียงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
10 นอกจากนี้ยังเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพ สร้างความมั่นคงและเป็นประตูสู่การค้าระหว่างประเทศที่สร้าง
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ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้านและเป็นศูนย์การค้าสินค้าเกษตร โดยได้ก าหนดพันธกิจไว้ว่าจะพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
กระตุ้น และส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต การเกษตรและการบริการ เพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะของการแข่งขัน ความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน เป็นเศรษฐกิจสีเขียวและสร้างสรรค์ บนพื้นฐานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนเป้าประสงค์จะปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุล พัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    เพิ่มรายได้ของครัวเรือนและลด
รายจ่ายด้านพลังงาน  ส่งเสริมการผลิตภาคอุตสาหกรรมให้มีมาตรฐานความปลอดภัย ส่วนภาคเกษตรกรรมเน้นการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการ มีการจัดการน้ าอย่างพอเพียง ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์หลักไว้ 6 
ประการ ได้แก่ 1) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรส่งเสริมกำรค้ำและกำรลงทุนการส่งเสริมและพัฒนาการค้า การลงทุน บริการ และการ
ท่องเที่ยว สร้างและพัฒนาการเชื่อมโยงของห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคลัสเตอร์ สร้างความพร้อมภาค
เศรษฐกิจในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เสริมสร้างความร่วมมือและความรู้เกี่ยวกับการค้า การลงทุน และการบริการ การพัฒนา
กระบวนการผลิต ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับผู้ประกอบการ และพัฒนาผู้ประกอบการ
ให้มีศักยภาพในการด าเนินธุรกิจและสามารถแข่งขันได้ ตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจนี้แต่ละจังหวัดมีตัวช้ีวัดที่แตกต่างกัน
ออกไป เมื่อวิเคราะห์แล้ว สามารถสรุปตัวช้ีวัดหลัก คือ จ านวนผู้ประกอบการ (GI/LB) ที่ได้รับการพัฒนาให้ด าเนินธุรกิจได้ ร้อยละ
ที่เพิ่มขึ้นของจ านวนผู้ประกอบการ SMEs  ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการค้า การลงทุน และบริการ ปริมาณผลผลิตที่ส าคัญได้
คุณภาพตามมาตรฐานการส่งออก ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของก าไรต่อต้นทุนการผลิตของผู้ประกอบการ ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด(GPP) และรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปีของจังหวัด 2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรม โดยกำรสนับสนุนและพัฒนาแรงงานให้มีศักยภาพสอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม  เพิ่ม
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมสูฐ่านการผลติที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมเกษตรกรรมและเกษตรอุตสาหกรรม
ที่มีคุณภาพและปลอดภัย ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิต ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า เพื่อเพิ่มมูลค่า 
ตัวช้ีวัดเน้น  มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) และรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปีของจังหวัด ปริมาณผลผลิตที่
ส าคัญได้คุณภาพตามมาตรฐานการส่งออก มูลค่าการค้า การลงทุน และบริการเพิ่มขึ้น จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้มาตรฐาน
เพิ่มขึ้น และการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 3) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน โดยพัฒนาระบบ Logistics 
รองรับการเช่ือมโยง NSEC (North-South Economic Corridor) ตามกรอบความร่วมมือ GMS และ AEC ภาคเหนือเน้นเป็น
พิเศษ การบริหารและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ตัวช้ีวัดเน้นมีระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการค้าการลงทุน  
ความส าเร็จในการพัฒนาระบบโครงข่าย Logistics ระบบโครงสร้างพื้นฐานทางด้านสาธารณูปโภคได้รับการพัฒนาเข้าถึงหมู่บ้าน 
4) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำกำรค้ำชำยแดน  โดยการสร้างความพร้อมภาคเศรษฐกิจในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่งเสริม
พัฒนาการค้าการลงทุน และการค้าชายแดน และให้มีการปรับปรุงและแก้ไข กระบวนการผ่านแดน ตัวช้ีวัดเน้นจ านวนกิจกรรมการ
สร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการค้าชายแดน ปริมาณผลผลิตที่ส าคัญได้คุณภาพตาม
มาตรฐานการส่งออก มีระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการค้าการลงทุน ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจจาก
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด(GPP) และรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปีของจังหวัด 5) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเสริมสร้ำงเศรษฐกิจตำมปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง  ส่งเสริมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็ง ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ตัวช้ีวัดเน้นตัวช้ีวัดไม่สอดคล้องสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์โดยไปวัดระดับความส าเร็จของการด าเนินการเพื่อ
แก้ไขปัญหาคนว่างงานแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ร้อยละของชุมชนที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาศักยภาพชุมชน
เศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ ร้อยละที่ลดลงของจ านวนครัวเรือนยากจนท่ีมีรายไดต่ ากว่าเกณฑ จปฐ. ร้อยละของ
หมู่บ้าน/ชุมชนต้นแบบตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 6) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
ต้องการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการตลาด การค้าและการลงทุน พัฒนาผู้ประกอบการให้มีศักยภาพในการด าเนิน
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ธุรกิจและสามารถแข่งขันได้และสร้างเครือข่ายด้านการตลาด เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคเกษตร สถาบัน
เกษตรกรและผู้ประกอบการตลอดจนการส่งเสริมกลุ่ม OTOP กลุ่มธุรกิจ ผู้ประกอบการ SMEs ให้มีความเข้มแข็ง สร้างความ
พร้อมภาคเศรษฐกิจในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตัวช้ีวัดไม่สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์แต่ตัวช้ีวัดไปให้ความส าคัญกับการมีระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการค้าการลงทุน จ านวนรายของผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยที่สามารถน าสินค้าเข้าสู่ตลาด ปริมาณ
ผลผลิตที่ส าคัญได้คุณภาพตามมาตรฐานการส่งออก 
  2.3 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนของภำคเหนือ เน้นการผลิตสินค้าเซรามิกและหัตถกรรม
อุตสาหกรรมโดยมีพันธกิจที่ต้องการการส่งเสริมการผลิตสินค้า OTOP ซึ่งเป้าประสงค์ไม่สอดรับกับพันธกิจคือเน้นการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์จากชุมชนให้มีมาตรฐานปลอดภัย โดยมียุทธศาสตร์ดังนี้ ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการออกแบบและการผลิต สนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ และเครือข่ายชุมชน  
ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาตราสินค้า (Brand) การส่งเสริมการจ าหน่ายและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น (OTOP) ส่งเสริม
การศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการบริหารจัดการตลาดผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพ และปลอดภัย พัฒนาด้าน
การตลาดและประชาสัมพันธ์ศูนยผ์ลิตภัณฑ์ชุมชน ส่วนตัวช้ีวัดสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ เช่น ร้อยละของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 
OTOP เพิ่มขึ้น ร้อยละของผลิตภัณฑ์แปรรูปอาหารเกษตรที่ผ่านการรับรองสินค้าอาหารได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
(มผช.) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการได้รับพัฒนาทักษะการผลิตและผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีมาตรฐานแต่ตัวช้ีวัดที่ก าหนดไม่
ครอบคลุมยุทธศาสตร์ทั้งหมด  

 2.4 ยุทธศำสตร์ด้ำนสังคมของภำคเหนือ เน้นการพัฒนาประชาชนให้อยู่ดีมีสุข ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ให้ใช้ชีวิตอยู่บนความพอเพียง สร้างสังคมให้มีความเข้มแข็ง และเป็นดินแดนแห่งความสุขของผู้อยู่อาศัยและผู้มาเยือน 
ซึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์เช่นนี้ถือได้ว่าสอดคล้องกับบทบาทภารกิจหลักของจังหวัดเพื่อสร้างความผาสุกให้กับประชาชน จึงเน้นให้
ประชาชนมีชีวิตที่มีความสงบสุขและสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคมส่วนพันธกิจการเน้นการพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
การศึกษาที่ดี มีความมั่นคง เป็นชุมชนที่เข้มแข็งตามแนวพระราชด าริด ารงชีวิตอย่างพอเพียง การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม 
เสริมสร้างภูมิปัญญาและการเรียนรู้ของชุมชนเข้มแข็ง เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและป้องกั นยาเสพติด เน้น
ศิลปวัฒนธรรมล้านนาและประเพณีที่ดีงานในทุกพ้ืนท่ี  

ส่วนเป้าประสงค์จะเน้นการยกระดับประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีสภาพแวดล้อมที่ดี 
ปราศจากมลพิษ มีความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สิน มีครอบครัวที่อบอุ่น มีโอกาสทางการศึกษา และสาธารณสุขที่ดี มีการสืบ
ทอดศาสนาและประเพณี อันเป็นภูมิปัญญาเดิม โดยมีการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวพระราชด าริ เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนและเครือข่าย โดยการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้ชุมชนสามารถคิดเป็น ท าเป็น สามารถแก้ปัญหาของตนเองได้ โดย
ก าหนดยุทธศาสตร์หลักไว้ 7 ประการ 1) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำสมรรถนะของคน การส่งเสริมการต่อยอดองค์ความรู้ พัฒนา
ทักษะอาชีพ และสร้างจิตส านึกท่ีดีให้แก่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย พัฒนาความเป็นอยู่ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งวัยเด็ก เยาวชน วัย
ท างาน และผู้สูงอายุ ส่งเสริมและรณรงค์มาตรการบรรเทา  สาธารณภัย พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ ส่งเสริมและสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานและการตรวจสอบการปฏิบัติงานราชการ ส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานให้มีงานท า มี
หลักประกันที่มั่นคงในชีวิต มีความมั่นคง คุ้มครองแรงงานเด็กและสตรี พัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาทรัพยากรมนุษย์บนพื้นฐาน
ความเสมอภาคโดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษา และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคม ตัวช้ีวัดเน้นความส าเร็จใน
การพัฒนาความสามารถบุคลากร ความส าเร็จในการส่งเสริมและพัฒนาทักษะ ตลอดจนบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของประชาชนและทุกภาคส่วน  2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำแรงงำน ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานให้มีฝีมอืท่ีได้มาตรฐาน ส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงานในสาขาที่ขาดแคลน การแก้ไขปัญหาแรงงาน การค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าว และสร้างความมั่นคงและ
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ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงาน ยุทธศาสตร์เน้นการพัฒนาสมรรถนะให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานแต่ตัวช้ีวัด
เน้น สวัสดิภาพของแรงงาน เช่น จ านวนแรงงานที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานและกฎหมายประกันสังคม จ านวน
แรงงานได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย และมีความปลอดภัยในการท างาน ความส าเร็จของการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
และความส าเร็จในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 3) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้ ส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาการเรียนรู้ทุกระดับและทุกกลุ่มเป้าหมาย พัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาของจังหวัดอย่างครอบคลุม ยกระดับ
การเรียนการสอนเพื่อกระตุ้นความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริมการฝึกอาชีพสุขภาพ การศึกษา การเรียนรู้ วัฒนธรรม ตามความ
ต้องการของท้องถิ่น พัฒนาระบบการศึกษาส าหรับเดก็ด้อยโอกาสและเดก็พิการ พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรยีนรู้ตลอดชีวติ 
ยุทธศาสตร์เน้นการส่งเสริมการเรียนรู้แต่ตัวช้ีวัดกลับเน้นจ านวนศูนย์การเรียนรู้และศูนย์ปราชญ์ชาวบ้านเพิ่มขึ้น  สถานศึกษาท่ีจัด
การศึกษาท่ีจัดการศึกษาได้เทียบเคียงมาตรฐานสากล การเปิดเวทีแลกเปลี่ยนทุกภาคส่วนเพ่ือกระบวนการแบบมีส่วนร่วมในชุมชน  
ชุมชนที่มีศูนย์กลางในการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และทักษะที่จ าเป็นและประชาชนได้รับการพัฒนาด้านการศึกษาใน
ระบบและนอกระบบ ซึ่งไม่สอดคล้องกับกลยุทธ์ที่วางไว้ และไม่เห็นความสอดคล้องว่า ตัวช้ีวัดนั้นจะวัดความส าเร็จของแต่ละกล
ยุทธ์ได้ 4) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงเมืองน่ำอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง ระดับครัวเรือน ส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถเข้าถึงแหล่ง
ทุน ประชาชนร่วมกับภาคีเครือข่ายในการแก้ไขปัญหาด้านสังคมและเสริมสร้างความพร้อมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
มุ่งพัฒนาครอบครัวและชุมชนให้อยู่เย็นเป็นสุขบนพื้นฐานศาสนา วัฒนธรรม และการบูรณาการเครือข่าย ส่งเสริมให้ครอบครัวมี
ภูมิคุ้มกันและสามารถจัดการกับปัญหาในการด าเนินชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ระดับชุมชน ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่ายทางสังคมชุมชน ในการพัฒนาและแก้ปัญหาสังคม 
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมให้ได้มาตรฐาน สนับสนุนการพัฒนาสุขภาพอนามัย กีฬา และนันทนาการ แก้ไขปัญหายา
เสพติด ทุนทางสังคมและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการพัฒนาสังคม พัฒนา ปรับปรุง และจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานในการขนส่ง
ทางบก ทางน้ า และทางอากาศ ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม สนับสนุนอุตสาหกรรมบริการใหม่ที่มีศักยภาพ ส่งเสริมให้มีการกระจาย
รายได้อย่างเป็นธรรม คุ้มครอง ส่งเสริมและขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิต 
ทรัพย์สินและความเข้มแข็งของชุมชน ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกในการลดอุบัติเหตุอุบัติภัย และส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ตัวช้ีวัดเน้นครอบครัวมีความเข็มแข็งตามเกณฑ์มาตรฐาน  ประชาชนที่ยากจนได้รับการจัดสรรที่ดินท ากิน
และที่อยู่อาศัย ความส าเร็จของชุมชนที่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ จ านวนชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัยมีระบบบริหารจัดการสา
ธารณภัย หมู่บ้านที่ได้รับการพัฒนาปัจจัยพื้นฐาน และจ านวนอุบัติเหตุจราจรบนท้องถนนลดลง ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดที่กว้างและวัดยาก 
นอกจากนี้ยังเป็นที่สังเกตว่า จังหวัดในภาคเหนือมีการก าหนดตัวช้ีวัดแต่ไม่มีการก าหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ไว ้ได้แก่ ด้ำนกำร
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและศำสนำ ตัวช้ีวัดได้แก่ประชาชน/หมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับการส่งเสริมทางศาสนาศิลปวัฒนธรรม 
ประชาธิปไตย และกระบวนการประชาสังคม การพัฒนาเครือข่ายที่ได้รับการส่งเสริมการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม ด้ำนเสริมสร้ำง
คุณภำพชีวิตตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ครัวเรือนทั้งหมดในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยู่ในสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม ความส าเร็จของประชาชนที่น าแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิตประจ าวัน  ด้ำนกำรพัฒนำสำธำรณสุข 
ได้แก่ประชาชนท่ีได้รับการจัดสวัสดิการสังคมเพิ่มขึ้น ความส าเร็จในการจัดระบบก าจัดขยะที่ถูกวิธี ความส าเร็จของการด าเนินงาน
ความปลอดภัยด้านอาหารระดับจงัหวัด   อัตราการป่วยหรือตายดว้ยโรคที่ส าคัญลดลง เข้าถึงบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข 
ความส าเร็จในการให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายและจิตใจสมบูรณ์ และมีเครือข่ายบริการสุขภาพให้บริการส่งเสริมสุขภาพป้องกัน
โรคและคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

2.5 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรท่องเที่ยวของของภำคเหนือ โดยส่วนใหญ่ได้น าเอาจุดเด่นของจังหวัดมาก าหนดเป็น
วิสัยทัศน์ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่นการเน้นเป็นเมืองมรดกโลกของจังหวัดสุโขทัย ก าแพงเพชรและล าพูน ซึ่งการก าหนด
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วิสัยทัศน์เช่นนี้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ที่มีแหล่งโบราณสถานซึ่งเป็นทรัพยากรท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดดังกล่าว เน้น
ความเข้มแข็งของวัฒนธรรมล้านนาเช่นจังหวัดแพร่และเชียงราย เน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดในการจัดการท่องเที่ยวแนวใหม่ พันธกิจเน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ การสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวและสุโขทัยต้องการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวภาคเหนือตอนล่าง ส่วนเป้าประสงค์
เน้นการบริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างบูรณาการ การอนุรักษ์เชื่อมโยงการท่องเที่ยว เน้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเพิ่มมูลค่าจาก
การท่องเที่ยวมีการก าหนดยุทธศาสตร์หลักไว้ 2 ประการ 1) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียว การพัฒนารูปแบบและ
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มทางการท่องเที่ยว  และพัฒนาการท่องเที่ยวแบบสร้างสรรค์ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมบนฐานสังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่น แสวงหารูปแบบการท่องเที่ยวแบบใหม่ในท้องถิ่นพัฒนา
และปรับปรุงสินค้าและของที่ระลึก พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและปลอดภัย พัฒนาและฟื้นฟู
แหล่งท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ และเกิดความยั่งยืน ตัวช้ีวัดเน้นรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมาการเพิ่มขึ้นของ 
GPP สาขาโรงแรมและภัตตาคาร จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา นักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
เพิ่มขึ้น และความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรท่องเท่ียว พัฒนาปัจจัยพื้นฐานด้านการ
บริการท่องเที่ยว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านงานทางเพิ่มและยกระดับมาตรฐานทางหลวงชนบท พัฒนาบุคลากรและเครือข่าย
ด้านการท่องเที่ยว เช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลบุคลากรระหว่างจังหวัดและประเทศเพื่อนบ้าน  ส่งเสริมเช่ือมโยงเส้นทาง
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ กับเพื่อนบ้านทั้งภายในและต่างประเทศสร้างความร่วมมือในพัฒนาการท่องเที่ยวจากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องให้ด าเนินการในทิศทางเดียวกัน  ส ารวจและจัดเก็บข้อมูลด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาเครือข่ายการสื่อสารของระบบ
สารสนเทศเพื่อการท่องเที่ยว การประชาสัมพันธ์เชิงรุกและพัฒนาระบบสนับสนุนการตลาดท่องเที่ยว ตัวช้ีวัดเน้นการพัฒนา
บุคลากรและเครือข่ายด้านการท่องเที่ยว เช่น ความส าเร็จของการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายและแหล่งท่องเที่ยว ด้านศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมล้านนาและทุนทางสังคม 
  2.6 ยุทธศำสตร์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของภำคเหนือ ให้ความส าคัญกับความสมบูรณ์ดิน น้ า
และป่า  โดยพันธกิจส่วนใหญ่เป็นเรื่องของการบริหารจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงอย่างสมดุลของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด โดยเฉพาะทรัพยากรน้ าและพลังงาน ส่วนเป้าประสงค์จะเน้นการอนุรักษ์ พื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ทั้งป่าไม้ แหล่งน้ า ดินให้อุดมสมบูรณ์มีการก าหนดยุทธศาสตร์หลัก 2 ประการ 1) ยุทธศำสตร์
ด้ำนกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์ ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรป่าไม้ พืช ดิน และน้ า และบริหารจัดการเอื้อต่อการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต ส่งเสริมการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ แก้ไขปัญหาแนวเขตป่าไม้กับพื้นที่ของราษฎร ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกป่าเศรษฐกิจ
ต้นไม้และพืชคลุมดินเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า มีการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมขยะ น้ าเสีย หมอกควัน ไฟป่า และแหล่ง
น้ าส าคัญอย่างมีส่วนร่วม สนับสนุนให้มีการสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มพื้นที่ป่า ในเขตป่า เขตชุมชน  
การก าหนดตัวช้ีวัดยังไม่สะท้อนความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ เช่น เน้นพื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการจัดการ
อย่างเป็นระบบเพิ่มขึ้น ความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของจังหวัด แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งน้ าได้รับ
การพัฒนาปรับปรุงอนุรักษ์และฟื้นฟูสามารถน าไปใช้ประโยชน์ พื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้นต่อปีและจ านวนพื้นที่ป่าต้นน้ า ป่าชุมชน ได้รับ
การพื้นฟูและอนุรักษ์ให้มีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน 2) ยุทธศำสตร์ด้ำนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
อย่ำงยั่งยืน เป็นการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาและปรับปรุง
ประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มการกักเก็บน้ าของแหล่งน้ า พัฒนาและปรับปรุงระบบส่งน้ าจากแหล่งกักเก็บน้ าให้ทั่วถึง  ขยายพื้นที่
ชลประทานให้ครอบคลุมทั่วถึงและเพียงพอ บริหารพัฒนาแหล่งน้ าให้มีประสิทธิภาพ  ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณการ
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เพื่อสนับสนุนการเกษตร ลดปัญหาน้ าท่วม และภัยแล้ง จัดวางระบบเตือนภัยครอบคลมุทุกพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและเพิ่มศกัยภาพเครือข่าย
ในการป้องกันและเตือนภัย ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
สร้างความตระหนักและพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม เน้นการลดข้อ
ขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการใช้พลังงาน สนับสนุนการจัดหาและการใช้พลังงานทดแทน
เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม ด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินของประชาชน ตัวช้ีวัดเน้นการใช้พลังงานทดแทนเมื่อเทียบ
กับการใช้พลังงานท้ังหมดเพิ่มขึ้น ความส าเร็จของการด าเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงาน จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนบนพ้ืนท่ีต้น
น้ าลดการใช้สารเคมี จ านวนพื้นที่ตลิ่งที่ถูกน้ ากัดเซาะลดลง จ านวนการบุกรุกและตัดไม้ท าลายป่าลดลง ความส าเร็จของการ
ป้องกันการเกิดเหตุการณ์ภัยธรรมชาติ การเพิ่มความจุของแหล่งเก็บน้ า ปริมาตรการกักเก็บน้ าของแหล่งน้ าเพิ่มขึ้น จ านวนชุมชน
ในพื้นท่ีที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวนแผนและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณา
การ การบรรลุเป้าหมายของแผนงานโครงการด้านการบริหารจัดการน้ าและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  ความส าเร็จของการป้องกันการ
เกิดเหตุการณ์ภัยธรรมชาติ จ านวนโครงการ/มาตรฐานการที่ส่งเสริมเฝ้าระวังและควบคุม และ คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน และที่ได้รับการส่งเสริมให้เป็นเครือข่ายเตือนภัย 
  2.7 ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรของภำคเหนือ ไม่มีการก าหนดไว้ในวิสัยทัศน์ แต่ก าหนดพันธกิจซึ่งมี
แนวคิดหลากหลายแตกต่างกันไปในแต่ละจังหวัดได้แก่พัฒนาประสิทธิภาพของระบบราชการในทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง เน้นการ
ท างานเชิงบูรณาการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเสริมสร้างสมรรถนะของบุคลากรให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ โดย
พัฒนาตามแนวพระราชด าริ ส่วนเป้าประสงค์เน้นการบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลและเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงบริการด้านต่าง ๆ จากภาครัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม มีการก าหนดยุทธศาสตร์หลักไว้ 3 ประการ
ได้แก่ 1) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐแบบมีส่วนรวมของภาค
ประชาชน และการบริหารงานทางด้านสังคมของภาครัฐให้สะอาด โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพส่งเสริมธรร
มาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี  ส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ เพิ่ม
ศักยภาพชุมชนในการร่วมรักษาและธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม  ตัวช้ีวัดไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ เช่น แผนปฏิบัติการที่จังหวัด
ด าเนินการได้ส าเร็จตามเป้าหมาย ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของภาครัฐตามหลักประชาธิปไตย     
ประชาชนท่ีได้รับการจัดสวัสดิการสังคมเพิ่มขึ้น สามารถตอบสนองต่อข้อร้องเรียนจากการปฏบิัติงานของบุคลากรภาครฐั ชุมชนที่มี
ความสามรถในการบริหารจัดการด้านคุณภาพชีวิตของชุมชนเพิ่มขึ้น ความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำระบบสำรสนเทศ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการและพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของจังหวัดให้ครอบคลุมถูกต้องและทันสมัย พัฒนาระบบการแจ้งข้อมูล
ให้ประชาชนในพื้นที่ทราบเกี่ยวกับจุดหรือเขตที่เหมาะสม /ไม่เหมาะสมส าหรับการตั้งถิ่นฐาน  ตัวช้ีวัดยังไม่มีความชัดเจนที่จะ
สะท้อนความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ เพียงวัดความส าเร็จในการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 3) ยุทธศำสตร์ด้ำนยกระดับ
คุณภำพกำรให้บริกำร การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการให้บริการประชาชน พัฒนาระบบการแจ้งข้อมูลให้
ประชาชนในพื้นที่ทราบเกี่ยวกับจุดหรือเขตที่เหมาะสม /ไม่เหมาะสม มุ่งเน้นการพัฒนาการให้บริการประชาชนด้านทะเบียนและ
ด้านใบอนุญาตขับรถและผู้ประจ ารถ ส่งเสริมสื่อและการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร จัดหาและพัฒนาศูนย์บริการประชาชนให้เบ็ดเสร็จครบ
วงจรในจุดเดียว  ยกระดับคุณภาพการให้บริการแก่ประชาชนของหน่วยงานภาครัฐให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง การก าหนด
ตัวช้ีวัดได้ดี สามารถประเมินความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ได้ เช่น ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
ความส าเร็จในการลดขั้นตอนการให้บริการ ความส าเร็จของการพัฒนาศูนย์บริการร่วมหรือเคาน์เตอร์บริการประชาชน ความพึง



รายงานผลการศึกษาการติดตามประเมินผลระบบบริหารงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดฉบับสมบูรณ์   

โครงการพัฒนาระบบติดตามประเมนิผลระบบบริหารงานตามแผนพฒันาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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พอใจของผู้รับบริการภาครัฐเพิ่มขึ้น การตอบสนองต่อข้อร้องเรียนจากการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐและบุคลากรมีจิตส านึก
ต่อการบริการประชาชน 
  2.8 ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงของภำคเหนือ ไม่มีการก าหนดไว้ในวิสัยทัศน์ แต่มีการก าหนดไว้ในพันธกิจด้าน
ความมั่นคง มักจะเป็นจังหวัดที่เขตชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือมีความต้องการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของจังหวัดเหล่านี้ ได้แก่ แม่ฮ่องสอน ตาก ล าปาง แพร่ พิษณุโลก และอุตรดิตถ์ เป็นต้น ซึ่งพันธกิจด้านความมั่นคง ประกอบด้วย 
พัฒนาเป็นเมืองที่มีความความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินสูง เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาความร่วมมือ
กับประเทศเพื่อนบ้านโดยมีเป้าประสงค์เน้นเป็นเมืองที่มีความสงบสุขและปลอดภัย มีการก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 2 ประการ 1) 
ยุทธศำสตร์ด้ำนมั่นคงที่เกี่ยวกับต่ำงประเทศ กระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านก าหนดมาตรการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม การสร้างเสริมความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีชายแดน สร้างขีดความสามารถในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
มั่นคงชายแดน ตัวช้ีวัดเน้น จ านวนหมู่บ้านที่มีการจัดกิจกรรม ในการพัฒนาความร่วมมือและความสัมพันธ์ตามแนวชายแดน 
หมู่บ้านตามแนวชายแดนมีความปลอดภัยเพิ่มขึ้น ความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ 
ฐานข้อมูลของบุคคลต่างด้าวที่อาศัยอยู่จริงในพ้ืนท่ีแต่ละจังหวัด ลดลงของจ านวนคดีที่เกิดจากบุคคลต่างด้าว 2) ยุทธศำสตร์ด้ำน
มั่นคงในประเทศ เสริมสร้างความมั่นคง ปลอดภัย เพื่อให้เกิดสังคมคุณภาพ  การพัฒนาความรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย และการเคารพกฎหมาย สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในพ้ืนท่ี ก าหนดมาตรการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และยาเสพติด ปลุกพลังสร้างจิตส านึกความจงรักภักดีและ
ความสามัคคีของประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ทางด้านกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกในระดับพื้นที่ 
ส่งเสริมและฟื้นฟูวิถีชีวิตประชาธิปไตย ส่งเสริมการป้องกันอาชญากรรมโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและร่วมแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมในชุมชน และส่งเสริมความปลอดภัยและลดผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมจากการใช้รถใช้ถนน  ตัวช้ีวัดมีลักษณะเป็น
นามธรรมไม่สามารถวัดความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ได้ เช่น ความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนงานด้านความมั่นคง 
ความส าเร็จในการสร้างจิตส านึกในการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  ค่าเฉลี่ยดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security 
Index) จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติด 
 3. กำรสังเครำะห์แผนยุทธศำสตร์ของจังหวัด ปี พ.ศ. 2553-2556 ของภำคกลำงและภำคตะวันออก จากการ
วิเคราะห์แผนพัฒนาจังหวัดของภาคกลางและภาคตะวันออกแล้ว พบว่า 

3.1 ยุทธศำสตร์ทำงด้ำนกำรเกษตรของภำคกลำงและภำคตะวันออก ส่วนใหญ่ต้องการเป็นแหล่งผลิตอาหาร
ปลอดภัย และผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐานสากลเพื่อการส่งออก นอกจากนี้ ยังเน้นที่วิธีการท าการเกษตร เช่น 
เกษตรอินทรีย์ และด้านการเกษตรอุตสาหกรรม ส่วนพันธกิจเน้นพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร เพื่อขยายโอกาสทาง
การค้าและการแข่งขันโลก เช่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเอื้อต่อการเกษตร การเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน สร้างโอกาส
ทางการตลาดสินค้าเกษตร ผลิตสินค้าทางการเกษตรให้ตรงตามความต้องการของตลาด และต้องการส่งเสริมและการพัฒนาระบบ
การผลิตสินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน เช่น การสนับสนุนผลผลิตภาคเกษตรกรรม พัฒนาศักยภาพและคุณภาพผลผลิตทาง
การเกษตร เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น โดยเป้าประสงค์เน้นให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง พัฒนาการ
ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐาน เพิ่มมูลค่าสินค้าการเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรม เพื่อการบริโภคและการส่งออก  

จุดเด่นของวิสัยทัศน์ด้านการเกษตรในภาคกลางนั้นต้องการผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่มีความปลอดภัยได้
มาตรฐาน เน้นการผลิตเพื่อการส่งออก โดยพยายามพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง โดยมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์หลักๆ 4 ประการ ได้แก่ 1) ยุทธศำสตร์กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตด้ำนกำรเกษตร เช่น การเร่งรัดการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย การพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน GAP และ
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มาตรฐานสากล 2) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมกำรเกษตร เช่น ส่งเสริมการพัฒนาการแปรรูปสินค้าเกษตร เพื่อสร้าง
ผลิตภัณฑ์ใหม่และสรา้งมูลค่าเพิ่ม การสร้างมูลค่าเพิ่มโดยการพัฒนาการผลิตและการแปรรูป การเพิ่มช่องทางการตลาดในประเทศ
และต่างประเทศ 3) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำส่งเสริมกำรเกษตรปลอดภัย เช่น การส่งเสริมการบริโภคสินค้าอาหารปลอดภัยที่ได้
รับรองคุณภาพ การปรับโครงสร้างการผลิตทางการเกษตรและการเรียนรู้เพื่อผลิตอาหารปลอดภัยจากสารพิษ 4) ยุทธศำสตร์กำร
ส่งเสริม พัฒนำภำคเกษตรกรรมและชุมชนมีรำยได้เพ่ิมขึ้นด้วยหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นและสนับสนุนและส่งเสริม
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการ
ส่งเสริมความรู้ด้านการตลาดให้แก่เกษตรกร และผู้ประกอบการ ซึ่งกลยุทธ์ดังกล่าวก็สอดรับกับเป้าประสงค์และยุทธศาสตร์ของ
จังหวัดภาคกลาง ซึ่งทางกลุ่มจังหวัดในภาคกลางมองการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการ
พัฒนาสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมด้วยการแปรรูป โดยเน้นการผลิตสินค้าท่ีมีความปลอดภัยและได้มาตรฐาน ซึ่งนับได้ว่ากลุ่มจังหวัด
ในภาคกลางวางยุทธศาสตร์ได้อย่างถูกต้องเพราะภาคกลางเป็นแหล่งอู่ข้าวอู่น้ าของประเทศไทย มีความสมบูรณ์ทั้งดินและน้ า และ
การพัฒนาชลประทาน แต่การก าหนดตัวช้ีวัดยังไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ โดยขาดข้อมูลพื้นฐานรองรับความส าเร็จว่าจะวัดได้
จริง นอกจากนี้ยังเน้นการก าหนดตัวช้ีวัดโดยใช้กระบวนการ มากกว่าการวึดผลส าเร็จของโครงการ 
  3.2 ยุทธศำสตร์ด้ำนเศรษฐกิจของภำคกลำงและภำคตะวันออก มุ่งเน้นด้านการค้า การลงทุน และการคมนาคม 
เพื่อเอ้ือต่อด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ตลอดจนเชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งจังหวัดที่ก าหนดวิสัยทัศน์ด้าน
เศรษฐกิจเป็นจังหวัดที่ติดชายแดน จังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและอุตสาหกรรมที่ชัดเจน และจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางด้าน
การคมนาคมขนส่ง พันธกิจจึงเน้นส่งเสริมการค้า การลงทุนร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน และการค้าชายแดน และพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจทุกประเภทให้มีมาตรฐาน เป็นมิตรกับชุมชน  ต้องการการยกระดับคุณภาพ มาตรฐานสินค้าและบริการ ส่งเสริม พัฒนา
ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน และพัฒนาระบบการขนส่ง การบริการจัดการ Logistics  

จากการสังเคราะห์ช้ีให้เห็นว่า ความเช่ือมโยงของวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ในด้านเศรษฐกิจยังไม่สอดรับกัน 
และพันธกิจบางประเด็นไม่สามารถท าไดใ้นระยะวเลาตามแผนที่ก าหนดไว้เช่น การพัฒนาระบบเศรษฐกิจทุกประเภทให้มีมาตรฐาน 
นอกจากน้ียังเขียนพันธกิจที่กว้างมาก ไม่สามารถก าหนดทิศทางได้อย่างชัดเจน เช่น ต้องการการยกระดับคุณภาพ มาตรฐานสินค้า
และบริการ ส่วนเป้าประสงค์จะเน้นพัฒนาระบบการขนส่งเพื่อรองรับการแข่งขันและ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกจากนี้ยังต้องการเพิ่มผลผลิตภาพเศรษฐกิจของจังหวัดและลดรายจ่ายในเรื่องโครงสร้างพื้นฐานได้มีการ
ก าหนดไว้ในกลยุทธ์ไว้ว่าต้องการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานให้เอื้อต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าและบริการ การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ เช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมขนส่งทางบกทางน้ าและและท่าเรือ และการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานแล ะ
ระบบการกระจายสินค้า แต่การก าหนดตัวช้ีวัดกลับไม่สอดคล้องกับกลยุทธ์ เช่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหรือระบบโลจิสติกส์ 
และจ านวนบุคลากรด้านกระจายสินค้าที่ได้รับการพัฒนา กลยุทธ์ท่ีส าคัญของภาคกลางคือยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาการ
ค้าชายแดน โดยเน้นการส่งเสริมการลงทุนที่เอื้อต่อการค้าผ่านแดน และการพัฒนาการค้าผ่านแดน และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  

ส่วนการก าหนดตัวช้ีวัดก็มากกว่ายุทธศาสตร์ที่วางไว้เช่น ระดับความส าเร็จของการส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศ
เพื่อนบ้าน จ านวนกิจกรรมสร้างเครือข่ายความร่วมมือต่างประเทศ จ านวนข้อตกลงร่วม(MOU) หรือเครือข่ายการค้าต่างประเทศที่
จังหวัดได้ท าเพิ่มขึ้น ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการค้าชายแดนและการค้าระหว่างประเทศ ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการส่งออก
สินค้าเพิ่มขึ้น และจ านวนโครงการหรือกิจกรรมที่สื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจในการค้า การลงทุน ในประชาคมอาเซียน และ
นานาชาติกับภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่าการก าหนดกลยุทธ์การส่งเสริมและพัฒนาการค้าชายแดนซึ่งหมายถึงประเทศท่ีมีเขต
แดนติดต่อกัน แต่การก าหดตัวช้ีวัดที่ก าหนดไม่ใช่ตัวช้ีวัดและหน่วยวิเคราะห์ก็ไม่ถูกต้องเช่นการลงทุนในประชาคมอาเซียน และ
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นานาชาติกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์หลักของกลุ่มจังหวัดในภาคกลางและภาคตะวันออกเน้นการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางคมนาคมและการค้าชายแดน 
 3.3 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนของภำคกลำงและภำคตะวันออก ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวไม่มีการ
ก าหนดไว้ในวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ แต่มีการก าหนด กลยุทธ์ โดยเน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์ สินค้าเกษตรแปรรูป/บรรจุ
ภัณฑ์และตราสญัลกัษณ์ และการส่งเสริมการพัฒนาสินคา้ การบริการ และผลิตภัณฑก์ารท่องเที่ยว ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ สินค้า
ท้องถิ่น OTOP ธุรกิจ SMEs การพัฒนาผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์เน้น
การพฒันาผลิตภัณฑ์ แต่ตัวช้ีวัดเน้นการจ าหน่ายสินค้า และการเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รบั
มาตรฐาน มผช./อย. เพิ่มขึ้น และร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้ของผู้ประกอบการ OTOP และ จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับการ
พัฒนาด้านการตลาดในระดับประเทศและต่างประเทศ จะเห็นว่ากลยุทธ์และตัวช้ีวัดไม่สัมพันธ์กัน และตัวช้ีวัดเน้นกระบวนการ
มากกว่าความส าเร็จของกลยุทธ์  

3.4 ยุทธศำสตร์ด้ำนสังคมของภำคกลำงและภำคตะวันออก เน้นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การก าหนด
วิสัยทัศน์เป็นเมืองน่าอยู่ ส่งเสริมด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ชุมชน และสังคมเมืองแห่งการเรียนรู้ การขยายโอกาส
ทางการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยพันธกิจนั้นเน้นการส่งเสริมสมรรถนะและความเข้มแข็งของชุมชนตามศักยภาพ ทุน
ทางสังคม ซึ่งมีจังหวัดที่ก าหนดพันธกิจในด้านสังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างภูมิคุ้มกันและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดสังคมเข้มแข็งและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ส่วนการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการพัฒนาสังคมให้มีคุณธรรมน าความรู้ ตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ปรากฏในวิสัยทัศน์ แต่ปรากฏในพันธกิจซึ่งเป้าประสงค์ต้องการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเน้นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 4 เรื่องได้แก่ 1) ยุทธศำสตร์เสริมสร้ำง
เมืองน่ำอยู่ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาครัฐในการพัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ สร้างสังคมที่ดีงาม เอื้ออาทร 
แบ่งปันและพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนให้มีสิ่งแวดล้อมที่ดี มีความปลอดภัยและมีระบบป้องกันบรรเทาสาธารณภัยที่เหมาะสม เป็นต้น 
ส่วนใหญ่ตัวช้ีวัดที่ไม่สัมพันธ์กับกลยุทธ์เช่น จ านวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. ลดลง ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูเพิ่มขึ้น ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่
ปลอดยาเสพติด (สีขาว) จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน ร้อยละที่ลดลงของอัตราป่วย
ด้วยโรคต่าง ๆ ระดับความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ร้อยละของจ านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก
และทางน้ า ร้อยละของสถานีอนามัยที่ได้รับการยกฐานะ ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานผ่านตามเกณฑ์จังหวัดสุขภาพดี ร้อย
ละของพื้นที่ที่ได้รับการวางผัง การจัดการระบบสาธารณูปโภค และร้อยละที่เพิ่มขึ้นของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศ
ทางการด าเนินงานของภาครัฐตามหลักประชาธิปไตย 2) ยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรศึกษำโดยส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้
ทั่วถึงอย่างมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา และสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เน้นการเปิดโอกาสให้คนเข้าถึงการศึกษาอย่างหลากหลายแต่ตัวช้ีวัดกลับวัดผู้เรียนในการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีอาชีพที่
สอดคล้องกับแรงงานในตลาดแรงงาน ร้อยละที่ เพิ่มขึ้นของนักเรียนจบการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาปีที่  6 ที่ เข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาในสถาบันของรัฐ ร้อยละผลสัมฤทธ์ิรายวิชาจากการประเมินระดับชาติสูงขึ้น และร้อยละของสถานศึกษามีคุณภาพ
ได้มาตรฐานซึ่งไม่สัมพันธ์กับกลยุทธ์ที่ต้องการขยายโอกาส สะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มจังหวัดในภาคกลางมีปัญหาในเรื่องการเข้าถึง
ระบบการศึกษาของประชาชน จึงต้องเน้นให้มีการกระจายและเปิดโอกาสในการศึกษาให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง รวมทั้ง
การศึกษาต่อของนักเรียนในช้ันมัธยมศึกษาที่จะเข้าเรียนในมหาวิทยาลัย เพราะภาคที่เข้าถึงระบบการศึกามากท่ีสุดน่าจะเป็นภาค
กลาง  3) ยุทธศำสตร์กำรบ ำรุงศำสนำ และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม โดยส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้ การยกย่องและให้เกียรติภูมิ
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ปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้านเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจฐานรากของชุมชน และเสริมสร้างความตระหนักในการ
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม ศาสนาอย่างรู้คุณค่า ซึ่งเน้นการพัฒนาความรู้ของท้องถิ่นโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากแหล่งความรู้
ได้แก่ปราชญ์ชาวบ้านโดยเฉพาะความรู้ที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของครัวเรือนและชุมชนแต่ตัวช้ีวัดกลับไปวัดคนละเรื่อง เช่น 
ร้อยละของผู้เรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของผู้ที่
ผ่านการอบรมหลักสูตรจิตส านึกสาธารณะ ระดับความส าเร็จของการส่งเสริมค่านิยม/จิตส านึก/การท าความดี/ความเป็นอยู่อย่าง
ไทยที่ดี และร้อยละของหมู่บ้านที่มีกิจกรรมด้านสุขภาพ ศิลปวัฒนธรรมและครอบครัว จะเห็นได้ว่าในประเด็นยุทธศาสตร์นี้ไม่มี
ความสัมพันธ์กันท้ังกลยุทธ์และตัวช้ีวัดดังนั้นยากท่ีจะประเมินความส าเร็จได้  4) ยุทธศำสตร์เสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตตำมปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภูมิปัญญาท้องถิ่นและองค์ความรู้สมัยใหม่ ให้สามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต ซึ่งตัวช้ีวัดมีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์โดยเน้นแหล่งการเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ และระดับ
ปัจเจกในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฎิบัติ 

  3.5 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรท่องเท่ียวของภำคกลำงและภำคตะวันออก โดยมุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใน
เชิงนิเวศ เชิงประวัติศาสตร์ เชิงอนุรักษ์ และเชิงวัฒนธรรม เพื่อเช่ือมโยงกับด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน นอกจากนี้ยังมีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ในด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ส าหรับนักท่องเที่ยว เพื่อเพิ่มรายได้ด้านการท่องเที่ยว เป็นต้น ซึ่ง
พันธกิจก าหนดไว้ว่าส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และสุขภาพ  อนุรักษ์ฟื้นฟู
โบราณสถาน ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และแหล่งเรียนรู้เพื่อการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ  ส่งเสริม ฟื้นฟู และบริหาร
จัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐานและพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งมีจังหวัดที่ก าหนดพันธกิจในด้านท่องเที่ยว และ
มีเป้าประสงค์เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสินค้า การบริการ และสิ่งอ านวยความสะดวกให้มีคุณภาพ และเพิ่มจ านวนนักท่องเที่ยว
และรายได้จากการท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์เน้นสองประเด็น 1) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว โดยต้องการพัฒนาและ
ยกระดับแหล่งและกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม การเกษตร และแหล่งท่องเที่ยวชุมชน พัฒนา
บุคลากรและขีดความสามารถในการแข่งขัน และการบริการด้านการท่องเที่ยว ส่วนตัวช้ีวัดเน้นพัฒนาและยกระดับแหล่งและ
กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม การเกษตร และแหล่งท่องเที่ยวชุมชน พัฒนาบุคลากร  และการ
บริการด้านการท่องเที่ยว และเพิ่มช่องทางการตลาดท่องเที่ยว จะเห็นได้ว่าตัวช้ีวัดที่ก าหนดไม่แตกต่างกับกลยุทธ์ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดที่
ไม่สามารถวัดได้จริง 2) ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อสร้างมูลค่าให้กับการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน  และพัฒนาและ
ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ส่วนตัวช้ีวัดเน้นจ านวนแหล่งท่องเที่ยวจังหวัดได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพมาตรฐาน  ระดับ
ความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์ อนุรักษ์และสืบสาน
วัฒนธรรมและประเพณีของจังหวัด ร้อยละของโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น จ านวน
ผู้เข้าร่วมโครงการศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนความรู้ด้านการจัดการท่องเที่ยวระหว่างชุมชนท้องถิ่น  จ านวนแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร
ที่ได้รับการปรับปรุงและพัฒนา  จ านวนเครือข่ายด้านการท่องเที่ยวท่ีมีความเชื่อมโยง ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการก าหนดยังตัวช้ีวัดไม่
สัมพันธ์กับกลยุทธ์ 
  3.6 ยุทธศำสตร์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของภำคกลำงและภำคตะวันออก เน้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ส่วนพันธกิจเน้นพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่นยืนและมีส่วน
ร่วมของชุมชน  อนุรักษ์ พื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างสมดุลและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อคืนความ
สมบูรณ์ให้กับธรรมชาติ และต้องการบริหารจัดการระบบนิเวศน์ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน 
โดยมีเป้าประสงค์ เพื่อให้ทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ และสิ่งแวดล้อมได้มาตรฐานสากล นอกจากนี้ยัง
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เน้นการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าที่ มีประสิทธิภาพโดยก าหนดกลยุทธ์ดั งนี้  1) ยุทธศำสตร์กำรอนุ รักษ์ ฟ้ืน ฟู
ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมชุมชนและองค์กรเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูพัฒนา และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรักษา 
อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม เป็นต้น และก าหนดตัวช้ีวัดมีส่วน
สัมพันธ์กับกลยุทธ์ เช่น ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของระดับความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไม้ และดิน จ านวนพื้นที่ที่ได้รับการปรับปรุง
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจ านวนที่เพิ่ มขึ้นของ
พื้นที่ทรัพยากรดินและน้ าที่ได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟู ร้อยละของจ านวนความส าเร็จในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวแต่ละโครงการ ร้อยละที่
เพิ่มขึ้นของสัดส่วนพ้ืนท่ีป่าของจังหวัด เป็นต้น 2) ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมอย่ำงย่ังยืน 
ซึ่งมกีารก าหนดกลยุทธ์มากที่สุดเมือ่วิเคราะห์แลว้สามารถสรุปกลยุทธ์หลัก คือ เสริมสร้างจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การบูรณาการระหว่างหน่วยงานให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างสมดุล และสร้างเครือข่าย
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ส่วนตัวช้ีวัดไม่สัมพันธ์กับกลยุทธ์ เช่น ระดับความส าเร็จของการจัดการ
ปัญหามลพิษของจังหวัด ระดับความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งสถานที่ผลิตสามารถลดการใช้
พลังงาน สถานท่ีผลิตมีระบบก าจัดของเสียที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น ร้อยละของจ านวนความส าเร็จในการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวแต่ละโครงการ 
เป็นต้น 3) ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำซ่ึงเป็นยุทธศำสตร์ที่เน้นเฉพำะเร่ืองน้ ำ ฟื้นฟูคุณภาพแหล่งน้ าและคลอง
สาขาให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เสริมสร้างแรงจูงใจในการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีส่วนร่วมและส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่าง
เป็นระบบโดยประชาชนมีส่วนร่วม ส่วนตัวช้ีวัดสอดคล้องกับกลยุทธ์โดยพิจารณาจากความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนจัดการ
ระบบนิเวศน้ า มลพิษทางน้ า ได้รับการแก้ไขเพิ่มขึ้น การพัฒนามาตรฐานคุณภาพน้ าในแม่น้ า/คลอง จ านวนที่ลดลงของพื้นท่ีที่ถูก
กัดเซาะริมแม่น้ าเพชรบุรีบริเวณที่มีปัญหาการกัดเซาะรุนแรง แหล่งน้ าที่มีอยู่ได้รับการจัดการอย่างสมดุลระหว่างภาคเกษตรกรรม
กับภาคอุตสาหกรรม ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมสามารถบ าบัดน้ าทิ้งได้ตามมาตรฐาน ระดับความความส าเร็จของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรดินและน้ า เป็นต้น 

 3.7 ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรของภำคกลำงและภำคตะวันออก  ไม่ปรากฏในวิสัยทัศน์แต่ปรากฏในพันธ
กิจโดยเน้นพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดให้มีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการร่วมกัน  เน้นการปฏิบัติและบริหารราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาลและกฎหมาย เพื่อบรรลุผลและสนองนโยบายของรัฐบาล และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของจังหวัด
ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยการพัฒนาบริการภาครัฐเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเสมอ
หน้า รวดเร็ว และมีคุณภาพ ส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีเป้าประสงค์เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน ส่วนยุทธศาสตร์นั้นเน้น 1) ยุทธศำสตร์กำรบริหำร
จัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่มากที่สุดในยุทธศาสตร์ด้านบริหารจัดการ เน้นการจัดท าผังเมืองและพัฒนาระบบผังเมือง 
และพัฒนาตามผังที่สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบโดยการบูรณาการ ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พัฒนาการบริหาร
และบริการตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาองค์กรระบบงานและสมรรถนะของบุคลากรภาครัฐทุกระดับอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการของรัฐและท้องถิ่น ส่วนตัวช้ีวัดพิจารณาจากระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ ระดับความส าเร็จในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและร่วมติดตาม 
ตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ จ านวนบุคลากรภาครัฐและเอกชนที่ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น และจ านวนสถาน
ประกอบการกลุ่มเป้าหมายที่ผ่านเกณฑ์ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมที่ดีเพิ่มขึ้น จะเห็นได้ว่าตัวช้ีวัดกับกลยุทธ์มีความสัมพันธ์ได้แก่
ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ในเรื่องอื่น ๆไม่มีกล่าวไว้ในกลยุทธ์ 2) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรที่ดี ได้แก่การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการเช่ือมโยงโครงข่ายข้อมูล พัฒนาระบบข้อมูล
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เพื่อการบริการและการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารและบริการ
ประชาชน ส่วนตัวช้ีวัดที่ตั้งไว้คือระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศของจังหวัด แต่ยังก าหนดตัวช้ีวัด
โดยพิตจารณาจากการสร้างเครื่องมือ (Tools) มากกว่าการได้สารสนเทศส าหรับการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะตัวช้ีวัดไม่
ครอบคลุมการเช่ือมโยงโครงข่ายข้อมูลและการสื่อสารเพื่อการบริหารและบริการประชาชน 3) ยุทธศำสตร์พัฒนำคุณภำพกำร
ให้บริกำร โดยก าหนดกลยุทธ์เพื่อต้องการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการให้บริการภาครัฐ ยกระดับคุณภาพ
ด้านบริการพื้นฐาน และจัดระบบการให้บริการประชาชนสะดวกรวดเร็วได้รับความพึงพอใจซึ่งตัวช้ีวัดสอดคล้องกับกลยุทธ์โดย
พิจารณาจาก ร้อยละของระดับความพึงพอใจของประชาชนหรือผู้รับบริการ ระดับความส าเร็จของการพัฒนาศูนย์บริการร่วมหรือ
เคาน์เตอร์บริการประชาชน ระดับความส าเร็จในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ และร้อยละที่ลดลงของปัญหาข้อร้องเรียน
ด้านการให้บริการ 
  3.8 ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงของภำคกลำงและภำคตะวันออก ไม่ปรากฏในวิสัยทัศน์แต่พันธกิจของหน่วยงาน
ที่ต้องบริหารจัดการองค์กร ดังนั้น พันธกิจที่จังหวัดก าหนด คือ การส่งเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมการเมือง และรักษาความมั่นคง
ภายในสังคม ให้มีความสงบเรียบร้อย โดยมีเป้าประสงค์มุ่งเน้นการเสริมสร้างและรักษาความมั่นคงและพัฒนาสังคมให้มีความสันติ
สุข โดยมีกลยุทธ์ในเรื่องการบริหารความมั่นคงชายแดน การป้องกันและแก้ไขปัญหาของจังหวัด พัฒนาระบบการตรวจคนเข้าเมือง
และป้องกันการลักลอบเข้าออกเมือง การป้องกัน การปราบปราม และการบ าบัดรักษายาเสพติด ส่งเสริมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่
และประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมและบรรเทาสาธารณภัย และสนับสนุนการสร้างและจัดระบบเครือข่ายการเฝ้าระวังและ
ป้องกันระดับชุมชน และระบบอาสาสมัคร ส่วนตัวช้ีวัดจะเน้นที่ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนมั่นคง ระดับ
ความส าเร็จของการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และระดับความส าเร็จในการป้องกันและ
ปราบปรามการเกิดอาชญากรรม เป็นต้น ซึ่งไม่สัมพันธ์ท้ังพันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์และตัวช้ีวัด โดยพันธกิจและเป้าประสงค์จะ
เน้นการพัฒนาวัฒนธรรมการเมืองและรักษาความมั่นคงภายในสังคม ให้มีความสงบเรียบร้อย ส่วนกลยุทธ์ความมั่นคงชายแดน 
การปราบปราม และการบ าบัดรักษายาเสพติดและการให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมและ
บรรเทาสาธารณภัย ส่วนตัวช้ีวัดความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนมั่นคง ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และระดับความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามการเกิดอาชญากรรม ซึ่งไปคนละทิศทาง 
 
 4. กำรสังเครำะห์แผนยุทธศำสตร์ของจังหวัด ปี พ.ศ. 2553-2556 ของภำคใต้ 
 4.1 ยุทธศำสตร์ทำงด้ำนกำรเกษตรของภำคใต้ เน้นการเกษตรครบวงจรและเป็นแหล่งเกษตรอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน 
พันธกิจเน้นพัฒนาศักยภาพการผลิตด้านการเกษตรและแปรรูปสินค้าเกษตร โดยพัฒนาการเกษตรให้มีความก้าวหน้าและยั่งยืน 
เพิ่มขีดความสามารถการบรหิารจัดการภาคเกษตร เช่ือมโยงความหลากหลายทางธุรกิจและอุตสาหกรรมของจังหวัด สนับสนุนจาก
ระบบโลจิสติกส์และบริหารจัดการด้านการตลาดและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตภาคเกษตร นอกภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง ส่วนเป้าประสงค์เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรอุตสาหกรรม การประมงและสินค้าชุมชนเพิ่มขึ้น เพื่อ
เชื่อมโยงกระบวน การผลิต การแปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตรให้เกื้อกูลกันเป็นระบบ โดยเฉพาะสินค้าเกษตรหลักของจังหวัด
ได้รับการพัฒนาและบริหารจัดการ  สินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐาน และเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีรายได้เพิ่มขึ้นได้
ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญไว้ 2 ประการ 1)ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำเกษตรกรรมสู่ควำมสมดุลและยั่งยืน โดยส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาเพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตร การพัฒนาระบบการตลาดที่มีประสิทธิภาพ สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงกลุ่ม
เกษตรกร กับผู้ประกอบการธุรกิจการเกษตรแบบครบวงจร พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพด้านการ
ผลิตและพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการด้านการเกษตร ส่วนตัวช้ีวัด ไม่สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์เลย ตัวช้ีวัดเน้นระดับ
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ความส าเร็จในการบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านการเกษตรอุตสาหกรรมเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน ร้อยละเกษตรกรที่ได้รับกา ร
พัฒนาศักยภาพ และจ านวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมการเกษตรที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 2) ด้ำนกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม
ด้ำนกำรเกษตร โดยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และการสร้างมูลค่าเพิ่มโดยการพัฒนาการผลิตและแปรรูป พัฒนาโรงงาน หรือ
สถานประกอบการปลอดมลพิษ และประหยัดพลังงาน ส่งเสริมการตลาดและการส่งออกสินค้าเกษตร และพัฒนาเกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกร ผู้ประกอบการ และกลุ่มผู้ผลิตสินค้าชุมชนให้มีศักยภาพด้ านการผลิต การแปรรูป และการตลาดเพิ่มขึ้น ตัวช้ีวัดที่
ก าหนดเกินความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ เช่น ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตร ร้อยละของผลิตภัณฑ์ชุมชนที่
ได้รับการพัฒนาคุณภาพและมีตลาดรองรับ ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน และจ านวนผลิตภัณฑ์
การเกษตรได้รับการพัฒนาแปรรูปเพิ่มขึ้น 
 4.2 ยุทธศำสตร์เศรษฐกิจขของภำคใต้ เน้นการมีธุรกิจการค้า การบริการ และการขนส่ง เพื่อเป็นประตูสู่การค้า
โลก และเป็นเมืองท่าฝั่งอันดามันและเป็นประตูทองของ 2 ฝั่งทะเล พันธกิจต้องการสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและเช่ือมโยงการ
บริการและการค้ากับต่างประเทศ เสริมสร้างศักยภาพ และเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด ให้มีคุณภาพ 
แข่งขันได้ มีคุณธรรม รับผิดชอบต่อสังคมและเป็นเศรษฐกิจบนฐานความรู้ โดยเน้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้เศรษฐกิจ
เจริญเติบโตและกระจายรายได้ที่เป็นธรรมและอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต เช่ือมโยงกับการสร้างอาชีพ รายได้ของท้องถิ่น ส่วน
เป้าประสงค์ต้องการให้มีระบบบริหารจัดการโครงข่ายคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าเชื่อมโยงภูมิภาค รองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการน าส่งสินค้าและบริการ (Reliability and Security) และ มีการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดให้ขยายตัวอย่างยั่งยืน ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคงมีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 4 ประการได้แก่1)ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจ ส่งเสริมการพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตร 
การท่องเที่ยว และบริการ พัฒนาศักยภาพและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้ประกอบการ และพัฒนาศักยภาพในการจัดท าฐานข้อมูล
ด้านเศรษฐกิจ ส่วนตัวช้ีวัดไม่สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ ซึ่งยุทธศาสตร์เน้นการพัฒนาสินค้า ผู้ประกอบการและฐานข้อมูล ส่วนตัวช้ีวัด
กลับเน้นอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ร้อยละของครอบครัวที่มีความมั่นคงเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา
และการสาธารณสขุ และร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการลงทุนภายในจังหวัด 2) ยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรค้ำและกำรบริกำรระหว่ำง
ประเทศ พัฒนาด่านพรมแดนและชุมชนชายแดน พัฒนามาตรฐานสินค้าและส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการเพื่อการส่งออก และ
พัฒนาการตลาดเชิงรุกและเชื่อมโยงการค้าทั้งในและต่างประเทศ ส่วนตัวช้ีวัดเน้นร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการค้าต่างประเทศ 
ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการส่งออกของสินค้าการเกษตร และร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก ท่ีผ่านด่านศุลกากร  
3) ยุทธศำสตร์พัฒนำเศรษฐกิจชุมชนให้มั่นคงเข้มแข็งตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมให้ประชาชนด าเนินชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนตัวช้ีวัดไม่สอดคลัองกับยุทธศาสตร์โดยไปวัดการลดลงของจ านวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนราย การ
พัฒนาสินค้า OTOP เพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์  และร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าผลผลิตการเกษตรและผลิตภัณฑ์แปรรูป 4) 
ยุทธศำสตร์พัฒนำระบบกำรขนส่งและโครงข่ำยคมนำคม พัฒนาเครือข่ายด้านคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ และพัฒนา
โครงข่ายการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนการก าหนดตัวช้ีวัดไม่สามารถวัดได้จริง เช่นร้อยละของระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทางลดลง 
และร้อยละของความปลอดภัยของการคมนาคมทางน้ า 
 4.3 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนของภำคใต้ เน้นผลิตภัณฑ์ฮาลาล พันธกิจต้องการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ชุมชน อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต เช่ือมโยงกับการสร้างอาชีพ รายได้ของท้องถิ่น ส่วนเป้าประสงค์หลักต้องการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเพียงจังหวัดเดียวคือปัตตานีโดยต้องการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ฮาลาลอย่างครบวงจร โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนในการส่งเสริมมาตรฐานการผลิตและการบริการฮาลาล และส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์ฮา
ลาลสู่สากล ส่วนตัวช้ีวัดที่ส าคัญได้แก่ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่ได้รับการส่งเสริมอย่างครบวงจร ร้อยละของสถาน



รายงานผลการศึกษาการติดตามประเมินผลระบบบริหารงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดฉบับสมบูรณ์   

โครงการพัฒนาระบบติดตามประเมนิผลระบบบริหารงานตามแผนพฒันาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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ประกอบการที่ได้รับมาตรฐานฮาลาล และร้อยละของผู้ผลิต/ผูป้ระกอบการที่ไดร้ับองค์ความรูภ้ายใต้ระบบมาตรฐานฮาลาล จะเห็น
ได้ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนมีความชัดเจนสอดคล้องกันเนื่องจากเป็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดปัตตานีเพียงจังหวัด
เดียวและถือเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของภาคใต้ เพราะมีความพร้อมและมีศักยภาพอยู่แล้วควรให้มีการขยายเครือข่ายในกลุ่ม
จังหวัดให้มากขึ้นเพ่ือฐานการส่งออกอาหารฮาลาลต่อไป 

 4.4 ยุทธศำสตร์ด้ำนสังคมของภำคใต้ เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นดินแดนแห่งสันติสุข เป็นแหล่งการศึกษาและพัฒนา
คุณธรรม มีเอกลักษณ์วัฒนธรรม เป็นชุมชนเข้มแข็งและมีคุณภาพชีวิตที่ดี พันธกิจพัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม สามารถน า
ความรู้ไปใช้ในการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพได้อย่างเต็มศักยภาพ สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนในการน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตสู่มาตรฐานและพัฒนาสังคม เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว/ชุมชน สู่
ความเป็นสังคมที่มีความสุขและปลอดภัยอย่างยั่งยืน พัฒนามาตรฐานการให้บริการสุขภาพสู่มาตรฐานสากล รวมทั้งการพัฒนา
ระบบการเฝ้าระวังควบคุมโรคและภัยทางสุขภาพและจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกสาขาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา ส่วน
เป้าประสงค์เน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด าเนินชีวิตสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น ท าให้ประชาชนมี ความ
ปลอดภัย สุขภาพดี มีภูมิคุ้มกันทางสังคม สังคมมีความสงบเรียบร้อย อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีตามเกณฑ์ จปฐ. โดยยึดหลักตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการก าหนดยุทธศาสตร์หลัก 3 ประการได้แก่ 1) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิต เสริมสร้างพฤติกรรมสุขภาพ ควบคุม การป้องกันโรค โดยการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบคมนาคม สาธารณูปโภค ระบบโทรคมนาคมและการสื่อสาร เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน ท้องถิ่น เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนเพื่อให้ชุมชนพ่ึงพา
ตนเอง เสริมสร้างความเข้มแข็งสถาบันครอบครัว/ชุมชน/สังคม ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีงานท า มีอาชีพ และรายได้ที่
มั่นคง ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมให้ทั่วถึงและเท่าเทียม เสริมสร้างให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้างเอกลักษณ์ 
วัฒนธรรม และศิลปะ ประเพณีท้องถิ่นและการศาสนา แต่ตัวช้ีวัดไม่สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ เช่น ประชาชนป่วยและตายด้วยโรคที่
เป็นปัญหาพื้นที่ลดลง ประชาชนได้รับบริการสุขภาพขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพมาตรฐานสอดคล้องกับวิถีชีวิต จ านวนแรงงานนอก
ระบบที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อให้มีอาชีพและรายได้ที่ยั่งยืน ร้อยละของประชาชนที่เข้าถึงระบบสวัสดิการ
สังคม ร้อยละของจ านวนชุมชน/หมู่บ้าน ผ่านเกณฑ์ชุมชน/หมู่บ้าน น่าอยู่ และร้อยละของจ านวนคนว่างงานท่ีขึ้นทะเบียนและการ
มีงานท า 2) ยุทธศำสตร์พัฒนำกำรศึกษำ เน้นการยกระดับคุณภาพการศึกษา และสนับสนุนจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยก าหนด
ตัวช้ีวัดร้อยละของผู้เรียนที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานด้านผู้เรียนระดับพอใช้และระดับดี ร้อยละของนักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับได้
เรียนต่อสูงขึ้น ร้อยละของสถาบันการศึกษาในจังหวัดมีอันดับที่สูงขึ้นจากการจัดอันดับสถานศึกษาภายในประเทศ ร้อยละของ
สถานศึกษาได้รับการรับรองคุณภาพ สมศ. และร้อยละผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุ่มสาระหลังจากการทดสอบทางการศึกษาขั้น
พื้นฐานเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 3) ยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรจัดสร้ำงชุมชนต้นแบบตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
ต้องการสร้างชุมชนเข้มแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ทั้งในระดับครัวเรือนและ
ชุมชนร้อยละที่เพิ่มขึ้นของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ร้อยละของครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายที่น าปรัชญาเศรษฐกิจมาใช้ใน
ชีวิตประจ าวันระดับ และร้อยละของหมู่บ้านที่ผ่านเกณฑ์การจัดระดับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

 4.5 ยุทธศำตร์ด้ำนกำรท่องเที่ยวของของภำคใต้ การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และ เชิงอนุรักษ์ 
นอกจากนี้ต้องการเป็นเมืองท่าฝั่งอันดามันแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่มีช่ือเสียงในระดับสากล โดยมีพันธกิจต้องการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวบนพื้นฐานความหลากหลายของทรัพยากร ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของจังหวัดควบคู่ขนานไปกับ
ภาคเกษตรกรรม และการอนุรักษ์ ด้านประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์วัฒนธรรมสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และเชิงอนุรักษ์ และเสริมสร้างและพัฒนาฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว โครงสร้างพื้นฐาน ภาคบริการสู่มาตรฐานสากล 
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ส่วนเป้าประสงค์เน้นพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดเพื่อรองรับการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวฝั่งทะเลอันดามัน เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้
มาตรฐานสากล เชื่อมโยงกับศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของจังหวัด รักษาความมีเสน่ห์ของการเป็นเมืองท่องเที่ยวช้ันน าของโลก 
และเน้นช่ือเสียงด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ท าให้มีจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 1) กลยุทธ์ด้ำนกำร
พัฒนำกำรท่องเท่ียว การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการขยะ ทั้งในชุมชนแหล่ง
ท่องเที่ยว ชายหาด น้ าเสียจากชุมชน การฟื้นฟูและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวใหม่ ส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบการ
ป้องกันและรักษาพื้นที่ชายฝั่งทะเลและริมแม่น้ า ล าคลอง สร้างและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเมืองนครให้มีความหลากหลายทั้งด้าน
หาดทรายชายทะเล นิเวศน์ป่าเขา วิถีลุ่มน้ า ศิลปวัฒนธรรม ให้มีศักยภาพเชิงรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์แก่จังหวัด 
ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมทางเลือกการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่หลากหลายและได้มาตรฐานสร้างกิจกรรมต่อเนื่อง
ด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ การเกษตรและวัฒนธรรมประเพณี พัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อรองรับการ
ท่องเที่ยว ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชน ร่วมกับ ท้องถิ่น วิจัยและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรมส่งเสริมพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ส่วนตัวช้ีวัดเน้นนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบ
กับปีที่ผ่านมา ระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาและผ่านเกณฑ์มาตรฐานท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์เพิ่มขึ้น และผ่านเกณฑ์ระดับสูงของการเฝ้าระวังความปลอดภัยด้านสุขภาพ 2) กลยุทธ์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยว
พัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการให้ผู้เกี่ยวข้องกับการบริการด้านท่องเที่ยว พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและโครงสร้างพื้นฐาน
สนับสนุนแหล่งท่องเที่ยวส่งเสริมการพัฒนาสินค้าและผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยว  โดยเน้น Mice , Health and Service, 
International Medical Service, Health Tourism, Spa, OTOP, Marina  ให้ได้มาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมโครงสร้าง
พื้นฐาน ความปลอดภัยสร้างความเช่ือมั่นในความปลอดภัยในเรื่องธรณีพิบัติภัย การก่อการร้ายสากลและความปลอดภั ยในชีวิต
และทรัพย์สิน เพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรและการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาทักษะบุคลากรที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยว และศิลปวัฒนธรรม เพื่อการยกระดับมาตรฐานแรงงานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการให้ได้มาตรฐาน จัดท าแผน
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ตามแผน IMT-GT/ BEMSTEC เช่ือมโยง
ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว อนุรักษ์ ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยมีการจัดท าสารสนเทศด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ศาสนาวัฒนธรรม 
ประเพณี สินค้าและบริการ รวมถึงข้อมูลนักท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ ส่วนตัวช้ีวัดมีลักษณะกว้างไม่สะท้อนความส าเร็จตาม
ยุทธศาสตร์และไม่สามารถวัดได้จริง เช่น ที่ส าคัญได้แก่จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับมาตรฐาน ได้รับการพัฒนาเพิ่มขึ้น ได้รับการ
วิจัยและพัฒนา มีการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและมาตรฐาน ไม่ท าลายภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยว
เพิ่มขึ้น  และมีการจัดเวทีเสวนาของชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ   
 4.6 ยุทธศำสตร์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของภำคใต้ เน้นการพัฒนาสภาพแวดล้อมดีและต้องการมี
ธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ โดยมีพันธกิจต้องการฟื้นฟูดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุลและยั่งยืน ด ารงความ
หลากหลายทางชีวภาพ เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพิ่มขีด
ความสามารถด้านบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน พัฒนารูปแบบที่
หลากหลายทางพลังงาน ส่วนเป้าประสงค์เพื่อฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุลทางนิเวศและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการบริหารจัดการให้มีความอุดมสมบูรณ์และอ านวยประโยชน์อย่างยั่งยืน มียุทธศาสตร์ที่
ส าคัญ 3 ประการได้แก่ 1) ยุทธศำสตร์เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยำกร ธรรมชำติให้มีควำมสมดุล เพื่อสร้างเสริมศักยภาพเครือข่ายในการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมหรือถูกท าลาย ยุทธศาสตร์เน้นการพัฒนาเครือข่าย แต่
ตัวช้ีวัดเน้นตัวทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมหรือถูกท าลายได้รับ
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การฟื้นฟู จ านวนพื้นที่ที่ได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟู จ านวนพื้นที่การเกษตรได้รับการอนุรักษ์ และฟื้นฟู และจ านวนกลุ่มอาชีพ
ประมงมีการรวมกลุ่มอนุรักษ์ฟ้ืนฟูเพิ่มขึ้น 2) ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน เน้นการบริหาร
จัดการด้านทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เช่น การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 
ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างศูนย์ก าจัดมูลฝอยภายใต้การรวมกลุ่มของอปท. (Cluster) และเพิ่มประสิทธิภาพระบบก าจัดขยะ
แบบถูกสุขลักษณะ การจัดการของเสียอันตราย การใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์เน้นการบริหารจัดการส่วนตัวช้ีเน้นที่ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุก
รุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร้อยละที่ลดลงของพื้นท่ีการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และจ านวนที่เพิ่มขึ้น
ของชุมชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการและใช้ประโยชน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  3) ยุทธศำสตร์ส่งเสริม
ประสิทธิภำพด้ำนพลังงำนและเพ่ิมสัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีการอนุรักษ์พลังงานลดโลก
ร้อนอย่างมีส่วนร่วมและพัฒนาเทคโนโลยี สร้างนวัตกรรมการผลิตพลังงานทดแทน ที่สอดคล้องกับบริบทของจังหวัด ยุทธศาสตร์
เน้นให้ชุมชนลดการใช้พลังงานส่วนตัวช้ีวัดเน้นการผลิตพืชพลังงาน เช่น ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทน จ านวนพื้นที่ปลูกปาล์ม
น้ ามันเพิ่มขึ้น (ปลูกใหม่) และจ านวนท่ีเพิ่มขึ้นของผลผลิตปาล์มน้ ามันเฉลี่ย/ไร่/ปี 

4.7 ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรของภำคใต้ เน้นการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยมีพันธกิจต้องการพัฒนา
บุคคลและคุณภาพการให้บริการภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนเชื่อถือ ไว้วางใจและสร้างความพึงพอใจและความเชื่อมั่นให้กับประชาชน
และผู้รับบริการ พัฒนาระบบและคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการปฏิบัติตามภารกิจและนโยบาย
รัฐบาล และการจัดบริการภาครัฐ การส่งเสริม อุดหนุนและสนับสนุน อปท. การปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่ได้รับมอบหมาย เน้นการบริหาร
ราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ส่วนวิสัยทัศน์เพื่อพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรบุคคลของจังหวัด และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และมีการบริหารจัดการด้านสังคม สิ่งแวดล้อม การศึกษา
และคุณธรรมตามหลักธรรมาภิบาล กลยุทธ์ได้แก่พัฒนาขีดความสมรรถนะของบุคลากร พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
เสริมสร้างธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทุกระดับ และพัฒนาระบบการท างานโดยใช้เทคโนโลยีและการ
สนเทศ ส่วนตัวช้ีวัดที่ก าหนดไม่สามารถประเมินความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ได้ เช่น ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐมีพัฒนาด้าน
คุณภาพการบริหารจัดการได้ตามเป้าหมาย ร้อยละของระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อคุณภาพการให้ บริกา รและการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน ภาครัฐ และร้อยละของหน่วยงานราชการส่วนภมูิภาคที่เข้าสู่กระบวนการประเมินการพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
  4.8 ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงของภำคใต้ เน้นการพัฒนาสู่สันติสุข โดยมีพันธกิจต้องการสร้างความมั่นคง
ภายในจังหวัด มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และเช่ือมั่นในอ านาจรัฐและการรักษาและบังคับใช้กฎหมายภายใต้การบูรณา
การขององค์กรภาครัฐและภาคประชาชน เป้าประสงค์เพื่อสร้างสังคมที่มีความปรองดอง สมานฉันท์ เพื่อให้ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและเช่ือมั่นในอ านาจรัฐมีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 2 ประการได้แก่ 1) ยุทธศำสตร์ควำม
มั่นคง ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนเมือง/หมู่บ้านให้มีส่วนร่วมและช่วยตนเองในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในชุมชน/หมู่บ้าน สร้างเครือข่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างทั่วถึง และสนับสนุนการบูรณาการการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ผู้มีอิทธิพลและความสงบเรียบร้อยในเขตจังหวัดร่วมกับหน่วยต ารวจและทหารในพื้นที่อย่างใกล้ชิด โดย
ก าหนดตัวช้ีวัด เช่น ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการด้านความมั่นคง ระดับความส าเร็จของการ
ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ประชาชนมีความพึงพอใจต่อมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และร้อยละของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพในระบบบังคับ บ าบัดได้ผลเป็นที่พอใจ 2) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงสันติสุขในพ้ืนที่ เป็นการสนับสนุนการปรับความคิดความเชื่อและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
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ในเรื่องประวัติศาสตร์วัฒนธรรม ศาสนา และชาติพันธุ์ วางมาตรการและด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบ 
การก่อเหตุร้ายรายวัน และคดีอุจฉกรรจ์ และพัฒนาประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความเข้มแข็งและขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี ส่วนตัวช้ีวัดได้แก่ร้อยละที่ลดลงของการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ระดับความส าเร็จ
ในการด าเนินการมาตรการป้องกันการก่อเหตุการณ์ร้ายในพ้ืนที่ระดับความส าเร็จของประชาชนและชุมชนในการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันความไม่สงบในพื้นที่ และร้อยละของกลุ่มได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบและผู้ด้อยโอกาสได้รับการส่งเสริม
ศักยภาพสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
 

5. กำรสังเครำะห์แผนยุทธศำสตร์ของจังหวัด ปี พ.ศ. 2553-2556 ของกลุ่มจังหวัด 
การวิเคราะห์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์หลัก และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดซึ่งมีทั้งหมด 18 กลุ่ม ผู้

ศึกษาได้วิเคราะห์อยู่ในกรอบการพัฒนาหลัก 8 ด้าน คือ ด้านการเกษตร เศรษฐกิจ ผลิตภัณฑ์ชุมชน สังคม การท่องเที่ยว การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการ และความมั่นคง โดยมีผลการวิเคราะห์ดังนี้ 

5.1 วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้ำประสงค์หลักของกลุ่มจังหวัด 
การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ทิศ

ทางการพัฒนาจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดเดียวกันมีความสอดคล้องกัน เกื้อหนุนต่อกัน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การผลิต การค้า และการ
ลงทุนเพื่อมูลค่าเพิ่ม และการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันร่วมกัน รวมทั้งเป็นการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนท่ีจ าเป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือร่วมกันระหว่างจังหวัด จากการวิเคราะห์วิสัยทัศน์จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด พบว่า โดยส่วนใหญ่กลุ่ม
จังหวัดเน้นวิสัยทัศน์ด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะกลุ่มจังหวัดในภาคกลางและภาคใต้ที่เน้นการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ และเชิงวัฒนธรรม เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของทั้งสองกลุ่มจังหวัดที่เอื้ออ านวยต่อการท่องเที่ยว โดยมีเป้าประสงค์
หลักเพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและยกระดับการบริหารด้านการท่องเที่ยวให้ไดม้าตรฐานสากล และเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านการท่องเที่ยว รองลงมาคือวิสัยทัศน์ด้านเศรษฐกิจ กลุ่มจังหวัดเน้นการเป็นประตูการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านตามแนว
ชายแดนเป็นหลัก โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการเป็นศูนย์กลางการค้า 
การลงทุนของภูมิภาค เช่ือมโยงกลุ่มประเทศ GMS ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของจังหวัดต่าง ๆ ภายในกลุ่มจังหวัด ดังนั้น
แม้ว่าบางกลุ่มจังหวัดจะไม่ได้ก าหนดประเด็นวิสัยทัศน์ด้านเศรษฐกิจไว้ แต่ก็ได้ก าหนดไว้เป็นเป้าหมายหลักของกลุ่มจังหวัด ล าดับ
ต่อมาคือ วิสัยทัศน์ด้านการเกษตร ซึ่งเน้นการเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าการเกษตร และการเกษตรอุตสาหกรรมตาม
มาตรฐานและปลอดภัย กลุ่มจังหวัดส่วนใหญ่ก าหนดวิสัยทัศน์ด้านนี้ ยกเว้นกลุ่มจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน เป้าหมายหลักของ
ด้านนี้คือ การเป็นฐานการผลิต และแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน ปลอดภัย และต้องการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับสินค้าการเกษตรและประมง ในภาพรวมแล้วกลุ่มจังหวัดมีการก าหนดเป้าหมายหลักของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่ม
จังหวัด ได้ครอบคลุมประเด็นส าคัญทั้ง 8 ประเด็น โดยมุ่งเน้นด้านการท่องเที่ยว เศรษฐกิจและการเกษตร เป็นส าคัญ ในส่วนของ
วิสัยทัศน์จึงไม่ได้ก าหนดในประเด็นด้านผลิตภัณฑ์ชุมชน การบริหารจัดการ และความมั่งคงไว ้

5.2  ยุทธศำสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ของกลุ่มจังหวัด 
5.2.1 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตร กลุ่มจังหวัดทั้งหมด 18 กลุ่มได้ให้ความส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ด้าน

การเกษตรเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด เนื่องจากวิถีชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ
ขึ้นอยู่กับการเกษตรเป็นส าคัญ โดยเน้น 1) กำรพัฒนำระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรเกษตร การพัฒนาด้านการกระจายสินค้า 
การพัฒนาด้านฐานข้อมูล ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเกษตรกรกลุ่มจังหวัด/เครือข่ายชุมชนกลุ่มจังหวัด 2) กำรพัฒนำกำรผลิต
สินค้ำเกษตรสู่ระบบเกษตรปลอดภัย กลุ่มจังหวัดต้องการพัฒนาระบบการผลิตให้มีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและความ
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ปลอดภัยของสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมและเกษตรอุตสาหกรรม และส่งเสริมการผลิตข้าวปลอดภัย 3)กำรพัฒนำคุณภำพกำร
ผลิตพืชเศรษฐกิจ กำรปศุสัตว์และกำรประมงให้ได้มำตรฐำน และเพ่ิมคุณค่ำ  กลยุทธ์เน้นที่ การพัฒนาคุณภาพสินค้าให้ได้
มาตรฐาน พัฒนาและส่งเสริมระบบการตลาด พัฒนาและส่งเสริมระบบการผลิตอุตสาหกรรม เสริมสร้างความรู้ของเกษตรกร สร้าง
เครือข่ายการศึกษาและเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตสินค้าเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย  4) กำร
ส่งเสริมกำรแปรรูปสินค้ำเกษตรไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่ได้มำตรฐำน เน้นการพัฒนาศักยภาพด้านการผลิตและการแปรรูปสินค้าประมง
และเกษตรให้ได้มาตรฐาน จะเห็นได้ว่ากลุ่มจังหวัดต้องการที่จะพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร โดยการปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน และ
เพิ่มคุณค่า ด้วยวิธีการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการท าเกษตรอินทรีย์ หรือการแปรรูปสินค้า และพยายามที่จะจัดการเรื่องการตลาด
เพื่อให้สามารถกระจายสินค้าเหล่านี้ได้ โดยตัวช้ีวัดที่ส าคัญได้แก่ จ านวนและร้อยละของผลผลิตที่ได้มาตรฐานความปลอดภัย ร้อย
ละที่เพิ่มขึ้นของผลผลิตต่อไร่ที่เพิ่มขึ้น ร้อยละของมูลค่าการผลิตภาคการเกษตรที่เพิ่มขึ้น แต่อย่างไรก็ตามในประเด็นการพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานยังไม่พบตัวช้ีวัดที่สามารถประเมินผลได้จริง 

5.2.2 ยุทธศำสตร์ด้ำนเศรษฐกิจ กลุ่มจังหวัดให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจมากเป็นอันดับสองรองจาก
ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร โดยมี 16 กลุ่มจังหวัดที่ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านนี้ไว้ในแผน ซึ่งเน้นด้านการส่งเสริมการค้าการลงทุน
ชายแดน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์เพื่อการกระจายสินค้า การพัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ 
และการตลาดสินค้าเกษตร การปรับโครงสร้างการผลิตและยกระดับเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มผลิตภาพภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาและ
เสริมสร้างความพร้อมของพื้นที่ในการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งล้วนเป็นยุทธศาสตร์ที่ต้องอาศัยการด าเนินงานภายใต้โครงการขนาด
ใหญ่ จ าเป็นต้องอาศัยทั้งงบประมาณจ านวนมากและความร่วมมือของจังหวัดต่าง ๆ ภายในกลุ่มจังหวัด โดยมีตัวช้ีวัดที่ส าคัญคือ 
ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการค้าชายแดน จ านวนและร้อยละของเส้นทางการคมนาคมที่ได้รับการพัฒนา ร้อยละของจ านวน
ผู้ประกอบการที่สามารถลดต้นทุนค่าขนส่งได้ ร้อยละของความส าเร็จในการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มจังหวัดสู่การเป็นศูนย์กลาง
การผลิตสินค้าการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรในระดับภาค จ านวนและร้อยละของผู้ประกอบการที่มีมาตรฐานสากลต่าง ๆ 
ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการ 

5.2.3 ยุทธศำสตร์ด้ำนผลิตภัณฑ์ชุมชน มี 3 กลุ่มจังหวัดเท่านั้นที่ก าหนดเรื่องนี้เอาไว้ในแผน คือ กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง1 (ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง2 (ยโสธร ศรีสะเกษ 
อุบลราชธานี อ านาจเจริญ) และภาคใต้ชายแดน (ปัตตานี สตูล สงขลา ยะลา) โดยประเด็นส าคัญคือ การพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน เน้นการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ การตลาด การส่งเสริมศักยภาพการจัดการ
ของผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) จะเห็นได้ว่ากลุ่มจังหวัดเหล่านี้ล้วนมีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีลักษณะโดดเด่น ตัวช้ีวัด คือ ร้อยละที่
เพิ่มขึ้นของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ เช่น สินค้า OTOP ผลิตภัณฑ์ไหม อาหารฮาลาล และร้อยละของความส าเร็จในการพัฒนา
ศักยภาพของจังหวัดสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตอุตสาหกรรมไหม ร้อยละของจ านวนผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรแปรรูปที่ได้รับการ
พัฒนาด้านบรรจุภัณฑ์  

5.2.4 ยุทธศำสตร์ด้ำนสังคม กลุ่มจังหวัดมีการก าหนดยุทธศาสตร์ทางด้านสังคมรวม 10 กลุ่มจังหวัด ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
กลุ่มจังหวัดในภาคกลาง ซึ้งเน้นการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะด้านการศึกษา การเสริมสร้างความมั่นคงทางอาชีพ
และรายได้แก่ผู้มีรายได้น้อยให้พึ่งตนเองได้ เน้นการเสริมสร้างครอบครัว ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างยั่งยืน การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว ชุมชนเข็มแข็ง มั่นคง อย่างยั่งยืน เน้นการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ส่วนตัวช้ีวัดที่ส าคัญได้แก่ จ านวนประชาชนทุกกลุ่มที่ได้รับโอกาสเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ ตลอดชีวิต ครัวเรือนมีคุณภาพชีวิตตาม
เกณฑ์ จปฐ. ร้อยละจ านวนครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ยต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. จ านวนชุมชน/หมู่บ้านที่ได้รับการติดตั้งระบบเตือนภัยฯ 
เพิ่มขึ้น จะเห็นได้ว่าตัวชี้วัดที่ก าหนดเป็นประชาชนทุกกลุ่มซึ่งวัดได้ยาก 
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5.2.5 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรท่องเที่ยว กลุ่มจังหวัดให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก มีถึง 17 
กลุ่มจังหวัดที่ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านนี้เอาไว้ในแผน เนื่องจากการเดินทางท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวมักจะท่องเที่ยวไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวหลาย ๆ แห่งซึ่งอยู่ภายในกลุ่มจังหวัดเดียวกัน กลุ่มจังหวัดจึงต้องมีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวร่วมกัน โดยมีประเด็นส าคัญ
คือ การพัฒนาและเช่ือมโยงการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ  การ
พัฒนาคุณภาพการท่องเที่ยวให้ได้ระดับมาตรฐานและยั่งยืน การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม การ
พัฒนาสินค้าและบริการที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว และการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว โดยมีตัวช้ีวัดที่ส าคัญคือ ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
จ านวนผู้เยี่ยมเยือนในกลุ่มจังหวัด ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว ร้อยละความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว ร้อยละที่
เพิ่มขึ้นของเครือข่ายการท่องเที่ยวท่ีได้มาตรฐาน 

5.2.6 ยุทธศำสตร์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม มี 10 กลุ่มจังหวัด ที่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านนี้ โดยส่วน
ใหญ่เป็นกลุ่มจังหวัดในภาคตะวันออกและภาคกลางทั้งหมด รวมทั้งภาคเหนือตอนบน ซึ่งกลุ่มจังหวัดเหล่านี้ล้วนเป็นกลุ่มจังหวัดที่
เป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรมของประเทศ จึงมีการค านึงถึงเรื่อง การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการเน้นในเรื่องการเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ
น้ าแบบบูรณาการในแม่น้ าเจ้าพระยาและแม่น้ าป่าสัก นอกจากนี้ในกลุ่มภาคใต้ฝั่งอันดามันยังมีการพัฒนาสภาพแวดล้อมทะเล-
ชายฝั่งและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมที่ดีด้วยเช่นกัน โดยมีตัวช้ีวัดที่ส าคัญคือ ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของพื้นที่ ๆ ได้รับการฟื้นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของการสร้างภาคีเครือข่ายเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ร้อยละที่
เพิ่มขึ้นของจ านวนพื้นที่ป่า ระดับคุณภาพแม่น้ าสายหลักอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

5.2.7 ยุทธศำสตร์ด้ำนบริหำรจัดกำร มีเพียง 5 กลุ่มจังหวัด ที่ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านนี้ ได้แก่ กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ภาคกลางตอนบน1 ภาคกลางตอนกลาง และภาคใต้ฝั่งอันดามัน โดยเน้นในประเด็น
ส าคัญ 2 ด้าน คือ ด้านการพัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยการปรับปรุงรูปแบบการท างาน ลดขั้นตอน และกระบวนการ
ท างาน ขยายการให้บริการประชาชน มีตัวช้ีวัดคือ ร้อยละของประชาชนท่ีมีความพึงพอใจต่องานบริการ อีกด้านหนึ่งคือการพัฒนา
ระบบการบริหารงานกลุ่มจังหวัด เน้นการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในการท างานแบบบูรณาการ พัฒนาระบบสนับสนุนการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พัฒนาส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด (OSM) และสร้างกลไกในการบูรณาการร่วมกัน
ในทุกภาคีของกลุ่มจังหวัด มี ตัวช้ีวัด ร้อยละของการประเมินผลการบริหาร และจ านวนศูนย์ข้อมูลกลาง (Data Center) ที่มีการ
จัดตั้งในกลุ่มจังหวัด 

5.2.8 ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง มีเพียง 2 กลุ่มจังหวัด คือ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง1 และกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน สรุปได้เป็น 2 ด้าน คือ การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เน้นการส่งเสริมให้
ประชาชนมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย และการส่งเสริมบทบาทผู้น าชุมชนหรือปราชญ์ท้องถิ่นในการแสดงความคิดเห็นในกิจการ
บ้านเมือง แต่ตัวช้ีวัดในด้านนี้ไม่สามารถวัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์ได้ ยุทธศาสตร์อีกประเด็นหนึ่งคือการคุ้มครองความ
ปลอดภัย การอ านวยความเป็นธรรมเพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่นในอ านาจรัฐ และสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยง เน้นเร่งรัดการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ชายแดน มีตัวช้ีวัด ร้อยละของผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบได้รับ
การเยียวยาตามเกณฑ์ที่ก าหนด ร้อยละของกลุ่มเสี่ยงในระดับหมู่บ้าน/ต าบลได้รับการดูแลและส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาให้
ปลอดจากความเสี่ยง  
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6. สรุปภำพรวมของคุณลักษณะส ำคัญของแผนพัฒนำจังหวัด 
6.1 วิสัยทัศน์แผนยุทธศำสตร์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของประเทศไทย ภาพรวมของวิสัยทัศน์จังหวัดเน้นการ

ตั้งรับมากกว่าการตั้งแบบเชิงรุก และท้าทาย และไม่สะท้อนให้เห็นความต้องการที่แท้จริงของประชาชนและปัญหาของชุมชนใน
พื้นที่ ซึ่งในวิสัยทัศน์นั้นได้สะท้อนให้เห็นว่า จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้าน (1) กำรเกษตร ต้องการ
เป็นเมืองเกษตรกรรม พัฒนาสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมและโดยเน้นการผลิตสินค้าเกษตรที่มีความปลอดภัย สะท้อนให้เห็นว่า
สังคมไทยในทุกภาคยังเป็นสังคมเกษตรกรรม และทิศทางการพัฒนาโดยต้องการพัฒนาบนศักยภาพของจงัหวัดต่างๆก็คือการ
พัฒนาสินค้าเกษตรอุตสาหกรรม (2) เศรษฐกิจ มุ่งเน้นด้านการค้า การลงทุน และการคมนาคม เพื่อเอื้อต่อด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ตลอดจนเช่ือมโยงไปยังประเทศเพื่อนบ้าน สะท้อนให้เห็นว่าจังหวัดมีศักยภาพในด้านการค้าเฉพาะที่
สัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีชายแดนติดกันเท่านั้น (3) กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน จังหวัดจะน าความโดดเด่นในด้านผลผลิต
ของจังหวัด และน าเอาผลผลิตนั้นมาก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ เช่น จังหวัดกาฬสินธุ์ที่น าผ้าไหมแพรวา จังหวัดนครราชสีมาที่น าผ้าไหม 
จังหวัดร้อยเอ็ดและอ านาจเจริญที่น าข้าวหอมมะลิ  จังหวัดล าปางที่ผลิตสินค้าเซรามิก และปัตตานีที่เน้นผลิตภัณฑ์ฮาลาล มา
ก าหนด ซึ่งการพัฒนาด้านนี้จะเช่ือมโยงไปหาอาชีพรายได้ ซึ่งที่สุดแล้วจะรวมอยู่กับด้านเศรษฐกิจ (4) สังคม มุ่งเน้นการเป็นเมือง
น่าอยู่ ตลอดจนการส่งเสริมด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต เมืองแห่งการเรียนรู้ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน ก าหนดวิสัยทัศน์เช่นนี้ถือได้ว่าสอดคล้องกับบทบาทภารกิจหลักของจังหวัดเพื่อสร้างความผาสุกให้กับประชาชน จึงเน้นให้
ประชาชนมีชีวิตที่มีความสงบสุขและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนสังคม (5) กำรท่องเท่ียว จังหวัดเน้นความได้เปรียบของพื้นที่
เช่นธรรมชาติ วัฒนธรรมและโบราณสถานเป็นฐานในการก าหนดวิสยัทัศน์ เช่น เน้นเป็นเมืองมรดกโลกของจังหวัดสุโขทัย 
ก าแพงเพชรและล าพูน  เน้นความเข้มแข็งของวัฒนธรรมล้านนาเช่นจังหวัดแพร่และเชียงราย และการเช่ือมการท่องเที่ยวของ
จังหวัดเช่ือมโยงสู่ประเทศลุ่มน้ าโขงและอินโดจีน จังหวัดที่มีวิสัยทัศน์ด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ จังหวัดที่มีความโดดเด่นทาง
ธรรมชาติ เช่น ชัยภูมิ อุดรธานี เลย และจังหวัดติดชายแดน และด้านการท่องเที่ยวที่ไปผูกโยงกับด้านเศรษฐกิจเช่นกัน  (6) 
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยให้
ความส าคัญกับดิน น้ าและความสมบูรณ์ของป่า ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ภาพรวมแล้วจะเห็นว่า จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ก าหนดทิศทางใน
การพัฒนาโดยเน้นทางด้านการเกษตร เศรษฐกิจ ท่องเที่ยว เป็นหลัก โดยที่ด้านสังคมนั้น ทุกจังหวัดต้องเน้นเพราะถือว่าเป็นหน้าที่
ของจังหวัดโดยตรง 

6.2 เป้ำประสงค์แผนยุทธศำสตร์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จากการวิเคราะห์เป้าประสงค์ของแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดไม่ท้าทายและไม่เป็นเชิงรุก เป็นลักษณะของผลลัพธ์การท างานประจ ามากกว่าเป้าประสงค์ของแผนพัฒนาจังหวัด 
และเป็นการก าหนดเป้าประสงค์ที่กว้างมากขาดจุดเน้น (Focus) และวัดได้ยาก ซึ่งเมื่อจ าแนกเป้าประสงค์ในแต่ละด้านเป็น ดังนี้  

6.2.1 เป้ำประสงค์ด้ำนกำรเกษตร จังหวัดยังคงมีแนวคิดการเกษตรแบบยังชีพมากกว่าจะเน้นระบบตลาด เน้น 
1) พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐาน ส่งเสริมการท าเกษตรแบบธรรมชาติ ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มี
มาตรฐานความปลอดภัย และพัฒนาการวิจัยทางด้านการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร สร้างตลาดให้กับสินค้าด้าน
การเกษตร 2) การแปรรูปสินค้าเกษตร เพิ่มมูลค่าสินค้าการเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรม เพื่อการบริโภคและการส่งออก เป็น
ศูนย์กลางผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และ 3) เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเติบโต
อย่างมีเสถียรภาพ  

6.2.2 เป้ำประสงค์ด้ำนเศรษฐกิจ เป้าประสงค์ในด้านนี้ ไม่เน้นผลลัพธ์เท่าที่ควรจ าเปน็ แต่ไปเน้นประสิทธิภาพ
ของกระบวนการมากกว่า ซึ่งเป้าประสงค์ได้ก าหนดไว้ 4 ด้าน คือ 1) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมทางด้านการตลาด การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ทางด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม 
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เพิ่มมูลค่าการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 2) เพิ่มผลผลิตภาพเศรษฐกิจของจังหวัดและลดรายจ่าย การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้สมดุล พัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ 3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มีการจัดการ
น้ าอย่างพอเพียง และมีระบบบริหารจัดการโครงข่ายคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าเชื่อมโยงภูมิภาค เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
กระบวนการน าส่งสินค้าและบริการ (Reliability and Security) 4) การพัฒนาผลิตภัณฑ์จากชุมชนให้มีมาตรฐานปลอดภัย 
  

6.2.3 เป้ำประสงค์ด้ำนสังคม เป้าประสงค์ในด้านนี้ เน้นการก าหนดเพื่อยกระดับพื้นฐานชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยเน้นเรื่องคุณภาพชีวิต ความมั่นคง ความปลอดภัย สุขภาพ การศึกษา ศีลธรรมจริยธรรมบนแนวคิดของเศรษฐกิจ 
ดังนี้ 1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และความเป็นอยู่ที่ดี 2) เมืองที่น่าอยู่ ตลอดจนยกระดับความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน สุขภาพดี มีภูมิคุ้มกันทางสังคม สังคมมีความสงบเรียบร้อย อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข 3) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษา 4) อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 5) 
ด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่าย โดยการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้
ชุมชนสามารถคิดเป็น ท าเป็น สามารถแก้ปัญหาของตนเองได้  

6.2.4 เป้ำประสงค์ด้ำนกำรท่องเที่ยว ในการก าหนดเป้าประสงค์ด้านนี้ เน้นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและ
ยกระดับการบริหารการท่องเที่ยวสู่สากล ซึ่งเป็นเป้าหมายที่เชิงรับค่อนข้างมาก ขาดการมองภาพรวมเชิงการตลาดและผลลัพธ์ทาง
ธุรกิจ และไม่สะท้อนถึงการแก้ปัญหา หรือตอบโจทย์ใด ๆ ของพื้นท่ีหรือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ซึ่งเป้าประสงค์ 
คือ 1) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและเช่ือมโยงกับศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของจังหวัด รักษาความมีเสน่ห์ของการเป็นเมือง
ท่องเที่ยวช้ันน า พัฒนาจังหวัดนั้นให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว 2) การบริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างบูรณาการ ยกระดับการ
บริหารด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล และสามารถท่องเที่ยวได้ตลอดปี การอนุรักษ์เช่ือมโยงการท่องเที่ยว เน้นการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเพิ่มมูลค่าจากการท่องเที่ยว 

6.2.5 เป้ำประสงค์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เป้าประสงค์ด้านนี้ก็มีลักษณะเช่นเดียวกับด้าน
อื่น ๆ คือ มีลักษณะของการตั้งรับมากกว่าและไม่สามารถสะท้อนให้เห็นว่า แก้ปัญหาใดของพื้นที่ซึ่งเป้าประสงค์ส าคัญ มีสอง
ประเด็น คือ 1) การอนุรักษ์ พื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ทั้งป่าไม้ แหล่งน้ า ดินให้อุดมสมบูรณ และ 2) การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมให้ได้มาตรฐาน สร้างความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์และการควบคุมมลภาวะให้
อยู่ในระดับมาตรฐาน 

6.2.6 เป้ำประสงค์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร เป้าประสงค์ด้านนี้ก็มีลักษณะเช่นเดียวกับด้านอ่ืน ๆ มีเป้าประสงค์
ส าคัญอยู่ 4 ประเด็น คือ 1) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 2) ระบบการบริหารงานมีธรรมาภิบาล 
โปร่งใส บนพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 3) พัฒนาศักยภาพของทรัพยากรบุคคลของจังหวัด และ 4) เสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมในทุกภาคส่วน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงบริการด้านต่าง ๆ จากภาครัฐอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

6.2.7 เป้ำประสงค์ด้ำนควำมมั่นคง เป้าประสงค์ด้านนี้ก็มีลักษณะเช่นเดียวกับด้านอ่ืน ๆ มีเป้าประสงค์ส าคัญ
อยู่ 2 ประเด็น คือ 1) มุ่งเน้นการเสริมสร้างและรักษาความมั่นคงและพัฒนาสังคมให้มีความสันติสุข สร้างสังคมที่มีความปรองดอง 
สมานฉันท์ เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ 2) มุ่งเน้นการเสริมสร้างและรักษาความมั่นคงตามแนว
ชายแดนและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 

6.3 กลยุทธ์แผนยุทธศำสตร์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จากการวิเคราะห์กลยุทธ์ต่าง ๆ ของแผนยุทธศาสตร์ 
พบว่า แต่ละยุทธศาสตร์มีกลยุทธ์เป็นจ านวนมาก และกลยุทธ์ที่ก าหนดขึ้นไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ของ
แต่ละยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ส่วนใหญ่คลุมเครือ ไม่ชัดเจน เจาะจง และมีความซ้ าซ้อนกันมาก รวมทั้งกลยุทธ์เหล่านั้น ไม่มีความท้า
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ทายเชิงกลยุทธ์ ซึ่งท าให้ไม่เกิดความเชื่อมั่นว่า ถ้าท าตามกลยุทธ์เหล่านี้แล้ว เป้าประสงค์ที่ตังไว้จะบรรลุหรือไม่ อย่างไรก็ตามเมื่ อ
วิเคราะห์กลยุทธ์ที่ส าคัญของแต่ละกลยุทธ์ อาจสรุปได้ดังนี้ 

6.3.1 กลยุทธ์ด้ำนกำรเกษตร ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร และการพัฒนากระบวนการ
ผลิตด้านการเกษตรให้มีคุณภาพ และพัฒนาการเกษตรปลอดภัยส่งเสริมเกษตรกรรมและเกษตรอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพและ
ปลอดภัย โดยเน้นประสิทธิภาพการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่ม 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรและการสร้าง
คุณค่าและยกระดับ มาตรฐาน สินค้าเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับมาตรฐานการ
ผลิตสินค้าเกษตร การพัฒนาระบบการตลาดที่มีประสิทธิภาพ สร้างเครือข่ายเช่ือมโยงกลุ่มเกษตรกร กับผู้ประกอบการธุรกิจ
การเกษตรแบบครบวงจร พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพด้านการผลิตและพัฒนาระบบฐานข้อมูล
เพื่อการจัดการด้านการเกษตร 3) ยุทธศาสตร์การส่งเสริม พัฒนาภาคเกษตรกรรมและชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือ 
การสนับสนุนและส่งเสริมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ส่งเสริมความรู้ด้านการตลาดให้แก่เกษตรกร และผู้ประกอบการ และการส่งเสริมการด าเนินงานตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่และเกษตรอินทรีย์ 

6.3.2 กลยุทธ์ด้ำนเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ และส่งเสริมการค้า การ
ลงทุนและอุตสาหกรรม การส่งเสริมและพัฒนาการค้า การลงทุน บริการ และการท่องเที่ยว สร้างและพัฒนาการเช่ือมโยงของห่วง
โซ่อุปทาน (Supply Chain) เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคลัสเตอร์ สร้างความพร้อมภาคเศรษฐกิจในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การ
ส่งเสริมและสนับสนุนข้อมูลด้านเศรษฐกิจท้ังภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและการบริการ ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย
และได้มาตรฐาน เพิ่มสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานและปลอดภัย ตามเกณฑ์ของ GAP 2) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าชายแดน  แสวงหาตลาดด้านการค้าการลงทุนในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน/กลุ่มประเทศความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ (GMS) ส่งเสริมการตลาดสินค้าและบริการที่มีศักยภาพทั้งในและต่างประเทศ 3) ยุทศาสตร์การบริหารจัดการ เพื่อการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม และพัฒนาผู้ประกอบการให้มีศักยภาพในการด าเนินธุรกิจและสามารถ
แข่งขันได้และสร้างเครือข่ายด้านการตลาด พัฒนาระบบ Logistics รองรับการเชื่อมโยง NSEC ตามกรอบความร่วมมือ GMS และ 
AEC การบริหารและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาเทคโนโลยีทางด้านอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
บนพื้นฐานของเทคโนโลยีสะอาด สร้างกลไกและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ และบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม พัฒนาแรงงานในจังหวัดให้มีศักยภาพที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม  การ
วิจัยและปรับปรุงผลผลิตทางการเกษตร ทั้งพืชและสัตว์ เช่น วิจัย/ปรับปรุงพันธ์พืชเพื่อน าไปสู่การส่งเสริมการปลู ก รับรอง
มาตรฐานสินค้าการเกษตรและส่งเสริมการวิจัยเพื่อเพิ่มมูลค่า วิจัย และพัฒนาต่อยอด เพ่ือพัฒนาคุณภาพและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ 
ผลผลิตด้านการเกษตร เพื่อปรับปรุงพันธุ์ โคเนื้อ เป็นต้น และ 4) ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างเศรษฐกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจ 
ส่งเสริมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็ง ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนพื้นฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล 

6.3.3 กลยุทธ์ด้ำนกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน ประกอบด้วย 1) การส่งเสริมการพัฒนาสนิค้า การบริการ และ
ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ สินค้าท้องถิ่น OTOP ธุรกิจ SME พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน
ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาตราสินค้า (Brand) การส่งเสริมการจ าหน่ายและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น (OTOP) และการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท่องเที่ยวเพื่อสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว และ 2) การพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ และ
เครือข่ายชุมชน ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการบริหารจัดการตลาดผลิตภัณฑ์ OTOP 
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6.3.4 กลยุทธ์ด้ำนสังคม ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์เสริมสร้างเมืองน่าอยู่ การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
พัฒนาแผนชุมชนให้มีคุณภาพ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ตลอดจนจัดระบบการดูแลและจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาครัฐในการพัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ สร้างสังคมที่ดีงาม เอื้อ
อาทร แบ่งปันและเป็นทุนของสังคม และพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนให้มีสิ่งแวดล้อมที่ดี มีความปลอดภัยและมีระบบป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัยที่เหมาะสม เป็นต้น 2) ยุทธศาสตร์พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาและปรับปรุงสมรรถภาพประชากร ส่งเสริมการ
พัฒนา ทักษะฝีมือแรงงาน พัฒนาทักษะและส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท า มีการประกอบอาชีพ มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
ตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชนเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณธรรม จริยธรรม   และพัฒนาแรงงานให้มีฝีมือท่ีได้มาตรฐาน ส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงานในสาขาที่ขาดแคลน การแก้ไขปัญหาแรงงาน การค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าว จัดระบบแรงงานต่างด้าว ส่งเสริม
การคุ้มครองแรงงานนอกระบบ และสร้างความมั่นคงและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงาน 3) ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พัฒนาระบบ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งเสริมประชาธิปไตย ความสมานฉันท์ และความสามัคคีของคนในชุมชน และการบริหารจัดการ
ด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์อย่างเป็นระบบเพื่อเชื่อมโยงกลไกเฝ้าระวังภัยทางสังคมให้มีความเข้มแข็ง เป็นต้น 
4) ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาการเรียนรู้ทุกระดับและทุกกลุ่มเป้าหมาย พัฒนาระบบสนับสนุน
การจัดการศึกษาของจังหวัดอย่างครอบคลุม ยกระดับการเรียนการสอนเพื่อกระตุ้นความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริมการฝึกอาชีพ
สุขภาพ การศึกษา การเรียนรู้ วัฒนธรรม ตามความต้องการของท้องถิ่น ขยายโอกาสทางการศึกษา เพิ่มโอกาสทางการศึกษาแก่
ประชากรในวัยเรียนอย่างทั่วถึงพัฒนาระบบการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสและเด็กพิการ พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  ทั้งในระบบและนอกระบบ การยกระดับมาตรฐานด้านการศึกษา และมีคุณภาพ การพัฒนาสถานศึกษาและ
ระบบการให้บริการทางการศึกษา และการเพิ่มจ านวนบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้ความสามารถ เป็นต้น 5) ยุทธศาสตร์การ
บ ารุงศาสนา และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ส่งเสริม การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม สนับสนุนการจัดกิจกรรมด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น ส่งเสริมการน าหลักธรรมทางศาสนามาเป็นกรอบในการด าเนินชีวิต สร้างค่านิยมจิตส านึกและพัฒนา
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ของเด็ก เยาวชน และประชาชน และส่งเสริมเอกลักษณ์ทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา 6)  
ยุทธศาสตร์เสริมสร้างคุณภาพชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและให้ความรู้ “การด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน/องค์กรภาคเอกชน/ภาคประชาชนให้มีจิตอาสาในกิจกรรม
สาธารณประโยชน์จัดการองค์ความรู้ ทั้งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภูมิปัญญาท้องถิ่นและองค์ความรู้สมัยใหม่ ให้สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต เป็นต้น และ 7) ยุทธศาสตร์การสาธารณสุข พัฒนาคุณภาพบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข 
ส่งเสริมประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่ดี พ่ึงตนเองได้ วิจัยและพัฒนาโรคที่เจ็บป่วยและเสียชีวิตที่ส าคัญในพื้นที่ ส่งเสริมสนับสนุน
การแพทย์ทางเลือกและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมให้ประชาชนเล่นกีฬาและออกก าลังกาย ลด ละ เลิก พฤติกรรมสุ่มเสี่ยงต่อ
สุขภาพ และพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและการดูแลผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น 

6.3.5 กลยุทธ์ด้ำนกำรท่องเที่ยว ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว การพัฒนารูปแบบและ
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มทางการท่องเที่ยว  การสร้างความเช่ือมั่น และพัฒนาการ
ท่องเที่ยวแบบสร้างสรรค์ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมบนฐานสังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่น แสวงหารูปแบบการท่องเที่ยว
แบบใหม่ในท้องถิ่นพัฒนาและปรับปรุงสินค้าและของที่ระลึก พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน
ปลอดภัย รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไป พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวให้มี
คุณภาพ และยกระดับแหล่งและกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม การเกษตร และแหล่งท่องเที่ยว
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ชุมชน 2) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการท่องเที่ยว พัฒนาบุคลากรและการบริการด้านการท่องเที่ยว พัฒนาขีดความสามารถใน
การแข่งขันด้านท่องเที่ยว และประชาสัมพันธ์ และเพิ่มช่องทางการตลาดท่องเที่ยว พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการท่องเที่ยว 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดตั้งและพัฒนาศูนย์บริการข้อมูล
เศรษฐกิจการค้าและการท่องเที่ยว  

6.3.6 กลยุทธ์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมชุมชนและองค์กรเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟูพัฒนา และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรักษา 
อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม เป็นต้น และ 2) ยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เสริมสร้างจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างสมดุล และสร้างเครือข่ายการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบเตือนภัยจากธรรมชาติ พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การวางแผนและการพัฒนาการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบท้ังลุ่มน้ า ปลุก
จิตส านึกของบุคลากรและประชาชนเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

6.3.7 กลยุทธ์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พัฒนาการ
บริหารและบริการตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาองค์กรระบบงานและสมรรถนะของบุคลากรภาครัฐทุกระดับอย่างต่อเนื่อง และ
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการของรัฐและท้องถิ่น เน้นบริหารการจัดท าผังเมืองและพัฒนาตามผังที่สอดคล้องกันอย่าง
เป็นระบบโดยการบูรณาการ ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เป็นต้น 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
การบริหารจัดการ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการเช่ือมโยงโครงข่ายข้อมูล พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการบริการและการบริหาร
จัดการภาครัฐ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารและบริการประชาชน  และ 3) ยุทธศาสตร์
พัฒนาคุณภาพการให้บริการ ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการให้บริการภาครัฐ ยกระดับคุณภาพด้านบริการ
พื้นฐาน เพิ่มขีดความสามารถบุคลากรในด้านการบริการประชาชน การจัดตั้งศูนย์บริการร่วม และจัดระบบการให้บริการประชาชน
สะดวกรวดเร็วได้รับความพึงพอใจ 

6.3.8 กลยุทธ์ด้ำนควำมมั่นคง ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์ความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
การพัฒนาความรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย และการเสริมสร้างความมั่นคง 
ปลอดภัย เพื่อให้เกิดสังคมคุณภาพ เคารพกฎหมาย สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
พืน้ท่ี ก าหนดมาตรการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และยาเสพติด สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ 2) ยุทธศาสตร์ด้านมั่นคงระหว่างประเทศ กระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านก าหนดมาตรการ
ป้องกันปราบปรามอาชญากรรม การสร้างเสริมความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีชายแดน สร้างขีดความสามารถในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมั่นคงชายแดน 

6.4 ตัวชี้วัดแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จากการวิเคราะห์แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด แล้วพบว่า ประเด็นส าคัญในแผนท้ังหมด ตัวช้ีวัดเป็นกลุ่มที่มีปัญหามากที่สุด กล่าวคือ ตัวช้ีวัดมีจ านวนมากเกินไปในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัดส่วนใหญ่เป็นการวัดกระบวนการ ไม่ครอบคลุมเนื้อหาของยุทธศาสตร์ที่จะวัด มีลักษณะเป็นนามธรรม
หรือแนวคิดมาก จึงเป็นการยากที่จะวัดได้ นอกจากนี้ในบางกลยุทธ์ตัวช้ีวัดยังไม่สอดคล้องกับกลยุทธ ์ท าให้วัดความส าเร็จในเรื่อง
นั้นๆ ยาก จึงท าให้ตัวช้ีวัดไม่สามารถประเมินได้จริง และตัวช้ีวัดไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จของยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
แผนงานโครงการ ซึ่งลักษณะส าคัญของตัวช้ีวัดตามยุทธศาสตร์แต่ละด้านเป็น ดังนี้ 
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6.4.1 ตัวชี้วัดด้ำนกำรเกษตร ส่วนใหญ่เป็นการจัดท าตัวช้ีวัดเกี่ยวกับกระบวนการด าเนินโครงการ เช่น ร้อยละ
ที่เพิ่มขึ้นของพื้นที่เพาะปลูกพืชเกษตรแต่ละชนิด ร้อยละของเกษตรนี้มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่ได้รับการจัดสรรที่ดิน จ านวน
เกษตรกรที่ได้รับพัฒนา และส่งเสริมสร้างความเข้มแข็ง ร้อยละของจ านวนครัวเรือนเกษตรที่ได้รับการส่งเสริมตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ร้อยละของอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดที่วัดได้ยากว่าเป็น
ผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ ร้อยละของเกษตรกรที่ผ่านการอบรมแลน าความรูไ้ปปฏบิัติ ร้อยละของเกษตรกรนี้เตรยีมความพร้อมตาม
ระบบการพัฒนามาตรฐานสินค้าด้านการเกษตร การเพิ่มขึ้นของพื้นที่เพาะปลูกและพื้นที่ชลประทาน ต้นทุนของการผลิตสินค้า
การเกษตรลดลง เป็นต้น 

6.4.2 ตัวชี้วัดด้ำนเศรษฐกิจ มีลักษณะเช่นเดียวตัวช้ีวัดด้านเกษตรคือเน้นกระบวนการเน้นจ านวนมากกว่า
ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ เช่น จ านวนผู้ประกอบการ (GI/LB) ที่ได้รับการพัฒนาให้ด าเนินธุรกิจได้ ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวน
ผู้ประกอบการ SMEs  ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการค้า การลงทุน และบริการ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
(GPP) ร้อยละของครอบครัวที่มีความมั่นคงเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและการสาธารณสุข และร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการ
ลงทุนภายในจังหวัด จ านวนสินค้าเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ที่ได้รับการส่งเสริม มูลค่าการค้า การลงทุน ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศเพิ่มขึ้น มูลค่าผลิตภัณฑ์รวมของจังหวัดและมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น จ านวนข้อตกลงร่วม (MOU) 
หรือเครือข่ายการค้าต่างประเทศท่ีจังหวัดได้ท าเพิ่มขึ้น ซึ่งตัวช้ีวัดที่ก าหนดนั้นค่อยข้างวัดได้ยาก 

6.4.3 ตัวชี้วัดด้ำนกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน การก าหนดตัวช้ีวัดยังไม่สะท้อนความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ 
เช่น ร้อยละของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP เพิ่มขึ้น ร้อยละของผลิตภัณฑ์แปรรูปอาหารเกษตรที่ผ่านการรับรองสินค้า
อาหารได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการได้รับพัฒนาทักษะการผลิตและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีมาตรฐาน เป็นต้น 

6.4.4 ตัวชี้วัดด้ำนสังคม ตัวช้ีวัดที่มีปัญหามากที่สุดเป็นการก าหนดตัวช้ีวัดด้านสังคม ซึ่งส่วนใหญ่วัดไม่ได้ เช่น 
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาท่ีจัดการศึกษาได้เทียบเคียงมาตรฐานสากล การเปิดเวทีแลกเปลี่ยนทุกภาคส่วนเพื่อกระบวนการแบบมี
ส่วนร่วมในชุมชน  ชุมชนท่ีมีศูนย์กลางในการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และทักษะที่จ าเป็นและประชาชนได้รับการพัฒนา
ด้านการศึกษาในระบบและนอกระบบ จ านวนศูนย์การเรียนรู้และศูนย์ปราชญ์ชาวบ้านเพิ่มขึ้น ประชาชนป่วยและตายด้วยโรคที่
เป็นปัญหาพื้นที่ลดลง ประชาชนได้รับบริการสุขภาพขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพมาตรฐานสอดคล้องกับวิถีชีวิต จ านวนแรงงานนอก
ระบบที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อให้มีอาชีพและรายได้ที่ยั่งยืน ร้อยละของประชาชนที่เข้าถึงระบบสวัสดิการ
สังคม เป็นต้น 

6.4.5 ตัวชี้วัดด้ำนกำรท่องเที่ยว การก าหนดตัวช้ีวัดละเอียดเกินไป เช่น ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้จากการ
ท่องเที่ยว ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยว ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับการพัฒนาสู่มาตรฐาน ระดับความส าเร็จของ
การพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยว และจ านวนบุคลากรด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา จ านวนวันพักค้างคืนเพิ่มขึ้น 
ความส าเร็จของการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายและแหล่งท่องเที่ยว ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมล้านนาและทุนทางสังคม จ านวน
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว และระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในจังหวัด 
เป็นต้น ถ้าลดจ านวนตัวช้ีวัดลง แล้วเลือกบางตัวช้ีวัดที่ครอบคลุมจะเหมาะสมกว่า 

6.4.6 ตัวชี้วัดด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม การก าหนดตัวช้ีวัดคล้ายกับยุทธศาสตร์อื่น ๆ คือวัด
ได้ยาก และไม่สะท้อนความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ เช่น ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของระดับความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไม้ และดิน 
จ านวนพื้นที่ที่ได้รับการปรับปรุงและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจ านวนท่ีเพิ่มขึ้นของพื้นที่ทรัพยากรดินและน้ าที่ได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟู ร้อยละของจ านวนความส าเร็จในการเพิ่มพื้นท่ีสี
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เขียวแต่ละโครงการ ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของสัดส่วนพ้ืนที่ป่าของจังหวัด ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้น  จ านวนพ้ืนท่ีป่าไม้ตามกฎหมาย
ได้รับการคุ้มครองดูแลให้คงความสมบูรณ์   ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมที่ได้รับการฟื้นฟูสภาพ  ร้อยละของปริมาณ
แหล่งน้ าท่ีได้รับการพัฒนาและปรบัปรุงเพิ่มขึ้น   ร้อยละของคุณภาพแหล่งน้ าผิวดินท่ีดีขึ้น (ค่า DO) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของทรัพยากร
ดินได้รับการฟื้นฟูให้อุดมสมบูรณ์  จ านวนองค์กร/เครือข่ายดูแลรักษาป่าไม้ เป็นต้น เป็นต้น 

6.4.7 ตัวชี้วัดด้ำนกำรบริหำรจัดกำร การก าหนดตัวช้ีวัดส่วนใหญ่จะใช้ระดับความส าเร็จซึ่งเป็นเกณฑ์ในการ
ก าหนดความส าเร็จของโครงการ ดังนั้นต้องพิจารณาเกณฑ์ว่ามีความเหมาะสมเพียงใด  เช่น ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ระดับความส าเร็จในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ร่วมติดตาม ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการคุณภาพภาครัฐ ระดับความส าเร็จของการพัฒนาศูนย์บริการร่วมหรือเคาน์เตอร์
บริการประชาชน ระดับความส าเร็จในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ จ านวนบุคลากร
ภาครัฐและเอกชนที่ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านระดับของขีดสมรรถนะที่ส่วนราชการก าหนด ร้อยละแผนงาน/
โครงการของหน่วยงานที่ได้รับการประเมินผล และจ านวนสถานประกอบการกลุ่มเป้าหมายที่ผ่านเกณฑ์ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมที่
ดีเพิ่มขึ้น 

6.4.8 ตัวชี้วัดด้ำนควำมมั่นคง การก าหนดตัวช้ีวัดเน้นกระบวนการและระดับความส าเร็จ เช่น ร้อยละ
ความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการด้านความมั่นคง ระดับความส าเร็จของการป้องกันและรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ประชาชนมีความพึงพอใจต่อมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ระดับความส าเร็จ
ของการพัฒนาศูนย์บริการร่วมหรือเคาน์เตอร์บริการประชาชน ระดับความส าเร็จในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ และ
ร้อยละของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพในระบบบังคับ บ าบัดได้ผลเป็นที่พอใจ ร้อยละที่ลดลงของการเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ีเมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมา ระดับความส าเร็จในการด าเนินการมาตรการป้องกันการก่อเหตุการณ์ร้ายใน
พื้นที่ระดับความส าเร็จของประชาชนและชุมชนในการมีส่วนร่วมในการป้องกันความไม่สงบในพื้นที่ และร้อยละของกลุ่มได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบและผู้ด้อยโอกาสได้รับการส่งเสริมศักยภาพสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2553-2556 นั้นยังเป็นแผนยุทธศาสตร์ใน
ลักษณะของการตั้งรับมากกว่าแผนในเชิงรุก ไม่มีทิศทางที่ชัดเจน นอกจากการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ ไม่มีความ
ท้าทายความส าเร็จ รวมทั้งไม่อยู่บนปัญหาความต้องการของประชาชน และไม่อยู่บนจุดอ่ อนจุดแข็งที่แท้จริง ดังนั้น แผน
ยุทธศาสตร์จึงมีลักษณะคล้ายกับแผนการท างานประจ ามากกว่างานยุทธศาสตร์ นอกจากนี้แผนยังไม่มีความสอดคล้องกันของ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และตัวช้ีวัด กลยุทธ์ขาดความเฉพาะเจาะจง คลุมเครือน าไปปฏิบัติยาก ตัวช้ีวัดมีมาก
เกินไป การก าหนดตัวช้ีวัดไม่อยู่บนความเป็นจริง ตัวช้ีวัดบางตัวมีความเป็นนามธรรมเกินไปวัดยาก ไม่สามารถประเมินได้จริง ซึ่ง
คุณลักษณะเหล่านี้มีผลต่อการน าแผนไปปฏิบัติและการวัดความส าเร็จอย่างมาก และจะส่งผลให้การด าเนินตามแผนไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควร และจังหวัด/กลุ่มจังหวัดไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควรจะเป็น 
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ส่วนที่ 2 กระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด  
 ในการวิเคราะห์กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดนั้น ท าการวิเคราะห์ใน 2 ประเด็น คือ    
 1. กำรวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงของแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับนโยบำยรัฐบำล แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ และปัญหำและควำมต้องกำรของพ้ืนที่ พบว่า ทุกจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดสอดคล้องและเช่ือมโยงกับ
นโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยในส่วนของความเช่ือมโยงกับนโยบายรัฐบาล จังหวัดได้
ก าหนดโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายด้านเศรษฐกิจมากท่ีสุด ร้อยละ 37.96 รองลงมาเป็นโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายสังคม
และคุณภาพชีวิตร้อยละ 34.47 ส าหรับนโยบายอื่นๆ มีโครงการปรากฏทั้งหมดแต่จ านวนโครงการค่อนข้างน้อย โดยเฉพาะ
นโยบายด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการวิจัยและนวัตกรรม และนโยบายต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีโครงการน้อย
ที่สุด  
 เมื่อวิเคราะห์โดยภาพรวม พบว่า ความสอดคล้องเช่ือมโยงกับนโยบายรัฐบาล จังหวัดได้ก าหนดโครงการที่สอดคล้องกับ
นโยบายด้านเศรษฐกิจมากที่สุด ซึ่งมี 1) กลุ่มจังหวัด 2) จังหวัดในภาคกลางและภาคตะวันออก และ 3) จังหวัดในภาคใต้ 
ตามล าดับ รองลงมาจังหวัดได้ก าหนดโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายด้านสังคม ซึ่งมี 1) จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) 
จังหวัดในภาคเหนือ และ 3) จังหวัดในภาคกลางและภาคตะวันออก ตามล าดับ รายละเอียดเพิ่มเติมในตารางที่ 4-1 
 

ตำรำงที่ 4-1 กำรวิเครำะห์ควำมสอดคล้องเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัดกับนโยบำยรัฐบำล (ร้อย
ละ) 

ภำค/กลุ่มจังหวัด 

นโยบำยของรัฐบำล 

รวม 

นโยบำย
ควำม

มั่นคงของ
รัฐ 

นโยบำย
สังคมและ
คุณภำพ

ชีวิต 

นโยบำย
เศรษฐกิจ 

นโยบำยทีด่ิน
ทรัพยำกร 
ธรรมชำติ

และ
สิ่งแวดล้อม 

นโยบำย
วิทยำศำสตร์

เทคโนโลยีกำรวิจัย
และนวัตกรรม 

นโยบำย
ต่ำงประเทศและ

เศรษฐกิจ
ระหว่ำงประเทศ 

นโยบำยกำร
บริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองทีด่ ี

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.16 41.48 39 10.94 0.2 0.75 4.47 100 

เหนือ 2.03 36.88 29.49 25.6 0.51 1.86 3.63 100 

กลางและตะวันออก 4.21 35.37 44.19 6.46 0.29 0.57 8.9 100 

ใต้ 9.75 24.14 39.14 9.21 8.96 1.62 7.19 100 

กลุ่มจังหวัด 0.61 3.8 70.31 13.25 0.86 9.57 1.6 100 
 

 ความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 จังหวัดได้ก าหนดโครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลยั่งยืนมากที่สุด ร้อยละ 36.22 รองลงมาเป็นโครงการในยุทธศาสตร์การสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศ ร้อยละ 22.03 ส่วนโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ 
มีจ านวนน้อยมาก  
 เมื่อการวิเคราะห์ภาพรวม พบว่า ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 จังหวัด
ได้ก าหนดโครงการที่สอดคล้องกับแผนเรื่องการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลยั่งยืนมากท่ีสุด ซึ่งมี 1) กลุ่มจังหวัด 2) จังหวัดใน
ภาคกลางและภาคตะวันออก 3) จังหวัดในภาคใต้ 4) จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามล าดับ ส่วนจังหวัดในภาคเหนือได้
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ก าหนดโครงการที่สอดคล้องกับแผนเรื่องการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ รายละเอียด
เพิ่มเติมในตารางที่ 4-2 
 
ตำรำงที่ 4-2 กำรวิเครำะห์ควำมสอดคล้องของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัดกับแผนพัฒนำฯ ฉบับ 10 

ภำค/กลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 

รวม 

กำรพัฒนำคุณภำพ
คนและสังคมไทยสู่

สังคมแห่งภูมิ
ปัญญำและกำร

เรียนรู้ 

กำรสร้ำงควำม
เข้มแข็งของชุมชน
และสังคมให้เป็น

รำกฐำนที่มั่นคงของ
ประเทศ 

กำรปรับ
โครงสร้ำง

เศรษฐกิจให้
สมดุล ยั่งยืน 

กำรพัฒนำบนฐำนควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ 
และกำรสรำ้งควำมมั่นคง
ของฐำนทรัพยำกรและ

สิ่งแวดล้อม 

กำรเสริมสรำ้ง
ธรรมำภิบำลใน

กำรบริหำร
จัดกำรประเทศ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 10.5 36.73 38.89 10.25 3.63 100 

เหนือ 36.35 8.85 25.66 25.49 3.65 100 

กลางและตะวันออก 25.13 20.88 41.08 8.33 4.58 100 

ใต้ 13.38 21.65 39.24 18.71 7.01 100 

กลุ่มจังหวัด 1.96 1.35 82.09 12.15 2.45 100 

 
 ความเชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค พบว่า ทุกจังหวัดได้ก าหนดโครงการที่สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาคในแต่ละภาคที่จังหวัดตั้งอยู่ โดยจังหวัดในภาคเหนือได้ก าหนดโครงการสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาคด้านพัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคง และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันมากท่ีสุด ร้อยละ 37.14 จังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้ก าหนดโครงการสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคด้านสร้างคนให้มีคุณภาพ ร้อยละ 
43.74 จังหวัดในภาคกลางและภาคตะวันออกได้ก าหนดโครงการสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคด้านพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ร้อยละ 48.11 และจังหวัดในภาคใต้ได้ก าหนดโครงการสอดคล้องกับ
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคด้านสร้างสังคมและเศรษฐกิจรากฐานให้เข้มแข็ง ร้อยละ 34.07  
 การวิเคราะห์โดยภาพรวม พบว่า ความสอดคล้องเช่ือมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค จังหวัดได้ก าหนด
โครงการที่สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคดา้นสังคมมากท่ีสุด ซึ่งมี 1) จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) จังหวัด
ในภาคเหนือ 3) จังหวัดในภาคใต้ ตามล าดับ ส่วนจังหวัดในภาคกลางและภาคตะวันออกได้ก าหนดโครงการที่สอดคล้องกับกรอบ
ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก รายละเอียดเพิ่มเติมในตารางที่ 4-3 
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ตำรำงที่ 4-3 กำรวิเครำะห์ควำมสอดคล้องของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัดกับกรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำค 
(ร้อยละ) 

ภำค กรอบกำรพัฒนำภำค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ สร้างคนให้มีคุณภาพ (ร้อยละ43.74) เพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ (ร้อยละ29.3)  

เหนือ 
พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลีย่นแปลง มีความ
มั่นคง และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (ร้อยละ37.14) 

บริหารทรัพยากรฯ อย่างยั่งยืน เน้นการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้
ประโยชน์อย่างสมดุล รวมทั้งเตรียมการป้องกันและรับมือกับภยั
ธรรมชาติ (ร้อยละ22.11) 

กลางและตะวันออก 
พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง (ร้อยละ48.11) 

พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให้มีคุณภาพ  มี
ธรรมาภิบาล (ร้อยละ35.07) 

ใต้ 
สร้างสังคมและเศรษฐกิจรากฐานให้เข้มแข็ง (ร้อยละ
34.07) 

เพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ (ร้อยละ33.57) 

 

 ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด พบว่า ทุกกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัดสอดคล้องกับทั้งนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเช่นเดียวกัน โดยในส่วนของความเชื่อมโยง
กับนโยบายรัฐบาล กลุ่มจังหวัดได้ก าหนดโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายด้านเศรษฐกิจมากที่สุด ร้อยละ 70.31 รองลงมาเป็น
โครงการที่สอดคล้องกับนโยบายด้านที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ร้อยละ 13.25 ส าหรับนโยบายอื่นๆ มีโครงการ
ปรากฏทั้งหมดแต่จ านวนโครงการค่อนข้างน้อย โดยเฉพาะนโยบายด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการวิจัยและนวัตกรรม และ
นโยบายความมั่นคงของรัฐมีโครงการน้อยที่สุด ส าหรับความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ทั้ง 18 
กลุ่มจังหวัดได้ก าหนดโครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลยั่งยืนมากที่สุด ร้อยละ 82.09 
รองลงมาคือโครงการในยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ร้อยละ 12.15 ส่วนโครงการทีส่อดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ มีจ านวนน้อยมาก 
 

 2. กระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้จากแบบฟอร์ม ร่วมกับ
การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) สรุปกระบวนการท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มี 3 ขั้นตอน ได้แก่ การจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา การน าแผนสู่การปฏิบัติ และการก ากับ ติดตาม และประเมินผลงาน ซึ่งกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีดังนี้ 

2.1 กระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด มีขั้นตอน ดังนี ้
  2.1.1 กำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด ในการจัดท าแผน มีขั้นตอนด าเนินการดังนี้ คือ การส ารวจ และรวบรวม
ความคิดเห็น ปัญหา และความต้องการของประชาชนและส่งเข้าสูจ่ังหวัด จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ซึ่ง
ประกอบด้วยตัวแทนจากทุกภาคส่วนเพื่อท าหน้าที่จัดท าแผนยุทธศาสตร์ คณะกรรมการใช้ข้อมูลที่รวบรวมมาจากภาคส่วนต่างๆ 
ผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ในปีที่ผ่านมา และการจัดท า SWOT Analysis ของจังหวัดมาใช้เป็นข้อมูลในการก าหนด
ปัญหาและโอกาสในการพัฒนาจังหวัด โดยเปิดโอกาสส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนได้ส่วนร่วมในขั้นตอนดังกล่าว 
เมื่อได้ข้อสรุปที่ชัดเจนแล้วจึงด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์ ก าหนดเป้าหมายหลัก ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย ประเด็นยุทธศาสตร์ 
และแผนงานโครงการ    
  2.1.2 กำรน ำแผนสู่กำรปฏิบัติ จังหวัดจัดท ำโครงกำรในรูปของแผนปฏิบัติงำนประจ ำปี โดยระบุหน่วยงำนที่
รับผิดชอบและผู้ประสำนงำนโครงกำร ตัวช้ีวัดปริมำณงำน รำยละเอียดเกี่ยวกับโครงกำร ระยะเวลำกำรด ำเนินงำน และกำร
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน จำกนั้นจึงท ำกำรประสำนกับหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบให้ด ำเนินกำรงำน 
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  2.1.3 กำรก ำกับ ติดตำม และประเมินผลงำน จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลการด าเนินงานโครงการ 
โดยให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน และจัดท าตารางเทียบผลการด าเนินงานกับปีที่ผ่านมาส่งให้
ทางจังหวัดตามระยะเวลาที่ก าหนด เช่น ประจ าเดือน ประจ าปี เป็นต้น จากการศึกษาพบว่าจังหวัดมีการติดตามผลการด าเนินงาน
น้อย ส่วนใหญ่ติดตามผลการใช้งบประมาณ แต่ไม่ติดตามผลส าเร็จของโครงการ และมอบหมายให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่เป็น
ผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลงานโครงการ 

2.2 กระบวนกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกลุ่มจังหวัด มีขั้นตอน ดังนี ้
  2.2.1 กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกลุ่มจังหวัด กลุ่มจังหวัดได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงานกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ ประกอบด้วยตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ จัดการประชุมในเวทีเสวนา เพื่อปรึกษาหารือและรับฟังความ
คิดเห็น รวมทั้งส ารวจความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ โดยค านึงถึงความสอดคล้องเช่ือมโยงกับนโยบายของ
รัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค และแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ มีการ
ก าหนดประเด็นปัญหาและโอกาสในการพัฒนา โดยอาศัยข้อมูลผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา และรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี
เพื่อประกอบการจัดท าแผน และได้เปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นในทุกภาคสว่น จากนั้นจึงก าหนดวิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัด
ใหส้อดคล้องกับปัญหาและโอกาสการพัฒนากลุ่มจังหวัด วิเคราะห์ทิศทางยุทธศาสตร์ (TOWS Matrix) เรียงล าดับความส าคัญของ
ยุทธศาสตร์ ต่อมาก าหนดเป้าหมายหลัก ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ให้มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์
ข้อเท็จจริงจากปัญหาและโอกาสการพัฒนา และมีกำรเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วนเข้ำร่วมกำรจัดท ำแผนพัฒนำฯ และได้มีกำร
กลั่นกรองแผนพัฒนำฯ จำกคณะกรรมกำรหลำยชุด 
  2.2.2 กำรน ำแผนสู่กำรปฏิบัติ กลุ่มจังหวัดได้ด าเนินการถ่ายทอดนโยบาย แผนงาน โดยระบุหน่วยงานที่
รับผิดชอบ ก าหนดตัวช้ีวัด ก าหนดปริมาณและคุณภาพของงาน ผ่านแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และมีการมอบหมายเจ้าภาพ
ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยแจ้งให้ส่วนรำชกำรที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณของกลุ่มจังหวัด จัดท ำรำยละเอียดโครงกำรตำม
แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี พร้อมทั้งให้จัดท ำค ำรับรองปฏิบัติรำชกำร เสนอหัวหน้ำกลุ่มจังหวัดอนุมัติโครงกำร จากนั้นกลุ่ม
จังหวัดด าเนินการตามโครงการที่มีในแผนปฏิบัติการประจ าปีตามล าดับของโครงการก่อนหลังตามประเด็นยุทธศาสตร์ ก าหนด
วัตถุประสงค์ เวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดที่ชัดเจน เมื่อกลุ่มจังหวัดได้รับกำรจัดสรรงบประมำณแล้วจึงแจ้งให้ส่วนรำชกำรที่เสนอ
โครงกำรให้จัดท ำรำยละเอียดโครงกำรเพื่อเสนอหัวหน้ำกลุ่มจังหวัดอนุมัติโครงกำร หำกมีกำรขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรำยละเอียด 
กลุ่มจังหวัดจะต้องด ำเนินกำรจัดประชุมคณะกรรมกำร เพื่อให้พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อนด ำเนินกำร ในระหว่างการด าเนินงาน
มีการรายงานผลการด าเนินงานไปยังเจ้าภาพประเด็นยุทธศาสตร์ โดยมีการส่งหนังสือประสานงานเพื่อติดตามและประเมิน
โครงการของกลุ่มจังหวัด และมีการปรึกษาหารือและแก้ไขปัญหาร่วมกันทุกระยะ  
  2.2.3 กำรก ำกับ ติดตำม และประเมินผลงำน กลุ่มจังหวัดมีระบบรายงานการก ากับติดตาม โดยการส่ง
หนังสือประสานงานเพื่อติดตามและประเมินโครงการของกลุ่มจังหวัด มีการประเมินความก้าวหน้าของโครงการ เปรียบเทียบ
ผลลัพธ์ที่เป็นจริงกับผลลัพธ์ที่วางแผนไว้ รายงานปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการ รายงานความก้าวหน้าต่อคณะกรรมการ
และผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างต่อเนื่อง และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน ส าหรับการด าเนินการติดตามความก้าวหน้าของ
การเบิกจ่าย กลุ่มจังหวัดใช้แบบฟอร์มที่ได้จัดท าข้ึน ได้ออกติดตามโครงการโดยยึดหลักการบริหารความเสี่ยงของส านักงบประมาณ
ที่มีงบประมาณสูงและมีความพร้อมในการลงพื้นที่ติดตาม แม้ว่ากลุ่มจังหวัดจะมีการติดตามผลการด าเนินงาน แต่ส่วนใหญ่แล้วไม่มี
การติดตามผลส าเร็จของโครงการมีเพียงแต่การติดตามผลการใช้งบประมาณเท่านั้น 
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ส่วนที่ 3 กำรประเมินควำมส ำเร็จของแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

  การประเมินความส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด คณะผู้ศึกษาน าข้อมูลจากแบบฟอร์มที่ให้จังหวัดกรอกข้อมูล
จากการประชุมกลุ่มย่อย และการประเมินจากโครงการที่ได้รับงบประมาณและด าเนินการได้ส าเร็จเสร็จสิ้นในแต่ละปี ระหว่างปี 
2553-2556 ทั้งนี้คณะผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ใน 2 ประเด็นหลัก คือ  
1) แนวทางการประเมินความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของแต่ละจังหวัด และ2) การประเมินความส าเร็จของ
ยุทธศาสตร์จากความส าเร็จของโครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ 

1. แนวทำงกำรประเมินควำมส ำเร็จของแผนพัฒนำจังหวัด 
1.1  เกือบทุกจังหวัดไม่มีกระบวนการประเมินความส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัด ตามวิสัยทัศน์ และเป้าหมายหลักที่ตั้ง

ไว้ แต่ทุกจังหวัดมีกระบวนการประเมินผลติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณ 
1.2 ในระดับโครงการ มีการประเมินการด าเนินการโครงการ โดยมอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการนั้นเป็นผู้

ประเมิน แต่การประเมินโครงการก็ยังเป็นการประเมินเนื้องานท่ีด าเนินการไปแล้ว น ามาใช้เป็นหลักฐานในการเบิกจ่ายงบประมาณ 
โดยน ามาพิจารณาสัดส่วนของงานท่ีด าเนินการไปแล้วกับสัดส่วนของงบประมาณที่เบิกจ่ายไปก็มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

1.3 การประมาณตามตัวช้ีวัดของโครงการหรือผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนยังไม่มีการประเมินผล ในส่วน
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด การประเมินแผนฯ ก็อยู่ในสถานการณ์เดียวกัน คือ    

1) การประเมินโครงการ มอบให้หน่วยงานที่เป็นเจ้าของโครงการด าเนินการ ซึ่งการประเมินเป็นเรื่องของการ
ประเมิน เพื่อประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ ถึงแม้จะมีจังหวัดที่ก าหนดระยะรอบของการประเมินเป็น 6 เดือน 9 เดือน 12 
เดือน เมื่อพิจารณาลงไปถึงเนื้อหาของรายงานก็ยังเป็นเพียงการเขียนกระบวนการท างานและงานที่ด าเนินการว่า ด าเนินการอะไร
ไปบ้างแล้ว เพื่อจะน าไปเรียบเทียบกับจ านวนงบประมาณที่ใช้ไป แต่ไม่มีรายงานผลของการด าเนินงานกิจกรรมของโครงการที่ตอบ
วัตถุประสงค์หรือตัวช้ีวัดความส าเร็จของโครงการได้ ทั้งนี้เมื่อติดตามผู้รับผิดชอบโครงการว่า ท าไมไม่วัดค วามส าเร็จของ
แผนพัฒนาจังหวัดหรือตัวช้ีวัด ส่วนใหญ่จะบอกว่า วัดยาก ค าตอบในลักษณะเช่นนี้ แสดงให้เห็นถึงความรู้ความเข้าใจในหลักการ
วิธีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และการเขียนโครงการของผู้เกี่ยวข้อง ถ้าเป้าหมายของโครงการหรือตัวช้ีวัดยาก 
แสดงว่าการก าหนดตัวช้ีวัดของโครงการไม่ชัดเจน จึงวัดไม่ได้ 

2) การประเมินความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ของแผนยุทธศาสตร์ในภาพรวมจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ใน
กระบวนการจัดท าแผนฯ ของจังหวัด ในส่วนของการประเมินผลนั้น จังหวัด /กลุ่มจังหวัด มักจะแต่งตั้งกรรมการประเมิน
ความส าเร็จของแผนฯ ข้ึนมา ซึ่งกรรมการชุดนี้ จะประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด เช่นเดียวกับคณะกรรมการ
จัดท าแผนฯ ในบางครั้งผู้ที่มาเป็นกรรมการประเมนิความส าเร็จของแผนฯ อาจเป็นบุคคลเดียวกันกับกรรมการจัดท าแผนฯ ก็ได้ ซึ่ง
ส่วนมากจะเป็นเช่นนั้น ถึงแม้ว่าในบางจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินหลายชุด และการประเมินเป็นรายโครงการก็ตาม แต่
ในทางปฏิบัติคณะกรรมการจัดท าแผนฯ และคณะกรรมการประเมินผล มักจะเป็นคนกลุ่มเดียวกัน ในส่วนของวิธีการประเมินผล 
กรรมการชุดนี้อาจสัญจรลงพื้นที่เพื่อตรวจเยี่ยมโครงการแล้วน าผลการประเมินมาวิเคราะห์ ประเมินว่า การด าเนินโครงการบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไม่ มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง  

อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติคณะกรรมการส่วนใหญ่อาจก็ไม่ได้ลงพื้นท่ีแต่ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการรายงาน
ขึ้นมาให้ หรือบางครั้งกรรมการที่ลงไปพื้นที่ก็รู้จักหน่วยงานที่เป็นเจ้าของโครงการ จึงเกิ ดความเกรงใจ จึงท าให้การประเมิน 
ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนไม่เข้มแข็ง ในที่สุดแล้วก็ท าให้จังหวัดไม่มีหลักฐานรายงานความส าเร็จของแผนโครงการใน
ภาพรวม แต่ส าหรับบางโครงการที่ หน่วยงานที่ท าโครงการเอาใจใส่ในการด าเนินงานอาจรายงานผลงานเป็นรูปเล่มก็มีอยู่มาก แต่
ส่วนใหญ่ในรายงานนั้นก็มักจะไม่มีการประเมินความส าเร็จของโครงการตามเป้าหมายหรือตัวช้ีวัด 
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อย่างไรก็ตามหลักฐานการประเมินที่พอจะใช้อนุมานความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ในภาพรวมได้บ้าง คือ การ
ประเมินกระบวนการท างาน และผลลัพธ์ตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดเป็นรายปี เช่น การประเมินตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของ
ก.พ.ร. แต่ไม่มีการเช่ือมโยงหรือประเมินผลในภาพรวมของยุทธศาสตร์ ดังนั้น อาจสรุปได้ว่า เป้าหมายหลักและตัวช้ีวัดส าคัญของ
แผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ตั้งแต่ต้น ไม่ได้รับการประเมิน จึงไม่อาจสรุปได้ว่า แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดมีความส าเร็จมาก
น้อยเพียงใด 

2. กำรประเมินควำมส ำเร็จของแผนพัฒนำจังหวัดจำกกำรสังเครำะห์สัดส่วนของโครงกำรที่ได้รับอนุมัติงบประมำณ 
จากการประเมินภาพรวมความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์จากการศึกษาจากผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ดังกล่าวข้างต้น 

ช้ีให้เห็นว่า แต่ละจังหวัดไม่มีการประเมินความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ในภาพรวม ดังนั้น คณะผู้ศึกษาจึงหาวิธีการประเมิน
ความส าเร็จของแผนฯ ในเบื้องต้น โดยก าหนดกรอบการประเมินตามแนวคิด ที่ว่า การก าหนดกลยุทธ์แผนงานโครงการต่าง ๆ 
ภายใต้แต่ละยุทธศาสตร์เป็นแผนงานโครงการที่ด าเนินการแล้วจะผลักดันเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และยุทธศาสตร์ให้ประสบผลส าเร็จได้ 
ดังนั้น หากสามารถด าเนินการได้ทั้งหมดก็เช่ือได้ว่า แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดประสบผลส าเร็จได้ ในการประเมินโครงการที่
คณะผู้ศึกษาได้ให้แต่ละจังหวัดกรอกข้อมูลในแบบฟอร์มที่ก าหนดได้ว่า ในแต่ละปีจังหวัดน าเสนอโครงการจากแผนฯ เพื่อขออนุมัติ
งบประมาณจ านวนกี่โครงการ ได้รับอนุมัติกี่โครงการ จ านวนงบประมาณที่เสนอเป็นจ านวนเท่าใด และได้รับอนุมัติเท่าใด คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละเท่าไหร่ของจ านวนท่ีขออนุมัติไป ข้อมูลที่ได้รับกลับมาวิเคราะห์ไม่ได้รับจากทุกจังหวัด แต่ก็มีจ านวนจังหวัดที่กรอก
ข้อมูลพอที่จะเป็นตัวแทนของแต่ละภูมิภาค และตัวแทนของทั้ง 76 จังหวัด เมื่อวิเคราะห์เป็นรายภาค สามารถสรุปจ านวน
โครงการและงบประมาณตามแผนฯ ท่ีได้รับอนุมัติ ดังนี ้ 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 19 จังหวัด มีจังหวัดที่กรอกข้อมูลโครงการงบประมาณมาให้วิเคราะห์ 16 จังหวัด 
จังหวัดที่ไม่กรอกข้อมูล 3 จังหวัด (นครราชสีมา เลย สกลนคร) ข้อมูลโครงการเพื่อขออนุมัติงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด ปี 
2553-2556 รวม 4 ปี ทั้งหมด 13,307 โครงการ ได้รับจัดสรรงบประมาณ 2,601 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 19.55 ส าหรับ
งบประมาณที่เสนอขอทั้งหมด 95,425,891,769 บาท ได้รับอนุมัติทั้งสิ้น 10,012,442,593 บาท คิดเป็นร้อยละ 10.49 ดังนั้น อาจ
สรุปได้ว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้รับอนุมัติโครงการเฉลี่ยประมาณ ร้อยละ 19.55 งบประมาณ ร้อยละ 10.49 ของโครงการ
และงบประมาณตามแผนฯ เมื่อวิเคราะห์จ าแนกตามยุทธศาสตร์ พบว่า ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรเป็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติ
โครงการ ร้อยละสูงสุด 52.54 รองลงมา คือ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ร้อยละ 51.01 ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ร้อยละ 45.38 

ภำคเหนือ 17 จังหวัด มีจังหวัดที่กรอกข้อมูลโครงการงบประมาณมาให้วิเคราะห์ 10 จังหวัด จังหวัดที่ไม่กรอก
ข้อมูล 7 จังหวัด (เชียงใหม่ น่าน พะเยา เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าพูน) จากการวิเคราะห์ข้อมูล 10 จังหวัด พบว่า โครงการ
ที่เสนอของบประมาณทั้งสิ้น 4,803 โครงการ ได้รับอนุมัติ 1,325 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 27.59 และงบประมาณที่เสนอขอ
ทั้งหมด 59,058,515,653 บาท ได้รับอนุมัติ 5,880,442,700 บาท คิดเป็นร้อยละ 9.96 ดังนั้น อาจสรุปได้ว่า ภาคเหนือได้รับ
อนุมัติโครงการตามแผนฯ โดยเฉลี่ย ร้อยละ 27.59 และได้รับงบประมาณเฉลี่ย ร้อยละ 9.96 เมื่อวิเคราะห์จ าแนกตามยุทธศาสตร์
แล้ว ยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติโครงการร้อยละสูงสุด คือ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ร้อยละ 100.00 (มีโครงการ
น าเสนอเพียง 28 โครงการ) รองลงมา คือ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ ร้อยละ 57.89 ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว ร้อยละ 
45.95 ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร ร้อยละ 45.83 ตามล าดับ 

ภำคกลำงและภำคตะวันออก มีทั้งหมด 26 จังหวัด มีจังหวัดที่กรอกข้อมูลโครงการงบประมาณมาให้วิเคราะห์ 16 
จังหวัด จังหวัดที่ไม่กรอกข้อมูล 10 จังหวัด (สิงห์บุรี ลพบุรี ระยอง เพชรบุรี ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม ตราด ชลบุรี จันทบุรี) 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลของ 16 จังหวัด พบว่า มีโครงการที่เสนอของบประมาณทั้งสิ้น 15,002 โครงการ ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
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2,131 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 14.20 และงบประมาณที่เสนอขอทั้งสิ้น 60,174,937,117 บาท ได้รับอนุมัติ 12,734,759,724 
บาท คิดเป็นร้อยละ 21.16 เมื่อวิเคราะห์ตามยุทธศาสตร์ พบว่า โครงการตามยุทธศาสตร์ตามแผนฯ ของจังหวัดของภาคกลางและ
ภาคตะวันออกที่ได้รับการอนุมัติโครงการสูงสุด คือ โครงการของยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว ร้อยละ 57.51 รองลงมา คือ 
โครงการของยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ ร้อยละ 50.43 และโครงการของยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร้อย
ละ 42.01 

ภำคใต้ 14 จังหวัด มีจังหวัดที่กรอกข้อมูลโครงการงบประมาณมาให้วิเคราะห์ 9 จังหวัด จังหวัดที่ไม่กรอกข้อมูล 5 
จังหวัด (นครศรีธรรมราช นราธิวาส พัทลุง ภูเก็ต สตูล) จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า จังหวัดเหล่านี้ได้เสนอโครงการตลอด 4 ปี 
รวม 2,236 โครงการ ได้รับอนุมัติ 750 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 33.54 ส าหรับงบประมาณที่เสนอขอทั้งสิ้น 18,811,102,813 บาท 
ได้รับอนุมัติทั้งสิ้น 4,353,681,495 บาท คิดเป็นร้อยละ 23.14 อย่างไรก็ตามวิเคราะห์จ าแนกตามยุทธศาสตร์ พบว่า ถ้าไม่รวมด้าน
บริหารจัดการที่ได้รับอนุมัติโครงการ ร้อยละ 100.00 แล้ว ยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติโครงการสูงสุด คือยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
ร้อยละ 96.84 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร้อยละ 93.33 และด้านเศรษฐกิจ ร้อยละ 88.03 

กลุ่มจังหวัด กลุ่มจังหวัดทั้งประเทศมีทั้งหมด 18 กลุ่มจังหวัด มีกลุ่มจังหวัดที่กรอกข้อมูลโครงการงบประมาณมาให้
วิเคราะห์ 13 กลุ่มจังหวัด กลุ่มจังหวัดที่ไม่กรอกข้อมูล 5 กลุ่มจังหวัด (ภาคกลางตอนล่าง 2 ภาคเหนือตอนบน 1 ภาคเหนือ
ตอนบน 2 ภาคใต้ฝั่งอันดามัน และภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย) ถึงแม้ว่า จะมีถึง 13 กลุ่มจังหวัดหรือมากกว่าครึ่งที่กรอกข้อมูล แต่เมื่อ
วิเคราะห์แล้ว พบว่า เป็นกลุ่มจังหวัดในภาคใต้เพียงหนึ่งกลุ่มจาก 3 กลุ่มจังหวัด แต่ส าหรับภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลางและภาคตะวันออก มีสัดส่วนที่เท่ากัน ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดพบว่า ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัด ได้เสนอโครงการทั้งสิ้น 923 โครงการ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 566 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 61.32 งบประมาณที่
เสนอขอตลอด 4 ปี จ านวนท้ังสิ้น 21,759,464,153 บาท ได้รับอนุมัติเป็นจ านวนเงิน 12,113,729,840 บาท คิดเป็นร้อยละ 55.67 
แต่เมื่อวิเคราะห์จ าแนกตามยุทธศาสตร์ในส่วนของกลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน เป็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับ
อนุมัติโครงการมากท่ีสุด ถึงร้อยละ 93.10 (เสนอโครงการ 29 โครงการ ได้รับอนุมัติ 27 โครงการ) รองลงมา คือ ยุทธศาสตร์ด้าน
การท่องเที่ยว ร้อยละ 90.31 ส่วนด้านการบริหารจัดการมีการเสนอขอปีละ 1 โครงการและได้รับอนุมัติทุกปี (ดูรายละเอียดการ
วิเคราะห์ของแต่ละภูมิภาคในบทที่ 4)  

3. กำรวิเครำะห์ควำมส ำเร็จของโครงกำรที่ได้รับอนุมัติงบประมำณ 
นอกจากจะให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด กรอตัวเลขในแบบฟอร์มโครงการของบประมาณและยังให้แต่ละจังหวัดและ

กลุ่มจังหวัดได้กรอกตัวเลขของโครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณแล้วสามารถด าเนินการได้เสร็จสิ้นตามปีงบประมาณ จากการ
ประเมินสามารถสรุปได้ดังนี้ 

3.1) การประเมินในภาพรวมของทุกจังหวัดทุกภูมิภาค ท้ังในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แล้วพบว่า ในภาพรวมของทั้ง 
76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด ทั้งประเทศในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ปี 2553-2556 มีโครงการที่ได้รับอนุมัติให้
ด าเนินการอยู่ประมาณ ร้อยละ 20.30 ของโครงการที่เสนอขอทั้งหมด ซึ่งโครงการเหล่านี้ เมื่อแต่ละจังหวัดน าไปปฏิบัติ ถ้าคิด
จ านวนโครงการทั้งหมดเหล่านี้ เป็นสัดส่วนร้อยละ 100.00 เมื่อวิเคราะห์ตัวเลขความส าเร็จของโครงการ พบว่า ด าเนินการได้
ส าเร็จประมาณ ร้อยละ 77.17 อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์ตามภูมิภาค พบว่า ในภาพรวม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือด าเนิน
โครงการได้ส าเร็จตามปีงบประมาณในร้อยละที่น้อยที่สุด คือ ร้อยละ 57.27 กลุ่มจังหวัด ร้อยละ 64.48 ภาคใต้ ร้อยละ 75.55 
ภาคเหนือเป็นภูมิภาคที่มีการด าเนินโครงการส าเร็จตามแผนฯ ใน 4 ปี งบประมาณเฉลี่ยสูงสุด คือ ร้อยละ 95.54 ตามมาด้วย ภาค
กลางและภาคตะวันออก ร้อยละ 92.64 จากการวิเคราะห์ลงไปถึงลักษณะโครงการที่ด าเนินการได้ประสบผลส าเร็จ ส่วนใหญ่จะ
เป็นโครงการเล็กๆ และด าเนินการเสร็จสิ้นในระยะเวลาอันสั้น เช่น โครงการฝึกอบรม ฝึกอาชีพ แต่ถ้าเป็นโครงการขนาดใหญ่มี
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งบประมาณมากและใช้เวลาด าเนินการต่อเนื่องมักจะด าเนินการให้ส าเร็จในปีงบประมาณนั้นยาก โดยเฉพาะเมื่อได้รับงบประมาณ
มาล่าช้ากว่าแผนท่ีก าหนดไว้ (ดูรายละเอียดในตารางที่ 4-1 -4-2) 
  จากการประเมินจ านวนโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด 2553-2556 ของทั้งจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแล้วพบว่า ใน
ภาพรวมโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติงบประมาณค่อนข้างน้อยเพียงร้อยละ 20.3 และงบประมาณที่ขออนุมัติได้รับ
การอนุมัติเพียง ร้อยละ 17.67 และเมื่อวิเคราะห์โครงการที่ได้รับอนุมัติและสามารถด าเนินการได้ส าเร็จตามปีงบประมาณ 
โครงการที่มีก็มีจ านวนน้อยและงบประมาณน้อย เมื่อน าไปปฏิบัติแล้วก็ยังไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จทั้งหมด ตัวเลขโดย
เฉลี่ยของโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในภาพรวมอยู่ประมาณ ร้อยละ 77 ของโครงการทั้งหมด และมีบางภูมิภาคที่ด าเนินการได้
แล้วเสร็จประมาณ ร้อยละ 55-60 เท่านั้น ดังนั้น เมื่อโครงการและงบประมาณที่ได้รับอนุมัติก็มีสัดส่วนน้อยมากอยู่แล้ว แต่เมื่อ
น าไปปฏิบัติยังด าเนินการได้ส าเร็จตามแผนและปีงบประมาณในร้อยละที่ไม่มากซึ่งแสดงให้เห็นว่า โครงการที่ปรากฏตามแผน
ยุทธศาสตร์และด าเนินการได้ส าเร็จมีน้อยมาก ซึ่งตัวเลขเหล่านี้ เป็นตัวช้ีวัดการด าเนินงานของจังหวัดที่ไม่สามารถผลักด้าน
เป้าหมายหลัก หรือ ผลักดันวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ตามแผนฯ ให้ส าเร็จได้ นอกจากนี้จากการน าเสนอประเด็นการประเมิน
ความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์จากผู้ปฏิบัติจริงในพื้นที่ในเวทีการประชุมกลุ่มย่อย ผู้ปฏิบัติงานจากเกือบทุกจังหวัดให้ความเห็น
ตรงกันว่า จังหวัดส่วนใหญ่ไม่ได้ประเมินความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ตามเป้าประสงค์หลักท่ีตั้งไว้ หรือประเมินความส าเร็จของ
วิสัยทัศน์ และเห็นว่า การด าเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ ก็ไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก แต่เมื่อ กล่าวถึงความส าเร็จตามค า
รับรองปฏิบัติราชการหลายจังหวัดท าได้ดี ซึ่งประเด็นนี้ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ อธิบายว่า ถึงแม้ว่าโครงการจะได้ด าเนินการหรือไม่ก็
ตาม หรือแม้กระทั่งมีการปรับแผนยุทธศาสตร์ ปรับโครงการและปรับงบประมาณ แต่เป้าหมายหลักหรือตัวช้ีวัดยังคงเหมือนเดิม 
และจังหวัดต้องท างานให้ได้เท่าเดิมที่ตั้งเป้าเอาไว้ ดังนั้น จึงท าให้จังหวัดแต่ละจังหวัดก าหนดเป้าหมายหลัก และตัวช้ีวัดที่ไม่ท้า
ทายมากนัก การปฏิบัติงานประจ าก็สามารถเก็บข้อมูลเพื่อตอบตัวช้ีวัดได้ นอกจากนี้การด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดนั้นมี
ปัญหาและอุปสรรคมากมาย ซึ่งมีปัจจัยหลายด้านท่ีท าให้การด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร  



รายงานผลการศึกษาการติดตามประเมินผลระบบบริหารงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดฉบับสมบูรณ์   
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ตำรำงที่ 4-4 สรุปจ ำนวนและร้อยละของโครงกำรที่เสนอขอ จ ำนวนและร้อยละของงบประมำณที่เสนอขอ และยุทธศำสตร์
ที่ได้รับงบประมำณของแต่ละภำค 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

จ ำนวน
จังหวัด/

กลุ่ม
จังหวัด 

จ ำนวน
จังหวัด/กลุ่ม

จังหวัดท่ีกรอก
ข้อมูล 

จ ำนวน
โครงกำรท่ี
เสนอขอ 

ร้อยละของ
โครงกำรท่ีได้รับ

อนุมัต ิ

จ ำนวน
งบประมำณที่

เสนอขอ (บำท) 

ร้อยละของ
งบประมำณที่
ได้รับ (บำท) 

ยุทธศำสตร์ท่ีได้รับ
งบประมำณ 

จังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื 
(19 จังหวัด) 

19 16 13,307 
2,601 
(19.55) 

95,425,891,769 
10,012,442,593 

(10.49) 

ด้านเกษตร ด้านความ
มั่นคง ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดในภาคเหนือ 
(17 จังหวัด) 

17 10 4,804 
1,325 
(27.59) 

59,058,515,653 
5,880,442,700 

(9.96) 

ด้านการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชน ด้าน
เกษตร ด้านท่องเที่ยว 

จังหวัดในภาคกลาง
และภาคตะวันออก 
(26 จังหวัด) 

26 16 15,002 
2,131 
(14.43) 

60,174,937,117 
12,734,759,724 

(14.32) 

ด้านทอ่งเที่ยว ด้าน
เศรษฐกิจ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

จังหวัดในภาคใต ้
(14 จังหวัด) 14 9 2,236 

750 
(33.54) 

18,811,102,813 
4,353,681,495 

(23.14) 

ด้านความมั่นคง ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ด้าน
เศรษฐกิจ 

กลุ่มจังหวัด 
(18 จังหวัด) 18 13 923 

566 
(61.32) 21,759,464,153 

12,113,727,840 
(55.67) 

ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ด้าน
ผลิตภัณฑ์ชุมชน ด้าน
ท่องเที่ยว ด้านสังคม 

รวม  94 64 36,272 7,373 255,229,911,505 45,095,054,352 
 

ร้อยละ 100.0 68.1 100.0 20.3 100.0 17.67 
 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บ คือ ค่าร้อยละ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการศึกษาการติดตามประเมินผลระบบบริหารงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดฉบับสมบูรณ์   

โครงการพัฒนาระบบติดตามประเมนิผลระบบบริหารงานตามแผนพฒันาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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ตำรำงที่ 4-5 สรุปภำพรวมจ ำนวนและร้อยละของโครงกำรที่ด ำเนินกำรได้ส ำเร็จตำมแผนฯ ในปีงบประมำณของจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด 

จังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

จ ำนวน
จังหวัด/กลุ่ม

จังหวัด 

จ ำนวนจังหวัด/
กลุ่มจังหวัดท่ี
กรอกข้อมูล 

จ ำนวน
โครงกำรท่ี
ด ำเนินกำร 

จ ำนวน/ร้อยละ
ของโครงกำรท่ี
ด ำเนินกำรได้

ส ำเร็จ 

โครงกำรด้ำน 

จังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียง
เหนือ (19 
จังหวัด) 

19 19 2,811 
1,610 
(52.27) 

ด้านทอ่งเที่ยว (64.4%) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม (61.9%) 
ด้านความมั่นคง (63.8%) 
ด้านบริหารจัดการ (61.1%) 

จังหวัดใน
ภาคเหนือ (17 
จังหวัด) 

17 17 2,536 
2,423 
(95.54) 

ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (100.0%) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม (99.3%) 
ด้านทอ่งเที่ยว สังคม เศรษฐกจิ (≈95%) 

จังหวัดในภาค
กลางและภาค
ตะวันออก (26 
จังหวัด) 

26 13 1,250 
1,158 
(92.64) 

ด้านบริหารจัดการ (97.6%) 
ด้านทอ่งเที่ยว (93.1%) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม (94.0%) 
ด้านเกษตร (92.70%) 

จังหวัดใน
ภาคใต ้ (14 
จังหวัด) 

14 9 683 
516 

(75.55) 

ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (100.0%) 
ด้านบริหารจัดการ (100.0%) 
ด้านความมั่นคง (87.5%) 
ด้านเศรษฐกิจ (79.12%) 

กลุ่มจังหวัด 
(18 จังหวัด) 

18 15 701 
452 

(64.48) 

ด้านความมั่นคง (100.0%) 
ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (79.3%) 
ด้านสังคม (73.1%) 
ด้านทอ่งเที่ยว (70.3%) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม (21.0%) 

รวม  94 73 7,981 6,159 
 

ร้อยละ 100.0 77.7 100.0 77.17 
 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บ คือ ค่าร้อยละ 
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ส่วนที่ 4 ปัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอแนะในกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 

จากการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ท้ังนี้ได้จากแบบฟอร์มการกรอก
ข้อมูลและการประชุมกลุ่มย่อย พบว่า ปัญหาของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น 
ในการน าเสนอในส่วนนี้จึงเป็นการสรุปปัญหาและข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ โดยคณะผู้ศึกษาได้น าเสนอในภาพรวมดัง
ปรากฏในหัวข้อดังนี้ 
1. สรุปภำพรวมปัญหำของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

1.1 ปัญหำของกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด 

1) ปัญหาด้านบุคลากรในเรื่องการท างานและการบริหารของผู้ปฏิบัติงานด้านยุทธศาสตร์ทุกระดับทั้งที่เป็นผู้บริหาร และ
ผู้ปฏิบัติงาน ขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะในการวางแผนยุทธศาสตร์ มีการโยกย้าย การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบในการท าแผนยุทธศาสตร์ 

(1) ผู้บริหารหลายคนในหลายจังหวัด นอกจากจะไม่เข้าใจในหลักการของการบริหารเชิงกลยุทธ์แล้ว ยังขาดความรู้
ความเข้าใจในหลักการของการบริหารจัดการสมัยใหม่ และแนวคิดของการปฏิรูประบบราชการของไทย ผู้บริหารบางส่วนยังยึดติด
กับการบริหารแบบเก่า ซึ่งเป็นแบบเดิมที่เคยปฏิบัติ และไม่ได้ให้ความส าคัญกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ด้วย ซึ่งเมื่อไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในหลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ การวางเป้าหมายและทิศทางที่ชัดเจนของจังหวัดก็เป็นไปได้ยาก 

(2) ผู้ปฏิบัติงานด้านแผนยุทธศาสตร์ ส่วนใหญ่จะขาดความรู้ความเข้าใจ เทคนิคในการวางแผนกลยุทธ์แล้ว 
บางส่วนยังขาดความรอบรู้ด้านกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ขาดความรู้ในเรื่องการจัดการข้อมูลสารสนเทศ เพื่อใช้ประกอบการวางแผน
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในหลักของการบริหารจัดการสมัยใหม่ และหลักการกระบวนการและเทคนิค
ในการวางแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งท าให้แผนพัฒนาจังหวัดที่พัฒนาขึ้นมีลักษณะที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการและความเป็นจริงในพื้นที่
ยากต่อการน าไปปฏิบัติ และความสอดคล้องของแผนตั้งแต่วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด แผนงานโครงการมี
น้อย และไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดท าแผนยังมีความรู้เกี่ยวกับพื้นท่ีและหน่วยงานต่าง ๆ ใน
พื้นที่น้อย จึงท าให้การบูรณาการแผนพัฒนาเข้าด้วยกันมีน้อย ก่อให้เกิดการที่แต่ละหน่วยงานต่างคนต่างท า จึงก่อให้เกิดปัญหา
ความซ้ าซ้อนของโครงการมีมาก ซึ่งท าให้การลงทุนทางการพัฒนาสูง แต่ผลผลิตน้อย โดยหลายจังหวัดในทุกภูมิภาคจะประสบ
ปัญหาเรื่องผู้ปฏิบัติงานด้านการวางแผนยุทธศาสตร์ที่ขาดความรู้ความเข้าใจและเทคนิคการวางแผนกลยุทธ์ยังต้องท างานในหลาย
หน้าท่ีไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะงานด้านแผนยุทธศาสตร์เชิงรุก แต่ท างานผสมผสานควบคู่ไปกับงานอ่ืนในส านักงานเป็นงานประจ า 

(3) การโยกย้ายการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการท าแผนยุทธศาสตร์ ผู้บริหารของจังหวัด
และผู้ปฏิบัติงานมีการโยกย้ายและเปลี่ยนแปลงบ่อย โดยในส่วนของผู้ปฏิบัติงานที่เข้ามารับผิดชอบใหม่ต้องใช้เวลาการท าความ
เข้าใจ และฝึกอบรม เพื่อเพิ่มทักษะในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และสร้างความเข้าใจในปัญหาของพื้นที่ นอกจากนี้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านยุทธศาสตร์ไม่ได้ท างานเชิงรุก แต่เป็นการท างานในลักษณะงานประจ า ไม่ได้ใช้ข้อมูลเป็นพ้ืนฐานในการจัดท าแผน 
ภาระงานของผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดต่าง ๆ น้ันไม่ได้ท างานด้านการวางแผนอย่างเดียว แต่มีภาระงานอื่นด้วย ท าให้ไม่ได้เอาใจใส่
เพียงพอและบุคลากรเหล่านี้ยังไม่ได้รับการพัฒนาสมรรถนะและศักยภาพในการท างาน ดังนั้น เมื่อการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่มี
ข้อจ ากัดทั้งด้านเวลา และทักษะความสามารถในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ของผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ จึงท าให้แผนยุทธศาสตร์
ที่จัดท าขึ้นมานั้นไม่มีทิศทาง มาตรฐาน และคุณภาพที่ดี ทั้งยังไม่สามารถดึงจุดเด่นของแต่ละจังหวัดมาก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดได้ แผนยุทธศาสตร์ฯ จึงขาดจุดเน้น (Focus) ในการพัฒนาท่ีเป็นรูปธรรม ส่วนการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายผู้บริหารที่มา
รับต าแหน่งหน้าท่ีใหม่ โดยมากมักจะใช้อ านาจหน้าที่ทางการบริหารแทรกแซงให้มีการปรับเปลี่ยนกิจกรรมของโครงการจังหวัด ท า
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ให้แผนงานโครงการที่ถูกแทรกแซงต้องเข้ากระบวนการพิจารณาปรับปรุงแผนเริ่มต้นใหม่อีกครั้ง ท าให้ระ ยะเวลาการด าเนิน
โครงการสั้นลง ส่งผลต่อผลส าเร็จของโครงการ 

2) ปัญหาด้านการแทรกแซงที่ก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนโครงการในแผนพัฒนาจังหวัด จะมีรูปแบบการแทรกแซงที่
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงการโดยนักการเมืองในทุกระดับ และการแทรกแซงโดยการใช้อ านาจทางการบริหารงานของ
หน่วยงานเจ้าของโครงการ ซึ่งการแทรกแซงจะเกิดขึ้นในกระบวนการจัดท าแผน กระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และ
การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ  

(1) ปัญหาการแทรกแซงในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดถึงแม้ว่าจะสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้-
เสียในทุกระดับ ตั้งแต่การรวบรวมแผนชุมชนท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการชุมชนจัดการรวบรวมประเด็นปัญหาและ
ความต้องการของพื้นที่ หลาย ๆ ชุมชน/หมู่บ้านรวมเป็นแผนของต าบล รวบรวมส่งอ าเภอ ท าการวิเคราะห์ตามประเด็นยุทธศาสตร์
รวบรวมส่งจังหวัดเพื่อเสนอเข้า กนจ. ในขั้นตอนการด าเนินงานของ กนจ. จะมีคณะกรรมการจัดท าแผนก าหนดยุทธศาสตร์ 
แผนงานโครงการ ตามปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เรียบร้อยแล้ว ก็จะมีการสอดแทรกแผนงานโครงการจากนักการเมือง และการใช้
อ านาจทางการบริหารให้เพิ่มโครงการที่ไม่มีอยู่ในการท าแผนก่อนหน้าเข้าไปในแผนงาน และโครงการที่สอดแทรกเพิ่มเติมเข้าไป
ต้องเป็นโครงการที่มีความส าคัญเร่งด่วนพร้อมที่จะด าเนินการได้ในการแทรกแซงอีกกรณีหนึ่ง การที่หน่วยงานในพื้ นที่ท าการ
รวบรวมประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชน จัดท าแผนงานโครงการแล้วเสนอกระทรวงให้ความเห็นชอบเพื่อที่จะได้
เสนอของบจังหวัด ในระหว่างการรอพิจารณาอนุมัติจากกระทรวงก็จะมีการสอดแทรกเพิ่มเติมโครงการเข้าไปในแผน 

(2) ปัญหาการแทรกแซงเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงโครงการในขั้นตอนการพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการ
งบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับจังหวัด โดยจะเป็นนักการเมืองแทรกแซงให้
เพิ่มเติมโครงการในแผนงานของจังหวัด 

(3) ปัญหาการแทรกแซงในขั้นตอนการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ การเปลี่ยนแปลงประเภทกิจกรมของโครงการ ซึ่ง
สามารถเบิกจ่ายงบประมาณไปด าเนินโครงการได้เลย และมีหลายจังหวัดประสบปัญหาที่ต้องเปลี่ยนแปลงโครงการใหม่ โดยน า
โครงการที่ถูกสอดแทรกเข้ามาแทน และส่วนใหญ่โครงการที่เข้ามาแทนจะอ้างเป็นโครงการที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนซึ่งจังหวัดต้องพิจารณาทบทวนปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงการใหม่อีกรอบ เพื่อเสนอของบประมาณและมักจะได้รับการ
พิจารณาอนุมัติให้ด าเนินโครงการ มีในบางพื้นที่บ้างที่โครงการได้ผ่านกระบวนการท าแผนได้รับการอนุมัติแล้ว เมื่อจะน าไป
ด าเนินการถูกแทรกแซงให้ไปด าเนินการในพื้นที่ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน ซึ่งมีบ้างที่จังหวัดรับรู้ว่ามีการสอดแทรกโครงการแต่
หน่วยงานเจ้าของโครงการมักจะเข้าใจว่าเป็นจังหวัดด าเนินการเปลี่ยนแปลงโครงการโดยไม่บอกกล่าว 

3) ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการงบประมาณ  
(1) การเบิกจ่ายงบประมาณไม่สอดคล้องกับระยะเวลาด าเนินโครงการ เป็นปัญหาลูกโซ่ที่เกิดขึ้นเริ่มจาก ก.พ.ร. 

และ กนจ. แจ้งก าหนดปฏิทินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ให้จังหวัดไปด าเนินการจัดท าแผน โดยส่วนใหญ่แล้วจังหวัดจะจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ส่งทันตามก าหนดระยะเวลา โดยแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจะก าหนด
ปฏิทินการด าเนินงานโครงการตามปีงบประมาณ ตั้งแต่เดือนตุลาคม แต่การพิจารณาอนุมัติงบประมาณมีความล่าช้า ไม่สามารถ
เบิกจ่ายได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ หรือล่าช้าไปหนึ่งถึงสองเดือน หรืออาจจะสามเดือน หากมีการให้ปรับเปลี่ยนแผนงานโครงการ
เมื่อมีการเปลี่ยนนโยบาย หรือรัฐบาลก าหนดนโยบายเร่งด่วนใหม่เพิ่มเติม จังหวัดจะต้องปรับแผนงานโครงการ ท าให้กระบวนการ
จัดท าแผนและพิจารณาแผนขยายเวลาออกไป กว่าจะได้รับการอนุมัติงบประมาณอาจเป็นหลังไตรมาสแรกของปี คงเหลือ
ระยะเวลาด าเนินโครงการ 9 เดือน หรือน้อยกว่า ในขณะที่แผนก าหนดไว้ต้องด าเนินการในระยะเวลา 1 ปีท าให้โครงการไม่
บรรลุผลส าเร็จอย่างสมบูรณ์ ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณช้าจะมีผลกระทบหนักต่อโครงการที่ก าหนดระยะเวลาด าเนินโครงการ
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ที่ขึ้นกับสภาพแวดล้อมต้องด าเนินโครงการแน่นอนตรงตามฤดูกาลผลิตพืชผลทางการเกษตร ถ้าไม่ได้ด าเนินการเนื่องจากปัญหา
การเบิกจ่ายงบประมาณ ผลส าเร็จของโครงการจะไม่เกิดขึ้น  

(2) งบประมาณของจังหวัดน้อยมาก โดยภาพรวมเมื่อน าแผนงานและโครงการตามแผนไปของบประมาณของแต่
ละจังหวัดจะได้รับการจัดสรรประมาณร้อยละ 10-20 ของงบประมาณที่ขอ ในขณะที่การก าหนดตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายเท่าเดิม 
จังหวัดจึงมีความยากล าบากในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย นอกจากนี้รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณให้ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดน้อยเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณที่จัดสรรให้ส่วนราชการอื่น ๆ ท่ีลงมาในพื้นที่และองค์กรปกครองท้องถิ่น 
นอกจากจะได้งบประมาณน้อยแล้ว มีระเบียบขั้นตอนมากและหลายขั้นตอน มีความยุ่งยากในการของบประมาณและกว่าจะได้รับ
การอนุมัติงบประมาณยากมาก การอนุมัติงบประมาณยังมีความล่าช้าท าให้การด าเนินงานตามแผนเริ่มต้นช้าและการเบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามแผนฯ นอกจากนี้แล้ว หลายพื้นที่มีปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณในการด าเนินงานโครงการต่อเนื่องที่
เป็นโครงการใหญ่ มีระยะเวลาด าเนินการเกินหนึ่งปี ได้รับงบประมาณในปีแรกปีเดียวโดยไม่ได้รับต่อเนื่องโครงการไม่สามารถท า
ต่อไปได้เป็นปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง  

(3) การขาดบูรณาการงบประมาณในพื้นท่ี ได้แก่งบประมาณจากจังหวัด กลุ่มจังหวัด หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ปัญหาที่พบในทุกภูมิภาคของประเทศ  จังหวัดจะไม่มีข้อมูลงบประมาณของส่วนราชการใน
พื้นที่ และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้ไม่ทราบถึงแผนงานโครงการ และการใช้งบประมาณต่าง ๆ เหล่านั้น 
ท าให้หลายพื้นท่ีเกิดปัญหาความซ้ าซ้อนของโครงการ 

4) ไม่มีการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แล้วหน่วยงานต่างๆ ในจังหวัดซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในทุก
ภาคทั้งประเทศ เมื่อถึงก าหนดต้องจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดโดยส่วนใหญ่ไม่มีบูรณาการแผนจากทุกภาคส่วน
ราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อดูว่าแผนตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์และตัวช้ีวัดตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
และกลยุทธ์ในการด าเนินงานโครงการ การจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนด าเนินการ การพิจารณาก าหนดพื้นที่ด าเนินการร่วมกัน 
การแบ่งปันทรัพยากร จะมีเพียงการรวบรวมแผนจากหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งแต่ละหน่วยงานต่ างจัดท าแผนด้วยตนเอง แม้จะมีการ
มอบนโยบายจากจังหวัดก าหนดหลักการจัดท าแผนให้มีความสอดคล้องต่อนโยบายระดับประเทศ และสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งมีหลายหน่วยงานในทุกภาคไม่มีเวลาในการลงพื้นที่ส ารวจปัญหาและความต้องการของประชาชน ใช้
วิธีการเขียนโครงการโดยไมม่ีข้อมูลประกอบการจัดท าแผน หรือ หน่วยงานส่งแผนให้จังหวัดล่าช้าท าให้ระยะเวลาที่จะพิจารณาเพื่อ
บูรณาการแผนไม่พอ ต้องเร่งส่งแผนให้ กนจ. ไม่มีเวลาพอที่จะบูรณาการแผน ท าได้เพียงรวบรวมแผนของหน่วยงานต่าง ๆ ตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ส่ง กนจ.เป็นปัญหาที่เกิดลักษณะคล้ายกันในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ขาดบูรณาการแผนของจังหวัด
ในกลุ่มจังหวัด แต่ละจังหวัดต่างด าเนินโครงการตามงบประมาณที่ได้รับ การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเบี้ยหัวแตก ผลการด าเนินงาน
ไม่ตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย ของกลุ่มจังหวัด เนื่องจากไม่มีความ
สอดคล้องเช่ือมโยงกันของแผน เป็นเพียงการรวบรวมแผนงานโครงการจากจังหวัดซึ่งจังหวัดโดยมากจะใช้ข้อมูลแผนงานโครงการ
เดิมตามงบประมาณเดิมที่เคยได้รับ 

5) แผนไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง มีหลายจังหวัดในทุกภูมิภาคให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ด้านแผนของหน่วยงานเป็นผู้เขียนแผนงานโครงการเอง โดยไม่มีข้อมูลประกอบการจัดท าแผน ซึ่งรวมถึงข้อมูลพื้นฐาน ค่าสถิติที่
เกี่ยวข้อง ท่ีส าคัญที่สุดไม่มีข้อมูลสภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ เนื่องจากไม่มีการลงพื้นที่ 
อาจด้วยปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ บุคลากรที่มีอยู่น้อยต้องรับภาระงานในหลายหน้าที่ไม่สามารถจัดการเรื่องเวลาในการจัดท า
แผนและต้องรีบเร่งส่งแผนให้จังหวัด เป็นปัญหาส าคัญที่พบในทุกภูมิภาคอันเป็นสาเหตุหลักที่แผนส่วนใหญ่ของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดในทุกภูมิภาคของประเทศไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการ
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จัดท าแผน และเกิดปัญหาลักษณะเดียวกันนี้ในขั้นตอนมีการปรับเปลี่ยนแผน นอกจากนี้ปัญหาด้านการจัดท าแผนที่ไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในพื้นที่มีสาเหตุมาจากเมื่อจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาซึ่งเป็นการจัดท าแผนล่วงหน้า 
เมื่อได้รับอนุมัติงบประมาณแล้วต้องมีการปรับเปลี่ยนแปลงโครงการเบิกจ่ายงบประมาณเนื่องจากไม่ตรงกับความต้องการของพื้นที่
ในสภาพปัจจุบัน ณ ขณะนั้น 

6) ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการวางแผนพัฒนาจังหวัด ปัญหาข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดท าแผนไม่เป็นปัจจุบัน ไม่มี
การจัดเก็บต่อเนื่อง และมีไม่เพียงพอ การกระจายของแหล่งข้อมูลยากในการสืบค้น และไม่มีความช านาญในการใช้เครื่องมือเพื่อ
การสืบต้น การจัดเก็บข้อมูลที่กระจายในหลายหน่วยงาน มีความซ้ าซ้อน ยังขาดความน่าเช่ือถือส าหรับการอ้างอิง และควา ม
น่าเชื่อถือถูกต้องของข้อมูลที่เผยแพร่ เป็นปัญหาระบบข้อมูลสารสนเทศยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เจ้าหน้าที่ไม่รู้ว่าจะใช้ข้อมูล
ใดบ้างประกอบการท าแผน หรือได้เจ้าหน้าที่ใหม่มาที่ยังขาดประสบการณ์ในการจัดท าแผนจึงยังสับสนในการเลือกใช้ข้อมูล
สารสนเทศและการเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศโดยเฉพาะจังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านแผน 

7) ปัญหาการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์และตัวช้ีวัดของแผนงานโครงการ มีการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ และ
ตัวช้ีวัดของแผนงานโครงการไว้กว้างเกินไป ด้วยเห็นว่าการก าหนดให้ครอบคลุมเนื้อหาที่กว้างโดยมีเจตนาว่า เมื่อด าเนินงาน
โครงการตามแผนงานแล้วสามารถท่ีจะเลอืกตัวช้ีวัดในส่วนใดก็ได้ ซึ่งการท ายุทธศาสตร์ในลักษณะนี้จะไม่มีจุดเด่น (Focus) ไม่ตอบ
โจทย์ปัญหาและความต้องการของพื้นที่ ไม่มีตัวช้ีวัดที่ชัดเจน ตัวช้ีวัดไม่อยู่บนพื้นฐานความเป็นจริง ใช้เครื่องมือยุทธศาสตร์ไม่ได้
ตามคาดหวัง แผนงานโครการในแผนยุทธศาสตร์ส่วนใหญ่เป็นงานประจ า ตัวช้ีวัดยาก ปัญหาเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ในแผนยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ การประเมินความส าคัญของแผนพัฒนาจังหวัดมีแบบฟอร์มที่หลากหลายและมา
จากหลายหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงาน กระทรวง กรม ก่อให้เกิดความยุ่งยากในทางปฏิบัติ อีกทั้งปัญหาในการก าหนดวิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ไม่อยู่บนพื้นฐานข้อมูลความเป็นจริงของพื้นที่ การก าหนดวิสัยทัศน์ จะก าหนดตาม
กระแสนิยม มีการใช้สัมผัสค าที่สวยหรู ไม่มีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกในความเป็นจริงตามบริบทของพื้นที่มีจุดแข็ง จุดอ่อน ที่มี
ข้อมูลสารสนเทศสนับสนุน อย่างไร จะจัดการข้อจ ากัด และสร้างโอกาสในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ตามที่ก าหนดไว้ได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อ
ก าหนดวิสัยทัศน์ไม่ชัดเจน ไม่อยู่บนพื้นฐานข้อมูลที่เป็นจริงของพื้นที่แล้วท าให้การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์
ไม่ได้ก าหนดสิ่งที่จะต้องด าเนินการอย่างมีคุณภาพบนข้อมูลพื้นฐานท่ีมีความโดดเด่นและเป็นจุดแข็งมีความแตกต่างจากจังหวัดอื่น 
แต่เป็นการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ขาดความชัดเจน เมื่อน าไปปฏิบัติจริงยากที่จะบรรลุเป้าประสงค์และ
วิสัยทัศน์ตามที่ก าหนดไว้ 

8) ปัญหาการประเมินความส าเร็จของแผน โดยผู้ท าแผนเป็นผู้ประเมินความส าเร็จของแผนงานโครงการที่หน่วยงาน
ตนเองเป็นผู้ด าเนินการ เป็นเพราะว่า เมื่อโครงการได้รับงบประมาณให้ด าเนินการ เจ้าของโครงการจะต้องท าเรื่องขอเบิก
งบประมาณในแต่ละงวด ซึ่งต้องรายงานผลการด าเนินงานของโครงการว่า การเบิกงบประมาณงวดที่หนึ่งเมื่อโครงการได้รับการ
อนุมัติให้ด าเนินการ การขอเบิกงบประมาณงวดที่สองเมื่อโครงการด าเนินการไปแล้วคิดเป็นจ านวนร้อยละยี่สิบ หรือสามสิบ 
หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องรายงานว่า มีการด าเนินโครงการตามแผนเพื่อที่จะขอเบิกงบประมาณงวดที่สามต่อไป เป็นรูปแบบ
การรายงานการประเมินผลเพื่อขอเบิกจ่ายโครงการ ท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นผู้ประเมินและรายงานผลการปฏิบัติเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย และสามารถเบิกจ่ายครบถ้วนเพื่อไปด าเนินงานเสร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ แต่ถ้าเป็นการประเมินโดยหน่วยงาน
ภายนอกเป็นหน่วยงานอื่นในพื้นที่จังหวัดเดียวกัน จะมีการประเมินแบบพึ่งพากันและกันเพื่อหวังผลเมื่อหน่วยงานผู้ถูกประเมิน
จะต้องไปประเมินโครงการของหน่วยงานที่มาประเมินในครั้งนี้ ซึ่งจะไม่มีมีประเด็นข้อซักถามมาก ยังขาดการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของแผนว่าเมื่อด าเนินโครงการแล้วผลที่เกิดขึ้นมีผลกระทบวัดได้อย่างไร แต่ถ้าผู้ประเมินเป็นสถาบันการศึกษา หรือเป็นที่ปรึกษา
ทางการประเมิน จังหวัดจะมีเงื่อนไขพิเศษให้ผู้ประเมินพิจารณาประเมินตัวช้ีวัดตามที่ก.พ.ร.ก าหนดให้จังหวัดได้ค่าคะแนนสูง ส่วน
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การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนยังไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนสามารถระบุได้ว่าจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในทุกภูมิภาคมีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิโครงการที่เป็นเชิงประจักษ์ 

1.2 ปัญหำของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกลุ่มจังหวัด 
 ในการวิเคราะห์ปัญหาของการจัดท าแผนนั้นพบว่า กลุ่มจังหวัดได้เสนอปัญหาของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

กลุ่มจังหวัดซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกันทุกกลุ่มจังหวัด สามารถสรุปได้เป็น 7 ประเด็น ได้แก่  
1) การที่ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจตลอดจนทักษะในการวางแผนยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนากลุ่มจังหวัดซึ่งมีวัตถุประสงค์แตกต่างจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของระดับจังหวัด  
2) การบริหารงานของกลุ่มจังหวัดจ าเป็นต้องมีการประสานงานกับผู้รับผิดชอบในแต่ละจังหวัด แต่ยังขาดการ

ประสานงานท่ีดีระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท าให้ไม่สามารถบูรณาการโครงการได้ อีกทั้งบุคลากรในกลุ่มจังหวัดยังไม่เพียงพอต่อ
การท างานอีกด้วย  

3) ระยะเวลาในการจัดท าแผนฯ น้อย ช่วงเวลาในการท าแผนฯ ของกลุ่มจังหวัด จังหวัด และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
ถูกก าหนดไว้เป็นเวลาเดียวกันท าให้ไม่สามารถส่งข้อมูลเพื่อใช้ในการบูรณาการแผนฯ ระหว่างกันได้ทัน อีกทั้งขั้นตอนในการท า
แผนยังต้องใช้เวลามากแต่มีเวลาจ ากัดจึงท าให้ต้องเร่งรีบ แผนฯ ท่ีได้จึงไม่คุณภาพ 

4) มีการเปลี่ยนแปลงแผนฯ เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลง ท าให้แผนฯ ที่ปรับปรุงไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการเดิมที่ได้วิเคราะห์ไว้ บางครั้งโครงการที่เสนอขอมีลักษณะพิเศษไม่สามารถหาผู้รับจ้างด าเนินการได้ในระยะเวลาที่
โครงการก าหนด นอกจากน้ียังเกิดปัญหาสาธารณภัยต่างๆ จึงท าให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงแผน 

5) แผนงานโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนฯ ไม่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากมี
อิทธิพลของหน่วยงานส่วนกลางเข้ามากแทรกแซง บางครั้งแผนฯพัฒนากลุ่มจังหวัดเกิดความซ้ าซ้อนกับแผนฯ ของหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ในพื้นที่เดียวกัน  

6) ยังขาดฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการวางแผนการพัฒนากลุ่มจังหวัด ท าให้แผนฯ ที่วางไว้ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด   

7) การวางแผนงบประมาณ และระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณมีความล่าช้า อีกทั้งงบประมาณที่ได้รับจัดสรรมี
จ ากัดท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และไม่สนองตอบต่อปัญหา และความต้องการของประชาชน 

 

2. สรุปภำพรวมข้อเสนอแนะในด้ำนกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
2.1 ข้อเสนอแนะในด้ำนกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด 

1) รัฐบาลควรมีแนวทางในการสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการวางแผนยุทธศาสตร์ให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ใน
จังหวัดก าหนดให้การจัดท าแผนพัฒนาเป็นวาระของจังหวัด จัดให้มีการประชุมสร้างความเข้าใจระหว่างจังหวัดกับหน่วยงานต่าง ๆ
ซึ่งอาจมีกิจกรรมในลักษณะต่าง ๆ ต่อไปนี้ 

(1) ก่อนเริ่มปีงบประมาณต่อไปจงัหวัดควรจะต้องมีการจัดประชุมช้ีแจงท าความเข้าใจกับหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะ
การด าเนินจัดท าโครงการต้องก าชับเจ้าหน้าท่ีที่รับผดิชอบให้จัดท าข้อมูลเป้าหมายการด าเนินงาน วิธีด าเนินงานตลอดจนการก าหนด
ค่าใช้จ่ายให้ชัดเจน 

(2) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของทุกภาคส่วนในจังหวัดเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมกับการวางแผนพัฒนาจังหวัดแบบ
บูรณาการ 
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(3) การจัดการความรู้ในเรื่องวิชาการวางแผนกลยุทธ์ และการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) อย่าง
เป็นรูปธรรม โดยมีวิทยากรหลักประจ าจังหวัดเพื่อท าหน้าที่เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change Agentt) และSpecialist ในเรื่อง
การวางแผนและการน าแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นการเฉพาะ 

2) ส่วนราชการระดับกระทรวง/กรม  หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอื่น  ควรให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัด
ให้มากขึ้น โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานจัดท าแผนปฏิบัติการและค าของบประมาณ  ควรหยิ บยก
แผนพัฒนาจังหวัดของแต่ละจังหวัดมาดูประกอบเพื่อให้ได้แผนงานโครงการที่เป็นไปตามความต้องการของทุกภาคส่วนในจังหวัด
นั้น และควรจัดประชุมช้ีแจงเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาจังหวัดให้แก่หน่วยงานในสังกัดด้วย แต่ใน
ขณะเดียวกันจังหวัดก็ต้องจัดให้มีการประชุมชี้แจงอีกทางหนึ่งด้วย 

(1) กระทรวง/กรม หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนกลาง ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจน และควร
มอบหมายให้มีหน่วยงาน/เจ้าหน้าท่ีสนับสนุนข้อมูล แนะน าด้านการปฏิบัติให้แก่จังหวัดด้วย 

(2) หน่วยงานส่วนกลางควรมีการบูรณาการให้เห็นผลเป็นรูปธรรม เช่น ประเด็นการตรวจราชการการมาตรวจ
ราชการระบบรายงาน แบบฟอร์มรายงาน 

(3) ควรก าหนดให้จังหวัดจะต้องจัดท าโครงการเฉพาะโครงการที่เป็นโครงการใหญ่ๆ และมีลักษณะเป็นโครงการน า
ร่อง เป็นโครงการที่ไม่เคยท าในพื้นที่ หรือเป็นโครงการตัวอย่าง (Best Practice) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระทรวง 
กรม ขยายผลตาม 

(4) กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเน้นย้ าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จัดท าแผนพัฒนา 
อปท. ที่สอดคล้องเช่ือมโยงแผนในระดับต่างๆด้วย  เช่น  แผนพัฒนาหมู่บ้าน  ต าบล  อ าเภอ  จังหวัด  และนโยบายระดับชาติ  
โดยเฉพาะการบูรณาการการท างานร่วมกันของ อปท. ท่ีมีพื้นที่ใกล้กันให้เพิ่มมากข้ึน การเสนอขอรับการสนับสนุนงบเงินอุดหนุน  
ควรให้ความส าคัญการแก้ไขปัญหาในเชิงบูรณาการมากขึ้นเพื่อให้ อปท. ในแต่ละพื้นที่พัฒนาไปพร้อมๆกัน  และไม่ควรแข่งขัน
กันเอง 

(5) ส่วนราชการหรือหน่วยงานในระดับจังหวัด  ควรให้ความส าคัญกับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากภาคส่วน
ต่างๆในจังหวัด  ถึงแม้จะไม่ใช่ข้อเสนอแนะที่มาจากหน่วยงานของตนเอง  แต่อาจจะเป็นข้อเสนอแนะจากภาคประชาชนหรือ
ภาคเอกชน  จึงควรให้ความส าคัญกับการเป็นเจ้าภาพและเป็นหน่วยงานรับผิดชอบเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของภาคส่ วน
ต่างๆในจังหวัดต่อไป   

3) กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

(1) ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเข้มงวด กวดขันให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด จัดท าตามระเบียบ
ขั้นตอนต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา แต่ละขั้นตอนสามารถตรวจสอบและอ้างอิงได้ เพื่อให้การจัดท าแผนอยู่บนพื้นฐาน
ของข้อมูล และกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจะต้องให้ผู้มีส่วนได้เสียในทุกภาคส่วน 
ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ให้มีนักการเมืองท้องถิ่นในทุกระดับเข้าร่วม เพิ่มช่องทางเปิดพื้นที่แสดงความ
คิดเห็น ข้อเสนอแนะ ปัญหา และความต้องการผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เว็บไซต์ เปิดให้มีการวิพากษ์แผนพัฒนา สร้างการรับรู้
ร่วมกันทั้งจังหวัด 

(2) ควรมีการพัฒนา แก้ไข กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการท าแผนและน าแผนสู่การปฏิบัติ ให้พื้นที่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ตำมควำมจ ำเป็นที่เกิดขึ้นจริง เช่นกำรปรับปรุงแก้ไขโครงกำรหน่วยงานกลางควรมอบอ านาจให้จังหวัดมีความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการ มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่สามารถขอตั้งงบประมาณ สามารถกระท านิติกรรมตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย สามารถก าหนดโครงสร้างการบริหารงานเพื่อความคล่องตัวในการท างานด้านยุทธศาสตร์โดยเฉพาะ  
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(3) ควรมีการปรับระยะเวลาในการจัดท าแผน บูรณาการการจัดท าแผนในทุกระดับตั้งแต่นโยบายส่วนกลางจาก
กระทรวง กรม กนจ. กลุ่มจังหวัด จังหวัด หน่วยงานในพ้ืนท่ี ให้มีความสะดวกในการท างาน ลดความซ้ าซ้อน และเกิดประสิทธิภาพ  

(4) กนจ. ควรปรับลดขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงโครงการในแต่ละระดับเพื่อให้ การด าเนินโครงการที่มีการ
เปลี่ยนแปลงด าเนินการได้เสร็จทันตามแผนและการเบิกจ่ายเงินตามปีงบประมาณ 

(5) การก าหนดเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ควรมองภาพรวมของจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ไม่ใช่เป็นของหน่วยงานจะต้อง
ส่งเสริมสนับสนุนให้จังหวัดสามารถจัดท าและพัฒนาตัวช้ีวัดตามศักยภาพของแต่ละจังหวัด 

(6) การจัดท ายุทธศาสตร์ต้องเป็นการท างานเชิงรุก บนพื้นฐานข้อมูลความเป็นจริงของพื้นที่ สามารถก าหนด
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายที่สามารถด าเนินการได้ ตอบสนองวิสัยทัศน์ได้ 

(7) ส่วนกลางควรก าหนดปฏิทินการด าเนินงานที่ชัดเจน และควรน าเอาแผนงานความต้องการของกลุ่มจังหวัดไป
บูรณาการแผนระดับกระทรวงเพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องเช่ือมโยงกัน
ระหว่างแผนในระดับต่างๆ โดยที่หน่วยงานเจ้าภาพโครงการจะต้องมีการวางแผนขั้นตอนการปฏิบัติงานและระยะเวลาที่ชัดเจน 
และกระจายกิจกรรมตั้งแต่ไตรมาสที่ 2-4 โดยจะต้องด าเนินการตามแผนอย่างเคร่งครัด ซึ่งกลุ่มจังหวัดจะได้มีการจัดรูปแบบการ
ขับเคลื่อนการด าเนินโครงการโดยคณะกรรมการ อ.ก.บ.ก.ขับเคลื่อนโครงการฯ ท่ีปรึกษา และคณะท างานกลุ่มภารกิจอย่างใกล้ชิด
ภายในกลุ่มจังหวัดควรมีการตกลงร่วมกันที่จะหาจุดเน้นและจุดร่วมกันในการพัฒนากลุ่มจังหวัด ยึดเป้าประสงค์และแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาเป็นหลัก เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณและการจัดท าโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าประสงค์
จากนั้นควรจัดประชุมเพื่อรับทราบผลการด าเนินงาน ปัญหา/อุปสรรค และร่วมกันก าหนดแนวทางแก้ไขโดยหัวหน้าส่วนราชการ
ต้องมีบทบาทในการขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เพื่อให้สามารถด าเนินการได้ตามแผนควรก าหนดตัวช้ีวัดโครงการที่
ตอบสนองต่อเป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ มีความเป็นไปได้ สามารถวัดผลได้และสะท้อนผลสัมฤทธิ์โครงการควรมีที่ปรึกษาและให้
ค าแนะน ากลุ่มจังหวัดเกี่ยวกับกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีย่างใกล้ชิดควรปรับห้วงระยะเวลาใน
การจัดท าแผนของส่วนราชการ กลุ่มจังหวัด จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกันเพื่อให้สามารถบูรณาการ
แผนงาน/โครงการได้ 

4) บูรณาการแผนงานโครงการในแผนยุทธศาสตร์ระหว่างหน่วยงาน 

(1) ก.พ.ร.ควรระบุให้มีความชัดเจน กรณีหน่วยงานแต่ละกระทรวง กรม ในพื้นที่ที่ขอใช้งบประมาณของจังหวัด 
หรืองบยุทธศาสตร์ เป็นโครงการที่ไม่มีความซ้ าซ้อนกับงบปกติของหน่วยงานขอให้ กบจ.พิจารณาเป็นโครงการที่ได้จัดล าดับ
ความส าคัญและด าเนินการได้ (โครงการ Y1) หากเป็นโครงการที่ใช้งบของหน่วยงานนั้น ๆ ให้พิจารณาระบุเป็นโครงการส ารอง 
(โครงการ Y2) เนื่องจากจังหวัดจะทราบเพียงงบในแผนของจังหวัด จะไม่ทราบงบในส่วนของหน่วยงานกระทรวง กรม ในพ้ืนท่ี เพื่อ
ป้องกันความซ้ าซ้อนในการของบประมาณจากสองแหล่ง 

(2) เมื่อ กบจ./กบก. จัดส่งโครงการจังหวัดให้ กนจ. พิจารณาการโครงการพัฒนากลุ่มจังหวัด ควรมองภาพรวมไม่
ควรมองแยกส่วนแต่ละจังหวัด หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเสนอโครงการ เช่น หน่วยงานเกษตรเสนอโครงการด้านการเกษตร 
ให้มองในภาพรวมของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด เป็นโครงการของจังหวัดไม่ใช่โครงการหรืองานของกระทรวง กรม ในพื้นที่ ไม่ควร
พิจารณาเป็นเรื่องของกระทรวงเกษตรในพื้นที่ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งในการท างาน 

5) การจัดท างบประมาณแผนงานโครงการ 

(1) ให้บูรณาการงบประมาณในพื้นที่ประกอบด้วยงบประมาณของกลุ่มจังหวัด จังหวัด หน่วยงานกระทรวง กรม 
ในพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังหมด เพื่อลดความซ้ าซ้อนในการจัดท าแผนงานโครงการ ใช้งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผล เกิดประโยชน์กับพื้นที่โดยรวม 
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(2) การจัดสรรงบประมาณของจังหวัด หรืองบยุทธศาสตร์ควรด าเนินการตามล าดับความส าคัญตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ไม่ใช่น างบไปเฉลี่ยให้แต่ละโครงการ การจัดท างบประมาณของจังหวัดจะต้องมีความสอดคล้องและเชื่อมโยง
กับงบกลุ่มจังหวัด ให้มีงบกลางเป็นค่าด าเนินการประสานงานการจัดท าแผน น าแผนไปปฏิบัติ และการประเมินแผน หาก
งบประมาณโครงการ Y1 คงเหลือ จังหวัดสามารถน าไปใช้ในโครงการ Y2 ได้ 

(3) งบพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ควรเป็นงบที่จะสนับสนุนเพิ่มเติมให้กับหน่วยงานในพื้นที่กรณีที่งบปกติของ
หน่วยงานไม่เพียงพอ และโยมากส่วนกลางจัดสรรงบให้โดยไม่มีการสอบถามปัญหา และความต้องการของพื้นที่ก่อน 

(4) กนจ.และ ก.พ.ร.ควรตอบค าถามและช้ีแจงงบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแทนจังหวัด เนื่ องจากแผนงานที่
เสนอเข้า กนจ.ได้ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมมาแล้ว หากให้จังหวัดไปช้ีแจงต่อกรรมาธิการงบประมาณควรให้เกียรติจังหวัด ที่
ได้จัดท าแผนจากการสอบถามปัญหา ความต้องการของพื้นที่มาแล้ว 

(5) ส่วนกลางต้องออกกติกา หลักเกณฑ์ เมื่อโครงการจังหวัดผ่านกระบวนการขั้นตอนและอนุมัติแล้ว การ
เปลี่ยนแปลง แก้ไข จะต้องด าเนินการอย่างไรเพื่อไม่ให้มีการแทรกแซงจากภายนอก ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการระบุใหชั้ดเจน 

(6) หน่วยงานเจ้าภาพโครงการหลักจะต้องก าหนดรายละเอียดกิจกรรม และงบประมาณที่ชัดเจนทั้งในส่วน
กิจกรรมหน่วยงานเจ้าภาพหลักและหน่วยงานเจ้าภาพร่วมและระบุพื้นที่จังหวัด เพื่อเสนอหัวหน้ากลุ่มจังหวัดอนุมัติและมอบ
อ านาจการด าเนินโครงการ และการเบิกเงินงบประมาณแทนกันหน่วยงานเจ้าภาพไม่ควรเข้ามาแทรกแซงทั้งทางตรงและทางอ้อม
การจัดสรรงบประมาณควรจะจัดสรรให้ในต้นปีงบประมาณและควรพิจารณาถึงความจ าเป็นที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดเสนอและเพื่อให้
การจัดท าแผนของกลุ่มจังหวัดมีความแตกต่างจากแผนของจังหวัด ส านักงาน ก.พ.ร. ควรก าหนดให้กรอบระยะเวลาการจัดท าแผน
ของกลุ่มจังหวัดท าก่อนแผนของจังหวัด แต่ปัจจุบันการจัดท าแผนของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดอยู่ในช่วงเวลาเดียวกันซึ่งไม่ถูกต้อง 

6) การประเมินผลส าเร็จโครงการ 

(1) การรายงานผล จังหวัดควรให้ควำมส ำคัญกับกำรติดตำมประเมินผลควำมส ำเร็จตำมแผนพัฒนำจังหวัดที่เป็น
รูปธรรมจัดท ำเป็นรำยงำนทุก ๆ ปี และน ำข้อมูลมำใช้ในกำรวำงแผนในปีต่อไป เนื่องจำกที่ผ่ำนมำถ้ำผู้บริหำรไม่ให้ควำมส ำคัญกับ
กำรติดตำมประเมินผล ก็จะไม่จัดงบประมำณให้ ท ำให้ผู้ที่จะต้องรับผิดชอบมีข้อจ ำกัดในด้ำนงบประมำณด ำเนินกำร เนื่องจำกกำร
ประเมินผลควำมส ำเร็จของแผน อำจไม่ใช่มีควำมช ำนำญของจังหวัดนั้น ควรให้สถำบันกำรศึกษำในพื้นที่รับผิดชอบกำรวิจัย
ประเมินผลควำมส ำเร็จของแผนเป็นประจ ำทุกปีในระยะเริ่มต้น และต้องเน้นในเรื่องการประเมินความสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์ มี
การถ่ายทอดเทคนิค วิธีการ ความรู้ที่ใช้ในการประเมิน และจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน และจังหวัด ให้มีศักยภาพที่จะ
ประเมินผลส าเร็จของโครงการได้ ซึ่งจังหวัดต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรในการจัดท าแผนงานและการ ติดตาม
ประเมินผล พร้อมกับการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล และรายงานความส าเร็จของแผน 

(2) ส่วนกลางควรจัดสรรงบประมาณให้จังหวัด ในเรื่องการประเมินผลแผนโดยให้สถาบันการศึกษาที่น่าเชื่อถือเป็น
กลางเป็นผู้ประเมินทั้งจังหวัด และกลุ่มจังหวัด โดยประเมินเป้าหมาย ตัวช้ีวัดที่ตั้ งไว้กับผลการประเมินมีความส าเร็จหรือความ
คลาดเคลื่อนอย่างไร 

(3) โครงการของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดจะต้องจัดท างบประมาณสอดรับกับงบกลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์เดียวกันท าได้
หลายช้ัน เช่น ในเชิงผลผลิตของจังหวัด เพื่อให้ต่อยอดในกลุ่มจังหวัดจัดท าโครงการเรื่องของการประชาสัมพั นธ์ การจัด Event
หรือเรื่องของ Road Show หรือ การจัดท า Packaging ผลิภัณฑ์ การเพิ่มมูลค่าตาม Value Chain เป็นการต่อยอดในงบของกลุ่ม
จังหวัด 

 
 
 



รายงานผลการศึกษาการติดตามประเมินผลระบบบริหารงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดฉบับสมบูรณ์   

โครงการพัฒนาระบบติดตามประเมนิผลระบบบริหารงานตามแผนพฒันาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

สถาบันยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                                           68                                       มหาวิทยาลัยขอนแก่น                                                                                                                                                                                                                                                                       

7) ด้านบุคลากร 

(1) การพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ และนวัตกรรมการท างานสมัยใหม่ให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในทุกระดับ มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด พัฒนาบุคลากรให้
พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างด้านเทคโนโลยี จัดสรรอัตราก าลังข้าราชการให้เหมาะสมตามกรอบอัตราก าลังที่มีอยู่  และ
พัฒนาให้เป็นมืออาชีพในการท างาน ไม่ควรโยกย้ายข้าราชการในเวลาที่ไม่เหมาะสม  เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
และเกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริงและให้มีสิ่งจูงใจท่ีให้ข้าราชการที่มาปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจ 

(2) พัฒนาความรู้ ความเข้าใจ สมรรถนะของบุคลากรด้านการบรหิารยทุธศาสตร์ให้มีความรู้ในเรือ่งการวางแผนกล
ยุทธ์ ให้มีทักษะความสามารถในการบริหารแผนยุทธศาสตร์และการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) อย่างเป็น
รูปธรรมแบบมืออาชีพ 

(3) หัวหน้าส่วนราชการและบุคลากรในส่วนราชการควรให้ความร่วมมือในการร่วมจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
มากขึ้นควรจัดอบรมให้กับส่วนราชการและมอบหมายเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนของแต่ละหน่วยงานให้มีความ
รับผิดชอบเพิ่มขึ้นควรพัฒนาให้ความรู้เรื่องการจัดท าแผนทุกระดับให้ทุกส่วนราชการ ได้รับรู้รับทราบตรงกันและต่อเนื่องทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง 

(4) พัฒนาให้มีวิทยากรหลักประจ าจังหวัดเพื่อท าหน้าที่ เป็นผู้น าการ เปลี่ยนแปลง (Change Agentt) และ
Specialist ในเรื่องการวางแผนและการน าแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นการเฉพาะ 

(5) ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญกับการจัดท าแผน ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเป็นผู้น าในการบริหารการเปลี่ยนแปลงที่
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

8) การจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ 

(1) ให้มีการจัดท าฐานข้อมูลของจังหวัด สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์อย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดท าระบบจัดเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การแปรผล การน าไปใช้ และความต่อเนื่องของข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบัน 

(2) ส่วนกลางหรือ ก.พ.ร. ควรให้ความส าคัญและช่วยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศให้กับจังหวัดเพื่อสนับสนุนการ
ท าแผน เพื่อให้จังหวัดสร้างองค์ความรู้การจัดการระบบข้อมูลเป็ส่วนสนับสนุนขั้นพื้นฐานในการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 

(3) หน่วยงานกระทรวง กรม ในพื้นที่ควรให้ข้อมูลจังหวัดเกี่ยวกับงบประมาณโครงการที่ได้รับเพื่อการจัดการบูร
ณาการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

(4) ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในเรื่องของฐานข้อมูลมากขึ้น ควรจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มจังหวัดและมีการเช่ือมโยง
ฐานข้อมูลร่วมกัน มีการป้อนข้อมูลให้ถูกต้อง ครบถ้วนและทันสมัย เพื่อประกอบการวางแผน 

9) การปรับโครงสร้างส านักงานจังหวัด ส านักบริหารงานยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 

(1) การพัฒนาส านักงานจังหวัดให้เป็นเครื่องมือที่ทรงประสิทธิภาพของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้มีบทบาทในการ
ประเมินผลโครงการ มีบทบาทน าในการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการในระดับต่างๆ โดยเฉพาะบูรณาการด้านแผนร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ  

(2) ควรมีการวิเคราะห์ระบบงานของจังหวัดและส านักงานจังหวัด ว่างานใดควรใช้วิธีการจ้างเอกชน หรือ
หน่วยงานทางการสามารถด าเนินการแทนได้ เช่น การวิจัย  การประเมินผล การจัดท า Gap Competency และการวางแผน
พัฒนาบุคลากร เป็นต้น 
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2.2 ข้อเสนอแนะในด้ำนกำรจัดท ำแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

 ในส่วนของข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ตามที่กลุ่มจังหวัดได้เสนอมานั้นสามารถสรุป
ประเด็นส าคัญได้ 4 ประเด็น ได้แก่  

1) ควรมีการจัดอบรมความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการวางแผนยุทธศาสตร์ให้กับบุคลากรทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

2) ควรมีการเปลี่ยนแปลงการด าเนินงานจัดท าแผนฯ โดยต้องมีการก าหนดปฏิทินการด าเนินงานที่ชัดเจนควรน าเอา
แผนงานความต้องการของกลุ่มจังหวัดไปบูรณาการแผนระดับกระทรวงเพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพื้นที่  โดยที่
หน่วยงานเจ้าภาพโครงการจะต้องมีการวางแผนขั้นตอนการปฏิบัติงานและระยะเวลาที่ชัดเจน และกระจายกิจกรรมตั้งแต่ไตรมาส
ที่ 2-4จากนั้นควรจัดประชุมเพื่อรับทราบผลการด าเนินงาน ปัญหา/อุปสรรค และร่วมกันก าหนดแนวทางแก้ไข 

3) หน่วยงานเจ้าภาพโครงการหลักจะต้องก าหนดรายละเอียดกิจกรรม และงบประมาณที่ชัดเจนระบุพื้นที่จังหวัดเพื่อ
เสนอหัวหน้ากลุ่มจังหวัดอนุมัติและมอบอ านาจการด าเนินโครงการ และการเบิกเงินงบประมาณหน่วยงานเจ้าภาพไม่ควรเข้ามา
แทรกแซงทั้งทางตรงและทางอ้อมการจัดสรรงบประมาณควรจะจัดสรรให้ในต้นปีงบประมาณและควรพิจารณาถึงความจ าเป็นที่
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดเสนอ 

4) ควรจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มจังหวัดและมีการเช่ือมโยงฐานข้อมูลร่วมกัน มีการป้อนข้ อมูลให้ถูกต้อง ครบถ้วนและ
ทันสมัย เพื่อประกอบการวางแผน ทั้งนีผู้้บริหารต้องให้ความส าคัญในเรื่องของฐานข้อมูลด้วย 

 

3. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจำกคณะผู้ศึกษำโครงกำร 
3.1 ข้อสังเกต 

1) จากการวิเคราะห์แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของทุกภาค พบว่า ปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ จาการสังเคราะห์แผน พบว่า มีโครงการทางสังคมมากที่สุดรองลงมาเป็นโครงการทางเศรษฐกิจ โครงการทางเกษตรโครงการ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โครงการแต่ละด้านส่วนใหญ่ยังขาดความสอดคล้องและความเช่ือมโยงของแผนตั้งแต่
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัดกับการตั้งประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากการ
ท าแผนของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดปัญหาที่พบคือ บุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท าแผนในระดับปฏิบัติการ มีการโยกย้าย
บ่อย ส่วนใหญ่จะขาดความรู้ความเข้าใจในหลักของการบริหารจัดการสมัยใหม่ รวมถึงกระบวนการและเทคนิคในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ บางส่วนยังขาดความรอบรู้ด้านกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ขาดความรู้ในเรื่องการจัดการข้อมูลสารสนเทศในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ ขาดความเข้าใจมีความรู้เกี่ยวกับพ้ืนท่ีและหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่น้อยท าให้บูรณาการแผนพัฒนาเข้าด้วยกันน้อย แต่
ละหน่วยงานต่างฝ่ายต่างท าแผนกันเอง เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนของโครงการ ท าให้การจัดท า แผนพัฒนาจังหวัดที่พัฒนาขึ้นมี
ลักษณะที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการและความเป็นจริงในพื้นที่ อีกทั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานท างานหลายหน้าที่ มีการโยกย้ายบ่อย 
ท าให้การท างานด้านยุทธศาสตร์ไม่มีประสิทธิภาพดีนัก ในขณะที่ผู้บริหารหลายคน ยังขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการของการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารจัดการสมัยใหม่ และแนวคิดของการปฏิรูประบบราชการของไทย ยังยึดติดกับการบริหารแบบเดิมที่
เคยปฏิบัติมา ในขณะที่ปัญหาที่พบมากที่สุดเกิดจากการแทรกแซงของนักการเมืองในทุกระดับ และผู้มีอ านาจทางการบริหาร 
ปรับเปลี่ยนโครงการที่ตนเองมีผลประโยชน์เข้าไปแทน  

2) การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์และตัวช้ีวัด ไม่ไปในทิศทางเดียวกัน ขาดความ
เชื่อมโยงและความสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของพื้นที่ วัดความส าเร็จยาก ไม่สามารถประเมินได้จริง เนื่องจากก าหนด
วิสัยทัศน์กว้างเกินไปไม่ท้าทายความความส าเร็จ ไม่น าจุดแข็งและโอกาสของพื้นที่เป็นตัวน าก าหนด โดยมากจะก าหนดตามกระแส
นิยม เช่นเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง การเป็นเมืองน่าอยู่ การท าเกษตรปลอดภัย และ/หรือเกษตรอินทรีย์ก าหนดยุทธศาสตร์มาก
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เกินไป ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติไดจ้ริง นอกจากน้ีในแผนฯ ยังมีงานประจ าอยู่มาก ไม่ได้แยกงานประจ ากับงานยุทธศาสตร์ ท าให้การ
ก าหนดยุทธศาสตร์ของแผนงานขาดความชัดเจน ไม่อยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลความเป็นจริงของพื้นที่ มีการก าหนดตัวช้ีวัดมากเกินไป ไม่
สามารถท าได้จริง กลยุทธ์มีความคลุมเครอื การที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดก าหนดตัวช้ีวัดและเป้าประสงค์ที่ไม่ท้าทาย และไม่เป็นเชิง
รุก เป็นความต้องการเพื่อความปลอดภัยในการท างานของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด หน่วยงาน และบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ 
เพราะหากผลการประเมินโครงการไมผ่่านเกณฑ์ตามค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่ตั้งไว้จะต้องมีผูร้ับผิดชอบ ซึ่งกระบวนการจัดท าแผน
จะต้องถูกแทรกแซงจากนักการเมือง และผู้บริหาร ที่สอดแทรกปรับเลี่ยนเอาโครงการที่ไม่อยู่ในแผนเข้าไปแทน นอกจากนี้ยังมี
โครงการที่ขอถูกตัดลดงบประมาณแต่ตวัช้ีวัดและค่าเป้าหมายคงเดิม ประกอบกับการได้รับงบประมาณล่าช้าไม่สัมพันธ์กับแผนงาน
โครงการที่ก าหนดไว้ ท าให้ระยะเวลาการท างานที่สั้นลง เบิกจ่ายไม่ท้นปีงบประมาณ เป็นผลที่ท าให้ผู้ท าแผนไม่ก าหนดค่าของ
ตัวช้ีวัดที่ท้าทายและไม่เป็นเชิงรุก 

3) ขาดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานภายในจังหวัด และระหว่างกลุ่มจังหวัด ไม่มีการก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน
โครงการร่วมกัน แต่เป็นการรวมโครงการของแต่ละหน่วยงาน และแต่ละจังหวัดเข้าด้วยกัน ไม่ตอบสนองต่อความต้องการของพื้นที่
อย่างแท้จริง 

4) ไม่มีการแยกการท างานยุทธศาสตร์ออกจากงานประจ า ท าให้การจัดท าแผนพั ฒนาจึงเป็นการรวมแผนงาน
ยุทธศาสตร์และงานประจ าเข้าด้วยกัน ซึ่งเป็นปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในการท ายุทธศาสตร์ของผู้ปฏิบัติงานด้านแผนใน
ทุกระดับ 

5) ไม่มีการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการวางแผนพัฒนาจังหวัด มีการกระจายของข้อมูล ความซ้ าซ้อนของข้อมูล 
ยากในการสืบค้น ข้อมูลไม่มีการจัดเก็บต่อเนื่อง ไม่เป็นปัจจุบัน มีไม่เพียงพอ ผู้ปฏิบัติงานไม่มีความช านาญยังขาดประสบการณ์ใน
การใช้เครื่องมือจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ ไม่รู้ว่าจะใช้ข้อมูลใด มีความสับสนในการเลือกใช้ข้อมูล 

3.2 ข้อเสนอแนะ 
1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด จะต้องผ่านกระบวนการเห็นชอบร่วมกันของทุกฝ่าย 
ตั้งแต่ระดับภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด และระดับพื้นที่ ซึ่งแผนดังกล่าวจะต้องมีความชัดเจนและมีความต่อเนื่อง แม้ว่าจะมีการ
ปรับเปลี่ยนโยกย้ายต าแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัดต้องไม่ส่งผลกระทบต่อแผนการปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

(2) การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดควรเป็นไปในลักษณะผสมผสานของวิธีการ Top-down และ 
Bottom-up โดยหน่วยงานระดับประเทศก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ทิศทางการพัฒนาภาค ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด
และจังหวัดให้มีความชัดเจน (Top-Down) ในขณะเดียวกัน จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องระดมสมองจากพ้ืนที่ข้ึนมา โดยรวบรวม
ประเด็นปัญหา ความต้องการ ร่วมกันก าหนดกรอบแนวคิด ประเด็นในการจัดท าแผนพัฒนา ก าหนดทิศทางให้ชัดเจน (Bottom-
up) 

(3) ให้มีการบูรณาการจัดท าแผนร่วมกันระหว่างจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ให้อยู่บนพื้นฐานความสอดคล้องเช่ือมโยงและตอบสนองต่อยุทธศาสตร์จังหวัด และ
กลุ่มจังหวัด มีการก าหนดประเด็นปัญหาร่วมกัน การก าหนดตัวช้ีวัดร่วมกัน ก าหนดพื้นท่ีด าเนินงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณที่
ชัดเจน 

(4) ปฏิรูประเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน ในส่วนโครงสร้างของจังหวัด ได้แก่ ส านักงานจังหวัด ส านักบริหารงาน
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด โดยจ าแนกบทบาทหน้าท่ีขอบเขตการท างานให้ชัดเจน การก าหนดภาระงาน การจัดสรรอัตราก าลังเพิ่ม 
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(5) ปรับเปลี่ยนแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัต ิในการบริหารงบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุ่มจังหวัด โดยในระยะ
ยาวควรมีการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

(6) ควรปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ส านักงาน
ภูมิภาค)โดยก าหนดให้ท าหน้าท่ีแนะน า รวมถึงพิจารณาการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

(7) เพิ่มบทบาทภาคประชาสังคมให้มีอ านาจหน้าที่และมีส่วนร่วมในการพิจารณาแผนงานและงบประมาณของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้การจัดท าแผน การน าแผนไปปฏิบัติเกิดประโยชน์และตอบสนองความต้องการอย่างแท้จริง 

(8) ก าหนดสมรรถนะหลักให้ผู้ท างานในทุกระดับทุกต าแหน่งในจังหวัดมีความรู้ในด้านการบริหารเชิงกลยุทธ์และ
สามารถจัดท าแผนยุทธศาสตร์ได้ ทั้งนี้เพราะหลักการบริหารเชิงกลยุทธ์เป็น เน้นการบริหารงานหรือท างานแบบมีเป้าหมาย ซึ่งทุก
ต าแหน่งสามารถปรับไปใช้ในการท างานได้ นอกจากนี้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดไม่ใช่งานของฝ่ายแผนฯ กลุ่มเดียว แต่เป็นงาน
ของทุกคนในองค์กรที่ต้องช่วยกันพิจารณาจัดท าร่วมกัน เพราะแผนฯ คือภาพรวมขององค์กรที่มีผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงานทุกคน 

 
2) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 
(1) ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดท าแผนให้มีความชัดเจน ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานเฉพาะที่จ าเป็นโดยตั้งเป็นกลุ่ม

ท าแผน กลุ่มประเมินแผน แต่ละกลุ่มงานก าหนดบทบาทหน้าที่การท างานที่ชัดเจน มีการประสานการท างานอย่างใกล้ชิด ไม่ควร
ปรับเปลี่ยนโอนย้ายเจ้าหน้าท่ีผู้ผู้ปฏิบัติงานบ่อย 

(2) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องการจัดท าแผน เพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ด้านการจัดท าแผนให้ผู้ปฏิบัติงาน
ในทุกระดับและมีการทบทวนความรู้อย่างต่อเนื่อง 

(3) ผู้บริหารในระดับจังหวัดต้องได้รับการทบทวนความรู้หลักการ ประสบการณ์ในการบริหารเชิงกลยุทธ์และการ
บริหารแบบบูรณาการ  

(4) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศสนับสนุนการวางแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด บูรณาการจัดเก็บข้อมูลของ
หน่วยงานในพื้นที่เพื่อลดความซ้ าซ้อนของการจัดเก็บข้อมูลประเภทเดียวกัน จัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่อง พัฒนาสมรรถนะ
ผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ 

(5) การวางแผนยุทธศาสตร์ต้องอยู่บนพื้นฐานปัญหาและความต้องการของพื้นท่ี เช่น การก าหนดยุทธศาสตร์ต้อง
อยู่บนพื้นฐานข้อมูลของจังหวัด การก าหนดตัวช้ีวัดต้องอยู่บนข้อมูลพื้นฐานของผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา 

(6) แยกงานประจ าออกจากงานยุทธศาสตร์ และก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของแต่ละจังหวัดหรือของกลุ่มจังหวัด
ไม่มาก อาจเป็นหนึ่งหรือสองยุทธศาสตร์ แต่ต้องเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและก าหนดเฉพาะที่เห็นว่าจะมีผลต่อการพัฒนา
จังหวัดอย่างแท้จริง และก าหนดจากจุดแข็งและโอกาสของจังหวัด ไม่ใช่น างานประจ ามาเป็นแผนงานโครางการจังหวัด 

(7) การจัดสรรงบประมาณจังหวัด ให้มีงบประมาณส าหรับงานประจ าและงานเชิงยุทธศาสตร์ ก าหนดขอบเขตการ
ใช้จ่ายงบประมาณให้ชัดเจน 

(8) การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ต้องท าอย่างเปิดเผยให้รับรู้ร่วมกันท้ังจังหวัด ให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมมากที่สุด เพิ่มกลไกอ านาจภาคประชาสังคม เพื่อป้องกันการแทรกแซงและสอดแทรกปรับเปลี่ยนโครงการของนักการเมือง 
และผู้บริหารโดยไม่ถูกต้อง 
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4. กรอบแนวคิดกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

แนวคิดการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนั้น ดังแสดงในรูปที่ 4-55 ควรก าหนดให้  สศช. หน่วยงานที่มีบทบาทในการ
ถ่ายทอดนโยบายจากรัฐบาลที่ยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) Iรวมถึงวิเคราะห์และช้ีทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพ
ให้แก่จังหวัดต่างๆ ได้เป็นอย่างดี นอกจากนั้นควรท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาจังหวัดให้เป็นแผนที่มีคุณภาพ ส่วน
ส านักงาน ก.พ.ร. ควรท าหน้าที่ในการสร้างความรู้ความเข้าในการจัดท าแผนให้แก่ข้าราชการในทุกระดับ รวมถึงการปรับโครงสร้าง
ส านักงานในจังหวัดให้เอื้อต่อการท างานด้านยุทธศาสตร์และการติดตามประเมินผล 

ในส่วนส านักงานจังหวัดควรท าหน้าที่วิเคราะห์ศักยภาพที่แท้จริงของพื้นท่ีภายใต้กรอบแนวทางที่รัฐบาลก าหนดไว้อย่าง
หลวมๆ และที่ส าคัญต้องผสมผสานระหว่างความต้องการของประชาชนในพื้นที่กับศักยภาพของจังหวัด  นอกจากนี้ ส านักงาน
จังหวัดยังต้องผสมผสานการท างานของส่วนราชการจังหวัดซึ่งท างาน Function ในภาพกว้างและต้องผลักดันและสนับสนุนให้ส่วน
ราชการในจังหวัดท างานตามยุทธศาสตร์ Area อย่างบูรณาการ เพื่อให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ 

 ซึ่งในการลงพื้นที่พบว่า โครงการและงบประมาณที่ผลักดันให้ยุทธศาสตร์ของจังหวัดด าเนินไปให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ตั้ง
ไว้นั้นส่วนใหญ่เป็นโครงการและงบประมาณจากงาน Function ของส่วนราชการในจังหวัด ซึ่งการท างานของส่วนราชการใน
จังหวัดจะแทรกอยู่ในรูปแบบโครงการหรือกิจกรรมย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์ที่จังหวัดก าหนด จากรูปจะเห็นว่ าส่วนราชการหนึ่งใน
จังหวัดอาจจะต้องด าเนินโครงการต่างๆ ในหลายยุทธศาสตร์เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ท่ีตั้งไว้ โดยเฉพาะส่วนราชการหลักที่มีบทบาทใน
การผลักดันยุทธศาสตร์ เช่น ส านักงานพาณิชย์ ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด เป็นต้น 

ในการจัดท าแผนงาน/โครงการของจังหวัดต้องผสมผสานระหว่างการน ากรอบนโยบายของรัฐบาลมาวิเคราะห์ร่วมกับ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ตามศักยภาพ  ซึ่งการรวบรวมข้อมูลปัญหาและความต้องการของพื้นที่นั้น ควรมี
การรับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะจากนักการเมืองในพื้นท่ีในอีกรูปแบบหรือช่องทางด้วย เนื่องจากนักการเมืองถือได้ว่าเป็นผู้มี
ความเข้าใจปัญหาของพื้นที่เป็นอย่างดี รวมถึงเข้าใจระบบการท างานของราชการด้วย ท้ังนี้การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ
ต้องอยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริง จากนั้นก าหนดวิสัยทัศน์ว่าจังหวัดต้องการจะเป็นอะไร และจะต้องท าอย่างไรให้บรรลุตาม
วิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ ซึ่งนั่นก็คือ การก าหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ส่วนในการก าหนดโครงการนั้นจังหวัดควรวิเคราะห์ได้ว่า ภายใต้
ยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้นั้นส่วนราชการในจังหวัดได้ด าเนินโครงการอะไรมาแล้วบ้างในมิติงานตามยุทธศาสตร์กร ะทรวง 
(Function) และจังหวัดจะสนับสนุนหรือก าหนดโครงการที่เป็นการต่อยอดให้กับงาน Function ได้อย่างไร 

การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการให้แก่จังหวัดควร
ฝึกอบรมในทุกระดับ ท้ังระดับผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งถือได้ว่าเป็นผู้ช้ีทิศทางในการพัฒนาจังหวัด ระดับหัวหน้าส านักงานจังหวัดและ
หัวหน้างานยุทธศาสตร์ควรมีการอบรมอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง และระดับปฏิบัติการในทุกส่วนงาน ไม่ใช่เพียงฝ่ายแผนและ
นโยบาย ควรสร้างความเข้าใจด้านแนวคิดเชิงกลยุทธ์ให้แก่เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการในทุกฝ่าย โดยเฉพาะในเรื่องการวิเคราะห์
ข้อมูล เนื่องจากปัญหาในปัจจุบันพบว่า จังหวัดขาดการวิเคราะห์รวบรวมข้อมูลของพื้นที่เพ่ือใช้ในกรก าหนดวิสัยทัศน์ตามศักยภาพ
ของพื้นที่  

ในส่วนการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการของจังหวัดนั้น ควรให้หน่วยงานส่วนกลางท าหน้าท่ีติดตามประเมินผล
โครงการขนาดใหญ่ของจังหวัด โดยเฉพาะการประเมินความคุ้มค่าและความยั่งยืนของโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้ว และการ
ติดตามประเมินผลโครงการในระดับพื้นที่นั้นควรก าหนดให้มีหน่วยงานในระดับจังหวัดเพื่อท าหน้าที่ติดตามประเมินผลโครงการ
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โดยเฉพาะ แยกจากส านักงานจังหวัดซึ่งท าหน้าที่ก าหนดแผนงาน/โครงการ นอกจากนั้นจากรูปจะเห็นว่า จังหวัดควรสร้างช่อง
ทางการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการจากภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีด้วย 
 
 

 

รูป 4-55 กรอบแนวคิดการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

หมายถึง ส่วนราชการในจังหวัด 

 หมายถึง  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในด้านต่างๆ ที่จะประกอบไปด้วยการท างานร่วมกันของส่วนราชการ
ในจังหวัดในลักษณะโครงการหรือส่วนราชการในจังหวัดอาจจะรับผิดชอบกิจกรรมย่อยของ

โครงการ  

จากรูป อธิบายถึงการท างานของส่วนราชการในจังหวัดที่ต้องท างานใน 2 ลักษณะ คือ 
ท างานตามมิติของกระทรวง (Function) และการท างานที่ต้องบูรณาการกับส่วนราชการ
อื่นๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ี (Area)  
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5. ข้อเสนอแนะกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

 

 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนั้นควรให้ความส าคัญตั้งแต่การรวบรวมข้อมูล การก าหนดยุทธศาสตร์ การน า
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการ  ซึ่งจากการศึกษาวิธีการจัดท าแผนและประเมินความส าเร็จ
ของแผนของจังหวัด พบว่า ส่วนใหญ่ในแต่ละจังหวัดมีกระบวนการจัดท าแผนและมีความสอดคล้องอย่างกว้างๆ กับนโยบายของ
รัฐบาล สามารถก าหนดยุทธศาสตร์ได้ตามศักยภาพของพื้นท่ีแต่การก าหนดโครงการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในเชิงยุทธศาสตร์ยังท า
ได้ไม่ดีเท่าที่ควร และในส่วนของการติดตามความส าเร็จของโครงการนั้นไม่มีจังหวัดที่ด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและชัดเจน 
ดังนั้น คณะผู้ศึกษาได้เสนอแนะการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ดังนี ้
 1.กำรรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 1.1 การรวบรวมข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท าแผนพัฒนาควรก าหนดกลุ่มข้อมูลที่ต้องการออกเป็นกลุ่มๆ เพื่อง่ายต่อการ
รวบรวม เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับผลของการประเมินการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตรข์องปีท่ีผ่านมา ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ นโยบาย
ภาครัฐบาลและทิศทางการพัฒนาภูมิภาค และปัญหาและความต้องการของพื้นท่ี แต่การรวบรวมข้อมูลนั้นควรให้ความส าคัญกับ
ข้อมูลปัญหาและความต้องการของคนในพ้ืนท่ีมากที่สุด และควรเป็นกลุ่มข้อมูลที่จังหวัดต้องให้ความส าคัญและด าเนินการเป็นกลุ่ม
แรก เพราะเป็นข้อมูลที่ส าคัญที่สุด 
 ในการรวบรวมข้อมูลนั้นจังหวัดโดยส านักงานจังหวัดควรต้องคณะท างานของจังหวัดขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบเรื่องข้อมูล
โดยตรง ซึ่งกลุ่มงานท่ีท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลไม่จ าเป็นต้องเป็นหัวหน้างานแต่ควรเป็นผู้ปฏิบัติงาน เช่น เจ้าหน้าที่นโยบายและแผน 
นักวิชาการพัฒนาชุมชน นักสารสนเทศ เป็นต้น คณะท างานนี้ต้องรับผิดชอบและต้องท างานประสานกับหน่วยงานของจังหวัดใน
การประสานข้อมูลตลอดทั้งปีมากกว่าที่จะท างานตามวาระและรอบงบประมาณเพราะอาจจะไม่มีเวลาพอและจังหวัดก็ไม่ได้เก็บ
รวบรวมปัญหาและความต้องการอย่างแท้จริง 
 1.2 ในการรวบรวมปัญหาความตอ้งการโดยการท าประชาคมนั้นควรท าให้ครอบคลุมทุกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น กลุ่ม
ภาคประชาชน ชุมชน ภาคเอกชนธุรกิจการค้า กลุ่มข้าราชการ และกลุ่มนักการเมือง เป็นต้น ในการท าประชาคมนั้นควรแยกท า
เป็นกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุม่มีคุณลกัษณะเฉพาะตา่งกันและมหีน้าท่ีต่างกัน แต่ควรจะเริ่มจากกลุ่มภาคประชาชนก่อน เพราะเป็นกลุ่ม
ที่จะให้ข้อมูลและความต้องการของพื้นที่  จากนั้นจึงเป็นกลุ่มภาคเอกชน ภาคราชการ ส่วนกลุ่มการเมืองซึ่ งรวมถึง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งจังหวัดควรจัด
ประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น ปัญหา และความต้องการของพื้นที่ด้วย ในอดีตที่ผ่านมาในการจัดท าประชาคม จังหวัดไม่เคย
รวมกลุ่มนี้เข้ามา ท้ังๆที่กลุ่มนี้เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญและใกล้ชิดกับประชาชนเช่นกัน และจากการประเมินความส าเร็จ
ของแผนพัฒนาจังหวัดที่ผ่านมา พบว่า จังหวัดมีการขอเปลี่ยนแปลงโครงการเป็นจ านวนมากและส่วนหนึ่งก็เกี่ยวเนื่องกับ
นักการเมือง ดังนั้น การประชุมร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้ก่อนการก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด และการก าหนด
แผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงการก าหนดแผนงาน/โครงการ อาจจะท าให้จังหวัดได้แผนงานท่ีชัดเจนตั้งแต่เริ่มตน้ ไม่มีการเปลี่ยนแปลง
โครงการบ่อย การมีส่วนร่วมจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ 
 1.3 หลังจากรวยรวมข้อมูลทุกส่วนแล้ว คณะท างานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสารสนเทศเพื่อการวางแผนต้องวิเคราะห์
สังเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบและข้อมูลต้องสามารถเข้าถึงและใช้ได้ตลอดเวลา 
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 2. กำรก ำหนดยุทธศำสตร์และแผนงำน/โครงกำรในแผนพัฒนำจังหวัด 
การก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดควรด าเนินการอย่างมีส่วนร่วมบนข้อมูลและศักยภาพ

ที่แท้จริงของพื้นที่โดยการประชุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มาจากหน่วยงานทุกหน่วยงานในจังหวัดทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้
จังหวัดอาจจะจัดประชุมโดยส านักงานจังหวัดเป็นผู้เตรียมข้อมูลน าเสนอและให้มีการรับฟังความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
ที่มาจากส่วนกลางและส่วนราชการในจังหวัดและ อปท. ซึ่งอาจด าเนินตามกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์ในทั้งนี้เมื่อก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์แล้วให้พิจารณาทิศทางของยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 3. กำรน ำแผนสู่กำรปฏิบัติ 
 1) จังหวัดควรก าหนดวิธีการสื่อสารแผนงานโครงการให้บุคลากรทุกคนได้รับรู้และเข้าใจแผนพัฒนาจังหวัด เนื่องจา ก
แผนพัฒนาจังหวัดไม่ใช่ของบุคลากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นผู้ด าเนินการ แต่เป็นเรื่องของบุคลากรทุกคนต้องร่วมมือกันท า จังหวัดต้อง
มีวิธีการสื่อสารไปยังบุคลากรอย่างสม่ าเสมอด้วยวิธีการที่เหมาะสมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์แผนพัฒนาจังหวัดที่มีจ านวนโครงการมากเมื่อจัดท าเป็นเอกสารอาจจะมีขนาดใหญ่และมีรายละเอียดเนื้อหามาก
เกินไปท าให้ไม่น่าอ่าน จังหวัดอาจจะต้องจัดท าเอกสารโดยการสรุปสาระส าคัญและจัดพิมพ์เป็นเล่มเล็กหรือเป็นแผ่นพับท่ีสามารถ
พกพาได้สะดวก สามารถจัดพิมพ์และแจกจ่ายให้บุคลากรทุกคนและหน่วยงานราชการทุกหน่วยในจังหวัดได้ 
 ๒) การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี ควรก าหนดผู้รับผิดชอบงานแต่ละโครงการอย่างชัดเจน โดยในแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีนั้นควรนั้นควรก าหนดให้ผู้รับผิดชอบเป็นช่ือบุคคลมากกว่าระบุเป็นช่ือต าแหน่งหรือหน่วยงาน การระบุช่ือบุคคลที่
รับผิดชอบที่ชัดเจนจะท าให้การติดตามประเมินผลเป็นไปได้ง่าย ถึงแม้ว่าในแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี จะก าหนดเป็นหน่วยงาน เช่น 
รับผิดชอบโดยส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด แต่ในแผนปฏิบัติราชการต้องระบุเป็นรายช่ือบุคคล เช่น 
รับผิดชอบโดยนายแพทย์วิชัย สอนข า แล้วตามด้วยต าแหน่งก็ได้ ซึ่งการด าเนินการเช่นนี้น้ันจะท าให้บุคลากรของแต่ละหน่วยงานรู้
ว่า งานท่ีต้องรับผิดชอบโครงการอะไรบ้าง จะได้วางแผนการด าเนินงานได้ 
  
 4.กำรติดตำมประเมินผล  
 ผลจากการศึกษา พบว่า จังหวัดยังไม่มีกระบวนการในการติดตามผลส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์อย่างจริงจัง ถึงแม้ว่าใน
กฎระเบียบจะก าหนดให้มีกระบวนการประเมินและติดตามแผนพัฒนาของจังหวัดอย่างชัดเจน (นอกเหนือจากการติดตามและ
ประเมินการใช้งบประมาณ) ดังนั้นจึงก าหนดแนวทางในการติดตามประเมินความส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ดังนี ้
 4.1 การติดตามและประเมินความส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดควรแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) การ
ติดตามประเมินความส าเร็จของกิจกรรมในภาพรวม ซึ่งหมายความรวมถึงการติดตามประเมินความส าเร็จแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดระยะ 4 ปี และการติดตามประเมินความส าเร็จของแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และ 2) การติดตามประเมิน
ความส าเร็จของโครงการแต่ละโครงการที่น าไปปฏิบัติ 
 4.2 คณะกรรมการในการติดตามและประเมินความส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งตามกฎหมายแล้วมี
การจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้อยู่แล้ว แต่ส่วนใหญ่คณะกรรมการชุนี้เป็นคณะกรรมการที่แต่งตั้งจากต าแหน่ งหัวหน้าส่วนราชการ
หรือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิของจังหวัด ดังนั้นอาจจะมีข้อจ ากัดในการลงพื้นที่เพื่อติดตามประเมินความส าเร็จของโครงการ ดังนั้นใน
ทางเลือกที่เป็นไปได้จังหวัดควรก าหนดคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็น 2 ชุด คือ 
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1) คณะกรรมการติดตามประเมินความส าเร็จแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่ตั้งตามกฎหมายที่ก าหนดที่
มีอยู่เดิม ซึ่งกรรมการชุดนี้ท าหน้าที่ในการประเมินผลในภาพรวมจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากติดตามประเมินผลในระดับ
โครงการและท าหน้าท่ีให้ความเห็นและช่วยแก้ปัญหาเมื่อโครงการใดโครงการหนึ่งด าเนินการไม่ได้ 

2) คณะท างานเพื่อติดตามและประเมินผลความส าเร็จในระดับโครงการ ซึ่งคณะกรรมการกลุ่มนี้อาจจะไม่
เรียกว่า คณะกรรมการแต่จะเป็นคณะท างานที่ท าหน้าที่ติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการตามแผนพัฒนาของ
หน่วยงานหรือบุคคลที่รับผิดชอบโครงการ คณะท างานชุดนี้ควรแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมากกว่าหัวหน้างาน ซึ่งเป็น
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องด้านยุทธศาสตร์ อาจจะใช้คณะท างานกลุ่มเดียวกับกลุ่มที่ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลสารสนเทศเพื่อ
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่กล่าวไว้ข้างต้นก็ได้  
 5. จังหวัดควรก าหนดระยะเวลาในการติดตามผลการปฏิบัติงานเป็นช่วงระยะเวลา เช่น รอบ 3 เดือน 6 เดือน หรือ 9 
เดือน เป็นต้น และคณะท างานตามข้อ 4.2 ต้องลงพื้นที่เพื่อติดตามหรือรวบรวมข้อมูลจาการปฏิบัติงานของโครงการจริงๆ ตาม
แบบฟอร์มที่ก าหนด และเมื่อรวบรวมข้อมูลได้แล้วในแต่ละช่วงควรมีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลและคณะท างาน เพื่อน าเสนอผลการด าเนินงานและปัญหาต่างๆ เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาพร้อมกัน 
 6. จังหวัดควรก าหนดแบบฟอร์มในการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของโครงการเพื่อให้คณะท างานได้ใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลของแต่ละโครงการ ซึ่งแผนเก็บข้อมูลต้องประกอบด้วย ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ (ข้อมูลพื้นที่ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย แผนการด าเนินงาน และตัวช้ีวัดความส าเร็จโครงการ) และส่วนท่ี 2 เป็นเรื่องเกี่ยวกับผลการด าเนินโครงการในแต่ละช่วง
หรือตลอดช่วงเวลา (ตัวอย่างแบบฟอร์มในการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของโครงการแสดงในภาคผนวก ก) ควรมีการ
รายงานการวิเคราะห์ความก้าวหน้าและความส าเร็จของโครงการเมื่อครบปีควรรายงานการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของ
แผนเป็นรายปี และเมื่อครบ 4 ปีจะได้น าผลงานในแต่ละปีมาวิเคราะห์ร่วมกันเป็นความส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี ใน
ภาพรวมได้ 

7. ในการประเมินผลความส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัดในภาพรวม จังหวัดควรได้ก าหนดค่าเป้าหมาย ตัวช้ีวัด
ความส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัดอย่างชัดเจนในยุทธศาสตร์แตล่ะด้าน ควรมีการประเมินผลที่เกิดจากแผนพัฒนาจังหวัดโดยมีการ
ก าหนดตัวช้ีวัด เช่น  

-  เป็นโครงการทีส่นองตอบความตอ้งการของประชาชนหรือประชาชนส่วนใหญ่ได้ประโยชน์ 
- เป็นโครงการที่มีส่วนในการผลักดนัเป้าหมายยุทธศาสตร์ของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวดั 
- เป็นโครงการที่มีความเชื่อมโยงและผลักดันนโยบายของรัฐบาลหรือเหตุอื่นๆ ท่ีช้ีให้เห็นถึงความส าเร็จเชิง

ยุทธศาสตร ์ 
- เป็นโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนยทุธศาสตรต์ั้งแต่แรก 
- เป็นโครงการที่มีการรายงานผลและประเมินความส าเร็จของโครงการตามเป้าหมายที่ชัดเจน 
- เป็นโครงการที่มีแนวโน้มหรือมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องหรือยั่งยนื 

8. จังหวัดต้องจัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดทุก
ปี แล้วรวบรวมน าเสนอเป็นรายงานติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดทุก 4 ปี 
ตามระยะเวลาของแผน 

จากผลการวิเคราะห์แผนพัฒนาจังหวัด ปี 2553-2556 พบว่า ทิศทางการวางแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดมีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล กรอบแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและไม่สามารถแก้ปัญหาในพื้นที่ได้เท่าที่ควรจะเป็น ในบางครั้งไม่สนองตอบความต้องการ
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ของประชาชนในพื้นที่เลย แต่เมื่อวิเคราะห์โครงการที่มีความโดดเด่นแล้ว โครงการที่ประสบผลส าเร็จกลับเป็นโครงการที่เกิดจาก
ความต้องการของคนในพื้นที่ ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ และร่วมกันด าเนินการในลักษณะเป็นเจ้าของ
โครงการ และเมื่อน าโครงการลงมาท าในพ้ืนท่ีแล้วประชาชนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์ 

ดังนั้น ปัญหาที่ใหญ่ที่สุดของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด คือ จังหวัดไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับ
ปัญหาและความต้องการของชุมชนในพื้นที่ และในการรวบรวมข้อมูลนั้นควรใช้วิธีการท าประชาคมเพื่อรวบรวมความเห็นจากคน
ทุกกลุ่มในพื้นที่ จากนั้นเรียงล าดับความส าคัญ 
 การที่จะท าให้การด าเนินการด้านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นไปได้ดีและประสบ
ความส าเร็จได้ อาจจะต้องด าเนินการภายใต้เงื่อนไขทางวิชาการ 3 ประการ คือ 
 1.การสร้างความรู้ความเข้าใจในด้านงานยุทธศาสตรใ์ห้กับท้ังผู้บริหารและผูป้ฏิบัตงิานของทั้งจังหวัดและหน่วยงานต่าง ๆ 
ทีอ่ยู่ในจังหวัด ควรท าให้ทุกหน่วยในจังหวัดเข้าใจตรงกันว่า งานด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์เป็นงานของทุกหน่วยงานโดยมีเป้าหมาย
อยู่ท่ีการพัฒนาจังหวัดทุกด้านเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและความสุขของประชาชน 
 2. การเอื้ออ านาจ ในการท างานตามโครงการในแผนพัฒนาจังหวัดนั้น หัวใจส าคัญอยู่ที่ การน าแผนลงไปสู่การปฏิบัติให้
เกิดผลในบางครั้งความส าคัญไม่ได้อยู่ที่หัวหน้างาน หากแต่อยู่ที่ผู้ปฏิบัติงาน ดังนั้นการตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานนั้นไม่ควร
ตั้งคณะคณะกรรมการตามต าแหน่งงาน แต่ควรรู้ว่าใครคือผู้ท างาน ให้ตั้งตามตัวบุคคล และเอื้ออ านาจให้คนเหล่านี้ปฏิบัติงานได้
ตามเหมาะสม และมีหัวหน้างานให้ค าปรึกษาหรือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการท างานท่ีเกิดขึ้น 
 3. การสร้างเครือข่ายผู้ปฏิบัติงานด้านแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ในจังหวัด เมื่อวิเคราะห์ลึกลงไปในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พบว่า ส านักงานจังหวัดท าหน้าที่ผู้ประสานงานสนับสนุนการท างานของหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีท าหน้าที่เฉพาะด้าน (Function Base) ในจังหวัด เช่น ส านักงานเกษตรจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 
เป็นต้น ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีฝ่ายงานด้านการจัดท าแผนหรือยุทธศาสตร์และมีผู้รับผิ ดชอบทุกหน่วยงาน ซึ่งถ้าเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดได้มีการประสานงานติดต่อกันทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการแล้วจะท าให้การประสานงานและการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดราบรื่นยิ่งขึ้น การสร้างเครือข่ายจึงเป็นถือว่าเป็นวิธีการที่จะดึงคนเหล่านี้มา
ท างานร่วมกัน และในที่สุดจะเข้าใจและท างานร่วมกันได้ การรวบรวมข้อมูลและการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดก็จะท าง่ายขึ้น 
 4. การติดตามประเมินผลโครงการต่างๆ ของจังหวัดนั้น โครงการส่วนใหญ่ไม่ได้ก าหนดเป็นกิจกรรมของโครงการ มีบาง
โครงการเท่าน้ันท่ีก าหนดการติดตามผลการด าเนินงานเป็นกิจกรรมหนึ่งในโครงการ แต่อย่างไรก็ตาม การติดตามผลก็สามารถท าได้
ในช่วงระยะเวลาด าเนินโครงการเท่านั้น ไม่สามารถด าเนินการติดตามผลความส าเร็จของโครงการหลังจากท่ีโครงการสิ้นสุดแล้วได้ 
และด าเนินการโดยหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ ดังนั้น ควรก าหนดให้จังหวัดจัดท าโครงการติดตามประเมินผลความส าเร็จของ
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดในทุกๆ ปี เป็นโครงการที่ท าเป็นประจ า ซึ่งอาจจะด าเนินการโดยเครือข่ายผู้ปฏิบัติงานด้านแผน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ รวมถึงเจ้าหน้ากองคลัง ตรวจสอบภายใน และพัสดุด้วยก็เป็นไปได้ โดยก าหนดให้มีงบประมาณ
สนับสนุนส าหรับเป็นโครงการติดตามประเมินผลในทุกๆ ปีด้วย  
 


