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ค าน า 

 

โครงการทบทวนต้นแบบระบบวิจยัสขุภาพตา่งประเทศได้รับการสนบัสนนุจากสถาบนัวิจยัระบบ

สาธารณสขุ โดยหวงัจะทบทวนองค์ความรู้เก่ียวกบัระบบวิจยัสขุภาพตา่งประเทศท่ีสามารถน ามา

ประยกุต์ใช้ในการพฒันาระบบวิจยัสขุภาพของประเทศไทย ทางคณะผู้วิจยัได้คดัเลือกกรณีศกึษาท่ี

นา่สนใจเก่ียวกบัระบบวิจยัสขุภาพในประเทศตา่งๆ จ านวนทัง้สิน้ 8 ประเทศ โดยมีทัง้ประเทศจากทวีป

ยโุรป อเมริกา ออสเตรเลีย และเอเชีย ท่ีแสดงให้เห็นความส าเร็จในการพฒันาระบบวิจยัสขุภาพท่ีมีแนว

ทางการพฒันาท่ีมีทัง้ปัจจยัท่ีคล้ายคลงึกนัและท่ีแตกตา่งกนัในแตล่ะบริบท ทางคณะผู้วิจยัได้ด าเนินการ

วิเคราะห์เปรียบเทียบบทเรียนท่ีได้จากกรณีศกึษา และท าการสงัเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ

พฒันาระบบวิจยัสขุภาพของประเทศไทยในอนาคต  

สดุท้ายนี ้คณะผู้วิจยัขอขอบคณุ นพ.พงษ์พิสทุธ์ิ จงอดุมสขุ ผู้อ านวยการสถาบนัวิจยัระบบ

สาธารณสขุ และทพ.จเร วิชาไทย รองผู้อ านวยการสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ ท่ีกรุณาให้โอกาสในการ

ด าเนินโครงการวิจยันี ้รวมถึงค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาโครงการวิจยัตัง้แตเ่ร่ิม

กระบวนการวิจยัจนเสร็จสมบรูณ์  
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ที่มาและเหตุผล: 

สขุภาวะของประชาชนถือเป็นหนึง่ในปัจจยัส าคญัท่ีจะเกือ้หนนุให้ประเทศชาตสิามารถส ร้างผลิต

ภาพท่ีดีในด้านตา่งๆ ทัง้เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วฒันธรรม รวมถึงการพฒันาสร้างสรรค์กลวิธีให้

ประเทศมีความมัง่คัง่และมัน่คงอยา่งยัง่ยืนได้ 

การท่ีหนว่ยงานตา่งๆ ภายในประเทศจะสร้างยทุธศาสตร์การด าเนินงานด้านสขุภาพ เพื่อพฒันา

ระบบสขุภาพให้สามารถตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชน และมุง่สูค่ณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ในทกุมิติ

ของสขุภาวะได้นัน้ จ าเป็นต้องมีการศกึษาวิจยั เพ่ือค้นหาชอ่งวา่งแหง่การพฒันาท่ีต้องการการเตมิเตม็ 

ดงันัน้ระบบวิจยัสขุภาพของประเทศจงึต้องมีความเข้มแข็ง สามารถตอบโจทย์ดงักลา่วได้ โดยเพียบพร้อม

ไปด้วยแหล่งข้อมลูท่ีได้รับการกลัน่กรองผา่นกระบวนการด าเนินการวิจยัอยา่งถกูต้อง นา่เช่ือถือ ทนัตอ่

สมยั และง่ายตอ่การเข้าถึง 

อยา่งไรก็ตาม เป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไปวา่ ระบบวิจยัด้านสขุภาพของประเทศไทยท่ีผา่นมาในอดีต

จนถึงปัจจบุนันัน้ ตกอยูใ่นสภาพท่ีมีการด าเนินงานโดยหลายหนว่ยงาน แบบแยกสว่น ตา่งคนตา่งท า และ

ขาดการบรูณาการระหวา่งหนว่ยงาน ท าให้พบปัญหาหลายประการท่ีส าคญัและถือเป็นอปุสรรคตอ่การ

พฒันา เชน่ ข้อจ ากดัด้านงบประมาณท่ีแตล่ะหนว่ยงานดแูล  ประเดน็การวิจยัท่ีซ า้ซ้อน งานวิจยัท่ี

ด าเนินการเสร็จสิน้แล้วโดยไมไ่ด้รับการน าไปใช้ประโยชน์ โดยมาจากการท่ีโจทย์วิจยัไมไ่ด้ตอบสนองตอ่

ความต้องการหรือตรงกบัปัญหาของประเทศ ไมท่นัตอ่เหตกุารณ์ หรืออาจมาจากการขาดวงจรเช่ือมโยงท่ี

จะแปรผลผลิตของงานวิจยัไปสูเ่ชิงพาณิชย์ทัง้ๆ ท่ีมีศกัยภาพท่ีสามารถท าได้ เป็นต้น  

ดงันัน้ จงึมีหลายหนว่ยงานท่ีเล็งเห็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ และร่วมกนัระดมสมองเพ่ือหาทางบรูณาการ

แนวทางการด าเนินงานของหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาวิจยัด้านสขุภาพ และหาทางพฒันา

กรอบการด าเนินงานท่ีจะชว่ยก ากบัทิศทางการพฒันาระบบวิจยัสขุภาพของประเทศให้เป็นเข็มทิศท่ีจะชว่ย

น าทางให้แตล่ะหนว่ยงานท างานในทิศทางท่ีถกูต้อง และไปในทางเดียวกนั นอกจากนีย้งัหวงัท่ีจะให้เกิด

การพฒันากรอบการร่วมมือระหวา่งหนว่ยงานท่ีจะท างานแบบพหภุาคี ร่วมลงแรงและแบง่ปันทรัพยากรท่ี

มีอยูอ่ยา่งจ ากดั ให้เกิดประสิทธิภาพและมีความคุ้มคา่มากขึน้ พร้อมกบัลดความเส่ียงในการลงทนุวิจยั

แบบสญูเปลา่ให้น้อยลงอีกด้วย 



Page | 7  
 

 ในการนี ้ข้อเสนอโครงการทบทวนสถานการณ์ระบบวิจยัสขุภาพตา่งประเทศ จงึได้รับการ

พฒันาขึน้เพ่ือน าเสนอข้อมลูการพฒันาระบบวิจยัสขุภาพในตา่งประเทศท่ีประสบความส าเร็จ  โดยหวงัให้

ผลผลิตจากการศกึษานีเ้ป็นองค์ความรู้ท่ีจะเป็นหนึง่ในเคร่ืองมือท่ีจะชว่ยให้เกิดความเข้าใจ และได้รับการ

น าไปประยกุต์ใช้เพ่ือวางแผนพฒันาระบบวิจยัสขุภาพของประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

 

วัตถุประสงค์หลัก: 

เพ่ือทบทวนต้นแบบระบบวิจยัสขุภาพตา่งประเทศท่ีสามารถน ามาประยกุต์ใช้ในการพฒันาระบบ

วิจยัสขุภาพของประเทศไทย 

 

วัตถุประสงค์เฉพาะ: 

1. เพ่ือน าเสนอต้นแบบระบบวิจยัสขุภาพของตา่งประเทศท่ีนา่สนใจ อาทิ สหรัฐอเมริกา แคนาดา 

สหราชอาณาจกัร ฝร่ังเศส สวีเดน ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่ น สิงคโปร์  

2. เพ่ือสรุปบทเรียนจากกรณีศกึษาต้นแบบระบบวิจยัสขุภาพของตา่งประเทศ ในด้านโครงสร้าง 

งบประมาณ ทรัพยากรส าคญัท่ีเก่ียวข้อง การบริหารจัดการ การเรียงล าดบัความส าคญั  

3. เพ่ือสงัเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการประยกุต์ใช้บทเรียนจากกรณีศกึษาต้นแบบระบบ

วิจยัสขุภาพของตา่งประเทศมาใช้ในการวางแผนพฒันาระบบวิจยัสขุภาพของประเทศไทย  
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กรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย: 

 

รูปแบบการศึกษา: 

เป็นการศกึษาแบบทบทวนวรรณกรรม (Literature/document review)  

 

วิธีการศึกษา: 

1. ท าการค้นหาข้อมลูในแหลง่ข้อมลู ผา่นทางการค้นหาผา่นระบบอิเลคโทรนิคส์ เชน่ PUBMED, 

CINAHL, COHRED, IDRC, WHO, Global Forum for Health Research, CCGHR, AfHRF, 

APHRF และเว็บไซตอ่ื์นๆ เพ่ือค้นหาต้นแบบการพฒันาระบบวิจยัสขุภาพของตา่งประเทศ 

2. ท าการคดัเลือกระบบวิจยัสขุภาพของตา่งประเทศท่ีนา่สนใจ อาทิ สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราช

อาณาจกัร ฝร่ังเศส สวีเดน ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่ น สิงคโปร์ โดยมีเกณฑ์คดัเลือกเข้าดงันี  ้

- มีแหลง่ท่ีมาของข้อมลูท่ีนา่เช่ือถือ 
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- มีข้อมลูกลา่วถึงปัจจยัในระบบวิจยัสขุภาพอยา่งครบถ้วน หรือมีเป็นสว่นใหญ่ ได้แก่ ท่ีมา 

โครงสร้างของระบบ งบประมาณ ก าลงัคนและทรัพยากรอ่ืนท่ีส าคญั การบริหารจดัการระบบ

วิจยั การเรียงล าดบัความส าคญั 

3. ท าการสรุปบทเรียนจากกรณีศกึษาต้นแบบระบบวิจยัสขุภาพของตา่งประเทศ ในด้านโครงสร้าง 

งบประมาณ ทรัพยากรส าคญัท่ีเก่ียวข้อง การบริหารจดัการ การเรียงล าดบัความส าคญั  

4. สงัเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการประยกุต์ใช้บทเรียนจากกรณีศกึษาต้นแบบระบบวิจยั

สขุภาพของตา่งประเทศมาใช้ในการวางแผนพฒันาระบบวิจยัสขุภาพของประเทศไทย  

 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ: 

1. บทเรียนจากกรณีศกึษาต้นแบบระบบวิจยัสขุภาพของตา่งประเทศ ในด้านโครงสร้าง งบประมาณ 

ทรัพยากรส าคญัท่ีเก่ียวข้อง การบริหารจดัการ การเรียงล าดบัความส าคญั  

2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการประยกุต์ใช้บทเรียนจากกรณีศกึษาต้นแบบระบบวิจยัสขุภาพของ

ตา่งประเทศมาใช้ในการวางแผนพฒันาระบบวิจยัสขุภาพของประเทศไทย 
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ระบบวิจัยสุขภาพของประเทศสวีเดน 

 

โครงสร้าง 

ระบบวิจยัสขุภาพของประเทศสวีเดนมีความเช่ือมโยงกบัทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน ตัง้แตก่าร

สนบัสนนุงบประมาณ ไปจนกระทัง่การด าเนินการศกึษาวิจยัด้านสขุภาพ  ดงัจะเห็นโครงสร้างระบบวิจยั

สขุภาพได้จากรูปท่ี 1  

 

รูปท่ี 1: ระบบวิจยัสขุภาพของประเทศสวีเดน 

 โดยปกตแิล้ว ประเทศสวีเดนจะแบง่ขอบเขตหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัและ

พฒันาด้านสขุภาพในประเทศให้แก่แตล่ะภาคสว่นอยา่งชดัเจน  

 ส าหรับภาครัฐ จะมีองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัและพฒันาด้านสขุภาพ ดงันี  ้

1. หนว่ยงานกลาง ได้แก่ กระทรวงศกึษาและวิจยั (Ministry of Education and Research) และ

กระทรวงอตุสาหกิจ พลงังาน และการส่ือสาร (Ministry of Enterprise, Energy, and 

Communications) 
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2. หนว่ยงานภาครัฐ ได้แก่ สภาวิจยัแหง่ประเทศสวีเดน (Swedish Research Council: 

Vetenskapsrådet) สภาวิจยัด้านชีวิตการท างานและสงัคมแหง่ประเทศสวีเดน (Swedish 

Council for Working Life and Social Research) และหนว่ยงานรัฐเพื่อระบบนวตกรรมแหง่

ประเทศสวีเดน (Swedish Governmental Agency for Innovation Systems: Vinnova) 

3. สภาแหง่เทศมณฑล และเทศบาล (County councils and municipalities) 

4. มหาวิทยาลยั และโรงพยาบาลตา่งๆ ท่ีสงักดัมหาวิทยาลยั  

5. มลูนิธิตา่งๆ เชน่ มลูนิธิการวิจยัด้านยทุธศาสตร์แหง่ประเทศสวีเดน มลูนิธิเพ่ือการวิจยัโรคภมูิแพ้

และวิทยาศาสตร์การแพทย์ มลูนิธิความรู้ เป็นต้น 

กระทรวงศกึษาและวิจยัจะมีบทบาทหน้าท่ีในการสนับสนนุงบประมาณเพื่อด าเนินการวิจยั

ระดบัพืน้ฐานด้านชีววิทยาการแพทย์ และการวิจยัสาธารณสขุ  รวมไปถึงการวิจยัของมหาวิทยาลยัตา่งๆ  

สว่นกระทรวงอตุสาหกิจ พลงังาน และการส่ือสาร จะสนบัสนนุงบประมาณส าหรับการท าการวิจยัและ

พฒันาท่ีเก่ียวข้องกบัภาคธุรกิจ และมีความเช่ือมโยงหรือความส าคญัด้านยทุธศาสตร์ตอ่สภาวะเศรษฐกิจ

ของประเทศ 

สภาวิจยัแหง่ประเทศสวีเดนจะท าหน้าท่ีหลกัในการสนบัสนนุงบประมาณวิจยัให้แก่มหาวิทยาลยั

ตา่งๆ โดยมีทัง้งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องและไมเ่ก่ียวข้องกบัสขุภาพ ในขณะท่ีสภาวิจยัด้านชีวิตการท างานและ

สงัคมแหง่ประเทศสวีเดน จะท าการสนบัสนนุงบประมาณจ านวนจ ากดั เพ่ือกระตุ้ นให้เกิดงานวิจยัด้าน

สงัคมศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัสวสัดภิาพของประชาชน รวมไปถึงบางสว่นท่ีเป็นงานวิจยัด้านสาธารณสขุและ

ระบบสาธารณสขุอีกด้วย ในทางปฏิบตัแิล้วสภาวิจยัตา่งๆ ท่ีกลา่วมาจะอยูภ่ายใต้สงักดัของกระทรวง

ศกึษาและวิจยั สว่นหนว่ยงานรัฐเพื่อระบบนวตกรรมแหง่ประเทศสวีเดนจะสงักดักระทรวงอตุสาหกิจ 

พลงังาน และการส่ือสาร โดยท าหน้าท่ีสนบัสนนุงานวิจยัเชิงประยกุต์และงานวิจยัเชิงนวตกรรม ใน

หลากหลายสาขา 

ประเทศสวีเดนมีหนว่ยงานภาครัฐอ่ืนๆ ได้แก่ สภาแหง่เทศมณฑล จ านวน 21 แหง่ และเทศบาล

อีก 290 แหง่ ซึง่ท าหน้าท่ีให้บริการทางการแพทย์แก่ประชาชน โดยหนว่ยงานตา่งๆ ดงักลา่วก็มี

งบประมาณของตนเองในการท าการศกึษาวิจยัและพฒันาในพืน้ท่ีของตนเอง โดยมีการท าข้อตกลงร่วมกนั

ระหวา่งสภาแหง่เทศมณฑล และเทศบาล กบักระทรวงศกึษาและวิจยั เพ่ือให้สภาแหง่เทศมณฑลและ

เทศบาลด าเนินการฝึกอบรมแพทย์และท าการศกึษาวิจยัทางคลินิกในพืน้ท่ี แล้วมาเบกิจา่ยคา่ใช้จา่ยตา่งๆ 
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ท่ีเกิดขึน้จากกระทรวงศกึษาและวิจยั โดยข้อตกลงดงักลา่ว เรียกวา่ Avtal om Läkarutbildning och 

Forskning: Agreement on Medical Education and Research (ALF agreement) 

สว่นมหาวิทยาลยัและโรงพยาบาลท่ีสงักดัมหาวิทยาลยัตา่งๆ ในประเทศสวีเดนนัน้ ถือเป็นกระดกู

สนัหลงัของประเทศสวีเดนในการท าการศกึษาวิจยัพืน้ฐานด้านชีววิทยาการแพทย์ โดยจะได้รับ

งบประมาณสนบัสนนุจากรัฐบาลในลกัษณะ Block grants และมีสว่นร่วมลงทนุงบประมาณบางสว่นจาก

มหาวิทยาลยัหรือโรงพยาบาลเองอีกด้วย  ณ ปัจจบุนั มีแหลง่ด าเนินการวิจยัหลกัๆ อยู ่6 แหง่ในเมือง 

Gothenburg, Linköping, Lund, Stockholm, Uppsala, และ Umeå  

ส าหรับมลูนิธิตา่งๆ ในประเทศสวีเดน มีมลูนิธิหลกัอยู่  3 แหง่ซึง่ได้รับการจดัตัง้ขึน้เป็นกองทนุ

สาธารณะ (Public endowment) ตัง้แตก่ลางทศวรรษท่ี 1990 เป็นต้นมา โดยจะท าการสนบัสนนุการ

ศกึษาวิจยัเฉพาะด้าน เชน่  มลูนิธิการวิจยัด้านยทุธศาสตร์แหง่ประเทศสวีเดนจะท าการสนบัสนนุงานวิจยั

ด้านยทุธศาสตร์ ทัง้ในด้านวิทยาศาสตร์บริสทุธ์ิ เทคโนโลยี และด้านการแพทย์  ในขณะท่ีมลูนิธิเพ่ือการ

วิจยัโรคภมูิแพ้และวิทยาศาสตร์การแพทย์จะสนบัสนนุงานวิจยัเก่ียวกบัโรคภมูิแพ้ และมลูนิธิความรู้จะ

สนบัสนนุงบประมาณแก่มหาวิทยาลยัใหม่ๆ  และเน้นเร่ืองการกระจายความรู้ระหวา่งมหาวิทยาลยัหรือ

สถาบนัวิจยักบัภาคธุรกิจ 

นอกจากหนว่ยงานภาครัฐท่ีกลา่วมาข้างต้น ระบบวิจยัสขุภาพของประเทศสวีเดนยงัมีความ

เช่ือมโยงใกล้ชิดกบัภาคเอกชน อนัประกอบด้วยหนว่ยงานเอกชนแบบไมแ่สวงหาก าไร และแบบท่ีแสวงหา

ก าไร ดงัรูปท่ี 2 
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รูปท่ี 2: หนว่ยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกบังานวิจยัสขุภาพของประเทศสวีเดน  

 

  ในภาพรวมแล้ว หนว่ยงานภาคเอกชนจะท าการศกึษาวิจยัเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัหนว่ยงานของ

ตน ทัง้แบบการด าเนินการวิจยัเองภายในสถาบนั และการสนบัสนนุทนุให้แก่นกัวิจยัจากภายนอก โดยปกติ

แล้วหนว่ยงานภาคเอกชนแบบแสวงหาก าไรจะท าการลงทนุงบประมาณเพื่อท าการศกึษาวิจยัและพฒันา

เป็นจ านวนมากกวา่เงินงบประมาณของภาครัฐ ดงัจะกลา่วในหวัข้อถดัไป 

 

งบประมาณและทรัพยากรส าคัญท่ีเก่ียวข้อง  

หากจ าแนกตามแหลง่ทนุสนบัสนนุการวิจยัสขุภาพของประเทศสวีเดน จะพบวา่ในปีค .ศ. 2005 

ภาคอตุสาหกรรมยาเป็นแหลง่ลงทนุด้านการวิจยัและพฒันาใหญ่ท่ีสดุ ด้วยจ านวนเงินกวา่ 12,421 ล้านโค

รน (1 โครนมีคา่ประมาณ 5 บาท) หรือกวา่ 2 ใน 3 สว่นของงบประมาณวิจยัสขุภาพของประเทศสวีเดน 

โดยคดิเป็น 0.46% ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ดงัรูปท่ี 3 
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รูปท่ี 3: งบประมาณวิจยัด้านสขุภาพของประเทศสวีเดน จ าแนกตามแหลง่ทนุ  

 ในขณะท่ีแหลง่ทนุรองลงมาได้แก่ สภาแหง่เทศมณฑลและเทศบาลลงทนุประมาณ 3 พนัล้าน     

โครน ในปีค.ศ. 2005 หรือประมาณ 0.11% ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ โดยกวา่คร่ึงหนึง่ของ

งบประมาณดงักลา่วมาจากหนว่ยงานกลาง และงบประมาณ 95% ของสภาแหง่เทศมณฑลและเทศบาล

นัน้ได้รับการลงทนุไปในการวิจยัทางคลินิก 

 หากจ าแนกตามประเภทของงานวิจยัท่ีได้รับการสนบัสนนุ จะพบวา่ สภาแห่งเทศมณฑลและ

เทศบาลจดัเป็นหนว่ยงานท่ีสนบัสนนุงานวิจยัทางคลินิกมากท่ีสดุ  สภาวิจยัแหง่ประเทศสวีเดนเป็นแหลง่

ทนุใหญ่สดุส าหรับงานวิจยัพืน้ฐานของภาครัฐ  ในขณะท่ีมลูนิธิการวิจยัด้านยทุธศาสตร์แหง่ประเทศสวีเดน

เป็นแหลง่ทนุใหญ่สดุส าหรับงานวิจยัด้านยทุธศาสตร์และการประยกุต์ใช้ 

 กระแสการไหลเวียนของงบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพของประเทศสวีเดนนัน้ สามารถแสดง

ความเช่ือมโยงได้ตามรูปท่ี 4 
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รูปท่ี 4: กระแสการไหลเวียนของงบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพของประเทศสวีเดน 

 จะเห็นได้วา่งบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพของประเทศสวีเดนจะได้รับการสนบัสนนุลงไปสู่

ผู้ด าเนินการศกึษาวิจยัด้านสขุภาพหลกัๆ อยู ่2 กลุม่ ได้แก่ มหาวิทยาลยัและโรงพยาบาลท่ีสงักดั

มหาวิทยาลยัตา่งๆ โดยร่วมมือกบัโรงพยาบาลนอกสงักดัมหาวิทยาลยั และหนว่ยงานศกึษาวิจยั

ภาคอตุสาหกรรมนัน่เอง 

 งบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพของประเทศสวีเดนนัน้ มีแนวทางการใช้จา่ยงบประมาณ

หลากหลายรูปแบบ ได้แก่ การลงทนุด้านเคร่ืองมือและครุภณัฑ์ท่ีราคาแพง วสัดอุปุกรณ์ส าหรับ

วตัถปุระสงค์จ าเพาะ คา่ใช้จา่ยในการเดนิทางและประชมุ คา่จ้างนกัวิจยัต าแหนง่ตา่งๆ ทนุสนบัสนนุเพ่ือ

พฒันาศกัยภาพ ทนุสนบัสนนุส าหรับนกัวิจยัอาวโุสเพ่ือลางานมาท าวิจยัและ/หรือเขียนงานวิชาการ 

คา่ใช้จา่ยส าหรับทดแทนคา่เสียเวลาในการท าวิจยัทางคลินิก รวมถึงทนุสนบัสนนุการท าวิจยัทัง้ในคนและ

ในสตัว์ อยา่งไรก็ตาม โดยปกตแิล้วคา่โสหุ้ย (Overhead costs) จะไมร่วมอยูใ่นงบประมาณสนบัสนนุการ
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ศกึษาวิจยัจากแหลง่ทนุตา่งๆ แตจ่ะได้รับการแบกรับภาระไปโดยสภาแหง่เทศมณฑลและเทศบาล 

มหาวิทยาลยั และ/หรือ ภาคเอกชนท่ีร่วมด าเนินการวิจยัเพ่ือธุรกิจ  

ส าหรับเร่ืองทรัพยากรบคุคล ถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอยา่งมากในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศตา่งๆ 

ทัว่โลก ในประเทศสวีเดนนัน้ ได้มีการรวบรวมข้อมลูบคุลากรด้านการวิจยัในมหาวิทยาลยัตา่งๆ ทัว่ประเทศ

โดยมีรายงานวิชาการตีพิมพ์ในปีค.ศ. 2004 ดงัรูปท่ี 5 

 

  จากข้อมลูข้างต้น จะพบวา่ต าแหนง่นกัวิจยัมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ โดยมีการตัง้ข้อสงัเกตวา่คอ่นข้าง

แปรผนัตามเงินทนุท่ีมาจากแหลง่ทนุภายนอกองค์กรและตา่งประเทศมากขึน้  ในขณะท่ีต าแหนง่วิชาการ

ระดบัอาจารย์มีจ านวนน้อยลง และระดบัศาสตราจารย์มีจ านวนเพิ่มขึน้ ท าให้รัฐบาลสวีเดนมีความกงัวล

ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตเก่ียวกบัการขาดแคลนบคุลากรสายอาจารย์ ซึง่มีสาเหตหุลายประการ

ร่วมกนั ทัง้ในด้านการเกิดภาวะสมองไหล และกระบวนการผลิตบคุลากรระดบัปริญญาเอกและหลงั

ปริญญาเอกท่ียงัไมส่ามารถตอบสนองตอ่อปุสงค์ท่ีแท้จริงของประเทศ  
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การบริหารจัดการ  

การบริหารจดัการองค์กรของแตล่ะหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัสขุภาพของประเทศสวีเดนนัน้ 

มีลกัษณะท่ีไมไ่ด้ขึน้ตอ่กนั กลา่วคือแตล่ะหนว่ยงานจะมีวิธีบริหารจดัการท่ีแตกตา่งกนั ในท่ีนีจ้ะ

ยกตวัอยา่งบางหนว่ยงานมาให้ทราบโดยสงัเขป  

สภาแหง่เทศมณฑลและเทศบาล จะมีลกัษณะการบริหารจดัการท่ีแตกตา่งกนัในแตล่ะพืน้ท่ี แต่

สว่นใหญ่จะมีการท าข้อตกลงในการด าเนินงานร่วมกบัมหาวิทยาลยั เพ่ือด าเนินการกิจกรรมตามท่ีได้ท า

ข้อตกลงกบัหนว่ยงานกลางดงัท่ีระบไุว้ใน ALF agreement ตวัอยา่งกลไกการบริหารจดัการของสภาแหง่

เทศมณฑล Stockholm ซึง่ได้ท าข้อตกลงด าเนินงานวิจยัหลกัร่วมกบัสถาบนัคารอลินสกา (Karolinska’s 

institute) ซึง่อยูภ่ายใต้สงักดัมหาวิทยาลยัสตอ็กโฮล์ม  มีดงัรูปท่ี 6 

 

รูปท่ี 6: กลไกการบริหารจดัการของสภาแหง่เทศมณฑลสตอ็กโฮล์ม 

 จะเห็นได้วา่กลไกการบริหารจดัการของสภาเทศมณฑลสตอ็กโฮล์ม จะมีกรรมการบริหารหลกั 

(Executive board) ซึง่ประกอบด้วยข้าราชการระดบัสงูของสภาเทศมณฑล และหวัหน้าของสถาบนัคา
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รอลินสกา โดยมีหน้าท่ีในการประสานงานกิจกรรมตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ และตดัสินใจเชิงกลยทุธ์ เพ่ือใช้

งบประมาณและทรัพยากรตา่งๆ   นอกจากนีย้งัมีการตัง้กรรมการชดุตา่งๆ เพ่ือท าหน้าท่ีเช่ือมโยงงาน

ระหวา่งหนว่ยงานยอ่ยๆ คือ กรรมการวิจยัและพฒันาเพื่อเช่ือมระหวา่งโรงพยาบาลและแผนกตา่งๆ ใน

มหาวิทยาลยั โดยจะท าการแบง่กลุม่ยอ่ยส าหรับปฏิบตักิารศกึษาวิจยัในประเดน็จ า เพาะตา่งๆ ตามความ

เหมาะสม อยา่งไรก็ตาม กรรมการบริหารหลกัได้มีการแตง่ตัง้เลขาธิการเพ่ือชว่ยประสานงานหลกั และมี

ชดุกรรมการท่ีท าหน้าท่ีจดัเรียงล าดบัความส าคญัของประเดน็ปัญหาท่ีส าคญั (Prioritising committee) 

เพ่ือชว่ยในการตดัสินใจเชิงนโยบายเพ่ือสนบัสนนุการศกึษาวิจยัอีกด้วย   

สว่นสภาวิจยัแหง่ประเทศสวีเดนนัน้ จดัเป็นองค์กรท่ีสงักดัอยูก่บักระทรวงศกึษาและวิจยั โดยต้อง

มีการจดัตัง้เป้าหมายในการด าเนินงานในแตล่ะปี และต้องรายงานความก้าวหน้าไปยงักระทรวงศกึษาและ

วิจยัตามก าหนด  ในทางปฏิบตั ิสภาวิจยัแหง่ประเทศสวีเดนนัน้จะมีการบริหารจดัการ ดงัรูปท่ี 7 โดยมี

กรรมการบริหาร ซึง่ประกอบด้วยประธาน สมาชิกจ านวน 11 คน และอธิบดี  ในจ านวนสมาชิกดงักลา่ว จะ

มีสมาชิกจ านวน 8 คนท่ีได้รับการเลือกตัง้จากบคุลากรวิจยัในมหาวิทยาลยัตา่งๆ ในประเทศสวีเดน สว่น

สมาชิกอีกสามคนรวมถึงประธานกรรมการและอธิบดี จะได้รับแตง่ตัง้จากรัฐบาลสวีเดน  โดย

กรรมการบริหารชดุดงักลา่วจะท าหน้าท่ีในการก ากบัทิศทางการด าเนินงานของสภาวิจยัแหง่ประเทศสวีเดน

ให้อยูใ่นกรอบท่ีได้รับการวางแผนโดยรัฐสภาและรัฐบาลของประเทศสวีเดน รวมทัง้การตดัสินใจเชิง

นโยบายท่ีส าคญั การเลือกลงทนุในเคร่ืองมือและครุภณัฑ์ราคาแพง การสนบัสนนุงบประมาณในการจดัตัง้

ศนูย์วิจยัแหง่ชาตใินด้านตา่งๆ เป็นต้น  
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รูปท่ี 7: กลไกการบริหารจดัการของสภาวิจยัแหง่ประเทศสวีเดน  

 ในการด าเนินงานจริง การตดัสินใจเก่ียวกบังบประมาณและทรัพยากรหลกัๆ จะตกอยูภ่ายใต้

ความรับผิดชอบของสภาวิทยาศาสตร์ในแต่ละแขนงจ าเพาะ เชน่ สภาวิทยาศาสตร์ด้านสงัคมและ

มนษุยธรรม สภาวิทยาศาสตร์ด้านการแพทย์ สภาวิทยาศาสตร์ด้านวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ธรรมชาต ิ

และคณะกรรมการอีกสองชดุ ได้แก่ กรรมการด้านศกึษาศาสตร์  และกรรมการด้านโครงสร้างพืน้ฐานด้าน

วิจยั  ลกัษณะการด าเนินงานของสภาวิจยัแห่งประเทศสวีเดน และสภาวิทยาศาสตร์ด้านการแพทย์นัน้ โดย

แท้จริงแล้วเป็นการบริหารจดัการในลกัษณะองค์กรท่ีบริหารโดยคณะนกัวิจยั เน่ืองจากสมาชิกสว่นใหญ่

ได้รับการเลือกตัง้มาจากประชาคมนกัวิจยันัน่เอง 

 

การเรียงล าดับความส าคัญ 

ตวัอยา่งส าหรับการเรียงล าดบัความส าคญัเพื่อช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกบัการใช้งบประมาณและ

ทรัพยากรนัน้ มีรูปธรรมท่ีเห็นได้ชดัเจนในสภาเทศมณฑลสตอ็กโฮล์ม ซึง่จะมีการแตง่ตัง้กรรมการท่ีท า
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หน้าท่ีเรียงล าดบัความส าคญัของประเดน็ปัญหาท่ีสนใจ (Prioritising committees) ทัง้หมด 8 ชดุ แตล่ะ

ชดุประกอบด้วยผู้ เช่ียวชาญระดับชาตจิากแขนงตา่งๆ โดยพิจารณาถึงค าถามการวิจยั ระเบียบวิธีวิจยั 

ศกัยภาพและความสามารถของผู้ขอการสนบัสนนุในการท าวิจยั ความเป็นไปได้ ประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้ตอ่

ผู้ ป่วย และ/หรือ ความก้าวหน้าของโครงการท่ีก าลงัด าเนินอยู ่ นอกจากตวัอยา่งของสภาเทศมณฑลสตอ็ก

โฮล์มแล้ว สภาเทศมณฑลอ่ืนๆ ถึงแม้จะมีโครงสร้างแตกตา่งกนัไปบ้าง แตก็่ใช้กลไกในลกัษณะท่ีคล้ายๆ 

กนัในการด าเนินงาน 

ส าหรับหนว่ยงานอ่ืนๆ ท่ีมีการด าเนินการเรียงล าดบัความส าคญัเพื่อชว่ยในการตดัสินใจลงทนุ

ด้านการศกึษาวิจยัด้านสขุภาพนัน้ ล้วนแล้วแตใ่ช้กระบวนการกลุม่เพ่ือชว่ยในการตัดสินใจทัง้สิน้ เชน่ 

มลูนิธิการวิจยัด้านยทุธศาสตร์แหง่ประเทศสวีเดน มลูนิธิเพ่ือการวิจยัโรคภมูิแพ้และวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

มลูนิธิความรู้ เป็นต้น 

 

เอกสารอ้างอิง 

Health and Medical Research in Sweden. Observatory on Health Research Systems. Available online 

at: http://www.rand.org 
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ระบบวิจัยสุขภาพของประเทศฝร่ังเศส 

 

โครงสร้าง 

ระบบวิจยัสขุภาพของประเทศฝร่ังเศสนัน้ ประกอบด้วยภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคเอกชน โดย

ในภาพรวมได้มีการจ าแนกสว่นประกอบของระบบวิจยัสขุภาพของประเทศฝร่ังเศสโดยอิงลกัษณะบทบาท

หน้าท่ี ดงัรูปท่ี 1 

 

รูปท่ี 1: สว่นประกอบของระบบวิจยัสขุภาพของประเทศฝร่ังเศส 

 สว่นแรกคือหนว่ยงานท่ีท าหน้าท่ีตดัสินใจเชิงนโยบายหลกั (Main decision-making bodies) อนั

ประกอบด้วยรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถ่ิน คณะกรรมาธิการยโุรป และสถาบนัวิจยัขนาดใหญ่  โดยท่ีรัฐบาล

กลางและรัฐบาลท้องถ่ินมีบทบาทในการพฒันายทุธศาสตร์การวิจยัของประเทศและระดบัพืน้ท่ี สว่น

คณะกรรมาธิการยโุรปจะมีบทบาทท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัองค์กรตา่งๆ ของประเทศฝร่ังเศส โดยผา่น

กระบวนการการพิจารณากรอบการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีของกลุม่ประเทศในสหภาพยโุรป 
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(European Union Framework Programmes for Research and Technological Development) ซึง่

ถือเป็นกลจกัรส าคญัในการสนบัสนนุการวิจยัและพฒันาในประเทศสมาชิกในสหภาพยโุรป  ส าหรับ

สถาบนัวิจยัขนาดใหญ่ในประเทศฝร่ังเศสนัน้ มีหลายแหง่ เชน่ สถาบนัแหง่ชาตด้ิานการวิ จยัสขุภาพและ

การแพทย์  ศนูย์วิจยัแหง่ชาตด้ิานวิจยัวิทยาศาสตร์ เป็นต้น สถาบนัเหลา่นีมี้บทบาทสงูในการก าหนด

ยทุธศาสตร์และทิศทางการวิจยัของประเทศ  ส าหรับการวิจยัด้านสาธารณสขุนัน้ ได้มีการจดัตัง้เครือขา่ย

ความร่วมมือแหง่ชาตวิา่ด้วยเร่ืองวิทยาศาสตร์สขุภาพและชีวิต (National Alliance for Life and Health 

Sciences) ซึง่ประกอบด้วยผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุฝ่ายจากภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคเอกชน โดยหวงัจะ

ให้เกิดความร่วมมือด าเนินการวิจยัและพฒันาให้ได้ประโยชน์อยา่งแท้จริงตอ่สาธารณะ แต ่ณ ปัจจบุนั 

วงจรนีเ้พิ่งเร่ิมก่อตัง้ และในทางปฏิบตั ิยงัไมไ่ด้เช่ือมตอ่ไปยงัภาคสว่นนโยบายหลกั เชน่ กระทรวงศกึษา

และวิจยั และกระทรวงสขุภาพ จงึท าให้ยงัไมส่ามารถประเมินผลท่ีเกิดขึน้จากวงจรดงักลา่วได้  

 สว่นท่ีสองคือ หนว่ยงานท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการตามยทุธศาสตร์การวิจยัท่ีได้รับการก าหนดไว้ 

(Executive bodies) ซึง่บทบาทดงักลา่วเป็นของหนว่ยงานทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน โดยแบง่ออกเป็น 4 

กลุม่คือ  

1. กระทรวงสขุภาพ เยาวชน และการกีฬา (Ministry of Health, Youth, and Sport) โดยท า

หน้าท่ีหลกัในการท าให้เกิดระบบการวิจยัสขุภาพและการแพทย์ผา่นแผนงานระดบัโรงพยาบาลส าหรับการ

วิจยัทางคลินิก แผนงานดงักลา่วได้รับการริเร่ิมขึน้ในปีค.ศ.1992 โดยสนบัสนนุงบประมาณและทรัพยากร

ตา่งๆ ในการวิจยัทางคลินิกในสถาบนัวิจยัของรัฐในระดบัตา่งๆ ตัง้แตโ่รงพยาบาลสงักดัมหาวิทยาลยั รวม

ไปถึงศนูย์วิจยัโรคมะเร็ง เป็นต้น 

2. องค์กรหรือหนว่ยงานผู้ให้งบประมาณสนบัสนนุ (Funding agencies) ได้แก่ หนว่ยงานวิจยั

แหง่ชาต ิ(National Research Agency) หนว่ยงานวิจยัโรคเอดส์แหง่ชาต ิ(National Agency for AIDS 

Research) และสถาบนัวิจยัสาธารณสขุ (Institute for Public Health Research)  

3. องค์กรหรือหนว่ยงานด้านสาธารณสขุ (Public Health Agencies) ได้แก่ สถาบนัเฝ้าระวงัโรค

ด้านสาธารณสขุแหง่ชาต ิ(National Institute for Public Health Surveillance) สถาบนัมะเร็งแหง่ชาต ิ

(National Cancer Institute) องค์กรอาหารแหง่ประเทศฝร่ังเศส (The French Food Agency) และ

สถาบนัปัองกนัโรคและสขุศกึษาแหง่ชาต ิ(National Institute for Prevention and Health Education) 
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4. มลูนิธิตา่งๆ ซึง่มีพนัธกิจบางสว่นเก่ียวข้องกบัการด าเนินการตามยทุธศาสตร์การวิจยัสขุภาพ

และการแพทย์ เชน่ มลูนิธิแหง่ประเทศฝร่ังเศส (Foundation France) สมาคมวิจยัโรคมะเร็ง (The 

Cancer Research Association) และสมาคมโรคกล้ามเนือ้ลีบแหง่ประเทศฝร่ังเศส (The French 

Muscular Dystrophy Association) 

4. สถาบนัวิจยัขนาดใหญ่ในประเทศฝร่ังเศส ซึง่มีบทบาทร่วมในการตดัสินใจด าเนินการตาม

ยทุธศาสตร์การวิจยัสขุภาพของประเทศ รวมถึงบางสว่นท่ีร่วมลงทนุสนบัสนนุงบประมาณและทรัพยากร 

เชน่ ศนูย์วิจยัวิทยาศาสตร์แหง่ชาต ิ(National Center for Scientific Research) และ Inserm ซึง่เป็น

สถาบนัวิจยัของรัฐท่ีได้รับการจดัตัง้ขึน้ในปีค.ศ.1964 โดยอยูภ่ายใต้สงักดัร่วมระหวา่งกระทรวงสขุภาพ 

เยาวชนและการกีฬา และ กระทรวงศกึษาและวิจยั โดยเป็นสถาบนัวิจยัภาครัฐ เพียงแหง่เดียวท่ีศกึษาวิจยั

เก่ียวกบัสขุภาพของมนษุย์เพียงอยา่งเดียว  

 สว่นท่ีสามคือ หนว่ยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีด าเนินการศกึษาวิจยัด้านสขุภาพ ได้แก่ ภาคการศกึษา

ตา่งๆ เชน่ มหาวิทยาลยั โรงพยาบาลสงักดัมหาวิทยาลยั รวมถึงศนูย์วิจยัโรคมะเร็ง เป็นต้น นอกจากนีย้งัมี

สถาบนัวิจยัภาครัฐ เชน่ Inserm ศนูย์วิจยัวิทยาศาสตร์แหง่ชาต ิสถาบนัวิจยัเกษตรศาสตร์แหง่ชาต ิ

คณะกรรมาธิการพลงังานนิวเคลียร์ และ สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันา รวมถึงสถาบนัวิจยัตา่งๆ ท่ีเป็นของ

มลูนิธิภาคเอกชน เชน่ สถาบนัปาสเจอร์ (Pasteur Institute) และสถาบนัควิร่ี (Curie Institute) 

 

งบประมาณและทรัพยากรส าคัญท่ีเก่ียวข้อง  

 ในปีค.ศ.2003 ประเทศฝร่ังเศสได้ลงทนุงบประมาณในด้านการวิจยัสขุภาพและการแพทย์ไป

จ านวนทัง้สิน้ 2737.9 ล้านยโูร ดงัรูปท่ี 2 โดยประมาณ 20% ของงบประมาณรวมส าหรับการศกึษาวิจยั

ของประเทศได้น าไปใช้ด าเนินการศกึษาวิจยัด้านสขุภาพภายในสถาบนัวิจยัตา่งๆ ของภาครัฐ  

 

 

 

 



Page | 24  
 

 

 

รูปท่ี 2: งบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพของประเทศฝร่ังเศส 

 อยา่งไรก็ตาม โดยปกตแิล้วประเทศฝร่ังเศสไมไ่ด้มีข้อมลูด้านงบประมาณและทรัพยากรท่ีลงทนุ

จ าเพาะในการวิจยัและพฒันาด้านสขุภาพ ตวัเลขท่ีแสดงในรูปท่ี 2 นัน้ เป็นตวัเลขท่ีได้จากการคาด

ประมาณโดยใช้ผลการส ารวจด้านคา่ใช้จา่ยในการวิจยัและพฒันาของประเทศเทา่นัน้  

 ในทางปฏิบตัแิล้ว งบประมาณด้านการวิจยัและพฒันาด้านสขุภาพจะได้รับการสนบัสนนุจาก

รัฐบาลไปยงัภาคการศกึษา ประมาณ 40% ได้แก่ มหาวิทยาลยั โรงพยาบาลสงักดัมหาวิทยาลยั เป็นต้น 

สว่นอีกประมาณ 40% จะสง่ผา่นไปยงัสถาบนัวิจยัภาครัฐตา่งๆ  โดยงบประมาณท่ีได้รับไปในแตล่ะ

หนว่ยงาน จะได้รับการน าไปใช้ในสองลกัษณะใหญ่ๆ คือ เพ่ือการพฒันาด้านวิชาการในสว่นของ

มหาวิทยาลยัและศนูย์วิจยัวิทยาศาสตร์แหง่ชาต ิและเพื่อตอบสนองตอ่พนัธกิจจ าเพาะขององค์ กรหรือ

หนว่ยงานนัน้ๆ เชน่ Inserm สมาคมวิจยัโรคตา่งๆ หรือสถาบนัท่ีสงักดัมลูนิธิ เป็นต้น ดงัรูปท่ี 3 
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รูปท่ี 3: งบประมาณวิจยัด้านสขุภาพท่ีได้รับในแตล่ะหนว่ยงานของประเทศฝร่ังเศสในปีค.ศ. 2003 

 ในสว่นของทรัพยากรบคุคลท่ีเก่ียวข้องกบัระบบวิจยัสขุภาพนัน้ ได้มีการส ารวจในปีค.ศ. 2005 

พบวา่ประเทศฝร่ังเศสมีนกัวิจยัแบบเตม็เวลาทัง้สิน้ 10,667 คน โดยคดิเป็น 22% ของจ านวนนกัวิจยั

ภาครัฐทัง้หมดของประเทศ ดงัรูปท่ี 4 

 

รูปท่ี 4: ผลส ารวจจ านวนนกัวิจยัด้านสขุภาพของประเทศฝร่ังเศส ปีค.ศ.2005 

 ในจ านวนนี ้ประมาณ 40% ท างานในมหาวิทยาลยัตา่งๆ รวมถึงโรงพยาบาลท่ีสงักดัมหาวิทยาลยั 

ในขณะท่ี 30.2% ท างานในสถาบนั Inserm และศนูย์วิจยัวิทยาศาสตร์แหง่ชาต ิสว่นท่ีเหลือก็กระจายอยู่

ตามสถาบนัวิจยัเฉพาะด้าน และสถาบนัท่ีสงักดัมลูนิธิของเอกชน 
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การบริหารจัดการ  

การบริหารจดัการองค์กรของแตล่ะหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัสขุภาพของประเทศฝร่ังเศสนัน้ 

มีลกัษณะท่ีไมไ่ด้ขึน้ตอ่กนั และมีข้อมลูจ ากดัท่ีบง่ถึงกระบวนการท างานและบริหารจดัการ  

ดงัท่ีได้กลา่วไว้ในสว่นโครงสร้างของระบบวิจยัสขุภาพของประเทศฝร่ังเศส ได้มีการแบง่บทบาท

หน้าท่ีของหนว่ยงานออกเป็น 3 สว่น ได้แก่ หน้าท่ีตดัสินใจเชิงนโยบายหลกัและการก าหนดทิศทาง หน้าท่ี

ด าเนินการตามยทุธศาสตร์การวิจยั และหน้าท่ีด าเนินการศกึษาวิจยั  ในแตล่ะสว่นนัน้ ได้มีการบริหาร

จดัการแบบใช้กระบวนการกลุม่เป็นหลกัในการด าเนินการ จากการทบทวนประสบการณ์ท่ีผา่นมา ได้มีการ

ระบวุา่ หลายครัง้กระบวนการกลุม่ในแตล่ะสว่นได้น ามาซึง่การไมส่ามารถหาข้อสรุปในการด าเนินการหรือ

ตดัสินใจได้ บางครัง้ก่อให้เกิดผลกระทบในลกัษณะการเกิดความไมช่ดัเจนของยทุธศาสตร์และทิศทางของ

การด าเนินงานในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศ และมีผู้ เช่ียวชาญบางทา่นได้ตัง้ข้อสงัเกตวา่ปรากฏการณ์

ดงักลา่วอาจเป็นสาเหตท่ีุท าให้ประเทศฝร่ังเศสมีผลิตผลด้านการวิจยัท่ีด้อยลงทัง้ในเชิงปริมาณและ

คณุภาพ อนัจะเห็นได้จากตวัชีว้ดัความเป็นท่ียอมรับของผลการวิจยัในระดบัสากล  โดยเปรียบเทียบสว่น

แบง่การตีพิมพ์ผลงานวิชาการของประเทศฝร่ังเศสในเวทีโลก และดชันีการอ้างอิงเปรียบเทียบ โดย

เปรียบเทียบระหวา่งปีค.ศ. 2006 กบั ค.ศ. 2001 ดงัรูปท่ี 5  และการเปรียบเทียบระหวา่งประเทศดงัรูปท่ี 6 

 

รูปท่ี 5: ข้อมลูเปรียบเทียบสว่นแบง่การตีพิมพ์ผลงานวิชาการของประเทศฝร่ังเศสในเวทีโลก และดชันีการ

อ้างอิงเปรียบเทียบระหวา่งปีค.ศ. 2006 กบั ค.ศ. 2001 
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รูปท่ี 6: ข้อมลูเปรียบเทียบระหวา่งประเทศ ในด้านสว่นแบง่การตีพิมพ์ผลงานวิชาการของประเทศฝร่ังเศส

ในเวทีโลก และดชันีการอ้างอิงเปรียบเทียบ 

 มีรายงานหลายฉบบัตัง้แตปี่ค.ศ.2007-9 ท่ีกลา่วถึงปัญหาด้านการบริหารจดัการในระบบวิจยั

สขุภาพของประเทศฝร่ังเศส ทัง้ในเร่ืองธรรมภิบาลของการบริหารจดัการระบบวิจยัของประเทศ และ

ผลกระทบจากปัจจยัดงักลา่วตอ่ผลผลิตท่ีเกิดขึน้ โดยท าการเรียกร้องให้เกิดการปฏิรูประบบวิจยัสขุภาพ

ของประเทศ ในบางรายงานได้ชีใ้ห้เห็นวา่การตดัสินใจระดบันโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัสขุภาพของ

ประเทศฝร่ังเศสนัน้ มีกลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียหลายกลุม่ ถึงแม้จะใช้กระบวนการกลุม่ในการหามต ิแตโ่ดย

แท้จริงแล้วก็ได้รับการโน้มน้าวและชกัจงูจากตวัแทนบางสถาบนัท่ีมีอ านาจการตอ่รองสงู เชน่ สถาบนัวิจยั

ขนาดใหญ่ และศนูย์วิจยัวิทยาศาสตร์แหง่ชาต ิ  

 นอกจากนีใ้นรายงานเหลา่นัน้ ยงัได้มีการวิเคราะห์การกระจายของงบประมาณและทรัพยากร

สนบัสนนุงานวิจยัสขุภาพ และพบวา่ระบบวิจยัในปัจจบุนัก่อให้เกิดการด าเนินการศกึษาวิจยัแบบแยกสว่น 

กระจดักระจาย นอกจากนีย้งัมีการท าการศกึษาวิจยัท่ีซ า้ซ้อนกนั ยกตวัอยา่งเชน่ สถาบนั Inserm และ

ศนูย์วิจยัวิทยาศาสตร์แหง่ชาตนิัน้มีแขนงการศกึษาวิจยัท่ีทบัซ้อนกนั ทัง้ในเร่ืองชีววิทยาระดบัโมเลกลุ 

ชีววิทยาระบบประสาท ชีววิทยาระดบัเซลล์ และพนัธุศาสตร์  นอกจากนีพ้นัธกิจท่ีระบไุว้ในแตล่ะหนว่ยงาน

หรือองค์กรหลายแหง่ก็มีความซ า้ซ้อนกนั และแยกกนัไมอ่อก ประกอบกบัการด าเนินงานแบบตา่งคนตา่ง

ท า ก็ท าให้มีการลงทนุด้านงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ อยา่งไมมี่ประสิทธิภาพ และท้ายท่ีสดุคือการ

ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีแสดงออกผา่นทางหลกัฐานเชิงประจกัษ์ในแง่ผลผลิตท่ีเกิดขึน้จากระบบวิจยั โดยมี

ความด้อยกวา่ประเทศอ่ืนๆ นัน่เอง 



Page | 28  
 

การเรียงล าดับความส าคัญ 

 จากความไมช่ดัเจนในระบบบริหารจดัการของระบบวิจยัสขุภาพของประเทศฝร่ังเศสนัน่เอง ท่ีท า

ให้เกิดการวิเคราะห์ในรายงานหลายฉบบัวา่ การด าเนินการตามยทุธศาสตร์การวิจยั และการสนบัสนนุ

งบประมาณและทรัพยากรเพ่ือลงทนุในเร่ืองระบบวิจยัสขุภาพของประเทศนัน้ เป็นไปในแบบตา่งคนตา่งท า 

ไมมี่หลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจน แตล่ะหนว่ยงานหรือองค์กร ล้วนมีการให้ความส าคญักบัประเดน็ปัญหาท่ีตนเอง

สนใจ โดยอาศยัวงจรอยู ่2 รูปแบบ คือ การอ้างอิงตามยทุธศาสตร์การวิจยัของประเทศท่ีสว่นใหญ่อิงตาม

กรอบการด าเนินงานวิจยัและพฒันาของสหภาพยโุรป (European Union Research and Development 

Framework) และการก าหนดโดยอิงพนัธกิจของหนว่ยงานหรือองค์กรของตนเป็นหลกั  

 ในทางปฏิบตันิัน้ แตล่ะหนว่ยงานผู้ให้ทนุ จะมีการจดัสรรงบประมาณใน 2 ลกัษณะคือ การเปิดรับ

โครงการจากภายนอกโดยระบปุระเดน็ปัญหาท่ีผู้ให้ทนุสนใจ ซึง่เป็นสว่นใหญ่ของโครงการวิจยัสขุภาพใน

ประเทศฝร่ังเศส และการเปิดโอกาสให้นกัวิจยัสง่โครงร่างท่ีตนเองสนใจเข้ามารับการสนบัสนนุ ซึง่เป็น

จ านวนน้อยกวา่ 

 จากข้อเท็จจริงท่ีกลา่วมา จงึได้มีกระแสสนบัสนนุให้เกิดการปฏิรูประบบวิจยัสขุภาพของประเทศ

ฝร่ังเศสอยา่งเร่งดว่น ทัง้ในเร่ืองธรรมาภิบาล การเรียงล าดบัความส าคญัของโจทย์วิจยัท่ีตอบสนองตอ่

ความต้องการของประเทศ และการจดัเรียงพนัธกิจของหนว่ยงานวิจยัตา่งๆ ให้เอือ้ตอ่การพฒันาของระบบ

วิจยัสขุภาพของประเทศ เพ่ือให้เกิดศกัยภาพในการแขง่ขนัระดบันานาชาตใิห้มากขึน้  

 

เอกสารอ้างอิง 

Health and Medical Research in France. Observatory on Health Research Systems. Available online 

at: http://www.rand.org 
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ระบบวิจัยสุขภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

โครงสร้าง 

 โครงสร้างระบบวิจยัสขุภาพของประเทศสหรัฐอเมริกานัน้ ได้รับการแบง่โดยยดึบทบาทการเป็น

แหลง่ทนุเป็นหลกั ซึง่ตา่งจากประเทศอ่ืนๆ กลา่วคือ ระบบวิจยัสขุภาพของสหรัฐฯ มีหนว่ยงานท่ีเป็นหลกั

ในการสนบัสนนุงบประมาณและทรัพยากรตา่งๆ ทัง้หมด 7 กลุม่ ได้แก่ 

 1. หนว่ยงานของรัฐบาลกลาง (Federal government) ประกอบด้วย สถาบนัวิจยัสขุภาพ

แหง่ชาต ิ(National Institute of Health: NIH) มลูนิธิวิทยาศาสตร์แหง่ชาต ิ(National Science 

Foundation) และกระทรวงหรือหนว่ยงานอ่ืนๆ เชน่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตร เป็นต้น  

 2. รัฐบาลประจ ารัฐและท้องถ่ิน (State and local governments) 

 3. กลุม่ภาคธุรกิจ อตุสาหกรรม เชน่ บริษัทยา เคร่ืองมือแพทย์ และเทคโนโลยีชีวภาพ  

 4. มลูนิธิการกศุลตา่งๆ 

 5. องค์กรวิจยัทางการแพทย์ภาคเอกชน (Medical research organizations) 

 6. องค์กรท่ีมีพนัธกิจจ าเพาะตอ่โรคตา่งๆ (Disease-focused organizations) 

 7. มหาวิทยาลยัและภาคสว่นการศกึษาอ่ืนๆ 

 หนว่ยงานหรือองค์กรตา่งๆ ข้างต้น นอกจากท่ีจะมีบทบาทในฐานะแหล่งทนุหลกัของระบบวิจยั

สขุภาพของประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ล้วนแล้วแตมี่การด าเนินการในบทบาทอ่ืนร่วมด้วย เชน่ การมีสว่น

ร่วมในการก าหนดยทุธศาสตร์และทิศทางของการวิจยัสขุภาพของประเทศ การด าเนินการศกึษาวิจยั

สขุภาพ การตดิตามประเมินผล เป็นต้น 
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งบประมาณและทรัพยากรส าคัญท่ีเก่ียวข้อง  

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีลงทนุด้านการวิจยัและพฒันาด้านสขุภาพมากท่ีสดุในโลก 

แม้แตห่นว่ยงานสนบัสนนุงบประมาณขนาดเล็กของประเทศสหรัฐฯ ก็มีงบประมาณมากกวา่หนว่ยงาน

สนบัสนนุงบประมาณขนาดใหญ่ของบางประเทศ  สว่นหนึง่เกิดจากการท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นประ เทศท่ีมี

บริษัทยาชัน้น า ท่ีเป็นเจ้าของลิขสิทธ์ิตวัยาท่ีจะผลิตออกเป็นสินค้าได้กวา่ 70% ของจ านวนตวัยาทัง้หมด

ของโลก  

ในปีค.ศ.2003 สหรัฐอเมริกาได้ลงทนุงบประมาณไปทัง้สิน้ 94.3 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือ

เทา่กบั  0.86% ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ หรือประมาณ 5.6% ของคา่ใช้จา่ยด้านสขุภาพทัง้หมด

ของประเทศ ในจ านวนงบประมาณดงักลา่วนัน้ หากพิจารณาเชิงลกึจะพบวา่ภาคธุรกิจ/อตุสาหกรรม และ

สถาบนัสขุภาพแหง่ชาต ิสนบัสนนุงบประมาณถึง 80% ของงานวิจยัสขุภาพทัง้หมดของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ดงัรูปท่ี 1 และ 2 

 

รูปท่ี 1: งบประมาณท่ีใช้จา่ยไปในด้านวิจยัสขุภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา จ าแนกตามแหลง่ทนุ  
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รูปท่ี 2: แผนภมูิเปรียบเทียบงบประมาณท่ีสถาบนัสขุภาพแหง่ชาตไิด้รับตัง้แตปี่ค.ศ.1998-2007 

 ในความเป็นจริงแล้ว ภาคเอกชนและมลูนิธิตา่งๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ล้วนมีอิทธิพลอยา่งสงู

ในการสร้างสรรค์การศกึษาวิจัยและพฒันาด้านสขุภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในหลายโอกาสได้มีการลงทนุ

ท าการศกึษาวิจยัในเร่ืองท่ีไมไ่ด้อยูใ่นล าดบัความส าคญัของภาครัฐ หรือภาครัฐสนบัสนนุไมเ่พียงพอ 

ในขณะท่ีภาคเอกชนได้มองเห็นโอกาสท่ีลงทนุแล้วจะสามารถน ามาซึง่ก าไรในอนาคต และสร้างตลาดเพ่ือ

น าเสนอขายสินค้าได้  จากการทบทวนข้อมลูงบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพท่ีลงทนุโดยภาคเอกชนตัง้แต่

ปีค.ศ.1994 ถึง 2003 พบวา่มีปริมาณคอ่นข้างคงท่ีมาตลอด โดยอยูร่ะหวา่ง 56-61% ของงบประมาณ

ด้านวิจยัสขุภาพทัง้หมดของประเทศสหรัฐอเมริกา แตส่ิ่งท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัส าคญัคือสดัสว่น

การลงทนุวิจยัสขุภาพด้านเคร่ืองมือทางการแพทย์ท่ีเพิ่มขึน้ถึง 264%  ด้านยาเพิ่มขึน้ 89%  และด้าน

เทคโนโลยีชีวภาพท่ีเพิ่มขึน้ 98% 

 งบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพของสหรัฐฯ ในสว่นงบภาครัฐนัน้ได้มาจากภาษีของประชาชน 

โดยจะได้รับการแบง่เป็นสองสว่นหลกั คืองบประมาณส าหรับรัฐบาลกลาง และงบประมาณส าหรับรัฐบาล

ท้องถ่ินในแตล่ะรัฐ สว่นท่ีส าคญัท่ีสดุคืองบรัฐบาลกลางท่ีจะได้รับการดแูลโดยสถาบนัสขุภาพแหง่ชาติ

นัน่เอง งบดงักลา่วจะได้รับการสง่มายงักรมบริการมนษุย์และสขุภาพ (Department of Health and 

Human Services: DHHS) ก่อนท่ีจะได้รับการจดัสรรมายงัสถาบนัสขุภาพแหง่ชาตอีิกทอดหนึง่ ดงัรูปท่ี 3 
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รูปท่ี 3: แผนภมูิแสดงกลไกการหมนุเวียนงบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา  

 หากเจาะลกึลงไปดเูฉพาะงบประมาณภาครัฐท่ีสง่ตอ่ไปยงัสถาบนัสขุภาพแหง่ชาต ิจะพบวา่

งบประมาณเกินกวา่คร่ึงหนึง่ได้รับการลงทุนในด้านโครงการศกึษาวิจยัโดยท าการแจกจา่ยไปยงัภายนอก 

มีเพียง 10% ท่ีสถาบนัสขุภาพแหง่ชาตดิ าเนินการวิจยัเอง นอกจากนัน้ยงัมีการลงทนุเพ่ือเสริมสร้าง

ศกัยภาพด้านตา่งๆ ทัง้การจดัตัง้ศนูย์วิจยัเฉพาะโรค การพฒันาศกัยภาพบคุลากร และการบริหารจดัการ 

ดงัรูปท่ี 4 
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 รูปท่ี 4: ข้อมลูด้านการกระจายงบประมาณของสถาบนัสขุภาพแหง่ชาต ิประเทศสหรัฐอเมริกา ค .ศ.2006 

 ตามปกตแิล้ว ประธานาธิบดีแหง่ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเป็นผู้ รับผิดชอบในการเตรียมแผน

งบประมาณด้านตา่งๆ รวมถึงด้านสขุภาพและการวิจยัและพฒันา โดยจะมีส านกังานการจดัการและ

งบประมาณของท าเนียบขาวเป็นผู้ด าเนินการ การด าเนินการดงักลา่วจะมีการรับค าร้องของบประมาณ

จากหนว่ยงานภาครัฐตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง หลงัจากท่ีได้รับการรวบรวมแล้วจะสง่ตอ่ไปยงัสภาคองเกรส โดย

ผา่นการพิจารณาเห็นชอบของคณะกรรมการผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์ และส านกังาน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึง่ท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาแก่ประธานาธิบดี ซึง่สว่นใหญ่ประกอบด้วย

นกัวิชาการ ตวัแทนผู้ เช่ียวชาญจากภาคเอกชน โดยคณะกรรมการดงักลา่วจะท างานในรูปแบบสภา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาต ิ(National Science and Technology Council) 

 ในด้านทรัพยากรบคุคลในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศสหรัฐอเมริกานัน้ เป็นท่ีนา่สนใจวา่ เกิน

กวา่คร่ึงของนกัวิจยัระดบัหลงัปริญญาเอก มาจากตา่งประเทศ เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแหลง่

ทนุด้านวิจยัสขุภาพรายใหญ่สดุของโลก จงึสามารถดงึดดูนกัวิจยัจากประเทศอ่ืนๆ เข้ามาท างานได้อยา่ง

มาก หากพิเคราะห์การกระจายของจ านวนโครงการวิจยัท่ีด าเนินการในประเทศสหรัฐฯ แล้ว จะพบวา่ สว่น

ใหญ่กระจกุตวัอยูใ่นรัฐท่ีอยูแ่ถบชายฝ่ังทะเล และทะเลสาบ ในขณะท่ีรัฐท่ีอยูต่อนกลางของประเทศยงัพบ
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ปัญหาการขาดแคลนทนุวิจยัและนกัวิจยั ท าให้เกิดชอ่งวา่งของศกัยภาพการวิจยัภายในประเทศอยา่ง

หลีกเล่ียงไมไ่ด้ 

 นอกจากนี ้เน่ืองจากงบประมาณสว่นใหญ่มาจากภาคเอกชน ปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าในบางขว่ง

เวลาก็แสดงผลกระทบท่ีส าคญัตอ่อนาคตของระบบวิจยัสขุภาพของประเทศ ทัง้ตอ่ปริมาณและคณุภาพ

งานวิจยั รวมไปถึงอนาคตของนกัวิจยัทกุระดบัในประเทศท่ีฝากความหวงัด้านอาชีพวิจยัไว้กบังบประมาณ

อีกด้วย 

 

การบริหารจัดการ  

 เป็นท่ีทราบกนัดีทัว่โลกวา่ การบริหารจดัการหนว่ยงานหรือองค์กรนัน้มีความแตกตา่งกนัหลาย

รูปแบบตามแตบ่ริบท ระบบวิจยัสขุภาพของประเทศสหรัฐฯ ก็เชน่กนั ท่ีมีระบบบริหารจดัการท่ีหลากหลาย

ขึน้อยูก่บัชนิดขององค์กร 

 ในภาคธุรกิจและภาคเอกชนนัน้ การตดัสินใจทางยทุธศาสตร์การด าเนินงานนัน้ มกัจะอาศยัคณะ

กรรมการบริหารของแตล่ะบริษัท โดยมีผู้อ านวยการบริหารเป็นผู้ รับผิดชอบด้านการจดัการ และมีกรรมการ

หรือสมาชิกท่ีได้รับการคดัเลือกจากผู้ ถือหุ้นหรือผู้ลงทนุ ทัง้นีท้ัง้นัน้ โครงสร้างการบริหารจดัการก็มีความ

แตกตา่งกนั ขึน้อยูก่บัวา่เป็นบริษัทท่ีเป็นของสาธารณะหรือเป็นแบบเอกชนเป็นเจ้าของอีกด้วย  ในกรณีท่ี

เป็นของสาธารณะหรือสาธารณะเป็นหุ้นสว่น สงัคมก็มกัจะคาดหวงัวา่ผู้ ท่ีท าหน้าท่ีประธานกรรมการ และ

กรรมการบริหารก็ควรท่ีจะเป็นคนละคนกนัโดยมีบทบาทถ่วงดลุซึง่กนัและกนั ซึ่ งตา่งจากรูปแบบของ

เอกชน เป็นต้น 

 ส าหรับภาครัฐนัน้ จะขอยกตวัอยา่งระบบการบริหารจดัการภายในสถาบนัสขุภาพแหง่ชาต ิดงัรูป

ท่ี 5 
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รูปท่ี 5: โครงสร้างการบริหารจดัการสถาบนัสขุภาพแหง่ชาต ิประเทศสหรัฐอเมริกา  

 เน่ืองจากสถาบนัสขุภาพแหง่ชาต ิประเทศสหรัฐอเมริกา ถือเป็นผู้ ลงทนุรายใหญ่ในระบบวิจยั

สขุภาพของประเทศ การบริหารจดัการจงึเป็นเร่ืองท้าทายมาก บทบาทส าคญันีต้กอยูใ่นความรับผิดชอบ

ของคณะกรรมการก ากบัทิศของสถาบนัสขุภาพแหง่ชาต ิ(NIH Steering Committee) และส านกังาน

ผู้อ านวยการ  โดยคณะกรรมการก ากบัทิศนีจ้ะท าหน้าท่ีขบัเคล่ือนสถาบันให้ตอบสนองตอ่พนัธกิจหลกัท่ีตัง้

ไว้ โดยคณะกรรมการนีป้ระกอบด้วยสมาชิกถาวรและสมาชิกเฉพาะกิจ และแบง่ยอ่ยไปเป็นคณะท างาน

หลายคณะ เชน่ คณะท างานด้านกิจการวิจยัภายนอก ซึง่มีหน้าท่ีดแูลเร่ืองกิจกรรมตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการ

ศกึษาวิจยัภายนอก รวมทัง้การทบทวนโครงการเพ่ือพิจารณาสนบัสนนุงบประมาณ และแนะน าเก่ียวกบั

การจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณให้แก่ศนูย์การทบทวนทางวิทยาศาสตร์อีกด้วย  

 สว่นผู้อ านวยการสถาบนัสขุภาพแหง่ชาตนิัน้ จะท าหน้าท่ีน าองค์กร และดแูลสถาบนัและศนูย์

ตา่งๆ ท่ีสงักดัสถาบนัสขุภาพแหง่ชาติ โดยมีส านกังานผู้อ านวยการคอยเป็นแขนขา และมีคณะท่ีปรึกษา

หลายคณะ อนัประกอบด้วยผู้ เช่ียวชาญทางวิชาการ และตวัแทนจากภาคประชาสงัคม ภาครัฐ ซึง่มกัจะ

เป็นตวัแทนจาก DHHS และสภาคองเกรส  นอกจากนีผู้้อ านวยการสถาบนัสขุภาพแหง่ชาตนีิ ้จะท าหน้าท่ี

ให้ค าแนะน าแก่ประธานาธิบดีในการเตรียมแผนงบประมาณประจ าปี  เพ่ือเสนอตอ่สภาคองเกรสอีกด้วย 
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 อยา่งไรก็ตาม ไมมี่หลกัฐานเชิงลายลกัษณ์อกัษรท่ีชดัเจนไปกวา่ท่ีกลา่วมา เก่ียวกบักระบวนการ

บริหารจดัการภายในองค์กร ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีแสดงถึงความมากน้อยของบทบาทความเป็น

ตวัแทนของภาคสว่นตา่งๆ ในการตดัสินใจทัง้ระดบันโยบาย และระดบัปฏิบตักิาร ในการด าเนินงานด้าน

ระบบวิจยัสขุภาพ 

 

การเรียงล าดับความส าคัญ 

 พอจะมีข้อมลูอยูบ้่างเก่ียวกบัการเรียงล าดบัความส าคญัเก่ียวกบัการวิจยัสขุภาพของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ในภาคอตุสาหกรรมและธุรกิจนัน้ การลงทนุการวิจยัสขุภาพมกัจะมุง่เน้นไปยงัเร่ืองก าไรและ

ผลประโยชน์ทางการค้าเป็นหลกั การสร้างแผนทางธุรกิจท่ีจะเก่ียวเน่ืองไปยงัระบบสขุภาพนัน้จะได้รับการ

พิจารณาอยา่งละเอียดเก่ียวกบัอตัราผลตอบแทนท่ีจะได้รับตามชว่งเวลาท่ีพิจารณา นอกจากนีย้งัให้

ความส าคญัเป็นอยา่งมากเก่ียวกบัการวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการรักษาโรคเฉพาะด้าน  โดยเน้นให้เกิด

การศกึษาท่ีให้ผลการประเมินทางการแพทย์หรือทางคลินิกท่ีมีความหลากหลายและเอือ้ตอ่การขออนญุาต

จดัจ าหนา่ยเชิงพาณิชย์  อีกปัจจยัหนึง่ท่ีส าคญัคือ มีการมุง่เน้นท่ีจะรักษาสินค้าท่ีจดัจ าหนา่ยให้คงอยูใ่ห้

ยาวนานท่ีสดุ อนัมีผลในการลงทนุศกึษาวิจยัเพ่ือหาคุณสมบตัเิพิ่มเตมิท่ีจะยืดอายขุองสิทธิบตัร หรือตอ่

อายสุิทธิบตัรของสินค้านัน้ในรูปแบบใหมไ่ด้ และสดุท้ายคือการสนบัสนนุการศกึษาวิจยัในสินค้าหรือ

ผลิตภณัฑ์ท่ีอยูใ่นสายการผลิตและสามารถท่ีจะป้อนเข้าสูต่ลาดได้อยา่งเพียงพอ  

 ส าหรับสถาบนัสขุภาพแหง่ชาตนิัน้ มีการจดัเรียงล าดบัความส าคญัของประเดน็ท่ีจะพิจารณา

ลงทนุด้านการวิจยัสขุภาพของประเทศ โดยเร่ิมจากการท่ีพฒันาแผนท่ีเส้นทางเพื่อด าเนินยทุธศาสตร์การ

วิจยัสขุภาพในศตวรรษท่ี 21 โดยอาศยัความร่วมมือจากผู้น าหนว่ยงานตา่งๆ ในสงักดัสถาบนัสขุภาพ

แหง่ชาต ิและตวัแทนจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุภาคสว่น การพฒันาดงักลา่วอาศยัข้อมลูน าเข้า ท่ีมาจาก

ผู้ เช่ียวชาญด้านวิชาการจากมหาวิทยาลยัตา่งๆ ภาคธุรกิจอตุสาหกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม และ

สาธารณชน ผลจากการพฒันาดงักลา่วได้ข้อสรุปออกมาเป็นแผนท่ีเส้นทางทัง้หมด 3 แนว คือ หนึง่

เส้นทางใหมสู่ก่ารค้นพบทางวิทยาศาสตร์ ซึง่เน้นสนบัสนนุการวิจยัทางชีวภาพ และพฒันาเคร่ืองมือทาง

ชีววิทยาการแพทย์เพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกระบวนการระดบัโมเลกลุท่ีเก่ียวข้องกบั

การเกิดโรค  สอง การสร้างทีมงานวิจยัแหง่อนาคต โดยเน้นการกระตุ้นให้มีทีมงานท่ีมีความคดิสร้างสรรค์  

ท่ีสามารถร่วมมือกนัท างานแบบพหสุาขา และสร้างความร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชน รวมถึงเปิด
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โอกาสในการลงทนุวิจยัในโครงการท่ีมีความเส่ียงสงูได้เพิ่มขึน้ และสาม คือ การปฏิรูประบบวิจยัทางคลินิก

ของประเทศ เพ่ือเพิ่มปริมาณและพฒันาคณุภาพของโครงการวิจยัทางคลินิก และปรับปรุงสภาพแวดล้อม

ของระบบให้เอือ้ตอ่การท าวิจยัทางคลินิก เชน่ การปรับกระบวนการเก่ียวกบัการควบคมุและกฎระเบียบ

หยมุหยิมตา่งๆ ท่ีไมจ่ าเป็น รวมถึงการลงทนุในการสร้างศนูย์วิจยัเพ่ือรองรับงานวิจยัทางคลินิก และการ

เน้นให้เกิดการวิจยัสร้างสรรค์เคร่ืองมือตรวจวินิจฉยัใหม่ๆ  ท่ีตอบสนองตอ่ความต้องการท่ีแท้จริงของ

ประเทศและของโลก 

 

เอกสารอ้างอิง 

Health and Medical Research in the US. Observatory on Health Research Systems. Available online 

at: http://www.rand.org 
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ระบบวิจัยสุขภาพของสหราชอาณาจักร 

 

โครงสร้าง 

เฉกเชน่เดียวกบัประเทศท่ีพฒันาแล้วอีกหลายประเทศ สหราชอาณาจกัรก็มีระบบวิจยัสขุภาพท่ีมี

ความผกูพนัแนบแนน่ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน  โดยเฉล่ียแล้วสหราชอาณาจกัรลงทนุไปในระบบวิจยั

สขุภาพกวา่ 14 ล้านปอนด์ตอ่ปี หรือคดิเป็นประมาณ 1.09% ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในเครือสหราช

อาณาจกัร งบประมาณดงักลา่วเป็นการร่วมลงทนุระหวา่งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชนท่ีไมห่วงัผลก าไร 

และจากองค์กรระหวา่งประเทศ ดงัรูปท่ี 1  

 

รูปท่ี 1: ภาพรวมของโครงสร้างระบบวิจยัสขุภาพของสหราชอาณาจกัร  

 ภาคธุรกิจอตุสาหกรรมจะเน้นการด าเนินการศกึษาวิจยัท่ีเช่ือมโยงกบัสินค้าหรือผลิตภณัฑ์ท่ีสร้าง

ผลก าไร ในขณะท่ีภาครัฐและภาคเอกชนท่ีไมแ่สวงหาก าไรนัน้จะด าเนินการศกึษาวิจยัเพ่ือสร้างองค์ความรู้

เชิงวิชาการเป็นหลกั 
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 โครงสร้างการด าเนินงานวิจยัสขุภาพของสหราชอาณาจกัรนัน้ หากพิจารณาในภาครัฐ จะมีกลไก

การแบง่บทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบอยู่ 3 กลไก 

1. ส านกังานวิทยาศาสตร์และนวตกรรม (Office of Science and Innovation: OSI) ซึง่สงักดักรมการค้า

และอตุสาหกรรม จะรับผิดชอบเก่ียวกบังานวิจยัพืน้ฐานท่ีได้รับการกลัน่กรองมาจากสภาวิจยัตา่งๆ  

2. สภาสนบัสนนุการศกึษาขัน้สงู (Higher Education Funding Councils)  จะท าหน้าท่ีสนบัสนนุการ

ลงทนุด้านโครงสร้างพืน้ฐานส าหรับงานวิจยัในมหาวิทยาลยัตา่งๆ ผา่นทางกระทรวงศกึษาธิการ  

3. องค์กรบริการสขุภาพแหง่ชาต ิ(National Health Service: NHS) จะรับผิดชอบดแูลงบประมาณภาครัฐ

ท่ีใช้สนบัสนนุการวิจยัท่ีตอบสนองตอ่ประเดน็ปัญหาส าคญัของประเทศและท่ี NHS ก าหนดไว้ ผา่นทาง

กรมตา่งๆ ท่ีดแูลเร่ืองสขุภาพในประเทศองักฤษ สก็อตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือ  

 วงจรหลกัท่ีถือเป็นสมบตัลิ า้คา่ของสหราชอาณาจกัร ท่ีชว่ยท าให้เกิดการพฒันางานวิจยัสขุภาพได้

มากมาย คือ สภาวิจยั (Research councils) ในปัจจบุนัมีสภาวิจยัอยูท่ัง้หมด 7 แหง่ ซึง่แตล่ะแหง่ถือเป็น

หนว่ยงานภาครัฐท่ีเป็นอิสระตอ่กนั และมุง่เน้นประโยชน์ของชาตเิป็นหลกั สภาวิจยัมีหลายแขนง ตัง้แต่

ชีววิทยาการแพทย์ วิศวกรรม สิ่งแวดล้อม ฯลฯ  ตวัอยา่งของสภาวิจยัท่ีสนบัสนนุงานวิจยัสขุภาพ ได้แก่ 

สภาวิจยัด้านการแพทย์ (Medical Research Council:MRC) สภาวิจยัด้านวิทยาศาสตร์ชีวภาพและ

เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology and Biological Sciences Research Council: BBSRC) สภาวิจยั

ด้านวิทยาศาสตร์กายภาพและวิศวกรรม (Engineering and Physical Sciences Research Council: 

EPSRC) และสภาวิจยัด้านสงัคมและเศรษฐกิจ (Economic and Social Research Council: ESRC)  

จากการท่ีมีสภาวิจยัหลายแหง่น่ีเอง ในปีค.ศ.2002 จงึได้มีการจดัตัง้กลุม่สภาวิจยัแหง่สหราช

อาณาจกัร (Research Councils UK:RCUK) ขึน้มา เพ่ือท าหน้าท่ีประสานความร่วมมือระหวา่งสภาวิจยั

ตา่งๆ ให้มีความสอดคล้อง เกือ้หนนุซึง่กนัและกนั และเพื่อชว่ยกนัผลกัดนัการศกึษาวิจยัของสหราช

อาณาจกัรไปในทิศทางท่ีตรงกบัความต้องการของประเทศ  
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งบประมาณและทรัพยากรส าคัญท่ีเก่ียวข้อง  

 งบประมาณส าหรับระบบวิจยัสขุภาพของสหราชอาณาจกัรนัน้ มาจากสามแหลง่ใหญ่ๆ คือ ภาค

ธุรกิจอตุสาหกรรม องค์กรการกศุลท่ีด าเนินการด้านวิจยั และงบประมาณภาครัฐ ดงัรูปท่ี 2 

 

รูปท่ี 2: ระบบงบประมาณวิจยัสขุภาพของสหราชอาณาจกัร 

 ภาคธุรกิจอตุสาหกรรมถือเป็นผู้ลงทนุงบประมาณในสดัสว่นท่ีมากท่ีสดุกวา่สองในสามของ

งบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพทัง้หมด โดยการสนับสนนุงบประมาณวิจยันัน้ สว่นหนึง่จะเป็นการ

ด าเนินการศกึษาวิจยัภายในสถาบนัวิจยัของภาคธุรกิจอตุสาหกรรมเอง และอีกสว่นหนึง่จะเป็นการ

สนบัสนนุการวิจยัในมหาวิทยาลยัตา่งๆ รวมถึงผา่นทางองค์กรบริการสขุภาพแหง่ชาตอีิกด้วย  

 ในขณะท่ีงบประมาณภาครัฐ จะคดิเป็น 23% ของงบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพทัง้หมด สว่น

ใหญ่จะได้รับการจดัสรรผา่นทางกรมการสขุภาพ (Department of Health) และสภาวิจยัตา่งๆ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสภาวิจยัด้านการแพทย์  แตเ่ดมิสภาวิจยัด้านการแพทย์จะมุง่เน้นการวิจยัพืน้ ฐาน และ
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ให้กรมการสขุภาพเป็นผู้ รับผิดชอบด้านการวิจยัทางคลินิกและการวิจยัเชิงประยกุต์  จากอดีตจนถึงปัจจบุนั 

งบประมาณสว่นใหญ่ลงทนุไปในด้านการวิจยัพืน้ฐาน 

 ภาคเอกชนท่ีไมแ่สวงหาก าไร หรืออทุิศตนเพ่ือการกศุลนัน้ มีบทบาทในการสนบัสนนุงบประมาณสู่

ระบบวิจยัสขุภาพของสหราชอาณาจกัร ประมาณ 9% โดยหนว่ยงานหลกัๆ ได้แก่ เวลคมั ทรัส (Wellcome 

Trust) องค์กรวิจยัมะเร็งแหง่สหราชอาณาจกัร (Cancer Research UK)  และมลูนิธิหวัใจประเทศองักฤษ 

(British Heart Foundation)  องค์กรเวลคมั ทรัส ถือเป็นหนึง่ในองค์กรการกศุลท่ีสนบัสนนุงานวิจยั

สขุภาพรายใหญ่ท่ีสดุของโลก  

 กลไกการหมนุเวียนของงบประมาณวิจยัและพฒันาด้านสขุภาพของสหราชอาณาจกัรนัน้ สามารถ

เห็นได้จากรูปท่ี 3 

 

รูปท่ี 3: กลไกการหมนุเวียนของงบประมาณวิจยัและพฒันาด้านสขุภาพของสหราชอาณาจกัร  

 งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ ซึง่ได้รับการสง่ผา่นทางกรมการนวตกรรม มหาวิทยาลยั และทกัษะ 

(Department for Innovation, Universities, and Skills) ถือเป็นงบประมาณภาครัฐก้อนใหญ่ท่ีสดุ ท่ีจะ
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สง่ตอ่ไปยงัสภาวิจยัแขนงตา่งๆ และหนว่ยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยปกตแิล้วจะมีการลงทนุในสองลกัษณะ 

คือ หนึง่ การสนบัสนนุงบประมาณส าหรับโครงการวิจยัตา่งๆ ทัว่ไป และ สอง การสนบัสนนุงบประมาณ

วิจยัโดยพิจารณาคณุภาพงานโดยรวมของสถาบนัท่ีเคยด าเนินงานมาก่อน และสนบัสนนุแบบ block 

grant ไปให้แก่สถาบนัท่ีได้รับการคดัเลือก  

 ในขณะท่ีกรมสขุภาพ จะท าการจดัการงบประมาณเพ่ือสนบัสนนุแผนงานวิจยันโยบาย แผน

งานวิจยัตา่งๆ ภายใต้องค์กรบริการสขุภาพแหง่ชาตขิองแตล่ะประเทศในสหราชอาณาจกัร และหนว่ยงาน

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

 หากดกูารกระจายของงบประมาณการลงทนุเพ่ือการศกึษาวิจยัด้านสขุภาพของแหลง่ทนุโดยรวม 

จะสามารถแสดงได้ดงัรูปท่ี 4 

 

รูปท่ี 4: กระบวนการจดัการงบประมาณสนบัสนนุการวิจยัสขุภาพของสหราชอาณาจกัร  

 หากมองในความเป็นจริง แหลง่ทนุแตล่ะแหล่งท่ีมีในสหราชอาณาจกัร ล้วนมีงบประมาณท่ีลงทนุ

ในการวิจยัท่ีซ า้ซ้อนกนัไมม่ากก็น้อยโดยเฉพาะอยา่งยิ่งสภาการวิจยัและกรมการสขุภาพ หากเพียงแต่

งบประมาณภาครัฐและกระบวนการสนบัสนนุท่ีซ า้ซ้อนนัน้ ยงัไมก่่อให้เกิดผลกระทบเชิงประจกัษ์ดงัท่ี
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ปรากฏชดัในประเทศฝร่ังเศส หรือประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีชอ่งวา่งระหวา่งอปุสงค์และอปุทานท่ีมากจนเกิดการ

เรียกร้องจากทกุภาคสว่นให้เกิดการปฏิรูป  

 ถึงแม้ได้มีการทบทวนองค์ความรู้ด้านระบบวิจยัสขุภาพของสหราชอาณาจกัรโดย Sir David 

Cooksey ในปีค.ศ.2006 ท่ีผา่นมา ข้อมลูเก่ียวกบัทรัพยากรบคุคลในระบบวิจยัสขุภาพของสหราช

อาณาจกัรก็ไมป่รากฏอยูใ่นเอกสารวิชาการใดๆ อนัเน่ืองมาจากสหราชอาณาจกัรประกอบด้วยกลุม่

ประเทศหลายประเทศ และสถานการณ์ความผนัแปรทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมก็มีผลท าให้เกิด

การเปล่ียนแปลงเชิงปริมาณของบคุลากรกลุม่ดงักลา่วอยา่งรวดเร็ว จนไมส่ามารถระบหุรือคาดประมาณ

ได้อยา่งชดัเจน 

 

การบริหารจัดการ  

 การบริหารจดัการระบบวิจยัสขุภาพของสหราชอาณาจกัรนัน้ สามารถจ าแนกออกตามแหลง่ทนุ

สองแหลง่หลกั คือ ภาคเอกชนคือธุรกิจอตุสาหกรรม และภาครัฐ  

 เน่ืองจากภาคธุรกิจอตุสาหกรรมนัน้ เป็นแหลง่งบประมาณหลกัท่ีลงทนุด้านการวิจยัสขุภาพ สว่น

ใหญ่แล้วเป็นการลงทนุท่ีเน้นผลก าไรทางการค้าเป็นหลกั  

 สว่นภาครัฐนัน้ รัฐบาลของสหราชอาณาจกัรเป็นผู้ มีบทบาทในการก าหนดทิศทางและยทุธศาสตร์

การด าเนินการวิจยัด้านสขุภาพ เพื่อก าหนดให้กรมการสขุภาพลงทนุในการวิจยัและพฒันาส าหรับองค์กร

บริการสขุภาพแหง่ชาต ิ(NHS) ไปตามท่ีก าหนดไว้ โดยทัว่ไปแล้ว จะมีการก าหนดวตัถปุระสงค์หลกัๆ ไว้ 3 

เร่ืองคือ 

1. วตัถปุระสงค์ด้านสขุภาพ  

2. วตัถปุระสงค์ด้านวิทยาศาสตร์ 

3. วตัถปุระสงค์ด้านเศรษฐกิจ 

ในขณะท่ีสภาวิจยัด้านการแพทย์นัน้ มีความเป็นอิสระมากกวา่องค์กรบริการสขุภาพแหง่ชาต ิใน

การก าหนดกรอบการด าเนินงานด้านการวิจยัสขุภาพของตนเอง เพื่อให้สามารถมีความยืดหยุน่ในการ

ด าเนินการวิจยัขัน้พืน้ฐานได้มากขึน้ อยา่งไรก็ตาม ในการด าเนินงานวิจยัสขุภาพของสหราชอาณาจกัรนัน้ 

ได้มีการก าหนดกรอบข้อตกลงด้านธรรมาภิบาลการวิจยัโดยกรมการสขุภาพ (Department of Health’s 
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Research Governance Framework) เพ่ือให้เป็นหลกัปฏิบตัสิ าหรับทกุองค์กรวิจยัด้านสขุภาพ โดยยดึ

หลกัความปลอดภยัของอาสาสมคัรในโครงการศกึษาวิจยัตา่งๆ ทัง้วิจยัทางคลินิก หรือนอกเหนือจากทาง

คลินิก ทัง้ภาครัฐและภาคธุรกิจอตุสาหกรรม 

 

การเรียงล าดับความส าคัญ 

 กรมการสขุภาพของสหราชอาณาจกัร ได้มีการตัง้คณะกรรมาธิการเพ่ือท าหน้าท่ีสงัเคราะห์ล าดบั

ความส าคญัของประเดน็ปัญหาท่ีต้องการการลงทนุศกึษาวิจยัด้านสขุภาพ ภายใต้กรอบยทุธศาสตร์และ

ทิศทางท่ีได้รับการก าหนดมาจากรัฐบาลสหราชอาณาจกัร คณะกรรมาธิการดงักลา่วประกอบด้วยตวัแทน

จากหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง และท าการระบปุระเดน็ส าคญัไว้ 7 เร่ือง ได้แก่ มะเร็ง สขุภาพจิต โรคหวัใจ

โคโรนารี ปัญหาผู้สงูอาย ุปัญหาสาธารณสขุ พนัธุศาสตร์ และโรคเบาหวาน โดยให้มีการลงทนุใน 7 

ลกัษณะใหญ่ๆ ได้แก่ 

1. การประเมินผลการรักษา (Treatment evaluation) 

2. การวิจยับริการสขุภาพ (Health services research) 

3. การวิจยัเพ่ือตรวจพบโรคได้เร็วขึน้และพฒันาการวินิจฉยัโรค (Research on detection and 

diagnosis) 

4. การวิจยัเพ่ือหาสาเหตขุองโรค (Research on etiology) 

5. การวิจยัเก่ียวกบัระบบการจดัการโรค (Disease management) 

6. การวิจยัเพ่ือพฒันาการรักษาใหม่ๆ  (Treatment development) 

7. การวิจยัด้านการป้องกนั (Prevention) 

8. การวิจยัชนิดอ่ืนๆ  

ในขณะท่ีงานวิจยัเก่ียวกบันโยบายด้านสขุภาพนัน้ ได้รับการให้ความส าคญัพอสมควร โดยมีการ

ร่วมด าเนินการระหวา่งกรมการสขุภาพและองค์กรบริการสขุภาพแหง่ชาต ิเพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมลู และ

สงัเคราะห์ประเด็นวิจยันโยบายด้านสขุภาพ จนได้ออกมาทัง้หมด 6 เร่ืองหลกั ได้แก่ 

1. การป้องกนัสขุภาพ (Health protection) 

2. การสร้างเสริมสขุภาพ (Health promotion) 

3. ความไมเ่ทา่เทียมด้านสขุภาพ (Health inequalities) 
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4. ประเดน็โรคจ าเพาะ (Specific disease areas) ได้แก่ โรคหวัใจ โรคหลอดเลือดสมอง เบาหวาน 

5. นโยบายด้านการคดักรองโรค (Screening policy) 

6. สขุภาพแมแ่ละเดก็ (Child and maternal health) 

 

เอกสารอ้างอิง 

Health and Medical Research in the United Kingdom. Observatory on Health Research Systems. 

Available online at: http://www.rand.org 
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ระบบวิจัยสุขภาพของประเทศแคนาดา 

 

โครงสร้าง 

 ระบบวิจยัสขุภาพของประเทศแคนาดามีความเช่ือมโยงกนัในเชิงงบประมาณระหวา่งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และจากตา่งประเทศ ดงัรูปท่ี 1 

 

รูปท่ี 1: โครงสร้างระบบวิจยัสขุภาพของประเทศแคนาดา  

 จากโครงสร้างระบบวิจยัสขุภาพข้างต้น จะพบวา่สามารถแบง่ได้เป็น 3 กลุม่ใหญ่ๆ ได้แก่ 

1. หนว่ยงานผู้สนบัสนนุงบประมาณส าหรับวิจยัและพฒันา (R&D funding bodies) ซึง่

ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน (ธุรกิจอตุสาหกรรมและหนว่ยงานการกศุล) และหนว่ยงาน

ตา่งประเทศ 

2. หนว่ยงานท่ีท าหน้าท่ีจดัการและกระจายงบประมาณและทรัพยากรตา่งๆ โดยกลุม่นีส้ว่นใหญ่

อยูใ่นภาครัฐ  ในกลุม่นี ้หนว่ยงานหลกัๆ ท่ีท าหน้าท่ีดแูลงบประมาณก้อนใหญ่ คือ 
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สถาบนัวิจยัสขุภาพแหง่ประเทศแคนาดา (Canadian Institute of Health Research: CIHR) 

และ หนว่ยงานท่ีช่ือวา่ Health Canada  นอกจากสองหนว่ยงานนีแ้ล้ว ยงัมีหนว่ยงานอ่ืนๆ 

เชน่ มลูนิธิวิจยับริการสขุภาพแหง่ประเทศแคนาดา (Canadian Health Services Research 

Foundation: CHSRF) มลูนิธินวตกรรมแหง่ประเทศแคนาดา (Canada Foundation for 

Innovation: CFI) ฯลฯ 

3. หนว่ยงานท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการศกึษาวิจัยด้านสขุภาพ โดยมีการคาดประมาณวา่นกัวิจยัด้าน

สขุภาพของประเทศแคนาดาสว่นใหญ่จะอยูใ่นหนว่ยงานหรือสถาบนัท่ีสงักดัภาครัฐ เชน่ 

CIHR, Health Canada, โรงพยาบาลตา่งๆ มหาวิทยาลยั และสถาบนัวิจยัอ่ืนๆ  นอกจากนี ้

หนว่ยงานวิจยัท่ีเหลือจะอยูใ่นภาคธุรกิจอตุสาหกรรม  

ประเทศแคนาดามีประวตัศิาสตร์ในการพฒันาระบบวิจยัสขุภาพท่ีไมค่อ่ยหวือหวา ก่อนหน้าท่ีจะมี

การก่อตัง้ CIHR นัน้ มีหนว่ยงานท่ีถือวา่เป็นต้นก าเนิดและได้ด าเนินการมาก่อนคือ สภาวิจยัทางการแพทย์

แหง่ประเทศแคนาดา (Medical Research Council of Canada: MRCC) ซึง่ได้รับการก่อตัง้เม่ือปีค.ศ.

1960 และได้ด าเนินงานมาเป็นระยะเวลาประมาณ 40 ปี ระหวา่งการด าเนินงานของ MRCC พบวา่ได้เกิด

ปัญหาส าคญัๆ ขึน้ เชน่ แรงกดดนัเก่ียวกบัท่ีมาของประเดน็ปัญหาด้านสขุภาพท่ีได้ให้ความส าคญั รวมถึง

การเรียกร้องสิทธิและการแสดงความไมพ่อใจของเจ้าของงบประมาณรายใหญ่ๆ ท่ี ร่วมสนบัสนนุ

งบประมาณให้สภาวิจยัทางการแพทย์แหง่ประเทศแคนาดา อาทิ กระทรวงกลาโหม กระทรวงสวสัดกิาร

และสขุภาพแหง่ชาต ิ  นอกจากนีใ้นชว่งปลายทศวรรษของค.ศ.1960 ได้มีการจดัตัง้ระบบสขุภาพท่ี

สนบัสนนุโดยรัฐบาล อนัน ามาสูก่ารเพิ่มความส าคญัและบทบาทของ MRCC มากขึน้เร่ือยๆ จนท าให้เกิด

การเปล่ียนแปลงใหญ่เม่ือปีค.ศ.1992 โดยคณะกรรมการบริหารของ MRCC ได้ตดัสินใจเปล่ียนแปลง

โครงสร้างเป็น CIHR เพ่ือขยายขอบเขตงานของการศกึษาวิจยั และได้มีการประกาศบทบาทหน้าท่ีในการ

เป็นหนว่ยงานภาครัฐท่ีด าเนินการด้านวิจยัสขุภาพอยา่งเป็นทางการภายใต้บทบญัญตัทิางกฎหมายท่ี

จดัท าขึน้แล้วเสร็จในปีค.ศ.2000   
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งบประมาณและทรัพยากรส าคัญท่ีเก่ียวข้อง  

 งบประมาณท่ีเก่ียวข้องกบัระบบวิจยัสขุภาพของประเทศแคนาดา มีลกัษณะส าคญัท่ีแตกตา่งจาก

ประเทศอ่ืนๆ กลา่วคือ ภาคการศกึษาและรัฐบาลเป็นแหลง่สนบัสนนุงบประมาณรายใหญ่ท่ีสดุ รองลงมา

คือ ภาคธุรกิจอตุสาหกรรม ดงัรูปท่ี 2 

 

รูปท่ี 2: งบประมาณในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศแคนาดา จ าแนกตามแหลง่ทนุ  

 จากข้อมลูข้างต้น จะพบวา่ภาคการศกึษา และรัฐบาล (รัฐบาลกลาง และรัฐบาลท้องถ่ิน) 

สนบัสนนุงบประมาณในปีค.ศ.2005 ประมาณแหลง่ละ 1.6 พนัล้านเหรียญแคนาดา หรือเทา่กบั 0.12% 

ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ สว่นภาคธุรกิจอตุสาหกรรมนัน้ลงทนุงบประมาณ 1.5 พนัล้านเหรียญ

แคนาดา หรือเทา่กบั 0.11% ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ทัง้สามแหลง่นีร้วมกนัแล้วถือเป็นแหลง่

งบประมาณถึง 80% ของงบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพทัง้หมดของประเทศแคนาดา 

สิ่งท่ีนา่สนใจอีกประการหนึง่คือ ประเทศแคนาดานัน้มีการวางระบบกองทนุงบประมาณสาธารณะ 

(Public endowment fund) เพ่ือน าดอกผลท่ีได้มาใช้เป็นงบประมาณสนบัสนนุการวิจยัสขุภาพเพิ่มเตมิ 
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ตา่งจากการต้องร้องของบประมาณวิจยัทัง้หมดในแตล่ะปีโดยหกัจากภาษีประชาชนเหมือนประเทศอ่ืนๆ 

โดยเฉล่ียแล้วกองทนุนีไ้ด้ดอกผลสนบัสนนุระบบวิจยัภาครัฐประมาณปีละ 150 ล้านเหรียญแคนาดา โดย

ในแตล่ะปีจะมีการสนบัสนนุกองทนุงบประมาณสาธารณะเพิ่มเตมิจากรัฐบาลท้องถ่ินภายในประเทศ จน

ท าให้สถานะปัจจบุนั กองทนุดงักลา่วมีเงินอยูก่วา่ 1 พนัล้านเหรียญแคนาดา 

ในสว่นของงบประมาณภาครัฐนัน้ 73% จะได้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาลกลาง (Federal 

government) และอีก 27% มาจากรัฐบาลท้องถ่ิน (Provincial governments) โดยแหลง่งบประมาณ

ใหญ่ท่ีสดุคือ CIHR และ Health Canada จากข้อมลูท่ีมีอยูข่อง CIHR จะสามารถจ าแนกหมวด

งบประมาณท่ีสนบัสนนุเก่ียวกบังานวิจยัสขุภาพได้ดงัรูปท่ี 3 

 

รูปท่ี 3: งบประมาณของ CIHR จ าแนกตามหมวดการสนบัสนนุ 

สว่นของภาคธุรกิจอตุสาหกรรมนัน้ มีความยากล าบากในการท าความเข้าใจระบบงบประมาณ 

เน่ืองจากมีความแปรผนัตอ่ปัจจยัแวดล้อมในสงัคมและเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ท่ีเหมือนกนัในทกุประเทศ

คือการมุง่เน้นการวิจยัท่ีมีผลตอ่ก าไรทางธุรกิจ หากดตูามรูปท่ี 4 จะพบวา่งบประมาณด้านการวิจยัและ
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พฒันาดจูะเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง ในปีค.ศ.2006 พบวา่มีการลงทนุกวา่ 14.9 พนัล้านเหรียญแคนาดาใน

การวิจยัและพฒันาในธุรกิจอตุสาหกรรมทัง้หมดในประเทศแคนาดา (1.06% ของผลิตภณัฑ์มวลรวมใน

ประเทศ) โดยในจ านวนนีเ้ป็นการวิจยัและพฒันาด้านวิทยาศาสตร์ประมาณ 1.14 พนัล้านเหรียญแคนาดา 

(0.08% ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ) อยา่งไรก็ตาม มีข้อมลูเชิงลกึพบวา่ 66% ของงบประมาณวิจยั

และพฒันานัน้ จะเป็นการวิจยัและพฒันาท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการผลิต (Manufacturing R&D) 

 

รูปท่ี 4: งบประมาณท่ีภาคธุรกิจอตุสาหกรรมในประเทศแคนาดาลงทนุในการวิจยัสขุภาพ  

 ส าหรับงบประมาณด้านวิจยัสขุภาพท่ีภาคสว่นการศกึษาในประเทศแคนาดาสนบัสนนุนัน้ 

สามารถน าเสนอได้ดงัรูปท่ี 5  โดยภาคสว่นการศกึษาได้สนบัสนนุงบประมาณราว 26% ของงบประมาณ

ทัง้หมดในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศแคนาดา และเป็นเฉกเชน่เดียวกบัประเทศอ่ืนๆ คือภาคสว่น

การศกึษาเป็นกลจกัรส าคญัในการด าเนินการศกึษาวิจยัด้านสขุภาพอีกด้วย โดยด าเนินการถึง 62% ของ

การศกึษาวิจยัทัง้หมดของประเทศ  งบประมาณของภาคสว่นการศกึษานัน้ ประมาณ 47% ได้มาจาก

รัฐบาลท้องถ่ินซึง่สนบัสนนุให้แก่มหาวิทยาลยัตา่งๆ ในพืน้ท่ี อีก 20% มาจากคา่เลา่เรียนท่ีมหาวิทยาลยั

ตา่งๆ เก็บจากนิสิตนกัศกึษา 
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 สว่นภาคเอกชนท่ีไมแ่สวงหาก าไร เชน่ หนว่ยงานการกศุลตา่งๆ ก็ได้สนบัสนนุงบประมาณสูร่ะบบ

วิจยัสขุภาพเป็นสดัสว่นประมาณ 8% ในขณะท่ีแหลง่ทนุตา่งประเทศมีการสนบัสนนุงบประมาณ ราว 12% 

 

รูปท่ี 5: งบประมาณด้านวิจยัสขุภาพจากภาคสว่นการศกึษาในประเทศแคนาดา 

 ในสว่นของทรัพยากรบคุคลของระบบวิจยัสขุภาพของประเทศแคนาดานัน้ ไมมี่ข้อมลูชดัเจน

เก่ียวกบัจ านวนนกัวิจยัด้านสขุภาพในประเทศแคนาดา ข้อมลูเก่ียวกบันกัวิจยัท่ี มีคือ นกัวิจยัสว่นใหญ่ 

(84%) ในประเทศแคนาดาท างานวิจยัเก่ียวกบัวิทยาศาสตร์ธรรมชาต ิ (Natural sciences R&D) โดยสว่น

ใหญ่ท างานอยูใ่นภาคธุรกิจอตุสาหกรรม และมีจ านวนมากถึงสามเทา่ของนกัวิจยัท่ีอยูใ่นภาคสว่น

การศกึษา ดงัรูปท่ี 6 
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รูปท่ี 6: ข้อมลูเก่ียวกบัทรัพยากรบคุคลของระบบวิจยัในประเทศแคนาดา 

 หากมองในสว่นของอปุทาน จะพบวา่บณัฑิตท่ีจบการศกึษาด้านวิทยาศาสตร์และด้านวิชาชีพท่ี

เก่ียวข้องกบัสขุภาพ คดิเป็นเพียง 14% ของบณัฑิตทัง้หมดท่ีจบการศกึษาในปีค.ศ.2000 แตห่ากพิจารณา

เฉพาะผู้ ท่ีจบระดบัปริญญาเอก จะพบวา่มีถึง 24% ท่ีจบด้านชีววิทยาและด้านสขุภาพ  

 

การบริหารจัดการ  

 การบริหารจดัการของแตล่ะหนว่ยงานนัน้เป็นอิสระตอ่กนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งภาคธุรกิจ

อตุสาหกรรมท่ียากในการท าความเข้าใจ และไมเ่ปิดเผยชดัเจน สว่นหนว่ยงานภาครัฐนัน้ ใคร่จะขอ

กลา่วถึงหนว่ยงานส าคญัคือ CIHR ซึง่มีระบบการบริหารจดัการดงัรูปท่ี 6 

 จะเห็นได้วา่ CIHR นัน้เป็นหนว่ยงานท่ีมีประธานบริหาร (President) เป็นผู้บริหารองค์กรสงูสดุ แต่

มีการจดัระบบถ่วงดลุอ านาจ โดยมีการตัง้เป็นสภาบริหาร (Governing council) และคณะกรรมการชดุ

ตา่งๆ เพ่ือสนบัสนนุการท างานของสภาบริหาร โดยบทบาทหน้าท่ีในการสร้างยทุธศาสตร์และการ
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ตรวจสอบการท างานในภาพรวมจะตกอยูท่ี่สภาบริหารนัน่เอง นอกจากนี ้CIHR ยงัมีเจ้าหน้าท่ีประจ าใน

แผนกตา่งๆ ในการด าเนินกิจกรรมประจ าท่ีอยูใ่นบทบาทหน้าท่ีของหนว่ยงาน 

 

รูปท่ี 6: ระบบการบริหารจดัการของ CIHR 

 

การเรียงล าดับความส าคัญ 

 ส าหรับประเทศแคนาดา มีหนว่ยงานสาธารณสขุแหง่ประเทศแคนาดา (Public Health Agency 

of Canada: PHAC) เป็นผู้ ท่ีท าหน้าท่ีคอยตดิตามสถานการณ์การเปล่ียนแปลงและความต้องการด้าน

สาธารณสขุ โดยแบง่โครงสร้างเป็นศนูย์ตา่งๆ ท่ีส าคญัคือ ศนูย์ป้องกนัและควบคมุโรคเรือ้รัง (Center for 

Chronic Disease Prevention and Control) โดยศนูย์นีจ้ะท าหน้าท่ีจดัเก็บข้อมลูสถิตเิก่ียวกบัภาระโรค

ตา่งๆ ของประเทศ และท าหน้าท่ีเป็นฐานข้อมลูส าคญัของระบบวิจยัสขุภาพของประเทศแคนาดา  

 CIHR ในฐานะหนว่ยงานสนบัสนนุงบประมาณวิจยัและพฒันาด้านสขุภาพ จะด าเนินการ

สนบัสนนุงบประมาณท าการศกึษาวิจยัท่ีตอบสนองตอ่ข้อมลูท่ีได้จาก PHAC และจดัเรียงล าดบั

ความส าคญัของประเดน็ปัญหาด้านสขุภาพเพ่ือให้ง่ายตอ่การจดัระบบสนบัสนนุการวิจยัอีกด้วย ทัง้นี ้

ทัง้นัน้กระบวนการตา่งๆ ดงักลา่วจะผา่นการหารือระหวา่งการจดัท าแผนประจ าปี โดยผา่นการระดม
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ความเห็นร่วมกบัทกุผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย ตัง้แตร่ะดบัผู้สร้างนโยบาย นกัวิจยั ตวัแทนภาคสว่นตา่งๆ และ

ประชาชน  จากการด าเนินงานตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั พบวา่ งบประมาณราว 27% ของ CIHR จะได้รับ

การสนบัสนนุตามแนวทางหรือยทุธศาสตร์การวิจยัท่ีระบไุว้ตัง้แตต้่น แตอี่ก 66% จะได้รับการใช้เพ่ือ

สนบัสนนุการศกึษาวิจยัท่ีนกัวิจยัเป็นผู้ ริเร่ิมขึน้มาเอง อยา่งไรก็ตามแนวทางดงักลา่วก็ยงัก่อให้เกิด

ประโยชน์ตอ่สงัคมโดยรวมอยูดี่ 

 

เอกสารอ้างอิง 

Health and Medical Research in Canada. Observatory on Health Research Systems. Available online 

at: http://www.rand.org 
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ระบบวิจัยสุขภาพของประเทศออสเตรเลีย 

 

โครงสร้าง 

 ระบบวิจยัสขุภาพของประเทศออสเตรเลียนัน้ ประกอบด้วยหนว่ยงานทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน 

หากจ าแนกตามหนว่ยงานท่ีท าการศกึษาวิจยัด้านสขุภาพ จะพบวา่มีหนว่ยงานหลกัๆ ได้แก่ หนึง่ สภาวิจยั

ด้านการแพทย์และสขุภาพแหง่ชาต ิ(National Health and Medical Research Council: NHMRC) ซึง่

ถือเป็นหนว่ยงานหลกัท่ีจดัการงบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพของประเทศท่ีได้รับงบประมาณมาจาก

ภาครัฐ สอง คือ ภาคเอกชน ท่ีประกอบด้วย ภาคสว่นธุรกิจอตุสาหกรรม  และภาคสว่นเอกชนท่ีไมแ่สวงหา

ผลก าไร  

ก่อนหน้าท่ีจะมี NHMRC นัน้ ได้มีการก่อตัง้สภาสขุภาพแหง่สาธารณรัฐ (The Federal Health 

Council) ในปีค.ศ.1926 ตามค าแนะน าของคณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองสขุภาพของประเทศ 

แรกเร่ิมเดมิที สภาสขุภาพแหง่สาธารณรัฐนัน้ จะประกอบด้วยสมาชิกท่ีเป็นข้าราชการระดบัสงูจากแตล่ะ

รัฐ  ในเวลาตอ่มาได้มีการจดัตัง้ NHMRC ขึน้ในปีค.ศ.1936 โดยได้รับงบประมาณเร่ิมต้นประมาณ 

30,000 เหรียญออสเตรเลียเพ่ือน าไปสนบัสนนุโครงการศกึษาวิจยัสขุภาพตา่งๆ ในปีแรก โดยเน้นโครงการ

ท่ีตอบสนองตอ่ด้านสาธารณสขุ และความต้องการของชมุชน จนกระทัง่มีงบประมาณถึง 1 ล้านเหรียญ

ออสเตรเลียในปีค.ศ.1996  

นอกจาก NHMRC แล้ว ยงัมีอีกหนว่ยงานหนึง่ท่ีมีความเก่ียวข้อง คือ สภาวิจยัแหง่ประเทศ

ออสเตรเลีย (Australian Research Council: ARC) ซึง่เป็นองค์กรภาครัฐท่ีมีบทบาทอยา่งสงูในด้าน

การศกึษา วิทยาศาสตร์ และการฝึกอบรมของประเทศ โดยถือเป็นหนว่ยงานอิสระ ท่ีได้รับการก่อตัง้ขึน้ตาม

บทบญัญตัทิางกฎหมาย ในปีค.ศ.2001 เพ่ือท าหน้าท่ีให้ค าแนะน าด้านการวิจยัตา่งๆ รวมถึงการจดัสรร

งบประมาณเพื่อสนบัสนนุการศกึษาวิจยัของประเทศ  ARC จะรายงานตรงตอ่รัฐมนตรีวา่การกระทรวง

ศกึษา วิทยาศาสตร์ และการฝึกอบรม (Minister for Education, Science, and Training) งานวิจยัท่ีเป็น

จดุเน้นของ ARC คืองานวิจยัท่ีมีผลิตผลเก่ียวข้องกบัขนบธรรมเนียม วฒันธรรม เศรษฐกิจ สงัคม และ

สิ่งแวดล้อม  
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สว่นองค์กรเอกชนท่ีไมแ่สวงหาก าไร ท่ีลงทนุงบประมาณเพื่อการศึกษาวิจยัด้านสขุภาพในประเทศ

ออสเตรเลียนัน้ มกัจะสนใจเฉพาะโรค โดยมีความแตกตา่งกนัในแตล่ะองค์กร เชน่ สภาโรคมะเร็ง

ออสเตรเลีย (Cancer Council Australia) มลูนิธิโรคหวัใจ (The Heart Foundation)   

สิ่งท่ีนา่สนใจเก่ียวกบัโครงสร้างของระบบวิจยัสขุภาพของประเทศออสเตรเลีย คือ การก่อตัง้

แผนงานศนูย์ความร่วมมือด้านการวิจยัระหวา่งภาครัฐและเอกชน ภายใต้ช่ือ Cooperative Research 

Centres Programme (CRC) โดยถือเป็นวงจรท่ีได้รับการจดัตัง้ขึน้ในปีค.ศ.1990 เพ่ือหวงัท่ีจะเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการวิจยัและพฒันาของประเทศ ให้เกิดการเตบิโตไปพร้อมกนัทัง้ทางด้านอตุสาหกรรม 

การค้า และเศรษฐกิจ โดยพยายามสร้างวงจรเช่ือมโยงท่ียัง่ยืน ในลกัษณะการตัง้บนพืน้ฐานของความ

ต้องการของประชาชน และอาศยัความร่วมมือระหวา่งศนูย์วิจยัของทางภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีอยูแ่ล้ว 

โดยสามารถแสดงได้ดงัรูปท่ี 1 

 

รูปท่ี 1: แผนงานศนูย์ความร่วมมือด้านการวิจยัระหวา่งภาครัฐและเอกชน  
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 ผลลพัธ์ท่ีมุง่หวงัของแผนงานศนูย์ความร่วมมือด้านการวิจยัระหวา่งภาครัฐและเอกชน คือ ผล

ด าเนินงานเพ่ือตอ่ยอดในด้านการค้า เชน่ การจดทะเบียนการค้า สิทธิบตัร จ านวนนวตกรรมท่ีเกิดขึน้ และ

การฝึกอบรมตา่งๆ ให้แก่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการท่ีภาคธุรกิจอตุสาหกรรมได้ร่วมกบั

ภาครัฐในการผลิตบณัฑิตท่ีพร้อมจะเข้าท างานในภาคธุรกิจอตุสาหกรรมตามความต้องการในสถานการณ์

จริง 

 นอกจากท่ีกลา่วมาแล้ว ประเทศออสเตรเลียยงัมีสมาคมสถาบนัวิจยัด้านการแพทย์แหง่ประเทศ

ออสเตรเลีย (The Association of Australian Medical Research Institutes: AAMRI) ซึง่เป็นองค์กรท่ี

เป็นตวัแทนของสถาบนัวิจยัด้านการแพทย์จ านวน 36 แหง่ในประเทศออสเตรเลีย โดยถือเป็นหนว่ยงาน

อิสระ ไมแ่สวงหาก าไร และใกล้ชิดกบัทัง้มหาวิทยาลยัตา่งๆ และโรงพยาบาล และมีสว่นร่วมอยา่งมากใน

การด าเนินการและผลกัดนัระบบวิจยัสขุภาพในประเทศ  

 ตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั ระบบวิจยัสขุภาพของประเทศออสเตรเลียนัน้ได้รับการทบทวนและ

ประเมินมาหลายครัง้ โดยมีวงจรท่ีเก่ียวข้องคือ วงจรทบทวนทางยทุธศาสตร์การวิจยัด้านการแพทย์และ

สขุภาพ (Health and Medical Research Strategic Review) ท่ีได้รับการก่อตัง้ขึน้ในปีค.ศ.1998 โดยดร.

ไมเคลิ วู้ดดริดจ์ ซึง่ปฏิบตัหิน้าท่ีรัฐมนตรีกระทรวงสขุภาพ โดยเน้นการทบทวนเพ่ือวางแผนการพฒันา

โครงสร้างของระบบวิจยัสขุภาพของประเทศในระยะยาวจนถึงปีค.ศ.2010 และมอบหมายให้ตวัแทนภาค

ธุรกิจท าการทบทวนและประเมินครัง้แรกในปีค.ศ.1999 เพ่ือน าข้อค้นพบและข้อแนะน ามาปรับปรุงระบบ

วิจยัสขุภาพเป็นระยะๆ 

   

งบประมาณและทรัพยากรส าคัญท่ีเก่ียวข้อง  

 หากมองภาพรวมของงบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพของประเทศออสเตรเลีย โดยจ าแนกตาม

หนว่ยงานท่ีด าเนินการศกึษาวิจยัด้านสขุภาพ จะสามารถแสดงได้ในรูปท่ี 2 
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รูปท่ี 2: สดัสว่นงบประมาณของหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีด าเนินการศกึษาวิจยัด้านสขุภาพในประเทศออสเตรเลีย  

 จากข้อมลูข้างต้น จะพบวา่มหาวิทยาลยัตา่งๆ และภาคธุรกิจได้ลงทนุงบประมาณกวา่ 70% ใน

การศกึษาวิจยัและพฒันาด้านสขุภาพทัง้หมดของประเทศ ภาครัฐเป็นผู้ลงทนุงบประมาณสว่นใหญ่ ราว 1 

พนัล้านเหรียญออสเตรเลีย หรือประมาณ 0.07% ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ในชว่งปีค.ศ.2000-

2001 ในขณะท่ีสถาบนัการศกึษาระดบัสงู เชน่ มหาวิทยาลยัตา่งๆ ลงทนุประมาณ 771 ล้านเหรียญ

ออสเตรเลีย  สว่นภาคเอกชนนัน้ใช้งบประมาณไปทัง้สิน้ 684 ล้านเหรียญออสเตรเลีย โดยแบง่เป็นการ

ลงทนุโดยภาคธุรกิจอตุสาหกรรม 426 ล้านเหรียญออสเตรเลีย หรือ 0.03% ของผลิตภณัฑ์มวลรวมใน

ประเทศ และ 258 ล้านเหรียญออสเตรเลีย โดยภาคเอกชนท่ีไมแ่สวงหาก าไร เชน่ สถาบนัวิจยัด้าน

การแพทย์บางแหง่ และองค์กรการกศุลท่ีท างานเฉพาะโรค  

 ส าหรับข้อมลูงบประมาณในภาพรวมของแหลง่ทนุ จะสามารถแสดงได้ดงัรูปท่ี 3 
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รูปท่ี 3: แหลง่ทนุท่ีสนบัสนนุงบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพของประเทศออสเตรเลีย  

 ในปีค.ศ.2000-2001 ประมาณคร่ึงหนึง่เป็นงบประมาณท่ีสนบัสนนุโดยรัฐบาลกลาง ในจ านวนนี ้

แหลง่ท่ีจดัการงบประมาณภาครัฐคือ NHMRC CRC และ ARC นัน่เอง ในขณะท่ีหากเปรียบเทียบจ านวน

งบประมาณภาครัฐตอ่ภาคเอกชน จะพบวา่ภาครัฐมีการลงทนุงบประมาณวิจยัและพฒันาด้านสขุภาพ

มากกวา่ภาคเอกชน ซึง่แตกตา่งจากประเทศยกัษ์ใหญ่ของวงการธุรกิจอตุสาหกรรม เชน่ สหรัฐอเมริกา 

อยา่งมาก 

 หากเจาะลกึลกัษณะการสนบัสนนุงบประมาณภาครัฐ จะสามารถศกึษากรณีตวัอยา่งของ 

NHMRC ได้ ดงัรูปท่ี 4 
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รูปท่ี 4: ลกัษณะงบประมาณด้านการวิจยัสขุภาพท่ีสนบัสนนุโดย NHMRC จ าแนกตามหมวด 

 จากรูปท่ี 4 จะเห็นได้วา่ การสนบัสนนุงบประมาณในโครงการวิจยัสขุภาพของ NHMRC สามารถ

จ าแนกได้ 3 หมวดหลกั คือ การสนบัสนนุรายแผนงาน/โครงการวิจยั การสนบัสนนุเพ่ือพฒันาศกัยภาพ

บคุลากร และการสนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐาน โดยสว่นใหญ่แล้วจะเป็นการสนบัสนนุในสองหมวดแรกเป็น

หลกั 

 ในขณท่ีสภาวิจยัแหง่ประเทศออสเตรเลีย หรือ ARC มีลกัษณะการสนบัสนนุงบประมาณด้านการ

วิจยัท่ีสามารถจ าแนกได้ตามรูปท่ี 5 
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รูปท่ี 5: ลกัษณะการสนบัสนนุงบประมาณของ ARC 

 จากข้อมลูในรูปท่ี 5 จะพบวา่ หมวดการสนบัสนนุงบประมาณจะคล้ายคลงึกบั NHMRC แต่

สดัสว่นการสนบัสนนุในหมวดของการสนบัสนนุโครงการวิจยัจะมากกวา่อยา่งเห็นได้ชดั สว่นการสนบัสนนุ

โครงสร้างพืน้ฐาน จะมีปริมาณพอๆ กนักบัการพฒันาศกัยภาพบคุลากร 

 ส าหรับข้อมลูเก่ียวกบัทรัพยากรบคุคลในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศออสเตรเลีย ได้มีการส ารวจ

ในระหวา่งปีค.ศ.2000-2003 พบวา่มีนกัวิจยัเตม็เวลาอยูป่ระมาณ 3700 คน สว่นนกัวิจยัแบบไมเ่ตม็เวลา

มีประมาณ 850 คน โดยในจ านวนดงักลา่วมีนกัเรียนท่ีก าลงัเรียนปริญญาเอกอยู ่650 คน  จากการ
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ทบทวนโครงการพฒันาศกัยภาพของ NHMRC พบวา่นา่จะมีบคุลากรทางด้านการแพทย์และสขุภาพท่ี

ได้รับการฝึกอบรมและสามารถท าการศกึษาวิจยัได้อยา่งน้อย 15,000 คน 

 จากการวิเคราะห์ข้อมลูของ NHMRC พบวา่การลงทนุงบประมาณเพื่อพฒันาศกัยภาพนกัศกึษา

ระดบัหลงัปริญญาเอกด้วยงบประมาณ 8.5 ล้านเหรียญออสเตรเลีย ท าให้เกิดอาชีพนกัวิทยาศาสตร์ท่ี

ด ารงชีวิตด้วยงานวิจยัได้ในระดบัต้น อยา่งน้อย 28 คน จากท่ีได้รับการสนบัสนนุไป 80 คน 

 

การบริหารจัดการ  

 ลกัษณะการบริหารจดัการระบบวิจยัสขุภาพของประเทศออสเตรเลีย มีการแบง่แยกไปอยา่งอิสระ

ตอ่กนัในแต่ละองค์กรหรือหนว่ยงาน  

 สภาวิจยัด้านการแพทย์และสขุภาพแหง่ชาต ิ(NHMRC) เป็นองค์กรอิสระท่ีด าเนินการด้านการวิจยั

และพฒันาด้านสขุภาพของภาครัฐ ภายใต้บทบญัญตัเิก่ียวกบัการวิจยัด้านการแพทย์และสขุภาพแหง่ชาติ

ท่ีได้รับการเสนอในปีค.ศ.1992 โดยรัฐบาลมอบให้ NHMRC ท าหน้าท่ีเป็นหนว่ยงานบริหาร โดยด าเนินการ

ในรูปแบบสภา และประกอบด้วยประธานเจ้าหน้าท่ีบริหาร (Chief Executive Officer: CEO) และมี

เจ้าหน้าท่ี รวมถึงคณะกรรมการชดุตา่งๆ ท่ีจ าเป็นในการด าเนินการ โดยยดึหลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร

จดัการเพ่ือตอบสนองตอ่ความต้องการของประเทศในเร่ืองการศกึษาวิจยัสขุภาพ  ผลการด าเนินงานของ 

NHMRC จะได้รับการรายงานโดย CEO ไปยงัรัฐมนตรีกระทรวงสขุภาพและผู้สงูอาย ุ(Minister for 

Health and Ageing) ซึง่จะมีบทบาทในการก ากบัทิศทางการด าเนินงานและการตดิตามประเมินผล

องค์กรนี ้

 NHMRC นีจ้ะประกอบด้วยคณะกรรมการท่ีส าคัญๆ ดงันี ้

1. คณะกรรมการวิจยั (Research Committee) ซึง่ท าหน้าท่ีเป็นโครงสร้างหลกัของ NHMRC ใน

การให้ค าแนะน าตอ่ NHMRC ตัง้แตก่ารจดัเตรียมแผนเก่ียวกบังบประมาณวิจยั ไปจนถึงการ

ตอบสนองตอ่การจดัการงบประมาณและการตดัสินใจสนบัสนนุงบประมาณในโครงการ

ศกึษาวิจยัตา่งๆ และท าหน้าท่ีในการตดิตามประเมินผลโครงการตา่งๆ อีกด้วย  
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2. คณะกรรมการลงทะเบียนโครงการวิจยัเก่ียวกบัตวัออ่นมนษุย์ (Embryo Research 

Licensing Committee) ท าหน้าท่ีในการควบคมุ ดแูล และออกกฎระเบียบเก่ียวกบั

โครงการวิจยัตา่งๆ ท่ีด าเนินการกบัตวัออ่นมนษุย์และการโคลนนิ่ง  

3. คณะกรรมการจริยธรรมสขุภาพแหง่ประเทศออสเตรเลีย (The Australian Health Ethics 

Committee) ท าหน้าท่ีให้ค าแนะน าแก่ NHMRC เก่ียวกบัประเดน็ด้านจริยธรรมทางด้าน

สขุภาพ เพื่อให้เกิดมาตรฐานในการพิจารณาด้านจริยธรรมในการด าเนินการวิจยั  

4. คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิ(National Health Committee) เป็นคณะกรรมการท่ีท า

หน้าท่ีให้ค าแนะน าทัว่ไปให้แก่ NHMRC และท าหน้าท่ีประสานงานเก่ียวกบัการสร้าง

ค าแนะน าและแนวทางปฏิบตัใินเร่ืองตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัสขุภาพ  

5. คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านพนัธุศาสตร์มนษุย์ (Human Genetics Advisory Committee) 

ท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาด้านวิชาการและด้านยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัและการใช้

เทคโนโลยีเก่ียวกบัพนัธุศาสตร์มนษุย์ รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดขึน้ตอ่สงัคม จริยธรรม และตวับท

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

ในขณะท่ีสภาวิจยัแหง่ประเทศออสเตรเลีย (ARC) ซึง่เป็นองค์กรอิสระภายใต้การก ากบัของรัฐ

อีกแหง่หนึง่นัน้ มีระบบบริหารจดัการท่ีคล้ายคลงึกนักบั NHMRC กลา่วคือ ได้รับการดแูลโดยประธาน

เจ้าหน้าท่ีบริหาร (Chief Executive Officer: CEO) พร้อมกบักลุม่ผู้อ านวยการบริหารท่ีมีต าแหนง่วิชาการ

ระดบัศาสตราจารย์ทัง้หมด 6 สาขา ได้แก่ วิศวะกรรมและสิ่งแวดล้อม มนษุยศาสตร์และศลิป์สร้างสรรค์ 

คณิตศาสตร์/ข้อมลู/การส่ือสาร ฟิสิกส์/เคมี/ภมูิศาสตร์ สงัคม/พฤตกิรรม/เศรษฐศาสตร์ และ ชีววิทยา/

เทคโนโลยีชีวภาพ โดย ARC จะมีส านกังานฝ่ายปฏิบตักิารท่ีประกอบด้วยข้าราชการจ านวน 65 คน คอย

ชว่ยเหลือเก่ียวกบักระบวนการด าเนินงานโดยทัว่ไปอีกด้วย  

ส าหรับระบบบริหารจดัการภายในองค์กรเอกชนท่ีไมแ่สวงหาก าไร และภาคธุรกิจอตุสาหกรรม

นัน้ ไมมี่ข้อมลูแนช่ดั 

 

การเรียงล าดับความส าคัญ 

 รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียจะมีบทบาทในการดแูลภาพรวมของระบบสขุภาพของประเทศ โดย

เช่ือมโยงประเดน็ตา่งๆ กบัข้อมลูท่ีได้รับค าแนะน าจากหนว่ยงานภาครัฐอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งด้านการ
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ศกึษาวิจยัทางการแพทย์และสขุภาพ การเรียงล าดบัความส าคญัของประเดน็ปัญหาด้านสขุภาพส าหรับ

พิจารณาสนบัสนนุให้เกิดการศกึษาวิจยัของประเทศออสเตรเลียนัน้ อาศยักลไกท่ีเรียกวา่การพฒันา

ประเดน็ส าคญัส าหรับการศกึษาวิจยัแหง่ชาต ิ(National Research Priorities: NRP) 

 ประเดน็ส าคญัส าหรับการศกึษาวิจยัแหง่ชาตนิัน้ ได้รับการพฒันาขึน้ตัง้แตปี่ค .ศ.2002 โดยเป็น

ผลผลิตท่ีเกิดขึน้จากการระดมสมองของทกุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัด้านการแพทย์และสขุภาพ  และได้เป็น

หวัข้อหลกัส าหรับโจทย์วิจยัตา่งๆ จ านวน 4 เร่ือง ได้แก่ การท าให้สิ่งแวดล้อมของประเทศออสเตรเลียด ารง

อยูอ่ยา่งยัง่ยืน  การเสริมสร้างสขุภาพและรักษาสขุภาพ การพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือสร้างและพฒันาธุรกิจ

อตุสาหกรรมของประเทศ และการปกป้องประเทศออสเตรเลีย  
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ระบบวิจัยสุขภาพของประเทศสิงคโปร์ 

 

โครงสร้าง 

 ถึงแม้วา่ประเทศสิงคโปร์จะเป็นประเทศขนาดเล็ก แตด้่วยอตัราการเตบิโตทางเศรษฐกิจและ

ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศเพ่ือมุง่สูก่ารเป็นศนูย์กลางเศรษฐกิจและการศกึษาวิจยัของภมูิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ ท าให้มีการลงทนุพฒันาระบบวิจยัสขุภาพเป็นไปอยา่งรวดเร็ว โดยในทางปฏิบตัแิล้ว 

ระบบวิจยัสขุภาพของประเทศสิงคโปร์ประกอบด้วยภาครัฐและภาคเอกชน ทัง้ท่ีแสวงหาก าไร และไม่

แสวงหาก าไร 

 หนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ สถาบนัวิจยัท่ีสงักดัภาครัฐ มหาวิทยาลยั และโรงพยาบาล

ตา่งๆ ในขณะท่ีภาคเอกชนท่ีแสวงหาก าไร หรือธุรกิจอตุสาหกรรม ได้แก่ บริษัทยา บริษัทเคร่ืองมือแพทย์ 

และเทคโนโลยีชีวภาพตา่งๆ  สว่นภาคเอกชนท่ีไมแ่สวงหากก าไร ได้แก่  มลูนิธิ และสมาคมตา่งๆ ท่ีมุง่เน้น

เฉพาะโรค  

 รูปท่ี 1 แสดงให้เห็นถึงโครงสร้างของหนว่ยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทเป็นแหลง่ทนุส าหรับระบบวิจยั

สขุภาพของประเทศสิงคโปร์  อนัได้แก่ สภาวิจยัทางการแพทย์แหง่ชาต ิ(National Medical Research 

Council: NMRC) ซึง่สงักดักระทรวงสขุภาพ  สภาวิจยัด้านชีวการแพทย์ (Biomedical Research 

Council: BMRC) ซึง่เป็นหนว่ยงานสงักดัองค์กรวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจยั (Agency of 

Science, Technology, and Research: A*STAR)  มลูนิธิวิจยัแหง่ชาต ิ(National Research 

Foundation: NRF) กองทนุวิจยัสขุภาพ (Health Research Endowment Fund)  คณะกรรมการบริหาร

เพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจแหง่ประเทศสิงคโปร์ (Singapore Economic Development Board: EDB) และ

คณะกรรมการบริหารด้านนวตกรรม ผลิตภาพ และมาตรฐาน (Standards, Productivity, and 

Innovation Board: SPRING)  นอกจากนีย้งัมีสภาอตุสาหกิจ นวตกรรม และการวิจยั (Research, 

Innovation, and Enterprise Council) ท่ีจะท าหน้าท่ีแนะน ารัฐบาลเก่ียวกบัเร่ืองยทุธศาสตร์การวิจยั นว

ตกรรม และอตุสาหกิจ และสภานีมี้นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน พร้อมทัง้สมาชิกซึง่เป็นรัฐมนตรีกระทรวง

ตา่งๆ และประธานองค์กรด้านอตุสาหกรรม และผู้ เช่ียวชาญด้านวิชาการจากตา่งประเทศและจาก

มหาวิทยาลยัอีกด้วย 
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รูปท่ี 1: แหลง่ทนุภาครัฐท่ีสนบัสนนุงบประมาณส าหรับระบบวิจยัสขุภาพในประเทศสิงคโปร์  

 หนว่ยงานหนึง่ท่ีมีบทบาทส าคญัในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศสิงคโปร์คือ สภาวิจยัด้าน

การแพทย์แหง่ชาต ิ(NMRC) ได้รับการก่อตัง้เม่ือปีค.ศ.1994 โดยอยูใ่นสงักดักระทรวงสขุภาพ มีหน้าท่ีใน

การสนบัสนนุงบประมาณด้านการวิจยัให้แก่สถาบนัด้านสขุภาพตา่งๆ รวมถึงสถาบนัการศกึษาระดบัตตยิ

ภมูิในประเทศ  

 ในขณะท่ี BMRC เป็นหนว่ยงานท่ีสงักดัอยูก่บั A*STAR ได้รับการก่อตัง้เม่ือปีค.ศ.2000 โดยท า

หน้าท่ีสนบัสนนุ และประสานงานเก่ียวกบัการวิจยัและพฒันาด้านชีวการแพทย์ในภาครัฐ และมุง่เน้น

งานวิจยัทัง้ระดบัพืน้ฐาน และประยกุต์  สว่นมลูนิธิวิจยัแหง่ชาต ิ(NRF) ได้รับการก่อตัง้ในปีค.ศ.2006 โดย

เป็นหนว่ยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีดแูลเร่ืองการปฏิบตักิารให้เกิดการศกึษาวิจยัในประเทศให้เป็นไปตาม

ยทุธศาสตร์ของชาตท่ีิตัง้ไว้ โดยอาศยักลไกของ NMRC และ BMRC ท่ีมีอยูแ่ล้ว อีกหนว่ยงานหนึง่คือ 

SPRING ท าหน้าท่ีเช่ือมโยงระหวา่งภาคสว่นวิชาการท่ีผลิตผลงานวิจยักบัภาคธุรกิจอตุสาหกรรม เพ่ือ

พฒันาอตุสาหกิจท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ทางการค้าตอ่ประเทศ 
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 ภาคธุรกิจอตุสาหกรรมท่ีมีบทบาทในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศสิงคโปร์นัน้ สว่นใหญ่เป็น

บริษัทยาข้ามชาต ิท่ีมีอยูป่ระมาณ 25 บริษัทท่ีท าธุรกิจด้านวิทยาศาสตร์ชีวภาพ และมกัจะด าเนินการ

ร่วมกบัภาคสว่นวิชาการในมหาวิทยาลยั 

 

งบประมาณและทรัพยากรส าคัญท่ีเก่ียวข้อง  

 จากข้อมลูท่ีมีอยูใ่นปีค.ศ.2007 พบวา่ประเทศสิงคโปร์นัน้ลงทนุด้านงบประมาณส าหรับการ

ศกึษาวิจยัและพฒันาทกุแขนงประมาณ 6,339 ล้านเหรียญสิงคโปร์ หรือประมาณ 2.61% ของผลิตภณัฑ์

มวลรวมในประเทศ โดย 67% เป็นการลงทนุในภาครัฐ และ 33% เป็นการลงทนุโดยภาคเอกชน ดังรูปท่ี 2 

 

รูปท่ี 2: ลกัษณะงบประมาณท่ีลงทนุในการวิจยัและพฒันาของประเทศสิงคโปร์  

 ในงบประมาณจ านวนดงักลา่ว 17% เป็นการลงทนุเร่ืองวิทยาศาสตร์การแพทย์ โดยจ าแนกเป็น

การวิจยัพืน้ฐานประมาณ 35% การวิจยัประยกุต์ 40% และการวิจยัเชิงทดลอง 25%  หากเจาะลกึเฉพาะ
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งบประมาณท่ีใช้จา่ยไปในการวิจยัและพฒันาด้านชีวการแพทย์ ซึง่มีประมาณ 1,077.63 ล้านเหรียญ

สิงคโปร์นัน้ 63% มาจากภาครัฐ และสว่นท่ีเหลือมาจากภาคเอกชน 

 งบประมาณส าหรับการวิจยัและพฒันาด้านสขุภาพบางสว่นได้มาจากองค์กรตา่งประเทศ เชน่ 

มหาวิทยาลยั สถาบนัวิจยัเฉพาะโรคตา่งๆ หรือโครงการความร่วมมือระหวา่งประเทศสิงคโปร์และประเทศ

อ่ืนๆ ในการศกึษาวิจยัเฉพาะด้าน แตไ่มมี่ตวัเลขท่ีชดัเจน  

 ส าหรับข้อมลูด้านทรัพยากรบคุคลในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศสิงคโปร์นัน้ มีการคาด 

ประมาณวา่ในปีค.ศ.2007 ประเทศสิงคโปร์มีนกัวิจยัด้านชีวการแพทย์อยู ่4,000 คน โดยกระจายอยูใ่น

ภาครัฐประมาณ 70% และอีก 30% อยูใ่นภาคเอกชน  ในจ านวนของนกัวิจยัด้านชีวการแพทย์ท่ีท างานใน

ภาครัฐนัน้ 46% จบการศกึษาระดบัปริญญาเอกหรือสงูกวา่  ในขณะท่ีในภาคเอกชนมีประมาณ 27% 

 

การบริหารจัดการ  

 แนวทางบริหารจดัการของแตล่ะหนว่ยงานในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศสิงคโปร์นัน้มีความเป็น

อิสระมากน้อยตามภาคสว่นท่ีสงักดั ถึงแม้ไมไ่ด้มีเอกสารท่ีเป็นลายลกัษณ์ท่ีอธิบายถึงรายละเอียดในแตล่ะ

หนว่ยงานอยา่งชดัเจนในภาครัฐ แตข้่อมลูท่ีมีอยูพ่อจะบง่ชีไ้ด้วา่ หนว่ยงานภาครัฐมีการบริหารจดัการแบบ

ผสมผสานระหวา่งการจดัการแบบระบบราชการจากบนลงลา่ง (Top down) โดยมีการแยกสว่นงานและ

บทบาทหน้าท่ีท่ีแตล่ะหนว่ยงานรับผิดชอบ ตัง้แตก่ารสัง่การจากคณะรัฐมนตรีลงมายงัแตล่ะกระทรวง ไป

ยงัหนว่ยงานภาคปฏิบตั ิการด าเนินการดงักลา่วน ามาซึง่ปัญหาท่ีประเทศสิงคโปร์พบคือ การท างานของแต่

ละหนว่ยงานท่ีขาดการเช่ือมต่อประสานงานกนั ท าให้มีหลายครัง้ท่ีเกิดความซ า้ซ้อนของงานท่ีด าเนินการ 

เกิดการใช้งบประมาณท่ีไมคุ่้มคา่ จนกระทัง่ท าให้มีการหาทางแก้ไขปัญหาโดยการก่อตัง้หนว่ยงานเพิ่มเตมิ

เพ่ือท าหน้าท่ีประสานงานและตดิตามผลการด าเนินงานระหวา่งหนว่ยงานในกรณีท่ีเกิดผลกระทบส าคญั

ตอ่ประเทศ เชน่ การก่อตัง้สภาอตุสาหกิจ นวตกรรม และการวิจยั นัน่เอง   

 สิ่งหนึง่ท่ีนา่สนใจส าหรับระบบวิจยัสขุภาพของประเทศสิงคโปร์คือ การสร้างสรรค์ยทุธศาสตร์

ระดบัมหภาคในการบริหารจดัการระบบวิจยัสขุภาพของประเทศให้พฒันาได้อยา่งรวดเร็ว เชน่ การท่ี

รัฐบาลมีการออกมาตรการละเว้นภาษีระยะเวลา 10 ปีส าหรับบริษัทท่ีมาลงทนุด้านการศกึษาวิจยัสขุภาพ

ท่ีสามารถก่อให้เกิดผลดีตอ่เศรษฐกิจของประเทศได้ หรือแม้แตก่ารมียทุธศาสตร์การลงทนุก่อสร้างเมือง
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แหง่การศกึษาวิจยั (Biopolis) ท่ีเน้นการสร้างในบริเวณท่ีใกล้กบัมหาวิทยาลยัและสถาบนัวิจยัตา่งๆ แบบ

ครบวงจรในพืน้ท่ีใกล้ๆ กนั นอกจากนีย้งัมีการก่อตัง้หนว่ยงานเชิงยทุธศาสตร์เพ่ือท าหน้าท่ีเช่ือมโยง

ระหวา่งระบบวิจยักบัระบบธุรกิจอตุสาหกรรม เพ่ือให้เกิดการน าผลวิจยัไปใช้ประโยชน์ทางการค้าได้ง่าย

ยิ่งขึน้ 

 

การเรียงล าดับความส าคัญ 

 แตล่ะหนว่ยงานจะมีกระบวนการเรียงล าดับความส าคญัของประเดน็ปัญหาสขุภาพท่ีจะ

ด าเนินการสนบัสนนุ หรือศกึษาวิจยั โดยล้อไปตามประเดน็ทางสขุภาพท่ีเร่งดว่นและส าคญัท่ีได้รับการ

วิเคราะห์และสงัเคราะห์จากกระทรวงสขุภาพ ดงัรูปท่ี 3 สว่นกระบวนการได้มาซึง่ประเดน็ตา่งๆ นัน้ ไมมี่

ข้อมลูเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีชดัเจน มีเพียงการกลา่วถึงการพิจารณาปัจจยัทางด้านผลกระทบทาง

สาธารณสขุและทางเศรษฐกิจเทา่นัน้  

 

รูปท่ี 3: ประเดน็ปัญหาสขุภาพส าคญัส าหรับการศกึษาวิจยัและพฒันาของประเทศสิงคโปร์  
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 ในอดีต ประเทศสิงคโปร์ได้เร่ิมมีการจดัท าแผนงานวิจยัและพฒันาแหง่ชาตใินปีค .ศ.1979 โดยมี

การร่วมมือกบัผู้ ท่ีมีสว่นได้สว่นเสียจากหลายฝ่าย แตย่งัไมมี่หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบท่ีชดัเจน จนกระทัง่ในปี

ค.ศ.1992 จงึได้มีหนว่ยงาน A*STAR มารับผิดชอบงานดงักลา่ว นอกจากนีใ้นเวลาตอ่มาจงึคอ่ยมีการ

ก่อตัง้มลูนิธิวิจยัแหง่ชาต ิ(NRF) เพ่ือมาชว่ยดแูล ก ากบั ตดิตามประเมินผลการด าเนินการของหนว่ยงาน

ตา่งๆ ตามแผนงานวิจยัและพฒันาแหง่ชาตแิละยทุธศาสตร์ตา่งๆ ท่ีวางไว้  

 โดยปกตแิล้วแตล่ะหนว่ยงานจะมีการมุง่เน้นในการสนบัสนนุการศกึษาวิจยั เชน่ NMRC จะเน้น

การสนบัสนนุการวิจยัทางคลินิกและการวิจยัแบบแปรผลสูก่ารปฏิบตั ิ (Translational and clinical 

research) โดยในชว่งท่ีผา่นมาจะมุง่สนบัสนนุการวิจยัใน 5 กลุม่โรค ได้แก่ มะเร็ง โรคหวัใจและหลอด

เลือดและเมตาบอลิค ระบบประสาท โรคตดิเชือ้ และโรคตา โดยล้อตามยทุธศาสตร์ของกระทรวงสขุภาพ  

 สว่น BMRC นัน้จะท าการสนบัสนนุการศกึษาวิจยัให้แก่สถาบนัวิจยัท่ีอยูใ่นสงักัดภาครัฐ ภายใต้

การดแูลของคณะกรรมการบริหารท่ีมีประธานของ A*STAR เป็นประธานร่วมกบัเลขาธิการกระทรวง

สขุภาพ โดยเน้นด้านระบบข้อมลูขา่วสารสขุภาพ กระบวนการชีวภาพ วิศวกรรมชีวภาพและนาโน

เทคโนโลยี การวิจยัทางพนัธุศาสตร์ ชีววิทยาด้านการแพทย์ ชีววิทยาระดบัเซลล์และโมเลกลุ  รวมถึง

วิทยาศาสตร์การแพทย์อ่ืนๆ  

 ในขณะท่ี NRF จะท าหน้าท่ีก ากบั ตดิตาม ประเมินผลการด าเนินการของหนว่ยงานตา่งๆ ตาม

ยทุธศาสตร์ของประเทศ นอกจากนีย้งัมีงบประมาณบางสว่นท่ี NRF ผอ่งถ่ายไปให้ทาง NMRC และ BMRC 

สนบัสนนุการศกึษาวิจยัตามกรอบยทุธศาสตร์และแผนงานท่ีก าหนดไ ว้และผา่นความเห็นชอบของสภาอตุ

สาหกิจ นวตกรรมและการวิจยั เชน่ โรคมะเร็งกระเพาะ นวตกรรมการแปรผลสูก่ารปฏิบตัเิก่ียวกบัการ

ผา่ตดัตา โรคจิตเภท โรคเมตาบอลิค และการวิจยัด้านการควบคมุป้องกนัโรคไข้เลือดออก เป็นต้น  

 สว่น EDB และ SPRING จะมีหน้าท่ีในการสนบัสนนุให้เกิดการวิจยัและพฒันาท่ีเก่ียวข้องและ

เช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจและธุรกิจอตุสาหกรรม  โดยเน้นการพฒันาคณุภาพ มาตรฐาน และความร่วมมือ

ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเอกชนท่ีแสวงหาก าไร การสนบัสนนุโครงการมกัจะเน้น

ผลผลิตในรูปแบบท่ีสามารถตอ่ยอดทางการค้าเพ่ือไปท าก าไรให้แก่ประเทศได้ ทัง้ในรูปสินค้า หรือสิทธิบตัร

ตา่งๆ 
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ระบบวิจัยสุขภาพของประเทศญ่ีปุ่น 

 

โครงสร้าง 

 โครงสร้างระบบวิจยัสขุภาพของประเทศญ่ีปุ่ นนัน้ มีความเช่ือมโยงกนัระหวา่งภาครัฐและ

ภาคเอกชน กลุม่ท่ีมีบทบาทส าคญัอยา่งมากในการด าเนินการศกึษาวิจยัด้านสขุภาพในประเทศญ่ีปุ่ นคือ 

มหาวิทยาลยั และภาคธุรกิจอตุสาหกรรม 

 หากมองดโูครงสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งหนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องในระบบวิจยัสขุภาพของ

ประเทศญ่ีปุ่ น จะมีรายละเอียดดงัรูปท่ี 1 

 

รูปท่ี 1: โครงสร้างและบทบาทระหวา่งหนว่ยงานภาครัฐในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศญ่ีปุ่ น   

 ในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมา รัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่ นได้มีการปฏิรูประบบการบริหารประเทศ โดยมี

การเปล่ียนแปลงหนว่ยงานหรือองค์กรตา่งๆ ให้มีความเป็นสาธารณะและอิสระมากขึน้ โดยเรียกกลุม่ของ
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หนว่ยงานเหลา่นีว้า่เป็น Independent administrative institutions (IAI) หรือ Independent 

administrative agencies (IAA) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างดงักลา่วหวงัท่ีจะท าให้เกิดหนว่ยงานท่ีมีอิสระ

ในการด าเนินการเพ่ือตอบสนองตอ่ปัญหาตา่งๆ ของประเทศได้ดีขึน้   

จากรูปท่ี 1 จะเห็นได้วา่สามารถจ าแนกหนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกบัระบบวิจยัสขุภาพของ

ประเทศญ่ีปุ่ น ได้เป็นสองระดบั คือ สว่นท่ีอยูใ่นระบบราชการ ตัง้แตน่ายกรัฐมนตรี สภานโยบายด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Council for Science and Technology Policy: CSTP) กระทรวงการคลงั 

(Ministry of Finance) กระทรวงสขุภาพ แรงงานและสวสัดกิาร (Ministry of Health, Labour, and 

Welfare: MHLW) กระทรวงศกึษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Ministry of Education, Science, 

and Technology: MEXT) และ กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอตุสาหกรรม (Ministry of Economy, 

Trade, and Industry: METI) 

จากโครงสร้างดงักลา่ว จะเห็นได้วา่ระบบวิจยัสขุภาพของหนว่ยงานภาครัฐนัน้ขึน้อยูก่บัสภา

นโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (CSTP) โดยแท้จริงแล้ว CSTP ยงัเป็นหนว่ยงานท่ีประสานงาน

เก่ียวกบันโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกบัทกุหนว่ยงานภาครัฐ แตมี่เพียงสามกระทรวงท่ีด าเนินการ

เก่ียวข้องกบัด้านสขุภาพ ดงัท่ีได้ระบไุว้ในรูปท่ี 1 

งบประมาณภาครัฐท่ีลงทนุด้านการศกึษาวิจยัสขุภาพนัน้จะได้รับการสง่มาจากกระทรวงตา่งๆ ทัง้

สามกระทรวง ไปยงัหนว่ยงาน IAI/IAA ซึง่ประกอบไปด้วยมหาวิทยาลยั และสถาบนัวิจยัตา่งๆ รวมถึง

สถาบนัสนบัสนนุการศกึษาวิจยัอีกด้วย ในปัจจบุนันี ้หนว่ยงานท่ีให้งบประมาณสนบัสนนุการวิจยัตา่งๆ 

สว่นใหญ่อยูใ่นรูปแบบ IAIs แทบทัง้สิน้ ประเทศญ่ีปุ่ นเรียกยทุธศาสตร์การด าเนินการนีว้า่ 
“Agencification” 

ในสว่นของภาคเอกชนท่ีมีบทบาทในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศญ่ีปุ่ นนัน้ สามารถแบง่เป็น

หนว่ยงานเอกชนท่ีไมแ่สวงหาก าไร ได้แก่ มลูนิธิวิจยัผลของกมัมนัตภาพรังสี (Radiation Effects 

Research Foundation: RERF) มลูนิธิวิจยัโรคลมชกัแหง่ประเทศญ่ีปุ่ น (Japan Epilepsy Research 

Foundation) มลูนิธิวิจยัโรคมะเร็งแหง่ประเทศญ่ีปุ่ น (Japanese Foundation for Cancer Research: 

JFCR) และมลูนิธิโรคหวัใจแหง่ประเทศญ่ีปุ่ น (Japan Heart Foundation)  สว่นหนว่ยงานเอกชนท่ี

แสวงหาก าไรนัน้ ได้แก่ กลุม่บริษัทยา และผู้ผลิตเคร่ืองมือทางการแพทย์  

ส าหรับภาคสว่นการศกึษาในประเทศญ่ีปุ่ นนัน้ มีการจ าแนกออกเป็น 3 ประเภทหลกัคือ 
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1. มหาวิทยาลยัด้านสขุภาพและการแพทย์แหง่ชาติ (National universities in health and 

medicine) เชน่ มหาวิทยาลยัโตเกียว เกียวโต โกเบ โอซากา และไคโอ 

2. สถาบนัวิจยัแหง่ชาตโิดยความร่วมมือระหวา่งมหาวิทยาลยั (National inter-university 

research institutes) เชน่ สถาบนัวิจยัแหง่ชาตโิอกาซากิ สถาบนัวิจยัพนัธุศาสตร์แหง่ชาติ  

3. มหาวิทยาลยัเอกชน เชน่ มหาวิทยาลยัคติาซาโต  

 

งบประมาณและทรัพยากรส าคัญท่ีเก่ียวข้อง  

 งบประมาณสว่นใหญ่ในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศญ่ีปุ่ นมาจากภาคธุรกิจอตุสาหกรรม และม

มหาวิทยาลยัตา่งๆ ดงัท่ีแสดงในรูปท่ี 2 

 

รูปท่ี 2: กระแสการไหลเวียนของงบประมาณในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศญ่ีปุ่ นปีค.ศ.2006 

 จะเห็นได้วา่ภาคธุรกิจอตุสาหกรรมยาได้ลงทนุในด้านการวิจยัสขุภาพเกือบ 1.3 ล้านล้านเยน หรือ

ประมาณ 6.5 พนัล้านปอนด์ในปีค.ศ.2006 ตามมาด้วยมหาวิทยาลยัตา่งๆ ประมาณ 716 พนัล้านเยน 



Page | 75  
 

และกระทรวงท่ีเก่ียวข้องประมาณ 215.5 พนัล้านเยน รวมงบประมาณท่ีลงทนุในเร่ืองการวิจยัสขุภาพจาก

ทกุภาคสว่นคือประมาณ 2 ล้านล้านเยน 

 โดยปกตแิล้ว หนว่ยงานภาคเอกชนท่ีไมแ่สวงหาก าไรมกัจะด าเนินการศกึษาวิจยัโดยใช้

งบประมาณของตนเอง และบางครัง้จะท าการสนบัสนนุงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลยัตา่งๆ อีกด้วย 

เชน่เดียวกบัภาคธุรกิจอตุสาหกรรม 

 หากเจาะลกึเก่ียวกบังบประมาณของภาคธุรกิจอตุสาหกรรมยานัน้ จะสามารถแสดงได้ดงัรูปท่ี  3 

ในประเทศญ่ีปุ่ นมีบริษัทยามากกวา่ 400 บริษัท โดยเฉล่ียแล้วแตล่ะบริษัทจะลงทนุด้านการวิจยัและ

พฒันาประมาณ 10% ของรายได้ของบริษัท ในขณะท่ีธุรกิจอตุสาหกรรมเก่ียวกบัเคร่ืองมือทางการแพทย์

นัน้ มีขนาดประมาณหนึง่ในห้าของธุรกิจอตุสาหกรรมยา แตล่งทนุด้านการวิจยัและพฒันาด้วย

งบประมาณคร่ึงหนึง่ของธุรกิจอตุสาหกรรมยาเลยทีเดียว นอกจากนีมี้การวิเคราะห์และท านายวา่ การ

ลงทนุด้านการศกึษาวิจยัและพฒันาในประเทศญ่ีปุ่ นอาจจะลดลงอยา่งมากในอนาคต เน่ืองจากมี

คา่ใช้จา่ยสงู จนอาจท าให้ต้องไปท าการวิจยัและพฒันาในประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีคา่ใช้จา่ยถกูกวา่  

 

รูปท่ี 3: ข้อมลูด้านงบประมาณของบริษัทยาขนาดใหญ่ท่ีสดุในประเทศญ่ีปุ่ น 10 อนัดบัแรก 
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 ส าหรับเร่ืองทรัพยากรบคุคลในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศญ่ีปุ่ นนัน้ มีการคาดประมาณในปี

ค.ศ.2006 วา่นกัวิจยัด้านการแพทย์และสขุภาพท่ีท างานในมหาวิทยาลยัตา่งๆ นา่จะมีอยูป่ระมาณ 

104,804 คน โดยจ านวนนีน้บัเป็นสดัสว่นกวา่ 80% ของนกัวิจยัทัง้หมดของประเทศ คือประมาณ 

131,581 คน โดยเฉล่ียแล้ว รายได้ของนกัวิจยัในมหาวิทยาลยัจะอยูท่ี่ประมาณ 9.6 ล้านเยนตอ่ปี หากอยู่

ในภาคเอกชนท่ีไมแ่สวงหาก าไร และองค์กรภาครัฐ จะมีรายได้ประมาณ 25 ล้านเยนตอ่ปี ในขณะท่ีหาก

ท างานในภาคธุรกิจอตุสาหกรรม จะได้รายได้ถึง 48 ล้านเยนตอ่ปีเลยทีเดียว 

 

การบริหารจัดการ  

 หนว่ยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทส าคญัอยา่งสงูในระบบวิจยัสขุภาพของประเทศญ่ีปุ่ นคือ สภา

นโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (CSTP) ซึง่ท าหน้าท่ีสร้างยทุธศาสตร์และนโยบายด้านการ

ศกึษาวิจยัและพฒันาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ CSTP ด าเนินการได้โดยอาศยัความ

ร่วมมือของรัฐมนตรีกระทรวงตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อมาชว่ยกนัวางแผนพฒันานโยบายทกุๆ 5 ปี  

 CSTP ได้รับการสนบัสนนุการท างานจากสภาวิทยาศาสตร์แหง่ประเทศญ่ีปุ่ น ซึง่ประกอบด้วย

สมาชิกท่ีเป็นนกัวิทยาศาสตร์ท่ีได้รับการแตง่ตัง้จากนายกรัฐมนตรี เพ่ือเป็นท่ีปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์ และ

ได้รับการขนานนามวา่เป็นเสียงของนกัวิทยาศาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่ น (The voice of Japan’s scientists) 

สภาวิทยาศาสตร์นีมี้สมาชิกท่ีได้รับการคดัเลือกมาทัง้สิน้ 210 คน  

 หลงัจากท่ี CSTP ได้สร้างนโยบายและยทุธศาสตร์การด าเนินงานเสร็จสิน้แล้ว กระทรวงและ

หนว่ยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องก็จะท าการจดัท าค าของบประมาณในรูปแบบของแผนงาน /โครงการ ไปยงั 

CSTP โดยอาศยักรอบนโยบายและยทุธศาสตร์ข้างต้นเพ่ือให้พิจารณา CSTP จะท างานร่วมกบั

กระทรวงการคลงัเพ่ือหาข้อสรุปเก่ียวกบัจ านวนงบประมาณท่ีเหมาะสมในแตล่ะปี และวิธีการก ากบั

ตดิตามประเมินผลแตล่ะแผนงาน/โครงการ 

 จากนัน้งบประมาณก็จะได้รับการจดัสรรไปยงัหนว่ยงานและกระทรวงตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้

ด าเนินการตอ่ไป ทัง้ในรูปแบบการประกาศรับข้อเสนอโครงการวิจยัจากนกัวิจั ยตามหวัข้อท่ีระบไุว้ หรือการ

สนบัสนนุทนุโดยตรงไปยงันกัวิจยัหรือมหาวิทยาลยัท่ีเหมาะสม  
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 งานวิจยัสว่นใหญ่ของประเทศญ่ีปุ่ น ได้รับการด าเนินการโดยมหาวิทยาลยั และภาคธุรกิจ

อตุสาหกรรม ในขณะท่ีหนว่ยงานอ่ืนๆ มีบทบาทไมม่ากนกั  

  

การเรียงล าดับความส าคัญ 

 ดงัท่ีได้เกร่ินไว้ในหวัข้อบริหารจดัการ การเรียงล าดบัความส าคญัของประเดน็ปัญหาส าคญัด้าน

สขุภาพเพ่ือพิจารณาสนบัสนนุการศกึษาวิจยัในภาครัฐของประเทศญ่ีปุ่ นนัน้ ขึน้อยูก่บักรอบท่ีได้รับการวาง

ไว้ตัง้แตต้่นโดยสภานโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือ CSTP นัน่เอง กระบวนการส าคญัท่ีน่า

กลา่วถึงคือ หลงัจากท่ีกระทรวงและหนว่ยงานตา่งๆ จดัท าแผนงาน/โครงการสง่ไปเพ่ือให้ CSTP และ

กระทรวงการคลงัพิจารณานัน้ จะมีการพิจารณาโดยใช้การประเมิน 4 ระดบั คือ S (ดีเลิศ) A (ดีมาก) B (ดี) 

และ C (ต้องได้รับการทบทวน) อยา่งไรก็ตาม ไมไ่ด้มีข้อมลูเชิงลกึเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาวา่

ด าเนินการอยา่งไร 

 ส าหรับภาคธุรกิจอตุสาหกรรมนัน้ ไมมี่ข้อมลูท่ีชดัเจนเชน่เดียวกนั นอกจากการมุง่เน้นการลงทนุ

ศกึษาวิจยัและพฒันาท่ีเก่ียวข้องกบัธุรกิจของบริษัทนัน้ๆ เพ่ือหวงัผลด้านก าไรเป็นหลกั   

 

เอกสารอ้างอิง 

Health and Medical Research in Japan. Observatory on Health Research Systems. Available online at: 

http://www.rand.org 
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บทวิเคราะห์กรณีศึกษาต้นแบบระบบวิจัยสุขภาพของต่างประเทศ  

 

 จากกรณีศกึษาระบบวิจยัสขุภาพของทัง้ 8 ประเทศท่ีได้กลา่วมาข้างต้น หากเราท าการวิเคราะห์

เปรียบเทียบลกัษณะเชิงโครงสร้างของระบบวิจยัสขุภาพ งบประมาณและทรัพยากรท่ีเก่ียวข้อง การบริหาร

จดัการ และการเรียงล าดบัความส าคญัของประเดน็ปัญหาสขุภาพเพ่ือใช้ในการตดัสินใจลงทนุสนบัสนนุ

การศกึษาวิจยัด้านสขุภาพ จะได้ดงัตารางข้างลา่งนี  ้(+++: มาก, ++: ปานกลาง, +: น้อย, NA: Not 

Applicable) 
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ประเทศ บทบาทของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อทิศทางของ
ระบบวิจัยสุขภาพของประเทศ 

งบประมาณและทรัพยากร การบริหารจัดการที่น่าสนใจ การเรียงล าดับความส าคัญ 

รัฐ เอกชน
ไม่แสวง
ก าไร 

ธุรกิจ
อุตสาหกรรม 

วงจร
เชื่อมโยง
ระหว่าง
ภาคส่วน 

   

 

สวีเดน 

 

 
+++ 

 
+ 

 
+++ 

 
++ 

 งบประมาณ 70% มาจาก
ธุรกิจอตุสาหกรรม 

 มีกองทนุสาธารณะสนบัสนนุ 

 ปัญหาสมองไหล 

 บคุลากรด้านวิจยัระดบัต้นมี
การขาดแคลน 

 มีการท าข้อตกลงระหวา่ง
หนว่ยงานสนบัสนนุ
งบประมาณในแตล่ะพืน้ท่ีกบั
หนว่ยงานระดบัปฏิบตัิการใน
พืน้ท่ี เพื่อให้ตอบสนองตอ่
ปัญหาในพืน้ท่ีอยา่งแท้จริง 
(ALF Agreement) 

 

 ใช้ระบบกระบวนการกลุม่ใน
การตดัสนิใจ (Prioritising 

committees) 
 

 

ฝร่ังเศส 

 

 
+++ 

 
+ 

 
+ 

 
NA 

 งบประมาณสว่นใหญ่มาจาก
ภาครัฐ 

 บคุลากรด้านวิจยักระจกุตวั
อยูใ่นภาครัฐ 

 มีการบริหารจดัการแบบแยก
สว่นตามหนว่ยงานจ านวน
มาก ท าให้เกิดความสบัสนใน
การด าเนินการ ทัง้ในระดบั
นโยบาย และระดบั
ปฏิบตัิการ 

 มีปัญหาเร่ืองธรรมาภิบาล
ของการบริหารจดัการระบบ
วิจยั 

 

 การเรียงล าดบัความส าคญั มี
สองแนวทางคือ การอิงตาม
ยทุธศาสตร์การวิจยัภายใต้
กรอบการด าเนินงานวิจยัและ
พฒันาของสหภาพยโุรป และ
การอิงตามพนัธกิจของแตล่ะ
หนว่ยงาน  
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ประเทศ บทบาทของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อทิศทางของ
ระบบวิจัยสุขภาพของประเทศ 

งบประมาณและทรัพยากร การบริหารจัดการที่น่าสนใจ การเรียงล าดับความส าคัญ 

รัฐ เอกชนไม่
แสวงก าไร 

ธุรกิจ
อุตสาหกรรม 

วงจร
เช่ือมโยง
ระหว่าง
ภาคส่วน 

   

 

สหรัฐอเมริกา 

 

 
+++ 

 
+++ 

 
+++ 

 
NA 

 งบประมาณ 57% มาจากธุรกิจ
อตุสาหกรรม 

 บคุลากรด้านวิจยัมากกวา่ 50% 

มาจากตา่งประเทศ 

 บคุลากรด้านวิจยั และ
โครงการวิจยักระจกุตวัตามชายฝ่ัง
ประเทศ 

 งบประมาณวิจยัแปรผนัตามภาวะ
เศรษฐกิจอยา่งรุนแรง 

 สถาบนัสขุภาพแหง่ชาติใช้การ
บริหารจดัการโดยมีคณะกรรมการ
ก ากบัทิศเป็นหลกั และด าเนินการ
โดยมีคณะกรรมการชดุยอ่ยๆ คอย
ขบัเคลื่อน โดยประกอบด้วย
ตวัแทนจากทกุภาคสว่นที่เก่ียวข้อง 

 

 เน่ืองจากธุรกิจอตุสาหกรรมยาและ
เคร่ืองมือแพทย์มีอิทธิพลตอ่
เศรษฐกิจของประเทศเป็นอยา่งมาก 
ท าให้มีผลตอ่ลกัษณะของ
โครงการวิจยัสขุภาพที่ต้อง
ตอบสนองตอ่สินค้าหรือผลิตภณัฑ์ 

 สถาบนัสขุภาพแหง่ชาติมีบทบาท
เป็นผู้น าในการก าหนดทิศทางและชี ้
ประเด็นส าคญัที่จะท าการศกึษาวิจยั 

 หน่วยงานเอกชนที่ไมแ่สวงก าไรมี
บทบาทสงูในการสนบัสนนุงานวิจยั
เร่ืองที่ส าคญัตอ่สงัคมโลกแตย่งั
ได้รับการสนบัสนนุที่ไมเ่พียงพอจาก
ภาครัฐ เชน่ เอดส์ วณัโรค มาลาเรีย 

 

 

สหราชอาณาจักร 

 

 
+++ 

 
+ 

 
+++ 

 
NA 

 งบประมาณ 70% มาจากธุรกิจ
อตุสาหกรรม 

 ขาดแคลนข้อมลูด้านทรัพยากร
บคุคลในระบบวิจยัสขุภาพ 

 การบริหารจดัการระบบวิจยั
สขุภาพภาครัฐ อาศยัวงจรของ
องค์กรบริการสขุภาพแหง่ชาติ โดย
ตัง้วตัถปุระสงค์ไว้ 3 ประการ คือ 
ด้านสขุภาพ ด้านวิทยาศาสตร์ 
และด้านเศรษฐกิจ 

 องค์กรบริการสขุภาพแหง่ชาติ 
(NHS) มีบทบาทเป็นผู้น าในการ
ก าหนดทิศทางและชีป้ระเด็นส าคญั
ที่จะท าการศกึษาวิจยัของประเทศ 

 ภาคธุรกิจอตุสาหกรรมมุง่เน้น
งานวิจยัเชิงพาณิชย์ 
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ประเทศ บทบาทของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อทิศทางของ
ระบบวิจัยสุขภาพของประเทศ 

งบประมาณและทรัพยากร การบริหารจัดการที่น่าสนใจ การเรียงล าดับความส าคัญ 

รัฐ เอกชนไม่
แสวงก าไร 

ธุรกิจ
อุตสาหกรรม 

วงจร
เช่ือมโยง
ระหว่าง
ภาคส่วน 

   

 

แคนาดา 

 

 
+++ 

 
+ 

 
++ 

 
NA 

 งบประมาณมาจากภาคการศกึษา 
ภาครัฐ และภาคธุรกิจ
อตุสาหกรรม สว่นละ 27% 

 มีกองทนุสาธารณะสนบัสนนุ 

 บคุลากรด้านวิจยัท างานในภาค
ธุรกิจอตุสาหกรรมมากกวา่ภาครัฐ
ถึง 3 เทา่ 

 CIHR ใช้การบริหารจดัการแบบกึ่ง
เอกชน โดยมีประธานบริหาร และ
มีระบบถ่วงดลุอ านาจโดยมีสภา
บริหารคอยตรวจสอบการท างาน 

 

 PHAC ท าหน้าที่เป็นผู้คอยติดตาม
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้าน
สาธารณสขุของประเทศ เพื่อเป็น
ฐานข้อมลูส าคญัส าหรับ CIHR ใน
การจดัล าดบัความส าคญัของ
ประเด็นปัญหาในการศกึษาวิจยัของ
ประเทศ 

 

 

ออสเตรเลีย 

 

 
+++ 

 
+ 

 
++ 

 

 
++ 

 งบประมาณ 60% มาจากภาครัฐ 

 โครงการพฒันาศกัยภาพนกัศกึษา
ระดบัหลงัปริญญาเอกท าให้เกิด
นกัวิจยัอาชีพได้ส าเร็จประมาณ 
30% 

 มีการตัง้ NHMRC เป็นหน่วยงาน
อิสระที่มีบทบาทด าเนินการด้าน
วิจยัและพฒันาด้านสขุภาพของ
ภาครัฐ โดยด าเนินการในรูปแบบ
สภา และมีคณะกรรมการวิชาการ
ด้านตา่งๆ คอยชว่ยเหลือ 

 รัฐบาลเป็นผู้ก าหนดทิศทางและ
เรียงล าดบัความส าคญัของประเด็น
ปัญหาด้านสขุภาพ โดยอาศยั
กระบวนการระดมสมองจาก
หน่วยงานตา่งๆ ที่เก่ียวข้อง 
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ประเทศ บทบาทของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อทิศทางของ
ระบบวิจัยสุขภาพของประเทศ 

งบประมาณและทรัพยากร การบริหารจัดการที่น่าสนใจ การเรียงล าดับความส าคัญ 

รัฐ เอกชนไม่
แสวงก าไร 

ธุรกิจ
อุตสาหกรรม 

วงจร
เช่ือมโยง
ระหว่าง
ภาคส่วน 

   

 

สิงคโปร์ 

 

 
+++ 

 
+ 

 
++ 

 
+ 

 งบประมาณ 67% มาจากภาครัฐ 

 นกัวิจยั 70% อยูใ่นภาครัฐ 

 มีการสร้างยทุธศาสตร์สนบัสนนุ
ระบบวิจยัสขุภาพ เชน่ การออก
มาตรการเว้นภาษี 10 ปีส าหรับ
บริษัทที่มาลงทนุด้านการ
ศกึษาวิจยัที่ก่อให้เกิดผลดีตอ่
เศรษฐกิจของประเทศ และ
ยทุธศาสตร์การก่อสร้างเมืองแหง่
การศกึษาวิจยั (Biopolis) 

 มีการสร้างวงจรเชื่อมระหวา่งภาค
ธุรกิจอตุสาหกรรมและระบบวิจยั
ให้เกิดผลประโยชน์ทางการค้าได้ 

 

 A*STAR เป็นหน่วยงานภาครัฐที่
ชว่ยในการก าหนดแผนการวิจยัและ
พฒันาแหง่ชาติ โดยมี NRF ท า
หน้าที่คอยก ากบั ติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานตา่งๆ  

 ล าดบัความส าคญัของประเด็น
ปัญหาที่หน่วยงานตา่งๆ จะ
สนบัสนนุงบประมาณนัน้มีความ
แตกตา่งกนัไปตามความสนใจและ
พนัธกิจของแตล่ะหน่วยงาน 

 

ญี่ปุ่น 

 

 
+++ 

 
+ 

 
+++ 

 
NA 

 งบประมาณมากกวา่ 50 % มา
จากภาครัฐ 

 คา่ใช้จา่ยในการศกึษาวิจยัและ
พฒันาในประเทศญ่ีปุ่ นสงูมากจน
เป็นภาวะคกุคามตอ่ระบบวิจยั 

 นกัวิจยั 80% อยูใ่นมหาวิทยาลยั 

 รายได้นกัวิจยัในภาคธุรกิจ
อตุสาหกรรมสงูกวา่มหาวิทยาลยั
เกือบ 3 เทา่ตวั 

 CSTP ท าหน้าที่ก าหนด
ยทุธศาสตร์และนโยบายการ
ศกึษาวิจยัและพฒันาด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดย
ท าแผนทกุๆ 5 ปี 

 CSTP และกระทรวงการคลงัเป็นผู้
กลัน่กรองค าของบประมาณวิจยั
ภาครัฐ 

 

 มีการใช้กระบวนการกลุม่ในการ
พิจารณาสนบัสนนุโครงการ โดยใช้ 
rating scale: 4 ระดบั คือ S (ดี
เลิศ) A (ดีมาก) B (ดี) และ C (ต้อง
ได้รับการทบทวน) 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการวางแผนพัฒนาระบบวิจัยสุขภาพของประเทศไทย  

 

ข้อเสนอแนะต่อสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ  

1. เพ่ือให้ได้เห็นภาพรวมท่ีชดัเจนส าหรับระบบวิจยัสขุภาพในประเทศไทย ควรด าเนินการส ารวจ

สถานการณ์ด้านระบบวิจยัสขุภาพในปัจจบุนัของประเทศไทย จ าแนกตามภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง 

ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีแสวงก าไร ภาคเอกชนท่ีไมแ่สวงก าไร และ/หรือ วงจรเช่ือมโยงระหวา่ง

ภาคสว่นตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง (ถ้ามี) โดยรวบรวมข้อมลูด้านโครงสร้าง งบประมาณและทรัพยากรท่ี

เก่ียวข้อง การบริหารจดัการ และการเรียงล าดบัความส าคญั ทัง้นีเ้พ่ือให้ง่ายตอ่การน าไปวิเคราะห์

เปรียบเทียบกบัข้อมลูท่ีมีอยูแ่ล้วในประเทศอ่ืนๆ  

 

2. เพ่ือให้ทราบชอ่งวา่งส าหรับการพฒันาระบบวิจยัสขุภาพของประเทศไทย ควรประเมินความ

ต้องการท่ีเป็นไปได้ของระบบวิจยัสขุภาพของประเทศไทยโดยการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่นท่ี

เก่ียวข้อง โดยแบง่ตามกรอบเวลาทัง้ระยะสัน้ ระยะกลาง ระยะยาว และประสานงานกบัภาคสว่น

ท่ีเก่ียวข้องในประเทศไทยเพ่ือจดัท าแผนพฒันาระบบวิจยัสขุภาพของประเทศท่ีสามารถตอบสนอง

ตอ่ความต้องการของทกุฝ่าย ทนัตอ่กาล เป็นท่ียอมรับ และเป็นเข็มทิศให้แก่ทกุหนว่ยงานในการ

ร่วมกนัพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั 

 

ทางเลือกเชิงนโยบายระดบัประเทศ 

 จากบทเรียนความส าเร็จของระบบวิจยัสขุภาพของตา่งประเทศ สามารถสรุปทางเลือกเชิงนโยบาย

ส าหรับการพฒันาระบบวิจยัสขุภาพของประเทศไทยได้ดงันี  ้

1. แนวทางธุรกิจสงเคราะห์: ส าหรับประเทศท่ีก าลงัพฒันา มีข้อจ ากดัเชิงงบประมาณและทรัพยากร

ในการลงทนุด้านระบบวิจยัสขุภาพ รวมถึงมีสว่นแบง่น้อยในเร่ืองโครงสร้างพืน้ฐานด้านธุรกิจ

อตุสาหกรรมยาและเคร่ืองมือแพทย์ อาจพิจารณามาตรการระดมทนุจากภาคเอกชนท่ีแสวงหา

ก าไร โดยการเลือกหามาตรการหรือนโยบายระดบัประเทศท่ีก่อให้เกิดแรงจงูใจในการลงทนุวิจยั

และพฒันาด้านสขุภาพในประเทศจากตา่งชาต ิทัง้ในกลุม่บริษัทข้ามชาตท่ีิด าเนินธุรกิจในประเทศ



Page | 84  
 

อยูแ่ล้ว หรือท่ียงัไมไ่ด้เข้ามาด าเนินธุรกิจก็ตาม ตวัอยา่งมาตรการท่ีได้ รับการด าเนินการแล้ว

ประสบความส าเร็จในประเทศสิงคโปร์ คือ มาตรการเว้นภาษีส าหรับบริษัทท่ีมาลงทนุด้านการ

ศกึษาวิจยัท่ีก่อให้เกิดผลดีตอ่เศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการสร้างวงจรเช่ือมตอ่ระหวา่งภาค

ธุรกิจอตุสาหกรรมกบัระบบวิจยัสขุภาพ เพื่อให้เพิ่มโอกาสในการน าผลการวิจยัไปใช้ตอ่ยอดเป็น

ผลิตภณัฑ์เชิงพาณิชย์ อนัจะสง่ผลดีในแง่รายได้ท่ีจะเข้าสูร่ะบบวิจยัสขุภาพในอนาคต  ดงัเชน่

บทเรียนท่ีพบในประเทศสิงคโปร์ และประเทศออสเตรเลีย   ข้อดีของแนวทางธุรกิจสงเคราะห์นี ้คือ

การระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนท่ีแสวงก าไรเข้าสูร่ะบบวิจยัสขุภาพของประเทศ และการสร้าง

เครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน  ข้อเสียคือ อาจได้ผลดีในระยะสัน้ และแนวทาง

การลงทนุของภาคเอกชนจะเน้นเร่ืองก าไร ซึง่ตา่งจากภาครัฐท่ีสว่นใหญ่ยงัเน้นประโยชน์ตอ่

ประชาชนเป็นหลกั 

2. แนวทางรวมศนูย์อ านาจ: บทเรียนความส าเร็จในบางประเทศ เชน่ ในประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศฝร่ังเศส โดยสหรัฐอเมริกาถือเป็นแบบอยา่งของประเทศท่ีมีทรัพยากรในระบบท่ีเอือ้ตอ่การ

พฒันามากกวา่ประเทศอ่ืนๆ และได้เลือกใช้วิธีการก าหนดบทบาทให้มีหนว่ยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ

ในการก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนปฏิบตักิารในระบบวิจยัสขุภาพ รวมถึงท าหน้าท่ีใน

การพิจารณาสนบัสนนุงบประมาณและทรัพยากรตา่งๆ อีกด้วย ข้อดีของแนวทางนีคื้อ เป็น

แนวทางท่ีเพิ่มความมัน่ใจวา่หนว่ยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องในระบบวิจยัสขุภาพจะด าเนินการไปใน

ทิศทางเดียวกนั และใช้ทรัพยากรตา่งๆ อยา่งมีประสิทธิภาพสงูสดุ ข้อเสียคือ ประเทศท่ีใช้ระบบนี ้

จ าเป็นต้องมีภาคสว่นอ่ืนๆ ท่ีสามารถด าเนินการเตมิเตม็ประเดน็ปัญหาด้านสขุภาพท่ีไมไ่ด้รับการ

พิจารณาโดยหนว่ยงานภาครัฐ เชน่ มลูนิธิตา่งๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนีข้้อเสียอีก

ประการคือ ความเส่ียงตอ่ธรรมาภิบาลของการบริหารจดัการ ดงัท่ีเห็นในประเทศฝร่ังเศสนั่ นเอง 

3. แนวทางการจดัการแบบกระจายอ านาจ: ในประเทศท่ีเจริญแล้วหลายประเทศ ได้มีแนวทางการ

ด าเนินระบบวิจยัสขุภาพ โดยการกระจายอ านาจจากหนว่ยงานภาครัฐไปสูห่นว่ยงานภายนอก  

หรือการปรับเปล่ียนองค์กรภาครัฐให้กลายเป็นหนว่ยงานอิสระหรือกึ่งอิสระ โดยมีรูปแบบการ

บริหารจดัการก่ึงเอกชน และมีระบบการถ่วงดลุอ านาจในลกัษณะคณะกรรมการ หรือสภาบริหาร 

หรือแม้แตก่ารแบง่สรรทรัพยากรและอ านาจตดัสินใจไปสูร่ะดบัท้องถ่ิน เชน่ ประเทศออสเตรเลีย 

แคนาดา สหราชอาณาจกัร และสวีเดน เป็นต้น การพฒันาระบบวิจยัสขุภาพตามแนวทางนีมี้ข้อดี 

คือ เพิ่มโอกาสของภาคสว่นต่างๆ ในการมาร่วมตดัสินใจและร่วมกนัพฒันา และยงัเอือ้ตอ่การ
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เกิดนวตกรรมใหม่ๆ  ท่ีก่อให้เกิดผลดีตอ่ระบบวิจยัสขุภาพของประเทศในระยะยาว เชน่ 

ความส าเร็จการจดัตัง้กองทนุสาธารณะเพ่ือน าดอกเบีย้มาเข้าสูร่ะบบวิจยัสขุภาพของประเทศ

อยา่งยัง่ยืนในประเทศสวีเดนและแคนาดา หรือการสร้างเครือขา่ยพนัธมิตรวิจยัผา่นข้อตกลง

ระหวา่งหนว่ยงานในพืน้ท่ี เชน่ ALF Agreement ในประเทศสวีเดน เป็นต้น ข้อเสียของแนวทางนี ้

คือ ใช้ระยะเวลายาวนานในการพฒันาระบบจนอยูต่วั และอาจต้องอาศยัการผลกัดนัเชิงนโยบาย

จากผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในระดบัตา่งๆ หลายฝ่าย 
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บทเรียนการพัฒนาระบบวิจัยสุขภาพของต่างประเทศ ก่อให้เกิดทางเลือกเชิงนโยบาย

ระดับประเทศ ดังนีคื้อ แนวทางธุรกิจสงเคราะห์  แนวทางรวมศนูย์อ านาจ และแนวทาง

การจัดการแบบกระจายอ านาจ... 

...แบบใดท่ีน่าจะเหมาะสมกบัประเทศไทย? ... 

ผศ.ดร.พญ.ภทัรวณัย์ วรธนารัตน์ 

นพ.ธีระ วรธนารัตน์ 


