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คํานํา 
 
 การสังเคราะหองคความรูการจัดทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา เปนสวนหนึ่งของการนําความรูดานการ
จัดการความรูในการวิจัย ไปกอใหเกิดการพัฒนาสุขภาพของประชานในจังหวัดสงขลาที่มีความตอเนื่องและ
ย่ังยืน   แผงานน้ีเกิดจากความรวมมือขององคกรหลายองคกรของทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ที่
เล็งเห็นปญหาที่กระทบตอสุขภาพของประชาชนอยางตอเนื่อง การมองภาพทั้งจังหวัดกอใหเกิดการเห็นผลของ
การดําเนินงานที่ชัดเจน ถึงแมจะมีความแตกตางของศักยภาพในพื้นที่ แตก็มีแรงผลักและแรงกระตุนจากพื้นที่
ใกลเคียง กลุมผูดําเนินและจัดทําแผนสุขภาพจึงเปนภาพสะทอนของการทํางานรวมกันอยางแทจริ ง โดยมี
เปาประสงคเดียวกันคือ "สุขภาวะของคนจังหวัดสงขลา"  
 สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มีบทบาทในการกอเกิดของแผนงานสุขภาพจังหวัดสงขลา 
โดยเปนผูประสานแนวคิดของกลุมคนท่ีกระจัดกระจายกันทั้งดานส่ิงแวดลอม สุขภาพ และกลุมคนพิเศษ รวมถึง
ปญหาเชิงระบบในพื้นที่  จนเกิดเปนประเด็นการทํางานท่ีมีความตอเนื่องและมีผลกระทบตอชุมชนคือ ทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลงและการมองภาพของสุขภาวะท่ีเปนองครวม เปนเร่ืองของบุคคลและชุมชนเปดโลกทัศนในการ
มองภาพของคามเชื่อมโยงระหวาง คน ส่ิงแวดลอม การสงเสริมสุขภาพ และการทํางานรวมกัน ซึ่งปจจุบันมีการ
พัฒนาระบบการจัดการแผนสุขภาพท้ังในระดับตําบลและจังหวัด เปนการกระจายอํานาจและบทบาทความ
รับผิดชอบสูพื้นที่และชุมชนมากขึ้น โดยใหชุมชนมีโอกาสเลือกวิถีดานสุขภาพอนามัยที่ตองการและสอดรับ
กับแผรสุขภาพของจังหวัด  
 การสังเคราะหองคความรูแผนสุขภาพจังหวัดนี้ อาจจะยังมีขอบกพรอง  ทั้งนี้เนื้อหาและขอมูลที่ได
รับมาจากการศึกษาคนควาจากรายงาน การสัมภาษณ และการสังเกตการณ โดยผูสังเคราะหไมไดมีสวนไดสวน
เสียกับการจัดทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา 
 แผนสุขภาพจังหวัดสงขลา เปนตนแบบของการทํางานรวมกันของกลุมคนที่มาจากหลายสาขาอาชีพ มี
ความแตกตางดานความคิด แตก็สามารถทํางานรวมกันไดเปนอยางดี เฉกเชนการขยับของปกผีเส้ือแตละตัว
ยอมกอใหเกิดแรงส่ันสะเทือนไดมากเชนกัน ทั้งนี้จะเห็นไดวา ผูดําเนินการมีทั้งปราชญชาวบาน นักวิชาการ 
บุคลากรสาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นักการเมืองทองถ่ิน และภาคประชาสังคม นับวาเปนแผน
สุขภาพฉบับแรกของประเทศ ซึ่งพื้นที่อื่น ๆ อาจจะนําไปศึกษาและปรับใชใหเหมาะสมกับพื้นที่นั้น ๆ  โดยแกไข
จุดออนบาประเด็นของแผนสุขภาพฉบับนี้ 
 ผูสังเคราะหคาดวา การสังเคราะหแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาฉบับนี้ จะมีประโยชนตอสังคมไมมากก็
นอย อยางไรก็ตาม สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ก็ไดดําเนินบทบาทของตนเองอยางครบถวนแลว
ในฐานะผูสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาระบบสุขภาพในชุมชน 
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 ขอขอบคุณผูดําเนินงานแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา ทุกทานที่เปนผูใหขอมูล 
  
        
      รอยตํารวจโทหญิงนวลตา  อาภาคัพภะกุล 
 
 
 
     
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 iii 

สารบาญ 
 

 หนา 
คํานํา i 
กิตติกรรมประกาศ ii 
สารบัญ iii 
สารบัญแผนภูมิ Iii 
บทสรุปสําหรับผูบริหาร Iv 
ความเปนมาของแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา 1 
บทสรุปจากโครงการแผนงานสุขภาพจังหวัดสงขลา 4 
ผลผลิตจากการดําเนินงาน 5 
ปจจัยความสําเร็จที่ประเมินโดยผูดําเนินงาน 7 
บทสังเคราะหการจัดการความรูโดยการสนับสนุนของสถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

10 

ปจจัยที่นําไปสูการเกิดแผนงานสุขภาพจังหวัดสงขลา 15 
ขอเดนของแผนงานสุขภาพจังหวัดสงขลา 17 
ขอดอยของแผนงาน 17 
ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหาร 18 
บทสรุป 18 
บรรณานุกรม 24 

 
 

 สารบาญแผนภูมิ 
 

 หนา 
แผนภูมิที่ 1a    องคกรภาคีที่รวมกันดําเนินงาน Vi 
แผนภูมิที่ 1b    องคกรเครือขายที่ใหความรวมมือและเกิดจากการทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา Ix 
แผนภูมิที่ 1C    ผลการดําเนินงานแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา X 
แผนภูมิที่ 1d    ประเด็นที่เกิดขึ้นจากกระบวนการคิดรวมกัน Xi 
 แผนภูมิที่ 1      องคกรภาคีที่รวมกันดําเนินงาน 13 
แผนภูมิที่ 2       ผลการดําเนินงานแผนสุขภาพท่ีเกิดขึ้น 21 
แผนภูมิที่ 3      องคกรเครือขายที่ใหความรวมมือและเกิดจากการทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา 22 
แผนภูมิที่ 4      ผลการดําเนินงานแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา ประเด็นที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
                       คิดรวมกัน 

23 

 
 



 iv

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
 การดําเนินงานแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา เปนอีกประเด็นหน่ึงท่ีไดรับความสนใจจากหลาย ๆ องคกร แผน
สุขภาพจังหวัดสงขลานับวาเปนตนแบบหนึ่งของการรวมมือกันทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาควิชาการท่ี
คอนขางชัดเจน  การกอเกดิของแผนงานสุขภาพจังหวัดสงขลามีความเปนมาเปนไปท่ียาวนาน ท้ังน้ีเร่ิมจากคนใน
ชุมชนที่ไมไดคาดหวังวาการทํางานของตนจะจุดประกายใหเกดิพัฒนาการหลาย ๆ อยางท่ีเปนไปในทางท่ีดีในชุมชน 
จากกลุมคนกลุมเลก็  ๆ ท่ีตางคนตางทํามาเปนกลุมคนใหญมากข้ึน มีการรวมกลุมการทํางานเฉพาะเร่ือง จนในท่ีสุด
เปนการรวมกลุมท่ีเหนียวแนนข้ึนดวยเจตนรมยรวมกันคือ การมีสุขภาวะท่ีดขีองประชาชนในจังหวัดสงขลา โดยม ี
สวรส ภาคใต  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร   สสส. สปรส /สช  องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาสังคม 
รวมกันลงนามและใหการสนับสนุนดานทุนทรัพยและดานวิชาการเพื่อการจัดทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา 
ขณะเดียวกันก็ผลักดันใหเกดิแผนในระดับตําบล โดยในระยะแรกมตีําบลนํารอง 16 ตําบล ประกอบดวย  ต.เกาะ
แตว ต.คูเตา ต.แมทอม ต.ทุงหมอ ต.รัตภมูิ ต.กําแพงเพชร ต.โคกมวง ต.ปาดังเบซาร ต.ชะแล ต.คลองรี ต.คูขุด ต.
กระแสสินธุ ต.บานใหม ต.นาหวา ต.วังใหญ ต.คลองทราย ใน  13 อําเภอ ยังขาดอําเภอเมือง หาดใหญ และสะบา
ยอย  โดยประสบความสําเร็จ 14 ตําบล ใน 13 อําเภอ (จังหวัดสงขลามี 16 อําเภอ) 
 กระบวนการจัดทําแผนสุขภาพกอตัวข้ึนมาจากการเสนอขอคดิเห็นของ        ผูชวยศาสตราจารย พงคเทพ 
สุธีรวุฒิ    ผูอํานวยการสถาบันวิจัยระบบสุขภาพ ภาคใต มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร เล็งเห็นวา การทํางานของ
องคกรภาคดีานสุขภาพและสิ่งแวดลอมยังอยูในรูปแบบตางคนตางทํา แตมีเปาหมายหลักเดยีวกันคือ สุขภาวะของ
ประชาชนในจังหวัดสงขลา จึงรวมกับ  องคการบริหารสวนตําบล (นายนวพล บุญญามณี และ นายพีระ ตันติเศรณี)
และ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด(นายแพทยธนวัฒน กรศิลป)  จัดประชุมและเชิญผูทรงคุณวุฒิในพื้นท่ีมารวม
พูดคยุรวมท้ังผูแทนจาก สปรส มารวมใหความคดิเห็น  ตอมาไดจัดตั้งเปนคณะทํางานโดยมีผูวาราชการจังหวัด
สงขลาเปนประธาน มีการวางแผนและประชุมอยางตอเน่ือง แผนสุขภาพจังหวัดสงขลาแบงออกเปน 4 แผนงานและ
มีประเด็นท้ังหมด  14 ประเด็น ดังนี ้
 1.การจัดบริการ  ประกอบดวย  

-การจัดระบบบริการสุขภาพของสถานบริการ และหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
   -กองทุนชุมชนหรือกองทุนออมทรัพยท่ีเอ้ือตอการสรางสุขภาพ 
   -บทบาท อสม กบัการสรางเสริมสุขภาพ 
  2.การสรางเสริมสุขภาพ  ประกอบดวย 
   -การสงเสริมสุขภาพเดก็และเยาวชน 
    -การดูแลผูพิการและผูดอยโอกาส 
   -สุขภาพวัยแรงงาน: แรงงานนอกระบบ 
   -การสงเสริมสุขภาพผูสูงอาย ุ
   -การสงเสริมสุขภาพผูบริโภค 
  3.ปญหาสุขภาพท่ีเปนประเด็นเฉพาะ 



 v

   -เกษตรเพื่อสุขภาพและอาหารปลอดภัย 
   -การปองกันและลดอุบัติเหตุการจราจร 
   -การสรางสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอสขุภาวะ 
   -วัฒนธรรมกับการสรางสุขภาพ 
  4.กลไกการจดัการและการหนุนเสริม 
   -การจัดการขอมลูขาวสารและความรูดานสุขภาพ 
   -การสื่อสารสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
  
 ระยะเวลาการทํางน 2 ปท่ีผานมา คือ  ป พ.ศ. 2550 - 2552 มีกระบวนการการทํางานอยางตอน่ือง และ
คอยเปนคอยไป โดยแตละประเด็นยอยมีผูรับผิดชอบดําเนินการ กระบวนการทํางานมี 2 กลุมคอื กลุมปฏิบัตกิารและ
กลุมหนุนเสริม ท่ีทําหนาที่สอดรับกัน และเคารพซึ่งกันและกัน มกีารประชุมอยางตอเน่ืองมกีารช้ีแนะและแกไขปญหา
รวมกัน แตไมกาวล้ํางานของกันและกัน  ระยะแรกใชเวลา 1 ป โดยมีทุนสนับสนุนท้ังสิ้น  595,525 บาท  ที่ไดรับการ
สนับสนุนจาก องคกรปกครองสวนทองถิ่น สสส สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และ สปรส การ
ดําเนินงานมีทั้งการจัดเวทีพดูคยุในชุมชน  การสํารวจ การเยี่ยมบาน  การจัดสมัชชา การใหความรู การใชการสื่อสาร
สาธารณะผานสื่อวิทย ุ เอกสาร เวบไซด  และการหนุนเสริม  นอกจากน้ียังพยายามทําใหเกดิเปนแผนสุขภาพตําบล
เพื่อสอดรับกับแผนสุขภาพจังหวัด การดาํเนินงานในระยะแรกประสบผลสําเร็จ 14 ตําบล จากที่คาดหวังไว 16 ตําบล 
สวนงานประเด็นดานอ่ืนก็เปนงานคูขนานกนัไป ซึ่งในบางพื้นท่ีอาจมีไมครบทุกประเด็นท้ังน้ีข้ึนอยูกับฐานชุมชนของ
แตละประเด็นท่ีมีอยูเดมิซ่ึงมีอยูไมเทากัน ซึ่งในระยะแรกไมไดคาดหวังวาจะไดผลทุกประเด็น เพียงแตเร่ิมกระตุนให 
ชุมชนตื่นตัวกับการดูแลสุขภาพและสนใจสุขภาพมากข้ึน เปนการสรางแนวรวมในระยะแรก  เทศบาลฯ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท้ัง อบต และ อบจ  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  สสส  และ สปสช เปนตน  ในการดําเนินงาน
แผนสุขภาพทีมทํางานหลักเปรียบเทียบกระบวนการทํางานและการรวมกันของทีมหลกัและองคกรทีม่ีสวนรวมวาเปน
คลายผีเสื้อ โดยมีปกของผีเสื้อ คอื พลังท่ีมาจากกลุมคน ทํางาน ประเด็นตาง ๆ  สวนขาทั้งหมด คือ กระบวนการที่จะ
ชวยทําใหเกดิความมั่นคง   

กระบวนการดําเนินงานท่ีพยายามประสานกันระหวาง ภาคราชการ ภาคประชาสังคมและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เปนสิ่งท่ียังไมเคยเกิดข้ึนในระดับจังหวัด การขยับของปกผีเสื้อท่ีมภีาระหนักอึ้งน้ีตองใชแรงในการทํางาน
พอสมควร การเปรียบการทํางานแผนงานสุขภาพจังหวัดจึงทําใหเห็นถึงความพยายามของกลุมตนท่ีจะตองรวมกัน
ใหผีเสื้อตัวนี้ขยบัปก แตก็จะมีผีเสื้อตัวเลก็ ๆ ตัวอ่ืน ชวยกันขยับ การขยับแตละคร้ังจะกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงท่ี
ใคร ๆ ก็ไมอาจคาดถึงได สังคมไทยท่ีมีวัฒนธรรมดั้งเดิม แตปจจุบันถูกกระแสภายนอกใหเปลีย่นแปลงไป การขยับ
ของปกผีเสื้อนี้อาจจะทําใหเกิดภาวะไรระเบียบ แตในภาวะไรระเบียบก็ยังมีระเบียบซอนอยูภายใน และถึงแมการ
เปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดสิ่งท่ีไมสามารถคาดเดาได แตเช่ือวา การขยับของปกผีเสื้อน้ีอาจจะพอคาดเดาการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตไดบาง 

 เมื่อไดประเด็นแลว สิ่งท่ีสําคญัคือ จะทําอยางไรใหประเด็นเหลาน้ันบรรลุเปาหมาย ทั้งน้ีในการดําเนินงาน
ในแตละประเด็น ท่ียังมีความเปนอิสระในเชิงความคิด จึงตองมีการทบทวนและมีการพัฒนาศกัยภาพเปนระยะ ๆ  
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ซ่ึงกิจกรรมเชิงประเด็นในแตละประเด็นพบวา ใชกระบวนการพูดคยุ จดัเวทีกระตุนใหชุมชนไดรวมคดิและมองเห็น
ปญหาโดยมีทมีพื้นท่ีที่มีฐานของแตละกลุมอยู แตอาจจะมีการขยับของงานท่ีไมเทากัน ทั้งน้ีข้ึนอยูกับทีมของแตละ
ประเด็น  ซึ่งแตละทีมก็มีขอจํากัดท้ังในเร่ืองเวลา  และกลุมคนทํางาน เน่ืองจากการทํางานน้ีเปนเร่ืองของจิตอาสา  
ในขณะท่ีทีมกลางที่ทําหนาที่พัฒนาศักยภาพ ตดิตามชวยเหลอื ก็ยังมกีารกระจายขอมูลขาวสารผานทางวิทยุชุมชน 
และวิทยุกระจายเสยีง เพื่อกระตุนแนวคิดในเร่ืองสุขภาพ และคาดวานาจะเขาถึงประชาชนไดจํานวนหน่ึง 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
  
 
 
 
   
 
 
 
 
             แผนภูมิท่ี 1_a   องคกรภาคีท่ีรวมกันดาํเนินงาน 
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เครือขายสราง 
สุขภาพ 

คําประกาศสมิหลา 

•สุขภาวะเปนวาระของชุมชน 

•แผนสุขภาวะ 

•บูรณาการกลไกการทํางาน 

•กองทุนสุขภาพทองถ่ิน 

MOU ระหวาง 

จังหวัด-มอ-อบจ-ภาคประชาชน 

แผนสุขภาพจงัหวดัสงขลา 

: เครือขายสรางสุขภาพจังหวัดสงขลา 

: จังหวัดสงขลา สนับสนุนเชิงนโยบาย 

: อบจ.สงขลา สนับสนุนงบประมาณ 

: มอ.โดย สวรส.ใต สนับสนุนวิชาการ 

: ภาคประชาชน รวมขับเคลื่อน 

เครือขายเชิงพ้ืนที ่

สปสช :กองทุนหลักประกันสุขภาพ 56 แหง 
สมาคมอสม/สสจ : ตําบลตนแบบ 32 แหง 
สวรส.ใต/สสส : แผนสุขภาพตําบล 20 แหง 
โครงการความรวมมือฯ สกว/พม/อปท/สสส/ธกส : 
แผนชุมชนฯ : 19 แหง 
โครงการศูนยเรียนรูการจัดการสุขภาวะชุมชน 
(สสส./อบต.ทาขาม) : 23 อปท(สงขลา 19 แหง) 

14  เครือขาย  เชงิประเด็น  

หลักประกัน, เศรษฐกิจพอเพียง,  
อสม., เด็ก, ผูสูงอายุ,  ผูพิการ,  
แรงงาน,เกษตรและอาหาร,  
สิ่งแวดลอม, อุบัติเหตุ,วัฒนธรรม,  
สื่อ,การจัดการขอมูล 

มูลนิธิชุมชนสงขลา 

อบจ

อบต

เทศบาล 

สปสช. 

จังหวัด/รัฐ 

สสส. 

สช. 

มอ./สวรส. 

กระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ 

กระบวนการ 
สมัชชาสุขภาพ 

กระบวนการ 
จัดการความรู กระบวนการ 

ส่ือสาร

กระบวนการ 
พัฒนา

กระบวนการ 
สุนทรียสนทนา 
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การจัดการความรูในการจัดทําแผนสุขภาพ 
 จากบทบาทของสวรส ภาคใต มหาวิทยาลยัสงลานครินทร ในการจัดการแผนสุขภาพของจังหวัด  โดยเปนผู
กระตุนใหเกดิความรวมมือกันระหวางองคกร/เครือขาย และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดสงขลาท่ีทํางานดานสุขภาพ
อนามัยและสิ่งแวดลอม โดยการจัดทําแผนสขุภาพจังหวัดสงขลา เปนแนวคิดท่ีนําเอาปญหาสุขภาพเปนตัวตั้ง 
ในขณะท่ีพื้นท่ีมีท้ังทรัพยากรมนษุย  มีตนทุนทางสังคม และมกีารสนับสนุนทางดานการดําเนินงานจากองคกรตาง ๆ 
ท่ีมองเห็นศกัยภาพของพ้ืนที่  การพยายามใชกระบวนการสุนทรียสนทนามาใชในการรวมคิดรวมทํา ทําใหเกิดความ
สามคัคีของกลุมผูทํางานที่มีจิตอาสา เพราะจากเม็ดเงินท่ีใชในระยะแรกเพียง 4 แสนบาท แตกลับพบวามดีอกผล
มหาศาล จากแผนสุขภาพท่ีเกดิข้ึน  เกิดเวทีพูดคุยในเร่ืองสุขภาวะ /สุขภาพ  เกิดกลุมประชาชนที่เขามารวมกิจกรรม  
เกิดความรูสกึภมูิใจในตนเองของคนทํางาน  และเกิดตนแบบของคนท่ีนานับถืออีกมากมาย  

การนําทฤษฎีไรระเบียบ หรือ ผีเสื้อขยับปกมาใชในการเร่ิมตนการทํางานของแผนสุขภาพ เปนสิ่งท่ีดี 
เนื่องจากในสังคมปจจุบัน เปนการมองภาพของสังคมท่ีตางคนตางทํา ยุงเหยิง แตหากปลอยใหไรระเบียบตอไป อะไร
จะเกิดข้ึน  แตในความเปนจริงไรความไรระเบียบก็จะมีความมีระเบียบแฝงอยู เพราะสรรพสิ่งในธรรมชาติท่ีเราคิดวา
มันยุงเหยิงจนมแีตความโกลาหล ไมมีระเบียบ สะเปะสะปะ แตแทจริงแลวมันแฝงไปดวยความเปนระเบียบ ซ่ึงถาเรา
เขาถึงความเปนระเบียบน้ันได เราก็สามารถคาดหมายถึงสิ่งที่จะเกิดในอนาคตได นอกจากน้ี การมองกระบวนการ
เกิดแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาที่เนนการรวมมือกนัขององคกรตาง ๆ ก็คลายกับตวัผีเสื้อ ท่ีตองมีหนวยงานตาง ๆ เปน
เหมือนแกนกลางหรือปลองของผีเสื้อทีม่ีความสาํคัญและเช่ือมโยงกัน ขณะท่ีตองมีกระบวนการจัดการความรู 
นโยบายสุขภาพในพื้นท่ี กระบวนการพัฒนาและเครือขายประเด็นดานสุขภาพท้ัง 14 ประเด็น  ซ่ึงบทบาทของ สวรส 
ภาคใต มหาวทิยาลยัสงขลานครินทรท่ีสําคัญในแผนงานสุขภาพจังหวัดสงขลา คือบทบาทของการเปนผูกระตุนให
เกิดกระบวนการจัดทําแผนสุขภาพอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังสนับสนุนการจัดเวท ี
 จากกระบวนการทํางานแสดงใหเห็นถึงการนํากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ประชาสังคม และการ
ประสานงานระหวางภาครัฐ ประชาสังคม และนักวิชาการท่ีสะทอนใหเห็นถึงจุดแข็งของพ้ืนท่ีท่ีถูกนํามาใชเพื่อการ
จัดทําแผนสุขภาพชุมชน  นอกจากน้ียังมกีารขยายแนวคิดตอยอดการทํางานอยางตอเน่ือง ซ่ึงเปนองคประกอบท่ี
สําคัญที่ทําใหประสบความสาํเร็จของโครงการ ถงึแมจะยังไมเปนไปตามเปาหมายท้ังหมดก็ตาม(มีบงพื้นท่ีท่ียังมกีาร
ขับเคลื่อนนอยมาก) 
  
องคความรูจากการจัดทําแผนสุขภาพ 
 ในการจัดการความรูที่เกดิข้ึนจากการใหการสนับสนุนการจัดทําแผนสุขภาพเริ่มตนจากการประมวล
สถานการณปญหาสุขภาพและการดําเนินงานของกลุมคนในภาคประชาสังคม องคกรท่ีเกี่ยวของมารวมกันคิดโดยมี
พื้นฐานจากการเปนบุคคลจิตอาสา จากน้ันจึงมกีลุมคน/คณะทํางานท่ีรวมกันวางเปาหมายวา "ตองการเห็น
สุขภาพของคนสงขลาเปนเชนไร"  จากน้ันไดวางทิศทางในการทํางานโดยใชกระบวนการเสวนา และแลกเปลี่ยน
เรียนรูถึงแมในบางกรจะณีเกิดจาการลองทําลองผิดลองถกู แตก็เกดิบทเรียนทีรวบรวมเปน เอกสาร(หนังสือ)เร่ือง 
เพียงผีเสื้อขยบัปกทั้งเลม1และ 2  ที่จัดทําเปนเอกสารที่เสนอแนวคิดในการทาํงาน  นอกจากน้ียังเกดิประเด็นยอย
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ในการจัดทําแผนท้ังสิ้น 14  ประเด็น  มีเครือขายการดําเนินงานในแตละประเด็น  เกิดเปนการกระตุนใหเกิดการ
จัดทําแผนสุขภาพชุมชนทั้งสิ้น 14  ตําบลใน 13 อําเภอ โดยแผนดังกลาวมีการจดัทําโดยประชาคมในพ้ืนท่ี  
 ในการสื่อสารและการใหขอมูล มีการพัฒนาระบบการสื่อผานทางอินเตอรเน็ท  การใหความรูผานสื่อ
สาธารณะไดแก เอกสารสิ่งพมิพ และวิทยุชุมชน  
 ในการจัดทําแผนสุขภาพของตําบล พบวา มีความแตกตางกนัตามศกัยภาพของพื้นท่ี ท่ีแสดงใหเห็นถึง
ความรวมมือของภาคประชาสังคม บุคลากรทางการแพทย และเครือขายความรวมมือในการทํางานอยางตอเน่ือง  
เปนผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับการดูแลสุขภาพอยางตอเน่ืองและครอบคลุม  
 ดานประเด็น( 14 ประเด็นหลัก) ท่ีเปนสวนหน่ึงของแผนสุขภาพก็มกีารพัฒนาอยางตอเนื่องตามศกัยถาพ
ของกลุม โดยมีทมีกลางท่ีประกอบดวย อาสาสมคัรและนักวิชาการเปนผูหนุนเสริมและพัฒนาศักยภาพของทีม
ปฏิบัตกิาร ผลการดําเนินงานกพ็บวา  มีการสรางเครือขายในระดับตําบล และท่ีเดนชัดคือ การจัดทํา   "ธรรมนูญ
สุขภาพ"   ของตําบลชะแล ท่ีนับวามีการดําเนินงานอยางเขมแข็ง เกิดเปนธรรมนูญท่ีเปนแผนแมบทของตําบลและ
ยังเปนตนแบบของการทํางานท่ีเขมแข็ง เปนตัวอยางใหตําบลและองคกรอ่ืน ๆ นําไปเปนแนวทางในการปฏิบัตติอไป 
 จากความพยายามท่ีจะพัฒนาศักยภาพในการทํางานของกลุมประชาคมและนักวิชาการในพื้นท่ีของ สวรส 
ภาคใต มหาวทิยาลยัสงขลานครินท  ทําใหเกิดการมองสขุภาพท่ีเปนองครวมและการสรางความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกีย่วของ รวมท้ังประชาคม กลุมอาสาสมัคร และหนวยงานท่ีใหการสนับสนุนการดาํเนินงาน นับวาเปน
การทํางานท่ีสรางคุณคาในการมองเร่ืองสุขภาพท่ีเดนชัดข้ึน และมีความเปนไปไดในการเกิดผลกระทบในทางบวก
ของการสรางเสริมสุขภาพรวมถงึสิ่งแวดลอมตามแนวคิดของ นายแพทยประเวศ วะสี ในแนวคิดเร่ืองสามเหล่ียม
เขยื้อนภูเขา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ix
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ขอเดนของแผนงานสุขภาพจงัหวัดสงขลา 
1.การทํางานท่ีตัง้ตนจากจติอาสาเปนสิ่งท่ีคงทนยืนยาว การปลกูฝงแบบแผนการมีจิตอาสาหรือการถายทอดแนวคิด
ไปยังรุนตอ ๆ ไปเปนสิ่งท่ีดีงาม 
2.การสรางชองทางในการสื่อสารและเผยแพรใหสามารถเขาถึงขอมูลไดมากข้ึน และสามารถสงผานขอมลูที่มีอยู
ใหแกชุมชนโดยผานสื่อวิทยุและ website 
3.มีการพัฒนาศกัยภาพของผูรับผิดชอบประเดน็อยางตอเน่ืองชวยในการประเมินคามสําเร็จของการดําเนินงาน 
4.การเชื่อมความสมัพันธระหวางองคกร ที่ชัดเจนคือ องคกรปกครองสวนทองถิน่ในระดับจังหวัดและตําบล รวมกับ
องคกรสาธารณสุขและภาคประชาชน 
5.การผลกัดันใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับพื้นท่ี โดยเขาสูแผนปฏิบัตกิารขององคการปกครองสวนทองถิ่น สราง
ความยั่งยืนใหแกโครงการและแผนงาน ฯ  
6.เปนแผนงานท่ีทําใหเห็นปญหา และกระบวนการดําเนินงานและความรวมมือกนัท้ัง 4 ฝาย คอื ภาคประชาสังคม 
ภาควิชาการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรภายนอกพ้ืนทีที่มีบทบาทในการสงเสริมสุขภาพ 
7.เกดิการจดัการความรู ท่ีสามารถนําเอาความรูท่ีไดจากพื้นท่ีหน่ึงไปตอยอดใหอีกพื้นท่ีหนึ่งได เกิดเปนการใชดอกผล
ของความรูไปใชใหเปนประโยชนตอไป 
 
ขอดอยของแผนงาน 
1.เอกสารพิมพเผยแพรอาจจะเหมาะสําหรับคนท่ีมีศกัยภาพในการอาน โดยเฉพาะอนุชนรุนหลัง แตสําหรับประชาชน
ในชนบท การมเีอกสารท่ีตองอานอาจไมไดผลตามที่คาดไว เชน บทเรียนที่ถอดออกมาเปนหนังสือเร่ือง เพียงผเีสื้อ
ขยับปก ท่ีเหมาะสําหรับคนทํางานเพราะเปนขอมูลท่ีบอกถึงความตั้งใจของคนท่ีมีความศรัทธาในส่ิงท่ีตนเองทํา แต 
สําหรับในพื้นท่ีอาจจะสื่อสารใหรูเร่ืองราวแบบอยางที่ดีผานสื่อพื้นบานหรือการละเลน 
2.ภาระกิจประจําของแกนนํา/ทีมแตละประเด็น อาจจะไมเอ้ือตอการทํางานอยางตอเน่ือง โดยฉพาะนักวิชาการที่ตอง
ลงมือทํางานเอง แทท่ีจริง นักวิชาการควรทําหนาท่ีเปนพี่เลี้ยงหรือผูใหขอชี้แนะแกชุมชนเพื่อจะไดเกดิองคความรูท่ีมา
จากทองถิ่น/ชุมชน เพื่อใหเกิดความตอเน่ืองและยั่งยืนของการทํางานตอไป 
3.การทํางานรวมกับนักวิชาการยังมีนอย ทําใหประเด็นในการนําไปสูการพัฒนา/นําไปใชขาดความชัดเจนและการ
ยอมรับเชิงวิชาการ   
4.กระบวนการตดิตามประเมินผลยังเปนรูปแบบของการหนุนเสริมใหกําลังใจ ซึ่งเปนสิ่งที่ดี แตควรมีรูปแบบท่ีชัดเจน
เพื่อชวยช้ีแนวทางในการบรรลุเปาหมาย 
5.ยังไมชดัเจนในเร่ืองจิตวิญญาณท่ีควรสอดแทรกในทุกประเดน็การทํางาน 
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ขอเสนอแนะสาํหรับผูบริหาร 
1.ควรสนับสนุนใหเพิ่มชองทางในการสื่อสารที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะการใชวิทยุชุมชนเพ่ือสราง
ความเขาใจท่ีดี ใหขอมูล และกระตุนจิตสํานึกสวนบุคคล 
2.การสนับสนุนใหภาควิชาการไดเขามามสีวนรวมในการดําเนินงานท้ังเชิงระบบและเชิงประเด็นเพื่อชวยในการชีแ้นะ
เชิงวิชาการ นักวิชาการสามารถนําองคความรูมาใชในการจัดการเรียนการสอนโดยเฉพาะในสาขาท่ีตองมี
ความสมัพันธกบัชุมชน เชน พัฒนาชุมชน สาธารณสข พยาบาล แพทย  เปนตน  
3.สนับสนุนใหมกีารขยายสูทุกอาํเภอ ซ่ึงอําเภอท่ียังไมมกีารจัดแผนสุขภาพไดแก สะบายอย โดยกําหนดเปนพื้นท่ี
เปาหมายในระยะที่ 2 ตอไป 
4.การเพิ่มแหลงทุนสนับสนุน นอกจากจะไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวยังควรไดมีแหลงทุน
ในการสนับสนุน เชน แหลงทุนในสถาบันการศกึษาเพื่อใหนักวิชาการไดมโีอกาสทํางานในเชิงประเด็นและเชิงพื้นท่ี 
5.ควรเพิ่มประเด็นท่ีเปนปญหาและเกี่ยวของกับการจัดการสุขภาพไดแกประเด็นสารเสพตดิและแรงงานขามชาติ ท่ี
เปนประเด็นปญหาที่สําคัญแตยงัซอนอยูอาจเน่ืองจากเปนประเด็นท่ียากแกการทํางานแตก็เปนประเด็นสําคัญทีเ่ปน
สาเหตุของหลาย ๆ ประเด็น เชน เด็กและเยาวชน และแรงงานนอกระบบ 
6.สงเสริมจิตวิญญาณ  การกระตุนจิตวิญญาณอาจจะควบคูกันไปกับการพัฒนาแตควรมกีระบวนการจัดการท่ีขัด
เจนเพราะเปนหัวใจสําคัญในการทํางาน  โดยผานการทํางานแบบจิตอาสา การสงเสริมโครงการและกิจกรรมใน
โรงเรียน มหาวิทยาลยั ผานงานกิจการนกัศกึษา เพื่อการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมตอไป  
7.สนับสนุนการจัดทําฐานขอมูลในทุกประเด็นท้ังน้ีเพื่อประโยชนในการวิเคราะหสถานการณ และเปนฐานขอมูลของ
พื้นท่ีที่นําไปสูการวางแผนดานอ่ืน ๆ ตอไป 
8.สงเสริมการถายทอดคุณธรรมของคนทํางานจาก “ผีเสื้อ” ขยับปก เพื่อเปนตัวอยางที่ดใีนสงัคม โดยถายทอดใน
รูปแบบกึ่งสารคด ี
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การสังเคราะหแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา 
 
 จังหวัดสงขลาเปนจังหวัดที่มคีวามพรอมในดานตาง ๆ มากกวาจังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคใตตอนลาง เนื่องจาก
เปนศูนยกลางของธุรกิจ การศกึษา การแพทยและสาธารณสุข  มีการรวมตัวของคนเปนชมรม เครือขายมากมาย 
หรืออาจกลาวไดวา สงขลาเปนจังหวัดท่ีมีทรัพยากรมากมายโดยเฉพาะทรัพยากรมนุษย  
 การจัดทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาไดรับการยอมรับวาเปนแผนงานท่ีเปนตนแบบใหหลาย ๆ จังหวัด
ดําเนินการ เพราะแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา เปนแผนท่ีเกิดจากการรวมตัวของ 3 กลุมหลกัคือ ฝายวิชาการ  ภาค
ประชาสังคม  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาครัฐท่ีเกี่ยวของรวมคดิและรวมวางแผนตั้งแตเร่ิมแรก  โดย
เครือขายการทํางานหลักในภาคประชาคม ประกอบดวย  โครงการพัฒนาชุมชนเปนสุขท่ีภาคใต หรือดับบานดับเมือง  
เครือขายสรางเสริมสุขภาพ หรือ node สสส (ภายหลังพัฒนาเปน ศูนยประสานงานกลางเพื่อสุขภาพคนสงขลา)   
โครงการปฎิบัตกิารชุมชนนาอยูภาคใตมูลนิธิชุมชนไท โครงการยุทธศาสตรการขับเคลื่อนกระบวนการนโยบาย
สาธารณะระดับพื้นท่ีภาคใต มูลนิธิเพื่อการพฒันาแรงงานและอาชีพภาคใต ประชาคมสุขภาพสงขลาจากการจัด
สมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลาจนเกิดเปนท่ีมีเครือขายทั้ง 16 อําเภอ และมีสถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต  
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ใหการสนับสนุนโดยเริ่มเปนแกนนําในการ”ชวนคุย” ในประเด็นรวมคอื การมสีุขภาวะท่ี
ดีของคนสงขลา  นอกจากนี้ยังมีองคกรอ่ืน ๆ ท่ีเคลื่อนงานดานสุขภาวะ โดยมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง     เชน 
สัจจะวันละบาทของครูชบที่ตําบลคลองเปยะ ตลาดเกษตร  วิทยาลัยวันศกุร สงขลาฟอร่ัม  เปนตน    
 ความตื่นตัวดานสุขภาพในจังหวัดสงขลายังมีประเด็นท่ีผลักดันจากภาครัฐในเรื่องการเปลี่ยนระบบการ
จัดการในการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ลดอํานาจการจัดการแบบรวมศูนยของรัฐกลางเพื่อแกปญหาการจัดการ
สุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ระหวางป 2542-2544 จังหวัดสงขลาไดรับการคดัเลือกเปนพื้นท่ีนํารองการกระจายอํานาจ
สูทองถิ่นดานสุขภาพซ่ึงเปนผลสบืเน่ืองจากข้ันตอนการดําเนินงานที่กําหนดไวในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542  นับวาเปนอีกจุดเปลีย่นที่สําคัญตอการกอเกดิแผนสขุภาพ
จังหวัดสงขลา เพราะทําใหเกิดการตื่นตัวของประชาชนในการขับเคล่ือนดานสุขภาพมากข้ึน  เกิดการรวมตัวของภาค
ประชาสังคมและผูทรงคุณวุฒิเกิดเปน “สงขลาประชาคม”  ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการทํางานใหเหมะ
สมกับสถานการณโดยเนนท่ีความสนใจและ “จิตอาสา”  

ในการเร่ิมตนของแผนจังหวัดสงขลา จะพบวา มีความตอเน่ืองของการรวมกลุมของคนที่สนใจในเรื่อง
ปญหาการพัฒนาสงขลาการรวมกลุมเพื่อแกปญหาทั้งดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเปนจุดเร่ิมตนของการพูดคยุ 
รวมกันแกปญหาสิ่งแวดลอม การเกษตร อยางตอเน่ือง มกีารขยายกลุมออกไปตามความสนใจของกลุม แตการ
ทํางานก็มีบางสวนท่ีมีการทํางานรวมกัน บางประเด็นก็แยกกนัตามความสนใจท่ีแตกตางกัน แตสิ่งท่ีเหมือนกันคือ   
ตองการเห็นสิ่งด ี ๆ ในสังคม สังคมเปนสุข  ภายใตสถานการณความเปลีย่นแปลงวิถีชีวติสมยัใหมและสถานการณ
ความรุนแรงในภาคใตท่ีเร่ิมครุกรุนข้ึนมาอีก  อยางไรก็ตามกลุมคนเหลานีก้็เปนพลังเล็ก ๆ ท่ีมีอุดมการณในการ
ทํางานอยางตอเน่ือง และเปนแบบ “คนละไมคนละมือ”  ถึงแมจะมีการกอตัวทีแ่ตกตางกัน แตการพยายามท่ีจะปรับ
แนวคิดเขาหากันเพื่อเปาหมายเดียวกนทําใหความตางท่ีเกดิข้ึนเปนความหลากหลายทางแนวคดินับจากท่ีมีการ 
สงเสริมสุขภาพโดยแนวคดิสรางนําซอม การจัดทําสมัชชาสุขภาพ และการจัดทํารัฐธรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ที่เปน
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ฉบับแรกท่ีเนนความตองการของประชาชน ทําใหเกิดการตื่นตัวในเร่ืองสุขภาพ เกิดการทํางานเครือขาย แตยังเปน
การรวมตัวแบบหลวม ๆ คือ รวมกันเฉพาะกิจ   
 นอกจากองคกรภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาควิชาการ และภาคประชาสังคมแลวยังมกีาร
สนับสนุนดานงบประมาณเพ่ือใหโครงการตาง ๆ ท่ีจัดทําเพื่อนําไปสูเปาหมายไดสําเร็จลลุวง ประกอบดวย  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส) และสถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต มหาวิทยาลยัสงขลา 
นครินทร มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ และองคกรแรงงานระหวางประเทศ  ซึ่งแตละองคกรท่ีใหการสนับสนุนก็จะเนน
ประเด็นหลักในเร่ืองสุขภาพ  แตอาจจะมีความแตกตางกันในเร่ืองกลุมเปาหมาย 
 ดานศกัยภาพของพื้นท่ี  จะเห็นไดวา จังหวัดสงขลา เปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญเปนท่ี 3 ของภาคใต (เปน
อันดับ 1 ของภาคใตตอนลาง)  มีประชากรตามทะเบียนราษฎร ประมาณ 1.5 ลานคน แตมีประชากรแฝงในบางพื้นท่ี
โดยเฉพาะในอําเภอหาดใหญคาดวาประมาณ 2 แสนคน (ซ่ึงมีทั้งท่ีอยูถาวรและชั่วคราว)  จังหวัดสงขลามีอาํเภอ
ท้ังสิ้น 16 อําเภอ มีความเจริญท้ังดานการศกึษา คือมมีหาวิทยาลยัท้ังรัฐและเอกชนถึง  6 แหง มีโรงพยาบาลท่ี
ทันสมยัทั้งรัฐและเอกชน รวม   21 แหง   มีทาเรือประมง 2 แหง และเปนศูนยกลางของการคาดานการประมง และ
ยางพารา เน่ืองจากจังหวัดสงขลาเปนศูนยกลางของ ท้ังเศรษฐกิจและการศึกษา จึงเปนแหลงท่ีมีผูอพยพเขามาอาศัย
อยูเปนจํานวนมากสวนหนึ่งไมใชคนทองถิ่น(แตโดยรวมจังหวัดสงขลากย็ังมคีนทองถิ่นเดมิอยูไมใชนอย) และคนใน
พื้นท่ีเหลานี้เปนแกนสําคัญในการพัฒนาจังหวัดสงลา ขณะเดียวกันก็มคีนทีอ่พยพเขามาประกอบอาชีพในจังหวัด
สงขลาไดมสีวนในการรวมพัฒนาดวยเชนกัน   เน่ืองจากจังหวัดสงขลามคีวามหลากหลายท้ังกลุมคน วัฒนธรรม การ
เคลื่อนตัวของกลุมจึงเหมือนยังไมไดหลอมรวมกันมากนกั  อยางไรกต็ามประชาชนในจังหวัดสงขลาสวนใหญก็
มองเห็นประเด็นปญหาดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมมากข้ึนท้ังน้ีจากเหตุการณที่เกิดข้ึน จากการรวมตัวในเหตุการณ
ทอแกสท่ีอําเภอจะนะ การรวมตัวในการจดัสมัชชาสุขภาพ เปนตน ท้ังนี้เนื่องจากเปนผลกระทบโดยตรงกับการ
ดํารงชีวิต และน่ีคือ ทุนทางสังคม ท่ีสําคญัของคนที่อาศยัในจังหวัดสงขลา แตทําอยางไรจึงสามารถแตกยอด
ความคดิจากกลุมสูกลุมและจากรุนสูรุนเพื่อความยั่งยืนตอไป แนวคิดในเรื่องการจัดทําแผนสุขภาพก็เปนสวนหน่ึง
ของกลุมคนที่พยายามขยายแนวคิดดานการสรางเสริมสุขภาพท้ังกายจิต สังคม และจิตวิญญาณ ใหแกคนท่ีอาศัยใน
จังหวัดสงขลา ใหเปนผูท่ีมี “สุขภาวะ”  อยางแทจริง แผนสุขภาพของจังหวัดสงขลามีวัตถุประสงค เพื่อ 1)สรางสุข
ภาวะของประชาชนในจังหวัดสงขลาอยางบูรณาการ 2)เปนตนแบบการสรางสุขภาวะดวยแผนสุขภาพระดับจังหวัด
สงขลา 3) เชื่อมประสานภาคีท้ัง 4 ภาคสวน คอื ราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น นักวิชาการ และ ภาคประชา
สังคมในการรวมกันขับเคลื่อนโครงการในการสรางสุขภาพผานแผนสุขภาพระดับจังหวัดสงขลา โดยมีข้ันตอนการ
ดําเนินการของแผนสุขภาพจังหวัดสงขลามาจากความหลายของแนวคิด หลากหลายกลุมคนท่ีดําเนินงานตามที่
ตนเองสนใจ การรวมการทํางานอาจจะมีการรวมกันแบบหลวม ๆ หรือ “รวมการเฉพาะกิจ”  การพยายามที่จะนําเอา
ตัวตอ (jigsaw) มารวมกันเปนสิ่งท่ีหลายฝายตองการเห็น  จึงตองมผีูประสานการทํางาน ซ่ึงการเร่ิมตนควรมาจาก
คนที่เปนคนกลางที่สุดและไมมีผลประโยชนหรือสวนไดสวนเสยีในพื้นท่ีนั่นคือ ภาควิชาการ  ในขณะนั้นคือ  
สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดย ผูชวยศาสตราจารยพงคเทพ สุธีรวุฒิ ที่ดํารง
ตําแหนงเปนผูอํานวยการสถาบนัวิจัยระบบสุขภาพภาคใต มหาวิทยาลยัสงขลานคินทร  ไดนําแนวคิดของ “ผีเสื้อ”  
มาเปนฐานคดิซึง่ตัวผีเสื้อเมื่อมองจะเห็นเปนปลอง ๆ และน่ันคือแตละปลองของกลุมความคดิ  โดยมองเห็นการ
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กระจายขององคกรตาง ๆ ท่ีมีความสนใจรวมกันแตตางคนตางอยูใหมารวมพดูคยุและทํางานขับเคล่ือนรวมกนั  มี
การรวบรวมองคกร/กลุมตาง ๆ ท่ีทํางานเกี่ยวของกับสุขภาพทั้งทางตรงและทางออม  รวมถึงองคกรในภาครัฐ  โดย
รวมพูดคุยกับองคกรบริหารสวนจังหวัดและสํานักงานสาธารณสขุจังหวัด  มีการขยายการประชุมโดยเสนอแนวคิดตอ  
โดยเวลาตอมา นําเสนอตอ สปรส (ปจจุบันคือ สํานักงานสุขภาพแหงชาติ(สช)) โดยมผีูอํานวยการ สปรส  มารวมให
ขอคิดเห็น การไดฐานขอมูลและสถานการณของสุขภาพของคนในจังหวัดสงขลา ภาคประชาสังคม องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และนักวิชาการท่ีสนใจประเด็นสุขภาพและสิ่งแวดลอม  สิ่งท่ีตองดําเนินการตอไปคือ จะเดนิตอไป

อยางไร  เพราะขณะน้ีมีคน มีเปาหมาย และมีเงนิ เรียบรอยแลว  
 กลวิธีท่ีเลือกใชเพื่อการจัดทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลามีหลายกลวิธี เร่ิมตั้งแต เชิญปราชญชาวบาน
มารวมคดิรวมทาํ เชิญภาคประชาสังคมท่ีมอียูในจังหวัดสงขลา กลุมจติอาสา ขาราชการ/นักวิชาการท่ีสนใจ  
นอกจากน้ียังมีการกระจายแนวคิดผานสื่อ  การกระจายขาวสูชุมชน  ผานเวทีชาวบาน  หนังสือพิมพทองถิ่น วิทยุ
ชุมชน ซึ่งก็ไดผลและทําใหเกดิการรวมตัวของคนเหลานีม้ากข้ึน  และจัดเปนคณะทํางาน โดยในระยะแรก      
นายแพทยธีรวัฒน กรศิลป นายแพทยสุภัทร ฮาสุวรรณกิจ และ ผูชวยศาสตราจารยพงคเทพ สุธีรวุฒิ  รวมเปนผูนํา
กลุม โดยกําหนดประเด็นหลัก 4 ประเด็นคือ   
  1.การจัดบริการ  ประกอบดวย  

-การจัดระบบบริการสุขภาพของสถานบริการ และหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
   -กองทุนชุมชนหรือกองทุนออมทรัพยท่ีเอ้ือตอการสรางสุขภาพ 
   -บทบาท อสม กบัการสรางเสริมสุขภาพ 
  2.การสรางเสริมสุขภาพ  ประกอบดวย 
   -การสงเสริมสุขภาพเดก็และเยาวชน 
    -การดูแลผูพิการและผูดอยโอกาส 
   -สุขภาพวัยแรงงาน: แรงงานนอกระบบ 
   -การสงเสริมสุขภาพผูสูงอาย ุ
   -การสงเสริมสุขภาพผูบริโภค 
  3.ปญหาสุขภาพท่ีเปนประเด็นเฉพาะ 
   -เกษตรเพื่อสุขภาพและอาหารปลอดภัย 
   -การปองกันและลดอุบัติเหตุการจราจร 
   -การสรางสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอสขุภาวะ 
   -วัฒนธรรมกับการสรางสุขภาพ 
  4.กลไกการจดัการและการหนุนเสริม 
   -การจัดการขอมลูขาวสารและความรูดานสุขภาพ 
   -การสื่อสารสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
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 จากการรวบรวมประเด็นท่ีเปนประเด็นนํารองในการจัดทําแผนสขุภาพจังหวัดสงขลา แผนงานดังกลาวยัง
เปนนามธรรม ดังนั้นเพื่อนําไปสูการเปนรูปธรรมและการปฏิบัติจริง จึงนําไปสูการลงนามความรวมมือระหวาง(MOU) 
องคกรบริหารสวนจังหวัด มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร  และไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก องคการบริหารสวน
จังหวัดสงขลา(313,025 บาท) สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (72,500 บาท)  
เครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา(110.000 บาท) สาํนักงานปฏิรูประบบสุขภาพ(100,000 บาท) 
 ในการทํางานไดกําหนดภารกิจและแผนงานไวดังน้ี 
 ภารกิจหลกั 

1.ผลกัดันและขับเคล่ือนกระบวนการมสีวนรวมในการสรางสุขภาวะของภาคประชาชนผานแผนสุขภาพ
จังหวัด 
 2.สรางกลไกเชื่อมประสานภาคีท่ีรับงบสนับสนุนจาก สสส ไดแก โครงการปฏบัิติการชุมชนนาอยู มารวม
ดําเนินการแผน  

3.สรางกลไกเชื่อมประสานภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาควิชาการ  ภาคองคกรทางเศรษฐกิจกับ
ภาคประชาชนในการสรางเสริมสขุภาวะ 

4. เปนกลไกกลางชวยเชื่อมประสานแหลงทุนท้ังภายในและภายนอก 
5. สนับสนุนกิจกรรมสรางสุขภาพในภาคสีุขภาพจังหวัด 
ภารกิจรอง 
1.พัฒนาศักยภาพของบุคลากรและเครือขาย 
2.จัดระบบขอมูลและระบบสื่อสารสาธารณะ 
แผนงาน มีท้ังสิ้น 7 แผนงาน คือ  
1.แผนการปฏิบัติการสรางเสริมสุขภาพในชุมชนตามเครือขายเชงิประเด็น 
2.แผนงานบริหารจัดการ 
3.แผนพัฒนาการทํางานเชิงบูรณาการโดยเอาพ้ืนที่เปนตัวตั้ง 
4.แผนงานสนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการยอยในพื้นที่ 
5.แผนงานบูรณการกับราชการ ทองถิ่น 
6.แผนงานรวมกับภาค ี
7.แผนงานประเมินผลภายใน 
 

บทสรุปจากโครงการแผนงานสุขภาพจังหวัดสงขลา 
1. การพัฒนาเครือขายสุขภาพภาคประชาชนจะทําใหเกิดความเขมแข็งในเชิงโครงสราง ใหสามารถ 

พึ่งตนเองไดในระยะยาว โดยอาศัยทุนทางสังคมของชุมชน ไมพึ่งพิงแหลงทุนภายนอกมากจนเกนิไป มีโอกาสเปนไป
ไดสูงในบางประเด็น เชน เครือขายวัฒนธรรมท่ีเอ้ือตอสุขภาพ และเครือขายเกษตรและอาหารที่เอื้อตอสุขภาพ  เปน
ตน ซ่ึงมีเครอืขายท่ีมคีวามสมัพันธท่ีเหนียวแนน สวนเครือขายอ่ืนเชนเครือขายการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอ
สุขภาพ และเครือขายแรงงานนอกระบบ ยังขาดความเปนเอกลกัษณ เน่ืองจากมคีวามหลากหลายของกลุม
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คอนขางมาก และบางประเด็นมีความขัดแยงกับกลุมผลประโยชนในพื้นท่ีจึงตองการการหนุนเสริมคอนขางมาก สวน
เครือขายสงเสริมสุขภาพผูพกิารพบวา โดยศกัยภาพของผูพิการมคีวามเขมแข็งนอยกวาเครือขายอื่นท้ังนี้อาจเน่ือง
ดวยความดอยท่ีมีอยูเปนทุนเดิม ขาดคนทํางานท่ีสนใจประเด็นนี้ อีกท้ังตองทบทวนขอมูลท่ีมีอยูเดมิซ่ึงเปนการ
เริ่มตนงานหรือนับ 1 ใหมน่ันเอง 

2. การสรางแผนสุขภาพระดับตําบล ในพื้นท่ีนํารอง 16 ตําบล ชี้ใหเห็นวา ตัวนายก อบต /นายกเทศมนตรี 
และ ปลัดอบต.หรือเทศบาล ยังเปนผูท่ีมีอทิธิพลตอความสําเร็จอยางมาก แมวาผูนําอ่ืนในชุมชนน้ันจะมีความ
เขมแข็งก็ตาม การสรางความเขาใจและความตระหนักใหกับทัง้ตัวนายก ฯและปลัด ฯ จะเปนแนวทางสําคัญในการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายการทําความเขาใจและจัดทําแผนสุขภาพระดับตําบลจะชวยใหเกิดความยั่งยืนของ
แผนงานสุขภาพมากข้ึน ท้ังนี้หากมกีารสนับสนุนจากภายนอกลดลง สุขภาพของประชาชนในพื้นที่ก็จะยังคงไดรับ
การดูแลตอไป 

3. การสรางกระบวนการนโยบายสาธารณะอยางมีสวนรวม จากกรณศีกึษา 3 ประเด็น ไดแก ประเด็น
เกษตรอาหารปลอดภัย ประเด็นชุมชนสุขภาวะตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง และประเด็นธรรมนูญสุขภาพซึ่งเปน
ธรรมนูญเพื่อสุขภาวะของชุมชน ชี้ใหเห็นวาหลักการสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขาเปนหัวใจของกระบวนการขับเคลื่อน 
นอกจากน้ีการสือ่สารสาธารณะใหเกิดการรับรูของคนในชุมชนเปนปจจัยสําคญัอยางยิ่งตอการขับเคลื่อนของทุกภาค
สวน 

4.การใชกลไกการจัดการความรู การศึกษาวิจัย การถอดบทเรียน ทําใหภาคีทุกภาคสวน เกิดความรู ความ
เขาใจ ความเช่ือมั่น และสามารถตอยอดไปสูการพัฒนาเปนบทเรียน และหลักสตูร การดําเนินโครงการในระยะตอไป
จึงควรเนนกระบวนการจัดการความรูใหเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน  รวมท้ังการวางแผนการประเมินภายในภายนอกที่
เปนรูปธรรม  

 5. การคนหาเครือขายภาคประชาชนใหมหรือพัฒนาเครือขายท่ียังไมเขมแข็งใหเขามารวมกระบวนการเปน
เรื่องท่ีตองยอมรับความลมเหลวในระดับหน่ึง สิ่งที่สําคัญคือควรตองใหเวลาในการทําความเขาใจ การสนทนากลุม
อยางตอเน่ือง  รวมถึงการสรางการเรียนรูจากตัวอยางพื้นท่ีท่ีมีบริบทคลายคลึงกนั 
 ภายหลังจากท่ีดาํเนินงานมาระยะหน่ึงดวยการไดรับการสนับสนุนจากหลายฝายหลายองคกร ทําใหตอง
กลับมาพิจารณาวา ความยั่งยืนที่จะเกิดข้ึนนั้นควรมีการจดัการโครงสรางอยางไร กลาวคือ เปนแผนงานอยางนี้ตอไป 
หรือจัดเปนองคกรอิสระเพื่อความคลองตัวในการบริหารจัดการ 
 
ผลผลติจากการดําเนินงาน 
1.การสงเสริมกจิกรรมโครงการในพื้นท่ีเปาหมาย  16  ตําบล รวมกับ สกว อีก 41  ตําบล โดยมีโครงการที่มีการ
นําเสนอท้ังสิ้น 10 โครงการ โดยมีอีก 2 โครงการอยูระหวางการพัฒนา  สวน 10 โครงการที่ไดรับการสนับสนุนน้ี บาง
โครงการอยูระหวางการดําเนินงาน โครงการท้ังหมดประกอบดวย 

1.โครงการ“รวมพลคนรักษคลอง” เครือขายโรงเรียนรักษคลองอูตะเภา 
2.โครงการสนบัสนุนกิจกรรมกลุมธรรมชาติบําบัดนครหาดใหญ 
3.โครงการชุมชนบานพรุรวมใจ ลดอุบัติเหต ุ
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4.โครงการสรางฐานสุขภาวะเครือขายชุมชนในพื้นท่ีลุมนํ้าภมูี  ตาํบลพิจิตร อําเภอนาหมอม 
5.โครงการภมูิปญญาทองถิ่นรักษาสุขภาพ จ.สงขลา 
6.โครงการประสานเครือขายสื่อวทิยุชุมชนเพื่อสุขภาพจังหวัดสงขลา 
7.โครงการสามประสาน บาน วัด โรงเรียน สรางครอบครัวตนแบบ ตําบลคูหาใต 
8.โครงการกองทุนแมเพื่อความอยูดมีสีุขตําบลพิจิตร 
9.โครงการครัวเรือนถูกสุขลักษณะตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลชะแล 
10.โครงการเกษตรพอเพียงบานข้ีนาก 

 
2. แผนสุขภาพระดับตําบล  ท่ีวางแผนไวคือ    16 ตําบล  ต.เกาะแตว ต.คูเตา ต.แมทอม ต.ทุงหมอ ต.รัตภมูิ ต.
กําแพงเพชร ต.โคกมวง ต.ปาดังเบซาร ต.ชะแล ต.คลองรี ต.คูขุด ต.กระแสสินธุ ต.บานใหม ต.นาหวา ต.วังใหญ ต.
คลองทราย 

แผนบูรณาการตาํบล 14 ตําบล  และมีการดําเนินงานออกมาเปนแผนตามท่ีรายงาน ไดแก 
ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร 
ตําบลพิจิตร อําเภอนาหมอม 
ตําบลคลองรี อําเภอสทิงพระ 
ตําบลแมทอม อาํเภอบางกล่ํา 
ตําบลโคกมวง อําเภอคลองหอยโขง 
ตําบลสะกอม อําเภอเทพา 
ตําบลจะโหนง อําเภอจะนะ 
ตําบลกระแสสินธุ อําเภอกระแสสินธุ 
ตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภมู ิ
ตําบลปริก อําเภอสะเดา 
ตําบลคูขุด อําเภอสทิงพระ 
ตําบลบานใหม อําเภอระโนด 
ตําบลรัตภมูิ อําเภอควนเนียง 
ตําบลคลองทราย อําเภอนาทวี 
 

3.การจัดรายการวิทยุ มีการจัดรายการวิทยุอยางสม่ําเสมอ 
เผยแพรขอมูลขาวสารเครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลาผานรายการวิทยุ 2 สถานีหลกัคอื 

 3.1 สถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จ. สงขลา (สวท.สงขลา.) FM.90.5 MHz 
ช่ือ รายการหองปญญาทางอากาศ(วันเสาร 17.00 –18.00 น.)รับผิดชอบรายการโดย  นายชยัวฒิุ  เกิดชื่น 

3.2  สถานีวิทยชุุมชน คลื่นความคดิ FM 101.0MHz  
บางสวนของรายการคดิดีวันละหลายประเด็นและรายการคยุเพลินเร่ืองงานเมือง (เวลา 10.00 น.-12.00 น.) 
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3.3  สถานีวิทยชุุมชน คลื่นความคดิ FM 101.0MHz  
บางสวนของรายการคดิดีวันละหลายประเด็นและรายการคยุเพลินเร่ืองงานเมือง (เวลา 10.00 น.-12.00 น.) 
 
4.เกดิwebsite  เครือขายสรางสขุ www.songkhlahealth.or 

1.เผยแพรบทความเครือขายสรางเสริมสุขภาพทางหนังสือพิมพทองถิ่นจํานวน 2 เลม คือ 
 1.1 หนังสือพิมพโฟกัสภาคใต 
 1.2 หนังสือพิมพสมารทนิวส.) 
 
5.เวทีการถอดบทเรียน และเวทีชุมชน 
 
6.เวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา 
 นอกจากน้ียังมีการจัดประชุมในชุมชน เวทีพูดคยุในชุมชนตามประเด็นท่ี 14 ประเด็น แตไมไดเกิดข้ึนในทุก
พื้นท่ีเปาหมาย ทั้งน้ีข้ึนอยูกับผูรับผิดชอบประเดน็และทีมพื้นที่ท่ีมีอยู  
 
7.การประชุมเพื่อติดตามและรวมกันคดิที่จัดข้ึนทุกเดือน โดยมีท้ังเวทีสําหรับคนทํางาน เปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู
และปรึกษาหารือกัน และเวทีรวมกับภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับจังหวัด  
 
8.เอกสารเผยแพร 
 แผนสุขภาพจังหวัดสงขลา นอกจากจะกระตุนเชิงลึกในพ้ืนท่ีแลว ยังมีการนําเสนอใหประชาชนท่ัวไปเห็นถึง
ความดีของคนท่ีคิดดีเพื่อบานเกิดเมืองนอน  โดยผานหนังสือช่ือ เพียงผีเสื้อขยับปก1 และ 2  รวมท้ังสิ้น 55 เร่ือง 
(ฉบับแรก 31เร่ือง ฉบับท่ี 24 เร่ือง) 
9. เกิดบุคคลตนแบบ 11 คน 
 
10.ผลท่ีไดรับอีกประการหน่ึงและนับเปนตนแบบท่ีดี คือ ธรรมนูญชะแล  ท่ีวางแนวทางในเร่ืองสุขภาพในพื้นที่ไว
อยางละเอียด  
 
ปจจยัความสําเร็จที่ประเมินโดยผูดําเนินงาน 
 ปจจยัภายใน 
 1.การวิเคราะหตนทุนภายในโดยใชพื้นท่ีเปนท่ีตัง้ 

2.การกําหนดเปาหมายรวม 
3.การจัดกลไกทํางานกับภาคีหลกัในลกัษณะเครอืขายแนวราบ 
4.การจัดกลไกการทํางานกับภาคีเชิงยุทธศาสตร 
5.มกีารสนทนาอยางสรางสรรค 
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6.การมีโครงสรางการทํางานท่ีมปีระสิทธิภาพมีองคประกอบที่สมดุล หลากหลาย 
7.การจัดการความรู 
8.การพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม 
9.การพึ่งพาตนเองในระยะยาว 
 
ปจจยัภายนอก  
การประสานงานกับภาคีเชิงยุทธศาสตรนอกพ้ืนท่ี  
ปญหาอุปสรรค 
1. การคนหาเปาหมายรวมในโครงการขับเคลื่อนแผนสุขภาพ 
2. บุคลากรในการทํางาน 
3. การมองปญหาในลักษณะแยกสวน 
4. การกําหนดจังหวะกาว การลําดบัความสําคัญของภารกิจของคณะทํางานกลาง 
5. ทิศทางเชิงนโยบายที่ยังไมมคีวามจริงจังในการสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาชน 
 
ขอสรุปท่ีเกิดข้ึนเพื่อการดําเนินงานในระยะท่ี 2  จากการสรุปของผูรับผิดชอบแผนงาน 
1. การพัฒนาเครือขายสุขภาพภาคประชาชนใหเกิดความเขมแข็งในเชิงโครงสราง สามารถพึ่งตนเองไดใน

ระยะยาว โดยอาศยัทุนทางสงัคมของชุมชน ไมพึ่งพิงแหลงทุนภายนอกมากจนเกินไป ดงันั้นกลุมเปาหมายใน
ระยะแรก ไดแก เครือขายวัฒนธรรมที่เอื้อตอสุขภาพ/เครือขายเกษตรและอาหารท่ีเอ้ือตอสุขภาพ/เครือขายการ
จัดการสิ่งแวดลอมท่ีเอื้อตอสุขภาพ/เครือขายแรงงานนอกระบบ/เครือขายสงเสรมิสุขภาพผูพกิาร 

2. ที่ผานมาแผนสุขภาพเปนกระบวนการบูรณาการในระดับจังหวัดซ่ึงเปนภาพรวม แตทิศทางของความ
ยั่งยืนในเชิงพื้นท่ีควรจะอยูที่ทองถิ่นในระดับตําบลซึ่งสอดคลองกับการกระจายอํานาจ ซึ่งใหความสําคัญกับองคการ
บริหารสวนตําบล จุดหมายสําคัญจึงเนนไปทีก่ารสรางรูปธรรมการบูรณาการโดยการสรางแผนสุขภาพระดับตําบล 
ในพื้นท่ีนํารอง 20 ตําบล 

3. การสรางกระบวนการนโยบายสาธารณะอยางมีสวนรวม ซึง่เปนหัวใจของการขับเคล่ือนสุขภาวะ ใน
ระยะแรก เนนใหเกิดกระบวนการนโยบายเพื่อการเรียนรูรวมกันในกรณีศกึษา 3 ประเด็น ไดแก ประเด็นเกษตรอาหาร
ปลอดภัย ประเด็นชุมชนสุขภาวะตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง และประเด็นธรรมนูญสุขภาพซ่ึงเปนธรรมนูญเพื่อสุข
ภาวะของชุมชน 

4.การพัฒนากลไกการจัดการความรู การศกึษาวิจัย การถอดบทเรียน ทําใหภาคีทุกภาคสวนใชความรูเพื่อ
หนุนเสริมพลังของกระบวนขับเคลื่อนทางสังคมตามแนวคดิสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา รูปธรรมสําคัญคือการรวมกัน
ศึกษาตวัอยางดีๆ  แมบางเร่ืองจะเปนเร่ืองเล็กแตก็จะเปนพลังท่ีจะเปลี่ยนสังคมไดอันจะเปนเหมือนเพียงผีเสื้อขยับ
ปก 

5.กระบวนสนับสนุนมกัจะเลือกชุมชนที่ผานมา พบวา เปนลักษณะเครือขายสุขภาพท่ีมคีวามเขมแข็งจึง
เปนผลในทางบวกและมีโอกาสดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ ในทางตรงกันขามจะกระทบตอชุมชนอื่น ๆ ทําให
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ชุมชนบางแหงขาดโอกาสในการพัฒนา จุดหมายของโครงการน้ีสวนหน่ึงจึงมุงเนนการคนหาเครือขายภาคประชาชน
ใหมหรือพัฒนาเครือขายท่ียังไมเขมแข็ง โดยการเขาไปหนุนเสริมใหเกิดปฏิบัตกิาร กิจกรรมในพืน้ท่ีระดับตําบล เพื่อ
เปนการกระตุนใหเกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมในเบ้ืองตน 

6. โดยคุณลักษณะของประชาชนในจังหวัดสงขลา แตละกลุม มีเครือขายท่ีมีความเขมแข็ง แตก็มคีวามเปน
ปจเจกสูง แมมจีุดหมายเดียวกนั แตในภาวะปกติมกัจะตางคนตางทํา ทําใหไมสามารถรวมพลงักันไดเทาท่ีควร  เวน
แตมีวิกฤตของบานเมืองก็จะเกิดการรวมกลุมรวมพลังกันอยางเขมแข็ง ตลอดระยะเวลบาท่ีผานมา สถาบันวิจัยระบบ
สุขภาพภาคใต ซึ่งเปนสถาบันวชิาการใชบทบาทความเปนวิชาการทําหนาท่ีในการเชื่อมประสาน  แตก็มีขอจํากัดใน
ความเปนราชการอยูบาง     การพัฒนากลไกการประสานเชื่อมรอยเครือขายสุขภาพโดยความรวมมือของทุกภาค
สวนจึงเปนเร่ืองสําคัญ คณะทํางานจึงไดพัฒนามูลนิธิชุมชนสงขลาขึ้นมา เพื่อเปนกลไกเช่ือมประสานในอนาคตของ
คนสงขลา 

 
สิ่งที่ควรจะตองทําตอไปคือ  การนําไปสูรูปแบบท่ีเปนตนแบบใหแกพื้นทีอ่ืน และตั้งอยูบนฐานของการ 

ทํางานเชิงพื้นที่ นําไปสูสุขภาวะโดยรวมของประชาชนในจังหวัดสงขลา รวมถงึการทํางานรวมกันทุกภาคสวนอยาง
แทจริง 
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บทสังเคราะหการจัดการความรูโดยการสนบัสนุนของสถาบันวิจยัระบบสุขภาพภาคใต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 การสังเคราะหแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาน้ี เปนการสังเคราะหจากผลงานในชวงแรกของการดําเนินงาน 
ท้ังน้ีเน่ืองจากการดําเนินงานโครงการยังมตีอไป ดังน้ันในบางมมุมองอาจจะตองมองในความตอเน่ือง การสังเคราะห
น้ีไดนําขอมูลมาจากรายงาน เอกสาร และการสมัภาษณผูเกีย่วของ  
 จากการสรุปแผนสุขภาพของจังหวัดสงขลา  นับไดวาเปนแผนสุขภาพแหงแรกท่ีเกดิข้ึนจากความรวมมือ
ของภาคประชาคม ภาครัฐและภาควิชาการ  ความรวมมือ 3 ฝายน้ีนําไปสูการมีสุขภาวะท่ีดีของประชาชนในจังหวัด
สงขลา  การกอเกิดของแผนสขุภาพจังหวัดสงขลา ท่ีเร่ิมตนจากภาคประชาคมหลายกลุมใหความสนใจดานสขุภาพ
โดยการทํางานของตนอยางอิสระ  ดวยจิตอาสาโดยอาจไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากองคกรหรือไมกต็าม 
การทํางานท่ีผานมาเปนการทํางานท่ีตอบคําถามตนเองและคนในชุมชน จากน้ันก็เริ่มมีองคกรและกลุมทํางานจาก
ภายนอกพื้นท่ีใหความสนใจและนําไปเปนแบบอยาง ในการพยายามจัดทํากลุมและการจัดทําแผนสุขภาพระดับ
ตาํบล  เปนตน   
 จังหวัดสงขลา ไดชื่อวาเปนจังหวัดท่ีมคีวามสมบูรณหลายดาน ท้ังดานทรัพยากรมนุษย  ดานการศกึษา 
และดานเศรษฐกิจ  เปนจังหวัดท่ีมคีวามหลากหลายของวัฒนธรรมและสามารถผสมกลมกบืนวัฒธรรมเกาและใหม
เขาดวยกันไดโดยไมมีปญหา มกีารรักษาความเปนชนบทและสัญลักษณ/เอกลกัษณของภาคใตไวไดดมีาก  ดานผูท่ี
อาศัยในจังหวัดสงขลากม็ีความหลากหลายเชนกันเพราะเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ  การศึกษา และการคมนาคม ท่ี
สําคัญ   
 แนวคิดในการจดัทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา มีวิวัฒนาการที่ตอเนื่องหากยอนประวัติศาสตรก็จะพบการ
กอตัวของกลุมเล็ก ๆ หลายกลุมท่ีใหความสนใจกับสุขภาพ เชน การจัดทํากลุมรักษคลองอูตะเภาในชวงท่ีพบวา 
คลองอูตะเภามนี้ําเสียเกดข้ึน หรือการรวมกลุมเพื่อจัดสมัชชาสขุภาพ เปนตน  แตโครงการที่ผานมาอยูในรูปตางคน
ตางทําและมีการรวมกลุมเฉพาะการณมากกวา เน่ืองจากยังมองเห็นประเด็นท่ีตนเองสนใจแบบแยกสวน  การรวมตวั
กันของผูท่ีสนใจเร่ืองสุขภาพและสิ่งแวดลอมเร่ิมเปนรูปรางประมาณ พ.ศ. 2540  และในชวงท่ีรัฐบาลตองการขอมูล
ความตองการของประชาชนในการแกไขรางรัฐธรรมนูญท่ีมองความตองการของประชาชนและการมีสวนรวมของ
ประชาชน  การจัดสมัชชาสุขภาพ  ควานสนใจในเร่ืองสิ่งแวดลอมที่มผีลกระทบตอสุขภาพ กรณีทอแกสท่ีอําเภอจะ
นะ  การดําเนินงานเมืองนาอยูชุมชนนาอยู เหลาน้ีเปนจุดเร่ิมตนท่ีสําคัญ นอกจากน้ียังมคีวามพยายามในการใชสื่อ
ชวยในการกระตุนใหคนหันมาสนใจสุขภาพและส่ิงแวดลอมโดยผานวิทยุชุมชน  การมีกลุมเกษตรและสงเสริมเกษตร
อินทรียเพื่อลดปญหาสารพิษและผลกระทบตอสขุภาพ กระแสของกความสนใจสุขภาพมผีลมาจากการกระตัน
กระแสวาระแหงชาติเรื่อง สุขภาวะ  การสงเสริมการออกกําลังกายในรูปแบบตาง ๆเชน โนราบิก มีการคดิคนนวตักรร
รมทางดานสุขภาพและขยายกลุมออกไป  แตอยางไรก็ตาม รูปแบบท่ีพบในระยะนั้นยังตางคนตางทํา ซ่ึงหากจะ
พิจารณาวา การที่ตางคนตางสนใจและขยายความสนใจของตนเองไปยังกลุมอ่ืน ก็เปนงานเครือขายแนวราบท่ี
เกิดข้ึนตามธรรมชาติ และทําใหสังคมมีการปรับตัวอยางชา ๆ  ในขณะที่องคกรภายนอกท่ีมองการพัฒนาควรมาจาก
พื้นท่ีมากกวาและความเขมแข็งตองมาจากพ้ืนท่ี รัฐเองก็มองรูปแบบการกระจายอํานาจสูทองถิ่นมากกวาการรวม
ศูนยท่ีทําใหงานพัฒนาลาชาเพราะตองมารวมศนูยอยูท่ีสวนกลาง  องคกรที่ใหการสนับสนุนดานสุขภาพกม็องเห็น



 11 

ประเด็นการใหความสําคัญของพื้นท่ี เชน มูลนิธิไท สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 
และ สสส สปรสเปนตน  ท้ังน้ีอาจกลาวไดวาสิ่งท่ีเกดิข้ึนน้ีเปนธรรมชาติของสังคมท่ีมีความแตกตางกัน แตสามารถ
อยูรวมกันได หากจะมองวางานท่ีเกิดข้ึนทุกประเด็นเปนการหนุนเสริมกัน  ความคิดเห็นท่ีแตกตางไมใชอุปสรรคใน
การดําเนินงานเพราะทุก ๆ กิจกรรมมุงหวังประเด็นเดยีวกันคอื การทําใหเกดิความสามคัคี การแบงปน เอื้อเฟอตอกัน 
และการชวยกันดูแลเร่ืองสุขภาพ ซ่ึงเปนลักษณะของสังคมไทย และสังคมชนบทที่เปนทุนทางสังคมท่ีดีและทําให
สังคมชุมชนดํารงอยูได 
 ดังท่ีกลาวแลววาการรวมตัวอยางแทจริงของกลุมตาง ๆ ยังไมเกดิข้ึน การรวมตัวท่ีเร่ิมชัดเจนเกดิข้ึนในชวงป 
2542-2544 ท่ีเร่ิมมคีณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นท่ี  เร่ิมมกีลุมท่ีสนใจดานสุขภาพเขามารวมกันคดิ แลกเปลี่ยน
มุมมอง และมีพฒันาการมาเร่ือย ๆ  จนในท่ีสุด สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร นํา
โดยผูชวยศาสตราจารยพงคเทพ สุธีรวุฒิเล็งเห็นถึงการรวมกลุมคนที่มีแนวคดิในเร่ืองสุขภาพ ปราชญชาวบานที่เปน
ผูนําทางจิตวิญญาณและแนวคิดในเร่ืองสุขภาพ  กลุมแพทยและภาคประชาสังคม เขามารวมกนัคิดและมองประเด็น
ผลลัพธตองการรวมกัน คือ  การมีสุขภาวะ แตการรวมตัวกันอยางเปนทางการจะเกิดอยางตอเน่ืองนอกจากจะเปน
เรื่องของการตั้งอยูบนการมีรูปแบบทางการแลวยังตองมกีารจัดทําเปนรูปคณะทํางาน สวนความยั่งยืนจะเกิดข้ึน
หรือไมอาจข้ึนอยูกับหลายปจจัย  
 การพูดคยุกันอยางเปนทางการเร่ิมจากการรวมคดิของ สวรส มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร และ นายแพทย
ธนวัฒน กรศิลป และ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และหลังจากน้ัน กม็กีารประชุมคณะทํางานท่ีมีแกนนําหลัก
เปนผูที่ทํางานดานสุขภาพและปราชญในพื้นท่ี ซึ่งเปนทุนทางสังคมรวมกับองคกร สปรส ท่ีใหการสนับสนุนเชิง
วิชาการและทุนทรัพย ทําใหเกิดสิ่งดี ๆ ในสังคมและเริ่มมองสุขภาวะของคนในจังหวัดสงขลาดวยภาพรวมท่ีชัดข้ึน 
เกิดความตอเน่ืองในการดําเนินงานโดยมีองคประกอบ 3 กลุมคือ ภาคประชาสังคม องคกรปกรองสวนทองถิน่และ
ฝายวิชาการ โดยมผีูวาราชการจังหวัดสงขลาใหการสนับสนนุ  สําหรับการสนับสนุนอื่น ๆ ไดแก ทุนในการดําเนินงาน
ก็มาจากองคกรท่ีเกี่ยวของกับดานสุขภาพประกอบดวย สสส สปรส สวรส ภาคใต มหาวิทยาลยัสงขลานครินทรและ
พื้นท่ี   
 ภาคใตมีลกัษณะพิเศษคือการเปน “เกลอ” กัน และมารวมกันคิด จนในที่สดุ มีการวางแผนการทํางาน มี
การรวมกันตั้งทิศทางการทํางานอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน มีวินัยการทํางาน มกีลุมจิตอาสา รวมคดิอยางตอเนื่องจน
เกิดเปนแผนสุขภาพจังหวัด ท่ีมปีระเด็นนํารอง 4 ประเด็น หลัก  14 ประเด็นยอย ประกอบดวย 
  1.การจัดบริการ  ประกอบดวย  

-การจัดระบบบริการสุขภาพของสถานบริการ และหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
   -กองทุนชุมชนหรือกองทุนออมทรัพยท่ีเอ้ือตอการสรางสุขภาพ 
   -บทบาท อสม กบัการสรางเสริมสุขภาพ 
  2.การสรางเสริมสุขภาพ  ประกอบดวย 
   -การสงเสริมสุขภาพเดก็และเยาวชน 
    -การดูแลผูพิการและผูดอยโอกาส 
   -สุขภาพวัยแรงงาน: แรงงานนอกระบบ 
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   -การสงเสริมสุขภาพผูสูงอาย ุ
   -การสงเสริมสุขภาพผูบริโภค 
  3.ปญหาสุขภาพท่ีเปนประเด็นเฉพาะ 
   -เกษตรเพื่อสุขภาพและอาหารปลอดภัย 
   -การปองกันและลดอุบัติเหตุการจราจร 
   -การสรางสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอสขุภาวะ 
   -วัฒนธรรมกับการสรางสุขภาพ 
  4.กลไกการจดัการและการหนุนเสริม 
   -การจัดการขอมลูขาวสารและความรูดานสุขภาพ 
   -การสื่อสารสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
 
 ประเด็น 14 ประเด็นเปนประเด็นท่ีนําเอากลุมการทํางานท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดสงขลามาเปนทีต่ั้ง ท้ังน้ีเพื่อให
ทุกกลุมไดมโีอกาสเขามารวมกันคิดสางแผนและทํางานรวมกัน สําหรับประเด็นพื้นท่ีก็ใชตัวแทนของพื้นท่ีในระดับ
ตําบลเปนตัวตั้งเชนกัน โดยในระยะแรกกําหนดไว 16 ตําบล ท้ังน้ีข้ึนอยูบนฐานของการมีเครือขายในพื้นท่ีน้ัน ๆ  
อยางไรก็ตามมบีางอําเภอที่ยังไมไดเขามามสีวนในการเปนพื้นท่ีนํารอง คือ อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย  ที่มี
ไดรับผลกระทบจากเหตุการณไมสงบ (แผนภมูท่ืิ 5) 
 ในการนําเสนอกระบวนการการขับเคลื่อนของแผนสุขภาพ ผูนําเสนอใชการเปรียบเทียบวา เปนรูป “ผีเสื้อ”  
แทนคําอธิบายถึง องคประกอบที่สําคัญของผีเสื้อคือปลองท่ีเปนแกนหลัก คือ องคกรท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนใหการ
ดําเนินงานคงสภาพอยูได สวนปกท่ีพรอมท่ีจะขยับคือ  ประเด็นท่ีพรอมที่จะขยับไป ความพรอมท่ีกดิข้ึนท้ังโครงสราง
และการทํางานจะทําใหเกิดการทํางานที่ประสานกันและเกิดเปนผลงาน โดยคาดหวังวา จะเกิดกลไกทางสังคมที่ทํา
ใหประชาชนมีสุขภาวะท่ีดี สวนขาของผีเสื้อเปนกระบวนการท่ีจะทําใหเกิดความมั่นคง    โครงสรางน้ีนําไปใชไดใน
หลาย ๆ สถานการณ โดยเฉพาะกรณีที่เปนการทํางานท่ีตองอาศยัความรวมมอืจากหลายฝาย 

ปจจุบันเน่ืองจากมีปจจัยภายนอกมากระทบอยูตลอดเวลา  ปจจัยภายนอกอาจเปนปจจัยท้ังปจจัยทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และความแตกตางของชุมชนท่ีเขามากระทบการพัฒนากระแสหลักทางสงัคมและดานเศรษฐกิจ
สงผลถึงการอยูรวมกันของชุมชนในทองถิ่น จนทําใหสังคมภายในทองถิ่นตองพฒันาใหเปนเหมือนกระแสสังคมหลัก
กระแสหลัก แตกม็ีบางสวนที่ยงัสามารถดํารงความเปนชุมชนตนเองไวได คนที่ทํางานดานสุขภาพในสังคมเปรียบ
เหมือน "นวัตกรสังคม" ซึ่งคนเหลานี้จะกอเกดิสิง่ใหม ๆ ได เพราะเมื่อมีคนเหลาน้ีมีจํานวนมาก ก็จะทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงท่ีกระแสหลักได และสามารถเขามาอยูในกระแสหลักได แตตองไมตดิอยูในระบบ เพราะถาติดอยูใน
ระบบก็จะถูกกลนืไปกับการเปลีย่นแปลงท่ีเกิดข้ึนตามกระแสสังคม  แตก็ไมไดหมายความวาจะติดตอกับคนในระบบ
ไมได เพราะในการทํากิจกรรมตองมกีารติดตอกับตัวบุคคลไมใชกับระบบ เพราะการเปลี่ยนแปลงอยูท่ีตัวบุคคล คอื 
การพยายามที่จะใหชุมชนและสังคมโดยรอบมีสขุภาวะที่ดีน่ันเอง 
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เครือขายสราง 
สุขภาพ 

คําประกาศสมิหลา 

•สุขภาวะเปนวาระของชุมชน 
•แผนสุขภาวะ 
•บูรณาการกลไกการทํางาน 
•กองทนุสุขภาพทองถิน่ 

MOU ระหวาง 

จังหวัด-มอ-อบจ-ภาคประชาชน 

แผนสุขภาพจังหวัดสงขลา 

: เครือขายสรางสุขภาพจังหวัดสงขลา 

: จังหวัดสงขลา สนับสนุนเชิงนโยบาย 

: อบจ.สงขลา สนับสนนุงบประมาณ 

: มอ.โดย สวรส.ใต สนับสนนุวิชาการ 

: ภาคประชาชน รวมขับเคลื่อน 

เครือขายเชิงพ้ืนที ่

สปสช :กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 56 แหง 
สมาคมอสม/สสจ : ตําบลตนแบบ 32 แหง 
สวรส.ใต/สสส : แผนสุขภาพตําบล 20 แหง 
โครงการความรวมมือฯ สกว/พม/อปท/สสส/ธกส : 
แผนชุมชนฯ : 19 แหง 
โครงการศูนยเรียนรูการจัดการสุขภาวะชุมชน 

14  เครือขาย  เชิงประเด็น  

หลักประกนั, เศรษฐกิจพอเพียง,  
อสม., เด็ก, ผูสูงอายุ,  ผูพิการ,  
แรงงาน,เกษตรและอาหาร,  
สิ่งแวดลอม, อุบัติเหตุ,วัฒนธรรม,  
สื่อ,การจัดการขอมลู 

มูลนธิิชุมชนสงขลา 

อบจ. 

อบต. 

เทศบาล 

สปสช. 

จังหวัด/

สสส. 

สช. 

มอ./สวรส. 

กระบวนการ 
นโยบายสาธารณะ 

กระบวนการ 
สมัชชาสุขภาพ 

กระบวนการ 
จัดการความรู กระบวนการ 

ส่ือสารสาธารณะ 

กระบวนการ 
พัฒนา กระบวนการ 

สุนทรียสนทนา 
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                          แผนภูมิท่ี 1   องคกรภาคีท่ีรวมกันดําเนินงาน 
 
กระบวนการดําเนินงานท่ีพยายามประสานกันระหวาง ภาคราชการ ภาคประชาสังคมและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เปนสิ่งที่ยังไมเคยเกิดข้ึนในระดับจังหวัด (แผนภูมทิี่ 2) การขยับของปกผีเสื้อทีม่ภีาระหนักอ้ึงน้ีตองใช
แรงในการทํางานพอสมควร การเปรียบการทํางานแผนงานสุขภาพจังหวัดจึงทําใหเห็นถึงความพยายามของกลุมตน
ท่ีจะตองรวมกันใหผีเสื้อตัวนี้ขยบัปก แตก็จะมีผเีสื้อตัวเล็ก ๆ ตัวอ่ืน ชวยกันขยบั การขยับแตละคร้ังจะกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงท่ีใคร ๆ ก็ไมอาจคาดถึงได สังคมไทยทีม่ีวัฒนธรรมดั้งเดิม แตปจจุบันถูกกระแสภายนอกให
เปลี่ยนแปลงไป การขยับของปกผีเสื้อน้ีอาจจะทําใหเกิดภาวะไรระเบียบ แตในภาวะไรระเบียบก็ยังมีระเบียบซอนอยู
ภายใน และถึงแมการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดสิ่งที่ไมสามารถคาดเดาได แตเช่ือวา การขยับของปกผีเสื้อนีอ้าจจะ
พอคาดเดาการเปล่ียนแปลงในอนาคตไดบาง 

 คําถามท่ีมกัจะไดยินคือ เมื่อไดประเด็นแลว สิ่งที่สําคัญคอื จะทําอยางไรใหประเด็นเหลาน้ันบรรลุ
เปาหมาย ท้ังนี้ในการดําเนินงานในแตละประเด็น ที่ยังมคีวามเปนอิสระในเชิงความคดิ จึงตองมีการทบทวนและมี
การพัฒนาศกัยภาพเปนระยะ ๆ  ซึ่งกิจกรรมเชิงประเด็นในแตละประเด็นพบวา ใชกระบวนการพูดคยุ จัดเวทีกระตุน
ใหชุมชนไดรวมคิดและมองเห็นปญหาโดยมีทมีพื้นท่ีที่มีฐานของแตละกลุมอยู แตอาจจะมีการขยับของงานท่ีไม
เทากัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับทีมของแตละประเด็น  ซึ่งแตละทีมกม็ีขอจํากัดท้ังในเรื่องเวลา  และกลุมคนทํางาน เนื่องจาก
การทํางานน้ีเปนเร่ืองของจิตอาสา  ในขณะท่ีทีมกลางที่ทําหนาท่ีพัฒนาศักยภาพ ตดิตามชวยเหลือ กย็ังมีการ
กระจายขอมูลขาวสารผานทางวทิยุชุมชน และวิทยุกระจายเสยีง เพื่อกระตุนแนวคิดในเรื่องสุขภาพ และคาดวานาจะ
เขาถึงประชาชนไดจํานวนหนึ่ง (แผนภูมิท่ี 3 และ แผนภูมิที 4) 

การจัดเวทีสมัชชาสุขภาพ ก็เปนอีกชองทางท่ีพยายามใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม เกิดการเรียนรูและ
รับรูปญหาดานสุขภาพ การดูแลตนเอง และการจัดระบบบริการที่รัฐจัดให  นอกจากน้ียังใชกระบวนการเชิงรุก คือ
การเขาถึงกลุมเปาหมาย การเขาไปในชุมชนเพือ่หาขอมูลและตรวจสอบขอมูลท่ีมีอยู เชน กรณีผูพิการ ผูสูงอายุ เปน
ตน  การเขาไปในชุมชนเปนการทําความเขาใจชุมชนมากข้ึน และไดวิเคราะหชุมชนเพิ่มข้ึนอีก ขณะเดียวกันก็
สามารถประเมินความสําเร็จท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และเกิดกลไกสังคมตามธรรมชาติ เพราะสังคมอยูไดดวยกร
ประสานงานทุกอยางที่เปนไปอยางอัตโนมตั ิ

การจัดทําเอกสาร “ผีเสื้อขยับปก” เปนสิ่งท่ีดี เพราะทําใหสังคมไดเห็นคุณคาของคนท่ีพยายามทําเพื่อ
สวนรวม ดวยความมุงมั่น การถอดบทเรียนท่ีเกิดข้ึนอาจจะทําในรูปแบบอื่นดวยเพื่อเผยแพรขอมูล เน่ืองจากการอาน
อาจจะยากสําหรับคนบางกลุม การถายทอดเปนนิยาย    หรือภาพยนตรกึ่งสารคดีอาจจะชวยขยายแนวคดิไปยัง
ชุมชนอื่น ๆ ไดอีกดวย 

การประชุมและการจัดเวทีโดยใชกระบวนการสุนทรียสนทนา ชวยทําใหเกดิการเรียนรูรวมกัน ซ่ึงกลุมแกน
นําแตละประเด็นมีการจดัทุกเดอืน กอใหเกดิความสุขในการทํางาน 

นอกจากน้ีพบวา สิ่งท่ีเกิดข้ึนในเชิงปริมาณ ประกอบดวย มีเครือขาย 19 เครือขาย  มี 29 องคกร โดยมี
สมาชกิ 3,981 ราย  ภาควิชาการมีตัวแทนเขารวม 5 องคกร ภาครัฐ 28 องคกร  และภาคเอกชน 29 องคกร ซึ่งนับวา
ไดผลดี(แผนภมูท่ีิ 2) 
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 การจัดจังหวะในการกาวเดินของแผนงานน้ีมีความสําคัญมาก เพราะเมื่อผีเสือ้เร่ิมขยับปก หมายความวา 
ทุกประเด็นตองเริ่มขยับโดยมีพลงัจากแกนกลางท่ีจะสงแรงงออกไป และเมื่อเร่ิมขยับกต็องมีการกําหนดวาจะบินไป
ทางใด ดวยระยะเวลาเทาไร  แตอยางนอยการเร่ิมขยับปกก็เปนเคร่ืองวัดความสําเร็จไดระดับหน่ึง 

ปจจุบันการดําเนินงานจัดไดวามีความสําเร็จระดับหน่ึง แนวทางที่จะประสบความสําเร็จถึงข้ันนําไปใชยัง
ไมชดัเจน ท้ังน้ีเน่ืองจากอยูในระยะการปฏิบัติการและประเมินความสําเร็จ โดยการประเมินความสําเร็จควรมีองคกร
ภายนอกมาทําหนาท่ีมองประเด็นและมองภาพรวม จริงอยูการทํางานท่ีตองมกีารปะทะสัมพันธกับคนอาจจะ
คาดหวังอะไรไดไมมากนักท้ังนี้สิง่ท่ีคาดหวังระยะแรกนาจะสรางความตระหนักใหประชาชนหันมาสนใจในเร่ือง
สุขภาพ แตกอนท่ีจะขยับตอไป ควรจะตองทบทวนกระบวนการทํางานอีกคร้ังวามาถูกทางหรือยัง จะวัดทิศทาง
อยางไร ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลกระทบโดยรวมเปนอยางไร โดยศกึษาท้ังมุมมองของคนทํางาน ประชาชน
ในพื้นท่ี และองคกรที่เกี่ยวของ  ประเด็นใดที่ตองการความชวยเหลือ หรือประเด็นใดตองปรับเปลี่ยนหรืออาจจะพบ
ประเด็นท่ีตองเพ่ิมหรือยุบ  

การคํานึงถึงความยั่งยืนของแผนงานเปนสิ่งที่สําคัญไมนอยไปกวาการพยายามที่จะใหผีเสื้อท่ีขยับปก 
อาจจะตองมีองคประกอบรวมคอื นํ้าหลอเลี้ยง/พลังงาน/ทุนทรัพย  ที่จะผลักดันขับเคลื่อน แหลงสนับสนุนท่ีสําคัญ
ควรจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ และ องคการบริหารสวนจังหวัด การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเปนสิ่ง
ท่ีจําเปนตอความยั่งยืน ขณะเดียวกัน แตละแผนงานก็ตองพยายามหาแหลงทุนสนับสนุนอื่น ๆ ดวย นอกจากน้ียัง
ตองมคีลังความรูหรือผูรูเขามามีสวนรวมดวย ท้ังน้ีเพื่อรวมในการชี้แนะและใหขอคิดเห็นทางวิชาการใหสามารถ
ปฏิบัติงานไปไดโดยไมหลงทศิทางเพราะหากแตละสวนของผีเสื้อขยับไมพรอมกนั ผีเสื้อบางตวัอาจจะเพียงขยับปก
อยูกับท่ีแตอกีหลายตัวชวยกันขยับ ผลท่ีเกิดตามมาคือ มีพลงัมหาศาลท่ีทําใหเกิดการเปลีย่น ตามทฤษฎี ผีเสื้อ
กระพือปก หรือ ทฤษฎีไรระเบียบ 

 การถอดบทเรียนเพื่อการจัดการความรูในประเด็นท่ีกลาวมาแลว แสดงใหเห็นถึงการรวมกลุมของคนท่ีมีท้ัง
จิตอาสา นักวิชาการ และผูบริหารท่ีดูแลพื้นท่ีจังหวัด ตองการเห็นสุขภาวะของประชาชนในจังหวัดสงขลาดข้ึีน โดย
พยายามเติมเตม็สิ่งที่เร่ิมหายไปจากสังคม ท่ีเคยเปนสังคมท่ีพึง่พาตนเอง กลายเปนสังคมท่ีตองพึ่งพาผูอ่ืน ขอความ
ชวยเหลือจากภายนอก ไดกลบัมาพึ่งพาตนเองดวยโครงการหลายโครงการในทั้ง 14 ประเด็น ไมวาจะเปนเร่ือง
การเกษตร เดก็และเยาวชน แรงงานนอกระบบ ผูสูงอายุ หรืออุบัติเหตุ รวมถึงคนพิการท่ีควรไดรับการยอมรับมากข้ึน 
ซ่ึงสังคมไทยแตเดิม มีสิ่งเหลาน้ีอยู การเรียกกลบัคืนมาอาจจะตองใชเวลานาน แตหากมกีารสนับสนุนอยางตอเน่ือง
ก็นาท่ีจะสามารถกลับคืนมาไมมากก็นอย ขณะเดียวกันก็คงจะตองมีทางเลือกใหกับคนบางกลุมท่ีมคีวามคิดแตกตาง  
 
ปจจยัท่ีนําไปสูการเกิดแผนงานสุขภาพจังหวดัสงขลา  
 จากความพยายามของหลายฝายที่จะทําใหเกิดแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา ทําใหเกิดองคคืวามรูและ
บทเรียนหลายประเด็น ดังตอไปน้ี 
 1.ทุนทางสังคม ยังมคีวามจําเปนเพราะแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธในชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนและ
พรอมท่ีจะรวมกนัแกไขปญหา รวมถึงความรวมมือท่ีเกดิข้ึนจากหนวยงานและองคกรอ่ืนในพื้นที่ โดยมีเปาหมาย
เดียวกันคือ สุขภาวะของคนสงขลา 
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 2. การนําเอา “ผีเสื้อ”  ท้ังลักษณะของตัวผึ้งท่ีประกอบดวยปลองตาง ๆ รวมถงึสวนหัวและปก ที่หมายถึง
กลุมคน/องคกรท่ีเกี่ยวของ การขยับของปกที่อาจจะไมพรอมกนัของผึ้งแตละตัวก็หมายถึงการเคลื่อนของแตละพื้นท่ี
ท่ีอาจจะมีศักยภาพที่ไมเทากันแตกส็ามารถทําใหเกิดเสียงไดเมือ่มีการขยับของปกเกดิข้ึน  เกิดการเรียนรูท่ีจะยอมรับ
ความแตกตางของแตละพื้นท่ีและตองการการพัมนาเพิ่มข้ึนโดยมีทมีกลางทําหนาท่ีสนับสนุนท้ังดานวิชาการและแรง
เสริมอื่น ๆ ขณะเดียวกันในบางพ้ืนที่ท่ีสามารถสรางกิจกรรมและเกิดแผนสุขภาพในระดับตําบลกสามารถตอยอดให
เกิดเปนนโยบายดานสาธารณสุขในพื้นท่ี   ในบางพื้นท่ีพัฒนาถึงระดับการจัดทําเปนธรรมนูญสุขภาพตําบล   
 3.กลไกในการตดิตามโดยการจัดใหมกีารประชุมรวมกันอยางตอเน่ือง ท้ังนี้ทําใหทราบความกาวหนาของ
แตละทีมในแตละประเด็น  ไดรวมกันมองปญหาและรวมเสนอแนวทางในการดําเนินงาน  ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการ
ประเมินตนเองของแตละทีม 
 4.การถอดบทเรียนประสบการณของผูที่ทํางานในเครือขายตาง ๆ ทั้งประเด็นท่ีประสบความสําเร็จและ
ประเด็นท่ียังตองการความชวยเหลือจากภาคสวนอ่ืน ๆ ทําใหเกิดการจุดประกายความคดิ เปนเสมือนตนแบบของคน
ท่ีทํางานเพ่ือชุมชน และเปนบุคคลตนแบบ หรือ กรณีศึกษา 
 5. การสนับสนุนโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ  โดยใชพื้นที่เปน
เปาหมาย ตามแนวทางสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ชวยใหท้ัง 3 ฝายมองเห็นปญหาและแนวทางในการแกไขปญหา
สุขภาพรวมกัน 

บทบาทในการสนับสนุนของ สวรส  ภาคใต มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร เปนเพียงนํ้าหลอเลีย้งในระยะตน
เพื่อใหเกิดความรวมมือและการเรียนรูรวมกันของเครือขายที่มีเปาหมายเดยีวกันคือ “สุขภาวะ” ของคนสงขลา 
กระบวนการในการเร่ิมเปดประเด็นพูดคยุ การชวยเหลือทางวิชาการโดยเปนผูประสานควมคิดจากกลุมคนท่ีมคีวาม
แตกตางกันในดานแนวคิดใหมารวมกันและรวมวางแผนในการสรางเคร่ืองมือและองคกรอิสระเพื่อการจัดการดานสุข
ภาวะใหเกดิข้ึน และพัฒนาใหเกิดความยั่งยืนโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุมจติอาสา      ซึ่งเปนจุดเดนของ
จังหวัดสงขลาท่ียังมี ”ทุนทางสังคม” คอนขางมาก องคความรูที่ไดมกีารตอยอดออกไปเร่ือย ๆ มีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องโดยกลไกของชุมชนและกลุมท่ีทําหนาท่ีหนุนเสริม มกีารยอมรับความแตกตางของศกัยภาพของแตละชุมชน
โดยผานกระบวนการวิเคราะหชุมชน ทําใหสามารถวางแผนในการพัฒนาและเติมเตม็ศักยภาพที่หายไป  การถอด
บทเรียนและการจัดเวทีพูดคุยในพื้นท่ีก็เปนวิธีการท่ีใชในการกระตุนใหคนในพื้นท่ีหันกลับมาใหความสําคัญกับเร่ือง 
“สุขภาพ” มากข้ึนเชนกัน   การจัดเวทีแลกเปลีย่นเรียนรูจะทําใหผูรับผิดชอบหลกัไดมโีอกาสทบทวนตนเอง  อยางไรก็
ตาม การพยายามขยายงานออกไปใหเปนไปตามเปาหมายจะตองมีการประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะ ๆ ท้ังใน
รูปของเชิงปริมาณและคุณภาพ  การวิเคราะหผลกระทบท้ังทางบวกและลบที่เกดิข้ึน ซ่ึงการดําเนินงานของแผนน้ียัง
ไมมีกระบวนการประเมินผลท่ีเปนรูปธรรมท้ังโดยผูดําเนินงานและประชาชนท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งภาคีท่ีเขามามีสวน
รวมในการดําเนนิงาน โดยเฉพาะกลุมนักวิชาการท่ีควรจะเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เพื่อจะไดเปนผูสะทอน
ในแงมุมทางวิชาการท่ีจะชวยเสริมใหมคีวามสมบูรณมากข้ึน ขณะเดียวกันนกัวชิาการก็ไดเรียนรูถึงความเปนจริงใน
สังคมท่ีสามารถนําไปสูการพัฒนาองคความรูท่ีเกิดข้ึนได      

กลาวโดยสรุปการสนับสนุนของ สวรส ภาคใต มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร มีกระบวนการดังน้ี 
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1.วิเคราะหสถานการณ  โดยคนหาปญหา ประเมินศักยภาพของพ้ืนท่ี ทําความเขาใจกับบริบทของพ้ืนท่ี 
คนหาภาคี  เพื่อจะไดทราบวา ขณะนี้ปญหาท่ีเกี่ยวของกับ “สุขภาวะ” คืออะไร 

2.วางเปาหมายในการสนับสนุนการจัดทําแผนสขุภาพจังหวัด  โดยรวมในการวางโครงสรางบุคคล  ระบบ
การทํางาน การประสานเครือขาย  ภาครัฐ ภาควิชาการ การสงเสริมกิจกรรม รวมท้ังการคนหาแหลงทุนสนับสนุนการ
ดําเนินงานท้ังจากพ้ืนที่และองคกรภายนอกพื้นที่   น่ันคอื “ตองการเห็นอะไร” รวมกัน 

3. สงเสริมกิจกรรมและการดําเนินงาน  เพื่อใหเกิดความรวมมือท้ัง 3 ฝาย ในการเขยื้อนปญหาในพื้นท่ี 
ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา  เพื่อใหเห็นวา “จะไปอยางไร” ใครมีบทบาทหนาท่ีอะไร 

4.   การตดิตาม  สวรส ภาคใต มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ยังมีบทบาทในการติดตามที่ไมเปนรูปธรรมท่ี
ชัดเจน  ทําใหการสรุปผลท่ีเกดิข้ึนเปนการสรุปท่ีเห็นเปนนามธรรม ท่ีบางคร้ังอาจมีความลําเอียงเกดิข้ึน    

บทบาทตอไปของ สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  คือ การประสานงานดานวิชาการกับกลุม
นักวิชาการในพืน้ท่ีใหมากข้ึน และตอเนื่องข้ึน  การเช่ือมโยงดานการจัดการเรียนการสอนกับปญหาชุมชนเปนสิ่งท่ีทํา
ใหผูเรียนไดเขาใจถึงการนําเอาความรูไปใชใหเกดิประโยชนและยังสงผลใหเกิดเปนมหาวิทยาลยัแหงการเรียนรู  และ
นําผลการศกึษาวิจัยไปใชตอยอดความคดิซึ่งเปาหมายของเปนการจัดการองคความรูที่สําคญั 

  
ขอเดนของแผนงานสุขภาพจงัหวัดสงขลา 
1.การทํางานท่ีตัง้ตนจากจติอาสาเปนสิ่งท่ีคงทนยืนยาว การปลกูฝงแบบแผนการมีจิตอาสาหรือการถายทอดแนวคิด
ไปยังรุนตอ ๆไปเปนสิ่งท่ีดีงาม 
2.การสรางชองทางในการสื่อสารและเผยแพรใหสามารถเขาถึงขอมูลไดมากข้ึน และสามารถสงผานขอมลูที่มีอยู
ใหแกชุมชนโดยผานสื่อวิทยุและ website 
3.มีการพัฒนาศกัยภาพของผูรับผิดชอบประเด็นอยางตอเน่ืองชวยในการประเมินคามสําเร็จของการดําเนินงาน 
4.การเชื่อมความสมัพันธระหวางองคกร ที่ชัดเจนคือ องคกรปกครองสวนทองถิน่ในระดับจังหวัดและตําบล รวมกับ
องคกรสาธารณสุขและภาคประชาชน 
5.การผลกัดันใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับพื้นท่ี โดยเขาสูแผนปฏิบัตกิารขององคการปกครองสวนทองถิ่น สราง
ความยั่งยืนใหแกโครงการและแผนงาน ฯ  
6.เปนแผนงานท่ีทําใหเห็นปญหา และกระบวนการดําเนินงานและความรวมมือกนัท้ัง 4 ฝาย คอื ภาคประชาสังคม 
ภาควิชาการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรภายนอกพ้ืนทีที่มีบทบาทในการสงเสริมสุขภาพ 
7.เกดิการจดัการความรู ท่ีสามารถนําเอาความรูท่ีไดจากพื้นท่ีหน่ึงไปตอยอดใหอีกพื้นท่ีหนึ่งได เกิดเปนการใชดอกผล
ของความรูไปใชใหเปนประโยชนตอไป 
 
ขอดอยของแผนงาน 
1.เอกสารพิมพเผยแพรอาจจะเหมาะสําหรับคนท่ีมีศกัยภาพในการอาน โดยเฉพาะอนุชนรุนหลัง แตสําหรับประชาชน
ในชนบท การมเีอกสารท่ีตองอานอาจไมไดผลตามที่คาดไว เชน บทเรียนที่ถอดออกมาเปนหนังสือเร่ือง เพียงผเีสื้อ
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ขยับปก ท่ีเหมาะสําหรับคนทํางานเพราะเปนขอมูลท่ีบอกถึงความตั้งใจของคนท่ีมีความศรัทธาในส่ิงท่ีตนเองทํา แต 
สําหรับในพื้นท่ีอาจจะสื่อสารใหรูเร่ืองราวแบบอยางที่ดีผานสื่อพื้นบานหรือการละเลน 
2.ภาระกิจประจําของแกนนํา/ทีมแตละประเด็น อาจจะไมเอ้ือตอการทํางานอยางตอเน่ือง โดยฉพาะนักวิชาการที่ตอง
ลงมือทํางานเอง แทท่ีจริง นักวิชาการควรทําหนาท่ีเปนพี่เลี้ยงหรือผูใหขอชี้แนะแกชุมชนเพื่อจะไดเกดิองคความรูท่ีมา
จากทองถิ่น/ชุมชน เพื่อใหเกิดความตอเน่ืองและยั่งยืนของการทํางานตอไป 
3.การทํางานรวมกับนักวิชาการยังมีนอย ทําใหประเด็นในการนําไปสูการพัฒนา/นําไปใชขาดความชัดเจนและการ
ยอมรับเชิงวิชาการ   
4.กระบวนการตดิตามประเมินผลยังเปนรูปแบบของการหนุนเสริมใหกําลังใจ ซึ่งเปนสิ่งที่ดี แตควรมีรูปแบบท่ีชัดเจน
เพื่อชวยช้ีแนวทางในการบรรลุเปาหมาย 
5.ยังไมชดัเจนในเร่ืองจิตวิญญาณท่ีควรสอดแทรกในทุกประเดน็การทํางาน 
 
ขอเสนอแนะสาํหรับผูบริหาร 
1.ควรสนับสนุนใหเพิ่มชองทางในการสื่อสารที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะการใชวิทยุชุมชนเพ่ือสราง
ความเขาใจท่ีดี ใหขอมูล และกรตุนจิตสํานึกสวนบุคคล 
2.การสนับสนุนใหภาควิชาการไดเขามามสีวนรวมในการดําเนินงานท้ังเชิงระบบและเชิงประเด็นเพื่อชวยในการชีแ้นะ
เชิงวิชาการ นักวิชาการสามารถนําองคความรูมาใชในการจัดการเรียนการสอนโดยเฉพาะในสาขาท่ีตองมี
ความสมัพันธกบัชุมชน เชน พัฒนาชุมชน สาธารณสข พยาบาล แพทย  เปนตน  
3.สนับสนุนใหมกีารขยายสูทุกอาํเภอ ซ่ึงอําเภอท่ียังไมมกีารจัดแผนสุขภาพไดแก สะบายอย โดยกําหนดเปนพื้นท่ี
เปาหมายในระยะที่ 2 ตอไป 
4.การเพิ่มแหลงทุนสนับสนุน นอกจากจะไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวยังควรไดมีแหลงทุน
ในการสนับสนุน เชน แหลงทุนในสถาบันการศกึษาเพื่อใหนักวิชาการไดมโีอกาสทํางานในเชิงประเด็นและเชิงพื้นท่ี 
5.ควรเพิ่มประเด็นท่ีเปนปญหาและเกี่ยวของกับการจัดการสุขภาพไดแกประเด็นสารเสพตดิและแรงงานขามชาติ ท่ี
เปนประเด็นปญหาที่สําคัญแตยงัซอนอยูอาจเน่ืองจากเปนประเด็นท่ียากแกการทํางานแตก็เปนประเด็นสําคัญทีเ่ปน
สาเหตุของหลาย ๆ ประเด็น เชน เด็กและเยาวชน และแรงงานนอกระบบ 
6.สงเสริมจิตวิญญาณ  การกระตุนจิตวิญญาณอาจจะควบคูกันไปกับการพัฒนาแตควรมกีระบวนการจัดการท่ีขัด
เจนเพราะเปนหัวใจสําคัญในการทํางาน  โดยผานการทํางานแบบจิตอาสา การสงเสริมโครงการและกิจกรรมใน
โรงเรียน มหาวิทยาลยั ผานงานกิจการนกัศกึษา เพื่อการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมตอไป  
7.สนับสนุนการจัดทําฐานขอมูลในทุกประเด็นท้ังน้ีเพื่อประโยชนในการวิเคราะหสถานการณ และเปนฐานขอมูลของ
พื้นท่ีที่นําไปสูการวางแผนดานอ่ืน ๆ ตอไป 
8.สงเสริมการถายทอดคุณธรรมของคนทํางานจาก “ผีเสื้อ” ขยับปก เพื่อเปนตัวอยางที่ดใีนสงัคม โดยถายทอดใน
รูปแบบกึ่งสารคด ี
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บทสรุป 
 การจัดทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา เปนแนวคิดที่นําเอาปญหาสุขภาพเปนตัวตั้ง ในขณะท่ีพื้นท่ีมีท้ัง
ทรัพยากรมนุษย  มีตนทุนทางสังคม และมกีารสนับสนุนทางดานการดําเนินงานจากองคกรตาง ๆ ท่ีมองเห็น
ศักยภาพของพืน้ที่  การพยายามใชกระบวนการสุนทรียสนทนามาใชในการรวมคิดรวมทําทําใหเกิดความสามคัคขีอง
กลุมผูทํางานท่ีมจิีตอาสา เพราะจากเมด็เงินท่ีใชในระยะแรกเพียง 4 แสนบาท แตกลับพบวามีดอกผลมหาศาล จาก
แผนสุขภาพท่ีเกิดข้ึน  เกิดเวทีพูดคยุในเร่ืองสขุภาวะ /สุขภาพ  เกิดกลุมประชาชนท่ีเขามารวมกิจกรรมในทุกพื้นท่ี
เปาหมาย  เกิดความรูสึกภมูิใจในตนเองของคนทํางาน  และเกิดตนแบบของคนท่ีนานับถืออกีมากมาย แตอยางไรกด็ ี 
สิ่งท่ีจะตองดําเนินการและคํานึงถึงคือ การประเมินท่ีมีทั้งรูปแบบเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ท่ีจะชวยอธิบาย
ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนนี้ไดดยีิ่งข้ึน  

การนําทฤษฎีไรระเบียบ หรือ ผีเสื้อขยับปกมาใชในการเร่ิมตนการทํางานของแผนสุขภาพ เปนสิ่งท่ีดี 
เนื่องจากในสังคมปจจุบัน เปนการมองภาพของสังคมท่ีตางคนตางทํา ยุงเหยิง แตหากปลอยใหไรระเบียบตอไป อะไร
จะเกิดข้ึน  แตในความเปนจริงไรความไรระเบียบก็จะมีความมีระเบียบแฝงอยู เพราะสรรพสิ่งในธรรมชาติท่ีคนคดิวา
มันยุงเหยิงจนมแีตความโกลาหล ไมมีระเบียบ สะเปะสะปะ แตแทจริงแลวแอบแฝงไปดวยความเปนระเบียบ ซึ่งถา
เราเขาถึงความเปนระเบียบน้ันได เราก็สามารถคาดหมายถึงสิ่งท่ีจะเกิดในอนาคตได พบวา ท่ีคิดวายุงเหยิง
สะเปะสะปะ แตแทจริงแลวก็แฝงดวยระบบระเบียบ ถาเขาใจถึงองคประกอบน้ัน ก็สามารถทํานายผลที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคตได  
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  แผนภูมิที่ 2  ผลการดําเนินงานแผนสุขภาพที่เกดิขึ้น 
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แผนภูมิที่ 3    องคกรเครือขายที่ใหความรวมมือและเกิดจากการทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา  
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แผนภูมิท่ี 4  ผลการดําเนินงานแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา ประเด็นท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการคิดรวมกัน 
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