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ก-1 

 

บทสรปุสาํหรบัผูบ้ริหาร 
สิ�งแวดล้อมและความเสี�ยงต่อสขุภาพ: 

มิติเชิงพื&นที�และข้อเสนอเชิงระบบ 
 

ในปจัจบุนั ข่าวคราวปญัหามลพษิสิ�งแวดลอ้มของสงัคมไทยไดร้บัการกล่าวถงึน้อยลง แต่นั �น

ไมไ่ดห้มายความว่า ปญัหามลพษิสิ�งแวดลอ้มจะหมดไป ในทางตรงกนัขา้ม ปญัหามลพษิกลบัปรากฏอยู่

ในพื)นที�ตามภมูภิาคต่างๆของประเทศมากขึ)นโดยไมเ่ป็นขา่ว ปญัหามลพษิบางแห่งเกดิแบบสะสมรอวนั

ปะทุ เช่น กรณมีาบตาพุด ที�เคยเกดิเป็นขา่วเมื�อไมน่านมานี) บางแห่งเกดิเป็นช่วงเวลาตามฤดกูาล เช่น 

กรณหีมอกควนั กรณเีหล่านี)ชี)ใหเ้หน็ว่ามลพษิสิ�งแวดลอ้มจาํเป็นจะตอ้งได้รบัการดแูลและป้องกนัตั )งแต่

ตน้ หากเกดิปญัหาแลว้จะส่งผลกระทบและสรา้งความเสยีหายมากต่อสงัคมยากที�จะเยยีวยาและฟื)นฟูให้

กลบัคนืมาเหมอืนเดมิ ดงันั )น ท่ามกลางการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกจิและการเตบิโตของอุตสาหกรรมที�

รวดเรว็อนัเนื�องมาจากนโยบายการส่งเสรมิอุตสาหกรรมของภาครฐัมาอยา่งต่อเนื�อง ทาํใหเ้กดิการขยาย

พื)นที�อุตสาหกรรมและความเป็นเมอืงไปยงัภมูภิาคต่างๆมากขึ)นนี�เอง    นโยบายและมาตรการภาครฐัที�

มุง่สู่การพฒันาและแกไ้ขปญัหามลพษิสิ�งแวดลอ้มในมติเิชงิพื)นที�จงึเป็นสิ�งจาํเป็นยิ�ง การศกึษานี)เพื�อบ่ง

บอกว่า ปญัหามลพษิสิ�งแวดลอ้มยงัดาํรงอยู่เช่น ในพื)นที�ภาคกลาง 4 จงัหวดั พื)นที�ภาคเหนือตอนบน 8 

จงัหวดัและพื)นที�ภาคเหนือตอนล่าง 1 จงัหวดั และเพื�อนําเสนอมาตรการรองรบัป้องกนัและเฝ้าระวงัทาง

สิ�งแวดลอ้มและสุขภาพไวล้่วงหน้าในพื)นที�เหล่านี) สรปุรายละเอยีดพอสงัเขปดงัต่อไปนี)  

  

1. มลพิษและระดบัความเสี�ยงต่อสขุภาพของประชาชนในพื&นที�ภาคกลาง  4 จงัหวดั  

 
  เนื�องจากพื)นที�ภาคกลางของประเทศไทยเป็นที�ราบลุ่มกวา้งใหญ่ มแีมนํ่)าเจา้พระยาไหลผ่าน 

พื)นดนิอนัอุดมสมบรูณ์นี)จงึเป็นแหล่งปลกูขา้วที�สาํคญัของประเทศมายาวนาน แต่ในช่วงหลงัที�เปิดใหม้ี

การลงทุนจากต่างประเทศมากขึ)น รฐับาลจาํเป็นตอ้งหาพื)นที�ขนาดใหญ่เพื�อรองรบัสถานประกอบการ

และโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ที�เตบิโตขึ)นตามมา เป็นเหตุใหเ้กดิเขตประกอบการอุตสาหกรรม นิคม

อุตสาหกรรม จดัตั )งขึ)นในหลายพื)นที�ของประเทศ  โดยเฉพาะพื)นที�ภาคกลางพบว่ามกีารกระจกุตวัของ

เขตอุตสาหกรรมมากที�สุด เนื�องจากใกลแ้มนํ่)าเจา้พระยา ซึ�งเหมาะแก่การเป็นเสน้ทางขนถ่ายสนิคา้และ

วตัถุดบิผ่านทางนํ)า  ขณะเดยีวกนั มคีมนาคมทางบกที�สะดวกในการขนส่งสนิคา้ไปยงัต่างประเทศ

เนื�องจากใกลท้่าเรอืและสนามบนิ ส่งผลใหม้กีารเปลี�ยนการใช้ประโยชน์ที�ดนิของพื)นที�ภาคกลางจาก

แหล่งเกษตรกรรมเป็นแหล่งอุตสาหกรรมมากขึ)น   

ในปจัจบุนั (ปี BCCD) พื)นที�ภาคกลางมจีาํนวนโรงงานทั )งสิ)นกว่า FB,HHH แห่ง  จงัหวดัปทุมธานีมี

โรงงานอุตสาหกรรมสงูที�สุดในบรรดาพื)นที�ภาคกลาง 4 จงัหวดัที�เป็นพื)นที�ศกึษา(ปทุมธานี พระนครศรอียธุยา 

สระบุรแีละอ่างทอง)  รวม 3,107 แห่ง (รปูที� ก-1) เงนิลงทุน 379,999,578,172 บาท มกีารจา้งงาน 285,065 

คน อําเภอคลองหลวงมโีรงงานอุตสาหกรรมตั )งอยูม่ากที�สุด 1,004 แห่ง นอกจากนี) ยงัมเีขตประกอบการ



ก-2 

 

อุตสาหกรรมของ บรษิทั ไทยซูซกูมิอเตอร ์จาํกดั  และมเีอกชนดาํเนินกจิการคลา้ยนิคมอุตสาหกรรม B 

แห่ง   คอื เขตส่งเสรมิอุตสาหกรรมนวนคร ตั )งอยูท่ี�อําเภอคลองหลวง  และ สวนอุตสาหกรรมบางกะด ี 

ตั )งอยูท่ี�อําเภอเมอืง   ตลอดจนมกีารก่อสรา้งอาคารโรงงานสาํเรจ็รปูของเอกชนไวบ้รกิารแก่นกัลงทุน 

จาํนวน Q แห่ง ไดแ้ก่ แฟคคอมที�อําเภอลาดหลุมแกว้ แฟคเฮา้ส ์ แจนเซ่น มนิิแฟคตอรี� อรดา บิSกลอ็ท

แฟคตอรี� ที�อําเภอลาํลกูกา บิSกแลนดร์งัสติ พรอสเพอร ์เอสเตท เอม็เอม็ซ ีมนิิแฟคทอร ี(นวไท) ที�อําเภอ

คลองหลวง และ ศรปีทุมมนิิแฟคตอรี� 
 จงัหวดัพระนครศรอียธุยา มโีรงงานอุตสาหกรรมจาํนวน 1,542 แห่ง เงนิลงทุน 

596,999,496,151 บาท มจีาํนวนคนงาน 143,814 คน อาํเภออทุยัมีโรงงานตั &งอยู่มากที�สุด  

อุตสาหกรรมการจดัการของเสยียงัพบมากในอําเภออุทยัและอําเภอบางปะอนิ  มนิีคมอตุสาหกรรม 3 
แห่ง ไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรมบางปะอนิ นิคมอุตสาหกรรมบา้นหวา้(ไฮเทค) และนิคมอุตสาหกรรมสห

รตันนคร และมเีขตประกอบการอตุสาหกรรม 2 แห่ง ไดแ้ก่ เขตประกอบการอุตสาหกรรมแฟคเตอรี�

แลนดว์งัน้อยและเขตประกอบการอุตสาหกรรมบรษิทัสวนอุตสาหกรรมโรจนะจาํกดั(มหาชน) และยงัมี

สถานที�บําบดัของเสยีจาํนวนมากอกีดว้ย’(รปูที� ก-2) สาํหรบัจงัหวดัสระบุรมีโีรงงานทั )งสิ)น 1,482 แห่ง 

เงนิลงทุน 1,151,006,541,469 บาท มจีาํนวนคนงาน 86,047 คน  อาํเภอหนองแคมีโรงงานมากที�สดุ  
ที�น่าสงัเกตยิ�งคอื  มสีถานประกอบกจิการท่าเรอืขนถ่ายสนิค้าบรเิวณแม่นํ)าป่าสกั อําเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา  ขยายอยา่งต่อเนื�อง ภายหลงัจากราคานํ)ามนัเตาสูงขึ)น ส่งผลใหโ้รงงาน

อุตสาหกรรมหนัมาใช้ถ่านหนิเป็นเชื)อเพลงิเป็นจํานวนมาก  กรมควบคุมมลพษิสํารวจพบว่าปจัจุบนั 

(มนีาคม BCCC) มที่าเรอืขนถ่ายสนิค้าทั )งสิ)น BD แห่ง เป็นท่าเรอืที�มกีารขนถ่ายถ่านหนิ TD แห่ง  เรยีง

รายอยูด่า้นทศิตะวนัออกของแมนํ่)าปา่สกัและมกีารกระจุกตวับรเิวณตําบลบ่อโพรง ตําบลคลองสะแกและ

ตําบลปากจั �น ซึ�งเป็นตําบลที�อยู่ตอนล่างของอําเภอนครหลวง (รปูที� ก-3)   การขนถ่านหนิที�อําเภอนคร

หลวงนี) เป็นถ่านหินที�นําเข้ามาจากต่างประเทศเพื�อนํามาใช้ในอุตสาหกรรมในพื)นที�ภาคกลาง เช่น 

อุตสาหกรรมผลติปนู ในจงัหวดัสระบุร ี 

 

รปูที� ก-1 
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รปูที� ก-2  ทั )งเขตประกอบการอุตสาหกรรม       รปูที� ก-3  ที�ตั )งท่าเรอืตลอดลาํนํ)าเจา้พระยา        

             ใน 4 จงัหวดั ภาคกลาง                                      บรเิวณ จ.พระนครศรอียธุยา 

 

� พื&นที�ที�มีโอกาสเสี�ยงต่อสุขภาพจากมลพิษอตุสาหกรรม  
  สภาพการใชป้ระโยชน์ที�ดนิที�เปลี�ยนไปของพื)นที�ภาคกลาง 4 จงัหวดั ดงัที�กล่าวขา้งตน้ และ

เกดิการกระจกุตวัของที�ตั )งโรงงานอุตสาหกรรมจาํนวนมาก การศกึษานี)จงึไดท้าํการวเิคราะหร์ะดบัความ

เสี�ยงต่อสุขภาพของประชาชนในพื)นที�ดงักล่าว  พบว่า  

 จงัหวดัปทุมธานี ความสมัพนัธ์โดยรวมระหว่างระดบัมลพษิอุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์

ของโรคในจงัหวดัปทุมธานี  ส่วนใหญ่อยู่ในระดบัปานกลางถงึค่อนขา้งด ี พื)นที�ที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของ

โรคสงูสุด 5 ลาํดบัแรกไดแ้ก่ ตําบลบางปรอก ตําบลบา้นปทุม ตําบลบงึบา ตําบลลําไทรและตําบลคลอง

หก ในจาํนวนนี) ไมม่พีื)นที�ใดที�มรีะดบัมลพษิอุตสาหกรรมอยูใ่นเกณฑม์ากที�สุด (พื)นที�สแีดง) (รปูที� ก-4)      

  พระนครศรอียธุยา  ความสมัพนัธร์ะหว่างระดบัมลพษิอุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรค 

พบว่าอยูใ่นระดบัปานกลาง  ในจงัหวดันี)มอียู่เจด็ตําบลที�มรีะดบัมลพษิสูงเป็นพื)นที�สแีดง คอื ตําบลอุทยั 

ตําบลธนู ตําบลคานหาม ตําบลบางนมโค ตําบลวงัจุฬา ตําบลลําไทร และตําบลเชยีงรากน้อย  สําหรบั

ตําบลธนูยงัพบว่ามอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคสงูดว้ย (รปูที� ก-5)     

 จงัหวดัสระบรุี  ความสมัพนัธร์ะหว่างระดบัมลพษิอุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรค  จดั

ได้ว่าอยู่ในระดบัปานกลาง   และในเจด็ตําบลที�มอีตัราอุบตัิการณ์ของโรคสูงสุด คอืตําบลธารเกษม 

ตําบลเสาไห ้ตําบลไก่เส่า ตําบลดอนพุด ตําบลแก่งคอย ตําบลบา้นลาํและตําบลบา้นหมอ ส่วนตําบลธาร

เกษม ตําบลแก่งคอยและตําบลบา้นลาํ พบว่ามรีะดบัมลพษิอุตสาหกรรมในพื)นที�อยู่ในเกณฑม์าก (พื)นที�

สสีม้)  (รปูที� ก-6)    

 



ก-4 

 

 จงัหวดัอ่างทอง  ผลการประเมนิพบว่า  พื)นที�ที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคสงูสุด 5 ลําดบัแรกคอื 

ตําบลบางแก้ว ตําบลอ่างแก้ว ตําบลไชโย ตําบลศาลเจา้โรงทองและตําบลป่าโมก ซึ�งพบว่า ตําบลศาล

เจา้โรงทองและตําบลป่าโมกที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคสูงและมรีะดบัมลพษิอุตสาหกรรมในพื)นที�อยู่ใน

เกณฑม์าก (พื)นที�สสีม้)  (รปูที� ก-7)    

 โดยสรุป จากข้อมูลสถิติประเภท มลพิษ อุตสาหกรรมและสุขภาพ ที�หน่วยราชการจดัเก็บ

รวบรวมอยู่ในปจัจุบนั โดยเฉพาะข้อมูลในพื)นที� 4 จงัหวดัภาคกลางนั )น การศกึษานี)ได้ประยุกต์ใช้

เครื�องมอืกระบวนการลาํดบัชั &น (Analytic Hierarchy Process: AHP) มาวิเคราะห์ระดบัความ
เสี�ยงจากมลพิษอุตสาหกรรมในเชิงพื&นที� แมว้่าจะไม่สามารถระบุถึงความสมัพนัธ์ระหว่างพื)นที�ที�มี

ระดบัมลพิษกับอุบตัิการณ์ของโรคที�เกี�ยวข้องได้ชดัเจนมากนัก ซึ�งอาจมหีลายปจัจยัด้วยกนัอันสืบ

เนื�องมาจากการจดัเก็บข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน และข้อจํากัดของข้อมูล อย่างไรก็ตาม ผลการ

วเิคราะหน์ี)เป็นตวับ่งชี)ระดบัความเสี�ยงทางสิ�งแวดลอ้มเชงิพื)นที�ไดร้ะดบัหนึ�ง และจะเป็นประโยชน์อย่าง

มากสําหรบัหน่วยงานในระดบัพื)นที�สามารถนําไปปรบัใช้กบัระบบข้อมูลเพื�อการติดตามเฝ้าระวงัทาง

สิ�งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะกบัพื)นที�ที�มรีะดบัมลพษิอุตสาหกรรมสูง และพื)นที�

ใกลเ้คยีง  

 
2. สิ�งแวดล้อมและสขุภาพใน 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน:  การกระจายของผลกระทบในเชิง
พื&นที� และกลุ่มประชากร รวมทั &งข้อเสนอเพื�อการปรบัปรงุระบบเฝ้าระวงั ทางสขุภาพ 
 

ในพื)นที�ภาคเหนือตอนบนที�มลีกัษณะภูมปิระเทศส่วนใหญ่เป็นภเูขาสงู การตั )งถิ�นฐานของคน

ส่วนใหญ่อยูใ่นหุบเขา หรอืที�ราบลุ่มระหว่างหุบเขา และมแีนวเทอืกเขาวางตวัขนาบขา้งในแนวเหนือ-ใต้

ในลกัษณะแบบแอ่งกระทะ (รปู ก-8) ทาํใหใ้นสภาวะอากาศปิด นอกจากนี&  การใช้ประโยชน์ที�ดินอย่าง
เข้มข้นเป็นเหตใุห้สารมลพษิไมส่ามารถลอยตวัและกระจายออกสู่ชั )นบรรยากาศได ้ (รปู ก-9) รวมถงึไม่

สามารถกระจายออกทางดา้นขา้งไดเ้ช่นกนั โดยเฉพาะในช่วงฤดหูนาวที�ความกดอากาศสงูจากทะเลจนี

ใตแ้ผ่เขา้ปกคลุมพื)นที�ภาคเหนือตอนบน  
ปญัหาคุณภาพอากาศถอืเป็นปญัหาสิ�งแวดลอ้มที�ส่งผลกระทบต่อเนื�องมากที�สุดในบรเิวณพื)นที�

ภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะจากฝุน่ละอองขนาดไมเ่กนิ 10 ไมครอนหรอืฝุน่ขนาดเลก็ (PM10) ซึ�งมี

แหล่งกําเนิดจากยานพาหนะ อุตสาหกรรม สิ�งก่อสรา้ง และการเผาในที�โล่ง รวมถงึปญัหาหมอกควนัและ

ไฟปา่ ซึ�งในพื)นที�ภาคเหนือมกัจะเกดิไฟป่ามากในเดอืนมกราคมถงึเดอืนเมษายนของทุกปี โดยเฉพาะใน

เดอืนกุมภาพนัธจ์ะเป็นเดอืนที�เกดิไฟป่ามากที�สุดและมพีื)นที�ที�ไดร้บัความเสยีหายมากที�สุด จากขอ้มลูใน

ปี พ.ศ. BCFZ- BCF[ พบว่า จงัหวดัที�มทีอ้งที�เกดิเหตุไฟไหมป้า่มากที�สุดคอืจงัหวดัเชยีงใหม่จาํนวน 

B,CFF ครั )ง  ไดร้บัความเสยีหาย BH,QDZ ไร ่รองลงมาไดแ้ก่ จงัหวดัลาํพนู พบในพื)นที�มเีหตุการณ์จาํนวน 

TCC ครั )ง มพีื)นที�ไดร้บัความเสยีหาย T,[DD ไร่ และจงัหวดัแมฮ่่องสอนมไีฟปา่เกดิขึ)น DT ครั )ง มพีื)นที�

ไดร้บัความเสยีหาย BDD ไร่ 
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  สิ�งแวดล้อมและสขุภาพ  
 
 
 
 

  

  

รปูที� ก-4 ความสมัพนัธร์ะหวา่งระดบัมลพษิ

อุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรค จงัหวดั

ปทมธานี 

รปูที� ก-5 ความสมัพนัธร์ะหวา่งระดบัมลพษิ

อุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรค       

จงัหวดัพระนครศรอียธยา 

รปูที� ก-6 ความสมัพนัธร์ะหวา่งระดบัมลพษิ

อุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรค จ.สระบุร ี

รปูที� ก-7  ความสมัพนัธร์ะหว่างระดบัมลพษิ

อุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรค จ.อ่างทอง 
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สาํหรบัการวเิคราะหค์่าดชันีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI) 
1
 ใน Q จงัหวดัภาคเหนือ

ตอนบน ระหว่างเดอืนกุมภาพนัธถ์งึเมษายน พ.ศ. BCCD   พบว่า ในเดอืนกุมภาพนัธ ์จงัหวดัที�มคี่าดชันี

คุณภาพอากาศเกนิมาตรฐานสงูและมรีะยะเวลานานต่อเนื�องกนัมากที�สุดไดแ้ก่  ลาํพนู ตามดว้ยพะเยา 

                                                           
1  การวเิคราะหค์่าดชันีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI) ซึ�งเป็นตวัชี)วดัมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั �วไปของสาร

มลพษิทางอากาศ C ประเภท ไดแ้ก่ ก๊าซโอโซน (O3) เฉลี�ย T ชั �วโมง ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์ (NO5) เฉลี�ย T ชั �วโมง ก๊าซ

คารบ์อนมอนอกไซด ์ (CO) เฉลี�ย Q ชั �วโมง ก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์ (SO2) เฉลี�ย BF ชั �วโมง และฝุน่ละอองขนาดเลก็กว่า TH ไมครอน 

(PM10) เฉลี�ย BF ชั �วโมง ทั )งนี) ดชันีคุณภาพอากาศที�คาํนวณไดข้องสารมลพษิทางอากาศประเภทใดมคี่าสงูสุด จะใชเ้ป็นดชันีคุณภาพ

อากาศของวนันั )น ทั )งนี)ประเทศไทยมกีารแบ่งระดบัค่าดชันีคุณภาพอากาศออกเป็น C ระดบั ตั )งแต่ H ถงึมากกวา่ DHH (ตาราง B.T) โดยหาก

ดชันีคุณภาพอากาศมคี่าสงูเกนิกว่า THH แสดงว่าค่าความเขม้ขน้ของมลพษิทางอากาศมคี่าเกนิมาตรฐานและเริ�มส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

อนามยัของประชาชน 

 

 

รปู ก-8 ลกัษณะภมิู
ประเทศของจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 

รปู ก-9 การใช้ที�ดิน
ในเขตจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 
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ลาํปางและเชยีงใหม ่ ซึ�งพบค่าดชันีคุณภาพอากาศเกนิค่ามาตรฐานในช่วงปลายเดอืน  ในเดอืนมนีาคม 

พบว่าเกอืบทุกจงัหวดัยกเวน้จงัหวดัแพร ่ มคี่าดชันีคุณภาพอากาศสงูกว่าระดบัมาตรฐานเกอืบตลอดทั )ง

เดอืน โดยเฉพาะจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตามดว้ยลาํพูน ลาํปาง เชยีงใหม ่และเชยีงราย ตามลาํดบั สาํหรบัปี 

พ.ศ. BCCF   พบว่า มเีพยีงจงัหวดัแมฮ่่องสอน เชยีงรายและพะเยาที�มคี่าดชันีสงูเกนิกว่าระดบั THH 

 

� สถานการณ์สขุภาพในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
 จากการวเิคราะหส์ถติกิารตาย จาํแนกตามสาเหตุการตายของ Q จงัหวดัภาคหรอืตอนบน

ระหว่างปี พ.ศ.BCFZ-BCCD พบว่า โรคมะเรง็เป็นสาเหตุการตายอนัดบัหนึ�งในทุกจงัหวดั และหาก

พจิารณาเป็นรายปีระหว่างปี พ.ศ.BCFZ-BCCD พบว่าในทุกจงัหวดั (ยกเวน้จงัหวดัแมฮ่่องสอน) มกีารตาย

จากโรคมะเรง็เป็นสาเหตุการตายอนัดบัหนึ�งในทุกๆ ปีอยา่งต่อเนื�อง สาํหรบัแมฮ่่องสอนนั )น พบว่า ในปี 

พ.ศ. BCFh-BCFh และ BCCT โรคมะเรง็เป็นสาเหตุการตายอนัดบัสองรองจากอุบตัเิหตุและการเป็นพษิ 

ขอ้มลูที�ไดจ้ากศูนยท์ะเบยีนมะเรง็เชยีงใหมแ่ละลาํปางนั )น สาํหรบัจงัหวดัเชยีงใหม ่   ในปี พ.ศ. 

2551 อําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคมะเรง็สงูสุด 5 อนัดบัแรกไดแ้ก่ อําเภอสนัปา่ตอง ตามดว้ย

อําเภอดอยหล่อ สนักําแพง สารภแีละดอยสะเกด็   โดยหากพจิารณาการกระจายตวัของโรคมะเรง็ในเชงิ

พื)นที�จะเหน็ไดว้่าอําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์สงูเป็นอําเภอที�อยูร่อบๆหรอืไมไ่กลจากตวัเมืองเชยีงใหม ่

ในขณะที�อําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์ตํ�าเป็นอําเภอที�อยูไ่กลจากเมอืงค่อนขา้งมาก   สาํหรบัจงัหวดัลาํปาง 

ในปี พ.ศ. 2550 อําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคมะเรง็สงูสุด 3 อนัดบัแรกไดแ้ก่ อําเภอเมอืง เถนิและ

แมพ่รกิ หากพจิารณาการกระจายตวัของโรคมะเรง็ในเชงิพื)นที�จะเหน็ไดว้่า อําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์

สงูสุดไดแ้ก่ อําเภอเมอืงลาํปางและอําเภอแมพ่รกิที�อยูท่างทศิใตข้องจงัหวดัตดิกบัจงัหวดัลาํพนูและตาก    

ช่วงอายขุองผู้ป่วยมะเรง็  จาํแนกตามเพศในจงัหวดัเชยีงใหม ่ ระหว่างปี พ.ศ. BCCH-BCCT 

พบว่าช่วงอายุที�มผีูป้ว่ยมากที�สุดไดแ้ก่ ช่วง  FC-CF ปี  หากพจิารณาในผูป้ว่ยเพศชายพบว่า มผีูป้ว่ย

มากที�สุดในกลุ่มอาย ุ ZC-[F ปี ตามดว้ย CC-ZF ปี และ [C ปีขึ)นไป ตามลําดบั ส่วนในผูป้ว่ยเพศหญงิ

พบว่า มผีูป้ว่ยมากที�สุดในกลุ่มอาย ุFC-CF ปี ตามดว้ย CC-ZF ปี และ ZC-[F ปี ตามลาํดบั หากพจิารณา

จาํนวนผูป้ว่ยโดยรวมของศูนยม์ะเรง็ลําปางระหว่างปี พ.ศ. BCFZ-BCCH พบว่ามผีูป้ว่ยมะเรง็เพศหญงิ

มากกว่าเพศชาย 

ประเภทของมะเรง็ที�พบมากในภาคเหนือ จงัหวดัลาํปาง พบว่า ในปี BCFF-BCCB  ผูป้ว่ยเพศ

ชายปว่ยเป็นมะเรง็ปอดสงูสุด   ส่วนในผูป้ว่ยเพศหญงินั )นเป็นมะเรง็ปากมดลกูสงูสุด แต่ในระหว่างปี 

พ.ศ. BCFh-BCCB ผูป้ว่ยหญงิเป็นมะเรง็เตา้นมสงูสุดเป็นอนัดบัแรก ตามดว้ยมะเรง็ปากมดลกู และมะเรง็

ปอด  จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่าในผูป้ว่ยเพศชาย ปว่ยเป็นมะเรง็ปอดสงูสุด  ในผูป้ว่ยเพศหญงินั )น 

ระหว่างปี พ.ศ. BCFB-BCF[ มผีูป้ว่ยเป็นมะเรง็ปากมดลกูสงูสุด เป็นอนัดบัแรก ตามดว้ยมะเรง็ปอดและ

มะเรง็เต้านมตามลาํดบั ส่วนในระหว่างปี พ.ศ. BCFQ-BCCT มผีูป้ว่ยหญงิเป็นมะเรง็เตา้นมสงูสุดเป็น

อนัดบัแรก ตามดว้ยมะเรง็ปากมดลกู และมะเรง็ปอด  
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� บทสรปุ 
  โรคมะเรง็ปอดและโรคระบบหายใจเป็นโรคที�สมัพนัธก์บัมลภาวะทางอากาศ ซึ�งเกดิไดจ้ากหลาย

สาเหตุ ทั )งที�เกดิจากกจิกรรมของมนุษยแ์ละสภาพภมูปิระเทศ กล่าวคอื ไมว่่าจะมสีาเหตุมาจาการเผาใน

ที�โล่งแจง้ เช่น การเผาขยะ เผาไร ่ เผานา   เผาป่า เผาศพ การเกดิไฟปา่ หรอืสาเหตุจากการพฒันา

อุตสาหกรรมและการขยายตวัของเมอืง ไดแ้ก่ การก่อสรา้งที�อยูอ่าศยั อาคารพาณิชยต่์างๆ การสรา้งและ

ขยายถนน รวมถงึการเพิ�มขึ)นของยวดยานพาหนะ เป็นตน้ ปจัจยัต่างๆ เหล่านี)เมื�อเกดิขึ)นในพื)นที�

ภาคเหนือตอนบนที�มลีกัษณะภูมปิระเทศส่วนใหญ่เป็นภเูขาสงู การตั )งถิ�นฐานของคนส่วนใหญ่อยูใ่นหุบ

เขา หรอืที�ราบบรเิวณลุ่มนํ)าระหว่างหุบเขา และมแีนวเทอืกเขาวางตวัขนาบขา้งในแนวเหนือ-ใตใ้น

ลกัษณะแบบแอ่งกระทะ  ทาํใหใ้นสภาวะอากาศปิด สารอนัตรายไมส่ามารถลอยตวัและกระจายออกสู่ชั )น

บรรยากาศได ้ รวมถงึไมส่ามารถกระจายออกทางดา้นขา้งไดเ้ช่นกนั โดยเฉพาะในช่วงฤดหูนาวที�ความ

กดอากาศสงูจากทะเลจนีใต้แผ่เขา้ปกคลุมพื)นที�ภาคเหนือตอนบน กระนั )นกต็าม สําหรบัพื)นที�ภาคเหนือ

ตอนบน 8 จงัหวดันี) จาํเป็นตอ้งไดร้บัการตดิตามเฝ้าระวงัสถานการณ์สุขภาพโดยเฉพาะโรคระบบ

ทางเดนิหายใจและโรคมะเรง็เพื�อการวเิคราะหส์าเหตุที�แทจ้รงิ อนัจะนําไปสู่แนวทางการป้องกนัและแกไ้ข

ปญัหาสุขภาพของประชาชนต่อไป 

 

3.สถานการณ์สิ�งแวดล้อมบริเวณรอบพื&นที�เหมืองแร่ทองคาํ จ.พิจิตร กบัการพฒันาระบบเฝ้า
ระวงัทางสขุภาพ 

 

กจิกรรมการทาํเหมอืงแรท่องคาํในเขตภาคเหนือตอนล่างอยูใ่นพื)นที�ตดิต่อ D จงัหวดั ไดแ้ก่

พจิติร พษิณุโลกและเพชรบูรณ์ โดยเริ�มดําเนินการสาํรวจตั )งแต่ปี พ.ศ. BCB[ พื)นที�ประกอบการเหมอืง

ทองในเขตจงัหวดัพจิติรไดร้บัการเรยีกชื�อพื)นที�ว่าแหล่งแร่ทองคาํชาตรี  อุตสาหกรรมการทาํเหมอืงแร่  

ดาํเนินการโดยบรษิทัอคัราไมนิ�ง จาํกดั ในฐานะผูร้บัสมัปทาน  ประเดน็ปัญหาความขดัแย้งระหว่าง
ชุมชนและผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองคาํที�เกดิขึ)น เกดิจากการที�ชาวบา้นไมเ่ชื�อถอืขอ้มลูและผล

วเิคราะหท์ี�ดําเนินการจากหน่วยงานภาครฐัหรอืฝา่ยเจา้ของเหมอืง   และสงสยัว่าของเสยีที�เกดิจาก

กระบวนการทาํเหมอืงแร่จะสง่ผลกระทบต่อสุขภาพดว้ย   

จากการที� บรษิทัฯ รายงานว่าไดป้ฏบิตัติามมาตรการต่างๆ ที�กําหนดทั )งการทําเหมอืง  การทิ)ง

มลูดนิ  การแต่งแร ่  การคมนาคมขนส่ง  การจดัสรรงบประมาณในการฟื)นฟูพื)นที�โครงการและการ

ปฏบิตัติามแผนปฏบิตักิารฉุกเฉินต่างๆ เพื�อป้องกนัอุบตัเิหตุที�อาจเกดิขึ)นแลว้นั )น แต่จากการตดิตาม

ตรวจสอบคุณภาพสิ�งแวดลอ้มพบว่า มพีารามเิตอรห์ลายอย่างเกนิเกณฑท์ี�มาตรฐานกําหนดอย่าง

ต่อเนื�อง ตวัอยา่งเช่น  การตรวจวเิคราะหค์ุณภาพนํ)าใตด้นิจากบ่อสงัเกตการณ์นอกพื)นที�โครงการและ

ในชุมชนรอบๆ พบว่ามปีรมิาณเหลก็ แมงกานีส ซลัเฟต และอื�นๆ สงูกว่าค่ามาตรฐาน  ค่าความเป็น

กรด-ด่าง(pH)  มคีวามเป็นกรดมาก หรอื pH ตํ�ามาก บางจดุลดลงถงึ 3 (เกณฑม์าตรฐาน ≥6.5)  จงึเป็น

กรณทีี�ทําใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งตอ้งกลบัมาพจิารณาทบทวนมาตรการ หรอืการบรหิารจดัการของ

โครงการอาจมขีอ้บกพรอ่งหรอืไม ่ และควรจะจดัการอย่างไรต่อไป 
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� สรปุภาพรวมคณุภาพสิ�งแวดล้อม 

เนื�องจาก มผีูท้าํการศกึษาหรอืเกบ็รวบรวมขอ้มลูดา้นสิ�งแวดลอ้มและขอ้มลูที�เกี�ยวขอ้งจาํนวน

มาก  เช่น  เจา้ของโครงการฯ/ที�ปรกึษา กรมควบคุมมลพษิ กรมทรพัยากรนํ)าบาดาล กรมอุตสาหกรรม

พื)นฐานและการเหมอืงแร่ กรมอนามยั(ศูนยอ์นามยัที� 8 นครสวรรค)์ สาํนกังานปลดักระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม (สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� 3 พษิณุโลก) สาํนกังานสาธารณสุข

จงัหวดัพจิติร รพ.สต. เขาเจด็ลกู   เครอืขา่ย อสม. ตําบลเขาเจด็ลกู   มหาวทิยาลยันเรศวร  เป็นตน้ 
 ขอ้มลูดา้นสิ�งแวดลอ้มจากแหล่งต่างๆ   ตั )งแต่ปี 2544 ถงึ  2555   อธบิายไดด้งันี) 

คุณภาพนํ&า การตรวจสอบคุณภาพนํ)าจากบ่อสงัเกตการณ์ และบ่อนํ)าใต้ดนิบรเิวณโดยรอบ

โครงการฯ  ปรากฏว่าปรมิาณไซยาไนด์ไม่เกนิค่ามาตรฐานกําหนดและส่วนใหญ่ปรมิาณโลหะหนักมคี่า

เป็นไปตามมาตรฐาน เวน้แต่บางพารามเิตอรแ์ละบางบ่อที�มปีรมิาณโลหะหนัก (ค่าตะกั �ว (Pb)  ค่าเหลก็

(Fe)  ค่าแมงกานีส(Mn)    ค่านิกเกลิ(Ni)  ค่าสารหนู(As)  ค่าซลีเีนียม(Se) และ ค่าปรอท(Hg))  ไม่

เป็นไปตามมาตรฐาน (สอดคลอ้งกบัขอ้มลูจากหลายหน่วยงานฯ) 
ระดบัเสียง การตรวจวดัระดบัเสยีงต่อเนื�อง 24 ชั �วโมง ที�ชุมชนบรเิวณโดยรอบเหมอืงแร่ทองคํา 

มีค่าระดบัเสียงเฉลี�ยตํ�ากว่าค่ามาตรฐานและมีค่าระดบัเสียงสูงสุดเกินกว่าค่ามาตรฐาน ตาม

ประกาศคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาต ิ ฉบบัที� 15 (พ.ศ.2540) เรื�อง กําหนดมาตรฐานระดบัเสยีง

โดยทั �วไปที�กําหนดใหค้่าระดบัเสยีงเฉลี�ยง 24 ชั �วโมง มคี่าไม่เกนิ 70 dB(A) และค่าระดบัเสยีงสูงสุดมคี่า

ไมเ่กนิ 115 dB(A) (สอดคลอ้งกบัขอ้มลูจากหลายหน่วยงานฯ) 
ระดบัเสียงรบกวน ผลการตรวจวดัระดบัเสยีงรบกวนจากกจิกรรมการระเบดิหนิบรเิวณเขา

หมอ้ มคี่าเกนิมาตรฐานเสยีงรบกวน  (สอดคลอ้งกบัขอ้มลูจากหลายหน่วยงานฯ) 
ปริมาณฝุ่นละอองในบรรยากาศ ผลการตรวจวดัปรมิาณฝุ่นละอองในบรรยากาศบรเิวณ

ใกลเ้คยีง      เขาหมอ้ พบวา่ ส่วนใหญ่มคี่าไมเ่กนิมาตรฐาน (สอดคลอ้งกบัขอ้มลูจากหลายหน่วยงานฯ) 
ปริมาณโลหะหนัก สารพิษในดิน มกีารตรวจพบสารหนู (As) ในดนิตั )งแต่ก่อนมเีหมอืงแร่

ทองคาํในบรเิวณนี) เนื�องจากสารหนูเป็นธาตุที�เป็นองคป์ระกอบอยูใ่นกลุ่มแรซ่ลัไฟด ์ ซึ�งเมื�อผุพงัและถูก

ชะลา้ง สารหนูจะไปเกาะตวัอยูก่บัดนิเหนียวและอนิทรยีว์ตัถุในดนิมากกว่าที�จะละลายไปกบันํ)า  

ส่วนสารไซยาไนดน์ั )นสามารถตรวจพบไซยาไนดใ์นแหล่งนํ)าผวิดนิไดใ้นฤดแูลง้ เนื�องจากฤดู

ดงักล่าวเป็นช่วงที�นํ)านิ�งไมม่กีารไหลหรอืมนํี)าขงัอยูเ่ป็น  ช่วง ๆ ของลาํคลองที�มสีภาพตื)นเขนิ มี

แบคทเีรยีจาํพวกไซยาโนไฟตา้ ซึ�งมคีวามสามารถที�จะดงึเอาไนโตรเจนจากอากาศเปลี�ยนเป็น

แอมโมเนียไนไตรตแ์ละไนเตรท ประกอบกบันํ)ามสีภาพเป็นด่างทาํใหไ้ซยาไนดล์ะลายนํ)าไดด้ ี จงึตรวจ

พบปรมิาณไซยาไนดเ์ฉพาะในแหล่งนํ)าผวิดนิ (กรมทรพัยากรนํ)าบาดาลและมหาวทิยาลยัขอนแก่น, 

2554) (สอดคลอ้งกบัขอ้มลูจากกรมทรพัยากรนํ�าบาดาลและเจา้ของโครงการฯ ) 
ทั )งนี) จากขอ้มลูที�เกี�ยวขอ้งกบัปญัหาสิ�งแวดลอ้มในพื)นที�รอบเหมอืงทองคาํ  สามารถนํามาแสดง

ในรปูระบบสารสนเทศภมูศิาสตร ์(GIS : Geographic Information System)  ดงันี) (รปูที� ก-10-ก-12) 
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รปูที� ก-10 แผนที�แสดงผล
ตรวจสอบดินโครงการ 
เหมืองแร่ทองคาํ  
บริษทั อคัราไมนิ� ง จาํกดั  
(ข้อมลูจากกรมควบคมุมลพิษ) 
 

 

รปูที� ก-11  แผนที�แสดงข้อมูล
ด้านสขุภาพโครงการเหมืองแร่
ทองคาํ บริษทั อคัราไมนิ� ง 
จาํกดั  (ขอ้มลูจากการสาํรวจ
โดยเครือข่าย อสม. ตาํบลเขา
เจด็ลกู) 
 

 

รปูที� ก-12 แผนที�แสดงพื&นที�
เสี�ยงต่อสุขภาพจากบอ่
สงัเกตการณ์ ตรวจสอบ
คณุภาพสิ�งแวดล้อม โครงการ
เหมืองแร่ทองคาํบริษทั อคัรา
ไมนิ� ง จาํกดั  
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� สรปุภาพรวมปัญหาสขุภาพของชุมชน  
การศกึษานี)ไดร้วบรวมขอ้มลูใน 5 กลุ่มอาการ/โรค ในปี พ.ศ. 2550-2553 ไดแ้ก่ โรคเลอืดและ

อวยัวะสรา้งเลอืดและความผดิปกตบิางชนิดที�เกี�ยวกบัระบบภมูคิุม้กนั (D50-D89) โรคประสาท (G00-

G37 , G43-G99) โรคตาและส่วนประกอบของตา (H00-H59) โรคระบบทางเดนิหายใจ (J20-J22 ,J60-

J69) และโรคผวิหนงัและเนื)อเยื�อใตผ้วิหนงั (L00-L99) เปรยีบเทยีบเป็นสถติริายปีและสถติกิารเจบ็ปว่ย

ในพื)นที� พบว่า โรคที�เกี�ยวข้องกบัเลือดและความผิดปกติเกี�ยวกบัภมิูคุ้มกนั (รปูที� ก-13 และก-14)  

มอีตัราการใหบ้รกิารเพิ�มขึ)นถงึ   9 หมูบ่า้น   โดยเฉพาะหมูท่ี�   2 , 7 และ  12  ที�มอีตัราปว่ยเพิ�มสงูขึ)น

อยา่งชดัเจน โดยในปี พ.ศ. 2553 มสีดัส่วนมากกว่าปี พ.ศ.2552 เพิ�มสงูขึ)นถงึ 23-53  เท่า จากรปูที� ก-

15 และ ก-16 พบว่า กลุ่มโรคระบบประสาทกเ็ป็นกลุ่มโรคอกีกลุ่มหนึ�งทพีบอตัราการใหบ้รกิารที�

เพิ�มขึ)นในช่วงเวลาเดยีวกนักบักลุ่มโรคที�เกี�ยวขอ้งกบัเลอืดและความผดิปกตเิกี�ยวกบัภมูคิุม้กนั โดยมี

อตัราที�เพิ�มสงูขึ)นถงึ  9 หมู่บา้น โดยเฉพาะหมูท่ี� 3, 9 และ 10 ที�มสีดัสวนการใหบ้รกิารใน ปี พ.ศ. 2553 

มากกว่าปี พ.ศ. 2552 ถงึมากกว่า  44-90  เท่า ตามลําดบั ยกเวน้หมูท่ี� 6 เท่านั )นที�มอีตัราการใหบ้รกิาร

ลดลง  โดยอตัราการปว่ยของกลุ่มโรคที�เกี�ยวขอ้งกบัเลอืดและความผดิปกตเิกี�ยวกบัภมูคิุม้กนัและกลุ่ม

โรคระบบประสาทของตําบลเขาเจด็ลกูมอีตัราที�สูงกว่า ทั )งระดบัอําเภอ จงัหวดัและประเทศอย่างชดัเจน

ในปี พ.ศ. BCCD 

� กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเฝ้าระวงัสขุภาพจากสิ�งแวดล้อม 
กระบวนการจดัทําขอ้มูลการเฝ้าระวงัทางสุขภาพจากผลกระทบทางสิ�งแวดล้อมนั )น จําเป็นที�

จะต้องใช้ขอ้มูลการตรวจติดตามและเฝ้าระวงัทางสิ�งแวดล้อมในการประเมนิสิ�งคุกคาม จากนั )นนํามา

พจิารณาวา่สิ�งคุกคามที�มอียู่ในสิ�งแวดลอ้มนั )นมแีนวโน้มที�จะก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสุขภาพหรอืไม่ จาก

การดําเนินการระบบการเฝ้าระวังทางสุขภาพของการศึกษานี)  ได้ใช้ข้อมูลทางสิ�งแวดล้อมจาก

แหล่งขอ้มลูที�มอียูแ่ลว้ ไดแ้ก่  

1) ขอ้มูลพื)นฐานเดมิที�ได้จากการศึกษาผลกระทบสิ�งแวดล้อม (EIA) ของโครงการ

เหมอืงทอง  

2) ขอ้มูลจากการตรวจตดิตามผลกระทบจากการประกอบกจิกรรมเหมอืงแร่ทองคําที�

จดัทาํตามเงื�อนไขของ EIA โดยเหมอืงแรท่องคาํเอง ซึ�งระบุที�จะตอ้งจดัทํารายงานการตดิตามผลกระทบ

ต่อสิ�งแวดล้อมทุก 6 เดอืน ใหส้ํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากร ธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมทราบ

ตลอดระยะเวลาที�ดาํเนินการของเหมอืงแรท่องคาํในพื)นที�  

3) ขอ้มลูจากการตรวจตดิตามของกรมควบคุมมลพษิ ซึ�งเป็นหน่วยงานที�ดําเนินงาน

ตามภารกิจและบทบาทหน้าที�ในการประเมนิผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมจากกิจกรรมที�อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม 

4) ข้อมูลจากการตรวจติดตามของกรมควบคุมมลพิษที�ดําเนินการตรวจคุณภาพ

สิ�งแวดลอ้มในกรณทีี�เกดิการรอ้งเรยีนของชุมชนขอ้มลูจากการศกึษาในโครงการศกึษาการปนเปื)อนและ

การวางเครอืข่ายเฝ้าระวงัการปนเปื)อนของสารพษิในแหล่งนํ)าใต้ดนิ ในพื)นที�อําเภอทบัคล้อ อําเภอวงั

ทรายพนู จงัหวดัพจิติร และอําเภอวงัโปง่ จงัหวดัเพชรบรูณ์ จดัทาํโดยมหาวทิยาลยัขอนแก่น และ 
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แวดลอ้มต่อไป 
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รปูที� ก-13 แสดงอตัราการมารบับริการที�
สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็
ลกู ด้วยโรคเลือดและอวยัวะสร้างเลือด ปี 
พ.ศ. 2550-2553 เปรียบเทียบระดบัอาํเภอ
ทบัคล้อ จงัหวดัพิจิตรและระดบัประเทศ 

รปูที� ก-14  แสดงอตัราการมารบับริการที�
สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็
ลกู ด้วยโรคเลือดและอวยัวะสร้างเลือด ปี 
พ.ศ.  2550-2553 เปรียบเทียบรายหมู่บา้น 
 

รปูที� ก-15 แสดงอตัราการมารบับริการที�
สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็
ลกู ด้วยโรคเลือดและอวยัวะสร้างเลือด 
ปี พ.ศ.  2550-2553 เปรียบเทียบราย
หมู่บา้น 
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รปูที� ก-16 แสดงอตัราการมารบับริการ
ที�สถานบริการสาธารณสุขในตาํบลเขา
เจด็ลกู ด้วยโรคระบบประสาท ปี พ.ศ.  
2550-2553 เปรียบเทียบรายหมู่บา้น 
 

อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 
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แผนที�ดงักล่าวเป็นเครื�องมอืสําคญั สําหรบัสรา้งกระบวนการเรยีนรูข้องชุมชนและหน่วยงานที�

เขา้รว่มเป็นเครอืขา่ยในการเฝ้าระวงัทางสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพที�เป็นลกัษณะบูรณาการ  ผลการศกึษา

นี)ได้สรา้งฐานขอ้มูลสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ B ประเภทคอื แผนที�ภมิูศาสตรส์ารสนเทศและแผนที�
ชุมชน โดยแผนที�ดงักล่าวสามารถแสดงสถานการณ์และจุดเสี�ยงของพื)นที�ได้ และใชเ้ป็นขอ้มูลในการ

เฝ้าวงัและประเมนิความเสี�ยงของพื)นที�  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูที� ก-18  แสดง
ตวัอย่างของข้อมลูที�
แสดงในลกัษณะของ
แผนที�ชมุชน ของข้อมลู
ทางสิ�งแวดล้อมและ
สขุภาพพื&นที� 

 

รปูที� ก-17  แสดงตวัอย่าง
ของข้อมลูที�แสดงใน
ลกัษณะของแผนที�ทาง
ภมิูศาสตรส์ารสนเทศของ
ข้อมลูทางสิ�งแวดล้อมและ
สขุภาพพื&นที� 
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  สฟ้ีาแสดงผูร้บัการตรวจเพศชาย และสชีมพแูสดงผูร้บัการตรวจเพศหญงิ 

  ตวัเลขที�แสดงหมายถงึอายุของผูร้บัการตรวจ 

  S หมายถงึผูท้ี�สบูบุหรี� และ NS หมายถงึผูท้ี�ไม่สบูบุหรี� 

 

� สรปุผล 
 ในช่วงระหว่างการศกึษาวจิยันี) ผูว้จิยัในฐานะพยานผูเ้ชี�ยวชาญของศาล ไดข้อใชอ้ํานาจศาลสั �ง

เกบ็ขอ้มลูทางสุขภาพของประชาชนเพิ�มเตมิ ผลการตรวจตดิตามดงักล่าวพบว่า 

1) ระดบัของไซยาไนด์ในเลอืดและสารหนูในปสัสาวะ ไม่พบความแตกต่างของทั )งระดบั

ไซยาไนดใ์นเลอืดและปรมิาณสารหนูในปสัสาวะ ระหว่างกลุ่มประชากรที�อาศยัในพื)นที�รอบการประกอบ

กจิกรรมเหมอืงแรท่องคาํของบรษิทั อคัราไมนิ�ง จาํกดั กบักลุ่มประชากรอ้างองิที�อาศยั ณ ตําบลทา้ยนํ)า 

อําเภอโพทะเล จงัหวดัพจิติร  

2) ยงัเป็นประเดน็ที�น่าสงสยัว่า การตรวจตดิตาม ชนิดและประเภทของรายการและสิ�งส่ง

ตรวจเดยีวกนัที�กระทาํมาก่อนหน้านี)นั )น พบว่าจากการศกึษาในโครงการศกึษาการปนเปื)อนและการวาง

เครอืข่ายเฝ้าระวงัการปนเปื)อนของสารพษิในแหล่งนํ)าใต้ดนิ ในพื)นที�อําเภอทบัคลอ้ อําเภอวงัทรายพูน 

จงัหวดัพิจติร และอําเภอวงัโป่ง จงัหวดัเพชรบูรณ์ จํานวน FZ ราย ที�ดําเนินการโดยมหาวิทยาลยั- 

ขอนแก่น พบว่าปรมิาณไซยาไนด์ในเลอืดเกือบทั )งหมดมคี่าเกินกว่าค่าอ้างอิงที�ได้จดัทําขึ)นของกลุ่ม

ประชากรอ้างองิที�อาศยั ณ ตําบลทา้ยนํ)า อําเภอโพทะเล จงัหวดัพจิติร (H.HC ไมโครกรมัต่อมลิลลิติร) 

ตั )งแต่ B-DT เท่าของค่าอา้งองิ   

3) ผลการตรวจระดับไซยาไนด์ในเลือดของประชากรที�ได้ร ับผลกระทบในเขต จังหวัด
พิษณุโลกเมื�อวนัที� TF พฤษภาคม BCCD จาํนวน BH คน โดยการคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่างที�ม ีเพศ ช่วงอาย ุ

(TB-C[ ปี) และพฤตกิรรมการสูบบุหรี�ที�แตกต่างกนั พบค่าเฉลี�ยเท่ากบั H.BF ไมโครกรมัต่อมลิลลิติร 

(พสิยั ตรวจไมพ่บ-T.HZ ไมโครกรมัต่อมลิลลิติร) โดยที�กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มรีะดบัไซยาไนดใ์นเลอืดที�

สูงเกนิกว่าค่ามาตรฐานในคนที�ไม่สูบบุหรี�ที� H.HC ไมโครกรมัต่อมลิลลิติรทั )ง TZ คน ขณะที�คนที�สูบบุหรี�

จาํนวน F คน พบระดบัไซยาไนดใ์นเลอืดเกนิค่ามาตรฐานที�กําหนดที� H.BQ ไมโครกรมัต่อมลิลลิติรทุกคน

เช่นกนั (รปูที� ก-21) 

รปูที� ก-21: ผลการตรวจระดบั
ไซยาไนดใ์นเลือดของประชาชนที�อาศยั
อยู่ในเขตจงัหวดัพิษณุโลก ซึ�งเป็นเขต
รอยต่อผูที้�ได้รบัผลกระทบจากกิจกรรม
เหมืองแร่ทองคาํ จงัหวดัพิจิตร  
หมายเหตุ: เสน้สแีดงหมายถงึระดบั

ไซยาไนดใ์นเลอืดที�ค่ามาตรฐานในคนที�ไม่

สบูบุหรี�ที�กาํหนดไวท้ี� H.TH ไมโครกรมัต่อ

มลิลลิติร 
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4) ระดบัสารหนูในปัสสาวะนั )น ไม่พบความแตกต่างกนัระหว่างกลุ่มประชากรที�อาศยัใน

พื)นที�รอบการประกอบกจิกรรมเหมอืงแร่ทองคําของบรษิทั อคัราไมนิ�ง จาํกดั กบักลุ่มประชากรอ้างองิที�

อาศยั ณ ตําบลทา้ยนํ)า อําเภอโพทะเล จงัหวดัพจิติร อย่างไรกต็าม จาํเป็นที�จะต้องมรีะบบการเฝ้าระวงั

ปรมิาณสารหนูในรา่งกายอย่างต่อเนื�อง เนื�องจากผลการตดิตามตรวจสอบการปนเปื)อนของหน่วยงานที�

ดําเนินการตรวจสอบก่อนหน้านี)พบการปนเปื)อนของสารหนูในแหล่งนํ)าใต้ดนิและผวิดนิสูงเกนิกว่าค่า

มาตรฐานที�กําหนดในบางจดุเช่นกนั 

 

4.ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศกึษาและประมวลขอ้มลูทางสิ�งแวดลอ้มและปจัจยัที�อาจจะเกี�ยวขอ้งใน 3 พื)นที�  ดงัที�

กล่าวขา้งต้น ชี)ให้เหน็ว่า ประชาชนในพื)นที�เหล่านี)มโีอกาสเสี�ยงที�จะได้รบัสมัผสัสารพษิและมลพษิอยู่

มาก อันเนื�องจากอาศัยอยู่ใกล้แหล่งกําเนิดมลพิษที�สําคัญ  โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม ที�มกีารผลติที�เขม้ขน้มาก แต่ระบบการจดัการทางสิ�งแวดล้อมและสุขภาพของหน่วยงาน

ภาครฐัและภาคเอกชนในพื)นที� ยงัมลีกัษณะเชงิรบัและยงัไมส่อดคลอ้งกบัเหตุปจัจยัที�เป็นความเสี�ยงทาง

สุขภาพ จากการศกึษานี)มขีอ้เสนอเชงิระบบดงันี) 

 

1. ขอ้เสนอในภาพรวมของระบบการดูแลสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพของประเทศ ควรกําหนด

แผนและมาตรการเชงิรุกในการเฝ้าระวงัความเสี�ยงทางสิ�งแวดล้อมและสุขภาพเชงิพื)นที�ให้ชดัเจนและ

เป็นระบบมากขึ)น โดยอาจกําหนดขอบเขตหรอืโซนนิ�งพื)นที�อุตสาหกรรมที�มากกว่าขอบเขตของเขต

ปกครอง เช่น เขตประกอบการอุตสาหกรรมและแหล่งชุมชนที�ตั )งอยู่ในรศัมโีดยรอบในระยะทางที�มี

โอกาสเสี�ยงจากมลพษิต่างๆ  และควรออกแบบระบบการเฝ้าระวงัทางสิ�งแวดล้อมพรอ้มกบัปรบัระบบ

การดูแลสุขภาพประชาชนในพื)นที�ด้วยการตรวจวดัและประเมนิผลกระทบทางสุขภาพที�เกี�ยวเนื�อง

สมัพนัธ์กบัปจัจยัทางสิ�งแวดล้อมในพื)นที�มากขึ)น ให้สามารถบ่งบอกอาการเบื)องต้นทางสุขภาพของ

ประชาชนมากกว่าตวัชี)วดัทางสุขภาพทั �วไป 

 

2. ข้อเสนอสําหรบัพื)นที�ภาคกลาง 4 จงัหวดั  จากการศึกษาพบว่ามคีวามเสี�ยงทาง

สิ�งแวดล้อมในเชิงพื)นที�มากในหลายอําเภอดงัปรากฏในแผนที�ข้างต้น และมีแหล่งกําเนิดมลพิษที�

หลากหลายกระจายตามพื)นที�และแม่นํ)าสายหลกั ดงันั )น ระบบการเฝ้าระวงัทางสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ

จงึควรออกแบบให้มลีกัษณะเฉพาะและสอดคล้องกบัสภาพทางภูมศิาสตร์และการดําเนินกิจกรรมใน

พื)นที�ที�เป็นแหล่งกําเนิดมลพษิและมคีวามเสี�ยงต่อสุขภาพ เช่น ผลกระทบจากการขนถ่ายสนิค้าทางนํ)า

และทางบก ท่าเรอืขนถ่ายสนิค้า สถานที�ฝงักลบของเสยีอนัตราย  สถานที�ลกัลอบทิ)งขยะโรงงาน

อุตสาหกรรม ความเสี�ยงที�อาจเกดิจากการเป็นแหล่งผลติของอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ฯลฯ และ

เนื�องจากพน้ที� 4 จงัหวดัมเีขตตดิต่อกนั ระบบการดูแลสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพจงึควรออกแบบใหม้กีาร

ดแูลที�เป็นเอกภาพและใชข้อ้มลูรว่มกนั 
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3. ขอ้เสนอสาํหรบัพื)นที�ภาพเหนือ 8 จงัหวดั  จากผลการศกึษาบ่งชี)ว่า พื)นที�นี)มคีวามสี�ยง

ทางสิ�งแวดลอ้มจามลพษิทางอากาศสูง  ขณะเดยีวกนั ผลกระทบต่อสุขภาพที�ก่อใหเ้กดิโรคมะเรง็กม็สีูง

มากที�สุดในประเทศ ดงันั )น หน่วยงานภาครฐัที�เกี�ยวขอ้งควรปรบัระบบการดูแลและจดัการสิ�งแวดล้อม

และสุขภาพเชงิรุก สอบสวนสบืสวนถงึสาเหตุแห่งปญัหา ดว้ยการออกแบบการเฝ้าระวงัเพื�อใหส้ามารถ

ตรวจวดัและประเมนิความเสี�ยงไดล้่วงหน้า 

 

4. ขอ้เสนอสําหรบัพื)นที�ชุมชนรอบแหล่งแร่เหมอืงทอง จ.พจิติร เนื�องจากเป็นพื)นที�ที�เกดิ

ปญัหาความขดัแยง้ขึ)นแล้ว ระหว่างชุมชนกบัผู้ประกอบการและขาดความไว้วางใจกนั  แนวทางที�จะ

นําไปสู่การลดความขดัแยง้ทางสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพในพื)นที�ลกัษณะนี) จงึเป็นประเดน็ที�สําคญัเร่งด่วน 

ดงันั )น ภาครฐัควรออกแบบระบบและมาตรการมารองรบัในการจดัการปญัหาสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพดว้ย

การการสรา้งกลไกความร่วมมอืสี�ฝ่ายในพื)นที� ประกอบดว้ยตวัแทนจากภาครฐั ภาคเอกชน ภาคชุมชน 

และภาควชิาการ ในการออกแบบตดิตาม ประเมนิผลกระทบและเฝ้าระวงัทางสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ 

รว่มกนั ดงัตวัอยา่งกรณศีกึษาที�ไดด้าํเนินการในที�นี)แลว้ 

 

 

 

 

 



บทนํา 
 

สบืเนื�องจากประเทศไทยมกีารส่งเสรมิการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมมาอยา่งต่อเนื�อง ทาํใหเ้กดิ

นิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรมกระจายไปทั �วในพื)นที�ต่างๆของประเทศ พบ

หนาแน่นมากในบรเิวณภาคกลางและภาคตะวนัออก ที�เด่นชดัมากและเป็นที�รูจ้กักนัดคีอื พื)นที�

อุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตั )งอยูภ่าคตะวนัออก มกีารกระจกุตวัของ

อุตสาหกรรมและเป็นแหล่งมลพษิทางอากาศโดยเฉพาะที�เกดิจากสาร VOCs กากของเสยีอุตสาหกรรม 

และนํ)าเสยี เป็นตน้ นอกจากนี) มลพษิดงักล่าวไดส้รา้งผลกระทบต่อพชื ผลไม ้และสุขภาพของประชาชน

อกีทั )งยงัพบอุบตัเิหตุที�เกดิจากสารเคมบี่อยครั )ง จงึสรา้งความขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม

หน่วยงานภาครฐั และประชาชนในชุมชนโดยรอบมาอยา่งต่อเนื�อง จนนํามาซึ�งการเรยีกรอ้งความเป็น

ธรรมเกดิการฟ้องรอ้งเป็นคดขีึ)นสู่ศาล ในที�สุดไดส้รา้งความสญูเสยีอยา่งมากแก่ทุกฝา่ยในสงัคม จาก

ปญัหาสิ�งแวดลอ้มในเขตอุตสาหกรรมขา้งตน้ เป็นบทเรยีนที�สําคญัที�ทุกฝ่ายจะตอ้งตระหนกัถงึการ

ป้องกนัปญัหาดกีว่าการตามแกไ้ขปญัหาที�ยากจะเยยีวยา   

เมื�อเรว็ๆนี) กระทรวงอุตสาหกรร
1

 ยงัรายงานว่าจงัหวดัที�มคีวามเสี�ยงต่อการเกดิภยัพบิตัจิาก

สารเคม ี ซึ�งตอ้งทาํแผนรบัมอืสถานการณ์ฉุกเฉินของจงัหวดัและชุมชนอย่างเขม้ขน้  ม ี 26 จงัหวดั 

กระจายไปตามภาคต่างๆ ไดแ้ก่ ภาคกลาง ม ี กทม. นนทบุร ี สุพรรณบุร ี สระบุร ี สมทุรสาคร 

สมทุรปราการ ราชบุร ี พระนครศรอียธุยา ประจวบครีขีนัธ ์ ปทุมธานี นครปฐม กาญจนบุร ี  ภาค
ตะวนัออก ม ีฉะเชงิเทรา ชลบุร ี ตราด ปราจนีบุร ี ระยอง ภาคใต้ ม ีชุมพร นครศรธีรรมราช สงขลา 

สุราษฏรธ์านี ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ม ี ขอนแก่น นครราชสมีา อุดรธานี และภาคเหนือ ม ี

เชยีงใหมแ่ละลําปาง  

ชุดโครงการวจิยัเพื�อพฒันานโยบายและขบัเคลื�อนระบบสุขภาพและสิ�งแวดลอ้มระยะที� 2   

ภายใตก้ารสนบัสนุนของสถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข จงึตระหนกัถงึความสาํคญัของการจดัการ

สิ�งแวดลอ้มเชงิพื)นที� ที�ทุกฝา่ยจะตอ้งเขา้มามสี่วนรว่มในการแกไ้ข ดว้ยเหตุนี) จงึไดท้าํการศกึษา

วเิคราะหส์ภาพปญัหาสิ�งแวดลอ้มและความเสี�ยงที�อาจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสุขภาพ ในพื)นที�ภาคกลาง

และภาคเหนือ รวมทั )งกรณศีกึษารปูแบบการพฒันาระบบการเฝ้าระวงัทางสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ เพื�อ

ใชเ้ป็นแนวทางประกอบการวางแผนและกําหนดนโยบายในการป้องกนัปญัหาสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพใน

อนาคต ใหก้บัหน่วยราชการและภาคเีครอืข่ายในพื)นที� ดงัจะไดก้ล่าวรายละเอยีดในบทถดัไป 

                                                           
1

 หนงัสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ อตุสาหกรรมคมุเข้ม 26 จงัหวดัเสี&ยงภยัสารเคมี วนัจนัทร์ ที& 11 มิถนุายน 2555 
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 1 
มลพิษอตุสาหกรรม  

กบัระดบัความเสี�ยงต่อสขุภาพของประชาชน 
ในพื&นที� 4 จงัหวดัภาคกลาง1 

 
  

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร  .รฐัพล อ้นแฉ่ง  (หวัหน้าโครงการวิจยั( รองศาสตราจารย ์ดร  .มลิวรรณ บุญเสนอ  ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร  .นภวรรณ รตัสุข  และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร .อรประภา ภมุมะกาญจนะ โรแบร ์  โครงการวิจยัการวิเคราะหส์ถานการณ์และ
ความเสี�ยงของมลพิษอตุสาหกรรมต่อสขุภาพของประชาชนในพื&นที�ภาคกลาง  สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ )สวรส(.   ภายใต้
ชดุโครงการ วิจยัเพื�อพฒันานโยบายและขบัเคลื�อนระบบสุขภาพและสิ�งแวดล้อมระยะที� 2 เมษายน  2555   
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1.1 บทนํา 
 

ที�มาและความสาํคญั  
 

 ปญัหามลพษิอุตสาหกรรมบรเิวณมาบตาพุดที�ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื)นที�

โดยรอบของที�ตั )งของโรงงานอุตสาหกรรม สรา้งความขดัแยง้ระหว่างชุมชนและภาคอุตสาหกรรมอย่าง

มาก ด้วยการดําเนินนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที�ให้ความสําคัญต่อการพัฒนา

อุตสาหกรรม โดยละเลยการพฒันาทางสงัคมและสิ�งแวดล้อมได้นํามาซึ�งความสูญเสียอย่างมากต่อ

สงัคมไทยในช่วงที�ผ่านมา  

ดงันั )น เพื�อเป็นการป้องกนัและหลกีเลี�ยงมลพษิสิ�งแวดล้อมจากอุตสาหกรรมในพื)นที�อื�นๆ ที�มี

โรงงานอุตสาหกรรมตั )งรวมกนัอยู่จาํนวนมาก  ไม่ให้เกดิปญัหาซํ)ารอยเช่นเดยีวกบัพื)นที�มาบตาพุด จงึ

จําเป็นอย่างยิ�งที�จะให้ความสําคัญ ติดตามศึกษาวิจยั เพื�อประเมินระดบัความเสี�ยงของมลพิษและ

ผลกระทบที�อาจจะเกดิขึ)น  

 จากสถติิโรงงานอุตสาหกรรมพบว่า พื&นที�ภาคกลางมกีารขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรม

อย่างต่อเนื�อง ในปจัจุบนั (ปี BCCD) มจีาํนวนโรงงานทั )งสิ)นกว่า FB,HHH แห่ง (รปูที� T-1) มอีตัราเพิ�มขึ)น

เมื�อเทยีบกบัปี BCFC ประมาณรอ้ยละ T[ ซึ�งสูงกว่าอตัราการเพิ�มขึ)นของทั )งประเทศซึ�งอยู่ที�รอ้ยละ B 

เนื�องจากมโีครงข่ายระบบคมนาคมขนส่งรองรบัทั )งทางบก ทางนํ)าและทางอากาศ ที�เอื)ออํานวยต่อการ

ขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมและอยูไ่มไ่กลจากกรงุเทพมหานคร 

ดงันั )น การศกึษานี)จงึได้คดัเลอืกจงัหวดัในพื)นที�ภาคกลาง 4 จงัหวดั ที�มโีรงงานอุตสาหกรรม

ตั )งอยูจ่าํนวนมากมาทาํการศกึษา เพื�อวเิคราะหว์่า 

1. พื)นที�ศึกษานี)มจีํานวนโรงงานอุตสาหกรรมมากน้อยเพยีงใด   มโีรงงานอุตสาหกรรม

ประเภทใดบา้ง และกระจายอยูใ่นพื)นที�อยา่งไร 

2. ประชาชนในพื)นที�มปีญัหาสุขภาพดา้นใดบา้งที�เกี�ยวโยงกบัปญัหามลพษิอุตสาหกรรม  

3.  มลพษิสิ�งแวดลอ้มในพื)นที�มกีารปนเปื)อนอยา่งไร มคีวามรนุแรงมากน้อยเพยีงใด  

4. พื)นที�ที�มโีอกาสเสี�ยงจากมลพษิอุตสาหกรรมมพีื)นที�ใดบา้ง  

5. แนวทางและมาตรการป้องกนัเพื�อลดผลกระทบจากมลพษิที�อาจจะเกิดขึ)นต่อสุขของ

ประชาชน  

 

ข้อมลูพื&นฐานใน 4 จงัหวดั 
 
� ข้อมลูพื&นฐานประชากรและโรงงาน 

 จงัหวดัปทุมธานีและพระนครศรีอยุธยา มปีระชากรรวมกนัทั )งสิ)น T,[DT,CDD คน (พ.ศ. 

BCCB) เพิ�มจากปี พ.ศ. BCFD ถงึรอ้ยละประมาณ BC เมื�อเทยีบกบัทั )งประเทศที�มอีตัราเพิ�มขึ)นเพยีงรอ้ย

ละประมาณ H.F (สํานักงานสถติแิห่งชาติ, BCCD) การเพิ�มขึ)นของจาํนวนประชากรอาจมสีาเหตุจากการ
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ยา้ยถิ�นฐานสู่ภาคอุตสาหกรรม และเนื�องจากเป็นจงัหวดัในเขตปรมิณฑล จงึทําให้มกีารขยายตวัของ

ย่านที�พกัอาศยัและประกอบธุรกิจต่อเนื�องจากกรุงเทพฯ ทําให้พื)นที�ของสองจงัหวดันี)ที�เดมิเป็นพื)นที�

เกษตรกรรมไดเ้ปลี�ยนเป็นพื)นที�พกัอาศยั พื)นที�อุตสาหกรรมและพาณิชกรรม ในปี พ.ศ. BCCD จงัหวดั

ปทุมธานีและพระนครศรอียุธยามีจาํนวนโรงงานอตุสาหกรรมรวมกนัทั )งสิ)นประมาณ C,HHH แห่ง (รปู

ที� T-1) มอีตัราเพิ�มขึ)นเมื�อเทยีบกบัปี BCFC ถงึประมาณรอ้ยละ FH ซึ�งสูงกว่าอตัราการเพิ�มขึ)นของภาค

กลางและของทั )งประเทศ  จากการขาดการวางแผนการใช้ประโยชน์พื)นที� ตวัอย่างเช่น ในเขตอําเภอ

เมอืง จงัหวดัปทุมธานี และอําเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา พบว่ามีโรงงานอุตสาหกรรมหลาย

แห่งตั )งอยู่ใกล้กับพื)นที�พกัอาศัย เป็นต้น ทําให้เกิดสภาวการณ์สุ่มเสี�ยงต่อปญัหามลพิษที�ส่งผลต่อ

สุขภาพและเหตุเดอืดรอ้นรําคาญต่อประชาชนในพื)นที� จากขอ้มูลการรอ้งเรยีนในปี พ.ศ. BCCB พบว่า 

จงัหวดัปทุมธานีและพระนครศรอียุธยา มเีรื�องรอ้งเรยีนรวมกนัทั )งสิ)น FH เรื�อง ซึ�งส่วนใหญ่ (จาํนวน 25 

เรื�อง) เป็นการร้องเรยีนเกี�ยวกบักลิ�นเหมน็ ฝุ่นและเขม่าควนั (กรมควบคุมมลพษิ, BCCF) นอกจากนี) 

จากข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ ในปี BCCB แสดงให้เห็นว่าจงัหวัด

ปทุมธานีและพระนครศรอียธุยามแีนวโน้มของปญัหาฝุ่นละอองและแก๊สโอโซน ซึ�งส่วนหนึ�งอาจมสีาเหตุ

จากมลพษิอุตสาหกรรมในพื)นที�  

 

 จงัหวดัสระบุรี เป็นจงัหวดัหนึ�งของภาคกลางที�มกีารดําเนินกจิกรรมในภาคอุตสาหกรรมอย่าง

ต่อเนื�อง จงัหวดัสระบุรมีจีาํนวนโรงงานทั )งสิ)นประมาณ 1,500 แห่ง (รปูที� 1-T) มอีตัราเพิ�มขึ)นเมื�อเทยีบ

กบัปี BCFC ถงึประมาณรอ้ยละ 24 แต่ประเภทของการประกอบกจิการจะแตกต่างกบัจงัหวดัปทุมธานี

และพระนครศรอียุธยา ทั )งนี)เนื�องจากมฐีานทรพัยากรซึ�งเอื)อต่ออุตสาหกรรมประเภท โม่ บด ย่อยหนิ 

และการผลติปูนซีเมนต์ ปรากฏว่าอุตสาหกรรมเหล่านี)กลบัสร้างปญัหามลพษิสิ�งแวดล้อมในพื)นที� 

ถึงแม้ว่าจงัหวดัสระบุรี (ตําบลหน้าพระลาน อําเภอเฉลมิพระเกียรติ) ได้ถูกประกาศเป็นเขตควบคุม

มลพษิตั )งแต่ปี 2547 และมแีผนปฏบิตักิารเพื�อลดและขจดัมลพษิ เช่น (ก) คําสั �งระงบัการเดนิเครื�องจกัร

โรงงานโม่บดและย่อยหนิบางแห่งเป็นการชั �วคราว เพื�อใหป้รบัปรุงประสทิธภิาพระบบป้องกนัและกําจดั

ฝุน่ละออง (ข) ตรวจสอบใบอนุญาตใหต้ั )งโรงงาน ประทานบตัร ใบอนุญาตก่อสรา้ง ใบอนุญาตใชพ้ื)นที�ป่า

ไม ้และการอนุญาตอื�นๆ ตามกฎหมาย และดําเนินคดกีบัผูท้ี�ทําผดิกฎหมายทั )งหมด (ค) สั �งระงบัการ

ประกอบกิจการโรงโม่บดและย่อยหินบางแห่ง (ง) กําหนดให้สํานักงานนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมออกกฎหมายใหโ้รงงานอุตสาหกรรมประเภทโรงโม่บดและย่อยหนิ

ทุกขนาดต้องจดัทํารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (EIA Report) เป็นต้น (กุลชา จรุงกจิ

อนันต์, 2552) แต่จากรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ�งแวดลอ้มของกรมควบคุมมลพษิในปี BCCB พบว่า 

ฝุ่นขนาดเลก็กว่า 10 ไมครอน (PM10) ยงัคงเป็นปญัหาหลกั โดยพบค่าเฉลี�ย 24 ชั �วโมง สูงสุด BFZ.2 

มคก./ลบ.ม. ซึ�งเกนิมาตรฐานกว่า T เท่า (ค่ามาตรฐานต้องไม่เกนิ TBH มคก./ลบ.ม.) และมคี่าเกิน

มาตรฐานจํานวน h[ ครั )ง จากการตรวจวดั DZF ครั )ง คดิเป็นรอ้ยละ BZ.Z เพิ�มขึ)นเมื�อเทยีบกบัปี BCCT 

(ปี BCCT เกนิมาตรฐาน C[ ครั )ง จากการตรวจวดั DCH ครั )ง คดิเป็นรอ้ยละ TZ.D) (กรมควบคุมมลพษิ , 

2553) 
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รปูที� 1-1 จาํนวนโรงงานในจงัหวดัเป้าหมายเทยีบกบัภาคกลางและทั )งประเทศ 

          ที�มา: ดดัแปลงจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม (2554) และสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิ(BCCF) 
 

� ข้อมลูพื&นฐานด้านสขุภาพ 

 ในประเด็นด้านสุขภาพนั&น เมื�อพจิารณาอตัราอุบตัิการณ์ของโรคต่างๆ (รูปที� 1-2)  ทั )ง 4 

จงัหวดัพบโรคระบบทางเดนิหายใจมอีตัราอุบตัิการณ์สูงที�สุด เมื�อพจิารณาเฉพาะโรคระบบทางเดิน

หายใจ (รูปที� 1-3) ซึ�งมคีวามสมัพนัธ์กับการได้รบัสมัผสัสารมลพษิทางอากาศ จะเห็นได้ว่าตั )งแต่ปี 

BCF[-BCCB จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาและสระบุรีมอุีบตักิารณ์ของโรคระบบหายใจสูงกว่าในจงัหวดั

ภาคกลางและของทั )งประเทศ จงัหวดัปทุมธานีถงึแม้ว่ามอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคระบบหายใจตํ�าแต่มี

แนวโน้มสงูขึ)นอยา่งต่อเนื�อง ในส่วนของจงัหวดัอ่างทองเป็นที�น่าสงัเกตว่าจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมมี

แนวโน้มคงที� (รปูที� 1--3) แต่อตัราอุบตักิารณ์ของโรคระบบหายใจกลบัมคี่าเพิ�มขึ)นโดยเฉพาะระหว่างปี 

BCCH-BCCB มอีตัราอุบตักิารณ์สูงกว่าจงัหวดัพระนครศรอียุธยาและสระบุร ีซึ�งมคีวามเป็นไปได้ว่ากําลงั

ไดร้บัผลกระทบจากอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ (ทั )งที�อยูใ่นพื)นที�ของจงัหวดัเองหรอืที�อยูใ่นจงัหวดัใกลเ้คยีง) 

ที�ไมม่กีารป้องกนัการแพรก่ระจายมลพษิกเ็ป็นได ้ 

 จากขอ้มลูขา้งตน้สามารถชี)ใหเ้หน็ว่าการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมมนีัยสําคญัต่อผลกระทบ

ดา้นสุขภาพของประชาชน แต่จากการตดิตามตรวจสอบคุณภาพสิ�งแวดลอ้มโดยหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง

เพื�อประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพยงัคงมคีวามไม่ชดัเจน เน้นการเฝ้าระวงัมลพษิในพื)นที�เขตเมอืงมใิช่

อุตสาหกรรม ซึ�งเป็นช่องว่างของระบบการวเิคราะหผ์ลกระทบดา้นสุขภาพจากอุตสาหกรรม ซึ�งหากไม่มี

การดาํเนินการใดๆ อาจกลบักลายเป็นปญัหาเหมอืนเช่นที�เกดิขึ)นกบัพื)นที�อื�นๆ 
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หมายเหตุ: คาํนวณจากจาํนวนผูป้ว่ยนอก จาํแนกตามกลุ่มสาเหตุปว่ย BT โรค จากสถานบรกิารสาธารณสุข ของกระทรวง 

             สาธารณสุขและจาํนวนประชากรประชากรจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

รปูที� 1-2 อตัราอุบตักิารณ์ของโรคต่างๆ (คนต่อประชากร T,HHH คน) ในจงัหวดัเป้าหมาย 

ที�มา: ดดัแปลงจากสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิ(BCCF) 

 
หมายเหตุ: คาํนวณจากจาํนวนผูป้ว่ยนอก จาํแนกตามกลุ่มสาเหตุปว่ย BT โรค จากสถานบรกิารสาธารณสุข ของกระทรวง 

             สาธารณสุขและจาํนวนประชากรประชากรจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

รปูที� 1-3 อตัราอุบตักิารณ์โรคระบบหายใจ (คนต่อประชากร T,HHH คน) ในจงัหวดัเป้าหมายเทยีบกบั

ภาคกลางและทั )งประเทศ 

      ที�มา: ดดัแปลงจากสาํนักงานสถติแิห่งชาต ิ(BCCF) 
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 รายงานวจิยันี) มเีป้าหมายที�จะเติมเต็มช่องว่างดงักล่าว โดยการพฒันาระบบการประเมนิผล

กระทบเชงิสุขภาพที�อาศยัขอ้มลูดา้นมลพษิอุตสาหกรรมรมและสุขภาพเชงิพื)นที� และประเมนิความเสี�ยง

ของภาวะมลพษิอุตสาหกรรมที�มต่ีอสุขภาพของประชาชน โดยมจีงัหวดัปทุมธานี พระนครศรอียุธยา 

สระบุรีและอ่างทอง เป็นพื)นที�ศึกษา ผลที�ได้จากการศึกษานี)สามารถเป็นข้อมูลสําหรบัการสร้าง

กระบวนการขบัเคลื�อนนโยบายการส่งเสรมิอุตสาหกรรมที�มกีารวเิคราะหม์ติดิา้นสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ

ของประชาชนในพื)นที�ได ้ซึ�งจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายและแผนการดําเนินการของรฐับาล เช่น 

นโยบายอุตสาหกรรมที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม (การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ที�ส่งเสริมโดย

กระทรวงอุตสาหกรรม) การพิจารณาแผนตรวจติดตามมลพิษอุตสาหกรรมของกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม และการปรบัตวัและเตรียมความพรอ้มของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งใน

ระดบัพื)นที�โดยเฉพาะในระดบัตําบล 
 

งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง  
 

งานวิจัยที�มีการศึกษามาก่อนหน้านี)และสามารถนํามาประยุกต์ในการศึกษาครั )งนี)  เช่น 

การศกึษาของ Samet et al., 1980 ได้จําแนกอตัราการเสยีชวีติด้วยโรคระบบทางเดนิหายใจใน

ประชากรที�มเีชื)อชาติอเมรกิันอินเดยีนและสเปนในรฐันิวแม๊กซโิก ช่วงปี 1969–Th[[ โดยใช้เกณฑ ์

Eighth Revision International Statistical Classification of Diseases (ICDA) พบว่าอตัราการตายจาก

โรควณัโรค ไขห้วดัใหญ่และปอดบวมของประชากรเชื)อชาตอิเมรกินัอนิเดยีนมอีตัราที�สูงขึ)นและการสูบ

บุหรี�มนียัสาํคญัต่อโรคหลอดลมอุดกั )นเรื)อรงัและมะเรง็ปอด  

การศกึษาปญัหาสุขภาพของคนที�อาศยัอยูใ่นพื)นที�ใกลเ้คยีงกบัโรงงานอุตสาหกรรมเหลก็กลา้ใน

ประเทศฮอล์แลนด ์พบว่า ทั )งอาการป่วยและการทํางานของปอดของคนในบรเิวณใกลเ้คยีงกบัโรงงาน

นั )นมคีวามสมัพนัธร์ะดบัของฝุ่นขนาดเลก็กว่า TH ไมโครเมตร (PM10) ที�ตรวจวดัในแต่ละวนัและความ

เขม้ขน้ของฝุน่เหลก็ในอากาศ (Dusseldorp et al., 1995) 

จากการศึกษาในประเทศออสเตรเลียพบว่า ประชากรที�อาศัยในเมืองบนฝ ั �งทะเลสาบ 

Munmorah ที�มโีรงไฟฟ้าตั )งอยู่ไดร้บัผลกระทบจากมลพษิอากาศจากโรงไฟฟ้า ทําใหอ้ตัราผูป้่วยที�เป็น

โรคเกี�ยวกบัระบบทางเดนิหายใจ โรคภูมแิพ้สูงขึ)นกว่ากลุ่มประชากรที�ไม่ได้รบัผลกระทบจากโรงไฟฟ้า 

(กลุ่มควบคุม) (Henry et al., ThhTa) และ (Henry et al., ThhTb) 

 Pope (1989) พบว่าจาํนวนผูป้่วยดว้ยโรคปอดบวม โรคปอดอกัเสบและภูมแิพ ้ที�เขา้รบัการ

รกัษาในโรงพยาบาลระหว่าง เดอืนเมษายน 1985 - เดอืนกุมภาพนัธ ์1988 หลงัจากมกีารเปิดกจิการ

ของโรงงานอุตสาหกรรมผลติเหลก็กกลา้ที� Utah Valley (ซึ�งทําใหร้ะดบั PM10 สูงกว่าหรอืเท่ากบั 50 

μg/m
3
) มอีตัราสงูขึ)นถงึ 89 และ 47 % สาํหรบัผูป้ว่ยเดก็และผูใ้หญ่ ตามลาํดบั   

สํานักงานโรคจากการประกอบอาชพีและสิ�งแวดล้อม กรมควบคุมโรค (BCCF) ได้จดัทําระบบ

ข้อมูลสุขภาพด้านโรคจากการประกอบอาชีพ โดยรวบรวมสถิติโรคจากการประกอบอาชีพและ
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สิ�งแวดล้อม เช่น โรคสูญเสยีสมรรถภาพการได้ยิน โรคพษิจากสารละลายอนิทรยี ์โรคปอดจากฝุ่นหนิ  

โรคปอดจากแร่ใยหนิ โรคพษิตะกั �ว โรคจากพษิโลหะอื�นๆ นอกจากตะกั �ว ส่วนโรคและภยัสุขภาพจาก

สิ�งแวดล้อมได้หยิบยกกรณีปญัหามลพิษสิ�งแวดล้อมสําคัญๆ ของประเทศ เช่น ปญัหามลพิษ

อุตสาหกรรมในพื)นที�จงัหวดัระยอง การปนเปื)อนแคดเมยีมในดนิและขา้วในพื)นที�จงัหวดัตาก ฯลฯ โดย

นํามาวเิคราะหร์่วมกบัขอ้มลูการตรวจสุขภาพของประชาชนในพื)นที� และนํามาสู่การใหข้อ้เสนอแนะเพื�อ

แก้ไขปญัหา การศกึษานี)มกีารประยุกต์ระบบสารสนเทศทางภูมศิาสตรเ์พื�อแสดงความหนาแน่นผูป้่วย

จากโรคดงักล่าวรายจงัหวดัทั �วประเทศ     

เทคนิคการวิเคราะห์กระบวนการลาํดบัชั &น (Analytic Hierarchy Process: AHP) ซึ�งเป็น

กระบวนการในการพจิารณาตดัสนิใจที�เกดิจากการพจิารณาแบบเป็นเหตุเป็นผล (Malczewski, 1999) 

ตวัอย่างการประยุกต์ใช ้AHP กบังานทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม เช่น Javaheri et al. (BHHZ) ไดท้ําการศกึษา

เรื�องการคดัเลอืกพื)นที�ฝงักลบขยะของเทศบาลในเมอืงจริอฟท ์ประเทศอหิร่าน โดยใช ้ AHP และระบบ

สารสนเทศทางภูมศิาสตรป์ระเมนิหาพื)นที�ที�เหมาะสม โดยพจิารณาจากปจัจยัต่างๆ และ Brent and 

Rogers (BHHZ) ไดท้าํการประยกุตใ์ช ้AHP ในการก่อตั )งระบบการจดัการขยะอย่างถูกสุขลกัษณะเพื�อลด

ความเสี�ยงต่อการตดิเชื)อในประเทศกําลงัพฒันา โดยการวเิคราะหจ์ากปจัจยัต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งและใหค้่า

นํ)าหนกัของปจัจยัต่างๆ ดว้ยเทคนิคการวเิคราะหแ์บบ AHP 
 

1.2  อตุสาหกรรมและระดบัมลพิษ ใน 4 จงัหวดัภาคกลาง 
 

ปริมาณและประเภทอตุสาหกรรม 
 

   ในส่วนนี)จะกล่าวถงึลกัษณะ ประเภท และการกระจายตวัของอุตสาหกรรม รวมทั )งมลพษิที�

ปล่อยออกมาสู่บรรยากาศ ในบรเิวณพื)นที� 4 จงัหวดัภาคกลาง เพื�อนําไปสู่การประเมนิระดบัความเสี�ยง

ต่อมลพษิอุตสาหกรรม ในแต่ละพื)นที�ต่อไป จากขอ้มลูภาพรวมจาํนวนอุตสาหกรรม การจา้งงาน การ

ลงทุนในพื)นที� 4 จงัหวดั สรปุดงัตารางขา้งล่างนี) (ตารางที� 1-1) 

 

ตารางที� 1-1 จาํนวนอตุสาหกรรม การจ้างงาน และเงินทุนใน 4 จงัหวดัภาคกลาง พ.ศ. 2554 
จงัหวดั โรงงานอตุสาหกรรมที�

ได้รบัการอนุญาต 
(แห่ง) 

นิคมอตุสาหกรรม/
เขตประกอบการ

อตุสาหกรรม(แห่ง) 

การจา้งงาน 
(คน) 

เงินลงทุน 
(บาท) 

ปทุมธานี  3,107 3 285,065 379,999,578,172 
พระนครศรีอยุธยา  1,542 5 143,814 596,999,496,151 
สระบุรี 1,482 3 86,047 1,151,006,541,469 
อ่างทอง 419 - 6,597 21,274,587,797 
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� จงัหวดัปทุมธานี  
  จากขอ้มูลในเดอืนธนัวาคม BCC4  จงัหวดัปทุมธานีมโีรงงานอุตสาหกรรมที�ได้รบัใบอนุญาตทั )งสิ)น

จาํนวน 3,107โรงงาน เงนิลงทุน 379,999,578,172 บาท มกีารจา้งงาน 285,065 คน อุตสาหกรรมที�มกีาร

ประกอบกจิการมากที�สุด คอื อุตสาหกรรมผลติภณัฑโ์ลหะ 508 โรงงาน รองลงมา คอื อุตสาหกรรมอาหาร 

304 โรงงาน และอุตสาหกรรมยานพาหนะ 290 โรงงานตามลําดบั อุตสาหกรรมที�มเีงนิลงทุนสูงที�สุด คอื 

อุตสาหกรรมเครื� องจักรกล 110,714,188,445 ล้านบาท รองลงมาคืออุตสาหกรรม ผลิตโลหะ 

47,774,619,511 ลา้นบาท อุตสาหกรรมที�มจีาํนวนคนงานสูงสุด คอื อุตสาหกรรมเครื�องจกัรกล 85,338 คน 

รองลงมา คอื อุตสาหกรรมไฟฟ้า 29,084 คน   

  อาํเภอที�มีโรงงานอุตสาหกรรมตั &งอยู่มากที�สุด คือ อาํเภอคลองหลวง 1,004 โรง รองลงมา

ไดแ้ก่ อําเภอลําลูกกา 707 โรง อําเภอเมอืงปทุมธานี 452 โรง อําเภอลาดหลุมแก้ว 335 โรง อําเภอธญับุร ี

284 โรง อําเภอสามโคก 260 โรง และอําเภอหนองเสอื 65 โรง (ตารางที� จ-2) อุตสาหกรรมที�มกีารประกอบ

กจิการมากที�สุดในอําเภอคลองหลวงไดแ้ก่อุตสาหกรรมผลติโลหะ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมผลติ

เครื�องจกัรกล และอุตสาหกรรมพลาสตกิ   

         ในจงัหวดัปทุมธานีมกีารจดัตั )งเขตประกอบการอุตสาหกรรม 1 แห่ง คอื เขตประกอบการ

อุตสาหกรรมของ บรษิทั ไทยซูซูกมิอเตอร ์จาํกดั ตั )งอยู่ ณ อําเภอธญับุร ีและมเีอกชนดําเนินกจิการที�มี

ลกัษณะคล้ายนิคมอุตสาหกรรม M แห่ง ได้แก่ ชุมชนอุตสาหกรรมที�มจีํานวนโรงงานมาก จํานวน B 

แห่ง คอื บรษิัท นวนคร จํากดั ตั )งอยู่  อําเภอคลองหลวง มเีนื)อที�ประมาณ 6,000 ไร่ มโีรงงาน 2D7 

โรงงาน เขตอุตสาหกรรม บรษิทั สวนอุตสาหกรรมบางกะด ีจาํกดั ตั )งอยู่ที�อําเภอเมอืง มเีนื)อที�ประมาณ 

T,T[D ไร่ มโีรงงาน FB โรงงาน นอกจากนี)ยงัมกีารก่อสร้างอาคารโรงงานสาํเรจ็รูปของเอกชนไว้

บริการแก่นักลงทุน จาํนวน N แห่ง ไดแ้ก่ แฟคคอมที�อําเภอลาดหลุมแก้ว แฟคเฮา้ส ์แจนเซ่น มนิิแฟค

ตอรี� อรดา บิSกลอ็ทแฟคตอรี� ที�อําเภอลาํลกูกา บิSกแลนดร์งัสติ พรอสเพอร ์เอสเตท เอม็เอม็ซ ีมนิิแฟคทอ

ร ี(นวไท) ที�อําเภอคลองหลวง และ ศรปีทุมมนิิแฟคตอรี� 

 

� จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
 โรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัพระนครศรอียุธยาที�ได้รบัใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

จนถงึวนัที� 31 ธนัวาคม 2554 มจีํานวน ทั )งสิ)น 1,542 แห่ง เงนิลงทุน 596,999,496,151 บาท และมี

จาํนวนคนงาน 143,814 คน แยกตามหมวดอุตสาหกรรมได้  จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมในแต่ละหมวด

คดิเป็นสดัส่วนจากจาํนวนทั )งหมดแลว้ไมแ่ตกต่างกนัมากนัก โดยโรงงานอตุสาหกรรมที�มีการประกอบ
กิจการมากที�สดุคืออตุสาหกรรมอโลหะไดแ้ก่ อุตสาหกรรมผลติภณัฑไ์ม ้และอุตสาหกรรมอโลหะ ซึ�ง

คดิเป็นรอ้ยละ 14.3 11.1 และ 11.0 ตามลําดบั เมื�อพจิารณาจากจาํนวนโรงงานรายพื)นที� พบว่าอาํเภอ
อทุยัมีโรงงานตั &งอยู่มากที�สุด รองลงมาคอื อําเภอวงัน้อยและอําเภอบางปะอนิตามลําดบั โรงงานใน

อําเภออุทยัส่วนใหญ่เป็นโรงงานในหมวดอุปกรณ์ไฟฟ้าซึ�ง ไดแ้ก่ โรงงานผลติชิ)นส่วน อุปกรณ์ของ

ผลติภณัฑอ์เิลคทรอนิคส ์  อนึ�งอุตสาหกรรมการจดัการของเสยียงัพบมากในอําเภออุทยัและอําเภอบาง

ปะอนิ   
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 นอกจากโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี)แลว้ จงัหวดัพระนครศรอียุธยายงัมีนิคมอตุสาหกรรม 3 
แห่ง ไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรมบางปะอนิ นิคมอุตสาหกรรมบา้นหวา้ (ไฮเทค) และนิคมอุตสาหกรรมสห

รตันนครและมเีขตประกอบการอตุสาหกรรม 2 แห่ง ไดแ้ก่ เขตประกอบการอุตสาหกรรมแฟคเตอรี�

แลนดว์งัน้อย และเขตประกอบการอุตสาหกรรมบรษิทั สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จาํกดั (มหาชน)   

 

� จงัหวดัสระบรุี  
 โรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัสระบุรทีี�ได้รบัใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน จนถงึวนัที� 31 

ธนัวาคม 2554 มจีาํนวน ทั )งสิ)น 1,482 แห่ง เงนิลงทุน 1,151,006,541,469 บาท และมจีาํนวนคนงาน 

86,047 คน   เมื�อพจิารณาถงึจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในแต่ละประเภท จะเหน็ได้ว่า  โรงงาน
อุตสาหกรรมในจังหวัดส่วนใหญ่ร้อยละ 31.44 เป็นอุตสาหกรรมอโลหะ รองลงมาได้แก่ 

อุตสาหกรรมผลติภณัฑโ์ลหะ อุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมอาหาร ตามลําดบั โดยมอีาํเภอ
เฉลิมพระเกียรติเป็นแหล่งใหญ่ของอตุสาหกรรมอโลหะ   แต่อาํเภอที�มีจาํนวนโรงงานมากที�สุด 
ได้แก่ อาํเภอหนองแค อําเภอแก่งคอย อําเภอเฉลมิพระเกยีรต ิอําเภอเมอืงสระบุรแีละอําเภอพระพุทธ

บาท ตามลาํดบั   

 

ในหมวดอุตสาหกรรมอโลหะซึ�งมจีาํนวนโรงงานมากเป็นอนัดบัหนึ�งคอื 466 แห่ง ประกอบดว้ย  

� โรงงานผลติผลติภณัฑค์อนกรตี 145 แห่ง 

� โรงงานผลติปนูซเีมนตแ์ละปนูขาว 61 แห่ง 

� โรงโม ่บด ยอ่ย หนิ 46 แห่ง 

� โรงงานหนิอ่อน-หนิแกรนิต 33 แห่ง 

� ขดุตกัดนิ,ดนิลกูรงั 109 แห่ง 

� โรงงานผลติผลติภณัฑเ์ซรามคิ 50 แห่ง 

 

โรงงานผลิตผลิตภณัฑค์อนกรีตส่วนใหญ่ตั )งอยู่ในอําเภอหนองแค อําเภอพระพุทธบาท และ

อําเภอเมอืงสระบุร ีส่วนโรงงานผลติปนูซเีมนตแ์ละปนูขาวส่วนใหญ่ตั )งอยูใ่นอําเภอแก่งคอย อําเภอเฉลมิ

พระเกยีรตแิละอําเภอพระพุทธบาท จงัหวดัสระบุรเีป็นแหล่งผลติปนูซเีมนต์ที�ใหญ่ที�สุดของประเทศ คอื 

ประมาณกว่ารอ้ยละ 80 ของทั )งหมด เนื�องจากเป็นแหล่งหนิปนูซึ�งเป็นวตัถุดบิสําคญัของอุตสาหกรรม

ปนูซเีมนต ์มผีูผ้ลติ 6 ราย คอื 

�� บรษิทั ปนูซเีมนตไ์ทย จาํกดั (มหาชน)  

� บรษิทั ปนูซเีมนตน์ครหลวง จาํกดั (มหาชน)  

� บรษิทั ท ีพ ีไอ โพลนี จาํกดั (มหาชน)  

� บรษิทั ปนูซเีมนตเ์อเชยี จาํกดั (มหาชน)  

� บรษิทั เซเมก็ซ ์(ประเทศไทย) ( สระบุรซีเีมนต ์จาํกดั เดมิ) 

� บรษิทั สามคัคซีเีมนต ์จาํกดั  
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 โรงโม่ บด ย่อย หินเกอืบทั )งหมด (37 โรงจาก 46 โรง) และโรงงานหนิอ่อน หนิแกรนิตส่วน

ใหญ่ตั )งอยู่ในเขตเฉลมิอําเภอพระเกยีรต ิส่วนอุตสาหกรรมขุดตกัดนิ หรอืดนิลูกรงัโดยมากตั )งอยู่ในเขต

อําเภอพระเกยีรตแิละอําเภอแก่งคอย สําหรบัอุตสาหกรรมเซรามคิ กระเบื)อง ดนิเผา เครื�องใชบ้นโต๊ะ

อาหารและอื�นๆ ซึ�งมจีาํนวนโรงงานทั )งหมด 50 โรง กว่าครึ�งหนึ�ง (31 โรง) ตั )งอยูใ่นเขตอําเภอหนองแค 

 หมวดอุตสาหกรรมที�มจีํานวนโรงงานรองลงมาจากอุตสาหกรรมอโลหะได้แก่อุตสาหกรรมใน

หมวดโลหะ หมวดอุตสาหกรรมเกษตร และหมวดอุตสาหกรรมอาหารและเครื�องดื�ม โรงงานอุตสาหกรรม

โลหะโดยมากเป็นโรงงานกลงึเชื�อมโลหะทั �วไป มอียูเ่กอืบทุกอําเภอยกเวน้ อําเภอหนองโดน อําเภอดอน

พุดและอําเภอวงัม่วง ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรซึ�งส่วนใหญ่เป็นโรงสขีา้ว กม็อียู่เกอืบทุกอําเภอ

เช่นกนั ยกเวน้อําเภอดอนพุด สาํหรบัโรงงานในหมวดอุตสาหกรรมอาหารและเครื�องดื�ม มโีรงงานขนาด

ใหญ่หลายแห่ง ไดแ้ก่ โรงงานอุตสาหกรรมฆ่าและชําแหละสตัวปี์ก (อําเภอแก่งคอยและอําเภอพระพุทธ

บาท) โรงงานผลตินํ)าเชื�อม (อําเภอแก่งคอย) โรงงานผลติอาหารสตัว ์(อําเภอพระพุทธบาทและอําเภอ

หนองแค) โรงงานผลติภณัฑนํ์)านม (อําเภอมวกเหลก็) ที�เหลอืเป็นโรงงานขนาดกลาง-เลก็ กระจายอยู่

ทั �วไปในจงัหวดัสระบุร ี 

          นอกจากโรงงานอุตสาหกรรมที�กล่าวมาขา้งตน้ จงัหวดัสระบุรยีงัมนิีคมอตุสาหกรรม 3 
แห่ง ไดแ้ก่ 

1.  นิคมอุตสาหกรรมหนองแค (อําเภอหนองแค) ก่อตั )งเมื�อ ปี 2533 โดย บรษิทั ไทย-

เยอรมนั เซรามคิ อนิดสัทรี� จํากดั ( มหาชน ) มเีนื)อที� B,HFF ไร่ ตั )งอยู่เลขทิ� 61 หมู่ 1 ตําบลโคก้แย ้

อําเภอหนองแค จงัหวดัสระบุร ีมโีรงงานอุตสาหกรรมจาํนวน 8 แห่ง คอื 

� บรษิทั เดพโก ้คอนสตรคัชั �น แมททเีรยีส ์(ประเทศไทย) จาํกดั ผลติ Specialty mortars, 

liquid water proofing and admixture 

� บรษิทั ไทย-เยอรมนั เซรามคิ อนิดสัทร ีจาํกดั (มหาชน) ผลติกระเบื)องปพูื)น และบุผนงั 

� บรษิทั บางกอก นันยาง เคมคีอล จาํกดั ผลติแอมโมเนียมไนเตรทชนิดเมด็ (porous 

prilis ammonium nitrate) 

�  บรษิทั สยาม สตลี กลัป์วาไนซิ�ง จาํกดั ชุบเคลอืบผวิโลหะดว้ยสงักะส ี(hot dip 

galvanizing) 

� บรษิทั สระบุร ีกลัวาไนซิ�ง จาํกดั ชุบเคลอืบผวิโลหะดว้ยสงักะส ี(Hot dip galvanizing) 

� บรษิทั อายโินะโมะโต๊ะ (ประเทศไทย) จาํกดั ผลติเครื�องปรงุแต่งรสอาหาร กาแฟ

สาํเรจ็รปูชนิดผง แป้งชุบทอดปรงุรส สารใชค้วามหวานแทนนํ)าตาล ซุปกึ�งสาํเรจ็รปูปรงุ

สาํเรจ็ ผงนํ)าซุป 

� บรษิทั อนิเตอรเ์นชั �นแนล สยาม โมลด ์จาํกดั ผลติแมพ่มิพโ์ลหะ 

� บรษิทั เฮอรเิทจ สโตนแวร ์จาํกดั ผลติเครื�องดนิเผา ประเภทเครื�องครวั สโตนแวร ์

2. นิคมอุตสาหกรรมสระบุร ี(อําเภอแก่งคอย) มเีนื)อที� B,ZHH ไร่ ก่อตั )งในปี 2533 โดย การ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตั )งอยู่เลขที� 134 หมู่ 1 ตําบลบ้านธาตุ อําเภอแก่งคอย มโีรงงาน
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อุตสาหกรรม จาํนวน T แห่ง คอื บรษิทั ไมอ้ดัไทย จาํกดัประกอบกจิการ ผลติแผ่นใยไมอ้ดั NDF ความ

หนาแน่นปานกลาง  

3. เขตอุตสาหกรรมเครอืซเิมนตไ์ทย (อําเภอหนองแค) มเีนื)อที� D,HHH ไร่ ตั )งอยู่เลขที� 111 

หมู ่7 ตําบลหนองปลาหมอ อําเภอหนองแค จงัหวดัสระบุร ีดาํเนินการโดย บรษิทั เหมราช สระบุร ีที�ดนิ

อุตสาหกรรม จาํกดั มโีรงงานอุตสาหกรรม 34 แห่ง  

 

� จงัหวดัอ่างทอง 
 โรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัอ่างทองที�ไดร้บัใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน จนถงึวนัที� 31 

ธนัวาคม 2554 มจีาํนวน ทั )งสิ)น 419 โรง มเีงนิลงทุน 21,274,587,797 บาท และมจีาํนวนคนงานทั )งสิ)น 

6,597 คน  โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ ในจงัหวดัอ่างทอง (รอ้ยละ 37.7) จดัอยู่ในหมวดอุตสาหกรรม

อโลหะ รองลงมาไดแ้ก่ อุตสาหกรรมผลติภณัฑไ์ม ้และอุตสาหกรรมการเกษตร ตามลําดบั อุตสาหกรรม

อโลหะดงักล่าวโดยมาก คอื การดูดทรายและทําอฐิดนิเผาซึ�งมอีําเภอป่าโมกเป็นแหล่งใหญ่   จงึทําให้

อําเภอนี)มจีาํนวนโรงงานมากที�สุดในจงัหวดั   

 นอกจากนี) จงัหวดัอ่างทองยงัมอุีตสาหกรรมประเภทหตัถกรรมที�มชีื�อเสยีงเรื�องความสวยงาม

ประณตี ซึ�งผลติเพื�อจาํหน่ายทั )งในและต่างประเทศอกีหลายประเภท เช่น 

- การทําดอกไมป้ระดษิฐ์ ที�ตําบลบา้นพราน อําเภอแสวงหา และตําบลมหาดไทย อําเภอเมอืง

อ่างทอง 

- การจกัสานหวายและไมไ้ผ่ ที�ตําบลบางเจา้ฉ่า อําเภอโพธิ �ทอง 

- การจกัสานผกัตบชวา ที�ตําบลคลองววั อําเภอเมอืงอ่างทอง และตําบลไชยภูม ิอําเภอไชโย 

- การทําตุ๊กตาชาววงั ที�ตําบลบางเสดจ็ อําเภอปา่โมก 

- การทําผา้ทอ ที�ตําบลสามโก้ อําเภอสามโก้ และตําบลวงันํ)าเยน็ อําเภอแสวงหา 

- การทํากลอง ที�ตําบลเอกราช อําเภอปา่โมก 

 

 เขตนิคมอตุสาหกรรม 
  

 นิคมอุตสาหกรรมในพื)นที�ทั )ง F จงัหวดัที�อยู่ในการบรหิารจดัการของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทยมอียู่ทั )งสิ)น C แห่ง อยู่ที�จงัหวดัพระนครศรอียุธยา D แห่ง อกี B แห่งอยู่ที�จงัหวดัสระบุร ี

รายละเอยีดของนิคมอุตสาหกรรมแสดงในตารางที�  1-2และรปูที�  1-4 

 นอกจากนี)ยงัมกีารจดัตั )งเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมที�บรหิารงานโดยเอกชนอกี Z แห่ง 

ตั )งอยู่ที�จงัหวดัปทุมธานี B แห่ง ไดแ้ก่ เขตส่งเสรมิอุตสาหกรรมนวนคร และสวนอุตสาหกรรมบางกะด ี

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา D แห่ง ไดแ้ก่ สวนอุตสาหกรรมโรจนะ เขตประกอบการอุตสาหกรรมแฟคตอรี�

แลนด์วงัน้อย และสวนอุตสาหกรรมบ้านแพน และที�จงัหวดัสระบุรี T แห่ง ได้แก่ เขตประกอบการ

อุตสาหกรรมเหมราช รายละเอยีดของเขตประกอบการอุตสาหกรรมขา้งต้นแสดงดงัตารางที� ,1-3 
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ตารางที� 1-2 นิคมอุตสาหกรรมที�ตั )งใน 2 จงัหวดัพระนครศรอียธุยาและสระบุร ี 
นิคม

อตุสาหกรรม 
ปีที�

ก่อตั &ง พื&นที� ที�อยู่ ระบบบาํบดัมลพิษ 

พระนครศรอียุธยา 

บา้นหวา้ 

(ไฮเทค) 

2532 2,379 

ไร ่

ตําบลบา้นหวา้  

อําเภอบางปะอนิ  

ระบบบาํบดันํ)าเสยี  

- ส่วนกลางระบบ Activated Sludge บาํบดัได ้16,800 ลกูบาศกเ์มตร/วนั  

เตาเผาขยะ   

- จาํนวน 4 เตา เผาขยะได ้5,000 กโิลกรมั / วนั / เตา 

บางปะอนิ 2532 1,962 

ไร ่

ตําบลคลองจกิ  

อําเภอบางปะอนิ 

ระบบบาํบดันํ)าเสยี  

- ส่วนกลางเป็นระบบ Activated Sludge  

ระบบเตาเผาขยะ  

- จาํนวน C เตา เผาขยะได ้B[ ตนั/วนั 

สหรตันนคร 2537 2,050 

ไร ่

ตําบลบางพระคร ู 

อําเภอนครหลวง  

ระบบบาํบดันํ)าเสยี  

- สามารถกาํจดันํ)าเสยีได ้Q,HHH ลกูบาศกเ์มตร/วนั 

ระบบเตาเผาขยะ  

- เตาเผาขยะสามารถเผาขยะได ้CHH กโิลกรมั/ชั �วโมง 

สระบุร ี
แก่งคอย 253D 575.29 

ไร ่

ตําบลบา้นธาตุ 

อําเภอแก่งคอย   

ยงัไมม่ ี

หนองแค 253D 2,042 

ไร ่

ตําบลโคกแย ้

อําเภอหนองแค   

ระบบบาํบดันํ)าเสยี  

- ระบบ Activated Sludgeบาํบดัได ้12,HHH ลกูบาศกเ์มตร / วนั 

ระบบเตาเผาขยะ  

- จาํนวน T เตา สามารถเผาขยะได ้D ตนั/วนั 

ที�มา: การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (BCCC) 

 

ตารางที� 1-3 เขตประกอบการอุตสาหกรรมที�บรหิารงานโดยเอกชน 
จงัหวดั ปีที�

ก่อตั )ง 
พื)นที�: ชื�อ ที�อยู่ รายละเอียด 

ปทุมธานี BCTF 

 

Z,FhC ไร่ 

 

เขตส่งเสรมิอุตสาหกรรมนวนคร 

ตําบลคลองหนึ�ง อําเภอคลองหลวง 

ระบบบาํบดันํ)าเสยี: Aerated Lagoon 

45,000 ลกูบาศกเ์มตร/วนั 

BCDH T,222 ไร่ สวนอุตสาหกรรมบางกะด ี

ตําบลบางกะด ีอําเภอเมอืงปทุมธานี 

 จาํนวนโรงงาน DZ โรงงาน 

พระนครศร-ี

อยุธยา 

 7,275 ไร่ (มี

โครงการขยาย

เพิ�มอกี B,CCH ไร่) 

สวนอุตสาหกรรมโรจนะ 

ตําบลคานหามและตําบลธนู  

อําเภออุทยั 

(มโีครงการขยายเพิ�มอกี B,CCH ไร่) 

ระบบบาํบดันํ)าเสยี: บาํบดันํ)าเสยีได ้

BZ,HHH ลกูบาศก์เมตร/วนั 

 TDH ไร่ แฟคตอรี�แลนดว์งัน้อย  

ตําบลชะแมบและตําบลวงัจุฬา   

อําเภอวงัน้อย 

  

 

 ประมาณ FQH ไร่ สวนอุตสาหกรรมบา้นแพน 

ตําบลบางนมโค อําเภอเสนา 

  

 

สระบุร ี  D,ZTh ไร่ เขตประกอบการอุตสาหกรรมเหมราช 

ตําบลหนองปลาหมอ อําเภอหนองแค   

ระบบบาํบดันํ)าเสยี: บาํบดันํ)าเสยีได ้

10,000 ลกูบาศกเ์มตร/วนั (Retention 

Pond 330,000 ลกูบาศกเ์มตร) 

ที�มา: การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (BCCC) 
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รปูที� 1-4  ตําแหน่งของเขตนิคมอุตสาหกรรม (ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย)  

ที�ตั )งอยูใ่นพื)นที�ศกึษาทั )ง F จงัหวดั 

 
พื&นที�เสี�ยงต่อมลพิษอตุสาหกรรม 

 

จากการวิเคราะห์ระดบัความเสี�ยงจากมลพิษอุตสาหกรรมด้วยกระบวนการลาํดบัชั &น 
(Analytic Hierarchy Process: AHP) ของพื)นที�ทั )ง F จงัหวดัในระดบัตําบล (รปูที� 1-5) พบว่าจงัหวดั

ปทุมธานีมแีนวโน้มของระดบัความเสี�ยงของมลพษิอุตสาหกรรมในระดบัมากถงึมากที�สุด (พื)นที�สสีม้และ

สแีดงในรูป) มากที�สุด รองลงมาได้แก่ จงัหวดัสระบุรแีละจงัหวดัพระนครศรอียุธยา ตามลําดบั ส่วน

จงัหวดัอ่างทองพบน้อยที�สุด (อนึ�งระดบัความเสี�ยงมลพษิอุตสาหกรรมที�ไดจ้ากการศกึษาครั )งนี)เป็นการ

เปรยีบเทยีบระหว่าง F จงัหวดัที�กําหนดเป็นพื)นที�ศึกษาเท่านั )น ดงันั )นจงึมไิด้หมายความว่าพื)นที� ที�มี

ระดบัความเสี�ยงสูงจะเป็นพื)นที�ที�มมีลพษิสูงเมื�อเทยีบกบัทั )งประเทศ) รายละเอยีดของระดบัความเสี�ยง

มลพษิมลพษิอุตสาหกรรมในแต่ละจงัหวดัมดีงันี) 
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จงัหวดัปทุมธานี ระดบัความเสี�ยงมลพษิมลพษิอุตสาหกรรมของแต่ละตําบลแสดงดงัรปูที�1-6 

ทั )งนี)จะพบว่ามหีลายตําบลที�มจีํานวนโรงงานกระจุกตวัอยู่เป็นจํานวนมาก เช่น ตําบลคลองหนึ�งและ

ตําบลบางกระด ีซึ�งมเีขตประกอบการอุตสาหกรรมอยู่ในพื)นที�  เนื�องจากจงัหวดัปทุมธานีมแีนวโน้มของ

การเป็นแหล่งของปญัหามลพษิสิ�งแวดลอ้มที�อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน จงัหวดัปทุมธานี

จงึเป็นจงัหวดัหนึ�งที�ถูกประกาศใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพษิ (คณะกรรมการสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ, 2538) 

อนึ�งจากการสมัภาษณ์ผูอ้ํานวยการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มจงัหวดัปทุมธานีไดร้ะบุว่าจงัหวดั

ปทุมธานีได้ส่งเสรมิให้อุตสาหกรรมในพื)นที�เป็นอุตสาหกรรมสีเขยีวหรอือุตสาหกรรมที�เป็นมติรต่อ

สิ�งแวดล้อม ทั )งนี)ขอ้มูลที�ได้จากการศึกษานี)อาจมสี่วนผลกัดนัให้เกิดการจดัทําแผนปฏบิตักิารในการ

ดาํเนินการตามนโยบายของจงัหวดัดงักล่าวได ้  

 จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา พบระดบัความเสี�ยงรองจากจงัหวดัปทุมธานี ระดบัความเสี�ยง

มลพษิอุตสาหกรรมของแต่ละตําบลแสดงดงัรูปที� 1-7 ตําบลที�อยู่ในระดบัความเสี�ยงมากที�สุด ได้แก่ 

ตําบลอุทยั ตําบลธนูและตําบลคานหาม ในอําเภออุทยั ตําบลบางนมโคของอําเภอเสนา ตําบลวงัจุฬา

และตําบลลําไทร ในอําเภอวงัน้อย และตําบลเชยีงรากน้อย ในอําเภอบางไทร พื)นที�ขา้งต้นแต่เดมิเป็น

เขตเกษตรกรรมมกีารเพาะปลูกข้าวและสวนผลไม้ ปจัจุบนักลายเป็นเขตอุตสาหกรรมและกลายเป็น

แหล่งของผูข้ายแรงงานยา้ยมาอยูเ่ป็นจาํนวนมาก จงัหวดัพระนครศรอียุธยามนีิคมอุตสาหกรรมและเขต

ประกอบการอุตสาหกรรมตั )งอยู่มากที�สุดเมื�อเทยีบกบั F จงัหวดั หลายแห่งเป็นพื)นที�สแีดง (ระดบัความ

เสี�ยงมลพษิอุตสาหกรรมมากที�สุด) ไดแ้ก่ สวนอุตสาหกรรมโรจนะ (เขตตําบลคานหามและตําบลธนู) 

แฟคตอรี�แลนด์วงัน้อย (เขตตําบลวงัจุฬา) และสวนอุตสาหกรรมบ้านแพน (เขตตําบลบางนมโค) 

นอกจากนี)ยงัพบปญัหามลพษิจากท่าเรอืขนถ่ายถ่านหนิที�ตําบลบ่อโพง ตําบลปากจั �น ตําบลนครหลวง

และตําบลคลองสะแกในอําเภอนครหลวง ซึ�งทุกตําบลล้วนเป็นพื)นที�สีส้ม (ระดบัความเสี�ยงมลพิษ

อุตสาหกรรมมาก) (ยกเว้นตําบลนครหลวงที�อยู่ในพื)นที�สเีหลอืง) ผลกระทบของท่าเรอืขนถ่ายถ่านหนิ 

ได้แก่ ฝุ่นสดีําจากผงถ่านหนิ เสยีงรบกวน และการรบกวนระบบนิเวศทางนํ)า (แม่นํ)าป่าสกั) จากความ

แออดัของท่าเทยีบเรอื ดงันั )นจงึควรมกีารเฝ้าระวงัและตรวจตดิตามมลพษิอุตสาหกรรมเป็นพเิศษ (ดู

กรอบที� 1-1) 

 จงัหวดัสระบุรี ระดบัความเสี�ยงมลพษิมลพษิอุตสาหกรรมของแต่ละตําบลแสดงดงัรูปที� 1-8 

พบตํ าบลที�อยู่ ในระดับความเสี�ยงมากที�สุ ด  B  ตํ าบล ได้แ ก่  ตํ าบลหน้าพระลาน อํ า เภอ 

เฉลมิพระเกยีรต ิและตําบลปากเพรยีว อําเภอเมอืง ตําบลหน้าพระลานไดถู้กกําหนดใหเ้ป็นเขตควบคุม

มลพษิมาตั )งแต่ปี BCF[ (คณะกรรมการสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ, 25F[) เนื�องจากพบการประกอบกจิการ

โรงงานโม่ บด และย่อยหนิ ซึ�งมกีารปลดปล่อยฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) สู่บรรยากาศเกินกว่าค่า

มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศบ่อยครั )ง มีแนวโน้มที�จะก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของ

ประชาชน เป็นที�น่าสงัเกตว่าตําบลที�อยู่ตดิกบัตําบลหน้าพระลาน เช่น ตําบลพระพุทธบาตร ตําบลธาร

เกษม เป็นพื)นที�สสีม้ (ระดบัความเสี�ยงมลพษิอุตสาหกรรมมาก) ซึ�งพื)นที�ดงักล่าวมโีรงงานที�การประกอบ

กจิการ โม่ บด และย่อยหนิ เช่นกนั จงึควรมกีารเฝ้าระวงัปญัหามลพษิในพื)นที�ดงักล่าวเช่นเดยีวกบัที�

ตําบลหน้าพระลาน นอกจากนี)จงัหวดัสระบุร ียงัพบปญัหากลิ�นเหมน็และนํ)าเน่าเสยีจากบ่อฝงักลบกาก
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ขยะอุตสาหกรรมที�มผีลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ�งแวดล้อมจากการประกอบการกิจการ

โรงงานฝงักลบกากขยะอุตสาหกรรมในเขตต่อเนื�องในพื)นที� D ตําบล ไดแ้ก่ ตําบลหนองปลาไหล ตําบล

กุดนกเปลา้ อําเภอเมอืงสระบุร ีและตําบลหว้ยแหง้ อําเภอแก่งคอย  

จงัหวดัอ่างทอง ถงึแมว้่าจะพบระดบัความเสี�ยงมลพษิอุตสาหกรรมน้อยที�สุดเมื�อเทยีบกบัสาม

จงัหวดัขา้งตน้ โดยไมพ่บตําบลที�มรีะดบัความเสี�ยงมลพษิอุตสาหกรรมมากที�สุด (พื)นที�สแีดง) (รปูที�1-9) 

แต่ในพื)นที�ของตําบลโพสะ อําเภอเมอืง จงัหวดัอ่างทอง (พื)นที�สสีม้: ระดบัความเสี�ยงมลพษิอุตสาหกรรม

มาก) พบปญัหามลพษิอุตสาหกรรมที�เกดิจากการผลติเสน้ใยเรยอน (Viscose Rayon Staple Fiber) ที�มี

การรั �วไหลของแก๊สคาร์บอนไดซัลไฟด์ (CS2) และพบการรั �วไหลของผงคาร์บอนจากการผลิตผง

คารบ์อนแบลก็ (ใช้ในอุตสาหกรรมการผลติยางล้อรถยนต์) ออกสู่บรรยากาศ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

ของประชาชนพื)นที�อยา่งรนุแรง นอกจากนี)ประชาชนในพื)นที�ส่วนหนึ�งมคีวามกงัวลต่อการก่อสรา้งสถานี

ขนส่งสนิค้าทางลํานํ)า ซึ�งขณะนี)อยู่ระหว่างการศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการ โดยกําหนดพื)นที�ที�

เป็นทางเลอืกไว ้D แห่ง ไดแ้ก่ ตําบลไชยภมู ิอําเภอไชโย ตําบลตลาดกรวดและตําบลโพสะ อําเภอเมอืง 

จงึควรมกีารศกึษาถงึผลกระทบทั )งทางด้านสิ�งแวดล้อม สงัคมและสุขภาพ ในประเดน็ด้านการประกอบ

อาชพีเมื�อสอบถามเจา้หน้าที�ดา้นสาธารณสุขพบว่า ประชากรวยัแรงงานของจงัหวดัอ่างทองจาํนวนมาก

ไปทาํงานในภาคอุตสาหกรรมที�จงัหวดัอยธุยาที�ซึ�งมนีิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรม

อยูเ่ป็นจาํนวนมาก เนื�องจากอยูไ่มไ่กลและหลายโรงงานกจ็ดัใหม้รีถรบัส่งเพื�ออํานวยความสะดวกใหก้ับ

พนกังาน ไมต่อ้งมกีารยา้ยภมูลิาํเนา 

จะเหน็ได้ว่าทั )ง F จงัหวดัมคีวามเสี�ยงมลพษิอุตสาหกรรมในระดบัที�แตกต่างกนั และในหลาย

พื)นที�ได้พบแนวโน้มความรุนแรงของปญัหามลพษิอุตสาหกรรมซึ�งจําเป็นอย่างยิ�งที�ต้องดําเนินการเฝ้า

ระวงัและตรวจติดตามอย่างเร่งด่วนและต่อเนื�อง เพื�อป้องกนัผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและ

ระบบนิเวศ  
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รปูที� 1-5 พื)นที�เสี�ยงต่อมลพษิอุตสาหกรรมทั )ง F จงัหวดัในระดบัตําบล  
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รปูที� 1-6  พื)นที�เสี�ยงต่อมลพษิอุตสาหกรรมจงัหวดัปทุมธานี                             รปูที� 1-7 พื)นที�เสี�ยงต่อมลพษิอุตสาหกรรมจงัหวดัพระนครศรอียธุยา 
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รปูที� 1-8 พื)นที�เสี�ยงต่อมลพษิอุตสาหกรรมจงัหวดัสระบุร ี                        รปูที� 1-9  พื)นที�เสี�ยงต่อมลพษิอุตสาหกรรมจงัหวดัอ่างทอง 
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กรอบที� 1-1 กรณีท่าเรือขนถ่ายถ่านหิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

สถานประกอบกิจการท่าเรือขนถ่ายสินค้า บริเวณแม่นํ) าป่าสัก อําเภอนครหลวง จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา มกีารขยายตัวอย่างต่อเนื�อง ภายหลังจากราคานํ)ามนัเตาสูงขึ)น ส่งผลให้โรงงาน

อุตสาหกรรมหนัมาใช้ถ่านหนิเป็นเชื)อเพลงิเป็นจํานวนมาก จากการสํารวจโดยกรมควบคุมมลพษิพบว่า

ปจัจุบนั (มนีาคม BCCC) มที่าเรอืขนถ่ายสนิค้าทั )งสิ)น BD แห่ง เป็นท่าเรอืที�มกีารขนถ่ายถ่านหนิ TD แห่ง 

(รายละเอียดแสดงในตารางที� ก-T) เรยีงรายอยู่ด้านทิศตะวนัออกของแม่นํ)าป่าสกัและมกีารกระจุกตัว

บรเิวณตําบลบ่อโพรง ตําบลคลองสะแกและตําบลปากจั �น ซึ�งเป็นตําบลที�อยู่ตอนล่างของอําเภอนครหลวง 

(รปูที� ก-T) ท่าเรอืขนถ่ายถ่านหนิดงักล่าวบางส่วนยา้ยมาจากจงัหวดัสมุทรสาครภายหลงัจากมกีารต่อต้าน

จากมวลชน การขนถ่านหินที�อําเภอนครหลวงนี)มีการนําเข้ามาจากต่างประเทศเพื�อนํามาใช้ใน

อุตสาหกรรมในพื)นที�ภาคกลาง เช่น อุตสาหกรรมผลติปนู ในจงัหวดัสระบุร ี 

 

กจิกรรมที�ทําให้เกดิปญัหามลพษิ คอื การฟุ้งกระจายของฝุ่นถ่านหนิจากการขนถ่ายถ่านหนิออก

จากเรอื การกองถ่านหนิ และรถบรรทุก (รปูที� ก-B) จากการตรวจวดัโดยกรมควบคุมมลพษิพบปรมิาณฝุ่น

ขนาดเลก็ (PM10) มคี่าเกนิค่ามาตรฐาน (ตารางที� ช-B) อนึ�งในส่วนของผลกระทบที�มต่ีอแหล่งนํ)านั )น เมื�อ

วเิคราะหจ์ากผลการตรวจวดัคุณภาพนํ)าก่อน (จุดตรวจวดั PS03) และหลงั (จุดตรวจวดั PS0B) ไหลผ่าน

บรเิวณที�มกีารประกอบการ (รูปที� ก-D) พบว่ามคี่าไม่แตกต่างกนัอย่างชดัเจน (รูปที� ก-F) ทั )งนี)อาจเป็น

เพราะจุดเก็บตวัอย่างนํ)าอยู่ห่างจากบรเิวณประกอบการ (พบว่าจุดเก็บก่อนและหลงัไหลผ่านอยู่ห่างจาก

บรเิวณที�มกีารประกอบกจิการประมาณ TT และ T กโิลเมตร ตามลําดบั) และมกีารเกบ็เพยีงปีละ 3 ครั )ง 

(ซึ�งเป็นการตรวจตดิตามเพื�อเฝ้าระวงัคุณภาพนํ)าตามปกต)ิ ดงันั )น จงึควรมกีารศกึษาเพิ�มเตมิในประเดน็นี)

โดยควรมกีารเก็บตัวอย่างนํ)าเพิ�มเติม ณ บรเิวณที�มีการประกอบการ รวมทั )งเพิ�มความถี�ในการเก็บ

ตวัอยา่ง และควรมกีารเกบ็ตะกอนดนิในลาํนํ)ามาวเิคราะหด์ว้ย 

  

รปูที� ก-Q ตําแหน่งสถานประกอบกจิการ

ประเภทท่าเรอื ในพื)นที�อําเภอนครหลวง 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา  
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ตารางที� ก-Q สถานประกอบกจิการประเภทท่าเรอื ในพื)นที�อําเภอนครหลวง จ..พระนครศรอียธุยา 

สถานประกอบกิจการ ที�อยู่ ประเภทสินค้าที�ขนถ่าย 
บรษิทั นิธภิทัร โลจสิตกิส ์จาํกดั T/TF-TC หมู่ที� C ตําบลบ่อโพง อาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 
ปุ๋ ยเคมแีละบรกิารผ่านท่า 

บรษิทั จมัโบเ้จต็ตี) จาํกดั 

(ท่าเรอืจมัโบเ้จต็ตี) T) 
hZ/D หมู่ที� C ตําบลบ่อโพง อาํเภอนครหลวง 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 
ถ่านหินลิกไนตแ์ละปนูเมด็ 

บรษิทั นําสนิ จาํกดั hZ/T หมู่ที� C ตําบลบ่อโพง อาํเภอนครหลวง 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ปนูเมด็และถ่านหิน 

บรษิทั เทอราโก เฟอรท์ไิลเซอร ์

จาํกดั 

Dh/D หมู่ที� D ตําบลบ่อโพง อาํเภอนครหลวง 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ปุ๋ ยเคมแีละบรกิารผ่านท่า 

บรษิทั โชคชยัคลงัสนิคา้ จาํกดั TTB หมู่ที� T ตําบลคลองสะแก อาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

มนัสาํปะหลงัและบรกิารผ่านท่า 

บรษิทั ไทยยโูรฟีด จาํกดั 

(บรษิทั ท ีเอช นครหลวง 

จาํกดั) 

FH/T หมู่ที� D ตําบลคลองสะแก อาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา  

มนัสาํปะหลงั 

บรษิทั ไทยเซน็ทรลัเคม ีจาํกดั 

(มหาชน) 

CH หมูท่ี� C ตําบลคลองสะแก อาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ปุ๋ ยเคม ี

บรษิทั มดทองคาํ จาํกดั TH[ หมู่ที� B ตําบลคลองสะแก อาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ปนูเมด็และถ่านหิน 

บรษิทั พ.ีอาร ์อนิเตอรเ์ทรด 

จาํกดั 

TTh/T หมู่ที� F ตําบลคลองสะแก อาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

มนัสาํปะหลงัและบรกิารผ่านท่า 

บรษิทั ยเูอม็เอส พอรต์ เซอรว์สิ

เซส จาํกดั 

THQ หมู่ที� B ตําบลคลองสะแก อาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ขนถ่ายสนิคา้ทั �วไป (ไมแ้ปรรปู) 

และถ่านหินลิกไนต ์

บรษิทั เปรมไทย เอน็เนอรย์ี� 

จาํกดั 

TDh หมู่ที� F ตําบลคลองสะแก อาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

หนิ ดนิ ทราย ปนู ขา้ว เหลก็ ถ่าน
หิน ฯลฯ 

บรษิทั ลคักี) รซีอสเซส จาํกดั BHB หมู่ที� B ตําบลคลองสะแก อาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ถ่านหิน 

บรษิทั ธนวชัรตันมงคลขนสง่ 

จาํกดั 

QQ หมูท่ี� C ตําบลปากจั �น อาํเภอนครหลวง 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ถ่านหินและปนูเมด็ 

บรษิทั เอส พ ีอนิเตอรม์ารนี 

จาํกดั 

TT/T หมู่ที� C ตําบลปากจั �น อาํเภอนครหลวง 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ถ่านหินและปนูเมด็ 

บรษิทั เจยีไต๋ จาํกดั TZB หมู่ที� D ตําบลปากจั �น อาํเภอนครหลวง 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ปุ๋ ยเคม ี

บรษิทั จมัโบเ้จต็ตี) จาํกดั 

(ท่าเรอืจมัโบเ้จต็ตี) B) 

Qh/T หมู่ที� B ตําบลบางระกาํ อาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ปนูเมด็และถ่านหิน 

บรษิทั ภทัร-นครหลวง จาํกดั TD หมูท่ี� D ตําบลบางพระคร ูอาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ปนูเมด็ ถ่านหิน และแร่ 
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สถานประกอบกิจการ ที�อยู่ ประเภทสินค้าที�ขนถ่าย 
บรษิทั ไอ ซ ีพ ีเฟอรท์ไิลเซอร ์

จาํกดั 

B/B หมูท่ี� D ตําบลแม่ลา อาํเภอนครหลวง 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ปุ๋ ยเคม ี

 

บรษิทั เอเชยีกรนี เอน็เนอจ ี

จาํกดั 

Q/T หมูท่ี� T ตําบลแม่ลา อาํเภอนครหลวง 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ถ่านหิน 
 

บรษิทั แพนดส์ นครหลวง 

จาํกดั 

[Q หมูท่ี� Z ตําบลนครหลวง อาํเภอนครหลวง 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ผลผลติทางการเกษตร ถ่านหิน 

และบรกิารผ่านท่า 
 บรษิทั โรงสไีฟนครหลวง 

จาํกดั 

TZQ หมู่ที� T ตําบลนครหลวง อาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ขา้วนึ�ง 

 

บรษิทั ทรพัยส์ถาพรคลงัสนิคา้ 

จาํกดั 

hH หมูท่ี� B-F ตําบลปากจั �น อาํเภอนครหลวง 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

มนัสาํปะหลงั 

 

ลานนารซีอรส์เซส จาํกดั 

 

THQ หมู่ที� T ตําบลคลองสะแก อาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ถ่านหิน 
 

ที�มา: กรมควบคุมลพษิ (2555) (ขอ้มลูจากการสาํรวจ) 

 
รปูที� ช-M กจิกรรมการขนถ่ายถ่านหนิในสถานประกอบกจิการ เขตพื)นที�อําเภอนครหลวง จงัหวดั

พระนครศรอียธุยา  

ที�มา: กรมควบคุมลพษิ (2555) (ขอ้มลูจากการสาํรวจ) 
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ตารางที� ก-M ผลการตรวจวดัฝุน่ละอองในบรรยากาศโดยทั �วไป บรเิวณกลุ่มท่าเรอืขนถ่ายสนิคา้  

                 ถ่านหนิ มนัสําปะหลงัเสน้ ปนูเมด็ ปนูบรรจถุุง และปุ๋ ยเคม)ี หมู่ที� D ตําบลบ่อโพรง  

                 อําเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรอียธุยา ระหว่างวนัที� 21-23 มนีาคม 2555 

วนัที�ตรวจวดั ค่าเฉลี�ยของฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 10 
ไมครอน (มิลลิกรมัต่อลูกบาศกเ์มตร) 

วนัที� BT-BB มนีาคม BCCC H.TC 

วนัที� BB-BD มนีาคม BCCC 0.13 

ค่ามาตรฐาน * (ไมเ่กนิ) 0.12 

 

ที�มา: กรมควบคุมลพษิ (2555) (ขอ้มลูจากการสาํรวจ) 

 

 

 
หมายเหตุ: จุดตรวจวดับรเิวณก่อน (PS03: สะพานอาํเภอท่าเรอื ตําบลท่าเรอื อาํเภอท่าเรอื จงัหวดัพระนครศรอียุธยา) และ

หลงั (PS0B: สะพานอําเภอนครหลวง ตําบลนครหลวง อําเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรอียุธยา) (ลูกศรชี)) บรเิวณที�มี

การประกอบกจิการท่าเรอื พื)นที�สเีหลอืงแสดงเขตอาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรอียุธยา 

รปูที� ก-3 แสดงจดุตรวจวดัคุณภาพนํ)าแมนํ่)าป่าสกัก่อนและหลงัไหลผ่านบรเิวณที�มกีารประกอบ 

             การท่าเรอืขนถ่ายสนิคา้ 

ที�มา: ดดัแปลงจาก ระบบฐานขอ้มลูคุณภาพนํ)าแหล่งนํ)าผวิดนิทั �วประเทศ (BCCC)  

 

 



1-23 
 

 

 

 
หมายเหตุ: Conductivity มหีน่วยเป็น μmhos/cm Turbidity มหีน่วยเป็น NTU Total Solid และ Suspended Solid มหีน่วยเป็น mg/l  

รปูที� ก-R เปรยีบเทยีบคุณภาพนํ)าของแมนํ่)าป่าสกัก่อน (PS03) และหลงั (PS0B) ไหลผ่านบรเิวณที� 

             มกีารประกอบการท่าเรอืขนถ่ายสนิคา้     

ที�มา: สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาค 6 (2555) 
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1.3 อตัราอบุติัการณ์ของโรค 

 
อตัราอบุติัการณ์ของโรคเกี�ยวกบัระบบทางเดินหายใจใน R จงัหวดั  
  

เนื�องจากมลพษิอุตสาหกรรมซึ�งถูกปล่อยสู่อากาศสามารถแพร่กระจายไดอ้ย่างกวา้งขวางและอาจ

ทําให้เกดิผลกระทบต่อสุขภาพโดยเฉพาะโรคเกี�ยวกบัระบบทางเดนิหายใจ ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของ

ผู้ป่วยด้วยโรคเกี�ยวกับระบบทางเดินหายใจในกลุ่มโรคปอดอักเสบเรื)อรงั (Chronic Obstructive 

Pulmonary Disease หรอื COPD) ซึ�งประกอบดว้ยโรคที�เรยีกตามรหสั ICD-10 ไดแ้ก่ รหสัตั )งแต่ JFH ถงึ 

JF[ และโรคปอดที�มาจากการประกอบอาชพี ซึ�งไดแ้ก่โรคตามรหสั  ICD-10 ตั )งแต่ JZH ถงึ JZQ   ใน F 

จงัหวดั (ตารางที� 1-4) พบว่า จงัหวดัสระบุร ีอยุธยา และอ่างทอง มผีู้ป่วยมารบัการรกัษาดว้ยโรค JFCh 

(โรคหดืที�มไิดร้ะบุรายละเอยีด, Asthma unspecified) สูงถงึประมาณรอ้ยละ FC ของจาํนวนผูป้่วยทั )งหมด 

ส่วนประชากรของจงัหวดัปทุมธานีมารบัการรกัษาด้วยโรค JFH (โรคหลอดลมอักเสบที�ไม่ได้ระบุว่า

เฉียบพลนัหรอืเรื)อรงั, Bronchitis not specified as acute or chronic) สูงถงึประมาณรอ้ยละ FC ของ

จาํนวนผูป้ว่ยทั )งหมดเช่นกนั (รปูที� 1-10 และ ตารางที� 1-5) สําหรบัที�มผีูป้่วยมากเป็นอนัดบัรองลงมาของ

ทั )ง F จงัหวดัจะคลา้ยกนั   

 

ตารางที� 1-4 จาํนวนและอตัราอุบตักิารณ์รวมของโรคในกลุ่มรหสัตั )งแต่ JFH ถงึ JF[ และ JZH ถงึ JZQ 

ของจงัหวดัปทุมธานี พระนครศรอียธุยา สระบุร ีและอ่างทอง  

จงัหวดั จาํนวนผูป่้วยรวมทุกโรค 
อตัราอบุติัการณ์รวม 

(คนต่อประชากร1,000 คน) 
ปทุมธานี 3,305 3.6 

พระนครศรอียุธยา 9,516 13.7 

สระบุร ี 6,076 10.8 

อ่างทอง 5,076 18.6 

หมายเหตุ: จาํนวนและอตัราอุบตักิารณ์รวมของโรคเฉลี�ยต่อปีจากขอ้มลูผูป้ว่ยระหว่าง พ.ศ. BCCB-BCCF 

 

ตารางที� 1-5 รอ้ยละของผูป้ว่ยใน F จงัหวดั แบ่งตามโรคที�มจีาํนวนผูป้ว่ยสงูสุด C อนัดบัแรก 

โรค 
รอ้ยละของผูป่้วย 

ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี อ่างทอง 
J459 13.55 45.93 45.85 43.12 

J40 45.02 25.70 28.28 19.92 

J46 7.42 5.94 7.01 5.92 

J449 11.95 14.39 6.26 13.75 

J441 1.08 2.11 4.41 2.18 

J45 0.72 2.97 3.79 2.57 
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รปูที� 1-10 รอ้ยละของจาํนวนผูป้ว่ยแต่ละโรคแบ่งตามจงัหวดั 

 

เมื�อแบ่งกลุ่มผู้ป่วยตามเพศพบว่า จํานวนผู้ป่วยที�เป็นชายและหญิงไม่แตกต่างกนัมากนัก ดงั

ตวัอยา่งในรปูที� 1-1 ส่วนอตัราอุบตักิารณ์ของโรคแบ่งตามกลุ่มอาย ุพบว่าเดก็อายรุะหว่าง H-TH ปี มอีตัรา

ปว่ยสงูกว่ากลุ่มอื�นๆ และอตัราอุบตักิารณ์นี)มแีนวโน้มสงูขึ)นตามอายุ ดงัรปูที� 1-2 ถงึ รปูที� 1-15 อย่างไรก็

ด ีในการวจิยันี)ไม่ได้วเิคราะห์ความเสี�ยงในแต่ละกลุ่มอายุเนื�องจากมจีํานวนผู้ป่วยน้อยมากในหลายๆ 

ตําบล ทําให้การกระจายของจํานวนผู้ป่วยที�พบไม่ครอบคลุมทุกพื)นที�ที�ศกึษา สําหรบัรายละเอยีดอตัรา

อุบตักิารณ์ของโรคในจงัหวดัต่างๆ มลักัษณะดงันี) 

 

 
รปูที� 1-11 อตัราอุบตักิารณ์ของโรค J40 J441 J459 J46 และ J65 แบ่งตามเพศของประชากรที�มี

ภมูลิาํเนาในจงัหวดัสระบุร ี

J459
52.92

J449
18.94

J40
16.79

J459 J449
J40 J450
J441 J46
J45 J458
J451 J65
J440 J47
J442 J44
J452 J60
J680 J448
J685 J68
J64 J688
J679 J682

จังหวดัปทุมธานี

J459
46.23

J40
25.72

J449
14.17

J459 J40
J449 J46
J45 J441
J450 J47
J451 J440
J44 J64
J65 J458
J442 J68
J683 J448
J680 J452
J679 J66
J67 J682
J689 J685
J681 J677

จังหวดัพระนครศรีอยุธยา

J459
43.22

J40
24.93

J449; 14.91

J459 J40

J449 J46

J441 J45

J450 J47

J65 J440

J44 J442

J451 J448

J64 J67

J458 J630

J68 J452

J60 J681

J670 J679

J680 J668

J66 J638

J628

จังหวดัสระบุรี

J459
43.12

J40
19.92

J449
13.75

J459 J40

J449 J46

J450 J448

J440 J45

J441 J458

J47 J442

J44 J65

J451 J64

J66 J60

J628 J673

J68 J61

จังหวดัอ่างทอง

0
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7

J40 J441 J459 J46 J65
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รปูที� 1-12 อตัราอุบตักิารณ์ของโรคหลอดลมอกัเสบที�ไมไ่ดร้ะบุว่าเฉียบพลนัหรอืเรื)อรงั (J40) 

แบ่งตามอายขุองผูป้ว่ยใน 5 ตําบลของจงัหวดัสระบุร ี

 
รปูที� 1-13 อตัราอุบตักิารณ์ของโรคหลอดลมอกัเสบที�ไมไ่ดร้ะบุว่าเฉียบพลนัหรอืเรื)อรงั (J40) 

แบ่งตามอายขุองผูป้ว่ยใน 5 ตําบลของจงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

 
รปูที� 1-14 อตัราอุบตักิารณ์ของโรคหลอดลมอกัเสบที�ไมไ่ดร้ะบุว่าเฉียบพลนัหรอืเรื)อรงั (J40) 

แบ่งตามอายขุองผูป้ว่ยใน 5 ตําบลของจงัหวดัปทุมธานี 
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รปูที� 1-15 อตัราอุบตักิารณ์ของโรคหลอดลมอกัเสบที�ไมไ่ดร้ะบุว่าเฉียบพลนัหรอืเรื)อรงั (J40) 

แบ่งตามอายขุองผูป้ว่ยใน 5 ตําบลของจงัหวดัอ่างทอง 

 

� จงัหวดัปทุมธานี 

จงัหวดัปทุมธานีมผีูป้่วยดว้ยโรคเกี�ยวกบัระบบทางเดนิหายใจ ในกลุ่มโรคปอดอกัเสบเรื)อรงัรหสั

ตั )งแต่ JFH ถงึ JF[ และโรคปอดจากการทํางาน รหสัตั )งแต่ JZH ถงึ JZQ จํานวน D,DHC คนหรอื คดิเป็น

อตัราอุบตักิารณ์ของโรค เท่ากบั D.Z คนต่อประชากร T,HHH คน โดยโรคในกลุ่มโรคปอดอักเสบเรื)อรงั 

(รหสัตั )งแต่ JFH ถงึ JF[) ที�มอีตัราอุบตักิารณ์สูงสุด F ลําดบัแรก   ไดแ้ก่ โรคหลอดลมอกัเสบที�ไม่ไดร้ะบุ

ว่าเฉียบพลนัหรอืเรื)อรงั โรคปอดชนิดอุดกั )นแบบเรื)อรงัระบุรายละเอยีดอย่างอื�น โรคปอดชนิดอุดกั )นแบบ

เรื)อรงัไมร่ะบุรายละเอยีดอยา่งอื�น และโรคหดืที�มไิดร้ะบุรายละเอยีด, Asthma unspecified 

เมื�อพจิารณาจากพื)นที�ที�มผีู้ป่วยด้วยโรคต่างๆรวมกนัพบว่า ผู้ป่วยมภีูมลิําเนาอยู่ในตําบลบางป

รอก มอีตัราอุบตักิารณ์สูงที�สุด เท่ากบั [H.H คน ต่อประชากร T,HHH คน รองลงมาคอื ตําบลบ้านปทุม 

ตําบลบงึบา และตําบลลําไทร ด้วยอตัราอุบตักิารณ์ เท่ากบั Fh.C FF.F และ Dh.Z คนต่อประชากร T,HHH 

คน ตามลาํดบั   

สําหรบัตําบลที�จดัว่ามอีตัราอุบตักิารณ์มากที�สุดม ี4 ตําบล มาก 4 ตําบล ปานกลาง 15 ตําบล 

น้อย 13 ตําบล และน้อยที�สุดม ี17 ตําบล รปูที� 1-16  แสดงที�ตั )งของตําบลที�มอีตัราอุบตักิารณ์ต่างๆ  

� จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

จงัหวดัพระนครศรอียุธยามผีูป้่วยดว้ยโรคปอดอกัเสบเรื)อรงัตามรหสัตั )งแต่ JFH ถงึ JF[ และโรคปอด

จากการทาํงาน รหสัตั )งแต่ JZH ถงึ JZQ มจีาํนวน h,CTZ ราย หรอื คดิเป็นอตัราอุบตักิารณ์ของโรค เท่ากบั 

TD.[ คนต่อประชากร T,HHH คน โดยโรคที�พบว่า มอีตัราอุบตักิารณ์สูงสุด D ลําดบัแรก   ไดแ้ก่  โรคหดืที�

มไิดร้ะบุรายละเอยีด โรคหลอดลมอกัเสบที�ไม่ไดร้ะบุว่าเฉียบพลนัหรอืเรื)อรงั โรคปอดชนิดอุดกั )นแบบ

เรื)อรงั ไมร่ะบุรายละเอยีดอยา่งอื�น 
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เมื�อพจิารณาจากภูมลิําเนาของผูป้่วยที�เขา้รบัการรกัษาดว้ยโรคต่างๆรวมกนัพบว่า ตําบลเจา้เจด็

มอีตัราอุบตัิการณ์สูงที�สุด เท่ากบั DHT.C คน ต่อประชากร T,HHH คน รองลงมาคอื ตําบลประตูชยั และ

ตําบลสะพานไทย ซึ�งมอีตัราอุบตักิารณ์เท่ากบั TDT.C และ THB.F คนต่อประชากร T,HHH คนตามลาํดบั   

สําหรบัตําบลที�จดัว่ามอีตัราอุบตักิารณ์มากที�สุดม ี13 ตําบล มาก 41 ตําบล ปานกลาง 23 ตําบล 

น้อย 47 ตําบลและน้อยที�สุดม ี18 ตําบล รปูที� 1-17 แสดงที�ตั )งของตําบลที�มอีตัราอุบตักิารณ์ต่างๆ 

� จงัหวดัสระบรุี 
จงัหวดัสระบุรมีผีู้ป่วยด้วยโรคเกี�ยวกบัระบบทางเดนิหายใจ ในกลุ่มโรคปอดอกัเสบเรื)อรงัรหสั

ตั )งแต่ J40 ถงึ J47 และโรคปอดจากการทํางาน รหสัตั )งแต่ J60 ถงึ J68 จาํนวน  6,075 ราย หรอื คดิเป็น

อตัราอุบตักิารณ์ของโรค เท่ากบั 10.0 คนต่อประชากร T,HHH คน โดยโรคที�พบว่ามอีตัราอุบตักิารณ์สูงสุด 

C ลําดบัแรก ดงันี)  โรคหดืที�มไิดร้ะบุรายละเอยีด  โรคหลอดลมอกัเสบที�ไม่ไดร้ะบุว่าเฉียบพลนัหรอืเรื)อรงั 

โรคปอดชนิดอุดกั )นแบบเรื)อรงัไม่ระบุรายละเอยีดอย่างอื�น  โรคปอดชนิดอุดกั )นแบบเรื)อรงัร่วมกบัการ

กําเรบิเฉียบพลนั ที�มไิดร้ะบุรายละเอยีด และโรคหดืชนิดหอบตดิต่อกนัไมห่ยดุ 

เมื�อพจิารณาจากพื)นที�ที�มผีู้ป่วยด้วยโรคต่างๆ รวมกนัพบว่า ผู้ป่วยมภีูมลิําเนาอยู่ในตําบลธาร

เกษม อําเภอพระพุทธบาท มอีัตราอุบตัิการณ์สูงที�สุด เท่ากบั 307.02 คน ต่อประชากร T,HHH คน 

รองลงมาคอื ตําบลเสาไหแ้ละตําบลไก่เส่า มอีตัราอุบตักิารณ์ 266.93 และ 216.32 คนต่อประชากร T,HHH 

คน ตามลาํดบั   

สําหรบัตําบลที�จดัว่ามอีตัราอุบตักิารณ์มากที�สุดม ี 3 ตําบล มาก 4 ตําบล ปานกลาง 41 ตําบล 

น้อย 8 ตําบล และน้อยที�สุดม ี38 ตําบล รปูที� 1-18 แสดงที�ตั )งของตําบลที�มอีตัราอุบตักิารณ์ต่างๆ  

� จงัหวดัอ่างทอง 

จงัหวดัอ่างทองมผีู้ป่วยด้วยโรคเกี�ยวกบัระบบทางเดนิหายใจ ในกลุ่มโรคปอดอกัเสบเรื)อรงัรหสั

ตั )งแต่ J40 ถงึ J47 และโรคปอดจากการทํางาน รหสัตั )งแต่ J60 ถงึ J68 จาํนวน 5,076 ราย หรอื คดิเป็น

อตัราอุบตักิารณ์ของโรคเท่ากบั 18.6 คนต่อประชากร T,HHH คน โดยโรคที�พบว่ามอีตัราอุบตักิารณ์สูงสุด 

5 ลําดบัแรก ไดแ้ก่ โรคหดืที�มไิดร้ะบุรายละเอยีด โรคปอดชนิดอุดกั )นแบบเรื)อรงัไม่ระบุรายละเอยีดอย่าง

อื�น โรคหลอดลมอกัเสบที�ไม่ได้ระบุว่าเฉียบพลนัหรอืเรื)อรงั  โรคปอดชนิดอุดกั )นแบบเรื)อรงั ที�ระบุ

รายละเอียดอื�น และโรคปอดชนิดอุดกั )นแบบเรื)อรงัร่วมกบัการติดเชื)อทางเดินหายใจส่วนล่ างแบบ

เฉียบพลนั  

เมื�อพจิารณาจากพื)นที�ที�มผีูป้ว่ยดว้ยโรคต่างๆ รวมกนัพบว่า ผูป้่วยที�มภีูมลิําเนาในตําบลบางแก้ว 

มอีตัราอุบตักิารณ์สูงที�สุด เท่ากบั 424.4 คน ต่อประชากร T,HHH คน รองลงมาคอื ตําบลอ่างแก้ว และ

ตําบลไชโย ซึ�งมอีตัราอุบตักิารณ์รวมเท่ากบั 96.5 และ 82.1 คนต่อประชากร T.HHH คนตามลาํดบั   

สําหรบัตําบลที�จดัว่ามอีตัราอุบตักิารณ์มากที�สุดม ี 4 ตําบล มาก 6 ตําบล ปานกลาง 23 ตําบล 

น้อย 16 ตําบล และน้อยที�สุดม ี4 ตําบล รปูที� 1-19 แสดงที�ตั )งของตําบลที�มอีตัราอุบตักิารณ์ต่างๆ 
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รปูที� 1-16 อตัราอุบตักิารณ์ของโรครายตําบล จงัหวดัปทุมธานี                 รปูที� 1-17 อตัราอุบตักิารณ์ของโรครายตําบล จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 
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รปูที� 1-18 อตัราอุบตักิารณ์ของโรครายตําบล จงัหวดัสระบุร ี                     รปูที� 2-19 อตัราอุบตักิารณ์ของโรครายตําบล จงัหวดัอ่างทอง 
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1.4 ระดบัความเสี�ยงของมลพิษอตุสาหกรรมกบัอตัราอบุติัการณ์ของโรค 
 

 ความสมัพนัธร์ะหว่างระดบัมลพษิอุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรคในพื)นที� 4 จงัหวดั

ภาคกลางมดีงันี) 

 

� จงัหวดัปทุมธานี 
 ความสมัพนัธร์ะหว่างระดบัมลพษิอุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรคในจงัหวดัปทุมธานี

แสดงดงัรปูที� 1-20 ซึ�งส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลางถงึค่อนขา้งด ีกล่าวคอืพื)นที�ที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของ

โรคสงูสุด 5 ลาํดบัแรกคอื ตําบลบางปรอก ตําบลบา้นปทุม ตําบลบงึบา ตําบลลําไทรและตําบลคลองหก 

ไมม่พีื)นที�ใดที�มรีะดบัมลพษิอุตสาหกรรมอยู่ในเกณฑม์ากที�สุด (พื)นที�สแีดง) ทั )งที�มลพษิอุตสาหกรรมใน

ระดบันี)ปรากฏอยู่ในหลายตําบลของจงัหวดัปทุมธานี อย่างไรก็ตามพื)นที�ของตําบลที�กล่าวมาขา้งต้น

ยกเวน้ตําบลบงึบาเป็นพื)นที�มรีะดบัมลพษิอุตสาหกรรมอยู่ในเกณฑม์าก (พื)นที�สสีม้) สําหรบัตําบลบงึบา

ซึ�งมอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคสูงเป็นอนัดบัที�สามในจงัหวดั ระดบัมลพษิอุตสาหกรรมในพื)นที�กลบัอยู่ใน

ระดบัปานกลาง (พื)นที�สเีหลอืง)     

 

� จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 สาํหรบัพระนครศรอียุธยาเป็นอกีจงัหวดัหนึ�งที�มคีวามสมัพนัธร์ะหว่างระดบัมลพษิอุตสาหกรรม

กบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรคแสดงดงัรปูที� 1-21 ซึ�งพบว่าอยู่ในระดบัปานกลางถงึค่อนขา้งตํ�า ในจงัหวดันี)

มอียู่เจด็ตําบลที�เป็นพื)นที�สแีดง คอื ตําบลอุทยั ตําบลธนู ตําบลคานหาม ตําบลบางนมโค ตําบลวงัจุฬา 

ตําบลลาํไทร และตําบลเชยีงรากน้อย แต่มเีพยีงตําบลธนูเท่านั )นที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคสูงจนอยู่ใน

หา้ลําดบัแรกของจงัหวดั ซึ�งประกอบไปดว้ย ตําบลเจา้เจด็ ตําบลประตูชยั ตําบลสะพานไทย ตําบลธนู

และตําบลสามเมอืง ตามลําดบั ตําบลเจ้าเจด็และตําบลประตูชยัซึ�งมอีตัราอุบตัิการณ์ของโรคสูงเป็น 

ลําดบัที�หนึ�งและสอง เป็นพื)นที�ที�ถูกประเมนิว่ามรีะดบัมลพษิในเกณฑป์านกลาง (พื)นที�สเีหลอืง)  ตําบล

สะพานไทยซึ�งมอีัตราอุบตัิการณ์ของโรคสูงกว่าตําบลธนูเล็กน้อย กลบัเป็นพื)นที�ที�คาดว่าจะมรีะดบั

มลพิษอยู่ตํ� าที�สุด (พื)นที�สีเขียวเข้ม)  ขณะที�ตําบลสามเมืองซึ�งมีอัตราอุบัติการณ์ของโรคตํ� ากว่า

เช่นเดยีวกนั ถูกประเมนิว่ามรีะดบัมลพษิอยูใ่นเกณฑม์าก (พื)นที�สสี้ม)     

 

� จงัหวดัสระบรุี 
 ในจงัหวดัสระบุร ีความสมัพนัธ์ระหว่างระดบัมลพษิอุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรค 

(ดงัรปูที� 1-22) จดัไดว้่าอยู่ในระดบัปานกลางถงึค่อนขา้งตํ�า เพราะในเจด็ตําบลที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของ

โรคสงูสุด คอืตําบลธารเกษม ตําบลเสาไห ้ตําบลไก่เส่า ตําบลดอนพุด ตําบลแก่งคอย ตําบลบา้นลําและ

ตําบลบ้านหมอ มีเพียงตําบลธารเกษม ตําบลแก่งคอย และตําบลบ้านลํา เท่านั )นที�มีระดับมลพิษ

อุตสาหกรรมในพื)นที�อยู่ในเกณฑ์มาก (พื)นที�สสี้ม) อกีสี�ตําบลที�เหลอืเป็นพื)นที�ที�ถูกประเมนิว่ามรีะดบั
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มลพษิอยู่ในเกณฑ์น้อย (พื)นที�สเีขยีวอ่อน) นอกจากนี)ยงัเป็นที�น่าสงัเกตว่า พื)นที�สแีดงเช่นตําบลหน้า

พระลานกลบัมอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคตํ�ามาก 

 

� จงัหวดัอ่างทอง 
 ในกรณีของจงัหวดัอ่างทอง แมผ้ลการประเมนิในจงัหวดันี)จะไม่ปรากฏว่าพื)นที�ใดมรีะดบัมลพษิ

อุตสาหกรรมในเกณฑ์มากที�สุด (พื)นที�สแีดงในรูปที� 1-23) แต่ความสมัพนัธ์ระหว่างระดบัมลพิษ

อุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตัิการณ์ของโรคค่อนข้างตํ�า พิจารณาจากพื)นที�ที�มอีตัราอุบตัิการณ์ของโรค

สงูสุด 5 ลาํดบัแรกคอื ตําบลบางแกว้ ตําบลอ่างแก้ว ตําบลไชโย ตําบลศาลเจา้โรงทองและตําบลป่าโมก 

พบว่ามเีพยีงตําบลศาลเจา้โรงทองและตําบลป่าโมกที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคสูงเป็นลําดบัที�สี�และห้า

เท่านั )นที�ถูกประเมนิว่ามรีะดบัมลพษิอุตสาหกรรมในพื)นที�อยู่ในเกณฑม์าก (พื)นที�สสีม้) อกีสามตําบลที�

เหลอืซึ�งมอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคสงูกว่ามรีะดบัมลพษิอุตสาหกรรมอยู่ในเกณฑน้์อย (พื)นที�สเีขยีวอ่อน; 

ตําบลบางแกว้และตําบลอ่างแกว้) และน้อยที�สุด (พื)นที�สเีขยีวเขม้; ตําบลไชโย) 
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รปูที� 1-20 ความสมัพนัธร์ะหว่างระดบัมลพษิอุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรค จงัหวดัปทุมธานี 
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รปูที� 1-21   ความสมัพนัธร์ะหว่างระดบัมลพษิอุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรค       จงัหวดั

พระนครศรอียธุยา 
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รปูที� 1-22   ความสมัพนัธร์ะหว่างระดบัมลพษิอุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรค      จงัหวดั

สระบุร ี
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รปูที� 1-23 ความสมัพนัธร์ะหว่างระดบัมลพษิอุตสาหกรรมกบัอตัราอุบตักิารณ์ของโรค จงัหวดัอ่างทอง 

 

 

 

 

 



1-37 
 

 

1.5 ศกัยภาพของหน่วยงานที�รบัผิดชอบในพื&นที�  
 

 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที�ในพื)นที�
2
 เพื�อสอบถามและขอความคิดเห็นจากหน่วยงานที�

เกี�ยวข้องในประเด็นแผนการจดัการมลพิษอุตสาหกรรมของจงัหวดัและในพื)นที�ที�มรีะดบัความเสี�ยง

มลพษิอุตสาหกรรม ไดข้อ้สรปุดงันี)  

 

� จงัหวดัปทุมธานี : กรณีตาํบลคลองหก อาํเภอคลองหลวง3 
 ประชาชนประมาณรอ้ยละ [H ประกอบอาชพีทําการเกษตร (ส่วนใหญ่ทํานา) อีกรอ้ยละ DH 

ประกอบอาชพีรบัจ้าง โดยเป็นลูกจ้างในนิคมอุตสาหกรรม เช่น ที� เขตส่งเสรมิอุตสาหกรรมนวนคร 

จงัหวดัปทุมธานี และที�สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จงัหวดัพระนครศรอียุธยา มแีรงงานต่างด้าวมาทํางาน

เป็นลกูจา้งในภาคเกษตรกรรม 

จากผลการศกึษาพบว่าตําบลคลองหก เป็นพื)นที�สสีม้ ซึ�งหมายถงึ มรีะดบัความเสี�ยงมลพษิมาก

และมอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคค่อนขา้งสงู 

 การดาํเนินการป้องกนัและเฝ้าระวงัด้านมลพิษอตุสาหกรรมกบัสุขภาพ ของโรงพยาบาล

ส่งเสรมิสุขภาพตําบล ซึ�ง รพสต.ยงัไม่ได้มแีผนดําเนินงานป้องกนัทางสิ�งแวดล้อม เนื�องจาก ยงัไม่ได้

รบัรูข้อ้มลู ว่ามอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคที�เกี�ยวขอ้งกบัมลพษิอุตสาหกรรมสูง งานส่วนใหญ่จะดําเนินการ

ส่งเสรมิสุขภาพเฉพาะในกลุ่มผูป้ว่ยโรคเรื)อรงั ไดแ้ก่ เบาหวาน ความดนั มะเรง็ปากมดลูกและมะเรง็เต้า

นมตามตวัชี)วดัของจงัหวดัเท่านั )น 

 ในโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพตําบล ยงัขาดบุคคลากรดา้นสาธารณสุขที�รบัผดิชอบดูแลประเดน็

ปญัหาดา้นสิ�งแวดลอ้มกบัสุขภาพ ปจัจบุนัมบีุคคลากรเพยีง B คน   

 ข้อเสนอแนะ:  
� ควรมีการถ่ายทอดความรู้งานวิจัยมลพิษอุตสาหกรรมกบัสุขภาพให้กับเจ้าหน้าที�

สาธารณสุข 

�  กองทุนสุขภาพตําบล น่าจะสนับสนุนกจิกรรมเพื�อขบัเคลื�อนงานด้านมลพษิอุตสาหกรรม

กบัสุขภาพของประชาชน  

 

� จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา: กรณีตาํบลธนู อาํเภออทุยั 4 
 ประชากรตามทะเบียนราษฏร์มีประมาณ 5,200 คน ประกอบอาชีพเป็นลูกจ้างในโรงงาน 

(เกษตรกรรมเป็นอาชพีดั )งเดมิ) มปีระชากรเป็นผู้สูงอายุประมาณ 700 คน วยัทํางานประมาณ 3,000 
                                                           
2 เมื�อวนัที� Z และ [ มนีาคม BCCC และการจดัประชุมระดมความคดิเหน็เฉพาะกลุ่ม (Focus Group) B ครั )ง เมื�อวนัที� BF กุมภาพนัธ ์BCCC 

และวนัที� TF มนีาคม BCCC 
3 ผูใ้หส้มัภาษณ์ ผูอ้ํานวยการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มจงัหวดัปทุมธานี และ หวัหน้าโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพตําบล (รพสต.) 

คลองหก 
4 ผูใ้หส้มัภาษณ์ เจา้หนกังานสาธารณสุขและสิ�งแวดลอ้ม อบต.ธนู 
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คน มปีระชากรแฝงเป็นหลายหมื�นคน โดยมาทํางานที�นิคมอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากถิ�น

อื�นซึ�งมาจากจงัหวดัสงิห์บุร ีจงัหวดัอ่างทองและจงัหวดัสระบุร ีบางส่วนเป็นคนต่างดา้วซึ�งมกัมาทํางาน

ในโรงงานขนาดเล็กๆ ภายหลงันํ)าท่วมมโีรงงานบางส่วนเท่านั )นที�ย้ายออกไป ส่วนใหญ่เป็นโรงงาน

ขนาดเลก็ และมกัจะมโีรงงานใหมย่า้ยเขา้มาแทน 
 
ตําบลธนู เป็นพื)นที�ตั )งของนิคมอุตสาหกรรม (เขตประกอบการอุตสาหกรรมโรจนะ) (เขต

ประกอบการอุตสาหกรรมโรจนะเดมิมอีาณาเขตอยู่ใน 2 ตําบล คอื ตําบลธนูและตําบลคานหาม ปจัจุบนั

กําลงัมกีารขยายอาณาเขตออกไปอกีใน 3 ตําบลขา้งเคยีง) จากผลการศกึษาพบว่าตําบลธนูเป็นพื)นที�สี

แดง ซึ�งหมายถงึ มรีะดบัความเสี�ยงมลพษิมากที�สุด และมอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคสูงเช่นกนั  ตาํบล
ข้าวเม่า (พื)นที�สเีหลอืง: ระดบัความเสี�ยงมลพษิอุตสาหกรรมปานกลาง) พื)นที�ส่วนใหญ่เป็นนาขา้ว มี

โรงงานขนาดเล็ก แต่พบไม่มากนัก ส่วนที�ตําบลคานหาม (พื)นที�สแีดง: ระดบัความเสี�ยงมลพิษ

อุตสาหกรรมมาก) มโีรงงานมากที�สุด 

ปญัหาสิ�งแวดลอ้มที�พบมากคอื ปญัหานํ)าทิ)งจากหอพกั ปญัหาขยะจากการที�มปีระชากรแฝงเขา

มาอยูเ่ป็นจาํนวนมาก  

 การดาํเนินการป้องกนัและเฝ้าระวงัด้านมลพิษอตุสาหกรรมกบัสุขภาพ ของ อบต. ซึ�ง

อบต. มหีน้าที�ดาํเนินงานดา้นการเฝ้าระวงัคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม ที�ผ่านมาไดร้บัการสนับสนุนวชิาการจาก

มหาวทิยาลยัราชภฏัฯ ในการตรวจวดัคุณภาพนํ)าดว้ยชุดทดสอบ (Test kit) ปจัจุบนัหยุดดําเนินการแลว้ 

นอกจากนี)ยงัมหีน้าที�ไปตรวจสอบเหตุราํคาญจากเรื�องรอ้งเรยีน สําหรบัการตรวจตดิตามโรงงานในนิคม

อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมจะรายงานผลการตรวจตดิตามคุณภาพสิ�งแวดลอ้มใหก้บั อบต.ทราบ 

นอกจากนี) อบต.ยงัดําเนินการสํารวจโรงงาน ช่วงเดอืนพฤศจกิายนถึงธนัวาคมของทุกปี โดย

สํารวจสภาพแวดล้อมของโรงงานเพื�อประเมนิว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐานหรอืไม่  และประเมนิการจดัเก็บ

ภาษขีองกจิการโรงงานว่าเหมาะสมหรอืไม่ โดยแต่งตั )งคณะทํางานของอบต. ประกอบดว้ย ฝ่ายจดัเก็บ

รายได ้ฝา่ยช่าง และฝา่ยสาธารณสุข เพื�อออกสาํรวจและประเมนิ 

อบต.มีรายได้  จากการเก็บภาษีและค่าใบอนุญาตกจิการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ที�จดัเก็บ

จากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม 

ปจัจุบนั มกีารดําเนินโครงการ Eco-town ซึ�งเป็นความร่วมมอืกัน ระหว่างเขตประกอบการ

อุตสาหกรรมโรจนะ กบัอบต. 5 แห่ง ที�เป็นที�ตั )งของเขตประกอบการ โดยร่วมกนักําหนดกจิกรรมต่างๆ 

เช่น กจิกรรมการ Recycle หลอดไฟ 

 ข้อจาํกดัของอบต. คือ บุคลากรในกองสาธารณสุขและสิ�งแวดลอ้มมน้ีอย และยงั ขาดความรู ้

และทกัษะในการตรวจตดิตามมลพษิสิ�งแวดลอ้ม 

ข้อเสนอแนะ:  ต้องการความช่วยเหลือทางวิชาการจากหน่วยงานภายนอก 
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� จงัหวดัสระบรุี: กรณีตาํบลหน้าพระลาน อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ 5 
ประชากรประมาณร้อยละ TH เป็นคนต่างด้าว (แรงงาน) มทีั )งที�จดและไม่จดทะเบยีน ส่วนที�

เหลอื (รอ้ยละ hH) แบ่งเป็น ประมาณ TB,HHH คน เป็นประชากรที�อยู่ทะเบยีนราษฎร ์และอกีประมาณ 

Q,HHH คน เป็นประชากรแฝงที�มกีารหมุนเวยีนเขา้ออกในพื)นที�  ประชากรแฝงที�เขา้มาทํางานในพื)นที� 

ส่วนหนึ�งมาจากภาคอีสานและอยู่นานกว่า TH ปี และมีการหมุนเวียนระหว่างแรงงานที�เกียณและ

แรงงานในวยัหนุ่มสาว ผูท้ี�ทํางานในสถานประกอบการมกัเขา้ใชบ้รกิารที� รพ.พระพุทธบาตร มากกว่าที� 

โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพตําบล (รพสต.) หน้าพระลาน 

จากผลการศึกษาพบว่าตําบลหน้าพระลาน เป็นพื)นที�สแีดง ซึ�งหมายถึง มรีะดบัความเสี�ยง

มลพษิมากที�สุด แต่มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคตํ�า    

 จาํนวนผูป้่วยที�ตํ�ามขีอ้สงัเกตว่า เนื�องจากประชากรแฝงทําใหข้อ้มลูการเขา้รบัการรกัษาไม่ถูก

บนัทกึที�ตําบลนี) (ขอ้มลูบนัทกึตามตามภูมลิําเนาในทะเบยีนราษฎร)์   คนงานที�ทํางานโรงงานจะใชส้ทิธิ

ประกนัสงัคมเพื�อเขา้รบัการรกัษาในโรงพยาบาลเอกชน .ในรายที�เจบ็ป่วยเลก็น้อย เช่น เป็นหวดั ผูป้่วย

อาจซื)อยามารบัประทานเองเพราะกลวัขาดงาน และโรคบางชนิด เช่น ฝุ่นหนิ จากงานวจิยัพบว่า เกดิ

อาการปว่ยหลงัจากลาออกจากงาน และกลบัไปยงัภมูลิาํเนาแลว้ 

 การดาํเนินการป้องกนัและเฝ้าระวงัด้านมลพิษอุตสาหกรรมกบัสุขภาพ พบว่าขาดการ

ประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานที�ดูแลด้านอุตสาหกรรมกบัสาธารณสุข ถึงแม้ว่าจะมคีณะกรรมการ

มลพษิของท้องถิ�น (ตามหลกัเกณฑ์ของของการดําเนินการในเขตควบคุมมลพษิ)  โดยมภีาคส่วนใน

ระดบัจงัหวดัและระดบักรมมารว่มดว้ย แต่ขาดความต่อเนื�องและไม่ไดท้ํางานเชงิรุก เช่น มกีารประชุมปี

ละ T ถงึ B ครั )ง เท่านั )น   

  การรเิริ�มของหน่วยงานในระดบัพื)นที� มกีารสรา้งเครอืข่ายระหว่างนักวชิาการสาธารณสุข (กอง

ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามยั และสํานักป้องกันควบคุมโรคที� B จงัหวัดสระบุรี) กับ

เจา้หน้าที� รพสต. และ อสม. เพื�อเฝ้าระวงัภาวะสุขภาพจากมลพษิอุตสาหกรรม โดยอาศยัขอ้มลูปรมิาณ

ฝุ่นขนาดเลก็ (PMTH) ของกรมควบคุมมลพษิ ซึ�งไดด้ําเนินการต่อเนื�องมา B ปีแลว้ นอกจากนี)มกีารลด

ผลกระทบจากฝุน่โดยรณรงคใ์หป้ระชาชนในพื)นที�ปลกูตน้ไม ้  

 ข้อจาํกดั 
� ด้านงบประมาณ พบว่าขาดแคลนงบประมาณในหน่วยให้บรกิาร กล่าวคอื งบประมาณ

ด้านส่งเสรมิสุขภาพ ที�แต่เดิม รพสต. ได้รบัจากสํานักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ

(สปสช.) มกีารเปลี�ยนมาใหก้บัองคก์รปกครองส่วนท้องถิ�น (อปท.) ในรูปของกองทุน ทั )งนี)  

จํานวนเงนิที�ให้จะขึ)นอยู่กบัขนาดของ อปท. กองทุนดงักล่าวมกีารปรหิารในรูปของ

คณะกรรมการ (นายก อบต. เป็นประธาน) โดยมสีาํนกังานสาธารณสุขอําเภอ (สสอ.) เป็นผู้

                                                           
5 จากการสมัภาษณ์เจา้หน้าที�สาธารณสุขจงัหวดัสระบุร ีเจา้หน้าที�สาธารณสุขอําเภอเฉลมิพระเกยีรติและเจา้หน้าที�โรงพยาบาลส่งเสรมิ

สุขภาพตําบลหน้าพระลาน  
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ประเมนิการใช้งบประมาณ (ปีละ T ครั )ง) เพื�อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์และเสนอผลการ

ประเมนิใหก้บั สปสช.” 

� ด้านบุคลากร    สสอ. เฉลมิพระเกียรติ มบีุคลากรเพยีง F คน  และยงัขาดบุคลากรที�มี

ความรู ้ดา้นอาชวีอนามยั ในส่วนของ อปท. งานดา้นสาธารณสุขไดถู้กถ่ายโอนให ้อปท. แต่

ยงัขาดบุคคลากรทั )งจาํนวนและผูท้ี�มคีวามรูท้ี�ตรงกบังาน   

 ข้อเสนอแนะ:   

� นโยบายระดบัจงัหวดั (ผู้ว่าราชการจงัหวดั) ควรให้ความสําคญักบั “นโยบายการจดัการ

มลภาวะ” ซึ�งจะทาํใหห้น่วยงานระดบัล่างลงไปไดป้รบัทศิทางการทํางานและตื�นตวัในเรื�องนี)

มากขึ)น (ขอ้สงัเกต: ปี BCCC สสอ. เน้นการควบคุมโรคเบาหวานและความดนั แต่ไม่มโีรคที�

เกี�ยวกบัมลภาวะ   

�  ในระยะสั )น ควรมกีารฝึกอบรมเจา้หน้าที�ใน รพสต. ใหม้คีวามรูใ้นการคดักรองและจดัเก็บ

ขอ้มลูผูป้ว่ยที�มเีหตุจากมลพษิอุตสาหกรรม 

 

 กรณีตาํบลปากเพรียว อาํเภอเมือง 6 

ตําบลปากเพรยีว เป็นพื)นที�เขตเมอืง อยู่ในพื)นที�รบัผดิชอบของเทศบาลเมอืงสระบุร ีเป็นที�ตั )ง

ของศูนยร์าชการจงัหวดัสระบุร ีเรื�องรอ้งเรยีนส่วนใหญ่เป็นเรื�องสิ�งแวดลอ้มชุมชน เช่น เสยีงดงัจากสตัว์

เลี)ยงรา้นอาหาร ควนัจากการเผาขยะ มสี่วนน้อยที�มาจากอุตสาหกรรม เช่น กลิ�น จากทนิเนอรข์องรา้น

ทาํเฟอรน์ิเจอร ์

จากผลการศกึษาพบว่าตําบลปากเพรยีวเป็นพื)นที�สแีดง ซึ�งหมายถงึ มรีะดบัความเสี�ยงมลพษิ

มากที�สุดและมอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคสงูเช่นกนั  
มีข้อสังเกต ตําบลปากเพรียว เป็นพื)นที�เมือง ประชาชนเดินทางไปทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรมในตําบลอื�น (เช่น แก่งคอย) 
 การดาํเนินการป้องกนัและเฝ้าระวงัด้านมลพิษอตุสาหกรรมกบัสุขภาพ เรื�องรอ้งเรยีนมปีี

ละประมาณ CH เรื�อง เมื�อไดร้บัเรื�องรอ้งเรยีน จะลงพื)นที�ไปตรวจสอบ และใหค้าํแนะนํากบัผูท้ี�ถูกรอ้งเพื�อ

ปรบัปรุงแก้ไข ในกรณีที�มกีารรอ้งเรยีนไปที�หน่วยงานอื�น เช่น ศูนยด์ํารงธรรม เรื�องกจ็ะถูกส่งมาที�นี�

เพื�อใหด้ําเนินการต่อ ในกรณีเป็นเรื�องรอ้งเรยีนเกี�ยวกบัมลพษิอุตสาหกรรมจะประสานขอความร่วมมอื

กบัอุตสาหกรรมจงัหวดั ศูนย์อนามยัเขต B สระบุร ีอย่างไรก็ตามการประสานงานกับเจ้าหน้าที�ของ

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการไปตรวจสอบเรื�องรอ้งเรยีนบางครั )งว่างไม่ตรงกนัทําใหม้กีารดําเนินการล่าชา้   

การสอบถามความคบืหน้าเกี�ยวกบัเรื�องรอ้งเรยีนจากทางจงัหวดับางครั )งเร่งรดัเกนิไป ซึ�งเรื�องรอ้งเรยีน

ตอ้งการเวลาในการดาํเนินการ เนื�องจากขอ้จาํกดัดา้นบุคลากรทั )งจาํนวนและความเชี�ยวชาญ” 

                                                           
6 จากการสมัภาษณ์เจา้หน้าที�กองสาธารณสุขและสิ�งแวดลอ้ม สาํนกังานเทศบาลเมอืงสระบุร ี 
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ประเดน็ด้านงบประมาณ:  “งบประมาณไม่ได้เป็นปญัหาหลกั เนื�องจากลกัษณะงานเป็น

การตรวจสอบเรื�องรอ้งเรยีน และงานอนุญาตประกอบกจิการ”  

 ขอ้จาํกดั  

�  ขาดแคลนบุคลากร เป็นปญัหาหลกัของหน่วยงาน  ปจัจุบนั(งานสุขาภบิาลและอนามยั

สิ�งแวดลอ้ม มขีา้ราชการ T คน (หวัหน้างาน) และมพีนกังานอตัราจา้งอกี D-F คน (ซึ�งมี

ความรูไ้มต่รงกบัสายงาน) มพีื)นที�รบัผดิชอบทั )งเทศบาล   

� เรื�องร้องเรยีนมคีวามหลากหลาย ทําให้ขาดความรู้ทางวิชาการเฉพาะในเรื� องนั )นๆ 

ถึงแม้ว่าจะมกีารอบรมเพื�อเพิ�มเติมความรู้ให้แต่ก็ยงัขาดประสบการณ์ในการนําไป

ประยกุต ์

ข้อเสนอแนะ:  
� ควรมกีารทบทวนเรื�อง ระบบการประเมนิการทํางาน โดยเฉพาะตวัชี)วดัของกระทรวง

ต่างๆ ไม่สอดคลอ้งกบั งานที�ทําในพื)นที�  เช่น ตวัชี)วดัของกระทรวงสาธารณสุขตั )งเป้า

ความสาํเรจ็ที�รอ้ยละ QH-hH แต่บุคลากรมไีมเ่พยีงพอที�จะทาํใหบ้รรลุเป้าหมาย    

 

� จงัหวดัอ่างทอง: กรณีตาํบลศาลเจ้าโรงทอง อาํเภอวิเศษชยัชาญ7 
ประชาชนในวยัแรงงานของตําบลศาลเจ้าโรงทอง รวมทั )งตําบลอื�นๆ ในอําเภอวเิศษชยัชาญ 

ส่วนใหญ่เดนิทางไปทาํงานโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมที�จงัหวดัอยุธยา เช่น บางปะอนิ โรจนะ บา้นหวา้ 

โดยนายจา้งจดับรกิารรถรบัส่ง  

 โรงงานไทยเรยอน ก่อผลกระทบมาถงึที�อําเภอวเิศษชยัชาญ เนื�องจากชาวบา้นไดร้บักลิ�นเมื�อมี

ลมพดัพามา โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในช่วงฤดหูนาว   

ตําบลศาลเจ้าโรงทอง มโีรงสเีพยีง 1 โรง และในตําบลขา้งเคยีง (ตําบลท่าช้าง) มโีรงสขีนาด

ใหญ่อยู ่1 โรง ซึ�งหลายปีก่อนมปีญัหาการปลดปล่อยฝุน่ละออง 

จากผลการศกึษาพบว่าตําบลศาลเจา้โรงทองเป็นพื)นที�สสีม้ซึ�งหมายถงึ มรีะดบัความเสี�ยงมลพษิ

มาก  และมอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคสงู  
 การดาํเนินการป้องกนัและเฝ้าระวงัมลพิษอตุสาหกรรมกบัสุขภาพ ระดบันโยบายไม่ไดใ้ห้

ความสาํคญักบังานดา้นนี)เท่าที�ควร   

ข้อจาํกดั  
� บุคลากรขาดความรูแ้ละประสบการณ์ดา้นอาชวีอนามยั  

ข้อเสนอแนะ   
ควรศกึษาเจาะลกึว่า ประชากรที�ป่วยด้วยโรคระบบทางเดนิหายใจเป็นประชากรในวยัแรงงาน

หรอืไม่ หากใช่ก็อยากให้ศึกษาต่อไปว่าสภาพแวดล้อมในการทํางาน (ที�นิคมอุตสาหกรรมที�จงัหวดั

                                                           
7 จากการสมัภาษณ์เจา้พนกังานสาธารณสุขโรงพยาบาลวเิศษชยัชาญ   
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อยธุยา) มสี่วนทาํใหเ้กดิโรคหรอืไม ่หากเป็นกลุ่มเดก็หรอืผูส้งูอาย ุกอ็าจเชื�อมโยงกบัแหล่งกําเนิดมลพษิ

ในพื)นที�ได ้

� ควรจดัใหม้กีารฝึกอบรมความรูด้า้นนี) และจดัสวสัดกิารใหก้บับุคคลากรที�ทํางานในดา้น

นี) เนื�องจากการเจรญิเตบิโตของอุตสาหกรรมในจงัหวดัอ่างทองเป็นไปอย่างต่อเนื�อง 

ดงันั )นหากไมด่าํเนินการอนาคตจะเป็นปญัหาอย่างแน่นอน” 

 

ช่องว่างในการจดัการมลพิษอตุสาหกรรมและสาธารณสขุของหน่วยงานในพื&นที� 
 

จากการสัมภาษณ์เพื�อสอบถามและให้ข้อเสนอแนะเกี�ยวกับการจัดการปญัหามลพิษ

อุตสาหกรรมในพื)นที�ที�เป็นตวัแทนของทั )ง F จงัหวดั พบว่า  

ในส่วนของงานด้านสาธารณสุข การดําเนินการยงัคงเป็นไปในลกัษณะของการตั )งรบัต่อ

ปญัหา ทั )งนี)เนื�องมาจากหน่วยงานระดบันโยบายยงัคงไม่ได้ให้ความสําคญัในเรื�องนี)เท่าที�ควร เหน็ได้

จากตวัชี)วดัตามเป้าประสงคเ์ชงินโยบายที�เป็นในลกัษณะภาพรวมใช้กบัทุกพื)นที�ที�เน้นดา้นการส่งเสรมิ

สุขภาพผู้ป่วยโรคเรื)อรงั (เช่น เบาหวาน ความดนั) ขาดการให้ความสําคญักบัโรคที�มเีหตุจากมลพษิ

อุตสาหกรรมในพื)นที�เสี�ยง เช่น ตําบลหน้าพระลาน ตําบลธนู เป็นต้น ทําให้เกิดผลกระทบในลกัษณะ

โดมโิน  กล่าวคอื ขาดการพฒันาบุคลากรที�มคีวามรูด้า้นอาชวีอนามยั ขาดการพฒันาระบบในการตรวจ

ตดิตามสุขภาพของประชาชนต่อมลพษิอุตสาหกรรมโดยเฉพาะผูท้ี�ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม  

ในส่วนของงานด้านอตุสาหกรรมนั )น พบว่า ในระดบัจงัหวดัยงัขาดบุคลากรที�จะเขา้ไปกํากบั

ดูแลโรงงานอุตสาหกรรม ซึ�งถือเป็นหวัใจในการจดัการมลพษิที�แหล่งกําเนิด นอกจากนี)ตวัชี)วดัตาม

เป้าประสงค์เชงินโยบายมคีวามไม่ยดืหยุ่นไม่สามารถปรบัใช้ให้สอดคล้องกบัสภาพปญัหาของแต่ละ

จงัหวดัส่งผลให้การทํางานไม่ไดแ้ก้ปญัหาเท่าที�ควร ในส่วนของผงัเมอืงยงัคงเป็นไปในลกัษณะยดืหยุ่น

ทาํใหข้าดความชดัเจนในการวางแผนการใชป้ระโยชน์ของพื)นที�ที�จะกําหนดเป็นเขตส่งเสรมิอุตสาหกรรม 

จะเหน็ไดจ้ากการสรา้งโรงงานในหลายพื)นที�มลีกัษณะกระจายตวัอยู่ในพื)นที�ที�ใกลแ้หล่งชุมชน ลํานํ)าและ

หรอืพื)นที�ที�มศีกัยภาพดา้นเกษตรกรรมทําใหก้ารจดัการมลพษิเป็นไปไดย้ากขึ)น  

ในส่วนขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ�นนั )น พบว่า การดําเนินการจดัการมลพษิอุตสาหกรรม

และสาธารณสุข ยงัขาดทั )งบุคลากร ความรูแ้ละประสบการณ์ ในการดําเนินงานดา้นนี)เป็นอย่างมาก ไม่

สอดคล้องกับภาระหน้าที�ที�เพิ�มขึ)นจากการถ่ายโอนอํานาจและความรบัผิดชอบที�แต่เดิมเป็นของ

ส่วนกลาง เช่น การให้อํานาจอนุญาตประกอบกจิการของโรงงานบางประเภท การกํากบัดูแลโรงงาน

อุตสาหกรรมในพื)นที� การบรหิารงานด้านสาธารณสุขจากกองทุนของสํานักงานหลกัประกันสุขภาพ

แห่งชาต ิซึ�งอาจส่งผลกระทบต่อการจดัการมลพษิอุตสาหกรรมและงานดา้นสาธารณสุขในอนาคต 

 ด้านการควบคุมมลพิษและการป้องกนัปัญหาสิ� งแวดล้อม รฐับาลยงัคงให้ความสนใจ

หน่วยงานดงักล่าวน้อยเกนิไป ขาดแคลนบุคลากรทําให้การปฏบิตังิานยงัเป็นไปในลกัษณะการตั )งรบั 

รวมทั )งมขีอ้จาํกดัในการดาํเนินการรว่มกบัหน่วยงานอื�นๆ คอื อุตสาหกรรมจงัหวดั สาธารณสุขจงัหวดั  
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  2   สิ�งแวดล้อมและสขุภาพ  
ใน 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน:  

การกระจายของผลกระทบในเชิงพื&นที� 
และกลุ่มประชากร  

และข้อเสนอเพื�อการปรบัปรงุระบบเฝ้าระวงั1 
  

 
 
 
  
                                                           
1 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ลิวา ผาดไธสง-ชยัพานิช ภาควิชาภมิูศาสตร ์ โครงการการศึกษาสถานการณ์สุขภาพและสิ�งแวดล้อม
ในภาคเหนือ: การกระจายตวัของปัญหาสขุภาพในเชิงพื&นที�    สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข )สวรส(.   ภายใตชุ้ดโครงการ วจิยัเพื�อ

พฒันานโยบายและขบัเคลื�อนระบบสุขภาพและสิ�งแวดลอ้มระยะที� 2 พฤษภาคม 2555 
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2.1 บทนํา 
 
 จากโครงสรา้งทางเศรษฐกจิที�มคีวามหลากหลายของจงัหวดัต่างๆ ในภาคเหนือตอนบนที�ได ้

ส่งผลต่อรปูแบบการใชท้ี�ดนิและการดํารงชวีติของประชากรในพื)นที� และรวมถงึผลกระทบของกจิกรรม

ต่างๆ เหล่านี)ต่อสภาพแวดลอ้มและคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม ทั )งกจิกรรมทางการเกษตร อุตสาหกรรม การทาํ

เหมอืงแรแ่ละยอ่ยหนิ โดยในภาพรวมแลว้ผลผลติทางดา้นเกษตรกรรมและสาขาเหมอืงแรข่องภาคเหนือ

โดยรวมเป็นการผลติที�มคีวามสําคญั คดิเป็นรอ้ยละ 20 และ 11 ของผลผลติสาขาเกษตรกรรมและสาขา

เหมอืงแรข่องประเทศ ตามลาํดบั  

ภาคเหนือเป็นแหล่งผลติขา้วและพชืไรท่ี�สาํคญั พชืผลสาํคญัของภาคเหนือ เช่น ถั �วเหลอืง 

ขา้วโพด ขา้วและออ้ยมปีรมิาณผลผลติไมต่ํ�ากว่าหนึ�งในสี�ของผลผลติทั )งประเทศ ส่วนพชืสาํคญัอื�นๆ เช่น 

ลาํไย ลิ)นจี� กระเทยีม ใบยาสบูเวอรจ์เินียและเบอรเ์ลย ์ หอมแดงและหอมหวัใหญ่เกอืบทั )งหมดผลติใน

ภาคเหนือ โดยจงัหวดัที�มพีื)นที�ทาํการเกษตรมากที�สุดในภาคเหนือตอนบนไดแ้ก่ จงัหวดัเชยีงราย 

(2,046,996 ไร)่ เชยีงใหม ่(1,360,348 ไร)่ พะเยา (1,091,892 ไร)่ น่าน (774,461 ไร)่ ลาํปาง (742,721 

ไร)่ แพร ่ (514,086 ไร)่ ลาํพนู  (398,326 ไร)่ และแมฮ่่องสอน (233,978 ไร)่ ตามลาํดบั และหาก

พจิารณาสถานการณ์การเพาะปลกูยาสบู พบว่าทั )ง 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบนมกีารปลกูยาสูบตาม

รายงานของกรมสรรพสามติ (จากทั )งหมด 30 จงัหวดั) และจากการสํารวจของสาํนักงานเกษตรจงัหวดัใน

ปี 2552 พบว่ามโีรงงานยาเสน้ที�มลีกัษณะเป็นอุตสาหกรรมในครวัเรอืนที�ใชแ้รงงานคนเป็นหลกัใน 5 

จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัพะเยา (800 แห่ง) เชยีงใหม ่ (10 แห่ง) ลพบุร ี (9 แห่ง) สุโขทยั (2 แห่ง) และ

นครพนม (1 แห่ง) โดยเฉพาะที�พบในจงัหวดัพะเยาคดิเป็นรอ้ยละ 97 ของโรงงานยาเสน้ที�พบทั )งหมด

ของประเทศ  

สาํหรบัการทาํเหมอืงแรพ่บว่า ทุกจงัหวดัในเขตภาคเหนือตอนบนมกีารผลติแร ่ โดยในปี 2551 

จงัหวดัเชยีงใหม่มกีารผลติ 3 ชนิดแร ่ ไดแ้ก่ ดบีุก ชไีลต ์ และหนิปนูเพื�ออุตสาหกรรมก่อสรา้ง จงัหวดั

ลาํพนูมกีารผลติแร ่ 4 ชนิดแร ่ ไดแ้ก่ ลกิไนต ์ ฟลอูอไรต ์ ฟอสเฟต และหนิปนูเพื�ออุตสาหกรรมก่อสรา้ง 

จงัหวดัลาํปางมกีารผลติแร ่ 13 ชนิดแร ่ ไดแ้ก่ ลกิไนต ์บอลเคลย ์ดนิขาว ไดอะทอไมต ์หนิอ่อนชนิดหนิ

ประดบั หนิอ่อนคุณภาพตํ�า หนิปนูเพื�ออุตสาหกรรมปนูซเีมนต ์ หนิปนูเพื�ออุตสาหกรรมก่อสรา้ง หนิปนู

เพื�ออุตสาหกรรมเคมแีละหนิดนิดานเพื�ออุตสาหกรรมซเีมนต ์ ดนิอุตสาหกรรมชนิดดนิเหนียวส ี และดนิ

อุตสาหกรรมชนิดดนิซเีมนต ์ จงัหวดัแมฮ่่องสอนมกีารผลติแร ่ 1 ชนิดแร ่ ไดแ้ก่  ฟลอูอไรต ์ จงัหวดั

เชยีงรายมกีารผลติแร่ 3 ชนิดแร ่ ไดแ้ก่ แมงกานีส บอลเคลย ์ และหนิปนูเพื�ออุตสาหกรรมก่อสรา้ง 

จงัหวดัพะเยามกีารผลติแร ่ 2 ชนิดแร ่ ไดแ้ก่ ลกิไนต ์ และหนิปนูเพื�ออุตสาหกรรมก่อสรา้ง จงัหวดัแพรม่ี

การผลติแร ่3 ชนิดแร ่ไดแ้ก่ วุลแฟรม โดโลไมต์ และหนิปนูเพื�ออุตสาหกรรมก่อสรา้ง ส่วนที�จงัหวดัน่าน 

มกีารผลติแร ่ 2 ชนิดแรไ่ดแ้ก่ หนิปนูชนิดหนิประดบั และหนิปนูเพื�ออุตสาหกรรมก่อสรา้ง (สาํนกังาน

อุตสาหกรรมพื)นฐานและการเหมอืงแรเ่ขต 3 (ภาคเหนือ), 2552) อยา่งไรกต็าม ปรมิาณการผลติแร่มี

แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื�อง ซึ�งอาจเป็นเพราะปรมิาณแรใ่นแต่ละจงัหวดัลดน้อยลงหรอืหมดไปทําให้

ผูป้ระกอบการบางรายตอ้งหยดุการผลติแร ่ 
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 ทั )งนี) กระบวนการผลติในภาคการผลติต่างๆ ไดนํ้าไปสู่การเกดิสารอนัตรายต่างๆ อนัจะส่งผล

กระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพของประชากร จากรายงานสถานการณ์ปญัหาสิ�งแวดลอ้มของสาํนกังาน

สิ�งแวดลอ้มภาค 1 และ 2 ในช่วงกว่าสบิปีที�ผ่านมาพบว่า แหล่งกําเนิดของสารอนัตรายที�พบมากจาก

กระบวนการผลติในภาคการผลติต่างๆ ในภาคเหนือมาจากการผลติในภาคอุตสาหกรรมมากที�สุด ตาม

ดว้ยภาคเกษตรกรรม สารอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ สารเคม ี โลหะหนกั เศษวตัถุดบิ เศษ

ผลติภณัฑ ์และจากตวัอยา่งของจงัหวดัเชยีงใหมพ่บว่า ในปี พ.ศ. 2546 มโีรงงานที�ผลติของเสยีประมาณ 

2,385 โรงงาน (สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาค 1, 2546) ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเลก็ โดยของเสยีส่วน

ใหญ่จะเป็นนํ)ามนัเครื�อง สพี่นรถยนต ์ เศษโลหะ และมขีองเสยีประเภทนํ)าเสยีจากการชุบโลหะ ฟอกยอ้ม 

พมิพผ์า้ การผลติเยื�อกระดาษ สาํหรบัสารอนัตรายจากภาคเกษตรกรรม ไดแ้ก่ ภาชนะบรรจสุารเคม ี

ประเภทสารเคมกีําจดัศตัรพูชืและสารเคมกีําจดัวชัพชื  

 จากรายงานสถานการณ์มลพษิของประเทศไทย (2552) พบว่าปญัหาสิ�งแวดลอ้มที�ส่งผลกระทบ

ต่อเนื�องมากที�สุดในบรเิวณพื)นที�ภาคเหนือตอนบน ไดแ้ก่ ปญัหาคุณภาพอากาศ ดงันั )นการศกึษาครั )งนี)

จงึไดเ้น้นศกึษาเฉพาะสถานการณ์และปญัหาคุณภาพอากาศในพื)นที�ภาคเหนือตอนบนและทบทวนการ

ศกึษาวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัประเดน็ปญัหาคุณภาพอากาศและสุขภาพในภาคเหนือตอนบน  

 

ปัญหาคณุภาพอากาศในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
 
 ปญัหาคุณภาพอากาศถอืเป็นปญัหาสิ�งแวดลอ้มที�ส่งผลกระทบต่อเนื�องมากที�สุดในบรเิวณพื)นที�

ภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะจากฝุน่ละอองขนาดไมเ่กนิ 10 ไมครอนหรอืฝุน่ขนาดเลก็ (PM10) ซึ�งมี

แหล่งกําเนิดจากยานพาหนะ อุตสาหกรรม สิ�งก่อสรา้ง และการเผาในที�โล่ง รวมถงึปญัหาหมอกควนัและ

ไฟปา่ ซึ�งในพื)นที�ภาคเหนือมกัจะเกดิไฟปา่มากในเดอืนมกราคมถงึเดอืนเมษายน โดยเฉพาะในเดอืน

กุมภาพนัธจ์ะเป็นเดอืนที�เกดิไฟปา่มากที�สุดและมพีื)นที�ที�ไดร้บัความเสยีหายมากที�สุด จากขอ้มลูในปี 

พ.ศ. BCFZ- BCF[ พบว่า จงัหวดัที�มทีอ้งที�เกดิเหตุไฟไหมป้่ามากที�สุดคอืจงัหวดัเชยีงใหม่จาํนวน B,CFF 

ครั )ง โดยมพีื)นที�ที�ไดร้บัความเสยีหาย BH,QDZ ไร ่รองลงมาไดแ้ก่จงัหวดัลาํพูน ที�มกีารเกดิในพื)นที�จาํนวน 

TCC ครั )ง มพีื)นที�ไดร้บัความเสยีหาย T,[DD ไร ่ และจงัหวดัแมฮ่่องสอนที�มไีฟป่าเกดิขึ)น DT ครั )ง มพีื)นที�

ไดร้บัความเสยีหาย BDD ไร่ 

สาํหรบัการเผาในที�โล่งแจง้ มใีหเ้หน็ทั �วไปทั )งในเมอืงและนอกเมอืง ส่วนใหญ่เป็นการเผาวสัดุ

เหลอืใชจ้ากการเกษตร จงัหวดัเชยีงใหม่มพีื)นที�นาขา้วประมาณ ZFQ,BCQ ไร ่ และไรข่า้วโพดประมาณ 

ZZ,HD[ ไร ่ส่งผลใหฝุ้น่ เขมา่ควนั ที�เกดิจากการเผาลอยเป็นหมอกควนั ปกคลุมทั �วไป นอกจากนี)ยงัพบ

ปญัหาจากการเผาศพที�ไมไ่ดผ้่านการเผาจากเตาเผาที�ไดม้าตรฐาน โดยในปี พ.ศ. 2548 พบว่า จาํนวน

ของเตาเผาศพในเขตเทศบาลนครเชยีงใหมท่ี�มเีตาเผาศพที�อยูใ่นความดแูล จาํนวน TH แห่ง  และในแต่

ละปีมกีารใชเ้ชื)อเพลงิในการเผาศพจาํนวนมาก เชื)อเพลงิส่วนใหญ่ใชนํ้)ามนัดเีซล ถ่าน ไม ้ ฟืน (เผา

กลางแจง้) ในพื)นที�จงัหวดัเชยีงใหมส่่วนใหญ่ยงัเป็นการเผาศพกลางแจง้ อกีทั )งยงัมปีระเพณกีารเผา

ปราสาท ซึ�งก่อใหเ้กดิมลสารเป็นจาํนวนมาก ในบางพื)นที�ของจงัหวดัเชยีงใหม ่ยงัมกีารเผาศพโดยการนั �ง
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ยางทําใหเ้กดิมลพษิทางอากาศ นอกจากนี)ยงัพบปญัหาควนัไฟจากรา้นอาหารประเภทปิ)ง ยา่ง มี

รา้นอาหาร และแผงลอย จาํนวนมากที�ขายอาหารประเภทปิ)งย่างแบบเปิดโล่ง จากการสาํรวจเฉพาะใน

เขตเทศบาลนครเชยีงใหมม่มีากถงึ [HH รา้นโดยเฉพาะรา้นหมกูระทะ ซึ�งใชถ่้านเป็นเชื)อเพลงิ 

 สาํหรบัแหล่งกําเนิดมลพษิทางอากาศที�สําคญัของลุ่มนํ)าโขงตอนบนและลุ่มนํ)ากก คอื โรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทโรงงานสขีา้วและอุตสาหกรรมต่อเนื�องจากภาคเกษตร ไฟปา่ การเผาเศษวสัดุในที�

โล่งและยานพาหนะ ส่วนแหล่งกําเนิดมลพษิทางอากาศที�สาํคญัของลุ่มนํ)าสาละวนิ คอื ไฟปา่ และการเผา

เศษวสัดุในที�โล่ง  

จากการวเิคราะหส์ถติคิ่าปรมิาณฝุ่นละอองขนาดเลก็กว่า TH ไมครอนรายวนั ระหว่างเดอืน

กุมภาพนัธแ์ละเมษายน ซึ�งเป็นช่วงเวลาที�มกัพบค่าดงักล่าวเกนิระดบัมาตรฐาน (TBH ไมโครกรมัต่อ

ลกูบาศกเ์มตร) ใน Q จงัหวดัภาคเหนือตอนบนในปี พ.ศ. BCCD (รปู B.T) พบว่า ในปี พ.ศ. BCCD ค่า

ปรมิาณฝุ่นละอองของจงัหวดัลาํพนูและลาํปาง เริ�มเกนิค่ามาตรฐานตั )งแต่ประมาณกลางเดอืนกุมภาพนัธ์

เป็นตน้มา ตามดว้ยจงัหวดัเชยีงรายและพะเยา ในปลายเดอืนกุมภาพนัธพ์บว่าทุกจงัหวดัยกเวน้จงัหวดั

แพรแ่ละน่าน มคี่าปรมิาณฝุน่ละอองสงูเกนิมาตรฐาน ในเดอืนมนีาคมปีเดยีวกนัพบว่า ทุกจงัหวดั 

(ยกเวน้แพร)่ มคี่าปรมิาณฝุน่ละอองสงูเกนิมาตรฐาน โดยเฉพาะ ที�จงัหวดัแมฮ่่องสอนพบค่าสงูสุดตอน

ช่วงกลางเดอืนอยูท่ี�ระดบัเกนิ CHH ส่วนจงัหวดัเชยีงราย เชยีงใหม ่ลาํพนูและพะเยา มหีลายช่วงเวลาที�มี

ค่าเกนิระดบั BHH ไมโครกรมัต่อลกูบาศกเ์มตร สาํหรบัเดอืนเมษายนปีเดยีวกนั พบว่าหลงัจากวนัที� h 

เมษายนเป็นตน้มา ทุกจงัหวดัมคี่าปรมิาณฝุน่ละอองลดลงอยูใ่นเกณฑต์ํ�ากว่ามาตรฐาน และมแีนวโน้ม

ลดลงตามลาํดบั 

 สาํหรบัปี พ.ศ. BCCF พบว่าสถานการณ์ค่าปรมิาณฝุน่ละอองในอากาศอยูใ่นเกณฑด์เีมื�อเทยีบกบั

ปี พ.ศ. BCCD (รปู B.B) โดยพบว่าในเดอืนกุมภาพนัธ ์ ไมม่จีงัหวดัใดพบค่าสงูเกนิกว่าค่ามาตรฐาน ใน

เดอืนมนีาคม พบเพยีงจงัหวดัพะเยาที�มคี่าสูงเกนิมาตรฐานในช่วงระยะเวลาหนึ�ง และในเดอืนเมษายน 

พบเพยีง D จงัหวดั ไดแ้ก่ แมฮ่่องสอน เชยีงราย และพะเยา ที�มคี่าสงูเกนิมาตรฐาน และพบเพยีงแค่

ในช่วง D-F วนัเท่านั )น 

เมื�อทาํการวเิคราะหค์่าดชันีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI) ซึ�งเป็นตวัชี)วดัมาตรฐาน

คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั �วไปของสารมลพษิทางอากาศ C ประเภท ไดแ้ก่ ก๊าซโอโซน (O3) 

เฉลี�ย T ชั �วโมง ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์(NO5) เฉลี�ย T ชั �วโมง ก๊าซคารบ์อนมอนอกไซด ์(CO) เฉลี�ย 

Q ชั �วโมง ก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์ (SO2) เฉลี�ย BF ชั �วโมง และฝุน่ละอองขนาดเลก็กว่า TH ไมครอน 

(PM10) เฉลี�ย BF ชั �วโมง ทั )งนี) ดชันีคุณภาพอากาศที�คาํนวณไดข้องสารมลพษิทางอากาศประเภทใดมี

ค่าสงูสุด จะใชเ้ป็นดชันีคุณภาพอากาศของวนันั )น ทั )งนี)ประเทศไทยมกีารแบ่งระดบัค่าดชันีคุณภาพ

อากาศออกเป็น C ระดบั ตั )งแต่ H ถงึมากกว่า DHH (ตาราง B.T) โดยหากดชันีคุณภาพอากาศมคี่าสงูเกนิ

กว่า THH แสดงว่าค่าความเขม้ขน้ของมลพษิทางอากาศมคี่าเกนิมาตรฐานและเริ�มส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพอนามยัของประชาชน 
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รปู 2.1 ค่าปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเลก็กว่า 10 ไมครอน (PM10) 
ระหว่างเดือนกมุภาพนัธ์ - เมษายน พ.ศ. 2553 ใน 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
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รปู 2.2 ค่าปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเลก็กว่า 10 ไมครอน (PM10) 
ระหว่างเดือนกมุภาพนัธ์ - เมษายน พ.ศ. 2554 ใน 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
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ตาราง 2.Q เกณฑข์องดชันีคณุภาพอากาศสาํหรบัประเทศไทย 
คา่ดชันีคณุภาพ

อากาศ (AQI) 

ความหมาย แนวทางการป้องกนัผลกระทบ 

H-CH คณุภาพด ี ไมม่ผีลกระทบต่อสขุภาพ 

CT-THH คณุภาพปานกลาง ไมม่ผีลกระทบต่อสขุภาพ 

THT-BHH มผีลกระทบต่อสขุภาพ ผูป้ว่ยโรคระบบทางเดนิหายใจ ควรหลกีเลี�ยงการออกกาํลงั

นอกอาคาร บุคคลทั �วไป โดยเฉพาะเดก็และผูส้งูอาย ุ ไม่

ควรทาํกจิกรรมภายนอกอาคารเป็นเวลานาน 

BHT-DHH มผีลกระทบต่อสขุภาพ

มาก 

ผูป้ว่ยโรคระบบทางเดนิหายใจ ควรหลกีเลี�ยงการออกกาํลงั

นอกอาคาร บุคคลทั �วไป โดยเฉพาะเดก็และผูส้งูอาย ุ ควร

จาํกดัการออกกาํลงัภายนอกอาคาร 

มากกว่า DHH อนัตราย บุคคลทั �วไป ควรหลกีเลี�ยงการออกกาํลงัภายนอกอาคาร 

สาํหรบัผูป้ว่ยโรคระบบทางเดนิหายใจ ควรอยูภ่ายใน

อาคาร 

ที�มา: กรมควบคุมมลพษิ (BCCC) 
 

 สาํหรบัการวเิคราะหค์่าดชันีคุณภาพอากาศใน Q จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ระหว่างเดอืน

กุมภาพนัธถ์งึเมษายนของ พ.ศ. BCCD (รปู B.D) พบว่า ในเดอืนกุมภาพนัธ ์ จงัหวดัที�มคี่าดชันีคุณภาพ

อากาศเกนิมาตรฐานสูงและมรีะยะเวลานานต่อเนื�องกนัที�สุดไดแ้ก่ จงัหวดัลาํพนู ตามดว้ยจงัหวดัพะเยา 

ลาํปางและเชยีงใหมท่ี�พบค่าดชันีคุณภาพอากาศเกนิค่ามาตรฐานในช่วงปลายเดอืน  ในเดอืนมนีาคม 

พบว่าเกอืบทุกจงัหวดัยกเวน้จงัหวดัแพร ่ มคี่าดชันีคุณภาพอากาศสงูกว่าระดบัมาตรฐานเกอืบตลอดทั )ง

เดอืน โดยเฉพาะจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตามดว้ยลาํพูน ลาํปาง เชยีงใหม ่ และเชยีงราย ตามลาํดบั โดย

เฉพาะที�จงัหวดัแมฮ่่องสอนที�มคี่าดชันีคุณภาพอากาศในระดบัที�สงูเกนิ   BHH และ DHH ซึ�งถอืว่าอยูใ่น

ระดบัที�มผีลกระทบต่อสุขภาพมากและอยู่ในระดบัอนัตราย ในช่วงระหว่างวนัที� TZ-BH มนีาคม สาํหรบัใน

เดอืนเมษายน พบว่าในช่วงแรกของเดอืนทุกจงัหวดัยกเวน้จงัหวดัลาํปางมคี่าดชันีคุณภาพอากาศเกนิค่า

มาตรฐานโดยเฉพาะจงัหวดัเชยีงราย แมฮ่่องสอน เชยีงใหมแ่ละลาํพูน อยา่งไรกต็าม นบัตั )งแต่วนัที� TZ 

เมษายน เป็นตน้มา พบว่าค่าดชันีมแีนวโน้มลดลงในทุกจงัหวดั และไม่มจีงัหวดัใดมคี่าดชันีสงูเกนิกว่า

มาตรฐาน 

 สาํหรบัปี พ.ศ. BCCF (รปู B.F) พบว่าโดยรวมมคีุณภาพอากาศดกีว่าปี BCCD โดยในเดอืน

กุมภาพนัธไ์มพ่บจงัหวดัใดที�มคี่าดชันีคุณภาพอากาศสูงเกนิระดบัมาตรฐาน ในเดอืนมนีาคมตลอด ทั )ง

เดอืนแทบไม่มจีงัหวดัใด (ยกเวน้จงัหวดัพะเยา) ที�มคี่าสงูถงึระดบั THH ในเดอืนเมษายน มเีพยีงจงัหวดั

แมฮ่่องสอน เชยีงรายและพะเยาที�มคี่าดชันีสงูเกนิกว่าระดบั THH 
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รปู 2.3 ค่าดชันีคณุภาพอากาศ (AQI) 
ระหว่างเดือนกมุภาพนัธ์ - เมษายน พ.ศ. 2553 ใน 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
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รปู 2.4 ค่าดชันีคณุภาพอากาศ (AQI) 
ระหว่างเดือนกมุภาพนัธ์ - เมษายน พ.ศ. 2554 ใน 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
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ผลจากการตดิตามการปลดปล่อยสารไดออกซนิ/ฟิวแรนของกรมควบคุมมลพษิ  ในฐานะศูนย์

ประสานงานอนุสญัญาสตอกโฮลม์ว่าดว้ยสารมลพษิที�ตกคา้งยาวนาน ไดต้ดิตามตรวจสอบการปลดปล่อย

สารไดออกซนิ/ฟิวแรนในแหล่งกําเนิดต่างๆ พบว่าแหล่งกําเนิดประเภทเตาเผาศพมกีารปลดปล่อยสาร

มลพษิบางอย่างสงูกว่าเกณฑม์าตรฐาน โดยผลการตรวจวดัวเิคราะหก์ารปลดปล่อยมลพษิจากเตาเผาศพ

ของวดัในกรงุเทพมหานคร 5 แห่ง และจงัหวดัเชยีงใหม ่ 1 แห่ง พบว่า เตาเผาศพแบบสองหอ้งเผาที�มี

การใชนํ้)ามนัดเีซลหรอืก๊าซปิโตรเลยีมเหลวเป็นเชื)อเพลงิ         มปีรมิาณฝุ่นละอองและก๊าซออกไซดส์่วน

ใหญ่อยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน มปีรมิาณคารบ์อนมอนอกไซด ์ ส่วนใหญ่เกนิค่ามาตรฐาน และปรมิาณสารได

ออกซนิและฟิวแรนสงูกว่าเกณฑม์าตรฐาน 18-180 เท่า (ตาราง B.B) 

 

ตาราง 2.M ผลการตรวจวดัปริมาณการปลดปล่อยมลพิษจากเตาเผาศพ 
 

พารามิเตอรที์�ตรวจวดั 
ชนิดเตาเผา  

มาตรฐาน แบบ 1 ห้อง แบบ 2 ห้อง 
ฝุน่ละออง (มลิลกิรมัต่อลกูบาศกเ์มตร : mg/m3 ) DCF-FCD DB.T-FTD THH 

ก๊าซออกไซดข์องไนโตรเจนซึ�งคาํนวณผลในรปูของก๊าซ

ไนโตรเจนไดออกไซด:์ NOx as NO2 (mg/m3) 

TCH-BZT FB.Q-CCB CHH 

ก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์: SO2 (mg/m3 ) - H.Z-BH.T BHH 

ก๊าซคารบ์อนมอนอกไซด ์: CO (mg/m3 ) Z,ZTB-TQ,Q[Q F[-T,FQD THH 

ไดออกซนิและฟิวแรน (นาโนกรมั I-TEQ            

ต่อลกูบาศกเ์มตร : ng I-TEQ/m3) 

THH-DH[ h.B-hH.B H.C 

ที�มา: รายงานสถานการณ์มลพษิของประเทศไทย (2552) 

 
รายงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 
 

ทั )งนี) งานศกึษาวจิยัเกี�ยวกบัปญัหาคุณภาพอากาศและสุขภาพในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

สามารถสรุปไดด้งัตาราง 2.3 

 

ตาราง 2.3 งานศึกษาวิจยัด้านปัญหาคณุภาพอากาศและสขุภาพในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
     ประเดน็     ปี                            เรื�อง             นักวิจยั        พื&นที� 
คณุภาพอากาศ 2549 การวเิคราะหเ์พื�อหามลพษิทางอากาศใน 

อนุภาคฝุน่ในจงัหวดัเชยีงใหมแ่ละจงัหวดั 

ลาํพนู 

มงคล รายะนาคร  

สมพร จนัทระ  

วงักานต์ อุไรเตง็เจรญิ  

พสิณัห ์กจิสวสัดิ �ไพบลูย ์ 

พรชยั จนัตาองิอร  

ชยัศร ีวลัยาแสงจนัทร ์ 

ดุจเดอืน แสงบุญ 

เชยีงใหม ่

ลาํพนู 

 2550 การสาํรวจปรมิาณฝุน่ในอากาศภายใน 

จงัหวดัเชยีงใหมแ่ละจงัหวดัลาํพนู 

ขจรศกัดิ � โสภาจารยี ์

เพชร เพง็ชยั 

เชยีงใหม ่

ลาํพนู 
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 2551 โครงการนําร่องเพื�อพฒันาระบบเฝ้าระวงั 

คุณภาพอากาศในแอ่งเชยีงใหม-่ลาํพนู:  

โครงการย่อยที� 2 การวเิคราะหส์ภาพ 

อากาศและการเฝ้าระวงัการเกดิมลภาวะ 

อากาศ 

เจยีมใจ เครอืสุวรรณ 

ชาครติ  โชตอิมรศกัดิ � 

ภาคภมู ิ รตัน์จริานุกลู  

อรวรรณ  วริลัหเ์วชยนัต์   

 

เชยีงใหม ่

ลาํพนู 

คณุภาพอากาศกบั 
โรคระบบหายใจ 

2544 โครงการประมวลองคค์วามรูม้ลภาวะอากาศ 

และสุขภาพในประเทศไทย 

กาญจนศกัดิ � ผลบรูณ์ 

สุวรรณ ีอศัวกุลชยั 

ประเทศไทย 

 2550 ระดบัรายวนัของฝุน่ในอากาศและผล 

กระทบต่อสุขภาพในผูป้ว่ยที�เป็นโรค 

หอบหดืจงัหวดัเชยีงใหมแ่ละลาํพนู 

พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช มทุติา 

ตระกลูทวิากร เฉลมิ ลิ�วศรี

สกุล  

สุวรตัน์ ยบิมนัตะสริ ิ 

นิมติ อนิป ั ¡นแกว้ 

เชยีงใหม ่

ลาํพนู 

 2550 การทาํลายดเีอนเอของเซลลถุ์งลมปอดจาก 

การออกซไิดสด์ว้ยสารสกดัจากฝุน่ 

ขนาดเลก็ PM2.5 และ PM10 ในอากาศ 

เชยีงใหมแ่ละลาํพนู 

อุษณยี ์วนิิจเขตคาํนวณ 

ธรีะ  ชโีวนรนิทร ์

ณรงคพ์นัธ ์ฉุนรมัย ์

เชยีงใหม ่

ลาํพนู 

 2551 โครงการนําร่องเพื�อพฒันาระบบเฝ้าระวงัคุณภาพ

อากาศในแอ่งเชยีงใหม-่ลาํพนู: โครงการย่อยที� 1 

การจดัตั )งศนูยป์ระสานขอ้มลูปญัหามลพษิทาง

อากาศภาคเหนือ 

พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช เชยีงใหม ่

ลาํพนู 

 2554 โครงการการขยายผลการวจิยัมลพษิทางอากาศ

และผลกระทบสุขภาพสู่ชุมชนเพื�อการเรยีนรูแ้ละลด

แหล่งกาํเนิดฝุน่ในอากาศ ในชมุชนภาคเหนือ

ตอนบนของประเทศไทย 

ทพิวรรณ  ประภามณฑล ธญั

ภรณ์  เกดิน้อย   

สมพร  จนัทระ   

อนงคศ์ลิป์  ด่านไพบลูย ์ 

ไพสฐิ  พาณชิยก์ุล   

สมรกั  รงัคกลูนุวฒัน์   

ศุภชยั  ชยัสวสัดิ �   

สุชาต ิ เกยีรตวิฒันเจรญิ 

เชยีงใหม ่

เชยีงราย 

คณุภาพอากาศ 
กบัโรคมะเรง็ปอด 

2550 ความสมัพนัธร์ะหว่างการเป็นมะเรง็ปอดกบั 

ระดบัก๊าซเรดอนในอําเภอสารภ ีจงัหวดั 

เชยีงใหม ่

พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช อําเภอสารภ ี

จงัหวดั

เชยีงใหม ่

 2551 ลกัษณะความหลากหลายทางพนัธุกรรม 

และความสมัพนัธต่์อการเกดิโรคมะเรง็ปอด 

ของประชากรในภาคเหนือของประเทศไทย 

แจ๋วแว๋ว กลิ�นชดิ ภาคเหนือ 

 2553 การวเิคราะหท์างพื)นที�ของผูป้ว่ยโรคมะเรง็ 

ปอดในจงัหวดัเชยีงใหม ่

ณฐัวุฒ ิพมิพส์วรรค ์ เชยีงใหม ่

 2553 ปจัจยัเสี�ยงจากการประกอบอาชพีในการ 

เกดิโรคมะเรง็ปอดในจงัหวดัลาํปาง 

กาญจนา ดาวประเสรฐิ ลาํปาง 

ผลกระทบจาก 
อตุสาหกรรมที�มี 
ผลต่อสุขภาพ 

2540 ผลกระทบจากการทาํงานในนิคม 

อุตสาหกรรมภาคเหนือ 

ธารา บวัคาํศร ี ลาํพนู 

 

 2552 ผลของมลภาวะจากโรงงาน 

อุตสาหกรรมต่อสุขภาพของประชาชนใน 

บรเิวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

นงคนุ์ช สาวะจนัทร ์ ลาํพนู 
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2.2 สถานการณ์และการกระจายตวัของโรคมะเรง็และโรคระบบทางเดิน
หายใจ ในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
 
สถานการณ์สขุภาพในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
 
 จากการวเิคราะหส์ถติจิาํนวนการตาย จาํแนกตามสาเหตุการตายของ Q จงัหวดัภาคหรอืตอนบน

ระหว่างปี พ.ศ.BCFZ-BCCD พบว่า โรคมะเรง็เป็นสาเหตุการตายอนัดบัหนึ�งในทุกจงัหวดั และหาก

พจิารณาเป็นรายปีระหว่างปี พ.ศ.BCFZ-BCCD พบว่าในทุกจงัหวดั (ยกเวน้จงัหวดัแมฮ่่องสอน) มกีารตาย

จากโรคมะเรง็เป็นสาเหตุการตายอนัดบัหนึ�งในทุกๆ ปีอยา่งต่อเนื�อง สาํหรบัที�จงัหวดัแมฮ่่องสอนนั )น 

พบว่า ในปี พ.ศ. BCFh-BCFh และ BCCT โรคมะเรง็เป็นสาเหตุการตายอนัดบัสองรองจากอุบตัเิหตุและ

การเป็นพษิ 

 
� การกระจายตวัของโรคมะเรง็ในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

 

 จากการวเิคราะหส์ถติผิูป้ว่ยมะเรง็ในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2542-2552 แยกรายภูมภิาค

พบว่า ภาคเหนือมอีตัราปว่ยของผูป้ว่ยนอกดว้ยโรคมะเรง็สงูสุด ตามดว้ยภาคกลาง ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต ้ ตามลาํดบั (รปู 2.5) โดยอตัราผูป้ว่ยดว้ยโรคมะเรง็ในภาคเหนือได้

เพิ�มขึ)นอย่างเหน็ไดช้ดัคอืเพิ�มจาก 7 คนต่อประชากรพนัคน เป็น 26 คนต่อประชากรพนัคน หรอืเกอืบ 4 

เท่าในช่วงระยะเวลาสบิปี   

ทั )งนี) หากพจิารณาสถานการณ์มะเรง็รายจงัหวดัในภาคเหนือตอนบนในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 

2542-2552 พบว่าทุกจงัหวดัมแีนวโน้มของการเพิ�มขึ)นของอตัราผูป้ว่ยนอกดว้ยโรคมะเรง็ โดยจงัหวดั

ลาํพนูมอีตัราการเพิ�มขึ)นสงูสุดถงึ 8.5 เท่า ตามดว้ยเชยีงใหม ่(5.9 เท่า) แพร ่(4.9 เท่า) พะเยา (4.8 เท่า) 

เชยีงราย (4.5 เท่า) แมฮ่่องสอน (3.7 เท่า) น่าน (3.5 เท่า) และลาํปาง (3.3 เท่า) ตามลาํดบั   ดงัแสดงใน

รปู 2.6  

หากพจิารณาอตัราความชุกของโรคมะเรง็ระหว่างปี พ.ศ. BCFB-BCCB พบว่าจงัหวดัลาํปางมี

อตัราความชุกของโรคสงูสุด คอือยู่ที� BD คนต่อประชากรพนัคน ตามดว้ยจงัหวดัลาํพนู (BT คนต่อ

ประชากรพนัคน) เชยีงใหม่ (BH คนต่อประชากรพนัคน)  แพร ่ (Th คนต่อประชากรพนัคน) พะเยา (TQ 

คนต่อประชากรพนัคน) น่าน (TC คนต่อประชากรพนัคน) เชยีงราย (TT คนต่อประชากรพนัคน) และ

แมฮ่่องสอน (Z คนต่อประชากรพนัคน) ตามลําดบั ดงัแสดงในรปู 2.7 
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รปู 2.5 อตัราผู้ป่วยนอกด้วยโรคมะเรง็ระหว่างปี พ.ศ. 2542-2552 แยกรายภมิูภาค 

(ต่อประชากรพนัคน) 
 

 
รปู 2.6 อตัราผู้ป่วยนอกด้วยโรคมะเรง็ระหว่างปี พ.ศ. 2542-2552 แยกรายจงัหวดั 

(ต่อประชากรพนัคน) 

 
รปู 2.7 อตัราความชุกของโรคมะเรง็ (ต่อประชากรพนัคน) ของจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

ระหว่างปี พ.ศ. MXRM-MXXM 
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 ขอ้มลูที�ไดจ้ากศูนยท์ะเบยีนมะเรง็เชยีงใหม ่ จงัหวดัเชยีงใหมแ่ละศูนยม์ะเรง็ลาํปาง จงัหวดั

ลาํปาง  สามารถนํามาใชว้เิคราะหถ์งึการกระจายตวัของผูป้ว่ยมะเรง็ในระดบัอําเภอได ้ โดยขอ้มลูจากทั )ง

สองแหล่งเป็นสถติขิอ้มลูผูป้่วยมะเรง็ที�ค่อนขา้งสมบรูณ์และมคีวามละเอยีด ศูนยท์ะเบยีนมะเรง็เชยีงใหม่

มกีารเกบ็ทั )งสถติขิอ้มลูผูป้ว่ยที�มารกัษาตวัที�โรงพยาบาลมหาราชนครเชยีงใหมต่ามฐานขอ้มลูของ

โรงพยาบาล (Hospital-based Data) และขอ้มลูผูป้่วยที�มภีมูลิําเนาอยูจ่งัหวดัเชยีงใหม ่ (Population-

based Data) ที�มารกัษาตวัยงัโรงพยาบาลต่างๆ ในจงัหวดัเชยีงใหมท่ั )งโรงพยาบาลรฐัและเอกชน 

ในขณะที�ขอ้มลูจากศูนยม์ะเรง็ลาํปางมกีารเกบ็ทั )งสถติขิอ้มลูผูป้ว่ยที�มารกัษาตวัที�ศูนยม์ะเรง็ลําปาง 

(Hospital-based Data) ทั )งที�มาจากจงัหวดัลาํปางและจงัหวดัต่างๆ และขอ้มลูผูป้ว่ยที�มภีูมลิาํเนาอยู่

จงัหวดัลาํปาง (Population-based Data) การวเิคราะหใ์นการศกึษาครั )งนี)ไดใ้ชข้อ้มลูตามภมูลิําเนาของ

ผูป้ว่ยที�อยู่จงัหวดัเชยีงใหม่และจงัหวดัลาํปาง ตามลาํดบั โดยในส่วนของจงัหวดัเชยีงใหมเ่ป็นการ

วเิคราะหอ์ตัราอุบตักิารณ์ของโรคมะเรง็และมะเรง็ปอดจากขอ้มลูสถติผิูป้ว่ยในช่วงปี พ.ศ. 2547-2551 

(รปู 2.8 และ 2.9) ส่วนของจงัหวดัลาํปางเป็นการวเิคราะหอ์ตัราอุบตักิารณ์ของโรคมะเรง็และมะเรง็ปอด

จากขอ้มลูสถติผิูป้ว่ยในช่วงปี พ.ศ. 2546-2550 (รปู 2.10 และ 2.11) 

สาํหรบัจงัหวดัเชยีงใหม ่ จะเหน็ไดว้่าในปี พ.ศ. 2547 อําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคมะเรง็

สงูสุด 5 อนัดบัแรกไดแ้ก่ อาํเภอสนัปา่ตอง ตามดว้ยอําเภอดอยหล่อ แมว่าง ดอยสะเกด็และสนัทราย  ใน

ปี พ.ศ. 2551 อําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคมะเรง็สงูสุด 5 อนัดบัแรกไดแ้ก่ อําเภอสนัปา่ตอง ตาม

ดว้ยอําเภอดอยหล่อ สนักําแพง สารภแีละดอยสะเกด็   โดยหากพจิารณาการกระจายตวัของโรคมะเรง็ใน

เชงิพื)นที�จะเหน็ไดว้่าอําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์สงูเป็นอําเภอที�อยู่รอบๆ ตดิหรอืไมไ่กลจากตวัเมอืง

เชยีงใหม ่ในขณะที�อําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์ตํ�าเป็นอําเภอที�อยูไ่กลจากเมอืงค่อนขา้งมาก    

 

 

 

  
2547 2548 
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2549 2550 

 
 

2551  

รปู 2.8  อตัราอบุติัการณ์ของโรคมะเรง็ในจงัหวดัเชียงใหม่ระหว่างปี พ.ศ. 2547-2551 

 
2547 2548 
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2549 2550 

  
2551  

รปู 2.9 อตัราอบุติัการณ์ของโรคมะเรง็ปอดในจงัหวดัเชียงใหม่ระหว่างปี พ.ศ. 2547-2551 
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 รปู 2.9 แสดงอตัราอุบตักิารณ์ของโรคมะเรง็ปอดในระดบัอําเภอระหว่างปี พ.ศ. 2547-2551 ซึ�ง

จะเหน็ไดว้่าในปี พ.ศ. 2547 อําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคมะเรง็สงูสุด 5 อนัดบัแรกไดแ้ก่ อําเภอ

ดอยหล่อ ตามดว้ยอําเภอสนัปา่ตอง หางดง แมอ่อนและสนักําแพง พ.ศ. 2551 อําเภอที�มอีตัรา

อุบตักิารณ์ของโรคมะเรง็สงูสุด 5 อนัดบัแรกไดแ้ก่ อําเภอดอยหล่อ ตามดว้ยอําเภอสนัปา่ตอง จอมทอง 

แมอ่อนและหางดง โดยหากพจิารณาการกระจายตวัของโรคมะเรง็ปอดในเชงิพื)นที�จะเหน็ไดว้่า บรเิวณที�

มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคสงูจะอยูบ่รเิวณอําเภอต่างๆ ที�อยูท่างดา้นทศิใต ้ ทั )งตะวนัตกเฉียงใตแ้ละ

ตะวนัออกเฉียงใตข้องตวัเมอืงเชยีงใหม ่โดยเฉพาะในอําเภอที�มเีขตแดนตดิต่อกบัจงัหวดัลาํพนู 

จากรปู 2.10 จะเหน็ไดว้่าจงัหวดัลาํปางในปี พ.ศ. 2546 อําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคมะเรง็

สงูสุด 3 อนัดบัแรกไดแ้ก่ อาํเภอเมอืง แมพ่รกิและเสรมิงาม   ในปี พ.ศ. 2550 อําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์

ของโรคมะเรง็สงูสุด 3 อนัดบัแรกไดแ้ก่ อําเภอเมอืง เถนิและแมพ่รกิ   โดยหากพจิารณาการกระจายตวั

ของโรคมะเรง็ในเชงิพื)นที�จะเหน็ไดว้่าอําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์สงูสุดไดแ้ก่ อําเภอเมอืงลาํปางและ

อําเภอแมพ่รกิที�อยูท่างทศิใตข้องจงัหวดัตดิกบัจงัหวดัลําพนูและตาก    

 

  
2546 2547 

  
2548 2549 
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 2550  

รปู 2.10 อตัราอบุติัการณ์ของโรคมะเรง็ในจงัหวดัลาํปางระหว่างปี พ.ศ. 2546-2550 

  
2546 2547 

  
2548 2549 
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 2550  

รปู 2.11 อตัราอบุติัการณ์ของโรคมะเรง็ปอดในจงัหวดัลาํปางระหว่างปี พ.ศ. 2546-2550 
 

 รปู 2.11 แสดงใหเ้หน็ว่าในปี พ.ศ. 2546 อําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคมะเรง็สงูสุด 3 อนัดบั

แรกไดแ้ก่ อําเภอเมอืง เสรมิงามและเถนิ ปี พ.ศ. 2550 อําเภอที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคมะเรง็สงูสุด D 

อนัดบัแรกไดแ้ก่ อําเภอแม่พรกิ สบปราบและเถนิ โดยหากพจิารณาการกระจายตวัของโรคมะเรง็ปอดใน

เชงิพื)นที�จะเหน็ไดว้่า บรเิวณที�มอีตัราอุบตักิารณ์ของโรคสงูจะอยูบ่รเิวณอําเภอเมอืงและอําเภอทางดา้น

ทศิใตข้องจงัหวดั ที�มเีขตแดนตดิต่อกบัจงัหวดัลาํพนูและตาก 

 

ลกัษณะทางประชากรของผูป่้วยมะเรง็ 
 
 ขอ้มลูลกัษณะทางประชากรอนัไดแ้ก่ เพศและอายขุองผูป้ว่ยมะเรง็นั )นไดจ้ากฐานขอ้มลูผูป้ว่ย

มะเรง็ตามภูมลิาํเนาของศูนยท์ะเบยีนมะเรง็เชยีงใหม่ จงัหวดัเชยีงใหมแ่ละศูนยม์ะเรง็ลาํปาง จงัหวดั

ลาํปาง รปู2.12-2.13 แสดงช่วงอายขุองผูป้ว่ยมะเรง็แยกตามเพศในกลุ่มผูป้ว่ยมะเรง็ ที�ศูนยท์ะเบยีน

มะเรง็เชยีงใหม ่และศูนยม์ะเรง็ลาํปาง ตามลําดบั  

 รปู 2.12 แสดงช่วงอายขุองผูป้ว่ยมะเรง็แยกตามเพศในจงัหวดัเชยีงใหม ่ ระหว่างปี พ.ศ. BCFB-

BCFh โดยจะเหน็ไดว้่าโดยเฉลี�ยแลว้ผูป้ว่ยเพศชายมอีายเุฉลี�ยมากกว่าผูป้ว่ยเพศหญงิ คอืกว่ารอ้ยละ CH 

ของผูป้ว่ยเพศชายเป็นกลุ่มที�มอีาย ุ ZH ปีขึ)นไป ส่วนผูป้ว่ยเพศหญงินั )น พบว่าส่วนใหญ่มอีายุน้อยกว่า

ผูป้ว่ยเพศชายเลก็น้อย คอืกว่ารอ้ยละ CH ของผูป้ว่ยเพศหญงิเป็นกลุ่มที�มอีาย ุCC ปีขึ)นไป 

รปู 2.13 แสดงช่วงอายขุองผูป้ว่ยมะเรง็แยกตามเพศในจงัหวดัเชยีงใหม ่ ระหว่างปี พ.ศ. BCCH-

BCCT โดยจะเหน็ไดว้่าช่วงอายทุี�มผีูป้ว่ยมากที�สุดไดแ้ก่ช่วง  FC-CF ปี ตามดว้ย ZC-[F ปี และ CC-ZF ปี

ตามลาํดบั หากพจิารณาในผูป้ว่ยเพศชายพบว่า มผีูป้ว่ยมากที�สุดในกลุ่มอาย ุ ZC-[F ปี ตามดว้ย CC-ZF 

ปี และ [C ปีขึ)นไป ตามลําดบั ส่วนในผูป้ว่ยเพศหญงิพบว่า มผีูป้ว่ยมากที�สุดในกลุ่มอาย ุFC-CF ปี ตาม

ดว้ย CC-ZF ปี และ ZC-[F ปี ตามลาํดบั และหากพจิารณาจาํนวนผูป้ว่ยโดยรวมของศูนยท์ะเบยีนมะเรง็
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เชยีงใหม ่ ระหว่างปี พ.ศ. BCFB-BCCT พบว่ามผีูป้ว่ยเพศหญงิมากกว่าเพศชาย โดยมผีูป้ว่ยเพศหญงิ

จาํนวนทั )งสิ)น TF,236 คน และมผีูป้ว่ยเพศชายจาํนวนทั )งสิ)น TB,244 คน 

 รปู 2.14 แสดงใหเ้หน็ว่าในช่วงระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. BCF6-BCC0 ผูป้ว่ยมะเรง็ในจงัหวดั

ลาํปางส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอาย ุ CC-Ch และ [H ปีขึ)นไป และหากพจิารณาตามเพศของผูป้ว่ย พบว่าโดย

เฉลี�ยแลว้ผูป้ว่ยเพศชายมอีายเุฉลี�ยมากกว่าผูป้ว่ยเพศหญงิ คอืเกอืบรอ้ยละ CH ของผูป้ว่ยเพศชายเป็น

กลุ่มที�มอีาย ุ ZC ปีขึ)นไป ส่วนผูป้ว่ยเพศหญงินั )น พบว่าส่วนใหญ่มอีายนุ้อยกว่าผูป้่วยเพศชาย คอืเกอืบ

รอ้ยละ CH ของผูป้ว่ยเพศหญงิเป็นกลุ่มที�มอีาย ุ FC-Ch ปี และหากพจิารณาจาํนวนผูป้ว่ยโดยรวมของ

ศูนยม์ะเรง็ลาํปางระหว่างปี พ.ศ. BCFZ-BCCH พบว่ามผีูป้ว่ยเพศหญงิมากกว่าเพศชาย โดยมผีูป้ว่ยเพศ

หญงิจาํนวนทั )งสิ)น F,911 คน และมผีูป้ว่ยเพศชายจาํนวนทั )งสิ)น F,214 คน   

 

 ประเภทของมะเรง็ที�พบมากในภาคเหนือ 
 

หากพจิารณาประเภทของผูป้ว่ยมะเรง็ที�มาขึ)นทะเบยีนและรกัษาตวัที�ศูนยม์ะเรง็ลาํปาง จงัหวดั

ลาํปาง พบว่าในผูป้ว่ยเพศชาย ปว่ยเป็นมะเรง็ปอดสงูสุด โดยจดัเป็นอนัดบัแรกของผูป้ว่ยมะเรง็เพศชาย

ทั )งหมดในทุกๆ ปีระหว่างปี พ.ศ. BCFF-BCCB ตามดว้ยมะเรง็ตบัและมะเรง็ลาํไสใ้หญ่ ส่วนในผูป้ว่ยเพศ

หญงินั )น ระหว่างปี พ.ศ. BCFF-BCFQ มผีูป้ว่ยเป็นมะเรง็ปากมดลกูสงูสุด เป็นอนัดบัแรกของผูป้ว่ยมะเรง็

เพศหญงิทั )งหมด ตามดว้ยมะเรง็เต้านมและมะเรง็ปอดตามลาํดบั ส่วนในระหว่างปี พ.ศ. BCFh-BCCB มี

ผูป้ว่ยหญงิเป็นมะเรง็เตา้นมสงูสุดเป็นอนัดบัแรก ตามดว้ยมะเรง็ปากมดลกู และมะเรง็ปอด   

สาํหรบัประเภทของผูป้ว่ยมะเรง็ที�ศูนยท์ะเบยีนมะเรง็เชยีงใหม ่ จงัหวดัเชยีงใหม ่ พบว่าในผูป้ว่ย

เพศชาย ปว่ยเป็นมะเรง็ปอดสงูสุด โดยจดัเป็นอนัดบัแรกของผูป้ว่ยมะเรง็เพศชายทั )งหมดในทุกๆ ปี

ระหว่างปี พ.ศ. BCFB-BCCT ตามดว้ยมะเรง็ตบั ส่วนในอนัดบัที�สามนั )นไมช่ดัเจนในแต่ละปี โดยช่วงแรก 

(พ.ศ. BCFB-BCFF) พบมะเรง็ต่อมนํ)าเหลอืง และช่วงหลงั (พ.ศ. BCFh-BCCT) พบมะเรง็ลาํไสใ้หญ่ ส่วนใน

ผูป้ว่ยเพศหญงินั )น ระหว่างปี พ.ศ. BCFB-BCF[ มผีูป้่วยเป็นมะเรง็ปากมดลกูสงูสุด เป็นอนัดบัแรกของ

ผูป้ว่ยมะเรง็เพศหญงิทั )งหมด ตามดว้ยมะเรง็ปอดและมะเรง็เต้านมตามลาํดบั ส่วนในระหว่างปี พ.ศ. 

BCFQ-BCCT มผีูป้ว่ยหญงิเป็นมะเรง็เตา้นมสงูสุดเป็นอนัดบัแรก ตามดว้ยมะเรง็ปากมดลกู และมะเรง็ปอด  

  

ทั )งนี) (รปู2.14-2.15) แสดงใหเ้หน็ถงึโครงสรา้งอายุประชากรของผูป้ว่ยมะเรง็ปอดในจงัหวดั

เชยีงใหมแ่ละจงัหวดัลาํปาง ตามลาํดบั 
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รปู 2.12 โครงสรา้งอายุประชากรของผูป้่วยมะเรง็ในจงัหวดัเชียงใหม่ ปี 
พ.ศ. 2542-2549 

รปู 2.14 โครงสรา้งอายุประชากรของผูป้่วยมะเรง็ในจงัหวดัลาํปาง ปี 
พ.ศ. 2546-2550 

  

รปู 2.13 โครงสรา้งอายุประชากรของผูป้่วยโรคมะเรง็ปอดในจงัหวดั
เชียงใหม่ (2542-2549) 

รปู 2.15  โครงสรา้งอายปุระชากรของผูป้่วยโรคมะเรง็ปอดในจงัหวดั
ลาํปาง (2546-2550) 
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� การกระจายตวัของโรคระบบทางเดินหายใจในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
 
 โรคระบบทางเดนิหายใจเป็นโรคที�สมัพนัธก์บัมลภาวะทางอากาศมากที�สุด โรคนี)ครอบคลุมถงึ 

การตดิเชื)อทางเดนิหายใจส่วนบนเฉียบพลนั ไขห้วดัใหญ่และปอดบวม การตดิเชื)อเฉียบพลนัแบบอื�นที�

ทางเดนิหายใจส่วนล่าง โรคแบบอื�นของทางเดนิหายใจส่วนบน โรคเรื)อรงัของทางเดนิหายใจส่วนล่าง       

โรคปอดจากสารภายนอก โรคแบบอื�นของระบบหายใจที�มผีลหลกัต่อเนื)อปอด ภาวะมหีนองและ   เนื)อ

ตายที�ทางเดนิหายใจส่วนล่าง โรคเยื�อหุม้ปอดแบบอื�น และโรคระบบหายใจแบบอื�น 

 จากการวเิคราะหส์ถติผิูป้ว่ยนอกจากรายงานผูป้ว่ยนอกตามกลุ่มสาเหตุ 21 กลุ่มโรค       ของ

สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร ์ กระทรวงสาธารณสุข พบว่า ภมูภิาคที�มผีูป้ว่ยดว้ยโรคระบบหายใจมาก

ที�สุด ไดแ้ก่ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ้ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตามลาํดบั โดยภาคเหนือและ

ภาคกลางมอีตัราการปว่ยสงูกว่าค่าเฉลี�ยของทั )งประเทศ (รปู 2.16) 

 รปู 2.17 แสดงอตัราผูป้ว่ยนอกดว้ยโรคระบบหายใจรายจงัหวดัระหว่างปี พ.ศ. BCFB-BCCB เมื�อ

นําค่าในแต่ละปีมาหาค่าเฉลี�ยแลว้ พบว่า จงัหวดัแมฮ่่องสอน เป็นจงัหวดัที�มอีตัราผูป้ว่ยดว้ยโรคระบบ

หายใจสูงสุด คอือยูท่ี� ZTB คนต่อประชากรพนัคน หรอืรอ้ยละ ZT ซึ�งเป็นอตัราที�สงูมาก ตามดว้ยจงัหวดั

พะเยา (ChF คนต่อประชากรพนัคน) ลําพนู (CQF คนต่อประชากรพนัคน) แพร ่(CHF คนต่อประชากรพนั

คน) ลาํปาง (CHT คนต่อประชากรพนัคน) เชยีงใหม ่(F[H คนต่อประชากรพนัคน)    เชยีงราย (FFH คน

ต่อประชากรพนัคน) และน่าน (DZ[ คนต่อประชากรพนัคน) ตามลาํดบั ทั )งนี)ค่าเฉลี�ยดงักล่าวแสดงในรปู 

2.18 

 

ปัจจยัทางกายภาพที�สมัพนัธก์บัโรคมะเรง็ปอดและโรคระบบทางเดินหายใจ 
 
  การวเิคราะหค์วามสมัพนัธเ์บื)องตน้ในภาพรวมของแต่ละจงัหวดัระหว่างการเกดิโรคมะเรง็ปอด

และโรคระบบหายใจกบัปจัจยัทางกายภาพ อนัไดแ้ก่ ปจัจยัดา้นคุณภาพอากาศและปจัจยัทางดา้นการใช้

ที�ดนิ ปจัจยัทางดา้นคุณภาพอากาศเป็นการวเิคราะหโ์ดยใชค้่าเฉลี�ยรายปีของปรมิาณฝุน่ขนาดเลก็กว่า 

TH ไมครอน (PM10) สว่นปจัจยัดา้นการใชท้ี�ดนิทาํการวเิคราะหจ์ากการใชท้ี�ดนิประเภทอุตสาหกรรม 

โดยพจิารณาจากจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมและสดัส่วนของโรงงานอุตสาหกรรมต่อจาํนวนประชากร ดงั

แสดงผลต่อไปนี) 

 
� ปัจจยัด้านคณุภาพอากาศ 

 
 ตาราง 2.4 แสดงอตัราความชุกของโรคมะเรง็และโรคระบบหายใจ และค่าเฉลี�ยรายปีของปรมิาณ

ฝุน่ขนาดเลก็กว่า TH ไมครอน (PM10) ในแต่ละจงัหวดั 
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รปู 2.16 อตัราผูป่้วยนอกด้วยโรคระบบหายใจระหว่างปี พ.ศ. 2542-2552 แยกรายภมิูภาค 

(ต่อประชากรพนัคน) 

 
รปู 2.17 อตัราผูป่้วยนอกด้วยโรคระบบหายใจระหว่างปี พ.ศ. 2542-2552 แยกรายจงัหวดั 

(ต่อประชากรพนัคน) 

 
รปู 2.18 อตัราความชุกของผูป่้วยโรคระบบหายใจในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

ระหว่างปี พ.ศ. 2542-2552 
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ตาราง 2.4 อตัราความชุกของโรคมะเรง็และโรคระบบหายใจ และค่าเฉลี�ยรายปีของปริมาณฝุ่ น
ขนาดเลก็กว่า QY ไมครอน (PM10) ในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
จงัหวดั อตัราความชุกของ 

โรคมะเรง็ (ต่อพนั)* 
อตัราความชุกของ 
โรคระบบหายใจ (ต่อพนั)** 

ปริมาณฝุ่นขนาดเลก็กว่า  
QY ไมครอน (PM10)*** 

เชยีงใหม่ BH F[H 45.4 

เชยีงราย TT FFH 49.4 

พะเยา TQ ChF 30.3 

ลาํพนู BT CQF 30.5 

ลาํปาง BD CHT 48.6 

แพร่ Th CHF 30.8 

น่าน TC DZ[ 26.7 

แมฮ่่องสอน Z ZTB 45.5 
*  คาํนวณจากสถติผิูป้ว่ยมะเรง็ในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. BCFB-BCCB 

**  คาํนวณจากสถติผิูป้ว่ยนอกจากรายงานผูป้ว่ยนอกตามกลุ่มสาเหตุ BT กลุ่มโรค (ปี พ.ศ. 2542-2552) สาํนกันโยบายและยุทธศาสตร ์

กระทรวงสาธารณสุข 

*** คาํนวณจากค่าเฉลี�ยรายเดอืนของฝา่ยขอ้มลูคุณภาพอากาศ สาํนกัจดัการคุณภาพอากาศและเสยีง กรมควบคุมมลพษิ (ปี พ.ศ. BCCB) 

 

 ผลจากการวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างอตัราความชุกของโรคมะเรง็ระหว่างปี พ.ศ. BCFB-

BCCB กบัคุณภาพอากาศหรอืปรมิาณฝุ่นขนาดเลก็กว่า TH ไมครอนเฉลี�ยรายปีของแต่ละจงัหวดัโดยใช้

วธิกีารหาค่าสมัประสทิธิ �สหสมัพนัธแ์บบเพยีรส์นัพบว่า ค่าสมัประสทิธิ �สหสมัพนัธอ์ยูท่ี� -H.BFF แสดงว่า

ตวัแปรคู่นี)มคีวามสมัพนัธก์นัในทศิทางตรงกนัขา้มในระดบัตํ�า  

 ส่วนผลจากการวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างอตัราความชุกของโรคระบบหายใจระหว่างปี พ.ศ. 

BCFB-BCCB กบัคุณภาพอากาศหรอืปรมิาณฝุน่ขนาดเลก็กว่า TH ไมครอนเฉลี�ยรายปีของแต่ละจงัหวดั

โดยใชว้ธิกีารหาค่าสมัประสทิธิ �สหสมัพนัธแ์บบเพยีรส์นัพบว่า ค่าสมัประสทิธิ �สหสมัพนัธอ์ยูท่ี� H.HHZ 

แสดงว่าตวัแปรคู่นี)มคีวามสมัพนัธก์นัในทศิทางเดยีวกนัในระดบัตํ�ามากหรอืแทบไม่มคีวามสมัพนัธก์นั

เลย 

 
� ปัจจยัด้านการใช้ที�ดิน 

 โรคมะเรง็ปอดและโรคระบบหายใจเป็นโรคที�สมัพนัธก์บัการเกดิมลภาวะทางอากาศซึ�งเกดิได้

จากหลายสาเหตุ ไมว่่าจะเป็นจากการเผาในที�โล่งแจง้ เช่น การเผาขยะ เผาไร ่ เผานา   เผาปา่ เผาศพ 

การเกดิไฟป่า หรอืสาเหตุจากการพฒันาอุตสาหกรรมและการขยายตวัของเมอืง ไดแ้ก่ การก่อสรา้งที�อยู่

อาศยั อาคารพาณิชยต่์างๆ การสรา้งและขยายถนน รวมถงึการเพิ�มขึ)นของยวดยานพาหนะ เป็นต้น 

ปจัจยัต่างๆ เหล่านี)เมื�อเกดิขึ)นในพื)นที�ภาคเหนือตอนบนที�มลีกัษณะภมูปิระเทศส่วนใหญ่เป็นภเูขาสงู 

การตั )งถิ�นฐานของคนส่วนใหญ่อยูใ่นหุบเขา หรอืที�ราบลุ่มนํ)าระหว่างหุบเขา และมแีนวเทอืกเขาวางตวั

ขนาบขา้งในแนวเหนือ-ใตใ้นลกัษณะแบบแอ่งกระทะ (รปู 2.19 และ 2.20) ทาํใหใ้นสภาวะอากาศปิด สาร
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อนัตรายไมส่ามารถลอยตวัและกระจายออกสู่ชั )นบรรยากาศได ้ รวมถงึไม่สามารถกระจายออกทาง

ดา้นขา้งไดเ้ช่นกนั โดยเฉพาะในช่วงฤดหูนาวที�ความกดอากาศสงูจากทะเลจนีใตแ้ผ่เขา้ปกคลุมพื)นที�

ภาคเหนือตอนบน 

 

 
รปู 2.19 ลกัษณะภมิูประเทศของจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

รปู 2.21-2.28 แสดงการใชท้ี�ดนิประเภทต่างๆ ใน Q จงัหวดัภาคเหนือตอนบน โดยแบ่งลกัษณะการ

ใชท้ี�ดนิออกเป็น พื)นที�ปา่ไม ้ พื)นที�อยูอ่าศยั พื)นที�เกษตรกรรม พื)นที�แหล่งนํ)า และพื)นที�อื�นๆ รวมถงึการ

แสดงการกระจายตวัของโรงงานอุตสาหกรรม โดยจะเหน็ไดช้ดัเจนว่าพื)นที�ส่วนใหญ่เป็นภเูขาสงูและปา่

ไม ้ มพีื)นที�เกษตรกรรมและพื)นที�อยูอ่าศยักระจายอยู่ตามพื)นที�ราบลุ่มนํ)าและที�ราบระหว่างหุบเขาที�ถูก

ขนาบขา้งดว้ยภเูขาสงู และโรงงานส่วนใหญ่ตั )งอยูใ่นเขตพื)นที�เกษตรกรรม 
จากรปู 2.21 โรงงานส่วนใหญ่ในจงัหวดัเชยีงใหมต่ั )งอยูใ่นเขตพื)นที�เกษตรกรรมและที�อยูอ่าศยั โดย

มกีารกระจกุตวัของโรงงานมากในเขตพื)นที�อําเภอเมอืงและอําเภอใกลเ้คยีง เช่น อําเภอหางดง อาํเภอสนั

ทราย อําเภอแม่รมิ และอําเภอสารภ ี และจาํนวนโรงงานจะเบาบางลงไปตามระยะทางที�ห่างจากตวัเมอืง

ออกไป และพบการกระจุกตวัของโรงงานในทางอําเภอตอนเหนือ ไดแ้ก่ อําเภอฝาง อําเภอไชยปราการ

และอําเภอเชยีงดาว โดยมกีารกระจายไปตามเสน้ทางถนนสายหลกั และส่วนใหญ่เป็นโรงงานเกี�ยวกบั

การแปรรปูผลผลติทางการเกษตร 

 สาํหรบัจงัหวดัเชยีงราย (รปู 2.22) โรงงานส่วนใหญ่กระจกุตวัอยูใ่กลก้บัตวัเมอืงเชยีงราย และจะ

เหน็รปูแบบการกระจายตวัของโรงงานไปตามเสน้ทางถนนสายหลกัจากตวัเมอืงทั )งทางทศิเหนือและใต ้

โดยตั )งอยูใ่นเขตตวัอําเภอ เช่น ที�อําเภอแมจ่นัและอําเภอพาน 
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รปู 2.20 การใช้ที�ดินในเขตจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

 
   

 รปู 2.23 แสดงใหเ้หน็ถงึการกระจายตวัของโรงงานในอําเภอต่างๆ ของจงัหวดัพะเยา โดย

เฉพาะที�อําเภอเมอืงพะเยา อําเภอแมใ่จ อําเภอดอกคาํใต ้และอําเภอเชยีงคาํ 

 ส่วนที�จงัหวดัลาํพูนนั )น เนื�องจากเป็นที�ตั )งของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จงึเหน็การกระจุกตวั

ของโรงงานจาํนวนมากในเขตนิคมอุตสาหกรรม (รปู 2.24) ซึ�งตั )งอยูใ่นอําเภอเมอืงลาํพนู นอกจาก

บรเิวณดงักล่าว ยงัพบโรงงานกระจกุตวัอยูท่ี�อําเภอบา้นธแิละอําเภอป่าซาง 

 ในจงัหวดัลาํปาง เนื�องจากเป็นจงัหวดัที�มกีารพฒันาดา้นอุตสาหกรรมมาก โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมเซรามกิ จงึเหน็การกระจกุตวัของโรงงานเป็นจาํนวนมากในแถบอําเภอเมอืงลาํปางและ

อําเภอใกลเ้คยีง ไดแ้ก่ อําเภอเกาะคาและอําเภอหา้งฉตัร ดงัแสดงในรปู 2.25   

 ในจงัหวดัแพร ่ มกีารกระจุกตวัของโรงงานอยู่เป็นจาํนวนมากในอําเภอเมอืงแพร่และอําเภอเด่น

ชยั และพบที�อําเภอสงูเม่น (รปู 2.26) โดยส่วนใหญ่เป็นโรงงานไมแ้ปรรปู 

 ในจงัหวดัน่าน การกระจกุตวัของโรงงานส่วนใหญ่อยูใ่นเขตอําเภอเมอืงน่าน และมบีางส่วนที�

อําเภอเวยีงสา อําเภอภเูพยีง และอําเภอปวั (รปู 2.27) 

 ส่วนที�จงัหวดัแมฮ่่องสอนนั )น เนื�องจากพื)นที�ส่วนใหญ่เป็นพื)นที�ป่าไมแ้ละภเูขาสงู มพีื)นที�

เกษตรกรรมและพื)นที�อยูอ่าศยัน้อย จงึไมค่่อยมโีรงงานอุตสาหกรรมตั )งอยูม่ากนกั ส่วนใหญ่จะกระจกุตวั

อยูใ่กลก้บัอําเภอเมอืงแมฮ่่องสอน และมบีางส่วนอยูท่ี�อําเภอแมส่ะเรยีงและอําเภอปาย (รปู 2.28) 
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รปู 2.21 การใช้ที�ดินประเภทต่างๆ และการกระจายตวัของโรงงานอตุสาหกรรม 
ในจงัหวดัเชียงใหม่ 
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รปู 2.22 การใช้ที�ดินประเภทต่างๆ และการกระจายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมในจงัหวดั
เชียงราย 
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รปู 2.23 การใช้ที�ดินประเภทต่างๆ และการกระจายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมในจงัหวดัพะเยา 
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รปู 2.24 การใช้ที�ดินประเภทต่างๆ และการกระจายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมในจงัหวดัลาํพนู 
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รปู 2.25 การใช้ที�ดินประเภทต่างๆ และการกระจายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมในจงัหวดัลาํปาง 
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รปู 2.26 การใช้ที�ดินประเภทต่างๆ และการกระจายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมในจงัหวดัแพร่ 
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รปู 2.27 การใช้ที�ดินประเภทต่างๆ และการกระจายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมในจงัหวดัน่าน 
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รปู 2.28 การใช้ที�ดินประเภทต่างๆ และการกระจายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมในจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน 
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ตาราง 2.5 แสดงจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมและสดัส่วนระหว่างจาํนวนโรงงานกบัประชากร

ทั )งหมดในแต่ละจงัหวดั โดยพบว่าจงัหวดัเชยีงใหมเ่ป็นจงัหวดัที�มจีาํนวนโรงงานมากที�สุด ตามดว้ย

จงัหวดัลาํปาง เชยีงราย ลาํพนู น่าน พะเยา แพร ่ และแมฮ่่องสอน ตามลําดบั และจงัหวดัลาํพูนเป็น

จงัหวดัที�มสีดัส่วนของจาํนวนโรงงานต่อประชากรทั )งหมดสงูสุด ตามดว้ยจงัหวดัลาํปาง เชยีงใหม่ 

เชยีงราย น่าน พะเยา แม่ฮ่องสอน และแพร ่ตามลาํดบั  

 
ตาราง 2.5 จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมและสดัส่วนจาํนวนโรงงานต่อประชากรในจงัหวดัต่างๆ  

จงัหวดั จาํนวนโรงงาน ประชากร สดัส่วนจาํนวนโรงงานต่อ

ประชากร 10,000 คน 

เชยีงใหม่ 1,351 1,640,479 8.2 

เชยีงราย 677 1,198,218 5.7 

พะเยา 203 486,304 F.B 

ลาํพนู 589 404,560 14.6 

ลาํปาง 870 761,949 11.4 

แพร่ TTD [ZT,949 T.C 

น่าน 273 476,363 5.7 

แมฮ่่องสอน 82 242,742 D.F 

 

 รปู 2.29 แสดงการใชท้ี�ดนิ จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม และอตัราความชุกของโรคมะเรง็และ

มะเรง็ปอดในระดบัอําเภอของจงัหวดัเชยีงใหม ่ เมื�อทําการวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างอตัราความชุก

ของโรคมะเรง็ปอดกบัจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมโดยใชว้ธิกีารหาค่าสมัประสทิธิ �สหสมัพนัธแ์บบเพยีรส์นั

พบว่า ค่าสมัประสทิธิ �สหสมัพนัธเ์ท่ากบั H.BBC แสดงว่า แสดงว่าตวัแปรทั )งสองมคีวามสมัพนัธไ์ปใน

ทศิทางเดยีวกนัในระดบัตํ�า และเมื�อวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างอตัราความชุกของโรคมะเรง็ปอดกบั

สดัส่วนโรงงานอุตสาหกรรมต่อประชากรทั )งหมดโดยใชว้ธิกีารหาค่าสมัประสทิธิ �สหสมัพนัธแ์บบเพยีรส์นั

พบว่า ค่าสมัประสทิธิ �สหสมัพนัธเ์ท่ากบั H.CQh แสดงว่าตวัแปรทั )งสองมคีวามสมัพนัธไ์ปในทศิทาง

เดยีวกนัในระดบัปานกลาง ที�ระดบันัยสาํคญั H.HHB 

 รปู 2.30 แสดงการใชท้ี�ดนิ จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม และอตัราความชุกของโรคมะเรง็และ

มะเรง็ปอดในระดบัอําเภอของจงัหวดัลาํปาง เมื�อทําการวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างอตัราความชุกของ

โรคมะเรง็ปอดกบัจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมโดยใชว้ธิกีารหาค่าสมัประสทิธิ �สหสมัพนัธแ์บบเพยีรส์นั

พบว่า ค่าสมัประสทิธิ �สหสมัพนัธเ์ท่ากบั -H.DZD แสดงว่า แสดงว่าตวัแปรทั )งสองมคีวามสมัพนัธไ์ปใน

ทศิทางตรงกนัขา้มในระดบัค่อนขา้งตํ�า และเมื�อวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างอตัราความชุกของ

โรคมะเรง็ปอดกบัสดัส่วนโรงงานอุตสาหกรรมต่อประชากรทั )งหมดโดยใชว้ธิกีารหาค่าสมัประสทิธิ �

สหสมัพนัธแ์บบเพยีรส์นัพบว่า ค่าสมัประสทิธิ �สหสมัพนัธเ์ท่ากบั -H.DTQ แสดงว่าตวัแปรทั )งสองมี

ความสมัพนัธไ์ปในทศิทางตรงกนัขา้มในระดบัค่อนขา้งตํ�า  
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หากวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างอตัราความชุกของโรคระบบหายใจกบัจาํนวนและสดัส่วน

จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมต่อประชากร จะเหน็ไดว้่าจงัหวดัเชยีงใหมเ่ป็นจงัหวดัที�มจีาํนวนโรงงานมาก

ที�สุด ตามดว้ยจงัหวดัลาํปาง เชยีงราย ลาํพนู น่าน พะเยา แพร ่และแม่ฮ่องสอน ตามลาํดบั และจงัหวดัที�

มสีดัส่วนของจาํนวนโรงงานต่อประชากรสงูที�สุดเรยีงจากมากไปน้อยไดแ้ก่ จงัหวดัลาํพนู ลาํปาง 

เชยีงใหม ่ เชยีงราย น่าน พะเยา แม่ฮ่องสอน และแพร ่ ตามลาํดบั ในขณะที�จงัหวดัที�มอีตัราผูป้ว่ยดว้ย

โรคระบบหายใจสงูที�สุดเรยีงจากมากไปน้อยไดแ้ก่ จงัหวดัแมฮ่่องสอน พะเยา ลาํพนู แพร ่ ลาํปาง 

เชยีงใหม ่ เชยีงรายและน่าน ตามลาํดบั ทั )งนี)จะเหน็ไดว้่าจงัหวดัแมฮ่่องสอนและพะเยาเป็นจงัหวดัที�มี

อตัราการปว่ยดว้ยโรคระบบหายใจสูงมาก แต่เป็นจงัหวดัที�มจีาํนวนและสดัส่วนจาํนวนโรงงานต่อ

ประชากรตํ�า และเมื�อใชว้ธิกีารทางสถติวิเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรทั )งสองโดยใชว้ธิกีารหาค่า

สมัประสทิธิ �สหสมัพนัธแ์บบเพยีรส์นัพบว่า ค่าสมัประสทิธิ �สหสมัพนัธร์ะหว่างอตัราความชุกของโรคระบบ

หายใจกบัจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมเท่ากบั H.BhT แสดงว่าตวัแปรทั )งสองมคีวามสมัพนัธไ์ปในทศิทาง

เดยีวกนัในระดบัตํ�า ส่วนค่าสมัประสทิธิ �สหสมัพนัธร์ะหว่างอตัราความชุกของโรคระบบหายใจกบัสดัส่วน

โรงงานอุตสาหกรรมต่อประชากรเท่ากบั H.H[ แสดงว่าตวัแปรทั )งสองมคีวามสมัพนัธไ์ปในทศิทาง

เดยีวกนัในระดบัตํ�ามาก ดงันั )นจงึยงัไมส่ามารถชี)ชดัหรอืหาขอ้สรุปไดอ้ยา่งชดัเจนถงึความสมัพนัธข์อง

ปจัจยัดา้นโรงงานอุตสาหกรรมที�ส่งผลต่อการเกดิโรคระบบหายใจในภาพรวมระดบัจงัหวดั  

จากการหาความสมัพนัธด์งักล่าว จะเหน็ไดว้่าไม่พบความสมัพนัธท์ี�ชดัเจนระหว่างการเกดิ

โรคมะเรง็ปอดและโรคระบบหายใจกบัปจัจยัทางกายภาพอนัไดแ้ก่ ปรมิาณฝุ่นขนาดเลก็ จาํนวนและ

สดัส่วนของโรงงานอุตสาหกรรม อาจเป็นไปไดว้่าการวเิคราะหใ์นภาพรวมระดบัจงัหวดัและการใชค้่าดชันี

คุณภาพอากาศเฉลี�ยรายปีไมส่ามารถสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธข์องปจัจยัดงักล่าวกบัการเกดิโรคที�

ชดัเจน  

การวเิคราะหใ์นระดบัเลก็ลงไปในเชงิพื)นที�จงึเป็นสิ�งจาํเป็นในการวเิคราะหห์าความสมัพนัธ์

ดงักล่าว ดงันั )นขอ้มลูในระดบัพื)นที�จงึเป็นสิ�งจาํเป็น โดยเฉพาะขอ้มลูคุณภาพอากาศและขอ้มลูผูป้ว่ย 

นอกจากนี)โรงงานอุตสาหกรรมแต่ละประเภทยอ่มส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศและสุขภาพที�แตกต่าง

กนัออกไป รวมถงึการมปีจัจยัอื�นๆ นอกเหนือจากปจัจยัทางกายภาพที�ไดศ้กึษาที�ส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพ โดยเฉพาะปจัจยัทางเศรษฐกจิ สงัคมและพฤตกิรรม  
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รปู 2.29 การใช้ที�ดิน จาํนวนโรงงานอตุสาหกรรม และอตัราความชุกของโรคมะเรง็และ 

มะเรง็ปอด (พ.ศ. MXR]-MXXQ) ในระดบัอาํเภอของจงัหวดัเชียงใหม่ 
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รปู 2.30 การใช้ที�ดิน จาํนวนโรงงานอตุสาหกรรม และอตัราความชุกของโรคมะเรง็และ 

มะเรง็ปอด (พ.ศ. MXR^-MXXY) ในระดบัอาํเภอของจงัหวดัลาํปาง 
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สาํนกังานจดัหางานจงัหวดัเชยีงใหม่. BCCD. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที�มา 
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http://www.cmemployment.org/default2.asp (1 มนีาคม BCCC). 

สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� T เชยีงใหม.่ BCF[. รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ 1งแวดลอ้ม  
ปี 3467(จงัหวดัเชยีงใหม ่เชยีงราย ลาํพูน และแมฮ่่องสอน). สาํนกังานสิ�งแวดลอ้ม 

ภาคที� T เชยีงใหม่: สาํนกังานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม. 
สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� T เชยีงใหม.่ BCFQ. รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ 1งแวดลอ้ม  

ปี 346: (จงัหวดัเชยีงใหม ่เชยีงราย ลําพนู และแมฮ่่องสอน). สาํนกังานสิ�งแวดลอ้ม 

ภาคที� T เชยีงใหม่: สาํนกังานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม. 

สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� T เชยีงใหม.่ BCFh. รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ 1งแวดลอ้ม  
ปี 346; (จงัหวดัเชยีงใหม ่เชยีงราย ลําพนู และแมฮ่่องสอน). สาํนกังานสิ�งแวดลอ้ม 

ภาคที� T เชยีงใหม่: สาํนกังานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม. 
สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� 2 ลาํปาง. BC51. รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ 1งแวดลอ้มลุ่มนํ�าวงั  

ลุ่มนํ�ายมและลุ่มนํ�าองิ ประจาํปี 2551. สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� 2 ลาํปาง: สาํนกังาน

ปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม. 
สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� 2 ลาํปาง. BC52. รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ 1งแวดลอ้มลุ่มนํ�าวงั  

ลุ่มนํ�ายมและลุ่มนํ�าองิ ประจาํปี 2551. สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� 2 ลาํปาง: สาํนกังาน

ปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม. 
สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� 2 ลาํปาง. BC53. รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ 1งแวดลอ้มลุ่มนํ�าวงั  

ลุ่มนํ�ายมและลุ่มนํ�าองิ ประจาํปี 2551. สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� 2 ลาํปาง: สาํนกังาน

ปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม. 
อุษณยี ์วนิิจเขตคาํนวณ ธรีะ ชโีวนรนิทร ์และณรงคพ์นัธ ์ฉุนรมัย.์ BCCH. “โครงการการทําลาย 

ดเีอน็เอของเซลลถุ์งลมปอดจากการออกซไิกสด์ว้ยสารสกดัฝุน่ขนาดเลก็ พเีอม็ B.C และพเีอม็ 

TH ในอากาศเชยีงใหมแ่ละลําพนู”. รายงานการวจิยั. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 
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สถานการณ์สิ�งแวดล้อมภาคเหนือตอนล่าง 
บริเวณรอบพื&นที�เหมืองทองคาํ จ.พิจิตร  
กบัการพฒันาระบบเฝ้าระวงัทางสขุภาพ1   

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                      
1 ดร. วสิาข ์สุพรรณไพบลูย์  รศ.ดร.พวงรตัน์ ขจติวชิยานุกลู  นายอาวรีะ ภคัมาตร์  รายงานการวจิยัชุดโครงการ การพฒันากระบวนการ

ของการตรวจตดิตามทางสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพและการมสีว่นรว่มของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและชุมชนกบัผลกระทบ จากปญัหา

สิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ กรณศีกึษาจงัหวดัพจิติร  สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข ภายใตชุ้ดโครงการวจิยัเพื�อพฒันานโยบายและขบัเคลื�อน

ระบบสุขภาพและสิ�งแวดลอ้มระยะที� 2 กรกฎาคม 2555 
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3.1 บทนํา 
ความเป็นมาและความสาํคญั 

กิจกรรมการทําเหมอืงแร่ทองคําในเขตภาคเหนือตอนล่างอยู่ในพื)นที�ติดต่อ D จงัหวดั ได้แก่

พจิติร พษิณุโลกและเพชรบูรณ์ โดยมกีารเริ�มดําเนินการสํารวจตั )งแต่ปี พ.ศ. BCB[ เพื�อประกอบกจิการ

เหมอืงแร่ในเขตจงัหวดัพิจติร โดยกรมทรพัยากรธรณีเดมิ ก่อนการเปลี�ยนชื�อเป็นกรมอุตสาหกรรม

พื)นฐานและการเหมอืงแร่ หรอื กพร เมื�อเดอืน ตุลาคม พ.ศ. BCFC พื)นที�ประกอบการเหมอืงทองในเขต

จงัหวดัพจิติรไดร้บัการเรยีกชื�อพื)นที�ว่า แหล่งแร่ทองคาํชาตรี ซึ�งมกีารดําเนินการทั )งในรปูอุตสาหกรรม

การทาํเหมอืงแร ่ที�ดําเนินการโดยภาคเอกชน ที�ไดร้บัประทานบตัรคอืบรษิทัอคัราไมนิ�ง จาํกดั (เอกสาร

ขอ้เสนอโครงการ ศูนยอ์นามยัที� Q นครสวรรค)์  

นอกจากนี) ยงัมกีารดําเนินการโดยชุมชนในลกัษณะที�ชาวบา้นในพื)นที�ดําเนินการเอง ซึ�งทั )งสอง

ลกัษณะของการดําเนินการจะแตกต่างกนั ปจัจุบนับรษิทัฯ มโีครงการที�จะดําเนินการต่อไปในพื)นที�ที�มี

สายแรท่องคาํที�อยูใ่นเขตจงัหวดัที�มพีื)นที�รอยต่ออกี B จงัหวดัคอื จงัหวดัพษิณุโลกและเพชรบูรณ์ โดยได้

ขอประทานบตัรเพิ�มเตมิอกีจาํนวน h แปลง พื)นที� B,CQB ไร่ และขออาชญาบตัรพเิศษสํารวจแร่ทองคํา

จาํนวน FC แปลง พื)นที� FCH,HHH ไร ่(สาํนกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ BCCB)  

จากการดาํเนินการของกจิกรรมเหมอืงแรท่องคาํที�ผ่านมานั )น ไดส้่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและ

สุขภาพของชุมชนบรเิวณใกล้เคยีง   ผลกระทบที�เกดิขึ)นดงักล่าว ยงัเป็นขอ้ขดัแย้งระหว่างชุมชนกบั

ผูป้ระกอบการเหมอืง โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ผลกระทบต่อสุขภาพที�เกดิขึ)นนั )น ยงัไม่สามารถที�จะชี)ชดัถงึ

สาเหตุของผลกระทบได้ ทั )งนี)  จงึควรทบทวนการเฝ้าระวงัของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องต่อการติดตาม

ตรวจสอบ ในการที�เฝ้าระวงัคุณภาพสิ�งแวดล้อมและเฝ้าระวงัโรคที�เกิดจากผลกระทบสิ�งแวดล้อมต่อ

สุขภาพอยา่งถูกตอ้งและเป็นระบบ  

การเฝ้าระวงัทางสขุภาพ ที�ดําเนินการในพื)นที�โดยทั �วไปในปจัจุบนั อาจไม่สามารถนําไปสู่การ

แก้ปญัหาทางสุขภาพที�เหมาะสมกับพื)นที�ที�มปีญัหาจากผลกระทบทางสิ�งแวดล้อมที�แตกต่างกันได ้

โดยเฉพาะพื)นที�ที�มกีารปนเปื)อนของสารพษิและสิ�งคุกคามทางสุขภาพ ทั )งนี)เนื�องจากการคุกคามของโรค

จากสารพษิในสิ�งแวดลอ้มนั )นไมง่า่ยที�จะสามารถระบุสาเหตุของการเกดิโรคไดอ้ย่างเด่นชดั ทั )งนี)เกดิจาก

การที�โรคที�เกดิจากการไดร้บัสารพษิจากสิ�งแวดลอ้มส่วนใหญ่นั )นเกดิจากการไดร้บัสารพษิหรอืสิ�งคุกคาม

มลีกัษณะที�เป็นการสมัผสัในระดบัตํ�า (low dose exposure) และระยะเวลานาน (long term exposure)  

จากการดําเนินชวีติประจาํวนั ทําใหก้ว่าที�ร่างกายจะแสดงความเป็นพษินั )นต้องใชเ้วลานาน ซึ�ง

อาจใช้เวลาหลายปีหรอืเป็นสบิปี เช่น โรคมะเรง็ และโรคไตวายเรื)อรงั เป็นต้น ขณะที�อาการของโรคที�

เกดิขึ)นกอ็าจไม่สามารถระบุไดอ้ย่างเด่นชดั ทั )งนี)เนื�องมาจากปจัจยัที�มคีวามสมัพนัธแ์ละซบัซอ้นทั )งจาก

ปจัจยัที�เกี�ยวข้องกับการได้รบัสารพิษและรูปแบบของการดําเนินชีวิตของแต่ละบุคคล และปจัจยัที�

จาํเพาะทางพนัธุกรรมของรา่งกายของผูท้ี�ไดร้บัสารพษิ ขณะที�การแสดงอาการหรอืสิ�งส่งตรวจที�ต้องการ
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แสดงการเปลี�ยนแปลงที�ร่างกายตอบสนอง (biomarker of effect) จากการไดร้บัสารพษิหรอืสิ�งคุกคาม

จากสิ�งแวดลอ้ม รวมถงึการแสดงกลุ่มอาการของโรคที�มกีารเฝ้าระวงัโรคโดยทั �วไปนั )น ไดแ้ก่ กลุ่มอาการ

โรคระบบโครงสรา้งและกล้ามเนื)อ กลุ่มอาการโรคระบบหู ตา คอ จมูก กลุ่มอาการโรคระบบทางเดนิ

หายใจ กลุ่มอาการโรคระบบหวัใจและหลอดเลอืด กลุ่มอาการโรคผวิหนัง กลุ่มอาการโรคระบบย่อย

อาหาร กลุ่มอาการโรคระบบต่อมไร้ท่อ กลุ่มอาการโรคภาวะจติใจผดิปกติ และกลุ่มอาการโรคระบบ

ประสาท โดยอาการที�เกดิขึ)นกค็ลา้ยคลงึกนักบัโรคอนืๆ ซึ�งกลุ่มอาการดงักล่าวลว้นมีปจัจยัอื�นๆ ที�เป็น

ปจัจัยร่วมจากการได้รบัสารพิษและอาการที�แสดงด้วย จึงทําให้ยากต่อการที�จะระบุหรือชี)ชัดถึง

ความสมัพนัธ์ของผลกรทบต่อสุขภาพจากผลกระทบสิ�งแวดล้อมได้อย่างชดัเจน นอกจากนี) ปญัหาอีก

ประการหนึ�งที�ส่งผลใหก้ารประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพจากสิ�งแวดลอ้มนั )นยากต่อการประเมนิเกดิจาก

การขาดขอ้มลูที�จะสามารถแสดงความสมัพนัธแ์ละเชื�อมโยงได ้ 

นอกจากนี) การดําเนินการประเมนิผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ ซึ�งเป็นกระบวนการ

หนึ�งที�รฐับาลนํามาใชเ้พื�อป้องกนัและควบคุมผลกระทบทั )งต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพคอื EIA และ HIA 

นั )น ได้สะท้อนให้เราเห็นในระดบัหนึ�งแล้วว่า ยงัไม่สามารถเป็นเครื�องมอืหรอืกระบวนการที�ใช้ในการ

คุ้มครองคุณภาพสิ�งแวดล้อมผลกระทบต่อสุขภาพจากปญัหาสิ�งแวดล้อมและวถิีชวีติของประชาชนที�

เกดิขึ)นไดอ้ยา่งสมบรูณ์ รวมทั )งยงัไดเ้กดิขอ้ขดัแยง้ระหว่างชุมชนและผูด้ําเนินโครงการอย่างที�เกดิขึ)นใน

หลายพื)นที� ทั )งกระบวนการของการจดัทํารายงานการศึกษาผลกระทบ และการติดตามตรวจสอบ

หลงัจากการที�โครงการไดด้ําเนินโครงการไปแล้ว (รปูที� 3.I) โดยประเดน็ปญัหาของพื)นที�บรเิวณชุมชน

รอบเหมอืงแร่ทองคํา จงัหวดัพจิติรซึ�งเป็นพื)นที�ศึกษาของโครงการนี)ก็เกดิขึ)นในลกัษณะนี)เช่นกนั ซึ�ง

กระบวนการทั )งหมดจําเป็นต้องมกีารทบทวนเพื�อการปรบัรูปแบบของทั )งกระบวนการจากหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้งใหเ้ป็นรปูธรรมอยา่งเป็นระบบ 

จากปัญหาความขดัแย้งระหว่างชุมชนและผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองคําที� เกิดขึ)น 

ประเดน็สําคญัประเดน็หนึ�งเกิดจากการที�ชาวบ้านไม่เชื�อถือขอ้มูลและผลวเิคราะห์ต่างๆ ที�ดําเนินการ

จากหน่วยงานที�ภาครฐัหรอืเหมอืงเป็นผู้ดําเนินการ โดยการดําเนินการของเหมอืงประมาณสบิกว่าปีที�

ผ่านมานั )น ก่อใหเ้กดิการล่มสลายของชุมชนบรเิวณรอบๆ ทั )งนี) สามารถประเมนิได้จากประชากรเดมิที�

ยา้ยถิ�นฐานไปอาศยัอยู่ที�อื�น การรา้งของวดัและโรงเรยีนในชุมชน เป็นต้น รวมทั )งยงัเกดิความสงสยัว่า

จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพด้วย โดยเฉพาะในประเด็นของผลกระทบต่อสุขภาพนั )นเป็นประเด็นที�

อ่อนไหวและไมง่า่ยนกัต่อการระบุถงึสาเหตุที�แทจ้รงิ  

 อย่างไรกต็าม หากภาครฐั ประชาชนและเอกชนสามารถที�จะตกลงได้ในการที�จะหาตวักลางที�

ทุกฝ่ายยอมรบั โดยทําการศึกษาอย่างละเอียดถึงผลกระทบที�เกิดขึ)นจากบทเรียนเดิม ตลอดจน

ผลกระทบที�อาจจะเกดิขึ)นจากพื)นที�ที�เอกชนต้องการจะดําเนินการต่อ โดยใช้ขอ้มูลทางวชิาการ ความ

ถูกต้องและโปร่งใสเป็นพื)นฐานของการศกึษาและนํามาพจิารณาอย่างมเีหตุมผีล ก็น่าจะเป็นทางออกที�

จะสามารถลดหรอืยุตขิอ้ขดัแยง้ลงได้ ดงันั )นจงึจําเป็นต้องมกีระบวนการที�ทุกฝ่ายยอมรบัในความเห็น

และขอ้มลูทั )งหมดมาช่วยในการดาํเนินการ  
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รปูที� 3.1: ผลการตรวจระดบัไซยาไนดใ์นเลือดของประชาชนที�อาศยัอยู่ในเขตจงัหวดัพิษณุโลก 
ซึ�งเป็นเขตรอยต่อผูที้�ได้รบัผลกระทบจากกิจกรรมเหมืองแร่ทองคาํ จงัหวดัพิจิตร  
หมายเหตุ: เส้นสแีดงหมายถงึระดบัไซยาไนด์ในเลอืดที�ค่ามาตรฐานในคนที�ไม่สูบบุหรี�ที�กําหนดไว้ที� 

H.TH ไมโครกรมัต่อมลิลลิติร 

  สฟ้ีาแสดงผูร้บัการตรวจเพศชาย และสชีมพแูสดงผูร้บัการตรวจเพศหญงิ 

  ตวัเลขที�แสดงหมายถงึอายขุองผูร้บัการตรวจ 

  S หมายถงึผูท้ี�สบูบุหรี� และ NS หมายถงึผูท้ี�ไมส่บูบุหรี� 

  

การศกึษานี)จงึมวีตัถุประสงคเ์พื�อที�จะรวบรวมขอ้มลู รวมทั )งการเกบ็ขอ้มลูที�จาํเป็นเพิ�มเตมิ เพื�อ

จดัทําเป็นฐานขอ้มูลทางภูมศิาสตรส์ารสนเทศ (GIS) ด้านสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ ในการที�จะใช้เป็น

ขอ้มลูเพื�อประเมนิถงึสภาพปญัหา และศกึษาถงึปจัจยัที�มผีลต่อที�มาและระบบการจดัการปญัหาในพื)นที�

ศกึษา ซึ�งรวมถงึการจดัทําระบบการเฝ้าระวงักบัองคก์รและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัปญัหาที�เกดิขึ)น ใน

การที�จะใช้ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม รักษาและฟื)นฟูทั )งสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ และเป็น

กรณีศกึษาของปญัหาสิ�งแวดล้อมที�มผีลต่อสุขภาพของเหมอืงทอง เพื�อจะนําไปสู่การจดัการระบบที�มี

ประสทิธภิาพทั )งในพื)นที�ศกึษาและพื)นที�อื�นๆ ที�มปีญัหาที�คลา้ยคลงึกนัต่อไป 
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3.2 สถานการณ์สิ�งแวดล้อมในบริเวณรอบพื&นที�เหมืองแร่ทองคาํ จ.พิจิตร 
  
ข้อมูลเบื&องต้นจากการติดตามตรวจสอบคณุภาพนํ&าผิวดิน ปี MXRX พบว่ามจีุดตรวจวดั F 

แห่งของพื)นที�รอบเหมอืงทอง ในเขตจงัหวดัพจิติร มคี่าผลการตรวจวเิคราะหป์รมิาณไซยาไนดท์ั )งหมด 

(total cyanide) มคี่าเกนิมาตรฐาน (มากกว่า H.HHC mg/l) ซึ�งเป็นจุดตรวจวดัในโครงการและภายนอก

โครงการฯ และพบว่ามจีุดตรวจวดั T แห่งที�มคี่าผลการตรวจวเิคราะหป์รมิาณแมงกานีส (manganese) 

มคี่าเกนิมาตรฐาน (มากกว่า T.H mg/l) ซึ�งเป็นจุดตรวจวดัในโครงการเหมอืงทอง จากการตดิตามสอบ

คุณภาพนํ)าผวิดนิ ปี BCFZ พบว่ามจีุดตรวจวดั B แห่งที�มคี่าผลการตรวจวเิคราะห์ปรมิาณไซยาไนด์

ทั )งหมด (total cyanide) มคี่าเกนิมาตรฐาน ซึ�งเป็นจุดตรวจวดัทั )งในโครงการและภายนอกโครงการฯ 

และพบว่ามจีุดตรวจวดั B แห่งซึ�งเป็นจุดตรวจวดัในโครงการฯที�มคี่าผลการตรวจวิเคราะห์ปรมิาณ

แมงกานีสมคี่าเกนิมาตรฐาน รวมทั )งจากผลการตรวจตดิตามคุณภาพสิ�งแวดลอ้มไดผ้ลดงันี) 

 ในปี พ.ศ. BCF[ จากการตดิตามสอบคุณภาพนํ)าผวิดนิ พบว่ามจีดุตรวจวดั T แห่งที�มคี่าผลการ

ตรวจวเิคราะหป์รมิาณสารหนูค่าเกนิมาตรฐาน (มากกว่า H.HT mg/l) ซึ�งเป็นจุดตรวจวดัในโครงการฯ 

และพบจุดตรวจวดั C แห่งที�มคี่าผลการตรวจวเิคราะห์ปรมิาณแมงกานีสมคี่าเกนิมาตรฐาน (มากกว่า 

T.Hmg/l) ซึ�งเป็นจดุตรวจวดัในโครงการและภายนอกโครงการฯ และผลการตรวจตดิตามในปี พ.ศ. BCFQ 

จากการตดิตามสอบคุณภาพนํ)าผวิดนิ พบว่ามจีุดตรวจวดั T แห่งที�มคี่าผลการตรวจวเิคราะห์ปรมิาณ

สารหนูมคี่าเกนิมาตรฐาน (มากกว่า H.HT mg/l) ซึ�งเป็นจุดตรวจวดัในโครงการฯ และพบจุดตรวจวดั F 

แห่งที�มคี่าผลการตรวจวเิคราะห์ปรมิาณแมงกานีสมคี่าเกนิมาตรฐาน (มากกว่า T.Hmg/l) ซึ�งเป็นจุด

ตรวจวดัในโครงการและภายนอกโครงการฯ 

เมื�อเปรยีบเทยีบ ปี BCFC-BCFQ พบว่าบางจุดเป็นจุดเดมิและพบต่อเนื�อง  โดยมแีนวโน้มสูงขึ)น 

และจากการวิเคราะห์เปรยีบข้อมูล ปี BCCF  มทีิศทางและแนวโน้มที�สอดคล้องกัน (ข้อมูลชั )นศาล) 

คุณภาพนํ)าใต้ดนิ บ่อนํ)าตื)นในหมู่บา้นที�อยู่ใกลเ้คยีงโครงการฯ ยงัพบในระดบัที�สูงเกนิกว่าค่ามาตรฐาน 

จากผลการตรวจตดิตาม ปี พ.ศ. BCFZ จากการตดิตามสอบคุณภาพนํ)าใต้ดนิ บ่อนํ)าตื)นในหมู่บ้านที�อยู่

ใกลเ้คยีงโครงการฯ ณ. บา้นใหมค่ลองตาลดั มคี่าเหลก็ (total iron) เท่ากบั B.B mg/l (มาตรฐานคุณภาพ

นํ)าใต้ดนิ T mg/l)  และจุดตรวจบ้านหนองแสง มคี่าแมงกานีส (manganese) เท่ากบั H.CZ mg/l 

(มาตรฐานคุณภาพนํ)าใต้ดนิเกณฑท์ี� อนุโลมไดใ้นระดบั  H.C mg/l)  นอกจากนี)จากผลการตดิตามสอบ

คุณภาพนํ)าใต้ดนิ บ่อนํ)าตื)นในหมู่บา้นที�อยู่ใกลเ้คยีงโครงการฯ ปี พ.ศ. BCFQ บา้นใหม่คลองตาลดั มคี่า

ตะกั �ว (lead) เท่ากบั H.FD mg/l (มาตรฐานคุณภาพนํ)าใตด้นิ H.HC mg/l)  

นอกจากนี) จากผลการตรวจตวัอยา่งดนิในพื)นที�โครงการที�ระดบัความลกึ H-TH เซนตเิมตร , CH-

ZH เซนติเมตร พบว่า  จุดตรวจตัวอย่างดิน มปีรมิาณสารหนูส่วนใหญ่มคี่าเกินมาตรฐานดนิที�ใช้

ประโยชน์เพื�อการอยูอ่าศยัและเกษตรกรรม  จงึเหมาะแก่การใชป้ระโยชน์อื�นนอกเหนือการอยู่อาศยัและ

เกษตรกรรม และการตรวจติดตามนอกพื)นที�โครงการที�ระดบัความลกึ H-TH เซนติเมตรพบว่า    จุด

ตรวจตัวอย่างดิน มีปรมิาณสารหนูส่วนใหญ่มคี่ามาตรฐานดินที�ใช้ประโยชน์เพื�อการอยู่อาศัยและ

เกษตรกรรม   
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ดังนั )น  ในที�นี)จะรวบรวมข้อมูลทางสิ�งแวดล้อมที�ส ัมพันธ์กับผลกระทบต่อสุขภาพ ซึ�งจะ

ดําเนินการทั )งการเก็บขอ้มลูจากขอ้มูลที�มอียู่เดมิจากผลการตรวจตดิตามทางสิ�งแวดล้อมที�ผ่านมา และ

ขอ้มลูที�จาํเป็นต้องตรวจตดิตามเพิ�มเตมิ และจดัทําเป็นฐานขอ้มลูทางภูมศิาสตรส์ารสนเทศ (GIS) ดา้น

สิ�งแวดลอ้มที�อาจมคีวามสมัพนัธก์บัผลกระทบต่อสุขภาพ  ใชเ้ป็นขอ้มลูเพื�อประเมนิถงึสภาพปญัหา และ

ศกึษาถงึปจัจยัที�มผีลต่อที�มาและระบบการจดัการปญัหาในพื)นที�ศกึษา รวมถงึการจดัทําระบบการเฝ้า

ระวงักับองค์กรและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับปญัหาที�เกิดขึ)น ในการที�จะใช้ในการเฝ้าระวงั ป้องกัน 

ควบคุม รกัษาและฟื)นฟูทั )งสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ เพื�อจะนําไปสู่การจดัการระบบที�มปีระสทิธภิาพ ทั )ง

ในพื)นที�ศกึษาและพื)นที�อื�นๆ ที�มปีญัหาที�คลา้ยคลงึกนัต่อไป 

  
ลกัษณะการทาํเหมืองแร่ทองคาํ 
 

โครงการเหมืองแร่ทองคาํ ชาตรี บริษทั อคัรา ไมนิ� ง จาํกดั ตั )งอยู่ที�ตําบลเขาเจด็ลูก  อําเภอ

ทบัคล้อ  จงัหวัดพิจิตร  และตําบลท้ายดง  อําเภอวังโป่ง  จงัหวัดเพชรบูรณ์ ในบริเวณที�ราบลุ่ม

เจ้าพระยา   เดิมใช้ประโยชน์ในการเกษตรกรรม   เปิดดําเนินโครงการปี  2544  ขณะที�นั )นได้รบั

อนุญาตประทานบตัรเพื�อการทําเหมอืงแร่ทองคํา 4 แปลง พื)นที�โครงการประมาณ 1,100 ไร่ จากนั )น 

บรษิทัฯ ไดข้อขยายพื)นที�อกี 2 ครั )ง   รวมแลว้ปจัจุบนัโครงการฯ ไดร้บัอนุญาตประทานบตัรเพื�อการทํา

เหมอืงแรท่องคาํ 14 แปลง เนื)อที�รวมประมาณ  6,500 ไร่ สําหรบัดา้นผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม  โครงการฯ 

ไดจ้ดัทํารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิ�งแวดลอ้ม และผ่านการพจิารณาทั )งหมด 3  ครั )ง  ครั )งสุดทา้ย

สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม  ออกหนังสอืเหน็ชอบรายงานฯ ในวนัที�  

11  เมษายน  2550   

วิธีการทาํเหมืองประเภทเหมืองเปิด  แบ่งออกเป็น 6 บ่อเหมอืงตามลกัษณะการวางตวัของ

มวลสนิแรท่องคํา  ทาํการเปิดหน้าเหมอืงแบบขั )นบนัไดตามแผนผงัที�กําหนด  โดยมขีนาดและความลกึ

ของพื)นที�หน้าเหมอืง ดงันี) (ขอ้มลูกนัยายน 2553) (รปูที�  3.2) 

 

� บ่อที� 1  เปิดหน้าเหมอืงไปแล้วประมาณ  360 ไร่  ระดบัความลกึของบ่อเหมอืง

ประมาณ 150 เมตร 

� บ่อที� 2  สิ)นสุดการทําเหมอืงแล้ว ได้ถมกลบัและนํามูลหนิมากองทบั  ระดบัความสูง

ประมาณ 10 เมตร จากระดบัพื)นดนิเดมิ 

� บ่อที� 3  เปิดหน้าเหมอืงประมาณ  35 ไร่  ระดบัความลกึของบ่อเหมอืง ประมาณ  45 

เมตร 

� บ่อที� 4  เปิดหน้าเหมอืงไปแล้วประมาณ  145 ไร่  ระดบัความลึกของบ่อเหมอืง

ประมาณ  90  เมตร  จากยอดเขา 
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� บ่อที� 5  เปิดหน้าเหมอืงไปแลว้ประมาณ  40 ไร่  ระดบัความลกึของบ่อเหมอืงประมาณ  

55 เมตรจากระดบัพื)นดนิเดมิ 

� บ่อที� 6  เปิดหน้าเหมอืงไปแลว้ประมาณ 150 ไร ่ ระดบัความลกึของบ่อเหมอืงประมาณ 

20 เมตรจากระดบัพื)นดนิเดมิ 

 หลงัจากทาํการระเบดิและขดุขนสนิแรจ่ากบ่อเหมอืงไปยงัโรงแต่งแร่แลว้  สนิแร่ทองคําจะถูกบด

จนละเอยีดเป็นแป้งขนาด 75 ไมครอน  หรอื 200 mesh  นําผ่านกระบวนการแยกโลหะทองคํา  ส่วน

กากแรท่ี�เกดิขึ)นหลงัจากการแยกโลหะทองคาํออกมาแลว้จะถูกนําไปผ่านกระบวนการขจดัไซยาไนดด์ว้ย

กรรมวธิ ี INCO SO2/Air  กากแร่จะถูกขนส่งทางท่อไปกกัเกบ็ไวใ้นบ่อกกัเกบ็กากแร่  จากนั )นสูบนํ)าที�

ปนเปื)อนไซยาไนดท์ี�แยกตวัออกจากแร่หมุนเวยีนกลบัไปใชใ้หม่ในโรงแต่งแร่   บ่อเกบ็กากแร่ออกแบบ

ใหป้พูื)นพรอ้มบดอดัดว้ยดนิเหนียวที�มคีุณสมบตัใินการกนัซมึ  จากกระบวนการจะไดโ้ลหะผสมระหว่าง

ทองคาํและเงนิ 

 

ประเดน็ปัญหาเบื&องต้น  
 

การปฏบิตัติามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม และมาตรการตดิตามตรวจสอบ

คุณภาพสิ�งแวดลอ้ม บรษิทัฯ ไดส้่งรายงานผลการปฏบิตัติามมาตรการฯ และมาตรการตดิตามตรวจสอบ

คุณภาพสิ�งแวดล้อมให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ทุกเดอืนตั )งแต่เริ�มดําเนินโครงการ  จากรายงานผลการ

ปฏบิตัิตามมาตรการฯ  บรษิัทฯ รายงานว่าได้ปฏิบตัิตามมาตรการต่างๆ ที�กําหนดทั )งการทําเหมอืง  

การทิ)งมลูดนิ  การแต่งแร่  การคมนาคมขนส่ง  การจดัสรรงบประมาณในการฟื)นฟูพื)นที�โครงการ  และ

การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินต่างๆ เพื�อป้องกันอุบัติเหตุที�อาจเกิดขึ)นแล้วนั )น   ถึงแม้ว่า

โครงการฯ จะรายงานว่าได้ปฏิบตัิตามมาตรการต่างๆครบถ้วนแล้ว  แต่จากการติดตามตรวจสอบ

คุณภาพสิ�งแวดล้อมพบว่า มีพารามิเตอร์หลายอย่างเกินเกณฑ์ที�มาตรฐานกําหนดอย่างต่อเนื�อง  

ตวัอย่างเช่น  การตรวจวเิคราะหค์ุณภาพนํ)าใต้ดนิจากบ่อสงัเกตการณ์นอกพื)นที�โครงการและในชุมชน

รอบๆ พบว่ามปีรมิาณเหล็ก แมงกานีส ซลัเฟต และอื�นๆ สูงกว่าค่ามาตรฐาน  ค่าความเป็นกรด-ด่าง

(pH)  มคีวามเป็นกรดมาก หรอื pH ตํ�ามาก  บางจุดลดลงถงึ 3 (เกณฑม์าตรฐาน ≥6.5)  จงึเป็นกรณีที�

ทําให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งต้องกลบัมาพจิารณาทบทวนมาตรการ หรอืการบรหิารจดัการของโครงการ

อาจมขีอ้บกพรอ่งหรอืไม ่ และควรจะจดัการอยา่งไรต่อไป 

 แมโ้ครงการจะรายงานว่า ปฏิบตัิตามมาตรการด้านสิ�งแวดล้อมทุกมาตรการ  แต่ยงัคงมเีรื�อง

รอ้งเรยีนเนื�องจากการทําเหมอืงของบรษิทัฯ อยู่อย่างต่อเนื�อง ตวัอย่างเช่น ชุมชนรอบพื)นที�โครงการ

ขาดแคลนนํ)าดื�มนํ)าใช ้ การปนเปื)อนของไซยาไนดส์ู่นํ)าและดนิ  การสั �นสะเทอืนและเสยีงดงัรบกวน  และ

อื�นๆ  อกีหลายด้าน   ปจัจุบนัโครงการได้มกีล่องรบัเรื�องรอ้งทุกขแ์ละรบัฟงัความคดิเหน็จากชุมชน 3 

แห่งรอบๆ พื)นที�  นอกจากนั )น ยงัเพิ�มการดําเนินงานดา้นชุมชนสมัพนัธเ์พื�อทําความเขา้ใจ และร่วมกบั

ชุมชนแกไ้ขปญัหาต่างๆ ที�เกดิขึ)นในชุมชน 
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รปูที� 3.2 การเปิดหน้าเหมืองแบบขั &นบนัไดทาํให้เกิดบ่อขนาดใหญ่และลึก 
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เรื�องร้องเรียนดงักล่าวมีความซบัซ้อนและยุ่งยาก  บางขอ้รอ้งเรยีนถูกส่งถงึรฐับาล จนถงึ

การถวายฎกีารอ้งทุกขต่์อพระมหากษตัรยิ ์ และเพื 1อใหก้ารแก้ไขปญัหาเป็นระบบและมแีนวทางที 1ชดัเจน  
รฐับาลชุดปจัจุบนั โดย รฐัมนตรปีระจําสํานักนายกรฐัมนตร ี(นายสาทติ วงศ์หนองเตย) สั �งการให้ผู้ว่า
ราชการจงัหวดั 3 จงัหวดั คือ  จงัหวดัพิจิตร  จงัหวดัเพชรบูรณ์  และจงัหวดัพิษณุโลก  ตั $ง
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาของเครือข่ายชุมชนเพื �อการปฏิรปูสงัคมและการเมือง  กรณีปญัหา
ผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ ของแต่ละจงัหวัด  คณะกรรมดังกล่าวประกอบด้วย
หน่วยงานภาครฐัที 1เกี 1ยวขอ้งคอื  สิ 1งแวดลอ้ม  สาธารณสุข  เกษตร  พฒันาสงัคม  ที 1ดนิ  หน่วยงานทอ้งที 1 
คอื  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ 1น นายอําเภอ  กํานนั  ภาคเอกชน  สภาอุตสาหกรรม  ภาคประชาชน  และ
ใหอุ้ตสาหกรรมจงัหวดัเป็นเลขานุการ   จากการประชุมของคณะกรรมการจงัหวดัพษิณุโลกและจงัหวดั
พิจิตร  ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบหมายให้หน่วยงานที 1เกี 1ยวข้องดําเนินการและรายงานต่อ
คณะกรรมการ    

ดงันั �น จงึทาํใหพ้ื�นที 1โครงการเหมอืงแร่ทองคํา พื�นที 1โครงการ  พื�นที 1ใกลเ้คยีง และ พื�นที 1โดยรอบ
ได้รบัความสนใจจากหน่วยงาน องค์กรต่างๆ  ทั �งในความเกี 1ยวขอ้งตามบทบาทหน้าที 1  การศกึษาวจิยั
หรอืการสนบัสนุนทางออ้ม ดงัจะไดก้ล่าวต่อไป 
   

จากการรวบรวมข้อมูลเบื&องต้น พบว่า  มีผู้ทําการศึกษาหรือเก็บรวบรวมข้อมูลด้าน

สิ�งแวดลอ้มและขอ้มลูที�เกี�ยวขอ้ง  เช่น  เจา้ของโครงการฯ/ที�ปรกึษา  กรมควบคุมมลพษิ กรมทรพัยากร

นํ)าบาดาล กรมอุตสาหกรรมพื)นฐานและการเหมอืงแร่   กรมอนามยั (ศูนยอ์นามยัที� 8 นครสวรรค์)  

สํานักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม (สํานักงานสิ�งแวดลอ้มภาคที� 3 พษิณุโลก)  

สํานักงานสาธารณสุขจงัหวดัพจิติร  รพ.สต. เขาเจด็ลูก   เครอืข่าย อสม. ตําบลเขาเจด็ลูก   

มหาวทิยาลยันเรศวร    เป็นตน้ ในการศกึษานี)จงึนําขอ้มลูจากหลายหน่วยงานมาวเิคราะห์ 

 

วิเคราะหล์กัษณะของข้อมลูทางสิ�งแวดล้อม 
 

 จากการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล เมื�อนํามาจําแนกประเภทของข้อมูล ปรากฏผล ดงั

ตารางที� 3.1 และ 3.2 

 

ตารางที� 3.1   แหล่งข้อมูลและประเภทข้อมลู 
 

แหล่งขอ้มลู 

ประเภทขอ้มลู 

A B C D E F G H 

กรมควบคุมมลพษิ � � �  �  �  

กรมทรพัยากรนํ)าบาดาล � �  � � �  � 

เจา้ของโครงการฯ/ที�ปรกึษา � � � � � � � � 

กรมอุตสาหกรรมพื)นฐานและการเหมอืงแร่ � � � � � � �  
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กรมอนามยั (ศนูยอ์นามยัที� 8 นครสวรรค)์ � �  �     

สาํนกังานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม

(สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� 3 พษิณุโลก) 

 �     �  

สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัพจิติร        � 

รพ.สต. เขาเจด็ลกู        �* 

เครอืขา่ย อสม. ตําบลเขาเจด็ลกู        �* 

มหาวทิยาลยันเรศวร        � 

หมายเหตุ  *  ขอ้มลูเชงิคุณภาพ 

A =  คุณภาพนํ)าแหล่งนํ)าผวิดนิ   B =  คุณภาพนํ)าใตด้นิ 

C =  คุณภาพนํ)าบ่อตรวจการณ์   D =  คุณภาพนํ)าจากบ่อทิ)งกากตะกอน 

E =   คุณภาพนํ)าระบบประปา   F =   ตวัอย่างดนิ/วตัถุแร ่

G =   คุณภาพอากาศ เสยีงและแรงสั �นสะเทอืน H =   ขอ้มลูสุขภาพ 

 

ตารางที�  3.2  เปรียบเทียบช่วงเวลาที�แหล่งข้อมลูทาํการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

แหล่งขอ้มลู 

ปีพุทธศกัราช 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

กรมควบคุมมลพษิ    � � � � � � � �  

กรมทรพัยากรนํ)าบาดาล          � �  

เจา้ของโครงการฯ/ที�ปรกึษา � � � � � � � � � � �  

กรมอุตสาหกรรมพื)นฐานและการ

เหมอืงแร่ 

  �   � � � �    

กรมอนามยั (ศนูยอ์นามยัที� 8 

นครสวรรค)์ 

          � � 

สาํนกังานปลดักระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ�งแวดลอ้ม(สาํนกังานสิ�งแวดลอ้ม

ภาคที�3พษิณุโลก) 

         � �  

สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั

พจิติร 

          �  

รพ.สต. เขาเจด็ลกู           �  

เครอืขา่ย อสม. ตําบลเขาเจด็ลกู           �  

มหาวทิยาลยันเรศวร           � � 

 

สรปุภาพรวมข้อมลูคณุภาพสิ�งแวดล้อม 
 

 การรวบรวมขอ้มลูดา้นสิ�งแวดลอ้มจากแหล่งต่างๆ  ซึ�งเริ�มมกีารจดัเกบ็ตั )งแต่ปี 2544 ถงึ เดอืน

มกราคม 2555  สามารถอธบิายผลไดด้งันี) 

คุณภาพนํ&า การตรวจสอบคุณภาพนํ)าจากบ่อสงัเกตการณ์ และบ่อนํ)าใต้ดนิบรเิวณโดยรอบ

โครงการฯ  ปรากฏว่าปรมิาณไซยาไนด์ไม่เกนิค่ามาตรฐานกําหนดและส่วนใหญ่ปรมิาณโลหะหนักมคี่า

เป็นไปตามมาตรฐาน เวน้แต่บางพารามเิตอรแ์ละบางบ่อที�มปีรมิาณโลหะหนัก (ค่าตะกั �ว (Pb)  ค่าเหลก็
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(Fe)  ค่าแมงกานีส(Mn)    ค่านิกเกลิ(Ni)  ค่าสารหนู(As)  ค่าซลีเีนียม(Se) และ ค่าปรอท(Hg))  ไม่

เป็นไปตามมาตรฐาน (สอดคลอ้งกบัขอ้มลูจากหลายหน่วยงานฯ) 

ระดบัเสียง การตรวจวดัระดบัเสยีงต่อเนื�อง 24 ชั �วโมง ที�ชุมชนบรเิวณโดยรอบเหมอืงแร่ทองคํา 

มีค่าระดบัเสียงเฉลี�ยตํ�ากว่าค่ามาตรฐานและมีค่าระดบัเสียงสูงสุดเกินกว่าค่ามาตรฐาน ตาม

ประกาศคณะกรรมการสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัที� 15 (พ.ศ.2540) เรื�อง กําหนดมาตรฐานระดบัเสยีง

โดยทั �วไปที�กําหนดใหค้่าระดบัเสยีงเฉลี�ยง 24 ชั �วโมง มคี่าไม่เกนิ 70 dB(A) และค่าระดบัเสยีงสูงสุดมคี่า

ไมเ่กนิ 115 dB(A) (สอดคลอ้งกบัขอ้มลูจากหลายหน่วยงานฯ) 
ระดบัเสียงรบกวน ผลการตรวจวดัระดบัเสยีงรบกวนจากกจิกรรมการระเบดิหนิบรเิวณเขา

หมอ้ มคี่าเกนิมาตรฐานเสยีงรบกวน  (สอดคลอ้งกบัขอ้มลูจากหลายหน่วยงานฯ) 
ปริมาณฝุ่นละอองในบรรยากาศ ผลการตรวจวดัปรมิาณฝุ่นละอองในบรรยากาศบรเิวณ

ใกลเ้คยีง      เขาหมอ้ พบวา่ ส่วนใหญ่มคี่าไมเ่กนิมาตรฐาน (สอดคลอ้งกบัขอ้มลูจากหลายหน่วยงานฯ) 
ปริมาณโลหะหนัก สารพิษในดิน มกีารตรวจพบสารหนู (As) ในดนิตั )งแต่ก่อนมเีหมอืงแร่

ทองคาํในบรเิวณนี) เนื�องจากสารหนูเป็นธาตุที�เป็นองคป์ระกอบอยูใ่นกลุ่มแรซ่ลัไฟด ์ ซึ�งเมื�อผุพงัและถูก

ชะลา้ง สารหนูจะไปเกาะตวัอยูก่บัดนิเหนียวและอนิทรยีว์ตัถุในดนิมากกว่าที�จะละลายไปกบันํ)า  

ส่วนสารไซยาไนดน์ั )นสามารถตรวจพบไซยาไนดใ์นแหล่งนํ)าผวิดนิไดใ้นฤดแูลง้ เนื�องจากฤดู

ดงักล่าวเป็นช่วงที�นํ)านิ�งไมม่กีารไหลหรอืมนํี)าขงัอยูเ่ป็น  ช่วง ๆ ของลาํคลองที�มสีภาพตื)นเขนิ มี

แบคทเีรยีจาํพวกไซยาโนไฟตา้ ซึ�งมคีวามสามารถที�จะดงึเอาไนโตรเจนจากอากาศเปลี�ยนเป็น

แอมโมเนียไนไตรตแ์ละไนเตรท ประกอบกบันํ)ามสีภาพเป็นด่างทาํใหไ้ซยาไนดล์ะลายนํ)าไดด้ ี จงึตรวจ

พบปรมิาณไซยาไนดเ์ฉพาะในแหล่งนํ)าผวิดนิ (กรมทรพัยากรนํ)าบาดาลและมหาวทิยาลยัขอนแก่น, 

2554) (สอดคลอ้งกบัขอ้มลูจากกรมทรพัยากรนํ�าบาดาลและเจา้ของโครงการฯ ) 
 
การจดัระบบสารสนเทศภมิูศาสตร ์(GIS ; Geographic Information System)  
จากข้อมลูที�เกี�ยวข้องกบัปัญหาสิ�งแวดล้อมในพื&นที�ศึกษา 
  

จากการใชโ้ปรแกรมระบบสารสนเทศภูมศิาสตร ์  หาตําแหน่งหมูบ่า้นที�ตั )งโดยรอบเหมอืงแร่

ทองคาํ บรษิทั อคัราไมนิ�ง จาํกดั ในรศัมปีระมาณ  3  กโิลเมตร ตามสถานี จดุ ตําแหน่งที�มกีารเฝ้าระวงั

คุณภาพสิ�งแวดลอ้มหรอืเป็นพื)นที�ที�มกีารเกบ็ตวัอยา่งดา้นสิ�งแวดลอ้มนั )น มทีี�ตั )งอยู่ใน 

� เขตตําบลวงัโพรง อําเภอเนินมะปราง จงัหวดัพษิณุโลก จาํนวน 3 หมูบ่า้น คอื  บา้นคลอง

ตาลดั  บา้นเขาขาม และ บา้นทุ่งทอง    

� เขตตําบลทา้ยดง  อําเภอวงัโปง่ จงัหวดัเพชรบรูณ์  จาํนวน 2 หมูบ่า้น คอื   บา้นหนองแสง   

หมู่10  และ บา้นดงหลง หมู่ 8  

� พื)นที�ตําบลเขาเจด็ลกู  อําเภอทบัคลอ้ จงัหวดัพจิติร  จาํนวน 4 หมูบ่า้น คอื บา้นเขาหมอ้   

หมู ่9   บา้นหนองระมาน หมู ่3 บา้นเขาดนิ  และบา้นคลองสายยางรุง้  หมู ่4  (ภาพที� 10) 
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รปูที� 3.2 แผนที�แสดงที�ตั )งหมูบ่า้นโดยรอบพื)นที�โครงการเหมอืงแร่ทองคาํ บรษิทั อคัราไมนิ�ง จาํกดั 

 
รปูที� 3.3 แผนที�แสดงผลตรวจสอบดนิโครงการเหมอืงแรท่องคาํบรษิทั อคัราไมนิ�ง จาํกดั 

(ขอ้มลูจากบรษิทั อคัราไมนิ�ง จาํกดั) 
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บรษิทั อคัราไมนิ�ง จาํกดั ไดต้รวจสอบคุณภาพนํ)าจากจดุต่างๆ  เช่น   แหล่งนํ)าผวิดนิ บ่อ

สงัเกตการณ์ และบ่อนํ)าใตด้นิบรเิวณโดยรอบโครงการฯ  ปรากฏว่า ส่วนใหญ่ปรมิาณโลหะหนกัมคี่า

เป็นไปตามมาตรฐาน เวน้แต่บางพารามเิตอรแ์ละบางบ่อที�มปีรมิาณโลหะหนกัเกนิเกณฑม์าตรฐานฯ  

ไดแ้ก่ เหลก็(Fe)  แมงกานีส(Mn)  (สญัลกัษณ์สแีดง) 

เมื�อเปรยีบเทยีบกบัรปูที� 3.2 พบว่า เป็นพื)นที�บา้นเขางาม  บา้นคลองตาลดั ตาํบลวงัโพรง 

อําเภอเนินมะปราง จงัหวดัพษิณุโลก   บา้นดงหลง ตําบลทา้ยดง  อําเภอวงัโปง่ จงัหวดัเพชรบูรณ์  และ 

บา้นคลองสายยางรุง้  ตําบลเขาเจด็ลกู  อําเภอทบัคลอ้ จงัหวดัพจิติร   

 

รปูที� 3.4 แผนที�แสดงผลตรวจสอบดินโครงการเหมืองแร่ทองคาํบริษทั อคัราไมนิ� ง จาํกดั 

(ข้อมลูจากกรมควบคมุมลพิษ) 
 

กรมควบคุมมลพษิ  ไดท้าํการตรวจสอบคุณภาพนํ)าจากบ่อสงัเกตการณ์ และบ่อนํ)าใต้ดนิบรเิวณ

โดยรอบโครงการฯ  พบว่า ส่วนใหญ่ปรมิาณโลหะหนกัมคี่าเป็นไปตามมาตรฐาน เวน้แต่บางพารามเิตอร์

และบางบ่อที�มปีรมิาณโลหะหนกั คอื  ตะกั �ว (Pb)   แมงกานีส(Mn)  นิกเกลิ(Ni)  สารหนู(As)  ซลีเีนียม

(Se)  และปรอท(Hg)  ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน มีค่าโลหะหนักบางชนิดไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

(สญัลกัษณ์สแีดง) 
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เมื�อเปรยีบเทยีบกบัรปูที� 3.2 พบว่า เป็นพื)นที�อยูใ่นบา้นเขางาม  บา้นคลองตาลดั ตําบลวงัโพรง 

อําเภอเนินมะปราง จงัหวดัพษิณุโลก หมู่บ้านดงหลง  ตําบลท้ายดง  อําเภอวงัโป่ง จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

และ  บา้นคลองสายยางรุง้  ตําบลเขาเจด็ลกู  อําเภอทบัคลอ้ จงัหวดัพจิติร  

  

 
รปูที� 3.5 แผนที�แสดงผลตรวจคุณภาพนํ)าโครงการเหมอืงแรท่องคาํบรษิทั อคัราไมนิ�ง จาํกดั 

            (ขอ้มลูจากกรมอุตสาหกรรมพื)นฐานและการเหมอืงแร)่ 

 
กรมอุตสาหกรรมพื)นฐานและการเหมอืงแร่  ได้ตรวจวเิคราะห์ด้านสิ�งแวดล้อม บรเิวณพื)นที�

โดยรอบเหมอืงแรท่องคาํของบรษิทั อคัรา ไมนิ�ง จาํกดั  ในเรื�องคุณภาพอากาศ เสยีง ความสั �นสะเทอืน 

และคุณภาพนํ)าแหล่งต่างๆ  และจากขอ้มลูที�ไดร้วบรวมมาตั )งแต่ต้น พบว่า คุณภาพนํ)าบาดาลบางบ่อมี

ความกระดา้งถาวร   ซลัเฟตเกนิกว่าเกณฑท์ี�กําหนดไว ้ แต่ที�พบว่ามปีญัหาจาํนวนมาก คอื  เหลก็ (Fe)  

และ แมงกานีส (Mn)  มคี่าเกนิเกณฑม์าตรฐาน (สญัลกัษณ์สแีดง) 

เมื�อเปรยีบเทยีบกบัรูปที� 3.2 พบว่า เป็นพื)นที�อยู่ในบ้านคลองตาลดั  บ้านเขาขาม  ตําบลวงั

โพรง อําเภอเนินมะปราง จงัหวดัพษิณุโลก     บ้านดงหลง อยู่ในเขตตําบลท้ายดง  อําเภอวงัโป่ง 

จงัหวดัเพชรบรูณ์  บา้นคลองสายยางรุง้  ตําบลเขาเจด็ลกู  อําเภอทบัคลอ้ จงัหวดัพจิติร    
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รปูที� 3.6 แผนที�แสดงผลตรวจสอบดินโครงการเหมืองแร่ทองคาํบริษทั อคัราไมนิ� ง จาํกดั 
(ข้อมลูจากกรมทรพัยากรนํ&าบาดาล) 

 
กรมทรพัยากรนํ)าบาดาล และมหาวทิยาลยัขอนแก่น (2554)  ไดเ้กบ็ตวัอย่างสิ�งแวดลอ้ม ตาม

โครงการศกึษาการปนเปื)อนและการวางเครอืข่ายเฝ้าระวงัการปนเปื)อนของสารพษิในแหล่งนํ)าใต้ดนิ ใน

พื)นที�อําเภอทบัคล้อ อําเภอวงัทรายพูน จงัหวดัพจิติร และ อําเภอวงัโป่ง จงัหวดัเพชรบูรณ์  โดยพบว่า 

“จากการวเิคราะห์ปรมิาณมลสารในดนิ มปีรมิาณตะกั �ว แมงกานีส และแคดเมยีมที�สูงขึ)นเมื�อเทยีบกบั

การวเิคราะหต์วัอยา่งดนิ  ในก่อนการทาํเหมอืงแร่” และเมื�อนําขอ้มลูการตรวจวเิคราะหต์วัอย่างดนิที�เกบ็

บรเิวณต่างๆ เปรยีบเทยีบตาม ประกาศคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาต ิฉบบัที� 25  (พ.ศ.2547) 

ออกตามความในพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ. BCDC เรื�องกําหนด

มาตรฐานคุณภาพดนิ  แลว้ สารหนู (As)            ในพื)นที�โดยรอบจะมคี่าเกนิมาตรฐานคุณภาพดนิที�ใช้

ประโยชน์เพื�อการอยู่อาศยัและเกษตรกรรม ซึ�งกําหนดไวว้่า สารหนู(Arsenic) ต้องไม่เกนิ 3.9 มลิลกิรมั

ต่อกโิลกรมั  โดยจุดที�เกนิมาตรฐานแสดงดงัภาพที� 14 (สญัลกัษณ์สแีดง)  

เมื�อเปรยีบเทยีบกบัรปูที� 3.2 พบว่า เป็นพื)นที�อยูใ่น  บา้นหนองแสง   และ บา้นดงหลง ตําบล

ทา้ยดง  อําเภอวงัโปง่ จงัหวดัเพชรบรูณ์  และ บา้นเขาหมอ้  บา้นหนองระมาน  บา้นเขาดนิ  และ บา้น

คลองสายยางรุง้  ตําบลเขาเจด็ลกู  อําเภอทบัคลอ้  จงัหวดัพจิติร 
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รปูที� 3.7 แผนที�แสดงผลตรวจสอบนํ)าโครงการเหมอืงแรท่องคาํบรษิทั อคัราไมนิ�ง จาํกดั 

             (ขอ้มลูจากศูนยอ์นามยัที� 8 นครสวรรค)์ 
 

ศูนยอ์นามยัที� 8 นครสวรรค์ ไดต้รวจวเิคราะห์ตวัอย่างนํ)าจากแหล่งนํ)าผวิดนิ บ่อนํ)าตื)น ระบบ

ประปาหมู่บา้น  โดยสรุป คุณภาพนํ)าในบ่อนํ)าตื)น  บา้นเลขที� 158  112  176 422 หมู่ 3  บา้นเลขที� 51 

หมู่ 8    บา้นเลขที� 31   83/1หมู่ 4   ไม่มสีารโลหะหนักเกนิค่ามาตรฐาน   แต่  บ่อนํ)า บา้นเลขที� 2/4 

หมู ่4   พบว่า มแีมงกานีส สงูเกนิค่ามาตรฐาน (ค่ามาตรฐาน Mn  ไมเ่กนิ  H.C mg/) 

ส่วนคุณภาพนํ)าจากระบบประปาหมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นดงตะเคยีน หมู่ 10, บา้นใดนํ)าขุ่น หมู่ 10,    

บา้นเขาหมอ้ (ใหม่) หมู่ 9, บา้นเขาหมอ้ (เก่า)หมู่ 9, บา้นเขาดนิ หมู่ 3, บา้นหนองระมาน หมู่ 3, บา้น

จติเสอืเต้น หมู่ 4,    ประปาบ่อคอย หมู่ 4,   ประปาวดัจริาพงศ์วนาราม หมู่ 4,     บา้นหนองขนากหมู ่

7,  อบต.เขาเจด็ลูก หมู่ 7,  วดัยางสามต้นใต้ หมู่ 12,   บา้นคลองสายยางรุง้ หมู่ 12, บา้นเนินทอง หมู ่

8, บา้นนิคม หมู ่8   ประปา รพสต.เขาเจด็ลกู หมู ่8,  บา้นเขาตะพานนาก หมู่ 2   ประปาวดัเขาตะพาน

นาก หมู่ 2,  พบว่าบางแห่งมปีญัหาโลหะหนัก เหลก็(Fe)  นิเกลิ(Ni)   และแมงกานีส(Mn)   ดงัภาพที� 

15 (สญัลกัษณ์สแีดง)  

(กรณนีี) เน้นเฉพาะพื)นที�ตําบลเขาเจด็ลกู  อําเภอทบัคลอ้ จงัหวดัพจิติร เท่านั )น) 

 



3-17 
 

 
 

รปูที� 3.8 แผนที�แสดงขอ้มลูดา้นสุขภาพโครงการเหมอืงแรท่องคาํบรษิทั อคัราไมนิ�ง จาํกดั  

             (ขอ้มลูจากการสาํรวจโดยเครอืขา่ย อสม. ตําบลเขาเจด็ลกู) 
 

จากการสํารวจโดยเครอืข่าย อสม. ตําบลเขาเจด็ลกู โดยใชแ้บบสมัภาษณ์ เพื�อใหท้ราบถงึ

สถานะสุขภาพของประชาชนในพื)นที�ตําบลเขาเจด็ลกู ทั )งนี)ไดด้าํเนินการเกบ็พกิดัภูมศิาสตรต์ําแหน่ง

หลงัคาเรอืนที�มปีระชาชนตอบแบบสมัภาษณ์ พบว่า 

สถานะสุขภาพของประชาชนจะมคีวามแตกต่างกนัไป และ เมื�อดจูากภาพที� 16  จะพบว่า

ประชาชนที�อาศยัอยูใ่นหมูบ่า้นเขาตะพานนาก มสีถานะสุขภาพส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัอยูใ่นระดบัที�ไม่

ค่อยดนีกั (สงัเกตจากสญัลกัษณ์สี�เหลี�ยมสแีดง  สี�เหลี�ยมสนํี)าตาล มจีาํนวนมากและเกาะกลุ่ม)   ส่วน

ประชาชนในอยูอ่าศยัที�หมูบ่า้นเขาหมอ้ หมู ่ 9  กม็สีถานะสุขภาพอยูใ่นระดบัที�ไม่ค่อยดนีกัจาํนวนมาก

เช่นกนั 

 

บานเขาตะพาน



3-18 
 

 
รปูที� 3.9 แผนที�แสดงพื&นที�เสี�ยงต่อสขุภาพจากบ่อสงัเกตการณ์ ตรวจสอบคณุภาพสิ�งแวดล้อม 

             โครงการเหมืองแร่ทองคาํบริษทั อคัราไมนิ� ง จาํกดั  

จากการศกึษาขอ้มลูจากหน่วยงานที�มบีทบาทหน้าที� แลว้นําขอ้มลูดา้นสิ�งแวดลอ้มที�สามารถ

สบืคน้ได ้ แลว้นําผลการตรวจดา้นสิ�งแวดลอ้มและขอ้มลูสุขภาพมากําหนดลงบนตําแหน่งในพื)นที� พบว่า 

จดุต่างๆ ที�และหน่วยงานเกบ็ตวัอยา่งบางจดุจะซอ้นทบักนั แต่บางจดุกจ็ะปรากฏตําแหน่งใกลเ้คยีงกนั 

ซึ�งอาจเกดิจากความคลาดเคลื�อนหรอืความแม่นยาํของเครื�องวดัพกิดัภมูศิาสตร ์ เพื�อการแกป้ญัหานี)จะ

ไดใ้ชว้ธิกีําหนดพื)นที�กนัชน (Buffer) ตามเทคนิควธิกีาร จะพบว่า 

เปรยีบเทยีบภาพที� 3.10 พื)นที�บา้นคลองสายยางรุง้ มลีกัษณะเป็นพื)นที�ที�มโีอกาสไดร้บัความ

เสี�ยงต่อการไดร้บัมลพษิที�ปนเปื)อนในสิ�งแวดลอ้มในบรเิวณที�ตนเองอยูอ่าศยัค่อนขา้งสงู   สอดคลอ้งกนั

พื)นที�บา้นเขางาม บา้นคลองตาลดั ตําบลวงัโพรง อําเภอเนินมะปราง จงัหวดัพษิณุโลก   บา้นคลองสาย

ยางรุง้ ตําบลเขาเจด็ลกู อําเภอทบัคลอ้ จงัหวดัพจิติร และ บา้นดงหลง   บา้นหนองแสง ตําบลทา้ยดง  

อําเภอวงัโปง่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ดงันั )นในพื)นที�ที�มโีอกาสไดร้บัความเสี�ยงต่อการไดร้บัมลพษิที�อาจเกดิขึ)นจากกจิกรรมเหมอืงแร ่

จะตอ้งมกีารกําหนดมาตรฐานที�เขม้งวด กําหนดกจิกรรมต่างใหช้ดัเจน เพื�อใหเ้กดิระบบเครอืข่ายดา้น

สิ�งแวดลอ้มและสุขภาพในอนาคตต่อไป 
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 ข้อเสนอแนวทางแก้ไข และแนวทางผลกัดนัเชิงนโยบาย 
 

การศกึษาและวเิคราะหข์อ้มลูการตรวจตดิตามทางสิ�งแวดลอ้มที�สมัพนัธก์บัปญัหาสิ�งแวดลอ้ม

และสุขภาพในพื)นที�ที�ไดร้บัผลกระทบจากเหมอืงแร่ทองคาํจงัหวดัพจิติร มปีจัจยัต่างๆ และภาคส่วน

ต่างๆ ที�เกี�ยงขอ้ง  ซึ�งอาจก่อใหเ้กดิผลกระทบทั )งทางบวกและทางลบนั )น  จงึขอเสนอแนวทางดงันี) 

1.  หน่วยงานราชการที�เกี�ยวขอ้ง และ/หรอืภาคส่วน เครอืข่ายประชาชน  จะต้องจดัตั )ง

ศูนย์ข้อมูลการตรวจติดตามทางสิ�งแวดล้อมที�สมัพนัธ์กบัปญัหาสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ ภายในพื)นที�

เพื�อให ้

- เป็นคลงัขอ้มลูดา้นสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพในระดบัพื)นที� 

- เป็นระบบสารสนเทศเพื�อใช้ติดตามการเปลี�ยนแปลงสถานการณ์ด้าน

สิ�งแวดลอ้มและสุขภาพในระดบัพื)นที� 

2.  หน่วยงานราชการที�เกี�ยวขอ้ง และ/หรอืภาคส่วนที�มหีน้าที�ในการตรวจตดิตาม เฝ้า

ระวงัคุณภาพสิ�งแวดล้อม  จะต้องส่งข้อมูลต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงคุณภาพสิ�งแวดล้อม 

หรอืขอ้มูลอื�นที�ท้องถิ�นมสี่วนไดส้่วนเสยีเขา้สู่ศูนยข์อ้มูลการตรวจตดิตามทางสิ�งแวดล้อมที�สมัพนัธ์กบั

ปญัหาสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ อยา่งต่อเนื�อง  

3.  สนับสนุนให้ประชาชนโดยรอบพื)นที�ทําความเขา้ใจ  ศกึษา  รบัรูข้อ้มูลข่าวสาร 

สารสนเทศต่างๆ เพื�อที�จะให้เกิดการพัฒนาระบบการป้องกนัตนเอง  ครอบครวัและชุมชนจากปจัจยั

เสี�ยงต่างๆ ในพื)นที�    

4.  สาํหรบัโครงการที�อาจเกดิขึ)น หรอืไมเ่กดิขึ)นในพื)นที�ใหม ่ ควรมพีื)นที�แนวกนัชนรอบ

พื)นที�ในบรเิวณที�มากขึ)นจากโครงการปจัจุบนั   ซึ�งน่าจะแก้ไขปญัหาสิ�งแวดล้อมและปญัหารอ้งเรยีน

ต่างๆ ไดม้ากยิ�งขึ)น 

5.  เตรยีมการมสี่วนรว่มของประชาชนในพื)นที�เพื�อการตดิตามตรวจสอบการดําเนินการ

ต่างๆ ของโครงการ  ทั )งนี)เพื�อการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบที�อาจเกดิขึ)นใหไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

6.  ปรบัปรุง แก้ไขกระบวนการที�เกี�ยวขอ้ง เช่น  หน่วยงานที�ใหอ้าชญาบตัรและการให้

ประทานบตัรควรจะเป็นหน่วยงานเดยีวกนัหรอืไม่    การกํากบัดูแล ตดิตามตรวจสอบด้านสิ�งแวดลอ้ม

และสุขภาพจะตอ้งใหแ้ต่ละหน่วยงานมบีทบาทหน้าที� ข ั )นตอนชดัเจน   และควรต้องใหป้ระชาชน ชุมชน  

เขา้มามสี่วนรว่มในทุกขั )นตอน 

 
 
 
 
 
 

3.3 การมีส่วนรว่มของชุมชนในการประเมินผลกระทบต่อสขุภาพ 
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กรณีศึกษาเหมืองแร่ทองคาํ จ.พิจิตร2 
  

ที�มาและความสาํคญั 

จากการดําเนินการประเมนิผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ ซึ�งเป็นกระบวนการหนึ�งที�

รฐับาลนํามาใชเ้พื�อป้องกนัและควบคุมผลกระทบทั )งต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพคอื EIA และ HIA นั )น ได้

สะทอ้นใหเ้ราเหน็ในระดบัหนึ�งแล้วว่า ยงัไม่สามารถเป็นเครื�องมอืหรอืกระบวนการที�ใชใ้นการคุม้ครอง

คุณภาพสิ�งแวดล้อมผลกระทบต่อสุขภาพจากปญัหาสิ�งแวดล้อมและวถิชีวีติของประชาชนที�เกดิขึ)นได้

อย่างสมบูรณ์ รวมทั )งยงัได้เกิดข้อขดัแยง้ระหว่างชุมชนและผู้ดําเนินโครงการอย่างที�เกิดขึ)นในหลาย

พื)นที� ทั )งกระบวนการของการจดัทํารายงานการศกึษาผลกระทบ และการตดิตามตรวจสอบหลงัจากการ

ที�โครงการได้ดําเนินโครงการไปแล้ว โดยประเดน็ปญัหาของพื)นที�บรเิวณชุมชนรอบเหมอืงแร่ทองคํา 

จงัหวดัพจิติรซึ�งเป็นพื)นที�ศึกษาของโครงการนี)ก็เกิดขึ)นในลกัษณะนี)เช่นกนั ซึ�งกระบวนการทั )งหมด

จําเป็นต้องมีการทบทวนเพื�อการปรบัรูปแบบของทั )งกระบวนการจากหน่วยงานที�เกี�ยวข้องให้เป็น

รปูธรรมอยา่งเป็นระบบ   

การศึกษานี)ได้ทําการรวบรวมข้อมูลทางสิ�งแวดล้อมที�สมัพนัธ์กบัผลกระทบต่อสุขภาพ ซึ�งจะ

ดําเนินการทั )งการเก็บขอ้มูลจากที�มอียู่เดมิจากผลการตรวจตดิตามทางสิ�งแวดล้อมจากที�ดําเนินการที�

ผ่านมา และขอ้มลูที�จาํเป็นต้องตรวจตดิตามเพิ�มเตมิ เพื�อจดัทําเป็นฐานขอ้มลูทางภูมศิาสตรส์ารสนเทศ 

(GIS) ด้านสิ�งแวดล้อมที�อาจมคีวามสมัพนัธ์กบัผลกระทบต่อสุขภาพ ในการที�จะใช้เป็นข้อมูลเพื�อ

ประเมนิถงึสภาพปญัหา และศกึษาถงึปจัจยัที�มผีลต่อที�มาและระบบการจดัการปญัหาในพื)นที�ศกึษา ซึ�ง

รวมถงึการจดัทาํระบบการเฝ้าระวงักบัองคก์รและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัปญัหาที�เกดิขึ)น ในการที�จะใช้

ในการเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุม รกัษาและฟื)นฟูทั )งสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ โดยแผนที�ทางภูมศิาสตร์

สารสนเทศ (GIS) ที�สามารถใช้เป็นฐานขอ้มูลของการตรวจตดิตามคุณภาพสิ�งแวดล้อมในพื)นที�เสี�ยง 

และสามารถใชใ้นการประเมนิสถานการณ์ทางสิ�งแวดลอ้มที�อาจจะเป็นปจัจยัต่อสาเหตุของผลกระทบต่อ

สุขภาพ   

 

ข้อค้นพบจากการศึกษา 

การดําเนินกจิกรรมเหมอืงแร่ทองคํานั )น จะต้องผ่านขั )นตอนการสํารวจหาแร่  การขุด  การขน  

การยอ่ย การสกดัใหไ้ดแ้รท่องคาํ หรอืการปิดเหมอืงแร่ทองคําในอนาคตเมื�อพื)นที�นี)หมดศกัยภาพในการ

ผลติ  เป็นต้น  กจิกรรมที�เกดิขึ)นจะต้องผ่านขั )นตอนการอนุญาตตามกฎหมายกําหนดไว ้  หรอืการให้

อํานาจ หน้าที� ในการเข้าติดตาม ตรวจสอบผลจากการดําเนินงานโดยปรากฏให้เห็น เช่น การเข้า

                                                      
2 ดร. วิสาข ์สุพรรณไพบูลย ์ดร. ณฐัธิยา สกุลศกัดิ'  คณะวิทยาศาสตร์การแพทย ์มหาวิทยาลยันเรศวรดร. พิไลพกัต ์ชูมาก 
คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร นายสมนึก แจ่มจาํรัส  นางสาวบุญช่วย จุลบุตร สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัพิจิตร 
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ตรวจสอบ ระงบัเหตุเดอืดรอ้นของหน่วยงาน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ที�อยู่ในพื)นที� ซึ�งบางครั )งเกิด

ความสบัสน ขาดความเชื�อมั �นในกฎระเบยีบ องค์ความรู้ในการปฏบิตัิงาน  จากผลการตรวจติดตาม

ข้างต้นพบสอดคล้องกับการศึกษาที�รายงานว่านํ) าเสียจากกิจกรรมเหมืองแร่ทองคํานั )น ปกติจะ

ประกอบดว้ยโลหะที�เป็นมลพษิเช่น As, Fe, Zn, Pb, และไซยาไนด ์ซึ�งก่อผลต่อการเกดิมลภาวะเป็น

เวลานานเนื�องจากการที�ไม่ย่อยสลายของธาตุหรอืสารประกอบของธาตุไดต้ามธรรมชาต ิ (Gupta et al, 

2001; Shukla and Pai, 2005) รายงานการศกึษาจากกจิกรรมเหมอืงแร่ทองคําในประเทศกานาพบ As 

และ Pb ในนํ)าเสยีสงูถงึ [.DC และ H.TF mg/l ตามลาํดบั (Acheampong et al, 2010)  

จากปญัหาสิ�งแวดล้อมและสุขภาพจากการดําเนินกิจกรรมเหมอืงแร่ทองคําที�เกิดขึ)นในพื)นที�

จงัหวดัพจิติร และเชื�อมโยงไปถงึพื)นที�รอยต่อของจงัหวดัพษิณุโลกและพจิติร ซึ�งส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

ของประชากร โดยผลกระทบที�เกดิขึ)นนั )น สามารถประเมนิในเบื)องต้นจากการวเิคราะห์ขอ้มูลที� ได้จาก

การตรวจตดิตามทางสิ�งแวดลอ้มจากหลายหน่วยงาน  พบการปนเปื)อนของสารพษิในนํ)าใต้ดนิและนํ)าผวิ

ดนิที�สาํคญัไดแ้ก่ ไซยาไนด ์สารหนูและ  

โซเดยีมไซยาไนด์นั )น เป็นสารประกอบหลกัที�ใช้ในกระบวนการผลิตของกิจกรรมเหมอืงแร่

ทองคํา (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, BHH[) ที�ดําเนินการอยู่ในพิ)นที� ขณะที�

การปนเปื)อนของสารหนูและแมงกานีสที�ตรวจพบนั )น น่าจะเกดิจากธรรมชาตขิองสายแร่ทองคําที�จะอยู่

รว่มกบัธาตุที�เป็นโลหะหนกัชนิดอื�นๆ ดว้ย Action Aid (2006)  

นอกจากนี)จากการดําเนินการของชุดโครงการนี) พบว่าในแหล่งนํ)าดบิที�ใชใ้นการผลตินํ)าประปา

ในหมูบ่า้นหลายจดุ ตรวจพบปรมิาณนิเกลิที�เกนิกว่าค่ามาตรฐานกําหนด (ขอ้มลูแสดงในโครงการย่อยที� 

B) ซึ�งการพบการปนเปื)อนของสารพษิในสิ�งแวดล้อมดงักล่าวนั )น ได้ส่งผลต่อความไม่มั �นใจกบัปญัหา

สุขภาพที� เกิดขึ)น ซึ�งอาการและโรคที�พบในประชากรที�อาศัยชุมชนที�ผิดปกติจากที�เคยเป็นใน

ชวีติประจาํวนั แต่การเฝ้าระวงัและตรวจรกัษาโรคที�ดาํเนินการในงานของระบบ โดยทั �วไปนั )นไม่สามารถ

ระบุความสมัพนัธ์ของอาการหรอืโรคที�เกิดจากสารพษิหรอืสิ�งคุกคามทางสิ�งแวดล้อมได้ เนื�องจากมี

ปจัจยัหลายประการที�เกี�ยวข้องกับอาการและโรคที�เกิดขึ)น รวมทั )งสารพษิที�คนปกติได้รบัก็สามารถ

เกิดขึ)นได้จากการได้รบัจากการดํารงชีวิตในชีวิตประจําวนัด้วย เช่น อาหาร การสูบบุหรี� และการ

ประกอบอาชพี เป็นตน้   

ระดับและอาการของโรคที�พบนั )น ยังขึ)นอยู่กับช่วงเวลาองการตรวจด้วย เนื� องจากการ

เปลี�ยนแปลงของระดบัสารพษิในร่างกายที�เปลี�ยนแปลงไป อนัเนื�องมาจากกระบวนการเปลี�ยนแปลง

โครงสร้างและการกําจดัสารพิษที�เกิดขึ)นภายในร่างกาย ดงันั )นการติดตามตรวจสอบทางชีวภาพที�

เกี�ยวขอ้งกบัการไดร้บัสารพษิตลอดจนผลกระทบที�เกดิขึ)นต่อสุขภาพ จงึจําเป็นต้องมกีารตรวจตดิตาม

และเฝ้าระวงัที�จําเพาะ เพื�อการที�จะนําเอาผลจากการตรวจติดตามนั )นไปแสดงความสัมพันธ์และ

เชื�อมโยงกบัขอ้มลูการตรวจตดิตามทางสิ�งแวดลอ้มไดช้ดัเจนขึ)น 
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� สถิตการเจบ็ป่วย  

การรวบรวมขอ้มลูสถติการเจบ็ป่วยของพื)นที�ศกึษา ไดท้ําการรวบรวมจากฐานขอ้มลูของระบบ

สาธารณสุขที�ได้เก็บรวบรวมในรายงาน 504  ซึ�งเป็นรายงานผู้ป่วยนอก แยกตามกลุ่มอาการ/โรค 21 

กลุ่ม อาการ/โรค จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน  ตําบลเขาเจด็ลูก อําเภอ

ทบัคล้อ จงัหวดัพจิติร โดยการศึกษานี)ได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลใน 5 กลุ่มอาการ/โรค ในปี พ.ศ. 

2550-2553 ได้แก่ โรคเลอืดและอวยัวะสรา้งเลอืดและความผดิปกตบิางชนิดที�เกี�ยวกับระบบภูมคิุ้มกนั 

(D50-D89) โรคประสาท (G00-G37 , G43-G99) โรคตาและส่วนประกอบของตา (H00-H59) โรคระบบ

ทางเดนิหายใจ (J20-J22 ,J60-J69) และโรคผวิหนังและเนื)อเยื�อใต้ผวิหนัง (L00-L99) ซึ�งไดแ้สดงขอ้มลู

ที�ทําการรวบรวมได้นั )น เปรยีบเทยีบเป็นสถติริายปี และทําการเปรยีบเทยีบสถติกิารเจบ็ป่วยในพื)นที�

ศกึษากบัพื)นที�ในระดบัอําเภอ จงัหวดัและประเทศ ดงัแสดงในรปูที� 3.10-3.12 

 

จากรปูที� 3.10 ที�แสดงอตัราการใหบ้รกิารของสถานบรกิารสาธารณสุขในเขตตําบลเขาเจด็ลูกที�

ใหบ้รกิารต่อประชาชนในตําบลเขาเจด็ลกู เพื�อเปรยีบเทยีบอตัราการป่วยปี พ.ศ. BCCH-BCCD ซึ�งพบว่ามี

อัตราการเพิ�มขึ)นของการป่วยทุกปี โดยเฉพาะปี พ.ศ. BCCB ที�มอีัตาเพิ�มขึ)นกว่าปี พ.ศ. BCCT ถึง

มากกว่า B เท่า และจากรายงาน CHF  การใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน ที�พบว่า

อตัราการใหบ้รกิารของสถานบรกิารสาธารณสุขในเขตตําบลเขาเจด็ลกู ที�ใหบ้รกิารต่อประชาชนในตําบล

เขาเจด็ลูกตั )งแต่ปี พ.ศ. BCCH -BCCD เปรยีบเทยีบรายหมู่บ้านในตําบลเขาเจด็ลูก (ภาพที�  3.2) ซึ�งมี

สถติทิี�สงูขึ)นอยา่งเหน็ไดช้ดัในเกอืบทุกหมูบ่า้น 

 

จากการวเิคราะห์สถติกิารป่วยตามกลุ่มโรค C โรค แสดงในรปูที� 3.12-3.21 โดยโรคที�เกี�ยวขอ้ง

กบัเลอืดและความผดิปกตเิกี�ยวกบัภูมคิุ้มกนั (รูปที� 3.12-3.13)  พบอตัราการให้บรกิารเพิ�มขึ)นถึง   9 

หมูบ่า้น   โดยเฉพาะหมูท่ี�   2 , 7 และ  12  ที�มอีตัราปว่ยเพิ�มสงูขึ)นอยา่งชดัเจน โดยมสีดัส่วนในปี พ.ศ. 

2553 มากกว่าปี พ.ศ.2552 ที�เพิ�มสูงขึ)นถงึ 23-53  เท่า จากภาพที� D.C-D.Z พบว่ากลุ่มโรคระบบ

ประสาทก็เป็นกลุ่มโรคอกีกลุ่มหนึ�งทพีบอตัราการใหบ้รกิารที�เพิ�มขึ)นในช่วงเวลาเดยีวกนักบักลุ่มโรคที�

เกี�ยวขอ้งกบัเลอืดและความผดิปกตเิกี�ยวกบัภมูคิุม้กนั โดยมอีตัราที�เพิ�มสูงขึ)นถงึ  9 หมู่บา้น โดยเฉพาะ

หมู่ที� 3, 9 และ 10 ที�มสีดัสวนการใหบ้รกิารใน ปี พ.ศ. 2553 มากกว่าปี พ.ศ. 2552 ถงึ   มากกว่า  44-

90  เท่า ตามลาํดบั ยกเวน้หมูท่ี� 6 เท่านั )นที�มอีตัราการใหบ้รกิารลดลง  โดยอตัราการป่วยของกลุ่มโรคที�

เกี�ยวขอ้งกบัเลอืดและความผดิปกตเิกี�ยวกบัภูมคิุม้กนัและกลุ่มโรคระบบประสาทของตําบลเขาเจด็ลูกมี

อตัราที�สงูกว่าทั )งระดบัอําเภอ จงัหวดัและประเทศอยา่งชดัเจนในปี พ.ศ. BCCD 
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อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

 

 

รปูที� 3.10 แสดงอตัราการให้บริการของสถานบริการสาธารณสขุในเขตตาํบลเขาเจด็ลกูที�
ให้บริการต่อประชาชนในตาํบลเขาเจด็ลูก เปรียบเทียบ ปี 2550-2553 

*อตัรามารบับรกิาร = (จาํนวนครั )งมารบับรกิารx1000)/ประชากรกลางปีต่อพนั  

ที�มา: รายงาน 504  จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน  ตําบลเขาเจด็ลกู 

 

 

อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

 
รปูที� 3.11 แสดงอตัราการให้บริการของสถานบริการสาธารณสขุในเขตตาํบลเขาเจด็ลกู ที�

ให้บริการต่อประชาชนในตาํบลเขาเจด็ลูกตั &งแต่ปี 2550 -2553  
เปรียบเทียบรายหมู่บ้านในตาํบลเขาเจด็ลกู 

*อตัรามารบับรกิาร = (จาํนวนครั )งมารบับรกิารx1000)/ประชากรกลางปีต่อพนั  

ที�มา: รายงาน 504  จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน ตําบลเขาเจด็ลกู  
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อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

 
รปูที� 3.12 แสดงอตัราการมารบับริการที�สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็ลกู   

ด้วยโรคเลือดและอวยัวะสร้างเลือด ปี พ.ศ. 2550-2553  
เปรียบเทียบระดบัอาํเภอทบัคล้อ จงัหวดัพิจิตรและระดบัประเทศ 

*อตัรามารบับรกิาร = (จาํนวนครั )งมารบับรกิารx1000)/ประชากรกลางปีต่อพนั   

ที�มา: รายงาน 504  จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน  ตําบลเขาเจด็ลกู 

 

อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูที� 3.13  แสดงอตัราการมารบับริการที�สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็ลกู ด้วยโรค
เลือดและอวยัวะสร้างเลือด ปี พ.ศ.  2550-2553 เปรียบเทียบรายหมู่บ้าน 

*อตัรามารบับรกิาร = (จาํนวนครั )งมารบับรกิารx1000)/ประชากรกลางปีต่อพนั  

ที�มา: รายงาน 504  จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน  ตําบลเขาเจด็ลกู 
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อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

 
รปูที� 3.14 แสดงอตัราการมารบับริการที�สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็ลกู 

 ด้วยโรคระบบประสาท ปี พ.ศ.  2550-2553  
เปรียบเทียบระดบัอาํเภอทบัคล้อ จงัหวดัพิจิตรและระดบัประเทศ 

*อตัรามารบับรกิาร = (จาํนวนครั )งมารบับรกิารx1000)/ประชากรกลางปีต่อพนั  

ที�มา: รายงาน 504  จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน  ตําบลเขาเจด็ลกู 

 

อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูที� 3.15 แสดงอตัราการมารบับริการที�สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็ลกู ด้วยโรค
ระบบประสาท ปี พ.ศ.  2550-2553 เปรียบเทียบรายหมู่บ้าน 

*อตัรามารบับรกิาร = (จาํนวนครั )งมารบับรกิารx1000)/ประชากรกลางปีต่อพนั  

ที�มา: รายงาน 504  จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน  ตําบลเขาเจด็ลกู 
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อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

 
รปูที� 3.16 แสดงอตัราการมารบับริการที�สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็ลกู  

ด้วยโรคตาและส่วนประกอบตาปี พ.ศ.  2550-2553 
 เปรียบเทียบระดบัอาํเภอทบัคล้อ จงัหวดัพิจิตรและระดบัประเทศ 

*อตัรามารบับรกิาร = (จาํนวนครั )งมารบับรกิารx1000)/ประชากรกลางปีต่อพนั  

ที�มา: รายงาน 504  จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน  ตําบลเขาเจด็ลกู 

 

อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูที� 3.17  แสดงอตัราการมารบับริการที�สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็ลกู  
ด้วยโรคตาและส่วนประกอบตาปี พ.ศ.  2550-2553 เปรียบเทียบรายหมู่บ้าน 

*อตัรามารบับรกิาร = (จาํนวนครั )งมารบับรกิารx1000)/ประชากรกลางปีต่อพนั  

ที�มา: รายงาน 504  จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน ตําบลเขาเจด็ลกู 
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อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

 

รปูที� 3.18 แสดงอตัราการมารบับริการที�สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็ลกู  
ด้วยโรคระบบระบบทางเดินหายใจ   ปี พ.ศ.  MXXY-MXXd  

เปรียบเทียบระดบัอาํเภอทบัคล้อ จงัหวดัพิจิตรและระดบัประเทศ 
*อตัรามารบับรกิาร = (จาํนวนครั )งมารบับรกิารxTHHH)/ประชากรกลางปีต่อพนั  

ที�มา: รายงาน CHF  จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน  ตําบลเขาเจด็ลกู 

 

อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูที� 3.19 แสดงอตัราการมารบับริการที�สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็ลกู ด้วยโรค
ระบบหายใจ ปี พ.ศ.  MXXY-MXXd เปรียบเทียบรายหมู่บ้าน 

*อตัรามารบับรกิาร = (จาํนวนครั )งมารบับรกิารxTHHH)/ประชากรกลางปีต่อพนั  

ที�มา: รายงาน CHF  จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน ตําบลเขาเจด็ลกู 

อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 
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รปูที� 3.20 แสดงอตัราการมารบับริการที�สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็ลกู ด้วยโรค
ผิวหนัง ปี พ.ศ.  MXXY-MXXd เปรียบเทียบระดบัอาํเภอทบัคล้อ จงัหวดัพิจิตรและระดบัประเทศ 

*อตัรามารบับรกิาร = (จาํนวนครั )งมารบับรกิารxTHHH)/ประชากรกลางปีต่อพนั  

ที�มา: รายงาน CHF  จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน  ตําบลเขาเจด็ลกู 

 

อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูที� 3.21 แสดงอตัราการมารบับริการที�สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็ลกู  
ด้วยโรคผิวหนัง ปี พ.ศ.  MXXY-MXXd เปรียบเทียบรายหมู่บ้าน 

*อตัรามารบับรกิาร = (จาํนวนครั )งมารบับรกิารxTHHH)/ประชากรกลางปีต่อพนั  

ที�มา: รายงาน CHF  จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน ตําบลเขาเจด็ลกู 
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อตัราปว่ยของประชากรที�มารบับรกิาร/พนัคน* 

 
รปูที� 3.22 แสดงอตัราการมารบับริการที�สถานบริการสาธารณสขุในตาํบลเขาเจด็ลกู  

X กลุ่มโรค เปรียบเทียบระดบัอาํเภอทบัคล้อ จงัหวดัพิจิตรและระดบัประเทศ พ.ศ. MXXd   
*อตัรามารบับรกิาร = (จาํนวนครั )งมารบับรกิารxTHHH)/ประชากรกลางปีต่อพนั  

ที�มา: รายงาน CHF  จากการใหบ้รกิารของ รพ.สต. เขาเจด็ลกู และ รพ.สต. ไดวน ตําบลเขาเจด็ลกู 

 
จากอตัราการปว่ยที�แสดงในรปูที� 3.16-3.17 พบว่ากลุ่มโรคตาและส่วนประกอบตา พบอตัราการ

ให้บรกิารเพิ�มขึ)นเล็กน้อย แต่มอีตัราที�เพิ�มสูงขึ)นในบางหมู่บ้าน  สดัส่วนการให้บรกิารเพิ�มสูงขึ)นในปี 

พ.ศ. 2553 มากว่าปี พ.ศ. 2552 ซึ�งสอดคล้องกบักลุ่มโรคระบบหายใจ  (รปูที� 3.18-3.19) มอีตัราการ

ใหบ้รกิารเพิ�มในบางหมู่บ้าน ซึ�งกลุ่มโรคตาและส่วนประกอบตาและกลุ่มโรคระบบหายใจที�พบในตําบล

เขาเจด็ลูกมอีตัราที�สูงกว่าระดบัอําเภอทบัคล้อแต่ตํ�ากว่าระดบัจงัหวดัพจิติร โรคอีกกลุ่มหนึ� งที�เป็นที�

น่าสนใจคือกลุ่มโรคผิวหนังและเนื)อเยื�อใต้ผิวหนัง (รูปที�  3.20-3.21)  ที�พบว่ามีอัตราการให้บรกิาร

เพิ�มขึ)นถงึ 11 หมูบ่า้น ยกเวน้เฉพาะหมูท่ี� 6 เท่านั )นที�มอีตัราการใหบ้รกิารลดลง  โดยอตัราการป่วยของ

ประชากรที�พบว่าเพิ�มสูงขึ)นมากไดแ้ก่หมู่ที� 9 ,10 และ 12  ที�มสีดัส่วนการใหบ้รกิารในปี พ.ศ. 2553 

มากว่าปี พ.ศ. 2552 มากกว่า  6, 8 และ 12 เท่าตามลาํดบั โดยในปี พ.ศ. BCCD พบในอตัราที�สูงกว่าทั )ง

ระดบัอําเภอ จงัหวดัและประเทศดว้ย (รปูที� 3.22) 
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