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“บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฎ
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บรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นดวย”
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บทบรรณาธิการ

 การบริหารราชการของไทย โดยเฉพาะการบริหารราชการสวนภูมิภาคไดมี

การพฒันาแนวทาง กลไกการบรหิาร และกฎหมาย ระเบยีบตางๆ ทีเ่กีย่วกบัการบรหิารงาน

จังหวัดและกลุ มจังหวัด โดยมุ งเนนการบริหารงานในเชิงพื้นที่ ยึดประชาชนเปน

ศูนยกลาง และไดกําหนดใหจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวย

วิธีงบประมาณ โดยจังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได ดังนั้น

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  จึงเปนเครื่องมือที่มีความสําคัญ ในการ

บูรณาการทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนการบริหารราชการสวนภูมิภาค ซึ่งหมายถึงการ

บูรณาการและการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและกลุ มจังหวัดใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน และตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี

 เพื่อสนับสนุนการบูรณาการและขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดดวยนั้น     

วารสารดํารงราชานุภาพ ปที่ 10 ฉบับที่ 35 ประจําเดือนเมษายน - มิถุนายน 2553 ไดนาํ

เสนอความรู เรื่องการบูรณาการและขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด รวมทั้ง 

เรื่องอื่นๆ ที่นาสนใจ                 

 บทความตางๆ เหลานี้ ผูทรงความรูและประสบการณไดกรุณาเขียนขึ้นเพื่อพิมพ

ในวารสารดํารงราชานุภาพฉบับนี้โดยเฉพาะ กองบรรณาธิการ จึงใครขอขอบพระคุณ

หนวยงานและผูเขียนทุกทานเปนอยางสูง

 อนึง่ สถาบนัดาํรงราชานภุาพ จะนาํเผยแพรใน www.stabundamrong.go.th  ดวย

        กองบรรณาธิการ
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สารบัญสารบัญ

หนา
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   นวทางการบูรณาการ
และการเชื่อมโยงแผนพัฒนาในระดับพื้นที่

ส�านักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด1 

   นวทางการบูรณาการ
และการเชื่อมโยงแผนพัฒนาในระดับพื้นที่
แ

 ปจจบุนัในทศิทางของการบรหิารงาน

ภาครัฐแนวใหมไดใหความส�าคัญกับ

ผลสัมฤทธิ์ของงานที่ มุ งเพื่อประโยชน

สูงสุดตอประชาชน (Citizen focus) และ

การท�างานอยางมสีวนรวม ของทกุภาคสวน

ซึ่ งระบบการบริหารงานจังหวัดแบบ

บรูณาการไดเปนกลไกหนึง่ในการเชือ่มโยง

ทัง้ยทุธศาสตรการพฒันา และการบรหิาร

จดัการ ใหไปสูจดุมุงหมายในแนวทางเดยีวกนั

 เพื่อบูรณาการและเชื่อมโยงแผน

พัฒนาที่มีอยูในระดับพื้นที่ทั้งแผนชุมชน 

แผนพัฒนาหมู บ าน แผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนพัฒนา

อ�าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดตลอดจน

แผนงาน และโครงการของสวนราชการตางๆ

กระทรวงมหาดไทยจึงไดก�าหนดแนวทาง

บูรณาการและเชื่อมโยงแผนดังกลาว 

เพื่อใชเปนแนวทางการด�าเนินงานของ    

สวนราชการ หนวยงาน และองคกรที่

เกี่ยวของ พรอมกับไดจัดใหมีการประชุม

สมัมนาระหวางจงัหวดัและกลุมจงัหวดักบั

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เมื่อวันที่ 

18 กมุภาพนัธ 2553 ณ โรงแรมรามาการเดนส

กรุงเทพฯ เพื่อชี้แจง ท�าความเข าใจ 

1 ส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

1 วารสารดํารงราชานุภาพ
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ในการท�างานและบูรณาการแผนพัฒนา

รวมกัน

 จงึหวงัเปนอยางยิง่วาจากแนวทาง

การบูรณาการและการเชื่อมโยงแผน

พัฒนาในระดับพื้นที่ และการท�าความ

เขาใจรวมกนัในการสมัมนาดงักลาว  จะกอให

เกดิประโยชนตอการพฒันา และการแกไข

ปญหาของประชาชน ภายใตการบริหาร

จดัการทีมุ่งประสทิธภิาพ และประสทิธผิล

ตอการพัฒนารวมกัน

 โดยเหตุที่การพัฒนาในระดับ

พื้นที่ในทุกจังหวัด ในปจจุบันจะมีแผน

พัฒนาหลายแผนดวยกัน และแตละแผน

ก็อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ

ในฐานะผู สนับสนุนการขับเคลื่อนใน

ระดับนโยบายโดยผานจังหวัด อ�าเภอ

คณะกรรมการหมู บ าน หรือองค กร

ปกครองสวนทองถิ่นที่แตกตางกันไป 

อาทิ แผนชุมชนอยู ในความรับผิดชอบ

ของกรมการพัฒนาชุมชน แผนพัฒนา

หมู บ านและแผนพัฒนาอ�าเภออยู ใน

ความรับผิดชอบของกรมการปกครอง 

แผนพฒันาขององค์กรปกครองสวนทองถิน่

อยูในความรับผิดชอบของ กรมสงเสริม

การปกครองทองถิน่ และแผนพฒันาจงัหวดั

อยู ในความรับผิดชอบของส�านักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งที่ผ านมา

แผนดังกล  าวยั งขาดการบู รณาการ

ประสานเชื่อมโยงที่ดี และมักเกิดความ

ซ�้ าซ อนในการด�าเนิน

โครงการ หรือด�าเนิน

โครงการที่ไมสอดคลอง

ตอกันและกัน ท�าใหการ

พัฒนาในจังหวัดและ

การแกไขปญหาความ

เดือดรอนของประชาชน

ขาดประสิทธิภาพ หรืออาจไมบรรลุผล

ส�าเร็จอยางเทาที่ควรจะเปน

 ในเรื่องนี้ เปนเรื่องที่ส�าคัญที่ตอง

คิดว  าจะท�าอย  างไรที่ จะบู รณาการ

แผนแตละแผนใหเชื่อมโยง และเกิด

ประสทิธภิาพตอการพฒันารวมกนั เพือ่ให

การพัฒนาจังหวัดเปนไปตามที่ก�าหนดใน

มาตรา 53/1 วรรคทายของพระราชบญัญตัิ

ระเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่7)
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พ.ศ. 2550 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ระเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ. 2534

ที่ก�าหนดไวว า “เมื่อประกาศใชแผน

พัฒนาจังหวัดแลว การจัดท�าแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น 

และการด�าเนินกิจการของสวนราชการ 

และหนวยงานอื่นๆ ของรัฐทั้งปวงที่

กระท�าในพื้นที่จังหวัดตองสอดคลองกับ

แผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว”

 ในการบูรณาการแผนดังกลาว 

สิ่งส�าคัญคงตองบูรณาการทั้งดานเนื้อหา 

ซึง่หมายถงึยทุธศาสตร หรอืกรอบแนวทาง

การพฒันา และโครงการ และการบรูณาการ

ดานระยะเวลา เพื่อที่จะใหการจัดท�า

แผนแตละแผนมชีวงระยะเวลาด�าเนนิการ

ที่สอดคลอง และสงตอรับชวงกันไดทัน

ไมใช “ตางคนตางท�า” ซึง่เรือ่งนีก้ระทรวง

มหาดไทย โดยส�านักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพฒันา

ชมุชน และกรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่

ไดก�าหนดแนวทางการบรูณาการ 

และการเชือ่มโยงแผนพฒันา 

ในระดับพื้นที่ โดยมีล�าดับ

ขั้นตอน และชวงระยะเวลา

ด�าเนนิการดงันี้

 ขั้นตอนแรก (ชวงเดือนตุลาคม -

พฤศจกิายน) เริม่ทีก่ารเชือ่มโยงยทุธศาสตร

หรือกรอบแนวทางการพัฒนาเสียกอน 

โดยการเริ่มต นที่  “ต นทาง” เพื่อให  

“ปลายทาง” คือ แผนปฏิบัติการ และ

โครงการจะไดสอดคลองและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน เมื่อเปนเชนนี้จังหวัด

ควรที่จะใชชวงระยะเวลาประมาณเดือน

ตุลาคม - พฤศจิกายน ของทุกป ท�าการ

ชมุชน และกรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่

ไดก�าหนดแนวทางการบรูณาการ 
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ทบทวนยุทธศาสตร หรือกรอบแนวทาง

การพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการ

พฒันาระดบัชาต ิตลอดจนนโยบายรฐับาล

สภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม 

และปญหาความตองการของประชาชน

ในขณะนั้ น  แล  ว แจ  ง ยุ ทธศาสตร  /

กรอบแนวทางการพัฒนา ใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดในฐานะหนวยงาน

ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด 

และอีกทางหนึ่งก็สงใหอ�าเภอเพื่อน�าไป

ก�าหนดกรอบแนวทางการพฒันาในสวนที่

เกี่ยวของตอไป

 ขัน้ตอนที ่2 (ชวงเดอืนพฤศจกิายน -

มกราคม) อ�าเภอใชชวงระยะเวลา เดือน

พฤศจิกายน ซึ่งอาจเหลื่อมเวลาไปบางใน

ชวงเดอืนธนัวาคม ในการน�ายทุธศาสตร และ

กรอบแนวทางการพัฒนาจังหวัดมาปรับ

ใหเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่เพื่อ

ก�าหนด เปนกรอบแนวทางการพฒันาของ

อ� า เภอ ในขณะ เดี ย วกั น

ชุมชนก็จะเริ่มน�าแผนชุมชน

ที่ไดด�าเนินการมาโดยตลอด

อยู แล วและปญหาอันเป น

ขอเท็จจริงที่เปนอยูมาเขาสู

กระบวนการชุมชน “การให

ชุมชนร  วมคิด วิ เคราะห 

ปญหาของตนเอง เพื่อน�ามาสูการแกไข”

ในชวงเดือนพฤศจิกายน - มกราคม ใน

ขั้นตอน กระบวนการชุมชนนี้  คณะ

กรรมการหมูบาน (กม.) และองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ เชน อบต. และเทศบาลต�าบล 

ควรเขามามสีวนรวมในบทบาทของ  ผูกระตุน

และหนุน เสริ มแก  ชุ มชนด  วย เช  น 

การสนับสนุนการจัดท�าเวทีประชาคม

ของชุมชน

 ขั้นตอนที่ 3 (ชวงเดือนมกราคม -

มนีาคม) เปนชวงระยะเวลาการน�าผลจาก

กระบวนการชมุชน หรอืจากเวทปีระชาคม

ของชุมชนที่ไดด�าเนินการ มาพิจารณา

กลั่นกรอง และปรับหรือจัดท�าแผนชุมชน

ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยจัดแยก

ประเภทปญหาที่ตองการแกไข โดยแยก

เป นป ญหาที่แก  โดยชุมชนเอง  และ

ปญหาที่ตองขอรับการสนับสนุนหรือรวม

ด�าเนินการ แล วส งแผนชุมชนใหแก 
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องคกรปกครองสวนทองถิน่ (องคการบรหิาร

สวนต�าบล/เทศบาลต�าบล ฯลฯ) และ

คณะกรรมการหมู บ าน (กม.) ภายใน

เดือนมีนาคม เพื่อใชแผนชุมชน เปนแผน

พัฒนาหมูบานพรอมกับใชเปนขอมูล ใน

การจัดท�าแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่ โดยขอยกตวัอยางเพือ่ความเขาใจ

เช น ชุมชน A มีโครงการ

ในแผนชมุชนทีต่องการ

ขอรบัการสนบัสนนุ

จ�านวน 5 โครงการ

หากองคการบรหิาร

สวนต�าบลพจิารณา

แลวเห็นวาเหมาะสม

ที่จะชวยใหการสนับสนุนได 

3 โครงการ ฉะนั้น ที่เหลืออีก 2 โครงการ

กส็งตอไปเขาสูกระบวนการจดัท�าแผนพฒันา

อ�าเภอตอไป ทั้งนี้ ให กม. เปนองคกร

ประสานขอรับการสนับสนุนดังกลาว

ขัน้ตอนที ่4 (ชวงระยะเวลาเหลือ่ม

จากเดือนกุมภาพันธ - มิถุนายน) ชวง

ระยะเวลาในขั้นตอนนี้ ที่ก�าหนดเปน

ระยะเวลาเหลื่อมจากขั้นตอนที่ 3 เปนใน

กรณีที่ขั้นตอนที่  3 มีการด�าเนินการ

แลวเสร็จ เร็วกวาก�าหนด โดยก�าหนด

ชวงระยะเวลาด�าเนินการ เปน 2 สวน คือ

 * ชวงเดือนกุมภาพันธ์ – มีนาคม

อ�าเภอน�าปญหาความตองการของชมุชน/

หมู บ าน ไปสู กระบวนการจัดท�าแผน

ความตองการระดับอ�าเภอ “แผนพัฒนา

อ�าเภอ”

 * ชวงเดอืนกมุภาพนัธ์ – มถินุายน

องคกรปกครองสวนทองถิน่น�าปญหาความ

ตองการของชุมชน/หมูบาน

ไปสูกระบวนการจดัท�า

แผนพัฒนา และ

บรูณาการโครงการ

ขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่ (ซึง่พอ

อธิบายโดยสังเขป ดังนี้

ถาโครงการใดทีเ่กนิขดีความสามารถ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดบั

ต�าบล ก็จะเสนอเขาสู คณะกรรมการ

ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอ�าเภอ

และเชนเดียวกัน ถาเกินขีดความสามารถ

ระดบัอ�าเภอกจ็ะเสนอไปยงัคณะกรรมการ

ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด

ตอไป)

 ขั้นตอนที่ 5 (ชวงเดือนเมษายน - 

มิถุนายน) เปนชวงระยะเวลาการน�าแผน

ความตองการระดับอ�าเภอ คือ “แผน

พัฒนาอ�าเภอ” เขาสูกระบวนการจัดท�า
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แผนพัฒนาจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการ

ประจ�าปของจังหวัด ซึ่งตองปฏิบัติ และ

ด�าเนินการตามหลักเกณฑ และวิธีการที่

ก�าหนดตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ

บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ

บูรณาการ พ.ศ. 2551

 ฉะนั้น ในขั้นตอนนี้ การจัดท�า

แผนพัฒนาจังหวัด (กรณีเปนการทบทวน

แผนพัฒนาจังหวัด) จะแลวเสร็จภายใน

เดือนมิถุนายน เพื่อน�าไปจัดท�าแผน

ปฏิบัติราชการประจ�าปของจังหวัดตอไป

หรือหากเปนการจัดท�าแผนปฏิบัติราชการ

ประจ�าปของจังหวัด (เพื่อจัดท�าเปนค�าขอ

งบประมาณในปนัน้ๆ) จะแลวเสรจ็ภายใน

เดอืนตลุาคม - พฤศจกิายน ซึง่จะท�าใหมี

เวลาเพียงพอตอการพิจารณา ใหความ

เหน็ชอบแผนฯ ของคณะกรรมการนโยบาย

การบรหิารงานจงัหวดัและกลุมจงัหวดัแบบ

บูรณาการ (ก.น.จ.) และคณะรัฐมนตรี

และสามารถสงแผนฯ ใหกับสวนราชการ

กระทรวง กรม น�าไปพิจารณาเพื่อบรรจุ

เปนแผนงาน/โครงการของสวนราชการ 

กระทรวง กรม ทีเ่หน็สมควร เพือ่การสนบัสนนุ

ได ทันภายในเดือนมกราคม และส ง

ส�านักงบประมาณไดทันภายในตนเดือน

กุมภาพันธ (ทั้งนี้เปนไปตามการก�าหนด

ของ ก.น.จ. ในแตละครั้ง)

 จากแนวทางการบูรณาการและ

เชื่อมโยงแผนดังกลาว ซึ่งมีลักษณะการ

ท�างาน ทั้งจาก บน - สูลาง (Top Down) 

และจากลาง - สูบน (Bottom Up) จะชวย

ใหการพัฒนา และการแกไขปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตอ

การพฒันาภายใตการท�างาน ทีท่กุหนวยงาน

องคกร และผูเกีย่วของสามารถรวมบรูณาการ

และด�าเนินการจัดท�าแผนในชวงระยะ

เวลาที่ก�าหนดไว  ได อย างเหมาะสม
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สอดคลอง และเกดิการเกือ้กลูในการท�างาน

ระหวางกัน อยางไรก็ตามเพื่อใหบรรลุผล

ตามแนวทางที่ก�าหนด แตละสวนราชการ

หนวยงาน และองคกรที่เกี่ยวของจ�าเปน

ตองชี้แจงขั้นตอนและวิธีด�าเนินการแก

บุคลากรผู ปฏิบัติงาน เพื่อเสริมสราง

ความเขาใจ ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน
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         รปุผลโครงการประชมุสมัมนาเพือ่บรูณาการ
โครงการภายใตยทุธศาสตร ระหวางจงัหวดั/กลุมจังหวัด

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น1

ศุภชัย เอี่ยมสุวรรณ2

         รปุผลโครงการประชมุสมัมนาเพือ่บรูณาการ
โครงการภายใตยทุธศาสตร ระหวางจงัหวดั/กลุมจังหวัด
ส

 กระทรวงมหาดไทย โดยส�านัก

พัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการ

จังหวัด ไดจัดการประชุมสัมมนาเพื่อ

บูรณาการโครงการภายใตยุทธศาสตร

ระหวางจังหวัด/กลุ มจังหวัดกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เมื่อวันพฤหัสบดีที่

18 กุมภาพันธ 2553 ณ โรงแรมรามา

การ  เด นส  กรุงเทพฯ เพื่อบูรณาการ

ยุทธศาสตร โครงการ และการจัดท�า

แผนพัฒนา แผนปฏิบัติราชการประจ�าป

และค�าของบประมาณจังหวัดและกลุ ม

จังหวัด กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และท�าความเขาใจถึงแนวทางการปฏิบัติ 

กลไกในการประสานงานและเชื่อมโยง

แผน และโครงการในการพัฒนาในระดับ

พื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ

 การด�าเนินการประชุมสัมมนาฯ 

ดังกลาว เปนไปดวยความเรียบรอย และ

มีผลด�าเนินงาน ดังนี้

 1. ผูเขารวมการประชุมสัมมนา ฯ

1 ประชุมเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 18 กุมภาพันธ 2553  ณ โรงแรมรามาการเดนส  กรุงเทพฯ
2 ผูอ�านวยการส�านักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
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ในสวนภูมิภาคประกอบดวย ผูวาราชการ

จังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ทองถิ่น

จังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ผูแทน

นายกเทศมนตรี ผู แทนนายกองคการ

บริหารส วนต�าบล และในส วนกลาง

ประกอบดวย ผูตรวจราชการกระทรวง

มหาดไทย ส� านักงบประมาณ กรม

การปกครอง กรมการพฒันาชมุชน กรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น และภาค

ประชาสงัคม ไดแก ผูแทนสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน ผู แทนส�านักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย และผูสนใจในแนวทาง

การเชื่อมโยงประมาณ 580 คน

 2. ในการประชุมสัมมนาฯ ไดจัด

รูปแบบการด�าเนินการ ดังนี้

    2.1 รัฐมนตรีวาการกระทรวง

มหาดไทย ใหเกียรติเปนประธานพิธีเปด

การประชุมสัมมนาและปาฐกถาพิเศษ 

เรื่อง “ทองถิ่นกับจังหวัด/กลุ มจังหวัด

รวมขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาใน

พื้นที่” โดยเนนใหผู ว าราชการจังหวัด

ท�าหนาทีก่�ากบัดแูลการบรหิารงานในสวน

ภมูภิาคใหเกดิความรวมมอื และเชือ่มโยง

การท�างานของทุกภาคสวนในพื้นที่ ให

ประสานเปนหนึ่งเดียว และสามารถ

เชื่อมโยงนโยบายการพัฒนาระดับชาติ

สู ทองถิ่น และน�าปญหาความตองการ

ของประชาชน ในทองถิ่นสู การพัฒนา

และแกไข โดยใช “แผนพัฒนา” เปน

เครื่องมือ และมีการบูรณาการทุกแผน

ที่มีอยู ในพื้นที่ โดยการบูรณาการของ
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ทุกภาคสวน ประสานเชื่อมโยง และเปน

ที่ยอมรับ อยางแทจริง

    2.2 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

ใหเกยีรตบิรรยายพเิศษ เรือ่ง “การประสาน

แผนพัฒนาเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

การพัฒนาระดับพื้นที่ จากท องถิ่นสู 

จงัหวดัและจากจงัหวดัสูทองถิน่” พรอมนี้

ไดตอบประเดน็ซกัถามของผูเขารวมประชมุ

จากจังหวัดกาฬสินธุ  จังหวัดอุดรธานี

จังหวัดเชียงราย ในเรื่องของการกระจาย

อ�านาจ ภารกจิถายโอน และการบรหิารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ 

ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี ไดเสนอ

ความเห็นในเรื่อง ของความรวมมือของ

การพัฒนาโดยขาราชการสวนกลาง สวน

ภมูภิาค รวมกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่

    2.3 การบรรยายพิเศษ โดย

ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ เรื่อง “Regional 

Development Strategy In the New 

Global Landscape” มีประเด็นดังนี้

             สวนที่ 1  บทน�า 

        1. สถานทีท่ีส่ามารถแขงขนั 

(Place in Competition) จะตองค�านงึถงึ

7 มิติ ดังนี้  

    1.1 เปนสถานที ่ทีเ่หมาะ

ต อการท องเที่ยว (Place to Vis i t) : 

มีแหลงดึงดูดทางธรรมชาติและที่มนุษย

สรางขึน้ ผูคนมอีธัยาศรยัไมตร ีทีพ่กั ราคา

กิจกรรม  

             1.2 เป นสินค าเหมาะ

ตอการซื้อ (Product to Buy) : คุณภาพ 

มูลคา ราคา สินคาเฉพาะกลุม สินคา

ปลอดภัย เทคโนโลยี นวัตกรรม และมี

มาตรฐาน

             1.3 เปนสถานทีท่ีเ่หมาะ

ตอการจับจาย (Place to Shop) : ความ

หลากหลายของผลิตภัณฑ ราคา คุณภาพ

ของสินคา สินคาเฉพาะกลุม ตลาด

                1.4 เปนสถานที ่ทีเ่หมาะ

ตอการท�างาน (Place to Work) : เงนิเดอืน 

ผลประโยชน สภาพแวดลอมทางธุรกิจ 

เพื่อนรวมงาน ส�านักงานใหญ ระดับ

ภูมิภาค บริษัททองถิ่น ภาษา การใชชีวิต

การเดินทางเข าเมืองและใบอนุญาต
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การท�างาน ระบบภาษี

             1.5  เป  นสถานที่  ที่

เหมาะตอการเรียน (Place to Learn) : 

คาธรรมเนียม คาครองชีพ การใชชีวิต

ภาษา สภาพแวดลอมของสถานศึกษา

มาตรฐานระบบการศึกษา มีชื่อเสียงใน

ระดับนานาชาติ

             1.6  เป  นสถานที่  ที่

เหมาะตอการลงทุน (Place to Invest) :

ความเสี่ยงที่มองเห็น แรงงาน ตนทุน

เสถียรภาพทางการเมือง แรงกระตุ น

ดานภาษี ภาษา การเขาสูตลาด กฎและ

ระเบียบตางๆ อัตราผลตอบแทนจาก

การลงทุน กฎหมายการลงทุนของธุรกิจ

ตางดาว สภาพแวดลอมในการด�าเนนิธรุกจิ

ศักยภาพทางธุรกิจ โครงสรางพื้นฐานและ

การบริการสาธารณะ กลุมอุตสาหกรรม

             1.7  เป  นสถานที่  ที่

เหมาะตอการอยูอาศัย (Place to Live) :

การใชชีวิต บานและอสังหาริมทรัพย ที่

อยู อาศัยแบบถาวร ความเปนพลเมือง 

สถานศึกษา สถานพยาบาล ความมั่นคง

ทางสังคม มาตรฐานความเปนอยู ระดับ

ของเสรภีาพ ภาษาทางการ สทิธมินษุยชน

 2. ตัวอยางการวางเปาหมายการพัฒนาของเมืองตางๆ ในโลก (Position the 

city/state as a landmark of the world)

New Zealand 

Switzer land

Phi l ippines

Siargao

Hong Kong

West Bengal

Sydney

Osaka

Singapore

100% Pure/ Clean & Green

Ski Capital

Cal l Center Hub of Asia

Sur f ing Capital of Asia

Asia’s World City

Gateway to the East

Cultural Capital

Spor ts Paradise

Tourism Capital

เมือง เปาหมายการพัฒนา
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สภาพแวดลอม กฎระเบียบ

 โดยเห็นตัวอยางประเทศที่พัฒนา

แลว มกีารก�าหนด Clusters ในการพฒันา

ในแตละพื้นที่อยางชัดเจน วาจะมุงเนน

การผลิตสินคาและบริการในดานใด เชน

เมอืง Emilia Romagna ของประเทศอติาลี

มุงเนนการพัฒนา SMEs ประเทศจีนและ

ประเทศไตหวันก็มีการแบง Clusters ใน

การพฒันาเปนพืน้ที่ๆ  อยางเฉพาะเจาะจง 

เปนตน

 ทัง้นี ้หากพจิารณาในภมูภิาคอาเซยีน

ในปจจุบันทิศทางกรอบความรวมมือ

ระหวางประเทศในอาเซียนจะมีมากขึ้น 

โดยจะกาวสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน (ASEAN Economic Community)

ดงันัน้ การพจิารณายทุธศาสตรการพฒันา

ในอนาคต จะพิจารณาในระดับประเทศ

เพื่อนบานนั้นคงไมเพียงพอ จะตองมอง

ถึงกรอบการพัฒนาในระดับ ASEAN และ

ภูมิภาคตางๆ ที่เชื่อมโยงกันในระดับ

นานาชาติดวย

 สวนที่ 2 บริบทของโลกใหมใน

ปจจุบัน (New Normal)

 1. บริบทแวดล อมของโลกใน

ปจจุบันที่เราตองเผชิญหนา อาทิเชน

     - โลกาภวิตัน (Globalization)

ตลาดใหม (New Markets)

     - คูแขงใหม (New Competitors)

พันธมิตรใหม (New Par tnerships) 

ลกูคาใหม (New Customer Expectations) 

รปูแบบธรุกจิใหม (New Business Models)  

     - กฎระเบียบใหม   (New 

Regulations) ขอกังวลเรื่องความมั่นคง

(Security Concerns)

     - เทคโนโลยีใหม (Disruptive

Technology) ความไมมัน่คงทางการเมอืง

(Political Unrests)

     - การเปลี่ ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Climate Change) ทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Environment 

& Natural Resources) วิกฤตการณ 

ภัยธรรมชาติ (Natural Disasters) ราคา

ที่พักอาศัย (Commodity Prices)

 2. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

บริหารจัดการ (Changing the State of 

Nature)

 รูปแบบการบริหารจัดการแบบ

เดิมที่เปนแบบแข็งตัว (Solid Modernity)

ปรับมาเปนแบบยืดหยุนเสมือนของเหลว 

(Liquid Modernity) โดยการบรหิารจดัการ
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แบบใหมนี ้จะเนนถงึการเชือ่มโยงตดิตอกนั

(Connectivity) การปฏสิมัพนัธ (Interactivity)

การเคลื่อนยาย เคลื่อนที่ (Mobility) 

โลกเสมือนจริง (Virtuality)

 โดยมิติตางๆ (Interconnected 

Landscapes) จะตองเชือ่มโยงเขาดวยกนั

แทนการแยกสวน ทั้งมิติดานเศรษฐกิจ

และสังคมจะตองค�านึงถึงสภาพแวดลอม

ด วย ซึ่ งจะต องเชื่อมต อการท�างาน 

(Interconnected Boundaries) ในลกัษณะ

Local – Regional – Global Boundary  

 ทั้งนี้ จะตองค�านึงไวเสมอวาเรื่อง

หรือปจจัยภายในของประเทศหนึ่งๆ อาจ

ถูกท�าใหกลายเปนประเด็นภายนอกได 

(Externalized) หรือประเด็นภายนอก

อาจถูกท�าใหกลายมาเปนประเด็นภายใน

ของประเทศได (Internalized) เนื่องจาก

โลกมีลักษณะไหลเยิ้ม คือ ทุกๆ เรื่องที่

เกิดขึ้นสามารถเคลื่อนย ายถ ายโอน

ระหว างกันและกันเหมือนของเหลว 

ไดตลอดเวลา จึงท�าใหสิ่งที่เกิดที่หนึ่งของ

มุมโลก อาจจะมากระทบตออีกดานหนึ่ง

ของอกีมมุโลกกเ็ปนได เชน วกิฤตเศรษฐกจิ

U.S.A. ไขัหวัด Mexico ฯลฯ เปนตน  

 ดังนั้น จึงตองมีการบริหารความ

เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นทั้งในระดับ Local และ 

Global เชน ปญหาความยากจน ปญหา

สงครามกลางเมือง ภัยกอการรายสากล 

แรงงานอพยพ สภาวะการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ วิฤกตเศรษฐกิจ เปนตน 

โดยจะตองมีการปรับสมดุลในสภาวะ

การณตางๆ และเตรยีมความพรอมอยูเสมอ

เพราะการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นมีทั้ง

โอกาสและภัยคุกคามที่มาพรอมๆ กัน

อยู ที่การพิจารณาและหยิบฉวยโอกาส

ที่มาถึง และปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิด

ขึ้นดวย

 สวนที ่3 การวางวสิยัทศัน์ในอนาคต

(New Vision)

 1. ทิศทางการพัฒนา รูปแบบ

การพัฒนาเดิมนั้ นขาดความสมดุล 

(Developmental Imbalance) โดยมุงเนน

แตความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic 

Wealth) แตดานเดียวเปนหลัก โดยขาด

การค�านึงถึงสิ่งแวดลอม (Environmental

Wellness) ความมั่นคงทางสังคม (Social

Well-beings) และการพฒันาคน (Human

Wisdom) ดังนั้น การวางทิศทางและ

เปาหมายของการพฒันาในอนาคต จะตอง

พิจารณาถึงความสมดุลใน 4 มิตินี้ควบคู

กันไป โดยเริ่มตนจาก “คน” (Human  

Wisdom) เปนรากฐานและศูนยกลางที่
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ส�าคัญของการพัฒนา โดยพัฒนาใหคน

มีความรูและคุณธรรม (People with 

Knowledge & Morality) น�าไปสูการเหน็

คณุคาของตวัเอง (Self Expression Value)

และสร างค านิยมของสังคมร วมกัน 

(Communal Value) หลงัจากนัน้จงึสรางให

เกิดวัฒนธรรมผูประกอบการ (Entrepre-

neurial Culture) และวัฒนธรรมของการ

หวงใยและการเปนผูให (Care & Share 

Culture) เพื่อกาวไปสู สังคมเศรษฐกิจ

สรางสรรค (Value Creation Economy)  

และสังคมที่รักหวงใย (Caring Society) 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาสูการพัฒนา

อยางยัง่ยนื (Sustainable Development)

 2. ความคาดหวัง/ความตองการ

ของประชาชนในอนาคต มี 4 ดาน ดังนี้

     2.1 การเปลีย่นแปลง (Change)

    2.2 การมสีวนรวม (Participation)

    2.3 เสรีภาพ (Freedom)

    2.4 ความมั่นคง (Stability)

 ทั้ งนี้  การพัฒนาที่ยึดคนเป น

ศนูยกลางจะตองพจิารณาถงึความคาดหวงั

และความตองการของประชาชน เพื่อ

น�ามาก�าหนดเขากับกรอบการพัฒนา

ของประเทศ ใหสอดคลองและเชื่อมโยง

ไปดวยกัน เพื่อน�าไปสูการพัฒนาชุมชน

ทีม่คีวามสมดลุ (A Balanced Community)

 สวนที่ 4 การวางแผนปฏิบัติการ/

การกระท�าในอนาคต (New Action) 

จากการที่โลกเปลี่ยนแปลงในลักษณะ

ของเหลว (Liquid Modernity) ท�าใหเกิด 

2 ดานที่ส�าคัญ ไดแก

 1. เกิดการรวมกลุมและเชื่อมโยง

กันมากขึ้น (Communization) ซึ่งจะน�า

ไปสูการรวมกลุมกนัในระดบัโลก (Global

Governance) 

 2. เกิดความเปนปจเจกชนนิยม

มากขึ้น (Individualization) เกิดการ

กระจายอ�านาจมากขึน้ สงผลท�าใหเกดิรปูแบบ

การปกครองตนเอง (Self Governance) 

 ดวยเหตนุีเ้อง บทบาทของรฐั (Nation

State) จึงถูกลดบทบาทลง เพราะจะเกิด

การรวมตัวกันในระดับภูมิภาคและระดับ

โลกมากขึน้ รวมทัง้เกดิการปกครองยอยๆ

ในแต ละท องถิ่น ดังนั้นสิ่ งที่ รั ฐบาล 

(Sovereign Government) จะตองปรับ

บทบาท และควรเนนสิ่งที่ตองด�าเนินการ

ใน 2 ดาน ดังนี้

 1. เปนรฐับาลทีเ่ลนบทบาทในระดบั

มหภาค/ระดับโลก (Cosmopol itan

Government) เนนการเมืองระหวาง
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ประเทศ (Global Politics) เชน การที่

นายกรัฐมนตรีไปรวมประชุมเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate

Change) ทีป่ระเทศเดนมารก การประชมุ

ASEAN ฯลฯ เปนตน

 2. เปนรฐับาลทีเ่ลนบทบาทในระดบั

จุลภาค/ระดับชุมชน (Popu lat ion

Government) เนนเรื่องการเมืองภายใน

(Micro Politics) เชน การดแูลปญหาความ

ยากจน สภาพชวีติความเปนอยู ของคนใน

ชมุชน ฯลฯ เปนตน

 โดยมกีารแบงบทบาท (Role) ในการ

ด�าเนนิการในแตละระดบัอยางชดัเจน ซึง่จะ

ตองมีการแบงหนาที่ในการด�าเนินการวา

สวนไหนเปนยุทธศาตรระดับโลก ระดับ

ภูมิภาค ระดับประเทศ รวมทั้งภายใน

ประเทศก็มีการก�าหนดยุทธศาสตร 

ระดับชาติ ยุทธศาสตร กลุ มจังหวัด/

จังหวัดและยุทธศาสตร การ

พฒันาของทองถิน่โดยมเีครือ่งมอื

ในการบริหารจัดการ เรียกวา

“Six Boxes”  ที่ชวยแบงบทบาท

ในการน�ายุทธศาสตรไปปฏิบัติ

ในแตละระดับ

 ทั้ ง นี้ ก า ร พั ฒ น า ใ น

อนาคตผูวาราชการจังหวัด และ

ผู บริหารองคกรปกครองส วนท องถิ่น

ตองพิจารณารวมกันในการบูรณาการ

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา

ในระดบัพืน้ที ่เพือ่ใหเปาหมายการพฒันา

บรรลุผลสัมฤทธิ์โดยจะตองพจิาณาถงึ

ความสมดลุของการพฒันา และเนนการพฒันา

2 ดาน คือ กอใหเกิดความมั่งคั่ง และ

ความมั่นคงอยางยั่งยืนตอไป

 2.4 การอภิปรายเรื่อง “การขับ

เคลื่อนการบูรณาการแผนทองถิ่นสูแผน

พัฒนาจั งหวัดและแผนพัฒนากลุ  ม

จังหวัด” โดยมีผูแทนดังนี้ 

     (1) นางนิตยา กมลวัทนนิศา

ที่ปรึกษาด านแผนงานและนโยบาย 

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)

     (2) นายประสิทธิ์ นาวิกพล 

นักวิเคราะหงบประมาณเชี่ยวชาญ ส�านัก

15 วารสารดํารงราชานุภาพ

3.indd   15 12/9/2553   17:32:22



งบประมาณ (สงป.)

     (3) นายสมพร ใชบางยาง

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ส�านักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

     (4) นายศุภชัย เอี่ยมสุวรรณ  

ผู อ�านวยการส�านักพัฒนาและสงเสริม

การบรหิารราชการจงัหวดั ส�านกังานปลดั

กระทรวงมหาดไทย ด�าเนินรายการ 

 ผูแทน สศช. น�าเสนอเรื่อง “การ

ขับเคลื่อนการบูรณาการแผนทองถิ่นสู 

แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุม

จังหวัด” โดยมีประเด็นดังนี้

 1. กฎหมายที่ เกี่ยวของกับการ

จดัท�าแผนพฒันาจงัหวดั/กลุมจงัหวดั ไดแก

กฎหมายรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดนิ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550 และพระราช

กฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัด               

และกลุมจงัหวดัแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551

 2. ความ เชื่ อม โยงกลไกและ

กระบวนการของแผนพัฒนาระดับตางๆ

ที่มีความเชื่ อมโยงตั้ งแต  ระดับชาติ 

นโยบายรัฐบาล แผนชาติ เรียงล�าดับมา

แผนพฒันาจงัหวดั/กลุมจงัหวดั อ�าเภอ และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

 3. บทบาทของจังหวัด อ�าเภอ 

ในการเปนหนวยจัดตั้งงบประมาณ และ

หนวยประสานการขับเคลื่อนแผนงาน 

โดยตองรู กรอบนโยบายแผนชาติ และ

ตองมาจากความตองการของทองถิ่นและ

ชุมชน ซึ่งตองมีความชัดเจน 

 4. ผลการพิจารณาในรอบปที่

ผานมา ลักษณะของแผนพัฒนาจังหวัด

และกลุมจังหวัดที่มีคุณภาพ ตองมีความ

ครอบคลุมทุกมิติดานเศรษฐกิจ สังคม

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ

ความมั่นคง โดยตองอยูบนพื้นฐานความ

เห็นชอบทุกภาคสวน มีความสอดคลอง

กับนโยบาย ยุทธศาสตร การพัฒนา 

มีความชัดเจนและเปนเหตุเปนผล

 5. การจัดท�าแผนทองถิ่น แผน

พฒันาจังหวัด/กลุ มจังหวัดที่มีคุณภาพ

ตองมกีารทบทวน ปรบัปรงุ มกีารบรูณาการ

และยอมรับตอบริบทการเปลี่ยนแปลงทีม่ี

ผลกระทบตอการพฒันาพืน้ที ่การเปลีย่นแปลง

ระดับโลก ไดแก การรวมตัวทางเศรษฐกิจ

ในภูมิภาค ความผันผวนทางการเงิน

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปญหาภัย

คุกคาม ภาวะโลกรอน การเปลี่ยนแปลง

ในประเทศ ไดแก อาชีพ รายได ความ

มั่นคง การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ทรัพยากร 
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วัฒนธรรม ประชาธิปไตย และปญหา

ชายแดน เปนตน

 6. ขอเสนอแนะแนวทางการขบัเคลือ่น

การบรูณาการแผนฯ ไดแก ปรบักระบวนการ

และระยะเวลาการจัดท�าแผนทองถิ่น

ให สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด ปรับเนื้อหาของแผนทองถิ่น

ใหครอบคลุมทุกมิติ พัฒนาฐานขอมูล

จังหวัด และทองถิ่น พัฒนาบุคลากร

ผูรับผิดชอบการจัดท�าแผน สรางกลไก

การถายทอดทิศทางการพัฒนาสูทองถิ่น 

และสนับสนุนงบประมาณ

 ผูแทน สงป. น�าเสนอเรื่อง “การ

บูรณาการดานงบประมาณ” มีประเด็น

ส�าคัญ ดังนี้

 1. การบรูณาการดานแผนงานและ

งบประมาณ จ�าเปนตองมีการแยกแยะ

แหลงของงบประมาณ โดยเฉพาะแผน

พัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจงัหวดั

ซึ่งไดแบงแหลงงบประมาณออก ดังนี้  

    1) งบจังหวัด  

    2) งบสนบัสนนุจากสวนราชการ/

กระทรวง/กรม 

    3) งบสนับสนุนจากองค กร

ปกครองสวนทองถิ่นที่สมัครใจใหการ

สนับสนุน  

    4) งบสนับสนุนหรือเปนความ

รวมมือจากภาคเอกชน  

 2. แผนงาน โครงการของจังหวัด/

กลุมจงัหวดั และองคกรปกครองสวนทองถิน่

ในการบรูณาการดานแผนงาน/โครงการนัน้

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุน

งบประมาณในการจัดท� าแผนงาน/

โครงการของจังหวัดดวยความสมัครใจ  

 3. การจัดท�าค�าของบประมาณ 

ซึ่งเปนไปตามที่กฎหมายก�าหนด ดังนั้น

หนวยงานที่จัดท�าค�าของบประมาณ ตอง

ค�านึงถึงหลักเกณฑ ค�านึงถึงความส�าคัญ

และความจ�าเปนในการใชจาย ดังนั้น

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหความ

ส�าคัญตอการใชจายงบประมาณ

 4. การจัดสรรงบประมาณ เปนไป

ตามที่ ก.น.จ. ไดก�าหนดหลักเกณฑใน

การพิจารณาเพื่ อก� าหนดกรอบการ

จัดสรรงบประมาณ ดังนั้นจังหวัดและ

ทองถิ่นจ�าเปนตองมีการประสานความ

รวมมือ และบูรณาการรวมกันในการ

ประสานงานเพื่อพัฒนาไปสูความส�าเร็จ

 ผูแทน ส�านักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทยน�าเสนอเรื่อง “ความส�าคัญ

ในการเชื่อมโยงบูรณาการในระดับพื้นที่” 
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โดยมีประเด็น ดังนี้

 1. การอาศัยความร วมมือใน

การท�างาน ในพื้นที่ตั้งแตระดับจังหวัด/

กลุ มจังหวัด อ�าเภอ ต�าบล หมู บ าน/

ชุมชน ในพื้นที่ที่มีหน วยงานหลักๆ

ไดแก ปกครอง พฒันาชมุชน ตองเชือ่มโยง

ยุทธศาสตรลงไปในพื้นที่

 2. การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการ

ท�างาน ควรสรางทีมงานรวมกันท�างาน

อยางบรูณาการ ตองมกีารน�าเอาแผนชมุชน/

หมูบาน แผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่ แผนพฒันาอ�าเภอ แผนพฒันา

จังหวัด/กลุมจังหวัด มาวิเคราะหรวมกัน

โดยใชแนวทางที่ สศช. ก.พ.ร. และสงป. 

ไดใหค�าแนะน�า 

 3. การสรางความเชื่อมโยงและ

บูรณาการแผนในพื้นที่ โดยการน�าเอา

นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศ ก�าหนดเปนกรอบการพฒันาจงัหวดั

และต องมาจากความต องการของ

ประชาชน เปนแผนของพื้นที่ที่เกิดขึ้น 

ไมใชแผนของผู ว าราชการจังหวัดหรือ

แผนขององคกรใดองคกรหนึ่ง และผูวา

ราชการจังหวัดตองแสดงบทบาทของการ

เปนผูน�าในการจัดท�าแผนพัฒนาจังหวัด 

ใหเกิดคุณภาพและใหความส�าคัญอยาง

จรงิจงั ตอแผนพฒันาจงัหวดั/กลุมจงัหวดั

 4. การใหความส�าคัญกับคุณภาพ

ของแผนพัฒนาจังหวัด ตามมติ ก.น.จ.

ให ความเห็นชอบเกี่ยวกับเกณฑการ

พจิารณาคณุภาพของแผนงาน มาก�าหนด

ในการจดัสรรงบประมาณ ขอฝากใหจงัหวดั

ไดทบทวนและพิจารณาใหครบทุกมิติ

การพัฒนา

 ผู ด�าเนินรายการ สรุปประเด็น

การอภิปราย มีรายละเอียด ดังนี้

 1. การบูรณาการแผนทองถิ่นสู 

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุม

จงัหวดั ควรก�าหนดกรอบแผนงาน 5 แผนงาน

เชนกัน คือ 

    (1) แผนงานดานเศรษฐกิจ          

    (2) แผนงานดานสังคม

    (3) แผนงานดานความมั่นคง 

    (4) แผนงานดานการบริหาร

จัดการและ 

    (5) แผนงานดานทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และในแตละ

แผนงานควรจัดแบงโครงการ/กิจกรรม  

เพื่ อประสานขอรับการสนับสนุนงบ

ประมาณดังนี้  คือ                

    (1) งบจังหวัด 

    (2) งบสนบัสนนุจากสวนราชการ/

18 วารสารดํารงราชานุภาพ

3.indd   18 12/9/2553   17:32:41



กระทรวง/กรม 

    (3) งบสนับสนุนจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่สมัครใจใหการ

สนับสนุน  

    (4) งบสนับสนุนหรือเปนความ

รวมมือจากภาคเอกชน  

 2. นอกจากการบูรณาการความ

รวมมืองระหวางจังหวัดและกลุมจังหวัด

กับองค กรปกครองส วนท องถิ่นแล ว 

จ�าเปนที่จะตองด�าเนินการจัดใหมีองคกร

หรอืหนวยงานทีท่�าหนาทีใ่นการบรูณาการ

ในระดับกระทรวง ทบวง กรม เพื่อด�าเนิน

การขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพื้นที่

2.5 การอภิปรายเรื่อง “แนวทาง

การบูรณาการและการเชื่อมโยงแผน

พัฒนาในระดับพื้นที่” โดยมีผูแทน ดังนี้

     (1) นายศุภชัย เอี่ยมสุวรรณ

ผู อ�านวยการส�านักพัฒนาและสงเสริม

การบรหิารราชการจงัหวดั ส�านกังานปลดั

กระทรวงมหาดไทย

     (2) นายกองเอกวลิาศ รจุวิฒัพงศ

รองอธิบดีกรมการปกครอง3 

           (3) นายนิสิต จันทรสมวงศ 

รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

    (4) นายกฤษดา สมประสงค 

หัวหนาฝายสงเสริมการมีสวนรวมและ

พัฒนาชุมชน ส�านักสงเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมและการมีสวนรวม กรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น

    (5) นางสาวอรอุมา วรแสน 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนช�านาญการ

ส�านักพัฒนาและส งเสริมการบริหาร

ราชการจังหวัด ส�านักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย ผูด�าเนินรายการ

 ส�านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย

โดย นายศภุชยั เอีย่มสวุรรณ ผูอ�านวยการ

ส�านักพัฒนาและส งเสริมการบริหาร

ราชการจังหวัด ไดชี้แจงกรอบแนวทางใน

การเชื่อมโยงและบูรณาการแผนในระดับ

พื้นที่ ดังนี้

 1. ที่มาและความส�าคัญของการ

เชื่อมโยงและบูรณาการแผนในระดับ

พื้นที่

    1.1 หลกัการส�าคญัตามกฎหมาย

  1) หลักความสอดคลอง

เชื่อมโยง คือ ใหจังหวัดและกลุมจังหวัด 

เปนหนวยประสาน นโยบายรัฐบาลกับ

ความตองการของประชาชน และเชือ่มตอ

3 ปจจุบันด�ารงต�าแหนงผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ
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กบัศกัยภาพของประชาชน ความพรอมของ

ภาครฐั ภาคธรุกจิเอกชน และความสอดคลอง

กบัยทุธศาสตรของพืน้ทีข่ึน้มาใหได ดงันัน้

แผนความตองการของชมุชน กต็องเขามา

เชื่อมโยง เขามาเปน  Input 

  2) หลกัการมสีวนรวมของ

ทกุภาคสวน โดยผูวาราชการจงัหวดัจะตอง

เปนผูประสาน และสรางการมีสวนรวม 

ในการก�าหนดยุทธศาสตร การก�าหนด

วิสัยทัศน การจัดท�าแผนพัฒนาจังหวัด

และกลุมจงัหวดั เพือ่ใหเกดิความเหน็พอง

ต องกันในยุทธศาสตร   จั งหวัดและ

กลุมจังหวัด  

  3) หลกัการบรูณาการ เนน

การบรูณาการ ตัง้แตกระบวนการวางแผน 

การก�าหนดวสิยัทศัน ยทุธศาสตรการบรหิาร

ตามแผน และยุทธศาสตร   รวมถึ ง

การบรูณาการระหวางแผนงาน การบรูณาการ

งบลงทุนของภาคเอกชน ทองถิ่น และ

ทุกภาคสวนใหสอดคลองซึ่งกันและกัน
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    1.2 แผนในระดบัพืน้ทีใ่นปจจบุนั

มคีวามแตกตาง และหลากหลายประกอบดวย

       1) แผนชุมชน

       2) แผนพฒันาหมูบาน ของ

กม. (คณะกรรมการหมูบาน)

        3) แผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

        4) แผนพฒันาในระดบัอ�าเภอ

       5) แผนพัฒนาจังหวัด

       6) แผนพัฒนากลุมจังหวัด

       7) แผนงาน/โครงการเฉพาะ

ของสวนราชการตางๆ 

 2. แนวทางการเชื่อมโยง และ

บรูณาการแผนในระดับพื้นที่ ซึ่งกระทรวง

มหาดไทย โดยส�านักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย กรมการปกครอง กรมการ

พฒันาชมุชน และกรมสงเสรมิการปกครอง

ทองถิ่น ไดก�าหนดแนวทางการบูรณาการ 

และการเชื่อมโยงแผนพัฒนาในระดับ

พื้นที่ โดยมีล�าดับขั้นตอน และชวงระยะ

เวลาด�าเนินการ ซึ่งไดกลาวแลว           

 3. ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ

    3.1 ควรเน นเรื่องการสร าง

ความเขมแข็งของกระบวนการชุมชนผาน

แผนชุมชน  

    3.2 แนวทางในการท�างานควร

มีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน
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ที่เกี่ยวของอยางใกลชิด เพื่อท�าใหเกิด

การเชื่อมโยงอยางชัดเจน และไมซ�้าซอน

    3.3 ในอนาคตอาจออกเปน

ระเบียบ คูมือหรือแนวทางปฏิบัติในการ

เชือ่มโยงและบรูณาการแผนในระดบัพืน้ที่

 กรมการปกครอง โดย นายกองเอก

วิลาศ รุจิ วัฒนพงศ   รองอธิบดีกรม

การปกครอง ไดเนนถึงบทบาทของคณะ

กรรมการหมูบาน (กม.) และแผนพัฒนา

อ�าเภอ ดงันี้  

 1. บทบาทของคณะกรรมการ

หมูบาน (กม.) กม. ถือเปนหนวยงานหลัก

ในการจดัท�าแผนชมุชน/หมูบาน ตาม พ.ร.บ.

ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2475 และ

ที่แกไขเพิ่มเติม และสามารถด�าเนินการ

สนับสนุนการจัดท�าแผนชุมชน/หมูบาน 

รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

พบวา แผนชุมชนเขาไปอยูในแผนพัฒนา

ทองถิ่นประมาณรอยละ 70 

 2. แผนพัฒนาอ�าเภอเปนแผนที่

รวบรวมปญหาและความตองการของ

พื้นที่ในระดับอ�าเภอ แลวน�ามาจัดล�าดับ

ความส�าคญั เพือ่น�าเสนอตอคณะกรรมการ

บริ ห า ร งานอ� า เภอ (ก .บ . อ . )  และ

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.บ.จ.) ทั้งนี้ มีความเห็นวา

เพื่ อ ให  แผนพัฒนาอ� า เภอสามารถ

ขับเคลื่อนได เห็นควรใหความส�าคัญกับ

การจัดสรรงบประมาณที่เสนอขอโดย

ผานแผนอ�าเภอดวย หรือจัดสัดสวน

งบประมาณมาใหแผนพัฒนาอ�าเภอเพื่อ

มาด�าเนินการในระดับพื้นที่ตอไป

 3. ปญหาทีพ่บ คอืเรือ่งความซ�า้ซอน

ของการจัดท�าเวทีประชาคมหมูบานของ

สวนราชการตางๆ ที่ลงมาด�าเนินการใน

ชุมชน จึงควรมีการบูรณาการรวมกัน

 4. ขอสงัเกต/ขอเสนอแนะ วธิกีาร

คดัเลอืกโครงการ การบรรจโุครงการเขามา

อยูในแผน ยงัเปนดลุพนิจิของ ก.บ.อ. และ

ก.บ.จ. ดังนั้น การท�างานในระดับอ�าเภอ

จงึมกีลไกทีส่�าคญั คอื ชดุปฏบิตักิารประจ�า

ต�าบล ที่จะเขาไปพูดคุยกันในกลุมยอย

โดยเชญิ ผูแทนทีเ่กีย่วของเขามารวมหารอื

เพือ่จดัล�าดบัความส�าคญัของโครงการ กอน

จะรวบรวมเปนแผนในระดับอ�าเภอตอไป

 ก รมกา รพัฒนาชุ ม ชน  โ ดย 

นายนิสิต จันทรสมวงศ รองอธิบดีกรม

การพฒันาชมุชน ไดเนนถงึเรือ่ง แผนชมุชน ดงันี้

 1. ขอใหทุกหนวยที่เกี่ยวของมี

ความเชื่อมั่นในการน�าแผนชุมชนไปใช

เชื่อมโยง และจัดท�าแผนในล�าดับตางๆ
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โดยกรมการพัฒนาชุมชนไดมีการอบรม

วิทยากรกระบวนการ 10,500 คนตอป ใน

การสนบัสนนุกระบวนการจดัท�าแผนชมุชน

โดยจะขอใหเขาไปมีสวนรวมกับ กม. ใน

การจัดท�าแผนชุมชนดังกลาว

 2. ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ

    2.1 ขอใหใชแผนชุมชน แม

รูปแบบจะแตกตางกัน

    2.2 การจัดล�าดับความส�าคัญ

ของแผนชุมชน

    2.3 ระดบัจงัหวดัจะตองพจิารณา

โครงการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) จะมีสวนใดที่จะเสริมจุดออน

    2.4 น�าโครงการมาทาบกับ

ยทุธศาสตรจงัหวดั (Re - check) ตรวจสอบ

วาสอดคลองกบัยทุธศาสตรจงัหวดัหรอืไม

    2.5 ความซ�้ าซ อนของคณะ

กรรมการตางๆ ควรจัดระบบ

    2.6 ขอความรวมมอื กรมสงเสรมิ

การปกครองทองถิน่ (สถ.) ในการสนบัสนนุ

การจัดท�าแผนชุมชน

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

โดย นายกฤษดา สมประสงค หัวหนา

ฝายสงเสรมิการมสีวนรวมและพฒันาชมุชน

ส�านกัสงเสรมิการมสีวนรวมและพฒันาชมุชน

 1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จะตองจัดประชาคมเพื่อน�ามาจัดท�าแผน

พฒันาทองถิน่ตามทีก่ฎหมายก�าหนด ดงันัน้

เพื่อเปนการบูรณาการท�างานรวมกับ 

กม.ในการจัดท�าแผนชุมชนจึงไดเสนอให

มกีารจดัเวทปีระชาคมเปนเวทเีดยีวรวมกนั

โดยทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

เปนผูสนบัสนนุการจดัเวทปีระชาคม ซึง่เปน

ชองทางที่ส�าคัญในการรวบรวมปญหา

และความตองการของชุมชน มาจัดท�า

เปนแผนชุมชน เพื่อใชเปนฐานในการจัด

ท�าแผนในระดับตางๆ ตอไป

 2. เห็นควรใชกลไกในระดับพื้นที่

ในการท�างาน ทั้งคณะกรรมการหมูบาน 

และศูนย ประสานงานองคการชุมชน

ต�าบล ซึง่มหีนาทีบ่รูณาการแผนชมุชนต�าบล

รวมกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ รวมทัง้

เปดโอกาสใหประชาชนไดรวมคิด รวมท�า  

 3. ควรมีการพัฒนาความรู  ให 

กบั กม. โดยเฉพาะ อบจ. ในการเขามาพฒันา

ผูน�าหมูบานและผูน�าชมุชน เพือ่เกดิการพฒันา

อยางยั่งยืนตอไป  
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      ทบาทของผูวาราชการจังหวัด
ภายใตการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด

แบบบูรณาการ

ศุภชัย เอี่ยมสุวรรณ1

      ทบาทของผูวาราชการจังหวัด
ภายใตการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
บ

 ในการศึกษาเรื่องบทบาทของ

ผูวาราชการจังหวัดภายใตการบริหารงาน

จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ มี

กรอบการศึกษา ดังนี้คือ

 วตัถปุระสงค์ เพือ่ศกึษาพฒันาการ

ของระบบการบริหารงานจังหวัดแบบ

บรูณาการเพือ่ตดิตาม และศกึษาผลกระทบ

ที่มีตอการบริหารราชการสวนภูมิภาค

 ขอบเขตการศกึษา ศกึษาภาพรวม

การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐและ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และ

กฎหมายทีเ่กีย่วของ ตลอดจนบทบาทของ

ผูวาราชการจังหวัดในการบริหารราชการ

สวนภูมิภาค

ประเด็นการน�าเสนอ ประกอบดวย

 1. ระบบการบริหารราชการสวน

ภูมิภาคที่ผานมา

 2. แนวความคิดและการบริหาร

งานจังหวัดแบบบูรณาการ

 3. ขอเสนอเพื่อการพิจารณา

1 ผูอ�านวยการส�านักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
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       ระบบการบริหารราชการส วน

ภูมิภาคที่ผานมา 

  จากโครงสรางการบริหารราชการ

แผนดินที่ก�าหนดไว 3 สวน ประกอบดวย 

ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหาร

สวนภมูภิาค และราชการบรหิารสวนทองถิน่

 ในอดีตที่ผานมา ในการบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค พบวา มีปญหาใน

การบริหารงานจังหวัดโดยรวม กลาวคือ

การบรหิารงานยงัขาดเอกภาพ การบรหิารงาน

ของแตละหนวยงานในจังหวัดเปนไปใน

ลักษณะ “ตางคน ตางท�า” ท�าใหสงผล

ตอประสิทธิภาพการบริหารงาน และการ

พัฒนาแกไขปญหาในพื้นที่

 แนวความคิดและการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ

 จากสภาพปญหาดงักลาวไดน�ามาสู

การจัดระบบการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ โดยมีล�าดับขั้นตอน ดังนี้

     ก� าหนดให มี การทดลองการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการใน

ป 2544 และขยายผลการด�าเนินการ

โดยมีจุดเริ่มต นความคิดที่ให จังหวัด

เปนเสมือนหนวยบริหารเชิงยุทธศาสตร 

โดยใหผู วาราชการจังหวัดเปนผูบริหาร

สูงสุดในจังหวัด เพื่อใหจังหวัดสามารถ

บริหารงาน และพัฒนาจังหวัดไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยตอบสนองตอปญหา 

และความตองการของประชาชน ทั้งนี้
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การท� างานยึดหลัก การบู รณาการ

การท�างานของทุกภาคสวน โดยมีทิศทาง

และเปาหมายในการท�างานรวมกัน

 ในการทดลองการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการในป 2544 ไดเลือก

จังหวัดทดลอง 5 จังหวัด คือ จังหวัด

ศรีษะเกษ ชัยนาท ล�าปาง ภูเก็ต และ

นราธิวาส เพื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดที่ใช

รปูแบบการบรหิารงานจงัหวดัเดมิ 5 จงัหวดั

คือ จังหวัดสุรินทร อางทอง พิษณุโลก 

พังงา และ ปตตานี ตามล�าดับ  ใชระยะ

เวลาการทดลอง 1 ป โดยประเมินผล

ดานประสิทธิภาพการบริหารงาน และ

ความพึงพอใจของประชาชน ซึ่งผลการ

ประเมินปรากฏวา จังหวัดที่ทดลองใช

ระบบการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 

โดยรวม มีประสิทธิภาพการบริหารงาน

และประชาชนมีความพึงพอใจสูงกวา

 รฐับาลจงึไดขยายผลการด�าเนนิงาน

ในระบบการบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ

ทัง้ 75 จงัหวดั  ตัง้แตวนัที ่1 ตลุาคม 2546

 อยางไรกต็ามในการศกึษาประเมนิ

ในชวงการทดลองแมจะพบวาผูวาราชการ

จงัหวดัไดปรบัเปลีย่นบทบาท เปนนกับรหิาร

เชงิยทุธศาสตร และใชระบบการบรูณาการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ แตยังพบวายังมี

ปญหาในเรื่อง การมอบอ�านาจใหแกผูวา

ราชการจังหวัดในประเด็นขาดการมอบ

อ�านาจใหผูวาราชการจังหวัดอยางจริงจัง

และระบบงบประมาณของแตละหนวยงาน

ที่จังหวัดไดรับไมพรอมกัน ท�าใหเปน

อุปสรรคในการบูรณาการ

 จากการขยายผลการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการในทุกจังหวัดใน

ชวงป 2546 - 2550 พบวาจากการปฏิรูป

ระบบราชการ ท�าใหมกีารปรบัยบุหนวยงาน

สวนภมูภิาคบางหนวยในระดบัจงัหวดัและ

อ�าเภอ หรือปรับเปลี่ยนไปเปนหนวยงาน

สวนกลางประกอบกับป ญหาในเรื่อง

การมอบอ�านาจ และปญหาดานระบบ

งบประมาณท�าใหจงัหวดัไมสามารถขบัเคลือ่น

การบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร

 ส�าหรับการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการในป 2551 จนถึงปจจุบันที่

ไดมีการออกกฎหมายที่ส�าคัญที่มีผลตอ

การบริหารงานจังหวัดกลาวคือ จาก

รั ฐธรรมนูญแห  งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ไดก�าหนดใหจงัหวดัมแีผน และ

งบประมาณเพื่ อพัฒนาจั งหวัด เพื่ อ

ประโยชนของประชาชนในพื้นที่ และมี

การแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
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ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ก�าหนดให

จังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถตั้งค�าขอ

งบประมาณได ทั้งนี้ ใหจัดท�าแผนพัฒนา

จังหวัดให สอดคล องกับทิศทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ

และความตองการของประชาชนในทองถิน่

ในจงัหวดั โดยมกีารออกพระราชกฤษฎกีา

วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุ ม

จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ก�าหนด

หลักเกณฑและวิธีการในการจัดท�าแผน

และการขอตั้ ง งบประมาณพระราช

กฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัด

และกลุมจงัหวดัแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551

  ส วนสาระส�าคัญของพระราช

กฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัด

และกลุมจงัหวดัแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551

ใหความส�าคญัในเรือ่งของความสอดคลอง

และความเชื่อมโยงในการพัฒนาจังหวัด

และกลุ มจังหวัด กับทิศทางการพัฒนา

ระดับชาติ และปญหาความตองการ  

ของประชาชน และการบูรณาการการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน

 นอกจากนี้ยังไดก�าหนดหลักการ

บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ

บูรณาการ โดยใหบริหารงานใหเปนไป

ตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

การสงเสรมิการมสีวนรวมของทกุภาคสวน

การกระจายอ�านาจการตัดสินใจลงไปสู

ผู ปฎิบัติ และยึดหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี

 ส�าหรับการจัดตั้งกลุมจังหวัดได

ก�าหนดกลุมจังหวัดเปน 18 กลุมจังหวัด 

โดยเปนการรวมจังหวัดใกลเคียง ที่มี

ความเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิ และภมูสิงัคม

เพื่อการเสริมสรางศักยภาพในการพัฒนา

รวมกันจึงเปนการรวมกัน เพื่อขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรการพัฒนารวมกันเทานั้น 

มิใชการรวมตัวกันในทางการปกครอง

 และเพือ่ตดิตามผลการด�าเนนิงาน

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ใน

การศึกษาไดตรวจเยี่ยมและรับฟงความ

คดิเหน็จากหนวยงานทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน

องค  กรปกครองส  วนท  องถิ่ น  และ

ประชาชนในพื้นที่ กรณีศึกษาจังหวัด

เชียงใหม ล�าพูน และล�าปาง ไดรับทราบ

วาในปจจุบันการบริหารงานจังหวัดยังคง

มีปญหาในเรื่อง การบริการประชาชนใน

พื้นที่ การขาดอัตราก�าลังที่เพียงพอตอ

การปฏบิตังิาน ปญหาการขาดเอกภาพและ

การมอบอ�านาจใหแก ผูวาราชการจังหวัด

ในการบรหิารงาน การแกไขปญหาบางเรือ่ง 

จงัหวดัไมมอี�านาจในการตดัสนิใจ
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 ทายที่สุดนี้ การบริหารงานแบบ

บรูณาการทีม่เีอกภาพรวมกนั และกระบวนการ

มีส วนรวมของภาคีการพัฒนาจากทุก

ภาคสวนถือเปนหัวใจส�าคัญที่จะท�าให

เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 

Development) และสรางใหเกดิความรูสกึ

เปนเจาของ (Sense of Belonging) ซึ่ง

จะสงผลตอการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ

ไดอยางเปนรปูธรรมและสอดคลองตอศกัยภาพ

และสภาพปญหาของพื้นที่ โดยอาศัย

การท�างานอยางเปนระบบ ผานการวาง

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ชัดเจน และมี

โครงสรางและระบบการท�างานที่รองรับ

อยางมีประสิทธิภาพ เชื่อเปนอยางยิ่งวา

จะน�าไปสูเปาหมายของการพัฒนา และ

ยกระดบัคณุภาพชวีติของพีน่องประชาชน

ในทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น และน�าพาประเทศ

สูความมั่งคั่งและมั่นคงตอไป

ก
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      รอบความรวมมือ และกลไกการขับเคลื่อน
การพัฒนาจังหวัดดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ระหวาง กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

บังอร พิทักษ์จ�านงค์1

      รอบความรวมมือ และกลไกการขับเคลื่อน
การพัฒนาจังหวัดดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ก

ความเปนมา

 ก า รพัฒน าป ร ะ เ ทศ โ ด ย ใ ช 

องคความรูเปนตัวขับเคลื่อนใหสามารถ

สรางสรรคนวัตกรรมของผลิตภัณฑ และ

บริการที่ตรงกับความตองการของตลาด

ทัง้ในประเทศ และตางประเทศ กอใหเกดิ

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทั้งระดับ

ชมุชน ภาคอตุสาหกรรม และระดบัประเทศ

สรางความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศอยางยั่งยืน ดังนั้น การผลักดัน

งานดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี

ระดับประเทศ ใหมีความสอดคลองและ

เปนแนวทางเดียวกัน เกิดการท�างานเชิง

บูรณาการเชื่อมโยงทั้งระดับนโยบาย และ

ระดับปฏิบัติการ จ�า เป นต องมีผู น� า

วทิยาศาสตรในระดบัจงัหวดั เพือ่เปนกลไก

ประสานเชื่อมโยงหนวยงานดานนโยบาย

วทิยาศาสตร และเทคโนโลยกีบัหนวยงาน

ระดบัปฏบิตักิาร เรยีกวา ผูบรหิารวทิยาศาสตร

จังหวัดระดับสูง (Provincial Chief Science 

1 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ช�านาญการ ส�านักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
  ส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
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Officer : PCSO)

 กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดมีการ

ลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

“การพัฒนาจังหวัดดวยวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม”

  ทั้งนี้ การจัดท�าบันทึกขอตกลง

ดงักลาว รฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย

รฐัมนตรวีาการกระทรวงวทิยาศาสตรและ

เทคโนโลยี รวมเปนสักขีพยานการลงนาม

ความรวมมอื ระหวางกระทรวงวทิยาศาสตร

และเทคโนโลยีกับกระทรวงมหาดไทย ใน

การด�าเนินงาน “การพัฒนาจังหวัดดวย

วทิยาศาสตร และเทคโนโลย”ี  ซึง่รวมลงนาม

ขอตกลง โดยปลัดกระทรวงมหาดไทย 

และปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยี  เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2552 

โดยมีวัตถุประสงค และขอบเขตความ

รวมมือในบันทึกขอตกลง ดังนี้

วัตถุประสงค์

 กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง

วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีตกลงรวมมอืกนั

ด�าเนนิงาน การพฒันาจงัหวดัดวยวทิยาศาสตร

และเทคโนโลยี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อน�า

วทิยาศาสตร และเทคโนโลยไีปพฒันาจงัหวดั

เ พื่ อ ย ก ระดับชีวิตความเปนอยู ใหกับ

ประชาชนในทุกพื้นที่ของประเทศ
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ขอบเขตความรวมมือ

คณะกรรมการรวม

 คณะกรรมการรวมทั้งสองฝายตกลงรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ

ขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีองคประกอบตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

และกระทรวงมหาดไทย เห็นชอบรวมกัน เพื่อใหคณะกรรมการท�าหนาที่วาง

แนวทางปฏิบัติ แผนปฏิบัติการ และก�ากับการด�าเนินงานใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติ ติดตามและทบทวนการด�าเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ

บันทึกขอตกลงนี้ และใหเหมาะสมกับสถานการณ

กระทรวงมหาดไทย หนวยงานกลาง
สศช.

ส�านักงบประมาณ

กระทรวง
วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

กรอบแนวคิดการพัฒนาจังหวัดด วย

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม

 โดยที่กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลย ีเปนแหลงรวมขอมลู องคความรู 

และทรพัยากรบคุคลทางดานวทิยาศาสตร

และเทคโนโลยทีีส่�าคญัของประเทศ มบีทบาท

และหนาทีห่ลกัในการสรางความตระหนกั

ทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 

รวมถึงสงเสริม และสนับสนุนการวิจัย

พฒันาเทคโนโลย ีและนวตักรรม สนบัสนนุ
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บุคลากรดานการวิจัย การพัฒนาดาน

วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี การจัดท�า

โครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยี สนับสนุนใหน�าองคความรูไป

ใชประโยชนกับประชาชนในพื้นที่ตางๆ 

ทั่วประเทศ เปนตน

 กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนหนวย

งานหลักของประเทศ มีบทบาทและ

ภารกิจชวยเหลือประชาชนในดานการ

อ�านวยความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต และ

ทรัพยสิน การพัฒนาอาชีพ และฐานะ

ความเปนอยู การพฒันาจติใจใหอยูรวมกนั

ไดดวยความสขุ และความสามคัค ีปรองดอง

และการใหการศึกษาเพื่อสรางอนาคตที่

แจมใส และเปนเจาภาพหลกัในการบรูณาการ

การบริหารจัดการ ในสวนภูมิภาค

บทบาทกระทรวงมหาดไทย 
 1. มอบหมายรองผูวาราชการจงัหวดั

ทีร่บัผดิชอบงานดานยทุธศาสตรการพฒันา

จังหวัด เปนผูบริหารวิทยาศาสตรจังหวัด

ระดบัสงู (Provincial Chief Science Officer

: PCSO)

 2. ประสาน ก� ากับ ดู แลและ

ติดตามงาน/แผนงานบูรณาการ ดาน

วทิยาศาสตร และเทคโนโลย ีของแตละจงัหวดั

 3. ด�าเนินการเชื่อมโยงหนวยงาน

ดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีระดับ

กระทรวงกับระดับจังหวัด เพื่อผลักดัน

นโยบายสู การปฏิบัติ อันจะสงผลให

การน�าวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีไป

ผลักดันงานพัฒนาจังหวัดได อย างมี

ประสิทธิภาพ

บทบาทกระทรวงวิทยาศาสตร์

 1. มอบหมายสถาบันการศึกษา

ที่ท�าหนาที่เปนคลินิกเทคโนโลยีเครือขาย

ของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ท�าหนาที่สนับสนุนงานดานวิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยีของจังหวัด และประสาน

การด�าเนนิงานรวมกบัผูบรหิารวทิยาศาสตร

จังหวัดระดับสูง

 2. ด�าเนินการจัดกิจกรรมดาน

วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี (วิจัย และ

พฒันาถายทอดเทคโนโลย ีเผยแพรความรู

ดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี) เพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชน 

และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

 3. ประสาน ก�ากบัดแูลและตดิตาม

การด�าเนินงานตามแผนบูรณาการดาน

วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี

บทบาทผูบริหารวิทยาศาสตร์จังหวัด
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ระดับสูง

 1. ประสานความรวมมือระหวาง

จังหวัดกับกระทรวงวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยี ผ านหนวยงานเครือข าย

กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยใีนพืน้ที่

 2. ริเริ่มและผลักดันใหมีโครงการ

ในการน�าวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม (วทน.) ไปใชพัฒนาจังหวัด

ตามแผนพัฒนาจังหวัด

 3. สนบัสนนุการน�าองคความรูทาง

วทน. ไปพัฒนาจังหวัดเพื่อขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค กลุมจังหวัด 

จังหวัด และทองถิ่น สูการปฏิบัติ

 4. สงเสรมิการประชาสมัพนัธ และ

เผยแพรกิจกรรม/ผลงาน ความรวมมือ

ระหวางจังหวัดกับกระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลย ีรวมทัง้ใชขอมลูสารสนเทศ

แบบบรูณาการ ระหวางกระทรวงวทิยาศาสตร

และเทคโนโลยี กับกระทรวงมหาดไทย 

เพือ่วางแผนพฒันาจงัหวดัดวยวทิยาศาสตร

เทคโนโลยี และนวัตกรรม

 5. ก�ากับ ดูแล และติดตามงาน

โครงการดาน วิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และนวัตกรรม ของจังหวัด

การบูรณาการงานดานวิทยาศาสตร ์ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม (วทน.) กับ

จังหวัด/กลุมจังหวัด

 การบูรณาการงานดาน วทน. กับ

จังหวัด/กลุ มจังหวัด : สรางงาน สราง

คุณภาพชีวิตดวย วทน. ซึ่งกลไกดังกลาว 

ถือเปนกลไกส�าคัญของการจัดประชุมเชิง

ปฏบิตักิารฯ ครัง้นี ้โดย กระทรวงวทิยาศาสตร

และเทคโนโลย ีไดเริม่ด�าเนนิงานบรูณาการ

งานดาน วทน. กับจังหวัด/กลุมจังหวัด

มาตั้งแตป พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน โดย

ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2547 – 2550) สามารถ

รวบรวมความต องการของจังหวัดที่

ตองการใหกระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลย ีสนบัสนนุ รวมทัง้สิน้ 445 เรือ่ง

ใน 4 ดาน ไดแก การพัฒนาสินคาเกษตร 

อุตสาหกรรม และการทดสอบ สอบเทียบ

การแปรรปูสนิคา พฒันาผลติภณัฑชมุชน

และทองถิน่ (OTOP) การพฒันาระบบนเิวศ

และการทองเที่ยว และการสรางเครือขาย

องคความรู ด าน วทน. และในชวงป

งบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2552 สามารถ

รวบรวมขอเสนอ/ความตองการของ

จังหวัด/กลุมจังหวัด ไดจ�านวน 170 เรื่อง 

และ 125 เรื่อง ตามล�าดับใน องคความรู

3 ดาน ไดแก การพัฒนาสินคาเกษตร 

อุตสาหกรรมและการทดสอบ สอบเทียบ 
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การแปรรปูสนิคา พฒันาผลติภณัฑชมุชน

และทองถิ่น (OTOP) และการพัฒนา

แหลงเรยีนรู และการจดัการความรู  ดาน วทน.

ทั้งนี้ การตอบสนองความตองการของ

จังหวัด สวนใหญจะเปนการถายทอด

เทคโนโลย ีพฒันาผลติภณัฑและบรรจภุณัฑ

รวมทั้งการพัฒนาแหลงเรียนรูของชุมชน 

ดังตัวอยางตอไปนี้

 • การสรางงานและการสรางเงิน

 1. การถายทอดเทคโนโลยีดาน

อาหารสัตว “การใชโปรตีนกอนทดแทน

อาหารขน ในฝูงโคนม จังหวัดเชียงใหม  

จังหวัดล�าปาง

 2. การถายทอดเทคโนโลยกีารผลติ

มะมวงเขยีวมรกตเพือ่การคา จงัหวดัล�าพนู

 3. การท�าไอศกรีมขาวกลองงอก

ถั่วเหลือง ฟกทอง และน�้านมโค จังหวัด

ล�าปาง

 4. การผลิตปุ ยหมักชีวภาพเพื่อ

การเกษตร จังหวัดแมฮองสอน

 5. หมูบานวานลิลา จงัหวดัเชยีงใหม

 6. การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อ

เพิม่ปรมิาณ และคณุภาพน�า้ผึง้ และนมผึง้

เพื่อการสงออก จังหวัดล�าพูน

 7. การถายทอดเทคโนโลยีการท�า

ชาเขียวจากผักเซียงดา จังหวัดล�าปาง

 8. การเพาะเลี้ยงไส  เดือนเพื่อ

อุตสาหกรรม และการผลิตปุ  ยหมัก

จังหวัดเชียงใหม

 9. การรีไซเคิลล�าไยอบแหง ดวย

เครื่องจักรอัดแทงชีวมวล จังหวัดล�าพูน

 • การสรางคุณภาพชีวิต

 1. การผลิตแกสชีวภาพเปนแหลง

พลังงานทดแทน เพื่อแสงสว าง และ

ความรอนของครัวเรือนในชุมชน อ�าเภอ

ดอยสะเก็ด อ�าเภอเชียงดาว อ�าเภอ

สันปาตอง จังหวัดเชียงใหม และ จังหวัด

ล�าปาง

 2. การถายทอดเทคโนโลยีการท�า

ลกูประคบสมนุไพร เพือ่เสรมิสรางสขุภาพ

จังหวัดล�าปาง

 3. กิจกรรมการใหบริการดานค�า

ปรึกษา “คลินิกเทคโนโลยี ปุย ดิน แกส

ชีวภาพ เพื่อพลังงานทดแทนเครื่องจักร

ขนาดเลก็ และการจดัการขยะระดบัชมุชน

จังหวัดล�าพูน จังหวัดเชียงใหม จังหวัด

แมฮองสอน

 4. การผลติสารกรองสนมิเหลก็ในน�า้

และผลิตเครื่องกรองน�้า เพื่อการอุปโภค

และบริโภค จังหวัดล�าปาง จังหวัดล�าพูน 

จังหวัดเชียงใหม จังหวัดแมฮองสอน
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การด�าเนินงานบูรณาการงานดานวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีในระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด

กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ดวย วทน.

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

 
คณะท�างาน
กลุมภารกิจ
ดานสังคม

คณะท�างาน
กลุมภารกิจ
ดานเศรษฐกิจ

คณะท�างาน
กลุมภารกิจ
ดานเศรษฐกิจ

คณะท�างาน
กลุมภารกิจ
ดานเศรษฐกิจ

คณะท�างาน
พัฒนาจังหวัด
ดาน วทน.

แหลงขอมูล
- หนวยงานในสังกัด วท.
- เครอืขายภมูภิาคของหนวยงาน
  ในสังกัด วท.  
- คลินิกเทคโนโลยีเครือขาย
- ภาคเอกชนที่มีความรวมมือกับ วท.

ผูใหบริการ
- หนวยงานในสังกัด วท.
- เครือขายภูมิภาคของหนวยงานในสังกัด วท.
- คลินิกเทคโนโลยีเครือขาย

กลุมเปาหมาย/ผูรับบริการ
(กลุมจังหวัด/จังหวัด)

- หนวยงานในจังหวัด ภาครัฐ/เอกชน
- องค์กรปกครองสวนทองถิ่น
   (อบต., เทศบาล, อบจ.)
- ผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม
- เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร
- วิสาหกิจชุมชน/ชุมชน
- OTOP, SMEs 
- ประชาชนผูสนใจทั่วไป
- นักเรียน, นักศึกษา, ครู/อาจารย์

โครงการ/กิจกรรม
บูรณาการ รวม วท.    

กับจังหวัด

- จังหวัด/องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่นสมทบบางสวน
   หรือทั้งหมด
- วท. สนับสนุนบางสวน
   หรือทั้งหมด
- ผูรับบริการสมทบบางสวน 
  หรือทั้งหมด

- ขอมูลและความรูทาง วทน. และ     
  ศนูยความรูวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
- การใหค�าปรึกษาทางเทคนิค วทน.
- การใหบริการ วิเคราะห ทดสอบ
  สอบเทียบ
- การวิจัยและพัฒนาตอยอดทาง วทน.
- การถายทอดเทคโนโลยี/ฝกอบรม
- การจับคู (Matching) ระหวางผูรับ
  บริการกับเจาของเทคโนโลยี
- การเชาพื้นที่เพื่อการท�าวิจัยและ
  พัฒนา
- การบมเพาะธุรกิจ
- การสรางความรูความเขาใจและ
   เผยแพรความรูทางวิทยาศาสตร

- หนวยงานในสังกัด วท.
- ติดตอโดยตรงที่ศูนยบริการ
  รวม วท. โทรศัพท1313
- เครือขายภูมิภาคของ
  หนวยงานในสังกัด วท.
- คลินิกเทคโนโลยีเครือขาย
- http://www.most.go.th
- ทางโทรศัพท : 0-2354-4466
- ทางโทรสาร : 0-2354-3763

แหลงงบประมาณ

ประเดน็การใหบรกิาร

ชองทางในการ
ขอรับบริการ/ใหบริการ
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คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน

จังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

มีหนาที่

 ก�าหนดกรอบนโยบาย และวางระบบ

ในการบรหิารงานจงัหวดั และกลุมจงัหวดั

แบบบูรณาการ เพื่อใหจังหวัด และกลุม

จังหวัดสามารถบริหารงาน แกไขปญหา

รวมทั้งพัฒนาพื้นที่ในเขตจังหวัด และ

กลุมจงัหวดั ไดอยางมปีระสทิธภิาพ ตลอดจน

ตอบสนองความตองการของประชาชนให

ไดรบัประโยชนสงูสดุ และก�าหนดนโยบาย

หลักเกณฑ รวมทั้งวิธีการในการจัดท�า

แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุมจงัหวดั

แผนปฏิบัติราชการประจ�าปของจังหวัด 

และแผนปฏิบัติราชการประจ�าปของกลุม

จงัหวดั การจดัท�า และบรหิารงบประมาณ

จังหวัด/กลุมจังหวัด พิจารณา กลั่นกรอง 

รวมทัง้ใหความเหน็ชอบแผนพฒันาจงัหวดั

แผนพฒันากลุมจงัหวดั แผนปฏบิตัริาชการ

ประจ�าปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ

ประจ�าป ของกลุ มจังหวัด และค�าขอ

งบประมาณของจังหวัด/กลุ มจังหวัด 

ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

และน�าเสนอตอคณะรัฐมนตรี

 • โดยสรุป กลไกการน� า ง าน

ด านวิทยาศาสตร   เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม ลงสู พื้นที่ชุมชน แม จะมี

ความแตกตางกนัในเรือ่งวตัถปุระสงค และ

กระบวนการด�าเนินงาน แตอยูบนพื้นฐาน

ที่เหมือนในเรื่องเปาหมายการท�างาน คือ 

การน�าวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม ไปสรางงาน สรางเงิน และ

สร างคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

จังหวัด/กลุมจังหวัด ทองถิ่น ชุมชน และ

สรางสังคมไทยใหเปนสังคมเศรษฐกิจ

ฐานความรู เพื่อน�าไปสูการสรางความ

สามารถในการแขงขันของประเทศอยาง

ยั่งยืน

 

  

 

          

แ
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     นวทางการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
กับแผนพัฒนาจังหวัด

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

     นวทางการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น     นวทางการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นแ
 เปนที่รับทราบโดยทั่วไปแลววา 

รัฐจะตองใหความเปนอิสระ แกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ตามหลัก

แหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ

ของประชาชนในทองถิ่น แตทั้งนี้ ก็มิได

หมายความวา อปท.จะด�าเนินกิจการได

อยางอิสระเต็มตัว เนื่องจากรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ก�าหนดให อปท. ยอมมีอ�านาจหนาที่

โดยทั่วไปในการดูแล และจัดท�าบริการ

สาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชน

ในทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระ

ในการก�าหนดนโยบาย การบรหิาร การจดับรกิาร

สาธารณะ การบริหารงานบุคคลการเงิน

และการคลัง และมีอ�านาจหนาที่ของ

ตนเองโดยเฉพาะ โดยค�านงึถงึความสอดคลอง

กับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศ

เปนสวนรวมดวย จึงแสดงใหเห็นว า

การจัดท�าแผนพัฒนาท องถิ่นซึ่ ง เป น

เครื่องมือในการก�าหนดทิศทางการ

พัฒนาของ อปท. ตองขึ้นกับปจจัยหลัก 

3 ประการ ประกอบดวย 

 1) ทศิทางการพฒันาระดบัจงัหวดั

 2) นโยบายของ อปท. และ 

 3) ปญหาความตองการของประชาชน

ในทองถิน่ โดยในบทความนี ้จะแสดงใหเหน็
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ถึงปจจัยที่ 1) ทิศทางการพัฒนาระดับ

จังหวัดกอน

  ทิศทางการพัฒนาระดับจังหวัด  

ตามพระราชกฤษฎี กาว  าด  วยการ

บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ

บูรณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 6 (2) ได

บัญญัติหลักการบริหารงานจังหวัดและ

กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ ใหค�านึงถึง

หลักการสรางโอกาส และสงเสริมใหเกิด

การมีส วนร วมระหวางภาครัฐ อปท.

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม

ในจังหวัด เพื่ อ เสริมสร างศักยภาพ

ในการแขงขนั และการแกไขปญหารวมกนั

เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งพระราช

กฤษฎีกาดังกลาวยังไดก�าหนดใหมีคณะ

กรรมการระดบัตางๆ ทีม่ผีูแทนของ อปท.

รวมเปนกรรมการ จากหลักการดังกลาว

ท�าใหเกิดการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น

กับแผนพัฒนาจังหวัดตั้งแตการประสาน

ระดับนโยบาย การประสานระดับพื้นที่ 

และการประสานการปฏิบัติ ดังนี้

 1. การประสานระดับนโยบาย  

สามารถแบงไดเปน 2 ระดับ ไดแก

    1.1 ระดบัชาต ิมคีณะกรรมการ

นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุม

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ซึ่งมี

ผูแทน อปท. รวมเปนกรรมการ ไดแก 

นายกสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด

แหงประเทศไทย นายกสมาคมสันนิบาต

เทศบาลแหงประเทศไทย และนายกสมาคม

องคการบรหิารสวนต�าบลแหงประเทศไทย

มีอ�านาจหน าที่การก�าหนดนโยบาย 

หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดท�าแผน

พัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ

ประจ�าปของจังหวัด (มาตรา 7(3) และ

มาตรา 8(2) ตามล�าดับ) 

    1.2 ระดบัจงัหวดั มคีณะกรรมการ

บรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ (ก.บ.จ.)

ซึง่มผีูแทนผูบรหิาร อปท. รวมเปนกรรมการ

มีอ�านาจหนาที่จัดท�าแผนพัฒนาจังหวัด 

(มาตรา 10 (6) และมาตรา 11(2) ตามล�าดบั) 

   นอกจากนี้ เพื่อใหการประสาน

ในระดบันโยบายเกดิการบรูณาการรวมกนั

ยังก�าหนดใหผูวาราชการจังหวัดจัดใหมี

การประชุมรวมกับหัวหนาสวนราชการ 

ที่มีสถานที่ตั้งท�าการอยู ในจังหวัดหรือ

มเีขตอ�านาจหนาทีใ่นจงัหวดั ไมวาจะเปน

ราชการบริหารสวนภูมิภาค หรือราชการ

บริหารส วนกลาง หัวหน าหน วยงาน

รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ที่มี

สถานที่ตั้งท�าการอยูในจังหวัด หรือมีเขต

อ�านาจหนาที่ในจังหวัด ผูบริหาร อปท.
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ทัง้หมดในจงัหวดั ผูแทนภาคประชาสงัคม

และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน เพื่อปรึกษา

หารือ และรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แผนพฒันาจงัหวดัที ่ก.บ.จ.จดัท�า (มาตรา 

19 วรรคหนึง่)

 2. การประสานระดับพื้นที่ 

          พระราชกฤษฎีกาวาดวยการ

บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ

บรูณาการ พ.ศ. 2551 ขอ 19 วรรคสดุทาย

บัญญัติวา “เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ

ประกาศใชแลว การจัดท�าแผนพัฒนา

ของ อปท. และการด�าเนนิการกจิการของ

จงัหวดั  และหนวยงานของรฐัทีเ่กีย่วของตอง

สอดคลองกบัแผนพฒันาจงัหวดัดงักลาว”

ซึง่ ก.น.จ. ไดก�าหนดกรอบนโยบายในการ

จัดท�าแผนพัฒนาจังหวัด ใหมุงเนนการ

ท�างานแบบเครือขายรวมกันทุกภาคสวน 

โดยค�านึงความพรอมของทุกภาคสวน

ในการบูรณาการแผนงาน/โครงการ ตาม

แผนปฏิบัติราชการประจ�าป ใหสอดคลอง

กับแผนพัฒนาจังหวัดที่ก�าหนดไว และ

ความพรอมของ อปท. ในการด�าเนิน

โครงการพัฒนารวมระหวางจังหวัด หรือ

โครงการพฒันารวมระหวาง อปท.  ดงันัน้

จึงมีผลให อปท.ตองก�าหนดแผนงาน/

โครงการพัฒนา ที่สนับสนุนการจัดท�า

แผนพัฒนาจังหวัด ไว ในแผนปฏิบัติ

ราชการประจ�าปของจังหวัด

  เพือ่ใหเกดิการบรูณาการแผนงาน/

โครงการพฒันา อปท. จะตองใหความรวมมอื

กับการจัดท�าแผนพัฒนาจังหวัดและการ

จัดท�าแผนปฏิบัติราชการประจ�าปของ

จังหวัด ตั้งแตการส�ารวจขอมูลปญหา

ความตองการของประชาชน โดย ก.บ.จ. 

ไดก�าหนดใหใชกระบวนการจัดท�าแผน

พัฒนาหมูบาน/แผนชุมชนเปนเครื่องมือ

ในการส�ารวจปญหาความตองการของ

ประชาชน พรอมทั้งให ความรวมมือ

กับการจัดท�า/ทบทวนแผนยุทธศาสตร

อ�าเภอในการคัดกรองขอมูลจากแผน

พัฒนาหมูบาน/แผนชุมชน ที่สอดคลอง

กับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

เพื่ อให การสนับสนุนการจัดท�าแผน

พัฒนาจังหวัดและการจัดท�าแผนปฏิบัติ

ราชการประจ�าป ของจังหวัด รวมทั้ง

ใชเปนขอมูลในการจัดท�าแผนพัฒนาของ 

อปท.ดวย ในการนี้ เพื่อใหการประสาน

แผนในระดับพื้นที่ เป นไปด วยความ

เรียบรอย กระทรวงมหาดไทยไดก�าหนด

แนวทางในจัดท�าแผนพัฒนาของ อปท.

(พ.ศ. 2554 - 2556) ใหมีความเชื่อมโยง
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กับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา

หมู บาน/แผนชุมชน ตามขั้นตอนดังนี้ 

(หนงัสอื มท. ดวนทีส่ดุ ที ่มท 0810.2/ว 224

ลงวันที่ 20 มกราคม 2553)
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 นอกจากนี ้กย็งัไดก�าหนดให อปท.

มกีารประสานแผนระหวางองคการบรหิาร

สวนจังหวัดกับ อปท.ในจังหวัด เพื่อขับ

เคลื่อนแผนงาน/โครงการพัฒนาที่ อปท.

สนับสนุนการจัดท�าแผนพัฒนาจังหวัด

และการจดัท�าแผนปฏบิตัริาชการประจ�าป

ของจังหวัดใหเกิดเปนรูปธรรม ซึ่งก�าหนด

ไวในขัน้ตอน ที ่8 - 10 โดยมคีณะกรรมการ

ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด 

และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา

ทองถิ่นระดับอ�าเภอ เปนกลไกขับเคลื่อน 
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คณะทํางานฯ ประชุมรวมกับทองถิ่นจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี และนายกองคการบริหารสวนตําบล

 3 การประสานการปฏิบัติ

        เมื่อแผนปฏิบัติราชการประจ�าป

ของจังหวัดไดรับความเห็นชอบจากคณะ

รัฐมนตรี และประกาศใชแลว อปท.ตอง

น�าโครงการที่ อปท. สนับสนุนการจัดท�า

แผนพัฒนาจังหวัดในแผนปฏิบัติราชการ

ประจ�าปของจังหวัดดังกลาว มาบรรจุไว

ในแผนพัฒนาสามปของ อปท. เพื่อน�า

ไปสูการจัดท�างบประมาณรายจายของ 

อปท.ตอไป

 สรปุ จากทีก่ลาวมาทัง้หมด แสดงให

เห็นว  าการก� าหนดนโยบายทิศทาง

การพัฒนาทองถิ่นที่ดี มิไดเกิดจากความ

ตองการของประชาชนและวิสัยทัศนของ

ผูบริหาร อปท. เพียงดานเดียว แตตอง

พิจารณาวาจุดมุ งหมายของการพัฒนา

ประเทศและจังหวัดจะมุงไปในทิศทางใด

ประกอบดวย เพราะการพัฒนาประเทศก็

เหมือนกับการพายเรือ ซึ่งถาตางคนตาง

พายกวาจะถึงจุดหมายจะตองเสียเวลา

และแรงไปมาก แตถาทกุคนมุงไปทีเ่ปาหมาย

เดียวกันแลว รวมมือกันพาย มีการแบง

หนาที่กันท�า เรือก็จะไปถึงที่หมายได

อยางรวดเร็ว

 

42 วารสารดํารงราชานุภาพ

3.indd   42 12/9/2553   17:35:31



     ทบาทใหมกลไก กรอ. 
กับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ศุภเยาว์  นาคเงินทอง1

     ทบาทใหมกลไก กรอ.      ทบาทใหมกลไก กรอ. 
กับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
บ

1. ความเปนมา

 สืบเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจทั้ง

ภายนอก และภายในประเทศประกอบกบั

ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ผันผวนสงผลปญหา

ดานการคา การลงทุนทั้งภายนอก และ

ภายในประเทศจนเปนขอจ�ากัดที่ท�าให

การประกอบธุรกิจภาคเอกชนไมคลองตัว

ซึ่งเปนความจ�าเปนที่ภาครัฐ และเอกชน

จะตองหันหนาเข ากันเพื่อร วมหารือ

รวมคดิ รวมท�า รวมรบัผดิชอบ และรวมปฏบิตัิ

ตอการวางแนวทางการพัฒนาและแกไข

ปญหาเศรษฐกจิใหมคีวามกาวหนา จงึเปน

จุดเริ่มตนที่จะตองอาศัยการประสาน

ความรวมมือระหวางภาครัฐ และเอกชน

อยางเปนเอกภาพ เพือ่รวมกนัแกไขปญหา

เศรษฐกิจในทุกระดับทั้งสวนกลาง และ

สวนภูมิภาค โดยไดมีการเสนอใหมีการ

แตงตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐ และ

เอกชนเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจจังหวัด 

หรือที่เรียกวา “กรอ.” โดยในป 2524 

กรอ. ไดกอตวัเปนรปูรางทีช่ดัเจน โดยรฐับาล

พลเอก เปรม ตณิสลูานนท นายกรฐัมนตรี

1 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ช�านาญการพิเศษ ส�านักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด
  ส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
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ไดจัดตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐและ

เอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ

(กรอ.) ขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

30 มิถุนายน 2524 โดยมีนายกรัฐมนตรี 

เปนประธาน และมอบหมายใหส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ  และ

สงัคมแหงชาต ิ(สศช.) ท�าหนาทีฝ่ายเลขานกุาร

โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยภาครฐั

และเอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการ กรอ. 

 ตอมากลไกนี้ไดถูกขยายออกไป

สูสวนภูมิภาค ซึ่งน�าไปสูการจัดตั้ง กรอ.

จังหวัด และไดมีกระบวนการ

พัฒนามาอย างต อ เนื่ องจน

กระทัง่ปจจบุนั ในป 2551 รัฐบาล

โดยการน�าของนายกรัฐมนตรี 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดมีการ

ก�าหนดไวอยางชดัเจนในนโยบาย

เรงดวนของรัฐบาล ที่แถลงตอ

รฐัสภาเมือ่วนัที ่30 ธนัวาคม 2551

วา การสรางความเชื่อมั่นและ

กระตุ นเศรษฐกจิในภาพรวมของ

ประเทศ เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่น

แกภาคประชาชนและเอกชนใน

การลงทุน และการบริโภคจะ

ตองแตงตั้งคณะกรรมการรวม

ภาครัฐและเอกชนเพื่อแก ไข

ป ญหาทางเศรษฐกิจ และเมื่ อวันที่ 

13 มกราคม 2553 คณะรัฐมนตรีไดมี

มติแตงตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐและ

เอกชนเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ (กรอ.) 

โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน และ

ผูแทนจากภาครัฐและเอกชนเขารวมเปน

กรรมการ ซึ่งคณะกรรมการ กรอ. จะมี

การประชมุสลบักบัคณะกรรมการรฐัมนตรี

เศรษฐกิจ (รศก.) ทุกๆ 2 – 3 สัปดาห
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2. กลไกการขับเคลื่อน กรอ.

กระทรวงมหาดไทยเปนแกนกลาง

ของกลไกการขับเคลื่อน กรอ.จังหวัด/

กรอ.กลุ มจังหวัด/กรอ.สวนกลาง และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

กลไกการขับเคลื่อนกรอ.

หนวยงานภาครัฐ

กกร. และ
สภาทองเที่ยว สศช. กรอ. ครม.

กรอ.กลุมจงัหวดั

กรอ.จงัหวดั

มท.ภาคเอกชน
สวนภูมิภาค

ภาครัฐ
สวนภูมิภาค

กระทรวง

กรม

คณะกรรมการ
นโยบายตางๆ

3. ผลการด�าเนนิงานของคณะกรรมการ กรอ.

 ทีป่ระชมุคณะกรรมการ กรอ. ไดมี

การประชุมหารือและมีการด�าเนินการใน

เรื่องตางๆ แลว ไดแก 1  จัดตั้งกลไก

รองรับการด�าเนินงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

(กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด) 2  เสริมสราง

สภาพคลองและภาษี 3  แกไขปญหา

เรื่องการจางงาน 4  วางแนวทางการขับ

เคลื่อนแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะเรงดวน 

ตามงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจ�า

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 5  สงเสรมิและ

ใหความชวยเหลืออุตสาหกรรมทองเที่ยว 

6  สงเสริมและใหความชวยเหลือภาค

อุตสาหกรรม 7  สงเสริมและสนับสนุน

ดานการคาและบริการ 8  สงเสริมและ

สนับสนุนดานการลงทุน

 ชองทางการเสนอเรื่องที่ผานการ

พิจารณาของคณะกรรมการ กรอ. จังหวัด 

และกลุมจงัหวดั มายงัสวนกลางแยกไดดงันี้ 
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ประเดน็ขอเสนอ กรอ. จงัหวดั/กลุมจงัหวดั

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย ภาคเอกชนในจงัหวดั/กลุม

หนวยงานรบัผดิชอบ/
คณะกรรมการนโยบาย
ระดบัตางๆ

กรอ.สวนกลาง

คณะท�างานรวมภาครฐั
แ ล ะ เ อ ก ช น  เ พื่ อ
พิจารณากลั่นกรอง
ประเด็นขอเสนอจาก 
กรอ.จงัหวดัและกลุม

กรอ.สวนกลาง

กรอ.สวนกลาง

คณะกรรมการ กกร./สทท.

 คณะกรรมการ กรอ. ไดมอบหมาย

ใหรัฐมนตรีประจ�าส�านักนายกรัฐมนตรี 

(นายวีระชัย วีระเมธีกุล) ประสานกับ

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ เพือ่ใหคณะกรรมการ กรอ.จงัหวดั

และกลุมจงัหวดั มสีวนรวมในกระบวนการ

เสนอกรอบงบประมาณของคณะกรรมการ

นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุม

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ในป

งบประมาณพ.ศ. 2554 และใหใชปฏบิตัติอไป 

4. แนวทางการขับเคลื่อน กรอ.

 4.1 คณะรฐัมนตรไีดมมีตเิมือ่วนัที่

28 เมษายน 2552 เหน็ชอบเรือ่งการจดัตัง้

คณะกรรมการ กรอ.จงัหวดัและกลุมจงัหวดั

โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย

ด�าเนินการ ดังนี้

        1) เรงรัดด�าเนินการแตงตั้ง

คณะกรรมการ กรอ.จงัหวดัและกลุมจงัหวดั

โดยมีการก�าหนดจ�านวนผูแทนในคณะ

กรรมการใหสอดคลองกับสภาพและ

ขนาดเศรษฐกิจของจังหวัด

     2) เพิ่มภารกิจการพัฒนา

ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ

เพือ่นบาน อ�านาจหนาทีข่องคณะกรรมการ

กรอ.จงัหวดั และกลุมจังหวัด 
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      3) ใหมกีารจดัสรรงบประมาณ

จากงบประมาณของจังหวัดมาสนับสนุน

การด�าเนินงานของคณะกรรมการ กรอ.

จังหวัดและกลุมจังหวัด

 4.2 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่

9 กุมภาพันธ 2553 เห็นชอบแนวทาง

การขบัเคลือ่น กรอ.จงัหวดัและกลุมจงัหวดั 

ดงันี้

     1) คณะกรรมการ กรอ.จงัหวดั

และกลุ มจังหวัด ควรมีการจัดประชุม

คณะกรรมการ กรอ.จงัหวดั อยางนอย 2 เดอืน/

ครั้ง สวนคณะกรรมการ กรอ.กลุมจังหวัด 

3 เดือน/ครั้ง

     2) ส�านกังานจงัหวดั/ส�านกังาน

พาณิชยจังหวัด ในฐานะฝายเลขานุการ

รับประเด็นขอเสนอจากภาคเอกชนเปน

หลัก พรอมทั้งแนวทางการแกไขปญหา

และพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด/กลุ ม

จังหวัดในระดับพื้นที่ 

     3) วาระการประชุมคณะ

กรรมการ กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด

ควรประกอบดวยการติดตามสถานการณ

เศรษฐกิจในระดับพื้นที่ การพิจารณา

ประเดน็ขอเสนอของภาคเอกชน เชน ขอเสนอ

การแก ไขป ญหาและอุปสรรคในการ

ประกอบธุรกิจของภาคเอกชนดานการคา 

การลงทุน ทั้งระยะสั้นและระยะยาว การ

รายงานความกาวหนาของการด�าเนนิงาน

ตามขอเสนอของภาคเอกชนทั้งที่ เป น

มาตรการ แผนงาน และโครงการ และ

วาระการประชุมควรครอบคลุมความ

เปนมา ปญหาอุปสรรค กฎระเบียบที่

เกี่ยวของ ตลอดจนเปนแนวทางการแกไข

ปญหาและยุทธศาสตรการพัฒนาตางๆ 

5. การใหการสนับสนุนขอเสนอ กรอ.

จังหวัด/กลุมจังหวัด 

 ในชวงที่ผ านมาคณะกรรมการ 

กรอ.สวนกลาง ไดสนบัสนนุการด�าเนนิการ

ตามมติของ กรอ.จังหวัด และ กรอ. กลุม

จังหวัด ไดแก

 5.1 มอบหมายกระทรวงมหาดไทย

แต งตั้ งคณะท�างานร วมภาครัฐและ

เอกชนเพื่อพิจารณากลั่นกรองประเด็น

ขอเสนอจาก กรอ.จังหวัด/กลุ มจังหวัด

โดยมีหนาที่พิจารณากลั่นกรองประเด็น

จาก กรอ.จงัหวดั/กลุมจงัหวดั กอนน�าเสนอ

คณะกรรมการ กรอ.สวนกลาง โดยมี

รองปลัดกระทรวงมหาดไทยฝายบริหาร 

เปนประธานคณะท�างาน และผูแทนจาก

หนวยงานภาครัฐและเอกชนรวมเปน

คณะท�างานฯ
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 5.2 สนับสนุนการเปดเสนทางบิน

ประจ�า ณ ทาอากาศยานล�าปาง โดย

บรษิทัการบนิกรงุเทพ จ�ากดั เริม่ใหบรกิาร

เสนทางบนิกรงุเทพ (สวุรรณภมู)ิ – สโุขทยั –

ล�าปาง ในวันที่ 1 กุมภาพันธ 2553 ซึ่ง

กรมการบินพลเรือนรายงานวาจะอนุมัติ

การออกใบอนุญาตเสนทางบินใหกับ

บรษิทัฯ ไดทนัตามก�าหนดการเปดใหบรกิาร

 5.3 มอบหมาย ให  ก ระทรว ง

คมนาคมเปนหนวยงานหลักรวมกับ กรอ.

จังหวัดและกลุมจังหวัด รวมทั้งหนวยงาน

ที่เกี่ยวของด�าเนินการ ดังนี้

      5.3.1 ศึกษาสภาพป ญหา

และแนวทางการแกไขปญหาการยกเลิก

เที่ยวบินประจ�าของสายการบินที่ไดรับ

ใบอนญุาต รวมทัง้ก�าหนดมาตรการสนบัสนนุ

และสงเสริม เพื่อกระตุนใหเกิดการเดิน

ทางอากาศภายในประเทศมากขึ้น และ

มาตรการจูงใจใหผูประกอบการสายการ

บินเขามาใหบริการในเสนทางการบิน

ภายในประเทศที่มีปญหาการยกเลิกหรือ

ที่ยังไมมีสายการบินใหบริการเที่ยวบิน

ประจ�า

      5.3.2 ศึกษาแนวทางพัฒนา

และใหประโยชนทาอากาศยานภูมิภาค 

เพื่อใหเกิดการกระจายรายไดและผล

ประโยชนทางเศรษฐกิจไปยังตางจังหวัด 

รวมทั้งใชทรัพยากรที่มีอยูใหคุมคาและ

เกิดประโยชนสูงสุดตอระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศ

6. กรอ.จังหวัด/กลุ มจังหวัด ที่ขอรับ

การสนับสนุนจาก กรอ .ส  วนกลาง

 คณะกรรมการ กรอ.จังหวัด/

กลุมจังหวัด ไดมีการขอรับการสนับสนุน

จากคณะกรรมการ กรอ.สวนกลาง และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ จ�านวน 10 จังหวัด 

ได แก  กรอ.จังหวัดเลย ราชบุรี แพร 

นครราชสีมา ยะลา ตรัง ประจวบคีรีขันธ 

กาญจนบรุ ีจนัทบรุ ีโดยไดผานการประชมุ

คณะท�างานร วมภาครัฐและเอกชน 

เพือ่พจิารณากลัน่กรองประเดน็ขอเสนอจาก 

กรอ.จงัหวดั/กลุมจงัหวดั แลว โดยมมีตใิห

เสนอหนวยงานที่ เกี่ยวข องสนับสนุน

การด�าเนินงานในเบื้องตนกอน ซึ่งขณะนี้

อยูระหวางการประสานการด�าเนินการ
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7. สรุปผล/ปญหา/ขอเสนอแนะ

 7.1 สรุปผล

     กลไกและกระบวนการ กรอ. 

ไดมีพัฒนาการในเชิงสรางสรรคอยาง

ตอเนือ่ง โดยไดเหน็ภาพทีช่ดัเจนของ กรอ.

เริม่ตนมาตัง้แตป 2524 และไดมกีารตอยอด

ของการพฒันาตอมา ทัง้รปูแบบและโครงสราง

ทุกรัฐบาลแมจะมีสาเหตุจากความไม

ตอเนื่องในเรื่องโครงสราง และแนวทาง

การปฏิบัติงานของ กรอ.จังหวัด ในชวง

ระยะหนึ่ง แตรัฐบาลก็ยังใหความส�าคัญ

ตอการมีสวนรวมของภาครัฐและเอกชน

ในเชิงบูรณาการ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย

ในฐานะที่มีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัด

ทั้งประเทศ ยังคงตระหนักถึงความส�าคัญ

ดงักลาว  โดยเฉพาะพฒันาการทีม่ไิดจ�ากดั

อยูเฉพาะกรอบงานภายในประเทศ แตได

ขยายขอบเขตออกไปสูเวทรีะหวางประเทศ

และสิ่งที่ส�าคัญคือ การที่ภาคเอกชนให

ความรวมมือกับภาครัฐในการพัฒนามิติ

ทางสังคม และสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง

นอกเหนือจากมิติทางเศรษฐกิจ ซึ่งได

ด�าเนินการมาเป นอยางดี โดยล�าดับ

เวทีความรวมมือระหวางภาครัฐและ

เอกชนได มี การประชุมหารื ออย  าง

สม�่าเสมอ เพื่อรวมกันพิจารณาปญหา

และอุปสรรค โดยไดรับการแกไขในหลาย

เรือ่งหลายประการ จนกระทัง่ คณะรฐัมนตรี

ได มีมติ เมื่อวันที่  28 เมษายน 2552 

มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเรงรัด

ด�าเนนิการแตงตัง้ กรอ.จงัหวดั/กลุมจงัหวดั

เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจจังหวัด/กลุม

จังหวัด รวมทั้งการเพิ่มภารกิจดานความ

รวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน

บ านเพิ่มอีกด วย ทั้งนี้  กระบวนการ 

“กรอ. ยุคใหม” หรือ “บทบาทใหม กรอ. 

กบัการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิจงัหวดั” ทีเ่กดิ

จากการ “รวมคดิ รวมท�า รวมรบัผดิชอบ”

ระหวางภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะตอง

มุงยดึผลประโยชนสวนรวมเปนหลกั ในอนั

จะเปนพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยใหเจริญเติบโตยั่งยืน

สืบไป โดย “ภาคเอกชนเป นแกนน�า

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยมีภาครัฐเปน

ผูสนับสนุนดวยการรวมแรงรวมใจ รวม

แกไขปญหา และรวมกันท�า”

 7.2 ปญหา/ขอเสนอแนะ

     กระทรวงมหาดไทยรวมกับ

หนวยงานภาครฐั (ส�านกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

และส�านักงบประมาณ) และภาคเอกชน 

(สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภา
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อุตสาหกรรมแห งประเทศไทย สภา

อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

และสมาคมธนาคารไทย) ไดติดตามผล

การด�าเนนิงานเพือ่ส�ารวจปญหา ความตองการ

และขอเสนอแนะจาก กรอ.จังหวัด/กลุม

จังหวัด ในพื้นที่ 4 ภาค ไดแก จังหวัด

นครปฐม กาญจนบุรี  สุ ราษฎร ธานี 

นครศรีธรรมราช เชียงราย พะเยา ชลบุรี 

ฉะเชิงเทรา สกลนคร และมุกดาหาร ใน

ชวงเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2552 

โดยมีประเด็นปญหาและขอเสนอแนะ

ตามตาราง ดังนี้ 

ตารางสรุปปญหา/ขอเสนอแนะบทบาทใหมกลไก กรอ. กับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ปญหา ขอเสนอแนะ

ประเด็นที่ 1 องคประกอบโครงสรางของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด

  จั งหวั ด /กลุ  มจั งหวั ด

โดยเฉพาะจังหวัดขนาดใหญไดมี

การแตงตั้งองคประกอบของคณะ

กรรมการจ�านวนมาก เพื่อตองการ

ให ครอบคลุมกับประเด็นด  าน

เศรษฐกิจของจังหวัด/กลุมจังหวัด 

จึงท�าใหการพิจารณาประเด็นคอน

ขางหลากหลาย สงผลใหใชเวลามาก

ในการได ข  อยุติหรื อ เป นมติที่

ประชุม

 1) แตงตั้งองคประกอบของคณะ

กรรมการโดยมจี�านวนผูแทนจากหนวยงาน

ที่ เ หมาะสมครอบคลุ มภา รกิ จด  าน

เศรษฐกิจ

 2) แตงตั้งคณะท�างานยอย โดย

จ�าแนกตามภารกจิยอย เพือ่สนบัสนนุ หรอื

อดุชองวางของการด�าเนนิงาน กรอ.จงัหวดั/

กลุมจังหวัด

ประเด็นที่ 2 การประชุมคณะกรรมการ กรอ.กลุมจังหวัด

 1) กรรมการซึ่งเปนผูแทน

กลุ  ม จังหวัดในคณะกรรมการ 

กรอ. ซึ่งไมไดอยูในพื้นที่ของสถาน

ที่ที่จัดประชมุ กรอ.กลุมจงัหวดั ตอง

 1) หนวยงานภาครัฐที่ เกี่ยวของ

ควรมงีบประมาณเพือ่สนบัสนนุการด�าเนนิงาน

หรอื กรอ.สวนกลาง ควรพจิารณาวางแนวทาง

ใหมีการสนับสนุนงบประมาณส�าหรับการ
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ปญหา ขอเสนอแนะ

ด�าเนินงานของ กรอ.กลุมจังหวัด

     2) ประธาน กรอ.กลุมจังหวัด ควรให

ความส�าคญักบัการประชมุ กรอ.กลุมจงัหวดั

เดนิทางไกลมาประชมุ ประกอบกบั

งบประมาณคาเบี้ยประชุมและ

คาเดินทางไมไดรับการสนับสนุน

จากภาครัฐ

     2) ประธาน กรอ.กลุมจังหวัด 

ไดแก หวัหนากลุมจงัหวดัซึง่หมายถงึ

ผูวาราชการจงัหวดั บางครัง้มภีารกจิ

เรงดวนในวันประชุมไมสามารถ

เปนประธานการประชุมได จึง

มกีารมอบหมายใหรองผูวาราชการ

จงัหวดัเปนประธานแทน ซึง่ในขณะที่ 

ผูเขารวมประชมุ กรอ.กลุมจงัหวดั มี

ผูวาราชการจงัหวดัรวมเปนกรรมการใน

กรอ.กลุมจงัหวดั ท�าใหเกดิความลกัลัน่

หรอืมลีกัษณะไมเหมาะสม (ประธานที่

ประชมุ กรอ.กลุมจงัหวดั คอื รองผูวา

ราชการจังหวัดในขณะที่ผูเขารวม

ประชมุคอืผูวาราชการจงัหวดัตางๆ 

ในกลุมจงัหวดั) 

ประเด็นที่ 3 บทบาท อ�านาจหนาที่ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด 

  เนื่องจาก กรอ.จังหวัด/

กลุ มจังหวัด ได มีการรื้อฟ  นขึ้น

มาอกีครัง้หนึง่หลงัจากที ่กรอ. ไดถกู

ยกเลกิ โดยมกีารน�าระบบการบรหิาร

 1) จัดประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยน

ขอคดิเหน็ เพือ่เสรมิสรางความรูความเขาใจ

ใหกับผูเกี่ยวของกับการด�าเนินงาน กรอ. 

ทุกระดับ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของ
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ปญหา ขอเสนอแนะ

ประเด็นที่ 4 ประเด็นปญหา/ความตองการขอรับการสนับสนุนจากสวนกลาง

ราชการในลั กษณะบู รณาการ

ในระดับภูมิภาคกลุ มจังหวัดและ

จังหวัด ท�าใหขาดความตอเนื่อง

เปนผลใหคณะกรรมการ กรอ.จงัหวดั/

กลุมจงัหวดั รวมถงึเปนผูปฏบิตังิาน

ที่ ได รับการแต งตั้งบางรายขาด

ความรูความเขาใจ บทบาท และ

อ�านาจหนาที่ของ กรอ.จังหวัด/กลุม

จังหวัด อยางแทจริงใหครอบคลุม

กับประเด็นด านเศรษฐกิจของ

จังหวัด/กลุมจังหวัด จึงท�าใหการ

พจิารณาประเดน็คอนขางหลากหลาย 

ส  ง ผล ให  ใ ช  เ ว ล ามาก ในกา ร

ไดขอยุติหรือเปนมติที่ประชุม

ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนใน

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

 2) จัดตั้งหนวยสนับสนุนการจัดท�า

แผน กรอ.จังหวัด และ กรอ.กลุมจังหวัด 

ในลักษณะเตรียมการเปนแผนปฏิบัติการ

เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาใหการ

สนับสนุนงบประมาณ โดยเปนแผนที่มี

การพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด/กลุมจังหวัด 

ที่มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน ตลอดจน

เปนฐานเศรษฐกิจที่ส�าคัญของประเทศใน

อนาคต

  การน�าเสนอปญหาของ

กรอ.จงัหวดั/กลุมจงัหวดั ยงัขาดความ

ชดัเจนในการน�าเสนอตลอดจนรปูแบบ

และชองทางการน�าเสนออยางไร

จึงจะไดรับการสนับสนุนจาก กรอ.

สวนกลาง หรอืรฐับาล เพือ่สนองตอบ

ตอการแกไขปญหาและพฒันาเศรษฐกจิ

ในพื้นที่ใหบังเกิดผลอยางแทจริง

 1) ฝายเลขานุการ กรอ.สวนกลาง 

(สศช.) ควรก�าหนดรูปแบบที่ชัด เจน

ในการน�า เสนอประเด็นป ญหาความ

ตองการ เพื่อใหจังหวัด/กลุมจังหวัด ไดรับ

การตอบสนองการพัฒนาดานเศรษฐกิจให

บงัเกดิผล

 2) สนับสนุนการด�าเนินงานตาม

ขอเสนอของ กรอ.จังหวัด/กลุ มจังหวัด

อยางจริงจัง โดยเฉพาะฝายเลขานุการ
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ปญหา ขอเสนอแนะ

ประเด็นที่ 5 การขยายบทบาทความรวมมือภาครัฐและเอกชน

  กรอ.จังหวัด ตองแสวงหา

ความรวมมอืในรปูแบบตางๆ กบัพืน้ที่

ใกลเคียง พื้นที่ชายแดนหรือพื้นที่

พัฒนาตามยุทธศาสตรตางๆ ทั้งใน

ระดับภาค/อนุภาค/กลุ มจังหวัด 

ตลอดจนประเทศเพื่อนบาน เชน

ความรวมมอืดานทองเทีย่ว ดานการคา

การลงทนุ แตยงัคงมปีญหาอปุสรรค

จากภาครัฐทั้งดานงบประมาณและ

ขอกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติตางๆ

จึงท�าใหการด�าเนินงานไมคลองตัว

 1) เพิ่มขีดความสามารถทางดาน

การคาการลงทนุ โดย กรอ.จงัหวดั/กลุมจงัหวดั

จะตองเนนบทบาทในเชงิการพฒันาสงเสรมิ

สนับสนุน และกระตุนใหเกิดบรรยากาศ

ลงทนุของรฐับาลใหมากขึน้รวมทัง้การสงเสรมิ

ใหเกดิการผลติ การจางงาน การลงทุน และ

การพัฒนาอุตสาหกรรมใหสามารถแขงขัน

กับตางประเทศได

 2) ขยายบทบาทความรวมมอืภาครฐั

และภาคเอกชน โดย กรอ.จังหวัด จะตอง

แสวงหาความรวมมือในรูปแบบตางๆ กับ

พืน้ทีใ่กลเคยีง พืน้ทีช่ายแดน หรอืพืน้ทีพ่ฒันา

ตามยทุธศาสตรกบัการพฒันาจงัหวดัทัง้ใน

ระดับภาค อนุภาค หรือกลุ มจังหวัด

และระหวางประเทศ เนื่องจากปจจุบัน

ความรวมมือภาครัฐและเอกชนในระดับ

กรอ.สวนกลาง (สศช.) ควรมกีารน�าประเดน็

ขอเสนอของ กรอ.จังหวัด/กลุ มจังหวัด 

เสนอตอที่ประชุม กรอ.สวนกลาง อยาง

สม�่าเสมอ และไดรับการตอบสนองในเวลา

ทีเ่หมาะสม ซึง่จะเปนแบบอยางตอการขบัเคลือ่น

กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ตางๆ
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ปญหา ขอเสนอแนะ

ประเด็นที่ 6 การจัดสรรงบประมาณ

จังหวัดไดขยายความรวมมือออกไปใน

ขอบเขตทีก่วางขวางในรปูแบบตางๆ ไมเพยีง

แตเฉพาะภายในประเทศเทานั้น แตยังเปน

ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน

  งบประมาณเพื่อสนบัสนนุ

การแกไขปญหาเศรษฐกจิจงัหวดั/กลุม

จังหวัด รวมทั้งงบประมาณส�าหรับ

การบริหารจัดการในภารกิจของ 

กรอ.จงัหวดั/กลุมจงัหวดั ไมมงีบเฉพาะ

ภารกจิ กรอ. หรอืไมไดรบัการสนบัสนนุ

เพือ่การด�าเนนิงานดาน กรอ.จงัหวดั/

กลุมจงัหวดั โดยตรงท�าใหเปนอปุสรรค

ตอความรวมมอืในการด�าเนนิงาน กรอ.

  งบประมาณเพื่อสนับสนุนแกไข

ปญหาเศรษฐกจิจงัหวดั/กลุมจงัหวดั รวมทัง้

งบประมาณส�าหรับการบริหารจัดการใน

ภารกิจของ กรอ.จงัหวดั/กลุมจงัหวดั ไมมงีบ

เฉพาะภารกจิ กรอ. หรอืไมไดรบัการสนบัสนนุ

เพื่อการด�าเนินงานดาน กรอ.จังหวัด/กลุม

จังหวัดโดยตรงท�าใหเปนอุปสรรคตอความ

รวมมอืในการด�าเนนิงาน กรอ.

บ
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     ทบาทของภาคเอกชน
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด 

วิรัตน อิงตระกูล1

     ทบาทของภาคเอกชน
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด 
บ

 โครงสร างของการบริหารกับ

การพัฒนา 

 รู ป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง

ประเทศไทยจากการจดัระเบยีบการบรหิาร

ราชการแผนดนิในปจจบุนั ตามบทบญัญตัิ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดนิ พทุธศกัราช 2534 ไดแบงการบรหิาร

ราชการออกเปน 3 สวน ไดแก ระเบียบ

บริหารราชการสวนกลาง ระเบียบบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค ระเบียบบริหาร

ราชการสวนทองถิน่ ถาพจิารณาเฉพาะรปูแบบ

ระเบียบบริหารราชการส วนภูมิภาค  

สามารถอธิบายโดยยอ หมายถึง  ราชการ

ของแตละกระทรวง ทบวง กรมตางๆ

ซึง่ไดแบงแยกออกไปด�าเนนิการในจงัหวดั

อ�าเภอ เพื่อสนองตอบตอความตองการ

ของประชาชน โดยมี เจ าหน าที่ของ

1 ประธานหอการคาจังหวัดนครนายก

โครงสร างของการบริหารกับ
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ราชการสวนกลางซึ่งไดรับการแตงตั้ง 

ออกไปประจ�าตามจังหวัด อ�าเภอ และ

บริหารราชการภายใตการบังคับบัญชา

ของราชการสวนกลาง หรอืกลาวอกีนยัหนึง่

ราชการสวนภูมิภาคก็คือ ตัวแทนของ

ราชการสวนกลาง ซึง่น�าบรกิารของรฐับาล

ออกไปสูประชาชนนัน่เอง โดยมขีาราชการ

ซึง่แตงตัง้ไปจากสวนกลางเปนผูรบัผดิชอบ

หนาทีล่ดหลัน่กนัลงไป   ซึง่ผูมอี�านาจสงูสดุ

ในการบังคับบัญชาในระดับจังหวัดก็คือ

ผูวาราชการจังหวัด

 จงัหวดั ถอืเปนหนวยงานทีใ่หญทีส่ดุ

ในระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค

ประกอบดวยอ�าเภอหลายๆ อ�าเภอ มฐีานะ

เป นนิติบุคคล การจัดตั้ ง  ยุบ หรือ

การเปลี่ยนแปลงของจังหวัดตองท�าเปน

พระราชบัญญัติ ในจังหวัดหนึ่งๆ จะมี

ผู  ว าราชการหนึ่ งคนสังกัดกระทรวง

มหาดไทย  ปฏบิตัริาชการตามนโยบายและ

ค�าสั่งของนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี  

กระทรวง ทบวง กรม ใหเกิดผลดีแก

ภมูภิาคนัน้ๆ และเปนหวัหนาบงัคบับญัชา

ขาราชการฝายบริหารในเขตจังหวัด โดย

มีรองผู ว าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด

หวัหนาสวนราชการจงัหวดัและขาราชการ

พนกังานของรฐั ซึง่กระทรวง ทบวง กรมตางๆ

สงมาประจ�า ในจังหวัดนั้นๆ ท�าหนาที่

บริหารราชการในขอบเขตภาระความ

รบัผดิชอบทีไ่ดรบัมอบหมาย ซึง่การบรหิาร

ราชการสวนภูมิภาค จะท�าหนาที่เปน

องคกรหลักในการสนองตอบตอความ

ต องการของภูมิภาคนั้นๆ โดยหลัก

ความมี เอกภาพทางการบริหารตาม

กฎหมาย อีกทั้งยังท�าหนาที่ เป นฝ าย

ประสานงาน และสนับสนุนการบริหาร

ของราชการสวนกลาง และการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่นใหบรรลุเปาหมาย

ตามเจตนารมณของการบริหารราชการ

แผนดิน โดยมุ งเนนใหเกิดการพัฒนา

ในทกุๆ ดาน ของสงัคม อนัมผีลประโยชน

ของประชาชนในเรื่องของ การอยูดี มีสุข

เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีภายใตการชวยเหลือ

จากระบบรัฐสวัสดิการสวนหนึ่ง ดังนั้น

ภาคราชการ จึงจ�าเปนที่จะตอง มองหา

ปจจัยที่มีอยูในสังคมทองถิ่นนั้นๆ ที่จะ

น�ามาสู การมีสวนรวมในระบบราชการ 

เพื่อเปนพลังสนับสนุน และเปนองคกร

หลักตางๆ ในแตละความถนัดของแตละ

องค กร เพื่ อจะน�าไปสู การพัฒนาที่

ครอบคลมุในทุกมิติที่จ�าเปนตอไป

 องคกรหลักตางๆ ที่กลาวถึงนั้น

ประกอบดวยองคกรภาคเอกชนและองคกร
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ภาคประชาชนทีก่อตัง้ขึน้มา โดยกระบวนการ

ที่เกิดขึ้นอาจจะแตกตางกันและจุดหมาย

ปลายทางของแต ละองค กร ย อมจะ

คลายคลึงกันในวัตถุประสงคที่ตองการ

การพฒันา และแกไขปญหาของประชาชน

ทัง้หลาย ใหเกดิการเปลีย่นแปลงไปสูสิง่ที่

ดขีึน้ในทกุ  ๆดานโดยเฉพาะองคกรภาคเอกชน

ทีเ่กดิขึน้และเปนองคกรหลกั ในแตละจงัหวดั

ที่มีศักยภาพ และความพรอมในการเปน

องคกร ที่จะชวยใหเกิดการพัฒนาอยาง

จริงจัง

 ปญหามีอยูเพียงวา อะไรคือการ

พัฒนา? พัฒนาคืออะไร? ประสบการณ  

40 ปแหงการพัฒนาของไทยบงชัดวา

การพฒันา คอื การสงเสรมิใหมกีารขยายตวั

ทางเศรษฐกจิ ความเจรญิเตบิโต ของรายได

ประชาชาติ กลายเปนเปาหมายที่ส�าคัญ

ที่สุด ของการพัฒนาในระยะแรกๆ ซึ่งใน

ชวงระยะเวลาดังกลาว เศรษฐกิจไทย

มีความเจริญกาวหนาอยางไมหยุดยั้ง 

ในชวงทศวรรษ 1990 ไทยไดชื่อว ามี

อัตราความเจริญเติบโตที่สูงที่สุดในโลก 

ประเทศหนึง่ แตในขณะเดยีวกนัความยากจน

ยังคงด�ารงอยูอยางกวางขวาง ชองวาง

รายได และโอกาสชวีติระหวางกลุมชนตางๆ

ดูเหมือนจะขยายตัวมากขึ้น ซึ่งถามองใน

แงนี้แลวการพัฒนาของไทยคอนขางจะ

ลมเหลวอยางยิ่ง

 สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาเปน

สิ่งคูกัน การเรงรัดพัฒนาและเสถียรภาพ

ทางการเมืองจะถูกน�ามาเปนขออาง เพื่อ

ละเมิดสิทธิพื้นฐานของประชาชนไมได

เปนอันขาด นโยบายพัฒนาจะตองค�านึง

ถงึความตองการอนัแทจรงิของประชาชน และ

จะตองเคารพสิทธิประชาชนที่ปรารถนา 

เขามาสูกระบวนการพัฒนาดวยตนเอง 

อยางเต็มรูปแบบ จะประกอบดวยหลัก

ส�าคัญ 4 ประการ

 1. ก า ร พั ฒ น า ม นุ ษ ย  โ ด ย มี

วตัถปุระสงคหลกัของการพฒันา คอื การเปด

โอกาสให แตละคนแสดงศักยภาพที่มีอยู

ในตนเองไดอยางเต็มที่

 2. การสนองความตองการขัน้พืน้ฐาน 

เปนการพัฒนาที่สนองตอความตองการ

ของมนุษยทั้งทางดานวัตถุ และจิตใจ

การเคารพสิทธิมนุษยชนอยางรอบดาน 

เปนสิ่งส�าคัญในกระบวนการพัฒนา

 3. การมสีวนรวม สงเสรมิใหมนษุย

ตองมีโอกาส และมีความสามารถที่จะมี

สวนรวม ในการก�าหนดชะตากรรมของ

ตนเองได หลักการของความเสมอภาค 

เปนหลักส�าคัญของการพัฒนา
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 4. การพึง่ตนเอง เปนกระบวนการที่

ท�าใหมนุษย และชุมชน มีโอกาสที่จะ

แสวงหาหนทางการพฒันา ทีเ่ปนอสิระจาก

การพึง่พาทีเ่กดิขึน้ตอกนั การพึง่พาตวัเอง

จะเป นการปลดปลอยพลังที่ เฉื่อยชา 

ใหเกิดลักษณะการตื่นตัวรับรู ต อการ

เปลีย่นแปลงอยางเตม็ที ่ซึง่จะเปนพืน้ฐาน

ในการพัฒนาโดยตนเอง เพื่อชุมชนของ

ตนเอง

ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

 การบรหิารงานภาครฐั และเอกชน

ในปจจุบันมีหลักเกณฑการบริหารหรือ

การจัดการในแนวทางที่ ใกล ชิดหรือ

เหมอืนกนัมากขึน้ เปนการบรหิารทีไ่รพรมแดน

ซึง่ยทุธศาสตรการพฒันาขดีความสามารถ

ในการแขงขัน และการพัฒนาประเทศ

ทีย่ัง่ยนื ตองประสานกบัภาคกีารพฒันา คอื

ผูประกอบการภาคเอกชน หนวยงานภาครฐั

และสถาบันวิชาการ เพื่อขับเคลื่อนและ

เอื้ออ�านวยใหมีการด�าเนินงานไปตาม

ยุทธศาสตรที่วางไว  หลักการการท�างาน

แบบเครอืขายความรวมมอื ทกุฝายมเีกยีรติ

มศีกัดิศ์ร ีมสีทิธ ิและโอกาสทีเ่ทาเทยีมกนั

เปนการท�างานแนวราบ ไมมกีารสัง่การจาก

ฝายใด  เปนกระบวนการเรียนรู โดยการ

ท�างานรวมกัน

รูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและ

เอกชน

 ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 - 2550 

ยทุธศาสตรที ่7 กลาวโดยสรปุวา เจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 มุงเนนใหประชาชน

เขามามสีวนในการบรหิารกจิการบานเมอืง

โดยตรงมากขึ้น ท�าใหมีความจ�าเปนที่จะ

ตองเปดระบบราชการ เขาสูกระบวนการ

ความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น โดยการ

ยอมรบั และใหประชาชนเขามามสีวนรวม

ในการเสนอความคิดเห็น รวมปฏิบัติงาน 

และการตรวจสอบผลการด�าเนินงาน โดย

มีมาตรการ เชน

 - ใหแตละสวนราชการจัดใหมี

ระบบการใหค�าปรกึษาหารอืกบัประชาชน
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การส�ารวจความตองการของประชาชน 

และ/หรือการจัดประชุมเพื่อรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนอยางสม�่าเสมอ

 - ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่

ปรึกษาภาคประชาชน โดยเฉพาะระดับ

ปฏิบัติการ (กรม/จังหวัด/อ�าเภอ) เพื่อ

ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนานโยบาย

ของรัฐ และระบบการบริหารงาน

 - ใหแตละสวนราชการจัดใหมี

อาสาสมคัรภาคประชาชน เขามารวมการ

ท�างานกับภาคราชการ เปนตน

การบริหารแบบมีสวนรวม

 เน นการเปลี่ยนแปลงจากการ

บริหารจัดการ แบบสายการบังคับบัญชา 

มาสรางการมีสวนรวมใหแกประชาชน  

เพราะการบริหารตามล�าดับขั้น แบบสาย

การบังคับบัญชาเปนการบริหารระบบปด

ทีต่อบสนองตอผูบงัคบับญัชา ไมสอดคลอง

ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ที่ต องตอบสนองต อความต องการที่

หลากหลาย การตองรอค�าสั่งตามสาย

การบังคับบัญชา ท�าใหการบริการลาชา

ไมสามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ไดทันทวงที และยังท�าใหการ

จัดการของภาครัฐ มีตนทุนสูง ตองใช

เวลาและขั้นตอนมาก

 ผูมสีวนรวมในกจิกรรมของภาครฐั

จะตองเปนผูทีม่คีวามรู และกลาแสดงออก

และตองมคีวามอดทน เมือ่เขารวมกจิกรรม

บางสวนที่มีความเห็นที่แตกตางกัน การ

เปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวม

หมายถึง กิจกรรมที่หนวยงานของรัฐ

สนบัสนนุใหประชาชนเขามารวมในขัน้ตอน

การบรหิารราชการตางๆ ตัง้แต รวมความคดิ

รวมตัดสินใจ รวมด�าเนินการ รวมรับ

ประโยชน์ และรวมประเมินผล

การมีสวนรวมในการก�าหนดกฎเกณฑ์

 ปรชัญา และแนวคดิในการเปลีย่นโฉม

ภาคราชการ ตองการใหระบบราชการ

เปนระบบทีช่มุชนเปนเจาของ เปนระบบที่

มอบใหประชาชนไปด�าเนนิการเอง หนวยงาน

ของรัฐต องมอบอ�านาจให ประชาชน 

ชมุชน ทองถิน่ องคกรเอกชนตางๆ คดิ หรอื

ท�าในสิง่ทีอ่ยากจะท�ามากกวาทีจ่ะรอคอย

ความชวยเหลอืจากเจาหนาทีข่องรฐัอยางเดยีว

การบริ หารภาครั ฐแบบมี ส  วนร  วม

เนนการปรึกษาหารือกับประชาชน ให

ประชาชนมีสวนรวมคิด  รวมเสนอปญหา

รวมวางแผน รวมด�าเนินการ รวมติดตาม

ประเมินผล เนนความรวมมือของชุมชน 

ในการประสานกิจกรรมภาครัฐ การดูแล

ของภาครฐั ดทูีค่วามตองการ ความพอใจ
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เพื่อตอบสนองตอประโยชนสาธารณะ 

โดยยึดถือความสงบสุขร ม เย็นของ

ประชาชนเปนประการส�าคัญ

 ในขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับตางๆ ไดกลาว

ถึงการมีสวนรวมในการก�าหนดเกณฑ 

การจัดระบบการประสานงานระหวาง

ภาครัฐบาลกับภาคเอกชนในรูปคณะ

กรรมการรวม เพื่อท�าหนาที่ประสาน

นโยบายระดับสูง ท�าหน าที่พิจารณา

ความเหมาะสมของนโยบาย สงเสรมิใหเอกชน

มสีวนรวม ในสาขาเศรษฐกจิทีส่�าคญั  เชน  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2525 - 2529  

บทที่ 6 การระดมความรวมมือจากภาค

เอกชน โดยสงเสริมสนับสนุนใหชุมชน

และสงัคม ไดเขามามสีวนรวมในการแกไข

ป ญหาได อย างมีประสิทธิภาพ เช น 

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา

การจัดท�าแผนและด�าเนินการแกไข

ปญหาของชุมชน สนับสนุนใหมี

คณะกรรมการของประชาชนใน

ชมุชน และทองถิน่ รวมคดิ รวมท�างาน

และเรียนรู ประสบการณ ความรู 

ความสามารถซึ่งกันและกัน

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540 - 2544  

บทที่ 3 การพัฒนาระบบความมั่นคงของ

สังคม กลาววา ภาครัฐหรือระบบราชการ 

ตองมุงเสริมสรางการบริหารจัดการที่ดี

โดยเป ดโอกาสใหประชาชนเข ามามี

สวนรวม ในการตัดสินใจในการบริหาร

ประเทศ

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 - 2554 

บทที่ 7 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร สู 

การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล

แนวทางการพัฒนา เสริมสรางบทบาท

การมสีวนรวมของภาคพีฒันา  โดยภาครฐั

ตองปรบับทบาท จากผูก�ากบั ควบคมุสัง่การ

และด�าเนินการเอง มาเปนผู ประสาน 

สนบัสนนุ บรกิาร อ�านวยความสะดวก สามารถ

ท�างานกับภาคีพัฒนา ในลักษณะหุนสวน

การพัฒนา ที่ค�านึงถึงความตองการของ

ประชาชน ภาคเอกชนตองค�านึงถึงความ
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รับผิดชอบตอสังคม ชุมชน มีกระบวน

การผลติทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอม ไมท�าลาย

คุณคาทางวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 

มีการจัดการที่โปรงใสเปนธรรมในการ

ประกอบธุรกิจ และเขามามีบทบาทรวม

จัดบริการสังคม  และกิจกรรมสรางสรรค

รวมกับภาครัฐ

 ในบางสวนของรฐับาล ไดสงเสรมิ

การมีส วนร วมของประชาชนในการ

ก�าหนดกฎเกณฑ เชน ค�าแถลงนโยบายของ

คณะรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัยแถลงตอ

รัฐสภาเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 

ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ทางการเมอืงในเรือ่งทีส่�าคญั การวางแผน

การพฒันาเศรษฐกจิ  สงัคม  และการเมอืง

รวมทั้งการตรวจสอบอ�านาจรัฐ โดย

การประชุมปรึกษาหารือกับกลุมบุคคลที่

เกีย่วของหรอืชมุชน การท�าประชาพจิารณ

ประชามตแิลวแตกรณ ีโดยใหสถาบนัทาง

วิชาการ สื่อสารมวลชน องคกรอาชีพ

ภาคเอกชน และองคกรสาธารณะประโยชน

เขามามีบทบาทในการรวมด�าเนินการ ซึง่

นโยบายดานเศรษฐกจิ “เนนใหภาคเอกชน

มบีทบาทน�า และผนกึก�าลงัรวมกบัภาครฐั

และภาคประชาสงัคม เพือ่เพิม่พลงัเขมแขง็

ใหแกเศรษฐกิจ” นโยบายสังคม “จัดท�า

แผนปฏริปูสงัคมอยูเยน็เปนสขุ รวมกนัอยาง

สมานฉันท์ บนพื้นฐานคุณธรรมรวมกับ

ภาคประชาชน ภาคธรุกจิ ภาคประชาสงัคม

ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และสถาบัน

ศาสนา เพือ่สรางสงัคมไทยทีไ่มทอดทิง้กนั

สังคมที่มีองค์กรปกครองสวนทองถิ่นและ

ประชาสังคมที่เขมแข็ง สังคมคุณธรรม

และสังคมประชาธิปไตย”

การมีสวนรวมในการแกไขปญหา

 มกีารยอมรบับทบาทของภาคเอกชน

ในการมีส วนร วมในกลไกการบริหาร

ราชการตั้งแต แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2

ประมาณป 2510 โดยใหผูแทนภาคเอกชน

เขารวมในคณะกรรมการตามกฎหมาย 

หรอืคณะรฐัมนตรแีตงตัง้ แตความรวมมอื

ระหวางภาครฐัและภาคเอกชน ยงัมลีกัษณะ

เปนความสัมพันธสวนบุคคลมากกวา

ระดับสถาบัน จนกระทั่งป พ.ศ. 2520  

กลุ มธุรกิจเอกชนจึงไดมีการรวมตัวกัน

เป นคณะกรรมการร วมภาคเอกชน  

สามสถาบันประกอบดวย หอการคาไทย

สมาคมอุตสาหกรรมไทย และสมาคม

ธนาคารไทย เพือ่จะท�าความรวมมอืระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชนเป นทางการ    

แนวความคิดของความรวมมือระหวาง

ภาครฐัและเอกชนในประเทศไทย คอื การ
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จัดตั้งคณะกรรมการร วมภาครัฐและ

ภาคเอกชนเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ 

หรอืเรยีกวา  กรอ. ไดถกูจดัตัง้ขึน้เมือ่วนัที่

30 มถินุายน 2524 เพือ่ความรวมมอืระหวาง

ภาครฐักบัภาคเอกชน  นบัเปนกาวใหมทีอ่าจจะ

มคีวามส�าคญัตอการพฒันาเศรษฐกจิของ

ประเทศไทย ในอดีตที่ผานมาภาคเอกชน

ไมเคยไดรบัการยอมรบัจากรฐับาล ใหเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา

เศรษฐกจิ และก�าหนดนโยบายพฒันาเศรษฐกจิ

ของประเทศในลักษณะนี้มากอน

 ในสมัยรั ฐบาลพลเอก เปรม 

ตณิสลูานนท เปนนายกรฐัมนตรปีระเทศไทย

ประสบกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ

ในชวงป พ.ศ. 2522 - 2524 รัฐบาลใน

ขณะนั้นไดตระหนักถึงความส�าคัญของ

บทบาทภาคธุรกิจ ที่จะเขาแกไขปญหา

เศรษฐกิจ ที่ ก� าลั งประสบอยู  โดยมี

การด�าเนินงานอยางเปนระบบ กอใหเกิด

ความรวมมือสัมพันธกัน ในเชิงสถาบัน

ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน จึงไดมี

การจัดตั้งคณะกรรมการรวม อันประกอบ

ดวยผูแทนระดับสูงจากทั้งสองฝายโดยมี

นายกรัฐมนตรีเป นประธาน เรียกว า

“คณะกรรมการรวมภาครฐั และภาคเอกชน

เพือ่แกไขปญหาทางเศรษฐกจิของประเทศ

หรอื กรอ.” คณะกรรมการรวมภาครฐัและ

ภาคเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ

ที่มีนายกรัฐมนตรี กรรมการภาครัฐ

ประกอบดวยรองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี

และขาราชการ ทีร่บัผดิชอบดานเศรษฐกจิ

สวนกรรมการภาคเอกชน  ประกอบดวย

ผูแทนหอการคาไทย ผูแทนสภาอตุสาหกรรม

และผู แทนสมาคมธนาคารไทย คณะ

กรรมการสมัยแรก มีอ�านาจพิจารณา

ปญหา และอุปสรรค การด�าเนินงานของ

ภาครัฐ และภาคเอกชน และจัดระบบ

ประสานงานเพือ่เรงรดัแกไขปญหาใหลลุวง

โดยเร็ว ประสานงานและจัดท�าแผน  และ

โครงการรวมระหวางภาครฐั และภาคเอกชน

ในสาขาเศรษฐกจิทีส่�าคญั  พจิารณาเสรมิ

บทบาทของสถาบันเอกชน เพื่อสนับสนุน

การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ  ตดิตาม

ผลการด�าเนนิงานทีม่อบหมายใหหนวยงาน

ทีเ่กีย่วของรบัไปปฏบิตั ิแตงตัง้อนกุรรมการ

และคณะท�างานเพื่อปฏิบัติงานตามที่

คณะกรรมการฯ มอบหมาย

 จากโครงสรางที่เกี่ยวของทั้งหมด 

เปนเพียงบางสวนในปจจัยที่กอใหเกิด

การพัฒนาจากอดีตที่ผานมาน�าไปสูการ

เปลี่ยนแปลงจนกระทั่ งในป จจุบันนี้

ท�าใหเห็นความแตกตางที่เกิดขึ้นไดอยาง
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ชดัเจน ไมวาจะเปนในมติขิองค�าวาจงัหวดั

ซึ่งแตเดิมในอดีตความส�าคัญในอ�านาจ

การบรหิารราชการ จะอยูในความรบัผดิชอบ

ของฝายราชการ แตเพียงอยางเดียว โดย

มีผูวาราชการจังหวัดถืออ�านาจเด็ดขาด

ในการตัดสินใจสุดทายไวแตผูเดียว โดย

มิไดเล็งเห็นและใหความส�าคัญกับองคกร

ภาคเอกชนเทาไร แตหลังจากเกิดแนว

ความคิดการบริหารราชการจังหวัดแบบ

บูรณาการขึ้นมา ค�าวา CEO คือ Chief 

Executive Office ซึ่งแปลวา ประธาน

คณะผูบริหาร แสดงใหเห็นวา มีผูบริหาร

หลายคนมาอยูรวมกัน แลวมีบุคคลหนึ่ง

เปนประธานนัน่เอง การเอาหวัหนาราชการ

ทุกสวนราชการเปนคณะผู บริหารแลว

ผูวาราชการจงัหวดัคอื ประธานของจงัหวดั

ซึ่งในอดีตที่ผานมาท�าไมส�าเร็จ เพราะ

มองกนัวา ผูวาราชการจงัหวดั เปนตวัแทน

ของกระทรวงมหาดไทย หัวหนาสวน

ราชการตางๆ ก็คิดวาตนเองเปนตัวแทน

ของกระทรวงตางๆ ทีต่นสงักดั การบรหิาร

ราชการกก็ลบักลายเปนเรือ่งของใครของมนั

ต างคนต างท�า โดยไม มีการคิดการ

ท�างานที่ประสานรวมกัน หรือมีเปาหมาย

ไปในทิศทางเดียวกัน เพราะฉะนั้น

ผูวาราชการจงัหวดัในฐานะ ประธานบรหิาร

จึงจ�าเปนอยางยิ่งที่จะท�าหนาที่ใหทุกฝาย

ได  ร  วมกันคิด ช  วยกันท� า  เกิดการ

ประสานงาน โดยเอายุทธศาสตรมาวาง

รวมกัน เพราะถาใหทุกคนทุกภาคสวน 

ไดคิดรวมกัน จะเกิดความรู สึกวาตอง

รับผิดชอบจังหวัด นี้ดวยกัน จะตองท�าให

ประชาชน เศรษฐกจิ และสงัคมในจงัหวดั

ดขีึน้

 ส�าหรับบทบาทขององคกรภาค

เอกชน จากอดีตจวบจนกระทั่งปจจุบันนี้

เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากมายใน

บทบาทอ�านาจและหนาที่ ในการเขาไป

มีสวนรวมในการบริหารจัดการบานเมือง

ในปจจบุนัหรอืการบรหิารราชการแผนดนิ

ในอดีต โดยไดรับอานิสงสจากการพัฒนา

เปลี่ยนแปลงในรูปโครงสราง “จังหวัด”

ตั้ งแต อดีตเรื่ อยมาเกิดกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงทางความคิดครั้งใหญ ที่เห็น

ความส�าคญัขององคกร ภาคเอกชน ทีจ่ะน�าเอา

ความรู ความสามารถ และประสบการณ

ทีม่อียูในแตละองคกร เขาไปมสีวนรวม ใน

การบรหิารจดัการบานเมอืง ไลเรยีงตัง้แต

การมีสวนรวมในกระบวนความคิด การ

ตดัสนิใจ การด�าเนนิการ การประสานงาน

ตลอดจนการตดิตามตรวจสอบ  สอดสอง

ดแูล  เพือ่ใหเกดิคณุภาพในการบรหิารงาน
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ใหเปนไปตามยุทธศาสตรที่ไดชวยกันคิด 

รวมกันท�า ซึ่งบทบาทที่ภาคเอกชนได

เขาไปมโีอกาส ในการบรหิารงานในระดบั

จงัหวดั และกลุมจงัหวดัเทาทีพ่อจะยกมา

ใหเห็นไดเปนรูปธรรมอยางชัด  อาทิเชน

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.บ.จ.) คณะกรรมการบริหาร

งานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) 

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน

จังหวัดและกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.น.จ.) คณะกรรมการรวมภาครัฐและ

เอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ

จังหวัด (กรอ.จังหวัด) คณะกรรมการรวม

ภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทาง

เศรษฐกิจกลุมจังหวัด (กรอ.กลุมจังหวัด) 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจั งหวัด 

(ก.ธ.จ.)

 บทบาท และหนาทีใ่นแตละโครงสราง

คณะกรรมการดังกลาวขางตน ถูกระบุ

บทบาท และหนาที่ใหแตกตางกันออก

ไปตามวตัถปุระสงคของการจดัตัง้  ซึง่นบั

เป นการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นอย าง

มากมาย ในความมสีวนรวมตอการบรหิาร

จัดการบานเมืองในปจจุบัน  โดยมีภาค

ราชการ ซึง่เราปฏเิสธไมไดวาจ�าเปนจะตอง

เปนหลกั และมคีวามรบัผดิชอบอยางเตม็ที่    

ตัง้แตอดตีทีผ่านมา จวบจนกระทัง่ปจจบุนั

จะมีเพียงรูปแบบในปจจุบัน มีผู ร วม

กระบวนการ เขามาเพิ่มเติมคือองคกร

ภาคเอกชนสวนหนึ่ง และอีกหลายๆ

ภาคสวน

 ดงันัน้ โดยบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญู

ก็ดี โดยอ�านาจตามกฎหมายในแตละ

ระดบัชัน้กด็ ีจากนโยบายในแตละผูน�าเอง

ก็ดี  ตลอดถึงความเปลี่ยนแปลงในสังคม

โลกที่เกิดขึ้น ยอมเปนสิ่งที่ตองยอมรับวา

ทุกตัวแปรที่กลาวมา และมิไดกลาวถึง

อีกมากมาย เปนปจจัยที่กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง ในมิติของการเปลี่ยนแปลง

ทีด่ขีึน้กวาเดมิ น�ามาสูกระบวนการพฒันา

ของทุกภาคสวนเกิดขึ้น ซึ่งมีองคกรภาค

เอกชน เปนหนึ่งในภาคสวนดังกลาว 

ที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาเกิดขึ้นตั้งแต

ระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ

ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอ�าเภอ

ลงมาถึงทองถิ่น หมูบาน กอเกิดขึ้นจาก

ส� านึ กของความ เป  น เ จ  า ของพื้ นที่      

ความตองการเขาไปมีสวนรวม และความ

เสียสละเพื่อสังคมในแตละระดับชั้น

 ขาพเจามคีวามคาดหวงัวา พฒันา

ของการเปลีย่นแปลงในสงัคม คงไมหยดุนิง่

อยู  เพียงนี้  จะต องเกิดการหมุนเวียน
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อยูตลอดเวลา และไมมีที่สิ้นสุด ซึ่งการ

หมนุเปลีย่นของมติเิวลาทีเ่ปลีย่นไป จะเปน

โอกาสต อการพัฒนาที่น�าไปสู ความ

เจริญที่ดีกวาเดิมในทุกๆ มิติของสังคม

ที่เอื้ออ�านวยและสงเสริมปจจัย ที่น�าไปสู

กระบวนการพัฒนาที่เกิดความสมบูรณ 

และลงตัวอยางที่สุด ซึ่งปจจัยหนึ่งที่จะ

ขาดเสียมิไดเลยคือ “องคกรภาคเอกชน” 

แตความส�าคัญไมใช แคเพียงองคกร

ภาคเอกชนเทานั้น ยังคงมีอยูหลากหลาย

องคกรที่จะน�ามาสูปจจัยของการพัฒนา

ไดในล�าดับตอไป
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     นวทางการสงเสริม
กระบวนการแผนชุมชน

ฐานิสร นันทพัฒน์ปรีชา1

     นวทางการสงเสริม     นวทางการสงเสริม
กระบวนการแผนชุมชน
แ

1. ความเปนมา

 กรมการพัฒนาชุมชน ไดสงเสริม

ใหหมู บานใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือ

เสริมสราง ขีดความสามารถของชุมชน

ในการแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเอง 

บนพืน้ฐานของขอมลู การคดิการตดัสนิใจ

และลงมือกระท�าของคนในชุมชนและได

จัดสรรงบประมาณใหจังหวัดด�าเนินการ

ส  ง เสริมกระบวนการแผนชุมชนใน

หมูบานมาโดยตลอด โดยมีเปาหมายให

ทกุหมูบานมแีผนชมุชน และใชแผนชมุชน

เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความ

ยากจน และวางรากฐานวิถีชีวิตตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

2. แนวคิด

 “การท�าใหชมุชนเขมแขง็ ไมสามารถ

ท�าไดโดยการสรางจากบุคคลภายนอก

ชุมชน หรือท�าโดยการสอน การฝกอบรม 

ชุมชนที่เขมแข็งจะมีกระบวนการในการ

จัดการของชุมชน มีการเรียนรู ร วมกัน 

มีกิจกรรมเพิ่มคุณคาทุนทางสังคมและ

เศรษฐกิจของคนในชุมชน ภายใตระบบ

ความสัมพันธ์ระหวางคนในชุมชน เปน

เครือขายชุมชน และมีการขยายพันธมิตร
1 นักวิชาการพัฒนาชุมชนช�านาญการ กรมการพัฒนาชุมชน
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ออกไปนอกชุมชนในลักษณะสรางความ

สัมพันธ์” ดังนั้น ทุกชุมชนจึงตองรวมกัน 

สรางพลังชุมชน และใชพลังชุมชนในการ

พัฒนาชุมชน

3. อดีต - ปจจุบัน

 กรมการพฒันาชมุชน ไดด�าเนนิการ

สงเสริมกระบวนการแผนชุมชนมาตั้งแต

ป 2546 ดังนี้ 

 ป 2546 รวมกับส�านักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิและภาคกีารพฒันา 4 หนวยงาน

 (กรมสงเสริมการเกษตร กรมสนับสนุน

การบริการสุขภาพ กรมการศึกษานอก

โรงเรียน และกองบัญชาการทหารสูงสุด) 

โดยรบัผดิชอบการประสานการด�าเนนิงาน

ในพื้นที่ 14 จังหวัด 

 ป 2547 กรมฯ ไดจดัสรรงบประมาณ

ใหจังหวัดด�าเนินกิจกรรมสนับสนุนการ

จัดท�าแผนชุมชนเพื่อแก ป ญหาความ

ยากจน จ�านวนเงนิ 22 ลานบาท ด�าเนนิการ

ในระดับต�าบล 

 ป 2548 กรมฯ จัดสรรงบประมาณ

ใหจังหวัดด�าเนินงานสงเสริมเครือขาย

การเรยีนรูเพือ่การจดัท�าแผนชมุชน เพือ่ให

หมูบานที่ยังไมสามารถจัดท�าแผนชุมชน 

ไดทบทวนกระบวนการจัดท�าแผนชุมชน

ของตนเอง และเรียนรู  จากหมู บ  าน 

ทีส่ามารถจดัท�าแผนชมุชนได และกจิกรรม

เจรจาภาคีการพัฒนา เพื่อสนับสนุนแผน

ชุมชน เพื่อผลักดันใหเกิดการสนับสนุน

กิจกรรมตามแผนชุมชน ที่หมูบานตางๆ

จดัท�าขึน้ นอกจากนีย้งัไดรบัการสนบัสนนุ

งบประมาณจากส� านั ก งานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ใหพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลแผนชุมชนของกรมฯ เพื่อ

สนับสนุนด�าเนินงานโครงการน�าร อง

บูรณาการ การบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

(12 จังหวัด) และการขยายผลของ

โครงการตอไปในอนาคต โดยติดตั้งไว

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูสนใจเขา

ใชประโยชนไดทางเวบ็ไซต (www.cdd.go.th/

Plandata) 

 ป 2549 กรมฯ จัดสรรงบประมาณ

ใหจงัหวดัด�าเนนิกจิกรรมพฒันาศกัยภาพ

แกนน�าชุมชน ในการสร  างกลยุทธ 

การบรหิารจดัการแกไขปญหาความยากจน

และงบประมาณส�าหรับจัดกระบวนการ 

เพื่อปรับแผนชุมชน โดยเปนงบประมาณ

สวนหนึ่งของโครงการปฏิบัติการแกจน

แบบเขาถึงทุกครัวเรือน 

 ป 2550 กรมฯ จัดสรรงบประมาณ
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ใหจงัหวดัสรางการเรยีนรูและการมสีวนรวม

ของประชาชน โดยเปนงบประมาณสวนหนึง่

ของโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 

“อยูเย็น เปนสุข” 

 ป 2551 กรมฯ จัดสรรงบประมาณ

ใหจงัหวดัด�าเนนิกจิกรรมเพิม่ประสทิธภิาพ

แผนชุมชน งบประมาณ 174 ลานบาท  

 ป 2552 กรมฯ จัดสรรงบประมาณ

ใหจงัหวดัด�าเนนิการ เพือ่พฒันาแผนชมุชน

งบประมาณ 39,250 ลานบาท

 4. การประเมินคุณภาพแผนชุมชน 

 การประเมินคุณภาพแผนชุมชน 

ป 2548 กรมฯ ไดจัดท�าระบบฐานขอมูล

คุณภาพแผนชุมชน เมื่อป 2548 และจัด

แบงระดับการพัฒนาคุณภาพ แผนชุมชน

เปน 3 ระดบั คอื ระดบัด ี(A) ระดบัปานกลาง

(B) ระดับพอใช (C) โดยใชตัวชี้วัดและ

เกณฑ ดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 4 ตัวชี้วัด ประกอบดวย 

 1. มีกระบวนการวิเคราะหตนเอง

ของคนในชมุชน โดยพจิารณาจากฐานขอมลู

การใช บัญชีรับ - จ ายของครัวเรือน

ในการวิเคราะหปญหาความตองการ

ในระดับครัวเรือน 

 2. มี ส  วนร  วมของประชาชน

ในการจัดท�าแผนโดยพิจารณาจากฐาน

ขอมูลระดับ การมีสวนรวมของประชาชน

ในเวทีจัดท�าแผนชุมชน 

 3. มแีผนชมุชนเปนลายลกัษณอกัษร 

 4. มีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในการจัดท�าแผนตั้งแตตน

โดยพจิารณาจากฐานขอมลูการมสีวนรวม

ของ อบต. ในการจัดท�าแผนตั้งแตตน

เกณฑ ประกอบดวย 

 4. มีสวนรวมขององคกร

    4.1 มีขอมูลที่ครัวเรือนท�า และ
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ใชบญัชรีายรบั - รายจาย รอยละ 70 ขึน้ไป 

    4.2 มแีผนชมุชนเปนลายลกัษณ

อักษร เปนรูปเลม 

    4.3 ระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนรอยละ 70 ขึ้นไป 

    4.4 มีส  วนร  วมขององค กร

ปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมจัด

ท�าแผนตั้งแตตน

 การประเมินคุณภาพแผนชุมชน 

ป 2550 กรมฯ ไดจัดสรรงบประมาณให

จังหวัดด�าเนินการเพิ่มประสิทธิภาพแผน

ชุมชน เพื่อยกระดับคุณภาพแผนชุมชน

และไดก�าหนดตัวชี้วัดในการประเมิน

คุณภาพแผนชุมชนใหม ประกอบดวย

ตัวชี้วัดเดิม 4 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดใหม 

ดังตอไปนี้ 

 - ตัวชี้วัดเดิม 4 ตัวชี้วัด และ

เกณฑเดิม 

 - ตัวชี้วัดใหม 2 ตัวชี้วัด และ

เกณฑ คือ 

 1. มกีระบวนการจดัท�าแผนชมุชน

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยมีแผนงาน/โครงการ สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 

 2. มีกิจกรรมพึ่งตนเอง (ท�าเอง)

อยางนอยรอยละ 30 ของกิจกรรมในแผน

ชุมชน และมีการปฏิบัติไดจริง รอยละ 30 

ของกิจกรรมพึ่งตนเอง

 การประเมินคุณภาพแผนชุมชน 

ป 2551 กรมฯ ไดจางสถาบันเทคโนโลยี   

พระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

ด�าเนินการประเมินคุณภาพแผนชุมชน

ระดับคุณภาพดีเดน (ระดับจังหวัด) และ

ดเียีย่ม (ระดบัเขต) ซึง่สถาบนัฯ ไดออกแบบ

กระบวนการประเมินคุณภาพแผน และ

ก�าหนดตัวชี้วัดที่แตกตางจากวิธีการ

ประเมินคุณภาพแผนชุมชนที่ กรมฯ 

ใชอยูเดิม เรียกวา การประเมินคุณภาพ

แผนชุมชนแบบมีสวนรวม โดยใชตัวชี้วัด 

5 ตัวชี้วัด คือ

 - ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

 - กระบวนการมีสวนรวม 

 - กระบวนการเรียนรู 

 - การน�าแผนชมุชนไปใชประโยชน 

 - โครงสรางแผนชุมชน 
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 ผลการประเมนิคณุภาพแผนชมุชน

ระดบัดเีดนและดเียีย่ม โดยสถาบนัเทคโนโลยี

พระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

เมื่อป 2551 มีแผนชุมชนดีเดน จ�านวน 75 

แผน/หมูบาน และแผนดีเยี่ยม จ�านวน 

42 แผน/หมูบาน

 การประเมินคุณภาพแผนชุมชน 

ป 2552 กรมฯ ไดแจงใหจงัหวดั ด�าเนนิงาน

สงเสรมิกระบวนการแผนชมุชน เพือ่เสรมิสราง

ความเข มแข็ งของชุมชน โดยให มี

การทบทวน และปรบัปรงุกลไกการขบัเคลือ่น

การจดัท�าแผนชมุชนทกุระดบั ทบทวน และ

ปรบัแผนชุมชนของหมูบานใหสอดคลอง

การจดัท�าแผนชมุชน การน�าไปใชประโยชน

และ การประเมนิคณุภาพแผนชมุชน โดย

หมูบานประเมินแผนชุมชนเบื้องตนดวย

ตวัชีว้ดั 6 ตวัชีว้ดั และตวัชีว้ดั 5 ตัว ของ

กระบวนการประเมินคุณภาพแผนชุมชน

แบบมีส วนร วม และมีระบบรับรอง

คุณภาพแผนชุมชน เพื่อใหแผนชุมชน

มมีาตรฐานและเกดิการยอมรบัแกหนวยงาน

ตางๆ ทีต่องการสนบัสนนุกจิกรรมทีก่�าหนด

ไวในแผนชุมชนของหมูบาน  

 การประเมินคุณภาพแผนชุมชน

ในปป จจุบัน ผลการประเมินคุณภาพ

แผนชมุชน ณ วนัที ่31 เดอืนมนีาคม 2553

สรปุไดดงันี้ 

 -  แผนชมุชนคณุภาพระดบัดมีาก

(A) จ�านวน 54,585 แผน/หมูบาน (รอยละ 74.87) 

 - แผนชุมชนคุณภาพระดับดี (B) 

จ�านวน 15,919 แผน/หมูบาน (รอยละ 21.84) 

 - แผนชุมชนคุณภาพระดับพอใช 

(C) จ�านวน 2,396 แผน/หมูบาน (รอยละ 3.29)

 

แผนภูมิ สรุปการประเมินคุณภาพแผนชุมชนในปปจจุบัน

70 วารสารดํารงราชานุภาพ

3.indd   70 12/9/2553   17:38:50



ในสวนการใชประโยชนจากแผนชุมชน

จากการรายงานของจังหวัดพบวา ชุมชน

มีการน�า แผนชุมชนไปใช ประโยชน 

(ชุมชนมีการน�าแผนชุมชนไปใชประโยชน

หมายถึง ชุมชนที่มีการด�าเนินงานตาม

กิจกรรมที่ปรากฏในแผนชุมชนอยางนอย

รอยละ 30 ของกิจกรรมในแผนชุมชน)   

จ�านวน 48,709 แผน คดิเปนรอยละ 70.48

(จากจ�านวนชุมชนทั้งหมด 69,110 แผน 

ตามฐานขอมูล  กชช. 2 ค ป 2548)  

5. การด�าเนนิงานพฒันาคณุภาพแผนชมุชน

และแนวทางการด�าเนินกิจกรรมตาม

งบประมาณในป  2553         

  กรมการพัฒนาชุมชน สนับสนุน

ใหมีการพัฒนาระบบรับรองมาตรฐาน

แผนชมุชน และพฒันากระบวนการบรูณาการ

แผนชมุชน เพือ่เชือ่มโยงไปสูการบรูณาการ

แผนชุมชนและท�าใหแผนชุมชนซึ่งกรม

การพัฒนาชุมชน เปนหนวยประสานการ

ด�าเนินงานเปนเครื่องมือที่มีมาตรฐาน 

สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร ระดับ

จังหวัด สอดคลองกับสถานการณและ

แกไขปญหาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

เปนไปตามเปาหมาย โดยมีกิจกรรมหลัก 

2 กิจกรรม และกิจกรรมยอย 4  กิจกรรม

รายละเอียดตามตาราง  

  
ที่           กิจกรรม   งบประมาณ  ผูปฏิบัติ

พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานแผน

ชุมชน

1.1 สรางและพฒันาเครอืขายการเรยีนรู

กระบวนการแผนชุมชน

1.2 สงเสริมและรับรองมาตรฐาน

แผนชุมชน

พฒันากระบวนการบรูณาการแผนชมุชน

2.1 พฒันากลไกสนบัสนนุกระบวน

การบูรณาการแผนชุมชน

2.2 บรูณาการแผนชมุชนระดบัจงัหวดั

 25,735,500 บาท

 21,048,000 บาท

  4,687,500 บาท

 12,428,700 บาท

    503,700 บาท

 11,925,000 บาท

อ�าเภอ

ไตรมาส 2

จังหวัด

ไตรมาส 3 และ4

สวนกลาง

ไตรมาส 1

จังหวัด

ไตรมาส 3 และ 4

1

2
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6. แนวทางการสงเสรมิและรบัรองมาตรฐาน

แผนชุมชน

 กรมการพัฒนาชุมชน ไดสงเสริม

ใหหมู บ าน/ชุมชนใชแผนชุมชน เปน

เครือ่งมอืในการก�าหนดทศิทางการพฒันา

และก�าหนดกจิกรรมการพฒันาของชมุชน

ซึง่ในป 2552 กรมการพฒันาชมุชน ไดรเิริม่

ระบบรบัรองมาตรฐานแผนชมุชน เพือ่กระตุน

ใหชมุชนยกระดบัแผนชมุชน ใหเชือ่ถอืได

สามารถน�าไปใชประโยชนในการประสาน

การบูรณาการ และขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ และเพือ่ใหการรบัรองมาตรฐาน

แผนชมุชนเปนไปอยางตอเนือ่ง และชวยให

หมูบาน/ชุมชนยกระดับการใชประโยชน

ของแผนชมุชนในการพฒันาตนเอง รวมทัง้

หนวยงานตางๆ สามารถน�าไปใชประโยชน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ กรมการพัฒนา

ชุมชนไดสนับสนุนงบประมาณในการ

สงเสริมรับรองมาตรฐานแผนชุมชนในป 

2553 รวม 75 จังหวัดๆ ละ  62,500 บาท

(หกหมื่นสองพันหารอยบาทถวน)และ

ก�าหนดด�าเนินการในไตรมาส  3  และ  4

7. ผลการด�าเนินงานการรับรองมาตรฐาน

แผนชุมชนในป 2552 

 จ�านวนแผนชมุชน ทีผ่านการรบัรอง

มาตรฐาน จ�านวน  8,430 แผน คิดเปน  

12.2% เกินเปาหมาย 4,975 แผน (ราย

ละเอยีดเกีย่วกบัการรบัรองมาตรฐาน และ

เกณฑชี้วัด ศึกษาเพิ่มเติม ไดจากคูมือ 

การพัฒนาแผนชุมชน ป  2552 และ

จาก เว็บไซต กรมการพัฒนาชุมชน 

http://www.cdd.go.th)

8. การบูรณาการแผนชุมชนระดับอ�าเภอ

และระดับจังหวัด 

 ในปงบประมาณ 2552 กรมการ

พัฒนาชุมชนไดสนับสนุนงบประมาณ 

ในการบูรณาการแผนชุมชนระดับอ�าเภอ

และสงเสริมใหชุมชนมีการน�าแผนชุมชน

ไปใชประโยชน

 การรายงานผลการบูรณาการ

แผนชมุชนระดบัอ�าเภอพบวา มกีารบรูณาการ

ครบทุกอ�าเภอ จ�านวน 877 อ�าเภอ

 ใ น ส  ว น ข อ ง ก า ร บู รณ า ก า ร

แผนชุมชนระดับจังหวัด 75 จังหวัด กรม

การพัฒนาชุมชนสนับสนุนงบประมาณ

ในป 2553 จังหวัดละ 159,000 บาท

(หนึ่งแสนหาหมื่นเกาพันบาทถวน) และ

ไดซักซอมแนวทางการด�าเนินงานให

เจาหนาทีใ่นระดบัจงัหวดั ก�าหนดด�าเนนิการ

ในไตรมาส 3 และ 4 
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สรุป 

 การสงเสริมกระบวนการแผน

ชมุชนของกรมการพฒันาชมุชน นบัไดวา

เปนกลวธิทีีส่�าคญัในการพฒันากระบวนการ

เรียนรู ของคนในชุมชนใหสามารถรู ถึง

ปญหาของชุมชนและมีสวนรวมแกไข

ปญหาของชุมชนที่ตนอยูอาศัย เปนการ

ระเบิดจากภายในซึ่งจะน�าไปสูการพัฒนา

ชุมชนใหเขมแข็งอยางยั่งยืนตอไป 

73 วารสารดํารงราชานุภาพ

3.indd   73 12/9/2553   17:39:13



      ทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)
 ในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน

กรมการปกครอง

      ทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)      ทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)
 ในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน

บ
1. บทน�า

 หมูบาน เปนหนวยการปกครองทองที่

ที่ เล็กที่สุด จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ

ลกัษณะปกครองทองที ่พระพทุธศกัราช 2457

โดยมผีูบรหิารงานภายในหมูบาน แยกตาม

ลักษณะของงานได ดังนี้

 1.1 ผูปกครองหมูบาน ประกอบดวย

ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน

 1.2 คณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

ซึ่งมีการปรับปรุงโครงสราง อ�านาจหนาที่ 

ตามมาตรา 28 ตรี แหง พระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

2457 แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่11) พ.ศ. 2551

ก�าหนดใหมอีงคประกอบมาจากกรรมการ

2 ประเภท คือ

     1.2.1 กรรมการหมูบานโดย

ต�าแหนง ไดแก ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน

สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

มีภูมิล�าเนาในหมูบาน ผู น�าหรือผู แทน

กลุมหรือองคกรในหมูบาน 

     1.2.2 กรรมการหมูบานโดย

การเลอืก ไดแก กรรมการหมูบานผูทรงคณุวฒุิ

ซึ่งราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน เปน

ผู เลือกกรรมการหมู บ านผู ทรงคุณวุฒิ 
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โดยมีจ�านวน 2 - 10 คน และใหที่ประชุม

เลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิเปน

ผูก�าหนดจ�านวนกรรมการหมูบานผูทรง

คุณวุฒิที่พึงมีในแตละหมูบาน

 1.3 หนาที่ของ กม. กฎหมาย

ก�าหนดให กม.มีหนาที่ ดังนี้  

           1.3.1 ช วยเหลือแนะน�าให 

ค�าปรึกษาแกผูใหญบาน 

           1.3.2 ปฏิบัติหน าที่อื่นตาม

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ  

     1.3.3 ปฏิบั ติ หน  าที่ ต ามที่

นายอ�าเภอมอบหมายหรือผู ใหญบาน

รองขอ 

           1.3.4 เปนองคกรหลกัทีร่บัผดิชอบ

ในการบรูณาการจดัท�าแผนพฒันาหมูบาน

     1.3.5 บริหารจัดการกิจกรรม

ที่ด�าเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอื่น

ทุกภาคสวน

 จากอ�านาจหนาทีข่อง กม. ซึง่เปน

ผูชวยเหลอืผูใหญบานในการบรหิารจดัการ

และพฒันาหมูบานขางตน หากเปรยีบเทยีบ

กับการบริหารประเทศที่นายกรัฐมนตรี 

(หัวหนารัฐบาล) เปนผูน�าในการบริหาร

ประเทศ และมีคณะรัฐมนตรีชวยเหลือ

ในการบริหารราชการใหบรรลุเปาหมาย 

โดยจะมรีฐัมนตรปีระจ�ากระทรวง บรหิารงาน

ให  เป นไปตามนโยบายที่แถลงไว ต อ

รัฐสภา ดังนั้น ในการปกครองในระดับ

หมูบาน ผูใหญบาน จึงเปรียบเสมือนเปน

นายกรัฐมนตรีของหมู บาน โดยมี กม. 

เปนคณะรัฐมนตรีชวยเหลือในการปฏิบัติ

หนาที่ของผูใหญบานโดยมีเปาหมายรวม

กันคือ ให หมู  บ  านมีความเข มแข็ ง 

ประชาชนมีความรัก ความสามัคคีและ

อยูดีกินดี

2. ระดับของแผนพัฒนา

 การแบงระดับของแผนพัฒนานั้น 

อาจแบงออกไดเปน 6 ระดับ ดังนี้

 2.1 ระดบัประเทศ คอื แผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ ซึง่จดัท�าขึน้

โดยคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแหงชาต ิเพือ่ใชเปนกรอบทศิทาง

ในการพัฒนาประเทศ

 2.2 ระดับกลุมจังหวัด คือ แผน

ยทุธศาสตรการพฒันากลุมจงัหวดั ซึง่เปน

แผนที่เกิดจากกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  

รวมกนัจดัท�าแผนตามศกัยภาพ โอกาส และ

ลู ทางการพัฒนาในแตละภูมิภาค โดย

ความรวมมือของทุกฝายทั้งภาครัฐและ

เอกชน เขามามีสวนรวมในการจัดท�า
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เพื่อประโยชนในการแปลงแผนไปสูการ

ปฏิบัติของแตละจังหวัด ซึ่งมุงที่จะริเริ่ม

เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ โดยน�า

ความตองการของประชาชนมาก�าหนด

เปนแนวทางริเริ่ม มุงเนนไปที่การพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ความสามารถและ

ประสิทธิภาพตอการพัฒนาและแกไข

ปญหา รวมทั้งการเสริมสรางขีดความ

สามารถในการแขงขันของจังหวัดและ

กลุมจังหวัด

 2.3 ระดบัจงัหวดั คอื แผนยทุธศาสตร

การพฒันาจงัหวดั ซึง่เปนแผนทีท่กุภาคสวน

ในจังหวัดไดรวมคิด รวมตัดสินใจก�าหนด

ทศิทางการพฒันาจงัหวดั เพื่อตอบสนอง

ตอสภาพปญหา ศักยภาพ และโอกาส

ใหสอดคลองกับความเปนจริง โดยผาน

กระบวนการเชือ่มโยงแผน ตัง้แตแผนพฒันา

หมู บาน แผนพัฒนาต�าบล แผนพฒันา

อ�าเภอ ไปสูแผนพฒันาจงัหวดั 

 2.4 ระดบัอ�าเภอ คอื แผนยทุธศาสตร

พัฒนาอ�าเภอ  ซึ่งเปนแผนที่อ�าเภอจัดท�า

ขึ้นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ  นโยบายของรัฐบาล/

จังหวัด และความตองการของประชาชน

ในต�าบล หมูบาน

 2.5 ระดบัต�าบล คอื แผนพฒันาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนแผนที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดท�าขึ้นโดย

เปดเวทีประชาคมรวมกับหมูบาน/ชุมชน  

เพื่อน�าขอมูลปญหา/ความตองการของ

ประชาชนจากแผนพัฒนาหมู บ านมา

เปนขอมูลในการจัดท�าแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อแกปญหา

และพัฒนาใหตรงตามความตองการของ

ประชาชนในระดับทองถิ่น

 2.6 ระดบัหมูบาน คอื แผนพฒันา

หมูบาน ซึ่งมีคณะกรรมการหมูบานเปน

องคกรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการ

การจดัท�าแผนพฒันาหมูบาน โดยกระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน เพื่อ

สะทอนขอมลูปญหา และความตองการของ

ประชาชนในหมูบาน และเชื่อมแผนจาก

ระดับหมูบานไปจนถึงระดับประเทศ

3. บทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)

ในการจัดท�าแผนพัฒนาหมูบาน

 ค�าจ�ากัดความ ของแผนพัฒนา

หมูบานในทีน่ี ้หมายถงึ แผนทีห่มูบานก�าหนด

ขึน้เพื่อเปนแนวทาง/ทิศทางการพัฒนา

ของหมูบานในอนาคต โดยกระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน และ

แผนพัฒนาหมู บ านดังกลาว จะเป น

เครื่องมือส�าคัญในการบริหาร และพัฒนา
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หมูบานนั้นๆ ซึ่งจะมีความสอดคลองและ

เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาในระดับตางๆ

ตั้งแตระดับหมูบาน ต�าบล อ�าเภอ จังหวัด

กลุมจังหวัด และระดับประเทศ

 แผนพัฒนาหมูบาน แทจริงแลว

ไดมีการจัดท�าเพื่อใหสอดคลองกับการ

บริหารและการพัฒนาชนบทเปนเวลา

นานแลว เดิมนั้นคณะกรรมการหมูบาน

ถูกก�าหนดให  เสนอป ญหาและความ

ตองการ ซึ่งหมายถึงแผนพัฒนาหมูบาน

ในรูปแบบเอกสารซึ่ง กม. ไดจัดท�าขึ้น

เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาหมูบาน  

โดยเอกสารดังกลาวจะตองระบุถึงปญหา

ของหมู บาน แนวทางแกไขปญหาของ

หมู บ าน และโครงการพัฒนาหมู บ าน 

ใหสภาต�าบลพิจารณาเพื่อจัดท�าแผน

พัฒนาต�าบล และสภาต�าบลไดใชแผน

พัฒนาต�าบลดังกลาวขอเงินสนับสนุน

จากรัฐบาล ตอมาในป พ.ศ. 2537 ไดมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติสภาต�าบล

และองคการบริหารสวนต�าบล พ.ศ. 2537

ซึง่ประกาศใชในวนัที ่2 ธนัวาคม พ.ศ. 2537 และ

มผีลบงัคบัใชตัง้แตวนัที ่2 มนีาคม พ.ศ. 2538 

โดยสาระส� าคัญของกฎหมายฉบับ

ดังกล าวได มีการยกฐานะสภาต�าบล

ที่มีรายได  โดยไม รวมเงินอุดหนุนใน

ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป

เฉลีย่ไมต�า่กวาปละ 150,000 บาท สามารถ

จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนต�าบลได 

ดังนั้น องคการบริหารสวนต�าบล จึงเปน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกรูปแบบ

หนึ่ง   

 หลังจากนั้น บทบาทของ กม. ใน

การรวมบริหารและพัฒนาหมูบานไดลด

ความเขมขนลงไปเรื่อยๆ  ทั้งนี้ อาจเกิด

จากหลายปจจัยดวยกันที่สงผลกระทบ

ตอประสิทธิภาพการปฏิบัติหนาที่ของ 

กม. ท�าใหการประสานงานในระดบัหมูบาน

ของสวนราชการและหนวยงานตางๆ มุงใช

กลไกขับเคลื่อนภารกิจ/กิจกรรมไปที่

ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน บางหนวย

มีการจัดตั้งองคกรขึ้นมารองรับกิจกรรม

ของตนเองในหมูบาน 

 ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2550 ไดมีการ

ปรบัปรงุแกไขกฎหมายหลายฉบบั เพือ่ให

สอดคล องกับสภาพการณต างๆ ทั้ง

ในประเทศและนอกประเทศ รวมถึง

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่

พระพุทธศักราช 2457 แกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 28 ตรี 

ไดมีการปรับปรุงโครงสราง อ�านาจหนาที่

ของ กม. ในรูปแบบใหม โดยเพิ่ ม
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องคประกอบจ�านวนสมาชกิของ กม. ใหมี

ความหลากหลายและให กม. มีอ�านาจ

หนาที่ที่ชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะในการท�า

หนาที่ เปนองคกรหลักที่รับผิดชอบใน

การบูรณาการจัดท�าแผนพัฒนาหมูบาน 

และบริหารจัดการกิจกรรมที่ด�าเนินงาน

ในหมูบานรวมกับองคกรอื่นทุกภาคสวน  

และเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2552  คณะ

รัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแนวทางปฏิบัติ

การขับเคลื่อนการด�าเนินงานของ กม. 

โดยให กม. เปนองคกรหลกัในการขบัเคลือ่น

ภารกจิ/กจิกรรมในหมูบาน และยงัไดก�าหนด

ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนให 

กม. เปนองคกรหลักในการบูรณาการจัด

ท�าแผนพัฒนาหมูบาน และน�าแผนพฒันา

หมูบานที่ กม. จัดท�าเปนขอมูลในการ

จัดท�าค�าของบประมาณของสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐแ ล ะ

องค กรปกครองสวน

ทองถิ่น

 กล าวโดยสรุป 

กม. ถือเปนกลไกหลัก

และ เป น เจ  าภาพใน

หมู บ าน โดยมีหน าที่

ในการจัดท�าแผน และ

บูรณาการแผนพัฒนาหมู บาน รวมกับ

ทุกองคกรทั้งภาคประชาชนภาคเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนราชการ

หนวยงานตางๆ ใหเปนรูปธรรม โดย

กระบวนการ มีสวนรวมของประชาชน

ตามเจตนารมณของกฎหมายที่เกี่ยวของ 

อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พ.ศ. 2550 มาตรา 78 และมาตรา 87 

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ

พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7)

พ.ศ. 2550 มาตรา 52 วรรคสาม มาตรา 

53/1 และมาตรา 53/2 พระราชกฤษฎีกา

วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุ ม

จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551

4.  กม. กับกระบวนการจัดท�าแผนพัฒนา

หมู บ านและการทบทวนปรับปรุงแผน

พัฒนาหมูบาน ประกอบดวย 
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 4.1 การเตรียมการจัดประชุม

ประชาคม

      4.1.1 กม. ก�าหนดวัน เวลา 

และสถานที่จัดเวทีประชาคม รูปแบบ

การจัดเวทีประชาคม และระเบียบวาระ/

ล�าดับการน�าเสนอ

       4.1.2 แจงสวนทีเ่กีย่วของทราบ 

เพือ่น�าแผนงาน/โครงการ เขารวมบรูณาการ

     4.1.3 แจ งองค กรปกครอง

สวนทองถิ่น เขารวมกระบวนการ เรียนรู/

สนับสนุนการจัดเวทีประชาคมและ

กระบวนการจดัท�าแผนพฒันาหมูบาน รวมกบั

กม.

      4.1.4 แจงอ�าเภอเพื่อจัดทีม

ต�าบลร วมเป นพี่ เลี้ ยงในการจัดเวที

ประชาคม

     4.1.5 แจงผูแทนครัวเรือนเขา

รวมประชุมในเวทีประชาคม ไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของจ�านวนครัวเรือนที่มีอยู ใน

หมูบาน

     4.1.6 คณะท�างานดานจัดท�า

แผนพัฒนาหมู บ าน  บูรณาการแผน

ตามขอ  4.1.2 และจัดท�ารางแผนพัฒนา

หมูบาน เอกสารประเด็นส�าคัญ ที่สรุปไว

เพื่อเตรียมเสนอตอที่ประชุมประชาคม

 4.2 การประชุมประชาคม
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     4.2.1 การลงทะเบียนผู  เข า

รวมประชุมประชาคม

           4.2.2 ด�าเนนิการประชมุทบทวน

ปรับปรุงแผนพัฒนาหมู บ าน น�าเสนอ

รางแผนพัฒนาหมูบาน/เอกสารประเด็น

ส�าคัญใหที่ประชุมพิจารณาและส�ารวจ

ปญหาความตองการของหมูบาน โดยอาจ

มีการเพิ่มเติมขอมูลที่ส�าคัญและจ�าเปน 

หรือตัดทอนสวนที่ไมจ�าเปนออกตามมติ

ที่ประชุม

     4.2.3 จั ดหมวดหมู  ข  อมู ล

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

     4.2.4 วเิคราะหขอมลู/จดัล�าดบั

ความส�าคัญ

     4.2.5 เสนอแนวทางแก  ไข

ปญหา และรวมกันก�าหนดทิศทางการ

พัฒนาหมูบาน

     4.2.6 ตรวจสอบเอกสารสรุป

ผลการประชาคมเบือ้งตนและลงมตปิระชาคม

     4.2.7 บันทึกผลการประชุม

ประชาคม

 4.3 การจัดท�าแผนพัฒนาหมูบาน

     กม. (คณะท�างานดานจัดท�า

แผนพัฒนาหมูบาน) รวบรวมขอมูลจาก

การประชุมประชาคมหมู บานไปจัดท�า

แผนพฒันาหมูบานเปนรปูเลม (รปูเลมแลว

แตความเหมาะสมของหมูบาน) เพือ่เสนอที่

ประชุม กม. ใหความเห็นชอบและรับรอง

แผนพัฒนาหมูบาน
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 4.4 การใหความเหน็ชอบและรบัรอง

แผนพัฒนาหมูบาน

     4.4.1 กม. ประชมุเพือ่พจิารณา

รางแผนพัฒนาหมูบานใหเปนไปตามมติ

ที่ประชุมประชาคมหมูบาน แลวลงมติ

เพือ่รบัรอง หากไมเปนไปตามมตทิีป่ระชมุ

ประชาคม หรือมีข อแกไขเพิ่มเติมให

คณะท� า งานด  านจัดท� าแผนพัฒนา

หมูบาน ด�าเนินการปรับปรุงแกไขเพื่อน�า

เขาที่ประชุม กม. พิจารณาอีกครั้ง

      4.4.2 เมือ่ทีป่ระชมุ กม. มมีติ

รบัรองแผนพฒันาหมูบานแลว ใหประธาน

กม. (ผูใหญบาน) เปนผูลงนามรับรอง

4.5 การประสานและการใชแผน

พัฒนาหมูบาน

            4.5.1 จดัเกบ็แผนพฒันาหมูบาน

ไวใชประโยชนในการพัฒนาหมูบาน  

     4.5.2 จดัสงแผนพฒันาหมูบาน

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล

ต�าบล/อบต.) และ/หรือองคการบริหาร

สวนจังหวัด (อบจ.) เพื่อเปนขอมูลใน

การจัดท�าแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

     4.5.3 จดัสงแผนพฒันาหมูบาน

ใหคณะอนุกรรมการระดับอ�าเภอ (อ.ก.อ.)

เพือ่เปนขอมลูในการจดัท�าแผนยทุธศาสตร

พัฒนาอ�าเภอ และแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัดตอไป

     4.5.4 จัดสงใหองคกรเอกชน

หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ (ถามี) เพื่อ

ประสานและบูรณาการแผน

 4.6 การทบทวนปรับปรุงแผน

พัฒนาหมูบาน

 ใหมีการด�าเนินการทบทวนหรือ

ปรบัปรงุแผนพฒันาหมูบาน ตามขัน้ตอนที่

1 - 5 อยางนอยปละ 1 ครั้ง เพื่อใหแผน

พฒันาหมูบานเปนปจจบุนั สามารถใชเปน

แ น วท า งพัฒน า แ ล ะ แ ก  ไ ข ป  ญห า

ของหมู บ  านในสถานการณ ที่ มีการ

เปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ

 4.7 การตรวจสอบและการตดิตาม

การด�าเนินการตามแผนพัฒนาหมูบาน

     กม. และประชาชนในหมูบาน 

มหีนาทีต่รวจสอบและตดิตามการด�าเนนิการ

ตามแผนพัฒนาหมูบาน ดังนี้

     4.7.1 ตรวจสอบการด�าเนนิการ

ตามแผนงานและโครงการในเขตหมูบาน

ใหมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและ

เกิดประโยชนตอสวนรวม

     4.7.2 ตรวจสอบผลกระทบที่
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เกิดจากการด�าเนินการตามแผนงาน/

โครงการ ภายในหมู บ านและรวมกัน

หาแนวทางแกไข หรือแจงหนวยงานที่

เกี่ยวของชวยแกไขปญหา

      4.7.3 ติ ดต าม เ ร  ง รั ด ก า ร

ด�าเนินการตามแผนงาน/โครงการของ

หนวยงานที่เกี่ยวของหรือผู รับผิดชอบ

โครงการ

     4.7.4 ตรวจสอบแผนงาน/

โครงการ และระดมสรรพก�าลงัภายในหมูบาน

เพื่อด�าเนินการตามแผนงาน/โครงการที่

หมูบานมีศักยภาพสามารถด�าเนินการได

      4.7.5 รายงานผลการด�าเนนิการ

ตามแผนงาน/โครงการ ที่ด�าเนินการแลว

เสรจ็/ประสบผลส�าเรจ็ ตอทีป่ระชมุประชาคม

หมูบาน องคกรปกครองสวนทองถิน่ อ�าเภอ

และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการ

ประชาสมัพนัธการด�าเนนิงานของหมูบาน

ใหเปนที่รับทราบอยางกวางขวาง

 บทบาทของ กม. ในการจัดท�า

แผนพัฒนาหมู บ าน สามารถสรุปจาก

กระบวนการฯ ได ดังนี้

 1) เปนแกนน�าในการจัดท�าแผน

พัฒนาหมูบาน

 2) จัดเก็บและรวบรวมขอมูลของ

หมูบาน

 3) การจัดท�าเวทีประชาคมเพื่อ

จัดท�าหรือทบทวนแผนพัฒนาหมู บ าน 

รวมทั้งกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมของ

ประชาชนในหมูบาน

 4) การให ความเห็นชอบและ

รับรองแผนพัฒนาหมูบาน

 5) ประสานและสงแผนพัฒนา

หมูบานไปยงัสวนราชการ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อใชแผนพัฒนาหมูบาน 

เปนขอมูลในการจัดท�าแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง

หนวยงานอื่นๆ

 6) ติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาหมูบาน

 ทั้ ง นี้  มี  กม .  หลายแห  งที่ มี

การบรหิารจดัการหมูบานไดอยางเขมแขง็

จากการใชแผนพฒันาหมูบาน ซึง่สามารถ

เปนตัวอยางใหกับหมูบานอื่นๆ ไดศึกษา

เรียนรู อาทิ บานหนองกลางดง หมูที่ 7

ต�าบลศิลาลอย อ�าเภอสามร อยยอด

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ที่มีนายโชคชัย

ลิม้ประดษิฐ ผูใหญบาน เปนประธาน กม.  

บานยางทอง หมูที่ 8  ต�าบลบางเจาฉา

อ�าเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ างทอง ที่มี

นายสรุนิทร นลิเลศิ ก�านนัเปนประธาน กม.

บานสามขา หมูที ่6 ต�าบลหวัเสอื อ�าเภอแมทะ
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จังหวัดล�าปาง ที่มีนายจ�านงค จันทรจอม 

ผูใหญบานเปนประธาน กม. 

5. กม. กับตัวชี้วัดของกระทรวงมหาดไทย 

ป พ.ศ. 2552 - 2554  

 ในปงบประมาณ 2552 กระทรวง

มหาดไทยไดมนีโยบายเรงดวน นโยบายที ่3 :

ก�าหนดให การสรางความเขมแขง็ของชมุชน

โดยยึดหลักงบประมาณของประชาชน 

และในปงบประมาณ 2553 ไดปรับเปลี่ยน

เปนนโยบายที่ 6 ซึ่งนโยบายดังกลาวมี

ตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อน กม. คือ

ตวัชีว้ดัที ่1 รอยละของ กม. มคีวามเขาใจ

สามารถจัดท�า และใชแผนพัฒนาหมูบาน

เพื่อพัฒนาหมูบาน โดยผานกระบวนการ

ประชาคม ทัง้นี ้การก�าหนดตวัชีว้ดัดงักลาว

เพื่อมุ งพัฒนาศักยภาพของ กม. ใหมี

การจัดท�าและบูรณาการแผนพัฒนา

หมูบานไดอยางมปีระสทิธภิาพ เปนรปูธรรม

อันจะกอใหเกิดผลประโยชนตอประชาชน

ในหมูบานอยางแทจริงและยั่งยืน

สรุป

 กม. เปนองคกรหลกัทีก่ฎหมายรองรบั

มาชานาน โดยถูกก�าหนดเพิ่มเติมไวใน

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่

พระพทุธศกัราช 2457 แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2)

พ.ศ. 2486 เพื่อท�าหน าที่บริหารและ

พัฒนาหมูบานใหเกิดความแข็งขัน มุงสู

ความยั่งยืนในการเปนฐานรากของการ

พัฒนาทุกระดับ จนกระทั่งมีการปรับปรุง

โครงสราง อ�านาจหนาที่ใหม ให กม.

มีบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนมากขึ้น ตาม

มาตรา 28 ตรี แห งพระราชบัญญัติ

ลกัษณะปกครองทองที ่พระพทุธศกัราช 2457

แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่11) พ.ศ. 2551 และ

เพื่อให กม. เปนกลไกภาครัฐมีความเปน

เอกภาพในการบริหารและพัฒนาหมูบาน 

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบ แนวทาง

การขับเคลื่อนการด�าเนินงานของ กม.

เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2552 โดยให กม. 

เปนองคกรในการด�าเนินงานภารกิจ/

กิจกรรมแทนกระทรวง กรม ในหมูบาน  

 ดังนั้น จะเห็นไดว า กม. เปน

องคกรทีเ่กดิขึน้มานบัเปนเวลาชานานแลว

และมีความพร อมด านบุคลากรที่จะ

ด�าเนินกิจกรรมแทนทุกภาคสวน 

 ดังนั้น หากทุกภาคสวนไดชวย

สงเสริมสนับสนุนองคความรู  บุคลากร  

งบประมาณ  รวมทั้งกิจกรรมให กม.

ด�าเนินการอยางตอเนื่อง เพื่อให กม. 

ไดมีศักยภาพในการบริหารและพัฒนา

หมูบานรวมกับประชาชนในหมูบานอยาง
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มีประสิทธิภาพ อันจะสงผลโดยรวมตอ

การพัฒนาประเทศใหเกิดความมั่นคง

และครอบคลุมในทุกมิติของสังคมใน

ที่สุด 

ก
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      ารตรวจติดตามและประเมินผล
การดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด1

ปรียานุช  เจริญผล2และสุรศักดิ์  เกษมสุวรรณ3 

      ารตรวจติดตามและประเมินผล
การดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด
ก

 การติดตามและประเมินผลการ

ด�าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด และ

กลุมจงัหวดั เปนกลไกส�าคญัประการหนึง่

ที่ จะผลักดันใหการขับเคลื่อนระบบการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเปน

ไปอยางสัมฤทธิ์ผล ผูตรวจราชการส�านัก

นายกรัฐมนตรี และผู ตรวจราชการ

กระทรว งมหาดไทยจึ ง ได  ร  วมกั น

วางระบบการติดตาม และประเมินผลฯ 

โดยมุงเนนการติดตามและประเมินผล

ใน 4 สวน คือ 1) การติดตามเปาหมาย

การด�าเนนิงาน ไดแก การใชจายงบประมาณ

ของแผนงาน/โครงการ ความกาวหนาของ

กิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ และ

ผลผลิตที่ท�าได จริงเปรยีบเทยีบกบัแผน  

2) การประเมินผล ที่ไดรับของแผนงาน/

โครงการ ไดแก ประโยชนที่ไดรับจาก

แผนงาน/โครงการ และความพึงพอใจ

1 แผนปฏิบัติราชการประจ�าปของจังหวัด/กลุมจังหวัดและการบริหารงบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด ตาม
  มาตรา 34 แหง พ.ร.ฎ. วาดวยการบรหิารงานจงัหวดัและกลุมจงัหวดัแบบบรูณาการ  พ.ศ. 2551  ครัง้ที ่1 ประจ�าป .
  งบประมาณ พ.ศ. 2553 ของผูตรวจราชการส�านักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย
2 ผูอ�านวยการสวนตรวจราชการ  ส�านักตรวจราชการและเรื่องราวรองทุกข ส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย    
3 ผูชวยผูตรวจราชการประจ�าเขตตรวจราชการที่ 9 ส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
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ของกลุมเปาหมาย 3) การประเมนิผลกระทบ

ของแผนงาน/โครงการ ไดแก ผลกระทบตอ

ประชาชน เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอม 

4) การประเมนิการมสีวนรวมของภาคสวน

ตางๆ ไดแก หนวยงานภาครัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน

และประชาชน 

 ผู  ต รวจราชการส� านั กนายก

รัฐมนตรีและผู ตรวจราชการกระทรวง

มหาดไทย ไดตรวจตดิตามและประเมนิผล

การด�าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด

และกลุ มจังหวัด (พ.ศ. 2553 – 2556)

แผนปฏิบัติราชการประจ�าปงบประมาณ 

พ.ศ. 2553 ของจังหวัดและกลุมจังหวัด

และการบริหารงบประมาณของจังหวัด

และกลุ มจั งหวัด ครั้ งที่  1 ประจ�าป 

งบประมาณ พ.ศ. 2553  

 พร  อมกันนี้ ที่ ป รึ กษาผู  ต รวจ

ราชการภาคประชาชน และประชาชนในพืน้ที่

ไดมีบทบาทในการเขารวมใหขอสังเกต

และขอเสนอแนะที่ เป นประโยชนต อ

การด�าเนนิการตามแผนพฒันาจงัหวดั และ

กลุมจังหวัดฯ ดวย โดยสรุปผลการตรวจ

ติดตามและผลการประเมินฯ ณ วันที่ 

31 มนีาคม 2553 ไดดังนี้

    1. การด�าเนนิการตามแผนปฏบิตัิ

ราชการประจ�าปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

ของจังหวัด/กลุมจังหวัด

      จังหวัด/กลุมจังหวัด ไดรับ

อนุมัติงบประมาณเพื่อด�าเนินแผนงาน/

โครงการ ตามแผนปฏบิตัริาชการประจ�าป

งบประมาณ พ.ศ. 2553 ของจังหวัด/กลุม

จังหวัด ในวงเงิน 17,977.95 ลานบาท

ประกอบดวย

       (1) งบประมาณรายจ าย

ประจ�าปงบประมาณ พ.ศ. 2553 วงเงิน

3,300 ลานบาท
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       (2) โครงการเงินกู ภายใต 

“แผนปฏิบัติการไทยเข มแข็ง 2555” 

วงเงิน 14,677.95 ลานบาท 

2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายของ

ผูตรวจราชการส�านักนายกรัฐมนตรีและ

ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย

 จากผลการตรวจติดตามและ

ประเมินผลการด�าเนินงาน และปญหา

อุปสรรค ผู ตรวจราชการส�านักนายก

รัฐมนตรีและผู ตรวจราชการกระทรวง

มหาดไทย ไดมีขอเสนอแนะที่เห็นควร

เสนอให ก.น.จ. รบัไปประกอบการพจิารณา

ด�าเนินการ ดังนี้

    2.1 ตามหลักเกณฑและวิธีการ

จัดท�าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  ได

ก�าหนดใหโครงรางของแผนพฒันาจงัหวดั/

กลุมจังหวัด ประกอบดวย 

        1. สภาพทัว่ไปของจงัหวดั :

ขอมูลการปกครอง ประชากร โครงสราง

พื้นฐาน 

         2. การวิเคราะหศักยภาพ

ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอมของจงัหวดั และกลุมจงัหวดั

              3. ยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัด : วิสัยทัศน  ประเด็นยุทธศาสตร

เปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย

กลยทุธ บญัชรีายการชดุโครงการ ในการนี้

เพื่อใหแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ มจังหวัด

เป นแผนที่ก� าหนดกรอบทิศทางการ

พัฒนาจังหวัด/กลุ มจังหวัด ได อย าง

ครอบคลมุครบถวนทกุมติแิละเปนรปูธรรม
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และเป นค  า เป  าหมายในการติดตาม

ประเมนิผล  รวมทัง้เพือ่ใหราชการสวนกลาง

ใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาจัดท�า

แผนงาน/โครงการในสวนที่เกี่ยวของให

สอดคล  อ งกั บแผนพัฒนาจั งหวั ด /

กลุมจงัหวดั ดงันัน้ จงึควรก�าหนดโครงราง

ของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ มจังหวัด

เพิ่มเติมโดยตองระบุถึงขอมูลเชิงสถิติที่

ส�าคัญในพื้นที่ เชน  ขอมูลจ�านวนปาไม

ข อมูลคุณภาพของเด็กนักเรียนแตละ

ระดับชั้น โดยเฉพาะกลุ มที่มี

ผลการเรียนต�่า และระบุทิศทาง

หรือนโยบายการพัฒนาในมิติที่

ส�าคญัทกุดานในพืน้ที ่ อาท ิ ดาน

การศึกษา ด านชลประทาน

ดานสาธารณสขุ ดานการทองเทีย่ว

ด านสิ่งแวดล อม ด านป าไม 

ดานอุตสาหกรรม และดานพาณิชยกรรม

ฯลฯ ซึ่ งมีข อมูลเชิ งสถิติ เป นข อมูล

อางอิงประกอบการก�าหนดทิศทางหรือ

น โยบายการพัฒนาที่ เ ป  น รู ปธรรม

ไดอยางชดัเจน สอดคลองกบัความจ�าเปน

และสภาพการณจริงรวมทั้งเพื่อใชใน

การติดตามประเมินผลการด�าเนินการ 

ทั้งนี้ทิศทางหรือนโยบายการพัฒนา

แตละดาน จะตองระบุถึงปญหาส�าคญั

เปาหมาย วิธีการและระยะเวลาที่จะ

ด�าเนินการใหส�าเรจ็

    2.2 เนื่องจากที่ผานมา

จังหวัด/กลุมจังหวัด ไมมีโอกาส

ไดเขารวมการประชุมพิจารณา

กลั่นกรอง แผนงาน/โครงการ

ตามแผนปฏิบัติราชการประจ�าป

ของจงัหวดั/กลุมจงัหวดั ของคณะ

อนกุรรมการนโยบายการบริหาร
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งานจังหวัดและกลุมจงัหวดั

แบบบูรณาการ (อ.ก.น.จ.)

ดานแผนและดานงบประมาณ

เพื่อชี้ แ จ ง เหตุผลความ

จ� า เป  นของแ ผ น ง า น /

โครงการ ตามแผนปฏิบัติ

ราชการประจ�าปโดยตรง 

จงึอาจท�าให อ.ก.น.จ. ไม

พิจารณาอนุมัติบ า ง แ ผน

งาน/โครงการ เนื่องจากรายละเอียด

โครงการที่เปนเอกสารไมมีความชัดเจน

เพยีงพอทั้งที่ขอเท็จจริงแลวเปนแผนงาน/

โครงการทีม่ปีระโยชนตอประชาชน ดงันัน้

เพื่อใหการพิจารณากลัน่กรอง แผนงาน/

โครงการ ของ อ.ก.น.จ. ด านแผน และ

ดานงบประมาณ ไดรับทราบขอมูลที่

ครบถวนชัดเจนมากขึ้น จึงเห็นควรให

จงัหวดั/กลุมจงัหวดั ไดเขารวมสงัเกตการณ

ประชุมเพื่อชี้แจง รายละเอียดเหตุผล

ความจ�าเปนของโครงการ/แผนงาน ทีเ่กดิ

จากความจ�าเปนของพืน้ที ่และความตองการ

ของประชาชนนอกจากนี้ เพื่อใหจังหวัด

ไดรบัรู และเขาใจกรอบแนวทางการพจิารณา

ของ อ.ก.น.จ. ดานแผนและดานงบประมาณ

พรอมรับขอสังเกต และขอเสนอแนะ

เพื่อใชเปนแนวทางการจัดท�าแผนปฏิบัติ

ราชการประจ�าปของจังหวัด/กลุมจังหวัด

ในปตอไป

     2.3 เพื่อสนับสนุนและสงเสริม

ให จั งหวัดมีขีดสมรรถนะที่สู งขึ้นใน

การปฏบิตังิานเชงิพืน้ที ่(Area Approach)

หนวยงานทีเ่กีย่วของโดยตรงกบัการก�าหนด

นโยบายการบริหารการพัฒนาประเทศ

ไดแก ส�านักงบประมาณ (สงป.) และ

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

ควรเป นที่ปรึกษาใหกับจังหวัด/กลุ ม

จังหวัดอยางใกลชิด เพื่อสนับสนุนขอมูล

ทางวิชาการทั้งด านงบประมาณ และ

ดานการศึกษาวิเคราะหบริบทการพฒันา

ประเทศในภาพรวม ขอมูลการจัดท�า

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค ขอมูลการ

วิเคราะหศักยภาพการพัฒนารายสาขา
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ที่ส�าคัญ เพื่อน�าไปใช ในการวางแผน

การพฒันาจงัหวดั/กลุมจงัหวดั ใหสอดคลอง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ ดงันัน้จึงควรก�าหนดใหมีผูแทน 

สงป. และสศช. รวมในคณะกรรมการ

บรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ (ก.บ.จ.)

และคณะกรรมการบรหิารงานกลุมจงัหวดั

แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ตามมาตรา 10

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหาร

งานจงัหวดัและกลุมจงัหวดัแบบบรูณาการ

พ.ศ. 2551 (ซึ่งปจจุบันไมไดก�าหนดไว)

     2.4 กระทรวงการคลังได

ก�าหนดหลกัเกณฑวธิปีฏบิตัใินการเบกิจาย

เงินงบประมาณรายจายของจังหวัด/

กลุ มจังหวัด ไวว า “ทรัพยสินที่ไดมา

จากการใชจายงบประมาณรายจายของ

จังหวัด ใหส�านักงานจังหวัดบันทึกเปน

สินทรัพยของจังหวัดซึ่งเปนสวนราชการ

เจาของงบประมาณ (หนังสือกระทรวง

การคลัง ที่ กค 0406.3/ว 115 ลงวันที่ 

29 ตลุาคม 2551) และก�าหนดให “ทรพัยสนิ

ทีไ่ดมาจากการใชจายเงนิงบประมาณรายจาย

กลุมจังหวัด ใหจังหวัดซึ่งเปนผูเบิกแทน 

บันทึกเปนสนิทรพัยของกลุมจงัหวดัซึง่เปน

เจาของงบประมาณ” (หนงัสอืระทรวงการคลงั

ที่ กค 0406.3/ว 17 ลงวันที่ 17 กมุภาพนัธ

2553) จากขอก�าหนดดงักลาว ไดก�าหนดถึง

วิธีการไดมาซึ่งทรัพยสิน แตมิไดก�าหนด

ถึงการบริหารจัดการทรัพยสิน โดยเฉพาะ

ในระดบักลุมจงัหวดัจงึสงผลใหหนวยงานที่

รับผิดชอบโครงการ ซึ่งในขอเท็จจริงเปน

หนวยงานที่ ใช และดูแลทรัพย สินนั้น  
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ไมอาจตัง้งบประมาณในการดแูลบ�ารงุรกัษา

ทรพัยสนิจากหนวยงานตนสงักดัได ดงันัน้

เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติเพื่อ

บริหารจัดการทรัพย สินที่ ได มาจาก

การใชจายเงนิงบประมาณรายจายจงัหวดั/

กลุมจังหวัด จึงเห็นควรเสนอให ก.น.จ.

มีประกาศก�าหนดใหจังหวัด/กลุมจังหวัด

สามารถโอนทรัพย์สินใหแกหนวยงานที่

รับผิดชอบโครงการ หรือหนวยงานอื่น

ไดตามความเหมาะสม เพือ่ความคลองตวั

ในการบริหารจัดการทรัพย์สิน 

91 วารสารดํารงราชานุภาพ

3.indd   91 12/9/2553   17:41:22



      อมูลและการวิเคราะหขอมูล

ดร. สุรพล  กาญจนะจิตรา1

      อมูลและการวิเคราะหขอมูล      อมูลและการวิเคราะหขอมูลข

ขอมูล

 ขอมูลคือขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่อง

ที่จะศึกษา อาจจะเปนตัวเลข ตัวอักษร 

หรือสัญลักษณ อื่นๆ กอนที่จะน�าขอมูล

มาใชจะตองแนใจวาขอมูลนั้นถูกตองซึ่ง

จะตองมีการตรวจสอบความถูกตองโดย

วิธีการหาความเที่ยงตรง (Validity) และ

ความเชื่อถือได (Reliability) ของขอมูล

ประเภทของขอมูล

 ขอมูลแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

ขอมูลปฐมภูมิ คือ ขอมูลที่เก็บรวบรวม

ขึ้นมาใหม กับขอมูลทุติยภูมิ คือขอมูลที่

มีการรวบรวมแลว

แหลงที่มาของขอมูล

 ข อมูลหาได จากแหลงที่มาซึ่ง

อาจจะเปนบุคคล สิ่งของ วัสดุ เอกสาร 

เปนตน ซึง่เรยีกวา  ประชากร (Population)

1  Ph.D.(cornell), คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย สาขารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยสยาม 
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ขอมลูทีส่มบรูณจะตองไดมาจากประชากร

ทุกหนวย หรือมวลรวมของสิ่งที่จะศึกษา

ทัง้หมด เชน ถาจะหาขอมลูเกีย่วกบัคนไทย

จะตองหาขอมลูจากคนไทยทกุคน ในกรณี

ที่ ไม สามารถหาข อมูลจากประชากร

ทั้งหมดได ก็อาจจะใชวิธีการสุมตัวอยาง 

คือ การหาขอมูลจากตัวแทนประชากร

ตัวอยาง  

 ตัวอยาง หมายถึง ตัวแทนของ

ประชากรที่ได  เลือกมาจากประชากร

ทัง้หมด ซึง่จะตองขึน้อยูกบัขนาดตวัอยาง

และวธิกีารเลอืกตวัอยาง  ขนาดของตวัอยาง

มีวิธีการคิดอยางงายๆ คือ ถาจ�านวน

ประชากรต�่ากวารอยก็ไมควรใชวิธีการสุม

ตัวอยาง ถาจ�านวนนับดวยรอยใหใช 25%

ถานับดวยพันใหใช 10% และถานับดวย

หมื่นขึ้นไปใหใช 1% เมื่อก�าหนดขนาด

ตัวอยางไดแลวก็จะตองพิจารณาวิธีการ

เลือกตัวอยางตามจ�านวนที่ก�าหนด จาก

ประชากร ซึง่มอียู  2 วธิ ีคอื วธิกีารสุมตวัอยาง

ในเชิงที่เปนไปไมได (Non probability 

Sampling) กับวิธีการสุมตัวอยางในเชิงที่

เปนไปได (probability Sampling)

เครื่องมือในการรวบรวมขอมูล

 เพือ่ใหไดขอมลูทีถ่กูตอง เครือ่งมอื

ทีใ่ชในการรวบรวมขอมลู ถอืวามคีวามส�าคญั

ทีจ่ะตองทดสอบใหมีความเที่ยงตรง และ

เชื่อถือได ซึ่งสวนใหญเครื่องมือที่จะใช

ทางสังคมศาสตรจะใชแบบสอบถาม  

ซึ่งประกอบดวยค�าถามตางๆ ในแตละ

ค�าถามจะเปนการวัดเรื่องที่จะท�าการ

ศึกษา ส�าหรับประเภทของค�าถามมีอยู 2 

ประเภท คือ ค�าถามปด และค�าถามเปด

วิธีการรวบรวมขอมูล

 เมื่อมีแหลงขอมูลซึ่งอาจจะเปน

ประชากรทั้งหมดหรือตัวอยาง และมี

เครื่องมือแลวเพื่อที่จะใหไดขอมูลก็จะ

ตองพิจารณาวิธีการรวบรวมขอมูล ซึ่งมี

อยู 3 วิธี คือ 1) วิธีการสอบถาม  2) วิธี

การสัมภาษณ และ 3) วิธีการสังเกตการณ

การวิเคราะห์ขอมูล

 ขอมูลจะมีความหมายเดนชัด    

ก็ตอเมื่อนักวิจัยไดท�าการวิเคราะห และ

ตีความขอมูลการวิเคราะห ตีความขอมูล

จึงเปนกระบวนการที่เกี่ยวของสัมพันธกัน

อยางใกลชิด  นักวิจัยมีขอมูลจ�านวนมาก

ที่จะตองใชวิธีการทางสถิติ ในการสรุป

ขอมูลซึ่งนักวิจัยจะตองมีความรู ที่จะ

เลือกใชสถิติอะไรในการวิเคราะหขอมูล

ของตน  จงึไดค�าตอบทีแ่นนอนและเทีย่งตรง
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การวเิคราะหขอมลูในตวัของมนัเอง ไมอาจ

ใหค�าตอบกบัปญหาทีว่จิยัได จะตองมกีาร

ตีความดวยจุดประสงคของการวิเคราะห

ข อมูลคือ เพื่อสรุปผลของการศึกษา

ในการที่สามารถใหค�าตอบกับปญหาที่

วจิยัไดในการตคีวามขอมลูนัน้ นกัวจิยัจะตอง

ใชความรู ความคิดตลอดจนสติปญญา

ของเขาในการวเิคราะห และตคีวามขอมลู

เมื่อรูปแบบของการวิจัยแตกตางกันไป

ก็จะท�าใหการวิเคราะหและตีความขอมูล

แตกตางกันไปดวย

 การวเิคราะหขอมลู คอื การวเิคราะห

คาของตวัแปรทีไ่ดมาจากการรวบรวมขอมลู

เพื่อที่จะทราบลักษณะของตัวแปรนั้นๆ 

แลวน�าผลการวิเคราะหนั้นมาตีความเพื่อ

หาค�าตอบใหกับปญหาที่วิจัยนั่นเอง

 ในการวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ 

เปนการอธบิายประชากรทีจ่ะศกึษา นกัวจิยั

ตองอธิบายสรุปขอมูลที่รวบรวมมาได

จากตัวอยาง ในขั้นนี้ตองอาศัยการเขา

ตารางดวยตัวเลขดวย นอกจากนั้นตอง

คาดคะเนความเชื่อถือไดของการวางกฎ

ทั่วๆ ไป จากขอมูลดวยวิธีการทางสถิติ

จะชวยอธิบายสรุป และคาดคะเนความ

เชื่อถือได เทคนิคทางสถิติที่น�ามาใช

ในการวเิคราะหขอมลูคอื สถติใินเชงิพรรณนา

(Descriptive Statistics) ใชบรรยายกลุม 

เชน คาเฉลีย่ สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน รอยละ

สดัสวนและสถติใินเชงิวเิคราะห (Inference

Statistics) ใชส�าหรบัอนมุานไปสูมวลประชากร

การใชสถติติองใหเหมาะสม บรรลเุปาหมาย

ของการวจิยั เปนส�าคญั

 สถติมิคีวามหมายสองประการ คอื

1) สถิติเปนเลขหรือคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

ซึ่งบันทึกไว เชน สถิติคนวางงานในป 

พ.ศ. 2525 หมายถึง ตัวเลขแสดงจ�านวน

คนวางงานในปนั้น สถิติคือ การจดบันทึก

ตวัเลขเปนทีรู่จกักนัทัว่ไปและใชกนัแพรหลาย

มานานแลว 2) สถิติ หมายถึง เทคนิค

ที่ใชในการวิเคราะหขอมูลหรือสรุปผล

เชน การใชรอยละ คาเฉลีย่ พสิยั สวนเบีย่งเบน

มาตรฐาน เปนตน

 ป  จจุบันนี้ สถิติมี ความหมาย

กวางขวางมากในทัศนะของ Hays (1973)

“สถติ”ิ เปนสาขาของคณติศาสตรประยกุต

ซึง่มรีะเบยีบวธิกีารตางๆ ทีช่วยใหนกัวจิยั

สามารถอธิบาย (Describing) และสรุป

เหตุผล (Reasoning) ไดจากสิ่งตางๆ

ทีส่งัเกต (Observation) สถติมิคีวามส�าคญั

ยิง่ส�าหรบังานคนควา เปนเครือ่งมอืซึง่นกัวจิยั

ทั้งแขนงวิทยาศาสตรและสังคมศาสตร

ใชในการวางแผนทดลอง การเก็บตัวเลข 
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การประมาณคา และการสรุปผลงาน

ทดลอง สถิติเปนวิทยาการที่เกี่ยวของกับ

หนาที่ตอไปนี้ 1) การวางแผนทดลองและ

ส�ารวจ 2) การเก็บตัวเลขและประมวล

ขอมูล 3) การตรวจพิสูจนสมมติฐาน 

4) การคาดลักษณะของประชากร 5) การ

ศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร

 ทุกๆ ครั้งที่ศึกษาเอกสารงาน

วจิยัตางๆ จะพบวา เกอืบทกุเรือ่ง จะตองมี

ความเกี่ยวของกับการใชหลักวิชาสถิติ

เขาวิเคราะหตัวเลข เพื่อสรุปผลวิชาสถิติ

จึงมีความส�าคัญตอการวิจัยมาก สถิติ

เปนเครื่องมือของนักวิจัยที่ชวยใหนักวิจัย

สามารถสรปุค�าตอบใหแกปญหาทีน่กัวจิยั

สนใจได กับทั้งชวยใหนักวิจัยสามารถ

ตรวจสอบ พสิจูนความถกูตองของค�าตอบ

ใหผูอื่นยอมรับวาเปนขอเท็จจริงไดโดยวิธี

การทางวิทยาศาสตร 

การวเิคราะหขอมลู (Data Analysis)

เปนงานขัน้ที ่3 ใน 4 ขัน้ ซึง่ถอืเปนงานสถติิ

งาน 4 ขั้น นั้นคือ 1) การรวบรวมขอมูล 

(Data Collection) 2) การประมวลผล

ขอมลู (Data Processing) 3) การวเิคราะห

ขอมูล (Data Analysis) 4) การน�าเสนอ

ขอมูล (Data Presentation) 

 วัตถุประสงค ที่ ส� าคัญในการ

วิ เคราะห ข อมูลก็ เพื่อให ข อมูลที่ เก็บ

รวบรวมมา และไดรับการประมวลผล

ส�าเรจ็แลวอยูในรปูทีม่คีวามหมายเดนชดัขึน้

และสามารถน�าไปใชเปนพื้นฐานในการ

อธิบายขอสรุปเกี่ยวข องกับเรื่องหรือ

สถานการณ ที่สามารถอธิบายจากขอมูล

ซึง่เกบ็รวบรวมมา โดยยอขอมลูทีเ่กบ็มาได

ในรูปที่อานเขาใจงาย โดยไมตองกลับไป

ดูขอมูลเดิมอีก งานวิเคราะหขอมูลอาจ

จะท�าไปพรอมกับการประมวลผลขอมูล

ก็ได  โดยเฉพาะการวิ เคราะห ข อมูล

จ�านวนมาก ตองอาศัยเครื่องคอมพิวเตอร

เขาชวย อาจใชโปรแกรมส�าเร็จรูป เชน

SAS (Statist ical Analys is System)

ประกอบดวยโปรแกรมส�าเรจ็รปู ใชในการ

วิ เคราะห ข อมูลเชิงสถิติในเรื่องของ 

Regression Analysis of Variance, 

Factor Analysis หรือ SPSS (Statistical  

Package for the Social Science)

ใชในการค�านวณ Frequence Distribution,

Precent, Multipe Correlation and 

Regression,  Factor  Analysis,  Scalogram

Analysis ฯลฯ ซึ่งเหมาะส�าหรับใชในการ

วิเคราะหขอมูลทางดานสังคมศาสตร

 กอนที่นักวิจัยจะวิเคราะหขอมูล

จะตองตรวจสอบขอมูลวา มีลักษณะเปน
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ตวัแทนของประชากรหรอืไม แหลงทีม่าของ

ขอมลูจะตองเชือ่ถอืได และปราศจากอคติ

สามารถวัดหรือทดสอบซ�้าได และขอมูล

มีความส�าคัญตอทฤษฎีและสามารถน�า

ไปประยุกตใช ได  ข อมูลที่ เป นตัวเลข

ควรตรวจสอบดวยความระมัดระวังกอน

ค�านวณ เพือ่ปองกนัขอผดิพลาดในการอนมุาน

หรือสรุปเกี่ยวกับประชากรที่ศึกษา

 ขั้นตอนที่ส�าคัญของการวิเคราะห

ขอมูล มีดังตอไปนี้

 1. การแยกประเภทขอมูล

 2. การลงรหัส

 3. การเขาตาราง

 4. การอานและวิเคราะหขอมูล

จากตาราง

 5. การพิจารณาและตีความหมาย

ของขอมูล

การแยกประเภทขอมูล

 เมือ่นกัวจิยัรวบรวมขอมลูมาไดแลว

นักวิจัยจะตองแยกประเภทของขอมูลเพื่อ

สะดวกในการวิเคราะห จัดเขาตาราง

หาความสัมพันธระหวางกัน การจัดแยก

ประเภทนั้นจะตองเปนไปตามปญหาและ

วตัถปุระสงคในการวจิยั ถาหากไมท�าตาม

ความตองการของปญหาในการวิจัย ก็ไม

อาจใหค�าตอบในการวิจัยได ในการแยก

ประเภทของขอมูลนั้น  จะตองวางแผนไว

กอนเก็บขอมูลซึ่งจะอยูในแผนการวิจัยวา

จะใชแบบใด  เมื่อเก็บขอมูลมาแลวจึงน�า

มาแยกประเภทตามแผนทีว่างไว  ซึง่มกัจะท�า

เปนตารางเปลา (Dummy Table) ไวกอน

ขอมูลที่น�ามาวิเคราะหตองจัดเขาหมวด

หนึง่หมวดใด เทานัน้ (Mutually Exclusive)

การที่จะจัดไดสะดวกขึ้นอยูกับค�าจ�ากัด

ความในเชงิปฏบิตั ิ (Operation  Definition)

การใหความหมายของตัวแปรตางๆ ตอง

ชดัเจนและไมคลมุเครอื มฉิะนัน้แตละราย

อาจจะเขาหมวดหมูไดเกินกวา 1 หมวด

หมูก็ได

การลงรหัส

 การลงรหสั คอื การเปลีย่นขอมลูดบิ

เปนสัญลักษณ ซึ่งปกติก็เปนตัวเลขท�าให

สามารถจัดเขาตารางและนับจ�านวนได 

เชน รหัส 1 เพศชาย 2 เพศหญิง และ

เปนรหัสของการวิจัย มักจะเปนตัวเลข

เกือบทั้งหมด การลงรหัสนี้ไมใชท�าโดย

อตัโนมตั ิ ตองอาศยัการตดัสนิใจของผูลง

รหสัเอง ในการสรางแบบสอบถามกจ็ะตอง

ก�าหนดค�าตอบใหเพียงพอ ถามีค�าตอบ

ไมเพียงพอในบางครั้งอาจไมตรงกับ

วัตถุประสงคของการวิจัย เพราะฉะนั้น

ผูวิจัยจะตองตั้งค�าถามใหชัดเจน เพื่อจะ
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ท�าใหไดค�าตอบที่เพียงพอในการลงรหัส

โดยเชือ่ถอืได  การลงรหสันีม้คีวามจ�าเปน

เพราะการวิเคราะหขอมูลในทางสถิตินั้น  

จะใชค�านวณคาไดโดยตวัเลขเทานัน้ ดงันัน้

นักวิจัยจะต องแปลงข อมูลที่ เป นตัว

หนังสือใหเปนตัวเลขที่จะค�านวณหาคา

ทางสถิติ

การแจกแจงนับและการเขาตาราง

 การเขาตาราง คอื การนบัเพือ่ทราบ

จ�านวนของรายการตางๆ ทีแ่ยกประเภทได

วิธีการนี้ใช แบบสอบถามทั้งที่ซับซอน  

และไมซบัซอน ใชกบัแบบสอบถามทีใ่ชรหสั

วิธีจัดขอมูลตารางนี้จะชวยนักวิจัยในการ

แยกหมวดหมู และสะดวกในการแจกแจง

ความถี่ และสามารถตรวจสอบไดหากมี

ข อผิดพลาด การเข าตารางประเภท

Cross Tabulations หมายถงึ การเขาตาราง

รายการตางๆ โดยแยกเปน 2 ประเภท

หรือเกินกวา  2 ประเภท เชน เขาตาราง

โดยมทีัง้การศกึษาสงูและรายไดต�า่ การเขา

ตารางแยกประเภทถือเป นขั้นตอนที่

ส�าคัญ ในการคนหาหรือทดสอบความ

สัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ 

 การเขาตารางอาจท�าโดยใชมือ

หรือเครื่องจักรก็ได  แตละอยางมีข อ

ไดเปรยีบและเสยีเปรยีบ โดยทัว่ไปการเขา

ตารางโดยใชมอืประหยดักวาใชเวลานอยกวา

ถามีจ�านวนที่ศึกษาที่ไม มากนัก และ

เขาตารางแยกประเภทไมมาก แตถา

จ�านวนมากรายที่ศึกษาและตารางแยก

ประเภทมากขึ้น การเขาตารางโดยใช

เครื่องจักรประหยัดกวา แตถาค�านึงถึง

การใชเครื่องจักรเปนรายชั่วโมงนับวา

แพงมาก การใชเครื่องจักรจึงควรใชกับ

ขอมูลจ�านวนมาก และมีการวิเคราะห

ทางสถิติซับซอน

การอานและวเิคราะห์ขอมลูจากตาราง

 การอานและการวิเคราะหขอมูล  

ไมมีหลักแนนอนวาจะตองวิเคราะหอยาง

นั้นอยางนี้ขึ้นอยู กับตัวของนักวิจัยเอง  

เพราะฉะนั้น ในการวิจัยนักวิจัยตองเลือก

วิธีการวิจัยที่เหมาะสมกับปญหาที่ศึกษา

นกัวจิยัตองเลอืกแบบของการวจิยั วธิรีวบรวม

ขอมูล วิธีจัดและแบบในการวิเคราะห

สวนประกอบเหลานี้ตองสอดคลองกัน 

เขากนัได สิง่ส�าคญั คอื แบบของการวจิยั

วธิรีวบรวมขอมลู การวดั และการวเิคราะห

ทางสถติ ิ ตองเหมาะสมกบัปญหาในการวจิยั

ในการวเิคราะหเรือ่งทีซ่บัซอน การตคีวาม

ปรากฏการณหลายอยาง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ

ปญหาและค�าตอบที่ตองการ
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การพจิารณาและตคีวามหมายของขอมลู

 การตีความหมายของข อมูล  

ไดแก การแปลตวัเลขจากขอมลูทีไ่ดออกมา

เพือ่ใหผูอานเขาใจวาตวัเลขในเรือ่งดงักลาว

ออกมาอยางนั้น หมายความวาอยางไร

การตีความข อมูลทางสถิติส วนใหญ

จะเปนขอความทีม่ลีกัษณะนาจะเปนไปได

จึงไมสามารถจะยึดถือการตีความทาง

สถิติอยางเดียวในการตัดสินใจ หรือการ

ยอมรับวาสมมติฐานที่ตั้งไวเปนความจริง   

จะตองท�าการวจิยัซ�า้ และพยายามเชือ่มโยง

ขอมลูทีไ่ดกบัการศกึษาของผูอืน่ทีไ่ดท�าไว

รวมทัง้การใชทฤษฎแีละประสบการณของ

นักวิจัยมาชวยในการตีความดวย

สถติเิชงิพรรณนา (Descriptive Statistics)

 ในการวเิคราะหขอมลูเชงิพรรณนา

ใชเพื่ออธิบายลักษณะและสรุปขอมูล 

ปกตใิชอธบิายขอมลูในลกัษณะดงัตอไปนี้  

 1. อธิบายวาอะไรเปนลักษณะ

แบบอยางของกลุม เชน ตองการรูวาจ�านวน

บคุคลทีไ่ปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้สมาชกิ

สภาผูแทนราษฎร ถวัเฉลีย่มเีทาไร สถติทิี่

น�ามาใชคือ การหาแนวโนมเขาหาศูนย  

(Central Tendency) ไดแก การใชมชัฌมิ

เลขคณิต (Arithmetic Mean) ถัวเฉลี่ย

(Average) เปนตน วิธีนี้เปนการวิเคราะห

ในเชิงสถิติแบบงายๆ

 2. ชีว้าบคุคลในแตละกลุมผนัแปร

ไปเพียงใด วิธีวัดที่ใชกันบอย คือ การวัด

การกระจาย (Dispersion) พิสัย (Rang) 

สวนเบีย่งเบนเฉลีย่ (Average Deviation)

ส วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard   

Deviation) เปนตน

 3. แสดงวาแตละบคุคลจะกระจาย

ไปตามตวัแปรทีว่ดัอยางไร โดยแสดงใหเหน็

ถึงการกระจายเปนเสนโคงแบบใด

สถิติวิเคราะห์ (Statistical Analysis)

 คือ การวิเคราะหขอมูลโดยอาศัย

วิธีการทางสถิติเปนเครื่องชี้น�า โดยมี

วัตถุประสงคดังตอไปนี้

 1. แสดงความสัมพันธระหวาง

ตัวแปรตางๆ เชน ความสัมพันธระหวาง

ผูไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้กบัเพศ รายได

และอาย ุเปนตน ตองการแสดงวาการผนัแปร

ในลักษณะหนึ่งจะเกี่ยวของสัมพันธกับอกี

ลกัษณะหนึง่หรอืไม วธิแีสดงความสมัพนัธกนั

มหีลายวธิ ีเชน สหสมัพนัธ (Correlation)

ระหวางตวัแปรและความสมัพนัธในเชงิเหตผุล

(Causal Relationship)  เปนตน  ส�าหรับ

การวัดสหสัมพันธวัดไดหลายอยาง เชน  

The product moment coefficient of 
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correlation(r) the rank - order coefficient

of correlation(p) distance measue (d)

การวัดสหสัมพันธดังกลาวไมวาจะมวีธิวีดั

ที่แตกตางกันอยางไร แตก็มีวัตถุประสงค

อยางเดียวกัน เปนการวัดชุดของตัวแปร

คูหนึ่งวามีความสัมพันธรวมกัน ส�าหรับ  

coefficient of correlation ปกติ จะมีคา

ผันแปรระหวาง -1.00 + 1.00 หรือ 0 ถา

คาเทากับ -1.00 แสดงวามีความสัมพันธ

ในเชิงนิเสธโดยสมบูรณ ถาเทากับ  +1.00  

แสดงว า มีค าในเชิงปฏิฐานสมบูรณ

สวนคา  0 แสดงวาไมมคีวามสมัพนัธกนัเลย 

 2. อธิบายความแตกตางระหวาง  

2 กลุ ม หรือ เกินกว า 2 กลุ ม ปกติ

การเปรียบเทียบการวัดการผันแปรของ

แตละกลุม และสัมพันธระหวางตัวแปร

ของทั้ง 2 กลุมก็ได (อ�านวยวิทย : 2519 :

306 - 307)  

เทคนิคที่ส�าคัญๆ ในการวิเคราะห์
ขอมูลเบื้องตน

 เทคนิคการวิเคราะหขอมูลมีอยู 

หลายอยาง แตละอยางมคีวามเหมาะสมที่

จะใชไมเหมือนกัน แลวแตวาขอมูลที่เขา

รวบรวมมาเป นข อมูลเกี่ยวกับอะไร    

หรือแล วแต ว าก�าลังศึกษาเรื่องอะไร 

ขอมูลแตละอยาง ใชระเบียบวิธีวิเคราะห

แตกตางกันออกไป ดังนั้น นักวิจัยจะตอง

ท�าความเขาใจกับเทคนิคแตละอยาง 

และเลือกใชใหเหมาะสมกับลักษณะของ

ขอมูล ใหเหมาะสมกับเรื่องราวที่ก�าลัง

วิเคราะหหรือพยายามหาขอสรุปจาก

ขอมูล

 เทคนคิแรก คอื วธิกีารจ�าแนกขอมลู

(Data Classification) เนื่องจากขอมูล

ที่รวบรวมอาจไมเปนหมวดหมู นักวิจัยจะ

ตองจัดแบงขอมูลออกเปนพวกๆ หรือ

เปนกลุมๆ อยางมีระบบ ทั้งนี้โดยอาศัย

การพจิารณาลกัษณะทีเ่หมอืนกนับางอยาง

โดยทั่วๆ ไปขอมูลที่นักวิจัยรวบรวมมาได

นั้นพอจะจ�าแนกได 2 ลักษณะ คือ 

 1. จ�าแนกตามปรมิาณ (Quantitative

Classification) หมายถงึ การจ�าแนกขอมลู

ตามจ�านวน หรือปริมาณซึ่งวัดออกเปน

ตัวเลขไดชัดเจน เชน จ�าแนกครัวเรือน

โดยระดับรายได จ�าแนกครัวเรือนเกษตร

โดยเนื้อที่ถือครอง เปนตน

 2. จ�าแนกตามคณุภาพ (Qualitative

Classification) หมายถงึ การจ�าแนกขอมลู

ตามลักษณะที่ขอมูลมีรวมกันบางอยาง    

ซึ่งลักษณะดังกลาวไมอาจวัดเปนปริมาณ

หรือตัวเลขไดโดยตรง เชน การจ�าแนก

ประชากรกลุมอาชีพ การจ�าแนกครูตาม
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วุฒิ เปนตน

 ห ลั ก เ กณฑ  ที่ ส� า คั ญ ใ น ก า ร

วิเคราะหขอมูลโดยวิธีการจ�าแนกขอมูล  

ไมวาจะเปนการจ�าแนกตามปริมาณหรือ

คุณภาพ คือ  

 1. ตองใหมีความแนนอนในค�า

จ�ากดัความ และมาตรฐานการจ�าแนก เชน

อาชีพ การศึกษา อายุ ขนาด ประเภท   

ฯลฯ เปนตน

 2. พยายามอยาใหมกีลุมไมสามารถ

จ�าแนกไดอยางชดัเจน ซึง่มกัเรยีกวา “อืน่ๆ”

มีความถี่ (Frequency) สูงนักจนขอมูล

ขาดความหมายที่เดนชัดไป

 3. ถาเปนการจ�าแนกตามปริมาณ   

ก็จะศึกษาและท�าคามเขาใจหลักการใช

อันตรภาคชั้น (Class Interval) ใหถูกตอง

และสะดวกกบัการค�านวณตางๆ เชงิสถติดิวย

 การวเิคราะหขอมลูโดยการจ�าแนก

ขอมูล อาจเปนการจ�าแนกขอมูลตาม

ลกัษณะหนึง่ลกัษณะใดอยางเดยีว เรยีกวา

One-Way Classification เชน

 การจ�าแนกประชากรตามหมวดอายุ

จ�าแนกโรงงานอุตสาหกรรมตามขนาด   

จ�าแนกการใชเนื้อที่การเกษตรตามพืช 

หรืออาจจะเปนการจ�าแนกตามลักษณะ   

2 อยางพรอมๆ กนั เชน จ�าแนกขาราชการ

ตามเพศและชัน้ จ�าแนกโรงงานตามประเภท

และขนาด จ�าแนกครวัเรอืนตามรายไดและ

อาชพี ซึง่เรยีกวา Two-Way Classification

หรืออาจเปนการจ�าแนกตามลักษณะ 3

อยางพรอมๆ กนั เชน การวเิคราะหขอมลู

เกีย่วกบัครใูนจงัหวดั อาจจ�าแนกขอมลูออก

เปน 3 ลกัษณะ ตามเพศ คณุวฒุ ิประสบการณ

ในการสอน (นิยม : 2530:29-21)
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เพศ   จ�านวน   รอยละ

ชาย     224           89.60

หญิง         26      10.40

รวม       250                   100.00

ตารางจ�าแนกขอมูลดานเดียว

 ตารางที่ 1 แสดงอัตรารอยละของหัวหนาครัวเรือนจ�าแนกตามเพศ

ตารางจ�าแนกขอมูล 2 ดาน

 ตารางที่ 2 แสดงความสัมพันธระดับการศึกษากับผลการปฏิบัติงาน

ระดับการศึกษา    ผลการปฎิบัติงาน

    สูง    ปานกลาง    ต�่า        รวม

ประถมปที่ 4   22.5     34.3       28.4         85.2

    (23)     (35)  (29)         (87)

สูงกวาประถมปที่ 4  10.5      3.0        1.0         14.4

    (11)      (3)   (1)         (15)

รวม    33.3     37.3       29.4        100.0

    (34)     (38)  (30)        (102)
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ตารางจ�าแนกขอมูล 3 ดาน

 ตารางที่ 3 อัตราอุบัติเหตุในการขับรถของผูชายและผูหญิงตามระยะทางที่ขับ

เคยมีอุบัติเหตุ       ผูชายขับ   ผูหญิงขับ

         ขับเกินกวา   ขับ 1000 ไมล  ขับเกินกวา  ขับ 1000 ไมล

         1000 ไมล     หรือต�่ากวา     1000 ไมล   หรือต�่ากวา

      %            %       %            %

อยางนอยหนึ่งครั้ง    52            25             52           24

ไมเคยมีอุบัติเหตุ    48            75             48           75

รวม        100           100            100          100

       (5,010)        (2,070)        (1,915)       (5,035)

 เทคนิคการวิเคราะหข อมูลอีก

ชนดิหนึง่ คอื การสรปุยอขอมลู (Condensation

and Summarization of Data) การวเิคราะห

ขอมูลโดยการสรุปยอที่ส�าคัญ และใชกัน

อยางแพรหลายมากทีส่ดุมอียู 2 อยาง คอื   

 1. การท�าการแจกแจงความถี่

(Frequency Distribution) คือ วิธีที่จะ

ชวยใหเกบ็ หรอืเขาใจขอมลูตางๆ ทีใ่หได

ดีนั้น โดยการน�าเอาขอมูลเหลานั้นมา

เรยีงล�าดบัเขาใหเหน็พวก โดยอาศยัขนาดและ

จัดเปนพวกแบบเลือกชวงหางของขอมูล   

หรอือนัตรภาคชัน้ (Size of Class Interval)

การเลือกใช ขนาดของอันตรภาคชั้น   

และจ�านวนของอนัตรภาคชัน้ โดยทัว่ๆ ไป

ไมมีกฎเกณฑที่ตายตัวว าควรจะเปน

เทาไร แตจะตองพิจารณาจากจ�านวน

คาตัวเลขของขอมูลที่วิเคราะหโดยอาศัย

ขั้นตอนส�าคัญ 3 ขั้นตอน คือ  

    1.1 หาคาสูงสุด (Maximum 

Value) และคาต�่าสุด (Minimum Value) 

      1.2 หาคาพิสัย (Range) ของ

ขอมูล ซึ่งก็คือ ผลตางระหวางคาสูงสุด

และคาต�่าสุดของขอมูล

 Range =  XMAX  WMAX

    1.3 แบงพสิยัหรอื Range ออกเปน

จ�านวนชั้น (Class) ที่ตองการ โดยทั่วไป

มักจะใชระหวาง 5 – 20 ชั้น แลวแตวา

ผู  วิ จั ยต  อ งการรายละ เอี ยดในการ

วิเคราะห การแจกแจงความถี่มากนอย
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แคไหน เพียงไร และขึ้นอยู กับจ�านวน

ขอมูลที่มีอยูอีกอยางหนึ่ง

    1.4 ก�าหนดขนาดหรือช วง

หรอืความกวางของอนัตรภาคชัน้ (Size of   

Class Interval) ใหมีความตอเนื่องกัน

จากนอยไปหามาก โดยใชหลักเกณฑวา

ขนาดของอันตรภาคชั้น (Size of Class   

Interval) ไมควรจะกวางหรือแคบเกินไป

เพราะถากวางเกินไปจะท�าใหมองไมเห็น

การแจกแจงที่ชัดเจนนัก และในทาง

ตรงกนัขาม การใชขนาดของอนัตรภาคชัน้

ที่เล็กหรือแคบจนเกินไป ก็อาจจะเปนผล

ท�าใหเกดิความไมสม�า่เสมอ หรอืความไมเปนไป

ตามปกติธรรมชาติของการแจกแจงของ

ลักษณะที่สนใจไปไดเชนกัน

 2. การสรปุขอมลูโดยวธิกีารหาคา

ทางสถิติที่ เป นคาวัดลักษณะส�าคัญๆ 

ของขอมูล ในบางกรณีการวิเคราะห

ขอมลูเพือ่หาขอสรปุเกีย่วกบัเรือ่งใดเรือ่งหนึง่

อ าจท� า ได  ง  า ยๆ โดยการค� านวณ

หาอัตราสวนระหวางยอดรวมของขอมูล 

2 ชดุ ทีม่คีวามสมัพนัธกนั เชน การวเิคราะห

ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการศึกษา อาจหา

อัตราสวนระหวางครูตอนักเรียนที่เปนอยู

เปรียบเทียบกัน การวิเคราะหข อมูล

เกี่ ย วกั บสภาพของการบริ การทาง

อนามัยหรือสาธารณสุขของทองถิ่น อาจ

หาอัตราสวนระหวางจ�านวนบุคลากร

ทางการแพทยตอคนไขที่มาใชบริการ

ในชวงเวลาหนึ่งๆ เชน ตอวัน ตอเดือน   

ตอป เปนตน

 รอยละ (Percentage) เปนระเบยีบ

วิธีทางสถิติที่ใชในการเปรียบเทียบอยาง

หนึ่ง ในบางครั้งไมอาจวัดพฤติกรรม

ทัศนคติ หรือคุณลักษณะบางอยางได

โดยตรง แตอาจคิดเปนรอยละโดยการ

ประมาณจากตวัอยาง หรอืขอมลูทีม่รีอยละ

หรือเปอรเซ็นตเปนตัวเลขที่ใชกันมาก

ทางสถิติ เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการ

เปรยีบเทยีบขอมลู อยางไรกด็กีารใชรอยละ

ในการสรุปขอมูล หรือเรื่องราวบางอยาง

จะตองท�าดวยความระมดัระวงั พอสมควร

เพราะถาหากใชไมระวังก็จะท�าใหเกิด

ความสับสนในการใชเลขฐานค�านวณหา

รอยละจากตัวเลขจ�านวนนอยเกินไป 

ใชจุดทศนิยมผิด คิดเลขผิดพลาด

 วิธีการค�านวณหารอยละ หรือ

เปอรเซ็นตเพื่อวิเคราะหสรุปสถานการณ

ตางๆ จากขอมลูทีม่อียู โดยใชการเปรยีบเทยีบ

ตัวเลขจ�านวนหนึ่งหรือหลายจ�านวนกับ

ตวัเลขอกีจ�านวนหนึง่ ตวัเลขทีใ่ชเปรยีบเทยีบ

ด วยนั้น เรียกว า ฐาน (Base) ก็จะ
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สามารถค�านวณหาเปอรเซ็นตไดโดยใช

ตัวเลขจ�านวนที่ตองการจะเปรียบเทียบ

กับฐานตั้งแลวหารดวยฐาน

 ในการใชรอยละหรือเปอรเซ็นต

สวนใหญ มักจะใชสรุปสถานการณจาก

ขอมูลจ�านวนมาก เชน การวิเคราะห

อตัราการเกดิและอตัราการตาย การวเิคราะห

อัตราการว างงานในเมืองและชนบท  

การวิเคราะหการหยั่งเสียงประชามติ 

ฯลฯ

ร
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   ายงานผลเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษของประเทศไทย

ดร. สุชาดา วัฒนา 1

   ายงานผลเปาหมายการพัฒนา   ายงานผลเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษของประเทศไทย
ร

 ผูเขยีนมคีวามเหน็วาความรูเกีย่วกบั

นโยบาย หรือทิศทางการพัฒนา ที่

นั กวิ เคราะห น โยบายและแผนของ

กระทรวงมหาดไทยควรรู ไมควรจ�ากดัอยู

เพยีงนโยบายของรฐับาล ทศิทางการพฒันา

ประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 5 ป นโยบายกระทรวง

มหาดไทยเทานัน้ แตนกัวเิคราะหนโยบาย

และแผนในยุคโลกาภิวัตน ควรตอง

ท�าความเขาใจแนวนโยบายระดับภูมิภาค
1 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ช�านาญการ ส�านักนโยบายและแผน ปฏิบัติหนาที่ผูแทน (ส�ารอง) 
  กระทรวงมหาดไทยในคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดท�ารายงานผลเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 
  ของประเทศ ฉบับที่ 2 
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เชน ความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค

อาเซยีน และนโยบายหรอืแนวทางการพฒันา

ระดับโลกดวย เพราะแนวทางการพัฒนา

เหลานี้ลวนเกิดจากความเห็นพองตองกัน

ของประเทศต างๆ ว ายั งมีประเด็น

หรือเรื่ องที่ทุกประเทศต องประกาศ

เจตนารมณทางการเมือง (political will) 

รวมกันที่จะแกปญหา หรือมีเปาหมาย

การพัฒนาไปในแนวทางเดียวกัน และ

เปาหมายการพัฒนาเหลานี้จะเปนหนึ่ง

ในกรอบ หรือแนวทางที่หนวยงานของรัฐ

ตองด�าเนินการเพื่อใหเปนไปตามพันธะ

ผกูพนัทีป่ระเทศไดลงนามความรวมมอืไว 

 เปาหมายการพฒันาแหงสหสัวรรษ

(Millennium Development Goals : 

MDG) เปนหนึ่งในเปาหมายการพัฒนา

ที่ประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยได

ใหค�ารับรองไวในปฏิญญาแหงสหัสวรรษ 

(Mil lennium Declaration) ตั้งแตป  

พ.ศ. 2543 หรือ ค.ศ. 2000 วาจะก�าหนด

เปนวาระการพัฒนาเพื่อส งเสริมการ

พัฒนาคน และลดชองวางการพัฒนา 

ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 

โดยก�าหนดกรอบเวลาที่จะสัมฤทธิผล

ภายในป พ.ศ. 2558 บทความนีจ้งึขอเสนอ

ความเปนมาของเปาหมายการพัฒนา

แหงสหัสวรรษ และการจัดท�ารายงานผล

ตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ

ของประเทศไทย ซึ่งขณะนี้ เปนรายงานฯ 

ฉบับที่ 2 และกระทรวงมหาดไทยไดมี

บทบาทในการจดัท�ารายงานฉบบัดงักลาว

ดวย

1.  ปฏิญญาแหงสหัสวรรษ คืออะไร

 ปฏญิญาแหงสหสัวรรษ เปนผลมาจาก

การประชมุสดุยอดแหงสหสัวรรษ ซึง่จดัขึน้

ระหว างวันที่  6 - 8 กันยายน 2543

หรือ ค.ศ. 2000 ซึ่งเปนเวลาเริ่มตนแหง

สหสัวรรษใหม โดยมผีูแทนจาก 189 ประเทศ

เขารวมประชุมและใหค�ารับรอง ที่ประชุม

ดงักลาวไดเหน็พองตองกนัวา คณุคาพืน้ฐาน

บางประการที่มีความส�าคัญอยางยิ่งตอ

ความสมัพนัธระหวางประเทศในทศวรรษที่

21 ประกอบดวย

 เสรีภาพ ชายและหญิงมีสิทธิที่

จะใชชีวิตและเลี้ยงดูบุตรอยางมีศักดิ์ศรี 
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ปลอดจากความหวิโหย และความหวัน่เกรง

ตอความรนุแรง การกดขี ่หรอืความอยตุธิรรม

ธรรมาภิบาลที่มีความเปนประชาธิปไตย

และประชาชนมสีวนรวม 

ความเทาเทยีมกนั ผูคนทุกคนและ

ทุกชาติจักตองไมถูกปฏิเสธโอกาสที่จะ

ไดรับประโยชนจากการพัฒนา สิทธิ และ

โอกาสทีเ่ทาเทยีมกนัระหวางชายและหญิง

เอกภาพ ปญหาและความทาทาย

ตางๆ ในระดับโลกตองไดรับการจัดการ

ในลักษณะที่มีการกระจายตนทุน และ

ภาระตางๆ ออกไปอยางเปนธรรมและ

ความยุติธรรมในสังคม ผูที่ประสบความ

ยากล�าบากหรอืไดรบัผลประโยชนนอยทีส่ดุ

สมควรไดรับความชวยเหลือจากผูไดรับ

ประโยชนมากที่สุด 

ขันติธรรม มนุษยตองใหความ

เคารพซึง่กนัและกนั ไมวาจะมคีวามแตกตาง

หลากหลายในดานความเชือ่ วฒันธรรม และ

ภาษา 

 ความเคารพตอธรรมชาติ ในการ

จดัการตอสิง่มชีวีติ และทรพัยากรธรรมชาติ

ตองด�าเนนิการดวยความรอบคอบ ใหเปนไป

ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ลักษณะ

แบบแผนการพัฒนาที่ไมยั่งยืนที่เปนอยู

ในปจจุบันจะตองไดรับการเปลี่ยนแปลง

เพื่อประโยชนในภายภาคหนาของเราเอง

และลูกหลาน

 ความรับผิดชอบรวมกัน จะตองมี

การแบงปนความรบัผดิชอบในการจดัการ

การพฒันาดานเศรษฐกจิและสงัคมทัว่โลก

และควรด�าเนินการในลักษณะพหุภาคี 

โดยเห็นวาสหประชาชาติ เปนองคกรที่มี

ความเปนสากลมากทีส่ดุ และประกอบดวย

ผูแทนจากชาติตางๆ มากที่สุด สมควร

เปนหนวยงานที่มีบทบาทหลักเพื่อจะน�า

คุณคาตางๆ ที่ยึดถือรวมกันเหลานี้ไปสู

การปฏิบัติ

2. เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ที่

ทุกประเทศเห็นพองตองกันประกอบดวย

อะไรบาง 

 ปฎิญญาแหงสหัสวรรษไดก�าหนด

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ  หรือ 

MDG ซึ่ งมีก� าหนดระยะเวลาบรรลุ
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สัมฤทธิผลภายในป 2558 ประกอบดวย

เปาหมายหลกั 8 ประการ ไดแก 

 เป าหมายหลักที่ 1 ขจัดความ

ยากจนและหิวโหย มีเปาหมายยอย 2 

เปาหมาย คือ มุ งลดสัดสวนประชากร

ยากจนลงครึง่หนึง่ และลดสดัสวนประชากร

หวิโหยลงครึง่หนึง่ในชวงป 2533 – 2558  

 เปาหมายหลักที่ 2 ใหเด็กทุกคน

ทั้งชายและหญิงไดรับการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา ภายในป 2558  

 เปาหมายหลกัที ่3 สงเสรมิบทบาท

สตรแีละความเทาเทยีมกนัทางเพศ โดยมี

เปาหมายขจดัความไมเทาเทยีมกนัทางเพศ

ในการศึกษาระดับประถมศึกษา และ

มธัยมศกึษา ภายในป 2548 และในทกุระดบั

การศึกษาภายในป 2558 

 เปาหมายหลักที่ 4 ลดอัตราการ

ตายของเด็ก โดยมีเปาหมายลดอัตราการ

ตายของเดก็อายตุ�า่กวา 5 ป ลงสองในสาม

ในชวงป 2533 - 2558 

 เปาหมายหลักที่ 5 พัฒนาสุขภาพ

สตรีมีครรภ์ โดยมีเป าหมายลดอัตรา

การตายของมารดาลงสามในสี่ ในชวงป 

2533 - 2558 

 เปาหมายหลักที่ 6 ตอสูโรคเอดส์

มาลาเรยี และโรคส�าคญัอืน่ๆ มเีปาหมาย

ยอยที่จะชะลอและลดการแพรระบาด

ของโรคเอดส ปองกันและลดการเกิดโรค

มาลาเรยีและโรคส�าคญัอืน่ๆ ภายในป 2558 

 เป าหมายหลักที่  7 รักษาและ

จดัการสิง่แวดลอมอยางยัง่ยนื มเีปาหมายยอย

3 เปาหมาย คือ ก�าหนดนโยบายและ

แผนพัฒนาประเทศให สอดคลองกับ

แนวทางการพฒันาทีย่ัง่ยนืและลดการสญูเสยี

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ลดสดัสวน

ประชากรที่ไมสามารถเขาถึงแหลงน�้า

สะอาดและสวมที่ถูกสุขลักษณะครึ่งหนึ่ง

ภายในป 2558 และยกระดับคุณภาพชีวิต

ประชากรในชมุชนแออดั 100 ลานคน ทัว่โลก

ภายในป 2563 

 เปาหมายหลักที่ 8 สงเสริมการ

เปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาในประชาคม

โลก มีเปาหมายยอย 2 เปาหมาย คือ 

ใหความส�าคัญกับประเทศที่มีการพัฒนา

น อยที่สุด และร วมมือกับบรรษัทยา

ด� า เนินการให ประเทศก�าลั งพัฒนา

สามารถเขาถึงยาที่จ�าเปน 

3. รายงานผลตามเปาหมายการพัฒนา

แหงสหัสวรรษของประเทศไทย 

 ประเทศไทยเปน 1 ใน 189 ประเทศ
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ที่ไดใหค�ารับรองปฏิญญาแหงสหัสวรรษ 

และมีพันธกิจที่จะขับเคลื่อนการพัฒนา

ตามเปาหมาย MDG โดยมีส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เปนหนวยงานกลางใน

การประสานงานกับหนวยงานตางๆ ทั้ง

ภาครั ฐ  เ อกชน และประชาสั งคม

ในประเทศไทยจดัท�ารายงานผลการพฒันา

ตาม MDG “รายงานผลตามเปาหมาย

การพฒันาแหงสหสัวรรษของประเทศไทย

พ.ศ. 2547“ เปนรายงานฉบับแรกของ

รฐับาลไทยทีน่�าเสนอผลการพฒันา ความ

กาวหนา และความทาทายในการด�าเนนิงาน

เพื่อบรรลุเปาหมาย MDG รายงานฉบับ

ดังกลาวแสดงใหเห็นว าประเทศไทย

ไดบรรลเุปาหมาย MDG ดานการลดสดัสวน

ประชากรยากจน และประชากรหิวโหย

สามารถขจัดความไมเทาเทียมกันทาง

เพศในการศึกษา สามารถชะลอ และ

ลดการแพรระบาดของโรคเอดส

และมาลาเรีย อีกทั้งใกล จะ

บรรลุ เปาหมายดานการศึกษา 

และมีความกาวหนาที่นาพอใจใน

การดูแลดานสิ่งแวดลอม 

 อยางไรก็ดี จากการจัดท�า

“รายงานตามเปาหมายการพฒันา

แหงสหสัวรรษของประเทศไทย พ.ศ. 2552“

พบวา ประเทศไทยประสบปญหาความยัง่ยนื

ของความส�าเรจ็ ทีจ่ะสงผลใหโอกาสในการ

บรรลุเปาหมายในป 2552 ลดลง เชน 

การชะลอและการลดการแพรระบาด

ข อ ง โ ร ค เ อ ด ส   ซึ่ ง ส า ม า ร ถบ ร ร ลุ

เปาหมายแลวในป 2547 แตใน 2 - 3 ป

ทีผ่านมามกีารเปลีย่นแปลงรปูแบบการตดิเชือ้

เอชไอวใีนกลุมเสีย่งใหมๆ  จงึท�าใหเปาหมายนี้

เปลี่ยนสถานะจากการบรรลุเปาหมาย

แลวเปนมีโอกาสสูงที่จะบรรลุ และถาเกิด

การระบาดของการระบาดของโรคเอดส

รอบใหม อตัราการปวยและตายดวยวณัโรค

มแีนวโนมทีจ่ะไมลดลง และมคีวามเสีย่งสงู

ทีจ่ะระบาดขึน้อกี นอกจากนัน้ มบีางเปาหมาย

ที่ไมสามารถประเมินความกาวหนาได 

เนือ่งจาก MDG ทีก่�าหนดขึน้ไมเหมาะสม

กบัประเทศไทย เชน การลดอตัราการตาย

ของเด็ก การลดอัตราการตายของมารดา 
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เปนตน

 จากผลความกาวหนาในการพฒันา

ทีส่ามารถบรรลเุปาหมาย MDG ในระดบัที่

น าพอใจ ประเทศไทยจึงริเริ่มแนวคิด 

“MDG Plus” และ “MDG จังหวัด” เพื่อน�า

เสนอใน “รายงานตามเปาหมายการพฒันา

แหงสหสัวรรษของประเทศไทย พ.ศ. 2552“ 

4. MDG Plus คืออะไร 

 เนื่องจากเปาหมายการพัฒนา

แหงสหัสวรรษ หรือ MDG บางเปาหมาย

ไมสอดคลองกับบริบทการพัฒนาของ

ประเทศไทย หรือประเทศไทยสามารถ

บรรลุเป าหมายบางเปาหมายไปแลว 

ประเทศไทยจึงก�าหนดเปาหมายการ

พัฒนาขึ้นใหมเพื่อใหสอดคลองกับบริบท

การพัฒนาของประเทศไทย และมีความ

ทาทายกวา MDG ที่ถูกก�าหนดขึ้นใน

ปฏญิญาแหงสหสัวรรษ ทีเ่รยีกวา MDG Plus

หรือ MDG+ เชน ภายใตเปาหมายหลัก 1

ขจดัความยากจนและหวิโหย ประเทศไทย

จะลดสัดสวนประชากรยากจนใหต�่ากวา

รอยละ 4 ภายในป 2552 และภายใต

เปาหมายหลักที่ 2 ประเทศไทยจะท�าให

เ ด็ กทุ กคนทั้ ง ช ายและหญิ ง ส� า เ ร็ จ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

ภายในป 2549 และใหเด็กทุกคนส�าเร็จ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ภายในป 2558  เปนตน 

 อย างไรก็ดี เนื่องจาก MDG+ 

เปนเปาหมายที่ทาทายมาก เปาหมาย

สวนใหญจึงยังไมสามารถด�าเนินการ

ใหบรรลุเปาหมายได หรือมีโอกาสต�่า

ที่จะบรรลุเปาหมาย ไดแก เปาหมายลด

สดัสวนประชากรยากจนใหต�า่กวารอยละ 4

ภายในป 2552 เปาหมายใหเด็ก ทุกคน

ส�าเรจ็การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน

ภายในป 2549 เปาหมายเพิ่มสัดสวน

ผูหญงิในรฐัสภา องคการบรหิารสวนต�าบล

และต�าแหน งผู บริหารระดับสู งของ

ราชการเปนสองเทา ในชวงป 2545 - 2549

เปาหมายลดอัตราการตายของเด็กอายุ

ต�า่กวาหาป ในเขตพืน้ทีส่งู จงัหวดัภาคเหนอื

บางแหง และสามจังหวัดชายแดนภาคใต

ลงครึง่หนึง่ในชวงป 2548 – 2558 รวมทัง้

เปาหมายเพิ่มสัดสวนการน�าขยะมูลฝอย

มาใชประโยชนเปนรอยละ 30 ภายในป 2549

5. MDG จังหวัด คืออะไร 

 MDG จงัหวดั คอืการน�า MDG ที่

เปนเปาหมายสากลไปสู การปฏิบัติใน

ทองถิน่ (localization) ประเทศไทยไดรเิริม่

การจดัท�ารายงาน MDG ระดบัจงัหวดัครัง้แรก

ในป 2548 โดยเลือกจังหวัดแมฮองสอน
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ซึ่งเปนจังหวัดชายแดนภาคเหนือ มีสภาพ

เป นพื้นที่สูง ที่มีชนกลุ มน อยมากถึง

รอยละ 90 และมีประชากรยากจนมาก

ที่สุดในประเทศ เปนจังหวัดน�ารอง ตอมา

ในป 2549 ได เลือกจังหวัดนครพนม

ซึ่งเปนจังหวัดชายแดนภาคตะวันออก

เฉียงเหนือที่มีสัดสวนคนจนสูงที่สุด เปน

ตัวแทนของภาคะวันออกเฉียงเหนือ และ

ในป 2550 ไดคัดเลือกจังหวัดตรังเปน

ตวัแทนจงัหวดัภาคใต ซึง่แมวาจงัหวดัตรงั

จะไมใชจังหวัดยากจน แตมีลักษณะทาง

ประชากร วฒันธรรม และศาสนาแตกตาง

จังหวัด ในรูปของ MDG+ และ MDG* 

(MDG Star) เพื่อก�าหนดยุทธศาสตร

การด� า เนินงานให บรรลุ เป  าหมาย

ในล�าดบัตอไป กรณจีงัหวดัตรงั การพฒันา

ในภาพรวมสามารถบรรลุเปาหมาย และ

ใกลบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญแลว 

ซึ่งใกลเคียงกับสถานการณการพัฒนา

ประเทศโดยรวม ยกเวนการเขาถึงแหลง

น�้าสะอาดและสวมถูกสุขลักษณะ ที่ยังมี

อตัราต�า่กวาในระดบัประเทศ ขณะเดยีวกนั

ถาเปรียบเทียบระหวางจังหวัดน�ารอง 3

จงัหวดั จงัหวดัตรงัมผีลการพฒันากาวหนา

ก ว  า จั ง ห วั ด แม  ฮ  อ ง สอน

และจังหวัดนครพนม โดย

เฉพาะด าน ความยากจน

แตกลับพบวา การจัดการ

สิ่ ง แ วดล  อม ในจังหวัดตรัง

ยังอยูในระดับที่ตองใหความ

ส�าคัญเพิ่มมากขึ้น จังหวัด

ตรังจึงไดเพิ่มเติมเปาหมาย

อื่นๆ ที่เห็นวามีความส�าคัญตอจังหวัด

เพือ่ใหผูเกีย่วของไดตระหนกั และรวมพฒันา

ไปในทศิทางเดยีวกนั จดุเดนของการจดัท�า

MDG จังหวัด คือ สามารถเปดโอกาส

ใหการเขามามีสวนรวมของทุกภาคสวน

จากพื้นที่อื่นๆ 

 การจัดท�า MDG จังหวัดยังคง

ยึดเปาหมายหลักทั้ง 8 เปาหมายที่เปน

พื้นฐานการพัฒนา แลวก�าหนดเปาหมาย

ยอยและตัวชี้วัดที่ เหมาะสมกับบริบท

การพัฒนาหรือประเด็นการพัฒนาของ

111 วารสารดํารงราชานุภาพ

3.indd   111 12/9/2553   17:43:47



ได กว างขวางกว าในระดับประเทศ

โดยมีการแตงตั้งคณะท�างานขึ้นคณะหนึง่ 

ประกอบดวยผู แทนหนวยงานตางๆ

ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคการ

พัฒนาเอกชน โดยมีผูวาราชการจังหวัด

เปนประธาน กระบวนการ MDG จังหวัด

จึงเปนเวทีที่หนวยงานระดับภูมิภาคและ

ทองถิ่น ไดรวมกันวิเคราะหสถานการณ

การพัฒนาจังหวัด ศึกษาเปาหมายและ

ตัวชี้วัด MDG พรอมกับปรับเปาหมาย

และตัวชี้วัดใหเหมาะสมกับพื้นที่แลวจึง

จดัเกบ็ขอมลูทีเ่กีย่วของ จดุออนของ MDG

จังหวัด คือ เปาหมายและตัวชี้วัด MDG 

ไดถูกบูรณาการกับเปาหมายการพัฒนา

ชดุอืน่ๆ ของจงัหวดั จงึมกัขาดการตดิตาม

ผลการด�าเนินงานเพื่อใหบรรลุ MDG ใน

ภาพรวมจังหวัดอยางตอเนื่อง 

 กลาวโดยสรุป การขับเคลื่อนสู 

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของ

ประเทศไทยในภาพรวม แสดงใหเห็น

ความกาวหนาอยางตอเนื่อง การก�าหนด 

MDG+ สะทอนใหเห็นความมุงมั่นของ

ประเทศไทยที่จะพัฒนาประเทศไปใน

ทิศทางที่สอดคลองกับค านิยมสากล 

แมวาจะยงัมปีญหาพืน้ที ่และกลุมประชากร

ที่ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานอย 

หรอืลาชากวาพืน้ทีห่รอืประชากรกลุมอืน่ๆ

เชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปน

พื้นที่ที่มีสัดสวนประชากรยากจนสูงกวา

พื้นที่อื่นๆ จังหวัดภาคเหนือบนพื้นที่สูง

มีลักษณะดอยโอกาส และขาดแคลน

เฉพาะตวั อนัเนือ่งมาจากสภาพภมูปิระเทศ

ที่ เป นอุปสรรคตอการด�ารงชีวิต และ

การเขาถงึบรกิารของรฐั สามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต เปนพื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะตัว

ในดานศาสนา ภาษาและวฒันธรรม ท�าให

ประชากรมีขอจ�ากัดในการเขาถึงบริการ

ของรฐั ประกอบกบัปญหาความไมสงบใน

พื้นที่ ท�าใหเปนอุปสรรคตอการขยาย

บริการของรัฐ ในขณะที่ประชากรกลุ ม

ผูสูงอายุ เปนประชากรที่มีสัดสวนเพิ่มขึ้น

อยางรวดเร็ว และมีความเปราะบางตอ

ความยากจนและปญหาสขุภาพ โดยเฉพาะ

ผูสงูอายทุีค่วรใหความส�าคญัเปนพเิศษ คอื

กลุ มผู สูงอายุที่ต องดูแลลูกหลานใน

ชนบท และผูสงูอายทุีอ่ยูโดยล�าพงั เปนตน 

 ผูเขยีนมคีวามเหน็วา ภายใตแนวคดิ

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการที่

ยดึพืน้ทีเ่ปนตวัตัง้ (area-based approach)

และกระบวนการพัฒนาที่เปดโอกาสให

ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนากลุม

จังหวัดและจังหวัด การน�าเป าหมาย
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การพัฒนาแหงสหัสวรรษ หรือ MDG ไป

บูรณาการกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 

จะชวยใหประเทศไทยมีความกาวหนาใน

การขับเคลื่อนการพัฒนา เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ตาม

ที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันไวกับนานา

ประเทศ ทั้งยังจะชวยแกปญหาความไม

เทาเทียมกันของพื้นที่ และกลุมประชากร

ที่จะไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา
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     วามสํานึกในความเปนคนไทย
ภายใตรมพระบารมี

หมอมหลวงปนัดดา  ดิศกุล

     วามสํานึกในความเปนคนไทย     วามสํานึกในความเปนคนไทยค

 หม  อมหลวงปนั ดดา ดิ ศกุ ล  

ผู ว าราชการจังหวัดนครปฐม ในฐานะ

กรรมการเอกลกัษณ์ของชาต ิกลาวถงึกรณี

สถาบนัส�าคญัของชาตไิดรบัการลวงละเมดิ

ในหวงเวลา ที่ผานมาในสังคมที่เรียกวา

ประชาธิปไตย และมองถึงหนทางแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้น ดังนี้…

 ประการแรกเลย สังคมตองมี

ความเขาใจวา ความหมายของประชาธปิไตย

ทีแ่ทจริงนั้น คืออะไร เพราะประชาธิปไตย

ที่สรางสรรคจะตองเปนประชาธิปไตยที่

มีระเบียบแบบแผนตามสมควรเพื่อน�าพา

ความเจริญสูสังคมของคนในชาติ ไมใช

ประชาธิปไตยที่นิยมการกลาวค�าเท็จ

ใหรายปายสตีอกนัไดอยางกบัเปนเรือ่งธรรมดา

ที่เกิดขึ้นในยามนี้ เปนนิสัยที่ใชไมได

ที่ใหไวเปนแบบอยางที่ไมดีแกเด็ก และ

เมือ่โกหกกนัไปโกหกกนัมา กเ็ลยกลบักลาย
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เปนเรื่องของความกาวลวงจารีตประเพณี 

คอื การไมรูจกับญุคณุแผนดนิ และบรรพชน

เพราะความหมายของสถาบนัส�าคญัของชาติ

คือ ความกตัญูที่คนปจจุบันจะตองมี

อยู  ในใจให ไว ส�าหรับคุณความดีของ

บรรพชนในอดีต  มิเชนนั้นการเสริมสราง

คุณความดีของคนในทุกยุคทุกสมัยก็ไมมี

ความหมาย  ไมเชือ่เรือ่งเวรเรือ่งกรรมตาม

ค�าสอนของพระพุทธองค แตจะพูดกันถึง

แตเรื่องความเอารัดเอาเปรียบที่ เป น

วตัถนุยิม หรอืทนุนยิมทีส่อนใหคนเหน็แกตวั

มือใครยาวสาวไดสาวเอา ไมใชคตินิยม

ที่มุ งสอนใหคนไมฟุงเฟอฟุมเฟอย และ

มีความพอเพียงในชีวิต

 เปนเรื่องเศราใจที่คนไทยบางคน

ผู สร างป ญหาทางสังคมลืมเรื่องชาติ  

แต กลับพูดกันถึงแต  เรื่ องอ�านาจอัน

ปราศจากความรับผิดชอบ เพราะอ�านาจ

อันมีความชอบธรรม จะตองเปนอ�านาจ

ที่เชิดชูความเจริญใหกับชาติบานเมือง  

เปนอ�านาจทีต่องมาพรอมกบัความรบัผดิชอบ

แล  ว  กลับกลาย เป นความส� านึ กที่

กวางใหญไพศาลของพี่นองประชาชน  

ไมใชความแตกแยก หรือการเขาประหัต

ประหารระหวางกนัอยางทีเ่ปนอยู ณ ตรงนี้

ค�าวา “ประชาธิปไตย” จึงจะตองมีการ

พิจารณาบัญญัติความหมายกันเสียใหม

วา  จะตองไมสรางความแตกแยกใหเกดิขึน้

ในชาต ิ ในหมูผูคนพลเมอืง  อาจคดิตางกนั

ไดในเชิงความหมายของประชาธิปไตย  

แตไมใชการทะเลาะวิวาทถึงขั้นแตกหัก

จนกลบักลายเปนสงครามกลางเมอืง  ผลลพัธนี้

ไมใชรัฐลมเหลว แตเปนประชาธิปไตย

ลมเหลวที่หาใชสืบเนื่องมาจากระบบ   

แตเปนการกระท�าของบุคคลเพียงบางคน

ที่ถือวาเปนคนสวนนอย แตมีความร�่ารวย

มหาศาลผดิมนษุยมนา และไมเคยมคี�าวา

หยุดหรือพอแลวส�าหรับคนเหลานี้ที่มีแต

ความเห็นแกตัว

 ผมจึงมักเชื่อวา.... ผู ที่มีความ

ร�่ารวยมากชนิดเปน “Millionaire” และ

เปนผูบริหาร (CEO) ไดแก เจาของธุรกิจ

การคามากมายอาจจะไมเหมาะที่จะเขา

มาเลนการเมอืงโดยทางตรง เชน การเปน

ผูน�ารัฐบาล หรือนายกรัฐมนตรี เพราะ

ทายที่สุดเขาก็มักจะแยกแยะบทบาท

หนาที่ของตนไมออกวา ในเวลาหนึ่ง  

หมวกใบไหนแนทีต่นสวมใสอยู แลวมนัจะ

กลับกลายเปนความเสียหายใหญหลวง

ตอระบบอยางที่เกิดขึ้นในประเทศไทย

ซึง่ผลสดุทายกก็ลบักลายเปนประชาธปิไตย

ที่ไรระบบ ไรขื่อไรแป เปนอนาธิปไตย
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จนกระทั่งจะตองมีการเริ่มตนกันใหม  

ความสูญเสียเวลาอันมากมายนี้จึงมีที่มา

จากการกระท�าของบุคคลที่ขาดความ

ส�านกึตอระบบ โลภ และเหน็แกตวั ใครเปน

ใครบาง ครูอาจารยทางรัฐศาสตรจะตอง

ช วยกันบันทึกจดจ�าไว  เป นบทศึกษา

ส�าหรับอนาคต

 คิดว าเมื่อสังคมกลับฟ  นคืนดี  

และสามารถฝาฟนวกิฤตการณในครัง้นีก้นั

ไปไดคนไทยจะกลับมารักใครปรองดอง

กันยิ่งกวาเกา เพราะสถานการณที่เกิดขึ้น

ไดกอใหเกิดสัญลักษณของคนในชาติ

บางประการทีไ่มใชคนไทย เพราะโดยฐานราก

ของความเปนคนไทยนัน้มคีวามโอบออมอารี

รักใครสามัคคี และมีเมตตา คนไทยฝน

ธรรมชาติประการนี้ไมได  

 เวลานี้ประชาชนคนไทยก็มีความ

รู สึกโดดเดี่ยว และเศราหมองกันเต็มที

กบัสภาพสงัคมทีด่�าเนนิอยู เพราะเราอยาก

กลับไปเปนคนไทยภายใตรมพระบารมี  

มีชาติภูมิ และความส�านึกอันลึกซึ้งของ

ความเปนชนชาติไทยดังแตเกากอน ที่

ทุกคนลวนมีความภาคภูมิใจ
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