














1
 ∂“∫—π¥”√ß√“™“πÿ¿“æ

«“√ “√¥”√ß√“™“πÿ¿“æ

    “√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈°/¿Ÿ¡‘¿“§°—∫·π«‚πâ¡

°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬
«    “√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈°/¿Ÿ¡‘¿“§°—∫·π«‚πâ¡

°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬
«

1. ∫∑π”

„π°“√°”Àπ¥«‘ —¬∑—»πå (vision)
π‚¬∫“¬·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ‰¡à§«√®”°—¥Õ¬Ÿà∑’Ë¿“√°‘®µ“¡
°ÆÀ¡“¬ ·µàµâÕß°”Àπ¥¢÷Èπ¿“¬„µâ°“√
«‘‡§√“–Àåªí®®—¬·«¥≈âÕ¡ ∑—Èß¿“¬„π·≈–
¿“¬πÕ° ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ‚Õ°“ ·≈–¿—¬§ÿ°§“¡
´÷Ëß‡√’¬°«à“ °“√∑” SWOT ·≈–Àπ÷Ëß„π
ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠ §◊Õ «“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈°
√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–°ÆÀ¡“¬√–À«à“ß
ª√–‡∑» ∑’Ë ‡°‘¥®“°°“√º≈—°¥—π¢Õß
 ∂“∫—π√–À«à“ßª√–‡∑»·≈–°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«

 à«π¬ÿ∑∏»“ µ√å¥â“π°“√æ—≤π“™ÿ¡™π

·≈– àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ1

¢Õßª√–™“ —ß§¡‚≈° (global civil
society) ®– àßº≈°√–∑∫µàÕ°“√æ—≤π“
∑âÕß∂‘Ëπ·≈–™ÿ¡™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ÷́Ëß‡ªìπ
¿“√°‘®∑’Ë ”§—≠¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
°“√»÷°…“«“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈°·≈–
°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß¿“§ª√–™“ —ß§¡‚≈°
™à«¬„Àâ‡ÀÁπ·π«‚πâ¡π‚¬∫“¬æ—≤π“¢Õß
ª√–‡∑» ·≈– “¡“√∂°”Àπ¥µ”·Àπàß
‡™‘ß°≈¬ÿ∑∏å (strategic positioning) „π
°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ∑—Èß®“°
ªí®®—¬¿“¬πÕ°·≈–¿“¬„πª√–‡∑»

1  ”π—°π‚¬∫“¬·≈–·ºπ  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
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∫∑§«“¡π’È ‰¥âÀ¬‘∫¬°«“√–π‚¬∫“¬
√–¥—∫‚≈°∑’Ë àßº≈°√–∑∫§«“¡√à«¡¡◊Õ
„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ (regional cooperation)
π‚¬∫“¬°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–°“√
æ—≤π“„π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
(Human Rights) °“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π
·≈–‡ªÑ“À¡“¬·Ààß À— «√√…(Millennium
Development Goals : MDGs) ·≈–
°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ (good governance)
§”∂“¡ ”§—≠ ”À√—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

§◊Õ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬§«√¡’∫∑∫“∑

·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√åÕ¬à“ß‰√„π°“√∫Ÿ√≥“°“√

«“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈°°—∫«“√–π‚¬∫“¬

√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡µâÕß°“√

¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ

‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“ª√–‡∑»„π¿“æ√«¡

·≈–‡ªÑ“À¡“¬°“√

æ—≤π“∑’Ë ‡ °‘ ¥®“°

§à“π‘¬¡¢Õßª√–‡∑»

µà“ßÊ „π‚≈° ·≈–

§ « “ ¡ √à « ¡ ¡◊ Õ „ π

¿Ÿ¡‘¿“§

2 . «“√–π‚¬∫“¬

√–¥—∫‚≈°

·¡â«à“ª√–™“§¡‚≈°®–¬Õ¡√—∫
Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß√—∞ ·≈–§«“¡‡ªìπ
æ≈‡¡◊Õß¢Õß√—∞-™“µ‘ ·µà¬—ß¡’§à“π‘¬¡

∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“√à«¡°—π¢Õß¡πÿ…¬™“µ‘

‡™àπ ªí≠À“ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ªí≠À“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
√«¡∑—Èßªí≠À“ª√–™“∏‘ª‰µ¬ «“√–π‚¬∫“¬
√–¥—∫‚≈° (global agenda) ®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ
®“°§à“π‘¬¡√–¥—∫‚≈° (global value)
‡À≈à“π’È

ª√–‡∑»‰∑¬ ÷́Ëß‡ªìπÀπ÷Ëß„πª√–™“§¡
√–À«à“ßª√–‡∑» (international community)
∑—Èß„π∞“π– ¡“™‘°¢Õß√–∫∫ Àª√–™“™“µ‘
(UN system) ·≈–¿“§’ ¡“™‘°¿“¬„µâ
§«“¡√à«¡¡◊Õ„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ®÷ß¡’æ—π∏
°√≥’µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡„π√Ÿª¢Õß°“√π”¡“
°”Àπ¥‡ªìπÀ≈—°°“√ À√◊Õ°√–∫«π∑—»πå
„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬æ—≤π“ª√–‡∑»

2.1  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π (Human
Rights)

  ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π (Human
Rights) ‡ªìπ«“√–
π‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠
¢ Õ ß Õ ß §å ° “ √
 Àª √ –™ “™ “µ‘
(United Nations)
π—∫µ—È ß·µà°àÕµ—È ß
¢÷Èπ„πªï 1945

°≈à“«§◊Õ ∫√√¥“
√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»„π°≈ÿà¡≈“µ‘πÕ‡¡√‘°“
‰¥â ‡ §≈◊Ë Õπ ‰À« ‡æ◊Ë Õº≈— °¥— π „Àâ ∫ √ √®ÿ
¢â Õ∫—≠≠— µ‘  ‘ ∑ ∏‘ ¡πÿ …¬™π ‡ ¢â “ ‰ «â „ π
°Æ∫—µ√ Àª√–™“™“µ‘ ∑”„Àâ¡’°“√·µàßµ—Èß
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§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ
®—¥∑”√à“ß°µ‘°“¡“µ√∞“π√–À«à“ßª√–‡∑»
„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π µàÕ¡“ ¡—™™“„À≠à
 Àª√–™“™“µ‘‰¥â¡’¡µ‘‡ÀÁπ™Õ∫√à“ßªØ‘≠≠“
 “°≈«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 10
∏—π«“§¡ 1948 ®÷ß°”Àπ¥„Àâ«—π∑’Ë 10

∏—π«“§¡¢Õß∑ÿ°ªï ‡ªìπ«—π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

(Human Rights Day)

À≈—° ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
¡’æ—≤π“°“√∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡
 ‘∑∏‘¥â“πµà“ßÊ ¡“‡ªìπ
≈”¥—∫ ‡™àπ °“√ª√–™ÿ¡
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‚≈°„πªï
1968 „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π°—∫°“√æ—≤π“
‡»√…∞°‘® µàÕ¡“„π°“√
ª√–™ÿ¡À“√◊Õ√–¥—∫‚≈°
(Global Consultation) „πªï 1990
‰¥â‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ‘∑∏‘„π°“√æ—≤π“∑—Èß√–¥—∫
ªí®‡®°∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡ ·≈–√–¥—∫ª√–™“™“µ‘
‚¥¬‡ÀÁπ«à“ °“√æ—≤π“∑’Ë¡ÿàß‡πâπ§«“¡

‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®‡æ’¬ßÕ¬à“ß

‡¥’¬« ¬àÕ¡®–‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ

∏√√¡„π —ß§¡ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‰¡à¡’√Ÿª·∫∫°“√
æ—≤π“„¥ ∑’Ë “¡“√∂ª√–¬ÿ°µå„™â‰¥â°—∫
∑ÿ°ª√–‡∑» À√◊Õ∑ÿ°«—≤π∏√√¡ ´÷Ëß¡’§«“¡
·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬ „πªï 1994 ‰¥â‡°‘¥
§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«‡√◊Ë Õß ‘∑∏‘°≈ÿà¡·≈–
 ‘∑∏‘™ÿ¡™π ®ππ”‰ª Ÿà°“√ª√–°“»√à“ß

ªØ‘≠≠“ 2 ©∫—∫ §◊Õ √à“ßªØ‘≠≠“
 Àª√–™“™“µ‘«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¢Õß™“«æ◊Èπ‡¡◊Õß
(UN Draft Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples 1994) ·≈–
√à“ßªØ‘≠≠“ Àª√–™“™“µ‘«à“¥â«¬ À≈—°°“√
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (UN Draft
Declaration of Principle on Human
Rights and the Environment 1994)

 “√– ”§—≠ §◊Õ °“√¢¬“¬

¢Õ∫¢à“¬§«“¡À¡“¬¢Õß

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π “°≈ „Àâ

§√Õ∫§≈ÿ¡ ‘∑∏‘¢Õß°≈ÿà¡

·≈–™ÿ¡™π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∞“π

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

´÷Ëß°≈ÿà¡À√◊Õ™ÿ¡™π‡§¬

§√Õ∫§√ÕßÀ√◊ Õ ‡§¬

¥”√ß™’«‘µÕ¬Ÿà¡“µ—È ß·µà

¥—Èß¥‘¡À√◊Õµ“¡ª√–‡æ≥’

2.2 ° “ √ æ— ≤ π “ ∑’Ë ¬—Ë ß ¬◊ π

(sustainable development) ·≈–

‡ªÑ“À¡“¬·Ààß À— «√√… (Millennium

Development Goals : MDGs )

·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π
(sustainable development) ‡ªìπ«“√–
π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈°∑’Ë àßº≈µàÕ°√–∫«π
∑—»πå°“√æ—≤π“ª√–‡∑»¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ
√«¡∑—Èßª√–‡∑»‰∑¬ π—∫µ—Èß·µà°“√ª√–™ÿ¡
¢Õß Àª√–™“™“µ‘¥â“π ¿“æ·«¥≈âÕ¡
·≈–°“√æ—≤π“ „πªï 1992 (The UN
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Conference on Environment and
Development 1992) ∑’Ë®—¥¢÷Èπ ≥ °√ÿß√‘‚Õ
‡¥Õ®“‡π‚√ ª√–‡∑»∫√“´‘≈ ·≈–π”‰ª Ÿà
°“√ª√–°“»ªØ‘≠≠“«à“¥â«¬°“√æ—≤π“∑’Ë
¬—Ëß¬◊π (Declaration on Sustainable
Development) ·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ 21
(Agenda 21) °“√ª√–°“»ªØ‘≠≠“ À— -
«√√…·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (United Nations
Millennium Declarations) „πªï 2000
∑’Ë®–∫√√≈ÿ ‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß

 À— «√√… (Millennium Development

Goals : MDGs) ¿“¬„πªï 2015
ª√–°Õ∫¥â«¬ ‡ªÑ“À¡“¬À≈—° 8 ¢âÕ §◊Õ

1) ¢®—¥§«“¡¬“°®π·≈–§«“¡À‘«‚À¬

2) „Àâ‡¥Á°∑ÿ°§π‰¥â√—∫°“√»÷°…“√–¥—∫

ª√–∂¡»÷°…“ 3)  àß‡ √‘¡§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡

°—π∑“ß‡æ»·≈– àß‡ √‘¡∫∑∫“∑ µ√’

4) ≈¥Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß‡¥Á° 5) æ—≤π“

 ÿ¢¿“æ¢Õß µ√’¡’§√√¿å 6) µàÕ Ÿâ¿—¬

‚√§‡Õ¥ å ¡“≈“‡√’¬·≈–‚√§ ”§—≠Õ◊ËπÊ

7) √—°…“·≈–®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ¬à“ß

¬—Ëß¬◊π ·≈– 8)  àß‡ √‘¡°“√‡ªìπÀÿâπ à«π

‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“„πª√–™“§¡‚≈°

 µàÕ¡“„πªï 2002  Àª√–™“™“µ‘
‰ ¥â °” À π ¥ „ Àâ ¡’ · º π ª Ø‘ ∫— µ‘ ° “ √

‚®Œ—π‡π ‡∫Õ√å° (the Johannesburg

Plan of Implementation) ¢÷ÈπÀ≈—ß®“°
°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫‚≈°«à“¥â«¬°“√æ—≤π“∑’Ë
¬—Ë ß¬◊π (The World Summit on
Sustainable Development 2002) ≥

°√ÿß‚®Œ—π‡π ‡∫Õ√å° ª√–‡∑»Õ—ø√‘°“„µâ
‡æ◊ËÕ‡√’¬°√âÕß„Àâª√–‡∑»µà“ßÊ °”Àπ¥
π‚¬∫“¬°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ë ß¬◊π ·≈–π”
π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ ¿“¬„πªï 2005

°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ë ß¬◊π®÷ ß ‡ªìπ
°√–∫«π∑—»πåÀ≈—°„π°“√æ—≤π“ ·≈–
‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Àà ß À— «√√…
(MDGs) ‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬·≈–µ—«™’È«—¥∑’Ë
‡ªìπ “°≈ ”À√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ„π¿Ÿ¡‘¿“§
·≈–ª√–‡∑»µà“ßÊ ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§ å

‡æ◊ËÕ àß ‡ √‘¡°“√æ—≤π“§π·≈–≈¥

™àÕß«à“ß„π°“√æ—≤π“

2.3 ° “ √ ∫ √‘ À “ √ ®— ¥ ° “ √ ∑’Ë ¥’

(Good Governance)

„π™à«ß∑»«√√…∑’Ë 1990 ¡’
§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«®“°Õß§å°√√–À«à“ß
ª√–‡∑» ∑—Èß®“°‚§√ß°“√æ—≤π“·Ààß
 Àª√–™“™“µ‘ (UNDP) ∏π“§“√‚≈°
(World Bank) Õß§å°“√‡æ◊ËÕ§«“¡
√à«¡¡◊Õ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–°“√æ—≤π“
(OECD) ∏π“§“√æ—≤π“·Ààß‡Õ‡™’¬
(Asian Development Bank : ADB)
‡æ◊ËÕ‡ πÕ·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’
(Good Governance)

‚§√ß°“√æ—≤π“·Ààß Àª√–™“™“µ‘

(1999) ‡ÀÁπ«à“°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’‡ªìπ
‡√◊ËÕß¢Õß°“√ª√—∫‚§√ß √â“ßÕ”π“®¢Õß√—∞
¥â«¬°—π‡Õß °—∫¿“§‡Õ°™π·≈–¿“§
ª√–™“ —ß§¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ√–∫∫°“√∫√‘À“√
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®—¥°“√¢Õß√—∞„π¿“æ√«¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈ ‚¥¬√—∞∫“≈µâÕß∂◊Õ‡ªìπ
π‚¬∫“¬ ”§—≠„π°“√ π—∫ πÿπ¿“§‡Õ°™π
·≈–ª√–™“ —ß§¡‡¢â“¡“‡ªìπÀÿâπ à«π„À¡à
√à«¡°—∫√—∞∫“≈„π°“√°”Àπ¥·≈–¥”‡π‘π
π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ¢≥–∑’Ë∏π“§“√‚≈°

(1997) ‡ πÕ·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√
®—¥°“√∑’Ë¥’ ‡æ◊ËÕ„™â„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬
„Àâ‡ß‘π°Ÿâ°—∫ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ ‚¥¬‡ÀÁπ«à“
°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ §◊Õ °“√„™âÕ”π“®
∑“ß°“√‡¡◊Õß‡æ◊ËÕ®—¥°“√ß“π¢Õß√—∞ ¥â«¬
°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
¬ÿµ‘∏√√¡ ¡’°√–∫«π°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬
∑’Ë‡ªìπÕ‘ √– ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ
‡ªìπ‰ªµ“¡ —≠≠“ ¡’ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë‚ª√àß„ 
¡’√–∫∫∫√‘°“√∑’Ë‡§“√æ ‘∑∏‘¢Õßæ≈‡¡◊Õß
¡’ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
¡’ ◊ËÕ¡«≈™π∑’Ë‡ √’ ·≈–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
ª√–™“™π¡’ à«π√à«¡  à«π Õß§å°“√

‡æ◊ËÕ§«“¡√à«¡¡◊Õ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–

°“√æ—≤π“ (1995) ‡ÀÁπ«à“ª√–‡¥Áπ°“√
æ—≤π“∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à °“√æ—≤π“·∫∫¡’
 à«π√à«¡ °√–∫«π°“√ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·≈–
°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ ‚¥¬¡‘µ‘∑’Ë ”§—≠
¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ §◊Õ °“√„™âÀ≈—°
°ÆÀ¡“¬ (Rule of Law) À√◊Õ°“√
¡’√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å∑’Ë ‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â„π°“√
∫√‘À“√ª√–‡∑» °“√ àß‡ √‘¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ·≈–°“√°√–®“¬Õ”π“®
¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§ “∏“√≥–∑’Ë

√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ “∏“√≥– ¡’§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡
‚ª√àß„  ·≈–‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬  “¡“√∂
µ√«® Õ∫‰¥â ·≈–¡’°“√§«∫§ÿ¡°“√
©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß  à«π∏π“§“√æ—≤π“

·Ààß‡Õ‡™’¬ (1995) ‡ÀÁπ«à“ Õß§åª√–°Õ∫
 ”§—≠¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ §◊Õ
°“√∑”ß“πÕ¬à“ß¡’À≈—°°“√·≈–‡Àµÿº≈
∑’Ë “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â °“√¡’ à«π√à«¡
 “¡“√∂§“¥°“√≥å‰¥â ¡’§«“¡‚ª√àß„ 

3. «“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§

«“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈°¥—ß°≈à“«
‡ ªì π° √Õ∫π ‚¬∫“¬∑’Ë  ” §—≠ „π°“ √
· «ßÀ“§«“¡√à«¡¡◊Õ„π¿Ÿ¡‘¿“§ª√–‡∑»
(regional cooperation) °≈à“«‡©æ“–
§«“¡√à«¡¡◊Õ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“·≈–
°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π ∑’Ë°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬‡¢â“‰ª‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬ ‰¥â·°à

3.1 §«“¡√à«¡¡◊Õ¿“¬„µâ§≥–

°√√¡“∏‘°“√«à“¥â«¬‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡

·Ààß‡Õ‡™’¬·≈–·ª´‘øî° (Economics

and Social Commission for Asia and

the Pacific : ESCAP)

§«“¡√à«¡¡◊Õ¿“¬„µâ§≥–°√√¡“∏‘°“√
«à“¥â«¬‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß‡Õ‡™’¬
·≈–·ª´‘øî° À√◊Õ‡Õ ·§ª ‡ªìπ 1 „π 5
§≥–°√ √¡“∏‘ ° “ √¿Ÿ ¡‘ ¿ “§ ¿“¬ „µâ
§ ≥ – ¡ π µ √’ ‡ » √ … ∞ °‘ ® · ≈ –  — ß § ¡
(Economic and Social Council :
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ECOSOC) ·Ààß Àª√–™“™“µ‘ ¡’Àπâ“∑’Ë
 àß‡ √‘¡æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß
ª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–µ‘¥µ“¡§«“¡
°â“«Àπâ“¢Õß°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡·ºπªØ‘∫—µ‘°“√
√–¥—∫‚≈° ·≈–√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë√—∫√Õß
‚¥¬ Àª√–™“™“µ‘ À√◊Õ°“√ª√–™ÿ¡∑’Ë ”§—≠

¿“¬„µâ ESCAP ¡’°“√·µàßµ—Èß
§≥–°√√¡°“√µ“¡ª√–‡¥Áπªí≠À“ 3 §≥–
§◊Õ §≥–°√√¡°“√«à“¥â«¬°“√≈¥§«“¡
¬“°®π (Committee on Poverty
Reduction) §≥–°√√¡°“√«à“¥â«¬°“√
®—¥°“√ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥®“°√–∫«π°“√‚≈°“¿‘«—µπå
(Committee on Managing Globalization)
·≈–§≥–°√√¡°“√«à“¥â«¬°“√®—¥°“√
ªí≠À“ —ß§¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„À¡à (Committee
on Emerging Social Issues)

ª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠
„πªí®®ÿ∫—π ¿“¬„µâ§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß
ESCAP §◊Õ ·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√
æ—≤π“‡»√…∞°‘®∑’Ë§”π÷ß∂÷ß°“√
ª°ªÑÕß ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡ (Green
Growth) °“√æ—≤π“∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡
∑ÿ°¡‘µ‘·≈– π—∫ πÿπ°“√¡’ à«π
√à «¡¢Õß∑ÿ°¿“§ à«π„π — ß§¡

(Inclusive Development)  ”À√—∫°“√
ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡°“√«à“¥â«¬°“√≈¥
§«“¡¬“°®π ¿“¬„µâ§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß
ESCAP „πªï 2550 ®—¥¢÷Èπ√–À«à“ß«—π∑’Ë
12-14 ∏—π«“§¡ 2550 ∑’Ë°√ÿß‡∑æœ
„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π¢π“¥‡≈Á°
(Microfinance) „π∞“π–‡§√◊ËÕß¡◊Õ
π‚¬∫“¬∑’Ë®–·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π
´÷Ëß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬¡’∫∑∫“∑„π°“√

‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡·≈–®—¥∑”∂âÕ¬·∂≈ß

π‚¬∫“¬°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π¢Õß

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‚¥¬‡©æ“–„π

π‚¬∫“¬ π—∫ πÿπ°Õß∑ÿπÕÕ¡∑√—æ¬å

‡æ◊ËÕ°“√º≈‘µ ¢Õß°√¡°“√æ—≤π“™ÿ¡™π
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3.2 §«“¡√à«¡¡◊ÕÕ“‡´’¬π¥â“π

°“√æ—≤π“™π∫∑·≈–°“√¢®—¥§«“¡

¬“°®π

§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ“‡´’¬π¥â“π°“√
æ—≤π“™π∫∑·≈–°“√¢®—¥§«“¡¬“°®π
‡ªìπº≈®“°°“√ª√–™ÿ¡ ÿ¥¬Õ¥¢Õß
ª√–‡∑»Õ“‡´’¬π (Asian Summit) §√—Èß∑’Ë 5
„πªï 2538 ∑’Ë¡’¡µ‘„Àâª√–‡∑» ¡“™‘°
Õ“‡´’¬π√à«¡¡◊Õ°—πª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ™’«‘µ
¢Õßª√–™“™π ¥â«¬À≈—°ª√–°—π¥â“π
§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡∑“ß —ß§¡ (social justice)
√«¡∑—Èß°“√ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ·≈–°“√„Àâ
∫√‘°“√∑“ß —ß§¡ º≈°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë
 ”§—≠„πªí®®ÿ∫—π §◊Õ °“√®—¥∑”°√Õ∫
·ºπß“πÕ“‡ ’́¬π¥â“π°“√æ—≤π“™π∫∑
·≈–°“√¢®—¥§«“¡¬“°®π 2004 - 2010
´÷Ë ß¬È”‡®µπ“√¡≥å∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√‰ª Ÿà

°“√‡ªìπª√–™“§¡∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ

°“√ àß‡ √‘¡„Àâ™ÿ¡™π “¡“√∂æ÷Ëßµπ‡Õß‰¥â

„π à«π¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π¿“¬„µâ
§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß Asian ¡’§«“¡°â“«Àπâ“
∑’ËµâÕß®—∫µ“¡Õß §◊Õ ‡√◊ËÕß°“√√«¡°≈ÿà¡
∑“ß‡»√…∞°‘®¢ÕßÕ“‡ ’́¬π ‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà
°“√‡ªìπª√–™“§¡‡»√…∞°‘®Õ“‡ ’́¬π

(ASEAN Economic Community:
AEC) √«¡∑—Èß«‘ —¬∑—»πå¢Õß‡≈¢“∏‘°“√
Õ“‡´’¬π§π„À¡à §◊Õ ¥√. ÿ√‘π∑√å æ‘» ÿ«√√≥
∑’Ë‡ÀÁπ«à“ Õ“‡´’¬π®–°â“«‡¢â“ Ÿà¬ÿ§„À¡à À√◊Õ
New Era π—Èπ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§π„πÕ“‡ ’́¬π

∑—ÈßÀ¡¥ ®“°∑ÿ°¿“§ à«π ∑ÿ°¿“…“ ·≈–
∑ÿ°ª√–‡∑»∑’Ë®–µâÕß√Ÿâ ÷°∂÷ßÕ—µ≈—°…≥å¢Õß

§«“¡‡ªìπÕ“‡´’¬π (Asian Identity)

Õ“‡´’¬π®÷ßµâÕß ◊ËÕ “√∂÷ßª√–™“™π„Àâ
¡“°°«à“π’È

3.3 §«“¡√‘‡√‘Ë¡·ÀàßÕà“«‡∫ß°Õ≈

 ”À√—∫§«“¡√à«¡¡◊ÕÀ≈“°À≈“¬ “¢“

∑“ß«‘™“°“√·≈–‡»√…∞°‘® (Bay of

Bengal Initiative for Multi -

Secctoral Technical and Economic

Cooperation : BIMSTEC)

BIMSTEC ‡ªìπ°√Õ∫§«“¡√à«¡¡◊Õ
7 ª√–‡∑»„π·∂∫Õà“«‡∫ß°Õ≈ ‰¥â·°à
∫—ß§≈“‡∑» ¿ŸÆ“π Õ‘π‡¥’¬ æ¡à“ ‡πª“≈
»√’≈—ß°“ ·≈–‰∑¬ ∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡√‘‡√‘Ë¡
·≈–º≈—°¥—π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ
°√Õ∫§«“¡√à«¡¡◊Õ∑’Ë‡™◊ËÕ¡√–À«à“ß¿Ÿ¡‘¿“§
‡Õ‡™’¬„µâ°—∫‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ
À√◊ÕÕ“‡´’¬π (ASEAN) BIMSTEC
‰¥â°àÕµ—Èß¢÷Èπ„πªï 2540 „π™◊ËÕ BIST - EC
(Bangladesh - India - Sri Lanka -
Thailand Economic Cooperation)
µàÕ¡“„πªï 2546 ª√–‡∑»‡πª“≈·≈–¿ŸØ“π
‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°„À¡à ®÷ß‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ‡ªìπ
BIMSTEC ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ‡®â“¿“æ„π
°“√®—¥ª√–™ÿ¡ºŸâπ” BIMSTECT §√—Èß·√°
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 13 °√°Æ“§¡ 2547 ªí®®ÿ∫—π¡’
°√Õ∫§«“¡√à«¡¡◊Õ„π 13  “¢“ ∑’Ëºà“π¡“
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â√—∫‡™‘≠„Àâ‡¢â“√à«¡
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ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ ‡µ√’¬¡°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫
√—∞¡πµ√’·≈–‡®â“Àπâ“∑’ËÕ“«ÿ‚ ¢Õßª√–‡∑»
 ¡“™‘° ´÷Ëß§“¥«à“®–‡°‘¥¢÷Èπ„πªï 2551

4. «“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈° §«“¡

√à « ¡ ¡◊ Õ „ π √ – ¥— ∫ ¿Ÿ ¡‘ ¿ “ § · ≈ –

°√–∫«π∑— »πå ° “ √æ—≤π“¢Õß

ª√–‡∑»‰∑¬

°≈à“«‰¥â«à“ ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π °“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π ·≈–°“√
∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ ‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°“–
‡°’Ë¬« —¡æ—π∏å ·≈–∂Ÿ°„™â‡ªìπ°√Õ∫„π°“√
æ—≤π“ ∂“∫—π·≈–π‚¬∫“¬¿“¬„µâ§«“¡
√à«¡¡◊Õ„π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–°√–∫«π∑—»πå°“√
æ—≤π“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ∑’Ë¡’‡ªÑ“À¡“¬Õ¬Ÿà

∑’Ë§«“¡°â“«Àπâ“¢Õß¡πÿ…¬åÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π

„π‡√◊ËÕß¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‰¥â¡’
°“√°àÕµ—Èß ∂“∫—π„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§„π√Ÿª
¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õµà“ßÊ ‰¥â·°à  ¿“§«“¡
√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß ∂“∫—π
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘„π
¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬-·ª´‘øî°
§«“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕ®—¥µ—Èß
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‡Õ‡™’¬ ·≈–
§«“¡√à«¡¡◊Õ¥â“π ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π√–À«à“ß√—∞∫“≈
 ∂“∫—π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ·≈–
Õß§å°√‡Õ°™π„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬-·ª´‘øî°
‚¥¬°√Õ∫§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßª√–‡∑»

¥— ß ° ≈à “ « ‡ ªì π § « “ ¡ √à « ¡ ¡◊ Õ À ≈— ° ∑’Ë
§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬‡¢â“√à«¡‡ªìπ¿“§’ ¡“™‘°¥â«¬

ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„®¢Õß§«“¡

√à«¡¡◊Õ„π¿Ÿ¡‘¿“§ §◊Õ °“√¬È”«à“¡πÿ…¬å

‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß°“√æ—≤π“ ·≈–°“√π”

·π«§‘¥‡√◊ËÕß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¡“∫Ÿ√≥“°“√

‡¢â“°—∫°“√æ—≤π“ π—∫µ—Èß·µà°ÆÀ¡“¬
°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√ °“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π
°“√¡’ à«π√à«¡ °“√®—¥∑”¥—™π’«—¥º≈°“√
¥”‡π‘π°“√∑’Ë‡πâπ‡™‘ß§ÿ≥¿“æ ‡™àπ °“√
§ÿâ¡§√ÕßºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ‡ªìπµâπ √—∞®÷ßµâÕß
„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“   µ√’·≈–
‡¥Á° √«¡∑—Èß™ÿ¡™π∑’Ë¬“°®π ‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ
«à“ §«“¡¬“°®π‡ªìπÕÿª √√§ ”§—≠∑’Ë®–

∫√√≈ÿ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π Õ¬à“ß‰√°Á¥’ §«“¡
√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß√—∞„π¿Ÿ¡‘¿“§µâÕß§”π÷ß∂÷ß
∫∑∫“∑¢Õß¿“§‡Õ°™π º≈°√–∑∫¢Õß
‚≈°“¿‘«—µπå ·≈–°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ°≈ÿà¡
ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“¡’ à«π√à«¡„π°“√

°”Àπ¥°Æ‡°≥±å·≈–
°√–∫«π°“√‡»√…∞°‘®
√–À«à“ßª√–‡∑»¡“°¢÷Èπ
¥â«¬
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„π à«π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â≈ßπ“¡‡ªìπ
¿“§’¢Õß π∏‘ —≠≠“¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
´÷Ëß‡ªìπ π∏‘ —≠≠“æÀÿ¿“§’ ∑’Ë Àª√–™“™“µ‘
∂◊Õ‡ªìπ π∏‘ —≠≠“À≈—° ®”π«π 5 ©∫—∫
§◊Õ Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á° Õπÿ —≠≠“
«à“¥â«¬°“√¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘µàÕ µ√’
„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫ °µ‘°“√–À«à“ßª√–‡∑»«à“¥â«¬
 ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß·≈– ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß °µ‘°“
√–À«à“ßª√–‡∑»«à“¥â«¬ ‘∑∏‘∑“ß‡»√…∞°‘®
 —ß§¡·≈–«—≤π∏√√¡ ·≈–Õπÿ —≠≠“«à“
¥â«¬°“√¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑“ß‡™◊ÈÕ™“µ‘
„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫ ‚¥¬„πªï 2545 ª√–‡∑»

‰∑¬‰¥â·µà ßµ—È ß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘

¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¢÷Èπ

‡ªìπ§√—Èß·√° ´÷Ëß‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡„π

¡“µ√“ 199 ·≈– 200 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠

·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540 ( à«π
√—∞∏√√¡πŸ≠œ æ.». 2550 ª√“°ØÕ¬Ÿà„π
À¡«¥∑’Ë 11  à«π∑’Ë 2 „π¡“µ√“ 256 ·≈–
257) ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ·≈–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π
°“√√“¬ß“π°“√°√–∑” À√◊Õ≈–‡≈¬°“√
°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
À√◊Õ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡æ—π∏°√≥’√–À«à“ßª√–‡∑»
‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬
≈ßπ“¡‡ªìπ¿“§’ √«¡∑—ÈßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π
°“√‡ πÕ·π–π‚¬∫“¬·≈–¢âÕ‡ πÕ„π
°“√ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬ °Æ À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫
µàÕ√—∞ ¿“·≈–§≥–√—∞¡πµ√’‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß
·≈– àß‡ √‘¡ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¥â«¬

¬ÿ∑∏»“ µ√åª√–°“√Àπ÷Ëß¿“¬„µâ
·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ æ.». 2545 - 2550 §◊Õ
°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫Õß§å°√µà“ßÊ
∑—Èß„πª√–‡∑»·≈–√–À«à“ßª√–‡∑» ‚¥¬®–
„Àâ§«“¡ π„®‡ªìπæ‘‡»…°—∫ªí≠À“√à«¡°—π
„π¿Ÿ¡‘¿“§ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡√à«¡¡◊Õ
„π‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ √–À«à“ß¿“§√—∞°—∫¿“§
ª√–™“ —ß§¡ √«¡∑—Èß°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß
¿“§ª√–™“ —ß§¡∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»°—∫
¿“§ª√–™“ —ß§¡„π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–√–¥—∫‚≈°

°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß
¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ §◊Õ °“√√«¡µ—«°—∫

‡§√◊Õ¢à“¬™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬

‡æ◊ËÕº≈—°¥—π°ÆÀ¡“¬ªÉ“™ÿ¡™π ∑’Ë§”π÷ß∂÷ß

 ‘∑∏‘™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√

∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„π∑âÕß∂‘Ëπ

¢Õßµπ‡Õß ´÷Ëß®–°√–∑∫°—∫¿“√°‘®¢Õß
Àπà«¬ß“π¿“§√—∞·≈–Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√ªÉ“‰¡â

ª√–‡¥Áπ°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π ‡ªìπ
«“√–°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫√—∞¡πµ√’ ‡√◊ËÕß
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–°“√æ—≤π“„πª√–‡∑»
°≈ÿà¡‡Õ‡™’¬·≈–·ª ‘́øî§ „πªï 2005 (The
Fifth Ministerial Conference on
Environment and Development in Asia
and the Pacific 2005) ≥ °√ÿß‚´≈
ª√–‡∑»‡°“À≈’ ´÷Ëß∑’Ëª√–™ÿ¡¡’¢âÕµ°≈ß
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∑’Ë®–„™âπ‚¬∫“¬°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®∑’Ë

§”π÷ß∂÷ß°“√ª°ªÑÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ∑’Ë‡√’¬°«à“

Green Growth ·≈–°“√æ—≤π“·∫∫

Õß§å√«¡ (Inclusive Development)

À√◊Õ°“√æ—≤π“∑’Ë§”π÷ß∂÷ß§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß
·≈–ª√– “π°—π√–À«à“ß¡‘µ‘µà“ßÊ ·≈–§”π÷ß
∂÷ß°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®
π‚¬∫“¬·≈–√—∫º≈¢Õß°“√æ—≤π“ ‚¥¬
‡ÀÁπ«à“ °“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ (Good
Governance) ‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë ”§—≠¢Õß
°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π

„π√“¬ß“π°“√»÷°…“√à«¡°—π√–À«à“ß
§≥–°√√¡“∏‘°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
 ”À√—∫‡Õ‡™’¬·≈–·ª ‘́øî° À√◊Õ‡Õ ·§ª
(ESCAP) ‚§√ß°“√æ—≤π“·Ààß Àª√–™“™“µ‘
(UNDP) ·≈–∏π“§“√‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“
·Ààß‡Õ‡™’¬ (Asian Development Bank
: ADB) ‡°’Ë¬«°—∫°“√·°âªí≠À“§«“¡
¬“°®π ‰¥â‡πâπ¬È”„Àâ‡ÀÁπ
∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√

∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’«à“‡ªìπ

‡ß◊ËÕπ‰¢®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’

(precondition) ®÷ß®–

 “¡“√∂·°âªí≠À“§«“¡

¬“°®π ·≈–π”‰ª Ÿà°“√

æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π‰¥â ‡π◊ËÕß®“°
∑—Èß 3  ∂“∫—π‰¥âπ‘¬“¡
ªí≠À“§«“¡¬“°®π∑’Ë
§ √ Õ ∫ § ≈ÿ ¡ ¡‘ µ‘ µà “ ß Ê
¡“°°«à“°“√¢“¥√“¬‰¥â

À√◊Õ ‘π∑√—æ¬å∑’Ë®–π”‰ª Ÿà°“√º≈‘µ ·µà¬—ß
§√Õ∫§≈ÿ¡°“√¢“¥‚Õ°“ ∑’Ë®–‡¢â“∂÷ß
∫√‘°“√æ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ °“√¢“¥Õ”π“®
·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®π‚¬∫“¬
ªí≠À“§«“¡¬“°®π®÷ß‡°‘¥®“°Õÿª √√§
µà“ßÊ ∑’Ë°’¥¢«“ß°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√æ◊Èπ∞“π
µà“ßÊ (barriers) ∑—ÈßÕÿª √√§¥â“π°ÆÀ¡“¬
¥â“π°“√‡ß‘π ·≈–¥â“π —ß§¡ - «—≤π∏√√¡
Õÿª √√§∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥¢Õß§π®π §◊Õ

°“√¢“¥Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß (political

power) ¥—ßπ—Èπ °“√ π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥

∫√‘∫∑ À√◊Õ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë¡’°“√∫√‘À“√

®—¥°“√∑’Ë¥’  §◊Õ ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠µàÕ

ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√≈¥ªí≠À“§«“¡

¬“°®π

ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„®¢Õß°“√·°âªí≠À“
§«“¡¬“°®π„π√“¬ß“π°“√»÷°…“©∫—∫π’È
°Á§◊Õ ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßµâÕßµ√–Àπ—°«à“ °≈ÿà¡

§ π ∑’Ë ¬ “ ° ® π ¡’ § « “ ¡
À≈“°À≈“¬ ·≈–·µà≈–
°≈ÿà¡ ‡º™‘≠°—∫ªí≠À“∑’Ë
·µ°µà“ß°—π ‡™àπ ∫“ß°≈ÿà¡
¬“°®π‡π◊ËÕß®“°Õ¬Ÿà‰°≈
®“°§«“¡‡®√‘≠ ∫“ß°≈ÿà¡
µâÕß‡º™‘≠°—∫°“√®—¥∫√‘°“√
¢Õß√—∞∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ À√◊Õ
‰¡à¡’¡“µ√∞“π ∫“ß°≈ÿà¡
‰¡à “¡“√∂·∫°√—∫§à“„™â®à“¬
„π°“√„™â∫√‘°“√‰¥â ∫“ß°≈ÿà¡
¡’¢âÕ®”°—¥∑“ß°ÆÀ¡“¬
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‡™àπ ‰¡à¡’À≈—°∞“π°“√‡°‘¥ ∑”„Àâ‰¡à¡’ ‘∑∏‘
‰¥â√—∫∫√‘°“√æ◊Èπ∞“π®“°√—∞ ∫“ß°≈ÿà¡¡’
ªí≠À“‡™‘ß —ß§¡ «—≤π∏√√¡ ‡™àπ °≈ÿà¡
ºŸâÀ≠‘ß °≈ÿà¡µ‘¥‡™◊ÈÕ HIV À√◊Õ‚√§‡Õ¥ å
‡ªìπµâπ

¥—ßπ—Èπ ¬ÿ∑∏»“ µ√å„π°“√·°âªí≠À“
§«“¡¬“°®π ®÷ß®”‡ªìπµâÕßª√–°Õ∫¥â«¬
°≈¬ÿ∑∏å∑’ËÀ≈“°À≈“¬·≈–·µ°µà“ßµ“¡ªí≠À“
¢Õß·µà≈–°≈ÿà¡ ·µà·π«§‘¥∑’Ë ”§—≠·≈–

‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√·°âªí≠À“§«“¡

¬“°®π §◊Õ ·π«§‘¥‡√◊ËÕß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

(rights-based approach) ‚¥¬‡√‘Ë¡
µ—Èß·µà ‘∑∏‘∑’Ë‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß„πÀ≈—° ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π “°≈ (Universal Declaration
of Human Rights) ∑’Ë∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–

¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µ·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’

∑—Èß¥â“πÕ“À“√ ‡ ◊ÈÕºâ“ ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ·≈–
¬“√—°…“‚√§ √«¡∑—Èß∫√‘°“√¥â“π —ß§¡Õ◊ËπÊ
∑’Ë®”‡ªìπ ·≈–µâÕß‰¡à∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘Õ—π
‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡·µ°µà“ß ‡™àπ ‡™◊ÈÕ™“µ‘
 ’º‘« ‡æ» ¿“…“ »“ π“ Õÿ¥¡°“√≥å
∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡ªìπµâπ  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

¢—Èπæ◊Èπ∞“π®÷ß§«√∂Ÿ°„™â‡ªìπ°√Õ∫„π

°“√°”Àπ¥°√–∫«π°“√ ·≈–‡ªÑ“À¡“¬

¢Õß°√–∫«π°“√æ—≤π“ ·≈–‡ªìπ∑‘»∑“ß
„Àâ°—∫¿“§√—∞„π°“√ª√—∫ª√ÿß°“√®—¥∫√‘°“√
·≈–≈¥ªí≠À“§«“¡¬“°®π

°“√«“ß·ºπæ—≤π“®“°§«“¡

µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π (bottom-up

approach) ‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬Õ¬Ÿà∑’Ëª√–™“™π

(focus first from people) ®÷ß‡ªìπ

°√–∫«π°“√·≈–‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë®–∑”„Àâ

‡°‘¥°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π·≈–°â“«Àπâ“

Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß (inclusive progress)

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√®–∑”„Àâ°“√®—¥
∫√‘°“√æ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ·≈–°“√·°âªí≠À“
§«“¡¬“°®π¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–¬—Ëß¬◊π
§◊Õ °“√º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥°“√∫√‘À“√®—¥°“√
∑’Ë¥’ (good governance) ÷́Ëß„π√“¬ß“π
©∫—∫π’È ‡ÀÁπ«à“§«√ª√–°Õ∫¥â«¬À≈—°°“√
µà“ßÊ ‰¥â·°à 1) À≈—°§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡
·≈–‡ªìπ∏√√¡ (inclusive and equity)
2) À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡ (participation)
3) À≈—°§«“¡‚ª√àß„  (transparency)
4) À≈—°ª√– ‘∑∏‘¿“æ (efficiency)
5) À≈—°ª√– ‘∑∏‘º≈ (effectiveness)
6) À≈— °°“√Õÿ ¥Àπÿπ( subs id i a ry )
7) À≈—°π‘µ‘∏√√¡(adherence to the rule
of law) 8) À≈—°§«“¡æ√âÕ¡√—∫º‘¥
(accountability) ·≈– 9) À≈—°§«“¡¬—Ëß¬◊π
(sustainability)

π‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠¢Õß√—∞ §◊Õ µâÕß
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¿“§ à«πÕ◊ËπÊ ¡’ à«π√à«¡
„π°“√®—¥∫√‘°“√æ◊Èπ∞“π ‰¡à«à“®–‡ªìπ
Õß§å°√™ÿ¡™π Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ·≈–
¿“§‡Õ°™π ‚¥¬√—∞Õ“®®–ª√—∫∫∑∫“∑
‡ªìπ‡æ’¬ß°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π µ‘¥µ“¡
·≈–°”°—∫°“√®—¥∫√‘°“√¢Õß¿“§ à«πÕ◊ËπÊ
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∑’Ë √— ∞ ‡ªî¥ ‚Õ°“ „Àâ ‡ ¢â “¡“¡’ à «π√à «¡
πÕ°®“°π—Èπ °“√ √â“ßæ—π∏¡‘µ√√à«¡°—π
√–À«à“ß√—∞·≈–‡Õ°™π (public-private
partnership) ®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√º ¡º “π
√–À«à“ß§à“π‘¬¡¢Õß¿“§√—∞ §◊Õ º≈ª√–‚¬™πå
 “∏“√≥–·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡
‡¢â“°—∫§à“π‘¬¡¢Õß¿“§‡Õ°™π §◊Õ
ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–°“√µÕ∫ πÕßµàÕ≈Ÿ°§â“
À√◊ÕºŸâ√—∫∫√‘°“√ ¢≥–∑’ËÕß§å°√¿“§ª√–™“
 —ß§¡ (civil-society organization)
Õ“®®–®—¥∫√‘°“√Õ◊ËπÊ ∑’Ë√—∞‰¡à¥”‡π‘π°“√
À√◊Õ∫√‘°“√∑’Ë‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ° À√◊Õ∫√‘°“√
∑’ËÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°¢Õß°“√™à«¬‡À≈◊Õµ—«‡Õß
(self-help)

¥â «¬°√–∫«π°“√æ—≤π“·≈–
‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“ ¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√
¡’√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ ®–™à«¬ √â“ß
§«“¡¡—Ëπ„®«à“°≈ÿà¡§π¬“°®π·≈–ºŸâ¥âÕ¬
‚Õ°“ ®– “¡“√∂‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√
µ—¥ ‘π„®π‚¬∫“¬∑’Ë®–¡’º≈°√–∑∫°—∫™’«‘µ
¢Õß‡¢“‡À≈à“π—Èπ ∑—Èß®–™à«¬‡ √‘¡ √â“ß
¢’¥§«“¡ “¡“√∂„Àâ°—∫§π‡À≈à“π’È ‡æ◊ËÕ
„Àâ‡ªìπµ—«·∑π¢Õß°“√æ—≤π“∑’Ë°”Àπ¥

¢÷Èπ¥â«¬µ—«‡Õß (agents of their own
development) ·≈– “¡“√∂π”§«“¡√Ÿâ
∑’Ë ‰ ¥â ® “°°√–∫«π°“√¡’  à «π√à «¡ „π
°“√æ—≤π“‰ª„™â„π°“√¡’ à«π√à«¡„π‡√◊ËÕß
Õ◊ËπÊ ‰¥â

ª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥âπ”·π«§‘¥‡√◊ËÕß
° “ √æ—≤π “∑’Ë ¬—Ë ß ¬◊ π (susta inable
development) ¡“„™â‡ªìπ°√–∫«π∑—»πå
„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑» µ—Èß·µà™à«ß·ºπ
æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– — ß§¡·Àà ß™“µ‘
©∫—∫∑’Ë 7 (æ.». 2535-2539) °“√„™â
°√–∫«π∑—»πå°“√æ—≤π“∑’Ë‡πâπ§π‡ªìπ
»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß°“√æ—≤π“ ·≈–°“√ªØ‘√Ÿª
°√–∫«π°“√°”Àπ¥·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∑ÿ°
¿“§ à«π¡’ à«π√à«¡ µ—Èß·µà·ºπæ—≤π“
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë 8
(2540 - 2549) °“√ªØ‘√Ÿª°“√∫√‘À“√
¿“§√—∞¥â«¬√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’
(good governance) µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß
Õß§å°√°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑» À√◊Õ IMF
π—∫µ—Èß·µà°“√‡°‘¥«‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®„πªï
2540 °“√·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ µ—È ß·µàªï  2545
√«¡∑—È ß°“√°”Àπ¥°√–∫«π∑—»πå°“√
æ—≤π“ Ÿà —ß§¡Õ¬Ÿà‡¬Áπ‡ªìπ ÿ¢(Green and
Happiness Society) „π™à«ß·ºπæ—≤π“
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë 10
(æ.». 2550-2551) ·≈–°“√π”‡ªÑ“À¡“¬
·Ààß À— «√√… (MDGs) ¡“°”Àπ¥‡ªìπ
‡ªÑ“À¡“¬¢Õßª√–‡∑» ·≈–∑‘»∑“ß„π°“√
µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√æ—≤π“„π
√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬‰¥âª√– “π
§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫‚§√ß°“√æ—≤π“·Ààß
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 Àª√–™“™“µ‘ (UNDP) „π°“√æ—≤π“
π‚¬∫“¬·≈– ∂“∫—πµà“ßÊ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–„Àâ
∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¥—ß°≈à“«

√“¬ß“π‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“

· Àà ß   À—   « √ √ … ¢ Õ ß ª √ – ‡ ∑ » ‰ ∑ ¬

®÷ß∂Ÿ°®—¥∑”¢÷Èπ‡ªìπ§√—Èß·√°„πªï 2547

(Millennium Development Goals

Report 2004) ·≈–‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»‰∑¬

¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ MDGs

 à«π„À≠à°àÕπ√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥

®÷ß‰¥â°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬·≈–µ—«™’È«—¥°“√

æ—≤π“∑’Ë∑â“∑“¬¬‘Ëß¢÷Èπ ∑’Ë‡√’¬°«à“ MDG

Plus (MDG+) ‡™àπ °“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬

∑’Ë®–≈¥ —¥ à«π§π¬“°®π„Àâ ‡À≈◊Õ

µË”°«à“√âÕ¬≈– 4 ¿“¬„πªï 2552 ·≈–‰¥â
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ §«“¡
‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß
°—∫∫√‘∫∑°“√æ—≤π“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
‚¥¬‡©æ“–ª√–™“™π∑’ËÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë≈â“À≈—ß
·≈–°≈ÿà¡ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ‰¥â·°à °“√·°âªí≠À“
§«“¡¬“°®π·≈–ªí≠À“¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õß
ª√–™“™π„π¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ
æ◊Èπ∑’Ë Ÿß∑’ËÀà“ß‰°≈„π¿“§‡Àπ◊Õ ·≈–
™“«¡ÿ ≈‘¡„π®—ßÀ«—¥™“¬·¥π„µâ ‡ªìπµâπ

„πªï 2548 ª√–‡∑»‰∑¬µ√–Àπ—°«à“
°“√∫√√≈ÿ ‡ªÑ “À¡“¬·Àà ß À—  « √ √…
´÷Ëß‡ªìπ«“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈° µâÕß
¥”‡π‘π°“√¥â«¬°√–∫«π°“√„π∑âÕß∂‘Ëπ
(localization) ®÷ß°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®—¥∑”

√“¬ß“π‡ªÑ“À¡“¬·Ààß À— «√√…√–¥—∫

®—ßÀ«—¥ (Provincial Millennium

Development Goals Report ) ¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ

∑’Ë®–„ÀâºŸâ∫√‘À“√„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈–

∑âÕß∂‘Ëπ„™â‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈·≈– “√ π‡∑»

„π°“√µ‘¥µ“¡º≈°“√æ—≤π“„π®—ßÀ«—¥

„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫‡ªÑ“À¡“¬·Ààß À— «√√…

‚¥¬‰¥â‡≈◊Õ°®—ßÀ«—¥·¡àŒàÕß Õπ ´÷Ëß‡ªìπ
®— ßÀ«—¥∑’Ë ¬“°®π∑’Ë  ÿ ¥®— ßÀ«—¥Àπ÷Ë ß „π
¿“§‡Àπ◊Õ ‡ªìπ®—ßÀ«—¥·√°∑’Ë¥”‡π‘π°“√

®—¥∑” MDGs ®—ßÀ«—¥ µàÕ¡“„πªï 2549
‰¥â‡≈◊Õ°¥”‡π‘π°“√∑’Ë®—ßÀ«—¥π§√æπ¡
·≈–„πªí®®ÿ∫—πÕ¬Ÿà√–À«à“ß°“√¥”‡π‘π°“√
„π®—ßÀ«—¥µ√—ß

ª√– ‡¥Á π∑’Ë ∑â “∑â “¬ºŸâ ∑’Ë ¡’  à «π

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√æ—≤π“ §◊Õ ∑”Õ¬à“ß‰√

®—ßÀ«—¥®÷ß®– “¡“√∂∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬

°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√… ÷́Ëß∂Ÿ°

°”Àπ¥‚¥¬ ∂“∫—π√–¥—∫‚≈° ·≈–

Õß§å°√√–¥—∫™“µ‘ ¢≥–‡¥’¬«°—πµâÕß

 “¡“√∂¥”√ß‰«ấ ÷ËßÕ—µ≈—°…≥å (identity)

¢Õß®—ßÀ«—¥ ‡™àπ Õ—µ≈—°…≥å¢Õß®—ßÀ«—¥
·¡àŒàÕß Õπ §◊Õ °“√‡ªìπ®—ßÀ«—¥∑’ËÕÿ¥¡‰ª
¥â«¬§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å¢Õß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘
·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß«—≤π∏√√¡
‡ªìπµâπ ªí®®—¬∑’Ë®–π”‰ª Ÿà§«“¡ ”‡√Á®®÷ß
Õ¬Ÿà∑’Ë°“√µ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß
π”·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√∫Ÿ√≥“°“√‡æ◊ËÕ„Àâ

‡°‘¥°“√æ—≤π“Õ¬à“ß ¡¥ÿ≈ (integrated
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and balance approach) ¡“„™â ‡æ◊ËÕ
„Àâ “¡“√∂∫Ÿ√≥“°“√ MDGs ÷́Ëß‡°‘¥®“°
«“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈°‡¢â“°—∫«“√–
π‚¬∫“¬¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
 ¡¥ÿ≈√–À«à“ß°“√∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë·∑â®√‘ß
„π∑âÕß∂‘Ëπ °—∫°“√∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß
«“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈°

4.  √ÿª

«“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈° À√◊Õ
°√Õ∫§«“¡√à«¡¡◊Õ„π¿Ÿ¡‘¿“§®÷ß‰¡à„™à
‡√◊ËÕß‰°≈µ—«Õ’°µàÕ‰ª ·µà¡’§«“¡ ”§—≠
µàÕ¡‘µ‘µà“ßÊ „π —ß§¡ µ—Èß·µà°“√ªØ‘∫—µ‘
√“™°“√ §«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®
°“√≈ß∑ÿπ À√◊Õß∫ª√–¡“≥¢Õßª√–‡∑»
√«¡∑—Èß«‘∂’™’«‘µ¢Õßª√–™“™π„π«ß°«â“ß
√— ∞∏√√¡πŸ≠·Àà ß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æ.». 2550 ®÷ß°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“∑’Ë 190
„Àâ°“√∑” —≠≠“°—∫π“π“ª√–‡∑» À√◊Õ

Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑» ®–µâÕß®—¥„Àâ
¡’°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π
·≈–µâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“
À√◊ÕµâÕß¡’¡“µ√°“√‡¬’¬«¬“ºŸâ∑’Ë®–‰¥â√—∫
º≈°√–∑∫®“°°“√≈ßπ“¡„π —≠≠“µà“ßÊ
ºŸâ∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√°”Àπ¥«‘ —¬∑—»πå·≈–
¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“®÷ß§«√„Àâ§«“¡
 π„®°—∫°“√‡§≈◊ËÕπ‰À« ‡æ◊ËÕ¢—∫‡§≈◊ËÕπ
«“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈° ·≈–¿Ÿ¡‘¿“§

Õâ“ßÕ‘ß

¥”√ß§å «—≤π“ ·≈–§≥–. ‚§√ß°“√»÷°…“

‡∫◊ÈÕßµâπ ‡√◊ËÕß √–∫∫°“√∫√‘À“√

®—¥°“√∑âÕß∂‘Ëπ   π—∫ πÿπ‚¥¬
 ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬
( °«.) 2544

 ÿ™“¥“ «—≤π“. °“√‡¡◊Õß¢Õßæ◊Èπ∑’Ë

∏√√¡™“µ‘„π∑âÕß∂‘Ëπ ¿“¬„µâ

«“√–π‚¬∫“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚≈°

°√≥’»÷°…“ æ◊Èπ∑’Ë™ÿà¡πÈ”∑’Ë¡’

§«“¡ ”§—≠√–À«à“ßª√–‡∑»

„πª√–‡∑»‰∑¬. «‘∑¬“π‘æπ∏å
√—∞»“ µ√¥ÿ…Æ’∫—≥±‘µ §≥–√—∞»“ µ√å
¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2550

UNDP , 2005. Mae Hong Son

Prov inc i a l Mi l l enn ium

Development Goals Report ,

UNDP , 2006. Nakorn Pranom

Prov inc i a l Mi l l enn ium

Development Goals Report ,

Website

www.matichon.co.th/prachachart
«‘ —¬∑—»πå ç·¡à∫â“πÕ“‡ ’́¬πé

ç®“°π’È‰ª‡√“®–°â“« Ÿà¬ÿ§ New

Era é 5/12/2550
www.nhrc.or.th  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ 16/12/
2550
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www.undp.or.th Unitd Nations

Development Programme -

T h a i l a n d , M i l l e n n i u m

Development Goals 4/12/2550
www.nesdb.go.th Arkhom Term-

pittayapaisith, Opening Remarks

in National Economic and

Social Development Board

At the Regional Workshop

on National Sustainable

Development Strategies in

Asis, 7 November 2007, Amari
Water Gate Hotel, Bangkok,
Thailand 2/12 /2550

www.unescap.org The Secretary-
General Address to ESCAP on
Climate Change Green Growth

and Inclusive Development,

Bangkok, 10 December 2007.
20/12/2550

_________Ministerial Conference on
Environment and Development
in Asia and the Pacific, 2005
çAchieving Environmentally
Sustainable Economic Growthé
20/12 /2550
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     “√–π‚¬∫“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚≈°°—∫

°√–∫«π°“√ ‘∑∏‘™ÿ¡™π„πª√–‡∑»‰∑¬

1. ∫∑π”

‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫«à“«“√–π‚¬∫“¬
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚≈° ∑’Ë∂Ÿ°º≈—°¥—π‚¥¬Õß§å°√
æ—≤π“‡Õ°™π  àßº≈µàÕ°“√æ—≤π“
 ∂“∫—π·≈–π‚¬∫“¬¥â“π∑√—æ¬“°√
∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–π”‰ª Ÿà
°“√°√–®“¬Õ”π“®„π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√
∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‰ª„ÀâÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ„π
ª√–‡∑»‰∑¬ √«¡∑—Èß°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ

Õß§å°√¿“§‡Õ°™π·≈–ª√–™“™π¡’
 à«π√à«¡„π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘
·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ „π∑—»π–¢Õß∫∑§«“¡π’È
«“√–π‚¬∫“¬ ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡‚≈° ·≈–
¢âÕµ°≈ß§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßª√–‡∑»„π
¿Ÿ¡‘¿“§ ‡ªìπªí®®—¬∑’Ë™’È„Àâ‡ÀÁπ·π«‚πâ¡
π‚¬∫“¬°“√æ—≤π“ª√–‡∑»„π¿“æ√«¡
·≈–π‚¬∫“¬„π¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ∑’Ë®”‡ªìπ
µâÕß· «ßÀ“§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫π“π“ª√–‡∑»
¢≥–‡¥’¬«°—πµâÕß¬Õ¡√—∫°√–∫«π°“√

     “√–π‚¬∫“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚≈°°—∫

°√–∫«π°“√ ‘∑∏‘™ÿ¡™π„πª√–‡∑»‰∑¬

¥√. ÿ™“¥“ «—≤π“ 1

««

1 ‡®â“Àπâ“∑’Ë«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·≈–·ºπ  à«π¬ÿ∑∏»“ µ√å¥â“π°“√æ—≤π“™ÿ¡™π·≈– àß‡ √‘¡

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ  ”π—°π‚¬∫“¬·≈–·ºπ  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
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 ‘∑∏‘™ÿ¡™π„π∞“π–∑’Ë‡ªìπÀ≈—°°“√ “°≈
„π°“√°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å·≈–µ”·Àπàß
‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ µ√å (strategic positioning)
¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬®÷ß§«√§”π÷ß∂÷ß
·π«‚πâ¡¥—ß°≈à“«

2 . ° “ √ ‡ ¡◊ Õ ß · ≈ –

°“√∫√‘À“√®—¥°“√

 ‘Ë ß · « ¥ ≈â Õ ¡ ‚ ≈ °

(global environmental
politics and governance)

∑”‰¡ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–

 ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡®÷ß‡ªìπ«“√–

π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈°

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
∂Ÿ°À¬‘∫¬°‡ªìπ«“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈°
¥â«¬§”Õ∏‘∫“¬∑’Ë«à“ ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘
‡ªìπ¡√¥°√à«¡°—π¢Õß¡πÿ…¬™“µ‘ (global
heritage of humankind) °“√„™â
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘®÷ ßµâÕß§”π÷ ß∂÷ ß
º≈°√–∑∫∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ°—∫¡«≈¡πÿ…¬™“µ‘
∑—È ß„π√ÿàπªí®®ÿ∫—π·≈–Õπ“§µ ¢≥–∑’Ë

ªí≠À“¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡ªìπ§«“¡

Àà«ß„¬√à«¡°—π (common concern) °“√
„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ À√◊Õ°“√¥”‡π‘π
°‘®°√√¡„¥Ê „πæ◊Èπ∑’Ë À√◊Õ¡ÿ¡Àπ÷Ëß¡ÿ¡„¥
¢Õß‚≈°¬àÕ¡ àßº≈°√–∑∫µàÕæ◊Èπ∑’ËÕ◊ËπÊ
„π‚≈° ‡™àπ ªí≠À“°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß

 ¿“«–Õ“°“» (climate change) À√◊Õ
∑’Ë‡ªìπ∑’Ë√—∫∑√“∫°—π„π«ß°«â“ß«à“ªí≠À“

‚≈°√âÕπ∑’Ë‡°‘¥®“°®”π«πª√–™“°√∑’Ë

‡æ‘Ë¡¢÷Èπ √«¡∑—Èß·∫∫·ºπ°“√º≈‘µ·≈–
°“√∫√‘‚¿§∑’ËµâÕß„™â∑√—æ¬“°√®”π«π¡“°
À√◊Õ„™âÕ¬à“ß‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ´÷Ëßº≈°√–∑∫
∑’Ë ‡ °‘ ¥¢÷È π ‰¡à ‰¥â ®”°—¥Õ¬Ÿà ∑’Ë ª√– ‡∑»„¥
ª√–‡∑»Àπ÷Ëß ·µà®– àßº≈°√–∑∫°—∫
∑ÿ°ª√–‡∑»„π‚≈° °“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√
∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡®÷ß‡ªìπª√–‡¥Áπ
∑’Ëª√–‡∑»Àπ÷Ëßª√–‡∑»„¥ ‰¡à “¡“√∂
¥”‡π‘π°“√‰¥â‚¥¬≈”æ—ß ·µàµâÕß√à«¡¡◊Õ°—π
√—∫º‘¥™Õ∫
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®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß«“√–π‚¬∫“¬

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚≈°

ªí≠À“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∂Ÿ°À¬‘∫¬°‡ªìπ
«“√–°“√‡¡◊Õß√–¥—∫‚≈° (global issue)
¿“¬„µâ√–∫Õ∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
ª√–‡∑» (UN System) ‡ªìπ§√—Èß·√°
„π°“√ª√–™ÿ¡¢Õß Àª√–™“™“µ‘«à“¥â«¬

 ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß¡πÿ…¬å (United
Nations of Conference on the Human
Environment) „πªï §.».1972 ≥
°√ÿß µÁÕ°‚Œ¡ ª√–‡∑» «’‡¥π ¥â«¬
¢âÕ‡ πÕ∑’Ë‡ÀÁπ«à“ª√–‡∑»µà“ßÊ §«√®”°—¥
°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ (Limits to Growth)
∑—Èß„π¥â“π®”π«πª√–™“°√·≈–§«“¡
‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ«à“
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘¡’¢’¥§«“¡ “¡“√∂
„π°“√√Õß√—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õß¡πÿ…¬å
(carrying capacity) ∑’Ë®”°—¥

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¢âÕ«‘®“√≥å ”§—≠¢Õß
«“√–π‚¬∫“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚≈°¥—ß°≈à“« §◊Õ
°“√§ÿâ¡§√Õß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë

√‘‡√‘Ë¡‚¥¬ª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â« ¢≥–∑’Ë
§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®´÷Ëß®–™à«¬
·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π‰¥â¬—ß‡ªìπ ‘Ë ß∑’Ë
®”‡ªìπ ”À√—∫ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ «“√–
π‚¬∫“¬√–À«à“ßª√–‡∑»¢Õß Àª√–™“™“µ‘
„π∑»«√√…∑’Ë 1990 ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß
°“√∫Ÿ √≥“°“√√–À«à“ß°“√§ÿâ¡§√Õß
 ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡°—∫°“√æ—≤π“ Õß§å°“√

 Àª√–™“™“µ‘ ®÷ß®—¥„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡

¢Õß Àª√–™“™“µ‘«à“¥â«¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

·≈–°“√æ—≤π“ (United Nations of
Conference on Environment and
Development) „πªï §.». 1992 ≥
°√ÿß√‘‚Õ ª√–‡∑»∫√“ ‘́≈ ´÷Ëßπ—∫«à“‡ªìπ
°“√ª√–™ÿ¡§«“¡√à «¡¡◊Õ¥â “π°“√

æ—≤π“·≈– ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡√–¥—∫‚≈°

§√—Èß·√° ‚¥¬¡’ª√–‡¥Áπ¢âÕ‡ πÕπ‚¬∫“¬
¥â“π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
∑’Ë·µ°µà“ß®“°°“√ª√–™ÿ¡ Àª√–™“™“µ‘
«à“¥â«¬ ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß¡πÿ…¬å °≈à“«§◊Õ
ªí≠À“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
‡ªìπªí≠À“„π‡™‘ß°“√®—¥°“√¡“°°«à“¢’¥
§«“¡ “¡“√∂¢Õß∏√√¡™“µ‘„π°“√√Õß√—∫
§«“¡µâÕß°“√¢Õß¡πÿ…¬å °“√æ—≤π“°—∫
°“√§ÿâ¡§√Õß ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡®÷ ß ‡ªìπ ‘Ë ß∑’Ë
 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰ª¥â«¬°—π‰¥â ¿“¬„µâ
·π«§‘¥∑’Ë ‡√’¬°«à“ °“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π

(sustainable development) À√◊Õ°“√
æ—≤π“∑’Ë‡πâπ°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„Àâ°—∫
§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ¥â«¬°“√
„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
‰¡à Ÿ≠‡ª≈à“ ·≈–µâÕßµ√–Àπ—°∂÷ß°“√
∑”≈“¬≈â“ß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¥â«¬

©—π∑“¡µ‘ ‡°’Ë ¬«°—∫·π«§‘¥°“√
æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π ®÷ßπ”‰ª Ÿà§«“¡√à«¡¡◊Õ
√–À«à“ßª√–‡∑»¿“¬„µâªØ‘≠≠“√‘‚Õ«à“
¥â«¬°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π (Rio Declaration
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on Sustainable Development) ·≈–
·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ 21 (Agenda 21) ́ ÷ËßµàÕ¡“
‰¥âæ—≤π“‰ª‡ªìπ°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»
¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë¡’¡“°°«à“ 200 ©∫—∫
√«¡∑—Èß¢âÕµ°≈ß§«“¡√à«¡¡◊Õ·∫∫À≈“¬
ΩÉ“¬ (multilateral agreement) ∑’Ë¡’
¡“°°«à“ 500 ©∫—∫ À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠¢Õß
°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
®÷ßª√–°Õ∫¥â«¬À≈—°°“√ À√◊Õ·π«§‘¥
‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π (sustainable
development) À≈—°§«“¡Àà«ß°—ß«≈
√à«¡°—π ·µà§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µà“ß°—π
(common concern of humankind but
differentiated responsibility) ·≈–
À≈—°°“√‡ªìπÀÿâπ à«π (partnership) ¥—ßπ—Èπ
°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ‰¥â·°à  π∏‘ —≠≠“ (treaty)
À√◊ÕÕπÿ —≠≠“ (convention) ´÷Ëß‡ªìπ
 π∏‘ —≠≠“æÀÿ¿“§’ ‡ªìπµâπ ·≈–¢âÕµ°≈ß
„π√Ÿª·∫∫Õ◊ËπÊ  (soft law)  ‰¥â·°à
µ√“ “√√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë‰¡à¡’º≈ºŸ°æ—π
∑“ß°ÆÀ¡“¬ ´÷ËßÕ“®Õ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß¡µ‘
(resolution) ¢âÕ‡ πÕ·π– (recommen-
dations) ·∂≈ß°“√≥å (declaration)
®÷ß°àÕ„Àâ‡°‘¥æ—π∏°√≥’ (commitment)
∑’Ëª√–‡∑»µà“ßÊ ®–µâÕßªØ‘∫—µ‘ ‰¥â·°à
Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ (duty to
co-operation) Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√
°àÕÕ—πµ√“¬µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (duty to avoid
environmental harm) ·≈–Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–

µâÕß®à“¬§à“ ‘π‰À¡∑¥·∑π ”À√—∫°“√
°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
(duty to compensate to harm) ¥—ßπ—Èπ
‡¡◊ËÕ√—∞„¥°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕ ‘Ëß
·«¥≈âÕ¡ ®÷ß∂◊Õ‡ªìπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß
√—∞π—Èπ

„π°“√ª√–™ÿ¡¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“µ‘
„πªï 2000 ‰¥âª√–°“»„Àâ»µ«√√…∑’Ë 21
‡ªìπ À— «√√…∑’Ë®–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬°“√
æ—≤π“ 8 ª√–°“√ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“‡ªÑ“À¡“¬

·Ààß À— «√√… (Millennium Development
Goals : MDGs) ‚¥¬∑’Ë§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
∑“ß ‡»√…∞°‘ ® ‡æ◊Ë Õ¢®—¥ªí≠À“§«“¡
¬“°®π·≈–°“√ª°ªÑÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡ªìπ
‡ªÑ“À¡“¬ ”§—≠∑’Ëπ“π“ª√–‡∑»¡’æ—π∏
°√≥’∑’Ë®–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¥—ß°≈à“« µàÕ¡“

„πªï 2002  Àª√–™“™“µ‘‰¥â®—¥„Àâ¡’

°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫‚≈°«à“¥â«¬°“√æ—≤π“

∑’Ë ¬—Ë ß¬◊π (The World Summit on
Sustainable Development 2002) ≥

‡¡◊Õß‚®Œ—π‡π ‡∫Õ√å° ª√–‡∑»Õ—ø√‘°“„µâ
·≈–‰¥â‡√’¬°√âÕß„Àâª√–‡∑»µà“ßÊ °”Àπ¥
π‚¬∫“¬°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ë ß¬◊π ·≈–π”
π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘¿“¬„πªï §.». 2005

¥â«¬·ºπªØ‘∫—µ‘°“√∑’Ë‡√’¬°«à“ ·ºπªØ‘∫—µ‘°“√

‚®Œ—π‡π ‡∫Õ√å° (the Johannesburg
Plan of Implementation) √«¡∑—Èß‰¥â¡’
¡µ‘Õ◊ËπÊ ∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à °“√ª√–°“»„Àâ

ªï §.». 2005 - 2014 À√◊Õ æ.». 2548 -

2557 ‡ªìπ∑»«√√…°“√»÷°…“‡æ◊ËÕ°“√
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æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ë ß¬◊π (UN Decade
for Education for Sustainable
Development) ‚¥¬¡’Õß§å°“√»÷°…“
«‘∑¬“»“ µ√å ·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß
 Àª√–™“™“µ‘ À√◊Õ ¬Ÿ‡π ‚° (UNESCO)
‡ªìπÀπà «¬ß“πÀ≈— ° „π°“√ à ß ‡   √‘ ¡
∑»«√√…¥—ß°≈à“«

∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π

·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π
(sustainable development) ‡ªìπ
·π«§‘¥∑’Ë∂Ÿ°º≈—°¥—π‚¥¬Õß§å°√æ—≤π“
‡Õ°™π (NGOs) ‚¥¬ª√“°Ø‡ªìπ§√—Èß·√°
„πªï 1980 „π√“¬ß“π∑’Ë¡’™◊ËÕ«à“¬ÿ∑∏»“ µ√å

„π°“√Õπÿ√—°…å‚≈° (World Conservation
Strategy 1980) ¢Õß À¿“æ‡æ◊ËÕ°“√
Õπÿ√—°…å∏√√¡™“µ‘·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘
(International Union for Conservation
of Nature and Natural Resource:
IUCN) ¿“¬„µâ√“¬ß“π¥—ß°≈à“« °“√æ—≤π“
∑’Ë ¬—Ë ß¬◊π ‡ªìπ°√–∫«π°“√ ‡™‘ ß§ÿ≥§à “
(normative process) ∑’Ë∑—Èß°“√Õπÿ√—°…å
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–°“√æ—≤π“ “¡“√∂Õ¬Ÿà
√à«¡°—π‰¥â ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß «— ¥‘°“√¢Õß¡πÿ…¬å
(Human well-being) ·≈–„π°“√ª√–™ÿ¡
Earth Summit „πªï §.». 1992 ¡’
Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ª√–¡“≥ 10,000
°≈ÿà¡‰¥â√—∫‡™‘≠„Àâ√à«¡ª√–™ÿ¡¥â«¬ „π
‚Õ°“ ¥—ß°≈à“«Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π‰¥â
‡√’¬°√âÕß„Àâ√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ

µ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢ÕßÕß§å°√æ—≤π“
‡Õ°™π ´÷Ëß¡’°“√®—¥°“√∑’Ë¥’ ¡’ª√– ∫°“√≥å
∑’Ë À≈“°À≈“¬ ¡’ ºŸâ ‡ ™’Ë ¬ « ™ “≠ ·≈–
¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë®”‡ªìπ
µàÕ°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π ·≈–¡’∫∑∫“∑
 ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπªØ‘∫—µ‘°“√
21 À√◊Õ Agenda 21 ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬

¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»
¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ∑’Ë‡°‘¥®“°«“√–π‚¬∫“¬
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚≈° √—∞µà“ßÊ ®÷ß¡’æ—π∏°√≥’
∑’Ë®–µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡ ∑”„Àâ«“√–π‚¬∫“¬
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚≈°¡’∫∑∫“∑ ”§—≠µàÕ°“√
æ—≤π“ ∂“∫—π·≈–π‚¬∫“¬¥â“π°“√
®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ ·≈–∑”„Àâ°“√∫√‘À“√
®— ¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡ ‘Ë ß ·«¥≈âÕ¡
„πªí®®ÿ∫—π¡’√Ÿª·∫∫∑’Ë‡√’¬°«à“ °“√∫√‘À“√

®— ¥ ° “ √  ‘Ë ß · « ¥ ≈â Õ ¡ ‚ ≈ ° ( g l ob a l
environmental governance) ´÷Ëßπ—°
«‘™“°“√¡’∑—»π–‡°’Ë¬«°—∫√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«
∑’Ë·µ°µà“ß°—π ‡™àπ ∑—»π–∑’Ë ‡ÀÁπ«à“
°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„πªí®®ÿ∫—π ¡’°√–∫«π°“√
∂à“¬‚ÕπÕ”π“®‰ª„Àâ ∂“∫—π√–À«à“ß
ª√–‡∑» æ√âÕ¡Ê °—∫°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®
„Àâ ∂“∫—πµà“ßÊ „π∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß‡√’¬°
°√–∫«π°“√π’È«à“ glocalization ∫“ß∑—»π–
‡ÀÁπ«à“ °“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘
·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„πªí®®ÿ∫—π‡ªìπ°“√„™â

Õ”π“®·∫∫µ—¥¢â“¡æ√¡·¥π√—∞ - ™“µ‘
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(transnational governance) ∫“ß∑—»π–
‡ÀÁπ«à“ ·∫∫·ºπ¢Õß°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√
∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡„πªí®®ÿ∫—π
‡ªìπ°“√º ¡º “π√–À«à“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ
√–À«à“ßª√–‡∑» À√◊Õ°“√ √â“ßæ—π∏¡‘µ√
√–À«à“ßª√–™“ —ß§¡‚≈° ‚¥¬√—∞®–‡√‘Ë¡

≈¥§«“¡ ”§—≠≈ß ¢≥–∑’ËÕß§å°√æ—≤π“

‡Õ°™π ‚¥¬‡©æ“–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π

√–À«à“ßª√–‡∑»®–¡’∫∑∫“∑‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

·µà®–‡ª≈’Ë¬π∫∑∫“∑®“°‡¥‘¡∑’Ë‡§¬‡ªìπ
‡æ’¬ßºŸâ∑’Ëº≈—°¥—ππ‚¬∫“¬¢Õß√—∞ ‡ªìπ
ºŸâ∑’Ë„™âÕ”π“®‚¥¬µ√ß„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
æƒµ‘°√√¡¢Õß°≈ÿà¡§π„π —ß§¡ ‡™àπ
√à«¡¡◊Õ°—∫∫√√…—∑Õÿµ “À°√√¡‡æ◊ËÕ √â“ß
°“√‡√’¬π√Ÿâ„π°“√ª√—∫ª√ÿß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
°“√ π—∫ πÿπ„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§µàÕµâ“π ‘π§â“
∑’Ë àßº≈°√–∑∫°—∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¥â«¬°“√
‰¡à´◊ÈÕ ‘π§â“π—ÈπÊ ‡ªìπµâπ

3 . π ‚ ¬ ∫ “ ¬ ° “ √ æ— ≤ π “ ¢ Õ ß

ª√–‡∑»‰∑¬¿“¬„µâ«“√–π‚¬∫“¬

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚≈° : ª√– ∫°“√≥å∑’Ë

ºà“π¡“·≈–·π«‚πâ¡°“√æ—≤π“

„πÕπ“§µ

°“√æ—≤π“ ∂“∫—π·≈–π‚¬∫“¬

¥â“π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

«“√–π‚¬∫“¬ ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡‚≈°

‡ªìπ·√ßº≈—°¥—π∑’Ë ”§—≠µàÕ°“√æ—≤π“
 ∂“∫—π·≈–π‚¬∫“¬¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ√“–π—∫µ—Èß·µà°“√‡¢â“√à«¡
ª√–™ÿ¡ Àª√–™“™“µ‘«à“¥â«¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
¢Õß¡πÿ…¬å „πªï 2515 (The UN
Conference on Human Environment
1972) ≥ °√ÿß µÁÕ°‚Œ≈å¡ √—∞∫“≈‰∑¬‰¥â
·µàßµ—Èß§≥–∑”ß“π‡æ◊ËÕ»÷°…“ªí≠À“¥â“π
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–°”Àπ¥„Àâ¡’·ºπæ—≤π“
§ÿ≥¿“æ ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡·Ààß™“µ‘¢÷Èπ„πªï
æ.». 2518 µàÕ¡“„πªï æ.». 2519 ‰¥â
·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·Ààß™“µ‘
·≈–®— ¥µ—È ß  ”π— °ß“π§≥–°√√¡°“√
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·Ààß™“µ‘¢÷Èπ πÕ°®“°π—Èπ
√— ∞∫“≈¬— ß „Àâ §«“¡ ”§—≠°—∫ªí≠À“
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡’π‚¬∫“¬

¥â“π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

„π·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß

™“µ‘‡ªìπ§√—Èß·√° „π™à«ß·ºπæ—≤π“

‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë 4

(æ.». 2520 - 2524)

°√–∫«π∑—»πå°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π

°—∫°“√ªØ‘√Ÿªπ‚¬∫“¬æ—≤π“ª√–‡∑»

À≈—ß®“°∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‰¥â‡¢â“√à«¡
„π°“√ª√–™ÿ¡¢Õß Àª√–™“™“µ‘«à“¥â«¬

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–°“√æ—≤π“ (United
Nations of Conference on Environment
and Development) „πªï §.». 1992 ≥

°√ÿß√‘‚Õ ·≈–„Àâ°“√√—∫√ÕßªØ‘≠≠“·≈–
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·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ 21 (Agenda 21) ·π«§‘¥

‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π ´÷Ëß‡ªìπ«“√–

π‚¬∫“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚≈°∑’Ë ”§—≠ ‰¥â∂Ÿ°

°”Àπ¥‡ªìπ°√–∫«π∑—»πåÀ≈—°„π·ºπ

æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘

µ—Èß·µà·ºπæ—≤π“œ ©∫—∫∑’Ë 7 (æ.». 2535
- 2539) ·≈–∑” „Àâ ‡ °‘ ¥ °“ √ªØ‘ √Ÿ ª
°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ ¬ÿ∑∏»“ µ√å·≈–
‡§√◊ËÕß¡◊Õπ‚¬∫“¬„πª√–‡¥Áπµà“ßÊ ‰¥â·°à
°“√°”Àπ¥„Àâ¡’¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√®—¥°“√
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡
Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ‚¥¬¡ÿàß∑’Ë®–®—¥°“√„Àâ‡°‘¥
§«“¡ ¡¥ÿ≈√–À«à“ß°“√„™âª√–‚¬™πå
°“√Õπÿ√—°…å ·≈–°“√øóôπøŸ °“√π”À≈—°
° “ √   π— ∫   πÿ π ° “ √ ¡’  à « π √à « ¡ ¢ Õ ß
ª√–™“™π„π°“√®— ¥°“√∑√—æ¬“°√
∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ´÷Ëß‡ªìπÀ≈—°°“√
 ”§—≠¢Õß·π«§‘¥°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ë ß¬◊π
¡“„™â „π°“√°√–®“¬Õ”π“® ŸàÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ºà“π·ºπ·¡à∫∑°“√
°√–®“¬Õ”π“®·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ë π¥â “π°“√∫√‘À“√®— ¥°“√·≈–
Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
°“√ π—∫ πÿπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
„π°√–∫«π°“√¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–
°“√π”À≈—°°“√‡√◊ËÕß°“√ªÑÕß°—π‰«â°àÕπ
(precautionary) ¡“°”Àπ¥¡“µ√°“√
‡™‘ßªÑÕß°—π„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√
∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡™àπ °“√
ª √ – ‡ ¡‘ π º ≈ ° √ – ∑ ∫  ‘Ë ß · « ¥ ≈â Õ ¡
(Environmental Impact Assessment :
EIA) ‡ªìπµâπ °“√π”‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß
‡»√…∞»“ µ√å·≈–·π«§‘¥„π°“√®—¥°“√
¡“„™â„π°√–∫«π°“√º≈‘µ ‡™àπ °“√‡æ‘Ë¡
ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡™‘ ßπ‘ ‡«»·≈–°“√º≈‘µ
∑’Ë –Õ“¥ (Eco-efficiency) °“√
°”Àπ¥„Àâ¡’‡§√◊ËÕßÀ¡“¬ ’‡¢’¬« ( ÷́Ëß‡ªìπ
¡“µ√∞“π “°≈) ‡™àπ ‡§√◊ËÕßÀ¡“¬√’‰´‡§‘≈

 ’‡¢’¬« (Green Dot)
‡ªìπµâπ ·≈–„π∞“π–∑’Ë
ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â≈ßπ“¡
‡ ªì π æ— π ∏ ° √ ≥’
°— ∫ · ºπªØ‘ ∫— µ‘ ° “ √
‚®Œ—π‡π ‡∫Õ√å° 2002
(the Johannesburg

Plan of Implemen-

tation 2002) „πªï
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2545 ª√–‡∑»‰∑¬ ®÷ß‰¥â°”Àπ¥„Àâ°“√æ—≤π“
∑’Ë¬—Ë ß¬◊π‡ªìπ«“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫™“µ‘
(National Agenda) √«¡∑—Èß‰¥â®—¥„Àâ¡’°“√
‡ªî¥µ—«‚§√ß°“√∑»«√√…°“√»÷°…“ ‡æ◊ËÕ

°“√æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π¢Õß Àª√–™“™“µ‘

„πª√–‡∑»‰∑¬ (National Launch of
the UN Decade of Education for
Sustainable Development in Thailand)
≥ »Ÿπ¬åª√–™ÿ¡ Àª√–™“™“µ‘ °√ÿß‡∑æœ
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 19 ∏—π«“§¡ 2550

°√–∫«π∑—»πå°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π

°—∫°“√· «ßÀ“æ—π∏¡‘µ√°—∫ª√–™“§¡

„π‚≈°

À≈—°°“√‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π

‡ªìπ°√–∫«π∑—»πåÀ≈—°„π°“√æ—≤π“¢Õß
ª√–‡∑»µà“ßÊ ·µà§«“¡·µ°µà“ß¢Õß
¬ÿ∑∏»“ µ√å¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√µ’§«“¡π‘¬“¡
°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π À≈—°§«“¡Àà«ß°—ß«≈

√à«¡°—π ·µà§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µà“ß°—π

‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«µâÕß„Àâ
§«“¡™à«¬‡À≈◊ÕµàÕª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“
„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ—π∏°√≥’ À≈—°°“√‡ªìπ

Àÿâπ à«π ∑”„Àâª√–‡∑»µà“ßÊ µâÕß· «ßÀ“
§«“¡√à «¡¡◊Õ°—∫ª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§
·≈–ª√–™“§¡‚≈° ¥—ßπ—Èπ πÕ°®“°°“√
æ—≤π“ ∂“∫—π·≈–π‚¬∫“¬¥â“π∑√—æ¬“°√
∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¿“¬„πª√–‡∑»
ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‰¥â· «ßÀ“§«“¡√à«¡¡◊Õ
°—∫°≈ÿà¡ª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§µà“ßÊ ‰¥â·°à

¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬ ·≈–¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬·ª´‘øî°
‡æ◊ËÕ∑’Ë®–∫√√≈ÿ ‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“∑’Ë
¬—Ëß¬◊π„πªï 2005 µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ
ªØ‘∫—µ‘°“√‚®Œ—π‡π ‡∫Õ√å° ‡™àπ ®—¥„Àâ¡’
°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬‡√◊ËÕß
¬ÿ∑∏»“ µ√å™“µ‘«à“¥â«¬°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π
(Regional Workshop on National
Sustainable Development Strategies
in Asia) ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 7 æƒ»®‘°“¬π 2550
´÷Ëß¡’ºŸâ·∑π®“° 22 ª√–‡∑»®“° 4 ¿Ÿ¡‘¿“§
‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ °“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫√—∞¡πµ√’
‡ √◊Ë Õ ß ‘Ë ß ·«¥≈âÕ¡·≈–°“√æ—≤π“„π
ª√–‡∑»°≈ÿà¡‡Õ‡™’¬·≈–·ª ‘́øî° „πªï 2005
(The Fifth Ministerial Conference on
Environment and Development in Asia
and the Pacific 2005) ≥ °√ÿß‚´≈
ª√–‡∑»‡°“À≈’ „π°“√ª√–™ÿ¡¥—ß°≈à“«
¡’¢âÕµ°≈ß∑’Ë®–„™âπ‚¬∫“¬°“√æ—≤π“

‡ » √ … ∞ °‘ ® ∑’Ë §” π÷ ß ∂÷ ß ° “ √ ª ° ªÑ Õ ß

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ∑’Ë‡√’¬°«à“ Green Growth

·π«‚πâ¡π‚¬∫“¬°“√æ—≤π“

ª√–‡∑»‰∑¬„πÕπ“§µ : °“√æ—≤π“

‡ » √ … ∞ °‘ ® ∑’Ë §” π÷ ß ∂÷ ß ° “ √ ª ° ªÑ Õ ß

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡°—∫°“√æ—≤π“∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡

∑ÿ°¡‘µ‘ (green growth and inclusive

development)

π‚¬∫“¬°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®∑’Ë
§”π÷ß∂÷ß°“√ª°ªÑÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ∑’Ë‡√’¬°«à“
Green Growth ‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë∫Ÿ√≥“°“√
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√–À«à“ß°“√ √â“ß§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß
‡»√…∞°‘® (growth) ∑’Ë “¡“√∂¢®—¥
§«“¡¬“°®π ÷́Ëß‡ªìπªí≠À“„πª√–‡∑»
°”≈—ßæ—≤π“ ¢≥–‡¥’¬«°—π°Á “¡“√∂
√—°…“ ¿“æ·«¥≈âÕ¡Õ¬à“ß¬—Ë ß¬◊π‰¥â
(environmental sustainability) Green
Growth ®÷ß‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ëª√–π’ª√–πÕ¡
√–À«à“ß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈–°“√
ª°ªÑÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (win-win approach)
·π«§‘¥ ”§—≠ §◊Õ °“√ π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß —ß§¡„π
°“√º≈‘µ·≈–∫√‘‚¿§ ∑—Èß„π‡™‘ß§«“¡§‘¥
·≈–√–∫∫ (concept and system change)

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·π«§‘¥∑’Ë ”§—≠
ª√–°“√·√° §◊Õ °“√ª°ªÑÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
‰¡à„™à¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√ √â“ß§«“¡‡®√‘≠
‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ·µà‡ªìπøíπ‡øóÕß
∑’Ë ”§—≠„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√æ—≤π“
‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ª√–°“√µàÕ¡“ §◊Õ
°“√º≈‘µ·≈–°“√∫√‘‚¿§‰¡à„™à¢∫«π°“√
∑’Ë‡ªìπ‡ âπµ√ß (linear process) ·µà‡ªìπ
«‘∂’™’ «‘µ∑’Ë ‡ªìπÕß§å √«¡·≈–‡ªìπ«ß®√
®÷ß®”‡ªìπµâÕß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–∫∫ ∑—Èß
√–∫∫°“√«“ß·ºπ∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–
ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫°“√º≈‘µ∑’Ë àßº≈
µà Õ √–∫∫π‘ ‡ «»·≈– ¿“æ·«¥≈â Õ¡
(eco-efficiency economic planning
and eco-efficiency of production)

°“√æ—≤π“¿“¬„µâ·π«§‘¥ Green Growth
™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√æ—≤π“∑’Ë®–π”‰ª Ÿà§«“¡
°â“«Àπâ“∑’Ë·∑â®√‘ß µâÕß‡ªìπ°“√æ—≤π“

∑’Ë§”π÷ß∂÷ß¡‘µ‘µà“ßÊ Õ¬à“ß√Õ∫¥â“π

(inclusive development) ∑—Èß§«“¡¬—Ëß¬◊π
¢Õß§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®
(economic growth) °“√æ—≤π“ —ß§¡
(social development) ·≈–°“√ª°ªÑÕß
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (environmental protection)

 „π°“√ª“∞°∂“¢Õß‡≈¢“∏‘°“√
 Àª√–™“™“µ‘‡¡◊ËÕ§√—Èß‡¥‘π∑“ß¡“‡¬◊Õπ
ª√–‡∑»‰∑¬ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 10 ∏—π«“§¡ 2550
≥ Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ °√ÿß‡∑æœ ‰¥â™’È
„Àâ‡ÀÁπ«à“ ªí≠À“°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ¿“æ
Õ“°“» (Climate Change) À√◊Õªí≠À“
‚≈°√âÕπ ‰¡à„™àª√–‡¥Áπªí≠À“¥â“π
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·µà‡ªìπªí≠À“∑’Ë‡°‘¥®“°
°“√æ—≤π“

·π«§‘¥‡√◊ËÕß Green Growth
®÷ßª√“°ØÕ¬Ÿà„π«‘ —¬∑—»πå°“√æ—≤π“¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬„π™à«ß·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë 10 (æ.». 2550
- 2554) ∑’Ë¡ÿàß Ÿà —ß§¡Õ¬Ÿà‡¬Áπ‡ªìπ ÿ¢√à«¡°—π
(Green and Happiness Society)
√«¡∑—Èß°“√°”Àπ¥„Àâ¡’µ—«™’È«—¥º≈º≈‘µ
¡«≈√«¡¢Õßª√–‡∑»∑’Ëºπ«°ª√–‡¥Áπ
¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‰«â¥â«¬ ÷́Ëß‡√’¬°«à“ Green
GDP ‡ªìπµâπ
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°√–∫«π∑—»πå°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π

°—∫°√–∫«π°“√ ‘∑∏‘™ÿ¡™π

°“ √»÷ °… “∑’Ë ºà “ π¡“ ‡ °’Ë ¬ « °— ∫
æ—≤π“°“√ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰∑¬ ™’È „Àâ
‡ ÀÁ π§«“¡ — ¡æ—π∏å √ –À«à “ ß∫∑∫“∑
¢Õß¿“§ª√–™“ —ß§¡°—∫°√–∫«π°“√
ª √–™“∏‘ ª ‰ µ¬ ‰∑¬ ·≈–¢∫«π°“√
‡§≈◊ËÕπ‰À«¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (environmental
movement) °≈à“«§◊Õ ¢∫«π°“√

‡§≈◊ËÕπ‰À«¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

„π™à«ßª≈“¬ªï æ.». 2529 ∂÷ßµâπªï

æ.». 2530 ‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„µâ∫√‘∫∑

°“√ ‡§≈◊Ë Õπ‰À«¢Õß°√–∫«π°“√

ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰∑¬ ∑’Ë¡’Õß§å°√æ—≤π“

‡Õ°™π·≈–π—°«‘™“°“√¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

‡ªìπæ—π∏¡‘µ√„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ πÕ°
®“°π—Èπ °“√µàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
™“«∫â“π„π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘
·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¬—ß‡ªìπ¡‘µ‘∑’Ë ”§—≠
¢Õß°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™π„π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰∑¬ °“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¥â“π

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡®÷ß∂◊Õ‡ªìπ®ÿ¥°”‡π‘¥¢Õß

¿“§ª√–™“ —ß§¡‰∑¬ ∑—Èß¬—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß

 ”§—≠∑’Ë  ÿ¥∑’Ë ‡ªìπµ—« ‡™◊Ë Õ¡√–À«à “ß

°“√‡¡◊Õß‰∑¬‡°à“°—∫°“√‡¡◊Õß„À¡à

À√◊Õ√–À«à“ß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫

µ—«·∑π°—∫°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™π

°√–∫«π°“√ ‘∑∏‘™ÿ¡™π

° “ √π”À≈— ° ° “ √∑’Ë  ” §—≠ ¢Õ ß
·π«§‘¥°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π ‰¥â·°à °“√
 π—∫ πÿπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√
ª°§√Õß§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–°“√
¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√®—¥°“√
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡
∑”„Àâ√—∞‰¡à “¡“√∂ºŸ°¢“¥°“√®—¥°“√
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡
Õ’°µàÕ‰ª ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕª√–‡∑»‰∑¬‰¥â≈ßπ“¡
√— ∫ √ÕßÕπÿ —≠≠“√–À«à “ßª√–‡∑»

«à“¥â«¬§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ

„πªï æ.». 2535 (Convention on
Biodiversity 1992) ∑’Ë¡’‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë¬◊π¬—π
À≈—°Õ∏‘ª‰µ¬‡Àπ◊Õ¥‘π·¥π¢Õß√—∞ ÷́Ëß„π
∑—»π–¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬™ÿ¡™π‡ÀÁπ«à“ ‡ªìπ°“√

 √â “ß§«“¡™Õ∫∏√√¡„Àâ°—∫°“√„™â

Õ”π“®¢Õß√—∞„π°“√§√Õ∫§√Õß·≈–

®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘Õ¬à “ ß

‡∫Á¥‡ √Á®‡¥Á¥¢“¥ ®÷ß∑”„Àâ‡°‘¥°“√√«¡µ—«
·≈–‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬™ÿ¡™π¥â“π
°“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„πª√–‡∑»‰∑¬ „π
√Ÿª¢Õß°“√π”‡ πÕ‡™‘ß«‘™“°“√ ªØ‘≠≠“

«à“¥â«¬ ‘∑∏‘™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ : √“°‡Àßâ“

ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰∑¬ (Declaration of the
Customary Rights of Local
Communities) √«¡∑—Èß°“√‡ πÕ√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ªÉ“™ÿ¡™π „π‡¥◊Õπ
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°√°Æ“§¡ 2535 ‚¥¬‡§√◊Õ¢à“¬™ÿ¡™π
∑âÕß∂‘Ëπ‡ÀÁπ«à“  ‘∑∏‘™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ
À≈—°°“√ “°≈∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„πªØ‘≠≠“
√–À«à“ßª√–‡∑» ∑’Ë√—∫√Õß ∂“π–°“√
¡’ à«π√à«¡¢Õß™ÿ¡™π„π ‘∑∏‘Õ∏‘ª‰µ¬
‡Àπ◊Õ∑√—æ¬“°√·≈–¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ
‰¥â·°à ªØ‘≠≠“°“√ª√–™ÿ¡ Àª√–™“™“µ‘
«à“¥â«¬¡πÿ…¬å·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ªï 2515
(Declaration of the UN Conference
on the Human Environment 1972) ·≈–
ªØ‘≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘„π°“√æ—≤π“ ªï 2529
( Declaration on the Rights to Develop
1986) πÕ°®“°π—Èπ „πªï §.». 1993

Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘¬—ßª√–°“»„Àâ

‡ªìπªïπ“π“™“µ‘ ”À√—∫¡«≈¡πÿ…¬™“µ‘

™“«æ◊Èπ‡¡◊Õß¢Õß‚≈° (International
Year for the Worldûs Indigenous
Peoples) ∑”„Àâ°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«„π°≈ÿà¡

™πæ◊Èπ‡¡◊Õß¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

„πª√–‡∑»µà“ßÊ ®ππ”‰ª Ÿà°“√√à“ß
ªØ‘≠≠“·Àà ß Àª√–™“™“µ‘ «à “¥â «¬
À≈—°°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
„πªï §.». 1994 (UN Draft Declaration
of Principles on Human Rights of
Indigenous Peoples 1994) ·≈–°“√
‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õßª√–™“§¡‚≈° (global civil
society) ¿“¬„µâæ—π∏¡‘µ√√–À«à“ßÕß§å°√
æ—≤π“‡Õ°™π·≈–™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ „ππ“¡
¢Õß°“√ª√–™ÿ¡∑’Ë‡√’¬°«à“ World Summit
for Social Development

§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬

™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ¿“¬„µâ

«“√–π‚¬∫“¬√–¥—∫‚≈°¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ

 ‘ ∑∏‘ ™ÿ ¡™π∑âÕß∂‘Ë π „π°“√®— ¥°“√

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

∂Ÿ°∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™

Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540 „π¡“µ√“ 46

·≈–¡“µ√“ 66

À ≈— ß ® “ ° ∑’Ë ‰ ¥â ¡’ ° “ √ · µà ß µ—È ß
§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π
√—∞∏√√¡πŸ≠œ æ.». 2540 „πªï æ.». 2545
®÷ß‡°‘¥°“√√«¡µ—«¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘·≈–‡§√◊Õ¢à“¬¿“§
ª√–™“ —ß§¡¢Õß‰∑¬ ‡æ◊ËÕ√à«¡°—πª√–°“»
ªØ‘≠≠“°√ÿß‡∑æœ «à“¥â«¬ ‘∑∏‘ª«ß™π
‡Àπ◊Õ∞“π∑√—æ¬“°√‡¢µ√âÕπ §«“¡
À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ ·≈–¿Ÿ¡‘ªí≠≠“
∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2545 (The Declaration
over Tropical Resource Base,
Biodiversity and Traditional
Knowledge 2002) „π«“√–°“√ª√–™ÿ¡
¢Õß Àª√–™“™“µ‘«à“¥â«¬ ¿“«–·«¥≈âÕ¡
·≈–°“√æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π (World
Summit on Environment and
Sustainable Development) ∑’Ë®—¥¢÷Èπ
∑’Ë°√ÿß‡∑æœ ·≈–π”‰ª Ÿà°“√‡ πÕ√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ªÉ“™ÿ¡™π (©∫—∫ª√–™“™π)
∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
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æ.». 2540 ‡√◊ËÕß ‘∑∏‘™ÿ¡™π
·≈–∂◊Õ‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ„π

°“√„™â‡«∑’°“√‡¡◊Õß√–¥—∫

‚≈°„π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«

‡æ◊ËÕ‡√’¬°√âÕß ‘∑∏‘™ÿ¡™π

∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬

ªí ® ®ÿ ∫— πæ√– √ “™
∫—≠≠—µ‘ªÉ“™ÿ¡™π‰¥âºà“π
°“√æ‘®“√≥“¢Õß ¿“π‘µ‘
∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘‰ª·≈â«‡¡◊ËÕ
«—π∑’Ë 21 æƒ»®‘°“¬π 2550
·µà ‡ªìπ©∫—∫∑’Ë ‡ πÕ‚¥¬
°√¡Õÿ∑¬“π·Ààß™“µ‘  —µ«åªÉ“·≈–æ—π∏ÿåæ◊™
° √–∑√« ß∑√— æ¬“°√∏ √ √¡™“µ‘ · ≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ´÷Ëßª√“°Ø«à“‡§√◊Õ¢à“¬ªÉ“™ÿ¡™π
„π∑ÿ°¿Ÿ¡‘¿“§‰¥âÕÕ°¡“‡§≈◊ËÕπ‰À«·≈–
ª√–°“»‰¡à√—∫√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ªÉ“
™ÿ¡™π©∫—∫π’È ·≈–®–º≈—°¥—π„Àâ¡’°“√
¬◊Ëπ‡√◊ËÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ◊ËÕµ’
§«“¡«à“°ÆÀ¡“¬ªÉ“™ÿ¡™π©∫—∫π’È¢—¥
°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æ.». 2550 «à“¥â«¬ ‘∑∏‘™ÿ¡™π µ“¡
¡“µ√“ 66 À√◊Õ‰¡à ‚¥¬‡©æ“–¡“µ√“ 25
(„π æ.√.∫. ªÉ“™ÿ¡™πœ) ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ
™ÿ¡™π‡©æ“–∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π‡¢µªÉ“Õπÿ√—°…å
¡“°àÕπ ‡∑à “π—È π∑’Ë ¡’  ‘ ∑∏‘ ¢Õ®— ¥µ—È ßªÉ “
™ÿ¡™π‰¥â ·≈–¡“µ√“ 34 ‡√◊ËÕß°“√®—¥°“√
ªÉ“™ÿ¡™π ∑’Ë®”°—¥„Àâ™ÿ¡™π„™â‡©æ“–‰¡â‰ºà
·≈–‰¡âøóπ‡∑à“π—Èπ

4.  √ÿª

ª√– ∫°“√≥å∑’Ëºà“π¡“™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“
«“√–π‚¬∫“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚≈° ‚¥¬‡©æ“–
À≈—°°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π¡’∫∑∫“∑Õ¬à“ß
 ”§—≠„π°“√°”Àπ¥°√–∫«π∑—»πå°“√
æ—≤π“ ·≈–°“√º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“
 ∂“∫—π·≈–π‚¬∫“¬¥â “π∑√—æ¬“°√
∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
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°“√æ—≤π“ ‡»√…∞°‘ ®∑’Ë §”π÷ ß∂÷ ß°“√
§ÿâ¡§√Õß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ À√◊Õ Green Growth
·≈–°“√æ—≤π“∑’Ë§”π÷ß∂÷ß§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß
¡‘µ‘µà“ßÊ ∑—Èß‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‚¥¬‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∑ÿ°¿“§
 à«π„π —ß§¡¡’ à«π√à«¡ (inclusive
development) ÷́Ëß‡ªìπæ—π∏°√≥’√à«¡°—π
√–À«à“ßª√–™“§¡‚≈° ®÷ß‡ªìπ·π«‚πâ¡
°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬„πÕπ“§µ ·≈–
°“√¬Õ¡√—∫ ‘∑∏‘™ÿ¡™π¥—Èß‡¥‘¡‡Àπ◊Õ∞“π
∑√—æ¬“°√∏√∏√√¡™“µ‘„π™ÿ¡™π ÷́Ëß‡ªìπ
À≈—°°“√ “°≈ ·≈–ªí®®ÿ∫—πª√“°ØÕ¬Ÿà„π
°ÆÀ¡“¬‰∑¬ ®÷ß‡ªìπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬µâÕß§”π÷ß∂÷ß„π°“√
°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å·≈–µ”·Àπàß∑“ß
¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

Õâ“ßÕ‘ß

™—¬Õπ—πµå  ¡ÿ∑«π‘™. ç°“√‡¡◊Õß‡°à“°—∫

°“√‡¡◊Õß„À¡à·≈–°√–∫«π°“√

¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡é. „π∏√√¡“¿‘∫“≈

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π·≈–

°√–∫«π°“√∑“ß¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡.

 ”π—°ß“π π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬( °«.).
°√ÿß‡∑æœ : ‚√ßæ‘¡æå “¬∏“√, 2544.

æ√™—¬ ¥à“π«‘«—≤πå.°ÆÀ¡“¬°“√§â“·≈–

 ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡√–À«à“ßª√–‡∑».

 ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π ®”°—¥, 2544.

‡ ° √√§å ª√–‡ √‘∞°ÿ≈. °“√‡¡◊Õß

¿ “ § ª √ – ™ “ ™ π „ π √ – ∫ Õ ∫

ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰∑¬. °√ÿß ‡∑æœ
 ”π—°æ‘¡æåÕ¡√‘π∑√å, 2548.

‡ πàÀå ®“¡√‘°. ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‰∑¬„π

°√–· ‚≈° (Thai Human Rights
in Global Perspective).  ”π—°ß“π
 π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬ °√ÿß‡∑æœ, 2549

 ÿ™“¥“ «—≤π“.°“√‡¡◊Õß¢Õßæ◊Èπ∑’Ë

∏√√¡™“µ‘„π∑âÕß∂‘Ëπ ¿“¬„µâ

«“√–π‚¬∫“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚≈°

°√≥’»÷°…“ æ◊È π ∑’Ë ™ÿà ¡ πÈ” ∑’Ë ¡’

§«“¡ ”§—≠√–À«à“ßª√–‡∑» „π

ª√–‡∑»‰∑¬. «‘∑¬“π‘æπ∏å√—∞-
»“ µ√¥ÿ…Æ’∫—≥±‘µ §≥–√—∞»“ µ√å
¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2550.

Website

www.matichon.co.th æ.√.∫.ªÉ“™ÿ¡™π
©∫—∫  π™.  —≠≠“≥Õ—πµ√“¬
 ”À√—∫°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™π
2/12/2550

www.nesdb.go.th Arkhom Term-
pittayapaisith , Opening Remarks
in National Economic and
Social Development Board
At the Regional Workshop
on National Sustainable
Development Strategies in Asis,
7 November 2007, Amari Water
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Gate Hotel, Bangkok, Thailand
2/12/2550

www.unescap.org The Secretary-
General Address to ESCAP on
Climate Change Green Growth
and Inclusive Development,
Bangkok, 10 December 2007.
20/12/2550

________ Ministerial Conference on
Environment and Development
in Asia and the Pacific, 2005
çAchieving Environmentally
Sustainable Economic Growthé
20/12/2550
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        “√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡√—∫ ∂“π°“√≥å

¿—¬·≈âß ªï 2551

1. ∫∑π”

¿“«–‚≈°√âÕπ (Global Warming)
À¡“¬∂÷ß °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¿Ÿ¡‘Õ“°“»
∑’Ë‡°‘¥®“°°“√°√–∑”¢Õß¡πÿ…¬å ∑’Ë∑”„Àâ
Õÿ≥À¿Ÿ¡‘‡©≈’Ë¬¢Õß‚≈°‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ °‘®°√√¡
¢Õß¡πÿ…¬å∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥ ¿“«–‚≈°√âÕπ§◊Õ
°“√∑”„Àâª√‘¡“≥°ä“´‡√◊Õπ°√–®°„π
∫√√¬“°“»‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ‰¥â·°à °“√‡æ‘Ë¡
ª√‘¡“≥°ä“´‡√◊Õπ°√–®°‚¥¬µ√ß ‡™àπ
°“√‡º“‰À¡â ‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß ·≈–°“√‡æ‘Ë¡
ª√‘¡“≥°ä“´‡√◊Õπ°√–®°‚¥¬∑“ßÕâÕ¡ §◊Õ
°“√µ—¥‰¡â∑”≈“¬ªÉ“ πÕ°®“°π’È‚√ßß“π

        “√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡√—∫ ∂“π°“√≥å

¿—¬·≈âß ªï 2551

¿√“¥≈ √ÿàß‚√®πå∏’√–1

1 ‡®â“Àπâ“∑’Ë«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·≈–·ºπ »Ÿπ¬åÕ”π«¬°“√∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬ °√¡ªÑÕß°—π·≈–
∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

Õÿµ “À°√√¡µà“ßÊ √∂¬πµå·≈–‡§√◊ËÕß¡◊Õ
‡§√◊ËÕß„™â∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’ ¡—¬„À¡à®”π«π
¡“°‰¥â∑”„Àâ‡°‘¥°ä“´§“√å∫Õπ‰¥ÕÕ°‰´¥å
®”π«π¡“° Ÿà™—Èπ∫√√¬“°“» ∑”„Àâ‡°‘¥
 ¿“«–‚≈°√âÕπ¢÷Èπ„π∑ÿ°¿Ÿ¡‘¿“§¢Õß‚≈°

ª√“°Ø°“√≥å‡√◊Õπ°√–®° À¡“¬∂÷ß
°“√∑’Ë™—Èπ∫√√¬“°“»¢Õß‚≈°°√–∑”µ—«
‡ ¡◊Õπ°√–®°∑’Ë ¬Õ¡„Àâ √— ß ’§≈◊Ëπ —Èπ
®“°¥«ßÕ“∑‘µ¬åºà“π∑–≈ÿ≈ß¡“¬—ßº‘«æ◊Èπ
‚≈°‰¥â ·µà®–¥Ÿ¥°≈◊π√—ß ’§≈◊Ëπ¬“«∑’Ë‚≈°
§“¬ÕÕ°‰ª‰¡à„ÀâÀ≈ÿ¥ÕÕ°πÕ°∫√√¬“°“»
∑”„Àâ ‚≈°‰¡à ‡¬Áπ®—¥„π‡«≈“°≈“ß§◊π

°°
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∫√√¬“°“»‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπºâ“Àà¡º◊π„À≠à
∑’Ë§≈ÿ¡‚≈°‰«â °ä“´∑’Ë¬Õ¡„Àâ√—ß ’§≈◊Ëπ —Èπ
®“°¥«ßÕ“∑‘µ¬åºà“π∑–≈ÿ≈ß¡“‰¥â·µà‰¡à¬Õ¡
„Àâ√—ß ’§≈◊Ëπ¬“«∑’Ë‚≈°§“¬ÕÕ°‰ªÀ≈ÿ¥ÕÕ°
πÕ°∫√√¬“°“» ‡√’¬°«à“ °ä“´‡√◊Õπ°√–®°

´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ °ä“´§“√å∫Õπ‰¥ÕÕ°‰´¥å
°ä“´¡’‡∑π ·≈–°ä“´‰πµ√— ÕÕ°‰´¥å ‡¡◊ËÕ
¡πÿ…¬å∑”°‘®°√√¡ ‡™àπ °“√‡º“‰À¡â‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
¢Õß¬“πæ“Àπ– ‚√ßß“πÕÿµ “À°√√¡
ª≈àÕ¬°ä“´§“√å∫Õπ‰¥ÕÕ°‰´¥å °ä“´¡’‡∑π
·≈–°ä“´‰πµ√— ÕÕ°‰´¥å  Ÿà™—Èπ∫√√¬“°“»
∑”„Àâ‡°‘¥ ¿“«–‚≈°√âÕπ¢÷Èπ

„πªí®®ÿ∫—π ¿“«–‚≈°√âÕπ‰¥â
∑«’§«“¡√ÿπ·√ß‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ∑”„Àâ
 ¿“æ·«¥≈âÕ¡¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª
Õ¬à“ß√«¥‡√Á«  ¿“æ¿Ÿ¡‘Õ“°“»·ª√ª√«π
√–∫∫π‘‡«»∑—Èß√–∫∫π‘‡«»∑“ß∫°·≈–
∑“ß∑–‡≈µâÕß¢“¥§«“¡ ¡¥ÿ≈ ∑”„Àâ‡°‘¥
º≈°√–∑∫µà“ßÊ ¢÷Èπ¡“°¡“¬ ‡™àπ
‡°‘¥‚√§√–∫“¥  —µ«å∫“ß™π‘¥∑’Ë‰¡à “¡“√∂
ª√—∫µ—«‰¥âµâÕß Ÿ≠æ—π∏ÿå ‰ªÀ≈“¬™π‘¥
ƒ¥Ÿ°“≈µà“ßÊ ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª æ“¬ÿÀ¡ÿπ
‡¢µ√âÕπ¡’§«“¡√ÿπ·√ß¢÷Èπ ª√‘¡“≥πÈ”·¢Áß
„π∑–‡≈∫√‘‡«≥¢—È«‚≈°‡Àπ◊Õ·≈–¢—È«‚≈°„µâ
¡’°“√≈–≈“¬Õ¬à“ß√«¥‡√Á« √–¥—∫πÈ”„π∑–‡≈
·≈–¡À“ ¡ÿ∑√¡’√–¥—∫‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ∑ÿ°ªï
´÷Ë ß®–∑”„Àâ‚≈°µâÕßª√– ∫°—∫ªí≠À“
πÈ”∑à«¡ ‚¥¬‡©æ“–∑’Ë≈“¥µË”¢Õß‚≈° œ≈œ

πÕ°®“°π’È ¿“«–‚≈°√âÕπ¬—ß¡’
Õ‘∑∏‘æ≈∑”„Àâ¿Ÿ¡‘¿“§µà“ßÊ ¢Õß‚≈°„π

Àâ«ßƒ¥Ÿ√âÕπ¡’Õÿ≥À¿Ÿ¡‘ Ÿß¢÷Èπ Õ“°“»√âÕπ
Õ∫Õâ“«¡“°¢÷Èπ  ¿“æÕ“°“»·Àâß ¡’
Õ‘∑∏‘æ≈∑”„Àâ ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
„π¿Ÿ¡‘¿“§µà“ßÊ ¢Õß‚≈°¡’§«“¡√ÿπ·√ß
¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ·≈–∑”„Àâ‡°‘¥ ∂“π°“√≥å
‰øªÉ“·≈–À¡Õ°§«—π‰ø¡’§«“¡√ÿπ·√ß
·≈–¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ∑ÿ°ªï

2.  ¿“æªí≠À“·≈– “‡Àµÿ¢Õß¿—¬·≈âß

¿—¬·≈âß§◊Õ ¿—¬∑’Ë‡°‘¥®“° ¿“«–
°“√¢“¥·§≈ππÈ”„πæ◊Èπ∑’Ë „¥æ◊Èπ∑’ËÀπ÷Ëß
‡ªìπ‡«≈“π“π ‡π◊ËÕß®“°ª√‘¡“≥πÈ”Ωπµ°
πâÕ¬°«à“ª°µ‘À√◊ÕΩπ‰¡àµ°µâÕßµ“¡ƒ¥Ÿ°“≈
®π°àÕ„Àâ ‡°‘¥ ∂“π°“√≥å¿—¬·≈â ß¢÷Èπ
ªí≠À“¿—¬·≈âß∑’Ë ‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»‰∑¬
‡ªìπªí≠À“°“√¢“¥·§≈ππÈ”‡æ◊ËÕ°“√
Õÿª‚¿§ ∫√‘‚¿§ πÈ”‡æ◊ËÕ°“√‡°…µ√ ·≈–
πÈ”‡æ◊ËÕ°“√Õÿµ “À°√√¡ ‚¥¬æ◊Èπ∑’Ë
∑’Ëª√– ∫¿—¬ à«π„À≠à‡ªìπæ◊Èπ∑’ËπÕ°‡¢µ
™≈ª√–∑“π  ”À√—∫„πæ◊Èπ∑’Ë‡¢µ™≈ª√–∑“π
®–¡’ √–∫∫°“√∫√‘À“√®— ¥°“√πÈ”∑’Ë ¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑”„Àâ‰¡àª√– ∫ªí≠À“¿—¬·≈âß
·µàÕ¬à“ß„¥  “‡Àµÿ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥°“√
¢“¥·§≈ππÈ”¡’§«“¡√ÿπ·√ß‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ
 à«π„À≠à¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡«‘ª√‘µº—π·ª√¢Õß
∏√√¡™“µ‘·≈–°“√°√–∑”¢Õß¡πÿ…¬å °“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß ¿“æ¿Ÿ¡‘Õ“°“»·≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·À≈àßπÈ”∏√√¡™“µ‘ ‡™àπ
ÀπÕß §≈Õß ∫÷ßµ◊Èπ‡¢‘π °“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß
ª√–™“°√ °“√¢¬“¬µ—«¢Õß™ÿ¡™π ·À≈àß
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Õÿµ “À°√√¡∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ·≈–
°“√µ—¥‰¡â∑”≈“¬ªÉ“ œ≈œ

πÕ°®“°π’È   “‡Àµÿ ”§—≠Õ’°
ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥ ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß
¡’§«“¡√ÿπ·√ß·≈–¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ
‰¥â·°à  ¿“«–‚≈°√âÕπ ´÷Ëß¡’º≈°√–∑∫µàÕ
¿Ÿ¡‘¿“§µà“ßÊ Õ¬à“ß¡“°¡“¬Õ¬Ÿà„π¢≥–π’È
´÷Ëß∑”„Àâ¿Ÿ¡‘¿“§µà“ßÊ ¢Õß‚≈° ‚¥¬
‡©æ“–„πÀâ«ßƒ¥Ÿ√âÕπ ¡’Õÿ≥À¿Ÿ¡‘ Ÿß¢÷Èπ
¡“°°«à“ª°µ‘ Õ“°“»√âÕπÕ∫Õâ“«¡“°¢÷Èπ
¡’Õ‘∑∏‘æ≈∑”„Àâ ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß®–
√ÿπ·√ß¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ·≈–∑”„Àâ‡°‘¥‰øªÉ“‰¥âßà“¬
‚¥¬‡©æ“–„πæ◊Èπ∑’ËªÉ“‰¡â∫π¿Ÿ‡¢“ Ÿß¢Õß
¿“§‡Àπ◊ÕµÕπ∫π ÷́Ëß§«—π‰ø®“°‰øªÉ“
®–‡ªìπÕ—πµ√“¬µàÕ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬¢Õß
ª√–™“™π∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π∫√‘‡«≥„°≈â‡§’¬ß
‡™àπ ‚√§√–∫∫∑“ß‡¥‘πÀ“¬„® «—≥‚√§
‡ªìπµâπ „πÀâ«ßƒ¥Ÿ√âÕπ¢Õßªï 2550
∑’Ëºà“π¡“ (°ÿ¡¿“æ—π∏å - æƒ…¿“§¡ 2550)
 ∂“π°“√≥åÀ¡Õ°§«—π®“°‰øªÉ“‰¥â
∑«’§«“¡√ÿπ·√ß·≈– àßº≈°√–∑∫µàÕ
 ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬¢Õßª√–™“™π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ
‚¥¬‡©æ“–„πæ◊Èπ∑’Ë
¿“§‡Àπ◊ÕµÕπ∫π
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
´÷Ëß¡’À≈“¬®—ßÀ«—¥
‰¥â √—∫º≈°√–∑∫
‡ ™à π ®— ß À «— ¥
· ¡à Œà Õ ß   Õ π

‡™’¬ß√“¬ ‡™’¬ß„À¡à ≈”æŸπ ≈”ª“ß ·æ√à
πà“π æ–‡¬“ ‡ªìπµâπ

3.  ¿“«–Õ“°“»µà“ßÊ ∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈

µàÕª√–‡∑»‰∑¬„πÀâ«ßƒ¥Ÿ·≈â ß

ªï 2551 (æƒ»®‘°“¬π 2550 -

æƒ…¿“§¡ 2551) ¡’¥—ßπ’È

3.1 °“√§“¥À¡“¬≈—°…≥–Õ“°“»

„πÀâ«ßƒ¥Ÿ·≈âß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ªï 2551

(æƒ»®‘°“¬π 2550-æƒ…¿“§¡ 2551)

„πÀâ«ßƒ¥Ÿ·≈âß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
ªï 2551 (æƒ»®‘°“¬π 2550 - æƒ…¿“§¡
2551) ‡ªìπÀâ«ß‡«≈“∑’Ë¬“«π“π ‚¥¬
‡√‘Ë¡µ—Èß·µàÀâ«ßƒ¥ŸÀπ“«ªï 2551 (µÿ≈“§¡
2550 - °ÿ¡¿“æ—π∏å 2551) µàÕ‡π◊ËÕß®π∂÷ß
Àâ«ßƒ¥Ÿ√âÕπªï 2551 (°ÿ¡¿“æ—π∏å 2551 -
æƒ…¿“§¡ 2551) „πÀâ«ß‡«≈“¥—ß°≈à“«
ª√–‡∑»‰∑¬®–‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“°≈¡¡√ ÿ¡
µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊ÕÀ√◊Õ≈¡Àπ“«·≈–
∫√‘‡«≥§«“¡°¥Õ“°“» ŸßÀ√◊Õ¡«≈Õ“°“»
‡¬Áπ®“°ª√–‡∑»®’π·ºà≈ß¡“ª°§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë

µÕπ∫π¢Õßª√–‡∑»
∑”„ÀâÕÿ≥À¿Ÿ¡‘≈¥≈ß
·≈– ¿“æÕ“°“»
‚¥¬∑—Ë«‰ªÀπ“«‡¬Áπ
·≈–·Àâß §«“¡™◊Èπ
 —¡æ—∑∏åµË”·≈–‡ªìπ
 “‡Àµÿ∑”„Àâ‡√‘Ë¡‡°‘¥
 ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß¢÷Èπ
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„πÀâ«ß‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ - æƒ»®‘°“¬π
ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß§ß‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“°·π«
≈¡æ—¥ Õ∫¢Õß≈¡µ–«—πÕÕ°·≈–√àÕß
§«“¡°¥Õ“°“»µË”æ—¥ª°§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë∑”„Àâ
¡’Ωπµ°„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ®÷ß
∑”„Àâ ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß„πªï 2551
‡√‘Ë¡™â“°«à“ªï∑’Ëºà“πÊ ¡“ §“¥«à“®–‡√‘Ë¡‡°‘¥
 ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß„πæ◊Èπ∑’ËµÕπ∫π¢Õß
ª√–‡∑»µ—È ß·µàª≈“¬‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π
‡ªìπµâπ‰ª  ”À√—∫„π¿“§„µâ®–‡√‘Ë¡„π
ª≈“¬‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ ´÷Ëß®–∑”„Àâª√–™“™π
„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ µâÕß¢“¥·§≈ππÈ”Õÿª‚¿§
∫√‘‚¿§·≈–πÈ”‡æ◊ËÕ°“√‡°…µ√ ‚¥¬‡©æ“–
„πæ◊Èπ∑’ËπÕ°‡¢µ™≈ª√–∑“π ÷́Ëß¡’√–∫∫
°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“ππÈ”¬—ß‰¡à¥’‡∑à“∑’Ë§«√

„πÀâ«ß‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ - ¡°√“§¡
≈¡¡√ ÿ¡µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ®–¡’°”≈—ß
·√ß¢÷Èπ ∑”„Àâ ¿“æÕ“°“»¡’§«“¡Àπ“«‡¬Áπ
¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ Õÿ≥À¿Ÿ¡‘≈¥µË”≈ß §“¥«à“„π
ªïπ’ÈÕÿ≥À¿Ÿ¡‘„π∑ÿ°¿“§¢Õßª√–‡∑»¡’
§à“µË”°«à“ª°µ‘ ·≈– ∂“π°“√≥å¿—¬Àπ“«
®–Àπ“«‡¬Áπ¡“°°«à“ª°µ‘ ‡π◊ËÕß®“°

‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“°ª√“°Ø°“√≥å≈“π’≠“
‚¥¬‡©æ“–„πæ◊Èπ∑’Ë¿“§‡Àπ◊Õ·≈–¿“§
µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ·≈–∫√‘‡«≥¬Õ¥¥Õ¬
·≈–¬Õ¥¿Ÿ ®“° ¿“æÕ“°“»∑’Ë·Àâß∑”„Àâ
 ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß®–¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ
‚¥¬¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë≈ß‰ª„πæ◊Èπ∑’Ë¿“§°≈“ß
¿“§µ–«—πÕÕ°·≈–¿“§„µâµ“¡≈”¥—∫

„πÀâ«ß‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å - ‡¡…“¬π
 ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß®–¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë‰ª¬—ß
æ◊Èπ∑’Ë„π®—ßÀ«—¥µà“ßÊ ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°
‡ªìπÀâ«ßƒ¥Ÿ√âÕπ∑”„Àâª√‘¡“≥Ωπ∑’Ëµ°
®–¡’ª√‘¡“≥πâÕ¬·≈–µ°‰¡àµàÕ‡π◊ËÕß ∑”„Àâ
Õ“°“»‚¥¬∑—Ë«‰ª√âÕπÕ∫Õâ“«·≈–¡’øÑ“À≈—«
„πµÕπ°≈“ß«—π ·≈–„π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë®–¡’
Õ“°“»√âÕπ®—¥ „π™à«ß∫à“¬Õÿ≥À¿Ÿ¡‘ Ÿß ÿ¥
‡©≈’Ë¬ 34 - 38 Õß»“‡´≈‡´’¬  ¥—™π’°“√‡°‘¥
‰øªÉ“Õ¬Ÿà„π‡°≥±å§àÕπ¢â“ß Ÿß ¡’‚Õ°“ ‡ ’Ë¬ß
∑’Ë®–‡°‘¥‰øªÉ“¢÷Èπ‰¥â ‚¥¬‡©æ“–∫√‘‡«≥
æ◊Èπ∑’ËªÉ“‰¡â„π‡¢µÕÿ∑¬“π·Ààß™“µ‘‡¢“„À≠à
¥Õ¬¿Ÿ§“ ∑—∫≈“π ¥Õ¬À≈«ß ¿ŸÀ‘π√àÕß°≈â“
Àâ«¬πÈ”¥—ß ‰∑√‚¬§ ·®â´âÕπ πÈ”Àπ“« ·≈–
Õÿ∑¬“π≈”πÈ”πà“π „π‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å-
¡’π“§¡Õ“®‡°‘¥æ“¬ÿƒ¥Ÿ√âÕπ¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°
∫√‘‡«≥§«“¡°¥Õ“°“» ŸßÀ√◊Õ¡«≈Õ“°“»
‡¬Áπ®“°ª√–‡∑»®’π·ºà≈ß¡“ª–∑–°—∫
¡«≈Õ“°“»√âÕπ™◊Èπ∑’Ëª°§≈ÿ¡ª√–‡∑»‰∑¬
µÕπ∫π ∑”„Àâ‡°‘¥ΩπøÑ“§–πÕß ≈¡·√ß
·≈–Õ“®‡°‘¥≈Ÿ°‡ÀÁ∫µ° ´÷ËßÕ“®‡ªìπÕ—πµ√“¬
µàÕ™’«‘µ·≈–∑√—æ¬å ‘π¢Õßª√–™“™π
„π‡¥◊Õπ‡¡…“¬π  ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß®–
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∑«’§«“¡√ÿπ·√ß Ÿß ÿ¥·≈–¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë
§√Õ∫§≈ÿ¡‡°◊Õ∫∑—Èßª√–‡∑» ·≈–Õ“®‡°‘¥
 ∂“π°“√≥å ‰øªÉ “¢÷È π ‰¥â „πª√– ‡∑»
Õ‘π‚¥π’‡´’¬·≈–¡“‡≈‡´’¬·≈–Õ“®¡’§«—π‰ø
æ—¥‡¢â“¡“ª°§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë¿“§„µâµÕπ≈à“ß‰¥â

µ—Èß·µàµâπ‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ ‡ªìπµâπ‰ª
®–‡√‘Ë¡¡’Ωπµ°„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ‡π◊ËÕß®“°‰¥â√—∫
Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß≈¡¡√ ÿ¡µ–«—πµ°‡©’¬ß„µâ
æ—¥‡¢â“¡“ª°§≈ÿ¡´÷Ëß®–¡’°”≈—ß·√ß¢÷Èπ
ª√–°Õ∫°—∫√àÕß§«“¡°¥Õ“°“»µË”®–
‡≈◊ËÕπ¢÷Èπ¡“æ“¥ºà“π¿“§„µâ·≈–¿“§°≈“ß
µ“¡≈”¥—∫ ·≈–Õ“®¡’æ“¬ÿ‰´‚§≈π®“°
Õà“«‡∫ß°Õ≈æ—¥‡¢â“¡“ª°§≈ÿ¡¿“§µ–«—πµ°
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ∑”„Àâ®–¡’Ωπµ°™ÿ°
Àπ“·πàπ ·≈–Ωπµ°°√–®“¬‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ
„π‡°◊Õ∫∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë ∑”„Àâ ∂“π°“√≥å¿—¬
·≈âß„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ∑—Ë«ª√–‡∑»®–‡√‘Ë¡
§≈’Ë§≈“¬≈ß‰ªµ“¡≈”¥—∫ ·≈–‡√‘Ë¡‡¢â“ Ÿà
Àâ«ß¢Õßƒ¥ŸΩπªï 2551 (æƒ…¿“§¡ -
µÿ≈“§¡ 2551) µàÕ‰ª

3.2 æ“¬ÿÀ¡ÿπ‡¢µ√âÕπ „πÀâ«ß

ª≈“¬ƒ¥ŸΩπªï 2550 (µÿ≈“§¡ - ∏—π«“§¡

2550) Õ“®¡’À¬àÕ¡§«“¡°¥Õ“°“»µË”°àÕµ—«
¢÷Èπ‡ªìπæ“¬ÿÀ¡ÿπ‡¢µ√âÕπ (‰µâΩÿÉπ ‚´π√âÕπ
·≈–¥’‡ª√ ™—Ëπ) ∫√‘‡«≥„π¡À“ ¡ÿ∑√
·ª ‘́øî°‡Àπ◊Õ¥â“πµ–«—πµ°·≈–‡§≈◊ËÕπµ—«
ºà“πøî≈‘ªªîπ å≈ß Ÿà∑–‡≈®’π„µâÀ√◊ÕÕ“®
°àÕµ—«¢÷Èπ„π∑–‡≈®’π„µâ·≈–‡§≈◊ËÕπµ—«ºà“π
ª√–‡∑»‡«’¬¥π“¡‡¢â“ Ÿàæ◊Èπ∑’Ë¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

‚¥¬¡’·π«‚πâ¡∑‘»∑“ß°“√‡§≈◊ËÕπµ—«¢Õß
æ“¬ÿæ—¥‡¢â“ Ÿà¿“§µ–«—πÕÕ° ¿“§°≈“ß
µÕπ≈à“ß·≈–¿“§„µâ¢Õßª√–‡∑» ´÷Ëß∑”„Àâ
∫√‘‡«≥¥—ß°≈à“«¡’Ωπµ°Àπ—°·≈–æ“¬ÿ
ΩπøÑ“§–πÕß ≈¡°√–‚™°·√ß Õ“®∑”„Àâ
‡°‘¥πÈ”∑à«¡©—∫æ≈—π πÈ”ªÉ“‰À≈À≈“°¢÷Èπ‰¥â
„πæ◊Èπ∑’Ë ‡ ’Ë¬ß¿—¬·≈–Õ“®‡°‘¥¥‘π∂≈à¡
„πæ◊Èπ∑’Ë„°≈â¿Ÿ‡¢“ Ÿß„π®—ßÀ«—¥∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë
‡ ’Ë¬ß¿—¬¥‘π∂≈à¡

3.3  ¿“«–‚≈°√âÕπ „πªí®®ÿ∫—π
 ¿“«–‚≈°√âÕπ‰¥â∑«’§«“¡√ÿπ·√ß‡æ‘Ë¡¡“°
¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“° “‡Àµÿ¢Õß§«“¡·ª√ª√«π
¢Õß¿Ÿ¡‘Õ“°“» ª√–°Õ∫°—∫„πÀâ«ßªí®®ÿ∫—π
ª√–‡∑»µà“ßÊ ∑—Ë«‚≈°‰¥â‡√àßæ—≤π“¥â“π
Õÿµ “À°√√¡·≈–‡∑§‚π‚≈¬’Õ¬à“ß¡“°¡“¬
¡’°“√µ—È ß ‚√ßß“πÕÿµ “À°√√¡µà“ßÊ
¡“°¡“¬‡æ◊ËÕº≈‘µ ‘π§â“∑—ÈßÕÿª‚¿§·≈–
∫√‘‚¿§ ¡’°“√ª≈àÕ¬°ä“´§“√å∫Õπ‰¥ÕÕ°‰´¥å
®”π«π¡“° Ÿà™—Èπ∫√√¬“°“»‰ª∑”≈“¬
‚Õ‚´π∑’Ë‡ªìπ°ä“´Õ¬Ÿà™—Èπ∫√√¬“°“» ÷́Ëß‡ªìπ
‚Õ‚´π∑’Ë™à«¬ª°ªÑÕß√—ß ’Õÿ≈µâ“‰«‚Õ‡≈µ
®“°¥«ßÕ“∑‘µ¬å´÷Ëß‡ªìπÕ—πµ√“¬µàÕ‚≈°
·≈–™—Èπ∫√√¬“°“»∑’Ë ‘Ëß¡’™’«‘µ¥”√ßÕ¬Ÿà
∑”„Àâ°ä“´‚Õ‚´π¡’®”π«ππâÕ¬≈ß·≈–
‰¡à “¡“√∂¥Ÿ¥´—∫√—ß ’Õÿ≈µ√â“‰«‚Õ‡≈µ
®“°¥«ßÕ“∑‘µ¬å‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
‡∑à“∑’Ë§«√ ∑”„Àâ‡°‘¥ ¿“«–‚≈°√âÕπ ‚¥¬
 àßº≈°√–∑∫∑”„Àâª√‘¡“≥πÈ”·¢Áß„π∑–‡≈
∫√‘‡«≥¢—È«‚≈°‡Àπ◊Õ·≈–¢—È«‚≈°„µâ¡’°“√
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≈–≈“¬Õ¬à“ß√«¥‡√Á« √–¥—∫πÈ”„π∑–‡≈·≈–
¡À“ ¡ÿ∑√¡’√–¥—∫‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ∑ÿ°ªï πÕ°®“°π’È
 ¿“«–‚≈°√âÕπ¬—ß¡’Õ‘∑∏‘æ≈∑”„Àâ„πÀâ«ß
ƒ¥Ÿ·≈âß®–‡°‘¥ ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß ‰øªÉ“
·≈–À¡Õ°§«—π‡°‘¥¢÷Èπ∫àÕ¬§√—Èß ¡’§«“¡
√ÿπ·√ß·≈–¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ∑ÿ°ªï
‚¥¬‡©æ“– ∂“π°“√≥åÀ¡Õ°§«—π®“°‰øªÉ“
„πæ◊Èπ∑’Ë¿“§‡Àπ◊ÕµÕπ∫π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
„πÀâ«ß‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å - æƒ…¿“§¡
2550 ∑’Ëºà“π¡“ ´÷Ëß¡’À≈“¬®—ßÀ«—¥∑’Ë‰¥â√—∫
º≈°√–∑∫ ‡™àπ ®—ßÀ«—¥·¡àŒàÕß Õπ
‡™’¬ß√“¬ ‡™’¬ß„À¡à ≈”æŸπ ≈”ª“ß ·æ√à
πà“π æ–‡¬“ ‡ªìπµâπ

3.4 ª√“°Ø°“√≥å≈“π’≠“ „π
‡¥◊Õπµÿ≈“§¡-æƒ»®‘°“¬π Õÿ≥À¿Ÿ¡‘
º‘«πÈ”∑–‡≈∑“ßµ–«—πÕÕ°·≈–µÕπ°≈“ß
¢Õß¡À“ ¡ÿ∑√·ª ‘́øî°‡¢µ√âÕπµË”°«à“
‡¥◊Õπ∑’Ëºà“π¡“·≈–¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ
‚¥¬µË”°«à“§à“ª°µ‘¡“°°«à“ 1 - 2 Õß»“
‡´≈‡ ’́¬  ‚¥¬‡©æ“–¥â“πµ–«—πµ°¢Õß
∫√‘‡«≥™“¬Ωíòß∑«’ªÕ‡¡√‘°“„µâ  ”À√—∫
Õÿ≥À¿Ÿ¡‘‡©≈’Ë¬πÈ”∑–‡≈≈÷°≈ß‰ª 300 ‡¡µ√
∑“ßµÕπ°≈“ß·≈–µ–«—πÕÕ°¢Õß¡À“ ¡ÿ∑√
·ª´‘øî°‡¢µ√âÕπµË”°«à“§à“‡©≈’Ë¬ 1 - 3
Õß»“‡´≈‡´’¬  ·≈–≈¡§â“µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ
„π¡À“ ¡ÿ∑√·ª´‘øî°‡¢µ√âÕπ®–¡’°”≈—ß
·√ß¡“°°«à“ª°µ‘ ‚¥¬®–æ—¥æ“°√–· 
πÈ”Õÿàπ®“°∑“ßµ–«—πÕÕ°¢Õß¡À“ ¡ÿ∑√
‰ª – ¡Õ¬Ÿà∑“ßµ–«—πµ°¡“°¬‘Ë ß¢÷È π
Õÿ≥À¿Ÿ¡‘º‘«πÈ”∑–‡≈ Ÿß¢÷Èπ ∑”„Àâ¡’≈–ÕÕß

‰ÕπÈ”≈Õ¬µ—« Ÿß¢÷Èπ·≈–°≈—Ëπµ—«‡ªìπΩπ¡’
º≈∑”„Àâ ‡°‘¥Ωπµ°ª√‘¡“≥¡“°·≈–
°√–®“¬‡ªìπ∫√‘‡«≥°«â“ß„π¥â“πµ–«—πµ°
¢Õß¡À“ ¡ÿ∑√·ª´‘øî° √«¡∑—Èß∫√‘‡«≥
¥â“πµ–«—πÕÕ°·≈–µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ
¢Õß‡Õ‡™’¬ ´÷Ëß√«¡∂÷ßª√–‡∑»‰∑¬¥â«¬
‚¥¬®– àßº≈∑”„Àâ∑ÿ°¿“§¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
„πÀâ«ßƒ¥ŸΩπªï 2550 (æƒ…¿“§¡ -
µÿ≈“§¡ 2550) µàÕ‡π◊ËÕß∂÷ßƒ¥Ÿ·≈âßªï 2551
(æƒ»®‘°“¬π 2550 - æƒ…¿“§¡ 2551)
¡’Ωπµ°‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ·≈–∑”„Àâ≈¡¡√ ÿ¡
µ–«—πµ°‡©’¬ß„µâ¡’°”≈—ß·√ß¢÷Èπ ¡’Õ‘∑∏‘æ≈
∑”„ÀâΩπµ°°√–®“¬„πÀ≈“¬æ◊Èπ∑’Ë∑—Ë«
ª√–‡∑» ‚¥¬®–¡’Õ‘∑∏‘æ≈∑”„Àâ ∂“π°“√≥å
¿—¬·≈âß„πÀâ«ßª≈“¬ªï 2550 ∂÷ßµâπªï 2551
§“¥«à“®–‰¡à¡’ ∂“π°“√≥å√ÿπ·√ß¡“°π—°

4 . ° “ √ «‘ ‡ § √ “ – Àå   ∂ “ π ° “ √ ≥å

¿—¬·≈âß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ªï 2551

(æƒ»®‘°“¬π 2550 - æƒ…¿“§¡

2551)

„πÀâ«ßƒ¥Ÿ·≈âßªï 2551 ª√–‡∑»‰∑¬
‰¥â √—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“° ¿“«°“√≥åµà “ßÊ
¡“°¡“¬ ÷́Ëß®“°°“√µ‘¥µ“¡ ∂“π°“√≥å
·≈– ¿“«–ªí®®—¬µà“ßÊ ®“°Àπà«¬ß“π
µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ∑”„Àâ “¡“√∂«‘‡§√“–Àå
ª√–‡¡‘π·≈–§“¥°“√≥å‰¥â«à“ ∂“π°“√≥å

¿—¬·≈âßªï 2551 ®–‰¡à√ÿπ·√ß¡“°π—° ∑—Èßπ’È
‡π◊ËÕß¡“®“° “‡Àµÿ·≈–ªí®®—¬µà“ßÊ ¥—ßπ’È



36  «“√ “√¥”√ß√“™“πÿ¿“æ
 ∂“∫—π¥”√ß√“™“πÿ¿“æ

4.1 „ π Àâ « ß ƒ ¥Ÿ Ω π ªï 2550

(æƒ…¿“§¡ - µÿ≈“§¡ 2550) ∑’Ëºà“π¡“
¡’ª√‘¡“≥πÈ”Ωπ∑’Ëµ°∑—Ë«ª√–‡∑»Õ¬Ÿà„π
‡°≥±å Ÿß°«à“ª°µ‘‡≈Á°πâÕ¬ ∑”„Àâ¡’
ª√‘¡“µ√πÈ”„πÕà“ß‡°Á∫πÈ”¢π“¥„À≠à
∑—Ë«ª√–‡∑» (‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 14 µÿ≈“§¡ 2550)
¡’ª√‘¡“≥πÈ”„πÕà“ß‡°Á∫πÈ”¢π“¥„À≠à·≈–
¢π“¥°≈“ß 57,522 ≈â“π≈Ÿ°∫“»°å‡¡µ√
§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 84 ¢Õß§«“¡®ÿÕà“ß‡°Á∫πÈ”
∑—ÈßÀ¡¥ πâÕ¬°«à“ªï 2549 (64,493 ≈â“π
≈Ÿ°∫“»°å‡¡µ√) ®”π«π 6,971 ≈â“π≈Ÿ°
∫“»°å‡¡µ√ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 10 ¢Õß§«“¡®ÿ
Õà“ß∑—ÈßÀ¡¥ Õ¬Ÿà„π‡°≥±å Ÿß°«à“ª°µ‘
‡≈Á°πâÕ¬ ∑—Èßπ’È¡’Õà“ß‡°Á∫πÈ”∑’Ë¡’ª√‘¡“µ√πÈ”
 Ÿß‡°‘π°«à“√âÕ¬≈– 90 ¢Õß§«“¡®ÿÕà“ß
‡°Á∫πÈ” ‰¥â·°à Õà“ß‡°Á∫πÈ”Àâ«¬À≈«ß
Õà“ß‡°Á∫πÈ”πÈ”ÕŸπ Õà“ß‡°Á∫πÈ”πÈ”æÿß
Õà“ß‡°Á∫πÈ”Õÿ∫≈√—µπå Õà“ß‡°Á∫πÈ”
≈”ª“« Õà“ß‡°Á∫πÈ”«™‘√“≈ß°√≥å
Õà “ ß ‡ °Á ∫ πÈ” ¥à “ π ª √ “ ° “ √ ™ ≈
Õà“ß‡°Á∫πÈ”ÀπÕßª≈“‰À≈ ·≈–
Õà“ß‡°Á∫πÈ”ª√–· √å ´÷Ëß∑”„Àâ¡’
ª√‘¡“≥πÈ”µâπ∑ÿπ ”À√—∫„™â „π
Àâ«ßƒ¥Ÿ·≈âßªï 2551 ‡ªìπ®”π«π¡“°
§ “ ¥ «à “ ª √‘ ¡ “ ≥ πÈ” ∑’Ë ¡’ Õ ¬Ÿà ® –
‡æ’¬ßæÕµàÕ°“√Õÿª‚¿§∫√‘‚¿§
·≈–°“√‡°…µ√¢Õßª√–™“™π‰ª
®π∂÷ßª√–¡“≥‡¥◊Õπ‡¡…“¬π 2551

4.2 Õ‘∑∏‘æ≈®“°ª√“°Ø°“√≥å

≈“π’≠“ ¡’Õ‘∑∏‘æ≈∑”„Àâ≈¡¡√ ÿ¡

µ–«—πµ°‡©’¬ß„µâ¡’°”≈—ß·√ß¢÷Èπ ‡°‘¥Ωπµ°
ª√‘¡“≥¡“°·≈–°√–®“¬‡ªìπ∫√‘‡«≥°«â“ß
„π∑ÿ°¿“§¢Õßª√–‡∑»‰∑¬π—∫µ—Èß·µà„π
Àâ«ßƒ¥ŸΩπ (æƒ…¿“§¡ - µÿ≈“§¡ 2550)
µàÕ‡π◊ËÕß∂÷ßƒ¥Ÿ·≈âßªï 2551 (æƒ»®‘°“¬π
2550 - æƒ…¿“§¡ 2551) ¡’Õ‘∑∏‘æ≈
∑”„ÀâΩπµ°°√–®“¬„πÀ≈“¬æ◊Èπ∑’Ë∑—Ë«
ª√–‡∑» §“¥«à“ª√“°Ø°“√≥å≈“π’≠“
®–¬—ß§ßª√“°Ø·≈–¡’°”≈—ß·√ß¢÷Èπ„π™à«ß
ª≈“¬ªï 2550 ´÷Ëß®–¡’º≈°√–∑∫µàÕ ¿“«–
Õ“°“»¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ¥—ßπ’È

1) „πÀâ«ßƒ¥ŸΩπªï 2550

(æƒ…¿“§¡ - µÿ≈“§¡ 2550) ∑”„Àâ¡’
À¬àÕ¡§«“¡°¥Õ“°“»µË”‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ
∑—Ë«ª√–‡∑» ª√‘¡“≥Ωπ∑’Ëµ°„πª√–‡∑»‰∑¬
„π™à«ßª≈“¬ƒ¥ŸΩπ¡’·π«‚πâ¡ Ÿß°«à“

§à“ª°µ‘ ‚¥¬¡’Ωπµ°°√–®“¬‡ªìπ∫√‘‡«≥
°«â“ß∑—Ë«ª√–‡∑»¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ¡’‚Õ°“ ∑”„Àâ
‡°‘¥πÈ”∑à«¡©—∫æ≈—π ·≈–¥‘π∂≈à¡¢÷Èπ‰¥â
‚¥¬‡©æ“–„πæ◊Èπ∑’Ë‡ ’Ë¬ßÕÿ∑°¿—¬·≈–¥‘π∂≈à¡
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2) „πÀâ«ßƒ¥ŸÀπ“«ªï 2551

(µÿ≈“§¡ 2550 - °ÿ¡¿“æ—π∏å 2551)
Õÿ≥À¿Ÿ¡‘ „π∑ÿ°¿“§¢Õßª√–‡∑»¡’§à“
µË”°«à“ª°µ‘ ·≈– ∂“π°“√≥å¿—¬Àπ“«®–
Àπ“«‡¬Áπ°«à“ª°µ‘

3) „πÀâ«ßƒ¥Ÿ·≈âßªï 2551

(æƒ»®‘°“¬π 2550 - æƒ…¿“§¡ 2551)
 ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß®–‰¡à√ÿπ·√ß¡“°π—°

4.3 Õ‘∑∏‘æ≈®“°æ“¬ÿÀ¡ÿπ‡¢µ

√âÕπ „πÀâ«ßª≈“¬ƒ¥ŸΩπªï 2550 (µÿ≈“§¡
-∏—π«“§¡ 2550) Õ“®¡’À¬àÕ¡§«“¡°¥
Õ“°“»µË”°àÕµ—«¢÷Èπ‡ªìπæ“¬ÿÀ¡ÿπ‡¢µ√âÕπ
(‰µâΩÿÉπ ‚´π√âÕπ·≈–¥’‡ª√ ™—Ëπ) ∫√‘‡«≥
„π¡À“ ¡ÿ∑√·ª´‘øî°‡Àπ◊Õ¥â“πµ–«—πµ°
·≈ – ‡ § ≈◊Ë Õ π µ— « ºà “ πøî ≈‘ ª ªî π  å ≈ ß  Ÿà
∑–‡≈®’π„µâÀ√◊ÕÕ“®°àÕµ—«¢÷Èπ „π∑–‡≈
®’π„µâ·≈–‡§≈◊ËÕπµ—«ºà“πª√–‡∑»‡«’¬¥π“¡
‡¢â“ Ÿàæ◊Èπ∑’Ë¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬¡’·π«‚πâ¡
∑‘»∑“ß°“√‡§≈◊ËÕπµ—«¢Õßæ“¬ÿæ—¥‡¢â“ Ÿà
¿“§µ–«—πÕÕ° ¿“§°≈“ßµÕπ≈à“ß·≈–
¿“§„µâ¢Õßª√–‡∑» ÷́Ëß∑”„Àâ∫√‘‡«≥¥—ß°≈à“«
¡’Ωπµ°Àπ—°·≈–æ“¬ÿΩπøÑ“§–πÕß
≈¡°√–‚™°·√ß Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥πÈ”∑à«¡©—∫æ≈—π
πÈ”ªÉ“‰À≈À≈“°¢÷Èπ‰¥â„πæ◊Èπ∑’Ë ‡ ’Ë¬ß¿—¬
‚¥¬¡’º≈°√–∑∫∑”„Àâ ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß
„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬≈¥§«“¡
√ÿπ·√ß≈ß‰ª

4.4 Õ‘∑∏‘æ≈®“°æ“¬ÿƒ¥Ÿ√âÕπ

„πÀâ«ßƒ¥Ÿ√âÕπªï 2551 (°ÿ¡¿“æ—π∏å -

æƒ…¿“§¡ 2551) ª√–‡∑»‰∑¬®–‰¥â√—∫
Õ‘∑∏‘æ≈®“°¡«≈Õ“°“»‡¬Áπ®“°ª√–‡∑»
®’πæ—¥≈ß¡“ª–∑–°—∫¡«≈Õ“°“»√âÕπ
∑’Ëª°§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’ËµÕπ∫π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
®”π«πÀ≈“¬§√—Èß ∑”„Àâ‡°‘¥æ“¬ÿƒ¥Ÿ√âÕπ¢÷Èπ
∑”„Àâ¡’Ωπµ°°√–®“¬ ΩπøÑ“§–πÕß·≈–
¡’≈Ÿ°‡ÀÁ∫µ°≈ß¡“„π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬‡©æ“–
„πæ◊È π∑’Ë ¿ “§µ–«— πÕÕ° ‡©’ ¬ ß ‡Àπ◊ Õ
¿“§‡Àπ◊Õ ·≈–¿“§°≈“ßµÕπ∫π ∑”„Àâ
 ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß≈¥§«“¡√ÿπ·√ß≈ß‰ª
„π‡°◊Õ∫∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë

4.5 Õ‘∑∏‘æ≈®“°æ“¬ÿ‰´‚§≈π

®“°Õà“«‡∫ß°Õ≈ „πÀâ«ßª√–¡“≥‡¥◊Õπ
æƒ…¿“§¡ 2551 Õ“®¡’æ“¬ÿ‰´‚§≈π
æ—¥‡Õ“≈–ÕÕß‰ÕπÈ”®“°Õà“«‡∫ß°Õ≈‡¢â“
¡“ª°§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë¿“§µ–«—πµ°·≈–¿“§„µâ
µÕπ∫π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ∑”„Àâ®–¡’Ωπµ°
™ÿ°Àπ“·πàπ ·≈–Ωπµ°°√–®“¬‡æ‘Ë¡¡“°
¢÷Èπ„π‡°◊Õ∫∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë ∑”„Àâ ∂“π°“√≥å
¿—¬·≈âß„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ®–§≈’Ë§≈“¬≈ß‰ª
µ“¡≈”¥—∫

4.6 Õ‘∑∏‘æ≈®“°≈¡∑âÕß∂‘Ëπ „π
∫“ß™à«ß®–‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“°≈¡„µâ·≈–
≈¡µ–«—πµ°æ—¥æ“§«“¡™◊Èπ®“°∑–‡≈
‡¢â“¡“ª°§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’ËµÕπ∫π¢Õßª√–‡∑»
∑”„Àâ‡°‘¥Ωπµ°°√–®“¬„πÀ≈“¬æ◊Èπ∑’Ë
∑”„Àâ ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß≈¥§«“¡√ÿπ·√ß
≈ß‰ª„π‡°◊Õ∫∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë
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4.7 °“√®—¥∑”Ωπ

À≈«ß  ”π—°ΩπÀ≈«ß·≈–
°“√∫‘π‡°…µ√ °√–∑√«ß
‡°…µ√·≈– À°√≥å ¡’·ºπ
®—¥∑”ΩπÀ≈«ßª√–®”ªï 2551
‚¥¬¡’»Ÿπ¬åªØ‘∫—µ‘°“√ 8 »Ÿπ¬å
„™â‡§√◊ËÕß∫‘πªØ‘∫—µ‘ß“π 25 ≈”
ÕÕ°ªØ‘∫—µ‘°“√∑”ΩπÀ≈«ß ‡¡◊ËÕ ¿“«–
Õ“°“»Õ”π«¬„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ∑—Ë«ª√–‡∑»
∑”„Àâ¡’Ωπµ°°√–®“¬∑—Ë«ª√–‡∑»‡ªìπ

∫√‘‡«≥°«â“ß„π‡°◊Õ∫∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë

5. ·ºπªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ ∂“π-

°“√≥å¿—¬·≈âßªï 2551 (æƒ»®‘°“¬π

2550 - æƒ…¿“§¡ 2551) ¢Õß

°√¡ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬

° “ √ ®— ¥ √ – ∫∫∫ √‘ À “ √ ®— ¥ ° “ √
 “∏“√≥¿—¬·≈–¿—¬æ‘∫—µ‘∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–‡¢â¡·¢Áß‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠ ∑’Ë®”‡ªìπµâÕß
¡’°“√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡‡æ◊ËÕ√Õß√—∫
 ∂“π°“√≥å‰«â‡ªìπ°“√≈à«ßÀπâ“Õ¬à“ß‡ªìπ
√–∫∫ §√∫«ß®√·≈–∑—Ë«∂÷ß ∑—Èßπ’È °“√
∫√‘À“√®—¥°“√ “∏“√≥¿—¬∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬ °“√¥”‡π‘π°“√°àÕπ
‡°‘¥¿—¬ „π¢≥–‡°‘¥¿—¬ ·≈–¿“¬À≈—ß°“√
‡°‘¥¿—¬ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ªÑÕß°—π¿—¬À√◊Õ
‡ªìπ°“√≈¥º≈°√–∑∫À√◊Õ§«“¡ Ÿ≠‡ ’¬„Àâ
πâÕ¬∑’Ë ÿ¥

°√¡ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬
‰¥â °”Àπ¥·ºπªÑÕß°—π·≈–∫√√ ‡∑“
 ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âßªï 2551 ‡æ◊ËÕ‡µ√’¬¡
§«“¡æ√âÕ¡√—∫ ∂“π°“√≥å¿— ¬·≈â ß
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°º≈°√–∑∫®“° ¿“«–‚≈°√âÕπ
¥—ßπ’È

5.1 √–¬–°àÕπ‡°‘¥¿—¬

1) ®—¥∑”·ºπªØ‘∫—µ‘°“√≈¥
§«“¡‡ ’Ë¬ß®“°¿—¬æ‘∫—µ‘·Ààß™“µ‘„π‡™‘ß
¬ÿ∑∏»“ µ√å æ.». 2550 - 2559 ‚¥¬√à«¡
°—∫Õß§å°√¬ÿ∑∏»“ µ√åπ“π“™“µ‘‡æ◊ËÕ°“√
≈¥¿—¬æ‘∫—µ‘·ÀàßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘
(UNISDR) ·≈–»Ÿπ¬å‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡
ªÑÕß°—π¿—¬æ‘∫—µ‘·Ààß‡Õ‡™’¬ (ADPC) ´÷Ëß
¢≥–π’È‰¥â®—¥∑”·ºπœ ©∫—∫√à“ß‡ √Á®·≈â«
·≈–®–®—¥°“√ª√–™ÿ¡ ‡æ◊ËÕ√—∫øíß§«“¡§‘¥
‡ÀÁπ®“°∑ÿ°¿“§ à«πµàÕ‰ª
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2) ·®âß„Àâ®—ßÀ«—¥∑ÿ°®—ßÀ«—¥
®—¥∑”·ºπªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“¿—¬·≈âßªï
2551 ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘
ß“πªÑÕß°—π¿—¬·≈âß∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ„πæ◊Èπ∑’Ë
·≈–„Àâ¡’°“√ ”√«®‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡„π
¥â“π‡§√◊ËÕß¡◊Õ ‡§√◊ËÕß„™â

3) ‰¥â®—¥∑”¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∑’Ë‡ ’Ë¬ß
¿—¬·≈âß∑—Ë«ª√–‡∑»ªï 2550 ‡æ◊ËÕ‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈
„Àâ®— ßÀ«—¥∑ÿ°®— ßÀ«—¥‡µ√’¬¡æ√âÕ¡√—∫
 ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß „π¢≥–π’ÈÕ¬Ÿà√–À«à“ß
°“√µ√«® Õ∫§«“¡∂Ÿ°µâÕß¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–
®– àß„Àâ®—ßÀ«—¥„™âª√–‚¬™πåµàÕ‰ª

4) ‚§√ß°“√Ωñ°Õ∫√¡¡‘ ‡µÕ√å
‡µ◊Õπ¿—¬ (Mr. Disaster Warning)
‡ªìπ°“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬‡µ◊Õπ¿—¬„πæ◊Èπ∑’Ë
‡ ’Ë¬ß¿—¬ ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ëª√– “πß“π·≈–·®âß
‡µ◊Õπ¿—¬„Àâ·°àª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë‡ ’Ë¬ß¿—¬

5) ‚§√ß°“√Ωñ°Õ∫√¡ ç∑’¡°Ÿâ™’æ
°Ÿâ¿—¬ª√–®”µ”∫≈é (OTOS) ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ
Ωñ°Õ∫√¡„Àâ§√∫∑ÿ°µ”∫≈µ“¡‡ªÑ“À¡“¬
„πªï 2551 ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë™à«¬‡À≈◊Õ
ª√–™“™πºŸâª√– ∫¿—¬„πæ◊Èπ∑’Ë‡ ’Ë¬ß¿—¬

6) °“√Ωñ°Õ∫√¡Õ“ “ ¡—§√
ªÑÕß°—π¿—¬ΩÉ“¬æ≈‡√◊Õπ (Õªæ√.)
‡æ◊ËÕ„Àâ§√∫®”π«π 1 ≈â“π§π
À√◊Õ√âÕ¬≈– 2 ¢Õßª√–™“°√
·≈–Ωñ°∑∫∑«π·≈– —Ë ß„™âß“π
Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë
™à«¬‡À≈◊Õª√–™“™πºŸâª√– ∫¿—¬
„πæ◊Èπ∑’Ë‡ ’Ë¬ß¿—¬

7) ‚§√ß°“√®—¥µ—Èß‡§√◊Õ¢à“¬
Õß§å°√™ÿ¡™π ‚¥¬°“√Õ∫√¡„Àâ§«“¡√Ÿâ„π
¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ “∏“√≥¿—¬‚¥¬„™â
™ÿ¡™π‡ªìπ∞“π (Community Based
Disaster Risk Management - CBDRM)
‚¥¬„™âÀ≈—°°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿—¬æ‘∫—µ‘‚¥¬
Õ“»—¬™ÿ¡™π‡ªìπ∞“π ‡æ◊ËÕ‡µ√’¬¡§«“¡
æ√âÕ¡„Àâ°—∫™ÿ¡™π„π°“√ªÑÕß°—π ‡µ◊Õπ¿—¬
∫√√‡∑“·≈–øóôπøŸ “∏“√≥¿—¬ ‚¥¬°“√„Àâ
Õß§å§«“¡√Ÿâ Ωñ°Õ∫√¡ ·≈–∑”ß“π√à«¡°—∫
 ¡“™‘°„π™ÿ¡™π

8) °“√®—¥∑”Ω“¬™—Ë«§√“«ªî¥
°—Èπ≈”πÈ”·≈–°“√¢ÿ¥≈Õ°·À≈àßπÈ” ‰¥â·®âß
„Àâ®—ßÀ«—¥∑ÿ°®—ßÀ«—¥æ‘®“√≥“¢ÿ¥≈Õ°
·À≈àßπÈ”¢π“¥‡≈Á° °àÕ √â“ßΩ“¬ª√–™“
Õ“ “ ®—¥À“∂—ßπÈ”°≈“ßª√–®”À¡Ÿà∫â“π ‚¥¬
„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ π—∫ πÿπ
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ß∫ª√–¡“≥„π‡∫◊ÈÕßµâπ À“°‡°‘π¢’¥§«“¡
 “¡“√∂„Àâª√– “πÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
 π—∫ πÿπ™à«¬‡À≈◊ÕµàÕ‰ª

9) °“√µ‘¥µ“¡°“√æ¬“°√≥å
Õ“°“»·≈–°“√·®âß‡µ◊Õπ¿—¬ ®—¥™ÿ¥
‡®â“Àπâ“∑’Ëµ‘¥µ“¡ ¿“«–Õ“°“»®“°
°√¡Õÿµÿπ‘¬¡«‘∑¬“ œ≈œ ·≈–«‘‡§√“–Àå
 ∂“π°“√≥åµ≈Õ¥ 24 ™—Ë«‚¡ß ‡¡◊ËÕ¡’°“√
§“¥°“√≥å«à“®–‡°‘¥ ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß
¢÷Èπ„πæ◊Èπ∑’Ë ‡®â“Àπâ“∑’Ë®–ª√– “πß“π°—∫
 à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡æ◊ËÕÕÕ°ª√–°“»
·®âß‡µ◊Õπª√–™“™π∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π∫√‘‡«≥
æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√‡°‘¥ ∂“π°“√≥å
¿—¬·≈âß‰¥â∑√“∫‡æ◊ËÕ‡µ√’¬¡√—∫ ∂“π°“√≥å
„π°√≥’∑’Ë§“¥°“√≥å«à“Õ“®‡°‘¥ “∏“√≥¿—¬
·≈âß¢÷Èπ„πæ◊Èπ∑’Ë „Àâ®—¥µ—Èß»Ÿπ¬å‡µ√’¬¡
§«“¡æ√âÕ¡„π°“√ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“
 ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß¢÷Èπ ≥ °√¡ªÑÕß°—π
·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬ °√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ·≈–·µàßµ—Èß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫
ª√–®”»Ÿπ¬åœ ·≈–®—¥„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡
‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡¢ÕßÀπà«¬ß“π∑—Èß¿“§√—∞
¿“§‡Õ°™π ¡Ÿ≈π‘∏‘ Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¡“µ√°“√·≈–
·π«∑“ß„π°“√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡√—∫
 ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ„π
æ◊Èπ∑’Ë‡ ’Ë¬ß¿—¬

5.2 √–¬–¢≥–‡°‘¥¿—¬

1) °“√®—¥µ—È ß»Ÿπ¬åÕ”π«¬

°“√‡©æ“–°‘®ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“

¿—¬·≈âßªï 2551

(1)  à«π°≈“ß ≥ °√¡-
ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬ °√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ»Ÿπ¬åÕ”π«¬°“√
ª√– “π·ºπ ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß®—ßÀ«—¥
µà“ßÊ ∑—È ßª√–‡∑» ‚¥¬‰¥â°”Àπ¥
¡“µ√°“√·≈– —Ë ß°“√„Àâ®— ßÀ«—¥·°â ‰¢
ªí≠À“¿—¬·≈âß∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

(2) √–¥—∫®—ßÀ«—¥ ≥
»“≈“°≈“ß®—ßÀ«—¥∑ÿ°®—ßÀ«—¥ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ
»Ÿπ¬å∫Ÿ√≥“°“√·≈–ª√– “π°“√ªØ‘∫—µ‘
¢Õß®—ßÀ«—¥ ∑”Àπâ“∑’ËÕ”π«¬°“√  —Ëß°“√
·≈–ª√– “π°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß∑ÿ°Àπà«¬ß“π
¿“¬„π®—ßÀ«—¥ ‚¥¬„Àâ¡’°“√∫Ÿ√≥“°“√
¢âÕ¡Ÿ≈°“√·°â‰¢ªí≠À“·≈–°“√„Àâ§«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ¢Õß∑ÿ°Àπà«¬ß“π ¡’√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈
√“¬≈–‡Õ’¬¥∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡ ™—¥‡®π ·¡àπ¬”
√«¥‡√Á« ·≈–∂Ÿ°µâÕßµ√ß°—π ·≈–‡™◊ËÕ¡‚¬ß
‡§√◊Õ¢à“¬ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ (ICT)
‡æ◊ËÕ„Àâ°“√·°â ‰¢ªí≠À“·≈–„Àâ§«“¡
™à«¬‡À≈◊ÕºŸâª√– ∫¿—¬‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ Õ¥§≈âÕß √«¥‡√Á« ·≈–
∂Ÿ°µâÕß
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2) °“√·®°®à“¬πÈ”Õÿª‚¿§

∫√‘‚¿§ ·≈–πÈ”‡æ◊ËÕ°“√‡°…µ√

(1) °“√®—¥À“πÈ”Õÿª‚¿§/

∫√‘‚¿§ „Àâ¡’°“√®—¥µ—Èß»Ÿπ¬å·®°®à“¬πÈ”
ª√–®”À¡Ÿà∫â“π „™â ∂“π∑’Ë‚√ß‡√’¬π «—¥ À√◊Õ
 ∂“π∑’Ë∑’Ë ‡À¡“– ¡‡ªìπ®ÿ¥√—∫πÈ”·≈–
·®°®à“¬πÈ” ‚¥¬¡’ §≥–°√√¡°“√„πÀ¡Ÿà∫â“π
∑—Èß°”π—π/ºŸâ„À≠à∫â“π/ ¡“™‘° Õ∫µ./
ºŸâ·∑π‚√ß‡√’¬π √à«¡‡ªìπ§≥–°√√¡°“√
ª√– “π°“√·®°®à“¬„πÀ¡Ÿà∫â“π„Àâ∑—Ë«∂÷ß
 ”À√—∫„π‡¢µ™ÿ¡™π‡¡◊Õß ‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’
°“√ ”√«®·À≈àßπÈ”µâπ∑ÿπ∑’Ë„™â„π°“√º≈‘µ
πÈ”ª√–ª“«à“æÕ‡æ’¬ßÀ√◊Õ‰¡à À“°‰¡à
‡æ’¬ßæÕ„Àâ‡√àßÀ“·À≈àßπÈ”µâπ∑ÿπ ”√Õß
µ≈Õ¥®π°“√«“ß·ºπ°“√ªíπ à«ππÈ”‰«â
≈à«ßÀπâ“ πÕ°®“°π—Èπ „Àâ®—ßÀ«—¥æ‘®“√≥“
®—¥À“·À≈àßπÈ”‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ëª√– ∫§«“¡
·Àâß·≈âß√ÿπ·√ß  ‚¥¬‡πâπ°“√¢ÿ¥‡®“–∫àÕ∫“¥“≈
∫àÕπÈ”µ◊Èπ ·≈–√–∫∫ª√–ª“À¡Ÿà∫â“π

(2) °“√®—¥À“πÈ” ‡æ◊Ë Õ

°“√‡°…µ√ ‚¥¬°“√«“ß·ºπ°“√®—¥ √√πÈ”
°“√º—ππÈ” ·≈–§«∫§ÿ¡°“√„™âπÈ”√–À«à“ß

®—ßÀ«—¥„πæ◊Èπ∑’Ë≈ÿà¡πÈ” ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’ª√‘¡“≥πÈ”
‡æ’¬ßæÕ„π°“√„™â Õ¬Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ
µ≈Õ¥™à«ßƒ¥Ÿ·≈âß ªï 2551

3) °“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√

∫√‘À“√°“√®—¥ √√πÈ”„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥

‚¥¬¡’ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥
‡ªìπª√–∏“π ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∫√‘À“√®—¥ √√πÈ”
§«∫§ÿ¡°“√„™âπÈ”„πæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥‡ªìπ‰ª
Õ¬à“ß¡’‡Õ°¿“æ ·≈– “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“
‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ  ”À√—∫°“√
∫√‘À“√°“√®—¥ √√πÈ”„π≈ÿà¡πÈ” ÷́Ëß¡’æ◊Èπ∑’Ë
§√Õ∫§≈ÿ¡‡°’Ë¬«¢âÕßÀ≈“¬®—ßÀ«—¥ „Àâ
§≥–°√√¡°“√ª√–°Õ∫¥â«¬ à«π√“™°“√
®“° à«π°≈“ß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–ºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥„π≈ÿà¡πÈ” ‚¥¬¡’ª≈—¥°√–∑√«ß
À√◊ÕÕ∏‘∫¥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡ªìπª√–∏“π

4) °“√®—¥µ—Èß»Ÿπ¬å·®°®à“¬

πÈ”ª√–®”À¡Ÿà∫â“π

‚¥¬„™â ∂“π∑’Ë ‚√ß‡√’¬π
«—¥ À√◊Õ ∂“π∑’Ë∑’Ë‡À¡“– ¡‡ªìπ®ÿ¥√—∫πÈ”
·≈–·®°®à“¬πÈ” ‚¥¬¡’§≥–°√√¡°“√
„ πÀ¡Ÿà ∫â “ π∑—È ß °”π— π / ºŸâ „ À≠à ∫â “ π /
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 ¡“™‘° Õ∫µ./ºŸâ·∑π‚√ß‡√’¬π √à«¡‡ªìπ
§≥–°√√¡°“√ª√– “π°“√·®°®à“¬„π
À¡Ÿà∫â“π„Àâ∑—Ë«∂÷ß  ”À√—∫„π‡¢µ™ÿ¡™π
‡¡◊Õß‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’°“√ ”√«®·À≈àßπÈ”
µâπ∑ÿπ ∑’Ë„™â„π°“√º≈‘µπÈ”ª√–ª“«à“
æÕ‡æ’¬ßÀ√◊Õ‰¡à À“°‰¡à‡æ’¬ßæÕ„Àâ‡√àßÀ“
·À≈àßπÈ”µâπ∑ÿπ ”√Õß µ≈Õ¥®π°“√
«“ß·ºπ°“√ªíπ à «ππÈ” ‰ «â ≈à « ßÀπâ “
πÕ°®“°π—Èπ „Àâ®—ßÀ«—¥æ‘®“√≥“®—¥À“
·À≈àßπÈ”‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ëª√– ∫§«“¡
·Àâß·≈âß√ÿπ·√ß ‚¥¬‡πâπ°“√¢ÿ¥‡®“–∫àÕ
∫“¥“≈ ∫àÕπÈ”µ◊Èπ ·≈–√–∫∫ª√–ª“À¡Ÿà∫â“π

5) °“√ ”√«®§«“¡‡ ’¬À“¬

·≈–°“√√“¬ß“π ∂“π°“√≥å »Ÿπ¬åœ
®—ßÀ«—¥®–µâÕß¡’°“√∫Ÿ√≥“°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∂Ÿ°µâÕßµ√ß°—π ‚¥¬¢âÕ¡Ÿ≈µâÕß
ÕÕ°¡“®“°»Ÿπ¬åœ ‡¥’¬«°—π·≈â«®÷ß®–
√“¬ß“π ∂“π°“√≥å “∏“√≥¿—¬ „Àâ»Ÿπ¬åœ
 à«π°≈“ß∑√“∫∑ÿ°√–¬– µ—Èß·µà‡√‘Ë¡‡°‘¥
 ∂“π°“√≥å®π°«à“ ∂“π°“√≥å®–¬ÿµ‘

5.3 √–¬–¿“¬À≈—ß°“√‡°‘¥¿—¬

1) °“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥

„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊ÕºŸâª√– ∫¿—¬ æ‘®“√≥“
„Àâ§«“¡™à «¬ ‡À≈◊ÕºŸâ ª√– ∫¿—¬µ“¡
√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß°“√§≈—ß«à“¥â«¬‡ß‘π
∑¥√Õß√“™°“√ ‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊ÕºŸâª√– ∫
¿—¬æ‘∫—µ‘°√≥’©ÿ°‡©‘π æ.». 2546 „π

Õ”π“®¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥„π«ß‡ß‘π
50 ≈â“π∫“∑µàÕÀπ÷Ëß‡Àµÿ°“√≥å “∏“√≥¿—¬
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ À“°‡ß‘π„πÕ”π“®ºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥‰¡à‡æ’¬ßæÕ „Àâ¢ÕÕπÿ¡—µ‘«ß‡ß‘π
ß∫ª√–¡“≥®“°§≥–√—∞¡πµ√’‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥â
§√“«≈– 50 ≈â“π∫“∑ ·≈–°√≥’¡’
§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«π∑’Ë®–µâÕß„Àâ§«“¡
™à«¬‡À≈◊ÕπÕ°‡Àπ◊Õ®“°À≈—°‡°≥±å∑’Ë
°√–∑√«ß°“√§≈—ß°”Àπ¥ °√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬®–‡ πÕ¢Õß∫°≈“ß√“¬°“√
 ”√Õß®à“¬°√≥’©ÿ°‡©‘π À√◊Õ®”‡ªìπ®“°
§≥–√—∞¡πµ√’ ‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
ª√–™“™πºŸâª√– ∫¿—¬µàÕ‰ª

2) °“√·°â‰¢ªí≠À“¿—¬·≈âß

„π√–¬–¬“« ‚¥¬°“√®—¥ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ√–¥¡
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èß
¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ª√–™“™π ‡æ◊ËÕ®—¥∑”«‘ —¬∑—»πå
¬ÿ∑∏»“ µ√å ¡“µ√°“√ ·≈–®—¥∑”·ºπ
ªÑÕß°—π¿—¬·≈âß‡™‘ß√ÿ°„π√–¬–¬“« ·≈–
¡Õ∫À¡“¬¿“√°‘®„π·µà≈–¥â“π„Àâ·°à
Àπà«¬ß“π∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß‰ª¥”‡π‘π°“√„Àâ
 ”‡√Á®µ“¡‡ªÑ“À¡“¬ „π°“√‡ πÕ¢Õ
ß∫ª√–¡“≥§«√¡’°“√‡ πÕ¢Õß∫ª√–¡“≥
·∫∫§√∫«ß®√·≈–‡ πÕ„π§√“«‡¥’¬«°—π
∑—Èßª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ¡’°“√¥”‡π‘πß“π
´È”´âÕπ°—π ÷́Ëß®–∑”„Àâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√
 “∏“√≥–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬
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6. ∫∑ √ÿª

„πªí®®ÿ∫—π ¿“«–‚≈°√âÕπ‰¥â∑«’
§«“¡√ÿπ·√ß‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ„π∑ÿ°¿Ÿ¡‘¿“§¢Õß
‚≈° ‚¥¬®–¡’º≈°√–∑∫„π¥â“πµà“ßÊ
¡“°¡“¬ √«¡∑—Èß∑”„Àâ‡°‘¥ “∏“√≥¿—¬
µà“ßÊ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°º≈°√–∑∫®“°
Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß ¿“«–‚≈°√âÕπ ‚¥¬‡©æ“–
 ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»
‰∑¬„πÀâ«ßƒ¥Ÿ·≈âßªï 2551 (æƒ»®‘°“¬π
2550 - æƒ…¿“§¡ 2551) ÷́Ëß„π à«π
¢Õß°√¡ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‰¥â°”Àπ¥·ºπ
ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ ∂“π°“√≥å¿—¬·≈âß
ªï 2551 ‰«â·≈â« ∂÷ß·¡â«à“·ºπœ ¥—ß°≈à“«
®–¡’°“√°”Àπ¥·π«∑“ß·≈–¡“µ√°“√
∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡„π∑ÿ°¥â“π·≈â«°Áµ“¡ ·µà«à“
„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬„π
°“√·°â‰¢ªí≠À“¿—¬·≈âß®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫
§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π®“°∑ÿ°
¿“§ à«π ∑—Èß¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π ·≈–
ª√–™“™π ‚¥¬®–µâÕß ç√à«¡§‘¥
√à«¡«“ß·ºπ ·≈–√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫é „π°“√

ªØ‘∫—µ‘ß“π∑—Èß„π√–¬–°àÕπ‡°‘¥¿—¬ ¢≥–
‡°‘¥¿—¬ ·≈–¿“¬À≈—ß°“√‡°‘¥¿—¬ ‡æ◊ËÕ
ªÑÕß°—π·≈–≈¥º≈°√–∑∫ ®“° ∂“π°“√≥å
¿—¬·≈âßÕ—π‡π◊ËÕß¡“®“° ¿“«–‚≈°√âÕπ∑’Ë
°”≈—ß‡°‘¥¢÷Èπ„Àâ‰¥â¡“°∑’Ë ÿ¥

‚¥¬ √ÿª°“√·°â‰¢ªí≠À“¿—¬·≈âß

 √ÿª‰¥â«à“µâÕßÕ“»—¬πÈ”®“° ç4 πÈ”é §◊Õ

1. πÈ”®“°øÑ“ ª√‘¡“≥πÈ”Ωπ∑’Ëµ°
∂Ÿ°µâÕßµ“¡ƒ¥Ÿ°“≈ ·≈–°“√∑”ΩπÀ≈«ß
Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

2. πÈ”®“°„µâº‘«¥‘π °“√æ—≤π“
π”πÈ”„µâ¥‘π¡“„™â„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥
‚¥¬°“√°àÕ √â“ß√–∫∫ª√–ª“À¡Ÿà∫â“π„Àâ
§√∫∂â«π∑—Ë«ª√–‡∑»

3. πÈ”º‘«¥‘π °“√ √â“ß·À≈àßπÈ”
‡°Á∫°—°πÈ”„Àâ‡æ’¬ßæÕ ‡™àπ Ω“¬ ∑”π∫
·°â¡≈‘ß œ≈œ

4. πÈ”„® æ’ËπâÕßµâÕß·∫àßªíπ°—π„™â
πÈ”Õ¬à“ßª√–À¬—¥„Àâ∑—Ë«∂÷ß ·≈–¡’ à«π√à«¡
„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√πÈ”„Àâ‡°‘¥
ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥
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 «“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕæ—≤π“‡»√…∞°‘®≈ÿà¡πÈ”‚¢ß

„π‚≈°ªí®®ÿ∫—π ‡ªìπ‚≈°‰√âæ√¡·¥π
·≈–¡’ª√–‡¥Áπ∑“ß‡»√…∞°‘® ‡ªìπª√–‡¥Áπ
 ”§—≠„π°“√¥”‡π‘π§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
ª√–‡∑» √—∞∫“≈®÷ß¡’π‚¬∫“¬∑’Ë™—¥‡®π
„π°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
ª√–‡∑» ‚¥¬‡©æ“–°—∫ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π

·≈–ª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬ ‚¥¬Õ“»—¬
§«“¡√à«¡¡◊Õ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–°“√§â“‡ªìπ
µ—«π” ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√
·¢àß¢—π ·≈–¬°√–¥—∫Õ”π“®µàÕ√Õß„π‡«∑’
°“√§â“°“√≈ß∑ÿπ·≈–°“√‡ß‘π√–À«à“ß
ª√–‡∑»

°“√¥”‡π‘π°“√„π°√Õ∫°≈ÿà¡§«“¡
√à«¡¡◊Õ∑“ß‡»√…∞°‘®µà“ßÊ ‰¥â·°à §«“¡
√à«¡¡◊Õ„π°√Õ∫Õ“‡´’¬π (ASEAN) §«“¡
√à«¡¡◊Õ‡À≈’Ë¬¡‡»√…∞°‘® Õ“∑‘  “¡‡À≈’Ë¬¡
‡»√…∞°‘® (Õ‘π‚¥π’‡´’¬-¡“‡≈‡ ’́¬-‰∑¬)
 ’Ë‡À≈’Ë¬¡‡»√…∞°‘® (‰∑¬-≈“«-æ¡à“-®’π
µÕπ„µâ) ·≈–°“√æ—≤π“Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡
πÈ”‚¢ßÀ√◊ÕÀ°‡À≈’Ë¬¡‡»√…∞°‘® (‰∑¬-≈“«-
‡«’¬¥π“¡-°—¡æŸ™“-æ¡à“-®’πµÕπ„µâ)

 «“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕæ—≤π“‡»√…∞°‘®≈ÿà¡πÈ”‚¢ß

«‘™“ ®—π∑√å°≈¡ 1

§§

1 ‡®â“Àπâ“∑’Ë«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·≈–·ºπ  ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥Õÿ¥√∏“π’
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¡’§«“¡ ”§—≠„π°“√™à«¬ àß‡ √‘¡§«“¡
 —¡æ—π∏åÕ—π¥’°—∫ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π ·≈–
 π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√„™â∑√—æ¬“°√·≈–ªí®®—¬
∑“ß‡»√…∞°‘®√à«¡°—π ´÷Ëß®– àßº≈„Àâ‡°‘¥
°“√°√–®“¬√“¬‰¥â·°àª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë
·≈– àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß
‡»√…∞°‘®·≈–‡ ∂’¬√¿“æ ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡æŸπ
ª√–‚¬™πå¥â“π‡»√…∞°‘®¢Õß‰∑¬ °“√
∑” ß “ π ‡ æ◊Ë Õ „ Àâ ‡ °‘ ¥ § « “ ¡
√à«¡¡◊Õπ’È¡’ªí®®—¬ π—∫ πÿπ
®“°¿“§√—∞∫“≈¢Õß·µà≈–
ª√–‡∑» ‚¥¬·µà≈–°√Õ∫§«“¡
√à«¡¡◊Õ®–¡ÿàß‡πâπ«—µ∂ÿª√– ß§å
µà“ß°—π ‡™àπ

 ’Ë‡À≈’Ë¬¡‡»√…∞°‘®√‘‡√‘Ë¡
¡“µ—Èß·µàªï 2535 ‡πâπ àß‡ √‘¡
§«“¡‡®√‘≠·°à¿“§‡Àπ◊Õ¢Õß
‰∑¬ ‚¥¬¡ÿàßæ—≤π“‡ âπ∑“ß
§¡π“§¡∑“ß∫°-πÈ” ·≈–Õ“°“» ‡æ◊ËÕ
 àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√¢¬“¬µ—«∑“ß°“√§â“
°“√≈ß∑ÿπ·≈–°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«

À°‡À≈’Ë¬¡‡»√…∞°‘® ´÷ËßºŸâ‡¢’¬π‰¥â
¡’‚Õ°“ ‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√Ωñ°Õ∫√¡À≈—° Ÿµ√
Human Resource Development
Strategy for Effective Regional
Cooperation √–À«à“ß«—π∑’Ë 18 æƒ»®‘°“¬π
∂÷ß«—π∑’Ë 1 ∏—π«“§¡ 2550 ≥  ∂“∫—π
§«“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕæ—≤π“‡»√…∞°‘®≈ÿà¡πÈ”‚¢ß
Õ—π‡ªìπ§«“¡√à«¡¡◊Õ∑“ß‡»√…∞°‘®„π

Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß (Economic
Cooperation in the Greater Mekong
Subregion : GMS) ‡πâπ°“√ àß‡ √‘¡„Àâ
‡°‘¥°“√¢¬“¬µ—«∑“ß°“√§â“ °“√≈ß∑ÿπ
Õÿµ “À°√√¡ °“√‡°…µ√ °“√∑àÕß‡∑’Ë¬«
·≈–∫√‘°“√ ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√®â“ßß“π
·≈–¬°√–¥—∫§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π
„πæ◊Èπ∑’Ë„Àâ¥’¢÷Èπ

 ∂“∫—π§«“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕæ—≤π“
‡»√…∞°‘®≈ÿà¡πÈ”‚¢ß‡√‘Ë¡°àÕµ—Èß¢÷Èπ‡¡◊ËÕªï
2538 ‚¥¬§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß√—∞∫“≈
π‘«´’·≈π¥å √—∞∫“≈‰∑¬ (‚¥¬°√¡«‘‡∑»
 À°“√ °√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑») ·≈–
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¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ µ—ÈßÕ¬Ÿà¿“¬„π
¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ ´÷Ëß„π√–¬–‡√‘Ë¡·√°
 ∂“∫—πœ ¡’ ∂“π–‡ªìπÀπà«¬ß“πÕ‘ √–
„π°”°—∫¢Õß¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ
¡’¿“√°‘®„π°“√®—¥Ωñ°Õ∫√¡ ‡æ◊ËÕª√—∫
‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ß∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–°“√
∫√‘À“√„Àâ·°à∫ÿ§≈“°√¿“§√—∞·≈–¿“§
‡Õ°™π¢Õßª√–‡∑»„πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß
√«¡∑—Èß¥”‡π‘π°“√«‘®—¬§âπ§«â“„πª√–‡¥Áπ
∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡„Àâ·°àª√–‡∑»
 ¡“™‘° ÷́Ëßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ ‰∑¬-≈“«-
‡«’¬¥π“¡-°—¡æŸ™“-æ¡à“-®’πµÕπ„µâ
µà Õ ¡ “   ∂ “ ∫— π œ
‰¥â¬° ∂“π–®“°
Àπà«¬ß“π„π°”°—∫
¢Õß¡À“«‘∑¬“≈—¬
¢Õπ·°àπ ‡ªìπÕß§å°√
Õ‘   √ –π “π“™ “µ‘
„ π √ –¥— ∫¿Ÿ ¡‘ ¿ “§
‚ ¥ ¬ ° “ √ ≈ ß π “ ¡
∏ √ √ ¡ πŸ ≠ ®— ¥ µ—È ß
 ∂“∫—πœ (Charter
of Mekong Institute) ¢Õß√—∞¡πµ√’
ª√–‡∑» ¡“™‘°„πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß
‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2546 ‚¥¬Õ¬Ÿà„π°”°—∫
¥Ÿ·≈¢Õß ¿“¡πµ√’ ∂“∫—πœ (Council)
·≈–§≥–°√√¡°“√°”°—∫°“√¥”‡π‘πß“π
 ∂“∫—πœ (Steering Committee) ·≈–
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 8  ‘ßÀ“§¡ 2550 √—∞∫“≈‰∑¬
·≈– ∂“∫—πœ ‰¥â≈ßπ“¡√—∫√Õß ∂“π–

¢Õß ∂“∫—πœ „Àâ‡ªìπÕß§å°√√–À«à“ß
ª√–‡∑»√–¥—∫√—∞∫“≈¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬‰∑¬
¡’¿“√°‘®°“√∫√‘°“√¥â“π°“√«‘®—¬ °“√®—¥
‡ «π“‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ·≈–°“√®—¥À≈—° Ÿµ√
Ωñ°Õ∫√¡ ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß¢’¥§«“¡ “¡“√∂
„Àâ·°à∫ÿ§≈“°√¢Õßª√–‡∑»„πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§
≈ÿà¡πÈ”‚¢ß ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π °“√¢®—¥§«“¡¬“°®π
¢Õßª√–™“™π

°“√‡¢â“√à«¡°‘®°√√¡„π§√—Èßπ’È ≥
¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
∫ÿ§≈“°√¿“§√—∞®“°ª√–‡∑» ¡“™‘°

6 ª√–‡∑» √«¡
28 ™’ «‘ µ ‰ ¥â „ ™â
™’ «‘ µ Õ ¬Ÿà √à « ¡ °— π
∑” „ Àâ ‰ ¥â ‡ √’ ¬ π √Ÿâ
· ≈ –·≈° ‡ª≈’Ë ¬π
ª √ –   ∫ ° “ √ ≥å
√–À«à“ß°—π µ≈Õ¥
√–¬–‡«≈“ 13 «—π
°‘®°√√¡°“√Ωñ°Õ∫√¡
ª√–°Õ∫¥â«¬ °“√

»÷°…“‚§√ß √â“ß¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°√∑’Ë∑“ß
À≈—° Ÿµ√°”Àπ¥ °“√®—¥∑”·∫∫ Õ∫∂“¡
‡æ◊ËÕ§âπÀ“™àÕß«à“ß ¡√√∂π–∫ÿ§≈“°√„π
Õß§å°√°—∫ ¡√√∂π–À≈—°∑’Ë®”‡ªìπµàÕ
°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¬ÿ∑∏»“ µ√å¢ÕßÕß§å°√
°“√≈ßæ◊Èπ∑’Ë¿“§ π“¡‡æ◊ËÕ —¡¿“…≥å·≈–
‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈¥â«¬·∫∫ Õ∫∂“¡®“°∫ÿ§≈“°√
¢ÕßÕß§å°√∑’ËÀ≈—° Ÿµ√°”Àπ¥ °“√«“ß·ºπ
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æ—≤π“∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈ °“√π”‡ πÕ·ºπ
æ—≤π“∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈µàÕºŸâ∫√‘À“√ ·≈–
°“√ª√–‡¡‘πº≈·ºπæ—≤π“∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈
®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°“√Õ∫√¡/ —¡¡π“∑’Ë®—¥„π
√–¥—∫ª√–‡∑»´÷Ëß¡’π“π“™“µ‘‡¢â“√à«¡ ¡—°
®–‡πâπ°“√∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ °“√·≈°
‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ ‡æ◊ËÕ¡ÿàßÀ«—ß„Àâ‡»√…∞°‘®µ—Èß
Õ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π§«“¡√Ÿâ (Knowledge based
economy) ‡¡◊ËÕµà“ß‰¥â√—∫°“√æ—≤π“
 ¡√√∂π– ‡¢â“„®„π«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß
§«“¡√à«¡¡◊Õ ·≈–π”‰ª ◊ËÕ “√‡º¬·æ√à
„Àâ°«â“ß¢«“ßÕÕ°‰ª ®– àßº≈µàÕ§«“¡
‡¢â“„®«à“ √—∞∫“≈¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»‰¥â
æ¬“¬“¡· «ßÀ“§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–√à«¡
°—πæ—≤π“¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–‡ªìπª√–‚¬™πå„π
°“√µ‘¥µàÕ ◊ËÕ “√√–À«à“ß°—π‡æ◊ËÕ™à«¬
‡À≈◊Õ π—∫ πÿπ´÷Ëß°—π·≈–°—π

‰¡à«à“¬ÿ§ ¡—¬„¥  ‘Ëß∑’Ë ”§—≠¬—ß§ß
‡ªìπ‡√◊ËÕß ç¿“…“Õ—ß°ƒ…é ‡æ√“–∫ÿ§≈“°√
¢Õß™“µ‘ ¡“™‘°∑’Ë‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‡øÑπ¡“π’È®–
 “¡“√∂√—∫·≈–∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ√–À«à“ß
°—π‰¥â¥â«¬¿“…“Õ—ß°ƒ… Õ¬à“ß‰√°Á¥’
¿“…“‰∑¬ - ≈“« ®–æŸ¥®“°—π‰¥âßà“¬
‡¢â“„®°—π¡“° ∑”„Àâ¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“‡ªìπª√–‡∑»
æ’ËπâÕß°—π‡≈¬°Á«à“‰¥â  à«π°—¡æŸ™“°Á¡’∫â“ß
∫“ß§”∑’Ë„™â‡À¡◊Õπ°—π ∂â“∑à“π„¥∑’Ë π„®
‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√µà“ßÊ ¢Õß ∂“∫—πœ
¢Õ„Àâ‡µ√’¬¡µ—«‡√◊ËÕß∑—°…–°“√„™â¿“…“
Õ—ß°ƒ… µ‘¥µ“¡¢à“«§√“«°“√·®âß∑ÿπ·≈–

 ¡—§√ Õ∫§—¥‡≈◊Õ° ‡æ√“–¡’À≈—° Ÿµ√∑’Ëπà“
 π„®Õ’°¡“°¡“¬∑’Ë‰¥â√—∫‡ß‘π∑ÿπ π—∫ πÿπ
°“√¥”‡π‘πß“π®“°ª√–‡∑» ¡“™‘°·≈–
®“°·À≈àß‡ß‘π∑ÿπ√–À«à“ßª√–‡∑» ·≈–
√Õ„Àâ∑ÿπΩñ°Õ∫√¡·°à∫ÿ§≈“°√¢Õßª√–‡∑»
 ¡“™‘°ºà“π°√–∑√«ß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß „π°√≥’
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥â·°à °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑» °√–∑√«ß·√ßß“π
°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢
 ”À√—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ °Õß°“√
‡®â“Àπâ“∑’Ë  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
®–‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫¥”‡π‘π°“√

‚§√ß°“√∑’Ë ”§—≠

„π√–¬–‡«≈“ 3 ªï®“°π’È (æ.». 2551
-2553)  ∂“∫—πœ ®–¥”‡π‘π‚§√ß°“√
‡ √‘¡ √â“ß¢’¥§«“¡ “¡“√∂„Àâ·°àª√–‡∑»
„πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡
§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°√Õ∫Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß
‚¥¬®–„Àâ§«“¡ ”§—≠„π°‘®°√√¡¿“¬„µâ
 “¢“À≈—° 4  “¢“ ́ ÷Ëß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
®“°∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“¡πµ√’ ∂“∫—πœ ‡¡◊ËÕ
‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ æ.». 2550 ∑’Ëºà“π¡“ ¥—ßπ’È

1.  “¢“°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞

·≈–°“√‡ √‘¡ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈„π

Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß

1.1†† ¥â“π°“√ª√—∫ª√ÿßª√– ‘∑∏‘¿“æ
°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞ (Leadership in
Public Sector Reform)
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1.2†† ¥â“π¿“«–ºŸâπ”‡æ◊ËÕ°“√·¢àß¢—π
∑“ß∏ÿ√°‘® (Leadership in Competitive
Enterprise)

1.3 ¥â“π°“√∫√‘À“√§«“¡™à«¬
‡À≈◊Õ∑“ß°“√‡ß‘πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈
(Aid Effectiveness)

2.  “¢“°“√∫√‘À“√‚§√ß°“√√–À«à“ß

ª√–‡∑» (Transnational Project
Management)

2.1†† ¥â“π°“√»÷°…“§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â
·≈–°“√√à“ß‚§√ß°“√æ—≤π“ (Trans-
boundary Project Feasibility and
Design)

2.2†† ¥â “π°“√«“ß·ºπ·≈–°“√
æ—≤π“‚§√ß°“√ (Project Planning and
Development)

2.3 ¥â“π°“√∫√‘À“√ °“√¥”‡π‘πß“π††
·≈–°“√√“¬ß“πº≈‚§√ß°“√æ—≤π“† (Project
Execution, Implementation and
Reporting)

2.4 ¥â“π°“√µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘π
º≈‚§√ß°“√∑’Ë¡ÿàßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï (Results-based
Project Monitoring and Evaluation)

2.5 ¥â“π°“√æ—≤π“™π∫∑ (Rural
Development)

3.  “¢“°“√ àß‡ √‘¡°“√§â“°“√≈ß∑ÿπ

3.1 ¥â“π°“√®—¥°“√¢’¥§«“¡ “¡“√∂
‡æ◊ËÕ‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°“√ (Enhancing
Entrepreneurship)

3.2 ¥â “π°“√æ—≤π“‡§√◊Õ¢à “¬
«‘ “À°‘®¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥¬àÕ¡‡æ◊ËÕ
°“√ àßÕÕ° (SME Cluster Development
and Export Consortia)

3.3 ¥â“π°“√ àß‡ √‘¡°“√§â“·≈–
°“√≈ß∑ÿπ (Trade and Investment
Facilitation)

4.  “¢“§«“¡√à«¡¡◊Õ„πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡

πÈ”‚¢ß

4.1 ¥â“π°“√®—¥°“√°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«
‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»„π
Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß (Tourism, Approach
to Regional Development)

4.2 ¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√
‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ (Human
Migration Management)

4.3 ¥â“π°“√∫√‘À“√§«“¡¢—¥·¬âß
‡æ◊Ë Õ à ß ‡   √‘ ¡§«“¡√à «¡¡◊Õ „π°√Õ∫
Õ πÿ ¿Ÿ ¡‘ ¿ “ § ≈ÿà ¡ πÈ” ‚ ¢ ß (Conf l i c t
Management for Effective Regional
Cooperation)

4.4 ¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√º≈
°√–∑∫‡™‘ ß — ß§¡∑’Ë ‡°‘¥®“°‚§√ß°“√
æ—≤π“‡»√…∞°‘® (Economic Corridor
Social Impacts Mitigation and
Management)
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§«“¡√à«¡¡◊Õ„πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß
¬—ß§ß¥”‡π‘πµàÕ‰ª ‚¥¬¡’ ∂“∫—π§«“¡
√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕæ—≤π“‡»√…∞°‘®≈ÿà¡πÈ”‚¢ß
‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√§âπ§«â“
«‘®—¬ ·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πå
µàÕ°“√º≈—°¥—π¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“∑“ß
¥â“π°“√§â“ °“√≈ß∑ÿπ ·≈–Õ∫√¡æ—≤π“
 ¡√√∂π–¢Õß¢â“√“™°“√ µ≈Õ¥®π°“√
¥”‡π‘πß“π‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏åÕ—π¥’

¢Õß®—ßÀ«—¥™“¬·¥πµ‘¥µàÕ ·≈–°≈ÿà¡
 ¡“™‘°ª√–‡∑»Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß ¡’
§ÿ≥ª√–‚¬™πåÕπ—πµåµàÕ∫ÿ§≈“°√¿“§√—∞
¢Õß‰∑¬ ·≈– àßº≈¥’µàÕ°“√æ—≤π“¢Õß
 à«π√“™°“√¿Ÿ¡‘¿“§‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß
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 π«‚πâ¡‡»√…∞°‘®‰∑¬ªï 2551

§ß‰¡à¡’„§√ªØ‘‡ ∏«à“µ≈Õ¥™à«ß
ªï 2550 ∑’Ëºà“π¡“ ‡°◊Õ∫∑ÿ°Õÿµ “À°√√¡
§ß®–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√™–≈Õµ—«¢Õß
‡»√…∞°‘®‰∑¬°—π‚¥¬∂â«πÀπâ“ (‰¡àµà“ß°—π
®–µà“ß°Á‡æ’¬ß‰¥â√—∫º≈°√–∑∫¡“°∫â“ß
πâÕ¬∫â“ß) ‡æ√“–ªïπ’Èπ—∫«à“‡ªìπÕ’°Àπ÷Ëßªï∑’Ë
‡»√…∞°‘®‰∑¬µâÕß∑¥ Õ∫°—∫ªí®®—¬≈∫
À≈“¬ª√–°“√ ∑—Èß°“√·¢Áß§à“¢Õß‡ß‘π∫“∑
À√◊Õº≈°√–∑∫®“° ¿“«–‡»√…∞°‘®„π
 À√—∞œ ·µà∑’Ë àßº≈°√–∑∫¡“°∑’Ë ÿ¥§ßÀπ’
‰¡àæâπ„π‡√◊ËÕßªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–
ªí≠À“√“§“πÈ”¡—π ´÷Ëß‡ªìπªí®®—¬∑’Ë àßº≈
°√–∑∫‡ªìπ«ß°«â“ß∑—Èß„π√–¥—∫∫ÿ§§≈·≈–
√–¥—∫∏ÿ√°‘®  àßº≈„ÀâÕÿª ß§å¿“¬„π
ª√–‡∑»„π à«π¢Õß°“√∫√‘‚¿§·≈–°“√

··

≈ß∑ÿπ™–≈Õµ—«≈ßµ“¡§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ‚¥¬√«¡
‚¥¬¢âÕ¡Ÿ≈‡©≈’Ë¬„π™à«ß 10 ‡¥◊Õπ·√°¢Õß
ªï 2550 æ∫«à“ ¥—™π’§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ¢Õß
ºŸâ∫√‘‚¿§·≈–¥—™π’§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ∑“ß∏ÿ√°‘®
Õ¬Ÿà∑’Ë 69.3 ·≈– 43.0 ≈¥≈ß 3.2% ·≈–
2.3% µ“¡≈”¥—∫ ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫™à«ß‡¥’¬«°—π
¢Õßªï°àÕπ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“
„π¿“æ√«¡‡»√…∞°‘®·≈â«°Á‰¡à‰¥â‡≈«√â“¬
¡“°π—° ‚¥¬„π™à«ß 3 ‰µ√¡“ ·√°¢Õß
ªï 2550 ‡»√…∞°‘®‰∑¬¡’Õ—µ√“°“√¢¬“¬µ—«
4.5% ·≈–§“¥«à“µ—«‡≈¢µ≈Õ¥∑—Èßªï®–Õ¬Ÿà
∑’Ë√–¥—∫ 4.5% ‡™àπ‡¥’¬«°—π ´÷Ëß‡ªìπ°“√
™–≈Õµ—«≈ß®“°ªï 2549 ∑’Ë¢¬“¬µ—« 5.2%
‡Àµÿ∑’Ë‡ªìπ‡™àππ’È‡π◊ËÕß®“°¿“§°“√ àßÕÕ°
¬—ß§ß¢¬“¬µ—«‰¥â¥’ ‚¥¬„π™à«ß 11 ‡¥◊Õπ·√°

 π«‚πâ¡‡»√…∞°‘®‰∑¬ªï 2551

1 ºŸâ®—¥°“√°“√µ≈“¥ ∫®°.º≈‘µ¿—≥±å·≈–«—µ∂ÿ°àÕ √â“ß „π‡§√◊Õ´‘‡¡πµå‰∑¬ (SCG)

æ¬—µ «ÿ≤‘√ß§å 1
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‰∑¬¡’¬Õ¥ àßÕÕ°∑—Èß ‘Èπ 125,115 ≈â“π
¥Õ≈≈“√å À√—∞œ ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 17.2% ·≈–
¢âÕ¡Ÿ≈≈à“ ÿ¥ ≥ ‡¥◊Õπ æ.¬. 50 ‰∑¬¡’
¬Õ¥ àßÕÕ° Ÿß ÿ¥‡ªìπª√–«—µ‘°“√≥å∑’Ë√–¥—∫
14,700 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞œ ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∂÷ß
24%

·π«‚πâ¡‡»√…∞°‘®‰∑¬„πªï 2551

 ”À√—∫„πªï 2551 ºŸâ‡¢’¬π‡™◊ËÕ«à“
ªí®®—¬≈∫ à«π„À≠à¬—ß‡ªìπº≈µàÕ‡π◊ËÕß¡“
®“°ªï 2550 ‰¡à«à“®–‡ªìπª√–‡¥Áπ„π‡√◊ËÕß
‡ß‘π∫“∑∑’Ë¬—ß·¢Áß§à“Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß √“§“
πÈ”¡—π∑’Ë¡’·π«‚πâ¡®– Ÿß¢÷ÈπÕ’° ´÷Ëß¡’º≈
∑”„ÀâÕ—µ√“‡ß‘π‡øÑÕ Ÿß¢÷Èπ ¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë√“§“
πÈ”¡—π¡’·π«‚πâ¡ Ÿß¢÷Èπ·∫∫√“¬«—π®“°°“√
∑’ËºŸâ§â“πÈ”¡—π∑—Èß„π·≈–πÕ°°≈ÿà¡‚Õ‡ª§
™–≈Õ°“√‡æ‘Ë¡°”≈—ß°“√º≈‘µ ¢≥–∑’Ë§«“¡
µâÕß°“√„™âπÈ”¡—π¡’·π«‚πâ¡∑’ËÕ“®®–‡æ‘Ë¡
 Ÿß¢÷ÈπÕ’°„πÕπ“§µ ª√–°Õ∫°—∫·√ß°¥¥—π
„π°“√¢Õª√—∫√“§“ ‘π§â“Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß
®–‡ªìπ°“√∫—Ëπ∑Õπ§«“¡¡—Ëπ„®·≈–°”≈—ß
´◊ÈÕ¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ ´÷Ëß¿“«–¥—ß°≈à“«π’È∑”„Àâ
∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬‰¡à¡’·π«§‘¥∑’Ë®–
¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬°“√‡ß‘π‚¥¬°“√≈¥Õ—µ√“
¥Õ°‡∫’È¬ ¥—ßπ—ÈπÕ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬„πªï 2551
®÷ß¡’·π«‚πâ¡ Ÿß¢÷Èπ°«à“ªï 2550  à«π
ªí≠À“ ‘π‡™◊ËÕ´—∫‰æ√å¡„π À√—∞œ ¬—ß§ß
¬◊¥‡¬◊ÈÕµàÕ‰ª ´÷Ëß®– àßº≈°√–∑∫µàÕ°“√
„™â®à“¬·≈–°“√®â“ßß“π„π À√—∞œ ®π
°√–∑—Ëß∑”„Àâ‡»√…∞°‘® À√—∞œ ™–≈Õµ—«≈ß

·≈–®–°¥¥—π„Àâ∏π“§“√°≈“ß À√—∞œ
®”‡ªìπµâÕßª√—∫≈¥Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬π‚¬∫“¬
(Fed Funds Rate) ≈ß ∑”„Àâ§à“‡ß‘π
¥Õ≈≈“√å À√—∞œ ¡’∑‘»∑“ßÕàÕπ§à“≈ßÕ’°
¥—ßπ—Èπ ¿“§°“√ àßÕÕ°¢Õß‰∑¬®–™–≈Õ
µ—«≈ß®“°§«“¡ÕàÕπ·Õ¢Õß‡»√…∞°‘®
 À√—∞œ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ªí®®—¬∫«°°Á¬—ßæÕ
¡’Õ¬Ÿà∫â“ß Õ“∑‘ °“√µ—Èßß∫ª√–¡“≥ªï 2551
·∫∫¢“¥¥ÿ≈ πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’§«“¡‡ªìπ‰ª
‰¥âÕ¬Ÿà∫â“ß∑’Ë√—∞∫“≈„À¡àÕ“®µ—Èßß∫ª√–¡“≥
‡æ‘Ë ¡ ‡ µ‘ ¡ „π™à « ß°≈“ ßªï ‡æ◊Ë Õ ° √–µÿâ π
‡»√…∞°‘®·≈–‡æ◊ËÕ§«“¡π‘¬¡∑“ß°“√‡¡◊Õß

°“√∫√‘‚¿§¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π

®“°§«“¡§“¥À«—ß«à“√—∞∫“≈„À¡à
∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èßπà“®–¡’ à«π™à«¬øóôπ
§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§„Àâ¥’¢÷Èπ ¢≥–
‡¥’¬«°—πº≈®“°°“√ª√—∫¢÷Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ¢Õß
¢â“√“™°“√·≈–√—∞«‘ “À°‘® ®÷ßπà“®–‡ªìπ
·√ßÀπÿπ ”§—≠µàÕ°“√øóôπµ—«¢Õß°“√
∫√‘‚¿§¿“§‡Õ°™π„Àâ ‡√‘Ë¡øóôπµ—«¢÷Èπ‰¥â
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√ª√—∫µ—«¢÷Èπ¢Õß°“√
∫√‘‚¿§Õ“®‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß®”°—¥ Õ—π‡ªìπº≈
®“°Õÿª √√§¢ÕßÕ—µ√“‡ß‘π‡øÑÕ∑’Ë®–‡√àßµ—«
¢÷Èπµ“¡√“§“πÈ”¡—π ‚¥¬§“¥«à“ Õ—µ√“
‡ß‘π‡øÑÕªï 2551 ®–¢¬“¬µ—«ª√–¡“≥
3.0-3.5%  Ÿß¢÷Èπ®“°ªïπ’È∑’Ë®–¢¬“¬µ—«
ª√–¡“≥ 2.3%  ”À√—∫°“√∫√‘‚¿§¿“§√—∞
´÷Ëß‰¥â√—∫ªí®®—¬∫«°®“°°“√‡√àß‡∫‘°®à“¬
ß∫ª√–¡“≥¢Õß¿“§√—∞ ®÷ß§“¥«à“ πà“®–
ª√—∫µ—«‰¥â¥’¢÷Èπ‡™àπ°—π
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°“√≈ß∑ÿπ¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π

„π√–¬– —Èπ º≈®“°°“√¡’√—∞∫“≈
„À¡à®–™à«¬ √â“ß§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ„Àâ°—∫
π—°≈ß∑ÿπ‰¥â„π√–¥—∫Àπ÷Ëß ·≈–™à«¬°√–µÿâπ
°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë™–≈Õ‰ª„π™à«ß∑’Ëºà“π¡“„Àâ
°≈—∫¥”‡π‘πµàÕÕ’°§√—Èß ·µà„π√–¬–¬“«

§ßµâÕß¢÷Èπ°—∫‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√—∞∫“≈
·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»
∂â“√—∞∫“≈¡’‡ ∂’¬√¿“æ·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡
¢Õß‡»√…∞°‘®‰∑¬‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√≈ß∑ÿπ
¡“°¢÷Èπ®–‡ªìπ°“√øóôπ§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ¢Õß
π—°≈ß∑ÿπ∑—Èß‰∑¬·≈–µà“ßª√–‡∑» „π¿“æ√«¡
‡™◊ËÕ«à“ °“√≈ß∑ÿπ®–¢¬“¬µ—«¥’¢÷Èπ  à«πÀπ÷Ëß
¡“®“°°“√≈ß∑ÿπ¢Õß¿“§∏ÿ√°‘®‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡
°”≈—ß°“√º≈‘µ‡¥‘¡∑’Ë„°≈â®–‡µÁ¡ ‡æ√“–
ªí®®ÿ∫—πÕ—µ√“°“√„™â°”≈—ß°“√º≈‘µ¡’ Ÿß∂÷ß
75.5% ¢≥–‡¥’¬«°—π º≈®“°°“√·¢Áß§à“
¢Õß‡ß‘π∫“∑ πà“®–‡ªìπº≈¥’°—∫Õÿµ “À°√√¡
∑’Ë„™â«—µ∂ÿ¥‘∫π”‡¢â“„π°“√º≈‘µ ‡æ√“–™à«¬
„Àâ°“√π”‡¢â“«—µ∂ÿ¥‘∫À√◊Õ‡§√◊ËÕß®—°√µà“ßÊ
¡’µâπ∑ÿπµË”≈ß  ”À√—∫‚§√ß°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë
 ”§—≠„πªï 2551 „π à«π¢Õß¿“§‡Õ°™π
‰¥â·°à °“√≈ß∑ÿπ„πÕÿµ “À°√√¡√∂¬πµå
∑’Ë‰¥â√—∫·√ß π—∫ πÿπ®“°°√Õ∫¿“…’√∂¬πµå
ª√–À¬—¥æ≈—ßß“π (ECO Car) ·≈–
√∂¬πµå∑’Ë„™â·°ä ‚´ŒÕ≈å (E20) µ≈Õ¥®π
°“√≈ß∑ÿπÕÿµ “À°√√¡Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å
°“√º≈‘µ‡Õ∑“πÕ≈ ·≈–‚§√ß°“√º≈‘µ‰øøÑ“
IPP

°“√„™â®à“¬¿“§√—∞∫“≈

∂◊Õ‡ªìπ§«“¡À«—ß ”§—≠∑’Ë®–™à«¬
º≈—°¥—π√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬„Àâ¢—∫‡§≈◊ËÕπ
‰ ª ‰ ¥â ¥â « ¬ ¥’ ·≈–º≈®“°°“√®— ¥∑”
ß∫ª√–¡“≥¢“¥¥ÿ ≈ ‡æ‘Ë ¡¢÷È π ‡æ◊Ë Õ „Àâ¡’
‡¡Á¥‡ß‘πÕÕ°‰ª Ÿà√–∫∫‡»√…∞°‘® ‚¥¬„π
ªïß∫ª√–¡“≥ 2551 π’È √—∞∫“≈‰¥â®—¥∑”
ß∫ª√–¡“≥·∫∫¢“¥¥ÿ≈‰«â ‡ªìπ¡Ÿ≈§à“
 Ÿß∂÷ß 165,000 ≈â“π∫“∑ ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°
ªïß∫ª√–¡“≥ 2550 ÷́ËßÕ¬Ÿà∑’Ë 146,200
≈â“π∫“∑ πÕ°®“°π’È¿“§√—∞¬—ß¡’‚§√ß°“√
µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ™à«¬ª√–™“™π„πµà“ß®—ßÀ«—¥
‡™àπ ‚§√ß°“√¬ÿ∑∏»“ µ√åÕ¬Ÿà¥’¡’ ÿ¢√–¥—∫
®—ßÀ«—¥ ¡Ÿ≈§à“ 10,000 ≈â“π∫“∑ ‡√àß√—¥
‚§√ß°“√∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√®â“ßß“π„π√–¥—∫
√“°À≠â“ ·≈–„Àâ ∂“∫—π°“√‡ß‘π‡©æ“–°‘®
¢Õß√—∞¥”‡π‘π‚§√ß°“√ª≈àÕ¬ ‘π‡™◊ËÕ Ÿà
√“°À≠â“„π°≈ÿà¡ºŸâª√–°Õ∫°“√∏ÿ√°‘®
¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥¬àÕ¡ (SMEs) ÷́Ëß
∑—ÈßÀ¡¥π’È®–™à«¬°√–µÿâπ‡»√…∞°‘®√–¥—∫
√“°À≠â“„Àâ‡°‘¥°“√ √â“ßß“π·≈– √â“ß
√“¬‰¥â„Àâ°—∫ª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª πÕ°®“°π—Èπ
√— ∞∫“≈¬— ß ®–®— ¥ √√ß∫ª√–¡“≥„π
°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡‚¥¬¡ÿà ß ‡πâπ
Õÿµ “À°√√¡ªî‚µ√‡§¡’ ‡™àπ „π∫√‘‡«≥
æ◊Èπ∑’Ë¡“∫µ“æÿ¥ ®—ßÀ«—¥√–¬Õß  ”À√—∫
‚§√ß°“√ Mega Project ∑’Ë‡ªìπ∑’Ë®—∫µ“
¡Õß¡“°∑’Ë ÿ¥§ßÀπ’‰¡àæâπ‚§√ß°“√°àÕ √â“ß
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√∂‰øøÑ“ 5  “¬ ´÷Ë ß‡ªìπ∑’Ë·πàπÕπ
·≈â««à“°“√°àÕ √â“ß√∂‰øøÑ“ “¬ ’¡à«ß
(∫“ß„À≠à - ∫“ß´◊ËÕ) ·≈– “¬ ’·¥ß
(∫“ß ◊́ËÕ - µ≈‘Ëß™—π ·≈–√—ß ‘µ - ∫“ß ◊́ËÕ)
Õ“®®–‡√‘Ë¡≈ß¡◊Õ°àÕ √â“ß‰¥â„πªï 2551
´÷Ë ß ® – ™à « ¬ ° √ – µÿâ π ¿ “ « – ‡ » √ … ∞ °‘ ®
‚¥¬√«¡„Àâ¥’¢÷Èπ∫â“ß ‡æ√“–∑”„Àâ‡°‘¥°“√
®â“ßß“π ·≈– àßº≈‚¬ß‰ªÕ’°À≈“¬Ê
Õÿµ “À°√√¡ ‚¥¬‡©æ“–¿“§°“√°àÕ √â“ß
·≈–Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π‚§√ß √â“ß∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬
∑’Ë®–‡√‘Ë¡°√–®“¬ÕÕ°
 Ÿà √ Õ ∫ π Õ ° ‡ ¡◊ Õ ß
¡“°¢÷Èπ ÷́Ëß„π¢≥–π’È
‡√“°Á®–‡√‘Ë¡‡ÀÁπ¿“«–
¥— ß ° ≈à “ « ∫â “ ß · ≈â «
‚¥¬∑’Ë Õ¬Ÿà Õ “»— ¬ „π
∫ √‘ ‡ «≥° √ÿ ß ‡ ∑æœ
µÕπ∫π ª∑ÿ¡∏“π’
ππ∑∫ÿ√’ ‡√‘Ë¡¡’¬Õ¥
¢“¬¥’¢÷Èπ ‡æ√“–‡ªìπ
æ◊È π ∑’Ë ∑’Ë √ ∂ ‰ ø øÑ “
∑—È ß Õß “¬¢â“ßµâπ
µ— ¥ ºà “ π ¥— ß π—È π
‚ § √ ß ° “ √ µà “ ß Ê
¢â“ßµâπ °Á§ßµâÕß√Õ
„Àâ√—∞∫“≈„À¡àæ‘ Ÿ®πå
Ωï¡◊Õ„Àâ∑ÿ°§π‰¥â√—∫√Ÿâ
°—πµàÕ‰ª

¿“§°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑»

·¡â¿“§°“√ àßÕÕ°®–‡ªìπ·√ß
¢—∫‡§≈◊ËÕπÀ≈—°¢Õß‡»√…∞°‘®‰∑¬„π
ªï 2550 ·µà„πªï 2551 ®“°·√ß°¥¥—π
∑—Èß„π‡√◊ËÕß°“√·¢Áß§à“¢Õß‡ß‘π∫“∑ ¿“«–
°“√·¢àß¢—π„πµ≈“¥‚≈°∑’Ë√ÿπ·√ß Õÿª √√§
®“°°“√°’¥°—π∑“ß°“√§â“‚¥¬‡©æ“–
√Ÿª·∫∫∑’Ë¡‘„™à¿“…’ ·≈–∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥
§◊ Õ°“ √™–≈Õµ— « ¢Õß ‡» √…∞°‘ ® ‚ ≈°
‚¥¬‡©æ“–µ≈“¥À≈—° Õ¬à“ß À√—∞œ ∑’Ë‰¥â√—∫

º≈°√–∑∫Õ¬à“ßÀπ—°
®“°ªí≠À“ ‘π‡™◊ËÕ
¥âÕ¬§ÿ≥¿“æ À√◊Õ
ªí ≠ À “ ´— ∫ ‰ æ √å ¡
∑’Ë ¬— ß ‰¡à¡’ ·π«‚πâ¡
®–§≈’Ë§≈“¬‰¥â‚¥¬ßà“¬
¿“§°“√ àßÕÕ°‰∑¬
„πªï 2551 ®÷ß‡√‘Ë¡¡’
∑‘»∑“ß‰¡à ¥„ π—°
‚¥¬§“¥«à“®–¢¬“¬µ—«
√âÕ¬≈– 10.0 ≈¥≈ß
®“°∑’Ë§“¥«à“®–¢¬“¬
µ—«√âÕ¬≈– 16.0 „πªï
2550 ¥—ßπ—Èπ ºŸâ∑’Ë
‡ °’Ë ¬ « ¢â Õ ß°— ∫¿“§
 àßÕÕ°®”‡ªìπµâÕß‡√àß
ª√—∫ª√ÿß ‘π§â“·≈–
∫√‘°“√„Àâµ√ß°—∫§«“¡
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µâÕß°“√¢Õß≈Ÿ°§â“ √«¡∂÷ß°“√ª√—∫ª√ÿß
º≈‘µ¿“æ‡æ◊ËÕ„Àâµâπ∑ÿπ°“√º≈‘µµË”≈ß
¢≥–‡¥’¬«°—π¿“§√—∞°Á§«√®–‡√àßÀ“µ≈“¥
„À¡à‡æ◊ËÕ≈¥°“√°√–®ÿ°µ—«¢Õßª√–‡¿∑
 ‘π§â“ àßÕÕ°·≈–∫√√‡∑“º≈°√–∑∫®“°
°“√™–≈Õµ—«∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßµ≈“¥‡¥‘¡
πÕ°®“°π’È¬—ß‡ªìπ°“√°√–®“¬§«“¡‡ ’Ë¬ß
®“°°“√¢“¥∑ÿπ„πÕ—µ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π  ”À√—∫
¿“§°“√π”‡¢â“ §“¥«à“®–¢¬“¬µ—«√âÕ¬≈–
12.5 ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°∑’Ë§“¥«à“®–¢¬“¬µ—«√âÕ¬≈–
10.0 „πªï 2550 ‚¥¬‡ªìπº≈®“°°“√¢¬“¬
°“√≈ß∑ÿπ„πª√–‡∑» √«¡∂÷ß‚§√ß°“√
≈ß∑ÿπ¢π“¥„À≠à¢Õß√—∞ ª√–°Õ∫°—∫°“√
·¢Áß§à“¢Õß‡ß‘π∫“∑®–®Ÿß„®„Àâ¡’°“√π”‡¢â“
¡“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“° ‘π§â“π”‡¢â“¡’√“§“∂Ÿ°
≈ß„π√Ÿª¢Õß‡ß‘π∫“∑

∑—Èßπ’È ∏π“§“√‚≈°‰¥âª√–¡“≥°“√
Õ—µ√“°“√¢¬“¬µ—«¢Õß‰∑¬„πªï 2551
‰«â∑’Ë 4.6% ´÷Ëß Ÿß°«à“ªï 2550 ‡≈Á°πâÕ¬
·µà¬—ßµË”°«à“Õ—µ√“°“√¢¬“¬µ—«¢Õß‡»√…∞°‘®
ª√–‡∑»µà“ßÊ „π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°
‚¥¬„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ° ®’π¡’
Õ—µ√“°“√¢¬“¬µ—« Ÿß ÿ¥∑’Ë 10.8% √Õß≈ß¡“
§◊Õ ‡«’¬¥π“¡ °—¡æŸ™“ ≈“« Õ‘π‚¥π’‡´’¬
·≈–¡“‡≈‡´’¬∑’Ë 8.2%, 8.0%, 7.9%, 6.4%
·≈– 5.9% µ“¡≈”¥—∫

®“°∑’Ë‰¥â°≈à“«‰ª·≈â«„π¿“æ√«¡
¢Õß‡»√…∞°‘®¡À¿“§ ¬—ß¡’¿“æ¬àÕ¬∑’Ë
· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∑‘»∑“ß¢Õß‡»√…∞°‘®‰∑¬

ªï 2551 ‡™àπ ·π«‚πâ¡¬Õ¥¢Õ√—∫°“√
 àß‡ √‘¡°“√≈ß∑ÿπ ∑“ß BOI µ—Èß‡ªÑ“À¡“¬
ªï 2551 ‰«â∑’Ë 500,000 ≈â“π∫“∑ ∑√ßµ—«
®“°ªï 2550 πÕ°®“°π’È°“√≈ß∑ÿπ¿“§
°àÕ √â“ß´÷Ëß‡ªìπÀπ÷Ëß„πÕß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠
¢Õß‡»√…∞°‘®‰∑¬ ÷́Ëß¡’ —¥ à«π Ÿß∂÷ß 9%
¢Õß GDP ‚¥¬ —¥ à«π‡°◊Õ∫ 36% ¢Õß
°“√≈ß∑ÿπ¿“§°àÕ √â“ß°Á§◊Õ °“√≈ß∑ÿπ„π
µ≈“¥∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬  àßº≈„Àâµ≈“¥∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬
¡—°¡’∑‘»∑“ß‡ªìπ‰ªµ“¡¿“«–‡»√…∞°‘®
Õ¬Ÿà‡ ¡Õ ·≈–®“°¿“«–‡»√…∞°‘®‰∑¬„πªï
2550 ∑’Ë¡’·π«‚πâ¡™–≈Õµ—«≈ß§àÕπ¢â“ß
¡“°®“°ªí®®—¬≈∫À≈“¬ª√–°“√¥—ß∑’Ë‰¥â
°≈à“«¡“·≈â«  àßº≈„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§™–≈Õ°“√ ◊́ÈÕ
∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ÕÕ°‰ª ·¡â«à“Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬®–
Õ¬Ÿà„π√–¥—∫µË”·µà°Á‰¡àÕ“®®Ÿß„®„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§
µ—¥ ‘π„® ◊́ÈÕ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬¡“°π—° ∏π“§“√
·Ààßª√–‡∑»‰∑¬√–∫ÿ∂÷ß ‡§√◊ËÕß™’È¿“«–°“√
™–≈Õµ—«¢Õßµ≈“¥∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬„πªï 2550
«à“ ®“°¢âÕ¡Ÿ≈„π™à«ß 9 ‡¥◊Õπ·√°¢Õß
ªï 2550 æ∫«à“ Õ—µ√“°“√¢¬“¬µ—«¢Õß∑’Ë
Õ¬ŸàÕ“»—¬®¥∑–‡∫’¬π‡æ‘Ë¡„π°√ÿß‡∑æ·≈–
ª√‘¡≥±≈ -8% æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ
ª≈Ÿ° √â“ß‡æ◊ËÕ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬„π‡¢µ‡∑»∫“≈
-10.7% √«¡∑—Èß¡Ÿ≈§à“°“√ ◊́ÈÕ¢“¬∑’Ë¥‘π
∑—Ë«ª√–‡∑»-8.2%  ”À√—∫„πªï 2551
¬—ß¡’ªí®®—¬°¥¥—π∑’Ë¡’º≈µàÕµ≈“¥∑’ËÕ¬Ÿà
Õ“»—¬Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß §◊Õ ªí®®—¬·√°
√“§“πÈ”¡—π∑’Ë ¡’ ·π«‚πâ¡®– Ÿ ß¢÷È πÕ’°
∑—Èßπ’È ª√–∏“π ¡“§¡ ‘π‡™◊ËÕ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬
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ª√–‡¡‘π«à“† º≈°√–∑∫®“°√“§“πÈ”¡—π
®–∑”„Àâµâπ∑ÿπ°àÕ √â“ß∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬„π
ªï 2551 ª√—∫‡æ‘Ë¡ª√–¡“≥ 3 - 5%
√«¡∂÷ß°“√ª√—∫µ—« Ÿß¢÷Èπ¢Õß√“§“ ‘π§â“
«— ¥ÿ°àÕ √â“ß ´÷Ëß¡’ “‡Àµÿ®“°µâπ∑ÿπ°“√
º≈‘µ·≈–µâπ∑ÿπ°“√¢π àß∑’Ë‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπµ“¡
√“§“πÈ”¡—π ªí®®—¬∑’Ë Õß ¿“«–‡ß‘π‡øÑÕ„π
ª√–‡∑» ∑’Ë®– àßº≈„Àâ¿“√–√“¬®à“¬¢Õß
¿“§§√—«‡√◊Õπ‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ
¢ ≥ – ∑’Ë °” ≈— ß ´◊È Õ ¢ Õ ß
ºŸâ∫√‘‚¿§¡’≈¥≈ß ªí®®—¬
∑’Ë “¡ Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬
¢“¢÷Èπ ‡ªìπ∑’Ë§“¥°“√≥å
«à “ Õ— µ √ “¥Õ° ‡∫’È ¬ „ π
ªí®®ÿ∫—π°”≈—ß‡¢â“„°≈â®ÿ¥
µË”  ÿ ¥ ¢Õ ßµ≈“¥·≈â «
‡æ√“–·√ß°¥¥—π¢Õß
Õ—µ√“‡ß‘π‡øÑÕÕ“®∑”„Àâ
∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬
µâ Õ ß§«∫§ÿ ¡¥â « ¬°“ √ª√— ∫ ¢÷È πÕ— µ √ “
¥Õ°‡∫’È¬π‚¬∫“¬®“°ªí®®ÿ∫—π (≥ ‡¥◊Õπ
æ.¬. 50) ´÷ËßÕ¬Ÿà∑’Ë√–¥—∫ 3.25% Õ¬à“ß‰√
°Áµ“¡ ¢≥–π’Èµ≈“¥‰¥âª√—∫µ—«√—∫°“√
§“¥°“√≥å¥—ß°≈à“«‰ªæÕ ¡§«√·≈â«
 –∑âÕπ‰¥â®“°Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑πæ—π∏∫—µ√
¢Õß√—∞∫“≈∑ÿ°ª√–‡¿∑∑’Ë‡√‘Ë¡ª√—∫ Ÿß¢÷Èπ
π—∫µ—Èß·µà°≈“ßªï 2550 ÷́Ëß·π«‚πâ¡
°“√ª√—∫¢÷Èπ¢ÕßÕ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬‡ß‘π°Ÿâ®–
∑”„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√ºàÕπ
™”√–∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬≈¥≈ß ‡æ√“–Õ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬

‡ß‘π°Ÿâ∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 1% ®–∑”„Àâ§«“¡ “¡“√∂
„π°“√ºàÕπ™”√–§à“ß«¥µàÕ‡¥◊Õπ≈¥≈ß‡°◊Õ∫
7.5% ·≈–ªí®®—¬ ÿ¥∑â“¬ °“√ª√—∫¢÷Èπ√“§“
ª√–‡¡‘π∑’Ë¥‘π„À¡à∑—Ë«ª√–‡∑» ®“°¢âÕ¡Ÿ≈
‡∫◊ÈÕßµâπ¢Õß°√¡∏π“√—°…åæ∫«à“ √“§“
∑’Ë¥‘π∑—Ë«ª√–‡∑»„π√–À«à“ßªï 2551 - 2554
∑’Ë®–¡’º≈∫—ß§—∫„™âµ—Èß·µà«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡
2551 ‚¥¬‡©≈’Ë¬®–ª√—∫¢÷Èπª√–¡“≥ 10%
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®“°º≈°√–∑∫∑’Ë ºŸâ ∫√‘ ‚¿§·≈–
ºŸâª√–°Õ∫°“√µâÕß‡º™‘≠¥—ß°≈à“« ‡ªìπ
¿“æ –∑âÕπ«à“µ≈“¥∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬„πªï 2551
¬—ß®–¡’·π«‚πâ¡™–≈Õµ—«µàÕ‡π◊ËÕß ·¡â
ªí®®—¬∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ—π‡ªìπµ—«·ª√ ”§—≠
∑’Ë àßº≈µàÕ°“√øóôπµ—«¢Õß‡»√…∞°‘®·≈–
§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ ´÷Ëß‡ªìπªí®®—¬
À≈—°„π°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ßµ≈“¥∑’ËÕ¬Ÿà
Õ“»—¬®–¡’∑‘»∑“ß¥’¢÷Èπ®√‘ß°Áµ“¡ ·µà¥â«¬
∏√√¡™“µ‘¢Õßµ≈“¥∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬√«¡∂÷ß
µ≈“¥Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬åÕ◊ËπÊ ∑’Ë‡¡◊ËÕÀ¥µ—«
·≈â«®–µâÕßÕ“»—¬ ‡«≈“„π°“√øóôπµ—«
æÕ ¡§«√ ®÷ß§“¥«à“ ‚Õ°“ ∑’Ë®–‡ÀÁπ¿“æ
°“√øóôπµ—«¢Õßµ≈“¥∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬§ßµâÕß„™â
‡«≈“√–¬–Àπ÷Ëß

®“°ªí®®—¬∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë ‰¥â°≈à“«¡“
¢â“ßµâπ À“°®–„Àâ √ÿª∑‘»∑“ß¢Õß
‡»√…∞°‘®‰∑¬ªï 2551 ºŸâ‡¢’¬π§“¥«à“
‡»√…∞°‘®‰∑¬ªï 2551 ®–¥’¢÷Èπ°«à“ªï 2550
·µà®–¥’¢÷Èπ‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬‡∑à“π—Èπ ‡π◊ËÕß®“°

¬—ß¡’ªí®®—¬≈∫µà“ßÊ ∑’Ë¬—ß°¥¥—πÕ¬Ÿà ∑—Èßπ’È
‡»√…∞°‘®‰∑¬®–øóôπµ—«Õ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π
¡“°¢÷Èπ„πªï 2552 ¿“¬„µâ ¡¡µ‘∞“π«à“
 ∂“π°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß‰∑¬§≈’Ë§≈“¬
‰ª„π∑“ß∑’Ë¥’¢÷Èπ ‚¥¬√—∞∫“≈∑’Ë¡“®“°
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡’‡ ∂’¬√¿“æ·≈–π‚¬∫“¬
∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë™—¥‡®π ªí≠À“ —́∫‰æ√å¡
„π À√—∞œ §àÕ¬Ê ºàÕπ§≈“¬≈ß®“°°“√∑’Ë
¿“§√—∞™à«¬¥Ÿ·≈·≈–®—¥°“√°—∫ªí≠À“
¥—ß°≈à“« „π¢≥–∑’Ë°“√‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ¢Õß
√“§“πÈ”¡—π„πµ≈“¥‚≈°‰¡à‰¥â‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß
√ÿπ·√ß·≈–∂“«√ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∂÷ß·¡â«à“
‡»√…∞°‘®‰∑¬®–¬—ß§ß∑√ßµ—« ‰¡à‰¥â‡µ‘∫‚µ
Õ¬à“ßÀ«◊ÕÀ«“‡ªìπµ—«‡≈¢ 2 À≈—° ¥—ß‡™àπ
„πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“ °“√π”ª√—™≠“‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«œ
¡“ª√–¬ÿ°µå„™â„π™’«‘µª√–®”«—π ®–™à«¬„Àâ
§π‰∑¬∑ÿ°§π “¡“√∂¥”√ß™’«‘µ‰¥âÕ¬à“ß
¡’°‘π ¡’„™â ·≈–¡’§«“¡ ÿ¢µ≈Õ¥‰ª
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π«‚πâ¡‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»

„π¬ÿ§¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ (Infor-
mation Age) ¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»·≈–°“√
 ◊ËÕ “√ (Information and Communication
Technology) ‰¥â‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑ ”§—≠
„π°“√¥”‡π‘π™’«‘µ¢Õß§π‡√“‡ªìπÕ¬à“ß¡“°
À“°æ‘®“√≥“∂÷ß·π«‚πâ¡∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ∑—Èß„π
∑«’ª‡Õ‡™’¬·≈–„π∑«’ª¬ÿ‚√ª®“°°“√®—¥
ª√–™ÿ¡ —¡¡π“¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
·≈–°“√ ◊ËÕ “√ (ICT : Information
Communication Technology) ∑’Ë®—¥‚¥¬
APAN (Asia Pacific Advanced
Network) „π°“√ª√–™ÿ¡§√—Èß∑’Ë 24 ‡¡◊ËÕ
«—π∑’Ë 27-31  ‘ßÀ“§¡ 2550 ≥ ¡≥±≈

´’Õ“π ª√–‡∑» “∏“√≥√—∞ª√–™“™π®’π
·≈–®–®—¥°“√ª√–™ÿ¡ —¡¡π“§√—Èß∑’Ë 25 ¢÷Èπ
√–À«à“ß«—π∑’Ë 23-25 ¡°√“§¡ 2551 ≥
¡À“«‘∑¬“≈—¬Œ“«“¬ ¡≈√—∞Œ“«“¬ ª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ π—Èπ ∑”„Àâ‡√“ “¡“√∂¡Õß
‡ÀÁπ·π«‚πâ¡¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
·≈–°“√ ◊ËÕ “√∑—Èß„π¥â“π¢Õßπ‚¬∫“¬
ß“π«‘®—¬ ·≈–√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±åµà“ßÊ
∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ

¥â“ππ‚¬∫“¬ ®–‡ÀÁπ«à“¬—ß¡’°“√
 π—∫ πÿπ„Àâπ”‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–
°“√ ◊ËÕ “√¡“ª√–¬ÿ°µå„™â‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ
„Àâ°“√¥”‡π‘π¿“√°‘®µà“ßÊ ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

π«‚πâ¡‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»

™—¬æ‘æ—≤π ‡¥àπ®—°√«“Ã 
1

1 °≈ÿà¡ß“π¬ÿ∑∏»“ µ√å “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ »Ÿπ¬å‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√

 ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ·≈–°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘  ”π—°‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–
°“√ ◊ËÕ “√ ¡À“«‘∑¬“≈—¬√“™¿—Ø√“™π§√‘π∑√å

··
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¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ∑—Èß„π¥â“π°“√»÷°…“ °“√‡µ◊Õπ
¿—¬∏√√¡™“µ‘ °“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞
¥â“π«‘∑¬“»“ µ√å ¥â“π°“√°’Ã“ ¥â“π ÿ¢¿“æ
¥â“π«—≤π∏√√¡·≈–¥â“π ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡
πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«
°—∫¡“µ√∞“π°≈“ßµà“ßÊ ∑“ß¥â“π
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√
‡æ◊ËÕ„Àâ∑ÿ°¿“§ à«π “¡“√∂„™â∑√—æ¬“°√
√à«¡°—π‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ¡“µ√∞“π “°≈
(Universal Standard) ‡™àπ ¡“µ√∞“π
√À— ‡ªî¥ (Open Standard) ´÷Ëß‡¡◊ËÕ‡√Á«Ê
π’È √—∞∫“≈πÕ√‡«¬å ‰¥âª√–°“»·ºπ°“√„™â
√Ÿª·∫∫‡Õ° “√∑’Ë‡ªìπ¡“µ√∞“π‡ªî¥„π
Àπà«¬ß“π¢Õß¿“§√—∞ ‚¥¬¡’‡Àµÿº≈«à“
ª√–™“™πµâÕß “¡“√∂‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
‰¥âÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–‰¡à¡’¢âÕ®”°—¥
¥â “π´Õøµå·«√å∑’Ë „ ™â ´÷Ë ß Mr Heidi
Grande Roys √—∞¡πµ√’°√–∑√«ß
Government Administration and
Reform „Àâ —¡¿“…≥å«à“ ç√—∞∫“≈µ—¥ ‘π„®
«à“‡∑§‚π‚≈¬’‰Õ´’∑’¢Õß¿“§√—∞µâÕßÕ¬Ÿà
∫π¡“µ√∞“π‡ªî¥ „πÕπ“§µ‡√“®–‰¡à
¬Õ¡„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ “∏“√≥–¢ÕßÀπà«¬ß“π
¿“§√— ∞∂Ÿ °®”°—¥Õ¬Ÿà „π¡“µ√∞“πªî¥
(Proprietary Standard)é „π∑”πÕß
‡¥’¬«°—π√—∞∫“≈‡π‡∏Õ√å·≈π¥åÕπÿ¡—µ‘
·ºπ°“√„™â´Õøµå·«√å‚Õ‡æπ´Õ√å ‡°Á∫
¢âÕ¡Ÿ≈„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡ªìπ¡“µ√∞“π‡ªî¥ ‡™àπ
ODF (Open Document Format

Alliance) ‚¥¬¡’‡ âπµ“¬√Õ∫·√°„π
‡¥◊Õπ‡¡…“¬π 2008 π’È ‚¥¬‚¶…°¢Õß
°√–∑√«ß‡»√…∞°‘®„Àâ‡Àµÿº≈«à“ ‡æ◊ËÕ≈¥
§à“„™â®à“¬ ·≈–≈¥°“√æ÷Ëßæ“ºŸâº≈‘µ´Õøµå·«√å
√“¬„¥√“¬Àπ÷Ëß ‚¥¬Àπà«¬ß“π„π¿“§√—∞
®–¬— ß “¡“√∂„™â ß“π´Õøµå·«√å ‡ ™‘ ß
æ“≥‘™¬å·∫∫‡°à“‰¥âµàÕ‰ª µ√“∫‡∑à“∑’ËÕ¬Ÿà
„π‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õßπ‚¬∫“¬„À¡àπ’È ®“°µ—«Õ¬à“ß
¢â“ßµâπ· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ ªí®®ÿ∫—π°√–· 
„™âß“π Open Standard ·≈– Open
Source Ωíòß√—∞∫“≈¡“·√ß¡“°„πª√–‡∑»
∑’ËÕ¬Ÿà„π∑«’ª¬ÿ‚√ª

¥â“πß“π«‘®—¬ ·π«‚πâ¡∑“ß¥â“π
ß“π«‘®—¬®–¡ÿàß‰ª Ÿàß“π°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬ °“√
®—¥°“√∫√‘À“√√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬ °“√„Àâ
∫√‘°“√‡§√◊Õ¢à“¬ §«“¡¡—Ëπ§ß·≈–ª≈Õ¥¿—¬
¢Õß√–∫∫ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ ·≈–
√«¡∂÷ßÕÿª°√≥åÕ—®©√‘¬–∑’ËµÕ∫ πÕß
§«“¡µâÕß°“√æ◊Èπ∞“π°“√„™â ß“π„π
§√—«‡√◊Õπ

¥â“π√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å ·π«‚πâ¡
®–‡πâπ‰ª„π‡√◊ËÕß§«“¡¡—Ëπ§ß·≈–ª≈Õ¥¿—¬
¢Õß√–∫∫ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√
(Information Communication Network
Security) ‚¥¬‡©æ“–¥â“π√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬
 “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ ÷́Ëß¡ÿàß‡πâπ
§«“¡¡’√–‡∫’¬∫«‘π—¬¢ÕßºŸâ‡¢â“„™âß“π√–∫∫
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
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À“°¡Õß‡®“–≈÷°≈ß‰ª„π‡∑§‚π‚≈¬’
·µà≈–¥â“π ®–‡ÀÁπ∂÷ß·π«‚πâ¡°“√«‘®—¬
°“√æ—≤π“ ·≈–°“√π”‰ª„™âß“π„π¥â“π
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√
∑’Ëπà“ π„®¥—ßπ’È

¥â“π Hardware ®–¡’°“√„™âß“π
„π≈—°…≥–∑’Ë „™â«‘∏’√«¡∑√—æ¬“°√·≈–
»—°¬¿“æ®“°‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡µÕ√å∑’ËÕ¬Ÿà
·¬°°—πµ“¡ ∂“π∑’Ëµà“ßÊ ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·µà‡¥‘¡
·≈â«π”¡“√«¡‡¢â“¥â«¬°—π ‡æ◊ËÕ √â“ß‡ªìπ
‡«Õ√å™«≈ Ÿ́ ‡ªÕ√å§Õ¡æ‘«‡µÕ√å ∑’Ë¡’
»—°¬¿“æ„π√–¥—∫ Ÿß¡“°Ê ¢÷Èπ¡“‡ ¡◊Õπ
‡ªìπ‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡µÕ√å‡§√◊ËÕß‡¥’¬«°—π

∑”„Àâ “¡“√∂ª√–¡«≈º≈ß“π√à«¡°—π·≈–
º≈≈—æ∏å∑’Ë‰¥â®–Õ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õßº≈√«¡·Ààß
∑√—æ¬“°√„π°“√ª√–¡«≈º≈‡ªìπÀπ÷Ëß
‡¥’¬«µà“ß®“°‡¥‘¡∑’Ë§Õ¡æ‘«‡µÕ√å®–·¬°
°—π∑”ß“π·≈–‰¡à “¡“√∂∑”°“√ª√–¡«≈
º≈√à«¡°—π‰¥â ÷́Ëß‡∑§‚π‚≈¬’π’È‡√’¬°«à“ °“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°√‘¥ (Grid Computing)
‡ªìπ‡∑§‚π‚≈¬’‡°‘¥„À¡à„π‚≈°¢Õß‡§√◊Õ
¢à“¬∑’Ë„™âÀ≈—°°“√¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
¢π“π ´÷Ëß®–„Àâª√–‚¬™πå∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π
µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√®—¥°“√‡√’¬π°“√ Õπ„π
22 ¡À“«‘∑¬“≈—¬ „πª√–‡∑» “∏“√≥√—∞
ª√–™“™π®’π ÷́Ëß¡’ºŸâ‡¢â“‡√’¬π¥â«¬√–∫∫
Video ¡“°°«à“ 10,000 §πµàÕ«—π
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¥â“π Software ‡∑§‚π‚≈¬’∑“ß
¥â“ππ’È®–‡πâπ‰ª∑“ß°“√ ◊ËÕ “√ºà“π√–∫∫
‡§√◊Õ¢à“¬¡“°¢÷Èπ ‡™àπ Web Technology
2.0 ‡ªìπ°“√ª√–¬ÿ°µå„™â ‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ „π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ
 —ß§¡·≈–«—≤π∏√√¡ ∑”„Àâ‡°‘¥‡ªìπ
Õß§å°“√·Ààß°“√‡√’¬π√Ÿâ  (Learning
Organization) ¢π“¥„À≠à∑’Ë∑ÿ°§π„π‚≈°
π’È∑’Ë„™â‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√
 “¡“√∂‡¢â“‰ª»÷°…“À“§«“¡√Ÿâ‰¥â ∑”„Àâ
‡°‘¥°“√∫Ÿ√≥“°“√Õß§å§«“¡√Ÿâ (Integrate
Body of Knowledge) ·≈–§«“¡§‘¥
 “¡“√∂π”‰ª Ÿà°“√‡√’¬π√Ÿâ„π√–¥—∫√Ÿâ®—°
√Ÿâ®√‘ß ·≈–∂÷ß√–¥—∫√Ÿâ·®âß  “¡“√∂π”‰ª

ªØ‘∫—µ‘‰¥â®√‘ß·≈–π”¡“ ÷́ËßÕß§å§«“¡√Ÿâ„À¡à
(N ew Body o f Know l e d g e )
Õß§å§«“¡√Ÿâ¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°∑√—æ¬“°√
∏√√¡™“µ‘¬‘Ëß„™â¬‘ËßÀ¡¥‰ª ·µà§«“¡√Ÿâ¬‘Ëß„™â
¬‘Ëß·∫àßªíπ ¬‘Ëß„Àâ ¬‘Ëß‰¥â√—∫§«“¡√Ÿâ‡æ‘Ë¡

πÕ°®“°π’ÈÕß§å°“√ à«π„À≠à ‰¥âπ”
Software ∑’Ë‡ªìπ Open Standard ‡¢â“¡“
„™â‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∑”ß“π„π
Õß§å°“√¢Õßµπ‡Õß¡“°¢÷Èπ ≈¥°“√„™â
Software ∑’Ë‡ªìπ Proprietary Standard
≈ß‰ª ∑”„ÀâÕß§å°“√ “¡“√∂æ÷Ëßæ“µπ‡Õß
‰¥â∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√
 ◊ËÕ “√„πÕπ“§µ
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¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ßª≈Õ¥¿—¬  ”À√—∫
ºŸâ„™âß“π§Õ¡æ‘«‡µÕ√å∑—Ë«Ê ‰ª (End User)
¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß¡“°°—∫°“√∂Ÿ°‚®¡µ’®“°
Malware ¬àÕ¡“®“° Malicious Software
´÷ËßÀ¡“¬√«¡∂÷ß‰«√—  (Virus) ÀπÕπ
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ (Worm) ·≈–‚∑√®—π (Trojan
horse) ∑’Ë¡’æƒµ‘°√√¡√∫°«π·≈– √â“ß
§«“¡‡ ’¬À“¬·°à√–∫∫‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡µÕ√å
‡™àπ Adware, Browser Hijack, Internet
Dialer, Keylogger, Rootkit, Trojan
Horse, Worm, Virus, Drive By
Download, Piggyback „πÕ¥’µ°“√

‚®¡µ’·≈–°“√®“√°√√¡®–æÿàß‡ªÑ“‰ª∑’Ë
√–∫∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å·¡à¢à“¬ (Server
Computer) ·µà„πªí®®ÿ∫—π‰¥â‡ª≈’Ë¬π
‡ªÑ“À¡“¬‚¥¬æÿàß‚®¡µ’‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡µÕ√å
 à«π∫ÿ§§≈ (Personal Computer) ¡“°¢÷Èπ
ºŸâ„™âß“π∑—Ë«‰ªÕ“®®–‰¥â√—∫‚ª√·°√¡µà“ßÊ
‚¥¬‰¡à√Ÿâµ—« ·≈–‚ª√·°√¡‡À≈à“π’È ‰¥â
‡¢â“¡“Ωíßµ—«„π‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡µÕ√å¢Õß
ºŸâ„™âß“π Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥Õ“°“√º‘¥ª°µ‘¢Õß
‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡µÕ√å ‡™àπ °“√„™âß“π∑’Ë™â“≈ß
¡’°“√· ¥ßÀπâ“µà“ß‚¶…≥“ ‘π§â“¢÷Èπ
µ≈Õ¥‡«≈“ æ‘¡æå¿“…“‰∑¬∫π√–∫∫
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Browser ‰¡à‰¥â ®π∂÷ß‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡µÕ√å
‰¡à “¡“√∂„™âß“π‰¥â·≈–µâÕßªî¥-‡ªî¥
‡§√◊ËÕß„À¡à ´÷ËßÕ“°“√‡À≈à“π’ÈÕ“®‡°‘¥®“°
™àÕß‚À«à¢Õß‚ª√·°√¡ Internet Explorer
(IE Vulnerability) ‚¥¬‚ª√·°√¡‡À≈à“π’È
®–∑”°“√§«∫§ÿ¡°“√∑”ß“π‚ª√·°√¡
Internet Explorer „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡
µâÕß°“√¢ÕßºŸâ∑’Ë‰¡àÀ«—ß¥’

Õâ“ßÕ‘ß

http://www.apan.net/
http://boinc.berkeley.edu/
http://www.odfalliance.org/
http://www.oasis-open.org/
http://cans2007.edu.cn/
http://content.zdnet.com/2346-
9595_22-10672.html
http://www.itsecurity.com/features/
nastiest-malware-trends-011207/
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 √–‡∑»‰∑¬‡ªìπ —ß§¡§π Ÿß«—¬‰ª·≈â«

À“°¡’„§√ —°§πÀ≈—∫‰ª‡¡◊ËÕ√âÕ¬
ªï°àÕπ ·≈â«√Ÿâ ÷°µ—«µ◊Ëπ¢÷Èπ¡“„À¡à„π«—ππ’È
‡¢“§ß‰¡à¡’∑“ß‡™◊ËÕ‡≈¬«à“ ‘Ëß∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë‡¢“
‰¥âæ∫‡ÀÁπ„π«—ππ’È‡ªìπ∫â“π‡¡◊ÕßºŸâ§π·≈–
 ‘Ëß∑’ËÕ¬Ÿà∫π·ºàπ¥‘π‰∑¬º◊π‡¥’¬«°—∫∑’Ë‡¢“
‡§¬‡ÀÁπ¡“‡¡◊ËÕ√âÕ¬ªï°àÕπ ª√–‡∑»‰∑¬„π
√Õ∫»µ«√√…∑’Ëºà“π¡“π’È ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‰ª¡“°„π∑ÿ°Ê ¥â“π ‰¡à«à“®–‡ªìπ ¿“æ
∫â“π‡¡◊Õß ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ‡»√…∞°‘®  —ß§¡
°“√µ‘¥µàÕ§¡π“§¡  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ √«¡∑—Èß
«—≤π∏√√¡ª√–‡æ≥’·≈–§à“π‘¬¡µà“ßÊ
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ëπà“ π„®∑’Ë ÿ¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß
„π√Õ∫»µ«√√…∑’Ëºà“π¡“ §◊Õ ºŸâ§πÀ√◊Õ
ª√–™“°√∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà∫πº◊π·ºàπ¥‘π‰∑¬

®”π«πºŸâ§π‰¥â‡æ‘Ë¡∑«’¢÷ÈπÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥
®“°‡æ’¬ß 8 ≈â“π§π‡¡◊ËÕ 100 ªï°àÕπ
‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°‡°◊Õ∫ 8 ‡∑à“µ—« °≈“¬‡ªìπ
63 ≈â“π§π„πªï æ.». 2550 πÕ°®“°
®”π«π®–‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß¡“°¡“¬¡À“»“≈
·≈â« ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õßª√–™“°√°Á‰¥â
‡ª≈’Ë¬π‰ªÕ¬à“ß¡“° ®“°ª√–™“°√∑’Ë
¡’Õ“¬ÿ‡©≈’Ë¬πâÕ¬ ‡ªìπª√–™“°√‡¬“«å«—¬„π
Õ¥’µ ‰¥â°≈“¬‡ªìπª√–™“°√∑’Ë¡’Õ“¬ÿ Ÿß¢÷Èπ
®π‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ‰¥â
Õ¬à“ß‡µÁ¡ª“°„πªí®®ÿ∫—π ºŸâ§π∑’Ë‡§¬¡’
≈Ÿ°¡“° °≈—∫¡’≈Ÿ°°—ππâÕ¬≈ß ªí≠À“
ª√–™“°√∑’Ë‡§¬°—ß«≈«à“¡’‡¥Á°‡°‘¥¡“°‡°‘π‰ª
„π·µà≈–ªï °≈—∫°≈“¬‡ªìπ§«“¡°—ß«≈«à“

 √–‡∑»‰∑¬‡ªìπ —ß§¡§π Ÿß«—¬‰ª·≈â«ªª
 ».¥√.ª√“‚¡∑¬å ª√– “∑°ÿ≈1

1 »“ µ√“®“√¬åª√–®” ∂“∫—π«‘®—¬ª√–™“°√·≈– —ß§¡ ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈
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§π‰∑¬®–¡’≈Ÿ°°—ππâÕ¬‡°‘π‰ª ªí≠À“∑’Ë«à“
ª√–‡∑»‰∑¬°”≈—ß®–°≈“¬‡ªìπ —ß§¡
çºŸâ ŸßÕ“¬ÿé °≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËæŸ¥∂÷ß°—π
Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß À≈“¬ΩÉ“¬æ¬“¬“¡
À“·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈–«“ß·ºπ„ÀâºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
„πÕπ“§µÕ¬Ÿà„π —ß§¡‰¥âÕ¬à“ß¡’§«“¡ ÿ¢
‚¥¬‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√·≈–¡’§«“¡¡—Ëπ§ß
¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬·≈–√“¬‰¥â‡æ◊ËÕ¬—ß™’æ
Õ¬à“ßæÕ ¡§«√

ª√–™“°√‰∑¬„π°√–∫«π°“√¡’Õ“¬ÿ

 Ÿß¢÷Èπ

∑’Ë®√‘ß·≈â«ª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
‡æ‘Ëß‡¢â“ Ÿà¿“«– Ÿß«—¬‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È‡Õß
·µà‰Àπ·µà‰√¡“ª√–™“°√‰∑¬‡ªìπª√–™“°√
∑’Ë¡’Õ“¬ÿπâÕ¬ ∂â“‡√“¥Ÿæ’√–¡‘¥ª√–™“°√
´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß√Ÿª°√“ø·∑àß∑’Ë„™â· ¥ß‚§√ß √â“ß
Õ“¬ÿ¢Õßª√–™“°√ °Á®–‡ÀÁπ‰¥â«à“„πÕ¥’µ
√Ÿªæ’√–¡‘¥‡ªìπª√–™“°√∑’Ë¡’∞“π°«â“ß
·≈â«‡«â“‡¢â“Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ·≈–¡’¬Õ¥·À≈¡
∞“π∑’Ë°«â“ß¢Õßæ’√–¡‘¥· ¥ß∂÷ßÕ—µ√“‡°‘¥
∑’Ë Ÿß ‡¥Á°‡°‘¥„π·µà≈–ªï®”π«π¡“°‰¥â
Àπÿπ‡π◊ËÕß‡¢â“¡“∑’Ë∞“π∑”„Àâ∞“π°«â“ß

„π¢≥–‡¥’¬«°—πÕ—µ√“µ“¬∑’Ë Ÿß¡“°µ—Èß·µà
«—¬∑“√°·≈–‡¥Á° ‡√◊ËÕ¬¢÷Èπ‰ª„π°≈ÿà¡ª√–™“°√
∑’Ë¡’Õ“¬ÿ Ÿß¢÷Èπ ∑”„Àâæ’√–¡‘¥ª√–™“°√
‡≈Á°≈ß®π∂÷ß¬Õ¥æ’√–¡‘¥∑’Ë·À≈¡‡≈Á°
· ¥ß«à“¡’ª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿÕ¬Ÿà‡ªìπ®”π«π
·≈– —¥ à«π∑’ËπâÕ¬¡“°

‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õßª√–™“°√‰∑¬
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªÕ¬à“ß¡“°„π√Õ∫ 50 ªï
¡“π’È‡Õß  ”¡–‚πª√–™“°√ªï æ.». 2503
´÷Ë ß ‡ªìπ ”¡–‚πª√–™“°√§√—È ß·√°∑’Ë
¥”‡π‘π°“√‚¥¬ ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘
·®ßπ—∫®”π«πª√–™“°√„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥â
26 ≈â“π§π ¡“°°«à“‡¡◊ËÕ 50 ªï°àÕπ§◊Õ
‡¡◊Ë Õ∑” ”¡–‚πª√–™“°√§√—È ß ·√°ªï
æ.». 2453 ∑’Ëπ—∫§π„π√“™Õ“≥“®—°√‰¥â
8 ≈â“π§π ª√–¡“≥ 3 ‡∑à“ „π™à«ß‡«≈“
À≈—ß®“°π—Èπ ª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â
‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á« √–À«à“ßªï æ.». 2506
®π∂÷ß æ.». 2526 ¡’‡¥Á°∑’Ë¡“®¥∑–‡∫’¬π
‡°‘¥ªï≈–‡°‘π°«à“Àπ÷Ëß≈â“π§π ‡¥Á°√ÿàπ∑’Ë‡°‘¥
ªï≈–¡“°°«à“≈â“π§ππ’È ‡√’¬°«à“‡ªìπ
çª√–™“°√√ÿàπ‡°‘¥≈â“πé2 ´÷Ëßπ—∫«à“‡ªìπ
ª√–™“°√∑’Ë¡’®”π«π¡“°‡ªìπæ‘‡»…

2 ª√“‚¡∑¬å ª√– “∑°ÿ≈ ·≈– ªí∑¡“ «à“æ—≤π«ß»å ç ∂“π°“√≥åª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

æ.».2548é „π °ƒµ¬“ Õ“™«π‘®°ÿ≈ ·≈– ª√“‚¡∑¬å ª√– “∑°ÿ≈ (∫√√≥“∏‘°“√) ª√–™“°√·≈–

 —ß§¡ 2548 : ª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ≥ æ.». 2548.  ∂“∫—π«‘®—¬ª√–™“°√·≈– —ß§¡
¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈, 2548
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ª√–™“°√∑’ËÕ“¬ÿ Ÿß¢÷Èπ‡æ√“–°“√
‡°‘¥≈¥≈ß

À≈—ß®“°ªï æ.». 2526 ®”π«π
‡¥Á°‡°‘¥„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥â≈¥µË”≈ß‡À≈◊Õ
∑’Ë¡“®¥∑–‡∫’¬π‡°‘¥πâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß≈â“π§π
„π·µà≈–ªï ®π°√–∑—Ëß„πªï æ.». 2549
¡’‡¥Á°‡°‘¥‡æ’¬ß 8 · π§π‡∑à“π—Èπ ∂â“¥Ÿ
çÕ—µ√“‡®√‘≠æ—π∏ÿå √«¡é ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß
®”π«π≈Ÿ°‚¥¬‡©≈’Ë¬µ≈Õ¥«—¬¡’∫ÿµ√¢Õß
 µ√’Àπ÷Ëß§π ®–‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“≈¥≈ßÕ¬à“ß
√«¥‡√Á« „πÕ¥’µ‡¡◊ËÕª√–¡“≥ 50 ªï°àÕπ
Õ—µ√“ ‡®√‘≠æ—π∏ÿå √«¡¢ÕßºŸâÀ≠‘ ß ‰∑¬
 Ÿß°«à“ 6 ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ßºŸâÀ≠‘ß‰∑¬¡’≈Ÿ°
‚¥¬‡©≈’Ë¬µ≈Õ¥«—¬¡’∫ÿµ√¡“°°«à“ 6 §π
®”π«π≈Ÿ°‚¥¬‡©≈’Ë¬π’È‰¥â≈¥≈ß®π‡À≈◊Õ
ª√–¡“≥ 2 §π‡¡◊ËÕª√–¡“≥ªï æ.». 2539
·≈–≈¥µË”≈ß‡À≈◊Õ‡æ’¬ß 1.5 §π „πªï
æ.». 2550 π’È

Õ—µ√“‡®√‘≠æ—π∏ÿå√«¡ À√◊Õ®”π«π≈Ÿ°
‚¥¬‡©≈’Ë ¬µàÕ µ√’∑’Ëª√–¡“≥ Õß§π
‡√’¬°«à“‡ªìπ ç¿“«–‡®√‘≠æ—π∏ÿå √–¥—∫
∑¥·∑πé (replacement fertility) §◊Õ
 µ√’§πÀπ÷Ëß¡’≈Ÿ°‡©≈’Ë¬ Õß§π ‡ªìπ®”π«π
∑’Ë®–∑¥·∑πæàÕ·≈–·¡à‰¥âæÕ¥’ ∂â“Õ—µ√“
‡®√‘≠æ—π∏ÿå√«¡µË”°«à“ Õß °Á‡∑à“°—∫‡ªìπ
¿“«–‡®√‘≠æ—π∏ÿå∑’Ë çµË”°«à“√–¥—∫∑¥·∑πé
(under-replacement fertility) §◊Õ
 µ√’Àπ÷Ë ß§π¡’®”π«π≈Ÿ°‰¡à ‡æ’¬ßæÕ
À√◊ÕµË”°«à“√–¥—∫∑’Ë®–∑¥·∑πæàÕ·≈–
·¡à‰¥â ªí®®ÿ∫—ππ’Èª√–‡∑»„π∑«’ª¬ÿ‚√ª
µ–«—πµ° ·≈–Õ‡¡√‘°“‡Àπ◊Õ √«¡∑—Èß
ª√–‡∑»„π‡Õ‡™’¬®”π«π¡“° ‡™àπ ≠’ËªÿÉπ
‡°“À≈’„µâ ®’π  ‘ß§‚ª√å ·≈–ª√–‡∑»‰∑¬
¡’¿“«–‡®√‘≠æ—π∏ÿåµË”°«à“√–¥—∫∑¥·∑π
·≈â«

µ“√“ß 1 Õ—µ√“‡®√‘≠æ—π∏ÿå√«¡¢Õßª√–™“°√‰∑¬ æ.». 2507-2550

ªï æ.». Õ—µ√“‡®√‘≠æ—π∏ÿå√«¡

(µàÕ µ√’Àπ÷Ëß§π)

2507 6.3
2517 4.9
2528 2.7
2534 2.2
2539 3.0
2550 1.5
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·À≈àß∑’Ë¡“ : Population Reference
Bureau, World Population Data Sheet,
Washington, D.C., 2006

* ¢âÕ¡Ÿ≈¢Õßª√–‡∑»‰∑¬§“¥
ª√–¡“≥‚¥¬  ∂“∫—π«‘®—¬ª√–™“°√·≈–
 —ß§¡ ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈

º≈∑’Ëµ“¡¡“®“°°“√∑’Ë¿“«–‡®√‘≠æ—π∏ÿå
≈¥µË”≈ß §◊Õ  —¥ à«π¢Õßª√–™“°√«—¬‡¬“«å
≈¥πâÕ¬≈ß ÷́Ëß∑”„Àâª√–™“°√¡’Õ“¬ÿ‡©≈’Ë¬
‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ °“√≈¥≈ß¢Õß°“√‡°‘¥‡ªìπ
 “‡Àµÿ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâª√–™“°√¡’Õ“¬ÿ Ÿß¢÷Èπ
·≈–‡¡◊ËÕª√–°Õ∫°—∫ª√–™“°√¡’Õ“¬ÿ
¬◊π¬“«¢÷Èπ °Á¬‘Ëß∑”„Àâª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ
‰¡à«à“®–®”°—¥§«“¡«à“‡ªìπª√–™“°√∑’Ë¡’Õ“¬ÿ
60 À√◊Õ 65 ªï¢÷Èπ‰ª ¡’®”π«π·≈– —¥ à«π
 Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«

°“√∑’Ë¿“«–‡®√‘≠æ—π∏ÿå¢Õßª√–™“°√
ª√–‡∑»µà“ßÊ „π¬ÿ‚√ªµ–«—πµ° Õ‡¡√‘°“
‡Àπ◊Õ ·≈–À≈“¬ª√–‡∑»„π∑«’ª‡Õ‡™’¬
√«¡∑—Èßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â≈¥≈ßµË”°«à“√–¥—∫
∑¥·∑π‡ªìπ·π«‚πâ¡∑“ßª√–™“°√
∑’Ë‡À¡◊Õπ°—∫«à“ çµâÕßé ‡ªìπ‰ª‡™àππ—Èπ
‡¡◊ËÕª√–‡∑»¡’°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘® —ß§¡
 µ√’‰¥â√—∫°“√»÷°…“ Ÿß¢÷Èπ ÕÕ°‰ª∑”ß“π
πÕ°∫â“π¡“°¢÷Èπ ∑”„Àâ∫∑∫“∑ µ√’∑’Ë‡§¬
‡ªìπ‡æ’¬ß·¡à∫â“π¥Ÿ·≈≈Ÿ°·≈–§√Õ∫§√—«‰¥â
≈¥≈ß ‡¡◊ËÕ ∂“π¿“æ µ√’ Ÿß¢÷Èπ ¡’Õ‘ √–
‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß¡“°¢÷Èπ °Á∑”„ÀâºŸâÀ≠‘ß
·µàßß“π™â“≈ß ·≈–¡’ —¥ à«π µ√’∑’Ë§√Õß
‚ ¥∂“«√ §◊Õ ‰¡à·µàßß“π‡≈¬‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ
„π ¿“«°“√≥å∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π°—π∑“ß
‡»√…∞°‘® Ÿ ßÕ¬à“ß∑’Ë ‡ªìπÕ¬Ÿà „π — ß§¡

µ“√“ß 2 Õ—µ√“‡®√‘≠æ—π∏ÿå√«¡¢Õß∫“ßª√–‡∑» æ.». 2549

‡§π¬“ 4.9 ‚´¡“‡≈’¬ 6.9 ÕŸ°—π¥“ 6.9
·´¡‡π’¬ 5.7 ·§π“¥“ 1.5  À√—∞Õ‡¡√‘°“ 2.0
‡¡Á°´‘‚° 2.4 Õ“√å‡®πµ‘π“ 2.4 ∫√“´‘≈ 2.3
Õ‘√—§ 4.8 ´“Õÿ¥‘Õ“√–‡∫’¬ 4.5 ‡¬‡¡π 6.2
Õ—ø°“π‘ ∂“π 6.8 ∫—ß§≈“‡∑» 3.0 ¿ŸØ“π 2.9
Õ‘π‡¥’¬ 2.9 ‡πª“≈ 3.7 ®’π 1.6
≠’ËªÿÉπ 1.3 ‡°“À≈’„µâ 1.1 °—¡æŸ™“ 3.7
≈“« 4.8 øî≈‘ªªîπ å 3.4 ª√–‡∑»‰∑¬ 1.5
 ‘ß§‚ª√å 1.2  «’‡¥π 1.8 πÕ√å‡«¬å 1.8
‡π‡∏Õ√å·≈π¥å 1.7 Ω√—Ëß‡»  1.9 Õ—ß°ƒ… 1.8
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∑ÿππ‘¬¡ªí®®ÿ∫—π∑”„Àâ§Ÿà ¡√ ‡≈◊Õ°∑’Ë®–¡’
≈Ÿ°°—ππâÕ¬≈ß‡æ◊ËÕ§«“¡§ßÕ¬Ÿà‰¥â„π‡«∑’
°“√·¢àß¢—π∑“ß‡»√…∞°‘®π—Èπ ª√–°Õ∫°—∫
°“√µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°¡’∫ÿµ√πâÕ¬≈ß‡™àππ—Èπ°Á
‡ªìπ‰ª‰¥â‚¥¬ßà“¬¢÷Èπ°«à“„πÕ¥’µÕ—π‡π◊ËÕß
¡“®“°§«“¡°â“«Àπâ“∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’¢Õß
‡§√◊ËÕß¡◊Õ ·≈–«‘∏’°“√§ÿ¡°”‡π‘¥ ¡—¬„À¡à
√«¡∑—Èß∫√‘°“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—«∑’Ë°«â“ß
¢«“ß·æ√àÀ≈“¬¢÷Èπ

Õ¬à“ß‡™àπ „πª√–‡∑»‰∑¬ ºŸâÀ≠‘ß
‰∑¬‡¡◊ËÕ 40 ªï°àÕπ Õ“¬ÿ·√° ¡√ Õ¬Ÿà∑’Ë
ª√–¡“≥ 22 ªï „πªï æ.». 2543 Õ“¬ÿ
·√° ¡√ ¢Õß µ√’‰¥â‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ‡ªìπ 24 ªï
 —¥ à«πºŸâÀ≠‘ß‰∑¬Õ“¬ÿ 15 - 49 ªï ∑’Ë¬—ß
‰¡à·µàßß“π‡¡◊ËÕªï æ.». 2503 ¡’Õ¬Ÿà‡æ’¬ß
√âÕ¬≈– 20 °«à“‡∑à“π—Èπ  —¥ à«ππ’È‰¥â‡æ‘Ë¡
 Ÿß¢÷Èπ∂÷ß√âÕ¬≈– 30 „πªï æ.». 2543 ·≈–
§“¥«à“®– Ÿß¡“°°«à“√âÕ¬≈– 40 „πªï
æ.». 2550 π’È

Õ—µ√“‡®√‘≠æ—π∏ÿå∑’Ë≈¥≈ß ‚¥¬
‡©æ“–À≈—ß®“°∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‰¥âª√–°“»
π‚¬∫“¬ª√–™“°√ ‡¡◊ËÕªï æ.». 25133

‰¥â∑”„Àâ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õßª√–™“°√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª„π∑“ß∑’Ëª√–™“°√¡’Õ“¬ÿ

‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ  —¥ à«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‰¥â‡æ‘Ë¡‡ªìπ
√âÕ¬≈– 7 „πªï æ.». 2533 ·≈–®–‡æ‘Ë¡
‡ªìπ√âÕ¬≈– 12 „πªï æ.». 2553 „πªï æ.».
2550 π’È ¢≥–∑’Ëª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
¡’®”π«π∑—ÈßÀ¡¥ª√–¡“≥ 63 ≈â“π§ππ—Èπ
ª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ¡’®”π«π 6.9 ≈â“π§π À√◊Õ
§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 11 ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥
¢≥–‡¥’¬«°—π çÕ“¬ÿ¡—∏¬∞“πé ¢Õß
ª√–™“°√°Á‰¥â‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ∂÷ß 31 ªï À¡“¬
∂÷ß«à“ª√–™“°√®”π«πª√–¡“≥ 31.5 ≈â“π
§π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¡’Õ“¬ÿ Ÿß°«à“ 31 ªï·≈â«

ª√–‡∑»‰∑¬‡¡◊ËÕªï æ.». 2513 ¡’
ª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë®”°—¥§«“¡«à“À¡“¬∂÷ß
ª√–™“°√∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 60 ªï¢÷Èπ‰ª ‡æ’¬ß√âÕ¬≈–
5 ‡∑à“π—Èπ „πªïπ—Èπ ¢≥–∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬¡’
ª√–™“°√√«¡∑—ÈßÀ¡¥ 34 ≈â“π§π ¡’ºŸâ Ÿß
Õ“¬ÿª√–¡“≥ 1 ≈â“π§π‡∑à“π—Èπ‡Õß çÕ“¬ÿ
¡—∏¬∞“πé À√◊ÕÕ“¬ÿ∑’Ë·∫àß§√÷Ëßª√–™“°√
Õ¬Ÿà∑’Ë 18 ªï ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ßª√–™“°√§√÷ËßÀπ÷Ëß
À√◊Õ 17 ≈â“π§π¡’Õ“¬ÿ¡“°°«à“ 18 ªï ·≈–
Õ’°§√÷ËßÀπ÷Ëß À√◊ÕÕ’° 17 ≈â“π§π¡’Õ“¬ÿ
µË”°«à“ 18 ªï ª√–™“°√‰∑¬„π¢≥–π—Èπ
À√◊Õ‡¡◊ËÕ 40 ªï°àÕπ ¬—ßπ—∫«à“‡ªìπ
çª√–™“°√‡¬“«å«—¬é (young population)

3 §≥–√—∞¡πµ√’„π ¡—¬∑’Ë®Õ¡æ≈∂πÕ¡ °‘µµ‘¢®√‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’‰¥âª√–°“»π‚¬∫“¬ª√–™“°√

‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 7 ¡’π“§¡ æ.». 2513 §«“¡«à“√—∞∫“≈¡’π‚¬∫“¬∑’Ë®–™–≈Õ°“√‡æ‘Ë¡ª√–™“°√ ÷́Ëß¡’
Õ—µ√“∑’Ë Ÿß¡“° Õ—π‡ªìπÕÿª √√§„π°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» ¥â«¬°“√ àß‡ √‘¡„Àâ§Ÿà ¡√ 
™“«‰∑¬„™â«‘∏’°“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—«¥â«¬√–∫∫ ¡—§√„®
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ª√–‡∑»‰∑¬‡¢â“ Ÿà —ß§¡ºŸâ Ÿß

Õ“¬ÿ‡¡◊ËÕ‰√

‡¡◊ËÕ‡√“æŸ¥√–∫ÿ≈ß‰ª«à“ ª√–™“°√
°≈ÿà¡Àπ÷Ëß‡ªìπ çª√–™“°√ Ÿß«—¬é ‡√“®–„™â
‡°≥±åÕ–‰√¡“·∫àß«à“ª√–™“°√°≈ÿà¡„¥
‡ªìπª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ·≈â« °≈à“«Õ¬à“ß
°«â“ßÊ ª√–™“°√ Ÿß«—¬§◊Õ ª√–™“°√
∑’Ë¡’Õ“¬ÿ‡©≈’Ë¬ Ÿß À√◊Õ‡ªìπª√–™“°√∑’Ë¡’
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡ªìπ®”π«πÀ√◊Õ —¥ à«π∑’Ë¡“°
π—Ëπ‡Õß ·µàÕ“¬ÿª√–™“°√ ŸßÕ¬à“ß‰√ À√◊Õ
¡’ —¥ à«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡∑à“‰√ ®÷ß®–‡√’¬°«à“ ‡ªìπ
ª√–™“°√ Ÿß«—¬ ¬—ß‡ªìπ §”∂“¡∑’ËµâÕß°“√
§”µÕ∫Õ¬à“ß™—¥‡®π

çÕ“¬ÿ¡—∏¬∞“πé ‡ªìπ‡°≥±åÀπ÷Ëß∑’Ë
∫àß∫Õ°§«“¡¡’Õ“¬ÿ¢Õßª√–™“°√‰¥â Õ“¬ÿ

¡—∏¬∞“π §◊Õ Õ“¬ÿ∑’Ë·∫àßª√–™“°√ÕÕ°
‡ªìπ Õß§√÷Ëß §√÷ËßÀπ÷Ëß¡’Õ“¬ÿ¡“°°«à“ ·≈–
Õ’°§√÷ËßÀπ÷Ëß¡’Õ“¬ÿπâÕ¬°«à“Õ“¬ÿ¡—∏¬∞“ππ’È
ª√–™“°√∑’Ë¡’°“√‡°‘¥¡“° µ“¬¡“°
Õ¬à“ß‡™àπª√–™“°√‰∑¬‡¡◊ËÕ 100 ªï°àÕπ
®–¡’Õ“¬ÿ¡—∏¬∞“π∑’ËµË” Õ“®®–Õ¬Ÿà„π√“«
15 ªï ‡∑à“π—Èπ À¡“¬§«“¡«à“ §√÷ËßÀπ÷Ëß
¢Õßª√–™“°√¡’Õ“¬ÿµË”°«à“ 15 ªï π—∫«à“
‡ªìπª√–™“°√∑’Ë¡’Õ“¬ÿπâÕ¬¡“° ∂â“
ª√–™“°√¡’Õ“¬ÿ¡—∏¬∞“πµË”°«à“ 20 ªï
°Á ‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ çª√–™“°√‡¬“«å«—¬é
∂â“Õ“¬ÿ¡—∏¬∞“π Õ¬Ÿà∑’Ëª√–¡“≥ 20 ∂÷ß
29 ªï °Á‡√’¬°‰¥â«à“ª√–™“°√π—ÈπÕ¬Ÿà„π
«—¬°≈“ßÊ ·≈–∂â“Õ“¬ÿ¡—∏¬∞“π Ÿß°«à“
30 ªï¢÷Èπ‰ª °Á‡√’¬°‰¥â«à“ª√–™“°√π—Èπ‡ªìπ
çª√–™“°√ Ÿß«—¬é ·≈â«

√Ÿª 1 Õ“¬ÿ¡—∏¬∞“π¢Õßª√–™“°√‰∑¬ æ.».2503, 2523, 2543 ·≈– 2553
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§«“¡¡’Õ“¬ÿ¢Õßª√–™“°√Õ“®«—¥
‰¥â®“° —¥ à«π¢Õßª√–™“°√ Ÿ ßÕ“¬ÿ
∂â“®”°—¥§«“¡«à“ª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ §◊Õ
ª√–™“°√∑’Ë¡’Õ“¬ÿµ—Èß·µà 60 ªï¢÷Èπ‰ª
ª√–™“°√∑’Ë¡’ºŸâ ŸßÕ“¬ÿÀ√◊ÕÕ“¬ÿ 60 ªï¢÷Èπ‰ª
∂÷ß√âÕ¬≈– 10 °Á‡√’¬°«à“‡ªìπ çª√–™“°√
 Ÿß«—¬é ‰¥â·≈â« À√◊Õ∂â“®–®”°—¥§«“¡«à“
ª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ §◊Õ ª√–™“°√∑’Ë¡’Õ“¬ÿ
65 ªï¢÷Èπ‰ª ª√–™“°√∑’Ë¡’ºŸâ ŸßÕ“¬ÿÀ√◊ÕÕ“¬ÿ
65 ªï¢÷Èπ‰ª ∂÷ßª√–¡“≥√âÕ¬≈– 7 °Á‡√’¬°
‰¥â«à“‡ªìπ çª√–™“°√ Ÿß«—¬é ‰¥â‡™àπ°—π

Õ“¬ÿ¡—∏¬∞“π∑’Ëª√–¡“≥ 30 ªï
 —¥ à«πª√–™“°√Õ“¬ÿ 60 ªï¢÷Èπ‰ª∑’Ë‡°‘π
√âÕ¬≈– 10 ·≈– —¥ à«πª√–™“°√Õ“¬ÿ 65 ªï
¢÷Èπ‰ª∑’Ë‡°‘π√âÕ¬≈– 7 ®–‡°‘¥¢÷Èπ„π‡«≈“
„°≈â‡§’¬ß°—π¡“° Õ¬à“ß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
√“«ªï æ.». 2545-2546 Õ“¬ÿ¡—∏¬∞“π

¢Õßª√–™“°√‰∑¬Õ¬Ÿà∑’Ëª√–¡“≥ 30 ªï
„π¢≥–‡¥’¬«°—π Õ—µ√“ à«π√âÕ¬¢Õß
ª√–™“°√∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 60 ªï¢÷Èπ‰ª°Á‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
∂÷ß√âÕ¬≈– 10 ·≈–Õ—µ√“ à«π√âÕ¬¢Õß
ª√–™“°√Õ“¬ÿ 65 ªï¢÷Èπ‰ª‰¥â¢÷Èπ∂÷ß
√âÕ¬≈– 7 ®÷ßÕ“®°≈à“«„Àâ™—¥‡®π≈ß‰ª«à“
ª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â°â“«‡¢â“ Ÿà
ç¿“«– Ÿß«—¬é ·≈â«µ—Èß·µàªï æ.». 2546
‡ªìπµâπ¡“

„πÕπ“§µ ª√–™“°√‰∑¬®– Ÿß«—¬
¬‘ËßÊ ¢÷Èπ‰ªÕ’° ‡¡◊ËÕª√–™“°√‰¥â°â“«‡¢â“ Ÿà
¿“«– Ÿß«—¬·≈â« π—∫«—π°Á¬‘Ëß¡’Õ“¬ÿ¡“°¢÷Èπ
„πªï æ.». 2550 ª√–‡∑»‰∑¬¡’ª√–™“°√
 ŸßÕ“¬ÿÀ√◊Õ∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 60 ªï¢÷Èπ‰ª Õ¬Ÿà√“«
√âÕ¬≈– 11 ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ 63
≈â“π§π „πªï æ.». 2568  —¥ à«π
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∂÷ß‡°◊Õ∫√âÕ¬≈– 20

√Ÿª 2 ·π«‚πâ¡°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢ÕßÕ—µ√“ à«π√âÕ¬¢Õßª√–™“°√Õ“¬ÿ 60 ªï¢÷Èπ‰ªµàÕ
ª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥
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„π¢≥–∑’Ë®”π«πª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥®–‰¡à
‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°¡“°π—° §◊Õ ª√–™“°√‰∑¬
®–¡’®”π«π§ß∑’ËÕ¬Ÿà√“«Ê 65 ≈â“π§π Õ’°
ª√–¡“≥ 20 ªï¢â“ßÀπâ“ ª√–™“°√‰∑¬
®–¡’®”π«π√“« 65 ≈â“π§π „π¢≥–∑’Ë®–¡’
ª√–™“°√Õ“¬ÿ 60 ªï¢÷Èπ‰ª¡“°∂÷ßª√–¡“≥
13 ≈â“π§π §◊Õ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

®“°®”π«π„πªï æ.». 2550 Õ’°‡∑à“µ—«
®“°°“√©“¬¿“æª√–™“°√ 4

§“¥ª√–¡“≥‰¥â«à“„πÕ’° 13-14 ªï¢â“ßÀπâ“
§◊Õ‡¡◊ËÕ æ.». 2563-2564  —¥ à«π·≈–
®”π«π¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ À√◊Õª√–™“°√Õ“¬ÿ
60 ªï¢÷Èπ‰ª ®–¡’¡“°°«à“ —¥ à«π·≈–
®”π«π¢Õß‡¥Á° À√◊Õª√–™“°√Õ“¬ÿµË”°«à“
15 ªï ́ ÷Ëß®–π—∫‡ªìπ§√—Èß·√°„πª√–«—µ‘»“ µ√å
ª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë®–¡’ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

¡“°°«à“‡¥Á° À≈—ß®“°ªïπ—Èπ ª√–™“°√
 ŸßÕ“¬ÿ®–¬‘Ëß‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ®“°ª√–¡“≥
11 ≈â“π§π„πªï æ.». 2564 ‡ªìπ 15
≈â“π§π „πÕ’° 30 ªï¢â“ßÀπâ“ „π¢≥–∑’Ë
®”π«πª√–™“°√‡¥Á°Õ“®®–≈¥≈ßÕ’°‡≈Á°
πâÕ¬ ‡À≈◊Õ§ßµ—«Õ¬Ÿà∑’Ëª√–¡“≥ 10 ≈â“π
§πµàÕ‰ª‡√◊ËÕ¬Ê

°“√‡µ√’¬¡æ√âÕ¡ ”À√—∫ —ß§¡ºŸâ Ÿß

Õ“¬ÿ

‡¡◊ËÕ§π‡√“¡’Õ“¬ÿ Ÿß¢÷Èπ®π°≈“¬
‡ªìπºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ∫∑∫“∑„π°“√∑”ß“π·≈–
‡ªìπºŸâº≈‘µ¬àÕ¡≈¥πâÕ¬≈ß ‚¥¬‡©æ“–‡¡◊ËÕ
‡≈¬«—¬µâπ (60-69 ªï) ¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‰ª·≈â«
∫∑∫“∑„π°“√∑”ß“π°Á®–¬‘ËßπâÕ¬≈ß‰ªÕ’°
ª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ®÷ß°≈“¬‡ªìπ°≈ÿà¡∑’ËµâÕß
æ÷Ëßæ‘ß∑“ß‡»√…∞°‘®µàÕª√–™“°√«—¬·√ßß“π

4  ∂“∫—π«‘®—¬ª√–™“°√·≈– —ß§¡ ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈, °“√©“¬¿“æª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

æ.». 2548 - 2568 ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈ ©∫—∫‡¥◊Õπ¡’π“§¡ 2549, 2549
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¥—™π’Àπ÷Ëß∑’Ë„™â«—¥√–¥—∫¢Õß°“√æ÷Ëßæ‘ß∑’Ë
ª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿµâÕß¡’µàÕª√–™“°√«—¬
∑”ß“π‰¥â·°à çÕ—µ√“ à«πæ÷Ëßæ‘ß«—¬™√“é
Õ—µ√“ à«ππ’È¡’§«“¡À¡“¬«à“ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ´÷Ëß
®–π—∫‡©æ“–ª√–™“°√∑’Ë¡’Õ“¬ÿµ—Èß·µà 65 ªï
¢÷Èπ‰ª®”π«π‡∑à“‰√∑’ËµâÕßæ÷Ëßæ‘ßª√–™“°√
«—¬∑”ß“πÕ“¬ÿ√–À«à“ß 15 ∂÷ß 64 ªï 100 §π
ªí®®ÿ∫—π ªï æ.». 2550 Õ—µ√“ à«πæ÷Ëßæ‘ß
«—¬™√“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‡∑à“°—∫ 11 ÷́Ëß
À¡“¬∂÷ß§π„π«—¬∑”ß“π (Õ“¬ÿ 15-64 ªï)
100 §πµâÕß¥Ÿ·≈ª√–™“°√«—¬™√“À√◊ÕºŸâ∑’Ë
¡’Õ“¬ÿ 65 ªï¢÷Èπ‰ª 11 §π Õ—µ√“ à«π
æ÷Ëßæ‘ß«—¬™√“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬°”≈—ß Ÿß¢÷Èπ
Õ¬à“ß√«¥‡√Á« „πªï æ.». 2568 ª√–¡“≥
«à“Õ—µ√“ à«πæ÷Ëßæ‘ß«—¬™√“π’È®– Ÿß¢÷Èπ∂÷ß
19 µàÕª√–™“°√«—¬∑”ß“π 100 §π

 ‘Ëß∑’Ë‡ªìπÀà«ß°—πÕ¬Ÿà„π¢≥–π’È §◊Õ
‡√◊ËÕß™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“°√
 ŸßÕ“¬ÿ∑’Ëπ—∫«—π®–‡æ‘Ë¡®”π«π¡“°¢÷Èπ ‡¡◊ËÕ
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ≈¥∫∑∫“∑„π°“√∑”ß“π≈ß·≈â«
æ«°‡¢“®–¥”√ß™’«‘µÕ¬ŸàÕ¬à“ß¡—Ëπ§ß‰¥â
Õ¬à“ß‰√ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æ.». 2550 ¡“µ√“ 53 ‰¥â°”Àπ¥‰«â«à“
ç∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’Õ“¬ÿ‡°‘πÀ° ‘∫ªï∫√‘∫Ÿ√≥å ·≈–
‰¡à¡’√“¬‰¥â‡æ’¬ßæÕ·°à°“√¬—ß™’æ ¡’ ‘∑∏‘
‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√  ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°
Õ—π‡ªìπ “∏“√≥–Õ¬à“ß ¡»—°¥‘Ï»√’ ·≈–
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑’Ë‡À¡“– ¡®“°√—∞é

 «— ¥‘°“√∑’ËºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ¡§«√‰¥â√—∫
¡’Õ¬Ÿà 2 ª√–°“√∑’Ë ”§—≠§◊Õ  «— ¥‘°“√
„π‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢¿“æ ·≈–„π‡√◊ËÕß
‡°’Ë¬«°—∫√“¬‰¥â‡æ◊ËÕ¬—ß™’æ

µ“√“ß 3 Õ—µ√“ à«πæ÷Ëßæ‘ß«—¬™√“¢Õßª√–™“°√‰∑¬ æ.». 2533-2568

Õ—µ√“ à«πæ÷Ëßæ‘ß/ªï æ.». 2533 2543 2553 2568

ª√–™“°√«—¬∑”ß“π (15-64 ªï) 36,058 42,813 45,392 45,964
ª√–™“°√«—¬‡¥Á° (0-14 ªï) 15,957 15,105 13,203 10,445
ª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ (65 ªï¢÷Èπ‰ª) 2,540 3,852 5,057 8,680
Õ—µ√“ à«πæ÷Ëßæ‘ß«—¬™√“ 7.4 9.0 11.1 18.9

·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈ :

æ.». 2533  ”¡–‚πª√–™“°√·≈–‡§À–,  ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘
æ.». 2543, 2553, 2568 °“√©“¬¿“æª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬,  ∂“∫—π«‘®—¬

ª√–™“°√·≈– —ß§¡



72  «“√ “√¥”√ß√“™“πÿ¿“æ
 ∂“∫—π¥”√ß√“™“πÿ¿“æ

 «— ¥‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
§«√®–‰¥â¡’À≈—°ª√–°—π«à“ ‡¡◊ËÕµπÕ“¬ÿ
¡“°¢÷Èππ—Èπ ®–¬—ß¡’™’«‘µÕ¬ŸàÕ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ
§◊Õ¡’ ÿ¢¿“æ·¢Áß·√ß ‰¡à‡®Á∫‰¢â‰¥âªÉ«¬
 ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’‰¥â¡“®“°°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
µ—Èß·µà°àÕπ∑’Ë‡¢â“ Ÿà«—¬ ŸßÕ“¬ÿ ·≈–°“√
ªØ‘∫—µ‘µπ„Àâ∂Ÿ° ÿ¢≈—°…≥–Õ¬Ÿà‡ªìππ‘®π‘ —¬
√—∞À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë ‡°’Ë ¬«¢âÕß°—∫°“√
æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π ®÷ß§«√
 àß‡ √‘¡„Àâ§π„π —ß§¡ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
µ≈Õ¥«—¬¢Õßµπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π«à“
®–‡ªìπºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡’ ÿ¢¿“æ¥’µàÕ‰ª

°“√¡’ ÿ¢¿“æ¥’‡ªìπ¬Õ¥ª√“√∂π“
·µàÀ“°ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡°‘¥‡®Á∫ªÉ«¬¢÷Èπ √—∞°ÁµâÕß
¡’À≈—°ª√–°—π«à“®–¡’∫√‘°“√∫”∫—¥√—°…“„Àâ
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë‡®Á∫ªÉ«¬‡À≈à“π—ÈπÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß „π
‡√◊ËÕß°“√√—°…“æ¬“∫“≈‡¡◊ËÕ‡®Á∫ªÉ«¬π’È
¡’¢âÕ§«“¡®√‘ß«à“§π‡√“‡¡◊ËÕÕ“¬ÿ¡“°¢÷Èπ
√à“ß°“¬°Á¬àÕ¡‡ ◊ËÕ¡ ¿“æ≈ßµ“¡ —ß¢“√
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®–¡’Õ“°“√‡®Á∫ªÉ«¬¥â«¬‚√§‡°’Ë¬«
°—∫°√–¥Ÿ° µ“ ·≈–øíπ¡“°°«à“§π„π«—¬
Àπÿà¡ “« ‚√§¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ à«π¡“°®–
‡ªìπ‚√§∑’ËµâÕß„™â‡«≈“π“π„π°“√√—°…“
·≈–µâÕß°“√§π¥Ÿ·≈„°≈â™‘¥ °“√√—°…“‚√§
„π°≈ÿà¡ª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ ®÷ßÕ“®‡ªìπ¿“√–
Àπ—°¡“°¢Õß§√Õ∫§√—« ·≈– —ß§¡µàÕ‰ª
„πÕπ“§µ ¬‘Ëß∂â“®”π«πª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ
‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ·≈–Õ—µ√“°“√‡®Á∫ªÉ«¬¢Õß

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¡‘‰¥â≈¥≈ß °Á®–‡æ‘Ë¡¿“√–„π°“√
√—°…“æ¬“∫“≈ª√–™“°√°≈ÿà¡π’È„Àâ¡“°
¬‘Ëß¢÷Èπ‰ªÕ’°‡ªìπ∑«’§Ÿ≥

ªí®®ÿ∫—ππ’È √—∞¡’À≈—°ª√–°—π‡√◊ËÕß
°“√√—°…“æ¬“∫“≈„ÀâºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈â« ‚¥¬
ºà“π∑“ß ”π—°ß“πª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

 «— ¥‘°“√¥â“π√“¬‰¥â‡æ◊ËÕ¬—ß™’æ

‡¡◊ËÕºŸâ ŸßÕ“¬ÿæâπ«—¬∑”ß“π‰ª·≈â« ®–¡’
§”∂“¡«à“æ«°‡¢“®–¡’√“¬‰¥â ‡æ◊ËÕ„™â
„π°“√¬—ß™’æ¡“®“°·À≈àß„¥ ·À≈àß√“¬‰¥â
¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πªí®®ÿ∫—ππ’È¡’Õ¬Ÿà 4 ·À≈àß
∑’ËæÕ®–¡Õß‡ÀÁπ‰¥â §◊Õ

1. ‡ß‘π∫”π“≠ ¢Õß¢â“√“™°“√ ·≈–
æπ—°ß“π√—∞«‘ “À°‘®

2. ‡ß‘π∫”π“≠ ∑’Ë®–®à“¬„ÀâºŸâ
ª√–°—πµπ µ“¡ æ.√.∫.‡ß‘π∑ÿπª√–°—π —ß§¡
æ.». 2533 ·≈–©∫—∫·°â ‰ ¢ ‡æ‘Ë ¡ ‡µ‘ ¡
æ.». 2542 ·≈– æ.».2545 ´÷Ëß®–‡√‘Ë¡
®à“¬‡ß‘π∫”π“≠µ—Èß·µàªï æ.». 2557
‡ªìπµâπ‰ª Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡°Õß∑ÿπª√–°—π
 —ß§¡§√Õ∫§≈ÿ¡‡©æ“–ºŸâª√–°—π´÷Ëß‡ªìπ
·√ßß“π„π√–∫∫ ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 20
¢Õß°”≈—ß·√ßß“π∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“π—Èπ

3. ‡ß‘πÕÕ¡¢Õß·µà≈–∫ÿ§§≈ ‰¡à«à“
®–ÕÕ¡„π√Ÿª¢Õß‡ß‘π ¥ ∑√—æ¬å ‘π À√◊Õ
ÕÕ¡‰«â°—∫ ∂“∫—π°“√‡ß‘π„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ

4. ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ™à«¬‡À≈◊Õ®“°≈Ÿ°
À√◊Õ≠“µ‘ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®”π«π‰¡àπâÕ¬∑’ËÕ¬Ÿà‰¥â
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‡æ√“–¡’≈Ÿ°À≈“π§È”®ÿπ„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
„π°“√¥”√ß™’«‘µ §«“¡°µ—≠êŸ°µ‡«∑’
‡™àππ’È¬—ß§ß‡ªìπ§à“π‘¬¡Õ¬Ÿà„π —ß§¡‰∑¬
·≈–§«√®–‰¥âª≈Ÿ°Ωíß„ÀâΩíß·πàπÕ¬Ÿà „π
 —ß§¡‰∑¬  ◊∫µàÕ‰ª

√—∞·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π
§«√¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√™’È·π–·≈–
 àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π¡’·À≈àß√“¬‰¥â∑’Ë®–„™â
¬—ß™’æ¬“¡™√“ °“√ √â“ß·À≈àß√“¬‰¥â
¥— ß°≈à“«®–µâÕß‡√‘Ë¡µ—È ß·µà¬— ß ‡¬“«å«—¬
√—∞§«√ àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π∑ÿ°«—¬¡’π‘ —¬
ª√–À¬—¥¡—∏¬— ∂å √Ÿâ®—°‡°Á∫ÕÕ¡µ—Èß·µà«—ππ’È
‡æ◊ËÕ¡’‡ß‘π‰«â„™â„π«—πÀπâ“‡¡◊ËÕ¬“¡™√“
√—∞§«√™’È·π–„Àâª√–™“™π‡¢â“„®·≈–¬÷¥∂◊Õ
ª√—™≠“ ç‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ßé ¢Õß
æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«œ  ”À√—∫
ºŸâ∑’Ë∑”ß“π¡’√“¬‰¥â À√◊ÕÕ¬Ÿà„π√–∫∫∑’Ë®–
 √â“ßÀ≈—°ª√–°—π„Àâµπ¡’√“¬‰¥â¬“¡™√“
°Á§«√‰¥â à ß ‡ √‘¡ „Àâ ‡ ¢“∑”ª√–°—π‰«â
πÕ°®“°π—Èπ ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑’Ë¥Ÿ·≈
∑ÿ°¢å ÿ¢¢Õßª√–™“™πÕ“®™à«¬ àß‡ √‘¡
·≈–√—°…“ª√–‡æ≥’«—≤π∏√√¡Õ—π¥’ß“¡
¢Õß‰∑¬∑’Ë ‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ§«“¡‡§“√æ
ºŸâÕ“«ÿ‚  ‡™‘¥™Ÿ§à“π‘¬¡·≈–§ÿ≥∏√√¡
§«“¡°µ—≠êŸ√Ÿâ§ÿ≥∑’Ë≈Ÿ°À≈“π®–æ÷ß¡’µàÕ
æàÕ·¡àÀ√◊Õ≠“µ‘ºŸâ„À≠à ‡æ◊ËÕ„Àâ≈Ÿ°À≈“π
¬—ß§ß‡ªìπ·À≈àß√“¬‰¥â®ÿπ‡®◊ÕºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‰¥â

§«“¡µâÕß°“√¥â“πÕ◊ËπÊ ¢ÕßºŸâ Ÿß

Õ“¬ÿ

„πÕπ“§µÕ—π„°≈âπ’È ‡¡◊ËÕª√–™“°√
 ŸßÕ“¬ÿ¡’®”π«π¡“°¢÷Èπ °Á®–¡’ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
∑’Ë¥âÕ¬‚Õ°“ ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ¥â«¬ „πª√–‡∑»
µ–«—πµ° ¡’ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®”π«π¡“°µâÕßÕ¬Ÿà
µ—«§π‡¥’¬« À√◊ÕÕ¬Ÿàµ“¡≈”æ—ß°—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
¥â«¬°—π ∫“ß§√—ÈßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡À≈à“π’ÈÕ¬Ÿà„π
 ¿“æ∑’Ë‰¡à “¡“√∂™à«¬‡À≈◊Õµ—«‡Õß‰¥â
µâÕßæ÷ËßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“‰ª
¥Ÿ·≈™à«¬‡À≈◊Õ µàÕ‰ªª√–‡∑»‰∑¬°Á®–
ª√– ∫°—∫ªí≠À“¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’ËµâÕß°“√
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ‡™àππ’È‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ Õ“®
µâÕßÀ“∑“ßº≈—°¥—π„Àâ™ÿ¡™πÀ√◊ÕÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’∫∑∫“∑„π°“√
™à«¬¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡À≈à“π’È‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ

‡¡◊ËÕ —ß§¡‰∑¬‡ªìπ —ß§¡ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
‡™àππ’È·≈â« √—∞‚¥¬Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°— ∫° “ √¥Ÿ · ≈∑ÿ ° ¢å  ÿ ¢ ¢Õ ßª √–™“™π
®–µâÕß‡µ√’¬¡¡“µ√°“√µà“ßÊ ∑’Ë®–‡Õ◊ÈÕ
µàÕ —ß§¡ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ °“√°àÕ √â“ßÕ“§“√
 ∂“π∑’Ë ∂ππÀπ∑“ß °“√§¡π“§¡¢π àß
√«¡∑—Èß°“√„Àâ∫√‘°“√µà“ßÊ ®–µâÕß§”π÷ß∂÷ß
ºŸâ  Ÿ ß Õ “¬ÿ √«¡·¡â°√–∑—Ë ß°“√‡µ√’¬¡
™à«¬‡À≈◊ÕºŸâª√– ∫ “∏“√≥¿—¬µà“ßÊ ‰¡à«à“
®–‡ªìππÈ”∑à«¡ ‰ø‰À¡â À√◊Õ¿—¬æ‘∫—µ‘Õ◊Ëπ„¥
§«√‰¥â¡’°“√‡µ√’¬¡‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–«‘∏’°“√
™à«¬‡À≈◊Õ√«¡∑—ÈßÕ“À“√·≈–‡«™¿—≥±åµà“ßÊ
 ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡ªìπ°“√‡©æ“–¥â«¬
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∫∑ √ÿª

ª√–‡∑»‰∑¬°â“«‡¢â“ Ÿà — ß§¡

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿÕ¬à“ß‡µÁ¡µ—«µ—Èß·µà‡¡◊ËÕ 4 - 5 ªï

¡“·≈â« ª√–™“°√‰∑¬°”≈—ß¡’Õ“¬ÿ Ÿß¢÷Èπ
Õ¬à“ß‡√Á«¡“° ®π®–¡’®”π«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

¡“°°«à“‡¥Á°¿“¬„πÕ’° 13 - 14 ªï

¢â“ßÀπâ“π’È °“√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡ ”À√—∫
 —ß§¡ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡ªìπ‡√◊ËÕß®”‡ªìπ ´÷Ëß∑ÿ°ΩÉ“¬
‰¡à«à“®–‡ªìπ√—∞ ™ÿ¡™π §√Õ∫§√—« ·≈–
µ—«∫ÿ§§≈ ®–µâÕß§‘¥«“ß·ºπ·≈–¥”‡π‘π°“√
„π‡√◊ËÕßπ’ÈÕ¬à“ß®√‘ß®—ß

‡¡◊ËÕ —ß§¡‰∑¬°≈“¬‡ªìπ —ß§¡
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿÕ¬à“ß‡µÁ¡√Ÿª·∫∫·≈â« ¢âÕ¡Ÿ≈
‡°’Ë¬«°—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®–°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠¬‘Ëß
‰¡à«à“®–‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫®”π«π ·≈–
 ∂“π¿“æ°“√¬—ß™’æ¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π·µà≈–
∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õæ◊Èπ∑’Ë ®–µâÕß‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë∂Ÿ°µâÕßµ√ß°—∫§«“¡‡ªìπ®√‘ß ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«
°—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡À≈à“π’È®”‡ªìπµâÕß„™â„π°“√
«“ß·ºπ¥Ÿ·≈™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ ŸßÕ“¬ÿ °√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ „π∞“π–∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‡√◊ËÕß
∑–‡∫’¬π√“…Æ√Õ¬Ÿà‚¥¬µ√ß §«√∑’Ë®–„Àâ
§«“¡ ”§—≠·≈–§«“¡ π„®µàÕ¢âÕ¡Ÿ≈
‡°’Ë¬«°—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡ªìπæ‘‡»…
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§«“¡∑â“∑“¬¢ÕßÕß§å°“√¬ÿ§„À¡à

‡®…Æ“ π°πâÕ¬ 1

¥â«¬ ¿“æ°“√·¢àß¢—π∑—Èß„π‚≈°
‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–°“√‡¡◊Õß∑’Ë∑«’§«“¡
√ÿπ·√ß¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ„πªí®®ÿ∫—π ∑”„ÀâÕß§å°“√
µà“ßÊ ®”‡ªìπµâÕß¡’°“√ª√—∫µ—«‡æ◊ËÕ„Àâ
 “¡“√∂°â“«∑—π°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
 ‘Ëß ”§—≠∑’ËºŸâ∫√‘À“√Õß§å°“√®–µâÕß
µ√–Àπ—° §◊Õ ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π
‡√◊ËÕß„¥∫â“ß∑’Ë àßº≈µàÕ°“√∫√‘À“√
Õß§å°“√„πªí®®ÿ∫—π ∫∑§«“¡π’È
π”‡ πÕ 9 ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’ËºŸâ∫√‘À“√
Õß§å°“√§«√„Àâ§«“¡ ”§—≠ À“°¬—ß
µâÕß°“√√—°…“¢’¥§«“¡ “¡“√∂
∑“ß°“√·¢àß¢—π¢ÕßÕß§å°“√„Àâ
¥”√ßÕ¬Ÿà ª√–°Õ∫¥â«¬

1 Õ“®“√¬åª√–®” “¢“∫√‘À“√∏ÿ√°‘® §≥–‡»√…∞»“ µ√å·≈–∫√‘À“√∏ÿ√°‘® ¡À“«‘∑¬“≈—¬∑—°…‘≥

1. §«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π

¡’µ≈Õ¥‡«≈“

®–‡ÀÁπ‰¥â®“°√â“π§â“ –¥«°´◊ÈÕ
(Convenience Store) ª√–‡¿∑∑’Ë‡ªî¥„Àâ
∫√‘°“√µ≈Õ¥ 24 ™—Ë«‚¡ß µ—«Õ¬à“ß‡™àπ

§«“¡∑â“∑“¬¢ÕßÕß§å°“√¬ÿ§„À¡à99
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7-eleven, Family Mart ·≈–∏ÿ√°‘®∑’Ë
‡πâπ∑“ß¥â“π°“√„Àâ∫√‘°“√‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡
¡“° ‡æ√“–„π¡ÿ¡¡Õß¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§π—Èπ
°“√‰¥â√—∫∫√‘°“√µ≈Õ¥‡«≈“‡ªìπªí®®—¬À≈—°
„π°“√æ‘®“√≥“  ”À√—∫Õß§å°“√∑’Ë®–
 “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√·°àºŸâ∫√‘‚¿§‰¥âÕ¬à“ß
µàÕ‡π◊ËÕßπ—Èπ®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕß®—¥À“
æπ—°ß“π∑’Ë “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘ß“π‰¥â„π‡«≈“
∑’Ë¬◊¥À¬ÿàπ ∫“ßÕß§å°“√°Á‡≈◊Õ°∑’Ë®–„™â
‡∑§‚π‚≈¬’‡¢â“¡“™à«¬ ∫“ßÕß§å°“√°Á‡≈◊Õ°
∑’Ë®–„™âæπ—°ß“π®“°∑’Ëµà“ßÊ ∑—Ë«‚≈°∑”ß“π
Õ—π®–∑”„Àâ¡’æπ—°ß“π∑”ß“π„Àâ°—∫Õß§å°“√
‰¥âµ≈Õ¥‡«≈“

2. §«“¡°â“«Àπâ“∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’

„πªí®®ÿ∫—π®–æ∫«à“§π∫“ß°≈ÿà¡
„™â‡«≈“ à«π„À≠àÕ¬ŸàÀπâ“®Õ§Õ¡æ‘«‡µÕ√å
¡ “°°«à “ ° “ √æŸ ¥§ÿ ¬ °— ∫§π´÷Ë ß Õ¬Ÿà „ π
 ”π—°ß“π‡¥’¬«°—π ∂÷ß·¡â«à“§π à«π„À≠à
®–°≈à“««à“ °“√µ‘¥µàÕ ◊ËÕ “√„π√Ÿª·∫∫
∑’Ë¡’°“√‡º™‘≠Àπâ“°—π®–‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë‰¥âº≈
¡“°∑’Ë ÿ¥°Áµ“¡ ·µà„πªí®®ÿ∫—π°“√ ◊ËÕ “√
„π√Ÿª·∫∫¢Õß¢âÕ§«“¡‡ ’¬ß (Voice Mail)

· ≈ – ® ¥ À ¡ “ ¬ Õ‘ ‡ ≈Á ° ∑ √ Õ π‘ °  å
(E-mail) °Á‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡‡ªìπÕ—π¡“°
„π∑’Ë∑”ß“π

∏ÿ√°‘®Õ’§Õ¡‡¡‘√ǻ  (E - commerce)
À√◊Õ°“√ ◊́ÈÕ¢“¬ ‘π§â“∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ
°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß∏√√¡¥“„π°“√∑”∏ÿ√°‘®
„πªí®®ÿ∫—π ª√–°Õ∫°—∫°“√·¢àß¢—π„π
∏ÿ√°‘®∫√‘°“√∑’Ë¡’¡“°¢÷Èπ∑”„Àâ∏ÿ√°‘®∑“ß¥â“π
°“√‡ß‘π‡Õß°Á‡≈◊Õ°∑’Ë®–„Àâ∫√‘°“√°“√∑”
∏ÿ√°√√¡ºà“π∑“ß√–∫∫Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‡æ‘Ë¡
¡“°¢÷Èπ
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ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠°≈à“««à“‡√“°”≈—ßÕ¬Ÿà„π
¬ÿ§Õÿµ “À°√√¡„À¡à (new industrial era)
À√◊ÕÕ¬à“ßπâÕ¬°Á„°≈â¬ÿ§°“√ªØ‘«—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√ (Information Revolution) ́ ÷Ëß®–
æ“‡√“ºà“πæâπ¬ÿ§‡§√◊ËÕß®—°√ (Machine
Age) ́ ÷Ëß„π¬ÿ§¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ (Infor-
mation Age) π—Èπ ·µà≈–§π®–‡ªìπ‡À¡◊Õπ
æ√–√“™“À√◊Õæ√–√“™‘π’ ‡æ√“–®–‰¥â√—∫
°“√µÕ∫ πÕß®“°µ—«‡≈◊Õ°∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß
¡“°¡“¬ ÷́Ë ß ‘Ë ß∑’Ë®–¡’§«“¡ ”§—≠
ª√–°Õ∫¥â«¬ (Holbeche, 2002)

- °“√ª°§√Õß¢Õß —ß§¡∑’Ë¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

- ∏√√¡™“µ‘¢ÕßÕß§å°“√·≈–
∑’Ë∑”ß“π∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

- °“√∑”ß“π¥â «¬µ— « ‡Õß ‡æ‘Ë ¡
¡“°¢÷Èπ·≈– —≠≠“°“√®â“ßß“π∑’Ë¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

3. §π√ÿàπ„À¡à π„®‡√◊ËÕß°“√‡¡◊Õß

πâÕ¬≈ß

¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë “¡“√∂∂à“¬∑Õ¥
‰ª‰¥â∑—Ë«‚≈° ∑”„Àâª√–™“™π‰¡àµâÕß‡¢â“‰ª
· «ßÀ“¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„π°“√
∫√‘À“√ß“π¥â«¬µπ‡Õß  àßº≈„Àâ§«“¡√Ÿâ ÷°
¡’ à«π√à«¡≈¥πâÕ¬≈ß Õ’°∑—Èßº≈°√–∑∫
ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß‚≈°“¿‘«—µπå§◊Õ °“√
‡§≈◊ËÕπ¬â“¬Õ”π“®·≈–Õ‘∑∏‘æ≈®“°∑âÕß∂‘Ëπ
™ÿ¡™π À√◊Õ™“µ‘Àπ÷Ëß ‰ª¬—ßÕ’°∑’ËÀπ÷Ëß‰¥â
´÷Ëßº≈®“°°“√ ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß

ª√–™“™π„πª√–‡∑»µ–«—πµ°™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“
ª√–™“™π Ÿ≠‡ ’¬§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ„πµ—«
π—°°“√‡¡◊Õß·≈–°√–∫«π°“√ª√–™“∏‘ª‰µ¬
§π√ÿàπÀπÿà¡ “«À√◊Õ∑’Ë¡—° ‡√’¬°°—π«à “
Generation X π—Èπ‰¡à„Àâ§«“¡ π„®‡√◊ËÕß
°“√‡¡◊Õß (Sorg, 1983) ∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π
¢Õß√—∞∫“≈À√◊ÕÕß§å°“√¿“§√—∞µâÕß„™â
§«“¡æ¬“¬“¡¡“°¢÷Èπ„π°“√∑’Ë®–∑”„Àâ
ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√ß“π
‡æ◊ËÕ„Àâ°“√ªØ‘∫—µ‘ ß“π¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë
·≈–Àπà«¬ß“π¿“§√—∞ “¡“√∂µÕ∫ πÕß
§«“¡µâÕß°“√·≈–·°â‰¢ªí≠À“„Àâ°—∫
ª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

πÕ°®“°π’È À“°‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß
°“√‡¡◊Õß¿“¬„πÕß§å°“√π—Èπ æπ—°ß“π
 à«π„À≠à¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑“ß
¥â“π°“√‡¡◊Õß„πÕß§å°“√¡’º≈„π·ßà≈∫µàÕ
º≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕ
§«“¡æ÷ßæÕ„®„πß“π (Lengnick-Hall &
Lengnick-Hall, 2003) ©–π—Èπ À“°
Õß§å°“√µâÕß°“√„Àâæπ—°ß“π¡’§«“¡ ÿ¢°—∫
°“√∑”ß“π¿“¬„πÕß§å°“√ ‘ËßÀπ÷Ëß∑’ËµâÕß
„Àâ§«“¡ ”§—≠§◊Õ °“√‰¡à„Àâ‡√◊ËÕß¢Õß
°“√‡¡◊Õß¿“¬„πÕß§å°“√¡“°√–∑∫µàÕ
°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õßæπ—°ß“π‰¥â

4. ≈—°…≥–¢ÕßÕß§å°“√‡ª≈’Ë¬π-

·ª≈ß‰ª

„ π ªí ® ®ÿ ∫— π ® – æ ∫ § « “ ¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°“√
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µà“ßÊ ∑—Èß¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π À≈“¬
Õß§å°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
°“√§Õ√—∫™—π §«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–
§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√∑”ß“π ‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘Ë ßª√–‡¥Áπ∑’Ë ‡°’Ë¬«°—∫®√‘¬∏√√¡
®–‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë¡—°‰¥â√—∫°“√æŸ¥∂÷ß
„π°“√ª√–™ÿ¡∑“ß¥â“π∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å
‚¥¬ Handy (1997) °≈à“««à“ Õß§å°“√
®–µâÕß· ¥ß∫∑∫“∑„π°“√Õ”π«¬
ª√–‚¬™πå„Àâ°—∫ —ß§¡‡æ◊ËÕ∑’Ë®– “¡“√∂Õ¬Ÿà
‰¥â„π√–¬–¬“« ¡“°°«à“∑’Ë®–§”π÷ß∂÷ßº≈
„π√–¬– —Èπ ‡æ’¬ß·§à°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß
‡ß‘πªíπº≈¢ÕßºŸâ∂◊ÕÀÿâπ‡∑à“π—Èπ ®÷ß‡ªìπ
 ‘Ëß®”‡ªìπ∑’ËÕß§å°“√®–µâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠
°—∫æπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°“√√«¡∂÷ßºŸâ∫√‘‚¿§
À√◊Õª√–™“™π¿“¬πÕ°Õß§å°“√ À“°¬—ß
À«—ß∑’Ë®–¥”√ß ∂“π–¢ÕßÕß§å°“√„Àâ
·¢Áß·°√àßµàÕ‰ª

5. §«“¡µâÕß°“√ºŸâπ”µ—«®√‘ß

®“°¢à“« “√∑’Ëª√“°Øµ“¡ ◊ËÕ
µà“ßÊ ®–æ∫«à“ „πÀ≈“¬Ê Õß§å°“√∑’Ë
ª√– ∫ªí≠À“„π°“√∫√‘À“√ß“π æπ—°ß“π
Õ“«ÿ‚ ¡—°®–‡ªìπ·°ππ”„π°“√‡√’¬°√âÕß
„Àâ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß«—≤π∏√√¡°“√
∫√‘À“√ß“π¿“¬„πÕß§å°“√ ∑—Èß„π‡√◊ËÕß¢Õß
ºŸâ∫√‘À“√ √Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ß“π ·≈– ‘∑∏‘
ª√–‚¬™πå ∑’Ëæπ—°ß“πæ÷ß‰¥â√—∫ ∑—Èßπ’È  ‡æ√“–
∫√√¬“°“» ¿“¬„πÕß§å°“√∑’Ë‡À¡“– ¡®–
 àßº≈Õ¬à“ß¬‘Ëß µàÕº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß
æπ—°ß“π∑’Ë  Ÿ ß¢÷Èπ (Dessler, 2003)

¢≥–∑’Ë ° “ √ ¡’ ºŸâ π” ´÷Ë ß ¡’ æ ƒ µ‘ ° √ √ ¡∑’Ë
‰¡à‡À¡“– ¡„π‡√◊ËÕß¢Õß»’≈∏√√¡®√√¬“
À√◊Õ¡’æƒµ‘°√√¡∑’Ë ‰¡à ‚ª√à ß „ „π°“√
∫√‘À“√ß“πæπ—°ß“π°Á “¡“√∂√—∫√Ÿâ ‰¥â
Õ—π®–π”¡“´÷Ëß§«“¡‡§≈◊Õ∫·§≈ß ß —¬
·≈–‰¡à‰«â«“ß„® ·≈–®– àßº≈µàÕ§«“¡
¡ÿàß¡—Ëπµ—Èß„®„π°“√∑”ß“π¢Õßæπ—°ß“π‰¥â
πÕ°®“°π’È À“°Õß§å°“√„¥∑’ËºŸâ∫√‘À“√
¢“¥°“√µ‘¥µàÕ ◊ËÕ “√°—∫æπ—°ß“π·≈â«°Á
¡—°®–‡ªìπ “‡Àµÿ ”§—≠„Àâæπ—°ß“πÕÕ°
®“°Õß§å°“√¥â«¬

„πÕß§å°“√ªí®®ÿ∫—πºŸâ∫√‘À“√
¥Ÿ ‡À¡◊Õπ®–®—¥ ‡ªìπ ‘Ë ßøÿÉ ¡ ‡øóÕ¬¢Õß
Õß§å°“√‡ ’¬¥â«¬´È” ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
‡¡◊ËÕÕß§å°“√„ÀâÕ”π“®°—∫æπ—°ß“π‡æ‘Ë¡
¡“°¢÷Èπ ∑”„ÀâºŸâ∫√‘À“√∑”Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ß
µ√«® Õ∫ µ√«® Õ∫ ·≈–µ√«® Õ∫
®÷ß¬—ß‡ªìπ∑’Ë ß —¬«à“¡’§«“¡®”‡ªìπ„πµ—«
ºŸâ∫√‘À“√¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ¥—ßπ—Èπ ·π«∑“ß
„À¡à‡°’Ë¬«°—∫ºŸâ∫√‘À“√°Á§◊Õ °“√∑”Àπâ“∑’Ë
„π∞“π–ºŸâ™à«¬‡À≈◊Õ·≈– π—∫ πÿπ¡“°°«à“
°“√·°âªí≠À“ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „πªí®®ÿ∫—π
Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ∫√‘À“√°Á ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ·≈–
 ≈—∫´—∫ ấÕπ¡“°¢÷Èπ¥â«¬ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°
√Ÿª·∫∫·≈–™π‘¥¢Õßæπ—°ß“π∑’Ë¡’§«“¡
À≈“°À≈“¬·µ°µà“ß°—π‰ªµ“¡ —≠≠“®â“ß

6. °“√§«∫√«¡°‘®°“√·≈–°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßÕß§å°“√

„πªí®®ÿ∫—π°≈¬ÿ∑∏å°“√§«∫√«¡
°‘®°“√À√◊Õ°“√‡ªìπæ—π∏¡‘µ√∑“ß∏ÿ√°‘®
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‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡‡ªìπÕ—π¡“° ‚¥¬°“√ √â“ß
‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß°—π
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß∫√‘…—∑¢â“¡™“µ‘®–„™â
À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–π”‡∑§‚π‚≈¬’
‡¢â“¡“™à«¬ ´÷Ëß®–∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π
¡’§«“¡§≈àÕßµ—«¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ πÕ°®“°π’È
Õß§å°“√√à«¡ ¡—¬°Á¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß
¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß¥â“π‚§√ß √â“ß
Õß§å°“√¥â«¬‡™àπ°—π ∑—Èß∑“ß¥â“π¢π“¥
‡ªÑ“À¡“¬¢ÕßÕß§å°“√ √«¡∂÷ß°“√π”
∫∑‡√’¬π·≈–ª√– ∫°“√≥å∑’Ë‰¥â√—∫¡“„™â„π
°“√æ—≤π“Õß§å°“√ ∑—Èßπ’È Õß§å°“√µà“ßÊ
¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–°≈“¬‡ªìπÕß§å°“√∑’Ë¡’°“√
∫—ß§—∫∫—≠™“„π·π«√“∫„π‰¡à°’ËªïµàÕ®“°π’È
‚¥¬Õß§å°“√®–¡’≈—°…≥–‡≈Á°≈ß ¡’§«“¡
¬◊¥À¬ÿàπ¡“°¢÷Èπ ·≈–¡’ “¬À√◊Õ™—Èπ°“√
∫—ß§—∫∫—≠™“πâÕ¬∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â
∑—Èßπ’È °“√≈¥ “¬À√◊Õ™—Èπ°“√∫—ß§—∫∫—≠™“
π—Èπ ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ°“√≈¥µâπ∑ÿπ·≈–
 √â“ßº≈°”‰√„Àâ°—∫Õß§å°“√π—Ëπ‡Õß

7. §«“¡√Ÿâ„πµ—«æπ—°ß“π

Angell (1999) »“ µ√“®“√¬å
∑“ß¥â“π√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ¢Õß London
School of Economics °≈à“««à“ ¡—π‰¡à
ßà“¬‡≈¬∑’Ë®–‡Õ“ß“π‡°à“Ê ∑‘Èß‰ª·≈â«
∑¥·∑π¥â«¬ß“π„À¡à´÷Ëß √â“ß √√§å°«à“
 ‘Ëß ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë°“√æ—≤π“æπ—°ß“π·≈–
√—°…“æπ—°ß“π∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂‡Õ“‰«â°—∫
Õß§å°“√ ‚¥¬°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫

æπ—°ß“π∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ ·≈– àß‡ √‘¡°“√·≈°
‡ª≈’Ë¬π§«“¡√Ÿâ√–À«à“ß°—π (sharing of
knowledge) Õ—π®–‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡æŸπ§«“¡√Ÿâ
¢Õßæπ—°ß“π¿“¬„πÕß§å°“√·≈–π”
Õß§å°“√ Ÿà°“√‡ªìπÕß§å°“√·Ààß°“√‡√’¬π√Ÿâ
„π∑’Ë ÿ¥ (Senge, 1990)

∑—Èßπ’È ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë∑ÿ°Õß§å°“√
µà“ß„Àâ§«“¡ ”§—≠§◊Õ °“√®Ÿß„® ·≈–
°“√√—°…“æπ—°ß“π∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂„Àâ
Õ¬Ÿà°—∫Õß§å°“√µàÕ‰ªπ“πÊ (‡®…Æ“
π°πâÕ¬, 2550) ΩÉ“¬∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å‡Õß
°Á¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß¥÷ß¥Ÿ¥ºŸâ¡’§«“¡ “¡“√∂
√ÿàπ„À¡à ‡¢â“¡“∑”ß“π°—∫Õß§å°“√¥â«¬
πÕ°®“°π’È °“√∑’ËÕß§å°“√æ¬“¬“¡≈¥
§à“„™â®à“¬‚¥¬°“√‡æ‘Ë¡§ÿ≥¿“æª√–°Õ∫
°—∫°“√¬â“¬∞“π°“√º≈‘µ°Á∑”„Àâæπ—°ß“π
∑’Ë¡’∑—°…–µË”„πª√–‡∑»µ–«—πµ°æ¬“¬“¡
∑”ß“πÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë‡æ◊ËÕ·¢àß¢—π°—∫æπ—°ß“π
∑’Ë ¡’ Ωï ¡◊ Õ „πª√– ‡∑»°”≈— ßæ—≤π“´÷Ë ß
Õß§å°“√‡ ’¬§à“®â“ß·√ßß“πµË”°«à“

8. °“√∑”ß“π∑’Ë¬◊¥À¬ÿàπ·≈–°“√

∑”ß“π‡ªìπ∑’¡

Flexibility À√◊Õ °“√∑”ß“π
∑’Ë¬◊¥À¬ÿàπ ‡ªìπ§”∑’Ë‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡¡“°„π
∑»«√√…∑’Ë 1990 ∑—Èßπ’È °Á‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß
°—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
µ≈Õ¥‡«≈“ ªí®®ÿ∫—πª√–¡“≥ 29 % ¢Õß
æπ—°ß“π„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…∑”ß“ππÕ°
‡«≈“À√◊ÕÕ¬Ÿà„π√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ¢Õß°“√∑”ß“π
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∑’Ë¬◊¥À¬ÿàπ ∑—Èßπ’È ®”π«π¢Õßß“ππÕ°‡«≈“
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡√Á«°«à“°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õßß“π‡µÁ¡‡«≈“
(Laroche & Rutherford, 2007) ÷́Ëß
°≈ÿà¡§πºŸâ´÷Ëß™Õ∫°“√∑”ß“π·∫∫¬◊¥À¬ÿàπ
π’È‰¥â·°à °≈ÿà¡§π∑’ËµâÕß°“√‡«≈“„π™’«‘µ
¡“°°«à“‡ß‘π ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬§ÿ≥·¡à«—¬
∑”ß“π §ÿ≥æàÕ«—¬∑”ß“π ºŸâ∑’ËµâÕß¥Ÿ·≈ºŸâÕ◊Ëπ
À√◊Õ°≈ÿà¡ºŸâ∑’ËµâÕß°“√»÷°…“µàÕ

πÕ°®“°π’È √Ÿª·∫∫°“√∑”ß“π
√à«¡°—π‡ªìπ∑’¡°Á¡’°“√π”¡“„™â¡“°¢÷Èπ ´÷Ëß
√Ÿª·∫∫°“√∑”ß“π‡ªìπ∑’¡∑’Ëæ∫‰¥â∫àÕ¬§◊Õ
∑’¡¢â“¡ “¬ß“π (cross-functional) ·≈–
∑’¡¢â“¡æ√¡·¥π (cross-boundary)
(Boudreau & Ramstad, 2007) ÷́Ëß°“√
∑”ß“π‡ªìπ∑’¡π—È π®–π”¡“ ÷́Ë ß§«“¡
æ÷ßæÕ„®„π°“√∑”ß“π  √â“ß§«“¡ π‘∑ π¡
√–À«à“ßæπ—°ß“π¥â«¬°—π ∑—Èß¬—ß‡ªìπ°“√
æ—≤π“∑—°…–„π°“√∑”ß“π¢Õßæπ—°ß“π
 à«π„À≠à‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

9. §«“¡µâÕß°“√¢Õßæπ—°ß“π

‡ª≈’Ë¬π‰ª

¡’¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“¢«—≠°”≈—ß„®
¢Õßæπ—°ß“π¡’º≈µàÕº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π
·≈–°“√‡µ‘∫‚µ¢ÕßÕß§å°“√ (Bohlander,
Snell & Sherman, 2001) ¥—ßπ—Èπ  ‘Ëß∑’Ë
Õß§å°“√µâÕß∑”§◊Õ °“√æ—≤π“ “¬ß“π
(career development) ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
¡—Ëπ„®«à“∫ÿ§≈“°√®–¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘∑’Ë‡À¡“– ¡
¡’ª√– ∫°“√≥å∑’Ë®”‡ªìπ„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

·≈–æ√âÕ¡∑’Ë®–°â“« Ÿàµ”·Àπàß ”§—≠¿“¬„π
Õß§å°“√„πÕ—π∑’Ë®– “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘ß“π
„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¢ÕßÕß§å°“√‰¥â

„ πªí ® ®ÿ ∫— π § « “¡ ‡ § √’ ¬ ¥ ¢Õ ß
æπ—°ß“π‡æ‘Ë¡¡“°¢÷ÈπÕ—π®– àßº≈µàÕ
§«“¡ “¡“√∂„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π„Àâ ”‡√Á®
µ“¡∑’ËÕß§å°“√µâÕß°“√ ∫“ßÕß§å°“√
®÷ß≈ß∑ÿπ®â“ßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥â“π°“√∫”∫—¥
‡æ◊ËÕ¡“∫”∫—¥·≈– √â“ß§«“¡ºàÕπ§≈“¬
„Àâ°—∫æπ—°ß“π¢ÕßÕß§å°“√ πÕ°®“°π’È
„πÀ≈“¬Ê Õß§å°“√‰¥âæ¬“¬“¡°”Àπ¥
π‚¬∫“¬À√◊Õ«‘∏’°“√‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡ ¡¥ÿ≈
√–À«à“ß™’«‘µ°“√ß“π·≈–™’«‘µ§√Õ∫§√—«„Àâ
°—∫æπ—°ß“π¡“°¢÷Èπ ‡™àπ °“√ π—∫ πÿπ
√–∫∫°“√∑”ß“π∑’Ë¬◊¥À¬ÿàπ °“√„Àâ‡ß‘π
™à«¬‡À≈◊Õ∫ÿµ√ °“√°”Àπ¥„Àâæπ—°ß“π
¡’«—πÀ¬ÿ¥‡æ◊ËÕ‡Àµÿº≈∑“ß§√Õ∫§√—« °“√
„Àâ ‘∑∏‘æ‘‡»…°—∫æπ—°ß“π„π‡√◊ËÕß¢Õß
™ÿ¥≈”≈Õß °“√‡ πÕ¥Õ°‡∫’È¬æ‘‡»… ”À√—∫
‡ß‘π°Ÿâ‡æ◊ËÕ ◊́ÈÕ∫â“π ·≈–°“√„Àâ°“√™à«¬‡À≈◊Õ
∫ÿµ√„π¬“¡©ÿ°‡©‘π ‡ªìπµâπ (Hansen,
2007) ·µà∑—Èßπ’È ‘Ëß ”§—≠∑’Ë ÿ¥§◊Õ Õß§å°“√
®–µâÕßæ¬“¬“¡·π–π”„Àâæπ—°ß“π √â“ß
§«“¡ ¡¥ÿ≈√–À«à“ß™’«‘µ¥â“π°“√∑”ß“π
°—∫™’«‘µ„π à«πÕ◊ËπÊ ‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâæπ—°ß“π
¡’§«“¡‡§√’¬¥¡“°‡°‘π‰ª Õ—π®–∑”„Àâ
æπ—°ß“π¡’§«“¡ ÿ¢„π™’«‘µÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

®“°∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâπ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
„πÕπ“§µπ—Èπ°“√∑”ß“π®–¡’≈—°…≥–
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‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª¡“° ∑—Èß„π‡√◊ËÕß¢Õß
Õß§å ° “ √∑’Ë ® –µâ Õ ß ‡ªì π≈— °…≥–¢Õß
æ—π∏¡‘µ√¡“°¢÷Èπ ¢≥–∑’Ëµ—«æπ—°ß“π‡Õß
®–µâÕß¡’§«“¡ “¡“√∂∑“ß¥â“π∑—°…–°“√
§‘¥‡™‘ß°≈¬ÿ∑∏å¡“°¢÷Èπ¥â«¬ °“√∑”ß“π
·∫∫¬◊¥À¬ÿàπ (flexible working) °Á®–¡’
¡“°¢÷Èπ¥â«¬‡™àπ°—π ‰¡à«à“®–‡ªìπ„π√Ÿª
·∫∫¢Õß°“√®â“ßæπ—°ß“π®“°¿“¬πÕ°
(outsourcing) æπ—°ß“π·∫∫ —≠≠“®â“ß
(contractors) À√◊Õ°“√®â“ßæπ—°ß“ππÕ°
‡«≈“ (part time)  àßº≈„Àâª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–°“√¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√º≈‘µ∑’Ë Ÿß
‰¡à‰¥â√—∫ª√–°—π§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫∑“ß°“√
·¢àß¢—π¢ÕßÕß§å°“√Õ’°µàÕ‰ª ∑—Èßπ’È‡æ√“–
∫√‘…—∑∑’Ë®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‰¥âπ—Èπ®–
µâÕß¡’°“√º≈‘µ·≈–§‘¥§âπº≈‘µ¿—≥±å·≈–
∫√‘°“√„À¡àÊ Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ´÷Ëßµ—«ºŸâπ”
Õß§å°“√®–‡ªìπ®—°√°≈ ”§—≠„π°“√
°”Àπ¥ ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡∑’Ë ‡Õ◊È ÕµàÕ°“√§‘¥
 √â“ß √√§å ‘Ëß„À¡àÊ „Àâ‡°‘¥¢÷Èπ Õ—π®–™à«¬
√—∫ª√–°—π§«“¡ ” ‡√Á ®¢ÕßÕß§å°“√
‰¥â∑“ßÀπ÷Ëß

∫√√≥“πÿ°√¡
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 Ÿà§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫∑“ß°“√·¢àß¢—π

¢ÕßÕß§å°“√. Chulalongkorn
Review, 19(74): 43-57.

Angell, I. 1999. Brave new world.

Tempus, 15.
Bohlander, G., Snell, S. & Sherman,

A. 2001. Managing Human

Resources. 12th ed. Ohio:
South-Western College.

Boudreau, J. W. & Ramstad, P. M.
2007. Beyond HR : The New

Science of Human Capital.

USA: Harvard Business School
Press.

Dessler, G. 2003. Human Resource

Management. 9th ed. New
Jersey: Prentice - Hall.

Handy, C. 1997. The Empty Raincoat.

London: Hutchinson.
Hansen, F. 2007. Currents in

Compensation and Benefits.

Compensation & Benefits
Review, 39(May/June) : 5-27.

Holbeche, L. 2002. Aligning Human

Resources and Business

Strategy. Oxford: Butterworth-
Heinemann.

Laroche, L. & Rutherford, D. 2007.
Recruiting, Retaining, and

Promoting Culturally Different

Employees. USA: Butterworth-
Heinemann.



82  «“√ “√¥”√ß√“™“πÿ¿“æ
 ∂“∫—π¥”√ß√“™“πÿ¿“æ

Lengnick-Hall, M. L. & Lengnick-
Hall, C. A. 2003. Human

Resource Management in the

Knowledge Economy. San
Francisco: Berrett-Koehler
Publishers, Inc.

Senge, P. M. 1990. The Fifth

Discipline: The Art and

Practice of the Learning

Organization. London: Century
Press.

Sorg, J. D. 1983. A typology of
implementation behavior or
street-level bureaucrats.

Policy Studies Review, 3: 391-406.



83
 ∂“∫—π¥”√ß√“™“πÿ¿“æ

«“√ “√¥”√ß√“™“πÿ¿“æ

∑’Ë¡“·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß∫∑§«“¡
π’È§◊Õµ—Èß·µàªï æ.». 2545 ‡ªìπµâπ¡“¡’
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß¡“°¡“¬„π√–∫∫
√“™°“√ ‚¥¬∂◊Õ«à“„π™à«ß‡«≈“¥—ß°≈à“«

‡ªìπ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√‡ªìπ§√—Èß∑’Ë 3
π—∫®“°§√—Èß·√°„π ¡—¬ ¡‡¥Á®æ√–∫√¡
‰µ√‚≈°π“∂ ·≈–§√—Èß∑’Ë Õß„π ¡—¬√—™°“≈
∑’Ë 5 °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡™àππ’È®”‡ªìπµâÕß¡’
°“√„™â‡∑§π‘§∑’Ë ”§—≠§◊Õ °“√®—¥°“√
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (Change Management)
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π√–¬–‡«≈“∑’Ëºà“π¡“
‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π√–∫∫√“™°“√
Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß¥â«¬«‘∏’°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢
‚§√ß √â“ß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ æ√âÕ¡Ê
°—∫°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°√–∫«π°“√À√◊Õ
√–‡∫’¬∫°“√∫√‘À“√ à«π√“™°“√ ·≈–
√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈¿“§√—∞

     π«‚πâ¡¢Õß°“√ª√—∫°√–∫«π∑—»πå‡æ◊ËÕ‡∑à“∑—π

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß¢â“√“™°“√

√Õß»“ µ√“®“√¬åæ‘‡»… ¥√. ÿ√™“µ‘ ≥ ÀπÕß§“¬ 
1

··

1 ‚§√ß°“√∫√‘°“√«‘™“°“√¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞·≈–æ—≤π“Õß§å°“√ ÿ¢¿“æ ¿“§«‘™“∫√‘À“√

ß“π “∏“√≥ ÿ¢ §≥– “∏“√≥ ÿ¢»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈ phsnk@mahidol.ac.th
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‰ ª¥â « ¬°— π ‚¥¬°“√ª√— ∫ª√ÿ ß ·°â ‰ ¢
°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—ÈßÀ¡¥ ∫“ß©∫—∫
‡ √Á®·≈â« ∫“ß©∫—∫‡°◊Õ∫‡ √Á® ·≈–∫“ß
©∫—∫∑’Ëª√—∫·°â‰ª·≈â«°Á°”≈—ß®–ª√—∫·°âÕ’°
Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß‡ªìπæ≈«—µ√ ∑”„Àâ‡°‘¥°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·∫∫·ºπÀ≈“¬Õ¬à“ß∑’Ë·µ°
µà“ß®“°‡¥‘¡‰ªÕ¬à“ß¡“° ‚¥¬°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ’È„π∑“ß«‘™“°“√∂◊Õ«à“‡ªìπ
‡√◊ËÕß∏√√¡™“µ‘Õ—π‡ªìπ≈—°…≥– ”§—≠¢Õß
·∫∫·ºπÀ√◊Õ«‘∂’™’«‘µ¢Õß¡πÿ…¬å ‚¥¬
‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ§ÿ≥≈—°…≥–Õ—π
 ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß«—≤π∏√√¡ ÷́ËßµâÕß
¡’°“√ ‡ª≈’Ë ¬π·ª≈ß ‡æ◊Ë Õ πÕß§«“¡
µâÕß°“√¢Õß∫ÿ§§≈

‡¡◊ËÕ∑∫∑«πÕß§å§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫
‡√◊ËÕß°“√®—¥°“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®–æ∫«à“
‡√◊ËÕßπ’È¡’§«“¡ ”§—≠¡“°°≈à“«§◊Õ ¡’
π—°«‘™“°“√∑’Ë»÷°…“«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥°“√
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡ªìπ®”π«π¡“° ‡∑à“∑’Ë
ª√–¡«≈„π‡∫◊ÈÕßµâπ “¡“√∂π”‡√’¬ßµ“¡ªï
∑’Ëπ—°«‘™“°“√‡À≈à“π—Èπ‡ πÕº≈ß“π‰«â ¥—ßπ’È

·§π‡µÕ√å (Kanter :1983) °≈à“«
∂÷ßª√–‡¿∑¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥®“°
Õ”π“®¿“¬„π·≈–Õ”π“®¿“¬πÕ°√«¡
∑—Èßæƒµ‘°√√¡°“√µàÕµâ“π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
¢Õß∫ÿ§§≈

¡‘π´‡∫‘√å° (Mintzberg: 1989)
°≈à“«∂÷ß·π«∑“ß„π°“√®—¥°“√∑’ËµâÕß§”π÷ß
∂÷ß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡ªìπ ”§—≠

¥√—°‡°Õ√å (Drucker: 1995) °≈à“«
∂÷ß‡∑§π‘§∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ
µâÕß„ à„®‡¡◊ËÕµâÕß‡º™‘≠Àπâ“°—∫™à«ß‡«≈“∑’Ë
¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§√—Èß„À≠à ·≈–„πªï
‡¥’¬«°—π°Á¡’Àπ—ß ◊Õ ”§—≠¢Õß·´¥‡≈Õ√å
(Sadler: 1995) ÷́Ëß‡ªìπÕ’°‡≈à¡∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
°“√®—¥°“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë¡’ºŸâ°≈à“«∂÷ß
‰¡àπâÕ¬

§“√√å , ‡Œ‘√å¥ , ·≈– ∑√“Œ“π∑å
(Carr, Hurd & Trahant: 1996) ‰¥âπ”
‡ πÕ·π«∑“ß„π°“√®—¥°“√°—∫™à«ß‡«≈“∑’Ë
‡°‘¥°√–∫«π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

‰Õ‡´ÁπŒ“√å¥∑å ·≈– ∫√“«πå
(Eisenhardt & Brown: 1998) ºŸâ°≈à“«
∂÷ß«ß®√·Ààß§«“¡ —∫ π (Chaos) ‡¡◊ËÕ
‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈–‰¥âπ”‡ πÕ
°≈¬ÿ∑∏å„π°“√®—¥°“√°—∫§«“¡ —∫ π«ÿàπ
«“¬‰«â

 πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’π—°«‘™“°“√Õ◊ËπÕ’°
‡ªìπ®”π«π¡“°∑’Ë°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕß°“√®—¥°“√
°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®÷ß∂◊Õ«à“‡√◊ËÕßπ’È¡’
§«“¡ ”§—≠·≈–‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¢â“√“™°“√ºŸâÕ¬Ÿà
„π™à«ß¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§√—È ß„À≠à
®”‡ªìπµâÕß√—∫∑√“∫‰«â

‡¡◊ËÕª√–¡«≈·π«§‘¥¢Õßπ—°«‘™“°“√
„π°“√®—¥°“√°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈â«
æ∫«à“À—«„® ”§—≠„π°“√®—¥°“√°—∫°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß §◊Õ °“√ √â“ß§«“¡µ√–Àπ—°
√ŸâµàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß∫ÿ§§≈‡ªìπÀ≈—°
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‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ë ßªí®®—¬∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈
µàÕ°“√°”Àπ¥æƒµ‘°√√¡„π™à«ß¢Õß
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·∫àßº≈À√◊Õ ¿“«–∑’Ë‡ªìπ
º≈°√–∑∫ ”§—≠·°à∫ÿ §§≈ ‡ªìπ “¡
ª√–‡¿∑„À≠àÊ §◊Õ

1. ºŸâ∑’ËµàÕµâ“π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‡ª√’¬∫‡À¡◊ÕπºŸâµàÕµâ“π∏√√¡™“µ‘¢Õß
«‘∂’™’«‘µ ∫ÿ§§≈ª√–‡¿∑π’È®–¡’∞“π–‡ªìπ
‡À¬◊ËÕ (Victim) ¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‡æ√“–‰ªµàÕµâ“π∏√√¡™“µ‘ ®÷ßµ°‡ªìπ
‡À¬◊ËÕÀ√◊Õ°“√°√–∑”®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

2. ºŸâ∑’Ë¬Õ¡√—∫·≈–æ¬“¬“¡ª√—∫µ—«
„Àâ‡∑à“∑—π ∂“π°“√≥å°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
„Àâ‡°‘¥§«“¡ ¡¥ÿ≈‡ªìπºŸâ∑’Ë¬Õ¡√—∫§«“¡‡ªìπ
∏√√¡™“µ‘¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®÷ß‡√’¬π√Ÿâ∑’Ë

®–ª√—∫µ—«„Àâ‡∑à“∑—π ∂“π°“√≥åÕ¬à“ß ¡¥ÿ≈
∫ÿ§§≈ª√–‡¿∑π’È§◊ÕºŸâÕ¬Ÿà√Õ¥ (Survivor)
„π ∂“π°“√≥å°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

3. ºŸâ∑’Ëµ‘¥µ“¡¢âÕ¡Ÿ≈ ¢à“« “√ ·≈–
π”¡“«‘‡§√“–Àå «‘π‘®©—¬ ·≈–  —ß‡§√“–Àå
(Analysis, Diagnosis ·≈– Synthesis)
‡æ◊ËÕª√—∫„™â„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π À√◊Õ ºπ«°
‡¢â“°—∫§«“¡√Ÿâ‡¥‘¡®π‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®„À¡à
∫ÿ§§≈ª√–‡¿∑π’È®–¡’°“√∑”π“¬ ¿“«°“√≥å
∑’Ë®–‡°‘¥º≈°√–∑∫‰«â≈à«ßÀπâ“‡√’¬°«à“
ºŸâ™π–„π∑ÿ° ∂“π°“√≥å (Victor)

¥—ß· ¥ß‡ªìπº—ß¿“æ‚¥¬¡’≈Ÿ°»√
‡ªìπµ—«∫àß™’È°“√µàÕµâ“π °“√¬Õ¡√—∫ ·≈–
°“√π”°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥â ¥—ßπ’È

º—ß¿“æ∑’Ë 1 ≈—°…≥–¢ÕßºŸâ‡ªìπ‡À¬◊ËÕ ºŸâÕ¬Ÿà√Õ¥ ·≈–ºŸâ™π–®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑—Èß‚¥¬ªí®®—¬
¿“¬„πÕß§å°“√·≈–ªí®®—¬

¿“¬πÕ°Õß§å°“√
(External & Internal Change)

ºŸâ™π–„π∑ÿ° ∂“π°“√≥å (Victor)
§◊Õ ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂

‡ÀÁπ·π«‚πâ¡·≈–ª√—∫µ—«∑—π

ºŸâÕ¬Ÿà√Õ¥ (Survivor) §◊ÕºŸâ‡√’¬π√Ÿâ
∑’Ë®–ª√—∫µ—«„Àâ ¡¥ÿ≈°—∫

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

‡À¬◊ËÕ (Victim) ¢Õß°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§◊Õ ºŸâµàÕµâ“π

∏√√¡™“µ‘¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
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¢â“√“™°“√∑’Ë ‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¡—°®–¡’≈—°…≥–µ‘¥¬÷¥„π
√Ÿª·∫∫·≈–√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ®“°°“√
∑”ß“π´È”Ê ®π‡°‘¥ ¿“«–∑’Ë ‡√’¬°«à“
ç‡ æ§ÿâπé „π√–¬–·√°Ê ·≈–„π√–¬–
µàÕ¡“°Á®–‡√‘Ë¡‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ ç‡ æ‡§¬é ‚¥¬
„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥§«“¡§ÿâπ‡§¬°Á®–·ª√‡ªìπµ‘¥
¬÷¥„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡√’¬°«à“ ç‡ æµ‘¥é ®π
ªØ‘‡ ∏∏√√¡™“µ‘°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈–µ°
‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π∑’Ë ÿ¥
´÷Ëß‡À¬◊ËÕ‡À≈à“π’È®–¡’Õ“°“√∑’Ë· ¥ß‡ªìπ
‡∫◊ÈÕßµâπ§◊Õ ‡À¬◊ËÕ®–· ¥ß∑—»π–‰¡à‡ÀÁπ
¥â«¬„π ‘Ëß∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚¥¬¬—ß‰¡à∑√“∫
 “√– ”§—≠¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ—Èπ«à“
‡ªìπÕ¬à“ß‰√·πà¥â«¬´È”‡æ√“–‡ æµ‘¥°—∫«‘∏’
∑’Ëµ—«‡Õß§ÿâπ‡§¬ °“√µàÕµâ“π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
π’È„π·ßà®‘µ«‘∑¬“‡√’¬°«à“ ‡ªìπ°≈«‘∏“π
ªÑÕß°—πµ—« (Defensive Mechanism)
´÷Ëß‡ªìπ«‘∏’°“√≈¥§«“¡‡§√’¬¥Õ—π‡°‘¥®“°
§«“¡‰¡à·πàπÕπ¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‡Àµÿ∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥®÷ß‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß
∫∑§«“¡π’È‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“«à“
®–¡’‡∑§π‘§„π°“√¥”√ßµπ„ÀâÕ¬à“ßπâÕ¬
∑’Ë ÿ¥  “¡“√∂Õ¬Ÿà√Õ¥„π ∂“π°“√≥å
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥âÕ¬à“ß‰√

°√–∫«π∑—»πå (Paradigm)

°√–∫«π∑—»πå À¡“¬∂÷ß ∞“π‡™◊ËÕ
À√◊Õ∞“π§‘¥∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°“√µ—¥ ‘π„®
À√◊Õ°√–∑”°“√¢Õßª√–™“§¡Àπ÷ËßÊ

®“°π— ¬§« “¡À¡“¬¥— ß °≈à “ «
 “¡“√∂ √ÿª‰¥â«à“æƒµ‘°√√¡À√◊Õ°“√
°√–∑”¢Õß∫ÿ§§≈¡“®“° Õß∞“π„À≠à§◊Õ
∞“π‡™◊ËÕ·≈–∞“π§‘¥ ¥—ßπ—Èπ ∂â“°≈ÿà¡
¢â“√“™°“√¡’∞“π‡™◊ËÕÀ√◊Õ∞“π§‘¥Õ¬à“ß‰√
µàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°Á®– àßº≈µàÕ
æƒµ‘°√√¡¢Õß¢â“√“™°“√ §◊Õ µàÕµâ“π
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®π°≈“¬‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß À√◊Õ‡√’¬π√Ÿâ∑’Ë®–ª√—∫µ—«
„Àâ‡¢â“°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß À√◊Õ‡√’¬π√Ÿâ
Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¥â‡¢â“„®µàÕ°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈–§“¥°“√≥å·π«‚πâ¡∑’Ë®–
‡°‘¥¢÷Èπ °“√¥”‡π‘π°“√„Àâ∞“π‡™◊ËÕÀ√◊Õ
∞“π§‘¥¢Õß¢â“√“™°“√‰¥âµ√–Àπ—°µàÕ°“√
¬Õ¡√—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·∑π∑’Ë®–‡ªìπ
µ—«µàÕµâ“πÀ√◊Õ‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
®÷ß‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë®–µàÕ Ÿâ°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡ ÷́Ëß‡√“ “¡“√∂ª√–‡¡‘π
§«“¡‡™◊ËÕÀ√◊Õ§«“¡§‘¥µàÕ ‘Ëß„¥¢Õß —ß§¡
‰¥â®“°°“√„Àâ§”π‘¬“¡∑’Ë„Àâ°—∫ ‘Ëßπ—Èπ ´÷Ëß¡’
ª√–‡¥Áπæ‘®“√≥“¥—ßπ’È

∞“π‡™◊ËÕÀ√◊Õ∞“π§‘¥∑’Ë¡’µàÕ§«“¡

‡ªìπ¢â“√“™°“√ ¡’ª√–‡¥Áπ„Àâæ‘®“√≥“
 Õß∑’Ë¡“„À≠à§◊Õ „π‡™‘ßª√—™≠“ ·≈–
„π‡™‘ß —ß§¡

1. ∞“π‡™◊ËÕÀ√◊Õ∞“π§‘¥‡™‘ßª√—™≠“
µàÕ§”«à“¢â“√“™°“√ ¡’∑’Ë¡“®“°§”«à“
ç√™–é ÷́ËßÀ¡“¬∂÷ß §«“¡°”Àπ—¥¬‘π¥’
ºŸâ„¥∑”„Àâª√–™“√“…Æ√å¡’§«“¡æ÷ßæÕ„®
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À√◊ÕÕ”π«¬ª√–‚¬™πå ÿ¢„Àâ°—∫ª√–™“™π
°Á®–∂Ÿ°‡√’¬°«à“ ç√“™“é ·≈–§≥–∑”ß“π
∑’ËÕ”π«¬ª√–‚¬™πå ÿ¢„Àâ°—∫ª√–™“™π
°Á®–∂Ÿ°‡√’¬°«à“¢â“√“™°“√

2. ∞“π‡™◊ËÕÀ√◊Õ∞“π§‘¥‡™‘ß —ß§¡
· ¥ßºà“π§à“π‘¬¡∑’Ë¡’µàÕ ‘Ëß„¥Õ“®æ‘®“√≥“
®“°§”π‘¬“¡∑’Ë ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫µàÕ§”π—Èπ
æ®π“πÿ°√¡©∫—∫√“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π æ.».
2542 ‡ªìπ‡Õ° “√∑“ß√“™°“√∑’Ë “¡“√∂
π”¡“«‘‡§√“–Àå∂÷ß§à“π‘¬¡∑’Ë¡’µàÕ¢â“√“™°“√
‰¥â ‚¥¬„Àâ§”π‘¬“¡‰«â«à“ À¡“¬∂÷ß §π∑’Ë
∑”ß“πµ“¡∑”‡π’¬∫ „π¢≥–∑’Ë§”«à“
∑”‡π’¬∫À¡“¬∂÷ß °“√≈”¥—∫µ”·Àπàß
Àπâ“∑’Ë´÷Ëß«“ß‡ªìπ√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ¢÷Èπ‰«â

°≈à“«‚¥¬ √ÿª§”«à“¢â“√“™°“√®÷ßÀ¡“¬∂÷ß
∫ÿ§§≈ºŸâ∑”ß“πµ“¡√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π‡™‘ßª√—™≠“®–
æ∫«à“‡ªÑ“ª√– ß§å ”§—≠¢Õß¢â“√“™°“√
§◊Õ°“√Õ”π«¬ª√–‚¬™πå ÿ¢„Àâ·°àª√–™“™π
·µà„π∑“ß —ß§¡°≈—∫¬Õ¡√—∫«à“¢Õ„Àâ‡æ’¬ß
ªØ‘∫—µ‘ß“πÀ√◊Õ∑”ß“πµ“¡√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ
∑’Ë«“ß‰«â°Á∂◊Õ«à“∫√√≈ÿ§«“¡‡ªìπ¢â“√“™°“√
·≈â« „π¢≥–∑’Ë‚¥¬À≈—°°“√·≈â«√–‡∫’¬∫
·∫∫·ºπ‡ªìπ‡æ’¬ß«‘∏’°“√∑’Ë®–∑”ß“π¡‘„™à
‡ªÑ“ª√– ß§å À√◊Õ°≈à“«‚¥¬ √ÿª§◊Õ°“√
π”‡Õ“√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ¡“‡ªìπ‡ªÑ“ª√– ß§å
„π°“√∑”ß“π®÷ß¡‘„™à°“√Õ”π«¬ª√–‚¬™πå
 ÿ¢„Àâ·°àª√–™“™π

·ºπ¿“æ∑’Ë 2 ‡ªÑ“ª√– ß§å∑’Ë·µ°µà“ß°—π‡ªìπµ—«°”Àπ¥«‘∏’°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π

∞“π‡™◊ËÕ/∞“π§‘¥‡™‘ßª√—™≠“

Õ”π«¬ª√–‚¬™πå ÿ¢„Àâ·°à
ª√–™“™π‡ªìπ‡ªÑ“ª√– ß§å

‡ªÑ“ª√– ß§åÕ”π«¬ª√–‚¬™πå ÿ¢
„Àâ·°àª√–™“™π‡ªìπµ—«°”Àπ¥

«‘∏’°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

∞“π‡™◊ËÕ/∞“π§‘¥‡™‘ß§à“π‘¬¡ —ß§¡

¬÷¥√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ‡ªìπ‡ªÑ“ª√– ß§å
ªØ‘∫—µ‘√“™°“√

‡ªÑ“ª√– ß§å¬÷¥√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ
√“™°“√‡ªìπµ—«°”Àπ¥«‘∏’°“√

ªØ‘∫—µ‘ß“π
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æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å
·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’
æ.». 2546 °”Àπ¥®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬¢Õß
°“√∫√‘À“√®—¥°“√Àπà«¬ß“π¿“§√—∞‰«â„π
¡“µ√“ 6 ¥—ßπ’È

1. ‡°‘¥ª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π
2. ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘ÏµàÕ¿“√°‘®¢Õß√—∞
3. ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‡°‘¥§«“¡

§ÿâ¡§à“„π‡™‘ß¿“√°‘®¢Õß√—∞
4. ‰¡à¡’¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π‡°‘π

§«“¡®”‡ªìπ
5. ¡’°“√ª√—∫ª√ÿß¿“√°‘®¢Õß à«π

√“™°“√„Àâ∑—πµàÕ ∂“π°“√≥å

6. ª√–™“™π‰¥â√—∫°“√Õ”π«¬
§«“¡ –¥«°·≈–‰¥â√—∫°“√µÕ∫ πÕß
§«“¡µâÕß°“√

7. ¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘
√“™°“√Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ

®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬∑—Èß 7 ª√–°“√ ®÷ß‡ªìπ
ªí ®®— ¬°”Àπ¥«‘ ∏’ °“√ªØ‘∫— µ‘ √ “™°“√
¥—ßπ—Èπ∞“π‡™◊ËÕÀ√◊Õ∞“π§‘¥¢Õß¢â“√“™°“√
∑’Ë®–‡ªìπºŸâÕ¬Ÿà √Õ¥„π ∂“π°“√≥å°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π®÷ßµâÕß¬÷¥∑—Èß
ª√—™≠“·≈–§à“π‘¬¡ —ß§¡‚¥¬· ¥ß‡ªìπ
º—ß¿“æ¥—ßπ’È

·ºπº—ß∑’Ë 3 °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°√–∫«π∑—»πå„À¡à¢Õß¢â“√“™°“√

‡ªÑ“ª√– ß§å§◊Õ °“√∫√√≈ÿ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬ 7 ª√–°“√
¢Õß°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’

°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√µ“¡√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ

°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°√–∫«π∑—»πå„À¡à§◊Õ °“√¬÷¥∑—Èß
‡ªÑ“ª√– ß§å°“√∫√√≈ÿ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬°“√∫√‘À“√°‘®°“√

∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ ·≈–°“√¬÷¥«‘∏’°“√∑’Ë∂Ÿ°µâÕßµ“¡
√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ
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 √ÿª

°√–∫«π∑—»πå¢â“√“™°“√À¡“¬∂÷ß
∞“π‡™◊ËÕÀ√◊Õ∞“π§‘¥∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°“√
µ—¥ ‘π„®À√◊Õ°√–∑”°“√¢Õßª√–™“§¡
¢â“√“™°“√ ÷́Ëß¡’ Õß∞“π§◊Õ ∞“πª√—™≠“
∑’Ë¬÷¥‡ªÑ“ª√– ß§å°“√Õ”π«¬ª√–‚¬™πå ÿ¢
¢Õßª√–™“™π‡ªìπµ—«°”Àπ¥«‘∏’°“√
ªØ‘∫—µ‘√“™°“√ ·≈–‡ªÑ“ª√– ß§å§à“π‘¬¡
¢Õß —ß§¡∑’Ë‡™◊ËÕ«à“§«“¡‡ªìπ¢â“√“™°“√§◊Õ
ºŸâ∑”ß“πµ“¡√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ ∑—Èß Õß
∞“π¡’¢âÕ¥’·µ°µà“ß°—π§◊Õ °“√¬÷¥
‡ªÑ“ª√– ß§åÕ”π«¬ª√–‚¬™πå ÿ¢„Àâ·°à
ª√–™“™π∂◊Õ‡ªìπ End Oriented ·≈–
°“√¬÷¥«‘∏’°“√„Àâ ‡ªìπ‰ªµ“¡√–‡∫’¬∫
·∫∫·ºπ∂◊Õ‡ªìπ Mean Oriented
¢â“√“™°“√„π¬ÿ§„À¡à®÷ßµâÕß¬÷¥∑—È ß

‡ªÑ“ª√– ß§å·≈–«‘∏’°“√‡ªìπ ”§—≠®÷ß®–

‡ªìπºŸâÕ¬Ÿà√Õ¥·≈–æ—≤π“‡ªìπºŸâ™π–„π

¬ÿ§°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

Õâ“ßÕ‘ß

 ÿ√™“µ‘ ≥ ÀπÕß§“¬. °“√«“ß·ºπ

°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡™‘ß°≈¬ÿ∑∏å ·≈–

À≈—°°“√ª√–‡¡‘πº≈. °√ÿß‡∑æ.
 ∂“∫—πæ—≤π“π‚¬∫“¬·≈–°“√
®—¥°“√ §≥–√—∞»“ µ√å  ®ÿÃ“≈ß°√≥å
2547.

√“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π. æ®π“πÿ°√¡©∫—∫

√“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π æ.». 2542.

°√ÿß‡∑æ. ∫√‘…—∑ π“π¡’∫ÿä§ æ—∫≈‘‡§™—Ëπ
®”°—¥. 2546.

Carr, D.K., Hurd, K.J and Trahant,
W.J., Managing the Change

Process, McGraw Hill,1996.
Drucker, P., Managing in a Time

of Great Change, Butterworth
Hienemann, 1995.

E i senha rd t , K . and Brown , S . ,
Competing on the Edge:

Strategy as Structured Chaos.

Havard Business School Pressl
1998.

Kanter, R.M.,The Change Masters

Simon&Schuster, 1989.
Sadler, P., Managing Change. Kogan

Page, 1995.
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   »∑“ß°“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√

   ∑’Ë‡πâπ§π‡°àß·≈–§π¥’

 (TALENT MANAGEMENT)

   »∑“ß°“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√

   ∑’Ë‡πâπ§π‡°àß·≈–§π¥’

 (TALENT MANAGEMENT)

 Õ“¿√≥å ¿Ÿà«‘∑¬æ—π∏å 1

°√–· ‡√◊ËÕß
Talent À√◊Õ§π‡°àß
§π¥’„πÕß§å°“√ ¬—ß§ß
‰¥â√—∫°“√°≈à“«∂÷ß®“°
Õß§å°“√À≈“¬Ê ·Ààß
‰¡à«à“®–‡ªìπÕß§å°“√„π
¿“§√—∞ √—∞«‘ “À°‘® ·≈–
¿“§‡Õ°™π °“√ Ÿ≠‡ ’¬
§π‡°àß §π¥’„πÕß§å°“√
∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°“√ Ÿ≠‡ ’¬§√—Èß¬‘Ëß„À≠à∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ ‡æ√“–∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È®–¡’§«“¡ “¡“√∂

·≈–»—°¬¿“ææ‘ ‡»…
‡©æ“–µ—«∑’Ë ·µ°µà“ß
‰ª®“°∫ÿ§§≈∑—Ë«Ê ‰ª
„πÕß§å°“√ æ«°‡¢“
 “¡“√∂ √â“ßº≈ß“π
‰¥â ¡“°°«à “§πª°µ‘
ª√–¡“≥ 2-6 ‡∑à“ ·≈–
‚¥¬ª°µ‘·≈â«§π‡°à ß
§π¥’„πÕß§å°“√®–¡’

®”π«π‰¡à¡“°π—° ª√–¡“≥ 5 - 10% ¢Õß
®”π«πæπ—°ß“π∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

∑‘∑‘

1 ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠°“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∫Ÿ√æ“ p_arporn11@yahoo.com



91
 ∂“∫—π¥”√ß√“™“πÿ¿“æ

«“√ “√¥”√ß√“™“πÿ¿“æ

®–ª√–‡¡‘π«à“æπ—°ß“π§ππ—Èπ “¡“√∂
· ¥ßæƒµ‘°√√¡∑’ËÀ—«Àπâ“ß“π§“¥À«—ß
¡“°πâÕ¬·§à‰Àπ∫â“ß πÕ°®“°º≈°“√
ªØ‘∫—µ‘ß“π·≈â« À—«Àπâ“ß“π®–µâÕßæ‘®“√≥“
‡√◊ËÕß»—°¬¿“æ (Potential) „π°“√∑”ß“π
¢Õßæπ—°ß“π¥â«¬‡™àπ°—π ∑—Èßπ’È °“√ª√–‡¡‘π
»—°¬¿“æ¢Õß∫ÿ§≈“°√π—Èπ§«√®–æ‘®“√≥“
®“°¢’¥§«“¡ “¡“√∂∑’Ëæπ—°ß“π “¡“√∂
∑”‰¥âÀ√◊Õ©“¬·««µàÕ‰ª„πÕπ“§µ‰¥â
(Future Potential)

¥—ßπ—Èπ °“√æ‘®“√≥“√–∫ÿµ—«∫ÿ§§≈
∑’Ë “¡“√∂‡ªìπ§π‡°àß·≈–§π¥’‰¥âπ—Èπ
®÷ß‰¡à„™àÕ¬Ÿà∑’Ë§«“¡™Õ∫À√◊Õ§«“¡æÕ„®
¢ÕßºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“·µà≈–§π À√◊ÕÕ¬Ÿà∑’Ë
Õ“¬ÿµ—« Õ“¬ÿß“π ‰¡à„™à∫ÿ§§≈∑’Ë∑”ß“π
¡“π“π·≈â«®–‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“§—¥‡≈◊Õ°
„Àâ ‡ªìπ§π‡°àß·≈–§π¥’„πÕß§å°“√‰¥â
‡æ√“–À“°æ‘ ®“√≥“‡æ’ ¬ß·§àªí ®®— ¬
‡™àπ∑’Ë«à“π’È  Õ“®®–∑”„Àâ¡’æπ—°ß“π
®”π«π¡“°∑’Ë‰¥â™◊ËÕ«à“‡ªìπ§π‡°àß·≈–§π¥’
Õ’°∑—Èß∫ÿ§§≈‡À≈à“π’ÈÕ“®®–‰¡à¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘
∑’Ë¥’‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–‰¥â™◊ËÕ«à“‡ªìπ§π‡°àß·≈–
§π¥’∑’Ë·∑â®√‘ß¢ÕßÕß§å°“√

°“√Ωñ°Õ∫√¡·≈–æ—≤π“§π‡°àß

·≈–§π¥’

°“√Ωñ°Õ∫√¡‡ªìπ ‡§√◊Ë Õ ß¡◊Õ∑’Ë
Õß§å°“√‚¥¬ à«π„À≠àπ”¡“„™â°—π¡“°∑’Ë ÿ¥
∑—Èßπ’ÈÀ—«¢âÕ·≈–‚ª√·°√¡°“√Ωñ°Õ∫√¡

¥—ßπ—Èπ °“√∑’ËÀπà«¬ß“π‰¡à “¡“√∂
À“§π‡°àß ·≈–§π¥’‰¥â‡≈¬‰¡à„™à‡√◊ËÕß·ª≈°
‡æ√“–æ«°‡¢“¬àÕ¡¡’∑“ß‡≈◊Õ°·≈–‚Õ°“ 
„π°“√∑”ß“π¡“°°«à“æπ—°ß“πª°µ‘  ‘Ëß∑’Ë
ºŸâ‡¢’¬πÕ¬“°®–Ω“°∫Õ°°—∫Õß§å°“√µà“ßÊ
°Á§◊Õ ç®–∑”Õ¬à“ß‰√„π°“√æ—≤π“æπ—°ß“π
∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„Àâ‡ªìπ§π‡°àß·≈–§π¥’ √«¡∂÷ß
°“√®Ÿß„®√—°…“∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È„Àâ∑”ß“πÕ¬Ÿà
„πÕß§å°“√π“π∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–π“π‰¥âé
Õß§å°“√À≈“¬·Ààß®÷ß‡√‘Ë¡„Àâ§«“¡ ”§—≠
°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√§π‡°àß·≈–§π¥’
(Talent Management) æ∫«à“‡§√◊ËÕß¡◊Õ
∑’Ë∂Ÿ°π”¡“„™â¡“°∑’Ë ÿ¥°Á§◊Õ Competency
À√◊Õ¢’ ¥§«“¡ “¡“√∂ ¥â « ¬°“ √π”
Competency ‰ªºŸ°‚¬ß°—∫‡√◊ËÕßµà“ßÊ
‡æ◊ËÕ°“√∫√‘À“√§π‡°àß·≈–§π¥’„πÕß§å°“√
¥—ßµàÕ‰ªπ’È

°“√ √√À“§—¥‡≈◊Õ°§π‡°àß·≈–§π¥’

Competency ®–∂Ÿ°π”¡“„™âµ—Èß·µà
°√–∫«π°“√¥à“π·√°´÷Ëß‡ªìπ°√–∫«π°“√
„π°“√√–∫ÿ«à“„§√¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡À¡“– ¡
∑’Ë®–‡ªìπ§π‡°àß ·≈–§π¥’„πÕß§å°“√∫â“ß
æ∫«à“¡’°“√π” Competency ¡“„™â
µ—È ß·µà ‡√◊Ë Õß°“√«—¥º≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

(Performance) ¢Õßæπ—°ß“π¬âÕπÀ≈—ß
„πÕ¥’µ ‚¥¬°“√π” Competency ·≈–
æƒµ‘°√√¡∑’Ë§“¥À«—ß¢Õß Competency
¡“„™â‡ªìπªí®®—¬ª√–‡¡‘πº≈°“√∑”ß“π
¢Õßæπ—°ß“π·µà≈–§π ´÷ËßÀ—«Àπâ“ß“π
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 “¡“√∂«‘ ‡§√“–Àå·≈–°”Àπ¥¢÷Èπ®“°
Competency ¥â«¬°“√π” Competency
∑’Ë®”‡ªìπ¢Õß·µà≈–µ”·Àπàßß“π‡ªìπ‡°≥±å
æ‘®“√≥“À“®ÿ¥·¢Áß (Strength) ·≈–
®ÿ¥ÕàÕπ (Weakness) ¢Õßæπ—°ß“π
∑—È ßπ’È ¢’¥§«“¡ “¡“√∂∑’Ë ‡ªìπ®ÿ¥ÕàÕπ

 “¡“√∂π”¡“°”Àπ¥‡ªìπÀ—«¢âÕ/À≈—° Ÿµ√
°“√Ωñ°Õ∫√¡‰¥â‡≈¬  ”À√—∫«—µ∂ÿª√– ß§å
¢ÕßÀ≈—° Ÿµ√°“√Ωñ°Õ∫√¡π—Èπ “¡“√∂π”
‡Õ“æƒµ‘°√√¡∑’Ë§“¥À«—ß Competency
∑’Ë°”Àπ¥¢÷Èπ ¡“„™â„π°“√°”Àπ¥«—µ∂ÿª√– ß§å
¢Õß°“√Õ∫√¡ ¥—ßµ—«Õ¬à“ßµàÕ‰ªπ’È

Team
Leadership
(°“√‡ªìπ

ºŸâπ”„π∑’¡)

‡ πÕ·π«∑“ß°“√æ—≤π“
∑’¡ µ—¥ ‘π„®√à«¡°—π°—∫
 ¡“™‘°„π∑’¡ °“√ Õπ
·π– ¡“™‘°„π∑’¡
■ π” ‡   π Õ · π « ∑ “ ß
°“√æ—≤π“∑’¡ ‚¥¬‰¡à¡’
°“√∫—ß§—∫ · ¥ß§«“¡
¥’„®·≈–¿Ÿ¡‘„® ‡¡◊ËÕ∑’¡
ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®
■ µ—¥ ‘π„®√à«¡°—π°—∫
 ¡“™‘° √«¡∑—Èß„Àâ°“√
 ◊ËÕ “√ °“√¡Õ∫À¡“¬ß“π
°“√·°â ªí≠À“√à «¡°— π
°—∫∑’¡
■  Õπ·π– ¡“™‘°„π∑’¡
∂÷ß·π«∑“ß„π°“√∑”ß“π
§«“¡¡ÿàß¡—Ëπ∑”ß“π„Àâ∑’¡
ª√– ∫º≈ ”‡√Á®

 Competency √“¬≈–‡Õ’¬¥æƒµ‘°√√¡ ™◊ËÕÀ≈—° Ÿµ√ «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß

À≈—° Ÿµ√

‡∑§π‘§°“√ √â“ß
·≈–æ—≤π“
∑’¡ß“π

■ ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ ‡¢â“Õ∫√¡
 “¡“√∂π”‡ πÕ·π«
∑“ß°“√æ—≤π“∑’¡ ‚¥¬
‰¡à¡’°“√∫—ß§—∫ · ¥ß
§«“¡¥’„®·≈–¿Ÿ¡‘„® ‡¡◊ËÕ
∑’¡ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®
■ ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ ‡¢â“Õ∫√¡
‡√’¬π√Ÿâ‡∑§π‘§°“√µ—¥ ‘π-
„®√à«¡°—π°—∫ ¡“™‘°
√«¡∑—È ß„Àâ°“√ ◊ËÕ “√
°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π °“√
·°âªí≠À“√à«¡°—π°—∫∑’¡
■ ‡æ◊ËÕæ—≤π“∑—°…–„π
°“√ Õπ·π– ¡“™‘°„π
∑’¡∂÷ß·π«∑“ß„π°“√
∑”ß“π §«“¡¡ÿàß¡—Ëπ
∑”ß“π„Àâ∑’¡ª√– ∫º≈
 ”‡√Á®
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πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√Ωñ°Õ∫√¡·≈â«
ºŸâ ∫— ß §— ∫ ∫— ≠ ™ “   “ ¡ “ √ ∂æ— ≤π “ ¢’ ¥
§«“¡ “¡“√∂¢ÕßºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“¥â«¬
«‘∏’°“√Õ◊ËπÊ ‡™àπ °“√ Õπß“π °“√
Ωñ°Õ∫√¡„π¢≥–∑”ß“π °“√„Àâ§”ª√÷°…“
·π–π” °“√æ“‰ª¥Ÿß“ππÕ° ∂“π∑’Ë
°“√‡æ‘Ë¡§ÿ≥§à“„πß“π °“√‡æ‘Ë¡ª√‘¡“≥ß“π
°“√∑”°‘®°√√¡√à«¡°—π °“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬
µπ‡Õß ‡ªìπµâπ ¥—ßπ—Èπ ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
§«√®—¥∑”·ºπæ—≤π“∫ÿ§≈“°√√“¬∫ÿ§§≈

(Individual Development Plans : IDPs)

´÷Ëß‡ªìπ°√Õ∫À√◊Õ·π«∑“ß°“√æ—≤π“
ºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“Õ¬à“ß¡’√–∫∫ æ∫«à“
ºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“∑’Ë™Õ∫·≈–µâÕß°“√„Àâ
À—«Àπâ“ß“π®—¥∑” IDPs „Àâ°Á§◊Õ ∫ÿ§≈“°√
∑’Ë‰¥â™◊ËÕ«à“‡ªìπ§π‡°àß·≈–§π¥’„πÕß§å°“√
‡π◊ËÕß®“°æ«°‡¢“¡’§«“¡µâÕß°“√∑’Ë®–
‡√’¬π√ŸâÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“ µâÕß°“√∑”ß“π
∑’Ë∑â“∑“¬‡ªìπß“π∑’Ë “¡“√∂‡æ‘Ë¡¡Ÿ≈§à“ß“π
(Job Value) „Àâ°—∫µπ‡Õß ºŸâ ‡¢’¬π
¢Õπ”‡ πÕµ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√®—¥∑” IDPs
¥—ßµàÕ‰ªπ’È

Team Leadership (°“√‡ªìπºŸâπ”„π∑’¡)

æƒµ‘°√√¡∑’Ë ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√
√–¬–‡«≈“ ß∫

§“¥À«—ß æ—≤π“
‡√‘Ë¡µâπ- ª√– µ—«™’È«—¥º≈ß“πÀ≈—°

 ‘Èπ ÿ¥ ¡“≥

■ π”‡ πÕ·π«
∑“ß°“√æ—≤π“∑’¡
‚¥¬‰¡à¡’°“√∫—ß§—∫
· ¥ß§«“¡¥’ „ ®
·≈–¿Ÿ¡‘„® ‡¡◊ËÕ∑’¡
ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®

■ µ— ¥ ‘π „®√à «¡
°—π°—∫ ¡“™‘° √«¡
∑—Èß„Àâ°“√ ◊ËÕ “√
°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π
° “ √ · °â ªí ≠ À “
√à«¡°—π°—∫∑’¡

°“√„Àâ§”ª√÷°…“

·π–π” - ‡√◊ËÕß°“√
 √â “ ß·≈–æ—≤π“
∑’¡ß“π

‡¥◊Õπ¡°√“§¡
∂÷ ß∏—π«“§¡
2550 ‡¥◊Õπ
≈–§√—Èß ∑ÿ°«—π
®—π∑√å ‡«≈“
10.30 -12.00 π.

■ ®”π«π ‘π§â “∑’Ë
º≈‘µ‡ √Á®µ“¡√–¬–
‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥
■ ®”π«π ‘π§â “∑’Ë
º≈‘µ·≈–π” àß≈Ÿ°§â“
‰¥âµ“¡√–¬–‡«≈“∑’Ë
°”Àπ¥¢÷Èπ
■ ‡ªÕ√å‡´Áπµå§«“¡
æ÷ßæÕ„®¢Õß≈Ÿ°§â“

-

°“√‡æ‘Ë¡§ÿ≥§à“„π

ß“π - „Àâß“π∑’Ë
∑â“∑“¬¡“°¢÷Èπ ‚¥¬
„Àâ¥Ÿ·≈ß“π‚§√ß°“√
„ π µ” · À πà ß ¢ Õ ß
ª√–∏“π‚§√ß°“√

√–À«à“ß‡¥◊Õπ
æƒ…¿“§¡∂÷ß
 ‘ßÀ“§¡ 2550

-
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°“√®Ÿß„®·≈–√—°…“§π‡°àß·≈–§π¥’

ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“®–µâÕß∑”Àπâ“∑’Ë

„π°“√®Ÿß„®·≈–√—°…“§π‡°àß §π¥’ æ∫«à“
√ –∫∫∑’Ë ‡ °’Ë ¬ « ¢â Õ ß°— ∫°“ √ ®Ÿ ß „ ® ·≈–
√—°…“æπ—°ß“π ‰¥â·°à °“√®—¥∑”º—ß
§«“¡°â“«Àπâ“„πÕ“™’æ (Career Path)
·≈–°“√®—¥∑”·ºπ ◊∫∑Õ¥µ”·Àπàßß“π
(Succession Planning)  ”À√—∫°“√®—¥∑”
Career Path π—Èπ Competency  “¡“√∂
π”¡“„™â„π°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß§«“¡°â“«Àπâ“
„πµ”·Àπàßß“π ¥â«¬°“√‚Õπ¬â“¬ß“π
(Job Transfer) ‰ª¬—ßÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’
Competency ∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—π ¥—ßπ—Èπ
Competency ®÷ß‡ªìπÀπ÷Ëß„π‡°≥±å
°“√æ‘®“√≥“‚Õπ¬â“¬ ·≈–°“√‡≈◊ËÕπ
µ”·Àπàßß“π ·≈–À“°æπ—°ß“π‰¡àæ√âÕ¡
„π°“ √ ‡ ≈◊Ë Õπµ”·Àπà ß ß “π·≈–°“ √

‚Õπ¬â “¬ß“π‰ª¬— ßÀπà «¬ß“πµà “ ßÊ
ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“®–µâÕß®—¥∑”·ºπæ—≤π“
æπ—°ß“π§ππ—Èπ°àÕπ°“√‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß
·≈–°“√‚Õπ¬â“¬ß“π

πÕ°®“°π’È °“√®—¥∑”·ºπ ◊∫∑Õ¥
µ”·Àπàßß“π¬—ß‡ªìπÕ’°·π«∑“ß„π°“√
®Ÿß„®·≈–√—°…“§π‡°àß·≈–§π¥’„πÕß§å°“√
∑—Èßπ’È Competency  “¡“√∂π”¡“„™â‡ªìπ
‡°≥±å „π°“√æ‘ ®“√≥“À“∫ÿ§§≈∑’Ë ¡’
¢’¥§«“¡ “¡“√∂∑’Ë‡À¡“– ¡æ√âÕ¡∑’Ë®–
‡ªìπºŸâ ◊∫∑Õ¥µ”·Àπàßß“π (Successor)
¥â«¬°“√π” Competency ¡“„™â‡ªìπ
‡°≥±å„π°“√ª√–‡¡‘π∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§«“¡
æ√âÕ¡∑’Ë®–‡≈◊ËÕπµ”·Àπàßß“π¢÷Èπ¡“ ·≈–
¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë√—∫√Ÿâ·≈â««à“æπ—°ß“π§π„¥
 “¡“√∂‡ªìπºŸâ ◊∫∑Õ¥µ”·Àπàßß“π‰¥â
¢—ÈπµÕπ∂—¥‰ª°Á§◊Õ °“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“

æƒµ‘°√√¡∑’Ë ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√
√–¬–‡«≈“ ß∫

§“¥À«—ß æ—≤π“
‡√‘Ë¡µâπ- ª√– µ—«™’È«—¥º≈ß“πÀ≈—°

 ‘Èπ ÿ¥ ¡“≥

° “ √ ‡ √’ ¬ π √Ÿâ ¥â « ¬

µπ‡Õß-‡πâπ°“√
Õà“πÀπ—ß ◊Õ‡°’Ë¬«
°—∫‡∑§π‘§°“√‡ªìπ
ºŸâπ”∑’¡ ‚¥¬ “¡“√∂
¬◊¡‰¥â®“°ÀâÕß ¡ÿ¥
∫√‘…—∑œ

§à“
Àπ—ß ◊Õ
500
∫“∑

■  Õπ·π– ¡“™‘°
„π∑’¡∂÷ß·π«∑“ß
„ π ° “ √ ∑” ß “ π
§«“¡¡ÿàß¡—Ëπ∑”ß“π
„Àâ∑’¡ª√– ∫º≈
 ”‡√Á®

¿“¬„π‡¥◊Õπ
¡‘ ∂ÿ π “ ¬ π
2550 ·≈–
  √ÿ ª „ Àâ ∑’ ¡
ß“πøíß ™à«ß
 ‘È π ‡ ¥◊ Õ π
¡‘∂ÿπ“¬π
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¢’ ¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß∫ÿ§§≈ ‡À≈à “π’È
‡æ◊ËÕ„Àâæ«°‡¢“¡’§«“¡æ√âÕ¡„π°“√
‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß¢÷Èπ¡“

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë
Õß§å°“√®–µâÕßµ√–Àπ—°°Á§◊Õ °“√®à“¬
§à“µÕ∫·∑π„Àâ°—∫§π‡°àß·≈–§π¥’∑’Ë‰¥â√—∫
°“√‡≈◊ËÕπµ”·Àπàßµ“¡ Career Path
∑’Ë°”Àπ¥¢÷Èπ À√◊Õ‰¥â√—∫°“√‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß
ß“π®“°°“√‡ªìπºŸâ ◊∫∑Õ¥µ”·Àπàß ∑—Èßπ’È
§à“µÕ∫·∑π∑’Ë®à“¬„Àâ°—∫æπ—°ß“π®–µâÕß
Õ¬Ÿà„π√–¥—∫À√◊Õ‚§√ß √â“ß‡ß‘π‡¥◊Õπ∑’Ë®Ÿß„®
‰¥â ‚¥¬‰¡à§«√∑’Ë®–‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ∑’ËπâÕ¬
‰ª°«à“æπ—°ß“π∑’Ë¡’º≈ß“πª°µ‘À√◊Õ
º≈ß“πµË”°«à“‡°≥±å¡“µ√∞“π∑’Ë°”Àπ¥¢÷Èπ

 √ÿª«à“°“√∫√‘À“√®—¥°“√§π‡°àß
·≈–§π¥’ À√◊Õ Talent Management
‡ªìπ∑‘»∑“ß°“√∫√‘À“√∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’¢’¥

§«“¡ “¡“√∂·≈–¡’»—°¬¿“æ Ÿß Õß§å°“√
À≈“¬·Ààß‡√‘Ë¡µ√–Àπ—°·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠
µàÕ°√–∫«π°“√¥—ß°≈à“«π’È§àÕπ¢â“ß¡“°
¥— ßπ—È π∑‘ »∑“ß „π°“√∫√‘ À“√®— ¥°“√
∫ÿ§≈“°√∂—¥‰ª°Á§◊Õ °“√ª√–¬ÿ°µå „™â
Competency °—∫°“√∫√‘À“√∫ÿ§≈“°√
∑’Ë‡ªìπ§π‡°àß·≈–§π¥’¢ÕßÕß§å°“√ æ∫«à“
„πªí®®ÿ∫—ππÕ°‡Àπ◊Õ®“°¿“§‡Õ°™π
®–µâÕßª√—∫µ—«Õ¬à“ß‡√àß¥à«π„π°“√∫√‘À“√
§π‡°àß·≈–§π¥’„πÕß§å°“√·≈â« ¿“§√—∞
·≈–√—∞«‘ “À°‘®®–µâÕßª√—∫µ—«¥â«¬‡™àπ°—π
∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ‚®∑¬å∑’Ë∑â“∑“¬ ”À√—∫¿“§√—∞
·≈–√—∞«‘ “À°‘®„π°“√√–∫ÿÀ“µ—«§π‡°àß
°“√æ—≤π“¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß§π‡°àß
·≈–°“√¥÷ß‡Õ“¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß
∫ÿ§≈“°√‡À≈à“π’È¡“„™â„Àâª√–‚¬™πå°—∫
Õß§å°“√¡“°∑’Ë ÿ¥
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      √–·  ÿ¢¿“æ Ÿà°“√º≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘

ª≈Õ¥ “√æ‘… ®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…

      √–·  ÿ¢¿“æ Ÿà°“√º≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘

ª≈Õ¥ “√æ‘… ®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…

°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå∑”„Àâ¡’°“√µ◊Ëπµ—«
‡√◊ËÕßªí≠À“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈– ÿ¢¿“æÕ¬à“ß Ÿß
°“√º≈‘µ ‘π§â“‡°…µ√‚¥¬æ÷Ëßæ“ “√‡§¡’
‡√‘Ë¡∂Ÿ°ªØ‘‡ ∏·≈–∂Ÿ°°’¥°—π¡“°¢÷Èπ ∑”„Àâ
 ‘π§â“‡°…µ√ª≈Õ¥ “√æ‘…´÷Ëß‡ªìπ°“√‡°…µ√
∑’Ë‡ªìπ¡‘µ√°—∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡®–‰¥â√—∫§«“¡
 π„®·≈–∑«’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß¢÷Èπ ª√–‡∑»
‰∑¬„π∞“π–∑’Ë ‡ªìπºŸâº≈‘µ·≈– àßÕÕ°
 ‘π§â“‡°…µ√∑’Ë ”§—≠¢Õß‚≈°°Á‰¥â ‡√‘Ë¡
 àß‡ √‘¡„Àâ∑”°“√‡°…µ√ª≈Õ¥ “√æ‘…
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß¢â“« ÷́Ëß‡ªìπæ◊™
∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠„π≈”¥—∫µâπÊ ´÷Ëß¢â“«

ª≈Õ¥ “√æ‘…‰¥â√—∫§«“¡ π„®®“°ºŸâ∫√‘‚¿§
∑—Èßµ≈“¥„πª√–‡∑»·≈–µ≈“¥µà“ßª√–‡∑»
‚¥¬‡©æ“–ª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â« ‚¥¬
ª√‘¡“≥°“√ àßÕÕ°¢â“«¡’°“√¢¬“¬µ—«Õ¬à“ß
µàÕ‡π◊ËÕß

¢â“«‡ªìπæ◊™‡»√…∞°‘®∑’Ë ”§—≠ ·≈–
‡ªìπ ‘π§â“ àßÕÕ°¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰ª¬—ß§π
∑—Ë«‚≈°‡ªìπÕ—π¥—∫Àπ÷Ëß ¡’ª√–¡“≥√âÕ¬≈–
30 ¢Õßµ≈“¥¢â“«√–À«à“ßª√–‡∑» æ◊Èπ∑’Ë
ª≈Ÿ°ª√–¡“≥ 60 ≈â“π‰√à ¡’‡°…µ√°√
∑”π“¡“°°«à“ 3.7 ≈â“π§√—«‡√◊Õπ º≈º≈‘µ
¢â“«‡ª≈◊Õ°∑’Ë‰¥âª√–¡“≥ªï≈– 20 ≈â“πµ—π

 «‘‚√®πå ™≈«‘√‘¬–°ÿ≈1

°°

1 ‡°…µ√·≈– À°√≥å®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…  ”π—°ß“π‡°…µ√·≈– À°√≥å®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…
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¡’ª√‘¡“≥º≈º≈‘µ‡°‘π§«“¡µâÕß°“√∫√‘‚¿§
¿“¬„πª√–‡∑» ®÷ß¡’°“√ àß®”Àπà“¬¢â“« “√
‰ªµ≈“¥µà“ßª√–‡∑»∂÷ßªï≈– 5 - 6 ≈â“πµ—π
∑”√“¬‰¥â‡¢â“ª√–‡∑»¡“°°«à“ªï≈– 70,000
≈â“π∫“∑ ·µà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“
°“√º≈‘µ¢â“«¢Õß‡°…µ√°√∑’Ë
ºà“π¡“ ®–¡ÿàß‡πâπ°“√º≈‘µ
‡æ◊ËÕ°“√‡æ‘Ë¡º≈º≈‘µµàÕ‰√à
¡‘‰¥â§”π÷ß∂÷ßº≈°√–∑∫∑’Ë¡’µàÕ
ºŸâ∫√‘‚¿§  —ß§¡ ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
‡°…µ√°√ à«π„À≠à¡’°“√„™â
ªÿÜ¬‡§¡’ ·≈– “√°”®—¥»—µ√Ÿæ◊™
¡“°¢÷Èπ∑ÿ°Ê ªï ·≈–‡°…µ√°√
®”π«π‰¡àπâÕ¬¡’°“√„™â “√‡§¡’
Õ¬à“ß‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡§”·π–π”
∑“ß«‘™“°“√ ∑”„Àâ√–¥—∫ “√æ‘…
„π¥‘π¡’ª√‘¡“≥‡æ‘Ë¡¢÷Èπ º≈º≈‘µ
∑’Ë‰¥â‰¡àª≈Õ¥¿—¬®“°ºŸâ∫√‘‚¿§
°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕ ¿“æ
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡µà“ßÊ

„π™à«ß√–¬–‡«≈“∑’Ëºà“π¡“ ‰¥â¡’°“√
°≈à“«∂÷ß§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¥â“πÕ“À“√ À√◊Õ
Food Safety °—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‡π◊ËÕß®“°
ª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«‚¥¬‡©æ“–°≈ÿà¡
 À¿“æ¬ÿ‚√ª ·≈– À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¥â„™â
π‚¬∫“¬ Food Safety ‡ªìπ¢âÕµàÕ√Õß
∑“ß°“√§â“Õ¬Ÿà‡ ¡Õ ‰¡à«à“®–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß
§ÿ≥¿“æ¢Õßº≈º≈‘µ ·≈–º≈‘µ¿—≥±å∑’Ë
ª≈Õ¥¿—¬®“° “√æ‘…µ°§â“ß °√–∫«π-
°“√º≈‘µ∑’Ë‰¡à∑”≈“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√‡≈’È¬ß

 —µ«å∑’Ë∂Ÿ° ÿ¢Õπ“¡—¬ °√–∫«π°“√¥Ÿ·≈
√—°…“º≈º≈‘µ¿“¬À≈—ß°“√‡°Á∫‡°’Ë¬« ‡ªìπµâπ
°“√ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ°√–∫«π°“√‡À≈à“π’Èπ—∫«—π
®–∑«’§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√§â“√–À«à“ß

ª√–‡∑»¡“°¢÷Èπ ª√–°Õ∫
°—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
„π —ß°—¥°√–∑√«ß‡°…µ√
·≈– À°√≥å ‰¥âµ√–Àπ—°
∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õßπ‚¬∫“¬
Food Safety ¥—ß°≈à“«
®÷ß‰¥âæ¬“¬“¡¥”‡π‘π°“√
„π°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ
¢Õßº≈º≈‘µ„Àâ¡’§ÿ≥¿“æ
·≈–¡’§«“¡ª≈Õ¥¿—¬∑—Èß
‡°…µ√°√·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§¡“
Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ‚¥¬‡©æ“–
°“√µ√«® Õ∫§ÿ≥¿“æ
·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬µ≈Õ¥
°√–∫«π°“√º≈‘µ µ—Èß·µà

·À≈àßº≈‘µ ®π∂÷ßºŸâ∫√‘‚¿§ ∑’Ë‡√’¬°«à“ From
Farm to Table æ√âÕ¡∑—Èß°”Àπ¥„Àâªï
æ.». 2547 ‡ªìπªï·Ààß§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
¥â“πÕ“À“√ À√◊Õ Food Safety Year
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®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ‚¥¬
 ”π—°ß“π‡°…µ√·≈– À°√≥å
®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…  ”π—°ß“π‡°…µ√
®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… »Ÿπ¬å«‘®—¬æ◊™
 «π»√’ –‡°… ‰¥â¥”‡π‘πß“π
‚§√ß°“√º≈‘µ¢â “«ÀÕ¡¡–≈‘
¡“µ√∞“π·≈–ª≈Õ¥¿—¬®—ßÀ«—¥
»√’ –‡°… (Food safety) ‡æ◊ËÕ
¢—∫‡§≈◊ËÕπ‚§√ß°“√µ√«® Õ∫
√—∫√Õß§ÿ≥¿“æ¡“µ√∞“π¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘
ª≈Õ¥¿—¬®“° “√æ‘…„Àâ‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‚¥¬
‡ªìπ§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß¿“§‡Õ°™π
‚√ß ’¢â“« °≈ÿà¡‡°…µ√°√∑”π“ GAP2 ·≈–
Àπà«¬ß“π¿“§√—∞ ®–∑”„Àâ‡°…µ√°√∑’Ë√à«¡
‚§√ß°“√·≈–ºà“π°“√µ√«® Õ∫√—∫√Õß
®”π«π 7,544 √“¬ ∑’Ëº≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘
¡“µ√∞“π·≈–ª≈Õ¥¿—¬ 102,399 ‰√à
º≈º≈‘µ 40,959 µ—π ¡’√“¬‰¥â®“°°“√
®”Àπà“¬¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 500 ∫“∑/µ—π
∑”„Àâ‡°…µ√°√ ¡’√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ°«à“ 20
≈â“π∫“∑ ‚¥¬‚√ß ’®–·ª√√Ÿª®”Àπà“¬
∑—Èß„πª√–‡∑»·≈–µà“ßª√–‡∑»µàÕ‰ª

«—µ∂ÿª√– ß§å‚§√ß°“√ ‡æ◊ËÕ
æ—≤π“‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π ·≈–‡æ‘Ë¡
ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√º≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘¢Õß
®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ‡æ◊ËÕ§ÿ≥¿“æ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘
¡“µ√∞“π·≈–‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â„Àâ·°à ‡°…µ√°√
™“«π“ ºŸâ‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√º≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘
¡“µ√∞“πª≈Õ¥¿—¬®“° “√æ‘… (GAP)
‡æ◊ËÕæ—≤π“¬°√–¥—∫¡“µ√∞“π°“√º≈‘µ
¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘„πæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…
„Àâ‡ªìπ ‘π§â“∑’Ë¡’ —≠≈—°…≥å¢Õß®—ßÀ«—¥
‚¥¬°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°“√º≈‘µ µ—Èß·µà
√–¥—∫ø“√å¡®π∂÷ßºŸâ∫√‘‚¿§

2 GAP ‡°…µ√¥’∑’Ë‡À¡“– ¡ (Good Agricultural Practice) ‡ªìπ°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫°“√º≈‘µæ◊™
‡æ◊ËÕ√—∫√Õß«à“ ∑ÿ°¢—ÈπµÕπ°“√º≈‘µæ◊™  Õ¥§≈âÕß°—∫√–‡∫’¬∫ªØ‘∫—µ‘∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√∞“π
Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ∑”„Àâ‰¥âº≈‘µº≈∑’Ëª≈Õ¥¿—¬ “√æ‘…ª≈Õ¥®“°‚√§·≈–·¡≈ß ¡’§ÿ≥¿“æ∂Ÿ°„®ºŸâ∫√‘‚¿§
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·π«∑“ß°“√¥”‡π‘πß“π

1. ·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√Õ”π«¬°“√
·≈–§≥–Õπÿ°√√¡°“√‚§√ß°“√º≈‘µ
¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘¡“µ√∞“π·≈–ª≈Õ¥¿—¬
®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ªï 2551

2. ®— ¥ ª √ – ™ÿ ¡ §≥–° √ √¡° “ √
Õ”π«¬°“ √·≈–§≥–Õπÿ ° √ √¡°“ √
‚§√ß°“√º≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘¡“µ√∞“π
·≈–ª≈Õ¥¿—¬®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ªï 2551
‡æ◊ËÕ°”Àπ¥·π«∑“ß°“√¥”‡π‘πß“π√à«¡°—π
„π≈—°…≥–∫Ÿ√≥“°“√ ‚¥¬°“√º ¡º “π
ªí®®—¬µà“ßÊ ‡™◊ËÕ¡‚¬ßÕ¬à“ß¡’√–∫∫
µ—Èß·µàª√—∫ª√ÿß‚§√ß°“√æ◊Èπ∞“π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√∑√—æ¬“°√ °“√º≈‘µ °“√µ≈“¥
µ≈Õ¥®π°“√¡’ à«π√à«¡¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√
·≈–‡°…µ√°√ ®”π«π 50 §π

(GAP) ¿“§√—∞®–‡ªìπºŸâ°”°—∫ ¥Ÿ·≈
µ√«® Õ∫ √—∫√Õßº≈º≈‘µ¢Õß‡°…µ√°√
®”π«π 120 §π

4. °“√°”Àπ¥√“§“¢â“«‡ª≈◊Õ°
ÀÕ¡¡–≈‘∑’Ëºà“π°“√√—∫√Õß GAP  Ÿß°«à“
∑âÕßµ≈“¥ µ—π≈– 500 ∫“∑ ‚¥¬ ’‰¥â
µâπ¢â“«‰¡àµË”°«à“ 42 °√—¡·≈–§«“¡™◊Èπ
‰¡à ‡°‘π 15% „π°√≥’∑’Ë √—∞∫“≈‰¡à¡’
‚§√ß°“√·∑√°·´ß√–∫∫µ≈“¥ À√◊Õ
À“°¡’‚§√ß°“√·∑√°·´ß√–∫∫µ≈“¥
°Á§«√ π—∫ πÿπ„Àâ°”Àπ¥√“§“ Ÿß°«à“
¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘∑—Ë«‰ª

5. ‚√ß ’¢â“«¡’°“√®—¥∑”∂ÿß∫√√®ÿ¢â“«
¢Õßµπ‡Õß ·≈–®—¥®”Àπà“¬¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘
ª≈Õ¥¿—¬®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…‡Õß ‚¥¬„™â
µ√“ —≠≈—°…≥å¢Õß®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ·≈–
 —≠≈—°…≥å Q ¢Õß°√–∑√«ß‡°…µ√·≈–
 À°√≥å

3. ®—¥∑”¢âÕµ°≈ß√–À«à“ß®—ßÀ«—¥
»√’ –‡°… ºŸâª√–°Õ∫°“√/‚√ß ’ ·≈–
‡°…µ√°√ ®–‡ªìπºŸâº≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘∑’Ë‰¥â
¡“µ√∞“π·≈–ª≈Õ¥¿—¬ µ“¡√–∫∫‡°…µ√
¥’∑’Ë‡À¡“– ¡ Good Agricultural Practice
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º≈°“√¥”‡π‘πß“π

«—π∑’Ë16 µÿ≈“§¡ 2550 ‰¥âª√–™ÿ¡
§≥–°√√¡°“√Õ”π«¬°“√·≈–§≥–
Õπÿ°√√¡°“√‚§√ß°“√º≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘
¡“µ√∞“π·≈–ª≈Õ¥¿—¬ ®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…
ªï 2551 ‚¥¬¡’π“¬‡ π’¬å ®‘µµ‡°…¡
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ‡ªìπª√–∏“π
‡æ◊ËÕ°”Àπ¥·π«∑“ß°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß
‚§√ß°“√√à«¡°—π

«—π∑’Ë 19 µÿ≈“§¡ 2550 ®—¥ª√–™ÿ¡
√–À«à“ß¿“§√—∞ ºŸâª√–°Õ∫°“√‚√ß ’ ºŸâπ”
‡°…µ√°√ ‚¥¬ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…
‡ªìπª√–∏“π°“√ª√–™ÿ¡ ‡æ◊ËÕ®—¥∑”¢âÕµ°≈ß
√–À«à“ß®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ºŸâª√–°Õ∫°“√

‚√ß ’ ·≈–‡°…µ√°√ ‚¥¬„Àâ‡°…µ√°√º≈‘µ
¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘‰¥â¡“µ√∞“πµ“¡√–∫∫ GAP
‚¥¬¿“§√—∞®–‡ªìπºŸâ°”°—∫ ¥Ÿ·≈ µ√«® Õ∫
√—∫√Õßº≈º≈‘µ‡°…µ√

«—π∑’Ë 30 µÿ≈“§¡ 2550 ¥”‡π‘π°“√
∑”æ‘∏’≈ßπ“¡„π¢âÕµ°≈ß ≥  ”π—°ß“π
‡°…µ√®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ºŸâ √à«¡æ‘∏’
ª√–°Õ∫¥â«¬ ºŸâª√–°Õ∫°“√‚√ß ’ ºŸâ·∑π
‡°…µ√°√ §≥–°√√¡°“√Õ”π«¬°“√·≈–
§≥–Õπÿ°√√¡°“√ √«¡ 120 §π ‚¥¬¡’
π“¬‡ π’¬å ®‘µµ‡°…¡ ‡ªìπª√–∏“π„πæ‘∏’
¡’‚√ß ’∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√ 6 ‚√ß ‚¥¬‰¥â
≈ßπ“¡„π¢âÕµ°≈ß°—∫ºŸâ·∑π‡°…µ√°√ ¥—ßπ’È

1. ºŸâ®—¥°“√‚√ß ’ µ.‰∑¬‡®√‘≠ °—∫
π“¬ ‘∑∏‘Ï æ“æ‘¡æå ‡ªìπºŸâ·∑π‡°…µ√°√
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2. ºŸâ®—¥°“√∫√‘…—∑· ß‡®√‘≠√ÿàß‡√◊Õß
®”°—¥ °—∫ π“¬ ¡»√’  ÿ¢·®âß ‡ªìπºŸâ·∑π
‡°…µ√°√

3. ºŸâ®—¥°“√ À®°.‚√ß ’¢â“«µ—Èß·´‡¬◊È¬ß
°—∫ π“¬ ß«π ªï¡“ ‡ªìπºŸâ·∑π‡°…µ√°√

4. ºŸâ®—¥°“√∫√‘…—∑‚√ß ’√“…’æ“π‘™¬å
»√’ –‡°… (2004) ®”°—¥ °—∫ π“¬°‘µµ‘»—°¥‘Ï
 ‘ßÀå§” ‡ªìπºŸâ·∑π‡°…µ√°√

5. ºŸâ®—¥°“√ À®°.∫√‘…—∑°—π∑√≈—°…å
√ÿàß‡√◊Õß ®”°—¥ °—∫ π“¬§”¢“π °ÿ≈∫ÿµ√ ‡ªìπ
ºŸâ·∑π‡°…µ√°√

6. ºŸâ®—¥°“√ À®°.∫√‘…—∑∏—≠À‘√—≥¬å
®”°—¥ °—∫ π“¬‰º∑√—µπå ∫ÿ≠¿æ ‡ªìπ
ºŸâ·∑π‡°…µ√°√

·≈–§≥–Õπÿ°√√¡°“√‚§√ß°“√º≈‘µ¢â“«
ÀÕ¡¡–≈‘¡“µ√∞“π·≈–ª≈Õ¥¿—¬ ®—ßÀ«—¥
»√’ –‡°… ¿“¬„π«—π∑’Ë 14 æƒ»®‘°“¬π
2550

®—ßÀ«—¥‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡
§≥–°√√¡°“√Õ”π«¬°“√·≈–§≥–
Õπÿ°√√¡°“√‚§√ß°“√º≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘
¡“µ√∞“π·≈–ª≈Õ¥¿—¬ ®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…
ªï 2551 «—π∑’Ë 22 æƒ»®‘°“¬π 2550
√à«¡°—∫‚√ß ’∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√‡æ◊ËÕ·®âß
√“¬™◊ËÕ‡°…µ√°√ºŸâº≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘ºà“π
¡“µ√∞“π GAP ∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√·≈–
°”Àπ¥æ◊Èπ∑’Ë√—∫´◊ÈÕ¢â“« ª√–¡“≥‡¥◊Õπ
æƒ»®‘°“¬π 2550 ‡ªìπµâπ‰ª

  ®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…

‰¥â·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√

Õ” π « ¬ ° “ √ · ≈ – § ≥ –

Õπÿ°√√¡°“√‚§√ß°“√º≈‘µ

¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘¡“µ√∞“π

·≈–ª≈Õ¥¿—¬ ®— ß À «— ¥

»√’ –‡°… ‡æ◊ËÕ¢—∫‡§≈◊ËÕπ
‚§√ß°“√º≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘
§ÿ≥¿“æ¡“µ√∞“π GAP ¥—ßπ’È

1. §≥–°√√¡°“√Õ”π«¬°“√

‚§√ß°“√º≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘¡“µ√∞“π·≈–

ª≈Õ¥¿—¬®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ª√–°Õ∫¥â«¬
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ‡ªìπ
ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√ ‡°…µ√·≈–
 À°√≥å®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√
§≥–°√√¡°“√

®— ß À «— ¥ · ≈ –Õ” ‡ ¿Õ ¡’ ° “ √
ª√–™“ —¡æ—π∏å µ“¡ ◊ËÕµà“ßÊ „Àâ‡°…µ√°√
‰¥â√—∫∑√“∫‚§√ß°“√ ·≈–·®âß„Àâ ”π—°ß“π
‡°…µ√Õ”‡¿Õ ∑ÿ°Õ”‡¿Õ √—∫ ¡—§√‡°…µ√°√
∑’Ë¡’§«“¡ª√– ß§å‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√‚¥¬
 √ÿª√“¬™◊ËÕ àß„Àâ§≥–°√√¡°“√Õ”π«¬°“√
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2. §≥–Õπÿ°√√¡°“√ª√– “π

°“√¥”‡π‘π°“√º≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘√–∫∫

‡°…µ√¥’∑’Ë‡À¡“– ¡ ª√–°Õ∫¥â«¬ ‡°…µ√
®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ª√–∏“π°√√¡°“√ À—«Àπâ“
°≈ÿà¡ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“°“√º≈‘µ  ”π—°ß“π
‡°…µ√®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ‡ªìπÕπÿ°√√¡°“√
·≈–‡≈¢“πÿ°“√

3. §≥–Õπÿ°√√¡°“√ª√– “π

ß“π°“√·ª√√Ÿªº≈‘µ¿—≥±å·≈–°“√µ≈“¥

ª√–°Õ∫¥â«¬æ“≥‘™¬å®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…
ª√–∏“π§≥–Õπÿ°√√¡°“√ ·≈–ºŸâ·∑π
 ”π—°ß“πæ“≥‘™¬å®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ‡ªìπ
Õπÿ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

4. §≥–Õπÿ°√√¡°“√ª√– “π

°“√¥”‡π‘πß“π‚§√ß°“√œ ‡°…µ√·≈–
 À°√≥å®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ª√–∏“π§≥–
Õπÿ°√√¡°“√ ·≈–À—«Àπâ“ΩÉ“¬ª√– “π
√“™°“√·≈–∫√‘À“√ß“π∑—Ë«‰ª  ”π—°ß“π
‡°…µ√·≈– À°√≥å®— ßÀ«—¥»√’ –‡°…
‡ªìπÕπÿ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

„π°“√ª√–™ÿ¡æ—≤π“
§«“¡ —¡æ—π∏å„π∞“π–‡¡◊Õß
§Ÿà¡‘µ√ »√’ –‡°… -‡ ’¬¡√“∞
√–À«à“ßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥
»√’ –‡°…°—∫ºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥‡ ’¬¡√“∞ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë
2-4 æƒ»®‘°“¬π 2550 ≥
‚√ß·√¡´‘µ’ÈÕ—ß°Õ√å ®—ßÀ«—¥
‡ ’¬¡√“∞ ‚¥¬ π“¬‡ π’¬å
®‘µµ‡°…¡ ºŸâ«à“√“™°“√

®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… π“¬¡ß§≈  ÿ√– —®®–
√ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… §≥–
ºŸâ∫√‘À“√®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ª√–¡“≥
150 §π √à«¡‡¥‘π∑“ß‰ª‡®√®“°“√≈ß∑ÿπ
·≈–Õ”π«¬§«“¡ –¥«°¥â“π°“√‡°…µ√
·≈–¥â“π°“√§â“ °“√∑àÕß‡∑’Ë¬« ÷́ËßºŸâ«à“
√ “™°“√®— ßÀ«— ¥» √’   – ‡ °… ‰¥â ¡Õ∫
¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…∫√√®ÿ∂ÿßÊ ≈–
2 °‘‚≈°√—¡ ®”π«π 50 ∂ÿß „ÀâºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥‡ ’¬¡√“∞ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√¢¬“¬µ≈“¥
¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß¢Õß®—ßÀ«—¥
»√’ –‡°… Õ’°¥â«¬

‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 27 æƒ»®‘°“¬π 2550
 ”π—°ß“π‡°…µ√·≈– À°√≥å®—ßÀ«—¥
» √’   – ‡ ° … ‰ ¥â ®— ¥ æ‘ ∏’ ‡ ªî ¥ ° “ √ √— ∫ ◊́È Õ
¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘ GAP ®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…
‚¥¬ π“¬¡ß§≈  ÿ√– —®®– √ÕßºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥»√’ –‡°… ‡ªìπª√–∏“π„πæ‘∏’
√—∫´◊ÈÕ 2 ®ÿ¥ §◊Õ 1) ‚√ß ’¢â“«· ß‡®√‘≠
√ÿàß‡√◊Õß ®”°—¥ Õ”‡¿Õ°—π∑√≈—°…å ®—ßÀ«—¥
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»√’ –‡°… ¡’§≥–°√√¡°“√√à«¡ß“π
·≈–¡’ ‡°…µ√°√∑’Ë ‡ ¢â “√à «¡‚§√ß°“√œ
¡“®”Àπà“¬¢â“« ®”π«π 9 √“¬ √“§“¢â“«
µ—π≈– 9,800 ∫“∑ ‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°µ—π≈–
500 ∫“∑ ‡ªìπµ—π≈– 10,300 ∫“∑ ª√‘¡“≥
¢â“«∑’Ë®”Àπà“¬ 26,493 °‘‚≈°√—¡ 2) ‚√ß ’
µ—Èß·´‡¬’È¬ß Õ”‡¿Õ‚ππ§Ÿ≥ ®—ßÀ«—¥»√’ –‡°…
¡’‡°…µ√°√∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√œ ¡“®”Àπà“¬
¢â“« ®”π«π 12 √“¬ √“§“¢â“«µ—π≈–
10,000 ∫“∑ ‡æ‘Ë¡Õ’°µ—π≈– 500 ∫“∑
‡ªìπ‡ß‘π 10,500 ∫“∑ ª√‘¡“≥¢â“«∑’Ë

®”Àπà“¬ 37,167 °‘‚≈°√—¡
º≈°“√®”Àπà“¬¢â“«∑—Èß 2 ®ÿ¥
‡ªìπ‰ªµ“¡¢âÕµ°≈ß∑’Ë®—ßÀ«—¥‰¥â
∑”√à«¡°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√‚√ß ’
·≈–ºŸâ·∑π‡°…µ√°√

     °“√¥”‡π‘πß“πµ“¡
‚§√ß°“√œ ‡ªìπ°“√ √â“ßµ≈“¥
°“√§â“¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘¡“µ√∞“π
·≈–ª≈Õ¥¿—¬ √Õß√—∫ª√‘¡“≥
°“√º≈‘µ¢Õß‡°…µ√°√ºŸâª≈Ÿ°¢â“«

∑’Ë¡’·π«‚πâ¡«à“‡°…µ√°√‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√
°—∫∑“ß®—ßÀ«—¥¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ·≈–‡°…µ√°√¡’
§«“¡æÕ„®„π°“√¬°√–¥—∫√“§“¢â“«
§ÿ≥¿“æª≈Õ¥¿—¬ “√æ‘… GAP ‡¡◊ËÕ
‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡°“√º≈‘µ¢â“«ÀÕ¡¡–≈‘
¡“µ√∞“πª≈Õ¥¿—¬ “√æ‘… GAP
‡¥‘πÀπâ“‡µÁ¡∑’Ë ‡™◊ËÕ«à“Õπ“§µÕ—π„°≈âπ’È
‡ °…µ√°√™“«π“®–¡’ √“¬‰¥â ‡æ‘Ë ¡¢÷È π
·≈– ÿ¢¿“æª≈Õ¥¿—¬®“° “√æ‘…∑”„Àâ
‡°…µ√°√ Õ¬Ÿà¥’ ¡’ ÿ¢ ‚¥¬∂â«πÀπâ“°—π
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