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บ ท ส รุ ป ผู้ บ ริ ห า ร
	 การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-โดยกลไกของคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ-(ค.ต.ป.)-มีเจตนารมณ์การดำ�เนินงานท่ีสำ�คัญเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ในการกำ�กับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของส่วนราชการ-สร้างความมั่นใจให้แก่สาธารณชนถึง
ผลการดำ�เนินงานของส่วนราชการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ค.ต.ป. ได้ดำ�เนินการภายใต้กรอบแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
ซึ่งกำ�หนดประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ได้แก่ การสอบทานกรณีปกติ ๒ มิต ิ
ได้แก่-มิติด้านการบริหารจัดการ-ประกอบด้วยประเด็นการตรวจในเรื่อง-การตรวจราชการ 
การตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง-และการปฏิบัติราชการตาม
คำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-ส่วนมิติด้านการเงิน-ประกอบด้วยประเด็นการตรวจในเร่ืองงบประมาณ 
และงบการเงินส่วนการสอบทานกรณีพิเศษ-เป็นการสอบทานโครงการสำ�คัญตามนโยบายสำ�คัญ
ของรัฐบาล-ยุทธศาสตร์สำ�คัญของส่วนราชการต่าง-ๆ-และประเด็นร่วมที่กลุ่มกระทรวงให้ความ
สำ�คัญร่วมกัน-โดยรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ.-๒๕๕๘-เป็นการรายงานผลการดำ�เนินงานในลักษณะของการติดตามความก้าวหน้า
การดำ�เนินงานของรอบ-๖-เดือน-เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงที่ตรวจพบของส่วนราชการและจังหวัด
โดย-ค.ต.ป.-ได้มีข้อค้นพบท่ีสำ�คัญของส่วนราชการและจังหวัดตามประเด็นการสอบทานสรุปได้ดังน้ี

การตรวจราชการ

	 จากการสอบทานรายงานการตรวจราชการ-พบว่า-การจัดทำ�รายงานผลการตรวจราชการ
ส่วนราชการได้ปฏิบัติตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ-พ.ศ.-๒๕๔๘
โดยพบว่ารายงานการตรวจติดตามการดำ�เนินงานของผู้ตรวจราชการ_ยังขาดประเด็นสำ�คัญ
เกี่ยวกับการให้ข้อเสนอแนะเพื่อใช้ในการปรับปรุง-การพัฒนางาน-และการแก้ไขปัญหาให้กับ
หน่วยรับตรวจ-นอกจากนี้-บางหน่วยงานไม่มีรายงานผลการตรวจติดตามความก้าวหน้า
การดำ�เนินงาน-และการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ-จึงทำ�ให้ไม่เห็น
ความก้าวหน้าหรือความต่อเนื่องในการดำ�เนินงาน-รวมทั้งพบข้อสังเกตว่ากระบวนการและ
ข้ันตอนในการเสนอแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการต่อคณะรัฐมนตรี-ใช้ระยะเวลาดำ�เนินการ
ค่อนข้างมากและมีผลกระทบต่อการออกตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ 
	 ดังน้ัน_จึงมีข้อเสนอแนะให้สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง
ควรกำ�ชับให้ผู้จัดทำ�รายงานการตรวจราชการเพิ่มเติมข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการปรับปรุง 
พัฒนางาน_หรือข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาให้กับหน่วยรับตรวจ-เพื่อให้หน่วยรับตรวจ
สามารถนำ�ไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น-และควรกำ�หนดให้
ผู้รับผิดชอบในการจัดทำ�รายงานการตรวจราชการจะต้องมีการรายงานความก้าวหน้าผล 
การดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการในรอบปีท่ีผ่านมาด้วย-รวมท้ังผลการดำ�เนินงาน
ในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาและการดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ-เพื่อให้เห็น
ความก้าวหน้าและความต่อเนื่องของการแก้ไขปัญหา นอกจากนี้ การจัดทำ�แผนการตรวจราชการ
แบบบูรณาการ ควรลดขั้นตอนและเร่งรัดการดำ�เนินงานให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยสามารถนำ�เสนอ 
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาได้ตามกรอบระยะเวลาท่ีกำ�หนด_เพ่ือให้ผู้ตรวจราชการสามารถนำ�ความเห็น
ต่าง ๆ ตามความเห็นของคณะรัฐมนตรี ไปใช้ประกอบในการออกตรวจราชการในพ้ืนท่ีได้อย่างทันการณ์
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การตรวจสอบภายใน

	 จากการสอบทานรายงานการตรวจสอบภายใน_พบว่าส่วนใหญ่ส่วนราชการและจังหวัด
มีการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่กำ�หนดโดย 
กรมบัญชีกลาง-กระทรวงการคลัง-และจังหวัดยังได้ปฏิบัติตามแนวทางการตรวจสอบภายในที่กระทรวง
มหาดไทยกำ�หนดด้วย สำ�หรับในรอบ ๖ เดือนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีประเด็นข้อค้นพบในเรื่อง
การสนับสนุนอัตรากำ�ลังของผู้ตรวจสอบภายในยังไม่สอดคล้องกับปริมาณหน่วยรับตรวจและภารกิจงาน
ที่ต้องรับผิดชอบ-การวางแผนตรวจสอบภายในระยะยาวยังไม่ครอบคลุมทุกหน่วยรับตรวจ-โดยเฉพาะ
ด้านสารสนเทศ-ด้านการบริหาร-และ-e-Auction-ที่มีการตรวจลดลงและไม่ครอบคลุมทุกหน่วย
โดยมีสาเหตุมาจากข้อจำ�กัดด้านบุคลากร-และการปรับแผนการตรวจระหว่างปีเพื่อรองรับภาระงานที่ได้
รับมอบหมายเพิ่มเติม_บางจังหวัดและส่วนราชการจัดทำ�รายงานผลการตรวจสอบภายในและเสนอ
รายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการล่าช้ากว่าแผนที่กำ�หนด_และจากรายงานการตรวจสอบภายในยังพบว่า
ปัญหาส่วนใหญ่เป็นในเรื่องการดำ�เนินงานด้านการบัญชี-การเงิน-การปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบ
ข้อบังคับ และมีการดำ�เนินโครงการล่าช้าบางส่วน
	 ดังนั้น_จึงมีข้อเสนอแนะให้หัวหน้าส่วนราชการให้ความสำ�คัญและให้การสนับสนุนโดยเพิ่ม
อัตรากำ�ลังเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในให้มีความเหมาะสม และเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ 
กรกฎาคม-๒๕๔๔-รวมทั้งให้ความสำ�คัญในการสร้างขวัญกำ�ลังใจ-พิจารณากรอบอัตรากำ�ลังของ
ผู้ตรวจสอบภายในจังหวัดตามท่ีกระทรวงมหาดไทยได้ขอรับการสนับสนุนจากสำ�นักงาน-ก.พ.-สนับสนุนให้มี
การวางแผนการตรวจสอบระยะยาวให้ครอบคลุมทุกหน่วยรับตรวจและทุกประเด็น-สนับสนุนความเป็น
อิสระ-และการพัฒนาทักษะ-ความชำ�นาญ-โดยเฉพาะด้านการตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ท้ังน้ี--ผู้ตรวจสอบภายในควรศึกษามาตรฐาน-และแนวทางการประเมินการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน
ให้เข้าใจเพ่ือใช้เป็นกรอบการดำ�เนินงาน-รวมท้ังให้ความสำ�คัญกับกับการบูรณาการการตรวจสอบ
และการปฏิบัติงานด้านการให้คำ�ปรึกษามากข้ึน_และจากผลการตรวจสอบภายใน_ท่ีพบปัญหาด้านการเงิน
และบัญชีเป็นส่วนใหญ่_จึงเห็นควรให้ส่วนราชการและจังหวัดให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาทักษะและ
ความรู้ในเรื่องกฎ-และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงานด้านการบัญชีและการเงิน-พิจารณาอัตรา
กำ�ลังเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้านบัญชีการเงินให้สอดคล้องกับภารกิจด้วย

การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

	 จากการสอบทานรายงานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงพบว่าส่วนราชการ
และจังหวัดส่วนใหญ่มีสถานะอยู่ระหว่างการดำ�เนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
และมีประสิทธิภาพในการดำ�เนินงานตามสมควรญโดยมีจำ�นวนส่วนราชการท่ีมีผลการประเมินอยู่ในระดับ
ดีมากคิดเป็นร้อยละ_๕๔.๐๕_ส่วนกรณีจังหวัดพบว่าจังหวัดได้จัดส่งข้อมูลรายงานฯ_คิดเป็นร้อยละ
๖๙.๗๔-ของจังหวัดทั้ งหมด-และจังหวัดที่จัดทำ�รายงานไม่ถูกต้องคิดเป็นร้อยละ-๑๔.๔๗
ท้ังน้ี-จากผลการสอบทาน-มีข้อสังเกตในประเด็นการกำ�หนดวันแล้วเสร็จของกิจกรรมตามแผนการปรับปรุง
การควบคุมภายในส่วนใหญ่เป็นวันสิ้นปีงบประมาณ_ปัญหาของการจัดทำ�รายงานการควบคุมภายใน
ของส่วนราชการและจังหวัดเกิดขึ้นจากระบบงานภายในและความเข้าใจคลาดเคลื่อนในระดับเจ้าหน้าที่ 
โดยพบว่ามีจังหวัดจำ�นวนมากเข้าใจคลาดเคลื่อนในการรายงานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมิน
ผลภาคราชการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามที่ ค.ต.ป. กำ�หนด
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	 ดังน้ันจึงมีข้อเสนอแนะว่า-ส่วนราชการและจังหวัดควรให้ความสำ�คัญกับการกำ�หนดระยะเวลา
ดำ�เนินการของกิจกรรมปรับปรุงให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับลักษณะกิจกรรม-พร้อมทั้งระบุ
ความก้าวหน้าผลการดำ�เนินงานให้ชัดเจนเพื่อให้สอดคล้องกับความเร่งด่วน-และความสะดวก
ในการกำ�กับดูแลของฝ่ายบริหาร-นอกจากนี้ควรให้ความสำ�คัญกับการให้ความรู้เรื่องการควบคุมภายใน
และการประเมินความเสี่ยงแก่บุคลากรอย่างทั่ วถึ งและต่อเนื่อง-มีการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนการควบคุมภายในและรายงานผลให้ผู้บริหารได้รับทราบเป็นระยะญสำ�หรับประเด็น
การจัดส่งรายงานฯ-ของจังหวัด-เห็นควรมีการประชาสัมพันธ์งานของ-ค.ต.ป.-ให้ผู้บริหารจังหวัดทราบ
อย่างต่อเนื่อง-เพื่อให้จังหวัดสามารถปฏิบัติตามแนวทางการตรวจสอบฯ-ที่-ค.ต.ป.-กำ�หนดได้ถูกต้อง 
นอกจากนี้-ควรจัดทำ�หลักสูตรการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงเป็นหลักสูตรประจำ�ทุกปี
เพ่ือให้บุคลากรของส่วนราชประจำ�จังหวัดได้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถประเมินผลการควบคุมภายใน 
ได้อย่างถูกต้อง

การปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ

	 จากการสอบทานรายงานการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการพบว่า-ส่วนราชการ
และจังหวัดส่วนใหญ่มีผลการดำ�เนินงานตํ่ากว่าค่าเป้าหมาย-โดยเฉพาะมิติภายในด้านการเบิกจ่าย
งบประมาณ_และมีการดำ�เนินงานล่าช้ากว่าแผนที่กำ�หนด-เนื่องจากมีการจัดทำ�คำ�รับรองการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการและการชี้แจงรายละเอียดตัวชี้วัดบางตัวล่าช้า-พบว่าบางตัวชี้วัดไม่สามารถระบุ
ผลการดำ�เนินงานได้-เนื่องจากอยู่ระหว่างการดำ�เนินงานหรือต้องรอข้อมูลการประเมินผลจากหน่วยงาน
กลางเมื่อสิ้นปีงบประมาณ-ในส่วนของจังหวัดพบว่ามีการดำ�เนินการล่าช้า-เนื่องจากขาดความพร้อมใน
ดำ�เนินงานตามโครงการที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ-ทำ�ให้มีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ 
นอกจากนี้ยังไม่สามารถดำ�เนินการตามตัวชี้วัดบางตัวได้-เนื่องจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ 
เช่น ไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนการดำ�เนินงาน  
	 ดังนั้น_จึงมีข้อเสนอแนะให้สำ�นักงาน_ก.พ.ร._เร่งรัดการจัดทำ�คำ�รับรองการปฏิบัติราชการ
ประจำ�ปีให้แล้วเสร็จก่อนเริ่มปีงบประมาณ_รวมทั้งให้ผู้บริหารส่วนราชการและจังหวัดให้ความสำ�คัญ
กับการจัดทำ�แผนการดำ�เนินงานในแต่ละตัวชี้วัดให้เสร็จสิ้นก่อนเริ่มปีงบประมาณ_เพื่อเร่งรัดการปฏิบัติ
ราชการและดำ�เนินการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่กำ�หนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ

รายงานการเงิน 

	 จากผลการสอบทานด้านรายงานการเงินท้ังจาก ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง_อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง
และ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-พบว่า-บางส่วนราชการและบางจังหวัดสามารถเบิกจ่ายงบประมาณ
ทั้ ง ในภาพรวมและงบลงทุนได้สู งกว่ าที่ คณะรัฐมนตรีกำ �หนด-แต่ส่ วนใหญ่แล้วจะมีอัตรา
การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายท้ังในภาพรวมและงบลงทุนของส่วนราชการและจังหวัดตํ่ากว่าเป้าหมาย 
ตามที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด-เนื่องจากการดำ�เนินการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า-ปัญหาในการสอบราคาหรือ
e-auction-บางโครงการมีค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินงานสูงกว่างบประมาณท่ีต้ังไว้-และโครงการบางประเภท
จำ�เป็นต้องใช้ระยะเวลาดำ�เนินการนาน_อีกท้ังยังพบข้อผิดพลาดของรายงานทางการเงินซ่ึงยังคงพบปัญหา
และข้อผิดพลาดเช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา-โดยมีสาเหตุสำ�คัญมาจากบุคลากร-โดยพบว่า-บางหน่วยงาน
มีอัตรากำ�ลังของผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินไม่เพียงพอ-มีการเปล่ียนแปลงโยกย้ายอยู่เสมอส่งผลให้บางหน่วยงาน
ไม่มีเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีเป็นการเฉพาะจึงมอบหมายให้ผู้ปฏิบัติงานด้านอื่นซึ่งไม่มีความรู้ 
ด้านการบัญชีอย่างเพียงพอมาดำ�เนินการ จึงให้ทำ�ให้เกิดข้อผิดพลาดในการบันทึกบัญชี
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	 ทั้งนี้ สำ�นักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการญควรพิจารณาหาแนวทางเพื่อติดตามและเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของ
ส่วนราชการและจังหวัดให้เป็นไปตามเป้าหมายมากยิ่งขึ้น_โดยอาจนำ�ผลการเบิกจ่ายในปีงบประมาณ
ที่ผ่านมามาประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของปีถัดไป-รวมทั้งหัวหน้าส่วนราชการและจังหวัด
ควรกำ�ชับและติดตามการดำ�เนินงานด้านการเงินของหน่วยงานในสังกัดอย่างใกล้ชิดมากขึ้น-และ
หามาตรการเพื่อเร่งรัด-ติดตาม-และควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณและการดำ�เนินโครงการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ เพื่อให้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ทันภายในปีงบประมาณ 

การสอบทานกรณีพิเศษ

กรณีส่วนราชการ

	 จากการสอบทานกรณีพิเศษ-โครงการต่าง-ๆ-ของส่วนราชการ-จำ�นวน-๗๒-โครงการ
ซึ่งโครงการส่วนมากยังอยู่ระหว่างดำ�เนินการ-เมื่อนำ�ความก้าวหน้าในการดำ�เนินการมาเปรียบเทียบ
กับแผนการดำ�เนินงาน พบว่า โครงการเกือบทั้งหมดสามารถดำ�เนินการได้ตามแผน อย่างไรก็ตาม พบว่า 
มีโครงการบางส่วนที่มีผลการดำ�เนินงานไม่เป็นไปตามแผน เนื่องมาจากแผนการดำ�เนินงาน งบประมาณ 
ไม่ชัดเจน-ไม่มีผู้รับผิดชอบหลัก-บางโครงการได้รับโอนงบประมาณล่าช้า-หรือได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ
ช่วงเวลาในการดำ�เนินการไม่เหมาะสม-มีความไม่พร้อมของพื้นที่ดำ�เนินการหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง-และ
บางโครงการมีปัญหาในการจัดซื้อจัดจ้าง-(e-auction)-มีการปรับเปลี่ยนนโยบายภาครัฐ-อีกทั้งยังพบว่า
อัตรากำ�ลังไม่เพียงพอ-และขาดความชัดเจนและมาตรฐานในการปฏิบัติงาน-นอกจากนี้-บางโครงการ
ขาดตัวชี้วัดที่จะประเมินความสำ�เร็จของโครงการและไม่มีรายงานความก้าวหน้ารายไตรมาส-ซึ่งปัญหา
เหล่านี้เกิดจากการวางแผนการดำ�เนินโครงการที่ยังไม่รัดกุมเพียงพอ-โดยไม่ได้คำ�นึงถึงปัจจัยแวดล้อม
อย่างรอบด้าน-อาศัยข้อมูลและความรู้ทางวิชาการน้อยเกินไป-รวมท้ังวางแผนดำ�เนินการล่าช้า-นอกจากน้ี 
ยังพบว่าภาครัฐบางส่วนมีความไม่ชัดเจนของนโยบายภาครัฐหรือมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย-ตลอดจน
เจ้าหน้าที่บางส่วนยังมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
	 ทั้งนี้-หลายโครงการสามารถดำ�เนินการได้ตามแผน-และบางโครงการสามารถพัฒนาหรือ
บริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ-และประสิทธิผล-มีความคุ้มค่าและยั่งยืนยิ่งขึ้นได้-ดังนั้น-เพื่อให้เกิด
ความคุ้มค่าและความยั่งยืน จึงควรพัฒนาพื้นที่ตั้งโครงการควบคู่ไปกับการดำ�เนินโครงการส่งเสริมให้เกิด
การรวมกลุ่มและกลไกหรือเครือขา่ยที่เข้มแข็ง-อันจะทำ�ให้กลุ่มหรือเครือขา่ยสามารถดูแลและช่วยเหลือ
ตนเองได้-และโครงการที่สามารถดำ�เนินการได้ดี-มีความคุ้มค่า-ควรพิจารณาขยายหรือเพิ่มการดำ�เนิน
งานให้ครอบคลุมและทั่วถึงในทุกพื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายอื่น-ๆ-รวมทั้งควรประชาสัมพันธ์โครงการ 
พร้อมทั้งสร้างความรู้ ความเข้าใจและจิตสำ�นึกที่ดีให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย

กรณีจังหวัด

	 จากการสอบทานกรณีพิเศษของจังหวัดระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-รวมท้ังส้ิน-๑๖ โครงการ
พบว่า -โครงการส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์สำ �คัญตามนโยบายรัฐบาลและ
แผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของกลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีจังหวัด และผลความคืบหน้า 
ของกิจกรรมอยู่ระหว่างดำ�เนินการ-อย่างไรก็ดี-พบว่าการจัดทำ�โครงการของบางจังหวัดมีการดำ�เนิน
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โครงการล่าช้า-เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดกิจกรรมซึ่งมีสาเหตุมาจากการขอรับจัดสรร
งบประมาณซ้ําซ้อนกับส่วนราชการ-หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้ดำ�เนินโครงการไปแล้ว-นอกจากน้ี
พบปัญหาด้านพื้นที่ในการดำ�เนินโครงการ-มีผลทำ�ให้การดำ�เนินโครงการและการใช้จ่ายงบประมาณ
ไม่เป็นไปตามแผน-ปัญหาการขาดแคลนอุปกรณ์-เครื่องมือ-รวมถึงบุคลากรสนับสนุนในการดำ�เนินงาน
ที่เพียงพอเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้-ผลการดำ�เนินโครงการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
สืบเนื่องจากกิจกรรมการดำ�เนินงานไม่เชื่อมโยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างแท้จริง 
รวมทั้งการจัดทำ�โครงการยังขาดแนวทางการติดตามและประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ของการดำ�เนินงาน
ที่ชัดเจน
	 ดังน้ัน-จึงมีข้อเสนอแนะให้จังหวัดควรมีการตรวจสอบข้อมูลและจัดเตรียมข้อมูลให้ครบถ้วนและ
ชัดเจนก่อนจัดทำ�โครงการและเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ-เพ่ือให้การเปล่ียนแปลงรายละเอียด
กิจกรรมการดำ�เนินโครงการเกิดขึ้นน้อยลง-และควรจัดหาอุปกรณ์-เครื่องมือการดำ�เนินโครงการให้
สอดคล้องกับปัญหาในแต่ละพื้นที่-รวมทั้งควรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชน-เพื่อให้โครงการบรรลุเป้าหมายที่กำ�หนด-นอกจากนี้-การดำ�เนินโครงการ
ควรกำ�หนดกิจกรรมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ-และควรกำ�หนดแนวทางและวิธีการ
ในการวัดผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการเพื่อให้การดำ�เนินโครงการเป็นไปด้วยความโปร่งใส-และ
เกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างแท้จริง

การสอบทานกรณีพิเศษในประเด็นร่วมที่กลุ่มกระทรวงให้ความสำ�คัญ

	 ในปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ได้มีการสอบทานกรณีพิเศษในประเด็นร่วมที่กลุ่มกระทรวง
ให้ความสำ�คัญ ซ่ึง ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงร่วมกับ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงจะร่วมกันคัดเลือกและสอบทาน 
โครงการที่สอดคล้องกับประเด็นร่วมที่กลุ่มกระทรวงกำ�หนด-โดยในรอบ-๖-เดือนมีการรายงานผลการ
สอบทานกรณีพิเศษในประเด็นร่วมกลุ่มกระทรวงจาก ๓ กลุ่มกระทรวง ดังนี้
	 ๑)	โครงการภายใต้ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์-ณ-จุดเดียว 
(National-Single-Window-:-NSW)-(อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ-และ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง
ในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ)
	 ผลการสอบทาน พบว่ามีจำ�นวนหน่วยงานท่ีมีการเช่ือมโยงข้อมูลใบอนุญาตและใบรับรองต่าง ๆ  
กับระบบ NSW แล้วเสร็จ จำ�นวน ๒๘ หน่วยงาน จากที่กำ�หนดไว้ ๓๖ หน่วยงาน คงเหลืออีก ๘ หน่วยงาน 
ที่อยู่ระหว่างการทดสอบระบบและพัฒนาระบบผลจากการสอบทานได้มีข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแก้ไข
หรือพัฒนาการดำ�เนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นดังนี้
	 (๑)	 เร่งรัดการพิจารณาการจัดตั้งหน่วยงานกลางในรูปแบบ Project Management Office 
(PMO) เพื่อทำ�หน้าที่กำ�กับดูแลระบบ NSW ของประเทศอย่างเป็นทางการเสนอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว
	 (๒)	 รัฐบาลควรเป็นเจ้าภาพจัดสัมมนาเพื่อสร้างความเข้าใจเรื่องการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง 
G๒G/G๒B/B๒B ให้กับภาคราชการและภาคเอกชน
	 (๓)	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการนำ�เข้า-ส่งออก-นำ�ผ่านและโลจิสติกส์-จะต้องปรับปรุง
กระบวนการทำ�งานให้สอดคล้องกับคู่มือสำ�หรับประชาชนที่ได้ประกาศใช้อย่างเป็นทางการตาม 
พ.ร.บ. การอำ�นวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้รองรับธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสารผ่านระบบ NSW
	 (๔)	 กระทรวงพาณิชย์ และภาคธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวข้องกับพิกัดที่จะต้องเพิ่มเติม ควรพิจารณา
การแยกพิกัด/รหัสสถิติเพิ่มเติมร่วมกับกรมศุลกากรเพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในกระบวนการ
นำ�เข้า ส่งออกและโลจิสติกส์
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	 (๕)	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์-ควรเร่งรัดดำ�เนินการบูรณาการด้านการจัดทำ�มาตรฐาน
และการตรวจสอบสินค้าเกษตรและอาหารโดยเชื่อมโยงกับระบบ-NSW-เพื่อให้โครงการเพิ่มศักยภาพ
ด้านสินค้าเกษตรชายแดนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนบรรลุเป้าหมายตามแผนงานที่วางไว้
	 ๒)-ประเด็นนโยบาย-“กลุ่มเป้าหมายที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาคน-การเชื่อมโยงกับพื้นที่
และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการดำ�เนินโครงการ” (อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม และ 
ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงในกลุ่มกระทรวงด้านสังคม)
	 ผลจากการสอบทานได้มีข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาการดำ�เนินงานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นดังนี้
	 (๑)	 กระทรวงวัฒนธรรม-ควรดำ�เนินการส่งเสริมให้บุคลากรโครงการสนับสนุนการดำ�เนินงาน
ของเครือข่ายทางด้านศิลปะ-ศาสนา-วัฒนธรรม-และอนุรักษ์ฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณี-ให้ได้
รับการพัฒนา-อบรม-เพิ่มเติมโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ยังมีพื้นฐานความรู้-ความเข้าใจที่ยังไม่เพียงพอสำ�หรับ
การดำ�เนินโครงการ เพื่อยกระดับขีดสมรรถนะการปฏิบัติงานให้เพิ่มขึ้น
	 (๒)	 กระทรวงแรงงาน-ควรมีมาตรการเร่งรัดการปฏิบัติงาน-และมาตรการการแก้ไขปัญหา
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว-รวมทั้งมีการบูรณาการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง-สำ�หรับการดำ�เนิน
โครงการจัดตั้งศูนย์ประสานแรงงานประมง ๗ จังหวัด และโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย
	 (๓)	 กระทรวงศึกษาธิการ-ควรมีการกำ�หนดตัวชี้วัดความสำ�เร็จของโครงการ-โดยเฉพาะตัว
ชี้วัดระดับผลลัพธ์ให้ครบถ้วน-เพื่อให้สามารถติดตามและประเมินผลโครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพของศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง และให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ
	 (๔)	 การรายงานผลการสอบทานของ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-ควรประกอบด้วยข้อมูล
เชิงปริมาณของโครงการที่ชัดเจน-เพื่อให้การรายงานสามารถสะท้อนถึงความสำ�เร็จของโครงการ
ทั้งในด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า โดยมีการวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน ผลการใช้จ่าย 
งบประมาณ-ความสอดคล้องเชื่อมโยงของโครงการต่อยุทธศาสตร์และการสะท้อนผลการขับเคลื่อน
ที่เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่กำ�หนด
	 ๓)	โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศสถานีตำ�รวจ ระยะที่ ๒ สำ�นักงาน
ตำ�รวจแห่งชาต ิ CRIMES (Criminal Record Information Management Enterprise System
(อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหารและส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
และ ค.ต.ป. ประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรี)
	 ผลจากการสอบทานได้มีข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาการดำ�เนินงานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นดังนี้
	 (๑)	 จากรายงานการสอบทานกรณีพิเศษของระบบสารสนเทศสถานีตำ�รวจ (CRIMES) ระยะท่ี ๒ 
ได้วิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคที่พบในประเด็นเรื่องอุปกรณ์เครื่องแม่ข่าย ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ 
และด้านระเบียบ-ข้อกฎหมาย-จึงเห็นควรมีการกำ�หนดมาตรการหรือแนวทางในการที่จะป้องกันแก้ไข
ปัญหา/อุปสรรคดังกล่าวให้เกิดสัมฤทธิผล-เพื่อให้การดำ�เนินโครงการเกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อไป
	 (๒)	 ควรมีการอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในการดำ�เนินการตาม
ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ-เนื่องจากเป็นส่วนสำ�คัญในขั้นตอนของการดำ�เนิน
โครงการ เพื่อมิให้เกิดความล่าช้าสามารถใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพและเกิดความโปร่งใส
ในการดำ�เนินการ
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บ ท ที่ ๑

บ ท นํ า



บ ท ที่ ๑



๑.๑	 ที่มา

	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-พ.ศ.-๒๕๔๘
ได้ประกาศให้มีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วันที่ -๑๒-มีนาคม-พ.ศ.-๒๕๔๘-ซึ่ งระเบียบดังกล่าว
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการบูรณาการ-และเสริมสร้างความเข้มแข็งของการกำ�กับดูแลและ
ควบคุมตนเองที่ดีของส่วนราชการ-อันจะนำ�ไปสู่การบรรลุผลตามเจตนารมณ์-ตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี-รวมทั้งเสริมสร้างความน่าเชื่อถือและความมั่นใจแก่สาธารณชน
ต่อการดำ�เนินการตามนโยบาย-ยุทธศาสตร์-และผลงานของส่วนราชการว่าได้มีการตรวจสอบ
และกำ�กับดูแลอย่างรอบคอบถึงประสิทธิผล ความคุ้มค่า  ประสิทธิภาพ คุณภาพของการบริหารงาน 
ตลอดจนการยกระดับขีดสมรรถนะ-การเรียนรู้และศักยภาพของการพัฒนาอย่างยั่งยืน-โดยการ
จัดวางระบบการควบคุมภายในของส่วนราชการที่เพียงพอเหมาะสม-และมีกลไกกำ�กับดูแลที่
น่าเชื่อถือ
	 ระเบียบดังกล่าวจึงเป็นมิติแห่งการพัฒนาการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ของประเทศไทย-ที่ดำ�เนินการด้วยพันธมิตรร่วมจากหน่วยงานกลางภายใต้กำ�กับของราชการ
ฝ่ายบริหาร-เพื่อประสานประโยชน์ด้านการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการในภาพรวม
ของประเทศ-เป็นการเติมเต็มช่องว่างของการดำ�เนินงานด้านการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการต่าง-ๆ-อย่างเป็นระบบ-ด้วยองค์ความรู้-ทักษะและประสบการณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายนอกจากหลากหลายภาคส่วนที่รวมพลังเพื่อผลักดันและขับเคลื่อนระบบการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการให้บรรลุวัตถุประสงค์ และนำ�มาซึ่งประโยชน์ของประเทศชาติต่อไป

๑.๒	คณะกรรมการตรวจสอบ
	 และประเมินผลภาคราชการ

	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-พ.ศ.-๒๕๔๘
และแก้ไขเพิ่มเติม-โดยระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กำ�หนดให้มี “คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการ” เรียกโดยย่อว่า “ค.ต.ป.” โดยมีองค์ประกอบและอำ�นาจหน้าที่ ดังนี้ 
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คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑



บทที่ ๑

องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)

ลำ�ดับที	่  รายชื่อคณะกรรมการ	 	 	 	 	 	    ตำ�แหน่ง

หมายเหตุ  	 -	 ลำ�ดับที่ ๒ - ๘, และ ๑๗ - ๑๘ เป็นกรรมการโดยตำ�แหน่ง
	 	 -	 ลำ�ดับที่ ๙ - ๑๖ เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากการสรรหา
	 	    ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน  ๒๕๕๓

รัฐมนตรีซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี
ปลัดกระทรวงการคลัง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
อธิบดีกรมบัญชีกลาง
ศาสตราจารย์โกวิทย์  โปษยานนท์
ศาสตราจารย์เกียรติคุณเกษรี  ณรงค์เดช
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประวิตร  นิลสุวรรณากุล
รองศาสตราจารย์ครรชิต  มาลัยวงศ์
ศาสตราจารย์ปกรณ์  อดุลพันธุ์
นายวัฒนา  รัตนวิจิตร
นายสารสิน  วีระผล
นายอรัญ  ธรรมโน
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมอบหมาย

๑
๒
๓
๔
๕
๖
๗
๘
๙
๑๐
๑๑
๑๒
๑๓
๑๔
๑๕
๑๖
๑๗

๑๘

ประธานกรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมกรร
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการและ
เลขานุการ
กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๒



อำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
	 ๑)	 วางนโยบาย-แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลในภาคราชการ-รวมถึงกำ�หนด
ประเด็นหัวข้อการตรวจสอบและประเมินผล
	 ๒)	 ให้ความเห็นชอบแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลตาม-(๑)-ของคณะอนุกรรมการ
ตาม (๗) และหน่วยงานกลางที่มีภารกิจด้านการตรวจสอบและประเมินผล
	 ๓)	 ส่งเสริม ผลักดัน สอบทาน และเสนอแนะมาตรการ เพื่อให้แต่ละส่วนราชการดำ�เนินการ
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามข้อ ๔ (ของระเบียบฯ) และ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
	 ๔)	 จัดทำ�รายงานผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ-รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละสองครั้ง
และส่งสำ�เนารายงานดังกล่าวให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด้วย
	 ๕)	 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตลอดจนมติคณะ
รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และรายงานให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ
	 ๖)	 ประสานงานกับคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในการประเมินผลการดำ�เนินงานตาม
คำ�รับรองการปฏิบัติราชการ
	 ๗)	 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
	 ๘)	 ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย	
(รายละเอียดองค์ประกอบและอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ตามภาคผนวก ๑)

๑.๓	 นโยบายและกลไกการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ

	 ค.ต.ป. ได้กำ�หนดนโยบาย และกลไกในการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ดังนี้

๑) นโยบายการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
	 ๑.๑)	 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ส่วนราชการ-โดยเฉพาะการส่งเสริมและกระตุ้นให้ส่วนราชการ
มีระบบการกำ�กับดูแลตนเองที่ดี 
	 ๑.๒)	 	ผลักดันการบริหารราชการให้บรรลุเป้าหมายของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
	 ๑.๓)	 ส่งเสริมการบูรณาการงานด้านการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-เช่น-กำ�หนด
แนวทางการบูรณาการระบบข้อมูลด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล เป็นต้น
	 ๑.๔)	 สร้างความน่าเชื่อถือและความมั่นใจแก่สาธารณชนต่อการดำ�เนินงานของส่วนราชการ 

๒) กลไกการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-พ.ศ.-๒๕๔๘ 
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๑๓ (๗) ได้กำ�หนดให้ ค.ต.ป. สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติ

บท
ที่ 
๑

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๓



หน้าที่ต่าง ๆ ตามที่ ค.ต.ป. มอบหมายได้ และข้อ ๑๗ ได้กำ�หนดให้แต่ละกระทรวงแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวง (ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง) ขึ้นเพื่อประโยชน์ในการกำ�กับดูแล
ตนเองที่ดีด้วยการทำ�หน้าที่ตรวจสอบและประเมินผล 
	 ค.ต.ป.-ในการประชุมครั้งที่-๓/๒๕๕๓-เมื่อวันที่-๑๒-กรกฎาคม-๒๕๕๓-จึงได้มีมติแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการขึ้นใหม่แทนคณะอนุกรรมการเดิมซึ่งพ้นจากตำ�แหน่งตั้งแต่วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
และมีการปรับปรุงจำ�นวนคณะ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดใหม่ตามคำ�สั่ง ค.ต.ป. ที่ ๒/๒๕๕๖ ณ วันที่ ๘ 
ตุลาคม ๒๕๕๖ ดังนั้นกลไกการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการของ ค.ต.ป. จึงมีดังนี้
	 ๒.๑)	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเกี่ยวกับการกำ�หนดแนวทาง 
วิธีการ การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ จำ�นวน ๑ คณะ
	 ๒.๒)	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการกำ�หนด
แนวทาง วิธีการการบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานกลางที่อยู่ในกำ�กับของ
ราชการฝ่ายบริหาร จำ�นวน ๑ คณะ
	 ๒.๓)	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวง-(อ.ค.ต.ป.
กลุ่มกระทรวง) จำ�นวน ๔ คณะ และคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด 
(อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด) จำ�นวน ๔ คณะดังนี้

• อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง ๔ คณะประกอบด้วย
	 	 	 ๑.	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ
	 	 	 ๒.	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม
	 	 	 ๓.	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคง และการต่างประเทศ
	 	 	 ๔.	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหารและส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
	 	 	 	 กระทรวงหรือทบวง
• อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ๔ คณะ ประกอบด้วย 
	 	 	 ๑.	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคณะที่ ๑ 
	 	 	 ๒.	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคณะที่ ๒ 
	 	 	 ๓.	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคณะที่ ๓ 
	 	 	 ๔.	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคณะที่ ๔
	 ๒.๔)	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวง-(ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง) 
ในทุกกระทรวง รวม ๒๐ คณะ 

(รายละเอียดองค์ประกอบและอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
คณะต่าง ๆ ตามภาคผนวก ๒)

บท
ที่ 
๑

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๔



บทที่ ๑
แผนภาพแสดงกลไกการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

ตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘

- สำ�นักนายกรัฐมนตรี
- กระทรวงกลาโหม
- กระทรวงการคลัง
- กระทรวงการต่างประเทศ
- กระทรวงการท่องเที่ยวฯ
- กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ
- กระทรวงเกษตรฯ
- กระทรวงคมนาคม
- กระทรวงทรัพยากรฯ
- กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ
- กระทรวงพลังงาน
- กระทรวงพาณิชย์
- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงยุติธรรม
- กระทรวงแรงงาน
- กระทรวงวัฒนธรรม
- กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ
- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงสาธารณสุข
- กระทรวงอุตสาหกรรม

- ด้านเศรษฐกิจ
- ด้านสังคม
- ด้านความมั่นคงและ
  การต่างประเทศ
- ด้านบริหารและส่วนราชการ
  ไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
  กระทรวงหรือทบวง

- คณะที่ ๑
- คณะที่ ๒
- คณะที่ ๓
- คณะที่ ๔

ครม.

รมต.

ค.ต.ป.

อ.ค.ต.ป. 

เกี่ยวกับการกำ�หนด

แนวทางฯ

ค.ต.ป. 

ประจำ�กระทรวง

(๒๐ คณะ)

อ.ค.ต.ป. 

กลุ่มกระทรวง

(๔ คณะ)

อ.ค.ต.ป. 

กลุ่มจังหวัด

(๔ คณะ)

อ.ค.ต.ป. 

เฉพาะกิจเกี่ยวกับ

การกำ�หนด

แนวทางวิธีการ

การบูรณาการ

ระบบการตรวจสอบ

และประเมินผลฯ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๕



๑.๔	 แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

	 	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ 
เมื่อวันที่-๒๒-ตุลาคม-๒๕๕๗-ได้กำ�หนดแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ 
ใช้เป็นแนวทางในการสอบทานผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการและจังหวัด-โดยมีส่วนราชการระดับ
กรม กระทรวง และจังหวัดสนับสนุนข้อมูล เอกสาร หลักฐานรายงานต่าง ๆ  เพื่อเสริมสร้างความน่าเชื่อถือ 
และความมั่นใจแก่สาธารณชนต่อผลการดำ�เนินงานของส่วนราชการว่าได้มีการตรวจสอบและกำ�กับดูแล 
อย่างรอบคอบ-และเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการกำ�กับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของ
ส่วนราชการ-อันจะนำ�ไปสู่การบรรลุเจตนารมณ์ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี-โดยแนวทาง
การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีประเด็นการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ ดังนี้

ประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

๑) การสอบทานกรณีปกติ
	 	 เป็นการสอบทานการปฏิบัติงานของส่วนราชการระดับกระทรวงกรมและจังหวัดในเรื่องที่
หน่วยงานกลางต่าง-ๆ-ได้กำ�หนดระเบียบหรือแนวทางให้ส่วนราชการและจังหวัดดำ�เนินการเป็นปกติ
อยู่แล้วเพื่อเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการกำ�กับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของส่วนราชการ
ทั้งนี้การสอบทานกรณีปกติ ประกอบด้วย ๒ มิติครอบคลุมประเด็นการตรวจใน ๕ เรื่องดังนี้
		  ๑.๑)	 มิติด้านการบริหารจัดการ โดยคำ�นึงถึงความโปร่งใสประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การปฏิบัติงานของส่วนราชการและจังหวัด
	 	 	 	 (๑)	 การตรวจราชการ
	 	 	 	 	 •-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัดให้รับผิดชอบการสอบทานการตรวจราชการแบบบูรณาการ
					     - เพ่ือมุ่งผลสัมฤทธ์ิตามนโยบายรัฐบาล และการตรวจราชการแบบบูรณาการในพ้ืนท่ี
					     - กลุ่มจังหวัดและจังหวัด-ของผู้ตรวจราชการที่เป็นขอบเขตความรับผิดชอบของ
					     - อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด
	 	 	 	 	 •-ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงให้รับผิดชอบการสอบทานการตรวจราชการ นอกเหนือ
					     - จากการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย
	 	 	 	 (๒)	 การตรวจสอบภายใน-(ทั้งนี้ให้รวมถึงการสอบทานการปฏิบัติงานของหน่วย
					     ตรวจสอบภายในในการติดตามและตรวจสอบการประเมินมาตรฐานการจัดซ้ือโดยรัฐ)
	 	 	 	 (๓)	 การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
	 	 	 	 (๔)	 การปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ
	 	 ทั้งนี้การวิเคราะห์ความโปร่งใสประสิทธิภาพสามารถวิเคราะห์ได้จากรายงานผลการปฏิบัติ
ราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการในมิติภายใน (การพัฒนาองค์กร) ส่วนการวิเคราะห์ประสิทธิผล
สามารถวิเคราะห์ได้จากรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการในมิติภายนอก
		  ๑.๒)	 มิติด้านการเงิน-เป็นการสอบทานเพ่ือมุ่งเน้นการตรวจสอบและประเมินผลในการใช้จ่าย
งบประมาณความน่าเชื่อถือและความสอดคล้องตามหลักการมาตรฐานและนโยบายบัญชีภาครัฐของ
รายงานการเงิน

บท
ที่ 
๑

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๖



	 	 	 	 (๑)	 งบประมาณเป็นการวิเคราะห์ความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ-พิจารณา 
	 	 	 	 	 ได้จากรายงานการเบิกจ่ายงบประมาณจากระบบการบริหารการเงินการคลัง 
	 	 	 	 	 ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)
	 	 	 	 (๒)	 งบการเงินเป็นการวิเคราะห์ความน่าเชื่อถือและความสอดคล้องตามหลักการ 
	 	 	 	 	 มาตรฐานและนโยบายบัญชีภาครัฐของรายงานการเงิน พิจารณาได้จากงบการเงิน 
	 	 	 	 	 ของส่วนราชการและจังหวัด (งบประมาณในฐานะที่จังหวัดเป็นเจ้าของงบประมาณ 
	 	 	 	 	 (กรมจังหวัด)) ได้แก่
	 	 	 	 	 •	 งบแสดงฐานะทางการเงิน
	 	 	 	 	 •	 งบแสดงผลการดำ�เนินงานทางการเงิน
	 	 	 	 	 •	 หมายเหตุประกอบงบการเงิน
	 	 	 ทั้งนี้การวิเคราะห์ในมิติด้านการเงินควรวิเคราะห์งบการเงินในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้
	 	 	 	 	 •	 การวิเคราะห์ในแนวดิ่ง-เป็นการเปรียบเทียบตัวเลขแต่ละรายการกับยอดรวม 
	 	 	 	 	 	 ในงบการเงินเดียวกันเป็นร้อยละของยอดรวม-ซึ่งจะช่วยให้ทราบสัดส่วน
	 	 	 	 	 	 ของรายการทางบัญชีต่าง ๆ ชัดเจนขึ้น
	 	 	 	 	 •	 การวิเคราะห์ในแนวนอน เป็นการเปรียบเทียบตัวเลขในงบการเงินต้ังแต่สองงวด 
	 	 	 	 	 	 บัญชีขึ้นไปเพื่อดูว่ารายการในแต่ละงวดมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร-ทำ�ให้เห็น
	 	 	 	 	 	 แนวโน้มหรือทิศทางของรายการต่าง-ๆ-ในงบการเงินว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
	 	 	 	 	 	 ลดลงหรือไม่เปลี่ยนแปลง
	 	 	 	 	 •	 การวิเคราะห์อัตราส่วน-เป็นการนำ�ข้อมูลทางการเงินจากงบการเงินที่มี
	 	 	 	 	 	 ความสัมพันธ์กันหรือเกี่ยวข้องกันมาเปรียบเทียบในรูปของอัตราส่วน 
						      เพ่ือให้การวิเคราะห์มีความหมายมากข้ึน-ซ่ึงอาจเป็นรายการทางการเงินประเภท
	 	 	 	 	 	 เดียวกันหรือรายการทางการเงินต่างประเภทกัน

๒)	การสอบทานกรณีพิเศษ
	 	 เป็นการสอบทานและประเมินผลโครงการท่ี-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงร่วมกับ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวง
และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด พิจารณาคัดเลือกโดยใช้แนวคิด
	 	 -	 การดำ�เนินงานภายใต้นโยบายของคณะรัฐมนตรี-โดยการพิจารณาถึงความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกันของยุทธศาสตร์กระทรวงและจังหวัด-และแผนงานโครงการที่สำ�คัญของกระทรวงและ
จังหวัดเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว
	 	 -	 การดำ�เนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่สำ�คัญ-และ
การบูรณาการการสอบทานกรณีพิเศษให้เป็นภาพรวมร่วมกันของกระทรวงและจังหวัด-เพื่อให้ได้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการผลักดันและพัฒนาการดำ�เนินงานของกระทรวงและจังหวัด 
ในเชิงนโยบายและเพ่ือให้การจัดทำ�รายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน
		  ๒.๑)	 การคัดเลือกโครงการ
				    •--รัฐบาลได้กำ�หนดนโยบายสำ�คัญในการบริหารราชการแผ่นดิน จำ�นวน ๑๑ ด้าน ได้แก่
				    ---(๑)	 การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์
				    ---(๒)	 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ
				    ---(๓)	 การลดความเหลื่อมลํ้าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ
				    ---(๔)	 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบำ�รุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
				    ---(๕)	 การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน
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				    ---(๖)	 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
				    ---(๗)	 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน
				    ---(๘)	 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์-เทคโนโลยีการวิจัย
	 	 	 	 	 และพัฒนา และนวัตกรรม
				    ---(๙)	 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
	 	 	 	 	 กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
				    ---(๑๐)	การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล-และการป้องกัน
	 	 	 	 	 ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
				    ---(๑๑)	การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
	 	 ทั้งนี้ เพื่อให้ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคัดเลือกโครงการให้สอดคล้อง
กับนโยบายสำ�คัญของรัฐบาล
	 	 •	 ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-พิจารณาคัดเลือกโครงการอย่างน้อยจำ�นวน ๓ โครงการ ดังนี้
			   -	 โครงการสำ�คัญตามยุทธศาสตร์กระทรวงในสามอันดับแรก-ท่ีสอดคล้องกับนโยบาย
	 	 	 	 สำ�คัญของรัฐบาลใน ๑๑ ด้าน อย่างน้อย ๒ โครงการ
			   -	 ร่วมกับ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงกำ�หนดประเด็นร่วมที่กลุ่มกระทรวงให้ความสำ�คัญ
	 	 	 	 เพ่ือให้-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงคัดเลือกโครงการตามยุทธศาสตร์กระทรวงท่ีสอดคล้อง
	 	 	 	 กับประเด็นร่วมของกลุ่มกระทรวง อย่างน้อย ๑ โครงการ
		  •	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด พิจารณาคัดเลือกโครงการอย่างน้อยจำ�นวน ๓ โครงการดังน้ี
			   -	 โครงการสำ�คัญตามยุทธศาสตร์จังหวัด-ที่สอดคล้องกับนโยบายสำ�คัญของรัฐบาล
	 	 	 	 ใน ๑๑ ด้าน อย่างน้อย ๒ โครงการ
			   -	 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของกลุ่มจังหวัดและจังหวัดที่มีความสำ�คัญ
	 	 	 	 อยู่ในสามอันดับแรก อย่างน้อย ๑ โครงการ 
๒.๒)	 ลักษณะโครงการ การคัดเลือกโครงการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการสอบทาน โครงการที่
คัดเลือกต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายลักษณะ ดังต่อไปนี้
	 	 •	 เป็นโครงการที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการในปีที่สอบทานหรือโครงการที่เป็นการสอบทานต่อ
เนื่องจากปีที่ผ่านมา และ
	 	 •	 เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณสูงในการดำ�เนินงานเมื่อเทียบกับโครงการอื่น-หรือ
โครงการที่มีลักษณะความเสี่ยงสูง หรือ
	 	 •	 เป็นโครงการที่กระจายลงพื้นที่มากกว่าโครงการอื่นและส่งผลกระทบในวงกว้างต่อ
ประชาชน หรือ
	 	 •	 เป็นโครงการที่มีการบูรณาการ หรือมีความร่วมมือกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 

๑.๕	 ระยะเวลาการรายงานผลการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ

	 	 เพื่อให้การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการสามารถนำ�ไปใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน-อันจะช่วยแก้ไขอุปสรรคปัญหาที่เกิดขึ้นจากการดำ�เนินงานของส่วนราชการและ
จังหวัดได้ทันภายในปีงบประมาณ-จึงเห็นควรกำ�หนดให้มีการรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี-ปีละ-๒-ครั้ง-โดยให้ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการในข้อ ๑ พร้อมทั้งรายงานผลการประเมินตนเอง ดังนี้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๘



	 	 •	 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการระหว่างปีพร้อมทั้งรายงานผล 
	 	 	 การประเมินตนเองระหว่างปี (รอบ ๖ เดือน) 
	 	 •	 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจำ�ปี-พร้อมทั้งรายงานผล
	 	 	 การประเมินตนเองประจำ�ปี (รอบ ๑๒ เดือน)

๑.๖	 ขอบเขตของการจัดทำ�รายงานผลการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ

	 	 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘ 
(รอบ ๖ เดือน)
	 	 •	 เป็นการรายงานผลการดำ�เนินงานในลักษณะของการติดตามความก้าวหน้าในการดำ�เนินงาน 
	 	 	 ของรอบ-๖-เดือน-เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงที่ตรวจพบ-ตลอดจนความเสี่ยง/ผลเสียหาย/
	 	 	 ปัญหา ที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติราชการของส่วนราชการและจังหวัด 
	 	 •	 การจัดทำ�รายงานฯ-ระหว่างปีตามประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
	 	 	 เป็นการรายงานผลการดำ�เนินงานของส่วนราชการและจังหวัดจากสิ่งที่ได้จากการสอบทาน  
	 	 	 ตามข้อมูล เอกสาร หลักฐานรายงานต่าง ๆ  รวมทั้ง เห็นควรให้มีการวิเคราะห์ความก้าวหน้า 
	 	 	 ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ/จังหวัดในเชิงคุณภาพ-โดยนำ�ผลการสอบทานที่ได้
	 	 	 จากรายงานผลการดำ�เนินงานในทุกประเด็นการสอบทานเหล่านั้นมาประกอบ 
	 	 	 การพิจารณาด้วย เพื่อค้นหามูลเหตุของอุปสรรคปัญหาของการปฏิบัติราชการที่เกิดขึ้น และ 
	 	 	 เสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขหรือการพัฒนาการดำ�เนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
	 	 	 อันจะส่งผลให้การปฏิบัติราชการของส่วนราชการและจังหวัดตอนสิ้นปีงบประมาณ 
	 	 	 สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการที่กำ�หนดไว้

๑.๗	ข้อมูลที่ใช้ประกอบการตรวจสอบและประเมินผลภาค
ราชการและการสอบทานตามแนวทางที่กำ�หนด
๑)	การสอบทานกรณีปกติ
		  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง-ๆ-จะสอบทานจากข้อมูล 
เอกสาร-หลักฐานรายงานที่ส่วนราชการและจังหวัดต้องดำ�เนินการตามระเบียบ-กฎเกณฑ์-แนวทาง
ที่หน่วยงานกลางต่าง-ๆ-เป็นผู้กำ�หนด-โดยการสอบทานระหว่างปีจะเน้นการสอบทานตามแผนงานที่
ส่วนราชการและจังหวัดต้องจัดทำ�ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ-ในขณะที่การสอบทานประจำ�ปีจะเน้น
การสอบทานรายงานผลการดำ�เนินงานของส่วนราชการ และจังหวัด
	 	 ทั้งนี้-การสอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายในในการติดตามและตรวจสอบ
การประเมินมาตรฐานการจัดซื้อโดยรัฐ-ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการสอบทานการตรวจสอบภายในนั้น
ให้สอบทานกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ-พ.ศ.-๒๕๓๕
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม-และระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์-พ.ศ.-๒๕๔๙
ในส่วนที่เกี่ยวกับการดำ�เนินงานดังนี้
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คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๙



บท
ที่ 
๑

	 	 -	 การประกาศเชิญชวน
	 	 -	 การจัดทำ�รายชื่อผู้ขอรับ/ซื้อเอกสาร
	 	 -	 การจัดทำ�รายชื่อผู้ยื่นเอกสาร
	 	 -	 การประกาศรายชื่อผู้ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน
	 	 -	 การจัดทำ�รายชื่อผู้ผ่านการพิจารณาคุณสมบัติและเทคนิค
	 	 -	 การประกาศผู้ชนะการเสนอราคา
	 	 -	 การเปิดเผยข้อมูลสาระสำ�คัญในสัญญา

๒)	 การสอบทานกรณีพิเศษ
	 	 ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด จะสอบทานจากข้อมูล เอกสารหลักฐาน
รายละเอียดของแผนงานโครงการ ตลอดจนความก้าวหน้าของผลการดำ�เนินโครงการ โดยจะประสานขอ
ข้อมูลโดยตรงจากส่วนราชการและจังหวัดในแผนงาน/โครงการที่คัดเลือก ตลอดจนการเข้าตรวจติดตาม
ในพื้นที่ เพื่อดูกระบวนการการทำ�งานที่เกิดขึ้นจริง 
	 	 โดยในการจัดทำ�รายงานระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) นี้ ค.ต.ป. ได้กำ�หนด
ให้ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงรายงานผลการสอบทานของส่วนราชการในสังกัด-และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด 
ทำ�หน้าที่สรุปภาพรวมผลการสอบทานของจังหวัดในกลุ่มจังหวัด-ในขณะที่-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวง 
ทำ�หน้าที่สรุปภาพรวมผลการสอบทานของ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงในกลุ่มกระทรวง-และ
อ.ค.ต.ป-กลุ่มกระทรวงด้านบริหารและหน่วยงานไม่สังกัดฯ-ทำ�หน้าที่ในการตรวจสอบและประเมินผล
ของส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง-ตามท่ี-ค.ต.ป.-มอบหมาย-ซ่ึงเป็นการทำ�หน้าท่ี
ในลักษณะเดียวกันกับการทำ�หน้าที่ของ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๐
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รายงานความก้าวหน้าการดำ�เนินงานตามข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการคณะต่าง ๆ 



บ ท ที่ ๒



	 	 การดำ�เนินงานในปีที่ผ่านมาคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
(อ.ค.ต.ป.) กลุ่มกระทรวงและกลุ่มจังหวัด และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวง 
(ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง)-คณะต่าง-ๆ-ได้จัดทำ�รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
พร้อมทั้งให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำ�เนินงานในด้านต่าง-ๆ-รวมทั้งข้อเสนอแนะ
ด้านการตรวจสอบและประเมินผลที่เกี่ยวข้องเสนอต่อรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง หัวหน้าส่วนราชการ และ
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-(ค.ต.ป.)-เพื่อให้ส่วนราชการต่าง-ๆ-ดำ�เนินการ
ในส่วนที่ เกี่ยวข้องและได้นำ�ไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการดำ�เนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้นต่อไป
	 	 สำ�หรับรายงานรอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวง/กลุ่มจังหวัด
และ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้มีการรายงานความก้าวหน้าที่ส่วนราชการ
ได้ดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะของ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวง-และ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคณะต่าง ๆ ในปีงบประมาณท่ีผ่านมาสรุปในภาพรวมตามประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี

การสอบทานกรณีปกติ

	 มิติด้านการบริหารจัดการ

๑.	การตรวจราชการ
		  ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป. คณะต่างๆ
	 	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง-ๆ-ได้ดำ�เนินการสอบทาน
การตรวจราชการแล้ว-พบว่าส่วนราชการและจังหวัดได้ปฏิบัติตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การตรวจราชการ-พ.ศ.-๒๕๔๘-ได้อย่างครบถ้วน-อย่างไรก็ตาม-ค.ต.ป.-คณะต่าง-ๆ-ได้ให้ข้อเสนอ
แนะที่เป็นประโยชน์ต่อการดำ�เนินงานการตรวจราชการในระยะต่อไป-โดยผู้ตรวจราชการควรจัดให้มี
การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้ตรวจราชการกระทรวง-กรม-เพื่อให้การตรวจราชการมี
การดำ�เนินงานในทิศทางเดียวกัน-เกิดการบูรณาการการทำ�งานร่วมกัน-ในส่วนของการจัดทำ�รายงาน
ผลการตรวจราชการในภาพรวมแต่ละรอบ ควรมีการนำ�เสนอข้อมูลในมิติการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
มากกว่าการรายงานตามส่ิงท่ีพบ-โดยควรเปรียบเทียบผลท่ีได้รับกับแผนการดำ�เนินงานว่ามีความก้าวหน้า
หรือมีผลสัมฤทธิ์อย่างไร-โดยตั้งคณะทำ�งานพิจารณาความถูกต้อง-ทั้งในเชิงเนื้อหาสาระและรูปแบบ
การรายงาน-ในแต่ละประเด็นการตรวจราชการ-ก่อนเผยแพร่ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบและ
ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนางานในส่วนที่เกี่ยวข้อง-จากนั้นจึงประชุมร่วมกับผู้บริหาร
ระดับสูง-เพื่อรับทราบผลการตรวจ-ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการควรผลักดันข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ
ในประเด็นที่สำ�คัญให้เกิดเป็นรูปธรรม-และเมื่ออัตราตำ�แหน่งผู้ตรวจราชการว่างลง-กระทรวงควรเสนอ
บรรจุแต่งตั้งบุคลากรลงในตำ�แหน่งที่ว่างทันที-เพื่อให้งานราชการดำ�เนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง
	 	 นอกจากนี้-ค.ต.ป.-คณะต่าง-ๆ-ยังได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำ�เนินโครงการเพิ่มเติม
เพื่อให้การดำ�เนินโครงการเกิดประสิทธิภาพ-ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น-เริ่มตั้งแต่ก่อนการดำ�เนินโครงการ 
โดยในการจัดทำ�โครงการขนาดใหญ่ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้-รวมถึงศึกษาผลกระทบก่อน
การวางแผนการดำ�เนินงาน-และหากมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานควรหารือถึงแนวทาง
การดำ�เนินการและขั้นตอนการปฏิบัติให้ชัดเจน-เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่าจะสามารถดำ�เนินการได้บรรลุ
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คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๓
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วัตถุประสงค์สำ�หรับการปฏิบัติงานในขั้นตอนต่าง-ๆ-ของโครงการควรกำ�หนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน
โดยต้องสอดคล้องและไม่ขัดต่อกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และควรจัดทำ�คู่มือและจัดอบรมให้
ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง-ให้เกิดความเข้าใจและสามารถปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง-ๆ-ได้อย่างถูกต้อง 
ชัดเจน-นอกจากน้ีควรมีการประชาสัมพันธ์ทำ�ความเข้าใจกับประชาชนและภาคส่วนต่าง-ๆ-ท่ีเก่ียวข้องด้วย 
และเพื่อให้การดำ�เนินงานในครั้งต่อไปหรือในโครงการต่อไป-สามารถดำ�เนินงานได้อย่างคล่องตัวยิ่งขึ้น
ลดปัญหาและอุปสรรค์ที่อาจเกิดขึ้นได้-ผู้รับผิดชอบโครงการจึงควรจัดเก็บข้อมูลการดำ�เนินงาน
ตั้งแต่เริ่มโครงการจนสิ้นสุดโครงการ-พร้อมทั้งจัดทำ�สรุปผลการดำ�เนินโครงการเสนอต่อหัวหน้า
ส่วนราชการ-โดยแสดงให้เห็นถึงผลสำ�เร็จ-ผลลัพธ์-และผลกระทบของโครงการ-ซึ่งต้องคำ�นึงถึงผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการด้วย
		  สรุปความก้าวหน้าในการดำ�เนินการ
	 	 ตามที่-ค.ต.ป.-คณะต่าง-ๆ-ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อการดำ�เนินงานการตรวจราชการและ
หน่วยงานได้นำ�ข้อเสนอแนะดังกล่าวนำ�เรียนต่อหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือรับทราบและส่ังการต่อไปแล้วน้ัน 
ค.ต.ป. คณะต่าง ๆ ได้ดำ�เนินการติดตามการดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะที่ได้ให้ไว้ พบว่า ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมีการประชุมร่วมกันเพื่อรับทราบกรอบประเด็นการตรวจและแนวทางการดำ�เนินงานตาม
แผนการตรวจราชการประจำ�ปี รวมทั้งได้มีการประชุมร่วมกับผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเป็นประจำ� 
เพื่อรับทราบและติดตามเปรียบเทียบกับนโยบายและทิศทางการบริหารงานของกระทรวง-รวมทั้ง
หลายหน่วยงานได้ปรับปรุงการจัดทำ�รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงตาม 
ข้อเสนอแนะ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง นอกจากนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงในบางกระทรวง ได้มีข้อสั่งการ 
ให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบและทำ�รายงานและแผนการดำ�เนินงานตามข้อนำ�เสนอของผู้ตรวจ
และรายงานให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ทราบภายใน ๑ เดือน อย่างละเอียด  
และได้มีคำ�สั่งแต่งตั้งผู้ตรวจราชการกระทรวงครบตามจำ�นวนตำ�แหน่งแล้ว-รวมทั้งมีบางหน่วยงาน
พิจารณาขอเพ่ิมอัตราผู้ตรวจราชการ-เพ่ือให้งานตรวจราชการดำ�เนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง
	 	 ในส่วนของการดำ�เนินโครงการ-พบว่า-ผู้รับผิดชอบโครงการได้นำ�ความเห็นและข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล-คณะต่าง-ๆ-ที่ได้ให้ไว้ไปปรับปรุงการดำ�เนินโครงการ
รวมทั้ง ใช้ประกอบการดำ�เนินโครงการต่าง ๆ  ด้วยแล้ว เช่น มีการสำ�รวจความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
มีสรุปผลการดำ�เนินงาน สำ�รวจ และติดตามประเมินผลของโครงการที่มีต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการร่วม
บูรณาการแนวทางการดำ�เนินงานกับภาคส่วนต่าง-ๆ-โดยบางหน่วยงานได้จัดทำ�ฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุน
การดำ�เนินงานด้วย รวมทั้งหลายส่วนราชการและจังหวัดได้จัดทำ�คู่มือและจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎ 
ระเบียบ-ข้อบังคับ-และแนวทางการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง-เพื่อสร้างความมั่นใจและความ
น่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงาน-และบางหน่วยงานได้จัดตั้งเครือข่ายในลักษณะไตรภาคี-เพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง

๒.	การตรวจสอบภายใน
		  ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป. คณะต่างๆ
	 	 การตรวจสอบภายในมีความจำ�เป็นสำ�หรับการบริหารองค์กรในปัจจุบัน-โดยถือว่าเป็น
เครื่องมือของผู้บริหารในการบริหารงานทั้งในภาคเอกชนและภาคราชการโดยมุ่งเน้นให้เกิดการเพิ่ม
ประสทิธภิาพ ประสทิธผิล และประหยดั ในการปฏบิตังิานดา้นตา่ง-ๆ -และเพือ่ใหก้ารดำ�เนนิการตรวจสอบ
ภายในสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว-ค.ต.ป.-คณะต่าง-ๆ-จึงได้ให้ข้อเสนอแนะ-โดยแนะนำ�ให้
หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง-ควรปรึกษาหารือกัน-เพื่อทบทวนการกำ�หนดโครงสร้าง-อำ�นาจหน้าที่-และ
อัตรากำ�ลังของหน่วยตรวจสอบภายในให้เหมาะสมกับบทบาทภารกิจที่ได้รับมอบหมาย-โดยคำ�นึงถึง
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ประสิทธิภาพ-และประสิทธิผลที่กระทรวงและจังหวัดจะได้รับด้วย-นอกจากนี้-กรมบัญชีกลางควร
ปรับปรุงแบบประเมินตนเองของหน่วยตรวจสอบภายในของส่วนราชการ-(Self-–-Assessment) 
พร้อมทั้งจัดประชุมเพื่อซักซ้อมความเข้าใจให้หน่วยตรวจสอบภายในของส่วนราชการสามารถประเมิน
ตนเองไปในทิศทางและเป็นมาตรฐานเดียวกัน-และจัดฝึกอบรมการวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ด้านงานบริการให้คำ�ปรึกษาให้กับผู้ตรวจสอบภายในด้วย-และหน่วยตรวจสอบภายในต้อง
ประเมินตนเอง/ประกันตนตามข้อเท็จจริงตามที่ได้ปฏิบัติควรมีการเตรียมเอกสารหลักฐานที่อธิบายได้
ของหน่วยงานไว้ให้พร้อม
	 	 สำ�หรับส่วนราชการและจังหวัดควรดำ�เนินการให้ถูกต้อง-ครบถ้วนตามระเบียบกระทรวง
การคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ-พ.ศ.-๒๕๕๑-มาตรฐานการตรวจสอบภายในและ
จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ-พ.ศ.-๒๕๕๔-และเกณฑ์การประเมินของ
แนวทางการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ-พ.ศ.-๒๕๕๕-เช่น-หน่วยตรวจสอบภายใน
จัดทำ�แผนการตรวจสอบประจำ�ปีให้ครอบคลุมทุกด้าน-ได้แก่-การตรวจสอบด้านการดำ�เนินงาน
การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านระบบสารสนเทศ รวมทั้งควรจัดทำ�แผนการตรวจสอบระยะยาวด้วย 
นอกจากนี้ควรประชุมหารือ-เพื่อนำ�ผลการตรวจสอบหรือข้อคลาดเคลื่อนที่ตรวจพบมาสรุปหาแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขให้หน่วยรับตรวจปฏิบัติเพ่ือป้องกันความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน-และส่งเสริมให้การดำ�เนินงาน
ของส่วนราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล-ทั้งนี้-การนำ�เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้บริหาร 
ควรสรุปผลการตรวจสอบให้ชัดเจนแต่ละประเด็น-โดยแยกเป็นประเด็นที่ตรวจพบใหม่กับประเด็นที่เคย
ให้ข้อเสนอแนะแล้ว แต่ยังไม่ได้รับการแก้ไข เพ่ือผู้บริหารจะได้พิจารณาส่ังการดำ�เนินการท่ีเหมาะสมต่อไป
ในกรณีที่หน่วยตรวจสอบภายในไม่ผ่านเกณฑ์การประกันคุณภาพในบางประเด็น-ผู้บริหารควรสั่งการให้
หน่วยตรวจสอบภายในทำ�การปรับปรุง-แก้ไขขั้นตอนแนวทางการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานด้าน
คุณสมบัติ ด้านการปฏิบัติงาน และตามเกณฑ์การประเมินในแต่ละประเด็นที่กรมบัญชีกลางกำ�หนด และ
ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในจัดทำ�แผนการพัฒนาฝึกอบรมโดยเฉพาะการฝึกอบรมเกี่ยวกับงานด้าน 
การตรวจสอบภายในและที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน-และให้เข้ารับการฝึกอบรมทุกคนตามเกณฑ์
การประเมินการประกันคุณภาพ-พร้อมท้ังสนับสนุนจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอสำ�หรับเข้ารับการอบรม
ตามแผนการพัฒนาฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ
	 	 บุคลากรถือเป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีทำ�ให้การดำ�เนินงานตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ค.ต.ป.-จึงได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อการพัฒนาบุคลากรด้านการตรวจสอบภายใน-โดยเห็นว่า 
หน่วยงานควรส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณให้ผู้ตรวจสอบภายในได้เพิ่มพูนความรู้-ความสามารถ
ในหน้าที่ที่รับผิดชอบของผู้ตรวจสอบภายในอย่างต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ-ในหลักสูตรที่กรมบัญชีกลาง
กำ�หนดตามเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ-พ.ศ.-๒๕๕๕-และหลักสูตรที่จำ�เป็น
กับการปฏิบัติงานโดยเฉพาะการตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ-(InformationTechnology-Auditing)
และการประเมินความเสี่ ยงของการเกิดทุจริต-รวมทั้ ง -กำ�กับ-ดูแล-ติดตามและสนับสนุน
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องครบถ้วน เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ-และปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในอย่างเคร่งครัด-โดยวางแผนหรือปรับ
แนวทาง/คู่มือการปฏิบัติงานเป็นการล่วงหน้าให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบในแต่ละด้าน  
เพื่อลดข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นและแก้ปัญหาได้อย่างทันเวลา-และหากหน่วยงานใดมีอัตรา
กำ�ลังปฏิบัติงานจริงไม่ครบตามกรอบ-ควรสนับสนุนอัตรากำ�ลังให้เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจ
ท่ีรับผิดชอบเพ่ือท่ีจะดำ�เนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ-นอกจากน้ี-หน่วยงานควรมีแผนพัฒนาบุคคลากร
มารองรับในกรณีที่ผู้ตรวจสอบภายในคนเดิมเกษียณอายุราชการ-หรือมีการย้ายไปดำ�รงตำ�แหน่งที่สูงขึ้น
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์การขาดความต่อเน่ืองของการปฏิบัติงาน-และเพ่ือให้หน่วยตรวจสอบภายใน
สามารถปฏิบัติตามแผนการตรวจสอบที่กำ�หนดไว้ได้

บท
ที่ 
๒
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บท
ที่ 
๒

	 	 สรุปความก้าวหน้าในการดำ�เนินการ
	 	 กรมบัญชีกลางซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบงานด้านการตรวจสอบภายในโดยตรง-ได้ตระหนักและให้
ความสำ�คัญในการแก้ไขปัญหาและข้อจำ�กัดต่าง-ๆ มาโดยตลอด ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ดำ�เนินการ ดังนี้ 
	 	 (๑)	อยู่ระหว่างการรวบรวมและศึกษาข้อมูลต่าง-ๆ-ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดโครงสร้างผู้ตรวจสอบภายใน
	 	 	 เพื่อแบ่งกลุ่มผู้ตรวจสอบภายในแต่ละกระทรวง
	 	 (๒)	ได้ดำ�เนินการจัดทำ�ทะเบียนผู้ตรวจสอบภายในท่ีสอบผ่านประกาศนียบัตรผู้ตรวจสอบภายใน 
	 	 	 ภาครัฐ (CGIA) จำ�นวนทั้งสิ้น ๑๑๙ คน เป็นปัจจุบันแล้ว
	 	 (๓)	ได้จัดทำ�หลักสูตร “นักบริหารการเงินการคลังภาครัฐระดับสูง” ให้แก่ผู้บริหาร โดยมีหัวข้อ 
	 	 	 เรื่องการตรวจสอบภายในภาคราชการ-เพื่อให้ผู้บริหารมีความรู้-ความเข้าใจ-และให้ความ
	 	 	 สำ�คัญกับงานตรวจสอบภายในมากขึ้น
	 	 (๔)	จัดทำ�ฐานข้อมูลของผู้ตรวจสอบภายใน-โดยการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับอัตรากำ�ลังของ
	 	 	 หน่วยงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค-เพื่อนำ�มา
	 	 	 ประกอบการพิจารณาอัตรากำ�ลังท่ีเหมาะสมของหน่วยงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 
	 	 	 ทั้งนี้-ในการกำ�หนดโครงสร้าง-อำ�นาจหน้าที่และอัตรากำ�ลังของส่วนราชการ-รวมทั้ง
	 	 	 การปรับระดับตำ�แหน่งหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเป็นเรื่องที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
	 	 	 ของสำ�นักงาน-ก.พ.-ในการเป็นเจ้าภาพหลักร่วมกับสำ�นักงาน-ก.พ.ร.-กระทรวงมหาดไทย 
	 	 	 และกรมบัญชีกลาง
	 	 ในขณะที่พบว่าหน่วยงานต่าง-ๆ-มีการวางแผนการตรวจสอบภายในโดยนำ�ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป. ไปประกอบการวางแผนให้ครอบคลุมทุกด้านและให้ความสำ�คัญกับการตรวจสอบ 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการที่สำ�คัญตามภารกิจหลัก/ยุทธศาสตร์ของส่วนราชการมากขึ้น 
รวมท้ังเข้าพบผู้บริหารของส่วนราชการ เพ่ือช้ีแจงผลการตรวจสอบ พร้อมท้ังให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ-เพ่ือสามารถนำ�ไปสู่การปฏิบัติงานได้-นอกจากน้ี-หน่วยตรวจสอบภายใน
ของส่วนราชการและจังหวัดได้มีการทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบภายในแล้วและรายงานผล 
การตรวจสอบภายใน ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และเกณฑ์การประเมินของแนวทางการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ-พ.ศ.-๒๕๕๕ 
รวมทั้ง-สรุปผลการตรวจสอบแยกประเด็นที่ตรวจพบกับประเด็นติดตามการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ 
ให้ผู้บริหารพิจารณาสั่งการตามความเหมาะสมแล้ว-นอกจากนี้หน่วยตรวจสอบภายในที่ไม่ผ่านเกณฑ์
การประกันคุณภาพได้มีการปรับปรุงแก้ไขตามประเด็นที่ได้มีการทักท้วงตามเกณฑ์การประเมินแล้ว 
ซึ่งรวมถึงการจัดทำ�แผนการพัฒนาฝึกอบรมเพื่อให้เกิดความเชี่ยวชาญและการพัฒนาวิชาชีพ-ซึ่งเป็น
ประเด็นหนึ่งสำ�หรับเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาประเมินการประกันคุณภาพด้วย
	 	 สำ�หรับการพัฒนาบุคลากร-พบว่า-หน่วยงานส่วนใหญ่แจ้งว่าหน่วยตรวจสอบภายในมีอัตรากำ�ลัง
ปฏิบัติงานเต็มตามกรอบโครงสร้าง-และมีบางส่วนราชการท่ีได้รับอัตรากำ�ลังเพ่ิมข้ึน-แต่ก็ยังมีบางส่วนราชการ
ที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนหรือแก้ไขปัญหาที่มีกรอบโครงสร้างอัตรากำ�ลังของผู้ตรวจสอบภายใน 
ไม่สมดุลกับภารกิจที่รับผิดชอบ-และเพื่อให้การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพจึงได้ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้รับความรู้โดยตรงจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ในแต่ละด้าน-โดยจัดให้มีการอบรมความรู้เพิ่มเติมในการปฏิบัติงานเพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในได้รับ
การพัฒนาทักษะและความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง-เช่น-งบประมาณ-การเงิน-การบัญชี-การพัสดุ 
โดยวิธีการอบรม-ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้-รวมถึงจัดทำ�คู่มือ-แนวทางการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
ด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ และทรัพย์สิน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
ให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถนำ�ไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
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๓.	การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
	 	 ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป. คณะต่าง ๆ
	 	 การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน-เป็นการติดตามผลเพื่อให้ความมั่นใจว่าระบบ
การควบคุมภายในที่วางไว้เพียงพอเหมาะสมมีประสิทธิภาพและมีการปฏิบัติจริง-การควบคุมภายใน
ดำ�เนินไปอย่างมีประสิทธิผล-ข้อตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอื่น-ๆ-ได้รับการแก้ไข
อย่างเหมาะสมและทันเวลา-การควบคุมภายในได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากระบบการควบคุมภายในจะแทรกอยู่ในระบบการปฏิบัติงานประจำ�วัน 
ของแต่ละหน่วยงาน-ดังนั้น-เพื่อให้ความมั่นใจว่าการควบคุมภายในเหมาะสมและมีประสิทธิผลอยู่เสมอ
ผู้บริหารจึงต้องติดตามผลการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในอย่างต่อเนื่อง-เพื่อให้มีการปรับปรุง
การควบคุมภายในหรือเปลี่ยนแปลงการควบคุมภายในตามความเหมาะสม-ซึ่ง ค.ต.ป. คณะต่าง ๆ ได้ให้
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม-โดยเสนอให้หน่วยงานกลางได้แก่กรมบัญชีกลางร่วมกับส่วนราชการและจังหวัด
จัดให้มีการเพ่ิมพูนความรู้เก่ียวกับการควบคุมภายในให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ
โดยเฉพาะการวิเคราะห์ความเส่ียง-การจัดทำ�แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน-แนวทางการจัดทำ�ภาพรวม
ปอ.๓-ของกระทรวงและจังหวัดที่ เหมาะสม-รวมถึงการจัดทำ�รายงานการควบคุมภายใน-ทั้งนี้  
อาจขอความร่วมมือกับสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วย-และแม้ว่าหน่วยงานส่วนใหญ่จะมีระบบ
การควบคุมภายใน-มีการบริหารจัดการภายใน-มีการจัดทำ�แผนและขั้นตอนการปฏิบัติงานแล้ว
แต่พบปัญหาในกระบวนการบริหารจัดการภายใน-ดังน้ัน-ผู้ท่ีรับผิดชอบด้านการควบคุมภายในของหน่วยงาน
ควรกำ�หนดกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมภายในที่แสดงให้เห็นวิธีการปฏิบัติเพื่อควบคุมความเสี่ยง
ได้อย่างชัดเจน-เป็นรูปธรรมและควรให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่พบ-เพื่อให้สามารถลดความเสี่ยง
ที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพการกำ�หนดเวลาแล้วเสร็จของการดำ�เนินการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ควรระบุให้สอดคล้องกับความเป็นจริงในการทำ�งานจะเป็นเครื่องมือช่วยกำ�กับให้ทำ�งานตามแผน-และ
ทำ�ให้ค้นพบปัญหาในงาน-พร้อมท้ังจัดการแก้ไขปัญหาเพ่ือลดความเส่ียงได้ทันการณ์-เพ่ือให้แผนการปรับปรุง
การควบคุมภายในมีคุณภาพและสามารถดำ�เนินการควบคุมความเสี่ยงได้จริงในทางปฏิบัติ-และ
ควรระบุความก้าวหน้าของผลการดำ�เนินงานให้ชัดเจน-และผลการประเมินการควบคุมตรงกับข้อเท็จจริง
โดยให้มีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วน-ประกอบด้วย-วิธีการติดตาม-สรุปผลการประเมินข้อคิดเห็น
ตลอดจนให้ความสำ�คัญกับการกำ�หนดแนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงในภาพรวม ซึ่งควรมีการวิเคราะห ์
ผลกระทบอย่างรอบด้าน-และครอบคลุมภารกิจหลักของกระทรวง-อาจแต่งตั้งคณะกรรมการและ
คณะทำ�งานพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงาน-เพื่อเป็นกลไก
ในการกำ�หนด/ทบทวนระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในและพิจารณาความเสี่ยงที่ 
ส่วนราชการไม่สามารถควบคุมได้หรือความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในภาพรวม-ท้ังน้ีผู้บริหารควรกำ�ชับให้เจ้าหน้าท่ี
ที่รับผิดชอบจัดส่งเอกสารรายงานให้ครบถ้วนตรงตามกำ�หนด-ซึ่งจะทำ�ให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น
	 	 นอกจากนี้-พบว่าหลายหน่วยงานมีการสับเปลี่ยน-โยกย้ายข้าราชการซึ่งอาจทำ�ให้ข้าราชการ
ที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่แทนขาดความรู้ความเข้าใจและไม่ให้ความสำ�คัญเกี่ยวกับเรื่องการควบคุมภายใน 
เท่าท่ีควร-ดังน้ัน-ผู้บริหารจึงควรสนับสนุนให้มีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลากรอย่างสม่ําเสมอ
อาทิ การจัดอบรม/สัมมนา  หรือการส่งบุคลากรเข้าร่วมอบรม/สัมมนากับหน่วยงานที่ดำ�เนินการในเรื่อง 
ดังกล่าว เพ่ือให้บุคลากรตระหนักถึงความสำ�คัญและสามารถนำ�มาสร้างองค์ความรู้เผยแพร่ในองค์กรต่อไป
นอกจากนี้-ควรจัดทำ�คู่มือแนวทางการจัดทำ�รายงานการควบคุมภายในของหน่วยงาน-โดยระบุระยะ
เวลาแล้วเสร็จตามความเหมาะสม-สอดคล้องและสมเหตุสมผลระหว่างลักษณะของกิจกรรมปรับปรุงกับ
ช่วงเวลาที่ควรดำ�เนินการ เพื่อให้สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ทันต่อเหตุการณ์

บท
ที่ 
๒
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ที่ 
๒

		  สรุปความก้าวหน้าในการดำ�เนินการ
	 	 เพื่อให้ความมั่นใจได้ว่าการดำ�เนินงานด้านการควบคุมภายในมีความเหมาะสมและ 
มีประสิทธิผล-กรมบัญชีกลางจึงได้จัดฝึกอบรมเกี่ยวกับการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕ จำ�นวนประมาณ ๑,๒๐๐ คน และได้สนับสนุน
วิทยากรในการไปบรรยายและฝึกปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวให้กับส่วนราชการต่าง-ๆ-เป็นประจำ�ทุกปี 
ซึ่งหลักสูตรฝึกอบรมและการบรรยายได้ครอบคลุมเนื้อหาการวิเคราะห์ความเสี่ยง-การจัดทำ�รายงาน
ในภาพรวมระดับกระทรวง ส่วนราชการ และจังหวัด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
ได้ดำ�เนินการให้การสนับสนุนวิทยากรแก่ส่วนราชการ จำ�นวน ๑๗ หน่วยงาน เป็นจำ�นวนท้ังส้ิน ๑,๑๒๔ คน
	 	 ในส่วนของหน่วยงานต่าง-ๆ-พบว่าผู้บริหารได้ให้ความสำ�คัญกับการจัดทำ�รายงานการควบคุม
ภายใน โดยการแต่งต้ังคณะกรรมการหรือคณะทำ�งานบริหารระบบควบคุมภายใน เพ่ือผลักดันให้ดำ�เนินการ 
ตามระเบียบ-คตง.-ว่าด้วยการกำ�หนดมาตรฐานการควบคุมภายใน-พ.ศ.-๒๕๔๔-และเร่งรัดเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องให้ดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กำ�หนด-และยังพบว่าหลายหน่วยงานผู้บริหารได้ใช้
การควบคุมภายในเป็นเคร่ืองมือในการกำ�กับดูแลการปฏิบัติงานอย่างจริงจัง-โดยมีการวิเคราะห์ความเส่ียง
ทั้งในภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนในทุกกระบวนงาน-ทั้งในระดับองค์กรและระดับหน่วยงานย่อย
รวมท้ังส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีทุกระดับได้มีส่วนร่วมในการจัดวางระบบควบคุมภายใน มีการประชุม/เผยแพร่ 
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติแก่ผู้เกี่ยวข้องเป็นประจำ�อย่างต่อเนื่อง-มีการสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจ
ในเรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงโดยการเผยแพร่เอกสารการควบคุมภายในผ่าน  
Intranet-และมีการสำ�รวจและจัดฝึกอบรมความรู้ที่เกี่ยวข้อง-เพื่อช่วยสนับสนุนเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการควบคุมภายในตามความเหมาะสม

๔.	การปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ
		  ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป. คณะต่าง ๆ
		  สำ�หรับการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ ค.ต.ป. ได้เสนอแนะให้สำ�นักงาน ก.พ.ร.
วางแผนและเร่งรัดการจัดทำ�คำ�รับรองการปฏิบัติราชการประจำ�ปีระหว่างส่วนราชการให้แล้วเสร็จก่อน
เริ่มปีงบประมาณ โดยเร่งรัดดำ�เนินการตามปฏิทินที่กำ�หนดไว้ ดังนี้
	 	 (๑)	 กำ�หนดกรอบการประเมินผลตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้มีความ
ชัดเจนและจัดทำ�คู่มือการประเมินผลฯ-พร้อมทั้งรายละเอียดของตัวชี้วัดตามกรอบการจัดทำ�คำ�รับรอง
การปฏิบัติราชการทุกตัวชี้วัดให้แล้วเสร็จตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ-เพื่อให้ส่วนราชการสามารถกำ�หนด
แนวทางการดำ�เนินงานและจัดเก็บข้อมูลเพื่อประกอบการประเมินผลและใช้เป็นหลักฐานอ้างอิง
ในการตรวจสอบได้อย่างครบถ้วนโดยคำ�นึงถึงความสอดคล้องกันกับห้วงเวลาการจัดทำ�คำ�ของบประมาณ 
ของส่วนราชการ และควรกำ�หนดตัวชี้วัดที่สำ�คัญเท่าที่จำ�เป็นเท่านั้น
	 	 (๒)	 ชี้แจงทำ�ความเข้าใจกับส่วนราชการเกี่ยวกับหลักการ-กลไก-วิธีการในการจัดทำ�คำ�รับรอง
การปฏิบัติราชการประจำ�ปี-แนวทางการเจรจาข้อตกลงและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ
รวมทั้งองค์ประกอบและบทบาทอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการประเมินผลแต่ละคณะโดยละเอียด 
เพื่อให้ส่วนราชการสามารถเตรียมการจัดทำ�ข้อมูลประกอบการเจรจาตัวชี้วัดตามคำ�รับรอง 
การปฏิบัติราชการท้ังในระดับกระทรวง-และระดับกรม-ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์-วิธีการ-และระยะเวลา
ที่สำ�นักงาน ก.พ.ร. กำ�หนด เพื่อให้การเจรจาตัวชี้วัดฯ รวดเร็วยิ่งขึ้น 
	 	 (๓)	 ในการกำ�หนดตัวช้ีวัดระหว่างกระทรวงท่ีมีเป้าหมายร่วมกัน-(Joint-KPIs)-สำ�นักงาน-ก.พ.ร. 
ควรเชิญส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพหลักเข้าร่วมประชุมหารือกับสำ�นักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมในกำ�หนด Value Chain 
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และตัวช้ีวัดระดับ-Impact-Joint-KPIs-ควรจัดให้มีเวทีประชุมช้ีแจงรายละเอียด-“ตัวช้ีวัดระหว่างกระทรวง
ท่ีมีเป้าหมายร่วมกัน-(Joint-KPIs)”-เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและตกลงร่วมกันระหว่างกระทรวงในการกำ�หนด
และประเมินผลตัวชี้วัด รวมทั้งเกิดความรวดเร็วในการจัดทำ�คำ�รับรอง
	 	 นอกจากนี้-ส่วนราชการควรกำ�หนดแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีงบประมาณให้ชัดเจนโดยเร็ว
ผู้บริหารระดับสูงควรมีการกำ�กับติดตามการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน-เพื่อช่วยแก้ไขปัญหา
ที่ระดับผู้ปฏิบัติไม่สามารถดำ�เนินการได้และให้ความสำ�คัญของการพัฒนาระบบสารสนเทศภาครัฐ 
ซึ่งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนินงานภาครัฐได้อย่างก้าวกระโดดรวมทั้งส่วนราชการควรมีการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกที่จะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน-และวางแผนสำ�รองไว้รองรับ
เพ่ือให้การปฏิบัติงานยังคงบรรลุผลสำ�เร็จ-ในกรณีท่ีส่วนราชการใดท่ีมีผลการดำ�เนินงานต่ํากว่าค่าเป้าหมาย
ต้องให้ความสำ�คัญกับการระบุปัญหา/อุปสรรคจากการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดและกำ�หนดแนวทาง 
การดำ�เนินงานในปีถัดไป-เพี่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงการดำ�เนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
รวมทั้งเตรียมความพร้อมที่คณะผู้ตรวจประเมินผลของสำ�นักงาน-ก.พ.ร.-จะมาติดตามประเมินผล 
(Site Visit) การปฏิบัติราชการ เพื่อบรรลุตามเป้าประสงค์ที่กำ�หนดไว้
		  สรุปความก้าวหน้าในการดำ�เนินการ
	 	 ส่วนราชการได้รับข้อเสนอแนะของ-ค.ต.ป.-คณะต่าง-ๆ-มาปรับปรุงและพัฒนาการดำ�เนินงาน 
โดยสำ�นักงาน ก.พ.ร. ได้ร่วมกับส่วนราชการต่างๆ จัดการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังปัญหา อุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะในการจัดทำ�คำ�รับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ-โดยจะได้รวบรวมปัญหาและ
ข้อเสนอแนะจากส่วนราชการไปพิจารณาดำ�เนินการต่อไป
	 	 สำ�หรับส่วนราชการและจังหวัด-พบว่า-ผู้บริหารได้ให้ความสำ�คัญ-ในการกำ�หนดแผนปฏิบัติ
ราชการและมีการเร่งรัดดำ�เนินการที่รวดเร็วขึ้น-โดยเฉพาะการเร่งรัดติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณ
ทั้งงบลงทุนและงบภาพรวมให้มีความก้าวหน้าขึ้นในแต่ละเดือน และให้ความสำ�คัญกับการนำ�เทคโนโลยี
มาใช้ในการปฏิบัติงาน-มีการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกที่เป็นอุปสรรคต่อการดำ�เนินงานและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นด้วย นอกจากนี้ หน่วยงานได้ให้ความสำ�คัญกับปัญหาอุปสรรคจากการดำ�เนินงาน 
ตัวช้ีวัด-เพ่ือให้สามารถขับเคล่ือนผลงานได้ตามเป้าหมายและให้เกิดประสิทธิภาพย่ิงข้ึน-โดยบางหน่วยงาน
ได้วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคจากการดำ�เนินงานในปีที่ผ่านมาแล้วกำ�หนดเป็นกิจกรรมการปรับปรุง 
การควบคุมภายในระดับหน่วยงานและระดับองค์กรและชี้แจงสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทาง 
การดำ�เนินการจัดทำ�คำ�รับรองการปฏิบัติราชการให้กับผู้เกี่ยวข้อง-พร้อมกำ�หนดแนวทางการดำ�เนินการ
ขับเคลื่อนร่วมกับผู้บริหาร-รวมทั้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเร่งรัดการดำ�เนินงานจัดประชุมเพื่อติดตาม
ความก้าวหน้าผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ รอบ ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน 
เพื่อเร่งรัดการดำ�เนินงานตัวชี้วัดที่มีผลการดำ�เนินงานที่ตํ่ากว่าเป้าหมาย-รวมทั้งถ่ายทอดตัวชี้วัดระดับ
องค์กรสู่ระดับหน่วยงานและรายบุคคล เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการดำ�เนินงานด้วย

	 มิติด้านการเงิน

	 	 ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป. คณะต่าง ๆ
	 	 ค.ต.ป. คณะต่าง ๆ  ได้ดำ�เนินการสอบทานรายงานการเงินของส่วนราชการและจังหวัด พร้อมทั้ง 
ให้ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาการดำ�เนินงานด้านการเงินแก่ส่วนราชการและจังหวัด 
โดยหน่วยงานกลางท่ีเก่ียวข้องควรพิจารณาวางระบบการเบิกจ่ายภาครัฐ-ซ่ึงประกอบด้วย-ระบบการจัดสรร
งบประมาณประจำ�ปี ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง และระบบอื่นที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสม เพื่อให้การเบิกจ่าย 
งบประมาณรายจ่ายเป็นไปตามเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด

บท
ที่ 
๒
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	 	 สำ�หรับส่วนราชการควรทบทวน-และปรับปรุงตำ�แหน่งนักวิชาการเงินและบัญชีไว้ในกรอบ
อัตรากำ�ลังของส่วนราชการที่ปฏิบัติงานอยู่ในภูมิภาค-เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีของ
ส่วนราชการมีความต่อเนื่องลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน-และควรมีแผนปฏิบัติการ-(Action-Plan) 
เพื่อพัฒนาเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานการเงินการบัญชี ทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว 
	 	 พร้อมกันนี้ผู้บริหารหน่วยงานควรให้ความสำ�คัญในการกำ�กับ ติดตาม เร่งรัดหน่วยงานในสังกัด
ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านบัญชีทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้ความสำ�คัญกับการตรวจสอบข้อมูล
การเงินในระบบ-GFMIS-โดยสมํ่าเสมอในทุกกระบวนการปฏิบัติงานแต่ละระบบ-เพื่อจะสามารถแก้ไข
ข้อคลาดเคลื่อนได้ทันทีและพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงข้อผิดพลาดในระบบ GFMIS โดยกำ�หนด 
นโยบายการบัญชีหรือวิธีการปรับปรุงบัญชีในระบบ-GFMIS-เพ่ือให้ได้บทสรุปเก่ียวกับรายงานคลาดเคล่ือน
ของสินทรัพย์-ซึ่งเป็นผลสะสมยกมาจากงวดก่อน-ๆ-ของงบการเงิน-และในการจัดทำ�รายงานการเงิน
ควรมีการวิเคราะห์รายงานงบการเงินในแนวดิ่งและแนวนอนด้วย-รวมทั้งให้หน่วยงานในสังกัดกำ�หนด
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน-และปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีอย่างเคร่งครัด
และเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ
ในปีต่อไปส่วนราชการที่จะดำ�เนินการโครงการใดให้กำ�หนดแผนปฏิบัติงาน-และแผนการใช้จ่าย
งบประมาณให้พร้อมรายละเอียด-(TOR)-คุณลักษณะ-ราคากลาง-และแผนการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน
เพ่ือสามารถดำ�เนินการได้ต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ-ในกรณีโอนเปล่ียนแปลงรายการโครงการท่ีมีความพร้อม
และระยะเวลาเริ่มดำ�เนินการหรือก่อหนี้ผูกพันได้โดยเร็ว-เพื่อให้มีการดำ�เนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายและมติคณะรัฐมนตรีกำ�หนดต่อไป
		  สรุปความก้าวหน้าในการดำ�เนินการ
	 	 จากข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป. คณะต่างๆ ท่ีได้ให้ไว้กับส่วนราชการและจังหวัด พบว่า ส่วนราชการ 
และจังหวัดได้ดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะดังกล่าว-โดยกรมบัญชีกลางได้ดำ�เนินการพัฒนาระบบการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Procurement : e-GP) ระยะที่ ๑ และระยะ
ที่-๒-เพื่อให้ครอบคลุมการจัดซื้อจัดจ้าง-๑๒-วิธี-และอยู่ระหว่างการพัฒนาระบบฯ-ระยะที่-๓-ให้เป็น
ระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร-ประกอบด้วย-ระบบข้อมูลสินค้า-(e-Catalog)-ซึ่งเป็นฐานข้อมูล
รายละเอียดสินค้าบริการงานจ้างของผู้ขาย-ผู้ให้บริการหรือผู้รับจ้างที่ได้ลงทะเบียนไว้ในระบบจัดซื้อ
จัดจ้างฯ-โดยกระทรวงการคลังได้แจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-market)-และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์-(e-bidding)-เพื่อนำ�แนวทางปฏิบัติไปใช้กับ
ส่วนราชการนำ�ร่องทุกแห่งถือปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยส่วนราชการนำ�ร่อง ๑๒ แห่ง และ 
โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ๓ แห่ง ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางได้จัดทำ�หนังสือแจ้งเวียนให้ส่วน
ราชการทราบและถือปฏิบัติและมีการอบรมให้ความรู้ในการวิเคราะห์รายงานการเงินแก่ส่วนราชการ
อย่างสมํ่าเสมอ-เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนำ�ไปใช้และเสนอรายงานการวิเคราะห์ให้ผู้บริหารใช้
ในการบริหารงานภายในองค์กร
	 	 หลายหน่วยงานได้แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะทำ�งานติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ
เพื่อติดตามเร่งรัดผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นประจำ�-สมํ่าเสมอ-และจัดทำ�หนังสือแจ้งเวียนให้
ทุกหน่วยงานเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินและก่อหน้ีผูกพัน-รวมท้ังบางส่วนราชการได้มีการวางแผนการดำ�เนินงาน
และแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นรายไตรมาส-เพื่อให้ผลการเบิกจ่ายเป็นไปอย่างรวดเร็ว-ถูกต้อง
มีประสิทธิภาพ-และเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี-นอกจากน้ีผู้บริหารของหน่วยงานได้กำ�กับดูแลให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบด้านการบัญชีตรวจสอบข้อมูลทางการเงินในระบบ-GFMIS-อย่างสม่ําเสมอ-มีการสอบยัน
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและแก้ไขทันทีที่พบข้อคลาดเคลื่อน-และมีบาง
หน่วยงานได้ร่วมกันหารือกรมบัญชีกลางเพื่อดำ�เนินการแก้ไขปรับปรุงข้อคลาดเคลื่อนแล้ว

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๒๐



	 	 สำ�หรับการพัฒนาบุคลากร-พบว่า-มีการส่งเสริมสนับสนุนและให้ความสำ�คัญกับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี-โดยให้เข้ารับการอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบ
ด้านการเงินการคลังและการปฏิบัติงานในระบบ-GFMIS-จากกรมบัญชีกลางอย่างสมํ่าเสมอ-และจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมกับกรมบัญชีกลางอย่างต่อเนื่อง-เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินและ
บัญชีของหน่วยเบิกจ่ายในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค-สามารถทบทวนความรู้-และเพิ่มพูนทักษะในการ
ปฏิบัติงานและสามารถจัดทำ�บัญชีและรายงานการเงินภาครัฐอย่างครบถ้วน-ถูกต้อง-เป็นปัจจุบัน
ในขณะที่บางส่วนราชการมีการวิเคราะห์-และสนับสนุนอัตรากำ�ลังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงิน
และบัญชีให้มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน-โดยมีวุฒิการศึกษาทางบัญชีโดยตรง
เพื่อให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานทางด้านการเงินและบัญชีถูกต้องครบถ้วน-ตามเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติงานด้านบัญชีที่กรมบัญชีกลางกำ�หนด

การสอบทานกรณีพิเศษ

		  ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป. คณะต่าง ๆ
	 	 ค.ต.ป.-คณะต่าง-ๆ-ได้ดำ�เนินการสอบทานการดำ�เนินโครงการของส่วนราชการและจังหวัด 
พบว่า-หลายโครงการสามารถดำ�เนินการได้ดี-เป็นไปตามแผนที่กำ�หนดไว้-แต่ยังมีโครงการบางส่วน
ที่ประสบปัญหาหรืออุปสรรคในการดำ�เนินงาน-อย่างไรก็ดี-ค.ต.ป.-ได้ให้ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง
และพัฒนาการดำ�เนินโครงการต่าง ๆ เพื่อให้การดำ�เนินโครงการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด
อย่างแท้จริง-โดยผู้รับผิดชอบโครงการควรต้องจัดทำ�แผนปฏิบัติการ-แผนตรวจสอบและประเมินผล
รวมทั้งแนวทางการดำ�เนินการหลังสิ้นสุดโครงการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและบริหารจัดการ-และควรมี
แผนการพัฒนาบุคลากร-เพื่อเพิ่มพูนองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรให้เข้าใจและสามารถดำ�เนินงานในส่วนที่
รับผิดชอบและเกี่ยวข้องได้เป็นอย่างดี-นอกจากนี้ควรเน้นให้เกิดการบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างต่อเนื่อง-และให้มีเจ้าภาพเพื่อรับผิดชอบโดยตรง-ทั้งนี้-ควรรวบรวมและจัดทำ�ฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
โครงการ-รวมทั้งควรกำ�หนดตัวชี้วัดความสำ�เร็จโครงการที่สามารถแสดงให้เห็นผลลัพธ์ของโครงการ
อย่างชัดเจนซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการเป็นอย่างดี
	 	 บางโครงการ-พบว่า-การนำ�ไปใช้ประโยชน์ยังไม่คุ้มค่าและยังไม่สามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในภาครัฐ-ภาคเอกชน-และภาคประชาชนอย่างทั่วถึง-รวมถึงยังไม่ได้นำ�ผล
การดำ�เนินการไปใช้ประโยชน์ในการวางแผน-การกำ�หนดนโยบายและมาตรการต่าง-ๆ-ส่วนหนึ่งเกิดจาก
ขาดการประชาสัมพันธ์ถึงรายละเอียดและความสำ�เร็จของโครงการ-จึงควรกำ�หนดแผนการดำ�เนินการ
เพื่อเผยแพร่และประยุกต์ใช้ผลการศึกษาให้เกิดประโยชน์ต่อภาครัฐและเอกชนโดยทั่วถึง-นอกจากนี้
หลายโครงการพบว่า-สามารถนำ�ไปพัฒนาเพ่ือให้เกิดประโยชน์ย่ิงข้ึนได้-ดังน้ัน-หน่วยงานเจ้าของโครงการ
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรร่วมมือกันสนับสนุนส่งเสริม และผลักดันให้เกิดการพัฒนาขั้นต่อไป
	 	 สำ�หรับสินค้าเชิงวัฒนธรรมหรือสินค้า OTOP ควรยํ้าให้เห็นถึงเอกลักษณ์ของท้องถิ่นและสร้าง 
เรื่องราวของสินค้าที่จะเสริมให้สินค้ามีมูลค่าเพิ่มจนเกิดความมั่นใจในตัวลูกค้าว่าสินค้าเป็นตัวแทนของ 
วัฒนธรรมและหรือประวัติศาสตร์ท้องถิ่นนั้น-ๆ-เช่น-การใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นซึ่งมีลักษณะเฉพาะ-ทั้งนี้ 
ต้องกำ�หนดมาตรฐานการผลิตเพ่ือให้สินค้าทุกช้ินมีลักษณะเดียวกัน-และควบคุมการผลิตด้วยการทำ�
ความร่วมมือบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐ-ภาคเอกชน-ที่มีความเชี่ยวชาญ-เพื่อให้ลูกค้าคาดหวังได้ถึง
ความสมํ่าเสมอของคุณภาพของสินค้า พร้อมทั้งควรเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ทำ�การตลาด (Marketing) 
ให้กว้างขวางและสามารถเข้าถึงกลุ่มลูกค้าได้อย่างแท้จริง
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	 	 ในส่วนของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเป็นนโยบายสำ�คัญของรัฐบาล-พบว่าหน่วยงานที่
เก่ียวข้องได้มีการศึกษาโครงการพัฒนาระบบการจัดการโลจิสติกส์อุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจชายแดนแล้ว 
จึงควรนำ�ผลการศึกษาของโครงการดังกล่าวเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา-เพื่อผลักดันการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์รองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ พร้อมนี้ ควรมีนโยบายในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
สำ�หรับ SMEs รวมทั้งระบบโลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงในระดับประเทศและระบบขนส่งในอนาคตได้
		  สรุปความก้าวหน้าในการดำ�เนินการ
	 	 จากการติดตามการดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะของ-ค.ต.ป.-คณะต่าง-ๆ-พบว่า-ส่วนราชการ
และจังหวัดได้นำ�ข้อเสนอแนะที่ได้จาก-ค.ต.ป.-ไปประกอบการดำ�เนินโครงการ-โดยสำ�นักงาน-ก.พ.ร.
ได้นำ�ผลสำ�เร็จของการจัดการด้านโลจิสติกส์ที่ได้จากการทำ�งานกับสถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ
มาจัดทำ�เป็นแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) และบทเรียนจากประสบการณ์ (Lesson Learned) 
ในการเพิ่มศักยภาพด้านโลจิสติกส์-สำ�หรับใช้เผยแพร่และขยายผลให้กับสถานประกอบการรายอื่น
ที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ
	 	 สำ�หรับส่วนราชการและจังหวัด-พบว่า-บางหน่วยงานมีการร่วมบูรณาการหน่วยงานภายใน
กระทรวงและหน่วยงานภายนอก-เป็นการประสานความร่วมมือระหว่างกัน-กำ�หนดรายละเอียด
ในการทำ�งานร่วมกัน-บางกิจกรรมมีการแต่งต้ังคณะกรรมการอำ�นวยการขับเคล่ือนร่วมลงนามบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือบางโครงการมีการกำ�หนดตัวชี้วัดผลสำ�เร็จของโครงการทั้งในระดับกิจการและภาพรวมของ
โครงการที่ชัดเจนแต่ในบางกิจกรรมไม่ได้มีการมอบหมายให้หน่วยงานใดเป็นเจ้าภาพอย่างชัดเจน 
		  สำ�หรับโครงการท่ีสามารถพัฒนาหรือต่อยอดได้-หน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้จัดทำ�แนวทางในการพัฒนา
โดยพบว่าบางโครงการสามารถบูรณาการระหว่างโครงการได้เป็นอย่างดี-และหลายหน่วยงานได้
ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณจัดให้มีการฝึกอบรม-ถ่ายทอดความรู้สู่บุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง โดยวิทยากรและผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานภายนอกหรือจากต่างประเทศ เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
และยกระดับผลการดำ�เนินงานให้เป็นสากลมากยิ่งขึ้น-พร้อมทั้งจัดทำ�เอกสาร-เผยแพร่-ประชาสัมพันธ์ 
เพื่อให้ข้อมูลแก่ภาครัฐ-เอกชน-และประชาชนในพื้นอย่างทั่วถึง-ในขณะที่อีกหลายโครงการได้จัดทำ�
ฐานข้อมูลหรือระบบในการจัดเก็บข้อมูลของโครงการเพื่อสามารถนำ�มาใช้ประโยชน์ต่อไปในภายหน้า 
และบางหน่วยงานได้นำ�ข้อมูลผลการดำ�เนินการไปใช้ประกอบการจัดทำ�แผนในปีต่อไปด้วยแล้ว
	 	 อย่างไรก็ตาม-เนื่องจากเป็นการติดตามในรอบ-๖-เดือน-หลายโครงการจึงยังอยู่ในระหว่าง
ดำ�เนินการ-โดยส่วนมากสามารถดำ�เนินการได้ตามแผนและคาดว่าจะแล้วเสร็จได้ภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ.-๒๕๕๘-ทั้งนี้-หน่วยงานต่าง-ๆ-ได้นำ�ข้อเสนอแนะที่ได้จากคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
มาใช้ประกอบการดำ�เนินงานในครึ่งปีหลัง-พร้อมทั้งได้นำ�เรียนให้หัวหน้าหน่วยงานได้รับทราบและ
สั่งการแล้ว
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ผลการดำ�เนินงานตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
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		  ในการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-ระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ ๖-เดือน)
ค.ต.ป.-ได้สอบทานจากรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการของคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-(อ.ค.ต.ป.)-กลุ่มกระทรวงและกลุ่มจังหวัด-และคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวง-ซึ่งสามารถสรุปผลการดำ�เนินงานตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ดังนี้

กรณีปกติ (มิติด้านการบริหารจัดการ)

	 ๓.๑	การตรวจราชการ
      	 ๓.๑.๑  รายงานข้อค้นพบของส่วนราชการ

ข้อค้นพบ
เศรษฐกิจ สังคม

ความมั่นคง
และการต่าง

ประเทศ
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้าน

๑.	 สภาพทั่วไป

๑.๑-โดยภาพรวมการดำ�เนินงานการตรวจ
ราชการของส่วนราชการ ในส่วนที่เป็นสาระ
สำ�คัญมีความก้าวหน้าและได้ปฏิบัติตาม
ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ตรวจราชการ-พ.ศ.-๒๕๔๘-(การสอบทาน
รอบ ๖ เดือน พิจารณาจากแผนการตรวจ 
ราชการ-แผนปฏิบัติราชการ-๔-ปี/แผนปฏิบัติ
ราชการประจำ�ปี)

๑.๒-โดยส่วนใหญ่รายงานการตรวจราชการ
ของผู้ตรวจราชการกระทรวงมีความครบ
ถ้วนสมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ใน
ระเบียบฯ-รวมทั้งข้อมูลที่ใช้ประกอบการ
ตรวจราชการมีความเป็นปัจจุบันและน่าเช่ือถือ 
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการมีความ
สอดคล้องกับปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นและ
เป็นประโยชน์ต่อการนำ�ไปปฏิบัติ

บท
ที่ 
๓

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๒๕



บท
ที่ 
๓

ข้อค้นพบ
เศรษฐกิจ สังคม

ความมั่นคง
และการต่าง

ประเทศ
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้าน

๒.	ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกต

๒.๑-รายงานผลการสอบทานระบุรายละเอียด
ข้อมูลไม่ครบถ้วนตามคู่มือฯ-ท่ี-ค.ต.ป. กำ�หนด

๒.๒-การจัดทำ�แผนการตรวจราชการของ
บางกระทรวงมีความล่าช้า

๒.๓-รายงานการตรวจติดตามการดำ�เนินงาน
ของผู้ตรวจราชการ-ยังขาดการให้ข้อเสนอแนะ
สำ�หรับการปรับปรุง-หรือพัฒนางานเพื่อ
แก้ไขปัญหาให้กับหน่วยรับตรวจ

๒.๔-ไม่มีการรายงานถึงกระบวนการติดตาม
เพื่อดูความก้าวหน้าของการดำ�เนินงานและ
การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของ 
ผู้ตรวจราชการ

๒.๕-ขาดแคลนบุคลากรสำ�หรับสนับสนุน
การดำ�เนินงานด้านการตรวจราชการที่  
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

๑)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจราชการของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ 
รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ พบว่าการดำ�เนินการในส่วนที่
เป็นสาระสำ�คัญมีความก้าวหน้า-และได้ปฏิบัติตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ
พ.ศ.-๒๕๔๘-โดยมีการจัดทำ�แผนการตรวจราชการและรายงานผลการตรวจราชการตามแผน
การตรวจราชการ-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-และรายงานผลการตรวจราชการส่วนใหญ่มีความ
ครบถ้วนสมบูรณ์
	 	 ทั้งนี้-ข้อมูลที่ใช้ประกอบการตรวจราชการโดยรวม-พบว่า-มีความเป็นปัจจุบัน-และมีความ
น่าเชื่อถือ-รวมทั้งข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น
และเกิดประโยชน์ นำ�ไปปฏิบัติได้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๒๖



บท
ที่ 
๓

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจราชการ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
มีข้อค้นพบ ดังนี้
	 	 (๑)	 ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ-ให้ความสำ�คัญกับการปรับปรุง
การจัดทำ�รายงานตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-ให้สอดคล้องกับแนวทางการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการด้านการสอบทานการตรวจราชการที่-ค.ต.ป.-กำ�หนด-และสาระสำ�คัญมีความ
ก้าวหน้าและมีความสมบูรณ์เป็นมาตรฐานเดียวกัน-อย่างไรก็ตาม-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงการคลัง
มีระยะเวลาที่ใช้ในการสอบทานจำ�กัด-ข้อมูล-เอกสาร-หลักฐานและรายงานต่าง-ๆ-มีปริมาณเนื้อหา
เป็นจำ�นวนมาก 
	 	 	 อีกทั้งอัตรากำ�ลังเจ้าหน้าที่ที่ช่วยสนับสนุนงานของ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงการคลัง
มีจำ�นวนจำ�กัด ทำ�ให้การสอบทานส่วนใหญ่ ใช้วิธีการสุ่มสอบทานจากแผนการตรวจราชการ การรายงาน 
ผลการตรวจราชการ-การประชุมปรึกษาหารือข้อราชการร่วมกันระหว่าง-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงการคลัง
และผู้ตรวจราชการในสังกัดฯ รวมทั้งการสอบถามเพิ่มเติมจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งอาจไม่ครอบคลุม
บางส่วนหรือบางเรื่องที่มีความสำ�คัญ เป็นต้น
		  (๒)	 ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงฯ-ได้เร่งรัดจัดทำ�รายงานการตรวจสอบและประเมินผลฯ-จนแล้วเสร็จ
ตามกรอบเวลาที่ ค.ต.ป. กำ�หนด อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมีข้อจำ�กัดด้านเวลา ทำ�ให้รายงานบางกระทรวง 
ข้อมูลบางส่วนยังขาดความสมบูรณ์ตามคู่มือฯ-ที่-ค.ต.ป.-กำ�หนด-ทำ�ให้ผลการดำ�เนินงานอาจไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการสอบทานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
		  (๑)	 ขอบเขตการสอบทานของ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงด้านเศรษฐกิจ-มีความแตกต่างกัน
และการให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ-ยังมีระดับที่แตกต่างกัน-มีทั้งความเห็นในภาพรวม-ความเห็น
ในระดับกระบวนการ-และความเห็นในระดับโครงการ-ดังนั้น-เพื่อให้การสอบทานการตรวจราชการของ
กระทรวงด้านเศรษฐกิจ สามารถสะท้อนผลการดำ�เนินงานตามภารกิจหลักที่สำ�คัญของกระทรวง ค.ต.ป. 
ประจำ�กระทรวงด้านเศรษฐกิจ-ควรพิจารณาขอบเขตการสอบทานและคัดเลือกโครงการสอบทาน
ให้มีความหลากหลายและครอบคลุมภารกิจดังกล่าวด้วย
	 	 (๒)	 ผู้บริหารส่วนราชการ-ควรพิจารณาแผนการดำ�เนินงานของผู้ตรวจราชการและการให้
การสนับสนุนทรัพยากรที่มีอยู่-เช่น-บุคลากร-กลไกและเครื่องมือต่าง-ๆ-เป็นต้น-เพื่อคลี่คลายปัญหา
กรณีผู้ตรวจราชการได้รับมอบหมายภารกิจหน้าที่อื่น-จนไม่สามารถดำ�เนินการออกตรวจราชการ
ได้ครบตามแผนที่กำ�หนดไว้
		  (๓)	 ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีตรวจพบ-ควรมีการกำ�หนดกรอบระยะเวลา
การดำ�เนินงานที่ชัดเจน เพื่อให้การแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม เป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ

๒)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจราชการของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านสังคม
รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่า 
การตรวจราชการโดยผู้ตรวจราชการประจำ�กระทรวงในส่วนท่ีเป็นสาระสำ�คัญ-ไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบสำ�นัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ-พ.ศ.-๒๕๔๘-เนื่องจากได้มีการตรวจราชการเป็นไปตามแผน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๒๗



บท
ที่ 
๓

การตรวจราชการ-รวมทั้ง-มีการเข้าพบกลุ่มเป้าหมายและผู้ที่มีส่วนได้เสีย-เพื่อขอรับทราบข้อคิดเห็น
มีการรายงานผลการตรวจราชการต่อผู้บริหารของกระทรวง-และมีการบูรณาการการลงพื้นที่ร่วมกับ
ผู้ตรวจราชการกระทรวงอ่ืน-ๆ-นอกจากน้ี-ได้จัดให้มีหน่วยงานกลางในการประสานงานดำ�เนินการติดตาม
ผลการดำ�เนินงานตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจราชการ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
มีข้อค้นพบ ดังนี้
	 	 (๑)	 ในภาพรวมผลการตรวจราชการของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม-มีความครบถ้วนตามประเด็น
การตรวจราชการ ๒ กรณี ได้แก่ การตรวจราชการกรณีปกติ การตรวจราชการกรณีพิเศษ และการตรวจราชการ 
แบบบูรณาการร่วมกับผู้ตรวจสำ�นักนายกรัฐมนตรีโดยมีการลงพื้นที่ดำ�เนินการในส่วนภูมิภาค 
เพื่อติดตามความก้าวหน้าของโครงการ (Progress Review) อย่างเป็นระบบ 
		  (๒)	 การจัดทำ�แผนการตรวจราชการของ-กระทรวงศึกษาธิการ-มีความล่าช้าไม่เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการตรวจ ติดตาม ประเมินผลและนิเทศการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๙ เนื่องจาก
ไม่ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผลการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ-รวมทั้งไม่ได้นำ�แผนการตรวจราชการเข้าที่ประชุมคณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 ผู้บริหารของหน่วยงานด้านสังคมควรกำ�หนดนโยบายการตรวจราชการ-และจัดทำ�แผน
การตรวจราชการประจำ�ปี-และควรกำ�หนดแผนการตรวจราชการให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์-พันธกิจ
ตัวชี้วัดของกระทรวง-และข้อเสนอแนะจากการตรวจราชการควรเป็นข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรม
ให้หน่วยงานสามารถนำ�ไปปฏิบัติได้และควรเร่งรัดให้หน่วยงานในสังกัดเร่งดำ�เนินการตามแผนงาน/ 
โครงการให้เป็นไปตามระยะเวลาท่ีกำ�หนดและบรรลุเป้าหมาย-เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘
	 	 (๒)	 การจัดทำ�แผนการตรวจราชการในคร้ังต่อไป-กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งดำ�เนินการจัดทำ�
แผนการตรวจราชการให้แล้วเสร็จก่อนเร่ิมต้นปีงบประมาณและนำ�แผนการตรวจราชการ-ผ่านความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการติดตาม-ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวง-โดยในแต่ละ
นโยบายการตรวจราชการ-ควรมีข้อเสนอแนะทั้งเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติที่สามารถนำ�ไปสู่การปฏิบัติ
ได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ ควรนำ�ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงไปปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่อง
	 	 (๓)	 ภาพรวมทุกกระทรวงด้านสังคม-มีการตรวจราชการโดยผู้ตรวจราชการประจำ�กระทรวง
การตรวจราชการมีความชัดเจน-และครอบคลุมภารกิจของหน่วยรับตรวจของกระทรวงนั้น-ๆ-โดยมี
การกำ�หนดแผนการตรวจที่เป็นระบบ-มีการใช้แบบรายงานการติดตามความก้าวหน้าการดำ�เนินงาน
มีการรายงานปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น-ดังนั้น-ผู้บริหารของกระทรวงต่าง-ๆ-ควรตระหนักถึงความสำ�คัญ
และควรนำ�ข้อมูลผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงไปปฏิบัติซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ 
การปฏิบัติงานและลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานได้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๒๘



บท
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๓

๓)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจราชการของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคง
และการต่างประเทศ-รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-คณะอนุกรรมการฯ
ไม่พบส่ิงเป็นเหตุให้เช่ือว่าการตรวจราชการของกระทรวงและกรมภายใต้สังกัดกระทรวงต่าง-ๆ-ภายใน
กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ-ในส่วนที่เป็นสาระสำ�คัญไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบ
สำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจราชการ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน)
มีข้อค้นพบ ดังนี้
	 	 คณะผู้ตรวจราชการบางกระทรวงได้เดินทางไปตรวจราชการสำ�นักงานในต่างประเทศ 
ผลการดำ�เนินงานโดยรวมทุกกระทรวงได้ดำ�เนินการตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการ
พร้อมทั้งมีการจัดทำ�รายงานผลการตรวจราชการเสนอผู้บริหารทราบ-และมีการแจ้งข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะให้ส่วนราชการในสังกัดเพื่อดำ�เนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง-นอกจากนี้-คณะผู้ตรวจราชการ
ในบางกระทรวงฯ ได้มีการลงพื้นที่เพื่อตรวจราชการในประเด็นที่สำ�คัญ ได้แก่ การบริหารจัดการองค์กร 
การปฏิบัติตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-การปฏิบัติตามภารกิจหลักของหน่วยงาน 
การปฏิบัติตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการประจำ�ปี-การเบิกจ่ายงบประมาณ-และผลการดำ�เนินงาน
ตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการกระทรวงในรอบที่ผ่านมา 

		  ดังนั้น-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ-จึงเห็นควรให้มี
การดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 การไปตรวจราชการสำ�นักงานในต่างประเทศของคณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ
ซึ่งถือเป็นภารกิจตามที่ปลัดกระทรวงการต่างประเทศมอบหมาย-ขอให้คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ
เสนอรายงานผลการตรวจราชการสำ�นักงานในต่างประเทศให้-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงฯ-พิจารณาสอบทาน
รวมทั้งผู้ตรวจราชการกระทรวงและผู้ตรวจราชการกรมควรกำ�หนดรูปแบบการประสานงาน
และวิธีการรายงานผลการดำ�เนินงานตามข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ-เพื่อให้ได้รับทราบถึงความคืบหน้า
ในการดำ�เนินงานและปัญหาอุปสรรคจากการดำ�เนินงานตามข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะดังกล่าว 
	 	 (๒)	 การตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการกระทรวงเพ่ือขับเคล่ือนประเด็นนโยบาย 
การดำ�เนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ของกระทรวงยุติธรรม
ที่ได้รับมอบหมายให้ตรวจติดตามในจุดเน้นที่-๕-การพัฒนากฎหมาย-กฎ-และระเบียบที่รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน-โดยมีข้อเสนอแนะจากผู้ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม-คือ-การพัฒนากฎหมาย
ทั้งในเชิงเนื้อหาสาระและกระบวนการจะบรรลุผลสำ�เร็จได้นั้น-ต้องเป็นการพัฒนาบนพื้นฐานของ
องค์ความรู้เป็นหลัก-ซึ่งต้องเชื่อมโยงกับการพัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านกฎหมายไปพร้อมกัน-เนื่องจาก
กฎหมายนั้นเกี่ยวข้องกับศาสตร์แขนงอื่น-ๆ-ด้วย-ด้วยเหตุนี้-การพัฒนากฎหมายจะดำ�เนินการเฉพาะ
นักกฎหมายฝ่ายเดียวคงไม่ได้-จึงจำ�เป็นต้องมีนักวิชาการสาขาอื่น-ๆ-เข้ามาร่วมด้วย-และต้องศึกษา
กฎหมายเปรียบเทียบ เพื่อประโยชน์ในการเลือกแนวทางที่เหมาะสมที่สุด
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๔)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีกระทรวง
หรือทบวง

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจราชการของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านบริหารและ 
ส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(รอบ-๖-เดือน)-คณะอนุกรรมการฯ-ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่า-การตรวจราชการของจเรตำ�รวจ
และผู้ตรวจราชการสำ�นักพระพุทธศาสนาแห่งชาติในส่วนที่เป็นสาระสำ�คัญไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบ 
สำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจราชการ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
มีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ ดังนี้

ส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง
(๑) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
	 	 ในการตรวจราชการปกติรอบเดือน ม.ค. – มี.ค. ๕๘ ผู้ตรวจราชการได้ออกตรวจราชการหน่วย
งาน ระดับ ภ.จว. สน./สภ. สถานีตำ�รวจในสังกัด บช.ก. และหน่วยงานในสังกัด สตม. โดยตรวจราชการ 
ตามแบบและวิธีการตรวจของสำ�นักงานจเรตำ�รวจ-ซ่ึงประกอบด้วย-ด้านการบริการท่ัวไป-ด้านการอำ�นวย
ความยุติธรรมทางอาญา  ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านการควบคุมและจัดการ
จราจร ด้านการบริหารและพัฒนาบุคลากร และด้านการบริการคนเข้าเมือง มีผลการดำ�เนินงาน ดังนี้
	 	 (๑.๑)	ด้านการบริการทั่วไป ตรวจการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดำ�เนินการ ดังนี้ การจัดทำ�ป้าย
ชื่อหน่วยงานป้ายอาคารที่ทำ�การ ป้ายประชาสัมพันธ์ และบริการประชาชนการประชาสัมพันธ์ขั้นตอน
การติดต่องานให้กับประชาชนผู้มาใช้บริการการรวมงานบริการประชาชนพร้อมจัดเจ้าหน้าที่ไว้บริการ
ประชาชนอย่างเพียงพอ-การรักษามาตรฐานระยะเวลาในการให้บริการ-การดูแลรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของอาคาร/สถานที่-การจัดสิ่งอำ�นวยความสะดวกสำ�หรับคนพิการ
การบริการด้วยความเต็มใจและใส่ใจ และการสำ�รวจความคิดเห็นของประชาชนผู้มาใช้บริการ
	 	 (๑.๒)	 ด้านการอำ�นวยความยุติธรรมทางอาญา-ตรวจการปฏิบัติงานเก่ียวกับการดำ�เนินการ ดังน้ี
การบริหารจัดการของหัวหนา้สถานีตำ�รวจเกี่ยวกับงานสอบสวน-การกวดขันการปฏิบัติงานของพนักงาน
สอบสวนให้เป็นไปตามกฎหมาย-ระเบียบและคำ�สั่งของทางราชการ-การจัดระบบการควบคุมสำ�นวน
การสอบสวน-ทั้งคดี-ที่ยังไม่เสร็จสิ้นและคดีเสร็จสิ้นแล้ว-มาตรฐานระยะเวลาการให้บริการงาน
สอบสวน-และการกำ�กับดูแลคอร์รัปชั่น-การจัดให้มีกิจกรรมการพัฒนาองค์ความรู้-การบริหารจัดการ
ด้านการเงิน---งบประมาณและพัสดุของหน่วยอย่างมีประสิทธิภาพ-ถูกต้อง-โปร่งใส-ตรวจสอบได้
การมีส่วนร่วมของ-กต.ตร.-การประหยัดพลังงาน-การป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานที่ทำ�การ
รวมทั้งภัยธรรมชาติ-และเหตุวิกฤติต่าง-ๆ-และการตรวจสอบความพร้อมของอุปกรณ-์อาวุธยุทโธปกรณ์
ยานพาหนะ-เครื่องมือเครื่องใช้ เพื่อให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 	 (๑.๓)	ด้านการบริการคนเข้าเมือง-ตรวจการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดำ�เนินการ-ดังนี้
การขออยู่ในราชอาณาจักร การตรวจลงตรา การตรวจบุคคลและยานพาหนะ และการดำ�เนินการเตรียม 
ความพร้อมเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน-ทุกหน่วยรับการตรวจมีการดำ�เนินการแต่ละด้านแต่ยังไม่
ครบถ้วนอยู่ระหว่างดำ�เนินการติดตามผลการปฏิบัติ
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	 	 (๑.๔)	การตรวจราชการบูรณาการร่วมกับส่วนราชการอื่น-ผู้ตรวจราชการของสำ�นักงาน
ตำ�รวจแห่งชาติ-ได้ร่วมตรวจราชการกับผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตรี-ตามแผนการตรวจราชการ
แบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-เพื่อสนับสนุนนโยบายสำ�คัญ
ของรัฐบาล-ได้แก่-การดำ�เนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน-และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม-สำ�หรับสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ-รับผิดชอบประเด็นนโยบายสำ�คัญการดำ�เนินการ
ตามกรอบประชาคมอาเซียน-จุดเน้นการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้าและบริการ 
และจุดเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม ได้ร่วมการตรวจราชการ
ในพื้นที่ ภ.๒ – ภ.๕ ได้แก่ จังหวัดเลย บึงกาฬ อุดรธานี หนองบัวลำ�ภู น่าน ลำ�พูน อุบลราชธานี สุรินทร์ 
ระยอง ฯลฯ พบการดำ�เนินการดังนี้
	 	 (๑.๔.๑)	 จุดเน้นการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้าและบริการ มีการดำ�เนินการ 
จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเพื่อความปลอดภัยนักท่องเที่ยวมีการจัดทำ�แผนรักษาความปลอดภัยและ 
อำ�นวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ปลอดภัย-(SafetyZone)-มีการจัดทำ�แผนการบริหารจัดการ
ความปลอดภัยและช่วยเหลือนักท่องเที่ยวในพื้นที่การท่องเที่ยวปี-๒๕๕๘-มีการจัดเจ้าหน้าที่อำ�นวย
ความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวมีมาตรการในการป้องกัน-ดูแล-รักษาความปลอดภัยนักท่องเที่ยว
มีการติดต้ังและเช่ือมโยงระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในพ้ืนท่ี-มีส่วนในการสนับสนุนปีการท่องเท่ียววิถีไทย
๒๕๕๘-โดยการเพ่ิมความเข้มในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและนักท่องเท่ียว
มีการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน-ดูแล-รักษาความปลอดภัยทางการท่องเท่ียว
มีการจัดอบรมความรู้เกี่ยวกับภาษาอังกฤษให้กับข้าราชการตำ�รวจ-และมีการบูรณาการปฏิบัติงาน
กับทุกภาคส่วนในพื้นที่เพื่อป้องกันและดูแลรักษาความปลอดภัยนักท่องเที่ยว
	 	 (๑.๔.๒)	 จุดเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์-คุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม
มีการดำ�เนินการจัดทำ�แผนป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์-มีการจัดทำ�แผนพิทักษ์เด็ก-สตรี-ครอบครัว
และป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ มีการจัดต้ังศูนย์การพิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกันปราบปราม 
การค้ามนุษย์ -มีการกำ�หนดมาตรการในการป้องกันการค้ามนุษย์ -โดยจัดตั้ งศูนย์ปฏิบัติการ
เพ่ือความปลอดภัยนักท่องเท่ียว-มีการตรวจสอบสถานท่ี-แหล่งท่ีน่าจะมีการกระทำ�ผิด-มีการจัดสายตรวจ
ออกตรวจป้องกันปราบปรามการกระทำ�ผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์มีการกำ�หนดมาตรการในการป้องกัน
และแก้ ไขปัญหาการค้ามนุษย์ -มีการอบรม-เผยแพร่ ให้ความรู้การป้องกันการค้ามนุษย์แก่
นักเรียน เยาวชนตามสถานการศึกษามีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ โดยกำ�หนด
มาตรการในการแสวงหาความร่วมมือ-และสร้างเครือข่ายปฏิบัติการเป็นมาตรการที่จำ�เป็นพื้นฐาน
เน้นการสร้างแนวร่วมการทำ�งานจากหลายภาคส่วน
	 	 (๑.๔.๓)	 การตรวจราชการกรณีพิเศษตามสถานการณ์-ในช่วงเทศกาลปีใหม่ได้จัดชุดออกตรวจ
ติดตามและประเมินผลฯ โดยสุ่มตรวจในพ้ืนท่ีต่าง ๆ รวม ๖๕ ภ.จว. และ ๘ บก.น. รวมจำ�นวน ๒๘๔ จุดตรวจ
ผลการดำ�เนินการของหน่วยต่าง ๆ ในภาพรวม ดังนี้
				    •-พ้ืนท่ีออกสุ่มตรวจส่วนใหญ่มีการจัดต้ังศูนย์อำ�นวยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
ช่วงเทศกาลปีใหม่-๒๕๕๘-และประสานการปฏิบัติกับศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
ช่วงเทศกาลปีใหม่ ๒๕๕๘ ระดับจังหวัด
	 	 	 	 •-พื้นที่ที่ออกสุ่มตรวจมีการบูรณาการแผนการปฏิบัติทั้งทางด้านอัตรากำ�ลัง-ภารกิจ
และงบประมาณกับฝ่ายปกครอง-และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่-โดยเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่
ประจำ�จุดตรวจในแต่ละจุดตรวจจะประกอบด้วย-ข้าราชการ-ตำ�รวจ-ทหาร-ฝ่ายปกครอง-อปพร. 
สาธารณสุข-นักศึกษาจากสถาบันอาชีวศึกษา-แต่ละพื้นที่มีป้ายแนะนำ�เส้นทางเลี่ยงการจราจรที่ติดขัด
บนถนนสายหลักและถนนสายรอง มีบริการแจกเครื่องดื่มฟรี เช่น นั้าชา กาแฟ แก่ผู้ขับขี่เป็นต้น

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๓๑
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	 	 	 	 •-มีชุดสายตรวจเคลื่อนที่ประจำ�-สภ.-(ที่สุ่มตรวจ)-ปฏิบัติหน้าที่กวดขันจับกุม
การลักลอบจำ�หน่ายสุราบริเวณสถานีบริการน้ํามัน และกวดขันให้จำ�หน่ายสุราตามเวลาท่ีกฎหมายกำ�หนด
	 	 	 	 •-ทุกจุดตรวจที่ออกสุ่มตรวจ-มีการบังคับใช้กฎหมายตาม-พ.ร.บ.-ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.๒๕๕๑ และ พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ อย่างเข้มงวด
	 	 	 	 •-ทุกจุดตรวจที่ออกสุ่มตรวจ-มีความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรการ
๓ ม. ๒ ข. ๑ ร. โดยมีผลการจับกุมตลอดห้วงระยะเวลา
	 	 	 	 •-มีการประชาสัมพันธ์แนะนำ�เส้นทางสายหลัก-สายรอง-และรณรงค์ให้ผู้ขับขี่รถ
ทุกประเภทวางแผนการเดินทางไป-กลับ-และการเตรียมร่างกายให้พร้อมต่อการขับขี่ยานพาหนะ
	 	 ทั้งนี้-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร-และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้
	 	 กรณีการตรวจติดตามงานของจเรตำ�รวจที่รายงานเฉพาะผลการดำ�เนินงานหรือความคืบหน้า
ในการดำ�เนินงานของหน่วยรับตรวจให้ทราบ-พบว่ายังขาดในส่วนของข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
พัฒนางานหรือแก้ไขปัญหาให้กับหน่วยรับตรวจ-หากเพ่ิมเติมในส่วนน้ีก็จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยรับตรวจ
และทำ�ให้การตรวจราชการของจเรตำ�รวจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

(๒) สำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
	 	 ผู้ตรวจราชการในฐานะปฏิบัติหน้าท่ีในการตรวจราชการของสำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ได้กำ�หนดแผนการตรวจราชการประจำ�ปี-พ.ศ.-๒๕๕๘-เน้นการตรวจติดตามแผนงาน/โครงการท่ีได้กำ�หนด
ไว้ในแผนปฏิบัติการ-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ของสำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
และสนับสนุนในการตรวจติดตามงานโครงการที่ เป็นนโยบายสำ�คัญและเร่งด่วนของรัฐบาล 
และสำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ-โดยมีการกำ�หนดวัตถุประสงค์-เป้าหมาย-ประเภทการตรวจราชการ
รูปแบบและวิธีการตรวจราชการ-ความรับผิดชอบในการตรวจราชการ-กรอบระยะเวลาของการตรวจราชการ
งบประมาณและผลที่คาดว่าจะได้รับไว้อย่างครบถ้วน-และชัดเจน-ซึ่งจากแผนการตรวจราชการดังกล่าว
ได้กำ�หนดเป้าหมายของการตรวจราชการออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 
	 	 การตรวจราชการกรณีปกติ-เป็นการตรวจติดตามแผนงาน/โครงการของสำ�นักงานพระพุทธ
ศาสนาแห่งชาติที่ได้ดำ�เนินการทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค-การติดตามประเมินผลการดำ�เนินงาน
ตามตัวชี้วัดที่ได้รับมอบหมาย-โดยมุ้งเน้นให้การดำ�เนินงานโครงการมีความถูกต้องตามหลักวิชาการ 
เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่พระภิกษุและประชาชน
	 	 การตรวจราชการกรณีพิเศษ-เป็นการตรวจราชการที่นอกเหนือจากกรณีปกติและเป็นงาน
ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย ได้แก่
	 	 •-การตรวจสอบ-สืบสวนและสอบสวนกรณีมีการกระทำ�ผิดเกิดขึ้น-หรือมีข้อร้องเรียนร้องทุกข์ 
จากพระภิกษุสงฆ์ และประชาชน หรือผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่
	 	 •-การตรวจสอบ-ติดตาม-และให้คำ�ปรึกษา-แนะนำ�-ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติในกรณีเกิดเหตุผิดปกติ
เช่น ภัยธรรมชาติ หรืออุบัติภัย หรือปัญหาอื่น ๆ
	 	 การตรวจราชการแบบบูรณาการเป็นการตรวจราชการร่วมกับสำ�นักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานราชการอื่น ๆ
	 	 นอกจากนี้-ในส่วนของผลการตรวจติดตามงานของผู้ตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการ
ข้างต้น ปรากฏผลการตรวจในประเด็นที่เป็นสาระสำ�คัญ ดังนี้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๓๒



บท
ที่ 
๓

	 (๒.๑) การตรวจราชการกรณีปกติ
	 	 (๒.๑.๑)	 การขับเคลื่อนโครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์-โดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา-“หมู่บ้านรักษาศีล-๕“-จากการตรวจติดตามพบว่าแนวทางการปฏิบัติและขับเคลื่อน
โครงการของจังหวัดไม่ชัดเจน-และขาดการเอาใจใส่อย่างจริงจังในการขับเคลื่อน-จึงเห็นควรให้จังหวัด
จัดประชุมปรึกษาหารือและสร้างเครือข่ายการทำ�งานสนับสนุน และจัดประเมินงานตลอดเวลา
	 	 (๒.๑.๒)	 การขับเคลื่อนการดำ�เนินการโครงการส่งเสริมความมั่นคงของสถาบันพระพุทธ
ศาสนาในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนใต้ จากการตรวจติดตามพบว่า การประสานงานระหว่างส่วนกลางกับ 
ส่วนภูมิภาค เร่ืองแนวทางการปฏิบัติยังไม่ดีเท่าท่ีควร และการสรุปรายงานผลการปฏิบัติผลการดำ�เนินงาน 
ไม่มีความชัดเจน รวมถึงปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของพระภิกษุสามเณรในการปฏิบัติ
ศาสนกิจจึงเห็นควรประสานทำ�ความเข้าใจร่วมกันระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้ชัดเจนตรงกัน 
ในเป้าหมายและวิธีดำ�เนินการอย่างใกล้ชิด-และจัดทำ�แผนงานโครงการและกรอบการปฏิบัติงานให้ชัดเจน
พร้อมแนวทางการปฏิบัติ-พร้อมทั้งเพิ่มมาตรการการรักษาปลอดภัย-โดยอาศัยมวลชนอาสาคุ้มภัย
พระภิกษุ และควรประสานหน่วยงานการข่าวเพื่อเตือนภัย 
	 	 (๒.๑.๓)	 โครงการเงินอุดหนุนการศึกษาพระปริยัติธรรม-แผนกสามัญศึกษา-จากการตรวจติดตาม
พบว่างบประมาณไม่เพียงพอเนื่องจากได้รับการอุดหนุนงบประมาณตามจำ�นวนผู้เรียน-ดังนั้นเมื่อ
นักเรียนจำ�นวนน้อยจึงประสบปัญหาด้านงบประมาณ-และงบประมาณที่รัฐอุดหนุนรายรูปนักเรียน
ซึ่งรวมค่าตอบแทนครู-ส่งผลให้ครูได้รับเงินเดือนน้อยกว่าวุฒิปริญญาตรี-ครูจึงขาดขวัญกำ�ลังใจในการจัด
การเรียนการสอนอีกทั้งโรงเรียนก่อตั้งมานาน-จึงมีสภาพชำ�รุด-ทรุดโทรม-ขาดงบประมาณในการ
ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเรียน-จึงเห็นควรประสานความร่วมมือจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ-ภาคเอกชน
ชุมชน-ท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม-ท้ังด้านการสนับสนุน
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา-ตลอดจนให้คำ�ปรึกษา-แนะนำ�ทางวิชาการตาม
ความเชี่ยวชาญเฉพาะ-รวมถึงการปรับหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม-แผนกสามัญศึกษา-ให้เป็น
การศึกษาทางเลือกที่มุ่งเน้นความมีอัตลักษณ์ด้านคุณธรรม-จริยธรรม-และมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติเป็นที่ยอมรับและเชื่อมั่นของสังคม 
	 	 (๒.๑.๔)	 โครงการเงินอุดหนุนการศึกษาพระปริยัติธรรม-แผนกธรรม-บาลี-จากการตรวจติดตาม
พบว่าขาดระบบสวัสดิการจูงใจที่ดีต่อการผลักดันให้ผู้สนใจมาศึกษา-และสอนนักธรรม-บาลีและ
ธรรมศึกษา-ระบบในการจัดการและการส่งเสริมยังไม่เป็นเชิงรุก-เป็นเหตุให้ผู้เรียนขาดความมุ่งมั่น
ต่อการเรียน-และขาดการติดตามประเมินผลการเรียนการสอน-ไม่มีการวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน
สู่การพัฒนาอย่างต่อเนื่องจึงเห็นควรจัดทำ�แผนการส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรม-แผนกธรรม-บาลี
ในระยะเร่งด่วน ระยะสั้น และระยะยาว ให้เป็นนโยบายและภารกิจหลักของสำ�นักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ
	 	 (๒.๑.๕)	 เงินอุดหนุนการบูรณะปฏิสังขรณ์วัดและการพัฒนาวัด-จากการตรวจติดตามพบว่า
งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ-เพราะมีวัดที่ชำ�รุดทรุดโทรมจำ�นวนมากที่ต้องการบูรณะปฏิสังขรณ์ และ
วัดต่าง-ๆ-ได้ดำ�เนินการก่อสร้างตามวัตถุประสงค์ของผู้สร้างจึงควบคุมการก่อสร้างได้ยาก-จึงเห็นควร
ให้ดำ�เนินการสร้างวัดให้เป็นไปตามความประสงค์ของชุมชน-โดยให้ชุมชนเป็นผู้ดูแลไม่ควรผลักภาระให้รัฐ
และเผยแพร่มาตรฐานในการบูรณะปฏิสังขรณ์และพัฒนาวัด-ถวายเป็นข้อมูลแก่เจ้าอาวาสวัดให้ทั่วถึง
และเกิดผลในทางปฏิบัติ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๓๓
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(๒.๒)	 การตรวจราชการกรณีพิเศษ
	 	 ผู้ตรวจราชการได้ดำ�เนินการตรวจสอบ-สอบสวนข้อเท็จจริงกรณีร้องทุกข์ร้องเรียนร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กลุ่มนิติการ ฝ่ายงานวินัย และสำ�นัก/กองที่รับผิดชอบ จนได้ข้อยุติแล้ว และ 
รายงานหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือทราบและพิจารณามอบหมายให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดำ�เนินการตามกฎ 
ระเบียบของส่วนราชการและคณะสงฆ์
(๒.๓)	 การตรวจราชการแบบบูรณาการ
	 	 ผู้ตรวจราชการได้ร่วมกับส่วนแผนงาน กองกลาง สำ�นักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และเจ้าคณะ
จังหวัดได้ลงพ้ืนท่ีโดยเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใต้ และได้มีการจัดประชุมองค์กรท่ีเก่ียวข้องด้วยแล้ว

	 	 ทั้งนี้ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้
	 	 สำ�หรับการตรวจติดตามงานของผู้ตรวจราชการสำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ-ภายหลัง
ที่ได้ตรวจพบปัญหาและได้มีข้อเสนอแนะให้กับหน่วยรับตรวจในประเด็นต่าง-ๆ-ไปแล้ว-รวมทั้งได้มี
การนำ�เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ 
นำ�ไปดำ�เนินการตามพันธกิจแล้วน้ัน-กรณีดังกล่าว-ผู้ตรวจราชการควรจะได้มีการติดตามผลการดำ�เนินงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าได้มีการปรับปรุงแก้ไขปัญหาในเรื่องนั้น-ๆ-ประการใดบ้าง-และมีผล
การดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะไปอย่างไรบ้าง เพื่อให้รายงานผลการตรวจติดตามดังกล่าวเกิดประโยชน์
และบังเกิดผลสำ�เร็จตรงตามวัตถุประสงค์ของการตรวจราชการต่อไป

		  ๓.๑.๒	 รายงานข้อค้นพบของจังหวัด

ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๑.	 สภาพทั่วไป

       แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของ
ผู้ตรวจราชการ-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.
๒๕๕๘-มีสาระครอบคลุมตามหลักเกณฑ์
ที่กำ�หนดไว้ในระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๓๔
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ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๒.	ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกต

๒.๑	 แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ใน
ประเด็นนโยบายสำ�คัญการดำ�เนินการตาม
กรอบประชาคมอาเซียน-ปี-๒๕๕๘-เป็น
แผนการตรวจราชการท่ีมีจุดเน้นในการตรวจ 
ติดตามเพิ่มมากขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา

๒.๒	 ประเด็นการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
ในบางด้าน-พบว่าได้มีการจัดทำ�แผนการ
ทำ�งาน-(Roadmap)-ของการดำ�เนินงาน
แต่ยังขาดประเด็นในการประเมินถึงศักยภาพ 
และความพร้อมของท้องถ่ินในการดำ�เนินการ 
ตามแผนการทำ�งาน (Roadmap) ดังกล่าว

๒.๓	 มีข้อจำ�กัดเรื่องระยะเวลาของการ
ลงพื้นที่ที่ไม่เพียงพอในการตรวจราชการ
แบบบูรณาการ-และการจัดเก็บข้อมูลให้
ครบถ้วนตามประเด็นการตรวจราชการที่ได้
กำ�หนด-เนื่องจากการจัดทำ�แผนการตรวจ
ราชการแบบบูรณาการประจำ�ปีมีความ
ล่าช้า

๒.๔	 รายละ เ อียด ในสาระสำ � คัญของ
นโยบายการดำ�เนินการตามกรอบประชาคม
อาเซียน-เร่ืองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
คุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม 
ยังขาดการตรวจติดตามในประเด็นด้าน 
การศึกษา

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๓๕
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ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๒.	ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกต

๒.๕	 ในประเด็นนโยบายการดำ�เนินการ
ตามกรอบประชาคมอาเซียนในบางเรื่อง 
ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ตั้งแต่แผนการตรวจ
ราชการในปีที่ผ่านมา  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๗)-อย่างไรก็ดีพบข้อสังเกตว่า-ในปี
ปัจจุบัน (ปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๕๘) ไม่ได้
รายงานผลการดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะ
ที่ได้ให้ไว้จึงทำ�ให้ไม่เห็นความต่อเนื่องของ
การดำ�เนินการ

๒.๖	 หลายโครงการมีความล่าช้า  เนื่องจาก
เป็นกรณีที่พบปัญหาอุปสรรคที่ต้องใช้
ความรอบคอบในการแก้ไขปัญหา-ซึ่งอาจ
ไม่สามารถเร่งรัดการดำ�เนินการ-หรือแก้ไข
ปัญหาได้ด้วยข้อเสนอแนะของผู้ตรวจ
ราชการเพียงอย่างเดียว-แต่มีความจำ�เป็น
ต้องมีการพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาจาก
ทุกฝ่ายก่อน

๒.๗	 การจัดทำ�แผนการตรวจราชการแบบ
บูรณาการใช้ระยะเวลาในการเสนอแผนฯ 
เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีหรือให้
ความเห็นชอบมีกระบวนการและขั้นตอน 
ที่มากจึงเป็นผลทำ�ให้อาจเกิดความไม่
สอดคล้องกับช่วงเวลาที่ เหมาะสมของ
กระบวนการตรวจราชการ

๒.๘	 การนำ�เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
เพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ ยังไม่โดดเด่นเท่าที่
ควร 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๓๖
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๑)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจราชการของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑ รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ พบว่า ผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
และผู้ตรวจราชการกระทรวง ได้คัดเลือกประเด็นการตรวจราชการแบบบูรณาการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ ใน ๒ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นการดำ�เนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน และประเด็นนโยบาย
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม-ด้านการจัดการขยะมูลฝอย-รวมทั้งโครงการตามแผน
พัฒนาชนบทเชิงพ้ืนท่ีประยุกต์ตามพระราชดำ�ริ-โครงการขับเคล่ือนการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน/ข้อร้องเรียนของประชาชน (ศูนย์ดำ�รงธรรม) โดยได้ร่วมกันกำ�หนด
แนวทาง-และประเด็นที่จะตรวจติดตาม-รวมทั้งกำ�หนดรูปแบบการรายงานผลการตรวจราชการให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจราชการ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน)
มีข้อค้นพบ ดังนี้
	 	 (๑)	 แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้พิจารณาความ
สอดคล้องของนโยบายรัฐบาล ๑๑ ด้าน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ เจตนารมณ์/
ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ความต้องการของประชาชน 
และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-รวมทั้งการนำ�
แผนบูรณาการงบประมาณ ๑๔ แผน มาใช้เป็นกรอบในการบูรณาการด้วย
	 	 (๒)	 แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการในประเด็นนโยบายการดำ�เนินการก่อนเข้าสู่อาเซียน 
ปี-๒๕๕๘-มีจุดเน้นในการตรวจติดตามเพิ่มมากขึ้นกว่าในปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๗-โดยเน้นการ
บูรณาการการตรวจราชการในประเด็นหลัก-๔-ประเด็น-ได้แก่-การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของสินค้าและบริการ-ในส่วนของผู้ประกอบการภาครัฐ-การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์
การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน-การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์-คุณภาพชีวิต 
และการคุ้มครองทางสังคม-ทั้งนี้-ในประเด็นหลักดังกล่าวประกอบด้วยประเด็นย่อย-ๆ-ที่สำ�คัญภายใต้
ภารกิจของกระทรวงต่าง-ๆ-อีกเป็นจำ�นวนมาก-นอกจากนี้-ยังได้มอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ-ตรวจติดตามด้านการศึกษา-และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปตรวจติดตามด้าน
การพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ และรายงานผลให้สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีทราบ
	 	 (๓)	 ในการตรวจติดตามการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม-ด้านการกำ�จัดขยะ
มูลฝอย-มีเป้าหมายเพื่อติดตามช่วยเหลือ-และเร่งรัดการดำ�เนินงานแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย
ให้เป็นไปตามเป้าหมายของ-Roadmap-การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย-ยังขาดประเด็น
ในการประเมินถึงศักยภาพและความพร้อมของท้องถิ่นในการดำ�เนินการตาม Roadmap ดังกล่าว  

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๓๗
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	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 การจัดทำ�แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ดำ�เนินการ
เสร็จในช่วงเดือนมกราคม-๒๕๕๘-ซึ่งล่าช้ากว่าทุกปี-ซึ่งทำ�ให้ผู้ตรวจราชการกระทรวง-กรม-ที่เกี่ยวข้อง
มีระยะเวลาในการวางแผนปฏิบัติการตรวจราชการค่อนข้างจำ�กัด-ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการลงพื้นที่
ตรวจราชการแบบบูรณาการร่วมกันได้-ดังนั้น-สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีควรกำ�หนดกรอบ
ระยะเวลาในการจัดทำ�แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการให้ชัดเจน และเร่งรัดดำ�เนินการให้แล้วเสร็จ
ตามแผนอย่างเคร่งครัด
	 	 (๒)	 การกำ�หนดประเด็นการตรวจราชการแบบบูรณาการ-ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘
ได้กำ�หนดให้มีการตรวจติดตามประเด็นหลัก/ประเด็นย่อยเป็นจำ�นวนมากและโดยที่การลงพื้นที่มี 
ความจำ�เป็นที่จะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลให้ครบถ้วนตามประเด็นที่ได้กำ�หนด-มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
มารายงานข้อมูลเป็นจำ�นวนมาก-อาจทำ�ให้พลาดประเด็นที่เป็นข้อมูลสำ�คัญจากการตรวจราชการแบบ
บูรณาการ-เนื่องจากระยะเวลามีจำ�กัด-ดังนั้น-ในการกำ�หนดประเด็นการตรวจราชการแบบบูรณาการ
ควรจัดลำ�ดับความสำ�คัญของเรื่องที่เป็นหัวใจหลักในประเด็นการตรวจราชการ-เพื่อให้สอดคล้องกับ
ระยะเวลาในการตรวจติดตามด้วย
	 	 (๓)	 วิธีการตรวจราชการแบบบูรณาการในปัจจุบัน-เมื่อจะมีการลงพื้นที่ตรวจราชการจะมี
การส่งประเด็นให้หน่วยรับตรวจล่วงหน้าในระยะเวลาที่ค่อนข้างจำ�กัด-เนื่องจากแผนการตรวจราชการ
แบบบูรณาการแล้วเสร็จก่อนกำ�หนดระยะเวลาการออกตรวจไม่นาน-จึงเป็นปัญหาเรื่องการจัดเก็บ
ข้อมูลให้ครบตามประเด็นที่กำ�หนดเป็นจำ�นวนมาก-ดังนั้น-สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีร่วมกับ
ทุกกระทรวงควรจัดทำ�ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่หน่วยรับตรวจสามารถรายงานผลการตรวจตาม
ประเด็นที่กำ�หนดล่วงหน้าก่อนการลงพื้นที่เพื่อให้ผู้ตรวจราชการได้ศึกษา-วิเคราะห์-หาแนวทางแก้ไข
ปัญหาล่วงหน้าซึ่งจะเป็นการประหยัดเวลาในการนำ�เสนอข้อมูล-และมีเวลาในการร่วมกันวิเคราะห์
หาแนวทางแก้ไขปัญหาได้รวดเร็วย่ิงข้ึน

๒)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจราชการของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๒-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ ได้ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติ
ตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยใช้ข้อมูลจาก ๑) แผนการ
ตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ และ ๒) ร่างรายงาน
ผลการดำ�เนินงานตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการญประจำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ.-๒๕๕๘-รอบ-๖-เดือน-(ระหว่างเดือนตุลาคม-๒๕๕๗-–-มีนาคม-๒๕๕๘)-เป็นข้อมูลหลักในการ
สอบทานญซึ่งแนวทางในการคัดเลือกประเด็นนโยบายสำ�คัญเพื่อการจัดทำ�แผนการตรวจราชการ
แบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-น้ี-ได้มีการพัฒนาปรับปรุงสาระของแผนฯ
จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยการให้ความสำ�คัญต่อการยึดหลักยุทธศาสตร์ตามแนวพระราชดำ�ริ
มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ-ได้แก่-เข้าใจ-เข้าถึง-และพัฒนา-และใช้การวิเคราะห์จากแผนปฏิบัติการ
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ-ฉบับที่-๑๑-ร่วมกับแผนแม่บทยุทธศาสตร์ของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ-และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย-ประจำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจราชการคณะอนุกรรมการฯ พบว่ารายงานการตรวจราชการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๓๘



บท
ที่ 
๓

แบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ มีสาระสำ�คัญของการตรวจติดตามผลความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค 
ของการดำ�เนินโครงการ-และให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการดำ�เนินการในประเด็นหลัก-ๆ
ค่อนข้างครบถ้วนสมบูรณ์-แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของสาระสำ�คัญ-พบว่านโยบายการดำ�เนินการ
ตามกรอบประชาคมอาเซียน-เรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์-คุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม 
ยังขาดการตรวจติดตามในประเด็นด้านการศึกษา
	 	 นอกจากนี้ การรายงานผลการตรวจราชการในแต่ละประเด็นนโยบายมีรายละเอียดของสภาพ
ปัญหา/สถานการณ์ของแต่ละโครงการ-ผลการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์-การให้ข้อเสนอแนะใน
ระดับพื้นที่ หน่วยงานส่วนกลาง และระดับนโยบายของผู้ตรวจราชการมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา
ที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติได้จริง-มีความเหมาะสมกับสภาพปัญหาที่มีอยู่-และตรงประเด็นความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น โดยไม่ขัดแย้งกับระเบียบหรือกฎหมาย 

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจราชการ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
มีข้อค้นพบ ดังนี้
	 	 (๑)	 การรายงานผลการตรวจราชการในประเด็นนโยบายการดำ�เนินการตามกรอบประชาคม 
อาเซียนในบางเร่ือง-ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ต้ังแต่แผนการตรวจราชการในปีท่ีผ่านมา-(ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๗)
อย่างไรก็ดีพบข้อสังเกตว่า  ในปีปัจจุบัน (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘) ไม่ได้รายงานผลการดำ�เนินการ 
ตามข้อเสนอแนะที่ได้ให้ไว้ จึงทำ�ให้ไม่เห็นความต่อเนื่องของการดำ�เนินการ
	 	 (๒)	 ปัญหาอุปสรรคที่ต้องใช้ความรอบคอบในการแก้ไขปัญหา-เช่น-การเวนคืนที่ดินของ
ประชาชนตามแนวเส้นทางการพัฒนาโครงการพ้ืนฐาน และการคัดค้านจากประชาชนในพ้ืนท่ีของหน่วยงาน 
/องค์กรต่าง ๆ ในกรณีสายทางผ่านพื้นป่า ของหลายโครงการที่ส่งผลให้เกิดความล่าช้า  เป็นต้น อาจจะ
ไม่สามารถเร่งรัดการดำ�เนินการ หรือแก้ไขปัญหาได้ด้วยข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ เนื่องจากเป็น
ประเด็นปัญหาที่เปราะบางจำ�เป็นต้องพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างรอบคอบจากทุกฝ่ายก่อน

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
		  (๑)	 สำ�หรับโครงการที่ดำ�เนินการต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ นั้น ในการรายงาน
ผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ควรจะรายงานความก้าวหน้า
จากการดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๗-ที่ผ่านมา
ไว้ด้วย เพื่อให้เห็นความก้าวหน้าและความต่อเนื่องของการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
	 	 (๒)	 ผู้ตรวจราชการควรเร่งรวบรวมข้อมูลกรณีปัญหาการเวนคืนที่ดิน-และการคัดค้านจาก
ประชาชนทั้งหมดเสนอต่อระดับนโยบายเพื่อพิจารณาแนวทางการดำ�เนินการต่อไป

๓)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจราชการของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๓-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ พบว่า
	 	 (๑)	 การจัดทำ�แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ-ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-มีความสำ�คัญ
เหมาะสม-สอดคล้องกับสถานการณ์มีการกำ�หนดกรอบแนวทาง-ขั้นตอนและกระบวนการจัดทำ�
แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ-ที่ชัดเจน-เป็นรูปธรรม-และทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๓๙



บท
ที่ 
๓

โดยเริ่มต้นจากการคัดเลือกกรอบประเด็นนโยบาย/โครงการ-สำ�หรับการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
ด้วยการพิจารณาความสอดคล้องของนโยบายรัฐบาล-จำ�นวน-๑๑-ด้าน-แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ-ฉบับที่-๑๑-เจตนารมณ์/ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ-ปัญหาเร่งด่วนของ
ประเทศ-ความต้องการของประชาชน-และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ นอกจากนี-้ยังได้นำ�แผนบูรณาการงบประมาณ ทั้ง ๑๔ แผน มาใช้เป็นกรอบ
ในการบูรณาการอย่างเป็นระบบ-ประกอบกับการประชุมร่วมกันระหว่างผู้ตรวจราชการทุกกระทรวง 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-จึงได้ข้อสรุปของการตรวจราชการประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘
ที่จะปรากฏอยู่ในแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
	 	 (๒)	 การคัดเลือกประเด็นนโยบายสำ�คัญมาเป็นกรอบแนวคิด-ของการตรวจราชการ
แบบบูรณาการ-ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-มีความสำ�คัญ-เหมาะสม-และสอดคล้องกับสถานการณ์ 
โดยนำ�ทิศทาง/นโยบายของรัฐบาล-จำ�นวน-๑๑-ด้าน-แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ-ฉบับท่ี-๑๑
เจตนารมณ์/ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ-ปัญหาเร่งด่วนของประเทศ-และความต้องการ
ของประชาชน-ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-จำ�นวน 
๘-ยุทธศาสตร์-๑-รายการ-และแผนบูรณาการงบประมาณ-ประกอบด้วย-๑๔-แผนบูรณาการ
มาเชื่อมโยงกับภารกิจ-และใช้กลไกของทุกภาคส่วนในกระบวนการตรวจราชการมามีส่วนร่วมในการ
กำ�หนดแผนการตรวจราชการ แนวทาง และวิธีการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
	 	 (๓)	 การตรวจราชการแบบบูรณาการในปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ใช้เครื่องมือในการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมมาเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลเฉพาะจุดเน้น/ประเด็นที่มี 
ความสอดคล้องกับข้อเท็จจริง ศักยภาพ ความโดดเด่น และความเป็นอัตลักษณ์ของสภาพพื้นที่จังหวัด 
และยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัดในระดับพื้นที่ของการดำ�เนินการก่อนเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนปี ๒๕๕๘ และใช้ Roadmap การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอย
	 	 (๔)	 การคัดเลือกข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย-จากรายงานการตรวจราชการแบบบูรณาการ
รอบท่ี ๑ เป็นการระดมสมอง และทำ�งานร่วมกันของผู้ตรวจราชการทุกกระทรวงท่ีมีการคัดเลือกข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายของแต่ละหน่วยงานท่ีให้ไว้ในการตรวจราชการ โดยจะเป็นการประมวลข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ได้รับจากการตรวจราชการมาประมวลกับข้อเท็จจริงที่หน่วยงานส่วนกลาง 
หรือรัฐบาลได้ดำ�เนินการแล้ว หรืออยู่ระหว่างการดำ�เนินการหรือยังไม่ได้ดำ�เนินการ เพ่ือหาแนวทางแก้ไข

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจราชการ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
มีข้อค้นพบ ดังนี้
	 	 (๑)	 ระยะเวลาในการเสนอแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อเข้าสู่การพิจารณาของ 
คณะรัฐมนตรี หรือเพื่อให้ความเห็นชอบมีกระบวนการและขั้นตอนมากเกินความจำ�เป็น จึงอาจมีผลทำ�ให ้
ไม่สอดคล้องกับช่วงเวลาการออกตรวจของคณะผู้ตรวจราชการตามกระบวนการตรวจราชการท่ีวางแผนไว้
	 	 (๒)	 การนำ�เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในเบื้องต้นทั้งในส่วนของสำ�นักนายกรัฐมนตรีและ
กระทรวงเป็นการนำ�เสนอที่ผูกอยู่กับตัวชี้วัด ในระดับ PA และ IPA รายงานส่วนใหญ่ยังขาดการนำ�เสนอ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่มีความแหลมคม-โดดเด่น-แต่ข้อเท็จจริงมีเพียงข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
เพื่อให้เป็นไปตามตัวชี้วัดที่กำ�หนดเท่านั้น-โดยขาดการคำ�นึงถึงข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย-ซึ่งเป็นภารกิจ
พื้นฐานที่สามารถแก้ไขได้ในพื้นที่ ทำ�ให้ข้อเสนอแนะขาดความโดดเด่น แหลมคม ที่จะนำ�เสนอเพื่อเป็น
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้กับรัฐบาล

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๔๐
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๓

	 	 (๓)	 โดยที่รัฐบาลมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการดำ�เนินการตามนโยบายสำ�คัญและเร่งด่วน
ของรัฐบาล-คณะกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดำ�เนินงานตามนโยบายรัฐบาลและคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ-ดังนั้น-ปัญหาอุปสรรค-และข้อเสนอแนะต่าง-ๆ-ในระดับ
นโยบายท่ีได้จากการตรวจราชการแบบบูรณาการ-ท่ีจะนำ�เสนอต่อรัฐบาลในแต่ละเร่ืองตามกรอบนโยบาย
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน-การจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม-ส่วนใหญ่ได้ถูกแก้ไขโดยรัฐบาลแล้ว-เช่น 
เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาแรงงานต่างด้าว การค้ามนุษย์

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 ในการจัดทำ�แผนการตรวจราชการ-แนวทางการตรวจราชการ-กระทรวงควรชี้แจงหรือ
ให้ข้อมูลอย่างชัดเจนว่า-ภารกิจใดเป็นภารกิจท่ีดำ�เนินการโดยส่วนกลาง-หรือส่วนภูมิภาค-ท้ังน้ี เพ่ือจะระบุ
ได้ว่าภารกิจใดควรสอบถามหน่วยงานใดทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค-เพื่อให้ได้ข้อมูล-ข้อเท็จจริง
ที่สมบูรณ์สำ�หรับใช้เป็นข้อมูลในการตรวจราชการได้อย่างชัดเจนและตรงประเด็น-เพื่อใช้ประกอบการ
จัดทำ�รายงานได้อย่างสมบูรณ์
	 	 (๒)	 การจัดทำ�แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ-ควรลดขั้นตอนและเร่งรัดกระบวนการ
ในการจัดทำ�แผนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว-ก่อนการนำ�แผนไปปฏิบัติในการตรวจราชการ-เพื่อที่จะสามารถ
นำ�แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาได้ทันก่อนการออกตรวจราชการ
ของคณะผู้ตรวจราชการ-รวมทั้งสามารถนำ�ความเห็นของสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ-(สศช.)-และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในฐานะหน่วยงานกลางไปเป็นข้อมูลเพิ่มเติม
เพื่อประกอบการตรวจราชการ ได้ชัดเจน ตรงประเด็น มีความครบถ้วนและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
	 	 (๓)	 การให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ปรากฏในรายงานการตรวจราชการ-ผู้ให้ข้อเสนอแนะ
ต้องกลั่นกรองความเหมาะสมของข้อเสนอแนะก่อนจะเสนอเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย-โดยต้องเป็น
ข้อเสนอในระดับนโยบายตามคำ�จำ�กัดความท่ีให้ไว้โดยแท้จริง-และเป็นข้อเสนอแนะในลักษณะบูรณาการ
ท่ีไม่สามารถแก้ไขได้โดยหน่วยงานมิใช่ให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นการปฏิบัติงานตามภารกิจปกติ-แต่มีข้อจำ�กัด
ที่ไม่สามารถดำ�เนินการได้-ดังนั้น-สำ�นักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานหลักในการตรวจราชการ
แบบบูรณาการควรมีการทบทวนและชี้แจงทำ�ความเข้าใจร่วมกัน-เพื่อให้เกิดแนวทางปฏิบัติในทิศทาง
เดียวกัน-ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดทำ�แผนการตรวจราชการและการคัดเลือกข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายเพื่อนำ�เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาหรือให้ความเห็นชอบได้เหมาะสมกับช่วงเวลาและ 
ทันต่อสถานการณ์
	 	 (๔)	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ-พ.ศ.-๒๕๔๘-อยู่ระหว่างการ
ปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน และในอนาคต ดังนั้น จึงเป็นโอกาสที่สำ�นักนายกรัฐมนตรี
และกระทรวงต่าง-ๆ-ควรพิจารณาในรายละเอียดเพื่อหาจุดร่วมในการบูรณาการที่เหมาะสม-ในการ
ทบทวน-กระบวนการตรวจราชการ-ทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น-โดยนำ�ข้อจำ�กัดต่าง-ๆ-มาเป็น
บทเรียนเพื่อเข้าสู่การปรับปรุงแก้ไข-และนำ�ไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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๔)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจราชการของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔ รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ ได้ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติ
ตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ สำ�หรับการสอบทานรายงานผล
การตรวจราชการแบบบูรณาการในพื้นที่รับผิดชอบของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔ ซึ่งในรอบ ๖ 
เดือนนี้ ใช้ข้อมูลจาก ๑) แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๕๘-และ-๒)-รายงานผลการดำ�เนินงานตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของ
ผู้ตรวจราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในรอบที่ ๑ ของผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตรี  
และผู้ตรวจราชการกระทรวง เป็นข้อมูลหลักในการสอบทานในประเด็นนโยบายสำ�คัญ ๒ เรื่อง ได้แก่
	 (๑)	 นโยบายการดำ�เนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน 
	 (๒)	 นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านการจัดการขยะมูลฝอย
	 	 โครงการสำ�คัญที่คัดเลือกในเบื้องต้น-มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล-(พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา) จำ�นวน ๑๑ ด้าน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ เจตนารมณ์/
ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ-ปัญหาเร่งด่วนของประเทศ-และความต้องการของ
ประชาชน
	 	 นอกจากนี้-จากผลการสอบทานด้านการตรวจราชการคณะอนุกรรมการฯ-พบว่ารายงานการ
ตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รอบที่ ๑ มีสาระ 
สำ�คัญของการตรวจติดตามผลความก้าวหน้าปัญหาอุปสรรคของการดำ�เนินโครงการ-และให้ข้อเสนอ
แนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการดำ�เนินการในประเด็นหลัก-ๆ-ค่อนข้างมีความครบถ้วนสมบูรณ์ 
รวมทั้งการรายงานผลการตรวจราชการในแต่ละประเด็นนโยบายมีรายละเอียดของสภาพปัญหา/ 
สถานการณ์ของแต่ละโครงการ ผลการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ การให้ข้อเสนอแนะในระดับพื้นที่  
หน่วยงานส่วนกลาง-และระดับนโยบายของผู้ตรวจราชการมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
สามารถปฏิบัติได้จริง-มีความเหมาะสมกับสภาพปัญหาที่มีอยู่-และตรงประเด็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
โดยไม่ขัดแย้งกับระเบียบหรือกฎหมาย 

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจราชการ-ระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน) 
มีข้อค้นพบ ดังนี้
	 	 (๑)	 ในประเด็นนโยบายการดำ�เนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน-กรณีการแก้ไขปัญหา
เรื่องการสื่อสารระหว่างบุคลากรภาครัฐกับแรงงานต่างด้าวเป็นประเด็นที่ผู้ตรวจราชการได้ตรวจพบ
ปัญหาอุปสรรคดังกล่าว-พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะไว้ตั้งแต่การตรวจราชการตามแผนฯ-ในปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ แล้ว 
	 	 (๒)	 ปัญหาอุปสรรคที่ต้องใช้ความรอบคอบในการแก้ไขปัญหา-เช่น-การเวนคืนที่ดินของ
ประชาชนตามแนวเส้นทางการพัฒนาโครงการพ้ืนฐาน และการคัดค้านจากประชาชนในพ้ืนท่ีของหน่วยงาน 
/องค์กรต่าง-ๆ-ในกรณีสายทางผ่านพื้นป่า-ของหลายโครงการที่ส่งผลให้เกิดความล่าช้า-เป็นต้น
อาจจะไม่สามารถเร่งรัดการดำ�เนินการ หรือ แก้ไขปัญหาได้ด้วยข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ เนื่องจาก 
เป็นประเด็นปัญหาที่เปราะบางจำ�เป็นต้องพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างรอบคอบจากทุกฝ่ายก่อน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๔๒
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	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 การรายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ควรจะรายงานความก้าวหน้าจากการดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะตามแผนการตรวจราชการ 
ในปี ๒๕๕๗ ไว้ด้วย เพื่อให้เห็นความก้าวหน้าและความต่อเนื่องของการดำ�เนินการแก้ไขปัญหา
	 	 (๒)	 ผู้ตรวจราชการควรเร่งรวบรวมข้อเท็จจริงในพื้นที่ของกรณีดังกล่าวทั้งหมด เสนอต่อระดับ
นโยบายพิจารณาแนวทางการดำ�เนินการต่อไป

	 ๓.๒	การตรวจสอบภายใน
		  ๓.๒.๑	 รายงานข้อค้นพบของส่วนราชการ

ข้อค้นพบ
เศรษฐกิจ สังคม

ความมั่นคง
และการต่าง

ประเทศ
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้าน

๑.	 สภาพทั่วไป

ส่วนใหญ่ไ ม่พบ ส่ิง ท่ี เ ป็น เหตุใ ห้ เช่ือ ว่า 
การตรวจสอบภายใน-ในส่วนท่ีเป็นสาระสำ�คัญ
ไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐาน-จริยธรรมของ
การตรวจสอบภายในของส่วนราชการท่ีกำ�หนด 
โดยกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง

๒.	ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกต

๒.๑	การดำ�เนินงานของผู้ตรวจสอบภายใน
	 ก า ร ส นั บ ส นุ น อั ต ร า กำ � ลั ง ยั ง ไ ม่
สอดคล้องกับปริมาณหน่วยรับตรวจและ
ภารกิจงานท่ีต้องรับผิดชอบบางส่วนราชการ
พบว่าผู้ตรวจสอบภายใน-ยังขาดความรู้ 
ทักษะท่ีจำ�เป็นต่อการตรวจสอบโดยเฉพาะ
การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

๒.๒	กฎบัตร
	 ส่วนราชการโดยส่วนใหญ่มีการทบทวน 
กฎบัตร-และจัดทำ�กฎบัตรการตรวจสอบ
ภายในตามรูปแบบท่ีมาตรฐานการตรวจสอบ 
ภายใน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๔๓



บท
ที่ 
๓

ข้อค้นพบ
เศรษฐกิจ สังคม

ความมั่นคง
และการต่าง

ประเทศ
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้าน

๒.	ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกต

๒.๓ แผนการตรวจสอบภายใน
(๑)	 ส่วนใหญ่จัดทำ�แผนการตรวจสอบเป็น
ไปตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของ 
กรมบัญชีกลาง-และส่วนใหญ่วางแผนการ
ตรวจสอบครอบคลุมทุกประเด็นการตรวจสอบฯ
(๒)	 การวางแผนการตรวจสอบระยะยาว
อาจยังไม่ครอบคลุมทุกหน่วยรับตรวจ-เช่น 
การตรวจสอบด้านระบบสารสนเทศ-และ
การตรวจสอบด้านการบริหารที่การกำ�หนด
แผนการตรวจสอบไม่ครบทุกหน่วยงาน
เนื่องจากข้อจำ�กัดด้านบุคลากร
(๓)	 บางส่วนราชการ พบว่า แผนการตรวจ
สอบภายในไม่ได้ดำ�เนินการประเมินความ
เสี่ยงในแต่ละกิจกรรมให้ครอบคลุมครบ
ทุกด้านไม่ได้แนบแผนปฏิบัติงาน-และไม่ได้
กำ�หนดเรื่อง/โครงการที่จะตรวจสอบการ
ดำ�เนินงานไว้ในแผนฯให้ครบถ้วน

๒.๔	 รายงานผลการตรวจสอบภายใน
(๑)	 บางส่วนราชการพบความล่าช้าในการเสนอ 
รายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าส่วน
ราชการ-โดยรายงานไม่ทันภายใน-๒-เดือน 
นับจากวันท่ีตรวจสอบ-และบางส่วนราชการ
อยู่ระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูลและจัดทำ�
รายงานผลการตรวจสอบฯ ตามแผน
(๒)	 ผลการตรวจสอบส่วนใหญ่ยังคงพบ
ปัญหาในเรื่องการดำ�เนินงานด้านการบัญชี
การเงิน-เช่น-การขาดแคลนบุคลากรทาง
การเงินและบัญชี-การบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง
การจัดทำ�เอกสารประกอบการเบิกจ่าย 
ไม่สมบูรณ์ครบถ้วน-เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ยังคงมีความรู้ความเข้าใจไม่เพียงพอเกี่ยวกับ 
ระเบียบ-ข้อบังคับ-ในการปฏิบัติงานด้าน
การเงิน การบัญชี การพัสดุ และทรัพย์สิน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๔๔
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ที่ 
๓

๑)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ 
รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่า 
การตรวจสอบภายในของกระทรวงต่าง-ๆ-ในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ-ในส่วนที่เป็นสาระสำ�คัญไม่ได้
ปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในการปฏิบัติงานโดยรวมของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่กรมบัญชีกลางกำ�หนด-(ทั้งนี้การสอบทานรอบ-๖-เดือน 
ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ยกเว้นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวง
พลังงานที่ยังไม่ได้รายงานเนื่องจากอยู่ระหว่างการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง
ชุดใหม่)

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจสอบภายใน-รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘
(รอบ-๖-เดือน)-พบว่า-การตรวจสอบภายในบางหน่วยงานยังพบปัญหาบางประการ-เช่น-ความล่าช้า
ในการเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าส่วนราชการ-โดยรายงานไม่ทันภายใน-๒-เดือน
นับจากวันท่ีตรวจสอบแล้วเสร็จ-การวางแผนการตรวจสอบระยะยาว-อาจไม่ครอบคลุมหน่วยรับตรวจครบ
ทุกหน่วยเนื่องจากวางแผนการตรวจสอบประจำ�ปีโดยมีขอบเขตหน่วยรับตรวจน้อยเกินไป-การไม่ได้
ประเมินผลระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงยังไม่ครอบคลุมภารกิจที่สำ�คัญบางงาน 
การสนับสนุนอัตรากำ�ลังยังไม่สอดคล้องกับปริมาณหน่วยรับตรวจ-และการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ล่าช้า
ไม่เป็นไปตามแผน-เป็นต้น-ซึ่งค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงได้เสนอแนะให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในดำ�เนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน-รวมทั้งบางหน่วยงานที่มีการ
ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ-ในกรณีทุจริต-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงได้เสนอแนะให้มีการตรวจสอบ
เพื่อติดตามประเมินผลว่าได้มีการแก้ไขปรับปรุง

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 ควรมีการติดตามและกำ�ชับให้หน่วยงานตรวจสอบภายในบางหน่วยงานให้ปฏิบัติงานเป็นไป 
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในอย่างสมํ่าเสมอ-ทั้งนี้-หัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง
ในการให้ความสำ�คัญกับงานตรวจสอบภายใน-โดยกำ�กับดูแลและสนับสนุนส่งเสริมให้หน่วยงานตรวจสอบ
ภายในปฏิบัติงานให้เป็นตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน-โดยเฉพาะอย่างย่ิงการวางแผนการตรวจสอบ
ระยะยาวให้ครอบคลุมทุกหน่วยรับตรวจ-การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน-และการประเมิน
ความเสี่ยงให้ครอบคลุมทุกภารกิจที่สำ�คัญการปฏิบัติงานให้เป็นตามแผนการตรวจสอบ-การรายงาน
ผลการตรวจสอบภายในให้ทันกำ�หนดเวลา  การจัดสรรอัตรากำ�ลังและงบประมาณสำ�หรับการปฏิบัติงาน
และการฝึกอบรม
	 	 นอกจากนี้-หน่วยงานตรวจสอบภายใน-ควรมุ่งเน้นการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน
ที่ทำ�ให้เชื่อมั่นได้ว่า-ส่วนราชการมีการควบคุมภายในที่จะสามารถป้องกัน-ค้นพบและหรือลดโอกาส
การเกิดการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล-เพื่อเป็นการตอบสนองนโยบายภาครัฐ
ในปัจจุบันที่ให้ความสำ�คัญกับการป้องกันการทุจริต-และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่หน่วยงาน
ภาครัฐหลายหน่วยงานได้เกิดปัญหาการทุจริตอย่างรุนแรง โดยควรประเมินการควบคุมด้านการเงิน เช่น 
การแบ่งแยกหน้าที่อย่างเหมาะสม-การหมุนเวียนผู้บริหารที่กำ�กับดูแลและผู้ปฏิบัติงานอย่างสมํ่าเสมอ 
การอนุมัติรายการโดยผู้มีอำ�นาจอย่างถูกต้อง-การรายงานผลการดำ�เนินงานของผู้ได้รับมอบอำ�นาจ
จากหัวหน้าส่วนราชการ การจัดทำ�งบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร เป็นต้น

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๔๕
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๒)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

สภาพทั่วไป
		  จากผลการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านสังคม
รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่า   
การตรวจสอบภายในของกระทรวงต่าง-ๆ-ในกลุ่มกระทรวงด้านสังคมในส่วนที่เป็นสาระสำ�คัญไม่ได้ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการที่กำ�หนดโดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในรอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
พบว่า
	 	 (๑)	 ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงบางกระทรวง ได้แก่ กระทรวงแรงงาน มีการปฏิบัติงานด้าน
การตรวจสอบภายในเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน-และจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน
 และมีการกำ�หนดกฎบัตร และแผนการตรวจสอบประจำ�ปีอย่างชัดเจนและครอบคลุมเนื้อหาหลักในส่วน
ที่เป็นสาระสำ�คัญครบถ้วน โดยรายงานส่วนใหญ่มีองค์ประกอบครอบคลุมตามหลักเกณฑ์การรายงานผล 
ที่กำ�หนด-และข้อมูลจากหน่วยตรวจสอบภายในของกระทรวงมีมาตรฐานด้านคุณสมบัติ-มาตรฐาน
ด้านการปฏิบัติงานในภาพรวม และจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในมีค่าเฉล่ีย อยู่ในเกณฑ์ ดีมาก (ระดับ ๕) 
		  (๒)	 ยังคงพบความเส่ียงในบางกิจกรรมของบางกระทรวง-เช่น-การขาดแคลนบุคลากรทางการเงิน
และบัญชีของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ-และกระทรวงสาธารณสุข-พบความเสี่ยงในการจัดทำ�บัญชี
การบริหารเงินทดรองราชการ-การจัดทำ�ใบเสร็จไม่สมบูรณ์-การบันทึกบัญชีและการรายงานในระบบ
GFMIS-ข้อบกพร่องด้านเอกสารทางการเงิน-ใบสำ�คัญต่าง-ๆ-นอกจากนี้-ยังพบความไม่สมบูรณ์
ในเรื่องระบบการบริหารเอกสารภายใน ระบบสารสนเทศของการตรวจสอบภายใน การขาดความชำ�นาญ 
ในทักษะทางการบัญชีการเงินของเจ้าหน้าที่ ระบบการควบคุมภายในยังดำ�เนินไม่ครบถ้วน เป็นต้น
	 	 (๓)	 หน่วยตรวจสอบภายในในสังกัดกระทรวงบางกระทรวง ได้แก่ กระทรวงวัฒนธรรม เป็นต้น 
ยังมีการทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบภายในและนำ�เสนอหัวหน้าส่วนราชการทุกปีไม่ครบทุกหน่วยงาน 
ในด้านการจัดทำ�แผนการตรวจสอบประจำ�ปี-ส่วนใหญ่มีการวางแผนครอบคลุมในทุกประเด็น
มีเพียงการตรวจสอบด้านระบบสารสนเทศ-และการตรวจสอบด้านการบริหารที่การกำ�หนดแผนการ
ตรวจสอบไม่ครบทุกหน่วยงาน-เนื่องจากมีข้อจำ�กัดด้านบุคลากรที่มีเพียง-๑-๓-คน-รวมถึงผู้ตรวจสอบ
ภายในยังมีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เพียงพอ 
	 	 (๔)	 มีหน่วยงานของบางกระทรวง-ได้แก่-กระทรวงศึกษาธิการ-ที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน
ซึ่งลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จำ�นวน ๒๔ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๔๒ เนื่องจากหน่วยงาน 
ได้มีการปรับปรุงกฎบัตรให้เป็นไปตามแนวทางการประเมินการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
ภาครัฐถึงแม้หน่วยงานได้จัดทำ�กฎบัตรครบทุกหน่วยงาน-แต่กำ�หนดองค์ประกอบในกฎบัตรยังไม่ครบถ้วน
คือ ไม่ระบุคำ�นิยามของมาตรฐานและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เป็นประเด็นที่ไม่ควร
เกิดความผิดพลาด
	 	 (๕)	 มี ๑ กระทรวง ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ ที่รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ และ 
รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบภายในยังดำ�เนินการไม่เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ
เนื่องจากอยู่ระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูลและจัดทำ�รายงานผลการตรวจสอบ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๔๖



บท
ที่ 
๓

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 ผู้บริหารกระทรวงควรหาแนวทางในการวางระบบการตรวจสอบภายในด้านการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์-โดยอาจมีการจัดทำ�แผนการตรวจสอบภายในให้สอดคล้องกับข้อจำ�กัดที่เกิดขึ้น
มีการจัดระบบการหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง-ในจุดที่ยังคงมีความเสี่ยงให้มีความเหมาะสมสามารถ
บริหารงานได้อย่างต่อเนื่อง-และควรตระหนักถึงความสำ�คัญของการสร้างขวัญ-กำ�ลังใจให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบภายใน-เนื่องจากเป็นปัจจัยสำ�คัญประการหนึ่งที่จะทำ�ให้องค์กรมีความเข้มแข็ง-เพื่อสร้าง
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามแนวทางการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการที่กำ�หนด
	 	 (๒)	 ควรส่งเสริมให้มีการสร้างทักษะและความชำ�นาญอย่างต่อเนื่อง-เช่น-ควรส่งเสริมให้มี
การพัฒนาทักษะของผู้ตรวจสอบภายในอย่างสม่ําเสมอ-ควรส่งเสริมมีแผนการพัฒนาฝึกอบรมเฉพาะหน่วย
อย่างต่อเนื่อง-เพื่อสร้างความต่อเนื่องและความเข้มแข็งให้ระบบการตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากน้ี ยังควรนำ�ข้อเสนอ ของ ค.ต.ป. ไปดำ�เนินการส่งเสริมให้หน่วยตรวจสอบ 
ภายในกำ�หนดเรื่อง การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) ไว้ในแผนการ 
ตรวจสอบประจำ�ปีด้วยรวมทั้ง-ควรสนับสนุนอัตรากำ�ลังเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในให้มีความเหมาะสม 
มีการปฏิบัติหน้าที่ที่เป็นอิสระและเที่ยงธรรม-และสำ�หรับหน่วยงานที่ยังไม่มีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน
โดยตำ�แหน่ง-ควรบรรจุ-หรือรับโอนบุคลากรซึ่งมีความรู้และประสบการณ์มาปฏิบัติหน้าที่-ซึ่งจะได้
เป็นที่ยอมรับของหน่วยรับตรวจ
	 	 (๓)	 หน่วยงาน-ควรนำ�ข้อเสนอแนะของ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงไปปฏิบัติ -รวมทั้ง
ควรมีการพัฒนาทักษะ-ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อนำ�ไปสู่
การดำ�เนินการตรวจสอบที่ครอบคลุม ครบถ้วนในทุกประเด็น และควรกำ�หนดองค์ประกอบของกฎบัตร
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน-การตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบของส่วนราชการ 
และเกณฑ์การประเมินการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ-ทุกประเด็น-และควรกำ�หนดให้
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน
	 	 (๔)	 ผู้ตรวจสอบภายใน-ควรศึกษามาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการ-และแนวทางการประเมินการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ
พ.ศ.-๒๕๕๕-ให้เข้าใจและใช้เป็นกรอบแนวทาง-ในการปฏิบัติงาน-เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
และบูรณาการการตรวจสอบร่วมกันอย่างต่อเน่ือง-และรับข้อเสนอต่าง-ๆ-มาพัฒนากระบวนการตรวจสอบ
ภายใน-ทั้งระบบ-กลไกการดำ�เนินงาน-และบุคลากรเพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบ
มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นต่อไป
	 	 (๕)	 หน่วยงานควรให้ความสำ�คัญกับรายงานผลการตรวจสอบและใช้เป็นเครื่องมือในการ 
บริหารงาน-เร่งรัดติดตามการดำ�เนินงาน-และนำ�ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ของผู้ตรวจสอบไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม-รวมทั้งควรจัดวางระบบการควบคุมภายในทั่วทั้งองค์กร-และควรให้
หน่วยรับตรวจดำ�เนินการจัดวางระบบการควบคุมภายในของทุกกลุ่มงานในองค์กรตามแนวทางการจัดวาง 
ระบบการควบคุมภายใน-และประเมินผลการควบคุมภายในของสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อ
ลดความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๔๗



บท
ที่ 
๓

๓)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านความ
มั่นคงและการต่างประเทศ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ      
ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่าการตรวจสอบภายในของกระทรวงต่าง-ๆ-ในกลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคง
และการต่างประเทศในส่วนที่เป็นสาระสำ�คัญไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของ 
ส่วนราชการที่กำ�หนดโดยกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในรอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
พบว่า
	 	 (๑)	 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมยังคงมีความรู้ความเข้าใจ
ไม่เพียงพอเกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับ ในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ และทรัพย์สิน
	 	 (๒)	 ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยดำ�เนินการตรวจสอบเป็นไปตามแผนการตรวจสอบ 
ที่กำ�หนด ยกเว้นกรมโยธาธิการและผังเมือง เนื่องจากมีการปรับแผนการตรวจสอบ และมีบางหน่วยงาน 
ในสังกัด-ยังคงพบปัญหาในเรื่องอัตรากำ�ลังมีจำ�นวนไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
เนื่องจากอยู่ระหว่างดำ�เนินการสรรหาแทนตำ�แหน่งว่าง
	 	 (๓)	 การตรวจสอบทางการเงิน การบัญชีการพัสดุ และการดำ�เนินงาน
	 	 	 (๓.๑)-กระทรวงการต่างประเทศได้ตรวจสอบทางการเงิน การบัญชี พบว่า หน่วยรับตรวจ
ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติเป็นไปตามกฎระเบียบ-การบันทึกบัญชีไม่ถูกต้องการจัดทำ�หลักฐานประกอบ
ฅการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน-กรณีที่มีข้อผิดพลาดได้มีการเสนอแนะและได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว-สำ�หรับ
การตรวจสอบการดำ�เนินงานจำ�นวน-๓-โครงการ-พบว่า-บรรลุวัตถุประสงค์-สามารถปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล-และยังคงปฏิบัติงานเชิงรุก-โดยกำ�กับ-ดูแล-พัฒนา
ระบบบัญชี-ให้คำ�ปรึกษาในเรื่องการจัดทำ�บัญชี-งบเดือน-และรายงานทางการเงิน-รวมทั้งเป็นวิทยากร
ในการเสริมสร้างความรู้เพื่อให้ระบบงานมีประสิทธิภาพ
	 	 	 (๓.๒)-กระทรวงยุติธรรม-ได้ตรวจสอบการเงิน-การบัญชี-พบข้อบกพร่องที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โดยทั่วไป-ได้แก่-การไม่เคร่งครัด-ความไม่ละเอียดรอบครอบ-การไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ-ฯลฯ-สำ�หรับการตรวจสอบด้านการดำ�เนินงาน-พบว่าในแต่ละงาน/กิจกรรมยังไม่เกิด
ประสิทธิภาพที่ชัดเจน แต่ไม่พบสิ่งที่เป็นนัยสำ�คัญที่ส่งผลให้ทางราชการเกิดความเสียหาย ฯลฯ
	 	 อย่างไรก็ดี-กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้ให้ข้อมูลว่า-ยังคงส่งเสริมและพัฒนา
งานตรวจสอบภายในอย่างต่อเนื่อง-ในการปฏิบัติงานโดยดำ�เนินการประเมินผลการประกันคุณภาพ
งานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ-และสนับสนุนให้ความรู้ตามแนวโน้มสถานการณ์ปัจจุบัน
และได้ส่งเสริมความรู้ให้ผู้ตรวจสอบภายในเพิ่มเติมระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-โดยวันที่ 
๒๐ – ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ในเร่ืองการประเมินความเส่ียงจากรายงานงบการเงิน ๑ รุ่น จำ�นวน ๓๐๐ คน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๔๘



บท
ที่ 
๓

	 	 ดังนั้น-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ-จึงเห็นควรให้มีการ
ดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 ส่วนราชการควรกำ�กับหน่วยตรวจสอบภายในให้พัฒนาการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการญและแนวทางการ
ประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ตามที่กรมบัญชีกลางกำ�หนด

๔) อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านบริหาร 
และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี-กระทรวง-หรือทบวง-รอบระหว่างปีงบประมาณ
พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-คณะอนุกรรมการฯ-ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่าการตรวจสอบภายใน
ของหน่วยต่าง ๆ ของส่วนราชการไม่สังกัด และส่วนราชการในสังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี ในส่วนที่เป็น
สาระสำ�คัญไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในรอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน)
พบว่า 
	 	 (๑)	 ส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือ ทบวง
			   (๑.๑)-การจัดส่งเอกสารยังไม่ครบถ้วนและไม่เป็นรูปแบบเดียวกัน-โดยรายงานผลการตรวจสอบ
มีการจัดส่งในรูปแบบต่าง-ๆ-เช่น-เป็นการสรุปผลการดำ�เนินงาน/ข้อเสนอแนะ/ปัญหาอุปสรรคจัดส่ง
เฉพาะบันทึกนำ�เรียนหัวหน้าส่วนราชการซึ่งไม่มีรายละเอียดผลการตรวจสอบ และรายงานสรุปภาพรวม
ของการตรวจสอบว่าดำ�เนินการได้ตามแผนการตรวจสอบประจำ�ปี
			   (๑.๒)-กฎบัตรการตรวจสอบภายในจัดส่งเอกสาร ๕ หน่วยงาน ได้แก่ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ-สำ�นักพระราชวัง-สำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ-และ
สำ�นักงานกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ-โดยการจัดทำ�กฎบัตร
การตรวจสอบภายในเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางกำ�หนด
	 	 	 (๑.๓)-การวางแผนการตรวจสอบประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ส่วนใหญ่จัดทำ�
แผนการตรวจสอบเป็นไปตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลางและระเบียบกระทรวง
การคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๓ (๖) และข้อ ๑๕ กำ�หนด 
			   (๑.๔)-แบบประเมินตนเอง จัดส่งเอกสารจำ�นวน ๑ หน่วยงาน ได้แก่ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามแบบประเมินตนเองของหน่วยงานตรวจสอบภายในในภาพรวม 
อยู่ในเกณฑ์ดีมากและอยู่ในเกณฑ์ดีเป็นส่วนน้อย
			   (๑.๕)-รายงานผลการตรวจสอบภายใน-การรายงานผลการตรวจสอบภายในส่วนใหญ่
เสนอรายงานตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการ-ยกเว้นสำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติเสนอรายงาน
ผลการตรวจสอบต่อรองเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ-รายงานผลการตรวจสอบเป็นไปตาม
แผนการตรวจสอบประจำ�ปี-ผลการตรวจสอบส่วนใหญ่หน่วยงานยังมีปัญหาข้อบกพร่องด้านการเงิน
การบัญช-ีพัสดุการจัดซื้อจัดจ้าง 
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	 	 (๒)	 ส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือ ทบวง
	 	 	 (๒.๑)-กฎบัตรการตรวจสอบภายในจัดทำ�ตามรูปแบบที่มาตรฐานการตรวจสอบภายใน
และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ-และระเบียบกระทรวงการคลัง-ว่าด้วยการ
ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ-พ.ศ.-๒๕๕๑-กำ�หนด-บางหน่วยงานยังไม่ได้ดำ�เนินการทบทวน
กฎบัตรการตรวจสอบภายในทุกปี
	 	 	 (๒.๒)-แผนการตรวจสอบภายในประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ส่วนใหญ่จัดทำ�
แผนการตรวจสอบเป็นไปตามแนวปฏิบัติของกรมบัญชีกลางและระเบียบกระทรวงการคลัง-ว่าด้วยการ
ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ-พ.ศ.-๒๕๕๑-ข้อ-๑๓-(๖)-และข้อ-๑๕-กำ�หนด-โดยได้ดำ�เนินการ
ประเมินความเสี่ยงเพื่อคัดเลือกกิจกรรม/โครงการที่จะตรวจสอบ และกำ�หนดเรื่องที่จะตรวจสอบไว้ใน
แผนการตรวจสอบครอบคลุมครบทุกด้าน โดยมีเพียงบางหน่วยงานได้จัดทำ�แผนการตรวจสอบประจำ�ปี 
ยังไม่สอดคล้องกับกับระเบียบฯ ได้แก่  ไม่ได้ดำ�เนินการประเมินความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมให้ครอบคลุม
ครบทุกด้านไม่ได้แนบแผนปฏิบัติงาน (Engagement Plan) ประกอบไว้กับแผนการตรวจสอบประจำ�ปี
ให้ครบถ้วนและไม่ได้กำ�หนดเรื่อง/โครงการที่จะตรวจสอบการดำ�เนินงานไว้ในแผนฯ ให้ครบถ้วน
	 	 	 (๒.๓)-รายงานผลการตรวจสอบภายในส่วนใหญ่รายงานผลการตรวจสอบเป็นไปตาม
แผนการตรวจสอบประจำ�ปี-ผลการตรวจสอบส่วนใหญ่หน่วยงานยังมีปัญหาข้อบกพร่องด้านการเงิน 
การบัญชี พัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง และการดำ�เนินงานโครงการล่าช้า

		  ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 หน่วยงานตรวจสอบภายในควรทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบภายในให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการและ 
มีความเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพของหน่วยงานตรวจสอบภายใน
	 	 (๒)	 การจัดทำ�แผนการตรวจสอบประจำ�ปีควรกำ�หนดให้สอดคล้องกับระเบียบกระทรวง 
การคลัง-ว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๓ (๖) และข้อ ๑๕
	 	 (๓)	 หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานและเร่งดำ�เนินการจัดซื้อ 
จัดจ้าง-จัดทำ�แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้างประจำ�ปี-กำ�หนดขอบเขต-ผลสำ�เร็จของโครงการ-และระยะเวลา
ดำ�เนินการให้มีความสอดคล้องสัมพันธ์กับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ
	 	 (๔)	 หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบโครงการควรมีการติดตามประเมินผลสำ�เร็จของโครงการ 
ทั้งด้านผลผลิตและผลลัพธ์-เพื่อให้ทราบว่าการดำ�เนินงานโครงการบรรลุผลสำ�เร็จตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่กำ�หนดไว้ตามแผนงานหรือไม่
	 	 (๕)	 การวางแผนการตรวจสอบประจำ�ปีหน่วยงานตรวจสอบภายในควรเพ่ิมงานการให้คำ�ปรึกษา 
ไว้ในแผนการตรวจสอบประจำ�ปีด้วย-เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในครบถ้วนตามบทบาทภารกิจ
และสอดคล้องกับอัตรากำ�ลังและระยะเวลาที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงาน
	 	 (๖)	 ส่วนราชการที่มีอัตรากำ�ลังผู้ตรวจสอบภายในไม่ถึง-๓-คน-หัวหน้าส่วนราชการ
ควรให้ความสำ�คัญและให้การสนับสนุนโดยเพ่ิมอัตรากำ�ลังเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายในให้มีความเหมาะสม 
และสอดคล้องกับปริมาณงานหน้าที่ความรับผิดชอบ-และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่-๑๖-กรกฎาคม 
๒๕๔๔-ที่กำ�หนดไว้เพื่อเสริมสร้างศักยภาพงานตรวจสอบภายในให้มีความเข้มแข็งและสามารถ
ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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	 	 (๗)	 หัวหน้าส่วนราชการควรให้ความสำ�คัญกับปัญหาข้อบกพร่องในลักษณะเดิม-ๆ-ควรทบทวน
และกำ�หนดมาตรการเพื่อการควบคุมภายในเพิ่มเติมสำ�หรับเรื่องที่มีข้อผิดพลาดหรือจุดอ่อนเพื่อลด 
ข้อผิดพลาดให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ไม่ให้เกิดผลเสียหายแก่ทางราชการและกำ�กับ ดูแลให้ผู้รับผิดชอบ
ดำ�เนินการให้ไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด

๓.๒.๒	 รายงานข้อค้นพบของจังหวัด

ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๑.	 สภาพทั่วไป

๒.	ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกต

๑.๑	 ส่วนใหญ่ไม่พบสิ่งที่ เป็นเหตุให้เชื่อ
ว่าการตรวจสอบภายในของจังหวัด ในส่วน
ที่เป็นสาระสำ�คัญไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐาน
การตรวจสอบภายใน -ที่ กำ �หนดโดย
กรมบัญชีกลาง-กระทรวงการคลัง-และตาม
แนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกำ�หนด 

๑.๒	 จำ�นวนจังหวัดได้มีการทบทวนและ
จัดทำ�กฎบัตรการตรวจสอบภายใน-เพื่อให้
เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
และรูปแบบที่กำ�หนด รวมทั้งมีการเผยแพร่
กฎบัตร และจัดส่งกฎบัตรให้ อ.ค.ต.ป. กลุ่ม
จังหวัดสอบทาน

๒.๑	 การดำ�เนินงานของผู้ตรวจสอบภายใน
	 ก า รสนั บ สนุ น อั ต ร ากำ � ลั ง ยั ง ไ ม่
สอดคล้ องกับปริ มาณหน่ วยรับตรวจ
และภารกิจงานที่ต้องรับผิดชอบโดยใน
ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-กระทรวง
มหาดไทยได้มอบหมายให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในจังหวัด ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตรวจสอบ
โครงการเน้นหนักตามนโยบายรัฐบาลและ 
คสช. เพิ่มเติม

๑๐ N/A ๒๐ ๑๖
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ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๒.	ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกต

๒.๒	 แผนการตรวจสอบภายใน
	 ส่วนใหญ่จัดทำ�แผนการตรวจสอบ
เป็นไปตามแนวปฏิบัติ การตรวจสอบ
ภายในของกรมบัญชีกลางและแนวทางของ 
กระทรวงมหาดไทย-โดยในปีงบประมาณ
พ.ศ.-๒๕๕๘-จังหวัดส่วนใหญ่มีการปรับ
แผนการตรวจสอบเพื่อให้สอดคล้องกับที่
กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ดำ�เนิน
การตรวจสอบตามนโยบายรัฐบาลและ
คสช.-โดยมีการลดการตรวจสอบภายใน
ด้านอื่น-ๆ-และจำ�นวนหน่วยรับตรวจจาก
แผนเดิม

๒.๓)	รายงานผลการตรวจสอบภายใน
(๑)	 พบว่าในรอบ ๖ เดือนนี้ มีการรายงาน
ตามแผนการตรวจสอบภายในจังหวัด
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จำ�นวน
ไม่มาก-และมีผลการปฏิบัติงานล่าช้ากว่า
แผนที่กำ�หนด
(๒)	 ผลการตรวจสอบภายในรอบ ๖ เดือน
ยังคงพบปัญหาในเรื่องการดำ�เนินงานด้าน
การบัญชี-การเงิน-และการไม่ได้ปฏิบัติตาม
ระเบียบต่าง-ๆ-ส่วนด้านการดำ�เนินงาน
(โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด)-พบ
โครงการล่าช้า

๑)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่ -๑
รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) ในจังหวัดท่ีอยู่ในความรับผิดชอบรวม ๒๑ จังหวัด 
คณะอนุกรรมการฯ-พบว่า-จังหวัดได้มีการดำ�เนินงานด้านการตรวจสอบภายในเพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง-กระทรวงการคลังและตามแนวทางที่กระทรวง
มหาดไทยกำ�หนด โดยผลจากการสอบทานมีประเด็นที่เป็นข้อค้นพบ ดังนี้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๕๒



บท
ที่ 
๓

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจสอบภายใน รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
พบว่า
	 	 (๑)	 หน่วยตรวจสอบภายในได้ปรับปรุงกฎบัตรใหม่-จำ�นวน-๑๐-จังหวัด-จาก-๒๑-จังหวัด
โดยครอบคลุมในเรื่องคำ�นิยาม-มาตรฐานและจริยธรรมการตรวจสอบภายใน-วัตถุประสงค์
สายการบังคับบัญชา-อำ�นาจหน้าที่-และความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน-ตามที่มาตรฐาน
การตรวจสอบภายในที่กรมบัญชีกลางกำ�หนด
	 	 (๒)	 หน่วยตรวจสอบภายในได้วางแผนการตรวจสอบตามผลการประเมินความเสี่ยง 
ของจังหวัด-โดยวางแผนการตรวจสอบครอบคลุมทั้งการตรวจสอบด้านการเงิน-การบัญชีและการปฏิบัติ
ตามข้อกำ�หนด-จำ�นวน-๑---๗-หน่วยงาน-และ-๘---๔๕-โครงการ-ซ่ึงรวมถึงการตรวจสอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามนโยบายรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย-การตรวจสอบด้าน-การดำ�เนินงาน
จำ�นวน ๑-๗ โครงการ และ การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ จำ�นวน ๑ ระบบงาน
	 	 (๓)	 หน่วยตรวจสอบภายในได้ตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่ได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการ
จังหวัด คิดเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๔๔  โดยส่วนใหญ่จะเป็นการตรวจสอบด้านการเงิน-การบัญชีและการปฏิบัติ
ตามข้อกำ�หนดที่เป็นโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 (๔)	 จากการตรวจเยี่ยมพื้นที่จังหวัด-ได้รับรายงานปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในของจังหวัด-โดยในปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในจังหวัดตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามนโยบายของรัฐบาลและ 
คสช.-ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีจำ�นวนมาก-กระทรวงมหาดไทยจึงได้ขอรับการสนับสนุนอัตรากำ�ลัง
และระดับตำ�แหน่งของผู้ตรวจสอบภายในจังหวัดจากสำ�นักงาน-ก.พ.-โดยเบื้องต้น-สำ�นักงาน-ก.พ. 
ได้กำ�หนดระดับตำ�แหน่งของผู้ตรวจสอบภายในจังหวัดเป็นระดับชำ�นาญการพิเศษครบทุกจังหวัด 
และอยู่ระหว่างการพิจารณาให้แต่ละจังหวัดมีอัตรากำ�ลัง จำ�นวน ๓ – ๕ อัตรา 

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 หน่วยตรวจสอบภายในจังหวัดควรเร่งรัดการตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ    
ที่ได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด-โดยเฉพาะการตรวจสอบด้านการดำ�เนินงานและด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ
	 	 (๒)	 สำ�นักงาน-ก.พ.-ควรเร่งพิจารณาอัตรากำ�ลังผู้ตรวจสอบภายในจังหวัด-ให้มีจำ�นวน
ไม่น้อยกว่า ๓ – ๕ อัตรา ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ขอรับการสนับสนุนจากสำ�นักงาน ก.พ. เพื่อให้การ
ตรวจสอบของจังหวัดเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล คสช. และกระทรวงมหาดไทย

๒)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่ -๒
รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) ในจังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบ รวม ๑๗ จังหวัด 
พบว่ามีจังหวัดที่จัดส่งรายงานมีจำ�นวน ๑๕ จังหวัด ขาด ๑ จังหวัด ได้แก่ ลำ�พูน (สำ�หรับจังหวัดเชียงใหม ่
จัดส่งกฎบัตร แผนการตรวจสอบประจำ�ปีงบประมาณ แต่ยังไม่มีผลการตรวจสอบ) โดยผลจากการสอบทาน 
จังหวัดได้มีการดำ�เนินงานด้านการตรวจสอบภายในเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
ของกรมบัญชีกลาง-กระทรวงการคลังและตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกำ�หนด-โดยผลจาก
การสอบทานมีประเด็นที่เป็นข้อค้นพบ ดังต่อไปนี้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๕๓



บท
ที่ 
๓

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจสอบภายใน รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
พบว่า
	 	 (๑)	 จังหวัดส่วนใหญ่รายงานแต่แผนการตรวจสอบประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘
(ปรับแผน) ส่วนผลการตรวจสอบมีรายงานมาส่วนน้อยเนื่องจากอยู่ระหว่างการดำ�เนินการ
	 	 (๒)	 กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายให้หน่วยตรวจสอบภายในประจำ�จังหวัด ดำ�เนินการตรวจสอบ
ด้านการเงินและกฎระเบียบโครงการเน้นหนักตามนโยบายรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย-ที่อยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของ ๓ หน่วยงาน ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำ�นวนจังหวัดละ ๔๕ โครงการ ซึ่งหน่วยตรวจสอบภายในจังหวัด
ได้ดำ�เนินการปรับแผนการตรวจสอบประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ให้รองรับนโยบายดังกล่าว
ทุกจังหวัดแล้ว
	 	 (๓)	 ผลการตรวจสอบด้านการเงินและกฎระเบียบ-พบว่ายังมีข้อผิดพลาด-ไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการที่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบไม่ศึกษาและไม่เข้าใจในระเบียบ 
ทั้งนี้-หน่วยตรวจสอบภายในได้ให้ข้อเสนอแนะไปแล้ว-สำ�หรับโครงการเน้นหนักตามนโยบายรัฐบาล
และกระทรวงมหาดไทย-จำ�นวน-๔๕-โครงการนั้น-หน่วยตรวจสอบภายในจะรายงานการติดตาม
ความก้าวหน้าของโครงการเป็นหลัก-มีบางจังหวัดได้ตรวจสอบความถูกต้องในการดำ�เนินการตาม
ระเบียบพัสด ุและพบว่ามีข้อผิดพลาดที่ต้องแก้ไขและปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป
	 	 (๔)	 เนื่องจากหน่วยตรวจสอบต้องตรวจสอบโครงการตามนโยบายรัฐบาลและกระทรวง
มหาดไทย-ถึง-๔๕-โครงการ-หน่วยตรวจสอบจึงปรับแผนการตรวจสอบด้านการเงินและกฎระเบียบ
ที่เป็นหน่วยงานปกติให้น้อยลง เหลือเพียง ๑ - ๓ หน่วยงาน ส่วนด้านการดำ�เนินงานเหลือเพียง ๓ - ๕ 
โครงการ-โดยการรายงานผลด้านการดำ�เนินงานมีบางโครงการเท่านั้นที่ตรวจสอบได้ถึงระดับผลสำ�เร็จ 
นอกนั้นตรวจสอบได้ในระดับความถูกต้องตามระเบียบ-โดยในรอบ-๖-เดือน-พบโครงการยังไม่ประสบ
ผลสัมฤทธิ์ เช่น การก่อสร้างถนน เกิดการชำ�รุดเสียหาย โครงการล่าช้า  ส่วนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ยังไม่มีการรายงานผล 

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 จากการที่กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายให้หน่วยตรวจสอบภายในจังหวัดดำ�เนินการ
ตรวจสอบด้านการเงินและกฎระเบียบโครงการที่อยู่ในอำ�นาจหน้าที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย-และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน-จะทำ�ให้มีการติดตามตรวจสอบ
เร่งรัดและกำ�กับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณโดยเฉพาะงบอุดหนุน ซึ่งยังไม่มีการตรวจสอบโดยหน่วยงาน
ใดอย่างจริงจัง-จึงควรที่หน่วยตรวจสอบภายในจะให้ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการปฏิบัติบนพื้นฐาน
ของมาตรฐานตามหลักวิชา-เพื่อให้โครงการมีการบริหารจัดการที่ดี-มีประสิทธิภาพ-และสามารถบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง
	 	 (๒)	 จากการตรวจสอบการดำ�เนินงาน-(โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด)-ในรอบ-๖-เดือน
ซึ่งโครงการยังไม่ประสบผลสัมฤทธิ์-เช่น-การก่อสร้างถนน-เกิดการชำ�รุดเสียหาย-โครงการล่าช้า
จึงเห็นควรให้จังหวัดให้ความรู้-ความเข้าใจเจ้าหน้าที่ในการจัดทำ�โครงการที่มีความพร้อม-มีการสำ�รวจ
สภาพพื้นที่จริง-คำ�นึงถึงการใช้ประโยชน์ที่คุ้มค่า-รวมทั้งหัวหน้างานและฝ่ายบริหารควรกำ�กับดูแล
ให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น เมื่อมีปัญหาหรือข้อผิดพลาดจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที 
	 	 (๓)	 ระบบข้อมูลที่ทันสมัยจะเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายบริหารในการตัดสินใจ-วินิจฉัยสั่งการ
จึงสมควรที่จังหวัดและกระทรวงมหาดไทยจะให้ความสำ�คัญและพัฒนาระบบข้อมูลอย่างจริงจัง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๕๔



บท
ที่ 
๓

๓)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่ -๓
รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) ในจังหวัดท่ีอยู่ในความรับผิดชอบรวม ๒๐ จังหวัด                
คณะอนุกรรมการฯ-พบว่า-ยังมีบางจังหวัดที่ไม่ได้จัดส่งรายงานการตรวจสอบภายใน-หรือจัดส่งล่าช้า
กว่ากำ�หนด จำ�นวน ๒ จังหวัด ได้แก่ บึงกาฬ และร้อยเอ็ด และจากรายงานผลการตรวจสอบภายในของ 
ผู้ตรวจสอบภายในจังหวัด ส่วนใหญ่จะตรวจสอบในเร่ืองของการเงิน บัญชี และพัสดุ รวมท้ังการตรวจสอบ 
โครงการก็ยังเน้นในเรื่องดังกล่าว-ซึ่งเป็นเรื่องพื้นฐานที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องทราบ-และปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ-โดยผลจากการสอบทาน-จังหวัดได้มีการดำ�เนินงานด้านการ
ตรวจสอบภายในเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
และตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกำ�หนด โดยผลจากการสอบทานมีประเด็นที่เป็นข้อค้นพบ ดังนี้

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในรอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
พบว่า
	 	 (๑)	 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน-หน่วยงานตรวจสอบภายในทุก-ๆ-จังหวัดได้จัดส่งกฎบัตร
โดยทุกจังหวัดจัดทำ�กฎบัตรการตรวจสอบภายใน-และส่วนใหญ่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามอนุมัติ
ในการประกาศใช้-รวมทั้งได้มีการเผยแพร่กฎบัตรการตรวจสอบภายในให้ทุกหน่วยงานในส่วนราชการ/
จังหวัดทราบ
	 	 (๒)	 แผนการตรวจสอบภายในภาพรวมของจังหวัด
	 	 	 (๒.๑)-หน่วยตรวจสอบภายในจังหวัดได้จัดส่งแผนการตรวจสอบภายใน-ระหว่างปี
งบ ประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) ทั้งสิ้น ๖ จังหวัด ได้แก่ หนองคาย หนองบัวลำ�ภู ขอนแก่น 
ศรีสะเกษ-สุรินทร์-และนครราชสีมา-จังหวัดส่งแผนการตรวจสอบภายในที่ได้วางแผนการตรวจสอบ
ประจำ�ปี-ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางกำ�หนด-โดยกำ�หนดเรื่อง
ที่จะตรวจสอบครอบคลุมทั้งทางด้านการเงิน-การบัญชี-การปฏิบัติตามข้อกำ�หนด-และการดำ�เนินงาน
ตามแผนงานหรือโครงการ-โดยมีบางจังหวัดขอปรับแผนการตรวจสอบภายในจากแผนเดิมที่กำ�หนดไว้
และส่วนใหญ่ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามอนุมัติเห็นชอบแผนการตรวจสอบประจำ�ปี
	 	 	 (๒.๒)-จากแผนการตรวจสอบภายในจังหวัดประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจังหวัด
จัดส่งจำ�นวน ๑๘ จังหวัด และไม่ได้จัดส่ง ๒ จังหวัด แผนที่จะต้องดำ�เนินการจำ�นวน ๖๖๕ แผนงาน/
โครงการ ได้รับรายงานจำ�นวน ๔๘ ฉบับ คิดเป็นร้อยละ ๗.๒๒ ซึ่งเป็นจำ�นวนน้อยมาก เมื่อเทียบกับเวลา
ปฏิบัติงานที่เหลืออีกเพียง ๓ เดือน (ก.ค. – ก.ย. ๕๘) หากไม่เร่งดำ�เนินการตรวจสอบ-การปฏิบัติงานอาจ
ไม่เป็นไปตามแผนการตรวจสอบภายในของจังหวัดที่กำ�หนดไว้
	 	 (๓)-รายงานผลการตรวจสอบภายใน จากการสอบทานรายงานผลการตรวจสอบภายใน พบว่า
หน่วยตรวจสอบภายในกลุ่มจังหวัด-คณะที่-๓-จะรายงานผลการตรวจสอบภายในของแต่ละเรื่อง
หรือแต่ละหน่วยรับตรวจที่ได้เข้าไปตรวจสอบ-ในช่วงไตรมาสที-่๑-และ-๒ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการตรวจสอบ
ทางด้านการเงิน-การบัญชี-การปฏิบัติงานตามกฎ-ระเบียบ-ข้อบังคับ-และมติคณะรัฐมนตรี-ด้าน
Financial-&-Compliance-Audit-และการตรวจสอบด้านการดำ�เนินงาน-(Performance-Audit)
สำ�หรับรายงานการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์-(e–Auction)-และด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Audit) ยังไม่ได้มีการรายงาน 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๕๕



บท
ที่ 
๓

ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 หัวหน้าส่วนราชการควรกำ�ชับ-และเร่งรัดให้ผู้ตรวจสอบภายในจังหวัด-ปฏิบัติงานให้เป็น
ไปตามแผนการตรวจสอบภายในของจังหวัดประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่อไป
	 	 (๒)	 กระทรวงมหาดไทยควรมีแนวทางให้ผู้ตรวจสอบภายในจังหวัด-ตรวจสอบโครงการ
โดยเน้นถึงความคุ้มค่า-ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ-ประสิทธิภาพ-และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
รวมถึงความยั่งยืนของโครงการให้มากขึ้น เพื่อประโยชน์ของทางราชการต่อไป
	 	 (๓)	 สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรมีหนังสือแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ-และให้ความสำ�คัญ
ในเรื่องของการตรวจสอบภายใน-ซึ่งเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบและการบริหารงานของหัวหน้า
ส่วนราชการ เพื่อที่จะได้ปรับปรุงแก้ไขให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

๔)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่ -๔
รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) ในจังหวัดท่ีอยู่ในความรับผิดชอบรวม ๑๘ จังหวัด                
คณะอนุกรรมการฯ ไม่พบข้อบกพร่องที่เป็นนัยสำ�คัญ โดยจังหวัดได้มีการดำ�เนินงานด้านการตรวจสอบ
ภายในเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง-กระทรวงการคลังและตาม
แนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกำ�หนด โดยผลจากการสอบทานมีประเด็นที่เป็นข้อค้นพบ ดังนี้
ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
พบว่า 
	 	 (๑)	 หน่วยตรวจสอบภายในจัดทำ�กฎบัตรการตรวจสอบภายใน-แผนการตรวจสอบภายใน 
และรายงานการตรวจสอบภายใน-ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและตามแนวทางที่กระทรวง
มหาดไทยกำ�หนด-โดยในปี-๒๕๕๘-กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้จังหวัดปรับแผนการตรวจสอบ
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อติดตามตรวจสอบ เร่งรัด และกำ�กับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามโครงการเน้นหนักและโครงการที่อยู่ในอำ�นาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการของ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น-กรมโยธาธิการและผังเมือง-และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ซึ่งพบว่าหน่วยตรวจสอบภายในจังหวัดหลายแห่งมิได้จัดทำ�รายงานผลการตรวจสอบโครงการตาม
นโยบายรัฐบาลที่มีการปรับแผน
	 	 (๒)	 จากการสอบทานพบว่า-หน่วยตรวจสอบภายในยังมีผลการปฏิบัติงานล่าช้ากว่าแผน
ที่กำ�หนด
	 	 (๓)	 แผนการตรวจสอบภายในประจำ�ปี-หน่วยตรวจสอบภายในได้ดำ�เนินการวางแผนการ
ตรวจสอบจากผลการประเมินความเสี่ยง-ดังนั้นการที่หน่วยตรวจสอบภายในปรับแผนการตรวจสอบ
ภายใน-โดยการลดจำ�นวนหน่วยรับตรวจ-และจำ�นวนโครงการที่จะตรวจสอบลง-อาจจะกระทบต่อ
ความเสี่ยงของจังหวัดที่อาจจะขาดโอกาสทราบถึงปัญหา-อุปสรรค-จุดอ่อน-ของการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานในจังหวัดได้อย่างทั่วถึง เพื่อนำ�มาปรับปรุงแก้ไขให้งานมีประสิทธิภาพ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๕๖



บท
ที่ 
๓

ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 ควรให้หน่วยตรวจสอบภายในจังหวัด-จัดทำ�รายงานผลการตรวจสอบให้ครบถ้วนตามที่
กำ�หนดไว้ในแผนการตรวจสอบและให้เป็นตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ	
	 	 (๒)	 เห็นควรให้กระทรวงมหาดไทย-เร่งรัด-กำ�กับ-ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในจังหวัด
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบภายในประจำ�ปีที่กำ�หนดไว้
	 	 (๓)	 เห็นควรให้จังหวัดพิจารณาทบทวนหน่วยรับตรวจและโครงการที่ถูกปรับออกจาก
แผนการตรวจสอบ หากเห็นควรหน่วยงานใดหรือโครงการใดที่มีผลการประเมินความเสี่ยงสูง ควรนำ�มา
พิจารณาตรวจสอบ เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย

	 ๓.๓   การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
	 	 ๓.๓.๑	 รายงานข้อค้นพบของส่วนราชการ

ข้อค้นพบ
เศรษฐกิจ สังคม

ความมั่นคง
และการต่าง

ประเทศ
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้าน

๑.	 สภาพทั่วไป

๑.๑	การดำ�เนินงานด้านการควบคุมภายใน
และการบริหารความเสี่ยงรอบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
พบว่า  ส่วนราชการส่วนใหญ่มีสถานะความ
ก้าวหน้าในการดำ�เนินงาน-คืออยู่ระหว่าง
ดำ � เนินงานตามแผนการปรับปรุ งการ
ควบคุมภายใน  

๑.๒	ผลการประเมินระดับความเหมาะ
สมของการควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยงรอบ-๖-เดือน-(หน่วย-=-จำ�นวน
ส่วนราชการ)
	 •	 ผลการประเมินอยู่ในระดับดีมาก
	 •	 ผลการประเมินอยู่ในระดับดี
	 •	 ผลการประเมินอยู่ในระดับพอใช้
	 •	 ผลการประเมินอยู่ในระดับ
		  ควรปรับปรุง

๔๙
๙
๕
-

๑๑
๓
๑
๑

๑๐
๒
-
-

๑๐
-
-
-

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๕๗



บท
ที่ 
๓

ข้อค้นพบ
เศรษฐกิจ สังคม

ความมั่นคง
และการต่าง

ประเทศ
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้าน

๑.	 สภาพทั่วไป

-

๓

๑๙

-

๑๓

-

๑๒

-

	 •	 ไม่ ได้ประเมินผลเป็นระดับความ
เหมาะสมของการควบคุมภายในแต่มีผล
สอบทานบรรยายเชิงคุณภาพเนื่องจาก
ข้ อ มู ล ไ ม่ เ พี ย ง พ อต่ อ ก า ร ป ร ะ เ มิ น / 
ส่วนราชการไม่มีแผนปรับปรุงที่กำ�หนด
เสร็จรอบ ๖ เดือน
•	 ส่วนราชการไม่จัดส่งรายงานฯ-ตาม
แนวทางที่ ค.ต.ป. กำ�หนด

๒.	ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกต

๒.๑	ส่ ว น ร า ช ก า ร ส่ ว น ใ หญ่ กำ � ห น ด
กิจกรรมแล้วเสร็จ-ณ-สิ้นปีงบประมาณ
(๓๐-กันยายน-๒๕๕๘)-และยังอยู่ระหว่าง
ดำ�เนินการ ทำ�ให้การประเมินความก้าวหน้า
ของการดำ�เนินงาน-ไม่สามารถวิเคราะห์ผล
ใน เชิ ง เปรี ยบ เที ยบตามแนวทางการ 
สอบทานที่ชัดเจนได้

๒.๒	ภาพรวมส่วนใหญ่หน่วยงานมีการวาง
ระบบควบคุมภายในครบถ้วนตามระเบียบ 
แต่การนำ�มาปฏิบัติยังไม่ได้รับการตอบสนอง 
ให้เป็นไปตามเป้าหมาย  

๒.๓ ปัญหาในการจัดทำ�รายงานการควบคุม
ภายในที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่มาจากการดำ�เนิน
การของระบบงานภายใน-และความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนในระดับปฏิบัติ 

๒.๔	 รูปแบบการประเมินผลเพื่อวัดความ
เหมาะสมของการดำ�เนินงานตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมยังไม่สมบูรณ์ - ไม่
สามารถวัดผลเชิงคุณภาพได้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๕๘
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๑)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของส่วนราชการในกลุ่ม 
กระทรวงด้านเศรษฐกิจ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ พบว่า 
ส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ-ได้มีการดำ�เนินงานติดตามแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในและการบริหารความเสี่ยง-โดยมีสรุปผลการประเมินระดับความเหมาะสมของการควบคุมภายใน
และการบริหารความเสี่ยงของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ-๙-กระทรวง-รวมจำ�นวน
ส่วนราชการในสังกัด ๖๗ ส่วนราชการ พบว่ามีผลการประเมินอยู่ในระดับดีมาก ๓๓ ส่วนราชการ ดี ๑๓ 
ส่วนราชการ พอใช้ ๓ ส่วนราชการ และยังไม่ได้ส่งรายงาน ๑๓ ส่วนราชการ

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง-รอบระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	 จากการสอบทานในภาพรวม มีบางกิจกรรมที่ต้องปรับปรุง ระบบ กระบวนการควบคุม 
การรายงานผลเพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ้น
	 	 (๒)	 รูปแบบการประเมินผลเพื่อวัดความเหมาะสมของการดำ�เนินงานตามแผนการปรับปรุง
การควบคุมยังไม่สมบูรณ์-เนื่องจากเป็นการประเมินว่ามีหรือไม่มีการดำ�เนินการเท่านั้น-จึงไม่สามารถ
วัดผลเชิงคุณภาพได้
	 	 (๓)	 การวิเคราะห์ความก้าวหน้าในการการดำ�เนินงานตามแผนปรับปรุงการควบคุมภายใน
ไม่สามารถดำ�เนินการได้-เนื่องจากแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน-ส่วนใหญ่ได้กำ�หนดแล้วเสร็จ
ในเดือนกันยายน ๒๕๕๘

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 ส่วนราชการควรให้ความสำ�คัญกับการกำ�หนดระยะเวลาดำ�เนินการของกิจกรรมปรับปรุง 
ให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรมปรับปรุงที่กำ�หนด-และควรระบุ
ความก้าวหน้าของผลการดำ�เนินงานให้ชัดเจน-เพื่อให้ผลการประเมินการควบคุมตรงกับข้อเท็จจริง
โดยให้มีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วน ประกอบด้วย วิธีการติดตาม สรุปผลการประเมินและข้อคิดเห็น
	 	 (๒)	 หน่วยงานรับผิดชอบหลักควรมีการประสานเพื่อบูรณาการการดำ�เนินงานร่วมกันสำ�หรับ
กิจกรรมที่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงาน-เพื่อให้การดำ�เนินกิจกรรมปรับปรุงเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน
	 	 (๓)	 แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ. ๓) ของแต่ละกระทรวง ควรครอบคลุม
กระบวนงานที่เป็นภารกิจหลักตามยุทธศาสตร์-กระบวนการปฏิบัติงาน-โครงการ/กิจกรรมที่ส่งผล
กระทบให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนและประเทศ
	 	 (๔)	 รายงานความคืบหน้าผลการดำ�เนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบติดตาม-ปอ.-๓)-ควรเพิ่มย่อหน้าสรุปข้อคิดเห็นเรื่องผลการปรับปรุงการควบคุมภายใน-วิธีการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน ปัญหา/อุปสรรค และผลของการปรับปรุง
	 	 (๕)	 ควรมอบให้เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการควบคุมภายในและการระบุความเสี่ยง
ของกระบวนงานเป็นผู้จัดทำ�รายงาน
	 	 (๖)	 สำ�นักงานเลขานุการ-ค.ต.ป.-ควรปรับปรุงรูปแบบการสอบทานให้สามารถนำ�ผล
การวิเคราะห์ความก้าวหน้าการดำ�เนินงานได้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๕๙



บท
ที่ 
๓

๒)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของส่วนราชการใน 
กลุ่มกระทรวงด้านสังคม-รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-คณะอนุกรรมการฯ 
พบว่า ในภาพรวมเป็นไปอย่างถูกต้องครบถ้วนตามรายละเอียดที่กำ�หนดไว้มีการดำ�เนินการตามแผนการ
ปรับปรุงที่กำ�หนดไว้ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งในภาพรวมทุกกระทรวงด้านสังคมได้ให้ 
ความสำ�คัญ-โดยได้กำ�หนดให้มีแผนการปฏิบัติงานและการควบคุมกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง
ดังกล่าว-มีการติดตามผลความก้าวหน้าเป็นระยะ-โดยมีผลการปฏิบัติงานด้านการควบคุมภายในและ
การบริหารความเสี่ยงในระดับดีมาก-จำ�นวน-๒-กระทรวง-ได้แก่-กระทรวงแรงงาน-(๑๐๐.๐๐)-และ
กระทรวงวัฒนธรรม-(๙๐.๐๐)-ระดับดี-จำ�นวน-๑-กระทรวง-ได้แก่-กระทรวงศึกษาธิการ-(๗๕.๘๓)
ส่วนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ อยู่ระหว่าง
ดำ�เนินการตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในตามที่กำ�หนด

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง-รอบระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า ภาพรวมส่วนใหญ่หน่วยงานมีการวางระบบควบคุมภายในครบถ้วน 
ตามระเบียบ-แต่การนำ�มาปฏิบัติยังไม่ได้รับการตอบสนองให้เป็นไปตามเป้าหมาย-บางครั้งพบว่า
ปัญหาเกิดขึ้นจากการดำ�เนินการจากระบบงานภายใน และความเข้าใจคลาดเคลื่อนในระดับปฏิบัติ เช่น 
ในหน่วยงานย่อยยังไม่มีความเข้าใจในขั้นตอนและกระบวนการประเมินความเสี่ยง-หน่วยงานส่วนใหญ่
กำ�หนดกิจกรรมแล้วเสร็จ-ณ-สิ้นปีงบประมาณ-ทำ�ให้ไม่สามารถรายงานภาพรวมได้-การจัดทำ�รายงาน
การควบคุมภายในล่าช้ากว่ากำ�หนด-ข้อมูลในแบบรายงาน-ปอ.๑-กับ-แบบ-ปอ.๓-ไม่สอดคล้องกัน
การกำ�หนดประเด็นความเสี่ยงไม่ใช่ประเด็นความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์ขององค์กร 
แต่เป็นการนำ�ประเด็นความเสี่ยงของหน่วยงานย่อยมาเรียงต่อกันในระดับความเสี่ยงขององค์กร เป็นต้น 

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 หน่วยงานควรตระหนักถึงความสำ�คัญ-และส่งเสริมกระบวนการให้ความรู้ในเรื่อง
การควบคุมภายในและการประเมินความเส่ียงแก่บุคลากรในระดับหน่วยงานย่อยอย่างท่ัวถึงและต่อเน่ือง
ซึ่งจะช่วยให้การปรับปรุงตามภารกิจและกิจกรรมหลักของส่วนราชการมีระบบการควบคุมภายใน 
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น
	 	 (๒)	 ควรเร่งรัดการดำ�เนินการจัดทำ�กิจกรรมตามแผนการควบคุมภายในเพื่อลดความเสี่ยง 
ที่มีอยู่ของการดำ�เนินงาน-และควรมีการทบทวนแผนการพัฒนาระบบสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ
ทั้งในมิติด้านการบริหารและมิติด้านการให้บริการเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุด-เพื่อลดข้อผิดพลาด
ในตัวบุคคลให้ลดลงในกิจกรรมที่ยังคงมีความเสี่ยง-และควรมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนการควบคุมภายใน และรายงานผลให้ผู้บริหารได้รับทราบเป็นระยะ
	 	 (๓)	 สำ�นักงาน ก.พ.ร. ควรปรับปรุงแนวทางการควบคุมภายในให้สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติ
งานจริงของหน่วยงานที่กำ�หนดแล้วเสร็จภายในสิ้นปีงบประมาณ-คือ-การรายงานผลการสอบทานรอบ 
๑๒ เดือน ส่วนการรายงานผลรอบ ๖ เดือน จะไม่สะท้อนผลการปฏิบัติงานจริง-เป็นเพียงรายงานผลการ
ติดตามความก้าวหน้าของการดำ�เนินงานการควบคุมภายในเท่านั้น

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๖๐



บท
ที่ 
๓

๓)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของส่วนราชการในกลุ่ม
กระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
คณะอนุกรรมการฯ ไม่พบข้อบกพร่องหรือข้อสังเกตที่มีนัยสำ�คัญโดยทั้ง ๔ กระทรวง มีการประเมินผล
การควบคุมภายในเป็นไปตามวิธีการที่กำ�หนด-มีความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายใน และสอดคล้องสมเหตุสมผล 

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง-รอบระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า
	 	 (๑)	 ส่วนราชการในสังกัดกลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศมีระบบ 
การควบคุมภายในเพียงพอและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน-โดยมีผลการประเมิน
ระดับความเหมาะสมของการดำ�เนินงานด้านการควบคุมภายในอยู่ในระดับดีมาก-คือกระทรวงกลาโหม 
และกระทรวงยุติธรรม และอยู่ในระดับดี คือ กระทรวงการต่างประเทศ
	 	 (๒)	 ในการควบคุมภายในจะครอบคลุมทั้งงานภารกิจหลักและงานด้านบริหารจัดการ 
ซึ่งกิจกรรมส่วนใหญ่ที่กำ�หนดไว้เป็นกิจกรรมที่ดำ�เนินการต่อเนื่องตลอดปีงบประมาณ-และไม่ได้กำ�หนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จที่ชัดเจน-โดยจะกำ�หนดไว้ในช่วงสิ้นปีงบประมาณ-ดังนั้น-การรายงานผลจึงเป็น
การรายงานความก้าวหน้าในภาพรวม-และไม่สามารถวิเคราะห์ผลในเชิงเปรียบเทียบตามแนวทาง
การสอบทานที่ชัดเจนได้
	 	 (๓)	 บางส่วนราชการยังมีบางกระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ/กิจกรรม/ด้านของงาน 
ที่ประเมินและวัตถุประสงค์ของการควบคุมที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ-เช่น-กรมการพัฒนาชุมชน-กรมที่ดิน 
กรมโยธาธิการและผังเมือง และสำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป.กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ จึงเห็นควรให้มีการ
ดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 ควรกำ�หนดกิจกรรมการดำ�เนินงานที่มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น-เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ในทางปฏิบัติและบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
อย่างจริงจัง รวมถึงสามารถติดตามและประเมินผลการดำ�เนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 	 (๒)	 ผู้บริหารส่วนราชการควรกำ�ชับให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้ความสำ�คัญกับการดำ�เนินงาน 
ด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง-และจัดทำ�รายงานที่มีความสมบูรณ์-ครบถ้วน
ตามรูปแบบที่กำ�หนด เพื่อนำ�ไปใช้ประโยชน์สำ�หรับการบริหารราชการของส่วนราชการ
	 	 (๓)	 นอกจากนั้นควรให้ความสำ�คัญกับการให้ความรู้เรื่องการควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยงแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอย่างสมํ่าเสมอรวมทั้งมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้คำ�แนะนำ�ใน
การดำ�เนินงานเป็นระยะ-ๆ-อย่างต่อเนื่อง-เพื่อให้การดำ�เนินงานด้านการควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยงมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๖๑



บท
ที่ 
๓

๔) อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของส่วนราชการในกลุ่ม
กระทรวงด้านบริหาร-และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี-กระทรวง-หรือทบวง-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-คณะอนุกรรมการฯ-ไม่พบข้อบกพร่องหรือข้อสังเกตที่มี
นัยสำ�คัญ-ซึ่งทำ�ให้มีความเชื่อมั่นพอประมาณว่าส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี-กระทรวง
หรือทบวง-และส่วนราชการสังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี-ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในฯ
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง-รอบระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	 ส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี จำ�นวน ๘ หน่วยงาน มีระบบการควบคุมภายใน
ที่จะสนับสนุนการดำ�เนินงานให้บรรลุผลสำ�เร็จตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในที่ได้กำ�หนดไว้ 
โดยภาพรวมมีการจัดทำ�แผนการควบคุมภายในและจัดทำ�โครงสร้างการควบคุมภายในครบ
๕-องค์ประกอบ-และส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือในการรายงานเป็นอย่างดี-แต่ยังคงมีข้อมูลบางรายการ
ที่จัดส่งไม่ครบถ้วนตามแนวทางที่กำ�หนด-และการนำ�มาปฏิบัติยังอยู่ในระหวา่งการควบคุมให้เป็นไปตาม
แผนการควบคุมที่กำ�หนด-โดยหน่วยงานได้กำ�หนดระยะเวลาของการปรับปรุงกิจกรรมที่คงมีความเสี่ยง
ตามแผนการควบคุมภายในไว้ในช่วงสิ้นปีงบประมาณ-และจะสามารถรายงานผลการปรับปรุงดังกล่าว
ในการรายงาน รอบ ๑๒ เดือน
	 	 (๒)	 ส่วนราชการสังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี-จำ�นวน-๑๔-หน่วยงาน-ผลการประเมินพบว่า
มีระดับความเหมาะสมของการควบคุมภายใน-ในระดับดีมาก-(๑๐๐)-จำ�นวน-๑๐-หน่วยงาน-ซึ่งเป็น
สิ่งที่แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการในการทำ�งานที่ดีขึ้น-จึงควรรักษามาตรฐานการดำ�เนินงานในเรื่องดังกล่าว
ให้คงอยู่ต่อไปและมี ๔ หน่วยงานได้กำ�หนดกิจกรรมการปรับปรุงฯ ตามแผนที่กำ�หนดให้แล้วเสร็จในรอบ 
๑๒ เดือน-โดยส่วนราชการสังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี มีระบบการควบคุมภายในเพียงพอที่จะสนับสนุน
การดำ�เนินงานให้บรรลุผลสำ�เร็จตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในที่ได้กำ�หนดไว้ และในภาพรวม 
มีการจัดทำ�แผนการควบคุมภายในและจัดทำ�โครงสร้างการควบคุมภายในครบ-๕-องค์ประกอบ
โดยมีความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอกที่หน่วยงานไม่สามารถควบคุมได้
	 	 (๓)	 หน่วยงานมีการกำ�หนดกิจกรรมการปรับปรุงฯที่มีกำ�หนดระยะเวลาแล้วเสร็จเมื่อสิ้นสุด
ปีงบประมาณเป็นส่วนใหญ่-มีกิจกรรมเพียงเล็กน้อยที่กำ�หนดระยะเวลาดำ�เนินการแล้วเสร็จภายในรอบ
๖-เดือนแรกของปีงบประมาณ-ทำ�ให้การวิเคราะห์ผลการประเมินตามเกณฑ์-“ส่วนที่-๓-วิเคราะห์
ความก้าวหน้าในการดำ�เนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน”-ไม่สามารถประเมินระดับ
ความเหมาะสมของการดำ�เนินงานตามแผนการปรับปรุงฯ-ได้เหมาะสม

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๖๒
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	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 หน่วยงานส่วนใหญ่มีระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการภายใน-มีการจัดทำ�
แผนและขั้นตอนการปฏิบัติงานอยู่แล้ว-จัดทำ�แนวทางแก้ไขไว้อย่างชัดเจน-ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องที่ดีและ
ควรส่งเสริมให้หน่วยงานได้เอาใจใส่ในการปฏิบัติอย่างสมํ่าเสมอ-แต่ในการนำ�มาปฏิบัติมีปัญหาเกิดขึ้น
จากกระบวนการบริหารจัดการภายใน-ดังนั้น-ผู้ที่รับผิดชอบด้านการควบคุมภายในของหน่วยงาน-และ
ผู้บริหารหน่วยงาน-ควรให้ความสำ�คัญและเร่งรัดให้หน่วยงานระดับปฏิบัติในการจัดทำ�รายงาน-หรือ 
การปรับปรุงจุดอ่อนของการควบคุมภายในหน่วยงานที่ยังอยู่ให้เป็นไปตามแผนการควบคุมที่กำ�หนด
และเสนอรายงานต่อผู้บริหารรับทราบเป็นระยะ-ๆ-ควรเร่งดำ�เนินการในกิจกรรมที่ยังพบความเสี่ยง
ให้สมบูรณ์ครบถ้วน-รวมทั้งจัดส่งเอกสารรายงานให้ครบถ้วนตรงตามกำ�หนดก็จะทำ�ให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิภาพมากขึ้น
	 	 (๒)	 การบริหารจัดการด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง-ภายใต้สถานการณ์
ที่แต่ละส่วนราชการประสบปัญหาการมีบุคลากรจำ�กัด-แต่ละส่วนราชการควรจัดให้มีการพัฒนาความรู้
ความเข้าใจให้กับบุคลากรของหน่วยงานทุกระดับอย่างต่อเนื่อง-เพื่อให้ตระหนักถึงความสำ�คัญและ
การมีส่วนร่วมในการจัดทำ�และประเมินผลการควบคุมภายในทุกมิติ
	 	 (๓)	 ค.ต.ป.-ควรมีการทบทวนรูปแบบการรายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุม
ภายในระหว่างปีงบประมาณ (รอบ ๖ เดือน) ให้สอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ว่าด้วยการกำ�หนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อให้เกิดผลสำ�เร็จของการควบคุมภายใน
จึงสมควรกำ�หนดระยะเวลาการรายงานให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงของหน่วยงาน
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ผลการประเมินระดับความเหมาะสมของการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) แยกตามส่วนราชการระดับกระทรวง

กระทรวง
จำ�นวน
ส่วน

ราชการ
ในสังกัด ดีมาก ดี พอใช้ ควร

ปรับปรุง
สอบทานเป็นการ

บรรยาย
เชิงคุณภาพ

ส่วนราชการ
ไม่จัดส่งรายงานฯ

สรุปผลระดับความเหมาะสม ไม่มีผลการประเมินเป็นระดับ
ความเหมาะสม เนื่องจาก

๑๔

๙

๑

๖

๔

๑๕

๗

๑๐

๓

๕

๗

๗

๑๑

๕

๖

๓

๙

๗

๖

๕

๘

๑๔๘

๑๐

๙

-

-

-

๙

๗

๘

๒

๕

๕

-

๑๐

๕

๔

-

-

๔

-

๒

-

๘๐

-

-

๑

-

-

๑

-

๑

-

-

๑

-

๑

-

๒

๓

-

๓

-

๑

-

๑๔

-

-

-

-

-

๒

-

๑

๑

-

๑

-

-

-

-

-

-

-

-

๑

-

๖

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

๑

-

๑

๔*

-

-

๖

๔

-

-

-

-

-

-

๗

-

-

-

-

๙

-

๖

-

๘

๔๔

-

-

-

-

-

๓

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

๓

๑.	สำ�นักนายกรัฐมนตรี

๒. การคลัง

๓. การต่างประเทศ

๔. การพัฒนาสังคมฯ

๕. การท่องเที่ยวและกีฬา

๖. เกษตรและสหกรณ์

๗. คมนาคม

๘. ทรัพยากรธรรมชาติฯ

๙. เทคโนโลยีสารสนเทศฯ

๑๐.พลังงาน

๑๑.พาณิชย์

๑๒.มหาดไทย

๑๓.ยุติธรรม

๑๔.แรงงาน

๑๕.วัฒนธรรม

๑๖.วิทยาศาสตร์ฯ

๑๗.สาธารณสุข

๑๘.อุตสาหกรรม

๑๙.กลาโหม

๒๐.ศึกษาธิการ

๒๑. ส่วนราชการไม่สังกัดฯ

รวม

*	 ส่วนราขการไม่มีแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในที่กำ�หนดเสร็จในรอบ ๖ เดือนทำ�ให้ไม่สามารถ
ประเมินระดับความเหมาะสมในการดำ�เนินงานควบคุมภายในได้

หมายเหต  :	รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๖ เดือน) มีมหาวิทยาลัยจัดส่งรายงาน 
	 	 	 จำ�นวน ๕๙ แห่ง มีผลการประเมินอยู่ในระดับดีมาก จำ�นวน ๑๑ แห่ง ระดับดี 
	 	 	 จำ�นวน ๑๖ แห่ง ระดับพอใช้ จำ�นวน ๑๓ แห่ง ควรปรับปรุง จำ�นวน ๑๙ แห่ง
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		  ๓.๓.๒	 รายงานข้อค้นพบของจังหวัด

ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๑.	 สภาพทั่วไป

๑.๑	จังหวัดท่ีจัดทำ�รายงานผลการดำ�เนินงาน 
ตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน
งวดก่อนและจัดส่งรายงานให้-อ.ค.ต.ป.
ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด ส อบท าน ร อบ ร ะห ว่ า ง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๖ เดือน)

๑.๒	ร้อยละของกิจกรรมการปรับปรุง
การควบคุมภายในที่ดำ�เนินการแล้วเสร็จ
ตามแผนการปรับปรุงฯ-ในรอบระหว่าง
ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(ข้อมูลจาก
รายงานฯ ของจังหวัดที่จัดส่ง)

๑.๓	ผลการประเมินระดับความเหมาะสม 
ของการควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยง รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ (๖ เดือน) (หน่วย = จำ�นวนจังหวัด)
รอบ ๖ เดือน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘
•	 ผลการประเมินในระดับดีมาก
•	 ผลการประเมินในระดับดี
•	 ผลการประเมินในระดับพอใช้
•	 ผลการประเมินในระดับควรปรับปรุง
•	 ไม่ได้ประเมินผลเป็นระดับคะแนน
	 แต่มีผลการสอบทานบรรยายเชิงคุณภาพ
•	 ไม่มีผลการสอบทาน เนื่องจาก
	 -	 จังหวัดจัดส่งรายงานไม่ถูกต้อง/ไม่มี 
	 	 ข้อมูลเพียงพอต่อการสอบทาน
	 -	 จังหวัดไม่จัดส่งรายงานฯ ตามแนวทาง 
	 	 ที่กำ�หนด
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๔๗.๖๒
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-
-

๑๐

-
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๑๒
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-
-
-
-
๘

๔

๕

๑๘

๙๐.๐๐

-

-
-
-
-

๑๔

๔

๒

๑๓
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๕๖.๑๔

๓
๒
๑
๔
-

๓

๕
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ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๒	 ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกต

๒.๑	 พบว่ามีหลายจังหวัดที่ดำ�เนินการจัด
ทำ�รายงานและจัดส่งข้อมูลให้กับ อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัดไม่เป็นไปตามที่แนวทางการ 
ตรวจสอบและประ เมิ นผลฯ -ประจำ �
ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ที่ -ค.ต.ป. 
กำ�หนด

๒.๒	 มีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่ดำ�เนิน
การเกี่ยวกับการควบคุมภายในและบริหาร
ความเสี่ยงทำ�ให้มีความรู้ความเข้าใจยัง 
ไม่ เพี ย งพอในการจัดทำ �รายงานการ
ประ เ มิ น ผลก า รควบคุ มภ าย ในและ 
การบริหารความเสี่ยง

๒.๓	 พบว่าหลายจังหวัดมีกิจกรรมควบคุม
ความเสี่ยงจำ�นวนมากยังคงกำ�หนดวันแล้ว
เสร็จเป็นวันสิ้นปีงบประมาณ (๓๐ กันยายน 
๒๕๕๘)-ซึ่งไม่สอดคล้องกับการดำ�เนินงาน
ที่ควรจะเป็น

๒.๔	 ผู้บริหารจังหวัดยังไม่ เข้าใจความ
สำ�คัญของการควบคุมภายใน-และผู้ได้รับ
มอบหมายให้จัดทำ�รายงานการควบคุม
ภายในยั งพิ จารณาความเสี่ ย งต่ า ง -ๆ
ไม่ครอบคลุมประเด็นสำ�คัญที่ทางสำ�นักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินต้องการให้ตรวจสอบฯ

๒.๕	 แบบสอบทานและประเมินผลของ 
ค.ต.ป.-มีจุดอ่อน-ในเรื่อง-รายการประเมิน 
การให้คะแนนแบบการประเมินและ
ประเมินโดยรวม ซึ่งควรได้มีการปรับปรุงให้
มีความเหมาะสม

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๖๖



บท
ที่ 
๓

๑)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของ-อ.ค.ต.ป.
กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๑-รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-คณะอนุกรรมการฯ
พบว่าจังหวัดส่งรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดก่อน
จำ�นวน-๑๐-จังหวัด-จาก-๒๑-จังหวัด-ประกอบด้วย-รายงานผลการติดตาม-การปฏิบัติตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายในงวดก่อนของสำ�นักงานจังหวัด-ตามที่-ค.ต.ป.-กำ�หนด-มีจำ�นวน-๔-จังหวัด 
ได้แก่ ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา  ราชบุรี และสุพรรณบุรี และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตาม
แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดก่อนของจังหวัด-(ภาพรวม)-ซึ่งไม่ใช่ตามที่-ค.ต.ป.-กำ�หนด
มีจำ�นวน ๖ จังหวัด ได้แก่ สระบุรี สิงห์บุรี นครนายก ปราจีนบุรี จันทบุรี และตราด

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง-รอบระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า
	 	 (๑)	 รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดก่อน 
ของสำ�นักงานจังหวัด มีข้อตรวจพบสรุปได้ดังนี้
	 	 	 (๑.๑)-รูปแบบและระยะเวลาการจัดส่งรายงานฯ เป็นไปตามระยะเวลาที่ ค.ต.ป. กำ�หนด
	 	 	 (๑.๒)-แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในที่ใช้ในการติดตามรอบ ๖ เดือน สอดคล้องกับ
แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน (๓๐ กันยายน ๒๕๕๗)   และสำ�นักงานคลังจังหวัด 
เป็นผู้จัดทำ�รายงานฯ-โดยจำ�แนกเป็นโครงการตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดและภารกิจของสำ�นักงานจังหวัด
	 	 	 (๑.๓)-จากรายงานฯ-ที่ได้รับจากจังหวัด-ผลการติดตามส่วนใหญ่ดำ�เนินการแล้วเสร็จ
ตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในที่กำ�หนด-คิดเป็นร้อยละ-๖๗-ของกิจกรรมการปรับปรุง
การควบคุมทั้งหมด 
	 	 (๒)	 จากการตรวจเยี่ยมพื้นที่จังหวัด ได้รับรายงานปัญหาอุปสรรคญในการดำ�เนินการเกี่ยวกับ
การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของจังหวัด-พบว่า-จังหวัดยังมีความเข้าใจว่าต้องรายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในภาพรวมทั้งจังหวัด-ซึ่งไม่ทราบว่า-ค.ต.ป.-ได้เปลี่ยนแปลงเอกสาร
การจัดส่งเป็นของสำ�นักงานจังหวัด-และส่วนราชการประจำ�จังหวัดมีการเปล่ียนแปลงบุคลากรท่ีดำ�เนินการ
เกี่ยวกับการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง-ทำ�ให้มีความรู้ความเข้าใจยังไม่เพียงพอในการจัดทำ�
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 ฝ่ายเลขานุการ-ค.ต.ป.-ควรประชาสัมพันธ์งานของ-ค.ต.ป.-ให้ผู้บริหารจังหวัดทราบ
อย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง-เพื่อให้จังหวัดเห็นความสำ�คัญในงานของ-ค.ต.ป.-และให้ความร่วมมือ
ในการจัดทำ�รายงานส่ง ค.ต.ป. รวมทั้งจัดทำ�รายงานได้ถูกต้องตามที่ ค.ต.ป. กำ�หนด ซึ่งจะทำ�ให้ ค.ต.ป. 
สามารถรายงานผลการดำ�เนินงานของจังหวัดได้ตรงกับสภาพการดำ�เนินงานที่แท้จริงของจังหวัด
	 	 (๒)	 จังหวัดควรจัดทำ�หลักสูตรการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงเป็นหลักสูตร
ประจำ�ทุกปี-เพื่อให้บุคลากรของส่วนราชประจำ�จังหวัดได้มีความรู้ความเข้าใจ-และสามารถประเมินผล
การควบคุมภายในได้อย่างถูกต้อง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๖๗



บท
ที่ 
๓

๒)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของ-อ.ค.ต.ป.
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) ซึ่งจะเน้นการสอบทาน 
รายงานผลการดำ�เนินการตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน-(แบบ-ปอ.-๓)-ของงวดก่อน 
(ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๗)-คณะอนุกรรมการฯ-พบว่า-มีจังหวัดที่ส่งรายงานมาจำ�นวน-๑๒-จังหวัด
จากจำ�นวน-๑๗-จังหวัด-ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ-ที่-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๒-รับผิดชอบ
ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๗๐ และในจำ�นวน ๑๒ จังหวัด ที่ส่งรายงานมา มีจำ�นวน ๘ จังหวัด ที่ส่งรายงานมา
ถูกต้อง-คือ-จังหวัดกำ�แพงเพชร-อุทัยธานี-ลำ�พูน-ลำ�ปาง-อุตรดิตถ์-เพชรบูรณ์-เชียงราย-และพะเยา
ส่วนจังหวัดที่ส่งรายงานมาไม่ถูกต้อง และไม่สมบูรณ์ คือ จังหวัดพิจิตร นครสวรรค์ แพร่ และเชียงใหม่

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงญรอบระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) มีจังหวัดจัดส่งรายงานมา คิดเป็นร้อยละ ๗๐ และพบว่า 
	 	 (๑)	 จังหวัดเพชรบูรณ์ อุทัยธานี และกำ�แพงเพชร ได้ดำ�เนินการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ของจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในรอบ-๖-เดือน-สำ�หรับจังหวัดลำ�พูน-แม้ว่าจะได้
กำ�หนดวันแล้วเสร็จในแบบ-ปอ.๓-ไว้ในวันที่-๓๐-กันยายน-๒๕๕๘-ทุกรายการก็ตาม-แต่จังหวัดได้
ดำ�เนินการปรับปรุงรายการที่เป็นความเสี่ยงตามระยะเวลาต่าง-ๆ-จนแล้วเสร็จถึงร้อยละ-๙๘-ซึ่งจัดว่า
อยู่ในเกณฑ์ดีมาก
	 	 (๒)	 จังหวัดเชียงราย-พะเยา-และอุตรดิตถ์-พบว่า-ความเสี่ยงอยู่ระหว่างดำ�เนินการมีกำ�หนด
วัน แล้วเสร็จภายใน ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 
	 	 (๓)	 จังหวัดนครสวรรค์-จังหวัดพิจิตร-และจังหวัดแพร่ส่งเอกสารรายงานมาไม่ถูกต้อง
และมีรายละเอียดไม่สมบูรณ์ จึงไม่สามารถสอบทานในรอบ ๖ เดือน

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 เพื่อให้การปรับปรุงการควบคุมภายในมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น-เห็นควรให้กำ�หนดเวลาแล้วเสร็จ
ของความเสี่ยงที่ต้องมีการปรับปรุง ให้กระจายตลอดปีงบประมาณ มิใช่กำ�หนดไว้ในวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๕๘-ในทุกรายการเพ่ือให้สอดคล้องกับความเร่งด่วนของรายการท่ีต้องปรับปรุง-และควรได้มีการติดตาม
กำ�ชับให้ส่วนราชการรายงานผลให้ทันตามกำ�หนดเวลา-พร้อมท้ังรายงานปัญหาอุปสรรคเพ่ือความสะดวก
ในการกำ�กับดูแลของฝ่ายบริหาร-รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรในการดำ�เนินการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน-ซึ่งจะทำ�ให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปรับปรุงการควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยงของจังหวัดดียิ่งขึ้น

๓)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของ-อ.ค.ต.ป.
กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๓-รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-คณะอนุกรรมการฯ
พบว่า  มีจังหวัดที่ไม่ได้ส่งรายงานมี ๒ จังหวัด คือ เลย และอุบลราชธาน-ีและมีจังหวัดที่ส่งรายงานเก่า 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๖๘



บท
ที่ 
๓

คือ รายงานรอบ ๑๒ เดือนของปี ๒๕๕๗ จำ�นวน ๓ จังหวัด คือ หนองคาย บึงกาฬ (ในรายงานมีกิจกรรม
เป็นส่วนน้อยที่เป็นการดำ�เนินงานของปี ๒๕๕๘) และนครราชสีมาและมีจังหวัดที่เอกสารไม่ถูกต้องตาม 
ข้อกำ�หนดที่ให้จัดส่ง-๑-จังหวัด-คือ-อำ�นาจเจริญ-โดยส่งแต่-ปอ.-๒-เท่านั้น-นอกจากนี้-มีบางจังหวัด
ส่งเอกสาร-ปอ.-๓-แต่มีเน้ือหาการควบคุมภายในของสำ�นักงานจังหวัดเท่าน้ันไม่ได้ครอบคลุมถึงหน่วยงาน
อื่นในจังหวัด

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง-รอบระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	 ผู้บริหารจังหวัดยังไม่เข้าใจและให้ความสำ�คัญกับการควบคุมภายใน ดังนั้น จึงไม่ได้สนใจ
ติดตามจัดส่งรายงานการควบคุมภายในรอบ ๖ เดือน ให้คณะอนุกรรมการฯ
	 	 (๒)	 ผู้ได้รับมอบหมายให้จัดทำ�รายงานการควบคุมภายในเพื่อให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และ 
คำ�แนะนำ�ของสำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดิน-ซึ่งเป็นผู้กำ�หนดวิธีปฏิบัติ-ยังจัดทำ�รายงานไม่ครอบคลุม
ประเด็นสำ�คัญตามแนวทางที่ทางสำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดินต้องการให้ตรวจสอบ
	 	 (๓)	 ผู้จัดทำ�รายงานและผู้รับผิดชอบงานควบคุมภายในยังไม่เข้าใจว่า-ในกรณีที่พบว่าหน่วย
งานมีความเสี่ยงหรือมีจุดอ่อนแล้ว-จะต้องรีบกำ�หนดการควบคุมภายในให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว-นอกจากนี้
ยังพบว่ามีรายงานจำ�นวนมากยังคงกำ�หนดวันแล้วเสร็จของการควบคุมภายในไว้เป็นสิ้นปีงบประมาณ 
(๓๐-กันยายน-๒๕๕๘)-ดังนั้นการปฏิบัติงานจึงยังมีความเสี่ยงและมีจุดอ่อนที่ยังไม่ได้แก้ไข-แม้ว่าบาง
จังหวัดจะรายงานว่าได้ดำ�เนินการควบคุมและแก้ไขเสร็จแล้ว-แต่ก็ไม่ได้แก้ไขวันแล้วเสร็จให้ตรงกับวันที่
เสร็จสิ้นจริง ยังคงระบุวันแล้วเสร็จเป็นวันสิ้นปีงบประมาณตามเดิม ดังนั้น รายงานที่ส่งมาจึงทำ�ให้เห็นว่า
จังหวัดไม่ได้ใส่ใจในการจัดระบบการควบคุมภายใน และไม่ได้ดำ�เนินการติดตามความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง
	 	 (๔)	 ความเสี่ยงจำ�นวนมากที่นำ�เสนอไม่ใช่ความเสี่ยง-โดยพบว่า-รายงานจำ�นวนมากเสนอว่า
ความเส่ียงคือการขาดบุคลากรหรือบุคลากรถูกโอนย้ายบ่อย-ซ่ึงประเด็นดังกล่าวน้ีเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนแล้ว
จึงไม่ใช่ความเส่ียง-รายงานระบุความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนด้านบุคลากรควรจะเป็นไปในลักษณะท่ีว่า-ผู้ปฏิบัติงาน
ที่เหลืออยู่ทำ�งานไม่ทัน-ทำ�งานผิดพลาด-หรือไม่สามารถปฏิบัติงานได้เพราะขาดทักษะ-ดังนั้น
การรายงานความเสี่ยง-ว่าหน่วยงานขาดบุคลากรดังกล่าวจึงไม่ใช่การพิจารณาปัญหาความเสี่ยงที่แท้จริง 
จึงทำ�ให้ไม่สามารถกำ�หนดแนวทางการควบคุมภายในได้อย่างเหมาะสม

๔)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของ-อ.ค.ต.ป.
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ 
พบว่า  มีจังหวัดที่ไม่ได้ส่งรายงาน ๕ จังหวัด คือ ชุมพร สงขลา  สตูล นราธิวาส และประจวบคีรีขันธ์ 
และมีจังหวัดที่จัดส่งเอกสารไม่ถูกต้องโดยจัดส่งเป็นแบบ-ปอ.๓-ได้แก่-พัทลุง-ภูเก็ต-และสมุทรสาคร 
ทั้งนี้จังหวัดต่าง-ๆ-ในความรับผิดชอบของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัดคณะที่-๔-ที่จัดส่งรายงาน-มีภาพรวม
ผลการประเมินระดับความเหมาะสมของการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับพอใช้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๖๙
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ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง-ระหว่างปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	 ค่าเฉลี่ยโดยรวมของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ และภาคกลางตอนล่าง ๒ มีค่าอยู่ในระดับพอใช้
โดยภาพรวมของจังหวัดต่าง ๆ ในความรับผิดชอบของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคณะที่ ๔ ที่จัดส่งรายงานฯ
มีกิจกรรมตามแผนการปรับปรุงฯ รวมทั้งสิ้น ๓๙๙ กิจกรรม ดำ�เนินแล้วเสร็จตามกำ�หนด ๒๔๔ กิจกรรม 
ดำ�เนินการแล้วเสร็จล่าช้ากว่ากำ�หนด-๑๓-กิจกรรม-ยังไม่ได้ดำ�เนินการ-๖-กิจกรรม-และอยู่ระหว่าง
ดำ�เนินการ ๑๕๖ กิจกรรม
	 	 (๒)	 จังหวัดที่มีคะแนนอยู่ในเกณฑ์ควรปรับปรุงมีจำ�นวน ๔ จังหวัด คือ จังหวัดกระบี่ เนื่องจาก
มีผลการดำ�เนินงานไม่เป็นไปตามแผนการปรับปรุงงวดก่อน-ตรังและปัตตานี-เนื่องจากกิจกรรมการ
ปรับปรุงที่ได้ดำ�เนินการแล้วเสร็จในรอบ ๖ เดือน มีค่าเป็น ๐ และจังหวัดยะลา เนื่องจากรายงานผลการ
ดำ�เนินงานไม่เป็นไปตามแผนการปรับปรุงงวดก่อน
	 	 (๓)	 แบบสอบถามและประเมินผลมีจุดอ่อนตั้ งแต่รายการประเมิน-เรื่องที่ประเมิน
การให้คะแนนแบบการประเมิน  และการประเมินผลการประเมินโดยรวม

	 	 ดังนั้น-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๔-จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการการปรับปรุง
คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผลด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
ให้มีความเหมาะสมมากขึ้น

	 ๓.๔	การปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ
		  ๓.๔.๑	 รายงานข้อค้นพบของส่วนราชการ

ข้อค้นพบ
เศรษฐกิจ สังคม

ความมั่นคง
และการต่าง

ประเทศ
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้าน

๑.	 สภาพทั่วไป

ภาพรวมส่วนราชการในสังกัดกลุ่มกระทรวง       
ส่วนใหญ่ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่าการ
ปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงต่ าง -ๆ-ในกลุ่ ม
กระทรวงในส่วนที่เป็นสาระสำ�คัญ-ไม่ได้
ปฏิบัติตามคู่มือการประเมินผลที่สำ�นักงาน 
ก.พ.ร.-กำ�หนด-หรือข้อตกลงในคำ�รับรอง
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๗๐
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๑)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

สภาพทั่วไป
  	 	  จากผลการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
ในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ
ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่าการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของกระทรวงต่าง-ๆ
ในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจในส่วนที่ เป็นสาระสำ�คัญไม่ได้ปฏิบัติตามคู่มือการประเมินผล 
ที่สำ�นักงาน ก.พ.ร. กำ�หนดหรือข้อตกลงในคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 (๑)	 ในการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 	 (๑.๑)-การรายงานผลการปฏิบัติราชการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รอบ ๖ เดือน 
ของกระทรวงในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจจำ�นวน-๔-กระทรวง-ได้แก่-กระทรวงการคลัง-กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม และกระทรวงอุตสาหกรรม ในภาพรวมมีความครบถ้วนสมบูรณ์ดี 
โดยประเมินผลตามหลักเกณฑ์ที่กำ�หนด แต่มีกระทรวงที่ยังอยู่ระหว่างการลงนามในคำ�รับรองการปฏิบัติ
ราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จำ�นวน ๓ กระทรวง ได้แก่ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร-กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี-และกระทรวงพาณิชย์-สำ�หรับกระทรวงที่ยังไม่ส่ง
รายงานการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการมีจำ�นวน ๒ กระทรวง ได้แก่ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงพลังงาน 

ข้อค้นพบ
เศรษฐกิจ สังคม

ความมั่นคง
และการต่าง

ประเทศ
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้าน

๒. ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกต

๒.๑	กระบวนการจัดทำ�คำ�รับรองการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการมีความ
ล่าช้า

๒.๒	การรายงานผลการปฏิบัติราชการตาม
คำ�รับรองฯ ผ่านระบบ e-SAR มีความล่าช้า 
หรือ ไม่สามารถรายงานผลได้

๒.๓	ตัวชี้วัดส่วนใหญ่อยู่ระหวา่งการดำ�เนิน
การ หรือ รอผลการประเมินจากส่วนกลาง 
มีการระบุการดำ�เนินงานเป็น N/A

๒.๔	บางตัวชี้วัดมีผลการดำ�เนินงานตํ่ากว่า
เป้าหมาย เช่น ตัวชี้วัดด้านการเบิกจ่ายงบ
ประมาณ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๗๑
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	 	 	 (๑.๒)-รายงานผลการปฏิบัติราชการประจำ�ปีของกระทรวงในกลุ่มกระทรวงดา้นเศรษฐกิจ
สามารถนำ�ไปใชป้ระโยชนไ์ด้ เนือ่งจากมขีอ้มลูเกีย่วกบัแนวทางดำ�เนนิงาน ปจัจยัสนบัสนนุ ปญัหาอปุสรรค
และข้อเสนอแนะญซึ่งสามารถนำ�มาใช้ในการวางแผนและปรับปรุงการดำ�เนินงานต่อไปได้
	 	 (๒)	 ผลการสอบทานความก้าวหน้าด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รอบ ๖ เดือน พบว่า
	 	 	 (๒.๑)-การรายงานผลการปฏิบัติราชการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รอบ ๖ เดือน 
ยังไม่สามารถรายงานผลการดำ�เนินงานได้ครบถ้วนทุกตัวชี้วัดได้-เนื่องจากผลการดำ�เนินงานส่วนใหญ่
จะวัดผลในการดำ�เนินงานรอบ ๑๒ เดือน หรือสิ้นปีงบประมาณ ประกอบกับสำ�นักงาน ก.พ.ร. กำ�หนด
ให้ทุกส่วนราชการรายงานผลการดำ�เนินงานในระบบ-e-SAR-แต่ไม่สามารถเข้ารายงานในระบบได้ 
เนื่องจากอยู่ระหว่างการปรับปรุงระบบ สำ�นักงาน ก.พ.ร. จึงได้มีการขยายระยะเวลาการรายงานผ่าน
ระบบจากที่กำ�หนดไว้เดิมวันที่ ๑-๓๐ เมษายน ๒๕๕๘ เป็นวันที่ ๑-๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘
	 	 	 (๒.๒)-ตัวชี้วัดบางตัว-เช่น-ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรที่สำ�คัญ-(ข้าวนาปี
ข้าวนาปรัง มันสำ�ปะหลัง ปาล์มน้ํามัน ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ผลผลิตปศุสัตว์ท่ีสำ�คัญ (ปริมาณการให้น้ํานมดิบ) 
ผลผลิตประมงที่สำ�คัญ-(กุ้งทะเล)-มีการติดตามระหว่างปีงบประมาณ-ทำ�ให้ผลการรายงานอาจยังไม่
สามารถรายงานได้ครบถ้วน และยังไม่ได้ข้อมูลที่แท้จริงจนกว่าจะสิ้นปีงบประมาณ
	 	 	 (๒.๓)-ตัวชี้วัดบางตัวไม่สามารถดำ�เนินการได้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้-โดยเฉพาะ
ตัวชี้วัดมิติประสิทธิผล-เช่น-รายได้รัฐบาล-ซึ่งส่วนราชการไม่สามารถดำ�เนินการได้บรรลุตามเป้าหมาย
ที่วางไว้-เนื่องจากอุปสรรคที่เกิดจากปัจจัยภายนอกซึ่งส่วนราชการไม่สามารถควบคุมได้-ทั้งนี้
ส่วนราชการที่รับผิดชอบตัวชี้วัดดังกล่าว-จะต้องรายงานผลและอุทธรณ์โดยจะต้องชี้แจงเหตุผลที่ชัดเจน
ให้สำ�นักงาน ก.พ.ร. ทราบถึงสาเหตุที่ทำ�ให้ตัวชี้วัดนั้นไม่สามารถดำ�เนินการได้
	 	 (๓)	 ปัญหา-อุปสรรคต่อผลการดำ�เนินงานตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการประจำ�ปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รอบ ๖ เดือน พบว่า
	 	 	 (๓.๑)-ตัวช้ีวัดระหว่างกระทรวงท่ีมีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPIs) มีค่าคะแนนผลดำ�เนินการ
อยู่ระหว่าง ๑.๐๐๐๐ – ๓.๓๐๐๐ ส่วนใหญ่ขณะนี้ยังอยู่ระหว่างดำ�เนินการต้องรอผลการประเมินปลายปี
	 	 	 (๓.๒)-ตัวชี้วัดบางตัวยังไม่มีผลการดำ�เนินงาน-โดยระบุผลการดำ�เนินงานเป็น-N/A 
เนื่องจากต้องรอผลการดำ�เนินการในช่วงปลายปี-(เดือนกันยายนและธันวาคม)-เช่นตัวชี้วัดระดับ
ความสำ�เร็จของการพัฒนาองค์การ-และตัวชี้วัดระดับความสำ�เร็จของการจัดทำ�ยุทธศาสตร์งานวิจัย
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นต้น
	 	 	 (๓.๓)-ตัวชี้วัดที่มีผลการดำ�เนินงาน-แต่ผลการดำ�เนินงานตํ่ากว่าค่าคะแนน-๓-เช่น
(๑)-ตัวช้ีวัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน-เน่ืองจากบางโครงการเป็นโครงการขนาดใหญ่มีข้ันตอน
การดำ�เนินการมาก-ในช่วง-๖-เดือนแรกของปีจึงยังอาจอยู่ในระหว่างขั้นตอนการเตรียมโครงการ
(๒) ตัวชี้วัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวม และ (๓) ตัวชี้วัดการประหยัดพลังงาน 
	 	 	 (๓.๔)-ตัวชี้วัดที่ดำ�เนินการล่าช้า-ได้แก่-ตัวชี้วัดการพัฒนาระบบสารสนเทศภาครัฐ 
เนื่องจากสำ�นักงาน ก.พ.ร. แจ้งรายละเอียดการดำ�เนินตามตัวชี้วัดล่าช้า (เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘)

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๗๒



บท
ที่ 
๓

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 ส่วนราชการควรมีการติดตามความก้าวหน้าผลการดำ�เนินการเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้สามารถประเมินสถานการณ์-และสามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคของตัวช้ีวัดน้ัน-ๆ-เพ่ือให้ดำ�เนินงาน
ได้ทันท่วงที
	 	 (๒)	 ส่วนราชการควรมีการประชุมระดับผู้บริหารเพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรคการดำ�เนินงาน
ระหว่างปีงบประมาณ-รวมทั้งให้ความสำ�คัญในการติดตามและเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย
	 	 (๓)	 ส่วนราชการควรรักษามาตรฐานการรายงานผลให้อยู่ในระดับดีอย่างต่อเนื่อง
	 	 (๔)	 ส่วนราชการไม่ควรรายงานผลการดำ�เนินงานเป็น-N/A-สำ�หรับตัวชี้วัดที่ดำ�เนินการแล้ว 
ได้แก่-ตัวชี้วัดมิติภายใน-เช่น-ตัวชี้วัดการประหยัดพลังงาน-ตัวชี้วัดการพัฒนาสมรรถนะองค์กร
เพราะไม่สะท้อนกับผลการดำ�เนินงานที่แท้จริง-ดังนั้น-ควรประสานหน่วยงานผู้เก็บข้อมูลให้รายงานผล
การดำ�เนินงานตามการปฏิบัติงานที่แท้จริง
	 	 (๕)	 ส่วนราชการควรให้ความสำ�คัญกับการระบุปัญหา/อุปสรรคจากการดำ�เนินงานตามตัวช้ีวัด 
โดยเฉพาะตัวชี้วัดที่มีผลการดำ�เนินงานตํ่ากว่าเป้าหมาย-เช่น-ตัวชี้วัดจำ�นวนพื้นที่ชลประทานและ
แหล่งน้ําท่ีเพ่ิมข้ึน-ตัวช้ีวัดระดับความสำ�เร็จของร้อยละเฉล่ียถ่วงน้ําหนักในการบรรลุเป้าหมายในการดำ�เนิน
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง-ปี-พ.ศ.-๒๕๕๗/๒๕๕๘-เพื่อให้เป็นข้อมูล
พื้นฐานในการขออุทธรณ์และปรับปรุงการดำ�เนินงานในลำ�ดับต่อไป
	 	 (๖)	 ส่วนราชการควรมีการประเมินความเสี่ยงและบริหารจัดการ-เพื่อให้สามารถดำ�เนินการ
ได้อย่างต่อเนื่อง กรณีที่ผลการดำ�เนินงานตัวชี้วัดภารกิจหลักของกรมที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
	 	 (๗)	 ส่วนราชการควรมีแผนตารางเวลาของขั้นตอนการได้มาซึ่งประเด็นตัวชี้วัดระดับกระทรวง 
ซึ่งเป็นการสะท้อนผลการดำ�เนินงานจากหน่วยงานภายในสังกัด-ให้ทันตามระยะเวลาที่กำ�หนดในการ
เจรจาตัวชี้วัดระดับกระทรวง เนื่องจากปัจจุบันได้มอบให้กระทรวงเป็นผู้ประเมินหน่วยงานภายในสังกัด
	 	 (๘)	 สำ�นักงานญก.พ.ร.ญควรพิจารณากำ�หนดกรอบตัวชี้วัดเฉพาะตัวชี้วัดที่สะท้อนผลลัพธ์
ของภารกิจหลักและแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล-และเร่งรัดจัดทำ�
คำ�รับรองฯ ให้แล้วเสร็จในช่วงระหว่างปลายปีก่อนถึงปีงบประมาณที่จะดำ�เนินการ
	 	 (๙)	 สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรปรับกลไกและกำ�หนดแนวทางการจัดทำ�คำ�รับรองฯ-ของ
ส่วนราชการให้มีความชัดเจน-และลดข้ันตอนการดำ�เนินงานของการได้มาซ่ึงประเด็นตัวช้ีวัดและการประเมินผล
เพื่อให้สามารถดำ�เนินการจัดทำ�คำ�รับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น
	 	 (๑๐)-สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรเปิดโอกาสให้ส่วนราชการสามารถชี้แจงเกี่ยวกับรายละเอียด
ตัวชี้วัดกับคณะกรรมการเจรจาข้อตกลงและประเมินผลส่วนราชการระดับกระทรวง-และจัดเวที
ให้ผู้บริหารส่วนราชการและผู้บริหารสำ�นักงาน ก.พ.ร. ได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างกัน
	 	 (๑๑)-สำ�นักงาน ก.พ.ร. ควรเป็นหน่วยงานหลักในการประสานความร่วมมือและจัดประชุม
หารือตัวช้ีวัดระหว่างกระทรวงท่ีมีเป้าหมายร่วมกัน-(Joint-KPIs)-เพ่ือให้การขับเคล่ือนตัวช้ีวัดมีประสิทธิภาพ
	 	 (๑๒)-สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรประสานกับหน่วยงานกลางในการจัดเตรียมเกณฑ์การประเมิน
รายตัวชี้วัด เพื่อแจ้งให้ส่วนราชการดำ�เนินการได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๗๓



บท
ที่ 
๓

๒)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ
ในกลุ่มกระทรวงด้านสังคม รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ 
ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่าการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของกระทรวงต่าง-ๆ
ในกลุ่มกระทรวงด้านสังคมในส่วนที่เป็นสาระสำ�คัญ-ไม่ได้ปฏิบัติตามคู่มือการประเมินผลที่สำ�นักงาน 
ก.พ.ร. กำ�หนดหรือข้อตกลงในคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการลงนามคำ�รับรอง
การปฏิบัติราชการค่อนข้างล่าช้า-ในระดับกระทรวงส่วนใหญ่ลงนามประมาณเดือนเมษายน-๒๕๕๘ 
โดยสำ�นักงาน ก.พ.ร. จะนำ�ข้อมูลตัวชี้วัดระดับกระทรวง ลงในระบบรายงานผลการปฏิบัติราชการตาม
คำ�รับรองการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์-(e-SAR)-เพื่อให้ส่วนราชการรายงานผลฯ-ทางระบบ 
e-SAR-ซึ่งสำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ได้ขยายเวลาให้ส่วนราชการรายงานภายในวันที่-๓๑-พฤษภาคม-๒๕๕๘ 
ทำ�ให้ ค.ต.ป.ประจำ�กระทรวงไม่สามารถสอบทานรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติ
ราชการ รอบ ๖ เดือนได้

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 ในปีงบประมาณต่อไป-หน่วยงานควรวางแผนจัดทำ�แผนปฏิบัติราชการประจำ�ปี
งบประมาณให้ชัดเจนและมีข้อยุติโดยเร็ว-รวมทั้งสำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรเร่งดำ�เนินการจัดทำ�ข้อตกลง
การปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-ให้แล้วเสร็จทันต่อรอบการสอบทานตามแนวทาง
การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการที่กำ�หนด
	 	 (๒)	 สำ�นักงาน ก.พ.ร. ควรทบทวนการรายงานผลตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการให้เหมาะสม 
กับการปฏิบัติงานตามข้อเท็จจริงของหน่วยงาน-โดยคำ�นึงถึงปัจจัยต่าง-ๆ-ท่ีส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินงาน
และควรคำ�นึงถึงระยะเวลาของการปฏิบัติงานจริง-เช่น-การรายงานในรอบ-๖-เดือน-เป็นการรายงาน
ผลความก้าวหน้าของการดำ�เนินงาน-หากการลงนามตามคำ�รับรองมีความล่าช้ากว่ากำ�หนด-อาจยกเว้น
หรือเลื่อนระยะเวลาการรายงานผลฯ ทั้งนี้หน่วยงานควรปรับแผนปฏิบัติการในแต่ละตัวชี้วัดอย่างชัดเจน 
เหมาะสม และสอดคล้องกับระยะเวลาที่เหลือ เพื่อให้แล้วเสร็จทันตามกรอบเวลาที่กำ�หนด
	 	 (๓)	 สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรมีการพัฒนาระบบการรายงานทางอิเล็กทรอนิกส์-(e-SAR)
ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้หน่วยงานสามารถใช้งานได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๗๔



บท
ที่ 
๓

๓)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
ในกลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ-รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘
(รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ พบว่า

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-ไม่พบว่าการดำ�เนินงานตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ
ของกระทรวงต่าง-ๆ-ภายใต้กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศไม่ได้ปฏิบัติตามคู่มือ
การประเมินผลที่สำ�นักงาน ก.พ.ร. กำ�หนด หรือข้อตกลงในคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ จึงเห็นควรให้มีการ
ดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรพิจารณาจัดทำ�คำ�รับรองการปฏิบัติราชการกับส่วนราชการให้เป็น
ไปตามระยะเวลาที่กำ�หนด โดยเฉพาะการดำ�เนินการเจรจาความเหมาะสมของตัวชี้วัดฯ ควรให้แล้วเสร็จ
ก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณของทุกปี-เพื่อให้ส่วนราชการสามารถเตรียมการและรายงานความก้าวหน้า
ตามรอบระยะเวลาที่สำ�นักงาน ก.พ.ร. กำ�หนด
	 	 (๒)	 เร่งรัดการดำ�เนินการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-พร้อมทั้งรายงานผลการประเมิน
ตนเองลงในระบบการรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-SAR) ตามกรอบระยะเวลาที่สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกำ�หนด
	 	 (๓)	 ก.พ.ร.สป.-ในฐานะ-ก.พ.ร.-กระทรวงต้องศึกษาเรียนรู้กระบวนการเทคนิคในการกำ�หนด
ตัวชี้วัดการเจรจาต่อรองและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการฯ-เพื่อให้การดำ�เนินงานในปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ สามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๔)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ
ในกลุ่มกระทรวงด้านบริหาร-และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี-กระทรวง-หรือทบวง
รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-คณะอนุกรรมการฯ-ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุ
ให้เชื่อมั่นว่า-ส่วนราชการสังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี-และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี
ไม่ได้ปฏิบัติตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการที่ ค.ต.ป. กำ�หนด

	 ส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
	 	 ภาพรวมของส่วนราชการไม่สังกัดฯ-มีหน่วยงานท่ีส่งรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองฯ
จำ�นวน-๖-หน่วยงาน-และส่วนใหญ่มีการดำ�เนินงานตามคำ�รับรองฯ-ได้แก่--๑)-สำ�นักงาน-ปปง.
๒)-สำ�นักงานราชบัณฑิตยสภา--๓)-สำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ--๔)-สำ�นักงาน-กปร.-และ
๕)-สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ-โดยได้แสดงค่าคะแนนผลการประเมินในมิติต่าง-ๆ-ได้อย่างชัดเจน
อยู่ระหว่าง ๑.๔๒๐๐ – ๒.๒๑๐๐

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๗๕



บท
ที่ 
๓

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-ของส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี-กระทรวง
หรือทบวง พบว่า
	 	 (๑)	 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติรายงานเฉพาะคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ เนื่องจาก สำ�นักงาน 
ก.พ.ร.-มีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานเลื่อนการรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองฯ-ในระบบ
การรายงานจากเดิม เดือนเมษายน เป็น เดือนพฤษภาคม 
	 	 (๒)	 หน่วยงานส่วนใหญ่ได้จัดส่งข้อมูลรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองฯ ที่มีความ
ครบถ้วน สมบูรณ์ มีรายละเอียดประกอบการรายงานในมิติต่าง ๆ  ทั้งภายนอก และ ภายใน แต่ผลคะแนน 
ของหน่วยงานส่วนใหญ่จะอยู่ในระดับ ๑ ของเกณฑ์การให้คะแนน ทั้งในมิติภายนอก และ มิติภายใน
	 	 (๓)	 หน่วยงานส่วนใหญ่อยู่ระหว่างการดำ�เนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและมีความก้าวหน้า 
พอสมควร เช่น การเชื่อมโยงข้อมูลการวิจัยกับหน่วยงานที่มีฐานข้อมูลการวิจัย แล้วเสร็จ ๗๐ หน่วยงาน 
จาก-๑๒๐-หน่วยงาน-คิดเป็นร้อยละ-๕๘.๓๓-(สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ)-การวางกรอบ
แนวทางการวิเคราะห์ความพร้อมตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล-จำ�นวน-๔๐-ข้อ-(สำ�นักงาน-ปปง.)-การจัดทำ�แบบสำ�รวจข้อมูล
ศาสนสมบัติและข้อมูลที่เกี่ยวกับวัดระดับจังหวัดมีความก้าวหน้าร้อยละ-๔๙.๑๕-(สำ�นักงานพระพุทธ
ศาสนาแห่งชาติ) เป็นต้น

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 หน่วยงานควรติดตามเร่งรัดการปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณตามเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด 
	 	 (๒)	 สำ�นักงาน ก.พ.ร. ควรเร่งรัดผลการสำ�รวจบางตัวชี้วัดให้แล้วเสร็จโดยเร็วเช่น การวัดความ
โปร่งใสในการปฏิบัติราชการ
	 	 (๓)	 ในกรณีที่หน่วยงานสามารถปฏิบัติงานจนประสบความสำ�เร็จและได้รับค่าคะแนน 
ในระดับสูงแล้ว สำ�นักงาน ก.พ.ร. ควรพิจารณาเพิ่มตัวชี้วัดในมิติต่าง-ๆ-ทั้งมิติภายนอก มิติภายใน และ
การกำ�หนดค่าเป้าหมายของตัวช้ีวัดในเชิงการรักษาคุณภาพการให้บริการของหน่วยงานให้มีความสม่ําเสมอ 
เพื่อให้ปฏิบัติงานได้มีคุณภาพมากขึ้น

	 ส่วนราชการสังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี
	 	 ภาพรวมของหน่วยงานสังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี มีหน่วยงานส่งรายงานผลการปฏิบัติราชการ
ตามคำ�รับรองฯ-จำ�นวน-๗-หน่วยงาน-ได้แก่-สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี-กรมประชาสัมพันธ์ 
สำ�นักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค-สำ�นักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี-สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน โดยมีผลการดำ�เนินงาน 
อยู่ระหว่าง ๑.๒๘๘๑ – ๒.๔๕๐๐

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน)  ของส่วนราชการสังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี พบว่า 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๗๖
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	 	 (๑)	 มีหน่วยงานที่อยู่ระหว่างการจัดทำ�รายงานและบันทึกข้อมูลลงระบบ e – SAR จำ�นวน ๕ 
หน่วยงาน ได้แก่ สำ�นักข่าวกรองแห่งชาติ  สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  สำ�นักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ-สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ-กองอำ�นวยการ
รักษาความมั่นคงภายในและมีหน่วยงานที่อยู่ระหว่างการเจรจาข้อตกลงฯ-ที่ยังไม่ได้ข้อยุติ-จำ�นวน-๒ 
หน่วยงาน ได้แก่ สำ�นักงบประมาณ และ สำ�นักงาน ก.พ.
	 	 (๒)	 หน่วยงานส่วนใหญ่มีบางตัวชี้วัดที่ไม่สามารถวัดค่าได้-เนื่องจากยังไม่สิ้นสุดระยะเวลา
ดำ�เนินการ (N/A) และกำ�หนดเป้าหมายแล้วเสร็จในไตรมาส ๓ – ๔ จึงทำ�ให้ค่าคะแนนรวมอยู่ในระดับ ๑ 
หรือตํ่ากว่าความเป็นจริง
	 	 (๓)	 ส่วนราชการทั้ง ๗ หน่วยงานมีผลการเบิกจ่ายตํ่ากว่าเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ (ร้อยละ ๕๕) 
ดังนี้ -สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี-(๔๐.๑๖)-กรมประชาสัมพันธ์-(๒๔.๙๕)-สำ�นักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค-(๓๑.๖๓)-สำ�นักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี-(๕๐.๖๕)-สำ�นักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี-(๓๔.๙๗)-สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา-(๓๙.๖๐)-และ-สำ�นักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (๔๖.๗๕)

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 สำ�นักงาน ก.พ.ร. ควรให้ส่วนราชการสามารถปรับเพิ่มค่านํ้าหนักของตัวชี้วัดการเบิกจ่าย 
งบประมาณในปี-พ.ศ.-๒๕๕๘-เพ่ือกระตุ้นให้ส่วนราชการตระหนักถึงความสำ�คัญและเร่งรัดการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-อย่างมี
ประสิทธิภาพ
	 	 (๒)	 หน่วยงานควรมีการเตรียมพร้อมญและมีแผนการดำ�เนินการตั้งแต่ก่อนหรือเริ่มต้น
ปีงบประมาณ-เพื่อให้สามารถดำ�เนินการเซ็นสัญญาจัดซื้อจัดจ้างได้ภายในระยะเวลาที่กำ�หนด-และ
สามารถดำ�เนินการตรวจรับได้ภายในปีงบประมาณ 
	 	 (๓)	 สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรเร่งรัดให้มีการเจรจาข้อตกลงตัวชี้วัดจนได้ข้อยุติ-และควรกำ�หนด
รายละเอียดของตัวชี้วัดกลางที่ชัดเจน-สามารถจัดให้มีการลงนามคำ�รับรองฯ-ได้ตั้งแต่เริ่มต้น
ปีงบประมาณ-หรืออย่างช้าไม่ควรเกินไตรมาสแรกของปีงบประมาณ-เพื่อให้หน่วยงานสามารถกำ�หนด
แผนการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม

		  ๓.๔.๒	 รายงานข้อค้นพบของจังหวัด

ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๑.	 สภาพทั่วไป

ในภาพรวมไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่าการ
ปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติ
ราชการของจังหวัดในส่วนที่ เป็นสาระ
สำ�คัญไม่ได้ปฏิบัติตามคู่มือการประเมินผล
ที่สำ�นักงาน ก.พ.ร.กำ�หนด หรือข้อตกลงใน
คำ�รับรองการปฏิบัติราชการของจังหวัด

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๗๗
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ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๒	 ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกต

๒.๑	 ตั วชี้ วั ดส่ วนใหญ่อยู่ ระหว่ างการ 
ดำ�เนินการ หรือ รอผลการประเมินจากส่วนกลาง 
มีการระบุการดำ�เนินงานเป็น N/A

๒.๒	 บางตัวชี้วัดที่มีผลการดำ�เนินงานตํ่า
กว่าเป้าหมาย เช่น ตัวชี้วัดด้านการเบิกจ่าย
งบประมาณ

๒.๓	 รายละเอียดและค่าเป้าหมายตัวชี้วัด
บางตัวยังไม่มีความเหมาะสมและไม่ได้รับ
การแก้ไขในการเจรจาความเหมาะสมของ
ตัวชี้วัด

๒.๔	 บุคลากรขาดความรู้-ความเข้าใจใน
การรายงานผลการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดที่
ถูกต้อง และ ครบถ้วนสมบูรณ์

๒.๕ ขาดแคลนบุคลากรในการดำ�เนินงาน

๑)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของ-อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ พบว่า 
ได้สอบทานรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของกลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รอบ ๖ เดือน ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางและภาคตะวันออกรวม ๑๐ 
จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ชัยนาท สิงห์บุรี นครนายก ปราจีนบุรี จันทบุรี 
ตราด ระยอง และนครปฐม  (จังหวัดที่ไม่ได้ส่งรายงานจำ�นวน ๑๑ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี อ่างทอง 
ลพบุรี สระบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สระแก้ว ชลบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี  และสุพรรณบุรี)

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	 การกำ�หนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย-เช่น-การวัดประสิทธิภาพการเบิกจ่าย-ยังไม่มีความ
เหมาะสมสำ�หรับจังหวัดส่วนใหญ่ ซึ่งสำ�นักงาน ก.พ.ร. ไม่ได้มีการแก้ไขตามที่จังหวัดเสนอในการเจรจา
ความเหมาะสม

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๗๘



บท
ที่ 
๓

	 	 (๒)	 ค่าคะแนนผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ อยู่ระหว่าง ๑.๕๑๐๐ – 
๓.๑๓๐๐
	 	 (๓)	 ตัวชี้วัดความสำ�เร็จของการเบิกจ่ายงบประมาณ-ทั้งการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุน 
และการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวม ค่าคะแนนของทุกจังหวัดอยู่ที่ ๑.๐๐๐๐
	 	 (๔)	 ตัวชี้วัดที่ยังไม่สามารถประเมินผลการปฏิบัติราชการได้-เช่น-รายได้จากการท่องเที่ยว
คุณภาพนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน-มูลค่าผลผลิตทางการเกษตรที่สำ�คัญ-ระดับความสำ�เร็จของการ
พัฒนาองค์กร-ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำ�เนินงานของหน่วยงาน-ทำ�ให้ค่าคะแนน
การประเมินผลการปฏิบัติราชการในภาพรวมอยู่ที่  ๑.๕๑๐๐ – ๓.๑๓๐๐
	 	 (๕)	 ตัวชี้วัดที่สามารถประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองได้-แต่ค่าคะแนนของจังหวัด
ส่วนใหญ่อยู่ที่-๑.๐๐๐๐-อาทิการจัดการขยะมูลฝอยรายได้จากการจำ�หน่ายสินค้า-OTOP-การประหยัด
พลังงาน-ร้อยละของหญิงที่ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร-มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดร้อยละของ
การจับกุมของคดีอาชญากรรม  เป็นต้น

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 สำ�นักงาน ก.พ.ร. ควรพิจารณาทบทวนตัวชี้วัดความสำ�เร็จของการเบิกจ่ายงบประมาณ  
โดยมีข้อกำ�หนดให้จังหวัดสามารถปรับลดค่าเป้าหมายได้-ในกรณีการเกิดเหตุการณ์ที่จังหวัดไม่สามารถ
ควบคุมได้-อาทิ-การได้รับจัดสรรงบประมาณล่าช้า-การได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง
ในช่วงปลายปีงบประมาณ เป็นต้น
	 	 (๒)	 สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรเปิดโอกาสให้จังหวัดกำ�หนดเงื่อนไขในการดำ�เนินการตามตัวชี้วัด  
ในกรณีที่จังหวัดไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนการดำ�เนินการดังกล่าว-ให้สามารถปรับลด
ค่าเป้าหมายได้

๒)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของ-อ.ค.ต.ป.
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ พบว่า 
มีจังหวัดที่ส่งรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ จำ�นวน ๑๑ จังหวัด ได้แก่ 
เชียงใหม่-ลำ�พูน-ลำ�ปาง-เชียงราย-พะเยา-น่าน-พิจิตร-กำ�แพงเพชร-และอุทัยธานีและ-มีจังหวัดที่ส่ง
เฉพาะคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ จำ�นวน ๒ จังหวัด ได้แก่ แพร่ และ อุตรดิตถ์  (ไม่ส่งคำ�รับรองฯ และ 
รายงานผลการปฏิบัติราชการ-จำ�นวน-๖-จังหวัด-ได้แก่-แม่ฮ่องสอน-พิษณุโลก-ตาก-สุโขทัย-เพชรบูรณ์  
และนครสวรรค์)

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	 ผลการดำ�เนินงานของจังหวัดในรอบ-๖-เดือน-อยู่ระหว่างดำ�เนินงาน-มีค่าคะแนนตัว
ชี้วัดผลการปฏิบัติราชการอยู่ที่ระหว่าง-๑-–-๓-คะแนน-และมีค่าคะแนน-N/A-เป็นส่วนใหญ่รวมทั้ง
ตัวชี้วัดการเบิกจ่ายงบประมาณภาพรวมของจังหวัด ได้ค่าคะแนน ๑ ทุกจังหวัด

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๗๙



บท
ที่ 
๓

	 	 (๒)	 การจัดส่งรายงานของจังหวัดส่วนใหญ่ไม่ครบถ้วน-ตามแนวทางที่-ค.ต.ป.-กำ�หนด-คือ 
๑)-คำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-๒)-รายงานการประเมินตนเองตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการรอบ
๖ เดือน ดังนั้น ในการสอบทานดังกล่าว จึงไม่สามารถตรวจสอบ วิเคราะห์ ประเมินผลได้ตามวัตถุประสงค์
ของการสอบทาน

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 ผู้กำ�กับดูแลตัวชี้วัดจะต้องเร่งรัดการดำ�เนินงานให้เป็นไปตามแผนที่กำ�หนดไว้ในตัวชี้วัด 
เพื่อให้ผลการดำ�เนินงานเกิดผลสัมฤทธิ์ในรอบ ๑๒ เดือน โดยเน้นมิติด้านประสิทธิผล
	 	 (๒)	 สำ�นักงาน ก.พ.ร. ควรจัดส่งข้อมูลรายงานผลการประเมินตนเองของจังหวัด-ให-้อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด-เพื่อดำ�เนินการสอบทานรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ
ของจังหวัด-รอบ-๖-เดือน-เพื่อลดความซํ้าซ้อนในการปฏิบัติงานของจังหวัด-รวมทั้ง-จะทำ�ให้-อ.ค.ต.ป.
กลุ่มจังหวัดญได้รับรายงานของจังหวัดเพื่อการสอบทานอย่างครบถ้วน เนื่องจากกรอบ ปฏิทิน แนวทาง
การจัดทำ�คำ�รับรองและประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของจังหวัด 
ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ได้กำ�หนดให้กลุ่มจังหวัดและจังหวัดรายงานผลการประเมินตนเอง
ผ่านระบบการรายงานผลการประเมินตนเองทางอิเล็กทรอนิกส์-(e-SAR)-รอบ-๖-เดือน-(๑-ตุลาคม 
๒๕๕๗ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) พร้อมทั้งแนบเอกสารหลักฐานไว้ในระบบฯ

๓)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของ-อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๓-รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-คณะอนุกรรมการฯ 
พบว่า-ได้สอบทานรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของกลุ่มจังหวัดและ
จังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รอบ ๖ เดือน ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวม 
๒๐ จังหวัด ประกอบด้วยนครพนม มุกดาหาร สกลนคร ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ 
ชัยภูมิ นครราชสีมา สุรินทร์ บุรีรัมย์ ยโสธร ศรีสะเกษ อำ�นาจเจริญ อุบลราชธานีบึงกาฬ เลย หนองคาย 
หนองบัวลำ�ภู และอุดรธานี โดยนำ�ข้อมูลมาจากระบบ e-SAR

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-รอบระหว่างปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	 รายงานการประเมินตนเองตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการจังหวัด-ในระบบรายงานผล 
e-SAR-พบว่า-เจ้าหน้าที่ของจังหวัดที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบการรายงานผลการดำ�เนินงาน
ตามตัวชี้วัดยังขาดความรู้-ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการรายงานผลที่ถูกต้องและครบถ้วน-การบันทึกข้อมูล
ยังขาดสาระสำ�คัญตามที่กำ�หนดไว้
	 	 (๒)	 ผลการประเมินตนเองรอบ-๖-เดือนของจังหวัดทั้ง-๒๐-จังหวัด-ในภาพรวม-พบว่า
ทุกจังหวัดประเมินตนเองได้ค่าคะแนนค่อนข้างตํ่า-โดยมีจำ�นวน-๕-จังหวัดที่ได้ค่าคะแนนอยู่ระหว่าง
คะแนน-๒.๑๔๑๔---๒.๕๕๘๘-ได้แก่-ยโสธร-อุดรธานี-หนองบัวลำ�ภู-นครพนม-มุกดาหาร-และมีจำ�นวน
๑๕ จังหวัด ท่ีได้ค่าคะแนนอยู่ระหว่าง-๑.๐๑๕๖ - ๑.๘๗๕๐-ได้แก่ ขอนแก่น  มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ ร้อยเอ็ด
นครราชสีมา-ชัยภูมิ-บุรีรัมย์-สุรินทร์-อุบลราชธานี-ศรีสะเกษ-อำ�นาจเจริญ-บึงกาฬ-เลย-หนองคาย
สกลนคร สาเหตุสำ�คัญมีดังนี้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๘๐



บท
ที่ 
๓

	 	 	 (๒.๑)-มีตัวชี้วัดหลายตัวที่จังหวัดยังไม่ใส่ผลการประเมินตนเอง-โดยใส่ค่า  N/A เนื่องจาก 
ตัวชี้วัดด้านการเกษตร-ซึ่งเป็นตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์ที่จังหวัดต้องจัดเก็บข้อมูลเพื่อรายงานผล-เช่น
ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร-ผลผลิตการเกษตรเฉลี่ยต่อหน่วยการผลิตเป็นต้น 
จังหวัดใส่ค่าคะแนน-N/A-ไม่ได้ใส่ข้อมูลผลการดำ�เนินงาน-เนื่องจากช่วงเวลาเก็บเกี่ยวไม่สอดคล้อง
กับช่วงเวลาปีงบประมาณที่ต้องรายงานผล ทำ�ให้ยังไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลได้
	 	 	 (๒.๒)-ตัวชี้วัดบางตัวที่ต้องรอข้อมูลจากหน่วยงานเจ้าภาพ-พบว่าจังหวัดยังไม่ใส่ผล
การประเมินตนเองโดยใส่ค่า-N/A-เช่น-รายได้จากการท่องเที่ยว-ความพึงพอใจของผู้รับบริการ
จำ�นวนพื้นที่ป่าไม้ (สำ�รวจจากภาพถ่ายดาวเทียม)
	 	 	 (๒.๓)-ตัวชี้วัดที่จังหวัดได้ประเมินตนเองแล้วได้ค่าคะแนนตํ่า-ได้แก่-“ระดับความสำ�เร็จ
ของการดำ�เนินการตามมาตรการประหยัดพลังงาน”-จังหวัดให้เหตุผลว่าจังหวัดต้องใช้ยานพาหนะและ
อุปกรณ์ไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้นตามภารกิจที่มีมากขึ้น-ทำ�ให้ไม่สามารถประหยัดพลังงานได้ตามเป้าหมาย
ที่กำ�หนดไว้-สำ�หรับตัวชี้วัด-“การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนและรายจ่ายภาพรวม”-จังหวัด
ได้ระบุปัญหาอุปสรรคทำ�ให้ผลการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำ�หนด-เนื่องจากมีการแก้ไข
รายละเอียดโครงการ-หน่วยดำ�เนินการ-ผู้รับจ้างเข้าดำ�เนินการล่าช้าทำ�ให้การส่งมอบงานไม่เป็นไปตาม
ระยะเวลาที่กำ�หนดไว้การขาดความพร้อมในการดำ�เนินโครงการ-เช่น-ไม่ได้กำ�หนดรูปแบบการก่อสร้าง
ที่ชัดเจนและพื้นที่การดำ�เนินโครงการ 

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรจัดอบรมแก่เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบตัวชี้วัดอย่างต่อเนื่อง
เพื่อสร้างความรู้-ความเข้าใจถึงวิธีการรายงานผลในระบบ-e-SAR-ให้ถูกต้อง-ครบถ้วน-รวมทั้งควร
ประมวลสภาพปัญหาในการดำ�เนินงานเพื่อนำ�มาปรับปรุงพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น-ทั้งนี้
ควรสร้างความรู้ความเข้าใจโดยมุ่งเน้นการนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการพัฒนาผู้รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัดเพื่อให้สามารถเข้าไปศึกษาและพัฒนาความรู้ได้โดยไม่จำ�กัดเวลา เช่น การสร้างเว็บสื่อสารสำ�หรับ
ผู้รับผิดชอบตัวชี้วัด สื่อวิดีทัศน์ เป็นต้น
	 	 (๒)	 สำ�นักงานญก.พ.ร.ญควรกำ�หนดมาตรการในการพัฒนาคุณภาพการรายงานการประเมิน
ตนเองตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของจังหวัดเพื่อให้การรายงานของจังหวัดมีความถูกต้องสมบูรณ์
มีความครบถ้วน-ครอบคลุมการรายงานผลการปฏิบัติราชการ-และมีวิธีการรายงานผลการดำ�เนินงาน
ที่สอดคล้องกับประเด็นการประเมินผลและตรงตามแนวทางการรายงานที่กำ�หนดไว้ในคู่มือการประเมิน
ผลการปฏิบัติราชการที่กำ�หนด สามารถนำ�มาใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง
	 	 (๓)	 สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรเป็นหน่วยงานหลักที่ร่วมมือกับสำ�นักงานสถิติและจังหวัด
ในการสร้างระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ได้มาตรฐาน-น่าเชื่อถือและสามารถอ้างอิงได้เพื่อเป็นแนวทาง
ให้จังหวัดดำ�เนินการในมาตรฐานเดียวกันทุกจังหวัด
	 	 (๔)	 สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรร่วมมือกับหน่วยงานต้นสังกัดของจังหวัดคือกระทรวงมหาดไทย
ในการกำ�กับ-ดูแลให้จังหวัดทำ�การจัดเก็บข้อมูลเชิงพื้นที่อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ-และรายงานผล
ในระบบ-e-SAR-ตามระยะเวลาที่กำ�หนดไว้รอบ-๖-เดือน-๙-เดือน-และรอบ-๑๒-เดือน-เพื่อให้
ผลการประเมินตนเองของแต่ละจังหวัดมีความน่าเชื่อถือและสามารถสะท้อนผลการดำ�เนินงานที่แท้จริง
เพื่อนำ�มาพัฒนางานให้บรรลุยุทธศาสตร์จังหวัดและเป็นกลไกในการพัฒนาประเทศ
	 	 (๕)	 การกำ�หนดตัวชี้วัดตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของจังหวัด-หากเป็นตัวชี้วัด
ยุทธศาสตร์สำ�คัญของจังหวัดหรือตัวชี้วัดสำ�คัญตามนโยบาย-เช่น-ระดับความสำ�เร็จของการดำ�เนินการ
ตามมาตรการประหยัดพลังงานการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนและรายจ่ายภาพรวม 
ควรกำ�หนดเป็นตัวช้ีวัดต่อเน่ือง-เพ่ือให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการดำ�เนินงาน-และทำ�ให้จังหวัดทราบทิศทาง
การทำ�งานและดำ�เนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง
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๔)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของ-อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ พบว่า 
ได้ตรวจสอบผลการดำ�เนินงานตามรายงานการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-ประจำ�
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รอบ ๖ เดือน ของจังหวัดภาคใต้ จำ�นวน ๗ จังหวัด ได้แก่ ตรัง กระบ่ี พังงา ภูเก็ต 
สงขลา สตูล และนราธิวาส และของจังหวัดภาคกลาง ๓ จังหวัด ได้แก่ ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสงคราม 
และสมุทรสาคร (จังหวัดที่ไม่ได้จัดส่งรายงาน หลังจากที่ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดได้มีหนังสือแจ้งเร่งรัดแล้ว 
มีจังหวัดภาคใต้ จำ�นวน ๗ จังหวัด ได้แก่ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง ระนอง ยะลา 
ปัตตานี และจังหวัดภาคกลาง จำ�นวน ๑ จังหวัด ได้แก่ เพชรบุรี)

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	 จังหวัดส่วนใหญ่ได้มีการจัดทำ�รายงานที่มีรายละเอียดครบถ้วน โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ 
ผู้รับผิดชอบไว้ชัดเจน ข้อมูลการดำ�เนินงาน เกณฑ์การให้คะแนน การคำ�นวณคะแนนจากผลการดำ�เนินงาน 
และปัจจัยสนับสนุนการดำ�เนินงานและหลักฐานการอ้างอิง วิเคราะห์ถึงปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ
ในการดำ�เนินงานซึ่งรายละเอียดข้อมูลดังกลา่วจะนำ�ไปสู่การเร่งรัดผลักดันให้มีการปฏิบัติราชการตามคำ�
รับรองฯ ให้บรรลุค่าเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ต่อไป
	 	 (๒)	 มิติด้านการประเมินประสิทธิผล-พบว่าทุกจังหวัดได้มีการประเมินผลการดำ�เนินงานตาม
ตัวชี้วัดตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-โดยยังมีตัวชี้วัดที่ต้องรอผลการประเมินจากหน่วยงานกลาง
เช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา-คือ-ตัวชี้วัด-“รายได้จากการท่องเที่ยว”-ทั้งนี้ในการดำ�เนินงานมีปัจจัยสนับสนุน 
คือ-ความร่วมมือสนับสนุนการดำ�เนินการจากหน่วยงานและภาคส่วนต่าง-ๆ-ที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง
การสนับสนุนด้านงบประมาณ
	 	 สำ�หรับปัญหาอุปสรรคยังคงเป็นปัญหาเช่นเดียวกับปีงบประมาณที่ผ่านมา-คือ-การขาดแคลน
บุคลากร-และสำ�หรับจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ยังประสบปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่
ทำ�ให้เกิดผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
	 	 (๑)	 มิติด้านการประเมินคุณภาพ ยังรอผลการประเมินจากหน่วยงานกลาง
	 	 (๒)	 มิติด้านการประเมินประสิทธิภาพ-ทุกจังหวัดส่วนใหญ่จะมีผลการดำ�เนินงานใน
แต่ละตัวชี้วัดในมิตินี้ได้คะแนนในระดับ ๑ โดยมีปัญหาอุปสรรคเช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา คือ ความไม่พร้อม 
ของโครงการ/แบบแปลนการก่อสร้างหรือมีการแก้ไขแบบ/เปลี่ยนแปลงรายการแผนดำ�เนินการหรือ
สถานที่ก่อสร้าง-ทำ�ให้ทุกจังหวัดต้องมีการขอเปลี่ยนแปลงโครงการ/รายการ-ปัญหาเกี่ยวกับผู้รับจ้าง
ที่มีอยู่น้อย-สำ�หรับจังหวัดชายแดนภาคใต้จะประสบปัญหาความไม่สงบในพื้นที่-ส่งผลกระทบ
ต่อการดำ�เนินงานของหน่วยงานในพื้นที่ต่าง ๆ ไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร
	 	 (๓)	 มิติด้านการพัฒนาองค์การ-ทุกจังหวัดยังมีการดำ�เนินการที่มีคะแนนอยู่ในระดับที่ดี
เน่ืองจากมิติน้ีเป็นการดำ�เนินการอย่างต่อเน่ืองตามแนวทางท่ีสำ�นักงาน ก.พ.ร. กำ�หนด จึงสามารถดำ�เนินการ
ให้ประสบผลสำ�เร็จต่อไปได้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๘๒



	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 ฝ่ายเลขานุการ ค.ต.ป. ควรมีการกำ�หนดมาตรการเพื่อให้จังหวัดส่งรายงานผลการประเมิน
ตนเองให้ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดตามกรอบระยะเวลาที่กำ�หนด
	 	 (๒)	 สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรให้ความสำ�คัญในการตรวจรายงานการดำ�เนินการตามคำ�รับรอง
การปฏิบัติราชการ รอบ ๖ เดือน และมีหนังสือแจ้งเร่งรัดไปยังจังหวัด
	 	 (๓)	 ผู้บริหารของจังหวัดควรให้ความสำ�คัญในการติดตามการดำ�เนินงาน เพื่อแก้ไขปัญหาและ
วางระบบการทำ�งานให้ชัดเจน และสามารถดำ�เนินการให้เป็นไปตามแผนที่กำ�หนดไว้
	 	 (๔)	 สำ�หรับตัวชี้วัดที่มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบในการแจ้งผลการประเมิน-ในการดำ�เนินการ 
ควรมีการประมวลผลและแจ้งผลการดำ�เนินการในรอบ-๖-เดือน-ให้จังหวัดได้ทราบด้วย-เพื่อให้จังหวัด
เร่งรัดและแก้ไขปัญหาการดำ�เนินการให้ลุล่วงตามแผนได้โดยเร็ว
	 	 (๕)	 ตัวชี้วัดด้านการประเมินประสิทธิภาพของทุกจังหวัดดำ�เนินการได้ตํ่ากว่าเป้าหมาย
เนื่องจากความไม่พร้อมของโครงการ และต้องมีการเปลี่ยนแปลงโครงการเป็นจำ�นวนมาก ซึ่งเป็นปัญหา 
เช่นเดียวกับทุกปีที่ผ่านมา ฝ่ายเลขานุการ ก.น.จ. ควรมีหนังสือซักซ้อมและเร่งรัดการดำ�เนินการในเรื่องนี้ 
และกำ�หนดเวลาที่ชัดเจนในการขอเปลี่ยนแปลงโครงการด้วย

บท
ที่ 
๓
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กรณีปกติ (มิติด้านการเงิน)

	 ๓.๕	รายงานการเงิน
      	 ๓.๕.๑	 รายงานข้อค้นพบของส่วนราชการ

ข้อค้นพบ
เศรษฐกิจ สังคม

ความมั่นคง
และการต่าง

ประเทศ
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้าน

๑.	 สภาพทั่วไป

๒.	ประเด็นข้อสังเกต

อัตราการเบิกจ่ายงบลงทุนและงบประมาณ
รายจ่ายในภาพรวมตํ่ากว่าเป้าหมายที่คณะ
รัฐมนตรีกำ�หนด
-	 การเบิกจ่ายงบลงทุน
-	 การเบิกจ่ายในภาพรวม

๒.๑ ปัญหาด้านรายงานการเงิน
	 (๑)	 	บางหน่วยงานไม่สามารถวิเคราะห์ 
รายงานการเงินได้ เน่ืองจากมีข้อมูลไม่เพียงพอ 
ต่อการวิเคราะห์
	 (๒)	บางหน่วยงานไม่มีเจ้าหน้าที่บัญชี
เป็นการเฉพาะทำ�ให้เกิดข้อผิดพลาดในการ
บันทึกบัญชี เช่น บันทึกบัญชีผิด หรือไม่เป็น
ไปตามเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางกำ�หนด

๒.๒ ปัญหาด้านบุคลากร
	 (๑)	 อัตรากำ�ลังไม่เพียงพอ-มีการโยกย้าย
เปล่ียนแปลงอยู่เสมอ-และได้รับการมอบหมาย
ให้ปฏิบัติหน้าที่อื่นเพิ่มเติม
	 (๒)	บุคลากรยังมีความรู้-ความเข้าใจไม่
ครอบคลุมและเพียงพอ

๒.๓ ปัญหาด้านการดำ�เนินโครงการ
	 (๑)	ความไม่พร้อมในการดำ�เนินงาน
และมีการดำ�เนินงานล่าช้า
	 (๒)	ลงนามในสัญญาล่าช้า เนื่องจาก
	 -	 พบปัญหาในการสอบราคา-หรือ 
e-Auction เช่น ไม่มีผู้ยื่นซอง/เสนอราคา
สูงกว่างบประมาณ-และหลายหน่วยงาน 
TOR ถูกทักท้วง 
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ข้อค้นพบ
เศรษฐกิจ สังคม

ความมั่นคง
และการต่าง

ประเทศ
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้าน

๒.	ประเด็นข้อสังเกต

	 -	 มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณและ
รายละเอียดโครงการ
	 (๓)	 โครงการประเภทสิ่งก่อสร้างจะใช้
เวลาในการดำ�เนินการมากและจำ�เป็นต้อง
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น
	 (๔)	ค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินงานสูงกว่า
งบประมาณที่ตั้งไว้-เนื่องจากอัตราแลก
เปลี่ยนเปลี่ยนแปลง-ราคากลางสูงกว่า
งบประมาณ เป็นต้น
	 (๕)	 โครงการที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศ
จะให้เวลานานกว่าปกติ

๑)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานรายงานการเงินของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ
รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่า 
รายงานการสอบทานผลการดำ�เนินการด้านการเงินดังกล่าวไม่ถูกต้องตามที่ควรในสาระสำ�คัญนอกจากนี้
มีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะในประเด็นที่สำ�คัญเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผล ด้านการเงิน ดังนี้

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานรายงานการเงิน-รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)
พบว่า-ส่วนราชการได้มีการดำ�เนินการตามประเด็นข้อค้นพบ/ข้อเสนอแนะ-และมีความก้าวหน้า
ของการดำ�เนินการ-สำ�หรับการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ณ-วันที่
๓๑-มีนาคม-๒๕๕๘-ของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ-โดยส่วนใหญ่มีอัตราการเบิกจ่ายในส่วนที่เป็น
การเบิกจ่ายในภาพรวมและการเบิกจ่ายงบลงทุนตํ่ากว่าเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด-ยกเว้น
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร-มีการเบิกจ่ายงบลงทุนสูงกว่าเป้าหมาย-โดยมีสาเหตุ
จากความล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง-เช่น-การแก้ไขโอนเปลี่ยนแปลงรายการ/ปรับปรุงรูปแบบ
รายการ-การยกเลิกและดำ�เนินการใหม่หรือการประกวดราคาหลายครั้งจากการไม่มีผู้สนใจเข้าเสนอ
ราคา หรือเสนอราคาสูงกว่างบประมาณหรือมีผู้เสนอราคารายเดียวและไม่ผ่านการพิจารณา การยกเลิก 
ราคากลางเดิมและดำ�เนินการใหม่-(ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่-๓๐-ธันวาคม-๒๕๕๗-เรื่องมาตรการ
การดำ�เนินการปรับลดค่างานก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐ) การปรับปรุงร่าง TOR กรณีมีผู้วิจารณ์เสนอ
ความเห็น เป็นต้น และสาเหตุจากความล่าช้าด้านเอกสารในการป้อนข้อมูลเข้าระบบ GFMIS โดยมีการ
ลงนามสัญญาแล้ว แต่ยังไม่ได้ดำ�เนินการบันทึกในระบบ ซึ่ง ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงได้มีการเสนอแนะ
ให้ติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ-การพัฒนาเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง การวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายเงิน
ให้สอดคล้องกันและเหมาะสมกับเป้าหมายการเบิกจ่าย และการบริหารความเสี่ยงของโครงการที่สัญญา
มีมูลค่าสูง เป็นต้น

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๘๕



บท
ที่ 
๓

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 เพื่อให้การติดตามเร่งรัดและแก้ไขปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณที่มีความล่าช้าหรือยังไม่ได้ 
ก่อหนี้ผูกพันได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น-ควรพิจารณาและกำ�หนดมาตรการติดตามเร่งรัดและแก้ไขปัญหา
การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรือมีความล่าช้า-ให้เหมาะสมกับลักษณะของปัญหาที่
มีสาเหตุแตกต่างกัน โดยหากมีสาเหตุจากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและหรือการเบิกจ่ายที่ล่าช้า  จะต้อง
มีการติดตามเร่งรัดกำ�กับดูแลผู้ปฏิบัติงานของสำ�นัก/กอง/ศูนย์ที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ-ผู้ปฏิบัติงาน
ในฝ่ายพัสดุที่รับผิดชอบดำ�เนินการจัดซื้อจัดจ้าง และผู้ปฏิบัติงานในฝ่ายการเงินที่รับผิดชอบการเบิกจ่าย 
ส่วนสาเหตุจากกระบวนการบันทึกข้อมูลในระบบ GFMIS ที่ล่าช้าทั้งที่ได้ลงนามในสัญญาแล้ว จะต้องมี
การติดตามเร่งรัดกำ�กับดูแลผู้ปฏิบัติงานที่มีหน้าที่บันทึกข้อมูลในระบบ GFMIS

๒)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานรายงานการเงินของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านสังคม รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-คณะอนุกรรมการฯ-ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่ารายงาน
การสอบทานผลการดำ�เนินงานด้านการเงินดังกล่าวไม่ถูกต้องตามท่ีควรในสาระสำ�คัญและมีข้อค้นพบ ดังน้ี

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานรายงานการเงิน รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	 ทุกกระทรวงด้านสังคมได้จัดทำ�รายงานการสอบทานที่แสดงความครบถ้วนและเกี่ยวข้อง
ตามสมควรของผลการสอบทานรายงานผลการดำ�เนินงานทางด้านการเงินและการปฏิบัติตามหลักการ
บัญชีและนโยบายบัญชีภาครัฐกรมบัญชีกลาง
	 	 (๒)	 มติคณะรัฐมนตรีได้กำ�หนดเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณประจำ�ปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๘ ไตรมาสท่ี ๒ ไว้ท่ีร้อยละ ๕๕ และเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนไว้ท่ีร้อยละ 
๕๕ ในภาพรวมการเบิกจ่ายงบประมาณ รอบ ๖ เดือน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของกระทรวง
ด้านสังคม-มีจำ�นวน-๑-กระทรวง-ได้แก่-กระทรวงแรงงานที่มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามเป้าหมาย
ที่กำ�หนด คือร้อยละ ๖๗.๘๑
	 	 (๓)	 มีจำ�นวน-๕-กระทรวงด้านสังคมมีผลการเบิกจ่ายตํ่ากว่าเป้าหมายที่กำ�หนด-ได้แก่ 
กระทรวงสาธารณสุข (๔๖.๗๐) และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (๒๙.๒๕) ส่วนกระทรวงการพัฒนา 
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม และ กระทรวงศึกษาธิการได้รับแจ้งว่าผลการเบิกจ่าย 
งบประมาณ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไตรมาสท่ี ๒ ต่ํากว่าเป้าหมายท่ีกำ�หนดและผลการเบิกจ่าย 
งบลงทุนของทุกกระทรวงด้านสังคมมีอัตราการเบิกจ่ายตํ่ากว่าเป้าหมายที่กำ�หนด

	 	 ดังน้ัน-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงด้านสังคม-จึงเห็นควรให้ผู้บริหารในแต่ละกระทรวงทางด้านสังคม
ควรให้ความสำ�คัญกับมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ-และมาตรการเร่งรัดติดตาม
การใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละไตรมาสเพื่อให้ผลการใช้จ่ายเป็นไปตามเป้าหมายตามที่คณะรัฐมนตรี
กำ�หนดและเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐบาล-ทุกกระทรวงด้านสังคมควรเร่งรัด
ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเร่งรัดดำ�เนินการลงนามก่อหนี้ผูกพัน-โดยเฉพาะรายจ่ายงบลงทุนให้เสร็จ
สิ้นภายใน ไตรมาสที่ ๓ (เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘)

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๘๖



บท
ที่ 
๓

	 	 นอกจากนี้-ยังควรติดตามผลการปฏิบัติงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณในทุกสัปดาห์
และควรมีการประชุมติดตามความก้าวหน้าของการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นระยะ-ๆ-ในทุกมิติเพื่อสร้าง
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่กำ�หนด

๓)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานรายงานการเงินของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและ 
การต่างประเทศ-รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-คณะอนุกรรมการฯ-ไม่พบ
สิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่า-รายงานการสอบทานผลการดำ�เนินการด้านการเงินดังกล่าวไม่ถูกต้องตามที่ควร
ในสาระสำ�คัญ ซึ่งสามารถสรุปข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ได้ดังนี้

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานรายงานการเงิน รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า
	 	 (๑)	 จากประเด็นข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะประจำ�ปีงบประมาณที่ผ่านมา-(รอบ-๑๒-เดือน 
ตั้งแต่-๑-ต.ค.-๒๕๕๖-–-๓๐-ก.ย.-๒๕๕๗)-ได้มีรายงานการดำ�เนินการแก้ไขปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ
ของ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-เป็นลำ�ดับ-โดยมีการเร่งรัดติดตามการปฏิบัติงาน-เร่งรัดการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณและติดตามอย่างต่อเนื่อง-รวมทั้งให้มีการรายงานสถานะการเบิกจ่าย-เพื่อเป็นไปตามเป้า
ที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด
	 	 (๒)	 คณะรัฐมนตรีได้กำ�หนดให้ส่วนราชการมีอัตราการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘ 
รอบ-๖-เดือน-ในภาพรวมร้อยละ-๕๕-และงบลงทุนร้อยละ-๕๕-ผลปรากฏว่า-มีอัตราการเบิกจ่าย
ในภาพรวมท่ีไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี-ยกเว้น-กระทรวงมหาดไทย-ซ่ึงมีการเบิกจ่ายร้อยละ-๕๗.๗๓
สำ�หรับอัตราการเบิกจ่ายงบลงทุนเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเพียง-๑-หน่วยงาน-คือ-กระทรวงกลาโหม 
ร้อยละ-๗๐.๐๔-ทั้งนี้-เกิดจากงบประมาณที่ได้รับจัดสรร-ความไม่พร้อมของการดำ�เนินการจัดการ
การจัดหาล่าช้า (ราคากลาง การพิจารณารายละเอียดของขอบเขตงาน การปรับปรุงร่างขอบเขตของงาน 
ข้อจำ�กัดของเทคนิคบางรายการ การจัดจ้างผู้รับเหมา) รวมถึงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา

		  ดังน้ัน อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านความม่ันคงและการต่างประเทศ จึงเห็นควรว่าส่วนราชการควรให้
ความสำ�คัญและกำ�ชับหน่วยงานในสังกัดที่มีผลดำ�เนินงานตํ่ากว่าเป้าหมาย-พร้อมทั้งเร่งรัดติดตาม
การใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง-เพื่อให้เป็นไปตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้อำ�นาจเงินงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-และรายงานผลการใช้เงินทุกไตรมาสต่อคณะกรรมการหรือ
คณะทำ�งานเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณ

๔)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง

สภาพทั่วไป
		  จากผลการสอบทานรายงานการเงินของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านบริหาร-และส่วนราชการ
ไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน)
คณะอนุกรรมการฯ-ไม่พบสิ่งที่ เป็นเหตุให้เชื่อมั่นว่ารายงานการเงินของส่วนราชการไม่สังกัด
สำ�นักนายกรัฐมนตรี ๗ หน่วยงาน ไม่ถูกต้องตามที่กำ�หนดในสาระสำ�คัญ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๘๗



บท
ที่ 
๓

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 ในการสอบทานรายงานการเงิน รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	 ส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี-กระทรวง-หรือทบวง-จัดส่งเอกสารจำ�นวน
๗ หน่วยงาน ไม่จัดส่ง ๑ หน่วยงาน ได้แก่ สำ�นักราชเลขาธิการ
	 	 (๒)	 การจัดทำ�รายงานการเงินส่วนใหญ่ไม่เป็นไปตามรูปแบบรายงานผลการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการกำ�หนด
	 	 (๓)	 ส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวงส่วนใหญ่มีผลการเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายตามมาตรการและแนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่าย 
เงินงบประมาณประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  ซึ่งได้กำ�หนดเป้าหมายการเบิกจ่ายเงิน ณ สิ้นไตรมาส
ที่-๒-ดังนี้-งบประมาณรายจ่ายงบลงทุนสะสมในอัตราร้อยละ-๕๕-และงบประมาณรายจ่ายภาพรวม
สะสมในอัตราร้อยละ ๕๕

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	 หน่วยงานเจ้าของงบประมาณที่มีผลการเบิกจ่าย-ไม่เป็นไปตามเป้าหมายตามมติ
คณะรัฐมนตรี-ควรทบทวนและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในให้มีความเหมาะสม-และควรกำ�ชับ
ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการเร่งรัดการดำ�เนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการที่กำ�หนดไว้
	 	 (๒)	 ส่วนราชการควรนำ�ปัญหาอุปสรรคที่พบจากการปฏิบัติงานดังกล่าวมาใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาจัดทำ�แผนการปฏิบัติงาน-และแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณในปีต่อไปเพื่อให้
การบริหารจัดการงบประมาณของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น
	 	 (๓)	 ส่วนราชการควรติดตามประเมินผลสำ�เร็จของโครงการต่าง-ๆ-ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนงบประมาณที่กำ�หนดไว้ หรือไม่ อย่างไร
	 	 (๔)	 การจัดทำ�แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้างประจำ�ปี-ควรกำ�หนดขอบเขต-ผลสำ�เร็จ-ของโครงการ
และระยะเวลาดำ�เนินการให้มีความสอดคล้องสัมพันธ์กับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ
	 	 (๕)	 ควรเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีที่ยังมิได้เบิกจ่ายเงิน-ให้แล้วเสร็จ
โดยเร็วเพื่อมิให้เกิดผลกระทบ

		  ๓.๕.๒ 	 รายงานข้อค้นพบของจังหวัด

ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๑.	 สภาพทั่วไป

อัตราการเบิกจ่ายงบลงทุนและงบประมาณ
รายจ่ายในภาพรวมตํ่ากว่าเป้าหมายที่คณะ
รัฐมนตรีกำ�หนด
- การเบิกจ่ายงบลงทุน
- การเบิกจ่ายในภาพรวม

(ไม่มีข้อมูล)

(ไม่มีข้อมูล)

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๘๘



บท
ที่ 
๓

๑)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานรายงานการเงินของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๑-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ พบว่า จังหวัดได้จัดส่งรายงานการเบิกจ่าย 
งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ของจังหวัด-(งบประมาณในฐานะที่จังหวัด
เป็นเจ้าของงบประมาณ) จำ�นวน ๖ จังหวัด จาก ๒๑ จังหวัด ได้แก่ พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี 
นครนายก-ปราจีนบุรี-และจันทบุรี-โดยจังหวัดอ่างทอง-จัดส่งรายงานการเบิกจ่ายของจังหวัดที่พิมพ์

ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๒.	ประเด็นข้อสังเกต

๒.๑	 ปัญหาด้านรายงานการเงิน
	 (๑)	บางจังหวัดไม่สามารถวิเคราะห์ 
รายงานการเงินได้ เน่ืองจากมีข้อมูลไม่เพียงพอ 
ต่อการวิเคราะห์
	 (๒)	บางจังหวัดไม่มีเจ้าหน้าที่บัญชี
เป็นการเฉพาะทำ�ให้เกิดข้อผิดพลาดในการ
บันทึกบัญชี 

๒.๒ ปัญหาด้านบุคลากร
อัตรากำ�ลั ง ไม่ เพียงพอ-มีการโยกย้าย
เปล่ียนแปลงอยู่เสมอ-และได้รับการมอบหมาย
ให้ปฏิบัติหน้าที่อื่นเพิ่มเติม

๒.๓ ปัญหาด้านการดำ�เนินโครงการ
	 (๑)	งบประมาณที่ใช้ดำ�เนินโครงการมี
ความซํ้าซ้อน
	 (๒)	การจัดซื้อจัดจ้าง-พบผู้ประมูล
รายเดียวในหลายโครงการ
	 (๓)	ลงนามในสัญญาล่าช้า เนื่องจาก
	 -	 พบปัญหาในการสอบราคา-หรือ 
e-Auction เช่น ไม่มีผู้ยื่นซอง 
	 -	 มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
และรายละเอียดโครงการ
	 (๔)	โครงการประเภทสิ่งก่อสร้างจะใช้
เวลาในการดำ�เนินการมากและจำ�เป็นต้อง
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๘๙



บท
ที่ 
๓

จากระบบ GFMIS ซึ่งไม่สามารถแยกได้ชัดเจนว่าเป็นงบประจำ�หรืองบลงทุน ทำ�ให้ไม่สามารถวิเคราะห์ได้ 
และม-ี๑-จังหวัด-ได้แก-่ปทุมธาน-ีได้จัดส่งรายงานการเงิน-ณ วันที่ ๓๑-มีนาคม-๒๕๕๘-ซึ่งไม่ใช่รายงาน
ตามที่ ค.ต.ป. กำ�หนด

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานรายงานการเงิน รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	งบประมาณรายจ่ายภาพรวม เบิกจ่ายเฉล่ียร้อยละ ๒๖.๒๐ ผลการเบิกจ่าย ต่ํากว่าเป้าหมาย 
ที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนดคิดเป็นร้อยละ ๕๒.๓๖ งบประมาณรายจ่ายลงทุน เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ ๒๒.๑๗ 
ผลการเบิกจ่ายตํ่ากว่าเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนดคิดเป็นร้อยละ-๕๙.๖๙-งบประมาณรายจ่าย
ประจำ�-เบิกจ่ายเฉลี่ยร้อยละ-๔๒.๘๙-ผลการเบิกจ่ายตํ่ากว่าเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนดคิดเป็น
ร้อยละ ๒๒.๐๑
	 	 (๒)	ปัญหาอุปสรรคในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดล่าช้า-เกิดจากไม่มีผู้ยื่นซองประกวด
ราคา-ทำ�ให้ต้องขอเปลี่ยนแปลงแบบรูปโครงการหรือของบประมาณเพิ่มเติม-หรือต้องใช้งบประมาณ
ของท้องถิ่นสมทบมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ดำ�เนินการ-ทำ�ให้ต้องเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ
จึงก่อหนี้ผูกพันสัญญาล่าช้า-มีผู้รับจ้างรายเดียวที่ประมูลได้หลายโครงการ-ทำ�ให้ดำ�เนินโครงการและ
เบิกจ่ายเงินล่าช้าการออกแบบและการเคล่ือนย้ายส่ิงกีดขวางงานก่อสร้าง-ต้องให้หน่วยงานอ่ืนดำ�เนินการ
ซึ่งอยู่นอกเหนือการควบคุมของหน่วยงาน-ทำ�ให้ต้องใช้ระยะเวลาในการดำ�เนินการนานกว่าที่กำ�หนด
เจ้าหน้าที่พัสดุมีการเปลี่ยนแปลง-ทำ�ให้มีความรู้ไม่เพียงพอในการจัดซื้อจัดจ้างให้ถูกต้องตามระเบียบ
ของทางราชการ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมีความซํ้าซ้อน ทำ�ให้ต้องเปลี่ยนแปลงโครงการ

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	จังหวัดควรจัดทำ�โครงการโดยหารือกับหัวหน้าส่วนราชการประจำ�จังหวัดและผู้บริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับโครงการที่จะมีการจัดทำ�ทั้งหมดของจังหวัด-และพิจารณาว่า
จะให้จังหวัด-ส่วนราชการประจำ�จังหวัด-หรือท้องถิ่น-เป็นผู้รับผิดชอบโครงการใดบ้าง-และโครงการ
จะต้องมีหน่วยงานใดบ้างที่เกี่ยวข้องในการดำ�เนินโครงการ-เพื่อลดปัญหาความซํ้าซ้อนของโครงการ
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ดำ�เนินการ และความล่าช้าในการดำ�เนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 	 (๒)	สำ�นักงบประมาณควรพิจารณางบประมาณของจังหวัดให้เพียงพอที่จังหวัดจะสามารถ
ดำ�เนินการได้โดยไม่ต้องขอเปลี่ยนแปลงโครงการในภายหลัง-เนื่องจากถูกตัดงบประมาณจนไม่เพียงพอ
ที่จะดำ�เนินการตามแบบรูปที่กำ�หนดไว้ได้-และควรให้มีงบประมาณในส่วนของการบริหารจัดการ
โครงการภายหลังจากเสร็จสิ้นโครงการด้วย เพื่อให้โครงการสามารถดำ�เนินการต่อไปได้ อันจะก่อให้เกิด
ความคุ้มค่าของเงินที่ได้ลงทุนและเกิดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

๒)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานรายงานการเงินของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๒-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ พบว่า ทั้ง ๑๗ จังหวัด ไม่จัดส่งรายงาน 
การเงินให้-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๒-ดำ�เนินการสอบทานตามกำ�หนดเวลา-ซึ่ง-อ.ค.ต.ป.
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒ ได้มีหนังสือติดตามให้จังหวัดจัดส่งรายงาน ภายในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
ทำ�ให้มีจังหวัดจัดส่งรายงานมาจำ�นวนทั้งสิ้น-๑๒-จังหวัด-ดังนี้ เชียงใหม่ ลำ�ปาง เชียงราย-พะเยา-แพร่ 
พิจิตร ลำ�ปาง อุตรดิตถ์ น่าน เพชรบูรณ์ กำ�แพงเพชร พิจิตร และในจำ�นวน ๑๒ จังหวัดนี้ มี ๓ จังหวัด 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๙๐



บท
ที่ 
๓

ที่จัดส่งรายงานการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของจังหวัด (ตั้งแต่ 
๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ น่าน และอุตรดิตถ์

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานรายงานการเงิน-รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)
พบว่า
	 	 (๑)-จากการตรวจสอบรายงานการเงินที่จังหวัดจัดส่งมา พบว่า รูปแบบการรายงานของจังหวัด
ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์และแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-ประจำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ กำ�หนดไว้ คือ งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของกรมจังหวัด และ 
รายงานการเบิกจ่าย-GFMIS-ซึ่งแต่ละจังหวัดจัดส่งรายงานไม่เป็นแนวทางเดียวกัน-และมีหลายจังหวัด
จัดส่งงบการเงินของจังหวัด (ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) ซึ่งไม่มีข้อมูลรายละเอียด จึงทำ�ให้ไม่สามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมได้
	 	 (๒)-การเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด-พบว่า-ผลการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม
ของจังหวัด ของ ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ อยู่ระหว่าง ร้อยละ ๑๖.๕๕ ถึง ๖๒.๒๙ โดยที่จังหวัดเชียงใหม ่
มีผลการเบิกจ่ายน้อยที่สุด-คือ-ร้อยละ-๑๖.๕๕-และจังหวัดนครสวรรค์-มีผลการเบิกจ่ายสูงที่สุด-คือ
ร้อยละ ๖๒.๒๙ และรวมทั้ง ๑๗ จังหวัดมีค่าเฉลี่ย คิดเป็นร้อยละ ๓๖ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย 
ลงทุนของจังหวัด-ทั้ง-๑๗-จังหวัดภาคเหนือ-อยู่ระหว่าง-ร้อยละ-๓.๙๒-ถึง-๗๗.๗๒-โดยที่จังหวัด
กำ�แพงเพชร มีผลการเบิกจ่ายน้อยที่สุด คือ ร้อยละ ๓.๙๒ และจังหวัดอุทัยธานี มีผลการเบิกจ่ายสูงที่สุด 
คือ ร้อยละ ๗๗.๗๒ และรวมทั้ง ๑๗ จังหวัดมีค่าเฉลี่ย คิดเป็น ร้อยละ ๓๔ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
รายจ่ายประจำ�ของจังหวัด ทั้ง ๑๗ จังหวัดภาคเหนืออยู่ระหว่าง ร้อยละ ๑๘.๕๕ ถึง ๕๓.๕๗ โดยที่จังหวัด
ลำ�พูน มีผลการเบิกจ่ายน้อยที่สุด คือ ร้อยละ ๑๘.๕๕ และจังหวัดอุตรดิตถ์ มีผลการเบิกจ่ายสูงที่สุด คือ 
ร้อยละ ๕๓.๕๗ และรวมทั้ง ๑๗ จังหวัดมีค่าเฉลี่ย คิดเป็นร้อยละ ๓๘
	 	 จากการสอบทานผลการเบิกจ่ายดังกล่าวแล้ว-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๒-ไม่สามารถ
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของจังหวัด ซึ่งเป็นสาเหตุที่ทำ�ให้ผลการเบิกจ่ายภายในระยะเวลา ๖ เดือน 
ของจังหวัดค่อนข้างตํ่ากว่าที่ควรจะเป็น

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 ข้อมูลที่ได้รับจากจังหวัดไม่สามารถนำ�มาวิเคราะห์ได้ว่า ผลการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด 
มีผลการดำ�เนินงานที่แท้จริงเป็นอย่างไร-รวมทั้งจังหวัดมีปัญหาอุปสรรค-ของการดำ�เนินงานอย่างไร
ดังนั้น แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ควรกำ�หนดแบบฟอร์มให้จังหวัดกรอกข้อมูล 
และรายงานผลการดำ�เนินงาน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะของจังหวัดด้วย นอกจากนี้ ทุกจังหวัด
ควรเร่งรัดการดำ�เนินงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณโดยเฉพาะงบลงทุนให้เป็นไปตามเป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ของโครงการ

๓)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานรายงานการเงินของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๓-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) คณะอนุกรรมการฯ พบว่า ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
รายจ่ายภาพรวม และงบประมาณรายจ่ายลงทุนประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในไตรมาส ๒ นั้น 
โดยมากตํ่ากว่าเป้าหมายที่กำ�หนด

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๙๑



บท
ที่ 
๓

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานรายงานการเงิน รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวมประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ซึ่ง 
คสช. ได้กำ�หนดเป้าหมายไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๖ ในไตรมาส ๔ พบว่าในไตรมาส ๒ นั้น ผลการเบิกจ่าย 
งบประมาณรายจ่ายภาพรวมน้อยที่สุด-๓-อันดับแรก-ได้แก่-จังหวัดอำ�นาจเจริญ-รองลงมาคือจังหวัด
อุดรธานี-และจังหวัดอุบลราชธานี-ผลการเบิกจ่ายอยู่ที่ร้อยละ-๑๒.๐๒-ร้อยละ-๑๓.๖๖-และร้อยละ 
๑๔.๙๗-ตามลำ�ดับ-สำ�หรับจังหวัดที่มีผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวมมากที่สุด-ได้แก่ 
จังหวัดบุรีรัมย์-รองลงมา-คือ-จังหวัดสกลนคร-และจังหวัดยโสธร-ผลการเบิกจ่ายอยู่ที่ร้อยละ-๖๓.๒๘
ร้อยละ ๖๒.๐๕ และร้อยละ ๕๓.๒๑ ตามลำ�ดับ
	 	 (๒)	ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุนประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ซึ่ง-คสช.
ได้กำ�หนดเป้าหมายไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ-๘๗-ในไตรมาส-๔-พบว่าในไตรมาส-๒-นั้น-ผลการเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายลงทุนน้อยที่สุด-๓-อันดับแรก-ได้แก่-จังหวัดอุดรธานี-รองลงมาคือจังหวัดนครพนม 
และจังหวัดอุบลราชธานี-ผลการเบิกจ่ายอยู่ที่ร้อยละ-๔.๒๘-ร้อยละ-๖.๓๕-และร้อยละ-๗.๐๒
ตามลำ�ดับ-สำ�หรับจังหวัดที่มีผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรายจ่ายลงทุนมากที่สุด-ได้แก่
จังหวัดสกลนคร-รองลงมาคือจังหวัดบุรีรัมย์-และจังหวัดบึงกาฬ-ผลการเบิกจ่ายอยู่ที่ร้อยละ-๗๒.๕๙
ร้อยละ ๖๖.๑๙ และร้อยละ ๕๘.๙๓ ตามลำ�ดับ

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓ จึงเห็นควรให้มีการดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 (๑)	สำ�นักงบประมาณและกรมบัญชีกลางควรเร่งรัดและติดตามการใช้งบประมาณของจังหวัด
อย่างต่อเนื่องเพื่อให้การดำ�เนินงานเป็นไปตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรวมทั้ง
ประมวลปัญหาอุปสรรคในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายล่าช้า-เพื่อกำ�หนดมาตรการให้หน่วยงาน
เจ้าของงบประมาณดำ�เนินการให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายที่กำ�หนด
	 	 (๒)	คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการควรกำ�หนด
แนวทาง-หลักเกณฑ์และมาตรการการเปลี่ยนแปลงโครงการที่เข้มงวดเพื่อให้จังหวัดไม่ขออนุมัติ
เปลี่ยนแปลงโครงการหากไม่มีเหตุผลความจำ�เป็นจริง-ๆ-เช่น-เป็นโครงการที่ได้งบประมาณที่ซํ้าซ้อนกับ
ส่วนราชการ-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น-หรือหน่วยงานอื่น-ๆ-เป็นต้น-รวมทั้งกำ�หนดให้จังหวัดต้อง
จัดทำ�รายงานการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นรายไตรมาสและระบุปัญหา-อุปสรรคท่ีไม่สามารถดำ�เนินการได้
เพ่ือแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการเบิกจ่ายได้ตามแผน
	 	 (๓)	ผู้ว่าราชการจังหวัดควรตั้งคณะทำ�งานเพื่อกำ�หนดมาตรการและดำ�เนินการเร่งรัด
ติดตามการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของจังหวัดอย่างเข้มงวด-โดยมอบหมายให้คลังจังหวัดทำ�หน้าที่
ฝ่ายเลขานุการคณะทำ�งานในการเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณในจังหวัด-รวมท้ัง-ควรวางระบบติดตาม
ความก้าวหน้าในการดำ�เนินงานและประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัดเพื่อกำ�กับ-ดูแล 
การปฏิบัติงานของทุกส่วนในจังหวัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย
	 	 (๔)	สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรมีการติดตามและประเมินผลโครงการที่เป็นยุทธศาสตร์สำ�คัญ
ของจังหวัดที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณจำ�นวนมากเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ-และนำ�ผล
การประเมินมาเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ
ในปีต่อไป

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๙๒



๔)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

สภาพทั่วไป
	 	 จากผลการสอบทานรายงานการเงินของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๔-รอบระหว่าง
ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-คณะอนุกรรมการฯ-พบว่า-มีจังหวัดที่ขาดส่งรายงาน-๘ 
จังหวัด ได้แก่ สุราษฎร์ธานี ตรัง ภูเก็ต สงขลา ปัตตานี เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร จังหวัดที่ส่ง
รายงานล่าช้ากว่ากำ�หนดมี ๕ จังหวัด คือชุมพร นครศรีธรรมราช กระบี่ ยะลา ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดที่
จัดส่งรายงานมาผิดแบบที่กำ�หนด คือ ชุมพร จังหวัดที่ส่งแบบโดยมีข้อมูลไม่ครบถ้วน  คือ สตูล

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานรายงานการเงิน ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	การวิเคราะห์การเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด-พบว่า-การเบิกจ่าย-งบประมาณรายจ่าย
ประจำ�ของจังหวัด-อยู่ระหว่างร้อยละ-๓๑.๓๐-ถึงร้อยละ-๕๕.๘๘-โดยมีค่าเฉลี่ยร้อยละ-๓๙.๗๗
การเบิกจ่าย งบประมาณรายจ่ายลงทุนของจังหวัด อยู่ระหว่างร้อยละ ๐.๔๒ ถึงร้อยละ ๕๑.๑๙-โดยมี
ค่าเฉลี่ยร้อยละ-๒๖.๗๖-การเบิกจ่าย-งบประมาณรายจ่ายภาพรวมของจังหวัด-ของ-๑๔-จังหวัดภาคใต้
อยู่ระหว่างร้อยละ ๑๙.๖๘ ถึงร้อยละ ๕๒.๓๕ โดยมีค่าเฉลี่ยร้อยละ ๓๑.๖๓
	 	 (๒)	จากการสอบถามจากเจ้าหน้าที่กองคลังหลายจังหวัด-ให้เหตุผลว่า-เป็นเพราะสัญญา
การจัดซื้อจัดจ้างกว่าจะจัดการเรียบร้อยก็เป็นเดือนพฤษภาคมแล้ว 

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔ จึงเห็นควรให้ดำ�เนินการเบิกจ่ายงบลงทุน ให้เร็วขึ้น 
โดยจังหวัดควรทบทวนและดำ�เนินกิจกรรม/โครงการของจังหวัด-และควรจัดระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง
ให้เร็วขึ้น

บท
ที่ 
๓

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๙๓



บท
ที่ 
๓

กรณีพิเศษ

	 ๓.๖	การสอบทานกรณีพิเศษ
		  ๓.๖.๑	 รายงานข้อค้นพบของส่วนราชการ

		  (๑)	 จำ�นวนโครงการที่สอบทานกรณีพิเศษ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
	 	  	 	 ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงคณะต่าง-ๆ-ได้คัดเลือกโครงการภายใต้การดำ�เนินงานใน
หน่วยงานสังกัดกระทรวงที่รับผิดชอบรวม ๗๒ โครงการ ดังนี้

ลำ�ดับ จำ�นวนค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ

อ.ค.ต.ป.ก ลุ่มกระทรวงด้านบริหารและส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

๑
๒
๓
๔
๕
๖
๗
๘
๙

๑๐
๑๑
๑๒
๑๓
๑๔
๑๕

๑๖
๑๗
๑๘
๑๙

๒๐
๒๑

รวม ๗๒

๔๐

๔
๔
๓
๑
๓
๔
๑๓
๒
๖

๑๙

๓
๓
๔
๓
๓
๓

๑๑

๑
๓
๓
๔

๒

๑
๑

กระทรวงการคลัง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงคมนาคม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
กระทรวงพลังงาน
กระทรวงพาณิชย์
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
กระทรวงอุตสาหกรรม

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
กระทรวงแรงงาน
กระทรวงวัฒนธรรม
กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงกลาโหม
กระทรวงการต่างประเทศ
กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงยุติธรรม

สำ�นักนายกรัฐมนตรี
ส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๙๔



		  (๒)	 รายชื่อโครงการที่ได้รับการตรวจสอบและติดตามโดยคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการคณะต่าง-ๆ-ระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-สามารถแบ่งตามลักษณะ
โครงการได้ ดังนี้

ค.ต.ป.
ประจำ�กระทรวง

การดำ�เนิน 
งานตามแผน

โครงการสำ�คัญ
ตามยุทธศาสตร์

กระทรวง

ประเด็นร่วมที่
กลุ่มกระทรวง          
ให้ความสำ�คัญ

ชื่อโครงการ

ลักษณะโครงการ

สำ�นักนายก
รัฐมนตรี

กระทรวงกลาโหม

กระทรวงการคลัง

กระทรวงการ
ต่างประเทศ

๑.

๒.

๑.

๑.

๒.

๓.

๔.

๑.

๒.

๓.

ค่าใช้จ่ายชักจูงการลงทุนจากต่าง
ประเทศ
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาสถานี
โทรทัศน์ภาคภาษาอังกฤษและ
สถานีโทรทัศน์อาเซียน
โครงการก่อสร้างโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบกแห่งใหม่ของกองทัพบก
การบริหารที่ราชพัสดุเพื่อให้ราษฎร
อยู่อาศัและทำ�กิน โครงการ
“รัฐเอื้อราษฎร์”
โครงการการพัฒนาองค์ความรู้เรื่อง 
บูรณาการภาษีภายใต้โครงการ 
“คลินิกภาษี” (จ้างที่ปรึกษา)
โครงการแก้ไขระเบียบสำ�นักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ เพื่อรองรับระบบ e-Market 
และระบบ e-Bidding
โครงการเชื่อมโยงข้อมูลและเอกสาร
ระหว่างประเทศตามระบบ
National Single Window : NSW 
และ ASEAN Single Window: 
ASW เพื่ออำ�นวยความสะดวก
ทางการค้าในภูมิภาค (ตามโครงการ
นำ�ร่อง ASEAN Single Window 
Component ๒ (full-fledged)
การดำ�เนินการตามกรอบข้อตกลง
ของประชาคมอาเซียน
การเสริมสร้างความมั่นคงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและแก้ไขปัญหา
ข้ามชาติ
การดำ�เนินโครงการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้

N/A

N/A

บท
ที่ 
๓

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๙๕



บท
ที่ 
๓

ค.ต.ป.
ประจำ�กระทรวง

การดำ�เนิน 
งานตามแผน

โครงการสำ�คัญ
ตามยุทธศาสตร์

กระทรวง

ประเด็นร่วมที่
กลุ่มกระทรวง          
ให้ความสำ�คัญ

ชื่อโครงการ

ลักษณะโครงการ

กระทรวงการท่อง
เที่ยวและกีฬา

กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์

กระทรวง
คมนาคม

๑.
๒.

๓.

๑.

๒.

๓.

๑.
๒.

๓.

๔.

๑.

๒.

๓.

โครงการส่งเสริมการเป็นเจ้าบ้านที่ดี
โครงการส่งเสริมและพัฒนาโฮมสเตย์
ไทยเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม
ทางการท่องเที่ยว
โครงการมหกรรมนันทนาการ
อาเซียน
โครงการพัฒนาศักยภาพการ
ดำ�รงชีวิตของประชากรบนพื้นที่
สูง : โครงการพื้นที่เน้นหนักการ
พัฒนาสังคมบนพื้นที่สูงตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง
โครงการสร้างความสุขผู้สูงอายุ
สังคมไทยอยู่เย็นเป็นสุข
โครงการสร้างพลังเยาวชนไทยสร้าง
พลังพัฒนาชาติ
โครงการปรับโครงสร้างการผลิตข้าว
โครงการพัฒนาสินค้าเกษตรเข้า
สู่ระบบมาตรฐาน (พืช ปศุสัตว์ 
ประมง)
โครงการพัฒนาศักยภาพของภาค
เกษตรเพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน หน่วยงาน สำ�นักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ (มกอช.)
โครงการเพิ่มศักยภาพด่านสินค้า
เกษตรชายแดนเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน
โครงการพัฒนาโครงข่ายทางหลวง
เชื่อมโยงระหว่างประเทศ
โครงการก่อสร้างท่าเรือโดยสารใน
แม่นํ้าเจ้าพระยา
โครงการเพิ่มศักยภาพการเชื่อมโยง
ขอ้มูลระหวา่งกระทรวงคมนาคมกับ
ระบบ National Single Window 
ของสำ�นักงานปลัดกระทรวง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๙๖



บท
ที่ 
๓

ค.ต.ป.
ประจำ�กระทรวง

การดำ�เนิน 
งานตามแผน

โครงการสำ�คัญ
ตามยุทธศาสตร์

กระทรวง

ประเด็นร่วมที่
กลุ่มกระทรวง          
ให้ความสำ�คัญ

ชื่อโครงการ

ลักษณะโครงการ

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม
กระทรวง
เทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การสื่อสาร

กระทรวงพลังงาน

กระทรวงพาณิชย์

๑.

๑.

๒.

๓.

๑.

๒.

๓.

๔.

๑.

๒.

๓.

๔.

การดำ�เนินงานตาม Roadmap  
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย
โครงการส่งเสริมและพัฒนาการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทำ�งานเพื่อเตรียมความพร้อมใน
การปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์
ระบบการเชื่อมโยงข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว
โครงการระบบส่งเพื่อรับซื้อไฟฟ้า
จากโรงไฟฟ้าพลังความร้อน
หงสาลิกไนต์
โครงการไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็ก 
(โครงการไฟฟ้าพลังนํ้าแม่กืมหลวง/
โครงการไฟฟ้าพลังนํ้าลุ่มนํ้าน่าน
ตอนบน)
โครงการไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็ก
มาก (โครงการไฟฟ้าพลังนำ�้ระดับ
หมู่บ้านฟ้าห่มปก)
โครงการ Thailand National 
Single Window 
โครงการส่งเสริมและขยายการค้า
ชายแดน
โครงการเสริมสร้างศักยภาพทาง
ด้านการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน
โครงการยกระดับคุณภาพการ
บริหารจัดการธุรกิจบริการภายใต้
ข้อตกลง AFAS กองส่งเสริมและ
พัฒนาธุรกิจ
โครงการสร้างความเข้มแข็ง
ศักยภาพการบริหารจัดการธุรกิจค้า
ปลีกค้าส่ง

N/A

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๙๗



บท
ที่ 
๓

ค.ต.ป.
ประจำ�กระทรวง

การดำ�เนิน 
งานตามแผน

โครงการสำ�คัญ
ตามยุทธศาสตร์

กระทรวง

ประเด็นร่วมที่
กลุ่มกระทรวง          
ให้ความสำ�คัญ

ชื่อโครงการ

ลักษณะโครงการ

กระทรวง
มหาดไทย

๕.

๖.

๗.

๘.

๙.

๑๐.

๑๑.

๑๒.

๑๓.

๑.

๒.

๓.

โครงการยกระดับคุณภาพการ
บริหารจัดการธุรกิจให้บริการ
โลจิสติกส์
โครงการพัฒนาศักยภาพการตลาด
ธุรกิจแฟรนไชส์
โครงการพัฒนาธุรกิจพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์สู่สากล
โครงการพัฒนาระบบให้บริการรับ
งบการเงินผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Filing)
โครงการพัฒนาระบบจดทะเบียน
นิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Registration)
โครงการพัฒนาระบบการให้บริการ
แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวของ
กระทรวงพาณิชย์
โครงการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าด้วย
ทรัพย์สินทางปัญญา (ประกวดการ
พัฒนาภูมิปัญญาสู่นวัตกรรมระดับ
ภูมิภาค) หน่วยงาน กรมทรัพย์สิน
ทางปัญญา
โครงการส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อการค้าและ
การลงทุน
โครงการนวัตกรรมการบริการ
ออกใบอนุญาตส่งออกสินค้าไม้
ยางพารา (โครงการนำ�ร่อง) ด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ 
(Paperless)
การฟื้นฟูบูรณะแหล่งนํ้า/แหล่งนํ้า
เดิมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
แล้งและอุทกภัย
โครงการสนับสนุนการดำ�เนินงาน
ศูนย์ดำ�รงธรรม
โครงการศึกษา สำ�รวจ ออกแบบ 
ปรับปรุงพัฒนาด่านชายแดนวัง
ประจัน อำ�เภอควนโดน จ.สตูล

N/A

N/A

N/A

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๙๘



บท
ที่ 
๓

ค.ต.ป.
ประจำ�กระทรวง

การดำ�เนิน 
งานตามแผน

โครงการสำ�คัญ
ตามยุทธศาสตร์

กระทรวง

ประเด็นร่วมที่
กลุ่มกระทรวง          
ให้ความสำ�คัญ

ชื่อโครงการ

ลักษณะโครงการ

กระทรวงยุติธรรม

กระทรวงแรงงาน

กระทรวง
วัฒนธรรม

กระทรวง
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี

๑.

๒.

๓.

๔.

๑.

๒.

๓.

๔.

๑.

๒.

๓.

๑.

แผนงานป้องกัน ปราบปราม และ
บำ�บัดรักษาผู้ติดยาเสพติด
แผนงานป้องกัน ปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
แผนงานปฏิรูปกฎหมายและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม
แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ : โครงการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพงาน
ยุติธรรมเพื่อการสร้างความเป็น
ธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้
โครงการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน
รองรับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
ชายแดน
โครงการส่งเสริมการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ
โครงการจัดตั้งศูนย์ประสานแรงงาน
ประมง ๗ จังหวัด
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการ
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย
โครงการวัฒนธรรมเชื่อมใจชายแดน
ใต้สันติสุข
โครงการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
ในมิติวัฒนธรรม
โครงการสนับสนุนการดำ�เนินงาน
ของเครือข่ายทางด้านศิลปะ 
ศาสนา วัฒนธรรมและอนุรักษ์ฟื้นฟู
ขนบธรรมเนียมประเพณี
โครงการพัฒนาศูนย์วิจัยด้านรังสีใน
สิ่งแวดล้อมแห่งอาเซียน ระยะที่ ๑ 
ศูนย์นิเวศวิทยารังสีทางทะเล

N/A

N/A

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๙๙



บท
ที่ 
๓

ค.ต.ป.
ประจำ�กระทรวง

การดำ�เนิน 
งานตามแผน

โครงการสำ�คัญ
ตามยุทธศาสตร์

กระทรวง

ประเด็นร่วมที่
กลุ่มกระทรวง          
ให้ความสำ�คัญ

ชื่อโครงการ

ลักษณะโครงการ

กระทรวง
ศึกษาธิการ

กระทรวง
สาธารณสุข

กระทรวง
อุตสาหกรรม

๒.

๑.

๒.

๓.

๑.

๒.

๓.

๑.

๒.

๓.

๔.

โครงการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูล 
การนำ�เข้า/ส่งออกกับกรมศุลกากร
ผ่านระบบ National Single Window

โครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพของศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน
โครงการจัดการศึกษาสำ�หรับ
เด็กด้อยโอกาส โดยโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์
โครงการเตรียมความพร้อมเช้าสู่
ประชาคมอาเซียน
โครงการรากฟันเทียมและฟันเทียม
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ 
รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔
โครงการรณรงค์ให้วัคซีนป้องกัน
โรคคอตีบและหัด เฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ในโอกาสฉลอง
พระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน 
๒๕๕๘
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด กระทรวงสาธารณสุข
โครงการพัฒนาพื้นที่อย่างมี
ศักยภาพเพื่อรองรับการลงทุนใน
จังหวัดที่มีอุตสาหกรรมหนาแน่น
โครงการสร้างความเป็นมืออาชีพ
ด้านการจัดการโลจิสติกส์ในสถาน
ประกอบการของภาคอุตสาหกรรม
โครงการส่งเสริมให้เกิดความ
ร่วมมือและการเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยธุรกิจ ในโซ่อุปทานของภาค
อุตสาหกรรม
โครงการส่งเสริมและพัฒนาสถาน
ประกอบการสู่อุตสาหกรรมสีเขียว 
(Green Industry)

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๐๐



บท
ที่ 
๓

ค.ต.ป.
ประจำ�กระทรวง

การดำ�เนิน 
งานตามแผน

โครงการสำ�คัญ
ตามยุทธศาสตร์

กระทรวง

ประเด็นร่วมที่
กลุ่มกระทรวง          
ให้ความสำ�คัญ

ชื่อโครงการ

ลักษณะโครงการ

๕.

๖.

โครงการพัฒนาผู้ประกอบการ 
SMEs ตามพื้นที่ชายแดนเพื่อการใช้
วัตถุดิบและส่งออกไปยังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน
โครงการพัฒนาระบบการอนุญาต
แบบ Single Form โดยผ่านระบบ 
NSW

		  (๓)	 รายงานข้อค้นพบของส่วนราชการ

ข้อค้นพบ
เศรษฐกิจ สังคม

ความมั่นคง
และการต่าง

ประเทศ
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้าน

๑.	 สภาพทั่วไป

โครงการส่วนมากอยู่ระหว่างดำ�เนินการ
และคาดว่าจะสามารถดำ�เนินการได้ตาม
แผน

๒.	ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกต

๒.๑	การจัดทำ�โครงการ
	 	 แผนการดำ� เนินงาน-งบประมาณ
ไม่ชัดเจน ไม่มีผู้รับผิดชอบหลัก

๒.๒	การดำ�เนินโครงการ
	 	 (๑)	มีการดำ�เนินงานล่าช้า เนื่องจาก
			   --ได้รับโอนงบประมาณล่าช้า-หรือ
			   --ได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ
			   --ช่วงเวลาในการดำ�เนินการไม่เหมาะสม
			   --มีความไม่พร้อมของพ้ืนท่ีดำ�เนินการ
			   --หรือผู้ที่เกียวข้อง
			   --การปรับเปล่ียนนโยบายภาครัฐ
	 	 (๒)	พบปัญหาในการจัดซื้อจัดจ้าง  
	 	 (e-auction) เช่น
			   --มีผู้ยื่นซองเพียง ๑ ราย
			   --วิธีการ-e-auction-อาจไม่เหมาะกับ
			   --งานวิชาการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๐๑



บท
ที่ 
๓

ข้อค้นพบ
เศรษฐกิจ สังคม

ความมั่นคง
และการต่าง

ประเทศ
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้าน

๒.	ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกต

	 	 (๓)	พบข้อจำ�กัดด้านบุคลากร เช่น
			   --อัตรากำ�ลังไม่เพียงพอ
			   --ความรู้ความเข้าใจไม่เพียงพอ
			   - - ส่ ง ผล ให้ ข าดความชั ด เจน
			   ---และมาตรฐานในการปฏิบัติงาน

๒.๓   ผลการดำ�เนินโครงการ
	 	 (๑)	 ไม่มีรายงานความก้าวหน้าราย 
	 	 	 ไตรมาส
	 	 (๒)	ขาดตัวชี้วัดที่จะประเมินความ 
	 	 	 สำ�เร็จของโครงการ

๑)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

สภาพทั่วไป
	 	 ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจทั้ง-๙-คณะ-ได้คัดเลือกโครงการเพื่อ
สอบทานกรณีพิเศษ-รวมทั้งสิ้น-๓๕-โครงการประกอบด้วยโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์กระทรวงใน
สามอันดับแรกที่สอดคล้องกับนโยบายสำ�คัญของรัฐบาลใน-๑๑-ด้าน-มี-๒๘-โครงการ-หรือร้อยละ-๘๐ 
ของโครงการที่สอบทานทั้งหมด-และเป็นโครงการภายใต้ประเด็นร่วมที่กลุ่มกระทรวงให้ความสำ�คัญ-คือ 
โครงการภายใต้ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW)
มี ๗ โครงการ หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๐ ของโครงการที่สอบทานทั้งหมด

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานกรณีพิเศษ-รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-พบว่า
การดำ�เนินการในส่วนที่เป็นสาระสำ�คัญมีความก้าวหน้า-และ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงส่วนใหญ่ คัดเลือก
โครงการและจัดทำ�รายงาน-โดยยึดตามหลักเกณฑ์และรูปแบบ-ตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ ค.ต.ป. กำ�หนด 
	 	 ยกเว้น-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงพาณิชย์-และ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงคมนาคม-ที่คัดเลือก
โครงการนำ�ร่องและมีงบประมาณน้อยมาสอบทาน-และพบว่า-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี-ยังไม่ได้จัดทำ�รูปแบบการจัดทำ�รายงานผลการสอบทานกรณีพิเศษ-ตามแนวทาง
การตรวจสอบฯ 
	 	 ทั้งนี้ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ เห็นด้วยกับความเห็นและข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป. 
ประจำ�กระทรวงที่แนะนำ�การปรับปรุงการดำ�เนินงานของแต่ละโครงการ-เพราะจะทำ�ให้การดำ�เนินงาน
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และยั่งยืนมากขึ้น

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๐๒



บท
ที่ 
๓

	 	 ทั้งนี้ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้
	 	 (๑)	ควรเน้นยํ้าให้-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-จัดทำ�รายงานผลการสอบทานกรณีพิเศษให้
สอดคล้องกับแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘ 
อย่างเคร่งครัด-เช่น-ควรจัดทำ�รูปแบบการจัดทำ�รายงานที่มีองค์ประกอบครบ-๓-ส่วน-ได้แก่-บทสรุป
สำ�หรับผู้บริหาร-ผลการดำ�เนินงาน-และข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ-นอกจากนี้-ควรคัดเลือกโครงการ
ตามหลักเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้มาสอบทาน-โดยไม่ควรนำ�โครงการนำ�ร่องและมีงบประมาณน้อย
มาสอบทาน-ทั้งนี้ ให้รายงานมีข้อเสนอแนะที่เป็นข้อสั่งการในเชิงนโยบายต่อฝ่ายบริหารได้อย่างแท้จริง
	 	 (๒)	กรณีที่-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงสอบทานโครงการต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา-สมควรเน้น
การสอบทานในระดับผลลัพธ์และผลกระทบของโครงการ-เพื่อให้เห็นความก้าวหน้าของการดำ�เนินงาน
และผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำ�เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
	 	 (๓)	ควรประสานจัดส่งรายงานผลการสอบทานของโครงการที่มีผลการดำ�เนินงานล่าช้าให้แก่ 
ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง-เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการเร่งรัดการดำ�เนินโครงการ-และผลักดันให้
หน่วยงานเจ้าของโครงการนำ�ความเห็นและข้อเสนอแนะของ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-ไปใช้ประโยชน์
ในการปรับปรุงการดำ�เนินงานให้สำ�เร็จลุล่วงตามแผนงานที่กำ�หนดไว้

๒)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

สภาพทั่วไป
	 	 ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงในกลุ่มกระทรวงด้านสังคมทั้ง-๖-คณะ-ได้คัดเลือกโครงการเพื่อ
สอบทานกรณีพิเศษ รวมทั้งสิ้นจำ�นวน ๒๐ โครงการ โดยเป็นโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
ทั้ง ๑๑ ด้าน จำ�นวน ๑๓ โครงการ และเป็นโครงการที่สอดคล้องกับประเด็นร่วม จำ�นวน ๗ โครงการ 
ซึ่งโครงการดังกล่าว อยู่ระหว่างการดำ�เนินงาน

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานกรณีพิเศษ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
	 	 (๑)	มี ๑๑ โครงการ ที่มีการดำ�เนินงานเป็นไปตามแผนงานที่กำ�หนด ได้แก่ ๑) โครงการส่งเสริม
และพัฒนาโฮมสเตย์ไทยเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มทางการท่องเที่ยว-(กก.)-๒)-โครงการมหกรรม
นันทนาการอาเซียน-(กก.)-๓)-โครงการฟื้นฟูอนุรักษ์และเผยแพร่การละเล่นพื้นบ้านและกีฬาไทย-(กก.) 
๔)-โครงการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในมิติวัฒนธรรม-(วธ.)-๕)-โครงการฝึกอบรมฝีมือแรงงานรองรับ
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ (รง.) ๖) โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิด
ทุจริตและประพฤติมิชอบ-(รง.)-๗)-โครงการพื้นที่เน้นหนักการพัฒนาสังคมบนพื้นที่สูงตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (พม.) ๘) โครงการสร้างความสุขผู้สูงอายุสังคมไทยอยู่เย็นเป็นสุข (พม.) ๙) โครงการ
จัดตั้งศูนย์ประสานแรงงานประมง ๗ จังหวัด (รง.) ๑๐) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย-(รง.)-และ-๑๑)-โครงการสร้างพลังเยาวชนไทย
สร้างพลังพัฒนาชาติ (พม.)
	 	 (๒)	มี-๒-โครงการ-ที่การดำ�เนินงานแล้วเสร็จ-อยู่ระหว่างการติดตามประเมินผล-ได้แก่
๑)-โครงการส่งเสริมการเป็นเจ้าบ้านที่ดี-(กก.)-และ-๒)-โครงการสนับสนุนการดำ�เนินงานของเครือข่าย
ทางด้านศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม และอนุรักษ์ฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณี (วธ.)

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๐๓
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	 	 (๓)	มี-๑-โครงการ-ที่การดำ�เนินงานล่าช้ากว่ากำ�หนด-และคาดว่าอาจจะไม่สามารถเบิกจ่าย
ภายในสิ้นปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ตามที่กำ�หนดไว้ในแผนงาน-ได้แก่-โครงการวัฒนธรรมเชื่อมใจ
ชายแดนใต้สันติสุข-(วธ.)-พบว่า-มีการดำ�เนินงานล่าช้ากว่างวดงานในสัญญา-เนื่องจากมีกิจกรรมบูรณะ
โบราณสถาน ซึ่งได้ก่อหนี้ผูกพันแล้ว
	 	 (๔)	มี-๓-โครงการ-ของกระทรวงศึกษาธิการ-ไม่สามารถระบุได้ว่าการดำ�เนินโครงการมี
ความก้าวหน้าเป็นไปตามแผนที่กำ�หนดหรือไม่-เนื่องจาก-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-ไม่ได้รายงานผลการ
ดำ�เนินงาน-ได้แก่-๑)-โครงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน-๒)-โครงการจัดการศึกษาสำ�หรับ
เด็กด้อยโอกาสในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และ ๓) โครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนย์ฝึก
อาชีพชุมชน
	 	 (๕)	มี-๓-โครงการ-ของกระทรวงสาธารณสุข-ไม่สามารถสอบทานการดำ�เนินโครงการได้
เน่ืองจาก ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงสาธารณสุข แจ้งว่าจะสอบทานในภาพรวมพร้อมกับรายงานการสอบทาน 
ผลการดำ�เนินงานกระทรวงสาธารณสุข ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ (รอบ ๑๒ เดือน) ได้แก ่
๑)-โครงการรากฟันเทียมและฟันเทียมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว-เนื่องในโอกาส
พิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา-๗-รอบ-๕-ธันวาคม-๒๕๕๔-๒)-โครงการรณรงค์ให้วัคซีนป้องกัน
โรคคอตีบและหัด-เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ-สยามบรมราชกุมารี-ในโอกาส
ฉลองพระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ และ ๓) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

	 	 ทั้งนี้ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคมมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้
	 	 (๑)	การรายงานผลการสอบทานในรอบ ๖ เดือน ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง ควรเน้นการรายงาน
ผลการดำ�เนินงานที่มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบการดำ�เนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณกับแผนการ
ดำ�เนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ-พร้อมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่ทำ�ให้การดำ�เนินงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนที่กำ�หนด
	 	 (๒)	กระทรวงศึกษาธิการ ไม่ได้รายงานความก้าวหน้าการดำ�เนินโครงการ รอบ ๖ เดือน และ
กระทรวงสาธารณสุข-ไม่สามารถสอบทานการดำ�เนินโครงการได้-เนื่องจาก-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง
สาธารณสุข-แจ้งว่าจะสอบทานในภาพรวมพร้อมกับรายงานการสอบทานผลการดำ�เนินงานกระทรวง
สาธารณสุข-ประจำ�ปีงบประมาณ-๒๕๕๘-(รอบ-๑๒-เดือน)-ดังนั้น-จึงขอให้-สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-กำ�กับ 
ติดตามให้ทุกกระทรวงต้องรายงานผลความก้าวหน้าในการดำ�เนินโครงการ-รอบ-๖-เดือน-ตามมติของ
ค.ต.ป.-เพื่อให้-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงด้านสังคม-สามารถจัดทำ�รายงานผลการสอบทานในภาพรวมได้
ตามเป้าหมายที่ ค.ต.ป. กำ�หนด
	 	 (๓)	ขอให้หน่วยงานหรือผู้บริหารกระทรวง-รับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ-ค.ต.ป.-ประจำ�
กระทรวงและ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงด้านสังคม-ไปปรับปรุงการดำ�เนินงานโครงการเพื่อให้การดำ�เนิน
โครงการ บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม
	 	 (๔)	การรายงานผลการสอบทานรอบ-๑๒-เดือนของ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-ขอให้นำ�
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะในรอบ-๖-เดือนที่-ค.ต.ป.-และ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงเสนอไปประกอบ
การตรวจสอบและประเมินผลการดำ�เนินงานของโครงการเพ่ือให้การสอบทานรอบ ๑๒ เดือน มีความชัดเจน 
ทั้งในมิติของประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความสำ�เร็จและผลสัมฤทธิ์โดยเทียบกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด และความคุ้มค่าในการดำ�เนินโครงการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๐๔
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๓)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ

สภาพทั่วไป
	 	 ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงในกลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ-ทั้ง-๔-คณะ
ได้คัดเลือกโครงการเพื่อสอบทานกรณีพิเศษ รวมทั้งสิ้น ๑๐ โครงการ

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานกรณีพิเศษ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า 
ส่วนราชการมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ทำ�ให้การดำ�เนินงานขาดความต่อเนื่อง-และบางส่วนราชการยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท
และอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงเท่าที่ควร

		  ท้ังน้ี อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านความม่ันคงและการต่างประเทศเห็นควรให้มีการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
งานและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง-รวมทั้งให้คำ�แนะนำ�ในการจัดทำ�รายงานผลการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการ-สำ�หรับการสอบทานกรณีพิเศษเพ่ือให้การดำ�เนินการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
สามารถดำ�เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล-และเกิดประโยชน์ต่อภาคราชการ
อย่างแท้จริง

๔)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง

สภาพทั่วไป
	 	 ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงในกลุ่มกระทรวงด้านบริหารและส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายก
รัฐมนตรี-กระทรวงหรือทบวง-ได้ดำ�เนินการสอบทานโครงการเพื่อสอบทานกรณีพิเศษ-ซึ่งไม่พบสิ่ง
ที่เป็นเหตุให้เชื่อได้ว่ารายงานผลการดำ�เนินงานตามโครงการในส่วนที่เป็นสาระสำ�คัญไม่ได้ปฏิบัติ 
ตามแผนปฏิบัติการที่กำ�หนด มีสาระสำ�คัญตามประเด็นการสอบทาน

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานกรณีพิเศษ รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-สามารถ
สรุปตามประเด็นการสอบทานได้ดังนี้
	 	 (๑)	 โครงการมีความเหมาะสมสอดคล้องกับแผนงาน-แต่เอกสารโครงการและรายงานผลการ
ดำ�เนินการยังไม่ครบถ้วนเพียงพอที่จะประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูลได้-การดำ�เนินงานไม่เป็นไป
ตามแผนงาน/โครงการแต่อย่างใด-เนื่องจากหน่วยอำ�นวยการด้านพัสดุได้ตรวจสอบแล้วมีข้อสังเกต
ในประเด็นของเอกสารที่เป็นสาระสำ�คัญไม่ได้จัดส่งมาด้วย-ทำ�ให้ไม่สามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงใน
ขั้นตอนต่าง-ๆ-แห่งระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์-พ.ศ. 
๒๕๔๙-และได้มีการแต่งตั้งกรรมการบุคคลภายนอก-๑-คนเข้าร่วมด้วยตามข้อกำ�หนดของระเบียบฯ 
หรือไม่-และบริษัทที่ไม่ผ่านการคัดเลือกได้มีการอุทธรณ์ผลการพิจารณาหรือไม่-อย่างไร-เป็นเหตุให้
ขั้นตอนในการพิจารณาอนุมัติล่าช้าออกไปและคาดว่าจะทำ�สัญญาได้ภายในเดือนพฤษภาคม-๒๕๕๘ 
จากการสอบทานข้อมูลจากเอกสารที่ได้รับมา-จึงสามารถประเมินผลการดำ�เนินงานได้ว่าล่าช้ากว่าแผน
ที่กำ�หนดไว้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๐๕
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	 	 (๒)	มีการแต่งตั้งโยกย้ายผู้บังคับบัญชาระดับต่าง-ๆ-ทำ�ให้การขับเคลื่อนระบบ-CRIMES
เกิดการหยุดชะงักไม่สามารถดำ�เนินการตามแผนการเปิดใช้งานระบบที่วางไว้-ประกอบกับด้านบุคลากร
ระดับผู้ใช้งาน ยังขาดทักษะด้านคอมพิวเตอร์

	 	 ทั้งนี้-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร-และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวงมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้
	 	 (๑)	 จากรายงานการสอบทานกรณีพิเศษของระบบสารสนเทศสถานีตำ�รวจ-(CRIMES)-ระยะท่ี ๒
ได้วิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคที่พบในประเด็นเรื่องอุปกรณ์เครื่องแม่ข่ายด้านบุคลากรด้านงบประมาณ 
และด้านระเบียบ-ข้อกฎหมาย-จึงเห็นควรมีการกำ�หนดมาตรการหรือแนวทางในการท่ีจะป้องกันแก้ไขปัญหา
/อุปสรรคดังกล่าวให้เกิดสัมฤทธิผล-เพ่ือให้การดำ�เนินโครงการเกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป
		  (๒)	 ควรมีการอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวข้องให้มีความรู้ความเข้าใจในการดำ�เนินการตามระเบียบ
สำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ-เน่ืองจากเป็นส่วนสำ�คัญในข้ันตอนการดำ�เนินโครงการ-เพ่ือมิให้เกิด
ความล่าช้า-อีกท้ังเป็นการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพและเกิดความโปร่งใสในการดำ�เนินการ

	 	 ๓.๖.๒	 รายงานข้อค้นพบของจังหวัด

ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๑.  สภาพทั่วไป

๑.๑	 โครงการมีความเหมาะสม-และ
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลแผนปฏิบัติ
ราชการประจำ�ปีของกลุ่มจังหวัดและแผน
ปฏิบัติราชการประจำ�ปีจังหวัด

๑.๒ การดำ�เนินการมีผลความคืบหน้า  โดย
กิจกรรมส่วนใหญ่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ

รายชื่อโครงการสำ�คัญตามยุทธศาสตร์
จังหวัด ที่สอดคล้องกับนโยบายสำ�คัญของ
รัฐบาล ๑๑ ด้าน / โครงการสำ�คัญตาม
ยุทธศาสตร์ที่มีความสำ�คัญในลำ�ดับแรก
ภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของกลุ่ม
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปี
จังหวัด

(๑)	 โครงการเพ่ิมศักยภาพพ้ืนท่ีเข่ือนขุนด่าน 
ปราการชล-เพื่อรองรับการท่องเที่ ยว 
จังหวัดนครนายก
(๒)	 โครงการพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว
จังหวัดราชบุรี
(๓)	 โครงการเสริมสร้างเอกลักษณ์การ
ท่องเที่ยวจังหวัดสระบุรี     

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๐๖
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ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๑.  สภาพทั่วไป

(๔)	 โ ค ร ง ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง ศั ก ย ภ า พ
และความเข้มแข็ งอัญมณีสู่ ตลาดโลก 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดจันทบุรี
(๕)	 โครงการอนุรักษ์-ฟื้นฟูป่ามรดกโลก
ดงพญาเย็น-เขาใหญ่-ตามแนวพระราชดำ�ริ 
(ด้ วยการทำ �ฝายผสมผสาน) -จั งหวั ด
ปราจีนบุรี
(๖)	 โครงการพัฒนาและส่ง เสริมการ 
ท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากลและเชื่องโยง 
อนุภูมิภาคลุ่ มแม่นํ้ า โขง - (GMS) -และ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเชียน (AEC)
(๗)	 โครงการแก้ไขปัญหาหมอกควันและ
ไฟป่าพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่
(๘)	 โครงการแก้ไขปัญหาหมอกควันและ
ไฟป่าจังหวัดลำ�พูน
(๙)	 โครงการแก้ ไขปัญหาไฟป่ าและ 
หมอกควันจังหวัดลำ�ปาง
(๑๐)	โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวกลุ่ม
จังหวัด
(๑๑)	โครงการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการ
เลี้ยงปลานิลแปลงเพศเพื่อสร้างฐานรายได้
อย่างยั่งยืน
(๑๒)	โครงการหนองคายเมืองแห่งการ 
ท่องเที่ยว (The City of Tourism)
(๑๓)	ปรับปรุงภูมิทัศน์แหลมสนงาม หมู่ ๕ 
ตำ�บลเกาะยาวน้อย อำ�เภอเกาะยาว จังหวัด
พังงา
(๑๔)	ก่ อ ส ร้ า ง อ าค า ร จำ � หน่ า ย สิ น ค้ า 
คสล.-ที่ทำ�การองค์การบริหารส่วนตำ�บล
ทุ่ งมะพร้าว-ตำ�บลทุ่ งมะพร้าว-อำ�เภอ
ท้ายเหมือง จังหวัดพังงา
(๑๕)	ปรับปรุ งภูมิทัศน์บ่อนํ้ าศักดิ์ สิทธิ์   
หมู่-๓-ตำ�บลถํ้านํ้าผุด-อำ�เภอเมือง-จังหวัด
พังงา

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๐๗



บท
ที่ 
๓

ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๑.  สภาพทั่วไป

๒. ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกตในการดำ�เนินโครงการ

(๑๖)	ก่อสร้างสะพานท่าเทียบเรือพร้อม
ปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบพร้อมสิ่งก่อสร้าง
ประกอบแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนบา้นสาม
ช่องเหนือ ตำ�บลกะไหล อำ�เภอตะกั่วทุ่ง 
จังหวัดพังงา

(๑)	 การจัดทำ�โครงการยังขาดการกำ�หนด 
แนวทางในการติดตามและประเมินผลผลิต 
และผลลัพธ์-จากการดำ�เนินโครงการที่
ชัดเจน
(๒)	 บางโครงการดำ�เนินกิจกรรมได้ตาม
แผนที่วางไว้-แต่ผลการดำ�เนินโครงการไม่
สะท้อนการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ
เท่าที่ควร-ซึ่งเกิดจากกิจกรรมการดำ�เนิน
งานในบางโครงการ-ไม่ได้ เชื่อมโยงต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการอย่าง
แท้จริง
(๓)	 การดำ� เนินงานของกิจกรรมบาง
โครงการ-ยังไม่สามารถขับเคลื่อนประเด็น
ยุทธศาสตร์ได้อย่างชัดเจน 
(๔)	 โครงการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา
เฉพาะเรื่องของบางจังหวัด จะสามารถแก้ไข
ปัญหาอย่างยั่งยืนได้จำ�เป็นต้องได้รับความ
ร่วมมือจากทุกฝ่าย
(๕)	 บางโครงการประสบปัญหาการ
ขาดแคลนอุปกรณ์ - เครื่ องมือ -รวมถึ ง
บุคลากรสนับสนุนในการดำ�เนินงานที่  
เพียงพอ
(๖)	 กิจกรรมตามโครงการที่ ได้ รับงบ
ประมาณ-มีการขอรับจัดสรรงบประมาณ
ซํ้าซ้อนกับส่วนราชการ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นดำ�เนินการไปแล้ว-ทำ�ให้ต้องมี
การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดกิจกรรม

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๐๘



บท
ที่ 
๓

ข้อค้นพบ
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

๒. ประเด็นข้อค้นพบ/ข้อสังเกตในการดำ�เนินโครงการ

(๗)	 การดำ�เนินกิจกรรมบางโครงการมี
การดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง-อย่างไรก็ดี
ยังคงพบว่าข้อมูลที่มีอยู่ยังมีไม่เพียงพอที่จะ
ชี้ให้เห็นว่าโครงการฯ-มีความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวมอย่างไร 
(๘)	 บางโครงการมีการดำ�เนินงานล่าช้า 
เนื่องจากประสบปัญหาด้านพื้นที่ดำ�เนิน
โครงการ
(๙)	 บางกิจกรรมการดำ�เนินงาน ควรเป็น
ภารกิจของหน่วยงาน (Function) มากกว่า
ที่จะใช้งบประมาณของจังหวัดหรือกลุ่ม
จังหวัด
(๑๐)	การติดตามการดำ�เนินงานในพื้นที่ยัง
อยู่ในช่วงต้นของการดำ�เนินงานโครงการ 
ซึ่งทำ�ให้ผลผลิตของโครงการยังไม่ปรากฏ
อย่างชัดเจน

๑)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

สภาพทั่วไป
	 	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑ ได้ตรวจสอบและประเมินผลกรณีพิเศษ ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลฯ ดังนี้
	 	 ตามประเด็นการคัดเลือกโครงการเพื่อทำ�การสอบทานกรณีพิเศษ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด
คณะที่-๑-ได้คัดเลือกโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัด-ของจังหวัดต่าง-ๆ-ในพื้นที่
รับผิดชอบ-จำ�นวน-๔-จังหวัด-ได้แก-่ปราจีนบุร-ีนครนายก-ราชบุรี สระบุรี-และได้ลงพื้นที่เพื่อสอบทาน
โครงการที่คัดเลือกไว้-จำ�นวน-๔-โครงการ-ระหว่างเดือนธันวาคม-๒๕๕๗-–-มีนาคม-๒๕๕๘-โดยได้มี
ข้อค้นพบข้อเสนอแนะในระดับพื้นที่ และแจ้งจังหวัดพิจารณาดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะดังกล่าว

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานกรณีพิเศษ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑ มีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ ดังนี้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๐๙



บท
ที่ 
๓

	 จังหวัดปราจีนบุรี
โครงการอนุรักษ์ ฟื้นฟูป่ามรดกโลกดงพญาเย็น – เขาใหญ่ ตามแนวพระราชดำ�ริ
ข้อค้นพบ
	 	 (๑)	การจัดทำ�โครงการยังขาดการกำ�หนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลผลิต-และ
ผลลัพธ์ จากการดำ�เนินโครงการที่ชัดเจน
	 	 (๒)	 โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่สำ�คัญในการสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการอนุรักษ์พื้นที่ป่าต้นนํ้าลำ�ธารแต่ยังขาดกิจกรรมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ดังกล่าว
ข้อเสนอแนะ
	 	 (๑)	หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการควรกำ�หนดแนวทางและวิธีการในการวัดผลผลิต
และผลลัพธ์ของโครงการเพื่อให้การดำ�เนินโครงการเป็นไปด้วยความโปร่งใส-และเกิดประโยชน์กับ
ประชาชนอย่างแท้จริง
	 	 (๒)	หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ-ควรประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาค
ประชาชนเพื่อขอความร่วมมือในการตรวจสอบ-ดูแลรักษาฝายชะลอนํ้า-เพื่อให้มีอายุใช้งานที่นานขึ้น 
และเกิดความคุ้มค่า

	 จังหวัดนครนายก
โครงการเพิ่มศักยภาพพื้นที่เขื่อนขุนด่านปราการชล เพื่อรองรับการท่องเที่ยว
ข้อค้นพบ
	 	 (๑)	แก่งเทียมในลำ�นํ้านครนายกที่สร้างขึ้นเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางเลือกของนักท่องเที่ยว 
อีกแห่งหนึ่ง-ที่มีความได้เปรียบแก่งธรรมชาติ-เนื่องจากมีนํ้าตลอดปี-อย่างไรก็ตามทัศนียภาพบริเวณ
รอบ-ๆ-แก่งดังกล่าว-ยังขาดความสวยงาม-เนื่องจากร้านขายสินค้าบริเวณแก่งเทียมยังขาดความ
เป็นระเบียบ และการปรุงอาหารยังไม่ถูกสุขลักษณะ
		  (๒)	 ถนนในบริเวณแก่งเทียมเป็นดินลูกรัง-ซ่ึงอาจทำ�ให้การเดินทาง-การจอดรถของนักท่องเท่ียว
ในฤดูฝนเกิดความไม่สะดวก
ข้อเสนอแนะ
	 	 (๑)	หน่วยงานที่รับผิดชอบควรประสานงานจัดระเบียบร้านค้าให้ถูกสุขลักษณะ-และมีการ
ควบคุมราคาอาหารให้เป็นมาตรฐานเพื่อเป็นการไม่เอาเปรียบนักท่องเที่ยว-มีการเพิ่มถังขยะ
ให้มากขึ้นและมีการแยกประเภทของขยะให้ชัดเจน-รวมทั้งการจัดห้องนํ้าและห้องอาบนํ้าสาธารณะ
ที่สะอาด-สวยงามถูกสุขลักษณะ-เพื่ออำ�นวยความสะดวกกับนักท่องเที่ยว-นอกจากนี้ควรจัดให้มี
เจ้าหน้าที่ดูแลรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยวด้วย
	 	 (๒)	หน่วยงานที่รับผิดชอบควรประสานงานกับกรมชลประทาน เพื่อร่วมมือกันจัดระเบียบและ
ปรับปรุงถนนสองข้างทางให้เกิดความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้น
	 	 (๓)	หน่วยงานควรมีการเก็บค่าบำ�รุงรักษา-เพื่อนำ�เงินมาพัฒนาบำ�รุงรักษาแก่งเทียมให้
เกิดความยั่งยืนต่อไป
	 	 (๔)	ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ ในรูปแบบต่าง-ๆ-เช่น-จัดทำ�ป้ายไวนิล-ตามสี่แยกไฟแดง-และ
ทางเครือข่ายสังคมออนไลน์ เพื่อเป็นทางเลือกให้แก่นักท่องเที่ยว 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๑๐



บท
ที่ 
๓

	 จังหวัดราชบุรี
โครงการพัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว
ข้อค้นพบ
	 	 กิจกรรมของโครงการพัฒนาแหล่งนํ้า  นํ้าตกเก้าชั้น มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหานํ้าเพื่อการอุปโภค-
บริโภค ของราษฎรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ต.สวนผึ้ง มากกว่าที่จะมุ่งเน้นการพัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว 
เนื่องจากการสร้างฝายเก็บน้ำ�เพื่อให้มีน้ำ�สำ�หรับนักท่องเที่ยว-ยังไม่เพียงพอที่จะดึงดูดให้นักท่องเที่ยว
สนใจเข้ามาเที่ยวได้มากขึ้น
ข้อเสนอแนะ
	 	 โครงการชลประทานราชบุรี-ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ-ควรให้ความสำ�คัญกับกิจกรรมที่
จะสามารถดึงดูดให้นักท่องเที่ยวสนใจที่จะมาท่องเที่ยวนํ้าตก-เก้าชั้นมากยิ่งขึ้น-อาทิ-การปลูกดอกไม้/
ไม้ประดับ/การสร้างจุดชมวิว/มุมสำ�หรับถ่ายภาพ ในบริเวณนํ้าตกให้สวยงาม รวมทั้งประสานกับองค์การ
บริหารส่วนตำ�บล/ภาคเอกชน ในการจัดกิจกรรม บริเวณนํ้าตกเก้าโจน เพื่อประชาสัมพันธ์ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่น่าสนใจอีกแหล่งหนึ่งของอำ�เภอสวนผึ้ง

	 จังหวัดสระบุรี
โครงการเสริมสร้างเอกลักษณ์การท่องเที่ยวจังหวัดสระบุรี
ข้อค้นพบ
	 	 (๑)	 กิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวเช่ือมโยงสายน้ํา-และการท่องเท่ียวเชิงเกษตร-การดำ�เนินงาน
ของกิจกรรม-ยังไม่สามารถขับเคลื่อน-ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ
ของจังหวัดสระบุรี-ได้อย่างชัดเจน-อาทิ-กิจกรรมปล่อยพันธุ์สัตว์นํ้าในแม่นํ้าและการใช้ประโยชน์
ของประชาชนเป็นส่วนใหญ่
	 	 (๒)	การประชาสัมพันธ์ท่องเที่ยวจังหวัดสระบุรีมีรูปแบบน่าสนใจ-อาทิ-ปฏิทินท่องเที่ยว
จังหวัดสระบุรี-หนังสือคู่มือการท่องเที่ยวจังหวัดสระบุรี-แผ่นพับท่องเที่ยวต่าง-ๆ-แต่อาจยังไม่ได้มีการ
เผยแพร่อย่างทั่วถึง-เนื่องจากมีการเผยแพร่เฉพาะคนที่เดินทางมาที่จังหวัดสระบุรี-กิจกรรมที่จัดขึ้น
อาจครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายเฉพาะคนในพื้นที่ หรือจังหวัดใกล้เคียง
ข้อเสนอแนะ
	 	 (๑)	การจัดทำ�โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดควรมุ่งเน้นการจัดทำ�กิจกรรมที่จะ
สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวได้อย่างแท้จริง สำ�หรับกิจกรรมอื่น ๆ ที่อาจไม่ใช้
กิจกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยตรง-ควรระบุเหตุผลเชื่อมโยงถึงประโยชน์ที่นักท่องเที่ยวจะได้รับ
จากการทำ�กิจกรรมดังกล่าวให้ชัดเจนด้วย
	 	 (๒)	การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว-รวมทั้งสื่อประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว-ของจังหวัด
สระบุรีควรมุ่งเน้นการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่กว้างขวางมากยิ่งขึ้น-เช่น-การจัดทำ�ป้ายโฆษณาใน-กทม./
เส้นทางผ่านไปจังหวัดอื่น-ๆ-เพื่อสร้างความสนใจ-รวมทั้งการเชิญสื่อมวลชนรายการโทรทัศน์ช่องต่าง-ๆ
มาจัดทำ�รายการ-เรื่องกิน-เรื่องเที่ยวที่จังหวัดสระบุรี-ซึ่งมีจุดเด่น-เรื่องการท่องเที่ยวที่หลากหลาย
เดินทางสะดวก-ก็จะทำ�ให้นักท่องเท่ียวกลุ่มเป้าหมายสนใจท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวจังหวัดสระบุรีมากย่ิงข้ึน
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๒)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒

สภาพทั่วไป
	 	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒ ได้ตรวจสอบและประเมินผลกรณีพิเศษ ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลฯ ดังนี้
	 	 ตามประเด็นการคัดเลือกโครงการเพื่อทำ�การสอบทานกรณีพิเศษ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด
คณะที่ ๒ ได้คัดเลือกโครงการสำ�คัญตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดเพื่อสอบทานกรณีพิเศษ ตามที่ ค.ต.ป. 
กำ�หนด-คือ-เป็นโครงการสำ�คัญตามยุทธศาสตร์จังหวัด-ที่สอดคล้องกับนโยบายสำ�คัญของรัฐบาล 
๑๑-ด้าน-จำ�นวน-๔-โครงการ-ได้แก่-โครงการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่
ฅงบประมาณ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท โครงการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าจังหวัดลำ�พูน งบประมาณ 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท โครงการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันจังหวัดลำ�ปาง งบประมาณ ๖,๘๐๘,๒๐๐ บาท 
และโครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากลและเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 
(GMS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) งบประมาณ ๓๔,๓๑๐,๔๐๐ บาท และโครงการภายใต ้
แผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของกลุ่มจังหวัดและจังหวัด-ที่มีความสำ�คัญอยู่ในสามอันดับแรกจำ�นวน
๑ โครงการ-คือ-โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่และปรับปรุงบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
สิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดแม่ฮ่องสอน-งบประมาณ-๔๓,๔๓๘,๘๐๐-บาท
โดยท่ีท้ัง ๕ โครงการดังกล่าว มีลักษณะโครงการตามเง่ือนไขของการคัดเลือกโครงการท่ี ค.ต.ป. กำ�หนด คือ 
เป็นโครงการที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการในปีที่สอบทาน-ได้รับงบประมาณสูงในการดำ�เนินงาน-มีลักษณะ
ความเสี่ยงสูง-และส่งผลกระทบในวงกว้างต่อประชาชน-รวมทั้งเป็นโครงการที่มีการบูรณาการ-และ
มีความร่วมมือกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานกรณีพิเศษ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒ มีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ ดังนี้

โครงการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม่ งบประมาณ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ข้อค้นพบ
	 	 (๑)	ปัญหาหมอกควันและไฟป่า  เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นติดต่อกันเป็นเวลานาน สาเหตุของปัญหา
เกิดจากการเผาป่า-การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร-การเผาขยะของชุมชน-และมีปัญหาที่มาจาก
ปรากฏการณ์ธรรมชาติ-เช่น-ความกดอากาศสูงจากประเทศจีนปกคลุมพื้นที่ภาคเหนือ-และที่ผ่านมา
จังหวัดเชียงใหม่ดำ�เนินการแก้ไขปัญหาได้บรรลุวัตถุประสงค์-และมีการปรับกลยุทธ์และแนวทางการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาตลอดมา และปัญหาหมอกควันสร้างผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว
ของจังหวัด และสุขภาพอนามัยของประชาชน
	 	 (๒)	การดำ�เนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า-โดยจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจป้องกันและ
แก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันและไฟป่าจังหวัดเชียงใหม่-มีรองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่-นายชนะ 
แพ่งพิบูลย์ เป็นประธานคณะทำ�งาน มีการจัดทำ�แผนปฏิบัติการชิงเผา (Early Burning) ในพื้นที่ป่าเต็งรัง
	 	 (๓)	การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าญมีการบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำ�ชุมชน ประชาชนในพื้นที่ และอาสาสมัครต่าง ๆ 
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	 	 (๔)	จังหวัดเชียงใหม่ได้มีการทบทวนประเด็นปัญหา-แนวทางการแก้ไข-การถอดบทเรียน
หลังเสร็จสิ้นห้วงระยะเวลา ๖๐ วัน ของการควบคุมหมอกควันไฟป่า และจังหวัดเชียงใหม่ได้ประมวลผล
การดำ�เนินงานและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะยาวเพื่อความยั่งยืน 
	 	 (๕)	จังหวัดเชียงใหม่มีข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไขปัญหา-และเป็นแนวทางในการดำ�เนินงาน
ในปีต่อไป ดังนี้
	 	 	 (๕.๑)-ควรปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตทางด้านการเกษตร-โดยใช้แนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ
	 	 	 (๕.๒)-ควรส่งเสริมอาชีพนอกภาคเกษตร ให้ราษฎรมีงานทำ�ตลอดปี
	 	 	 (๕.๓)-ควรให้ความรู้เรื่องไฟป่าและผลกระทบของการเกิดไฟป่าแก่ราษฎรอย่างต่อเนื่อง
และสมํ่าเสมอ
	 	 	 (๕.๔)-ทุกหน่วยงานจะต้องให้ความสำ�คัญในเรื่องของไฟป่าและจะต้องบูรณาการ
การทำ�งานอย่างจริงจัง
	 	 	 (๕.๕)-เพิ่มหน่วยงานควบคุมไฟป่าให้ครอบคลุมทุกอำ�เภอที่มีพื้นที่ป่า  (ปัจจุบัน ๑๓ สถานี 
ครอบคลุมพื้นที่ป่าประมาณร้อยละ ๕๐ ของพื้นที่ป่าเชียงใหม่)
ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะในระดับจังหวัด
	 	 (๑)	การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าควรเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน-โดยเฉพาะ
ส่วนท้องถิ่นควรที่จะต้องเข้ามามีบทบาทมากที่สุดเริ่มตั้งแต-่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)-องค์การ
บริหารส่วนตำ�บล-(อบต.)-สำ�หรับชุมชนที่ผู้นำ�เข้มแข็งแล้ว-ภาครัฐควรเข้ามาเป็นพี่เลี้ยงสนับสนุน-และ
ควรขยายผลโครงการที่ประสบความสำ�เร็จ
	 	 (๒)	หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างใกล้ชิด-โดยให้คำ�แนะนำ�
และสนับสนุน-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน-และประชาชน-โดยเปลี่ยนการให้รางวัลเป็นรายบุคคล
ในการเฝ้าระวังไม่ให้เกิดไฟไหม้-เป็นการให้รางวัลสำ�หรับชุมชนแทน-เพื่อเป็นค่าอาหาร-ค่านํ้า-และ
เป็นการกระตุ้นให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา-โดยจังหวัดควรจัดตั้งเป็นกองทุนและ
ประชาชนในพื้นที่เป็นสมาชิก 
	 	 (๓)	ปัญหาหมอกควันส่วนหนึ่งมาจากการเผากิ่งไม้และใบไม้ของชุมชน จึงควรส่งเสริมให้ชุมชน
ได้สร้างมูลค่าเพิ่มจากกิ่งไม้และใบไม้-เช่น-โครงการ-“ธนาคารกิ่งไม้-ใบไม้”-เพื่อชุมชนเมืองแม่เหียะ
ซึ่งเป็นบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาหมอกควัน-และควรมี
การขยายผลโครงการในการสร้างมูลค่าเพิ่ม เช่น การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวล เพื่อใช้เป็นพลังงาน
ทดแทน-รวมทั้งควรสนับสนุนให้ภาคเอกชนในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
และไฟป่า-เช่น-การดำ�เนินงานของอำ�เภอแม่ริม-ในพื้นที่ตำ�บลโป่งแยง-ซึ่งได้รับความร่วมมือจากเอกชน
ในพื้นที่
	 	 (๔)	จังหวัดควรให้กลุ่มทุนที่ได้ประโยชน์จากการส่งเสริมให้เกษตรกรทำ�การเพาะปลูกข้าวโพด 
เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการทำ�ลายตอซังข้าวโพด และผู้นำ�ชุมชนไม่ควรที่จะเข้าไปมีส่วนรู้เห็นและ
รับผลประโยชน์จากกลุ่มทุน
	 	 (๕)	การพัฒนาระบบของศูนย์ข้อมูลปฏิบัติการของจังหวัด-โดยใช้ระบบสารสนเทศเข้ามาช่วย
ควรเชื่อมโยงกันระหว่างข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและข้อมูลระหว่างจังหวัด-เพื่อให้ได้ข้อมูล
ที่เป็นปัจจุบัน-(Real-Time)-และหน่วยงานหรือผู้รับจ้างพัฒนาระบบสารสนเทศ-ต้องฝึกอบรมวิธีการ
ใช้งานให้แก่เจ้าหน้าที่ของศูนย์ข้อมูลปฏิบัติการฯ ด้วย เพื่อให้ศูนย์ข้อมูลฯ สามารถดำ�เนินการต่อไปได้
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	 	 (๖)	การบริหารข้อมูลในระบบของจังหวัด-จะต้องมีการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่
ประชาชนทั่วไปให้สามารถเข้าไปค้นหาข้อมูลได้-รวมทั้งควรมีข้อมูลในเรื่ององค์ความรู้เชิงวิชาการ
วิธีการจัดการขยะท่ีสามารถดำ�เนินการโดยชุมชน-เช่น-โครงการ-“ธนาคารก่ิงไม้-ใบไม้-เพ่ือชุมชนแม่เหียะ”
ของเทศบาลเมืองแม่เหียะ
	 	 (๗)	จังหวัดควรรณรงค์และปลูกจิตสำ�นึกให้ประชาชนและเอกชนได้ตระหนักถึงผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากปัญหาหมอกควันและไฟป่า โดยเฉพาะปัญหาที่เกี่ยวกับสุขภาพและอนามัย และควรกระทำ�
อย่างต่อเนื่องและจริงจัง รวมทั้งต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด

	 ข้อเสนอแนะในระดับนโยบายรัฐบาล
	 	 (๑)	 รัฐบาลควรกำ�หนดนโยบายเชิงรุกในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า-โดยให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกำ�หนดเป็นหลักสูตรการศึกษาเพิ่มเติมโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือให้นักเรียนและเยาวชน 
เข้าใจถึงความสำ�คัญของทรัพยากรธรรมชาติ-รวมท้ังปลูกจิตสำ�นึกให้ประชาชนท่ัวไปท้ังในระดับครอบครัว
และสถานศึกษาเข้าใจถึงผลกระทบของปัญหาหมอกควันที่มีต่อสุขภาพของประชาชน
	 	 (๒)	 รัฐบาลควรกำ�หนดนโยบายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด-(อบจ.)-เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ
และสนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า-ซึ่งเป็นปัญหาในภาพรวม
ของจังหวัด

โครงการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าจังหวัดลำ�พูน งบประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ข้อค้นพบ
	 	 (๑)	ปัญหาหมอกควันและไฟป่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
โดยปัจจัยภายในเกิดจากการกระทำ�ของมนุษย์ และปัจจัยภายนอกที่มาจากสภาวะอากาศตามธรรมชาติ 
โดยในปี ๒๕๕๘-สถานการณ์คุณภาพอากาศ ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๐ เมษายน ๒๕๕๘ พบฝุ่น
ละออง (PM๑๐) สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน จำ�นวน ๘ วัน (ลดลง ๒ วัน จากปี ๒๕๕๗) มีค่าเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง 
สูงสุด ๒๑๕ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เม่ือวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ ดังน้ัน ในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
นอกจากการดับไฟป่าให้ได้เร็วที่สุดแล้ว การแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนจำ�เป็นต้องได้รับความร่วมมือจากชุมชน 
และเครือข่ายอาสาสมัคร-รวมทั้งการสร้างจิตสำ�นึกให้ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงเกิดไฟป่าได้มีความรู้
ความเข้าใจ-และให้ความร่วมมือในการช่วยรักษาป่า-และเพื่อป้องกันกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพื้นที่
	 	 (๒)	จากการติดตามในพื้นที่-ณ-องค์การบริหารส่วนตำ�บลป่าสัก-อำ�เภอเมือง-จังหวัดลำ�พูน 
พบว่า-การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า-ของอำ�เภอเมือง-ขณะเกิดเหตุไฟป่า-มีปัญหาอุปสรรค
ในการเข้าดับไฟ-ณ-จุดเกิดเหตุได้ล่าช้า-เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ ทำ�ให้การเดินทางไป-ณ-จุดเกิดไฟป่า
ได้ลำ�บากโดยเฉพาะหากเกิดเหตุการณ์ในช่วงเวลากลางคืน นอกจากนี้ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒ 
ได้รับรายงานปัญหาอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า ดังนี้
	 	 	 (๒.๑)	 ชุดปฏิบัติการระดับหมู่บ้าน-ยังขาดการสนับสนุนอุปกรณ์-เครื่องมือ-และ
ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงาน
	 	 	 (๒.๒)	 พ้ืนท่ีท่ีมีสถิติการเกิดไฟป่าสูง พ้ืนท่ี อำ�เภอล้ี อำ�เภอทุ่งหัวช้าง เป็นพ้ืนท่ีป่าเข้าถึงยาก
เจ้าหน้าที่ดับไฟป่ามีจำ�กัด
	 	 	 (๒.๓)	 ต้นทุนในการจัดการวัสดุทางการเกษตรสูง-ทำ�ให้เกษตรกรต้องเผาวัสดุทางการเกษตร
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	 	 	 (๒.๔)	 ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีอาชีพในการหาของป่า-ยังขาดความตระหนักในการอนุรักษ์ป่า
ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ-และยังขาดความร่วมมือจากเอกชน-กลุ่มอุตสาหกรรมในพื้นที่
โดยให้เหตุผลว่า-โรงงานอุตสาหกรรม-เป็นอุตสาหกรรมสีเขียว-ซึ่งไม่มีการปล่อยมลพิษ-ทำ�ให้ไม่ได้
มีการเจรจากัน
ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย
	 	 (๑)	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์-ควรให้ความรู้ในเชิงวิชาการแก่ประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับ
การเพาะปลูกผักและเห็ดโดยไม่ต้องเผาป่า
	 	 (๒)	 รัฐบาลควรกำ�หนดนโยบายเชิงรุกในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า-โดยให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกำ�หนดเป็นหลักสูตรการศึกษาเพิ่มเติมโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือให้นักเรียนและเยาวชน 
เข้าใจถึงความสำ�คัญของทรัพยากรธรรมชาติ-รวมท้ังปลูกจิตสำ�นึกให้ประชาชนท่ัวไปท้ังในระดับครอบครัว
และสถานศึกษาเข้าใจถึงผลกระทบของปัญหาหมอกควันที่มีต่อสุขภาพของประชาชน
	 	 (๓)	 รัฐบาลควรกำ�หนดนโยบายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ 
และสนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า-ซึ่งเป็นปัญหาในภาพรวม
ของจังหวัด
	 ข้อเสนอแนะในระดับจังหวัด
	 	 (๑)	 ปัญหาการขาดแคลนอุปกรณ์-เคร่ืองมือสำ�หรับชุดปฏิบัติการระดับหมู่บ้าน-จังหวัดควรมีการ
จัดหาอุปกรณ์-เครื่องมือในการดับไฟป่าให้สอดคล้องกับปัญหาในแต่ละพื้นที่ ในขณะเดียวกัน
ควรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชน
	 	 (๒)	จังหวัดควรสนับสนุนให้เอกชนในพื้นที่เข้าร่วมดำ�เนินการตามมาตรการป้องกัน-และ
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน-โดยให้ตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น-เช่น-ปัญหาสุขภาพอนามัย
ของพนักงานลูกจ้างในโรงงาน,-กรณีหากเกิดไฟป่ารุกลามเข้าไปในพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม-จะเกิด
ความเสียหายได้ รวมทั้งต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดด้วย
	 	 (๓)	การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าควรเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน-โดยเฉพาะ
ส่วนท้องถิ่นควรที่จะต้องเข้ามามีบทบาทมากที่สุดเริ่มตั้งแต่-องค์การบริหารส่วนจังหวัด-(อบจ.)
องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) สำ�หรับชุมชนที่ผู้นำ�เข้มแข็งแล้ว ภาครัฐควรเข้ามาเป็นพี่เลี้ยงสนับสนุน 
และควรขยายผลโครงการที่ประสบความสำ�เร็จ-และควรมีการบูรณาการร่วมกันทั้งจังหวัด-ไม่เฉพาะ
เพียงพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง เพื่อให้เกิดความสำ�เร็จในภาพรวมของจังหวัด
	 	 (๔)	หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างใกล้ชิด-โดยให้คำ�แนะนำ�
และสนับสนุน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และประชาชน โดยเปลี่ยนการให้รางวัลเป็นรายบุคคล 
ในการเฝ้าระวังไม่ให้เกิดไฟไหม้-เป็นการให้รางวัลสำ�หรับชุมชนแทน-เพื่อเป็นค่าอาหาร-ค่านํ้า-และ
เป็นการกระตุ้นให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา-โดยจังหวัดควรจัดตั้งเป็นกองทุนและ
ประชาชนในพื้นที่เป็นสมาชิก 
	 	 (๕)	จังหวัดควรให้กลุ่มทุนที่ได้ประโยชน์จากการส่งเสริมให้เกษตรกรทำ�การเพาะปลูกข้าวโพด 
เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการทำ�ลายตอซังข้าวโพด และผู้นำ�ชุมชนไม่ควรที่จะเข้าไปมีส่วนรู้เห็นและ
รับผลประโยชน์จากกลุ่มทุน
	 	 (๖)	จังหวัดควรรณรงค์และปลูกจิตสำ�นึกให้ประชาชนและเอกชนได้ตระหนักถึงผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากปัญหาหมอกควันและไฟป่า โดยเฉพาะปัญหาที่เกี่ยวกับสุขภาพและอนามัย และควรกระทำ�
อย่างต่อเนื่องและจริงจัง รวมทั้งต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด
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โครงการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันจังหวัดลำ�ปาง งบประมาณ ๖,๘๐๘,๒๐๐ บาท
ข้อค้นพบ
	 	 การดับไฟป่าของจังหวัดลำ�ปางมีอุปสรรคในด้านเจ้าหน้าที่ที่ลาดตะเวนไฟป่า-มีจำ�นวนไม่
เพียงพอต่อการเข้าปฏิบัติงานดับไฟป่า จึงต้องแก้ไขปัญหาโดยใช้เจ้าหน้าที่จากส่วนงานอื่นมาปฏิบัติงาน 
ข้อเสนอแนะ
	 	 (๑)	กรมป่าไม้-กรมอุทยานแห่งชาติ-สัตว์ป่า-และพันธุ์พืช-ควรพิจารณามอบหมายเจ้าหน้าที่
ลาดตะเวนไฟป่าเป็นการเฉพาะด้าน และจัดสรรงบประมาณและสวัสดิการอย่างเพียงพอ
	 	 (๒)	การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าควรเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน-โดยเฉพาะ
ส่วนท้องถิ่นควรที่จะต้องเข้ามามีบทบาทมากที่สุดเริ่มตั้งแต่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การ
บริหารส่วนตำ�บล-(อบต.)-สำ�หรับชุมชนที่ผู้นำ�เข้มแข็งแล้ว-ภาครัฐควรเข้ามาเป็นพี่เลี้ยงสนับสนุน-และ
ควรขยายผลโครงการที่ประสบความสำ�เร็จ-และควรมีการบูรณาการร่วมกันทั้งจังหวัด-ไม่เฉพาะเพียง
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง เพื่อให้เกิดความสำ�เร็จในภาพรวมของจังหวัด
	 	 (๓)	หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างใกล้ชิด-โดยให้คำ�แนะนำ� 
และสนับสนุน-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน-และประชาชน-โดยเปลี่ยนการให้รางวัลเป็นรายบุคคล
ในการเฝ้าระวังไม่ให้เกิดไฟไหม้-เป็นการให้รางวัลสำ�หรับชุมชนแทน-เพื่อเป็นค่าอาหาร-ค่านํ้า-และ
เป็นการกระตุ้นให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา-โดยจังหวัดควรจัดตั้งเป็นกองทุนและ
ประชาชนในพื้นที่เป็นสมาชิก 
	 	 (๔)	จังหวัดควรให้กลุ่มทุนที่ได้ประโยชน์จากการส่งเสริมให้เกษตรกรทำ�การเพาะปลูกข้าวโพด 
เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการทำ�ลายตอซังข้าวโพด-และผู้นำ�ชุมชนไม่ควรที่จะเขา้ไปมีส่วนรู้เห็นและ
รับผลประโยชน์จากกลุ่มทุน
	 	 (๕)	จังหวัดควรรณรงค์และปลูกจิตสำ�นึกให้ประชาชนและเอกชนได้ตระหนักถึงผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากปัญหาหมอกควันและไฟป่า โดยเฉพาะปัญหาที่เกี่ยวกับสุขภาพและอนามัย และควรกระทำ�
อย่างต่อเนื่องและจริงจัง รวมทั้งต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด
	 	 (๖)	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์-ควรให้ความรู้ในเชิงวิชาการแก่ประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับ
การเพาะปลูกผักและเห็ดโดยไม่ต้องเผาป่า
	 	 (๗)	 รัฐบาลควรกำ�หนดนโยบายเชิงรุกในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า-โดยให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกำ�หนดเป็นหลักสูตรการศึกษาเพิ่มเติมโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือให้นักเรียนและเยาวชน 
เข้าใจถึงความสำ�คัญของทรัพยากรธรรมชาติ-รวมทั้งปลูกจิตสำ�นึกให้ประชาชนทั่วไปทั้งในระดับ
ครอบครัว และสถานศึกษาเข้าใจถึงผลกระทบของปัญหาหมอกควันที่มีต่อสุขภาพของประชาชน
	 	 (๘)	 รัฐบาลควรกำ�หนดนโยบายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด-(อบจ.)-เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ
และสนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า-ซึ่งเป็นปัญหาในภาพรวม
ของจังหวัด

โครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากลและเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 
(GMS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) งบประมาณ ๓๔,๓๑๐,๔๐๐ บาท
ข้อค้นพบ
	 	 (๑)	กิจกรรมตามโครงการที่ได้รับงบประมาณ-มีการขอรับจัดสรรงบประมาณซํ้าซ้อนกับส่วน
ราชการ-หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำ�เนินการไปแล้ว-ทำ�ให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนพื้นที่และ
รายละเอียดกิจกรรมเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน-จึงต้องทำ�ความตกลงกับสำ�นักงบประมาณ
เพื่อขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดกิจกรรม จึงทำ�ให้มีผลการดำ�เนินงานล่าช้า
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	 	 (๒)	รายงานการศึกษาขั้นกลาง กิจกรรมสำ�รวจเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกลุ่ม GMS และ 
AEC-(ไทย-–-สปป.ลาว-–-สป.จีน-–-เมียนมาร์)-ดำ�เนินงานแล้วเสร็จ-เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว-จำ�นวน 
๓,๒๐๐,๐๐๐ บาท
ข้อเสนอแนะ
	 	 (๑)	จังหวัดควรมีการตรวจสอบข้อมูลและจัดเตรียมข้อมูลให้ครบถ้วนและชัดเจนก่อนจัดทำ�
โครงการและเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ
	 	 (๒)	จังหวัดควรใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาขั้นกลาง-กิจกรรมสำ�รวจเส้นทางการท่องเที่ยว
เชื่อมโยงกลุ่ม-GMS-และ-AEC-และควรมีการประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว
สู่มาตรฐานสากลและเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง-(GMS)-และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน-(AEC)
ถึงผลที่ได้รับว่า-สามารถทำ�ให้เกิดการพัฒนา-ให้เกิดประโยชน์-ในการพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าต่อไป

		  โครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของกลุ่มจังหวัดและจังหวัด ที่มีความสำ�คัญอยู่
ในสามอันดับแรก
	 	 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่และปรับปรุงบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานและ 
สิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดแม่ฮ่องสอน-งบประมาณ-๔๓,๔๓๘,๘๐๐-บาท
(ผลการสอบทานอยู่ระหว่างดำ�เนินการ-เนื่องจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนอยู่ระหว่างการรวบรวมผลการ
ดำ�เนินงานจากหน่วยงาน)

๓)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓

สภาพทั่วไป
	 	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓ ได้ตรวจสอบและประเมินผลกรณีพิเศษ ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลฯ สรุปรายโครงการได้ดังนี้

		  โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด มี ๙ กิจกรรม งบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร จำ�นวน ๑๓๕,๑๕๕,๖๐๐ บาททำ�สัญญาจ้างวงเงิน ๑๓๒,๗๔๒,๔๘๐ บาท ดำ�เนินการแล้วเสร็จ ๕ 
กิจกรรม เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จำ�นวน ๕๖,๗๗๖,๖๔๙ บาท อยู่ระหว่างดำ�เนินการ ๔ กิจกรรม  

		  โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ฯ-ถึงแม้จะแสดงความต่อเนื่องในการดำ�เนินกิจกรรมเพื่อ
สนับสนุนระบบโลจิสติกส์และการท่องเที่ยวในปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๗-และ-๒๕๕๘-แต่ข้อมูล
ยังมีไม่เพียงพอท่ีจะช้ีให้เห็นว่าโครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์มีความเช่ือมโยงกับการท่องเท่ียวในภาพรวม 
อย่างไร-รวมทั้งความต่อเนื่องของเส้นทางแต่ละช่วง-ดังนั้น-ข้อมูลสารสนเทศจึงมีความสำ�คัญต่อการ
กำ�หนดตำ�แหน่งการพัฒนาและการตัดสินใจในเร่ืองต่าง-ๆ-ได้เป็นอย่างดีหากหน่วยงานมีการจัดเก็บข้อมูล
ให้เป็นระบบและสามารถเชื่อมโยงกันได้ในแต่ละหน่วยงาน-การใช้ระบบ-GIS-เข้ามาช่วยและจัดทำ�
ฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงกันจะสามารถลดความซํ้าซ้อนของโครงการในแต่ละหน่วยงานได้เป็นอย่างดีและ 
สามารถบอกพิกัดของแต่ละพ้ืนท่ีซ่ึงจะเช่ือมโยงให้เห็นถึงเส้นทางโลจิสติกส์กับแหล่งท่องเท่ียวมีความสัมพันธ์ 
และเชื่อมโยงสนับสนุนกันได้ สามารถตอบโจทย์เพื่อสนับสนุนการของบประมาณดำ�เนินการ และเหตุผล
ความจำ�เป็นในการจัดทำ�โครงการได้เป็นอย่างดีและมีนํ้าหนักเพียงพอ 
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		  โครงการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการเลี้ยงปลานิลแปลงเพศฯ-มีกระบวนการและขั้นตอน
การดำ�เนินโครงการเป็นห่วงโซ่สัมพันธ์กันในลักษณะต้นนํ้า-กลางนํ้า-และปลายนํ้า-รวม-๗-กิจกรรม
งบประมาณ ๒๓,๒๔๗,๙๐๐ บาท เพ่ือให้ได้มาตรฐาน GAP ต้ังแต่การผลิตลูกปลานิลแปลงเพศ การเล้ียงปลา 
ในกระชังและบ่อดิน-รวมกับการพัฒนาคุณภาพฟาร์มเพาะเลี้ยง-ให้ได้มาตรฐาน-การตรวจวิเคราะห์
เนื้อเยื่อปลานิล ไปจนถึงการส่งเสริมด้านการตลาดเพื่อการบริโภค ซึ่งกิจกรรมทั้งในส่วนของต้นนํ้า  และ 
กลางนํ้า ได้แก่ กิจกรรมที่ ๑ – ๓ ได้ดำ�เนินการแล้ว และงานกิจกรรมที่ ๔ – ๕ ยังอยู่ระหว่างการดำ�เนินการ 
เนื่องจากต้องรอผลการดำ�เนินงานในกิจกรรมต้นนํ้า-ซึ่งมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกันตามระบบ
เพ่ือให้ได้มาตรฐาน GAP ครบวงจร สำ�หรับกิจกรรมปลายน้ําในกิจกรรมท่ี ๕ และ๖ ในเร่ืองของการตลาด 
การจัดเทศกาลบริโภคปลานิล จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ได้ดำ�เนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว
 
		  โครงการหนองคาย เมืองแห่งการท่องเที่ยว (The City of Tourism) ประกอบด้วย กิจกรรม 
๓ กิจกรรม งบประมาณ ๓๔,๗๘๐,๐๐๐ บาท ทำ�สัญญาจ้าง รวม ๓ กิจกรรม งบประมาณ ๓๑,๘๒๗,๐๐๐ บาท 
เบิกจ่ายแล้ว-๒-กิจกรรม-จำ�นวน-๗,๓๑๖,๓๓๐-บาท-ผลการดำ�เนินงานกิจกรรมจัดทำ�ถนนคนเดิน
มีความคืบหน้าร้อยละ-๕๑-กิจกรรมดังกล่าว-ชื่อของกิจกรรมไม่สัมพันธ์กับรายละเอียดของงาน
เพราะวัตถุประสงค์ของกิจกรรมเน้นในเรื่องการสร้างทางจักรยานมากกว่าถนนคนเดิน-อย่างไรก็ตาม
ถือว่ากิจกรรมดังกล่าวได้ประโยชน์ผสมผสาน-ท้ังในเร่ืองของทางเดินและจักรยาน-รวมถึงการรักษาภูมิทัศน์
โดยรอบ-คือ-ยังคงรักษาและอนุรักษ์ต้นไม้ใหญ่ในบริเวณโดยรอบซึ่งเป็นสถานที่ราชการและบ้านพัก
ของทางราชการเป็นส่วนใหญ่-ดังนั้น-จึงควรมีสิ่งอำ�นวยความสะดวกรองรับทั้งในเรื่องที่พัก-จักรยาน 
จุดพักผ่อน-ที่นั่งเล่น-ห้องนํ้า-ควรติดป้ายจำ�กัดความเร็วของจักรยานในแต่ละจุด-เช่น-จุดตัด-จุดเชื่อม
จุด Slope เพื่อความปลอดภัยของผู้ขับขี่จักรยานและการเดินเท้า  จัดระเบียบพื้นที่เพื่อป้องกัน หาบเร่ 
แผงลอย กิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศน์เส้นทางชมบั้งไฟพญานาคมีความคืบหน้าเพียงร้อยละ ๐.๐๕ เนื่องจาก
ติดปัญหาการขออนุญาตก่อสร้างจากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่-จึงทำ�ให้การดำ�เนินการล่าช้า-และได้ปรับ
ตำ�แหน่งก่อสร้างใหม่ ดังน้ัน ควรเร่งรัดการดำ�เนินงานให้แล้วเสร็จตามสัญญาโดยให้รายละเอียดของเน้ืองาน 
มีความประณีต-ละเอียด-สวยงามควบคู่กัน-เนื่องจากเป็นงานประติมากรรม-ซึ่งแสดงสัญลักษณ์-และ
ความโดดเด่นของจังหวัดหนองคาย-กิจกรรมจัดทำ�สัญลักษณ์ของเมือง-(Land-Mark)-มีความคืบหน้า
ร้อยละ-๓๘.๑๐-กิจกรรมดังกล่าวเป็นการจัดสร้างลานอเนกประสงค์ซึ่งไม่สอดคล้องกับชื่อกิจกรรม 
อย่างไรก็ตาม-เนื่องจาก-พื้นที่ดังกล่าวอยู่ตรงข้ามเวียงจันทร์ เมืองหลวงของ สปป.ลาว ซึ่งฝั่งเวียงจันทร์ 
มีความสวยงามมาก-ดังนั้น-ถึงแม้การจัดสร้างลานอเนกประสงค์ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อรักษา
ตลิ่ง ซึ่งเป็นแผ่นดินของประเทศไว้ไม่ให้สูญหายมาก และไม่ให้สูญเสียแผ่นดินริมตลิ่งเพราะถูกนํ้ากัดเซาะ 
มาเรื่อยจนตลิ่งพังเป็นบริเวณทางยาว-แต่จำ�เป็นต้องยึดพื้นที่ริมตลิ่งให้คงไว้และต้องการวางผังเมือง
เพื่อพัฒนาให้สวยงามเท่าเทียมฝั่งเวียงจันทร์-ดังนั้น-จึงควรต่อยอดความสวยงามของลานเอนกประสงค์ 
ด้วยการทำ�โครงการต่อเนื่องเพื่อต่อยอดทำ�เป็นสัญลักษณ์ของเมืองศรีเชียงใหม่ต่อไป

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
	 	 ในการสอบทานกรณีพิเศษ รอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า

โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด-ได้แก่ 
จังหวัดอุดรธานี-หนองคาย-บึงกาฬ-เลย-และหนองบัวลำ�ภู-จำ�นวน-๙-กิจกรรม-งบประมาณ 
๑๔๙,๓๐๐,๐๐๐ บาท
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	 	 โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
มีวัตถุประสงค์ของโครงการเป็นการปรับปรุง-ซ่อมแซม-ขยายเส้นทางที่เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว
กลุ่มจังหวัด-โครงข่ายความเชื่อมโยงในอนุภาคกลุ่มจังหวัดของสถานที่ท่องเที่ยว-ของเส้นทางท่องเที่ยว
เชื่อมโยง-๕-จังหวัด-เลย-–-หนองคาย-–-บึงกาฬ-–-อุดรธาน-ี–-หนองบัวลำ�ภ-ู–-สายทาง ๒ ๒๐๑ ๒๐๒ 
๒๑๐ ๒๑๑ ๒๑๓ ๒๑๑๕ รวมทั้งเป็นเส้นทางสัญจรไปมา และขนส่งสินค้าเกษตรในพื้นที่ มี ๙ กิจกรรม 
ดำ�เนินการแล้วเสร็จ ๕ กิจกรรม อยู่ระหว่างดำ�เนินการ ๔ กิจกรรม และเมื่อเปรียบเทียบโครงการตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน-๑ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘ พบว่ามีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน รวม ๕ โครงการใหญ่ ได้แก่ 
โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ฯ โครงการปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว โครงการส่งเสริมและพัฒนา
เชื่อมโยงการท่องเที่ยว โครงการพัฒนาบุคลากร และเครือข่ายการท่องเที่ยว และโครงการประชาสัมพันธ์ 
และส่งเสริมการท่องเที่ยว

	 จากการสอบทานโครงการฯ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓ มีข้อค้นพบ ดังนี้
	 	 (๑)	 โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ฯ-ถึงแม้จะแสดงความต่อเนื่องในการดำ�เนินกิจกรรม
เพื่อสนับสนุนระบบโลจิสติกส์และการท่องเที่ยวในปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๗-และ-๒๕๕๘-แต่ข้อมูล
ยังมีไม่เพียงพอที่จะชี้ให้เห็นว่าโครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์มีความเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว 
ในภาพรวมอย่างไรรวมทั้งความต่อเนื่องของเส้นทางแต่ละช่วง
	 	 (๒)	กิจกรรมการซ่อม/สร้าง/ปรับปรุงถนน ควรเป็นภารกิจของหน่วยงาน (Function) มากกว่า
ที่จะใช้งบประมาณของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด-โดยหลักการกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท
จะต้องมีความเข้าใจว่า-ถนนในพื้นที่ที่รับผิดชอบมีอายุการใช้งานกี่ปีถึงเวลาที่จะมีการซ่อมบำ�รุงเมื่อ
ดำ�เนินการตัดถนนแล้วไม่ใช่ว่าของบประมาณมาตัดถนนเพียงอย่างเดียว-จะต้องมีการเตรียมการให้พร้อม
มีการวางแผนงาน/โครงการรองรับในการบำ�รุง-รักษา/ซ่อมแซม-ถนนที่ชำ�รุดทรุดโทรม-และจะต้องมี
ข้อมูลเหล่านี้ให้ครบถ้วนเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจและข้อเท็จจริงที่จะให้ได้งบฟังก์ชั่น-อย่างต่อเนื่อง
ทั้งในการสร้างเส้นทาง-ขยายเส้นทาง-และการปรับปรุงซ่อมแซม-อย่างครบวงจร-โดยมิต้องไปใช้
งบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด-ซึ่งมีจำ�นวนไม่มากและควรจะมีไว้สำ�หรับพัฒนาหรือดำ�เนินภารกิจที่จะ
ต่อยอด/สนับสนุนยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด
	 	 (๓)	กรณีกิจกรรมที่มีความซํ้าซ้อนและต้องเปลี่ยนแปลงโครงการ-หรือพื้นที่ดำ�เนินการ
ทำ�ให้ล่าช้า-เป็นผลจากการขาดข้อมูลสารสนเทศที่เชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน-เพื่อประกอบ
การตัดสินใจในการจัดทำ�แผนงาน/โครงการต่าง-ๆ-รวมทั้งในพื้นที่ยังขาดเจ้าภาพในการดูแลโครงการ
ในภาพรวม-เพราะจังหวัดยังไม่สามารถนำ�เสนอในภาพรวมได้-เนื่องจากไม่มีแผนที่ทางภูมิศาสตร์ที่ชี้
ให้เห็นพิกัดเฉพาะจุดที่ต้องดำ�เนินการรวมถึงให้เห็นความต่อเนื่องของโครงการในแต่ระยะว่ามี 
ความสำ�คัญและสัมพันธ์สอดคล้องกันอย่างไร 
	
	 	 ทั้งนี้ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓ มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้
	 	 (๑)	ข้อมูลสารสนเทศมีความสำ�คัญต่อการกำ�หนดตำ�แหน่งการพัฒนาและการตัดสินใจในเรื่อง
ต่าง-ๆ-ได้เป็นอย่างดีหากหน่วยงานมีการจัดเก็บข้อมูลให้เป็นระบบและสามารถเชื่อมโยงกันได้ในแต่ละ
หน่วยงาน การใช้ระบบ GIS เข้ามาช่วยและจัดทำ�ฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงกันจะสามารถลดความซํ้าซ้อน
ของโครงการในแต่ละหน่วยงานได้เป็นอย่างดีและสามารถบอกพิกัดของแต่ละพื้นที่ซึ่งจะเชื่อมโยงให้เห็น
ถึงเส้นทางโลจิสติกส์กับแหล่งท่องเที่ยวมีความสัมพันธ์ และ เชื่อมโยงสนับสนุนกันได้ สามารถตอบโจทย์
เพื่อสนับสนุนการของบประมาณดำ�เนินการ และเหตุผลความจำ�เป็นในการจัดทำ�โครงการได้เป็นอย่างดี
และมีนํ้าหนักเพียงพอ
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	 	 (๒)	สำ�นักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด-ควรมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นเจ้าภาพ
รับผิดชอบดูแลโครงการ-ให้เห็นภาพรวมของโครงการควรที่จะมีแผนที่ทางภูมิศาสตร์เพื่อที่จะอธิบาย
โครงการได้-นอกจากการมีแผนที่ทางภูมิศาสตร์จะทำ�ให้เห็นในภาพรวม-แล้วจะทำ�ให้โครงการไม่เกิด
ความซํ้าซ้อนกัน มองเห็นภาพที่ชัดเจนในการที่จะพัฒนาในเรื่องอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กัน
	 	 (๓)	ควรเอาตัวเลขระบบการสร้างทาง-กับปริมาณรถที่วิ่งผ่านมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์-และ
เชื่อมโยงของโลจิสติกส์ (Logistics) กับการท่องเที่ยว 
	 	 (๔)	ถนนที่เป็นเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวอาจไม่สามารถรับนํ้าหนักได้เท่าการขนส่ง
สินค้าเกษตร-รถบรรทุก-รถอ้อย-ทำ�ให้ถนนสึกหรอ-ดังนั้น-จึงต้องมีการดูแลบำ�รุงรักษาไม่ให้ชำ�รุดและ
มีการป้องกันมิให้รถบรรทุกไร่อ้อยขนทรายที่มีนํ้าหนักเกินผ่าน-ดังนั้นการทำ�เส้นทางที่ถาวร-คงทน 
ทำ�ให้ไม่ต้องบูรณะบ่อยและหากจำ�เป็นต้องขยายเส้นทาง-มีแผนรองรับหรือมีความจำ�เป็นมากน้อย
เพียงใดที่จะต้องสร้างเส้นทางใหม่
	 	 (๕)	 เมื่อโครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ฯ-แล้วเสร็จ-ผลลัพธ์ที่ได้จะสามารถตอบโจทย์และ
มีเหตุผลสนับสนุน-ว่าประชาชนในพื้นที่ได้รับประโยชน์อย่างใด-เป็นสิ่งที่ประชาชนต้องการ-และ
สามารถเชื่อมต่อจากชุมชน/หมู่บ้านไปสู่แหล่งท่องเที่ยวและจากแหล่งท่องเที่ยวไปสู่ถนนหลักอย่างไร
การทำ�โครงการต่อเนื่องจะต่อยอดหรือเชื่อมต่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์เพิ่มมากขึ้นหรืออย่างไร-เช่น
เมื่อสร้างถนนเส้นนี้แล้วจะมีการร่นระยะเวลาการเดินทางจากอำ�เภอหนึ่งไปอีกอำ�เภอหนึ่ง-หรือจาก
จังหวัดหนึ่งไปอีกจังหวัดหนึ่ง

		  โครงการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการเลี้ยงปลานิลแปลงเพศเพื่อสร้างฐานรายได้อย่าง
ยั่งยืนงบประมาณ ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
		  โครงการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการเล้ียงปลานิลแปลงเพศเพ่ือสร้างฐานรายได้อย่างย่ังยืน
มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างรายได้อย่างยั่งยืนให้เกษตรกรผู้ประกอบการเพาะเลี้ยงปลานิลแปลงเพศเข้าอยู่
ในวงจรของธุรกิจปลานิลแปลงเพศและมีกำ�ลังทุนเพียงพอที่สามารถทำ�ธุรกิจต่อเนื่องได้-รวมทั้งเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตปลานิลแปลงเพศตามมาตรฐาน-GAP-ให้ตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งภายในภายนอก
ประเทศ รวมทั้งเพิ่มรายได้ภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๐.๕ ของ GPP ในภาพรวม
ปี ๒๕๖๐ 
	 	 ทั้งนี้-โครงการฯ-มีกระบวนการและขั้นตอนการดำ�เนินโครงการเป็นห่วงโซ่สัมพันธ์กันใน
ลักษณะต้นนํ้า-กลางนํ้า-และปลายนํ้า-รวม-๗-กิจกรรม-งบประมาณ-๒๓,๒๔๗,๙๐๐-บาท-เพื่อให้ได้
มาตรฐาน GAP ตั้งแต่การผลิตลูกปลานิลแปลงเพศ การเลี้ยงปลาในกระชังและบ่อดิน รวมกับการพัฒนา 
คุณภาพฟาร์มเพาะเลี้ยง ให้ได้มาตรฐาน การตรวจวิเคราะห์เนื้อเยื่อปลานิล ไปจนถึง การส่งเสริมด้าน 
การตลาดเพื่อการบริโภค-ซึ่งกิจกรรมทั้งในส่วนของต้นนํ้า-และกลางนํ้า-ได้แก่-กิจกรรมที่-๑-–-๓
ได้ดำ�เนินการแล้ว และงานกิจกรรมท่ี ๔ – ๕ ยังอยู่ระหว่างการดำ�เนินการ เน่ืองจากต้องรอผลการดำ�เนินงาน 
ในกิจกรรมต้นนํ้า-ซึ่งมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกันตามระบบเพื่อให้ได้มาตรฐาน-GAP-ครบวงจร 
สำ�หรับกิจกรรมปลายนํ้าในกิจกรรมที่-๕-และ-๖-ในเรื่องของการตลาด-การจัดเทศกาลบริโภคปลานิล 
จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ได้ดำ�เนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว

		  โครงการหนองคาย เมืองแห่งการท่องเที่ยว (The City of Tourism) ประกอบด้วย กิจกรรม 
๓ กิจกรรม งบประมาณ ๓๔,๗๘๐,๐๐๐ บาท ทำ�สัญญาจ้าง รวม ๓ กิจกรรม งบประมาณ ๓๑,๘๒๗,๐๐๐  
บาท เบิกจ่ายแล้ว ๒ กิจกรรม จำ�นวน ๗,๓๑๖,๓๓๐ บาท ผลการดำ�เนินงานกิจกรรมจัดทำ�ถนนคนเดิน 
มีความคืบหน้าร้อยละ-๕๑-กิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศน์เส้นทางชมบั้งไฟพญานาคมีความคืบหน้าเพียง
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ร้อยละ-๐.๐๕-เนื่องจากติดปัญหาการขออนุญาตก่อสร้างจากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่-จึงทำ�ให้การ
ดำ�เนินการล่าช้า-และได้ปรับตำ�แหน่งก่อสร้างใหม่-กิจกรรมจัดทำ�สัญลักษณ์ของเมือง-(Land-Mark) 
มีความคืบหน้าร้อยละ ๓๘.๑๐

	 	 จากการสอบทานโครงการฯ อ.ค.ต.ป กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓ มีข้อค้นพบดังนี้
	 (๑)	 กิจกรรมจัดทำ�ถนนคนเดิน (Walking Street) เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและการค้า
	 	 ชื่อของกิจกรรมไม่สัมพันธ์กับรายละเอียดของงาน-เพราะวัตถุประสงค์ของกิจกรรมดังกล่าว
เน้นในเรื่องการสร้างทางจักรยานมากกว่าถนนคนเดิน-อย่างไรก็ตามถือว่ากิจกรรมดังกล่าวได้ประโยชน์
ผสมผสาน-ทั้งในเรื่องของทางเดินและจักรยาน-รวมถึงการรักษาภูมิทัศน์โดยรอบ-คือ-ยังคงรักษาและ
อนุรักษ์ต้นไม้ใหญ่ในบริเวณโดยรอบซึ่งเป็นสถานที่ราชการและบ้านพักของทางราชการเป็นส่วนใหญ่
	 (๒)	 กิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศน์เส้นทางชมบั้งไฟพญานาค
	 	 ผลการดำ�เนินงานล่าช้ายังไม่มีความคืบหน้าเนื่องจากติดปัญหาเรื่องการขออนุญาตใช้พื้นที่ใน
การก่อสร้างกิจกรรมดังกล่าว
	 (๓)	 กิจกรรมการจัดทำ�สัญลักษณ์ของเมือง-(Land-Mark)-เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวกิจกรรม
ดังกล่าวเป็นการจัดสร้างลานอเนกประสงค์ซึ่งไม่สอดคล้องกับชื่อกิจกรรม

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓ จึงมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้
	 	 (๑)	กิจกรรมดังกล่าวได้ประโยชน์ผสมผสานทั้งในเรื่องทางจักรยานและทางเดินเท้า-ดังนั้น
จึงควรมีสิ่งอำ�นวยความสะดวกรองรับทั้งในเรื่องที่พัก จักรยาน จุดพักผ่อน ที่นั่งเล่น ห้องนํ้า
	 	 (๒)	ควรติดป้ายจำ�กัดความเร็วของจักรยานในแต่ละจุดเช่น-จุด-Slope-เพื่อความปลอดภัย
ของผู้ขับขี่จักรยานและการเดินเท้า จุดตัด จุดเชื่อม 
	 	 (๓)	จัดระเบียบพื้นที่เพื่อป้องกัน หาบเร่ แผงลอย
	 	 (๔)	 เร่งรัดการดำ�เนินงานให้แล้วเสร็จตามสัญญา-โดยให้รายละเอียดของเนื้องาน-มีความ
ประณีต ละเอียด สวยงาม ควบคู่กัน เนื่องจากเป็นงานประติมากรรม ซึ่งแสดงสัญลักษณ์ และความโดดเด่น 
ของจังหวัดหนองคาย
	 	 (๕)	 เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวอยู่ตรงข้ามเวียงจันทน์ เมืองหลวงของ สปป.ลาว ซึ่งฝั่งเวียงจันทน์ 
มีความสวยงามมาก-ดังน้ัน-ถึงแม้การจัดสร้างลานอเนกประสงค์ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลัก-เพ่ือรักษาตล่ิง
ซึ่งเป็นแผ่นดินของประเทศ-ไว้ไม่ให้สูญหายมากขึ้นเพราะถูกนํ้ากัดเซาะมาเรื่อยจนตลิ่งพังเป็นบริเวณ
ทางยาว-แต่จำ�เป็นต้องยึดพื้นที่ริมตลิ่งให้คงไว้และต้องการวางผังเมืองเพื่อพัฒนาให้สวยงามเท่าเทียม
ฝั่งเวียงจันทน์-ดังนั้นจึงควรต่อยอดความสวยงามของลานอเนกประสงค์-ด้วยการทำ�โครงการต่อเนื่อง
เพื่อต่อยอดทำ�เป็นสัญลักษณ์ของเมืองศรีเชียงใหม่ต่อไป

๔)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

สภาพทั่วไป
	 	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔ ได้ตรวจสอบและประเมินผลกรณีพิเศษ ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลฯ สรุปการดำ�เนินงานได้ดังนี้
การดำ�เนินโครงการ ประกอบด้วย ๔ กิจกรรม คือ
	 	 (๑)	กิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศน์แหลมสนงาม หมู่ ๕ ตำ�บลเกาะยาวน้อย อำ�เภอเกาะยาว จังหวัด
พังงา

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๒๑



บท
ที่ 
๓

	 	 (๒)	กิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศน์บ่อนํ้าศักดิ์สิทธิ์ หมู่ ๓ ตำ�บลถํ้านํ้าผุด อำ�เภอเมือง จังหวัดพังงา 
งบประมาณ ๕๔๗,๐๐๐ บาท
	 	 (๓)	กิจกรรมก่อสร้างอาคารจำ�หน่ายสินค้า-คสล.-ที่ทำ�การองค์การบริหารส่วนตำ�บล
ทุ่งมะพร้าว ตำ�บลทุ่งมะพร้าว อำ�เภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา  งบประมาณ ๑,๑๓๗,๐๐๐ บาท
	 	 (๔)	กิจกรรมก่อสร้างสะพานท่าเทียบเรือพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบพร้อมสิ่งก่อสร้าง
ประกอบแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนบ้านสามช่องเหนือ-ตำ�บลกะไหล-อำ�เภอตะกั่วทุ่ง-จังหวัดพังงา
งบประมาณ ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท

ประเด็นที่ได้จากการสอบทาน
ในการสอบทานกรณีพิเศษ-รอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(รอบ-๖-เดือน)-มีข้อค้นพบ-และ
ข้อเสนอแนะ ดังนี้

ปรับปรุงภูมิทัศน์แหลมสนงาม หมู่ที่ ๕ ตำ�บลเกาะยาวน้อย  งบประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
	 	 (๑)	ควรมีการจัดระเบียบเรื่องพื้นที่การค้าขาย-เพราะหากไม่จัดระเบียบและถ้าหากจะไป
เปลี่ยนแปลงในภายหลังก็จะเปลี่ยนแปลงยาก-สำ�หรับการจัดพื้นที่ร้านค้าของอำ�เภอเกาะยาวที่อยู่
ระหว่างการเริ่มดำ�เนินการ-ขอฝากในเรื่องของร้านจำ�หน่ายสินค้าขอให้จัดให้เป็นระเบียบเหมือน-ๆ-กัน
สามารถเคลื่อนย้ายได้และมีความแข็งแรง-มองดูแล้วจะสวยงาม-เช่น-หากจะทำ�เป็นร้านขายอาหาร 
บริเวณที่จะใช้สำ�หรับปรุงอาหารควรจะทำ�ให้สะอาด-เพราะชาวบ้านบางคนทำ�อาหารอร่อย-แต่ไม่ได้
คำ�นึงถึงความสะอาดผลสุดท้ายนักท่องเที่ยวก็ไม่รับประทาน
	 	 (๒)	ห้องนํ้าสะอาดเป็นเรื่องสำ�คัญมาก-จังหวัดควรอบรมมัคคุเทศก์ในพื้นที่ให้ดี-ต้องมี
มัคคุเทศก์ท้องถิ่นเพื่ออธิบายให้ความเข้าใจ-และให้ข้อมูลที่ถูกต้องว่าเป็นอย่างไร-ฉะนั้นมัคคุเทศก์
ท้องถิ่นควรจะมีประจำ�รถทุกคัน
	 	 (๓)	แผนแม่บทจังหวัดพังงามีความสำ�คัญ-เพราะจะต้องนำ�มาใช้ในการพิจารณาการจัดทำ�
คำ�ของบประมาณ เพราะงบประมาณจังหวัดไม่ใช่งบผูกพันแต่เป็นงบต่อเนื่องได้
	 	 (๔)	การดูแลและบริหารจัดการ-ควรให้ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคธุรกิจ-นอกจากการ
ใช้งบประมาณจากการพัฒนาจังหวัดแล้ว ควรให้ท้องถิ่นหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมดำ�เนินการด้วย

ปรับปรุงภูมิทัศน์บ่อนํ้าศักดิ์สิทธิ์ หมู่ที่ ๓ ตำ�บลถํ้านํ้าผุด อำ�เภอเมือง งบประมาณ ๕๔๗,๐๐๐ บาท
	 	 การปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวที่มีประวัติความเป็นมา-และมีเรื่องเล่าอยู่แล้ว-ซึ่งสามารถเพิ่ม
มูลค่าของการท่องเที่ยวได้-ไม่ใช่ปรับปรุงภูมิทัศน์อย่างเดียว-จังหวัดควรให้ความสำ�คัญกับนํ้าศักดิ์สิทธิ์
ที่ผุดขึ้นมาจากบ่อ-ควรหาข้อมูลทำ�เป็น-Story-เกี่ยวกับนํ้าศักดิ์สิทธิ์และประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยว
ทราบ-ซึ่งหากนักท่องเที่ยวมีความเชื่อและมีความต้องการนํ้าศักดิ์สิทธิ์-ก็จะช่วยเพิ่มมูลค่าในการ
ท่องเที่ยวสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้แต่ที่สำ�คัญสถานที่จะต้องสะอาดดูดี-เหมาะสมกับที่จะแสดงถึง
ความศักดิ์สิทธิ์ของนํ้า

ก่อสร้างอาคารจำ�หน่ายสินค้า คสล. พร้อมปรับภูมิทัศน์เขาไข่นุ้ย หมู่ที่ ๓ ตำ�บลทุ่งมะพร้าว อำ�เภอ
ท้ายเหมือง งบประมาณ ๑,๑๓๗,๐๐๐ บาท
	 	 (๑)	การบริหารจัดการโครงการเป็นเรื่องที่มีความสำ�คัญ-ห้องนํ้าต้องมีความสะอาด-ที่วางขาย
สินค้าจำ�เป็นต้องมีการจัดระเบียบ-รวมทั้งควรจัดให้มียามดูแลรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว 
และในเรื่องความสะอาดขอให้จัดให้เรียบร้อย-คนท้องถิ่นต้องแต่งกายให้เรียบร้อย-จะทำ�ให้เกิดรายได้
กับชาวบ้านได้เป็นอย่างดี

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๒๒
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๓

	 	 (๒)	การพัฒนาการท่องเที่ยวในเชิงยุทธศาสตร์สิ่งที่จังหวัดควรผลักดันคือ-สิ่งที่เป็นเอกลักษณ์ 
คือ-พัฒนาจุดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว-กับเรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนควบคู่กันไป-โดยให้ภาคเอกชน
หรือชุมชนดำ�เนินการ ภาครัฐคอยดูแลและให้การสนับสนุน

ก่อสร้างสะพานท่าเทียบเรือพร้อมปรับภูมิทัศน์โดยรอยพร้อมสิ่งก่อสร้างประกอบแหล่งท่องเที่ยว
บ้านสามช่องเหนือ หมู่ที่ ๙ ตำ�บลกะไหล อำ�เภอตะกั่วทุ่ง งบประมาณ ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
	 	 (๑)	กระบวนการบริหารจัดการโดยชุมชน-โดยเน้นชุมชนเป็นหลัก-ตามหลักการให้แต่ละ
ชุมชนบริหารจัดการกันเอง-ในอนาคตเมื่อรายได้มากขึ้นต้องการให้ชุมชนมองถึงผลประโยชน์ส่วนรวม
หรือของพื้นที่เป็นสำ�คัญมากกว่าผลประโยชน์ของตัวเอง-ฉะนั้นเพื่อให้การจัดการชุมชนเพื่อชุมชนตาม
เจตนารมณ์ดังกล่าวยังคงอยู่จังหวัดควรมอบหมายผู้รับผิดชอบกำ�กับดูแลให้มีการจัดการชุมชนที่ยั่งยืน
	 	 (๒)	 เรื่องของการจัดระเบียบและการบริหารจัดการท่าเทียบเรือ-จังหวัดควรจะมีการติดตาม
ประเมินผลการบริหารจัดการหลังจากที่ท่าเทียบเรือเสร็จเรียบร้อยแล้ว-ว่ามีผลสัมฤทธิ์เป็นอย่างไร
เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการหรือไม่ และบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่อย่างไร
	 	 (๓)	หากก่อสร้างโครงการเสร็จแล้ว-หากมีนักท่องเที่ยวจำ�นวนมาก-ควรพิจารณาต่อยอด
โครงการอีกฝั่ง-และทำ�สะพานเดิน-จะสามารถรับนักท่องเที่ยวจากท่าเรือสุระกุลมาด้วย-บริเวณนี้ใกล้
ปากอ่าวและเกาะปันหยี-ถ้าโครงการประสบความสำ�เร็จ-ผลประโยชน์ก็เกิดขึ้นกับอีกฝั่งหนึ่งด้วย-และ
ชุมชนก็ได้รับประโยชน์-เป็นการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ให้กับขาวบ้านทั้ง-๒-ฝั่งให้มีรายได้และ
อาชีพที่ยั่งยืนต่อไป

ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงแก้ไขดำ�เนินงานโครงการฯ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ข้อค้นพบ
	 	 การพิจารณาจากแผนงานของโครงการ-พบว่าเป็นโครงการที่ดี-โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ-และเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดในด้าน
เศรษฐกิจ-และในส่วนของการวิเคราะห์ความครบถ้วนขององค์ประกอบที่สมบูรณ์ของแผนงาน-พบว่า 
โครงการนี้ได้ระบุปัจจัยนำ�เข้า-(Input)-กระบวนการ/ขั้นตอนการดำ�เนินงาน-(Process/Operation) 
ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์
ข้อเสนอแนะ
	 	 เนื่องจากการติดตามการดำ�เนินงานในพื้นที่ของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔ เป็นช่วงต้น
ของการดำ�เนินงานโครงการ ผลผลิตของโครงการจึงยังไม่ปรากฏอย่างชัดเจนนัก ซึ่งจะต้องดำ�เนินการ
ติดตามการดำ�เนินงานในพื้นที่อีกครั้ง-อย่างไรก็ดี-การดำ�เนินงานควรมีการจัดทำ�เป็นลักษณะโครงการ
นำ�ร่องเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ-และ
มีความยั่งยืนควรส่งเสริมให้มีการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนและภาคธุรกิจ-รวมทั้งควรจัด
ทำ�แผนแม่บทการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ-ต่อยอดจากโครงการนี้เพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืนต่อไป

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๒๓
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		  ๓.๖.๓  การสอบทานกรณีพิเศษแบบบูรณาการตามประเด็นร่วมกลุ่มกระทรวง

๓.๖.๓.๑	 กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

โครงการภายใต้ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว (National Single Window : 
NSW)
	 	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ และ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงในกลุ่มกระทรวงด้าน
เศรษฐกิจ ได้สอบทานโครงการภายใต้ประเด็นร่วมที่กลุ่มกระทรวงให้ความสำ�คัญ ได้แก่ โครงการภายใต ้
ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์-ณ-จุดเดียว-(National-Single-Window-:-NSW)
โดยผลการสอบทาน-พบว่า-มีจำ�นวนหน่วยงานที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลใบอนุญาตและใบรับรองต่าง-ๆ
กับระบบ NSW แล้วเสร็จ จำ�นวน ๒๘ หน่วยงาน จากที่กำ�หนดไว้ ๓๖ หน่วยงาน คงเหลืออีก ๘ หน่วยงาน 
ที่อยู่ระหว่างการทดสอบระบบและพัฒนาระบบ โดยหน่วยงานที่สามารถเชื่อมโยงฯ ได้เพิ่มขึ้นอีกจำ�นวน 
๒ หน่วยงาน ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร และกรมการปกครอง

จากผลการสอบทานในรอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) มีข้อค้นพบ ดังนี้
	 	 (๑)	หลายหน่วยงาน คาดหวัง หน่วยงานกลางเพื่อทำ�หน้าที่รับผิดชอบการพัฒนาระบบ NSW 
ในเชิงบูรณาการ
	 	 (๒)	ควรสร้างความเข้าใจเชิงเทคนิค และกระบวนการในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
รวมทั้งการปรับกระบวนการทำ�งานที่เกี่ยวข้อง
	 	 (๓)	ปรับปรุงกระบวนการที่เกิดกับการนำ�เข้า-ส่งออก-นำ�ผ่านและโลจิสติกส์-เพื่อลดขั้นตอน 
เวลา-และเอกสารให้รองรับธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสารผ่านระบบ-NSW-อย่างเต็มรูปแบบ 
(G2G / G2B / B2B)
	 	 (๔)	การแยกพิกัด/รหัสสถิติเพิ่มเติมจากพิกัดที่กรมศุลกากรมีอยู่เดิมให้สอดคล้องกับหน่วยงาน
และภาคเอกชนที่มีความต้องการและจำ�เป็น
	 	 (๕)	การเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตร เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน-จะต้องบูรณาการการทำ�งานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน-กรมวิชาการเกษตร-กรมปศุสัตว์ 
กรมประมง สำ�นักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กรมศุลการ ฯลฯ ในรูปแบบของกลไก
การทำ�งานอย่างเป็นทางการ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีรูปธรรมในเรื่องดังกล่าว

	 	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ และ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงในกลุ่มกระทรวง
ด้านเศรษฐกิจจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้
	 	 (๑)	สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรเร่งรัดการพิจารณาการจัดตั้งหน่วยงานกลางในรูปแบบ-Project 
Management Office (PMO) เพื่อทำ�หน้าที่กำ�กับดูแลระบบ NSW ของประเทศอย่างเป็นทางการเสนอ
คณะรัฐมนตรีโดยเร็ว
	 	 (๒)	รัฐบาล-ควรเป็นเจ้าภาพจัดสัมนาเพื่อสร้างความเข้าใจเรื่องการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง 
G2G / G2B / B2B ให้กับภาคราชการและภาคเอกชน
	 	 (๓)	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการนำ�เข้า-ส่งออก-นำ�ผ่านและโลจิสติกส์-จะต้องปรับปรุง
กระบวนการทำ�งาน-ให้สอดคล้องกับคู่มือสำ�หรับประชาชนที่ได้ประกาศใช้อย่างเป็นทางการตาม 
พ.ร.บ.-การอำ�นวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ให้รองรับธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสารผ่านระบบ NSW

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๒๔
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	 	 (๔)	กระทรวงพาณิชย์ -และภาคธุรกิจ เอกชนที่ เกี่ ยวข้องกับพิกัดที่ จะต้องเพิ่ม เติม
ควรพิจารณาการแยกพิกัด/รหัสสถิติเพิ่มเติมร่วมกับกรมศุลกากรเพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว 
ในกระบวนการนำ�เข้า ส่งออกและโลจิสติกส์
	 	 (๕)	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์-ควรเร่งรัดดำ�เนินการบูรณาการด้านการจัดทำ�มาตรฐาน
และการตรวจสอบสินค้าเกษตรและอาหารโดยเชื่อมโยงกับระบบ-NSW-เพื่อให้โครงการเพิ่มศักยภาพ
ด้านสินค้าเกษตรชายแดนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนบรรลุเป้าหมายตามแผนงานที่วางไว้

๓.๖.๓.๒	 กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

ประเด็นนโยบาย “กลุ่มเป้าหมายท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาคน การเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีและการมีส่วนร่วม 
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในการดำ�เนินโครงการ”
	 	 อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงด้านสังคม-และ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงในกลุ่มกระทรวงด้านสังคม
ได้สอบทานโครงการมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาคน-การเชื่อมโยงกับพื้นที่และ
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง-ๆ-ในการดำ�เนินโครงการ-ซ่ึงพบว่า-โครงการดังกล่าวมีจุดเน้นท่ีสอดคล้อง
กับประเด็นร่วมแตกต่างกันเช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา โดยขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ 
โดยมีกลุ่มเป้าหมาย-ได้แก่-การฝึกอบรมประชาชนที่ว่างงานเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน
การจัดตั้งศูนย์ประสานงานประมง-๗-จังหวัด-การป้องกันและแก้ไขปัญหามนุษย์ด้านแรงงานและ
การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย-การพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยสร้างพลังพัฒนาชาติ-และการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด-ทั้งนี้-ในการขับเคลื่อนโครงการมีการดำ�เนินงานที่เชื่อมโยงกับ
หน่วยงานในพื้นที่-และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง-ๆ-เข้ามามีส่วนร่วม-ได้แก่-เด็ก-เยาวชน-ประชาชน 
และแรงงาน เป็นต้น

จากผลการสอบทานในรอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) มีข้อค้นพบ ดังนี้
	 	 (๑)	 ในบางโครงการ เจ้าหน้าที่มีพื้นฐานความรู้ ความเข้าใจที่ยังไม่เพียงพอสำ�หรับการดำ�เนินงาน 
	 	 (๒)	การดำ�เนินบางโครงการขาดมาตรการเร่งรัดการปฏิบัติงาน และมาตรการการแก้ไขปัญหา 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งการบูรณาการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
	 	 (๓)	หน่วยงานรับผิดชอบในบางโครงการไม่ได้กำ�หนดตัวชี้วัดความสำ�เร็จของโครงการ
โดยเฉพาะตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ 
	 	 (๔)	ข้อมูลการรายงานผลการดำ�เนินงานบางโครงการยังขาดข้อมูลการรายงานผลเชิงปริมาณ 
ที่ชัดเจน เพื่อให้สามารถอธิบายแนวโน้มการดำ�เนินงาน ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายที่เป็นรูปธรรม

	 	 ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้
	 	 (๑)	กระทรวงวัฒนธรรม-ควรดำ�เนินการส่งเสริมให้บุคลากรโครงการสนับสนุนการดำ�เนินงาน
ของเครือข่ายทางด้านศิลปะ-ศาสนา-วัฒนธรรม-และอนุรักษ์ฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณี-ให้ได้รับ
การพัฒนา-อบรม-เพิ่มเติม-โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่มีพื้นฐานความรู้-ความเข้าใจที่ยังไม่เพียงพอสำ�หรับ
การดำ�เนินงานโครงการ-เพื่อยกระดับขีดสมรรถนะการปฏิบัติงานให้เพิ่มมากขึ้น-(ผู้รับผิดชอบ
: กระทรวงวัฒนธรรม)
	 	 (๒)	กระทรวงแรงงาน ควรมีทั้งมาตรการเร่งรัดการปฏิบัติงาน และมาตรการการแก้ไขปัญหา 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว-รวมทั้งมีการบูรณาการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง-สำ�หรับการดำ�เนิน
โครงการจัดตั้งศูนย์ประสานแรงงานประมง ๗ จังหวัด และโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย (ผู้รับผิดชอบ : กระทรวงแรงงาน)

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๒๕
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	 	 (๓)	กระทรวงศึกษาธิการ-ควรมีการกำ�หนดตัวชี้วัดความสำ�เร็จของโครงการ-โดยเฉพาะ
ที่เป็นตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ให้ครบถ้วน-เพื่อให้สามารถติดตามและประเมินผลโครงการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาอาชีพของศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน-ได้อย่างต่อเนื่อง-และให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ
(ผู้รับผิดชอบ : กระทรวงศึกษาธิการ)
	 	 (๔)	การรายงานผลการสอบทานของ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-ควรประกอบด้วยข้อมูล
เชิงปริมาณของโครงการที่ชัดเจน-เพื่อให้การรายงานสามารถสะท้อนถึงความสำ�เร็จของโครงการ
ทั้งในด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า โดยมีการวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน ผลการใช้จ่าย
งบประมาณ-ความสอดคล้องเชื่อมโยงของโครงการต่อยุทธศาสตร์-และการสะท้อนผลการขับเคลื่อนที่
เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่กำ�หนด (ผู้รับผิดชอบ : ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง)

๓.๖.๓.๓	 กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ
	 	 ไม่มีการรายงานการสอบทานกรณีพิเศษแบบบูรณาการตามประเด็นร่วมกลุ่มกระทรวงในรอบ
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

๓.๖.๓.๔	 กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศสถานีตำ�รวจ ระยะที่ ๒ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ CRIMES 
(Criminal Record Information Management Enterprise System) (อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง
ด้านบริหารและหน่วยงานไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง)
	 	 จากการตรวจสอบและประเมินผลจากข้อมูลที่ได้รับรายงานทางเอกสาร แผนงานโครงการและ
รายงานผลการดำ�เนินการ ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อได้ว่ารายงานผลการดำ�เนินงานตามโครงการในส่วน
ที่เป็นสาระสำ�คัญไม่ได้ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการที่กำ�หนด-โดยมีสาระสำ�คัญตามประเด็นการสอบทาน
ดังนี้

ผลการสอบทาน
	 	 (๑)	 ความเหมาะสมของแผนงาน/โครงการ-:-โครงการดังกล่าว-เป็นโครงการท่ีมีความเหมาะสม
สอดคล้องกับแผนงานการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่มีแนวคิดในการนำ� 
เทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาเคร่ืองมือและระบบการปฏิบัติการในระดับสถานีตำ�รวจให้มีความทันสมัย 
ลดภาระงานที่ซํ้าซ้อนและอำ�นวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน-โดยการจัดให้มีระบบสารสนเทศ
เป็นระบบเดียวกันทั่วประเทศ-ทำ�ให้เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ-มีความพร้อม
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ-เพื่อรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน-และยกระดับมาตรฐานด้านงานสอบสวน 
สืบสวน งานป้องกันปราบปราม งานจราจร มีการกำ�หนดวัตถุประสงค์ของแผนงานโครงการ และแนวทาง
การดำ�เนินงานที่ชัดเจน-และสามารถกำ�หนดผลการดำ�เนินงานที่คาดว่าจะได้รับตรงตามวัตถุประสงค์
ของโครงการ 
	 	 (๒)	ความน่าเชื่อถือของข้อมูล-:-จากเอกสารโครงการและรายงานผลการดำ�เนินการตาม
แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
ของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติเจ้าของโครงการที่จัดส่งมาให้ยังไม่ครบถ้วนเพียงพอที่จะประเมินความ 
น่าเชื่อถือของข้อมูลได ้การดำ�เนินงานไม่เป็นไปตามแผนงาน/โครงการแต่อย่างใด 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๒๖
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	 	 (๓)	การประเมินผลการดำ�เนินงาน-:-สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติรายงานผลการดำ�เนินการของ
โครงการในรอบ-๖-เดือนมาให้ทราบว่าได้ดำ�เนินการจัดหาตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์-พ.ศ.-๒๕๔๙-และที่แก้ไขเพิ่มเติมเรียบร้อยแล้วเมื่อเดือนกุมภาพันธ์
พ.ศ. ๒๕๕๘ และได้เสนอเรื่องให้ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติลงนามไปยังผู้มีอำ�นาจในการอนุมัติให้จัดซื้อ 
พัสดุ-(รองนายกรัฐมนตรี)-แต่ได้มีการส่ังการให้สำ�นักงานส่งกำ�ลังบำ�รุง-(สกบ.)-ซ่ึงเป็นหน่วยอำ�นวยการ
ด้านพัสดุตรวจสอบเกี่ยวกับข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งการของ 
ผบ.ตร.สกบ.-ได้ตรวจสอบแล้วมีข้อสังเกตในประเด็นของเอกสารที่เป็นสาระสำ�คัญไม่ได้จัดส่งมาด้วย
ทำ�ให้ไม่สามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงในขั้นตอนต่าง-ๆ-แห่งระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์-พ.ศ.-๒๕๔๙-และได้มีการแต่งตั้งกรรมการบุคคลภายนอก-๑-คน
เข้าร่วมด้วยตามข้อกำ�หนดของระเบียบฯ-หรือไม่-และบริษัทที่ไม่ผ่านการคัดเลือกได้มีการอุทธรณ์ผล
การพิจารณาหรือไม่-อย่างไร-เป็นเหตุให้ขั้นตอนในการพิจารณาอนุมัติล่าช้าออกไป-เนื่องจากต้องมีการ
เรียกดูเอกสารข้อมูลเพิ่มเติม-คาดว่าเมื่อมีการปรับปรุงข้อมูลและเอกสารครบถ้วนแล้ว-สกบ.-จะสรุป
และมีความเห็นเสนอต่อผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติเพื่อลงนามเสนอต่อรองนายกรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ 
การจัดซื้อพัสดุภายในเดือนเมษายน-พ.ศ.-๒๕๕๘-และคาดว่าจะทำ�สัญญาได้ภายในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ จากการสอบทานข้อมูลจากเอกสารที่ได้รับมา  จึงสามารถประเมินผลการดำ�เนินงานได้ว่า
ล่าช้ากว่าแผนที่กำ�หนดไว้

ข้อค้นพบ
	 	 (๑)	CRIMES-คือ-ระบบสารสนเทศของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ-เป็นแหล่งรวบรวมข้อมูล
ทั้งในด้านงานสอบสวน งานสืบสวน งานป้องกันปราบปราม งานจราจร รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการเชื่อมต่อ 
ไปยังฐานข้อมูลของหน่วยงานอื่นทั้งในส่วนของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติเองหรือหน่วยงานภายนอก 
เป็นเครื่องมือช่วยในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม-การสืบสวน-อำ�นวยการยุติธรรม-ความถูกต้อง
ของข้อมูล-อำ�นวยความสะดวกให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโดยเฉพาะงานระดับสถานีตำ�รวจ-ลดขั้นตอน
การบันทึกข้อมูล-ช่วยให้ประชาชนที่มาติดต่อขอรับบริการได้รับความสะดวก-ความยุติธรรมโปร่งใส
และรวดเร็ว
	 	 (๒)	ระบบสารสนเทศสถานีตำ�รวจ (CRIMES) ระยะที่ ๒ ของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ประจำ�
ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ได้รับงบประมาณ จำ�นวน ๒๘๗,๕๖๐,๐๐๐-บาท-ซึ่งอยู่ระหว่างการเสนอ
ขออนุมัติจัดซื้อจากบริษัท สงขลาฟินิชชิ่ง จำ�กัด ในราคา ๒๘๖,๓๓๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นการดำ�เนินการ
ต่อเนื่องจากระยะที่-๑-เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบคอมพิวเตอร์แม่ข่ายและฐานข้อมูลให้สามารถ
รองรับข้อมูลและผู้ใช้งานในขณะเดียวกันได้มากขึ้น-รวมถึงพัฒนาระบบงานเพื่อนำ�ข้อมูลในระบบ
สารสนเทศมาประยุกต์ใช้สนับสนุนงานตำ�รวจในแต่ละส่วนในรูปแบบที่ง่ายและเหมาะสมมากขึ้น-และ
เพิ่มเครื่องคอมพิวเตอร์ลูกข่ายและอุปกรณ์ต่อพ่วงให้เพียงพอต่อเจ้าหน้าที่ของแต่ละสถานี-อีกจำ�นวน 
๔,๐๐๐ ชุด จากเดิมระบบสารสนเทศสถานีตำ�รวจ ระยะที่ ๑ จัดสรรไปแล้ว จำ�นวน ๕,๗๑๙ เครื่อง
	 	 (๓)	ปัญหาและอุปสรรคที่พบ ดังนี้
	 	 	 (๓.๑)-การใช้งานระบบในระยะที่-๑-จำ�เป็นต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและแนวคิด
ในการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน-รวมทั้งต้องได้รับความร่วมมืออย่างดีจากผู้บังคับบัญชาและ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
	 	 	 (๓.๒)-การแต่งตั้งโยกย้ายผู้บังคับบัญชาระดับต่าง-ๆ-ทำ�ให้การขับเคลื่อนระบบ-CRIMES 
เกิดการหยุดชะงักไม่สามารถดำ�เนินการตามแผนการเปิดใช้งานระบบที่วางไว้
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	 	 	 (๓.๓)-ด้านบุคลากรระดับผู้ใช้งาน ยังขาดทักษะในการใช้คอมพิวเตอร์
	 	 	 (๓.๔)-ด้านงบประมาณ สำ�หรับฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง
	 	 	 (๓.๕)-ด้านระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งไม่รองรับกับการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ทดแทน
การทำ�งานในรูปแบบเดิม

ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาการดำ�เนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
	 	 (๑)	จากรายงานการสอบทานกรณีพิเศษของระบบสารสนเทศสถานีตำ�รวจ-(CRIMES)
ระยะที่-๒-ได้วิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคที่พบในประเด็นเรื่องอุปกรณ์เครื่องแม่ข่าย-ด้านบุคลากร
ด้านงบประมาณ-และด้านระเบียบ-ข้อกฎหมาย-จึงเห็นควรมีการกำ�หนดมาตรการหรือแนวทางในการ
ที่จะป้องกันแก้ไขปัญหา/อุปสรรคดังกล่าวให้เกิดสัมฤทธิผล-เพื่อให้การดำ�เนินโครงการเกิดความคุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป
	 	 (๒)	ควรมีการอบรมบุคลากรที่ เกี่ยวข้องให้มีความรู้ความเข้าใจในการดำ�เนินการตาม
ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ-เนื่องจากเป็นส่วนสำ�คัญในขั้นตอนการดำ�เนินโครงการ
เพื่อมิให้เกิดความล่าช้า-อีกทั้งเป็นการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพและเกิดความโปร่งใส
ในการดำ�เนินการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๒๘



บ ท ที่ ๔

บทวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงานตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



บ ท ที่ ๔



	 	 ในการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการระหว่างปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) 
ค.ต.ป.-ได้สอบทานจากรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-ของคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-(อ.ค.ต.ป.)-กลุ่มกระทรวงและกลุ่มจังหวัด-และคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงคณะต่าง-ๆ-ซึ่งสามารถสรุปบทวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ดังนี้

การวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน
(จากการสอบทานกรณีปกติ)
	 ๔.๑ การตรวจราชการ

๑)	ผลการดำ�เนินงาน
	 	 ผลการดำ�เนินงานด้านการตรวจราชการโดยภาพรวม-ไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้เชื่อว่าการตรวจ
ราชการในส่วนที่เป็นสาระสำ�คัญ ไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ 
พ.ศ.-๒๕๔๘-โดยการตรวจราชการมีการดำ�เนินงานเป็นไปตามแผนการตรวจราชการ-มีการดำ�เนินการ
ติดตามผลการดำ�เนินงานตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ รวมทั้งมีการรายงานผลการตรวจราชการ
ต่อผู้บริหาร-เพื่อรับทราบและแก้ไขปัญหาต่าง-ๆ-เพื่อให้การปฏิบัติราชการได้รับการปรับปรุงแก้ไขและ
บรรลุผลสัมฤทธิ์
	 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวง 
ได้บูรณาการการตรวจราชการร่วมกันในประเด็นนโยบายสำ�คัญ-(Issue)-๒-ประเด็นนโยบาย-ได้แก่
การดำ�เนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน-และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดา้นการ
จัดการขยะมูลฝอย-ทั้งนี้-แนวทางในการคัดเลือกประเด็นนโยบายสำ�คัญเพื่อการจัดทำ�แผนการตรวจ
ราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ นี้ ได้มีการพัฒนาปรับปรุง
สาระของแผนฯ จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยการให้ความสำ�คัญต่อการยึดหลักยุทธศาสตร์ตาม
แนวพระราชดำ�ริมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ-ได้แก่-เข้าใจ-เข้าถึง-และพัฒนา-และใช้การวิเคราะห์จาก
แผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ-ฉบับที่-๑๑-ร่วมกับแผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ-และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย-ประจำ�
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒)	ประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน
	 	 โดยภาพรวมของการตรวจราชการ-พบว่าทุกระดับการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
สามารถสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพการดำ�เนินงานของส่วนราชการในหน่วยงานต่าง-ๆ-ท่ีอยู่ในสังกัดได้
รวมถึงข้อเท็จจริงในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับปัญหาต่าง-ๆ-ที่เกิดขึ้น-สามารถแก้ไขปัญหาต่าง-ๆ
ที่เกิดขึ้น-และสามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเน้นให้ความสำ�คัญในการแก้ไขปัญหาได้เป็น
อย่างดีส่งผลทำ�ให้การปฏิบัติราชการได้บรรลุวัตถุประสงค์-และสมประโยชน์ต่อทางราชการตามที่ได้
ตั้งเป้าหมายไว้ 
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๓)	การวิเคราะห์สภาพปัญหา
	 	 สภาพปัญหาโดยรวมของการสอบทานด้านการตรวจราชการยังคงมีข้อค้นพบสำ�คัญ ดังนี้
	 	 (๑)	การจัดทำ�แผนการตรวจราชการของบางกระทรวงมีความล่าช้า-ซึ่งไม่เป็นไปตามระเบียบ
ของกระทรวงฯ ที่กำ�หนดไว้เกี่ยวกับการตรวจ ติดตาม และประเมินผล
	 	 (๒)	การจัดทำ�แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการประจำ�ปีมีความล่าช้า
	 	 (๓)	จากข้อมูลผลการสอบทานรายงานการสอบทานตรวจราชการพบว่า-รายงานของบาง
กระทรวงในข้อมูลบางส่วน ยังขาดความสมบูรณ์ตามคู่มือ/แนวทางการตรวจราชการที่ ค.ต.ป. กำ�หนด
	 	 (๔)	พบปัญหาในหน่วยตรวจราชการบางหน่วยงานที่ยังขาดอัตรากำ�ลังสำ�หรับสนับสนุน 
การดำ�เนินงานด้านการตรวจราชการที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
		  (๕)	 สำ�นักตรวจราชการบางหน่วยงานไม่ได้มีการรายงานถึงกระบวนการติดตามผลการดำ�เนินงาน
ของหน่วยรับตรวจตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ
	 	 (๖)	ด้านการจัดทำ�รายงานการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ-จากการสอบทานพบว่า
การจัดทำ�รายงานการตรวจติดตามการดำ�เนินงานของผู้ตรวจราชการของหน่วยตรวจราชการบางหน่วยงาน 
ยังขาดการให้ข้อเสนอแนะสำ�หรับการปรับปรุง-หรือพัฒนางานเพื่อแก้ไขปัญหาให้กับหน่วยรับตรวจ
ทำ�ให้รายงาน ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์เท่าที่ควร
	 	 (๗)	การจัดทำ�รายละเอียดในสาระสำ�คัญของนโยบายการดำ�เนินการตามกรอบประชาคม
อาเซียน-เรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์-คุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม-ยังขาดการตรวจ
ติดตามในประเด็นด้านการศึกษา
	 	 (๘)	การรายงานผลการตรวจราชการในประเด็นนโยบายการดำ�เนินการตามกรอบประชาคม
อาเซียนในบางเรื่อง-ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ตั้งแต่แผนการตรวจราชการในปีที่ผ่านมา-(ปีงบประมาณ-พ.ศ.
๒๕๕๗) อย่างไรก็ดีพบข้อสังเกตว่า ในปีปัจจุบัน (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘) ไม่ได้รายงานผลการดำ�เนินการ 
ตามข้อเสนอแนะที่ได้ให้ไว้จึงทำ�ให้ไม่เห็นความต่อเนื่องของการดำ�เนินการ
	 	 (๙)	การดำ�เนินงานในหลายโครงการพบว่ามีความล่าช้าเนื่องจากกระบวนการดำ�เนินงาน 
ที่จำ�เป็นต้องอาศัยการพิจารณาและตัดสินใจจากหลายฝ่าย
	 	 (๑๐)-ประเด็นการตรวจราชการแบบบูรณาการด้านการจัดการขยะมูลฝอยในส่วนของ
การจัดทำ�แผนการทำ�งาน-(Roadmap)-สำ�หรับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายยังขาด
ประเด็นในการประเมินถึงศักยภาพและความพร้อมของท้องถิ่นในการดำ�เนินการตามแผนการทำ�งาน 
(Roadmap) ที่กำ�หนด
	 	 (๑๑)-การนำ�เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ ยังไม่โดดเด่นเท่าที่ควร

๔)	การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา
	 	 (๑)	กรณีจัดทำ�แผนการตรวจราชการของบางกระทรวงมีความล่าช้า-ส่วนหนึ่งมีสาเหตุจากไม่
ได้นำ�แผนการตรวจราชการผ่านความเห็นชอบและเข้าที่ประชุมคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ-และ
ประเมินผลของกระทรวงเช่น กรณีของกระทรวงศึกษาธิการ
	 	 (๒)	การจัดทำ�แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการประจำ�ปีมีความล่าช้าปัญหาส่วนหนึ่ง 
เกิดจากการใช้ระยะเวลาในการนำ�เสนอแผนฯ-เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ
มีกระบวนการและขั้นตอนมากจึงมีผลทำ�ให้ระยะเวลาในการลงพื้นที่ไม่เพียงพอสำ�หรับการตรวจราชการ
แบบบูรณาการ-รวมถึงการจัดเก็บข้อมูลไม่สามารถดำ�เนินการได้ครบถ้วนตามประเด็นการตรวจราชการ
ที่กำ�หนดนอกจากนี้ อาจเกิดความไม่สอดคล้องกับช่วงเวลาที่เหมาะสมของกระบวนการตรวจราชการ
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	 	 (๓)	การปฏิบัติของผู้ตรวจราชการตามคู่มือการตรวจราชการแบบบูรณาการที่วางกรอบ 
การปฏิบัติงานไว้ยังไม่ครบถ้วน-รวมถึงข้อจำ�กัดด้านเวลาในการจัดทำ�รายงานท่ีมีระยะเวลาในการสอบทาน
น้อย ส่งผลทำ�ให้รายงานไม่ครบถ้วน และสมบูรณ์เท่าที่ควร
	 	 (๔)	การขาดแคลนบุคลากรเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานด้านการตรวจราชการที่ไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงานเกิดจากอัตรากำ�ลังเจ้าหน้าที่ที่มาช่วยสนับสนุนการดำ�เนินงานของ-ค.ต.ป.-ประจำ�
กระทรวงมีจำ�นวนจำ�กัด จึงไม่สามารถรองรับปริมาณงานตามแผนการตรวจสอบได้อย่างครอบคลุม
	 	 (๕)	การจัดทำ�รายงานการตรวจติดตามการดำ�เนินงานของผู้ตรวจราชการบางหน่วยงานยังไม่
สามารถรายงานผลการตรวจได้ครบถ้วนทุกประเด็นตามแผนการตรวจฯ-เนื่องจากมีการรายงานเฉพาะ
ผลการดำ�เนินงานหรือความคืบหน้าในการดำ�เนินงานและยังขาดการตรวจติดตามในบางประเด็น
	 	 (๖)	กรณีการไม่เห็นความต่อเนื่องการดำ�เนินงานในบางประเด็นนโยบายตามข้อเสนอแนะ
ที่เคยให้ไว้ในปีที่ผ่านมาอาจเกิดจากไม่มีการกำ�หนดรูปแบบการรายงานของปีปัจจุบันไว้-จึงทำ�ให้
ไม่สามารถกำ�หนดเป็นแผนการตรวจติดตามความก้าวหน้าของการดำ�เนินงานตามข้อเสนอแนะในปีที่
ผ่านมา
	 	 (๗)	การดำ�เนินงานหลายโครงการมีความล่าช้า-สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากกรณีการพบปัญหา
อุปสรรคที่จำ�เป็นต้องใช้ความรอบคอบในการแก้ไขปัญหา  จึงทำ�ให้ไม่สามารถเร่งรัดการดำ�เนินการ หรือ
แก้ไขปัญหาได้ตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการเพียงอย่างเดียว-แต่มีความจำ�เป็นต้องพิจารณา
แนวทางการแก้ไขปัญหาจากทุกฝ่ายก่อน
	 	 (๘)	กรณีขาดการประเมินในประเด็นบางด้านของการตรวจราชการแบบบูรณาการ-เนื่องจาก
มีข้อจำ�กัดด้านระยะเวลาในการตรวจราชการ-รวมทั้งขาดการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของเรื่องที่ต้องตรวจ
ซึ่งมีความสอดคล้องกับระยะเวลาในการตรวจติดตาม
	 	 (๙)	การจัดทำ�ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ของผู้ตรวจราชการ-มีเพียง
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อให้สามารถดำ�เนินการได้ตามตัวชี้วัดที่กำ�หนดเท่านั้น-แต่รายงานยังขาด
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเป็นภารกิจพ้ืนฐานท่ีสามารถนำ�มาใช้ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีได้อย่างแท้จริง 
ทำ�ให้รายงานขาดความโดดเด่น 

๕)	การวิเคราะห์ผลกระทบจากปัญหาที่เกิดขึ้น
	 	 จากสภาพปัญหาที่พบ-ก่อให้เกิดผลกระทบที่สำ�คัญต่อการสอบทานด้านการตรวจราชการ
ท่ีทำ�ให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการตรวจราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ-ท้ังในด้านการขับเคล่ือน
การดำ�เนินงาน และการปฏิบัติตามแผนการตรวจราชการ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาที่มีความจำ�เป็นเร่งด่วน 
ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพของการตรวจราชการ-ที่จำ�เป็นจะต้องมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายซึ่งเป็นภารกิจ
พื้นฐานที่สามารถแก้ไขในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง

๖)	แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหา
	 	 (๑)	การจัดทำ�แผนการตรวจราชการของกระทรวง-ควรเร่งดำ�เนินการจัดทำ�ให้แล้วเสร็จ
ก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณและนำ�แผนการตรวจราชการ-ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลฯ ของกระทรวง
	 	 (๒)	การจัดทำ�แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ-ควรลดขั้นตอนและเร่งรัดกระบวนการใน
การจัดทำ�แผนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว-เพื่อนำ�แผนการตรวจราชการแบบบูรณารการเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ได้ทันก่อนการออกตรวจราชการของคณะผู้ตรวจ-รวมทั้งสามารถที่จะนำ�ความเห็นของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องที่ได้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ ครม. ไปเป็นข้อมูลประกอบการดำ�เนินการ
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	 	 (๓)	สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง-ควรกำ�ชับให้ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการตรวจราชการดำ�เนินการตามคู่มือการตรวจราชการแบบบูรณาการที่วางกรอบการปฏิบัติงาน 
ไว้อย่างเคร่งครัด และดำ�เนินการให้ครบถ้วน
	 	 (๔)	ผู้บริหารส่วนราชการ ควรให้การสนันสนุนทรัพยากรที่ใช้ในการตรวจราชการ เช่น บุคลากร 
กลไกและเครื่องมือต่าง-ๆ-เป็นต้น-เพื่อคลี่คลายปัญหาผู้ตรวจราชการ-ได้รับมอบหมายภารกิจหน้าที่อื่น 
จนไม่สามารถดำ�เนินการออกตรวจราชการได้ครบตามแผนที่กำ�หนดไว้
		  (๕)	 กรณีการตรวจติดตามงานท่ีรายงานเฉพาะผลการดำ�เนินงานหรือความคืบหน้าในการดำ�เนินงาน
ผู้ตรวจราชการควรเพ่ิมข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนางานหรือการแก้ไขปัญหาให้กับหน่วยรับตรวจด้วย 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการดำ�เนินงาน-และทำ�ให้การตรวจราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
นอกจากนี้-ควรจัดทำ�แผนการติดตามผลการดำ�เนินงานตามข้อเสนอแนะเพื่อรับทราบความก้าวหน้า
ในการแก้ไขปัญหา 
	 	 (๖)	การรายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ-ประจำ�ปีงบประมาณปัจจุบัน
ควรจะมีรายงานความก้าวหน้าการดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะตามแผนการตรวจราชการของ
ปีงบประมาณที่ผ่านมาด้วย เพื่อให้เห็นความก้าวหน้าและความต่อเนื่องของการแก้ไขปัญหา
	 	 (๗)	หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการควรรวบรวมข้อมูลปัญหาที่เกิดขึ้นจากการดำ�เนินงาน
ทั้งหมดเสนอต่อระดับนโยบายเพื่อพิจารณาโดยเร่งด่วน เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที
	 	 (๘)	กรณีขาดการประเมินในประเด็นการตรวจราชการแบบบูรณาการบางด้าน ผู้ตรวจราชการ
ควรกำ�หนดประเด็นการตรวจราชการแบบบูรณาการให้ชัดเจน-โดยจัดลำ�ดับความสำ�คัญของเรื่อง
ที่เป็นประเด็นหลักของการตรวจราชการ เพื่อให้สอดคล้องกับระยะเวลาในการตรวจติดตาม
	 	 (๙)	การนำ�เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย-รายงานส่วนใหญ่มีเพียงข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
เพื่อให้การดำ�เนินงานเป็นไปตามตัวชี้วัดที่กำ�หนดเท่านั้น-ผู้ตรวจราชการควรให้ความสำ�คัญกับการให้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายซ่ึงเป็นภารกิจพ้ืนฐานท่ีสามารถแก้ไขได้ในพ้ืนท่ี-รวมท้ังในการจัดทำ�ข้อเสนอแนะ
ควรมีทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ

	 ๔.๒ การตรวจสอบภายใน

๑)	ผลการดำ�เนินงาน
	 	 ผลการดำ�เนินงานด้านการตรวจสอบภายในภาพรวมของรอบ ๖ เดือนในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ พบว่าส่วนราชการส่วนใหญ่มีผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานและจริยธรรมการตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการที่กำ�หนดโดยกรมบัญชีกลาง-กระทรวงการคลัง-ในขณะที่จังหวัดส่วนใหญ่ก็ได้
ปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่กำ�หนดโดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และได้ปฏิบัติ
ตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกำ�หนดโดยในปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-นี้-กระทรวงมหาดไทย
มีนโยบายให้หน่วยตรวจสอบภายในประจำ�จังหวัด-ดำ�เนินการตรวจสอบด้านการเงินและกฎระเบียบ
โครงการเน้นหนักตามนโยบายรัฐบาลและนโยบายของกระทรวงมหาดไทย-ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ
ของ-๓-หน่วยงาน-ได้แก่-กรมโยธาธิการและผังเมืองกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย-และ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำ�นวนจังหวัดละ ๔๕ โครงการและมอบหมายให้ตรวจสอบการใช้จ่าย
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามนโยบายของรัฐบาลและ คสช. ด้วย
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๒)	ประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน
๒.๑) ประสิทธิภาพของการจัดทำ�กฎบัตร
	 	 การดำ�เนินงานของส่วนราชการและจังหวัด-โดยภาพรวมส่วนใหญ่มีการทบทวนกฎบัตร-และ
จัดทำ�กฎบัตรการตรวจสอบภายในตามรูปแบบที่มาตรฐานการตรวจสอบภายในที่กำ�หนด-ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ-พ.ศ.-๒๕๕๑-และแนวทางประกัน
คุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ-พ.ศ.-๒๕๕๕-โดยมีเพียงบางส่วนราชการที่ยังมีการจัดทำ�กฎบัตร
โดยมีองค์ประกอบไม่ครบถ้วน-และไม่มีการทบทวนกฎบัตร-และบางจังหวัดที่ไมได้จัดส่งกฎบัตรให้
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดสอบทานจึงไม่มีข้อมูลว่าได้มีการทบทวนหรือจัดทำ�ครบถ้วนตามองค์ประกอบหรือไม่
๒.๒) ประสิทธิภาพของการดำ�เนินงาน
	 	 (๑)	แผนการตรวจสอบภายใน
	 	 การดำ�เนินงานของส่วนราชการและจังหวัดส่วนใหญ่จัดทำ�แผนการตรวจสอบเป็นไปตาม
แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง-และส่วนใหญ่วางแผนการตรวจสอบครอบคลุม
ทุกประเด็นการตรวจสอบ-และโดยส่วนใหญ่ได้รับการอนุมัติแผนการตรวจสอบจากหัวหน้าส่วนราชการ
และผู้ว่าราชการจังหวัด-แต่ทั้งนี้-แผนการตรวจสอบระยะยาวอาจไม่ครอบคลุมทุกหน่วยรับตรวจ
เพราะข้อจำ�กัดด้านบุคลากรโดยเฉพาะการตรวจสอบด้านระบบสารสนเทศ-และการตรวจสอบด้านการ
บริหารที่การกำ�หนดแผนการตรวจสอบไม่ครบทุกหน่วยงาน-สำ�หรับการดำ�เนินงานของจังหวัดใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดส่วนใหญ่มีการปรับแผนการตรวจสอบเพื่อให้สอดคล้องกับที่กระทรวง
มหาดไทยได้มอบหมายให้ดำ�เนินการตรวจสอบตามนโยบายรัฐบาลและ คสช.โดยมีการลดการตรวจสอบ
ภายในด้านอื่น-ๆ-และจำ�นวนหน่วยรับตรวจจากแผนเดิม-โดยทุกจังหวัดได้มีการดำ�เนินงานปรับแผน
เรียบร้อยแล้ว
	 	 (๒)	รายงานผลการตรวจสอบภายใน
	 	 ภาพรวมของส่วนราชการ-ส่วนใหญ่มีการดำ�เนินงานตรวจสอบและจัดทำ�รายงานผลการตรวจ
สอบเป็นไปตามแผนงานการตรวสอบภายในที่ได้กำ�หนดไว้-พบเพียงบางส่วนราชการที่มีความล่าช้า
ในการเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าส่วนราชการ โดยรายงานไม่ทันภายใน ๒ เดือน นับจาก 
วันที่ตรวจสอบและมีสถานะอยู่ระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูลและจัดทำ�รายงานผลการตรวจสอบ 
ในขณะที่ภาพรวมของจังหวัด-พบว่าจังหวัดยังมีการรายงานผลการตรวจสอบภายในตามแผนที่กำ�หนด
มายัง-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัดไม่มาก-เม่ือเทียบกับจำ�นวนแผนท่ีกำ�หนดไว้-และบางจังหวัดมีผลการตรวจสอบ
ที่ล่าช้ากว่าแผนที่กำ�หนด

๓)	การวิเคราะห์สภาพปัญหา
	 	 สภาพปัญหาโดยรวมจากการสอบทานด้านการตรวจสอบภายในรอบ-๖-เดือน-มีข้อค้นพบ
สำ�คัญ ดังนี้
	 	 (๑)	การสนับสนุนอัตรากำ�ลังของผู้ตรวจสอบภายในยังไม่สอดคล้องกับปริมาณหน่วยรับตรวจ
และภารกิจงานที่ต้องรับผิดชอบญโดยเฉพาะจังหวัดที่กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในจังหวัด ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตรวจสอบโครงการเน้นหนัก
ตามนโยบายรัฐบาลและ คสช. เพิ่มเติม
	 	 (๒)	 การวางแผนตรวจสอบระยะยาวยังไม่ครอบคลุมทุกหน่วยรับตรวจ-และทุกประเด็นการตรวจ
โดยเฉพาะด้านระบบสารสนเทศ-ด้านการบริหาร-และ-e-Auction-ที่มีการตรวจลดลง-และบางจังหวัด
และส่วนราชการการดำ�เนินการจัดทำ�รายงานผลการตรวจสอบภายในและเสนอรายงานต่อหัวหน้า 
ส่วนราชการล่าช้ากว่าแผนที่กำ�หนด
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	 	 (๓)	จากผลการตรวจสอบภายในรอบ-๖-เดือน-ข้อค้นพบส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาเรื่อง
การดำ�เนินงานด้านการบัญชีการเงิน-การปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับ-เช่น-การขาดแคลน
บุคลากรทางการเงินและบัญชี-การบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง-การจัดทำ�เอกสารประกอบการเบิกจ่าย
ไม่สมบูรณ์ครบถ้วน และจากผลการตรวจด้านการดำ�เนินงานพบโครงการที่ดำ�เนินงานล่าช้าบางส่วน

๔) การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา
	 	 (๑)	ปัญหาส่วนใหญ่ในการดำ�เนินงานด้านการตรวจสอบภายใน-มาจากสาเหตุของข้อจำ�กัด
ด้านบุคลากรด้านการตรวจสอบภายใน ดังนี้
			   --ด้านอัตรากำ�ลังของผู้ตรวจสอบภายในที่ปัจจุบัน-ยังคงไม่เพียงพอและต้องการ
ได้รับการสนับ-สนุนเพื่อรองรับกับภาระงานด้านการตรวจสอบที่ได้รับมอบหมายเพิ่มเติม-รวมทั้ง
ยังไม่มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ให้ครบตามกรอบอัตรากำ�ลังของผู้ตรวจสอบภายใน-นอกจากนี้ความ
ก้าวหน้าตามสายงานการตรวจสอบภายในยังมีข้อจำ�กัดที่ยังไม่ได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานกลาง
และหน่วยงานต้นสังกัดเท่าที่ควรจึงทำ�ให้มีการโยกย้ายเปลี่ยนสายงานของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน
และขาดอัตรากำ�ลังในการดำ�เนินงานด้านการตรวจสอบภายใน
			   --พบว่าผู้ตรวจสอบภายในบางส่วนยังคงขาดความรู้และทักษะที่จำ�เป็นเพื่อดำ�เนินการ
ด้านการตรวจสอบ โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 	 (๒)	หัวหน้าส่วนราชการยังไม่ได้ให้ความสำ�คัญกับงานด้านการตรวจสอบภายในเพื่อใช้ 
เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบให้คำ�แนะนำ�และเสนอแนะเพื่อการบริหารราชการเท่าที่ควร
	 	 (๓)	จากรายงานผลการตรวจสอบภายในรอบ ๖ เดือนปัญหาที่พบส่วนใหญ่คือการดำ�เนินงาน
ด้านการบัญชีการเงิน-การปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับซึ่งมีสาเหตุมาจากบุคลากรในด้านบัญชี
การเงินมีการหมุนเวียนและโยกย้ายบ่อยครั้ง ทำ�ให้มีอัตรากำ�ลังไม่เพียงพอ และเจ้าหน้าที่ผู้มาปฏิบัติใหม่ 
ยังมีความรู้ความเข้าใจไม่เพียงพอเกี่ยวกับระเบียบ-ข้อบังคับ-ในการปฏิบัติงานด้านการเงิน-การบัญชี
การพัสดุ-และทรัพย์สิน-ทั้งนี้กรมบัญชีกลางได้ดำ�เนินโครงการสนับสนุนการส่งเสริมความรู้ด้านนี้ทุกปี
แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อเจา้หน้าที่หมุนเวียน-จึงเห็นควรต้องพัฒนาด้านวิทยากรตัวคูณเพิ่มเติม-และหัวหนา้
ส่วนราชการต้องสนับสนุนและให้ความสำ�คัญในการดูแลการพัฒนาความรู้ด้านการบัญชี-การเงินและ
การดำ�เนินงานตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง-รวมทั้งพิจารณาอัตรากำ�ลังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านนี้
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น

๕)	การวิเคราะห์ผลกระทบจากปัญหาที่เกิดขึ้น
	 จากสภาพปัญหาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบที่สำ�คัญดังนี้
	 	 (๑)	 การตรวจสอบภายในท่ีปัจจุบันยังไม่ได้รับการสนับสนุนอัตรากำ�ลังท่ีสอดคล้องกับภาระงาน 
ที่ได้รับมอบหมายเพิ่มขึ้น-จะส่งผลให้ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถดำ�เนินการตรวจสอบหน่วยรับตรวจ
ได้ครอบคลุมทุกหน่วยและทุกประเด็นการตรวจ-ทำ�ให้หน่วยรับตรวจ-ผู้บริหารของส่วนราชการและ
จังหวัดจะไม่ได้รับทราบถึงปัญหา-อุปสรรค-รวมถึงข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไขการดำ�เนินงานได้ครบถ้วน
ทุกหน่วยงาน-นอกจากนี้การปฏิบัติงานที่ไม่สอดคล้องกับอัตรากำ�ลังยังมีผลกระทบต่อขวัญกำ�ลังใจ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายในและส่งผลให้ระบบการตรวจสอบภายในขาดความเข้มแข็งได้
	 	 (๒)	 ในการตรวจสอบภายใน-ผู้ตรวจสอบภายในจำ�เป็นต้องมีความรู้ในเรื่องต่าง-ๆ-เช่น-กฎ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง-ประกาศ-หนังสือเวียนคำ�สั่ง-รวมทั้งความรู้ทางวิชาการด้านการบัญชี-การเงิน
การบริหาร-ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ-และทักษะด้านการให้คำ�ปรึกษา-เพื่อนำ�มาสนับสนุน
การดำ�เนินงานตรวจสอบ-ดังนั้นจากที่มีข้อค้นพบว่าผู้ตรวจสอบภายในบางส่วนซึ่งอาจเป็นผู้ที่รับการ

บท
ที่ 
๔

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๓๖



มอบหมายให้ปฏิบัติงานใหม่-ยังขาดความรู้ในส่วนนี้โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ-จึงควรได้รับ
การสนับสนุนการพัฒนาความรู้อย่างเร่งด่วน-เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อมาตรฐานการดำ�เนินงาน
ของการตรวจสอบภายในและสามารถให้ข้อสังเกตและคำ�แนะนำ�ที่ถูกต้อง-และสามารถรายงานผลการ
ตรวจสอบภายในที่เป็นเครื่องมือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาปรับปรุงดำ�เนินงานของหน่วยงานตามข้อ
เสนอแนะได้

๖)	แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหา
	 	 (๑)	หัวหน้าส่วนราชการควรให้ความสำ�คัญและให้การสนับสนุนโดยเพิ่มอัตรากำ�ลังเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบภายในให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับปริมาณงานหน้าที่ความรับผิดชอบและตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ที่กำ�หนดไว้เพื่อเสริมสร้างศักยภาพงานตรวจสอบภายใน 
ให้มีความเข้มแข็งและสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
รวมทั้งให้ความสำ�คัญในการสร้างขวัญ-กำ�ลังใจให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน-เน่ืองจากเป็นปัจจัยสำ�คัญ
ประการหน่ึงท่ีจะทำ�ให้องค์กรมีความเข้มแข็ง
	 	 (๒)	สำ�นักงาน-ก.พ.-ควรได้เร่งพิจารณาอัตรากำ�ลังผู้ตรวจสอบภายในจังหวัด-ให้มีจำ�นวน
ไม่น้อยกว่า ๓ – ๕ อัตรา ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ขอรับการสนับสนุนจากสำ�นักงาน ก.พ. เพื่อให้การ
ตรวจสอบของจังหวัดเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล คสช. และกระทรวงมหาดไทย
	 	 (๓)	ส่วนราชการควรสนับสนุนให้ผู้ตรวจสอบภายในได้มีการพัฒนาทักษะและเพิ่มพูน 
ความชำ�นาญ-รวมทั้งเพิ่มเติมความร-ตามที่กรมบัญชีกลางได้จัดให้มีการอบรม-โดยควรให้ความสำ�คัญ
อย่างเร่งด่วนในการพัฒนาทักษะ-ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ทั้งนี้เพื่อนำ�ไปสู่การดำ�เนินการตรวจสอบที่ครอบคลุม ครบถ้วนในทุกประเด็น
	 	 (๔)	นอกจากมาตรฐาน จริยธรรมการตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายในควรศึกษาแนวทาง
การประเมินการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ-พ.ศ.-๒๕๕๕-ให้เข้าใจและใช้เป็น
กรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน-เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน-รวมทั้งให้ความสำ�คัญกับ
การบูรณาการการตรวจสอบร่วมกันกับผู้ที่เกี่ยวข้อง-และรับข้อเสนอตา่ง-ๆ-มาพัฒนากระบวนการตรวจ
สอบภายในต่อไป
	 	 (๕)	หัวหน้าส่วนราชการควรให้ความสำ�คัญกับงานตรวจสอบภายใน-โดยกำ�กับดูแลและ
สนับสนุนส่งเสริมให้หน่วยงานตรวจสอบภายในปฏิบัติงานให้เป็นตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวให้ครอบคลุมทุกหน่วยรับตรวจ-การประเมินผล
ระบบการควบคุมภายใน-และการประเมินความเสี่ยงให้ครอบคลุมทุกภารกิจที่สำ�คัญควรกำ�ชับ-และ
เร่งรัดให้ผู้ตรวจสอบภายใน-ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบภายในต่อไปสำ�หรับจังหวัด
เห็นควรให้พิจารณาทบทวนหน่วยรับตรวจและโครงการที่ถูกปรับออกจากแผนการตรวจสอบที่มาจาก 
โครงการที่มีผลการประเมินความเสี่ยงสูง-ควรนำ�มาพิจารณาตรวจสอบ-เพื่อป้องกันมิให้เกิด
ความเสียหายด้วย
	 	 (๖)	หัวหน้าส่วนราชการ-ส่วนราชการและจังหวัดควรให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาทักษะและ
ความรู้ในเรื่องกฎ-และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงานด้านการบัญชีและการเงิน-รวมทั้งพิจารณา
อัตรากำ�ลังเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้านบัญชีการเงินให้เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจและหน่วยตรวจ 
สอบภายในควรพิจารณาให้ความสำ�คัญในการปฏิบัติงานด้านการให้คำ�ปรึกษามากขึ้น-รวมทั้งให้
ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการปฏิบัติบนพื้นฐานของมาตรฐานตามหลักวิชา-เพื่อให้การดำ�เนินงานของ
ส่วนราชการและจังหวัดมีการบริหารจัดการที่ด ีมีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ยิ่งขึ้น
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ที่ 
๔

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๓๗



	 ๔.๓ การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

๑)	ผลการดำ�เนินงาน
	 	 ภาพรวมของส่วนราชการ-ในการดำ�เนินงานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า ส่วนราชการได้จัดทำ�รายงานผลการดำ�เนินงาน
ตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดก่อน-และรายงานมายัง-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง/อ.ค.ต.ป.
กลุ่มกระทรวง-คิดเป็นร้อยละ-๙๗.๙๗-ของส่วนราชการทั้งหมด-โดยภาพรวมส่วนราชการส่วนใหญ่มี
สถานะความก้าวหน้าอยู่ระหว่างการดำ�เนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน-ซึ่งส่วนใหญ่มี
การกำ�หนดแล้วเสร็จของกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมภายในช่วงสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
	 	 ภาพรวมของจังหวัด-ในการดำ�เนินงานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่า จังหวัดได้จัดส่งข้อมูลรายงานฯ มายัง อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัดคิดเป็นร้อยละ-๖๙.๗๔-ของจังหวัดท้ังหมด-โดยจังหวัดท่ีประเมินผลเป็นระดับความเหมาะสม
ของการควบคุมภายในมีจำ�นวน ๑๐ จังหวัด (คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๑๖) จังหวัดที่มีผลการสอบทานเป็นการ
บรรยายเชิงคุณภาพมีจำ�นวน-๓๒-จังหวัด-(คิดเป็นร้อยละ-๔๒.๑๑)-จังหวัดที่จัดทำ�รายงานไม่ถูกต้อง 
ทำ�ให้มีข้อมูลไม่เพียงพอต่อการสอบทานมีจำ�นวน ๑๑ จังหวัด (คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๔๗) และจังหวัดที่ไม่
จัดส่งรายงานฯ ตามแนวทางที่ ค.ต.ป. กำ�หนดมีจำ�นวน ๒๓ จังหวัด (คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๒๖)

๒)	ประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน
ส่วนราชการ
	 	 จากการสอบทานและประเมินผลด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของ       
ส่วนราชการในรอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๖ เดือน) มีผลการประเมินระดับความเหมาะสม
ของการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ดังนี้

บท
ที่ 
๔

ดีมาก ๘๐ ส่วนราชการ (ร้อยละ ๕๔.๐๕)

ดี ๑๔ ส่วนราชการ (ร้อยละ ๙.๔๖)

พอใช้ ๖ ส่วนราชการ (ร้อยละ ๔.๐๕)

ควรปรับปรุง ๑ ส่วนราชการ (ร้อยละ ๐.๖๘)

ไม่มีผลการประเมินเป็นระดับความเหมาะสมแต่มีผลสอบ
ทานเป็นการบรรยายเชิงคุณภาพ ๔๔ ส่วนราชการ 
(ร้อยละ ๒๙.๗๓)

ส่วนราชการไม่จัดส่งรายงานฯ ๓ ส่วนราชการ 
(ร้อยละ ๒.๐๓)

๕๔.๐๕

๒๙.๗๓

 ๒.๐๓

๐.๖๘

๔.๐๕

๙.๔๖

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๓๘



	 	 จากแผนภาพส่วนราชการส่วนใหญ่มีสถานะความก้าวหน้าในการดำ�เนินงานด้านการควบคุม
ภายในและการบริหารความเสี่ยง คือ อยู่ระหว่างการดำ�เนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ที่ได้กำ�หนดไว้-และมีประสิทธิภาพในการดำ�เนินงานตามสมควร-โดยมีจำ�นวนส่วนราชการที่มีผล
การประเมินอยู่ในระดับดีมากคิดเป็นร้อยละ-๕๔.๐๕-ของส่วนราชการทั้งหมดระดับดีร้อยละ-๙.๔๖
พอใช้ร้อยละ-๔.๐๕-ควรปรับปรุง-ร้อยละ-๐.๖๘-ทั้งนี้มีส่วนราชการที่ไม่มีผลการประเมินเป็นระดับ
ความเหมาะสมแต่มีผลสอบทานเป็นการบรรยายเชิงคุณภาพ คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๗๓

จังหวัด
	 	 จากการสอบทานและประเมินผลด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของจังหวัด
ในรอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๖ เดือน) แยกตามรายกลุ่มจังหวัดมีข้อค้นพบ ดังนี้

	 	 จากแผนภาพ-พบว่า-จังหวัดที่จัดทำ�รายงานการควบคุมภายในและจัดส่งรายงานให้-อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัดสอบทานรอบระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๖ เดือน) มีดังนี้ จังหวัดในความรับผิดชอบ
ของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑ จัดส่งรายงานจำ�นวน ๑๐ จังหวัดจากทั้งหมด ๒๑ จังหวัด คิดเป็น
ร้อยละ ๔๗.๖๒ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒ มีจำ�นวน ๑๒ จังหวัดจากทั้งหมด ๑๗ จังหวัด คิดเป็น
ร้อยละ ๗๐.๕๙ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓ มีจำ�นวน ๑๘ จังหวัดจากทั้งหมด ๒๐ จังหวัด คิดเป็น 
ร้อยละ ๙๐.๐๐ และอ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔ มีจำ�นวน ๑๓ จังหวัดจากทั้งหมด ๑๘ จังหวัด คิดเป็น 
ร้อยละ ๗๒.๒๒ และพบว่า จังหวัดที่ยังจัดทำ�รายงานไม่ถูกต้องทำ�ให้ไม่มีข้อมูลเพียงพอต่อการสอบทาน 
มีดังนี้-จังหวัดในความรับผิดชอบของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๒-มี-๔-จังหวัด-(คิดเป็นร้อยละ
๒๓.๕๓)-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๓-มี-๔-จังหวัด-(คิดเป็นร้อยละ-๒๐.๐๐)-และ-อ.ค.ต.ป.
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔ มี ๓ จังหวัด (คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๖๗) สำ�หรับ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑ 
มีผลการสอบทานรวมทุกจังหวัดที่จัดส่งรายงาน
	 	 นอกจากนี้ด้านประสิทธิภาพในการดำ�เนินงาน เมื่อจำ�แนกข้อมูลแยกตามรายกลุ่มจังหวัด พบว่า 
ภาพรวมร้อยละของกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมภายในท่ีดำ�เนินการแล้วเสร็จตามแผนการปรับปรุงฯ
ในรอบระหว่างปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-(ข้อมูลจากรายงานฯ-ของจังหวัดที่จัดส่ง)-ของ-อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑ คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๐๐ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒ คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๐๗ 
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ร้อยละจังหวัด
ที่จัดส่งรายงาน

ร้อยละจังหวัดที่จัดทำ�รายงาน
ไม่ถูกต้องทำ�ให้ไม่มีข้อมูล
เพียงพอต่อการสอบทาน

ร้อยละของกิจกรรมการปรับปรุง 
การควบคุมภายในที่ดำ�เนินการ 
แล้วเสร็จตามแผนการปรับปรุงฯ 
ในรอบ ๖ เดือน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ คณะที่ ๔

๔๗
.๖

๒

๐๐
.๐

๐
๖๗

.๐
๐

๗๐
.๕

๙

๒๓
.๕

๓
๖๔

.๐
๗

๙๐
.๐

๐

๒๐
.๐

๐

N/
A

๗๒
.๒

๒
๑๖

.๖
๗

๕๖
.๐

๔

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๓๙



อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๓-ไม่ได้ระบุผลการเปรียบเทียบจำ�นวนกิจกรรมแล้วเสร็จตามแผนการ
ปรับปรุงฯ และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔ คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๑๔  

๓)	การวิเคราะห์สภาพปัญหา
จากการสอบทานและประเมินผลด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) จะพบสภาพปัญหาที่ซํ้าเดิมจากสภาพปัญหาในปีที่ผ่าน ๆ มา ดังนี้ 
	 	 (๑)	ยังคงพบส่วนราชการและจังหวัด-กำ�หนดวันแล้วเสร็จของกิจกรรมตามแผนการปรับปรุง
การควบคุมภายในไว้ ณ สิ้นปีงบประมาณ (๓๐ กันยายน ๒๕๕๘) และส่วนราชการส่วนใหญ่มีสถานะ
ความก้าวหน้ายังอยู่ระหว่างดำ�เนินการ-โดยไม่มีการระบุรายละเอียดความก้าวหน้าที่ชัดเจน-ทำ�ให้
ไม่สามารถวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบในความก้าวหน้าของการดำ�เนินงานในรอบ-๖-เดือนที่ชัดเจนได้
(พบในบางส่วนราชการของกระทรวง-กษ/ศธ/สธ/กต/มท/นร-และจังหวัดในความรับผิดชอบของ 
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑, ๒, ๓ และ ๔) 
	 	 (๒)	ภาพรวมส่วนใหญ่หน่วยงานมีการวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบที่-คตง.-กำ�หนด
แต่การดำ�เนินงานยังพบปัญหาในการจัดทำ�รายงานการควบคุมภายในอยู่บ้าง-เช่น-บางส่วนราชการมี
แผนการปรับปรุงไม่ครอบคลุมภารกิจหลัก-ยุทธศาสตร์-(บางส่วนราชการของกระทรวง-พณ.)-รายงาน
ผลการดำ�เนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดก่อนไม่ระบุสาระสำ�คัญการติดตาม 
การวิเคราะห์ปัญหา และการให้ข้อคิดเห็น (บางส่วนราชการของกระทรวง กษ/พณ/ศธ/วธ) เป็นต้น
	 	 (๓)	ในการดำ�เนินงานระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่ายังมีจังหวัด 
จำ�นวนมากมีความเข้าใจคลาดเคล่ือนในการจัดส่งข้อมูลรายงานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผล 
ภาคราชการ-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ที่-ค.ต.ป.-กำ�หนด-(จังหวัดในความรับผิดชอบของ 
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑, ๒, ๓ และ ๔)

๔)	การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา
	 	 จากสภาพปัญหาการสอบทานและประเมินผลด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน) พบว่าปัญหาในการจัดทำ�รายงานการควบคุมภายใน
ของส่วนราชการและจังหวัดที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่-มาจากการดำ�เนินการของระบบงานภายใน-และความ
เข้าใจคลาดเคลื่อนในระดับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ-มีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่ดำ�เนินการเกี่ยวกับการควบคุม
ภายในและบริหารความเสี่ยงทำ�ให้มีความรู้ความเข้าใจยังไม่เพียงพอในการจัดทำ�รายงานการประเมินผล
การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง และผู้บริหารจังหวัดยังไม่เข้าใจความสำ�คัญชองการควบคุม
ภายใน-ผู้ได้รับมอบหมายจัดทำ�รายงานการควบคุมภายในยังพิจารณาความเสี่ยงต่าง-ๆ-ไม่ครอบคลุม
ประเด็นสำ�คัญที่ทางสำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดินต้องการให้ตรวจสอบฯ เป็นต้น

๕)	การวิเคราะห์ผลกระทบจากปัญหาที่เกิดขึ้น
	 	 จากผลการสอบทานและการวิเคราะห์สภาพปัญหา-พบว่า-ปัญหาที่เกิดขึ้นจะเป็นปัญหาที่
ซํ้าเดิมและส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินงานเช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา-ได้แก่-การที่ส่วนราชการและจังหวัด
ไม่ได้ให้ความสำ�คัญเท่าท่ีควรกับการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง-รวมท้ังการกำ�หนดระยะเวลา
การดำ�เนินงานตามแผนไม่สอดคล้องกับกิจกรรมที่ควรจะเป็นทั้งที่การควบคุมภายในเป็นกิจกรรมสำ�คัญ
ที่จะกำ�จัดหรือลดความเสี่ยงในการดำ�เนินงานและสามารถช่วยให้การดำ�เนินงานและการปฏิบัติราชการ 
ประสบผลสำ�เร็จตามเป้าหมาย-ดังนั้น-การไม่ได้ให้ความสำ�คัญกับการดำ�เนินงานควบคุมภายในและ
การบริหารความเสี่ยงจะส่งผลให้การดำ�เนินงานไม่ได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร
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๖)	แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหา
	 จากประเด็นปัญหาและข้อค้นพบที่กล่าวมานั้น จึงเห็นควรกำ�หนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังนี้
	 	 (๑)	ส่วนราชการและจังหวัดควรให้ความสำ�คัญกับการกำ�หนดระยะเวลาดำ�เนินการของ
กิจกรรมปรับปรุงให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรมปรับปรุงที่กำ�หนด-เพื่อให้
สอดคล้องกับความเร่งด่วนของรายการที่ต้องปรับปรุง-และเกิดความสะดวกในการกำ�กับดูแลของ
ฝ่ายบริหาร รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรในการดำ�เนินการ 
	 	 (๒)	ส่วนราชการและจังหวัดควรระบุความก้าวหน้าของผลการดำ�เนินงานให้ชัดเจน-เพื่อให้
ผลการประเมินการควบคุมตรงกับข้อเท็จจริง-โดยให้มีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วน-ประกอบด้วย
วิธีการติดตาม-สรุปผลการประเมินและข้อคิดเห็น-ซึ่งจะทำ�ให้เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การปรับปรุงการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
	 	 (๓)	หน่วยงานควรตระหนักถึงความสำ�คัญ-และส่งเสริมกระบวนการให้ความรู้ในเรื่องการ
ควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงแก่บุคลากรในระดับหน่วยงานย่อย-อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง
ญจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้คำ�แนะนำ�ในการดำ�เนินงานอย่างต่อเนื่องเพื่อให้การดำ�เนินงานด้านการ
ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น-และควรมีการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนการควบคุมภายใน และรายงานผลให้ผู้บริหารได้รับทราบเป็นระยะ
	 	 (๔)	จังหวัดควรจัดทำ�หลักสูตรการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงเป็นหลักสูตร
ประจำ�ทุกปี-เพื่อให้บุคลากรของส่วนราชประจำ�จังหวัดได้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถประเมินผล
การควบคุมภายในได้อย่างถูกต้อง และมีการซักซ้อมความเข้าใจในการดำ�เนินงาน
	 	 (๕)	ควรดำ�เนินการประชาสัมพันธ์งานของ ค.ต.ป. ให้ผู้บริหารจังหวัดทราบอย่างสมํ่าเสมอและ
ต่อเนื่อง เพื่อให้จังหวัดเห็นความสำ�คัญ และให้ความร่วมมือในการดำ�เนินงานตามแนวทางการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการที่ ค.ต.ป. กำ�หนด และ ค.ต.ป. สามารถรายงานผลการดำ�เนินงานของจังหวัด
ได้ตรงกับสภาพการดำ�เนินงานที่แท้จริงของจังหวัด 

	 ๔.๔ การปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ

๑)	ผลการดำ�เนินงาน
	 สรุปการประเมินในภาพรวม มิติภายนอก และมิติภายใน (ส่วนราชการและจังหวัด)
	 	 การสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ-ประจำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ รอบ ๖ เดือน ของส่วนราชการโดยภาพรวม พบว่า กระบวนการจัดทำ�คำ�รับรองฯ ของส่วน 
ราชการมีความล่าช้ากว่าที่กำ�หนด-ส่งผลต่อแผนการดำ�เนินงานภายในของหน่วยงานและการรายงาน
ผลการปฏิบัติราชการฯ-ให้ล่าช้าไปด้วย-รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานผ่านระบบ-e-SAR
มีความล่าช้าจากที่กำ�หนดเดิมภายในเดือนเมษายน-พ.ศ.-๒๕๕๘-เป็นภายในเดือนพฤษภาคม-พ.ศ. 
๒๕๕๘ ซึ่งขณะนี้ส่วนราชการยังอยู่ระหว่างดำ�เนินการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้
	 	 สำ�หรับการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองฯ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รอบ ๖ เดือน 
ของจังหวัด โดยภาพรวม พบว่า จังหวัดมีการจัดส่งรายงานไม่ครบถ้วนตามแนวทางที่ ค.ต.ป. กำ�หนด และ 
ตัวช้ีวัดส่วนใหญ่ยังอยู่ระหว่างการดำ�เนินการ-รวมท้ังมีผลการปฏิบัติราชการล่าช้ากว่าแผนการดำ�เนินการ
ที่กำ�หนดไว้เนื่องจากปัจจัยภายนอกที่ควบคุมไม่ได้ เช่น ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เป็นต้น
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๑.๑)	 สรุปผลการประเมินในภาพรวม-มิติภายนอก-และมิติภายในของส่วนราชการระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
	 	 สรุปภาพรวมผลการประเมินใน ๒ มิติ ของการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการ (ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงทุกคณะ) พบว่า ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงบางกระทรวงยังขาด
การรายงานผลการสอบทานแยกรายมิติ (มิติภายนอก และมิติภายใน) โดยมีภาพรวมของการดำ�เนินงาน 
ดังนี้

		  ๑.๑.๑)	 ภาพรวมการประเมินผลการปฏิบัติราชการแบบบูรณาการ (มิติภายนอก) 
	 	 	 	 	 การประเมินผลมิติภายนอก-ผลสำ�เร็จตามแผนปฏิบัติราชการมีนํ้าหนักร้อยละ-๗๕ 
ประกอบด้วย ด้านประสิทธิผลของการปฏิบัติราชการ วัดจากภารกิจหลักของกระทรวง แผนยุทธศาสตร์
ของประเทศ-และแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง-รวมทั้งตัวชี้วัดระหว่างกระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน 
(Joint KPIs) (นํ้าหนักร้อยละ ๖๕) และด้านคุณภาพของการปฏิบัติราชการ วัดจากการจัดทำ�ข้อตกลง
ระดับการให้บริการ-(Service-Level-Agreement)-โดยเป็นการประเมินกรมที่มีภารกิจในการให้บริการ
กับประชาชนส่วนใหญ่หรือให้บริการต่อภาคธุรกิจท่ีมีผลกระทบในเชิงกว้าง ซ่ึงสำ�นักงาน ก.พ.ร. เป็นเจ้าภาพ 
(นํ้าหนักร้อยละ ๑๐)
	 	 	 	 	 (๑)	 ส่วนราชการส่วนใหญ่รายงานผลการดำ�เนินงานในแต่ละตัวชี้วัดตามคำ�รับรองฯ
						      มีความสอดคล้องกับนิยามและวัตถุประสงค์ของตัวชี้วัด มีความครบถ้วนสมบูรณ์ 
	 	 	 	 	 	 มีความเป็นปัจจุบัน-และมีการใช้ประโยชน์ได้-รวมทั้งมีความสอดคล้องกับสูตร
	 	 	 	 	 	 คำ�นวณตามคำ�อธิบายรายละเอียดตัวชี้วัดตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ 
	 	 	 	 	 	 (KPI Template) แต่ไม่สามารถรายงานผลการสอบทานในส่วนของการประเมิน 
	 	 	 	 	 	 คุณภาพ เนื่องจากต้องรอผลการประเมินจากหน่วยงานกลาง
	 	 	 	 	 (๒)	 การดำ�เนินการยังคงพบปัญหาเช่นเดียวกับปีท่ีผ่านมา-คือบางหน่วยงานดำ�เนินการ
	 	 	 	 	 	 จัดทำ�รายงานผลการปฏิบัติราชการยังไม่ครบถ้วน-ครอบคลุมตามแนวทาง
	 	 	 	 	 	 การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจำ�ปีที่สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-กำ�หนด
	 	 	 	 	 	 เช่น-บางหน่วยงานรายงานผลตัวชี้วัดเป็นภาพรวม-ไม่ได้แยกเป็นรายมิติทำ�ให้
	 	 	 	 	 	 รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองฯ ขาดความเชื่อถือเป็นต้น
	 	 	 	 	 (๓)	 ตัวชี้วัดบางตัวมีการติดตามระหว่างปีงบประมาณ-ทำ�ให้ผลการรายงานอาจไม่
	 	 	 	 	 	 สามารถรายงานได้ครบถ้วนและถูกต้อง-และอาจยังไม่ได้รับข้อมูลที่แท้จริงจน
	 	 	 	 	 	 สิ้นปีงบประมาณ-ได้แก่-ตัวชี้วัดที่ยังไม่มีผลการดำ�เนินการ-(N/A)-และตัวชี้วัด
	 	 	 	 	 	 ที่ต้องรอผลการประเมินจากส่วนกลาง-เช่น-ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ร่วมระหว่าง
	 	 	 	 	 	 กระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPIs) ซึ่งเป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่าง 
	 	 	 	 	 	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ยังต้องรอผลการตรวจประเมินจากหน่วยงานส่วนกลาง  
	 	 	 	 	 	 เป็นต้น

		  ๑.๑.๒)	 ภาพรวมการประเมินผลการปฏิบัติราชการแบบบูรณาการ (มิติภายใน)
	 	 	 	 	 การประเมินมิติภายใน-ผลสำ�เร็จตามแผนปฏิบัติราชการ-มีนํ้าหนักร้อยละ-๒๕
ซึ่งกำ�หนดตัวชี้วัดบังคับ-มีหน่วยงานเจ้าภาพเป็นผู้กำ�หนดแนวทาง-การดำ�เนินการตามหลักเกณฑ์และวิธี
การประเมินผล-และติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัด-โดยมีภาพรวมการดำ�เนินงานดังนี้
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	 	 	 	 	 (๑)	 ส่วนราชการมีการจัดทำ�รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติ 
	 	 	 	 	 	 ราชการ ครบถ้วน และครอบคลุม ตามประเด็นที่กำ�หนด การดำ�เนินงานโดยรวม 
	 	 	 	 	 	 มีความเป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับสูตรคำ�นวณตามคำ�อธิบายในรายละเอียด 
	 	 	 	 	 	 ตัวชี้วัดตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ (KPI Template)
					     (๒)	 รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการประจำ�ปีงบประมาณ
						      พ.ศ. ๒๕๕๘ รอบ ๖เดือน มีประโยชน์ในการนำ�ไปปฏิบัติได้จริง ในการนำ�ข้อมูล
	 	 	 	 	 	 ที่ได้จากผลการดำ�เนินงานในแต่ละรอบการรายงานไปปรับปรุงกระบวนการ 
	 	 	 	 	 	 ดำ�เนินงานให้บรรลุตามตามแผนงานและโครงการในไตรมาสต่อไป-รวมถึงเป็น
	 	 	 	 	 	 แนวทางสำ�หรับปีงบประมาณต่อไปได้
	 	 	 	 	 (๓)	 ปัญหาการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัด-ส่วนใหญ่พบว่า-มีบางตัวชี้วัดที่ยังไม่มีผล
	 	 	 	 	 	 การดำ�เนินงานหรือมีผลการดำ�เนินงาน-แต่ต้องรอการประเมินผลจาก
	 	 	 	 	 	 หน่วยงานกลาง และบางตัวช้ีวัดมีผลการดำ�เนินงานต่ํากว่าเป้าหมาย พบว่าบางส่วน 
	 	 	 	 	 	 ราชการในตัวชี้วัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวม-และตัวชี้วัด
	 	 	 	 	 	 การประหยัดพลังงานของส่วนราชการ มีผลการดำ�เนินงานตํ่ากว่าเป้าหมาย

๑.๒)	 สรุปผลการประเมินในภาพรวมญมิติภายนอกญและมิติภายในของจังหวัดระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
	 	 สรุปผลการประเมินใน-๒-มิติ-ของการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของ
จังหวัด-(อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัดทุกคณะ)ตามประเด็นหลักของการสอบทาน-(ประเด็นความครบถ้วน
สมบูรณ์ ประเด็นความเป็นปัจจุบัน และประเด็นการใช้ประโยชน์) สรุปได้ดังนี้

	 	 ๑.๒.๑)	 ภาพรวมการประเมินผลการปฏิบัติราชการแบบบูรณาการ (มิติภายนอก)
	 	 	 	 	 การประเมินผลมิติภายนอกผลสำ�เร็จตามแผนปฏิบัติราชการมีนํ้าหนักร้อยละ-๗๕
ประกอบด้วย-ด้านประสิทธิผลของการปฏิบัติราชการ-โดยวัดจากการดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัดและจังหวัด-(นํ้าหนักร้อยละ-๖๕)-และด้านคุณภาพของการปฏิบัติราชการ โดยวัดจากความ
พึงพอใจของผู้รับบริการ (นํ้าหนักร้อยละ ๑๐)
	 	 	 	 	 (๑)	 จังหวัดส่วนใหญ่ได้มีการประเมินผลการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดตามคำ�รับรองการ 
	 	 	 	 	 	 ปฏิบัติราชการ โดยยังมีตัวชี้วัดที่ต้องรอผลการประเมินจากหน่วยงานส่วนกลาง 
	 	 	 	 	 (๒)	 การดำ�เนินงานมีปัจจัยสนับสนุน-ได้แก่-ความร่วมมือสนับสนุนการดำ�เนินการ
	 	 	 	 	 	 จากหน่วยงานและภาคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
	 	 	 	 	 (๓)	 ปัญหาอุปสรรคการดำ�เนินงานยังคงเป็นปัญหาเช่นเดียวกับปีงบประมาณท่ีผ่านมา 
	 	 	 	 	 	 คือ-การขาดแคลนบุคลากรในการดำ�เนินงาน-และความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด
	 	 	 	 	 	 ชายแดนภาคใต้ที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน

	 	 ๑.๒.๒)	 ภาพรวมการประเมินผลการปฏิบัติราชการแบบบูรณาการ (มิติภายใน)
	 	 	 	 	 การประเมินผลมิติภายในผลสำ�เร็จตามแผนปฏิบัติราชการมีนํ้าหนักร้อยละ-๒๕
ประกอบด้วย-ด้านประสิทธิภาพ-โดยวัดจากประสิทธิภาพในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณและ
การประหยัดพลังงาน (นํ้าหนักร้อยละ ๑๐) และด้านการพัฒนาองค์การ โดยวัดจากการพัฒนาสมรรถนะ
องค์การและระดับคุณธรรมและความความโปร่งใสการดำ�เนินงานของหน่วยงาน (นํ้าหนักร้อยละ ๑๕)
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	 	 	 	 	 ตัวชี้วัดในมิตินี้ที่ได้คะแนนตํ่ากว่าค่าเป้าหมายยังเหมือนกับปีที่ผ่านมาคือ-ตัวชี้วัด
“การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน”-และ-“การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวม”
โดยมีปัญหาอุปสรรค ดังนี้
	 	 	 	 	 (๑)	 จังหวัดขาดความพร้อมการดำ�เนินการโครงการทั้งในด้านอุปกรณ์-สถานที่
	 	 	 	 	 	 แบบแปลนของโครงการที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ-ความไม่พร้อมดังกล่าว
	 	 	 	 	 	 ทำ�ให้มีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการ
	 	 	 	 	 (๒)	 ส่วนราชการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณซํ้าซ้อนกัน 
	 	 	 	 	 (๓)	 ไม่มีผู้ยื่นซองประกวดราคา
	 	 	 	 	 (๔)	 ผู้รับจ้างดำ�เนินการล่าช้า
	 	 	 	 	 สำ�หรับบางจังหวัด-ตัวชี้วัด-“การประหยัดพลังงาน”-ได้คะแนนตํ่ากว่าค่าเป้าหมาย 
เนื่องจากมีความจำ�เป็นต้องใช้ยานพาหนะตามภารกิจที่เพิ่มขึ้น

๒)	ประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน
	 	 ด้านประสิทธิภาพของการดำ�เนินงานการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ  
พบว่า-มีลักษณะเช่นเดียวกันกับปีท่ีผ่านมา-คือ-มีเพียงบางหน่วยงานท่ียังมีรายงานผลการปฏิบัติราชการประจำ�ปี
ยังไม่ครบถ้วน-ครอบคลุมตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจำ�ปี-อย่างไรก็ดี
พบว่า-ผลการประเมินการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการตามตัวชี้วัดโดยรวม-สามารถ
นำ�ไปใช้ปรับปรุงและแก้ไขการดำ�เนินงานของหน่วยงานได้อย่างเป็นรูปธรรม

๓)	การวิเคราะห์สภาพปัญหา
	 	 สภาพปัญหาโดยรวมของการสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ 
มีดังนี้
	 	 (๑)	 ส่วนราชการและจังหวัดส่วนใหญ่มีการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดล่าช้ากว่าแผนที่กำ�หนด
	 	 (๒)	 บางส่วนราชการและบางจังหวัดรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองฯ-ล่าช้ากว่า
กำ�หนด รวมถึงมีการรายงานผลไม่ครบถ้วน ครอบคลุม และสอดคล้องกับเกณฑ์การให้คะแนน และสูตร
การคำ�นวณที่กำ�หนดในแต่ละตัวชี้วัด ตามคู่มือการประเมินผลที่สำ�นักงาน ก.พ.ร. กำ�หนด
	 	 (๓)	 ตัวชี้วัดบางตัวทั้งมิติภายนอกและมิติภายในยังไม่มีผลการดำ�เนินการ-(ระบุค่าคะแนน N/A)
หรือมีผลการดำ�เนินการตํ่ากว่าค่าเป้าหมาย (ระดับคะแนน ๑ – ๓)
	 	 (๔)	 บางส่วนราชการและจังหวัดส่วนใหญ่-จัดส่งคำ�รับรองการปฏิบัติราชการและรายงานผล
การปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองฯ-ไม่ครบถ้วนตามแนวทางการตรวจสอบฯ-ที่-ค.ต.ป.-กำ�หนดส่งผล
ให้การสอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองฯ ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์เท่าที่ควร

๔)	การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา
	 	 (๑)	 บางส่วนราชการมีการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดล่าช้ากว่าแผนที่กำ�หนด เนื่องจากมีการจัดทำ�
คำ�รับรองฯ-และรับทราบรายละเอียดตัวชี้วัดล่าช้า-ส่งผลให้การดำ�เนินงานล่าช้าตามลำ�ดับ-ในกรณีของ
จังหวัด มีอุปสรรคการดำ�เนินงานด้านบุคลากร ได้แก่ การขาดแคลนบุคลากร และ ระดับความรู้ความเข้าใจ 
ของบุคลากรในการดำ�เนินงาน
	 	 (๒)	 บางส่วนราชการรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองฯ ล่าช้ากว่ากำ�หนด เนื่องจาก
การรายงานผลผ่านระบบ-e-SAR-ยังไม่มีเสถียรภาพสำ�หรับการเข้าถึงจำ�นวนมากในเวลาเดียวกัน 
สำ�นักงาน ก.พ.ร. จึงได้กำ�หนดระยะเวลาในการรายงานผลจากเดิมระหว่างวันที่ ๑–๓๐ เมษายน ๒๕๕๘ 
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เป็นวันที่-๑-–-๓๐-พฤษภาคม-๒๕๕๘-ในส่วนรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองฯ-ของบาง
ส่วนราชการและบางจังหวัดยังขาดความครบถ้วนในสาระสำ�คัญตามคู่มือการประเมินผลท่ีสำ�นักงาน-ก.พ.ร.
กำ�หนดเนื่องจากอุปสรรคด้านความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการดำ�เนินงาน 
ตามตัวชี้วัด 
	 	 (๓)	 ตัวชี้วัดบางตัวทั้งมิติภายนอกและมิติภายในยังไม่มีผลการดำ�เนินงานญโดยระบุค่าคะแนน 
N/A-หรือมีการดำ�เนินงานตํ่ากว่าค่าเป้าหมาย-(ระดับคะแนน-๑-–-๓)-กรณีมิติภายนอก-เช่น-ตัวชี้วัด
ด้านการเกษตรซึ่งตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด-มีช่วงเวลาดำ�เนินงานตามตัวชี้วัด
ไม่สอดคล้องกับช่วงเวลาของปีงบประมาณที่ต้องรายงานผล-จึงไม่สามารถรายงานผลการดำ�เนินงานได้
เช่นเดียวกับบางตัวช้ีวัดซ่ึงต้องรอข้อมูลการประเมินผลจากหน่วยงานส่วนกลาง-เช่น-ตัวช้ีวัดความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการ-เป็นต้น-จึงไม่สามารถรายงานผลการดำ�เนินงานได้ครบถ้วน-ถูกต้อง-และอาจยังไม่ได้
ข้อมูลที่แท้จริงจนกว่าจะสิ้นปีงบประมาณ-สำ�หรับบางตัวชี้วัด-เช่น-ตัวชี้วัดการจัดการขยะมูลฝอย
ตัวชี้วัดรายได้จากการจำ�หน่ายสินค้า-OTOP-เป็นต้น-มีผลการดำ�เนินงานตํ่ากว่าแผนเนื่องจากขาด
งบประมาณสนับสนุนในการดำ�เนินงานซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้-ในกรณีตัวชี้วัด
มิติภายในที่ได้คะแนนที่ตํ่ากว่าค่าเป้าหมายยังคงเป็นเช่นเดียวกับปีที่แล้วคือ-ตัวชี้วัดการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณรายจ่ายลงทุน-และตัวชี้วัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวม-ซึ่งมีสาเหตุจาก
การขาดความพร้อมในการดำ�เนินการโครงการ จึงต้องมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการ
	 	 (๔)	 บางส่วนราชการและจังหวัดส่วนใหญ่-จัดส่งคำ�รับรองการปฏิบัติราชการและรายงาน
ผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองฯ-ไม่ครบถ้วนตามแนวทางการตรวจสอบฯ-ที่-ค.ต.ป.-กำ�หนด
เนื่องจากข้อจำ�กัดด้านบุคลากรที่ไม่เพียงพอในการดำ�เนินงานและขาดความรู้ความเข้าใจในการรายงาน
ผลที่ถูกต้อง

๕)	การวิเคราะห์ผลกระทบจากปัญหาที่เกิดขึ้น
	 	 จากสภาพปัญหาดังกล่าว-ส่งผลกระทบที่สำ�คัญต่อการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรอง
การปฏิบัติราชการเพื่อให้การดำ�เนินงานบรรลุตามเป้าหมาย-รวมถึงไม่สามารถนำ�ข้อมูลจากรายงาน
ผลการประเมินไปใช้แก้ไขปัญหาการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดของส่วนราชการและจังหวัดได้ทันท่วงที
เนื่องจากการรายงานผลยังขาดความครบถ้วน และความครอบคลุมตามเกณฑ์การให้คะแนนของตัวชี้วัด
ตามคู่มือแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการที่สำ�นักงาน-ก.พ.ร. 
กำ�หนด

๖)	แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหา
	 	 (๑)	 สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรวางแผนและเร่งรัดดำ�เนินการจัดทำ�คำ�รับรองการปฏิบัติราชการ
ประจำ�ปีระหว่างส่วนราชการพร้อมทั้งชี้แจงรายละเอียดตัวชี้วัดให้แล้วเสร็จก่อนเริ่มปีงบประมาณ 
โดยเป็นเจ้าภาพหลักในการประสานกับหน่วยงานส่วนกลางเพื่อกำ�หนดกรอบตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับ 
นโยบายของรัฐบาล-กำ�หนดเกณฑ์การประเมินในแต่ละตัวชี้วัดให้มีความชัดเจนและลดขั้นตอน
การดำ�เนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งประเด็นตัวชี้วัดและการประเมินผล รวมถึงการจัดประชุมชี้แจงรายละเอียด
ตัวชี้วัดให้กับผู้บริหารส่วนราชการและ/หรือกระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPIs)
	 	 (๒)	 ด้านการรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองฯ  สำ�นักงาน ก.พ.ร. ควรกำ�หนดระยะ
เวลาในการรายงานผลให้สอดคล้องกับการดำ�เนินงานตามภารกิจจริง-พร้อมทั้งปรับปรุงระบบ-e-SAR
ให้พร้อมต่อการเข้าใช้งานของหน่วยงานต่าง-ๆ-ในเวลาเดียวกันนอกจากนี้ยังควรมีการถ่ายทอดความรู้
ในภารกิจการประเมินผลการปฏิบัติราชการให้แก่ส่วนราชการและ/หรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
รายงานผลได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วนในสาระสำ�คัญตามที่สำ�นักงาน ก.พ.ร. กำ�หนด
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	 	 (๓)	 ส่วนราชการควรจัดทำ�แผนการดำ�เนินงานในแต่ละตัวชี้วัดให้เสร็จสิ้นก่อนเริ่มปี 
งบประมาณ-และเร่งรัดการปฏิบัติราชการเพื่อดำ�เนินการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผน
ที่กำ�หนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ-โดยผู้บริหารควรมีการชี้แจง-ทำ�ความเข้าใจเรื่องการดำ�เนินงานให้แก่
ผู้ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาดำ�เนินงาน-นอกจากนี้สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรกำ�หนดค่าเป้าหมาย
ของบางตัวช้ีวัดท่ีมีค่าคะแนนดีแล้วให้สูงย่ิงข้ึน-เพ่ือเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการทำ�งานของหน่วยงาน
ให้ดียิ่งขึ้นและให้มีการปรับลดค่าเป้าหมายได้ในกรณีที่ได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่ควบคุมไม่ได้  
ในส่วนของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด-ควรจัดทำ�แผนการดำ�เนินงานรองรับในกรณีที่ไม่สามารถดำ�เนินงาน
ตามปกติได้
	 	 (๔)	 สำ�นักงาน-ก.พ.ร.-ควรเป็นผู้จัดส่งคำ�รับรองการปฏิบัติราชการและรายงานผลการปฏิบัติ
ราชการตามคำ�รับรองฯ ของส่วนราชการและจังหวัดให้แก่ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดโดยตรง เพื่อลดความ
ซํ้าซ้อนในการจัดส่งรายงานของจังหวัด เนื่องจากมีการกำ�หนดให้รายงานผลผ่านระบบ e-SAR พร้อมทั้ง
แนบเอกสารผลการประเมินตนเองในระบบแล้ว

	 ๔.๕ รายงานการเงิน

๑)	ผลการดำ�เนินงาน
	 	 ผลการดำ�เนินงานที่พิจารณาจากรายงานการเงินทั้งจากส่วนราชการและจังหวัดเป็นการ
พิจารณาโดยนำ�ผลการเบิกจ่ายตาม-มติ-ครม.-จากข้อมูลหลักในการวิเคราะห์-โดยในส่วนของ
ส่วนราชการ พบว่า อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง ได้รับข้อมูลรายงานการเงิน จากส่วนราชการในกลุ่มอย่างครบถ้วน 
ซึ่งปรากฏว่าทั้งส่วนราชการและจังหวัดส่วนใหญ่มีผลการเบิกจ่ายทั้งงบลงทุนและการเบิกจ่าย 
ในภาพรวมตํ่ากว่าที่มติ ครม. กำ�หนด 
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จำ�นวนหน่วยงานที่เบิกจ่ายได้ตามมติ ครม. (ร้อยละ)

ส่วนราชการ จังหวัด

๑๐.๐๐ ๑๐.๐๐ ๙.๒๑ ๖.๕๘

งบลงทุน งบภาพรวม
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๒)	ประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน
	 	 ผลการดำ�เนินงานทั้งของส่วนราชการและจังหวัด พบว่า ส่วนใหญ่มีผลการเบิกจ่ายทั้งงบลงทุน
และงบในภาพรวมตํ่ากว่าที่มติคณะรัฐมนตรีกำ�หนด

๓)	การวิเคราะห์สภาพปัญหา
	 	 จากผลการสอบทานด้านรายงานการเงินทั้งจาก-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-อ.ค.ต.ป.-กลุ่ม
กระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด พบว่า  อัตราการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายทั้งในภาพรวมและ 
งบลงทุนของส่วนราชการและจังหวัดส่วนใหญ่ตํ่ากว่าเป้าหมายตามที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด-แต่อย่างไร
ก็ตาม พบว่า  มีบางส่วนราชการและบางจังหวัดสามารถเบิกจ่ายงบประมาณทั้งในภาพรวมและงบลงทุน
ได้สูงกว่าที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด

๔)	การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา
	 	 จากปัญหาด้านรายงานการเงิน ค.ต.ป. ได้พิจารณาถึงสาเหตุของปัญหาดังกล่าว ดังนี้
	 	 ๑)	อัตราการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายตํ่ากว่าเป้าหมายตามที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนดเกิดจาก
สาเหตุใหญ่-คือ-การดำ�เนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ล่าช้า-เนื่องจากความไม่พร้อมในการดำ�เนินงาน-และพบ
ปัญหาในการสอบราคา-หรือ-e-auction-เช่น-ไม่มีผู้ยื่นซอง-เสนอราคาสูงกว่างบประมาณ-และหลาย
หน่วยงาน-TOR-ถูกทักท้วง-ประกอบกับบางหน่วยงานมีการเปลี่ยนแปลงโครงการหรืองบประมาณ
โครงการด้วย
	 	 ๒)	พบปัญหาเก่ียวกับงบประมาณโครงการ-โดยพบว่าบางโครงการมีค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินงาน
สูงกว่างบประมาณที่ตั้งไว้-จากอัตราแลกเปลี่ยนที่เปลี่ยนแปลงไป-หรือพบว่าราคากลางสูงกว่า
งบประมาณ เป็นต้น
	 	 ๓)	 โครงการบางประเภทจำ�เป็นต้องใช้ระยะเวลาดำ�เนินการนาน-เช่น-โครงการที่เกี่ยวข้อง
กับต่างประเทศ-โครงการประเภทสิ่งก่อสร้างซึ่งต้องใช้เวลาในการดำ�เนินการมากและจำ�เป็นต้องขอ
ความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น
	 	 ๔)	ข้อผิดพลาดของรายงานทางการเงินซึ่งยังคงพบปัญหาและข้อผิดพลาดเช่นเดียวกับปี 
ที่ผ่าน-ๆ-มา-โดยสาเหตุสำ�คัญยังคงมาจากบุคลากร-โดยพบว่า-บางหน่วยงานมีอัตรากำ�ลังของผู้ปฏิบัติ
งานด้านการเงินไม่เพียงพอ-มีการเปลี่ยนแปลโยกย้ายอยู่เสมอส่งผลให้บางหน่วยงานไม่มีเจ้าหน้าที่
การเงินและบัญชีเป็นการเฉพาะ-จึงมอบหมายให้ผู้ปฏิบัติงานด้านอื่นซึ่งไม่มีความรู้ด้านการบัญชี
อย่างเพียงพอมาดำ�เนินการ จึงให้ทำ�ให้เกิดข้อผิดพลาดในการบันทึกบัญชี

๕) การวิเคราะห์ผลกระทบจากปัญหาที่เกิดขึ้น
	 	 เนื่องจากยังเป็นการดำ�เนินงานในรอบระหวา่งปีงบประมาณ-(รอบ-๖-เดือน)-ซึ่งผลการเบิกจา่ย
งบประมาณจะยังไม่สามารถเบิกจ่ายได้อย่างเต็มท่ี-เพราะอยู่ในช่วงเร่ิมดำ�เนินโครงการเป็นส่วนใหญ่-ท้ังน้ี
คาดว่าทั้งส่วนราชการและจังหวัดจะสามารถเปิดจ่ายงบประมาณได้ตามเป้าหมายที่มติคณะรัฐมนตรี
กำ�หนดได้เมื่อสิ้นปีงบประมาณ (รอบ ๑๒ เดือน)
	 	 สำ�หรับข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานด้านบัญชีนั้น ผู้บริหารของส่วนราชการและจังหวัดควรเร่ง
แก้ไขอย่างต่อเนื่องและจริงจัง เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ความน่าเชื่อถือของการใช้จ่ายภาครัฐ และป้องกัน
การรั่วไหลของงบประมาณทั้งจากความตั้งใจและไม่ตั้งใจ
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๖)	แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหา
	 	 (๑)	หัวหน้าส่วนราชการและจังหวัดควรกำ�ชับและติดตามการดำ�เนินงานด้านการเงินของ
หน่วยงานในสังกัดอย่างใกล้ชิดมากขึ้น-และหามาตรการเพื่อเร่งรัด-ติดตาม-และควบคุมการเบิกจ่าย
งบประมาณและการดำ�เนินโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์-รวมทั้งหาแนวทางป้องกันและลดปัญหา
จากการเปลี่ยนแปลงโครงการ เพื่อให้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ทันภายในปีงบประมาณ
	 	 (๒)	สำ�นักงบประมาณ-กรมบัญชีกลาง-และคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ-ควรพิจารณาหาแนวทางเพื่อติดตามและเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ
ของส่วนราชการและจังหวัดให้เป็นไปตามเป้าหมายมากยิ่งขึ้น-โดยอาจนำ�ผลการเบิกจ่ายใน
ปีงบประมาณที่ผ่านมามาประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของปีถัดไป เป็นต้น

การวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน
(จากการสอบทานกรณีพิเศษ)
	 ๔.๖ การสอบทานกรณีพิเศษ

๔.๖.๑	 กรณีพิเศษส่วนราชการ
๑) ผลการดำ�เนินงาน
	 จากการสอบทานกรณีพิเศษ โครงการต่าง ๆ ของส่วนราชการ จำ�นวน ๗๒ โครงการ โดยจำ�แนกตาม
ประเภทโครงการได้แก่ เป็นโครงการสำ�คัญตามยุทธศาสตร์กระทรวง ร้อยละ ๗๕.๐๐-เป็นประเด็นร่วม
ที่กลุ่มกระทรวงให้ความสำ�คัญ ร้อยละ ๒๐.๘๓ และเป็นทั้งโครงการสำ�คัญตามยุทธศาสตร์กระทรวงและ
ประเด็นร่วมที่กลุ่มกระทรวงให้ความสำ�คัญ ร้อยละ ๔.๑๗

บท
ที่ 
๔

จำ�นวนโครงการจำ�แนกตามประเภทโครงการของส่วนราชการ

ประเด็นร่วมกลุ่มกระทรวง 
๒๐.๘๓%

ยุทธศาสตร์กระทรวงและ
ประเด็นร่วมกลุ่มกระทรวง 
๔.๑๗%

ยุทธศาสตร์กระทรวง 
๗๕.๐๐%

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๔๘



๒) ประสิทธิภาพและผลการดำ�เนินงานระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
	 	 จากการสอบทานกรณีพิเศษ-โครงการต่าง-ๆ-ของส่วนราชการ-จำ�นวน-๗๒-โครงการ
ซึ่งโครงการส่วนมากยังอยู่ระหว่างดำ�เนินการ-เมื่อนำ�ความก้าวหน้าในการดำ�เนินการมาเปรียบเทียบ
กับแผนการดำ�เนินงาน พบว่า  โครงการเกือบทั้งหมดสามารถดำ�เนินการได้ตามแผน (ร้อยละ ๖๘.๐๖) 
แต่อย่างไรก็ตามยังมีบางโครงการที่ไม่มีรายงานความกว้าหน้าโครงการ-(ร้อยละ-๑๙.๔๔)-และ
บางโครงการไม่สามารถดำ�เนินการได้ตามแผนที่ตั้งไว้ (ร้อยละ ๑๒.๕๐)

๓)	สภาพปัญหา
	 	 จากผลการสอบทานกรณีพิเศษ พบว่า มีโครงการร้อยละ ๑๒.๕๐ ที่มีผลการดำ�เนินงานไม่เป็น
ไปตามแผน เนื่องมาจากแผนการดำ�เนินงาน งบประมาณ ไม่ชัดเจน ไม่มีผู้รับผิดชอบหลัก บางโครงการ
ได้รับโอนงบประมาณล่าช้า-หรือได้รับงบประมาณไม่เพียงพอช่วงเวลาในการดำ�เนินการไม่เหมาะสม
มีความไม่พร้อมของพื้นที่ดำ�เนินการหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง-และบางโครงการมีปัญหาในการจัดซื้อจัดจ้าง
(e-auction)-มีการปรับเปล่ียนนโยบายภาครัฐ-อีกท้ัง-ยังพบว่าอัตรากำ�ลังไม่เพียงพอ-และขาดความชัดเจน
และมาตรฐานในการปฏบัติงานนอกกจากนี้-บางโครงการขาดตัวชี้วัดที่จะประเมินความสำ�เร็จของ
โครงการ และไม่มีรายงานความก้าวหน้ารายไตรมาส

๔)	สาเหตุของปัญหา
	 	 เมื่อ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-และ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวง-ได้พิจารณาการดำ�เนินโครงการ
ต่าง-ๆ-จากเอกสาร-หลักฐาน-และการตรวจติดตามยังพื้นที่ดำ�เนินโครงการแล้ว-พบว่า-ปัญหาในการ
ดำ�เนินโครงการเกิดจากการวางแผนการดำ�เนินโครงการที่ยังไม่รัดกุมเพียงพอ-โดยไม่ได้คำ�นึงถึงปัจจัย
แวดล้อมอย่างรอบด้าน-อาศัยข้อมูลและความรู้ทางวิชาการน้อยเกินไป-รวมทั้งวางแผนดำ�เนินการล่าช้า 
นอกจากนี้-ยังพบว่าภาครัฐบางส่วนมีความไม่ชัดเจนของนโยบายภาครัฐหรือมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
ตลอดจน พบว่า เจ้าหน้าที่บางส่วนยังมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
ให้เกิดประสิทธิภาพ 

บท
ที่ 
๔

สรุปความก้าวหน้าการดำ�เนินโครงการของส่วนราชการ

ไม่เป็นไปตามแผน 
๑๒.๕๐%

ไม่มีข้อมูล 
๑๙.๔๔%

เป็นไปตามแผน 
๖๘.๐๖%

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๔๙



๕)	ผลกระทบจากปัญหาที่เกิดขึ้น
	 	 จากปัญหาในการดำ�เนินโครงการที่พบ ส่งผลให้ส่วนราชการต่าง ๆ ได้รับผลกระทบ ดังนี้
	 	 (๑)	การวางแผนการดำ�เนินโครงการที่ยังไม่รัดกุมเพียงพอ-โดยไม่ได้คำ�นึงถึงปัจจัยแวดล้อม
อย่างรอบด้าน-อาศัยข้อมูลและความรู้ทางวิชาการน้อยเกินไป-รวมทั้งวางแผนดำ�เนินการล่าช้า
เม่ือดำ�เนินการจึงเกิดปัญหา อุปสรรค์ และมีข้อจำ�กัดท่ีส่งผลให้การดำ�เนินโครงการล่าช้ากว่าแผนท่ีกำ�หนด
	 	 (๒)	การเปล่ียนแปลงและไม่ชัดเจนของนโยบายภาครัฐ-ส่งผลให้จำ�เป็นต้องเปล่ียนแปลงโครงการ
กระทันหัน ระยะเวลาในการดำ�เนินการจึงส้ันลง ส่งผลให้อัตรากำ�ลังท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
	 	 (๓)	ด้านบุคลากร-พบว่าเจ้าหน้าที่บางส่วนยังมีความรู้ความเข้าใจไม่เพียงพอ-ส่งผลให้ขาด
ความชัดเจนและมาตรฐานในการปฏบัติงาน

	 	 จากปัญหาข้างต้นส่งผลให้การดำ�เนินโครงการล่าช้า-ไม่เป็นไปตามแผน-ซึ่งเมื่อครบกำ�หนด
ระยะเวลาการดำ�เนินโครงการ อาจไม่สามารถดำ�เนินการได้แล้วเสร็จ จำ�เป็นต้องขยายสัญญา หรือขยาย
ระยะเวลาดำ�เนินการออกไป-ทำ�ให้ไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ทันในปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘ 
และจากการขยายระยะเวลาดำ�เนินการ อาจส่งผลถึงประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

๖)	แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหา
	 	 (๑)	 ในการจัดทำ�โครงการ ควรให้ความสำ�คัญกับขั้นตอนการวางแผนและกำ�หนดรายละเอียด
โครงการ-โดยส่วนราชการเจ้าของโครงการควรนำ�ความรู้-ข้อมูลเชิงวิชาการมาช่วยในการวางแผน
ให้มากที่สุด-รวมทั้งควรคำ�นึงถึงปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน-ทั้งนี้-แผนการดำ�เนินโครงการ
ควรระบุแผนหรือแนวทางบริหารจัดการหลังสิ้นสุดโครงการ-เพื่อรองรับการบำ�รุงรักษาและซ่อมแซม 
หรืออาจถ่ายโอนให้ท้องถิ่นดำ�เนินการต่อไป-นอกจากนี้เพื่อความชัดเจนในการดำ�เนินโครงการ
จึงควรแต่งตั้งคณะกรรมการ-หรือกำ�หนดผู้รับผิดชอบหลัก-รวมทั้งกำ�หนดหลักเกณฑ์-วิธีการดำ�เนินงาน
และแนวทางการประเมินผลให้ชัดเจน-มีการประเมินความเสี่ยงของโครงการ-และอาจกำ�หนด
เป็นตัวชี้วัดส่วนบุคคลของผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย
	 	 (๒)	 ระหว่างดำ�เนินโครงการ ผู้รับผิดชอบและผู้บริหาร ควรติดตาม เร่งรัดการดำ�เนินโครงการ
ให้เป็นไปตามแผนและจัดทำ�รายงานความก้าวหน้าเป็นรายไตรมาส-พร้อมทั้งควรติดตามโครงการที่
ดำ�เนินการแล้วเสร็จด้วย-และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพยายามบูรณาการข้อมูลและการดำ�เนินงาน
ระหว่างกัน 
	 	 (๓)	 หลังสิ้นสุดโครงการควรสอบถามความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง-และหากมีงบประมาณ
เหลือจ่ายควรนำ�ไปจัดทำ�โครงการที่จำ�เป็นเร่งด่วนต่อไป

	 	 จากการสอบทาน-พบว่า-หลายโครงการสามารถดำ�เนินการได้ตามแผน-และบางโครงการ
สามารถพัฒนาหรือบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ-และประสิทธิผล-มีความคุ้มค่าและยั่งยืนยิ่งขึ้นได้
ดังนั้น-เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าและความยั่งยืน-จึงควรพัฒนาพื้นที่ตั้งโครงการควบคู่ไปกับการดำ�เนิน
โครงการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มและกลไกหรือเครือข่ายที่เข้มแข็ง-อันจะทำ�ให้กลุ่มหรือเครื่องข่าย
สามารถดูแลและช่วยเหลือตนเองได้และโครงการที่สามารถดำ�เนินการได้ดี-มีความคุ้มค่า-ควรพิจารณา
ขยายหรือเพิ่มการดำ�เนินงานให้ครอบคลุมและทั่วถึงในทุกพื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายอื่น-ๆ-รวมทั้งควร
ประชาสัมพันธ์โครงการ พร้อมทั้งสร้างความรู้ ความเข้าใจและจิตสำ�นึกที่ดีให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย

บท
ที่ 
๔

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๕๐



๔.๖.๒	 กรณีพิเศษจังหวัด

๑)	ผลการดำ�เนินงาน
	 	 จากการสอบทานกรณีพิเศษของจังหวัดจำ�นวนทั้งสิ้น-๑๖-โครงการ-พบว่า-โครงการมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และโครงการสำ�คัญตามนโยบายรัฐบาลแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของ 
กลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีจังหวัด นอกจากนี้ รายละเอียดโครงการและแผนการปฏิบัติ
งานของจังหวัด-พบว่าโดยรวมมีความชัดเจนในการดำ�เนินงาน-และมีการบูรณาการร่วมกันของจังหวัด
ในกลุ่มจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการดำ�เนินการมีผลความคืบหน้า-อย่างไรก็ดี-พบว่ากิจกรรม
ส่วนใหญ่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ

๒)	ประสิทธิภาพและผลการดำ�เนินงานระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
	 	 จากการสอบทานกรณีพิเศษ โครงการต่าง ๆ ของจังหวัด ๑๖ โครงการ พบว่า มี ๑๓ โครงการ
หรือคิดเป็นร้อยละ-๘๑.๒๕-ที่สามารถดำ�เนินงานได้ตามเป้าหมายและแผนงานที่กำ�หนด-ส่วนโครงการ
ที่ดำ�เนินงานล่าช้ากว่าแผน มีทั้งสิ้น ๓ โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๗๕

๓)	สภาพปัญหา
	 	 จากผลการสอบทานกรณีพิเศษ-แม้ว่าจะมีโครงการร้อยละ-๘๑.๒๕-ที่สามารถดำ�เนินการ
ได้ตามเป้าหมายและแผนที่กำ�หนด-อย่างไรก็ดี-พบว่าบางโครงการดำ�เนินการล่าช้า-และบางโครงการ
แม้จะสามารถดำ�เนินการได้แผนที่วางไว้-แต่พบข้อสังเกตว่าผลการดำ�เนินโครงการไม่สะท้อนการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการเท่าที่ควร 

๔)	สาเหตุของปัญหา
	 	 อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัดคณะต่าง-ๆ-ได้พิจารณาการดำ�เนินโครงการต่าง-ๆ-ท้ังจากเอกสาร-หลักฐาน
และการลงพื้นที่แล้ว พบว่า สาเหตุที่ทำ�ให้การดำ�เนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนนั้น เนื่องมาจากกิจกรรม
ตามโครงการที่ได้รับงบประมาณ-มีการขอรับจัดสรรงบประมาณซํ้าซ้อนกับส่วนราชการ-หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดำ�เนินการไปแล้ว ทำ�ให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดกิจกรรม รวมทั้งปัญหา 
ด้านพื้นที่ดำ�เนินโครงการ-จึงส่งผลทำ�ให้การดำ�เนินงานมีความล่าช้า-และสำ�หรับกรณีบางโครงการที่
ผลการดำ�เนินโครงการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการนั้น-ส่วนหนึ่งสืบเนื่องจากกิจกรรม
การดำ�เนินงานไม่ได้เชื่อมโยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างแท้จริงรวมทั้งการจัดทำ�
โครงการยังขาดการกำ�หนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลผลิต และผลลัพธ์ จากการดำ�เนินงาน 
ที่ชัดเจนนอกจากนี้-สาเหตุทางอ้อมที่ส่งผลอย่างมากต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการดำ�เนินงาน
โครงการ-คือปัญหาการขาดแคลนอุปกรณ์-เครื่องมือ-รวมถึงบุคลากรสนับสนุนในการดำ�เนินงาน
ที่เพียงพอ เป็นต้น

๕)	ผลกระทบจากปัญหาที่เกิดขึ้น	
	 	 จากการดำ�เนินโครงการต่าง-ๆ-ที่เกิดความล่าช้าหรือไม่เป็นไปตามแผน-รวมทั้งการไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการเมื่อโครงการแล้วเสร็จ-จะส่งผลอย่างมากต่อประสิทธิภาพและความคุ้มค่า
ในการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัด-โดยเฉพาะงบลงทุนตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด-และการ
ขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ได้อย่างแท้จริง
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๖)	แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหา
	 	 (๑)	การจัดทำ�โครงการ
			   -	-การจัดทำ�โครงการของจังหวัดควรมุ่งเน้นการจัดทำ�กิจกรรมท่ีจะสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
ได้อย่างแท้จริง สำ�หรับกิจกรรมอื่นๆ ที่อาจไม่ใช้กิจกรรมการส่งเสริมยุทธศาสตร์โดยตรง ควรระบุเหตุผล
เชื่อมโยงถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการทำ�กิจกรรมดังกล่าวให้ชัดเจนด้วย
			   --จังหวัดควรมีการตรวจสอบข้อมูลและจัดเตรียมข้อมูลให้ครบถ้วนและชัดเจนก่อนจัดทำ�
โครงการและเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ
	 	 (๒) การดำ�เนินโครงการ
	 	 	 หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการควรกำ�หนดแนวทางและวิธีการในการวัดผลผลิต-และ
ผลลัพธ์ของโครงการเพื่อให้การดำ�เนินโครงการเป็นไปด้วยความโปร่งใส และเกิดประโยชน์กับประชาชน
อย่างแท้จริง
		  (๓)	ผลการดำ�เนินโครงการ
	 	 	 การดำ�เนินโครงการควรให้ความสำ�คัญกับการติดตามการดำ�เนินโครงการให้เป็นไปตาม
แผนการดำ�เนินงานที่กำ�หนด มีการวางระบบการติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานอย่างต่อเนื่อง 

๔.๖.๓ การสอบทานกรณีพิเศษแบบบูรณาการตามประเด็นร่วมกลุ่มกระทรวง

๑)	กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ
	 	 โครงการภายใต้ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์-ณ-จุดเดียว-(National-Single
Window : NSW) จากผลการสอบทานของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ และ ค.ต.ป. ประจำ�
กระทรวงในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ มีผลการวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงานโครงการ ดังนี้
	 	 (๑)	 การประเมินแผนงานและการประเมินความเหมาะสมของโครงการ-จากการสอบทาน
โครงการทั้งหมดจำ�นวน-๙-โครงการ-(ร้อยละ-๑๐๐)-พบว่า-มีการกำ�หนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
และระยะเวลาที่เหมาะสม-รวมทั้งมีการประเมินความเหมาะสมของโครงการ-เป็นโครงการภายใต้
กระทรวง-๗-กระทรวงด้วยกันคือ-กระทรวงการคลัง-กระทรวงเกษตรและสหกรณ์-กระทรวงคมนาคม
กระทรวงพาณิชย์-กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี-กระทรวงอุตสาหกรรม-และกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
	 	 (๒)	 การเปรียบเทียบผลงานกับแผนงานที่กำ�หนด-จากการสอบทาน-พบว่า-ทุกโครงการ
สามารถดำ�เนินการได้สอดคล้องกับแผนงานที่วางไว้ยกเว้นโครงการเพิ่มศักยภาพด่านสินค้าเกษตร
ชายแดนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน-ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ยังไม่ปรากฎข้อมูล
ในรายงานฯ 
	 	 (๓)	 วิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้น-จากการสอบทาน-พบว่า-มีโครงการจำ�นวน-๓ 
โครงการของ-๓-กระทรวงที่ไม่มีปัญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้น-ทั้งนี้สรุปปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น-ได้แก่
(๑)-หน่วยงานมีความเข้าใจระบบ-NSW-ไม่ตรงกันยังคงยึดเอกสารควบคู่ไปในการตรวจสอบและ
ไม่สามารถปรับปรุงกระบวนงานของหน่วยงานให้ลดขั้นตอนและย่นระยะเวลาลงได้-(๒)-มีการกรอก
ข้อมูลซํ้ากันหลายครั้ง ไม่ใช่การกรอกข้อมูลเพียงครั้งเดียว (Single Entry) ตามวัตถุประสงค์ของ NSW 
(๓)-หลายหน่วยงานจะต้องปรับฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการนำ�เข้า-ส่งออกและโลจิสติกส์ให้รองรับการ
ทำ�ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้ระบบ-NSW-(๔)-ขาดแคลนบุคลากรทางด้าน-ICT-สำ�หรับพัฒนา
ระบบเชื่อมโยงข้อมูลและระบบบริการระหว่างหน่วยงานกับระบบ-NSW-อย่างต่อเนื่องและ
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(๕) ขาดแคลนหน่วยงานหลัก (เจ้าภาพ) ในการจัดทำ�งบประมาณในเชิงบูรณาการสนับสนุนระบบ NSW 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-เพื่อผลักดันให้มีการจัดสรรงบประมาณสำ�หรับการพัฒนาระบบอย่างเพียง
พอซึ่งยังคงเป็นปัญหาเดิมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
	 	 (๔)	 การประเมินโครงการในเชิงประสิทธิภาพ-ประสิทธิผล-ความคุ้มค่าและผลกระทบ
ผลการสอบทานโครงการของ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง ๗ กระทรวงสอบทานโครงการที่เกี่ยวข้องกับระบบ 
NSW-จำ�นวน-๙-โครงการ-พบว่า-ยังมีโครงการที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ-๘-โครงการ-(ร้อยละ-๘๘.๘๘)
โดยมีกระทรวงที่ดำ�เนินการเสร็จสิ้นแล้ว-๑-โครงการ-(ร้อยละ-๑๑.๑๑)-คือ-โครงการภายใต้กระทรวง
คมนาคมซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องมาจากงบประมาณปี-พ.ศ.-๒๕๕๗-และมี-๒-โครงการ-(ร้อยละ-๒๒.๒๒)
ได้แก่-โครงการเพิ่มศักยภาพการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกระทรวงคมนาคมกับระบบ-NSW-ที่แสดงผล
การประเมินเป็นเชิงคุณภาพทุกรายการส่วนโครงการเพิ่มศักยภาพการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกระทรวง
คมนาคมกับระบบ-NSW-ที่แสดงผลการประเมินเป็นเชิงคุณภาพทุกรายการส่วนโครงการนวัตกรรม
การบริหารออกใบอนุญาตส่งออกสินค้าไม้ยางพาราของกระทรวงพาณิชย์-การประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลโครงการ-มีการเสนอในเชิงปริมาณ-ส่วนการประเมินความคุ้มค่า-และผลกระทบนำ�เสนอ
ผลการประเมินเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ โครงการที่เหลืออีก ๗ โครงการ (ร้อยละ ๗๗.๗๘) ไม่ปรากฎข้อมูล
การประเมินผลโครงการในรายงานฯ 
	 	 (๕)	 วิเคราะห์ความสอดคล้อง-ความเช่ือมโยงและการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์-ผลการสอบทาน
ของ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงในกลุ่มเศรษฐกิจ-พบว่า-โครงการภายใต้ระบบ-NSW-ที่ทำ�การสอบทาน
ทั้งหมดมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับต่าง-ๆ-และทั้ง-๙-โครงการที่เสนอเข้ารับการสอบทาน
มีส่วนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พัฒนาระบบอำ�นวยความสะดวกทางการค้า-ตามแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย-ฉบับที่-๒-(๒๕๕๖---๒๕๖๐)-และส่งผลให้ประเด็นนโยบาย
เรื่อง “การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน” 
มีการขับเคลื่อนและดำ�เนินการอย่างเป็นรูปธรรม
	 	 (๖)	 สรุปภาพรวมผลการสอบทานการดำ�เนินงาน-การสอบทานกรณีพิเศษโครงการ
ภายใต้ระบบ-NSW-จาก-๗-กระทรวง-พบว่าทุกโครงการมีการประเมินความชัดเจนของแผนงานและ
ความเหมาะสมของโครงการ โครงการส่วนใหญ่ ๘ โครงการ (ร้อยละ ๘๘.๘๘) ดำ�เนินการสอดคล้องกับ
แผนงาน โครงการที่มีปัญหาจำ�นวน ๒ โครงการ (ร้อยละ ๒๒.๒๒) และโครงการส่วนใหญ่ไม่มีการประเมิน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุ้มค่า และผลกระทบ จำ�นวน ๗ โครงการ (๗๗.๗๘) ยกเว้นโครงการของ
กระทรวงคมนาคมและกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ที่มีการประเมินโครงการทุกรายการ
	 	 (๗)	 สรุปภาพรวมข้อเสนอแนะ จากผลการสอบทานมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ (๑) สำ�นักงาน ก.พ.ร. 
ควรเร่งรัดการพิจารณาการจัดตั้งหน่วยงานกลางในรูปแบบ-Project-Management-Office (PMO) เพื่อ
ทำ�หน้าที่กำ�กับดูแลระบบ-NSW-ของประเทศอย่างเป็นทางการเสนอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว-(๒)-รัฐบาล 
ควรเป็นเจ้าภาพจัดสัมนาเพื่อสร้างความเข้าใจเรื่อง-การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง-G2G-/-G2B-/-B2B
ให้กับภาคราชการและภาคเอกชน-(๓)-หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการนำ�เข้า-ส่งออก-นำ�ผ่านและโลจิสติกส์
จะต้องปรับปรุงกระบวนการทำ�งาน-ให้สอดคล้องกับคู่มือสำ�หรับประชาชนที่ได้ประกาศใช้อย่างเป็น
ทางการตาม-พ.ร.บ.-การอำ�นวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ-พ.ศ.-๒๕๕๘
ให้รองรับธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสารผ่านระบบ-NSW-(๔)-กระทรวงพาณิชย์-และภาคธุรกิจ
เอกชนที่เกี่ยวข้องกับพิกัดที่จะต้องเพิ่มเติม-ควรพิจารณาการแยกพิกัด/รหัสสถิติ-เพิ่มเติมร่วมกับ
กรมศุลกากรเพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในกระบวนการนำ�เข้า-ส่งออกและโลจิสติกส์
(๕) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรเร่งรัดดำ�เนินการบูรณาการด้านการจัดทำ�มาตรฐานและการตรวจสอบ 
สินค้าเกษตรและอาหารโดยเชื่อมโยงกับระบบ NSW เพื่อให้โครงการเพิ่มศักยภาพด้านสินค้าเกษตร
ชายแดนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน บรรลุเป้าหมายตามแผนงานที่วางไว้
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๒) กลุ่มกระทรวงด้านสังคม
	 	 ประเด็นนโยบาย “กลุ่มเป้าหมายที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาคน การเชื่อมโยงกับพื้นที่และการมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการดำ�เนินโครงการ-”จากผลการสอบทานของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง
ด้านสังคม มีผลการวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงานโครงการ ดังนี้
	 	 (๑)	 การประเมินแผนงานและการประเมินความเหมาะสมของโครงการจากการสอบทาน
โครงการทั้งหมดจำ�นวน ๗ โครงการ ซึ่งเป็นโครงการภายใต้กระทรวง ๖ กระทรวง คือ กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา-กระทรวงวัฒนธรรม-กระทรวงศึกษาธิการ-กระทรวงแรงงาน-กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์-และกระทรวงสาธารณสุขพบว่า-โดยส่วนใหญ่มีการประเมินแผนงาน
และความเหมาะสมของโครงการยกเว้นใน ๒ กระทรวง คือ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่รายงาน
ผลการสอบทานว่าโครงการส่งเสริมการเป็นเจ้าบ้านที่ดี-อยู่ระหว่างการติดตามผลการดำ�เนินงาน-และ
กระทรวงสาธารณสุข-ชี้แจงในรายงานผลการสอบทานว่า-ไม่สามารถสอบทานการดำ�เนินโครงการได้ 
เนื่องจาก-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงจะสอบทานในภาพรวมพร้อมกับรายงานผลการสอบทานฯ-ประจำ�
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๑๒ เดือน)
	 	 (๒)	 การเปรียบเทียบผลงานกับแผนงานที่กำ�หนด-จากการสอบทาน-พบว่า-ทุกโครงการ
สามารถดำ�เนินการได้สอดคล้องกับแผนงานที่วางไว้ยกเว้นโครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 
ของศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน กระทรวงศึกษาธิการที่ไม่ปรากฎข้อมูลในรายงานฯ ทั้งนี้ จากผลการสอบทาน
จำ�นวน ๗ โครงการ พบว่า  ยังมีโครงการที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ ๓ โครงการ (ร้อยละ ๔๒.๘๘) โดยม ี
กระทรวงที่ดำ�เนินการเสร็จสิ้นแล้ว ๒ โครงการ (ร้อยละ ๒๘.๕๗) คือ โครงการส่งเสริมการเป็นเจ้าบ้าน 
ที่ดี-กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา-และโครงการสนับสนุนการดำ�เนินงานของเครือข่ายทางด้านศิลปะ
ศาสนา-วัฒนธรรม-และอนุรักษ์ฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณี-กระทรวงวัฒนธรรม-และมี-๒-โครงการ 
(ร้อยละ ๒๘.๕๗) ที่ยังไม่ได้รายงานผลการดำ�เนินงานว่าถึงขั้นตอนใดแล้ว ได้แก่ โครงการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาอาชีพของศูนย์ฝึกอาชีพ-กระทรวงศึกษาธิการ-ซึ่งไม่ปรากฎข้อมูลการสอบทานโครงการ
ในรายงานฯ และโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข ที่ไม่ได้มีการสอบทาน 
โครงการ-เนื่องจากจะรายงานผลการสอบทานผลการดำ�เนินงานในภาพรวม-พร้อมกับรายงานผล
การสอบทานฯ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๑๒ เดือน)
	 	 (๓)	 วิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการสอบทาน พบว่า มีโครงการจำ�นวน ๑ โครงการ
ที่ยังอยู่ระหว่างการติดตามผลการดำ�เนินโครงการ-และมี-๑-โครงการที่ยังไม่สามารถสอบทานผลการ
ดำ�เนินโครงการได้-เนื่องจากจะมีการรายงานผลการดำ�เนินโครงการพร้อมกับรายงานผลการสอบทาน
ของ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง ในรอบประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๑๒ เดือน) จึงทำ�ให้ยัง
ไม่ทราบถึงปัญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ดี สามารถสรุปปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น ได้แก่ (๑) ในบาง
โครงการ เจ้าหน้าที่มีพื้นฐานความรู้ ความเข้าใจที่ยังไม่เพียงพอสำ�หรับการดำ�เนินงาน (๒) การดำ�เนินงาน 
บางโครงการขาดมาตรการเร่งรัดการปฏิบัติงาน และมาตรการการแก้ไขปัญหา  ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 
รวมทั้งการบูรณาการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง-(๓)-หน่วยงานรับผิดชอบในบางโครงการไม่ได้กำ�หนด
ตัวช้ีวัดความสำ�เร็จของโครงการ-โดยเฉพาะตัวช้ีวัดระดับผลลัพธ์-(๔)-ข้อมูลการรายงานผลการดำ�เนินงาน
บางโครงการยังขาดข้อมูลการรายงานผลเชิงปริมาณท่ีชัดเจน เพ่ือให้สามารถอธิบายแนวโน้มการดำ�เนินงาน 
ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายที่เป็นรูปธรรม
	 	 (๔)	 สรุปภาพรวมผลการสอบทานการดำ�เนินงาน-การสอบทานกรณีพิเศษโครงการภายใต้
ประเด็นนโยบาย-“กลุ่มเป้าหมายที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาคน-การเชื่อมโยงกับพื้นที่และการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่าง-ๆ-ในการดำ�เนินโครงการ”-จากทั้งหมด-๖-กระทรวง-จำ�นวน-๗-โครงการ-พบว่า
ทุกโครงการมีการประเมินความเหมาะสมของโครงการและรายงานความก้าวหน้าของการดำ�เนินงาน
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ตามแผน-ยกเว้นมีบางโครงการที่ยังอยู่ระหว่างการติดตามผลการดำ�เนินโครงการ-และมีบางโครงการ
ที่ยังไม่สามารถสอบทานผลการดำ�เนินโครงการได้-เนื่องจากจะมีการรายงานผลการดำ�เนินโครงการ
พร้อมกับรายงานผลการสอบทานของ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง ในรอบประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(รอบ ๑๒ เดือน) รวมทั้งมีการรายงานการดำ�เนินงานที่สอดคล้องกับประเด็นร่วมระหว่างญค.ต.ป.ประจำ�
กระทรวงด้านสังคม กับ อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงด้านสังคม นอกจากนี้ โครงการส่วนใหญ่มีการประเมิน
ประสิทธิภาพ-ประสิทธิผล-และความคุ้มค่า-จำ�นวน-๔-โครงการ-จากจำ�นวน-๕-โครงการ-ที่ได้มี
การรายงานผลการสอบทาน (ร้อยละ ๘๐.๐๐)
	 	 (๕)	 สรุปภาพรวมข้อเสนอแนะ-จากผลการสอบทานมีข้อเสนอแนะ-ดังนี้-(๑)-กระทรวง
วัฒนธรรม-ควรดำ�เนินการส่งเสริมให้บุคลากรโครงการสนับสนุนการดำ�เนินงานของเครือข่ายทางด้าน
ศิลปะ-ศาสนา-วัฒนธรรม-และอนุรักษ์ฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณี-ให้ได้รับการพัฒนา-อบรม
เพิ่มเติม โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่มีพื้นฐานความรู้ ความเข้าใจที่ยังไม่เพียงพอสำ�หรับการดำ�เนินงานโครงการ 
เพื่อยกระดับขีดสมรรถนะการปฏิบัติงานให้เพิ่มมากขึ้น (๒) กระทรวงแรงงาน ควรมีทั้งมาตรการเร่งรัด 
การปฏิบัติงาน-และมาตรการการแก้ไขปัญหา-ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว-รวมทั้งมีการบูรณาการ
กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สำ�หรับการดำ�เนินโครงการจัดตั้งศูนย์ประสานแรงงานประมง ๗ จังหวัด และ
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
(๓)-กระทรวงศึกษาธิการ-ควรมีการกำ�หนดตัวชี้วัดความสำ�เร็จของโครงการ-โดยเฉพาะที่เป็นตัวชี้วัด
ระดับผลลัพธ์ให้ครบถ้วน-เพื่อให้สามารถติดตามและประเมินผลโครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ
ของศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ได้อย่างต่อเน่ือง และให้เกิดผลสัมฤทธ์ิของโครงการ (๔) การรายงานผลการสอบทาน 
ของ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-ควรประกอบด้วยข้อมูลเชิงปริมาณของโครงการที่ชัดเจน-เพื่อให้การ
รายงานสามารถสะท้อนถึงความสำ�เร็จของโครงการทั้งในด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า 
โดยมีการวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน ผลการใช้จ่ายงบประมาณ ความสอดคล้องเชื่อมโยงของโครงการ
ต่อยุทธศาสตร์ และการสะท้อนผลการขับเคลื่อนที่เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่กำ�หนด

๓) กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ
	 	 (ไม่มีการรายงานการสอบทานกรณีพิเศษแบบบูรณาการตามประเด็นร่วมกลุ่มกระทรวงในรอบ
รายงาน ๖ เดือน พ.ศ. ๒๕๕๘)

๔) กลุ่มกระทรวงด้านบริหารและส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
	 	 โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศสถานีตำ�รวจ-ระยะที่-๒-สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
CRIMES-(Criminal-Record-Information-Management-Enterprise-System)-(อ.ค.ต.ป.
กลุ่มกระทรวงด้านบริหารและหน่วยงานไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง)
	 	 จากการสอบทานข้อมูลจากเอกสารที่ได้รับ-สามารถประเมินผลการดำ�เนินงานได้ว่าล่าช้ากว่า
แผนที่กำ�หนดไว้ ซึ่งได้วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่พบ ดังนี้
	 	 (๑)	 การใช้งานระบบในระยะที่-๑-จำ�เป็นต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและแนวคิดในการนำ�
เทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน-รวมทั้งต้องได้รับความร่วมมืออย่างดีจากผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติ
	 	 (๒)	 การแต่งตั้งโยกย้ายผู้บังคับบัญชาระดับต่าง-ๆ-ทำ�ให้การขับเคลื่อนระบบ-CRIMES
เกิดการหยุดชะงักไม่สามารถดำ�เนินการตามแผนการเปิดใช้งานระบบที่วางไว้
	 	 (๓)	 ด้านบุคลากรระดับผู้ใช้งาน ยังขาดทักษะในการใช้คอมพิวเตอร์
	 	 (๔)	 ด้านงบประมาณ สำ�หรับฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง
	 	 (๕)	 ด้านระเบียบ-ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง-ซึ่งไม่รองรับกับการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ทดแทน
การทำ�งานในรูปแบบเดิม
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บ ท ที่ ๕

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ



บ ท ที่ ๕



	 	 การดำ�เนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ คณะต่าง ๆ ระหว่าง
ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-เป็นการรายงานผลการดำ�เนินงานเพื่อติดตามความก้าวหน้าการดำ�เนินงาน
รอบ-๖-เดือน-โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสี่ยง-ผลเสียหาย-และปัญหา
ในระหว่างการดำ�เนินงานของส่วนราชการและจังหวัด เพื่อจะได้มีมาตรการ แนวทางในการแก้ไขปรับปรุง
การดำ�เนินงานของส่วนราชการและจังหวัดให้สัมฤทธิ์ผลผลจากการดำ�เนินงานของคณะกรรมการตรวจ
สอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ  ได้พบปัญหา อุปสรรค และข้อจำ�กัดการดำ�เนินงานด้านต่าง ๆ
ดังปรากฏตามรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการบทที่ ๓ ดังกล่าว

สรุปข้อเสนอแนะเพื่อดำ�เนินการ
	 	 จากรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการในบทที่-๓-และบทที่-๔-จึงเห็น
ควรให้ส่วนราชการต่าง-ๆ-ดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะของ-ค.ต.ป.-และรายงานผลให้-ค.ต.ป.-ทราบ
โดยส่วนราชการให้รายงานต่อ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงที่รับผิดชอบ-สำ�หรับส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง ให้รายงานต่อ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหารและ ส่วนราชการ
ไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี-กระทรวงหรือทบวง-และจังหวัดให้รายงานต่อ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัดที่
รับผิดชอบ โดยมีข้อเสนอแนะตามประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ มีดังนี้

ข้อค้นพบ

๑.	 การตรวจราชการ

ข้อเสนอแนะหน่วยงาน
ที่พบปัญหา

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

๑.๑ การตรวจราชการกรณีปกติและกรณีพิเศษ

•	 รายงานการตรวจติดตาม
การดำ�เนินงานของผู้ตรวจ
ราชการยังขาดประเด็นสำ�คัญ
เกี่ยวกับการให้ข้อเสนอแนะ
เพื่อใช้ในการปรับปรุง-การ
พัฒนางาน-และการแก้ ไข
ปัญหาให้กับหน่วยรับตรวจ

•	 การจัดทำ�รายงานการตรวจ
ติดตามการดำ�เนินงานของผู้ตรวจ
ราชการควรเพิ่มเติมข้อมูลเกี่ยว
กับข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
พัฒนางาน-หรือแนวทางการแก้ไข
ปัญหาให้กับหน่วยรับตรวจ เพื่อให้
หน่วยรับตรวจสามารถนำ�ไปใช้ใน
การปรับปรุงและพัฒนางานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

• ส่วนราชการ : ตช • สำ�นักงานตำ�รวจ
แห่งชาติ (จเรตำ�รวจ)

1

1

๑.๒ การตรวจราชการแบบบูรณาการ

•	 บ า ง ส่ ว น ร า ช ก า ร ไ ม่ มี
รายงานผลการตรวจติดตาม
ความก้าวหน้าการดำ�เนินงาน 
และการปรับปรุงแก้ไขตาม 
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ 
จึงไม่ทราบความก้าวหน้าหรือ 
ความต่อเน่ืองของการดำ�เนินงาน

• สำ�นักงานปลัด
สำ�นักนายกรัฐมนตรี
• ผู้ตรวจราชการ
สำ�นักนายกรัฐมนตรี
• ผู้ตรวจราชการ
กระทรวง/กรม

•	 การจัดทำ�รายงานการตรวจ
ราชการจะต้องมีการรายงานความ
ก้าวหน้าผลการดำ�เนินการตาม 
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการใน 
รอบปีที่ผ่านมา รวมทั้งการปรับปรุง
แก้ไขปัญหาและการดำ�เนินการ
ตามข้ อ เสนอแนะของผู้ ต รวจ
ราชการเพื่อให้เห็นความก้าวหน้า
และความต่อเนื่องของการแก้ไข
ปัญหา

บท
ที่ 
๕

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๕๙



•	 หัวหน้าส่วนราชการควรให้การ
สนับสนุนการ เพิ่ มอั ต รากำ �ลั ง 
เจ้ าหน้า ท่ีตรวจสอบภายในให้  
เหมาะสมสอดคล้องกับปริมาณงาน
และหน้าที่ความรับผิดชอบ-(ตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่ -๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๔๔) รวมทั้งให้ความ
สำ�คัญในการสร้างขวัญ กำ�ลังใจให้
กับเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน
•	 สำ�นักงาน-ก.พ.-ควรให้การ
สนับสนุนอัตรากำ�ลังผู้ตรวจสอบ
ภายในจังหวัด-ตามที่กระทรวง
มหาดไทยขอรับการสนับสนุน 
เพื่อให้การตรวจสอบของจังหวัดมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

•	 หัวหน้าส่วนราชการควรให้
ความสำ �คัญกับงานตรวจสอบ
ภาย ใน - โ ดยกำ � กั บดู แ ล - และ
สนับสนุนให้มีการวางแผนการ
ตรวจสอบระยะยาวให้ครอบคลุม
ทุกหน่วยรับตรวจและครบถ้วน
ในทุกประเด็น-พร้อมทั้งสนับสนุน
ความเป็นอิสระในการดำ�เนินงาน 
และส่งเสริมการพัฒนาทักษะ ความรู้ 
ความชำ�นาญ ตามท่ีกรมบัญชีกลาง 
จัดอบรม- โดยเฉพาะด้ านการ
ตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ

•	 ก า ร จั ด ทำ � แ ผ น ก า ร ต ร ว จ
ราชการแบบบูรณาการ-ควรปรับ
ขั้นตอนให้มีความเหมาะสม-และ
ดำ�เนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และ
นำ�เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ตามกรอบระยะเวลาที่กำ�หนด เพื่อ 
ให้ผู้ตรวจราชการสามารถนำ�ความเห็น 
ของคณะรัฐมนตรีและหน่วยงาน
กลางที่เกี่ยวข้อง ไปใช้ประกอบการ
ออกตรวจราชการในพื้นที่ได้อย่าง
เหมาะสมและทันการณ์

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะหน่วยงาน
ที่พบปัญหา

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

๒.	การตรวจสอบภายใน

•	 อั ตรากำ �ลั งของผู้ ตรวจ
สอบภายในยังไม่สอดคล้อง
กับปริมาณหน่วยรับตรวจ
และภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ 
โดยเฉพาะจังหวัดที่กระทรวง
ม ห า ด ไ ท ย ม อบหม า ย ใ ห้  
ผู้ ตรวจสอบภายในจังหวัด 
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และโครงการเน้นหนักตาม
นโยบายรัฐบาลและ-คสช.
เพิ่มเติม

•	 การวางแผนตรวจสอบ
ระยะยาวยังไม่ครอบคลุมทุก
หน่วยรับตรวจ โดยเฉพาะด้าน
สารสนเทศ-ด้านการบริหาร 
และ-e-Auction-เนื่องจาก
มี ข้ อ จำ � กั ด ด้ า น บุ ค ล า ก ร 
และการปรับแผนการตรวจ
ระหว่างปีเพื่อรองรับภาระงาน
ที่ได้รับมอบหมายเพิ่มเติม

• บางส่วนราชการใน
สังกัดกระทรวง วท/
กษ/อก/ศธ/ทก/ มท/
พน
• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัดคณะที่ 
๑,๒,๓ และ ๔ 
(ที่มีอัตรากำ�ลังน้อย
กว่า ๓)

• บางส่วนราชการใน
สังกัดกระทรวง กษ/
ทส/รง/ยธ
• จังหวัดส่วนใหญ่

• ปลัดกระทรวง/
หัวหน้าส่วนราชการ
• ผู้ว่าราชการจังหวัด

• สำ�นักงาน ก.พ.
• กระทรวงมหาดไทย

• ปลัดกระทรวง/
หัวหน้าส่วนราชการ
• ผู้ว่าราชการจังหวัด
• กรมบัญชีกลาง

2

2

3

3

๑.๒ การตรวจราชการแบบบูรณาการ

•	 กระบวนการและขั้นตอน 
ก า ร เ สนอแผนก า รต ร ว จ
ราชการแบบบูรณาการต่อ
คณะรัฐมนตรี-ใช้ระยะเวลา      
ค่อนข้างมากและมีผลกระทบ
ต่อแผนการตรวจราชการของ
ผู้ตรวจราชการ

• สำ�นักงานปลัดสำ�นัก
นายกรัฐมนตรี

• สำ�นักงานปลัด
สำ�นักนายกรัฐมนตรี
• ผู้ตรวจราชการ
สำ�นักนายกรัฐมนตรี
• ผู้ตรวจราชการ
กระทรวง/กรม

บท
ที่ 
๕

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๖๐



•	 ผู้ตรวจสอบภายในควรศึกษา
แนวทางการประเมินการประกัน 
คุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
พ.ศ.-๒๕๕๕-ให้เข้าใจและใช้เป็น
กรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน 
รวมทั้ ง ให้ ความสำ �คัญกับการ 
บูรณาการการตรวจสอบร่วมกันกับ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง-เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และพัฒนากระบวนการตรวจสอบ
ภายใน

•	 หัวหน้าส่วนราชการควรกำ�ชับ 
และเร่งรัดให้ผู้ตรวจสอบภายใน 
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนการ
ตรวจสอบภายใน

•	 ส่วนราชการและจังหวัดควร
ให้ ค ว ามสำ � คัญกั บก ารพัฒนา
ทักษะและความรู้ในเรื่องกฎ-และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงาน
ด้านการบัญชีและการเงิน-รวมทั้ง
จั ด ส ร รอั ต ร า กำ � ลั ง เจ้ า หน้ า ที่
ด้ านบัญชีการเงินให้ เหมาะสม
สอดคล้องกับภารกิจและให้ความ
สำ�คัญกับการติดตาม-เร่งรัดการ
ดำ�เนินโครงการ-ให้เป็นไปตาม
แผนงาน
•	 หน่วยตรวจสอบภายในควรให้
ความสำ�คัญกับการปฏิบัติงานด้าน
การให้คำ�ปรึกษามากขึ้น-รวมทั้ง
การให้ข้อเสนอแนะหรือแนวทาง
การปฏิบัติ งานบนพื้นฐานของ
มาตรฐานตามหลักวิชา  เพื่อให้การ
ดำ�เนินงานของส่วนราชการและ
จังหวัดมีการบริหารจัดการที่ดี-มี
ประสิทธิภาพ และบรรลุผลสัมฤทธิ์
การดำ�เนินงานได้ดียิ่งขึ้น

• ผู้ตรวจสอบภายใน
ระดับกระทรวง/กรม

• ปลัดกระทรวง/
หัวหน้าส่วนราชการ
• ผู้ว่าราชการจังหวัด

• ปลัดกระทรวง/
หัวหน้าส่วนราชการ
• ผู้ว่าราชการจังหวัด

• ผู้ตรวจสอบภายใน
ระดับกระทรวง/กรม
• ผู้ตรวจสอบภายใน
จังหวัด

ข้อค้นพบ

๒.	การตรวจสอบภายใน

ข้อเสนอแนะหน่วยงาน
ที่พบปัญหา

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

•	 จังหวัดและส่วนราชการ
บางหน่วยงานจัดทำ�รายงาน
ผลการตรวจสอบภาย ใน
และเสนอรายงานต่อหัวหน้า
ส่วนราชการล่าช้ากว่าแผนที่
กำ�หนด 

•	 ข้อค้นพบส่วนใหญ่ จากผล
การตรวจสอบในรอบ ๖ เดือน
จะเป็นปัญหาเรื่องการดำ�เนิน
งานด้ านการบัญชีการ เงิน 
การปฏิบั ติ ไ ม่ ถู กต้ อ งตาม
ระเบียบข้อบังคับ-และการ
ดำ�เนินโครงการล่าช้า

•	 บางส่วนราชการ
ในสังกัดกระทรวง กษ/
ทก/กก/ศธ/ทส/วธ
•	 จังหวัดในความรับ
ผิดชอบของ อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัดคณะที่ ๓,๔

•	 บางส่วนราชการใน
สังกัดกระทรวง นร/
กษ/คค/พณ/กห/กก/
กต/พม/สธ/ทก/ยธ
•	 จังหวัด กส/ศก/
อบ/อด/ลย/นภ/อต/
นว/พล/กพ/นน/พจ/
ชร/ลบ/อน/สท/พช/
ตก

2

บท
ที่ 
๕

1

1

1

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๖๑



ข้อค้นพบ

๓. การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

ข้อเสนอแนะหน่วยงาน
ที่พบปัญหา

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

•	 การวิเคราะห์ผลเชิงเปรียบเทียบ
ความก้าวหน้าของการดำ�เนินงาน 
ในรอบ-๖-เดือนไม่สามารถ
วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ไ ด้ ชั ด เ จ น
เนื่องจากส่วนราชการและ
จังหวัด-ได้มีการกำ�หนดวัน
แล้วเสร็จของกิจกรรมตาม
แผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในไว้ ณ สิ้นปีงบประมาณ 
(๓๐-กันยายน-๒๕๕๘)-และ
บางส่วนราชการมีการรายงาน
สถานะความก้าวหน้ายังอยู่
ในระหว่างดำ�เนินการ แต่ไม่มี
การระบุรายละเอียดความ
ก้าวหน้าที่ชัดเจน

•	 ปัญหาการจัดทำ�รายงาน
การควบคุมภายในของส่วน
ราชการและจังหวัดส่วนใหญ่
เกิดจากระบบงานภายในของ
ส่วนราชการและความเข้าใจ
การดำ�เนินงานคลาดเคลื่อนใน
ระดับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ เช่น
	 -	 มี แ ผนก า รป รั บ ป รุ ง
ไม่ ครอบคลุมภารกิ จหลั ก
ยุทธศาสตร์
	 -	 รายงานผลการดำ�เนิน
งานตามแผนการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในงวดก่อนไม่ระบุ
สาระสำ�คัญการติดตาม-การ
วิเคราะห์ปัญหา-และการให้
ข้อคิดเห็น

• บางส่วนราชการใน
สังกัดกระทรวง กษ/
ศธ/สธ/กต/มท/นร
• จังหวัดส่วนใหญ่

• แผนปรับปรุงไม่
ครอบคลุมภารกิจหลัก 
(บางส่วนราชการใน
สังกัดกระทรวง พณ.)
• ไม่ระบุสาระ สำ�คัญ
การติดตามฯ (บางส่วน
ราชการของกระทรวง 
กษ/พณ/ศธ/วธ)

•	 ส่วนราชการและจังหวัดควร
ให้ความสำ �คัญกับการกำ �หนด
ระยะเวลาดำ�เนินการของกิจกรรม
ปรับปรุงให้มีความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรม
ปรับปรุงที่กำ�หนดเพื่อให้สอดคล้อง
กับความเร่งด่วนของรายการที่ต้อง
ปรับปรุงความสะดวกในการกำ�กับ
ดูแลของฝ่ายบริหารและการจัดสรร
ทรัพยากรในการดำ�เนินการ
•	 ส่วนราชการและจังหวัดควร
ระบุความก้าวหน้าของผลการ
ดำ�เนินงานให้ชัดเจน เพื่อให้ผลการ 
ประเมินการควบคุมตรงกับข้อเท็จจริง 
โดยมีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วน 
ประกอบด้วย-วิธีการติดตาม-การ
สรุปผลการประเมินและข้อคิด
เห็นซึ่งจะทำ�ให้การปรับปรุงการ
ควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ ยงมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

•	 หัวหน้าส่วนราชการควรให้
ความสำ�คัญ-กับการให้ความรู้เรื่อง
การควบคุมภายในและการประเมิน
ความเสี่ยงแก่บุคลากรในระดับ 
หน่วยงานย่อย-อย่างท่ัวถึงและต่อเน่ือง
โดยดำ�เนินการจัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรี ย น รู้ แ ล ะ ให้ คำ � แนะนำ � ก า ร 
ดำ�เนินงานอย่างต่อเนื่อง ควรมีการ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามแผนการควบคุมภายในและ
รายงานผลให้ผู้บริหารได้รับทราบ
เป็นระยะเพื่อให้การดำ�เนินงาน
ด้านการควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น

• ผู้รับผิดชอบดำ�เนิน
การควบคุมภายในฯ 
ของส่วนราชการและ
จังหวัด

• ผู้รับผิดชอบดำ�เนิน
การควบคุมภายในฯ 
ของส่วนราชการและ
จังหวัด

• ปลัดกระทรวง/
หัวหน้าส่วนราชการ
• ผู้ว่าราชการจังหวัด
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ข้อค้นพบ

๓. การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

ข้อเสนอแนะหน่วยงาน
ที่พบปัญหา

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

•	 จั ง ห วั ด มี ค ว า ม เข้ า ใ จ 
คลาดเคลื่ อนในการจัดส่ ง
ข้อมูลรายงานตามแนวทาง
การตรวจสอบและประเมิน
ผ ล ภ า ค ร า ช ก า ร ป ร ะ จำ �
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่
ค.ต.ป. กำ�หนด

•	 รูปแบบการประเมินเพื่อ 
วัดความเหมาะสมการดำ�เนินงาน 
ตามแผนการปรับปรุ งการ
ควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยงของ ค.ต.ป. ยังไม่มี
การวัดผลเชิงคุณภาพ

•	 ไม่จัดส่งรายงาน 
ได้แก่ มส/นน/พล/
ตก/สท/นบ/ชน/ลบ/
อท/ฉช/สก/สป/นฐ/
กจ/ชบ/รย/ลย/อบ/
ชพ/สข/สต/นธ/ปข
•	 จัดส่งรายงานไม่ถูก
ต้อง ได้แก่ สบ/สห/
นย/ปจ/จบ/ตร/พจ/
นว/พร/ชม/อจ/พท/
ภก/สค

•	 อ.ค.ต.ป. กลุ่ม
กระทรวงด้าน
เศรษฐกิจ/ด้าน
บริหารฯ
•	 อ.ค.ต.ป. กลุ่ม
จังหวัดที่ ๔

•	 ควรมีการประชาสัมพันธ์งาน
ของ-ค.ต.ป.-ให้ผู้บริหารจังหวัด
ทราบอย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง
เพื่อให้จังหวัดเห็นความสำ�คัญ-และ
ให้ความร่วมมือในการดำ�เนินงาน
ตามแนวทางการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการที่-ค.ต.ป. 
กำ�หนด
•	 จังหวัดควรจัดทำ�หลักสูตรการ
ควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยงเป็นหลักสูตรประจำ�
ทุกปี - เพื่อให้บุคลากรของส่วน
ราชการประจำ�จังหวัดได้มีความรู้ 
ความเข้าใจและสามารถประเมินผล 
การควบคุมภายในได้อย่างถูกต้อง 
รวมทั้ งกำ�หนดให้มีการซักซ้อม
ความเข้าใจในการดำ�เนินงาน

•	 ควรทบทวนรูปแบบการรายงาน 
ผ ล ก า ร ส อ บ ท า น แ ล ะ ก า ร 
ประเมินผลการควบคุมภายใน
และการบริหารความเสี่ยงระหว่าง
ปีงบประมาณ-(รอบ-๖-เดือน)
เพื่ อนำ �ผลการวิ เคราะห์ความ
ก้าวหน้าการดำ�เนินงานมาใช้ใน
การปรับปรุงระบบการดำ�เนินงาน
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น-โดยคำ�นึง
ถึ งความสอดคล้องกับระเบียบ 
คตง.-ว่าด้วยการกำ�หนดมาตรฐาน
การควบคุมภายใน-พ.ศ.-๒๕๔๔ 
และแนวทางการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการประจำ�
ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๙-ที่  
ค.ต.ป. กำ�หนด

• ค.ต.ป.
• อ.ค.ต.ป. กลุ่ม
จังหวัด

• ผู้ว่าราชการจังหวัด/
• หัวหน้าส่วนราชการ
ประจำ�จังหวัด

• ค.ต.ป.
• ฝ่ายเลขานุการ       
ค.ต.ป. (ส.ก.พ.ร.)
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• ปลัดกระทรวง

• สำ�นักงาน ก.พ.ร.

• ปลัดกระทรวง
• ผู้ว่าราชการจังหวัด

• สำ�นักงาน ก.พ.

• ปลัดกระทรวง
• ผู้ว่าราชการจังหวัด

• ปลัดกระทรวง
• ผู้ว่าราชการจังหวัด

• ผู้ว่าราชการจังหวัด

ข้อค้นพบ

๔. การปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ

ข้อเสนอแนะหน่วยงาน
ที่พบปัญหา

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

•	 การจัดทำ�คำ�รับรองและ
การรายงานผลการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการมี
ความล่าช้า

•	 ตัวชี้วัดมิติภายในด้านการ
เบิกจ่ายงบประมาณมีผลการ
ดำ�เนินงานตํ่ากว่าค่าเป้าหมาย

•	 ตัวชี้วัดของส่วนราชการ/
จังหวัดบางตัวชี้วัดไม่ได้ระบุ
ปัญหา /อุ ปสรรคจากการ
ดำ�เนินงานเพื่อใช้เป็นข้อมูลใน
การพัฒนาการดำ�เนินงาน

• ส่วนราชการ : นร/
กห/กค/กก/พน/พณ/
มท/ศธ

• ส่วนราชการ : กค/
กษ/พน/อก
• จังหวัดส่วนใหญ่

• ส่วนราชการ : นร/
กค/กษ/ทส/พน/สธ/
อก
• จังหวัดส่วนใหญ่

•	 ส่วนราชการควรกำ�หนดแผน
ตารางเวลาของขั้นตอนการได้มาซึ่ง
ประเด็นตัวชี้วัดระดับกระทรวงเพื่อ
ให้ทันตามระยะเวลาที่กำ�หนดใน
การเจรจาตัวชี้วัด
•	 ค ว ร มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง ร ะ บบ  
e-SAR ให้มีเสถียรภาพสำ�หรับการ 
เข้าถึงพร้อมกันจากหลายหน่วยงาน
พร้อมทั้งประสานกับหน่วยงาน
กลางเพื่อจัดเก็บข้อมูลให้เป็นระบบ 
มีรอบระยะเวลาชัดเจน-และเป็น
มาตรฐานเดียวกันทุกหน่วยงาน/
จังหวัด

•	 ผู้บริหารควรเร่งรัดการปฏิบัติ
ร าชการ เพื่ อ เพิ่ มการ เบิ กจ่ าย 
งบประมาณใหเ้ปน็ไปตามเปา้หมาย
•	 ค ว รนำ � ผ ลก า รดำ � เ นิ น ง าน
ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณไป
ประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงิน
เดือนของผู้บริหารส่วนราชการ

•	 ส่วนราชการ/จังหวัดควรระบุ
ปัญหา/อุปสรรคจากการดำ�เนิน
งานตามตัวชี้วัดที่มีผลการดำ�เนิน
งานตํ่ากว่าค่าเป้าหมาย
•	 ผู้บริหารควรจัดทำ�แผนการ
ดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดก่อนเริ่ม
ปีงบประมาณ-และมีการติดตาม 
ความก้าวหน้าการดำ�เนินงานตาม
ตัวชี้วัดเป็นระยะอย่างต่อเนื่องเพื่อ
ที่จะสามารถประเมินสถานการณ์
และแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที-กรณี
ที่การดำ�เนินงานไม่ เป็นไปตาม 
เป้าหมาย
•	 ควรกำ�หนดตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ 
สำ�คัญของจังหวัดเป็นตัวชี้วัดต่อเนื่อง 
เพื่ อ ให้ เห็นความก้าวหน้าและ
พัฒนาการดำ�เนินงานที่ชัดเจน
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ข้อค้นพบ

๔. การปฏิบัติราชการตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ

๕. รายงานการเงิน

ข้อเสนอแนะหน่วยงาน
ที่พบปัญหา

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

•	 รายละเอียดของตัวชี้วัด
บางตัวยังไม่มีความเหมาะสม
เช่น-กรณีตัวชี้วัดการเบิกจ่าย
งบประมาณของจังหวัด

•	 อัตราการเบิกจ่ายงบลงทุน
และงบประมาณรายจ่ายใน
ภาพรวมต่ำ�กว่าเป้าหมายที่
คณะรัฐมนตรีกำ�หนด

•	 บางหน่วยงานไม่มีเจ้าหน้าที่
บัญชี เป็นการเฉพาะ-หรือ
มีอัตรากำ�ลังไม่เพียงพอ-โดย 
มีการโยกย้ายเปลี่ยนแปลง 
หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่อื่นเพิ่มเติมทำ�ให้เกิด
ข้อผิดพลาดในการดำ�เนินงาน 
เช่น บันทึกบัญชีผิด หรือจัดทำ� 
ไม่ เป็นไปตามเกณฑ์ที่กรม
บัญชีกลางกำ�หนด

•	 การดำ�เนินโครงการล่าช้า 
เนื่องจากปัญหาในการสอบ
ราคา-หรือ-e-auction-เช่น
ไม่มีผู้ยื่นซอง/เสนอราคาสูงกว่า 
งบประมาณ/-TOR-ถูกทักท้วง
และมีการเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
/รายละเอียดโครงการ

• บางจังหวัดใน 
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด
คณะที่ ๑

• งบลงทุน
	 -	 ส่วนราชการ : 
	 (ยกเว้น ทก/กห)
	 -	 จังหวัด : 
	 (ยกเว้น นว/พจ/
	 อน/บก/บร/ยส/
	 สน)
• ภาพรวม
	 -	 ส่วนราชการ : 
	 (ยกเว้น รง/มท)
	 -	 จังหวัด : 
	 (ยกเว้น นว/พจ/
	 อน/บร/สน) 

• ส่วนราชการ : นร/
ศธ/สธ
• จังหวัดในกลุ่มจังหวัด
คณะที่ ๑

• ส่วนราชการ : กห/
กค/กต/กษ/คค/ทส/
ทก/พณ/
• จังหวัดในกลุ่มจังหวัด
คณะที่ ๑ และ ๔

•	 ควรกำ�หนดตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ 
สำ�คัญของจังหวัดเป็นตัวชี้วัดต่อเนื่อง 
เพื่ อ ให้ เห็นความก้าวหน้าและ
พัฒนาการดำ�เนินงานที่ชัดเจน

•	 เร่งรัด ติดตาม กำ�กับดูแลการ
เบิกจ่ายให้เป็นไปตามมติที่คณะ
รัฐมนตรีกำ�หนดและดำ�เนินการให้
ถูกต้อง-ตรงเวลา-โดยอาจกำ�หนด
เ ป็ น ตั ว ชี้ วั ด สำ � ห รั บ ป ร ะ เ มิ น 
ผู้รับผิดชอบ
•	 นำ�ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ
มาใช้ประกอบการพิจารณาการ
จัดสรรงบประมาณในปีถัดไป
•	 เร่ งรัด-ติดตามการเบิกจ่ าย
งบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
โดยกำ�หนดมาตรการแนวทางเพื่อ
ให้หน่วยงานดำ�เนินการเป็นไปตาม
เป้าหมาย

•	 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ 
จำ�เป็นให้กับเจ้าหน้าท่ีบัญชี-การเงิน
และเจ้าหน้าที่พัสดุ และให้เน้นการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่หลัก

•	 จัดทำ�/ปรับปรุงแผนปฏิบัติงาน
แผนจัดซื้อจัดจ้าง-แผนการใช้จ่าย
งบประมาณ-ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย
และการดำ�เนินงานจริง-รวมทั้ง
ควรมีการจัดทำ�แผนสำ�รองและ 
แผนบริหารความเสี่ยง

• ผู้ว่าราชการจังหวัด

• หัวหน้าส่วนราชการ
• ผู้ว่าราชการจังหวัด

• สำ�นักงบประมาณ 

• กรมบัญชีกลาง

• หัวหน้าส่วนราชการ
• ผู้ว่าราชการจังหวัด

• หัวหน้าส่วนราชการ
• ผู้ว่าราชการจังหวัด
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ข้อค้นพบ

๕. รายงานการเงิน

ข้อเสนอแนะหน่วยงาน
ที่พบปัญหา

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

•	 โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ เ ภ ท สิ่ ง 
ก่ อ ส ร้ า ง แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ที่
เ กี่ ย วข้ อ งกับต่ า งประ เทศ 
ใช้ระยะเวลาในการดำ�เนินการ
มากและต้องขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานอื่น

•	 ค่าใช้จ่ ายในการดำ� เนิน
งานสูงกว่างบประมาณที่ตั้ง
ไว้เนื่องจากอัตราแลกเปลี่ยน
มีการเปลี่ยนแปลง และราคา
กลา งสู ง ก ว่ า งบประมาณ 
เป็นต้น

•	 งบประมาณที่ ใช้ดำ � เนิน
โครงการของจังหวัดมีความ
ซํ้าซ้อน และยังมีผู้ประมูลราย
เดียวในหลายโครงการ

• ส่วนราชการ : คค/กห
• จังหวัดในกลุ่มจังหวัด
คณะที่ ๑

• ส่วนราชการ : กห/ทส

• จังหวัดในกลุ่มจังหวัด
คณะที่ ๑

•	 รายงานปัญหาให้ผู้บริหารได้
รับทราบเพื่อสั่งการแก้ไขรวมทั้ง
ควรทบทวนแผนพร้อมทั้ งปรับ
งบประมาณให้ เหมาะสมและ
สอดคล้องกับการดำ�เนินงานจริง
•	 กำ�หนดมาตรการที่เข้มงวดใน
การขอเปลี่ยนแปลงโครงการ

•	 ดำ�เนินการเร่งรัด ติดตามผู้ขาย/
ผู้รับจ้าง
•	 กำ�หนดรายละเอียดต่าง-ๆ-ให้
ชัดเจน โดยควรหารือกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องก่อนจัดทำ�โครงการ

•	 ควรกำ�หนดวงเงินงบประมาณ
ให้เพียงพอกับการดำ�เนินการ-ซึ่ง
รวมถึงงบประมาณสำ�หรับการ
บริหารจัดการภายหลั งสิ้ นสุ ด
โครงการด้วย

•	 การจัดทำ�รายละเอียดโครงการ
ต้องระบุแหล่ งที่ มาของเงินงบ
ประมาณให้ชัดเจน-รวมทั้งจะต้อง
ระมัดระวังเพื่อไม่ให้มีผู้ประมูล
รายเดียวในหลายโครงการเพื่อ
ให้เกิดความโปร่งใสในการดำ�เนิน
โครงการ
•	 ผู้บริหารต้องควบคุมและดูแล
เพื่อไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดและความ
ซํ้ าซ้อนของงบประมาณในการ
ดำ�เนินโครงการ 

• ผู้รับผิดชอบ
โครงการ

• ก.น.จ.

• ผู้รับผิดชอบ
โครงการ

• สำ�นักงบประมาณ

• ผู้รับผิดชอบ
โครงการ

• ผู้ว่าราชการจังหวัด
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• ทุกส่วนราชการ

• นร/วธ

• ส่วนราชการในสังกัด
กระทรวง กษ/มท/
วธ/ศธ

• นร/กก/ทก/วธ/วท

•	 โครงการที่อยู่ระหว่างดำ�เนิน
การควรติดตาม เร่งรัด การดำ�เนิน
โครงการให้ เป็น ไปตามแผนที่
กำ�หนดและจัดทำ�รายงานความ
ก้าวหน้าเป็นรายไตรมาส-รวมทั้ง
ควรติดตามโครงการที่ดำ�เนินการ
แล้วเสร็จด้วย

•	 การดำ�เนินโครงการ-ควรมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการ-หรือกำ�หนด
ผู้รับผิดชอบหลัก-รวมทั้งกำ�หนด
หลักเกณฑ์-วิธีการดำ�เนินงานและ
แนวทางการประเมินผลให้ชัดเจน
ตลอดจนมีการประเมินความเสี่ยง
โครงการ
•	 ควรมีการจัดทำ�แผนหรือแนวทาง
การบริหารจัดการภายหลังสิ้นสุด
โครงการ-เพื่อรองรับการบำ�รุง
รักษาและซ่อมแซม-หรือการถ่าย
โอนให้ท้องถิ่นดำ�เนินการต่อไป
•	 การจัดทำ�โครงการควรคำ�นึงถึง
หลักวิชาการและข้อมูลทางวิชาการ

•	 สนั บสนุ น งบประมาณและ
บุคลากรให้เหมาะสมและเพียงพอ
หากมีงบประมาณเหลือจ่ายควรนำ�
ไปจัดทำ�โครงการที่จำ�เป็นเร่งด่วน
ต่อไป
•	 ส่วนราชการเจ้าของโครงการ
ควรมีการบูรณาการข้อมูลการ
ดำ� เนินงานร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง-เพื่อป้องกันปัญหาความ
ไม่พร้อมของพื้นที่ดำ�เนินโครงการ

ข้อค้นพบ

๖. การสอบทานกรณีพิเศษ

ข้อเสนอแนะหน่วยงาน
ที่พบปัญหา

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

๖.๑ กรณีส่วนราชการ

•	 โครงการส่วนมากยังอยู่
ระหว่างดำ�เนินการและคาดว่า
จะสามารถดำ�เนินการได้แล้ว
เสร็จตามแผน
•	 บางโครงการไม่มีรายงาน 
ความก้าวหน้าผลการดำ�เนินงาน
รายไตรมาส

•	 ก า ร จั ด ทำ � แ ผ น ก า ร
ดำ � เนินงาน-งบประมาณ
ไม่ชัดเจน-ไม่มีผู้รับผิดชอบหลัก
ขาดตัวชี้วัดที่จะประเมินความ
สำ�เร็จของโครงการ

•	 บางโครงการดำ�เนินงาน
ล่าช้ า- เนื่ องจากได้รับโอน
งบประมาณล่าช้า-หรือได้รับ
งบประมาณไม่เพียงพอช่วงเวลา 
ในการดำ�เนินการไม่เหมาะสม 
มี ความไม่พร้ อมของพื้ นที่
ดำ�เนินการหรือผู้ที่เกียวข้อง 
และบางโครงการมีปัญหาใน
การจัดซื้อจัดจ้าง (e-auction) 
เช่นมีผู้ยื่นซองเพียง-๑-ราย 
และวิธีการ-e-auction-อาจ
ไม่เหมาะกับงานวิชาการอีกทั้ง
พ บ ว่ า มี ก า ร ป รั บ เ ป ลี่ ย น
นโยบายภาครัฐ

• ส่วนราชการเจ้าของ
โครงการ

• ส่วนราชการเจ้าของ
โครงการ

• ส่วนราชการเจ้าของ
โครงการ

• ส่วนราชการเจ้าของ
โครงการ

บท
ที่ 
๕
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•	 จั งหวั ดและส่ วนราชการที่  
รับผิดชอบโครงการควรกำ�หนดกิจกรรม 
ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ 
โครงการ-และกำ�หนดแนวทางวิธีการ
ในการวัดผลผลิตและผลลัพธ์ของ
โครงการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม เพื่อ
ให้การดำ�เนินโครงการโปร่งใสและ
เกิดประโยชน์กับประชาชน

•	 จั งหวัดควรมีการตรวจสอบ
ข้ อ มู ล กั บ ห น่ ว ย ง า น ใ น พื้ น ที่
ก่อนจัดทำ�โครงการ-เพื่อให้การ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียด
กิจกรรมโครงการเกิดขึ้นน้อยลง

•	 ควรจัดหาอุปกรณ์-เครื่องมือ
การดำ�เนินโครงการให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับปัญหาในแต่ละ
พื้นที่ รวมทั้ งควรเปิดโอกาสให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
ชุมชนในการดำ�เนินโครงการ เพื่อ
ให้ โครงการบรรลุ เป้ าหมายที่
กำ�หนด

•	 การดำ� เนินโครงการไม่
เ ป็ น ไปต ามวั ต ถุ ป ร ะส งค์  
เน่ืองจากกิจกรรมการดำ�เนินงาน 
ที่ กำ � หนด ไม่ เชื่ อ ม โ ย ง กั บ
การบรรลุวัตถุประสงค์ของ
โครงการอย่างแท้จริงและยัง
ขาดแนวทางในการติดตาม
และประเมินผลผลิต/ผลลัพธ์
ของการดำ� เนินโครงการที่
ชัดเจน

•	 การดำ�เนินโครงการของ
จั งหวัดมีความล่ าช้ า -และ
การใช้จ่ ายงบประมาณไม่
เป็นไปตามแผนที่กำ�หนด-มี
การเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
กิ จ ก ร ร ม ต า ม โ ค ร ง ก า ร
เนื่องจากได้รับการจัดสรร 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ซํ้ า ซ้ อ น กั บ 
ส่ วนราชการ-หรือองค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น
รวมทั้ งพบปัญหาด้านพื้นที่  
ในการดำ�เนินโครงการ

•	 โครงการของจังหวัดบาง
โครงการประสบปัญหาการ
ขาดแคลนอุปกรณ์ เครื่องมือ 
รวมถึงบุคลากรเพื่อสนับสนุน
การดำ�เนินงาน

• จังหวัด :  รบ/ปจ

• จังหวัด : ชร/บก/นค

• จังหวัด : ลพ/ลป/ 
ชม

• ส่วนราชการเจ้าของ
โครงการ
• จังหวัด

• จังหวัด

• จังหวัด

ข้อค้นพบ

๖. การสอบทานกรณีพิเศษ

ข้อเสนอแนะหน่วยงาน
ที่พบปัญหา

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

๖.๒ กรณีจังหวัด

บท
ที่ 
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๖.๓.๑	 กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ
	 	 โครงการภายใต้ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์-ณ-จุดเดียว-(National-Single 
Window : NSW)
	 	 จากผลการสอบทานของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ และ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง
ในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ ได้มีข้อเสนอแนะเพื่อให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดำ�เนินการดังนี้
	 	 ๑)	 เร่งรัดการพิจารณาการจัดตั้งหน่วยงานกลางในรูปแบบ Project Management Office 
(PMO) เพื่อทำ�หน้าที่กำ�กับดูแลระบบ NSW ของประเทศอย่างเป็นทางการเสนอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว 
3  (ผู้รับผิดชอบ : สำ�นักงาน ก.พ.ร./กรมศุลกากร)

	 	 ๒)	รัฐบาล-ควรเป็นเจ้าภาพจัดสัมนาเพื่อสร้างความเข้าใจเรื่อง-การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง 
G2G / G2B /B2B ให้กับภาคราชการและภาคเอกชน 3  (ผู้รับผิดชอบ:รัฐบาล/กรมศุลกากร)
	 	 ๓)	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการนำ�เข้า-ส่งออก-นำ�ผ่านและโลจิสติกส์-จะต้องปรับปรุง
กระบวนการทำ�งาน-ให้สอดคล้องกับคู่มือสำ�หรับประชาชนที่ได้ประกาศใช้อย่างเป็นทางการตาม 
พ.ร.บ.-การอำ�นวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ให้รองรับธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสารผ่านระบบ NSW 3  (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง)
	 	 ๔)	กระทรวงพาณิชย์-และภาคธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวข้องกับพิกัดที่จะต้องเพิ่มเติม-ควรพิจารณา
การแยกพิกัด/รหัสสถิติ-เพิ่มเติมร่วมกับกรมศุลกากรเพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในกระบวนการ
นำ�เข้า ส่งออกและโลจิสติกส์ 3  (ผู้รับผิดชอบ : กระทรวงพาณิชย์/กรมศุลกากร)
	 	 ๕)	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์-ควรเร่งรัดดำ�เนินการบูรณาการด้านการจัดทำ�มาตรฐานและ
การตรวจสอบสินค้าเกษตรและอาหารโดยเชื่อมโยงกับระบบ-NSW-เพื่อให้โครงการเพิ่มศักยภาพด้าน
สินค้าเกษตรชายแดนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนบรรลุเป้าหมายตามแผนงานที่วางไว้- 3  
(ผู้รับผิดชอบ : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)

๖.๓.๒	 กลุ่มกระทรวงด้านสังคม
	 	 ประเด็นนโยบาย-“กลุ่มเป้าหมายที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาคน-การเชื่อมโยงกับพื้นที่และการ
มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการดำ�เนินโครงการ”
	 	 จากผลการสอบทานของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงด้านสังคม-และ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงใน
กลุ่มกระทรวงด้านสังคม จึงได้มีข้อเสนอแนะเพื่อให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 ๑)	กระทรวงวัฒนธรรม-ควรดำ�เนินการส่งเสริมให้บุคลากรโครงการสนับสนุนการดำ�เนินงาน
ของเครือข่ายทางด้านศิลปะศาสนาวัฒนธรรมและอนุรักษ์ฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณี-ให้ได้รับ
การพัฒนา-อบรม-เพิ่มเติม-โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่มีพื้นฐานความรู้-ความเข้าใจที่ยังไม่เพียงพอสำ�หรับ
การดำ�เนินงานโครงการ-เพื่อยกระดับขีดสมรรถนะการปฏิบัติงานให้เพิ่มมากขึ้น- 2 -(ผู้รับผิดชอบ-: 
กระทรวงวัฒนธรรม)
	 	 ๒)	กระทรวงแรงงาน-ควรมีทั้งมาตรการเร่งรัดการปฏิบัติงาน-และมาตรการการแก้ไขปัญหา
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว-รวมทั้งมีการบูรณาการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง-สำ�หรับการดำ�เนิน
โครงการจัดตั้งศูนย์ประสานแรงงานประมง ๗ จังหวัด และโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 2  (ผู้รับผิดชอบ : กระทรวงแรงงาน)

๖.๓ กรณีพิเศษแบบบูรณาการตามประเด็นร่วมกลุ่มกระทรวง

บท
ที่ 
๕

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๖๙



	 	 ๓)	กระทรวงศึกษาธิการ-ควรมีการกำ�หนดตัวชี้วัดความสำ�เร็จของโครงการ-โดยเฉพาะที่เป็น
ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ให้ครบถ้วน-เพื่อให้สามารถติดตามและประเมินผลโครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพของศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน-ได้อย่างต่อเนื่อง-และให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ- 1 -(ผู้รับผิดชอบ-: 
กระทรวงศึกษาธิการ)
	 	 ๔)	 การรายงานผลการสอบทานของ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-ควรประกอบด้วยข้อมูลเชิงปริมาณ
ของโครงการที่ชัดเจน-เพื่อให้การรายงานสามารถสะท้อนถึงความสำ�เร็จของโครงการทั้งในด้าน
ประสิทธิภาพ-ประสิทธิผล-และความคุ้มค่า-โดยมีการวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน-ผลการใช้จ่าย
งบประมาณ-ความสอดคล้องเชื่อมโยงของโครงการต่อยุทธศาสตร์-และการสะท้อนผลการขับเคลื่อน
ที่เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่กำ�หนด 1  (ผู้รับผิดชอบ : ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง)

๖.๓.๓	 กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ
	 	 (ยังไม่มีการรายงานการสอบทานกรณีพิเศษแบบบูรณาการตามประเด็นร่วมกลุ่มกระทรวงใน
รอบ ๖ เดือนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘)

๖.๓.๔	 กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง
	 	 การสอบทานกรณีพิเศษแบบบูรณาการตามประเด็นโครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
สถานีตำ�รวจ-ระยะที่-๒-สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ-CRIMES-(Criminal-Record-Information
Management Enterprise System) 
	 	 จากผลการสอบทานของ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวงด้านบริหารและหน่วยงานไม่สังกัดสำ�นัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงสำ�นักนายกรัฐมนตรี จึงได้มีข้อเสนอแนะ 
เพื่อให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 ๑)	จากรายงานการสอบทานกรณีพิเศษของระบบสารสนเทศสถานีตำ�รวจ (CRIMES) ระยะที่ ๒ 
ได้วิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคที่พบในประเด็นเรื่องอุปกรณ์เครื่องแม่ขา่ย-ด้านบุคลากร-ด้านงบประมาณ 
และด้านระเบียบ-ข้อกฎหมาย-จึงเห็นควรมีการกำ�หนดมาตรการหรือแนวทางในการที่จะป้องกันแก้ไข
ปัญหา/อุปสรรคดังกล่าวให้เกิดสัมฤทธิผล-เพื่อให้การดำ�เนินโครงการเกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อไป 2  (ผู้รับผิดชอบ : สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ)
	 	 ๒)	ควรมีการอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ความเข้าใจในการดำ�เนินการตามระเบียบ 
สำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ-เนื่องจากเป็นส่วนสำ�คัญในขั้นตอนการดำ�เนินโครงการ
เพื่อมิให้เกิดความล่าช้า-อีกทั้งเป็นการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพและเกิดความโปร่งใส
ในการดำ�เนินการ 2  (ผู้รับผิดชอบ : สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ)

หมายเหตุ: 
	   แผนการดำ�เนินการระยะสั้น (ระยะเวลาดำ�เนินการไม่เกิน ๖ เดือน)
	   แผนการดำ�เนินการระยะปานกลาง (ระยะเวลาดำ�เนินการไม่เกิน ๑๒ เดือน)
	   แผนการดำ�เนินการระยะยาว (ระยะเวลาดำ�เนินการตั้งแต่ ๑๒ เดือนขึ้นไป)

บท
ที่ 
๕

1

2

3

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๗๐



ภ า ค ผ น ว ก ๑

•	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบ
	 และประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘
•	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบ
	 และประเมินผลภาคราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐
•	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบ
	 และประเมินผลภาคราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒



ภ า ค ผ น ว ก  ๑



ภาคผนวก ๑

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๗๓



ภาคผนวก ๑

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๗๔



คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๗๕



ภาคผนวก ๑

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๗๖



คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๗๗



ภาคผนวก ๑

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๗๘



คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๗๙



ภาคผนวก ๑

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๘๐



คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๘๑



ภาคผนวก ๑

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๘๒



ภ า ค ผ น ว ก ๒

องค์ประกอบและอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลคณะต่าง ๆ

•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเกี่ยวกับ
	 การกำ�หนดแนวทาง วิธีการ การตรวจสอบและประเมินผล
	 ภาคราชการ
•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเฉพาะกิจ
	 เกี่ยวกับการกำ�หนดแนวทาง วิธีการ การบูรณาการระบบการตรวจสอบ
	 และประเมินผลของหน่วยงานกลางที่อยู่ในกำ�กับของราชการ
	 ฝ่ายบริหาร
•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
	 กลุ่มจังหวัด ๔ คณะ
•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
	 กลุ่มกระทรวง ๔ คณะ
•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวง ๒๐ คณะ



ภ า ค ผ น ว ก  ๒



คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
เกี่ยวกับการกำ�หนดแนวทาง วิธีการ การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
คำ�สั่ง ค.ต.ป. ที่ ๔/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓

๑.	 ศาสตราจารย์โกวิทย์  โปษยานนท์	 ประธานอนุกรรมการ
๒.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประวิตร  นิลสุวรรณากุล	 รองประธานอนุกรรมการ
๓.	 ปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตร	ี อนุกรรมการ
๔.	 ปลัดกระทรวงการคลัง	 อนุกรรมการ
๕.	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 อนุกรรมการ
๖.	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ	 อนุกรรมการ
๗.	 เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน	 อนุกรรมการ
๘.	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ	 อนุกรรมการ
	 และ สังคมแห่งชาติ
๙.	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	 อนุกรรมการ 
๑๐.	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง	 อนุกรรมการ
๑๑.	 ศาสตราจารย์เกียรติคุณเกษรี  ณรงค์เดช	 อนุกรรมการ
๑๒.	 รองศาสตราจารย์ครรชิต  มาลัยวงศ์	 อนุกรรมการ
๑๓.	 ศาสตราจารย์ปกรณ์  อดุลพันธุ์	 อนุกรรมการ
๑๔.	นายวัฒนา  รัตนวิจิตร	 อนุกรรมการ
๑๕.	นายสารสิน  วีระผล	 อนุกรรมการ
๑๖.	นายอรัญ ธรรมโน	 อนุกรรมการ
๑๗.	นายนครเขตต์  สุทธปรีดา	 อนุกรรมการและเลขานุการ
	 รองเลขาธิการ ก.พ.ร.	
๑๘.	นายณรงค์  บุญโญ	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการพัฒนาระบบราชการ	
	 รักษาราชการแทนผู้อำ�นวยการกองส่งเสริมการตรวจสอบ
	 และประเมินผลภาคราชการสำ�นักงาน ก.พ.ร. 
  
 อำ�นาจหน้าที่

๑.	 กำ�หนดแนวทาง วิธีการ การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ รวมถึงประเด็นหัวข้อการตรวจสอบ 
	 และประเมินผล
๒.	 ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลในระดับกระทรวงและ 
	 จังหวัดของคณะอนุกรรมการตามข้อ ๑๓ (๗) แห่งระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและ 
	 ประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
๓.	 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
๔.	 จัดทำ�รายงานผลการติดตามและประเมินผลภาคราชการฉบับสมบูรณ์ เพื่อเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ 
	 และประเมินผลภาคราชการให้ความเห็นชอบก่อนที่จะเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีต่อไป
๕.	 แต่งตั้งคณะทำ�งานเพื่อดำ�เนินการตามคำ�สั่งนี้
๖.	 กำ�หนดให้ส่วนราชการ-รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานใดของรัฐจัดส่งเอกสารข้อมูลชี้แจงข้อเท็จจริง-และ
	 ดำ�เนินการอื่น ๆ แก่คณะอนุกรรมการ อนุกรรมการ หรือผู้ได้รับมอบหมายตามคำ�สั่งนี้
๗.	 ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย

ภา
คผ

นว
ก 
๒

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๘๕



ภา
คผ

นว
ก 
๒

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเฉพาะกิจ
เก่ียวกับการกำ�หนดแนวทาง วิธีการ การบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผล
ของหน่วยงานกลางท่ีอยู่ในกำ�กับของราชการฝ่ายบริหาร
คำ�ส่ัง ค.ต.ป. ท่ี ๕/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓

๑.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประวิตร  นิลสุวรรณากุล	 ประธานอนุกรรมการ
๒.	 รองศาสตราจารย์กมเลศน์  สันติเวชชกุล	 อนุกรรมการ
๓.	 รองศาสตราจารย์ครรชิต  มาลัยวงศ์	 อนุกรรมการ
๔.	 ว่าที่ร้อยตรี เจริญศักดิ์  เอกสมาธิกุล	 อนุกรรมการ
๕.	 รองศาสตราจารย์ปกรณ์  ปรียากร	 อนุกรรมการ
๖.	 ศาสตราจารย์ปกรณ์  อดุลพันธุ์	 อนุกรรมการ
๗.	 นายสันติ  สาทิพย์พงษ์	 อนุกรรมการ
๘.	 ผู้แทนกระทรวงการคลัง	 อนุกรรมการ
๙.	 ผู้แทนสำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตร	ี อนุกรรมการ
๑๐.	 ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนา	 อนุกรรมการ
	 การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
๑๑.	 ผู้แทนสำ�นักงบประมาณ	 อนุกรรมการ
๑๒.	 ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน	 อนุกรรมการ
๑๓.	 ผู้แทนสำ�นักงาน ก.พ.ร.	 อนุกรรมการ
๑๔.	 ผู้แทนกรมบัญชีกลาง	 อนุกรรมการ
๑๕.	 ผู้แทนสำ�นักงานสถิติแห่งชาต	ิ อนุกรรมการ
๑๖.	นายณรงค์  บุญโญ	 อนุกรรมการและเลขานุการ
	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการพัฒนาระบบราชการ
	 รักษาราชการแทนผู้อำ�นวยการกองส่งเสริมการตรวจสอบ
	 และประเมินผลภาคราชการสำ�นักงาน ก.พ.ร.
๑๗. เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

 อำ�นาจหน้าที่

๑.	 ศึกษา-วิเคราะห์-และกำ�หนดแนวทาง-วิธีการการบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผลของ
	 หน่วยงานกลางที่อยู่ในกำ�กับของราชการฝ่ายบริหาร
๒.	 ส่งเสริม และผลักดันให้หน่วยงานกลาง รวมทั้งส่วนราชการต่าง ๆ สามารถดำ�เนินการตามแนวทาง วิธีการ 
	 การบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานกลางที่อยู่ในกำ�กับของราชการ 
	 ฝ่ายบริหารได้
๓.	 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการในเรื่องการบูรณาการระบบการ 
	 ตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานกลางที่อยู่ในกำ�กับของราชการฝ่ายบริหาร
๔.	 กำ�หนดให้ส่วนราชการ-และหน่วยงานอื่นของรัฐที่อยู่ในกำ�กับของราชการฝ่ายบริหารจัดส่งเอกสารข้อมูล 
	 ชี้แจงข้อเท็จจริง-และดำ�เนินการอื่น-ๆ-แก่คณะอนุกรรมการและผู้ได้รับแต่งตั้งหรือได้รับมอบหมาย
	 ตามคำ�สั่งนี้
๕.	 แต่งตั้งคณะทำ�งาน ที่ปรึกษา เพื่อช่วยการปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความเหมาะสม
๖.	 ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๘๖
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด
(ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘)

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

๑.	 ศาสตราจารย์เกียรติคุณเกษรี  ณรงค์เดช	 ประธานอนุกรรมการ
๒.	 นายวชิระ  เพ่งผล	 อนุกรรมการ
๓.	 นายมนตรี  เจนวิทย์การ	 อนุกรรมการ
๔.	 นายนพปฎล  เมฆเมฆา	 อนุกรรมการและเลขานุการ
	 ผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตรี สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี
๕.	 นางชื่นชีวัน  ลิมป์ธีระกุล	 อนุกรรมการ
	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการพิเศษ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 ผู้อำ�นวยการกองคลัง
	 สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี
๖.	 นางนพรัตน์  พรหมนารท	 อนุกรรมการ	
	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาระบบงานตรวจสอบภายใน	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 กรมบัญชีกลาง

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒

๑.	 ศาตราจารย์ปกรณ์  อดุลพันธุ์	 ประธานอนุกรรมการ
๒.	 พลเอกวิชา  เตชะวณิชย์	 อนุกรรมการ
๓.	 นางสาวสุพัตรา  สังข์มงคล	 อนุกรรมการ
๔.	 นางอรวรรณ  ขุมทรัพย์	 อนุกรรมการและเลขานุการ
	 ผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตรี สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี
๕.	 นางสาวลดาวัลย์  คำ�ภา	 อนุกรรมการ
	 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
๖.	 นางสาวกุลยา  อัศวกุล	 อนุกรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักตรวจราชการ 	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓

๑.	 รองศาสตราจารย์ครรชิต  มาลัยวงศ์	 ประธานอนุกรรมการ
๒.	 นางรัศมี  วิศทเวทย์	 อนุกรรมการ
๓.	 นายขวัญชัย  วศวงศ์	 อนุกรรมการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๘๗
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๔.	 นางสาวอัมพวัน  เจริญกุล	 อนุกรรมการและเลขานุการ
	 ผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตรี สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตร	ี
๕.	 นางสาวสุรุ่งลักษณ์  เมฆะอำ�นวยชัย	 อนุกรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการกองพัฒนาระเบียบราชการส่วนภูมิภาคและความสัมพันธ	์ และผู้ช่วยเลขานุการ
	 กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 สำ�นักงาน ก.พ.ร.
๖.	 นางสุมิตรา  อติศัพท์	 อนุกรรมการ
	 ผู้เชี่ยวชาญด้านการตรวจติดตามภาคกลาง	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

๑.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประวิตร  นิลสุวรรณากุล	 ประธานอนุกรรมการ
๒.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์พูลศรี  กนกวิจิตร	 อนุกรรมการ
๓.	 นางสาวทัศนีย์  ดุสิตสุทธิรัตน์	 อนุกรรมการ
๔.	 นายอำ�นวย  โชติสกุล	 อนุกรรมการและเลขานุการ
	 ผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตรี สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี
๕.	 นายสมชัย  รอดเรือง	 อนุกรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักจัดทำ�งบประมาณด้านความมั่นคง ๒	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 เจ้าหน้าที่สำ�นักงบประมาณ 
๖.	 นางสาวมะลิ  ยู้บุญยงค์	 อนุกรรมการ
	 นักวิชาการตรวจสอบภายในชำ�นาญการพิเศษ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

 อำ�นาจหน้าที่

๑.	 กำ�หนดนโยบายด้านตรวจสอบและประเมินผลของกลุ่มจังหวัดและจังหวัดให้สอดคล้องกับนโยบายและ 
	 แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลในภาคราชการที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
	 ภาคราชการกำ�หนด-รวมทั้งกำ�หนดประเด็นหัวข้อการตรวจสอบและประเมินผลของกลุ่มจังหวัดและ
	 จังหวัดตามที่เห็นสมควร
๒.	 สอบทาน-ส่งเสริม-และเสนอแนะมาตรการ-เพื่อให้แต่ละกลุ่มจังหวัดและจังหวัดดำ�เนินการให้เป็นไปตาม
	 วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
๓.	 จัดทำ�รายงานผลการติดตามและประเมินผลตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
	 กำ�หนด
๔.	 ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๘๘
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จังหวัดในความรับผิดชอบของ
คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

๑.	 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑ ได้แก่
	 (๑) จังหวัดนนทบุรี
	 (๒) จังหวัดปทุมธานี
	 (๓) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
	 (๔) จังหวัดสระบุรี
๒.	 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๒ ได้แก่
	 (๑) จังหวัดชัยนาท
	 (๒) จังหวัดลพบุรี
	 (๓) จังหวัดสิงห์บุรี
	 (๔) จังหวัดอ่างทอง
๓.	 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ได้แก่
	 (๑) จังหวัดฉะเชิงเทรา
	 (๒) จังหวัดปราจีนบุรี
	 (๓) จังหวัดสระแก้ว
	 (๔) จังหวัดนครนายก
	 (๕) จังหวัดสมุทรปราการ
๔.	 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๑ ได้แก่
	 (๑) จังหวัดนครปฐม
	 (๒) จังหวัดกาญจนบุรี
	 (๓) จังหวัดราชบุรี
	 (๔) จังหวัดสุพรรณบุรี
๕.	 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก  ได้แก่
	 (๑) จังหวัดจันทบุรี
	 (๒) จังหวัดชลบุรี
	 (๓) จังหวัดระยอง
	 (๔) จังหวัดตราด

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒

๑.	 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ได้แก่
	 (๑) จังหวัดเชียงใหม่
	 (๒) จังหวัดลำ�พูน
	 (๓) จังหวัดลำ�ปาง
	 (๔) จังหวัดแม่ฮ่องสอน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๘๙
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๒.    กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ ได้แก่
	 (๑) จังหวัดเชียงราย
	 (๒) จังหวัดพะเยา
	 (๓) จังหวัดแพร่
	 (๔) จังหวัดน่าน
๓.    กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑ ได้แก่
	 (๑) จังหวัดพิษณุโลก
	 (๒) จังหวัดตาก
	 (๓) จังหวัดเพชรบูรณ์
	 (๔) จังหวัดสุโขทัย
	 (๕) จังหวัดอุตรดิตถ์
๔.    กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๒ ได้แก่
	 (๑) จังหวัดนครสวรรค์
	 (๒) จังหวัดอุทัยธานี
	 (๓) จังหวัดกำ�แพงเพชร
	 (๔) จังหวัดพิจิตร

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓

๑.	 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ได้แก่
	 (๑) จังหวัดอุดรธานี
	 (๒) จังหวัดหนองบัวลำ�ภู
	 (๓) จังหวัดหนองคาย
	 (๔) จังหวัดเลย
	 (๕) จังหวัดบึงกาฬ
 ๒.	 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ได้แก่
	 (๑) จังหวัดนครพนม
	 (๒) จังหวัดมุกดาหาร
	 (๓) จังหวัดสกลนคร
 ๓.	 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้แก่
	 (๑) จังหวัดร้อยเอ็ด
	 (๒) จังหวัดขอนแก่น
	 (๓) จังหวัดมหาสารคาม
	 (๔) จังหวัดกาฬสินธุ์
 ๔.	 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ได้แก่
	 (๑) จังหวัดอำ�นาจเจริญ
	 (๒) จังหวัดศรีสะเกษ
	 (๓) จังหวัดยโสธร
	 (๔) จังหวัดอุบลราชธานี

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๙๐
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 ๕.	 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ได้แก่
	 (๑) จังหวัดสุรินทร์
	 (๒) จังหวัดนครราชสีมา
	 (๓) จังหวัดชัยภูมิ
	 (๔) จังหวัดบุรีรัมย์

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

๑.	 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ได้แก่
	 (๑) จังหวัดสุราษฎร์ธานี
	 (๒) จังหวัดชุมพร
	 (๓) จังหวัดนครศรีธรรมราช
	 (๔) จังหวัดพัทลุง
๒.	 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ได้แก่
	 (๑) จังหวัดภูเก็ต
	 (๒) จังหวัดระนอง
	 (๓) จังหวัดพังงา
	 (๔) จังหวัดกระบี่
	 (๕) จังหวัดตรัง
๓.	 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ได้แก่
	 (๑) จังหวัดสงขลา
	 (๒) จังหวัดปัตตานี
	 (๓) จังหวัดยะลา
	 (๔) จังหวัดนราธิวาส
	 (๕) จังหวัดสตูล
๔.	 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ ได้แก่
	 (๑) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
	 (๒) จังหวัดเพชรบุรี
	 (๓) จังหวัดสมุทรสงคราม
	 (๔) จังหวัดสมุทรสาคร

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๙๑



ภา
คผ

นว
ก 
๒

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวง
(ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘)

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

๑.	 นายอรัญ  ธรรมโน	 ประธานอนุกรรมการ
๒.	 นายชัยณรงค์  อินทรมีทรัพย์	 อนุกรรมการ
๓.	 นางอรดี  รุ่งเรืองโรจน์	 อนุกรรมการ
๔.	 นายธานินทร์  ผะเอม	 อนุกรรมการและเลขานุการ
	 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
	 สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
๕.	 นางนันทนา  ธรรมสโรช	 อนุกรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการกองพัฒนาระบบราชการ ๑  สำ�นักงาน ก.พ.ร.	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๖.	 นายสมพล  ลิมปมาลัยพร	 อนุกรรมการ	
	 นักบัญชีชำ�นาญการ  กรมบัญชีกลาง	 และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านสังคม

๑.	 นายวัฒนา  รัตนวิจิตร	 ประธานอนุกรรมการ
๒.	 นางดวงกมล  นิธิอุทัย	 อนุกรรมการ
๓.	 พลโทพลสัณห์  สุทธิรักษ์	 อนุกรรมการ
๔.	 นางชุตินาฎ  วงศ์สุบรรณ	 อนุกรรมการและเลขานุการ
	 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
	 สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
๕.	 นางอลิสา  ปิ่นประเสริฐ	 อนุกรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักประเมินผล	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 สำ�นักงบประมาณ
๖.	 นางสาวนัยนา คงสาหร่าย	 อนุกรรมการ
	 ผู้เชี่ยวชาญ ด้านพัฒนารายได้และการกระจายรายได้	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคง
และการต่างประเทศ

๑.	 นายสารสิน  วีระผล	 ประธานอนุกรรมการ
๒.	 นายวิชิต  ญาณอมร	 อนุกรรมการ
๓.	 นายวีระนนท์  ฟูตระกูล	 อนุกรรมการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๙๒
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๔.	 นางเยาวลักษณ์  ตั้งบุญญะศิริ	 อนุกรรมการและเลขานุการ
	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการพัฒนาระบบราชการรักษาการผู้อำ�นวยการ
	 กองเผยแพร่และสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบราชการ
	 สำ�นักงาน ก.พ.ร.
๕.	 นายสมศักดิ์  เจตสุรกานต์	 อนุกรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักพัฒนาระบบจำ�แนกตำ�แหน่งและค่าตอบแทน	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 สำ�นักงาน ก.พ.
๖.	 นางสาวนํ้าเพชร  วงษ์ประทีป	 อนุกรรมการ	
	 นักบัญชีชำ�นาญการ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 กรมบัญชีกลาง

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านบริหาร
และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

๑.	 ศาสตราจารย์โกวิทย์  โปษยานนท์	 ประธานอนุกรรมการ
๒.	 นายวิสุทธิ์  มนตริวัต	 อนุกรรมการ
๓.	 นางสาวสุธีพร  ดวงโต	 อนุกรรมการ
๔.	 นายเพิ่มศักดิ์  สัจจะเวทะ	 อนุกรรมการและเลขานุการ
	 ที่ปรึกษาสำ�นักงบประมาณที่กำ�กับดูแลการปฏิบัติราชการสำ�นักประเมินผล
	 สำ�นักงบประมาณ
๕.	 นางประภาศรี   บุญวิเศษ	 อนุกรรมการ
	 ผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตรี สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตร	ี และผู้ช่วยเลขานุการ
๖.	 นางวัลนา  ภู่สำ�ล	ี อนุกรรมการ
	 นักวิชาการบัญชีชำ�นาญการพิเศษ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 กรมบัญชีกลาง

 อำ�นาจหน้าที่

๑.	 กำ�หนดนโยบายด้านการตรวจสอบและประเมินผลของกลุ่มกระทรวงกระทรวงหรือส่วนราชการไม่สังกัด
	 สำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง ให้สอดคล้องกับนโยบายและแนวทางการตรวจสอบและประเมินผล
	 ในภาคราชการที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกำ�หนดรวมทั้งกำ�หนดประเด็น 
	 หัวข้อการตรวจสอบและประเมินผลในระดับกลุ่มกระทรวงกระทรวงหรือส่วนราชการไม่สังกัด 
	 สำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง ตามที่เห็นสมควร
๒.	 สอบทานส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง
๓.	 รวบรวม-วิเคราะห์และสรุปผลเป็นภาพรวมของกลุ่มกระทรวงจากรายงานการตรวจสอบและประเมินผล
	 ภาคราชการของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวง-หรือผลการสอบทาน
	 ส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง
๔.	 จัดทำ�รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
	 ภาคราชการกำ�หนด
๕.	 ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๙๓
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ส่วนราชการในความรับผิดชอบของ  
คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวง

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

(๑)	 กระทรวงการคลัง
(๒)	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(๓)	 กระทรวงคมนาคม
(๔)	 กระทรวงพาณิชย์
(๕)	 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
(๖)	 กระทรวงอุตสาหกรรม
(๗)	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(๘)	 กระทรวงพลังงาน
(๙)	 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
	

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านสังคม

(๑)	 กระทรวงแรงงาน
(๒)	 กระทรวงศึกษาธิการ
(๓)	 กระทรวงสาธารณสุข
(๔)	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
(๕)	 กระทรวงวัฒนธรรม
(๖)	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคง
และการต่างประเทศ

(๑)	 กระทรวงการต่างประเทศ
(๒)	 กระทรวงกลาโหม
(๓)	 กระทรวงมหาดไทย
(๔)	 กระทรวงยุติธรรม

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๙๔
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านบริหาร
และส่วนราชการ ไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

(๑)	 สำ�นักนายกรัฐมนตรี
	 ๑.	 สำ�นักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
	 ๒.	 สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
	 ๓.	 สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
	 ๔.	 สำ�นักข่าวกรองแห่งชาติ
	 ๕.	 สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี
	 ๖.	 กรมประชาสัมพันธ์
	 ๗.	 สำ�นักงาน ก.พ.
	 ๘.	 สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	 ๙.	 สำ�นักงาน ก.พ.ร.
	 ๑๐.	สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
	 ๑๑.	สำ�นักงบประมาณ
	 ๑๒.	สำ�นักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
	 ๑๓. กองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
	 ๑๔. สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
(๒)	 หน่วยงานไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง
	 ๑.	 สำ�นักราชเลขาธิการ
	 ๒.	 สำ�นักพระราชวัง
	 ๓.	 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
	 ๔.	 สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
	 ๕.	 สำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
	 ๖.	 สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ
	 ๗.	 ราชบัณฑิตยสถาน
	 ๘.	 สำ�นักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ
	 ๙.	 ศูนย์อำ�นวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๙๕



ภา
คผ

นว
ก 
๒

รายชื่อคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวง
(ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘)

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรี

๑.	 นายวุฒิพันธุ์  วิชัยรัตน์	 ประธานกรรมการ
๒.	 นางสาววลัยรัตน์  ศรีอรุณ	 กรรมการ
๓.	 นายโกมล  ชอบชื่นชม	 กรรมการ
๔.	 นางสาวเพ็ญศรี  สรณารักษ์	 กรรมการ
๕.	 นายธีรภัทร  สันติเมทนีดล	 กรรมการ	
๖.	 นายจิรายุ  นันท์ธราธร	 กรรมการและเลขานุการ
	 ผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตร	ี
๗.	 นางสุจิตร  โชติพณิช	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๘.	 นางเพลินพิศ  โพธิสัตย์	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	 และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงกลาโหม

๑.	 พลเรือเอก ประเสริฐ  บุญทรง	 ประธานกรรมการ
๒.	 พลเอก สุนทร  ฮีสวัสดิ์	 กรรมการ
๓.	 พลอากาศเอก ครองธรรม  รักษ์งาร	 กรรมการ
๔.	 พลเอก รังสาทย์  แช่มเชื้อ	 กรรมการ
๕.	 พลโท สมบูรณ์  ศรีมณฑา	 กรรมการ	
๖.	 พลตรี ภราดร  จินดาลัทธ	 กรรมการและเลขานุการ
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานตรวจสอบภายในกลาโหม	
๗.	 นาวาอากาศเอกหญิง เต็มดวง  ลาภเจริญ	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการกองตรวจสอบภายในระดับกระทรวง	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 สำ�นักงานตรวจสอบภายในกลาโหม
๘.	 พันเอก ธิติกานต์  สุวรรณสกนธ์	 กรรมการ
	 รองผู้อำ�นวยการกองตรวจสอบภายในระดับกระทรวง	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 สำ�นักงานตรวจสอบภายในกลาโหม

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงการคลัง

๑.	 นายบุญศักดิ์  เจียมปรีชา	 ประธานกรรมการ
๒.	 นายศิโรตม์  สวัสดิ์พาณิชย์	 กรรมการ
๓.	 นางแน่งน้อย  ณ ระนอง	 กรรมการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๙๖
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๔.	 นายกลินท์  สารสิน	 กรรมการ
๕.	 นายพยุงศักดิ์  ชาติสุทธิผล	 กรรมการ	
๖.	 นายสาธิต รังคสิริ	 กรรมการและเลขานุการ
	 หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง	
๗.	 นางศิริลักษณ์  กาญจนโยธิน	 กรรมการ
	 ผอ.ส่วนตรวจสอบภายในระดับกรม รก.ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวง	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๘.	 นางสิริกานต์  มหาลี้ตระกูล	 กรรมการ
	 นักวิชาการตรวจสอบภายในชำ�นาญการพิเศษ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 ส่วนตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงการต่างประเทศ

๑.	 นายบัณฑิต  โสตถิพลาฤทธิ์	 ประธานกรรมการ
๒.	 นายปรีชา วัชราภัย	 กรรมการ
๓.	 นายวิสุทธิ์  มนตริวัต	 กรรมการ
๔.	 นางรัชฎา  ถาวรเวช	 กรรมการ
๕.	 นางสาวนวรัตน์  อโนมะศิริ	 กรรมการ	
๖.	 นายพิริยะ  เข็มพล	 กรรมการและเลขานุการ
	 รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ	
๗.	 นายพีรวิช  สุวรรณประเทศ	 กรรมการ
	 เอกอัครราชทูตประจำ�กระทรวง	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๘.	 นางวัชรา  มณีปกรณ์	 กรรมการ
	 หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน	 และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

๑.	 นายวิชัย ศรีขวัญ	 ประธานกรรมการ
๒.	 นายทินกร นำ�บุญจิตต	์ กรรมการ
๓.	 นายวิชัย วนดุรงค์วรรณ	 กรรมการ
๔.	 นายวิริยะ เกิดผล	 กรรมการ
๕.	 นายทวีศักดิ์ วาณิชย์เจริญ	 กรรมการและเลขานุการ
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักพัฒนาระบบบริหาร
๖.	 นางสาวสุภาพร  โทนสุวรรณ	 กรรมการ
	 นักวิชาการตรวจสอบภายในชำ�นาญการพิเศษ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๗.	 นางดุลยรัตน์  นิธิกฤตานุสรณ์	 กรรมการ
	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการพิเศษ	 และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๙๗
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คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

๑.	 นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์	 ประธานกรรมการ
๒.	 นายสุรเดช  ฉายะเกษตริน	 กรรมการ
๓.	 นางสุรีย์  ประภาตรัยเวช	 กรรมการ
๔.	 พลตำ�รวจโท นเรศ  เทียนกริม	 กรรมการ
๕.	 นายปิติธรรม  ฐิติมนตรี	 กรรมการ	
๖.	 นายธวัชวรรณ  ยอดพยุง	 กรรมการและเลขานุการ
	 ผู้อำ�นวยการกองตรวจและประเมินผล	
๗.	 นางนาฏยา  ทินกร ณ อยุธยา	 กรรมการ
	 ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวง 	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๘.	 นายภูมิชาย  ปล้องอ้วน	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มการประเมินผล	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 กองตรวจและประเมินผล
	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๑.	 นายกู้เกียรติ  สุวรรณลักษณ์	 ประธานกรรมการ
๒.	 นายสมพงษ์  ปองเกษม	 กรรมการ
๓.	 นายชวาลวุฑฒ  ไชยนุวัติ	 กรรมการ
๔.	 นายสรุศักดิ์  ทองเพียร	 กรรมการ
๕.	 นายอาทิตย์  นามะสนธิ	 กรรมการ	
๖.	 นางสาวสุมาลี  จันทร์กำ�เนิด  	 กรรมการและเลขานุการ
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักตรวจสอบภายใน
	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ	์
๗.	 นางสาวมาลินี  สุทธิรัตน์	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักพัฒนาระบบบริหาร	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
๘.	 นายวุฒิพงศ์  เนียมหอม	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักตรวจราชการ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงคมนาคม

๑.	 นายถวัลย์รัฐ  อ่อนศิระ	 ประธานกรรมการ
๒.	 นายอาวุธ  วรรณวงศ์	 กรรมการ
๓.	 นางสาวเพรามาตรา หันตรา	 กรรมการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๑๙๘
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๔.	 นายสุธีระ  อริยะวนกิจ	 กรรมการ
๕.	 นายชัยศักดิ์  อังค์สุวรรณ	 กรรมการ	
๖.	 นางสาวนวพร  วิทยานันท์	 กรรมการและเลขานุการ
	 หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง	
๗.	 นายก้องเกียรติ  เกิดศรีพันธุ์	 กรรมการ
	 นักวิชาการตรวจสอบภายในชำ�นาญการพิเศษ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๘.	 นางดวงใจ  อนุสรณ์ชัย	 กรรมการ
	 นักวิชาการตรวจสอบภายในชำ�นาญการพิเศษ	 และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๑.	 นางวจี  รามณรงค์	 ประธานกรรมการ
๒.	 นายประจญ  เจริญศรี	 กรรมการ
๓.	 นายสมศักดิ์  โพธิสัตย์	 กรรมการ
๔.	 นายสุนทร  อรุณานนท์ชัย	 กรรมการ
๕.	 นางจินตนา  เหลืองวิไลย์	 กรรมการและเลขานุการ
	 นักวิชาการเงินและบัญชีชำ�นาญการพิเศษ
	 รักษาการในตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน
๖.	 นายทองใบ บุญญาเสนีย์กุล	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักตรวจและประเมินผล	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๗.	 นางสาวปรีญาพร สุวรรณเกษ	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	 และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

๑.	 นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร	 ประธานกรรมการ
๒.	 นางจีราวรรณ  บุญเพิ่ม	 กรรมการ
๓.	 นายอังสุมาล  ศุนาลัย	 กรรมการ
๔.	 นางจุฑาทิพย์  เตชชาติวนิช	 กรรมการ
๕.	 นางอมรา  อินทวงศ์	 กรรมการ	
๖.	 นางสาวปัทมาวดี  พงษ์สวัสดิ์	 กรรมการและเลขานุการ
	 นักวิชาการตรวจสอบภายในชำ�นาญการพิเศษ
	 รักษาการในตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง	
๗.	 นางสาวพิยะดา  สุดกังวาล	 กรรมการ
	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการพิเศษ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๘.	 นางนํ้าฝน  คงบุญ	 กรรมการ
	 นักวิชาการตรวจสอบภายในชำ�นาญการ	 และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๑๙๙
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คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงพลังงาน

๑.	 นายปราโมทย์  เอี่ยมศิริ	 ประธานกรรมการ
๒.	 นางปรียาภรณ์  วิเวกาภิรัต	 กรรมการ
๓.	 นายไกรฤทธิ์  นิลคูหา	 กรรมการ
๔.	 นายพีระพล  สาครินทร์	 กรรมการ
๕.	 นายพานิช  พงศ์พิโรดม	 กรรมการ	
๖.	 นายชุมพล  ฐิตยารักษ์	 กรรมการและเลขานุการ
	 หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน	
๗.	 นางอิ่มเอม  พุกกะเวส	 กรรมการ
	 หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๘.	 นายประเทือง  ชะอุ่ม	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการกองตรวจและประเมินผล	 และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงพาณิชย์

๑.	 นางสาวอรจิต  สิงคาลวณิช	 ประธานกรรมการ
๒.	 นางฉวีวรรณ  จันทนภุมมะ	 กรรมการ
๓.	 นายประสิทธิ์  ดำ�รงชิตานนท	์ กรรมการ
๔.	 นายพิษณุ  เหรียญมหาสาร	 กรรมการ
๕.	 รองศาสตราจารย์ ธิติพันธุ์  เชื้อบุญชัย	 กรรมการ	
๖.	 นางธนันดา  ทีปวัชระ	 กรรมการและเลขานุการ
	 นักวิชาการพาณิชย์ชำ�นาญการพิเศษ
	 รักษาการในตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงพาณิชย	์
๗.	 นางวรรณดี  ตะโคดม	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์
๘.	 นางชไมพร  ล้วนเส้ง	 กรรมการ
	 นักวิชาการพาณิชย์ชำ�นาญการ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงมหาดไทย

๑.	 นายเจตน์  ธนวัฒน์	 ประธานกรรมการ
๒.	 นายจำ�นง  เฉลิมฉัตร	 กรรมการ
๓.	 นายพินัย  อนันตพงศ์	 กรรมการ
๔.	 นายศิวะ  ศิริเสาวลักษณ์	 กรรมการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๒๐๐
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๕.	 นางอังคณา  ชิตะติตติ	 กรรมการและเลขานุการ
	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและยุทธศาสตร์
	 สำ�นักนโยบายและแผน  สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
๖.	 นางสาวปรียานุช  เจริญผล	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการส่วนตรวจราชการ 	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 สำ�นักตรวจราชการและเรื่องราวร้องทุกข์
	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
๗.	 นางสาวกาหลง  เพ็ญขันธ์	 กรรมการ
	 นักวิชาการตรวจสอบภายในชำ�นาญการ	 และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงยุติธรรม

๑.	 นายสุเมธ  อุปนิสากร	 ประธานกรรมการ
๒.	 นายเสกสรรศ์  รอยลาภเจริญพร	 กรรมการ
๓.	 นายดิเรก  เจริญผล	 กรรมการ
๔.	 นายกิตติ  ลิ้มชัยกิต	 กรรมการ
๕.	 นางชูจิรา กองแก้ว	 กรรมการ	
๖.	 นางสาวสวาสดิ์  อินทวังโส	 กรรมการและเลขานุการ
	 หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง
๗.	 นางสาวเพชรา  ภาคีมนต์	 กรรมการ
	 หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหารกระทรวงยุติธรรม	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๘.	 นายสำ�รวม  บุญเสริม	 กรรมการ
	 หัวหน้าสำ�นักผู้ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม	 และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงแรงงาน

๑.	 นายสีมา  สีมานันท์	 ประธานกรรมการ
๒.	 นางเจตนา  มีเพียร	 กรรมการ
๓.	 นายฐาปบุตร  ชมเสวี	 กรรมการ
๔.	 นายผดุงศักดิ์  เทพหัสดิน ณ อยุธยา	 กรรมการ
๕.	 นายปั้น  วรรณพินิจ	 กรรมการ	
๖.	 นางสาวเลอลักษณ์  สุทธิสาโกมล	 กรรมการและเลขานุการ
	 นักวิชาการแรงงานชำ�นาญการพิเศษ
	 รักษาการในตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง
	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงแรงงาน	
๗.	 นางสาวกาญจนกัญจ์  มงคลสีมานนท์	 กรรมการ
	 นักวิชาการแรงงานชำ�นาญการพิเศษ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  สำ�นักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
๘.	 นางสาวรัชนี  ศรีชนะชัยโชค	 กรรมการ
	 นักวิชาการตรวจสอบภายในชำ�นาญการพิเศษ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง  สำ�นักงานปลัดกระทรวงแรงงาน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๒๐๑
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คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงวัฒนธรรม

๑.	 นายอารักษ์  สังหิตกุล	 ประธานกรรมการ
๒.	 ศาสตราจารย์สุรพล  วิรุฬห์รักษ์	 กรรมการ
๓.	 นางพูนสุข  โชติกวณิชย์	 กรรมการ
๔.	 นายสมศักดิ์  เชาวน์ธาดาพงศ์	 กรรมการ
๕.	 นางสมลักษณ์  เจริญพจน์	 กรรมการ	
๖.	 นางจันทิมา  จริยเมโธ	 กรรมการและเลขานุการ
	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง	
๗.	 นางอรอนงค์  ไกยูรวงศ์	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๘.	 นางวรรณวิภา  จาปะสุข	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักตรวจและประเมินผล	 และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

๑.	 นายพรศิลป์  พัชรินทร์ตนะกุล	 ประธานกรรมการ
๒.	 นายอนุสรณ์  แสงนิ่มนวล	 กรรมการ
๓.	 นายปริทรรศน์  พันธุบรรยงก์	 กรรมการ
๔.	 นางนงลักษณ์  ปานเกิดดี	 กรรมการ
๕.	 นางอรุณีพงษ์  มะลิวัลย์	 กรรมการและเลขานุการ
	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง
๖.	 นางสาวภัทริยา  ไชยมณี	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๗.	 นางสาวอาภาภรณ์  เล้าวัฒกีพงศ์	 กรรมการ
	 นักวิชาการตรวจสอบภายในชำ�นาญการพิเศษ	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงศึกษาธิการ

๑.	 นางบุปผา  ชวะพงษ์	 ประธานกรรมการ
๒.	 นายศิลปชัย  หอมทรัพย์	 กรรมการ
๓.	 นายบุญลือ  ทองอยู่	 กรรมการ
๔.	 พลอากาศเอก ยุทธนา  สุกุมลจันทร์	 กรรมการ
๕.	 นางรุ่งเรือง  สุขาภิรมย์	 กรรมการ	
๖.	 นางนันทา  อนะมาน	 กรรมการและเลขานุการ
	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง
๗.	 นายเชิดศักดิ์   ศรีศักดิ์วิชัย	 กรรมการ
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักนโยบายและยุทธศาสตร	์ และผู้ช่วยเลขานุการ
๘.	 นายสมศักดิ์  เลิศปรีชาสกุล	 กรรมการ
	 นักจัดการงานทั่วไปชำ�นาญการ	 และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๒๐๒
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คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงสาธารณสุข

๑.	 ว่าที่ร้อยตรีเจริญศักดิ์  เอกสมาธิกุล	 ประธานกรรมการ
๒.	 นายมงคล  แสงหิรัญ	 กรรมการ
๓.	 นายกิตติศักดิ์  กลับดี	 กรรมการ
๔.	 นายเสรี  หงษ์หยก	 กรรมการ
๕.	 นายกมล  วีระประดิษฐ์	 กรรมการ	
๖.	 นายสุรเชษฐ์  สถิตนิรามัย รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข	 กรรมการและเลขานุการ
๗.	 นายวิศิษฏ์  ตั้งนภากร ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข	 กรรมการ
	 	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๘.	 นางพรทิพย์  วงศ์รัตนพงษ์	 กรรมการ
	 หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง	 และผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงอุตสาหกรรม

๑.	 นายรัชดา  สิงคาลวณิช	 ประธานกรรมการ
๒.	 นายสาธิต  ชาญเชาวน์กุล	 กรรมการ
๓.	 นายอนุสรณ์  เนื่องผลมาก	 กรรมการ
๔.	 นายโกศล  ใจรังษี	 กรรมการ
๕.	 นายธวัช  ผลความดี 	 กรรมการและเลขานุการ
	 หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม
๖.	 นางสาวทัศนียา  ลัธธนันท์	 กรรมการ
	 ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวง	 และผู้ช่วยเลขานุการ
๗.	 นางสุปิยา  ลิมป์กฤตนุวัตร์	 กรรมการ
	 หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	 และผู้ช่วยเลขานุการ

อำ�นาจหน้าที่

๑.	 กำ�กับดูแลระบบการตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวงและหน่วยงานในสังกัดให้เป็นตามมาตรฐานที ่
	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกำ�หนด
๒.	 สอบทาน ติดตาม และประเมินผลการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ และเสนอ 
	 แนะแนวทางแก้ไขปัญหา
๓.	 สอบทานรายงานผลการดำ�เนินงานและรายงานผลสถานะทางการเงินของกระทรวงและหน่วยงานในสังกัด
๔.	 รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงให้รัฐมนตรี 
	 พร้อมทั้งส่งสำ�เนาให้ปลัดกระทรวงและคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการทราบทุก 
	 หกเดือน เว้นแต่มีเรื่องจำ�เป็นเร่งด่วนให้ รายงานทันที
๕.	 เรียกให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่นใดมาชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นหรือเรียกเอกสารหลักฐานต่าง-ๆ-เพื่อ
	 ประกอบการพิจารณา
๖.	 ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๒๐๓
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รายชื่อฝ่ายสนับสนุน
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลคณะต่าง ๆ
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเกี่ยวกับการกำ�หนดแนวทางฯ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร และส่วนราชการไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านสังคม

๑. นางสาวเพ็ญนภา  ปานชื่น

๒. นางวาสนา  จัตุพร

๓. นายอภิศักดิ์   หัตถะแสน

๑. นางสาวดารณี  เกิดประดิษฐ์

๒. นางสาวยุภาพร  รอมไธสง

๓. นางสาวสาวิตรี  เพ็งผาสุข

๑. นายกฤตยา  ศรีสุข

๒. นางสาวอินทิรา  มูลศาสตร์

๑. นายวิทยา  ปิ่นทอง

๒. นายสุขเกษม  วงศ์สุบรรณ

๑. นางรุ่งนภา  เพ็ชรพรหมศร

๒. นางสาวศรี  ศรีงาม

๔. นางสาวขวัญกมล  ศาสตระรุจิ

๕. นางสาวสุธาทิพย์  ปานแม้น

๔. นางสาวจารุวรรณ  ฤทธิบันลือ

๕. นางสาวชมพูนุท กรรณิการ์

๓. นางสาวอัญธิการณ์  คำ�เงิน

๓. นางนันท์ชญาน์  จิรากร

๔. นางสาววิมลมาส  ประยงค์ทรัพย์

๓. นายกฤตยา  ศรีสุข

๔. นางสาวสุพัฒนา  ทองสุนทร

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๒๐๗
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

๑. นางสาวนพรัตน์  จันทร์เกษม

๒. นางสาวณภชนก  พรมคำ�

๑. นางจารุนันท์  ทรัพย์สนอง

๒. นางสาวชลลดา  ขำ�สำ�อางค์

๑. นายจิระศักดิ์  เขียนนิล

๒. นายสุขโชค  นิรมิตสุขพรกุล

๑. นางอารีย์  ทีฆะพันธุ์

๒. นายณรงค์ฤทธิ์  ลีดีศรี

๓. นายจิระ  ธรรมาจารย์จรัส

๔. นายชัชวาลย์  แก้วกียูร

๓. นางสาวอาริสา  เหมกุล

๔. นายเดชา  วัตรขจรเนติยุทธ

๓. นายนพรัตน์  สุภราช

๔. นางสาวนาริน  รอดแก้ว

๓.นางสาวทิตาภา  จุลศิริวงศ์

๔. นายจักรกริช  แสนเดช

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๒๐๘
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คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรี

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงกลาโหม

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๑. นางสาวสุวพันธ์  จารุพันธ์

๒. นางสาวสุจิตรา  อนุนันตกุล

๓. นางมธุรส  คงเพชร์เฟอร์สคัวร์

๑. พันเอก สำ�เริง  โกศลานันท์

๒. นาวาอากาศโท สุริยะ  แพ่งสุภา

๓. พันโท กิตติยุทธ  บุษยาภา

๔. พันตรีหญิง ศุภินธา  ม่วงศรีงาม

๑. นายกลยุทธ  อุปลา

๒. นางสาวนฤมล  อดิเรกโชติกุล

๓. นางสาววนัสนัน  ดุษฎีนิธิโรจน์

๔ .นางกิริยา  อิ่มบุญตา

๕. นางสายพิน  สมบัติทอง

๖. นางสาวสายฝน  บุพศิริ

๕. ร้อยเอก จรัญ  ขันทอง

๖. ร้อยโทหญิง นิตยา  สงกา

๗. เรืออากาศโทหญิง วิราวรรณ  นิพพาน

๔. นางสาวอัญชลี  มหาเทียน

๕. นางอมราพร  ชีพสมุทร์

๖. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่สำ�นักตรวจสอบภายใน

    สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงการคลัง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงการต่างประเทศ

๑. นางนงนุช  คุณรัตนไตร

๒. นางสาวพิมลสิริ  ลิมปมาลัยพร

๑. นางอัญญาพร  เลิศพงศาภรณ์

๒. นางชลธิฌา  เจริญรัตน์

๓. นายสิทธิชัย  งามเกียรติขจร

๓. นายพีรวัฒน์  เพ็ญศิริ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจำ�กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

๑. นางสาวพรพรรณ  ชลิทธิกุล ๒. นางสาวจินตนา  เอกอมร

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๒๐๙



ภา
คผ

นว
ก 
๓

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงคมนาคม

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงพลังงาน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงยุติธรรม

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงวัฒนธรรม

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงพาณิชย์

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงมหาดไทย

๑. นางกชกร  วุฒิเดชาชัย

๒. นางสาวกนกพร บุญทรัพย์

๑. นางมยุเรศ  เชยปรีชา

๒. นายกฤชชัย  อุทิศผล

๑. นางสาวอมรรัตน์  ทนทอง

๒. นางสาววราภรณ์  ดวงใจ

๑. นางวรวรรณ  ฤทธิเดชะ

๒. นางกรรณิกา  หาญเวช

๑. นายสมพร  ธรรมบูชิต

๑. นายพีระ  พลธ์สำ�เภา

๓. นางสาวณิชกานต์  ปกติจิตต์

๔. นางสาวมุฑิกา  ตั้งสิทธิวัฒน์

๓. นางวิภูสนา  ณ  ถลาง

๓. นางสาวมณีรัตน์  คูศรีเทพประทาน

๔. นางอรชา  อยู่แจ้ง

๓. นางสาวนงนุช  สิงห์พิลา

๒. นางสาวชนิดาภา  เปรยะโพธิเดชะ

๒. นางสาวเพ็ญนภา  เดชดี

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจำ�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจำ�กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

๑. นางสาวประวีร์รัชย์  เผือกมี

๑. นางสาวธิติมา  วงษ์รอด

๒. นางสาวมยุรี  กาญจนาคม

๒. นางสาวสุพริกา  ประพฤติตรง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๒๑๐



ภา
คผ

นว
ก 
๓

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงศึกษาธิการ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงแรงงาน

๑. นางสาวรุ้งทิพย์  เมืองโครต

๒. นางสาวมนณภา  เอี่ยมอุไร

๑. นางลักขณา  บุญสนอง

๒. นางอุมาพร  เอมอิ่มธรรม

๓. นางสาวนิลวรรณ  ดาราเมือง

๔. นางสาวชุติมา  ศรีสันติเวศน์

๓ .นางสาวปราณี  ธีระวิทย์

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงอุตสาหกรรม

๑. นายณัฐพงศ์  ศรีเมือง

๑. นางสาวพรศิริ  ค้าเจริญ

๒. นางสาวจิราภรณ์  คงแก้ว

๒. นางสาวเพ็ญนภา  เป้าวิสิทธิ์

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

๑. นางสาวศศิชา  อมแย้ม

๒. นางบรรจงจิตร  พานิชย์พัฒนานนท์

๓. นางอัจฉรา  คงใหญ่

๔. นางสาวจินดา  นริศรานุกูล

๕. นางสาวปุญญตา  สุวรรณภูมิ

๖. นางสาวเสาวนีย์  พรสุขเพิ่มพูน

๗. นางสาวอัมพร  ประยูรกิตติกุล

๘. นางสาวประวีณา  สว่างจิตต์

๙. นายฮริส  สูตะบุตร

๑๐. นางสาวคณึงนุช  พิมพ์อุบล

๑๑. นางสาววิสา  แซ่เตีย

๑๒. นายประชา  นาดี

๑๓. นางสาวพสุภา  ชินวรโสภาค

๑๔. นายยุทธนา  ตุ้มน้อย

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงสาธารณสุข

๑. นางสาวเครือพันธุ์  บุกบุญ

๒. นางธัญชนก  เสาวรัจ

๓. นางภารวี  แก้วพันนา

๔. นางสุนีย์  สว่างศรี

๕. นางสาวพิไลวรรณ  บุญอดุลยรัตน์

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๒๑๑



คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๒๑๒



ภ า ค ผ น ว ก ๔

แผ่นบันทึกข้อมูลรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๖ เดือน)
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ



ภ า ค ผ น ว ก  ๔

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)๒๑๔



คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ๒๑๕








