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การศึกษา ”โครงการ การพัฒนาแนวทางและวิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จาก   โครงการ
ลงทุนและพัฒนาขนาดใหญ และนโยบายของรัฐโดยภาคประชาชน : กรณีศึกษาการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูน” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบทางสุขภาพของ
ชุมชนริมฝงแมนํ้ามูนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล เพ่ือนํามาวิเคราะหและ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ในครั้งนี้ ไดใชกรอบคิดการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  เพ่ือสรางนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ โดยคัดเลือก ๔ ชุมชน คือ บานหัวเหว บานทาแพ              บานวังสะแบงใต อําเภอโขง
เจียม และบานหนองโพธิ์ อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีเกณฑในการคัดเลือกชุมชนดังนี้ (๑) 
คัดเลือกจากที่ต้ังของชุมชน  คือ ชุมชนทายเขื่อน ชุมชนหัวงาน และชุมชนเหนืออางเก็บนํ้า (๒) คัดเลือกจาก
ลักษณะของผลกระทบ คือ ชุมชนที่สูญเสียอาชีพประมงอยางเดียว ชุมชนที่ถูกอพยพโยกยาย สูญเสียที่ดินทํา
กิน และสูญเสียอาชีพประมง  

ผลการศึกษาพบวา ชาวบานไดใหความหมายดานสุขภาพดี คือ การมีชีวิตอยูอยางเปนสุข และ
พบวาปจจัยที่กําหนดสุขภาพตามความหมายของชาวบาน มี ๕ ปจจัย คือ (๑) ดานความมั่นคง ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ (๒) ความมั่นคงดานอาหาร (๓) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (๔) ความมั่นคง  ดาน
สภาพแวดลอม (๕) ความมั่นคงทางสังคม  จากการศึกษาจะพบวาเขื่อนปากมูลเปนปจจัยที่สําคัญ  ท่ีทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่กําหนดสุขภาพ เพราะทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตของชาวบานบางสวน
ไดถูกทําลายและเสื่อมโทรมลงจากการสรางเขื่อน เปนผลใหชาวบานไดสูญเสียความมั่นคงทางอาหาร ความ
ม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคมและวัฒนธรรม และความสงบสุขในชีวิต แตเม่ือมีการทดลองเปด
ประตูนํ้าเขื่อนปากมูล ปจจัยที่กําหนดสุขภาพของชาวบาน     ไดฟนคืนมาอยางรวดเร็วในทุกดาน แตสภาพยัง
ไมเทากับชวงกอนสรางเขื่อน ซึ่งไดสงผลทําใหสุขภาพตามความหมายของชาวบานไดดีข้ึนกวาชวงปดประตูนํ้า
เขื่อน 

ผลการศึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา      เขื่อนปากมูล 
พบวาการสรางเขื่อนปากมูลไดสงผลกระทบตอ สุขภาพทางกาย ทางจิตใจ สุขภาพทางสังคมและทางจิต
วิญญาณ ซึ่งสุขภาพทางกาย ทําใหชาวบานบางสวนเกิดโรค คือ โรคคัน ระบบ      การหายใจ ความเครียด แต
ในชวงการเปดประตูระบายน้ําทําใหบางโรคไดเริ่มหายไป คือ โรคคัน เพราะแมนํ้ามูนไดมีการถายเทระบายน้ํา
ลงสูแมนํ้าโขง และมีโรคที่เปนขอหวงใยของชาวบาน เชน    โรคเอดส โรคเบาหวาน โรคตับ โรคกระเพาะ  เปน
ตน   



ดานสุขภาพทางจิต พบวาการสรางเขื่อนเปนปจจัยหนึ่งทําใหชาวบานเกิดความเครียดเพราะวิตก
กังวลกับการทํามาหากิน และเครียดกับเพ่ือนบาน หรือญาติท่ีมีแนวความคิดไมเห็นดวยกับการสรางเขื่อนทําให
เกิดความขัดแยงภายในครอบครัวหรือภายในชุมชน และสาธารณะ  และสภาพจิตใจของชาวบานไดผอนคลายใน
ระดับหนึ่งเพราะมีการเปดประตูเขื่อนทําใหชาวบานสามารถหาปลา       ไดมากกวาชวงปดเขื่อน แตเกิด
ความรูสึกไมม่ันคงในการลงทุนทําการประมงหรือเกษตรเพราะไมแนใจในระยะเวลาของการเปดเขื่อน 

สุขภาพทางสังคม พบวา การสรางเขื่อนเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ทําให
ความสัมพันธภายในครอบครัวลดลงเพราะสมาชิกภายในครอบครัวไดอพยพไปทํางานนอกชุมชน   การทํา
กิจกรรมรวมกันไดลดลง ชุมชนอยูในสภาพตางคนตางอยูเพราะตองดิ้นรนทํามาหากิน ทําให การแบงปนการ
ดูแลซึ่งกันและกันไดลดลง และสงผลตอความรวมมือในกิจกรรมงานพัฒนาตางๆ ลดลง ทําใหความคิด ความ
เชื่อ ภูมิปญญาเกี่ยวกับแมนํ้ามูนไดลดความสําคัญลง แตในชวงเปดประตูระบายน้ํา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่
ชัดเจนคือ ชุมชนเริ่มมีการทํากิจกรรมเกี่ยวกับแมนํ้ามูนคือ งานบุญเนาแกง งานสาวลวงมอง รวมทั้งการไปหา
ปลารวมกันของครอบครัวและชุมชน     

สุขภาพทางจิตวิญญาณ พบวาเขื่อนเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอวิถีชีวิตที่
เอื้ออํานวยตอสุขภาพจิตวิญญาณของชาวบานปากมูน ทําใหขาดการมีวิถีท่ีพ่ึงพาธรรมชาติ       ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมลดลง ขาดความเอื้ออาทร เกื้อกูล แบงปนซึ่งกันและกัน ขาดความสัมพันธท่ีดีภายใน
ครอบครัว ชุมชน ขาดการสืบทอดภูมิปญญาจากพอแมสูลูกหลาน ขาดการมีพ้ืนที่   ท่ีใชรวมกัน เชน วัด เกาะ
แกงในแมนํ้ามูน หรือขาดการมีกิจกรรมรวมกันเชนงานบุญ การพักผอน พัฒนาชุมชน และขาดการมีชีวิตอยู
อยางสงบรมเย็น และเปนสุข สงผลใหสุขภาพจิตวิญญาณระดับปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสาธารณะ
อยูในสภาวะที่มีชีวิตอยูอยางดิ้นรน มีความหวาดวิตก ทามกลางความขัดแยง ไมมีความสงบสุขและมีชีวิตอยู
อยางไมเปนสุข   

ผลการศึกษาจะเห็นไดวาเขื่อนเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสุขภาพ ซึ่ง
หมายถึงวิถีชีวิตของชาวบานและชุมชน ดังนั้นในการจัดทําโครงการงานพัฒนาดานตางๆ จะตองมีการ
ประเมินผลกระทบทางดานสุขภาพทั้งกอนทําโครงการ ระหวางดําเนินกิจกรรมและหลังโครงการ  โดยตองมี
แนวคิดและมุมมองเรื่องสุขภาพแบบองครวมและเชื่อมความสัมพันธทางดานสิ่งแวดลอมและสังคม  
 
 
 
 
 



Abstract 

 

The objective of this study which was on “The Development of People Sector’s 
Guidelines & Method of Assessment on the Health Impact from Government’s Large Investment & 
Development and Policy: Case-study of Assessment on Health Impact from the Pak Moon Dam 
Hydroelectric Power Plant Project” was to study about the impact on the health of the communities 
lying along the bank of the Moon River that had been affected by the Pak Moon Dam Hydroelectric 
Power Plant Project. The data was analyzed and used for the health impact assessment. In this 
study, the health impact assessment frame was used to build up a public policy on health. Four 
communities i.e. Ban Hua Weh, Ban Tha Phae and Ban Wang Sabaeng Tai of Khong Jiam district, 
and Ban Nong Pho of Phibun Mangsahan, Ubon Ratchathani province were selected as sites of the 
study. The criteria for community-selection were: (1) Location of community: dam-downstream 
community, headwork community and dam-upstream community, (2) Nature of impacts: community 
that lost fishing profession only; transferred community that lost both occupational land and fishing 
profession.  

Findings of the study: The villagers defined good health as, “a happy living”. By villagers’ 
definition, 5 factors that determined health were: (1) Natural resource stability, (2) Food stability, (3) 
Economic stability, (4) Environmental stability, and (5) Social stability. The study discovered that Pak 
Moon Dam was an important factor for the change of the factor that determined health. This was 
because natural resources which were the base of some portion of villagers’ production had been 
destroyed and become deteriorated by the construction of the dam. As a result, the villagers lost 
food stability, economic stability, Social culture stability  and life happiness. But, when a trial was 
made for the lifting of the Pak Moon Dam water-gate, the factors that determined all aspects of 
villagers’ health rapidly returned. However, the condition was not as good as when the dam was not 
yet constructed. As a result of the trial, health, by villagers’ definition, became better than when the 
water - gate was closed. 

The study on the assessment of health impacts from Pak Moon Dam hydroelectric power 
plant found out that the Pak Moon Dam construction had impacts on physical, mental, social and 



spiritual health of the villagers. Regarding physical health, some sicknesses related to itchiness, 
respiratory system and stress occurred to the villagers. But during the water-gate lifting period, 
some sicknesses i.e. itchiness started to disappear. This was because the water from the Moon 
River had been drained to the Mae Khong River. Besides, concerning physical health, there were 
some other sicknesses which were of villagers’ concern such as AIDS, diabetes, liver-related 
sicknesses, stomach-related sicknesses, etc.  

Regarding mental health, it was found out that the dam construction was a factor for the 
villagers’ stressfulness. The villagers became worried about livelihood. They were stressed with 
neighbors & relatives who disagreed with the dam construction. Conflicts occurred within family, 
community and the public. Due to water-gate lifting, the mental condition of the villagers became, to 
certain extent, more relaxed. The villagers were able to catch more fish than when the dam was 
closed. However, they felt not secure yet for investment on fishing or agriculture because they were 
not sure of the dam-opening period. 

Regarding social health, it was found out that dam construction was a factor of change. 
It decreased relationships among family-members because family members had migrated to work 
outside communities; joint activities decreased. Communities were in a situation where people just 
lived for themselves because they had to struggle for their own livelihood. As a result, sharing & 
caring for one another decreased; cooperation in development activities also decreased. Ideas, 
belief and wisdom on Moon River became less important. But, during the period of water-gate lifting 
for water to flow, a clear change occurred i.e. communities started to practice Moon River-related 
activities i.e. “Boon Nao Kaeng” and “Sao Luang Mong” festivals; families & communities together 
went for fishing. 

Regarding health in the spiritual aspect, it was found out that the dam was a factor for 
the change in the way of life that used to be favorable to the spiritual health of the Pak Moon 
villagers. They became lack of a way of life that relied on nature. Cultural diversity decreased. 
Generosity, caring and sharing with one another decreased. Good relationships within family and 
community became lacking. Transference of wisdom from parents to children became lacking. 
Areas for communal use such as temples and islets in Moon River became lacking. Communal 



activities such as religious festivals, recreation, community development became lacking. And, 
serene, peaceful and happy life became lacking. Consequentially, with regard to spiritual health, 
individuals, families, communities and the public were living in a state of craving. They were shaken 
& worried amidst conflicts. They did not have peace and live unhappily. 

This study revealed that the dam was an important factor for a change in the health 
aspect which represented the villagers’ and communities’ way of life. Therefore, before, during and 
after implementation, development projects of different aspects need to assess their impacts on 
health. It is necessary to have a holistic concept and view on health and to foster environmental and 
social relationships. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



บทสรุปสําหรับประชาชน 
โครงการ พัฒนาแนวทางและวธิีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

จากโครงการลงทุนและพัฒนาขนาดใหญ และนโยบายของรัฐโดยภาคประชาชน: 
กรณีศึกษาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล 

 
 ๑. ความสําคัญของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

ปญหาผลกระทบดานสุขภาพเปนปญหาที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการดํารงชีวิต แตการพัฒนา
ประเทศที่ผานมา ท้ังภาคราชการและภาคเอกชนกับมองขามผลกระทบทางดานสุขภาพ มาโดยตลอด แมวาจะ
มีพระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ป ๒๕๓๕ กําหนดใหโครงการพัฒนาขนาดใหญ จะตองมีการ
จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคม การประเมินผลกระทบดานสุขภาพเปนเพียงการ
หัวขอการประเมินประเด็นเล็กๆ ท่ีซอนอยูในการศึกษาดังกลาว โดยไมมีใครใหความสําคัญมากนัก  

การพัฒนาแนวทางและวิธีการประเมินสุขภาพ จากโครงการลงทุนและพัฒนาขนาดใหญ และ
นโยบายของรัฐโดยภาคประชาชนในคร้ังนี้ จึงเปนการคนหารูปแบบการประเมินสุขภาพ เพ่ือยกระดับการ
ประเมินผลสุขภาพใหทัดเทียมกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคม 

 
๒. วัตถุประสงค ขอบเขต ชวงเวลา และวธิีการ ประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการ

โรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล 
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ศึกษาผลกระทบทางสุขภาพของชุมชนริมฝงแมนํ้ามูนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล 
เพ่ือนํามาวิเคราะหและประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยคัดเลือกชุมชนริมนํ้า ๔ หมูบาน เปนพ้ืนที่ตัวแทนใน
การศึกษา โดยมีเกณฑในการคัดเลือกดังนี้ ๑) คัดเลือกจากที่ต้ังของชุมชน คือ ชุมชนทายเขื่อน ชุมชนหัวงาน 
และชุมชนเหนืออางเก็บนํ้า ๒) คัดเลือกจากลักษณะของผลกระทบคือ ชุมชนที่สูญเสียอาชีพประมงอยางเดียว 
ชุมชนที่ถูกอพยพโยกยาย สูญเสียที่ทํากิน และสูญเสียอาชีพประมง โดยการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจาก
โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล จะเร่ิมดําเนินงานตั้งแต เดือนกันยายน ๒๕๔๔ - เดือนกุมภาพันธ 
๒๕๔๕ 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรณีโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล ในครั้งนี้เปนการ
ประเมินโดยภาคประชาชน ดังนั้น การประเมินจึงเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมตั้งแต การคนหา
ผูเกี่ยวของกับการประเมินสุขภาพ เพ่ือรวมกันในการตัดสิน กําหนดวิธีการประเมิน และวัตถุประสงครวมกัน 
รวมทั้งการคนหาตัวชี้วัดที่แสดงผลกระทบทางสุขภาพ และการสรางตัวชี้วัดภาคประชาชน เพ่ือทําใหเขาใจ คําวา 



สุขภาพตามความหมายของชาวบาน ท่ีไดมองเรื่องสุขภาพ  อยางเชื่อมโยงความสัมพันธกันทั้งเรื่องกาย จิตใจ 
และสภาวะแวดลอมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม สวนการเก็บขอมูลเปนการเก็บขอมูล
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยกระบวนการแบบมีสวนรวม โดยจัดเวทีในลักษณะตางๆ การสังเกตแบบมี
สวนรวมและไมมีสวนรวม การสัมภาษณเจาะลึก การเก็บแบบสอบถามดานเศรษฐกิจ  การจัดเวทีตรวจสอบ
ขอมูล ผลการศึกษารวมกับชุมชนและผูเกี่ยวของทั้งหมด (ระดับชุมชนและระดับจังหวัด) แลวจึงนําขอมูลท่ีไดมา
จัดระเบียบขอมูลตามหมวดหมู เรียบเรียงเพื่อหาความสัมพันธเพ่ือใหเห็นภาพรวมของชุมชน แลวนําขอมูลเชิง
ปริมาณมาวิเคราะห  และนําเสนอดวยตารางเปรียบเทียบขอมูลปกอนสรางเขื่อน หลังมีเขื่อน และหลังการเปด
ประตูเขื่อนปากมูล 
 
 ๓. ขอคนพบจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปาก
มูล มีดังนี้ 

๓.๑ สุขภาพและปจจัยกําหนดสุขภาพ  จากการศึกษาพบวา ชาวบานไดใหความหมายทางดาน
สุขภาพ คือ การมีชีวิตอยูอยางมีความสุขกาย สบายใจทามกลางครอบครัวและชุมชน มีความมั่นคงของชีวิต
และมีสภาพแวดลอมธรรมชาติท่ีเอื้อตอการดํารงชีพและหลอเล้ียงชุมชนหรือการมีสุขภาพดี คือ การมีชีวิตอยู
อยางมีความสุข นอกจากนั้น ยังพบวาปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญตามความหมายของชาวบานมีดังนี้ 

ก. ความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติมีองคประกอบคือ แมนํ้าที่ใสสะอาด ท่ีดิน   ปาไม
อุดมสมบูรณ เกาะแกงไมอุดตัน มีปลาหลากชนิดหมุนเวียนขึ้นลงตามฤดูกาล มีพืชผักสมุนไพรตามธรรมชาติ
หลายชนิด  

ข. ความมั่นคงทางอาหารมีองคประกอบ คือ มีอาหารที่หลายหลาย หาไดตามธรรมชาติ 
สะอาดปลอดภัย มีคุณภาพ และเพียงพอตอการบริโภค 

ค. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจมีองคประกอบ คือ รายไดเพียงพอกับรายจาย ไมมีหนี้สิน 
สามารถเก็บออมไวใชยามจําเปน โดยไมตองอพยพไปทํางานตางถิ่น 

ง. ความม่ันคงทางสภาพแวดลอมมีองคประกอบ คือ ชุมชนมีความปลอดภัย ไดอยูบาน
ใกลเคียงกัน มีกิจกรรมรวมกัน ใกลวัดใกลแหลงทํามาหากิน 

จ. ความม่ันคงทางสังคมมีองคประกอบ ๒ สวน คือ ดานประเพณี วัฒนธรรม ท่ีมีองคประกอบ
การรวมทําบุญ และมีงานบุญประเพณี ดานสัมพันธภาพ มีองคประกอบ คือ การอยูรวมกัน  ใชเวลารวมกัน มี
ความพันธอันดีตอกันทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน 

๓.๒ การเปลี่ยนแปลงของปจจัยกําหนดสุขภาพ จากการประเมินผลกระทบ  ทางดาน
สุขภาพของเขื่อนปากมูลพบวาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล ไดสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง



ปจจัยที่กําหนดสุขภาพตามความหมายและ ความเขาใจของชาวบาน จากการศึกษาพบวากอนการสรางเขื่อน
ปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญของชาวบานอยูในภาวะที่ดี ชาวบานจึงมีชีวิตอยูอยางมีความสุข แตการสราง
เขื่อนปากมูล สงผลกระทบทําใหปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญสุขภาพของชาวบานเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว 
เริ่มจากการเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดลอมเปนผลใหชาวบานสูญเสียความมั่นคง
ทางอาหาร ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ รวมถึงความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน สุขภาพของชาวบานจึงทรุด
โทรมลงไปดวย แตเม่ือมีการทดลองเปดประตูนํ้าเขื่อนปากมูลปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญของชาวบานฟนตัว
กลับคืนมาอยางรวดเร็วในทุกดาน แมวาจะไมดีเทา กอนการสรางเขื่อน แตก็เพียงพอที่ทําใหสุขภาพตาม
ความหมายของชาวบานโดยภาพรวมแลวดีข้ึนกวาในชวงที่เขื่อนปดประตูนํ้า      

จากขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสามารถนํามาพิจารณาเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงของ
ปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญของชาวบานในชวงกอนการสรางเขื่อน ชวงหลังการสรางเขื่อนและชวงทดลอง
เปดประตูนํ้าไดดังนี้ 

ก.ความมั่นคงดานทรัพยากร ทรัพยากรเปนฐานในการดํารงชีวิตของชุมชนริมฝงแมนํ้า
มูน ชาวบานในชุมชนจะอาศัยทรัพยากรเปนแหลงอาหาร แหลงที่มาของรายได รวมทั้งเปนศูนยกลางทางดาน
วัฒนธรรม ประเพณี ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรตามชวงฤดูกาล วิถีชีวิตของชาวบานก็จะมีการ
เปล่ียนแปลงตามไปดวย ทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของชาวบานประกอบดวย แมนํ้า ท่ีดิน ปาไม เกาะ
แกง ปลา และพืชผักสมุนไพรชวง กอนการสรางเขื่อนปากมูล ทรัพยากรแมนํ้ามูนมีความอุดมสมบูรณ  ท่ีดินริม
ฝงแมนํ้าเปนที่ดินที่อุดมสมบูรณเหมาะสมกับการทําการเกษตร และอุดมไปดวยพืชผักสมุนไพร แมนํ้ามูนใส
สะอาด มีแกงหินธรรมชาติทําหนาที่ฟอกน้ําใหใสสะอาดและยังเปนแหลงอาหารแหลงหลบภัยและแหลงวางไข
ของปลา ทําใหพบปลาธรรมชาติถึง ๒๓๐ ชนิด(ดร.ไทสัน อาร โรเบิรต,๒๕๓๖)บริเวณปากมูน แตหลังจากการ
สรางเขื่อนปากมูล ท่ีดินอันอุดมสมบูรณ เกาะแกงธรรมชาติ ปาทามและพืชผักสมุนไพรถูกน้ําทวม     เสียหาย 
แมนํ้าเนาเสีย ชนิดปลาลดจํานวนลงเหลือเพียง ๙๖ ชนิด แตเม่ือมีการทดลองเปดประตูระบายน้ํา  ท่ีดินริมนํ้า
กลับคืนมา ใหชาวบานไดใชประโยชน แกงหินธรรมชาติเริ่มฟนคืนสูสภาพเดิม แมวาจะมีตะกอนอุดตัน แตก็เริ่ม
ลดลงเมื่อเวลาผานไป ปาทามและพืชผักสมุนไพร ท่ีสูญเสียไปเพราะถูกน้ําทวม เริ่มเกิดขึ้นใหมแตยังมีขนาด
เล็ก แมนํ้าคืนสูความใสสะอาด พบพันธุปลาถึง ๑๕๒ ชนิด (วิจัยไทบาน ,๒๕๔๕) 

ข.ความมั่นคงทางอาหาร แหลงอาหารของชาวบานในชุมชนริมฝงแมนํ้ามูน อยูท่ีทรัพยากร 
อันอุดมสมบูรณของ แมนํ้า ปาไม ท่ีดิน  และสัตวนํ้า หากจะพิจารณาถึงความมั่นคงทางอาหาร องคประกอบ 
คือ ๑) ความหลากหลายของชนิดอาหารที่บริโภคในแตละวัน ๒ ) คุณภาพของอาหาร คุณคาและความปลอดภัย 
๓) ความพอเพียงตอการบริโภคและแบงปนญาติพ่ีนอง เพ่ือนพองโดยชวงกอนการสรางเขื่อนปากมูล ชาวบาน
อาศัยแหลงอาหารตามธรรมชาติ ทําใหมีอาหารหลากหลายตามฤดูกาล เชน ปลา เห็ด หนอไม พืชผักสมุนไพร 



เปนตน เพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือน สามารถหาไดงาย     ไมเสียคาใชจายและไมมีความเสี่ยงตอสารเคมี
และสารพิษตกคาง หลังจากสรางเขื่อนปากมูลแหลงอาหารตามธรรมชาติของชาวบานสูญเสียไป ตองพ่ึงพา
อาหารจากตลาด ความพอเพียงของอาหารจึง  ข้ึนอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจของแตละครอบครัว และเนื่องจาก
เปนอาหารที่ผลิตจากภายนอกจึงไมมี ความมั่นใจในการบริโภค แตเม่ือทดลองเปดประตูระบายน้ําชาวบาน
สามารถหาอาหารธรรมชาติได     มากกวาชวงปดเขื่อน สามารถบริโภคไดอยางพอเพียงแมวาอาหารจะไม
หลากหลายเทากอนการสรางเขื่อน ลดการพ่ึงพาจากอาหารภายนอกและความเสี่ยงในการบริโภคลดลง 

ค.ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ จากการศึกษาดานเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกร    ท้ัง ๔ 
ชุมชนพบวา กอนการสรางเขื่อนรายไดจากการประมงเปนรายไดหลัก โดยรายไดท่ีเปนเงินสดจากการประมง
เฉลี่ยครอบครัวละ ๘๙,๕๑๓ บาท หลังจากการสรางเขื่อนอาชีพประมงยังคงเปนรายไดหลัก แตรายไดท่ีเปนเงิน
สดลดเหลือเพียงครอบครัวละ ๒๒,๖๑๒ บาท สวนรายไดจากแหลงอื่นมีสัดสวน    เพ่ิมข้ึน แตหลังจากการ
ทดลองเปดประตูระบายน้ํา พบวา รายไดท่ีเปนเงินสดจากอาชีพประมงของครัวเรือนเฉลี่ยเพิ่มข้ึน เปน ๔๗,๕๑๔ 
บาท การเปลี่ยนแปลงของรายไดท่ีเปนเงินสดสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของรายไดท่ีไมเปนเงินสด ซึ่ง
คํานวณจากปริมาณปลาที่ครัวเรือนใชในลักษณะตางๆ แสดงใหเห็นวาการประมงเปนรายไดหลักของชาวบาน
ตลอดมา การเปลี่ยนแปลงของรายไดจากการประมง ทําใหการอพยพแรงงานที่เคยอพยพในทองถิ่นใกลๆ  
เม่ือกอนสรางเขื่อนเปล่ียนเปนการอพยพไปรับจางทั่วไป เห็นไดจากปริมาณรายไดมาจากแหลงอื่น นอกภาค
เกษตรเพ่ิมขึ้น เปนการยืนยันการอพยพแรงงานที่เพ่ิมขึ้น แมในชวงทดลองเปดประตูระบายน้ํารายไดจาก การ
ประมงจะเพิ่มข้ึน แตรายไดจากแหลงอื่นนอกภาคเกษตรยังไมเปล่ียนแปลงมาก แสดงวาการอพยพ    แรงงาน 
ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก   

สวนดานรายจายพบวาครัวเรือนมีรายจายเพิ่มขึ้นอยางมากหลังการสรางเขื่อน แตในชวง
การทดลองเปดประตูน้ํารายจายก็เปล่ียนแปลงไปไมมากนัก เพราะพฤติกรรมการบริโภคที่เปล่ียนไป จากการเขา
ไปผูกพันกับระบบตลาด 

ดานการออมและหนี้สิน กอนสรางเขื่อน วัว ควาย และที่ดิน คือรูปแบบการออมของ
ชาวบาน ซึ่งเปนทั้งการออมและการผลิตที่ยังตองพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ หลังการสรางเขื่อนชาวบานเปลี่ยน
รูปแบบการออมไปฝากธนาคาร และซื้อทอง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร และการ  เปล่ียนแปลงวิถี
ชีวิต วัว ควาย ท่ีดินจึงแปรสภาพเปนสินคา เพ่ือใชจายในชีวิตประจําวัน หลังจากการสรางเขื่อนนอกจากรูปแบบ
การออมจะเปลี่ยนไปแลว ปริมาณการออมก็ลดลงตามรายไดที่เปนตัวเงิน แตปริมาณหนี้สินกลับเพ่ิมข้ึน 
โดยเฉพาะหนี้สินจากโครงการของรัฐ ท้ังโครงการแกไขปญหาความยากจน   โครงการกองทุนหมูบาน เปนตน 

ง.สภาพแวดลอมของชุมชน จากกรณีศึกษาพื้นที่บานหัวเหว ชวงกอนการสรางเขื่อนปาก
มูลชุมชน วัด โรงเรียน อยูในบริเวณเดียวกัน โดยจะอยูเรียงรายตามสายน้ํามูน ซึ่งเปนแหลงทรัพยากร ในการยัง



ชีพที่สําคัญ มีการชวยเหลือเกื้อกูลเอื้อเฟอแบงปนกัน ชวยกันดูแลบานเรือน      ความรวมมือภายในชุมชนดี 
ใกลวัด ใกลโรงเรียนแตการสรางเขื่อนทําใหบานหัวเหวตองมีการอพยพ  บานเรือน กระจายเปนหลายคุม ไม
สามารถชวยเหลือกันไดเหมือนเดิม บานเรือนที่ยายไปใหมหางจากชุมชนเดิม ๒ - ๓ กิโลเมตร แต วัด โรงเรียน 
ยังอยูท่ีเดิมทําใหการไปวัด ไปโรงเรียนลําบากมากขึ้น       ชวงทดลองเปดประตูระบายน้ํา ไมมีการเปล่ียนแปลง
ใดๆ 

จ.ความมั่นคงทางสังคม กอนการสรางเขื่อนปากมูล ความสัมพันธภายในครอบครัว 
ชาวบานจะอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ ทําใหมีการถายทอดประสบการณในการดํารงชีวิตระหวาง    คนรุน
พอรุนแมตอคนรุนลูกหลาน และมีเวลาในการทํากิจกรรมรวมกันในครอบครัว ชุมชนก็มีความสัมพันธแนนแฟน 
มีการลงแรงรวมกันในกิจกรรมของชุมชน วัด โรงเรียน นอกจากนั้น การหาปลารวมกัน และกิจกรรมตามประเพณี
เปนเง่ือนไขรอยรัดความสัมพันธระหวางกันของคนในชุมชนและระหวางชุมชน แตเม่ือสรางเขื่อนปากมูล คนใน
วัยแรงงานตองออกหารับจางทํางานนอกบาน ปลอยคนแก อยูบานเลี้ยงหลาน บางครอบครัวที่เคยเปนครอบครัว
ใหญ ลูกหลานตองแยกครอบครัวไปหากินที่ใหมเพ่ือความอยูรอด จึงตองแกปญหาตามลําพังของตนเอง สวน
ความสัมพันธในชุมชนพบวา ท่ีตั้งของชุมชนกระจัดกระจายไมสามารถพึ่งพากันไดเชนในอดีต เกิดความขัดแยง
แบงเปนกลุมคานเขื่อนและกลุมสนับสนุนเขื่อน     ความเขมขนของความขัดแยงมีปจจัยขึ้นอยูกับระยะทางใกล
ไกลจากเขื่อน บานหัวเหว   ซึ่งเปนที่ตั้งเขื่อนจึงเปนจุดที่มีความขัดแยงรุนแรงที่สุด แมในชวงทดลองเปดประตู
ระบายน้ําความสัมพันธของคนในชุมชนไมเห็นความแตกตางในทาง  ท่ีดีข้ึน แตมีการพบปะกันในระหวางหา
ปลามากขึ้น 

 
๓.๓ ผลจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือน

ปากมูล เม่ือนําขอมูลท่ีไดทําการศึกษาในชวงกอนการสรางเขื่อน ชวงหลังการสรางเขื่อนและ    ชวงทดลองเปด
ประตูระบายน้ํา มาเปรียบเทียบกันแลวสามารถระบุไดวา โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล ไดสงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญของชาวบานอยางรุนแรง และกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสุขภาพตามความหมายของชาวบานในมิติตางๆ ดังนี้ 

 
(๑) สุขภาพทางกาย หากพิจารณาต้ังแตระดับปจเจกบุคคล ระดับครอบครัว 

ระดับชุมชนและระดับสาธารณชนจะพบวา ในระดับปจเจกสุขภาพกายของชาวบานในชวงกอนสราง
เข่ือน      สวนมากชาวบานจะมีอาการเจ็บปวยที่ไมซับซอน เพราะวิถีชีวิตของชาวบานมีการพึ่งพิง
ทรัพยากร    ธรรมชาติเปนแหลงอาหาร แหลงรายได ทําใหชาวบานไดรับประทานอาหารที่สด 
ปลอดภัย  ทํามาหากินอยูในชุมชน สงผลตอการมีสุขภาพแข็งแรง มีความสุขกายและใจ หลังจากการ
สรางเข่ือนทรัพยากร  ธรรมชาติบางสวนไดถูกทําลายลงไป เชน เกาะแกง ทําใหความสมดุลของ



ระบบนิเวศในแมนํ้ามูนไดลดนอยลง และทําใหวิถีชีวิตของชาวบานไดเปลี่ยนแปลงไป แหลงอาหาร
ของชุมชนอยูท่ีตลาดหรือรถเรขายตามหมูบาน แหลงรายไดของชาวบานข้ึนอยูกับการจางงานนอก
ภาคเกษตรเปนหลัก ทําใหความสัมพันธภายในครอบครัวไดลดลง เพราะสมาชิกภายในครอบครัวได
ด้ินรนทํางานเพ่ือความอยูรอดของครอบครัว ทําใหบางครอบครัวท่ีมีสมาชิกอพยพไป  ขายแรงได
ประสบกับปญหาดานตางๆ เชน ทางดานสุขภาพ      ทําใหเกิดโรคเครียด ซึ่งเปนความเครียดที่เกิดจาก
ความกดดันจากนายจางและกังวลกับครอบครัว หรือโรคกระเพาะ เพราะตองประหยัดเพื่อจะเก็บเงิน
สงมาเปนคาใชจายใหกับครอบครัว เปนตน และมีบางรายที่เปนตอเนื่องมาจากการระเบิดหินเพ่ือทํา
การกอสรางเข่ือน เชน โรคคันตามผิวหนัง โรคภูมิแพ สงผลตอ   สุขภาพทางกาย ประสบความ
ออนแอและสภาวะจิตเครียด วิตกกังวล ทําใหงายตอการเกิดโรคภัยไขเจ็บ  แตเมื่อมีการเปดประตู
เข่ือนทําใหบางโรคที่เกิดกับชาวบาน ไดลดลง คือ โรคคันตามผิวหนัง เพราะแมนํ้ามูนไดมีการไหล
ถายเทสิ่งสกปรกลงสูแมนํ้าโขง   

ระดับครอบครัว กอนสรางเขื่อน พบวา ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ      สงผล
ตอความสัมพันธภายในครอบครัว สมาชิกมีการทํากิจกรรมรวมกัน เชน ชวยกันหาปลา พอหาปลากับลูก แมทํา
เกษตรริมมูน เปนตน ทําใหไมมีความทุกขกังวลในการทํามาหากิน ทําใหความขัดแยงหรือหวาดระแวงภายใน
ครอบครัวมีนอย หลังการสรางเขื่อน พบวาการเปลี่ยนแปลงของสภาพทรัพยากร ธรรมชาติ ไดสงผลตอ
ความสัมพันธภายในครอบครัว สมาชิกของครอบครัวอยูในภาวะวิตกกังวลเรื่อง      การทํามาหากิน บางครอบครัว 
ไดเกิดความขัดแยงทางความคิดที่เกิดจากการสรางเขื่อน  การรับภาระในการดูแลสมาชิกในครอบครัวที่ปวย
เปนโรค  เชน  โรคเอดส  ตับ  เบาหวาน  สงผลตอสุขภาพกายระดับครอบครัว มีสมาชิกที่เจ็บปวยทางกายและ
ความวิตกกังวลตอการทํามาหากินเล้ียงครอบครัว รวมทั้งมีภาระในการดูแลการเจ็บปวยของสมาชิกภายใน
ครอบครัว ถึงแมจะมีการเปดประตูเขื่อน แตระดับความสัมพันธภายในครอบครัวยังไมดีข้ึน   

ระดับชุมชน พบวา กอนการสรางเขื่อนชุมชนมีวิถีชีวิตที่พ่ึงพิงทรัพยากร  ธรรมชาติ 
ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชาวบานมีสุขภาพที่แข็งแรงเพราะมีแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ    ทําใหเปนแหลง
รายไดของชุมชน และเปนสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เชน พิธีบวชตามเกาะแกง แขงเรือ เปนตน ทําให
ชุมชนไดมีการชวยเหลือและทํากิจกรรมดวยกัน แตหลังสรางเขื่อนทําใหความสัมพันธ ของชุมชนที่อยูริมแมน้ํา ได
เกิดความขัดแยงภายในชุมชน สวนใหญจะเปนการขัดแยงที่เกิดจากการสรางเขื่อน ทําใหบางครอบครัวตองถูกตัด
ขาดจากเครือญาติเพราะไปรวมเรียกรองกับกลุมท่ีไดรับความเดือดรอนจากการสรางเขื่อน ความขัดแยงที่เกิดขึ้น
ไดสงผลตอความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน   ไดลดลง ถึงแมจะมีการทดลองเปดประตู
ระบายน้ําความสัมพันธภายในชุมชนยังไมมีความสัมพันธท่ีดีขึ้น สงผลใหชุมชนที่เคยดูแลกัน ในยามเจ็บปวย
และการถายทอดภูมิปญญาการรักษาผูปวยแบบพื้นฐาน   ไดขาดหายไปจากชุมชน 



ระดับสาธารณะ พบวา กอนสรางเข่ือน ปากมูนเปนแหลงอาหารที่มีปลา     
หลากหลายชนิด สามารถกระจายไปไดท่ัวประเทศ และมีการแลกเปลี่ยน ขาว พริก เกลือ ปลารา 
ระหวาง ชุมชน สงผลตอสาธารณะใหมีอาหารธรรมชาติท่ีเปนประโยชนตอสุขภาพทางกายระดับ
สาธารณะ     หลังการสรางเข่ือน  ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย จํานวนปลาทั้งปริมาณและความ
หลากหลายลดลง ทําใหชาวบานปากมูน  ขาดแคลนอาหาร  สงผลตอชุมชนภายนอกและสาธารณะที่
ขาดอาหารจากธรรมชาติ  รวมทั้งไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมจังหวัดอุบลราชธานี  ๓  ปซอน (๒๕๔๓ - 
๒๕๔๕) เน่ืองจากแกงใน แมนํ้ามูนถูกโคลนตมทับถมเปนเวลานาน  สงผลตอการไหลของนํ้าชาลง  
ภายหลังการเปดประตูเข่ือนปากมูล  ไมเห็นความเปลี่ยนแปลงมากนัก  เน่ืองจากเปนการเปดระยะ
ส้ันๆ 

จะเห็นไดวาการสรางเข่ือนไดสงผลทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของปจจัย
กําหนด    สุขภาพ ท้ังทางตรงและทางออม เน่ืองจากการกอสรางเข่ือนทําใหเกิดความเสื่อมโทรมตอ
ทรัพยากร ธรรมชาติ ดิน นํ้า ปาไม สงผลตอการขาดฐานการผลิตของชุมชน และขาดความมั่นคง
ดานตางๆ คือ  ดานอาหาร เศรษฐกิจ ชุมชน ประเพณี วัฒนธรรม และสภาพแวดลอมของชุมชน สงผล
ใหชาวบานปากมูนเกิดความเครียด วิตกกังวลสูงในเรื่องความมั่นคงในการประกอบอาชีพ ความวิตก
กังวลตอความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน การรับภาระ ในการดูแลรักษาอาการเจ็บปวยของ
สมาชิกในครอบครัว และเกิด    ขอหวงใยตอ โรคภัยท่ีเกิดข้ึน เชน โรคเอดส เบาหวาน ตับ กระเพาะ 
พยาธิ เปนตน รวมทั้งสงผลตอ      สุขภาพทางกายระดับชุมชน ท่ีทําใหลดการดูแลการเจ็บปวย
ภายในชุมชน และระดับสาธารณะที่ขาดแคลนอาหารธรรมชาติจากปากมูน 

 
(๒) สุขภาพทางจิตใจ ระดับปจเจกบุคคล พบวา กอนสรางเขื่อนภายในครอบครัว  ไมไดมี

การวิตกกังวลกับการทํามาหากิน เพราะหากินไดงายและมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ    ทําใหสภาพ
จิตใจอยูในภาวะที่ดีและเปนสุข ซึ่งแตกตางกับปจจุบันที่ชาวบานไดอยูในภาวะวิตกกังวลและเครียด เพราะ
แหลงรายไดแหลงอาหาร ไดเปล่ียนแปลง ทําใหหากินลําบากมากขึ้น จึงทําใหชาวบานมีความเครียด มีความ
วิตกกังวลสูงตอการหาอยูหากินภายในครอบครัว ชวงเปดประตูระบายนํ้าความกังวล ของชาวบานไดผอนคลาย
กวาชวงปดประตูระบายนํ้าเพราะสามารถหาปลาไดมากกวาชวงปดเขื่อนทําใหมีการทํากิจกรรมรวมกันมากขึ้น
ภายในครอบครัว 

ระดับครอบครัว พบวากอนสรางเขื่อน ความสัมพันธภายในครอบครัวมีความ อบอุน
เพราะสวนมากชาวบานจะอยูแบบครอบครัวใหญ ท่ีประกอบดวย ปู ยาย ตา ยา และพอ แม ลูก ทําใหมีการ
ชวยกันทํามาหากิน รวมกันทํากิจกรรมตางๆ เชน งานประเพณีตางๆ สงผลใหระดับครอบครัว     มีสุขภาพจิตที่ดี มี
ความสุข แตหลังกอสรางเขื่อนไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอครอบครัว คือ เกิดภาวะความวิตกกังวลและ
ความเครียดในเรื่องการทํามาหากิน เพราะสมาชิกภายในครอบครัวไดมีการอพยพ ไปรับจางนอกชุมชน ทําให



ความสัมพันธภายในครอบครัวไมอบอุน เพราะบางครอบครัวพอ แม ไปรับจางที่อื่น ท้ิงลูกไวกับญาติ ทําใหเกิด
ชองวางระหวางลูกและพอแม บางครอบครัวประสบปญหาลูกติดยาเสพติด หรือปญหาถูกขโมยทรัพยสิน เปนตน  
สงผลใหระดับครอบครัวมีสุขภาพจิตย่ําแย  ไมมีความสุขความรื่นเริง ในชวงเปดประตูระบายน้ํา  ชาวบาน
สามารถจับปลาไดมากขึ้นทําใหความวิตกกังวลกับการทํามาหากินไดลดลง สงผลใหสุขภาพจิตระดับครอบครัว
ผอนคลายจากความวิตกกังวลไดเล็กนอย เพราะยังไมมีความมั่นใจในการเปด - ปดเขื่อน  

ระดับชุมชน พบวา กอนสรางเขื่อน ชุมชนมีความสัมพันธท่ีดีมีการรวมกันทํา   กิจกรรม
ตางๆ ภายในชุมชน เชน รวมกันพัฒนาหมูบาน ทํางานบุญประเพณี  เม่ือครอบครัวไหนเดือดรอน จะชวยกัน
แกปญหาโดยใชกลไกตางๆ ภายในชุมชน ทําใหเกิดความอบอุนและความปลอดภัย สงผลใหสุขภาพจิตระดับ
ชุมชนมีความสงบสุข ไมมีความกังวลและหวาดระแวงตอกันและมีความรักเมตตาตอกัน  แตเม่ือมีการสรางเขื่อน
ทําใหความสัมพันธของคนในชุมชนไดเปล่ียนแปลง เขื่อนเปนปจจัยที่ทําใหชาวบาน มีทัศนะไมตรงกันจนนําไปสู
ความขัดแยงภายในชุมชน มีการแบงกลุมท่ีชัดเจนระหวางกลุมท่ีเห็นดวย  กับการสรางเขื่อนและกลุมผูท่ี
คัดคานการสรางเขื่อน จนนําไปสูการเคลื่อนไหวและเผชิญหนากันเอง       การลอบทํารายกัน ทะเลาะเบาะแวงกัน
ไมเวนแมแตพ่ีนองและญาติสนิทกัน ทําใหชาวบานดํารงอยูบน  ความหวาดระแวง รูสึกไมม่ันคงในการหาอยู หา
กิน รวมทั้งชีวิตและทรัพยสิน สงผลใหชุมชนมีสุขภาพจิตที่มีความหวาดระแวงตอกัน ขาดความรักและเมตตาตอ
กัน ชุมชนไมมีบรรยากาศของความรื่นเริงและสงบสุข ภายหลังการเปดประตูระบายนํ้าเขื่อนปากมูล สภาพจิตใจ
ผอนคลายลงในเรื่องการทํามาหากิน แตยังมีความขัดแยงทางความคิดเกี่ยวกับการเปดหรือปดประตูระบายน้ํา
เขื่อนปากมูล ความรูสึกไมม่ันใจ       ในการลงทุนในการประกอบอาชีพ 

ระดับสาธารณะ  พบวาในระดับกอนสรางเขื่อน  สาธารณะมีทัศนคติท่ีดีตอชุมชน
ชาวบาน ปากมูน เห็นวาเปนชุมชนหาปลาและเปนแหลงพักผอนหยอนใจ มีความชื่นชม และมี    ความสุขเม่ือ
ไดมาปากมูน หลังการกอสรางเขื่อนสาธารณะหรือคนทั่วไปมีทัศนคติท่ีไมดีตอกลุมชาวบาน ท่ีเคลื่อนไหวคัดคาน
การสรางเขื่อน ความรูสึกที่ไมอยากเขาไปยุงเกี่ยว มีความเบื่อหนายตอขอมูลขาวสาร เจาหนาที่ของรัฐท่ีเกี่ยวของ
มีความวิตกกังวลในการทํางาน กลัวจะไดรับผลกระทบตอความมั่นคงใน  หนาที่การงาน ชาวบานรูสึกเปน
ปฏิปกษกับรัฐ หวาดกลัว หวั่นวิตก เพราะรูสึกวารัฐน้ันยิ่งใหญ ภายหลัง  การเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล 
สาธารณะมีความสงสัยตอขอมูลขาวสารวา การเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล ปลาสามารถขึ้นมาวางไขจริง
หรือไม ทัศนคติตอเรื่องเขื่อนปากมูลมีท้ังเห็นใจและรูสึกรําคาญ เบ่ือหนาย 

จะเห็นวาการสรางเขื่อนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอสุขภาพจิตของระดับปจเจก
บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  และสาธารณะ  เพราะทรัพยากรธรรมชาติบางสวนไดถูกทําลายลงทําใหฐานการ
ผลิตและรายไดของชาวบานไดลดลง สงผลตอความมั่นคงทางดานอาหาร ความสัมพันธภายใน    ครอบครัว
และชุมชน ความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน เปนตน การเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น เปนปจจัยหนึ่งที่ทําให



ชาวบานสามารถเกิดโรคบกพรองทางจิต เชน โรคซึมเศรา โรควิตกกังวล ซึ่งจะนําไปสูการเปน         โรค
ประสาท ชุมชนขาดความสงบสุขและบรรยากาศรื่นเริง สาธารณะเบื่อหนายตอขอมูลขาวสารเร่ืองเขื่อนปาก
มูล และมีทัศนคติไมดีตอชาวบานปากมูน 

 

 (๓) สุขภาพทางสังคม ในระดับปจเจกบุคคล พบวากอนสรางเขื่อนความสัมพันธ
ของชาวบาน ในแตละชุมชนมีความสัมพันธกันดี สงผลตอสุขภาพทางสังคมคนยากจนในชุมชน ท่ีไดรับการ
ดูแล เอื้ออาทร และแบงปนอาหาร  การดูแลในยามเจ็บปวย  มีโอกาสในการเขารวมกิจกรรมชุมชนอยาง
เสมอภาคกัน เม่ือมีการสรางเขื่อนทําใหความสัมพันธเปล่ียนแปลงไป การชวยเหลือซึ่งภายใน ชุมชนมีนอย 
สงผลตอสุขภาพทางสังคมย่ําแย ขาดการเกื้อกูลแบงปนคนทุกขยากในหมูบาน มีการกีดกันการเขารวม
กิจกรรม เนื่องจากไมไดเปนสมาชิกกลุมของตนเอง (กลุมกํานันผูใหญบาน กลุมสมัชชาคนจน) แตในชวงเปด
ประตูระบายน้ํา ความสัมพันธของชาวบานไดเปล่ียนแปลงเล็กนอยแตเปนกลุมของ       ชาวประมง เพราะมี
การทํากิจกรรมรวมกัน เชน รวมกันทํา ”สาวลวงมอง” แตเปนเพียงความสัมพันธในระดับปจเจกบุคคลเทานั้น 
และชุมชนยังไมสามารถดูแลแบงปนคนในชุมชน เชนเดียวกับเม่ือกอนสรางเขื่อน 

ระดับครอบครัว พบวากอนสรางเขื่อนความสัมพันธระดับครอบครัวมีความ    อบอุน 
ทุกคนชวยกันทํามาหากิน สงผลใหครอบครัวมีเวลาไดทํากิจกรรมรวมกัน สงผลใหสุขภาพทางสังคมระดับ
ครอบครัวมีความสุขกายและสุขใจ แตหลังจากสรางเขื่อนทําใหความสัมพันธของสมาชิกภายในครอบครัวได
เปล่ียนแปลงไป มีการทํากิจกรรมรวมกันนอยลง เพราะทุกคนตางดิ้นรนทํามาหากิน สงผลใหครอบครัวขาดการ
ดูแลกัน เนื่องจากตองอพยพแรงงาน ขาดความอบอุนในครอบครัว ถึงแมจะมี         การเปดประตูระบายน้ํา
ความสัมพันธของครอบครัวไมเปล่ียนแปลง เพราะไมม่ันใจในการเปด - ปด ประตูระบายนํ้า 

ระดับชุมชน พบวา กอนสรางเขื่อนชุมชนอยูกันอยางแนบแนน มีความเอื้ออาทรและ  
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน สงผลใหชุมชนมีความเขมแข็งจากความรวมแรงรวมใจของคนในชุมชนและดํารงไวซึ่ง
ความหลากหลายของวัฒนธรรม เมื่อมีการสรางเขื่อนทําใหทุกคนตางอยูในสภาวะตางคน   ตางอยูเพราะตอง
ด้ินรนทํามาหากิน ทําใหชุมชนไมเขมแข็ง สงผลใหสุขภาพทางสังคมขาดความเอื้ออาทร เกื้อกูล แบงปนกัน การไม
รวมแรงรวมใจในการพัฒนาและละเลยประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามทําใหความหลากหลายของวัฒนธรรมลดลง 
ขาดการรอยรัดความสัมพันธท่ีดีในชุมชน ถึงแมจะมีการเปดประตูระบายนํ้าไมไดทําใหความสัมพันธของชุมชน
เปล่ียนแปลงมากนัก แตทําใหชาวประมงไดมีการพบปะและทํากิจกรรมรวมกันมากขึ้น หรือการรวมบุญประเพณีก็
มีเฉพาะกลุมท่ีคัดคานเขื่อน  หรือกลุมสมัชชาคนจน 



ระดับสาธารณะ พบวา กอนการสรางเขื่อน แมนํ้ามูนเปนสายสัมพันธท่ี      เชื่อมรอย
ใหคนตางถิ่นไดมีกิจกรรมรวมกัน  เชน  บุญประเพณี  วัฒนธรรมแลกขาวแลกปลา  สงผลให สุขภาพทางสังคม
ของสาธารณะอยูรวมกันอยางเกื้อกูล แบงปนบนความพึงพอใจทุกฝาย สรางสันติสุขแกคนปากมูนและ
สาธารณะ  เม่ือมีการสรางเขื่อน วัฒนธรรมประเพณีบางอยางเกี่ยวกับแมนํ้าไดหายไป เชน การสาวลวงมอง  
บุญเนาแกง  แขงเรือ  แหลงพักผอน  ขณะเดียวกัน  เกิดเครือขายระดับสาธารณะของกลุมคัดคานเขื่อนที่มี
เครือขายระดับจังหวัด  ภาค  ประเทศ  และระดับโลก  เกิดเครือขายนักวิชาการเพื่อคนจนที่สนับสนุนการ
เคลื่อนไหวของ กลุมคัดคานเขื่อน  สงผลใหเกิดการรวมกิจกรรมทางสังคมกับสาธารณะ แตอยางไรก็ตาม ยังคง
มีความกดดันในสังคมตอทุกกลุมท่ีออกมาเคลื่อนไหวเรื่องเขื่อนปากมูล ในชวงการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปาก
มูล ชุมชนเริ่มมีกิจกรรมรวมกันในการทําบุญประเพณีเกี่ยวกับ      แมนํ้ามูน และสาธารณะใหความสนใจตอ
การศึกษาผลการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล อยางไรก็ตาม ความเครียดวิตกกังวล หวาดระแวงกัน    เกิด
ข้ึนกับทุกฝาย ท่ีเกี่ยวของเรื่องเขื่อนปากมูล 

จะเห็นไดวาการสรางเขื่อนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปจจัยกําหนดสุขภาพทางดานสังคม 
ทําใหความสัมพันธของสมาชิกภายในครอบครัวหรือภายในชุมชนบางสวนไดเปล่ียนแปลงไป     ทําใหเกิดความ
หวาดระแวงภายในครอบครัวหรือภายในชุมชน และสาธารณะ เพราะมีทัศนะที่ไมตรงกันในเรื่องผลกระทบที่
เกิดจากการสรางเขื่อน แมกระทั่งในชวงเปดเขื่อนทําใหชาวบานเกิดความขัดแยงที่เห็นชัดเจน มีการลอบทําราย
รางกาย เปนตน ความขัดแยงดังกลาวสงผลใหเกิดความเครียด วิตกกังวลและความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน 

 
(๔) สุขภาพจิตวิญญาณ ท้ังในระดับปจเจกบุคคลและระดับครอบครัว พบวา กอนการ

สรางเขื่อน จิตวิญญาณของชาวบานขึ้นอยูกับวิถีชีวิตที่ผูกพันและพึ่งพาแมนํ้ามูน เพราะแมนํ้ามูนเปนสถานที่ใน
การประกอบพิธีกรรม ประเพณี ทําใหเปนแหลงเรียนรูรวมกันของสมาชิกภายในครอบครัว ทําใหชาวบานเกิด
ความเชื่อม่ันในการประกอบอาชีพ แตหลังจากการสรางเขื่อนทรัพยากรธรรมบางสวนไดถูกทําลายลงไปทําให
ความคิดเชื่อตอแมนํ้ามูนไดลงหายไป เพราะชาวบานไดใชประโยชนจาก         แมนํ้ามูนไดลดลง สงผลตอ
ความรูสึกไมม่ันคงในการประกอบอาชีพ แตในชวงเปดประตูระบายน้ําถึงแมวาทรัพยากรธรรมบางอยาง ไดฟน
คืนกลับมา ทําใหชาวบานไดเริ่มใชประโยชนจากแมนํ้ามูนมากขึ้น ท้ังในดานหาปลา แหลงพักผอน แต  เปนเพียง
ระยะเวลาที่ส้ันๆ 

และทั้งในระดับชุมชนและระดับสาธารณะ พบวา กอนสรางเขื่อนความสัมพันธ  
สวนมากของชุมชนจะขึ้นอยูกับทรัพยากรธรรมชาติ ภายในครอบครัวจะมีการถายทอดความรู ความเชื่อ เกี่ยวกับ
การทํามาหากิน เชน  การไหวแมยานาง แตเม่ือมีการสรางเขื่อนทําใหทําใหความเชื่อและภูมิปญญาไดถูกละเลย
จากคนรุนหลังในการเรียนรูภูมิปญญาเกี่ยวกับธรรมชาติ การหาอยูหากิน วิถีชีวิตที่พ่ึงพิงธรรมชาติ ประเพณี



พิธีกรรมในแมนํ้า ภายหลังการเปดประตูเขื่อนปากมูลสงผลใหธรรมชาติเริ่มฟนคืนตัว ผูคนเริ่มกลับมาเรียนรู
และมีวิถีอยูกับธรรมชาติอีกคร้ัง การถายทอดสืบตอความเชื่อ ประเพณีวัฒนธรรมกลับมาอีกคร้ัง นับเปน  การ
เริ่มตนที่ผูคน ชุมชน จะไดกลับมาเชื่อมรอยความเปนชุมชนที่พ่ึงพาตนเองและมีวิถีอยูอยางสงบ 

จะเห็นไดวา การสรางเขื่อนปากมูลไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตที่เอื้ออํานวยตอ   
สุขภาพจิตวิญญาณของชาวบานปากมูนเปลี่ยนแปลงไป เชน การมีวิถีท่ีพ่ึงพาธรรมชาติ การมีความ     
หลากหลายทาง วัฒนธรรม การมีความเอื้ออาทรเกื้อกูลและแบงปนซึ่งกันและกัน การมีความสัมพันธท่ีดี ภายใน
ครอบครัว  ชุมชน การสืบทอดภูมิปญญาจากรุนพอแมสูรุนลูกหลาน การมีพ้ืนที่ท่ีใชรวมกัน เชน วัด หรือมี
กิจกรรมรวมกัน เชน งานบุญ การพักผอน  การพัฒนาชุมชน  และการมีชีวิตอยูอยางสงบรมเย็นและเปนสุข วิถี
ดังกลาวไดหายไป ทําใหปจเจกบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  และสาธารณะอยูในสภาวะที่มีชีวิตอยูอยางดิ้นรน มี
ความขัดแยง ขาดความสงบสุข สันติภาพ มีชีวิตอยูอยางไมเปนสุข 

 
๓.๔ สุขภาพในแงความหมายและการเปลี่ยนแปลงในสวนของราชการ ถึงแมวา 

ความหมายตามรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ มีแนวคิดเรื่องสุขภาพแบบองครวม มีมิติทาง  สุขภาพ คือ 
สุขภาพทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ แตในการปฏิบัติจริงจะพบวา หนวยงานที่เกี่ยวของมี
ทัศนะเรื่องสุขภาพดีจะตองปราศจากโรคเทานั้น ทําใหมองชาวบานที่ประสบปญหาดานสุขภาพวาเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและเปนไปตามกระแสของสังคมเทานั้น และมองวาสุขภาพของชาวบานไดดี
ข้ึนเพราะพฤติกรรมการบริโภคบางอยางไดเปล่ียนแปลงไป เชน ไมรับประทานอาหารที่สุกๆ ดิบๆ และทางเลือก
ในการหาอาหารจะมีมากขึ้น เปนตน ดังนั้นการแกไขปญหาดานสาธารณสุขจึงไมสามารถดําเนินงานให
สอดคลองกับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ได ทําใหหนวยงานในพื้นที่ไมมีแผนงานและกิจกรรมที่รองรับ
ปญหาของชาวบานที่เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ ท้ังเรื่องขอมูล ระบบการเก็บขอมูลและการเผยแพรขอมูลตอ
สาธารณชน ยังไมสอดคลองกับปญหาและวิถีของชุมชน ทําใหไมมีความสัมพันธเชื่อมโยงทั้งหมดทั้งทางดาน
รางกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ 

 
๔.  ขอเสนอแนะ   

จากการศึกษาครั้งนี้ ไดคนพบบทเรียนและองคความรูท่ีสําคัญที่นาจะเปนขอพิจารณาสําหรับ
หนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจตอการศึกษาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและเปนแนวทางในการ
วางแผนและกําหนดนโยบายในการดําเนินงานโครงการขนาดใหญ 

๔.๑ ขอเสนอเชิงปฏิบัติการ 
 



๑.การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการพัฒนาขนาดใหญตองดําเนินการโดย
การมีสวนรวมของชุมชน  เริ่มต้ังแตการกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  การสรางตัวชี้วัด
ทางสุขภาพ กระบวนการศึกษา  ตลอดจนการสรุปผลการศึกษา  ซึ่งจากผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้  แสดงใหเห็นวา
ชาวบานมีองคความรูดานแนวคิดสุขภาพแบบองครวม  และสามารถชี้ประเด็นผลกระทบในรายละเอียดตางไป
จากการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป (EIA) 

๒.รัฐบาลตองมีมาตรการในการฟนฟูชีวิตชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปาก
มูล  โดยชาวบานตองมีสวนรวมในฐานะผูริเริ่ม  และดําเนินการภายใตการสนับสนุนของรัฐ 

๓. การปองกัน  บรรเทาปจจัยที่กําหนดสุขภาพ  การปด - เปดเขื่อนถือเปนเงื่อนไขที่
สําคัญอยางยิ่งที่จะปองกัน ลด หรือ บรรเทาปจจัยที่มีผลกระทบตอสุขภาพ ทางเลือกตางๆที่รัฐบาล     ตัดสินใจ
ควรคํานึงถึงปจจัยเหลานี้ผลการวิจัยนี้คาดวาในระหวางทางเลือกผลวิจัยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีน้ัน  
ทางเลือกที่ ๓ ("การเปดเขื่อนถาวร") เปนทางเลือกที่สามารถลดปญหาที่เกิดกับปจจัยที่มีผลกระทบตอ สุขภาพ
มากที่สุดในระยะยาว  ซึ่งตรงกับขอเสนอแนะของชุมชนที่ไดรับผลกระทบ  และสอดคลองกับผลการวิจัยจาก
การทดลองเปดเขื่อน  ๑  ป 

๔.ตองมีการสัมนาเพื่อระดมความคิดเห็นในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอยาง
กวางขวางและผลักดันใหมีระเบียบกฎหมายรองรับ 

๕. การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จะตองมีการประเมินผลทั้งกอนและหลัง     โครงการ  
โดยจะตองมีระยะเวลาในการศึกษาอยางนอย  ๑  ป 
  

๔.๒ ขอเสนอเชิงนโยบาย 
              

๑. กอนกอสรางโครงการขนาดใหญตองมีการศึกษาผลกระทบอยางรอบดาน     
โดยเฉพาะการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพที่มีปจจัยกําหนดสุขภาพ หรือเรียกอีกนัยหนึ่งคือ ปจจัยใน การ
ดํารงชีวิตอยางชัดเจน ซึ่งมีองคประกอบการประเมินชี้ใหเห็นถึงวิถีชีวิตของชาวบานชุมชนเชิงลึก  ตางกับการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) ท่ีเนนลักษณะทางกายภาพและสังคมโดยภาพรวม  ซึ่งสอดคลองกับ
ขอเสนอแนะภาคประชาชนในการลดผลกระทบทางสุขภาพ โดยการศึกษาเปนการศึกษาเปรียบเทียบ ๓ ฝาย 
คือ ฝายภาคประชาชน  ฝายหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ  และสถาบันการศึกษาที่เปนที่ยอมรับของทั้งภาค
ประชาชนและหนวยงานราชการ 

๒. การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จะตองมีสถานะและความสําคัญเทาเทียมกับการ
ประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและผลกระทบดานสังคม  แตจะตองมีการประเมินควบคูกันไป 



๓. โครงการพัฒนาขนาดใหญไดสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ  และ     
สุขภาพของชุมชน  ดังนั้น จะตองเปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรเพื่อให
คนทุกสวนในชุมชนสามารถเขาถึงทรัพยากรไดอยางเทาเทียมตามวิธีปฏิบัติของทองถิ่น 

๔. ใหมีการปรับปรุงนโยบายเชิงโครงสราง บทบาท ภารกิจ และกลไกของหนวยงาน
สาธารณะสุขใหเอื้ออํานวยตอการคุมครองและสรางเสริมสุขภาพของชาวบาน รวมทั้งใหมีองคความรูทางดาน
แนวคิดเร่ืองสุขภาพองครวม  ซึ่งสอดคลองกับสุขภาพตามความหมายของชาวบาน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



กิตติกรรมประกาศ 
 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล อําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบทางสุขภาพของชุมชนริมฝงแมนํ้ามูน ท่ีไดรับผลกระทบจาก
โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล เปนอยางไรบางนั้น ประเด็นตางๆ เหลานี้ ไดรับคําตอบจากการศึกษา กรณี
ชุมชนริมมูน ๔ แหง คือ บานหัวเหว หมู ๔, ๑๑ บานทาแพ บานวังสะแบงใต อําเภอโขงเจียม และบานหนอง
โพธ์ิ อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 

งานการศึกษาคร้ังนี้เสร็จส้ินลงไดดวยความรวมมือจากหลายฝาย โดยเฉพาะสถาบันวิจัยระบบ 
สาธารณสุข (สวรส.) ท่ีสนับสนุนการดําเนินการศึกษา ขอขอบพระคุณอาจารยเดชรัตน สุขกําเนิด ท่ีกรุณาให 
ขอเสนอแนะในการวางแนวคิด และในการศึกษา มาตลอด 

คณะผูศึกษาขอขอบคุณชาวบานทั้ง ๔ หมูบาน ท่ีไดรวมกันศึกษาวางแนวทาง การคนหาตัวชี้วัด
ทางสุขภาพในมุมมองของชาวบาน การเก็บขอมูล และตรวจสอบผลการศึกษา ขอขอบคุณคุณนันทโชติ ชัยรัตน ท่ี
ใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตองานการศึกษา 

และขอบคุณเสมสิกขาลัย อุบลราชธานี ท่ีเอื้อเฟอภาพถาย คุณพเยาว อุปวันดี ชวยในการจัดพิมพ
รายงาน และทุกทานที่สนับสนุน และเปนกําลังใจ แตมิอาจกลาวนามไดท้ังหมด 

และทายสุดขอขอบพระคุณพ่ีนองปากมูนทุกทาน ท่ีตอสูเพ่ือยืนหยัดในการเลือกที่จะดํารงอยูกับ
แมนํ้าอยางที่เคยอยูในอดีต และตอสูปกปองแมนํ้ามูนใหคนทั้งลุมนํ้าในอีสาน 

 

กลุมศึกษาและบูรณาการชุมชนลุมนํ้ามูน 

สิงหาคม ๒๕๔๖ 
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๑ 

บทที่๑ 
 

ความเปนมาและวธิีการศึกษา 
 
๑. บทนํา 
 

โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล เปนโครงการกอสรางเขื่อนเอนกประสงค ทําการกอสรางเขื่อน
กั้นแมนํ้ามูนบริเวณบานหัวเหว อําเภอโขงเจียม หางจากจังหวัดอุบลราชธานี  ๘๒.๕  กิโลเมตร  เหนือจุดที่   
แมนํ้ามูนบรรจบกับแมนํ้าโขง (ปากมูน) ๕.๕ กิโลเมตร (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ๒๕๓๘) การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยไดดําเนินกอสรางในชวงที่มีการประกาศกฎอัยการศึก โดยกอสรางในป ๒๕๓๓ และ
กอสรางเสร็จในป ๒๕๓๗ แตโครงการนี้ถูกชาวบานคัดคานมาตั้งแตเริ่มวางแผนและอนุมัติโครงการ (พ.ศ.
๒๕๓๒) จนกระทั่งปจจุบัน โดยชาวบานใหเหตุผลวาการสรางเขื่อนปากมูล จะสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม
และผลกระทบทางสังคมอยางรุนแรง เชน ทําใหชาวบานถูกอพยพจากถิ่นฐานเดิม ตองสูญเสียพ้ืนที่ทํากิน 
นอกจากนั้น  การสรางเขื่อนปากมูลยังเปนการปดกั้นเสนทางเดินทางของปลาจากแมนํ้าโขงที่อพยพเขาสูแมนํ้า
มูน  เกาะแกงขนาดใหญในลําน้ํามูน กวา ๒๐ แกง ท่ีเปนที่อยูอาศัย ท่ีวางไขของปลานานาชนิด ไดจมอยูใตนํ้า
พรอมวิถีชีวิตของชาวบานที่พ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีวิตมาหลายชั่วอายุคน ชาวบานไดพยายาม
เรียกรองให รัฐบาลศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทุกดาน แตไมไดรับการตอบสนอง (บูชิตา สังขแกว, ๒๕๔๐) 

การคัดคานการสรางเขื่อนของชาวบานดําเนินการอยางตอเนื่อง จนทําใหเขื่อนปากมูลปรากฎเปนขาว
ในหนาหนังสือพิมพ และส่ือมวลชนแขนงตางๆ อยางตอเนื่อง จนกระทั่งการเรียกรองของกลุมชาวบานที่ไดรับ
ความเดือดรอนไดรับความสําเร็จในระดับหนึ่ง โดยรัฐบาลไดจายคาชดเชยแกผูไดรับผลกระทบตออาชีพประมง 
รายละ ๙๐,๐๐๐ บาท โดยมีเง่ือนไขการจายคือ เปนเงินสด ๓๐,๐๐๐ บาท และเขากองทุนพัฒนาอาชีพรายละ 
๖๐,๐๐๐ บาท (โครงการพัฒนาบทเรียนการแกไขปญหาความขัดแยง : กรณีของสมัชชาคนจน, ๒๕๔๐) 

อยางไรก็ตามการจายคาทดแทนความเสียหายเปนเพียงการบรรเทาความเดือดรอนของชาวบาน     
เทานั้น แตไมสามารถทําใหชาวบานดํารงวิถีชีวิตอยูอยางพอเพียงเหมือนกอนการสรางเขื่อนปากมูลได ปญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหขาดหลักประกันในการดํารงชีวิต ขาดความมั่นคงทางอาหาร 
ความสัมพันธในชุมชนที่เคยฮักแพงกันกลายเปนความขัดแยงที่รุนแรงยากที่จะเยียวยา ครอบครัวที่เคยอยูกัน
พรอมหนา ตองแยกยายออกขายแรงงานเพื่อหากินประทังชีวิตไปวันๆ วัฒนธรรมที่เกื้อกูลและพ่ึงพาซึ่งกันและ
กันหดหายไป ปญหาดังกลาวลวนแตสงผลกระทบและบั่นทอนตอสุขภาพของชาวบานทั้งสุขภาพกาย สุขภาพใจ    
สุขภาพทางสังคม  และสุขภาพจิตวิญญาณ 



๒ 

ปญหาเขื่อนปากมูลนับเปนบทเรียนที่สําคัญตอการพัฒนาโครงการขนาดใหญ ท่ีตัดสินใจโดยไม
ศึกษาผลกระทบที่รอบดานและละเลยการมีสวนรวมของทองถิ่น 
 
๒. วัตถุประสงค 
 
 ๒.๑ เพ่ือรวบรวมและประมวลปญหา ขอหวงใย และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับสุขภาพของประชาชน และ
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากกรณีโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล 

๒.๒ เพ่ือวิเคราะหและประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล    
ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการลดผลกระทบในระดับสุขภาพบุคคล  ครัวเรือน  ชุมชน  องคกรบริหารทองถิ่น  
องคกรราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ และนโยบายการจัดการทรัพยากรในระดับภูมิภาค และระดับประเทศ  
ตามแนวคิดในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
 
๓. ขอบเขตการศึกษา 
 

๓.๑ ดานเน้ือหา 
 ก) รวบรวมและประมวลปญหา ขอหวงใย และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับสุขภาพของประชาชน และชุมชน

ท่ีไดรับผลกระทบจากกรณีโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูลอยางเปนระบบ 
ข) ประสานและจัดการใหเกิดการประชุมหารือระหวางประชาชนและชุมชน ท่ีไดรับผลกระทบจาก

กรณีโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล รวมถึงผูมีสวนเกี่ยวของอื่นๆ เกี่ยวกับปญหาและขอหวงใยเกี่ยวกับ
สุขภาพเพื่อใหไดถึงขอเสนอแนวปฏิบัติ  และกลไกในการคุมครองและสงเสริมสุขภาพ 

ค) วิเคราะหและประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล ตลอดจน
เสนอแนะแนวทางในการลดผลกระทบในระดับสุขภาพบุคคล ครัวเรือน ชุมชน องคกรบริหารทองถิ่น องคกร    
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ และนโยบายการจัดการทรัพยากรในระดับภูมิภาค และระดับประเทศ  ตาม
แนวคิดในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

ง) เผยแพรและประสานงานขอมูลท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบทางสุขภาพ จากโครงการพัฒนาแหลงน้ํา 
เพ่ือการผลิตไฟฟาในแหลงอื่นแกประชาชนและชุมชนรอบโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล  และจาก
ประชาชนรอบโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูลสูสาธารณชนในวงกวาง รวมถึงการเขารวมและนําเสนอ
ในการประชุม/สัมมนาที่เกี่ยวของ 

จ) ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  โดยเฉพาะ
จากประสบการณและบทเรียนที่ไดจากกรณีศึกษานี้ 



๓ 

๔. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
๔.๑ ไดรูปแบบหรือกระบวนการ  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
๔.๒ ไดทราบปญหา  ขอหวงใย  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับสุขภาพ  กลไกการคุมครองและสงเสริมสุขภาพ         

ของประชาชนและชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากกรณีโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล 
๔.๓ ไดแนวทางการลดผลกระทบทางสุขภาพในระดับบุคคล  ครัวเรือน  ชุมชน  อบต.  ฯลฯ 

 
๕. ขอบเขตการศึกษา 

 
การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหวางกอนเปดเขื่อนปากมูลและภายหลังการ

เปดประตูเขื่อนปากมูล 
 

๖. ระยะเวลาศึกษา  
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ใชเวลาจํานวน ๖ เดือน ต้ังแตเดือน กันยายน ๒๕๔๔ - กุมภาพันธ  ๒๕๔๕ 
 
๗. วิธีการดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ( Qualitative and Qualitative Method) 
เพ่ือใหสามารถคนหารูปแบบและเหตุผล ตลอดจนกลไกการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนท่ีสงผลกระทบ
ทางดานสุขภาพไดชัดเจน 

๗.๑  กระบวนการเก็บขอมูล  
เปนการเก็บขอมูลท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีทีมศึกษาที่เปนผูเคยรวมทํางานกับ     

ชาวบานมากอนเปนผูสงเสริมและสนับสนุน โดยมีการจัดกระบวนการแบบมีสวนรวม ดังนี้ 
ก) การคนหาผูเกี่ยวของกับการประเมินสุขภาพ เพ่ือรวมกันในการตัดสิน กําหนด

วิธีการประเมิน และวัตถุประสงครวมกัน กรณีเขื่อนปากมูลผูเกี่ยวของมีท้ังชาวบานที่เปนตัวแทนกลุมผูท่ีไดรับ
ผลกระทบอยูในชุมชนกอนการกอสรางเขื่อนปากมูลจนถึงปจจุบัน (ชวงเก็บขอมูล) ตองครอบคลุมทุกกลุมของ   
ผูท่ีไดรับผลกระทบ (ผูสูญเสียทรัพยสินและอพยพโยกยาย ผูสูญเสียทรัพยสิน ผูสูญเสียโอกาสในการดําเนิน
หรือการประกอบอาชีพ) ผูนําชุมชน เจาหนาที่สาธารณสุข นักวิชาการ 



๔ 

ข) การคนหาตัวชี้วัดที่แสดงผลกระทบทางสุขภาพ เพ่ือเปนเครื่องมือในการศึกษา
ผลกระทบ ท่ีจะทําใหรูขอบเขตและเปาหมายในการประเมิน ซึ่งตองมีความเหมาะสม เที่ยงตรงตามตองการ   
การประเมิน 

ค) วิธีการสรางตัวชี้วัดภาคประชาชน โดยการระดมความคิดจากผูเกี่ยวของกับโครงการ 
กรณีเขื่อนปากมูล มีการระดมมาจากที่ประชุมโดยเฉพาะกลุมผูไดรับผลกระทบ ซึ่งทําใหไดขอบเขตการ
ประเมินสุขภาพตามความหมายของชาวบาน ท่ีไดมองเรื่องสุขภาพอยางเชื่อมโยงความสัมพันธกันทั้งเร่ือง      
รางกาย จิตใจ และสภาวะแวดลอมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม โดยองคประกอบใน
แตละดานมาจากมุมมองของชาวบาน การวัดขอมูลความเปลี่ยนแปลงดูจากไมเคยมีมากอนที่จะมีการ   
สรางเขื่อน แลวเกิดขึ้นภายหลังมีการสรางเขื่อน ท้ังเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา สถานที่  

ง) จัดเวทีระดมการวางขอบเขตการประเมินผลกระทบและตัวชี้วัด "สุขภาพ" 
จ) จัดเวทีการพัฒนาแนวทางการสัมภาษณ 
ฉ) การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม เชน การรวมกิจกรรมของกลุมในชุมชน 

การสังเกตสภาพกายภาพ การตั้งถิ่นฐานบานเรือน 
ช) การสัมภาษณเชิงลึก กรณีศึกษาจากการเสนอแนะของชุมชน ท่ีมาจากเกณฑการ

คัดเลือก  ผูท่ีไดรับผลกระทบ 
ซ) การจัดเวทีวิเคราะห ปญหา สาเหตุ ผลกระทบสุขภาพจากเขื่อนปากมูล 
ฌ) เก็บแบบสอบถามดานเศรษฐกิจ โดยการสุมตัวอยาง จํานวน ๒๖๘ ชุด  
ญ) การจัดเวทีผูเกี่ยวของมีท้ังชาวบาน ผูนําชุมชน สาธารณสุข นักพัฒนา นักวิชาการ 
ฎ) การจัดเวทีตรวจสอบขอมูล ผลการศึกษารวมกับชุมชนและผูเกี่ยวของทั้งหมด 

(ระดับชุมชนและระดับจังหวัด) 
ฏ) เวทีการนําเสนอขอมูลตอสาธารณชนและหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ 

 
๘. หนวยที่ใชในการวิเคราะหขอมูล (Unit of Analysis)  
 

เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้จะใชท้ังวิธีการเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ หนวยการศึกษาไดแยกตาม
การศึกษาไดดังนี้ 
 
 
 



๕ 

๘.๑ การวิจัยเชิงคุณภาพ แบงหนวยในการวิเคราะหเปน ๒ ระดับ คือ 
      ก) การวิจัยเชิงคุณภาพ แบงหนวยการวิเคราะหเปน ๒ ระดับ คือ 

๑.  การวิเคราะหในระดับหมูบาน โดยศึกษาบริบท (Context) ของชุมชน เพ่ือวิเคราะห
ถึงบริบทของหมูบาน โดยเฉพาะสภาพกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  หนวยที่ใชในการ
วิเคราะหคือเปนหมูบาน 

๒. การวิเคราะหในระดับครอบครัว โดยวิเคราะหถึงปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทางดานสุขภาพ หนวยที่ใชในการวิเคราะหเปนครอบครัว 

     ข) การวิเคราะหเชิงปริมาณ  เพ่ือศึกษาทางดานเศรษฐกิจของของครอบครัวโดยเปรียบเทียบ
ในแตละชวงเวลา หนวยที่ใชในการวิเคราะหเปนครอบครัว 

 
๙. พื้นที่ในการวิจัย 
 

พ้ืนที่ใชในการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดเลือกหมูบาน ๔ หมูบาน ในเขต
อําเภอโขงเจียมและอําเภอพิบูลมังสาหาร  คือ  

๙.๑ บานวังสะแบงใต อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี เปนชุมชนที่ท่ีต้ังอยูบริเวณอางเก็บ
นํ้า ท่ีถูกอพยพโยกยาย สูญเสียที่ทํากินและสูญเสียอาชีพประมง 

๙.๒ บานทาแพ อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี เปนชุมชนที่ต้ังอยูทายเขื่อน ท่ีถูกอพยพ
โยกยาย สูญเสียที่ทํากินและสูญเสียอาชีพประมง 

๙.๓ บานหัวเหว อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี เปนชุมชนที่ต้ังอยูบริเวณหัวงานหรือ
ท่ีต้ังของเขื่อน ท่ีถูกอพยพโยกยาย สูญเสียที่ทํากิน และสูญเสียอาชีพประมง  

๙.๔ บานหนองโพธิ์ อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  เปนชุมชนที่ตั้งอยูเหนืออาง
เก็บนํ้า ท่ีสูญเสียอาชีพประมง 
 

โดยมีเกณฑในการเลือกพื้นที่ดังน้ี 
๑) เปนชุมชนที่สูญเสียอาชีพประมง 
๒) เปนชุมชนที่ถูกอพยพ สูญเสียที่ทํากินและสูญเสียอาชีพประมง 
๓) ที่ตั้งของชุมชนอยูบริเวณทายเข่ือน หัวงาน อางเก็บน้ํา และเหนืออางเก็บน้ํา 

 
 



๖ 

๑๐. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 ประชากรและกลุมตัวอยางของการวิจัย แบงตามรูปแบบของการเก็บรวบรวมขอมูลท้ัง ๒ ลักษณะ ดังนี้ 

๑๐.๑ ขอมูลเชิงคุณภาพ 
กลุมตัวอยางหรือผูใหขอมูล ผูวิจัยไดเลือกหมูบาน โดยวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง

(Purposive Sampling) ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูรูระดับหมูบาน ไดแก ผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน ผูชวย   
ผูใหญบาน ประธานหรือกรรมการกลุม/องคกรชุมชน ภายในชุมชนเปนตน และผูรูท่ีไมไดอยูในชุมชน คือ   
เจาหนาที่ท่ีทํางานในพื้นที่ เชน เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน เจาหนาที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เจาหนาที่สาธารณสุข เปนตน  

สวนขอมูลในระดับครอบครัว ผูวิจัยหัวหนาครอบครัวที่เคยทําอาชีพภายในชุมชนประมงหรือ
ยังคงทําอาชีพนี้ ครอบครัวที่มีสมาชิกอพยพไปทําประมงในพื้นที่อื่นหรือทํางานตางๆ ในที่อื่น 

๑๐.๒ ขอมูลเชิงปริมาณ   
ก) ประชากร ในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ครอบครัวในหมูบานที่ทําการศึกษาในเชิงคุณภาพ 
ข) กลุมตัวอยาง การคํานวณขนาดตัวอยาง (Sample Size) ไดจากวิธีการคํานวณหา     

ตัวอยางของ Taro Yamane (อางถึงใน สําเริง จันทรสุวรรณ & สุวรรณ บัวทวน, ๒๕๔๑)  
โดยคํานวณจากครัวเรือนในหมูบานที่ศึกษาเชิงคุณภาพ ขนาดของกลุมตัวอยางที่ใชเปน
ตัวแทนในการวิจัยคํานวณไดจํานวนทั้งส้ิน ๒๖๘  คน   โดยกําหนดใหขนาดตัวอยางมีคา
ความคลาดเคลื่อนไวไมเกิน ๐.๐๕  ดังนี้ 

 
                   สูตร                 
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                                 เม่ือ   n  =  ขนาดตัวอยางที่ตองการ             
                                         N =  จํานวนประชากรทั้งหมด 
                                         d2 =  คาสัดสวนที่ผิดพลาดไดไมเกิน .๐๕                    
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๗ 

    n  =     ๒๖๘    คน          

เม่ือไดขนาดตัวอยาง จํานวน ๒๖๘ ตัวอยาง  แลวจึงนํามาเปรียบเทียบคํานวณหาสัดสวนกับ
จํานวนประชากรในแตละชุมชน 

ค) แบบการสุมตัวอยาง (Type of Sampling) กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณมี
ข้ันตอนในการสุมตัวอยางดังตอไปนี้ 

ขั้นที่ ๑ สุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือหาหมูบาน
ท่ีจะเปนตัวแทนในการศึกษาจํานวน ๔ หมูบาน 

ขั้นที่ ๒ สุมครอบครัวจากชุมชนตัวอยาง ใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random 
Sampling) โดยผูวิจัยเลือกครัวเรือนที่มีหัวหนาของประชากรที่จะเลือกกลุมตัวอยาง รวม ๒๖๘ คน โดยใช
วิธีการสัดสวน  ดังตารางที่ ๑.๑ 
 
ตารางท่ี๑.๑ จํานวนประชากรและจํานวนกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 

หมูบาน จํานวนครัวเรือน กลุมตัวอยาง 
ทาแพ ๑๔๐ ๔๗ 
หัวเหว ๒๐๐ ๖๗ 
วังสะแบงใต ๑๑๒ ๓๗ 
หนองโพธิ์ ๓๕๓ ๑๑๗ 
รวม ๘๐๕ ๒๖๘ 

 
 ท่ีมา: จากการสํารวจ ป๒๕๔๕ 
 
 ๑๑. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 
เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจัยที่ตองเก็บขอมูลท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ผูวิจัยจึงใช

เครื่องมือในการรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
๑๑.๑ เครื่องมือสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ โดยแบงการวิจัยเปน ๒ ระดับ คือ  

ก) ขอมูลระดับหมูบาน  เพ่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐานที่สําคัญ บริบทของหมูบาน และประเด็น
เกี่ยวกับความหมายทางดานสุขภาพ ใชการสัมภาษณกลุม โดยยึดแนวทางการสัมภาษณ (Interview Guide) 



๘ 

ท่ีกําหนดประเด็นศึกษาไวดังนี้ สภาพทางกายภาพ สภาพทางดานชีวภาพ ดานสังคมและวัฒนธรรม ซึ่ง
ประกอบไปดวย ประวัติชุมชน ประชากร การศึกษา องคกรชุมชน การเมืองการปกครอง การสาธารณสุข 
สาธารณูปโภค ศาสนา ความเชื่อ คานิยม ประเพณี ดานเศรษฐกิจ เชน อาชีพ รายไดหลัก รายจาย เปนตน 
ทัศนะของชาวบานเกี่ยวกับการสรางเขื่อนปากมูล เชน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการสรางเขื่อน การ
ชวยเหลือจากหนวยงานที่ผานมา เปนตน  

ข) ขอมูลระดับครอบครัว ใชวิธีการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ซึ่งไดกําหนดประเด็นการ
สัมภาษณไวดังนี้ ขอมูลพ้ืนฐานของครอบครัว คือ จํานวนสมาชิก อายุ เพศ ระดับการศึกษา แรงงานภายใน
ครอบครัว ความสัมพันธภายในครอบครัว การถือครองที่ดิน การใชประโยชนจากจากที่ดิน การเปล่ียนแปลง
การถือครองที่ดิน เปนตน ดานเศรษฐกิจ คือ อาชีพ รายได รายจาย หนี้สิน ทัศนะดานดานสุขภาพ คือ    
ความหมายของสุขภาพ การเปลี่ยนแปลงทางดานสุขภาพภายหลังการสรางเขื่อน ปจจัยที่ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดานสุขภาพ การดําเนินการของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ปญหาและแนวทางในการแกไข
ปญหา 

ในการเก็บขอมูลท้ัง ๒ ระดับ ผูวิจัยไดถามขอมูลในแตละดานโดยเปรียบเทียบขอมูลระหวางกอน
เปดเขื่อนและภายหลังการเปดประตูเขื่อนปากมูล 

๑๑.๒ เคร่ืองมือสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ  ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลในระดับ
ครัวเรือน เพ่ือท่ีจะเปรียบเทียบขอมูลดานเศรษฐกิจในแตละชวงเวลาของการศึกษาในแตละชุมชน โดยใช
แบบสอบถามซึ่งพัฒนามาจากการสัมภาษณเชิงคุณภาพ  ซึ่งกําหนดประเด็นแบบสอบถามดังนี้  ขอมูลพ้ืนฐาน
ของครอบครัว คือ จํานวนสมาชิก เพศ อายุ ระดับการศึกษา  การถือครองที่ดินและการใชประโยชนท่ีดิน 
อาชีพ  รายไดและแหลงรายได  รายจาย หนี้สิน การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา ดานสุขภาพ  
 
๑๒. การวิเคราะหขอมูล 
  

การวิจัยครั้งนี้ แยกวิเคราะหขอมูลตามวิธีการวิจัยดังนี้ 
๑๒.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  ใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา จัดหมวดหมู แยกแยะ

เกี่ยวกับบริบทของหมูบาน ทัศนะเกี่ยวกับสุขภาพ ปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสุขภาพ  
๑๒.๒ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ใชการวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for 

Windows สถิติท่ีใชในการวิเคราะหเบ้ืองตน ไดแก จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และนําเสนอดวยตารางเปรียบเทียบ 
ปกอนสรางเขื่อน หลังมีเขื่อน และหลังการเปดประตูเขื่อนปากมูล 
 



 

 ๙

บทท่ี ๒ 
 

ความเปนมาและปญหาผลกระทบตอชุมชนจากโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล 
 
๑. ความเปนมาของโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล 
 

โครงการเขื่อนปากมูลเปนโครงการเขื่อนอเนกประสงคภายใตแผนการลงทุนของการไฟฟา  
ฝายผลิตฯ ภายในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๖ มีวัตถุประสงค เพื่อผลิตไฟฟา 
เพื่อการชลประทานเพื่อการประมงและเพื่อการทองเที่ยว สรางกั้นแมน้ํามูนที่บริเวณบานหัวเหว อําเภอ
โขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี หางจากจุดที่แมน้ํามูนไหลบรรจบกับแมน้ําโขง ประมาณ ๕.๕ กิโลเมตร
และหางจากตัวจังหวัดไปทางตะวันออก ประมาณ ๘๒.๕ กิโลเมตร 

จากการที่สํานักงานพลังงานแหงชาติ (กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ในปจจุบัน )ไดจัดทํา   
”โครงการพัฒนาลุมแมน้ํามูนตอนลาง” โดยเริ่มทําการศึกษา ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๑๐ ภายใตความรวมมือ
กับรัฐบาลฝรั่งเศส โดยในป พ.ศ. ๒๕๑๓ ทําสรุปผลการสํารวจเบื้องตนวาจะสรางเขื่อนกั้นแมน้ํามูน ที่ระดับ 
๑๑๒ เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง บริเวณแกงตะนะหางจากจุดที่แมน้ํามูนบรรจบกับแมน้ําโขง
ประมาณ ๔ กิโลเมตร 

ตอมาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดรับโอนโครงการเขื่อนปากมูล จากสํานักงานพลังงาน
แหงชาติ เปนผูดําเนินการ ในปลายป พ.ศ.๒๕๒๓ โดยในป พ.ศ.๒๕๒๕ การไฟฟาฝายผลิตฯ ไดวาจาง
บริษัททีมคอนซันติ้ง เอ็นจิเนียรจํากัด ศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม จากผลการศึกษาพบวา การสราง
เขื่อนปากมูลจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากและที่สําคัญตองอพยพราษฎรมากกวา ๔,๐๐๐     
ครอบครัว การไฟฟาฝายผลิตฯ จึงตองชะลอโครงการไวกอน 

การไฟฟาฝายผลิตฯ ไดนําโครงการเขื่อนปากมูลขึ้นมาศึกษาทบทวนอีกครั้ง ในป พ.ศ.๒๕๒๗ 
โดยทําการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและจัดทําแผนลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เสร็จในป   
พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยลดขนาดของโครงการ ยายสถานที่กอสรางจากจุดเดิมขึ้นไปทางตอนเหนือของแมน้ํา มา 
กอสรางบริเวณบานหัวเหว หางจากจุดเดิมประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร และลดระดับกักเก็บน้ําลงมาที่ ๑๐๘ 
เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง เพื่อจํากัดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและลดจํานวนราษฎรที่ถูกอพยพ
เหลือ ๒๕๐ ครอบครัว โดยวางแผนการกอสรางในป พ.ศ.๒๕๓๒ และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับ     
หลักการในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรที่จังหวัดขอนแกน ในเดือนเมษายน ๒๕๓๒  

โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล จึงถูกจัดอยูในแผนพัฒนาไฟฟาของ การไฟฟาฝายผลิตฯ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๖  ระหวางป ๒๕๓๐ - ๒๕๓๔ และคณะรัฐมนตรี
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติงบประมาณใหการไฟฟาฝายผลิตฯกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล 



 

 ๑๐

จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๓ โดยใชเงินลงทุนทั้งส้ิน  ๓,๘๘๐ ลานบาท เปนเงินกู
ตางประเทศจํานวน ๑,๙๔๐ ลานบาท เปนเงินกูภายในประเทศหรือรายไดของการไฟฟาฝายผลิตฯ 
๑๗๕๑.๒ ลานบาท และเงินงบประมาณสบทบจากรัฐบาล ๑๘๘.๘ ลานบาท โดยคาดวาจะใชประโยชน
ในป ๒๕๓๖ แตเร่ิมทําการกอสรางไดจริงในเดือนมิถุนายน ๒๕๓๓ แลวเสร็จในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๓๗ 
ไดติดตั้งและนําเครื่องผลิตกระแสไฟฟาจายเขาระบบเปนครั้งแรกเมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๗  
 
๒. ลักษณะของโครงการ 
 

เขื่อนปากมูลเปนเขื่อนคอนกรีตบดอัดแนน (RCC) ความสูง ๑๗ เมตร สันเขื่อนยาว ๒๕๕ เมตร 
ระดับสันเขื่อน ๑๑๑ เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง (ม.รทก.) เพื่อกักเก็บน้ําระดับปกติ ๑๐๘ เมตร
จากระดับน้ําทะเลปานกลาง ติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟาขนาด ๓๔ เมกกะวัตต จํานวน ๔ เครื่อง ระยะเวลา
กอสรางหากไดรับอนุมัติจากรัฐบาลจะเริ่มสรางประมาณป ๒๕๓๓ แลวเสร็จป ๒๕๓๖ (สรางเสร็จ     
เมื่อ พฤศจิกายน ๒๕๓๗) 

๒.๑ ตนทุนของโครงการ ตนทุนที่ไดประเมินไวคร้ังสุดทายกอนที่จะมีการตัดสินใจสรางเขื่อน
และกอนที่ธนาคารโลกจะอนุมัติเงินกู  คือ ๑๓๕ ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งรวม ๑๑ ลานเหรียญสหรัฐฯ 
สําหรับการลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสังคมระหวางที่ธนาคารโลกอนุมัติโครงการในป ๒๕๓๓ 
ตนทุนโครงการฯ ไดเพิ่มเปน ๑๖๙ ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งรวม ๒๔ ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับการลด
ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมดวย ตนทุนการกอสรางที่แทจริงไดเพิ่มขึ้นเปน ๒๓๓ ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ซึ่งรวม ๓๒ ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับลดผลกระทบตนทุนที่แสดงทั้งหมดในป ๒๕๓๗ ไดสมมุติ
ใหเพิ่มขึ้น ๒% ตอป ขณะที่ดอกเบี้ยระหวาง การกอสรางก็ไมไดถูกรวมไวดวย (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, 
๒๕๔๓) 

๒.๒ ประโยชนของโครงการ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
๒๕๓๓) 

(ก) ดานชลประทาน จะมีน้ําอุดมสมบูรณในลําน้ํามูนจากจังหวัดอุบลราชธานีขึ้นไป  
จนถึงจังหวัดศรีสะเกษ อันจะเปนประโยชนกับการสูบนํ้าใหกับพื้นที่การเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตในระยะแรก
ได ๕,๐๐๐ ไร และสามารถขยายเต็มโครงการไดถึง ๑๖๐,๐๐๐ ไร นอกจากนี้ยังสามารถทําการสูบน้ํา
รายยอยไดตลอด ๒ ฝงแมน้ําเปนการสนับสนุนโครงการอีสานเขียวอีกทางหนึ่ง 

(ข) ดานพลังงานไฟฟา มีกําลังผลิตไฟฟารวม ๑๓๖,๐๐๐ กิโลวัตต โดยผลิตพลังงาน
ไฟฟาปละ ๒๘๐ ลานกิโลวัตต/ชั่วโมง ซึ่งเสริมใหระบบไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมั่นคงขึน้ เนือ่งจาก
กําลังผลิตในภาคนี้มีนอยกวาการใชไฟฟาเปนอันมากและตองพึ่งพาไฟฟาจากในและนอกประเทศมา  



 

 ๑๑

สมทบ ทั้งยังสามารถเดินเครื่องจายไฟฟาไดเร็วและมีความคลองตัวในการปรับตัว (เพิ่ม - ลดการผลิต) 
ชวยเสริมใหการผลิตและสงไฟฟาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(ค) ดานการประมง น้ําเหนือเขื่อนปากมูลจะเหมาะแกการเพาะพันธุปลาประมงน้ําจืด 
ซึ่งจะใหผลผลิตประมาณปละ  ๑,๓๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม คิดเปนมูลคาประมาณ ๑๙ ลานบาท  เปนการ
เพิ่มพูนรายไดแกประชาชนตลอดสองฝงแมน้ํา 

(ง) ดานการทองเท่ียว จะเปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยวใหมอีกแหงหนึ่งของจังหวัด
อุบลราชธานี เนื่องจากมีภูมิประเทศเกาะและแกงในลําน้ําที่สวยงาม อันจะนําประโยชนมาใหกับ    
ประชาชนในทองถิ่นมากขึ้น โดยเฉพาะแกงตะนะจะไดมีการพัฒนาใหเกิดประโยชนเร็วขึ้น 

(จ) ดานการสนับสนุนโครงการโขง - ชี - มูล ซึ่งเปนการสูบน้ําจากแมน้ําโขงขึ้นมา
และมีการสูบน้ําสงตอเปนชวงๆ ตอไปอีก เพื่อนําน้ําสงไปใชในพื้นที่การเกษตร ดังนั้นจะมีน้ําสวนหนึ่งที่เหลือ
ใชจากพื้นที่การเกษตรไหลลงสูแมน้ํามูน และจะออกทางเขื่อนปากมูลทําใหสามารถเพิ่มการผลิตไฟฟา  
เพิ่มเติมไดอีก 

(ฉ) ดานการสงเสริมการลงทุน จะสงเสริมเศรษฐกิจและการลงทุนในจังหวัด
อุบลราชธานีทั้งในชวงเวลาทําการกอสรางและภายหลังโครงการแลวเสร็จ โดยเฉพาะดานแรงงาน
กอใหเกิดการสรางงาน มีกระแสเงินหมุนเวียนและมีอาชีพตอเนื่องตางๆ ขยายตัวออกไป ทําใหเกิดการ
กระจายรายไดสูประชาชนอยางกวางขวาง 

(ช) ดานการคมนาคมทางบก สันเขื่อนจะสรางใชเปนสะพานขามแมน้ํามูน ซึ่งจะอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชนในเขตอําเภอโขงเจียม ที่กําลังพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญใน
จังหวัดอุบลราชธานี 

เขื่อนปากมูลจะสรางกั้นแมน้ํามูนตอนลาง ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บริเวณเหนือจุดที่    
แมน้ํามูนบรรจบกับแมน้ําโขง (ปากมูน) ๕.๕ กิโลเมตร หากเปรียบเทียบกับเขื่อนไฟฟาพลังน้ําลาสุดที่ถูก
สรางขึ้นในลุมน้ําโขงตอนลาง (ไทย ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) เขื่อนปากมูลจะแตกตางกับเขื่อนอื่นๆ 
ดังนี้ 

- เขื่อนปากมูลเปนเขื่อนแบบน้ําไหลผาน (run of the river) เขื่อนแรกในประเทศไทย 
ขณะที่เขื่อนอื่นๆ เปนเขื่อนที่มีอางเก็บนํ้า (storage reservoir) โดยทั่วไปแลวเขื่อนแบบน้ําไหลผานนั้น  
ในแตละวันจะมีปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเทากับที่ไหลออกจากอางและอางเก็บน้ํามีการเปลี่ยนแปลง ใน
รอบปที่นอยมาก 

- เขื่อนปากมูลเปนเขื่อนผลิตไฟฟาแหงแรกในลุมน้ําโขงที่มีการสรางบันไดปลาโจน 
- เขื่อนปากมูลสรางขึ้นทางตอนลางของลุมน้ําสาขาที่ใหญที่สุดของแมน้ําโขง มีพื้นที่รับ

น้ําที่ใหญมาก โดยรวมเอาลุมน้ําชีและน้ํามูนเขาดวยกันแลว ลุมน้ํานี้มีขนาดถึง ๑๑๗,๐๐๐ ตาราง
กิโลเมตร 



 

 ๑๒

๓. ผลประโยชนท่ีแทจริงของโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล 
 

จากรายงานเอกสารรายงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยระบุวาผลประโยชนจาก
เขื่อนปากมูล ไว ๓ ดานคือ ดานการผลิตกระแสไฟฟา ดานการชลประทาน และดานการประมง แตจาก
รายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการเขื่อนโลก ไดกลาวถึงผลประโยชนจากเขื่อนปากมูลไวดังนี้   
 

๓.๑ ดานการผลิตพลังงานไฟฟา 
จากการศึกษาของคณะกรรมการเขื่อนโลกพบวา โรงไฟฟาขนาด ๑๓๖ เมกะวัตตของ

เขื่อนปากมูลไดออกแบบใหเปนโรงไฟฟาที่เดินเครื่องในชวงที่มีความตองการสูงสุด(peaking plant) โดย
การใชน้ําที่กักเก็บในอางสําหรับการเดินเครื่องในแตละวัน  ในฤดูฝน เขื่อนปากมูลไมสามารถเดินเครื่อง
ไดตลอดทั้ง ๔ ชั่วโมงที่เปนชวงที่มีความตองการกระแสไฟฟาสูงสุดของแตละวัน 

จากการตรวจสอบกระแสไฟฟาที่เขื่อนปากมูลผลิตไดในแตละเดือน พบวาในเดือน
เมษายนและพฤษภาคม ซึ่งเปนชวงที่วิกฤตเนื่องจากความตองการกระแสไฟฟาของระบบสงูสดุและปรมิาณ
น้ํามีความเหมาะสม  ปรากฏวาเขื่อนปากมูลผลิตกระแสไฟฟาไดไมเกิน ๕ จิกะวัตต/ชั่วโมง หากให
กระแสไฟฟาที่ผลิตไดนี้เกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอตลอด ๔ ชั่วโมงของชวงเวลาที่มีความตองการกระแสไฟฟา
สูงสุดและนําไปเทียบเปนกําลังผลิตติดตั้งที่มีการเดินเครื่องแลว ก็จะเทากับวาเขื่อนปากมูลมีการ
เดินเครื่องประมาณ ๔๐ เมกกะวัตต  แนนอนวาอาจจะมีการเดินเครื่องมากกวานี้ไดแตชวงเวลาการ
เดินเครื่องก็จะต่ํากวา ๔ ชั่วโมง   

๓.๒ ดานการชลประทาน 
จากการศึกษาของคณะกรรมการเขื่อนโลกระบุวา รายงานการศึกษาลาสุดของ กฟผ. ได

อางวา ๓% ของผลประโยชนของเขื่อนนั้นมาจากการชลประทาน แตในความเปนจริงผลประโยชนนี้มีคา
เทากับศูนย แมแตรายงานการประเมินของเจาหนาที่ของธนาคารโลก (SAR) ในป ๒๕๓๔ เอง ก็ไมได  
นับรวมเอาผลประโยชนดานชลประทานเขาวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรไวดวย 

๓.๓ ดานการประมง 
จากการศึกษาของคณะกรรมการเขื่อนโลกระบุวาไดคาดการณไววา ผลประโยชนดานการ

ประมงของเขื่อนปากมูลคิดเปน ๗% ของผลประโยชนโครงการทั้งหมด อางเก็บน้ํา ๖๐ ตารางกิโลเมตร 
ถูกคาดหวังวาจะใหผลผลิตปลา ๑๐๐ กิโลกรัม/แฮคแตร (๖.๒๕ ไร) /ป ถาหากไมมีการปลอยพันธุปลา
ลงไป และถาหากมี โครงการปลอยพันธุปลาจะใหผลผลิตปลาเปน ๒๒๐ กิโลกรัม/แฮคแตร/ป แตผลผลิต
ปลาที่ไดจริงๆ มีเพียง ๑๐ กิโลกรัม/แฮคแตร 
 
 



 

 ๑๓

๔. ลําดับเหตุการณกอนสรางเข่ือนปากมูล 
 

โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล เปนโครงการพัฒนาที่มีการคัดคานตั้งแตตน ทางการ 
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจงใจไมเผยแพรขอมูลทั้งดานผลกระทบและผลประโยชนที่ไดรับจาก 
โครงการตอสาธารณะมาตั้งแตตน  
๘ เมษายน ๒๕๓๒ คณะรัฐมนตรีเมื่อคราวประชุมสัญจรท่ีจังหวัดขอนแกน อนุมัติหลักการ ใหการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยสรางเขื่อนปากมูล  
๑๓เมษายน๒๕๓๒ กลุมชาวบานในพื้นที่อําเภอพิบูลมังสาหาร ประกอบดวย กลุมอนุรักษธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอมอุบลราชธานี กลุมพิทักษแกงสะพือ กลุมหนุมสาวลําน้ํามูน กลุมพอคา  
แมคาแกงสะพือ ชมรมพอคาแมคาแกงสะพือ ชมรมพอคาชาว   พิบูลมังสาหาร ชมรม
นักเรียนนักศึกษาอุบลราชธานี กลุมพิทักษความยุติธรรมอําเภอ พิบูลมังสาหาร ได
เดินขบวนแจกแถลงการณในพื้นที่เทศบาลตําบลพิบูลมังสาหาร พรอมทั้งยื่นหนังสือ  
รองเรียนตอนายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ผานรัฐมนตรีสุทัศน เงินหมื่น 
เพื่อขอใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เร่ืองการอนุมัติใหการไฟฟาฝายผลิตฯ สรางเขื่อน
ปากมูล 

๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๓๒ 

ตัวแทนชาวบานหาดคูเดื่อ ตัวแทนชาวบานพิบูลมังสาหาร สมาชิกสภาเทศบาล  
พิบูลมังสาหาร สมาคมสิทธิเสรีภาพประชาชนภาคอีสาน ทนายความ พอคา  นักธุรกิจ 
ในจังหวัดอุบลราชธานี ไดรวมตัวกัน มีการจัดตั้งเปนคณะกรรมการรณรงคคัดคานเขื่อน
ปากมูล (กคข.) โดยมีนายไพฑูรย  ชอบเสียง  เปนประธาน 

๑๑-๑๔ กุมภาพันธ 
๒๕๓๓ 

ราษฎรจากอ.โขงเจียมและ อ.พิบูลฯประมาณ ๒,๐๐๐ คน ชุมนุมที่แกงสะพือและ
เคลื่อนตัวไปที่ศาลากลางจังหวัดอุบลฯ เพื่อยื่นหนังสือเรียกรองใหรัฐบาลทบทวนและ
ระงับโครงการเขื่อนปากมูล ผานนายสายสิทธิ์ พรแกว ผวจ.อุบลฯ การชุมนุมไดดําเนิน
ไป ๓ วัน ๓ คืน ในระหวางการชุมนุม ทางจัดหวัดได ตัดน้ํา ตัดไฟ บริเวณที่ชุมนุม นํา
ลวดหนามมาลอมท่ีชุมนุม ระดมกําลังตํารวจ ทหาร   อาสาสมัครไทยอาสาปองกันชาติ 
พรอมอาวุธครบมือมาลอมกลุมผูชุมนุม มีใบปลิวโจมตีกลาวหาผูชุมนุมวาเปน
คอมมิวนิสต นอกจากนั้น ยังระดมชาวบานมาสนับสนุนการสรางเขื่อนปากมูลดวย 

๑๔ กุมภาพันธ 
๒๕๓๓ 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ดร.นายอนุวรรต วัฒนพงศศิริ ซึ่งกํากับดูแลการ 
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ประสานงานมายังกลุมผูชุมนุม วาจะทบทวนโครงการ
เขื่อนปากมูลอีกครั้งหนึ่ง ผูชุมนุมจึงสลายตัวกลับสูภูมิลําเนา 

๒๗        มีนาคม  
๒๕๓๓ 

นายไชยศิ ริ  เ รืองกาญจนเศรษฐ  ไดนําคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด
อุบลราชธานี   สมาชิกสภาจังหวัดอุบลราชธานี.ประมาณ ๓๐ คน เขาพบพล.อ.ชาติชาย 



 

 ๑๔

ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ที่ทําเนียบรัฐบาล เพื่อขอใหเรงรัดสรางเขื่อนปากมูล ซึ่งทาง
นายกรัฐมนตรี ไดยืนยันวารัฐบาลมีนโยบายที่จะสรางเขื่อนปากมูลอยูแลว 

๓๐        มีนาคม 
๒๕๓๓ 

ราษฎร ๓,๐๐๐ คน นําโดยกํานันและผูใหญบาน ชุมนุมกันเพื่อสนับสนุนใหมีการสราง
เขื่อนปากมูล ที่บริเวณสนามหนาศาลากลาง จังหวัดอุบลราชธานี 

๒ เมษายน ๒๕๓๓ ชาวบานจากอําเภอโขงเจียม และอําเภอพิบูลมังสาหาร ประมาณ ๒๕๐ คน ไดทูลเกลา
ถวายฎีกาตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ขอพึ่งพระบารมีในการระงับโครงการเขื่อน
ปากมูล 

๑๔   พฤษภาคม 
๒๕๓๓ 

ชาวบานจากอําเภอโขงเจียม และอําเภอพิบูลมังสาหาร ประมาณ ๓๐ คน ไดชุมนุมกัน
ที่แกงสะพือ ประกาศเจตนารมยคัดคานการอนุมัติงบประมาณเพื่อกอสรางโครงการ
เขื่อนปากมูล 

๑๕  พฤษภาคม 
๒๕๓๓ 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณจํานวน ๓,๘๘๐ ลานบาท ใหการไฟฟาฝายผลิต
ดําเนินโครงการเขื่อนปากมูล 

๑๖-๑๗ พฤษภาคม  
๒๕๓๓ 

ชาวบาน ๗๐๐ คน ไดชุมนุมที่แกงสะพือ เพื่อคัดคานมติคณะรัฐมนตรี แตผูวาราชการ
จังหวัดอุบลราชธานี นายสายสิทธิ์ พรแกว ส่ังใหหนวยปฏิบัติการพิเศษสลายการชุมนุม
ภายใน ๒๔ ชั่วโมง 

๑๘  พฤษภาคม 
๒๕๓๓ 

ชาวบานเคลื่อนขบวนจากแกงสะพือไปท่ีบานหัวเหว  เพื่อทําพิธีทางศาสนาและกอตั้ง
ศาลเพียงตา เพื่อบวงสรวงสิ่งศักดิ์สิทธิ์ใหชวยปกปองแมน้ํามูนแลวจึงสลายตัวไป 

๑๒   กุ มภ าพั น ธ 
๒๕๓๔ 

คณะรัฐมนตรีมีมติใหการไฟฟาฝายผลิตฯ เขาใชประโยชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติ  
แกงตะนะจํานวน ๑๒๕ ไร เพื่อใชประโยชนตามโครงการเขื่อนปากมูล 

๑๙มีนาคม ๒๕๓๔ ตัวแทนชาวบานยื่นจดหมายตอตัวแทนธนาคารโลกประจําประเทศไทย พรอมทั้งรายชื่อ
ชาวบาน ๑๒,๐๐๐ คนที่คัดคานโครงการเขื่อนปากมูล 

๑๕  พฤษภาคม 
๒๕๓๔ 

การไฟฟาฝายผลิตฯ เร่ิมลงมือกอสรางเขื่อน โดยนําแทร็กเตอรเขาปรับที่และรื้อศาล  
เพียงตาที่ชาวบานสรางขึ้น 

๒๑ พฤษภาคม 
๒๕๓๔ 

ชาวบาน ๑,๐๐๐ คน รวมตัวกันที่สะพานขามหวยตุงลุง อ.โขงเจียม โดยเรียกรองให  
การไฟฟาฝายผลิตฯ เปดเผยขอมูลพื้นที่น้ําทวมและใหตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ  
ขอเท็จจริง ๔ ฝาย ที่ประกอบดวยตัวแทนชาวบาน ฝายรัฐบาล การไฟฟาฝายผลิตและ
นักวิชาการ เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง 

๒ ๙ พ ฤ ษ ภ า ค ม 
๒๕๓๔ 

การไฟฟาฝายผลิตฯเริ่มระเบิดหินบริเวณหัวงาน บานเรือนราษฎรไดรับความเสียหาย  

๓ มิถุนายน ๒๕๓๔ ชาวบาน ๘๐๐ คน มุงหนาไปหัวงานเขื่อนปากมูล แตถูกเจาหนาที่ตํารวจใชกําลัง  
เขาขัดขวาง ชาวบานตัดสินใจปดสะพานขามหวยตุงลุง หลังจากนั้นไดสงตัวแทน  



 

 ๑๕

ชาวบาน ๑๕๐ คน เขาไปเรียกรองที่ทําเนียบรัฐบาล สวนที่เหลือสลายการชุมนุม  
แยกยายกันกลับบาน 

๔ มิถุนายน ๒๕๓๔ ชาวบาน ๑๕๐ คนปกหลักชุมนุมอยูที่หนาทําเนียบรัฐบาล รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี นายไพจิตร  เอื้อทวีกุล ใหตัวแทนชาวบาน ๖ คนเขาพบ โดยมีขอสรุปวา 
จะแตงตั้งคณะกรรมการ ๔ ฝาย ภายใน ๒ เดือน  แตการกอสรางเขื่อนยังดําเนินตอไป  
ยกเวนหากผลการสํารวจพบวามีผูไดรับผลกระทบ ๑,๐๐๐ ครอบครัว ขึ้นไป จะทบทวน
โครงการทันที 

๑๓ ตุลาคม๒๕๓๔ นายสุพิณ  ปญญามาก กลาวอางวา คณะกรรมการ ๔ ฝาย นําผลสรุปเสนอตอ  
นายไพจิตร   เอื้อทวีกุล  ระบุมีพื้นที่น้ําทวม ๑,๑๐๐ แปลง รวม ๙๐๓ ครอบครัว เปน  
ที่อยูอาศัย  ๒๔๘  ครอบครัว  ที่ทํากิน ๖๕๕  ครอบครัว  รอบพื้นที่ ๕,๗๐๐ ไร  ซึ่งรายงาน
เดิมของ  กฟผ. ระบุเพียง ๔๐๐ ครอบครัว  ทั้งที่ความจริงคณะกรรมการฯ ยังไมไดสรุป
ขอมูลอยางเปนทางการ นายไพจิตร เอื้อทวีกุล ยืนยันวาโครงการเขื่อนปากมูลจะไมมีการ
ลมเลิกอยางเด็ดขาด ถาไมไดเงินกูจากธนาคารโลกก็สามารถจะหาไดจากที่อื่น  

๑๐   ธันวาคม 
๒๕๓๔  

ที่ประชุมธนาคารโลกอนุมัติเงินกูรัฐบาลไทยจํานวน    ๒๒    ลานเหรียญ    หรือ   ๕๖๗  
ลานบาท ดวยมติไมเปนเอกฉันท โดยมีประเทศใหญๆ คือ สหรัฐอเมริกา เยอรมันและ
ออสเตรเลีย ไดโหวตไมอนุมัติและประเทศอังกฤษงดออกเสียง 

๒๙    เมษายน 
๒๕๓๕ 

ชาวบานจํานวน   ๒๐๐  คน ไดเดินเทาไปยังหัวงานขื่อนปากมูล เพื่อเรียกรองให  
การไฟฟาฝายผลิตฯ   ยุติการระเบิดแกงคันเหว ในเขตอุทยานแหงชาติแกงตะนะ  

 
   

๕. รัฐ : ชาวบาน กับการแกปญหาผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล 
 

เมื่อการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการเขื่อนปากมูล ไมไดรับการตอบสนองจากรัฐ และการ
กอสรางเขื่อนก็ดําเนินไปอยางตอเนื่อง ชาวบานจําตองยอมรับขอเสนอของรัฐบาล ในการรับคาชดเชย
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการสรางเขื่อน แตก็ยังเกิดขอพิพาทเมื่อกรอบการชดเชยของรัฐยึดตาม
กฎหมายแตชาวบานยืนยันวารัฐบาลตองจายคาชดเชยจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง โดยสรุปขอ
ขัดแยงไดดังนี้ 

๕.๑ กรณีการประเมินมูลคาเสียหาย การไฟฟาฝายผลิตฯ ยืนยันวาจะตองจายตามราคา
ประเมินของกรมที่ดินขณะที่ชาวบานยืนยันวาจะตองจายตามราคาที่ซื้อขายจริงในทองถิ่น 

๕.๒ กรณีพื้นที่ผลกระทบ การไฟฟาฝายผลิตฯ จะยอมรับความเสียหายเฉพาะพื้นที่หัวงานและ
พื้นที่  น้ําทวม ที่มีเอกสารสิทธเทานั้น แตชาวบานระบุวาพื้นที่เสียหายตองรวมถึงพื้นที่ที่ถูกน้ําลอม และ



 

 ๑๖

พื้นที่ที่อยูในระดับ ๑๐๘.๕ จากระดับน้ําทะเลปานกลาง ซึ่งถือวาอยูในพื้นที่เส่ียง โดยจะมีเอกสารสิทธิ์     
หรือไมก็ตาม 

๕.๓ ขอบเขตความเสียหาย ทางการไฟฟาฝายผลิตฯ กําหนดขอบเขตความเสียหายไวเพียง 
บานเรือน ส่ิงปลูกสราง ที่ดินและตนไมเทานั้น ในขณะที่ขอบเขตความเสียหายของชาวบานตองรวมทั้ง
คาเสียโอกาสในการประกอบอาชีพประมงดวย 

๕.๔ กลไกในการประเมินความเสียหาย ชาวบานไดเรียกรองใหมีตัวแทนชาวบานเขารวม
พิจารณาดําเนินการในทุกขั้นตอน ขณะที่การไฟฟาฝายผลิตฯ พยายามผลักดันใหกํานัน ผูใหญบานและ
สวนราชการเปน ผูชี้ขาด 

ในขณะที่การไฟฟาฝายผลิตฯ จะยอมจายคาชดเชยใหชาวบานเพิ่มเติมจากกรอบของกฎหมาย 
แต   ชาวบานระบุยังไมครอบคลุมความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง ขณะที่อัตราการชดเชยที่ไดรับชาวบานก็
ยืนยันวาไมคุมคากับความเสียหายที่เสียไป โดยเฉพาะกรณีคาชดเชยในการสูญเสียอาชีพประมง การ
ไฟฟา ฝายผลิตฯ พยายามปฏิเสธความรับผิดชอบ และอางวาไมมีระเบียบปฏิบัติ แตเนื่องจากในชุมชน
สองฝงแมน้ํามูน การหาปลาเปน สวนหนึ่งของวิถีชีวิตชาวบานซึ่งเปนที่มาของอาหารและรายได การ
เรียกรองคาสูญเสียโอกาสในการประกอบอาชีพประมง จึงไดรับการตอบรับจากชาวบาน ๖๕ หมูบาน ที่
เขารวม   การตอสูและไดมีการจัดตั้งเปนองคกรในนามคณะกรรมการชาวบานเพื่อฟนฟูชีวิตและชุมชน
ลุมน้ํามูน (ชชช.) โดยมีนายทองเจริญ สีหาธรรม เปนประธาน 

๑๔ ตุลาคม ๒๕๓๗ ชาวบานจาก ๖๕ หมูบานไดมารวมตัวกันอยูที่ศาลากลางจังหวัด
อุบลราชธานี เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลจายคาชดเชยจากการสูญเสียอาชีพประมงใหชาวบานครอบครัวละ 
๓๕,๐๐๐ บาทตอป เปนเวลา ๓ ป  

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ คณะกรรมการชวยเหลือราษฎร ที่มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน
พิจารณาจายคาชดเชยใหชาวบานเพียง ๑๐,๐๐๐ บาทตอ ๓ ป คิดเปนวันละ ๙ บาท  

๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๗   ชาวบานประกาศไมยอมรับมติดังกลาว และเดินเทาจากศาลากลาง
จังหวัดอุบลราชธานีโดยมีจุดหมายอยูที่เขื่อนปากมูล ดวยคิดวาเปนจุดตนเหตุแหงปญหา 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๗  ขบวนเดินเทาของชาวบานถึงสันเขื่อนปากมูล  
๒๓ มีนาคม ๒๕๓๘ คณะกรรมการชวยเหลือและพัฒนาอาชีพประมง ไดมีมติวาจะจายคา  

ชดเชยอาชีพประมงใหกับชาวบานที่พิสูจนไดวาเปนชาวประมงที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนจริง 
โดยจะชดเชยใหเปนเงินสดครอบครัวละ ๓๐,๐๐๐ บาท และชดเชยในรูปหุนสหกรณการเกษตร ที่ชาวบาน
จะจัดตั้งขึ้นและบริหารดวยตนเอง ครอบครัวละ ๖๐,๐๐๐ บาท โดยการไฟฟาฝายผลิตฯ จะจายใหปละ  ๒๐,
๐๐๐ บาท เปนเวลา ๓ ป         การชุมนุมจึงยุติลง รวมระยะเวลาทั้งสิ้น ๕ เดือน ๙ วัน   

ตอมาหลังจากไดรับคาชดเชยในการเสียโอกาสในการประกอบอาชีพประมง ในระหวางการกอสราง
เขื่อน เปนเวลา ๓ ปแลว ชาวบานยังรอดูประสิทธิภาพของบันไดปลาโจนที่การไฟฟาฝายผลิตฯ อางมาตลอด



 

 ๑๗

วาจะเปนเสนทางสัญจรของปลาทําใหเขื่อนปากมูลไมเกิดผลกระทบดานประมง การรอคอยดวยความ
อดอยาก เนื่องจากหลังการสรางเขื่อน ชาวบานไมสามารถทําการประมงได  จึงไดตัดสินใจรวมกับสมัชชา  
คนจน ชุมนุมที่ทําเนียบรัฐบาลในวันที่    ๒๕ มกราคม ๒๕๔๐ โดยเรียกรองใหรัฐบาลจัดสรรที่ดินให 
ครอบครัวละ ๑๕ ไรเพื่อทดแทนอาชีพที่สูญเสียไป และในการแกไขปญหา กรณีเขื่อนปากมูล ไดถูกจัดให
เปนกรณีปญหาหนึ่งในกลุมผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อน  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พล.อ.ชวลิต  
ยงใจยุทธ ไดมอบหมายให ฯพณฯ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
นายอดิศร  เพียงเกษ เปนประธานการเจรจา โดยผลการเจรจากรณีเขื่อนปากมูลไดขอยุติโดยใหจัดสรร
ที่ดินใหชาวบานที่ไดรับผลกระทบครอบครัวละ ๑๕ ไร โดยใหชาวบานไปซื้อดวยตนเองในอัตราไรละ ๓๕,
๐๐๐ บาท โดยตั้งคณะกรรมการ ตรวจสอบคุณสมบัติชาวประมงเพื่อทําการตรวจสอบคุณสมบัติชาวบาน
ที่มาเรียกรอง  

๒๙ เมษายน ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการเจรจาแกไขปญหาสมัชชาคนจนกลุม     
ผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน โดยกรณีเขื่อนปากมูล และเขื่อนสิรินธร รัฐบาลจะจัดตั้งเปนกองทุน
เพื่อแกไขปญหาระยะยาว โดยมอบหมายใหกระทรวงการคลังยกรางกองทุนดังกลาว โดยในระหวางที่มี
การยกรางกองทุน คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติฯ ไดดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติผูเรียกรองทั้ง ๓,
๐๘๔ ครอบครัว จนแลวเสร็จ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจากตําแหนง การแกไข
ปญหาของชาวปากมูนจึงหยุดชะงักลงอีกครั้งหนึ่ง 

๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอเรื่องการแกไข
ปญหาความเดือดรอนของประชาชนมาเพื่อให ครม.พิจารณาเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2540 ครม.ไดประชุม
ปรึกษาแลวลงมติเห็นชอบดังนี้ 

ก. ในหลักการ เห็นควรจัดโครงสรางองคกรแกไขปญหาในรูปแบบเดิม โดยมอบให    
หนวยงานรับผิดชอบดําเนินงานแตงตั้งคณะกรรมการ และคณะทํางานตางๆ โดยประสานกับผูแทน
เกษตรกรที่เกี่ยวของเพื่อปรับปรุงองคประกอบตอไป 

ข. มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีที่เปนการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
และอยูในระหวางการดําเนินการของสวนราชการที่เกี่ยวของใหคงดําเนินการตอไป 

ค. การจัดตั้งองคกรเพื่อบริหารใหเปนไปตามขอ  ๑.  เห็นควรใหดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการแกไขปญหาตามแนวทางนี้ และใหมีการเปด
ประชุมครั้งแรกภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดมีการแตงตั้ง 

๕ เมษายน ๒๕๔๑ สมัชชาคนจนกวา ๓,๐๐๐ คน กลุมผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อน 
เดินทางมาชุมนุมอยูที่บานมนังคศิลา  เพื่อรอคอยการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี กรณีปญหาเขื่อนปากมูล 
และเขื่อนสิรินธร  

๗ เมษายน ๒๕๔๑ ไมมีกรณีปญหาของสมัชชาคนจนเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 



 

 ๑๘

๒๑ เมษายน ๒๕๔๑ การแกไขปญหาผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อนคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

ก. การใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรในการจัดหาที่ดินใหกับเกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อน 

๑) ไมควรจายคาชดเชยหรือคาทดแทนซ้ําซอน หรือยอนหลัง เนื่องจากจะทําใหมีการ
เรียกรองของเขื่อนที่สรางเสร็จไปแลวตามมาอีกมากมาย ซึ่งจะทําใหรัฐบาลแกไขปญหาของรัฐบาลไมรูจบ 

๒) การจายเงินคาชดเชยหรือทดแทนควรจายใหเฉพาะเขื่อนที่สรางใหมในอนาคตเทานั้น  
๓) เนื่องจากปจจุบันการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน       

อิงพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของเปนหลักอยูแลวซึ่งการจายคาชดเชยเงิน    
ทดแทน เชน จายคา   ตนไม คาบาน คาที่ดิน ตลอดจนการจัดที่ใหเขาทํากิน ซึ่งเปนแนวทางปฏิบัติ
เหมาะสมชัดเจนและเปนธรรม  อยูแลว ดังนั้นเห็นควรใชกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑและมติ
คณะรัฐมนตรีที่มีอยูแลวชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน 

๔) สําหรับการดําเนินการจายคาชดเชยและคาทดแทนนั้น หนวยงานและผูที่เกี่ยวของจะ   
ดําเนินการเอง โดยนําเรื่องที่ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลวเบิกจายตอกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร เพื่อนําไปจายคาชดเชยหรือคาทดแทน อยางไรก็ตามคณะรัฐมนตรีมีขอสังเกตวา มติคณะ    
รัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๐ ซึ่งอนุมัติและใหดําเนินการตามที่กระทรวงการคลังเสนอน้ัน ได
กําหนดในการพิจารณาจัดสรรเงินดังกลาว เปนไปตามมาตรา ๑๑ วรรค ๒ แหงพระราชบัญญัติกองทุน
เกษตรกร พ.ศ.๒๕๑๗ ดวย ซึ่งอาจมีปญหาในขอกฎหมายวาจะสามารถจัดสรรเงินดังกลาวตาม ขอ ๑.๔ 
และตามขอเรียกรองไดเพียงใด จึงขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณากําหนดแนวทางในการ
ดําเนินการใหสอดคลองกับกฎหมายดวย 

ข. ในกรณีที่มีเกษตรกรรองเรียนวา ไดรับความเดือดรอนจากเขื่อนที่ไดสรางเสร็จไปแลว 
ใหคณะกรรมการติดตามการแกไขปญหากลุมเขื่อน ซึ่งแตงตั้งตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๕๐/
๒๕๔๑ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ ตรวจสอบพิสูจน หากคณะกรรมการดังกลาวเห็นวาไดรับความ
เดือดรอนอยางแทจริง ใหแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อ
พิจารณาดําเนินการใหความชวยเหลือเปนรายๆ ตอไป 
 



 

 ๑๙

๖. เมื่อกลไกทางวิชาการเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา บทเรียนจากกรณีเข่ือนปากมูล 
ดวยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อคราวประชุมวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๑ การแกไขปญหา

สมัชชาคนจน กรณีผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อนยุติลงโดยทันที ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจาก
เขื่อนปากมูล ก็อพยพคืนสูภูมิลําเนาดวยความผิดหวัง  

๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๒ ชาวบานจากกรณีปญหาเขื่อนปากมูล เขื่อนสิรินธร เขื่อนลําคันฉู เขื่อน   
โปงขุนเพชร เขื่อนหวยละหา เขื่อนลําโดมใหญ โครงการพัฒนาดานชองเม็ก ปาสงวนแหงชาติปาหลังภู 
ปาสงวนแหงชาติ ปาดงภูโหลน ปาสงวนแหงชาติดงหินกอง อุทยานแหงชาติผาแตม อุทยานแหงชาติ 
แกงตะนะ ปากุดชมภู ที่สาธารณะประโยชนตุงลุง ที่สาธารณะประโยชนวังใหม  รวมตัวกันในนามสมัชชา
คนจนจัดตั้งเปนหมูบานชุมนุมอยูที่บริเวณสันเขื่อนปากมูล ต.โขงเจียม  อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี เพื่อ
ส่ือสารความทุกขยากที่เกิดจากผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐตอสาธารณะ 

๑๓ – ๑๕ เมษายน ๒๕๔๒ สมัชชาคนจนไดจัดงานสงกรานตในที่ชุมนุม ในงานดังกลาวไดมี
การประกวดตั้งชื่อหมูบาน โดยชื่อที่ชนะการประกวดคือชื่อ   “หมูบานแมมูนมั่นยืน” 

๑๗ – ๑๘ เมษายน  ๒๕๔๒ สมัชชาคนจนจัดประชุมพอครัวใหญ  ที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี  นายศิวะ  แสงมณี  เดินทางมาตรวจ

เยี่ยมหมูบานแมมูนมั่นยืน 
๖ – ๘  มิถุนายน ๒๕๔๒   ชาวบานหมูบานแมมูนมั่นยืน ไดจัดกิจกรรมรณรงคเนื่องในวัน

ส่ิงแวดลอมโลก โดยจัดขบวนรณรงคทั้งทางบกและทางน้ํา ที่จังหวัดอุบลราชธานี  
๑๓ กันยายน ๒๕๔๒ ชาวบานหมูบานแมมั่นยืน ประมาณ ๔,๐๐๐ คน เร่ิมปฏิบัติการสันติวิธี 

ดวย   การสงจดหมายรองทุกข ถึงนายกรัฐมนตรีนายชวน  หลีกภัย  ผานอําเภอโขงเจียม โดยชาวบานแต
ละคนจะทําจดหมายของตนเองเพื่อบอกเลาความเดือดรอนของแตละครอบครัว การสงจดหมายรองทุกข
ครั้งนี้ตองใชเวลายาวนานถึง ๒ เดือน จึงจะสงกันไดครบทุกคน 

 
เมื่อชาวบานเร่ิมสงจดหมายถึงนายกรัฐมนตรีไมกี่วันสถานการณก็เร่ิมตึงเครียดขึ้นดังน้ี   

 ๒๐ กันยายน  ๒๕๔๒ มีการลอบวางเพลิงเวทีกลางของหมูบานแมมูนมั่นยืน  
 พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ตลอดทั้งเดือนมีการปลอยขาว ขมขูชาวบานวาทางราชการจะสลายการ

ชุมนุมและจับกุมแกนนําชาวบานที่ชุมนุมอยูในหมูบานแมมูนมั่นยืน 
 ๒ ธันวาคม ๒๕๔๒ ทางการไฟฟาฝายผลิตไดจัดกิจกรรมปลอยปลา และปลูกปา โดยการระดม

กําลังทหาร ตํารวจ  อพปร.  และเจาพนักงานของการไฟฟาฝายผลิตฯประมาณ ๒,๐๐๐ คน โดยรวมกัน
บริเวณ สนามโรงเรียนบานหัวเหว และสวนหยอมโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล ขณะที่ชาวบานอางวาการระดม
กําลังของทางราชการในครั้งนี้ไมมีกิจกรรมการปลูกปาและปลอยปลาตามที่การไฟฟากลาวอางแตอยาง
ใด   



 

 ๒๐

๗ มกราคม ๒๕๔๓ ชาวบานหมูบานแมมูนมั่นยืน ประมาณ ๑,๐๐๐ คน เดินทางเขา
กรุงเทพฯ ดวยรถไฟ เพื่อรณรงคสรางความเขาใจกับคนกรุงและสื่อสารกับสาธารณะ พรอมท้ังขอติดตาม
จดหมายรองทุกขตอนายกรัฐมนตรีที่ทําเนียบรัฐบาล โดยการเดินทางครั้งนี้ชาวบานไมไดซื้อตั๋วรถไฟ  

๒๑ – ๒๒ เมษายน ๒๕๔๓ ชาวบานหมูบานแมมูนมั่นยืน รวมกับสมัชชานักวิชาการเพื่อ 
คนจน ไดจัดการสัมมนาเรื่อง คนจนกับทางออกของสังคมไทย ที่หมูบานแมมูนมั่นยืน การสัมมนาในครั้งนี้
นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิเชน ศ.เสนห จามริก ศ.ประเวศ วะสี ศ.ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน ศ.นิธิ เอียวศรีวงศ  
อ.สุลักษณ ศิวลักษณ  นายอานันท  ปญญารชุน  อ.บัณฑร ออนดํา รศ.เจิมศักดิ์ ปนทอง มารวมเวที    
ดังกลาว โดยชาวบานพยายามนําเสนอแนวทางการแกไขปญหากรณีเขื่อนปากมูลอยางยั่งยืนโดยมี     
ขอเสนอ ๓ ขอคือ   

ก) เปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลอยางถาวร 

ข) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศแมน้ํามูนที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล 

ค) ฟนฟูชีวิตและชุมชนชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล  

 
แนวทางดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากคณะนักวิชาการท่ีเขารวมเวทีดังกลาว  

๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ชาวบานแมมูนมั่นยืนปฏิบัติการสันติวิธีเปดประตูระบายน้ําเขื่อน
ปากมูล เพื่อใหปลาขึ้นวางไข  โดยเขาไปชุมนุมที่บริเวณลานจอดรถเหนือโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล 

๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ชาวบานที่ชุมนุมอยูบริเวณลานจอดรถเหนือโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล 
ไดประกาศจัดตั้งหมูบานแมมูนมั่นยืน ๗  โดยมีขอเรียกรองตอรัฐบาลดังนี้ 

ก) เปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลอยางถาวร 
ข) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศแมน้ํามูนที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล 
ค) ฟนฟูชีวิตและชุมชนชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล  

๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๓ วุฒิสภาไดเปนตัวกลางประสานงานเพื่อใหเกิดการประชุมหารือ
ระหวางสมัชชาคนจนหมูบานแมมูนมั่นยืน การไฟฟาฝายผลิตฯ และหนวยราชการที่เกี่ยวของ 

๒ มิถุนายน ๒๕๔๓ คณะกรรมการชวยเหลือประชาชน ไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
กลางเพื่อแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ๑๖ กรณีปญหา โดยนายบัญญัติ บรรทัดฐาน ประธาน
คณะกรรมการชวยเหลือ ประชาชนไดลงนามในคําส่ังแตงตั้งในฐานะรองนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการ
แทนนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยนักวิชาการ ๑๐ ทานที่รัฐบาลและสมัชชาคนจน   
เห็นชอบรวมกัน 

๖ มิถุนายน ๒๕๔๓ คณะกรรมการกลางแกไขปญหาของสมัชชาคนจนครั้งที่๑ /๒๕๔๓ มีมติ
ตั้งอนุกรรมการ ๓ ชุด คือ ๑) อนุกรรมการแกไขปญหาของเขื่อนปากมูลโดยเฉพาะ ๒) อนุกรรมการแกไข



 

 ๒๑

ปญหา ๑๕ กรณีของสมัชชาคนจน ๓) อนุกรรมการดูแลการแกไขปญหาระยะยาว คณะกรรมการมี
ความเห็นเรื่องเขื่อนปากมูลวา 

ก) เสนอให กฟผ.เปดประตูระบายน้ําทั้ง ๘ บาน เปนเวลา ๓ - ๔ เดือน เพื่อใหปลา    
ขึ้นมาวางไขตามที่ชาวบานเรียกรอง 

ข) เสนอใหที่ชุมนุมอนุญาตให กฟผ.ลงไปดูแลเครื่องปนไฟได 
ค) ศึกษาผลกระทบระยะยาวที่เกิดขึ้นกับชาวบาน 
ง) ให กฟผ.และผูชุมนุมยุติการใหขาวที่จะนําไปสูความขัดแยง 

๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๓ คณะกรรมการกลางมีมติเปนเอกฉันทให รัฐบาลส่ังการใหการไฟฟา  
ฝายผลิตเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลทั้ง ๘ บาน  เปนเวลา ๔ เดือน 

๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ประธานคณะกรรมการกลางและเลขานุการเดินทางเขาพบรอง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยนายบัญญัติ บรรทัดฐาน เพื่อรายงานผลการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการกลาง และเสนอใหรัฐบาลสั่งการใหการไฟฟาฝายผลิตฯ เปดประตูระบาย
น้ําเขื่อนปากมูลโดยเร็ว 

๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๓ สมัชชาคนจน จํานวน ๘๐๐ คนไดเดินทางเขาสูกรุงเทพมหานคร 
แตการ เดินทางเขากรุงเทพฯครั้งนี้ทางการรถไฟแหงประเทศไทย ไมยอมนํารถเขาเทียบชานชาลาที่สถานี
อุบลราชธานี เนื่องจากกลัววาชาวบานจะขึ้นรถไฟฟรี จึงตองนอนรออยูที่สถานีรถไฟอุบลราชธานี ตอมา
ไดรับการบริจาคคารถไฟจากเครือขายชุมชนแออัด จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อซื้อตั๋วรถไฟแตทางสถานีก็ยัง
ไมยอมขาย จึงตองประสานงานกับสหภาพแรงงานการรถไฟแหงประเทศไทย จึงสามารถซื้อตั๋วรถไฟ
เดินทางมากรุงเทพฯ เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการฯ โดยชุมนุมอยู
ดานหนาทําเนียบรัฐบาล ริมคลองเปรมประชากรดานโรงเรียนพณิชการพระนคร 
 

๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๓ สมัชชาคนจนปฏิบัติการสันติวิธี ปนทําเนียบรัฐบาล เขาพบนายก 
รัฐมนตรี หลังกลับจากเวียนเทียนที่วัดเบญจมบพิตร  ชาวบานจํานวน ๒๒๕ คน ใชบันไดไมไผปนเขา
ทําเนียบรัฐบาล เพื่อเขาพบนายกรัฐมนตรี นายชวน  หลีกภัย และเรียกรองใหนําขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการกลางฯ ไปปฏิบัติโดยการใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ 

๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ เจาหนาที่ตํารวจ ดําเนินการจับกุม ชาวบานจํานวน ๒๒๕ คน ที่อยู
ในทําเนียบรัฐบาลพรอมทั้งสลายการชุมนุมของชาวบานที่ชุมนุมอยูดานถนนพิษณุโลก คณะกรรมการ
ชวยเหลือประชาชนไดประชุมพิจารณาขอเสนอของคณะกรรมการกลางฯ โดยการพิจารณาในครั้งนี้ทาง
คณะกรรมการ ชวยเหลือประชาชน ไดพิจารณารวมกับตัวแทนสวนราชการที่เกี่ยวของโดยไมเปดโอกาส
ใหตัวแทนของ        คณะกรรมการกลางฯ และตัวแทนชาวบานเขาชี้แจง 



 

 ๒๒

๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ คณะรัฐมนตรีพิจารณาขอเสนอของคณะกรรมการกลางฯ ตามที่   
คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนพิจารณามาแลว โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบขอเสนอแนะของ 
คณะกรรมการกลางฯ แตเนื่องจากขอเสนอแนะของคณะกรรมการกลางฯ ถูกคณะกรรมการชวยเหลือ
ประชาชนเปลี่ยนแปลงสวนที่เปนสาระสําคัญหลายประเด็น เชน กรณีเขื่อนปากมูล คณะกรรมการกลาง
เสนอใหแตงตั้งคณะทํางานลักษณะพหุภาคีเพื่อประเมินผลการเปดประตูน้ํา แตคณะรัฐมนตรีกลับ     
มอบหมายใหทางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแกนกลางในการ
ประสานงานเพื่อการศึกษา  

 ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ สมัชชาคนจนแถลงขาวไมยอมรับมติคณะรัฐมนตรี ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๔๖ พรอมทั้งเรียกรองใหรัฐบาลเปดเวทีสาธารณะ ๓ ฝาย คือรัฐบาล คณะกรรมการกลางฯ และ
สมัชชาคนจน 

๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๓ ดร.สมชัย ศรีสุทธิยางกูร ไดเปนกรรมการจัดเวทีสาธารณะที่หอง
ประชุมเล็ก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยถายทอดสดทางสถานีโทรทัศนชอง ๑๑ 

๑๙ – ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ คณะบุคคลที่อางตัววาเปนกองกําลังรักษาเขื่อนของการ
ไฟฟาฯ  ประมาณ ๒๐๐ กวาคน ไดบุกเขาทํารายรางกาย และทําลายทรัพยสิน พรอมทั้งเผาหมูบานแมมูน
มั่นยืน ๑ และ ๗  

๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ หลังจากที่ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ไดรับการโปรดเกลาใหดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยเริ่มตนภารกิจของนายกรัฐมนตรีดวยการเดินทางไปรวมรับประทานอาหาร
กับชาวบาน ที่ชุมนุมอยูขางทําเนียบรัฐบาล พรอมทั้งสัญญาวาการแกไขปญหาจะยึดปญหาเปนตัวตั้ง 
ถาติดที่กฎหมายก็จะแกกฎหมาย ถาติดที่ระเบียบก็แกไขระเบียบ  

๒๐ มีนาคม ๒๕๔๔ คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๕๐/๒๕๔๔  เร่ือง  แตงตั้งคณะกรรมการ
แกไขปญหาของสมัชชาคนจน  โดยมีรองนายกรัฐมนตรี นายปองพล  อดิเรกสาร เปนประธาน 

๑๖ มีนาคม ๒๕๔๔ คณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๔๔ 
มีมติ    มอบหมายใหรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับสมัชชาคนจนในแตละเรื่อง ปรึกษากับตัวแทนสมัชชาคนจน 
เพื่อกําหนด  แนวทางการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ภายใน ๑๕ วัน โดยกรณีเขื่อนปากมูล  

ตอมา รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายจาตุรนต ฉายแสง ที่กํากับดูแลการไฟฟาฯ 
ไดหารือกับตัวแทนสมัชชาคนจนและมีขอสรุปวา เพื่อใหกระบวนการแกไขปญหามีความโปรงใสเปนไป
ตามหลักวิชาการ จึงใหมีการแตงตั้งอนุกรรมการที่ประกอบดวยนักวิชาการที่ทั้ง ๒ ฝายยอมรับจํานวน ๑๑ 
คนเปนกลไกในการแกไขปญหาและคลี่คลายความขัดแยงในกรณีดังกลาว 

๓ เมษายน ๒๕๔๔ คณะรัฐมนตรีรับทราบแนวทางการแกไขปญหาสมัชชาคนจน ตามที่          
คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาสมัชชาคนจนเสนอ โดยกรณีเขื่อนปากมูลคณะกรรมการเสนอใหแตงตั้ง        
คณะอนุกรรมการขึ้นมาพิจารณาแกไขปญหาตอไป 



 

 ๒๓

๙ เมษายน ๒๕๔๔ คณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ไดมีคําส่ังที่ ๑/๒๕๔๔  เร่ือง
แตงตั้งอนุกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน กรณีเขื่อนที่ เกี่ยวของกับการไฟฟาฝายผลิต           
แหงประเทศไทย โดยประกอบดวยนักวิชาการ ๑๑ ทาน มี ดร.ชัยวัฒน สถาอนันท เปนประธาน โดยการ
ประชุมครั้งที่ ๑ ของอนุกรรมการฯ ไดเห็นชอบตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการกลางเพื่อแกไขปญหา
สมัชชาคนจน โดยกรณี เขื่อนปากมูล อนุกรรมการฯ เสนอใหเปดประตูน้ําเขื่อนปากมูลทั้ง ๘ บานสุดบาน
ประตู เปนเวลา ๔ เดือน (พฤษภาคม – สิงหาคม )  เพื่อใหแมน้ํามูนคืนสูสภาพปกติ และดําเนิน         
การศึกษาลุมน้ําธรรมชาติจากการเปดประตูระบายน้ําทั้ง ๘ บาน และเพิ่มกลไกใหการดําเนินงานมี    
ประสิทธิภาพโดย 

ก) ตั้งคณะทํางานทดลองเปดประตูระบายน้ํา 
ข) ตั้งคณะทํางานเพื่อฟนฟูชีวิตและชุมชนชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน

ปากมูล 
๑๒ เมษายน ๒๕๔๔ สมัชชาคนจนประกาศยุติการชุมนุมและเคลื่อนขบวนคืนสูมาตุภูมิ 
๑๗ เมษายน ๒๕๔๔ คณะรัฐมนตรี รับทราบขอเสนอของอนุกรรมการแกไขปญหาของ

สมัชชาคนจนกรณีเขื่อนที่เกี่ยวของกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยตอมาอนุกรรมการแกไข
ปญหาสมัชชาคนจน กรณีเขื่อนที่เกี่ยวของกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เสนอใหมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีทําการศึกษา   ผลกระทบจากการเปดประตูน้ําและจัดทําขอเสนอเพื่อการตัดสินใจ 

ตอมานายกรัฐมนตรีไดอนุมัติงบกลางฯ จํานวน ๑๐.๒ ลานใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ทําการศึกษาขณะที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดวาจางสํานักงานวิจัยวิทยาศาสตรเทคโนโลยี   
แหงประเทศไทย ทําการศึกษาควบคูกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี นอกจากนั้น ชาวบานหมูบานแมมูน
มั่นยืนรวมกับเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใตจัดตั้งคณะนักวิจัยไทบานขึ้น เพื่อทําการศึกษาตาม
ภูมิปญญาของไทบานเชนเดียวกัน 

๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๔ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายจาตุรนต ฉายแสง ได
เดินทางมาตรวจราชการที่เขื่อนปากมูล เพื่อเรงรัดใหการไฟฟาฝายผลิตเปดประตูระบายน้ําทั้ง ๘ บาน
ตามมติคณะรัฐมนตรี พรอมทั้งเดินทางมาพบชาวบานที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 

๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เดินทางมาตรวจราชการที่   
เขื่อนปากมูล เพื่อเรงรัดใหการไฟฟาฝายผลิตฯ เปดประตูน้ําเขื่อนปากมูล ตามมติคณะรัฐมนตรี พรอมทั้ง
เดินทางมาปราศรัยที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 

๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๔ เขื่อนปากมูลเปดประตูระบายน้ําทั้ง ๘ บาน สุดบานประตูตามมติ
คณะรัฐมนตรี 

๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ เขื่อนปากมูลปดประตูน้ําและเปดใหมในระยะเวลาที่ไมหางกัน 



 

 ๒๔

๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ ชาวบานจากหมูบานแมมูนมั่นยืน เดินรณรงคตามสายน้ํามูนเพื่อเผยแพร
ขอมูล   ผลการเปดประตูน้ําเขื่อนปากมูลตอสาธารณะชนและคนลุมน้ํามูน  

๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๔ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหขยายเวลาการเปดประตูน้ําเขื่อนปากมูลให
ครบ ๑ ป เพื่อใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ทําการศึกษาครบรอบตามวิถีการผลิต และฤดูกาล ตามหลัก
วิชาการ 

สมัชชาคนจน สงตัวแทนมาติดตามเรงรัดใหคณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจนเรียก
ประชุม พรอมทั้งขอสงตัวแทนเขาชี้แจงในที่ประชุมหลังจากวางเวนจากการประชุมมา ๑ ปเต็ม 

คณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ไดมีการประชุมคร้ังที่ ๒ โดยปฏิเสธไมให      
ตัวแทนของสมัชชาคนจนเขาไปในที่ประชุม แตกลับเชิญตัวแทนสวนราชการเขารวมประชุม 

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดแตงตั้งคณะกรรมการกํากับและติดตามการแกไขปญหาสมัชชาคน
จนขึ้น เพื่อวินิจฉัยชี้ขาดขอขัดแยงและกลั่นกรองเรื่องของสมัชชาคนจน กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี โดยมี 
ฯพณฯ      รองนายกรัฐมนตรี พล.อ ชวลิต ยงใจยุทธเปนประธาน และรัฐมนตรีที่เกี่ยวของรวมกับผูแทน
สมัชชาคนจนเปนคณะทํางานในสัดสวนที่เทากัน 

คณะกรรมการกํากับและติดตามการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน มีคําส่ัง เร่ืองการแตงตั้ง
คณะทํางานกลั่นกรองผล การศึกษาที่เกี่ยวของกับกรณีเขื่อนปากมูลขึ้น เพื่อรวมรวบ วิเคราะห รายงาน
ผลการศึกษาที่เกี่ยวของกับเขื่อนปากมูลและตรวจสอบรายงานผลการศึกษา หลังการเปดประตูระบาย
น้ําเขื่อนปากมูล เพื่อกล่ันกรองผลการศึกษาและจัดทําขอเสนอเพื่อประกอบการตัดสินใจ โดยมี 
นักวิชาการและสวนราชการที่เกี่ยวของเปนคณะทํางาน 

๒๓ กันยายน ๒๕๔๕ คณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ประชุมพิจารณากรณีเขื่อน
ปากมูล และมีมติใหมีการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล เปนเวลา ๔ เดือน   ตั้งแต วันที่  ๑ กรกฎาคม 
– ๓๑ ตุลาคม ของทุกป และใหปดประตูระบายน้ําเปนเวลา ๘ เดือน โดยอางวาเปนการตัดสินใจตาม         
ขอเสนอของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

๓๐  กันยายน  ๒๕๔๕ รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีถูก
นํามาเผยแพรตอสาธารณะ ปรากฏวารายงานผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไมมีขอเสนอให
เปดประตูระบายน้ําเปนเวลา ๔ เดือน ที่สําคัญในรายงานดังกลาวกลับระบุวามีเพียงการเปดประตูระบาย
น้ําตลอดปเทานั้น ที่จะทําใหสามารถฟนฟูระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และวิถีชุมชนไดโดยไมสงผลกระทบดาน
พลังงาน   ไฟฟา เพราะสามารถแกไขปญหาทางเทคนิคได 

๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการดําเนินงานของคณะกรรมการแกไขปญหา
สมัชชาคนจน  

๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ การไฟฟาฝายผลิตฯ ไดมีหนังสือที่ กฟผ.G๔๖๐๐/๗๘๗ แจงมติคณะ    
รัฐมนตรี       ดังกลาวไปยังกํานัน ผูใหญบาน ในพื้นที่ รอบบริเวณเขื่อนปากมูล  



 

 ๒๕

 
๗. จากบทเรียนของโครงการเขื่อนปากมูล จะพบวา ขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนมาจากสาเหตุสําคัญดังน้ี 
 

๗.๑ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน จากบทเรียนกรณีเขื่อนปากมูลพบวา 
ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากโครงการซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง ไมไดมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจ แมวาจะเคลื่อนไหวกดดันอยางไรก็ตาม ชาวบานมีโอกาสอาจจะเขาไปมีสวนรวมบาง
ในชวงของการจาย  คาทดแทนความเสียหายแตก็เปนการเขารวมภายใตการตัดสินใจแลววาเขื่อนตองสราง
ตอไป สวนการจายคาทดแทนตางๆ ก็ตองดําเนินไปภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนดไว แมวากรณีเขื่อน
ปากมูลชาวบานจะเรียกรองจนรัฐบาลตองยอมจายคาเสียโอกาสในการประกอบอาชีพประมงโดยทาง
พฤตินัย แตในทางนิตินัยเงินดังกลาวเปนเงิน ชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพประมง 

แมหลังจากที่รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ มีผลบังคับใช แตการมีสวนรวมของประชาชนในทาง
ปฏิบัติยังไมมีการเปลี่ยนแปลง คณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ยังพิจารณาตัดสินใจบริหาร
เขื่อนปากมูล โดยชาวบานมีสวนรวมในฐานะผูไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจ เชนเดียวกับท่ีผานมา  

๗.๒ ความรู ความจริง ที่ใชในกระบวนการตัดสินใจ บทเรียนจากกรณีเขื่อนปากมูลเห็นไดวา       
ผลกระทบและผลประโยชนที่ไดจากโครงการมีความคาดเคลื่อนกับความเปนจริงมาก ทําใหตองกลับมา
ตั้งคําถามตอกระบวนการตัดสินใจ โครงการเขื่อนปากมูลมีเกณฑในการตัดสินใจอยางไร จากขอมูล   
ขางตนเห็นไดวา ผลประโยชนของโครงการไมวาจะเปนในดานใดก็ตามไมเปนไปตามที่คาดการณ ขณะที่
การศึกษาของสถาบันวิชาการและคณะกรรมการเขื่อนโลก ลวนระบุถึงความเสียหายที่ไดรับผลกระทบ
จากเขื่อนปากมูลรุนแรงกวาที่คาดการณและเมื่อพิจารณาจากการตัดสินใจของคณะกรรมการแกไขปญหา
ของสมัชชาคนจน และคณะกรรมการ  ๔ ฝาย แลวจะพบวาความรูที่ไดจากการศึกษาไมไดเปน
องคประกอบสําคัญของการตัดสินใจ แตการตัดสินใจ  มุงสนองตอนโยบายของรัฐบาลเปนสําคัญ 

เมื่อการตัดสินใจของรัฐไมไดอิงความรู และความจริงตามหลักวิชาการ ตลอดเวลาที่มี    
ขอพิพาทระหวางรัฐกับชาวบาน ทางรัฐบาลจึงไมมีคําตอบที่มีน้ําหนักเพียงพอที่ชาวบานจะใหความเชื่อมั่น
ไดและรุกลามเปนการเผชิญหนาอยูเสมอ ที่สําคัญคือเมื่อโครงการสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบาน 
และทรัพยากรแมน้ํามูนรัฐบาลก็ไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดและอาจไมรูดวยวาเปนผลกระทบจาก
โครงการเขื่อนปากมูลหรือไม  

๗.๓ ทัศนคติและมุมมอง ความแตกตางในทางทัศนคติ และมุมมองจากบทเรียนกรณีเขื่อน     
ปากมูล รัฐบาลยังใหความสําคัญโครงการที่ดําเนินการไปแลว จะใชใหเกิดประโยชนอยางไรมากกวาที่จะ
พิจารณาผลกระทบตอชาวบาน และทรัพยากร กระบวนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจึงมุงที่จะรักษาเขื่อนไว
เปนหลัก ในขณะที่ชาวบาน มองวาความเดือดรอนที่เกิดขึ้นมาจากการสรางเขื่อน และเมื่อเขื่อนไมมีความ



 

 ๒๖

จําเปน และเปนการลงทุนที่ไมคุมคา รัฐบาลก็ควรที่จะคืนวิถีชีวิตและทรัพยากรใหกับชาวบาน ความ   
แตกตางของทัศนคติเชนนี้นํามาสูความขัดแยงและสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและชุมชนเสมอมา 

แตอยางไรก็ตามบทเรียนจากกรณีเขื่อนปากมูลไดนํามาสูกระบวนการปรับตัวของรัฐใน
การสรางโครงการพัฒนา นํามาสูบทเรียนของสาธารณะที่จะตองเขามาตรวจสอบโครงการพัฒนาและ
นโยบายสาธารณะ และเปนบทเรียนที่สรางการเรียนรูของชาวบาน ที่จะเห็นชอบหรือคัดคานโครงการ
พัฒนาอยางมีเหตุผลตอไป 

 
 
 



 

 ๒๗

บทที่ ๓  
 

ปจจัยกําหนดสุขภาพ : ความหมายและการเปลี่ยนแปลง  
 

๑. สุขภาพ  นิยามของชาวบาน 
  

จากการสัมภาษณชาวบานเรื่อง นิยามและความหมายของคําวา "สุขภาพ" ชาวบานใหความหมาย 
คือ 

สุขภาพ คือ การมีชีวิตอยูอยางมีความสุขกาย สบายใจและสงบใจทามกลางครอบครัวและชุมชน 
มีความมั่นคงของชีวิต และ มีสภาพแวดลอมธรรมชาติท่ีเอื้อตอการดํารงชีพและหลอเลี้ยงชุมชน      

นอกจากนี้ชาวบานยังไดกลาววาการมีสุขภาพที่ดีมีชีวิตอยูอยางมีความสุข  ตองประกอบไปดวย
ปจจัยตางๆ ดังนี ้

- การมีอยูมีกินอยางเพียงพอ อาหารการกินเพียงพอปลอดภัย คําวาเพียงพอของชาวบานยังได
ครอบคลุมไปถึงการมีเพียงพอสําหรับแจกจาย แบงปนสําหรับญาติพ่ีนองและเพ่ือนบาน  และการทําบุญสุนทาน 

- การมีอาชีพที่ม่ันคง  ไมตองกังวลเรื่องเงินทอง  มีเงินทองเพียงพอสําหรับการรักษาพยาบาล  
สําหรับการศึกษาของบุตรธิดา  มีการสะสมทรัพยสินเงินทองในรูปของที่ดิน  สัตวเล้ียงและเงินสดบางตาม
อัตภาพ   

- มีครอบครัวที่อบอุน  อยูกันพรอมหนา  พอแมลูก  ปูยาตายาย  เครือญาติเอื้อเฟอเผ่ือแผกัน
มีความเคารพนับถือกัน  มีปญหาหันหนาปรึกษาหารือกัน  ชวยกันแกไขปญหา  ลูกหลานเรียนรูการทํามาหากิน
จากพอแมปูยาตายาย มีการถายทอดภูมิความรูทุกดานจากรุนตอรุน  คนเฒาคนแกอบอุนอยูในวงลอมความ
รักของลูกหลาน 

- มีรางกายแข็งแรง  มีสภาพรางกายที่แข็งแรง มีวิถีชีวิตที่ตองออกกําลังกายเสมอ เชน ไดเดิน
ไดทํางาน   ไมเจ็บไขไดปวยดวยโรค   ท่ีรายแรงและเรื้อรัง   สามารถทํางานไดนานๆ  ขึ้นรถลงเรือไมมีอาการ 
วิงเวียน  น่ังฟงพระเทศนไมปวดขา   

- มีจิตใจที่ราเริงเบิกบาน และสงบ ไมวิตกกังวล ไมตองกังวลเรื่องอาหารการกิน ไมตองกลัว
โรคภัยไขเจ็บ ไมตองกังวลเรื่องเงินทองจะมีใชหรือไมมี ไมตองกังวลเรื่องใครจะเกลียดจะชัง ไมทะเลาะเบาะแวง
กับใคร  ไดไปวัดทําบุญทําทานรวมกัน   



 

 ๒๘

- อยูในชุมชนที่เอื้ออารีตอกัน แบงปนกัน บานติดกันเหมือนญาติกัน อบอุนปลอดภัย ชวยกัน
พัฒนาดูแลหมูบาน รวมกันทําบุญเทศกาล และรวมกันทํากิจกรรมตางๆ ตามธรรมเนียมประเพณีดวยความ  
รวมแรงรวมใจ 

กลาวโดยสรุปชาวบานใหคํานิยามวา"สุขภาพ"คือการมีชีวิตอยูอยางมีความสุขกาย และสุขใจ  
 

   
   
   
แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่   ๓๓๓ ...๑๑๑   สุขภาพสุขภาพสุขภาพ   ในความหมายของชาวบานในความหมายของชาวบานในความหมายของชาวบาน    



 

 ๒๙

ที่มาที่มาที่มา   :::   รายงานจากการสัมภาษณชาวบานและการประชุมกลุมในแตละชุมชนรายงานจากการสัมภาษณชาวบานและการประชุมกลุมในแตละชุมชนรายงานจากการสัมภาษณชาวบานและการประชุมกลุมในแตละชุมชน    ระหวางวันที่ระหวางวันที่ระหวางวันที่    ๒๒๒๒๒๒ ---๒๘๒๘๒๘   พฤศจิกายนพฤศจิกายนพฤศจิกายน    ๒๕๔๕๒๕๔๕๒๕๔๕                        
บานวังสะแบงใตบานวังสะแบงใตบานวังสะแบงใต   หัวเหวหัวเหวหัวเหว   ทาแพทาแพทาแพ   หนองหนองหนองโพธิ์โพธิ์โพธ์ิ      จัดโดยจัดโดยจัดโดย   สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข         
๒. ปจจัยกําหนดสุขภาพในมุมมองของชาวบาน 

 
จากการศึกษาพบวา สุขภาพดีของชาวบานมีความสัมพันธกับความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานในการดํารงชีพและสรางความมั่นคงใหกับครอบครัวและชุมชน ซึ่งถอืเปนปจจัย
สําคัญตอสุขภาพ ดังนั้น จึงกลาวไดวา ในมุมมองของชาวบานปจจัยกําหนดสุขภาพมีหลายปจจัยและแตละ
ปจจัยตองมีความมั่นคง กลาวคือ ชาวบานสามารถที่จะเขาไปใชประโยชนไดอยางเต็มท่ีและตอเนื่อง และเอื้อ
ตอการดํารงอยูของครอบครัวและชุมชนอยางพอเพียงและสงบสุข       

ปจจัยกําหนดสุขภาพของชาวบาน ไดแก  ปจจัยความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติ  ความมั่นคง
ดานอาหาร ความม่ันคงดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงดานสัมพันธภาพในครอบครัวและชุมชนและวัฒนธรรม 
ความมั่นคงทางสภาพแวดลอม    แตละปจจัยยังมีองคประกอบดังรายละเอียด และแผนภูมิท่ี ๓.๑ ดังนี้     

๒.๑ ปจจัยความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติชาวบานไดใหองคประกอบ 
ดังนี้ 

ก) ท่ีดิน เปนที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ และสามารถใชประโยชนในที่ดินไดอยางเต็มท่ี 
ข) แมนํ้า แมนํ้าจะตองมีสภาพที่สะอาด ไมมีกล่ิน และสามารถนํามาใชประโยชนท้ัง

ทางดานอุปโภคและบริโภคได 
ค) ปาไม มีความอุดมสมบูรณ และสามารถใชประโยชนไดอยางไมมีขอบเขตจํากัด 
ง)    เกาะแกง มีสภาพที่สมบูรณ ไมอุดตัน และเปนแหลงพักผอนและประกอบพิธีกรรมของ
ชุมชนได 
จ)   ปลา มีปลาที่หลากหลายชนิด หมุนเวียนขึ้นลงตามฤดูกาล เปนแหลงอาหาร และเปน

ท่ีมาของรายไดท่ีสําคัญของชาวบาน 
ฉ)  พืชผัก มีพืชผักสมุนไพรที่ข้ึนตามธรรมชาติหลายชนิด สามารถนํามาใชประกอบอาหาร 

และรักษาโรค 
                ๒.๒ ปจจัยความมั่นคงทางดานอาหาร   ซึง่มีองคประกอบดังนี้  

ก) ชนิดของอาหาร  อาหารที่บริโภคแตละวันตองมีหลากหลายชนิด  
ข) คุณภาพของอาหาร  มีสารอาหารที่ใหประโยชนตอรางกาย 
ค) แหลงที่มาของอาหาร  จะตองเปนอาหารที่สะอาดปราศจากสารพิษหรือสารตกคาง

ตางๆ   ท่ีมีผลกระทบตอรางกาย 



 

 ๓๐

ง) ความพอเพียงตอการบริโภคภายในครอบครัวสามารถหาอาหารไดอยางพอเพียงตอ
สมาชิกและแบงปนใหกับเพ่ือนบานได เก็บออมไวในการประกอบการทําบุญเทศกาลและงานตาง ๆ ตลอดป 

จ) ความปลอดภัยในการบริโภค  สามารถกินอาหารไดอยางมีความสุข ไมวิตกกังวลกับ
แหลง ท่ีมาของอาหาร 
                 ๒.๓ ปจจัยความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  มีองคประกอบดังนี้  

 ก) รายได 
 ข) รายจาย 

ค) การออม 
           ง) หนี้สิน 

   จ) การอพยพแรงงาน 
                 ๒.๔ ปจจัยความมั่นคงทางสังคม  มีองคประกอบคือ 
  ๑) ดานสัมพันธภาพของครบครัวและชุมชน 

 ก) การอยูรวมกัน  
ข) การใชเวลารวมกัน/ประกอบกิจกรรมตางๆรวมกันมี 
ค) การถายทอดภูมิปญญาจากรุนตอรุน 
ง) ความสัมพันธอันดี / ชวยกันแกปญหา / การเกื้อกูล  

๒) ดานประเพณ ีวัฒนธรรม 
 ก) งานบุญประเพณี 
 ข) ความรวมมือ/การปฏิบัติงานบุญ/ประเพณี 

                 ๒.๕ ปจจัยความมั่นคงทางสภาพแวดลอม  มีองคประกอบ คือ 
ก) ชุมชนมีความปลอดภัย  
ข) ไดอยูใกลชิดกนั  บานใกลเคียงกัน  
ค) มีความสะอาด รมเย็น ปราศจากมลพิษ สภาพผูคนที่เปนมิตร  
ง)    ใกลแหลงทํามาหากิน ใกลแหลงน้ํา  
 จ)  ใกลวัดไดทําบุญ 

 
 



 

 ๓๑

 
 
แผนภูมทิี ่๓.๑  ปจจัยกาํหนดสขุภาพของชาวบาน 

 
   
ที่มาที่มาที่มา   :::   รายงานผลจากการประชุมระดมความคิดเห็นชุมชนรายงานผลจากการประชุมระดมความคิดเห็นชุมชนรายงานผลจากการประชุมระดมความคิดเห็นชุมชน    วันที่วันที่วันที่    ๓๑๓๑๓๑    มกราคมมกราคมมกราคม    ๒๕๔๕๒๕๔๕๒๕๔๕    ณณณ ...   อุทยานแหงชาอุทยานแหงชาอุทยานแหงชาติแกงตะติแกงตะติแกงตะ
นะนะนะ      
                        จังหวัดอุบลราชธานีจังหวัดอุบลราชธานีจังหวัดอุบลราชธานี      จัดโดยจัดโดยจัดโดย    สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข   
   
   
   
   
   



 

 ๓๒

๓. การเปล่ียนแปลงปจจัยกําหนดสุขภาพ  
 

จากการศึกษาพบวาการสรางเขื่อนปากมูลไดสงผลถึงการเปลี่ยนแปลงปจจัยที่กําหนดสุขภาพของ
ชุมชน ท้ังทางตรงและทางออม ดังนี ้

๓.๑ การเปลี่ยนแปลงปจจัยดานความมั่นคงทางดานทรัพยากรธรรมชาติ จะเห็นไดวา     
การสรางเขื่อนปากมูลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานทรัพยากรธรรมชาติดังนี้ 

ก) ท่ีดิน กอนการสรางเขื่อนที่ดินบริเวณ ๒ ฝงแมน้ํามูนจะมีความอุดมสมบูรณ ชาวบานมี
การใชประโยชน คือ (๑) เปนที่อยูอาศัย จะสรางบานไปตามความยาวของลําน้ํามูน เชน บานวังสะแบง บานหัว
เหว บานทาแพ เปนตน (๒) ปลูกผักริมมูน ท่ีดินในการปลูกผักริมมูนจะไมมีเอกสารสิทธ์ิแตเปนการจับจอง
เปนที่รูภายในชมุชน ทําใหไมเกิดความขัดแยงในเรื่องการจัดการที่ดินภายในชุมชน ชาวบานสามารถขอใชท่ีดิน
ชั่วคราวไดถาเจาของเดิมไมไดใชประโยชน เม่ือมีสมาชิกใหมเขามาก็จะแบงปนกัน 

หลังสรางเขื่อนทําใหการใชท่ีดิน มีการเปลี่ยนแปลง ดังนี ้
- ท่ีดินริมฝงมูน ชาวบานไมสามารถใชปลูกผักริมมูนไดเหมือนเดิม เพราะการสราง

เขื่อนไดระเบิดเกาะแกงและนําหินมาถมตลิ่งบริเวณริมมูน ท่ีดินบางสวนไดถูกน้ําทวม ทําใหไมสามารถใช
ประโยชน  ในการปลูกผักและหาพืชผักตามธรรมชาติ เชน ตนไครนํ้า กระโดนน้ํา หนอไม เปนตน  

- ท่ีดินทํากินและที่สรางบานไดลดจํานวนลง เพราะที่ดินบางสวนของชาวบานไดถูก
นําไปสรางเขื่อนปากมูลและที่ดินบางสวนไดถูกน้ําทวม ดังกรณีของชาวบานบานหัวเหว ไดอพยพออกทั้ง
หมูบานเพราะที่ดินบางสวนของชาวบานถูกใชเปนที่สรางเขื่อนปากมูล ทําใหมีการอพยพออกมาตั้งหมูบานใหม
หางจากที่เดิมประมาณ ๓ - ๔ กิโลเมตร และบานวังสะแบงใต ท่ีดินบางสวนไดเกิดน้ําทวมเพราะน้ําจากเขื่อน
ปากมูลไหลเขาทวมที่ทํากินของชาวบาน ท่ีดินใหมเปนดานหิน ไมเหมาะกับการเพาะปลูก 

หลังจากที่มีการทดลองเปดประตูระบายนํ้าเขื่อนปากมูล ท่ีดินที่เคยถูกน้ําทวมไดฟนคืนคือ 
เริ่มพบตนไมท่ีเคยมี แตถูกน้ําทวมไป เชน ตนไครนํ้า ตนกระโดนน้ํา เปนตน ไดเริ่มฟนคืนสภาพ แตพ้ืนที่
ดังกลาว ยังไมสามารถใชประโยชนไดเต็มท่ี เพราะมีตนไมยราพยักษเปนจํานวนมากกระจายอยูในบริเวณ
พ้ืนที่น้ําทวมตั้งแตบริเวณสันเขื่อนและกระจายอยูท่ัวไปในบริเวณลําน้ํามูนและแมนํ้าสาขา โดยจะเปนทุงไมยราพ
ยักษ (Mimosa Pigra) ขนาดใหญไปจนถึงบานตุงลุง อําเภอโขงเจียม ซึ่งยากตอการทําลาย 
 



 

 ๓๓

กอนการสรางเขื่อนปากมูล 

 
หลังการสรางเข่ือนปากมูล 

แผนภาพที ่๓.๒ แสดงทรพัยากรของชมุชนกอนและหลงัการสรางเข่ือนปากมูล 
ที่มา : จากการสาํรวจเมื่อ มกราคม ๒๕๔๕  



 

 ๓๔

ข) แมนํ้า กอนการสรางเขื่อนปากมูล ชุมชนที่อาศัยอยูในริมฝงแมนํ้ามูนจะใชประโยชน
จากแมนํ้าเพื่อการอุปโภค - บริโภค เชน ซักผา อาบน้ํา บางครอบครัวนําน้ํามาดื่ม เพราะแมนํ้ามูนจะใสสะอาด 
ไมมีกล่ินเหม็น อีกทั้งเปนที่ทองเที่ยวพักผอนของสาธารณชนทั่วไป เพราะมีเกาะแกงที่สวยงาม เชน แกงตะ
นะ แกงสะพือ แกงตุงลุง เปนตน  

หลังสรางเขื่อนทําใหสภาพของแมนํ้ามูนไดเปลี่ยนแปลงไป นํ้าไมสะอาด มีกลิ่นเหม็น  
เพราะไมมีการระบายน้ําเนื่องจากเขื่อนไดกั้นลาํน้ําไวและสงผลตอชุมชนทีอ่าศัยอยูริมฝงแมนํ้ามูน ไมสามารถ
ใชนํ้ามาอุปโภค - บริโภคภายในครัวเรือนไดเหมือนแตกอน ทําใหชาวประมงที่หาปลาทุกวัน  มีอาการเปนโรค
ผ่ืนคัน โดยเฉพาะที่บานทาแพจะมีชาวบานประมาณ ๒๐ คนที่เปนโรคตุมและคันตามผิวหนัง 

ชวงที่มีการเปดประตูระบายน้ําแมนํ้ามูน มีสภาพที่ใสสะอาด ไมมีกล่ินเหม็น ชาวบาน
สามารถลงเลนน้ําไดโดยที่ไมมีตุมและอาการคันตามผิวหนัง ดังแผนภาพที่ ๓.๓ 
 

 
แผนภาพที ่๓.๓ แสดงเกาะแกงตามธรรมชาตหิลังการเปดประตูระบายน้าํเขื่อนปากมูล 
 

ค) ปาไม พ้ืนที่บริเวณริมแมนํ้ามูน จะมีปาที่เปนฐานในการดํารงชีวิตของชุมชน เชน    
ปาโคก ซึ่งเปนปาที่พบอยูตลอดสองฝงของลําน้ํามูน ปาดอนปูตา ปาดอนกลางน้ํา และปาบุงปาทาม เปนตน  
ชาวบานจะใชเปนแหลงหาอาหาร เชน เก็บเห็ด เก็บหนอไม หาฟน มาใชในครัวเรือน เปนตน และเปนแหลง
ยาสมุนไพรตางๆ  



 

 ๓๕

การสรางเขื่อนทําใหปาทามสวนมากถูกน้ําทวมชาวบานไมสามารถเขาไปใช
ประโยชนได ทําใหแหลงอาหารตามธรรมชาติของชาวบานลดลง ไมสามารถหาเห็ด หาหนอไม ไดเหมือนเดิม  

หลังเปดประตูระบายน้ําพ้ืนที่ปาริมนํ้า ปาทาม ไดฟนคืนสภาพ แตยังไมสามารถใช
ประโยชนไดเต็มท่ี จากรายงานการศึกษานิเวศปาไมและพื้นที่ปาชุมชนภายหลังการเปดประตูระบายน้ําเขื่อน
ปากมูล ของนายวิสูตร อยูคง (๒๕๔๕) พบวาพ้ืนที่กักเก็บนํ้าในชวงตนของเขื่อนสภาพเดิมภายหลังปดเขื่อน 
(มิถุนายน ๒๕๔๔) ชายตลิ่งมีสภาพเปนดินโลง ไมมีพืชพรรณขึ้น แตภายหลังจากเปดเขื่อนจนถึงพฤษภาคม 
๒๕๔๕ ยังคงมีสภาพเปนดินโลงไมมีพืชพรรณขึ้นอยูยกเวนบริเวณดานบนของชายตลิ่งในชวงน้ําขึ้นลงปกติ 
เม่ือการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปด - ปดเขื่อน เพ่ือผลิตกระแสไฟฟาพบไมยราพยักษและมีไมนํ้าขึ้น 
๒ - ๓ ชนิด ท่ีพบ ไดแก นาวน้ํา แพงพวย - หญาแพรก และในบริเวณ แกงตาดไฮ ถึง แกงไกเขี่ย พบพรรณไม
นํ้าเพิ่มมากขึ้นอยูเฉพาะพื้นที่บริเวณริมชายตลิ่งของเกาะทั้ง ๔ เกาะ ภายหลังจากน้ําลดมีพรรณไมนํ้าขึ้นมา
ทดแทนในบริเวณชายฝงที่เปนดินเหนียวรอบ ๆ เกาะ พรรณไม ขนาดใหญ ท่ีพบไดแก  ไมไครนํ้า  กุมนํ้า    
พืชลมลุกที่พบไดแก หนางวงชาง กระทกรก หญาแพรก ตนตะขาบ เองนา ผักปราบ ผักบุง หญาฮังนา กระเม็ง 
ห่ิงหอย บวบขม กระดุมทอง กกดอกปุม มณีเทวา สอึก ไหลนา ผักเปด ผักแวน แพงพวย โตงเตงเครือ จมูก-
ปลาหลด สําหรับพ้ืนที่ชายตลิ่งดานบนของเกาะที่ติดกับ   ชายปาบกไมมีการเปลี่ยนแปลง พบไมยราบยักษ
ข้ึนหนาแนน  เชนเดียวกับตอนเปดเขื่อนใหม 

ง)  เกาะแกง เปนที่สําคัญของระบบนิเวศแมนํ้ามูน ท่ีทําหนาที่ในการฟอกน้ําเปนแหลง
ท่ีอยูอาศัยและวางไขของปลาและเปนที่ประกอบกิจกรรมตามประเพณี เชน จัดงานเนา เปนตน แตกอน    
การสรางเขื่อนมีเกาะแกงอยูเปนจํานวนมาก แตการสรางเขื่อนไดมีการระเบิดทําลายเกาะแกง และบางสวน
จมอยูใตนํ้า ทําใหท่ีอยูอาศยัของปลาไดถูกทําลายลงไปดวยและสงผลใหชาวประมงจับปลาไดนอยลง สภาพ
การไหลแรงของน้ําไมเอื้อตอการจับปลาและการใชสอย 

ชวงเปดประตูระบายน้ําเกาะแกงตางๆ ท่ีอยูใตนํ้าไดโผลขึ้นมา แตมีสภาพที่อุดตัน
เพราะจมอยูใตนํ้าเปนเวลานาน ในชวงฤดูนํ้าหลากเกาะแกงจะเปนที่พักผอนของสาธารณชน เชน แกงตุงลุง 
แกงสุวรรณวารี แกงคันลึม เปนตน โดยเฉพาะชวงวันสงกรานตไดมีนักทองเที่ยวมาเลนน้ําเปนจํานวนมาก 
และในบริเวณแกงตางๆ จะมีพรรณพืชไมนํ้าขึ้น จะเห็นจากรายงานการศึกษานิเวศวิทยาปาไมและพ้ืนที่ปา
ชุมชนภายหลังการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล ของนายวิสูตร อยูคง (๒๕๔๕)  พบวา บริเวณแกงคําพวง
จนถึงแกงตาดไฮ จะพบพรรณไม ๑๒ ชนิด ไดแก กกขี้หมา กระเม็ง กระดุมทอง เบ็นน้ํา ไครนํ้า มณีเทวา กุม
นํ้า มะเด่ือน้ํา กานเหลือง ไครหางนาค สนี และผักเบ็ดไทย เปนตน  
 



 

 ๓๖

 
เกาะแกงตามธรรมชาติ  เด็กๆเลนน้ําชวงการเปดประตูระบายน้ําเข่ือนปากมูล 

 
ประเพณีการเนา จัดข้ึนหลังการเปดประตูระบายน้ําเข่ือนปากมูล 

 



 

 ๓๗

แผนภาพที ่๓.๔ แสดงประเพณีการเนาบานหวัเหว  หลังการเปดประตูระบายน้าํเขื่อนปากมูล 
จ) พืชผัก กอนการสรางเขื่อนตามเกาะแกงตางๆ จะมีพืชผักสมุนไพรเปนจํานวนมาก  

จากงานวิจัยไทบาน (๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๕) ไดแบงพืชในแมนํ้ามูนตามระบบนิเวศ ดังนี้คือ 
๑) พืชท่ีขึ้นตามแกง เปนพืชท่ีชอบน้ํา มีท้ังพืชลมลุกและพืชยืนตน รวมทั้ง พืชเถาว

เล้ือยหลายชนิดจะขึ้นเม่ือนํ้าลดแกงโผลเหนือนํ้าในหนาแลงและจะตายในน้ําทวมหนาฝน สวนพืชยืนตนและ
เถาวอายุยืนหลายชนิด เชน ไคข้ีนาค ไคข้ีดอก ไคนุน เบ็นน้ํา เบ็นหิน เปนตน แตยังมีชีวิตอยูเม่ือนํ้าทวมและ
จะแตกกิ่งยอดใหมเม่ือนํ้าลด พืชบางชนิดผลจะเปนอาหารของปลาไดเม่ือนํ้าทวม เชน ยอน้ํา หรือยอหิน ซึ่ง
จะเปนวงจรที่สําคัญ 

๒) พืชท่ีขึ้นในดอน มีท้ังพืชท่ีขึ้นในดอนโดยเฉพาะ พืชปาบุงปาทามรอบดอน พืช 
ริมน้ําและพืชท่ีข้ึนตามปาทั่วไป ซึ่งสวนใหญจะอยูกลางดอน พืชสวนใหญจะชอบดินชุมนํ้ามีระบบนิเวศที่
สมบูรณมีพรรณพืชท่ีหลากหลายตั้งแตพืชลมลุกจนถึงไมใหญ สามารถเพาะพันธุพืชตามธรรมชาติได 

๓) พืชท่ีขึ้นริมฝงแมนํ้า จะมีท้ังพืชริมนํ้าและพืชท่ีขึ้นทั่วไป 
๔) พืชท่ีขึ้นในน้ํา มีท้ังพืชนํ้า เฟรน และสาหราย มีท้ังพืชอายุส้ันและอายุยาว จะ

ข้ึนบริเวณน้ําตื้นมีแดดสองถึง เปนแหลงหลบภัยและอาหารของสัตวนํ้าไดดี พืชเหลานี้จะอยูในปริมาณที่
สมดุลเม่ือนํ้าไหล และจะเพ่ิมปริมาณอยางรวดเร็วเม่ือน้ํานิ่ง 

แตหลังจากการสรางเขื่อนพ้ืนที่ริมมูน ปาริมนํ้าและปาทามไดถูกน้ําทวมทําใหพืชผัก
สมุนไพรไดหายไปและตลิ่งพังทลายตลอดแนว ระบบนิเวศไดถูกทําลายลง เม่ือมีการเปดประตูนํ้า ระบบนิเวศ
และความสมดุลของธรรมชาติไดคืนมา หลังเปดประตูระบายน้ํา ระดับน้ําไดลดลง ทําใหพืชผักธรรมชาติท่ีถูก    
นํ้าทวมไดเริ่มฟนคืนสภาพขึ้น ดังจะเห็นจากงานวิจัยไทบาน (๒๕๔๕) ท่ีไดสํารวจพรรณพืชท่ีกลับมาหลังจาก
การเปดประตูเขื่อนเม่ือวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๕  พบวามีท้ังหมดประมาณ ๕๐๐ กวาชนิด โดยแบง
ออกเปนพืชท่ีขึ้นในแกง ๕๐ ชนิด พืชท่ีขึ้นในดอนประมาณ  ๒๖๐ ชนิด พืชที่ข้ึนริมฝงแมน้ํามูน ประมาณ 
๒๐๐ กวาชนิด 

จะเห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงทางดานทรัพยากรธรรมชาติไมวาดานที่ดิน แมนํ้า  
เกาะแกง พืชผัก และปลา ไดสงผลตอสุขภาพของชาวบาน เพราะชาวบานริมมูนไดอาศัยทรัพยากรเปนฐาน       
ท่ีสําคัญในการดํารงชีวิต เชน เปนแหลงอาหาร ยารักษาโรค แหลงพักผอน เปนตน  

ฉ) ปลา กอนการสรางเขื่อนปลาในแมนํ้ามูนมีหลายชนิด  เห็นไดจากงานวิจัยของไทสัน 
โรเบิรต (๒๕๒๘) ท่ีพบวาในแมนํ้ามูนมีปลา ๒๓๐ ชนิด  ทําใหชุมชนที่ต้ังอยูบริเวณริมนํ้ามูนมีอาชีพประมง
เปนหลัก เม่ือมีการสรางเขื่อนไดกั้นลําน้ํามูนทําใหระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป เกาะแกงที่เปนแหลงอาหารหรือ
แหลงหลบภัยของปลาไดถูกทําลายลง ทําใหปริมาณปลาไดลดลงเมื่อมีการเปดประตูระบายน้ํา ปลาหลายชนิด



 

 ๓๘

ไดกลับมา จะเห็นไดจากงานวิจัยไทบานที่สํารวจถึงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๕ พบวาหลังการเปดประตู
ระบายน้ํามีพันธุปลาในแมนํ้าทั้งหมด ๑๕๒ ชนิด เปนปลาธรรมชาติท่ีอยูในแมนํ้ามูนและแมนํ้าโขง ๑๔๕ 
ชนิด ท่ีเหลือเปนปลาตางถิ่น ๗ ชนิด ไดแก ปลาดุก ปลานิล ปลาไนแดง ปลาจีน ปลากระพง ปลาสวาย และ
ปลาไมทราบชื่อ พันธุปลาที่พบเปนปลาที่อพยพมาจากแมนํ้าโขง ๑๓๔ ชนิด และเปนปลาที่อพยพชวงสั้นๆ ใน
แมนํ้ามูน ๑๘ ชนิด และพบปลาที่หายากไดกลับมาหลังการเปดประตูระบายนํ้าคือ ปลาบึก ปลาตองกราย 
ปลาบูหิน ปลาแขหินและปลาเอี่ยนหู ซึ่งเปนปลาที่วางไขบริเวณทะเลจีนใตบริเวณน้ําลึกประมาณ ๑ 
กิโลเมตร จากปรากฏการณดังกลาวไดทําใหชาวบานที่อยูบริเวณฝงน้ํามูนไดกลับมาหาปลาเพิ่มขึ้นหลังจากที่
ชาวประมงไดหยุดหาปลาเปนจํานวนมากและชาวบานไดเตรียมซื้ออุปกรณในการหาปลา เชน  มอง  เบ็ด  
ซอมแซมและตอเรือใหม เปนตน  

 
 
แผนภาพที ่๓.๕ ปลาที่จับไดจากแมนํ้ามูนหลังจากเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ๓๙

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงความเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีไดรับผลกระทบทางสุขภาพ จากการ
สราง           เข่ือนปากมูล 
ประเภท กอนสรางเขื่อน หลังการสรางเข่ือน หลังการเปดประตูน้ํา 
ที่ดิน ที่ดนิรมิฝงแมน้ํามนูมีความ

อุดมสมบรูณ เปนที่อยูอาศัย พืน้ที่
ทําการเกษตร พืน้ทีเ่ล้ียงสัตว 

ที่ดนิรมิแมน้ําถูกน้าํทวม ตล่ิงทรุด 
ชาวบานตองอพยพโยกยายจากที่เดิม
และสูญเสียพื้นทีท่ําการเกษตร และ
พืน้ที่เล้ียงสัตว บางพืน้ที่ถูกนําไปสราง
หัวงานและ กฟผ. นําหนิมาถม  

ที่ดนิรมิแมน้ํากลับคืนมา 
ชาวบานเริม่ใชประโยชนในการทํา
สวนผัก     รมิมนู 

แมน้ํา แมน้ําใสสะอาดชาวบานใชใน
การอุปโภคบริโภค และเปนแหลง
อาหาร 

แมน้ําเนาเสีย ทาํใหเกิดโรคผ่ืนคัน 
ชาวบานไมสามารถใชในการอุปโภค
บริโภค 

แมน้ําเริม่คนืสูสภาพเหมือนกอน
การสรางเข่ือน ชาวบานเริม่ลง
อาบน้ําในแมน้าํ เด็กลงเลนตามแกง 
แตยังไมคอยใชในการบริโภค 

ปาไม ปาริมน้ํา ปาดอนกลางน้ํา  
ปาทาม เปนแหลงอาหาร แหลง
พลังงาน แหลงสมุนไพร ที่
ชาวบานใชประโยชนรวมกัน 

พืน้ทีร่มิน้ํา ปาทามสวนมาก ถูก 
น้ําทวมหมด สวนพื้นที่ดอนกลางน้ํา 
ถูกน้ําทวมเฉพาะชายขอบ แตชาวบาน
ไมสามารถเขาไปใชประโยชนได 
เนื่องจากน้ําเช่ียว 

พืน้ที่ปาริมน้ําปาทามฟนคืนมา
แตยังไมสามารถใชประโยชนไดและ
มไีมยราบยักษมายึดพื้นที่แทน สวน
ปาดอนชาวบานเริม่กลับมาใช
ประโยชนได 

เกาะแกง เปนสวนที่สําคัญของระบบ
นิเวศนแมน้ํามนูทาํหนาที่ฟอกน้ํา
เปนแหลงที่อยูอาศัยและวางไขของ
ปลา และเปนทีป่ระกอบกิจกรรม
ตามประเพณ ีเชน บุญเนา  แหลง
พักผอน 

เกาะแกงถูกระเบิดทําลายและจม
บางสวนอยูใตน้ํา ไมสามารถทําหนาที่
ฟอกน้ําไดดังเดิมและเมื่อเขื่อนเก็บน้ํา
เปนที่รองรับตะกอน ทําใหเกิดการ  
อุดตัน 

เมื่อเริ่มเปดเขื่อนเกาะแกงมีการ 
อุดตันทําใหไมสามารถเปนที่อยูอาศัย
และวางไขของปลาได แตเมื่อผานชวง
ฤดูน้ําหลากสภาพเดิมก็เริ่มคืนมา 
และเปนที่พักผอนของคนในชุมชน  
โดยเฉพาะเด็กและวัยรุน 

ปลา มีชนิดทีห่ลากหลายและมี
ปรมิาณมากหมนุเวียนขึ้นลงตาม
ฤดูกาล เปนแหลงอาหาร และ
แหลงรายไดที่สําคัญของชาวบาน 
(พนัธุปลา ๒๓๐ ชนิด ; ไทสัน  โร
เบิรต ) 

ชนิดปลาลดลงและมีปรมิาณปลา
ลดลง คุณภาพไมด ีเนื้อเละ เนาเร็ว มี
เหบ็ปลาระบาด พบพนัธุปลา ๙๖ 
ชนิด พันธุปลาทีห่ายไป ๕๖ ชนิด 
(คณะกรรมการเขือ่นโลก, ๒๕๓๗) 

ปลานานาชนิดกลับคืนมาก แต
การเดินทางของปลายังไมเปนไป
ตามปกต ิ แตมีปรมิาณมากข้ึนอยาง
เหน็ไดชัดเจน  มีพนัธุปลา ๑๕๒ ชนดิ 
( งานวิจัยไทบาน, ๒๕๔๕ ) 

พืชผัก มพีืชผัก สมุนไพรหลากหลาย
ชนิดที่ชาวบานใชประกอบอาหาร 
และรักษาโรค 

พืชผักสมุนไพรทีอ่ยูในปารมิน้ํา
และปาทามหายไป 

พืชผักหลายชนิดที่หายไปเพราะ 
น้ําทวม เริ่มฟนคืนเมื่อน้ําลดลง แตยัง
มีขนาดเล็ก พืชที่กลับคืนมามี



 

 ๔๐

ประมาณ ๕๐๐ ชนิด (งานวิจัยไทบาน
, ๒๕๔๕) 

๓.๒ การเปลี่ยนแปลงปจจัยทางดานความมั่นคงทางดานอาหาร จากการศึกษา พบวา
ปจจัยที่สงผลตอสุขภาพของชาวบานคือความมั่นคงทางดานอาหาร ในทีน้ี่จะมีองคประกอบ ๕ อยาง ดังนี้        
ก) ชนิดของอาหาร  ข) คุณภาพของอาหาร ค) แหลงที่มาของอาหาร ง) ความพอเพียงตอการบริโภค จ) ความ
ปลอดภัยในการบริโภค โดยมีเนื้อหารายละเอียดดังนี้ 
 
แผนภาพที่ ๓.๖ อาหารที่หาไดหลังการเปดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูล 

 



 

 ๔๑

๑) ชนิดของอาหาร กอนการสรางเขื่อนแหลงอาหารที่สําคัญของชุมชน คือ ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทําใหอาหารมีความหลากหลายตามฤดูกาล เชน เห็ด ไดแก เห็ดปลวก เห็ดไค เห็ดระโงกขาว เห็ดถาน เห็ดตาโล 
เห็ดเผาะ และเห็ดระโงกแดง หนอไม ไดแก หนอไมสรางไพ หนอไมไผหวาน และไผตง ปลา มี ๒๓๐ ชนิด 
แมลงตางๆ ไดแก กี่นูน กุดจี่ และพืชผักตางๆ ไดแก ผักกระโดนน้ํา ไครนํ้า เปนตน การหาอาหารของชาวบาน
สวนมากจะนํามาบริโภคภายในครัวเรือน ถามีเปนจํานวนมากจะนําไปขายภายในชุมชนหรอืตลาดที่ใกลกับ
ชุมชน เชน ตลาดบานดาน อําเภอโขงเจียม หรือตลาดอําเภอพิบูลมังสาหาร  

หลังจากการสรางเขื่อนแหลงอาหารของชาวบานไดเกิดการเปลี่ยนแปลงเพราะฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติไดเปล่ียนแปลงไป เนื่องจากการสรางเขื่อนไดมีการระเบิดแกง และนําหินที่ระเบิดมาถมริม
ตล่ิงของชาวบานที่เคยทําการปลูกผักสวนครัว และชาวบานไมสามารถทําการปลูกผักริมฝงมูน การระเบิดแกง 
ไดสงผลตอการเดินทางของปลาเพราะเกาะแกงซึ่งเปนที่อยูอาศัย เปนที่หลบภัย เปนแหลงหาอาหารของปลา ได
ถูกทําลายลง ทําใหชาวประมงไมสามารถจับปลาไดเหมือนกับชวงที่ยังไมมีเขื่อน ทําใหชาวบานมีการพึ่งพา
ตลาดภายนอกมากขึ้น เชน จะมีรถขายอาหารสดเขาไปขายในหมูบาน ชนิดของอาหารจะมี ปลาทู เนื้อ ผักตางๆ 
เชน กระหลํ่าปลี ผักกาด เปนตน 

หลังการเปดประตูระบายน้ําระดับนํ้าเริ่มปกติทรัพยากรธรรมชาติบางสวนไดเริ่มฟนคืน
สภาพที่ใกลเคียงกับชวงกอนสรางเขื่อน เชน แมนํ้าใสสะอาด ไมมีกลิ่นเหม็น เกาะแกงที่จมอยูใตนํ้า ไดโผล
ในชวงฤดูนํ้าหลาก ทําใหกลายเปนที่พักผอนของชุมชนและสาธารชนทั่วไป และเปนที่หาปลาของชาวบาน เชน 
แกงตุงลุง แกงสุวรรณวารี แกงคันลึม เปนตน ทําใหชาวบานไดพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น อีกทั้งเริ่มมี
พืชผักธรรมชาติบางชนิดไดฟนคืนกลับมา เชน กระโดนน้ํา ตนไครนํ้า และปลา ทําใหชาวบานไดบริโภค
อาหารหลากหลายชนิดมากขึ้นกวาชวงปดเขื่อน แตชาวบานยังมีการพึ่งพาตลาดภายนอกอยู เชน ซื้อผัก
ตางๆ เนื้อสัตว เปนตน  

๒) แหลงท่ีมาของอาหาร  
กอนการสรางเขื่อนแหลงที่มาของอาหารจะมาจากธรรมชาติเปนหลัก เชน จากปา เกาะแกง 

ปาริมนํ้า แมนํ้า แตหลังจากสรางเขื่อนแหลงที่มาของอาหารของชุมชนไดเปล่ียนแปลงไปเพราะฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติไดถูกทําลายลงไป ทําใหแหลงที่มาของอาหารไดเปล่ียนแปลงไปดวยจากที่พ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติไดปรับเปล่ียนมาพ่ึงพาตลาดภายนอกมากขึ้น เชน ซื้ออาหารจากรถตลาด จากรานคา
ภายในชุมชน จากตลาดอําเภอใกลเคียง เปนตน  

หลังการเปดประตูระบายน้ํา แหลงที่มาของอาหารไดมีการเปลี่ยนแปลง ชาวบานไดหา
อาหารจากธรรมชาติมากกวาชวงปดเขื่อน เพราะเปดเขื่อนเกาะแกง แมนํ้า ไดฟนคืนสภาพทําใหอาหารและ



 

 ๔๒

ผักพ้ืนบานตางๆ ไดร้ือฟนคืนกลับมาแตยังไมหลากชนิดเพราะสภาพของเกาะแกงยังมีสภาพไมเหมือนเดิม 
เนื่องจากจมอยูใตนํ้าเปนเวลานาน 

๓) คุณภาพของอาหาร กอนการสรางเขื่อนแหลงอาหารของชาวบานมาจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ชาวบานบอกวาเปนอาหารที่มีคุณภาพเพราะไมมีสารเคมี ไมมีสารพิษตกคาง จึงทําใหมีคุณคาตอรางกาย  หลัง
การสรางเขื่อน ชาวบานบอกวาอาหารมีคณุภาพแยกวากอนสรางเขือ่น เพราะเปนอาหารที่ไดมาจากนอก ชุมชน 
เชน ซื้อจากรถที่เขามาขายในชุมชน  ซื้อจากรานคาชุมชน เปนตน และเปนอาหารที่อาจจะมีสารพิษ ตกคาง 
เพราะมีการใชปุยเคมี ยาฆาแมลง จึงทําใหอาหารมีคุณภาพไมดีเทากับอาหารที่ไดมาจากธรรมชาติ  

ชวงเปดประตูระบายน้ํา ระบบนิเวศธรรมชาติไดเร่ิมฟนคืนสภาพ ทําใหความอุดมสมบูรณ
ทางดานอาหารมีมากขึน้ เพราะเกาะแกงไดโผลขึ้น ทําใหชาวบานสามารถจับปลาไดมากขึ้น และตามเกาะแกง  มี
พืชผักธรรมชาติ เชน แกงคําพวง จะพบพรรณพืชเปนจํานวนมาก ไดแก กกขี้หมา กระเม็ง กระดุมทอง    เบ็น
นํ้า ไครน้ํา เปนตน ทําใหคนที่มาหาปลาและชาวบานในชุมชนไดมีอาหารจากธรรมชาติมากขึ้น 

๔) ความพอเพียงตอการบริโภค   กอนสรางเขื่อนอาหารแตละมื้อของชาวบานจะมีความ
พอเพียงตอความตองการของแตละครอบครัว เพราะสามารถหาไดงายและไมไดซือ้ สวนมากจะเปนอาหารที่ได
จากธรรมชาติ หลังสรางเขื่อนปากมูลทําใหฐานทรัพยากรธรรมชาติไดเปลี่ยนแปลงไปทําใหปริมาณ อาหารที่ได
จากธรรมชาติลดลงความพอเพยีงของอาหารจะขึ้นอยูกับฐานเศรษฐกิจของแตละครอบครัว นางสุดใจ มหาไชย 
ชาวบานหัวเหว ไดเลาวา "อาหารแตละมือ้จะมีไมหลากหลายชนิด เชน มีแกงหนอไมเพียงอยางเดียว หรือ      
นํ้าพริกปลา เปนตน ซึ่งแตกตางจากชวงที่ไมมีเขื่อนการหากินงายทําใหมีอาหารหลากหลายชนิด” 

ชวงที่เปดประตูระบายน้ํา ระบบนิเวศไดเปลี่ยนแปลง เกาะแกงโผลขึ้น ผักที่ถูกน้ําทวมเร่ิม
ฟนคืนสภาพ ทําใหชาวบานสามารถหาอาหารจากแหลงธรรมชาติไดมากกวาชวงที่ปดเขื่อน  

๕) ความปลอดภัยในการบริโภค  กอนการสรางเขื่อนอาหารท่ีชาวบานนํามาบริโภคมีความ
ปลอดภัยมากกวาปจจุบัน เพราะเปนอาหารที่มาจากธรรมชาติไมมีสารพิษตกคางเหมือนกับปจจุบัน หลังการสราง
เขือ่นชาวบานบอกวาความปลอดภัยในการบริโภคมีนอยลง เพราะเปนอาหารที่ซื้อจากตลาดภายนอก ทําใหไม
มั่นใจในกระบวนการผลติ หลังการเปดประตูเขื่อนระบบนิเวศไดคอยฟนคืนสภาพ ทําใหมีอาหารจากธรรมชาติ
มากขึ้นสงผลใหชาวบานมีความมั่นใจในการบริโภคอาหารมากขึ้น 
 
 
 
 
 



 

 ๔๓

วิถีการหาอยูหากินที่เปลี่ยนไป :  กอนและหลังการสรางเข่ือนปากมูล 
นางทอง ทองหลอ อาย ุ๕๖ ป บานหัวเหว หมู ๔ ต.โขงเจียม อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี เลาวา "ในอดีตการไป หาปลาหรือ

การไปหาของปา ชาวบานสวนใหญจะหอขาวไปกินดวย ซ่ึงการออกไปที่ปาชาวบานก็จะมีเกลือ พริกแหง หรือบางคนก็ทําแจวบอง ไปดวย 
อาหารออกไปหาเอาขางหนา ผักตางๆ ท่ีหาไดตามปาก็มี เชน ผักหนาม (ชาวบานจะทําใหสุกกอนแลวจึงคอยกิน เพราะกินดิบไมได) 
ผักท่ีหาไดตามปาก็มีผักกระโดน ผักกูด ดอกกระเจียว ผักเม็ก อาหารกินตามที่หาได เชน ไขมดแดง ก็นํามากินสดๆ เลย หากไปหาใน
เขตใกลๆ เชน หาหนอไมตามริมมูน ก็จะกลับมากินขาวท่ีบาน ในการออกไปหาปลา ก็เชนเดียวกัน หากจะตองไปเปนหมูคณะหรือไป
ตอนเย็นก็จะหอขาวไปกินดวย และชาวบานก็จะเตรียมเครื่อง เชน ปลารา พริกปน ตนหอม ผักชี ท่ีท้ังปลูกเองและบางคนก็ซ้ือจากพอคา 
แมคา  ในหมูบาน สวนใหญจะทําแจวปลาราไปดวย บางคนไดปลามาก็นํามายางปง บางคนก็เอาหมอไปดวย  ก็จะทําการตมปลาแบบงาย 
หากลืมมะขามก็จะเอาใบไมท่ีหาได "ใบสมพอดี" ซ่ึงมีรสเปรี้ยว หากมีหอยก็จะนํามาทุบเอาหัวลางนํ้าคั้นใสมดแดง การใสมดแดงทําให
ไดรสเปรี้ยว แลวเอามากอยรวมกับปลา ซ่ึงปลาที่นํามาลาบก็จะเปนปลาอีตู ปลาปาก ปลาเปยน ก็ทําแบบเดียวกันกับหอย ซ่ึงหอยที่
หาไดจะนํามาทําอาหารไมเหมือนกัน เชน หอยกิ๊บกี่ (ขนาดเล็ก) ก็นํามาตมและผัดกิน หอยโขง หอยตาเลิง นํามาทุบเลือกเอาแตหัว มา
ทํากอยดิบ  ชาวบานในอดีตนิยมกินกอย กินลาบดิบกัน เพราะมีรสชาติดีและอรอยกวาทําสุก อีกท้ังแตกอนชาวบานสืบทอดการกินมา
ต้ังแตปูยาก็ไมเห็นวาเกิดเปนโรคอะไร แตกอนนํ้าสะอาด นํ้าไหลถายเท ทําใหดูเหมือนวาปลาสะอาด ชาวบานจึงกลากิน ผักท่ีกินกับ
ลาบก็ตามท่ีหาได ผักกระโดนน้ํา ใบกอก ผักไหม ผักกูดนํ้า ใบใครนํ้า ผูชายจะใสเบ็ด ผูหญิงจะซิดเบ็ด หาหอย หากุง เวลากินขาวก็จะ
มาทํารวมกัน ในชวงที่มีการสรางเขื่อนและปดประตูเขื่อนลงไปแลวน้ัน การออกไปหาของปา หรือการออกไปหาปลาแบบเดิม เร่ิมมีการ
เปลี่ยนแปลง เพราะปริมาณนํ้าท่ีเพิ่มมากขึ้นจากการกักเก็บนํ้าของเขื่อน และการกินของ   ชาวบานเร่ิมเปลี่ยนไป เน่ืองจากสื่อโทรทัศน 
และการประชาสัมพันธของเจาหนาท่ีสาธารณสุข ทําใหชาวบานตื่นตัว ในเร่ืองการบริโภคมากขึ้น ลดการกินดิบลงไป แตก็ยังมีบางคน
บางครอบครัวท่ียังคงกินดิบอยู เน่ืองจากปลาที่หาไดหนาเขื่อนนํ้าน่ิง ไมไหลเวียน    ทําใหชาวบานไมกลาท่ีจะกินปลาดิบ หอยดิบ 
อยางเชนแตกอน แตในเร่ืองของเน้ือวัว ชาวบานสวนใหญก็ยังกินดิบกันอยู        การประกอบอาหารสวนใหญจึงทํากันท่ีบาน การกิน
ก็ยังมีตม มีลาบ (สุก) ปง ยาง จะเปล่ียนไปอยู ๒ ดาน ๑) บริโภคดิบ (ปลา) นอยลง ๒) การไปทําอาหารกินท้ังท่ีปา - เกาะแกง
หายไป ซ่ึงบางคนบอกวากินปลาเอือบจากตลาดไมคอยได พอกินแลวจะปวดตามกระดูก นอนไมหลับ บางคนก็กินดิบแตจะมียาที่ใชกิน
ควบคูกันไปดวย ซ่ึงเปนยาถายพยาธิในชวงแรกๆ หมอมาแจกยา (๓ - ๔ ป  ท่ีผานมา) แตปจจุบันหากกินดิบก็จะซ้ือยาถายพยาธิจาก
รานคามากินเอง เพราะหมอบอกใหระวังเร่ืองการกินดิบ โรคท่ีมากับนํ้าเยอะ การกินผักหรือเวลามีกับขาว ก็จะไดกินผักจากตลาดเปน
สวนใหญ ซ่ึงผักริมมูนบางสวนก็โดนนํ้าทวม" 
 สัมภาษณเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๕ ณ บานหัวเหว หมู.๔ ต.หัวเหว  อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธาน ี   

 
๓.๓ การเปลี่ยนแปลงความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ  

องคประกอบทางดานเศรษฐกิจ คือ  ๑) รายได  ๒) รายจาย  ๓) การออม  ๔) หนี้สิน           
๕) การอพยพแรงงาน  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

จากการศึกษาพบวาชุมชนที่ต้ังถิ่นฐานอยูในบริเวณแมนํ้ามูนสวนมากมีการพึ่งพาทรัพยากร
จากแมนํ้ามูนสูง  ทําใหเปนแหลงรายไดและแหลงอาหารของชุมชน เชน หาปลา ทําเกษตร    ริมมูน และเปน



 

 ๔๔

สถานที่เล้ียงสัตวของชาวบาน เพราะสวนมากชาวบานจะมีซื้อวัว-ควายไวเพ่ือขายและทํานา ซึ่งการทํานาจะ
เปนการทํานาเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนเทานั้น เพราะที่ดินสวนมากจะไมมีความอุดมสมบูรณ จึงทําให
อาชีพหลักของชาวบานขึ้นอยูกับการหาปลา ทําใหชุมชนริมมูนมีอาชีพหลากหลายที่เชื่อมโยงกับการหาปลา 
เชน ทําเคร่ืองมือประมง พอคา-แมคาปลา ตอเรือ แปรรูปปลา เปนตน จากการรวบรวมขอมูลทางดาน
เศรษฐกิจของชุมชนโดยทําการเปรียบเทียบ ๓ ชวงเวลา คือ ๑) ชวงกอนสรางเขื่อน ๒) ชวงหลังสรางเขื่อน  
๓) หลังเปดประตูระบายน้ํา โดยมีรายละเอียดดังนี ้

๑) รายได จากการศึกษาพบวากอนสรางเขื่อนในป ๒๕๓๓ ชุมชนมีรายไดจากการประมง
เปนหลัก โดยมีรายไดท่ีเปนเงินสดจากการประมงของครัวเรือนเฉล่ีย ๘๙,๕๑๓ บาทตอครัวเรือนตอป 
รองลงมาคือรายไดจากการเกษตร โดยมีรายไดเฉล่ีย ๑๓,๐๖๘ บาทตอครัวเรือนตอป สวนรายไดจากแหลง
อื่นๆ (เชน รับจางทั่วไป ทําไมกวาด ทอผา ลูกหลานสงให ขายของชํา เปนตน) เฉลี่ย ๑๐,๗๙๑ บาทตอ
ครัวเรือนตอป คิดเปนสัดสวนรอยละ ๕๘.๖๙,  ๘.๕๗ และ ๗.๐๘ ตามลําดับ จากขอมูลเศรษฐกิจภายหลัง
การสรางเขื่อนในป ๒๕๔๓ พบวาชุมชนมีรายไดสวนมากจากประมง แตรายไดท่ีเปนเงินสดจากการประมง
ของครัวเรือนเฉลี่ยลดลงเหลือ ๒๒,๖๑๒ บาทตอครัวเรือนตอป รองลงมาคือรายไดจากการเกษตร เฉล่ีย ๑๑,
๓๑๐ บาทตอครัวเรือนตอป สวนรายไดจากแหลงอื่นๆ เฉล่ียเพิ่มข้ึน ๒๗,๕๓๖  บาทตอครัวเรือนตอป คิดเปน
สัดสวนรอยละ ๒๗.๙๑, ๑๓.๙๖ และ ๓๓.๙๘ ตามลําดับ และภายหลังการทดลองเปดเขื่อนในป ๒๕๔๔ 
รายไดท่ีเปนเงินสดจากการประมงของครัวเรือนเฉลี่ยเพิ่มขึ้น ๔๗,๕๑๔ บาทตอครัวเรือนตอป สวนรายไดจาก
การเกษตรในป ๒๕๔๔ เฉลี่ย ๑๑,๔๑๖ บาทตอครัวเรือนตอป รายไดจากแหลงอื่นๆ เฉลี่ย ๒๕,๔๑๔ บาทตอ
ครัวเรือนตอป คิดเปนสัดสวนรอยละ ๕๑.๖๗, ๑๒.๔๒ และ ๒๗.๖๔ ตามลําดับ   

ซึ่งรายไดท่ีไมเปนเงินสดจากประมง คือ รายไดท่ีคํานวณจากปริมาณปลาที ่ 
ครัวเรือนใชในการบริโภค แจกจายญาติพ่ีนองเพื่อนบาน และแลกเปลี่ยนผลผลิต มีการเปล่ียนแปลง 
เชนเดียวกับรายไดท่ีเปนเงินสดโดยในป ๒๕๓๓ ครัวเรือนมีรายไดท่ีไมเปนเงินสดจากการประมงเฉลี่ย ๒๐,
๐๓๙ บาทตอครัวเรือนตอป ภายหลังการสรางเขื่อนในป ๒๕๔๓ มีรายไดท่ีไมเปนเงินสดจากการประมง
ลดลงเหลือ ๑๐,๔๖๒ บาทตอครัวเรือนตอป และในชวงทดลองเปดเขื่อนมีรายไดท่ีไมเปนเงินสดจากการ
ประมงเพิ่มขึ้นเล็กนอยเปน ๑๑,๙๓๕ บาทตอครัวเรือนตอป  

จากการศึกษาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจพบวาครัวเรือน
เกษตรกรทั้ง ๔ ชุมชน มีรายไดเงินสดจากประมงลดลงรอยละ ๗๔.๗๔ ภายหลังการปดเขื่อนปากมูล และ
กลับมีรายไดเงินสดจากประมงเพิ่มขึ้นรอยละ ๕๗.๓๕ ภายหลังการทดลองเปดเขื่อน แตรายไดเงินสดจาก
ประมงหลังการทดลองเปดเขื่อนไดนอยกวาเม่ือกอนการสรางเขื่อนในป ๒๕๓๓ ซึ่งรายไดไมเปนเงินสดจาก



 

 ๔๕

ประมงมีลักษณะการเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกับรายไดเงินสดจากประมง ในขณะที่รายไดจากแหลงอื่นๆ มีการ
เปล่ียนแปลงในทางตรงขามคือ รายไดจากแหลงอื่นๆ ในป ๒๕๔๓ สูงกวาป ๒๕๓๓ รอยละ ๑๕๕.๑๗ และ
เม่ือมีการทดลองเปดเขื่อนในป ๒๕๔๔ พบวารายไดจากแหลงอื่นๆ ลดลงรอยละ ๗.๗๐ สาเหตุท่ีรายไดจาก
แหลงอื่นๆ เพ่ิมภายหลังการสรางเขื่อนเพราะมีการอพยพแรงงาน ประกอบอาชีพอื่นๆ   ที่นํามาซึ่งรายไดท่ีเปน
เงินสดแทนการทําประมง แตภายหลังการทดลองเปดเขื่อนรายไดจากแหลงอื่นๆ ลดลงเพราะมีการอพยพ
แรงงานกลับมาประกอบอาชีพประมงมากขึ้นและหันไปพึ่งรายไดท่ีเปนเงินสดจากแหลงอื่นๆ นอยลง สวน
รายจายคาอาหารของครัวเรือนภายหลังการสรางเขื่อนครัวเรือนไมสามารถพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติที่เคย
อาศัยไดจากแมน้ํามูนทําใหขาดความมั่นคงทางอาหารจําเปนตองพ่ึงแหลงอาหารจากภายนอก เชน รถตลาด 
ตลาดในอําเภอพิบูลฯหรืออําเภอโขงเจียม และตลาดนัดในหมูบาน เปนตน ทําใหรายจายคาอาหารเพิ่มข้ึน
รอยละ ๑๒๒.๘๙ และเมื่อมีการทดลองเปดเขื่อนรายจายคาอาหารเปลี่ยนแปลงเล็กนอยเพราะแมจะมีปลาให
จับบริโภคมากขึ้น แตพฤติกรรมการบริโภค ความสะดวกในการซื้ออาหารการกิน ไดเปล่ียนแปลงไปและมีอีก
หลายสาเหตุ จึงทําใหรายจายคาอาหารเปลี่ยนแปลงนอย 

ผลกระทบจากการสรางเขื่อนที่ชัดเจนสําหรับชาวชุมชนทั้ง ๔ คือ หนี้สินของ 
ครัวเรือน  ท่ีเพ่ิมขึ้น เพราะในอดีตครัวเรือนสวนใหญพ่ึงพารายไดท่ีเปนเงินสดจากการประมงแตภายหลังการ
สรางเขื่อนรายไดท่ีเปนเงินสดของครัวเรือนลดลงมาก ในขณะที่ความมั่นคงทางอาหารที่เคยไดรับจากการ
ประมงกลับไดนอยลง ผลกระทบตอมาคือ ครัวเรือนสวนใหญมีรายจายคาอาหารเพิ่มข้ึน เม่ือรายไดและ
รายจายไมสมดุลกัน ผลคือ ครัวเรือนเกษตรกรตองกูหนี้ยืมสินเพื่อบริโภคเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้น    ตองกูยืมเงิน
มาใช ในการลงทุนการเกษตร การศึกษา ฯลฯ เพราะรายไดจากการประมงที่เปนแหลงรายไดเดิมของทั้ง ๔ 
ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานลบภายหลังการสรางเขื่อน  

จากการศึกษาพบวากอนการสรางเขื่อนชาวบานทั้ง ๔ ชุมชน มีการพึ่งพาฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสูง โดยเฉพาะน้ําเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ ทําใหชุมชนมีรายไดหลักจากการ
ประมง รองลงมา คือ รายไดจากการเกษตร ลําดับท่ีสาม คือ รายไดจากแหลงอื่นๆ เชน ขายของชํา ลูกสง
เงินมา เปนตน รายไดหลังการสรางเขื่อน (ป พ.ศ.๒๕๔๔) รายไดหลักของชาวบานมาจากแหลงอื่นๆ เชน ลูกสง
เงินมาให ไปรับจางทํางานที่อื่น ทําไมกวาดขาย ทอผา เปนตน หลังการเปดประตูระบายนํ้า      ในชวงที่สํารวจ
ยังไมถึง ๑ ป ผลการศึกษาพบวาแหลงรายไดของชาวบานมีการเปลี่ยนแปลงไปจากชวงปดเขื่อน จะเห็นได
วาแหลงรายไดในชวงนี้คือ มาจากการประมงเปนหลัก รองลงมาคือ แหลงรายไดอื่นๆ  

๒) รายจายของครัวเรือน จากการศึกษาพบวารายจายของครัวเรือนไดมีการ
เปล่ียนแปลงไปตามชวงเวลาที่ศึกษา เชน รายจายคาอาหารของครัวเรือนทั้ง ๔ ชุมชนกอนการสรางเขื่อนใน
ป พ.ศ.๒๕๓๓  เฉล่ีย ๘,๗๘๔ บาทตอครัวเรือนตอป ภายหลังการสรางเขื่อนรายจายคาอาหารเพิ่มข้ึนเฉล่ีย 



 

 ๔๖

๑๙,๕๗๘ บาทตอครัวเรือนตอป และชวงทดลองเปดเขื่อนในป พ.ศ.๒๕๔๔ รายจายคาอาหารใกลเคียงกับ  ป 
พ.ศ.๒๕๔๓ เฉล่ียประมาณ ๒๑,๑๑๘ บาทตอครัวเรือนตอป นอกจากรายไดและรายจายของ  ครัวเรือนที่
เกิดการเปลี่ยนแปลงภายหลังการสรางเขื่อนปากมูล หนี้สินของครัวเรือนไดรับผลกระทบ     เชนเดียวกัน โดย
ในป พ.ศ.๒๕๓๓ ครัวเรือนมีหนี้สินเฉลี่ย ๔,๘๙๙ บาทตอครัวเรือนตอป หลังการสรางเขื่อนในป พ.ศ.๒๕๔๓ 
ครัวเรือนมีหนี้สินเฉล่ียเพิ่มข้ึนเปน ๒๘,๒๔๙ บาทตอครัวเรือนตอป และชวงทดลอง      เปดเขื่อนในป พ.ศ.
๒๕๔๔ หนี้สินของครัวเรือนมีคาเฉล่ียใกลเคียงกับป พ.ศ.๒๕๔๓ คือประมาณ ๓๓,๔๔๑ บาทตอครัวเรือนตอ
ป  

จะเห็นไดวารายจายคาอาหารของครัวเรือนภายหลังการสรางเขื่อน ไมสามารถ
พ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยอาศัยไดจากแมนํ้ามูน ทําใหขาดความมั่นคงทางอาหาร จําเปนตองพ่ึงแหลง
อาหารจากภายนอก เชน รถตลาด ตลาดในอําเภอพิบูลมังสาหารหรืออําเภอโขงเจียม และตลาดนัดใน
หมูบาน เปนตน ทําใหรายจายคาอาหารเพิ่มข้ึน และเมื่อมีการทดลองเปดเขื่อนรายจายคาอาหาร  
เปล่ียนแปลงเล็กนอย แมมีปลาใหจับบริโภคมากขึ้นแตพฤติกรรมการบริโภค ความสะดวกในการซื้ออาหารการ
กินไดเปล่ียนแปลงไป และมีอีกหลายสาเหต ุจึงทําใหรายจายคาอาหารเปลี่ยนแปลงเล็กนอย 

๓) การออม รูปแบบการออมของชาวบานไดเปล่ียนแปลง จะเห็นไดวาชวงกอนสราง
เขื่อนรูปแบบการออมของชาวบาน คือ ซื้อวัว - ควาย ท่ีดิน ซึ่งเปนปจจัย ๔ ในการดํารงชีวิต หลังจากการ
สรางเขื่อนชาวบานสวนมากจะขายวัว ควาย เพ่ือนําเงินมาใชจายภายในครัวเรือน อีกทั้งสถานที่ในการเลี้ยง
วัว ควาย ไดลดลงเพราะถูกน้ําทวมจากเขื่อน การออมจึงอยูในรูปแบบซื้อทอง ฝากธนาคารเปนสวนมาก  
หลังการทดลองเปดประตูรูปแบบการออมไมมีการเปลี่ยนแปลง  

๔) หนี้สิน การที่ฐานทรัพยากรธรรมชาติไดเปลี่ยนแปลงไปไดสงผลกระทบตอรายไดของ
ชาวบานสวนใหญ กอนสรางเขื่อนชาวบานมีรายไดท่ีเปนเงินสดจากการประมง แตภายหลังสรางเขื่อนรายไดที่
เปนเงินสดของครัวเรือนลดลงมาก ในขณะที่ความมั่นคงทางอาหารที่เคยไดรับจากการประมง    กลับลดนอยลง 
ทําใหมีรายจายเพิ่มข้ึนในดานตางๆ รายจายของครัวเรือนในชวงกอนสรางเขื่อนสวนมากจะใชจาย ในเรื่อง
รักษาพยาบาล การศึกษา บุญประเพณีตางๆ ในชวงหลังสรางเขื่อนรายจายของชาวบานสวนมากคือ คา
รักษาพยาบาล บุญประเพณี คาอาหาร คาไฟฟา และคาใชจายในชวงทดลองเปดประตู คือ คา
รักษาพยาบาล การศึกษา บุญประเพณ ีคาน้ํา คาไฟ ทําใหมีการกูหนี้ยืมสินมาลงทุนการเกษตร     การศึกษา  
การรักษาพยาบาล เปนตน และแนวโนมหนี้สินของชาวบานจะเปนกองทุนของรัฐ เชน กองทุนเงินแสน 
กองทุนเงินลาน โครงการแกไขปญหาความยากจน เปนตน 



 

 ๔๗

๕) การอพยพแรงงาน  กอนสรางเขื่อนชาวบานมีการอพยพแรงงานแตเปนการอพยพ
แรงงานภายในทองถิ่นและมีจํานวนนอยที่อพยพไปทํางานที่อื่นเปนรายไดหลัก เชน รับจางเกี่ยวขาว ดํานา เปน
ตน ดูจากแหลงรายไดจะพบวารายไดท่ีสําคัญในชวงกอนการสรางเขื่อน คือ เกษตร แตแตกตางจากชวงหลัง
สรางเขื่อน คือ แหลงรายไดมาจากที่อื่นๆ เชน รับจางทั่วไป ลูกหลานสงเงินมาให แสดงใหเห็นวามีการอพยพ
แรงงานมากขึ้น ถึงแมวาภายหลังการทดลองเปดประตูนํ้ารายไดจากประมงจะเปนแหลงรายได ท่ีสําคัญเพราะ
สามารถหาปลาไดมากขึ้น แตรายไดจากแหลงอื่นๆ ยังไมมีการเปล่ียนแปลงมากเพราะชาวบานบางสวนยังไม
แนใจในการเปด - ปดประตูเขื่อน 
ตารางท่ี ๓.๒   สภาพทางเศรษฐกิจของ ๔ ชุมชน ตามชวงเวลา  

บาทตอครัวเรือนตอป รอยละ รายการ 
ป ๒๕๓๓ ป ๒๕๔๓ ป ๒๕๔๔ ป ๒๕๓๓ ป ๒๕๔๓ ป ๒๕๔๔ 

๑. รายไดจากการเกษตร ๑๓,๐๖๘ ๑๑,๓๑๐ ๑๑,๔๑๖ ๘.๕๗ ๑๓.๙๖ ๑๒.๔๒ 
๒. รายไดจากการเลี้ยงสัตว ๑๔,๐๙๖ ๔,๘๖๙ ๒,๗๔๓ ๙.๒๔ ๖.๐๑ ๒.๙๘ 
๓. รายไดจากการประมง ๑๐๙,๕๕๓๓๓,๐๗๕ ๔๗,๕๑๔ ๗๑.๘๓ ๔๐.๘๒ ๕๑.๖๗ 
   ๓.๑ รายไดเงินสดจากประมง ๘๙,๕๑๓ ๒๒,๖๑๒ ๓๕,๕๘๐ ๕๘.๖๙ ๒๗.๙๑ ๓๘.๖๙ 
   ๓.๒ รายไดไมเปนเงินสดจาก
ประมง ๒๐,๐๓๙ ๑๐,๔๖๒ ๑๑,๙๓๕ ๑๓.๑๔ ๑๒.๙๑ ๑๒.๙๘ 
๔. รายไดจากแหลงอื่นๆ ๑๐,๗๙๑ ๒๗,๕๓๖ ๒๕,๔๑๔ ๗.๐๘ ๓๓.๙๘ ๒๗.๖๔ 
๕. รายไดจากปาทาม ๕,๐๐๙ ๔,๒๓๘ ๔,๘๖๗ ๓.๒๘ ๕.๒๓ ๕.๒๙ 
รวมรายไดโดยเฉลี่ยทั้งหมด ๑๕๒,๕๑๗ ๘๑,๐๒๘ ๙๑,๙๕๕ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
๖. รายจายคาอาหาร ๘,๗๘๔ ๑๙,๕๗๘ ๒๑,๑๑๘ ๖๐.๒๒ ๖๔.๐๕ ๖๖.๖๑ 
๗. รายจายในครัวเรือนอื่นๆ ๕,๘๐๓ ๑๐,๙๙๐ ๑๐,๕๘๖ ๓๙.๗๘ ๓๕.๙๕ ๓๓.๓๙ 
รวมรายจายในการดํารงชีวิต ๑๔,๕๘๗ ๓๐,๕๖๘ ๓๑,๗๐๔ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
๘. หนี้สิน ๔,๘๙๙ ๒๘,๒๔๙ ๓๓,๔๔๑       
 
ที่มา  : จากการสํารวจ เมื่อ มกราคม ๒๕๔๕   โดย   โครงการศึกษาการพัฒนาแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

โดยภาคประชาชน กรณีศึกษาโครงการไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล  สนับสนุนโดย สถาบันวิจัยระบบสารณสุข 
 
 



 

 ๔๘

วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปของคนหาปลา : กอนและหลังการสรางเขื่อน  
นางสาวจันทรเพ็ญ ไชยสัตย อายุ ๓๖ ป บานทาแพ ต.โขงเจียม อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี เลาวา "กอนสรางเขื่อน  

ชาวบานที่มากอตั้งบานทาแพมาดวยวัตถุประสงคในการหาปลา อาชีพหลักกอนสรางเขื่อนจึงเปนอาชีพประมง ชาวบานบางคนมีอาชีพ
หาของปาเปนอาชีพรอง เน่ืองจากภูมิประเทศสวนใหญของบานทาแพเปนโคก มีการทําการเกษตรในพื้นท่ีริมมูนและหวย และทํานา
หวานในพื้นท่ีท่ีเปนเขตปาสงวนในปจจุบัน อาชีพรับจางชาวบานที่ประกอบอาชีพรับจางสวนใหญเปนชาวลาวท่ีอพยพมาอยู ชาวลาวกลุมน้ี
ยังออกไปรับจางนอกพื้นท่ีดวยหลังฤดูการหาปลา ชาวบานทาแพไมนิยมออกไปหาปลานอกพื้นท่ีเน่ืองจากปลาท่ีบริเวณปากมูน ซ่ึง
ประกอบดวยขุม เกาะแกงตางๆ จํานวนมากถือวาเปนจุดท่ีปลาชุกชุมท่ีสุด ชาวบานทาแพหาปลาเพียงฤดูกาลปลาขึ้น (พฤษภาคม - 
สิงหาคม) ก็เพียงพอแลว นอกจากชาวบานที่บานทาแพแลว ในฤดูกาลหาปลาจะมีชาวบานจากถิ่นอ่ืนมารวมหาปลาในบริเวณแกงตะ
นะจนถึงบริเวณปากมูน โดยมาจากหมูบานใกลเคียงและมาจากที่ไกลๆ เชน มาจากอุบลฯ มาจากศรีสะเกษ มาปลูกเพิงพักอยูบริเวณแกง
ตะนะ  
ชวงกอสรางเขื่อนหาปลาลาํบากมากเพราะน้ํามลีกัษณะขุน เนื่องจากปูนจากการกอสรางและทําใหเกิดอาการคันตาม
รางกาย แตยังคงตองหาปลาเพราะเปนแหลงรายไดหลักของชาวบานเพียงแหลงเดียว ทําใหความมั่งคงทางเศรษฐกจิ
ลดลง จากที่เคยเห็นปลาก่ําเปนฝงูหนาแนนเหมือนปลาเลี้ยงในกระชังที่อาศัยอยูตามเกาะแกงตางๆ ไดเบาบางลง จาก
เคยหาแค 3 เดือนแลวเลี้ยงครอบครัวได กลับตองใชระยะเวลาในการหามากขึ้น   

ภายหลังปดประตูเขื่อนในระยะ 2 ปแรก ชาวบานทาแพบางสวนหาปลาไดดีขึ้น โดยไปคอยดักจับปลาทายเขื่อนหลังจาก 
การไฟฟาปลอยใหนํ้าไหลเพื่อปนไฟ แตการจับปลาทายเขื่อนจะมีอุปสรรคมากกวากอนการสรางเขื่อน เพราะที่บริเวณทายเขื่อนเปนท่ี
หาปลาของชาวบานหัวเหวเวลาบานทาแพจะไปหาจึงถูกกีดกันบาง อุปสรรคท่ีสําคัญอีกอยางที่ชาวประมงบานทาแพไดรับ คือความ
เสี่ยงที่เกิดกับการขาดทุนสูญเสียอุปกรณเคร่ืองมือประมงตางๆ เน่ืองจากการไฟฟาไมบอกเตือนลวงหนาถึงเวลาปดเปดเขื่อน พอเปดชอง
ระบายนํ้า ชาวบานไมรูตัวกอนลวงหนาจึงเก็บอุปกรณและเรือไมทัน และมีอันตรายเพิ่มขึ้นในการประกอบอาชีพประมง เน่ืองจากเกาะ
แกงไมมีทําใหนํ้าไหลเช่ียว และสถานที่ท่ีเคยเปนบริเวณหาปลาเดิมเปล่ียนแปลงไปหลังการระเบิดแกง สงผลใหบริเวณหาปลาของ
ชาวประมงเปล่ียนแปลงไปดวย ซ่ึงการหาปลาทายเขื่อนสามารถหาปลาในระยะ  2  ปแรกเทาน้ัน เพราะปลามันก็รูวาขึ้นมาก็ไปตอ
ไมไดจึงไมขึ้นมา 

ชวงปดประตูเขื่อนชาวบานเริ่มหันไปประกอบอาชีพรับจางกับทํานากันมากขึ้น บางคนกลับไปทํานาท่ีบานเกิด  เน่ืองจาก
พื้นท่ีบริเวณบานทาแพไมเหมาะสมตอการประกอบอาชีพทํานา ในบริเวณบานทาแพมีท่ีเหมาะสมตอการทํานาเพียง 2 แปลงๆ ละ 5 
ไร การทํานาในบานทาแพไดผลไมเต็มท่ีเน่ืองจากพื้นท่ีเปนหินไมเหมาะแกการทําการเกษตรผลผลิตท่ีไดเพียงลดภาระในการซื้อขาวให
นอยลง ชาวบานสวนใหญจึงไปรับจางในกรุงเทพฯ และไปรับจางตัดออยท่ีจังหวัดเพชรบุรี กาญจนบุรี การไปรับจางในกรุงเทพฯ สวน
ใหญจะเปนคนหนุมสาวและหัวหนาครอบครัว แตการไปรับจางตัดออยจะไปกันท้ังครอบครัว โดยยายโรงเรียนใหบุตรติดตามไปดวย 
พอสิ้นฤดูกาลจึงยายโรงเรียนกลับ ซ่ึงมีผลตอการศึกษาของเด็กท่ีไมตอเน่ือง ในขณะที่อาชีพการตัดออยของชาวบานเปนไปเพื่อการ
ดํารงอยูใหไดเพราะอยางนอยสามารถเบิกเงินลวงหนามาซ้ือขาวปลาอาหารและทํางานชดใช พอสิ้นฤดูกาลการตัดออยจะกลับมายัง
บานทาแพ ผลตอบแทนท่ีไดจะนํามาใชหน้ีสินเดิมหมดพอดีไมมีเงินเหลือกลับบาน แตชาวบานสามารถเบิกเงินคาแรงของปตอไปมาใช
กอนได ทําใหตองกลับมาตัดออยในปตอไป พอไปถึงจึงเบิกเงินลวงหนาอีก และในปตอไปตองทํางานใหหนักขึ้นถึงสองเทาจึงจะพอใช
หน้ีเกาและหนี้ใหมได เม่ือส้ินฤดูกาลตัดออยจึงเบิกลวงหนากลับบานอีก ซ่ึงทําใหเกิดวงจรหนี้สินซํ้าซาก 

 



 

 ๔๙

ชวงทดลองเปดประตูเขื่อน ชาวบานจับปลาไดมากขึ้นกวาชวงปดเขื่อน โดยในชวงแรกที่เปดประตูเขื่อนชาวบานทาแพ   ยัง
ไมสามารถจับปลาไดเน่ืองจากนํ้าไหลเช่ียวมาก เพราะเกาะแกงไมมี รองนํ้าลึกกวาเดิม ประมาณเดือนพฤศจิกายน จึงสามารถลงจับ
ปลาไดเพราะนํ้าลดระดับลงจนสามารถลงจับไดแลว แตชาวบานสูญเสียอุปกรณไปมากและอุปกรณบางอยางสูญหายไป   ในชวงปด
เขื่อน การจะลงทุนใหมอีกครั้งชาวบานจึงยังไมกลาตัดสินใจ สวนคนที่ออกไปรับจางนอกชุมชนไดถามถึงระยะเวลาในการเปดประตู 
เพราะถาเปดนานจะกลับมาอยูบาน แตถาเปดไมนานจะยังไมกลับเพราะไมกลาเสี่ยงที่จะลาออกจากงาน 

สัมภาษณเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๔๕ บานทาแพ ต.โขงเจียม อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธาน ี 
 
๓.๔ การเปลี่ยนแปลงปจจัยทางดานสภาพแวดลอม 

ชาวบานไดใหความหมายคําวาสภาพแวดลอมของชุมชนวา จะตองมีองคประกอบดังนี้ ก) 
ชุมชนมีความปลอดภัย  ข) ไดอยูบานใกลเคียงกัน  ค) มีกิจกรรมรวมกัน ง) ใกลแหลงทํามาหากิน จ)ใกลวัด
ไดทําบุญ จากการศึกษาพบวาการกอสรางเขื่อนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสภาพแวดลอม ทําใหมีผล
ตอดานตางๆ ตอชุมชน เชน หมูบานหัวเหวกอนสรางเขื่อน การตั้งบานเรือนของชาวบานจะอยูติดกันและตั้ง
ตามความยาวของลําแมนํ้า ทําใหมีการชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เชน มีการแบงปนขาวปลาอาหาร ดูแล
บานเรือนชวยกันเม่ือเจาของบานติดธุระ เปนตน ทําใหชาวบานภายในชุมชนใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ 
อยางดี  แตเม่ือมีการสรางเขื่อนทําใหมีการอพยพชาวบานหัวเหวแยกยายตั้งบานเรือนตามเศรษฐกิจของแต
ละครอบครัว สวนมากยายไปตั้งบานเรือนจากหมูบานเกาประมาณ ๓ ถึง ๔ กิโลเมตร ทําใหยากตอการ
ปกครองและลําบากในการทํากิจกรรมตางๆ ดวย เพราะมีการยายเฉพาะบานแตไมมีการยายวัดและโรงเรียน 
จึงทําใหลําบากตอคนแกและเด็กที่ไมมีพาหนะเดินทางไปทําบุญและไปโรงเรียนไดสะดวก 



 

 ๕๐

∗∗

แแผนภาพที่ ๓.๗ แสดงสภาพแวดลอมของชุมชนริมน้ํามูน 
 

๓.๕ การเปลี่ยนแปลงปจจัยทางดานสังคม จะแบงออกเปน ๒ สวน คือ 
๑) ดานวัฒนธรรม/บุญประเพณี โดยดูท่ี ๑) งานบุญประเพณ ี๒) การรวมกันทําบุญ  
๒) ดานสัมพันธภาพ   ชาวบานใหความหมาย ดังนี้  การอยูรวมกัน การใชเวลารวมกัน 

ความสัมพันธอันดี ซึ่งสัมพันธภาพในที่น้ีจะมอง ๒ ระดับคือ ๒.๑) ความสัมพันธภายในครอบครัว         ๒.๒) 
ความสัมพันธภายในชุมชน มีรายละเอียดดังนี ้

๑) ดานวัฒนธรรม/บุญประเพณี 

                                                           
∗ บริเวณหมูบานหัวเหวกอนสรางเขื่อน 
∗ A๑,A๒ หลังการสรางเขื่อน ชุมชนถกูยายตั้งที่ใหมเปนบานหัวเหวหมู ๔ และหมู ๑๑ ตามลาํดับ 

A๑ 

A๒ 

* 



 

 ๕๑

กอนสรางเขื่อน ชาวบานภายในชุมชนไดมีการรวมกันทําบุญประเพณีตางๆ อยาง
พรอมเพรียง และชุมชนที่ต้ังอยูบริเวณแมนํ้ามูน จะมีการทํากิจกรรมตางๆ ท่ีแสดงถึงความเคารพนับถือ โดย
จะมีกิจกรรมที่สําคัญเกี่ยวกับแมนํ้ามูนดังนี ้

การเนา จะทําในชวงเดือนเมษายนชาวบานจะมีการละเลนมี การตบประทาย การ
เนา ทําหลังจากวันสงกรานตภายใน ๑๕ วัน โดยผูใหญบานและชาวบานไดปรึกษาหารือเพ่ือเตรียมงานและ
แบงงานทํา แตละหมูบานอาจจะมีการบอกลาวหมูบานอื่นเขารวมการเนาได ในการเนาจะมีการทําพิธีกรรม
ทางศาสนา จะนิมนตพระมาสวดและฉันเพล หลังจากนั้นชาวบานจะรวมกันรับประทานอาหารที่ชวยกันทํา 
เสร็จแลวจะมีการเลนน้ํา และกอกองทรายใหพระครูสวดให (ตบประทาย) 

ก) การบวชนาค จะมีการทําพิธีทุกอยางในหมูบาน พอรุงเชาจะไปทําพิธีบวช
นาคที่คันดอนกลาง เพราะวัดบานหัวเหวไมมีโบสถ จึงตองใชสถานที่แกงเปนที่จัดพิธีแทน 

ข) ประเพณีการไหวเจาแมปากโดม จะทํากอนออกหาปลา โดยมีความเชื่อวา
จะทําใหเกิดความเปนสิริมงคลกับเรือและเจาของเรือ โดยจะมีการแตงขัน ๕ ประกอบดวย ผาผืนแพรวา และ
นําผาไปผูกหัวเรือ มีการประน้ําอบน้ําหอม ธูปเทียมและดอกไม และหามเหยียบหัวเรือ     โดยเด็ดขาด 

ค) ประเพณีแขงเรือ ทําในชวงวันออกพรรษา(เดือนกรกฎาคม) จะแขงใน
บริเวณแมนํ้ามูนใกลหมูบาน และบางปจะสงเรือไปแขงที่อําเภอโขงเจียม ชาวบานจะใชเรือท่ีหาปลาแขง
กันเองเพื่อเชื่อมความสามัคคีและมีการแขงกีฬาภายในหมูบาน ชาวบานจะใหความรวมมือทุกคน 

ง) การสาวลวงมอง คือการทําความสะอาดบริเวณใตนํ้า โดยเก็บเอาเศษซาก
มอง แงงหิน ท่ีเปนอุปสรรตอการหาไหลมองของชาวบาน ซึ่งสวนมากชาวบานจะทําในเดือนเมษายน ของทุก
ป เพราะระดับนํ้าจะลดลงสะดวกตอการดําน้ําลงไปทําความสะอาดเพื่อลดคาใชจายในการซอมแซมอุปกรณ
หรืออุปกรณประมงใหม และเปนการเตรียมการตอนรับปลาที่จะลองขึ้นมาในเดือนพฤษภาคม การไหวเรือ
กอนหาปลา กอนสรางเขื่อนชาวบานจะมีการทําพิธีไหวเรือกอนออกหาปลา เพ่ือจะใหสามารถหาปลาไดมาก
และใหส่ิงศักดิสิทธิ์คุมครอง สวนมากผูชายจะเปนคนไหว 

หลังการสรางเขื่อนปากมูล ประเพณีกิจกรรมหลายอยางไดเปล่ียนแปลงและสูญหายไป 
เพราะมีการเปลี่ยนแปลงทางนิเวศของแมนํ้ามูน คือ  

ก) ประเพณีการเนา เพราะแตกอนชาวบานที่อาศัยบริเวณริมแมนํ้ามูนจะไป
เนาตามเกาะแกงตางๆ ในชวงเดือนเมษายน แตหลังจากสรางเขื่อนเกาะแกงไดถูกระเบิดเปนจํานวนมาก ทํา
ใหไมมีเกาะแกงที่จะทําการเนา  การเนาของชาวบานจึงตองหาสถานที่ใหม เชน เนาในบริเวณวัด หรือเนาใน
บริเวณศาลากลางบาน เปนตน 



 

 ๕๒

ข) ประเพณีการบวชนาค ปจจุบันไมมีการไปทําตามเกาะแกงหรือ "สิมนํ้า" 
เพราะเกาะแกงบางสวนไดจมอยูใตนํ้าและบางสวนไดถูกระเบิด การบวชของชาวบานจึงทําที่วัดเปน  สวน
ใหญ เพราะปจจุบันจะมีทุกวัดหมูบาน 

ค) ประเพณีการไหวเรือกอนออกหาปลา ปจจุบันชาวบานไมไดให
ความสําคัญกับการไหวเรือกอนออกหาปลา แตชวงปดเขื่อนชาวประมงหาปลาไดจํานวนนอย จึงเปนสาเหตุ
หนึ่งที่ทําใหชาวบานไมสนใจท่ีจะปฏิบัติกับเรือเหมือนกับท่ีผานมา  

ง) ประเพณีการแขงเรือ ปจจุบันชาวบานที่อาศัยอยูริมแมนํ้ามูน ไมไดมี
ประเพณีการแขงเรือเพราะไมสามารถแขงเรือในแมนํ้ามูนไดเนื่องจากระดับนํ้าเหนือเขื่อนจะมาก ทาน้ําจะชัน
กวาเดิม  และการไหลของน้ําไดเปล่ียนแปลงทําใหไมสามารถแขงเรือได 

จ) ประเพณีการสาวลวงมอง ชวงหลังการสรางเขื่อน ประเพณีการ        สาว
ลวงมองไดหายไป สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการที่ชาวบานจับปลาไดนอย ประกอบทั้งในเดือนเมษายนระดับนํ้า
แมนํ้ามูนจะมากและไหลเชี่ยว ทําใหไมมีการทําสาวลวงมอง 

เห็นไดวา การรวมมือทํากิจกรรมเกี่ยวกับประเพณี/วัฒนธรรมหลังสรางเขื่อนไดลด
นอยลงกวาชวงกอนสรางเขื่อน เพราะสวนมากประเพณี วัฒนธรรมเกี่ยวกับแมนํ้าไดสูญหายไป เพราะระบบ
นิเวศไดเปล่ียนแปลงทําใหชาวประมงจากที่ตางๆ ไมไดมีกิจกรรมที่จะเชื่อมโยงระหวางชาวประมงจากแตละ
หมูบาน  

ชวงทดลองเปดประตูระบายน้ํา  ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงกับระบบนิเวศ เพราะการเปด
เขื่อนทําใหระบบการไหลของแมนํ้าไดคลายกับชวงกอนสรางเขื่อน ทําใหเกาะแกงตางๆ ท่ีจมอยูใตนํ้าไดโผล
ข้ึนเหนือพ้ืนน้ํา ทําใหมีสถานที่ทองเที่ยวของชุมชนไดเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะบริเวณแกงสะพือ ระดับนํ้าไดลดลง
และน้ําสะอาดไมมีกลิ่น ทําใหมีนักทองเที่ยวเดินทางไปเที่ยวเปนจํานวนมากตามเกาะแกงตางๆ เชน แกงตุง
ลุง แกงสุวรรณวารี เปนตน กลายเปนสถานที่ทองเที่ยวของชุมชนและสาธารณชน ทําใหเกิดรายไดขึ้นภายใน
ชุมชน  

การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศที่เกิดจากการเปดประตูระบายน้ํา ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดานบุญประเพณีและวัฒนธรรมไดเปล่ียนแปลง ดังนี ้

๑) บุญเนา  ชวงทดลองเปดประตูระบายน้ําทําใหระดับนํ้าไดลดลง เกาะแกงที่
จมนํ้าไดโผลขึ้นเหนือผิวน้ํา ทําใหชาวบานที่อาศัยอยูในริมแมนํ้ามูนไดมีการประกอบพิธีการเนาตามบริเวณ
เกาะแกงแมนํ้ามูน และมีชาวบานจากหลายพื้นที่มารวมงานเนา เพราะสามารถเลนน้ําได     อยางเหลือเฟอ 

๒) งานสาวลวงมอง ชาวประมงไดร้ือฟนงานสวงลวงมองในชวงเปดประตูระบาย
นํ้าเพราะระดับนํ้าไดลดลงในชวงเดือนเมษายน ทําใหสามารถหาปลาไดมากกวาเดิม ชาวประมงจึงไดรวมกัน



 

 ๕๓

ทําความสะอาดสถานที่หาปลาหลังจากที่ไมเคยทํามาตั้งแตสรางเขื่อน จึงทําใหสายสัมพันธระหวางคนหา
ปลาไดกลับคืนมาอีกครั้ง  

จะเห็นไดวาการรวมมือของชาวบานในการรวมประเพณีและวัฒนธรรมของแมนํ้า 
ชาวบานไดใหความรวมมือดีกวาชวงหลังสรางเขื่อน เพราะชาวบานสามารถหาปลาได สามารถปลูกผักสวน
ครัวตามริมฝงแมนํ้า ทําใหความเปนอยูของชาวบานไดดีขึ้นกวาเดิม สงผลตอความรวมมือในการทําบุญ
ประเพณีตางๆ  
 
วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป : กอนและหลังการสรางเข่ือนปากมูล 

นางสมปอง เวียงจันทร บานวังสะแบงใต ต.หนองแสงใหญ อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี เลาวา "แมนํ้ามูนเคยเปนสถานที่ท่ี
ชุมชนไปทํากิจกรรมรวมกัน ประเพณีสิ่งท่ีเปล่ียนแปลงก็คือ "การเนา" จากท่ีเคยทําท่ีเกาะแกงเปลี่ยนมาทําท่ีวัด จากท่ีเคยหาปลา    หากุง
หาหอย หนุมสาวเกี้ยวพาราสีกัน และไดเลนนํ้ากันอยางสนุกสนาน คนก็อยูและรวมงานกันเยอะ หากบานไหนเปนเจาภาพจะลงมือหาปลา
ทําอาหารไวรอ บานอ่ืนจะเอาอาหารมารวมงาน ปจจุบันทําท่ีวัดซ้ือของจากตลาดไปหรือใครหากับขาวอาหารไดก็จะเอาไปรวม ไมคอย
สนุกสนานเหมือนแตกอน และปนี้คาดวาจะมีการเนาที่เกาะแกงชวงเดือนเมษายนอยางแนนอน และประเพณีท่ีกลับมาหลังจากการ
เปดประตูระบายน้ําคือ การทําความสะอาดบริเวณใตนํ้า โดยเอาเศษซากมอง ตอไม แงงหิน ท่ีเปนอุปสรรคตอการไหลมองของชาวบาน ซ่ึง
สวนมากชาวบานจะทําในเดือนเมษายนของทุกป เพราะระดับนํ้าจะลดลงสะดวกตอการดํานํ้าลงไปทําความสะอาดเพื่อลดคาใชจายใน
การซอมแซมอุปกรณหรืออุปกรณประมงใหม และเปนการเตรียมการตอนรับปลาท่ีจะลองขึ้นมาในเดือนพฤษภาคม ชาวบานจะเรียก
วิธีการนี้วา ”การสาวลวงมอง” โดยชาวบานที่มาชวยกันจะเปนคนหาปลาที่มาจากหลายหมูบานที่หาปลาในบริเวณนั้น จะมีการหอขาว
มากินรวมกัน ถาใครไมสามารถมาไดจะออกเงินหรือสิ่งของตางๆ เพื่อความสะดวกในการทําสาวมอง เชน ใหยืมเรือ บริจาคนํ้ามัน เปนตน 
การสาวมองจะมีวิธีการคือ คนหาปลาจะรูวาตรงจุดไหนที่มีแงงไมหรือเศษซาก จะดํานํ้าลงไปผูกเชือกกับตอไมหรือขอนใตนํ้ากอนลากขึ้นฝง 
ถาตรงจุดไหนลึกหรืออันตรายจะจางคนที่มีความชํานาญมาดํานํ้า ซ่ึงประเพณีน้ีไดสูญหายไปในชวงปดเขื่อนและกลับมาใหมในชวงทดลอง
เปดเขื่อน" 

จากการสัมภาษณ เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๕ ณ บานวังสะแบงใต  

 
๒.๑) ความสัมพันธภายในครอบครัว 

กอนการสรางเขื่อน ภายในครอบครัวจะเปนครอบครัวที่ใหญประกอบดวยพอ แม ปู 
ยา ตา ยาย ทําใหมีการทอดประสบการณการเรียนรูวิถีชีวิตดานตางๆ เชน เรียนรูวิถีชีวิตของคนลุมนํ้ามูน  เด็กๆ 
๔ - ๕ ขวบ ติดตามพอแมไปหาปลา  ทําใหเด็กอายุประมาณ ๘ - ๙ ขวบ สามารถชวยครอบครัวได  ทําให
ภายครอบครัวมีเวลาทํากิจกรรมดวยกัน เชน พอ ลูกออกไปหาปลา กลับมาแมบานจะคัดเลือกปลาหรือนํา
ปลาไปขาย เปนตน 

หลังการสรางเขื่อน ความสัมพันธภายในครอบครัวและการใชเวลารวมกันจะนอยลง  
เพราะหลังจากสรางเขื่อนปลาในแมนํ้านอยลง  บานวังสะแบงใต  ๙๐% เปนชาวประมงเมื่อหาปลาไมไดก็มี



 

 ๕๔

สภาพเหมือนคนตกงาน  ตองออกไปประกอบอาชีพนอกชุมชน  เชน ไปตัดออย  ไปรับจางดํานา  ไปขายแรงงาน
ท่ีกรุงเทพฯ ปลอยใหคนแกอยูบานเลี้ยงหลาน บางครอบครัวลูกแยกครอบครัวออกไปทํามาหากินนอกชุมชน 
สุดทายก็ไมไดมีรายไดมากพอที่จะเลี้ยงหรือดูแลพอแมท่ีอยูทางบานพอแมลูกหลานจึงตางคนตางแกปญหา
ของตนเอง   

หลังเปดประตูเขื่อน ภายในครอบครัวที่เปนชาวประมง จะมีกิจกรรมทําดวยกัน
เหมือนชวงกอนสรางเขื่อน และกรณีชาวบานที่ไปทํางานนอกชุมชน มักจะถามถึงระยะเวลาในการปด - เปด
เขื่อน เพราะไมมีความม่ันใจในการเปดประตูเขื่อน  

๒.๒) ความสัมพันธภายในชุมชน 
กอนสรางเขื่อน ความสัมพันธภายในชุมชนจะแนนแฟน มีความสามัคคีกันชวยงาน

บุญงานบวช ในอดีตไมวาจะเปนการสรางวัดหรือสรางโรงเรียน ตางก็อาศัยการลงแรงของชาวบาน ไมไดมี
การจัดจางกัน การติดตอกันระหวางชุมชนจะเปนลักษณะการหาปลารวมกัน การขายปลา การเอาปลาไปแลก
ขาว หรือท่ีอื่นเอาขาวมาแลกปลา เทศกาลงานสงกรานตก็นัดการไปเนา จะนัดกินขาวปาตามเกาะแกง 
ประมาณเดือนเมษายนของทุกป ชาวบานไมวาจะจากหมูบานไปไหนหากไดมาหาปลาในบริเวณวังสะแบงก็
จะรวมตัวกันนัดทํากิจกรรม ทํา “สาวลวงมอง” คือการทําความสะอาดใตพ้ืนน้ํา วีธีการคือ ขณะที่หาปลา 
ไหลมอง หากมองติดรากไมก็จะทําเครื่องหมายเอาไว จนถึงประมาณเดือนเมษายน  ของทุกป จะเปนการ
พบปะกันของชาวประมงจากทุกชุมชนที่มาหาปลาในแตละบริเวณ เพ่ือทําการลากขอนหรือรากไมใตนํ้าขึ้น 

หลังการสรางเขื่อนความสัมพันธภายในชุมชนไดเปล่ียนแปลง เพราะการตั้งหมูบานได
กระจัดกระจาย ทําใหความสัมพันธของคนในชุมชนไมสามารถพึ่งพากันไดเหมือนในอดีต และเกิดความ
ขัดแยงภายในชุมชน ทําใหมีการแบงออกเปนกลุมตางๆ เชน กลุมสมัชชาคนจนที่ไมเห็นดวยกับการสราง
เขื่อน และกลุมท่ีเห็นดวยกับการสรางเขื่อน ซึ่งความเขมขนของความขัดแยงขึ้นอยูกับระยะทางระหวางหมูบาน
กับสถานที่ต้ังเขื่อน เชน บานหัวเหวตั้งบานอยูใกลกับสันเขื่อนปากมูล จึงทําใหเปนหมูบานที่มีความขัดแยง
ภายในชุมชนที่รุนแรงกวาทุกหมูบาน เชน ญาติพ่ีนองทะเลาะกันเอง ทําใหไมมีการชวยเหลือและแบงปนใน
ดานตางๆ ซึ่งกันและกัน เปนตน 

ชวงเปดประตูระบายน้ํา ความสัมพันธของคนในชุมชนระหวางกลุมแทบจะยังมองไม
เห็นความแตกตางในทางที่ดีขึ้น แตมีการพบปะกันมีมากขึ้นจากกิจกรรมการหาปลารวมกัน แตในดาน
ความสัมพันธทางใจยังเหมือนเดิม   

 
 
 



 

 ๕๕

 
สัมพันธภาพที่เปลี่ยนไป : กอนสรางและหลังสรางเข่ือน  

นายคําไมล เถาวนิช อายุ ๕๔ ป บานหนองโพธิ์ ต.โพธิ์ศรี อ.พิบูลมังสาหาร จ.อุบลราชธานี เลาวา "กอนสรางเขื่อน 
พอใจกับสภาพแวดลอม  เพราะไดอาบน้ําอาบทาสะอาด  เม่ือกอนอาบน้ําแมนํ้าแลวก็หาบขึ้นมาใช กับเพื่อนบานก็ขอกันกินได  
ชุมชนก็เอ้ือเฟอกัน ยาเสพติดก็ไมมี พอแมลูก ปูยาตายาย อยูกันพรอมหนา หากินก็หางาย ท้ังปลาทั้งผัก พืชสมุนไพรตางๆ  เรื่องไมดี
มีนอย ถนนหนทางไมสะดวกแตก็ไมเปนอุปสรรคมาก เพราะไมคอยไดไปไหน แตพอถนนเขามาคนก็หายหนาไป  

ความสัมพันธในครอบครัวก็อบอุน อยูกันพรอมหนา พอ แม พาลูกไปลงหาปลา ปลูกผัก ทํานา ถายทอดวิถีชีวิต เชน 
การหาปลา ปลูกผัก ทํานา สมุนไพรตางๆ โดยเฉพาะความรูเร่ืองสมุนไพร การรักษาแบบแผนโบราณ ผีฟา ผีแถน สืบทอดกันทาง
สายเลือด มักจะไมถายทอดใหคนนอกครอบครัว สามี - ภรรยาก็ปรองดองกัน ทะเลาะกันบางตามธรรมดาเรื่องลูก เปนหวงลูก หวง
ครอบครัว แตไมรุนแรงก็ชวยกันแกไข เน่ืองจากบานหนองโพธิ์เปนพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ สามารถประกอบอาชีพไดหลายอาชีพ และ
เปลี่ยนไดทุกฤดู เชน พื้นท่ีนาของชาวบานสามารถปลูกผักไดหลังการเก็บเกี่ยว และทําอาชีพหาปลาเสริมได หรือแมแตหาปลาเปน
อาชีพหลักก็ทําได ความอุดมสมบูรณอันน้ีเปนผลดีกับความสัมพันธของคนในครอบครัว เชน พอลงหาปลา แมก็ลงไปเก็บผัก ปลูกผัก
กับลูกๆ เย็นก็ขึ้นมาดวยกัน เปนตน  

ในดานความสัมพันธในชุมชน พึ่งพาอาศัยกัน ไปกินขาวปาตามดอน ตามริมมูนดวยกัน พึ่งพากันได ปลูกผักริมมูน 
ก็ขอกันกิน รวมกันไปวัดทําบุญ ประเพณีตาง ๆ บานหนองโพธิ์จะมีรวงหาปลาสําคัญๆ และมีคานํ้าท่ีเปนชวงน้ําลึก เชน      วังขุมบก 
ชาวบานมักจะจับปลาขนาดใหญไดเสมอ เชน ปลาบึก เปนตน สมัยกอนถาจับปลาบึกได ถาจับไดดวยแห (มอง) ท่ีทําจากเอ็นจะถือวาไม
เปนไรถึงคราวหมดอายุของปลาเอง แตถาจับไดดวยอุปกรณอยางอ่ืน เชน กวด (อวน) แหมองที่ทําจากไนลอนธรรมดา จะถือวาเปน
คราวเคราะหของคนท่ีจับปลาได และเปนเคราะหใหญท่ีจะผานไปไดลําบาก ตองทําบุญสะเดาะเคราะห อยางไรก็ไมพน อาจเพียงทุเลา 
บรรเทาไดบาง เพราะฉะนั้นหากชาวบานจับปลาบึกไดดวยประการดังกลาว ก็จะตองเตรียมตัวเตรียมใจรอรับเหตุเภทภัยท่ีจะเกิดขึ้น 
และยังมีประเพณีสาวลวงมองท่ีจะนัดชาวบานท่ีไดมาหาปลาในเขตรวงหาปลาทานํ้าเขตบานหนองโพธิ์ มาชวยกัน  สาวลวงมอง เปนการทํา
ความสะอาดพื้นใตนํ้า ลากขอนไม กิ่งไมท่ีอยูใตนํ้าขึ้นมา จะไดไหลมองสะดวกไมติดขัด มองไมเสียหาย  และมีการแลกเปลี่ยนสินคา 
และอาหารกัน เชน ชาวบานแถวที่ไมไดทํานาก็จะเอาปลามาแลกขาว เพราะบานหนองโพธิ์ ทํานาได      การรวมกันทําบุญ เพราะบาน
หนองโพธิ์และบานโพธิ์ศรีใชวัดรวมกัน และการติดตอกันลักษณะบานญาติพี่นอง เชน หนองโพธิ์ ยายไปอยูนาหวา เทศกาลงานบุญก็
ตามไปเยี่ยม ไปเอาบุญ การมาชวยกันทําซาวลวงมอง การหาปลารวมกัน เพราะในแมนํ้าไมไดแบงเปนของใคร ใครก็มาหาปลาท่ีทาบาน
หนองโพธิ์ได ทําใหไดรูจักกัน นับกันเปนพี่เปนนอง 

ในชวงหลังการสรางเขื่อนสถานที่อยูอาศัยก็เหมือนเดิม แตชุมชนขัดแยงกัน ไมถูกกัน มียาเสพติดเขามาเยอะ 
เทคโนโลยีเขามา รถมอเตอรไซด รถยนต ผูคนหางเหินกันมากขึ้น แมนํ้าเนาเสีย หากินไมได อาบก็คัน ไมมีการเกาะกลุมกันกินขาวปา 
กินปลาตามปาตามดอนเหมือนเคย สภาพแวดลอมไมดี ชาวบานปลูกผักใชสารเคมีเยอะ ควายกินหญาในแปลงผักหลายก็ตาย  นกบิน
ผาน  ไกจิกกินผัก สุนัขเดินผานแปลงผักก็ตาย แตถาไมใชยาฆาแมลงก็ไมไหว ผักจะไมไดขาย เพราะวาแมลงเยอะมาก    คนก็หัน
มาปลูกผักกันเยอะขึ้น เพราะหาปลาไมคอยไดก็เปล่ียนอาชีพมาปลูก เม่ือกอนคนจะปลูกผักก็คือผูหญิงและครอบครัว     ท่ีหัวหนา
ครอบครัวไมแข็งแรง ไมเกงเร่ืองหาปลา  

ความสัมพันธในครอบครัว การหาปลายากขึ้น ก็ตองซ้ือปลากิน ซ้ือทุกอยาง ท้ังหมู ไก ปลา ผัก คาใชจายก็สูงขึ้น มี
การขัดแยงกันทางความคิดวาจะไปคัดคานเขื่อนหรือวาจะทํามาหากินอยูในบาน การอยูดวยกันก็นอยลง ลูกเตาก็ตองใหไปทํางาน
กรุงเทพฯ ผัวเมียแยกไปมอบ ครอบครัวขาดความอบอุน จิตใจหงุดหงิดงาย ทําใหความอดทนตอการทะเลาะเบาะแวงในครอบครัว
นอยลง 



 

 ๕๖

ในดานความสัมพันธในชุมชน เกิดความขัดแยงกันในชุมชน แตกเปน ๒ ฝาย ฝายที่เห็นวาเขื่อนดีและเห็นวาเขื่อนมี
ผลกระทบ ทําความเสียหายใหกับชุมชน แตความขัดแยงน้ีไมรุนแรงเทากับบานวังสะแบงใต บานทาแพ และบานหัวเหว      เน่ืองจากอยู
ไกลจากพื้นท่ีท่ีสรางเขื่อน ผลกระทบทางกายภาพของชุมชนจึงไมมีชัดเจน ความขัดแยงไมรุนแรงมาก มีเพียงการพูดจา เสียดสีกัน เห็นวา
พวกท่ีไปคัดคานเปนพวกมักได ไดแลวก็ไมรูจัดพอ แตยังไปงานบุญ งานบวชรวมกันอยู ตางคนตางอยูมากขึ้น เน่ืองจากการดิ้นรนทํา
มาหากิน มีการติดตอกันระหวางผูท่ีไปคัดคานการสรางเขื่อน   แตกลุมผูไมเห็นดวยกับการคัดคานจะไมไดติดตอกัน เพราะคนที่ไมไป
ชุมนุมคัดคานท่ีบานหนองโพธิ์เห็นวาเปนการเสียเวลาในการทํามาหากิน จึงไมไป การติดตอทาง ประเพณีวัฒนธรรมก็นอยลง 
เน่ืองจากไมมีการหาปลามากเหมือนเดิม นํ้าไมลด นํ้าเยอะก็ทําซาวลวงมองไมได งานบุญ งานประเพณี ทุกคนก็ยุงทํามาหากินพบปะกัน
นอยลง การแลกส่ิงของกันก็ไมมี เพราะวาทุกคนจะนําของที่ตัวเองมีไปเปล่ียนเปนเงินแลวคอยนํามาซ้ือของที่ตัวเองตองการ 

พอมาชวงทดลองเปดประตูระบายนํ้าเขื่อน การอยูอาศัยก็คลายๆ เดิม เพราะมันเปล่ียนไปมาก บานหนองโพธิ์อยู
นอกเขตผลกระทบที่ทางไฟฟาระบุ ทําใหภาพผลกระทบทางกายภาพนอยมาก สภาพทั่วไปคลายๆ กับกอนเปดประตูระบายน้ําเขื่อน 

ความสัมพันธในครอบครัว ความรูสึกกังวลเกี่ยวกับการทํามาหากิน การหาปลาดีขึ้น ครอบครัวพูดคุยถามไถกัน คน
อยูกรุงเทพฯ โทรมาถามวาเขาจะเปดนานไหม ถาเปดนานหรือเปดตลอดจะกลับมาอยูบาน ความสัมพันธดีขึ้น 

ในดานความสัมพันธในชุมชนยังไมเปล่ียนแปลงมากนัก แตมีการพบปะกันมากขึ้นจากการไดลงหาปลาอีกครั้ง ตอน
เชาๆ เรือนับเปนรอยลําทีเดียวที่ลงหาปลา และไดฟนฟูประเพณีการสาวลวงมองขึ้นมาอีกครั้ง โดยการชวยกันทุกคนท่ีไดมาหาปลาใน
บริเวณของบานหนองโพธิ์ วังขุมบก ใครมาไมไดก็ออกเงินชวยคาเหลายาปลาปง พูดคุยกันเร่ืองโครงการฟนฟูมากขึ้น แตชาวบานท่ีไม
เห็นดวยก็วาเรียกเอาแตเงิน นอกจากนี้ยังพูดคุยกันเกี่ยวกับการเปดประตูเขื่อนถาวรมากขึ้น ชาวบานหลายคนไปรวม 
เดินรณรงคปญหากับชุมชนเขตลุมน้ําอ่ืนๆ แตความสัมพันธของกลุมผูไมเห็นดวยก็เหมือนเดิม เพราะยุงตอการหาอยู
หากิน เห็นวาเคลื่อนไหวเสียเวลาพึ่งพาตัวเองดีกวา 

สัมภาษณเมื่อ วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ ณ บานหนองโพธิ์ ต.โพธิ์ศรี อ.พิบูลมังสาหาร จ.อุบลราชธาน ี

 
แผนภาพที่ ๓.๘ แสดงความสัมพันธในครอบครัว และชุมชนหลังการสรางเข่ือน 



 ๕๖

บทท่ี ๔ 
 

ผลกระทบทางสุขภาพจาการสรางเข่ือนปากมูล : มิติสุขภาพองครวม 
 
๑. ผลกระทบทางสุขภาพจากการสรางเข่ือนปากมูล 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาที่มองสุขภาพแบบองครวม ซึ่งสามารถสรปุผลกระทบทางสขุภาพ
จากการสรางเขื่อนปากมูล ในมิติสุขภาพองครวม โดยยึดเอากระบวนทัศนหรือมุมมองแบบกวางของ      
องคการอนามัยโลกและรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติที่กําหนดคํานิยาม "สุขภาพ" วา สุขภาพ 
หมายถึง    "สุขภาวะ" หรือภาวะที่มีความพรอมสมบูรณทั้งสุขภาพ  ทางกาย สุขภาพทางจิต สุขภาพทาง
สังคม สุขภาพทางจิตวิญญาณ ซึ่งแสดงออกในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน และสาธารณะ (เกษม วัฒน
ชัยและคณะ, ๒๕๔๔) เมื่อนํามาพิจารณากับชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูลพบวา เขื่อน
ปากมูล สงผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปจจัยกําหนด    สุขภาพของชาวบาน เพราะชาวบานมีวิถีชีวิตที่
พึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานในการดํารงชีวิตและ      หลอเล้ียง ชุมชน เมื่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมถูกทําลาย สงผลใหชาวบานตองเปลี่ยนวิถีชีวิตดั้งเดิม กระทั่งกอใหเกิดปญหาผลกระทบ
ทางสุขภาพแกชุมชนที่อยูริมแมน้ํามูนรอบเขื่อนปากมูล 

โดยแบงชวงการศึกษาเปน กอนสรางเขื่อน หลังการสรางเขื่อน และหลังการเปดประตูเขื่อน
ปากมูล ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
๑.๑ สุขภาพทางกาย   

สุขภาพทางกาย ตามความหมายของรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๔๔ 
)  หมายถึง รางกายที่สมบูรณแข็งแรง คลองแคลว ไมติดขัด ไมเปนโรค ไมพิการ มีเศรษฐกิจหรือปจจัยที่
จําเปน        พอเพียง ไมมีอุปทวอันตราย และมีส่ิงแวดลอมที่เอื้อตอการสงเสริมสุขภาพ   

สวนสุขภาพทางกายตามความหมายของชาวบาน หมายถึง การมีสภาพรางกายที่
แข็งแรง ออกกําลังกายเสมอ ไมเจ็บไขไดปวยดวยโรคที่รายแรงและเรื้อรัง สามารถทํางานไดนานๆ ขึ้นรถ
ลงเรือไมมีอาการวิงเวียน นั่งฟงเทศนไมปวดขา   

ก) ระดับปจเจกบุคคล 
กอนการสรางเข่ือน จากการศึกษา พบวา ชาวบานจะเจ็บปวยดวยโรคที่ไมซับซอน

มากนัก เชน โรคชรา ไขหวัด ไขอีสุกอีใส มีอาการปวดหัว ตัวรอน ไอ มีตุมใสขึ้นตามตัว เปนไข โรคทองรวง   
มีอาการถายไมหยุด การรักษาโดยใชการรักษาแบบแผนโบราณ ใชสมุนไพรพื้นบาน การเปา หรือแมแต 
พิธีกรรมทางศาสนา เชน ตัวรอนเปนไขก็ตมหัวตะไครกิน  ฯลฯ การผสมตัวยาตองมีหลายสวนประกอบกัน 
หรือไปใชบริการอนามัยชุมชน  ซึ่งเสียคาบริการโดยหยอดตูบํารุง ถาอาการหนัก ก็จะไปใชบริการที่



 ๕๗

โรงพยาบาลประจําอําเภอโขงเจียม สิรินธร และชุมชนจะชวยกันดูแล ใครมีความรูเกี่ยวกับยาสูตรอะไร ก็จะ
แนะนําและมีการไปเยี่ยมเยียนผูปวย               บางครั้งก็นอนเปนเพื่อน ทําใหสุขภาพทางกายของปจเจก
บุคคล อยูในภาวะที่ดีสุขภาพกายและใจแข็งแรง 

หลังการสรางเข่ือน จากการศึกษา พบวา การเจ็บปวยของชาวบานมีหลากหลาย 
โรคขึ้น และมีอาการที่ไมเคยเปนมากอน หรือแมแตวัยเด็กก็มีอาการเดียวกัน เชน โรคปวดตามเนื้อตาม
ตัว เปนตน    ชาวบานไดใหมุมมองถึงสาเหตุการเจ็บปวยวาเกิดจาก การปรับเปลี่ยนการบริโภคจาก
อาหารธรรมชาติที่หาเองได ผลิตเองได มาซื้อจากตลาดมากขึ้น บางครั้งอาหารที่ซื้อจากตลาดอาจจะมีสาร
ปนเปอนมากขึ้น การทํางานแบบหามรุงหามค่ําจนกระทั่งรับประทานอาหารไมตรงเวลา ความวิตกกังวล
ในเรื่องการทํามาหากิน ความวิตกกังวลตอครอบครัวการไปทํางานนอกชุมชนจนติดโรคกลับมาพักฟนใน
ชุมชน และยังพบการเจ็บปวยเปนโรค            ในระหวางการกอสราง ระเบิดแกงหินบานหัวเหว ซึ่งเปน
ชุมชนที่ตั้งอยูบริเวณหัวงาน หรือที่ตั้งเขื่อน เชน โรคระบบทางเดินหายใจ โรคคันตามผิวหนัง เปนตน ดังคํา
สัมภาษณ 

นางคํา ทองคูณ อายุ ๕๔ ป บานหนองโพธิ์ เลาวา "เมื่อกอนไมคอยเจ็บปวย  
สวนใหญก็จะชราตายกัน ทุกวันนี้มีโรคภัยไขเจ็บมากมาย สารพัดโรค โรคตับ โรคมะเร็ง โรคเบาหวาน 
ความดัน        โรคกระเพา โรคหัวใจ ที่เปนกันมากคือโรคคัน โรคเปอยเปนแผล จากการลงน้ําน้ํามูน 
เมื่อกอนหากเจ็บปวย       รุนแรง ปวดหัวตัวรอนหาสมุนไพรกินก็หาย ไมคอยมีคาใชจายตรงนี้เยอะ ผิด
กับทุกวันนี้ ตองไปหาหมอ กินยา บวกคารถไปอีก นโยบาย ๓๐ บาทตอโรค แกปญหาสุขภาพที่เปน
ผลกระทบจากเขื่อนไมไดเพราะชาวบาน     สุขภาพไมดีเหมือนเกา เจ็บปวยบอยและเปนหลายโรค ก็
ตองไปหาหมอ อยูเร่ือยๆ ครั้งละ ๓๐ บาท และถาเปนหนักกวาจะสงตัวไดอาจจะตายกอนเพราะขั้นตอน
ยุงยาก เขาจะไมรีบรอนกับเราเพราะเราจายนอย" 

จะเห็นไดวาปจจัยกําหนดสุขภาพของชาวบานเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะดาน
เศรษฐกิจ ความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติ และ ความมั่นคงดานอาหาร สงผลใหสุขภาพทางกายของ
ปจเจกบุคคลอยูในภาวะที่ไมดีเกิดโรค และมีขอวิตกหวงใยตอโรคภัยที่เกิดขึ้น เชน โรคที่มาจากเขื่อน
โดยตรง คือโรคคัน เครียด ระบบทางเดินหายใจ โรคที่มาจากการปรับพฤติกรรมการกิน การทํางาน 
ความเครียด คือโรคตับเบาหวาน กระเพาะ ริดสีดวง เปนตน 

ภายหลังการเปดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูล จากการศึกษาพบวา โรคที่ลดลง
อยางเห็นไดชัดเจนคือ โรคผดผื่นคัน เนื่องจากแมน้ํามูนสะอาดขึ้น มีการไหลถายเทสิ่งสกปรกลงสูแมน้ําโขง 
สวนโรคหรือความเจ็บปวยอื่นๆ ยังคงเปนอยู 

อยางไรก็ตามพบวา ระดับความรุนแรงของการเจ็บปวยขึ้นอยูกับ ระยะทางของ
ชุมชนกับเขื่อน เชน บานหัวเหวเปนชุมชนที่ตั้งหัวงานหรือที่ตั้งเขื่อน พบวาระหวางการสรางเขื่อนเปน  
โรคเกี่ยวกับระบบทางเดินทางหายใจ และมีภาวะความเครียดสูงเนื่องจากความขัดแยงเพราะเปนพื้นที่  



 ๕๘

ที่กลุมคัดคานใชเปนสถานที่ในการจัดกิจกรรมคัดคานการสรางเขื่อนและหนวยงานรัฐ (กฟผ.) ใหการ
สนับสนุนชุมชนในการพัฒนาตางๆ สวนชุมชนเหนืออางบานหนองโพธิ์ มีภาวะความเครียดและความ
ขัดแยงนอยที่สุด  เนื่องจากไกลจากที่ตั้งเขื่อนและใกลตลาดตัวเมืองพิบูลมังสาหาร รวมทั้งมีการถือครอง
ที่ดินสูงกวาพื้นที่อื่นทําใหมีทางเลือกในอาชีพมากกวา  ทําใหความเครียดนอยกวาบานหัวเหว 

จะเห็นไดวา การสรางเขื่อนปากมูล มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอปจจัย
กําหนดสุขภาพของชาวบาน เชน ปจจัยความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติ ความมั่นคงดานอาหาร 
ความมั่นคงดานเศรษฐกิจ สัมพันธภาพของครอบครัวและชุมชน เปนตน  ทําใหเกิดภาวะความไมปกติสุข 
การหาอยูหากินแบบใหม จากหาปลาเปนการนั่งถักไมกวาด รับจาง ขณะเดียวกันการบริโภคนิยมการรัก        
ความสะดวกสบายมีมากขึ้น สงผลตอสุขภาพทางกายของชาวบานระดับปจเจกทําใหชาวบานเกิดภาวะ
ความวิตกกังวลความเจ็บปวยและเปนโรคตางๆ เกิดขึ้นตามมามากมาย  เชน โรคระบบทางเดินหายใจ
โรคคัน โรคเครียด โรคเบาหวาน โรคตับ โรคประสาท เปนตน 
 

โรคภัยท่ีเปนขอหวงใยของชาวบาน1 มีรายละเอียดดังน้ี 
โรคระบบทางเดินหายใจ พบวา มีอาการหายใจไมสะดวก หายใจไมอิ่ม สาเหตุจาก

ชวง   กอสรางเขื่อนมีการระเบิดแกงบริเวณแกงคันเหว แกงตะนะ ทําใหมีควัน ฝุนละออง กระจายฟุงเต็ม
ในอากาศ บานที่ไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุด คือ บานหัวเหว นอกจากตองประสบกับการสูดดมและ
หายใจเอาฝุนละอองหินแลว บานเรือนยังเสียหายจากกอนหินตกมาใสหลังคาบาน มีผูปวยทั้งเด็กและ
ผูใหญ เกือบทั่วหมูบาน 

โรคผดผื่นคัน พบวา มีอาการคันตามเนื้อตามตัว สาเหตุเนื่องมาจากการปดประตู
เขื่อน     ทําใหน้ําไมถายเท  น้ําเนาเสีย จากโรงพยาบาลหรือแมแตน้ําปุยและยาฆาแมลงจากไรนา 
นอกจากนั้น การกักเก็บน้ําทําใหนําทวมปาและตนไมตางๆ เกิดการเนาเสีย จึงเปนแหลงรวมเชื้อโรค 
แมแตปลายังปวยเปนโรคเปอย    ชาวบานที่ลงน้ําจึงเปนโรคคันตามผิวหนัง ชาวบานทาแพเริ่มเปนโรคคัน
ตั้งแตเร่ิมระเบิดแกง ประมาณป พ.ศ.๒๕๓๓ และระหวางการกอสราง การเปดเขื่อน ชาวบานทาแพ หัว
เหว จะมีผูปวยที่เปนโรคคันอยางรุนแรง 

โรคพยาธิ  แมสมปอง เวียงจันทร บานวังสะแบงใตเลาวากอนป พ.ศ.๒๕๓๓ มีชาวบาน
เปนโรคพยาธิตัวตืด  ๒  คน  หลังจากป พ.ศ.๒๕๓๓ - ๒๕๓๗ มีชาวบานเปนโรคพยาธิเพิ่มขึ้นเปน ๕๐ 
คนในบาน    วังสะแบงใต มีกรณีที่เปนโรคพยาธิตัวแปรุนแรงเปนคนไขประจําและกรณีศึกษาของ
โรงพยาบาล ๑ คน อาการมักหิวตลอดเวลา ตัวซีด อาเจียนและอุจจาระเปนเลือด วิธีการรักษาเมื่อกอนก็กิน
ตํามะเกลือ  กินยาถายพยาธิทุก     ปครึ่ง โรคพยาธิใบไมในตับ มีคนในหมูบานตาย 

                                                      
1 ที่มา : จากการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๔ - มีนาคม ๒๕๔๕ 



 ๕๙

โรคประสาท นางราตรี ผาเรือง บานวังสะแบงใต เลาวา "ชาวบานหลายคนเปน             
โรคประสาท  หงุดหงิดไดงาย ฉุนเฉียว จิตใจไมสบาย เบื่อหนาย สาเหตุก็มาจากการหาอยูหากนิมนัยากขึน้        
ทําไมกวาด ก็ถูกกดราคา คิดถึงลูกหลานที่ไปทํางานที่กรุงเทพ เพื่อนบานแตกแยกกัน แมแตครอบครัว
เดียวกัน ก็ยังขัดแยงกัน แมสอน ตนแกว บานวังสะแบงใตเลาวา โกรธลูกชายที่เบื่อหนายกับการตอสู  
จะลาออกจาก  สหกรณการเกษตรปากมูล จํากัด จนอยากกระโดดตนไมตาย" 

โรคกระเพาะ พบวา มีอาการปวดทอง กินอะไรเขาไปก็จะอาเจียน ขั้นรุนแรงตองนอน
หยอดขาวตม กินอะไรไมไดเลย นางไหม ออนผิว อายุ ๔๕ ป บานหนองโพธิ์ เลาวา บานหนองโพธิ์เปน
กันมากที่สุด เกือบคร่ึงหนึ่งของหมูบาน สาเหตุมาจากทานอาหารไมตรงเวลา กลัวงานไมทันกับเวลา ตอง
เรงรีบ เชน            กลุมแมบานทําไมกวาด เลาวา บางครั้งก็นั่งทําไมกวาดจนลืมเวลากินขาว และกลุมใจ
คิดมากที่จะหาเงินเลี้ยงดูครอบครัว  

โรคริดสีดวง พบวา มีอาการทองผูก ปวดกน มีหนอออกมา สาเหตุที่ทําใหทองผูก 
อาหาร  ไมยอย ผูปวยมีเยอะ บานหนองโพธิ์ นางไหม ออนผิว อายุ ๔๕ ป เลาวา "มีประมาณ ๖๐ คน ที่
เปน แตไมมีใครพูด เวลานั่งก็เปนเลือด ทั้งผูหญิงผูชาย" การรักษา เนื่องจากเปนในที่ลับ ชาวบานนิยม
รักษาสมุนไพร เอามาทากัดออก บางหมอก็ใชวิธีการเปา การผาตัดที่โรงพยาบาลชาวบานเชื่อวาจะไมหาย 
ยิ่งจะงอกออกมาอีก 

โรคเบาหวาน พบวา ชาวบานมีอาการเริ่มแรกปากแหง หิวน้ําบอย เหนื่อย หอบงาย    
ตามองไมเห็น ลงน้ําขนหัวลุก ปวดเยี่ยวบอย ถาไมไดทานขาวจะมีอาการสั่น หรือทานแลวก็ยังเหนื่อย     
โกรธงาย  สาเหตุ คาดวามาจากการบริโภคผงชูรส รสดี น้ําตาล ขนมหวาน โดยเฉพาะผงชูรส เร่ิมบริโภคกัน
มาก อยางทั่วถึงหลังการสรางเขื่อน รถขายของวิ่งถึงทุกบาน กอนหนานั้นยังใชไมมาก ซึ่งผูปวยพบในคน
วัยสูงอายุ ๔๐ ป ขึ้นไป มีบางที่พบในเด็ก มีทั้งอวนและผอม เชน บานหนองโพธิ์ พอสีทา สมดี อายุ ๖๘ ป 
เลาวา ผูเปนเบาหวานในชุมชนประมาณ ๓๐ - ๔๐ คน และมีเด็ก ๑ คน บานวังสะแบงใต นางสมปอง 
เวียงจันทร เลาวา เปนโรคที่คนในชุมชน เปนมากที่สุด ประมาณ ๒๐ คน บานทาแพ มี ๒ ราย การดูแล
รักษา โดยไปรับบริการของหนวยงานสาธารณสุข             โรงพยาบาลโขงเจียม และพิบูลมังสาหาร 

โรคเอดส พบวา มีอาการตัวดํา และซีดลงเรื่อยๆ เจ็บปวยอยูเร่ือยๆ และมีตุมขึ้นตาม
ตัว    คนที่เปนโรคนี้หากทานเนื้อวัวจะผิดโรคมากอยางเห็นไดชัด สาเหตุมาจากชาวบานที่อพยพไป
ทํางานรับจางที่นอกชุมชน เลยติดโรคนี้ และจะกลับมารักษาและเสียชีวิตในชุมชน คนในครอบครัวจะ
เปนโรคนี้ดวย เชน เมีย ลูก ผูปวยที่พบสวนใหญเปนผูชายวัย ๒๐ - ๓๐ ป บานหนองโพธิ์มี ๑ ราย และ
เสียชีวิตแลว บานวังสะแบงใต             มีประมาณ ๖ คน  

โรคฉี่หนู พบวา มีอาการเจ็บเทาตรงที่เปนแผล และเปนแผลนิดเดียว ปวดหัวมาก 
เนื่องจากเทามีบาดแผลแลวไปหาหนอไม ลงน้ํา ทําใหเปนโรคฉี่หนู สาเหตุจากการสัมภาษณนายสีทา 
สมดี บานหนองโพธิ์ เลาวา "เกิดจากสารพิษ หรือสารเคมี ที่พวกเราฉีด หมักหมมจนทําใหเกิดโรคฉี่หนู ที่



 ๖๐

จริงแลว หนูมีมานานแลว    หากจับไดก็จะกินเปนอาหาร ก็ไมเห็นมีอะไรเกิดขึ้น เปนมากที่อําเภอพิบูลมัง
สาหาร"  

โรคตับ พบวา มีอาการมีกอนอยูตรงทอง ปวดทอง ทองโต และก็ตัวผอม เมื่อเปนแลว     
สวนใหญจะเสียชีวิต ปวยอยู ๖ - ๗ เดือน จากการสัมภาษณพอสีทา สมดี บานหนองโพธิ์ เลาวา "โรคตับ
ไมใชเปนเฉพาะคนเทานั้น ควายวัวก็เปน ถาเอาไปลามกินหญาในแปลงผักที่เขาเก็บใหมๆ ไมเกิน ๒ – ๓ 
วัน ก็ตองตาย ไดปาด(แล)เนื้อกินอยูเร่ือย คืนละ ๔ – ๕ ตัว (ในระยะ ๔ – ๕ ปที่ผานมา) ตายเพราะ 
โรคตับ ตับจะมีลักษณะแข็งเปนรูพรุน เปนเหมือนใบไมเปนดางแห (แหวงและมีจุดตามใบ สีน้ําตาล) ไป
ปาด (แล) เนื้อแบงกันก็ไมกลากินตับ คนที่ชอบกินตับดิบ มาขอเราไมใหก็หาวา เราหวงก็ใหไป เคยพาวัว
ไปกินหญาแปลงผัก เขาเพิ่งตัดใหมๆ ๖ – ๗ วันก็ปวย ตัวแข็ง ไมยอมกินอะไร ตาย นึกวาเปนโรคหา 
เอาไปฝงแตมานึกดูดีๆ วา มันคงเปนเพราะไปกินหญาในแปลงผัก เมื่อกอนไมเปน พอคนเริ่มทําสวนมาก 
เนื่องจากหาปลาไมได ใชยาแรง ขวดละ ๑๐๐ – ๒๐๐ เปนยาชนิดที่แรงมาก หมาแมลูกออนก็ปวยตาย 
นกบิน เขาไปก็ตาย ชาวบานก็เก็บไปขายตลาด       ชาวบานก็ซื้อไปกินกัน บางครั้งเราก็ซื้อผักจากทาง
อื่นเอามาขาย ของเขาก็ใชยาเหมือนกัน ถาไมใชยาแรงก็ไมไดขาย เพราะผักจะไมงามสูแปลงอื่นๆ ไมมี
ทางรักษา ถาเปนหมอบอกกินยาที่บานก็หาย แตหายจริงๆ คือ ตายไปเลย ปองกันโดยการกินสุก ผักสด
ลวกกอน    ใหสุกกอน ลางพิษออก ไมไดเกิดเพราะเหลา เพราะผูหญิงก็ไมไดดื่มเหลาก็เปนเหมือนกัน" 

และจากการสัมภาษณแมออน เวียงจันทร อายุ ๗๒ ป บานวังสะแบงใต เลาวา "ปจจุบัน
ปวยเปนโรคตับจากลาบจากกอย เพราะกินปลาดิบ เนื้อดิบ จะไปรักษาที่โรงพยาบาลโขงเจียมเปนสวนมาก  
เปนประมาณ ๒ - ๓ ป โดยสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการที่ปลาที่จับจากแมน้ํามูนมีคุณภาพไมเหมือนเดิม 
ดูไดจากปลาจะเนื้อไมแนน เนื้อเหลว ทิ้งไวจะเนาเร็ว เมื่อกอนสรางเขื่อนทิ้งไว ๑ คืน แลวคอยแลยังไมเนา 
แตดีขึ้นกวาตอนปดเขื่อน คือมีปลาเยอะกวาเดิมหาไดมากกวาตอนปดเขื่อน ซึ่งปจจุบันบานหัวเหวหากิน  
ไมไดเหมือนกอน ปลาจะมีนอยและขนาดเล็กลง ปจจุบันไดอะไรมาก็กินหมด เชน ไดปลาซิว ไดกุงก็กิน 
เมื่อกอนเอาไวเปนเหยื่อเบ็ด    พอสรางเขื่อนก็เร่ิมหาปลาไมได ก็ตองซื้อจากตลาดมาเสริม ซื้อปลาทู หมู 
เนื้อ ผักตลาด เมื่อกอนไมไดซื้อกินอะไรสักอยาง กินปลามูนกินผักธรรมชาติ เมื่อกอนแมน้าํมนูอดุมสมบรูณ 
ริมมูนก็ปลูกผัก น้ําเตา แตง ทุกวันนี้ เขาเอาหินไปถมหมด ชันมาก คนแกก็ลงไมไหว และโรคภัยไขเจ็บท่ีพบ
ในชุมชนคือโรคตับ เบาหวาน ที่เด็กๆ ก็ยังเปน ซึมเศรา อาหารเปนพิษ โรคความดัน โรคภูมิแพ โรคไต  
ตั้งแตสูดควัน ระเบิดหินเขาไป  

โรคตับ มีทั้งโรคตับโต ตับอักเสบ ซึ่งเชื่อวาสาเหตุมาจากการกินปลาดิบ เมื่อกอนก็กิน
ปลาดิบ แตปลาใน สมัยกอนสะอาด ไมมีตัวพยาธิ เพราะน้ําเมื่อกอนสะอาดกวา นอกจากนั้นยังเกิดจาก
การกินผงชูรส กินผัก กินหมู กินเนื้อ ที่มาจากตลาด เพราะอาหารพวกนี้จะใสผงกันบูด และเปนเพราะ
กรรมพันธุ วิธีการรักษา   หากใครเปนโรคตับ วิธีเดียว คือ ไปหาหมอโรงพยาบาล หรือไม ถารักษา  หมอ
แผนปจจุบันไมหายก็หาหมอยาสมุนไพร สวนใหญถาเปนโรคตับมักจะไมรอด ยกเวนตับอักเสบจะมีโอกาส
หาย ในบานวังสะแบงใตมีคนเปน   โรคตับประมาณ ๓ คน ตับอักเสบ ไวรัสบี ๔ คน" 
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ข) ระดับครอบครัว 
กอนสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ภายในครอบครัวมีความรัก ความสามัคคี ความ

อบอุน สมาชิกภายในครอบครัวชวยกันทํามาหากิน มีความสัมพันธและใชเวลารวมกันสูง ครอบครัวไหนมี
ลูกหลานเปนจํานวนมากและหาปลาเกง ทําใหเศรษฐกิจครอบครัวดี มีความสบายใจ ไมทุกขกังวลการทํามา
หากิน ในบานทาแพ บานหัวเหว เปนชุมชนที่หาปลาเปนอาชีพหลัก สามารถเลี้ยงดูครอบครัวได สวนบาน
หนองโพธิ์ บานวังสะแบงใตมีอาชีพที่หลากหลายกวาทํานา หาปลา ทําสวน เปนตน     

ดังคําสัมภาษณ นางสวาท  ตนทอง อายุ ๕๑ ป บานวังสะแบงใต เลาวา "สภาพจิตใจ
ดีกวามีเขื่อน เพราะอาหารการกินหางาย ไมคอยเจ็บปวย ไมกังวลเรื่องชีวิตมากนัก หวงแตอนาคตลูก ๆ  
เพราะอยากใหลูกเรียนทุกคน หากินโดยทํานา หาปลา ปลูกผักริมมูน พอไดกิน อาหารคาวหวาน ทํากินเอง 
ไมคอยไดซื้อหรือใชเงิน" 

จะเห็นไดวาโรคที่เกิดขึ้นในครอบครัวเปนเพียงความเจ็บที่ไมรุนแรงและเรื้อรัง การ
ดูแลกันภายในครอบครัวเพื่อบานหรือญาติจะมาชวยใหกําลังใจและแนะนําวิธีการรักษาโรค หรือหากอาการ
หนักจริง ๆ จะสงเขารับบริการอนามัยในชุมชนหรือโรงพยาบาลประจําอําเภอโขงเจียม  สิรินธร 
  หลังการสรางเข่ือน  จากการศึกษา พบวา ครอบครัวอยูในภาวะวิตกกังวล เพราะ เร่ิม
หาปลาไมไดในชวงระหวางกอสราง กลัวการสูญเสียอาชีพในเรื่องการประกอบอาชีพ กลัวการไมสามารถเลี้ยง
ครอบครัว สมาชิกในครอบครัวตางแยกยาย ลูกๆ ไปทํางานรับจางที่กรุงเทพฯ  พอหรือแม เขารวมการคัดคาน
เขื่อนปากมูล     เกิดความขัดแยงและความไมเขาใจกันในครอบครัว จนนําไปสูการหยารางในที่สุด  

ดังคําบอกเลาแมสุดใจ มหาไชย อายุ ๔๒ ป บานหัวเหว มีลูก ๓ คน หญิง ๒ คน ชาย ๑ 
คน ลูกสาวไปทํางานที่ กทม.หลังจบชั้นประถมปที่ ๖   คน แยกทางกับสามี ป ๒๕๓๗ เนื่องจากการเขา
รวมชุมนุม    คัดคานการสรางเขื่อนและไดเปนแกนนํา ทําใหไมมีเวลาใหกับครอบครัวสรางความไมเขาใจ
กัน   "แตกอนอาศัยอยูบานหัวเหวหมูที่ ๔ มีอาชีพหาปลาและไมมีที่นา หาปลาสวนมากจะไปหาในบริเวณ
แกง ตะนะ ภายในครอบครัวชวยกันทํามาหากิน ตนเองและสามีไดชวยกันหาปลา รวมทั้งลูกๆ หลังจากเลิก      
โรงเรียนไดไปหาปลารวมกับพอและแมทําใหเกิดความอบอุนภายในครอบครัว ซึ่งชีวิตของตนเองเหมือนกับ
คนไมมีหัวคิด เพราะไมมีเพื่อนคูคิด    ลูกสาวสองคนก็อยูหางไกลกัน เหลือเพียงลูกชายคนเล็ก"" 

ปจจุบันแมสุดใจไมคอยสบาย เพราะรางกายออนแอ และแมสุดใจ เลาวา "สาเหตุ
เนื่องจากความเครียด ที่เกิดจากการทํามาหากินลําบาก ทําใหกินไมคอยจะได นอนไมหลับ ทําใหรางกาย
ออนแอและไมมี  ภูมิตานทานโรค สาเหตุสวนหนึ่งอาจจะเกิดจากอาหาร เพราะปจจุบันอาหารทีรั่บประทาน
จะได  สารอาหารไมครบถวน จะสังเกตเห็น ในแตละครั้งอาหารที่กินสวนมากจะมีเพียงชนิดเดียว เชน 
ทําน้ําพริกปลา หรือแกงหนอไม เพราะหากินลําบากมากขึ้น จึงทําใหไมมีเงินซื้ออาหารหลายอยาง    แต
กอนสรางเขื่อน อาหารแตละคาบหาเองไดและนํามาทําไดหลายอยาง เชน ทําตม ปง เปนตน รวมท้ังผัก
ตางๆ คิดวาอาหารไดมีผลตอสุขภาพของ ชาวบานในละแวกริมแมน้ํามูนเหมือนกัน"  



 ๖๒

หลังการเปดประตูเข่ือนปากมูล จากการศึกษาพบวา สภาพความสัมพันธในครอบครัว
ไมเปลี่ยนแปลงมากนัก แตสภาพจิตใจดีขึ้น เพราะทํามาหากินไดดีขึ้นกวาชวงปดเขื่อน แตยังคงกังวลตอ 
ความไม        แนนอนของการเปด - ปดประตูเขื่อน ทําใหสมาชิกในครอบครัวยังไมไดกลับมาอยูรวมกัน แม
หรือพอ  ที่เขารวมการคัดคานเขื่อนยังดําเนินกิจกรรมตอ สวนลูกๆ ยังทํางานอยูที่เดิม 

จะเห็นไดวา สุขภาพทางกายของครอบครัวอยูที่การมีสุขภาพที่แข็งแรง มีความสัมพันธที่
ดี     ตอกัน ปลอดจากโรคภัยและไมมีความวิตกกังวลในครอบครัว มีเศรษฐกิจที่พอเพียงตอการเลี้ยงดูภายใน  
ครอบครัว จากการศึกษาพบวา  นับตั้งแตมีโครงการจะสรางเขื่อนไดสงผลใหชาวบานเกิดความวิตกกังวล 
เร่ืองการทํามาหากินที่ขัดสนไมสามารถเลี้ยงดูครอบครัวใหมีอาหารครบทุกมื้อ การแยกยายไปทํางานนอก    
ชุมชน ความเหินหางและไมมีเวลาตอครอบครัว จนกระทั่งนําไปสูการหยารางของครอบครัว สงผลใหเกิด
ภาวะสุขภาพทางกายที่ไมดีตอครอบครัว คนในครอบครัวปวยเปนโรคเนื่องจากภาวะความเครียด และจาก          
การอพยพไปทํางานนอกชุมชน เชน โรคเอดส   เปนตน 

 พื้นที่ที่ ได รับผลกระทบสูง คือ บานหัวเหวและบานทาแพ เนื่องจากมีการพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติจากแมน้ํามูนสูงกวาหมูบานอื่นๆ เพราะมีอาชีพหลักคือ การหาปลา มีที่ดินทํานาทําสวน
จํานวนนอย เมื่อสูญเสียอาชีพหลักทําใหสงผลตอความมั่นคงของครอบครัวลดลง   

 
ค) ระดับชุมชน 

กอนสรางเข่ือน จากการศึกษา พบวา ชุมชนมีวิถีชีวิตที่เอื้อตอการสงเสริมสุขภาพ
ที่ทําใหไดเคลื่อนไหวออกกําลังอยูเปนนิจ เชน การเดินทางจากบานไปปลูกผักริมมูน การหาบน้ํา        
การประกอบกิจกรรมในการหาอาหารเก็บของปา การประกอบอาชีพประมง การทํานา เล้ียงสัตว การเดิน
ในระยะทาง ๔ - ๕ กิโลเมตรถือเปนเรื่องปกติ เพราะเปนวิถีชีวิตที่ยังไมมีเทคโนโลยี่เขามาเกี่ยวของมาก
เหมือนเชนปจจุบัน ใหสุขภาพรางกายแข็งแรงคลองแคลว เพียงการดําเนินชีวิตในปกติประจําวันของ   
ชุมชนก็สงผลชาวบานอายุยืน สวนใหญตายดวยโรคชรา อายุยืน อายุ ๙๐ - ๑๐๕ ป กอนสรางเขื่อน   
ชาวบานไดอาศัยอยูในสภาพแวดลอมท่ีเอื้อใหสุขภาพแข็งแรง ไมมีมลพิษ เชนไดอยูในชุมชนที่รมเย็น 
บานชองเรือนชานอยูชิดติดกัน อบอุน นอนหลับสบาย ไมกังวลเรื่องโจรขโมย ไดไหววานแบงปนเอือ้อาทรกนั 
ชุมชนที่มีความอุดมสมบูรณอยูกับดินดี น้ําดี ปาดี อาหารอุดมสมบูรณ ทําใหปราศจากปญหาเรื่อง      
ลักขโมย ยาเสพติดในชุมชน กรณีเปนคดีความกันเล็กๆ นอยๆ ผูใหญบาน กํานัน ผูเฒาชวยกันแกไข
ปญหาภายในชุมชน มีการรวมกันทํากิจกรรมประเพณีวัฒนธรรม เชน พิธีทางศาสนา การบวชที่       
เกาะกลางน้ํา การแขงเรือ ลอยกระทง กิจกรรมสาวลวงมอง การหาบทรายมาสรางวัดสรางโบสถใหกับ
ชุมชน  ดังคําสัมภาษณ 
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  นางคํา ทองคูณบานหนองโพธิ์  เลาวา "แตกอนตื่นขึ้นมาทํางานแตเชาเปนการออก
กําลังกาย น้ําดื่มน้ําใชตองหาบ ฟนก็อยูในปาริมมูนก็ตองหาบมา ปลูกผักก็ตองหาบน้ํารดผัก ทุกวันนี้  
ทันสมัย ออกจากบานก็ขึ้นรถ เดินไมเปน ไมไดออกกําลังกาย ทุกวันนี้เครื่องขี้เกียจมันหลาย"  
  หลังการกอสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ความสัมพันธของชุมชนลดลง มีความ  
ขัดแยงทางความคิดอยางชัดเจนเกิดความวิตกกังวลถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
  สภาพการดําเนินไปของชุมชนมีความเสี่ยงสูง เชน  การประกอบอาชีพมีความเสี่ยง  
ทั้งตอชีวิตและทรัพยสิน การหาปลาในกระแสน้ําที่เชี่ยวกราก เนื่องจากเกาะแกงถูกทําลาย การปดเปด
ประตูระบายน้ําเขื่อนที่ไมเตือนลวงหนา ทําใหเครื่องมือประมงเสียหาย และมีการเสียชีวิตจากการหาปลา
หนาเขื่อน ภายหลังการไดรับคาชดเชยจํานวนมอเตอรในชุมชนเพิ่มขึ้นทําใหเส่ียงตอการสูญเสียชีวิต  
จากอุบัติเหตุ โจรขโมยชุกชุม เนื่องจากชุมชนขยายออกหางกันไมสามารถชวยดูแลกันและกัน  
  อยางไรก็ตามความสัมพันธของคนในชุมชนที่มีความเอื้ออาทรกันแบงปนกัน รวมกลุม
ทํา   กิจกรรม พบวาเกิดขึ้นเฉพาะกลุม เชน กลุมสมัชชาคนจน กลุมกํานันผูใหญบาน เทานั้น  ในชุมชน
ไมไดรวมกันพัฒนาชุมชน รวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมบุญประเพณีอยางเขมขนเหมือนที่กอนยังไมมีเขื่อน   
  จะเห็นไดวาจากการสรางเขื่อนไดสงผลตอปจจัยกําหนดสุขภาพดานสภาพแวดลอม
และสัมพันธภาพของชุมชนลดลง ทําใหชุมชนขาดความรวมมือในการแกพัฒนา ไมมีความเอื้ออาทร      
ไมมีการแบงกันหรือมีก็เฉพาะกลุม การทํามาหากินมีความเสี่ยงสูงตอชีวิตและทรัพยสิน สภาพไม
เอื้ออํานวย ตอการสงเสริมใหคนมีสุขภาพแข็งแรง จิตใจปลอดโปรงและสงบสุข 

 
ง) ระดับสาธารณะ 

  กอนการสรางเข่ือน จากงานวิจัยของไทสัน โรเบิรต (๒๕๒๘) ที่พบวาในแมน้ํามูน
มีปลา ๒๓๐ ชนิด ทําใหจังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดที่อยูริมแมน้ํามูน มีความมั่นคงดานอาหาร             
เพราะมีปลาในแมน้ํามูนมีหลากหลายชนิด ชุมชนชาวบานจากที่อื่นเมื่อถึงฤดูการจับปลา ก็จะมีการอพยพ
มาที่ชุมชนปากมูนชั่วคราวเพื่อทําการจับปลา  หรือชาวบานปากมูนเองก็จะทําปลาแหงไวเพื่อนําไป        
แลกเปลี่ยนกับขาวจากชุมชนอื่น  ชาวบานปากมูนหลายคนมีอาชีพคาขายปลาสด  โดยวิ่งขึ้นไปขายทาง
ภาคเหนือ  เชน นครสวรรค  สุโขทัย  ปลาจากแมน้ํามูนถูกกระจายไปทั่วประเทศ  สงผลตอการมีอาหาร
ธรรมชาติที่เปนประโยชนตอสุขภาพทางกายตอสาธารณชน  

หลังการสรางเข่ือน  แหลงทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตการทํามาหากิน
ของชุมชนถูกทําลาย ทําใหชาวบานปากมูนขาดแคลนอาหาร ชุมชนภายนอกไดรับผลกระทบเชนกัน  
ปริมาณปลาแมน้ํามูนในตลาดลดลง มีการเลี้ยงปลาในกระชังเพิ่มขึ้นในแมน้ํามูน เปนปลานิลและ     
ปลาทับทิม รวมท้ังปลาจากทะเลสาบเขมรเขามาแทน สงผลตอสาธารณะที่ขาดอาหารจากธรรมชาติ 
และในแงของปริมาณปลาจากแมน้ํามูนลดลง พอคาปลารายใหญลดลง และยังพบวาเกาะแกงในแมน้ํามูน
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ถูกโคลนตมทับถมเปนเวลานาน สงผลทําใหการไหลของน้ําชาลงมีผลตอการเกิดความทวมอุบลติดตอกัน 
๓ ปซอน เกิดผลกระทบตอชุมชนริมแมน้ํามูนในจังหวัดอุบลราชธานีตองประสบกับภาวะน้ําทวมที่ยาวนาน
กวาปกติ ชาวบานตองอพยพมาอาศัยริมถนนอยูกันอยางแออัด และทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บที่ไดรับ     
จากน้ําที่ทวมขังนาน  เชน โรคคัน โรคตาแดงระบาด  เปนตน   

หลังการเปดประตูเข่ือน ในแงของสุขภาพกายระดับสาธารณะอาจยังไมเห็น
ความเปลี่ยนแปลงมาก  เนื่องจากเปนการเปดระยะสั้น 
 
 ผลกระทบทางสุขภาพทางกายจากการสรางเขื่อนปากมูล พบวา สงผลทําใหเกิดการ    
เปล่ียนแปลงของปจจัยกําหนดสุขภาพทั้งทางตรงและทางออม เนื่องจากการกอสรางไดทําใหเกิดความ          
เส่ือมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปาไม สงผลตอการขาดฐานการผลิตของชุมชน และขาดความ
มั่นคงดานตางๆ คือ ดานอาหาร เศรษฐกิจ ความสัมพันธระหวาง ครอบครัว ชุมชน ประเพณี   วัฒนธรรม 
และสภาพแวดลอมของชุมชน สงผลใหชาวบานปากมูนประสบปญหา คือ การตกอยูในสภาพการ
สูญเสียอาชีพประมง อาหารฝดเคือง รายไดขัดสน ภาระหนี้สินเพิ่มพูน ครอบครัวและชุมชนแตกแยก 
ความขัดแยง ความวิตกกังวลตอความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน และตอการเลี้ยงดูครอบครัว     
การอพยพออกไปทํางานนอกชุมชน จนติดโรคและกลับมารักษา พักฟนในชุมชน จากความเครียด วิตก
กังวล จนเกิดโรคตางๆ ขึ้นในทุกระดับทางสุขภาพ นอกจากนี้ยังพบวาพื้นที่ที่อยูใกลบริเวณหัวงานเขื่อน 
เชน บานหัวเหว ทาแพ พบวาเปนโรคคัน  โรคระบบทางเดินหายใจชวงกอสรางเขื่อน โรคเครียด สูงกวา 
พื้นที่ที่อยูไกลเขื่อนและใกลตลาดหรือตัวอําเภอ   เชน               บานหนองโพธิ์ บานวังสะแบงใต ซึ่ง
พบวาปวยเปนโรคตับ เบาหวาน และโรคฉี่หนูมาก 

 
๑.๒ สุขภาพทางจิต 

 สุขภาพทางจิต ตามความหมายของรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๔๔)    
หมายถึง จิตใจท่ีมีความสุข  ร่ืนเริง  คลองแคลวไมติดขัด  มีความเมตตา  สัมผัสไดกับสรรพส่ิง  มีสติ มี
สมาธิ          มีปญญา  รวมถึงลดการเห็นแกตัวลงไปดวย 

 ชาวบานไดใหความหมายสุขภาพทางจิตหมายถึง มีจิตใจท่ีราเริงเบิกบาน และสงบ   
ไมวิตกกังวลกลัวในเรื่องอาหารการกิน เร่ืองโรคภัยไขเจ็บ เร่ืองเงินทองจะมีใชหรือไมมี เร่ืองใครจะเกลียด
จะชัง ไมทะเลาะเบาะแวงกับใคร  ไดไปวัดทําบุญทําทานรวมกัน   
  ผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้นตอสุขภาพทางจิตของชาวบานอันเนื่องมาจากโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล ซึ่งแสดงออกในระดับปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสาธารณะ ดังนี้  

ก) ระดับปจเจกบุคคล    
กอนสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ชาวบานอยูอยางมีความสุข ไมวิตกกังวล  

ในการหาอยูหากิน ไมหวาดกลัวเรื่องอดยาก ทุกขยาก  ไมมีเร่ืองทะเลาะกับใคร มีความเปนอยูพึ่งพิง   
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ธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ มีความเชื่อมั่นกับการลงทุนประกอบอาชีพ ทํามาหากินเลี้ยงตัวเองและ
ครอบครัว  สงผลตอสุขภาพทางจิตระดับปจเจกบุคคลอยูในภาวะที่ดี มีความสุข 

ดังคําสัมภาษณ นางสวาท ตนทอง อายุ ๕๑ ป บานวังสะแบงใต เลาวา "กอนสราง
เขื่อน สภาพจิตใจดีเพราะอาหารการกินหางาย หาปลาในแมน้ํามูน  ผักหาตามธรรมชาติ และปลูกกินเอง
บาง ผักผลไมไมเคยขาด ไมคอยไดซื้อกิน ไมคอยไดใชเงิน บเจ็บบปวย กินขาวแซบ นอนหลับ เพราะ  
ไมมีเร่ืองกังวลใจ ไมมีเร่ืองใหคิดมากก็นอนหลับ กังวลเรื่องลูกตามประสาพอแมเพราะลูกเรียนหนังสือ"  

นายคําไมล  เถาวนิช อายุ ๕๔ ป บานหนองโพธิ์ เลาวา "กอนสรางเขื่อน  ไมมีเร่ือง
กังวลใจ หาปลาไดกินไดขาย ทํานาได โดยมีลูกเตาชวยกันทํามาหากิน กอนสรางเขื่อน ปูปลาไปหายังไง
ก็ไดกิน สภาพจิตใจแจมใสดี ไมมีเร่ืองตองคิดกังวล ตองใหหวง ไมไดขอใครกิน อยากกินก็หากิน ก็มี
ความสุข ความ   พึงพอใจ" 

หลังการสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ทรัพยากรที่เปนฐานในการดํารงชีวิตของ    
ชาวบานเปลี่ยนแปลงไปไมสามารถเขาถึงและหาอยูหากินได เกิดความขัดแยงทางความคิดเกี่ยวกับ
เร่ืองเขื่อน เกิดความวิตกกังวลใจเรื่องในชีวิต เร่ืองอาหาร การประกอบอาชีพทํามาหากิน กังวลใจเรื่อง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความรูสึกนอยเนื้อต่ําใจที่ถูกกลาวหาวาเปน พวกม็อบไมรูจักพอ  
คับของใจเมื่อลูกถูก   กลาวหาวาเปนลูกม็อบเชนเดียวกัน จากสภาพดังกลาวสงผลให สุขภาพทางจิต
ของปจเจกบุคคลอยูในภาวะย่ําแย 

สภาวะจิตใจที่ย่ําแยที่เกิดขึ้น สงผลตอการเปนโรคเกี่ยวกับสภาพจิตบกพรอง ดังจะ
เห็นจากสถิติการบริการสาธารณสุขของสํานักงานสาธาณสุขอําเภอโขงเจียม พบวา ชาวบานที่อยู
บริเวณเขื่อนปากมูลมีสถิติเขาไปรับการบริการดานสุขภาพจิตมากกวาชุมชนที่อยูไกลเขื่อนปากมูล ซึ่ง
สอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณชาวบานวาคนในชุมชนสวนใหญจะสุขภาพจติเสยี วติกกงัวล เครยีด
กับปญหาที่เกิดจากกรณีการสรางเขื่อน ดังนี้  
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ตารางที่ ๔.๑  แสดงสถานะสุขภาพดานสุขภาพจิต  
 
ประเภท โรคจิต วิตกกังวล ซึมเศรา ปญญาออน ลมชัก ติดยาเสพติด อื่นๆ 
รพ.โขงเจียม * ๙๑ ๕๙๖ ๓ ๓ ๐ ๐ ๐ 
สอ.ตุงลุง * ๑ ๐ ๒ ๒ ๑ ๑ ๓ 
สอ.เวินบึก * ๑ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ 
สอ.นาโพธิ์ใต ๔ ๐ ๐ ๓ ๐ ๐ ๐ 

สอ.คันทาเกวียน ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
สสช.ปากลา ๐ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
สอ.หนองแสงใหญ
* 

๕ ๒๕ ๐ ๒๖ ๐ ๐ ๒ 

สอ.วังอาง ๓ ๑๐๘ ๓ ๐ ๑ ๑ 
สอ.นาบัว ๓ ๐ ๐ ๓ ๗ ๙๗ ๐ 
สอ.หวยไผ ๓ ๒๒ ๐ ๓ ๐ ๐ ๐ 
สอ.หนองผือนอย ๒ ๐ ๐ ๓ ๐ ๐ ๐ 
 
งานควบคุมโรคไมติดตอ ป พ.ศ.๒๕๔๕  * สถานบริการสาธารณสุขที่ชุมชนริมแมน้ํามูนเขารับบริการ 

 
นายทองเจริญ สีหาธรรม  บานวังใหม  เลาวา " ตั้งแตมีขาวมาวาจะสรางเขื่อน    

จนเขื่อนสรางเสร็จ รูสึกวาตัวเองมีความวิตกกังวล ไมสบายใจตกอยูในภาวะซึมเศรา หดหู เบื่อหนายจน
หงุดหงิด หุนหัน โมโหงาย" 

นางราตรี  ผาเรือง  บานวังสะแบงใต เลาวา "ชาวบานหลายคนเปนโรคประสาท 
หงุดหงิดไดงาย ฉุนเฉียว จิตใจไมสบาย เบื่อหนาย เพราะการหาอยูหากินมันยากขึ้น ทําไมกวาดก็ถูกกด
ราคา คิดถึง         ลูกหลานไปทํางานกรุงเทพฯ เพื่อนบานแตกแยกกัน แมแตครอบครัวเดียวกันก็ยัง
ขัดแยงกัน"  

นายคําไมล เถาวนิช อายุ ๕๔ ป บานหนองโพธิ์ เลาวา หลังการสรางเขื่อน  
ประมาณป ๒๕๓๒-๓๓ ไดยินวาเขาจะสรางเขื่อนก็กังวลกันทั้งหมูบาน พากันกลัวน้ําจะทวมนา การไฟฟาฯ 
ก็บอกวา น้ําไมทวม  พอเริ่มก็สรางเขื่อนก็เร่ิมหาปลาไมได หากินไมได ลงน้ําก็คัน ประมาณ ป ๒๕๓๖ ก็    
ตัดสินใจไปรวมคัดคานเขื่อนกับม็อบปากมูน เพราะเห็นวา เขื่อนไดสรางความเสียหายแกผูคน พอไปก็กลัว
เขาจะจับจะฆา แตก็ตองไปเพราะมันจําเปน ชาวบานก็เร่ิมทะเลาะกันเอง คนที่รวมชุมชนถูกเหยียดหยาม 
จากคนที่ไมไดไปดวยกลาวหาวาเปนพวกไมรูจักพอ พวกหัวแข็ง พอเขาเริ่มปดเขื่อนกักน้ํา รัฐบอกวาจะ
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สรางคลองให ก็ไมไดมาทําเหมือนคําพูดที่พูดไว ปูปลาก็หาไมได ไมมีปลากิน ก็คิดกังวลสารพัดอยาง  
กังวลกับการตองหาเงินมาซื้อกิน กลัวไมไดกินของดี  

หลังการเปดประตูเข่ือนปากมูล จากการศึกษาพบวา สุขภาพจิตของชาวบาน
ผอนคลายขึ้นเนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมฟนคืนกลับมา สามารถลงทํามาหากินในแมน้ํามูนและ
เกาะแกงตางๆ ไดเชนเดิม คลายความวิตกกังวลเรื่องอาหาร รายได ความสัมพันธกับเพื่อนบานที่    
ความคิดเห็นไมตรงกันเริ่มดี รวมกิจกรรมการหาปลาดวยกัน  แตความวิตกกังวลตอการเปดเขื่อนยังมีอยู
ไมมีความมั่นใจวาเขื่อนจะเปดนานแคไหน   ดังคําสัมภาษณของ 

นางสมปอง เวียงจันทร  บานวังสะแบงใต เลาวา "เห็นปลามันแลนผากๆ ทวนน้ํา
ขึ้นมาจนหลงลืมความปวดหัว มันหายไปซื่อๆ คนหันหนายิ้มหัวใหกัน ถามกันวาไปหาปลามื้อนี้หมานบ  
(จับปลาไดมากไหม)"  

นายคําไมล เถาวนิช อายุ ๕๔ ป บานหนองโพธิ์ เลาวา "หลังเปดประตูเขื่อน     
มันดีหลาย ปูปลา เยอะมากขึ้น แตยังไมถึงครึ่งของเมื่อกอน ชาวบานก็เร่ิมลงทุนซื้อเรือ ซื้อมอง แตการ 
ตอสูยังไมส้ินสุดก็กังวลใจ กลัวตอสูไมสําเร็จ กลัวเขาจะปดเขื่อน จะไมเปดตอ" 

แมสอน ตนแกว บานวังสะแบงใต เลาวา "หลังการเปดเขื่อนจิตใจ จิตสํานึก และ     
สุขภาพจิตของชาวบานดีขึ้น ผอนคลายขึ้น ในเรื่องของการทํามาหากิน เพราะหาปลาไดมากขึ้น การลงน้ํา
ไมคันเหมือนแตกอน ไดเห็นเกาะแกงกลับคืนมา ซึ่งการหาปลาไดกินมากขึ้น ทําใหชาวบานมีความหวังวา 
หากเปดนานๆ หรือเปดตลอด ทุกอยางจะดีขึ้นกวาเดิมแนนอน แตที่ยังกังวลก็คือ กลัวจะเปดประตูเขื่อน    
ไมนานพอ ชาวบานที่ออกไปทํางานนอก ชุมชน หรือกรุงเทพฯ ก็รอดูวา จะเปดนานแคไหน จึงยังไมตัดสินใจ
เดินทางกลับ เพราะถาหากปดประตูเขื่อนอีกก็จะตกงาน"   

จะเห็นไดวา โครงการสรางเขื่อนปากมูลไดสงผลกระทบตอปจจัยที่เกี่ยวของกับ
สุขภาพจิตใจของปจเจกบุคคล เชน การไมสามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตและ
รายไดลดลง                สัมพันธภาพทั้งในครอบครัวและชุมชนลดลง  เกิดความขัดแยง อาหารไมพอเพียง 
เปนตน  การเปลี่ยนแปลงที่     เกิดขึ้นจนสงผลทําใหเกิดโรคความบกพรองทางจิตของชาวบานเชน โรค
ประสาท วิตกกังวล ซึมเศราเปนตน     แมการทดลองเปดประตูเขื่อนปากมูล ชาวบานจะมีภาวะทางจิตใจที่
ดีขึ้นเกิดความดีใจและสบายใจในการทํามาหากิน แตยังอยูในภาวะความไมมั่นใจตอการเปดปดเขื่อน  
ดังนั้น สุขภาพจิตแมจะเริ่มดีขึ้นแตยังอยูในภาวะจิตใจยังไมสงบสุข นอกจากนั้น ชาวบานยังไดสะทอนให
เห็นถึงความเกี่ยวพันกันระหวาง สุขภาพจิตและสุขภาพกายวา "จิตเปนนาย กายเปนบาว" เมื่อจิตใจดี
รางกายก็แข็งแรง เมื่อจิตออนแอ รางกายก็ขาดภูมิคุมกัน ทําใหปวยเปนโรคได เชน โรคความดัน โรคปวด
หัว โรคกระเพาะอาหาร เปนตน ในขณะเดียวกัน หากรางกายเจ็บปวยออดๆ แอดๆ จิตใจก็เส่ือมตาม 
นอกจากนี้ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม วัฒนธรรม ตางสงผลถึงสภาพจิต ฉะนั้นจึงสงผลถึง
สุขภาพกายโดยปริยาย 
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ข) ระดับครอบครัว   

กอนสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ครอบครัวอยูอยางมีความสุข เปนครอบครัว
ใหญที่อยูพรอมหนาพรอมตาทั้ง ยา ตา  ปูยา พอแม ลูก  รวมกันทํามาหากิน ชวยกันแกไขปญหา ไมมี
ความวิตกกังวลเรื่องการหาเลี้ยงครอบครัว มีกิจกรรมการพักผอนรวมกันในครอบครัว การไดมีเวลาไปวัด 
ทําบุญรวมกัน   จากสภาพดังกลาว สงผลใหสุขภาพทางจิตของครอบครัวอยูในภาวะมีความสุขและ
สงบ 

ดังคําสัมภาษณของ แมเริญ กองสุข บานหัวเหว เลาวา ”กอนมีเขื่อนครอบครัวอยูกัน
พรอมหนาพรอมตา ชวยกันทํามาหากินคนละไมคนละมือ มีปญหาก็ชวยกันแกไข ปู ยา ตา ยาย  
ลูกหลาน จะไปชวยงานบุญงานวัดมิไดขาด ตอนกลางวันหาปลาดวยกัน ชวยกันปรุงอาหารกิน ตอนเย็น
รวมกลุมแกะมะขามเปยก"  

มีการถายทอดองคความรูจากรุนปูรุนยาลงสูรุนลูกหลาน ถือเปนภาระที่คนแกทํา
ดวยความสุข ดังคําสัมภาษณของ พอทอง นามสด อายุ ๔๙ ป บานทาแพ  เลาวา "กอนสรางเขื่อนหา
กินงาย       หาปลาก็พอไดคืนละ ๓๐๐ - ๔๐๐ บาท หาทุกวัน หาปลานําไปแลกขาวเก็บไวกินยามยาก  
สภาพจิตใจดีอารมณดีร่ืนเริง ไมทุกขกังวลอะไรมาก"  

นายทองพูน  บุญประสิทธิ์  บานทาแพเลาวา "กอนสรางเขื่อนมีความสุข จิตใจ   
เบิกบาน สนุกสนานเฮฮา ชาวบานทาแพมีรถยนตเกือบทุกหลังคาเรือนเพราะมีเงินจากขายปลา จะไปไหน 
มีรถ ไปเที่ยวแกงสะพือ ไปเที่ยวผาแตม ไปทั้งครอบครัวและเพื่อนบาน ไมไดคิดกังวลเรื่องความทุกข 
ความอดยาก" 

หลังการสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา นับตั้งแตโครงการเขื่อนปากมูลเร่ิม
อนุมัติการสรางจนกระทั่งสรางเสร็จ ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอปจจัยกําหนดสุขภาพ ทําใหภาวะ
ทางสุขภาพจิตในครอบครัวไมปกติสุข กอนการสรางเขื่อนสมาชิกภายในครอบครัวมีเวลาอยูรวมกัน     
มีกิจกรรมรวมกัน แกปญหารวมกัน การไดมองเห็นลูกหลานเจริญเติบโต มีความอบอุน ไมมีชองวาง
ระหวางวัยของปู ยา ตา ยาย กับลูกหลาน และลูกหลานมีความเคารพออนนอมตอปู ยา ตา ยาย       
หลังการสรางเขื่อนความขัดแยงเริ่มจากความคิดเห็นไมตรงกัน เร่ืองเขื่อนจะสรางความเจริญหรือ      
ผลกระทบตอธรรมชาติและชีวิต เมื่อเขารวมการคัดคานการสรางเขื่อนกับกลุมสมัชชาคนจน ทําใหเกิด
ความหวาดระแวง หางเหิน และไมเขาใจกันในครอบครัว เกิดการทะเลาะกันระหวางสามีภรรยา เร่ือง
การหาอยูหากินเพราะตองรวมกิจกรรมการคัดคานเขื่อน การหึงหวงกัน และความวิตกกังวลตอเร่ือง 
การทํามาหากิน การหารายไดมาเลี้ยงดูครอบครัว  สมาชิกในครอบครัวบางคนไดมีการอพยพไปทํางาน
ตางถิ่น ทําใหหางเหินทั้งสามีภรรยา พอแมลูก  
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จากสภาพปญหาดังกลาว ทําใหสมาชิกครอบครัวมีสภาพจิตใจอยูในภาวะตึง
เครียด    จิตใจที่ไมสงบ ขุนใจ ทําใหการสื่อสัมพันธกันในครอบครัวมีปญหา การสูญเสียอาชีพประมงจน
ตองโยกยาย อพยพไปทํางานตางถิ่น กอปญหาถึงสุขภาพจิตระดับครอบครัวเชนกัน การโหยหา    คดิถงึ
กัน ความเศราเกาะกินจิตใจ คนแกหลายคนที่หมูบานกลายเปนโรคจิตเศรา เด็กๆ ขาดความ     อบอุน 
กลายเปนคนกาวราว หรือมีปญหาติดยาเสพติด เมื่อมีปญหาเกิดขึ้น ไมรูจะปรึกษาหรือพึ่งพิงใคร บาง
ครอบครัวสูญเสียสามี บางครอบครัวสูญเสียภรรยา และบางครอบครัวสูญเสียบุตรหลานใหกับ    ยา
เสพติด และปญหาการฆาตัวตาย สงผลให    สุขภาพจิตในครอบครัว มีความวิตกกังวล และมีภาวะ
เครียด ดังคําสัมภาษณ  

พอทอง นามสด อายุ ๔๙ ป บานทาแพ อาชีพเดิมหาปลา ปจจุบัน เผาถาน      
แหยไขมดแดงขาย เลาวา "สภาพจิตใจย่ําแย เรือเสีย ปลาไมไปตามทางเดิม ปลาไมคอยมี เชาออก    
ตั้งแตตี  ๔ - ๕    หากินไมคอยไดอยูบาน ตองทํางานมากขึ้น เผาถาน หาเห็ด หาหนอไมไขมดแดงมา
ขาย นําเงินเปนคาใชจายในแตละวัน ไมคอยไดลงมูน  คิดหนักเรื่องหาอยูหากินเพื่อเล้ียงครอบครัว"   

พอทองจันทร  บุษบง  อายุ ๗๒ ป บานทาแพ เลาวา"กอนสรางเขื่อนเคยมีวัวเปน
รอยๆ ตัว หาปลาไดก็ซื้อวัว  เดี๋ยวนี้หาปลาไมไดก็ขายวัวกิน ตองซื้อปลาทู ลูกไปรับจางตัดออย อยูกับ
หลาน กับเมีย วัวเหลือไมกี่ตัวแลว คิดหวงลูกหวงหลานบฮูวันขางหนาจะหาเลี้ยงตัวเองและครอบครัว
จั๋งใด"  

แมสุดใจ มหาไชย อายุ ๔๒ ป บานหัวเหว เลาวา "มีอาชีพหาปลาและไมมีที่นา หา
ปลา สวนมากจะไปหาในบริเวณแกงตะนะ ตนเองและสามีไดชวยกัน หาปลา รวมท้ังลูกๆ   หลังจากเลิก
โรงเรียนไดไปหาปลารวมกับพอและแม   หลังสรางเขื่อน หาปลาไมได เพราะอยูใตเขื่อน จึงไดออกไป
รับจางที่ กทม. และกลับมาเพราะไมมีใครดูแลลูกชาย กลับมาทํางานรับจางทั่วไป เชน ซักผา  สานแห 
เปนตน ทําให  ไมมีเงินเก็บ และลูกสาวสองคนไดไปทํางานรับจางที่ กทม. ซึ่งปจจุบัน ในชวงนี้ ไดเขารวม
ชุมนุมกับกลุมสมัชชาคนจนทําใหครอบครัวเกิดการแตกหัก ชีวิตของตนเองเหมือนกับคนไมมหีวัคดิ เพราะ
ไมมีเพื่อนคูคิด ลูกสาวสองคนก็อยูหางไกลกัน เหลือเพียงลูกชายคนเล็ก" แตปจจุบัน นางสุดใจไมคอย
สบาย เพราะรางกายออนแอ และเลาวา " สาเหตุเนื่องจากความเครียด ที่เกิดจากการทาํมาหากนิลําบาก ทาํ
ใหกินไมคอยจะได นอนไมหลับ ทําใหรางกายออนแอและไมมีภูมิตานทานโรค " 

หลังการเปดประตูเข่ือนปากมูล จากการศึกษาพบวา สุขภาพทางจิตของครอบครัว
ดีขึ้นเพียงเล็กนอย เนื่องจากยังไมมีความมั่นใจในการวาจะมีการเปดเขื่อนนานแคไหน   และปญหาวัยรุน
ที่ถูกผลักเขาสูกระแสบริโภคนิยมกระแสหลักเต็มที่ กลายเปนปญหาที่พอแม ปู ยา ตา ยาย ไมรูวาจะดึง
กลับมาไดอยางไร ดังคําสัมภาษณ  

แมพร ออนสี อายุ ๗๔ ปบานวังสะแบงใต เลาวา"  หลังเปดเขื่อน ปลาก็พอหาได ลูกวา
จะมาอยูบานเขาไปหาทุนมาซื้อมอง(อุปกรณหาปลา) แตวาถาจะมาก็กลัวเขาปดเขื่อน มาแลวเขาปด    
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ก็กลัวเสียงานทางโนน เขารอฟงขาวอยูไมรูวาเขาจะปดเมื่อไร  ตอนนี้ลูก ๔ - ๕ คนก็ไมไดอยูดวยกัน    
แตกแยกไปขาดความอบอุน  ลูกไมอยูดวยก็คิดถึง กังวลวาลูกจะไปทางไหนหนอจะกินยาบาบ เขาจะเอา   
ตัวเองรอดบ จะเลี้ยงลูกกุมบ (ไดไหม) คิดวาเขาจะเลี้ยงลูกไปไมรอด คิดไปหมดทุกส่ิงทุกอยาง สุขภาพก็
เลยไมแข็งแรง " 

พอคําไมล  เถาวนิช อายุ ๕๔ ป บานหนองโพธิ์ เลาวา "หลังเปดเขื่อนมันดีหลายอยาง 
ปูปลาเยอะมากขึ้น แตยังไมถึงครึ่งของเมื่อกอนชาวบานเริ่มลงทุนซื้อเรือ ซื้อมอง แตการตอสูยังไมสําเร็จ 
กลัวเขาจะปดเขื่อนจะไมเปดตอ"  

นางสมปอง เวียงจันทร บานวังสะแบงใต เลาวา "ลูกชายขอรองใหเลิกการตอสู ถามแมวา
สูเพื่ออีหยัง ลูกชายอยากใหแมอยูบาน เปนที่พึ่งของลูก และชวยแกปญหาที่เกิดขึ้นในครอบครัว เพราะ  
ที่ผานมาปลอยใหลูกทํามาหากินเอง และแกปญหาเพียงลําพัง" 

จะเห็นไดวา ปจจัยความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติ อาหาร เศรษฐกิจ และสัมพันธ
ภาพในครอบครัวเปล่ียนแปลงไปจากการสรางเขื่อน สงผลตอสุขภาพทางจิตในระดับครอบครัว ทําใหอยู
ในภาวะวิตกกังวล เครียด สภาพจิตใจไมเบิกบาน สงผลตอสุขภาพกายออนแอและไมมีภูมิ    ตานทาน
โรค เกิดโรคภัยแทรกซอนตามมา ทําใหชีวิตครอบครัวไมมีความสงบสุข 

ค) ระดับชุมชน 
กอนสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ชุมชนมีความสุขรวมกันมีการพัฒนาชุมชน

รวมกัน รวมบุญประเพณี มีกิจกรรมสันทนาการรวมกัน มีการแกปญหารวมกันโดยกลไกภายในชุมชนมี
การสื่อสารที่ทําใหความสัมพันธในชุมชนกระชับแนนแฟนอบอุน มีความพึงพอใจในสภาพแวดลอมของ
ชุมชนที่บานเรือนติดกันมีความอบอุนปลอดภัย ไมกังวลเรื่องโจรขโมยหรือเพื่อนบานจะเกลียดชัง       
จากปจจัยในขางตนสงผลให       สุขภาพจิตของชุมชนอยูในภาวะสงบและปกติสุข   ดังคําสัมภาษณ   

นางกองแพง  มั่นกาล  อายุ ๖๐ ป บานวังสะแบงใต เลาวา "ชุมชนมีความสามัคคี
กัน ชวยเหลืองานบุญงานบวช  หนาสงกรานตก็จะนัดกันไปเนาที่เกาะแกงกลางแมน้ํามูน และจะรวมตัว
กันไป       "ซาวลวงมอง" คือ การทําความสะอาดใตพื้นน้ํา หมองที่เปนลวงหาปลา (เปนแหลงที่หาปลา) 
เพื่อเอาขอนไมหรือรากไมขึ้นมาเพื่อความสะดวกของปลาที่จะขึ้นมาใหม"    

หลังการสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ความสัมพันธของคนในชุมชนเปลี่ยนไป 
ชุมชนเกิดสภาพปญหาความเห็นไมตรงกัน แบงพรรคแบงฝายระหวางผูสนับสนุนและคัดคานใหมีการ
ทบทวนโครงการเขื่อน จนนําไปสูการเกิดความขัดแยงระหวางผูนําทางกลางกับชาวบาน มีการแบงคุม
อยางชัดเจน มี ๒ กลุม คือ กลุมผูสนับสนุนการไฟฟาและกลุมผูคัดคานเขื่อน ความขัดแยงกันรุนแรง จน
นําไปสูการลอบเผาหมูบานของกลุมสมัชชาคนจนที่ตั้งอยูบริเวณหัวเขื่อนบานหัวเหว หมูบานยายออกไปอยู 
หางไกลมากขึ้นและแดดรอน ถนนตัดใหม ไมมีตนไม คนแกหมดโอกาสในการเดินทางไปทําบุญที่วัด ซึ่ง   
การประกอบกิจกรรมทําบุญถือเปนสวนสําคัญที่สุดในการรักษาสภาพจิตของคนในชุมชน นางออน             
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เวียงจันทร บานหัวเหว หมูที่ ๑๑ ใหสัมภาษณวา "บานอยูหางจากวัด ๔ - ๕ กิโลเมตร ตองเดินไปตาม
ถนนลาดยาง  แดดรอน ไมรมร่ืน ทําใหตั้งแตยายหมูบานใหมโอกาสในการทําบุญและพบปะกันในขณะไป
วัด นอยลง เรียกวาหางวัดหางวา" อีกทั้งความขัดแยงที่เกิดขึ้นทําใหชาวบานไมรวมในงานบุญประเพณี ใน    
การพัฒนาชุมชน หลีกเลี่ยงที่จะแลกเปลี่ยนหรือพูดคุยเรื่องเขื่อน สภาวะที่เกิดขึ้น  อันเนื่องมาจากการสราง
เขื่อนไดสงผลกระทบทางสุขภาพจิตของชุมชน ทําใหอยูในภาวะความตึงเครียด ขัดแยง วิตกกังวลตอ
ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และอาชีพ มีขอสังเกตวาทั้งสองฝายตางมีกระบวนการใน       
การสรางพลังกลุมใหเขมแข็งอยูตลอดเวลา ทั้งกลุมสนับสนุนเขื่อนและกลุมผูคัดคาน ทําใหเกิดภาวะ
ความ      ขัดแยงรุนแรงอยูตลอดเวลาสงผลใหสุขภาพทางจิตระดับชุมชนมีความเสื่อม    

แมเริญ กองสุข บานหัวเหวเลาวา "หลังสรางเขื่อนชุมชนไดแตกสานซานเซ็นอยู     
หางกัน ความชวยเหลือกันก็นอยลง ใครตางก็เอาตัวของตัวเองใหรอด พี่นองยังตองซื้อกันกิน ขอกันไมได 
ขัดแยงกัน   เห็นกันเปนศัตรู ตางคนตางหากิน.หางไกลวัด เดินไปไมไหวก็ไมคอยไดไปวัด” 

และยังพบวา ชุมชนบานหัวเหวและทาแพ ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพหลัก คือ 
หาปลา เมื่อไมสามารถหาปลาได จึงทําใหเกิดความเครียดและวิตกกังวลในเรื่องการหาอยูหากิน สงผล
ใหไดรับผลกระทบทางสุขภาพจิตสูงกวาพื้นที่บานวังสะแบงใตและหนองโพธิ์ เพราะทั้งสองชุมชนไมมี 
พื้นที่ทางเกษตรสําหรับการทํานาและทําสวน  

หลังการเปดประตูเข่ือนปากมูล จากการศึกษาพบวา มีการรวมมือกันในการทํา
มาหากินมากขึ้น พบปะสังสรรคกันในแมน้ํา ถามไถพูดคุย เพราะทั้ง ๒ กลุม ตางก็เปนชาวบานที่ตองพึ่ง
แมน้ํามูนในการดํารงชีพ 

มีการรวมทํากิจกรรมสาวลวงมองกัน แตในระยะแรกอาจตองหลีกเลี่ยงการพูดถึง
เขื่อน ทั้ง ๒ ฝายมีความพยายามในการรักษาจุดยืน เชน กลุมสมัชชาคนจน เห็นวา เปดเขื่อนแลวดี        
มีปลาเยอะขึ้น   นาจะเปดตลอด กลุมชาวบานที่สนับสนุนก็จะมีความเห็นวาชวงนี้ (เปดเขื่อน) มีปลา
เยอะขึ้นดี แตนาจะเปดบางปดบาง ไมเปดถาวร ความสัมพันธในชุมชนมีความเปนมิตรกันมากขึ้น แต
ความขัดแยงกันในเรื่องของความคิดเห็นยังคงมี 

 
ง) ระดับสาธารณะ 

กอนการสรางเข่ือน  พบวา  สาธารณะมีทัศนะตอชาวบานปากมูนและชุมชน  
โดยเห็นวา  เปนชุมชนหาปลา  มีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม  เชนแกงสะพือ  แกงตะนะ  มีเกาะกลาง
แมน้ํามูน  เชน  ดอนคําพวง  เปนจุดที่แมน้ํามาบรรจบกันทําใหเกิดแมน้ําสองสี  เปนพื้นที่ที่เหมาะแก  
การทองเที่ยวและการพักผอนหยอนใจ ผูคนทั่วไปอยากเดินทางมาเที่ยวชมและสัมผัสธรรมชาติในพื้นที่
อําเภอโขงเจียม หรือบริเวณปากมูน ทําใหสุขภาพทางจิตระดับสาธารณะมีความชื่นชมและมีความสุข
เมื่อไดมาปากมูน 
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หลังการสรางเข่ือน พบวา สาธารณะในระดับจังหวัด ภาคอีสาน และประเทศ     
เร่ิมสนใจขาวสาร มีการนําเสนอขอมูลขาวสารผานสื่อมวลชนแขนงตางๆ ในเรื่องปญหาผลกระทบดานลบ             
ที่นําเสนอโดยชาวบาน และผลกระทบดานบวก ที่นําเสนอโดยหนวยงานของรัฐและการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย การตอสูและ การเคลื่อนไหวอันยาวนานกวาปทําใหสาธารณะเบื่อหนาย ไมอยากเขาไป
ยุงเกี่ยวและรูสึกไมเชื่อมั่นขอมูลขาวทั้งจากชาวบานและหนวยงานรัฐ และมีทัศนคติที่ไมดีตอชาวบาน   
ที่เคลื่อนไหวคัดคานการสรางเขื่อน  สวนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการแกปญหามีความวิตกกังวล
ในการทํางาน กลัว      ตัวเองจะไดรับผลกระทบตอความมั่นคงในหนาที่การงาน  และขณะเดียวกัน   
ชาวบานก็รูสึกเปนปฏิปกษกับรัฐ  หวาดกลัว  หวั่นวิตก  เพราะคูตอสูนั้นยิ่งใหญในความรูสึกของ       
ชาวบาน 

จะเห็นไดวา การสรางเขื่อนสงผลกระทบใหเกิดความหวาดระแวง  ความขัดแยง
ระหวางชาวบานกับสาธารณะ  หนวยงานราชการ  และรัฐบาล  สุขภาพจิตทุกฝายลวนไดรับการกดดัน  
ชาวบานไดรับการกดดันจากสาธารณะวาเปนพวกกอความวุนวายในสังคม สวนรัฐบาลถูกประณาม  
จากองคกรสิทธิและสิ่งแวดลอมทั่วโลก สงผลใหสาธารณะมีสุขภาพพจิตที่ไมเปนสุขเมื่อไดขาวสารเรื่อง
เขื่อนปากมูล 

   ภายหลังการเปดประตู พบวา สาธารณะมีความสงสัยตอขอมูลขาวสารในเรื่อง
การเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลวาปลาสามารถขึ้นมาวางไขจริงหรือไม ขอเท็จจริงเปนอยางไร        
มีหลายหนวยงาน หลายองคกรเขามาศึกษาวิจัยการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล เชน มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี นักวิจัยไทบานปากมูน อยางไรก็ตาม ทัศนคติตอชาวบานมีทั้ง
ที่เห็นใจและเขาใจ  เชน  มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน  และบางกลุม เชน ส่ือทองถิ่น รูสึกรําคาญ  เบื่อหนาย        
โกรธแคน  มีการเผยแพรขอมูลขาวสารทางสถานีวิทยุในจังหวัดอุบลราชธานีที่โจมตีการเคลื่อนไหวของ
ชาวบานและผลเสียของการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลเกือบทุกสถานี  เปนตน 

จะเห็นไดวา การกอสรางเขื่อนปากมูล ทําใหเกิดผลกระทบสุขภาพจิตระดับ
สาธารณะใหมีทัศนะคติที่เปนลบตอชาวบานและพื้นที่ปากมูน การทะเลาะเบาะแวงระหวางชุมชน  
สาธารณะ หนวยงานรัฐ สงผลตอสภาวะจิตใจ ไมมีความสุข ไมมีความรักเมตตาตอกัน ระหวางกัน     
เกิดขึ้นในสังคมไทย 
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แผนภาพที่ ๔.๑ การเคลื่อนไหวคัดคานกรณีเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมลู 

๑.๓ สุขภาพทางสังคม 
องคการอนามัยโลกและพระราชบัญญัติแหงชาติไดใหความหมายของสุขภาพทาง

สังคมไววา สุขภาพที่สมบูรณทางสังคมหมายถึง การอยูรวมกันดวยดี มีครอบครัวอันอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 
สังคมมีความยุติธรรม มีความเสมอภาค มีภราดรภาพ มีสันติภาพ มีความเปนประชาสังคมซึ่งสอดคลอง
กับตัวชี้วัดเกี่ยวกับสุขภาพทางสังคม  

ชาวบานใหความหมายสุขภาพทางสังคมไววา สังคมที่ดีตองประกอบดวย  ครอบครัว
อบอุน   ชุมชนมีความเอื้ออารีตอกัน แบงปนกัน มีบานติดกันเหมือนญาติกัน มีความรวมมือกันในดาน
การพัฒนาชุมชน สังคม และตองไมละเลยประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม รวมทั้งการมีอาชีพที่มั่นคง มี
อาหารกินอยางเพียงพอ  

จากการสรางเขื่อนปากมูลเกิดผลกระทบตอสุขภาพทางสังคมในระดับตางๆ ดังตอไปน้ี 
ก) ระดับปจเจกบุคคล 

กอนสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา การกอสรางบานเรือนจะกอตั้งเปนหมูบาน   
ชุมชนปากมูนสวนใหญ เปนการอพยพมาเพื่อมาทํามาหากิน ทําอาชีพประมงเปนหลัก ชวงแรกๆ 
ประกอบดวยไมกี่ครอบครัว เชน บานทาแพ แรกมาอยูเพียง ๔ ครอบครัว ตอมาจึงมีจํานวนมากขึ้นและ
กอตั้งเปนหมูบาน มีการเลือกตั้งผูใหญบานขึ้นมา ชวยกันสรางวัด โรงเรียน โดยทุกคนในหมูบานมีสวนรวม 

ไมมีปญหาเรื่องความขัดแยงรุนแรงกับเพื่อนบาน ไมเอาเปรียบกัน ใครที่จะจับจอง
ที่ดินไวเยอะจะแบงใหกันไดทํามาหากินดวย แตละคนจะมีหนาที่ตองดูแลสังคมใหอยูกันอยางเปนสุข  

หลังการสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา มีความขัดแยงกันระหวางบุคคลจนเกิด
การรวมตัวกันเปนกลุมผูคัดคานและกลุมผูสนับสนุน แตละฝายก็ดําเนินการที่ขัดแยงกัน เกิดปญหาที่
จําเปนจะตองรวมกลุมคนเพื่อแกไขปญหาตางๆ ในระดับปจเจกบุคคลก็มีปญหาครอบครัว ซึ่งสงผลถึง
ชุมชนเชนกัน ทําใหความมี    น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูลลดลง  เชน  การมีงานบุญตางๆภายในชุมชนตอง
พิจารณาวาอีกฝายเปนสมาชิกหรือ   การไฟฟาฯ การเขารวมงานบุญประเพณีก็จะพิจารณาวาเจาภาพเปน
ใคร 

ภายหลังการเปดประตูเข่ือน จากการศึกษาพบวา การเขามารวมกิจกรรมของ    
ชุมชนมีมากขึ้น เชน การรวมกันทําสาวลวงมอง แตก็ยังระวังตัวกันอยู เพราะกลุมผูสนับสนุนใหเปดเขื่อนก็
ยังไดรับแรง    ผลักดันจากทางการไฟฟาฯ อยูอยางหนัก จะเขารวมกิจกรรมของอีกฝายก็ยังไมสะดวก 

สุขภาพทางสังคมที่สังคมตอปจเจกบุคคลจากการประชุมมยอยชาวบานวังสะแบงใต  
ไดใหเลาวาดังนี้ (วันที่๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๔) 

ชาวบานแตกแยกเปนหลายฝาย  ทะเลาะกัน  คนอพยพออกไปทํางานนอกชุมชน     
ทําใหนําโรคจากภายนอกเขามาในชุมชน  เชน  โรคเอดส  ที่วังสะแบงใตมีคนตายเพราะโรคเอดส  ๒  คน



 ๗๔

แลวสวนอื่นๆก็เกิดขึ้นเยอะ โดยเฉพาะโรคคันจากน้ํามูนไมสะอาดเหมือนเกา เพราะน้ําไหลไมสะดวก        
ไมถายเท   ทําใหเวลาลงไปหาปูหาปลาแลวจะเปนโรคคันตามผิวหนัง  น้ํากัดเทา  เทาเปอย  โรคฉี่หนู      
ไมยราพยักษที่ขึ้น 
ตามริมฝงถาโดนก็จะคันและปวดบวมแดง มีปญหาหอยคัน โรคลําไสอักเสบ  และชาวบานจะกลัวเรื่อง
พยาธิในเลือดมาก การหาอยูหากินก็ยากมากขึ้น ปลานอยลงคนหาเยอะขึ้น ไมมีรายไดจากการทําประมง  
ชาวบานก็หันมาทําไมกวาดบาง  ไปรับจางเกี่ยวขาว  รับจางตัดออย  ไปทํางานที่กรุงเทพฯ  ครอบครัวแตก
กันไปคนละทิศ    ละทาง คนเฒาคนแกเหงาคิดถึงลูกหลานไมอบอุนเหมือนกอน ปลาก็กินไมแซบเหมอืนเกา    
ปลาเปนโรค เนาเร็ว บางทีหัวยังดิ้นอยูเลยแตตากับหารแข็งเริ่มเนาแลว  เมื่อกอนทิ้งไวคืนหนึ่งคอยเอือบ
เกลือก็ยังไมเนา    เวลาปด - เปดน้ําของเขื่อนก็ไมแนนอน น้ําจะขึ้นจะลงไมเปนธรรมชาตติองคอยระวงั    ทิง้
เรือหรืออุปกรณหาปลาไวในน้ําไมได เหมือนเขาแกลง เวลาจะเปดน้ําก็ไมสงสัญญาณเตือน พัดเรือพัดมอง
สูญเสีย  เสียหายหมด  สูญเงินไปจํานวนมาก  กังวลใจเรื่องการทํามาหากินมันไมเหมือนเดิม 
 จะเห็นไดวา ในระดับปจเจกบุคคล การสรางเขื่อนปากมูล มีผลกระทบตอการทํามาหากิน
และการตัดสินใจรวมกิจกรรมทางสังคมท่ีเคยมีมาในอดีต เนื่องจากตองดิ้นรนทํามาหากิน ความขัดแยงที่ 
เกิดขึ้น      จากความเห็นไมตรงกันในการสรางเขื่อน ชวงทดลองเปดเขื่อนก็มีความพยายามในการลงทุน          
ในการหาปลาและกิจกรรมประเพณีดั้งเดิมที่เคยมีมา  เชน  การรวมทําสาวลวงมอง  ทําบุญเนาตามเกาะ
แกง แมน้ํามูน               แตการรวมก็ยังมีเฉพาะกลุมแคนั้นเอง   

ข) ระดับครอบครัว 
กอนสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ในครอบครัวมีการประกอบอาชีพหาอยูหา

กินในชุมชน และทุกคนชวยกันทํามาหากิน โดยมีการแบงภาระหนาที่ภายในครอบครัว พอออกหาปลา
พรอมลูกชาย แมปลูกผักริมมูน หรือเก็บของปาพรอมลูกสาว สวนลูกๆ ไปเลี้ยงวัว - ควาย บางครอบครัว 
ออกหาปลาดวยกัน    ทั้งแมและพอ สงผลใหครอบครัวมีเวลาไดอยูรวมกัน มีปญหาก็ชวยกันแกไข มี
ความสัมพันธที่ดีในครอบครัว    ทําใหครอบครัวมีความอบอุนและเปนสุข ดังคําสัมภาษณ  

แมพร ออนสี อายุ ๗๔ ป บานวังสะแบงใต ซึ่งเลาวา "กอนยังไมมีเขื่อน ครอบครัว
อยูดวยกัน ลูกคนเล็ก พวกผูหญิงก็ไปทํานากับพอแม ลูกชายก็ไปหาปลา มันก็เล้ียงกันกุมอยู (สามารถ
เล้ียงลูกได) เพราะขาวปลาอาหาร ผักตางๆ หากินเอง ไมคอยไดซื้อ" 

นางพรพรรณ จงวัด อายุ ๒๗ ป บานหนองโพธิ์ เลาวา "กอนสรางเขื่อนครอบครัว 
ใชเวลาอยูรวมกันตลอด ไมไดแยกยายไปไหน ชวยกันทํานา ทําสวน อยูแบบมีความสุข ทําอะไรก็ทํา 
ดวยกัน ครอบครัวก็อบอุน ไมมีความขัดแยงกัน มีความสัมพันธที่ดีตอกัน เวลามีปญหาก็จะพูดคุยกันวา
จะแกไขอยางไร" 

หลังการสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ในครอบครัวมีการแยกยายออกไปประกอบ
อาชีพนอกชุมชน เชน ไปตัดออย ไปรับจางดํานา ไปขายแรงงานที่กรุงเทพฯ ใหคนแกอยูบานเลี้ยงหลาน 



 ๗๕

บางครอบครัวสมาชิกไดแยกครอบครัว แตไมสามารถเลี้ยงดูหรือดูแลพอแมที่อยูทางบานได ทําใหตางคน
ตางแกปญหาของ ตนเอง การทํากิจกรรมรวมกันของครอบครัวลดนอยลง 

ภายหลังการเปดประตูเข่ือนปากมูล จากการศึกษาพบวา ในครอบครัวมีการ   
ใชเวลารวมกันในการไปหาปลาของพอ แม ลูก ลดความวิตกกังวลเรื่องรายไดและอาหารของครอบครัว 
แตคนที่ไปทํางานนอกชุมชนยังไมกลับมา เพราะไมมั่นใจในการเปด - ปดเขื่อน 

กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวา กอนการสรางเขื่อนครอบครัวอยูในสุขภาวะทางสังคมระดับ
ครอบครัวอยางอบอุน มีความสัมพันธที่ดีตอกัน ใชเวลารวมกันทั้งการทํามาหากินและการรวมกัน  
แกปญหา ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหสุขภาพดีมีความสุขใจและกาย การสรางเขื่อนไดสงผลตอปจจัย      
ดังกลาว หรือเรียกปจจัยทางสัมพันธภาพของครอบครัวทําใหสัมพันธภาพในครอบครัวลดลง ครอบครัว
อยูในสภาวะไมปกติสุข มีความวิตกกังวล ไมมีเวลาอยูรวมกันเพื่อเรียนรูและแกปญหารวมกัน 

ค) ระดับชุมชน 
กอนสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ความสัมพันธของชุมชนเปนไปอยางแนบแนน        

ชุมชนอยูรวมกันเปนกลุมกอน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีการแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน การรวมใจใน
การพัฒนาชุมชนรวมกัน ซึ่งความสัมพันธดังกลาวเปนปจจัยที่สงผลตอสุขภาพทางสังคมของชาวบานให
มีภาวะ  สันติสุขในชุมชน ดังคําสัมภาษณ 

นางราตรี ผาเรือง บานวังสะแบงใต เลาวา "เมื่อกอนสรางเขื่อนชุมชนอยูกันเปน
กลุม   เปนกอน บานเรือนติดกันเหมือนญาติกัน รูสึกอบอุนปลอดภัยสูง มีความสามัคคีกัน ชวยงานบวช 
งานบุญ        งานสรางวัดหรือสรางโรงเรียน ตางอาศัยลงแรงของชาวบาน ไมมีการจัดจาง นัดกันไปกินขาว
ปาตามเกาะแกง    หนาสงกรานตก็นัดกันไปเนาที่แมน้ํามูนทุกป" 

นายชมเชย เสนาวรรณ อายุ ๖๒ ป บานหัวเหว เลาวา "แตกอนความผูกพันธกันดี        
ขอกินกันได ทั้งจากสวน หาปลาดวยกัน แลกขาวปลากัน ทั้งในและนอกชุมชน ไมมีลักขโมย (โดยคนใน
ชุมชน)    ทุกคนสนิทกัน ขโมยเขามาไมได ญาติพี่นองไปลาสัตวก็ไปกันทั้งหมูบานไมไดระแวงใจกัน ชุมชน
มีความยึดถือ    ตอกัน (นับถือ)"  

หลังการสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ชุมชนอยูในสภาวะตางคนตางอยู บาน
หัวเหวถูกโยกยายแตกออกเปน ๒ หมูบาน บานวังสะแบงใต บานที่อยูริมแมน้ํา ยายไปอยูกระจัดกระจาย      
เกิดความขัดแยงในชุมชน แบงฝายชัดเจน คือ กลุมสนับสนุนเขื่อนและกลุมคัดคานเขื่อน การแบงปน      
เอื้อเฟอ  ดูแลกันเกิดขึ้นเฉพาะกลุม ไมรวมกัน การพัฒนาชุมชน ดังคําสัมภาษณ 

นางไพรจิตร บุญแกว อายุ ๓๓ ป บานวังสะแบงใต เลาวา "นับตั้งแตมีเขื่อนชาวบาน
ไมคอยถูกกัน แบงพรรคแบงพวก พวกไปม็อบกับพวกไมไป แตยังพูดคุยกันอยู บางคนก็พูดกันแตปาก
กับใจไมถูกกัน แตถามีปญหาลักเล็กขโมยนอยก็ชวยเหลือกัน ทุกวันนี้เด็กวัยรุนติดยา มีปญหาลักขโมย  
แตไมสนใจกัน" 



 ๗๖

บานหนองโพธิ์ เลาวา "ความเปนกลุมเปนกอนไมมีเหมือนเดิม ชาวบานแตก
ออกเปน ๒ พรรค ๒ พวก พวกสมัชชาคนจนถูกมองวาเปนพวกไมรูจักพอ การไฟฟาเขาชดเชยใหแลว ก็
ยังเรียกรองตอไมมีที่ส้ินสุด แตไมไดขัดแยงกันรุนแรง สังคมมันเปลี่ยนไป ขอกันกินไมได ตองซื้อกัน ญาติ      
พี่นองก็ตองซื้อกัน เพราะตางคนตางลําบาก ก็เลยเกิดการลักกันขึ้น เบี้ยบักพริกยังลักกันเลยทุกวันนี้        
(ตนกลาพริกยังขโมยกัน) งานบุญหมูบานแตกอนชวยกันทําขนมเทียน ขนมจีน ทุกวันนี้ซื้อสําเร็จจาก
ตลาด" 

ภายหลังการเปดประตูเข่ือนปากมูล จากการศึกษาพบวา ความขัดแยงยังดํารงอยู    
โดยเฉพาะมีการจัดทําโครงการฟนฟูธรรมชาติชีวิตและชุมชนของสมัชชาคนจนทําใหการไฟฟาเขามา
สนับสนุนกลุมกํานันผูใหญบานและอนุมัติงบประมาณ ในขณะเดียวกันความขัดแยงระหวางกลุมก็ยิ่ง  
มากขึ้นเพราะการไฟฟาไดอนุมัติเงินสําหรับกลุมผูสนับสนุนตนเองเหมือนกัน  

จะเห็นไดวา โครงการเขื่อนปากมูลไดสงผลตอปจจัยกําหนดสุขภาพของชาวบาน         
โดยเฉพาะปจจัยความมั่นคงทางสังคม ดานอาหาร เศรษฐกิจ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง สงผลตอ
สุขภาพทางสังคมของชาวบานอยูในภาวะไมปกติสุข ชุมชนขาดความเขมแข็ง ไมชวยเหลือดูแล แบงปนกัน 
เกิดความขัดแยง ตั้งแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับชุมชน กอใหไมมีสันติภาพและความสงบสุขในชุมชน 

ง) ระดับสาธารณะ  
กอนสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ชุมชนมีความสัมพันธระหวางชุมชนในลําน้ํา

มูนตอนปลาย โดยผานวัฒนธรรม บุญประเพณีตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน และวัฒนธรรมการแลกขาวแลก
ปลาจากชาวบานตางถิ่นตางอําเภอ ที่มีขาวนํามาแลกปลาแมน้ํามูน สะทอนใหเห็นวาแมน้ํามูน ปลา เปน
ส่ิงที่เชื่อมรอยใหคนลุมน้ํามูน อยูรวมกันอยางเกื้อกูล แบงปนบนความพึงพอใจทุกฝาย สรางสันติสุขแก
คนปากมูน ดังคําเลาของ 

นายทองเจริญ สีหาธรรม เลาวา "ปลา น้ํา กอใหเกิดวัฒนธรรมอยางกวางขวาง  
เราไมไดหาปลาเพียงเพื่อกินอยางเดียว เราไมไดยึดติดอยูกับเงิน แตเรายึดถือการพึ่งพิงกัน ถาหาปลาได
เราก็เอาไปฝากพี่ฝากนอง เอาไปเปลี่ยนเปนขาวของอยางอื่น ปจจัยอยางอื่น ถาเราไมเอาไปเขาก็จะขน
เอาขาวมาแลกปลา ปลาเมื่อนําไปเปนของฝากตอนจะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจใหผูกพันกัน… ประเพณี    
วัฒนธรรมยอมเปนเครื่องประกอบเขามารอยรัดความเปนชุมชน ความเปนสังคมใหพวกเราอยูรวมกันได
อยางปกติสุข" 

หลังการสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับแมน้ําไดหายไป   
ส่ิงเขามาแทนคือความขัดแยงที่มาจากความคิดเห็นไมตรงกันและคอยๆ ถูกแบงแยกอยางชัดเจนโดย
กระบวนการอํานาจรัฐ ผานกลไกการปกครองทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน ซึ่งมีหนึ่งกลุมที่เชื่อวาการ    
สรางเขื่อนจะนําความเจริญมาใหชุมชนและสังคม และกลุมที่เชื่อวาเขื่อนจะสงผลตอการทําลายวิถีชีวิต
และธรรมชาติของชุมชน ที่จะสงผลถึงรุนลูกรุนหลาน ความขัดแยงดํารงมา ๑๓ ป (พ.ศ.๒๕๓๓ - ๒๕๔๖) 
และขยายสูวงกวางมากขึ้นเรื่อยๆ จาก      ครอบครัวสูชุมชน จากชุมชนตอระหวางชุมชน สูวงสาธารณะ



 ๗๗

ระดับจังหวัด ระดับประเทศ และในวงวิชาการ      มีนักวิชาการที่แสดงจุดยืนสนับสนุนความคิดความเชื่อ
กลุมไมเห็นดวยกับการสรางเขื่อน เชน มหาวิทยาลัย   เที่ยงคืน เปนตน   

หนวยงานราชการทุกสวนที่เกี่ยวของในพื้นที่หรือตองประสานงานกับชาวบานไม
อยากเขามาเกี่ยวของเพราะกลัวความผิดหรือจะกระทบถึงตัวเอง 

ความขัดแยงดังกลาวสงผลใหเกิดความเครียด วิตกกังวลคอนขางสูง ความ
หวาดระแวงกันและกัน ความมีอคติตอกัน สงผลตอการปฏิบัติตอกันอยางไมเปนธรรม กลุมคัดคานมัก
ถูก  กลาวหาวา พวกไมรูจักพอ รับจางม็อบ  

อยางไรก็ตามความเครียดวิตกกังวล หวาดระแวงกันและกัน เกิดขึ้นกับทุกฝายที่ 
เกี่ยวของกับเร่ืองเขื่อนปากมูล 

ภายหลังการเปดประตูเข่ือนปากมูล จากการศึกษาพบวา เกิดการเปลี่ยนแปลง
ตอทรัพยากรธรรมชาติที่เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับสุขภาพไดเร่ิมฟนฟู ชาวบานสามารถทํามาหากินได
เหมือนกอนสรางเขื่อน ในระดับชุมชนความขัดแยงลดลง ขณะเดียวกัน วงวิชาการไดมีการศึกษาวิจัย 
การทดลองเปดประตูเขื่อน โดยรัฐบาลสนับสนุนใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผูศึกษา ทางการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยไดใหทางสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูศึกษา และชาวบาน
ปากมูนไดทําการศึกษาเองเชนกัน    ผลการศึกษาออกมาในทิศทางเดียวกัน การเปดเขื่อนทําให
ทรัพยากรธรรมชาติฟนฟู คนกลับมาใชวิถีชีวิตเดิม อยางไรก็ตามทายสุดรัฐบาลไมยอมรับผลการศึกษา
และมีการสํารวจใหม สงผลใหเกิดการถกเถียงในสังคมอยางกวางขวาง 

จะเห็นไดวาโครงการเขื่อนปากมูลไดสงผลกระทบทางสุขภาพไมเพียงแตในชุมชน แต
ขยายสูสาธารณชน การหาทางออกไมใชเร่ืองเหตุผล ความถูกตองเพียงอยางเดียว แตเปนเรื่องของ    
การเมืองของรัฐ ประชาชน รัฐวิสาหกิจ ใครมีอํานาจก็สามารถกําหนดทิศทางใหเปนไปตามขอเสนอของ
ตนเองได 
 

๑.๔ สุขภาพทางจิตวิญญาณ 
สุขภาพที่สมบูรณทางจิตวิญญาณ ตามความหมายของรางพระราชบัญญัติสุขภาพ 

แหงชาติหมายถึง สุขภาวะที่เกิดขึ้นเมื่อทําความดี หรือมีจิตสัมผัสกับส่ิงที่มีคุณคาอันสูงสง หรือส่ิงสูงสุด 
เชน การเสียสละ มีความเมตตา กรุณา การเขาถึงพระรัตนตรัย หรือการเขาถึงพระเจาเปนตน ความสุขทาง
จิตวิญญาณเปนความสุขที่ไมระคนอยูกับความเห็นแกตัว แตเปนสุขภาวะที่เกิดขึ้นเมื่อมนุษยมีความหลุด
พนจากความมีตัวตนจึงมีอิสรภาพ มีความผอนคลายอยางยิ่ง มีผลดีตอสุขภาพทั้งทางกาย ทางจิตและ
ทางสังคม   
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จิตวิญญาณของชุมชนปากมูน ขึ้นอยูกับวิถีชีวิตที่ผูกพันและพึ่งพาแมน้ํามูน มีความคิด    
ความเชื่อ ความรูที่สัมพันธกับฤดูกาล แมน้ํามูนเปนแหลงศักดิ์สิทธิ์สําหรับประกอบพิธีกรรมประเพณี 
และเปนแหลงเรียนรู สืบทอดความรูสูคนรุนลูกหลาน มีชีวิตอยูอยางสงบสุข เปนตน  

ก) ระดับปจเจกบุคคล  
กอนสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา แมน้ํามูนนอกจากเปนสถานที่ซึ่งเปน

แหลงทํามาหากิน สามารถตอบสนองความจําเปนพื้นฐานในชีวิตของชาวบาน ยังเปนสถานที่ที่ชาวบาน
ไดเรียนรูและถายทอดการหาอยูหากินจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง โดยผานพิธีกรรมและบุญประเพณีที่
จัดขึ้นในแมน้ํามูน       การติดตามการไปหาปลากับพอแม เปนตน ดังคําสัมภาษณของพอทองเจริญ สีหา
ธรรม ชาวบานวังใหม "คนทั่วไปมักจะเขาใจคนแมน้ํามูนวา มีเพียงการมีขาวกินกับปลาก็เพียงพอตอการ
เล้ียง    รางกายและดํารงอยู แตเราเห็นวา เราตองมีอาหารทางใจมาหลอเล้ียง พวกเราคนแมน้ํามี
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตอันเรียบงายเปนอาหารทางใจ" 

สวนการเรียนรูในการเลี้ยงชีพหรือดํารงอยู ความรูจะถูกถายทอดจาก พอ แม     
สูลูก ดังคําสัมภาษณ นายบุญหลาย เพ็งดี อายุ ๒๒ ป บานทาแพ เลาวา "การเปดประตูเขื่อนจะทําให
เด็กรุนนองไดมีโอกาสรูจักปลาและเรียนการหาปลาในแมน้ํามูนมากขึ้น สวนใหญเด็กที่อยูใตเขื่อนยังพอ
ไดรูจักการหาปลาอยู แตเด็กที่อยูเหนือเขื่อนจะไมคอยมีโอกาส เพราะชวงปดเขื่อนหาปลาลําบาก      
การเปดประตูเขื่อนทําใหเด็กในลุมน้ํามูนไดรูจักกันตั้งแตทายเขื่อนถึงเหนือเขื่อนดวย เพราะจะไปมาหาสูกัน 
โดยลองเรือหาปลาไปกับพอแม" 

นอกจากนี้ยังพบวา ชาวบานมีความเชื่อมั่นตอการประกอบอาชีพ การเปนคน  
หาปลาจากแมน้ํามูนเพียงอยางเดียวก็สามารถพึ่งตนเองได และเลี้ยงครอบครัวไดอยางมีความสุข        
จะเห็นไดจากชาวบานหัวเหวและทาแพ เมื่อมาตั้งรกรากไมคิดจับจองที่ดินเพื่อทํานาเพราะมีรายได      
อาหาร  และเครื่อง   นุงหมพอเพียงจากการหาปลา ทําใหชาวบานหัวเหวมีที่ดินประมาณ ๒๐ หลังคา
เรือน จาก ๒๐๐ หลังคาเรือน เนื่องจากไมคิดจะทําการเกษตรหรืออาชีพอื่น 

จากการสัมภาษณนายพันธ อันคง อายุ ๗๐ ป เลาวา "คนบานหัวเหว มาตั้งบาน
อยูที่นี่ เพราะเห็นวาเปนที่อุดมสมบูรณ หาปลาเปนอาชีพหลักไดปลาลําเรือเต็มไห ก็นําไปขายหรือไป
แลกขาวที่บาน  ตุงลุง บานวังสะแบงใต ไมเคยคิดวา จะตกอยูในสภาพหากินลําบาก เชนทุกวันนี้" 

นางสุดใจ  มหาชัย  เลาวา "ถาคนในครอบครัวอยากไดขาวของเสื้อผาหรือเงิน
ทอง      ก็จะหาปลาแลวเก็บเงินซื้อ เรารูวาเราจะใชจายอะไร เราก็หาปลาเก็บเงินหรือนําไปแลกเปลี่ยน" 

นางพรพรรณ จงวัด อายุ ๒๗ ป บานหนองโพธิ์ เลาวา "กอนมีเขื่อนหากินแบบ  
พออยูพอกิน คิดอยากกินปลาก็ไปหาปลามากิน ไมตองกังวลวาจะไมไดปลามากิน อยากกินอะไรก็ไปหา
มากิน หรือจับปลาไปเปลี่ยนได ทุกวันนี้ไมมั่นใจเทาไหรในการจะไปหากินเพราะอาหารการกินมันไม
เหมือนเดิม" 
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จะเห็นวา กอนสรางเขื่อนคนในลุมน้ํามูนมีสภาพความเปนอยูอยางเรียบงาย    
หาอยูหากินแบบพอเพียง  ถายทอดภูมิปญญาสูลูกหลาน  มีความเชื่อมั่นตอวิถีการหาปลาในลุมน้ํามูน  
มีความสุขทามกลางครอบครัวและสังคม 
                                  หลังจากสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนบอเกิด   
วัฒนธรรม จิตวิญญาณของคนลุมน้ํามูน ไดถูกทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง น้ําทวมเกาะแกง ปลาสูญพันธุ
จากแมน้ํามูน     แหลงอาหารตามริมฝงถูกน้ําทวม แมน้ํามูนไมสามารถเขาไปใชประโยชนไดทั้งทาง
วัฒนธรรมและการตอบสนองความจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต ทําใหตางคนตางดิ้นรนหาเลี้ยงตนเอง 
ขาดการเรียนรูของคนระหวางรุน    ดังคําสัมภาษณ 

นางขันทอง  นามอาสา อายุ ๔๘ ป  บานหัวเหว เลาวา "นับตั้งแตมีโครงการเขื่อน
ปากมูล ทําใหชาวบานเริ่มมีความคิดที่ไมตรงกันนําไปสูการทะเลาะกันจนเกือบลงมือทํารายชีวิตก็มี มี
การอพยพโยกยายบานหัวเหว ออกเปน ๒ หมูบาน เพราะที่ดินไมเพียงพอ ทําใหความที่เคยมีความเปนอยู
แบบพี่นอง มีเอื้อเฟอเผ่ือแผซึ่งกันและกัน พอมีเขื่อนชาวบานแตกกันเปน ๒ ฝาย คือ กลุมสรางกับไม
สราง ทําใหชาวบานผิดใจกัน มีความระแวงซึ่งกันและกันอยูเสมอ ทําใหตางคนตางอยู ไมสนใจกัน" 

นายคําแพง หวังผล อายุ ๑๘ ป บานหัวเหว หมูที่ ๑๑ อําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี ไดเลาวา "กอนสรางเขื่อนปากมูล อายุ ๖ - ๗ ขวบ ก็ออกไปหาปลากับพอ โดยแรกๆ นั่งดู
บนเรือ ตอมาพอจะสอนทําเบ็ดซิด และการซิดเบ็ด การสังเกตวาปลากินเบ็ดมีลักษณะอยางไร หากเรา
ซิดเบ็ดในแกง  ถาปลากินเบ็ดจะดึงเบ็ดเปนชวงๆ การใสเบ็ดราว การมัดเบ็ดตองหางระยะ ๑ เมตร การผูก
เชือก (ผูกหินหํา) หินโคน การทําปอม (เครื่องหมายแสดงสัญลักษณวาเปนเบ็ดของเรา) การใสมอง แต
ภายหลังการเริ่มกอสรางเขื่อน ครอบครัว (๗ คน) อพยพไปอยูชองเม็ก เพราะที่นี่ไมมีนา เมื่อหาปลาไมได  
จึงยายไปหาที่ทํากินใหม โดยไปคาขาย ไปในชวงป พ.ศ.๒๕๓๖ และยายกลับอีกครั้งในป พ.ศ.๒๕๔๒ 
เพราะคาขายขาดทุน พี่สาวไปทํางานอยูกรุงเทพฯ สงเงินมาใหเปนชวง คราวละ ๓,๐๐๐ บาท พี่ชายมี
ครอบครัวอยูชองเม็ก สวนพอก็เปนอัมพาต แมตองคอยดูแล และกําลังหัดทําไมกวาด สวนตัวเองเขารวม
เคลื่อนไหวกับสมัชชาคนจน" 

แมสมปอง เวียงจันทร อายุ ๔๙ ป บานวังสะแบงใต ต.หนองแสงใหญ อ.โขงเจียม   
จ.อุบลราชธานี เลาวา "ประเพณี วัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไป เชน การเนาจากที่เคยทําที่เกาะแกงเปล่ียน
มาทําที่วัด เดิมจะลงไปเลนน้ํา หาปลา หากุงหาหอย หนุมสาวเกี้ยวพาราสีกัน หลังสรางเขื่อนจัดงานที่วัด
ซื้ออาหารจากตลาดไมคอยสนุกสนานเหมือนแตกอน" 

จะเห็นไดวาวิถีชีวิตของคนไดเปล่ียนแปลงไป  สงผลตอความสงบสุขในครอบครัวและ
สังคมหายไป  รวมถึงการขาดชวงขาดสืบทอดภูมิปญญาระหวางรุนหายไป  ทําใหคนลุมน้ํามูนไมมีความสุข 

หลังการเปดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูล  จากการศึกษาพบวาทรัพยากรธรรมชาติ 
เร่ิมกลับคืนมา เกาะแกงโผลน้ําขึ้นมา ทําใหชาวบานเริ่มหวนกลับสูวิถีดั้งเดิม คือ คนอยูกับมูน คนลงหา
ปลาตามเกาะแกงตาง ๆ บางคนไมเคยทักทายกันก็ไดทักทายกันกลางแมน้ํา "มื้อนี้หมานบ ไดปลาอีหยัง 
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ไปหาอยูบอนใด"  แมแตเด็ก ๆ หรือเยาวชน หลังเลิกเรียนจะลงเลนน้ํามูน บางคนออกไปหาปลากับพอ
แม ดังคําสัมภาษณ 

คําแพง  หวังผล  อายุ ๑๘ ป  บานหัวเหว  "หลังการเปดประตูเขื่อน นองชายคนเล็ก   
ไดมีโอกาสลงแมน้ํามูนไปหาปลากับคนขางบาน ซึ่งกอนหนานี้ไมเคยไปเลย สวนใหญจะไปหาปลาตาม
ทุงนา ทําใหรูจักแตการใสเบ็ดในนาตามหวยแถวบานและยามเย็นก็ลงเลนแกงกับเพื่อน ๆ กลุมเยาวชน
รุนเดียวกัน ทุกวันนี้ตอนเย็นหรือเสารอาทิตยก็จะพากันลงมูน ไปหวานแห ลงเรือหาปลาบาง ก็พากันไป
เที่ยวแกง ทําใหลดการมั่วสุม การเสพยาเสพติด บางครั้งกลุมที่เคยยกพวกตีกันก็ไปเจอกนัอยูกลางแมน้าํมนู
พูดคุยกัน มีทั้งที่อยูบานเดียวกันและคนละบานอยางบานวังสะแบงใต ชวงบุญเนา 

ภายหลังการเปดประตูเขื่อนปากมูนสงผลใหการทําบุญประเพณีที่ชาวบานเคยปฏิบัติ 
คือ การเนา, การสาวลวงมอง การถายทอดความรู  ความสัมพันธที่ดีตอกันกลับคืนมา  ทําใหชาวบานได
เขารวมกิจกรรมดังกลาวรวมกัน  เปนการเริ่มเชื่อมความผูกพันของคนในชุมชนดวยกันและธรรมชาติใน
แมน้ํามูน ซึ่งจะสงผลดีตอสุขภาพจิตและสังคมตอไป เปนตน ดังคําสัมภาษณของแมสมปอง  เวียงจันทร  
อายุ ๔๙ ป บานวังสะแบงใต เลาวา "ประเพณีที่กลับคืนมา คือ การทําความสะอาดบริเวณใตน้ํา โดยเอา
เศษซากมอง แงงหินที่เปนอุปสรรคตอการไหลมองของชาวบาน ซึ่งสวนมากชาวบานจะทําในเดือน
เมษายนของทุกป เพราะระดับน้ําจะลดลงสะดวกตอการดําน้ําลงไปทําความสะอาด เพื่อลดคาใชจายใน
การซอมแซมอุปกรณการหาปลา และเปนการเตรียมการตอนรับปลาที่จะลองขึ้นมาในเดือนพฤษภาคม 
ชาวบานจะเรียกวิธีการนี้วา "การสาวลวงมอง" 

จะเห็นไดวา จากการสรางเขื่อนปากมูลทําใหน้ําทวมเกาะแกงตลอดป สงผลให
ประเพณีวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับแมน้ําของชาวบานหายไป ขาดชวงการถายทอดความรูภูมิปญญาจากคน
รุนหนึ่งสูคนอีกรุน นับวาเปนการกอใหเกิดปจจัยทางลบตอการเกิดจิตวิญญาณของปจเจกบุคคลในการ
ใชชีวิตอยางเรียบงาย พึ่งพิงและมีความสัมพันธกับธรรมชาติ 

และยังพบวา การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติที่เปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตได
ทําลายภาวะการพึ่งตนเองของชาวบานและสงผลกระทบตอความมั่นใจในการกําหนดชะตากรรมของ
ตนเอง นอกจากนี้ยังทําใหเกิดวิธีคิดตางคนตางอยูดิ้นรนเอาตัวรอดไมมีเวลาไปสนใจสวนรวมและความ
เชื่อมั่นในการอยูรวมกันของคนในชุมชน 

ข) ระดับครอบครัว 
กอนสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ครอบครัวมีเวลาอยูรวมกันในการทําบุญ

ประเพณีตางๆ ในการอบรมสั่งสอนบุตรหลานใหออนนอมถอมตน ใหมีศีลธรรมประจําใจ เคารพสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ เชน การจะเดินทางจากหมูบานตองบอกผีปูตา การแตงงานตองจัดใหถูกตองตามหลัก
ประเพณี เปนตน 
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หลังการสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา ครอบครัวแตกแยก พลัดพราก เด็กไม
เคารพ  ผูใหญ เห็นแกตัวมากขึ้น การเขารวมบุญประเพณีนอยลง วิถีชีวิตเมืองเริ่มเขามาในหมูบาน สามี
ภรรยาไมซื่อสัตยตอกัน ลูกขัดแยงกันกับพอแม การพึ่งตนเองนอยลง มีภาระหนี้สิน มีอบายมุขเขามา
มากขึ้น ถอยหางจากศาสนา เนื่องจากชุมชนไกลวัดมากขึ้น ความขัดแยงกันในชุมชนทําใหโอกาสในการ
รวมบุญประเพณีลดลง      สงผลตอการมีชีวิตที่หางไกลจากธรรมชาติ  ลดการพึ่งพาธรรมชาติ 

หลังการเปดประตูเข่ือนปากมูล จากการศึกษาพบวา สุขภาพจิตวิญญาณไดมี
โอกาสหวนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากชาวบานไดมีโอกาสพาลูกหลานไปเที่ยวตามเกาะแกง เปนการ
สรางความสัมพันธ ความผูกจิต กันอีกครั้งหนึ่ง ลูกที่ไปทํางานตางถิ่นมีโอกาสไดกลับมาบานดูแลลูกให
อบอุน การที่เด็กๆ ไดไปเที่ยวสัมผัสธรรมชาติที่ไดกลับคืนมาอยางใกลชิด ทําใหเขาใจถึงภาระงานตอสู
ของคนเฒาคนแก ทําใหความรัก เชื่อถือดีขึ้น  แตยังคงสภาวะความเครียด  เนื่องจากไมมีความชัดเจนใน
การปด - เปดเขื่อน 

จะเห็นไดวา การสรางเขื่อนปากมูลไดสงผลกระทบตอปจจัยที่สนับสนุนการใชชีวิต
เพื่อการมีสุขภาพจิตวิญญาณที่ดี  เชน  การตองตกอยูในสภาพจิตใจที่เจ็บปวด  เครียด  และการขาด 
การอยูรวมกันขอองสมาขิกในครอบครัว สงผลใหสุขภาพจิตวิญญาณระดับครอบครัวเสื่อมถอยลง    
เนื่องจากความสัมพันธ    ขัดแยงกัน  การพึ่งตนเองของครอบครัวนอยลง  หันไปพึ่งระบบตลาดขางนอก  ทํา
ใหความเปนอยูของครอบครัวลําบากมากขึ้น  ระหวางชวงทดลองเปดประตูระบายน้ําเขื่อน  มีการ
ถายทอดความรูภูมิปญญาในการหาปลาจากคนรุนหนึ่งสูคนอีกรุน  และการไดมีวิถีชีวิตใกลกับแมน้ํามูน
อีกครั้ง  แตอยางไรก็ตาม  ในครอบครัวยังมีความกังวลใจเกี่ยวกับการปด - เปดเขื่อน 

ค) ระดับชุมชน 
กอนสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา จิตวิญญาณของชุมชนปากมูนขึ้นอยูกับวิถี

ชีวิตที่ผูกพันและพึ่งพิงแมน้ํามูน  มีความคิด ความเชื่อ  ความรูที่สัมพันธกับฤดูกาล แมน้ํามูนเปนแหลง
สําหรับประกอบพิธีกรรม ประเพณี ซึ่งเปนการแสดงออกถึงการเคารพตอแมน้ําและการรูคุณคา ชวยกัน  
ดูแลแมน้ํา  รวมกัน รวมทั้งใหแมน้ําคุมครองรักษาใหไดปลาไดขาวเยอะๆ เชน บุญเนา การสาวลวงมอง  
การไหวเจาแม  ปากโดม เปนตน  เปนแหลงเรียนรูสืบทอดความรูสูคนรุนลูกหลาน ดังคํากลาวของ 

นายทองเจริญ สีหาธรรม บานวังใหม เลาวา "ปลา น้ํา กอใหเกิดวัฒนธรรมอยาง            
กวางขวาง  เราไมไดหาปลาเพียงเพื่อกินอยางเดียว เราไมไดยึดติดอยูกับเงิน แตเรายึดถือการพึ่งพิงกัน 
ถาหาปลาไดเราก็เอาไปฝากพี่ฝากนอง เอาไปเปล่ียนเปนขาวของอยางอื่นหรือปจจัยอยางอื่น ถาเราไม
เอาไปเขาก็จะขนเอาขาวมาแลกปลา ปลาเมื่อนําไปเปนของฝากตอนจะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจใหผูกพัน
กัน นอกจากนั้น ถามีงานประเพณีงานบุญอื่น เชน งานบวช งานแตง  ขึ้นบานใหม  งานบุญเนาแกง ก็เอา
ปลาไปรวมงาน ชีวิตเราไมใชเพียงการกินขาวกับปลา หรือขายปลาแลกเงิน แตมันมีวัฒนธรรมที่เขามา
ยึดเหนี่ยวจิตใจที่สรางจิตสํานึก   รวมกัน  วิถีชีวิตพวกเรามักซับซอน ยากที่คนอื่นจะเขาใจ จริงอยูอาหาร



 ๘๒

และปจจัยส่ีทําใหเราดํารงอยูได           แตประเพณีวัฒนธรรมยอมเปนเครื่องประกอบเขามารอยรัดความ
เปนชุมชน ความเปนสังคมใหพวกเราอยู     รวมกันไดอยางปกติสุข" 

หลังการสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา จากการสรางเขื่อนทรัพยากรธรรมชาติ
ถูกทําลาย สงผลใหคนกับธรรมชาติแยกจากกัน ไมมีความสัมพันธกัน ประเพณีและพิธีกรรมที่เกี่ยวของ
กับแมน้ําไดสูญหายไป วัฒนธรรมการแลกขาวแลกปลาสูญหายเพราะไมสามารถหาปลาไมไดเหมือน  
เชนเคย ชุมชนขาดสิ่งยึดเหนี่ยว ขาดความเปนกลุมเปนกอน ความสามัคคี เพราะชุมชนแตกเปนสองฝาย
อยางชัดเจนระหวางกลุมที่สนับสนุนการสรางเขื่อนและกลุมคัดคานเขื่อน สงผลใหชุมชนขาดความรวมมือ
กันในการพัฒนาชุมชน ขาดสํานึกรวมในการเสียสละที่จะพัฒนาชุมชนและสรางสันติสุขในชุมชน ดังคํา   
บอกเลาของ 

นางราตรี ผาเรือง บานวังสะแบงใต เลาวา "ชาวบานบางสวนยายออกไปอยูในที่
ไกลออกไปไมรูขอมูลขาวสาร ในความเปนจริง ชาวบานไดแยกจากกัน ทั้งทางที่ตั้งบานเรือนและทาง     
ความคิด กลุม    ชาวบานที่เห็นวา เขื่อนไดสรางความสูญเสียแกชุมชน จะมีสมัชชาคนจนเปนศูนยกลาง 
กลุมที่เห็นวาความ     เสียหายหรือสูญเสียในปจจุบันเปนปรากฎการณทางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ตามปกติไมเกี่ยวกับเขื่อนจะมี      ผูใหญบานเปนศูนยกลาง  ความขัดแยงนี้ทําใหชาวบานอยูหางกันมาก
ขึ้น ความเปนกลุมกอนลดลงอยางเห็นไดชัด จากเมื่อกอนมีการรวมตัวกัน เพื่อทํางานชวยกัน วัด  
โรงเรียน แตหลัง  การสรางเขื่อน แมแตงานบุญในวัดยังตองจางแมครัว" 

หลังการเปดประตูเข่ือนปากมูล จากการศึกษาพบวา ภายหลังการเปดประตูเขื่อน 
ประเพณีกลับคืนมา คือ การสาวลวงมองและบุญเนาแกง ชุมชนไดกลับมารวมกิจกรรมประเพณีอีกครั้ง 
เชน      มีการจัดงานสาวลวงมองขึ้น อยูบานหนองโพธิ์ ไดมีการบอกเลา (แจงขาว) ไปยังบานตางๆ ให
มารวมงานหรือการจัดงานบุญเนาแกงอยูบานหัวเหว ไดมีชาวบานไดมารวมตัวกันไปละเลนตามแกง
ตางๆ อยางไรก็ตาม      การรวมกลุมเปนลักษณะกลุมเฉพาะ เชน กลุมสมัชชาคนจน กลุมกํานัน
ผูใหญบาน 

จะเห็นไดวา กอนสรางเขื่อนชุมชนไดมีสํานึกรวมกันและมีส่ิงยึดเหนี่ยว คือ งานบุญ
ประเพณีวัฒนธรรม ภายหลังการสรางเขื่อนมีสํานึกรวมใหมเกิดขึ้น คือ การรวมกันตอสู เพื่อใหไดวิถีชีวิต
ดั้งเดิม (คัดคานการสรางเขื่อน) และเพื่อใหไดความเจริญ (สนับสนุนการสรางเขื่อน) นอกจากนี้ยังพบวา 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชุมชนปากมูนไดหยุดชะงักในชวงปดเขื่อนปากมูลและฟนฟูขึ้นมาใน 
ชวงทดลองเปดเขื่อน ๑ ป หากไมมีการเปดประตูเขื่อนถาวรมีแนวโนมวาวัฒนธรรมที่หลากหลายจะ   
สูญหาย และจิตวิญญาณแหงความดีงามและเรียบงายคงไมเกิดเชนกัน 

ง) ระดับสาธารณะ 
กอนสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา การดํารงอยูของชาวบานในชวงเวลากอน

สรางเขื่อน เปนแบบชุมชนดั้งเดิมอีสาน ซึ่งมีลักษณะเอื้ออาทรแบงปน มีการให การอุทิศตนเพื่อสวนรวม 
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โดยธรรมชาติของชุมชนชาวพุทธ ชาวบานหลายๆ หมูบานจึงมีวัฒนธรรมแบบเดียวกันและเชื่อมโยงกัน
ดวยพุทธศาสนา เชน การเดินทางไปรวมบุญ ประเพณีในชุมชนอื่น การบริจาคทรัพยส่ิงของ การรวมแรง
กันในการสรางโบสถวัด และโรงเรียนตางๆ มีวัฒนธรรมแลกเปลี่ยนทรัพยากรซึ่งกันและกัน แลกปลา 
แลกขาว แลกเกลือ 

หลังการสรางเข่ือน จากการศึกษาพบวา สุขภาพทางจิตวิญญาณระดับสาธารณะ
ของชาวบานถูกปรับเปลี่ยนเปนการรวมแรงและอุทิศตนเพื่อเรียกรองความเปนธรรม ซึ่งในระยะแรกเปน
การตอสูเพื่อตนเอง แตในกระบวนการตอสูไดชักนําและผลักดันชาวบานตองขามไปจนเปนการตอสู   
เพื่อส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศน และวัฒนธรรม ขยายวงกวางไปถึง ๖๕ หมูบาน ตามลําน้ําสาขา ไปจนถึง
เพื่อเปล่ียนแปลงความไมถูกตองในสังคม 

เกิดเครือขายในจังหวัดรวมกับกลุมผูคัดคาน มีการชุมนุมในจังหวัดอุบลราชธานี มี
การรณรงคผลเสียของเขื่อนโดยกลุมผูคัดคาน มีการรณรงคผลดีของเขื่อนโดยการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย เกิดแนวรวมของกลุมคัดคานขยายสูสวนกลาง กลุมนักศึกษา องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม 
กลุมสิทธิมนุษยชน เกิดกระแสโจมตีกันภายในจังหวัดรุนแรงขึ้น มีแนวรวม เจาหนาที่หลายองคกรเขารวม
คัดคานกับกลุมชาวบาน การไฟฟาใชส่ือทองถิ่นโจมตีกลุมผูคัดคาน เกิดกระแสวิพากษวิจารณกวางขวาง
ขึ้น ชาวบานเดินรณรงคผลกระทบตามชุมชนลุมน้ํา เผยแพรปญหาสูสาธารณะ 

หลังการเปดประตูเข่ือนปากมูล จากการศึกษาพบวา ชาวบานรณรงคตามชุมชน 
ลุมน้ํา หาแนวรวม แตยังถูกมองวาปญหาเขื่อนปากมูลเปนปญหาเฉพาะของชุมชน และเผยแพรผลดีของ
การเปดเขื่อน และทําวิจัยปลาโดยกลุมนําเสนอขอมูลผานสื่อตางๆ เชื่อมเครือขายกับองคกร ส่ิงแวดลอม
และสิทธิตางๆ ในประเทศและทั่วโลก 

อยางไรก็ตาม ถึงแมจะเชื่อมโยงเครือขายทั้งในระดับชุมชน สังคม และสาธารณะ 
รวมทั้งทั่วโลกแลวก็ตาม แตยังมีการคัดคานของกลุมสนับสนุนการสรางเขื่อนเชนกัน ในระดับชุมชน 
สังคม ความขัดแยงอันนี้เปนความเจ็บปวดอยางยิ่งสําหรับชาวบานผูรวมคัดคาน เพราะประกอบไปดวย
สมาชิกในครอบครัว เพื่อนบาน ญาติพี่นอง ซึ่งถือเปนผูหนึ่งเชนกันที่ไดรับประโยชนจากการตอสู      
เรียกรองของกลุมผูคัดคานการสรางเขื่อน 

จะเห็นไดวา การสรางเขื่อนปากมูลไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตที่เอื้ออํานวยตอ
สุขภาพจิตวิญญาณของชาวบานปากมูน คือ การมีวิถีที่พึ่งพาธรรมชาติ การมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม  การมีความเอื้ออาทรเกื้อกูลและแบงปนซึ่งกันและกัน  การมีความสัมพันธที่ดีภายใน
ครอบครัว ชุมชน  การสืบทอดภูมิปญญาจากรุนพอแมสูรุนลูกหลาน  การมีพื้นที่ที่ใชรวมกัน  เชน  วัด 
หรือมีกิจกรรมรวมกัน  เชน งานบุญ          การพักผอน การพัฒนาชุมชน และการมีชีวิตอยูอยางสงบรมเย็น
และเปนสุข การเปล่ียนแปลงดังกลาว ทําให ปจเจกบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  และสาธารณะอยูในสภาวะ
ที่มีชีวิตอยูอยางดิ้นรน มีความขัดแยง  ขาดความสงบสุข  สันติภาพ  การมีชีวิตอยูอยางไมเปนสุข 



 ๘๔

 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๒ ประเพณีบุญเนาแกง 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๓ การหวนคืนสูวิถีชีวิตคนลุมน้ํา 
 
๒. ขอเสนอแนะภาคประชาชนในการลดผลกระทบทางสุขภาพ 

๒.๑ การกอสรางโครงการขนาดใหญตองมีการศึกษาผลกระทบอยางรอบดานทั้งกอน
และหลังโครงการโดยชาวบานที่ไดรับผลกระทบจะตองมีสวนรวมในการศึกษาทุกข้ันตอน     
รวมทั้งการประเมินผลของโครงการ 



 ๘๕

๒.๒ การแกปญหาผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐนั้น  รัฐจะตองรับผิดชอบตาม
ความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง และใหการชวยเหลือจนกระทั่งชาวบานสามารถฟนฟูชีวิตชุมชนของ
ตนข้ึนมาได 

๒.๓ ยกเลิกโครงการสรางเข่ือนทั่วประเทศ โดยยกผลกระทบกรณีเข่ือนปากมูลเปน
กรณีศึกษา 

๒.๔ รัฐบาลตองเปดประตูเข่ือนถาวรเพื่อฟนฟูชีวิต ชุมชน ธรรมชาติใหสามารถดําเนิน
วิถีชีวิตเหมือนเดิม  

๒.๕ ใหมีอนามัยทุกหมูบานและฟนฟูการรักษาโรคแบบดั้งเดิม เพื่อดูแลตนเองเบื้องตน 

 
  แผนภาพที่ ๔.๔ เด็กกับการเรียนรูวิถีชีวิตคนลุมน้ํามูน  



 

 ๘๖

บทที่ ๕ 
 

สุขภาพ : ความหมาย และกระบวนการของราชการ 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ หนวยงานทางบริการดานสุขภาพที่ศึกษาอยูในพื้นที่อําเภอโขงเจียม คือ  
โรงพยาบาลโขงเจียม สถานีอนามัยขุมชนหนองแสงใหญ ตุงลุง  สถานีอนามัยชุมชนเวินบึก  และอําเภอ
พิบูลมังสาหาร  หนองโพธิ์  คือ โรงพยาบาลโรงพยาบาลพิบูลมังสาหาร  สถานีอนามัยหนองโพธิ์ ซึ่งจาก
การเก็บขอมูล พบวา 

 
๑. สุขภาพในความหมายของหนวยงานการบริการดานสุภาพ 

ความหมายสุขภาพในภาพรวมของหนวยงานราชการ  คือ ภาวะของการมีโรคและการดูแล      
สุขภาพของประชาชน ปรากฏในรูปแบบของการรณรงคเรื่องการดูแลตนเองใหปราศจากโรค เชน เรือ่งอาหาร
การกิน  การรณรงคการปองกันโรคระบาดและการเฝาระวัง 

นายบัณฑิต ประชุมรักษ สาธารณสุขอําเภอโขงเจียม (เอกสารสรุปงานสัมมนา สิบปกับการ
เปลี่ยนแปลงสุขภาพของชุมชนปากมูล, ๒๕๔๕) ความหมายสุขภาพ คือ “ประชาชนจะสุขภาพดี ข้ึนอยูกับ
อาหาร การกิน"   

นายจรรยา ราชวงศ ผูชวยสาธารสุขอําเภอพิบูลมังสาหาร (เอกสารสรุปงานสัมมนา สิบปกับการ
เปลี่ยนแปลงสุขภาพของชุมชนปากมูล, ๒๕๔๕) เลาวา “หลังจากไดรับฟงการนําเสนอขอมูลนิยามสุขภาพ
ของชาวบานที่วา สุขภาพเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการกินการอยู การอาชีพ มีรายได มีครอบครัวอบอุน ชุมชน
รักใคร ปรองดอง รางกายแข็งแรง จิตใจเบิกบาน เปนเรื่องของการอยูอยางมีความสุข ทําใหผมรูสึกวา ตัวผม
เล็กลงไปถนัดใจ และตองกลับมามองยอนถึงวิถีการทํางานที่เปนอยูของตนวาถูกตองตาม   ความหมาย
ตามแนวคิดของชาวบานแลวหรือยัง  

เร่ืองสุขภาพมันยังเกี่ยวของกับความเชื่อ ความศรัทธา ประเพณีวัฒนธรรมจารีตตางๆ ดวย  
เมื่อผมไปอยูอนามัยในชนบทแหงหนึ่ง มีชาวบานถูกงูกัดมาก็รักษาตามแบบอยางที่เรียนมาก็คือ

การลางแผล ดูดหนอง ก็ดูดหนองออกทุกวันเปนเดือนก็ไมหาย วันหนึ่งคนไขก็พูดขึ้นดวยความเกรงใจวา หมอผมขอ
อนุญาตเปา (หมายถึงการรักษาโดยการใหหมอยาสมุนไพรและเปนผูรูทางไสยศาสตรเปามนต) ผมก็เห็นใจ    พูด
ปดๆ ไปบอกวา เอาเปาก็เปา มันก็นาอัศจรรยใจจริงๆ เพราะวาหลังจากนั้นวันรุงขึ้นแกมาหาผม แผลก็ยุบลงจริงๆ 
มันทําใหผมสงสัยและก็พยายามหาเหตุผลมาอธิบายวาเปนเพราะอะไร  

ซึ่งผมก็ไดคําตอบวา คนเราจะหายจากโรคไดก็ตองมีความเชื่อความศรัทธาวาจะหาย       การ
หายจากโรคเปนเรื่องของความเชื่อความศรัทธา โรคที่คนสวนใหญไปโรงพยาบาลนั้น 80% ลวนแตหายเอง และ
รับยาก็เปนยาหลอก เพื่อใหคนเช่ือวาตัวเองจะหาย หลังจากที่ผมทํางานอยูกับชาวบานหลายป และเฝาสังเกตการอยู
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การดูแลตนเองสรุปขอมูลพ้ืนฐานก็ไดขอสรุปอีกวา ความสัมพันธอันอบอุนในครอบครัวก็เปนสวนหนึ่งของการ
รักษา”  

นายนิพนธ ลาวรรณ หัวหนาสถานีอนามัยตุงลุง(จากการสัมภาษณ, ๒๕๔๕) ไดกลาวถึงความหมาย
ของคําวา สุขภาพดี คือ "การที่ชาวบานไมเจ็บปวย รางการแข็งแรง ซึ่งสิ่งเหลานี้จะดีไดตองขึ้นอยูกับพฤติกรรม     
การกิน สภาพแวดลอม และสถาบันครอบครัว"  

จากการใหความหมายของเจาหนาท่ีทางดานสาธารณสุขสามารถสรุปไดวา สุขภาพดี 
หมายถึง การที่ชาวบานไมเจ็บปวย รางกายแข็งแรง จิตใจเบิกบาน ซ่ึงประกอบดวยการมี    พฤติกรรมการ
กิน สภาพแวดลอม สถาบันครอบครัว ความเชื่อ ความศรัทธา ประเพณีวัฒนธรรม และจารีตตางๆ 

จากการสัมภาษณเจาหนาที่ในเขตอําเภอโขงเจียมและอําเภอพิบูลมังสาหาร จะเห็นได
วาสวนมากจะมองสุขภาพเปนเพียงเรื่องของการปราศจากโรคเทานั้น แมจะเห็นดวยกับความหมายของ
ชาวบานแตตองทําตามนโยบายรัฐ ทําใหมองปญหาชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนไมเปน
ปญหาทางดานสุขภาพ เชน ปญหาความขัดแยงภายในชุมชนและภายในครอบครัว ปญหาการอพยพ
แรงงาน  เปนตน  แตมองวาเปนเรื่องเฉพาะของแตละบุคคลและพฤติกรรมการบริโภคที่ ไมถูก                
สุขลักษณะ และมองวาเทคโนโลยี่ที่เขามาใหมเปนสาเหตุที่ทําใหพฤติกรรมของชาวบานในชุมชนได
เปล่ียนแปลงไป สวนการเคลื่อนไหวเรื่องเขื่อนปากมูลเปนเรื่องการเมืองที่เจาหนาที่ไมควรเขาไปยุงเกี่ยว 

 
๒. กระบวนการทํางานและการบริการสาธารณสุขของหนวยงานทองถิ่น 

กระบวนการทํางานของหนวยงานทางดานสุขภาพในพื้นที่จะมีกระบวนการทํางานตามการ
แบงงานตามโครงสรางของกระทรวงสาธารณสุข ดังนี้ 

๑) สาธารณสุขระดับตําบล จะทําหนาที่ในการบริการขั้นพื้นฐานและใหความรูในการดูแล
ตนเองและปองกันตนเองทางดานสุขภาพ เมื่อพบผูปวยตองทําการรักษาอยางเรงดวนและจะออกหนังสือ
สงตัวไปยังโรงพยาบาลระดับอําเภอซึ่งในพื้นที่ก็จะมี อสม.อยูประจําใน แตละหมูบานจะมีการ อบรม     
ปละ ๑ ครั้ง หนาที่ของ อสม. โดยที่ อสม.จะมีหนาที่ คือ 

- สงเสริมใหความรู 

- พื้นฟูสุขภาพ 

- ปองกันโรคติดตอโดยการแจงสถานีอนามัย 

- ประชาสัมพันธ 

แตละสถานีอนามัยชุมชนจะมีสถิติขอมูลเปรียบเทียบทุกป และจะมีการเก็บขอมูลโดยแบงเปน
ฝายๆ  คือ 
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๑) ฝายโรคติดตอโดยเฉพาะ 

๒) ฝายสถานีอนามัย 

 

๒) สาธารณสุข/โรงพยาบาลระดับอําเภอ เปนตัวกลางติดตอประสานงานระหวางจังหวัด
และสาธารณสุขระดับตําบล ใหความรูในการดูแลและปองกันตนเอง เจาหนาที่สาธารณสุขระดับอําเภอจะ
สามารถรับรูปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับสุขภาพและโรคตางๆ ได ก็ตอเมื่อชาวบานเขาไปรับการรักษาพยาบาล
เบื้องตนที่สถานีอนามัย จากนั้นเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบลจะสงขอมูลประวัติคนไขกับสาธารณสุข
อําเภอ 

การใหบริการรักษาพยาบาลจะแบงพื้นที่ความรับผิดชอบ แตละหมูบานสามารถเขารับ
การบริการในแตละเขตรับผิดชอบของหนวยงาน บางครั้งชาวบานที่ไมไดอยูในเขตบริการแตไปใชการ
บริการเพราะชุมชนนั้นตั้งอยูไกลจากจุดใหบริการ ดังเชน กรณีสาธารณสุขประจําบานตุงลุง ใหบริการ
ชาวบานที่อยูในหมูบานตุงลุง ปากหวยแคน ดอนสวรรค และผาประตูทอง แตจะมีชาวบานที่อาศัยอยู
นอกพื้นที่การบริการมาขอรับการบริการ เชน บานหัวเหว อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี เพราะเปน
หมูบานที่อยูใกลกับสาธารณสุขประจําตําบลตุงลุง 
 
๓. ขอจํากัดของกลไกภาครัฐ 

๑. ขาดการมองสุขภาพแบบองครวม จะเห็นจากทัศนะเรื่องสุขภาพของเจาหนาท่ีฯ จะมองวา
สุขภาพเปนเรื่องการปราศจากโรคเทานั้น ทําใหละเลยองคประกอบอื่นที่สงผลตอสุขภาพ เชน            
องคประกอบทางดานสิ่งแวดลอม สังคม เปนตน 

๒. แผนการทํางานที่ไมตอเนื่องและทําตามสถานการณ ทําใหการรวบรวมขอมูล ไมมีการทําท่ี
ตอเนื่อง ทําใหสงผลตอการนําขอมูลมาวิเคราะหและเปรียบเทียบได ซึ่งนายจรรยา ราชวงศ ผูชวย
สาธารณสุขอําเภอพิบูลมังสาหาร ไดกลาววา “สถานีอนามัย ติดแมน้ํามูนมีถึง ๓ - ๔ อนามัย มีขอมูลตัวเลข
มากมาย เอาขอมูลมาเปรียบเทียบใหดูเปนเรื่องยาก” เห็นไดอยางชัดเจนในกรณีโครงการ เฝาระวังโรคพยาธิ
ในพื้นที่โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล เนื่องจากชาวบานสองริมฝงแมน้ํามูนหวาดวิตกวาหลังการ
สรางเขื่อนปากมูลจะเกิดโรคพยาธิใบไมในเลือด การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงดําเนินโครงการ
ดังกลาว ในชวงป พ.ศ.๒๕๓๖ - ๒๕๔๒ ผลการเฝาระวังในป พ.ศ.๒๕๓๖ ดังแสดงในตารางที่ ๕.๑. 

เห็นไดจากการสัมภาษณเจาหนาท่ี นายบัณฑิต ประชุมรักษ สาธารณสุขอําเภอโขงเจียม        กลาว
วา  “ทางสาธารณสุข ไมไดมีการเปรียบเทียบขอมูลแตละป เพราะฉะนั้นถาอยากไดขอมูลเชิงเปรียบเทียบก็
ตองเก็บรายละเอียดอีกคร้ัง และสวนใหญจะทําก็ตอเมื่อมีคําสั่งจากกระทรวงหรือเปนแนวนโยบายของ
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กระทรวง” ทําใหมีการสํารวจขอมูลของสถานีอนามัยอําเภอ โขงเจียมโซน ๑ เกี่ยวกับการดําเนินการตรวจ
และรักษาโรคพยาธิลําไสและพยาธิใบไมตับ ในป พ.ศ.๒๕๔๔ - ๒๕๔๕    ดังแสดงในตารางที่ ๕.๒  

 

ตารางที่ ๕.๑.  รายงานผลการปฏิบัติงานโครงการเฝาระวังโรคพยาธิเขื่อนปากมูล ป ๒๕๓๖ 
 

ผลการตรวจ 
ไมพบ (คน) พบ (คน) บาน 

วันท่ี
ตรวจ 

จํานวน 
ผูมาตรวจ 

(คน) จํานวน รอยละ ใบไมตับ รอยละ ปากขอ รอยละ ตัวตืด รอยละ อื่นๆ รอยละ 
วังสะแบงใต 
วั ง ส ะ แ บ ง
เหนือ 
วังใหม 

๒๘     
ส.ค. 
๒๕๓๖ 

๖๑๔ ๓๙๔ ๖๔.๑๗ ๒๕ ๔.๐๗ ๗๓ ๑๑.๘๙ ๑๒ ๑.๙๕ ๑๑๐ ๑๗.๙๒ 

หัวเหว ๓๙๓ ๑๘๔ ๔๖.๘๒ ๑๓ ๓.๓๑ ๘๓ ๒๑.๑๒ ๘ ๒.๐๔ ๑๐๕ ๒๖.๗๒
ตุงลุง 
ดอนสวรรค 
ปากหวยแคน 

๕๖๓ ๒๓๑ ๔๑.๐๓ ๑๖ ๒.๘๔ ๕๖ ๙.๙๕ ๑๘ ๓.๒๐ ๑๔๒ ๒๕.๒
๒ 
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ตารางที่ ๕.๒. สรุปผลการดําเนินงานการตรวจและรักษาโรคพยาธิลําไสและพยาธิใบไมตับ สถานีอนามัยโซน ๑ 
ระยะการดําเนินงาน ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ - กุมภาพันธ ๒๕๔๕ 

 

ผลการตรวจ 
ไมพบ (คน) พบ (คน) 

การรักษาโรคพยาธิ
ใบไมตับ 

การรักษาโรค
พยาธิชนิดอื่นๆ สถานบริการ วันที่ตรวจ 

จํานวน 
ผูมาตรวจ 

(คน) จํานวน รอยละ ใบไมตับ รอยละ ปากขอ รอยละ ตัวตืด รอยละ อื่น  ๆ รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

สอ.วังอาง ๒๔ ต.ค. ๒๕๔๔ 
๑๔ พ.ย. ๒๕๔๔ 

๑๘ 
๕๔ 

๑๓ 
๓๗ 

๒.๒๒ 
๖๘.๕๑ 

๕ 
๙ 

๒๗.๗๗
๑๖.๖๖ 

๒ 
๘ 

๑๑.๑๑ 
๑๔.๘๑ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๕ 
๙ 

๑๐๐ 
๑๐๐ 

๒ 
๘ 

๑๐๐ 
๑๐๐ 

 รวม ๗๒ ๐ ๖๙.๔๔ ๑๔ ๑๙.๔๔ ๑๐ ๑๓.๘๘ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑๔ ๑๐๐ ๑๐ ๑๐๐ 
สอ.หนองแสงใหญ  ๑๕๕ 

๘๙ 
๒๗ 
๗๙ 

๘๑.๙๔ 
๘๘.๗๖ 

๒๖ 
๘ 

๑๖.๗๗ 
๘.๙๙ 

๖ 
๐ 

๓.๘๗ 
๐ 

๑ 
๒ 

๐.๖๕ 
๒.๒๕ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๒๖ 
๘ 

๑๐๐ 
๑๐๐ 

๗ 
๒ 

๑๐๐ 
๑๐๐ 

 รวม ๒๔๔ ๐๖  ๓๔  ๖  ๓  ๐  ๓๔ ๑๐๐ ๙ ๑๐๐ 
สอ.ตุงลุง ๒๗ ต.ค. ๒๕๔๔ 

๒๗ ธ.ค. ๒๕๔๔ 
๒๗ 
๒๗ 

๑๕ 
๑๔ 

๕๕.๕๖ 
๕๑.๘๕ 

๑๑ 
๑๑ 

๔๐.๗๔ 
๔๐.๗๔ 

๑ 
๒ 

๓.๗๐ 
๗.๔๑ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๑๑ 
๑๑ 

๑๐๐ 
๑๐๐ 

๑ 
๒ 

๑๐๐ 
๑๐๐ 

 รวม ๕๔ ๒๙ ๕๓.๗๐ ๒๒ ๔๐.๗๔ ๓ ๕.๕๖ ๐  ๐  ๒๒ ๑๐๐ ๓ ๑๐๐ 
สอ.เวินบึก ๑๒ ต.ค. ๒๕๔๔ 

๑๕ พ.ย. ๒๕๔๔ 
๓๗ 
๑๔ 

๒๗ 
๑๔ 

๗๒.๙๗ 
๑๐๐ 

๓ 
๐ 

๘.๑๐ 
๐ 

๕ 
๐ 

๑๓.๕๑ 
๐ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๒ (แสมา) ๕.๔๐ ๓ 
๐ 

๑๐๐ 
๐ 

๗ 
๐ 

๑๐๐ 
๐ 

 รวม ๕๑ ๔๑ ๘๐.๓๙ ๓ ๕.๘๘ ๕ ๙.๘๐ ๐  ๒ ๐ ๓ ๑๐๐ ๗ ๑๐๐ 
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๓. ขาดการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทางดานสุขภาพ จึงทําใหนโยบายทางดาน   
สุขภาพของรัฐเปนการซอมสุขภาพมากวาการสรางสุขภาพ ทําใหการพ่ึงตนเองทางดานสุขภาพของชาวบาน
ไดลดนอยลง  

โดยสรุปจะเห็นไดวาหนวยงานที่เกี่ยวของมีทัศนะเรื่องสุขภาพดีจะตองปราศจากโรคเทานั้น ทําให
มองชาวบานที่ประสบปญหาดานสุขภาพวาเกิดจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและเปนไปตาม
กระแสของสังคมเทานั้น และมองวาสุขภาพของชาวบานไดดีข้ึนเพราะพฤติกรรมการบริโภคบางอยางได
เปล่ียนแปลงไป เชน ไมรับประทานอาหารที่สุกๆ ดิบๆ และทางเลือกในการหาอาหารจะมีมากขึ้น เปนตน   
ดังนั้นการแกไขปญหาดานสาธารณสุขจึงไมสามารถดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้น
จริงในพื้นที่ได ทําใหหนวยงานในพื้นที่ไมมีแผนงานและกิจกรรมที่รองรับปญหาของชาวบานที่เกิดจาก     
โครงการพัฒนาของรัฐ ท้ังเรื่องขอมูล ระบบการเก็บขอมูลและการเผยแพรขอมูลตอสาธารณชน ยังไมสอดคลอง
กับปญหาและวิถีของชุมชน ทําใหไมมีความสัมพันธเชื่อมโยงทั้งหมดทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สังคมและ    
จิตวิญญาณ ซึ่งประเด็นเรื่องสุขภาพจะตองสัมพันธและเชื่อมโยงทุกๆ ดาน ดังเชน ความสัมพันธระหวาง 
สุขภาพกายและสุขภาพจิต ซึ่งมักจะพบวาความเจ็บปวยหรือความไมสมบูรณทางกายก็อาจนํามาซึ่งปญหา
ความไมสมบูรณทางจิตใจ ในทางกลับกัน ความเครียดในจิตใจ ไมวาจะเนื่องมาจากความกดดัน ความคับ
ของใจ ความขัดแยง หรือความวิตกกังวล ก็อาจนํามาซึ่งความไมสมบูรณทางกายหลายๆ รูปแบบดวยกนั เชน 
เปนไข ปวดหัว ปวดกลามเนื้อ เปนตน  จะเห็นไดวาสุขภาพมีปจจัยที่เกี่ยวของกับปจจัย  ภายนอกตางๆ เปน
จํานวนมาก 

อีกทั้งกลไกการทํางานของรัฐไมสามารถที่จะดําเนินงานไดอยางอิสระ ตามความคิดความเขาใจ
ของตนเอง แตตองดําเนินงานตามนโยบายหรือคําส่ัง เรื่องเขื่อนปากมูลเปนประเด็นที่หนวยงานราชการตอง
ดําเนินงานดวยความระมัดระวัง ไมใหองคกรและเจาหนาที่ไดรับผลกระทบ 
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บทที่ ๖ 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

โครงการ การพัฒนาแนวทางและวิธีการประเมินผลทางสุขภาพจากโครงการการลงทุนและพัฒนา
ขนาดใหญ และนโยบายของรัฐภาคประชาชน: กรณีศึกษาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจาก โครงการ
โรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนปากมูล โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาขอบเขตของการประเมินผลกระทบ   ทางสุขภาพ
จากโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนปากมูล เพ่ือท่ีจะสรางเวทีการนําเสนอขอคิดเห็นและสงเสริมกระบวนการ
มีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และเปนการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพของชุมชนริม
แมน้ํามูนจากโครงการพลังน้ําเขื่อนปากมูล ไดผลการศึกษาดังนี้ 

 
๑. ปจจัยกําหนดสุขภาพ : ความหมาย และการเปลี่ยนแปลง 
 

๑.๑  ความหมายและความเขาใจของชาวบานเกี่ยวกับสุขภาพและปจจัยกําหนดสุขภาพ 
จากการศึกษาพบวาชาวบานไดใหความหมายทางดานสุขภาพ คือ การมีชีวิตอยูอยางมี

ความสุขกาย สบายใจทามกลางครอบครัวและชุมชน มีความมั่นคงของชีวิตและมีสภาพแวดลอมธรรมชาติ   ท่ี
เอื้อตอการดํารงชีพและหลอเลี้ยงชุมชน ซึ่งชาวบานมองวาการมีสุขภาพดีมีชีวิตอยูอยางมีความสุข ตอง
ประกอบไปดวยปจจัยตางๆ ดังนี้ คือ ๑) การมีอยูมีกินอยางเพียงพอ  คือ มีอาหารการกินที่พอเพียงในแตละวันและ
ตองมีอาหารที่พอเพียงสําหรับแจกจายญาติพี่นองและเพื่อนบาน ๒) มีอาชีพท่ีมั่นคง มีเงินทองและทรัพยสิน
สําหรับใชจายในครัวเรือน ๓) มีครอบครัวท่ีอบอุน สมาชิกภายในครัวเรือนอยูรวมกัน ๔) รางกายแข็งแรง ไม
มีเปนโรคที่รายแรง สามารถทํางานไดเวลานาน  ๕) มีจิตใจที่ราเริงเบิกบานและสงบ ๖) อยูในชุมชนที่เอื้ออารี
ตอกันและมีบานเรือนติดกันเหมือนญาติกัน อบอุนปลอดภัย ชวยกันพัฒนาหมูบาน รวมทําบุญเทศกาล และ
รวมกันทํากิจกรรมตางๆ ตามขนบธรรมเนียมประเพณีดวยความรวมแรงรวมใจ 

 
๑.๒. การเปลี่ยนแปลงปจจัยกําหนดสุขภาพ 

จากการประเมินผลกระทบทางดานสุขภาพของเขื่อนปากมูลพบวาโครงการโรงไฟฟา
พลังน้ําเขื่อนปากมูล ไดสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงปจจัยที่กําหนดสุขภาพตามความหมายและ    
ความเขาใจของชาวบาน จากการศึกษาพบวากอนการสรางเขื่อนปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญของชาวบาน
อยูในภาวะที่ดี ชาวบานจึงมีชีวิตอยูอยางมีความสุข แตการสรางเขื่อนปากมูล สงผลกระทบทําใหปจจัย



 ๙๓

กําหนดสุขภาพที่สําคัญสุขภาพของชาวบานเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว เริ่มจากการเสื่อมโทรมลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดลอมเปนผลใหชาวบานสูญเสียความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ รวมถึงความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน สุขภาพของชาวบานจึงทรุดโทรมลงไปดวย แตเม่ือมี
การทดลองเปดประตูนํ้าเขื่อนปากมูลปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญของชาวบานฟนตัวกลับคืนมาอยาง    
รวดเร็วในทุกดาน แมวาจะไมดีเทากอนการสรางเขื่อน แตก็เพียงพอที่ทําใหสุขภาพตามความหมายของ   
ชาวบานโดยภาพรวมแลวดีข้ึนกวาในชวงที่เขื่อนปดประตูนํ้า      

จากขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสามารถนํามาพิจารณาเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงของปจจัย
กําหนดสุขภาพที่สําคัญของชาวบานในชวงกอนการสรางเขื่อน ชวงหลังการสรางเขื่อนและชวงทดลองเปด
ประตูน้ําไดดังนี้ 

ก.ความมั่นคงดานทรัพยากร ทรัพยากรเปนฐานในการดํารงชีวิตของชุมชนริมฝงแมน้ํามูน 
ชาวบานในชุมชนจะอาศัยทรัพยากรเปนแหลงอาหาร แหลงที่มาของรายได รวมทั้งเปนศูนยกลางทางดาน
วัฒนธรรม ประเพณี ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรตามชวงฤดูกาล วิถีชีวิตของชาวบานก็จะมีการ   
เปลี่ยนแปลงตามไปดวย ทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของชาวบานประกอบดวย แมน้ํา ท่ีดิน ปาไม เกาะ
แกง ปลา และพืชผักสมุนไพรชวง กอนการสรางเขื่อนปากมูล ทรัพยากรแมน้ํามูนมีความอุดมสมบูรณ  ท่ีดิน
ริมฝงแมนํ้าเปนที่ดินที่อุดมสมบูรณเหมาะสมกับการทําการเกษตร และอุดมไปดวยพืชผักสมุนไพร      แมน้ํา
มูนใสสะอาด มีแกงหินธรรมชาติทําหนาที่ฟอกนํ้าใหใสสะอาดและยังเปนแหลงอาหารแหลงหลบภัยและ
แหลงวางไขของปลา ทําใหพบปลาธรรมชาติถึง ๒๓๐ ชนิดบริเวณปากมูน แตหลังจากการสรางเขื่อนปากมูล 
ท่ีดินอันอุดมสมบูรณ เกาะแกงธรรมชาติ ปาทามและพืชผักสมุนไพรถูกนํ้าทวมเสียหาย แมนํ้าเนาเสีย ชนิดปลา
ลดจํานวนลงเหลือเพียง ๙๖ ชนิด แตเมื่อมีการทดลองเปดประตูระบายน้ํา ท่ีดินริมน้ํากลับคืนมา  ใหชาวบาน
ไดใชประโยชน  แกงหินธรรมชาติเริ่มฟนคืนสูสภาพเดิม แมวาจะมีตะกอนอุดตัน แตก็เร่ิมลดลงเมื่อเวลาผาน
ไป ปาทามและพืชผักสมุนไพร ท่ีสูญเสียไปเพราะถูกนํ้าทวม เร่ิมเกิดขึ้นใหมแตยังมีขนาดเล็ก แมน้ําคืนสูความ
ใสสะอาด พบพันธุปลาถึง ๑๕๒ ชนิด (วิจัยไทบาน ,2545) 

ข.ความมั่นคงทางอาหาร แหลงอาหารของชาวบานในชุมชนริมฝงแมน้ํามูน อยูท่ีทรัพยากร 
อันอุดมสมบูรณของ แมน้ํา ปาไม ท่ีดิน  และสัตวน้ํา หากจะพิจารณาถึงความมั่นคงทางอาหาร องคประกอบ 
คือ ๑) ความหลากหลายของชนิดอาหารที่บริโภคในแตละวัน ๒ ) คุณภาพของอาหาร คุณคาและความปลอดภัย 
๓) ความพอเพียงตอการบริโภคและแบงปนญาติพี่นอง เพื่อนพองโดยชวงกอนการสรางเขื่อนปากมูล ชาวบาน
อาศัยแหลงอาหารตามธรรมชาติ ทําใหมีอาหารหลากหลายตามฤดูกาล เชน ปลา เห็ด หนอไม พืชผักสมุนไพร 
เปนตน เพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือน สามารถหาไดงายไมเสียคาใชจายและไมมีความเสี่ยงตอสารเคมี
และสารพิษตกคาง หลังจากสรางเขื่อนปากมูลแหลงอาหารตามธรรมชาติของชาวบานสูญเสียไป ตองพึ่งพา
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อาหารจากตลาด ความพอเพียงของอาหารจึงขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจของแตละครอบครัว และเนื่องจาก
เปนอาหารที่ผลิตจากภายนอกจึงไมมีความมั่นใจในการบริโภค แตเมื่อทดลองเปดประตูระบายน้ําชาวบาน
สามารถหาอาหารธรรมชาติไดมากกวาชวงปดเขื่อน สามารถบริโภคไดอยางพอเพียงแมวาอาหาร  จะไม
หลากหลายเทากอนการสรางเขื่อน ลดการพึ่งพาจากอาหารภายนอกและความเสี่ยงในการบริโภคลดลง 

ค.ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ จากการศึกษาดานเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกรทั้ง ๔ ชุมชน
พบวา กอนการสรางเขื่อนรายไดจากการประมงเปนรายไดหลัก โดยรายไดท่ีเปนเงินสดจากการประมงเฉลี่ย
ครอบครัวละ ๘๙,๕๑๓ บาท หลังจากการสรางเขื่อนอาชีพประมงยังคงเปนรายไดหลัก แตรายไดท่ีเปนเงินสด
ลดเหลือเพียงครอบครัวละ  ๒๒,๖๑๒ บาท สวนรายไดจากแหลงอื่นมีสัดสวนเพิ่มขึ้น แตหลังจากการทดลอง
เปดประตูระบายน้ํา พบวา รายไดท่ีเปนเงินสดจากอาชีพประมงของครัวเรือนเฉลี่ยเพิ่มขึ้น เปน ๔๗,๕๑๔ บาท 
การเปลี่ยนแปลงของรายไดท่ีเปนเงินสดสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของรายไดท่ีไมเปนเงินสด ซึ่งคํานวณ
จากปริมาณปลาที่ครัวเรือนใชในลักษณะตางๆ แสดงใหเห็นวาการประมงเปนรายไดหลักของชาวบานตลอดมา 
การเปลี่ยนแปลงของรายไดจากการประมง ทําใหการอพยพแรงงานที่เคยอพยพในทองถิ่นใกลๆ  เมื่อกอน
สรางเขื่อนเปลี่ยนเปนการอพยพไปรับจางทั่วไป เห็นไดจากปริมาณรายไดมาจากแหลงอื่น นอกภาคเกษตร
เพิ่มขึ้น เปนการยืนยันการอพยพแรงงานที่เพิ่มขึ้น แมในชวงทดลองเปดประตูระบายน้ํารายไดจาก การประมง
จะเพิ่มขึ้น แตรายไดจากแหลงอื่นนอกภาคเกษตรยังไมเปลี่ยนแปลงมาก แสดงวาการอพยพ    แรงงาน ยังไมมี
การเปลี่ยนแปลงมากนัก   

สวนดานรายจายพบวาครัวเรือนมีรายจายเพิ่มขึ้นอยางมากหลังการสรางเขื่อน แตในชวง
การทดลองเปดประตูน้ํารายจายก็เปลี่ยนแปลงไปไมมากนัก เพราะพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนไป   จากการ
เขาไปผูกพันกับระบบตลาด 

ดานการออมและหนี้สิน กอนสรางเขื่อน วัว ควาย และที่ดิน คือรูปแบบการออมของ 
ชาวบาน ซึ่งเปนทั้งการออมและการผลิตที่ยังตองพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ หลังการสรางเขื่อนชาวบานเปลี่ยน
รูปแบบการออมไปฝากธนาคาร และซื้อทอง เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร และการ  เปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิต วัว ควาย ท่ีดินจึงแปรสภาพเปนสินคา เพื่อใชจายในชีวิตประจําวัน หลังจากการสรางเขื่อนนอกจาก
รูปแบบการออมจะเปลี่ยนไปแลว ปริมาณการออมก็ลดลงตามรายไดท่ีเปนตัวเงิน แตปริมาณหนี้สินกลับ
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะหนี้สินจากโครงการของรัฐ ท้ังโครงการแกไขปญหาความยากจน โครงการกองทุนหมูบาน 
เปนตน 

ง.สภาพแวดลอมของชุมชน จากกรณีศึกษาพื้นที่บานหัวเหว ชวงกอนการสรางเขื่อนปากมูล
ชุมชน วัด โรงเรียน อยูในบริเวณเดียวกัน โดยจะอยูเรียงรายตามสายน้ํามูน ซึ่งเปนแหลงทรัพยากรในการ   ยัง
ชีพท่ีสําคัญ มีการชวยเหลือเกื้อกูลเอื้อเฟอแบงปนกัน ชวยกันดูแลบานเรือน ความรวมมือภายในชุมชนดี ใกล
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วัด ใกลโรงเรียนแตการสรางเขื่อนทําใหบานหัวเหวตองมีการอพยพบานเรือน กระจายเปนหลายคุม      ไม
สามารถชวยเหลือกันไดเหมือนเดิม บานเรือนที่ยายไปใหมหางจากชุมชนเดิม ๒ - ๓ กิโลเมตร แต วัด    
โรงเรียน ยังอยูท่ีเดิมทําใหการไปวัด ไปโรงเรียนลําบากมากขึ้น ชวงทดลองเปดประตูระบายน้ํา ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ 

จ.ความมั่นคงทางสังคม กอนการสรางเขื่อนปากมูล ความสัมพันธภายในครอบครัว    
ชาวบานจะอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ ทําใหมีการถายทอดประสบการณในการดํารงชีวิตระหวางคนรุนพอ
รุนแมตอคนรุนลูกหลาน และมีเวลาในการทํากิจกรรมรวมกันในครอบครัว ชุมชนก็มีความสัมพันธแนนแฟน 
มีการลงแรงรวมกันในกิจกรรมของชุมชน วัด โรงเรียน นอกจากนั้น การหาปลารวมกัน และกิจกรรมตาม
ประเพณีเปนเงื่อนไขรอยรัดความสัมพันธระหวางกันของคนในชุมชนและระหวางชุมชน แตเมื่อสรางเขื่อน
ปากมูล    คนในวัยแรงงานตองออกหารับจางทํางานนอกบาน ปลอยคนแกอยูบานเลี้ยงหลาน บางครอบครัวท่ี
เคยเปนครอบครัวใหญ ลูกหลานตองแยกครอบครัวไปหากินที่ใหมเพื่อความอยูรอด จึงตองแกปญหาตาม
ลําพังของตนเอง สวนความสัมพันธในชุมชนพบวา ท่ีตั้งของชุมชนกระจัดกระจายไมสามารถพึ่งพากันไดเชน
ในอดีต เกิดความขัดแยงแบงเปนกลุมคานเขื่อนและกลุมสนับสนุนเขื่อน ความเขมขนของความขัดแยงมีปจจัย
ขึ้นอยูกับระยะทางใกลไกลจากเขื่อน บานหัวเหวซึ่งเปนที่ตั้งเขื่อนจึงเปนจุดท่ีมีความขัดแยงรุนแรงที่สุด แม
ในชวงทดลองเปดประตูระบายน้ําความสัมพันธของคนในชุมชนไมเห็นความแตกตางในทาง  ท่ีดีขึ้น แตมีการ
พบปะกันในระหวางหาปลามากขึ้น 

 
๒ ผลจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล เมื่อ

นําขอมูลท่ีไดทําการศึกษาในชวงกอนการสรางเขื่อน ชวงหลังการสรางเขื่อนและชวงทดลองเปดประตูระบาย
นํ้า มาเปรียบเทียบกันแลวสามารถระบุไดวา โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล ไดสงผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงของปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญของชาวบานอยางรุนแรง และกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ
ตามความหมายของชาวบานในมิติตางๆ ดังนี้ 

 
๒.๑. สุขภาพทางกาย หากพิจารณาต้ังแตระดับปจเจกบุคคล ระดับครอบครัว ระดับ

ชุมชนและระดับสาธารณชนจะพบวา ในระดับปจเจกสุขภาพกายของชาวบานในชวงกอนสรางเขื่อนสวนมาก
ชาวบานจะมีอาการเจ็บปวยท่ีไมซับซอน เพราะวิถีชีวิตของชาวบานมีการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติเปนแหลง
อาหาร แหลงรายได ทําใหชาวบานไดรับประทานอาหารที่สด ปลอดภัย  ทํามาหากินอยูในชุมชน  สงผลตอ
การมีสุขภาพแข็งแรง มีความสุขกายและใจ หลังจากการสรางเขื่อนทรัพยากรธรรมชาติบางสวนไดถูกทําลาย
ลงไป เชน เกาะแกง ทําใหความสมดุลของระบบนิเวศในแมน้ํามูนไดลดนอยลง และทําใหวิถีชีวิตของชาวบาน
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ไดเปลี่ยนแปลงไป แหลงอาหารของชุมชนอยูท่ีตลาดหรือรถเรขายตามหมูบาน แหลงรายไดของชาวบาน    
ขึ้นอยูกับการจางงานนอกภาคเกษตรเปนหลัก ทําใหความสัมพันธภายในครอบครัวไดลดลง เพราะสมาชิก
ภายในครอบครัวไดดิ้นรนทํางานเพื่อความอยูรอดของครอบครัว ทําใหบางครอบครัวท่ีมีสมาชิกอพยพไป  
ขายแรงไดประสบกับปญหาดานตางๆ เชน ทางดานสุขภาพ  ทําใหเกิดโรคเครียด ซึ่งเปนความเครียดที่เกิดจาก
ความกดดันจากนายจางและกังวลกับครอบครัว หรือโรคกระเพาะ เพราะตองประหยัดเพื่อจะเก็บเงินสงมาเปน
คาใชจายใหกับครอบครัว  เปนตน และมีบางรายที่เปนตอเนื่องมาจากการระเบิดหินเพื่อทําการกอสรางเขื่อน เชน 
โรคคันตามผิวหนัง  โรคภูมิแพ สงผลตอสุขภาพทางกาย  ประสบความออนแอและสภาวะจิตเครียด  วิตก
กังวล  ทําใหงายตอการเกิดโรคภัยไขเจ็บ  แตเมื่อมีการเปดประตูเขื่อนทําใหบางโรคที่เกิดกับชาวบาน   ได
ลดลง คือ โรคคันตามผิวหนัง  เพราะแมน้ํามูนไดมีการไหลถายเทสิ่งสกปรกลงสูแมนํ้าโขง   

ระดับครอบครัว กอนสรางเขื่อน พบวา ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ สงผลตอ
ความสัมพันธภายในครอบครัว สมาชิกมีการทํากิจกรรมรวมกัน เชน ชวยกันหาปลา พอหาปลากับลูก แมทํา
เกษตรริมมูน เปนตน ทําใหไมมีความทุกขกังวลในการทํามาหากิน ทําใหความขัดแยงหรือหวาดระแวงภายใน
ครอบครัวมีนอย หลังการสรางเขื่อน พบวาการเปลี่ยนแปลงของสภาพทรัพยากรธรรมชาติไดสงผลตอ    
ความสัมพันธภายในครอบครัว สมาชิกของครอบครัวอยูในภาวะวิตกกังวลเรื่องการทํามาหากิน บางครอบครวั ได
เกิดความขัดแยงทางความคิดที่เกิดจากการสรางเขื่อน  การรับภาระในการดูแลสมาชิกในครอบครัวท่ีปวยเปน
โรค  เชน  โรคเอดส  ตับ  เบาหวาน  สงผลตอสุขภาพกายระดับครอบครัว  มีสมาชิกที่เจ็บปวยทางกายและ
ความวิตกกังวลตอการทํามาหากินเลี้ยงครอบครัว  รวมทั้งมีภาระในการดูแลการเจ็บปวยของสมาชิกภายใน
ครอบครัว ถึงแมจะมีการเปดประตูเขื่อน แตระดับความสัมพันธภายในครอบครัวยังไมดีขึ้น   

ระดับชุมชน พบวา กอนการสรางเขื่อนชุมชนมีวิถีชีวิตที่พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชาวบานมีสุขภาพที่แข็งแรงเพราะมีแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ ทําใหเปนแหลง
รายไดของชุมชน และเปนสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เชน พิธีบวชตามเกาะแกง แขงเรือ เปนตน  ทํา
ใหชุมชนไดมีการชวยเหลือและทํากิจกรรมดวยกัน แตหลังสรางเขื่อนทําใหความสัมพันธของชุมชนที่อยูริม
แมน้ํา ไดเกิดความขัดแยงภายในชุมชน สวนใหญจะเปนการขัดแยงที่เกิดจากการสรางเขื่อน ทําใหบางครอบครัว
ตองถูกตัดขาดจากเครือญาติเพราะไปรวมเรียกรองกับกลุมที่ไดรับความเดือดรอนจากการสรางเขื่อน ความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นไดสงผลตอความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ ภายในชุมชนไดลดลง ถึงแมจะมีการทดลอง
เปดประตูระบายน้ําความสัมพันธภายในชุมชนยังไมมีความสัมพันธท่ีดีขึ้น สงผลใหชุมชนที่เคยดูแลกัน      ใน
ยามเจ็บปวยและการถายทอดภูมิปญญาการรักษาผูปวยแบบพื้นฐานไดขาดหายไปจากชุมชน 

ระดับสาธารณะ พบวา กอนสรางเขื่อน ปากมูนเปนแหลงอาหารที่มีปลาหลากหลาย
ชนิด สามารถกระจายไปไดท่ัวประเทศ และมีการแลกเปลี่ยน ขาว พริก เกลือ ปลารา ระหวางชุมชน สงผลตอ
สาธารณะใหมีอาหารธรรมชาติท่ีเปนประโยชนตอสุขภาพทางกายระดับสาธารณะ หลังการสรางเขื่อน  



 ๙๗

ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย จํานวนปลาทั้งปริมาณและความหลากหลายลดลงทําใหชาวบานปากมูน  ขาด
แคลนอาหาร  สงผลตอชุมชนภายนอกและสาธารณะที่ขาดอาหารจากธรรมชาติ  รวมทั้งไดรับผลกระทบจาก
นํ้าทวมจังหวัดอุบลราชธานี  ๓  ปซอน (๒๕๔๓ - ๒๕๔๕) เนื่องจากแกงในแมน้ํามูนถูกโคลนตมทับถมเปน
เวลานาน  สงผลตอการไหลของน้ําชาลง  ภายหลังการเปดประตูเขื่อนปากมูล  ไมเห็นความเปลี่ยนแปลงมาก
นัก  เนื่องจากเปนการเปดระยะสั้นๆ 

จะเห็นไดวาการสรางเขื่อนไดสงผลทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของปจจัยกําหนด    
สุขภาพ ท้ังทางตรงและทางออม เน่ืองจากการกอสรางเขื่อนทําใหเกิดความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติ 
ดิน น้ํา ปาไม สงผลตอการขาดฐานการผลิตของชุมชน และขาดความมั่นคงดานตางๆ คือ ดานอาหาร 
เศรษฐกิจ ชุมชน ประเพณี วัฒนธรรม และสภาพแวดลอมของชุมชน สงผลใหชาวบานปากมูนเกิดความเครียด 
วิตกกังวลสูงในเรื่องความมั่นคงในการประกอบอาชีพ ความวิตกกังวลตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
การรับภาระ ในการดูแลรักษาอาการเจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัว และเกิดขอหวงใยตอ โรคภัยท่ีเกิดขึ้น 
เชน โรคเอดส เบาหวาน ตับ กระเพาะ พยาธิ เปนตน รวมท้ังสงผลตอสุขภาพทางกายระดับชุมชน ท่ีทําใหลด
การดูแลการเจ็บปวยภายในชุมชน และระดับสาธารณะที่ขาดแคลนอาหารธรรมชาติจากปากมูน 

 
๒.๒. สุขภาพทางจิตใจ ระดับปจเจกบุคคล พบวา กอนสรางเขื่อนภายในครอบครัว  

ไมไดมีการวิตกกังวลกับการทํามาหากิน เพราะหากินไดงายและมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณทําให
สภาพจิตใจอยูในภาวะที่ดีและเปนสุข ซึ่งแตกตางกับปจจุบันที่ชาวบานไดอยูในภาวะวิตกกังวลและเครียด 
เพราะแหลงรายไดแหลงอาหาร ไดเปลี่ยนแปลง ทําใหหากินลําบากมากขึ้น จึงทําใหชาวบานมีความเครียด มี
ความวิตกกังวลสูงตอการหาอยูหากินภายในครอบครัว ชวงเปดประตูระบายน้ําความกังวลของชาวบานได
ผอนคลายกวาชวงปดประตูระบายน้ําเพราะสามารถหาปลาไดมากกวาชวงปดเขื่อน  ทําใหมีการทํากิจกรรม
รวมกันมากขึ้นภายในครอบครัว 

ระดับครอบครัว พบวากอนสรางเขื่อน ความสัมพันธภายในครอบครัวมีความอบอุน
เพราะสวนมากชาวบานจะอยูแบบครอบครัวใหญ ท่ีประกอบดวย ปู ยาย ตา ยา และพอ แม ลูก ทําใหมี   การ
ชวยกันทํามาหากิน รวมกันทํากิจกรรมตางๆ เชน งานประเพณีตางๆ สงผลใหระดับครอบครัวมีสุขภาพจิตท่ีดี มี
ความสุข แตหลังกอสรางเขื่อนไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอครอบครัว คือ เกิดภาวะความวิตกกังวลและ
ความเครียดในเรื่องการทํามาหากิน เพราะสมาชิกภายในครอบครัวไดมีการอพยพไปรับจางนอกชุมชน ทําให
ความสัมพันธภายในครอบครัวไมอบอุน เพราะบางครอบครัวพอ แม ไปรับจางที่อื่นทิ้งลูกไวกับญาติ ทําให
เกิดชองวางระหวางลูกและพอแม บางครอบครัวประสบปญหาลูกติดยาเสพติด หรือปญหาถูกขโมยทรัพยสิน 
เปนตน  สงผลใหระดับครอบครัวมีสุขภาพจิตยํ่าแย  ไมมีความสุขความร่ืนเริง ในชวงเปดประตูระบายน้ํา  



 ๙๘

ชาวบานสามารถจับปลาไดมากขึ้นทําใหความวิตกกังวลกับการทํามาหากินไดลดลง สงผลใหสุขภาพจิตระดับ
ครอบครัวผอนคลายจากความวิตกกังวลไดเล็กนอย เพราะยังไมมีความมั่นใจในการเปด - ปดเขื่อน  

ระดับชุมชน พบวา กอนสรางเขื่อน ชุมชนมีความสัมพันธท่ีดีมีการรวมกันทํา
กิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน เชน รวมกันพัฒนาหมูบาน ทํางานบุญประเพณี  เมื่อครอบครัวไหนเดือดรอนจะ
ชวยกันแกปญหาโดยใชกลไกตางๆ ภายในชุมชน ทําใหเกิดความอบอุนและความปลอดภัย สงผลให
สุขภาพจิตระดับชุมชนมีความสงบสุข ไมมีความกังวลและหวาดระแวงตอกันและมีความรักเมตตาตอกัน แตเมื่อ
มีการสรางเขื่อนทําใหความสัมพันธของคนในชุมชนไดเปลี่ยนแปลง เขื่อนเปนปจจัยท่ีทําใหชาวบานมีทัศนะ
ไมตรงกันจนนําไปสูความขัดแยงภายในชุมชน มีการแบงกลุมที่ชัดเจนระหวางกลุมท่ีเห็นดวยกับการสราง
เขื่อนและกลุมผูท่ีคัดคานการสรางเขื่อน จนนําไปสูการเคลื่อนไหวและเผชิญหนากันเอง การลอบทํารายกัน 
ทะเลาะเบาะแวงกัน  ไมเวนแมแตพ่ีนองและญาติสนิทกัน ทําใหชาวบานดํารงอยูบนความหวาดระแวง รูสึกไม
มั่นคงในการหาอยูหากิน รวมท้ังชีวิตและทรัพยสิน สงผลใหชุมชนมีสุขภาพจิตที่มีความหวาดระแวงตอกัน  
ขาดความรักและเมตตาตอกัน ชุมชนไมมีบรรยากาศของความร่ืนเริงและสงบสุข ภายหลังการเปดประตูระบายน้ํา
เขื่อนปากมูล สภาพจิตใจผอนคลายลงในเรื่องการทํามาหากิน แตยังมีความขัดแยงทางความคิดเกี่ยวกับการเปด
หรือปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล ความรูสึกไมมั่นใจในการลงทุนในการประกอบอาชีพ 

ระดับสาธารณะ  พบวาในระดับกอนสรางเขื่อน  สาธารณะมีทัศนคติท่ีดีตอชุมชน
ชาวบาน ปากมูน เห็นวาเปนชุมชนหาปลาและเปนแหลงพักผอนหยอนใจ มีความชื่นชม และมีความสุขเมื่อไดมา
ปากมูน พอมีการกอสรางเขื่อนสาธารณะหรือคนทั่วไปมีทัศนคติท่ีไมดีตอกลุมชาวบานที่เคลื่อนไหวคัดคาน             
การสรางเขื่อน ความรูสึกที่ไมอยากเขาไปยุงเกี่ยว มีความเบื่อหนายตอขอมูลขาวสาร เจาหนาที่ของรัฐที่      
เกี่ยวของมีความวิตกกังวลในการทํางาน กลัวจะไดรับผลกระทบตอความมั่นคงในหนาที่การงาน ชาวบานรูสึก
เปนปฏิปกษกับรัฐ หวาดกลัว หว่ันวิตก เพราะรูสึกวารัฐนั้นย่ิงใหญ ภายหลังการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล 
สาธารณะมีความสงสัยตอขอมูลขาวสารวา การเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล ปลาสามารถขึ้นมาวางไขจริง
หรือไม    ทัศนคติตอเรื่องเขื่อนปากมูลมีท้ังเห็นใจและรูสึกรําคาญ เบื่อหนาย 

จะเห็นวาการสรางเขื่อนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอสุขภาพจิตของระดับปจเจกบุคคล  
ครอบครัว  ชุมชน  และสาธารณะ  เพราะทรัพยากรธรรมชาติบางสวนไดถูกทําลายลงทําใหฐาน    การผลิต
และรายไดของชาวบานไดลดลง สงผลตอความมั่นคงทางดานอาหาร ความสัมพันธภายใน      ครอบครัวและ
ชุมชน ความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน เปนตน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหชาวบาน
สามารถเกิดโรคบกพรองทางจิต เชน โรคซึมเศรา โรควิตกกังวล ซึ่งจะนําไปสูการเปนโรคประสาท       ชุมชน
ขาดความสงบสุขและบรรยากาศรื่นเริง  สาธารณะเบื่อหนายตอขอมูลขาวสารเรื่องเขื่อนปากมูล 

 ๒.๓. สุขภาพทางสังคม ในระดับปจเจกบุคคล พบวากอนสรางเขื่อนความสัมพันธ
ของชาวบาน ในแตละชุมชนมีความสัมพันธกันดี สงผลตอสุขภาพทางสังคมคนยากจนในชุมชนที่ไดรับการ
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ดูแล    เอื้ออาทร และแบงปนอาหาร  การดูแลในยามเจ็บปวย  มีโอกาสในการเขารวมกิจกรรมชุมชนอยาง
เสมอภาคกัน เมื่อมีการสรางเขื่อนทําใหความสัมพันธเปลี่ยนแปลงไป การชวยเหลือซึ่งภายในชุมชนมีนอย 
สงผลตอ  สุขภาพทางสังคมยํ่าแย ขาดการเกื้อกูลแบงปนคนทุกขยากในหมูบาน มีการกีดกันการเขารวม
กิจกรรม   เนื่องจาก  ไมไดเปนสมาชิกกลุมของตนเอง (กลุมกํานันผูใหญบาน  กลุมสมัชชาคนจน) แตในชวง
เปดประตูระบายนํ้า ความสัมพันธของชาวบานไดเปลี่ยนแปลงเล็กนอยแตเปนกลุมของชาวประมง เพราะมี
การทํา    กิจกรรมรวมกัน เชน รวมกันทํา ”สาวลวงมอง” แตเปนเพียงความสัมพันธในระดับปจเจกบุคคลเทา
น้ัน และชุมชนยังไมสามารถดูแลแบงปนคนในชุมชนเชนเดียวกับเมื่อกอนสรางเขื่อน 

ระดับครอบครัว พบวา กอนสรางเขื่อนความสัมพันธระดับครอบครัวมีความอบอุน 
ทุกคนชวยกันทํามาหากิน สงผลใหครอบครัวมีเวลาไดทํากิจกรรมรวมกัน สงผลใหสุขภาพทางสังคมระดับ
ครอบครัวมีความสุขกายและสุขใจ แตหลังจากสรางเขื่อนทําใหความสัมพันธของสมาชิกภายในครอบครัวได
เปลี่ยนแปลงไป มีการทํากิจกรรมรวมกันนอยลง เพราะทุกคนตางดิ้นรนทํามาหากิน สงผลใหครอบครัวขาด
การดูแลกัน  เนื่องจากตองอพยพแรงงาน  ขาดความอบอุนในครอบครัว ถึงแมจะมีการเปดประตูระบายน้ํา
ความสัมพันธของครอบครัวไมเปลี่ยนแปลง เพราะไมมั่นใจในการเปดปดประตูระบายน้ํา 

ระดับชุมชน พบวา กอนสรางเขื่อนชุมชนอยูกันอยางแนบแนน มีความเอื้ออาทรและ  
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน สงผลใหชุมชนมีความเขมแข็งจากความรวมแรงรวมใจของคนในชุมชนและดํารงไว
ซึ่งความหลากหลายของวัฒนธรรม เมื่อมีการสรางเขื่อนทําใหทุกคนตางอยูในสภาวะตางคนตางอยูเพราะตอง
ดิ้นรนทํามาหากิน ทําใหชุมชนไมเขมแข็ง สงผลใหสุขภาพทางสังคมขาดความเอื้ออาทร เกื้อกูล แบงปนกัน  
การไมรวมแรงรวมใจในการพัฒนาและละเลยประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามทําใหความหลากหลายของวัฒนธรรม
ลดลง  ขาดการรอยรัดความสัมพันธท่ีดีในชุมชน   ถึงแมจะมีการเปดประตูระบายน้ําไมไดทําใหความสัมพันธ
ของชุมชนเปลี่ยนแปลงมากนัก แตทําใหชาวประมงไดมีการพบปะและทํากิจกรรมรวมกันมากขึ้น หรือการรวม
บุญประเพณีก็มีเฉพาะกลุมที่คัดคานเขื่อน  หรือกลุมสมัชชาคนจน 

ระดับสาธารณะ พบวา กอนการสรางเขื่อน แมน้ํามูนเปนสายสัมพันธท่ีเช่ือมรอยให
คนตางถิ่นไดมีกิจกรรมรวมกัน  เชน  บุญประเพณี  วัฒนธรรมแลกขาวแลกปลา  สงผลใหสุขภาพทางสังคม
ของสาธารณะอยูรวมกันอยางเกื้อกูล แบงปนบนความพึงพอใจทุกฝาย สรางสันติสุขแกคนปากมูนและ
สาธารณะ  เมื่อมีการสรางเขื่อน วัฒนธรรมประเพณีบางอยางเกี่ยวกับแมน้ําไดหายไป เชน การสาวลวงมอง  
บุญเนาแกง  แขงเรือ  แหลงพักผอน  ขณะเดียวกัน  เกิดเครือขายระดับสาธารณะของกลุมคัดคานเขื่อนที่มี
เครือขายระดับจังหวัด  ภาค  ประเทศ  และระดับโลก  เกิดเครือขายนักวิชาการเพื่อคนจนที่สนับสนุน        การ
เคลื่อนไหวของ กลุมคัดคานเขื่อน  สงผลใหเกิดการรวมกิจกรรมทางสังคมกับสาธารณะ แตอยางไรก็ตาม 
ยังคงมีความกดดันในสังคมตอทุกกลุมที่ออกมาเคลื่อนไหวเรื่องเขื่อนปากมูล ในชวงการเปดประตูระบายน้ํา
เขื่อนปากมูล ชุมชนเร่ิมมีกิจกรรมรวมกันในการทําบุญประเพณีเกี่ยวกับแมน้ํามูน และสาธารณะใหความสนใจ
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ตอการศึกษาผลการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล อยางไรก็ตาม ความเครียดวิตกกังวล หวาดระแวงกัน    เกิด
ขึ้นกับทุกฝาย ท่ีเกี่ยวของเร่ืองเขื่อนปากมูล 

จะเห็นไดวาการสรางเขื่อนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปจจัยกําหนดสุขภาพทางดานสังคม 
ทําใหความสัมพันธของสมาชิกภายในครอบครัวหรือภายในชุมชนบางสวนไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิดความ
หวาดระแวงภายในครอบครัวหรือภายในชุมชน และสาธารณะ เพราะมีทัศนะท่ีไมตรงกันในเรื่อง ผลกระทบที่
เกิดจากการสรางเขื่อน แมกระทั่งในชวงเปดเขื่อนทําใหชาวบานเกิดความขัดแยงที่เห็นชัดเจน มีการลอบทําราย
รางกาย เปนตน ความขัดแยงดังกลาวสงผลใหเกิดความเครียด วิตกกังวลและความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน 

 
๒.๔. สุขภาพจิตวิญญาณ ท้ังในระดับปจเจกบุคคลและระดับครอบครัว พบวา กอน

การสรางเขื่อน จิตวิญญาณของชาวบานขึ้นอยูกับวิถีชีวิตที่ผูกพันและพึ่งพาแมน้ํามูน เพราะแมน้ํามูนเปน
สถานที่ในการประกอบพิธีกรรม ประเพณี ทําใหเปนแหลงเรียนรูรวมกันของสมาชิกภายในครอบครัว ทําให
ชาวบานเกิดความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพ แตหลังจากการสรางเขื่อนทรัพยากรธรรมบางสวนไดถูก
ทําลายลงไปทําใหความคิดเชื่อตอแมน้ํามูนไดลงหายไป เพราะชาวบานไดใชประโยชนจากแมนํ้ามูนไดลดลง 
สงผลตอความรูสึกไมมั่นคงในการประกอบอาชีพ แตในชวงเปดประตูระบายน้ําถึงแมวาทรัพยากรธรรมบางอยาง 
ไดฟนคืนกลับมา ทําใหชาวบานไดเร่ิมใชประโยชนจากแมน้ํามูนมากขึ้น ท้ังในดานหาปลา แหลงพักผอน แต  
เปนเพียงระยะเวลาที่สั้นๆ 

และทั้งในระดับชุมชนและระดับสาธารณะ พบวา กอนสรางเขื่อนความสัมพันธ  
สวนมากของชุมชนจะขึ้นอยูกับทรัพยากรธรรมชาติ ภายในครอบครัวจะมีการถายทอดความรู ความเชื่อเกี่ยวกับ
การทํามาหากิน เชน  การไหวแมยานาง แตเมื่อมีการสรางเขื่อนทําใหทําใหความเชื่อและภูมิปญญาไดถูกละเลย
จากคนรุนหลังในการเรียนรูภูมิปญญาเกี่ยวกับธรรมชาติ การหาอยูหากิน วิถีชีวิตที่พึ่งพิงธรรมชาติ ประเพณี
พิธีกรรมในแมน้ํา ภายหลังการเปดประตูเขื่อนปากมูลสงผลใหธรรมชาติเริ่มฟนคืนตัว ผูคนเริ่มกลับมาเรียนรู
และมีวิถีอยูกับธรรมชาติอีกครั้ง การถายทอดสืบตอความเชื่อ ประเพณีวัฒนธรรมกลับมาอีกครั้ง นับเปน  การ
เริ่มตนที่ผูคน ชุมชน จะไดกลับมาเชื่อมรอยความเปนชุมชนที่พึ่งพาตนเองและมีวิถีอยูอยางสงบ 

จะเห็นไดวา การสรางเขื่อนปากมูลไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตที่เอื้ออํานวยตอสุขภาพ   
จิตวิญญาณของชาวบานปากมูนเปล่ียนแปลงไป เชน การมีวิถีท่ีพ่ึงพาธรรมชาติ การมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม การมีความเอื้ออาทรเกื้อกูลและแบงปนซึ่งกันและกัน การมีความสัมพันธท่ีดีภายในครอบครัว ชุมชน 
การสืบทอด    ภูมิปญญาจากรุนพอแมสูรุนลูกหลาน การมีพ้ืนที่ท่ีใชรวมกัน เชน วัด หรือมีกิจกรรมรวมกัน 
เชน งานบุญ  การพักผอน  การพัฒนาชุมชน  และการมีชีวิตอยูอยางสงบรมเย็นและเปนสุข  วิถีดังกลาวได
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หายไป หรือลดลง ทําใหปจเจกบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  และสาธารณะอยูในสภาวะที่มีชีวิตอยูอยางดิ้นรน    
มีความขัดแยง ขาดความสงบสุข สันติภาพ มีชีวิตอยูอยางไมเปนสุข 

 
๓. สุขภาพ:ความหมายและกระบวนการสวนราชการ  
 

ถึงแมวา ความหมายตามรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ มีแนวคิดดานสุขภาพแบบ องค
รวม มีมิติทางสุขภาพ ๔ ดาน คือ สุขภาพทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ แตในการปฏิบัติจริง
จะพบวาหนวยงานที่เกี่ยวของมีทัศนะเรื่องสุขภาพดีจะตองปราศจากโรคเทานั้น ทําใหมองชาวบานที่ประสบ
ปญหาดานสุขภาพวาเกิดจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและเปนไปตามกระแสของสังคมเทานั้น และ
มองวาสุขภาพของชาวบานไดดีขึ้นเพราะพฤติกรรมการบริโภคบางอยางไดเปลี่ยนแปลงไป เชน  ไม
รับประทานอาหารที่สุกๆ ดิบๆ และทางเลือกในการหาอาหารจะมีมากขึ้น เปนตน    ดังน้ัน การแกไขปญหา
ดานสาธารณสุขจึงไมสามารถดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ได ทําให 
หนวยงานในพื้นที่ไมมีแผนงานและกิจกรรมที่รองรับปญหาของชาวบานท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ      
ท้ังเรื่องขอมูล ระบบการเก็บขอมูลและการเผยแพรขอมูลตอสาธารณชน ยังไมสอดคลองกับปญหาและวิถีของ 
ชุมชน ทําใหไมมีความสัมพันธเชื่อมโยงทั้งหมดทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ 

 
๔. การประเมินผลกระทบทางสุขภาพกับการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

 
จากการศึกษาพบวาเขื่อนปากมูล สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ ฐาน  การ

ผลิตของชุมชน และสังคมวัฒนธรรม ท่ีเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดสุขภาพ ตามความหมาย ของชาวบาน    ดังนั้น 
การตัดสินใจเชิงนโยบายในการจัดการเขื่อนปากมูลในอนาคต จะสงผลกระทบโดยตรงกับการ   เปลี่ยนแปลง
ทางสุขภาพของชาวบาน  

ดังนั้น การวิเคราะหแนวโนมผลกระทบทางสุขภาพ ในการศึกษานี้จะวิเคราะหจากขอเสนอของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งเปนสถาบันการศึกษาที่รัฐบาลมอบหมายใหทําการศึกษาเพื่อประกอบการตัดสินใจ
ในการจัดการเขื่อนในอนาคต โดยขอเสนอ ๔ ขอของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สามารถนํามาคาดการณ 
แนวโนมผลกระทบตอสุขภาพไดดังน้ี 

 
                       ๔.๑. การปดบานประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลถาวร 
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ขอเสนอดังกลาว เปนการทําลายฐานการผลิตของชาวบาน ซึ่งพึ่งพิงดิน น้ํา ปา         ความ
เสื่ อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติส งผลตอการขาดความมั่นคงด านอาหาร  การทํ ามาหากิน         
ความสัมพันธในครอบครัว และชุมชน ซึ่งลวนเปนปจจัยท่ีกําหนดสุขภาพ ทําใหเกิดผลกระทบทางสุขภาพใน
ทิศทางลบ ดังจะเห็นไดจาก  

จากการกอสรางเขื่อนปากมูลนับต้ังแตการลงมือกอนสรางถึงสรางเสร็จและไดปดบานประตู
เขื่อนปากมูล รวมระยะเวลากวา ๑๐ ป (พ.ศ.๒๕๓๔ - ๒๕๔๔) การเปลี่ยนแปลงตอวิถีชีวิตชุมชนริมแมน้ํามูน   
สงผลกระทบทางดานลบมากกวาดานบวก การศึกษาวิจัยของคณะกรรมการเขื่อนโลก พบวา การจับปลาจาก
อางเก็บน้ําเขื่อนปากมูลนอยกวากอนการสรางเขื่อน และปริมาณปลาที่จับไดทางตอนลางของเขื่อนสูงกวา    
ทางดานเหนือเขื่อน พันธุปลาในแมน้ํามูนที่มีการบันทึกไวในป พ.ศ.๒๕๓๔ มีจํานวน ๒๖๕ ชนิด หลังการ
สรางเขื่อนพบเพียง ๙๖ ชนิด แกงธรรมชาติเสื่อมโทรมลง จากการถูกระเบิดและจมอยูใตอางเก็บนํ้า กอใหเกิด   
ผลกระทบทางลบตอระบบนิเวศวิทยาสังคม และสูญเสียถ่ินที่อยูของพันธุสัตวน้ํา เกิดตะกอนทับถมแกง และ 
วัชพืชตามแกง นอกจากนี้ยังสูญเสียพืชผักริมนํ้า ปาธรรมชาติ และปาชุมชน อยางนอยท่ีสุดพืชอาหาร ๔๐ ชนิด 
ไผ ๑๐ ชนิด เห็น ๕๐ ชนิด และพืชพันธุสมุนไพรมากกวา ๑๐๐ ชนิด การสูญเสียดังกลาวเปนการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพและการสูญเสียความมั่นคงดานอาหารและอนามัยของชาวบานในทองถิ่น 

นอกจากนี้ยังพบวา เศรษฐกิจของชาวบานไดเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนระหวางกอนและ
หลังการสรางเขื่อน จากการสํารวจป พ.ศ.๒๕๔๕ พบวา กอนการสรางเขื่อนชุมชนมีการพึ่งพาฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติสูง โดยเฉพาะแมน้ํามูนทําใหมีรายไดหลักจากการประมง รองลงมาเปนการทําเกษตร แตภายหลัง
การสรางเขื่อนรายไดหลักมาจากแหลงอื่น เชน ลูกหลานสงมาให การรับจาง การทําไมกวาด และยังพบวา 
รายจายคาอาหารเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๖๔.๐๕ และมีหนี้สินเพิ่มขึ้น ซึ่งนํามาใชจายดานการรักษาพยาบาล 
อาหาร บุญประเพณี ในดานการออม กอนการสรางเขื่อนเงินออมของชาวบานอยูในรูปของทรัพยสิน เชน วัว 
ควาย และที่ดิน แตหลังจากมีเขื่อนไดนํามาขายเพื่อนําเงินมาใชจายในครัวเรือน และการออมเปลี่ยนมาเปน  
การซื้อทอง และการฝากธนาคาร การอพยพแรงงานมากขึ้น ดูจากรายไดท่ีลูกหลานสงมาใหและเปนการอพยพ
ระยะเวลานานและไกลทองถิ่นมากขึ้น 

สวนทางสังคมและวัฒนธรรม อยูในลักษณะสภาพครอบครัวแตกแยก ไปคนละทิศคนละทาง 
ชุมชนมีความขัดแยงสูง สงผลตอการพัฒนาชุมชน การอยูรวมกัน เชน บานหัวเหว หมูบานแยกเปน ๒ หมู 
และอยูหางไกลกัน สัมพันธภาพที่เคยเอื้อเฟอตอกันและแบงปนกัน การดูแลกันลดลง หลังการสรางเขื่อน 

ดังน้ัน หากมีการปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลถาวร แนวโนมผลกระทบทางสุขภาพของ
ชาวบานปากมูนจะกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพทางจิต มีความวิตกกังวล และความเครียด ตอการทํามาหา
กินเลี้ยงครอบครัว ผลตอสุขภาพทางสังคม ทําใหการพัฒนาชุมชนหยุดชะงัก มีการใชความรุนแรงใน    การ
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แกปญหา การลอบวางเพลิงในชุมชนแมมูนมั่นยืน ขาดการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่นสูคนรุนใหม เกิดโรคภัย
ไขเจ็บ จากการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ จากการอพยพแรงงาน เชน โรคผื่นคัน ระบบทางเดินหายใจ 
โรคเครียด โรคเอดส นอกจากนี้ ผลตอสุขภาพจิตวิญญาณ ทําใหวิถีของชาวบานแยกออกจาก     ธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมลดลง ทําใหขาดการเชื่อมรอยยึดโยงความสัมพันธของคนใน     ชุมชน เกิด
ความขัดแยงในทุกระดับ สงผลตอการขาดการเกื้อกูลแบงปนกัน การเมตตาตอกัน ความไมเปนธรรมในการแกไข
ปญหาในสังคม ความยากจน เนื่องจากไมสามารถหารายไดไดเหมือนเดิม และจากการเคลื่อนไหว ในการคัดคาน
เขื่อนเปนเวลายาวนานนับ ๑๐ กวาป สงผลตอสุขภาพทางกาย ทําใหเกิดโรคภัยอันเนื่องมาจากการสรางเขื่อน
โดยตรง เชน โรคคัน ระบบทางเดินหายใจ เครียด และโรคภัยท่ีเปนขอหวงใยของชาวบาน    อันเนื่องมาจาก
เขื่อน เชน โรคพยาธิ เอดส เบาหวาน ตับ กระเพาะ เปนตน ผลกระทบทางสุขภาพเกิดขึ้น เนื่องจากปจจัยท่ี
กําหนดสุขภาพ คือ ความมั่นคงดานทรัพยากร ความมั่นคงดานอาหาร ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง
ทางสภาพแวดลอม และความมั่นคงทางสังคมและวัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไปในทางดานลบ ทําใหความมั่นคง
ตอชีวิต และคุณภาพชีวิตลดลง  ศักยภาพของชุมชนลดลง 

 
                        ๔.๒.การเปดบานประตูระบายน้ําบางชวงเวลาและปดบางชวงเวลา 

ขอเสนอดังกลาว เปนขอเสนอที่ไมไดมองความสัมพันธของระบบนิเวศนอยางเปนระบบ 
                 การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา และระบบนิเวศนแมน้ํามูน  หลังการ

เปดเขื่อนปากมูล พบวา พรรณพืชตามแกง ริมนํ้ามูน ริมหวยสาขา และรอบดอนกลับคืนมา โดยสํารวจพบวามี
พรรณพืชท่ีชาวบานใชประโยชนมากกวา ๓๔๒ ชนิด มีพันธุปลาธรรมชาติกลับคืนมา ๑๔๘ ชนิด และยังพบอีก
วาปลาจะอพยพขึ้นลงแทบตลอดทั้งป ยกเวนเดือนอาย (มกราคม) เทานั้น ท่ีสําคัญการเปด บานประตูระบายน้ํา
ทําใหระบบนิเวศแมน้ํามูนที่สลับซับซอนไดฟนสภาพเกือบสมบูรณเหมือนกอนการสรางเขื่อน (ขอมูลจาก
งานวิจัยไทบานสมัชชาคนจน ) จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวาหากมีการเปดบานประตูระบายน้ําบางเวลาและ
ปดบานประตูระบายน้ําบางเวลา จะทําใหพรรณพืช ท่ีกลับคืนมากวา ๓๔๒ ชนิดจะไดรับ  ความเสียหาย ลม
ตาย ในชวงที่ปดบานประตูระบายน้ํา โดยเฉพาะไมยราพยักษท่ีแพรระบาดอยางรวดเร็วหลังการเปดบานประตู
ระบายน้ํา จะเปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาน้ําเนาเสีย และการอุดตันของแกง ในอนาคต นอกจากนั้นชวง
ท่ีปดบานประตูระบายน้ําเปนการปดกั้นทางเดินของปลาและที่สําคัญเมื่อระบบนิเวศของแมนํ้ามูนมีการ
เปลี่ยนแปลง พันธุปลาธรรมชาติจากแมน้ําโขงอาจไมอพยพเขาสูแมน้ํามูน ทําใหสูญเสียความหลากหลายของ
พันธุปลาในแมน้ํามูนและแมนํ้าสาขา 

การเปลี่ยนแปลงของฐานการผลิตของชาวบาน จากขอคนพบของงานวิจัยไทบาน 
สมัชชาคนจน กรณีเขื่อนปากมูล พบวา ”ชุมชนริมมูนเปนชุมชนหาปลาเปนหลัก แตกตางจากชุมชนอีสานท่ัวไป 



 ๑๐๔

เพราะขอจํากัดของที่ดินที่ไมมีความอุดมสมบูรณ และยังคนพบอีกวาการทํานาของชาวบานเปนการผลิต  เพ่ือ
ยังชีพ คือผลิตขาวเพื่อบริโภคเปนหลักไมไดปลูกขาวเปนรายไดดังเชนชาวนาในพื้นที่อื่น ขณะที่การจับปลานั้น 
ท้ังเพื่อการบริโภคและขาย” ดังน้ัน แมน้ํามูนจึงเปนฐานการผลิตที่สําคัญของชาวบาน โดยเฉพาะชาวบาน    ท่ีไมมี 
ท่ีดินทํากิน อาศัยการจับปลาเปนอาชีพหลัก ในชวงเวลาที่เขื่อนปากมูลปดบานประตูระบายน้ํา จะทําใหชาวบาน
สูญเสียโอกาสในการทําการจับปลาและเก็บพืชผักธรรมชาติ ขณะท่ีชวงเวลาการเปดบานประตูระบายน้ํา ก็ไม
แนนักวาปลาจากแมน้ําโขงจะอพยพเขาสูแมน้ํามูน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนแมน้ํามูน 
ดังน้ัน การเปดบานประตูระบายน้ําบางชวงเวลาและปดบานประตูระบายน้ําบางชวงเวลา จะทําใหชาวบานตอง
เปลี่ยนฐานการผลิตอยางแนนอน ซึ่งจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางอาหาร ของ
ชาวบาน 

ดานสังคมและวัฒนธรรมชุมชน หลังจากการเปดบานประตูระบายน้ํา พบวา ชุมชนที่
ทําการศึกษาไดมีการฟนฟูประเพณีท่ีเกี่ยวพันกับแมน้ํามูนที่หายไปหลังการสรางเขื่อน เชน การเนา การสาวลวง 
เปนตน นอกจากนั้นยังพบวาความสัมพันธในชุมชนที่เคยขัดแยงกันอยางรุนแรง แบงหมูแบงพวกไดบรรเทาลง 
โดยเห็นไดจากทุกกลุมมาหาปลารวมกัน เคารพและยึดถือปฏิบัติในกฎเกณฑของชุมชนที่มีการถือปฏิบัติ    ใน
การหาปลาที่มีมาแตกอนรวมกัน เห็นไดอยางชัดเจนในการหาปลาที่ลวงวังสะแบงใต ลวงขุมบก เปนตน   ท่ี
สําคัญเมื่อชาวบานกลับมาหาปลาได ทําใหทุกเพศทุกวัยอยูอยางมีคุณคาในชุมชนเพราะสามารถมีสวนรวมใน
กิจกรรมการผลิตของครอบครัว ดังนั้น ชวงเวลาการปดบานประตูระบายน้ําความสัมพันธดังกลาวจะสูญเสียไป 
ในขณะที่ชวงการเปดบานประตูระบายน้ําก็อาจจะไมสามารถสรางความสัมพันธดังกลาวได เพราะความสัมพันธ
ดังกลาวอาศัยชวงเวลาท่ีสัมพันธกับทรัพยากรและวิถีการผลิต  

ดังนั้น หากมีการเปดประตูระบายน้ําบางชวงเวลา และปดบางชวงเวลา แนวโนม
ผลกระทบทางสุขภาพของชาวบาน จะพบวา ปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญ คือ ความมั่นคงดานทรัพยากร มีการ
เปลี่ยนแปลงไป สงผลตอปจจัยความมั่นคงทางอาหาร ทําใหขาดอาหารธรรมชาติจากแมนํ้ามูน  ปาริมมูน และ
การเกษตรริมมูน เนื่องจากอาหารธรรมชาติขึ้นกับฤดูกาล การปด - เปด ประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลบางเวลา อาจ
ทําใหการหาอาหาร หรือการผลิตไมมีความตอเนื่อง และไมมีความมั่นใจในการผลิต การลงทุนในการหาปลา และ
ยังสงผลตอปจจัยความมั่นคงทางเศรษฐกิจลดลง เนื่องจากการไมสามารถหาปลาไดตลอดป หรือการผลิตอื่นๆ ทํา
ใหขาดรายได และเพิ่มรายจายมากขึ้น การออมในรูปของสัตวเลี้ยง วัว ควาย ลดลง เพราะไมมีท่ีเลี้ยง  ทําใหตอง
อพยพแรงงานและสุดทายสงผลตอปจจัยกําหนดสุขภาพทางสัมพันธภาพในครอบครัว ชุมชน และสาธารณะ 
เพราะความหางเหินในครอบครัว ความกดดันจากความขัดสนในการหาอยูหากิน จากความขัดแยงที่ไม มีท่ีสิ้นสุด 
จากสภาพดังกลาว ชาวบานไมสามารถพึ่งพาธรรมชาติไดเต็มที่ และอาจใหเวลาอีกยาวนาน ในการเรียนรูระบบ
นิเวศนแบบใหม สงผลตอความไมสมบูรณทางจิต วิตกกังวล การไมกลาตัดสินใจ ลังเลใจ ในการ    ลงทุน
เคร่ืองมือประมง เพราะผลตอบแทนจากการหาปลาที่ไดมีจํากัด และความกดดันจากความขัดแยงที่ยังดํารงอยู 
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เนื่องจากการปด - เปด ประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลบางเวลา ไมไดเปนการแกไขปญหาตามขอเสนอของชาวบาน
กลุมคัดคานเขื่อน ซึ่งไมเอื้อใหเกิดสุขภาวะทางสังคมและทางจิตวิญญาณที่ดีตอชาวบานปากมูน 

 
 ๔.๓.การเปดบานประตูเขื่อนปากมูลถาวร 

การเปดบานประตูเขื่อนปากมูลถาวร จะทําใหแนวโนมดานสุขภาพของชาวบานสง
ผลกระทบไปในทิศทางบวก ซึ่งเห็นไดจากการทดลองเปดบานประตูเขื่อนปากมูลสุดบานประตูท้ัง ๘ บาน ท่ี 
ผานมา มีการศึกษาความเปลี่ยนแปลงโดยงานวิจัยไทบาน พบวา ความอุดมสมบูรณของดิน น้ํา ปา และปลา 
กลับคืนมาสูแมน้ํามูนอีกครั้ง โดยสํารวจพบพันธุปลาที่มีความหลากหลายอพยพมาจากแมน้ําโขงกลับมาอาศัย
อยูในแมน้ํามูนอีกครั้ง ซึ่งพันธุปลาดังกลาวพบ ๑๕๒ ชนิด มีท้ังพันธุปลาที่หายากและใกลจะสูญพันธุ อยางไม
เคยปรากฏมากอนในรอบ ๑๐ ป หลังจากมีการกอสรางเขื่อนปากมูล พืชพรรณตามเกาะแกง ริมน้ํามูน ริมหวย
สาขา และรอบดอน กลับคืนมามากกวา ๓๔๒ ชนิด มีการใชท่ีดินริมน้ํามูนปลูกพืชผัก แตยังไมมากนัก เพราะ
การพังทลายของหนาดินและความไมมั่นใจตอการเปด - ปด บานประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล      เกาะแกงตาม
ธรรมชาติ ๓๕ แกง ท่ีเคยจมอยูใตอางเก็บน้ําไดกลับคืนมามีความอุดมสมบูรณอีกคร้ัง เนื่องจาก  น้ําไหลชะ
ตะกอนออกและมีพรรณพืชเกิดขึ้นตามแกง 

ทางดานเศรษฐกิจ จากการศึกษาพบวา รายไดเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๕๑.๖๗ ซึ่งเพิ่มขึ้น ท้ังที่
เปนเงินสดจากการประมงและจากการเกษตร  สวนรายจาย พบวา มีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอย เนื่องจาก  
พฤติกรรมการบริโภค ความสะดวกในการซื้ออาหารไดเปลี่ยนแปลงไป แตพบวามีการบริโภคปลาเปนอาหาร
เพิ่มขึ้น จากการสัมภาษณนายศุภษร ภาเรือ ครูใหญโรงเรียนบานหนองโพธิ์ ไดเลาวา "เด็กในโรงเรียน     กอน
เปดประตูเขื่อนขาดสารอาหารเฉลี่ยรอยละ ๔๕ แตป พ.ศ.๒๕๔๕ น้ําหนักขึ้น เพราะอาหารสมบูรณ สังเกต
จากการหอขาวไปโรงเรียน มีอาหารที่หลากหลายขึ้น และสวนมากจะเปนอาหารที่ทํามาจากปลา       จากการที่
นักเรียนไดกินอาหารเสริมและอาหารที่สมบูรณทําใหภาวะทุพโภชนาการก็ลดลง"  

ทางดานสังคม พบวา แมความขัดแยงดานการเปด - ปด บานประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล จะ
ยังคงถกเถียงกันอยู แตการรวมกิจกรรมที่เกิดขึ้นมีมากขึ้น เชน การรวมทําบุญเนาเกาะแกง การลงเลนแกง และ
การหาปลารวมกัน ถามขาวคราวถึงการไดปลาแตละวันและแหลงที่ไปหา เด็ก - เยาวชนไดออกไปหาปลารวมกับ
พอแม การถายทอดการเรียนรูธรรมชาติ การหาอยูหากิน ไดกลับมาอีกครั้ง 

จะเห็นไดวาการเปดบานประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปจจัยท่ี
กําหนดสุขภาพในทิศทางท่ีดีขึ้น ทําใหเกิดความมั่นคงดานอาหาร การทํามาหากิน ครอบครัว และชุมชนมี  
สัมพันธภาพที่ดีตอกัน มีจิตใจที่ราเริงเบิกบาน และสงบสุข สงผลใหรางกายแข็งแรง ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปน
ฐานการผลิตของชาวบานไดเริ่มฟนคืนความอุดมสมบูรณใหกับชุมชน ซึ่งปจจัยดังกลาวลวนสงผลกระทบ 



 ๑๐๖

ทางสุขภาพดานบวกตอสุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขภาพสังคมและสุขภาพจิตวิญญาณ สงผลใหชาวบานมี      
สุขภาพที่ดี คือ มีชีวิตอยูอยางมีความสุขกาย สบายใจ และสงบใจ ทามกลางครอบครัวและชุมชน ท่ีมี    
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการดํารงชีพและหลอเลี้ยงชุมชน ตลอดจน เอื้อตอการสงเสริมสุขภาพ 
    

๕.  ขอเสนอแนะ   
จากการศึกษาครั้งนี้ ไดคนพบบทเรียนและองคความรูท่ีสําคัญที่นาจะเปนขอพิจารณา

สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจตอการศึกษาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและเปนแนวทาง   
ในการวางแผนและกําหนดนโยบายในการดําเนินงานโครงการขนาดใหญ 
 

๕.๑ ขอเสนอเชิงปฏิบัติการ 
 

ก) การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการพัฒนาขนาดใหญตองดําเนินการ
โดยการมีสวนรวมของชุมชน  เริ่มต้ังแตการกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  การสรางตัวชี้วัด
ทางสุขภาพ กระบวนการศึกษา ตลอดจนการสรุปผลการศึกษา ซึ่งจากผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ แสดงใหเห็นวา 
ชาวบานมีองคความรูดานแนวคิดสุขภาพแบบองครวม และสามารถชี้ประเด็นผลกระทบในรายละเอียดตาง
ไปจากการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป (EIA) 

ข) รัฐบาลตองมีมาตรการในการฟนฟูชีวิตชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน     
ปากมูล  โดยชาวบานตองมีสวนรวมในฐานะผูริเริ่ม  และดําเนินการภายใตการสนับสนุนของรัฐ 

ค) การปองกัน  บรรเทาปจจัยที่กําหนดสุขภาพ  การปด - เปดเขื่อนถือเปนเงื่อนไขที่
สําคัญอยางยิ่งที่จะปองกัน ลด หรือ บรรเทาปจจัยที่มีผลกระทบตอสุขภาพ ทางเลือกตางๆ ท่ีรัฐบาล ตัดสินใจ
ควรคํานึงถึงปจจัยเหลานี้ ผลการวิจัยนี้คาดวาในระหวางทางเลือกผลวิจัยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีน้ัน    
ทางเลือกที่ ๓ ("การเปดเขื่อนถาวร") เปนทางเลือกที่สามารถลดปญหาที่เกิดกับปจจัยที่มีผลกระทบตอ       
สุขภาพมากที่สุดในระยะยาว ซึ่งตรงกับขอเสนอแนะของชุมชนที่ไดรับผลกระทบ และสอดคลองกับผลการวิจัย
การทดลองเปดเขื่อน  ๑  ป 

ง) ตองมีการสัมนาเพ่ือระดมความคิดเห็นในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอยาง
กวางขวางและผลักดันใหมีระเบียบกฎหมายรองรับ 

จ) การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จะตองมีการประเมินผลทั้งกอนและหลัง  
โครงการ  โดยจะตองมีระยะเวลาในการศึกษาอยางนอย  ๑  ป 
  



 ๑๐๗

๕.๒ ขอเสนอเชิงนโยบาย 
              

ก) กอนกอสรางโครงการขนาดใหญตองมีการศึกษาผลกระทบอยางรอบดาน 
โดยเฉพาะการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพที่มีปจจัยกําหนดสุขภาพ  หรือเรียกอีกนัยหนึ่งคือ  ปจจัยในการ
ดํารงชีวิตอยางชัดเจน ซึ่งมีองคประกอบการประเมินชี้ใหเห็นถึงวิถีชีวิตของชาวบานชุมชนเชิงลึก ตางกับการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) ท่ีเนนลักษณะทางกายภาพและสังคมโดยภาพรวม ซึ่งสอดคลองกับ         
ขอเสนอแนะภาคประชาชนในการลดผลกระทบทางสุขภาพ โดยการศึกษาเปนการศึกษาเปรียบเทียบ ๓  ฝาย  
คือ ฝายภาคประชาชน ฝายหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ  และสถาบันการศึกษาที่เปนที่ยอมรับของ ท้ังภาค
ประชาชนและหนวยงานราชการ 

ข) การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จะตองมีสถานะและความสําคัญเทาเทียมกับ
การประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและผลกระทบดานสังคม  แตจะตองมีการประเมินควบคูกันไป 

ค) โครงการพัฒนาขนาดใหญไดสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ และ     
สุขภาพของชุมชน ดังนั้นจะตองเปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 
เพ่ือใหคนทุกสวนในชุมชนสามารถเขาถึงทรัพยากรไดอยางเทาเทียมตามวิธีปฏิบัติของทองถิ่น 

ง) ใหมีการปรับปรุงนโยบายเชิงโครงสราง บทบาท ภารกิจ และกลไกของหนวยงาน
สาธารณะสุขใหเอื้ออํานวยตอการคุมครองและสรางเสริมสุขภาพของชาวบาน รวมทั้งใหมีองคความรูทางดาน
แนวคิดเร่ืองสุขภาพองครวม  ซึ่งสอดคลองกับสุขภาพตามความหมายของชาวบาน 
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แนวทางการสัมภาษณ 
โครงการพัฒนาแนวทางและวิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการลงทุนและพัฒนาขนาดใหญและนโยบายของรัฐภาค

ประชาชน กรณีศึกษาการประเมินผลทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลงัน้ําเขื่อนปากมูล 
 
๑. ขอมูลพื้นฐานผูใหขอมูลที่สําคญั 

- ชื่อ / เพศ / อายุ / อาชพี / สถานภาพในครอบครัว/ ถิน่กําเนิด 
๒. สุขภาพกับการเปลี่ยนและผลตอวิถชีีวิต 

- สุขภาพคืออะไร  / สุขภาพเกี่ยวกับเรื่องอะไร 
- สาเหตุที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนทางสุขภาพ 
- การประเมินสุขภาพจะประเมินจากอะไร 
- ตัวชี้วัดวาสุขภาพดีหรือไมดูจากอะไร 

๓. ทรัพยากรธรรมชาติ  
 -     การจัดการทรพัยากร    /    ชนิด/ปริมาณ/การใชประโยชน 

  -       การเขาถึง  (สามารถใชไดอยางที่เคยใชหรือไม) 
  -      สภาพ  (เส่ือมโทรมหรืออดุมสมบูรณ) 
            -       รูปแบบและการจัดการที่เปลี่ยนไปสงผลถึงสุภาพดานตางๆอยางไร 
 ๔. อาหารการกิน  
  -แหลงอาหาร หาจากแหลงธรรมชาติหรือซ้ือจากตลาด 
  -คุณภาพ(  อาหารในแตละมือ้  อาหารในพาขาวมอีะไรบาง,เด็กๆกินอาหารอยางไร) 
  -ความพอเพียง  (  ปริมาณ  ) / ทัศนะตอการกิน  (  คิดเรื่องกินอยางไร  ) 
  -พฤติกรรมการกนิ 

๕. การอยูอาศัยและสภาพแวดลอม 
  -ความพึงพอใจ / คุณภาพ /  สภาพแวดลอม  /  ความเปนกลุมเปนกอน  / ความปลอดภัย / สาธารณูปโภค 
 ๖.  ระบบสาธารณะสุข 
  -สถานบริการของรัฐ 

-แนวปฏบิัติเกี่ยวกับสุขภาพ 
-วิธีการรักษา 
-โรคที่พบ -การรักษา 

  -ความคิด/ความเชื่อตอการรักษาพยาบาล 
-ขอหวงใย  - (  ความกังวลใจเกี่ยวกับโรคที่ไมแนใจวาจะมาจากเขื่อน   หรือโรคที ่

    คาดวาจะ   มาจากเขื่อน ) 
-ความกังวลใจเกี่ยวกับคาใชจายในการรักษาพยาบาล 
-ความกังวลใจเกี่ยวกับการสูญเสียความมั่นคงในครอบครัวจากการเจบ็ปวย 

-สาเหตุการเจ็บปวยและตาย 
-พิธีกรรมที่เกี่ยวของกับการเจ็บไขไดปวย  (  ใครทําหนาที่  ) 
-รายจาย  ที่มาจาการรักษาพยาบาล 
-การระบาดของโรค 



 

 ๑๑๔

ฃลํา  (  ขอหาม  ) 
-การพักผอน  (  รูปแบบ/เวลา/สถานที่  ) 
-การรักษาแบบแผนโบราณ/หมอพื้นบาน 
-การปรับตัว  ทางออก 
-แหลงสมุนไพร 
-สาเหตุในการเขารับการบริการรักษา 
-สาเหตุในการเลือกใชบริการระหวางการรักษาแบบแผนโบราณและแผนปจจบุัน 
-ชุมชนมีวิธีการรกัษาการเจ็บไขไดปวยอยางไร 

 ๗. ความสัมพันธภาพ   
                 -ระดบัครอบครัว -การอยูรวมกัน /  การใชเวลารวมกนั/ ความสัมพันธของคนในครอบครัว 
   -เมื่อเกิดปญหาในครอบครัวรวมกนัแกไขอยางไร 

  -ระดับชุมชน -การรวมกลุมมีกจิกรรมอะไรบาง 
    -แตละกลุมแกไขปญหาอยางไร 
    -มีสมาชิกอยางไร 
    -พบปะกันในโอกาสใดและใครเปนศูนยรวม 
    -แตละกลุมมีความสัมพันธกันอยางไร 

-ความสัมพันธของคนระหวางรุนตางเปนอยางไร 
-พึ่งพากันอยางไร/มีความขัดแยงกันหรือไม 

 
  -ระหวางชุมชน -มีรูปแบบอยางไรบาง 
    -การพัฒนาความเชื่อและพิธีกรรม 
    -โอกาสในการสัมพันธกันแบบใด 
    
  -ระหวางชุมชนกบัรัฐ 
    -รูปแบบเนื้อหา/ความสัมพันธ/ระดบัของความสัมพนัธ 

-กลไกปกติของรฐัสามารถแกไขปญหาสุขภาพของชาวบานทีไ่ดรับผลกระทบจาก
โครงการนี้ไดหรือไม ถาไมไดควรเปนอยางไร 

 
๘. การทาํมาหากนิ  

-อาชีพ / ความปลอดภัย / ความมั่นคงของอาชีพ  / ขอวิตกกังวลเกี่ยวกบัการประกอบอาชีพ 
  - การออม  รายได  ร ายจาย หนี้สิน / การจัดการผลผลิต / แหลงการทํามาหากิน 

 
ประเด็นรวมของทุกคําถาม 

 -การแกปญหา(การปรับตัว) การเปลี่ยนแปลง 
 -ทางออก/การแกปญหา     อนาคต 
 -ที่บอกวาเปนเรื่องสุขภาพนั้นมันเกี่ยวของกับสุขภาพอยางไร(  ถามหา   ความเช่ือมโยง) 
 -ความหมายของคําวา"คนจน" 
 - ถามทั้ง ๓ชวงเวลา กอนสราง หลงัสรางเขื่อน หลังเปดประตูเข่ือน 



 

 ๑๑๕

 



 

 ๑๑๕

แบบสอบถาม 
 
โครงการพัฒนาแนวทางและวิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการลงทุนและพัฒนา
ขนาดใหญและนโยบายของรัฐภาคประชาชน กรณีศึกษาการประเมินผลทางสุขภาพจากโครงการ

โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล 
 
 
 

โดย 
กลุมศึกษาและบูรณาการชุมชนลุมน้ํามูน(ศบม.) 

 
 
 



 

 ๑๑๖

สวนที่ ๑ : เศรษฐกิจระดับครัวเรือน 
ชื่อผูสัมภาษณ………………………………ลําดับที่ของผูสัมภาษณ…………….วันที่สัมภาษณ………………….ชื่อ-นามสกุล ผูตอบแบบสอบถาม
…………………………………………. 
ชื่อ-นามสกุลของหวัหนาครัวเรือน………………………………..บานเลขที่………….หมูบาน……………ตําบล………………………อําเภอ…………….จังหวัด
อุบลราชธานี 

 ป ๒๕๓๓ (กอนสรางเขื่อน) ป ๒๕๔๓ (กอนทดลองเปดเขื่อน) 

ชื่อ-นามสกุล 
ความสัมพันธใน

ครอบครัว 
(ดูรหัส) 

เพศ อายุ 
การศึกษา 
(ดูรหัส) อาชีพที่

ทํา 
จํานวน
เดือนที่ทํา 

รายไ
ด/

เดือน 

รายได
รวม 

จํานวน 
เงินที่
สงกลับ 

อาชีพที่
ทํา 

จํานวน
เดือนที่
ทํา 

รายไ
ด/

เดือน 

รายได
รวม 

จํานวน
เงินที่
สงกลับ 

๑.          ๑.     
๒.          
๑.          ๒.     
๒.          
๑.          ๓.     
๒.          
๑.          ๔.     
๒.          
๑.          ๕.     
๒.          
๑.          ๖.     
๒.          
๑.          ๗.     
๒.          

รหัสความสัมพันธกับหัวหนาครอบครัว ๑หัวหนาครอบครัว ๒ ภรรยาหรือสามีหัวหนาครอบครัว ๓ ลูกชาย ๔ ลูกสาว ๕ ลูกเขย ลูกสะใภ ๖ แมยาย แมผัว แมตัว ๗ พอตา พอผัว พอตัว ๘ อื่น ๆระบุในชองคําตอบ 
รหัสการศึกษา ๐ ไมมีการศึกษา ๑ ป.๑ – ป.๓       ๒  ป.๔       ๓.ป.๕-ป.๖ ๔ ม.ตน ๕. ม.ปลาย  ๖  ปวช. ๗. ปวส.หรือเทียบเทา ๘ ปริญญาตร ี
 ๙ สูงกวาปริญญาตรี        



 

 ๑๑๗

 ป ๒๕๔๔ (ชวงทดลองเปดเขื่อน) 

ชื่อ-นามสกุล 

ความสัมพัน
ธใน

ครอบครัว 
(ดูรหัส) 

เพศ อาย ุ
การศึกษา 
(ดูรหัส) 

สถานภาพ
การศึกษา 
(ดูรหัส) อาชีพที่ทํา จํานวนเดือน

ที่ทํา 
รายได/เดือน รายไดรวม 

จํานวน 
เงินที่
สงกลับ 

๑.     ๑.      
๒.     
๑.     ๒.      
๒.     
๑.     ๓.      
๒.     
๑.     ๔.      
๒.     
๑.     ๕.      
๒.     
๑.     ๖.      
๒.     
๑.     ๗.      
๒.     

รหัสความสัมพันธกับหัวหนาครอบครัว ๑หัวหนาครอบครัว ๒ ภรรยาหรือสามีหัวหนาครอบครัว ๓ ลูกชาย ๔ ลูกสาว ๕ ลูกเขย ลูกสะใภ ๖ แมยาย แมผัว แมตัว ๗ พอตา พอผัว พอตัว ๘ อื่น ๆระบุในชองคําตอบ  
รหัสการศึกษา ๐ ไมมีการศึกษา ๑  ป.๑-ป.๓             ๒     ป.๔  ๓.ป.๕-ป.๖ ๔ ม.ตน ๕. ม.ปลาย ๖.ปวช. ๗. ปวส.หรือเทียบเทา ๘ ปริญญาตรี ๙ สูงกวาปริญญาตรี 
รหัสสถานภาพการศึกษา ๑ สิ้นสุดการศึกษา ๒ ยังไมไดรับการศึกษา ๓ กําลังศึกษา       



 

 ๑๑๘

๑. อาชีพที่สรางรายไดหลักและรายไดเสริมใหแกครัวเรือนของทาน  โดยเรยีงลําดับความสําคัญในการสรางรายได  คือ  
๑  =   อาชีพที่สรางรายไดหลกั    ๒  =   อาชีพที่สรางรายไดเสรมิลําดับที่  ๑      และ   ๓  =    อาชีพที่สรางรายไดเสริมลําดับที่  ๒ 
 

ป   ๒๕๓๓  (กอนสรางเขื่อน)  ป  ๒๕๔๓ (กอนทดลองเปดเขือ่น) 
..………๑)  เกษตรกรรม ๑       - เพาะปลูก  ไดแก………………………............................ 
                                             - เลี้ยงสัตว   ไดแก………………………............................ 
…………๒)  ประมง             ไดแก………………………………………............................ 
…………๓)  ทอผา              ไดแก………………………………………............................   
…………๔)  ทําไมกวาด      ไดแก………………………………………........................... 
…………๕)  จักสาน            ไดแก………………………………………........................... 
…………๖)  ดอกไมจัน 
…………๗)  คาขาย            ไดแก………………………………………........................... 
…………๘)  รับราชการ     
…………๙)  รับจางในภาคเกษตร   ไดแก………………………………........................... 
…………๑๐)  รับจางนอกภาคเกษตร  ไดแก…………………………….......................... 
…………๑๑)  อื่น ๆ  ระบุ………………………………………………............................. 

 ..………๑)  เกษตรกรรม ๑       - เพาะปลูก  ไดแก……………………….................. 
                                             - เลี้ยงสัตว   ไดแก………………………................... 
…………๒)  ประมง             ไดแก……………………………………….................. 
…………๓)  ทอผา              ไดแก………………………………………...................   
…………๔)  ทําไมกวาด      ไดแก…………………………………….................….. 
…………๕)  จักสาน            ไดแก…………………………………...............…...…. 
…………๖)  ดอกไมจัน 
…………๗)  คาขาย            ไดแก……………………………….............….....……. 
…………๘)  รับราชการ     
…………๙)  รับจางในภาคเกษตร   ไดแก………………………...............…....…… 
…………๑๐)  รับจางนอกภาคเกษตร  ไดแก……………………..............…….....… 
…………๑๑)  อื่น ๆ  ระบุ…………………………………..............……………....... 
ระบุสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงอาชีพ.................................................................... 
...................................................................................................................................................
................................................................................................... 

  
 

 
 
 

๑. รหัสการเพาะปลูก   ๑ = ทํานา              ๒ =  ทําไร      ๓ =   ทําสวน    ๔  =  ปลูกผัก    ๕  =  อื่น ๆ  ระบ ุ
๒. รหัสประมง              ๑ = จับสัตวน้ํา      ๒ =  เลี้ยงปลาในบอ / สระ      ๓ =   เลี้ยงปลาในกระชัง    ๔  =  อื่น ๆ  ระบุ 
 



 

 ๑๑๙

ป  ๒๕๔๔ (ชวงทดลองเปดเขือ่น) 
..………๑)  เกษตรกรรม ๑       - เพาะปลูก  ไดแก……………………..................................… 
                                             - เลี้ยงสัตว   ไดแก………………................................……….. 
…………๒)  ประมง             ไดแก………………………………................................……….. 
…………๓)  ทอผา              ไดแก……………………………………….................................   
…………๔)  ทําไมกวาด      ไดแก…………………………................................…………….. 
…………๕)  จักสาน            ไดแก…………………………………….................................…. 
…………๖)  ดอกไมจัน 
…………๗)  คาขาย            ไดแก……………………………….................................………. 
…………๘)  รับราชการ     
…………๙)  รับจางในภาคเกษตร   ไดแก……………………..................................………… 
…………๑๐)  รับจางนอกภาคเกษตร  ไดแก…………………….................................……… 
…………๑๑)  อื่น ๆ  ระบุ…………………………………………..................................…….. 
ระบุสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงอาชีพ................................................................................... 
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................. 
 

 
 
 
 
 
 
 

๑. รหัสการเพาะปลูก   ๑ = ทํานา              ๒ =  ทําไร      ๓ =   ทําสวน    ๔  =  ปลูกผัก     ๕  =  อื่น ๆ  ระบ ุ
๒. รหัสประมง              ๑ = จับสัตวน้ํา      ๒ =  เลี้ยงปลาในบอ / สระ      ๓ =   เลี้ยงปลาในกระชัง    ๔  =  อื่น ๆ  ระบุ 
 



 

 ๑๒๐

๒  รายไดของครัวเรือน 
๒.๑. รายไดจากการเพาะปลูกของครัวเรือน 

 
ป  ๒๕๓๓ ป  ๒๕๔๓ รายการ 

  ทํานา ทําไร ทําสวน ปลูกผัก เกษตรริมมูล อื่น  ๆ  ระบุ ทํานา ทําไร ทําสวน ปลูกผัก เกษตรริมมูล อื่น  ๆ  ระบุ 
๑.  พื้นที่เพาะปลูกรวม (ไร) 

- พื้นที่เพาะปลูกที่ถูกน้ําทวม  (ไร) 
๒   ชวงเวลาที่เพาะปลูก (เดือน-เดือน) 
๓.   คาใชจายในการเพาะปลูกรวมที่เปนตัวเงิน* 
๔.  ผลผลิตที่ได  จําแนกเปน 

๔.๑. เก็บไวบริโภค  (กก.) 
๔.๒. เก็บไวทําพันธุ (กก.) 
๔.๓. ขาย (กก.) 
๔.๔. อื่น  ๆ  (ระบุ)……………….. 

๕.  ราคาขายตอหนวย 
๖.  รายไดที่เปนตัวเงินจากการขายผลผลิต 

(ปริมาณที่ขาย x ราคาตอหนวย) 
[ (๔.๓ ) x  (๕)  ] 

…….. 
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
…….. 

…….. 
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
…….. 

…….. 
……..…
…..……..
……..…
…..……..
……..…
…..……..
……..…
…..…….. 

…….. 
……..…
…..……..
……..…
…..……..
……..…
…..……..
……..…
…..…….. 

…………… 
……..……..……
..……..……..…
…..……..……..
……..……..……
..…….. 
…………… 
…………… 
…………… 
…………… 
…………… 
…………… 

…………… 
……..……..…
…..……..…….
.……..……..…
…..……..…….
.……..…….. 
…………… 
…………… 
…………… 
…………… 
…………… 
…………… 

……... 
………...
…..…….
……..…
….….…
…….……
….………
.……...…
………… 
…………
……. 

…….. 
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
……..
…….. 

…….. 
……..…
…..……..
……..…
…..……..
……..…
…..……..
……..…
…..…….. 

…….. 
……..…
…..……..
……..…
…..……..
……..…
…..……..
……..…
…..…….. 

…………… 
……..……..……
..……..……..…
…..……..……..
……..……..……
..…….. 
…………… 
…………… 
…………… 
…………… 
…………… 
…………… 

………..……
………... 
……..……..…
…..……..……
….……..……
….……..…….
.……..……..
………… 
……..………..
……… 
………….……
……. 

หมายเหต ุ :  คาใชจายในการเพาะปลูกที่เปนตัวเงิน  เชน  คาไถ  คายา  คาปุย  คาเมล็ดพันธุ  คาขนสง  คาจาง  ฯลฯ 

 
 
 
 

 
 



 

 ๑๒๑

 
ป  ๒๕๔๔ รายการ 

  ทํานา ทําไร ทําสวน ปลูกผัก เกษตรริมมูล อื่น  ๆ  ระบุ 
๑.  พื้นที่เพาะปลูกรวม (ไร) 

- พื้นที่เพาะปลูกที่ถกูน้ําทวม  (ไร) 
๒.   ชวงเวลาทีเ่พาะปลูก (เดือน-เดือน) 
๓.   คาใชจายในการเพาะปลูกรวมที่เปนตัวเงิน* 
๔.  ผลผลิตที่ได  จําแนกเปน 

๔.๑. เก็บไวบริโภค  (กก.) 
๔.๒. เก็บไวทําพันธุ (กก.) 
๔.๓. ขาย (กก.) 
๔.๔. อื่น  ๆ  (ระบุ)……………….. 

๕.  ราคาขายตอหนวย 
๖.  รายไดที่เปนตัวเงินจากการขายผลผลิต 

(ปริมาณที่ขาย x ราคาตอหนวย) 
[ (๔.๓ ) x  (๕)  ] 

…….. 
……..
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…..……..…….
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…………… 
…………… 
…………… 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ๑๒๒

 
 
๒.๒   รายไดจากการเลี้ยงสัตว  (กรณีที่เลี้ยงไวเพื่อขาย)  ของครัวเรือน 

 
ป ๒๕๓๓ ป ๒๕๔๓ ป ๒๕๔๔ 

รายการ 
(ดูรหัสชนดิสัตวทีเ่ลี้ยง) (ดูรหัสชนดิสัตวทีเ่ลี้ยง) (ดูรหัสชนดิสัตวทีเ่ลี้ยง) 

๑.  จํานวนที่เลี้ยงตอรุนหรือจํานวนที่เลี้ยงเมื่อตนป          
๒.  จํานวนรุนที่เลี้ยงตอป          
๓.  จํานวนสัตวที่เลี้ยงรวม          
๔.  ผลผลิตระหวางป (ระบุหนวย) *          
๕.  รายไดจากการขาย 
       (ปริมาณที่ขาย x ราคาตอหนวย) 

         

๖.  คาใชจายที่เปนตัวเงิน (บาท / รุน)          
๗. คาใชจายรวมทั้งป [๒ x ๖]          
๘.    รายไดสุทธิหลังหักคาใชจาย          
 
รหัสชนิดของสัตวที่เลี้ยง  ๑  =  วัว  ๒  =  ควาย ๓  =  หมู  ๔  =  เปด ๕  =  ไก  ๖  =  อื่น ๆ ระบุ 
 *  ผลผลิตระหวางปทีเ่กิดขึน้  เชน  ลูกวัว  ลูกหมู  ฯลฯ 

 
 
 
 
 



 

 ๑๒๓

 
 
 ๒.๓   รายไดจากการทําประมงของครัวเรือน 

๒.๓.๑  ลักษณะและรายไดจากการทําประมงในป  ๒๕๓๓ (กอนสรางเขื่อนปากมูล) 
ชวงที่ทําประมง (ใสเครื่องหมาย � ในเดือนที่ทําประมง) 

ฤดูหลังการเก็บเกี่ยว (เดือน ๑๑ – เดือน ๔) ฤดูน้ําหลากน้ําไหล 
(เดือน ๕ – เดือน  ๗) 

ฤดูน้ําหลากมาก 
(เดือน ๘ – เดือน ๑๐) 

 
ชนิดปลาที่จับ 
(ระบุชนิดปลา) 

 
เครื่องมือประมง 

(ดูรหัส) 

 
ปริมาณปลาที่จับได 

รวม (กก.) 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ธ.ค. ก.ย. 
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รายการ ปริมาณ (กก.) 
(๑) 

ราคาขาย (บาท/กก.) 
(๒) 

รายได (บาท) 
(๑) x (๒) 

ก) รายไดที่เปนตัวเงิน  แยกเปน 
     -  จากปลาสดที่จับขาย 
     -  จากปลาสดที่แปรรูปแลวขาย 
ข) รายไดที่ไมเปน ตัวเงิน แยกเปน 
     - จากปลาสดที่กินและ / หรือแจกในแตละวัน 
     - จากปลาราที่เก็บไวกินและ/ หรือแจก 
     -  จากปลาที่เอาไวแลกขาว 

 
............................................... 
............................................... 
 
............................................... 
............................................... 
............................................... 

 
............................................... 
............................................... 
 
............................................... 
............................................... 
............................................... 

 
............................................... 
............................................... 
 
............................................... 
............................................... 
............................................... 

รวมรายได    

รหัสเครื่องมือประมง   ๑ =  แห     ๒ =  มอง     ๓ =  กวด     ๔ =  เบ็ดเตา     ๕ =  เบ็ดเผือก    ๖ =  เบ็ดราว     ๗ =  จิบ(โพงพาง)   ๘ =  ไซ    ๙ =  จั่น 
       ๑๐ = ตุม/ลาน    ๑๑ =  สวิง     ๑๒ =  อีหลง     ๑๓ =  เยาะ     ๑๔ =  ลอบ    ๑๕ =  อื่น ๆ ระบ ุ   
      



 

 ๑๒๔

 
 
   ๒.๓.๒  ลักษณะและรายไดจากการทําประมงในป  ๒๕๔๓   (กอนทดลองเปดเขื่อน) 

ชวงที่ทําประมง (ใสเครื่องหมาย � ในเดือนที่ทําประมง) 
ฤดูหลังการเก็บเกี่ยว (เดือน ๑๑ – เดือน ๔) ฤดูน้ําหลากน้ําไหล 

(เดือน ๕ – เดือน  ๗) 
ฤดูน้ําหลากมาก 
(เดือน ๘ – เดือน ๑๐) 

 
พื้นที่จับปลา 

(ใหระบุพื้นที่) 

 
ชนิดปลาที่จับ 
(ระบุชนิดปลา) 

 
เครื่องมือประมง 

(ดูรหัส) 

 
ปริมาณปลาที่จับได 

รวม  (กก.) 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ธ.ค. ก.ย. 
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รายการ ปริมาณ (กก.) 
(๑) 

ราคาขาย (บาท/กก.) 
(๒) 

รายได (บาท) 
(๑) x (๒) 

ก) รายไดที่เปนตัวเงิน  แยกเปน 
     -  จากปลาสดที่จับขาย 
     -  จากปลาสดที่แปรรูปแลวขาย 
ข) รายไดที่ไมเปน ตัวเงิน แยกเปน 
     - จากปลาสดที่กินและ / หรือแจกในแตละวัน 
     - จากปลาราที่เก็บไวกินและ/ หรือแจก 
     -  จากปลาที่เอาไวแลกขาว 

 
............................................... 
............................................... 
 
............................................... 
............................................... 
............................................... 

 
............................................... 
............................................... 
 
............................................... 
............................................... 
............................................... 

 
............................................... 
............................................... 
 
............................................... 
............................................... 
............................................... 

รวมรายได    

รหัสเครื่องมือประมง   ๑ =  แห     ๒ =  มอง     ๓ =  กวด     ๔ =  เบ็ดเตา     ๕ =  เบ็ดเผือก    ๖ =  เบ็ดราว     ๗ =  จิบ(โพงพาง)   ๘ =  ไซ    ๙ =  จั่น 
       ๑๐ = ตุม/ลาน    ๑๑ =  สวิง     ๑๒ =  อีหลง     ๑๓ =  เยาะ     ๑๔ =  ลอบ    ๑๕ =  อื่น ๆ ระบ ุ        
 



 

 ๑๒๕

 
 

๒.๓.๓. ลักษณะและรายไดจากการทําประมงในป  ๒๕๔๔  (ชวงทดลองเปดเขื่อน) 
ชวงที่ทําประมง (ใสเครื่องหมาย � ในเดือนที่ทําประมง) 

ฤดูหลังการเก็บเกี่ยว (เดือน ๑๑ – เดือน ๔) ฤดูน้ําหลากน้ําไหล 
(เดือน ๕ – เดือน  ๗) 

ฤดูน้ําหลากมาก 
(เดือน ๘ – เดือน ๑๐) 

 
พื้นที่จับปลา 

(ใหระบุพื้นที่) 

 
ชนิดปลาที่จับ 
(ระบุชนิดปลา) 

 
เครื่องมือประมง 

(ดูรหัส) 

 
ปริมาณปลาที่จับได 

(กก.) 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ธ.ค. ก.ย. 
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รายการ 
 

ปริมาณ (กก.) 
(๑) 

ราคาขาย (บาท/กก.) 
(๒) 

รายได (บาท) 
(๑) x (๒) 

ก) รายไดที่เปนตัวเงิน  แยกเปน 
     -  จากปลาสดที่จับขาย 
     -  จากปลาสดที่แปรรูปแลวขาย 
ข) รายไดที่ไมเปน ตัวเงิน แยกเปน 
     - จากปลาสดที่กินและ / หรือแจกในแตละวัน 
     - จากปลาราที่เก็บไวกินและ/ หรือแจก 
     -  จากปลาที่เอาไวแลกขาว 

 
............................................... 
............................................... 
 
............................................... 
............................................... 
............................................... 

 
............................................... 
............................................... 
 
............................................... 
............................................... 
............................................... 

 
............................................... 
............................................... 
 
............................................... 
............................................... 
............................................... 

รวมรายได    

รหัสเครื่องมือประมง   ๑ =  แห     ๒ =  มอง     ๓ =  กวด     ๔ =  เบ็ดเตา     ๕ =  เบ็ดเผือก    ๖ =  เบ็ดราว     ๗ =  จิบ(โพงพาง)   ๘ =  ไซ    ๙ =  จั่น 
       ๑๐ = ตุม/ลาน    ๑๑ =  สวิง     ๑๒ =  อีหลง     ๑๓ =  เยาะ     ๑๔ =  ลอบ    ๑๕ =  อื่น ๆ ระบ ุ        
 



 

 ๑๒๖

๓.  รายจายในการทําประมง 
ป  ๒๕๓๓ ป ๒๕๔๓ ป ๒๕๔๔  

รายการ จํานวน อายุใชงาน ราคาซื้อขาย 
(บาท) 

ตนทุน 
(บาท) 

จํานวน อายุใชงาน ราคาซื้อขาย 
(บาท) 

ตนทุน 
(บาท) 

จํานวน อายุใชงาน ราคาซื้อขาย 
(บาท) 

ตนทุน 
(บาท) 

๑.  เรือไมมีเครื่องยนต 
๒.  เรือมีเครื่องยนต 
๓.  คาเชาเรือ 
๔.  แห 
๕.  มอง 
๖.  กวด 
๗.  เบ็ดเตา 
๘.  เบ็ดเผือก 
๙.  เบ็ดราว 
๑๐.  จิบ(โพงพาง) 
๑๑.  ไซ 
๑๒.  จั่น 
๑๓.  ตุม / ลาน 
๑๔.  สวิง 
๑๕.  อีหลง 
๑๖.  เยาะ 
๑๗.  ลอบ 
๑๘.  คาน้ํามัน 
๑๙.  อื่น ๆ ............................. 
๒๐.  อื่น ๆ.............................. 
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 * ตนทุน   หมายถึง  ตนทุนในการออกทําประมงตอครั้ง  และในรอบ ๑ ป  ออกทําประมงกี่ครั้ง 



 

 ๑๒๗

๔.  แหลงรายไดอื่น ๆ ของครัวเรือน 
 

ป๒๕๓๓ ป  ๒๕๔๓ ป  ๒๕๔๔  

รายการ จํานวนเดือน 
ที่ทํา (๑) 

รายได/เดือน 
(๒) 

รายไดรวม 

(๑)  x (๒) 

จํานวนเดือน ที่
ทํา  (๑) 

รายได/เดือน 
(๒) 

รายไดรวม  (๑)  
x (๒) 

จํานวนเดือน ที่
ทํา  (๑) 

รายได/เดือน 
(๒) 

รายไดรวม  (๑)  
x (๒) 

๑.   กําไรจากกการคาขายอื่น ๆ 
๒.  รับจางในภาคเกษตร 
๓.  รับจางนอกภาคเกษตร 
๔.   เงินเดือน (ขาราชการ พนักงาน 
ลูกจาง ฯลฯ) 
๕.  คาเชาที่ดิน 
๖.  ลูกหลาน ญาติพี่นอง สงมาให 
๗.  รายไดจากการทอผา 
๘.  รายไดจากการทําไมกวาด 
๙.  รายไดจากการทําดอกไมจัน 
๑๐.  รายไดจากปาบุงปาทาม 
๑๑.  รายไดจากการทองเที่ยว 
๑๒.  รายไดอื่น ๆ  ระบุ ……………. 

………………………………... 
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……………… 

 
 
 



 

 ๑๒๘

๕. รายจายในการดํารงชีวิตของครัวเรือน 

ป  ๒๕๓๓ ป  ๒๕๔๓ ป ๒๕๔๔ 

รายการ คาใชจาย 
(บาท/เดือน) 

คาใชจายรวมตอป 
(บาท) 

คาใชจาย 
(บาท/เดือน) 

คาใชจายรวมตอป 
(บาท) 

คาใชจาย 
(บาท/เดือน) 

คาใชจายรวมตอป 
(บาท) 

๑.    คาอาหาร/กับขาว(ที่ซื้อมา) 
๒.     ขาวสาร (ที่ซื้อ) 

ขาว…….ถัง/เดือน 
ราคาถังละ………..บาท/ถัง 

๓.    คาเชื้อเพลิงหุงตม(ถาน,แกส) 
๔      คาเสื้อผา เครื่องนุงหม 
๕      สุรา  บุหรี่  หมาก 
๖.     คาโทรศัพท 
๗.     คาใชจายในการศึกษาของลูกหลาน 

(คาเทอม  คาหนังสือ สมุด…)  ประมาณ………..บาท/เทอม 
๘.     คาขนมใหลูกหลานไปโรงเรียน วันละ……….บาท 
๙.     คาซอมแซมบาน 
๑๐.   คาประกอบพิธีกรรม/งานบุญ 
๑๒.   คาน้ํามันพาหนะ  (รถ  เรือ) 
๑๓.   ภาษี  คาธรรมเนียม 
๑๔.   การพนัน  (หวยใตดิน) 
๑๕.   คายา/ไปหาหมอ 
๑๖.  คาสินคาอุปโภค (สบู ยาสีฟน  ผงซักฟอก…) 
๑๗.  อื่น  ๆ  (ระบุ)………………………………… 
……………………………………………………. 

…………………. 
  

…………………. 
…………………. 
…………………. 
…………………. 
…………………. 
…………………. 
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…………………. 
…………………. 
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…………………. 
…………………. 
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…………………. 
…………………. 
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…………………. 

 
…………………. 
…………………. 
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…………………. 

 
…………………. 
…………………. 
…………………. 
…………………. 
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…………………. 
…………………. 
…………………. 
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…………………. 
…………………. 
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…………………. 



 

 ๑๒๙

๖.  หนี้สินของครัวเรือน 
 

กอนการสรางเขือ่นป ๒๕๓๓ หลังการสรางเขื่อนป ๒๕๔๓ ทดลองเปดเขื่อนป ๒๕๔๔ 

แหลงหนี้สนิ จํานวนหนี้สนิ 
(บาท) 

วัตถ ุ
ประสงค 
การกู 

สิ่งที่ใชใน 
การค้ํา 
ประกัน 

จํานวนหนี้สนิ 
(บาท) 

วัตถ ุ
ประสงค 
การกู 

สิ่งที่ใชใน 
การค้ํา 
ประกัน 

จํานวนหนี้สนิ 
(บาท) 

วัตถ ุ
ประสงค 
การกู 

สิ่งที่ใชใน 
การค้ํา 
ประกัน 

ธ.ก.ส.          
สหกรณปากมูล          
สหกรณพิบูล          
สหกรณโขงเจียม          
ธนาคาร          
กองทุนหมูบาน          
กลุมเกษตรกรในหมูบาน          
ญาติพี่นอง/เพื่อนบาน          
นายทุนเงินกู          
รานคาในหมูบาน          
รถตลาด          
อื่น ๆ          

 
 
 
 

 
 



 

 ๑๓๐

๗.  ทรัพยสินของครัวเรือน 
 

ป  ๒๕๓๓ ป ๒๕๔๓ ป ๒๕๔๔  
รายการ  

จํานวน 
ราคาประเมินใน
การขาย  (บาท) 

  
จํานวน 

ราคาประเมินใน
การขาย (บาท) 

 
จํานวน 

ราคาประเมินใน
การขาย (บาท) 

สาเหตุที่เกิดการเปลี่ยนแปลง 
(เพิ่มขึ้นหรือลดลง  
เพราะเหตุใด) 

๑.  ที่ดิน 
๒.  บาน 
๓.  รถยนต 
๔.  รถจักรยานยนต 
๕.  รถจักรยาน 
๖.  รถไถ 
๗.  ทองคํา 
๘.  เงินสด 
๙.  เงินฝากธนาคาร (ระบุชื่อ)............................... 
๑๐.  เงินฝากในสหกรณ (ระบุชื่อ).......................... 
๑๑.  เงินฝากใน ธกส. ............................................. 
๑๒.  เงินฝากอื่น ๆ .................................................. 
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...................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

...................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

...................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 
 

รวม        
 
 
 
 
 

รหัสเครื่องมือประมง   ๑ =  แห     ๒ =  มอง     ๓ =  กวด     ๔ =  เบ็ดเตา     ๕ =  เบ็ดเผือก    ๖ =  เบ็ดราว     ๗ =  จิบ(โพงพาง)   ๘ =  ไซ    ๙ =  จั่น 
       ๑๐ = ตุม/ลาน    ๑๑ =  สวิง     ๑๒ =  อีหลง     ๑๓ =  เยาะ     ๑๔ =  ลอบ    ๑๕ =  อื่น ๆ ระบ ุ        
 



 

 ๑๓๑

๘. การใชประโยชนจากปาไมของครัวเรือน 
 ๘.๑  ลักษณะการใชประโยชนจากปาไมของครัวเรือนใน  ป  ๒๕๓๓  (กอนสรางเขื่อนปากมูล) 
    �  ไมไดใชประโยชน         �  ใช     โปรดระบุรายละเอียดในตาราง 

แหลงที่ไปใช   
(ระบุพื้นที่) 

ชื่อ / ชนิดของปาไม   
(ระบุชื่อ / ชนิดปา) 

ระยะทางหางจากบาน 
(กม.) 

ลักษณะการใชประโยชน 
(ดูรหัส) 

สภาพของปาไม 
(ดูรหัส) 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

 ๘.๒  ลักษณะการใชประโยชนจากปาไมของครัวเรือนใน  ป  ๒๕๔๓  (หลังสรางเขื่อนปากมูล) 
    �  ไมไดใชประโยชน         �  ใช     โปรดระบุรายละเอียดในตาราง 

แหลงที่ไปใช  (ระบุพื้นที่) ชื่อ / ชนิดของปาไม 
(ระบุชื่อ / ชนิดปา) 

ระยะทางหางจากบาน 
(กม.) 

ลักษณะการใชประโยชน 
(ดูรหัส) 

สภาพของปาไม 
(ดูรหัส) 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

๙.๓  ลักษณะการใชประโยชนจากปาไมของครัวเรือนใน  ป  ๒๕๔๔  (ทดลองเปดเขื่อน) 
    �  ไมไดใชประโยชน         �  ใช     โปรดระบุรายละเอียดในตาราง 

แหลงที่ไปใช 
(ระบุพื้นที่) 

ชื่อ / ชนิดของปาไม 
(ระบุชื่อ / ชนิดปา) 

ระยะทางหางจากบาน 
(กม.) 

ลักษณะการใชประโยชน 
(ดูรหัส) 

สภาพของปาไม 
(ดูรหัส) 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

............................................ 

............................................ 

............................................ 
สาเหตุ ................................................................................................................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
รหัสลักษณะการใชประโยชน  ๑= เก็บผัก  ๒= เก็บเห็ด  ๓=  หาหนอไม  ๔= เก็บสมุนไพร   ๕= จับปลา  ๗= จับแมลง ๘= ตัดไมซอมบาน/สรางบาน  ๙= เก็บฟน/เผาถาน  ๑๐= อื่น ๆ ระบ.ุ.... 
รหัสสภาพปาไม                      ๑= สมบูรณดี         ๒ = เสื่อมโทรม 



 

 ๑๓๒

 
๙.๔  การใชประโยชนจากปาบุงปาทาม  (ไมรวมเกษตรริมมูล)   ของครัวเรือน 

ป ๒๕๓๓  (กอนสรางเขื่อน) ป ๒๕๔๓ (หลังสรางเขื่อน) 

การใชประโยชน 
เดือนที่ 
ไปใช 

เก็บมากิน/ใช 
(ระบุปริมาณ) 

(๑) 

เก็บมาขาย 
(ระบุปริมาณ) 

(๒) 

ราคาขาย/หนวย 
(บาท/หนวย) 

(๓) 

มูลคารวม 
(บาท) 

[(๑) + (๒)]x 
(๓) 

เดือนที่ 
ไปใช 

เก็บมากิน/ใช 
(ระบุปริมาณ) 

(๑) 

เก็บมาขาย 
(ระบุปริมาณ) 

(๒) 

ราคาขาย/หนวย 
(บาท/หนวย) (๓) 

มูลคารวม 
(บาท)    

[(๑)+(๒)]x(๓) 

๑.  เก็บผัก           
๒.  เก็บเห็ด           
๓.  หนอไม           
๔.  เก็บสมุนไพร           
๕.  จับปลา           
๖.  จับกบ เขียด อึ่ง           
๗.  จับแมลง           
๘.  ตัดไมซอมแซม/สรางบาน           
๑๐.  ตัดไมทําฟน/ถาน           
๑๑.  อื่น ๆ ระบ…ุ……………..           

 
 

 
 



 

 ๑๓๓

สรุปกระบวนการศึกษา 
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยภาคประชาชน 

กรณีโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล 
 

จากการศึกษาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล วิธีและ
กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยภาคประชาชน สามารถสรุปผลกระบวนการศึกษาไดดังนี้ 
 
กระบวนการประเมิน 

- การคนหาผูเกี่ยวของกับการประเมินสุขภาพ เพ่ือรวมกันในการตัดสิน กําหนดวิธีการประเมิน 
และวัตถุประสงครวมกัน กรณีเขื่อนปากมูลผูเกี่ยวของมีท้ังชาวบานที่เปนตัวแทนกลุมผูท่ีไดรับผลกระทบอยู
ในชุมชนกอนการกอสรางเขื่อนปากมูลจนถึงปจจุบัน (ชวงเก็บขอมูล) ตองครอบคลุมทุกกลุมของผูท่ีไดรับ
ผลกระทบ (ผูสูญเสียทรัพยสินและอพยพโยกยาย ผูสูญเสียทรัพยสิน ผูสูญเสียโอกาสในการดําเนินหรือการ
ประกอบอาชีพ) ผูนําชุมชน เจาหนาที่สาธารณสุข นักวิชาการ 

- การคนหาตัวชี้วัดที่แสดงผลกระทบทางสุขภาพ เพ่ือเปนเครื่องมือในการศึกษาผลกระทบ ท่ีจะ
ทําใหรูขอบเขตและเปาหมายในการประเมิน ซึ่งตองมีความเหมาะสม เที่ยงตรงตามตองการ     การประเมิน 

- วิธีการสรางตัวชี้วัดภาคประชาชน โดยการระดมความคิดจากผูเกี่ยวของกับโครงการ กรณี
เขื่อนปากมูล มีการระดมมาจากที่ประชุมโดยเฉพาะกลุมผูไดรับผลกระทบ ซึ่งทําใหไดขอบเขตการประเมิน
สุขภาพ ตามความหมายของชาวบาน ท่ีไดมองเรื่องสขุภาพอยางเชือ่มโยงความสัมพันธกันทั้งเรื่องกาย จิตใจ 
และสภาวะแวดลอมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม โดยองคประกอบในแตละดานมา
จากมุมมองของชาวบาน การวัดขอมูลความเปลี่ยนแปลงดูจากไมเคยมีมากอนที่จะมีการสรางเขื่อน แลว
เกิดขึ้นภายหลังมีการสรางเขื่อน ท้ังเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา สถานที่  
 
กระบวนการเก็บขอมูล  

เปนการเก็บขอมูลท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีทีมศึกษาที่เปนผูเคยรวมทํางานกับ     
ชาวบานมากอนเปนผูสงเสริมและสนับสนุน โดยมีการจัดกระบวนการแบบมีสวนรวม ดังนี้ 

- จัดเวทีสะทอนความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
- จัดเวทีระดมการวางขอบเขตการประเมินผลกระทบและตัวชี้วัด "สุขภาพ" 
- จัดเวทีการพัฒนาแนวทางการสัมภาษณ 
- การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม เชน การรวมกิจกรรมของกลุมในชุมชน การสังเกต 

สภาพกายภาพ การตั้งถิ่นฐานบานเรือน 



 

 ๑๓๔

- การสัมภาษณเจาะลึก กรณีศึกษาจากการเสนอแนะของชุมชน ท่ีมาจากเกณฑการคัดเลือก  
ผูท่ีไดรับผลกระทบ 

- การจัดเวทีวิเคราะห ปญหา สาเหตุ ผลกระทบสุขภาพจากเขื่อนปากมูล 
- เก็บแบบสอบถามดานเศรษฐกิจ โดยการสุมตัวอยาง จํานวน ๘๗ ชุด (การสุมแบบแยก

ประเภท กรณีท่ีมวลประชากรมีจํานวนแนนอน) 
- การจัดเวทีผูเกี่ยวของมีท้ังชาวบาน ผูนําชุมชน สาธารณสุข นักพัฒนา นักวิชาการ 
- การจัดเวทีตรวจสอบขอมูล ผลการศึกษารวมกับชุมชนและผูเกี่ยวของทั้งหมด (ระดับชุมชน

และระดับจังหวัด) 
- เวทีการนําเสนอขอมูลตอสาธารณชนและหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ 

 
การวิเคราะห 

- นําขอมูลท่ีไดมาจัดระเบียบขอมูลตามหมวดหมู แลวเขียนเรียบเรียงเพ่ือหาความสัมพันธของ
ปรากฏการณตางๆ และเพื่อใหเห็นภาพรวมของชุมชน 

- นําขอมูลเชิงปริมาณมาวิเคราะห และนําเสนอดวยตารางเปรียบเทียบปกอนสรางเขื่อน หลัง
มีเขื่อน และหลังการเปดประตูเขื่อนปากมูล 
 
ผลการศึกษาขอมูล 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพภาคประชาชน กรณีเขื่อนปากมูล เกิดการเรียนรู ๒ ระดับ คือ 
การเรียนรูกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยภาคประชาชน สามารถดําเนินการศึกษาไดดวย
ตัวชาวบานเอง โดยมีผูรูหรือนักวิชาการคอยใหคําแนะนําและสนับสนุน และทําใหรับทราบขอมูลผลกระทบ
ทางสุขภาพของชาวบาน จากการสรางขื่อนปากมูล ท้ังสุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขภาพสังคม และสุขภาพ        
จิตวิญญาณ ซึง่สองสวนสามารถนําการศึกษาไปขยายการเรียนรูเพ่ิมเติมตอ รวมทั้งนําเสนอผลตอสาธารณชน 
ใหรับรูปญหาผลกระทบทางสุขภาพจากเขื่อนปากมูล และมุมมองดานสุขภาพของชาวบานที่มองสุขภาพแบบ
เชื่อมโยงและสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันทั้งระบบ ซึ่งจะมีประโยชนตอการหาแนวทางแกไขปญหาของเขื่อนปากมูล
ในอนาคต และทิศทางการพัฒนางานดานสาธารณสุขที่ตองปรับทิศทางการทํางาน 

 
 

 
 



 

 ๑๓๕

รายชื่อผูใหขอมูล บานทาแพ 
 
 

ลําดับที่ ชื่อ - นามสกุล ท่ีอยู  
๑ นางพิกุล  สมเทพ บานเลขที่   ๗๖  
๒ นางปราณี  ผาสุก บานเลขที่   ๑๔  
๓ นายสวน  สนยุคม บานเลขที่   ๗๙  
๔ นส.จันทรเพ็ญ  ไชยสัตย บานเลขที่   ๓  
๕ นางบุญเลื่อน  บุษบงค บานเลขที่   ๑๙  
๖ นางรินดา  ทองคํา บานเลขที่   ๒๒  
๗ นางลําใย  ทองคํา บานเลขที่   ๘๙  
๘ นางทองดี  สัตยากูล บานเลขที่   ๓๓  
๙ นางคําไข  หมื่นแสน บานเลขที่   ๘  

๑๐ นางทองดี  ปทุมชัย บานเลขที่   ๗๘  
๑๑ นางเพ็ญศรี  แกวคูณ บานเลขที่   ๙๗  
๑๒ นางโสพิศ  บุษบงค บานเลขที่   ๔๐  
๑๓ นางวาสนา  เครื่องคํา บานเลขที่   ๔๕  
๑๔ นายไพวัลย  หมื่นแสน บานเลขที่   ๑๐๓  
๑๕ นางอําพร  บุญเติม บานเลขที่   ๕๗  
๑๖ นายนา  บัดดา บานเลขที่   ๒๑  
๑๗ นางคําผาย  บุญเติม บานเลขที่   ๘๒  
๑๘ นายเขียว  นาคําวงค บานเลขที่   ๕๓  
๑๙ นายยุทธ  เคร่ืองคํา บานเลขที่   ๙๔  
๒๐ นายอูด  เครื่องคํา บานเลขที่   ๑๐๖  
๒๑ นางขันทอง  นามสด บานเลขที่   ๖๗  
๒๒ นางแดง  เช่ืองดี บานเลขที่   ๘๓  
๒๓ นายพุทธา  หมื่นแสน บานเลขที่   ๔๘  
๒๔ นายจอมศรี  คําหา บานเลขที่   ๓๙  
๒๕ นางเพชร  วันเพ็ญ บานเลขที่   ๙๐  



 

 ๑๓๖

๒๖ นายเสาร  ผิวทน บานเลขที่   ๔๖  
๒๗ นายคําใบ  ผาสุก บานเลขที่   ๒๖  
๒๘ นายเลื่อน  กระสังข บานเลขที่   ๖๔  
๒๙ นายจันทรา  สายสิงห บานเลขที่   ๕๑  

ลําดับที่ ชื่อ - นามสกุล ท่ีอยู  
๓๐ นายราชัน  วงษลา บานเลขที่   ๑๐  
๓๑ นายวิเชียร  พิมทอง บานเลขที่   ๑๓  
๓๒ นายทองจันทร  บุษบงค บานเลขที่   ๑๙  
๓๓ นายสมชาย  บุญเติม บานเลขที่   ๘๒  
๓๔ นางพร  สวางใจ บานเลขที่   ๕๐  
๓๕ นายจําป  จันทรเต็ม บานเลขที่   ๒๐  
๓๖ นายประกาย  บุญเติม บานเลขที่   ๔๑  
๓๗ นายทองสุข  หมื่นแสน บานเลขที่   ๔๒  
๓๘ นายสวัสดิ์  คุณคง บานเลขที่   ๓๐  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ๑๓๗

รายชื่อผูใหขอมูล บานหัวเหว หมู๔ อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธาน ี
 

ลําดับที ่ ชื่อ - นามสกลุ ที่อยู  
๑ นายบุญตา เลขที่ ๙๔  
๒ นายทองปาน  หงษา เลขที่ ๒๑๐  
๓ นายสมจิตร  นาลวน เลขที่ ๘๑  
๔ นายผาด  กองสขุ เลขที่ ๑๙๙  
๕ นายสุธี  ขลุยแกว เลขที่ ๒๒๑  
๖ นายอําพน  เสนาวัน เลขที่ ๗๓/๑  
๗ นางทองดี  นาทอง เลขที่ ๕๓  
๘ นางจิตรลดัดา  วงษวัน เลขที่ ๒๕๘  
๙ สมจิตร  ดุจดา เลขที่ ๕๔  

๑๐ นายไข  ขันใหญ เลขที่ ๙๘  
๑๑ นายอุไร  ขันใหญ เลขที่ ๒๙๙  
๑๒ ชู  หวังผล เลขที่ ๑๔๕  
๑๓ บุญโจม   หวังผล เลขที่ ๑๖  
๑๔ สมศรี  หาพันนา เลขที่ ๒๖๙  
๑๕ สมัย  ผิวเงิน เลขที่ ๓๐๖  
๑๖ นายวิชัย  มหาไชย เลขที่ ๘๓  
๑๗ นางบัวศรี  ขันใหญ เลขที่ ๖๑  
๑๘ กัณหา  ขันใหญ เลขที่ ๒๙๖  
๑๙ นางสัมฤทธ์ิ  เวียงจันทร เลขที่   
๒๐ นางเสวย  เชื่องดี เลขที่ ๕๒  
๒๑ นายดี  พุฒตาล เลขที่ ๒๐๔  
๒๒ นางหนูพร  พันธดํา เลขที่ ๑๑๕  
๒๓ นายเทิม  พันธดํา เลขที่ ๕๒  
๒๔ นายโกศล  สิงหอาจ เลขที่ ๑๕๖  
๒๕ นายมี  ชาตร ี เลขที่ ๒๖  
๒๖ นางจวน  อํานาจหวัง เลขที่ ๑๐๑  
๒๗ นางวิไล  พงษขจร เลขที่ ๑๘๒  



 

 ๑๓๘

๒๘ นายสุด  หวังผล เลขที่ ๑๔๕  
๒๙ แกว  กองสุข เลขที่ ๑๒๒  
๓๐ นายประเสริฐ  หวังผล เลขที่ ๑๓๓  

ลําดับที ่ ชื่อ - นามสกลุ ที่อยู  
๓๑ นส.สุพัตรา  หวังผล เลขที่ ๑๔๕  
๓๒ นางปุน  เสนาวัน เลขที่ ๑๔/๑  
๓๓ นายเขียว  ทองหอ เลขที ่  

 
 

รายชื่อผูใหขอมลู บานหัวเหว หมู๑๑ อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธาน ี
 
 

ลําดับที ่ ชื่อ - นามสกลุ ที่อยู  
๑ นางวิลัย  ขันคํา บานเลขที่  ๑๗  
๒ นส.วัชลี  หวังผล บานเลขที่  ๙๖  
๓ นายทวีสุข  ผิวพรม บานเลขที่  ๙๐  
๔ นายสัมฤทธ์ิ  สุริยา บานเลขที่  ๕  
๕ นางสมศรี  หวังผล บานเลขที่  ๙๓  
๖ นายมนตรี  มหาไชย บานเลขที่  ๘๔  
๗ สมจิตร  สุริยา บานเลขที่  ๖  
๘ นายสนาม  กองกิจ บานเลขที่  ๕๙  
๙ นางพลอย  สิงอาจ บานเลขที่    
๑๐ นางวิมล  กองสุข บานเลขที่    
๑๑ นายอุทัย  กองสุข บานเลขที่    
๑๒ นางจุน บานเลขที่    
๑๓ นางวิมล บานเลขที่    
๑๔ สมด ี บานเลขที่    

 
 
 



 

 ๑๓๙

 
รายชื่อผูใหขอมูล บานวังสะแบงใต 

 
ลําดับท่ี ชื่อ - นามสกุล ท่ีอยู  

๑ นายสวาสดิ์  ผลดก บานเลขที่    ๑๐๖  
๒ นายกัณหา  สิงหแกว บานเลขที่    ๘๗  
๓ นายพรมมา  จันสืบ บานเลขที่    ๑๓๒  
๔ นายคําผอง  วงแดง บานเลขที่    ๑๒๙  
๔ นายชัย  ทองคํา บานเลขที่    ๑๐๐  
๖ นายจันทะ  เสละทอง บานเลขที่    ๒๒  
๗ นายทองสี  ทองทวี บานเลขที่    ๑๖  
๘ นายบุญหอม  สุโพภาค บานเลขที่    ๒๘  
๙ นายสําราญ  อาภรศรี บานเลขที่    ๓  

๑๐ นางราตรี  ภาเรือง บานเลขที่    ๖๔  
๑๑ นางลําใย  ผลดก บานเลขที่    ๑๑  
๑๒ นายเรืองศรี  ตะบัน บานเลขที่    ๑๓๗  
๑๓ นางคําแยง  ทองคํา บานเลขที่    ๑๔๐  
๑๔ นางทองพัน  ทรายทอง บานเลขที่    ๒๙  
๑๔ นางสุวิมล  กันกลับ บานเลขที่    ๑๐๙  
๑๖ นางจิม  ทองคํา บานเลขที่    ๘๑  
๑๗ นางคําปุน  ทองคํา บานเลขที่    ๑๒  
๑๘ นางพร  ออนศรี บานเลขที่    ๔๔  
๑๙ นางหนูเจียด  ออนศรี บานเลขที่    ๑๒๘  
๒๐ นายเสีย  สมดี บานเลขที่    ๒๓  
๒๑ นางทุมมา  ทองคํา บานเลขที่    ๒๓  
๒๒ นางจาด  สมดี บานเลขที่    ๔๐  
๒๓ นางสอน  ตนแกว บานเลขที่    ๑  

 
 



 

 ๑๔๐

รายชื่อใหขอมูล บานหนองโพธิ์ ต.โพธิ์ศรี อ.พิบูลมังสาหาร จ.อุบลราชธานี 
 

ลําดับท่ี ชื่อ-นามสกุล ท่ีอยู 
๑ นายคําไมล  เถาวนิช บานเลขที่  ๘๐ 
๒ นายจันทร  ชินรี บานเลขที่   
๓ นายมี  ไชยโกฎิ บานเลขที่   
๔ นายทองใบ  วองไว บานเลขที่   
๕ นายมี  ทองคูณ บานเลขที่   
๖ นายสีทา  สมดี บานเลขที่   
๗ นายสุด  ลายทอง บานเลขที่   
๘ นายหาร  หอมเย็น บานเลขที่  ๑๖๔ 
๙ นายออนสา  สมชัย บานเลขที่   

๑๐ นายขาย  สมตัว บานเลขที่   
๑๑ นายบุญเดช  สมดี บานเลขที่   
๑๒ นายวัฒนา  ชมภูประเภท บานเลขที่   
๑๓ นายวิชิน  ออนผิว บานเลขที่  ๑๙๗ 
๑๔ นายประสิทธ์ิ  โคตรมงคล บานเลขที่   
๑๕ นางคํา  ทองคูณ บานเลขที่   
๑๖ นายกร ------ บานเลขที่   
๑๗ นายเขือง  สมตัว บานเลขที่   
๑๘ นางไหม  ออนผิว บานเลขที่  ๑๙๗ 
๑๙ นางไพจิตร  บุญแกว บานเลขที่  ๗๘ 
๒๐ นายพูน  ชุมสิงห บานเลขที่  ๑๑ 
๒๑ นายมี  สมชัย บานเลขที่  ๗๔ 
๒๒ นายประหยัด  สมชัย บานเลขที่  ๕๔ 
๒๓ นายประสิทธ์ิ  โคตรมงคล บานเลขที่   
๒๔ นายประชิด  สมชัย บานเลขที่   

 
 



 

 ๑๔๑

รายชื่อสมาชิกท่ีเขารวมโครงการ 

 1. นางสาวละมัย   โพธิ์ศรี   อายุ  39  ป 

 2. นางสาวศันสนยี      ชินาภาษ    อายุ  22  ป 

 3. นางสาวปณุยา    เสียงใส   อายุ   21  ป 

 4. นางสาวยุพดี   ยอมม ี  อายุ  22  ป 

 5. นายสฤษฏ    วลิามาศ   อายุ  22  ป 

 6. นางสาชรินทพิย    โชติรัตน  อายุ  21  ป   

 7. นายวิษณุ    สมเสนาะ   อายุ  15  ป 

 8. นายวิทยา   สมเสนาะ   อายุ  15  ป 

 9. นายวัชระ   สายเสน   อายุ   17  ป 

10. นาอดิศักด์ิ   สายเสน  อายุ  14  ป 

11. นายเวทนิ   โชคพลมาก   อายุ  20  ป 
 
 
 
 
 
 


