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ภายนอกมหาวทิยาลยัทีไ่ดเ้สยีสละเวลาในการพจิารณาและใหข้อ้เสนอแนะ บทความจนสมบูรณ ์บรรณาธกิารและ

คณะทมีงานจะรกัษามาตรฐานการเผยแพร่เพือ่มาตรฐานทางวชิาการ เพือ่ประโยชนใ์นการเพิม่ประสทิธภิาพของ

การศึกษาและการเผยแพร่ผลงานวชิาการและผลงานวจิยัทางรฐัศาสตร ์ รฐัประศาสนศาสตร ์ นิติศาสตรแ์ละ 
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แกป้ญัหาสงัคมใหป้รากฏสู่สาธารณชนต่อไป
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ผลการน�ำนโยบายการบรกิารสังคมแก่ผู้สูงอายุ
ของศูนย์สุขภาพชุมชนเทศบาลเมอืงแม่โจ้ไปสู่การปฏบิัติ

The Results of Policy Implementation of Elderly Social Services 
of the Community Health Center, Maejo Municipality

สริญัญา บญุเฉลมิ และสุรยิจรสั เตชะตนัมนีสกลุ 

วทิยาลยับรหิารศาสตร ์มหาวทิยาลยัแมโ่จ ้

บทคัดย่อ

	 การวจิยัเรือ่งผลการน�ำนโยบายการบรกิารสงัคมแก่ผูส้งูอายขุองศนูย์สขุภาพชมุชนเทศบาลเมอืง

แม่โจ้ไปสูก่ารปฏิบตั ิมวีตัถปุระสงค์ 2 ข้อ คอื 1) เพ่ือศกึษาผลการน�ำนโยบายการบรกิารสงัคมแก่ผูส้งูอายุ

ของศูนย์สุขภาพชุมชนเทศบาลเมืองแม่โจ้ไปสู่การปฏิบัติ 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน�ำนโยบาย

การบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุของศูนย์สุขภาพชุมชนเทศบาลเมืองแม่โจ้ไปสู่การปฏิบัติ การวิจัยครั้งนี ้

ใช้ระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้ง คือ1) เจ้าหน้าที่ของ

ศนูย์สขุภาพชมุชนเทศบาลเมอืงแม่โจ้ 2) กลุม่อาสาสมคัรสาธารณสุข 3) ผู้สูงอายใุนเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมอืง

แม่โจ้ อ�ำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ รวมจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาทั้งหมด 112 คน สถิติ 

ทีใ่ช้วเิคราะห์ คอื สถิตพิรรณนาในการวเิคราะห์ข้อมลูทัว่ไป ค่าความถี ่ค่าเฉลีย่ และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน 

และสถิติอนุมาน (Inference Statistics) โดยเทคนิคการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นพหุ (Multiple 

Regression)

	 ผลการวจัิยพบว่า ผลการน�ำนโยบายการบรกิารสงัคมแก่ผูส้งูอายขุองศนูย์สขุภาพชุมชนเทศบาล

เมืองแม่โจ้ไปสู่การปฏิบัติ โดยภาพรวม พบว่า ผลรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก (  = 3.94, S.D. = 0.42) 

เรียงล�ำดับตามระดับความคิดเห็นเฉลี่ย ได้แก่ ด้านการดูแลเอาใจใส่ (  = 3.99, S.D. = 0.56) ด้านพื้นที่

ในการท�ำกิจกรรมร่วมกัน (  = 3.97, S.D. = 0.54) ด้านการดูแลเอาใจใส่ผู้สูงอายุติดเตียง (  = 3.91, 

S.D. = 0.56) ด้านสขุภาวะ (  = 3.91, S.D. = 0.55) ด้านคุณภาพชวีติ (  = 3.93, S.D. = 0.53) ส่วนปัจจยั 

ที่ส่งผลต่อการน�ำนโยบายการบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุของศูนย์สุขภาพชุมชนเทศบาลเมืองแม่โจ้ไปสู่ 

การปฏิบัติ เรียงล�ำดับจากค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุมากไปหาน้อย คือ การให้บริการ การก�ำหนดภารกิจและ

มอบหมายงาน และการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีอิทธิพลเชิงสาเหตุเท่ากับ 0.339, 0.317และ 0.242 

ตามล�ำดับ
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ข้อเสนอแนะในการน�ำนโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิคอื การบรหิารศูนยส์ขุภาพชมุชน มจีดุเน้น 3 ประการ คอื 

1) เน้นการให้การบรกิารทีม่คีณุภาพ กล่าวคอื 1) การมรีะบบคดักรองปัญหาสุขภาพ 2) มบีริการการดูแล

สขุภาพผูส้งูอายุทีบ้่านทีม่คุีณภาพ (Home Health Care) 3) มผีูจั้ดการการดแูลผูส้งูอาย ุ(Care manager) 

มีผู้ดูแลผู้สูงอายุ (Care giver) 4) มีระบบการดูแลผู้สูงอายุ กลุ่มติดบ้าน กลุ่มติดเตียง และมีแผนการดูแล

ผู้สูงอายุรายบุคคล (Care plan) 5) มีชมรมผู้สูงอายุผ่านเกณฑ์ชมรมผู้สูงอายุคุณภาพ (2) ก�ำหนดภารกิจ

และมอบหมายที่เหมาะสม กล่าวคือ 1) มีการแบ่งงานอย่างชัดเจน 2) มีการหมุนเวียนการท�ำงาน และ 3)

มีการพัฒนาความรู้และทักษะอย่างเพียงพอ และ 3) เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน กล่าวคือ จัดให้มีการ

มีส่วนร่วมระหว่างเครือข่าย ได้แก่ 1) เครือข่ายผู้สูงอายุ 2) อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 3) เครือข่าย

การออกก�ำลังกาย 4) เวทีประชาชน โดยการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติทางศูนย์สุขภาพชุมชนได้มีส่วนร่วม

ในการปฏิบตังิานร่วมกนั เช่น โครงการอาสาสมคัรออกเยีย่มบ้าน โครงการอาสาสมคัรสาธารณสขุ (อสม.) 

และการออกพืน้ให้ความรูแ้ละกระบวนการวชิาการให้กบัชมุชน โดยเน้นกระบวนการมส่ีวนรวมของประชน

ค�ำส�ำคัญ: ผล; นโยบายการบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุ

Abstract

	 The research on implementation of social services delivery aging policy of Healthcare 

center of Municipality of Mae Jo purposed 1) to study the implementation of social services 

delivery aging policy of Healthcare center of Municipality of Mae Jo and 2) to study the 

factors affecting the implementation of social services delivery aging policy of Healthcare 

center of Municipality of Mae Jo. This is a quantitative research. The populations in the 

study consisted of 1) officers at Healthcare center of Municipality of Mae Jo 2) public 

health volunteers and 3) the elderly in Municipality of Mae Jo, San SaiDistric, Chiang Mai, 

totaling 112 persons. The descriptive statistics for data analysis were frequency, mean, 

and standard deviation, including inference statistics by multiple regressions.

	 According to the study on the implementation of social services delivery aging 

policy of Healthcare center of Municipality of Mae Jo, the overall agreement is at the 

high level (  = 3.94, S.D. = 0.42), concerning from the most to the least, attention  

(  = 3.99, S.D. = 0.56), space for activities (  = 3.97, S.D. = 0.54), care for bed bound elder 

(  = 3.91, S.D. = 0.56), health condition (  = 3.91, S.D. = 0.55), and quality of life (  = 3.93, 

S.D. = 0.53). At the same time, the factors affecting the implementation of social services 
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delivery aging policy of Healthcare center of Municipality of Maejo, the order in the  

descending numbers, are service provident, mission and job positioning, and community 

participation with the casual influence at 0.339, 0.317, and 0.242, respectively. 

	 Regarding suggestion of policy implementation, the administration of community 

health center should focus on these 3 principles which are (1) providing quality services 

that include 1) health problem screening system 2) home health care 3) having care 

manager and care giver 4) having care systems for home bound elder, bed bound elder 

and care plan 5) having the club of quality elders; (2) setting appropriate mission and 

position that consists of 1) unambiguous work distribution 2) job rotation and 3) sufficient 

knowledge and skill development; (3) emphasizing on community participation that 

means the networks should collaborate with each other, for instance, 1) elderly networks 

2) public health volunteers 3) exercising network 4) public hearings, as they can participate 

in the operation of community health center. The examples are home visit project, public 

health volunteer project, and visiting the site to give knowledge and academic process 

to the community, focusing on people’s participation.

Keywords: Results; Policy Implementation of Elderly Social Services 

1. 	บทน�ำ
	 ความเป็นมาและความส�ำคัญของงานวิจัย องค์การสหประชาชาติได้ระบุว่า จ�ำนวนประชากร 

ผู้สูงอายุในโลกก�ำลังทวีจ�ำนวนเพิ่มมากข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยมีสาเหตุส�ำคัญจากความก้าวหน้าทางการ

แพทย์และสาธารณสขุรวมกบัอตัราการเจรญิพันธุข์องประชากรในทัว่ทกุภมูภิาคของโลกก�ำลงัลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง นั่นหมายถึงว่าจ�ำนวนคนเกิดก�ำลังลดน้อยลงเรื่อยๆ สวนทางกันกับคนที่ได้เกิดขึ้นมาแล้วก็ก�ำลัง

มีอายุยืนยาวมากกว่าในอดีตที่ผ่านมา ในส่วนของประเทศไทยเองก็เผชิญกับสถานการณ์เช่นเดียวกับ 

ภูมิภาคอื่นๆ จากการส�ำรวจข้อมูลประชากรในปี พ.ศ. 2548 ประเทศไทยมีประชากรสูงอายุ จ�ำนวน 

7,029,000 คน โดยแยกเป็นประชากรวัยต้น (60-79 ปี) จ�ำนวน 6,274,000 คน และประชากรวัยปลาย 

(80 ปีขึ้นไป) จ�ำนวน 755,000 คน คิดเป็นร้อยละ 10.4 ของประชากรทั้งประเทศและคาดว่าจะเพิ่มเป็น

ร้อยละ 11.7 ในปี 2553 ร้อยละ 13.4 ในปี 2558 และร้อยละ 15.3 ในปี 2563 นอกจากนี้ยังมีการ 

คาดการณ์ว่าปัญหาประชากรสูงอายุจะเริ่มรุนแรงขึ้นตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นไป เมื่อเด็กที่เกิดปี 2500  

เพิ่มจ�ำนวนเกิดเป็นปีละ 8 แสนคน เริ่มเข้าสู่วัยสูงอายุ (60 ปี) ปัญหานี้จะทวีความรุนแรงขึ้นอย่างรวดเร็ว 
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จนกระทั่งในปี 2566 จะเริ่มเข้าสู่วัยสูงอายุเป็นจ�ำนวนมากในแต่ละปีต่อเนื่องในอีก 20-30 ปี ข้างหน้า 

(พ.ศ. 2577-2587) ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ (Population Ageing) อย่างแท้จริง 

(ปราโมทย์ ประสาทกุล, 2548)

	 จากปัญหาการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุ ท�ำให้ศูนย์จะต้องรับภาระดูแลเพิ่มขึ้น  

ศูนย์สุขภาพชุมชนต�ำบลหนองหารได้มีความร่วมมือระหว่างเทศบาลเมืองแม่โจ้และโรงพยาบาลสันทราย 

ซึง่ทัง้เทศบาลเมืองแม่โจ้และโรงพยาบาลสนัทราย ได้มนีโยบายและยทุธศาสตร์ด้านผูส้งูอาย ุในการจดัการ

บรกิารส�ำหรบัผูส้งูอายใุนรปูแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเยีย่มบ้าน การบริการตรวจสุขภาพให้กบัผู้สงูอาย ุ

ปัญหาด้านสุขภาพร่างกาย ปัญหาด้านจิตใจ และการได้รับการบริการท่ีครอบคลุม ท�ำการปรับบทบาท 

ภารกิจ แผนงานโครงการอยู่ตลอดเวลา ให้สอดคลองกับนโยบายและความต้องการของผู้สูงอายุ

	 ดังนั้น ศูนย์สุขภาพชุมชนในฐานะที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องและใกล้ชิดกับประชากรผู้สูงอายุ ผู้วิจัย

จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาผลการน�ำนโยบายการบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุของศูนย์สุขภาพชุมชนเทศบาล

เมอืงแม่โจ้ไปสูก่ารปฏบิตั ินอกจากนีผู้ว้จิยัยงัมคีวามสนใจศกึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อการน�ำนโยบายการบรกิาร

สงัคมแก่ผูส้งูอายุของศนูย์สขุภาพชมุชนเทศบาลเมืองแม่โจ้ไปสูก่ารปฏบิตัเิพือ่การน�ำเอาองค์ความรูต่้างๆ 

ที่ใช้ให้ก่อเกิดประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ เทศบาล องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบอื่นๆ รวมถึง 

หน่วยงาน องค์การทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษาผลการน�ำนโยบายการบริการสังคมแก่ผู้สูงอายขุองศนูย์สุขภาพชมุชนเทศบาลเมอืง

แม่โจ้ไปสู่การปฏิบัติ	

	 2.	 เพือ่ศกึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อการน�ำนโยบายการบริการสังคมแก่ผู้สูงอายขุองศูนย์สุขภาพชมุชน

เทศบาลเมืองแม่โจ้ไปสู่การปฏิบัติ

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ระเบียบวิธีการวิจัยการวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology) โดยผสม

ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยการวิจยัเชงิปรมิาณท�ำการเกบ็ข้อมลูโดยใช้แบบสอบถามจดัเก็บข้อมูลกลุม่ตัวอย่างผูสู้งอาย ุทีค่�ำนวณ

โดยสูตรของ Taro Yamane (1973) จ�ำนวน 94 คน และผู้ที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 18 คน รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 

112 คน ส่วนการวจิยัเชงิคณุภาพได้สมัภาษณ์ เจ้าหน้าท่ีของศนูย์สุขภาพชมุชนเทศบาลเมอืงแม่โจ้ จ�ำนวน 

5 คน และอาสาสมัครสาธารณสุข จ�ำนวน 13 คน 
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	 ด้านการสร้างและพฒันาเครือ่งมอืวจิยั ได้ด�ำเนนิการ คอื จากการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากเอกสาร

และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง นิยามเชิงปฏิบัติการ สร้างแบบสอบถาม น�ำแบบสอบถามตรวจสอบความตรง 

เชิงเนื้อหาโดยถามเสนอผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ผลการค�ำนวณดัชนีความสอดคล้องโดยรวม พบว่า ด้านดัชนี

ความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence: IOC) แบบสอบถามทกุประเดน็โดยภาพรวม

มีค่าเท่ากับ 0.99 แปลว่าข้อค�ำถามมีความตรงเชิงเนื้อหา จากนั้นผู้ศึกษาน�ำแบบสอบถามไปปรับปรุงให้

สมบูรณ์ จากนั้นน�ำแบบสอบถามตามที่ได้รับการปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Tryout) จ�ำนวน 30 คน  

เพ่ือน�ำมาหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ค่าสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Cronbach Alpha)  

ผลการค�ำนวณ พบว่า ค่าสมัประสทิธ์ิความเช่ือมัน่ของตวัแปรทุกชดุ มากกว่า 0.7 กล่าวคอื มค่ีาอยูร่ะหว่าง 

0.82 ถึง 0.92 แปลว่า เครื่องมือวัดหรือแบบสอบถามมีความเชื่อมั่นสูง

	 ด้านการวิเคราะห์ข้อมูลปริมาณ (Quantitative Research)	 ใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ 

(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) วิเคราะห์ข้อมูล เพศ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ และรายได้ 

วเิคราะห์โดย และหาค่าเฉลีย่ (Arithmetic Mean) และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

วิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็น และการวิเคราะห์ค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุของตัวแปรปัจจัยที่คาดว่ามีผลต่อ

การน�ำนโยบายการบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุของศูนย์สุขภาพชุมชนเทศบาลเมืองแม่โจ้ไปสู่การปฏิบัติใช้

สถิติอนุมาน (Inference Statistic) เทคนิคสมการถดถอยเชิงเส้นพหุ (Multiple Regression Analysis 

:MRA) ส่วนการการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis)

4.  สรุปผลการวิจัย
	 การวิจัยได้จัดเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 112 คน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศ

หญงิมากท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 69.6 มอีายรุะหว่าง 60 - 69 ปีมากทีสุ่ด คดิเป็นร้อยละ 76.8 อยูใ่นสถานภาพ

สมรสมากทีส่ดุ คดิเป็นร้อยละ 74.1 รองลงมา คอืหม้ายคดิเป็นร้อยละ15.2 และโสด คดิเป็นร้อยละ 10.7 

และส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับประถมมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 68.8 รองลงมา คือ ระดับ

มัธยมศึกษา หรือ เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 15.2 ระดับอนุปริญญา หรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 8.0 

ระดบัปรญิญาตร ีคดิเป็นร้อยละ 5.4 และน้อยทีส่ดุคอือ่ืนๆ ซึง่หมายถงึผูท้ีไ่ม่ได้รบัการศกึษา คดิเป็นร้อยละ 

2.7 ตามล�ำดับ ผลการวิจัยสรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้

	 1.	 ผลของการน�ำนโยบายการบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุของศูนย์สุขภาพชุมชนเทศบาลเมือง 

แม่โจ้ไปสูก่ารปฏิบตั ิโดยภาพรวมผูท้ีเ่กีย่วข้องเหน็ด้วยอยูใ่นระดับมาก (  = 3.94, S.D. = 0.42) กล่าวคอื  

1) มีระบบการประเมิน คัดกรองปัญหาสุขภาพ และมีข้อมูลผู้สูงอายุที่จ�ำเป็นต้องได้รับการดูแลช่วยเหลือ
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ระยะยาว 2) มบีรกิารการดแูลสขุภาพผูส้งูอายท่ีุบ้านทีม่คีณุภาพ (Home Health Care) จากสถานบริการ

สู่ชุมชนโดยบุคลากรสาธารณสุขและทีมสหวิชาชีพ 3) มีผู้จัดการการดูแลผู้สูงอายุ (Care manager)  

ผู้ดูแลผู้สูงอายุ (Care giver) หรืออาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ 4) มีระบบการดูแลผู้สูงอายุ กลุ่มติดบ้าน  

กลุ่มติดเตียง โดยท้องถิ่น ชุมชนมีส่วนร่วมและมีแผนการดูแลผู้สูงอายุรายบุคคล (Care plan) 5) มีชมรม

ผู้สูงอายุผ่านเกณฑ์ชมรมผู้สูงอายุคุณภาพ ตามล�ำดับ

	 2.	 ปัจจยัท่ีมอีทิธิพลต่อส่งผลต่อผลการน�ำนโยบายการบรกิารสงัคมแก่ผู้สงูอายขุองศนูย์สขุภาพ

ชุมชนเทศบาลเมืองแม่โจ้ไปสู่การปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลการน�ำนโยบายการบริการสังคมแก่ 

ผู้สูงอายุของศูนย์สุขภาพชุมชนเทศบาลเมืองแม่โจ้ อ�ำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ไปสู่การปฏิบัติ  

เรยีงล�ำดบัจากค่าอทิธพิลเชงิสาเหตุมากไปหาน้อย คอืงาน การให้บริการการก�ำหนดภารกจิและมอบหมาย 

และการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีอิทธิพลเชิงสาเหตุเท่ากับ0.339, 0.317และ 0.242 ตามล�ำดับ	

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศกึษาผลการน�ำนโยบายการบรกิารสงัคมแก่ผูส้งูอายขุองศนูย์สขุภาพชมุชนเทศบาลเมอืง

แม่โจ้ไปสู่การปฏิบัติสามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้

	 1.	 ประสิทธิผลในการบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุ พบว่า ผู้รับริการสังคมจากศูนย์สุขภาพชุมชน

เทศบาลเมืองแม่โจ้ส่วนใหญ่มีควนพึงพอใจต่อบริการทีได้รับในระดับมากเนื่องจากศูนย์สุขภาพชุมชนให้

ความส�ำคัญในการบริการตลอดจน มีการปรับปรุงการให้บริการสังคมแก่ผู้สูงอายุตลอดเวลาส่งผลถึง

ประสิทธิผลในด้านต่างๆ ดังนี้

	 2.	 มีระบบการประเมนิ คดักรองปัญหาสขุภาพ และมข้ีอมลูผูส้งูอายทุีจ่�ำเป็นต้องได้รบัการดแูล

ช่วยเหลอืระยะยาว พบว่า ศนูย์สขุภาพชุมชนได้มกีารจดับรกิารตรวจคดักรอง ตรวจประเมนิความต้องการ

ดูแลผู้สูงอายุ การวางแผนการดูแลโดยสหสาขาวิชาชีพ รวมถึงกิจกรรมบริการตามชุดสิทธิประโยชน์การ

ดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขส�ำหรับผู้สูงอายุทั้งบริการด้านการแพทย์และบริการด้านสังคม

	 3.	 มีการดูแลเอาใจใส่ผู้สูงอายุ มีผู้จัดการการดูแลผู้สูงอายุ (Care manager) ผู้ดูแลผู้สูงอาย ุ

(Care giver) หรอือาสาสมคัรดูแลผูส้งูอายมุรีะบบการดแูลผูส้งูอาย ุกลุม่ติดบ้าน กลุม่ตดิเตยีง โดยท้องถิน่ 

ชมุชน มส่ีวนร่วม และมแีผนการดแูลผูส้งูอายรุายบคุคล (Care plan) เน้นการให้บริการจากสถานบริการ

สู่ชุมชนโดยบุคลากรสาธารณสุขและทีมสหวิชาชีพพบว่าศูนย์สุขภาพชุมชนมีบริการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ

โดยทั่วไป กล่าวคือ 1) มีการประเมิน/คัดกรองภาวะสมองเสื่อม ภาวะซึมเศร้า กลุ่มผู้ป่วยเบาหวานและ

กลุ่มผู้ป่วยความดันโลหิตสูง 2) มีกิจกรรมการตรวจติดตามและการคืนข้อมูลตรวจสุขภาพประจ�ำปี 

โดยเคลื่อนที่ให้ความรู้ในชุมชน ผู้ป่วยและญาติได้รับทราบข้อมูลสุขภาพของตนเอง ความเสี่ยงต่อ 

โรคแทรกซ้อนและแนวทางการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยทางศูนย์สุขภาพ
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ชุมชน มีการออกตรวจสุขภาพสันจร ทุกวันพุธที่ 4 ของทุกเดือน 

	 4.	 มีบริการการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุที่บ้านที่มีคุณภาพ (Home Health Care) การดูแลเอาใจ

ใส่ผู้สูงอายุติดเตียง ศูนย์สุขภาพชุมชนท�ำให้ผู้สูงอายุติดเตียงได้รับการดุแลเอาใจใส่ โดยการเป็นพี่เลี้ยง 

ให้แก่ผู้ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง ในการท�ำงานเชิงรุกในระดับพื้นที่ ทั้งการนิเทศ ติดตาม  

การให้ค�ำปรึกษาทั้งทางด้านการดูแลและการท�ำงาน คือ ปัญหาด้านสัมพันธภาพ ด้านความเครียดและ

การส�ำรวจจากอาสาเยี่ยมบ้านทุก 2 เดือน 

	 5.	 ท�ำให้ผู้สูงอายุมีสุขภาวะที่ดี ซึ่งประกอบด้วย ทางกาย พบว่า ผู้สูงอายุมีการศึกษาหาความรู้

เกีย่วกับการดแูลตนเองให้มสีขุภาพดจีากแหล่งต่างๆ เช่น ดทูวี ีอ่านหนงัสอืพมิพ์ ฟังวทิย ุและรบัประทาน

อาหารครบ 5 หม ูทางจติใจ พบว่า สิง่ทีป่ฏบิตัเิป็นประจ�ำ คอื การมสีตหิรอืสมาธใินการใช้ชวีติ และมกีาร

สร้างอารมณ์ขันให้กับตนเอง เช่น ฟังดูรายการข�ำขัน เวลาเกิดความเครียดก็จะมีวิธีลด โดยการ ท�ำสมาธิ 

ฟังเพลง อ่านหนังสือ ท�ำบุญ หรือท่องเที่ยว ส่วนทางสังคม พบว่า การกล่าวทักทายพูดคุยกับเพื่อนและ

บุคคลอื่นที่รู้จัก และพร้อมท่ีจะรับฟังการตักเดือนและหรือค�ำแนะน�ำจากบุคคลอื่นที่ใกล้ชิดเพื่อนหรือ

ครอบครัว ร่วมถึงการมีเวลาอยู่กับเพื่อนและครอบครัวเพื่อสร้างความอบอุ่นและแสดงความห่วงใยความ

รัก และให้ความอบอุ่นแก่ผู้อื่นและปฏิบัติเป็นประจ�ำในการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนหรือชมรมต่างๆ

	 6.	 จัดโครงการให้ผูส้งูอายมุพีืน้ทีใ่นการท�ำกจิกรรมร่วมกนั มกีารส่งเสรมิให้ออกก�ำลงักายส�ำหรบั

ผูส้งูอายใุนช่วงเวลาตอนเยน็ของทกุวนั เช่น ร�ำไทย ร�ำไทเก๊ก เป็นต้น ผลการด�ำเนนิของศนูย์สุขภาพชมุชน

มีการพัฒนารูปแบบการบริการสังคมให้ดีข้ึนและในความเห็นของผู้เกี่ยวข้องได้เห็นว่าศูนย์สุขภาพชุมชน

ได้จัดบรกิารสงัคมให้ครอบคลมุตามพระราชบัญญตัผิูส้งูอาย ุพ.ศ. 2546 โดยการให้บรกิารเน้นความสะดวก 

รวดเร็ว เสมอภาค และสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนทุกกลุ่มท�ำให้ผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติมีแนวทาง

ทีชั่ดเจนสามารถน�ำนโยบายไปปฏบัิตไิด้บรรลเุป้าหมายและวตัถปุระสงค์ได้อย่างมปีระสิทธผิลซึง่สอดคล้อง

กับแนวคิดของ Friedlander and pickle เกี่ยวกับประสิทธิผลของการให้บริการสังคม คือความสามารถ

ในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนความเสมอภาคในการให้บริการและยืนยันได้จากผลกร

ศึกษาของMoore (1994; อ้างถึงในสัณห์หทัย สงวนศักดิ์, 2550) ที่พบว่าความก้าวหน้าทางการบริการ

สงัคมต้องมกีารขบัเคลือ่นโดยการสร้างนวตักรรมในการให้บริการท่ีสอดคล้องกบัปัญหาและความต้องการ

แต่อย่างไรกต็าม ทางศนูย์สขุภาพชมุชนยงัพบอปุสรรคในการท�ำงาน พบว่า งบประมานไม่เพยีงพอต่อการ

จัดกิจกรรมและโครงการ เนื่องจากวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้งานของอาสาสมัคร

สาธารณสุขและกลุ่มเครือข่ายด้านสุขภาพของชุมชน ในการลงไปปฏิบัติงานในชุมชน ซึ่งอุปกรณ์ไม่เพียง

พอต่อการใช้งานแต่ต้องด�ำเนนิงานกนัตามสภาพ เช่น เครือ่งมอืทางการแพทย์ทีใ่ช้ในการตรวจสขุภาพ วดั

ความดันโลหิต วัดระดับน�้ำตาลในเลือด การชั่งน�้ำหนัก เนื่องจากประชาชนในพื้นที่มีจ�ำนวนมากไม่เพียง

พอต่อการใช้งาน และงบประมาณส่วนใหญ่ในการจดัซือ้เครือ่งมอืทางการแพทย์ มาจากโครงการของอาสา
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สมัครสาธารณสุข แต่อุปกรณ์ก็ยังไม่เพียงพอต่อการใช้งาน บางครั้งเกิดการช�ำรุดเสียหายไปตามอายุการ

ใช้งาน โดยศูนย์มีแผนการท�ำงานคือ ให้ยืมเคร่ืองมือทางการแพทย์ท่ีศูนย์ไปท�ำงาน และจะต้องมีระยะ

เวลาก�ำหนดในการท�ำงานให้แต่ละหมู่บ้านต้องน�ำมาส่ง เพื่อที่หมู่บ้านอ่ืนจะน�ำไปท�ำงานต่อ แต่ก็ไม่ได้ 

เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ จึงท�ำให้งานล่าช้า ซึ่งส่งผลต่อการน�ำข้อมูลมาจัดท�ำโครงการหรือกิจกรรม

และการขอเบิกงบประมานในครั้งต่อไป ดังนั้น ทางเทศบาลหรือโรงพยาบาล ควรมีการสนับสนุนเพิ่มเติม

เครือ่งมือทางการแพทย์ให้กบัทางศนูย์สขุภาพชมุชนให้เพิม่มากขึน้ เนือ่งจากเทศบาลเมอืงแม่โจ้มปีระชากร

เป็นจ�ำนวนมากและมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการมีอุปกรณ์ที่เพียงพอจะท�ำให้การด�ำเนิน

งานรวดเร็วและทันต่อการให้บริการ

	 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการบริการสังคมแก่ผู ้สูงอายุของศูนย์สุขภาพชุมชนเกิดประโยชน์สุข 

แก่ประชาชนคือ ผู้สูงอายุเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อนโยบายการบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุมีประสิทธิภาพและ 

เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ มีการปรับปรุงภารกิจในการน�ำนโยบายการบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุให้ทัน

ต่อสภาวการณ์ของการเติบโตขอประชากรผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุได้รับการอ�ำนวยความสะดวกและได้รับการ

ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงศูนย์สุขภาพชุมชนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่าง

สม�ำ่เสมอในการบรหิารจดัการแล้วยงัพบว่ามกีารบริหารจัดการแบบองค์รวมทกุหน่วยงานประสานสัมพันธ์

ท�ำงานเป็นทมีร่วมกนัแบบบรูณาการโปร่งใสมเีจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบโดยมเีป้าหมายประชากรเป็นศนูย์กลาง

ท�ำให้ศูนย์สุขภาพชุมชนได้รับความพึงพอใจจากประชาชนผู้รับบริการสังคมคือผู้สูงอายุในระดับมาก 

ผู้สูงอายุได้รับบริการที่ดีขึ้นจากศูนย์สุขภาพชุมชนเนื่องจากศูนย์สุขภาพชุมชนมีกลไกการบริหรจัดการท่ี

ดีมีผู้ปฏิบัติงานที่มีคุณธรรมและความรับผิดชอบตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับงานบริการและ 

ส่วนรวม ส่งผลให้ผู้สูงอายุท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนได้รับการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต และมีระบบคุ้มกันจาก

วิกฤตต่างๆ อันอาจเกดิขึน้ในภายหน้าการบรหิารงานของศนูย์สขุภาพชมุชนจงึสามรถบรรลเุป้าหมายเกิด

ประโยชน์สขุแก่ประชาชนคอืผูส้งูอายเุกดิผลสมัฤทธิต่์อนโยบายการบรกิารสงัคมแก่ผูส้งูอายมุปีระสทิธภิาพ

และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ 

	 7.	 ปัจจัยทีส่่งผลต่อการน�ำนโยบายการบรกิารสังคมแก่ผูส้งูอายขุองศนูย์สุขภาพชมุชนเทศบาล

เมอืงแม่โจ้ไปสูก่ารปฏบัิตเิรยีงล�ำดบัจากค่าอทิธพิลเชงิสาเหตุมากไปหาน้อยคอื การให้บริการการก�ำหนด

ภารกิจและมอบหมายงาน และการมีส่วนร่วมของชุมชนตามล�ำดับ ดังนี้

	 	 7.1	 ปัจจยัการให้บรกิาร มค่ีาอทิธพิลเชงิสาเหตุมากทีสุ่ด เท่ากบั 0.339 กล่าวคอืเป็นปัจจัย

ส�ำคัญปัจจัยหน่ึงที่ส่งผลถึงผลในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติอย่างมาก นอกจากนั้นยังพบอีกว่าผู้สูงอาย ุ

ผูรั้บบรกิารพงึพอใจในการให้บรกิารอยูใ่นระดบัดมีาก ทัง้นีเ้นือ่งจากโดยศนูย์สขุภาพชมุชนมรีะบบการให้

บริการที่ดี กล่าวคือ มีการประเมินคัดกรองปัญหาสุขภาพผู้สูงอายุที่จ�ำเป็นต้องได้รับการดูแลช่วยเหลือ

ระยะยาว มชีมรมผูส้งูอายผุ่านเกณฑ์ชมรมผู้สงูอายคุณุภาพ มผู้ีจดัการการดูแลผูส้งูอาย ุ(Care manager) 
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ผู้ดูแลผู้สูงอายุ (Care giver) หรืออาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุมีบริการการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุที่บ้านที่มี

คุณภาพ (Home Health Care) จากสถานบริการสู่ชุมชนโดยบุคลากรสาธารณสุขและทีมสหวิชาชีพ 

ตลอดจนมรีะบบการดแูลผูส้งูอาย ุกลุม่ตดิบ้าน กลุม่ติดเตียง โดยท้องถิน่ ชมุชน มส่ีวนร่วม และมแีผนการ

ดูแลผู้สูงอายุรายบุคคล (Care plan) ดังน้ัน จึงท�ำให้ปัจจัยการให้บริการจึงส่งผลต่อผลการน�ำนโยบาย

การบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุของศูนย์สุขภาพชุมชนเทศบาลเมืองแม่โจ้ไปสู่การปฏิบัติ ผลการวิจัยข้างต้น

สอดคล้องกับการสัมภาษณ์คุณจีรนันท์ วงศ์มา พยาบาลวิชาชีพช�ำนาญระบุว่า ระบบข้อมูลที่ส�ำรวจ 

รวบรวมจดัเกบ็วเิคราะห์สภาพปัญหาผูป่้วยทัง้โรคเร้ือรัง สูงอายท่ีุมภีาวะพ่ึงพิงและผู้พิการ โดยพัฒนาฐาน

ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และการส�ำรวจจากอาสาเยี่ยมบ้านทุก 2 เดือนจะมีการปรับปรุงเพิ่มเติมข้อมูลรวม

ทั้งวางแผนการดูแลเพื่อประเมิน รวมท้ังก�ำหนดความถี่การบริการฟื้นฟูสมรรถภาพต่อไป เพื่อความต่อ

เนือ่งโดยมแีบบบนัทกึข้อมลูแต่ละครัง้ของการเยีย่มบ้านชดัเจน ทัง้นี ้จะพจิารณาเป่าหมาย ความต้องการ 

และลักษณะผู้ดูแลเฉพาะราย โดยมีการเรียนรู้ร่วมกันทุก 2 เดือน

	 นอกจากนั้น ทางศูนย์สุขภาพชุมชนมีบริการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ ประเมิน/คัดกรองภาวะสมอง

เส่ือมภาวะซึมเศร้า และกิจกรรมการคืนข้อมูลตรวจสุขภาพประจ�ำปีผู้ป่วยเบาหวาน ความดันโลหิตสูง 

โดยเคลื่อนที่ให้ความรู้ในชุมชน ผู้ป่วยและญาติได้รับทราบข้อมูลสุขภาพของตนเอง ความเสี่ยงต่อโรค

แทรกซ้อนและแนวทางการปฏิบัตเิพ่ือลดความเสีย่ง เพือ่ปรบัเปลีย่นพฤติกรรม โดยทางศนูย์สขุภาพชมุชน 

มีการออกตรวจสุขภาพสันจร ทุกวันพุธที่ 4 ของทุกเดือน (จีรนันท์ วงศ์มา, 2560) ยิ่งไปกว่านั้นเพื่อให้

เกดิเป็นพลงัในการดแูลของคนในชมุชนเพือ่คนในชมุชน โดยศูนย์สขุภาพชมุชนฝึกอบรมอาสาสมคัรฟ้ืนฟ ู

หมู่บ้านละ 2 คน จ�ำนวน 13 หมู่บ้าน โดยเลือกคนในชุมชน เนื่องจากเข้าใจวัฒนธรรมการสื่อสาร คุ้นเคย

พื้นที่ มีความผูกพันกับผู้คนในชุมชน โดยท�ำหน้าที่สื่อสารข้อมูลและบริการของรัฐให้ประชาชนในพื้นท่ี 

การท�ำงานฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู้ป่วย และการดแูลสภาพจติใจศกัยภาพของญาติและผูดู้แล โดยมกีารติดตาม

ให้ค�ำปรกึษา แนะน�ำ ช่วยเหลอืและประเมนิผลลพัธ์การท�ำงานของกลุม่จติอาสาต่อเนือ่ง เกดิรปูธรรมการ

ท�ำงานที่เป็นที่พอใจของคนในชุมชนและเครือข่าย ได้แก่การส�ำรวจและจัดท�ำข้อมูลด้านสุขภาพผู้สูงอายุ

ร่วมกับเจ้าหน้าที่ให้ความรู้ส�ำหรับเพื่อนบ้านและชุมชนอย่างใกล้ชิดรวมทั้งการรับทราบปัญหาครอบครัว 

สังคม สิ่งแวดล้อม ของผู้สูงอายุ เพื่อให้การปรึกษาและแก้ปัญหาต่อไป โดยมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์

ปัญหาด้านสุขภาพของผู้สูงอายุเพื่อจัดท�ำแผนสุขภาพและจัดท�ำโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาโดยเน้นการส่ง

เสริมสุขภาพและป่องกันโรค ซึ่งด�ำเนินกิจกรรมด้านส่งเสริมสุขภาพและป่องกันโรค ตามปฏิทินสุขภาพ

ของชุมชนและตามกลุ่มวัยในเรื่อง 3อ 2ส (อาหาร ออกกาลังกาย อารมณ์ สุรา และยาเสพติด) รณรงค์

การลดหวาน มนั เคม็ การออกกาลงักาย การคดักรอง และเฝ้าระวงัโรค และให้ความร่วมมอืกบัเครือข่าย

หน่วยบริการสุขภาพ ทีมหมอครอบครัวในกิจกรรมการเยี่ยมบ้านและดูแลผู้ป่วยติดเตียงนอนท่ีบ้าน  

โดยเฉพาะผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยระยะสุดท้าย และแจ้งเจ้าหน้าที่เพื่อส่งต่อผู้ป่วยหนักที่ต้องการดูแล
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ฉุกเฉินส่ือสารข้อมูลระหว่างผู้สูงอายุกับเจ้าหน้าที่และท้องถิ่นเพื่อการปรึกษาส่งต่อหรือการค้นหาโรค 

ทีเ่รว็ขึน้ และส�ำรวจจดัท�ำข้อมลูผูด้้อยโอกาส ผูส้งูอาย ุผูป่้วยติดเตียง ผูพ้กิาร ติดตามรวบรวมและรายงาน

ผลการด�ำเนินกิจกรรมด้านสุขภาพ และยังเป็นแบบอย่างที่ดีเป็นแกนน�ำสุขภาพด้านการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมสุขภาพเพื่อการเรียนรู้ของคนในชุมชน และสามารถช่วยเหลือผู้ป่วยอัมพฤกษ์ให้ฟื้นตัวเป็นผู้ที่

สามารถเดินได้อีกครั้ง หรือกลุ่มผู้สูงอายุที่มีภาวะซึมเศร้า ท้อแท้สามารถกลับมามีก�ำลังใจในการใช้ชีวิต 

ได้อีกครั้ง เป็นต้น (นฤมล ชัยภูมิ, 2560)	

	 	 2.2	 ปัจจัยการก�ำหนดภารกิจและมอบหมายมีค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุเท่ากับ 0.317 กล่าวคือ 

การก�ำหนดภารกิจและมอบหมายงานของศูนย์สุขภาพชุมชนเทศบาลเมืองแม่โจ้ในการน�ำนโยบายการ

บริการสังคมแก่ผู้สูงอายุไปปฏิบัติ ซึ่งมีการก�ำหนดภารกิจและมอบหมายงานแก่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ

ท�ำให้ผูน้�ำนโยบายไปปฏบิตัสิามารถเข้าใจในภารกจิได้ง่ายข้ึน และปฏบิติังานได้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์

ของนโยบายและมกีารก�ำหนดภารกจิและมาตรฐานในการท�ำงานให้สอดคล้องกบัภารกจิหลกัท�ำให้การน�ำ

นโยบายไปปฏบิตับิรรลผุลตามเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ของนโยบายนอกจากนีศ้นูย์สขุภาพชมุชนมีการ

แบ่งงานทีช่ดัเจนมกีารก�ำหนดผูร้บัผดิชอบงานหรือภารกิจโดยตรงศนูย์สขุภาพชมุชนต�ำบล ซ่ึงมสี�ำนกังาน

ตัง้อยูใ่นเทศบาลแม่โจ้ ท�ำหน้าทีด่แูลประชาชน โดยน�ำแนวนโยบายตามทีป่ระชาชนต้องการ เข้าไปมส่ีวน

ร่วมกับชุมชน และด�ำเนินแก้ไขปัญหาในพื้นที่ ของเขตรับผิดชอบโรงพยาบาล มีการประชุมร่วมในการ

ระดมความคิดเห็น ในการจัดท�ำ นโยบายพันธกิจ วิสัยทัศน์ ให้สอดคล้อง กับการปฏิบัติงานขององค์กร

และกลุ่มเป้าหมายท�ำให้ปฏิบัติมีแนวทางทีชัดเจนสามารถท�ำนโยบายไปปฏิบัติได้บรรลุเป้หมายและ

วัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิผล และเน้นความสะดวกรวดเร็วเสมอภาคและสร้างความพึงพอใจให้แก่ 

ผู้สูงอายุ ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าผู้สูงอายุผู้รับริการส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อบริการท่ีได้รับใน

ระดบัมากและพงึพอใจต่อเจ้าหน้าทีใ่นการให้บริการ ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวความคดิของ (วรเดช จันทรศร, 

2551) ให้เหตุผลว่าภารกิจและการมอบหมายงานที่ชัดเจน จะส่งผลให้มีการก�ำหนดความรับผิดชอบของ

แต่ละฝ่ายให้สัมพันธ์กันจะเป็นแนวทางให้การประสานงานการท�ำงานของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเป็นไปโดย

ง่าย นอกจากนั้นแล้วการก�ำหนดมาตรฐานการท�ำงานยังจะช่วยให้ง่ายต่อระบบการประเมินผลการน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ

	 นอกจากนั้นพบว่าศูนย์สุขภาพชุมชนมีการแบ่งโครงสร้างงานที่ชัดเจน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มงาน 

คอื 1) กลุม่งานบรหิาร 2) กลุม่งานบรกิาร 3) กลุ่มงานชมุชนโดยเน้นท�ำงานเป็นทมี พบว่า การมอบหมาย

ภารกจิในการปฏบัิตงิานมหีลกัการคือ มกีารแบ่งงานแต่ละฝ่ายอย่างชดัเจน ทกุคนจะต้องรูง้านของตนเอง

ทกุกระบวนการ และทกุคนต้องเรยีนรูง้านข้ามฝ่ายไม่เรยีนรูเ้ฉพาะงานใดงานหนึง่ ท�ำให้เมือ่บคุลากรท่าน

อื่นไม่สามารถมาท�ำงานทุกคนก็จะสามารถท�ำแทนกันได้ โดยมีโครงสร้างงานของศูนย์สุขภาพชุมชน 

นอกจากนัน้ ศนูย์สขุภาพชุมชนมกีารส่งเสริมการพฒันาบคุลากรทางทรพัยากรมนษุย์โดยการเพิม่พนูทกัษะ
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ความรู้ประสบการณ์ในการท�ำงานมีการส่งศึกษาดูงานหาความรู้ตามสายงานของตนเองและมีการส่งให้

บคุลากรเข้าร่วมอบรมเพิม่ความรูท่ี้เกีย่วข้องกบัสายงานของคนเองโดยมนีโยบายให้เจ้าหน้าท่ี 1 ปี จะต้อง

อบรม1ครั้ง (ต่อ1คน) เพื่อพัฒนาทักษะของคนเองและน�ำกลับมาปรับใช้กับงานของตนเองและพัฒนา

ชุมชนต่อไป 

	 8.	 ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชน มีค่าอิทธิพลเชิงสาเหตุเท่ากับ 0.242 กล่าวคือ การสร้างการ

มีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานกับประชาชนในชุมชน โดยมีการสร้างจากเครือข่ายประชาชนในชุมชนทาง

ศูนย์สุขภาพชุมชนยึดถือเป็นหลักการท�ำงานคือ เน้นประชาชนเป็นหลักและต้องค�ำนึงถึงประโยชน์ของ

ประชาชนซึ่งเวลาศูนย์สุขภาพชุมชนท�ำงานคนเดียวท�ำไม่ได้โดยอาศัยชุมชน อาศัยผู้น�ำชุมชน โดยอาศัย

การมีส่วนร่วมในชมุชนเพือ่สร้างเครอืข่ายเข้ามามส่ีวนร่วม โดยทางศนูย์สขุภาพชมุชนฯจะเป็นพีเ่ลีย้งและ

ให้การสนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นความรู้ ข้อมูล เอกสาร และโครงการ งบประมาย โดยให้ชุมชนร่วมกันคิด

ร่วมกนัท�ำมกีารค้นหาปัญหา วางแผนร่วมกนั เช่น การท�ำประชาคม มกีารดูแลอย่างใกล้ชิด เปรยีบเสมอืน

ครอบครัวถ้าชุมชนไม่มีส่วนร่วม ศูนย์สุขภาพชุมชนก็อยู่ไม่ได้ เน้นการให้บริการที่ใกล้ชิดกับประชาชน  

ดังวิสัยทัศน์ ใกล้บ้านใกล้ใจ จะต้องลงพื้นท่ีในชุมชน เครือข่ายในชุมชนประกอบไปด้วย 1) เครือข่าย 

ผู้สูงอายุ 2) อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 3) เครือข่ายการออกก�ำลังกาย 4) เวทีประชาชน โดยให้ 

ชาวบ้านร่วมกนัคดิ มกีารค้นหาข้อมลูให้กบัชาวบ้านในชมุชนฟัง เช่น เร่ืองการตรวจสุขภาพ กลุ่มโรคเร้ือรัง 

หรือกลุ่มปกติ เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการมีส่วนรวมยังแบ่งได้ดัง ต่อไปนี้

	 การมส่ีวนร่วมในการตัดสนิใจของศนูย์สขุภาพชมุชนและประชาชนในชุมชนทางศนูย์สขุภาพชมุชน

ได้มีการจัดกิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนและการท�ำแผนร่วมกันในชุมชนรวมถึงการจัดกิจกรรมที่จะ

ด้องตัดสินใจร่วมกันเช่น โครงการหรืองานที่เร่งด่วนร่วมกันระดมความคิดเห็นประชาชนในชุมชนตั้งแต่

เริ่มคิด ลงมือปฏิบัติรวมถึงการสรุปผลร่วมกัน 

	 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติทางศูนย์สุขภาพชุมชนได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานร่วมกัน เช่น 

โครงการอาสาสมัครออกเยี่ยมบ้าน โครงการอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และการออกพ้ืนให้ความรู้

และกระบวนการวิชาการให้กับชุมชน โดยเน้นกระบวนการมีส่วนรวมของประชนรวมคิดร่วมกันท�ำงาน

และท�ำให้งานมีประสิทธิภาพมากที่สุดและประชาชนได้รับประโยชน์มากที่สุด

	 ทุกชมรมทุกหน่วยงานมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการวางแผนร่วมกับศูนย์สุขภาพชุมชน เช่น ออกตรวจ

สุขภาพชุมชน มีการท�ำแผนก็ได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมท�ำแผนกับชุมชนด้วยเช่น เทศบาลเมือง

แม่โจ้ ทางชุมชนท�ำโครงการเพื่อเสนอต่อเทศบาลเมืองแม่โจ้ โดยทางศูนย์สุขภาพจะเป็นที่ปรึกษาคอยให้

ความช่วยเหลือทั้งด้านความรู้เละวิธีการเขียนโครงการให้ผ่านร่วมถึงมีการสร้างเครือข่ายผู้สูงอายุทั้ง 13 

หมู่บ้าน และมีการประชุมทุกเดือนเพื่อปรึกษาหารือการจัดโครงการในแต่ละปีจะมีโครงการอะไรเพื่อ

เตรียมวางแผน ซึง่งบประมาณมาจากหน่วยงานราชการและเอกชนทัง้ทางตรงและทางอ้อม สอดคล้องกบั
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แนวคิดของลิส (Lisk, 1985 อ้างถึงในปรีดา เจษฎาวรางกูล, 2550) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีความสัมพันธ์กับแนวคิดของการเชื่อใจและการ

ยอมรบัตนเองเพือ่ท่ีจะน�ำไปสูก่ารมส่ีวนร่วมของประชาชนอย่างยัง่ยนืซ่ึงสามารถสงัเกตได้จากระดับความ

พึงพอใจ ระดับความไว้วางใจและต้องครอบคลุมทัศนคติความคาดหวังและกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน

	 สรุปได้ว่าการที่จะบรรลุในเป้าหมายการน�ำนโยบายไปปฏิบัติสิ่งหนึ่งที่เป็นปัจจัยส�ำคัญ คือ  

การมีส่วนร่วมของชุมชน กล่าวคือ การท�ำการส่งเสริม ชักน�ำ  สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชน 

ในชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองค์กรอาสาสมัครรูปต่างๆ ให้เข้ามา 

มส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานเรือ่งใดเรือ่งหนึง่หรอืหลายเร่ืองร่วมกนั ให้บรรลวุตัถปุระสงค์และนโยบายการ

พัฒนาที่ก�ำหนดไว้โดยองค์การอนามัยโลกได้กล่าวถึง (World Health Organization; อ้างถึงในยุพิน 

ระพิพันธุ์, 2544) ดังน้ัน การรับฟังความคิดเห็นของผู้รับบริการจะน�ำไปสู่การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

วิธีการน�ำนโยบายไปปฏิบัติและการให้ความส�ำคัญต่อความคิดหรือเสนอแนะและเรียกร้องของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียของนโยบายจะน�ำไปสู่การปรับปรุงการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะส่งผลต่อผลลัพธ์สุดท้ายของ

นโยบายเช่นกัน

6.  ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะในการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ คือ การบริหารศูนย์สุขภาพชุมชน มีจุดเน้น  

3 ประการ คือ (1) เน้นการให้การบริการที่มีคุณภาพ กล่าวคือ 1) การมีระบบคัดกรองปัญหาสุขภาพ  

2) มีบริการการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุที่บ้านที่มีคุณภาพ (Home Health Care) 3)มีผู้จัดการการดูแล 

ผู้สูงอายุ (Care manager) มีผู้ดูแลผู้สูงอายุ (Care giver) 4) มีระบบการดูแลผู้สูงอายุ กลุ่มติดบ้าน กลุ่ม

ตดิเตยีง และมแีผนการดแูลผูส้งูอายรุายบคุคล (Care plan) 5) มชีมรมผูสู้งอายผุ่านเกณฑ์ชมรมผู้สูงอายุ

คุณภาพ 2) ก�ำหนดภารกิจและมอบหมายที่เหมาะสม กล่าวคือ 1) มีการแบ่งงานอย่างชัดเจน 2) มีการ

หมุนเวียนการท�ำงาน และ 3)มีการพัฒนาความรู้และทักษะอย่างเพียงพอ และ 3) เน้นการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน กล่าวคือ จัดให้มีการมีส่วนร่วมระหว่างเครือข่าย ได้แก่ 1) เครือข่ายผู้สูงอายุ 2) อาสาสมัคร

สาธารณสุข (อสม.) 3) เครือข่ายการออกก�ำลังกาย 4) เวทีประชาชน โดยการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติทาง

ศนูย์สขุภาพชมุชนได้มส่ีวนร่วมในการปฏบัิตงิานร่วมกัน เช่น โครงการอาสาสมัครออกเยีย่มบ้าน โครงการ

อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และการออกพื้นให้ความรู้และกระบวนการวิชาการให้กับชุมชน โดยเน้น

กระบวนการมีส่วนรวมของประชน
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การบรหิารโรงเรยีนของผู้บรหิารตามหลักอปรหิานยิธรรม 7 
โรงเรยีนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนา 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด
The School Admnistration Based on the Seven Principles of 
Apatihaniyadhamma by the Charity Schools of the Buddhist 

Temples in Roi Et Province

สมบตั ิเจนสระคู, จริาภรณ ์ผนัสวา่ง และพระครูวจิติรปญัญาภรณ ์

มหาวทิยาลยัมหามกฎุราชวทิยาลยั วทิยาเขตรอ้ยเอด็

บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนของผู้บริหารตามหลักอปริหานิย

ธรรม 7 โรงเรยีนการกศุลของวดัทางพระพทุธศาสนาในเขตจังหวดัร้อยเอด็ 2) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหาร

โรงเรียนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด จ�ำแนกตามเพศ อายุ และประสบการณ์การท�ำงาน 3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการ

บริหารโรงเรียนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนา 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดกลุ่มตัวอย่าง คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนการกุศล

ของวดัทางพระพุทธศาสนาในเขตจงัหวดัร้อยเอด็ จ�ำนวน 140 คน เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจัิยเป็นแบบสอบถาม 

มค่ีาความเทีย่งตรงเชงิเนือ้หา (Content Validity) อยูร่ะหว่าง 0.67-1.00 และค่าความเชือ่มัน่ (Reliability) 

เท่ากับ 0.94 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมส�ำเร็จรูปเพื่อหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานและความแตกต่างของค่าเฉลีย่โดยการทดสอบ t-test ค่า F-test โดยใช้โปรแกรม

ส�ำเร็จรูป 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 ระดับการบริหารโรงเรียนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 โรงเรียนการกุศลของวัด

ทางพระพทุธศาสนาในเขตจงัหวัดร้อยเอด็ โดยรวมและรายด้านอยูใ่นระดับมาก ด้านทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุ คอื 

ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม และพร้อมเพรียงกันเลิกประชุม รองลงมาคือด้านไม่ลุแก่อ�ำนาจ ความอยาก 

ความเห็นแก่ตัว ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุดคือ ด้านใครเป็นใหญ่ เป็นประธานใหญ่ เคารพนับถือผู้ใหญ่
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	 2.	 ค่าเฉลีย่ระดบัระดบัความคดิเห็นของครูและบคุลากรทางการศกึษาทีม่ต่ีอการบริหารโรงเรียน

ของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนา ในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด จ�ำแนกตามเพศ อายุ และประสบการณ์การท�ำงาน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

	 3.	 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะ พบว่า ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ โรงเรียนควรจัดการประชุม

ใน 2 ลักษณะ คือ การประชุมสามัญประจ�ำเดือน และการประชุมวิสามัญหรือการประชุมเฉพาะกิจ 

ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม โรงเรียนควรก�ำหนดวัน เวลา ในการจัดประชุม

สามัญประจ�ำเดือนให้ชัดเจน เพื่อผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาสามารถจัดเตรียมวาระการ

ประชมุ และข้อเสนอแนะในการประชมุไว้ล่วงหน้า ซ่ึงจะช่วยประหยดัเวลา ในการประชมุ ด้านปฏบิติัตาม

กฎ ระเบียบของโรงเรียน โรงเรียนควรมีการก�ำหนดกฎ ระเบียบของโรงเรียนการกุศลร่วมกัน ทั้งนี้จะต้อง

สอดคล้องกับกฎ ระเบียบของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ด้านใครเป็นใหญ่ เป็นประธาน

ใหญ่ เคารพนับถือผู้ใหญ่ ผู้บริหารควรบริหารจัดการโดยให้ครู และบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วม 

ในการบริหารงานในด้านต่างๆ ด้านไม่ลุแก่อ�ำนาจ ความอยาก ความเห็นแก่ตัว ผู้บริหารโรงเรียนควร 

รบัฟังความคิดเหน็ตลอดจนข้อเสนอแนะของคร ูและบคุลากรทางการศกึษา ด้านเคารพสกัการะสิง่ทีช่มุชน

นั้นนับถือ รักสันติ ขัดเกลาจิตใจอยู่เสมอ ผู้บริหารโรงเรียนควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับขนบธรรมเนียม ประเพณี อันดีงามของชุมชนตามโอกาสที่เหมาะสม และด้านเคารพใน 

พระภิกษสุงฆ์ผูท้รงศลี ผูบ้รหิารโรงเรยีนควรเข้าไปมส่ีวนร่วมในการจดักจิกรรมต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้องกบัภารกจิ

ของภิกษุสงค์ ตามโอกาสที่เหมาะสม

ค�ำส�ำคัญ: หลักอปริหานิยธรรม 7; โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนา

Abstract

	 The objectives of the research were 1) to study the school administration based 

on the Seven Principles of Aparihãniyadhamma by the charity schools of the Buddhist 

temples in Roi Et Province, 2) to compare the attitude of the teachers and school staff 

members about the administration of the said schools, classified by gender, age and job 

experience, and 3) to find out the suggestions and recommendations related to the 

administration of those particular schools. Samples were education-related personnel, 

totally 287 in number. The tool for collecting the data was the five-rating scale  

questionnaire with content validity in the range of 0.67-1.00 and reliability at 0.94.  

The data collected were analyzed by the computer program, and the statistical devices 

consisted of Frequency, Percentage, mean ( ), S.D., t-test (Independent Samples) and  
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F-test (One-way ANOVA).

	 The research results were as follows: 

	 1.	 The school administration based on the Seven Principles of Aparihãniya 

dhamma by the charity schools of the Buddhist temples in Roi Et Province was found, 

both in overall and individual aspects, to be at the ‘MUCH’ level. Taking into account 

the individual aspects, the item that was found to stand on top of the scale was the aspect 

of harmony in meeting and adjourning from the meeting, followed by the non-submission 

to the power of greed and selfishness and the respect to seniority, respectively. 

	 2.	 The comparison of the attitude of the teachers and education-related personnel 

toward the school administration based on the Seven Principles of Aparihãniyadhamma 

by the charity schools of the Buddhist temples in the said area, classified by gender, age 

and job experience, was found, in an overall aspect, to display no statistically significant 

difference. 

	 3.	 The recommendations suggested by the respondents comprised the following: 

(1) The perpetual meeting was recommended to arrange in two types, i.e. ordinary and 

extraordinary or ad hoc meeting. (2) For harmonious meeting and harmonious adjourning 

from the meeting, the monthly meeting was suggested to be set in advance in order for 

the participants to get well-prepared and to save time. (3) The observance of the rules 

and regulations required the cooperation of all charity schools in decreeing any legislations 

concerned so that they would comply with the private school enactment. (4) To win respect 

to the seniority required the assignment of the teachers’ participation in such and such 

positions. (5) As regards the non-submission to the power of greed and selfishness, the 

welcoming of views and opinions of the teachers and education-related personnel was 

needed. (6) In the case of respectful acceptance of culture and traditions or even the cult or 

faith of the community, it was suggested that the administrators or representatives should 

participate in the cultural and traditional activities held by the adjacent community. (7) As for 

paying homage to the monks, the school administrators or representatives were required 

to participate in the religious functions arranged by the temple as regularly as possible.

Keywords: The Seven Principles of Apatihaniyadhamma; The Charity Schools of the Buddhist 

Temples 
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1. 	บทน�ำ
	 วิวัฒนาการของโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ท�ำให้สถานการณ์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมการ

บรหิารภาครฐั และเอกชนเปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็กว้างขวางเพราะ ความก้าวหน้า ทางด้านการสือ่สาร

เทคโนโลยี การถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วสู่ประชาชน แต่ระบบการบริหารงานท้ังภาครัฐและ

เอกชนเกิดความไม่สอดคล้อง และทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจึงท�ำให้สังคมหันกลับมาถึงสาเหตุ

ปัญหาที่แท้จริง ในการบริหารของแต่ประเทศที่มีผลกระทบต่อด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

ซึง่ส่งผลต่อองค์การอืน่ๆ อย่างมากมาย การบรหิารเป็นเร่ืองทีส่�ำคญัยิง่ต่อการด�ำเนนิงานขององค์กร เพราะ

เป็นเครื่องมือ ที่ชี้ให้เห็นความส�ำเร็จ และความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพ

ขององค์การ การบริหารเป็นลักษณะการท�ำงานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ เพื่อให้บรรลุตาม

วตัถปุระสงค์ทีก่�ำหนดไว้ โดยน�ำศาสตร์ และศลิป์ พร้อมด้วยทรัพยากรทางการบริหารมาใช้ ในกระบวนการ

บริหารได้อย่างเหมาะสม และเกิดประสิทธิภาพ (รับขวัญ ภาคภูมิ, 2547 : 4) ซึ่งผู้บริหารจะต้องมีทักษะ

ทีจ่�ำเป็นในการบริหารงาน 3 ประการ คอืทกัษะด้านการท�ำงาน ทกัษะด้านมนษุยสัมพันธ์ และทกัษะทาง

ด้านการคิด นอกจากนี้ผู้บริหารต้องมีหลักในการด�ำเนินงานท่ีเหมาะสม อันจะส่งผลให้ผู้ร่วมงานหรือ 

ผู้ใต้บังคับบัญชา เกิดความเลื่อมใส ศรัทธา ต้ังใจจะปฏิบัติงานให้บรรลุผลส�ำเร็จ ตามเป้าหมาย ดังนั้น  

การด�ำเนินงานจะประสบผลส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถของ 

ผู้บริหารในการน�ำหลักธรรมาภิบาล (ส�ำนักการศึกษา, 2546 : 15)

	 เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 ได้ก�ำหนดทิศทางการบริหารไว้ในมาตรา 39 ว่า “ให้กระทรวงกระจายอ�ำนาจการบริหารและการ

จดัการศกึษาทัง้ด้านวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ 

และส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง...” จากข้อก�ำหนดดัง

กล่าวโรงเรยีนหรอืสถานศกึษาจงึมอี�ำนาจหน้าที ่และความรบัผดิชอบการบรหิารงานด้านการบรหิารทัว่ไป 

วิชาการ บริหารงานบุคคล และงบประมาณเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ด้านการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาต ิในขณะเดยีวกนัต้องให้เกดิผลสมัฤทธิส์อดคล้องกบับริบทของชมุชนทีส่ถานศกึษาต้ังอยู ่โดยสถาน

ศกึษาแต่ละแห่งต้องก�ำหนดเป้าหมายของตนเองในการพฒันาผู้เรยีนให้เป็นท้ังคนดี คนเก่ง และคนมคีวาม

สุขในระดับใด ระดับหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับบริบทของผู้เรียนและชุมชน ความดีความเก่งและความสุขของ

ผู้เรียนในแต่ละพื้นที่ภูมิศาสตร์ ที่สถานศึกษาตั้งอยู่อาจแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และความคาดหวังของผู้ปกครอง เกี่ยวกับการศึกษา ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องและ

รับผิดชอบของสถานศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา  

จงึต้องมคีวามรู ้ความเข้าใจเกีย่วกบับรบิทของชมุชน และบริหารจัดการศกึษาให้สอดคล้องกบับริบทชุมชน

ทั้งบริบท ทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงานและสิ่งแวดล้อม 
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(ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 1-2)

	 โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาได้รับการพัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้าและเป็น

โรงเรียนที่มีคุณภาพสูงข้ึนจากเดิมมากสานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยเฉพาะให้การ

สนบัสนนุถงึร้อยละ100ตามแนวทางของบตัรอุดหนนุค่าเล่าเรยีนท�ำให้โรงเรยีนการกศุลของวดัในพระพทุธ

ศาสนามีหลักประกันความมั่นคงด้านการเงินจากรัฐในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตามการพัฒนาโรงเรียนการ

กศุลของวดัในพระพทุธศาสนาให้มคีวามเจรญิก้าวหน้ายัง่ยนืนัน้ จะหวงัเพียงการสนบัสนนุจากงบประมาณ

ที่เป็นเพียงเงินอุดหนุนอย่างเดียวเท่านั้น ไม่เป็นการพอเพียงผู้บริหารโรงเรียนและคณะครูซึ่งเป็นผู้ที่ต้อง

ปฏิบัติงานในโรงเรียนจ�ำเป็นที่ต้องมีแนวความคิดและหลักการท�ำงานให้สอดคล้องกับความต้องการของ

สงัคมและการเปลีย่นแปลงของโลก จงึจะท�ำให้การพฒันาโรงเรยีนประสบผลส�ำเรจ็ได้ (อดุม นาณ,ิ 2553 : 5)

	 จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O- NET) ในปีการศึกษา 2559 ของนักเรียน 

ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 และสังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) พบว่า กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยและกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าปีการศึกษา 2558 แต่ต�่ำกว่าคะแนนเฉลี่ย

ในระดับประเทศ ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

มีคะแนนเฉลี่ยต�่ำกว่าปีการศึกษา 2558 และต�่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยในระดับประเทศ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า 

การบริหารจัดการคุณภาพการเรียน การสอน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน อยู่ในระดับ “พอใช้” ถึง “ดี” 

ยงัมใิช่ “ดเียีย่ม” ตามความคาดหวงัของหน่วยงานต้นสงักดั คอืส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษา

เอกชน และกระทรวงศึกษาธิการ 

	 จากเหตดุงักล่าวในฐานะผูว้จิยั เป็นผูบ้รหิารโรงเรียนการกศุลของวดัในพระพุทธศาสนา จึงมคีวาม

สนใจที่จะท�ำวิจัยในเรื่อง การบริหารของผู้บริหารตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียน

การกศุลของวดัในพระพทุธศาสนาเขตจงัหวดัร้อยเอด็ เพ่ือเป็นการพัฒนากระบวนการบริหารโรงเรียนการ

กุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพือ่ศกึษาการบรหิารโรงเรยีนของผูบ้ริหารตามหลกัอปรหิานยิธรรม 7 โรงเรียนการกุศลของวดั

ทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด

	 2. เพือ่เปรยีบเทียบการบรหิารโรงเรยีนของผูบ้รหิารตามหลกัอปรหิานยิธรรม 7 โรงเรียนการกุศล

ของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ�ำแนกตามเพศ อายุ และประสบการณ์การท�ำงาน

	 3.	 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการบริหารโรงเรียนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 

โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด
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3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.	 ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง ได้แก่ ครู และบคุลากรทางการศกึษาทีป่ฏิบติัหน้าที ่ในโรงเรียน

การกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ�ำนวน 219 คน

	 2.	 กลุม่ตวัอย่าง ทีใ่ช้ในการวจิยั ได้แก่ ครู และบคุลากรทางการศกึษาท่ีปฏบิติัหน้าท่ี ในโรงเรียน

การกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ�ำนวน 140 คน 

	 3.	 เทคนิคและวธิกีารสุม่กลุม่ตวัอย่าง ก�ำหนดขนาดของกลุม่ตวัอย่างโดยใช้การเปิดตารางส�ำเรจ็

รูปของเครซี่ และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) และค�ำนวณสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหน่วย

ตามประชากรในหน่วยนั้นๆ รายละเอียดของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้

วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 43) 

	 4.	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั ในครัง้นี ้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ทีผู้่วจัิยสร้างขึน้จาก

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแบ่งออก 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามปัจจัยส่วน

บุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ และประสบการณ์การท�ำงาน ลักษณะของแบบสอบถาม

เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) ตอนที่ 2 สอบถามการบริหารของผู้บริหารตามหลักอปริหานิย

ธรรม 7 โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ�ำนวน 42 ข้อ โดยเป็น

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีการของลิเคิร์ต (Likert Scale)  

แบ่งระดับการวัด ออกเป็น 5 ระดับ โดยก�ำหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 

121) และตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Opened Questionnaire) เพื่อสอบถามข้อเสนอ

แนะการบริหารของผู้บริหารตามหลักอปริหานิยธรรม 7 โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนา  

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

	 5.	 การสร้างและตรวจสอบคณุภาพเคร่ืองมอื มข้ัีนตอนดังนี ้1) ศกึษาค้นคว้าเอกสาร ต�ำรา คูม่อื 

วารสาร ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่ก่ียวข้อง 2) สร้างแบบสอบถามโดยประยกุต์และเกบ็ความหมาย รายละเอยีด

จากวัตถุประสงค์ของการวิจัยและนิยามศัพท์เฉพาะ มาเขียนข้อค�ำถามขึ้นและเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา

สารนิพนธ์ พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องและให้ค�ำแนะน�ำเพื่อปรับปรุงต่อไป 3) แก้ไขตามอาจารย์ที่

ปรกึษาเสนอแนะและน�ำแบบสอบถามท่ีสร้างขึน้ตามวตัถปุระสงค์และนยิามศพัท์เฉพาะ เสนอผูเ้ชีย่วชาญ

ตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแก้ไขความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาจ�ำนวน 3 ท่าน ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่าง

วัตถุประสงค์และนิยามศัพท์เฉพาะ กับข้อค�ำถามประเมินความถูกต้องโดยใช้สูตรการค�ำนวณหาค่าดัชนี

ความสอดคล้อง IOC (The Index of Item Objective Congruence)  4) การหาคณุภาพของแบบสอบถาม 

ด�ำเนินการเป็นล�ำดับดังนี้ (1) หาค่าอ�ำนาจจ�ำแนกรายข้อ โดยหาค่าความสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อ

และคะแนนโดยรวม ได้ค่าระหว่าง 0.34-0.84 (2) น�ำข้อที่มีค่าอ�ำนาจจ�ำแนกผ่านเกณฑ์หาค่าความ 

เชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับโดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-Coefficient) ตามวิธี
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การของ ครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.97 และ 5) จัดพิมพ์แบบสอบถาม

ฉบับสมบูรณ์ เพื่อน�ำไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างต่อไป

	 6.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล มีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 1) น�ำหนังสือขอ

ความร่วมมอืในการท�ำสารนพินธ์จากบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั น�ำเรยีนผูบ้รหิาร

โรงเรยีนการกุศลของวดัทางพระพทุธศาสนา ในเขตจังหวดัร้อยเอด็ จ�ำนวน 10 โรง เพ่ือขอความอนเุคราะห์

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย 2) ผู้วิจัยน�ำแบบสอบถามไปด�ำเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง  

โดยท�ำการช้ีแจงรายละเอียดของแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างฟัง โดยให้เวลาในการตอบแบบสอบถาม

และได้รบัแบบสอบถามกลบัคนืมาทัง้หมด 3) ผูว้จิยัเกบ็รวบรวมแบบสอบถามทีไ่ด้จากการตอบแล้วทัง้หมด 

ได้แล้วน�ำมาตรวจสอบความสมบูรณ์ เพื่อด�ำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป

	 7.	 การวิเคราะห์ข้อมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 1) วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถาม โดยการแจกแจงค่าความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 2) วิเคราะห์

ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมของการบริหารโรงเรียนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 โรงเรียนการ

กศุลของวดัทางพระพทุธศาสนาในเขตจงัหวดัร้อยเอด็ โดยการหาค่าเฉลีย่ ( ) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 

(S.D.) ทั้งในภาพรวม รายด้านและรายข้อแล้วแปลผลตามเกณฑ์การวิเคราะห์ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553 

: 121) 3) วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาความแตกต่างการมีส่วนร่วมของการบริหารโรงเรียนของผู้บริหารตาม

หลักอปริหานิยธรรม 7 โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เปรียบเทียบ

ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยโดยการทดสอบค่า t - test และ F - test โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป

	 8.	 สถิตทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู ประกอบด้วย สถติิพ้ืนฐาน (Descriptive Statistics) ประกอบ

ด้วย ค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สถิต ิ

ที่ใช้ในการหาประสิทธิภาพเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย การหาค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 

(Content Validity) และการหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(α-Coefficient) ตามวธิกีารของครอนบาค (Cronbach) สถติิทีใ่ช้ในการทดสอบสมมติฐาน ประกอบด้วย 

การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลีย่สองกลุม่ตวัอย่างทีเ่ป็นอสิระจากกนั โดยใช้ t-test (Independent 

Samples) และการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลีย่มากกว่าสองกลุม่โดยการวเิคราะห์ความแปรปรวน

แบบทางเดียว (One-Way ANOVA) โดยใช้สถิติ F-test

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ผลการศึกษาระดับการบริหารโรงเรียนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 พบว่า 

โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกัน
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เลิกประชุม รองลงมา ได้แก่ ด้านไม่ลุแก่อ�ำนาจ ความอยาก ความเห็นแก่ตัว เคารพสักการะสิ่งที่ชุมชน

นัน้นบัถอื รกัสนัต ิขดัเกลาจติใจอยูเ่สมอ หมัน่ประชมุกนัเนอืงนติย์ เคารพในพระภกิษสุงฆ์ผูท้รงศลี ปฏบิติั

ตามกฎ ระเบยีบของโรงเรยีน และท่ีมค่ีาเฉลีย่ต�ำ่ทีส่ดุ คอื ด้านใครเป็นใหญ่ เป็นประธานใหญ่ เคารพนบัถือ

ผู้ใหญ่ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏดังนี้ 

	 	 1.1	 ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น 

รายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารปรึกษาหารือกับครูและบุคลากรทางการศึกษาภายใน

โรงเรียนเป็นประจ�ำ รองลงมาคือ ผู้บริหารเข้าร่วมและด�ำเนินการประชุมภายในโรงเรียนเป็นประจ�ำและ

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุดคือ ผู้บริหารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับครูและบุคลากรทางการศึกษาภายใน

โรงเรียนเป็นประจ�ำ  

	 	 1.2	 ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารเข้าร่วมประชุมก่อนเวลา และตรง

เวลาเสมอ รองลงมาคือ ผู้บริหารเข้าร่วมการท�ำกิจกรรมของโรงเรียนโดยพร้อมเพรียงกัน และข้อที่มีค่า

เฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารลงมติเห็นชอบในการประชุมต่างๆ ของโรงเรียนโดยพร้อมเพรียงกัน 

	 	 1.3	 ด้านปฏบัิตติามกฎ ระเบียบของโรงเรยีนโดยรวม มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณา

เป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือ ผู้บริหารลงโทษครู บุคลากรทางการศึกษา เจ้าหน้าที่และ

นักเรียนท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎของโรงเรียน รองลงมาคือ ผู้บริหารปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของโรงเรียน 

โดยเคร่งครดั และข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่ต�ำ่ทีส่ดุคอื ผูบ้รหิารบญัญตักิฎไว้เพือ่ประโยชน์ของโรงเรยีนและส่วนรวม 

	 	 1.4	 ด้านใครเป็นใหญ่ เป็นประธานใหญ่ เคารพนับถือผู้ใหญ่โดยรวม มีค่าอยู่ในระดับมาก 

เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่สูงทีสุ่ดคอื มกีารปฏบิติัตามความคดิเหน็ และข้อเสนอแนะ

ของผูป้กครองนกัเรยีน รองลงมาคอื ผูบ้รหิารยดึถอืปฏิบตัติามค�ำสัง่ผู้บงัคบับญัชาด้วยความเคารพเชือ่ฟัง 

และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุดคือ ผู้บริหารยึดถือปฏิบัติตามค�ำสั่งผู้บังคับบัญชา

ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

	 	 1.5	 ด้านไม่ลุแก่อ�ำนาจความอยาก ความเห็นแก่ตัว โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ผู้บริหารบริหารโรงเรียนด้วยความโปร่งใส 

รองลงมาคือ ผู้บริหารบริหารโรงเรียนให้การเคารพเสียงส่วนใหญ่ของกรรมการบริหารโรงเรียน และข้อที่

มีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุดคือ ผู้บริหารบริหารโรงเรียนด้วยความเป็นธรรม 

	 	 1.6	 ด้านเคารพสักการะสิ่งท่ีชุมชนนั้นนับถือ รักสันติ ขัดเกลาจิตใจอยู่เสมอ โดยรวมมีค่า

เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ผู้บริหารปฏิบัติธรรมและ

ขัดเกลาจิตใจอย่างสม�่ำเสมอ รองลงมาคือ ผู้บริหารส่งเสริมให้ครู บุคลากรทางการศึกษาเคารพและ 

สักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ภายในโรงเรียน และข้อที่มีค่าเฉล่ียต�่ำท่ีสุดคือ ผู้บริหารส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรม 
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วันส�ำคัญทางพระพุทธศาสนา 

	 	 1.7	 ด้านเคารพในพระภิกษุสงฆ์ผู้ทรงศีล โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ผู้บริหารส่งเสริม สนับสนุน ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา

ภายในโรงเรียนให้ความคุ้มครอง ปกป้องพระภิกษุสงฆ์ผู้ทรงศีล รองลงมาคือ ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและ

บคุลากรทางการศึกษาในโรงเรยีนท�ำน ุบ�ำรงุ และถวายปัจจยัพระภกิษสุงฆ์ และข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่ต�ำ่ทีส่ดุคอื 

ผู้บริหารส่งเสริม สนับสนุน การปฏิบัติศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ์ 

	 2.	 ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารโรงเรียนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 

โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า

	 	 2.1	 ระดับความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีเพศต่างกัน มีค่าเฉลี่ยของ

ระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารโรงเรยีนของผูบ้รหิาร ตามหลักอปริหานยิธรรม 7 โรงเรียนการกศุลของวดั

ทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม 

พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม ด้านปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของโรงเรียน ด้านใครเป็นใหญ่ เป็นประธานใหญ่ 

เคารพนับถือผู้ใหญ่ ด้านเคารพในพระภิกษุสงฆ์ผู้ทรงศีล และโดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม

สมมติฐานที่ตั้งไว้

	 	 2.2	 ระดับความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีอายุต่างกัน มีค่าเฉลี่ยของ

ระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารโรงเรยีนของผูบ้รหิาร ตามหลักอปริหานยิธรรม 7 โรงเรียนการกศุลของวดั

ทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม 

พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม ด้านปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของโรงเรียน ด้านใครเป็นใหญ่ เป็นประธานใหญ่ 

เคารพนบัถอืผูใ้หญ่ ด้านเคารพสกัการะสิง่ทีช่มุชนนัน้นบัถอื รักสันติ ขดัเกลาจติใจอยูเ่สมอ ด้านเคารพใน

พระภิกษุสงฆ์ผู้ทรงศีล และโดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้	

	 	 2.3	 ระดบัความคดิเหน็ของครแูละบคุลากรทางการศกึษา ทีม่ปีระสบการณ์ การท�ำงานต่างกนั 

มีค่าเฉลีย่ของระดบัความคิดเหน็ต่อการบรหิารโรงเรยีนของผูบ้รหิาร ตามหลกัอปรหิานยิธรรม 7 โรงเรยีน

การกุศลของวดัทางพระพทุธศาสนาในเขตจงัหวดัร้อยเอด็ ด้านหมัน่ประชมุกนัเนืองนิตย์ ด้านพร้อมเพรียงกนั 

ประชมุ เคารพนบัถอืผูใ้หญ่ ด้านไม่ลแุก่อ�ำนาจ ความอยาก ความเหน็แก่ตัว ด้านเคารพสักการะส่ิงท่ีชมุชน

นัน้นบัถอื รกัสนัต ิขดัเกลาจติใจอยูเ่สมอ ด้านเคารพในพระภกิษสุงฆ์ผูท้รงศลี และโดยรวมไม่แตกต่างกนั 

ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้

	 3.	 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะการบริหารโรงเรียนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 

โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า

	 	 3.1	 ด้านหมัน่ประชมุกนัเนอืงนติย์ โรงเรยีนการกุศลของวดัทางพระพทุธศาสนาในเขตจงัหวดั

ร้อยเอ็ด ควรจัดการประชุมใน 2 ลักษณะ คือ 1) การประชุมสามัญประจ�ำเดือน 2) การประชุมวิสามัญ
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หรือการประชุมเฉพาะกิจเมื่อมีความจ�ำเป็นเร่งด่วน

	 	 3.2 ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม โรงเรียนการกุศลของวัดทาง

พระพทุธศาสนาในเขตจงัหวดัร้อยเอด็ ควรก�ำหนดวนั เวลา ในการจดัประชมุสามญัประจ�ำเดอืนให้ชดัเจน 

เพื่อผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาสามารถจัดเตรียมวาระการประชุม และข้อเสนอแนะในการ

ประชุมไว้ล่วงหน้า ซึ่งจะช่วยประหยัดเวลาในการประชุม 

	 	 3.3 ด้านปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของโรงเรียน โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธ ศาสนา

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ควรมีการก�ำหนดกฎ ระเบียบของโรงเรียนการกุศลร่วมกัน ทั้งนี้จะต้องสอดคล้อง

กับกฎ ระเบียบของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

	 	 3.4 ด้านใครเป็นใหญ่ เป็นประธานใหญ่ เคารพนบัถือผู้ใหญ่ ผู้บริหารโรงเรียนการกศุลของวดั

ทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ควรบริหารจัดการโรงเรียนโดยให้ครู และบุคลากรทางการ

ศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารงานในด้านต่างๆ 

	 	 3.5	 ด้านไม่ลุแก่อ�ำนาจ ความอยาก ความเห็นแก่ตัว ผู้บริหารโรงเรียนการกุศลของวัดทาง

พระพทุธศาสนาในเขตจงัหวดัร้อยเอด็ ควรรบัฟังความคดิเหน็ตลอดจนข้อเสนอแนะของคร ูและบคุลากร

ทางการศึกษา	 	 		 	

	 	 3.6	 ด้านเคารพสกัการะสิง่ทีชุ่มชนนัน้นบัถอื รกัสนัต ิขดัเกลาจติใจอยูเ่สมอ ผูบ้รหิารโรงเรยีน

การกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับขนบธรรมเนียม ประเพณี อันดีงามของชุมชนตามโอกาสที่เหมาะสม

	 	 3.7	 ด้านเคารพในพระภกิษสุงฆ์ผูท้รงศลี ผูบ้รหิารโรงเรยีนการกศุลของวดัทางพระพทุธศาสนา 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของภิกษุสงฆ์

ตามโอกาสที่เหมาะสม	

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 มีประเด็นที่อภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ และสมมุติฐานของการวิจัย ดังนี้

	 1.	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับการบริหารโรงเรียนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 

โรงเรยีนการกุศลของวดัทางพระพทุธศาสนาในเขตจังหวดัร้อยเอด็ ทีพ่บว่า ระดบัการบริหารโรงเรยีนของ

ผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ มีค่าเฉล่ียรวมเท่ากับ 3.58 และมีค่าเฉลี่ยรวมทั้ง 7 ด้าน เท่ากับ 3.59  

ที่ผลการวิจัยเป็นดังนี้อาจสืบเนื่องมาจาก โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ดเป็นสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ภายวัด ซึ่งวัดเป็นสถาบันหลักในชุมชนที่ให้การอบรมกล่อมเกลาจิตใจให้

ความรู้พื้นฐานจนถึงวิชาชีพรวมทั้งเป็นศูนย์อนุรักษ์และสืบทอดวัฒนธรรมไทยมาช้านาน ภารกิจส�ำคัญ
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ของวดั คอืการจดัการศกึษา แก่พระภกิษสุามเณรทีเ่รยีกว่าการศกึษาพระปรยิตัธิรรม และการให้การศกึษา

แก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย ที่เรียกว่าการศึกษาสงเคราะห์ รวมทั้งการเผยแผ่ศาสนธรรมเพื่อให้ประชาชน

คนไทย เป็นบุคคลที่มีความรู้คู่คุณธรรม (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ : 3) สอดคล้องกับ

งานวจิยัของส�ำเนา เภาศร ี(2557 : 5-6) ทีไ่ด้ศกึษาวจัิยเร่ือง การมส่ีวนร่วมของชมุชนในการจัดการศกึษา

ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของกลุ่มโรงเรียนวังทองสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ก�ำแพงเพชร เขต 1 พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของ

กลุ่มโรงเรียนวังทองสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก�ำแพงเพชร เขต 1 โดยภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก เม่ือพจิารณารายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดบัมากทกุด้าน ได้แก่ ด้านหมัน่ประชมุ

กันเนืองนิตย์ ด้านความพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม ด้านการไม่ตั้งกฎระเบียบที่

ขดัต่อระเบียบของโรงเรยีน ด้านการมคีวามเคารพนบัถอืต่อผูบ้งัคบับญัชา ด้านการให้ความเคารพต่อเพศ

สตร ีด้านการมคีวามเคารพต่อสถานท่ีภายในโรงเรยีน ด้านการให้ความดูแลเอาใจใส่แก่ท่านผูม้าเยอืนตาม

ล�ำดับ 

	 2.	 ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารโรงเรียนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 

โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ที่พบว่า ค่าเฉลี่ยระดับระดับความคิด

เหน็ของครแูละบคุลากรทางการศกึษาทีม่ต่ีอการบรหิารโรงเรยีนของผูบ้รหิาร ตามหลกัอปรหิานยิธรรม 7 

โรงเรยีนการกศุลของวดัทางพระพทุธศาสนาในเขตจงัหวดัร้อยเอด็ จ�ำแนกตามเพศ อาย ุและประสบการณ์

การท�ำงาน ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม  

ด้านปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของโรงเรียน ด้านใครเป็นใหญ่ เป็นประธานใหญ่ เคารพนับถือผู้ใหญ่ ด้าน 

ไม่ลแุก่อ�ำนาจ ความอยาก ความเหน็แก่ตัว ด้านเคารพสักการะสิง่ทีช่มุชนนัน้นบัถอื รกัสนัติ ขดัเกลาจติใจ 

อยู่เสมอ ด้านเคารพในพระภิกษุสงฆ์ผู้ทรงศีล และโดยรวมไม่แตกต่างกัน อาจสืบเนื่องมาจากผู้บริหาร

โรงเรยีนการกุศลของวดัทางพระพทุธศาสนา ในเขตจงัหวดัร้อยเอด็ ได้บรหิารจดัการสถานศึกษาและปฏบิตัิ

ตนตามหลักอปริหานิยธรรม 7 อย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรมตลอดมา สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

ผ่องศรี เรียงตระกูล (2544 : 19) จากเหตุผลดังกล่าวจึงท�ำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ประกอบด้วยครูและ

บคุลากรทางการศกึษาทีป่ฏบิตังิานภายใต้บรบิทเดยีวกนั มคีวามคดิเหน็ ไม่แตกต่างกนั สอดคล้องกบังาน

วจิยัของประยงค์ พรมมา (2557) ทีไ่ด้ศกึษาวจิยั เรือ่ง การบริหารงานตามหลักอปริหานยิธรรมขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่าพนักงานท่ีมีอาย ุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่งงาน รายได้ต่อเดือนและ

อายุการท�ำงานท่ีต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น ไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

	 3.	 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะการบริหารโรงเรียนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 

โรงเรยีนการกุศลของวดัทางพระพทุธศาสนาในเขตจงัหวดัร้อยเอด็ ทีพ่บว่า ด้านหมัน่ประชมุกนัเนอืงนติย์ 
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โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ควรจัดการประชุมใน 2 ลักษณะ คือ 

การประชุมสามัญประจ�ำเดือน การประชุมวิสามัญหรือการประชุมเฉพาะกิจเมื่อมีความจ�ำเป็นเร่งด่วน 

ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนา 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระไพศาล สุทฺธจิตฺโต (2555) ที่ได้ท�ำการศึกษาวิจัย 

เร่ือง การบริหารโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี พบว่า ข้อเสนอแนะและ

แนวทางการบรหิารโรงเรยีนการกศุลของวดัในพระพทุธศาสนาจงัหวัดราชบรีุ ประกอบด้วย 1) ควรส่งเสรมิ 

บุคลากรให้มีคุณภาพในทุกๆด้านเพื่อประสิทธิภาพงานท่ีดีในด้านวิชาการบุคลากรกิจการนักเรียนธุรการ

และการเงินอาคารสถานที่ความสัมพันธ์โรงเรียนกับชุมชน 2) ควรบริหารกิจกรรมนักเรียนอาคารสถานที่

งบประมาณอย่างมีคุณภาพ 3) ควรจัดสวัสดิการให้บุคลากรในสถานศึกษาอย่างพอเพียงและเหมาะสม

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้

	 	 1.1	 ผูบ้รหิารโรงเรยีนการกุศลของวดัทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวดัร้อยเอด็ ควรน�ำหลัก

อปรหิานยิธรรม 7 ในด้านทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูทีส่ดุ คอื ด้านพร้อมเพรยีงกนัประชมุ พร้อมเพรยีงกนัเลกิประชมุ 

มาใช้เพื่อให้เกิดผลดีต่อสถานศึกษาต่อไป

	 	 1.2	 ผูบ้รหิารโรงเรยีนการกุศลของวดัทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวดัร้อยเอด็ ควรน�ำหลัก

อปริหานิยธรรม 7 ในด้านที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำ  คือ ด้านปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของโรงเรียนและด้านใครเป็น

ใหญ่ เป็นประธานใหญ่ เคารพนับถือผู้ใหญ่ มาปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เกิดผลดีต่อสถานศึกษาต่อไป	

	 2.	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

	 	 2.1	 ควรท�ำการวิจัยเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิย

ธรรม 7 กับประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน

	 	 2.2	 ควรท�ำการวจิยัเกีย่วกบัการบรหิารจดัการตามหลกัอปรหิานยิธรรม 7 ทีส่่งผลต่อความ

ส�ำเร็จในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
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จรยิศาสตร์การพัฒนา: ตวัชีว้ดัและกระบวนการสร้างความโปร่งใส
ในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี

Ethics in Development: Indicators and Processes for Cultivating 
the Transparency of Local Government Organization in 

Ubonratchathani Province

พระครูวุฒธิรรมบณัฑติ, พระครูจนิดาสารานุกูล และไชยสทิธิ์ อดุมโชคนามอ่อน 

มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตอบุลราชธานี

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาจริยศาสตร์การพัฒนา: ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความโปร่งใส 

ในองค์กรปกครองท้องถ่ินของจังหวัดอุบลราชธานี เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mix Method 

Research) โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 2 รูปแบบคือ รูปแบบวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถาม 

(Questionnaire) โดยมีกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 620 คน โดยหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือตามวิธีการ

ของครอนบาค ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส�ำเร็จรูปวิเคราะห์หาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 

ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานและรปูแบบการวจิยัเชงิคณุภาพเป็นแบบแนวสัมภาษณ์ ค�ำถามปลายเปิด (Open-

ended questions) สัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้บริหารองค์การ ข้าราชการและพนักงานราชการลูกจ้าง

และประชาชนผู้ใช้บริการ โดยพิจารณาจากความสมัครใจในการให้ข้อมูล จ�ำนวน 17 คน 

	 ผลการวิจัยพบว่า จริยศาสตร์การพัฒนา:ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความโปร่งใสในองค์กร

ปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี รวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก (  = 3.75) ด้านความโปร่งใสอยู่ใน

ระดับมาก (  = 3.99) ด้านความรับผิดชอบอยู่ในระดับมาก (  = 3.72) ด้านต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.70) ด้านวฒันธรรมคณุธรรมอยูใ่นระดับมาก (  = 3.53) และด้านคณุธรรมในการ

ท�ำงานอยู่ในระดับมาก (  = 3.85)

	 1.	 จากการสมัภาษณ์พบว่า จรยิศาสตร์การพฒันา: ตัวชีว้ดัและกระบวนการสร้างความโปร่งใส

ในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี คือ 1. ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความโปร่งใสใน

องค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี ใน 5 ด้าน คือ (1) ด้านความโปร่งใส เป็นดัชนีที่ประเมิน

เกีย่วกบัความสามารถในการให้และเปิดเผยข้อมลูต่างๆ รวมถึงข้อมลูการด�ำเนนิงานตามภารกิจของ อบต.

ด้านความพร้อมรับผิด ด้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และด้านวัฒนธรรม 
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ในการท�ำงาน

	 2.	 การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนาท้องถิ่น คือ  

หลักพุทธธรรมส�ำหรับการครองตน ประกอบด้วยธรรมเป็นโลกบาล 2 อย่าง ธรรมมีอุปการะมาก 2 อย่าง 

กุศลมูล 3 อย่าง และฆราวาสธรรม 4 อย่าง หลกัพทุธธรรมส�ำหรบัการครองคน ประกอบด้วย พรหมวหิาร

ธรรม 4 ประการ อคติธรรม 4 ประการ สังคหวัตถุ 4 ประการ สัปปุริสธรรม 7 ประการ ทศพิธราชธรรม 

10 ประการ หลักพุทธธรรมส�ำหรับการครองงาน ประกอบด้วย สุจริต 3 อย่าง อิทธิบาท 4 ประการและ

โยนิโสมนสิการ 10 ประการ

ค�ำส�ำคัญ: จริยศาสตร์การพัฒนา; ตัวชี้วัด; กระบวนการ

Abstract

	 The objective of this research is to study the development ethics indicators and the 

process of enhancing transparency in local administration organizations of Ubonratchathani 

province. Mixed method was used in this research by quantitatively and qualitatively 

gathering information. For the quantitative method, questionnaires were distributed among 

sampling groups of 620 persons and coefficient reliability of the tool was gained through 

Cronbach's alpha method. Information was analyzed by computer statistical package to 

get the average, percentage and standard deviation. For the qualitative method, in-depth 

interview with open-ended questions was used among the executives of local administration 

organizations, government officials, government employees and the people getting the 

service. The total seventeen persons interviewed voluntarily provided the information. 

	 Findings of this research are as the followings: all aspects of the development 

ethics indicators and the process of enhancing transparency in local administration  

organizations of Ubonratchathani province are at high level (  = 3.74) and every aspect 

is at high level including transparency (  = 3.99), accountability (  = 3.72), countering 

corruption (  = 3.70), merit culture (  = 3.53) and work ethics (  = 3.85). It was found from the 

interviews on the development ethics indicators and the process of enhancing transparency 

in local administration organizations of Ubonratchathani province as the followings:

	 1.	 The indicators and the process of enhancing transparency in local administration 

organizations of Ubonratchathani province include five aspects: (1) Transparency as an 
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indicator for assessing the competency in publicly opening and providing information 

related to the mission of Tambon administration organization; (2) Accountability; (3) 

Countering corruption; (4) Merit culture in the organization; and (5) Work ethics.

	 2.	 The Buddha-Dhamma Principles integrated for enhancing transparency in local 

development are as the followings: Buddha-Dhamma for self-managing includes  

Lokapala-dhamma 2, Bahukara-dhamma 2, Kusala-mula 3 and Gharavasa-dhamma  

4. Buddha-Dhamma for people-managing includes Brahmavihara 4, Agati 4, Sangahavatthu 

4, Sappurisa-dhamma 7 and Rajadhamma 10. Buddha-Dhamma for task-managing includes 

Sucarita 3, Iddhipada 4 and Yonisomanasikara 10.

Keywords: Ethics in Development; Indicators; Processes  

1. 	บทน�ำ
	 จากการเปลีย่นแปลงทางวฒันธรรมตามกระแสโลกาภวิฒัน์ ท�ำให้เกดิผลกระทบอย่างมากกับวถิี

ชวีติความเป็นอยูก่ารศกึษาจรยิศาสตร์ พฤติกรรมและวัฒนธรรมในด้านต่างๆ การเปลีย่นแปลงในบางอย่าง 

ท�ำให้เกิดผลกระทบในทางลบกับประชาชนและกระแสโลกาภิวัฒน์ที่เกิดขึ้นนับวันจะทวีความรุนแรงต่อ

เนื่องมากขึ้น ท�ำให้ธุรกิจและอุตสาหกรรมแสวงหาช่องว่างทางกฎหมายเอาเปรียบสังคมเพื่อสร้างความ

มั่งคั่งให้กับตนเองและปัจจุบันเศรษฐกิจของประเทศก�ำลังประสบปัญหาอย่างมากมาย

	 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในภาครัฐ ซ่ึงผ่านการเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  

เมือ่วนัที ่26 สงิหาคม 2551 ประกอบด้วย 5 ยทุธศาสตร์ คอื ยทุธศาสตร์ที ่1 การพฒันาระบบการบรหิาร

จัดการงานภาครัฐที่เอื้อต่อการหล่อหลอมให้ข้าราชการมีมโนสุจริต ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับปรุงระบบ

การบริหารงานบุคคลให้เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ยุทธศาสตร์ที่ 3 การก�ำหนดบรรทัดฐาน

ทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมคุณธรรมในองค์กรเพื่อ

เป็นต้นแบบให้ข้าราชการได้เรยีนรูแ้ละปฏบิตัติาม ยทุธศาสตร์ที ่5 การสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในการตรวจสอบคุณธรรมจริยธรรมธรรมาภิบาลของข้าราชการและหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงการสร้างความ

โปร่งใสให้เกิดขึน้ในการปฏิบัติราชการ มใิช่เป็นเรือ่งทีเ่พ่ิงจะมกีารกล่าวถงึ แต่เป็นประเด็นส�ำคญัทีป่รากฏ

อยูใ่น วาระแห่งชาตว่ิาด้วยการสร้างระบบบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสังคมทีด่ ีมาตัง้แต่ปี 2542 ตราบจน 

ปัจจุบันนี้ (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557 : 20)

	 การมีจริยศาสตร์ ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความโปร่งใสในองค์กรเป็นเครื่องมือมาวัดความ

โปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ โดยเริม่ตัง้แต่องค์กรปกครองท้องถ่ินหรือระดับส�ำนกั/กอง จนกระทัง่เป็นภาพ
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รวมระดับกรม จึงต้องร่วมมือกันเป็นเครือข่ายร่วมกันสร้างความโปร่งใสให้เกิดขึ้นในภาคราชการและผู้ที่

ได้ประโยชน์จากการท�ำงานอยู่ในองค์กรท่ีมีความโปร่งใส การส่งเสริมจริยธรรมเพื่อราชการให้ใสสะอาด

เห็นควรให้มีการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสขึ้นในส่วนราชการโดยเริ่มต้นจากองค์กรปกครองท้องถิ่น 

ในจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อช่วยกันสร้างราชการไทยให้มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  

รวมถึงการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงผลการวิจัยจะสามารถน�ำไปปรับใช้

กับองค์กรปกครองท้องถิ่นในที่อื่นๆได้ทั่วทั้งประเทศโดยหลักจริยศาสตร์ มีคุณธรรมและจริยธรรมรวม 

ในการปฏิบัติงาน ค�ำนึงถึงผลประเทศของประเทศชาติมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตนต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อความโปร่งใสขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี

	 2.	 เพือ่ศกึษากระบวนการและกลไกทางจริยศาสตร์ในการสร้างความโปร่งใสขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี

	 3.	 เพื่อบูรณาการหลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด

อุบลราชธานี

3.  ขอบเขตการวิจัย
	 1.	 ขอบเขตด้านเนื้อหาของตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความโปร่งใสในองค์กรปกครอง 

ท้องถ่ินของจงัหวดัอบุลราชธาน ีใน 5 องค์ประกอบ คอื 1) ความโปร่งใส 2) ความพร้อมรบัผิด 3) การทุจรติ 

คอร์รัปชั่น 4) วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และ 5) วัฒนธรรมในการท�ำงาน

	 2.	 ประชากร/กลุม่ตวัอย่าง และกลุม่เป้าหมาย กลุม่ตวัอย่างผูใ้ห้ข้อมลูเชงิปรมิาณ ได้แก่ ผูบ้รหิาร

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล ข้าราชการประจ�ำและพนกังานลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในจังหวดั

อุบลราชธานีและประชาชนทั่วไป ผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งเลือกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลเชิงปริมาณโดยเลือก

ตัวอย่างแบบ Typical Case and Extreme Case คือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�ำบล ข้าราชการ

ประจ�ำและพนักงานลกูจ้างขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลเหล่าแดง อ�ำเภอดอนมดแดง จงัหวดัอบุลราชธานี

	 3.	 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี ในเชิงปริมาณ คือ ศึกษาองค์การบริหารปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

อุบลราชธานี จ�ำนวน 219 แห่ง และในเชิงคุณภาพ คือ ผู้วิจัยได้เลือกองค์การบริหารส่วนต�ำบลเหล่าแดง 

อ�ำเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี เป็นเป้าหมายในการศึกษาจริยศาสตร์การพัฒนากระบวนการ

สร้างความโปร่งใสในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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	 4.	 รูปแบบการศึกษาวิจัย เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mix Methodology Research) 

โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 2 รูปแบบคือ รูปแบบวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นเพื่อให้

ได้ข้อสรปุในประเดน็ท่ีตรงกบัวตัถุประสงค์ของการวจิยัมลีกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) 5 ระดับ และรูปแบบวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นแบบแนวสัมภาษณ์ ค�ำถามปลายเปิด (Open-ended 

questions) ที่ไม่ชี้น�ำผู้วิจัยจะใช้ทั้งเทปบันทึกเสียง กล้องถ่ายรูปและสมุดโน้ตประกอบการเก็บข้อมูล  

โดยมีประเดน็ค�ำถามเกีย่วกบัจรยิศาสตร์การพฒันา: ตวัช้ีวดัและกระบวนการสร้างความโปร่งใสในองค์กร

ปกครองท้องถิ่น ใน 5 ด้าน คือ ด้านความโปร่งใส ด้านความรับผิดชอบ ด้านต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 

ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมและด้านคุณธรรมในการท�ำงาน

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ด้านข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมาก 

เป็นเพศหญิง มีจ�ำนวน 568 คน คิดเป็นร้อยละ 91.6 มีอายุระหว่าง 36-50 ปี จ�ำนวน 317 คน คิดเป็น

ร้อยละ 51.1 มีระดับการศึกษา ปริญญาโท จ�ำนวน 337 คน คิดเป็นร้อยละ 54.4 มีต�ำแหน่งในองค์กร 

ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ จ�ำนวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 33.4 มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

ในหน่วยงาน 6-10 ปี จ�ำนวน 291 คน คิดเป็นร้อยละ 46.9

	 2.	 ผลการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับจริยศาสตร์การพัฒนา: ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความ

โปร่งใสในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ค่าเฉลี่ยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

(  = 3.75) เรียงเป็นรายด้านล�ำดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านที่ 1 ด้านความโปร่งใส (  = 3.99) ด้านที่ 

5 ด้านคุณธรรมในการท�ำงาน (  = 3.85) ด้านที่ 2 ด้านความรับผิดชอบ (  = 3.72) และด้านที่ 3 ด้าน

ต่อต้านการทจุริตคอร์รปัช่ัน (  = 3.70) ส่วนด้านทีม่ค่ีาเฉลีย่น้อยทีส่ดุ คอืด้านที ่4 ด้านวัฒนธรรมคณุธรรม 

(  = 3.53)

	 3.	 ผลจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับจริยศาสตร์การพัฒนา: ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความ

โปร่งใสในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้

	 	 3.1	 ด้านความโปร่งใส เป็นดชันทีีป่ระเมนิเกีย่วกบัความสามารถในการให้และเปิดเผยข้อมลู

ต่างๆ รวมถงึข้อมลูการด�ำเนนิงานตามภารกจิของหน่วยงานทีด่�ำเนนิการอย่างตรงไปตรงมา ไม่ปิดบงัหรอื

บิดเบือนข้อมูล โดยเฉพาะกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานที่มีความเสี่ยงในการทุจริต

มากกว่าการด�ำเนินงานด้านอ่ืนๆ หน่วยงานจะต้องด�ำเนินงานและส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในทุก 

ขั้นตอนตามที่กฎหมายก�ำหนด รวมไปถึงการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี

ส่วนร่วมในกระบวนการด�ำเนินงานด้านต่างๆ ของหน่วยงาน ตั้งแต่การร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมจัดท�ำ

แผนงาน ร่วมด�ำเนนิการ และการมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบและสามารถร้องเรียนเกีย่วกบัการด�ำเนนิงาน
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ของหน่วยงานร้องเรียนเจ้าหน้าที่ที่ขาดคุณธรรมและความโปร่งใสได้ องค์การบริหารส่วนต�ำบลเหล่าแดง

มีการด�ำเนินการเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละโครงการให้สาธารณชนรับทราบ  

(ศุภโชค รัตโน, 2560)

	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลเหล่าแดงมีหน่วยประชาสัมพันธ์ เพื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่บทบาท

อ�ำนาจหน้าที่ของของ อบต.ทางช่องทางต่างๆ มีการแสดงข้อมูลการด�ำเนินงานตามบทบาทภารกิจที่เป็น

ปัจจุบันทางเว็บไซต์ของหน่วยงานหรือสื่ออื่นๆ มีเจ้าหน้าที่เฉพาะของหน่วยงาน ให้บริการข้อมูลตลอด

เวลาท�ำการของหน่วยงาน หน่วยงานมกีารเปิดเผยข้อมลูเกีย่วกับการด�ำเนนิงานของหน่วยงานอย่างชดัเจน 

ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์และปรับข้อมูลเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ความหลากหลายของระดับการมีส่วนร่วม

ของประชาชน มีบทบาทที่แตกต่างกันในแต่ละระดับของการมีส่วนร่วม คือ 1) การมีส่วนร่วมในระดับให้

อ�ำนาจแก่ประชาชน คือการให้บทบาทแก่ประชาชนในระดับที่สูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ

แล้ว อบต.จะด�ำเนินการตามการตัดสินใจน้ัน รูปแบบที่ส�ำคัญคือการลงประชามติกล่าวอีกนัยหนึ่ง 2)  

การมีส่วนร่วมในระดับการสร้างความช่วยเหลือ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท�ำงานร่วมกัน 

ในกระบวนการของการตัดสินใจ ซึ่งจะสะท้อนออกมาในลักษณะของการร่วมจัดท�ำแผนการพัฒนา 

ท้องถิน่ร่วมกนัระหว่างฝ่ายภาครฐั ภาคธรุกจิและผู้น�ำชมุชน 3) การมส่ีวนร่วมในระดับการเข้าไปมบีทบาท 

เป็นลกัษณะของการเปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วมท�ำงานตลอดกระบวนการตดัสนิใจมกีารแลกเปลีย่น

ความคิดเห็นและข้อมูลข่าวสารระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างจริงจัง (จ่าเอกเผด็จ คะตะวงษ์, 2560)

	 การจดัการเรือ่งร้องเรยีนของหน่วยงานทีแ่สดงถงึการเปิดโอกาสและให้ความส�ำคญักบัการให้ผูม้ี

ส่วนได้ส่วนเสยีเข้ามามส่ีวนร่วมในการตรวจ สอบและสามารถแจ้งเรือ่งร้องเรยีนเกีย่วกบัการปฏบิตัหิน้าที่

ของเจ้าหน้าที่ รวมถึงร้องเรียนเกี่ยวกับการด�ำเนินงานในกระบวนการต่างๆ ของหน่วยงาน อันไม่โปร่งใส

หรอืทจุรติต่อหน้าทีไ่ด้ ซึง่สะท้อนให้เหน็ว่าหน่วยงานพร้อมทีจ่ะให้มกีารตรวจสอบจากผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย

และแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสของหน่วยงานได้ มีการก�ำหนดช่องทางการร้องเรียนและขั้นตอน/

กระบวนการจดัการเรือ่งร้องเรยีนมกีารก�ำหนดหน่วยงานหรอืเจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบเรือ่งร้องเรยีน มรีะบบ

การตอบสนองหรือรายงานผลการด�ำเนนิการเก่ียวกบัเรือ่งร้องเรยีนให้ ผูร้้องเรยีนทราบ มรีายงานสรปุผล

การด�ำเนินการเรื่องร้องเรียน พร้อมระบุปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขและเผยแพร่ให้สาธารณชนรับ

ทราบผ่านเวบ็ไซต์หรอืสือ่อืน่ๆ หน่วยงานมกีระบวนการรบัเรือ่งร้องเรยีนและช่องทางการรบัเรือ่งร้องเรยีน 

และประชาสัมพันธ์แนวทางการรับเรื่องร้องเรียนให้ประชาชนได้รับทราบอย่างชัดเจน

	 	 3.2	 ด้านความพร้อมรับผิดในการปฏิบัติงานเป็นตัวชี้วัดย่อยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับพฤติกรรม

และทศันคตใินการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีข่องหน่วยงาน ทีแ่สดงถงึความมุง่มัน่ตัง้ใจปฏบิตังิานอย่างเตม็

ประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ ให้ความส�ำคัญกับการปฏิบัติงานตาม

ภารกิจหน้าที่มากกว่าเรื่องส่วนตัว พร้อมรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมายและมีความรับ



35วารสารวชิาการวทิยาลยับรหิารศาสตร ์ปีที ่1 ฉบบัที ่2 (เมษายน - มถินุายน 2561) 

ผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานหากเกิดความผิดพลาดหรือความเสียหายขึ้น รวมถึงกระบวนการของหน่วย

งานในการจัดการกับเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ปฏิบัติงานและขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ  

โดยมุ่งผลส�ำเร็จของงาน มีความพร้อมที่จะบริการหรือส่งมอบผลงานต่อสาธารณะ ตามท่ีก�ำหนดไว ้

ในพันธกิจ ปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ มากกว่าการท�ำธุระส่วนตัวในเวลาปฏิบัติงาน 

และระลึกอยู่เสมอว่าจะต้องมีส่วนในความรับผิดชอบ เมื่อองค์การบริหารส่วนต�ำบลเหล่าแดง เกิดความ

เสียหายอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติงานที่ผิดพลาด พร้อมรับฟังการวิพากษ์หรือติชมจากประชาชน/ผู้รับ

บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และพร้อมที่จะแสดงความรับผิดชอบหากปฏิบัติงานผิดพลาดหรือเกิดความ

เสยีหาย ซึง่จะสามารถสร้างความเชือ่มัน่แก่สงัคมและประชาชนในพ้ืนทีว่่าการขบัเคล่ือนขององค์กรบริหาร

ส่วนต�ำบลเหล่าแดงเป็นไปอย่างมีคุณธรรมและธรรมาภิบาล (กิติกุล แสนทวี, 2560)

	 ผูบ้รหิารของหน่วยงานได้แสดงเจตจ�ำนงสุจรติทีแ่น่วแน่ว่า จะมุง่มัน่ในการบรหิารหน่วยงานด้วย

ความซือ่สตัย์สจุรติและสนบัสนนุงบประมาณหรอืการด�ำเนนิการ เพือ่ให้เกดิความโปร่งใสและซือ่สตัย์สจุรติ

มากขึ้นในหน่วยงาน ตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 

2560-2564) ยทุธศาสตร์ที ่2 ยกระดบัเจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทจุรติ ก�ำหนดให้ผูบ้รหิาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แสดงเจตจ�ำนงทางการเมือง ในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร ประกอบ

กับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน เข้าร่วมรับ

การประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนนิงานของหน่วยงานภาครัฐ ตามท่ีส�ำนกัคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอ เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการบริหาร

ราชการขององค์การบริหารส่วนต�ำบลเหล่าแดง อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและ

ประชาชน มกีารให้ค�ำมัน่ทีจ่ะน�ำพาคณะผูบ้รหิาร สมาชกิสภา พนกังานส่วนต�ำบล ลกูจ้างประจ�ำ พนกังาน

จ้าง ในสงักดัองค์การบริหารส่วนต�ำบลเหล่าแดงทุกคน ให้ปฏบิติัราชการด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต ยติุธรรม 

ควบคู่กับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และร่วมมือกับทุกภาคส่วน ในการป้องกันปราบปรามการ

ทจุรติและประพฤตมิชิอบของเจ้าหน้าทีท่กุระดบั รวมทัง้ตอบสนองและอ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 

และก�ำหนดแนวทางให้องค์การบรหิารส่วนต�ำบลเหล่าแดง ถอืปฏบิติัและด�ำเนนิการ ซ่ึงก็เป็นสิง่ทีอ่งค์กร

บริหารส่วนต�ำบลทุกแห่งต้องกระท�ำอยู่แล้ว (ทรงศักดิ์ แก้วดา, 2560)

	 	 3.3	 ด้านต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น การทุจริตคอร์รัปชั่นถือว่าเป็นอาชญากรรมประเภท

หนึง่ทีส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิสงัคม การเมอืงตลอดจนความเชือ่มัน่ระหว่างประเทศการทจุรติคอร์รปัชัน่ 

อาจมีความหมายหลายมติ ิและมองได้หลายด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการใช้ต�ำแหน่งหน้าทีก่ารงานเพือ่แสวงหา

ประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบเป็นเรื่องของการรับเงินส่ิงของท่ีมีค่าเพ่ือกระท�ำการหรือละเว้นกระท�ำการ 

บางอย่าง นอกจากนีย้งัมคีวามหมายไปถงึการใช้อ�ำนาจหน้าท่ี เพ่ือเหตุผลมบัิงควรด้วยการทจุริตคอร์รัปชัน่

ยงัรวมถงึพฤตกิรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากหน้าท่ีปกติเช่นการใช้อทิธพิลส่วนตวับางประการ หากมองในมติด้ิาน
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กฎหมายการทุจริตคอร์รัปชั่นอาจตรงกับค�ำว่าการทุจริตในวงราชการ ได้แก่ การฉ้อราษฎร์บังหลวง 

ซึง่ตามประมวลกฎหมายอาญาใช้ค�ำว่าการแสวงหาประโยชน์ทีม่คิวรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส�ำหรบัตนเอง

หรือผู้อื่นหากมองในมิติด้านศีลธรรม การคอร์รัปชั่น ได้แก่ การกระท�ำ ซึ่งละเมิดหลักแห่งศีลธรรมเรื่อง

ต่างๆ (นิภาพร สายแก้ว, 2560)

	 ข้อมูลเกีย่วกบัมลูเหตขุองการทุจรติประพฤติมชิอบแสดงว่าการทจุริตคอรปัช่ันในภาครัฐเกดิจาก

สาเหตหุลายประการ ได้แก่ สงัคมขาดการปลกูฝังคณุธรรมจริยธรรมต้ังแต่วัยเด็ก การขาดผู้น�ำทีเ่ป็นแบบ

อย่างที่ดี ผู้บังคับบัญชามีการคอรัปชั่นให้ข้าราชการชั้นผู้น้อยเห็นเป็นตัวอย่าง รายได้หรือนักการเมือง  

มีระบบอุปถัมภ์และการเล่นพรรคเล่นพวกในระบบราชการ กระบวนการคัดเลือกคนเข้าสู่ระบบให้ความ

ส�ำคญัด้านความรู้มากกว่าคณุธรรมการจากัดลกัษณะจ�ำเพาะหรือล็อกสเปค จึงท�ำให้เกดิการให้สินบนการ

จัดซื้อจัดจ้างและการมีจริยธรรมการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ การจัดซ้ือจัดจ้างของทางราชการม ี

ช่องโหว่ เช่น มเีงนิเดอืนของข้าราชการไม่เพยีงพอต่อการครองชพี การทจุริตคอรัปชัน่ในภาครัฐเป็นแบบ

กินตามน�ำ้ การนบัถอืความร่ารวย การใช้อ�ำนาจโดยมชิอบของผลประโยชน์ร่วมกนัในกจิการบางประเภท 

หรือการฮั้วประมูลโครงการเพื่อผูกขาดกิจการบางประเภทท่ีต้องได้สัมปทานจากรัฐบาล รวมถึงข้ันตอน

การใช้บริการของหน่วยงานภาครัฐมีความซ�้ำซ้อนจึงทาให้ประชาชนมีส่วนส่งเสริมให้เกิดการคอรัปชั่น

เพราะต้องการความสะดวกสบาย (บุญมี เดชะค�ำภู, 2560) 

	 บทบาทของผู้บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น ผู้บริหารควรมีบทบาท

ส�ำคญัอย่างยิง่ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทจุรติ คอร์รปัชัน่ โดยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร ปรับปรงุ

ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการจ่ายเงินแผ่นดินให้เกิดความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ สนับสนุน

ภาคประชาชนให้มส่ีวนร่วมในการรณรงค์เรือ่งดงักล่าวอย่างจรงิจงัและปลกูจิตสานกึและค่านิยมของสงัคม

ให้ประชาชนร่วมกันต่อต้านการทุจริตและการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การเลือกโครงการท่ี

ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นที่ในท้องถิ่นมากที่สุดและส่งเสริมให้มี

การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ท่ีได้มาตรฐานหรือราคาไม่สูงกว่าความเป็นจริง มีการก�ำหนดนโยบายการป้องกัน

การทุจริตในองค์กรเพื่อให้บุคลากรในองค์กรได้ถือปฏิบัติร่วมกัน หากรัฐบาลต้องการแก้ไขปัญหาการ

คอรัปชั่นอย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลต้องก�ำหนดมาตรการในการปราบปรามโดยตรง โดยการให้ทุกภาค

ส่วนร่วมกนัศกึษาเรยีนรู้ท�ำความเข้าใจและช่วยกนัเผยแพร่ รูเ้ท่าทนันกัการเมอืงให้สือ่มวลชน องค์กรอสิระ

และองค์กรตรวจสอบภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

	 	 3.4	 ด้านวฒันธรรมคณุธรรมในองค์กร ดชันวีฒันธรรมคณุธรรมในองค์กร ในการปฏบิตังิาน

ที่มีการปลูกฝัง สั่งสอนหรือถ่ายทอดแก่กันของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานจากรุ่นสู่รุ่น จนกลายเป็นแนวทาง

ปฏิบัติประจ�ำหรือวัฒนธรรมของหน่วยงาน ซึ่งวัฒนธรรมเหล่านั้นควรเป็น การปฏิบัติตนหรือทัศนคติที่ดี 

เป็นการขดัเกลาทางสงัคม (Socialization) ให้ไม่ยอมรับพฤติกรรม การทุจริตต่างๆ ในหน่วยงานจนกระทัง่



37วารสารวชิาการวทิยาลยับรหิารศาสตร ์ปีที ่1 ฉบบัที ่2 (เมษายน - มถินุายน 2561) 

ไม่ทนต่อการทุจริตและก่อให้เกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) ส่งผลท�ำให้เจ้าหน้าที่ในหน่วย

งานเกิดความอายหรือความกลัวท่ีจะกระท�ำการทุจริตได้ รวมไปถึงกระบวนการของหน่วยงานที่จะต้อง

ปลกูฝังและสร้างให้เกดิวฒันธรรมทางความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม และ

กระบวนการของหน่วยงานท่ีมีการก�ำหนด แผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน 

นอกจากนี ้การมกีระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลภายในทีเ่ข้มแขง็และมปีระสิทธภิาพ จะส่งผลให้เจ้าหน้าที่

ในหน่วยงานเห็นความส�ำคัญและเกิดความตระหนักถึงผลของการทุจริต จนก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรม 

ในการร่วมต่อต้านการทุจริตได้เช่นกัน การสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตเป็นตัวชี้วัดย่อยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ

พฤตกิรรมและทศันคตใินการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานท่ีแสดงถึงการส่ังสอนหรือถ่ายทอดการ

ปฏิบัติตนที่ดีระหว่างเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดคุณธรรมและความซื่อสัตย์

สุจริต จนเกิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) และกลายเป็นวัฒนธรรมสุจริตของหน่วย

งานและมีการถ่ายทอดพฤติกรรมการทางานที่ดี มีคุณธรรมและซื่อสัตย์สุจริต ให้แก่กันอยู่เสมอ

	 การด�ำเนนิการเพื่อปอ้งกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน เป็นตัวชีว้ัดย่อยที่มีเนื้อหาเกีย่วกับ

กระบวนการของหน่วยงานท่ีส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานมีความเข้าใจเกี่ยวกับการกระทาที่เป็นผล

ประโยชน์ทบัซ้อนหรอืสามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมได้ รวมถงึพฤติกรรม

ของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ไม่เข้าข่ายการมีผลประโยชน์ทับซ้อน มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน มกีารจดัท�ำคูม่อืเกีย่วกับการปฏบิติังานเพ่ือป้องกนัผลประโยชน์

ทบัซ้อน มีการประชมุหรอืสมัมนาหรอืแลกเปลีย่นความรูภ้ายในหน่วยงาน เพือ่ให้ความรูเ้รือ่งการป้องกนั

ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ และปรับปรุงขั้นตอน/แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพื่อป้องกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อน การตรวจสอบถ่วงดุลภายในหน่วยงานเป็นตัวชี้วัดย่อยที่มีเนื้อหาเก่ียวกับ

กระบวนการของ อบต.เหล่าแดง มกีารตรวจสอบถ่วงดลุภายในเกีย่วกบัการด�ำเนนิงานทีม่คีวามเสีย่งหรอื

โอกาสที่จะเกิดการทุจริตโดยกลุ่มคนท่ีมีบทบาทหน้าที่ ซ่ึงจะต้องมีการด�ำเนินการอย่างเป็นอิสระและมี

ประสทิธภิาพในการตรวจสอบถ่วงดลุภายในอบต. นอกจากนัน้ยงัมีกิจกรรมทีแ่สดงถงึความพยายามทีจ่ะ

ปรบัปรงุการบรหิารงานของหน่วยงานให้มคีวามโปร่งใสยิง่ขึน้ (มณวีรรณ แก่นแก้ว, 2560) คณะผู้บริหาร

ต้องยึดหลักคุณธรรม และยึดความถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย สร้างจิตส�ำนึกและเป็นตัวอย่างให้กับ

บุคลากรในส่วนของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องปลูกฝังค่านิยมที่เพียงพอ ปฏิบัติตามระเบียบ

กฎหมายอย่างเคร่งครัด

	 	 3.5	 ด้านคุณธรรมในการท�ำงาน ดัชนีคุณธรรมการท�ำงานในหน่วยงาน เป็นพฤติกรรมของ

เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานท่ีแสดงถึงการให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่จะต้องก�ำหนดให้มีคู่มือหรือ

มาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและมีการปฏิบัติงานตามคู่มือหรือมาตรฐานนั้นอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ 

รวมถงึจะต้องให้ความส�ำคญักบัการปฏิบัตงิานอย่างเป็นธรรมและเท่าเทยีมกนั ซึง่ถอืเป็นลกัษณะคณุธรรม
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ที่หน่วยงานจะต้องถึงปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงาน นอกจากนี้ หน่วยงานจะต้องมีคุณธรรม

ในการบริหารงานภายในหน่วยงาน ทั้งการบริหาร งานบุคคล พฤติกรรมการใช้จ่ายเงินงบประมาณของ

หน่วยงาน พฤติกรรมของหวัหน้างานในการมอบหมายงาน ตลอดจนการให้ความส�ำคญักบัสภาพแวดล้อม

และอุปกรณ์ที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นตัวชี้วัดย่อยที่มีเน้ือหาเก่ียวกับ

กระบวนการของหน่วยงานทีแ่สดงถงึการให้ความส�ำคัญเกีย่วกบัการปฏบิติังานของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

โดยการก�ำหนด ให้มีคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและมีการกากับดูแลเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติ

งานตามคู่มือหรือมาตรฐาน รวมทั้งเจ้าหน้าที่จะต้องมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานอย่างเป็นมาตรฐานและ

เป็นไปตามระเบียบขั้นตอนอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ มีคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

ตลอดจนรายงานผลการปฏิบัติงานตามคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก และเจ้าหน้าที่

ของหน่วยงานปฏิบัติงานตามระเบียบขั้นตอนอย่างเคร่งครัด เป็นมาตรฐานและยึดหลักความถูกต้องอยู่

เสมอ ความเป็นธรรมในการปฏิบัติงานเป็นตัวชี้วัดย่อยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการของหน่วยงานที่

แสดงถึงการให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่มีความเป็นธรรมต่อผู้รับ

บริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเท่าเทียมกัน โดยการแสดงขั้นตอน การปฏิบัติงานและระยะเวลาที่ใช้

ในการดาเนนิการให้ผูใ้ช้บรกิารหรอืผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทราบอย่างชดัเจน มรีะบบการตรวจสอบเพือ่ป้องกนั

การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งเจ้าหน้าท่ีจะต้องมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานอย่างเป็น

ธรรม เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในกรณีใดกรณีหนึ่ง มีการแสดงขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจหลักและระยะเวลาท่ีใช้ใน การด�ำเนินการให้ผู้รับบริการหรือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทราบอย่างชัดเจน และมรีะบบการป้องกนัหรอืการตรวจสอบเพือ่ป้องกันการละเว้นการปฏบิตัหิน้าทีต่าม

ภารกจิหลกั ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานต้องปฏบิตังิานโดยยดึหลกัความเป็นธรรม เท่าเทยีม ไม่เลอืก

ปฏิบัติ

	 4.	 การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนาท้องถิ่น คือหลัก

พุทธธรรมส�ำหรับการครองตน หลักพุทธธรรมส�ำหรับการครองคนและหลักพุทธธรรมส�ำหรับการครอง

งาน สามารถจ�ำแนกออกได้ดังนี้

	 	 4.1	 หลักพุทธธรรมส�ำหรับการครองตน การน�ำหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามาเป็น

เครือ่งก�ำกบัในการบรหิารงานทกุด้าน ย่อมเป็นการประสานแนวคดิในเชงิจริยธรรมของสังคม โดยเฉพาะ

อย่างการเลือกใช้พุทธธรรมที่เหมาะแก่การบริหารจัดการ คือ

	 	 	 (1)	 ธรรมเป็นโลกบาล คือ คุ้มครองโลกที่ได้ชื่อว่า คุ้มครองโลก เพราะว่าเป็นธรรม

สนบัสนนุชาวโลกให้รูจั้กยบัยัง้จติและละอายตนเองไม่กล้าท�ำทจุรติ แบ่งเป็น 2 อย่าง คอื หริ ิความละอาย

แก่ใจ ต่อหน้าไม่ท�ำบาปลบัหลงัไม่กล้าประพฤติชัว่ ไม่พวัพนัทจุรติไม่ยอมเกีย่วข้องคดีละเมดิกฎหมายและ

ผดิศลีธรรมใจสงู ไม่น�ำพาสิง่ยัว่ยวนใฝ่ต�ำ่ โอตตปัปะ ความเกรงกลัว ใจเกลียดพฤติกรรมชัว่ กลัวเกรงโทษ
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ผิดและทุกข์ภัยไม่เสี่ยงท�ำผิดทั้งในที่ลับและที่แจ้ง

	 	 	 (2)	 ธรรมมีอุปการะมาก ที่ได้ชื่อว่าเป็นธรรมมีอุปการะมากเพราะว่าเป็นคุณธรรมที่

เสริมสร้างทางด�ำเนินชีวิตให้ก้าวหน้า ในการปฏิบัติงานให้ส�ำเร็จเรียบร้อยรอบคอบ มี 2 อย่าง คือ สติ 

ความระลึกได้ นึกถึงตนเองอยู่ตลอดเวลาโดยละเอียดถี่ถ้วน คือ ไม่พลั้งเผลอ และสัมปชัญญะ ความรู้ตัว 

คือควบคุมกระแสจิตให้จดจ่อปรากฏปกติและสม�่ำเสมอ

	 	 	 (3)	 กุศลมูล คือ พื้นฐานแห่งจริยธรรมฝ่ายดี หรืออาจจะเรียกว่า เป็นรากเหง้าต้นตอ

ของสิ่งดี ควรปลูกสร้างให้เกิดขึ้นในจิตสันดาน มี 3 อย่าง คือ อโลภะ ความไม่อยากได้ เช่น ไม่อยากได้

ของเขาคิดแต่เสียสละเกื้อกูลผู้อื่น ส�ำนึกในสิทธิมนุษยชน ไม่เห็นแก่ได้ กลับมีน�้ำใจเสียสละโอบอ้อมอาร ี

อโทสะ ความไม่คิดประทุษร้ายไม่มีความขัดเคือง มีเมตตาประจ�ำใจ ข่มอารมณ์ ไม่วู่วาม รู้จักให้อภัย 

ไม่ถือโทษและมีน�้ำใจ เมตตาปรานี และอโมหะ ความไม่หลง ความรู้แจ้ง ความเข้าใจตามความเป็นจริง  

มีปัญญารอบคอบ เข้าใจเหตุผล และเฉลียวฉลาดทันต่อเหตุการณ์

	 	 	 (4) ฆราวาสธรรม คือ ธรรมส�ำหรับฆราวาส หรือจะเรียกว่าเป็นธรรมส�ำหรับการครอง

เรือนของคฤหัสถ์ ก็ได้ มี 4 อย่าง ดังนี้คือ สัจจะ ความจริงใจ ได้แก่ ความซื่อตรง ซื่อสัตย์ จริงใจ พูดจริง 

ท�ำจริง ทมะ การฝึกฝนข่มจิต ได้แก่ การยับยั้งชั่งใจ ปรับอารมณ์โดยนึกเอาใจเขามาใส่ใจเรา การรู้จัก

ควบคุมจิตใจ ฝึกหัดดัดนิสัยแก้ไขข้อบกพร่อง ขันติ ความอดทน ได้แก่ ความอดทนต่อความล�ำบาก

ตรากตร�ำความเจ็บใจ อดทนสู้ในการประกอบสัมมาชีพ อดทนต่ออุปสรรคและอดกลั้นสิ่งสะเทือนใจและ

จาคะ ความเสียสละได้แก่ ความเป็นผู้มีจิตใจกว้างขวางเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เกื้อกูลกัน ไม่คับแคบเห็นแก่ตัว

แบ่งปันสิ่งของของตนอดออมถนอมน�้ำใจ

	 	 4.2	 พทุธธรรมส�ำหรับการครองคน ต้องรูจ้กัการจดัการงานโดยใช้ทรพัยากรและบรหิารคน

อย่างคุ้มค่า โดยเลือกบุคคลที่เหมาะสมกับงาน จึงจะท�ำให้งานมีความส�ำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ดังนี้

	 	 	 (1)	 พรหมวิหารธรรม คือธรรมเป็นเครื่องอยู่ของผู้ใหญ่ มี 4 อย่าง คือ เมตตา ความ

รักใคร่ปรารถนาจะให้เป็นสุข เมตตา แปลว่า ความรัก ความปรารถนาดี มีไมตรีจิต คิดจะช่วยให้ทุกคน 

ในโลกนี้ประสบประโยชน์และความสุขโดยทั่วกัน กรุณา ความสงสาร คิดจะช่วยให้พ้นทุกข์ ความสงสาร 

คอืคดิจะช่วยเหลอืผูอ้ืน่ให้พ้นจากความทกุข์ความเดือดร้อน มทุติา คอืความพลอยยนิดีในเมือ่เหน็ผูอ้ืน่ได้

ดี กล่าวคือ ความพลอยยินดีด้วย ในเมื่อเห็นผู้อื่นได้ดี ข้อนี้เป็นหลักธรรมของผู้ที่มีลักษณะใจกว้างขวาง

ยนิดต่ีอความดขีองผูอ่ื้น และอเุบกขา ความวางใจเป็นกลางความวางเฉยไม่ดใีจไม่เสยีใจ เมือ่ผูอ้ืน่ถงึความ

วิบัติอุเบกขา ได้แก่ การวางใจเป็นกลาง	

	 	 	 (2)	 อคติธรรม ได้ชื่อว่า เป็นอุปสรรคของความยุติธรรม เรียกว่า อคติ คือทางผิดหรือ

ความล�ำเอยีงไม่มคีวามเท่ียงธรรมม ี4 ประการ คอื ฉันทาคติ คอื ความล�ำเอยีงเพราะรักใคร่กนัหรือชอบพอ
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กัน คือ ท�ำให้เสยีความยตุธิรรม โทสาคต ิคอื ความล�ำเอยีง เพราะโกรธหรอืไม่ชอบกนั ท�ำลายความยตุธิรรม

เพราะลุอ�ำนาจแก่ความเกลียดชังไม่ชอบใจ โมหาคติ คือ ความล�ำเอียงเพราะหลง คือโง่รู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

ไม่รู้หรือสะเพร่า และภยาคติ คือ ความล�ำเอียงเพราะความกลัวในการให้คุณให้โทษ 

	 	 	 (3)	 สังคหวัตถุ คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวน�้ำใจ ส�ำหรับผูกไมตรีเป็นจรรยาบรรณด้าน

มนษุยสมัพนัธ์ สามารถครองใจคนได้ ม ี4 ประการ ได้แก่ ทาน หมายถงึ การให้ (โอบอ้อมอาร)ี นกับรหิาร

ที่ดีต้องมีน�้ำใจรู้จักเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ให้ทานแก่เพ่ือนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา ปิยวาจา หมายถึง  

การพูดถ้อยค�ำไพเราะอ่อนหวานนักบริหารที่ดีจะรู้จักผูกใจคนด้วยค�ำพูดอ่อนหวาน ค�ำพูดหยาบกระด้าง

ผูกใจใครไม่ได้ อัตถจริยา หมายถึงการท�ำตัวให้เป็นประโยชน์แก่ผู้อื่น (สงเคราะห์ประชาชน) ตรงกับ 

ค�ำพังเพยที่ว่าอยู่บ้านท่านอย่าน่ิงดูดาย ปั้นวัวควายให้ลูกท่านเล่น และสมานัตตา หมายถึง การวางตัว

สม�่ำเสมอ (วางตัวพอดี) เมื่อนักบริหารไม่ทอดทิ้งผู้ร่วมงานทั้งหลาย

	 	 4.3	 พุทธธรรมส�ำหรับการครองงาน การน�ำพุทธธรรมส�ำหรับการครองงานนั้น จะต้องมี

ความรอบรูเ้ก่ียวกบัคนร่วมงาน นกับริหารต้องรูว่้าใครมคีวามสามารถในด้านใด เพือ่จะได้ใช้งานให้เหมาะ

กับงานและต้องรอบรู้เกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบเพื่อประโยชน์ในการวางแผนบรรจุบุคลากร มี 2 

ลกัษณะ คอื รูเ้ท่าและรูท้นั รูเ้ท่า คอื ความรูร้อบด้านเกีย่วกบังานว่ามขีัน้ตอนอย่างไรและมส่ีวนเกีย่วข้อง

กับคนอื่นๆ อย่างไร และยังหมายถึงความรู้เท่าถึงการณ์ในเมื่อเห็นเหตุแล้วคาดว่าผลอะไรจะตามมา แล้ว

เตรียมการป้องกันไว้ รู้ทัน คือ หมายถึงความรู้เท่าทันสถานการณ์ เมื่อเกิดปัญหาขึ้นก็สามารถแก้ปัญหา

เฉพาะหน้าได้ดี ดังกรณีของคนที่ขับรถลงจากภูเขาแล้วรถเบรกแตก เมื่อเจอกับปัญหาเช่นนั้น เขาตัดสิน

ใจฉับพลันว่าจะท�ำอย่างไร นั้นเป็นความรู้ทันเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

	 	 	 (1)	 สุจริต คือ ความประพฤติชอบ ประกอบด้วยมนุษยธรรม ท�ำด้วยกาย วาจาและใจ

สจุรติ คอื พฤตกิรรมบรสิทุธิ ์ประกอบแต่ประโยชน์สขุ เป็นธรรมพงึกระท�ำโดยแท้ ม ี3 อย่าง (อภ.ิส.ํ(ไทย), 

34/840/290) ดังนี ้กายสจุรติ ความประพฤตชิอบด้วยกาย คอื เว้นจากการทรมานเบียดเบยีนหรอืท�ำลาย 

ฆ่าสิ่งมีชีวิตให้ถึงตาย วจีสุจริต ความประพฤติชอบด้วยวาจา คือ เว้นจากการพูดเท็จ หลอกลวงท�ำให้คน

อื่นหลงเชื่อ เว้นจากการพูดส่อเสียด ยุยงฝ่ายนี้ให้เข้าใจผิดฝ่ายโน้น มโนสุจริต ความประพฤติชอบด้วยใจ 

คือ เว้นจากความคิดโลภ เห็นแก่ตัว ดิ้นรนเพื่อต้องครอบครองสิ่งของผู้อื่น เว้นจากการพยาบาทปองร้าย

จองเวรผูกเวร

	 	 	 (2)	 อิทธิบาท แปลว่า บาทฐานแห่งความส�ำเร็จ ผู้หวังความส�ำเร็จในสิ่งใดต้องท�ำตน

ให้สมบูรณ์ ด้วยสิ่งที่เรียกว่า อิทธิบาท ซึ่งจ�ำแนกไว้เป็น 4 อย่าง (องฺ.สตฺตก. (ไทย), 23/20/19-23) คือ

ฉันทะ คือความพอใจ ในฐานะเป็นสิ่งที่ ตนถือว่า ดีที่สุดที่มนุษย์เราควรจะได้ ข้อนี้ เป็นก�ำลังใจ อันแรก 

ที่ท�ำให้เกิด คุณธรรม ข้อต่อไป ทุกข้อ วิริยะ คือความพากเพียร หมายถึง การกระท�ำที่ติดต่อไม่ขาดตอน

เป็นระยะยาวจนประสบความส�ำเร็จ ค�ำนี้มีความหมายของความกล้าหาญเจืออยู่ด้วยส่วนหนึ่ง จิตตะ คือ 
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ความไม่ทอดทิ้งสิ่งนั้น ไปจากความรู้สึกของตัว ท�ำส่ิงซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์ นั้นให้เด่นชัด อยู่ในใจเสมอ  

ค�ำนีร้วมความหมาย ของค�ำว่า สมาธ ิอยูด้่วยอย่างเตม็ที ่และวมิงัสา คอื ความสอดส่องในเหตแุละผลแห่ง

ความส�ำเรจ็ เก่ียวกบัเรือ่งนัน้ๆให้ลกึซึง้ยิง่ๆขึน้ไปตลอดเวลา ค�ำนีร้วมความหมายของค�ำว่าปัญญาไว้อย่าง

เต็มที่

	 	 4.4	 หลกัพทุธธรรมส�ำหรบัส่งเสรมิในการบริหาร พระพุทธองค์ทรงแสดงหลักธรรมส�ำหรับ

ส่งเสรมิในบรหิารและการปกครอง เรยีกว่า ธรรมไม่เป็นทีต้ั่งแห่งความเสือ่ม ธรรมท่ีเป็นไปเพือ่ความเจรญิ

ฝ่ายเดียว วิธีป้องกันมิให้เกิดความเสื่อมขึ้นในบ้านเมือง ซึ่งเรียกว่า อปริหานิยธรรม 7 ประการ มีดังนี้

	 	 	 (1)	 หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การประชุมเป็นการปรึกษาหารือเพื่อแก้ไขปัญหาของ

บ้านเมืองร่วมกัน

	 	 	 (2)	 พร้อมเพรียงกันประชุมเลิกประชุมและท�ำกิจที่ควรท�ำ 

	 	 	 (3)	 ไม่บัญญัติหรือเลิกล้มข้อบัญญัติตามอ�ำเภอใจ ความสงบของบ้านเมืองจะเกิดข้ึน

ได้ต้องอาศัยระเบียบและกฎเกณฑ์และประชาชนร่วมมือกันปฏิบัติตามกฎเกณฑ์	 	

	 	 	 (4)	 เคารพและรบัฟังความคดิเหน็ของผูใ้หญ่เป็นคนทีเ่กิดก่อนเราผ่านประสบการณ์มา

มาก การรับฟังค�ำสั่งสอนของผู้ใหญ่นับเป็นสิ่งที่ดีไม่เสียหายอย่างไร

	 	 	 (5)	 ไม่ข่มเหงหรอืฉดุคร่าสตรทีีถ่อืว่าเป็นเพศทีอ่่อนแอ เป็นตัวแทนของความสวยงาม 

บุรุษจึงควรให้เกียรติและให้การทะนุถนอม

	 	 	 (6)	 เคารพสักการบูชาเจดีย์ปูชนียสถานปูชนียวัตถุ ตลอดจนอนุสาวรีย์ต่างๆ ด้วย  

เพื่อเป็นการแสดงออกซึ่งความกตัญญูกตเวทีต่อบุพพการี ผู้ท�ำคุณประโยชน์ไว้ต่อบ้านเมือง

	 	 	 (7)	 ให้ความอารักขาแก่พระอรหันต์ พระอรหันต์ในที่นี้ หมายรวมถึง บรรพชิตผู้ทรง

ธรรมและปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีของคนทั่วไป 	

5.  ข้อเสนอแนะ
	 ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในด้านระเบียบข้อบังคับหรือกฎหมายท่ีเป็นกรอบการด�ำเนินงาน 

ในองค์การบริหารส่วนต�ำบลเพื่อให้เป็นไปตามแนวทางการด�ำเนินงานของรัฐ องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ควรมีการฝึกอบรมเพื่อสร้างจิตส�ำนึกด้านคุณธรรมจริยธรรมให้บุคลากรในหน่วยงานทุกปี โครงการหรือ

กจิกรรมต่างๆทีอ่งค์การบรหิารจัดท�ำขึน้ ควรมกีารเปิดเผยและเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับรู้ทัว่กนัเพ่ือความ

โปร่งใสขององค์กร หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรจะต้องเร่งสร้างค่านิยม ความมีจริยธรรมและ

จรรยาบรรณวิชาชีพ ส่งเสริมแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลให้เป็นที่ยอมรับในทุกภาคส่วนของสังคมควรมี

แนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ โดยการพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากร

ภาครัฐ โดยต้องเริ่มจากสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา
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มดแดง จังหวัดอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์, 20 ตุลาคม 2560)

นายทองใส แสงอุทัย.รองนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลเหล่าแดง ต�ำบลเหล่าแดง อ�ำเภอดอนมดแดง 

จังหวัดอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์, 20 ตุลาคม 2560)

นางกิติกุล แสนทวีสุข. ผู้อ�ำนวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต�ำบลเหล่าแดง ต�ำบลเหล่าแดง อ�ำเภอ

ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2560).

นายทรงศกัดิ ์แก้วดา. ปลดัองค์กรบรหิารส่วนต�ำบลเหล่าแดง ต�ำบลเหล่าแดง อ�ำเภอดอนมดแดง จังหวดั

อุบลราชธานี, (สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2560).

นางสาวนภิาพร สายแก้ว. ผูอ้�ำนวยการกองการศกึษาศาสนาและวฒันธรรม องค์กรบรหิารส่วนต�ำบลเหล่า

แดง อ�ำเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม 2560).

นางบุญมี เดชะค�ำภู. ประธานสภาองค์กรบริหารส่วนต�ำบลเหล่าแดง อ�ำเภอดอนมดแดง จังหวัด
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นางมณีวรรณ แก่นแก้ว. เลขานุการนายกองค์กรบริหารส่วนต�ำบลเหล่าแดง ต�ำบลเหล่าแดง อ�ำเภอดอน

มดแดง จังหวัดอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2560).



  

ศกึษาหลักสัปปุรสิธรรม 7 เพื่อพัฒนาพฤตกิรรมของมนุษย์
ในสังคมตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท

A Study on Qualities of a Good Man (Sappurisadhamma) to 
Develop Human Beings’ Behaviours in Society Following 

Theravada Buddhist Philosophy

พระครูใบฎกีาบญุเพง็ สุตธมโฺม (จ�ำปาสุข) และพระมหาสากล สุภรเมธ ี

มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั วทิยาเขตรอ้ยเอด็

บทคัดย่อ

	 วิทยานิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาหลักสัปปุริธรรม 7 ตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท 

2) เพื่อศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท และ 3) เพื่อศึกษาหลักสัปปุริส

ธรรม 7 เพื่อพัฒนาพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมตามหลักตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท โดยใช้วิธีวิจัย

เอกสาร คือ ศึกษาค้นคว้าจากคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และต�ำราอื่นๆ ประกอบ

	 ผลการวิจัยพบว่า สัปปุริสธรรมเป็นธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี หรือคนที่แท้ ซึ่งมีความเป็น

คนที่สมบูรณ์ และถือเป็นคุณธรรมที่ส�ำคัญของการพัฒนาพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมที่สมบูรณ์  

7 ประการ ได้แก่ การรู้จักเหตุ การรู้จักผล การรู้จักตน การรู้จักประมาณ การรู้จักเวลา การรู้จักชุมชน 

และการรูจั้ก บคุคลพทุธปรชัญาเถรวาท ถอืว่า การแสดงออกของพฤตกิรรมสามารถจ�ำแนกได้เป็น 3 ทาง 

คือ 1) พฤติกรรมทางกาย เรียกว่า กายกรรม 2) พฤติกรรมทางวาจา เรียกว่า วจีกรรม 3) พฤติกรรมที ่

สืบเนื่องมาจากภายใน คือ จิต เรียกว่า มโนกรรม

	 หลกัสปัปรุสิธรรม 7 ในการพฒันาพฤตกิรรมของมนษุย์ตามหลกัพทุธศาสนาเถรวาท พบว่า เป็นข้อ 

ประพฤตปิฏบิตัสิ�ำหรบัควบคมุกายและวาจาให้ตัง้อยูใ่นความดงีาม แบ่งเป็น 7 ประการ ได้แก่ การรู้จกัเหตุ 

การรู้จักผล การรู้จักตน การรู้จักประมาณ การรู้จักเวลา การรู้จักชุมชน และการรู้จักบุคคล จะสามารถ

ควบคุมพฤติกรรมและพัฒนาทางร่างกาย และจิตใจของตนเองได้ ท�ำให้สังคมมนุษย์อยู่อย่างสงบสุข  

ภายใต้กฎระเบียบวินัย และกฎเกณฑ์ของสังคม นอกจากนี้ยังพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นอริยบุคคล  

4 จ�ำพวก คอื โสดาบนับคุคล อนาคามบีคุคล สกทาคามบีคุคล และพระอรหนัต์ ได้ในทีสุ่ดการพัฒนาชวีติ

มนุษย์นั้นพุทธปรัชญาให้ความส�ำคัญท้ัง 2 ปัจจัย คือ นามธรรม และกายภาพเพื่อพัฒนาชีวิตให้ไปสู ่

เป้าหมายสูงสุดของชีวิตทั้งในระดับโลกียะ และโลกุตระ พุทธปรัชญาได้ให้ความส�ำคัญในการพัฒนาทั้ง 2 
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ด้านไปพร้อมๆ กันในขณะเดียวกันก็เน้นมาทางด้านจิตใจ เพราะเชื่อว่าศักยภาพทางจิตใจเป็นตัวก�ำหนด

กระบวนการของชีวิตให้ไปสู่เป้าหมายสูงสุด คือ พระนิพาน

ค�ำส�ำคัญ: สัปปุริสธรรม 7; พัฒนาพฤติกรรม; พุทธปรัชญาเถรวาท

Abstract

	 The purposes of the thesis were: 1) to study qualities of a good man, 2) to study 

develop human beings’ behavior, and 3) to study qualities of a good man for developing 

of human beings in society following Theravada Buddhist Philosophy. It has been carried 

out with qualitative research methodology, of which its sources include The Tipitaka, 

relevant researches and other texts to supplement it.

	 The results of the research were found that: Outcomes of the research reveal 

the following findings: Siddhartha dharma refers to the virtue of a saint, a good person 

or a person who is completely human. And it is the moral virtue of the development of 

human behavior in seven complete societies, namely, the recognition of the result of 

knowing one's self. Knowing time getting to know the community and recognition. 

Theravada Buddhist philosophy Expressions of behavior can be classified into 3 ways:  

1) Physical behavior is called acrobatics. 2) Verbal behavior. 3) Behavior that is inherent 

in the mind. Called the mind

	 The 7th principle of the development of human behavior in Theravada Buddhism. 

It is a practice for physical control and speech to be placed in goodness, divided into 

seven categories, namely, knowing the result, knowing the results, knowing oneself,  

knowing the approximation. Knowing time getting to know the community and recognition it can 

control behavior and develop physically. Their own minds of human society is peaceful. 

Under disciplinary rules And social norms Finally, the development of human life, the 

philosophy of Buddhism, attaches importance to the two factors, namely, the abstraction 

and the physical, in order to develop the life to the goal.

Keywords: Qualities of Good Man; Human Beings Behaviour; Theravada Buddhist  

Philosophy



45วารสารวชิาการวทิยาลยับรหิารศาสตร ์ปีที ่1 ฉบบัที ่2 (เมษายน - มถินุายน 2561) 

1. 	บทน�ำ
	 มนุษย์ถือว่าเป็นสัตว์โลกท่ีผ่านการพัฒนาการจนถึงขั้นที่อาจเรียกได้ว่าสมบูรณ์แบบ เพราะมี

ร่างกายทีม่อีวยัวะท่ีเหมาะแก่การด�ำเนินชีวิต เช่น มนีิว้มอืทีเ่หมาะแก่การหยบิจับสิง่ของ มแีขนขาทีเ่หมาะ

แก่การ ยืน เดิน นั่ง นอน แต่มนุษย์ก็ยังคงเป็นสัตว์โลกประเภทหนึ่ง ถึงแม้จะผ่านการพัฒนาด้านร่างกาย

มาแล้วก็ตาม (ขบวน พลตรี, 2530 : 47) แต่ก็ยังคงเป็นสัตว์เพราะยังข้องติดอยู่ในโลกและมนุษย์ก็ไม่ได้

อยู่เพียงผู้เดียวในโลกจึงต้องมีการติดต่อสื่อสารเพ่ือให้ผู้อื่นรับรู้ หรือตอบสนองความต้องการของตัวเอง 

การสือ่สารโดยการแสดงออกทางกริยิาท่าทางหรอืค�ำพดู เรยีกว่า พฤติกรรม ซึง่พฤตกิรรมน้ันจะมปีระโยชน์

ทัง้แก่ตนเองและผูอ้ืน่ได้นัน้จติใจต้องได้รบัการพฒันาก่อน เมือ่จติใจพฒันาแล้ว พฤตกิรรมกจ็ะสร้างสรรค์

ไปในทางที่ดีสามารถท�ำประโยชน์แก่ตนเองและส่วนรวมได้อย่างยิ่งใหญ่ อย่างเช่น เจ้าชายสิทธัตถะ  

ทรงเป็นมนุษย์ แต่สมารถพัฒนาพระองค์เองจนชาวโลกขนานพระนามพระองค์ว่า พระสัมมาสัมพุทโธ 

แปลว่า ผู้รู้โดยพระองค์เอง พระองค์สามารถสร้างสรรค์ประโยชน์แก่ชาวโลกเป็นอเนกอนันต์ได้ ปัญหา

ของมนษุย์ไม่ได้มแีต่ปัญหาอยูท่ี่ผูท่ี้ไม่พฒันาจติใจ เมือ่ไม่พฒันาจติใจ พฤตกิรรมการแสงออกทางกายวาจา 

จึงแตกกันไปตามอ�ำนาจของกิเลส (พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว), 2547 : 164-165) 

	 พฤตกิรรมของมนษุย์ทีเ่หน็ได้ง่ายกค็อืพฤติกรรมทางกายและวาจาท่ีไม่ดี เช่น การแสดงความเหน็

แก่ตัว กระท�ำทุจริตต่างๆ และการแสดงวาจาทุจริต เป็นต้น พฤติกรรมที่ไม่ดีเหล่านี้ จ�ำเป็นต้องได้รับการ

แก้ไขเปลี่ยนแปลง ให้เป็นการกระท�ำท่ีสุจริต และการแสดงวาจาที่สุจริตหรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งว่านิสัย

ชอบท�ำกรรมชัว่ของคนเราจ�ำเป็นต้องได้รบัการเปล่ียนแปลง แก้ไขให้มนีสัิยชอบท�ำแต่กรรมดีเท่านัน้และ

อะไรคือสาเหตุปัจจัยที่ท�ำให้คนเรามีนิสัยชอบท�ำแต่กรรมชั่ว เหตุปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้คนเราชอบท�ำกรรม

ชั่วก็คือความคิดผิดๆ ซึ่งมีสาเหตุเนื่องมาจากความเห็นผิดอีกต่อหนึ่ง ความเห็นผิดนี้มีศัพท์ทางธรรมว่า 

มจิฉาทฏิฐ ิความเห็นผดิน้ีเกดิจากจติใจ ท่ีตกอยูใ่ต้อ�ำนาจของกเิลส 3 ตระกลู คอื โลภะ โทสะ โมหะ บคุคล

ใดก็ตามที่มีความเห็นเป็นมิจฉาทิฏฐิ ย่อมจะก่อแต่ความชั่วเป็นนิสัยสันดาน พฤติกรรมเช่นนี้นอกจากจะ

น�ำความทุกข์ความเดือดร้อน มาสู่ตัวบุคคลผู้ก่อกรรมช่ัวเองและสังคมโดยรวมในโลกนี้แล้ว บุคคลผู้นั้น 

ยังต้องไปรับโทษทัณฑ์อย่างสุดแสนสาหัสอีกนานแสนนานในโลกหน้าอีก ด้วยการก่อกรรมชั่วและสังคม

โดยรวมในโลกนี้แล้ว บุคคลผู้นั้นยังต้องไปรับโทษทัณฑ์อย่างสุดแสนสาหัส อีกนานแสนนานในโลกหน้า

อีกด้วย 

	 การแสดงออกทางกายวาจาของมนษุย์ เรยีกว่า พฤตกิรรม (Behavior) ซึง่เป็นผลมาจากการแสดง

ปฏิกิริยาตอบสนองต่อสิ่งเร้าในสถานการณ์ต่างๆ การกระท�ำของมนุษย์อาจสังเกตเห็นได้ชัดเจน ได้แก ่

การกระท�ำทางกาย เช่น การยืน เดิน นั่ง นอน เป็นต้น เรียกว่า “กายกรรม” การกระท�ำทางวาจา ได้แก่ 

การพูด สนทนา การทักทาย และการสั่งสอน เป็นต้น เรียกว่า “วจีกรรม” ส่วนการกระท�ำที่ซับซ้อน 

มากขึน้ ยากต่อความเข้าใจต้องตดิตามสงัเกต วเิคราะห์ ตีความ และประเมนิค่าเป็นการกระท�ำทางใจ เช่น 
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การคิด การจ�ำ การลมื การเรยีนรู ้แรงจงูใจ เจตคตคิวามเมตตาหรอืความรกั เป็นต้น เรยีกว่า “มโนกรรม” 

(เรยีม ศรทีอง, 2542 : 5) พฤตกิรรมของมนษุย์ทัง้ 3 ลกัษณะมไิด้อยูแ่ยกจากกนั แต่ท�ำงานผสมผสานเป็น

จริตหรือจริยาตามลักษณะความประพฤติที่ท�ำอยู่ประจ�ำอยู่ในสันดานพื้นเพจิตใจ หรือลักษณะอุปนิสัย 6 

ประเภท คือ ราคะจริต โทสะจริต โมหะจริต สัทธาจริต พุทธิจริต วิตกจริต (ขุ.ม. (ไทย) 29/156/430)  

ในทางจติวิทยาตะวนัตกท่ัวๆ ไปเรยีกลกัษณะทัว่ๆ ไปของบุคคลว่าบคุลกิภาพ (Personality) ซึง่รวมหมาย

ถึงคุณสมบัติภายใน และพฤติกรรมเฉพาะบุคคลโดยรวมในพุทธปรัชญาเถรวาทถือว่า พฤติกรรมมนุษย์มี

ความเกีย่วข้องกนัอย่างใกล้ชดิ เพราะกายกบัจิตต่างก็อาศยัซ่ึงกนัและกนั กายเป็นทีอ่าศยัของจิต และจิต

เป็นผูค้วบคุมภายในส�ำหรบัการรบัรูแ้ละการเรยีนรูโ้ดยผ่านกายกระท�ำงานของจติ ส่งผลกระทบต่อสภาพ

ทางกาย ดังนั้น มนุษย์จะท�ำดีหรือช่ัวขึ้นอยู่อย่างเป็นสุขหรืออยู่อย่างเป็นทุกข์ ขึ้นอยู่กับสภาพทางจิต 

เพราะภาวะจิตใจท่ีดีหรือไม่ดีนั้นจะเป็นตัวผลักดันให้เกิดพฤติกรรมดีหรือไม่ดีตาม ดังพุทธพจน์ในคาถา

คัมภีร์ธรรมบทว่า...ธรรมทัง้หลายมใีจเป็นหัวหน้า มใีจประเสรฐิทีส่ดุส�ำเรจ็แล้วแต่ใจ ถ้าบคุคลมใีจอนัโทษ 

ประทุษร้ายแล้วกล่าวอยู่ก็ตามท�ำอยู่ก็ตามทุกข์ย่อมไปตามบุคคลนั้น เพราะทุจริต 3 อย่างนั้น เหมือนล้อ

หมุนไปตามรอยเท้าโคผู้ลากเกวียนไปอยู่ฉะนั้น “ธรรมทั้งหลายมีใจเป็นหัวหน้า มีใจประเสริฐที่สุดส�ำเร็จ

แล้วแต่ใจ ถ้าบุคคลมีใจผ่องใส ย่อมท�ำให้เกิดความสุขได้” (ขุ.ธ. (ไทย) 25/2/24) พฤติกรรมของมนุษย์

สามารถพัฒนาได้ตามหลักพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงรูปแบบวิธีการพัฒนาไว้ว่า ความประพฤติสุจริต

แสดงออกมาทางกาย วาจา และใจ เป็นเรือ่งของการฝึกฝนด้านพฤตกิรรม โดยเฉพาะศลีถอืว่า เป็นจดุเร่ิม

ต้นในขบวนการพฒันามนษุย์ เพราะว่าศีลเป็นสิง่ท่ีเอือ้อ�ำนวยต่อการพัฒนาด�ำเนนิชวีติของมนษุย์ในสังคม 

และช่วยให้มคีวามเป็นระเบยีบเรยีบร้อยสามารถท�ำให้มนษุย์มพีฤติกรรมเกดิความเคยชนิท่ีดีงามตามแบบ

อย่างของศีลที่ก�ำหนดไว้ดีแล้วฉะนั้น ศีล จึงเป็นอุปกรณ์ส�ำคัญในการฝึกฝนเบื้องต้น เมื่อฝึกฝนดีแล้วย่อม

ท�ำให้เกดิความเคยชนิท�ำให้สมรรถภาพของจติ สมาธิ เป็นส่วนของการฝึกฝนในด้านจติใจ หรอืระดับจติใจ

ให้เกิดการพัฒนาคุณสมบัติต่างๆ เช่น ด้านคุณธรรม มีเมตตากรุณา ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ความเข้มแข็ง 

ความอดทน ความเพียรพยาม ความรับผิดชอบ และด้านจิตใจท�ำให้เกิดความสุข เช่น ความผ่องใส  

เบิกบาน ความรู้สึกอิ่มใจ 

	 ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงความส�ำคัญแห่งความเป็นมนุษย์ และพฤติกรรมของความเป็นมนุษย์ 

ที่สามารถจะพัฒนาได้ประกอบสังคมไทยส่วนใหญ่เป็นสังคมชาวพุทธ ทั้งหลักธรรมค�ำสอนทางพระพุทธ

ศาสนาก็มีมากเพยีงพอต่อการพฒันาพฤตกิรรมของมนษุย์ได้ จงึมคีวามสนใจท่ีจะศึกษาหลกัสปัปุรสิธรรม 

7 เพือ่พฒันาพฤตกิรรมของมนุษย์ในสงัคมตามหลกัพทุธปรชัญาเถรวาททีน่�ำไปสู่การพัฒนาพฤตกิรรมของ

มนุษย์อย่างเป็นระบบ และให้มีเนื้อหาครบถ้วนตามหลักวิชาการสืบไป
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2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาหลักสัปปุริสธรรม 7 ตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท 

	 2.	 เพื่อศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท 

	 3.	 เพื่อศึกษาหลักสัปปุริสธรรม 7 เพื่อพัฒนาพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมตามหลักตามหลัก

พุทธปรัชญาเถรวาท

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเน้นการวิจัยทางเอกสาร 

(Documentary Research) โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ ดังนี้

	 1.	 ขั้นส�ำรวจข้อมูล 

	 	 1.1	 ศึกษาค้นคว้าเก่ียวกับเรื่องการศึกษาหลักสัปปุริสธรรม 7 เพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของ

มนุษย์ในสังคมตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท  

	 	 1.2	 ส�ำรวจเอกสารเอกสารงานวจิยัทีม่ผู้ีรู้เขียนและศกึษาวจัิยเกีย่วกบัการศกึษาหลักสัปปุริส 

ธรรม 7 เพื่อพัฒนาพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท  

	 2.	 ขั้นรวบรวมข้อมูล 

	 	 2.1	 รวบรวมข้อมลูจากเอกสารชัน้ปฐมภมู ิ(Primary Sources) คอื พระไตรปิฎกภาษาไทย 

ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย พิมพ์เนื่องในวโรกาสครบ 200 ปี แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ พุทธศักราช 2525

	 	 2.2	 รวบรวมเอกสารช้ันทุตยิภูมิ (Secondary Sources) จากอรรถกถา ฎกีา อนฎีุกา ปกรณ์ 

วิเสสต่างๆ และจัดล�ำดับ ความเกี่ยวข้อง ความส�ำคัญในเรื่องเหตุผล และที่มาเพื่อแยกประเภท

	 	 2.3	 รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาหลักสัปปุริสธรรม 7  

เพื่อพัฒนาพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท  

	 3.	 ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล

	 	 3.1	 น�ำข้อมูลเกี่ยวกับความหมาย ประเภท การศึกษาหลักสัปปุริสธรรม 7 เพ่ือพัฒนา

พฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท การศึกษาตามจุดประสงค์ที่ตั้งไว้

	 	 3.2	 ศึกษาวิเคราะห์ประเด็นต่างๆ ตามจุดประสงค์ท่ีต้ังไว้เกี่ยวกับหลักสัปปุริสธรรม 7  

เพื่อพัฒนาพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมตามหลักตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท

	 	 3.3	 ขั้นน�ำเสนอข้อมูล ผู้วิจัยจะน�ำเสนอผลการศึกษาวิจัยในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์
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4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 หลักสัปปุริธรรม 7 ตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท หลักสัปปุริธรรม 7 คือ คุณธรรมเป็นตัว

คอยก�ำหนดให้คนประพฤติปฏิบัติดี ผู้ท่ีพัฒนาพฤติกรรมตนในฐานะอยู่ในสังคมควรกระท�ำตนเป็นแบบ

อย่างที่ดีให้กับคนอื่นและจะต้องบังคับใจตนเองให้อยู่ในกรอบของศีลธรรมอันดี

	 การรู้จักเหตุ คือ การรู้หลักการและกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายที่ตนเข้าไปเกี่ยวข้องในการด�ำเนิน

ชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่และด�ำเนินกิจการต่างๆ รู้เข้าใจส่ิงที่ตนจะต้องประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เช่น 

มีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไรมีอะไรเป็นหลักการจะต้องท�ำอะไรอย่างไรจึงจะเป็นเหตุให้บรรลุผล

ส�ำเร็จที่เป็นไปตามหน้าที่และความรับผิดชอบนั้นๆ

	 การรู้จักผล คือ การจักจุดมุ่งหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติเข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการตน

กระท�ำรูว่้าทีต่นท�ำอยูอ่ย่างนัน้ๆ ทีด่�ำเนนิชวีติอย่างนัน้เพ่ือประสงค์ประโยชน์อะไรหรือควรจะได้บรรลุถงึ

ผลอะไรทีม่หีน้าทีต่�ำแหน่งฐานะการงานอะไร จะเหน็ได้ว่าการพัฒนาพฤติกรรมของบคุคลท่ีรู้จักผลจะต้อง

พิจารณาไตร่ตรองอย่างรอบคอบเสียก่อนจะลงมือปฏิบัติเพราะเข้าใจดีว่าผลทั้งหลาย ย่อมมีมาแต่

เหตกุารณ์กระท�ำของผูบ้รหิารในการรูจ้กัความหมายและความมุง่หมายของหลกัการในการปฏบิตังิานรู้จกั

เข้าใจวตัถปุระสงค์ของเป้าหมายในกจิการนัน้สามารถวเิคราะห์ผลทีจ่ะได้รบัการด�ำเนินงานต่างๆ อย่างถกูต้อง

	 การรู้จักตน คือ การรู้จักตนเองโดยฐานะก�ำลังความรู้ความถนัดความสามารถและคุณธรรมว่า 

มีเท่าไรอย่างไรแล้วประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสมและด�ำเนินการต่างๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ี

ตั้งไว้ตลอดจนแก้ไขพัฒนาปรับปรุงตนเองให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นไป เมื่อผู้พัฒนาพฤติกรรมที่รู้จักตนเอง

จะสามารถวิเคราะห์ตนเองได้อย่างถกูต้องตรงกบัความเป็นจรงิแล้วประพฤตปิฏบิตัใิห้เหมาะสมรูจ้กัแก้ไข

ปรับปรุงให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์อันจะเกิดผลดีต่อการพัฒนาพฤติกรรมของบุคคล

	 การรู้จักประมาณ คือ รู้ประมาณรู้จักพอดี เช่น รู้จักประมาณในการบริโภคในการใช้จ่ายทรัพย์

รู้จักความพอเหมาะพอดีการปฏิบัติกิจและท�ำการต่างๆ ท�ำทุกอย่างด้วยความเข้าใจชอบใจหรือเอาแต่ใจ

ของตนแต่ท�ำตามความพอดแีห่งเหตปัุจจยัหรอืองค์ประกอบทัง้หลายทีจ่ะลงตัวให้เกดิผลดีงามตามทีม่อง

เหน็ด้วยปัญญา เมือ่ผูบ้ริหารศึกษาปฏิบัตติามหลกัธรรมข้อนีก้ารกระท�ำของผูพ้ฒันาพฤติกรรมในการรูจ้กั

ความพอเหมาะพอดีในการพัฒนาตนเองตามหลักธรรม 

	 การรู้จักเวลา คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาที่พึงใช้ในการประกอบกิจท�ำหน้าที่การ

งานปฏบิตักิารต่างๆ และเกีย่วข้อง เมือ่ผูพั้ฒนาพฤตกิรรมปฏบิตัติามหลกัธรรมข้อนีก้ารกระท�ำของผูพ้ฒันา

พฤติกรรมเป็นคนตรงต่อเวลา รู้จักล�ำดับเวลาความส�ำคัญของหน้าที่ตนเองว่า ควรท�ำหรือควรจะพักผ่อน

อย่างมีความสุข

	 การรู้จักชุมชน คือ การรู้จักถิ่นรู้จักชุมนุมรู้จักการอันควรประพฤติปฏิบัติในที่ชุมนุมชุมชนนี้เมื่อ

เข้าไปหาควรต้องท�ำกิริยาอย่างนี้ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาควรต้องท�ำกิริยาอย่างนี้ควรต้องพูดอย่างนี้ชุมชน 
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มีระเบียบวินัยมีวัฒนธรรมประเพณีมีความต้องการอย่างนี้ควรเกี่ยวข้องควรต้องสงเคราะห์ควรบ�ำเพ็ญ

ประโยชน์ ซึง่ผูพั้ฒนาพฤตกิรรมตามหลกัการรูจ้กัชมุชนดงันี ้การกระท�ำของผูพ้ฒันาพฤตกิรรมในการปรบั

ตัวให้เข้ากับชุมชนและเข้าใจในสภาพของชุมชนในด้านระเบียบวินัยขนบธรรมเนียมประเพณีโดยการ

ปรับปรุงตนเองให้เหมาะสมกับชุนชนนั้นๆ

	 การรู้จักบุคคล คือ รู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคคลโดยอัธยาศัยความสามารถและคุณธร

รมใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไรและรู้จักที่จะปฏิบัติต่อบุคคลอื่นๆ ด้วยดีไม่มีคติอะไรจะสัมพันธ์เกี่ยวข้อง

จะใช้จะยกย่องจะต�ำหนิหรือจะแนะน�ำสั่งสอนอย่างไร จะเห็นได้ว่าผู้พัฒนาพฤติกรรม ปฏิบัติตามหลัก

ธรรมข้อนี้การกระท�ำของผู้พัฒนาพฤติกรรมในการรู้จักบุคคลและเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคลเพื่อ

พัฒนาพฤติกรรมในสังคมตามหลักธรรมข้อนี้

	 2.	 พฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท พฤติกรรมของมนุษย์ที่เห็นได้

ง่าย คือ พฤตกิรรมทางกายและวาจา เช่น การแสดงความเหน็แก่ตวั การท�ำจรติต่างๆ และการแสดงวาจา

ทุจริต เป็นต้น พฤติกรรมท่ีไม่ดีเหล่านี้จ�ำเป็นต้องได้รับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้เป็นการกระท�ำที่สุจริต

และการแสดงวาจาที่สุจริตหรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งว่านิสัยชอบท�ำกรรมชั่วของคนเราจ�ำเป็นต้องได้รับการ

เปลี่ยนแปลงแก้ไขให้มีนิสัยชอบท�ำแต่กรรมดีเท่านั้นและอะไรคือสาเหตุที่ท�ำให้คนเรามีนิสัยชอบท�ำแต่

กรรมชั่วปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้คนเราชอบท�ำกรรมชั่วก็คือ ความคิดผิดๆ ซึ่งมีสาเหตุเนื่องมาจากความเห็น

ผิดอีกต่อหนึ่ง ความเห็นผิดนี้มีศัพท์ทางธรรมว่า มิจฉาทิฏฐิ คือ ความเห็นผิดน้ีเกิดจากจิตใจท่ีตกอยู่ใต้

อ�ำนาจของกิเลส 3 ตระกูล คือ โลภะ โทสะและโมหะ บุคคลใดก็ตามที่มีความเห็นเป็นมิจฉาทิฏฐิย่อมจะ

ก่อแต่ความชัว่เป็นนสิยัสนัดานพฤตกิรรมเช่นนีน้อกจากจะน�ำความทกุข์และความเดือดร้อนมาสู่ตัวบุคคล

ผู้ก่อกรรมช่ัวเองและสังคมโดยรวมในโลกน้ีแล้วบุคคลผู้นั้นยังต้องไปรับโทษทัณฑ์อย่างสุดแสนสาหัสอีก

นานแสนนาน ในโลกหน้าอีกด้วยการแสดงออกทางกาย วาจาของมนุษย์ เรียกว่า พฤติกรรม (Behavior) 

ซึ่งเป็นผลมาจากการแสดงปฏิกิริยาตอบสนองต่อส่ิงเร้าในสถานการณ์ต่างๆ การกระท�ำของมนุษย์อาจ

สังเกตเห็นได้ชัดเจน ได้แก่ การกระท�ำทางกาย เช่น การยืน เดิน นั่ง นอน เป็นต้น เรียกว่า “กายกรรม” 

การกระท�ำทางวาจา ได้แก่ การพูด สนทนา การทักทาย และการสั่งสอน เป็นต้น เรียกว่า “วจีกรรม” 

ส่วนการกระท�ำท่ีซับซ้อนมากข้ึนยากต่อความเข้าใจต้องติดตามสังเกตวิเคราะห์ตีความและประเมินค่า

เป็นการกระท�ำทางใจ เช่น การคิด การจ�ำ  การลืม การเรียนรู้แรงจูงใจเจตคติความเมตตาหรือความรัก

เป็นต้น เรียกว่า “มโนกรรม” พฤติกรรมของมนุษย์ทั้ง 3 ลักษณะนี้ มิได้อยู่แยกจากกันแต่ท�ำงานผสม

ผสานเป็นจริตหรือจริยาตามลักษณะความประพฤติท่ีท�ำอยู่ประจ�ำอยู่ในสันดานพ้ืนเพจิตใจหรือลักษณะ

อุปนิสัย 6 ประเภท คือ ราคจริต โทสจริต โมหจริต สัทธาจริต พุทธิจริตและวิตกจริต

	 พฤตกิรรมของมนษุย์สามารถพฒันาได้พระพุทธศาสนาได้กล่าวถงึรูปแบบวิธกีารพัฒนาไว้ว่าความ

ประพฤติสุจริตทางกาย วาจาและอาชีวะ เป็นเรื่องของการฝึกฝนในด้านพฤติกรรมโดยเฉพาะพฤติกรรม
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ที่เคยชิน ศีลเป็นเครื่องมือที่ใช้หรือในทางสังคมทั่วไป เรียกว่า วินัย เป็นจุดเริ่มต้นในขบวนการแห่งการ

ศึกษาและการพัฒนามนุษย์ เพราะว่าวินัยเป็นเครื่องมือจัดเตรียมชีวิตให้อยู่ในสภาพที่เอื้ออ�ำนวยต่อการ

พัฒนาการด�ำเนินชีวิตของมนุษย์ในสังคมที่อยู่ร่วมกันศีลหรือวินัยจะช่วยจัดให้เกิดความเป็นระเบียบใน

ความเป็นอยู่และเอื้อโอกาสให้เกิดการพัฒนาจนสามารถท�ำให้มนุษย์มีพฤติกรรมเกิดความเคยชินที่ดีงาม

ตามแบบอย่างของศีลที่ก�ำหนดไว้ดีแล้ว ฉะนั้น การจะฝึกให้เกิดความเคยชินในสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะต้องม ี

รูปแบบและวิธีการนั้นๆ เช่น ศีลหรือวินัย เป็นต้น ให้เป็นอุปกรณ์ในการฝึกฝนเบื้องต้นเมื่อฝึกพฤติกรรม

ความเคยชินให้อยู่ในกรอบระเบียบแล้วการฝึกปรือในด้านคุณภาพและสมรรถภาพของจิตสมาธิเป็นส่วน

ของการฝึกฝนในด้านจิตใจหรือระดับจิตใจให้เกิดการพัฒนาคุณสมบัติต่างๆ คือ ในด้านคุณธรรม เช่น  

มีเมตตา กรณุา ความเอือ้เฟ้ือเผือ่แผ่ ความเข้มแขง็อดทนตลอดทัง้ความเพยีรพยามความรบัผดิชอบความ

แน่วแน่มัน่คงมสีตสิมาธแิละในด้านท�ำให้เกดิความสขุ เช่น ความผ่องใสเบกิบานความรู้สกึอ่ิมใจ หรอืกล่าว

โดยสรปุว่า การพฒันาสขุภาพจติให้มีความมัน่คงในการด�ำรงอยู่ของชวีติให้มคีวามสขุและความสขุทีไ่ด้รบั

จะเป็นความแท้จริงและยั่งยืนได้ ต้องอาศัยความเข้าใจโดยการฝึกปรือปัญญาให้เกิดความรู้ความเข้าใจ 

สิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริงจนถึงขึ้นหลุดพ้นมีจิตใจเป็นอิสระผ่องใสเบิกบานโดยสมบูรณ์ปัญญา  

โดยเริ่มตั้งแต่ความเห็นความเช่ือความเข้าใจความหยั่งรู้ในเหตุผลการรู้จักวินิจฉัยไตร่ตรองด้วยความ

แยบยลให้เห็นตามความเป็นจริงหมายความว่ารู้เท่าทันความเป็นไปของโลกและชีวิตจนท�ำให้จิตใจเป็น

อิสระข้ามพ้นความทุกข์ ปราศจากปัญหาถึงความเป็นอิสรภาพโดยสมบูรณ์หลักไตรสิกขานี้โดยสาระ

ครอบคลมุถึงการท�ำให้เกดิการพฒันาทางสงัคมพฒันาทางอารมณ์ และการพฒันาทางปัญญาหลกัค�ำสอน

ของพระพทุธศาสนาทัง้หมด คอื หลกัแห่งการศกึษาหรือหลักแห่งการพัฒนาท่ีมุง่เน้นหรือน�ำไปสู่เป้าหมาย

สูงสุด จนเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ได้นั้นก็ต้องผ่านการพัฒนาพฤติกรรมมาแล้วทั้งนั้น

	 ในการวินิจฉัยพฤติกรรมของมนุษย์ว่าพฤติกรรมอะไรเป็นความดีพฤติกรรมอะไรเป็นความชั่ว  

เมือ่กล่าวในทางปฏบัิตเิพือ่ให้คนทัว่ไปใช้ประโยชน์ได้ทกุระดบัพระพทุธองค์ทรงตรสัสอนให้ถอืข้อพจิารณา

เกีย่วกบักศุลและอกศุลเป็นแกนหลกั จากนัน้กข็ยายออกไปให้ใช้ส�ำนกึเกีย่วกบัความดีความชัว่ของตนเอง

อย่างทีเ่รยีกว่ามโนธรรมและให้ถอืมตขิองผูรู้้เป็นหลักประกอบหรืออ้างองินอกจากนัน้ให้พิจารณาผลของ

การกระท�ำอันจะเกิดแก่ตนเองและแก่ผู้อื่นหรือแก่บุคคลและสังคม การที่ตรัสเช่นนี้คงจะเป็นด้วยว่า 

คนบางคนยังมีปัญญาไม่กว้างขวางลึกซึ้งเพียงพอ อาจมองเห็นภาวะที่เป็นกุศลและอกุศลไม่ชัดเจนจึงให้

ถอืเอามตขิองปราชญ์เป็นหลกัประกอบด้วย และถ้ายงัไม่ชดัพอกม็องดงู่ายๆ จากผลของการกระท�ำแม้แต่

ทีเ่ป็นไปตามบญัญตัขิองสงัคมส�ำหรบัคนทัว่ไปการพจิารณาด้วยหลกัตามทีก่ล่าวมาถอืว่า เป็นวธิตีรวจสอบ

หลายๆ ชั้นเพื่อให้การวินิจฉัยอันเป็นเกณฑ์ตัดสินพฤติกรรมของมนุษย์เป็นไปอย่างรอบคอบ

	 3.	 หลกัสปัปุรสิธรรม 7 เพือ่พฒันาพฤตกิรรมของมนุษย์ในสงัคมตามหลกัตามหลกัพทุธปรชัญา

เถรวาท หลกัสปัปุรสิธรรม 7 เพือ่พัฒนาพฤตกิรรมของมนษุย์ในสงัคมตามหลกัพทุธปรชัญาเถรวาทได้เน้น
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ความส�ำคัญในการพัฒนาพฤติกรรมแต่ละด้าน ดังนี้ 

	 	 3.1	 พฤติกรรมของมนุษย์ด้านการเมืองนั้น มาจากการพูดหลอกลวงประชาชนเพื่อให้หลง

เชือ่เพือ่ผลประโยชน์ตนเองโดยไม่หวงัว่าประชาชนจะเดือดร้อนเป็นเพราะขาดหลักคณุธรรม คอื คณุงาม

ความดีเป็นตัวคอยก�ำหนดให้คนประพฤติปฏิบัติดี ผู้พัฒนาพฤติกรรมในฐานะเป็นบุคคลในสังคมสมควร

ต้องกระท�ำตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับคนอื่น และจะต้องบังคับใจตนเองให้อยู่ในกรอบของศีลธรรม 

อันดีงาม การรู้จักเหตุ คือ การรู้หลักการและกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายที่ตนเข้าไปเกี่ยวข้องในการด�ำเนิน

ชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่และด�ำเนินกิจการต่างๆ รู้เข้าใจส่ิงที่ตนจะต้องประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เช่น 

มีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไรมีอะไรเป็นหลักการจะต้องท�ำอะไรอย่างไรจึงจะเป็นเหตุให้บรรลุผล

ส�ำเร็จทีเ่ป็นไปตามหน้าท่ีและความรบัผดิชอบน้ันๆ และการพดูความจรงิ โดยไม่โกหกคนอืน่เพือ่ประโยชน์

ของตน ในการแก้ปัญหาพฤตกิรรมด้านการเมอืง จะท�ำให้สังคมเกดิความกลมเกลียว ความรัก และสามคัคี

ให้เกิดขึ้น เพื่อแก้ไขสถานการณ์ในระหว่างนั้นให้พ้นจากวิกฤตไปได้ หรือในสภาวะที่บ้านเมืองเกิดความ

วุ่นวายขึ้น และท�ำให้ประเทศชาติก้าวไปสู่เป้าหมาย คือ ความเจริญได้ในที่สุด 

	 	 3.2	 พฤติกรรมของมนุษย์ด้านเศรษฐกิจต้องใช้การรู้จักผล คือ การจักจุดมุ่งหมายของหลัก

การที่ตนปฏิบัติเข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระท�ำรู้ว่าท่ีตนท�ำอยู่อย่างนั้นๆ ด�ำเนินชีวิตอย่างนั้น

เพือ่ประสงค์ประโยชน์อะไรหรอืควรจะได้บรรลถุงึผลอะไรทีม่หีน้าทีต่�ำแหน่งฐานะการงานอะไร  ผูบ้รหิาร

ทีจ่ะน�ำไปใชผู้้พฒันาพฤตกิรรมต้องยดึเป้าหมายหรอืวตัถุประสงคส์ามารถวเิคราะห์ผลที่จะได้รบัจากการ

ด�ำเนินงานต่างๆ อย่างถูกต้องของการรู้จักผล คือ เป็นผู้รู้จักผลหรือประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการกระท�ำ

สามารถรู้ถึงความมุ่งหมายของธรรมแต่ละอย่างได้ชัดเจน เช่น ประพฤติตามธรรมข้อนี้จะได้รับผลอย่างนี้

รูจ้กัทีจ่ะไขว่คว้าหาประโยชน์ให้แก่ตวัเองเพราะเหน็ด้วยปัญญาว่าเกดิผลดจีากการปฏบิติั และให้ประกอบ

อาชีพที่สุจริต ก็เพื่อละเว้นการกระท�ำที่เป็นไปในทางแก่งแย่งกัน อันเป็นเหตุให้เบียดเบียนซึ่งกันและกัน 

และสามารถควบคมุกาย วาจาและใจให้เป็นปกต ิไม่เบยีดเบยีนตนเองและผูอ้ืน่ มองเหน็โทษหรอือนัตราย

ของการคดโกงทีม่ต่ีอตนและสงัคม ฝึกให้เกิดความรกัผูอ้ืน่ ความเสยีสละท�ำลายความเหน็แก่ตวัและมหีลกั

สัมมาอาชีวะ คือ การเลี้ยงชีพชอบ การเลี้ยงชีวิต การด�ำเนินชีวิต การท�ำมาหากิน ฝึกความซื่อสัตย์สุจริต

ประกอบเศรษฐกิจตามท่ีพุทธองค์ทรงห้าม และปฏิบัติตามท่ีพุทธทรงกล่าวไว้ พฤติกรรมของมนุษย ์

ก็จะพัฒนาไปสู่ทางที่ดีต่อเศรษฐกิจอย่างถูกต้อง 

	 	 3.3	 พฤตกิรรมของมนุษย์ด้านการปกครอง ต้องอาศยัหลกัการรูจ้กัตน โดยฐานะก�ำลงัความ

รูค้วามถนดัความสามารถและคณุธรรมว่ามเีท่าไร แล้วประพฤตปิฏิบตัตินให้เหมาะสมและด�ำเนนิการต่างๆ 

ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ตลอดจนแก้ไขพัฒนาปรับปรุงตนเองให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นไป  

การรู้จักตนเอง คือ รู้ว่าตนใครมีฐานะสติปัญญา ความรู้ ความสามารถและคุณธรรมเพียงใดไม่ส�ำคัญผิด

จากส่ิงทีเ่ป็นจริงเพือ่จะได้ประพฤตปิฏบิตัตินให้เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจรงินัน้ เพือ่ให้มสีตริอบคอบ
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ไม่ประมาทพลัง้เผลอท�ำสิง่ผดิอันจะน�ำมาซึง่การตดัทอนคุณงามความดีทีม่อียูห่รอืทีจ่ะมขีึน้ และมปัีญญา

คอยแก้ปัญหาทีก่�ำลงัเกดิข้ึนให้ส�ำเร็จไปด้วยด ีกเ็พือ่ประโยชน์แห่งความผาสกุสมควรแก่ผูป้กครองบ้านเมอืง 

	 	 3.4	 พฤติกรรมของมนุษย์ด้านสังคม คือ การแก้ปัญหาพฤติกรรมของมนุษย์ในด้านสังคม 

โดยใช้หลักการรู้จักชุมชน คือ การรู้จักถิ่น รู้จักชุมนุม รู้จักการอันควรประพฤติปฏิบัติในที่ชุมนุมนี้เมื่อ

เข้าไปหาควรต้องท�ำกิริยาอย่างน้ีชุมชนน้ี เมื่อเข้าไปหาควรต้องท�ำกิริยาอย่างนี้ควรต้องพูดอย่างนี้ชุมชน 

มีระเบียบวินัยมีวัฒนธรรมประเพณีมีความต้องการอย่างนี้ควรเกี่ยวข้องควรต้องสงเคราะห์ควรบ�ำเพ็ญ

ประโยชน์ และการรู้จักหมู่คณะหรือกลุ่มชนว่าดีหรือไม่ดีควรคบหาสมาคมควรเข้าไปอยู่เป็นพวกหรือไม่

เม่ืออยู่ในชุมชนหรือท่ีประชุมน้ันๆ ควรวางตัวอย่างไรควรท�ำอะไรควรพูดอย่างไร ในการแก้ปัญหา

พฤติกรรมด้านสังคม คือ เมตตา หมายถึง ความรักและปรารถนาดีท่ีจะให้ผู้อื่นมีความสุข และมีความ

ส�ำคัญที่คิดจะช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม สิ่งที่มีชีวิต เช่น มนุษย์ หรือแม้กระทั่งต่อหมู่สัตว์ทั้งหลายทั้งปวงให้

พ้นจากทุกข์ภัยความเดือดร้อน พฤติกรรมในด้านสังคมขจัดปัญหาทางอาชญากรรม และปัญหาสังคม 

ในด้านอื่นๆ ด้วยให้หมดไปจากสังคมปัจจุบัน	 	

5.  ข้อเสนอแนะ
	 ในการวจัิยนี ้ได้กล่าวถงึเรือ่งวญิญาณในพระพุทธศาสนา ในงานวจัิยนีย้งัมเีนือ้หาทีส่ามารถท�ำการ

ศกึษาค้นคว้าวจิยัได้อกีหลายประเดน็ด้วยกนั โดยผูว้จิยัขอเสนอแนะแนวทางเพือ่การวจิยัในอนาคตไว้ ดังนี้

	 ผู้วิจัยเห็นว่า ในการศึกษาวิจัยนี้เป็นคงเป็นประโยชน์แก่ทุกส่วนต่อผู้ที่มีความสนใจในเรื่องที ่

เกี่ยวกับการพัฒนาพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคม ผู้วิจัยขอเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

	 1.	 ศึกษาเชิงวิเคราะห์การแก้ปัญหาพฤติกรรมของคนในสังคมไทยในปัจจุบันด้วยศีล 5 

	 2.	 ศึกษาวธิกีารปฏบัิตเิบญจศลีเบญจธรรมเพือ่แก้ไขปัญหาพฤตกิรรมของมนษุย์ในสงัคมปัจจบุนั

	 3.	 หลักสัปปุริสัทธรรม 7 กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมไทยในปัจจุบัน
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Buddhism and Democracy in Thailand

Sakorn Wattana 

Huachiew Chalermprakiet University1 

	 Buddhism in Thailand has been characterized as a ‘revolutionary’ force, since 

rationalist Buddhist teachings offer considerable support for progressive and democratic 

political ideas. The reality, however, is that Thai Buddhism has been captured by the 

state, and its latent radicalism neutralized. The symbiotic relationship between the state 

and Sangha has effectively limited Buddhism to the role of legitimating state power, and 

the universalistic teachings of Buddhism have been subordinated to nationalist ideology. 

While there is some interest in progressive ideas, overall numbers of monks are falling, 

and commercialized folk Buddhism has gained the upper hand. Monastic sexual and  

financial misdeeds are widespread. Thai Buddhism is also highly intolerant of those who 

deviate from mainstream teachings, making a mockery of ideas of freedom of religion. 

The Thai state strongly supports a conservative, orthodox and authoritarian mode of 

Buddhism. Insofar as Thailand has experienced processes of democratic transition and 

consolidation in recent decades, it has been in spite of the role of Buddhism.

	 Thai Buddhism offers an interesting example of a religion that enjoys an ambiguous 

relationship with processes of political liberalization and change. On the one hand, 

Theravada Buddhism would appear to contain many elements highly compatible with 

liberal democracy. At the heart of its teachings resides an ethical message based on 

tolerance and the quest for individual pursuit of moral behaviour and enlightenment. In 

theory, Buddhism founded by a prince who gave away his worldly goods, rejects hierarchy 

and promotes ideas of equality.

	 The core teachings of Buddhism have been overlaid with superstitious accretions, 

and a widespread preoccupation with accumulating merit. Given that Buddhist ideas are 

highly abstract, popular forms of the religion tend to focus on images and rituals.  

As guardians of images and rituals, monks (numbering in the hundreds of thousands) have 
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assumed considerable importance in Thai society–an importance legitimated by their 

political functions in relation to the Thai state. Rather than advocating the universalism 

which some have seen as the essence of Buddhist teaching, most Thai monks and Buddhist 

thinkers have preferred to espouse a particularistic worldview, placing Thailand at its 

centre. The result is a captured Buddhism, preoccupied with the preservation of orthodoxy 

and the maintenance of the established order. While Thailand’s politics have been  

undergoing considerable reform over the past thirty years, Thai Buddhism has ossified 

and is in urgent need or a thoroughgoing reformation.

	 Around ninety-five per cent of Thais are Buddhist. Although no Thai constitution 

has ever specified that Buddhism is actually the state religion, all have stated that the 

king professes the Buddhist faith. The official Buddhist hierarchy parallels the bureaucratic 

order, and is intimately tied to the Thai state, for which it performs important functions 

of legitimation. Numerous political measures over the past two centuries illustrate  

attempts by the secular authorities to bring Buddhism under state control.

	 Yet Buddhism’s close ties with political authority in Thailand are not those of a 

‘critical collaborator’ (to borrow Cardinal Sin’s onetime description of the Philippine 

Catholic Church). The Thai Sangha (Buddhist order) has long been an uncritical collaborator 

with the state, legitimating the state without comment and with out reproof. As Somboon 

Suksamran notes, “Despite its esteem and prestige, the Sangha has not been able to 

exercise its influence over the political authority in return for patronage and protection.  

In this respect, the Thai monkhood differs greatly form the politically activist Monkhoods 

of neighbouring Burman and Vietnam, for example, where monks have played an active 

role both in anti-colonialist nationalist movements and in postcolonial anti-government 

protests. In Thailand, as in Laos and Cambodia, the Sangha has regularly been enlisted 

by the state to mobilize Buddhism as a legitimating force for the task of nation building.

Understanding the special relationship between the Buddhist and political orders in 

Thailand requires some familiarity with Thai historiography. Thailand is generally considered 

‘unique’ in Southeast Asia, in that it was never formally colonized by western powers. 

Most scholars, both Thai and non-Thai, have seen Thailand’s non-colonization as a blessing 

made possible by the diplomatic skills of Siam’s nineteenth-century kings. More critical 
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scholars, led by Benedict Anderson, have suggested that Siam was in fact informally 

colonized, that the lack of a colonial experience inhibited the emergence of a genuine 

nationalist movement in the country, and this led in turn to an immature and unstable 

political order. Anderson suggests that the kind of modernization carried out by the Chakri 

kings was analogous to that pursued by colonial governors under formal imperialism. In 

this sense, the incorporation of the Buddhist Sangha into a political order organized along 

principles of internal colonialism is an important element of the legacy of the absolute 

monarchy. A new political order was ushered in by the 1932 events which ended the 

absolute monarchy, but the country was left with a ‘modernized’ (in other words, a 

subordinated and captured) Buddhist Sangha. From 1932 to 1973, Thailand alternated 

between long spells of military rule and brief outbursts of electoral politics, in a political 

order dominated by uniformed and civilian bureaucrats. 1973 saw a popular uprising 

against the military dictatorship of the time and, although the nascent radical student 

movement was violently repressed three years later, the Thai political order had been 

permanently changed. Thai politics saw major challenges to authoritarianism in the 1970s, 

symbolized most explicitly by the student-led mass movement of October 1973, which 

culminated in the ouster of a military government and the beginning of a more open 

period of politics. Following the repressive bloodshed of October 1976, the 1980s and 

1990s saw the gradual institutionalization of electoral politics-despite such setbacks as 

the 1991 military coup and the 1992 shooting dead of pro–democracy demonstrators. 

Thai Buddhism remains to a significant extent enmeshed in an earlier set of political 

structures, immune from the emergence of much more plural and liberal politics since 

the 1970s. This reflects the role of the Buddhist order as the handmaiden of the Thai 

state.

	 Despite the elaborate formal structures of the Thai Sangha, the institution is not 

nearly so monolithic as it might first appear. In practice, individual monks and abbots 

have considerable freedom of operation. By no means all monks are state-oriented: 

significant proportions are society-oriented activists, working in fields such as community 

development, traditional medicine, conservation and moral education. There is also a 

strong tradition of forest monks, dedicated to meditation and eschewing the trappings 
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of modermity.

	 Yet as a whole, the Thai Buddhist Sangha has proved incapable of responding 

effectively to the changing nature of Thailand’s society and economy.

	 The general direction of Thai politics from 1973 onwards was towards greater 

pluralism and liberalism, but Buddhist thinking played a surprisingly small role in these 

developments, most of which occurred with little input form the orthodox Sangha.  

Certainly, monks were not permitted to participate in radical protests or overt criticism 

of the political order–when a few tried, they were excoriated by the authorities. By contrast, 

monastic support for conservative causes went unchallenged, most notoriously when 

the outspoken right–wing monk Kittiwutto declared that ‘killing communists is not a sin’. 

This position reflected the extent to which Buddhist monks were themselves part of the 

military-bureaucratic establishment. Anything that undermined the dominance of the 

existing order world eventually lead to a questioning of the position of the Sangha, and 

especially the privileged position of senior monks within the Sangha, who formed an 

unaccountable gerontocracy.

	 The Sangha faced numerous financial and other scandals in the 1980s and 1990s, 

ranging form a scam concerning royal decorations (temple benefactors who gave substantial 

donations were able to receive royal decorations, but in practice some monks were 

amenable to nominating people for less than the going rate) to sexual scandals involving 

the ‘superstar’ monk Phra Yantra, a charismatic preacher who fell form grace in 1995 and 

eventually fled to the United States. The overall picture was one of an ill-disciplined 

Sangha, singularly failing to renew itself and reinvigorate Thai Buddhism. It was also a 

Sangha ill-equipped to flourish in a more open political order, with a broader civil society. 

Much of the community role previously assumed by monks was now assumed by a range 

of governmental and non-governmental organizations, while a vociferous mass media 

scrutinized the affairs of temples much more closely than before.

	 In earlier centuries and decades, temples had offered an attractive opportunity 

to young men, especially those from poor backgrounds. Through the monastic system, 

men could gain a free education and a good standard of living. It is no secret that Thai 

monks, though theoretically forbidden to handle cash, actually receive significant incomes 
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from the services they offer (ranging form blessing people, houses, cars ad shops to suggesting 

numbers likely to win the lottery, and selling holy amulets). This income is crucial as an 

incentive for monastic recruitment, but can also serve to distort the priorities and  

activities of monks, contributing to widespread disciplinary lapses. In 2000, a television 

station screened footage of a monk ‘dressed in a military uniform with girls on his arm, 

driving a luxury Mercedes-Benz and residing in a house’. In 2001, Manop Polparin of the 

government’s Religious Affairs Department declared that as many as one in ten Thai 

monks and novices were drug addicts–a problem most abbots sought to deny existed. 

9 By the beginning of the twenty-first century, the numbers of monks in Thai temples 

had slumped alarmingly; many rural temples had only one or two permanent resident 

monks, increased by a small number of temporary ordinees during the rainy season. 

Young men in rural areas had a range of other options apart form entering the monkhood, 

especially the opportunity to work in Bangkok in the industrial or service sectors. Education 

could be gained through other routes, too, and monastic qualifications-based largely on 

memorizing Pali texts-were declining in attractiveness to employers. At the same time, 

the decline in permanent populations of lay villagers undermined the viability of rural 

temples. Because Thai temples rely on local villagers to feed their monks, villagers whose 

populations are depleted by large number of people working away from home find it 

difficult to support sizeable monastic communities. The central Sangha does not fund 

or subsidize rural temples, and there are huge disparities in income between rural temples 

and the major urban temples, especially those in Bangkok. The main difference between 

Theravada Buddhism and other major world religions is the very high ratio of ordained 

to lay participants; maintaining this ratio is possible in relatively affluent and pious communities, 

but becomes increasingly difficult when levels of affluence or religiosity decline. Scandals 

involving the Sangha have undermined public confidence and reduced levels of religious 

participation. Thus orthodox Theravada Buddhism is coming under sustained pressure, a 

pressure which ill equips it to form the basis of a religious, national or collective identity 

for Thai people.   

	 The loud criticisms of the Thai Buddhist order currently being voiced contribute 

to a defensive, siege mentality among the Sangha leadership. Well-known historian Nithi 
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Aeusriwongse has argued that the Sangha is in dire need or extensive structural reform. 

He has called for a return to the traditional status of temples as educational centres for 

the community, run with the active participation of local people. In other words, he 

argues that Buddhism in Thailand can only be revitalized by severing the intimate bonds 

between Sangha and state created during the reign of King Chulalongkorn (1868-1910), 

when Buddhism was bureaucratized and thoroughly subordinated to the nation-building 

project of the state. However, no recent Thai government has shown any enthusiasm for 

legislative reform of the Sangha through repeal of the 1962 Sangha Act. Any such reform 

would trigger a backlash from conservative forces, which would denounce changes as 

politically motivated attempts to undermine one of the nation’s highest institutions.
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Peace in Buddhism

Phramaha Toem Sompakdee 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

	 Buddhism derives from the Buddha‘s enlightening of the natural truth. Buddha‘s 

enlightening made him attain purity, light and peacefulness; and it was getting rid of all 

defilements that caused sufferings and chaos to oneself and others. Then it led to  

establishing of Buddhism, the way of good, happy and peaceful life.

	 Buddhism accepts nonviolent deeds; according to the Buddha‘s saying, “Nonviolence 

is the happiness in the world”. Buddhism does not support all kinds of killings and harming 

other people. Therefore, the Five Precepts are presented as the fundamental rule for 

the Buddhist. Also, Buddhism teaches loving kindness and tolerance, which is the universal 

ethics for peace.

	 Buddhism realized the importance of peace. The Buddhists are taught, “There is 

no bliss higher than peace”. This religion requests people to study the concept of peace 

as it mentions that “It is peace that must be studied by all”. Buddhism vehemently 

teaches peace in many spheres such as political, economical and education. In the  

history, there is no war in the name of Buddhism at all because this religion believes in 

peace and harmony. Buddhism is widely known as the religion of peace.

	 Buddhists believe that the Buddha (meaning “the awakened”) awakened to the 

laws of the universe, which are said to be operating eternally, whether the Buddha  

discovered them or not. The most fundamental among these laws is the law of karma, 

or, in Buddhist terminology, dependent origination, which explains the genuine condition 

of things that exist in the universe. In its simplest straightforward form, dependent  

origination claims that anything (including sentient and insentient beings) can only exist 

in relation to everything else; if the causes of its existence disappear, then it ceases to 

exist. Nothing can exist on its own and everything is dependent on other things. All  

elements, all entities, all phenomena are thus related directly and indirectly to one 
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another in the universe. Any change in this huge interconnected compound of existence 

would definitely, eventually exerts influence on everything else. Derived from the principle 

of dependent origination is the Buddhist view of the cosmic world and the human being.

	 At the macro level, the universe is represented and seen from a Buddhist viewpoint 

as a network of jewels, an interconnected and interdependent web of nodes, each of 

which simultaneously reflects all other hundreds of thousands of nodes in the web. All 

other nodes would simultaneously reflect this specific node. This network is named “the 

Indra’s Net” in the Avatamsaka Sutra. Each node can contain another web-like universe 

within itself and so forth with an infinite number of webs, i.e. universes. In this vast, endless 

cosmos, everything is still interrelated even in the most remote sense. According to the 

Buddhist beliefs, many of us cannot see or be aware of this relatedness as we are  

confined by all sorts of limitations due to our past experiences and actions. Yet the  

connections are always there.

	 Down to the micro level, the human being is viewed as a string of processes 

governed by the principle of dependent origination. Since everything within a human 

being (including physicality and thoughts) depends on other things to exist, nothing 

within this human being is genuinely independent (autonomous). This doctrine of no-self 

(Pali: anatta; Skt. anatman), however, does not rule out the existence of temporary  

aggregates capable of responding to environmental stimuli, i.e., our body and mind. Also, 

it recognizes the diversity among all beings and the uniqueness of each since each being 

undergoes constant changes while responding and reacting in its own way to all other 

beings and things around. The ever-changing quality in any beings denotes a vast capacity 

for change and development possible in either directions, for better or worse. Yet the 

potentials to transform the status quo are always looming in the horizon.

	 The principle of dependent origination and the Buddhist view of the universe and 

the human beings undergird an imperative for people who realize the interdependent 

nature of their existence and the interconnection among all things — they would  

develop a strong sense of responsibility for their own behaviors, as well as appreciation 

and empathy for others. It is from this realization of the true nature of existence that 

non-harming, compassionate, altruistic action would arise. In the openings of many sutras, 
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the Buddha, the one who awakened to the cosmic reality, is described as naturally  

expounding four basic mental faculties (Brahmaviharas, “Divine Abidings”; also named 

appamanacetovimutti, “immeasurable deliverance of mind”): loving-kindness (metta), 

compassion (karuna), sympathetic joy (mudita), and equanimity (upekkha). The Buddha 

teaches that these four mental faculties, together with the Four Noble Truths, are to be 

cultivated by all bhikkhus (Skt. bhiksus) and later all Buddhists through reflecting upon 

the sentient beings of infinite numbers who are on their way to become a buddha. Yet 

the altruistic mental faculties are combined with the wisdom developed along with the 

gradually deepening reflection. This is the guiding principle of all Buddhist practices – the 

middle way. Through these mindful actions conducted with moderation can an ideal 

Buddhist state of existence come true-living in harmony with everything (sentient or  

non-sentient) in the universe.

	 This Buddhist way of looking at the world comes, in the opinion of Johan Galtung7, 

a Norwegian peace studies pioneer, closest to the one dynamic, complex peace theory 

he proposes, in which the world is “precisely a process based on diversity in symbiotic 

(mutually influential) interaction.” In this world of multi-leveled plurality, according to 

Galtung, peace is not a stable, end state but a more interactive process of a series of 

changing and balancing acts, an on-going dialectic between our actions and the world. 

This contingent view of peace, as shared by many peace scholars and activists in the 

field, is similar to what Buddhist perceives peace to be. In fact, the complexity and the 

collectiveness in causes leading to peace or war have long been recognized in the  

morphological construction of those words. According to Sanskrit dictionaries, the words 

samnipata, samgri, and samgama, all refer to the concept of peace. These words share 

the root samvii meaning people do things together, which is also shared by the Sanskrit 

word referring to war (samit). On the basis of this morphological derivation, both peace 

and war are produced by the collective, rather than individuals. No single nor simple 

explanation of what builds peace or create war would suffice.

	 The view of peace as a collective product is well in line with the Buddhist worldview 

based on the principle of dependent origination which emphasizes the mutual influence 

of all the elements involved in any situation. With this interdependent frame of reference, 
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Buddhists would prefer a holistic view of peace, instead of peace in separate contexts 

such as schools, families, or the environment. This is again very close to what many peace 

studies scholars have advocated as the ultimate vision of peace. From the holistic  

perspective, the connection between the concept of negative and positive peace becomes 

clear and imperative in the light of the Buddhist law of nature, dependent origination. 

Absence of war and direct violence only constitutes a temporary peace if there is no 

justice present in the socio-economic international structure. The injustice and the  

violence causing suffering in every other node in the web of existence would inevitably 

and eventually weigh the negative peace away. Though the negative peace is only temporary, 

unstable and fragile, it is absolutely indispensable on the way to the positive peace. 

Since each human being and each level of systems are interconnected, to create a 

positive peace compels efforts of everyone at every level of human structures. The  

Buddhist view of the interconnected world demands that the ideal of world peace is less 

rhetoric at the negotiation tables among some “superpowers” in the international level 

than starting a personal transformation of one’s daily living. And this peacemaking effort 

is a continued striving at the every very moment because of the dynamic, constant 

changing nature of all the possible causal forces in this world.
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สถานที่ติดต่อเกี่ยวกับบทความ
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1. ส่วนประเภทของบทความที่ลงตีพิมพ์ในวารสาร
	 วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร์ตีพิมพ์บทความประเภทต่างๆ ดังนี้

	 1.1	 บทความพิเศษ บทความทางวิชาการพิเศษ ที่เสนอเนื้อหาความรู้วิชาการอย่างเข้มข้นและ

ผ่านการอ่านและพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้นๆ มีกลุ่มเป้าหมายเป็นนักวิชาการในวงการ

วิชาการ/วิชาชีพ

	 1.2	 บทความทางวิชาการ ที่เสนอเนื้อหาความรู้ วิชาการ มีกลุ่มเป้าหมายที่เป็นนิสิต นักศึกษา

หรือประชาชนทั่วไป

	 1.3	 บทความวิจัย (Research Article) ได้แก่รายงานผลงานวิจัยใหม่ที่มีองค์ความรู้อันเป็น

ประโยชน์ซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ในวารสารใดๆ มาก่อน

	 การส่งบทความ

	 บทความท่ีจะตีพิมพ์ในวารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร์ต้องส่งผ่านระบบลงทะเบียน

ออนไลน์ Website: http://journal.mju.ac.th/index.php/jas และรอการตรวจสอบจากกอง

บรรณาธิการ

	 การตรวจสอบบทความและพิสูจน์อักษร

	 ผู้นิพนธ์ควรตระหนักถึงความส�ำคัญในการเตรียมบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบของบทความท่ี

วารสารก�ำหนด ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องแน่นอน พร้อมทั้งพิสูจน์อักษรก่อนที่จะส่งบทความนี ้

ให้กบับรรณาธกิาร การเตรยีมบทความให้ถกูต้องตามข้อก�ำหนดของวารสารจะท�ำให้การพิจารณาตีพิมพ์

มีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่จะไม่พิจารณาบทความจนกว่าจะได้

แก้ไขให้ถูกต้องตามข้อก�ำหนดของวารสาร
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	 การเตรียมบทความ

	 บทความต้องเป็นตัวพิมพ์ดดี โดยใช้ชดุแบบอกัษร (font) ชนดิไทยสารบรรณ (TH SarabunPSK) 

ขนาดอกัษร 16 จดักัน้หลงัตรง และมรีะยะห่างระหว่างบรรทัดหนึง่ช่อง(Double Spacing) ตลอดเอกสาร 

พิมพ์หน้าเดียวลงบนกระดาษ (A4) พิมพ์ให้ห่างจากขอบกระดาษ ด้านซ้าย และด้านขวา ขนาด 3.81ซม. 

ด้านบน ขนาด 4.5 ซม. และด้านล้าง ขนาด 4.01 ซม. พร้อมใส่หมายเลขหน้าก�ำกบัทางมมุขวาบนทุกหน้า 

บทความไม่ควรยาวเกิน 12 หน้ากระดาษพิมพ์ (A4) โดยนับรวมภาพประกอบและตาราง

	 การพิจารณาและคัดเลือกบทความ

	 บทความแต่ละบทความจะได้รับพิจารณาจากคณะกรรมการกล่ันกรองบทความวารสาร (Peer 

Review) 2 ท่าน ทีม่คีวามเชีย่วชาญในสาขาวชิาทีเ่กีย่วข้อง และได้รบัความเหน็ชอบจากกองบรรณาธกิาร

ก่อนตีพิมพ์โดยการพิจารณาบทความจะมีรูปแบบที่ผู้พิจารณาบทความไม่ทราบชื่อหรือข้อมูลของผู้เขียน

บทความ และผู้เขียนบทความไม่ทราบชื่อผู้พิจารณาบทความ (Double - blind Peer Review)

2. ส่วนบทคัดย่อ (Abstract)
	 บทคัดย่อควรมีความยาวไม่เกิน 350 ค�ำ  โดยแยกต่างหากจากเนื้อเรื่อง บทความวิจัย/วิชาการ 

ต้องมีบทคัดย่อทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ซึง่บทคดัย่อควรเขยีนให้ได้ใจความทัง้หมดของเรือ่ง ไม่ต้อง

อ้างอิงเอกสาร รูปภาพ หรือตาราง และให้มีเพียง 2 ส่วนเท่านั้น คือ

	 1.	 วัตถุประสงค์ควรกล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษา

	 2.	 ผลการวิจัยพบว่า ควรประกอบด้วย ผลที่ได้รับจากการค้นคว้า ศึกษา และผลของค่าสถิติ 

(ในกรณีมีการวิเคราะห์)

	 3.	 ค�ำส�ำคัญ ควรมีค�ำส�ำคัญไม่เกิน 3 ค�ำ ที่ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษาและจะปรากฏอยู่ในส่วน

ท้ายของบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และคั่นด้วยเครื่องหมายอัฒภาค (Semicolon) (;)

3. ส่วนเนื้อเรื่อง ควรประกอบด้วย
	 3.1	 การเตรียมต้นฉบับส�ำหรับการเขียนบทความวิจัย ประกอบด้วย

		  3.1.1	 บทน�ำ (Introduction) เป็นส่วนกล่าวน�ำโดยอาศยัการปริทรรศน์ (Review) ข้อมลู

จากรายงานวจิยั ความรู ้และหลกัฐานต่างๆ จากหนงัสือหรือวารสารท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองท่ีศึกษา และกล่าว

ถึงเหตุผลหรือความส�ำคัญของปัญหาในการศึกษาครั้งนี้

		  3.1.2	 วตัถปุระสงค์ของการวจัิย (Research Objectives) เป็นการก�ำหนดวตัถปุระสงค์

หรือจุดมุ่งหมายของการวิจัย รวมถึงรวบรวมหลักการ วิธีการ โดยมีรายละเอียดว่าจะต้องศึกษาอะไรบ้าง 

เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล และเสนอผลการวิจัยได้อย่างชัดเจน
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	 	 3.1.3	 วิธีด�ำเนินการวิจัย (Methods) เป็นการก�ำหนด วิธีการ กิจกรรมรายละเอียดของ

การวิจัย การศึกษาประชากร และกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา และวิธีการศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

รวมทั้งสถิติที่น�ำมาใช้วิเคราะห์ข้อมูล

		  3.1.4	 สรุปผลการวิจัย (Results) เป็นการแสดงผลที่ได้จากการศึกษาและวิเคราะห์ใน 

ข้อ 3.1.2 ควรจ�ำแนกผลออกเป็นหมวดหมูแ่ละสมัพนัธ์กบัวตัถปุระสงค์ของการศกึษา โดยการบรรยายใน

เนื้อเรือ่งและแสดงรายละเอยีดเพิม่เตมิด้วยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือแผนภมู ิตามความเหมาะสม

		  3.1.5	 อภปิรายผลการวจิยั (Discussion) เป็นการน�ำข้อมลูทีไ่ด้มาจากการวเิคราะห์ของ

ผู้นิพนธ์น�ำมาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยของผู้อื่น เพื่อให้มีความเข้าใจหรือเกิดความรู้ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับ

งานวิจัยนั้น รวมทั้งข้อดี ข้อเสียของวิธีการศึกษา เสนอแนะความคิดเห็นใหม่ๆ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 

ที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางที่จะน�ำไปประยุกต์ให้เกิดประโยชน์

		  3.1.6 ข้อเสนอแนะ (Suggestion) การแนะแนวการน�ำผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์

ต่อไป

	 	 3.1.7 เอกสารอ้างอิง (References) ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหาตามหลัก

เกณฑ์ APA (American Psychological Association) เป็นการอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อความไว้ใน

เครื่องหมายวงเล็บ ( ) แทรกในเนื้อหา ซึ่งมีรูปแบบการเขียนอ้างอิงที่นิยมแพร่หลาย โดยมีกฎเกณฑ์การ

อ้างอิงที่ออกแบบมา เพื่อให้ผู้ใช้มีความชัดเจนในการลงรายการงานเขียนต่างๆ ที่ง่ายต่อการศึกษาและ

การปฏิบัติ

	 3.2	 การเตรียมต้นฉบับส�ำหรับการเขียนบทความวิชาการ ประกอบด้วย

		  3.2.1	 บทน�ำ (Introduction) เป็นส่วนกล่าวน�ำโดยอาศยัการปริทรรศน์ (Review) ข้อมลู

จากรายงานวจิยั ความรู ้และหลกัฐานต่างๆ จากหนงัสือหรือวารสารท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองท่ีศึกษา และกล่าว

ถึงเหตุผลหรือความส�ำคัญของปัญหาในการศึกษาครั้ง

		  3.2.2	 เนือ้หา (Content) เรือ่งราวทีผู้่เขยีนต้องการจะให้ผู้อ่านได้รับทราบเนือ้หาทีดี่ต้อง

มีรายละเอียดที่ชัดเจนและน่าสนใจ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสมรรถภาพทางความคิดของผู้เขียนเป็นส�ำคัญ

		  3.2.3	 สรปุ (Summarizing) เป็นวธิกีารเขยีนบทความทีผู่เ้ขยีนจะต้องเขยีนให้เหลอืเฉพาะ

ส่วนที่มีความส�ำคัญ เป็นการกลั่นกรอง การรวบรวมหรือการลดข้อความให้เหลือส่วนที่ส�ำคัญเท่านั้น

		  3.2.4	 เอกสารอ้างอิง (References) ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหาตามหลัก

เกณฑ์ APA (American Psychological Association) เป็นการอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อความไว้ใน

เครื่องหมายวงเล็บ ( ) แทรกในเนื้อหา ซึ่งมีรูปแบบการเขียนอ้างอิงที่นิยมแพร่หลาย โดยมีกฎเกณฑ์การ

อ้างอิงทีอ่อกแบบมาเพือ่ให้ผูใ้ช้มคีวามชัดเจนในการลงรายการงานเขยีนต่างๆ ทีง่่ายต่อการศกึษาและการ

ปฏิบัติ
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การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหาตามหลักเกณฑ์ APA
	 1.	 หนังสือ

		  1.1	 หนังสือ

	 	 	 (ชื่อผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์: เลขหน้าที่อ้างอิง (ถ้ามี))

	 	 	 ผู้แต่งคนเดียว ผู้แต่งชาวไทยให้ระบุชื่อและนามสกุล โดยไม่ต้องมีค�ำน�ำหน้านามและ  

ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้ขึ้นต้นด้วยนามสกุล

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, 2550 : 10)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, 2001 : 10)

	 	 	 ผู้แต่ง 2 คน ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู้แต่งทั้ง 2 คน โดยใช้ค�ำว่า“และ” ส�ำหรับผู้

แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้า

และด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และสุรพล พรมกุล, 2551 : 11-12)	 	 	

	 	 	 	 	 (Phacharuen and Phromkun, 2008 : 11-12)

	 	 	 ผูแ้ต่ง 3 คน ให้ระบุชือ่และนามสกลุของผูแ้ต่งแต่ละคนให้คัน่ด้วยเครือ่งหมาย “,” หน้า

ผู้แต่งคนสุดท้ายต้องคั่นด้วย “และ” ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่าง

ประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, สุรพล พรมกุล และเฉลิมชัย ปัญญาดี, 2558 : 80)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, Phromkun and Panyadee, 2015 : 80)

	 	 	 ผู ้แต่งมากกว่า 3 คนข้ึนไป ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู ้แต่งคนแรกให้คั่นด้วย

เครื่องหมาย “,” ตามด้วย “และคณะ” หรือคนอื่นๆ ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “et al.” หรือ “and 

others” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2551 : 5)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, et al., 2008 : 5)

		  1.2	 วารสาร

			   (ชื่อผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์: เลขหน้าที่อ้างอิง (ถ้ามี))

	 	 	 ผู้แต่งคนเดียว ผู้แต่งชาวไทยให้ระบุชื่อและนามสกุล โดยไม่ต้องมีค�ำน�ำหน้านาม และ 

ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้ขึ้นต้นด้วยนามสกุล

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, 2550 : 10)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, 2001 : 10)
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	 	 	 ผู้แต่ง 2 คน ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู้แต่งทั้ง 2 คน โดยใช้ค�ำว่า“และ” ส�ำหรับ 

ผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้า

และด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และสุรพล พรมกุล, 2551 : 11-12)

	 	 	 	 	 (Phacharuen and Phromkun, 2008 : 11-12)

	 	 	 ผูแ้ต่ง 3 คน ให้ระบุชือ่และนามสกลุของผูแ้ต่งแต่ละคนให้คัน่ด้วยเครือ่งหมาย “,” หน้า

ผู้แต่งคนสุดท้ายต้องคั่นด้วย “และ” ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่าง

ประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, สุรพล พรมกุล และเฉลิมชัย ปัญญาดี, 2558 : 80)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, Phromkun and Panyadee, 2015 : 80)

	 	 	 ผู ้แต่งมากกว่า 3 คนข้ึนไป ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู ้แต่งคนแรกให้คั่นด้วย

เครื่องหมาย “,” ตามด้วย “และคณะ” หรือคนอื่นๆ ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “et al.” หรือ “and 

others” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2551 : 5)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, et al., 2008 : 5)

		  1.3	 วิทยานิพนธ์/ดุษฎีนิพนธ์/สารนิพนธ์/รายงานการวิจัย

	 	 	 (ชื่อผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์: เลขหน้าที่อ้างอิง (ถ้ามี))

	 	 	 ผู้แต่งคนเดียว ผู้แต่งชาวไทยให้ระบุชื่อและนามสกุล โดยไม่ต้องมีค�ำน�ำหน้านามและ  

ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้ขึ้นต้นด้วยนามสกุล

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, 2550 : 10)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, 2001 : 10)

	 	 	 ผู้แต่ง 2 คน ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู้แต่งทั้ง 2 คน โดยใช้ค�ำว่า“และ” ส�ำหรับ 

ผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้า

และด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และสุรพล พรมกุล, 2551 : 11-12)

	 	 	 	 	 (Phacharuen and Phromkun, 2008 : 11-12)

	 	 	 ผูแ้ต่ง 3 คน ให้ระบุชือ่และนามสกลุของผูแ้ต่งแต่ละคนให้คัน่ด้วยเครือ่งหมาย “,” หน้า

ผู้แต่งคนสุดท้ายต้องคั่นด้วย “และ” ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่าง

ประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ
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	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, สุรพล พรมกุล และเฉลิมชัย ปัญญาดี, 2558 : 80)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, Phromkun and Panyadee, 2015 : 80)

	 	 	 ผู ้แต่งมากกว่า 3 คนข้ึนไป ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู ้แต่งคนแรกให้คั่นด้วย

เครื่องหมาย “,” ตามด้วย “และคณะ” หรือคนอื่นๆ ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “et al.” หรือ “and 

others” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2551 : 5)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, et al., 2008 : 5)

	 	 1.4	 สัมภาษณ์

	 	 	 (ผู้แต่ง, วันที่สัมภาษณ์)

	 	 	 ผู้ให้สัมภาษณ์ ให้ระบุชื่อและนามสกุลโดยไม่ต้องมีค�ำน�ำหน้านาม 

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ), 1 สิงหาคม 2550)

	 	 	 	 	 (Winit Phacharuen, Interview, August 1 2007)

	 	 1.5	 สื่ออิเล็กทรอนิกส์

	 	 	 (ชื่อผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์: เลขหน้าที่อ้างอิง (ถ้ามี))

	 	 	 ผู้แต่งคนเดียว ผู้แต่งชาวไทยให้ระบุชื่อและนามสกุล โดยไม่ต้องมีค�ำน�ำหน้านามและ  

ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้ขึ้นต้นด้วยนามสกุล

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, 2550 : 10)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, 2001 : 10)

	 	 	 ผู้แต่ง 2 คน ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู้แต่งทั้ง 2 คน โดยใช้ค�ำว่า“และ” ส�ำหรับ 

ผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้า

และด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และสุรพล พรมกุล, 2551 : 11-12)

	 	 	 	 	 (Phacharuen and Phromkun, 2008 : 11-12)

	 	 	 ผูแ้ต่ง 3 คน ให้ระบุชือ่และนามสกลุของผูแ้ต่งแต่ละคนให้คัน่ด้วยเครือ่งหมาย “,” หน้า

ผู้แต่งคนสุดท้ายต้องคั่นด้วย “และ” ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่าง

ประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, สุรพล พรมกุล และเฉลิมชัย ปัญญาดี, 2558 : 80)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, Phromkun and Panyadee, 2015 : 80)

	 	 	 ผู ้แต่งมากกว่า 3 คนข้ึนไป ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู ้แต่งคนแรกให้คั่นด้วย

เครื่องหมาย “,” ตามด้วย “และคณะ” หรือคนอื่นๆ ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “et al.” หรือ “and 
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others” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2551 : 5)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, et al., 2008 : 5)

การเขียนบรรณานุกรม
	 1.	 หนังสือ:

		  ชือ่-นามสกลุ, อกัษรย่อชือ่./(ปีท่ีพมิพ์)./ชือ่หนงัสอื/(คร้ังทีพ่มิพ์(ถ้ามี))./เมอืงท่ีพมิพ์/:/ส�ำนกัพมิพ์.

ตัวอย่าง:

Maslow, A. (1970). Motivation and Personality. New York :Harper and Row Publishers.

	 2.	 วารสาร:

	 	 ชื่อ-นามสกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง./ชื่อวารสาร,/ปีที่(ฉบับที่),/เลขหน้า.

ตัวอย่าง:

Prescott, S. G. (2015). Will Instructors Save Time Using a Specifications Grading System?. 

	 Journal of Microbiology & Biology Education, 16(2), 298.

	 3.	 วิทยานิพนธ์/ดุษฎีนิพนธ์/สารนิพนธ์/รายงานการวิจัย :

	 	 ชื่อ-นามสกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง./ระดับวิทยานิพนธ์./ชื่อคณะ/:/ชื่อ

มหาวิทยาลัย.

ตัวอย่าง:

Phrachanna Bhaddharakhito. (2015). An Analytical Study of Morality in Cambodian  

	 Traditional Wedding at Chamnomkuet Village, Chamnom Sub-district, Mongkolborei  

	 District, BanteayMeanchey Province Based on Buddhist Principle. Master of arts.  

	 Graduate School: Mahachulalongkornrajavidyalaya University.

	 4.	 สัมภาษณ์:

	 	 ชื่อ นามสกุล,/อักษรย่อชื่อ./(วัน เดือน ปีที่สัมภาษณ์)./ต�ำแหน่ง(ถ้ามี)./สัมภาษณ์.

ตัวอย่าง:

Winit Phacharuen. (10 May 2013). Voice-Rector. Interview.

	 5.	 สื่ออิเล็กทรอนิกส์:
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ตัวอย่าง:
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	 sionid=1me6a81o04g7o.xsgm-live-03	(Accessed 12 February 2014).

	 ส่วนภาพประกอบ (Figure) และส่วนตาราง (Table)
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