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เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 



	 	 	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-พ.ศ.-๒๕๔๘-ได้กำ�หนดให้
มีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-(ค.ต.ป.)-เพื่อทำ�หน้าที่ในการกำ�หนดนโยบาย-แนวทาง-และ
ประเด็นหัวข้อการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการโดยมีเจตนารมณ์เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของการกำ�กับ
ดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของส่วนราชการ
	 	 	 ค.ต.ป. ในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ได้มีมติเห็นชอบให้ดำ�เนินการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการกรณีพิเศษเพิ่มเติมสำ�หรับการดำ�เนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อใช้เป็น 
ตัวแบบในการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผลโครงการ-สำ�หรับเป็นแนวทางในการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการปีงบประมาณต่อไป-โดยได้คัดเลือกโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหา
ภัยแล้ง-ซึ่งเป็นโครงการตามนโยบายสำ�คัญเร่งด่วนของรัฐบาลเป็นโครงการนำ�ร่อง-ทั้งนี้-ได้มีการกำ�หนดแนวทาง
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อให้ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด 
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินโครงการฯ ใช้เป็นแนวทางในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ 
รวมทั้งการสนับสนุนการดำ�เนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง-ทั้งนี้-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-และ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด
ได้ดำ�เนินการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผลโครงการดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว-ค.ต.ป.-จึงได้จัดทำ�รายงานผล
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ พร้อมท้ังจัดทำ�ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการดำ�เนินงาน เพ่ือให้การดำ�เนินงาน 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น
	 	 	 ค.ต.ป.-หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์สำ�หรับการดำ�เนินงานตามโครงการดังกล่าว
เพือ่ใชเ้ปน็แนวทางสำ�หรบัการดำ�เนนิการในปตีอ่ไป-และผลสำ�เรจ็ทีไ่ดจ้ากการดำ�เนนิงานในครัง้นีเ้ปน็ผลมาจากความรว่มมอื
ของหลายฝ่ายทั้งจากคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลคณะต่าง-ๆ-ที่เกี่ยวข้อง-ได้แก่-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์-กระทรวงกลาโหม-กระทรวงมหาดไทย-กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม-และ 
อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-คณะที่-๑-–-๔-รวมทั้งกรมส่งเสริมการเกษตร-และสำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตรซึ่งได้ให้
การสนับสนุนข้อมูลเพ่ือใช้ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการฯ แก่ ค.ต.ป. จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี

	 	 	 	 	 	 	 	 	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 มีนาคม ๒๕๕๙
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	 	 	 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘ อนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดำ�เนินโครงการ
สร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง เพื่อสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและชุมชนเกษตร
ในช่วงฤดูแล้ง-พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร-และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน-เพื่อช่วยบรรเทา
ปัญหาความเดือดร้อนจากภัยแล้งในระยะยาว-โดยดำ�เนินการในพื้นที่เป้าหมายเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในพื้นที่เกษตร
แล้งซํ้าซากและคาดว่าจะเกิดภัยแล้งในปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ตามแผนป้องกันภัยแล้งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์-ปี-พ.ศ.-๒๕๕๘-จำ�นวน-๓,๐๕๑-ตำ�บล-๕๔๑-อำ�เภอ-๕๘-จังหวัด-ด้วยการสนับสนุนงบประมาณเป็นเงิน
อุดหนุนทั่วไปให้กับชุมชนเกษตรกรตำ�บลละ-๑-ล้านบาท-รวมวงเงินงบประมาณ-จำ�นวนทั้งสิ้น-๓,๐๕๑,๐๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท
	 	 	 โดยที่-คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ-(ค.ต.ป.)-มีอำ�นาจและหน้าที่ในการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ-ตามนัยของระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้เล็งเห็นถึงความสำ�คัญของการดำ�เนินโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชน 
เพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-และเพ่ือสนับสนุนการดำ�เนินงานตามนโยบายสำ�คัญเร่งด่วนของรัฐบาล-คณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ-จึงได้มีมติเห็นชอบให้ดำ�เนินการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผลโครงการกรณีพิเศษ
เพิม่เตมิ-สำ�หรบัการดำ�เนนิงานในปงีบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-โดยอาศยักลไกการดำ�เนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมนิผลภาคราชการประจำ�กระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำ�เนนิงานโครงการนี-้ไดแ้ก-่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงมหาดไทย-กระทรวงกลาโหม-และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม-รวมทั้งคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด-จำ�นวน-๔-คณะ-ทำ�หน้าที่ในการติดตาม-ตรวจสอบ และประเมินผล
โครงการ โดยมีรายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการดังกล่าว สรุปได้ดังนี้

๑)	 ภาพรวมผลการดำ�เนินงาน
	 ๑.๑	 โครงการของชุมชนซึ่งได้รับการสนับสนุน-จำ�นวน-๓,๐๔๔-ตำ�บล-๖,๕๙๘-โครงการ-สามารถดำ�เนินการ
ได้แล้วเสร็จ จำ�นวน ๓,๐๔๓ ตำ�บล ๖,๕๙๖ โครงการ ใช้จ่ายงบประมาณ ๒,๙๙๒.๗๕ ล้านบาท มีผลสำ�เร็จกว่าร้อยละ ๙๙ 
ของพ้ืนท่ีเป้าหมาย ท้ังด้านการอนุมัติโครงการ การเบิกจ่ายงบประมาณ และการดำ�เนินงานตามแผนโครงการของชุมชน 
(โดยมีเพียง-๑-ตำ�บลที่ไม่สามารถดำ�เนินการได้-เนื่องจากประสบปัญหาพายุฝนทำ�ให้มีปริมาณนํ้าเต็มคลองในบริเวณ
จุดก่อสร้างฝาย)
	 ๑.๒	การดำ�เนินงานตามโครงการ-เกิดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจจากการจ้างงานและการจัดซื้อวัสดุ
โครงการในระดับชุมชน-ประมาณ-๒,๐๔๘.๐๒-ล้านบาท-หรือร้อยละ-๘๓.๘๘-ของเป้าหมาย-และในระดับจังหวัด 
ประมาณ-๒,๗๗๑.๓๙-ล้านบาท-หรือร้อยละ-๑๑๓.๕๑-ของเป้าหมาย-(๒,๔๔๑.๖๐-ล้านบาท)-มีการจ้างแรงงาน
ในชุมชน ๐.๘๗ ล้านราย คิดเป็น ๕.๒๖ ล้านแรง (Man-day) เฉลี่ย ๖ วันต่อราย มีรายได้เฉลี่ยประมาณ ๑,๘๐๐ บาท
ต่อราย และมีครัวเรือนได้รับประโยชน์ ประมาณ ๒.๘๗ ล้านครัวเรือน 
	 ๑.๓	ผูน้ำ�กลุม่เกษตรกรสว่นใหญม่คีวามพงึพอใจตอ่โครงการในภาพรวม-เนือ่งจากเปน็การสนบัสนนุเงนิงบประมาณ
ให้แก่ชุมชนโดยตรง-สามารถแก้ไขปัญหาได้ตามความต้องการของชุมชน-และสร้างรายได้ในช่วงฤดูแล้ง 
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รวมถึงการดำ�เนินโครงการเป็นการเสริมสร้างให้เกิดความร่วมมือ-ความสามัคคีภายในชุมชน-ซึ่งเป็นผลมาจาก
การร่วมคิด-วิเคราะห์-ดำ�เนินการและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน-ทำ�ให้ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน 
เกิดความหวงแหนและความใส่ใจในการพัฒนาต่อยอดเพื่อให้เป็นโครงการที่ยั่งยืนของชุมชนต่อไป

๒)	ข้อค้นพบที่สำ�คัญ
	 ๒.๑	การกำ�หนดบัญชีรายชื่อพื้นที่คาดการณ์ความแห้งแล้งในพื้นที่เกษตร-ตามแผนเตรียมการรับสถานการณ์
ภัยพิบัติด้านการเกษตร ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเป็นการวิเคราะห์จากองค์ประกอบด้านต่าง ๆ  ท่ีดำ�เนินการ 
โดยกรมพัฒนาที่ดิน-กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น-พบว่าบางพื้นที่ที่ถูกกำ�หนดไว้-ไม่ได้ประสบปัญหาภัยแล้ง
หรืออาจไม่ตรงกับพื้นที่ประสบภัยแล้งที่เป็นอยู่ในจังหวัด-ดังนั้น-การกำ�หนดพื้นที่คาดการณ์ความแห้งแล้งในพื้นที่
เกษตรดังกล่าว-ควรพิจารณาสภาพปัญหาที่แท้จริงในพื้นที่ประกอบด้วย-เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณดำ�เนินงาน
ตามโครงการเกิดประโยชน์ได้อย่างแท้จริง
	 ๒.๒	การดำ�เนินโครงการมีข้อจำ�กัดด้านงบประมาณและระยะเวลาในการดำ�เนินงาน-ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การดำ�เนินงาน-และการบริหารจัดการโครงการ-โดยพบว่ามีบางชุมชนได้ร่วมบริจาคเงินสมทบเพื่อให้โครงการสำ�เร็จ
ตามภารกจิ-ซึง่หากชมุชนมรีะยะเวลาในการเตรยีมการและไดร้บังบประมาณทีเ่พยีงพอ-จะชว่ยใหก้ารดำ�เนนิโครงการ
สอดคล้องกับสภาพการณ์จริง และมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น
	 ๒.๓	การดำ�เนินโครงการ-ผู้ใช้แรงงานในโครงการเกือบทั้งหมดจัดจ้างจากภายในชุมชนเป็นหลัก-มีเพียงส่วนน้อย
ที่มีการนำ�แรงงานมาจากภายนอก-เช่น-ช่างฝีมือผู้ชำ�นาญงานเฉพาะด้านที่ไม่มีภายในชุมชน-นอกจากนี้-พบว่า
บางชุมชนประสบปัญหาเรื่องการจ้างแรงงาน-เนื่องจากผู้อาศัยในชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ-ประชาชนวัยทำ�งาน
ไปทำ�งานนอกพื้นที่ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม 
	 ๒.๔	 โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-เป็นโครงการเร่งด่วนและ
มีระยะเวลาในการเตรียมการกระชั้นชิด-การดำ�เนินโครงการในระยะแรกผู้ที่เกี่ยวข้องยังไม่ทราบความชัดเจนใน
รายละเอียดและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดำ�เนินกิจกรรมตามโครงการ-สัดส่วนระหว่างงบประมาณค่าจ้างแรงงาน
กับงบประมาณค่าวัสดุ และข้อติดขัดในการขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณะ นอกจากนี้ เกษตรกรในชุมชนบางพื้นที ่
ขาดความรู้ ความเข้าใจในกิจกรรมโครงการท่ีจะต้องดำ�เนินการ ส่งผลทำ�ให้เกษตรกรไปรับจ้างใช้แรงงานในพ้ืนท่ีอ่ืนแทน
	 ๒.๕	การใช้จ่ายค่าวัสดุในโครงการ-ตำ�บลและชุมชนที่ได้รับงบประมาณดำ�เนินโครงการ-มีการจัดซื้อวัสดุ
จากแหล่งซื้อหลายแหล่ง-แต่ส่วนใหญ่จะจัดซื้อในจังหวัด-นอกจากนี้-พบว่าการกำ�หนดราคากลางของวัสดุอุปกรณ์
บางรายการตํ่ากว่าราคาในท้องตลาด-หรือแหล่งจำ�หน่ายในพื้นที่-และไม่ได้กำ�หนดราคากลางงานก่อสร้างตั้งแต่
เริ่มต้นโครงการ ทำ�ให้ต้องมีการปรับแก้แบบรูปรายการและรายละเอียดให้สอดคล้องกับงบประมาณ รวมทั้งบางพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับรองแบบรูปรายการและรายละเอียดล่าช้า หรือไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร 
	 ๒.๖	 เกษตรกรส่วนใหญ่มีความพึงพอใจและเห็นถึงประโยชน์ของการดำ�เนินงานตามโครงการนี้-และมีความเห็น
วา่หากจะมกีารดำ�เนนิการในปงีบประมาณถดัไป-ควรมกีารเพิม่ระยะเวลาการดำ�เนนิโครงการใหม้ากขึน้-เพือ่ใหส้อดคลอ้ง
กับระยะเวลาการดำ�เนินโครงการในขั้นตอนต่าง-ๆ-ตั้งแต่เริ่มต้นโครงการจนสิ้นสุดโครงการ-รวมทั้งการดำ�เนินงาน
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ตามโครงการนีก้อ่ใหเ้กดิความรกั-ความสามคัค-ีความปรองดอง-ความรว่มมอื-และความสามคัคใีนชมุชน-และยงักอ่ใหเ้กดิ
ความร่วมมือระหว่างชุมชนและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง-เนื่องจากเป็นโครงการที่ริเริ่มและดำ�เนินการ-โดยประชาชน
ในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ-ตั้งแต่การคิดหาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน-การร่วมตัดสินใจ
ในการดำ�เนินโครงการ รวมทั้งยังก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชนกับท้องถิ่นอีกด้วย

๓)	ข้อเสนอแนะ
	 ๓.๑	ข้อเสนอแนะต่อผู้รับผิดชอบโครงการ
	 	 	 ๑)	การกำ�หนดพืน้ทีเ่พือ่ดำ�เนนิโครงการ-ควรกำ�หนดพืน้ทีต่ามสภาพปญัหาทีแ่ทจ้รงิ-และควรมกีารตรวจสอบ
ในระดับพื้นที่อีกครั้ง-เพื่อให้โครงการเกิดประโยชน์กับพื้นที่ภัยแล้งและสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับ
ชุมชนเกษตรกรในพื้นที่ได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น
	 	 	 ๒)	หน่วยงานเจ้าของโครงการควรพิจารณาจัดทำ�คู่มือการดำ�เนินงานให้มีรายละเอียดชัดเจนมากยิ่งขึ้น-เช่น
การรบัรองแบบรปูรายการและรายละเอยีดงานกอ่สรา้ง-โดยควรกำ�หนดใหห้นว่ยงานทีม่บีคุลากรทีช่ำ�นาญงานเฉพาะทาง
ให้ความร่วมมือหรือสนับสนุนการดำ�เนินงานแก่ชุมชน-รวมทั้งหลักเกณฑ์พิจารณาการสนับสนุนกิจกรรมโครงการ
ควรพิจารณาผ่อนผันในบางรายการ เพื่อให้การดำ�เนินโครงการเป็นไปอย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น
	 	 	 ๓)	ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำ�ตำ�บล-(ศบกต.)-ควรจัดให้มีการบริหารจัดการ
สิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการเกษตรในโครงการร่วมกับเกษตรกรในชุมชน-ผู้นำ�กลุ่มเกษตรกร-องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น-และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง-เพื่อให้เกิดกิจกรรมต่อยอดจากโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตร
แก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-โดยอาจนำ�เงินที่เป็นรายได้จากการจำ�หน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร
ในกิจกรรมโครงการ-มาจัดตั้งเป็นกองทุนเพื่อดำ�เนินงานตามความต้องการของชุมชน-เพื่อให้เกษตรกรหรือชุมชน
มีรายได้อย่างต่อเนื่อง
	 	 	 ๔)	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลผลการดำ�เนินงาน ข้อดีและข้อเสียของโครงการ
ไว้ในระบบอิเล็กทรอนิกส์-เพื่อให้ง่ายต่อการสืบค้นและใช้เป็นฐานข้อมูลในการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผล
โครงการในอนาคต-โดยข้อมูลดังกล่าวควรมีการเพิ่มจุดพิกัดของที่ตั้งโครงการว่าอยู่ในพื้นที่ใด-เพื่อให้สามารถแสดงถึง
สถานะในแผนทีไ่ดด้ว้ย-นอกจากนี-้สำ�นกังานเศรษฐกจิการเกษตรควรประสานขอความรว่มมอืกบัสำ�นกังานสถติแิหง่ชาติ
เพื่อประสานความร่วมมือในการติดตามและประเมินผลโครงการดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อให้การประเมินผลมีความครอบคลุม
และใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจเชิงนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
 
	 ๓.๒	ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานกลาง
	 	 	 ๑)	หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-ควรจัดเตรียมแผนปฏิบัติงานและขั้นตอนการดำ�เนินโครงการให้มีความพร้อม
และสามารถรองรบัการดำ�เนนิงานไดท้นัทเีมือ่ไดร้บัการจดัสรรงบประมาณ-โดยกระทรวงมหาดไทยควรจดัเตรยีมแผนงาน
ในระดับคณะกรรมการหมู่บ้าน-ตำ�บล-และอำ�เภอ-เพื่อให้มีความพร้อมกับการดำ�เนินโครงการได้ทันที-หากรัฐบาลมี
นโยบายสานต่อการดำ�เนินงานตามโครงการนี้ หรือโครงการอื่นที่มีลักษณะการดำ�เนินงานในรูปแบบเดียวกัน
	 	 	 ๒)	ควรพิจารณาเพิ่มวงเงินงบประมาณ-ในการดำ�เนินกิจกรรมของชุมชนแต่ละตำ�บล-หรือเพิ่มจำ�นวน
กิจกรรมโครงการในตำ�บล-ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาหรือความต้องการของชุมชน-เพื่อกระตุ้นให้เกิดการจ้างงาน
และเกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจในชุมชนมากยิ่งขึ้น-รวมทั้งควรกำ�หนดให้มีค่าบริหารจัดการโครงการของกลุ่มเกษตรกร 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดทำ�เอกสารต่าง ๆ ของโครงการ
	 	 	 ๓)	กระทรวงมหาดไทยควรสั่งการและประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น-เพื่อให้
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ความชว่ยเหลอืและสนบัสนนุการดำ�เนนิงานตามโครงการ-รวมทัง้สง่เสรมิใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นำ�รปูแบบโครงการ
ที่ชุมชนได้ริเริ่ม-ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและท้องถิ่น-เพื่อนำ�ไปพัฒนาต่อยอดและดำ�เนินโครงการให้เกิดความยั่งยืน

	 ๓.๓	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 	 	 ๑)	เกษตรกรและชุมชนส่วนใหญ่ต้องการให้รัฐบาลดำ�เนินโครงการในลักษณะนี้อย่างต่อเนื่อง-เนื่องจาก
เป็นโครงการที่เกิดจากความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง-และประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำ�เนินงาน
ทุกขั้นตอน-แต่ควรมีการเพิ่มระยะเวลาการดำ�เนินงาน-และสนับสนุนงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของชมุชนใหม้ากขึน้-ทัง้นี-้เพือ่ใหเ้กษตรกรมรีายไดจ้ากการจา้งแรงงานในฤดแูลง้-และเปน็การแกไ้ขปญัหา
ด้านการเกษตรในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน
	 	 	 ๒)	การกำ�หนดพื้นที่เปา้หมายเพื่อดำ�เนินโครงการตามแผนเตรียมการรับสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตร 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ กำ�หนดโดยส่วนกลาง และควรดำ�เนินการปรับปรุงและแก้ไขให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
โดยเห็นสมควรพิจารณาสภาพปัญหาที่แท้จริงในพื้นที่เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาด้วย-ทั้งนี้-เพื่อให้
การดำ�เนินงานครอบคลุมทุกพื้นที่-ซึ่งคาดว่าจะประสบปัญหาภัยแล้งในจังหวัด-รวมทั้งเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณ
โครงการเกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ที่กำ�หนดไว้
	 	 	 ๓)	ควรดำ�เนินการประชาสัมพันธ์โครงการที่ประสบผลสำ�เร็จ-และนำ�รูปแบบการดำ�เนินงานตามโครงการ
สร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-เพื่อใช้เป็นแนวทางการขยายผลสู่โครงการอื่น
ตามนโยบายสำ�คัญเร่งด่วนของรัฐบาลต่อไป
	 	 	 ๔)	ควรกำ�หนดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลโครงการนี้อย่างต่อเนื่อง-เพื่อกระตุ้นการดำ�เนินงาน
และสานต่อโครงการให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง-รวมท้ังพัฒนาต่อยอดโครงการท่ีชุมชนได้ดำ�เนินการไว้
ให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน
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บทที่ ๓	 บทวิเคราะห์ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
	 ๓.๑ ด้านความเหมาะสมของโครงการ
	 ๓.๒ ด้านปัจจัยนำ�เข้าโครงการ/การใช้ทรัพยากร
	 ๓.๓ ด้านกระบวนการดำ�เนินงานตามแผนงาน/โครงการ
	 ๓.๔ ด้านผลผลิตโครงการ
	 ๓.๕ ด้านผลลัพธ์โครงการ
	 ๓.๖ ด้านผลกระทบโครงการ
	 ๓.๗ ด้านประสิทธิภาพโครงการ
	 ๓.๘ ภาพรวมของโครงการ
บทที่ ๔	 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
	 ๔.๑ ภาพรวมปัญหา อุปสรรค
	 ๔.๒ สรุปรายงานข้อเสนอแนะ
	 	 - ข้อเสนอแนะต่อส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบโครงการ 
	 	 - ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานกลาง เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการดำ�เนินงานตามโครงการ
	 	 - ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 ๔.๓ ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป.
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ภาคผนวก ๑
รายชื่อคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ
	 ๑-๑	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
	 ๑-๒	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดคณะต่าง ๆ
	 ๑-๓	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงที่เกี่ยวข้องคณะต่าง ๆ

ภาคผนวก ๒
แบบรายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการสร้างรายได้และ
พัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง
	 ๒-๑	 แบบรายงาน ๑ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ความเหมาะสมของโครงการ
	 ๒-๒	 แบบรายงาน ๒ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ปัจจัยนำ�เข้าโครงการ/
	 	 การใช้ทรัพยากร
	 ๒-๓	 แบบรายงาน ๓ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
	 	 กระบวนการดำ�เนินงานตามแผนงาน/โครงการ
	 ๒-๔	 แบบรายงาน ๔ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลผลิตโครงการ
	 ๒-๕	 แบบรายงาน ๕ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลลัพธ์โครงการ
	 ๒-๖	 แบบรายงาน ๖ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลกระทบโครงการ
	 ๒-๗	 แบบรายงาน ๗ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ประสิทธิภาพโครงการ
	 ๒-๘ 	แบบรายงาน ๘ สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการภาพรวม

ภาคผนวก ๓
รายชื่อโครงการที่ได้รับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดย อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด 
และ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

ภาคผนวก ๔
แผ่นบันทึกข้อมูลรายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง

สารบัญภาคผนวก

ย





บทนำ�
บ ท ที่ ๑



๑.๑	 รายละเอียดโครงการ
	 	 จากสถานการณน์ํา้-ป-ีพ.ศ.-๒๕๕๗-ทีป่รมิาณนํา้ในอา่งเกบ็นํา้ตา่ง-ๆ-มปีรมิาณลดลงกวา่ปทีีผ่า่นมา-และคาดการณ์
ว่าจะเกิดปัญหาภัยแล้งขึ้น-ภัยแล้งที่เกิดนอกจากจะส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถปลูกพืชได้-เกิดการว่างงาน-และขาด
รายได้แล้ว-ในระยะยาวหากไม่มีการเตรียมการที่ดีพอ-ยังจะมีผลทำ�ให้ประสิทธิภาพการผลิตลดลง-และเกิดผลกระทบ
ต่อภาวะเศรษฐกิจของชุมชนเกษตรด้วย-เพื่อเป็นการป้องกันและบรรเทาปัญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น-คณะรัฐมนตรี
จึงได้มีมติเมื่อวันที่-๒๗-มกราคม-๒๕๕๘-อนุมัติให้ดำ�เนินโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชน
เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร และชุมชนเกษตร
ในช่วงฤดูแล้ง และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน เพื่อช่วยบรรเทา
ปัญหาความเดือดร้อนจากภัยแล้งในระยะยาว-โดยมีศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำ�ตำ�บล 
(ศบกต.)-เป็นองค์กรตัวแทนชุมชนในพื้นที่เป้าหมาย-เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณการดำ�เนินงานตามกิจกรรม 
และมีพื้นที่เป้าหมาย จำ�นวน ๓,๐๕๑ ตำ�บล ๕๘ จังหวัด งบประมาณ ตำ�บลละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท งบประมาณรวม 
๓,๐๕๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยเป็นพื้นที่แล้งซํ้าซาก และคาดว่าจะเกิดภัยแล้งในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามแผนป้องกันภัยแล้ง
เกษตรปี ๒๕๕๘ ระยะเวลาดำ�เนินโครงการ ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ – กันยายน ๒๕๕๘ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายได้ 
ในช่วงฤดูแล้ง-และสร้างโอกาสให้ชุมชนเกษตรสามารถพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรและเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตของชุมชน

วัตถุประสงค์

	 	 ๑)	สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและชุมชนเกษตรในช่วงฤดูแล้ง
	 	 ๒)	พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชนเพื่อช่วยบรรเทาปัญหา
ความเดือดร้อนจากภัยแล้งในระยะยาว

เป้าหมายและพื้นที่ดำ�เนินการ

	 	 ชุมชนในพื้นที่เกษตรที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง-ปี-พ.ศ.-๒๕๕๗/๒๕๕๘-จำ�นวน-๓,๐๕๑-ตำ�บล
ในพื้นที่ ๕๘ จังหวัด ที่เป็นพื้นที่แล้งซํ้าซากและคาดว่าจะเกิดภัยแล้งในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จากบัญชีรายชื่อพื้นที่คาดการณ์
ความแห้งแล้งในพื้นที่เกษตร ปี ๒๕๕๘ ที่ผ่านความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
	 	 ทั้งนี้-การกำ�หนดพื้นที่คาดการณ์ความแห้งแล้งในพื้นที่เกษตร-ปี-พ.ศ.-๒๕๕๘-กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ได้มอบหมายให้กรมพัฒนาที่ดินดำ�เนินการกำ�หนดพื้นที่เกษตรที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง-โดยใช้หลัก
วชิาการวเิคราะหป์จัจยัแวดลอ้มตา่ง-ๆ-ไดแ้ก-่ปรมิาณนํา้ฝนเฉลีย่รายเดอืน-ในป-ีพ.ศ.-๒๕๕๗-ปรมิาณนํา้ฝนทีต่า่งจากคา่ปกติ
พื้นที่ชลประทาน-ความสามารถในการอุ้มนํ้าของดินหรือการระบายนํ้าของดิน-ระยะห่างจากแหล่งนํ้าหรือลำ�นํ้า
สายหลัก การใช้ประโยชน์ที่ดิน ค่าดัชนีความแห้งแล้งทางการเกษตร (GMIpct) ปริมาณนํ้าต้นทุน และพื้นที่แล้งซํ้าซาก 
โดยทำ�การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และใช้วิธีการถ่วงค่านํ้าหนักจากปัจจัยต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้น

๒

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



แนวทางการดำ�เนินงาน

	 	 ๑)	ให้ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำ�ตำ�บล-(ศบกต.)-ซึ่งเป็นองค์กรบริหารงาน
ดา้นการเกษตรระดบัตำ�บลทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามมตคิณะรฐัมนตร-ีเมือ่วนัที-่๒๑-พฤศจกิายน-๒๕๔๓-ทำ�หนา้ทีเ่ปน็องคก์รตวัแทน
ของชุมชนในพื้นที่เป้าหมาย-ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำ�เนินกิจกรรม-ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ
โดยผ่านความเห็นชอบจากชุมชน
	 	 ๒)	กำ�หนดกลไกการขับเคลื่อนและบริหารโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์-โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารโครงการ-ที่มีองค์ประกอบครอบคลุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่-ทำ�หน้าที่กลั่นกรอง-อนุมัติโครงการ 
แนะนำ� ตรวจสอบ ติดตาม กำ�กับการดำ�เนินงานโครงการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

วิธีการดำ�เนินงาน

		  ๑)	การเตรียมการ
	 	 	 ๑.๑	 การประชาสัมพันธ์โครงการทุกระดับ
	 	 	 ๑.๒	 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการระดับกระทรวง-จังหวัด-และอำ�เภอ-ทำ�หน้าที่ขับเคลื่อน
การดำ�เนินงานโครงการแต่ละระดับ โดยทำ�หน้าที่ดังต่อไปนี้ 
	 	 	 	 	 ๑.๒.๑	คณะกรรมการบริหารโครงการระดับกระทรวง-มีหน้าที่-กำ�กับการดำ�เนินงานโครงการให้
เป็นไปตามนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ-และให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ
ของจังหวัด
	 	 	 	 	 ๑.๒.๒	คณะกรรมการบริหารโครงการระดับจังหวัด-มีหน้าที่-พิจารณา-กลั่นกรอง-อนุมัติโครงการ
จัดทำ�แผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณให้กรมส่งเสริมการเกษตร-เพื่อประมวลเสนอคณะกรรมการ
บริหารโครงการระดับกระทรวง-รวมทั้งให้คำ�แนะนำ�-ติดตาม-กำ�กับ-การดำ�เนินงานโครงการตั้งแต่เริ่มดำ�เนินการ
จนสิ้นสุดการดำ�เนินงาน และรายงานผลต่อคณะกรรมการบริหารโครงการระดับกระทรวง
	 	 	 	 	 ๑.๒.๓	คณะกรรมการบริหารโครงการระดับอำ�เภอ มีหน้าที่ ตรวจสอบ และกลั่นกรองความเหมาะสม
ของโครงการและงบประมาณ-เสนอคณะกรรมการบริหารงานโครงการระดับจังหวัดพิจารณาอนุมัติโครงการ-รวมทั้ง
ให้คำ�แนะนำ�-ติดตาม-กำ�กับการดำ�เนินงานโครงการตั้งแต่เริ่มดำ�เนินการ-จนสิ้นสุดการดำ�เนินงาน-และรายงานผลต่อ
คณะกรรมการบริหารโครงการระดับจังหวัด
	 	 	 ๑.๓	 ประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการทั้ง ๓ ระดับ เพื่อจัดทำ�แผนการบริหารโครงการ
	 	 	 ๑.๔	 กรมสง่เสรมิการเกษตร-สำ�นกังานเกษตรจงัหวดั-และสำ�นกังานเกษตรอำ�เภอ-จดัประชมุชีแ้จงโครงการ
ทำ�ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 	 	 ๑.๕	 ศนูยบ์รกิารและถา่ยทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจำ�ตำ�บล (ศบกต.) จดัประชมุคณะกรรมการ โดยการ 
มีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น-(อปท.)-ผู้แทนกรรมการหมู่บ้าน-(กม.)-ผู้นำ�หมู่บ้าน-อาสาสมัครเกษตร
หมู่บ้าน-(อกม.)-เพื่อดำ�เนินการประชาสัมพันธ์โครงการและชี้แจงชุมชนเตรียมความพร้อมในการจัดทำ�โครงการและ
ดำ�เนินโครงการ

๓



๔

		  ๒)	การดำ�เนินงาน
			   ให้ชุมชนโดยศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำ�ตำ�บล (ศบกต.) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)
ผู้นำ�หมู่บ้าน-ผู้แทนกรรมการหมู่บ้าน-อาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน-(อกม.)-เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
และขับเคลื่อนการดำ�เนินงานโครงการในพื้นที่-รวมถึงการทำ�หน้าที่ควบคุม-กำ�กับการปฏิบัติงานขององค์กรเกษตรกร
ที่ได้รับการสนับสนุนโครงการ
	 	 	 ๒.๑	 เกณฑ์ให้การสนับสนุนโครงการของชุมชน
	 	 	 	 	 ๒.๑.๑-เป็นโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรและ/หรือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ของชุมชนที่เป็นกิจกรรมการเกษตรหลักของชุมชน-เพื่อช่วยลดผลกระทบจากภัยแล้งในระยะยาวภายใต้การสนับสนุน
และให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�ของเจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีความรู้ความชำ�นาญในเร่ืองน้ัน ๆ โดยเป็นโครงการท่ีมีลักษณะกิจกรรม ดังน้ี 
	 	 	 	 	 	 	 ๑)	การจัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรของชุมชน
	 	 	 	 	 	 	 ๒)	การผลิตทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิตเกษตรเพ่ือการสร้างรายได้ในฤดูแล้งของชุมชน
	 	 	 	 	 	 	 ๓)	การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
	 	 	 	 	 	 	 ๔)	การจัดการเพื่อลดความสูญสียผลผลิตเกษตร
	 	 	 	 	 ๒.๑.๒-เป็นการจ้างงานในชุมชนเป็นหลัก
	 	 	 	 	 ๒.๑.๓-ตอ้งมสีดัสว่นคา่จา้งแรงงานไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ-๕๐-ของวงเงนิทีข่อรบัการสนบัสนนุยกเวน้กรณี
ที่จำ�เป็นและมีเหตุผลที่สมควรต้องไม่ตํ่ากว่าร้อยละ-๓๐-และต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงกลาโหม-และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์-ในพื้นที่-ทั้งนี้-การจ้างแรงงานเกษตรควรพิจารณาจากแรงงาน
ที่มีความสามารถสอดคล้องกับกับกิจกรรมโครงการ-และให้พิจารณาการจ้างแรงงานเกษตรกรที่มีรายได้น้อย
เป็นอันดับแรก
	 	 	 	 	 ๒.๑.๔-เปน็ความตอ้งการของชมุชนโดยผา่นกระบวนการมสีว่นรว่มและไดร้บัความเหน็ชอบจากชมุชน 
โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง
	 	 	 	 	 ๒.๑.๕-ตอ้งดำ�เนนิการโดยกลุม่/องคก์รเกษตรกรในชมุชนทีห่นว่ยราชการใหก้ารสนบัสนนุ หรอืในกรณี
ที่เป็นกลุ่มธรรมชาติต้องได้รับการรับรองจากเวทีชุมชน
	 	 	 	 	 ๒.๑.๖-เป็นโครงการที่ชุมชนสามารถดูแลรักษา และใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง
	 	 	 	 	 ๒.๑.๗-สถานที่ดำ�เนินการต้องเป็นสถานที่สาธารณะที่มีหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากหน่วยงาน
ทีด่แูล-หรอืหากเปน็สถานทีส่ว่นบคุคลตอ้งมเีอกสารยนิยอมใหใ้ชส้ถานที่-โดยระบเุปน็ลายลกัษณอ์กัษรและมรีะยะเวลา
ที่สอดคล้องกับการเสื่อมของอาคารสถานที่นั้น ๆ 
	 	 	 	 	 ๒.๑.๘-กรณีที่เป็นการก่อสร้างอาคารและสิ่งก่อสร้างที่ระบุว่าต้องมีเอกสารรับรองจากทางราชการ
ต้องดำ�เนินการตามระเบียบของทางราชการ
	 	 	 	 	 ๒.๑.๙-โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจะต้องไม่ซํ้าซ้อนกับโครงการที่ได้รับงบประมาณดำ�เนินการ
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗/๒๕๕๘ จากหน่วยงานราชการหรือหน่วยงาน อปท.
	 	 	 	 	 ๒.๑.๑๐	 มีความพร้อมที่จะดำ�เนินการได้ทันทีที่มีการอนุมัติโครงการ
	 	 	 ๒.๒	 การขอรับการสนับสนุน
	 	 	 	 	 ๒.๒.๑-ศบกต.-เป็นแกนหลักในการจัดเวทีชุมชน-โดยการมีส่วนร่วมของ-อปท.-ผู้นำ�หมู่บ้าน-อกม.
และผู้ให้คำ�ปรึกษาทางวิชาการ เพื่อพิจารณา  วิเคราะห์ กลั่นกรอง แผนความต้องการขององค์กรเกษตรภายในตำ�บล 
และจัดทำ�โครงการเสนอคณะกรรมการบริหารโครงการระดับอำ�เภอพิจารณา 

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๕

	 	 	 	 	 ๒.๒.๒-คณะกรรมการบริหารโครงการระดับอำ�เภอพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมของโครงการ
และงบประมาณของตำ�บลต่าง ๆ เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการบริหารโครงการระดับจังหวัด
	 	 	 	 	 ๒.๒.๓-คณะกรรมการบรหิารโครงการระดบัจงัหวดั พจิารณาอนมุตัโิครงการ พรอ้มจดัทำ�แผนปฏบิตังิาน
และการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ เสนอกรมส่งเสริมการเกษตร
	 	 	 	 	 ๒.๒.๔-กรมสง่เสรมิการเกษตรรวบรวมแผนปฏบิตังิานและการใชจ้า่ยงบประมาณโครงการของจงัหวดั
เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารโครงการระดับกระทรวง-และเสนอขออนุมัติงบประมาณจาก
สำ�นักงบประมาณเพื่อจัดสรรให้จังหวัดต่อไป
	 	 	 ๒.๓	 การเบิกจ่ายเงิน
	 	 	 	 	 ให้เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน-ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป-โดยให้
ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำ�ตำ�บลเป็นองค์กรรับการสนับสนุนงบประมาณของชุมชน 
ดำ�เนินการบริหารการเบิกจ่ายงบประมาณให้องค์กรเกษตรกรและจัดทำ�รายงานการเบิกจ่าย-โดยให้ถือปฏิบัติตาม
รายละเอียดแนวปฏิบัติการรับและเบิกจ่ายเงิน

		  ๓)	การกำ�กับ ติดตาม ประเมินผล และรายงาน
	 	 	 ๓.๑	 การกำ�กับ-ติดตาม-และรายงานผล-ใช้กลไกของคณะกรรมการบริหารโครงการในระดับต่าง-ๆ
โดยสนบัสนนุใหค้ณะกรรมการบรหิารโครงการทกุระดบัไดเ้ขา้ไปมสีว่นในการสรา้งความชดัเจนในโครงการแกเ่จา้หนา้ที ่
ผู้ปฏิบัติงานและชุมชน ตั้งแต่ก่อนดำ�เนินงาน และระหว่างดำ�เนินงาน
	 	 	 ๓.๒	 การประเมินผล-สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร-เป็นแกนกลางในการประเมินผลการดำ�เนินงาน
โดยแสดงถึงผลผลิตและผลลัพธ์ที่ส่งผลให้ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้น-และบรรเทาปัญหาภัยแล้งในระยะยาวจากการใช้
ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานและการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ-รวมทั้งผลกระทบอื่น
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี ้การประเมินผลโครงการจะดำ�เนินการทั้งระดับโครงการของชุมชน และการประเมินผลในภาพรวมทั้ง
โครงการ

ระยะเวลาการดำ�เนินงาน

	 	 ๑)	ระยะเวลาดำ�เนินการ กุมภาพันธ์ – มิถุนายน ๒๕๕๘
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ขยายเวลาดำ�เนินการถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๘)
	 	 ๒)	ระยะเวลาโครงการ กุมภาพันธ์ – กันยายน ๒๕๕๘

งบประมาณโครงการ

	 	 โครงการของชมุชนทีผ่า่นความเหน็ชอบงบประมาณโครงการจากคณะกรรมการบรหิารโครงการฯ-ระดบักระทรวง
ภายใต้โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ง พ้ืนท่ีเป้าหมาย จำ�นวน ๕๘ จังหวัด 
๕๔๑ อำ�เภอ ๓,๐๔๔ ตำ�บล ๖,๕๙๘ โครงการ งบประมาณรวม ๓,๐๐๔,๕๑๓,๐๔๒.๓๐ บาท ทั้งนี้ ทำ�การเบิกจ่ายเงิน
สำ�หรับโครงการที่ดำ�เนินการเสร็จสิ้น ๖,๕๙๖ โครงการ ๓,๐๔๓ ตำ�บล วงเงินงบประมาณรวม ๒,๙๙๒.๗๕ ล้านบาท 
แบ่งเป็น ๔ ประเภทโครงการ ดังนี้



๖

	 	 ประเภทที่	 ๑		 โครงการเพื่อจัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรของชุมชน จำ�นวน ๓,๓๒๘ โครงการ
	 	 ประเภทที่ ๒	 	 โครงการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต จำ�นวน ๒,๓๗๑ โครงการ
	 	 ประเภทที่ ๓ 		 โครงการผลิตทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิตเกษตรเพื่อสร้างรายได้ในฤดูแล้ง
	 	 	 	 	 	 	 จำ�นวน ๖๓๖ โครงการ
	 	 ประเภทที่ ๔	 	 โครงการลดความสูญเสียผลผลิตเกษตร จำ�นวน ๒๖๑ โครงการ

ผลสำ�เร็จที่คาดหวัง

	 	 ๑)	เกษตรกรในชุมชนมีรายได้จากการจ้างงานไม่น้อยกว่า-๒๐๐,๐๐๐-บาทต่อชุมชน-คิดเป็นแรงงาน-๖๖๐
คน-วันต่อชุมชน-ซึ่งจะเกิดการจ้างแรงงงานทั้งโครงการเป็นจำ�นวนเงินไม่น้อยกว่า-๖๑๐,๔๐๐,๐๐๐-บาท-คิดเป็น
แรงงาน ๒,๐๑๔,๓๒๐ คน-วัน
	 	 ๒)	เกิดกระแสเงินทุนหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของชุมชนไม่น้อยกว่า ๘๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน คิดเป็นมูลค่า
รวมทั้งโครงการ ๒,๔๔๑,๖๐๐,๐๐๐บาท
	 	 ๓)	ชมุชนเกษตรจำ�นวน-๓,๐๕๑-แหง่-มบีทบาทและมสีว่นรว่มในการแกไ้ขปญัหาและพฒันาการเกษตรของชมุชน
และมีการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ภัยแล้งในระยะยาว สามารถลดผลกระทบจากภัยแล้งที่ชุมชนร่วมกันดูแล

หน่วยงานรับผิดชอบ

	 	 ๑)	หน่วยงานหลัก : กรมส่งเสริมการเกษตร
	 	 ๒)	หน่วยงานร่วมดำ�เนินการ
	 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ :	 กรมชลประทาน กรมปศุสัตว์ กรมพัฒนาที่ดิน กรมประมง กรมการข้าว 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมวิชาการเกษตร 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 สำ�นักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และสำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร
	 	 	 กระทรวงมหาดไทย :	 กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 กระทรวงกลาโหม : 		 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ กองทัพบก และหน่วยงานกระทรวงกลาโหม
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ที่ได้รับมอบหมาย

 
๑.๒	สรุปผลการดำ�เนินงานโครงการ
๑.๒.๑	 ผลการพิจารณาสนับสนุนโครงการ
	 	 	 จากพื้นที่เป้าหมายดำ�เนินงานโครงการทั้งสิ้น-๓,๐๕๑-ตำ�บล-มีชุมชนที่เสนอขอรับการสนับสนุนโครงการ
ทั้งสิ้น-๓,๐๔๔-ตำ�บลคิดเป็นร้อยละ-๙๙.๗๗-ของพื้นที่เป้าหมาย-และชุมชนที่ไม่เสนอขอรับการสนับสนุนโครงการ
จำ�นวน ๗ ตำ�บล คิดเป็นร้อยละ ๐.๒๓ ของพื้นที่เป้าหมาย (ตาราง ๑)

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
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๑.๒.๒	ภาพรวมผลการดำ�เนินงานโครงการ
	 	 จากโครงการของชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนทั้งสิ้น ๖,๕๙๘ โครงการ วงเงินงบประมาณ ๓,๐๐๔.๕๑ ล้านบาท 
มีชุมชนที่ดำ�เนินการสำ�เร็จจำ�นวน-๓,๐๓๒-ตำ�บล-๖,๕๙๖-โครงการ-คิดเป็นร้อยละ-๙๙.๙๗-ของโครงการที่ได้รับ
การสนับสนุน-เนื่องจากมีโครงการที่ไม่สามารถดำ�เนินการได้ใน-๑-ตำ�บล-จำ�นวน-๒-โครงการ-คิดเป็นร้อยละ-๐.๐๓ 
ของโครงการที่ได้รับการสนับสนุน-เนื่องจากพื้นที่ดำ�เนินการประสบปัญหาพายุฝน-มีปริมาณนํ้าเต็มคลองในบริเวณ
จุดก่อสร้างฝาย ไม่สามารถดำ�เนินการได้ (ตาราง ๒ และ แผนภูมิ ๑ - ๒)

รายการ

ประเภทโครงการ

หน่วยนับ เป้าหมาย
ร้อยละ
(ของ

เป้าหมาย)๑

สัดส่วนของ
โครงการ
(ร้อยละ)

ร้อยละ
(ของผลการ
พิจารณา)

สัดส่วนของ
งบประมาณ
(ร้อยละ)

ผลการ
พิจารณา

จำ�นวน
โครงการ

ผลการ
ดำ�เนินงาน๒

งบประมาณ
(ล้านบาท)

ตาราง ๑ เป้าหมายและผลการพิจารณาอนุมัติงบประมาณโครงการ

ตาราง ๒ ผลการดำ�เนินงานของชุมชนจำ�นวน ๓,๐๔๔ ตำ�บล ๖,๕๙๖ โครงการ จำ�แนกตามประเภทโครงการ

ที่มา : กรมส่งเสริมการเกษตร (๒๕๕๘)
หมายเหตุ :	 ๑ ไม่เสนอโครงการจำ�นวน ๗ ตำ�บล
	 	 ๒ ขอยกเลิกโครงการ ๑ ศบกต. จำ�นวน ๒ โครงการ

๑.	 พื้นที่เป้าหมาย
	 ของโครงการ
๒.	 งบประมาณ
๓.	 จำ�นวนโครงการ
	 ของชุมชน

ตำ�บล
จังหวัด
ล้านบาท
โครงการ

   ๓,๐๕๑ 
   ๕๘
   ๓,๐๕๑
ขึ้นอยู่กับ
ชุมชนเสนอ
ความต้องการ

๓,๐๔๔
๕๘
๓,๐๐๔.๕๑
๖,๕๙๘

๓,๓๒๘
๖๓๖

๒,๓๗๑

๒๖๑
๖,๕๙๖

๑.	 การจัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรของชุมชน
๒.	 การผลิตทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิต
	 เพื่อสร้างรายได้ในฤดูแล้งของชุมชน
๓.	 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่ม	
	 ประสิทธิภาพการผลิต
๔.	 การจัดการเพื่อลดความสูญเสียผลผลิตการเกษตร

รวม

๙๙.๗๗
๑๐๐.๐๐
๙๘.๔๗
-

๕๐.๔๕
๙.๖๔

๓๕.๙๕

๓.๙๖
๑๐๐.๐๐

๓,๐๔๓
๕๘
๒,๙๙๒.๗๕
๖,๕๙๖

๑,๔๐๖.๓๒
๒๖๘.๕๘

๑,๒๓๐.๙๗

๙๘.๖๔
๓,๐๐๔.๕๑

๙๙.๙๗
๑๐๐.๐๐
๙๙.๖๑
๙๙.๙๗

๔๖.๘๑
๘.๙๔

๔๐.๙๗

๓.๒๘
๑๐๐.๐๐



๘

แผนภูมิ ๑ เปรียบเทียบร้อยละจำ�นวนโครงการและงบประมาณจำ�แนกตามประเภท

๖๐%

๕๐%

๔๐%

๓๐%

๒๐%

๑๐%

๐%
ประเภทที่ ๑

จำ�นวนโครงการ งบประมาณ

ประเภทที่ ๒ ประเภทที่ ๓ ประเภทที่ ๔

๕๐.๔๕%

๙.๖๔%

๓๕.๙๕%

๓.๙๖%

๔๖.๘๑%

๘.๙๔%

๔๐.๙๗%

๓.๒๘%

แผนภูมิ ๒ โครงการที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจำ�แนกตามกิจกรรมย่อยในแต่ละประเภทโครงการ

๑.๒ วางระบบท่อส่งนํ้าระบายนํ้า
      เพื่อการเกษตร ๓๔๙ (๑๐.๔๙%)

๑.๓ ขุดลอกคลองส่งนํ้า
       ๑,๐๖๔ (๓๑.๙๘%)

๑.๔ ขุดบ่อบาดาล 
      ๘๒ (๒.๔๖%)๑.๕ การปรับปรุง ขุดลอก สระนํ้า

       บึง หนองนํ้าสาธารณะ 
      ๖๙๔ (๒๐.๘๕%)

๑.๑ ก่อสร้าง/ปรับปรุงซ่อมแซม
      ฝายกั้นนํ้า ๑,๑๓๙
      (๓๔.๒๒%)

โครงการประเภทที่ ๑ การจัดการแหล่งนํ้าของชุมชน

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๙

๒.๒ ด้านการเลี้ยงสัตว์, 
      ๔๔ (๖.๙๒%)

๒.๓ ด้านการแปรรูปผลผลิต, 
      ๑๕๒ (๒๓.๙๐%)

๒.๑ ด้านการปลูกพืช, 
      ๔๔๐ (๖๙.๑๘%)

โครงการประเภทที่ ๒ การผลิตทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิตเพื่อสร้างรายได้ในฤดูแล้งของชุมชน

๓.๒ ลานตากผลผลิตทางการเกษตร, 
      ๑,๐๖๕ (๔๔.๙๒%)

๓.๑ การผลิตปุ๋ยอินทรีย์/
      ปุ๋ยชีวภาพ, 
      ๑,๓๐๖ (๕๕.๐๘%)

โครงการประเภทที่ ๓ การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต



๑๐

๔.๒ การรวบรวม/คัดแยก/บรรจุ
      ผลผลิตเกษตร, 
      ๑๓๐ (๔๙.๘๑%)๔.๑ จัดการศัตรูพืช, 

      ๑๓๑ (๕๐.๑๙%)

โครงการประเภทที่ ๔ การจัดการเพื่อลดความสูญเสียผลผลิตการเกษตร

๑.๒.๓	ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการ
	 	 	 จากวงเงินงบประมาณที่ ได้รับอนุมัติรวม-๓,๐๐๔.๕๑-ล้านบาท-มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
จำ�นวน ๒,๙๙๒.๗๕ ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๖๑) จำ�แนกตามรายการ (ตาราง ๓) ได้แก่
	 	 	 ๑)	ค่าวัสดุ จำ�นวน ๑,๓๗๖.๐๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๙๘
	 	 	 ๒)	ค่าจ้างแรงงาน จำ�นวน ๑,๖๑๖.๖๗ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๐๒

รายการ

ตาราง ๓ ผลการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ

งบประมาณ
ที่เบิกจ่าย
(ล้านบาท)

งบประมาณ
ที่ได้รับ

การสนับสนุน
(ล้านบาท)

สัดส่วน
(ร้อยละ)

สัดส่วน
(ร้อยละ)

ร้อยละ
การเบิกจ่าย

๑,๓๘๑.๕๕
๑,๖๒๒.๙๖
๓,๐๐๔.๕๑

๔๕.๙๘
๕๔.๐๒
๑๐๐.๐๐

๑,๓๗๖.๐๘
๑,๖๑๖.๖๗
๒,๙๙๒.๗๕

๔๕.๙๘
๕๔.๐๒
๑๐๐.๐๐

๙๙.๖๕
๙๙.๖๓
๙๙.๖๔

๑.	 ค่าวัสดุ
๒.	 ค่าจ้างแรงงาน

รวม

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๑๑

๑.๒.๔	 ภาพรวมผลประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ
	 	 	 ผู้ใช้แรงงานในโครงการโดยภาพรวม-เป็นเกษตรกรที่ได้รับการจ้างงานจากชุมชน-และมีบางส่วนที่จำ�เป็น
ต้องนำ�เข้าแรงงานจากภายนอก-เช่น-ช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญงานเฉพาะด้าน-เป็นต้น-(สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
๒๕๕๘) โดยได้รับค่าจ้างแรงงานทั่วไปเฉลี่ย ๒๐๐ – ๓๐๐ บาทต่อวัน แรงงานฝีมือ ๕๐๐ บาท และเฉลี่ยตลอดโครงการ 
๑,๘๐๐ บาทต่อราย ซึ่งจำ�นวนเกษตรกรผู้ใช้แรงงานและจำ�นวนครัวเรือนเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์สูงกว่าเป้าหมาย
ของโครงการ (ตาราง ๔) ทั้งนี้ โครงการสามารถจ้างแรงงานได้ร้อยละ ๘๓ ของจำ�นวนแรงงานที่ประสงค์จะเข้าร่วม
โครงการ ก่อให้เกิดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจชุมชน ๒,๐๔๘.๐๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๓.๘๘ ของเป้าหมาย 
(๒,๔๔๒ ล้านบาท) ในระบบเศรษฐกิจชุมชนและจังหวัด ๒,๗๗๑.๓๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๑๓.๕๑ ของเป้าหมาย 
(สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร ๒๕๕๘)

ประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับการพัฒนาการเกษตรในภาพรวม จากกิจกรรมย่อย ๖,๕๙๖ โครงการ
		  ๑)	โครงการประเภทที่ ๑ การจัดการแหล่งนํ้าของชุมชน
	 	 	 รองรับพื้นที่การเกษตร รวม ๗.๐๘ ล้านไร่
	 	 	 ๑.๑	 ก่อสร้าง/ปรับปรุงซ่อมแซมฝายชุมชนเพื่อกักเก็บนํ้า จำ�นวน ๓,๒๖๙ แห่ง
	 	 	 	 	 รองรับพื้นที่การเกษตร ๑.๙๙ ล้านไร่
	 	 	 ๑.๒	 วางระบบท่อส่งนํ้า ระบายนํ้าเข้าสู่พื้นที่การเกษตร ระยะทางรวม ๖๐๓ กิโลเมตร
	 	 	 	 	 รองรับพื้นที่การเกษตร ๐.๕๐ ล้านไร่
	 	 	 ๑.๓	 การขุดลอกคู คลองส่งนํ้า ระยะทางรวม ๔,๗๔๖ กิโลเมตร
	 	 	 	 	 รองรับพื้นที่การเกษตร ๓.๓๐ ล้านไร่
	 	 	 ๑.๔	 ขุดบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร จำ�นวน ๓๘๓ บ่อ
	 	 	 	 	 รองรับพื้นที่การเกษตร ๗๔,๑๘๕ ไร่
	 	 	 ๑.๕	 การปรับปรุง ขุดลอก บ่อนํ้า สระนํ้า บึง หนองนํ้า สาธารณะ จำ�นวน ๓,๔๐๑ แห่ง
	 	 	 	 	 รองรับพื้นที่การเกษตร ๑.๒๐ ล้านไร่

ตาราง ๔ จำ�นวนแรงงานและครัวเรือนเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ

รายการ เป้าหมาย ร้อยละหน่วย
ผลการ

ดำ�เนินงาน

ราย
แรง

ครัวเรือน

๑. จำ�นวนเกษตรกรผู้ใช้แรงงาน
๒. จำ�นวนวันแรงงาน (Man-day)
๓. ครัวเรือนเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์

๓๖๐,๖๕๙
๕,๔๐๙,๘๘๐
๒,๖๖๐,๒๐๑

๘๗๑,๘๔๙
๕,๒๖๐,๖๗๖
๒,๘๗๙,๘๕๐

๒๔๑.๗๔
๙๗.๒๔
๑๐๘.๒๖

ที่มา : กรมส่งเสริมการเกษตร (๒๕๕๘)



๑๒

		  ๒)	โครงการประเภทท่ี ๒ การผลิตทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิตเพ่ือสร้างรายได้ในฤดูแล้งของชุมชน
	 	 	 สร้างรายได้จากการจำ�หน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร รวม ๑๔๐ ล้านบาท
	 	 	 ๒.๑	 ด้านการปลูกพืช จำ�นวน ๔๔๐ แห่ง
	 	 	 	 	 รายได้จากการผลิตรวม ๑๒๔ ล้านบาท  เกิดศูนย์เรียนรู้ด้านการผลิตพืช จำ�นวน ๓๓๗ ศูนย์
	 	 	 ๒.๒	 ด้านการเลี้ยงสัตว์และประมง จำ�นวน ๔๔ แห่ง
	 	 	 	 	 รายได้จากการผลิตรวม ๗.๒๔ ล้านบาท
	 	 	 	 	 เกิดศูนย์เรียนรู้ด้านการเลี้ยงสัตว์และประมง จำ�นวน ๑๑๖ ศูนย์
	 	 	 ๒.๓	 ด้านการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร จำ�นวน ๑๕๒ แห่ง
	 	 	 	 	 รายได้จากการผลิตรวม ๘.๗๗ ล้านบาท  เกิดศูนย์เรียนรู้ด้านการแปรรูป จำ�นวน ๑๑๖ ศูนย์

		  ๓)	โครงการประเภทที่ ๓ การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
	 	 	 ๓.๑	 การผลิตปุ๋ยอินทรีย์/ปุ๋ยชีวภาพ ปริมาณ ๕๖๗,๗๗๐ ตัน และ ๑๐๙,๑๓๓ ลิตร 
	 	 	 	 	 คิดเป็นมูลค่า ๑๓๘ ล้านบาท
	 	 	 ๓.๒	 ลานตากผลผลิตทางการเกษตร จำ�นวน ๑,๗๑๓ ลาน ขนาดรวม ๙๕๔,๓๐๒ ตารางเมตร
	 	 	 	 	 รองรับผลผลิตสด ๑.๙๐ ล้านตัน/ฤดูกาลผลิต

		  ๔)	โครงการประเภทที่ ๔ การจัดการเพื่อลดความสูญเสียผลผลิตการเกษตร
	 	 	 ๔.๑	 การจัดการศัตรูพืช จำ�นวน ๑๓๑ แห่ง เกิดศูนย์จัดการศัตรูพืช ๑๒๙ ศูนย์
	 	 	 	 	 รองรับการจัดการศัตรูพืช ๐.๘๑ ล้านไร่
	 	 	 ๔.๒	 ศูนย์รวบรวม/คัดแยก/บรรจุผลผลิตเกษตร/ตลาด จำ�นวน ๑๙๕ แห่ง
	 	 	 	 	 รองรับผลผลิต ๓๘,๖๔๗ ตัน/ฤดูกาลผลิต
	 	 	 	 	 รวมมูลค่าเงินทุนชุมชนจากรายได้ของผลิตผลและผลิตภัณฑ์โครงการ เป็นวงเงินรวม ๙๒.๓๒ ล้านบาท

	 	 จากการดำ�เนินงานในภาพรวม พบว่า ผู้นำ�กลุ่ม/โครงการ และเกษตรกรผู้ใช้แรงงานในโครงการ มีความพึงพอใจ
จากการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ-ในระดับมาก-(ร้อยละ-๙๒.๘๕-และ-๙๐.๖๖-ของจำ�นวนผู้นำ�กลุ่ม/โครงการ 
และเกษตรกร-ที่สำ�รวจ-ตามลำ�ดับ)-เนื่องจากโครงการได้สนับสนุนงบประมาณให้ชุมชนโดยตรง-นำ�ไปแก้ไขปัญหา
ได้ตรงตามความต้องการของชุมชน-และโครงการช่วยสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรในฤดูแล้ง-โดยได้รับความช่วยเหลือ
จากภาครัฐและเกิดความร่วมมือกันของชุมชน (สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร ๒๕๕๘)

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๑๓





ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

บ ท ที่ ๒



๑๖

	 	 	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ได้มีมติเห็นชอบให้ดำ�เนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการกรณีพิเศษเพ่ิมเติมสำ�หรับ
การดำ�เนินงานในปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-เพื่อใช้เป็นตัวแบบในการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผลโครงการ
โดยได้คัดเลือกโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-ซ่ึงเป็นโครงการตามนโยบาย
สำ�คัญเร่งด่วนของรัฐบาลเป็นโครงการนำ�ร่อง นอกจากนี้ สำ�นักงาน ก.พ.ร. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ค.ต.ป. ได้จัดให้
มีการประชุมสัมมนาเพื่อซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการดำ�เนินงานในเรื่องดังกล่าวร่วมกับผู้เกี่ยวข้อง-โดยที่ประชุม
ได้มีความเห็นและข้อสรุปร่วมกันในเบ้ืองต้นเก่ียวกับแนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้ 
และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-เพื่อให้-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มกระทรวง 
อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชน
เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งใช้เป็นแนวทางในการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผลโครงการ-รวมทั้งการสนับสนุน
การดำ�เนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

			   ๑)	 กำ�หนดให-้ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-และ-อ.ค.ต.ป.-กลุม่จงัหวดัเปน็ผูท้ำ�หนา้ทีใ่นการตดิตามตรวจสอบ
และประเมินผลโครงการนำ�ร่อง-“โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง”
และการจัดทำ�รายงานผลการดำ�เนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง เสนอต่อ ค.ต.ป. ได้แก่
	 	 	 	 	 (๑)	 ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
	 	 	 	 	 (๒)	 ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงกลาโหม
	 	 	 	 	 (๓)	 ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงมหาดไทย
	 	 	 	 	 (๔)	 ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 	 	 	 	 (๕)	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑
	 	 	 	 	 (๖)	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒
	 	 	 	 	 (๗)	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓
	 	 	 	 	 (๘)	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

			   ๒)	 กำ�หนดให้กรมส่งเสริมการเกษตร-สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร-และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์-เป็นผู้สนับสนุน
ขอ้มลูการดำ�เนนิงานในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง ตามโครงการสรา้งรายไดแ้ละพฒันาการเกษตรแกช่มุชนเพือ่บรรเทาปญัหาภยัแลง้ 
ให้กับ-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวง-และ-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการดำ�เนินงานในการติดตาม 
ตรวจสอบ-และประเมินผลโครงการ-รวมทั้งจัดทำ�รายงานผลการดำ�เนินงาน-โดยผ่านช่องทางการประสานข้อมูลกับ
สำ�นักงาน ก.พ.ร. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ค.ต.ป. 

			   ๓)	 กำ�หนดให ้ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุม่จงัหวดั ตดิตามตรวจสอบและประเมนิผลโครงการ
ในระดับพื้นที่ตามความเหมาะสมและความจำ�เป็น-เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์สำ�หรับนำ�มาใช้ร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิ
ที่ได้รับจากกรมส่งเสริมการเกษตร-สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร-และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์-เพื่อประโยชน์ในการ
จัดทำ�รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการนำ�ร่องเสนอให้ ค.ต.ป. พิจารณา 

			   ๔)	 กำ�หนดให้ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด จัดทำ�รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลโครงการนำ�ร่อง โดยใช้แบบรายงานผลตามแนวทางที่ ค.ต.ป. กำ�หนด ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำ�รายงาน 

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๑๗

และจัดส่งรายงานผลการดำ�เนินงานให้กับ ค.ต.ป. ภายในวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ทั้งนี้เพื่อ ค.ต.ป. จะได้นำ�รายงาน
เสนอให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

๒.๑		 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ
	 	 	 การวางระบบติดตามการดำ�เนินงาน-ได้มีการดำ�เนินงานโดยสำ�นักงานโครงการสร้างรายได้และพัฒนา
การเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-กรมส่งเสริมการเกษตร-นอกจากนี้-สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ยังได้กำ�หนดแนวทางและวิธีการประเมินผล โดยใช้รูปแบบซิปโมเดล (CIPP Model) เพื่อประเมินผลสำ�เร็จด้านผลผลิต
จากการดำ�เนินงานโครงการ-และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากโครงการระดับชุมชนและภาพรวมของประเทศ-จากการสำ�รวจ
ข้อมูลในช่วงระหว่างดำ�เนินงานและหลังสิ้นสุดการดำ�เนินงานโครงการของชุมชน-โดยการสุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน-ผู้นำ�กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร-แรงงานผู้รับจ้างในโครงการและเกษตรกรทั่วไป-รวม-๘,๑๖๓-ราย-ในพื้นที่
โครงการ ๕๘ จังหวัด จำ�นวน ๘๘๐ โครงการของชุมชน รวมทั้งกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม ได้มีส่วนร่วม
ในการวางระบบการติดตามการดำ�เนินงาน-เพื่อให้ปัญหาอุปสรรคจากการดำ�เนินงานเกิดขึ้นน้อยที่สุด-หรือสามารถ
เข้าแก้ไขได้ทันท่วงที

๒.๒	 การรายงานผลการดำ�เนินงาน
	 	 	 การจัดทำ�รายงานผลการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผล-โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตร
แก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ของ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงที่เกี่ยวข้อง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ได้กำ�หนดให้มี
การรายงานผลการดำ�เนินงานในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้
	 	 	 (๑) การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ความเหมาะสมของโครงการ
	 	 	 (๒)	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ปัจจัยนำ�เข้าโครงการ/การใช้ทรัพยากร
	 	 	 (๓)	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล กระบวนการดำ�เนินงานตามแผนงาน/โครงการ
	 	 	 (๔)	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลผลิตโครงการ
	 	 	 (๕)	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลลัพธ์โครงการ
	 	 	 (๖)	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลกระทบโครงการ
	 	 	 (๗)	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลประสิทธิภาพโครงการ
	 	 	 (๘)	 สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการภาพรวม 

๒.๓	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ความเหมาะสมของโครงการ
	 	 	 ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ความเหมาะสมของโครงการ พบว่า ด้านที่มีความเหมาะสม 
มากที่สุดมีจำ�นวน-๖-ด้าน-ได้แก่-ด้านการกำ�หนดวัตถุประสงค์โครงการ-ความสอดคล้องกับนโยบายสำ�คัญ
ด้านการวางแผนงานและการกำ�หนดกิจกรรมการปฏิบัติงาน-ด้านประโยชน์ที่คาดหวังจากโครงการ-ด้านความพร้อม
และการสนับสนุนด้านวิชาการ/บุคลากร/อุปกรณ์เทคโนโลยี-และด้านการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง-รองลงมาคือ
ด้านความพร้อมและการสนับสนุนด้านพื้นที่ดำ�เนินการ-ด้านผลลัพธ์และการกำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์-และ
ด้านผลผลิตและการกำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลผลิต-ตามลำ�ดับ-ส่วนด้านที่มีผลการประเมินให้ควรปรับปรุงมากที่สุด
คือ ด้านการศึกษาผลกระทบโครงการ (ก่อนเริ่มดำ�เนินการ)  รองลงมา คือ ความเหมาะสมของงบประมาณ



๑๘

ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ความเหมาะสมของโครงการ

๑) การกำ�หนดวัตถุประสงค์ ความสอดคล้องกับนโยบายสำ�คัญ

๒) การวางแผนงาน และการกำ�หนดกิจกรรมปฎิบัติงาน

๓) ผลผลิตและการกำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลผลิต

๔) ผลลัพธ์และการกำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์

๕) การศึกษาผลกระทบโครงการก่อนเริ่มดำ�เนินการ

๖) ประโยชน์ที่คาดหวังจากโครงกาาร

๗) ความเหมาะสมของงบประมาณ

๘) ความพร้อมและการสนับสนุนด้านวิชาการ/บุคลาการ/อุปกรณ์เทคโนโลยี

๙) ความพร้อมและการสนับสนุนด้านพื้นที่ดำ�เนินการ

๑๐) การมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง

เหมาะสม ควรปรับปรุง ไม่ระบุผล

รายงานข้อค้นพบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ความเหมาะสมของโครงการ

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

(๑) การกำ�หนดวัตถุประสงค์โครงการ ความสอดคล้องกับนโยบายสำ�คัญ (ยุทธศาสตร์ประเทศ/กระทรวง)
วัตถุประสงค์โครงการมีความสอดคล้อง 

กับยุทธศาสตร์ของประเทศและยุทธศาสตร์

ของกระทรวง

(๒) การวางแผนงาน และการกำ�หนดกิจกรรมการปฏิบัติงาน
การกำ�หนดขั้นตอนการดำ�เนินงานละเอียด 

ชัดเจน การดำ�เนินงานมีประสิทธิภาพ		

ระยะเวลาในการสื่อสารแนวทางการปฏิบัติ

และการประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ดำ�เนินการ 

กระชั้นชิด

ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการ

โครงการท่ีได้รับการสนับสนุนเป็นโครงการใหม่ 

มีบางส่วนเป็นการต่อยอดจากแผนพัฒนาชุมชน

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๑๙

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

(๓) ผลผลิตและการกำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลผลิต
ผลสำ�เร็จของจำ�นวนกิจกรรมและการเบิกจ่าย

งบประมาณสะท้อนประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน 

ในภาพรวม

ชุมชนเป็นผู้กำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลผลิต

(๔) ผลลัพธ์และการกำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์
ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์เชิงปริมาณ-เชิงคุณภาพ 

และเชิงความคุ้มค่าเงิน-สะท้อนผลสัมฤทธิ์อย่าง

เป็นรูปธรรม

ชุมชนเป็นผู้กำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์

(๕) การศึกษาผลกระทบโครงการ (ก่อนเริ่มดำ�เนินการ)
มีการใช้หลักวิชาการมาวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ

เพื่อกำ�หนดพื้นที่คาดการณ์จะได้รับผลกระทบ

จากความแห้งแล้งพื้นที่เกษตรในภาพรวม

ส่วนใหญ่ไม่มีการศึกษาผลกระทบจำ�เพาะในพื้นที่

ดำ�เนินงาน หรือการศึกษาผลกระทบไม่เพียงพอ

บางพื้นที่มีการศึกษาผลกระทบจากสภาพแวดล้อม

(๖) ประโยชน์ที่คาดหวังจากโครงการ
การกำ�หนดประโยชน์จากโครงการช่วยส่งเสริม

ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาระยะยาวได้

โครงการสามารถตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนแต่อาจไม่ครอบคลุมทั้งตำ�บล

(๗) ความเหมาะสมของงบประมาณ
งบประมาณมีความเหมาะสมและเพียงพอ

บางโครงการได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ

(๘) ความพร้อม และการสนับสนุน ด้านวิชาการ/บุคลากร/อุปกรณ์เทคโนโลยี
ชุมชนได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการและ

การดำ�เนินการจากส่วนราชการต่าง ๆ 

(๙) ความพร้อม และการสนับสนุน ด้านพื้นที่ดำ�เนินการ (สภาพพื้นที่/สภาวะแวดล้อม/
การสนับสนุนจากชุมชน/ความเพียงพอทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง)
ชุมชนมีความพร้อมในการดำ�เนินงานร่วม

กับส่วนราชการต่าง ๆ 

ชุมชนคัดเลือกพ้ืนท่ีดำ�เนินงานท่ีเกิดประโยชน์สูง 

แต่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ



๒๐

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

(๑๐) การมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง (ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ฯลฯ)
ศบกต.-เป็นหน่วยงานหลักที่สนับสนุน

และร่วมดำ�เนินงานกับชุมชน-มีการจัดเวที

ประชาคมเพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วม

(๑๑) อื่น ๆ 
ลักษณะโครงการและการสนับสนุนของทหารช่าง 

ส่งเสริมให้ชุมชนมีสภาวะแวดล้อมที่เกื้อกูลต่อ

การดำ�เนินการตามนโยบายของรัฐอย่างยั่งยืน

การดำ�เนินงานระหว่างชุมชนที่ได้รับงบประมาณ

และชุมชนที่ไม่ได้รับงบประมาณมีความราบรื่น 

ไม่พบความขัดแย้ง

ข้อค้นพบที่สำ�คัญ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑
	 	 ๑)	โครงการทุกโครงการที่ตรวจติดตาม-เป็นโครงการที่มาจากความต้องการของชุมชนในพื้นที่-ซึ่งได้มาจาก
การจัดประชุม-และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่เป็นโครงการที่เกิดขึ้นใหม่-มีเพียงบางโครงการที่เป็น
โครงการต่อยอดจากโครงการเดิม-เช่น-โครงการซ่อมแซมฝายกั้นนํ้า/คลองส่งนํ้า-โครงการปรับปรุงซ่อมแซมขยาย
เขตประปา โครงการสร้างร้านจำ�หน่ายผลิตภัณฑ์ เป็นต้น
	 	 ๒)	โครงการที่ไปตรวจติดตามส่วนใหญ่เป็นโครงการย่อยซึ่งเป็นไปตามความต้องการเฉพาะของประชาชน 
ในแต่ละชุมชน/หมู่บ้านเท่านั้น แต่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการโดยรวมของประชาชนได้ทั้งตำ�บล
	 	 ๓)	การเสนอโครงการของแต่ละตำ�บล/หมู่บ้าน-พบว่ามีเพียงส่วนน้อยที่นำ�แผนชุมชนที่ได้จัดทำ�ไว้แล้ว
มาดำ�เนินการ-ซึ่งอาจสะท้อนถึงศักยภาพของผู้นำ�/กรรมการของชุมชน/หมู่บ้าน-ตำ�บล-ในการเตรียมความพร้อมที่จะ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน
	 	 ๔)	โครงการระบบสูบนํ้าพลังแสงอาทิตย์ของตำ�บลทับมา-และตำ�บลนํ้าคอก-อำ�เภอเมือง-จังหวัดระยอง
เป็นกรณีตัวอย่างที่ดี-(Best-Practice)-ของชุมชนที่ได้มีการนำ�โครงการในแผนชุมชนมาดำ�เนินการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
รวมทั้งมีการจัดทำ�แผนการบริหารจัดการโครงการที่จะทำ�ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคนในชุมชน 
ด้วยความต่อเนื่องและยั่งยืน

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒
	 	 ๑)	การวางแผนและการดำ�เนินกิจกรรมต่าง-ๆ-ดำ�เนินการตามคู่มือโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตร
เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-โดยจังหวัดได้มีการดำ�เนินการจัดการประชุมคณะกรรมการศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจำ�ตำ�บล-(ศบกต.)-และมีการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-ได้แก่-ประชาชนในพื้นที่ 

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๒๑

องค์การบริหารส่วนตำ�บล-กำ�นัน-ผู้ใหญ่บ้าน-โดยมีการจัดเวทีประชาคม-เพื่อสอบถามความคิดเห็นของเกษตรกรใน
ชุมชน และหาข้อสรุปโครงการที่ตรงกับความต้องการของชุมชน รวมทั้งการกำ�หนดพื้นที่ดำ�เนินโครงการ 
	 	 ๒)	ประชาชนในพื้นที่ให้การสนับสนุนโครงการเป็นอย่างดี-เนื่องจากเป็นโครงการที่มาจากชุมชน-ประชาชน
เป็นผู้ดำ�เนินงาน เกิดการจ้างแรงงานในชุมชน และยังได้ใช้ประโยชน์จากความสำ�เร็จของโครงการ ทั้งนี้ จากการลงพื้นที่ 
เพื่อติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล นั้น พบว่าโครงการส่วนใหญ่สามารถดำ�เนินการได้ตามที่ได้รับงบประมาณ
	 	 ๓)	ตัวชี้วัด ผลผลิต และผลลัพธ์ ของโครงการ เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ ให้กับเกษตรกรในชุมชนเพิ่มขึ้น 
เป็นแหล่งรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรและจุดกระจายสินค้าภาคการเกษตรเพื่อให้เกษตรกรมีกิจกรรมในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตให้ดียิ่งขึ้น-สามารถช่วยลดความสูญเสียของผลผลิตทางการเกษตร-ชุมชนมีแหล่งนํ้าสำ�หรับ
ทำ�การเกษตรในฤดูแล้งและสามารถปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
	 	 ๔)	ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้การสนับสนุนทางด้านวิชาการ-ความรู้ในการดำ�เนินงาน-และ
เป็นที่ปรึกษาให้คำ�แนะนำ�และประสานการดำ�เนินงานด้านต่าง ๆ  เช่น การจัดทำ�เวทีประชาคม การจัดทำ�แผนงาน และ
การจัดทำ�เอกสารทางบัญชีโครงการเพื่อให้มีความถูกต้องและสามารถตรวจสอบได้

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓
	 	 ๑)	การวางแผนและการดำ�เนินกิจกรรมตามโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทา
ปัญหาภัยแล้ง-จังหวัดได้มีการดำ�เนินการจัดประชุมคณะกรรมการศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจำ�ตำ�บล-(ศบกต.)-และมีการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-ได้แก่-ประชาชนในพื้นที่-กลุ่ม/องค์กรต่าง-ๆ 
อบต. กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้แทนจาก ๓ หน่วยงานหลัก คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงกลาโหม-เพื่อร่วมกันวางแผนการปฏิบัติงาน-และวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของโครงการ 
	 	 ๒)	ทุกโครงการได้มีการคัดเลือก-โดยการจัดเวทีประชาคมรับฟังความคิดเห็นของชุมชน-มีการใช้หลักเหตุและ
ผลตามหลักของประชาธิปไตยในการลงมติคัดเลือกโครงการในระดับตำ�บล-ซึ่งจากการลงสำ�รวจในพื้นที่-ไม่พบข้อมูล
ความขัดแย้งระหว่างหมู่บ้านที่ได้รับประโยชน์โดยตรงกับหมู่บ้านที่เสนอโครงการแต่ไม่ได้รับงบประมาณ-โดยชุมชน
ให้การสนับสนุนโครงการเนื่องจากเป็นความต้องการที่แท้จริงจากชุมชน 
	 	 ๓)	โครงการที่ได้ไปติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจกับงบประมาณ
ที่ได้รับการจัดสรร และได้รับผลประโยชน์จากโครงการ 
	 	 ๔)	หลงัจากโครงการผา่นการพจิารณาในระดบัอำ�เภอ-เขา้สูก่ารพจิารณาในระดบัจงัหวดั-พบวา่-ผูว้า่ราชการจงัหวดั
ให้ความสำ�คัญกับโครงการนี้ โดยผู้ว่าราชการจังหวัด และรองผู้ว่าราชการจังหวัด มีส่วนร่วมในการพิจารณากลั่นกรอง
และใหข้อ้คดิเหน็เพือ่การปรบัปรงุโครงการใหด้ยีิง่ขึน้-รวมทัง้สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง-ไดใ้หค้ำ�แนะนำ�ในการดำ�เนนิโครงการ
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เป็นอย่างดี 
	 	 ๕)	โครงการสว่นใหญไ่มม่กีารศกึษาผลกระทบจากการดำ�เนนิโครงการ-เนือ่งจากบางโครงการทีช่มุชนดำ�เนนิการ
เป็นการปลูกป่า ซึ่งเป็นผลกระทบที่ดี

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔
	 	 ๑)	การวางแผนและการดำ�เนินกิจกรรม-จังหวัดดำ�เนินการโดยการจัดประชุมประชาชนในพื้นที่-และบุคลากร
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้แก่ กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร อบต. กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้แทนจาก ๓ หน่วยงานหลัก 
ได้แก่-กระทรวงเกษตรและสหกรณ์-กระทรวงมหาดไทย-และกระทรวงกลาโหม-ซึ่งได้ร่วมกันวางแผนการปฏิบัติงาน
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และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายของโครงการ รวมถึงได้ร่วมดำ�เนินกิจกรรม
ในแต่ละโครงการ 
	 	 ๒)	การคัดเลือกโครงการ ประชาชนในพื้นที่เป็นผู้คัดเลือกโครงการ โดยศึกษาสภาพแวดล้อมและความเหมาะสม 
ของโครงการในแต่ละพื้นที่-มีการจัดเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นประกอบการคัดเลือก-เพื่อให้ได้โครงการ
ที่คาดว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
	 	 ๓)	โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมแรงร่วมใจผลักดัน-สนับสนุน-และดำ�เนินโครงการ-ทั้งนี้-จากการติดตาม-ตรวจสอบ
และประเมินผลโครงการ-โดยสำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร-กระทรวงเกษตรและสหกรณ์-และ-อ.ค.ต.ป-กลุ่มจังหวัด
คณะที่-๔-พบว่า-ชุมชนมีความพึงพอใจจากการได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการดำ�เนินโครงการจากภาครัฐ
ทำ�ให้สามารถดำ�เนินโครงการที่แก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของชุมชน 
	 	 ๔)	ตัวชี้วัด-ผลผลิต-และผลลัพธ์ของโครงการสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้เป็นอย่างดี 
โดยชุมชนมีแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง-มีการพัฒนาประสิทธิภาพทางการเกษตร
ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนในฤดูแล้ง 
	 	 ๕)	การดำ�เนินโครงการยังเป็นการเสริมสร้างให้เกิดความร่วมมือ-ความสามัคคีภายในชุมชน-จากการร่วมคิด
วเิคราะห-์ดำ�เนนิการ-และแกไ้ขปญัหา-ซึง่ทำ�ใหช้มุชนเกดิความความรูส้กึเปน็เจา้ของโครงการรว่มกนัเกดิความหวงแหน
และความใส่ใจในการพัฒนาต่อยอดเพื่อให้เป็นโครงการที่ยั่งยืนแก่ชุมชนต่อไป

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงกลาโหม
	 	 ๑)	ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘ อนุมัติให้ดำ�เนินโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตร
แก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง โดยมีกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยประสานกับกระทรวงกลาโหม-เพื่อให้ทหารร่วมสนับสนุนประชาชนในพื้นที่
ดำ�เนินงานโครงการ-โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและชุมชนเกษตรในช่วงฤดูแล้ง-รวมทั้งพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชนเพื่อช่วยบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน
จากภัยแล้งในระยะยาว-ซึ่งการดำ�เนินการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ข้อ-๓-การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร-ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน-และยุทธศาสตร์ของกระทรวง
กลาโหมในแผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม-ประจำ�ปีงบประมาณ-๒๕๕๘-และข้อ-๕-การพัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชน
	 	 ๒)	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นหน่วยเจ้าของโครงการ-ได้มีการกำ�หนดแนวทางในการดำ�เนินงาน
โดยให้ชุมชนเป็นผู้เสนอความต้องการ-เพื่อจัดทำ�กิจกรรมโครงการของชุมชนและขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ผ่านศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำ�ตำ�บล-(ศกบต.)-ซึ่งกิจกรรมโครงการที่ชุมชนเสนอ
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารโครงการ-ฯ-ระดับอำ�เภอ-จังหวัดและกระทรวงตามลำ�ดับ
โดยมีกำ�หนดระยะเวลาในการดำ�เนินงานตั้งแต่มกราคม-–-สิงหาคม-พ.ศ.-๒๕๕๘-และมีขั้นตอนการเตรียมการและ
ขั้นตอนการดำ�เนินงานที่ชัดเจนที่จะส่งผลให้การดำ�เนินงานโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สงูสดุแกเ่กษตรกรและชมุชน-ซึง่ประกอบดว้ย-เกณฑก์ารใหก้ารสนบัสนนุโครงการ-การขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณ
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การกำ�กับดูแล การติดตาม การประเมินผล และการรายงานผล
	 	 ๓)	หนว่ยเจา้ของโครงการมกีารกำ�หนดผลสำ�เรจ็ของผลผลติในเรือ่งพืน้ทีเ่ปา้หมายโครงการ-จำ�นวน-๓,๐๕๑- ตำ�บล
ในพื้นที่-๕๘-จังหวัด-จากพื้นที่คาดการณ์ความแห้งแล้งในพื้นที่เกษตร-ปี-พ.ศ.-๒๕๕๘-และผลสำ�เร็จของจำ�นวน

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
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กิจกรรมโครงการที่ชุมชนเสนอความต้องการ-และการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของโครงการ-ซึ่งจะสามารถบ่งชี้ได้
ถึงประสิทธิภาพของการดำ�เนินงานของโครงการในภาพรวมได้
	 	 ๔)	มีการกำ�หนดผลลัพธ์ของโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง
ใน-๓-ประเดน็-ไดแ้ก-่รายไดจ้ากการจา้งงาน-กระแสเงนิหมนุเวยีนในระบบเศรษฐกจิของชมุชน-และชมุชนเกษตรมบีทบาท
และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเกษตร-และมีการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ภัยแล้งในระยะยาว
โดยกำ�หนดเป็นตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และเชิงความคุ้มค่าเงิน เพื่อใช้ในการประเมินผลโครงการ 
ซึ่งจะสะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ในลักษณะรูปธรรมและนามธรรมได้
	 	 ๕)	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ใช้ข้อมูลและสถิติชุมชนในพื้นที่คาดการณ์ความแห้งแล้งในพื้นที่เกษตร
ป-ีพ.ศ.-๒๕๕๘-ตามแผนเตรียมการรับสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตร-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ได้ผ่าน
ความเห็นชอบแล้ว-และได้มอบหมายให้กรมพัฒนาที่ดินดำ�เนินการกำ�หนดพื้นที่เกษตรที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ
จากภัยแล้ง-โดยใช้หลักวิชาการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมต่าง-ๆ-และจากการศึกษาพื้นที่ดำ�เนินการโครงการของชุมชน 
ทุกโครงการอยู่ในเขตพื้นที่ประสบปัญหาภัยแล้งซํ้าซาก-เป็นอุปสรรคในการทำ�การเกษตรของเกษตรกร-กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงนำ�ข้อมูลทั้งหมดมากำ�หนดเป็นพื้นที่ในการดำ�เนินการของโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการ
เกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-จำ�นวน-๓,๐๕๑-ตำ�บล-ในพื้นที่-๕๘-จังหวัด-ซึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหา
และพัฒนาการเกษตรของชุมชน-และมีการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ภัยแล้งทั้งระยะสั้นและระยะยาวได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด
	 	 ๖)	มีการกำ�หนดประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทา
ปัญหาภัยแล้ง-ในเรื่องของเกษตรกรในชุมชนมีรายได้จากการจ้างแรงงาน-การหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของชุมชน 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน-ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเกษตร-และมีการเตรียมพร้อม
รับสถานการณ์ภัยแล้งระยะยาวอย่างย่ังยืน-ซ่ึงจะทำ�ให้เกษตรกรในชุมชนมีรายได้จากการรับจ้างแรงงาน-หรือเอ้ืออำ�นวย
ต่อการประกอบอาชีพ-ทำ�ให้ระบบเศรษฐกิจภายในชุมชนดีขึ้น-ส่งผลต่อการดำ�เนินนโยบายในการแก้ไขปัญหาต่าง-ๆ 
ของรัฐบาล
	 	 ๗)	การสนับสนุนงบประมาณเพื่อดำ�เนินโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหา
ภัยแล้ง-ในปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ตามที่ชุมชนเสนอกิจกรรมโครงการที่มาจากแผนเสนอความต้องการขององค์กร
เกษตรกรภายในตำ�บล-ผ่านศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำ�ตำ�บล-(ศบกต.)-เป็นตัวแทนชุมชน 
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ไม่เกิน ๑ ล้านบาทต่อตำ�บล สำ�หรับดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ จำ�นวนพื้นที่เป้าหมาย 
๓,๐๕๑ ตำ�บล ในพื้นที่ ๕๘ จังหวัด รวม ๓,๐๕๑ ล้านบาท โดยมีสัดส่วนค่าจ้างแรงงานไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของวงเงิน
ที่ได้รับการสนับสนุน-อีกทั้งยังมีงบประมาณในการบริหารงานอื่น-ๆ-ของโครงการ-เช่น-ค่าใช้จ่ายในการจัดทำ�สื่อและ
การประชาสัมพันธ์ ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมช้ีแจง/สัมมนา  ค่าใช้จ่ายในการจัดเวทีตำ�บล และค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินงาน 
ประชุม ให้คำ�แนะนำ� รายงาน ติดตาม ประเมินผล รวมเป็นวงเงินงบประมาณของโครงการท้ังส้ิน ๓,๑๗๓.๙๐๒ ล้านบาท 
ซึ่งถือว่าเป็นวงเงินงบประมาณของโครงการที่เหมาะสม และทำ�ให้การดำ�เนินการโครงการสำ�เร็จลุล่วงได้เป็นอย่างดี
	 	 ๘)	มกีารสนบัสนนุเจ้าหน้าทีจ่ากศนูยบ์รกิารและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจำ�ตำ�บล-(ศบกต.)-เจ้าหน้าที่
จากสำ�นักงานเกษตรจังหวัด-เจ้าหน้าที่จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น-ทีมวิชาการ-และหน่วยทหารในพื้นที่-ตั้งแต่
เวทีประชาคมระดับตำ�บล-เพื่อแนะนำ�และสร้างความพร้อมในการวิเคราะห์ความต้องการเพื่อจัดทำ�กิจกรรมโครงการ
จนเสร็จสิ้นการดำ�เนินการ เพื่อให้การดำ�เนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ
	 	 ๙)	คณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลประจำ�กระทรวงกลาโหม-ไดต้รวจสอบและประเมนิผลในระดบัพืน้ที ่
ณ-จังหวัดสกลนคร-จังหวัดอุดรธานี-จังหวัดชัยนาท-และจังหวัดลพบุรี-พบว่า-สภาวะแวดล้อมและพื้นที่ดำ�เนินงาน



๒๔

มีความแห้งแล้งชํ้าซาก-และมีปัญหาความต้องการที่จะพัฒนาการเกษตรในรายละเอียดที่แตกต่างกันไป-เช่น-บางพื้นที่
ตอ้งการพฒันาแหลง่นํา้-บางพืน้ทีต่อ้งการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน-และบางพืน้ทีต่อ้งการพฒันาอาชพี-ซึง่มคีวามเหมาะสม
ที่จะส่งเสริมให้เกิดการดำ�เนินการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง รวมทั้งในพื้นที่ก็มีความพร้อมและได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดี
จากเกษตรกรในชุมชน ผู้นำ�ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำ�นักงานเกษตรในระดับต่าง ๆ ส่วนราชการอื่น ๆ และ
หน่วยทหารในพื้นที่-โดยดำ�เนินการในลักษณะร่วมมือร่วมใจและมีการบูรณาการทุกภาคส่วน-เพื่อให้การดำ�เนินการ
ประสบความสำ�เร็จ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ แนวทางและนโยบายของรัฐบาล
	 	 ๑๐)--เกษตรกรในชุมชนร่วมกับศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำ�ตำ�บล-(ศบกต.)-ซึ่งเป็น
องค์กรบริหารงานด้านการเกษตรระดับตำ�บล-ทำ�หน้าที่เป็นองค์กรตัวแทนของเกษตรกรในชุมชน-ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณผ่านระดับอำ�เภอ-จังหวัด-โดยมีสำ�นักงานเกษตรจังหวัดและหน่วยทหารในพื้นที่
รว่มสนบัสนนุประชาชนในการดำ�เนนิกจิกรรมโครงการ-เชน่-ใหค้วามรูแ้กเ่กษตรกร-ประสานงานกบัผูน้ำ�ในระดบัหมูบ่า้น
ตำ�บล-ในเวทีประชาคม-เวทีชุมชน-ร่วมพิจารณาแผนความต้องการของกลุ่มหรือองค์กรเกษตรกรภายในตำ�บล
และใหค้ำ�แนะนำ�การจดัทำ�กจิกรรมโครงการ-รวมทัง้ตดิตามความกา้วหนา้ในการดำ�เนนิงาน-ซึง่ทำ�ใหเ้กษตรกรและชมุชน
ได้รับประโยชน์ตรงตามความต้องการที่แท้จริง
	 	 ๑๑)--บทบาทของกระทรวงกลาโหม-มีหน้าที่ในการบริหารกำ�กับโครงการ-ผ่านคณะกรรมการบริหารโครงการ
ระดบัตา่ง-ๆ-โดยจดักำ�ลงัพลรว่มเปน็กรรมการในคณะกรรมการระดบัตา่ง-ๆ-และจดัเตรยีมหนว่ยทหารชา่ง-สนบัสนนุงาน
ทางการช่างให้กับหน่วยงานตามโครงการเมื่อได้รับการร้องขอ-เพื่อสร้างความเป็นอยู่และการดำ�เนินชีวิตที่ดีให้กับ
เกษตรกรในพืน้ทีท่ีป่ระสบปญัหาภยัแลง้-โดยกองทพับก-แบง่มอบความรบัผดิชอบใหก้องทพัภาคที-่๑-จำ�นวน-๔๒๐ ตำ�บล
ในพื้นที่ ๑๕ จังหวัด กองทัพภาคที่ ๒ จำ�นวน ๒,๑๖๔ ตำ�บล ในพื้นที่ ๒๐ จังหวัด กองทัพภาคที่ ๓ จำ�นวน ๔๑๖ ตำ�บล 
ในพื้นที่ ๑๗ จังหวัด และกองทัพภาคที่ ๔ จำ�นวน ๕๑ ตำ�บล ในพื้นที่ ๖ จังหวัด เพื่อดำ�เนินการ ๓ ลักษณะ ดังนี้
			   ---๑.-จัดกำ�ลังพลร่วมในคณะกรรมการบริหารโครงการในทุกระดับ-โดยกองกำ�ลังรักษาความสงบกองทัพ
ภาคที-่๑-–-๔-จดัชดุปฏบิตักิารมวลชนและชดุปฏบิตักิารกจิการพลเรอืน-ปฏบิตัหินา้ทีเ่ปน็สือ่กลาง-ประสานงานกบัผูน้ำ�
ในระดับหมู่บ้าน-ตำ�บล-ในเวทีประชาคม-เวทีชุมชน-ร่วมพิจารณาแผนความต้องการของกลุ่มหรือองค์กรเกษตรกร
ภายในตำ�บล และให้คำ�แนะนำ�การจัดทำ�กิจกรรมโครงการ
			   ---๒.-จัดเตรียมหน่วยทหารช่าง ให้มีความพร้อมในการสนับสนุนงานทางการช่าง เมื่อได้รับการประสาน
			   ---๓.-รณรงคส์ร้างสภาวะแวดลอ้มของชมุชนในระดบัหมูบ่้าน-และตำ�บลใหเ้กือ้กลูตอ่การดำ�เนนิการโครงการ
โดยการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงแนวทางของรัฐบาลในการช่วยเหลือเกษตรกรในห้วงฤดูแล้งอย่างยั่งยืน

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 	 ๑)	ด้านการวางแผนงานและการกำ�หนดกิจกรรมการปฏิบัติงาน-มีข้อจำ�กัดเรื่องกรอบเวลาในการสื่อสาร
แนวทางการปฏิบัติ และการประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ดำ�เนินการ
	 	 ๒)	ด้านการศึกษาผลกระทบโครงการ-(ก่อนเริ่มดำ�เนินการ)-มีการศึกษาเฉพาะในพื้นที่เป้าหมายในภาพรวม 
เนื่องจากเป็นโครงการเร่งด่วน
 
ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงมหาดไทย
	 	 ๑)	การกำ�หนดวัตถุประสงค์โครงการสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-สร้างรายได้
ให้แก่เกษตรกรและชุมชนเกษตรในช่วงฤดูแล้งปี-พ.ศ.-๒๕๕๗/๒๕๕๘-พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรและ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน เพื่อช่วยบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนจากภัยแล้งในระยะยาว

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๒๕

	 	 ๒)	มีการวางแผนงานและกำ�หนดกิจกรรมที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาของชุมชน-โดยการดำ�เนินงานแบ่งตาม
ลักษณะกิจกรรมโครงการหลัก ๔ ประเภท คือ
	 	 	 ๑.	การจัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรของชุมชน
	 	 	 ๒.	การผลิตทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิตเกษตรเพื่อการสร้างรายได้ในฤดูแล้งของชุมชน
	 	 	 ๓.	การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
	 	 	 ๔.	การจัดการเพื่อลดความสูญเสียผลผลิตเกษตร
	 	 ๓)	ประโยชน์ที่คาดหวังจากโครงการ ได้แก่ 
	 	 	 ๑.	เพื่อสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและชุมชนเกษตรในช่วงฤดูแล้ง 
	 	 	 ๒.	เพือ่พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางการเกษตรและเพิม่ประสทิธภิาพการผลติของชมุชนเพือ่ชว่ยบรรเทาปญัหา 
ความเดือดร้อนจากภัยแล้งในระยะยาว
	 	 ๔)	การกำ�หนดงบประมาณเหมาะสมกับโครงการและเป้าหมาย-มีบางโครงการที่งบประมาณไม่เพียงพอ
แต่ได้รับการสนับสนุนจาก อปท. เพิ่มเติม
	 	 ๕)	การดำ�เนินโครงการมีการกำ�หนดไว้ในคู่มือการดำ�เนินงาน-เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนเตรียมการ-ขั้นดำ�เนินงาน
ขั้นกำ�กับ-ติดตาม-ประเมินผล-และการรายงาน-ช่วยให้การปฏิบัติงานต่าง-ๆ-ตามโครงการง่าย-สะดวก-ถูกต้อง
ตามระเบียบของทางราชการ และช่วยให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ
	 	 ๖)	พื้นที่ดำ�เนินโครงการเป็นพื้นที่ตามเป้าหมายที่กำ�หนด ชุมชนให้การสนับสนุนโครงการเป็นอย่างดี
	 	 ๗)	คณะกรรมการบริหารโครงการระดับต่าง ๆ และหน่วยงานที่ร่วมดำ�เนินโครงการในพื้นที่ ได้ให้ความสำ�คัญ 
และมีบทบาทหน้าที่ในการให้ความร่วมมือ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการดำ�เนินงานตามโครงการเป็นอย่างดี
 
๒.๔	การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ปัจจัยนำ�เข้าโครงการ/การใช้ทรัพยากร
	 	 ภาพรวมผลการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผล-ปัจจัยนำ�เข้าโครงการ/การใช้ทรัพยากรของโครงการ
พบวา่-การดำ�เนนิงานโครงการไดร้บัการสนบัสนนุงบประมาณอยา่งเพยีงพอและเหมาะสม-เปน็ดา้นทีม่กีารประเมนิสงูสดุ
รองลงมาคือด้านวัสดุอุปกรณ์-การดำ�เนินงานโครงการ-ด้านบุคลากร-(ความเพียงพอ/การบริหารจัดการ)-และ
ด้านองค์ความรู้-(ขั้นตอนการดำ�เนินงาน/การดำ�เนินงานตามเทคนิควิชาการ)-ตามลำ�ดับ-ทั้งนี้-เมื่อคิดเป็นค่าเฉลี่ยของ
การประเมินผลโดยรวมของความเหมาะสม และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร อยู่ในระดับดี - ดีมาก

ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ปัจจัยนำ�เข้าโครงการ/การใช้ทรัพยากร

๑) งบประมาณ (ความเพียงพอ/ความเหมาะสม)

๒) วัสดุอุปกรณ์ การดำ�เนินงานโครงการ

๓) บุคลากร (ความเพียงพอ/การบริหารการจัดการ)

๔) องค์ความรู้ (ขั้นตอนการดำ�เนินงาน/
การดำ�เนินงานตามเทคนิควิชาการ)

เหมาะสม ควรปรับปรุง ไม่ระบุผล



๒๖

รายงานข้อค้นพบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ความเหมาะสมของโครงการ

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

๑) งบประมาณ (ความเพียงพอ/เหมาะสม)
งบประมาณที่ได้รับมีความสอดคล้องกับ

ลักษณะกิจกรรมหลักของโครงการ-มีความ

เหมาะสมและเพียงพอต่อการดำ�เนินการ 

ของโครงการ

การกำ�หนดสัดส่วนงบประมาณสำ�หรับค่าจ้าง 

แรงงานและค่าวัสดุ (๕๐:๕๐) อาจส่งผลกระทบ

ต่อการดำ�เนินงานของบางโครงการฯ

มีบางโครงการที่งบประมาณไม่เพียงพอ  

แต่ได้รับการสนับสนุนจาก-อปท.-เพิ่มเติม

การเบิกจ่ายบัญชีมีปัญหาการเบิกเงินค่าวัสดุ

เกินวงเงินที่ตั้งไว้-แก้ไขโดยนำ�เงินที่เบิกเกิน

ฝากเข้าบัญชีตามเดิม

(๒) วัสดุอุปกรณ์ และแรงงานในการดำ�เนินงานโครงการ
มี บ า ง โ ค ร ง ก า ร ต้ อ ง เ ช่ า เ ค รื่ อ ง จั ก ร

เพื่อดำ�เนินงานตามกิจกรรม-ทำ�ให้อัตรา

การจ้างงานลดลง

การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์เพื่อดำ�เนินงานโครงการ 

มีสัดส่วนเหมาะสมและสอดคล้องกับวงเงิน

งบประมาณในภาพรวมของโครงการ 

การกำ�หนดราคากลางของวัสดุอุปกรณ์  

บางรายการสูงกว่าราคาในพ้ืนท่ี-และไม่ได้กำ�หนด

ราคากลางงานก่อสร้างตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ

ทำ�ให้ต้องมีการปรับแก้แบบรูปรายการและ 

รายละเอียดให้สอดคล้องกับงบประมาณ

บางพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับรอง

แบบรูปรายการและรายละเอียดล่าช้าหรือ 

ไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร

การดำ�เนินโครงการมีการใช้และจัดซื้อจัดจ้าง

วัสดุครุภัณฑ์ในพื้นที่เป็นลำ�ดับแรก-กรณีไม่มี

จึงจะใช้วัสดุครุภัณฑ์นอกพื้นที่

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๒๗

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุครุภัณฑ์มีวิธีดำ�เนินการ 

โดยการสืบราคาจากร้านค้าประมาณ ๓ ร้าน

แล้วจึงตกลงซื้อ

แรงงานในโครงการเกือบทั้งหมดจัดจ้างจาก

ภายในชุมชน-จะมีแรงงานส่วนน้อยเฉพาะ

ผู้ที่มีความชำ�นาญงานเฉพาะด้านที่ภายใน

ชุมชนไม่มี จึงจะจัดจ้างจากภายนอกชุมชน

(๓) บุคลากร (ความเพียงพอ/การบริหารจัดการ)
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรระดับตำ�บล 

บางพ้ืนท่ีรับผิดชอบหลายพ้ืนท่ีและมีปริมาณงานมาก

คณะกรรมการบริหารโครงการระดับต่าง-ๆ

และหน่วยงานที่ร่วมดำ�เนินโครงการในพื้นที่

ได้ให้ความสำ�คัญและมีบทบาทหน้าที่ในการ 

ให้ความร่วมมือ-แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในข้ันตอน

การดำ�เนินงานตามโครงการเป็นอย่างดี

หน่วยเจ้ าของโครงการมีบุคลากรเพื่ อ 

การบริหารจัดการการดำ�เนินงานของโครงการ 

ในภาพรวม เพียงพอและเหมาะสม 

การขาดแคลนอัตรากำ�ลังในการปฏิบัติงาน

(๔) องค์ความรู้ (ขั้นตอนการดำ�เนินงาน/การดำ�เนินงานตามเทคนิควิชาการ)
หน่วยงานในท้องที่มีการถ่ายทอดความรู้ให้

ชุมชนเกี่ยวกับการจัดทำ�แผนและการบัญชี

การดำ�เนินโครงการ โดยกลุ่มองค์กรและเกษตรกร

มีผู้รับผิดชอบในการจัดทำ�บัญชีรายจ่ายโครงการ

โครงการมีขั้นตอนการดำ�เนินงานที่เป็นรูปธรรม 

รวมทั้งในส่วนเกษตรกรได้มีขั้นตอนในการ

จัดทำ�เวทีประชาคม เพื่อมีส่วนร่วมในการคิด 

วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของชุมชนร่วมกัน

การดำ�เนินการในช่วงแรกของโครงการ-หน่วยงาน

ที่ เกี่ ยวข้องขาดการประชาสัมพันธ์ที่ ดี   

ประกอบกับระยะเวลาในการดำ�เนินงานโครงการ

ค่อนข้างกระชั้นชิด ทำ�ให้เกษตรกรบางพื้นที ่

ไม่ทราบรายละเอียด หลักเกณฑ์และแนวทาง 

การปฏิบัติอย่างถูกต้อง-และเสนอแผนงาน

ได้ทันเวลาที่กำ�หนด



๒๘

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

ข้อค้นพบที่สำ�คัญ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑
	 	 ๑)	สำ�นักงานเกษตรจังหวัด/อำ�เภอ-ซึ่งมีหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงในการสนับสนุนการดำ�เนินโครงการของชุมชน
ยังไม่เคยดำ�เนินการในลักษณะนี้มาก่อน-เพราะเป็นเรื่องที่รัฐบาลมีนโยบายและพิจารณามอบหมายโดยเร่งด่วน
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบดำ�เนินการ-ประกอบกับมีระยะเวลาในการดำ�เนินการที่ค่อนข้างจำ�กัด
นอกจากนี้-เจ้าหน้าที่ยังมีภารกิจเดิมที่จะต้องปฏิบัติ-และขาดองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานที่เพียงพอ-เช่น-องค์ความรู้
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง-และองค์ความรู้ในเชิงเทคนิคเฉพาะด้าน-ฯลฯ-จึงมีผลต่อการดำ�เนินโครงการโดยรวม
และประสบกับปัญหาการขาดแคลนอัตรากำ�ลังเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานโครงการที่เพียงพอ
	 	 ๒)	งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนตำ�บลละ-๑,๐๐๐,๐๐๐-บาท-ชุมชนสามารถบริหารจัดการตามโครงการ
ท่ีได้รับการอนุมัติให้เพียงพอได้ แต่มีบางชุมชนได้ร่วมบริจาคสมทบเพ่ิมเติม เพ่ือให้โครงการสำ�เร็จตามภารกิจ อย่างไรก็ดี 
จากการสอบถามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบว่า-งบประมาณจำ�นวนดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหา
ให้แก่ชุมชนได้ระดับหนึ่ง แต่ไม่ครอบคลุมความต้องการของประชาชนได้อย่างครบถ้วน-ทั้งในด้านผลผลิตของโครงการ
และการจ้างแรงงานในชุมชน 
	 	 ๓)	การดำ�เนนิโครงการของชมุชนมขีอ้กำ�หนดใหจ้ดัทำ�บญัชรีายรบั---รายจา่ยของโครงการ-รวมทัง้งบการเงนิตา่ง-ๆ
แต่ชุมชนส่วนใหญ่ขาดความรู้และขาดผู้ปฏิบัติงานด้านนี้-รวมทั้งไม่ได้มีการกำ�หนดค่าตอบแทนสำ�หรับผู้ปฏิบัติงาน
ทำ�ให้ผู้ปฏิบัติงานดังกล่าวต้องดำ�เนินการในลักษณะจิตอาสา-และพบว่าเกือบทุกชุมชนประสบปัญหาในเรื่องนี้
เป็นอย่างมาก

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒
	 	 ๑)	การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุครุภัณฑ์ของชุมชน-จะดำ�เนินการจัดซื้อจัดจ้างและใช้วัสดุครุภัณฑ์ในพื้นที่ก่อน 
หากไม่ม-ีจึงจะใช้วัสดุครุภัณฑ์นอกพื้นที่ และผู้ขายวัสดุครุภัณฑ์เป็นประชาชนในพื้นที่
	 	 ๒)	การดำ�เนินโครงการมีการจัดหาผู้รู้ในชุมชนและช่างโยธาเพื่อมาช่วยเหลือควบคุมงานก่อสร้าง

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

การดำ�เนินโครงการมีการจัดหาผู้รู้ในชุมชน

และช่างโยธามาช่วยเหลือควบคุมงานก่อสร้าง

การขาดองค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน-อาทิ 

องค์ความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการทำ�บัญชี 

องค์ความรู้ในเชิงเทคนิคเฉพาะด้าน ฯลฯ

(๕) อื่น ๆ 
มีคณะกรรมการระดับตำ�บล-ระดับอำ�เภอ 

เป็นผู้ตรวจสอบโครงการภายหลังเสร็จสิ้น  

นอกจากน้ี-ได้มีการจัดทำ�เอกสารสรุปโครงการ

เป็นรูปเล่ม



๒๙

	 	 ๓)	กลุ่มองค์กรและเกษตรกรเป็นผู้จัดทำ�บัญชีรายจ่ายโครงการ
	 	 ๔)	การเบิกจ่ายงบประมาณ ไม่มีปัญหาในการเบิกจ่าย
	 	 ๕)	บางอำ�เภอได้กำ�หนดให้คณะกรรมการระดับตำ�บล-ระดับอำ�เภอเป็นผู้ตรวจสอบโครงการภายหลังเสร็จสิ้น
เช่น อำ�เภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย และมีการจัดทำ�เอกสารสรุปโครงการพร้อมรูปถ่ายไว้เป็นหลักฐาน

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓
	 	 ๑)	การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุครุภัณฑ์ กลุ่มดำ�เนินการโดยการสืบราคาจากร้านค้าประมาณ ๓ ร้าน แล้วจึงตกลงซื้อ 
ทั้งนี้-การดำ�เนินงานโครงการได้ใช้วัสดุครุภัณฑ์ในพื้นที่เป็นบางส่วน-และนอกพื้นที่บางส่วน-ทำ�ให้ผู้ขายวัสดุครุภัณฑ์
จะเป็นประชาชนในพื้นที่ และนอกพื้นที่บางส่วน
	 	 ๒)	มีการจัดหาผู้รู้มาควบคุมงานและช่วยเหลือการดำ�เนินโครงการ เช่น นายช่างเทศบาล เป็นผู้เขียนแบบ และ
ดูแลควบคุมการก่อสร้าง เป็นต้น
	 	 ๓)	เลขานุการกลุ่มเป็นผู้จัดทำ�บัญชีรายรับรายจ่ายโครงการ
	 	 ๔)	การเบิกจ่ายบัญชีมีปัญหาการเบิกเงินค่าวัสดุเกินวงเงินที่ตั้งไว้-แต่ได้มีการแก้ไขโดยนำ�เงินที่เบิกเกินฝาก
เข้าบัญชีตามเดิม
	 	 ๕)	มีคณะกรรมการระดับอำ�เภอเป็นผู้ตรวจสอบโครงการหลังเสร็จสิ้นแล้ว-และมีสำ�นักงานตรวจบัญชีสหกรณ์
เป็นผู้ตรวจสอบการจัดทำ�บัญชีงบประมาณโครงการ
	 	 ๖)	การจดัทำ�เอกสารสรปุโครงการไดม้กีารรวบรวมประเดน็สำ�คญัตา่ง-ๆ-ไว-้โดยจดัทำ�เปน็รปูเลม่สง่ใหห้นว่ยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔
	 	 ๑)	ตามหลักเกณฑ์การให้การสนับสนุนโครงการของชุมชน กำ�หนดให้โครงการจะต้องมีสัดส่วนการจ้างแรงงาน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของวงเงินที่ขอรับการสนับสนุน ซึ่งโครงการทุกโครงการสามารถดำ�เนินการเบิกจ่ายงบประมาณ
ได้ตามสัดส่วนดังกล่าว 
	 	 ๒)	โครงการส่วนใหญ่ซื้อวัสดุครุภัณฑ์จากแหล่งซื้อในพื้นที่-มีเพียงวัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่มีในพื้นที่เท่านั้น-จึงจะซื้อ
จากภายนอกพื้นที่ 
	 	 ๓)	ด้านแรงงาน-เกษตรกรผู้ใช้แรงงานในโครงการเกือบทั้งหมดจัดจ้างจากภายในชุมชน-และแรงงานส่วนน้อย
เฉพาะผูท้ีม่คีวามชำ�นาญงานเฉพาะดา้นทีภ่ายในชมุชนไมม่ี-จงึจะจดัจา้งจากภายนอกชมุชน-การจดัจา้งแรงงานสว่นใหญ่
เปน็การชกัชวนจากผูน้ำ�ชมุชนและเจา้หนา้ทีเ่กษตรจงัหวดั -สำ�หรบักรณโีครงการทีม่กีารกอ่สรา้ง-จะมผีูม้คีวามรูค้วามชำ�นาญ
ด้านการก่อสร้างเป็นผู้ควบคุมงาน ให้ความช่วยเหลือและให้คำ�แนะนำ� 
	 	 ๔)	ด้านการจัดทำ�บัญชีรายรับรายจ่าย-มีการจัดทำ�แบบฟอร์มและคู่มือในการจัดทำ�บัญชี-ซึ่งเป็นวิธีการ
ที่สามารถปฏิบัติตามได้-ทั้งนี้-ทุกโครงการมีผู้รับผิดชอบในการจัดทำ�บัญชี-อีกทั้งยังได้รับความร่วมมือจากกรมตรวจ
บญัชสีหกรณ-์โดยสำ�นกังานตรวจบญัชสีหกรณจ์งัหวดัไดจ้ดัเจ้าหนา้ทีไ่ปใหค้ำ�แนะนำ�-แตอ่ยา่งไรกด็-ีเนือ่งจากเจา้หนา้ที่
โครงการยงัขาดประสบการณด์า้นการทำ�บญัช-ีประกอบกบัมเีอกสารประกอบการจดัทำ�บญัชสีรปุโครงการคอ่นขา้งมาก
จึงอาจเกิดข้อผิดพลาดในการทำ�บัญชีสรุปโครงการตามแบบฟอร์มที่กำ�หนด 
	 	 ๕)	การเบิกจ่ายงบประมาณของทุกโครงการเป็นไปตามเป้าหมายโครงการตามที่ได้กำ�หนดไว้



๓๐

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงกลาโหม
	 	 ๑)	ตำ�บลที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณโครงการ-จำ�นวน-๓,๐๔๔-ตำ�บล-เพื่อดำ�เนินกิจกรรมโครงการ
จำ�นวน-๖,๕๙๘-กิจกรรมโครงการ-รวมเป็นจำ�นวนเงินทั้งสิ้น-๓,๐๐๔.๕๑-ล้านบาท-ซึ่งงบประมาณที่ได้รับ
มีความสอดคล้องกับลักษณะกิจกรรมหลักของโครงการ-ได้แก่-การจัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร-และการปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต-ซึ่งถือได้ว่ามีความเหมาะสมและเพียงพอต่อการดำ�เนินการในปีแรก
ของโครงการฯ-และหากมีโครงการในลักษณะการดำ�เนินงานเช่นนี้อีกในปีงบประมาณต่อไป-ควรพิจารณาสนับสนุน
งบประมาณมากยิ่งขึ้น เพื่อเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้จากการรับจ้างแรงงานและสามารถแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
ได้อย่างแท้จริงต่อไปในอนาคต
	 	 ๒)	การสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์เพื่อดำ�เนินงานโครงการ-มีสัดส่วนเหมาะสมและสอดคล้อง
กับวงเงินงบประมาณในภาพรวมของโครงการ แต่มีข้อสังเกตการดำ�เนินการในบางประเด็น เช่น การกำ�หนดราคากลาง 
ของวัสดุอุปกรณ์บางรายการตํ่ากว่าราคาในพื้นที่-และไม่ได้กำ�หนดราคากลางงานก่อสร้างตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ
ทำ�ให้ต้องมีการปรับแก้แบบรูปรายการและรายละเอียดให้สอดคล้องกับงบประมาณ-รวมทั้งบางพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรับรองแบบรูปรายการและรายละเอียดล่าช้าหรือไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร
	 	 ๓)	หน่วยงานเจ้าของโครงการมีบุคลากรเพื่อการบริหารจัดการการดำ�เนินงานของโครงการในภาพรวม เพียงพอ 
และเหมาะสม-โดยเฉพาะงานในระดับพื้นที่ในส่วนของกระทรวงมหาดไทย-ตั้งแต่ระดับผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งให้
ความสำ�คัญต่อโครงการมาก-รวมทั้งหน่วยทหารในพื้นที่ได้ร่วมให้การสนับสนุนการดำ�เนินโครงการ-ติดตาม-กระตุ้น 
และให้กำ�ลังใจการทำ�งานของเจ้าหน้าที่และเกษตรกรในชุมชนอย่างต่อเนื่อง-รวมทั้งมีคณะกรรมการระดับต่าง-ๆ
ทำ�หน้าที่กลั่นกรอง และติดตามให้คำ�แนะนำ� ตลอดระยะเวลาดำ�เนินการโครงการ
	 	 ๔)	โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-มีข้ันตอนการดำ�เนินงานท่ีเป็น
รูปธรรม ได้แก่ การชี้แจงทำ�ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ ขั้นการเตรียมการ ขั้นการขอรับการสนับสนุนโครงการของชุมชน 
ขั้นการให้การสนับสนุนโครงการแก่ชุมชน-ขั้นการทำ�สัญญาเพื่อรับงบประมาณ-การจัดทำ�บัญชีสรุปโครงการ-และ
การรายงานผลการดำ�เนินงาน-ซึ่งเป็นขั้นตอนการดำ�เนินงานที่มีความเหมาะสมสอดคล้องกับการดำ�เนินงานโครงการ 
โดยการดำ�เนินการได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการระดับต่าง-ๆ-เพื่อติดตามให้คำ�ปรึกษา-รวมทั้งในส่วนของเกษตรกร
กม็ขีัน้ตอนในการจดัทำ�เวทปีระชาคม-เพือ่มสีว่นรว่มในการคดิ-วเิคราะหป์ญัหา-ความตอ้งการของชมุชน-เพือ่ใหส้อดคลอ้ง
กับการทำ�งานของส่วนราชการ-ซึ่งจะทำ�ให้ส่วนราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง-มีองค์ความรู้ร่วมกัน
เพือ่ใชใ้นการดำ�เนนิงานโครงการในปงีบประมาณตอ่ไป-อยา่งไรกด็-ีมขีอ้สงัเกตบางประการ-เชน่-การดำ�เนนิการในชว่งแรก
ของโครงการ-หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี-ประกอบกับระยะเวลาการดำ�เนินงานโครงการค่อนข้าง
กระชั้นชิด-ทำ�ให้เกษตรกรบางพื้นที่ไม่ทราบรายละเอียด-หลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติอย่างถูกต้อง-และเสนอ
แผนงานได้ทันเวลาที่กำ�หนด
	 	 ๕)	การสนับสนุนการดำ�เนินงานโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
ในส่วนของกระทรวงกลาโหม-กองทัพบกได้ใช้กองกำ�ลังรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหน่วยปฏิบัติหลัก-ซึ่งเป็นหน่วย
ที่ขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม-และหน่วยในสายงานกองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นหน่วย
สนับสนุนดำ�เนินการ-โดยเน้นพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นความเร่งด่วนลำ�ดับแรก-ซึ่งดำ�เนินการในขั้นต้น 
๓ ประการ ดังนี้
	 	 	 ๑.	จดัเตรยีมกำ�ลงัพลทีม่คีวามรูค้วามสามารถ-จำ�นวน-๕๙๙-นาย-เพือ่ประสานกบัผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยในระดับอำ�เภอและจังหวัด และร่วมเป็นคณะกรรมการในระดับตำ�บล โดยใช้ชุดปฏิบัติการ 
มวลชนและชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือนดำ�เนินการในระดับพื้นที่

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๓๑

	 	 	 ๒.	กองกำ�ลังรักษาความสงบเรียบร้อย-ปฏิบัติหน้าที่เป็นสื่อกลางประสานงานกับผู้นำ�ชุมชนในระดับหมู่บา้น 
ตำ�บล-โดยเข้าร่วมประชาคมในการจัดเวทีชุมชน-พิจารณาแผนความต้องการขององค์กรเกษตรกรภายในตำ�บล-และ
จัดทำ�กิจกรรมโครงการเสนอคณะกรรมการระดับอำ�เภอ
	 	 	 ๓.	ประชาสมัพนัธโ์ครงการสรา้งรายไดแ้ละพฒันาการเกษตรแกช่มุชนเพือ่บรรเทาปญัหาภยัแลง้-ทางสถานวีทิยุ
กระจายเสียงในเครือกองทัพบก-สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก-และรายการ-“เดินหน้าประเทศไทย”-รวมทั้งสื่ออื่น-ๆ 
อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง

	 	 ทั้งนี้-ในส่วนของการรายงานความก้าวหน้าการดำ�เนินงานโครงการ-กองทัพบกได้กำ�หนดให้หน่วยทหารใน
พื้นที่รายงานให้หน่วยเหนือทราบทุกสัปดาห์-รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติในทุกขั้นตอนการดำ�เนินงาน-ทั้งนี้ 
กองทัพบกมีความพร้อมในการช่วยเหลือประชาชน-ภายใต้นโยบายและการกำ�กับดูแลของกระทรวงกลาโหมและ
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 	 ๑)	การกำ�หนดสดัสว่นงบประมาณสำ�หรบัคา่จา้งแรงงานและคา่วสัด-ุ(๕๐:๕๐)-อาจสง่ผลกระทบตอ่การดำ�เนนิงาน
ของบางโครงการฯ
	 	 ๒)	เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรระดับตำ�บลบางพื้นที่รับผิดชอบหลายพื้นที่และมีปริมาณงานมาก

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงมหาดไทย
	 	 ๑)	งบประมาณมคีวามเหมาะสมกบัโครงการและเปา้หมาย-อยา่งไรกด็-ีพบวา่มบีางโครงการทีง่บประมาณไมเ่พยีงพอ
แต่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพิ่มเติม  
	 	 ๒)	ดา้นวสัดอุปุกรณส์ำ�หรบัการดำ�เนนิโครงการ-พบวา่-มบีางโครงการตอ้งเชา่เครือ่งจกัรเพือ่ดำ�เนนิงานตามกจิกรรม
ทำ�ให้อัตราการจ้างงานลดลง
	 	 ๓)	คณะกรรมการบริหารโครงการระดับต่าง-ๆ-และหน่วยงานที่ร่วมดำ�เนินโครงการในพื้นที่-ได้ให้ความสำ�คัญ
และมีบทบาทหน้าที่ในการให้ความร่วมมือ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการดำ�เนินงานตามโครงการเป็นอย่างดี
	 	 ๔)	หน่วยงานในท้องที่มีการถ่ายทอดความรู้ให้ชุมชนเกี่ยวกับการจัดทำ�แผนและการบัญชี
 
๒.๕	การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล กระบวนการดำ�เนินงานตามแผนงาน/โครงการ
	 	 ภาพรวมผลการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผล-กระบวนการดำ�เนินงานตามแผนงาน/โครงการ-พบว่า
การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นด้านที่เกิดปัญหาน้อยที่สุด-รองลงมาคือด้านการบริหารแผนงาน/โครงการตามกำ�หนด
ระยะเวลา และเมือ่คดิเปน็คา่เฉลีย่ของการประเมนิผลโดยรวมในด้านความเหมาะสม และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากร  
ที่เป็นไปตามแผน/เป้าหมาย พบว่าอยู่ในระดับดี – ดีมาก

ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล กระบวนการดำ�เนินงานตามแผนงาน/โครงการ

๑) การบริหารแผนงาน (โครงการตามกำ�หนดระยะเวลา)

๒) การเบิกจ่ายงบประมาณ

เหมาะสม ควรปรับปรุง ไม่ระบุผล



๓๒

รายงานข้อค้นพบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
กระบวนการดำ�เนินงานตามแผนงาน/โครงการ

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

(๑) การบริหารแผนงาน/โครงการตามกำ�หนดระยะเวลา
แม้ว่าระยะเวลาการดำ�เนินงานกระชั้นชิด 

แต่สามารถดำ�เนินงานตามโครงการแล้วเสร็จ

ตามกำ�หนดระยะเวลา-อย่างไรก็ดี-อาจส่งผล

ทำ�ให้งานไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร

บางโครงการมีความจำ�เป็นต้องดำ�เนินการ

ปรับปรุงรายละเอียดโครงการเพื่อให้สามารถ

ดำ�เนินการได้-ทำ�ให้เกิดความล่าช้า-จึงต้อง

มีการเสนอขออนุมัติ-ครม.-ขยายระยะเวลา

ในการดำ�เนินโครงการ

เกษตรกรในชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สามารถบริหารจัดการและดำ�เนินการได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพและได้ผลสัมฤทธ์ิอย่างดี-มีเพียง

บางกิจกรรมโครงการ-ที่ไม่สามารถดำ�เนินการ

ให้แล้วเสร็จได้ เนื่องจากประสบปัญหาภัยธรรมชาติ

มีการจัดทำ�รายงานความคืบหน้ารายงาน

จั งหวั ด - และฝ่ า ยกลา โหมทุ กสั ปดาห์

จนเสร็จสิ้นโครงการโดยไม่พบปัญหาใด

ในขั้นตอนเตรียมการ จำ�เป็นต้องมีการศึกษา

รายละเอียดและขั้นตอนต่าง-ๆ-รวมทั้ ง

เอกสารที่มีการปรับเปลี่ยนบางส่วนเพิ่มเติม

(๒) การเบิกจ่ายงบประมาณ
ผลการใช้จ่ายงบประมาณโครงการสอดคล้อง

เป็นไปตามรายการที่ได้รับอนุมัติ และสามารถ

เบิกจ่ายงบประมาณได้เป็นไปตามเป้าหมาย

(๓) การดำ�เนินงานอื่น ๆ
การเสนอความต้องการของชุมชนเพื่อ 

ดำ � เนินการกิจกรรมโครงการต้องผ่ าน 

หลักเกณฑ์การพิจารณาสนับสนุนโครงการ 

ทำ�ให้บางตำ�บลในพื้นที่เป้าหมาย-ไม่เสนอ

ความต้องการกิจกรรมโครงการ

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๓๓

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

มีผู้ตรวจติดตามโครงการ ประกอบด้วยผู้แทน 

หลายฝ่าย-เช่น-คณะกรรมการระดับตำ�บล 

ระดับอำ�เภอ-ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 

ผู้แทนกระทรวงเกษตร-ผู้แทนกระทรวงกลาโหม 

และคณะติดตามและประเมินผลโครงการ

จังหวัด เป็นต้น

การจัดทำ�รายงานการตรวจสอบมีปัญหาในเร่ือง 

การจัดทำ�บัญชีของ-ศบกต.- และองค์กรกลุ่ม 

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ขาดความรู้

ข้อค้นพบที่สำ�คัญ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑
	 	 ๑)	การดำ�เนินโครงการในระยะเวลาเร่งด่วน-และเป็นรูปแบบที่ดำ�เนินการครั้งแรก-ชุมชนส่วนใหญ่จึงประสบ
ปัญหาในกระบวนการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะด้านการจัดทำ�เอกสารต่าง ๆ ซึ่งเป็นเรื่องใหม่สำ�หรับชุมชน
	 	 ๒)	คูม่อืการปฏบิตังิานซึง่จดัทำ�ขึน้เพือ่สรา้งความเขา้ใจใหแ้กผู่ป้ฏบิตังิาน/ประชาชน-สำ�หรบัการดำ�เนนิโครงการ
ได้รับแจ้งจากประชาชนว่ามีรายละเอียดที่อ่านแล้วเข้าใจยาก-ดังนั้น-หากมีการดำ�เนินโครงการในลักษณะนี้อีก
ควรจัดทำ�คู่มือที่ประชาชนทั่วไปสามารถทำ�ความเข้าใจได้ง่าย
	 	 ๓)	บางชมุชนมปีญัหาเรือ่งการจา้งแรงงาน-เนือ่งจากผูท้ีอ่ยูอ่าศยัในชมุชนสว่นใหญเ่ปน็ผูส้งูอาย-ุสำ�หรบัประชาชน
ที่อยู่ในวัยทำ�งานจะเดินทางไปทำ�งานในโรงงานอุตสาหกรรมเกือบทั้งหมด
	 	 ๔)	การบริหารจัดการภายหลังจากโครงการแล้วเสร็จ-หลายชุมชนยังไม่ได้มีการกำ�หนดอย่างชัดเจน-อาทิ
การเกบ็คา่บำ�รงุรกัษาจากการใชแ้หลง่นํา้-สิง่ปลกูสรา้ง-อาคาร-ซึง่อาจสง่ผลกระทบตอ่ความยัง่ยนืของโครงการในอนาคต
แต่มีบางโครงการที่ได้มีการจัดเก็บค่าใช้จ่ายสำ�หรับการบำ�รุงรักษาไว้ด้วย

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒
	 	 ๑)	มีการตรวจติดตามโครงการ โดยคณะกรรมการระดับตำ�บล และคณะกรรมการระดับอำ�เภอ
	 	 ๒)	การจัดทำ�บัญชีของ ศบกต. และองค์กรกลุ่ม ประสบปัญหาในการดำ�เนินงาน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ 
ซึ่งทางสำ�นักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือในการช่วยตรวจ ให้คำ�แนะนำ� และแก้ไขปัญหา
	 	 ๓)	การเบิกจ่ายงบประมาณโดยรวมเป็นไปตามเป้าหมาย

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓
		  ๑)	ผู้ตรวจติดตามโครงการ มีผู้แทนจากหลายหน่วยงานได้เข้ามาตรวจติดตามโครงการในจังหวัดสกลนคร อาทิเช่น 
	 	 	 ๑.	ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
	 	 	 ๒.	ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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	 	 	 ๓.	ผู้แทนกระทรวงกลาโหม
	 	 	 ๔.	รองหัวหน้าสำ�นักงานโครงการสร้างรายได้ และเจ้าหน้าท่ีสำ�นักพัฒนาการเกษตรเขตท่ี ๔ จังหวัดขอนแก่น
	 	 	 ๕.	คณะติดตามและประเมินผลโครงการจังหวัด
	 	 ๒)	มีการจัดทำ�รายงานความคืบหน้ารายงานของจังหวัด-และฝ่ายกลาโหมทุกสัปดาห์-จนเสร็จสิ้นโครงการ
โดยไม่พบปัญหาใด
	 	 ๓)	การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔
	 	 ๑)	ขั้นตอนการเตรียมการ-เนื่องจากเป็นโครงการใหม่-จึงต้องมีการศึกษารายละเอียดและขั้นตอนต่าง-ๆ
รวมถึงเอกสารที่มีการปรับเปลี่ยนบางส่วนเพิ่มเติม-ภายหลังจากการเข้ารับฟังคำ�ชี้แจงในการประชุมคณะกรรมการ
บริหารโครงการระดับกระทรวง-ระดับจังหวัด-ระดับอำ�เภอ-และการชี้แจงของกรมส่งเสริมการเกษตรในภูมิภาค
ผ่านระบบการประชุมวีดิทัศน์ทางไกล (Video Conference) 
	 	 ๒)	การถูกจำ�กัดด้วยเง่ือนไขความเร่งรัดของระยะเวลาดำ�เนินการของโครงการ อาจทำ�ให้งานไม่สมบูรณ์เท่าท่ีควร
	 	 ๓)	ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนโครงการ-ผู้นำ�และผู้แทนของชุมชนเสนอจัดทำ�โครงการที่มีความสอดคล้อง
กับความต้องการของชุมชน อย่างไรก็ดี เนื่องจากกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรเป็นผู้เสนอโครงการของชุมชนผ่านศูนย์บริการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจำ�ตำ�บล (ศบกต.) ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มพัฒนาการเกษตร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
และกลุ่มอื่น ๆ เช่น กลุ่มผู้ใช้นํ้า กลุ่มผลิตปุ๋ย และกลุ่มพัฒนาอาชีพ เป็นต้น โดยทั้งหมดเป็นผู้นำ�และตัวแทนจากหลาย
ชุมชน ดังนั้น จึงมีผู้นำ�หรือผู้แทนชุมชนบางรายให้ความเห็นเพื่อผลประโยชน์ของหมู่บ้านตนเองมากกว่าจะพิจารณาถึง
ผลประโยชน์ด้านการพัฒนาการเกษตรในภาพรวมของตำ�บล 
	 	 ๔)	ขั้นตอนการให้การสนับสนุนโครงการแก่ชุมชนญในการเสนอโครงการจะต้องผ่านการกลั่นกรองจาก
คณะกรรมการหลายระดับ เพื่อให้ได้โครงการที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่มากที่สุด 
	 	 ๕)	ขั้นตอนการดำ�เนินงานโครงการ-พบว่า-ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เป็นอย่างดี โดยเฉพาะหน่วยงานระดับพื้นที่ของกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม ซึ่งได้ร่วมลงพื้นที่ ติดตาม 
กระตุ้น ให้กำ�ลังใจ และให้คำ�แนะนำ�ในการทำ�งานกับเจ้าหน้าที่ และแรงงานในพื้นที่อย่างสมํ่าเสมอ
	 	 ๖)	ขั้นตอนการตรวจติดตามการดำ�เนินงานโครงการ-เกษตรตำ�บล-เกษตรอำ�เภอ-ศบกต.-และคณะกรรมการ
อำ�เภอ ได้ติดตามตรวจสอบทุกระยะ เช่น อาทิตย์ละ ๑ – ๓ ครั้ง หรือเดือนละ ๑ ครั้ง จนกระทั่งการดำ�เนินโครงการจะ
ดำ�เนินการแล้วเสร็จ
	 	 ๗)	ขั้นตอนการจัดทำ�บัญชีสรุปโครงการ ได้มีการจัดทำ�แบบฟอร์ม คู่มือในการทำ�บัญชี ซึ่งจะเป็นแนวทางปฏิบัต ิ
ที่สามารถดำ�เนินการตามได้และพบว่าทุกโครงการมีผู้รับผิดชอบในการจัดทำ�บัญชี-ซึ่งได้รับความร่วมมือจาก
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์-โดยสำ�นักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวัด-มีการจัดเจ้าหน้าที่ให้คำ�แนะนำ�-อย่างไรก็ดี
พบข้อสังเกตว่า-เนื่องจากเจ้าหน้าที่โครงการยังขาดประสบการณ์ด้านการทำ�บัญชี-ประกอบกับมีเอกสารประกอบ
การจัดทำ�บัญชีสรุปโครงการค่อนข้างมาก จึงอาจเกิดข้อผิดพลาดในการทำ�บัญชีสรุปโครงการตามแบบฟอร์มที่กำ�หนด
	 	 ๘)	การเบิกจ่ายงบประมาณของทุกโครงการเป็นไปตามเป้าหมายโครงการตามที่ได้กำ�หนดไว้ 

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงกลาโหม
	 	 ๑)	การบริหารแผนงานกิจกรรมโครงการฯ เกษตรกรในชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถบริหารจัดการ
และดำ�เนนิการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและไดผ้ลสมัฤทธิอ์ยา่งดยีิง่-มเีพยีงบางกจิกรรมโครงการ-ทีไ่มส่ามารถดำ�เนนิการ

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
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ให้แล้วเสร็จได้-แต่เมื่อพิจารณาการบริหารแผนงานกิจกรรมโครงการในภาพรวมแล้ว-การดำ�เนินงานโครงการ
มีความเหมาะสมกับระยะเวลาดำ�เนินการ-อย่างไรก็ดี-หากมีการดำ�เนินการในปีงบประมาณถัดไป-ควรมีการเพิ่ม
ระยะเวลาดำ�เนินการโครงการให้มากขึ้น-เพื่อให้สอดคล้องกับระยะเวลาการดำ�เนินการในขั้นตอนต่าง-ๆ-ตั้งแต่ขั้นตอน
การเริ่มโครงการ จนสิ้นสุดโครงการ 
	 	 ๒)	การเสนอความต้องการของชุมชนเพื่อดำ�เนินการกิจกรรมโครงการต้องผ่านหลักเกณฑ์การพิจารณา
สนับสนุนโครงการทุกข้อที่กำ�หนด-ทำ�ให้บางตำ�บลในพื้นที่เป้าหมายไม่เสนอความต้องการที่จะดำ�เนินงานกิจกรรม
โครงการ-สาเหตุเนื่องจากมีพื้นที่เกษตรกรรมน้อย-จำ�นวนครัวเรือนเกษตรกรน้อย-ชุมชนมีความสามารถและมีกลไก
ทีจ่ะปอ้งกนับรรเทาปญัหาดว้ยตนเอง-ซึง่กรณนีีห้นว่ยทหารในพืน้ทีไ่ดจ้ดัชดุปฏบิตักิารกจิการพลเรอืนหรอืชดุปฏบิตักิาร
ควบคุมพื้นที่-เข้าร่วมจัดทำ�เวทีชุมชนเพื่อสอบถามความต้องการ-และได้รับการยืนยันว่าไม่ขอรับการสนับสนุนงบ
ประมาณ-ดังนั้น-หากมีการผ่อนปรนหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการบางประการ-อาจจะทำ�ให้เกษตรกรในชุมชน
เสนอความต้องการที่จะดำ�เนินการได้ 
	 	 ๓)	กิจกรรมโครงการที่อยู่ระหว่างการดำ�เนินการบางกิจกรรม-พบปัญหาข้อขัดข้องบางประการ-เช่น-ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ-จึงทำ�ให้ไม่สามารถดำ�เนินกิจกรรมโครงการให้แล้วเสร็จตามแผนงานได้-ดังนั้น-ในปีงบประมาณต่อไป
หากจะดำ�เนินโครงการเช่นนี้อีก-หน่วยงานเจ้าของโครงการควรพิจารณาสั่งการให้ชุมชนจัดทำ�แผนสำ�รอง-หรือจัดทำ�
แผนงานกจิกรรมโครงการเรยีงตามลำ�ดบัความเรง่ดว่น-เพือ่ใหส้ามารถนำ�กจิกรรมโครงการอืน่มาปรบัเปลีย่นดำ�เนนิการ
ได้ในทันที-หรือมีการเตรียมความพร้อมในการดำ�เนินการให้สามารถดำ�เนินการได้ทันทีเมื่อได้รับการสนับสนุน
งบประมาณ 

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 	 ๑)	บางโครงการมีความจำ�เป็นต้องปรับปรุงรายละเอียดโครงการเพื่อให้สามารถดำ�เนินการได้อย่างแท้จริง 
ทำ�ให้การดำ�เนินงานตามแผนงาน/โครงการที่กำ�หนดไว้เกิดความล่าช้า-ส่งผลทำ�ให้ต้องมีการเสนอขออนุมัติ-ครม. 
ขยายระยะเวลาในการดำ�เนินโครงการ
	 	 ๒)	การดำ�เนินงานโครงการโดยรวม-ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ-และส่งเสริมให้เกิดความสามัคคีของ
การทำ�งานในพื้นที่

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงมหาดไทย
	 	 ๑)	การดำ�เนินงานโครงการมีระยะเวลากระชั้นชิด แต่อย่างไรก็ตาม สามารถดำ�เนินงานตามโครงการแล้วเสร็จ
ตามกำ�หนดระยะเวลา
	 	 ๒)	ผลการใชจ้า่ยงบประมาณโครงการสอดคลอ้งเปน็ไปตามรายการทีไ่ดร้บัอนมุตั-ิจำ�นวน-๘,๕๒๕,๗๔๙.๒๘ -บาท
คิดเป็นร้อยละ-๙๙.๕๘-ของงบประมาณ-ที่ชุมชนได้รับ-ผลการเบิกจ่ายจำ�แนกตามรายการได้แก่-ค่าวัสดุ
จำ�นวน ๔,๘๓๑,๙๔๕.๒๘ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๖๗ และค่าจ้างแรงงานจำ�นวน ๓,๖๙๓,๘๐๔ บาท คิดเป็นร้อยละ 
๔๓.๓๓ ของงบประมาณที่มีการใช้จ่ายทั้งหมด
 
๒.๖  การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลผลิตโครงการ
	 	 ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลผลิตของโครงการ พบว่า การดำ�เนินงานโครงการโดยรวม 
ส่วนใหญ่มีผลการประเมินอยู่ในระดับดีมาก-อย่างไรก็ดี-พบว่า-มีบางส่วนที่ผลการประเมินอยู่ในระดับดี-และมีเพียง
ส่วนน้อยที่อยู่ในระดับพอใช้



๓๖

ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลผลิตของโครงการ

ความสำ�เร็จระดับผลผลิต

เหมาะสม ควรปรับปรุง ไม่ระบุผล

รายงานข้อค้นพบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ความเหมาะสมของโครงการ

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

ความสำ�เร็จของการดำ�เนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย (ความสำ�เร็จของระดับผลผลิต)
จากการประเมินผลร้อยละความคาดหวัง
ประโยชน์ที่ เกิดขึ้นจากโครงการ-พบว่า
เกษตรกรในชุมชนมีรายได้จากการรับจ้าง
แรงงานทั้งโครงการ-และเกิดกระแสเงิน
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจที่มากขึ้น
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหาร
โครงการระดับอำ�เภอและระดับจังหวัดโดยรวม 
พบว่า-ทั้งผู้บริหาร-หัวหน้าส่วนราชการ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และชุมชน ให้ความร่วมมือ 
ตระหนักถึงความสำ�คัญของโครงการ-และ
ให้การสนับสนุนโครงการฯ เป็นอย่างดียิ่ง  
กรรมการบริหารโครงการระดับอำ�เภอและ
ระดับจังหวัดที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
ให้ความสำ�คัญกับการดำ�เนินโครงการเพื่อ
ประโยชน์ของเกษตรกรและชุมชน
เป้าหมายการดำ�เนินงานโครงการและ 
การกำ�หนดผลผลิตขึ้นอยู่กับความต้องการ
ของชุมชนเป็นหลัก 
การดำ�เนินการโครงการสร้างรายได้และพัฒนา 
การเกษตรแก่ชุมชน เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
มีผลสัมฤทธิ์ในส่วนของผลผลิตจากการดำ�เนิน
กิจกรรมโครงการของชุมชน-เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กำ�หนด-มีเพียงบางกิจกรรม
โครงการที่ไม่สามารถดำ�เนินการได้แล้วเสร็จ 
แต่ในภาพรวมของโครงการมีผลการดำ�เนินการ
ประสบความสำ�เร็จเป็นอย่างมาก

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๓๗

ข้อค้นพบที่สำ�คัญ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑
	 	 ผลผลิตของทุกโครงการสามารถดำ�เนินการให้แล้วเสร็จและได้รับผลผลิตตามที่กำ�หนดไว้ในโครงการ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒
	 	 ผลผลิตของโครงการมีการกำ�หนดโดยชุมชนในพื้นที่ ได้แก่ คณะกรรมการศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรประจำ�ตำ�บล (ศบกต.) และชุมชน เป็นผู้กำ�หนด

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓
	 	 ผลผลิตของโครงการกำ�หนดโดยชุมชนในพื้นที่ ซึ่งได้แก่ มติของคณะกรรมการกลุ่ม หรือกลุ่มเกษตรกร เป็นต้น

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔
	 	 โครงการมีการกำ�หนดผลผลิตที่แตกต่างกันออกไป-เพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการสร้างรายได้
และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ง เช่น โครงการขุดลอกคลองห้วยไทร ต.หนองตรุด อ.เมือง จ.ตรัง 
ได้ดำ�เนินการเพื่อช่วยบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนจากภัยแล้งในระยะยาวโครงการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ด้านการเกษตร
ตำ�บล-หมู่ที่-๒-ต.นาท่ามเหนือ-อ.เมือง-จ.ตรัง-ได้ดำ�เนินการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรโครงการ
ปรับปรุงต่อเติมโรงเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์ดี และโครงการลานตากเมล็ดพันธุ์ข้าว ต.หนองกะปุ อ.บ้านลาด จ.เพชรบุรี 
เป็นการดำ�เนินโครงการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตร-เป็นต้น-ซึ่งการดำ�เนินงานโครงการโดยรวมได้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนงานที่กำ�หนดไว้

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงกลาโหม
	 	 ๑)	การดำ�เนินการโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชน เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง มีผลสัมฤทธิ์
ในส่วนของผลผลิตจากการดำ�เนินกิจกรรมโครงการของชุมชน-เป็นไปตามเป้าหมายที่กำ�หนด-มีเพียงบางกิจกรรม
โครงการที่ไม่สามารถดำ�เนินการได้แล้วเสร็จ-แต่ในภาพรวมของโครงการมีผลการดำ�เนินการประสบความสำ�เร็จ
เป็นอย่างมาก  
	 	 ๒)	การกำ�หนดประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการดำ�เนินโครงการของหน่วยงานเจ้าของโครงการ มีเป้าประสงค์ 
ทีท่า้ทายทีจ่ะใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งดำ�เนนิการใหบ้รรลคุวามสำ�เรจ็ตามเปา้หมายทีก่ำ�หนด-ซึง่ผลประโยชนภ์ายหลงัจาก
การดำ�เนินการเสร็จสิ้นแล้ว-พบว่า-มีผลสัมฤทธิ์ของการดำ�เนินการสูงกว่าเป้าหมายที่กำ�หนด-ซึ่งบ่งบอกได้ว่า
ผลการดำ�เนนิการของโครงการสรา้งรายไดแ้ละพฒันาการเกษตรแกช่มุชนเพือ่บรรเทาปญัหาภยัแลง้-ประสบความสำ�เรจ็
เป็นอย่างมาก คุ้มค่ากับวงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร และทำ�ให้เกษตรกรในชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียงมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 	 เป้าหมายการดำ�เนินงานโครงการและการกำ�หนดผลผลิตขึ้นอยู่กับความต้องการของชุมชนเป็นหลัก



๓๘

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงมหาดไทย
	 	 กรรมการบริหารโครงการระดับอำ�เภอและระดับจังหวัดที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย-ให้ความสำ�คัญกับ
การดำ�เนินโครงการเพื่อประโยชน์ของเกษตรกรและชุมชน

๒.๗	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลลัพธ์โครงการ
	 	 ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลลัพธ์ของโครงการ พบว่า การดำ�เนินงานโครงการโดยรวม
มีผลการประเมินอยู่ในระดับดีมาก – ดีเด่น คือ มีผลการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดอยู่ในช่วงร้อยละ ๘๑ – ๑๐๐

ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลลัพธ์โครงการ

ความสำ�เร็จระดับผลผลิต

เหมาะสม ควรปรับปรุง ไม่ระบุผล

รายงานข้อค้นพบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลลัพธ์โครงการ

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

(๑) ร้อยละของชุมชนเกษตรที่มีรายได้ จากการจ้างแรงงานไม่น้อยกว่า ๒๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน
การดำ�เนินการจ้างแรงงานตามโครงการสร้าง 

รายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อ

บรรเทาปัญหาภัยแล้ง-พบว่าร้อยละของ

ชุมชนเกษตรที่มีรายได้-จากการจ้างแรงงาน

ไม่น้อยกว่า ๒๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน

(๒) ร้อยละของชุมชนเกษตรที่เกิดกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจไม่น้อยกว่า ๘๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน
แต่ละตำ�บลที่เป็นพื้นที่ดำ�เนินโครงการได้รับ 

งบประมาณมากกว่า ๘๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน 

ซ่ึงจ่ายเป็นค่าแรงงานเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ 

โดยเกือบทั้งหมดเป็นคนในชุมชน-และมีการ

จัดซื้อวัสดุจากชุมชน ทำ�ให้เกิดกระแสเงินทุน

หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของชุมชน

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๓๙

ข้อค้นพบที่สำ�คัญ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑
	 	 มีหลายโครงการท่ีดำ�เนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีกำ�หนดแต่ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ ได้แก่ โครงการซ่อมฝาย 
โดยเป็นการขุดลอกคลองส่งนํ้าที่ยังไม่มีนํ้า  โครงการลานตากข้าว/ผลผลิต เป็นการสร้างอาคารเก็บผลผลิตทางเกษตร 
ที่ยังไม่ถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิต

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒
	 	 ผลลัพธ์ของโครงการมีการกำ�หนดโดยชุมชนในพื้นที่-ได้แก่-คณะกรรมการศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรประจำ�ตำ�บล (ศบกต.) และชุมชน เป็นผู้กำ�หนด

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓
	 	 ผลลัพธ์ของโครงการกำ�หนดโดยชุมชนในพื้นที่ ซึ่งได้แก่ มติของคณะกรรมการกลุ่ม หรือกลุ่มเกษตรกร เป็นต้น
 
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔
	 	 โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างรายได้
แก่เกษตรกรและชุมชนเกษตรในช่วงฤดูแล้ง-เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร-เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ทางการเกษตร และเพื่อช่วยบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนจากภัยแล้งในระยะยาว ซึ่งโครงการต่าง ๆ ภายใต้โครงการ 
สรา้งรายไดแ้ละพฒันาการเกษตรแกช่มุชนเพือ่บรรเทาปญัหาภยัแลง้-ตา่งบรรลวุตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายตามแผนงาน
โครงการที่กำ�หนดไว้ของตนเอง-ซึ่งมีความสอดคล้องและเป็นส่วนหนึ่งของวัตถุประสงค์โครงการสร้างรายได้และ
พัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-โดยเกษตรกรในพื้นที่โครงการได้รับประโยชน์จากการดำ�เนิน
โครงการทั้งเป็นการเพิ่มช่องทางการหารายได้-การมีแหล่งนํ้า-การเพิ่มทางเลือกการผลิตทางการเกษตร-การเพิ่ม
ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต-รวมถึงเป็นการช่วยลดต้นทุนการผลิต-รวมทั้งก่อให้เกิดความรัก-ความสามัคคีขึ้น
ภายในชุมชน เนื่องจากมีการร่วมแรงร่วมใจแก้ไขปัญหาของชุมชน

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงกลาโหม
		  ๑)	ร้อยละของชุมชนเกษตรที่มีรายได้จากการจ้างแรงงานไม่น้อยกว่า ๒๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน 
	 	 	 การดำ�เนนิการจา้งแรงงานตามโครงการสรา้งรายไดแ้ละพฒันาการเกษตรแกช่มุชนเพือ่บรรเทาปญัหาภยัแลง้ 
เกษตรกรผู้ใช้แรงงานในโครงการเกือบทั้งหมดจัดจ้างจากภายในชุมชนเป็นหลัก-มีเพียงส่วนน้อยที่มีการนำ�แรงงาน
มาจากภายนอก เช่น ช่างฝีมือผู้ชำ�นาญงานเฉพาะด้านที่ภายในชุมชนไม่มี เป็นต้น โดยอัตราค่าจ้างแรงงานในโครงการ
ประมาณ-๒๐๐-–-๕๐๐-บาทต่อวัน-มีค่าจ้างที่ได้รับตํ่าสุด-๓๐๐-บาทต่อราย-และสูงสุดกว่า-๒๐,๐๐๐-บาทต่อราย
เฉลี่ยประมาณ-๑,๘๐๐-บาทต่อราย-ทำ�ให้เมื่อการดำ�เนินงานของโครงการเสร็จสิ้นแล้ว-มีค่าเฉลี่ยรายได้จากการจ้าง
แรงงานประมาณ-๕๐๐,๐๐๐-บาทต่อชุมชน-หรือคิดเป็นร้อยละ-๒๕๐-ของเป้าหมาย-ทำ�ให้เกษตรกรในชุมชน
ที่ร่วมดำ�เนินกิจกรรมโครงการมีรายได้จากการรับจ้างแรงงานในช่วงฤดูแล้ง-ทำ�ให้ไม่ต้องย้ายถิ่นไปหางานหรือ
ประกอบอาชีพในท้องถิ่นอื่น 



๔๐

		  ๒)	ร้อยละของชุมชนเกษตรท่ีเกิดกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจไม่น้อยกว่า ๘๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน
	 	 	 การใช้จ่ายเงินของเกษตรกรและครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินการโครงการสร้างรายได้และพัฒนา 
การเกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-ส่วนใหญ่นำ�ไปใช้จ่ายเพ่ืออุปโภคบริโภค-ลงทุนทางการเกษตร-ค่าเล่าเรียนบุตร
ชำ�ระหนี้ และเก็บออม ตามลำ�ดับ ทำ�ให้เกิดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของท้องถิ่นมากขึ้น 
 
ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
		  ๑)	ร้อยละของชุมชนเกษตรที่มีรายได้จากการจ้างแรงงานไม่น้อยกว่า ๒๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน
	 	 	 ผลการเบิกจ่ายค่าจ้างแรงงาน สามารถดำ�เนินการได้ตามเป้าหมาย มีจำ�นวน ๓,๐๒๘ ตำ�บล คิดเป็นร้อยละ 
๙๙.๕๐-ของจำ�นวนตำ�บลทั้งหมดที่ร่วมดำ�เนินโครงการ-ทั้งนี้-การประเมินผลลัพธ์โครงการได้ทำ�การสุ่มตัวอย่าง
โครงการระดับชุมชนตามหลักวิชาการ
		  ๒)	ร้อยละของชุมชนเกษตรท่ีเกิดกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจไม่น้อยกว่า ๘๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน
	 	 	 ตำ�บลที่เป็นพื้นที่ดำ�เนินโครงการได้รับงบประมาณ-๘๐๐,๐๐๐-บาทต่อชุมชน-สามารถดำ�เนินการได้ตาม
เป้าหมาย-มีจำ�นวน-๒,๙๘๒-ตำ�บล-คิดเป็นร้อยละ-๙๗.๙๙-ของจำ�นวนตำ�บลทั้งหมดที่ร่วมดำ�เนินโครงการ-ทั้งนี้
การประเมินผลลัพธ์โครงการได้ทำ�การสุ่มตัวอย่างโครงการระดับชุมชนตามหลักวิชาการ
		  ๓)	ชุมชนเกษตรจำ�นวน ๓,๐๕๑ แห่ง มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเกษตรของ
ชุมชนและมีการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ภัยแล้งระยะยาว
	 	 	 ผลการดำ�เนินงานโครงการ พบว่าชุมชนได้ดำ�เนินการสำ�เร็จ จำ�นวน ๓,๐๔๓ ตำ�บล จากโครงการของชุมชน
ที่ได้รับการสนับสนุนทั้งหมด จำ�นวน ๓,๐๔๔ ตำ�บล คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๗๓ อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่าควรมีการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาการเกษตรของชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาว

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงมหาดไทย
		  ๑)	ร้อยละของชุมชนเกษตรที่มีรายได้จากการจ้างแรงงานไม่น้อยกว่า ๒๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน
	 	 	 ผลการเบิกจ่ายค่าจ้างแรงงาน-๑๐-โครงการ-รวมเป็นเงิน-๓,๖๙๓,๘๐๔-บาท-คิดเป็นร้อยละ-๔๓.๓๓
ของงบประมาณที่มีการใช้จ่ายทั้งหมด โดยมีการจ่ายค่าจ้างแรงงานเฉลี่ย ๓๖๙,๓๘๐ บาท/ชุมชน
		  ๒)	ร้อยละของชุมชนเกษตรท่ีเกิดกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจไม่น้อยกว่า ๘๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน
	 	 	 ตำ�บลที่เป็นพื้นที่ดำ�เนินโครงการได้รับงบประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน ซึ่งจ่ายเป็นค่าแรงงานเกษตรกร
ผู้เข้าร่วมโครงการ เกือบทั้งหมดเป็นคนในชุมชน และได้มีการจัดซื้อวัสดุจากชุมชน ทำ�ให้เกิดกระแสเงินทุนหมุนเวียน
ในระบบเศรษฐกิจของชุมชน
 
๒.๘ 	ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลกระทบโครงการ
	 	 ภาพรวมของผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลกระทบโครงการ พบว่าโครงการลักษณะนี้ก่อให้เกิด 
ผลกระทบทางบวกในทุกด้าน-แม้ว่าจะมีการรายงานถึงผลกระทบทางลบเพียงเล็กน้อยในด้านสิ่งแวดล้อม
และด้านชุมชน/ประชาชนในพื้นที่-ทั้งนี้-ด้านที่สังเกตพบผลกระทบทางบวกชัดเจนที่สุด-๒-ด้าน-คือ-ด้านเศรษฐกิจ
ซึ่งมีการสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อม-และด้านสังคม/วัฒนธรรม-พบว่า-ประชาชน
ในพื้นที่เกิดความสามัคคี ปรองดอง ในการดำ�เนินงานร่วมกัน

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๔๑

ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลกระทบโครงการ

๑) ด้านนโยบายรัฐบาล

๒) ด้านเศรษฐกิจ

๓) ด้านสังคม/วัฒนธรรม

๔) ด้านสิ่งแวดล้อม

๕) ด้านเทคโนโลยี

๖) ด้านประชาชน/ชุมชนในพื้นที่โครงการ

๗) ด้านอื่นๆ

ทางบวก ทางลบ ไม่ระบุผล/ไม่มีผลกระทบ

รายงานข้อค้นพบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลกระทบโครงการ

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

(๑) ด้านนโยบายรัฐบาล
เป็นนโยบายที่ให้ความสำ�คัญต่อความต้องการ

ของประชาชนอย่างแท้จริง-จึงได้รับการยอมรับ

และความร่วมมือจากประชาชนในการดำ�เนินงาน

(๒) ด้านเศรษฐกิจ
ประชาชนในพื้นที่ได้รับรายได้จากการจ้าง

แรงงาน และรายได้จากการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตทางการเกษตร ซึ่งช่วยกระตุ้น

เศรษฐกิจในชุมชน

(๓) ด้านสังคม/วัฒนธรรม
ชุมชนมีความสามัคคี-ปรองดอง-และมีส่วนร่วม

ในการดำ�เนินงานร่วมกันตามกระบวนการ

ประชาธิปไตย

(๔) ด้านสิ่งแวดล้อม
ช่วยฟื้นฟูระบบนิเวศน์ภายในชุมชน

เกิดการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ว่างเปล่า

ลดมลพิษในชุมชน-เช่น-ลดของเสียจาก

การเกษตร ลดการใช้ปุ๋ยเคมี



๔๒

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

มีแหล่งนํ้าสำ�รองสำ�หรับการเกษตรในชุมชน

บางโครงการอาจก่อให้เกิดมลภาวะในชุมชน 

เช่น กลิ่น

(๕) ด้านเทคโนโลยี
การใช้เทคโนโลยีในการวิเคราะห์พ้ืนท่ีเป้าหมาย 

ของโครงการ-ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐ-และการบูรณาการปัญหา

ภัยแล้งเข้ากับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ประชาชนได้รับองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีใหม่

จากการดำ�เนินโครงการ

ลดการสูญ เสี ยผลผลิตทางการ เกษตร  

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร

(๖) ด้านชุมชน/ประชาชนในพื้นที่โครงการ
ชุมชนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการแก้ไข

ปัญหาได้ตรงตามความต้องการที่แท้จริง

ชุมชนรู้สึกหวงแหนและมีความเป็นเจ้าของ 

ในผลผลิตที่ได้จากโครงการ-แม้ว่าโครงการ

จะสิ้นสุดแล้ว

ชุมชน/ประชาชนในพื้นที่-ได้รับประโยชน์ซึ่ง

ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม และมีความพร้อม

ในการรับมือกับปัญหาภัยแล้งในอนาคต

การจัดการแหล่งนํ้าบางโครงการอาจก่อ 

ให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนข้างเคียง

ประชาชนให้ความร่วมมือและมีทัศนคติที่ดี 

ต่อเจ้าหน้าท่ี-ทหารและส่วนราชการท่ีมีส่วนร่วม

ในการดำ�เนินงาน

เกิดการรวมกลุ่มเพื่อส่งเสริมอาชีพหลัง

โครงการสิ้นสุด-ก่อให้ เกิดการสร้างงาน

ในชุมชน

(๗) ด้านอื่น ๆ
มีการนำ�หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

กำ�หนดแนวทางการดำ�เนินงานเพื่อแก้ไข

ปัญหาของชุมชนอย่างยั่งยืน

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๔๓

ข้อค้นพบที่สำ�คัญ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑
	 	 ๑)	ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการได้รับประโยชน์จากการได้ค่าจ้างแรงงาน-ซึ่งสามารถนำ�มาใช้จ่ายในครอบครัว 
ชดเชยการสูญเสียรายได้จากการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรนอกจากนี้-ยังมีรายได้จากผลผลิตของโครงการ
ด้านการผลิตทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิต-อาทิ-การจำ�หน่ายเห็ด-พืชผักสวนครัว-พืชสมุนไพร-พืชพันธ์ุไม้ต่าง-ๆ
เป็นต้น
	 	 ๒)	การดำ�เนินโครงการได้มีการจัดทำ�ประชาคม-ซึ่งทำ�ให้ประชาชนต้องร่วมกันคิด-ร่วมกันวางแผน-และร่วม
ดำ�เนินการ-เป็นการส่งเสริมให้เกิดความสามัคคีระหว่างประชาชนในชุมชน-รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
	 	 ๓)	โครงการในหลายพื้นที่เป็นโครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีใหม-่ๆ-อาท-ิโครงการสูบนํ้าด้วยไฟฟ้าพลังแสงอาทิตย์  
การเพิ่มปริมาณ/คุณภาพผลผลิต-และการลดต้นทุน-ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับองค์ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ด้วย
	 	 ๔)	การดำ�เนินโครงการในครั้งนี้-มีทหารจากกองทัพเข้าร่วมในโครงการด้วย-ทำ�ให้ประชาชนอุ่นใจ-และมี
ความเป็นมิตรใกล้ชิดกับทหารอย่างมาก

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒
	 	 การดำ�เนินโครงการส่งผลกระทบในเชิงบวก คือเกิดการกระจายรายได้ จากการจ้างแรงงานในชุมชน เกิดการกระตุ้น 
เศรษฐกิจในชุมชน-เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น-เนื่องจากสามารถเก็บผลผลิตไว้ได้นานขึ้น-และไม่ต้องเร่งขายผลผลิต
ทางการเกษตรออกมาพร้อม ๆ กัน ส่งผลให้มีการต่อรองราคาได้ ทำ�ให้เกิดการรวมกลุ่มสมาชิกเพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน
รวมทั้งมีส่วนช่วยในการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สภาพแวดล้อมดีขึ้น เพราะมีแหล่งนํ้า
สำ�รองไว้ใช้ในฤดูแล้ง ทำ�ให้ชุมชนสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีรายได้ตลอดทั้งปี

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓
	 	 การดำ�เนินโครงการมีผลกระทบด้านเศรษฐกิจ-กล่าวคือ-ทำ�ให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจในท้องถิ่น-มีเงิน
หมุนเวียนในชุมชน-เกษตรกรในพื้นที่มีรายได้เพิ่มขึ้นจากการรับจ้างเป็นแรงงาน-ด้านสิ่งแวดล้อมจากการดำ�เนินการ
พบว่า  ส่วนใหญ่ทำ�ให้สิ่งแวดล้อมนั้นดีขึ้น อย่างไรก็ตาม โครงการบางโครงการก็มีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมบ้าง-เช่น 
โครงการธนาคารเสบียงอาหารสัตว์ระดับตำ�บล-ทำ�ให้มีกลิ่นไม่พึงประสงค์บ้างเล็กน้อย-ส่วนผลกระทบในด้านสังคม
และชุมชน-ทุกโครงการมีความเห็นเหมือนกันคือ-เกิดกระบวนการประชาธิปไตย-ทำ�ให้เกิดความรักความสามัคคี
ปรองดองในชุมชน เนื่องมาจากการทำ�งานร่วมกัน และทำ�ให้ประชาชนรักป่าและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔
	 	 เกษตรกรในพื้นที่โครงการได้รับประโยชน์จากการดำ�เนินโครงการทั้งเป็นการเพิ่มช่องทางการหารายได้
การมีแหล่งนํ้า-การเพิ่มทางเลือกการผลิตทางการเกษตร-การเพิ่มปริมาณและคุณภาพของผลผลิต-รวมถึงเป็นการ
ช่วยลดต้นทุนการผลิต ซึ่งแบ่งตามประเภทโครงการได้ ดังนี้
	 	 ๑)	โครงการจัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรของชุมชน เช่น การสร้างฝายกั้นนํ้า การขุดลอกฝาย การขุดลอกห้วย 
การขยายแหล่งนํ้า-และการขยายเขตประปา-เป็นต้น-การดำ�เนินโครงการประเภทนี้ช่วยให้ประชาชนมีนํ้าใช้



สำ�หรับทำ�การเกษตรและอุปโภคบริโภคสร้างรายได้จากการจ้างแรงงานในโครงการ-และสร้างรายได้จากการมีนํ้าใช้ทำ�
การเกษตร
	 	 ๒)	โครงการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เช่น การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ด้านการเกษตร
ตำ�บล เป็นต้น การดำ�เนินโครงการประเภทน้ีช่วยเพ่ิมช่องทางหารายได้ โดยเพ่ิมการจ้างแรงงานและการสร้างผลิตภัณฑ์
ในโครงการ รวมถึงได้รับสิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการเกษตรอีกด้วย
	 	 ๓)	โครงการผลิตทางการเกษตรและแปรรูปผลผลิตการเกษตรเพื่อการสร้างรายได้ในฤดูแล้ง-เช่น-การผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์-เป็นต้น-การดำ�เนินโครงการประเภทนี้ช่วยเพิ่มช่องทางหารายได้โดยเพิ่มการจ้างแรงงานและการสร้าง
ผลิตภัณฑ์ในโครงการ
	 	 ๔)	โครงการลดความสูญเสียผลผลิตการเกษตร-เช่น-ปรับปรุงต่อเติมโรงเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าว-เป็นต้น-การดำ�เนิน
โครงการประเภทนี้ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน-โดยเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต-ซึ่งเป็นการสร้าง
รายได้อีกทางหนึ่ง
	 	 นอกจากผลกระทบด้านเศรษฐกิจดังกล่าวที่ทำ�ให้ปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นแล้ว 
การดำ�เนินโครงการยังช่วยให้ระบบนิเวศน์ในพื้นที่ดีขึ้นโดยเป็นการเพิ่มแหล่งอาศัยของสัตว์นํ้า-ช่วยให้คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนดีขึ้นจากการขุดลอกและกำ�จัดวัชพืชและเป็นการเสริมสร้างความรัก-ความสามัคคีในชุมชน
เนื่องจากเป็นโครงการที่ริเริ่มและดำ�เนินการ-รวมถึงการพัฒนาโครงการสู่ความยั่งยืน-โดยประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วม
ในทุกกระบวนการ

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงกลาโหม
	 	 ภาพรวมของการดำ�เนินการตามโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
ของรัฐบาลชุดปัจจุบัน-มีความสำ�เร็จในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งในชุมชนเป็นอย่างมาก-และส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเป็นไปในทิศทางที่ดี ซึ่งจะทำ�ให้รัฐบาลสามารถนำ�นโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา
ของเกษตรกรหรือประชาชนในชนบทมาดำ�เนินการได้ในอนาคตญรวมทั้งส่งผลต่อการปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการ
พลเรือนของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและกระทรวงกลาโหม ในการสนับสนุนการปฏิรูปประเทศในภาพรวมต่อไป
	 	 ๑)	ด้านนโยบายรัฐบาลญ:ญจากสถานการณ์ปัญหาภัยแล้งในปัจจุบันญรัฐบาลได้ให้กองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติร่วมกับหน่วยทหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้การช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน
ของเกษตรกรตามนโยบายการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของรัฐบาล และเมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติ
อนุมัติให้ดำ�เนินโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งญของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์-โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและชุมชนในช่วงฤดูแล้ง-รวมทั้งพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานทางการเกษตรและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน-เพื่อช่วยบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนจากภัยแล้ง
ในระยะยาว-ซึ่งจากผลการดำ�เนินการโครงการดังกล่าวของรัฐบาล-เป็นการตอบสนองความต้องการของเกษตรกร
ในชุมชน-โดยมีการวิเคราะห์และควบคุมการดำ�เนินการในทุกขั้นตอน-พบว่า-เกษตรกรในชุมชนให้การยอมรับ-ชื่นชม
และเข้าร่วมดำ�เนินการกิจกรรมโครงการของรัฐบาลเป็นอย่างดีมาก และให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่านโยบายของรัฐบาลดังกล่าว 
มีความแตกต่างจากนโยบายของรัฐบาลชุดอื่น ที่ไม่ค่อยให้ความสำ�คัญกับความต้องการของเกษตรกรในชุมชนเป็นหลัก 
และยังมีความเชื่อมั่นว่านโยบายการแก้ไขปัญหาภัยแล้งของรัฐบาลชุดปัจจุบันจะสามารถสร้างรายได้และพัฒนา 
การเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งได้อย่างแท้จริงยั่งยืนตามนโยบายรัฐบาล
	 	 ๒)	ด้านเศรษฐกิจ : ปัญหาภัยแล้งที่กำ�ลังทวีความรุนแรงในขณะนี้ ได้กลายเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อระบบเศรษฐกิจ 
ในภาพรวมของประเทศ-และมผีลกระทบโดยตรงตอ่การลดลงของผลผลติทางดา้นการเกษตร-และมผีลกระทบทางออ้ม

๔๔

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



ต่อการทิ้งร้างที่ดินทำ�กิน-การอพยพละทิ้งที่อยู่อาศัยไปหางานทำ�ในเมือง-ซึ่งจากผลการดำ�เนินการตามโครงการ
สร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้งของรัฐบาล มีกิจกรรมหลักของโครงการประกอบด้วย 
การจัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรของชุมชน-และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต-สามารถ
สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรจากการจ้างแรงงานในฤดูแล้ง-เพิ่มโอกาส/ทางเลือกในการผลิตผลผลิตทางการเกษตร
ได้มากขึ้น รวมทั้งเป็นประโยชน์ในด้านอื่น ๆ  โดยเฉพาะสิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการเกษตรเป็นอย่างดี เช่น ลานตาก
ผลผลิต ศูนย์การเรียนรู้ ระบบส่งนํ้า เป็นต้น และผู้นำ�กลุ่มหรือโครงการในหลายพื้นที่ได้กำ�หนดแนวทางในการบริหาร
จัดการภายหลังโครงการเสร็จสิ้น-เพื่อให้เกิดประโยชน์และรายได้อย่างต่อเนื่องและเพิ่มขึ้น-ทำ�ให้เกษตรกรในชุมชน
ไม่ละทิ้งที่ดินทำ�กินไปหางานทำ�ที่อื่น ซึ่งจะส่งผลต่อกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของชุมชนและช่วยให้ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศดียิ่งขึ้นด้วย
	 	 ๓)	ด้านสังคม/วัฒนธรรม : การแก้ไขปัญหาสถานการณ์ภัยแล้งที่ไม่มีประสิทธิภาพ มีผลกระทบต่อสังคมและ
วัฒนธรรม-เช่น-เกษตรกรละทิ้งถิ่นฐานเข้ามารับจ้างแรงงานในเมืองใหญ่-ปัญหาสุขภาพอนามัย-คุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรในชุมชนลดลง-และปัญหาความขัดแย้งในการบริหารจัดการนํ้า-เป็นต้น-แต่จากผลการดำ�เนินงานโครงการ
สร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งญซึ่งเกษตรกรในชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด 
วิเคราะห์ เสนอความต้องการและการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้เอง “ชุมชนเป็นคนคิด ชุมชนเป็นคนทำ�” โดยยึดหลัก 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมและได้รับความเห็นชอบจากเกษตรกร
ในชุมชน ทำ�ให้เกิดความรัก ความสามัคคี ความปรองดอง ร่วมมือและสามัคคีในชุมชน และยังเกิดความร่วมมือกัน
ระหว่างชุมชนและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากส่วนราชการจะต้องเข้าพื้นที่เพื่อติดต่อประสานงาน ให้คำ�ปรึกษา 
แนะนำ�-ในการดำ�เนินงานโครงการอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาโครงการ-ส่งผลให้เกิดสภาพชุมชนและสังคมที่ดี
อย่างเห็นได้ชัด
	 	 ๔)	ด้านสิ่งแวดล้อมญ:ญการประสบปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื่องส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม-เช่น-แหล่งนํ้าธรรมชาติตื้นเขิน-ระดับนํ้าใต้ดินเปลี่ยนแปลง-พื้นที่ที่เคยอุดมสมบูรณ์เกิดความแห้งแล้ง
เกดิการกดัเซาะของหนา้ดนิ-และการทิง้รา้งไมไ่ดใ้ชป้ระโยชนข์องทีด่นิ-เปน็ตน้-สง่ผลตอ่การประกอบอาชพีของเกษตรกร
เป็นอย่างมาก-แต่ผลของการดำ�เนินการโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
ได้เกื้อกูลให้เกิดความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม-โดยมีกิจกรรมการจัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรของชุมชน
จำ�นวนทั้งสิ้น-๓,๓๒๘-กิจกรรมโครงการ-ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก่อสร้างปรับปรุงฝายกั้นนํ้า-ขุดลอกคลองส่งนํ้า-และ
การปรับปรุง-ขุดลอก-สระนํ้า-บึง-หนองนํ้าสาธารณะ-เพื่อเพิ่มโอกาสในการผลิตทางการเกษตรได้มากขึ้น-และ
เกิดประโยชน์ในด้านอื่น-ๆ-เช่น-เพิ่มแหล่งอาศัยของสัตว์นํ้า-และคุณภาพของสิ่งแวดล้อมของชุมชนดีขึ้นจากการ
ขุดลอก/กำ�จัดวัชพืช-อีกทั้งยังมีกิจกรรมโครงการที่ช่วยลดของเสียจากผลผลิตทางการเกษตรและลดมลภาวะ
เช่น-การผลิตปุ๋ยอินทรีย์/ปุ๋ยชีวภาพ-และการผลิตนํ้ายากำ�จัดศัตรูพืช-เป็นต้น-ซึ่งเป็นการใช้ผลผลิตทางการเกษตร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และไม่ทำ�ลายระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมของชุมชนด้วย
	 	 ๕)	ด้านเทคโนโลยี : การบริหารโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
ของรัฐบาลชุดปัจจุบัน-ได้ใช้เทคโนโลยีและสถิติการวิเคราะห์จากบัญชีรายชื่อของพื้นที่คาดการณ์ความแห้งแล้ง
ในพื้นที่เกษตร-ปี-พ.ศ.-๒๕๕๘-โดยนำ�ข้อมูลมาทำ�การวิเคราะห์ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ร่วมกับองค์ความรู้
หรือศักยภาพการบริหารจัดการนํ้ากับหน่วยงานอื่น-ทำ�ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและเทคโนโลยี
ด้านสารสนเทศ-เพื่อใช้ในการบริหารจัดการนํ้าและปัญหาภัยแล้งในระดับมหภาคอย่างมีประสิทธิภาพทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต

๔๕



๔๖

	 	 ๖)	ด้านชุมชน/ประชาชนในพื้นที่โครงการ-:-การดำ�เนินการโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตร
แก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ทำ�ให้เกษตรกรในชุมชนมีความคิดริเริ่มในการแก้ปัญหาภัยแล้งในชุมชนของตนเอง 
มีการร่วมมือร่วมใจกันดำ�เนินกิจกรรมโครงการ ซี่งมีประโยชน์ต่อเกษตรกรและชุมชน เช่น มีนํ้ากินนํ้าใช้ในช่วงฤดูแล้ง
สำ�หรับทำ�การเกษตร การอุปโภคบริโภค มีช่องทางหารายได้เพิ่มขึ้นจากการรับจ้างแรงงานในโครงการ หรือการสร้าง 
ผลิตภัณฑ์ต่าง-ๆ-ได้รับสิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการเกษตร-และผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้นจากการใช้ปัจจัย
การผลติทีเ่หมาะสม-สง่ผลตอ่ความพงึพอใจของเกษตรกรและครอบครวัทีไ่ดร้บัประโยชน์-และความพรอ้มในการเผชญิ
ปัญหาภัยแล้งในอนาคตทั้งระดับชุมชนและภาพรวมของประเทศ
	 	 ๗)	ด้านอื่น-ๆ-:-การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลชุดปัจจุบัน-ได้น้อมนำ�กระแสพระราชดำ�รัส-“เศรษฐกิจ
พอเพียง”-ขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ-มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร-และถือว่า
เกษตรกรเป็นประชาชนส่วนใหญ่ที่มีความสำ�คัญต่อประเทศ-โดยให้เกษตรกรในชุมชนสามารถกำ�หนดความต้องการ
ในการแก้ปัญหาภัยแล้งและลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง-และให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนและกำ�กับดูแล
ในทุกขั้นตอน-เพื่อให้การดำ�เนินการแก้ไขปัญหาต่าง-ๆ-ได้ถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล-ซึ่งกิจกรรมโครงการ
ตามโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-มีประเภทของกิจกรรมโครงการ
ที่ครอบคลุมในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง-สามารถทำ�ให้เกษตรกรในชุมชนมีรายได้ที่มั่นคงและใช้ชีวิตอย่างพอเพียง
ไม่ต้องละทิ้งถิ่นฐานไปประกอบอาชีพที่อื่น ซึ่งอาจจะส่งผลต่อปัญหาสังคมและเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 	 การจัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรในชุมชนบางโครงการ อาจมีผลกระทบกับพื้นที่ใกล้เคียง

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงมหาดไทย
	 	 ๑)	สามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในด้านการช่วยเหลือเกษตรกรในพื้นที่เกษตรแล้งซํ้าซากให้มีรายได้ 
ในช่วงฤดูแล้ง-และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร-เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน-เพื่อช่วยบรรเทา
ปัญหาความเดือดร้อนจากภัยแล้ง
	 	 ๒)	เกิดกระแสเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน 
	 	 ๓)	เกิดความรักสามัคคีภายในชุมชน ร่วมกันคิด ร่วมกันทำ� เพื่อประโยชน์ของชุมชน  
	 	 ๔)	ฟื้นฟูสภาพแหล่งนํ้าเดิมให้สามารถกักเก็บนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพญเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการ 
ส่งกระจายนํ้าและกักเก็บนํ้าไว้ใช้ทำ�การเกษตร
	 	 ๕)	บางโครงการมีการจัดซื้อเครื่องจักรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน ทำ�ให้ชุมชนมีความรู้ในการผลิต
และการคัดแยกเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพที่ดี
	 	 ๖)	สร้างรายได้ให้แก่เกษตรและชุมชนเกษตรในช่วงฤดูแล้ง เกิดความร่วมมือกันเพื่อดำ�เนินโครงการ

๒.๙	 ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ประสิทธิภาพโครงการ
	 	 ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ประสิทธิภาพโครงการ พบว่า โครงการประสบผลสำ�เร็จสูง 
มีประสิทธิภาพในการดำ�เนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์มีการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างโปร่งใสและคุ้มค่า 
ได้ผลผลิตที่สามารถตอบสนองกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชน-ก่อให้เกิดความร่วมมือในการดำ�เนินงาน
ภายในชุมชนและระหว่างประชาชนกับภาครัฐ-มีความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา-รวมทั้งสามารถพัฒนาต่อยอดไปยัง
พื้นที่อื่น ๆ ได้อีกในอนาคต

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๔๗

ข้อค้นพบที่สำ�คัญ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑
	 	 ๑)	โครงการโดยส่วนใหญ่ถือได้ว่าประสบความสำ�เร็จ-สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่
ได้โดยตรง โดยใช้งบประมาณจำ�นวนไม่มาก เมื่อเทียบกับประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากโครงการ
	 	 ๒)	โครงการประเภทการผลิตทางการเกษตร-และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรหลายโครงการที่เป็น
การแจกจ่าย-เช่น-พันธุ์พืช-พันธุ์สัตว์-ให้เกษตรกรแต่ละรายไปปลูก/เลี้ยงเอง-มักจะประสบผลสำ�เร็จและมีความยั่งยืน
น้อยกว่าโครงการที่ดำ�เนินการร่วมกันเป็นกลุ่ม
 

รายงานข้อค้นพบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ประสิทธิภาพโครงการ

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

(๑) ความสำ�เร็จของโครงการ เมื่อเทียบกับความเหมาะสมของงบประมาณที่ใช้ดำ�เนินโครงการ
โครงการประสบผลสำ � เร็ จสู ง - โดยใช้

งบประมาณไม่มาก

การเบิกจ่ายงบประมาณมีความโปร่งใสและ

มีประสิทธิภาพ

(๒) ผลผลิตของโครงการ เมื่อเทียบกับการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน/ประชาชนในพื้นที่โครงการ
โครงการสามารถตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในพื้นที่ได้จริงและตรงตาม

ความต้องการ

(๓) ผลผลิตของโครงการ เมื่อเทียบกับโครงการอื่นในลักษณะเดียวกัน โดยใช้งบประมาณ
การดำ�เนินโครงการเท่าหรือใกล้เคียงกัน
โครงการที่มีลักษณะให้ชุมชนรวมกลุ่มเพื่อ

ดำ�เนินงานมีความยั่งยืนมากกว่าโครงการ

ลักษณะอื่น ๆ

ผลผลิตที่ได้มีความคุ้มค่า-เป็นผลมาจาก

กระบวนการดำ�เนินงานที่มีประสิทธิภาพ

และเกิดการบูรณาการระหว่างประชาชน

และส่วนราชการในทุกขั้นตอน

(๔) ประเด็นอื่น ๆ
โครงการลักษณะนี้มีความยั่งยืน-สามารถ

พัฒนาต่อยอดได้ในอนาคต



๔๘

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒
	 	 ในดา้นประสทิธภิาพของโครงการ-พบวา่-การดำ�เนนิโครงการมปีระสทิธภิาพสงู-เนือ่งจากมกีระบวนการดำ�เนนิงาน
ที่ดี-ใช้งบประมาณไม่มาก-แต่ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการสูง-ผลผลิตของโครงการสามารถตอบสนองต่อ
การแก้ไขปัญหาชุมชน-ประชาชนในพื้นที่สามารถแก้ไขปัญหาภัยแล้งในรูปแบบการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต-ชุมชนมีความรู้สึกพึงพอใจต่อโครงการเป็นอย่างมาก-เนื่องจากเป็นความต้องการของชุมชน
อย่างแท้จริง-ชุมชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนและเป็นผู้บริหารจัดการโครงการเอง-มีความโปร่งใส-งบประมาณจัดสรร
ตรงเข้าบัญชีของกลุ่ม-จึงสามารถขจัดความรั่วไหลของงบประมาณ-และทำ�ให้ประโยชน์ถึงมือประชาชนในท้องถิ่น
อยา่งเตม็เมด็เตม็หนว่ย-การใชจ้า่ยเงนิมปีระสทิธภิาพ-และกอ่ใหเ้กดิการจา้งงานในทอ้งถิน่-ซึง่โครงการนีเ้ปน็โครงการทีย่งั
สามารถพัฒนาต่อยอดได้อีกด้วย คาดว่าโครงการจะสามารถยั่งยืนต่อไปไม่ตํ่ากว่า ๕ ปีสำ�หรับประชาชนที่ไม่อยู่ในพื้นที่
โครงการ ต้องการให้ทางราชการมีการต่อยอดโครงการ และขยายโครงการไปสู่ตำ�บลอื่น ๆ ที่ไม่ได้รับโครงการด้วย

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓
	 	 ความสำ�เร็จของทุกโครงการมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์-และเป้าหมายที่ตั้งไว้-เกิดผลสำ�เร็จทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ-เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นในฤดูแล้ง-และบางโครงการได้แหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรในฤดูแล้ง
ผลผลติของโครงการสามารถตอบสนองตอ่ชมุชนไดเ้ปน็อยา่งด-ีทำ�ใหป้ระชาชนเกดิความพงึพอใจโครงการ-และมสีว่นรว่ม
ในการบริหารจัดการกับโครงการทุกขั้นตอน โดยทุกโครงการมีความยั่งยืนมากกว่า ๕ ปี ในส่วนของประชาชนที่ไม่ได้อยู ่
ในพื้นที่เห็นว่าเป็นโครงการที่ดี ต้องการให้มีโครงการลักษณะนี้ในพื้นที่ของตนเองบ้าง

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔
	 	 การเลือกดำ�เนินโครงการของแต่ละพื้นที่เป็นไปตามความเหมาะสมและตรงกับความต้องการในการพัฒนา 
การเกษตรแต่ละพื้นที่ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนในช่วงฤดูแล้ง และบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนจากภัยแล้ง พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร-และเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตร-เช่น-บางพื้นที่แหล่งนํ้าเสื่อมโทรม-จึงจัดทำ�
โครงการพัฒนาแหล่งนํ้า-ดังเช่น-โครงการขุดลอกคลองห้วยไทร-ต.หนองตรุด-อ.เมือง-จ.ตรัง-บางพื้นที่ต้องการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน จึงจัดทำ�โครงการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ด้านการเกษตรตำ�บล หมู่ที่ ๒ ต.นาท่ามเหนือ อ.เมือง จ.ตรัง และ
บางพื้นที่ต้องการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน-จึงจัดทำ�โครงการปรับปรุงต่อเติมโรงเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์ดี
และลานตากเมล็ดพันธุ์ข้าว ต.หนองกะปุ อ.บ้านลาด จ.เพชรบุรี เป็นต้น 
	 	 จากผลการดำ�เนินงานโครงการ พบว่า  ทุกโครงการสามารถดำ�เนินงานสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ 
และชุมชนมีความพึงพอใจจากการได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการดำ�เนินโครงการจากภาครัฐญเนื่องจาก
โครงการได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรง สามารถนำ�ไปแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของชุมชน ผลผลิต 
ของโครงการสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้เป็นอย่างดี-โดยชุมชนมีแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรและ
การอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง-มีการพัฒนาประสิทธิภาพทางการเกษตร-ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนในฤดูแล้ง 
เช่น-รายได้จากการรับจ้างเป็นแรงงาน-ค่าจ้างขั้นตํ่าวันละ-๓๐๐-บาท-เป็นต้น-รวมถึงการดำ�เนินโครงการยังเป็นการ
เสริมสร้างให้เกิดความร่วมมือ-ความสามัคคีภายในชุมชน-จากการร่วมคิด-วิเคราะห์-ดำ�เนินการ-และแก้ไขปัญหา
ซึ่งทำ�ให้ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน-เกิดความหวงแหนและความใส่ใจในการพัฒนาต่อยอด
เพื่อให้เป็นโครงการที่ยั่งยืน-ชุมชนได้ประโยชน์อย่างยาวนานที่สุด-โดยบางพื้นที่มีการมอบหมายให้-อบต.-ผู้นำ�กลุ่ม
ภายในชุมชน-เป็นผู้ดูแล-บำ�รุงรักษา-บางพื้นที่ต้องการเงินทุนหมุนเวียน-การส่งเสริมสนับสนุนด้านการตลาด
เพื่อเป็นการต่อยอดโครงการ เช่น โครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชุมชน ต.ทับใต้ อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ เป็นต้น

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๔๙

	 	 ทั้งนี้ -เนื่องจากข้อจำ�กัดด้านงบประมาณและระยะเวลาในการดำ�เนินงาน-ทำ�ให้การเลือกดำ�เนินงาน
บางโครงการเป็นโครงการที่ชุมชนต้องการระดับรองลงมา-ดังนั้น-หากมีระยะเวลาในการเตรียมการมากกว่านี้จะช่วย
ให้การดำ�เนินโครงการมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ซึ่งควรเริ่มดำ�เนินการจัดเวทีชุมชนในช่วงเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม 
เริ่มเสนอโครงการเพื่อพิจารณาในช่วงเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ และควรให้ชุมชนเริ่มดำ�เนินการในช่วงเดือนมีนาคม 
– มิถุนายน จึงจะเหมาะสมที่สุด

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงกลาโหม
	 	 ภาพรวมของโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-เป็นการกำ�หนด
แผนงาน/กิจกรรมโครงการที่เกิดจากความคิดริเริ่มของเกษตรกรในชุมชน-ดำ�เนินการโดยเกษตรกรในชุมชน-และผู้ที่
ได้รับประโยชน์ก็คือเกษตรกรในชุมชน จึงถือว่าการดำ�เนินการดังกล่าวจะช่วยเสริมสร้างความสมานฉันท์ ความสามัคคี 
ปรองดองให้กับเกษตรกรในชุมชน เกิดอาชีพและการจ้างงานในพื้นที่ เกิดประโยชน์สำ�หรับชุมชนได้อย่างยั่งยืนอย่าง 
แทจ้รงิ-และจะทำ�ใหก้ารดำ�เนนินโยบายและแกไ้ขปญัหาตา่ง-ๆ-ของรฐับาล-เปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล
ต่อไป
	 	 ๑)	โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-มีผลการดำ�เนินงานและ
ผลสมัฤทธิข์องการดำ�เนนิการเปน็ไปตามวตัถปุระสงคแ์ละแผนงานของโครงการทีก่ำ�หนด-และเมือ่เปรยีบเทยีบกบัวงเงนิ
ที่ได้รับการจัดสรรของโครงการ พบว่า สามารถใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเหมาะสม
กับวงเงินงบประมาณ-แต่จากการสอบถามความต้องการของเกษตรกรในพื้นที่ที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมิน
ผลประจำ�กระทรวงกลาโหมได้ติดตามและประเมินผลในระดับพื้นที่-ยังมีความต้องการให้มีโครงการในลักษณะนี้อีก
รวมทั้งให้มีการสนับสนุนงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาหรือความต้องการของชุมชน-เพื่อให้เกษตรกร
ในพื้นที่มีรายได้จากการจ้างแรงงานในฤดูแล้ง และเป็นการแก้ไขปัญหาทางการเกษตรในระยะยาวอย่างยั่งยืน
	 	 ๒)	ผลผลิตของการดำ�เนินงานทุกกิจกรรมโครงการ-สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาให้กับเกษตรกรและ
ชุมชนในพื้นที่ได้เป็นอย่างดี-และจากการตรวจสอบและประเมินผลการดำ�เนินการในระดับพื้นที่ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงกลาโหม ในพื้นที่จังหวัดสกลนคร และจังหวัดอุดรธานี ในห้วงเวลาวันที่ ๒๗ 
– ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ และ จังหวัดชัยนาท และจังหวัดลพบุรี ในห้วงเวลาวันที่ ๒๑ – ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘ พบว่า 
เกษตรกรมีความยินดีที่จะเข้าร่วมโครงการและพร้อมใจที่จะดำ�เนินการ-เนื่องจากโครงการได้สนับสนุนงบประมาณ
ให้ชุมชนโดยตรง เพื่อนำ�ไปแก้ไขปัญหาได้ตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง และเมื่อการดำ�เนินงานโครงการ 
เสรจ็สิน้แลว้-ผูน้ำ�ชมุชน/โครงการในหลายพืน้ทีไ่ดก้ำ�หนดแนวทางการบรหิารจดัการสิง่อำ�นวยความสะดวกดา้นการเกษตร
ในโครงการ เพื่อส่งเสริมและตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกรในชุมชนต่อไปในอนาคต
	 	 ๓)	ผลผลิตของการดำ�เนินงานโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชน-เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง
กิจกรรมโครงการที่มีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยเจ้าของโครงการ-มีผลความสำ�เร็จของกิจกรรมโครงการ
จำ�นวน-๖,๕๙๖-กิจกรรมโครงการ-จากท้ังหมด-๖,๕๙๘-กิจกรรมโครงการ-รวมท้ังมีจำ�นวนเกษตรกรรับจ้างใช้แรงงานท้ังส้ิน
จำ�นวน-๘๗๕,๓๖๓-ราย-มากกว่าเป้าหมายที่กำ�หนดจำ�นวน-๕๑๔,๗๐๔-ราย-ซึ่งผลผลิตของโครงการถือว่ามี
ประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก-เนื่องจากเป็นนโยบายเร่งด่วนของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ-(คสช.)-และรัฐบาล
ทำ�ให้การดำ�เนินการมีการบูรณาการในทุกภาคส่วน-ตั้งแต่ขั้นตอนริเริ่มโครงการจนกระทั่งเสร็จสิ้นโครงการ
โดยมีการตรวจสอบ ประเมินผลและควบคุมในทุกขั้นตอน



๕๐

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 	 ภาพรวมของการดำ�เนินงานโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
สามารถดำ�เนินงานได้ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ตามที่คาดหวัง
	 	 ๑)	ชุมชนสามารถดำ�เนินการได้แล้วเสร็จ ๓,๐๔๓ ตำ�บล คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๗๓ ของพื้นที่เป้าหมาย ๓,๐๕๑ 
ตำ�บล มีโครงการที่สามารถดำ�เนินการได้แล้วเสร็จ ๖,๕๙๖ โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๙๗ ของโครงการที่ชุมชนเสนอ 
(๖,๕๙๘-โครงการ)-ซึ่งใช้จ่ายงบประมาณไปทั้งสิ้น-๒,๙๙๒.๗๕-ล้านบาท-หรือร้อยละ-๙๙.๖๑-ของงบประมาณ
ที่ผ่านการพิจารณา ๓,๐๐๔.๕๑ ล้านบาท
	 	 ๒)	ผู้นำ�กลุ่มเกษตรกรที่เสนอโครงการ ร้อยละ ๙๖.๔๔ ให้ความเห็นว่าโครงการมีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับสภาพปัญหาของชุมชนในระดับมาก เพราะเป็นโครงการที่เกิดจากความต้องการและเพื่อแก้ปัญหาของชุมชน
	 	 ๓)	เกิดความคุ้มค่าในการสร้างงาน การกระจายรายได้ และเกิดความร่วมมือร่วมใจในชุมชน

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงมหาดไทย
	 	 ๑)	มีการจัดทำ�โครงการตามประเภทลักษณะกิจกรรมอย่างเหมาะสมกับงบประมาณที่ได้รับ-โดยคำ�นึงถึง
ความต้องการของชุมชน-และความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการสร้างรายได้ฯ-ทำ�ให้เกิดการร่วมกันคิด
ร่วมกันทำ� เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน  
	 	 ๒)	เนือ่งจากเปน็โครงการจากชมุชน-และชมุชนเปน็ผูท้ำ�เอง-จงึสามารถแกไ้ขปญัหาของชมุชนไดอ้ยา่งตรงประเดน็
ทั้งปัญหาในด้านแหล่งนํ้า โครงสร้างพื้นฐาน หรือผลผลิตทางการเกษตร 
	 	 ๓)	ผลผลิตของโครงการมีความคุ้มค่า-บางโครงการดำ�เนินงานได้มากกว่าเป้าหมายที่กำ�หนดไว้-เป็นประโยชน์
ต่อชุมชนโดยรวม 

๒.๑๐	สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการภาพรวม
	 	 ผลการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผล-โครงการภาพรวม-พบว่า-การดำ�เนินโครงการสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้กำ�หนดไว้-และบางพื้นที่มีผลสำ�เร็จมากกว่าเป้าหมายที่กำ�หนด-มีการดำ�เนินงานเป็น
ไปตามแผนงาน มีคู่มือการดำ�เนินงานและการชี้แจงรายละเอียดให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เข้าใจ มีการบูรณาการความร่วมมือ 
ระหวา่งภาครฐัและภาคประชาชนในการดำ�เนนิงาน-รวมถงึความรว่มมอืในการแกไ้ขปญัหาใหล้ลุว่ง-แมว้่าจะมขีอ้จำ�กดั
ในระยะเวลาการดำ�เนินงาน-ด้านการบริหารงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนที่กำ�หนดไว้
แต่พบอุปสรรคบางประการ เช่น การจัดสรรงบประมาณล่าช้า  และปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการ
จัดเตรียมเอกสารให้ถูกต้อง-ครบถ้วน-ซึ่งได้รับความช่วยเหลือจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการดำ�เนินงานสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง 
ตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ-และส่งผลกระทบเชิงบวกต่อสังคม-เกิดความสามัคคี-ปรองดองในชุมชน
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการเผชิญปัญหาในอนาคตได้อย่างยั่งยืน
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รายงานสรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการภาพรวม

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

(๑) การดำ�เนินโครงการภาพรวม
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนงาน

ที่กำ�หนด-หรือมีผลสำ�เร็จมากกว่าเป้าหมาย

ที่กำ�หนด

(๒) การดำ�เนินงาน
ได้จัดทำ�คู่มือการดำ�เนินงาน-และมีการชี้แจง

รายละเอียดแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจตรงกัน

คณะกรรมการบริหารโครงการระดับต่าง-ๆ 

รวมถึงส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องมีการบูรณาการ

การทำ�งานร่วมกันและให้ความร่วมมืออย่างดี 

ในการแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นระหว่างการ

ดำ�เนินงาน

ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

โครงการร่วมกับภาครัฐ

การดำ�เนินงานมีความเร่งด่วนและมีข้อจำ�กัด

ด้านเวลา

การดำ�เนินงานเป็นไปตามแผน

(๓) การบริหารงบประมาณ และการเบิกจ่ายงบประมาณ
หน่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ไ ด้ ป ฏิ บั ติ ต า ม 

“แนวปฏิบั ติ ก ารรั บและ เบิ กจ่ าย เ งิ น”  

ที่กำ�หนดไว้ในคู่มือการดำ�เนินงาน

บางโครงการพบปัญหาด้านความถูกต้อง  

ค ร บถ้ ว น ข อ ง เ อ ก ส า รป ร ะ กอบ - แ ล ะ

ความเข้าใจในระเบียบปฏิบัติ

ไ ม่ พบ ร า ย ง านก า รทุ จ ริ ต ห รื อ ผิ ด จ า ก 

แนวปฏิบัติ

การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผน 

ที่กำ�หนด
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รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

(๔) ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการดำ�เนินโครงการ
ประชาชนได้รับรายได้จากการจ้างแรงงาน 

และรายได้จากการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

ทางการเกษตร-เกิดกระแสเงินหมุนเวียน

ในระบบเศรษฐกิจของชุมชน

แก้ไขปัญหาตรงตามความต้องการของชุมชน 

มีความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา

การช่วยเหลือเกษตรกรของภาครัฐผ่าน

โครงการนี้ ส่งเสริมให้เกิดผลบวกทางจิตวิทยา 

ก่อให้เกิดความสามัคคี-ปรองดองในสังคม 

และความรักในถิ่นกำ�เนิด

ข้อค้นพบที่สำ�คัญ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑
	 	 ๑)	การดำ�เนินโครงการภาพรวมบรรลุวัตถุประสงค์ เน่ืองจากโครงการเกิดจากความต้องการของประชาชนโดยตรง
	 	 ๒)	โครงการมีความเร่งด่วน-ทำ�ให้มีข้อจำ�กัดในระยะเวลาดำ�เนินงาน-และพบปัญหาด้านการจัดเตรียมเอกสาร
ที่ยังไม่ถูกต้อง มีแนวปฏิบัติที่มีความซับซ้อนสำ�หรับเกษตรกร
	 	 ๓)	ภาพรวมโครงการสามารถบริหารงบประมาณได้ตามที่ได้รับพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
	 	 ๔)	ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับประโยชน์จากค่าจ้างแรงงานและรายได้จากการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร
	 	 ๕)	เกิดความสามัคคีในชุมชนจากการร่วมกันดำ�เนินงานในโครงการและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในระยะยาว
 
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒
	 	 การดำ�เนินโครงการในภาพรวมบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนงานที่กำ�หนดไว้-แต่มีปัญหาอุปสรรค
ที่สำ�คัญ-คือ-ระยะเวลาโครงการมีเงื่อนเวลาการดำ�เนินงานที่จำ�กัด-จึงทำ�ให้ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
ในพื้นที่-เนื่องจากต้องเร่งดำ�เนินการเพื่อให้ทันกับการตอบสนองการแก้ไขปัญหาในช่วงฤดูแล้งของเกษตรกร
การดำ�เนินการโครงการตั้งแต่เริ่มประชาสัมพันธ์หรือดำ�เนินงานจึงมีความเร่งด่วนมาก-อีกทั้งส่วนกลางเป็นผู้กำ�หนด
พื้นที่ภัยแล้ง-ซึ่งอาจไม่ตรงกับพื้นที่แล้งจริงในปัจจุบัน-จึงควรมีการตรวจสอบพื้นที่ภัยแล้งอีกครั้งเพื่อให้โครงการ
เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง
	 	 เกษตรกรและประชาชนในพื้นที่โครงการ-ได้รับประโยชน์จากการดำ�เนินงานโครงการ-ซึ่งโครงการเกิดจาก
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง ประชาชนในพื้นที่มีรายได้เพิ่มมากขึ้น เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ 
เพราะการจัดจ้างเกือบทั้งหมดเกิดจากการจัดจ้างจากภายในชุมชน รวมครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ จำ�นวน ๓๖๑,๔๙๙ 
ครัวเรือน เกิดการจ้างงาน จำ�นวน ๘๒๔,๕๒๒ วัน - แรง (Man - day) โดยเฉลี่ยเกษตรกรจะมีจำ�นวนวันทำ�งานประมาณ 
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๖ วันต่อราย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานทั่วไป ได้รับค่าแรง ๓๐๐ บาทต่อวัน แรงงานฝีมือเฉพาะได้รับค่าแรง ๕๐๐ บาท
ต่อวัน ทั้งนี้ แรงงานทุกรายได้รับค่าจ้างแล้วโดยค่าจ้างที่ได้รับตํ่าสุด ๓๐๐ บาทต่อราย และสูงสุดกว่า ๒๐,๐๐๐ บาท
ต่อราย เฉลี่ย ๑,๘๐๐ บาทต่อราย (ข้อมูลกรมส่งเสริมการเกษตร) รวมทั้งยังเกิดการเสริมสร้างความสามัคคีในชุมชน

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓
	 	 การดำ�เนินโครงการในภาพรวมบรรลุวัตถุประสงค์และความต้องการของชุมชน-ตามแผนงานและเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้-บางโครงการพบอุปสรรคความยุ่งยากในเรื่องแบบฟอร์มเอกสาร-ขาดความรู้ในการทำ�บัญชีและระยะเวลา
การดำ�เนินโครงการ-แต่ไม่พบปัญหาการบริหารงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ-บางโครงการ
ให้ข้อเสนอแนะในเรื่องการขยายกรอบระยะเวลาดำ�เนินโครงการ-เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการดำ�เนินงานตามโครงการ
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น-ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า-ระยะเวลาในการดำ�เนินโครงการไม่มีความเหมาะสม
เพราะเวลาในการดำ�เนนิงานมคีวามเรง่รบีในทกุด้านของการทำ�งาน-ทำ�ใหก้ารดำ�เนนิงานไมส่อดคลอ้งกบัความเปน็จรงิ
โครงการในภาพรวมทำ�ให้ประชาชนในพื้นที่มีรายได้อย่างน้อย ๙๐๐ บาท/คน ทำ�ให้ประชาชนในชุมชนมีความเป็นอยู่
ท่ีดีข้ึน และการติดต่อประสานงานกับชุมชนในพ้ืนท่ีได้รับความสะดวก รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔
	 	 ๑)	การวางแผนสำ�หรบัการดำ�เนนิโครงการ-ไดร้บัความรว่มมอืจากประชาชนในพืน้ทีแ่ละบคุลากรจากหนว่ยงาน
ที่เกี่ยวข้อง-ได้แก่-กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร-อบต.-กำ�นัน-ผู้ใหญ่บ้าน-และผู้แทนจาก-๓-หน่วยงานหลัก-ได้แก่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม โดยประชาชนในพื้นที่เป็นผู้คัดเลือกโครงการ 
จากการศกึษาสภาพแวดลอ้มและความเหมาะสมของโครงการในแตล่ะพืน้ที-่มกีารจดัเวทปีระชาคมเพือ่รบัฟงัความคดิเหน็
ประกอบการคัดเลือก-ซึ่งได้แสดงให้เห็นถึงการทำ�งานแบบมีส่วนร่วมของชุมชนและการบูรณาการการทำ�งานร่วมกัน
ระหวา่งชมุชนและหนว่ยงานของรฐั-เพือ่ใหไ้ดโ้ครงการทีม่คีวามเหมาะสม-ตรงกบัความตอ้งการในการพฒันาการเกษตร
แต่ละพื้นที่ และคาดว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
	 	 ๒)	การดำ�เนินกิจกรรมได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะหน่วยงาน
ระดับพื้นที่ในส่วนของกระทรวงมหาดไทย-และกระทรวงกลาโหม-ซึ่งได้ร่วมลงพื้นที่-ติดตาม-กระตุ้น-ให้กำ�ลังใจ-และ
ให้คำ�แนะนำ�ในการทำ�งานกับเจ้าหน้าที่-และแรงงานในพื้นที่อย่างสมํ่าเสมอ-ซึ่งในการบริหารโครงการมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับอำ�เภอ ระดับจังหวัด และระดับกระทรวง ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนจาก ๓ หน่วยงานหลัก 
ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม ซึ่งทำ�หน้าที่กลั่นกรอง อนุมัติ เห็นชอบ
งบประมาณโครงการของชุมชน รวมทั้งกำ�กับ ติดตาม ให้คำ�แนะนำ� ให้ความช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหาการดำ�เนินงาน
ของชุมชน
	 	 ๓)	การจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์และการจ้างแรงงานเพื่อใช้ในโครงการ-มุ่งให้เกิดการกระจายรายได้ในพื้นที่
โดยเน้นถึงการอุดหนุนและการจัดจ้างแรงงานจากประชาชนในพื้นที่เป็นหลัก-ซึ่งหากไม่สามารถดำ�เนินการจัดหา
ในพื้นที่ได้ จึงจะจัดหาจากพื้นที่ใกล้เคียงแทน 
	 	 ๔)	ด้านการจัดทำ�บัญชีรายรับรายจ่ายของโครงการ-มีผู้รับผิดชอบในการจัดทำ�บัญชี-และได้รับคำ�แนะนำ�
และความร่วมมือจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์-ช่วยให้การเบิกจ่ายงบประมาณของทุกโครงการเป็นไปตามเป้าหมาย
ที่ได้กำ�หนดไว้ แต่เนื่องจากเจ้าหน้าที่โครงการยังขาดประสบการณ์ด้านการทำ�บัญชี ประกอบกับมีเอกสารประกอบการ
จัดทำ�บัญชีสรุปโครงการค่อนข้างมาก จึงอาจเกิดข้อผิดพลาดในการทำ�บัญชีสรุปโครงการตามแบบฟอร์มที่กำ�หนด
	 	 ๕)	กิจกรรมต่าง-ๆ-ภายใต้โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง



๕๔

มีการกำ�หนดผลผลิตที่แตกต่างกันออกไป-แต่สามารถดำ�เนินการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนงาน
โครงการที่กำ�หนดไว้ของตนเองซึ่งมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตร 
แก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งโดยเกษตรกรในพื้นที่โครงการได้รับประโยชน์จากการดำ�เนินงาน-ได้แก่
การเพิ่มช่องทางหารายได้-มีแหล่งนํ้า-เพิ่มทางเลือกการผลิตทางการเกษตร-การเพิ่มปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 
รวมถึงช่วยลดต้นทุนการผลิต
	 	 ๖)	การจดัสรรเงนิโครงการในครัง้นี-้เปน็การกำ�หนดพืน้ทีเ่ปา้หมายในการดำ�เนนิงานจากสว่นกลาง-โดยพจิารณา
จากบัญชีรายชื่อพื้นที่คาดการณ์ความแห้งแล้งในพื้นที่ เกษตร-ตามแผนเตรียมการรับสถานการณ์ภัยพิบัติ
ด้านการเกษตร-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จากปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยรายเดือน-พ.ศ.-๒๕๕๗
ปริมาณนํ้าฝนที่ต่างจากค่าปกติ พื้นที่ชลประทาน ความสามารถในการอุ้มนํ้าของดิน หรือการระบายของดิน ระยะห่าง
จากแหล่งนํ้าหรือลำ�นํ้าสายหลัก-การใช้ประโยชน์ที่ดิน-ค่าดัชนีความแห้งแล้งทางการเกษตร-ปริมาณนํ้าต้นทุน-และ
พื้นที่แล้งซํ้าซาก-โดยทำ�การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์-และใช้วิธีการถ่วงค่านํ้าหนักจากปัจจัย
ต่าง-ๆ-ข้างต้น-ซึ่งโดยข้อเท็จจริง-บางพื้นที่ที่ถูกกำ�หนดไว้-แต่ไม่ได้ประสบปัญหาภัยแล้งอย่างแท้จริง-ซึ่งอาจเป็นพื้นที่
ใกล้เคียง จึงเห็นว่าควรจัดสรรงบประมาณตามสภาพพื้นที่จริงที่ประสบปัญหาจึงจะเกิดประโยชน์อย่างสูงสุด
	 	 ๗)	จากผลการตรวจติดตามของผู้ตรวจสอบโครงการ-พบว่า-ชุมชนมีความพึงพอใจจากการได้รับการสนับสนุน
งบประมาณในการดำ�เนินโครงการจากภาครัฐโดยตรงญสามารถนำ�ไปแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของชุมชน 
ผลผลิตของโครงการสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้เป็นอย่างดี-และเป็นการเสริมสร้างให้เกิดความ
ร่วมมือ ความสามัคคีภายในชุมชน จากการร่วมคิด วิเคราะห์ ดำ�เนินการ และแก้ไขปัญหา  ซึ่งทำ�ให้ชุมชนเกิดความ 
รู้สึกเป็นเจ้าของโครงการร่วมกันเกิดความหวงแหนและความใส่ใจในการพัฒนาต่อยอดเพื่อให้เป็นโครงการที่ยั่งยืน 
เพื่อให้ชุมชนได้ประโยชน์อย่างยาวนานที่สุด ซึ่งเป็นโอกาสสำ�คัญในการพัฒนาบนฐานความต้องการและภูมิปัญญาของ
ชุมชน โดยบางพื้นที่มีการมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) ผู้นำ�กลุ่มภายในชุมชน เป็นผู้ดูแล บำ�รุงรักษา 
บางพื้นที่ต้องการเงินทุนหมุนเวียน การส่งเสริมสนับสนุนด้านการตลาด เพื่อเป็นการต่อยอดโครงการ ดังจะเห็นได้ว่า 
การดำ�เนินงานตามโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งประสบความสำ�เร็จ
ตามวัตถุประสงค์โครงการทุกประการ

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงกลาโหม
	 	 ๑)	การดำ�เนินโครงการ มีผลการดำ�เนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และมีผลสำ�เร็จสูงกว่าเป้าหมายตามแผนงาน 
ที่กำ�หนด-โดยสามารถสร้างรายได้ให้เกษตรกรในชุมชนในการรับจ้างแรงงานในช่วงฤดูแล้งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ทั้งโครงการรวมทั้งสิ้น-เป็นจำ�นวนเงิน-๑,๖๑๖-ล้านบาท-รวมทั้งมีการพัฒนาโครงการพื้นฐานทางการเกษตรและ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน-จำ�นวน-๓,๐๕๑-แห่ง-ให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเกษตร
รวมทั้งเตรียมพร้อมรับและสามารถแก้ไขสถานการณ์ภัยแล้งในระยะยาวและยั่งยืน
	 	 ๒)	ไม่พบปัญหาอุปสรรคที่สำ�คัญในการดำ�เนินงาน-มีเพียงข้อขัดข้องบางประการในขั้นตอนการเตรียมการและ
ปฏิบัติ ซึ่งได้มีแนวทางแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงในระหว่างการดำ�เนินโครงการแล้ว ได้แก่
	 	 	 (๑)	-โครงการตามนโยบายเร่งด่วนมีระยะเวลาในการเตรียมการกระชั้นชิด-ทำ�ให้ในระยะแรกผู้ที่เกี่ยวข้อง
ไม่ทราบรายละเอียดและแนวทางปฏิบัติในการดำ�เนินกิจกรรมโครงการที่ชัดเจน-เช่น-สัดส่วนระหว่างงบประมาณ
ค่าจ้างแรงงานและงบประมาณค่าวัสดุ และพบข้อติดขัดในการขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณะ
	 	 	 (๒)-การกำ�หนดราคากลางของวสัดตุํา่กวา่ราคาในทอ้งตลาดหรอืแหลง่จำ�หนา่ยในพืน้ที-่รวมทัง้ไมม่กีารกำ�หนด
ราคากลางของวัสดุตั้งแต่แรก-ทำ�ให้การเขียนแบบรูปรายการและรายละเอียดมีความล่าช้า-นอกจากนี-้พบว่า  นายช่าง

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๕๕

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางพื้นที่ ไม่ให้ความร่วมมือในการรับรองแบบรูปรายการ
	 	 	 (๓)-เกษตรกรในบางพื้นที่ขาดความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมโครงการที่จะต้องดำ�เนินการในพื้นที่ของตน
ส่งผลให้เกษตรกรไปรับจ้างใช้แรงงานในพื้นที่อื่นแทน
	 	 	 (๔)	-ในระหว่างการดำ�เนินกิจกรรมโครงการ เกิดปัญหาข้อขัดข้องที่ทำ�ให้ไม่สามารถดำ�เนินการต่อไปได้ เช่น 
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น
	 	 ๓)	แนวปฏิบัติการรับและการเบิกจ่ายเงินที่กำ�หนด-มีกระบวนการและวิธีการปฏิบัติที่มีความชัดเจนและรัดกุม
สามารถตรวจสอบได ้ซึง่เปน็สว่นหนึง่ทีท่ำ�ใหโ้ครงการสรา้งรายไดแ้ละพฒันาการเกษตรแกช่มุชนเพือ่บรรเทาปญัหาภยัแลง้ 
ประสบความสำ�เร็จและลุล่วงได้เป็นอย่างดี-นอกจากนี้-จากการสอบถามเกษตรกรในชุมชน-พบว่า-เกษตรกรมี
ความพึงพอใจเป็นอย่างมากในการดำ�เนินการจ่ายเงินให้เกษตรกรผ่านศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจำ�ตำ�บล-(ศบกต.)-แต่มีข้อสังเกตในบางพื้นที่-เช่น-การตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของ
หน่วยตรวจบัญชี พบว่า มีเอกสารประกอบการตรวจสอบไม่ถูกต้องและครบถ้วน ทำ�ให้เม่ือดำ�เนินกิจกรรมโครงการเสร็จส้ินแล้ว 
ชุมชนจะต้องจัดทำ�เอกสารเพิ่มเติม-แต่ขาดงบประมาณในส่วนค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการโครงการของกลุ่ม
เกษตรกร โดยเฉพาะในการจัดทำ�เอกสารต่าง ๆ ของโครงการ
	 	 ๔)	เกษตรกรผู้ใช้แรงงานในโครงการและเกษตรกรทั่วไปที่อยู่ในพื้นที่โครงการ-ได้รับผลประโยชน์ในภาพรวม
จากการดำ�เนินงานหลายประการ ได้แก่ 
	 	 	 (๑)-ด้านสังคม-–-เกษตรกรในชุมชนเป้าหมายที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบภัยแล้งในปี-พ.ศ.-๒๕๕๘ 
จำ�นวน-๓,๐๔๔-ตำ�บล-ในพื้นที่-๕๘-จังหวัด-มีรายได้จากการจ้างงานในการดำ�เนินกิจกรรมที่กำ�หนด-๔-ลักษณะ
มีแหล่งนํ้า/เพิ่มทางเลือกในการผลิตผลผลิตทางการเกษตร-เพิ่มปริมาณ/คุณภาพของผลผลิต-และประโยชน์ด้านอื่น-ๆ
ทำ�ให้เกษตรกรไม่ต้องละท้ิงถ่ินฐานบ้านเกิดไปหางานทำ�ในพ้ืนท่ีอ่ืน-และสามารถประกอบอาชีพในท้องถ่ินของตนเองได้
	 	 	 (๒)-ด้านเศรษฐกิจ-–-เกษตรกรและครอบครัวในชุมชนมีรายได้จากการดำ�เนินกิจกรรมโครงการ-และ
ส่งผลต่อกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องในพื้นที่และพื้นที่ใกล้เคียง 
	 	 	 (๓)-ด้านการเมือง-–-เป็นโครงการที่สามารถสร้างความเป็นอยู่และการดำ�เนินชีวิตที่ดีให้กับเกษตรกรในพื้นที่
ประสบปญัหาภยัแลง้-ทำ�ใหค้ณะรกัษาความสงบแหง่ชาต-ิ(คสช.)-รฐับาลและกระทรวงกลาโหม-สามารถเขา้ถงึเกษตรกร
กลุ่มดังกล่าวได้-โดยผ่านกิจกรรมการช่วยเหลือประชาชน-ซ่ึงจะส่งผลต่อการปฏิบัติงานด้านจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์ 
การเสริมสร้างความรักความสามัคคีและปรองดองของคนในชาติ-รวมทั้งการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนได้
อย่างยั่งยืน

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 	 ๑)	ผลการดำ�เนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนงานและแผนงบประมาณของโครงการ  
มีรายละเอียด ดังนี้
	 	 	 (๑)-สร้างรายได้จากการจ้างแรงงาน-มีการจ้างแรงงานในชุมชน-๐.๘๗-ล้านราย-คิดเป็น-๕.๒๖-ล้านแรง 
(Man-day)-เฉลี่ย-๖-วันต่อราย-มีรายได้เฉลี่ยประมาณ-๑,๘๐๐-บาทต่อราย-โดยส่วนใหญ่เกษตรกรมีความพึงพอใจ
ต่อค่าจ้างแรงงานที่ได้รับ
	 	 	 (๒)-มกีารสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการเกษตร-เชน่-การกอ่สรา้งและพฒันาแหลง่นํา้เพือ่การเกษตรของชมุชน
การจัดทำ�ลานตาก-สร้างโรงเก็บเมล็ด-โรงสีข้าวชุมชน-เป็นต้น-มีครัวเรือนที่รับประโยชน์จากโครงการประมาณ-๒.๘๗ 
ล้านครัวเรือน ทำ�ให้มีสิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการเกษตรเพิ่มขึ้น ต้นทุนการผลิตลดลง และผลผลิตเพิ่มขึ้น



๕๖

	 	 ๒)	ด้านการดำ�เนินงานพบปัญหาบางประการ มีรายละเอียด ดังนี้
	 	 	 (๑)-การดำ�เนินการโครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนงานท่ีกำ�หนดได้ด้วยดี แม้ว่าในบางพ้ืนท่ี
ดำ�เนนิงานเกดิความเขา้ใจคลาดเคลือ่นในการปฏบิตังิาน-แตห่นว่ยงานผูร้บัผดิชอบในสว่นกลางไดด้ำ�เนนิการจดัทำ�คูม่อื
การดำ�เนินงาน-ชี้แจงและทำ�ความเข้าใจเพิ่มเติมให้กับผู้ปฏิบัติงานและคณะกรรมการบริหารโครงการ-เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจไปในแนวทางเดียวกัน
	 	 	 (๒)-เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรระดับตำ�บลบางพ้ืนท่ี-ต้องรับผิดชอบหลายพ้ืนท่ี-และมีปริมาณงานมาก-ทำ�ให้
ไม่สามารถให้คำ�แนะนำ�และชี้แจงกับกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรได้อยา่งทั่วถึง-ซึ่งหน่วยงานผู้รับผิดชอบได้ดำ�เนินการแก้ไข
โดยจัดให้มีการบูรณาการการดำ�เนินงานร่วมกับหน่วยงานอื่น-ๆ-เพื่อให้โครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่กำ�หนด
	 	 ๓)	มกีารเบกิจา่ยงบประมาณ-รอ้ยละ-๙๙.๖๔-ของงบประมาณทีไ่ดร้บัการสนบัสนนุ-ซึง่บรรลตุามแผนงบประมาณ
ที่กำ�หนด แต่ยังมีปัญหาในเรื่องความเข้าใจของเกษตรกรในการปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
	 	 ๔)	การดำ�เนินโครงการก่อให้เกิดประโยชน์ในหลายด้าน ได้แก่
	 	 	 (๑)-จำ�นวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ-ประมาณ-๒.๘๗-ล้านครัวเรือน-จากการมีแหล่งนํ้าใช้
ในฤดูแล้ง มีทางเลือกในการผลิตเพิ่มขึ้น มีช่องทางหารายได้เพิ่มจากการรับจ้างเป็นแรงงาน
	 	 	 (๒)-ชุมชนมีสิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการเกษตรเพิ่มขึ้น ทำ�ให้ต้นทุนการผลิตลดลง และผลผลิตเพิ่มขึ้น
	 	 	 (๓)-เกิดความรัก-ความสามัคคีปรองดองในชุมชน-เพราะประชาชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมกันพิจารณา
แก้ไขปัญหาของชุมชนมีจิตสำ�นึกในการเป็นเจ้าของร่วมกัน

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงมหาดไทย
	 	 ๑)	การดำ�เนินโครงการภาพรวมบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายเป็นอย่างดี-ทำ�ให้เกษตรกรในชุมชนมีรายได้
จากการจ้างแรงงานในช่วงฤดูแล้ง เกิดกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของชุมชน
	 	 ๒)	คณะกรรมการบริหารโครงการระดับต่าง-ๆ-ให้ความสำ�คัญและมีบทบาทหน้าที่ในการให้ความร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการดำ�เนินงานตามโครงการเป็นอย่างดี
	 	 ๓)	ด้านการบริหารงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณ-พบว่า-หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติตาม
“แนวปฏิบัติการรับและเบิกจ่ายเงิน”-ที่กำ�หนดไว้ในหนังสือคู่มือการดำ�เนินงาน-และไม่ปรากฏหรือได้รับรายงานว่า
มีการทุจริตหรือปฏิบัติผิดจากแนวปฏิบัติการรับและเบิกจ่ายเงินในโครงการที่มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
	 	 ๔)	ผลประโยชน์จากการดำ�เนินโครงการทำ�ให้เกษตรกรในชุมชนมีรายได้จากการจ้างแรงงานในช่วงฤดูแล้ง 
เกิดกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของชุมชน-ช่วยแก้ไขปัญหาและพัฒนากิจกรรมด้านการเกษตรของชุมชน 
 ได้ผลผลิตจากโครงการ เช่น การทำ�ปุ๋ยอินทรีย์ ลานตากข้าว การมีนํ้าใช้ในช่วงฤดูแล้ง เป็นต้น

	 	 นอกเหนือจากการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผลโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชน
เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งแล้ว-ค.ต.ป.-ประจำ�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รายงานเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
โครงการอื่นที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม-ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการบรรเทา
และแก้ไขปัญหาภัยแล้งในภาคการเกษตรเช่นกัน ดังนี้
	 	 ๑)	จากการประเมินพื้นที่เกษตรที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งโดยกรมพัฒนาที่ดิน-กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
พบว่ามีพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทานประมาณ-๙๕-ล้านไร่-คิดเป็นร้อยละ-๗๑.๕๔-ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด
๑๓๒.๘-ล้านไร่-ซึ่งเป็นพื้นที่เสี่ยงประสบปัญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร-เพราะอาศัยแหล่งนํ้าผิวดิน
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๕๗

ในการเกษตรเป็นหลัก
	 	 ๒) กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดทำ� “โครงการพัฒนาแหล่งนํ้า
บาดาลเพื่อการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแล้ง”-เพื่อช่วยเกษตรกรในพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทานให้มีทรัพยากร
นํ้าบาดาลใช้สำ�หรับการยังชีพและการเกษตร-โดยทำ�การคัดเลือกพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทาน-และที่มีศักยภาพ
นํ้าบาดาลไม่น้อยกว่า ๑๐ ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง ที่ประสบปัญหาภัยแล้ง รวม ๗.๖๗ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๘.๐๗ 
ของพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทานทั้งหมด 
	 	 ๓) รูปแบบของโครงการ จะดำ�เนินการขุดบ่อบาดาล ๒ รูปแบบ คือ ๑) เกษตรบาดาลเชิงระบบเพื่อบริหารจัดการ 
นํ้าอย่างยั่งยืน และ ๒) เกษตรบาดาลแก้ปัญหาเร่งด่วน เพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนนํ้าอย่างเร่งด่วน โดยกำ�หนดเป้าหมาย
ของโครงการ จำ�นวนบ่อบาดาลและระบบส่งนํ้า  รูปแบบที่ ๑ จำ�นวน ๒๔๐ แห่ง และ รูปแบบที่ ๒ จำ�นวน ๖,๒๔๕ 
แห่ง ในพื้นที่ ๒๑๑,๓๕๐ ไร่ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีแผนงบประมาณโครงการปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ รวมทั้งสิ้น 
๒,๗๒๕ ล้านบาท





บทวิเคราะห์ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
บ ท ที่ ๓



๖๐

	 	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ได้กำ�หนดแนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งได้
จากพื้นที่ดำ�เนินงานของโครงการ ประกอบกับข้อมูลทุติยภูมิซึ่งได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานเจ้าของโครงการและ
หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยกำ�หนดให้รายงานผลในประเด็นต่าง ๆ มีรายละเอียด ดังนี้

๓.๑	 ด้านความเหมาะสมของโครงการ
	 	 ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ความเหมาะสมของโครงการ พบว่า ด้านที่มีความเหมาะสม 
มากที่สุดมีจำ�นวน-๖-ด้าน-ได้แก่-ด้านการกำ�หนดวัตถุประสงค์โครงการ-ความสอดคล้องกับนโยบายสำ�คัญ-ด้านการ
วางแผนงานและการกำ�หนดกิจกรรมการปฏิบัติงาน-ด้านประโยชน์ที่คาดหวังจากโครงการ-ด้านความพร้อมและ
การสนับสนุนด้านวิชาการ/บุคลากร/อุปกรณ์เทคโนโลยี-และด้านการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง-รองลงมาคือ
ด้านความพร้อมและการสนับสนุนด้านพื้นที่ดำ�เนินการ-ด้านผลลัพธ์และการกำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์-และ
ด้านผลผลิตและการกำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลผลิต-ตามลำ�ดับ-ส่วนด้านผลการประเมินที่ควรปรับปรุงมากที่สุด-คือ
ด้านการศึกษาผลกระทบโครงการ-(ก่อนเริ่มดำ�เนินการ)-รองลงมา-คือ-ความเหมาะสมของงบประมาณมีรายละเอียด
แต่ละด้าน ดังนี้

	 	 ๑)	ดา้นการกำ�หนดวตัถปุระสงคข์องโครงการมุง่เนน้การบรรเทาความเดอืนรอ้นของเกษตรกรจากปญัหาภยัแลง้ 
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเพื่อรองรับปัญหาภัยแล้ง
			   ๑.	สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและชุมชนเกษตรในช่วงฤดูแล้ง
				    สามารถช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนท่ีจากการจ้างแรงงานได้โดยตรงและเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในชุมชน
			   ๒.	พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางการเกษตรและเพิม่ประสทิธภิาพการผลติของชมุชนเพือ่ชว่ยบรรเทาปญัหา
ความเดือดร้อนจากภัยแล้งในระยะยาว
	 	 	 	 มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ-ข้อ-๓-การสร้างความเข้มแข็ง
ภาคการเกษตร-ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน-รวมถึงยุทธศาสตร์ของกระทรวง-เช่น-กระทรวงกลาโหม
ซึง่มแีผนปฏบิตัริาชการดา้นการพฒันาประเทศและชว่ยเหลอืประชาชนเปน็ตน้ญการกำ�หนดวตัถปุระสงคใ์นขอ้นี ้สามารถ
ช่วยส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง-มีการรวมกลุ่มกันบริหารผลผลิตของโครงการ-ซึ่งจะก่อประโยชน์ในระยะยาว
ให้แก่ชุมชน

	 	 ๒)	ด้านการวางแผนงานและกำ�หนดกิจกรรมการปฏิบัติงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการ-ได้ระบุขั้นตอนและรายละเอียดอย่างชัดเจน-ทำ�ให้สามารถดำ�เนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
นอกจากนี-้มกีารกำ�หนดใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการเสนอโครงการทีต่รงกบัความตอ้งการของชมุชนผา่นเวทปีระชาคม
อันเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยในพื้นที่-การกำ�หนดกิจกรรมมีความสอดคล้องกับความต้องการและสภาพปัญหา
ของชุมชนในระดับมาก-(สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร-๒๕๕๘)-จากการสำ�รวจ-พบว่า-โครงการที่ได้รับการสนับสนุน
ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๕๙.๙๘ (สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร ๒๕๕๘) เป็นโครงการที่พัฒนาขึ้นมาใหม่ มีเพียงบางส่วน 
ที่นำ�มาจากแผนพัฒนาชุมชนญซึ่งอาจจะสะท้อนถึงข้อจำ�กัดบางประการที่ส่งผลต่อการคัดเลือกโครงการของชุมชน
เช่น-งบประมาณที่ได้รับ-ระยะเวลาในการดำ�เนินโครงการ-และศักยภาพในการแก้ไขปัญหาของแต่ละชุมชน-เป็นต้น

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๖๑

ในดา้นระยะเวลาการดำ�เนนิโครงการยงัมขีอ้จำ�กดัเนือ่งจากเปน็โครงการทีม่คีวามเรง่ดว่น-จงึอาจสง่ผลใหเ้กดิความผดิพลาด
ในการดำ�เนนิงานขัน้ตอนต่าง-ๆ-ตัง้แตข่ัน้ตอนการเตรยีมการทีข่าดความรอบคอบ รวมถงึการดำ�เนนิงานทีม่คีวามเรง่รบี
ไม่ละเอียดเรียบร้อย
	 	 ๓)	ด้านผลผลิตและการกำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลผลิต-ในภาพรวมของโครงการได้กำ�หนดจำ�นวนกิจกรรมและ
ตัวชี้วัดการเบิกจ่ายงบประมาณ-ซึ่งสะท้อนประสิทธิภาพการดำ�เนินงานว่าเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
เบกิจา่ยหรอืไม-่อยา่งไร-สว่นตวัชีว้ดัของแตล่ะกจิกรรมโครงการถกูกำ�หนดโดยชมุชนผูเ้สนอโครงการ-โดยจะมคีวามแตกตา่ง
ในรายละเอียดขึ้นอยู่กับลักษณะโครงการ-พบว่า-มีความเหมาะสมกับระยะเวลาและงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักของโครงการในภาพรวม-สามารถสะท้อนความสำ�เร็จของโครงการ-และสามารถ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ซึ่งนำ�ไปต่อยอดในอนาคตได้
	 	 ๔)	ด้านผลลัพธ์และการกำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์มีความเหมาะสมมีการกำ�หนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ และเชิงความคุ้มค่าของงบประมาณ สามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม
	 	 ๕)	ด้านการศึกษาผลกระทบโครงการ-(ก่อนเริ่มดำ�เนินการ)-ในภาพรวม-พบว่า-มีการวิเคราะห์พื้นที่เป้าหมาย
คาดการณป์ญัหาภยัแลง้จากขอ้มลูทีไ่ดร้บัจากหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งดว้ยระบบสารสนเทศภมูศิาสตร์-แตย่งัไมค่รอบคลมุ
ข้อมูลในทุกมิติ-รวมถึงยังขาดการศึกษาปัญหาจำ�เพาะในพื้นที่ดำ�เนินการและผลกระทบก่อนเริ่มดำ�เนินงานกิจกรรม 
หรือในบางโครงการแม้จะมีการศึกษาด้านผลกระทบแต่อาจไม่เพียงพอ-เนื่องจากมีเพียงการศึกษาในภาพรวมเท่านั้น
จึงเห็นว่า-ควรมีการศึกษาผลกระทบโครงการในแต่ละกิจกรรมโครงการให้ละเอียดรอบคอบกวา่นี้-ซึ่งจะช่วยลดความ
ผิดพลาดจากการดำ�เนินงานได้-รวมถึงสามารถกำ�หนดรายละเอียดโครงการได้ตรงกับความต้องการของชุมชนและ
สภาพปัญหาในพื้นที่จริง-อย่างไรก็ดี-ในโครงการที่มีการศึกษาผลกระทบในพื้นที่-มักเป็นการศึกษาผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก ไม่ครอบคลุมถึงด้านอื่น ๆ
	 	 ๖)	ด้านประโยชน์ที่คาดหวังจากโครงการ-ประโยชน์ของโครงการในภาพรวมเป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนระดับมาก ตามการสำ�รวจความเห็นของผู้นำ�ชุมชน ร้อยละ ๙๖.๔๔ (สำ�นักงาน
เศรษฐกิจเกษตร-๒๕๕๘)-สามารถส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนในการรับผิดชอบโครงการร่วมกันเพื่อแก้ปัญหา
ของชุมชนในระยะยาวได้-แต่พบว่า-บางกิจกรรมโครงการ-ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่
ได้อย่างทั่วถึง-ซึ่งขึ้นอยู่กับบริบทที่แตกต่างกันของแต่ละพื้นที่-เช่น-ขาดแรงงานภายในพื้นที่-ทำ�ให้มีการจ้างแรงงาน
จากภายนอก จึงไม่ส่งประโยชน์ทางตรงกับคนในพื้นที่ เป็นต้น
	 	 ๗)	ด้านความเหมาะสมของงบประมาณ-โดยภาพรวมพบว่า-ได้รับงบประมาณสนับสนุนเพียงพอ เหมาะสมกับ
ลักษณะโครงการ-มีบางโครงการที่ยังพบว่างบประมาณไม่เพียงพอ-หรือการจัดสรรหมวดงบประมาณไม่เหมาะสมกับ
กิจกรรมโครงการ-เช่น-โครงการที่มีสิ่งปลูกสร้าง-ควรมีค่าวัสดุเพิ่มขึ้น-เป็นต้น-ชุมชนจึงแก้ไขปัญหาด้วยการคัดเลือก
กิจกรรมที่มีความจำ�เป็นเร่งด่วนมาดำ�เนินการก่อน ภายใต้กรอบงบประมาณที่ได้รับ
	 	 ๘)	ด้านความพร้อม-และการสนับสนุน-ด้านวิชาการ/บุคลากร/อุปกรณ์เทคโนโลยีชุมชนได้รับความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานหลัก-คือ-กระทรวงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์-โดยเฉพาะส่วนของ-ศบกต.-ซึ่งมีอัตรากำ�ลังมากและ
กระจายอยู่ในพื้นที่เป้าหมายอย่างทั่วถึง-รวมถึงการสนับสนุนจากหน่วยงานร่วมดำ�เนินการ-ได้แก่-กระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงกลาโหม ในการดำ�เนินงานในพื้นที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้
	 	 ๙)	ด้านความพร้อม-และการสนับสนุน-ด้านพื้นที่ดำ�เนินการ-(สภาพพื้นที่/สภาวะแวดล้อม/การสนับสนุนจาก
ชุมชน/ความเพียงพอทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง)-ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอและกำ�หนดรายละเอียดโครงการซึ่งมาจาก
ความต้องการของชุมชนเอง-ประชาชนในพื้นที่จึงร่วมกันดำ�เนินงาน-พร้อมทั้งให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ
อย่างดี-ชุมชนได้ร่วมกันคัดเลือกพื้นที่ดำ�เนินงานซึ่งเกิดประโยชน์สูงและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ-เช่น-การเลือกพื้นที่
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สาธารณะทีไ่มม่กีารใชป้ระโยชน์-เปน็ตน้-บางชมุชนอาจประสบปญัหาขาดแคลนแรงงานในการดำ�เนนิงาน-ซึง่จำ�เปน็ตอ้ง
คำ�นึงถึงลักษณะประชากรและบริบททางสังคมในพื้นที่ประกอบกัน
	 	 ๑๐)	 ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง (ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ฯลฯ) ในการดำ�เนินงาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้วางกลไกให้-ศบกต.-เป็นหน่วยงานหลักในการประสานระหว่างชุมชนและภาครัฐ 
เพื่อให้ดำ�เนินงานร่วมกันให้ลุล่วงโดยเฉพาะสนับสนุนการจัดเวทีประชาคมเพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วม
		  ๑๑)	 ด้านอื่น-ๆ-พบว่า-การสนับสนุนการดำ�เนินงานโดยหน่วยทหารช่างมีบทบาทในการดำ�เนินงานโครงการ
ให้เป็นไปอย่างราบรื่น-พร้อมทั้งช่วยส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีความสมานสามัคคี-มีการเรียนรู้กระบวนการ
ดำ�เนินงาน เกิดเป็นความเข้มแข็งของชุมชนที่จะดำ�เนินงานด้วยตนเองในอนาคตได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ในการดำ�เนินงาน
โครงการไม่พบข้อขัดแย้งใดระหว่างชุมชนที่ได้รับงบประมาณและชุมชนที่ไม่ได้รับงบประมาณ 

๓.๒	 ด้านปัจจัยนำ�เข้าโครงการ/การใช้ทรัพยากร
	 	 ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ปัจจัยนำ�เข้าโครงการ/การใช้ทรัพยากรของโครงการ พบว่า 
การดำ�เนินงานโครงการได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอและเหมาะสมเป็นด้านที่มีการประเมินสูงสุด 
ซึ่งสะท้อนถึงงบประมาณที่สนับสนุนโครงการมีความสอดคล้องกับลักษณะกิจกรรมหลักของโครงการในการแก้ปัญหา
ของชุมชนตามความต้องการของประชาชนได้-รองลงมาคือด้านวัสดุอุปกรณ์-การดำ�เนินงานโครงการ-ด้านบุคลากร 
(ความเพียงพอ/การบริหารจัดการ)-และด้านองค์ความรู้-(ขั้นตอนการดำ�เนินงาน/การดำ�เนินงานตามเทคนิควิชาการ) 
ตามลำ�ดับ โดยมีรายละเอียดแต่ละด้าน ดังนี้
	 	 ๑)	ด้านงบประมาณ-งบประมาณที่ได้รับมีความสอดคล้องกับลักษณะกิจกรรมหลักของโครงการ-และเพียงพอ
ต่อการดำ�เนินการของโครงการอย่างไรก็ดี-มีบางโครงการซ่ึงเป็นส่วนน้อยท่ีได้รับงบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชนในการแก้ปัญหาของชุมชน-เน่ืองจากการพิจารณากรอบของงบประมาณยังไม่เหมาะสมกับโครงการเท่าท่ีควร
เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับสามารถแก้ไขปัญหาให้แก่ชุมชนได้ระดับหนึ่ง-แต่อาจยังไม่ครอบคลุมความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างครบถ้วน-ท้ังในด้านผลผลิตของโครงการ-และการจ้างแรงงานในชุมชน-ดังน้ัน-หากมีโครงการในลักษณะ
การดำ�เนินงานเช่นนี้อีกในปีงบประมาณต่อไป-ควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณมากยิ่งขึ้น-แต่ก็พบวา่การดำ�เนินงาน
โครงการได้รับงบประมาณสนับสนุนจากส่วนอื่น-ๆ-เช่น-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น-(อปท.)-เพิ่มเติม-เพื่อให้สามารถ
ดำ�เนินงานได้สำ�เร็จ
	 	 ๒)	ดา้นวสัดอุปุกรณแ์ละแรงงานในการดำ�เนนิงานโครงการ-การดำ�เนนิโครงการสว่นใหญม่กีารใชแ้ละจดัซือ้จดัจา้ง
วัสดุครุภัณฑ์ในพื้นที่เป็นลำ�ดับแรก-กรณีไม่มีจึงจะใช้วัสดุครุภัณฑ์นอกพื้นที่สำ�หรับการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุครุภัณฑ์
จะดำ�เนินการโดยการสืบราคาจากร้านค้าก่อนแล้วจึงตกลงซื้อ-ทำ�ให้การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์เพื่อดำ�เนินงานโครงการ
มีสัดส่วนเหมาะสมและสอดคล้องกับวงเงินงบประมาณในภาพรวมของโครงการ และส่วนของแรงงานในโครงการเกือบ 
ทั้งหมดจัดจ้างจากภายในชุมชน-จะมีแรงงานส่วนน้อยเฉพาะผู้ที่มีความชำ�นาญงานเฉพาะด้านที่ภายในชุมชนไม่มี
จึงจะจัดจ้างจากภายนอกชุมชนสามารถสร้างรายได้จากการจ้างแรงงาน-มีการจ้างแรงงานในชุมชน-๐.๘๗-ล้านราย
คิดเป็น-๕.๒๖-ล้านแรง-(Man-day)-เฉลี่ย-๖-วันต่อราย-มีรายได้เฉลี่ยประมาณ-๑,๘๐๐-บาทต่อรายโดยส่วนใหญ่
เกษตรกรมีความพึงพอใจต่อค่าจ้างแรงงานที่ได้รับ
	 	 ๓)	ด้านบุคลากร-การบริหารจัดการโครงการ-คณะกรรมการบริหารโครงการระดับต่าง-ๆ-และหน่วยงานที่ร่วม
ดำ�เนินโครงการในพื้นที่-ได้ให้ความสำ�คัญและให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการดำ�เนินงาน

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๖๓

ตามโครงการเปน็อยา่งด-ีแตย่งัพบวา่เจา้หนา้ทีผู่ร้บัผดิชอบโครงการ-มคีวามจำ�เปน็ตอ้งไดร้บัการสง่เสรมิความรูค้วามเขา้ใจ
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการดำ�เนินโครงการ และการเบิกจ่ายสำ�หรับการปฏิบัติงาน
	 	 ๔)	ด้านองค์ความรู้ (ข้ันตอนการดำ�เนินงาน/การดำ�เนินงานตามเทคนิควิชาการ) พบว่า การดำ�เนินโครงการส่วนใหญ่ 
มีการกำ�หนดผู้รับผิดชอบในการจัดทำ�บัญชีรายจ่ายโครงการ-โดยหน่วยงานในท้องที่เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ให้กับชุมชน
เกี่ยวกับการจัดทำ�แผนและการบัญชี อย่างไรก็ดี ยังพบปัญหาการขาดองค์ความรู้การปฏิบัติงานบางด้าน อาทิ ด้านการ
จัดซ้ือจัดจ้าง และองค์ความรู้ในเชิงเทคนิคเฉพาะด้านฯ อย่างไรก็ดี ในช่วงแรกของโครงการ พบว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี ประกอบกับระยะเวลาในการดำ�เนินงานโครงการค่อนข้างกระชั้นชิด จึงมีผลทำ�ให้เกษตรกร
บางพื้นที่ไม่ทราบรายละเอียด หลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติอย่างถูกต้อง และเสนอแผนงานได้ทันเวลาที่กำ�หนด
	 	 ๕)	ด้านอื่น-ๆ-พบว่า-มีคณะกรรมการระดับตำ�บล-ระดับอำ�เภอ-เป็นผู้ตรวจสอบโครงการภายหลังเสร็จสิ้น-และ
ได้มีการจัดทำ�เอกสารสรุปโครงการเป็นรูปเล่ม

 
๓.๓  ด้านกระบวนการดำ�เนินงานตามแผนงาน/โครงการ
	 	 ภาพรวมผลการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผลกระบวนการดำ�เนินงานตามแผนงาน/โครงการ
ซึง่จะประเมนิผลการดำ�เนนิงานตามโครงการวา่แลว้เสรจ็ตามกำ�หนดระยะเวลา-การดำ�เนนิกจิกรรมเปน็ไปตามระยะเวลา
ท่ีกำ�หนดตามแผนทุกข้ันตอน-รวมถึงมีการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนการดำ�เนินงานท่ีกำ�หนดหรือไม่-ซ่ึงพบว่า
การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นด้านที่เกิดปัญหาน้อยที่สุด-รองลงมาคือด้านการบริหารแผนงาน/โครงการตามกำ�หนด
ระยะเวลา-และเมื่อคิดเป็นค่าเฉลี่ยของการประเมินผลโดยรวมที่เป็นไปตามแผน/เป้าหมาย-พบว่าอยู่ในระดับดี-–-
ดีมากมีรายละเอียดแต่ละด้าน ดังนี้
	 	 ๑)	ด้านการบรหิารแผนงาน/โครงการตามกำ�หนดระยะเวลา-พบว่า-เกษตรกรในชมุชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถบริหารจัดการและดำ�เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้ผลสัมฤทธิ์อย่างดี-มีเพียงบางกิจกรรมโครงการ
ที่ไม่สามารถดำ�เนินการให้แล้วเสร็จได้-เนื่องจากประสบปัญหาภัยธรรมชาติ-และบางโครงการดำ�เนินงานล่าช้า 
เนื่องจากขาดแรงงาน ขาดช่างโยธา  และปัญหาการไม่ได้รับความร่วมมือจากส่วนราชการในพื้นที่ เป็นต้น นอกจากนี้ 
พบข้อสังเกตที่สำ�คัญว่า-หลายโครงการประสบปัญหาในการเตรียมความพร้อมด้านแผนงานการดำ�เนินโครงการ-ทำ�ให้
ไม่สามารถดำ�เนินการได้ทันทีเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณ-ซึ่งเกิดจากผู้รับผิดชอบโครงการไม่ได้จัดทำ�แผนการ
ดำ�เนินการและแผนงบประมาณไว้ล่วงหน้า เพื่อรองรับการดำ�เนินงานโครงการที่มีความเร่งด่วน และมีระยะเวลาจำ�กัด 
จึงมีผลทำ�ให้การเตรียมการและการดำ�เนินงานอาจเกิดความผิดพลาด-รวมทั้งมีผลทำ�ให้บางพื้นที่การดำ�เนินงาน
มคีวามลา่ชา้อยา่งไรกด็-ีแมว้า่ระยะเวลาการดำ�เนนิงานกระชัน้ชดิ-แตก่ส็ามารถดำ�เนนิงานตามแผนงานโครงการแลว้เสรจ็
ตามกำ�หนดระยะเวลาที่ได้วางแผนไว้
	 	 ๒)	ดา้นการเบกิจา่ยงบประมาณ-พบวา่-ผลการใชจ้า่ยงบประมาณโครงการสว่นใหญส่อดคลอ้งเปน็ไปตามรายการ
ทีไ่ดร้บัอนมุตั-ิและสามารถเบกิจา่ยงบประมาณไดเ้ปน็ไปตามเปา้หมาย-ทัง้นี-้การดำ�เนนิงานโดยรวมสามารถดำ�เนนิงาน
ได้ทั้งสิ้น-๖,๕๙๖-โครงการ-ใน-๓,๐๔๓-ตำ�บล-๕๘-จังหวัด-ใช้จ่ายงบประมาณ-๒,๙๙๒.๗๕-ล้านบาท-มีผลสำ�เร็จ
กว่าร้อยละ-๙๙-ของเป้าหมาย-ทั้งด้านการอนุมัติโครงการ-การเบิกจ่ายงบประมาณ-และการดำ�เนินการตามแผน
โครงการของชุมชน
		  ๓)	ด้านการดำ�เนินงานอื่น-ๆ-พบว่า-การดำ�เนินงานโครงการโดยรวมส่วนใหญ่จะมีผู้ตรวจติดตามโครงการ
ที่ประกอบด้วยผู้แทนจากหลายฝ่าย-เช่น-คณะกรรมการระดับตำ�บล-ระดับอำ�เภอ-ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย-ผู้แทน



๖๔

กระทรวงเกษตร-ผู้แทนกระทรวงกลาโหม-และคณะติดตามและประเมินผลโครงการจังหวัด-เป็นต้น-จึงมีผลทำ�ให้
สามารถติดตามผลการดำ�เนินงานได้อย่างใกล้ชิด-รวมทั้งทราบปัญหา-และสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันที-ส่งผลทำ�ให้
การดำ�เนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการตามที่กำ�หนดไว้

 
๓.๔	  ด้านผลผลิตโครงการ
	 	 ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลผลิตของโครงการ พบว่า การดำ�เนินงานโครงการโดยรวม 
ส่วนใหญ่มีผลการประเมินอยู่ในระดับดีมาก-มีบางส่วนท่ีผลการประเมินอยู่ในระดับดี-และมีเพียงส่วนน้อยท่ีอยู่ในระดับ
พอใช้-ทั้งนี้-จากการประเมินความสำ�เร็จของการดำ�เนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย-(ความสำ�เร็จของระดับผลผลิต)
พบว่า-เกษตรกรในชุมชนมีรายได้จากการรับจ้างแรงงานท้ังโครงการ-และเกิดกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจท่ีมากข้ึน
ท้ังน้ี-โดยภาพรวมของโครงการฯ-เงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของชุมชน-ในช่วงการดำ�เนินงานโครงการมีกระแสเงินหมุนเวียน
ในระบบเศรษฐกิจของชุมชนจากการจ้างงาน-และการจัดซื้อวัสดุ-ประมาณ-๒,๐๔๘-ล้านบาท-หรือร้อยละ-๘๔
ของเปา้หมาย-และในระบบเศรษฐกจิชมุชนและจงัหวดั-ประมาณ-๒,๗๗๑-ลา้นบาท-คดิเปน็รอ้ยละ-๑๑๔-ของเปา้หมาย
(๒,๔๔๒-ล้านบาท)-และผลสัมฤทธิ์ในส่วนของผลผลิตจากการดำ�เนินกิจกรรมโครงการของชุมชน-เป็นไปตามเป้าหมาย
ทีก่ำ�หนด-สำ�หรบัภาพรวมของโครงการมผีลการดำ�เนนิการประสบความสำ�เรจ็เปน็อยา่งมาก-ทัง้นี-้การกำ�หนดเปา้หมาย
ของการดำ�เนนิงานดา้นผลผลติของโครงการจะขึน้อยูก่บัความตอ้งการของชมุชนเปน็หลกั-อาท-ิการสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐาน
ด้านการเกษตร-เช่น-การก่อสร้างและพัฒนาแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรของชุมชนการจัดทำ�ลานตาก-สร้างโรงเก็บเมล็ด
โรงสขีา้วชมุชน-เปน็ตน้-มคีรวัเรอืนทีร่บัประโยชนจ์ากโครงการประมาณ-๒.๘๗-ลา้นครวัเรอืน-ทำ�ใหม้สีิง่อำ�นวยความสะดวก
ด้านการเกษตรเพิ่มขึ้น ต้นทุนการผลิตลดลง และผลผลิตเพิ่มขึ้น

๓.๕	  ด้านผลลัพธ์โครงการ
	 	 ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลลัพธ์ของโครงการ พบว่า การดำ�เนินงานโครงการโดยรวม
มีผลการประเมินอยู่ในระดับดีมาก-–-ดีเด่นญซึ่งสะท้อนภาพโครงการว่าสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการดำ�เนินงาน
เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนเกษตรกรของการจ้างแรงงานและทำ�ให้เกิดกระแสเงินทุนหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนได้ค่อนข้างดี ซึ่งผลการประเมินโดยรวม พบว่าชุมชนเกษตรมีรายได้จากการจ้างแรงงานไม่น้อยกว่า  ๒๐๐,๐๐๐ 
บาทต่อชุมชน-และในแต่ละตำ�บลที่เป็นพื้นที่ดำ�เนินโครงการสามารถก่อให้เกิดกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ
ไม่น้อยกว่า ๘๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน ทั้งนี้ เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการเกือบทั้งหมดเป็นคนในชุมชน และการจัดซื้อ
วัสดุในการดำ�เนินโครงการจะเป็นการจัดซื้อจากภายในชุมชน-จึงส่งผลทำ�ให้เกิดการจ้างแรงงานและเกิดกระแสเงินทุน
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของชุมชนมีมากขึ้น
	 	 ด้านความพึงพอใจต่อโครงการในภาพรวม-ผู้นำ�กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อโครงการในระดับมาก 
เพราะโครงการสนับสนุนเงินงบประมาณแก่ชุมชนโดยตรง-สามารถแก้ไขปัญหาได้ตามความต้องการของชุมชน-และ
สร้างรายได้ในช่วงฤดูแล้ง-นอกจากนี้-เกษตรกรที่มาเป็นแรงงานทั่วไป-ส่วนใหญ่เห็นว่ามีความร่วมมือและเกิดความ
สามัคคีในชุมชนเพิ่มขึ้น ซึ่งสามารถเป็นแบบอย่างและขยายผลไปยังโครงการพัฒนาการเกษตรอื่น ๆ ต่อไปได้

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๖๕

๓.๖	  ด้านผลกระทบโครงการ
	 	 ภาพรวมของผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลกระทบโครงการ พบว่าโครงการลักษณะนี้ก่อให้เกิด
ผลกระทบทางบวกในทุกด้าน-แม้ว่าจะมีการรายงานถึงผลกระทบทางลบเพียงเล็กน้อยในด้านสิ่งแวดล้อม-และด้าน
ชุมชน/ประชาชนในพื้นที่-ทั้งนี้-ด้านผลกระทบทางบวกที่ชัดเจนที่สุด-๒-ด้าน-คือ-ด้านเศรษฐกิจ-ซึ่งมีการสร้างรายได้
ให้กับประชาชนในชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อม และด้านสังคม/วัฒนธรรม พบว่า ประชาชนในพื้นที่เกิดความสามัคคี 
ปรองดอง ในการดำ�เนินงานร่วมกัน ชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้
	 	 การดำ�เนินการตามโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-ประสบ
ผลสำ�เร็จในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งแก่ชุมชนและส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในทิศทางที่ดี-ซึ่งเป็น
ผลดตีอ่รฐับาลในการนำ�นโยบายอืน่-ๆ-ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการแกไ้ขปญัหาของเกษตรกรหรอืประชาชนในชนบทมาดำ�เนนิการ
ในอนาคต-รวมถึงการปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือนเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปประเทศในภาพรวม-โดยมี
รายละเอียดแต่ละด้าน ดังนี้
		  ๑)	ผลกระทบด้านนโยบายรัฐบาล
	 	 	 โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-เป็นโครงการที่ดำ�เนินการ
ตามนโยบายแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของรัฐบาลเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-การดำ�เนินงานตามโครงการประสบความสำ�เร็จ
ในการแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของชุมชน-และได้รับการยอมรับจากประชาชนเป็นอย่างดี-ส่งผลให้
ประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อนโยบายการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล
		  ๒)	ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ
	 	 	 การจ้างแรงงานในโครงการสามารถสร้างรายได้ทางตรงให้แก่เกษตรกรในพื้นที่-ผลผลิตที่ได้จากการดำ�เนิน
กิจกรรมโครงการบางประเภท-เช่น-สิ่งปลูกสร้าง-การพัฒนาแหล่งนํ้า-สามารถช่วยสนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตทางการเกษตร-ส่งผลให้เกษตรกรในพื้นที่มีรายได้อย่างต่อเนื่อง-รวมทั้งส่งเสริมให้มีกระแสเงินหมุนเวียน
ในชุมชนและกระตุ้นเศรษฐกิจระดับพื้นที่ 
		  ๓)	ผลกระทบด้านสังคม/วัฒนธรรม
	 	 	 การดำ�เนนิโครงการมุง่เนน้ใหค้นในชมุชนมสีว่นรว่มในการคดิ-วเิคราะห-์และดำ�เนนิการแกไ้ขปญัหาของตนเอง
ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมและได้รับความเห็นชอบร่วมกันภายในชุมชน-จึงเกิดความร่วมมือความสามัคคี 
ความปรองดองในการดำ�เนินงาน-การคัดเลือกโครงการผ่านเวทีประชาคมก่อให้เกิดการพัฒนากระบวนการทาง
ประชาธิปไตยในชุมชน
		  ๔)	ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
	 	 	 หลายกิจกรรมโครงการช่วยฟื้นฟูระบบนิเวศน์ภายในชุมชน เช่น การพัฒนาแหล่งนํ้า ช่วยกำ�จัดวัชพืช การผลิต 
ปุ๋ยอินทรีย์จากของเสียทางการเกษตร-เป็นต้น-มีการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ว่างเปล่าของชุมชนมีแหล่งนํ้าสำ�รอง
เพื่อการเกษตรภายในชุมชน-ทั้งนี้-บางโครงการอาจก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม-เช่น-มลพิษทางกลิ่นเนื่องจาก
ขาดการศึกษาผลกระทบอย่างละเอียดก่อนเริ่มดำ�เนินโครงการ-จึงไม่ได้คำ�นึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น-และไม่ได้
กำ�หนดแนวทางการแก้ไขผลกระทบดังกล่าว
		  ๕)	ผลกระทบทางด้านเทคโนโลยี
	 	 	 ด้านภาครัฐญเกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ร่วมกัน-เพื่อกำ�หนดพื้นที่เป้าหมายการดำ�เนินโครงการ-จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางสารสนเทศภูมิศาสตร์-พบว่า
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ยังไม่ครอบคลุมข้อมูลทุกด้าน-ทำ�ให้การกำ�หนดพื้นที่เป้าหมายยังไม่มีครอบคลุมพื้นที่ประสบปัญหา-และไม่ตรงกับ
สภาพปัญหาในพื้นที่จริง
	 	 ด้านประชาชนในพื้นที่เกษตรกรในชุมชนได้รับองค์ความรู้ด้านการเกษตร-จากเทคโนโลยีที่นำ�มาใช้ในกิจกรรม
โครงการ-และได้รับประโยชน์จากเทคโนโลยีทางการเกษตร-ในด้านการลดความสูญเสียผลผลิตทางการเกษตร-และ
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร
		  ๖)	ผลกระทบด้านชุมชน/ประชาชนในพื้นที่โครงการ
	 	 	 ชุมชนที่ดำ�เนินงาน-เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการ
ของชุมชน-ได้รับผิดชอบในโครงการของตนเอง-ทำ�ให้เกิดความรัก-ความสามัคคี-และความหวงแหนในผลผลิตที่ได้รับ
โดยจะพบวา่หลายชมุชนทีม่กีารรวมกลุม่-ไดม้แีผนบรหิารจดัการผลผลติจากโครงการทีจ่ะพฒันาอยา่งตอ่เนือ่งในอนาคต
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความพร้อมของชุมชนในการรับมือกับปัญหาภัยแล้งในอนาคต
	 	 	 นอกจากนี้-ยังมีผลกระทบทางบวกต่อชุมชนในระยะยาว-จากการกระตุ้นระบบเศรษฐกิจในชุมชน-ทำ�ให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลดอัตราการก่ออาชญากรรมในชุมชน เสริมสร้างสภาวะชุมชนที่น่าอยู่อาศัย ก่อให้เกิด
ความเข้มแข็งของชุมชนที่มีความยั่งยืน 
		  ๗)	ผลกระทบด้านอื่น ๆ
	 	 	 การดำ�เนินโครงการ-ได้นำ�หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรม-แสดงให้เห็นถึง
การแก้ไขปัญหาของชุมชนที่มีความยั่งยืน

๓.๗	 ด้านประสิทธิภาพโครงการ
	 	 ภาพรวมผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ประสิทธิภาพโครงการ พบว่า โครงการประสบผลสำ�เร็จสูง 
มีประสิทธิภาพในการดำ�เนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์-มีการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างโปร่งใสและคุ้มค่า
ได้ผลผลิตที่สามารถตอบสนองกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชน-ก่อให้เกิดการร่วมมือในการดำ�เนินงานภายใน
ชุมชนและระหว่างประชาชนกับภาครัฐ มีความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งสามารถพัฒนาต่อยอดไปยังพื้นที่อื่นได้
อีกในอนาคต
		  ๑)	ความสำ�เร็จของโครงการ เมื่อเทียบกับความเหมาะสมของงบประมาณที่ใช้ดำ�เนินงาน
	 	 	 การดำ�เนนิโครงการสรา้งรายไดแ้ละพฒันาการเกษตรแกช่มุชนเพือ่บรรเทาปญัหาภยัแลง้-มผีลการดำ�เนนิงาน
และผลสัมฤทธิ์ของการดำ�เนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์และประสบความสำ�เร็จ-เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับ
โดยพบว่าสามารถใช้จ่ายเงินงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ-คุ้มค่า-และเหมาะสมกับวงเงินงบประมาณ-เนื่องจาก
มีการกำ�หนดขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณที่ชัดเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และงบประมาณถึงผู้รับประโยชน์
โดยตรง
		  ๒)	ผลผลิตของโครงการ เม่ือเทียบกับการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ
	 	 	 ผลผลิตของการดำ�เนินงานสามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาให้กับเกษตรกรและชุมชนในพื้นที่ได้ 
ตรงประเด็นตามความต้องการ เนื่องจากเป็นโครงการที่คิดริเริ่ม เสนอและดำ�เนินงานโดยชุมชมที่เป็นเจ้าของปัญหาเอง
		  ๓)	ผลผลิตของโครงการ-เมื่อเทียบกับโครงการอื่นในลักษณะเดียวกัน-โดยใช้งบประมาณการดำ�เนิน
โครงการเท่าหรือใกล้เคียงกัน
	 	 	 ผลผลิตที่ได้ตามโครงการมีความคุ้มค่า  เนื่องจากมีกระบวนการดำ�เนินงานที่มีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการ 

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
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ระหว่างประชาชนและภาครัฐหลายหน่วยงานในทุกขั้นตอน-โดยมีข้อสังเกตว่า-โครงการที่ชุมชนมีการรวมกลุ่มกัน
ดำ�เนินกิจกรรมจะมีความยั่งยืนกว่าโครงการที่แยกกันดำ�เนินงาน 
	 	 ๔)	ประเด็นอื่น ๆ
	 	 	 ผลผลิตของโครงการสามารถพัฒนาต่อยอดได้อีกในอนาคต-มีความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาของชุมชน
หากชุมชนมีแผนการบริหารจัดการผลผลิตอย่างต่อเนื่อง-เนื่องจากโครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่คนในชุมชนร่วมกัน
รับผิดชอบตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มต้น และเป็นโครงการที่ช่วยสร้างเสริมความสามัคคีของคนในชุมชนจากการดำ�เนินงานและ
รับผิดชอบร่วมกัน

๓.๘	 ภาพรวมของโครงการ
	 	 ผลการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผล-โครงการภาพรวม-พบว่า-การดำ�เนินโครงการสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำ�หนดไว้-และบางพื้นที่มีผลสำ�เร็จมากกว่าเป้าหมายที่กำ�หนดการดำ�เนินงานเป็นไปตาม
แผนงาน-มีคู่มือการดำ�เนินงานและมีการชี้แจงรายละเอียดให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เข้าใจ-มีการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนในการดำ�เนินงาน-รวมถึงความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา-ผลประโยชน์ที่ได้รับ
จากการดำ�เนินงานสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง-ตรงตามวัตถุประสงค์
ของโครงการ และส่งผลกระทบเชิงบวกต่อสังคม เกิดความสามัคคี ปรองดองในชุมชน สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
ในการเผชญิปญัหาในอนาคตไดอ้ยา่งยัง่ยนื-อยา่งไรกด็-ีการดำ�เนนิโครงการแมว้า่จะมขีอ้จำ�กดัในระยะเวลาการดำ�เนนิงาน
แต่ด้านการบริหารงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนที่กำ�หนดไว้-การดำ�เนินงานมีปัญหา
อุปสรรคอยู่บ้างเกี่ยวกับด้านความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจัดเตรียมเอกสารให้ถูกต้อง ครบถ้วน ซึ่งการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้รับความช่วยเหลือจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เพื่อแก้ไขปัญหา
	 	 ปัจจัยความสำ�เร็จของโครงการเกิดจาก ๒ ปัจจัย ได้แก่ ๑) กลไกการดำ�เนินงาน ซึ่งกำ�หนดให้มีหน่วยงานร่วม
ดำ�เนินการจากหลายส่วนราชการ ทำ�ให้สามารถดำ�เนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ ๒) ความร่วมมือจากประชาชน
ในพื้นที่-ซึ่งเป็นผู้กำ�หนดความต้องการของชุมชนให้เป็นเป้าหมายของกิจกรรมโครงการ-รวมถึงเป็นผู้ได้รับประโยชน์
จากการดำ�เนินงานโครงการทั้งรายได้จากการจ้างงานในทางตรง-และประโยชน์ทางอ้อมจากผลผลิตโครงการด้านการ
พัฒนาการเกษตร ซึ่งสนองตอบต่อความต้องการที่แท้จริงของชุมชน
	 	 ๑)	การดำ�เนินโครงการภาพรวม
	 	 	 พบว่าโครงการประสบความสำ�เร็จสูงญเนื่องจากได้รับความร่วมมืออย่างดีจากภาครัฐและประชาชนในการ
บูรณาการความร่วมมือกันเพื่อดำ�เนินโครงการให้บรรลุตามเป้าหมายตามที่ได้กำ�หนดไว้-โดยเฉพาะความสำ�เร็จ
ในระดับพื้นที่-ซึ่งเกิดจากการตอบรับของประชาชนต่อวัตถุประสงค์ของโครงการที่มุ่งเน้นการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน
ในช่วงฤดูแล้ง 
		  ๒)	การดำ�เนินงาน
	 	 	 การดำ�เนนิงานโครงการมปีระสทิธภิาพ-เนือ่งจากไดม้กีารจดัทำ�คูม่อืการดำ�เนนิงานทีร่ะบรุายละเอยีดขัน้ตอน
การดำ�เนินงานและผู้รับผิดชอบในแต่ละข้ันตอนอย่างชัดเจน-เพ่ือใช้ประกอบการช้ีแจงให้กับผู้เก่ียวข้องเพ่ือให้มีความเข้าใจ
ตรงกัน-นอกจากนี้-คณะกรรมการบริหารโครงการระดับต่าง-ๆ-ได้ดำ�เนินงานร่วมกัน-และมีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
เพ่ือให้การดำ�เนินงานบรรลุตามเป้าหมาย รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี-เน่ืองจากได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการโครงการในทุกขั้นตอน-อย่างไรก็ตาม-แม้ว่าระยะเวลาการดำ�เนินงานจะมีข้อจำ�กัด-เนื่องจากเป็น
โครงการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล แต่ในภาพรวมของการดำ�เนินงานก็สามารถดำ�เนินงานได้ตามแผน



		  ๓)	การบริหารงบประมาณ และการเบิกจ่ายงบประมาณ
	 	 	 ในภาพรวม-มกีารเบกิจา่ยงบประมาณเปน็ไปตามแผนทีก่ำ�หนด-ไมพ่บรายงานการทจุรติหรอืผดิจากแนวปฏบิตัิ
ที่กำ�หนดไว้-แต่พบข้อปัญหาในบางด้าน-เช่น-รายละเอียดของเอกสาร-ซึ่งเกิดจากความรู้ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน
ของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดทำ�บัญชีการรับและเบิกจ่าย-รวมถึงเกษตรกรซึ่งมีปัญหาในการจัดเตรียมเอกสาร
ประกอบที่มีความสลับซับซ้อนแต่ปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวได้รับการแก้ไขปัญหาให้เรียบร้อยโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์
		  ๔)	ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการดำ�เนินโครงการ
	 	 	 ผลลพัธข์องโครงการสามารถแกไ้ขปญัหาของชมุชนไดต้รงตามความตอ้งการ-สอดคลอ้งกบัสภาพปญัหาของชมุชน 
มคีวามยัง่ยนืในการแกไ้ขปญัหา-ประชาชนในพืน้ทีไ่ดร้บัประโยชนจ์ากการจา้งแรงงานในโครงการ-และมรีายไดจ้ากโครงการ
ที่เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร-ส่งผลให้เกิดกระแสเงินหมุนเวียนในชุมชน-รวมทั้งยังเกิดผลบวก
ในเชิงจิตวิทยาทำ�ให้ชุมชนมีความสามัคคี-ปรองดอง-และรักบ้านเกิดของตนตลอดจนภาครัฐยังได้รับทัศนคติที่ดีจาก
ประชาชนในพื้นที่ต่อนโยบายการแก้ไขปัญหาภัยแล้งอีกด้วย

๖๘
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๖๙





ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
บ ท ที่ ๔



๗๒

๔.๑  ภาพรวมปัญหา อุปสรรค

	 	 เนื่องจากการดำ�เนินงานตามโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง เป็นโครงการ
ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล การดำ�เนินการจึงยังคงมีปัญหา  อุปสรรคในหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน
ระยะเวลาการดำ�เนินงานตามโครงการ ซึ่งมีระยะเวลาการดำ�เนินงานที่กระชั้นชิดเกินไป ขณะเดียวกันการกำ�หนดพื้นที่
เป้าหมายตามโครงการอาจยังไม่ครอบคลุมการดำ�เนินงานในทุกพื้นที่ซึ่งประสบปัญหาภัยแล้ง-ประกอบกับโครงการ
ดังกล่าวมีรูปแบบการดำ�เนินงานที่ต้องอาศัยกระบวนการคิด-การดำ�เนินงาน-และการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนจาก
เกษตรกรในชุมชน-การดำ�เนินงานตามโครงการในระยะเริ่มแรก-ชุมชนอาจยังมีปัญหาในด้านความรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติต่าง-ๆ-ตามเงื่อนไขของโครงการ-สำ�หรับในช่วงระยะเวลาการดำ�เนินงานตามโครงการนั้น
ยังคงพบว่ามีปัญหา อุปสรรคที่สำ�คัญในหลายประการ เช่น การจัดสรรงบประมาณยังไม่เหมาะสมและเพียงพอสำ�หรับ
โครงการบางประเภท-การกำ�หนดสัดส่วนค่าจ้างแรงงานและค่าวัสดุไม่มีความยืดหยุ่นไปตามสภาพปัญหาของแต่ละ
พื้นที่-รวมทั้งบางพื้นที่ประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในการดำ�เนินงานและขาดแคลนแรงงานเพื่อดำ�เนินงาน
ตามโครงการ-เป็นต้น-อย่างไรก็ดี-ปัญหา-อุปสรรคที่เกิดขึ้นดังกล่าว-ผู้รับผิดชอบโครงการได้มีการจัดทำ�คู่มือและ
ชี้แจงแนวทางการดำ�เนินงาน-เพื่อสร้างความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการดำ�เนินงาน
ตามโครงการ-พร้อมทั้งมีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทำ�หน้าที่ในการให้คำ�ปรึกษา-และแนะนำ�ให้กับเกษตรกรในชุมชน
จนสามารถทำ�ให้การดำ�เนินงานตามโครงการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำ�หนด

รายงานสรุป ปัญหา อุปสรรค

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

(๑) ด้านนโยบาย
พ้ืนท่ีเป้าหมายของโครงการไม่ครอบคลุมทุกตำ�บล

ระยะเวลาการดำ�เนินการไม่สอดคล้องกับ 

การดำ�เนินงานจริง

(๒) ด้านการดำ�เนินงาน
โครงการส่วนใหญ่ไม่ได้มาจากแผนพัฒนาชุมชน 

ซ่ึงอาจสะท้อนถึงศักยภาพของผู้นำ�/กรรมการ

ชุมขนด้านความพร้อมในการแก้ไขปัญหาและ

การพัฒนาชุมชน

โครงการมีความเร่งด่วน-มีระยะเวลาจำ�กัด 

ทำ�ให้การเตรียมการและการดำ�เนินงานเกิด

ความผิดพลาด
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๗๓

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

การกำ�หนดพื้นที่คาดการณ์ปัญหาภัยแล้ง 

ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที่จริง

คู่มือการดำ�เนินงานมีรายละเอียดท่ีไม่ชัดเจน 

ซับซ้อนและเข้าใจยากสำ�หรับผู้ปฏิบัติงาน

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ-ทั้งส่วน

ราชการและจากชุมชน-ขาดความรู้ความ

เข้าใจในแนวทางการดำ�เนินโครงการ-และ
แนวทางการเบิกจ่าย

ขาดอัตรากำ�ลังหลักในการปฏิบัติหน้าที่

ดำ�เนินโครงการ

บางพ้ืนท่ีโครงการดำ�เนินงานล่าช้า-เน่ืองจาก
ภัยทางธรรมชาติ-ขาดแรงงาน-ขาดช่างโยธา
ไม่ ได้รับความร่วมมือจากส่วนราชการ 

ในพื้นที่ เป็นต้น

(๓) ด้านการบริหารงบประมาณ และการเบิกจ่ายงบประมาณ
บางโครงการได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 

ไม่เพียงพอ-หรือไม่มีความเหมาะสม-อาจมี
การใช้งบประมาณสนับสนุนจากส่วนอื่น-ๆ 
เพื่อให้ดำ�เนินงานได้สำ�เร็จ

การเบิกจ่ายงบประมาณบางรายการไม่มี

เหมาะสม และ/หรือไม่มีความคุ้มค่า

บางโครงการได้รับงบประมาณล่าช้า

ขาดงบประมาณสนับสนุนการดำ�เนินงานของ

ผู้ปฏิบัติงานหลัก ทั้งส่วนราชการและชุมชน 

(๔) ด้านผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ
ผลผลิตของบางโครงการไม่สามารถตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่าง

ทั่วถึง

บางพื้นที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์จากผลผลิต

ของโครงการอย่างคุ้มค่า-หรือยังไม่สามารถ

ใช้ผลผลิตของโครงการได้



๗๔

รายการ
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

คณะที่
๑ กลาโหม มหาดไทยเกษตรและ

สหกรณ์
คณะที่

๒
คณะที่

๓
คณะที่

๔

(๕) ด้านผลกระทบจากการดำ�เนินงาน
การจัดการแหล่งน้ําในบางพ้ืนท่ีส่งผลกระทบต่อ

ชุมชนข้างเคียง

บางชุมชนขาดแผนการบริหารจัดการผลผลิต 

ภายหลังโครงการแล้วเสร็จ-ซ่ึงไม่สะท้อนถึงการ

แก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืน

การประเมินความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ี

โครงการยังไม่ท่ัวถึงและไม่เป็นระบบเท่าท่ีควร

ปัญหา อุปสรรคการดำ�เนินงานจากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑
	 	 ๑)	บางโครงการไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง
	 	 ๒)	การเสนอโครงการของแตล่ะตำ�บล/หมูบ่า้น-พบวา่-มเีพยีงสว่นนอ้ยทีน่ำ�แผนชมุชนทีไ่ดจ้ดัทำ�ไวแ้ลว้มาดำ�เนนิการ
ซึ่งอาจสะท้อนถึงศักยภาพของผู้นำ�/กรรมการของชุมชน/หมู่บ้าน-ตำ�บล-ในการเตรียมความพร้อมที่จะแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชุมชน
	 	 ๓)	สำ�นักงานเกษตรจังหวัด/อำ�เภอ-ซึ่งทำ�หน้าที่เป็นพี่เลี้ยงในการสนับสนุนการดำ�เนินโครงการของชุมชน 
ไม่เคยดำ�เนินการในลักษณะนี้มาก่อน-เพราะเป็นเรื่องที่รัฐบาลมีนโยบายและพิจารณามอบหมายอย่างเร่งด่วนให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบดำ�เนินการ-ประกอบกับระยะเวลาในการดำ�เนินการมีจำ�กัด-เจ้าหน้าที่จะต้อง
ปฏิบัติภารกิจที่มีอยู่เดิมและภารกิจเร่งด่วนด้วย-รวมทั้งการขาดองค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน-อาทิ-องค์ความรู้ด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง องค์ความรู้ในเชิงเทคนิคเฉพาะด้าน ฯลฯ ทำ�ให้ประสบปัญหาการขาดแคลนอัตรากำ�ลัง
	 	 ๔)	งบประมาณจำ�นวนดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหาให้แก่ชุมชนได้ระดับหนึ่ง-แต่ไม่ครอบคลุมความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างครบถ้วน ทั้งในด้านผลผลิตของโครงการและการจ้างแรงงานในชุมชน
	 	 ๕)	ในการดำ�เนินโครงการของชุมชน-มีข้อกำ�หนดให้จัดทำ�บัญชีรายรับ---รายจ่ายของโครงการ-รวมท้ังงบการเงิน
ต่าง-ๆ-แต่ชุมชนส่วนใหญ่ขาดความรู้และขาดผู้ปฏิบัติงานด้านน้ี-และไม่ได้มีการกำ�หนดค่าตอบแทนสำ�หรับผู้ปฏิบัติงาน
ดังน้ัน-ผู้ปฏิบัติงานดังกล่าวจึงต้องดำ�เนินการในลักษณะจิตอาสา-และเกือบทุกชุมชนจะประสบปัญหาในเร่ืองน้ีเป็นอย่างมาก
	 	 ๖)	การดำ�เนินโครงการในระยะเวลาเร่งด่วน-เป็นรูปแบบที่ดำ�เนินการครั้งแรก-ชุมชนส่วนใหญ่จึงประสบปัญหา
ในกระบวนการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการจัดทำ�เอกสารต่าง ๆ ซึ่งเป็นเรื่องใหม่สำ�หรับชุมชน
	 	 ๗)	คู่มือการปฏิบัติงานซึ่งจัดทำ�ขึ้นเพื่อสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน/ประชาชน-ได้รับแจ้งจากประชาชนว่า
มีรายละเอียดที่อ่านแล้วเข้าใจได้ยาก-หากมีการดำ�เนินโครงการในลักษณะนี้อีก-ควรจัดทำ�คู่มือที่ประชาชนทั่วไปสามารถ
อ่านและทำ�ความเข้าใจได้ง่าย
	 	 ๘)	บางชุมชน-มีปัญหาเรื่องการจ้างแรงงาน-เนื่องจากผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ-ส่วนประชาชน
ที่อยู่ในวัยทำ�งานจะเดินทางไปทำ�งานในโรงงานอุตสาหกรรมเกือบทั้งหมด
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๗๕

	 	 ๙)	การบริหารจัดการภายหลังโครงการแล้วเสร็จ-ในหลายชุมชนยังไม่ได้มีการกำ�หนดไว้อย่างชัดเจน-อาทิ
การเก็บค่าบำ�รุงรักษาจากใช้แหล่งนํ้า-สิ่งปลูกสร้าง-อาคาร-ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของโครงการในอนาคต
แต่มีบางโครงการที่ได้มีการจัดเก็บค่าใช้จ่ายสำ�หรับใช้ในการบำ�รุงรักษาไว้ด้วย
	 	 ๑๐)-มหีลายโครงการทีด่ำ�เนนิการแลว้เสรจ็ตามระยะเวลาทีก่ำ�หนดแตย่งัไมม่กีารใชป้ระโยชน-์ไดแ้ก-่โครงการซอ่มฝาย
ขุดลอกคลองส่งนํ้า ที่ยังไม่มีนํ้า โครงการลานตากข้าว/ผลผลิต อาคารเก็บผลผลิตทางเกษตร ที่ยังไม่ถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยว
ผลผลิตเป็นต้น

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒
	 	 ๑)	บางโครงการ-พบว่า-ยังขาดแผนบริหารจัดการภายหลังโครงการเสร็จสิ้น-และมีการใช้ประโยชน์จากผลผลิต
โครงการน้อยกว่าที่ควร ไม่มีความคุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้รับ 
	 	 ๒)	เนือ่งจากรฐับาลมนีโยบายใหด้ำ�เนนิการโครงการตา่ง-ๆ-อยา่งเรง่ดว่น-เพือ่เปน็การกระตุน้เศรษฐกจิและสรา้งรายได้
ให้แก่ประชาชน ทำ�ให้การจัดทำ�โครงการฯ ต้องเร่งดำ�เนินการภายในระยะเวลาที่จำ�กัด
	 	 ๓)	กลุ่มผู้ดำ�เนินการ/กลุ่มวิสาหกิจชุมชน/กลุ่มชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการจัดทำ�โครงการ
และการเบิกจ่ายงบประมาณ ทำ�ให้การบริหารงบประมาณเกิดความผิดพลาด
	 	 ๔)	การกำ�หนดพื้นที่เป้าหมายจากส่วนกลาง ยังไม่ครอบคลุมพื้นที่ที่ประสบปัญหาจริง
	 	 ๕)	ค่าใช้จ่ายในโครงการบางจังหวัด-พบว่า-วัสดุก่อสร้างมีราคาแพงกว่าราคากลาง-และค่าแรงบางจังหวัดสูงกว่า
มาตรฐาน

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓
	 	 การดำ�เนินโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้งมีรายละเอียดในการ
พิจารณาโครงการค่อนข้างมาก-และไม่สอดคล้องกับระยะเวลาท่ีจะดำ�เนินการ-เม่ืองบประมาณมาถึงชุมชน-ก็มีเง่ือนเวลา
การดำ�เนินการท่ีจำ�กัด-ทำ�ให้เกิดการเร่งรีบในการดำ�เนินการ-ส่งผลให้เกิดข้อผิดพลาดรวมท้ังการกำ�หนดพ้ืนท่ีประสบภัยแล้ง
น้ัน ส่วนกลางเป็นผู้กำ�หนด ซ่ึงอาจไม่ตรงกับพ้ืนท่ีประสบภัยแล้งท่ีเป็นอยู่ในจังหวัดโดยพบปัญหาท่ีสำ�คัญ สรุปได้ดังน้ี
	 	 ๑)	การดำ�เนินโครงการมีระยะเวลาจำ�กัด
	 	 ๒)	พื้นที่เป้าหมายไม่ครอบคลุมพื้นที่ประสบภัยแล้งทั้งหมด
	 	 ๓)	สัดส่วนงบประมาณค่าจ้างแรงงานและค่าวัสดุไม่เหมาะสมกับบางกิจกรรมโครงการ
	 	 ๔)	เจ้าหน้าที่และเกษตรกรยังขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดทำ�บัญชี 

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔
	 	 ๑)	การกำ�หนดพื้นที่เป้าหมายในการดำ�เนินงานจากส่วนกลางญโดยการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ ยังมีความคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง ทำ�ให้มีการจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที่จริง 
หรือไม่ครอบคลุมพื้นที่ที่ประสบปัญหา
	 	 ๒)	พบขอ้จำ�กดัดา้นงบประมาณและระยะเวลาในการดำ�เนนิงาน-ทำ�ใหช้มุชนตอ้งเลอืกดำ�เนนิโครงการในลำ�ดบัรอง
ลงมา
	 	 ๓)	เจ้าหน้าที่ที่ให้คำ�แนะนำ�ยังขาดประสบการณ์ด้านการทำ�บัญชี-และเอกสารมีรายละเอียดมาก-ทำ�ให้อาจเกิด
ความผิดพลาดในการจัดทำ�บัญชีโครงการ



๗๖

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงกลาโหม
	 	 ในภาพรวมการดำ�เนินงานโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-ไม่พบ
ปัญหาอุปสรรคที่สำ�คัญ มีเพียงข้อขัดข้องในรายละเอียดบางประการของขั้นตอนการเตรียมการและปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม 
ในช่วงดำ�เนินการโครงการได้หาแนวทางการแก้ไขปัญหาลุล่วงแล้ว ดังนี้
	 	 ๑)	เป็นโครงการตามนโยบายเร่งด่วนและมีระยะเวลาในการเตรียมการกระชั้นชิด-ทำ�ให้ในระยะแรกผู้ที่เกี่ยวข้อง
ไม่ทราบความชัดเจนในเรื่องรายละเอียดและแนวทางปฏิบัติในการดำ�เนินกิจกรรมโครงการ-รวมทั้งสัดส่วนระหว่าง
งบประมาณค่าจ้างแรงงานกับงบประมาณค่าวัสดุ และข้อติดขัดในการขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณะ
	 	 ๒)	การกำ�หนดราคากลางของวัสดุตํ่ากว่าราคาในท้องตลาดหรือแหล่งจำ�หน่ายในพื้นที่-รวมทั้งไม่มีการกำ�หนด
ราคากลางของวัสดุตั้งแต่แรก-ทำ�ให้การเขียนแบบรูปรายการและรายละเอียดมีความล่าช้า-อีกทั้งในบางพื้นที่นายช่าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการรับรองแบบรูปรายการฯ
	 	 ๓)	เกษตรกรในชุมชนบางพื้นที่ขาดความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมโครงการที่จะต้องดำ�เนินการ-ส่งผลให้เกษตรกร
ไปรับจ้างใช้แรงงานในพื้นที่อื่นแทน
	 	 ๔)	ในระหว่างการดำ�เนินกิจกรรมโครงการ-เกิดปัญหาข้อขัดข้องที่ทำ�ให้ไม่สามารถดำ�เนินการต่อไปได้-เช่น
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น
	 	 ๕)	บางพื้นที่ พบว่า เอกสารการเบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่ถูกต้องและครบถ้วน ทำ�ให้เมื่อดำ�เนินกิจกรรมโครงการ
เสร็จสิ้นแล้ว-ชุมชนจะต้องดำ�เนินการจัดทำ�เอกสารเพิ่มเติม-แต่ไม่มีงบประมาณค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการโครงการ
ของกลุ่มเกษตรกร โดยเฉพาะในการจัดทำ�เอกสารต่าง ๆ ของโครงการ

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 	 ๑)	บางพื้นที่ดำ�เนินการเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติงาน-ซึ่งหน่วยงานผู้รับผิดชอบในส่วนกลาง
ได้ดำ�เนินการจัดทำ�คู่มือการดำ�เนินงาน-ชี้แจงและทำ�ความเข้าใจเพิ่มเติมให้กับผู้ปฏิบัติงานและคณะกรรมการฯ
เพื่อให้เกิดความเข้าใจไปในแนวทางเดียวกันแล้ว ทำ�ให้การดำ�เนินการโครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และ
แผนงานที่กำ�หนด
	 	 ๒)	เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรระดับตำ�บลบางพื้นที่ต้องรับผิดชอบหลายพื้นที	่- และมีปริ มาณงานมากทำ � ให้
ไม่สามารถให้คำ�แนะนำ�และชี้แจงกับกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรอย่างทั่วถึง-ซึ่งหน่วยงานผู้รับผิดชอบได้ดำ�เนินการแก้ไข
โดยจัดให้มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น-ๆ-เข้ามาช่วยในการดำ�เนินงาน-เพื่อให้การดำ�เนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายที่กำ�หนด
	 	 ๓)	ข้อจำ�กัดด้านระยะเวลาดำ�เนินงานโครงการไม่เพียงพอสำ�หรับการจัดเวทีประชาคมให้ทั่วถึง
	 	 ๔)	พบปัญหาการขอใช้ที่ดินสาธารณะประโยชน์ในบางโครงการ
	 	 ๕)	การคัดเลือกพื้นที่ดำ�เนินการโครงการ อาจยังไม่ครอบคลุมพื้นที่ที่ประสบภัยแล้งทั้งหมด 
	 	 ๖)	การจัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรในชุมชนเป็นการดำ�เนินการแก้ไขปัญหาเป็นบางจุด-อาจส่งผลกระทบ
ต่อพื้นที่ในชุมชนใกล้เคียง 
	 	 ๗)	งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาของแต่ละพื้นที่

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงมหาดไทย
	 	 ๑)	การดำ�เนินงานโครงการในขั้นเตรียมการต่าง-ๆ-เช่น-การประชาสัมพันธ์โครงการ-การแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารโครงการระดับต่าง-ๆ-รวมทั้งการจัดประชุมชี้แจงโครงการค่อนข้างเร่งรีบ-โดยเฉพาะในขั้นตอนการจัดเวทีชุมชน

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๗๗

เพื่อรวบรวมปัญหาและความต้องการโครงการของหมู่บ้าน/ชุมชน และการจัดประชุมคณะกรรมการบริหาร ศบกต. 
	 	 ๒)	การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่ตำ�บลที่มีการดำ�เนินงานโครงการยังกระทำ�ได้ไม่ทั่วถึงและ
ไม่เป็นระบบเท่าที่ควร
	 	 ๓)	การบริหารจัดการสิ่งก่อสร้าง/อำ�นวยความสะดวกด้านการเกษตรที่เกิดขึ้นจากดำ�เนินโครงการ-ยังมีความ
หลากหลายและไม่เป็นระบบ ซึ่งอาจเกิดผลกระทบในทางลบต่อการใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

๔.๒	 สรุปรายงานข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะต่อส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบโครงการ

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ

ผู้นำ�/กรรมการชุมชนระดับหมู่บ้าน/ตำ�บล-ขาดความพร้อมใน

การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาชุมชน

โครงการมีความเร่งด่วน มีระยะเวลาจำ�กัด ทำ�ให้การเตรียมการ

และการดำ�เนินงานเกิดความผิดพลาด

การกำ�หนดพื้นที่คาดการณ์ปัญหาภัยแล้ง ไม่สอดคล้องกับสภาพ

ปัญหาของพื้นที่ในปัจจุบัน

เจ้าหน้าที่และผู้รับผิดชอบโครงการในระดับชุมชน-ขาดความรู้

ความเข้าใจที่ถูกต้องในการจัดเตรียมข้อเสนอโครงการ-แนวทาง

การดำ�เนินโครงการ และแนวทางการเบิกจ่าย

แบบการเขียนเสนอโครงการของชุมชน-(สคส.-๐๑)-ในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับผลการพิจารณากลั่นกรองของคณะกรรมการบริหาร

โครงการระดับอำ�เภอ-และผลการพิจารณาอนุมัติของคณะ

กรรมการบริหารโครงการระดับจังหวัดที่มีช่องให้กาเครื่องหมาย

สำ�หรับคณะกรรมการแต่ละระดับ-เพียงแต่ว่า-(--)-ผ่าน-(--)

ไม่ผ่าน และ (  ) อนุมัต-ิ(  ) ไม่อนุมัติ ตามลำ�ดับเท่านั้น

บางโครงการได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ-และการเบิกจ่าย

งบประมาณบางรายการไม่มีความคุ้มค่า

ไม่มี ค่ าตอบแทนสำ �หรับ เจ้ าหน้ าที่ /ผู้ ปฏิบั ติหน้ าที่ หลั ก 

ในการดำ�เนินงาน ทำ�ให้ขาดแคลนบุคลากรในการดำ�เนินงาน

บางชุมชนขาดแผนการบริหารจัดการผลผลิตภายหลังโครงการ

แล้วเสร็จ-ซึ่งไม่สะท้อนถึงการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน-และพบว่า

บางพ้ืนท่ียังไม่ได้ใช้ประโยชน์จากผลผลิตของโครงการอย่างคุ้มค่า

กระทรวงมหาดไทยควรส่งเสริมและสนับสนุนให้กรรมการระดับ

หมู่บ้าน/ตำ�บล-ได้มีการจัดทำ�แผนชุมชนสำ�หรับพัฒนาหมู่บ้าน/

ตำ�บล-โดยมีโครงการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว-พร้อมจัด

ลำ�ดับความสำ�คัญของโครงการและควรมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในระดับอำ�เภอและตำ�บลเป็นที่ปรึกษาในการจัดทำ�ด้วย

ผู้รับผิดชอบโครงการควรจัดทำ�แผนการดำ�เนินการและแผน 

งบประมาณล่วงหน้า หากมีโครงการในลักษณะนี้อีก

ควรมีการตรวจสอบพื้นที่ที่ประสบปัญหาภัยแล้งจริง-เพื่อให้

โครงการเกิดประโยชน์

ควรปรับปรุงคู่มือการดำ�เนินงานให้ชัดเจน-ง่ายต่อการเข้าใจและ

การปฏิบัติตาม-และควรให้หน่วยงานในระดับจังหวัดบูรณาการ

ความร่วมมือเพื่อให้ความรู้แก่กลุ่มผู้รับผิดชอบ

ควรมีการให้เหตุผลของการ (√) ไม่ผ่าน และ (√) ไม่อนุมัติไว้ด้วย 

โดยแก้ไขปรับปรุงแบบฟอร์ม สคส. ๐๑ เป็น (√) ไม่ผ่าน เหตุผล.... 

และ (√) ไม่อนุมัติ เหตุผล.... เพื่อให้ทราบจำ�นวนและเหตุผลของ

โครงการที่ไม่ผ่านในระดับตำ�บล-และไม่อนุมัติในระดับจังหวัด 

สำ�หรับใช้ในการปรับปรุงการเขียนเสนอโครงการของชุมชนใน

อนาคต

ควรพิจารณากรอบ/หมวดงบประมาณให้เหมาะสมกับโครงการ 

และให้มีความคุ้มค่า 

ควรจัดสรรงบประมาณสำ�หรับค่าบริหารจัดการโครงการควร

กำ�หนดให้ทุกโครงการจัดทำ�แผนบริหารจัดการภายหลัง

โครงการแล้วเสร็จ-โดยอาจดำ�เนินการร่วมกับหน่วยงานอื่น-ๆ

ท่ีเก่ียวข้อง-เช่น-กระทรวงมหาดไทยควรแนะนำ�ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นศึกษารูปแบบโครงการที่มีประโยชน์-เพื่อนำ�ไปใช้

และต่อยอดโครงการที่ริเริ่มโดยตำ�บลให้มีความยั่งยืน



ข้อค้นพบ

ข้อค้นพบ

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะ

การจัดการแหล่งนํ้าในบางพื้นที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนข้างเคียง

การประเมินความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่โครงการยังไม่

ทั่วถึงและไม่เป็นระบบเท่าที่ควร

ข้อมูลผลการดำ�เนินงานของโครงการสามารถนำ�มาใช้ประโยชน์

ได้ในอนาคต

การกำ�หนดพื้นที่คาดการณ์ปัญหาภัยแล้ง ไม่สอดคล้องกับสภาพ

ปัญหาของพื้นที่ในปัจจุบัน

งบประมาณสนับสนุนโครงการไม่เพียงพอต่อความต้องการ

ของประชาชนในการแก้ปัญหาของชุมชน-และขาดงบประมาณ

สนับสนุนการดำ�เนินงานของผู้ดำ�เนินงานหลัก

โครงการที่มีสิ่งปลูกสร้างมีความล่าช้าในขั้นตอนการออกแบบ 

การรับรองแบบรูปรายการ และรายละเอียดงานก่อสร้าง

การเตรียมความพร้อมด้านแผนงานการดำ�เนินโครงการ

ผู้เกี่ยวข้องในแต่ละระดับมีความเข้าใจไม่ตรงกันในสาระสำ�คัญ 

และแนวทางดำ�เนินงานโครงการ

การจัดทำ�เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาเพื่อขอรับ 

การสนับสนุนงบประมาณ มีความยุ่งยาก

ควรมีการวางแผนพัฒนาทั้งระบบ-โดยไม่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหา

เฉพาะพื้นที่

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ - ( โดยสำ�นักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร) ควรขอความร่วมมือจากสำ�นักงานสถิติแห่งชาติเพื่อ

ดำ�เนินการร่วมกันในเรื่องนี้ โดยอาศัยกลไกของทั้ง ๒ หน่วยงาน 

ในระดับจังหวัดเป็นผู้ดำ�เนินการ-และควรกำ�หนดช่วงระยะเวลา

การทอดแบบสอบถามพร้อมกันทุกพื้นที่เป้าหมาย-ซึ่งจะทำ�ให้

ได้การประเมินผลความพึงพอใจต่อโครงการที่เป็นระบบ-และ

นำ�ไปใช้ประโยชน์ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายได้ดียิ่งขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะผู้ดำ�เนินการหลัก-ควร

พิจารณาจัดทำ�ฐานข้อมูล-สรุปการดำ�เนินงาน-ข้อดีข้อเสียของ

โครงการ พร้อมระบุพิกัดของโครงการในแผนที่ เพื่อให้สะดวกต่อ

การสืบค้นและใช้ประโยชน์ในอนาคต

ควรมีการตรวจสอบพื้นที่เป้าหมายให้สอดคล้องกับปัญหาจริง 

และขยายพื้นที่เป้าหมายให้ทั่วถึง

ควรพิจารณาเพ่ิมวงเงินงบประมาณให้แต่ละพ้ืนท่ีในการดำ�เนินงาน 

และเพิ่มงบประมาณเป็นค่าตอบแทนให้แก่ผู้ดำ�เนินงานหลักเพื่อ

เป็นขวัญและกำ�ลังใจในการปฏิบัติหน้าที่

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรประสานขอความร่วมมือและการสนับสนุน 

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้การดำ�เนินงานมีความ 

ถูกต้องและรวดเร็ว

ควรพิจารณาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมแผนปฏิบัติงาน

และขั้นตอนของโครงการให้มีความพร้อม เพื่อดำ�เนินการได้ทันที

เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณ

ควรมีการช้ีแจงส่ือสารสร้างความเข้าใจผู้เก่ียวข้องในการดำ�เนินงาน 

ก่อนเริ่มโครงการ-รวมทั้งกำ�หนดให้มีศูนย์ประชาสัมพันธ์-และ

ตอบข้อซักถามของโครงการเพื่อเป็นการสร้างความพร้อมให้กับ 

ผู้เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ

ควรมีการพิจารณาร่วมกับหน่วยงานด้านการตรวจสอบ 

เพื่อพิจารณาปรับลดรายงานเอกสารหลักฐานเท่าที่จำ�เป็น 

ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานกลางเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการดำ�เนินงานตามโครงการ

๗๘

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ

เกษตรกรและชุมชนส่วนใหญ่ต้องการให้รัฐบาลดำ�เนินโครงการนี้

อย่างต่อเนื่อง

การกำ�หนดพื้นที่คาดการณ์ปัญหาภัยแล้ง ไม่สอดคล้องกับสภาพ

ปัญหาของพื้นที่ในปัจจุบัน

ระยะเวลาการดำ�เนินการไม่สอดคล้องกับการดำ�เนินงานจริง 

ควรประชาสัมพันธ์โครงการที่ประสบผลสำ�เร็จ-และนำ�รูปแบบ

การดำ�เนินงานเพื่อใช้เป็นแนวทาง-ในการขยายผลไปยังโครงการ

อื่น-ๆ-ในอนาคตและพิจารณาเพิ่มงบประมาณเพื่อขยายให้

ครอบคลุมทุกพื้นที่อย่างเสมอภาค-โดยกำ�หนดให้กรรมการ

ศบกต.--เป็นผู้ควบคุมการดำ�เนินงานกิจกรรมโครงการ-ซ่ึงอาจมีการ

เพิ่มหรือปรับลดโครงการให้เหมาะสมกับปัญหาในพื้นที่หรือตาม

แนวนโยบายของรัฐบาล แทนการจ่ายเงินชดเชย

ควรดำ�เนินการปรับปรุงและแก้ไขให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

โดยเห็นสมควรพิจารณาสภาพปัญหาที่แท้จริงในพื้นที่เพื่อใช้เป็น

หลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้การดำ�เนินงาน

ครอบคลุมทุกพื้นที่-ซึ่งคาดว่าจะประสบปัญหาภัยแล้งในจังหวัด 

รวมทั้งเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณโครงการเกิดประโยชน์ตาม

วัตถุประสงค์ที่กำ�หนดไว้

ควรมีการเพ่ิมระยะเวลาการดำ�เนินงาน-และสนับสนุนงบประมาณ

ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนให้ 

มากข้ึนท้ังน้ี-เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้จากการจ้างแรงงานในฤดูแล้ง

และเป็นการแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรในระยะยาวได้อย่าง

ยั่งยืน

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ

การบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง

ขาดแผนการบริหารจัดการในอนาคตเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่าง

ต่อเนื่องและยั่งยืน

ควรสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานกลางเร่ืองนโยบายและเป้าหมาย 

ของโครงการ-เพื่อใช้ประกอบการตรวจสอบ-ประเมินผล-และ

การดำ�เนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ควรมีแผนบริหารจัดการภายหลังโครงการเสร็จสิ้น-และให้ความ

สำ�คัญในการเชื่อมโยงระหว่างมาตรการ-แผนงาน/โครงการ

พัฒนาการเกษตรในระยะยาว รวมถึงการส่งเสริมองค์ความรู้ด้าน

การตลาดให้แก่เกษตรกร

๗๙



๘๐

รายละเอียดข้อเสนอแนะที่ได้จากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑
	 	 ๑)	กระทรวงมหาดไทยควรส่งเสริมและสนับสนุนให้กรรมการระดับหมู่บ้าน/ตำ�บล-ดำ�เนินการจัดทำ�แผนชุมชน
สำ�หรับพัฒนาหมู่บ้าน/ตำ�บล โดยมีโครงการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และจัดลำ�ดับความสำ�คัญของโครงการไว้ด้วย 
ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในกรณีที่รัฐบาลมีการจัดสรรงบประมาณลงสู่ชุมชนโดยตรงในอนาคต
	 	 ๒)	การสนับสนุนงบประมาณตามโครงการ-ควรกำ�หนดให้มีงบประมาณเป็นค่าบริหารจัดการโครงการด้วย  
เช่น-งบประมาณในการจ้างลูกจ้างชั่วคราวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์-และการจัดจ้างผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้าน-โดยเฉพาะด้านบัญชี-ด้านวิศวกรรม-เนื่องจากชุมชนส่วนใหญ่ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
ในด้านนี้ ซึ่งเป็นปัญหาต่อการปฏิบัติงานอย่างมาก
	 	 ๓)	การพิจารณาอนุมัติโครงการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ-ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมและความจำ�เป็น
ของค่าใช้จ่ายของโครงการ  โดยคำ�นึงถึงความประหยัดและคุ้มค่าด้วย
	 	 ๔)	การดำ�เนินโครงการระยะต่อไป-ควรมีการปรับปรุงคู่มือให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น-เพื่อให้ประชาชนทั่วไป
สามารถเข้าใจได้ง่าย
	 	 ๕)	ควรกำ�หนดให้ทุกโครงการมีการจัดทำ�แผนบริหารจัดการภายหลังโครงการแล้วเสร็จ-เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ให้ชุมชนอย่างยั่งยืน
	 	 ๖)	โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนฯ-ได้รับความร่วมมือและสนับสนุนการดำ�เนินงาน
จากเจ้าหน้าที่ของรัฐหลายหน่วยงาน-ได้แก่-กระทรวงมหาดไทย-กระทรวงเกษตรและสหกรณ์-กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม-รวมทั้งหน่วยทหารในพื้นที่-ซึ่งได้บูรณาการการปฏิบัติงานเพื่อช่วยขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์-ซึ่งถือเป็นต้นแบบที่ดีในการบูรณาการของหน่วยงานในระดับพื้นที่-และควรมีการขยายผลการดำ�เนินงาน
ไปยังโครงการอื่น ๆ ต่อไปด้วย
	 	 ๗)	รัฐบาลควรสนับสนุนโครงการในลักษณะนี้อย่างต่อเนื่อง-เนื่องจากเป็นโครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชนได้รับการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และสอดคล้องความต้องการของประชาชนโดยตรง

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒
ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที่
	 	 ๑.	จากการสอบทานโครงการขุดลอกคลองไส้ไก่ พบว่า  โครงการดังกล่าวยังขาดความชัดเจน ในการดูแลรักษา 
โครงการให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน-จึงเห็นว่าจังหวัดโดยคณะกรรมการบริหารโครงการระดับจังหวัด
ควรมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และศูนย์ข้าวชุมชน เป็นหน่วยงานหลักในการดูแล
รักษาโครงการฯ-รวมทั้งรณรงค์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและดูแลโครงการฯ-ตลอดจนมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้นํ้าสำ�หรับบริหารจัดการนํ้าเพื่อให้สมาชิกในชุมชนใช้นํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
	 	 ๒.	จากการสอบทานโครงการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ พบว่า ระยะเวลา ๕ ปี ที่เอกชนมอบให้กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนใช้ประโยชน์จากโครงการน้อยเกินไป-ไม่คุ้มค่ากับการอนุมัติงบประมาณ-หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรประสานงาน
กับเจ้าของพื้นที่ เพื่อขอขยายระยะเวลาในการใช้พื้นที่ดังกล่าวให้มากยิ่งขึ้น 
	 	 ๓.	กลุ่มผู้ดำ�เนินการ/กลุ่มวิสาหกิจชุมชน/กลุ่มชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้-ความเข้าใจในเรื่องการจัดทำ�
โครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณ-ทำ�ให้การบริหารงบประมาณเกิดความผิดพลาด-จังหวัดควรมอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัดบูรณาการในการให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดทำ�โครงการและการบริหารงบประมาณ
ให้กับกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๘๑

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 	 ๑.	รัฐบาลมีนโยบายให้ดำ�เนินโครงการดังกล่าวอย่างเร่งด่วนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้แก่
ประชาชน-จงึเหน็ควรใหก้ระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเปน็หนว่ยงานหลกัในการบรูณาการรว่มกบั
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด/อำ�เภอเกี่ยวกับการจัดทำ�แผนชุมชน-และการลำ�ดับความสำ�คัญของโครงการ 
ความต้องการของประชาชน-เพื่อใช้เป็นแนวทางในการขอรับสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาลได้อย่าง
ทันท่วงที
	 	 ๒.	กลุ่มชุมชน/วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้-ความเข้าใจในเรื่องการจัดทำ�โครงการ-การประมาณ
ราคาค่าใช้จ่ายต่าง-ๆ-ในการเบิกจ่ายงบประมาณ-จึงทำ�ให้เกิดความสับสนในการเบิกจ่ายงบประมาณ-และทำ�ให้
คณะกรรมการบริหารโครงการระดับจังหวัดมีการพิจารณาเปลี่ยนแปลงระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ-จึงเห็นว่า
หน่วยงานส่วนกลางควรกำ�หนดให้มีการอบรมเพื่อให้ความรู้แก่กลุ่มชุมชน/วิสาหกิจชุมชน-โดยควรมอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัดทำ�หน้าที่ในการให้ความรู้และความเข้าใจเรื่องดังกล่าวแก่กลุ่มชุมชนฯ 
	 	 ๓.	เกษตรกรมีความพึงพอใจในโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชน- เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
เนื่องจากเกษตรกรได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่ และเป็นโครงการที่สามารถแก้ไขปัญหาของเกษตรกรได้ หากมีโครงการ
ลักษณะดังกล่าวครั้งต่อไป ขอให้หน่วยงานที่รับผิดชอบกำ�กับดูแลโครงการฯ ดำ�เนินการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการดูแลรักษาโครงการ-เพื่อใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าและควรมีการวางแผนสำ�หรับการดำ�เนินโครงการล่วงหน้า
ในปีงบประมาณถัดไป โดยดำ�เนินการต่อยอดจากโครงการปัจจุบัน
	 	 ๔.	การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ-พ.ศ.-๒๕๓๕-และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ควรมีความยืดหยุ่น เมื่อนำ�มาใช้กับการจัดซื้อจัดจ้างโครงการที่ดำ�เนินการโดยเกษตรกรและประชาชน
		  ๕.	การกำ�หนดพื้นที่เป้าหมายจากส่วนกลาง ควรมีการตรวจสอบในระดับพื้นที่อีกครั้ง ว่าเป็นพื้นที่ที่เกิดภัยแล้งจริง
	 	 ๖.	ควรจัดสรรงบประมาณในพื้นที่เป้าหมายตามลำ�ดับความสำ�คัญ
	 	 ๗.	การกำ�หนดสัดส่วนค่าจ้างแรงงานและวัสดุที่ใช้ในโครงการไม่ควรกำ�หนดตายตัว-เนื่องจากบางจังหวัด
วัสดุก่อสร้างจะมีราคาแพงกว่าราคากลาง และค่าแรงสูงกว่ามาตรฐาน
	 	 ๘.	ควรมีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่โครงการที่ประสบความสำ�เร็จ-(Best-Practice)-เพื่อเป็นต้นแบบ
การดำ�เนินโครงการในอนาคต
	 	 ๙.	ความสำ�เร็จของแต่ละโครงการ-เกิดจากความสามัคคี-ความร่วมมือร่วมใจของทุกภาคส่วน-และข้าราชการ
ในพื้นที่ต่างให้ความร่วมมือและทุ่มเท-โดยบางครั้งต้องใช้ทุนทรัพย์ของตนเอง-เพื่อให้โครงการมีความก้าวหน้าและ
บรรลุผลสำ�เร็จตามเป้าหมายของโครงการ-เป็นตัวอย่างที่ดีของการบูรณาการการทำ�งานในระดับพื้นที่ตามเจตนารมณ์
ของรัฐบาลที่ประสบผลสำ�เร็จอย่างเป็นรูปธรรม-จึงเห็นควรให้นำ�ผลการปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวของเจ้าหน้าที่
มาใช้ประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วย

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓
	 	 ๑)	ข้อเสนอแนะที่เห็นควรนำ�กราบเรียนต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีข้อสั่งการเชิงนโยบายนั้น 
ส่วนใหญ่ต้องการให้มีโครงการลักษณะนี้-เนื่องจากเป็นโครงการที่เกิดจากความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความยั่งยืนในอนาคต
	 	 ๒)	การกำ�หนดสดัสว่นคา่จา้งแรงงาน-ไมค่วรกำ�หนดใหต้ายตวัวา่จะตอ้งไมต่ํา่กวา่รอ้ยละ-๕๐-เพราะบางโครงการ
ไม่จำ�เป็นต้องใช้แรงงานถึงร้อยละ-๕๐-ในส่วนปัญหาของการกำ�หนดพื้นที่ประสบภัยแล้งนั้น-ควรมีการตรวจสอบ
ในระดับพื้นที่อีกครั้งเพื่อให้โครงการเกิดประโยชน์กับพื้นที่ภัยแล้งอย่างแท้จริง-อีกทั้งปัญหาอุปสรรคในเรื่องข้อจำ�กัด
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เงื่อนเวลา-ชุมชนส่วนใหญ่ได้มีข้อเสนอแนะให้ขยายเวลาในการจัดทำ�แผนงาน-รวมทั้งระยะเวลาการดำ�เนินการ
โครงการหลังจากได้รับจัดสรรงบประมาณ-สำ�หรับเรื่องการจัดทำ�บัญชี-เกษตรกรยังขาดความรู้ความเข้าใจในการ
จัดทำ�บัญชี-จึงมีความต้องการให้สำ�นักงานตรวจบัญชีสหกรณ์-จัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับเจ้าหน้าที่และเกษตรกร
ที่เกี่ยวข้อง
	 	 ๓)	สำ�หรับโครงการในอนาคต-ควรให้ความสำ�คัญกับการบริหารจัดการ-และการต่อยอดของโครงการในด้าน
การบริหารจัดการ เพื่อให้โครงการสามารถเกิดความยั่งยืนได้ด้วยตัวเอง หากไม่ได้รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐอีก
	 	 ๔)	เรื่องการเบิกจ่ายงบประมาณ-จะต้องทำ�ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์-เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาหากมีหน่วยงาน
ภายนอกเข้ามาตรวจสอบบัญชี
	 	 ๕)	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมการเกษตรควรสรุปข้อมูลโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการ
เกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-รวมทั้งข้อดีข้อเสียของโครงการต่าง-ๆ-จัดเก็บไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ 
เพือ่เปน็ฐานขอ้มลู-และนำ�ไปใชป้ระโยชนใ์นอนาคต-สะดวกในการคน้หาขอ้มลู-โดยขอ้มลูนีค้วรเพิม่จดุพกิดัของโครงการ
ว่าอยู่ ณ พื้นที่ใด เพื่อสามารถแสดงสถานะในแผนที่ได้ด้วย
	 	 ๖)	โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-เงินสนับสนุนจ้างแรงงาน
ในพื้นที่เป็นปัจจัยหลัก ทำ�ให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการจ้างแรงงาน การจัดทำ�โครงการนอกจากการจ้างแรงงาน
ในพื้นที่แล้วต้องแสดงให้เห็นถึงความยั่งยืน สิ่งที่ได้จากการสอบทาน คือภาพของการกำ�หนดกระบวนการที่ดี เริ่มจาก
ความต้องการของชาวบ้านและรวมตัวกันเป็นกลุ่ม-มีการลงมติร่วมกันเพื่อนำ�เสนอโครงการและงบประมาณเข้าสู่การ
พิจารณาของจังหวัดมีระบบการบริหารจัดการ-และการประเมินโครงการโดยจังหวัดได้มีการประชุมคณะกรรมการ
ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำ�ตำ�บล-(ศบกต.)-และมีการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้แก่ ประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำ�บล กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน มีการจัดเวทีประชาคม เพื่อสอบถามความคิดเห็น
ของเกษตรกรในชุมชน-เพื่อหาข้อสรุปโครงการที่ตรงกับความต้องการของชุมชน-และมีการตรวจสอบความเหมาะสม
ของโครงการโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากอำ�เภอ และจังหวัดอีกครั้งหนึ่ง
	 	 ๗)	โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-มีการโอนเงินค่าแรงเข้าบัญชี
ของประชาชนที่มารับจ้างเป็นแรงงานโดยไม่ผ่านมือคนกลางนั้นเป็นข้อดี-มีความโปร่งใส-ตรวจสอบง่าย-ทำ�ให้ขจัด
การรั่วไหลของงบประมาณ
	 	 ๘)	โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งญมีการตรวจสอบโครงการที่ดี
โดยมีการตรวจสอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของจังหวัดหลายหน่วยงาน-เช่น-กรมส่งเสริมการเกษตรสำ�นักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร-และมีการสอบทานโดย-อ.ค.ต.ป.-กลุ่มจังหวัด-ส่วนด้านการเงินนั้น-มีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์
เข้าไปดำ�เนินการตรวจสอบ
	 	 ๙)	กระทรวงมหาดไทยควรแนะนำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษารูปแบบของโครงการที่มีประโยชน์ 
ฅเพื่อนำ�ไปใช้ และหาทางต่อยอดโครงการที่ตำ�บลได้ริเริ่มไว้เพื่อให้มีความยั่งยืนต่อไป

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔
	 	 ๑)	ประชาชนในพื้นที่ได้มีข้อคิดเห็นเพิ่มเติมว่า-การจัดสรรเงินโครงการครั้งนี้เป็นการกำ�หนดพื้นที่เป้าหมาย
การดำ�เนินงานจากส่วนกลาง-โดยพิจารณาจากบัญชีรายชื่อพื้นที่คาดการณ์ความแห้งแล้งในพื้นที่เกษตร-ตามแผน
เตรียมการรับสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตร-ประจำ�ปีงบประมาณ-พ.ศ.-๒๕๕๘-ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จาก
ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยรายเดือน-พ.ศ.-๒๕๕๗-ปริมาณนํ้าฝนที่ต่างจากค่าปกติ-พื้นที่ชลประทาน-ความสามารถในการ
อุ้มนํ้าของดิน-หรือการระบายของดิน-ระยะห่างจากแหล่งนํ้าหรือลำ�นํ้าสายหลัก-การใช้ประโยชน์ที่ดิน-ค่าดัชนี

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๘๓

ความแห้งแล้งทางการเกษตร ปริมาณนํ้าต้นทุน และพื้นที่แล้งซํ้าซาก โดยทำ�การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์-และใช้วิธีการถ่วงค่านํ้าหนักจากปัจจัยต่าง-ๆ-ข้างต้น-ซึ่งโดยข้อเท็จจริง-บางพื้นที่ที่ถูกกำ�หนดไว้-ไม่ได้
ประสบปัญหาภัยแล้งแต่ประการใด-จึงเห็นว่าการกำ�หนดพื้นที่นอกจากจะพิจารณาจากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นแล้ว
ควรพิจารณาสภาพปัญหาที่แท้จริงในพื้นที่ประกอบด้วยเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณสำ�หรับโครงการเกิดประโยชน์
ตามวัตถุประสงค์ที่กำ�หนดไว้
	 	 ๒)	การดำ�เนินโครงการคร้ังน้ีมีข้อจำ�กัดด้านงบประมาณและระยะเวลาในการดำ�เนินงาน-ทำ�ให้การเลือกดำ�เนินงาน
บางโครงการเป็นโครงการที่ชุมชนต้องการระดับรองลงมา ดังนั้น หากมีระยะเวลาในการเตรียมการมากกว่านี้จะช่วยให้ 
การดำ�เนินโครงการมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น-ซึ่งควรเริ่มดำ�เนินการจัดเวทีชุมชนในช่วงเดือนพฤศจิกายน-–-ธันวาคม 
เริ่มเสนอโครงการเพื่อพิจารณาในช่วงเดือนมกราคม-–-กุมภาพันธ์-และควรให้ชุมชนเริ่มดำ�เนินการในช่วงเดือนมีนาคม 
–-มิถุนายน-จึงจะเหมาะสมที่สุด-มีการกำ�หนดพื้นที่ตามสภาพปัญหาที่แท้จริงเพื่อให้สามารถแก้ไขความเดือดร้อน
ในพื้นที่ได้ 
	 	 ๓)	สำ�หรับโครงการที่มีการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุครุภัณฑ์ในปริมาณมากว่าการจัดจ้างแรงงานนั้น ควรจัดจ้างแรงงาน
ในพื้นที่ให้มากขึ้น เพื่อให้สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่
	 	 ๔)	ควรกำ�หนดแนวทางให้โครงการที่ดำ�เนินการไปแล้วมีการพัฒนาการดำ�เนินการในเรื่องดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง
และตลอดเวลา-โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง-อีกทั้งส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้องควรเข้าร่วมกับชุมชนที่รับผิดชอบโครงการ-เพื่อช่วยสานต่อโครงการให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการด้วย
ตนเองญแต่ในกรณีที่เกินขีดความสามารถของชุมชน-จะต้องยํ้าให้มีการประสานกับส่วนราชการญโดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพื่อผลักดันให้ความรู้แก่ชุมชนเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไปได้

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงกลาโหม
	 	 ๑)	หน่วยเจ้าของโครงการควรพิจารณาจัดทำ�คู่มือการดำ�เนินงานให้มีรายละเอียดและชัดเจนมากกว่าเดิม-เช่น 
การรับรองแบบรูปรายการและรายละเอียดงานก่อสร้าง โดยส่วนกลางควรกำ�หนดหรือสั่งการให้หน่วยงานที่มีบุคลากร
ที่ชำ�นาญเฉพาะทางให้ความร่วมมือหรือสนับสนุนการดำ�เนินการแก่ชุมชน หรือกำ�หนดให้นายช่างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับรองแบบและดำ�เนินการอีกทั้งหลักเกณฑ์พิจารณาการสนับสนุนกิจกรรมโครงการควรพิจารณา
ผ่อนผันในบางรายการ เพื่อให้การดำ�เนินกิจกรรมโครงการเป็นไปอย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น
	 	 ๒)	ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำ�ตำ�บล-(ศบกต.)-ควรพิจารณาให้มีการบริหารจัดการ
ส่ิงอำ�นวยความสะดวกด้านการเกษตรในโครงการร่วมกับเกษตรกรในชุมชน-ผู้นำ�กลุ่ม/โครงการ-องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง-เพื่อให้เกิดกิจกรรมต่อยอดจากกิจกรรมของโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตร
แก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-โดยอาจนำ�เงินที่เป็นรายได้จากการจำ�หน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร
ในกิจกรรมโครงการมาตั้งเป็นกองทุนเพื่อสามารถดำ�เนินการตามความต้องการของกลุ่มชุมชน-ทั้งนี้เพื่อให้เกษตรกร
หรือชุมชนมีรายได้จากการดำ�เนินกิจกรรมได้ตลอดทั้งปี 
	 	 ๓)	ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการดำ�เนินงานโครงการ
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้
	 	 	 ๑.	แผนงานการดำ�เนนิโครงการ-–-การดำ�เนนิการในปงีบประมาณตอ่ไป-ควรพจิารณาใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
จัดเตรียมแผนปฎิบัติงานและขั้นตอนการดำ�เนินงานของโครงการให้มีความพร้อมและดำ�เนินการได้ทันที 
เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณ-รวมทั้งให้มีการบริหารจัดการสิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการเกษตรในโครงการ
ภายหลังได้ดำ�เนินการเสร็จสิ้นแล้ว-โดยอาจจัดตั้งเป็นกองทุนภายในชุมชน-เพื่อให้การดำ�เนินการต่อเนื่องและ
เป็นประโยชน์สำ�หรับชุมชนได้อย่างยั่งยืน



๘๔

	 	 	 ๒.	งบประมาณ-–-ควรพิจารณาเพิ่มวงเงินงบประมาณในการดำ�เนินกิจกรรมชุมชนของแต่ละตำ�บล
หรือเพิ่มจำ�นวนกิจกรรมโครงการในตำ�บล-ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาหรือความต้องการของชุมชน-เพื่อกระตุ้น
ให้เกิดการจ้างงานและเกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจในชุมชนมากยิ่งขึ้น-รวมทั้งอาจมีการตั้งงบประมาณค่าตอบแทนให้กับ
ส่วนราชการหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการสร้างขวัญกำ�ลังใจและให้งานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
	 	 	 ๓.	วัสดุอุปกรณ์-–-ในกรณีกิจกรรมโครงการที่ต้องมีแบบรูปรายการและรายละเอียดงานก่อสร้าง-หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องควรมีการสั่งการให้หน่วยงานที่มีบุคลากรที่ชำ�นาญเฉพาะทางให้ความร่วมมือหรือสนับสนุนการดำ�เนินการ
แก่ชุมชนให้ชัดเจน-รวมทั้งมีการประสานการออกแบบหรือการรับรองแบบรูปรายการและรายละเอียดงานก่อสร้างกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยญเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น
	 	 	 ๔.	กฎหมายและระเบียบต่าง-ๆ---ควรมีการผ่อนปรนหลักเกณฑ์การพิจารณาสนับสนุนกิจกรรมโครงการ
และเอกสารประกอบบางรายการ-รวมทั้งควรให้ตำ�บลจัดทำ�แผนกิจกรรมโครงการเรียงตามลำ�ดับความพร้อมและ
ความต้องการเร่งด่วน-เพื่อให้สามารถนำ�มาดำ�เนินการปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณ-หรือโครงการ
ที่ดำ�เนินการอยู่มีปัญหาข้อขัดข้องไม่สามารถดำ�เนินการต่อไปได้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 	 โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งเป็นโครงการที่เกษตรกรในชุมชน
มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ เสนอความต้องการ และแก้ไขปัญหาของชุมชนได้เองจนประสบผลสำ�เร็จ รวมทั้งทำ�ให้
เกษตรกรในชุมชนมีรายได้จากการรับจ้างแรงงานในช่วงฤดูแล้ง มีกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ และมีความ 
พร้อมที่จะแก้ปัญหาภัยแล้งได้อย่างยั่งยืน ดังนั้น จึงควรเพิ่มระยะเวลาและงบประมาณในการดำ�เนินโครงการให้มากขึ้น
ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ที่คาดว่าจะประสบปัญหาภัยแล้ง-โดยให้มีการประสานงานและบูรณาการในทุกภาคส่วน-รวมทั้ง
ใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งบรหิารจดัการสิง่อำ�นวยความสะดวกดา้นการเกษตรในโครงการอยา่งตอ่เนือ่งและมปีระสทิธภิาพ
เพื่อให้เกษตรกรในชุมชนมีรายได้จากการรับจ้างแรงงาน-และเป็นการเตรียมความพร้อมในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
ได้ยั่งยืนอย่างแท้จริง-ทั้งนี้ให้มีหน่วยทหารในพื้นที่เข้าร่วมสนับสนุนการดำ�เนินการ-กำ�กับดูแล-และประเมินผล
ในทุกขั้นตอน

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ข้อเสนอแนะเพื่อให้ส่วนราชการดำ�เนินการปรับปรุงการดำ�เนินงานโครงการ
	 	 ๑.	ระยะเวลาโครงการควรเริ่มตั้งแต่ไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 
	 	 ๒.	การจัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรในชุมชน-ควรมีการวางแผนการพัฒนาทั้งระบบ-เนื่องจากการดำ�เนินการ
ในปัจจุบันยังเป็นการดำ�เนินการแก้ไขปัญหาเป็นบางจุด-อาจส่งผลกระทบต่อพื้นที่ในชุมชนใกล้เคียง-และกรณีการ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ควรมีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง ให้คำ�แนะนำ�และติดตามดูแล
	 	 ๓.	ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนมีการบริหารจัดการโครงการของชุมชน-เพื่อจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมในระยะยาว
	 	 ๔.	ให้มีการติดตามการใช้ประโยชน์ของแต่ละโครงการ เช่น วัสดุ อุปกรณ์ สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ  เพื่อให้เกิดความคุ้มค่า 
และเกิดประโยชน์สูงสุด และอยู่กับชุมชนอย่างยั่งยืน

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๘๕

ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานกลาง เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานโครงการ
	 	 ๑.	กระบวนการดำ�เนินงานโครงการ-สามารถนำ�ไปเป็นแบบอย่างและขยายผลไปยังโครงการพัฒนาการเกษตร
อื่น ๆ ต่อไป
	 	 ๒.	ควรให้ความสำ�คัญในการสร้างความเชื่อมโยงมาตรการ-แผนงาน/โครงการพัฒนาการเกษตรในระยะต่อไป 
เพื่อเพิ่มประโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพของโครงการ
	 	 ๓.	ควรมีการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรด้านการตลาด-และวิธีคิดให้ครอบคลุมในเรื่องปริมาณสินค้า 
รูปลักษณ์ บรรจุภัณฑ์ ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคแต่ละกลุ่ม ทั้งในและต่างประเทศ
	 	 ๔.	การจัดสรรงบประมาณไม่ควรจำ�กัดวงเงิน-ควรเป็นไปตามสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน
และให้อำ�นาจในการเกลี่ยวงเงินงบประมาณได้ภายในจังหวัด
	 	 ๕.	ควรเสริมสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานกลาง-ในเรื่องของนโยบายและเป้าหมายของโครงการเพื่อใช้
ในการประกอบการตรวจสอบ ประเมินผล รวมถึงการดำ�เนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
		  ๑.	ควรมีการสนับสนุนเพ่ือต่อยอดโครงการท่ีมีผลสัมฤทธ์ิ เพ่ือให้เกิดความย่ังยืนและแก้ไขปัญหาภัยแล้งในระยะยาว
	 	 ๒.	การดำ�เนินงานโครงการในพื้นที่-ควรให้ความสำ�คัญในการสนับสนุนองค์กรชุมชนเข้ามาเป็นกลไกในการร่วม
ดำ�เนินงานในทุกระดับ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
	 	 ๑.	ควรยึดแนวทางการบูรณาการเป็นเรื่องสำ�คัญและขยาย ขอบเขตให้มากขึ้น เพื่อประโยชน์ของเกษตรกร
	 	 ๒.	ควรมีการชี้แจงสื่อสารสร้างความเข้าใจผู้เกี่ยวข้องในการดำ�เนินงานก่อนเริ่มโครงการ-รวมทั้งกำ�หนดให้มี
ศูนย์ประชาสัมพันธ์ และตอบข้อซักถามของโครงการเพื่อเป็นการสร้างความพร้อมให้กับผู้เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ
	 	 ๓.	การลดความยุ่งยากในการจัดทำ�เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ควรมีการพิจารณาร่วมกับหน่วยงานด้านการตรวจสอบ เพื่อพิจารณาปรับลดรายงานเอกสารหลักฐานเท่าที่จำ�เป็น 

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงมหาดไทย
	 	 ๑)	โครงการสร้างรายได้ฯ-ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรจากการขาดรายได้ในช่วงฤดูแล้ง
และเปน็การสรา้งงาน-สรา้งรายได-้เพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรใหม้รีายไดไ้วใ้ชจ้า่ยในครอบครวัระหวา่งทีย่งัไมไ่ดท้ำ�การเกษตร
ตามฤดูกาล-และยังเป็นการสร้างโอกาสให้ชุมชนเกษตรมีส่วนร่วมในการพัฒนาการเกษตร-พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางการเกษตร-และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน-ฯลฯ-แต่เนื่องจากการดำ�เนินงานโครงการในปีนี้ในขั้น
เตรียมการต่าง-ๆ-เช่น-การประชาสัมพันธ์โครงการ-การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการระดับต่าง-ๆ-รวมทั้งการ
จัดประชุมชี้แจงโครงการค่อนข้างเร่งรีบ-โดยเฉพาะในขั้นตอนการจัดเวทีชุมชนเพื่อรวบรวมปัญหาและความต้องการ
โครงการของหมู่บ้าน/ชุมชน-และการจัดประชุมคณะกรรมการบริหาร-ศบกต.-จึงควรปรับปรุงระยะเวลาดำ�เนินงาน
โครงการในขั้นเตรียมการต่าง-ๆ-ตั้งแต่เริ่มต้นปีงบประมาณ-(ไตรมาสแรกของปีงบประมาณ)-โดยพิจารณาอนุมัติ
โครงการให้เสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ์และเริ่มระยะเวลาดำ�เนินงานโครงการในช่วงเดือนมีนาคม-–-เมษายน
(หรืออย่างช้าพฤษภาคม) หลังจากนั้นก็เป็นเวลาสำ�หรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ โดยต้องจัดทำ�
รายงานผลการดำ�เนินโครงการให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน
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	 	 ๒)	การที่กรมส่งเสริมการเกษตร จัดทำ�คู่มือการดำ�เนินงานโครงการเพื่อเป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ในทุกหน่วยงานและทุกระดับท่ีเก่ียวข้องกับการขับเคล่ือนโครงการน้ี-นับเป็นเคร่ืองมือสำ�คัญท่ีช่วยให้การปฏิบัติงานต่าง-ๆ
ตามโครงการ-งา่ย-สะดวก-ถกูตอ้ง-ตามระเบยีบของทางราชการ-และชว่ยใหโ้ครงการบรรลวุตัถปุระสงคแ์ละมปีระสทิธภิาพ
โดยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแบบฟอร์มที่ใช้ในหนังสือคู่มือฯ-คือแบบการเขียนเสนอโครงการของชุมชน-(สคส.-๐๑)
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลการพิจารณากลั่นกรองของคณะกรรมการบริหารโครงการระดับอำ�เภอ-และผลการพิจารณา
อนุมัติของคณะกรรมการบริหารโครงการระดับจังหวัดที่มีช่องให้กาเครื่องหมายสำ�หรับคณะกรรมการแต่ละระดับ 
เพียงแต่ว่า-(  ) ผ่าน-(  ) ไม่ผ่าน และ (  ) อนุมัติ (  ) ไม่อนุมัติ ตามลำ�ดับเท่านั้น โดยในกรณีพิจารณาแล้ว (√) ไม่ผ่าน
หรือ-(√)-ไม่อนุมัติ-ไม่ได้ให้เหตุผลว่าเป็นเพราะเหตุใด-ทำ�ให้ไม่ทราบว่าในระดับอำ�เภอมีโครงการที่-(√)-ไม่ผ่าน,
และระดบัจงัหวดั-(√)-ไมอ่นมุตั-ิมจีำ�นวนมากนอ้ยเพยีงใด-ซึง่ถา้ทราบจำ�นวนและเหตผุลแลว้กส็ามารถนำ�ไปใชป้ระโยชน์
ในการปรับปรุง-แก้ไขการจัดทำ�/เสนอโครงการของชุมชนและการกลั่นกรองโครงการของอำ�เภอ-และคณะกรรมการ
บริหาร-ศบกต.-ซึ่งเป็นผู้จัดเวทีชุมชน-เพื่อรวบรวมปัญหาและความต้องการโครงการของชุมชนก็จะนำ�ไปใช้ประโยชน์
ในส่วนที่เกี่ยวข้องได้เช่นกัน-กล่าวโดยสรุปคือ-ควรมีการให้เหตุผลของการ-(√)-ไม่ผ่าน-และ-(√)-ไม่อนุมัติไว้ด้วย
โดยแก้ไขปรับปรุงแบบฟอร์ม สคส. ๐๑ เป็น (√) ไม่ผ่าน เหตุผล.... และ (√) ไม่อนุมัติ เหตุผล.... 
	 	 ๓)	การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่ตำ�บลที่มีการดำ�เนินงานโครงการยังกระทำ�ได้ไม่ทั่วถึง 
และเป็นระบบเท่าที่ควร-จึงมีข้อเสนอแนะว่าในการประเมินผลความพึงพอใจต่อโครงการควรกระทำ�โดยการสำ�รวจ
ความคิดเห็น ทั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้เกี่ยวข้อง ผู้นำ�กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร เกษตรกรผู้ใช้แรงงาน เกษตรกรทั่วไป และ 
ประชาชนในพื้นที่โครงการ-และเนื่องจากโครงการสร้างรายได้ฯ-ได้กระทำ�ในพื้นที่ถึง-๓,๐๔๔-ตำ�บล-๕๘-จังหวัด
การสำ�รวจความพึงพอใจจึงควรให้ความสำ�คัญกับแบบสอบถาม/ผู้กรอกแบบสอบถาม-ระยะเวลาทอดแบบ-การรวบรวม
ประมวลผล-และการจัดทำ�รายงาน-เห็นว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์-(โดยสำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร-ซึ่งเป็น
แกนกลางในการประเมินผลโครงการ)-ควรขอความร่วมมือจากสำ�นักงานสถิติแห่งชาติดำ�เนินการร่วมกันในเรื่องนี้ 
โดยอาศัยกลไกของทั้ง-๒-หน่วยงาน-ในระดับจังหวัดเป็นผู้ดำ�เนินการ-และกำ�หนดช่วงระยะเวลาทอดแบบสอบถาม
พร้อมกันทั้ง-๓,๐๔๔-ตำ�บล-ใน-๕๘-จังหวัด-ซึ่งจะทำ�ให้ได้การประเมินผลความพึงพอใจต่อโครงการที่เป็นระบบ
และนำ�ไปใช้ประโยชน์ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายได้ดียิ่งขึ้น
	 	 ๔)	การบริหารจัดการสิ่งก่อสร้าง/อำ�นวยความสะดวกด้านการเกษตรที่เกิดขึ้นจากดำ�เนินโครงการ-ยังมีความ
หลากหลายและไมเ่ปน็ระบบ-ซึง่อาจเกดิผลกระทบในทางลบตอ่การใชป้ระโยชนอ์ยา่งตอ่เนือ่งและยัง่ยนื-จงึมขีอ้เสนอแนะวา่
การดำ�เนินงานโครงการสร้างรายได้ฯ-ซึ่งเป็นโครงการที่ประกอบด้วยลักษณะกิจกรรม-๔-ประเภท-และเมื่อเสร็จสิ้น
โครงการแล้วได้มีสิ่งก่อสร้าง/อำ�นวยความสะดวกด้านการเกษตรเกิดขึ้นเป็นจำ�นวนมาก-เช่น-แหล่งนํ้าที่ขุดลอกแล้ว 
ฝาย ลานตากผลผลิตทางการเกษตร โรงเรือนคัดแยกเมล็ดพันธุ์ข้าว โรงเรือนเพาะพันธุ์กล้าไม้ โรงเรือนผลิตและเก็บปุ๋ย
อินทรีย์ อาคารศูนย์รวบรวมและจำ�หน่ายผลผลิตทางการเกษตร ศูนย์เรียนรู้ด้านพืช ศูนย์จัดการศัตรูพืช ฯลฯ เป็นต้น 
จึงควรมีการจัดระบบโดยกำ�หนดหรือวางแนวทางในการบริหารจัดการส่ิงต่าง ๆ  ดังกล่าวข้างต้น โดยให้มีเจ้าภาพรับผิดชอบ 
ในการดูแล บำ�รุงรักษา ต่อยอด/ขยายผลต่อไปอย่างต่อเน่ือง ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) องค์การบริหารส่วนตำ�บล 
(อบต.)-กลุ่มพัฒนาทางการเกษตร-ศบกต.-ผู้นำ�ชุมชน-(กำ�นัน-ผู้ใหญ่บ้าน)-หรือคณะกรรมการที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเอง
เป็นต้น-เพื่อทำ�หน้าที่กำ�หนดกฎ/ระเบียบในการใช้ประโยชน์สิ่งก่อสร้าง/อำ�นวยความสะดวกด้านการเกษตร
รวมทั้งการจัดทำ�บัญชี การจัดเก็บรายได้ และการบริหารจัดการในเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
	 	 ๕)	ข้อเสนอเชิงนโยบายนำ�เรียนต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
	 	 	 รัฐบาลควรจะส่งเสริมสนับสนุนให้มีการดำ�เนินงานโครงการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในลักษณะนี้ขยายผล 
ไปในพื้นที่อื่น-ๆ-ที่ไม่ใช่พื้นที่แล้งซํ้าซาก-โดยอาจมีการปรับปรุง-เพิ่ม/ลดลักษณะกิจกรรม-โครงการให้เหมาะสมกับ
สภาพปัญหาหรือนโยบายของรัฐบาล-แทนการแจกจ่ายเงินหรือจ่ายเงินชดเชย-เพื่อช่วยตามวิธีการแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้าแบบเดิม

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
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๔.๓	  ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป.
	 	 ๑)	ในการกำ�หนดพื้นที่เป้าหมายเพื่อดำ�เนินงาน ควรมีการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ส่วนราชการต่าง ๆ  
เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ลักษณะปัญหาในแต่ละพื้นที่ให้ละเอียดรอบคอบและทันต่อเหตุการณ์
	 	 ๒)	รูปแบบการดำ�เนินงานของโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
สามารถนำ�ไปเปน็ตน้แบบสำ�หรบัโครงการอืน่-ๆ-ในอนาคต-เนือ่งจากสามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ-ให้ความสำ�คัญในการมีส่วนร่วมของประชาชน-และมีการทำ�งานร่วมกันระหว่างประชารัฐ
ในทุกขั้นตอน-มีคู่มือชี้แจงแนวทางการดำ�เนินงานที่ชัดเจน-แต่ควรปรับปรุงระยะเวลาการดำ�เนินงานให้เพียงพอ
มีการสนับสนุนวงเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นเพื่อให้ครอบคลุมทุกพื้นที่
	 	 ๓)	ในประเดน็โครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการแหลง่นํา้-พบวา่-เปน็การแกป้ญัหาเฉพาะพืน้ทีด่ำ�เนนิงาน
แต่อาจมีผลกระทบต่อพื้นที่ข้างเคียง-จึงเห็นควรให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงาน
ร่วมดำ�เนินการ เพื่อทำ�หน้าที่บริหารจัดการโครงการที่อาจส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ให้มีความเชื่อมโยงกันระหว่าง
พื้นที่ และให้สอดคล้องกับแผนบริหารจัดการนํ้าระดับมหภาค
	 	 ๔)	เนื่องจากโครงการประสบความสำ�เร็จ-ได้ผลผลิตและผลลัพธ์มากกว่าเป้าหมาย-มีศักยภาพในการพัฒนา
ได้ในอนาคต จึงควรมีมาตรการติดตามการใช้ประโยชน์และผลกระทบในระยะยาว เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
สามารถบริหารจัดการโครงการและต่อยอดผลประโยชน์ได้ด้วยตนเอง
	 	 ๕)	ผลจากการดำ�เนินโครงการ-ทำ�ให้สภาพสังคมในชุมชนดีขึ้น-เกิดความสามัคคี-ปรองดอง-มีความเข้มแข็ง
ในการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาของตนเองได้อย่างยั่งยืน-ปลูกฝังจิตสำ�นึกในการร่วมตรวจสอบการดำ�เนินงาน
ของภาครัฐ ทำ�ให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อภาครัฐ ซึ่งจะส่งเสริมการดำ�เนินงานด้านอื่น ๆ ในอนาคต
	 	 ๖)	การกำ�หนดหมวดงบประมาณ-ควรมีความสอดคล้อง-เหมาะสมกับลักษณะโครงการที่ขอรับการสนับสนุน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนินงานให้ดียิ่งขึ้น
	 	 ๗)	ควรกำ�หนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานร่วมดำ�เนินงานในโครงการระดับพื้นที่ซึ่งมี 
การบูรณาการร่วมกันหลายหน่วยงาน
	 	 ๘)	นอกเหนือจากการรายงานตามระเบียบปฏิบัติ-ควรนำ�เทคโนโลยีด้านการสื่อสารมาใช้ในการติดตามและ
รายงานผลการดำ�เนินงานโครงการ เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการบริหารจัดการโครงการ
	 	 ๙)	ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมการจัดทำ�แผนพัฒนาชุมชนให้มีความละเอียด-ครอบคลุมความต้องการ
ของชุมชน และมีความพร้อมสำ�หรับการนำ�ไปเสนอขอรับงบประมาณสนับสนุนในอนาคต



กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.-กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. คู่มือการดำ�เนินงานโครงการสร้างรายได้
และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง.

กรมส่งเสริมการเกษตร-กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.-๒๕๕๘.-สรุปผลการดำ�เนินงานโครงการสร้างรายได้และ
พัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง.

กรมส่งเสริมการเกษตร-กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.-๕-ตุลาคม-๒๕๕๘.-รายชื่อโครงการของชุมชนที่ดำ�เนินงาน
โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง.

สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร-กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.-กันยายน-๒๕๕๘.-การประเมินผลโครงการสร้างรายได้
และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง.

ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด-คณะที่-๑.-สำ�นักตรวจราชการ 
สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี.-ตุลาคม-๒๕๕๘.-รายงานผลการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผลโครงการ
สร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-ของคณะอนุกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑. 

ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด-คณะที่-๒.-สำ�นักตรวจราชการ 
สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี.-ตุลาคม-๒๕๕๘.-รายงานผลการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผลโครงการ
สร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-ของคณะอนุกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒. 

ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด-คณะที่-๓.-สำ�นักตรวจราชการ 
สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี.-ตุลาคม-๒๕๕๘.-รายงานผลการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผลโครงการ
สร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-ของคณะอนุกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓. 

ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด-คณะที่-๔.-สำ�นักตรวจราชการ 
สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี.-ตุลาคม-๒๕๕๘.-รายงานผลการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผลโครงการ
สร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-ของคณะอนุกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔. 

๘๘

เอกสารอ้างอิง

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. ตุลาคม ๒๕๕๘. รายงานผลการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง.

สำ�นักงานคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงกลาโหม.-ตุลาคม-๒๕๕๘.-รายงานผลการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง.

สำ�นักงานเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงมหาดไทย-ส่วนตรวจสอบภายในระดับ
กระทรวง-สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.-ตุลาคม-๒๕๕๘.-รายงานผลการติดตาม-ตรวจสอบ-และประเมินผล
โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง-ของคณะอนุกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลประจำ�กระทรวงมหาดไทย. 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำ�นักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.-พฤศจิกายน-๒๕๕๘.-รายงานโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตร
แก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง.

๘๙





ภ า ค ผ น ว ก ๑
รายชื่อคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ

๑-๑ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

๑-๒ คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดคณะต่าง ๆ

๑-๓ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงที่เกี่ยวข้องคณะต่าง ๆ



๙๒

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

๙.

๑๐.

๑๑.

๑๒.

๑๓.

๑๔.

๑๕.

๑๖.

๑๗.

๑๘.

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

รัฐมนตรีประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรี

(นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ  รัฐมนตรีซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง)

ปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี

ปลัดกระทรวงการคลัง

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ

เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ศาสตราจารย์โกวิทย์  โปษยานนท์

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประวิตร  นิลสุวรรณากุล

ศาสตราจารย์เกียรติคุณเกษรี  ณรงค์เดช

รองศาสตราจารย์ครรชิต  มาลัยวงศ์

ศาสตราจารย์ปกรณ์  อดุลพันธุ์

นายวัฒนา  รัตนวิจิตร

นายสารสิน  วีระผล

นายอรัญ  ธรรมโน

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๙๓

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ศาสตราจารย์เกียรติคุณเกษรี  ณรงค์เดช

นายมนตรี  เจนวิทย์การ

นายวชิระ  เพ่งผล

นายนพปฎล  เมฆเมฆา

ผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตรี

นางนพรัตน์  พรหมนารท

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาระบบงานตรวจสอบภายใน

สำ�นักกำ�กับและพัฒนาการตรวจสอบภาครัฐ

นางชื่นชีวัน  ลิมป์ธีระกุล

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการพิเศษ

ผู้อำ�นวยการส่วนประสานและพัฒนาระบบการตรวจราชการ

สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี

ศาสตราจารย์ปกรณ์  อดุลพันธุ์

พลเอก วิชา  เตชะวณิชย์

นางสาวสุพัตรา  สังข์มงคล

นางอรวรรณ  ขุมทรัพย์

ผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตรี

นางสาวลดาวัลย์  คำ�ภา

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

นางสาวกุลยา  อัศวกุล 

ผู้อำ�นวยการสำ�นักตรวจราชการ

สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี



๙๔

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

รองศาสตราจารย์ครรชิต  มาลัยวงศ์

นางรัศมี  วิศทเวทย์

นายขวัญชัย  วศวงศ์

นางสาวอัมพวัน  เจริญกุล

ผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตรี

นางสาวสุรุ่งลักษณ์  เมฆะอำ�นวยชัย

ผู้อำ�นวยการกองพัฒนาระเบียบราชการส่วนภูมิภาคและความสัมพันธ์

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สำ�นักงาน ก.พ.ร.

นางสุมิตรา  อติศัพท์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการพิเศษ

สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประวิตร  นิลสุวรรณากุล

ผู้ช่วยศาสตราจารย์พูลศรี  กนกวิจิตร

นางสาวทัศนีย์  ดุสิตสุทธิรัตน์

นายอำ�นวย  โชติสกุล

ผู้ตรวจราชการสำ�นักนายกรัฐมนตรี

นางเริงฤดี  สื่ออยู่ยง

นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ

สำ�นักงบประมาณ

นางสาวมะลิ  ยู้บุญยงค์

นักวิชาการตรวจสอบภายในชำ�นาญการพิเศษ

สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๙๕

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงกลาโหม

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

พลเรือเอก ประเสริฐ  บุญทรง

พลเอก สุนทร  ฮีสวัสดิ์

พลอากาศเอก ครองธรรม  รักษ์งาร

พลเอก รังสาทย์  แช่มเชื้อ

พลโท สมบูรณ์  ศรีมณฑา

พลตรี ภราดร  จินดาลัทธ

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานตรวจสอบภายในกลาโหม

นาวาอากาศเอกหญิง เต็มดวง  ลาภเจริญ

ผู้อำ�นวยการกองตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

สำ�นักงานตรวจสอบภายในกลาโหม

พันเอก ธิติกานต์  สุวรรณสกนธ์

รองผู้อำ�นวยการกองตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

สำ�นักงานตรวจสอบภายในกลาโหม

นายกู้เกียรติ  สุวรรณลักษณ์

นายสมพงษ์  ปองเกษม

นายชวาลวุฑฒ  ไชยนุวัติ

นายสุรศักดิ์  ทองเพียร

นายอาทิตย์  นามะสนธิ

นางสาวสุมาลี  จันทร์กำ�เนิด

ผู้อำ�นวยการสำ�นักตรวจสอบภายใน

นางสาวมาลินี  สุทธิรัตน์

ผู้อำ�นวยการสำ�นักพัฒนาระบบบริหาร

นายวุฒิพงศ์  เนียมหอม

ผู้อำ�นวยการสำ�นักตรวจราชการ



๙๖

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงมหาดไทย

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

นายจำ�นง  เฉลิมฉัตร

นายพินัย  อนันตพงศ์

นายเมฆินทร์  เมธาวิกูล

นายศิวะ  ศิริเสาวลักษณ์

นายพูลศักดิ์  ประณุทนรพาล

นายสยาม  ศิริมงคล

นางสาวสุภารัตน์  เอกวานิช

ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงมหาดไทย

นางสาวปรียานุช  เจริญผล

ผู้อำ�นวยการส่วนตรวจราชการ

สำ�นักตรวจราชการและเรื่องราวร้องทุกข์ สป.

นายชนะ  รุ่งแสง

นางนิศานาท  สถิรกุล

นายอดิศักดิ์  ทองไข่มุกต์

นายสมชัย  เพียรสถาพร

นายวิรัตน์  ขาวอุปถัมภ์

ผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

ผู้อำ�นวยการสำ�นักตรวจและประเมินผล

ผู้อำ�นวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๙๗





ภ า ค ผ น ว ก ๒
แบบรายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง
๒-๑	 แบบรายงาน ๑
	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ความเหมาะสมของโครงการ
๒-๒ แบบรายงาน ๒
	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ปัจจัยนำ�เข้าโครงการ/การใช้ทรัพยากร
๒-๓ แบบรายงาน ๓
	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล กระบวนการดำ�เนินงานตามแผนงาน/โครงการ
๒-๔ แบบรายงาน ๔
	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลผลิตโครงการ
๒-๕ แบบรายงาน ๕
	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลลัพธ์โครงการ
๒-๖ แบบรายงาน ๖
	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลกระทบโครงการ
๒-๗ แบบรายงาน ๗
	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ประสิทธิภาพโครงการ
๒-๘ แบบรายงาน ๘
	 สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการภาพรวม



๑๐๐

ประเด็นการสอบทาน ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะ

ผลการสอบทาน

เหมาะสม ควรปรับปรุง

(๑)	 การกำ�หนดวัตถุประสงค์โครงการ 

	 ความสอดคล้องกับนโยบายสำ�คัญ 

	 (ยุทธศาสตร์ประเทศ/กระทรวง)

(๒)	 การวางแผนงาน และการกำ�หนดกิจกรรม

	 การปฏิบัติงาน

(๓)	 ผลผลิตและการกำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลผลิต

(๔)	 ผลลัพธ์และการกำ�หนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์

(๕)	 การศึกษาผลกระทบโครงการ (ก่อนเริ่มดำ�เนินการ)

(๖)	 ประโยชน์ที่คาดหวังจากโครงการ

(๗)	 ความเหมาะสมของงบประมาณ

(๘)	 ความพร้อม และการสนับสนุน ด้านวิชาการ/

	 บุคลากร/อุปกรณ์เทคโนโลยี

(๙)	 ความพร้อม และการสนับสนุน ด้านพื้นที่	 	

	 ดำ�เนินการ (สภาพพื้นที่/สภาวะแวดล้อม/

	 การสนับสนุนจากชุมชน/ ความเพียงพอ	 	

	 ทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง)

(๑๐)	การมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

	 (ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ฯลฯ)

(๑๑)	อื่น ๆ 

รวม

แบบรายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง

๒-๑  แบบรายงาน ๑
		  : การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ความเหมาะสมของโครงการ

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๑๐๑

ทรัพยากร ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต
ปัญหา/อุปสรรค

ความเหมาะสม และการใช้ประโยชน์ของทรัพยากร

ดีมาก พอใช้ดี ควรปรับปรุง

(๑) งบประมาณ (ความเพียงพอ/ เหมาะสม)

(๒) วัสดุอุปกรณ์ การดำ�เนินงานโครงการ

(๓) บุคลากร (ความเพียงพอ/การบริหารจัดการ)

(๔) องค์ความรู้ (ขั้นตอนการดำ�เนินงาน/การ

     ดำ�เนินงานตามเทคนิควิชาการ)

(๕) อื่นๆ (ระบุ)

ภาพรวมการใช้ทรัพยากร

หมายเหตุ	 ดีมาก	 หมายถึง การดำ�เนินงานอยู่ในระดับเหมาะสมดีมาก ไม่พบข้อบกพร่องหรือข้อสังเกต
	 ด	ี หมายถึง การดำ�เนินงานอยู่ในระดับเหมาะสมดี พบข้อสังเกตบ้างเล็กน้อย แต่อยู่ในระดับ
	 	 ที่สามารถควบคุมได้ทั้งหมด
	 พอใช	้ หมายถึง-การดำ�เนินงานอยู่ในระดับเหมาะสมพอใช้-พบข้อสังเกตหลายประการแต่ส่วนใหญ่
	 	 ยังสามารถควบคุมได้ซึ่งไม่ส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินโครงการในภาพรวม
	 ควรปรับปรุง	 หมายถึง-การดำ�เนินงานพบว่ามีข้อบกพร่อง-และหรือมีข้อสังเกตอย่างมีนัยสำ�คัญ
	 	 ที่ควรนำ�ไปปรับปรุง

๒-๒		 แบบรายงาน ๒
			   : การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ปัจจัยนำ�เข้าโครงการ/การใช้ทรัพยากร



กระบวนการดำ�เนินงาน ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต
ปัญหา/อุปสรรค

ผลการดำ�เนินงาน

ดีมาก พอใช้ดี ควรปรับปรุง

(๑) การบริหารแผนงาน/โครงการตามกำ�หนด 

     ระยะเวลา

(๒) การเบิกจ่ายงบประมาณ

(๓) การดำ�เนินงานอื่น ๆ

     ภาพรวมของกระบวนการดำ�เนินงาน

หมายเหตุ	 ดีมาก	 หมายถึง การดำ�เนินงานตามโครงการแล้วเสร็จตามกำ�หนดระยะเวลา/การดำ�เนินกิจกรรม
	 	 เป็นไปตามระยะเวลาที่กำ�หนดตามแผนทุกขั้นตอน/มีการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตาม 
	 	 แผนการดำ�เนินงานที่กำ�หนด	
	 ด	ี หมายถึง-การดำ�เนินงานตามโครงการแล้วเสร็จตามกำ�หนดระยะเวลา/โดยอาจมีบางกิจกรรม
	 	 ดำ�เนินการไม่เป็นไปตามเงื่อนไขเวลาที่แผนกำ�หนด-แต่ยังสามารถดำ�เนินการโครงการ
	 	 แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำ�หนด/การเบิกจ่ายงบประมาณตามโครงการไม่น้อยกว่า 
	 	 ร้อยละ ๘๐
	 พอใช	้ หมายถึง-การดำ�เนินงานตามโครงการแล้วเสร็จลา่ช้ากว่าที่แผนงานกำ�หนดเพียงเล็กน้อย/
	 	 มีกิจกรรมดำ�เนินการไม่เป็นไปตามเงื่อนไขเวลาที่แผนกำ�หนด-และส่งผลให้การดำ�เนิน
	 	 โครงการแล้วเสร็จล่าช้ากว่าระยะเวลาที่กำ�หนดเล็กน้อย/การเบิกจ่ายงบประมาณตาม 
	 	 โครงการไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐
	 ควรปรับปรุง	 หมายถึง-การดำ�เนินงานตามโครงการแล้วเสร็จล่าช้ากว่าแผนงานที่กำ�หนดไว้มาก/
	 	 การเบิกจ่ายงบประมาณตามโครงการน้อยกว่าร้อยละ ๗๐

๒-๓		 แบบรายงาน ๓
			   : การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล กระบวนการดำ�เนินงานตามแผนงาน/โครงการ

๑๐๒

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



ข้อค้นพบ/
ข้อสังเกต

ปัญหา/อุปสรรค

ผลการ
ดำ�เนินงาน

ตัวชี้วัดระดับ
ผลผลิตเป้าหมาย

ความสำ�เร็จระดับผลผลิต

ดีมาก พอใช้ดี ควรปรับปรุง

หมายเหตุ	 ดีมาก	 หมายถึง-มีผลการดำ�เนินงานสำ�เร็จสูงกว่าเป้าหมาย/ตัวชี้วัดผลผลิตที่กำ�หนด-หรือ
	 	 มีความสำ�เร็จตามตัวชี้วัดระดับผลผลิตคิดเป็นร้อยละ ๘๑ ขึ้นไป	
	 ด	ี หมายถึง-มีผลการดำ�เนินงานสำ�เร็จเท่ากับเป้าหมาย/ตัวชี้วัดผลผลิตที่กำ�หนด-หรือ  
	 	 หรือมีความสำ�เร็จตามตัวชี้วัดระดับผลผลิตอยู่ในช่วงร้อยละ ๗๑ – ๘๐
	 พอใช	้ หมายถึงมีผลการดำ�เนินงานสำ�เร็จต่ำ�กว่าเป้าหมาย/ตัวชี้วัดผลผลิตที่กำ�หนดเล็กน้อย 
	 	 หรือมีความสำ�เร็จตามตัวชี้วัดระดับผลผลิตอยู่ในช่วงร้อยละ ๖๑ - ๗๐
	 ควรปรับปรุง	 หมายถึง มีผลการดำ�เนินงานต่ำ�กว่าเป้าหมาย/ตัวชี้วัดผลผลิตที่กำ�หนดหรือมีความสำ�เร็จ
	 	 ตามตัวชี้วัดระดับผลผลิตน้อยกว่าหรือเท่ากับ ๖๐

๒-๔		 แบบรายงาน ๔.
			   : การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ผลผลิตโครงการ

๑๐๓



ข้อค้นพบ/
ข้อสังเกต

ปัญหา/อุปสรรค

ผลการ
ดำ�เนินงาน

ตัวชี้วัดระดับ
ผลลัพธ์

ความสำ�เร็จระดับผลลัพธ์

ดีมากดีเด่น พอใช้ดี ควรปรับปรุง

หมายเหตุ	 ดีเด่น	 หมายถึง มีผลการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดอยู่ในช่วงร้อยละ   ๙๑ – ๑๐๐
	 ดีมาก	 หมายถึง มีผลการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดอยู่ในช่วงร้อยละ   ๘๑ – ๙๐ 
	 ด	ี หมายถึง มีผลการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดอยู่ในช่วงร้อยละ   ๗๑ – ๘๐ 
	 พอใช	้ หมายถึง มีผลการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดอยู่ในช่วงร้อยละ   ๖๑ – ๗๐ 
	 ควรปรับปรุง	 หมายถึง มีผลการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดน้อยกว่าหรือเท่ากับ ๖๐

๒-๕ 	 แบบรายงาน ๕
			   : การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ผลลัพธ์โครงการ 

โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งได้กำ�หนดผลสำ�เร็จที่คาดหวังไว้ ดังนี้ 
		  (๑)-เกษตรกรในชุมชนมีรายได้จากการจ้างแรงงานไม่น้อยกว่า-๒๐๐,๐๐๐-บาทต่อชุมชน-คิดเป็นแรงงาน-๖๖๐ 
คน-วันต่อชุมชน-ซึ่งจะเกิดการจ้างแรงงานทั้งโครงการเป็นจำ�นวนเงินไม่น้อยกว่า-๖๑๐,๔๐๐,๐๐๐-บาท-คิดเป็น
แรงงาน ๒,๐๑๔,๓๒๐ คน-วัน
	 	 (๒)-เกิดกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของชุมชนไม่น้อยกว่า  ๘๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน คิดมูลค่ารวม
ทั้งโครงการ ๒,๔๔๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท
	 	 (๓)-ชุมชนเกษตรจำ�นวน-๓,๐๕๑-แห่ง-มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเกษตร
ของชุมชนและมีการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ภัยแล้งระยะยาว
	 	 เพื่อเป็นการประเมินความสำ�เร็จของโครงการว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำ�หนดไว้หรือไม่-จึงให้ติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลลัพธ์โครงการ โดยมีตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ ดังนี้

๑ . - ร้ อยละของชุ มชน

เกษตรที่มีรายได้จากการ

จ้างแรงงานไม่น้อยกว่า 

๒๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน

๒ . - ร้ อยละของชุ มชน

เ ก ษ ต ร ที่ เ กิ ด ก ร ะ แ ส

เงินหมุนเวียนในระบบ

เศรษฐกิ จ ไม่ น้ อยกว่ า 

๘๐๐,๐๐๐ บาทต่อชุมชน

๑๐๔

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๑๐๕

ผลกระทบ

ประเด็น ประสิทธิภาพผลการดำ�เนินงาน

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต/ปัญหา/อุปสรรค
ผลกระทบที่เกิดขึ้น

ผลกระทบ
ทางบวก

ผลกระทบ
ทางลบ

(๑) ผลกระทบด้านนโยบายรัฐบาล

(๒) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

(๓) ผลกระทบด้านสังคม/วัฒนธรรม

(๔) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

(๕) ผลกระทบทางด้านเทคโนโลยี

(๖) ผลกระทบด้านชุมชน/ประชาชนพื้นที่โครงการ

(๗) ผลกระทบด้านอื่น ๆ

ภาพรวมของผลกระทบโครงการ

(๑)	 ความสำ�เร็จของโครงการ-เมื่อเทียบกับความเหมาะสมของ

	 งบประมาณที่ใช้ดำ�เนินโครงการ

(๒)	 ผลผลิตของโครงการ-เมื่อเทียบกับการตอบสนองต่อการ

	 แก้ไขปัญหาให้กับชุมชน/ประชาชนในพื้นที่โครงการ

(๓)	 ผลผลิตของโครงการ-เม่ือเทียบกับโครงการอ่ืนในลักษณะเดียวกัน

	 โดยใช้งบประมาณการดำ�เนินโครงการเท่าหรือใกล้เคียงกัน

(๔) ประเด็นอื่น ๆ

ภาพรวมการประเมินผลประสิทธิภาพโครงการ

๒-๖  	 แบบรายงาน ๖
			   : การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผลกระทบโครงการ

๒-๗  	แบบรายงาน ๗
			   : การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ประสิทธิภาพโครงการ



(๑)	 การดำ�เนินโครงการภาพรวม-บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

	 ตามแผนงานที่กำ�หนดไว้หรือไม่ อย่างไร

(๒) การดำ�เนินงานพบข้อบกพร่อง หรือมีปัญหา-อุปสรรคที่สำ�คัญ

	 ต่อการดำ�เนินโครงการในเรื่องสำ�คัญด้านใดบ้าง-และมีผลต่อ

	 การดำ�เนินโครงการอย่างไรรวมทั้งได้ดำ�เนินการแก้ไขปัญหา 

	 ที่เกิดขึ้นอย่างไร

(๓)	 การบริหารงบประมาณ-และการเบิกจ่ายงบประมาณตาม

	 โครงการมีปัญหา/อุปสรรคในเรื่องใดบ้าง-การดำ�เนินงาน

	 บรรลุตามแผนงานที่กำ�หนดไว้หรือไม่อย่างไร

(๔)	 ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการดำ�เนินโครงการ-เกิดประโยชน์

	 ในด้านใดบ้าง-ชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการได้รับประโยชน์

	 จากการดำ�เนินโครงการนี้มากน้อยเพียงใด อย่างไร

(๕)	 ปัญหา/อุปสรรคที่สำ�คัญโดยภาพรวม-จากการดำ�เนินงาน

	 ตามโครงการคือปัญหาด้านใด-มีข้อเสนอแนะ-หรือแนวทาง

	 ในการดำ�เนินการอย่างไร

(๖)	 ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ เพ่ือให้ส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบ

	 โครงการ ดำ�เนินการปรับปรุงการดำ�เนินงานโครงการ

(๗)	 ข้อคิดเห็น-และข้อเสนอแนะ-ที่ต้องนำ�เสนอหน่วยงานกลาง

	 เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการดำ�เนินงานตามโครงการให้มี 

	 ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น-(แผนงาน/งบประมาณ/บุคลากร/

	 วัสดุอุปกรณ์/กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ) เป็นต้น

(๘)	 ประเด็นและข้อเสนอแนะ-ที่จะนำ�เสนอต่อนายกรัฐมนตรี 

	 และคณะรัฐมนตรี เพื่อให้มีข้อสั่งการในเชิงนโยบาย

(๙)	 ข้อเสนอแนะอื่นๆ

๒-๘  	 แบบรายงาน ๘
			   : สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลโครงการภาพรวม

๑๐๖

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

ประเด็นการสรุปผลรายงานภาพรวม รายงานผลการดำ�เนินการ



๑๐๗





ภ า ค ผ น ว ก ๓
รายชื่อโครงการที่ได้รับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
โดย อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด และ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง



๑๑๐

โครงการ กลุ่มจังหวัด ประเภท
โครงการ

ภาคกลางตอนล่าง๑

ภาคกลางตอนล่าง ๑

ภาคกลางตอนล่าง ๑

ภาคกลางตอนล่าง ๑

ภาคกลางตอนล่าง ๑

ภาคกลางตอนล่าง ๑

ภาคกลางตอนล่าง ๑

ภาคกลางตอนล่าง ๑

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคกลางตอนบน ๒

ภาคกลางตอนบน ๒

ภาคกลางตอนบน ๒

ภาคกลางตอนบน ๒

๑

๑

๓

๑

๑

๑

๑

๑

๑

๓

๒

๒

๓

๔

๓

๔

๑)	 โครงการเจาะบ่อบาดาล 

	 หมู่ที่ ๖ ตำ�บลสนามคลี อำ�เภอเมืองสุพรรณบุรีจังหวัดสุพรรณบุรี

๒)	 โครงการฝั่งท่อระบายนํ้า ติดตั้งประตูปิด-เปิด

	 หมู่ที่ ๕ ตำ�บลสนามคลี อำ�เภอเมืองสุพรรณบุรีจังหวัดสุพรรณบุรี

๓)	 โครงการก่อสร้างลานตากข้าว (บริเวณสระหนองไผ่)

	 หมู่ที่ ๖ ตำ�บลดอนคา อำ�เภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

๔)	 โครงการจ้างแรงงานขุดลอกคลองส่งนํ้าในพื้นที่เกษตรกร

	 ตำ�บลหนองโอ่ง อำ�เภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

๕)	 โครงการซ่อมฝายกั้นนํ้าและพัฒนาลอกคลองส่งนํ้าด้านหน้าและด้านหลังฝายกั้นนํ้า

	 หมู่ที่ ๑๒ ตำ�บลบ้านโข้ง อำ�เภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

๖) 	 โครงการปรับปรุงซ่อมแซมขยายเขตประปาชุมชนเพื่ออุปโภค-บริโภคและทางการเกษตร

	 ตำ�บลลุ่มสุ่ม อำ�เภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี

๗) 	 โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรตำ�บลท่าล้อ

	 ตำ�บลท่าล้อ อำ�เภอท่าม่วงตำ�บลท่าขนุน จังหวัดกาญจนบุรี

๘)	 โครงการปรับปรุงซ่อมแซมคลองส่งนํ้าเพื่อการเกษตร 

	 ตำ�บลท่าขนุน อำ�เภอทองผาภูมิตำ�บลท่าขนุน จังหวัดกาญจนบุรีิ

๙)	 โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรบ้านดงยาง

	 หมู่ที่ ๗ ตำ�บลโนนห้อม  อำ�เภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี

๑๐)	โครงการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

	 วิสาหกิจชุมชนบ้านม่วงแฝก

	 หมู่ที่ ๑๐ ตำ�บลโนนห้อม อำ�เภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี

๑๑)	โครงการเพาะเห็ดกระด้างและเห็ดขอนขาวเพื่อเสริมสร้างรายได้

	 ตำ�บลป่าไร่ อำ�เภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว

๑๒)	โครงการศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ตำ�บลป่าไร่

	 อำ�เภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว

๑๓)	โครงการสร้างลานตากผลผลิตทางการเกษตร

	 หมู่ที่ ๗  ตำ�บลหันคา อำ�เภอหันคา จังหวัดชัยนาท

๑๔)	โครงการปรับปรุงอาคารเก็บผลผลิตทางการเกษตร

	 หมู่ที่ ๘ ตำ�บลหันคา อำ�เภอหันคา จังหวัดชัยนาท

๑๕)	โครงการผลิตปุ๋ยหมักจากผักตบชวาตำ�บลท่าศาลา

	 หมู่ที่๒,๕ ตำ�บลท่าศาลา อำ�เภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี

๑๖)	โครงการสร้างร้านจำ�หน่ายผลิตภัณฑ์กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรตำ�บลท่าศาลาหมู่ที่ ๕ 

	 ตำ�บลท่าศาลา อำ�เภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

รายชื่อโครงการที่ได้รับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
โดย อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด และ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๑๑๑

โครงการ กลุ่มจังหวัด ประเภท
โครงการ

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓

๑๗)	โครงการอนุรักษ์เพาะพันธุ์ไก่พื้นเมือง ตำ�บลหนองบอนแดง

	 ตำ�บลหนองบอนแดง อำ�เภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี

๑๘)โครงการเพาะกล้าและอนุบาลพันธุ์ไม้ชุมชนตำ�บลบ้านช้าง

	 หมู่ที่ ๑ ตำ�บลบ้านช้าง อำ�เภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี

๑๙)โครงการศูนย์เรียนรู้พันธุ์พืชผักและสมุนไพรไทยในเขตโรงพยาบาล

	 หมู่ที่ ๑๐ ตำ�บลหนองอิรุณ อำ�เภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี

๒๐)โครงการเสริมการปลูกมะนาวในขอบบ่อซีเมนต์

	 หมู่ที่ ๑๑ ตำ�บลนาวังหิน อำ�เภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี

๒๑)โครงการระบบสูบนํ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์เพื่อการเกษตร

	 หมู่ที่ ๑ ตำ�บลนํ้าคอก อำ�เภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง

๒๒)โครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้การใช้พลังงานทดแทนการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร

	 หมู่ที่ ๑ ตำ�บลทับมา อำ�เภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง

๑)	 โครงการเก็บข้าวเปลือกสร้างยุ้งฉาง

	 ตำ�บลศรีโพธิ์เงิน อำ�เภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย

๒) 	 โครงการก่อสร้างโรงเก็บหอมแดง

	 ตำ�บลจำ�ป่าหวาย อำ�เภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา

๓) 	 โครงการขุดลอกคลองไส้ไก่

	 ตำ�บลนครป่าหมาก อำ�เภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก

๔) 	 โครงการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์

	 หมู่ที่ ๙ ตำ�บลหนองพระ อำ�เภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก

๕) 	 โครงการลานตากข้าวชุมชนบ้านกล้วย

	 ตำ�บลบ้านกล้วย อำ�เภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย

๖) 	 โครงการขุดลอกลำ�เหมืองส่งนํ้าและจัดทำ�ชลประทานระบบท่อ

	 ตำ�บลแม่คือ อำ�เภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่

๗)	 โครงการก่อสร้างลานตากข้าวชุมชน

	 ตำ�แม่โป่ง อำ�เภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่

๑) 	 โครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์เคมีชีวภาพ 

	 ตำ�บลท่าแร่ อำ�เภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร

๒) 	 โครงการสร้างลานตากผลผลิตทางการเกษตร 

	 ตำ�บลวาใหญ่ อำ�เภออากาศอำ�นวย จังหวัดสกลนคร

๓) 	 โครงการขุดลอกบึงขัว, บึงอ้อ, บึงบัว, บึงโพนจิก และนำ�วัชพืชทำ�ปุ๋ยหมัก 

	 ตำ�บลบ้านกลาง อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม

๔) 	 โครงการธนาคารเสบียงอาหารสัตว์ระดับตำ�บล 

	 ตำ�บลอุ่มเหม้า อำ�เภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม

ภาคตะวันออก

ภาคตะวันออก

ภาคตะวันออก

ภาคตะวันออก

ภาคตะวันออก

ภาคตะวันออก

ภาคเหนือตอนบน ๒

ภาคเหนือตอนบน ๒

ภาคเหนือตอนล่าง ๑

ภาคเหนือตอนล่าง ๑

ภาคเหนือตอนล่าง ๑

ภาคเหนือตอนบน ๑

ภาคเหนือตอนบน ๑

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน ๒

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน ๒

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน ๒

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน ๒

๒

๒

๒

๒

๑

๑

๔

๔

๑

๒

๓

๑

๓

๓

๓

๑

๒



๑๑๒

โครงการ กลุ่มจังหวัด ประเภท
โครงการ

๕) 	 โครงการก่อสร้างฝายกั้นนํ้าบล็อก คสล. ห้วยกุ้ดเข้ 

	 ตำ�บลชุมแพ อำ�เภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น

๖) 	 โครงการสร้างลานตากข้าว 

	 ตำ�บลนาชุมแสง อำ�เภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น

๗) 	 โครงการศูนย์การเรียนรู้การผลิตเพาะกล้าพันธุ์ไม้ผลยืนต้นและผักพื้นบ้านพันธุ์ดี 

	 ตำ�บลผาเสวย อำ�เภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์

๘) 	 โครงการพัฒนาศักยภาพการใช้นํ้าบาดาลระบบท่อเพื่อการเกษตรโดยระบบพลังงาน 

	 ตำ�บลโพนงาม อำ�เภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนกลาง

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนกลาง

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนกลาง

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนกลาง

๑

๓

๒

๑

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงกลาโหม

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๑) 	 โครงการบริหารจัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรของหมู่บ้าน 

	 ตำ�บลหนองพลับ อำ�เภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

๒) 	 โครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชุมชน 

	 ตำ�บลทับใต้ อำ�เภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

๓) 	 โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าห้วยรางโพธิ์บริเวณบ้านโปร่งวิเชียร –บ้านยางนํ้ากลัดใต้

	 ตำ�บลยางนํ้ากลัดใต้ อำ�เภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี

๔) 	 โครงการปรับปรุงต่อเติมโรงเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์ดี และลานตากเมล็ดพันธุ์ข้าว 

	 ตำ�บลหนองกะปุ อำ�เภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี

๕) 	 โครงการขุดลอกแหล่งนํ้าสาธารณะเพื่อการเกษตร 

	 ตำ�บลสระพัง อำ�เภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี

๖) 	 โครงการขุดลอกห้วยไทร 

	 ตำ�บลหนองตรุด อำ�เภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง

๗) 	 โครงการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ด้านการเกษตรตำ�บล 

	 หมู่ที่ ๒ ตำ�บลนาท่ามเหนือ อำ�เภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง

๘) 	 โครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ 

	 ตำ�บลนาวง อำ�เภอห้วยยอด จังหวัดตรัง

๑) 	 โครงการในพื้นที่จังหวัดสกลนคร 

๒) 	 โครงการในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี

๓) 	 โครงการในพื้นที่จังหวัดชัยนาท

๔) 	 โครงการในพื้นที่จังหวัดลพบุรี

๑) 	 โครงการปรับปรุงฝายห้วยกองสี 

	 ตำ�บลบ้านตูมใต้ อำ�เภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี

๒) 	 โครงการขุดลอกและซ่อมบำ�รุงรักษาคลองส่งนํ้า 

	 ตำ�บลหินโงม อำ�เภอเมือง จังหวัดหนองคาย

ภาคกลางตอนล่าง ๒

ภาคกลางตอนล่าง ๓

ภาคกลางตอนล่าง ๔

ภาคกลางตอนล่าง ๕

ภาคกลางตอนล่าง ๖

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน ๒

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน ๑

ภาคกลางตอนบน ๒

ภาคกลางตอนบน ๒

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน ๑

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน ๑

๑

๓

๑

๔

๑

๑

๒

๓

๑

๑

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๑๑๓

โครงการ กลุ่มจังหวัด ประเภท
โครงการ

ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวงมหาดไทย

๑) 	 โครงการขุดลอกคลองร่องแสงและสร้าง ฝายชะลอนํ้า 

	 ตำ�บลคำ�ขวาง อำ�เภอวารินชำ�ราบ จังหวัดอุบลราชธานี

๒) 	 โครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ 

	 ตำ�บลท่าสว่าง อำ�เภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์

๓) 	 โครงการกลุ่มเพาะพันธุ์กล้าไม้ 

	 ตำ�บลท่าสว่าง อำ�เภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์

๔) 	 โครงการก่อสร้างอาคารคัดแยกเมล็ดพันธุ์ข้าวและลานตากข้าว 

	 ตำ�บลศรีณรงค์ อำ�เภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์

๕) 	 โครงการสร้างโรงเรือนรวบรวมผลผลิตผัก 

	 ตำ�บลหัวปลวก อำ�เภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนล่าง ๒

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนล่าง ๑

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนล่าง ๑

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนล่าง ๑

ภาคกลางตอนบน ๑

๑

๓

๒

๔

๔

๓) 	 โครงการก่อสร้างคลองส่งนํ้ารูปตัวยู หมู่ที่ ๓ ตำ�บลวังไคร้ 

	 ขนาด ๐.๖ x ๐.๘ หนา ๐.๑๐ เมตร ระยะทาง ๔๐๐ เมตร 

	 ตำ�บลวังไคร้ อำ�เภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี

๔) 	 โครงการวางท่อนํ้าเพื่อการเกษตร หมู่ที่ ๑๐ – ๑๑ ระยะทาง ๕,๑๐๐ เมตร  

	 ตำ�บลท่าคอย อำ�เภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี

๕) 	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าววิสาหกิจชุมชนกลุ่มชาว

	 ตำ�บลท่ามะขาม อำ�เภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี

๖) 	 โครงการปรับปรุงศูนย์จัดการศัตรูพืชชุมชนเพื่อการผลิตชีวภัณฑ์ 

	 ตำ�บลโคกไทย อำ�เภอศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี

๗) 	 โครงการศูนย์เพาะชำ�พันธุ์พืชและพันธุ์ผักตำ�บลโคกไทย 

	 ตำ�บลโคกไทย อำ�เภอศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี

๘) 	 โครงการลานตากผลผลิตการเกษตร 

	 ตำ�บลศรีมหาโพธิ อำ�เภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี

๙) 	 โครงการเพาะเห็ดนางฟ้าภูฐาน 

	 ตำ�บลศรีมหาโพธิ อำ�เภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี

๑๐) โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรตำ�บลโคกไม้ลาย 

	 ตำ�บลโคกไม้ลาย อำ�เภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี

๑๑) โครงการขุดลอกคลองตาคงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 

	 ตำ�บลทุ่งพระยา อำ�เภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา

๑๒) โครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ 

	 ตำ�บลเมืองไผ่ อำ�เภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว

๑๓) โครงการก่อสร้างถังเก็บกักนํ้าเพื่อการเกษตรพร้อมวางท่อส่งนํ้า

	 หมู่ที่ ๑ ตำ�บลนํ้าพุ อำ�เภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี

๑๔) โครงการก่อสร้างลานตากข้าวหมู่ที่ ๖

	 ตำ�บลดอนคา อำ�เภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

๑๕) โครงการขุดลอกคลองยืมธรรมชาติตามแนวคันคลองส่งนํ้า

	 ตำ�บลดอนคา อำ�เภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

ภาคกลางตอนล่าง ๒

ภาคกลางตอนล่าง ๒

ภาคกลางตอนล่าง ๑

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคกลางตอนกลาง

ภาคกลางตอนล่าง ๑

ภาคกลางตอนล่าง ๑

ภาคกลางตอนล่าง ๑

๑

๑

๒

๔

๒

๓

๒

๑

๑

๓

๑

๓

๑



โครงการ กลุ่มจังหวัด

รวมประเภท
ที่ ๑

ประเภท
ที่ ๒

ประเภท
ที่ ๓

ประเภท
ที่ ๔

อ.ค.ต.ป.กลุ่มจังหวัด/
ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง

จำ�นวนโครงการ

ประเภท
โครงการ

๖) 	 โครงการก่อสร้างศูนย์รวบรวมและจำ�หน่ายผลผลิตทางการเกษตร (ผักหวานป่า)

	 ตำ�บลบ้านสร่างโศก อำ�เภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี

๗) 	 โครงการปรับปรุงและพัฒนาคลองสาน 

	 ตำ�บลทับนํ้า อำ�เภอบางประหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๘) 	 โครงการปรับปรุงระบบส่งนํ้าและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อสร้างรายได้แก่เกษตรกร

	 ตำ�บลพิตเพียน อำ�เภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๙) 	 โครงการปรับปรุงต่อเติมศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 

	 ตำ�บลกลัดหลวง อำ�เภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี

๑๐)	โครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพื่อชุมชน 

	 ตำ�บลหนองกวาง อำ�เภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๒

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๓

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กระทรวงมหาดไทย

รวม

๑๐

๒

๓

๔

๘

๓

๓๐

๖

๑

๒

๑

๓

๒

๑๕

๔

๒

๓

๒

๓

๒

๑๖

๒

๒

-

๑

๑

๓

๙

๒๒

๗

๘

๘

๑๕

๑๐

๗๐

ภาคกลางตอนบน ๑

ภาคกลางตอนบน ๑

ภาคกลางตอนบน ๑

ภาคกลางตอนล่าง ๒

ภาคกลางตอนล่าง ๑

๔

๑

๑

๒

๓

สรุปจำ�นวนโครงการท่ีได้รับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
โดย อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด และ ค.ต.ป. ประจำ�กระทรวง (เฉพาะท่ีระบุรายช่ือโครงการ)

๑๑๔

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๑๑๕





ภ า ค ผ น ว ก ๔
แผ่นบันทึกข้อมูลรายงานผลการติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผล
โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชน
เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง



๑๑๘

รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



๑๑๙








