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I

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘       

ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) เพื่อทําหนาที่ในการกําหนด

นโยบาย แนวทาง และประเด็นหัวขอการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ โดยระเบียบดังกลาว ค.ต.ป. 

ไดกําหนดกลไกการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลประจํากระทรวง ๒๐ คณะ คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) 

เกี่ยวกับการกําหนดแนวทาง วิธีการ การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ๑ คณะ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง 

๔ คณะ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด ๔ คณะ เพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามแนวทาง

ที่ ค.ต.ป. กําหนด โดยมีเจตนารมณเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของการกํากับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของ

สวนราชการ นอกจากนี้ ค.ต.ป. ไดมีการแตงต้ัง อ.ค.ต.ป. เฉพาะกิจ เก่ียวกับการกําหนดแนวทาง วิธีการ

การบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหนวยงานกลางที่อยูในกํากับของราชการฝายบริหาร                

เพื่อทําหนาท่ีศึกษา วิเคราะห แนวทางการบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหนวยงานกลาง                 

ที่อยูในกํากับของราชการฝายบริหารดวย 

 สําหรับการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ นี้                 

เพ่ือเสริมสรางความนาเชื่อถือและความม่ันใจแกสาธารณชนตอผลการดําเนินงานของสวนราชการวาไดมีการ

ตรวจสอบและกํากับดูแลอยางรอบคอบ และเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของการกํากับดูแลและควบคุม

ตนเองที่ดีของสวนราชการ อันจะนําไปสูการบรรลุเจตนารมณตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดียิ่งขึ้น                 

ค.ต.ป. จึงไดปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินการ โดยมุงเนนและใหความสําคัญกับการตรวจสอบและประเมินผล 

ภาคราชการกรณีพิเศษมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ น้ี ค.ต.ป. ไดกําหนดแนวทาง                 

การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยเปนการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการของสวนราชการและจังหวัด ซ่ึงแบงออกเปน ๓ ประเภทโครงการ 

ไดแก โครงการตามยุทธศาสตรสําคัญ โครงการสําคัญตามที่ ค.ต.ป. กําหนด และสุดทายคือการประเมิน                 

ผลสัมฤทธิ์โครงการ

 ค.ต.ป. หวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนใหกับสวนราชการในการมีระบบ                

การกํากับดูแลตนเองที่ดี และผลสําเร็จที่ไดจากการดําเนินงานในครั้งนี้เปนผลมาจากความรวมมือของหลายฝาย

ทั้งจากคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลคณะตาง ๆ ในฐานะผู สอบทาน และทีมงานสนับสนุน

ของฝายเลขานุการ รวมทั้งการสนับสนุนขอมูลการตรวจสอบของสวนราชการและจังหวัด ค.ต.ป. จึงขอขอบคุณ                

 มา ณ โอกาสนี้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

        เมษายน  ๒๕๖๐

คํานํา





มติคณะรัฐมนตรี
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IX

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  ๓

บันทึกความเห็นของ ค.ต.ป.
เรื่อง รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

และรายงานผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการคณะต่าง ๆ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

--------------------------------------------------------- 

๑.  ที่มา
๑.๑ ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร  พ.ศ. ๒๕๔๘๒๕๔๘

ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร (ค.ต.ป.) เพื่อท ำหน้ำที่ในกำรวำงนโยบำย แนวทำง     ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร (ค.ต.ป.) เพื่อท ำหน้ำที่ในกำรวำงนโยบำย แนวทำง     
กำรตรวจสอบและประเมินผลในภำครำชกำร ก ำหนดประเด็นหัวข้อกำรตรวจสอบและประเมินผล รวมทั้งส่งเสริม ผลักดัน 
สอบทำน และเสนอแนะมำตรกำรเพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของกำรก ำกับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของส่วนรำชกำร สอบทำน และเสนอแนะมำตรกำรเพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของกำรก ำกับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของส่วนรำชกำร 
อันจะน ำไปสู่กำรบรรลุผลตำมเจตนำรมณ์ตำมหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 

ทั้งนี้ ก ำหนดให้ ค.ต.ป. ต้องจัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ รวมทั้งให้
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับกำรตรวจสอบและประเมินผลต่อนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี พร้อมทั้งรำยงำนกำรประเมินผล
กำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรอย่ำงน้อยปีละสองครั้ง

๑.๒ กลไกกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร
ค.ต.ป. ได้ก ำหนดให้มีกลไกในกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร โดยแต่งตั้ ง

คณะอนุกรรมกำร รวม ๑๐ คณะ และ ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง จ ำนวน ๒๐ คณะ ดังนี้
 คณะอนุกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร เก่ียวกับกำรก ำหนดแนวทำง วิธีกำร   

กำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร จ ำนวน ๑ คณะ
 คณะอนุกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรเฉพำะกิจ เกี่ยวกับกำรก ำหนดแนวทำง 

วิธีกำรกำรบูรณำกำรระบบกำรตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงำนกลำงที่อยู่ในก ำกับของรำชกำรฝ่ำยบริหำร     
จ ำนวน ๑ คณะ

 คณะอนุกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรกลุ่มกระทรวง (อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง) 
จ ำนวน ๔ คณะ และคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรกลุ่มจังหวัด  (อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด)     
จ ำนวน ๔ คณะ  

 คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลประจ ำกระทรวง ในทุกกระทรวง รวม ๒๐ คณะ
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X

๒

แผนภาพแสดงกลไกการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘

ครม.

ค.ต.ป. 
ประจ ากระทรวง

(๒๐ คณะ)

รมต.

อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด
(๔ คณะ)

อ.ค.ต.ป. 
เฉพาะกิจเกี่ยวกับ

การก าหนด
แนวทาง วิธีการ
การบูรณาการ

ระบบการ
ตรวจสอบและ
ประเมินผลฯ

- ส ำนักนำยกรัฐมนตรี
- กระทรวงกลำโหม
- กระทรวงกำรคลัง
- กระทรวงกำรต่ำงประเทศ
- กระทรวงกำรท่องเที่ยวฯ
- กระทรวงกำรพัฒนำสังคมฯ
- กระทรวงเกษตรฯ
- กระทรวงคมนำคม
- กระทรวงทรัพยำกรฯ
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
- กระทรวงพลังงำน
- กระทรวงพำณิชย์
- กระทรวงมหำดไทย
- กระทรวงยุติธรรม
- กระทรวงแรงงำน
- กระทรวงวัฒนธรรม
- กระทรวงวิทยำศำสตร์ฯ
- กระทรวงศึกษำธิกำร
- กระทรวงสำธำรณสุข
- กระทรวงอุตสำหกรรม

อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มกระทรวง

(๔ คณะ)

อ.ค.ต.ป. 
เกี่ยวกับการก าหนด

แนวทางฯ

- ด้ำนเศรษฐกิจ
- ด้ำนสงัคม
- ด้ำนควำมมั่นคงและ

 กำรต่ำงประเทศ
- ด้ำนบริหำรและส่วนรำชกำร

 ไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี    ไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี   
 กระทรวงหรือทบวง

- คณะที่ ๑
- คณะที่ ๒
- คณะที่ ๓
- คณะที่ ๔

ค.ต.ป.
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XI

๓

๑.๓ แนวทำงกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ก ำหนดให้
มีกำรด ำเนินกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรของส่วนรำชกำรและจังหวัด ดังนี้

(๑) กลุ่มโครงกำรประเภทที่ ๑ : โครงกำรตำมยุทธศำสตร์ส ำคัญ 
(๑.๑) กำรด ำเนินงำนภำยใต้นโยบำยยุทธศำสตร์กระทรวงและจังหวัด โดยพิจำรณำถึง        

ควำมสอดคล้องเชื่อมโยงกันของยุทธศำสตร์กระทรวงและจังหวัด และแผนงำนโครงกำรที่ส ำคัญของกระทรวงและจังหวัด   
โดยให้ ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด พิจำรณำคัดเลือกโครงกำรมำด ำเนินกำรอย่ำงน้อยจ ำนวน ๑ โครงกำร

(๑.๒) กำรด ำเนินงำนภำยใต้ยุทธศำสตร์ที่สอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำลที่ส ำคัญตำม
แผนงำนบูรณำกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยให้ ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง 
ร่วมกันพิจำรณำคัดเลือกแผนงำนบูรณำกำร อย่ำงน้อยจ ำนวน ๑ แผนงำน ส ำหรับใช้ในกำรติดตำม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลของส่วนรำชกำร และให้ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด พิจำรณำคัดเลือกแผนงำนบูรณำกำรมำด ำเนินกำร อย่ำงน้อยประเมินผลของส่วนรำชกำร และให้ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด พิจำรณำคัดเลือกแผนงำนบูรณำกำรมำด ำเนินกำร อย่ำงน้อย
จ ำนวน ๑ แผนงำน ส ำหรับใช้ในกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลของจังหวัด (แผนงำนที่คัดเลือกมำด ำเนินกำรแผนงำน ส ำหรับใช้ในกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลของจังหวัด (แผนงำนที่คัดเลือกมำด ำเนินกำร
จะต้องไม่ซ้ ำซ้อนกับแผนงำนที่ ค.ต.ป. ก ำหนดไว้ ส ำหรับกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงกำรในกลุ่มโครงกำรจะต้องไม่ซ้ ำซ้อนกับแผนงำนที่ ค.ต.ป. ก ำหนดไว้ ส ำหรับกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงกำรในกลุ่มโครงกำร
ประเภทที่ ๒ : โครงกำรส ำคัญตำมที่ ค.ต.ป. ก ำหนด)

(๒) กลุ่มโครงกำรประเภทที่ ๒ : โครงกำรส ำคัญตำมที่ ค.ต.ป. ก ำหนด ส ำหรับกำรด ำเนินงำนใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ค.ต.ป. ได้ก ำหนดโครงกำร Top Down เพื่อให้ ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง/อ.ค.ต.ป.กลุ่มกระทรวง ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง/อ.ค.ต.ป.กลุ่มกระทรวง 
และ อ.ค.ต.ป.กลุ่มจังหวัด ติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงกำร คือ แผนงานบูรณาการด้านการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม

(๓) กลุ่มโครงกำรประเภทที่ ๓ : กำรประเมินผลสัมฤทธิ์โครงกำร เป็นกำรติดตำม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงกำรที่ได้ด ำเนินกำรเสร็จเรียบร้อย โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ค.ต.ป. ก ำหนดโครงกำรท่ีจะใช้
ในกำรติดตำมประเมินผลสัมฤทธิ์ จ ำนวน ๒ มำตรกำร ดังนี้

(๓.๑) โครงกำรตำมมำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุนขนำดเล็กของรัฐบำลทั่วประเทศ
(๓.๒) โครงกำรตำมมำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบล (ต ำบลละ ๕ ล้ำนบำท)

ท้ังนี้ ค.ต.ป. ได้ก ำหนดรอบกำรรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรของ ค.ต.ป. 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็น ๒ คร้ัง ดังนี้

รำยงำนครั้งที่  ๑ เป็นกำรรำยงำนผลกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธิ์โครงกำร          รำยงำนครั้งที่  ๑ เป็นกำรรำยงำนผลกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธิ์โครงกำร          
(กลุ่มโครงกำรประเภทที่ ๓ : กำรประเมินผลสัมฤทธิ์โครงกำร) รวมทั้งรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำร
ตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ

รำยงำนครั้งที่ ๒ เป็นกำรรำยงำนผลกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงกำร (กลุ่มโครงกำร
ประเภทที่ ๑ : โครงกำรตำมยุทธศำสตร์ส ำคัญ คือ กำรด ำเนินงำนภำยใต้นโยบำยยุทธศำสตร์กระทรวงและจังหวัด และ 
กำรด ำเนินงำนภำยใต้ยุทธศำสตร์ที่สอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำลที่ส ำคัญ ตำมแผนงำนบูรณำกำร ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ และกลุ่มโครงกำรประเภทที่ ๒ : โครงกำรส ำคัญตำมที่ ค.ต.ป. ก ำหนด คือ แผนงำนบูรณำกำรด้ำนกำรส่งเสริม
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม) รวมทั้งรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผล    
ภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ     

๒.  สรุปผลการพิจารณาของ ค.ต.ป. 
ค.ต.ป. ในกำรประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๐ เมษำยน ๒๕๖๐ ได้พิจำรณำรำยงำนผลกำรตรวจสอบ

และประเมินผลภำครำชกำร และรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร
คณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ คร้ังที่ ๑ และ ครั้งที่ ๒ และ ค.ต.ป. มีมติเห็นชอบกับรำยงำนดังกล่ำวตำมที่
ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ เสนอพร้อมท้ังมอบหมำยให้ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ รับควำมเห็นของคณะกรรมกำรไปเพิ่มเติมในรำยงำนฯ     
ก่อนเสนอนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป



รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)
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๔

ฝ่ำยเลขำนุกำร ค.ต.ป. ได้ด ำเนินกำรเพิ่มเติมควำมเห็นของคณะกรรมกำรในรำยงำนผลกำรตรวจสอบและ
ประเมินผลภำครำชกำร ประจ ำปงีบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้สอดคล้องกับควำมเห็นของที่ประชุม ค.ต.ป. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ 
พร้อมทั้งจัดท ำเป็นรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) และ 
(ฉบับที่ ๒) และรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) เพื่อเสนอต่อนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ ดังนี้

๒.๑ รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒๕๕ ๑)
ค.ต.ป. ได้ก ำหนดประเด็นกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙   

ครั้งที่ ๑ เป็นกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ในลักษณะของกำร Top Down จำกระดับนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนของรัฐบำล จ ำนวน   
๒ ๒ มำตรกำรมำตรกำร ได้แก่ ๑ได้แก่ ๑) โครงกำรตำมมำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุนขนำดเล็กของรัฐบำลทั่วประเทศ และ ๒) โครงกำรตำม
มำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบล ซึ่งมีผลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงกำรตำมมำตรกำรมำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบล ซึ่งมีผลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงกำรตำมมำตรกำร
ดังกล่ำว สรุปภำพรวมได้ ดังนี้ดังกล่ำว สรุปภำพรวมได้ ดังนี้

๒.๑.๑ โครงการตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ
๑) ภาพรวมผลการด าเนินงาน

๑.๑) โครงกำรตำมมำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุนขนำดเล็กของรัฐบำลทั่วประเทศ       
มีวัตถุประสงค์กระตุ้นให้เกิดกำรจ้ำงงำนและส่งเสริมให้มีกำรลงทุนทั้งในส่วนกลำงและต่ำงจังหวัด โดยก ำหนดวงเงินใน   

โครงกำรตำมมำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุนขนำดเล็กของรัฐบำลทั่วประเทศ       
มีวัตถุประสงค์กระตุ้นให้เกิดกำรจ้ำงงำนและส่งเสริมให้มีกำรลงทุนทั้งในส่วนกลำงและต่ำงจังหวัด โดยก ำหนดวงเงินใน   

โครงกำรตำมมำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุนขนำดเล็กของรัฐบำลทั่วประเทศ       

กำรด ำเนินงำนรำยกำรละไม่เกิน ๑ ล้ำนบำท ส ำนักงบประมำณได้จัดสรรงบประมำณภำพรวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
มีวัตถุประสงค์กระตุ้นให้เกิดกำรจ้ำงงำนและส่งเสริมให้มีกำรลงทุนทั้งในส่วนกลำงและต่ำงจังหวัด โดยก ำหนดวงเงินใน   

ล้ำนบำท ส ำนักงบประมำณได้จัดสรรงบประมำณภำพรวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
มีวัตถุประสงค์กระตุ้นให้เกิดกำรจ้ำงงำนและส่งเสริมให้มีกำรลงทุนทั้งในส่วนกลำงและต่ำงจังหวัด โดยก ำหนดวงเงินใน   

๓๙,๗๙๓.๖๗๙๓ ล้ำนบำท คืนเงินงบประมำณจ ำนวน ๑,๙๗๔.๔๙๓๗ ล้ำนบำท (ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒ กุมภำพันธ์ 
๒๕๕๙ ขยำยระยะเวลำก่อหนี้รำยจ่ำยลงทุนฯ จนสิ้นเดือนมีนำคม ๒๕๕๙ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๙ มีนำคม ๒๕๕๙ 
รำยกำรที่น ำงบประมำณมำจัดท ำร่ำง พ.ร.บ. โอนฯ เป็นรำยกำรในลักษณะงบลงทุนในทุกงบรำยจ่ำยตำม พ.ร.บ. 
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ลงนำมจัดซื้อจัดจ้ำงไม่ทันภำยใน ๓๑ มีนำคม ๒๕๕๙) จัดสรร 
(หลัง พ.ร.บ.โอนฯ) ๓๗,๘๑๙.๑๘๕๖ ล้ำนบำท ซึ่งมีจ ำนวนทั้งสิ้น ๑๑๕,๑๔๑ รำยกำร ผู้รับผิดชอบด ำเนินโครงกำร/
รำยกำร ได้แก่ ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอื่น ยกเว้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน โดยมีกำรจ ำแนกโครงกำรได้ ๕ ลักษณะ ได้แก่ ๑) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน ๒) กำรลงทุนเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม (ไม่รวมโครงสร้ำงพื้นฐำน) ๓) กำรบริหำรจัดกำรน้ ำของประเทศ ๔) กำรพัฒนำศักยภำพกำรผลิตของชุมชน และ    
หมุนเวียน โดยมีกำรจ ำแนกโครงกำรได้ 
สังคม (ไม่รวมโครงสร้ำงพื้นฐำน) ๓) กำรบริหำรจัดกำรน้ ำของประเทศ ๔) กำรพัฒนำศักยภำพกำรผลิตของชุมชน และ    
หมุนเวียน โดยมีกำรจ ำแนกโครงกำรได้ ลักษณะ ได้แก่ ๑) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน ๒) กำรลงทุนเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม (ไม่รวมโครงสร้ำงพื้นฐำน) ๓) กำรบริหำรจัดกำรน้ ำของประเทศ ๔) กำรพัฒนำศักยภำพกำรผลิตของชุมชน และ    

ลักษณะ ได้แก่ ๑) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน ๒) กำรลงทุนเพื่อเศรษฐกิจและ

๕) กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรให้บริกำรประชำชน
๑.๒) สรุปข้อมูลภำพรวมกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ พบว่ำ จำกรำยงำนของ          

ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ข้อมูลสิ้นสุด ณ เดือนกรกฎำคม 
สรุปข้อมูลภำพรวมกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ พบว่ำ จำกรำยงำนของ          

ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ข้อมูลสิ้นสุด ณ เดือนกรกฎำคม 
สรุปข้อมูลภำพรวมกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ พบว่ำ จำกรำยงำนของ          

๒๕๕๙ พบว่ำ ส่วนรำชกำรกว่ำร้อยละ ๗๙.๓๒ สำมำรถด ำเนินกำร
และเบิกจ่ำยงบประมำณได้ตำมแผนงำนที่ก ำหนดไว้ โดยมีบำงส่วนที่มีกำรด ำเนินงำนล่ำช้ำ (ประมำณร้อยละ ๑๙.๙๓) และ
มีส่วนน้อยที่พบอุปสรรคจนไม่สำมำรถด ำเนินโครงกำรได้ (ประมำณร้อยละ ๐.๗๕ โดยโครงกำรประเภทกำรพัฒนำ
ศักยภำพกำรผลิตของชุมชนมีร้อยละกำรเบิกจ่ำยงบประมำณมำกที่สุด รองลงมำคือกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน ในขณะที่
มีส่วนน้อยที่พบอุปสรรคจนไม่สำมำรถด ำเนินโครงกำรได้ (ประมำณร้อยละ ๐.๗๕ โดยโครงกำรประเภทกำรพัฒนำ
ศักยภำพกำรผลิตของชุมชนมีร้อยละกำรเบิกจ่ำยงบประมำณมำกที่สุด รองลงมำคือกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน ในขณะที่
มีส่วนน้อยที่พบอุปสรรคจนไม่สำมำรถด ำเนินโครงกำรได้ (ประมำณร้อยละ ๐.๗๕ โดยโครงกำรประเภทกำรพัฒนำ

โครงกำรด้ำนกำรลงทุนเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (ไม่รวมโครงสร้ำงพื้นฐำน) มีร้อยละกำรเบิกจ่ำยน้อยที่สุด
ศักยภำพกำรผลิตของชุมชนมีร้อยละกำรเบิกจ่ำยงบประมำณมำกที่สุด รองลงมำคือกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน ในขณะที่
โครงกำรด้ำนกำรลงทุนเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (ไม่รวมโครงสร้ำงพื้นฐำน) มีร้อยละกำรเบิกจ่ำยน้อยที่สุด
ศักยภำพกำรผลิตของชุมชนมีร้อยละกำรเบิกจ่ำยงบประมำณมำกที่สุด รองลงมำคือกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน ในขณะที่

จำกรำยงำน       
ผลของส ำนักงบประมำณ และข้อมูลระบบ GFMIS ณ วันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๕๙ มีกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ๓๕,๓๕,๓๕๓๘๗.๖๐๙๕ ล้ำนบำท ๐๙๕ ล้ำนบำท ๐๙๕
คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๕๗ ของงบประมำณจัดสรร (หลัง พ.ร.บ.โอนฯ) ก่อหนี้ผูกพันแล้ว ๒๒๓,.๕๓๖๓ ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 
๐.๕๙ ของงบประมำณจัดสรร (หลัง พ.ร.บ.โอนฯ) และยังไม่เบิกจ่ำย ๒,๒๐๘.๐๓๙๘ ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๕.๘๔ ของ
งบประมำณจัดสรร (หลัง พ.ร.บ.โอนฯ) 

๑.๓) ประโยชน์ทำงตรงและทำงอ้อม พบว่ำกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรฯ ท ำให้เกิด
ประโยชน์ทำงตรงและทำงอ้อมต่อประชำชนและกิจกำรในพื้นที่ ดังนี้ จ ำนวนผู้ได้รับประโยชน์ทำงตรงจำกกำรจ้ำงงำน 
๑๖๔,๓๘๕ รำย จ ำนวนกิจกำรที่ได้รับประโยชน์ทำงตรง ๖,๔๒๕ รำย จ ำนวนประชำชนที่ได้รับประโยชน์ทำงอ้อม 
๕๐,๓๑๒,๑๘๖ รำย (ข้อมูลจำกส่วนรำชกำรที่รำยงำนมำยัง ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง)



XIII

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)
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๕

๒) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ  
ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง ได้ด ำเนินกำรติดตำม ตรวจสอบและ

ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงกำรตำมมำตรกำรฯ มีสรุปผลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรตำมมำตรกำรฯ ดังนี้
๒.๑) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ จำกกำรวิเครำะห์กำรด ำเนินโครงกำรตำม

มำตรกำรฯ พบว่ำ สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของมำตรกำรฯ ในกำรกระตุ้นให้เกิดกำรจ้ำงงำนและส่งเสริมให้มีกำรลงทุนในสำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของมำตรกำรฯ ในกำรกระตุ้นให้เกิดกำรจ้ำงงำนและส่งเสริมให้มีกำรลงทุนในสำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของมำตรกำรฯ ในกำรกระตุ้นให้เกิดกำรจ้ำงงำนและส่งเสริมให้มีกำรลงทุน
พื้นที่ สำมำรถด ำเนินกำรเป็นไปตำมแผนงำนที่ก ำหนด ประชำชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในฐำนะผู้รับจ้ำงงำนและผู้รับบริกำร 
และบำงพื้นที่ประชำชนมีส่วนร่วมเนื่องจำกโครงกำรได้ผ่ำนเวทีประชำคม ทั้งนี้ ประชำชนส่วนใหญ่มีควำมพึงพอใจต่อ
โครงกำรตำมมำตรกำรในประเด็นผลผลิตของโครงกำรท ำใหไ้ด้รับควำมสะดวกสบำยและปลอดภัยในกำรใช้บริกำรจำกสถำนที่
รำชกำรหรือพื้นที่สำธำรณะ รวมทั้งพอใจที่มีกำรจ้ำงงำนรำยย่อย เกิดกำรกระจำยรำยได้ไปสู่ชุมชนในพื้นที่รวมทั้งพอใจที่มีกำรจ้ำงงำนรำยย่อย เกิดกำรกระจำยรำยได้ไปสู่ชุมชนในพื้นที่  

๒.๒) ผลผลิตโครงการ โดยส่วนใหญ่มีกำรด ำเนินกำรเป็นไปตำมแผนงำนที่ก ำหนด  โดยส่วนใหญ่มีกำรด ำเนินกำรเป็นไปตำมแผนงำนที่ก ำหนด 
(ร้อยละ ๗๙.๓๒) สำมำรถบรรลุตำมวัตถุประสงค์ย่อย ด้ำนกำรลงทุนเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ด้ำนกำรเพิ่มประสิทธิภำพ(ร้อยละ ๗๙.๓๒) สำมำรถบรรลุตำมวัตถุประสงค์ย่อย ด้ำนกำรลงทุนเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ด้ำนกำรเพิ่มประสิทธิภำพ
กำรให้บริกำรประชำชนและเพิ่มประสิทธิภำพกำรปฏิบัติรำชกำร โครงกำรส่วนใหญ่ตำมมำตรกำรฯ ได้รับงบประมำณท่ีกำรให้บริกำรประชำชนและเพิ่มประสิทธิภำพกำรปฏิบัติรำชกำร โครงกำรส่วนใหญ่ตำมมำตรกำรฯ ได้รับงบประมำณท่ี
เพียงพอและเหมำะสมกับผลผลิตที่ได้รับ มีระยะเวลำที่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนเมื่อได้รับกำรขยำยระยะเวลำ           เพียงพอและเหมำะสมกับผลผลิตที่ได้รับ มีระยะเวลำที่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนเมื่อได้รับกำรขยำยระยะเวลำ           
กำรด ำเนินงำน (จำกเดิมก ำหนดให้กำรเบิกจ่ำยแล้วเสร็จภำยในวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๕๘ โดยมีระยะเวลำด ำเนินงำน      ธันวำคม ๒๕๕๘ โดยมีระยะเวลำด ำเนินงำน     
๓ เดือน ต่อมำคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๙ ให้ขยำยระยะเวลำกำรก่อหนี้รำยจ่ำยลงทุนออกไปจนถึงยำยระยะเวลำกำรก่อหนี้รำยจ่ำยลงทุนออกไปจนถึง
สิ้นเดือนมีนำคม ๒๕๕๙)

๒.๓) ผลลัพธ์โครงการ เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่มุ่งเน้นกระตุ้นให้เกิดกำรจ้ำงงำน     
กำรลงทุน และกำรจัดซื้อจัดจ้ำงทั้งในส่วนกลำงและต่ำงจังหวัด เพื่อให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบ เกิดกำรกระจำย
รำยได้ ประชำชนและผู้ที่เก่ียวข้องมีควำมพึงพอใจต่อผลลัพธ์และใช้ประโยชน์จำกผลผลิตของโครงกำรมีผลลัพธ์ทำงบวก  
ที่มีควำมยั่งยืนต่อกำรพัฒนำประเทศในระดับพื้นที่ ส่งเสริมกำรปฏิบัติรำชกำรของภำครัฐให้สำมำรถตอบสนองควำม
ต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพอีกด้วย 

๒.๔) ผลกระทบโครงการ ในภำพรวมมีผลกระทบในเชิงบวกในทุกด้ำน โดยเฉพำะใน
ด้ำนนโยบำยและด้ำนเศรษฐกิจ โดยท ำให้เกิดภำพลักษณ์ที่ดีต่อรัฐบำลในกำรด ำเนินนโยบำยที่ท ำให้เกิดกำรขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ ประชำชนมีควำมเชื่อมั่นในกำรด ำเนินงำนของรัฐบำล ในส่วนของผลกระทบด้ำนสังคมและวัฒนธรรม พบว่ำ    
กำรด ำเนินโครงกำรส่งผลให้ชุมชนมีกำรช่วยกันด ำเนินงำน เกิดควำมสำมัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และจำกที่มีกำรจ้ำงงำน
และเพิ่มรำยได้ไปยังพื้นที่ยังช่วยลดปัญหำกำรก่ออำชญำกรรมได้ในทำงอ้อม นอกจำกนี้ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม พบว่ำ 
บำงพื้นที่มีกำรปรับภูมิทัศน์ให้สวยงำม มีสภำพแวดล้อมกำรท ำงำนและกำรบริกำรมีควำมเหมำะสมมำกขึ้น และยัง
สำมำรถแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนครุภัณฑ์ของหน่วยงำนรำชกำรเพื่อให้สำมำรถบริกำรประชำชนได้ดียิ่งขึ้น 

๒.๕) ความเสี่ยงในการด าเนินงาน พบว่ำ มีระดับควำมเสี่ยงต่ ำจนถึงไม่มีควำมเสี่ยงเลย 
เป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพำะโครงกำรที่เป็นกำรจัดซื้อครุภัณฑ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนและกำรให้บริกำรต่ำง ๆ 
สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมแผน ทั้งนี้ ควำมเสี่ยงที่มีกำรรำยงำน ได้แก่ ปัญหำด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เนื่องมำจำกผู้รับจ้ำง   
ในพื้นที่มีจ ำนวนน้อยรำย รวมถึงปัญหำเรื่องแบบรูปรำยกำรก่อสร้ำงที่ต้องใช้ประกอบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง

๒.๖) ปัจจัยที่ส่งเสริมให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จนั้น ได้แก่ 
- ปัจจัยภำยใน เช่น ควำมพร้อมของหน่วยงำนผู้รับผิดชอบ ควำมเอำใจใส่ของ

ผู้บริหำรส่วนรำชกำรในกำรติดตำม เร่งรัดกำรด ำเนินงำน มีระบบติดตำมควำมก้ำวหน้ำตลอดระยะเวลำกำรด ำเนินงำน 
ลักษณะของโครงกำรที่มีขนำดเล็กและงบประมำณไม่มำก จึงสำมำรถด ำเนินกำรได้แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำสั้น รวมถึง
คณะรัฐมนตรีได้ผ่อนปรนระเบียบ/วิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงให้มีควำมคล่องตัวยิ่งขึ้น 

- ปัจจัยภำยนอก เช่น ควำมพร้อมของผู้รับจ้ำง/ผู้รับเหมำ ควำมร่วมมือจำก   
ทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐ ภำคประชำชน และภำคเอกชน ที่สนับสนุนในด้ำนต่ำง ๆ รวมถึงมีกำรสมทบทุนเพิ่มเติมเพื่อให้ได้
ผลผลิตที่ดียิ่งขึ้นและสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของผู้รับประโยชน์ได้อย่ำงแท้จริง       

- ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำเนินงำน ได้แก่ ควำมไม่พร้อมของส่วนรำชกำร 
ควำมไม่พร้อมของผู้รับจ้ำง/ผู้รับเหมำ งบประมำณและระยะเวลำที่ยังไม่เพียงพอส ำหรับบำงโครงกำร 
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๒.๑.๒ โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ ๕ ล้านบาท)
๑) ภาพรวมผลการด าเนินงาน

๑.๑) สรุปข้อมูลจำกส ำนักนโยบำยและแผน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย      
ได้สรุปข้อมูลจ ำนวนโครงกำรภำยใต้มำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบล (ต ำบลละ ๕ ล้ำนบำท) โดยมีภำพรวม
งบประมำณที่ได้รับจัดสรร ๓๖,๒๗๕ ล้ำนบำท มีจ ำนวนโครงกำรที่ได้รับอนุมัติ ๑๒๐,๐๒๒ โครงกำร แบ่งออกเป็น        
๑) โครงกำรเกี่ยวกับกำรซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินที่เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะ ๑๐๐,๘๕๔ โครงกำร ๒) โครงกำร
ส่งเสริมพัฒนำชุมชนตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง ๖,๕๗๗ โครงกำร ๓) โครงกำรด้ำนเศรษฐกิจสังคม ๑๒,๕๙๐ โครงกำร

๑.๒) กำรด ำเนินกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณของโครงกำรตำมมำตรกำรฯ ณ วันที่ ๔ 
พฤศจิกำยน พฤศจิกำยน ๒๕๕๙ พบว่ำ มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณ เป็นจ ำนวนเงิน ๓๔,๑๓๔.๒๖ ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๑๐ 
ของเงินงบประมำณที่ได้รับจัดสรร รวมก่อหนี้ผูกพันแล้วทั้งหมดเป็นจ ำนวนเงิน ของเงินงบประมำณที่ได้รับจัดสรร รวมก่อหนี้ผูกพันแล้วทั้งหมดเป็นจ ำนวนเงิน ๓๔,๑๘๘.๔๖ ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 
๙๔.๒๕ และ ณ วันที่ ๒๐ ๒๐ มีนำคม ๒๕๖๐ พบว่ำ มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณแล้ว เป็นจ ำนวนเงิน ๓๔,๑๖๕ ล้ำนบำท 
คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๑๘ ของเงินงบประมำณที่ได้รับจัดสรร รวมก่อหนี้ผูกพันแล้วทั้งหมดเป็นจ ำนวนเงิน คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๑๘ ของเงินงบประมำณที่ได้รับจัดสรร รวมก่อหนี้ผูกพันแล้วทั้งหมดเป็นจ ำนวนเงิน ๓๔,๑๘๑.๗๔ ล้ำนบำท 
คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๒๓คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๒๓ (ข้อมูลจำกส ำนักนโยบำยและแผนส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย)

๑.๓) ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติได้ท ำกำรประเมินผลถึงระดับอ ำเภอ สรุปควำมคิดเห็น
ของประชำชนจำกกลุ่มตัวอย่ำงทั้งสิ้น ๑๘๐,๔๑๕ รำย สรุปผลกำรส ำรวจได้ คือ มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับโครงกำร ร้อยละ ของประชำชนจำกกลุ่มตัวอย่ำงทั้งสิ้น ๑๘๐,๔๑๕ รำย สรุปผลกำรส ำรวจได้ คือ มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับโครงกำร ร้อยละ 
๙๘.๙ มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินโครงกำร ร้อยละ ๘๑.๑ โครงกำรที่เกิดขึ้นตรงกับควำมต้องกำร ร้อยละ ๙๘.๘ โครงกำร
ด ำเนินกำรโดยคนในหมู่บ้ำน/ชุมชน ร้อยละ ๕๗.๔ มีควำมโปร่งใส/สำมำรถตรวจสอบได้ ร้อยละ ๙๕.๓ โครงกำรมีประโยชน์
ร้อยละ ๙๘.๙ โครงกำรที่เกิดขึ้นมีควำมยั่งยืน ร้อยละ ๙๘.๔ ช่วยให้เกิดควำมร่วมมือหรือควำมสำมัคคีของคนในหมู่บ้ำน/
ชุมชน ร้อยละ ๙๘.๑ เกิดควำมร่วมมือหรือควำมสำมัคคีระหว่ำงประชำชนกับหน่วยงำนภำครัฐ ร้อยละ ๙๗.๓ สร้ำงอำชีพ/
รำยได้หรือกระตุ้นเศรษฐกิจ/สำมำรถพึ่งพำตนเองได้ ร้อยละ ๘๘.๗ และโดยรวมมีควำมพึงพอใจ ร้อยละ ๙๙.๓

๑.๔) ประโยชน์ทำงตรงและทำงอ้อมพบว่ำกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรฯ ท ำให้เกิด
ประโยชน์ทำงตรงและทำงอ้อมต่อประชำชนและกลุ่มเป้ำหมำยในพื้นที่ ดังนี้ (๕.๑) จ ำนวนผู้ได้รับผลประโยชน์ทำงตรงจำกกำร
จ้ำงงำน ๔,๐๐๒,๔๑๔ รำย และคิดเป็นจ ำนวนเงิน ๑๔๑๔ รำย และคิดเป็นจ ำนวนเงิน ๑๔๑๔ ,๓๕๗,๔๐๓,๗๗๐ บำท (๕.๒) จ ำนวนประชำชนที่ได้รับประโยชน์ทำงอ้อม 
๑๑,๔๖๓,๐๒๒ รำย และ (๕.๓) จ ำนวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ทำงอ้อม ๒๘,๙๗๗,๒๗๒ ครัวเรือน (ข้อมูลจำก เว็บไซต์ 
http://tambon1.dopa.go.th : ทั้งนี้ สรุปข้อมูลจ ำนวนครัวเรือน (จ ำนวนบ้ำน) ในประเทศไทย ณ เมษำยน ๒๕๖๐ จำกระบบ
สถิติทำงกำรทะเบียน กระทรวงมหำดไทย พบว่ำมีจ ำนวนท้ังสิ้น ๒๕,๔๐๐,๔๔๐ ครัวเรือน (วันที่ ๓ พฤษภำคม ๒๕๖๐) 
ซึ่งมีควำมแตกต่ำงจำกข้อมูลในระบบฯ ของกรมกำรปกครอง ซึ่งเกิดจำกกำรนับซ้ ำของจ ำนวนครัวเรือนภำยในระบบฯ)

๒) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด และ ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวงมหำดไทย รวมทั้ง อ.ค.ต.ป.        

กลุ่มกระทรวงด้ำนควำมมั่นคงและกำรต่ำงประเทศ ได้ด ำเนินกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงกำรตำม
มำตรกำรฯ มีสรุปผลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรตำมมำตรกำรฯ ดังนี้

๒.๑) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการตำมมำตรกำรฯ โดยภำพรวมพบว่ำ        
กำรด ำเนินงำนโครงกำรเกิดผลที่เป็นรูปธรรม และบรรลุตำมวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยที่ประชำชนในชุมชนต้องกำร      
ในลักษณะของกำรด ำเนินงำนที่หลำกหลำย ได้แก่ กำรพัฒนำแหล่งน้ ำเพื่อส่งเสริมกำรมีน้ ำใช้ในกำรเกษตรและกำรบริโภค 
กำรส่งเสริมอำชีพและเศรษฐกิจในพื้นที่ให้เกิดกำรขยำยตัว รวมทั้งกำรกระจำยรำยได้สู่ประชำชน เป็นต้น ซึ่งกำรด ำเนิน
โครงกำรได้สะท้อนให้เห็นถึงผลของกำรด ำเนินงำนที่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของรัฐบำล คือ ประชำชนระดับ
ฐำนรำกได้รับประโยชน์โดยตรงจำกกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้  รวมทั้งสำมำรถแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของ
ประชำชนและช่วยพัฒนำคุณภำพชีวิตด้ำนต่ำง ๆ ของประชำชนในพื้นที่ได้เป็นอย่ำงดี นอกจำกนี้ ยังช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ
ในชุมชนจำกกำรเพิ่มกำรจ้ำงงำน สนับสนุนอำชีพหลักและสร้ำงอำชีพเสริม และช่วยให้ประชำชนมีก ำลังซื้อที่เพิ่มมำกขึ้น 
พร้อมทั้งกระตุ้นกำรบริโภคในชุมชน ในขณะที่ผลผลิตจำกโครงกำรประเภทสิ่งก่อสร้ำงยังช่วยอ ำนวยควำมสะดวก        
ในกำรเพิ่มผลผลิตและเพิ่มมูลค่ำในภำคกำรเกษตร ช่วยพัฒนำแหล่งน้ ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภคและแก้ไขปัญหำทรัพยำกรน้ ำ 
และผลผลิตที่ได้จำกโครงกำรยังส่งเสริมให้เกิดกำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ ภำยในชุมชน เป็นกำรสร้ำงควำมสำมัคคีให้กับ        
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คนในชุมชน อีกทั้งประชำชนได้ด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ และตอบสนองต่อกำรขับเคลื่อนนโยบำย มีผลท ำให้
ประชำชนเชื่อมั่น และไว้วำงใจรัฐบำล เกิดภำพลักษณ์ที่ดีต่อเป้ำหมำยของรัฐบำลอีกด้วย

๒.๒) ผลผลิตโครงการ กำรด ำเนินกำรโครงกำรส่วนใหญ่ได้ผลผลิตเป็นไปตำม
เป้ำหมำย บรรลุตำมวัตถุประสงค์ มีควำมสอดคล้องกับงบประมำณที่ได้รับ แม้จะมีระยะเวลำจ ำกัด แต่สำมำรถด ำเนินกำร
ได้ทันตำมระยะเวลำที่ก ำหนด รวมทั้ง ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และผู้น ำชุมชน ให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินโครงกำรซึ่งเป็น
ควำมต้องกำรของประชำชนอย่ำงแท้จริง หลำยโครงกำรมีกำรต่อยอดและพัฒนำให้ยั่งยืนได้ นอกจำกนี้ ผลผลิตที่ได้จำก
โครงกำรยังส่งเสริมให้เกิดกำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ ภำยในชุมชน เป็นกำรสร้ำงควำมสำมัคคีให้กับคนในชุมชน ซึ่งมุ่งเน้น   
กำรมีส่วนร่วมในกำรคิด กำรท ำ กำรตรวจสอบ และกำรบ ำรุงรักษำ ท ำให้เกิดควำมหวงแหนทรัพย์สินในชุมชนที่ตัวเองมีส่วน
ร่วมปลูกจิตส ำนึกในกำรรักบ้ำนเกิด ช่วยลดปัญหำอบำยมุข ลดปัญหำกำรเล่นกำรพนัน ประชำชนสำมำรถพึ่งพำตนเองได้ 
สำมำรถแก้ไขปัญหำในชุมชนมำกขึ้น และมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น อย่ำงยั่งยืน อย่ำงไรก็ดี ยังมีโครงกำรอีกบำงส่วนที่ยังขำดอย่ำงไรก็ดี ยังมีโครงกำรอีกบำงส่วนที่ยังขำด
กำรบริหำรจัดกำรที่ดีพอที่จะต่อยอดพัฒนำโครงกำรให้เกิดควำมยั่งยืน ได้แก่ กำรจัดซื้อสิ่งของเคร่ืองใช้ของชุมขน ที่ยังมีกำรบริหำรจัดกำรที่ดีพอที่จะต่อยอดพัฒนำโครงกำรให้เกิดควำมยั่งยืน ได้แก่ กำรจัดซื้อสิ่งของเคร่ืองใช้ของชุมขน ที่ยังมี   
แนวทำงกำรใช้งำน กำรเก็บและกำรบ ำรุงรักษำที่ไม่ชัดเจน กำรปรับปรุงถนนที่งบประมำณมีไม่เพียงพอ จึงไม่คงทนถำวรต่อแนวทำงกำรใช้งำน กำรเก็บและกำรบ ำรุงรักษำที่ไม่ชัดเจน กำรปรับปรุงถนนที่งบประมำณมีไม่เพียงพอ จึงไม่คงทนถำวรต่อ
กำรใช้งำน โครงกำรฝึกอำชีพที่ขำดกำรพัฒนำเทคโนโลยีกำรผลิต และกำรบริหำรจัดกำรตลำดแบบรวมกลุ่มกันจ ำหน่ำยกำรใช้งำน โครงกำรฝึกอำชีพที่ขำดกำรพัฒนำเทคโนโลยีกำรผลิต และกำรบริหำรจัดกำรตลำดแบบรวมกลุ่มกันจ ำหน่ำย

๒.๓) ผลลัพธ์โครงการ กำรด ำเนินโครงกำรเกิดประโยชน์และประสบควำมส ำเร็จ
อย่ำงมำกต่อกำรสร้ำงงำนสร้ำงอำชีพให้กับประชำชนที่ประสบปัญหำภัยแล้ง รวมทั้งผู้ประกอบกำรในพื้นที่ ท ำให้มีรำยได้อย่ำงมำกต่อกำรสร้ำงงำนสร้ำงอำชีพให้กับประชำชนที่ประสบปัญหำภัยแล้ง รวมทั้งผู้ประกอบกำรในพื้นที่ ท ำให้มีรำยได้
เพิ่มมำกขึ้น และมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น ชุมชนมีควำมพอใจที่มีส่วนร่วมในทุกกระบวนกำร ท ำให้ชุมชนเกิดควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของ เพิ่มมำกขึ้น และมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น ชุมชนมีควำมพอใจที่มีส่วนร่วมในทุกกระบวนกำร ท ำให้ชุมชนเกิดควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของ 
เกิดควำมหวงแหน และร่วมกันบริหำรจัดกำรทรัพย์สินที่ได้จำกโครงกำร ทั้งนี้ จำกกำรด ำเนินโครงกำรประชำชนโดยส่วนใหญ่
ให้ควำมเห็นว่ำกำรด ำเนินโครงกำรในหมู่บ้ำน/ชุมชน มีควำมโปร่งใส่/ตรวจสอบได้

๒.๔) ผลกระทบโครงการ โครงกำรส่วนใหญ่เป็นผลกระทบโครงการ โครงกำรส่วนใหญ่เป็นผลกระทบโครงการ ไป โครงกำรส่วนใหญ่เป็นไป โครงกำรส่วนใหญ่เป็น ในทำงบวก ประชำชนมีควำมพึงพอใจไปในทำงบวก ประชำชนมีควำมพึงพอใจไป
ต่อกำรด ำเนินโครงกำร สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชนในกำรช่วยแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของ
ประชำชน ทั้งในด้ำนกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ ส่งเสริมอำชีพเกษตร และกำรกระจำยรำยได้ให้แก่ประชำชน เกิดกำรประหยัด
รำยจ่ำย และระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนดีขึ้น ซึ่งสำมำรถช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ และตอบสนองต่อกำรขับเคลื่อนนโยบำยของ
รัฐบำลได้เป็นอย่ำงดี ส่งผลท ำให้หมู่บ้ำน/ชุมชน ให้เข้มแข็ง สำมำรถพึ่งพำตนเองได้ นอกจำกนี้ ยังช่วยให้เกิดกำรบูรณำกำร
กำรท ำงำนร่วมกัน โดยเจ้ำหน้ำที่ระดับจังหวัด ระดับอ ำเภอ และระดับต ำบล ได้รู้จักกันและสำมำรถช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันมำกยิ่งขึ้น รวมทั้งส่งเสริมให้คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน ผู้น ำชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้องมีควำมสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันมำกขึ้น    
อันเป็นกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่บุคลำกรในพื้นที่ ซึ่งปัจจัยส ำคัญที่ส่งเสริมให้กำรด ำเนินงำนประสบควำมส ำเร็จนั้น 
ได้แก่ กลไกของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและนำยอ ำเภอที่ร่วมกันบูรณำกำรแก้ไขปัญหำ รวมทั้งหน่วยงำนส่วนกลำงที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ กระทรวงมหำดไทย ส ำนักงบประมำณ และกรมบัญชีกลำง ร่วมกันแก้ไขปัญหำ เพื่อให้กำรด ำเนินงำนประสบ
ควำมส ำเร็จ โดยก ำหนดให้มีกำรบูรณำกำรในควำมส ำเร็จ โดยก ำหนดให้มีกำรบูรณำกำรในควำมส ำเร็จ โดยก ำหนดให้มีกำรบูรณำกำร ทุกภำคส่วนให้ท ำงำนร่วมกัน เป็นต้น

๒.๑.๓ ภาพรวมปัญหา และอุปสรรค 
ในกำรด ำเนินโครงกำรตำมมำตรกำร ๒ มำตรกำรคือ มำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุนขนำดเล็ก

ของรัฐบำลทั่วประเทศ และมำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบล (ต ำบลละ ๕ ล้ำนบำท) มีภำพรวมปัญหำและ
อุปสรรค ดังนี้

๑) ภาพรวมปัญหาและอุปสรรคทั่วไป จำกกำรด ำเนินโครงกำรของทั้ง ๒ มำตรกำรฯ
๑.๑) กำรก ำหนดกรอบเวลำในกำรด ำเนินงำนที่กระชั้นชิด มีเวลำค่อนข้ำงจ ำกัด      

ท ำให้กำรคัดเลือก/สรรหำผู้ประกอบกำรและกำรจ้ำงแรงงำนในบำงพื้นที่ไม่เป็นไปตำมแผน และบำงพื้นที่ต้องมีกำรเร่งรัด
กำรด ำเนินงำนซึ่งอำจส่งผลต่อคุณภำพงำนได้ รวมทั้งกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในระยะเวลำเร่งด่วนภำยใต้กำรด ำเนินงำนตำม
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบที่เกี่ยวข้องยังคงมีบำงขั้นตอนต้องใช้ระยะเวลำ     
ในกำรด ำเนินงำน ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำในบำงโครงกำร

๑.๒) ควำมพร้อมของหน่วยงำนและจ ำนวนบุคลำกรที่เกี่ยวข้องมีไม่มำกเท่ำที่ควร
ส ำหรับด ำเนินโครงกำรจ ำนวนมำกภำยในระยะเวลำเร่งด่วน โดยเฉพำะบุคลำกรที่ด ำเนินกำรในขั้นตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
และกำรจัดท ำแบบรูปรำยกำรที่ต้องใช้ประกอบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  ท ำให้กำรด ำเนินโครงกำร กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรเบิกจ่ำยเงิน
บำงโครงกำรเกิดควำมล่ำช้ำ 
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๑.๓) พื้นที่กำรด ำเนินงำนบำงโครงกำรไม่พร้อมด ำเนินงำนโดยประสบปัญหำภัย
ธรรมชำติ หรือสภำพภูมิประเทศไม่เอ้ืออ ำนวย เช่น เกิดน้ ำท่วม หรือบำงโครงกำรอยู่ห่ำงไกลและยำกแก่กำรเข้ำถึงพื้นที่

๒.๑.๔ สรุปข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไข
คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ได้มีข้อเสนอแนะ     

และแนวทำงแก้ไขปัญหำต่อผู้ด ำเนินงำน ผู้รับผิดชอบโครงกำรไว้ในรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) และยังได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย เพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพร้อม      
หำกจะมีกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรในลักษณะเช่นนี้อีกในอนำคต ดังนี้

๑) โครงการตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ

ปัญหา//อุปสรรค/อุปสรรค/ ข้อเสนอแนะ ผู้รับผิดชอบ
(๑) กำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรกระตุ้นกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรกระตุ้น     

กำรลงทุนฯกำรลงทุนฯ ส่วนใหญ่ส่วนใหญ่มีกำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และเป้ำหมำยวัตถุประสงค์และเป้ำหมำย และมีผลสัมฤทธ์ิอยู่ใน
ระดับดี อย่ำงไรก็ตำมยังพบปัญหำอุปสรรคอยู่บ้ำงใน
กำรด ำเนินกำร 

 ส ำนั ก งบประมำณและกรม บัญ ชีกลำง         
ใ น ฐ ำ น ะ ห น่ ว ย ง ำ น ก ล ำ ง ค ว ร บู ร ณ ำ ก ำ ร                
ในกำรด ำเนินงำนตั้งแต่กำรวำงแผนก ำหนดโครงกำร
ใ น ฐ ำ น ะ ห น่ ว ย ง ำ น ก ล ำ ง ค ว ร บู ร ณ ำ ก ำ ร

กำรด ำเนินงำนตั้งแต่กำรวำงแผนก ำหนดโครงกำร
ใ น ฐ ำ น ะ ห น่ ว ย ง ำ น ก ล ำ ง ค ว ร บู ร ณ ำ ก ำ ร

    
กำรจัดสรรงบประมำณ โดยก ำหนดกลุ่มหรือประเภท
ของโครงกำรให้ชัดเจนตั้งแต่กำรขอจัดตั้งงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี จะท ำให้กำรด ำเนินงำนและ      
กำรประเมินผลมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น รวมทั้ง
ก ำหนดให้มีระบบกำรติดตำมและประเมินผล
โครงกำรอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อกระตุ้นกำรด ำเนินงำน
และกำรต่อยอดโครงกำรโดยใช้ชุมชนบริหำรจัดกำร
ได้ด้วยตนเองและเกิดควำมต่อเนื่องอย่ำงยั่งยืน

ส ำนักงบประมำณ
กรมบัญชีกลำง
ส่วนรำชกำร

ผู้รับผิดชอบโครงกำร

 ควร เพิ่ ม ระยะ เวลำและงบประมำณใน       
กำรด ำเนินโครงกำรให้มำกขึ้น รวมทั้งก ำหนด
หลักเกณฑ์ในกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรโดยให้
ส่วนรำชกำรจ้ำงงำนกับผู้ รับจ้ำงรำยย่อยภำยใน
ชุมชน ก ำหนดสัดส่วนผู้ใช้งำนแรงงำนที่เป็นสัญชำติ
ไทยอย่ำงน้อยร้อยละ ๗๐ ของแรงงำนทั้งหมด

ก ำหนดสัดส่วนผู้ใช้งำนแรงงำนที่เป็นสัญชำติ
ของแรงงำนทั้งหมด

ก ำหนดสัดส่วนผู้ใช้งำนแรงงำนที่เป็นสัญชำติ
และ

ให้ใช้วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่จ ำหน่ำยในท้องถิ่นเป็น
หลัก เพื่อให้เกิดกำรหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจใน
พื้นที่และภำพรวมของประเทศ

กระทรวงกำรคลัง  
ส ำนักงบประมำณ

 ส ำหรับโครงกำรเร่ งด่วนของรัฐบำลที่มี         
กำรด ำเนินงำนร่วมของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหลำย
หน่วย ควรสนับสนุนให้มีกำรก ำหนดรูปแบบ      
กำรบริหำรโครงกำรเป็นกำรเฉพำะเพื่อให้มีควำม
ค ล่ อ ง ตั ว ห รื อ อ ยู่ ภ ำ ย ใ ต้ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ข อ ง           
คณะกรรมกำรฯ ที่คัดเลือกมำจำกหน่วยงำน        
ที่เกี่ยวข้อง ดังเช่น รูปแบบกำรด ำเนินกำรของ
โครงกำรสร้ำงรำยได้และพัฒนำกำรเกษตรแก่
ชุมชนเพื่อบรรเทำปัญหำภัยแล้ง 
 กำรด ำเนินงำนในโอกำสต่อไป ควรพิจำรณำ

เพิ่มหลักเกณฑ์กำรก ำหนดสัดส่วนของงบประมำณ
กำรด ำเนินโครงกำรแต่ละประเภท เช่น หำกมี
เป้ำหมำยในกำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำนในพื้นที่อำจ
ก ำหนดสัดส่วนงบประมำณกำรจ้ำงงำน (ร้อยละ ๕๐) 
ต่อกำรซื้อวัสดุ (ร้อยละ ๕๐) เป็นต้น โดยพิจำรณำ
ตำมควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของมำตรกำรนั้น ๆ 

กระทรวงกำรคลัง
ส ำนักงบประมำณ
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ปัญหา/อุปสรรค/อุปสรรค/ ข้อเสนอแนะ ผู้รับผิดชอบ

 หำกมีกำรด ำเนินโครงกำรในลักษณะเช่นนี้อีก     
ควรมีกำรประเมินผลผู้บริหำรระดับสูงในบทบำท         
กำรก ำกับเร่งรัดกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรดังกล่ำวโดย
อำจน ำไปก ำหนดไว้ในกำรประเมินผู้บริหำรตำมค ำสั่ง
หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ ๕/๕/๕ ๒๕๕๙/๒๕๕๙/   ๒๕๕๙  ๒๕๕๙ เรื่อง
มำตรกำรปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติรำชกำร 

ส ำนักงำน ก.พ.
ส่วนรำชกำร

ผู้รับผิดชอบโครงกำร

(๒) กำรด ำเนินกำรบำงโครงกำรมีควำมล่ำช้ำ
และยังไม่แล้วเสร็จตำมแผน ซึ่งมีสำเหตุส่วนหน่ึงมำ
จำกควำมล่ำช้ำจำกกำรจัดท ำแบบรูปรำยกำรเพื่อใช้
ในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงงำนก่อสร้ำง

กำรจัดท ำแบบรูปรำยกำรเพื่อใช้
กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงงำนก่อสร้ำง

กำรจัดท ำแบบรูปรำยกำรเพื่อใช้
ที่มีปริมำณ

มำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้แล้วเสร็จภำยใน
ระยะเวลำเร่งด่วน 

 กระทรวงมหำดไทยควรพิจำรณำแนวทำง       
กำรแก้ปัญหำในขั้นตอนกำรจัดท ำ กำรตรวจ และ     ำรแก้ปัญหำในขั้นตอนกำรจัดท ำ กำรตรวจ และ     
กำรอนุมัติแบบรูปรำยกำรก่อสร้ำงของกรมโยธำธิกำรของกรมโยธำธิกำร
และผังเมืองในช่วงเวลำกำรด ำเนินงำนเร่งด่วนตำมในช่วงเวลำกำรด ำเนินงำนเร่งด่วนตำม
มำตรกำรที่จะมีขึ้นในอนำคต โดยอำจจัดท ำแผน
เตรียมกำรจัดจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ช่วยด ำเนินกำรในเวลำ
เร่งด่วน หรือศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรจ้ำงคนนอก
(Outsource) เพื่อมำแบ่งเบำภำรกิจใน กำรจัดท ำและ
ตรวจแบบรูปรำยกำรด้ำนก่อสร้ำงในอนำคต

กระทรวงมหำดไทย

(๓) มหีน่วยงำน ทีย่ังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนตำมกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงท ำให้ไม่สำมำรถจัดซื้อจัดจ้ำง
ได้เป็นผลส ำเร็จภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดของ
โครงกำรเร่งด่วนตำมนโยบำยรัฐบำลได้

 หน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบมำตรกำรควร
ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้กับหน่วยงำน     
ผู้ปฏิบัติเพื่อให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงถูกต้อง
และคล่องตัว และมอบหมำยหน่วยงำนกลำงให้
ค ำปรึกษำแนะน ำในกำรด ำเนินงำนตำมระเบียบที่
เกี่ยวข้องฯ เพื่อให้กำรปฏิบัติงำนเกิดผลสัมฤทธิ์
มำกยิ่งข้ึนต่อไป

กระทรวงกำรคลัง

 ควรจัดท ำเอกสำรถอดบทเรียนกำรด ำเนินกำร
ของกระทรวงที่สำมำรถด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ตำมมำตรกำรฯ ได้รวดเร็วและถูกระเบียบฯ เช่น 
กระทรวงกำรคลัง เพื่อเผยแพร่วิธีกำรด ำเนินกำร
ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุฯ 
อย่ำงถูกต้องในโครงกำรเร่งด่วนตำมนโยบำยรฐับำลในโครงกำรเร่งด่วนตำมนโยบำยรฐับำลใน
แก่ส่วนรำชกำรอื่น ๆ

กระทรวงกำรคลัง

๒) โครงการตามมาตรการการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ ๕ ล้านบาท)

ปัญหา/อุปสรรค/อุปสรรค/ ข้อเสนอแนะ ผู้รับผิดชอบ
   (๑) กำรด ำเนินโครงกำรที่เป็นลักษณะโครงกำรกำรด ำเนินโครงกำรที่เป็นลักษณะโครงกำรกำรด ำเนิน ทีม่ี
ขนำดเล็กอำจไม่สำมำรถส่งผลกระทบต่อกำรกระตุ้น
เศรษฐกิจได้กว้ำงขวำงเพียงพอตำมวัตถุประสงค์ของ
โครงกำรได้อย่ำงแท้จริง

 หำกจะด ำเนินโครงกำรลักษณะเดียวกันนี้อีกนี้อีกนี้
ในปีต่อไป กระทรวงมหำดไทย ควรก ำหนดให้มี             
กำรประเมินผลโครงกำรในภำพรวมของจังหวัด 
เพื่อให้ทรำบถึงผลกระทบของโครงกำรในภำพรวม
ในระดับจังหวัดและระดับประเทศ เพื่อมำใช้เป็น
แนวทำงในกำรปรับปรุงและพัฒนำโครงกำรให้มี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน

กระทรวงมหำดไทย
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๑๐

ปัญหา/อุปสรรค/อุปสรรค/ ข้อเสนอแนะ ผู้รับผิดชอบ
  (๒) กำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับด ำเนินกำรตำม
มำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดบัต ำบล (ต ำบลละ 
๕ ล้ำนบำท) ได้รับจัดสรรจำกเงินงบกลำง และ
รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น 
ซึ่งกำรด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงต้องด ำเนินกำรตำม
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งระเบียบที่
เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด อำจท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำใน
กำรปฏิบัติงำนกำรปฏิบัติงำนเนื่องจำกมีระยะเวลำที่เร่งด่วนเนื่องจำกมีระยะเวลำที่เร่งด่วน

 กระทรวงกำรคลัง ควรซักซ้อมควำมเข้ำใจใน
ประเด็นนโยบำยของกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำร     
ในเรื่องกระบวนกำรและขั้นตอนกำรเบิกจ่ำยเงิน
งบประมำณ โดยเฉพำะในเรื่องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
ให้กับหมู่บ้ ำน/ชุมชน รวมทั้ งส่วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้อง โดยก ำหนดเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติที่
ชัดเจน เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรตำมระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งระเบียบต่ำง ๆได้อย่ำง
ถูกต้อง เพื่อเป็นกำรลดปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้นจำก
กำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่คำดว่ำจะเกิดขึ้น และช่วย
ถูกต้อง เพื่อเป็นกำรลดปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้นจำก
กำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่คำดว่ำจะเกิดขึ้น และช่วย
ถูกต้อง เพื่อเป็นกำรลดปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้นจำก

ลด
ควำมล่ำช้ำของกำรปฏิบัติงำนโครงกำรได้

 กระทรวงกำรคลัง

   (๓) โครงกำรส่วนหนึ่งเป็นโครงกำรที่ขอใช้พื้นที่
สำธำรณะ ซึ่งตำมหลักเกณฑ์กำรจัดท ำโครงกำร
ก ำหนดให้ต้องมีหนังสืออนุญำตให้ใช้ประโยชน์จำก
หน่วยงำนท่ีดูแลหรือหำกเป็นสถำนท่ีส่วนบุคคลต้อง
มีเอกสำรยืนยันกำรใช้สถำนที่ โดยระบุเป็นลำย
ลักษณ์อักษร จึงท ำให้กำรด ำเนินกำรบำงโครงกำร
ล่ำช้ำ เนื่องจำกมีระยะเวลำและขั้นตอนในกำรขอใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ี เช่น โครงกำรที่ด ำเนินกำรในเขต
พื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ และเขต
รักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เป็นต้น ซึ่งบำงแห่งต้องยกเลิก
โครงกำรไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้

 กำรด ำเนินโครงกำรโดยขอใช้พื้นที่สำธำรณะ
โดยเฉพำะกำรด ำเนินโครงกำรในพื้นที่ป่ำสงวน
แห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ 
ควรมีกำรด ำเนินกำรในกำรขอใช้ประโยชน์จำก
หน่วยงำนที่รับผิดชอบไว้เป็นกำรล่วงหน้ำ ทั้งนี้
กระทรวงมหำดไทย กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกรมป่ำไม้ และกรมอุทยำน
แห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืชแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืชแห่งชำติ สั ควรได้หำรือร่วมกัน 
เกี่ยวกับกำรก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติในกำรขอใช้
พื้นที่สำธำรณะส ำหรับกำรด ำเนินโครงกำรในกรณี
ตำมมำตรกำรนโยบำยที่ส ำคัญเร่งด่วนของรัฐบำล 
และหำกเป็นพื้นที่เอกชน ควรมีกำรจัดท ำเอกสำร
กำรมอบกำรใช้พื้นที่ เป็นลำยลักษณ์อักษรชัดเจน 
รวมถึงกำรก ำหนดให้ครอบคลุมระยะเวลำกำรใช้
ประโยชน์ด้วย

 กระทรวงมหำดไทย
 กระทรวง

ทรัพยำกร
ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม

 กรมป่ำไม้
 กรมอุทยำน

แห่งชำติ สัตว์ป่ำ 
และพันธุ์พืช

หมำยเหต:ุ    แผนกำรด ำเนินกำรระยะสั้น (ระยะเวลำด ำเนินกำรไม่เกิน ๖ เดือน)
 แผนกำรด ำเนินกำรระยะปำนกลำง (ระยะเวลำด ำเนินกำรไม่เกิน ๑๒ เดือน) 
 แผนกำรด ำเนินกำรระยะยำว (ระยะเวลำด ำเนินกำรตั้งแต่ ๑๒ เดือนขึ้นไป)

รำยละเอียดรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙        
(ฉบับที่ ๑)

๒.๒ รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ๒๕๕๙ ๒๕๕ (ฉบับที่ ๒)
๒.๒.๑ สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ

ค.ต.ป. ได้ก ำหนดประเด็นกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ในปีงบประมำณ     
พ.ศ. ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๒ ได้แก่ กลุ่มโครงกำรประเภทที่ ๑ : โครงกำรตำมยุทธศำสตร์ส ำคัญ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม          
กำรด ำเนินงำนภำยใต้นโยบำยยุทธศำสตร์กระทรวงและจังหวัด และกำรด ำเนินงำนภำยใต้ยุทธศำสตร์ที่สอดคล้องกับ
นโยบำยของรัฐบำลที่ส ำคัญตำมแผนงำนบูรณำกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และกลุ่มโครงกำรประเภทที่ ๒ :
โครงกำรส ำคัญตำมที่ ค.ต.ป. ก ำหนด โดยมีผลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลโครงกำร สรุปภำพรวมได้ ดังนี้

๑) กลุ่มโครงการประเภทที่ ๑ : โครงการตามยุทธศาสตร์ส าคัญ 
๑.๑) การด าเนินงานภายใต้นโยบายยุทธศาสตร์กระทรวงและจังหวัด โดย อ.ค.ต.ป. 

กลุ่มกระทรวง ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ได้ด ำเนินกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลรวมทั้งสิ้น 
๔๖ โครงกำร โดยภำพรวมพบว่ำ โครงกำรส่วนใหญ่มีผลกำรเบิกจ่ำยและมีควำมส ำเร็จของผลผลิตที่ได้อยู่ในระดับดี-ดีมำก 
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XIX

๑๑

โดยโครงกำรสำมำรถสนองตอบนโยบำย ยุทธศำสตร์กระทรวง ยุทธศำสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมท้ังสำมำรถ
สนองตอบต่อควำมต้องกำรของประชำชนได้เป็นอย่ำงดี จึงได้รับกำรสนับสนุนและได้รับควำมร่วมมือจำกผู้ที่มีส่วนได้     
ส่วนเสียและภำคส่วนต่ำง ๆ เช่น ส่วนรำชกำรอื่น ภำคประชำชน ภำคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอย่ำงดี 
เกิดกำรรวมกลุ่มและพึ่งพำตนเอง สร้ำงควำมเข้มแข็งให้ภำคส่วนต่ำง ๆ เนื่องจำกมีกำรแบ่งปันควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญและ
ข้อมูล รวมทั้งมีกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีให้แก่กันและพยำยำมหำเทคโนโลยีใหม่ ๆ มำใช้ประโยชน์ ท ำให้เกิดกำรเรียนรู้และ
ประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ร่วมกัน โดยมีส่วนรำชกำรให้ควำมช่วยเหลือ ดูแล และสนับสนุน  และเกิด         
กำรกระจำยรำยได้ สร้ำงอำชีพ ลดรำยจ่ำยของประชำชน ช่วยให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น จำกช่องทำง วิธีกำร 
แหล่งในกำรประกอบอำชีพใหม่ ๆ ช่วยลดกำรเคลื่อนย้ำยออกจำกพื้นที่ของประชำชน

๑.๒) การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล           
ที่ส าคัญตามแผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดย ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง  โดย ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง 
และ อ.ค.ต.ป.กลุ่มจังหวัด ได้ด ำเนินกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้งสิ้น ๖ แผนงำนและได้มีผลกำรติดตำม งำนและได้มีผลกำรติดตำม 
ตรวจสอบและประเมินผลแยกตำมแผนงำนบูรณำกำร ดังนี้ 

(๑) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ภำพรวมกำรด ำเนิน ภำพรวมกำรด ำเนิน
โครงกำรตำมแผนงำนฯ ของกระทรวงในกลุ่มเศรษฐกิจ ๙ กระทรวง ๖๓ ส่วนรำชกำร ๒๖๒ โครงกำร/กิจกรรม 
งบประมำณ ๖,๙๓๗.๗๐ ล้ำนบำท (คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๘๗๒๒ ของงบประมำณทั้งแผนงำน ๑๙,๓๔๐.๓๓๓๓ ล้ำนบำท)
โดยมีภำพรวมผลกำรเบิกจ่ำยร้อยละ ๗๕ และมีควำมส ำเร็จของผลผลิตอยู่ในระดับดี ภำพรวมกำรด ำเนินงำนส่วนใหญ่
สอดคล้องตำมวัตถุประสงค์ของแผนงำน โดยส่วนใหญ่มีกำรบริหำรแผนงำน/โครงกำรตำมก ำหนดระยะเวลำ สำมำรถ
เบิกจ่ำยงบประมำณได้ตำมแผนงำนที่ก ำหนด แต่มีบำงส่วนรำชกำรท่ียังมีปัญหำกำรเบิกจ่ำยที่ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย 
เนื่องจำกมีกำรก่อหนี้ผูกพัน และมีกำรเบิกจ่ำยงำนบ ำรุงรักษำด้ำน IT ล่ำช้ำIT ล่ำช้ำIT ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ ทุกโครงกำร
ส่งผลกระทบด้ำนบวก เกิดประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติภำรกิจและอ ำนวยควำมสะดวกแก่ ส่วนรำชกำร ผู้ประกอบกำร 
ชุมชน และประชำชน ให้มีควำมทันสมัย ปลอดภัย รวดเร็ว และเชื่อถือได้ ผลกระทบทำงลบที่เกิดขึ้นได้แก่ เทคโนโลยี
สำรสนเทศที่มีกำรพัฒนำและเปลี่ยนแปลงไปอำจก่อให้เกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มสู งขึ้น ส่งผลต่อกำรบริหำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อม

(๒) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ ภำพรวมกำรด ำเนิน
โครงกำรตำมแผนงำนฯ ของกระทรวงด้ำนสังคม (กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ กระทรวงวัฒนธรรม และ
กระทรวงศึกษำธิกำร) จ ำนวน ๑๘๖ โครงกำร ๗ กิจกรรม งบประมำณทั้งสิ้น ๓,๘๕๑.๔๘๗๐ ล้ำนบำท (คิดเป็นสัดส่วน
งบประมำณร้อยละ ๒๕.๖๙ ของงบประมำณทั้งแผนงำน ๑๔,๙๙๑.๙๒๖๑ ล้ำนบำท) และโครงกำรในควำมรับผิดชอบของ     
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคณะที่ ๒ และ คณะที่ ๔ รวม ๑๘ กิจกรรมมีงบประมำณทั้งสิ้น ๔๑.๖๙ ล้ำนบำท จำกกำรติดตำม 
ตรวจสอบ พบว่ำ โครงกำรที่ติดตำม ตรวจสอบมีภำพรวมผลกำรเบิกจ่ำย ประมำณร้อยละ ๖๑ - ๗๐ และมีควำมส ำเร็จของ
ผลผลิตอยู่ในระดับพอใช้ โดยผลผลิต ผลลัพธ์ จำกโครงกำรที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ พบว่ำ สำมำรถส่งผลให้เศรษฐกิจ
หมุนเวียนโดยกำรน ำทุนทำงวัฒนธรรมมำสร้ำงมูลค่ำเพิ่มทำงเศรษฐกิจ เพิ่มรำยได้ให้กับชุมชน และกำรพัฒนำรูปแบบ
กิจกรรมกำรท่องเที่ยวที่เป็นระบบและยั่งยืน และทุกโครงกำรส่งผลกระทบด้ำนบวก โดยตอบสนองนโยบำยของรัฐบำลที่
ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยวของประเทศ

(๓) การจัดการแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  ภำพรวมกำรด ำเนิน
โครงกำรตำมแผนฯ ของกระทรวงในกลุ่มสังคม (กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงกำรท่องเที่ยว
และกีฬำ กระทรวงแรงงำน และกระทรวงสำธำรณสุข) จ ำนวน ๓ แผนงำน และ ๑ กิจกรรม งบประมำณ ๗๖๓.๙๙๕๗ ล้ำนบำท     
(คิดเป็นสัดส่วนงบประมำณร้อยละ ๖๗.๘๑ ของงบประมำณทั้งแผนงำน ๑,๑๒๖.๗๓๖๓ ล้ำนบำท) มีภำพรวมผลกำรเบิกจ่ำย
มำกกว่ำร้อยละ ๘๐ กำรด ำเนินงำนของโครงกำร สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแผนงำนบูรณำกำร และโครงกำรส่วนใหญ่
สำมำรถบรรลุตำมวัตถุประสงค์ มีผลผลิตและผลลัพธ์โครงกำรในภำพรวมอยู่ในระดับที่ดี -ดีมำก กำรใช้จ่ำยงบประมำณ     
ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี โครงกำรมีควำมคุ้มค่ำต่อกำรลงทุน เนื่องจำกเป็นกำรจัดระบบบริหำรกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำวและ
ช่วยแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทยมีภำพลักษณ์ที่ดีเพิ่มข้ึน ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ ส่วนใหญ่
เกิดขึ้นในทำงบวก โดยประชำชนมีควำมเชื่อมั่นนโยบำยรัฐบำล ลดปัญหำอำชญำกรรมในพื้นที่ ท ำให้เกิดควำมปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน กลุ่มเป้ำหมำยได้รับโอกำสในกำรปรับตัวเข้ำสู่สังคมและด ำรงชีวิตได้อย่ำงปกติสุข 



รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

XX

๑๒

(๔) การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  ภำพรวม    
กำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนงำนฯ ของกระทรวงในกลุ่มควำมมั่นคงและกำรต่ำงประเทศ (กระทรวงมหำดไทยและกระทรวง
ยุติธรรม) จ ำนวน ๑๔ โครงกำร งบประมำณ ๖,๐๐๔.๗๐๔๕ ล้ำนบำท (คิดเป็นสัดส่วนงบประมำณร้อยละ ๕๖.๒๐ ของ
งบประมำณทั้งแผนงำน ๑๐,๖๘๔.๗๔๓๓ ล้ำนบำท) โดยมีภำพรวมผลกำรเบิกจ่ำยมำกกว่ำร้อยละ ๙๓ และมีควำมส ำเร็จ
ของผลผลิตอยู่ในระดับดีมำก โครงกำรที่ด ำเนินกำรส่วนใหญ่ก่อให้เกิดประโยชน์ในพื้นที่ชุมชนที่ได้ด ำเนินโครงกำร อย่ำงไรก็ดี
พบว่ำยังมีโครงกำรบำงส่วนที่ควรได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณอย่ำงเพียงพอและต่อเนื่องเพื่อให้มี ผลควำมส ำเร็จที่ยั่งยืน และ
ประชำชนบำงพื้นที่ไม่อยำกเข้ำมำมีส่วนร่วมกับกำรด ำเนินงำนเนื่องจำกเกรงกลัวผู้มีอิทธิพล ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ      
ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในทำงบวก โดยประชำชนมีควำมเช่ือมั่นนโยบำยรัฐบำล ลดปัญหำอำชญำกรรมในพื้นที่ ท ำให้เกิดควำมปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน กลุ่มเป้ำหมำยได้รับโอกำสในกำรปรับตัวเข้ำสู่สังคมและด ำรงชีวิตได้อย่ำงปกติสุขในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน กลุ่มเป้ำหมำยได้รับโอกำสในกำรปรับตัวเข้ำสู่สังคมและด ำรงชีวิตได้อย่ำงปกติสุข

(๕) การส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนา ภำพรวมกำรด ำเนินโครงกำรตำม
แผนงำนฯ ของ  ส่วนรำชกำรในควำมรับผิดชอบของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้ำนบริหำรและส่วนรำชกำรไม่สังกัดฯ และส่วนรำชกำรในควำมรับผิดชอบของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้ำนบริหำรและส่วนรำชกำรไม่สังกัดฯ และ
ส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี รวม ส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี รวม ๖ ส่วนรำชกำร จ ำนวนรวม ๑๑ โครงกำร งบประมำณ ๒,๘๓๔.๘๘๐๑ ล้ำนบำท 
(คิดเป็นสัดส่วนงบประมำณร้อยละ (คิดเป็นสัดส่วนงบประมำณร้อยละ ๑๑.๓๕ ของงบประมำณทั้งแผนงำน ๒๔,๙๘๑.๐๕๓๙ ล้ำนบำท) โดยมีภำพรวมผล
กำรเบิกจ่ำยร้อยละ ๙๘.๐๒ มีภำพรวมกำรบริหำรแผนงำน/โครงกำรและเบิกจ่ำยงบประมำณและควำมส ำเร็จของผลผลิต
ออยู่ในระดับดีมำก โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติมีควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนเกินกว่ำเป้ำหมำยที่วำงไว้ 
ส ำหรับโครงกำรบำงส่วนที่ด ำเนินงำนไม่เป็นไปตำมแผนจะเป็นโครงกำรจ้ำงศึกษำวิจัยด้ำนกฎหมำย/ระเบียบ ผลลัพธ์ของ
โครงกำรวิจัยมีควำมคุ้มค่ำเมื่อเทียบกับงบประมำณที่ได้รับโดยสำมำรถเพิ่มประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ      
และสำมำรถน ำไปต่อยอดเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศได้ และทุกโครงกำรส่งผลกระทบด้ำนบวก          
โดยสำมำรถส่งเสริมกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจได้ มีกำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่ และผลกำรด ำเนินงำน ยังมี
ควำมส ำคัญในกำรเป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจส ำคัญของรัฐบำลได้

(๖) การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ภำพรวมกำรด ำเนินโครงกำร
ตำมแผนงำนฯ รวมทั้งสิ้น ๖ จังหวัด (จำกพื้นที่เป้ำหมำย ๑๐ จังหวัด) ได้แก่ ตรำด มุกดำหำร หนองคำย สระแก้ว 
กำญจนบุรี และนครพนม ภำพรวมพบว่ำ กำรก ำหนดวัตถุประสงค์โครงกำรสอดคล้องกับนโยบำยส ำคัญของรัฐบำล เป็นไป
ตำมมติของคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ควำมส ำเร็จของโครงกำรเมื่อเทียบกับควำมเหมำะสม
ของงบประมำณที่ใช้ด ำเนินโครงกำรอำจยังไม่เห็นภำพควำมส ำเร็จที่ชัดเจน กำรด ำเนินงำนหลำยโครงกำรยังล่ำช้ำ และยังมี
ควำมไม่ชัดเจนในส่วนของพื้นที่ด ำเนินกำร โครงกำรบำงส่วนยังได้รับกำรจัดสรรงบประมำณที่ไม่เพียงพอ และมีกำรจัดสรร
งบประมำณไม่เหมำะสมกับพื้นที่ซึ่งควรได้รับกำรปรับปรุง รวมทั้งพบว่ำยังขำดกำรวำงแผนด้ำนกำรบริหำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อมที่เหมำะสม คำดว่ำหำกโครงกำรแล้วเสร็จจะสำมำรถตอบสนองต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจได้ โดยมีกำรขยำยตัว
ทำงเศรษฐกิจกำรค้ำชำยแดน มีกำรขนส่งที่จะเชื่อมโยงภูมิภำคอินโดจีน เกิดกำรเปลี่ยนจำกสังคมเกษตรเป็นอุตสำหกรรม
มำกข้ึน ประชำชน/ชุมชนในพื้นที่มีรำยได้เพิ่มข้ึน 

๒) กลุ่มโครงการประเภทที่ ๒ : โครงการส าคัญตามที่ ค.ต.ป. ก าหนด (แผนงานบูรณาการ 
ด้านการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม) คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลฯ คณะต่ำง ๆ ได้ติดตำม 
ตรวจสอบและประเมินผลโครงกำรในส่วนที่ได้รับงบประมำณ ๑,๒๔๖.๔๐๐๘ ล้ำนบำท (คิดเป็นร้อยละ ๘๑.๖๖          
ของงบประมำณทั้งแผนงำน ๑,๕๒๖.๔๐๐๘ ล้ำนบำท) โดยมีภำพรวมผลกำรเบิกจ่ำยมำกกว่ำร้อยละ ๙๐ สำมำรถบรรลุตำม
วัตถุประสงค์ของแผนงำนฯ ได้ในระดับดี-ดีมำก มีกำรวำงแผนก่อนกำรด ำเนินงำนอย่ำงละเอียด เหมำะสม และค ำนึงถึงควำม
พร้อมก่อนกำรด ำเนินงำน สำมำรถด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมแผนงำนและแผนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณอย่ำงมีประสิทธิภำพ
ภำยในระยะเวลำและวงเงินงบประมำณที่จ ำกัด เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ที่ตรงตำมเป้ำหมำยหรือสูงกว่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ 
มีควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนทั้งระดับผลผลิตและระดับผลลัพธ์ได้ในระดับดี -ดีมำก พบว่ำ ผู้ประกอบกำรสำมำรถ    
เพิ่มผลิตภำพได้อย่ำงเป็นรูปธรรม และสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย รวมทั้ง ส่งผลกระทบทำงบวก
ในด้ำนเศรษฐกิจ ได้แก่ ผู้ประกอบกำรสำมำรถเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำร ลดต้นทุนกำรผลิต และประชำชนใน
พื้นทีมีรำยได้เพิ่มข้ึนจำกกำรจ้ำงงำน เป็นต้น
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ซึ่งข้อค้นพบจำกผลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลและข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำร
ตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ต่อผู้ด ำเนินงำน ผู้รับผิดชอบโครงกำร มีรำยละเอียดตำมรำยงำนผล   ตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ต่อผู้ด ำเนินงำน ผู้รับผิดชอบโครงกำร มีรำยละเอียดตำมรำยงำนผล   
กำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒) และได้มีข้อค้นพบและ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ดังนี้

๒.๒.๒ สรุปข้อค้นพบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โครงการตามยุทธศาสตร์ส าคัญภายใต้
นโยบายยุทธศาสตร์กระทรวงและจังหวัด

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน

รับผิดชอบ
• ยั งคงพบข้อจ ำ กัดด้ำนจ ำนวน

บุคลำกรไม่เพียงพอต่อภำระงำน
• ส่วนรำชกำร : กต 
พม คค ทส พณ ศธ 
สธ อก 

• ผู้บริหำรหน่วยงำนควรต้องบริหำรและใช้
ทรัพยำกรบุคคลให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

• ควรพิจำรณำอัตรำก ำลังให้เหมำะสมกับควรพิจำรณำอัตรำก ำลังให้เหมำะสมกับ
ภำระงำนของแต่ละหน่วยงำน

•• ส ำนักงำน ก.พ.ส ำนักงำน ก.พ.

• ยังไม่มีต ำแหน่งวิชำชีพในสหสำขำ
ที่จ ำเป็นในกำรด ำเนินงำน 

• ส่วนรำชกำร : สธ • ควรก ำหนดควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพให้กับ
บุคลำกรที่มีลักษณะงำนที่มีควำมเฉพำะทำง 

• ส ำนักงำน ก.พ.

• พบโครงกำรท่ีได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อน
ห รื อ ผ ลั ก ดั น โ ค ร ง ก ำ ร ใ ห้ เ กิ ด
ประสิทธิภำพสู งสุ ด จ ำนวน ๑๖ 
โครงกำร (ร้อยละ ๓๔.๗๘)

• ส่วนรำชกำร : กต 
พม กษ ทส พน ศธ

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

• จังหวัดในอ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

• ควรจัดสรรงบประมำณให้สอดคล้องกับ
ค ำของบประมำณ และเร่งรัด กำรจ่ำยเงิน
งบประมำณตั้งแต่ต้นปีงบประมำณ พร้อมท้ัง
ก ำหนดมำตรกำรเพื่อเร่งรัดให้ส่วนรำชกำร
เบิกจ่ำยเงินงบประมำณ

• ส่วนรำชกำรและจังหวัดควรเตรียม
ควำมพร้อมในกำรด ำ เ นินโครงกำรให้
สำมำรถด ำเนินกำรได้ทันทีเมื่อได้รับจัดสรร
งบประมำณ

• ส ำนักงบประมำณส ำนักงบประมำณ
• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

• ยังพบควำมล่ำช้ำจำกกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณ

• ส่วนรำชกำร : กก 
พม กษ คค ดส มท 
ยธ สธ

• ส่วนรำชกำรใน อ.ค.ต.ป. 
กลุม่กระทรวงด้ำน
บริหำรฯ

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด ณะที่ ๔

• พบข้อบกพร่องของกำรด ำเนินกำร
และไม่มีหน่วยงำนในกำรก ำกับ ดูแล 
ติดตำม รวมทั้ง

หน่วยงำนในกำรก ำกับ ดูแล 
รวมทั้ง
หน่วยงำนในกำรก ำกับ ดูแล 

ขำดกำรบูรณำกำรใน
ภำพรวมซึ่งยังไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง หรือทุกกิจกรรมที่จ ำเป็น ใน 
๑๑ โครงกำร (ร้อยละ ๒๓.๙๑)

• ส่วนรำชกำร : กต ศธ 
อก 

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

• ควรก ำหนดนโยบำยโดยค ำนึงถึงภำพรวม
ของทั้งประเทศและเป้ำหมำยสุดท้ำย รวมทั้ง 
ควรก ำหนดภำพรวมให้ ชัดเจน และก ำหนด
แนวทำงกำรบูรณำกำร กำรท ำงำนร่วมกันท้ัง
ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน เพื่อ
ขับเคลื่อนโครงกำร

• สศช.

• กฎ ระเบียบ ข้อบังคับบำงอย่ำง
ก่อให้เกิดอุปสรรคในกำรด ำเนินกำร

• ส่วนรำชกำร :นร ทส รง
• ส่วนรำชกำรใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่ มกระทรวงด้ ำน
บริหำรฯ

• ในบำงกรณีอำจจ ำเป็นต้องพิจำรณำเพื่อ
ยกเว้นกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ ที่เป็น
อุปสรรคต่อกำรด ำเนินกำร และเร่งรัดกำร
ออกข้อบังคับที่จ ำเป็น

• หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง
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ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน

รับผิดชอบ
- - • ข้อเสนอแนะอื่น ๆ

ควรพิจำรณำให้แผนงำนที่ต้องด ำเนินกำร
เป็นประจ ำทุกปี หรือมีควำมส ำคัญ ได้จัดท ำ
เป็นแผนแม่บทหรือแผนบูรณำกำร เพื่อที่
ส ำนักงบประมำณจะได้จัดสรรงบประมำณ
ในแต่ละระยะกำรด ำเนินกำรให้เหมำะสม 
รวมทั้ง เพื่อให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องได้มีส่วน
ร่วมในกำรด ำเนินกำร ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน 
และภำคประชำชน เพื่อขับเคลื่อนโครงกำร 
หรือก ำหนดให้เป็นยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งจะ
ส่งผลให้เกิดประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และ
เป็นประโยชน์ต่อประชำชนยิ่งขึ้น

• สศช.

๒.๒.๓ สรุปข้อค้นพบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โครงการตามยุทธศาสตร์ส าคัญที่สอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาลที่ส าคัญตามแผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา

ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

 ภาพรวม
• กำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนงำน

บูรณำกำร พบว่ำขำดกำรบูรณำกำรกัน
อย่ ำ งแท้ จ ริ ง  เป็ น เพีย งกำรรวม
กิ จ ก ร ร ม แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม ำ ณ ข อ ง
หน่วยงำนเท่ำนั้น

•ส่วนรำชกำร
ใ น ค ว ำ ม
รั บผิ ดชอบ  
ของ อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มกระทรวง
ด้ำนเศรษฐกิจ 
/สังคม/สังคม/ /ควำม/ควำม/
มั่นคงและกำร
ต่ำงประเทศ

• ส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และส ำนักงำน 
ก.พ.ร. ควรร่วมกันส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจให้       
ส่ วนรำชกำรเจ้ ำภำพแผนงำนบู รณำกำร และ          
ส่วนรำชกำรผู้รับผิดชอบโครงกำรร่วมกันก ำหนด
เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนตำมแผนท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม 
สำมำรถเช่ือมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติ  แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี ๑๒ รวมทั้งร่วมกัน
กลั่นกรองโครงกำร/กิจกรรม ของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง
ให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยแผนงำน 

• ส่วนรำชกำรเจ้ำภำพ ควรสนับสนุนให้มีกำรบูรณำกำร
ข้อมูล และก ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบตำมภำรกิจ
ให้ ชั ด เ จน เ พื่ อ ไ ม่ ใ ห้ มี ปั ญหำควำ มซ้ ำ ซ้ อน ใ น
ข้อมูล และก ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบตำมภำรกิจ
ให้ ชั ด เ จน เ พื่ อ ไ ม่ ใ ห้ มี ปั ญหำควำ มซ้ ำ ซ้ อน ใ น
ข้อมูล และก ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบตำมภำรกิจ

           
กำรด ำเนินงำน

• ส ำนักงบประมำณ ส่วนรำชกำรเจ้ำภำพ และ     
ส่วนรำชกำรผู้รับผิดชอบโครงกำร ควรจัดให้มีระบบ   
กำรก ำกับติดตำมโครงกำรอย่ำงต่อเนื่อง โดยแสดง
ผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินงำนพร้อมประเมินปัญหำ
อุปสรรคและแนวทำงแก้ไข 

• ส ำนักงบประมำณ
• สศช.
• ส ำนักงำน ก.พ.ร.
• ส่วนรำชกำร
เจ้ำภำพแผนงำน
บูรณำกำร 

• ส่วนรำชกำร
ผู้รับผิดชอบ
โครงกำร

• ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรตำมแผน
บูรณำกำรยังไม่สำมำรถบูรณำกำรข้อมูลและ
เช่ือมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนเพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันได้เท่ำที่ควร และมีกำร
บันทึกข้อมูลซ้ ำซ้อนกัน

•ส่วนรำชกำร : 
มท ยธ พม

•จังหวัด: สต

• ผู้ ด ำ เ นิ น ง ำ น แ ต่ ล ะ แ ผ น ง ำ น / โ ค ร ง ก ำ ร            
ควรรวบรวมและจัดท ำฐำนข้อมูลของแต่ละงำนให้
ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน

• ส่วนรำชกำรเจ้ำภำพแผนงำนบูรณำกำรในเรื่อง
ต่ำง ๆ ควรก ำหนดให้มีกำรเช่ือมโยง/บันทึกข้อมูล     
ลงในระบบ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลกำรด ำเนินงำนที่
สำมำรถขยำยผลกำรด ำเนินงำนในเชิงบูรณำกำร
ร่วมกันในร่วมกันในร่วมกัน ทุกมิติ และส ำนักงบประมำณควรสนับสนุนให้
มีกำรบูรณำกำรเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงแผน
บูรณำกำรต่ำง ๆ เพิ่มเติมด้วย

• ส่วนรำชกำร
เจ้ำภำพแผนงำนแผนงำนแ
บูรณำกำร

• ส่วนรำชกำร
ผู้รับผดิชอบ
โครงกำร

• ส ำนัก
งบประมำณ
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XXIII

๑๕

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา

ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
• ก ำ ร ด ำ เ นิ น ง ำ น บู รณำก ำ ร          

กำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศและ     
กำรสื่ อสำร ยั ง ไม่ เป็นภำพรวมใน      
กำรด ำเนินงำนในทิศทำงเดียวกัน

•ส่วนรำชกำร
ใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มกระทรวง
ด้ำนเศรษฐกิจ

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควร
ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรบูรณำกำรด้ำนโครงสร้ำง
พื้นฐำนและนวัตกรรมท่ีชัดเจนเพื่อให้ส่วนรำชกำร
ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรบูรณำกำรด้ำนโครงสร้ำง
พื้นฐำนและนวัตกรรมท่ีชัดเจนเพื่อให้ส่วนรำชกำร
ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรบูรณำกำรด้ำนโครงสร้ำง

   
ต่ำง ๆ น ำไปปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน 
รวมทั้งเข้ำมำมีบทบำทในกำรก ำหนดมำตรฐำนของ
ครุภัณฑ์มำกขึ้น

• กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม

• ส่ วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้อง

• ขำดกำรเช่ือมโยงข้อมูลระหว่ำง
หน่วยงำน

•ส่วนรำชกำร
ใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มกระทรวง
ด้ำนเศรษฐกิจ

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควร
ผลักดันให้เกิดควำมส ำเร็จของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำผลักดันให้เกิดควำมส ำเร็จของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
รัฐบำลดิจิทัลด้ำนกำรพัฒนำศูนย์ข้อมูลในประเทศ รัฐบำลดิจิทัลด้ำนกำรพัฒนำศูนย์ข้อมูลในประเทศ 
(Data Center) โดยมีกำรบูรณำกำรเช่ือมโยงข้อมูลโดยมีกำรบูรณำกำรเช่ือมโยงข้อมูล
ผ่ำนระบบกลำง เพื่อให้มีกำรบูรณำกำรข้อมูลและ
ด ำเนินกำรเชิงรุก สำมำรถแลกเปลี่ยนข้อมูลทุก      
ภำคส่วนให้ครบวงจร ลดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
ด ำเนินกำรเชิงรุก สำมำรถแลกเปลี่ยนข้อมูลทุก

นให้ครบวงจร ลดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
ด ำเนินกำรเชิงรุก สำมำรถแลกเปลี่ยนข้อมูลทุก

       
ลดค่ำใช้จ่ำย และเกิดผลประโยชน์ร่วมกัน

• กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม

• ส่ วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้องเกี่ยวข้อง

• เทคโนโลยี สำรสนเทศที่มี กำร
พัฒนำและเปลี่ยนแปลงอำจก่อให้เกิด
ขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งส่งผล
ต่อกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม

•ส่วนรำชกำร
ใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มกระทรวง
ด้ำนเศรษฐกิจ

• ควรเร่งรัดผลักดันให้ร่ำง พ.ร.บ. กำรจัดกำรซำก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ เพ่ือให้เกิดกำรบริหำรและ
จัดกำรขยะและกำรดูแลสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภำพ
ยิ่งข้ึน
จัดกำรขยะและกำรดูแลสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภำพ
ยิ่งข้ึน
จัดกำรขยะและกำรดูแลสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภำพ


• กรมควบคมุ
มลพิษ

• ข้อเสนอแนะเพิ่ม เติมเพื่อกำร
พัฒนำด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ

- • ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ควรให้ควำมส ำคัญในกำรดูแล
ด้ำนมำตรฐำนควำมมั่นคงปลอดภัยทำงเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (Security) เพิ่มมำกข้ึน

• ส่วนรำชกำร

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควรศึกษำ
และรวมรวบข้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเพื่อกำรพัฒนำงำน
ด้ ำ น เทค โน โ ลยี ส ำ ร สน เทศของ ภำครั ฐ ว่ ำ ม ี            
กำรด ำเนินงำนโดยหน่วยงำน/บริษัทเอกชน/บริษัทเอกชน/ รำยใหญ่
ใดบ้ำง และมีปัญหำ อุปสรรคอย่ำงไร ทัง้นีเ้พื่อเป็นข้อมลู
ประกอบการบรูณาการระบบสารสนเทศภาครัฐ

• กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม

• ส ำนักงำน ก.พ. ร่วมกับกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม ควรวิเครำะห์ และพิจำรณำก ำหนด
อัตรำก ำลังและคุณสมบัติของบุคลำกรด้ำนเทคโนโลยี
สำรสนเทศ ทั้งภำพรวมและจ ำแนกตำมภำรกิจของ     
แต่ละส่วนรำชกำรให้มีควำมเหมำะสม ทั้งนี้เพื่อเป็น  
กำรเตรียมบุคลำกรรองรับกำรพัฒนำเทคโนโลยี
สำรสนเทศได้อย่ำงเหมำะสมต่อไป 

• ส ำนักงำน 
ก.พ.

• กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและ
สังคม

 การสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวและบริการ
• จั งหวัด/ส่ วนรำชกำรในฐำนะ

ผู้รับผิดชอบโครงกำรและผู้เกี่ยวข้อง
ทุกภำคส่วนต้องร่วมกันด ำเนินกำร
เพื่อให้กำรท่องเที่ยวประสบผลส ำเร็จ
มำกขึ้น

•ส่วนรำชกำร :
กก ศธ วธ

•จังหวัด : สท 
พท  สต

• ควรเปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนในท้องถิ่น โดยเฉพำะ
ภำคประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนและ
จัดท ำแผนแม่บทกำรพัฒนำพื้นที่ท่องเที่ยว 

• ควรแบ่งหน้ำที่ควำมรับผิดชอบตำมภำรกิจที่
เกี่ยวข้องด้ำนกำรท่องเที่ยวของแต่ละหน่วยงำนให้
ชัดเจน เพื่อลดควำมซ้ ำซ้อนในกำรด ำเนินงำน และควรมี
กำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินโครงกำรเพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบกำรจัดท ำโครงกำรที่ตอบสนองต่อ      
กำรพัฒนำศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยวได้ อย่ำงมี
ประสิทธิภำพต่อไป

• กระทรวง          
กำรท่องเที่ยวฯ

• จังหวัด
• ส่วนรำชกำร
ผู้รับผิดชอบ
โครงกำร
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๑๖

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา

ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

• ในกำรก ำหนดกิจกรรมโครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพ
กำรแข่งขันด้ำนกำรท่องเที่ยวควรพิจำรณำส่งเสริม     
กำรท่องเที่ยวเพื่อรักษำวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมไว้ด้วย
เพื่อให้กำรกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวมีควำมยั่งยืน 
เพื่อให้นักท่องเที่ยวมีควำมสนใจมำเที่ยวได้ตลอดทั้งปี
มิใช่ส่งเสริมเฉพำะช่วงฤดูกำลหรือเทศกำลเท่ำนั้น

 การจัดการแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์
• กำรบูรณำกำรกำรจัดกำรแรงงำน

ต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์ยังไม่เกิดต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์ยังไม่เกิด
กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันอย่ำงกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันอย่ำง
แท้จริง

•ส่วนรำชกำร : 
พม รง

• ส่วนรำชกำรเจ้ำภำพได้แก่ กระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมฯ ร่วมกับกระทรวงแรงงำน ควรก ำหนดนโยบำย
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์เสนอต่อ
รัฐบำลให้มีควำมต่อเนื่องและชัดเจนมำกยิ่งขึ้น และ
ควรเพิ่มกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์เพื่อให้เกิดควำม
รับรู้เข้ำใจและตระหนักถึงปัญหำในทุกภำคส่วน 

• ก ำหนดนโยบำยให้มุ่ งเน้นกำรแสวงหำควำม
ร่วมมือกำรด ำเนินงำนในระดับพื้นที่ เพื่อบูรณำกำร
ร่วมกันแก้ปัญหำในทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐและเอกชน 
ร่วมมือกำรด ำเนินงำนในระดับพื้นที่ เพื่อบูรณำกำร
ร่วมกันแก้ปัญหำในทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐและเอกชน 
ร่วมมือกำรด ำเนินงำนในระดับพื้นที่ เพื่อบูรณำกำร

และควรสร้ำงพันธมิตรกำรแก้ไขปัญหำในระดับ
ภูมิภำคอำเซียนร่วมกันด้วย

• พัฒนำระบบฐำนข้อมูลในเรื่องแรงงำนต่ำงด้ำว
และกำรค้ำมนุษย์ให้สมบูรณ์และสำมำรถเช่ือมโยง
ข้อมูลระหว่ำงทุกหน่วยรำชกำรได้

• กระทรวงกำร
พัฒนำสังคมฯ

• กระทรวง     
แรงำน

• ส่วนรำชกำร  
ที่เกี่ยวข้อง

 การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด
• สังคมยังไม่ตระหนักรับรู้ในพิษภัย

ข อ ง ย ำ เ ส พ ติ ด  แ ล ะ ยั ง ไ ม่ เ ห็ น
ควำมส ำคัญในกำรให้ควำมร่วมมือ
แก้ไขปัญหำยำเสพติดของส่วนรวม

•ส่วนรำชกำร : 
มท ยธ

• สนับสนุนให้มีกำรรณรงค์อย่ำงเข้มข้นโดยใช้สื่อ
ประชำสัมพันธ์ทุกช่องทำง เพื่อให้เกิดกำรค ำนึงถึง
เยำวชนที่อำจสูญเสียต่อพิษภัยยำเสพติดซึ่งกระทบ
ควำมมั่นคงของชำติ และกำรสร้ำงชุมชน/ครอบครัว 
ให้เข้มแข็ง โดยใช้กลไกประชำรัฐ

• ส่งเสริมกำรจัดกิจกรรมต้ำนยำเสพติดต่ำง ๆ ใน
ชุมชน และควรตั้งเครือข่ำยรับฟังข่ำวจำกเยำวชน โดย
เทคโนโลยีเพื่อติดตำมยำเสพติด 

• กระทรวงมหำดไทย
• กระทรวงยุติธรรม
• ป.ป.ส.

• ปัญหำผู้ผ่ำนกำรบ ำบัดและฟื้นฟู
แล้วแต่ ไม่มีอำชีพและสังคมยังไม่
ยอมรับอำจหวนกลับไปสู่กำรติดยำ
เสพติดซ้ ำ
ยอมรับอำจหวนกลับไปสู่กำรติดยำ
เสพติดซ้ ำ
ยอมรับอำจหวนกลับไปสู่กำรติดยำ

•ส่วนรำชกำร: 
ยธ

• สนับสนุนให้มีนโยบำยส่งเสริมอำชีพโดยจัดตั้งเป็น
กองทุนส่งเสริมอำชีพให้กับผู้ผ่ำนกำรบ ำบัดที่มีควำม
ประพฤติดี และท ำควำมเข้ำใจให้ ชุมชน ภำคเอกชน 
องค์กรต่ำง ๆ ร่วมกันรับผิดชอบต่อสังคม

• กระทรวงยุติธรรม
• ป.ป.ส.

• ประเทศเพื่ อนบ้ำนขำดควำม
เข้มแข็งจริงจัง ในกำรด ำเนินป้องกัน
ป ร ำ บ ป ร ำ ม  ร วม ทั้ ง ข ำ ด แ ค ล น
บุคลำกร/วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือที่
ทันสมัยไม่เพียงพอ โดยบำงครั้งฝ่ำย
ไทยต้องให้กำรช่วยเหลือสนับสนุน 

•ส่วนรำชกำร: 
มท ยธ

• ในระดับภูมิภำคอำเซียนรัฐบำลควรท ำควำมตกลง
ให้เกิดควำมร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้ำนอย่ำงจริงจัง 
โดยใช้กลไกกำรด ำเนินงำนส ำนักงำนประสำนงำน
ปรำบปรำมยำเสพติดชำยแดน (BLO) ให้ประสบผล   
ส ำเร็จในกำรประสำนควำมร่วมมือด้ำนกำรข่ำว             
กำรปรำบปรำม กำรวำงแผนงำนกฎหมำยและ        
กำรสนับสนุนองค์ควำมรู้ด้ำนยำเสพติดในภูมิภำค

• กระทรวงมหำดไทย
• ป.ป.ส.

• กำรด ำ เนิ นคดี กับผู้ ค้ ำ  ผู้ เ สพ 
พบว่ำยังไม่ประสบผลส ำเร็จเท่ำที่ควร 
โดยผู้กระท ำผิดยังไม่ เกรงกลัวต่อ
กฎหมำย 

•ส่วนรำชกำร : 
มท ยธ

• ควรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิดด้ำนยำเสพติด
อย่ำงจริงจัง

• ควรทบทวนระบบกฎหมำยให้มีมำตรฐำนใน     
กำรลงโทษและกำรด ำเนินกำรทำงกฎหมำยควรเป็นไป
อย่ำงรวดเร็ว

• กระทรวงยุติธรรม
• ป.ป.ส.
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๑๗

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา

ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

 การส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนา
• กำรวิจัยที่เกี่ยวกับผลกำรศึกษำ

บำง โคร งกำร  ไม่ ไ ด้ แสดงข้ อมู ล
รำยละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับกำรใช้
ประโยชน์จำกผลกำรศึกษำฯ 

•ส่วนรำชกำร :
•สคก.

• ส่วนรำชกำรเจ้ำของโครงกำรควรรำยงำนข้อมูลกำรใช้
ประโยชน์ของรำยงำนผลกำรศึกษำที่ได้รับเพื่อใช้ประเมินผล
ส ำเร็จ และเพื่อให้ทรำบแนวคิด ควำมเป็นมำและใช้เป็น
แนวทำงในกำรน ำไปต่อยอดในกำรด ำเนินงำนได้ต่อไป 

• ส่วนรำชกำร
ผู้รับผดิชอบ
โครงกำร

• ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เพื่อสนับสนุน
ให้งำนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำบรรลุ
เป้ำหมำยในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ
ประเทศได้อย่ำงเหมำะสม และยั่งยืน

•อ.ค.ต.ป. กลุ่ม
กระทรวงด้ำน
บริหำรฯ

• สภำนโยบำยวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ ส่งเสริม
สนับสนุนกำรวิจัยของภำคเอกชนให้มีสัดส่วนที่สูงขึ้น 
เพื่อให้เป็นไปตำมนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรวิจัยของชำติ 
ฉบับที่ ๘ โดยเปิดโอกำสให้เอกชน ผู้ประกอบกำรเข้ำมำมีโดยเปิดโอกำสให้เอกชน ผู้ประกอบกำรเข้ำมำมี
ส่วนร่วมในทุกระดับตั้งแต่กำรก ำหนดโจทย์ กำรร่วมลงทุนส่วนร่วมในทุกระดับตั้งแต่กำรก ำหนดโจทย์ กำรร่วมลงทุน

โดยเปิดโอกำสให้เอกชน ผู้ประกอบกำรเข้ำมำมี
ส่วนร่วมในทุกระดับตั้งแต่กำรก ำหนดโจทย์ กำรร่วมลงทุน

โดยเปิดโอกำสให้เอกชน ผู้ประกอบกำรเข้ำมำมีโดยเปิดโอกำสให้เอกชน ผู้ประกอบกำรเข้ำมำมี
ส่วนร่วมในทุกระดับตั้งแต่กำรก ำหนดโจทย์ กำรร่วมลงทุน

โดยเปิดโอกำสให้เอกชน ผู้ประกอบกำรเข้ำมำมี

ท ำวิจัยและเป็นเจ้ำของผลงำนวิจัยร่วม ตลอดจนตลอดจน          
กำรจัดสรรทรัพย์สินทำงปัญญำที่เหมำะสมเป็นธรรม

• ควรมีกำรเน้นกำรใช้ทรัพยำกรกำรวิจัยและ
เครือข่ำยภำคีกำรวิจัยที่มีอยู่อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
โดยเฉพำะกำรต่อยอดภูมิปัญญำให้เกิดประโยชน์เชิง
พำณิชย์ และผลักดันให้เกิดกำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้
ประโยชน์ต่อชุมชน ท้องถิ่น และสำธำรณะให้มำกขึ้น
และมุ่งเน้นกำรก ำหนดตัวช้ีวัดระดับผลผลิตและระดับ
ผลลัพธ์ในด้ำนกำรต่อยอดงำนวิจัยไปสู่นวัตกรรม

• ภำครัฐควรก ำหนดหน่วยงำนหลักในกำรติดตำม 
ประเมินผลสัมฤทธิ์ ของแผนงำนบูรณำกำรด้ำน       
กำรส่งเสริมกำรวิจัยและกำรพัฒนำ รวมทั้งท ำหน้ำที่ใน
ประเมินผลสัมฤทธิ์ ของแผนงำนบูรณำกำรด้ำน
กำรส่งเสริมกำรวิจัยและกำรพัฒนำ รวมทั้งท ำหน้ำที่ใน
ประเมินผลสัมฤทธิ์ ของแผนงำนบูรณำกำรด้ำน

กำรประเมินผลส ำเร็จของวิจัยภำพรวมของประเทศ
• กรมทรัพย์สินทำงปัญญำควรมีกำรปรับปรุงระบบ

กำรจดแจ้งทรัพย์สินทำงปัญญำให้มีควำมสะดวกรวดเร็วจดแจ้งทรัพย์สินทำงปัญญำให้มีควำมสะดวกรวดเร็วจดแจ้งทรัพย์สินทำงปัญญำ
มำกขึ้น และหน่วยงำนท่ีท ำหน้ำที่ส่งเสริมกำรวิจัยและ
กำรพัฒนำ เช่น วช. สวทช. สกว. ควรช่วยอ ำนวย
ควำมสะดวกในกำรจดแจ้งทรัพย์สินทำงปัญญำให้กับ 
ผู้ขอรับบริกำรด้วย

• สภำนโยบำยวิจัย
และนวัตกรรม
แห่งชำติ

• กรมทรัพสินทำงกรมทรัพสินทำง
ปัญญำ  

• วช
• สวทช
• สกว.

 การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
• กำรบริหำรจัดกำรเพื่อขับเคลื่อน

แผนบูรณำกำรเขตเศรษฐกิจพิ เศษ   
มีอุปสรรคจำกด ำเนินกำรโดยต้องรอกำร
จัดสรรงบประมำณปกติของหน่วยงำน ซึ่ง
ท ำให้หน่ วยงำนต่ ำง ๆ ไม่ สำมำรถ
ด ำเนินกำรต่อเนื่องตำมแผนบูรณำกำรให้
สอดคล้องกันได้

•จังหวัด : กจ 
สก ตร นค นพ

• คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ควรเสนอรัฐบำลพิจำรณำก ำหนดให้กำร
ด ำเนินกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณในลักษณะพิเศษแยกจำกงบประมำณปกติ
และมอบหมำยหน่วยงำนที่ปฏิบัติงำนด้ำนต่ำง ๆ ใน
ระดับพื้นที่ให้มีควำมชัดเจน 

• กนพ.

• รูปแบบของเขตพัฒนำเขตเศรษฐกิจ
พิ เศษ ยังไม่มีควำมชัดเจนแน่นอน
ส ำหรับนักลงทุน  ท ำให้นักลงทุนที่มี
ควำมสนใจเข้ำมำลงทุนไม่มำกเท่ำที่ควร
และภำคเอกชนไม่ได้รับข้อมูลที่ชัดเจน
จำกหน่วยงำนที่ติดต่อด้วย

•จังหวัด : กจ
สก ตร มก นค 
นพ

• รัฐบำลควรมอบหมำยให้ BOI พิจำรณำกำรเพิ่ม
สิทธิประโยชน์ให้กับผู้ประกอบกำรเพื่อเป็นกำรจูงใจนัก
ลงทุน และกระทรวงพำณิชย์เพิ่มกำรประชำสัมพันธ์ให้
ค ำปรึกษำข้อมูลกำรลงทุนให้กับภำคเอกชน

• ภำครัฐควรจัดตั้ งหน่วยงำนรับผิดชอบในกำร
ค ำปรึกษำข้อมูลกำรลงทุนให้กับภำคเอกชน

ภำครัฐควรจัดตั้ งหน่วยงำนรับผิดชอบในกำร
ค ำปรึกษำข้อมูลกำรลงทุนให้กับภำคเอกชน

ประสำนงำนและให้ ข้ อมู ลที่ ถู กต้ อง ชัดเจนแก่
ภำคเอกชน โดยมีกำรบูรณำกำรข้อมูลจำกส่วนรำชกำร
ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน และควรจัดตั้งหน่วย
ภำคเอกชน โดยมีกำรบูรณำกำร
ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน และควรจัดตั้งหน่วย
ภำคเอกชน โดยมีกำรบูรณำกำรข้อมูลจำกส่วนรำชกำร
ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน และควรจัดตั้งหน่วย

ข้อมูลจำกส่วนรำชกำร

บริกำรภำคเอกชนแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
เพื่อช่วยผลักดันนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงแท้จริง

• กนพ.
• คณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรลงทุน

• กระทรวงพำณิชย์
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๑๘

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา

ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

• กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรค้ำชำยแดน
ไทยพบปัญหำอุปสรรคที่ควรได้รับกำร
แก้ไขในเชิงนโยบำย เช่น แนวโน้มกำร
เสียดุลกำรค้ำกับ สปป.ลำวที่น ำเข้ำ
ม ำกกว่ ำส่ ง ออก /รวมทั้ ง จั ด เ ก็ บ/ร วมทั้ ง จั ด เ ก็ บ/
ภำษีมูลค่ำเพิ่มสินค้ำน ำเข้ำเพิ่มขึ้น และ
กำรพัฒนำพื้นที่ กำรค้ ำชำยแดนให้
ภำษีมูลค่ำเพิ่มสินค้ำน ำเข้ำเพิ่มขึ้น และ
กำรพัฒนำพื้นที่ กำรค้ ำชำยแดนให้
ภำษีมูลค่ำเพิ่มสินค้ำน ำเข้ำเพิ่มขึ้น และ

เหมำะสม

•จังหวัด :นค • ควรมีแผนจัดกำรแก้ปัญหำกำรเสียดุลกำรค้ำกับ 
สปป.ลำว ในอนำคต และพิจำรณำผลกระทบท่ี สปป. 
ลำวได้ออกประกำศกำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่มส ำหรับ
สินค้ำน ำเข้ำเพิ่มขึ้น รวมทั้งติดตำมท่ำทีของ สปป. ลำว 
ลำวได้ออกประกำศกำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่มส ำหรับ
สินค้ำน ำเข้ำเพิ่มขึ้น รวมทั้งติดตำมท่ำทีของ สปป. ลำว 
ลำวได้ออกประกำศกำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่มส ำหรับ

เกี่ยวกับปัญหำควำมขัดแย้ง/กรณีมีกำรสร้ำงเขื่อนที่
อำจจะมีผลกระทบกำรค้ำชำยแดนต่อประเทศไทยอำจจะมีผลกระทบกำรค้ำชำยแดนต่อประเทศไทยอำจจะมีผลกระทบกำรค้ำชำยแดนต่อประเทศ 

• ก ำหนดหน่วยงำนระดับจังหวัดให้มีบทบำทที่จะ
รับผิดชอบดูแลกำรค้ำชำยแดนให้ชัดเจน และควรมีกำร
ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนรัฐและเอกชน
ของไทย ในกำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำชำยแดนต่ำง ๆ ให้เป็น
รูปธรรมมำกยิ่งขึ้น

• ควรส่งเสริมให้จังหวัดหนองคำยเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่มุ่งเน้นในเรื่องของกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงิน 
(Financial trade zone) 

• กนพ.
• กรมส่งเสริมกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ

• ยังไม่มีควำมชัดเจนเกี่ยวกับประเด็น
กำรจัดเก็บภำษีท้องถิ่นของเขตพัฒนำ
เศรษฐกิจพิเศษ 

•จังหวัด : สก • กนพ.พิจำรณำมอบหมำย อกนพ. ร่วมหำรือหน่วยงำน
กลำงและผู้รับผิดชอบกำรดูแลจัดเก็บภำษีในระดับพื้นที่
เพื่อพิจำรณำก ำหนดกรอบแนวทำงกำรจัดเก็บภำษีท้องถิ่น
ของเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษให้ชัดเจนต่อไป

• เทศบำลในพื้นที่

• พื้นที่กำรเกษตรจ ำนวนมำกถูก
นำยทุนกว้ำนซื้อก่อนกำรประกำศเป็น

พื้นที่กำรเกษตรจ ำนวนมำกถูก
นำยทุนกว้ำนซื้อก่อนกำรประกำศเป็น

พื้นที่กำรเกษตรจ ำนวนมำกถูก

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ก่อให้เกิดปัญหำเรื่อง
ที่ดินท ำกินส ำหรับภำคกำรเกษตรใน
อนำคต 

•จังหวัด : สก 
กจ 

• ในกำรพัฒนำพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ กรมโยธำธิ
กำรและผังเมือง ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควร
พิจำรณำก ำหนด Zoning ของพื้นที่กำรพัฒนำให้
ชัดเจน เพื่อให้พื้นที่กำรเกษตรได้รับกำรสงวนไว้มิให้
น ำไปใช้ท ำประโยชน์ในด้ำนอื่น ๆ

• กรมโยธำธิกำร
และผังเมือง

๒.๒.๔ สรุปข้อค้นพบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแผนงานบูรณาการด้านการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน

รับผิดชอบ
• กำรก ำหนดทิศทำงกำรบูรณำกำร

กำรท ำงำนรวมถึ งกำรบูรณำกำร      
ก ำ ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม ำ ณ น
ระดับประเทศยังไม่ชัดเจนเท่ำที่ควร 
ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนในระดับพื้นที่
ยังมีควำมซ้ ำซ้อนเช่น กำรก ำหนด
กลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำรส่งเสริม
วิสำหกิจนำดกลำงและขนำดย่อม 
(SME) โครงกำรส่ งเสริมวิสำหกิจ
ชุมชน และโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ (OTOP) มีควำมซ้ ำซ้อนกัน

• ส่วนรำชกำร
: กษ อก 

• จั งหวั ดใน 
อ . ค . ต . ป . 
กลุ่ มจั งหวัด 
คณะที่ ๑

• จั งหวั ดใน 
อ . ค . ต . ป . 
กลุ่ มจั งหวัด 
คณะที่ ๓

• หน่วยงำนกลำงที่เกี่ยวข้องควรมีกำรบูรณำกำร  
เชิงนโยบำยให้มีควำมชัดเจน และก ำหนดให้มีกำรบูรณำกำร
แต่ละกระบวนกำรตั้งแต่ต้นน้ ำ กลำงน้ ำ ปลำยน้ ำ โดย
เชิงนโยบำยให้มีควำมชัดเจน และก ำหนดให้มีกำรบูรณำกำร
แต่ละกระบวนกำรตั้งแต่ต้นน้ ำ กลำงน้ ำ ปลำยน้ ำ โดย
เชิงนโยบำยให้มีควำมชัดเจน และก ำหนดให้มีกำรบูรณำกำร

ค ำนึงถึงห่วงโซ่คุณค่ำ (Value chain) ของกำรพัฒนำ
วิสำหกิจฯ โดยก ำหนดหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ภำรกิจ 
อ ำนำจหน้ำที่ของแต่ละหน่วยงำนให้ครบถ้วนทุก
กระบวนกำร ก ำหนดกลไกกำรส่งต่อกลุ่มเป้ำหมำยใน
แต่ละระดับให้สำมำรถต่อยอดควำมรู้ได้อย่ำงต่อเนื่อง 
และไม่ให้เกิดปัญหำควำมซ้ ำซ้อนของกำรปฏิบัติ
แต่ละระดับให้สำมำรถต่อยอดควำมรู้ได้อย่ำงต่อเนื่อง 

ไม่ให้เกิดปัญหำควำมซ้ ำซ้อนของกำรปฏิบัติ
แต่ละระดับให้สำมำรถต่อยอดควำมรู้ได้อย่ำงต่อเนื่อง 

ภำรกิจในระดับพื้นที่  เ ช่น ก ำหนดให้กระทรวง       
กำรท่องเที่ยวและกีฬำร่วมด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับ
กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวเ ชิงเกษตร ส่วนด้ำน
มำตรฐำนกำรผลิตอำจก ำหนดให้กระทรวงสำธำรณสุข
ด ำเนินกำรก ำหนดมำตรฐำนด้ำนสุขอนำมัย ก ำหนดให้
กระทรวงวัฒนธรรมร่วมส่งเสริมกำรพัฒนำสินค้ำจำก
ภูมิปัญญำท้องถิ่นและกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
เป็นต้น 

• สศช.
• ส ำนักงบประมำณ
• สสว.
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ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน

รับผิดชอบ
• ส ำนักงบประมำณควรบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำน

เจ้ำภำพและหน่วยงำนร่วมด ำเนินกำรในกำรจัดสรร
งบประมำณระยะสั้น กลำง ยำว ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ 
นโยบำย เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

• ส ำนักงบประมำณ

• กรมส่งเสริมกำรเกษตรและส ำนักงำนเกษตรจังหวัด
ควรเป็นเจ้ำภำพในกำรจัดท ำแผนพัฒนำวิสำหกิจชุมชน
แบบองค์รวมส ำหรับแต่ละจังหวัด ให้ เช่ือมโยงกับ
แผนงำนฯ ระดับประเทศ โดยค ำนึงถึงควำมต้องกำรในแผนงำนฯ ระดับประเทศ โดยค ำนึงถึงควำมต้องกำรใน
กำรพัฒนำและศักยภำพ/ควำมพร้อมของแต่ละพื้นที่ เพื่อกำรพัฒนำและศักยภำพ/ควำมพร้อมของแต่ละพื้นที่ เพื่อ
ทดแทนกำรก ำหนดโครงกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนแยกหกิจชุมชนแยก
ตำมภำรกิจของแต่ละกระทรวง ซึ่งอำจซ้ ำซ้อนหรือไม่ตรง
ตำมควำมต้องกำรที่แท้จริงของกลุ่มเป้ำหมำย 

• กรมส่งเสรมิ
กำรเกษตร 
(กระทรวง
เกษตรและเกษตรและ
สหกรณ)์

• ส ำนักงำน
เกษตรจังหวัดเกษตรจังหวัด

• ตัวช้ีวัดรำยโครงกำรยังไม่สำมำรถ
สะท้อนผลสัมฤทธิ์ และควำมส ำเร็จ
ภำพรวมของแผนงำนฯ ได้อย่ ำ ง
ชัดเจน

• ส่วน
รำชกำร : 
ศธ อก

• หน่วยงำนกลำงที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนตำม
แผนงำนฯ ควรก ำหนดกลไกกำรติดตำม ตรวจสอบ 
และประเมินผลกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งระยะ
สั้น และระยะยำว ภำยหลังจำกด ำเนินกำรเสร็จสิ้น โดย
เปรียบเทียบสภำพก่อนและหลังกำรด ำเนินงำน และ
สรุปเป็นภำพรวมผลสัมฤทธ์ิของแผนงำนฯ ด้วยตัวช้ีวัด
ที่สำมำรถวัดผลได้ชัดเจน สำมำรถสะท้อนควำมส ำเร็จ
ในกำรขับเคลื่อนนโยบำยได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

• สสว.
• สศช.
• ส ำนัก
งบประมำณ

• ส ำนักงำน 
ก.พ.ร.

• ส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติ

• ภำครัฐด ำเนินกำรส่งเสริมกำร
พัฒนำวิสำหกิจฯ ได้ ไม่ครอบคลุม
ก ลุ่ ม เ ป้ ำ ห ม ำ ย เ ท่ ำ ที่ ค ว ร 
ผู้ประกอบกำรบำงส่วนยังไม่ ได้รับ
โอกำสในกำรพัฒนำอย่ำงเท่ำเทียม มี
ข้อจ ำกัดทำงด้ำนเ งินทุนและกำร
เข้ำถึงข้อมูลกำรตลำดเชิงลึก

• ส่วน
รำชกำร : 
ศธ

• จังหวัดใน 
อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด 
คณะที่ ๓

• ภำครัฐควรด ำเนินกำรในเชิงรุกมำกยิ่งขึ้น เพื่อสนับสนุน
กำรพัฒนำผู้ประกอบกำรได้ตรงตำมศักยภำพ อ ำนวยควำม
สะดวกในกำรประกอบกิจกำรแบบครบวงจร ในรูปแบบ         สะดวกในกำรประกอบกิจกำรแบบครบวงจร ในรูปแบบ         สะดวกในกำรประกอบกิจกำรแบบครบวงจร ในรูปแบบ
กำรจัดตั้งศูนย์ให้ค ำปรึกษำแนะน ำ ศูนย์อ ำนวยควำมสะดวก
สะดวกในกำรประกอบกิจกำรแบบครบวงจร ในรูปแบบ
กำรจัดตั้งศูนย์ให้ค ำปรึกษำแนะน ำ ศูนย์อ ำนวยควำมสะดวก
สะดวกในกำรประกอบกิจกำรแบบครบวงจร ในรูปแบบ

ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม เป็นต้น 

• กระทรวง
• กรม
• จังหวดัจังหวดัจังหวั

• ภำครัฐควรมีนโยบำยส่งเสริมให้ธนำคำรเฉพำะกิจ
ของรัฐ เช่น ธนำคำรออมสิน ธนำคำรเพื่อกำรเกษตร
และสหกรณ์กำรเกษตร และธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย (SME Bank) SME Bank) SME Bank
ให้กำรสนับสนุนแก่วิสำหกิจที่มีศักยภำพในระดับต่ำง ๆ 
และมีควำมพร้อมท่ีจะยกระดับธุรกิจให้ขยำยตัวยิ่งขึ้น 
เพิ่มเติมจำกมำตรกำรที่รัฐบำลได้ด ำเนินกำรแล้ว เช่น 
กำรจัดตั้งกองทุนเพื่อร่วมลงทุนกับวิสำหกิจเริ่มต้น 
มำตรกำรฟื้นฟูกิจกำรวิสำหกิจฯ โครงกำรสินเช่ือ
ดอกเบี้ย
มำตรกำรฟื้นฟูกิจกำรวิสำหกิจฯ โครงกำรสินเช่ือ
ดอกเบี้ย
มำตรกำรฟื้นฟูกิจกำรวิสำหกิจฯ โครงกำรสินเช่ือ

ต่ ำส ำหรับวิสำหกิจฯ เป็นต้น 

• สสว.
• ธนำคำรแห่ ง
ประเทศไทย

• กระทรวงกำรคลัง

• ปัจจุบันส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดย่อม (สสว.) เป็นผู้รวบรวมข้อมูลทำงสถิติของ
หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลจ ำนวนวิสำหกิจที่        
จดทะเบียน ดังนั้นจึงเห็นควรมอบหมำย ให้ สสว. เป็น
หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลจ ำนวนวิสำหกิจที่
จดทะเบียน ดังนั้นจึงเห็นควรมอบหมำย ให้ สสว. เป็น
หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลจ ำนวนวิสำหกิจที่

เจ้ำภำพในกำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลแบบเบ็ดเสร็จ (One 
Stop Service) ที่ประกอบด้วยผลกำรด ำเนินงำนของ
ผู้ประกอบกำรที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรเพิ่มศกัยภำพดำ้น
ต่ำง ๆ วิธีแก้ไขปัญหำจ ำแนกตำมประเภทธุรกิจ ประเภท
สินค้ำและบริกำรในระดับพื้นที่ เพือใช้ในกำรติดตำมผล
กำรส่งเสริมวิสำหกิจฯ แต่ละแห่ง ว่ำได้รับกำรพัฒนำต่อ
ยอดในเรื่องใดบ้ำง พร้อมทั้งเพื่อเผยแพร่แนวกำรปฏิบัติที่

• สสว.



รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

XXVIII

๒๐

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน

รับผิดชอบ
เป็นเลิศ (Best practices) และสนับสนุนข้อมูลที่จ ำเป็น 
องค์ควำมรู้ที่ทันสมัยในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของธุรกิจให้
พร้อมต่อกำรขยำยตลำด ให้แก่ผู้สนใจ/ผู้ประกอบกำร
สำมำรถน ำไปใช้ได้อย่ำงสะดวก 

หมำยเหต:ุ    แผนกำรด ำเนินกำรระยะสั้น (ระยะเวลำด ำเนินกำรไม่เกิน ๖ เดือน)
 แผนกำรด ำเนินกำรระยะปำนกลำง (ระยะเวลำด ำเนินกำรไม่เกิน ๑๒ เดือน) 
 แผนกำรด ำเนินกำรระยะยำว (ระยะเวลำด ำเนินกำรตั้งแต่ ๑๒ เดือนขึ้นไป)
รำยละเอียดรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. รำยละเอียดรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙        

(ฉบับที่ ๒) 

๒.๓ ผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒)

ค.ต.ป. ได้มีมติรับทราบผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล       
ภาคราชการคณะต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้

๒.๓.๑ ผลการประเมินตนเองของอนุกรรมการ/กรรมการ (รายคณะ) 

แนวปฏิบัติรายด้าน
ผลการประเมินตนเอง รายคณะ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มกระทรวง

อ.ค.ต.ป.
กลุ่มจังหวัด

ค.ต.ป.
ประจ ากระทรวง

เฉลี่ยรวม
รายด้าน

คร้ังท่ี 1
(ฉบับท่ี ๑)

คร้ังท่ี 2
(ฉบับท่ี ๒)

คร้ังท่ี 1
(ฉบับท่ี ๑)

คร้ังท่ี 2
(ฉบับท่ี ๒)

คร้ังท่ี 1
(ฉบับท่ี ๑)

คร้ังท่ี 2
(ฉบับท่ี ๒)

คร้ังท่ี 1
(ฉบับท่ี ๑)

คร้ังท่ี 2
(ฉบับท่ี ๒)

1. องค์ประกอบและแนวปฏิบัติของ 
คณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการ

4.85
(ดีเยี่ยม)

4.57
(ดีเยี่ยม)

4.75
(ดีเยี่ยม)

4.80
(ดีเยี่ยม)

4.83
(ดีเยี่ยม)

4.89
(ดีเยี่ยม)

4.81
(ดีเยี่ยม)

4.75
(ดีเยี่ยม)

2. กิจกรรมของคณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการ

4.88
(ดีเยี่ยม)

4.50
(ดีเยี่ยม)

4.84
(ดีเยี่ยม)

4.75
(ดีเยี่ยม)

4.85
(ดีเยี่ยม)

4.87
(ดีเยี่ยม)

4.86
(ดีเยี่ยม)

4.71
(ดีเยี่ยม)

3. การฝึกอบรมและการใช้ทรัพยากร 3.65
(ดีมาก)

4.09
(ดีมาก)

2.88
(ดี)

3.75
(ดีมาก)

4.29
(ดีเยี่ยม)

4.21
(ดีเยี่ยม)

3.94
(ดีมาก)

4.02
(ดีมาก)

4. การประชุม 4.77
(ดีมาก)

4.67
(ดีเยี่ยม)

4.92
(ดีเยี่ยม)

4.92
(ดีเยี่ยม)

4.83
(ดีเยี่ยม)

4.79
(ดีเยี่ยม)

4.84
(ดีเยี่ยม)

4.79
(ดีเยี่ยม)

เฉลี่ยรวมรายกลุ่ม 4.79
(ดีเยี่ยม)

4.46
(ดีเยี่ยม)

4.34
(ดีเยี่ยม)

4.55
(ดีเยี่ยม)

4.70
(ดีเยี่ยม)

4.69
(ดีเยี่ยม)

4.61
(ดีเยี่ยม)

4.57
(ดีเยี่ยม)

๒.๓.๒ ผลการประเมินตนเองของอนุกรรมการ/กรรมการ (รายบุคคล) 

แนวปฏิบัติรายด้าน
ผลการประเมินตนเอง รายบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มกระทรวง

อ.ค.ต.ป.
กลุ่มจังหวัด

ค.ต.ป.
ประจ ากระทรวง

เฉลี่ยรวม
รายด้าน

คร้ังท่ี 1
(ฉบับท่ี ๑)

คร้ังท่ี 2
(ฉบับท่ี ๒)

คร้ังท่ี 1
(ฉบับท่ี ๑)

คร้ังท่ี 2
(ฉบับท่ี ๒)

คร้ังท่ี 1
(ฉบับท่ี ๑)

คร้ังท่ี 2
(ฉบับท่ี ๒)

คร้ังท่ี 1
(ฉบับท่ี ๑)

คร้ังท่ี 2
(ฉบับท่ี ๒)

1. ความรู้ความสามารถ 4.54
(มากที่สุด)

4.48
(มากที่สุด)

4.48
(มากที่สุด)

4.54
(มากที่สุด)

4.56
(มากที่สุด)

4.62
(มากที่สุด)

4.52
(มากที่สุด)

4.55
(มากที่สุด)

2. ความเป็นอิสระ 4.69
(มากที่สุด)

4.65
(มากที่สุด)

4.61
(มากที่สุด)

4.64
(มากที่สุด)

4.51
(มากที่สุด)

4.53
(มากที่สุด)

4.60
(มากที่สุด)

4.61
(มากที่สุด)

3. ความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ 4.55
(มากที่สุด)

4.43
(มากที่สุด)

4.29
(มากที่สุด)

4.30
(มากที่สุด)

4.43
(มากที่สุด)

4.48
(มากที่สุด)

4.42
(มากที่สุด)

4.40
(มากที่สุด)

4. ความเอาใจใส่ต่อหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบ

4.76
(มากที่สุด)

4.64
(มากที่สุด)

4.67
(มากที่สุด)

4.74
(มากที่สุด)

4.77
(มากที่สุด)

4.76
(มากที่สุด)

4.73
(มากที่สุด)

4.71
(มากที่สุด)

5. การปฏิบัติหน้าท่ีในคณะ 
อนุกรรมการ/คณะกรรมการ

4.79
(มากที่สุด)

4.61
(มากที่สุด)

4.75
(มากที่สุด)

4.76
(มากที่สุด)

4.76
(มากที่สุด)

4.75
(มากที่สุด)

4.77
(มากที่สุด)

4.71
(มากที่สุด)

เฉลี่ยรวมรายกลุ่ม 4.67
(มากที่สุด)

4.56
(มากที่สุด)

4.56
(มากที่สุด)

4.60
(มากที่สุด)

4.60
(มากที่สุด)

4.63
(มากที่สุด)

4.61
(มากที่สุด)

4.60
(มากที่สุด)
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XXIX

๒๑

ภำพรวมผลกำรประเมินตนเองของ ค.ต.ป. รำยคณะในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่ำมีผลกำรประเมินอยู่ในระดับ     
ดีเยี่ยม (คะแนนเฉลี่ย ครั้งที่ ๑ = ๔.๕๔ และ ครั้งที่ ๔.๕๔ และ ครั้งที่ ๔.๕๔ ๒ = ๔.๖๐) นอกจำกนี้ผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบ
และประเมินผลภำครำชกำรคณะตำ่ง ๆ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่ำ ผลกำรประเมินตนเองรำยคณะ มีภำพรวมเฉลี่ย
อยู่ในระดับดีเยี่ยม (คะแนนเฉลี่ย ครั้งที่ ๑ = ๔.๖๑ และ ครั้งที่ ๒ = ๔.๕๗) และมีภำพรวมผลกำรประเมินตนเองรำยบุคคล 
อยู่ในระดับมำกที่สุด (คะแนนเฉลี่ย ครั้งที่ ๑ = ๔.๖๑ และ ครั้งที่ ๒ = ๔.๖๐)

๒.๓.๓ แผนการด าเนินงาน (Action Plan) มีความคืบหน้าดังนี้
(๑) แผนระยะสั้น (Quick Win) ระยะ ๑ ปี : เพื่อสร้ำงควำมรู้และควำมเข้ำใจใน         

ทิศทำงกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรแนวใหม่ และกำรส่งเสริมให้มีระบบกำรจัดท ำฐำนข้อมูลด้ำน            
กำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรในส่วนรำชกำร

(๑.๑) ส ำนักงำน ก.พ.ร. ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำร ค.ต.ป. ได้จัดกำรสัมมนำเพื่อชี้แจงส ำนักงำน ก.พ.ร. ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำร ค.ต.ป. ได้จัดกำรสัมมนำเพื่อชี้แจง                  
แนวทำงกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในวันที่ ๑๐ พฤศจิกำยน ๒๕๕๙ โดยแนวทำงกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในวันที่ ๑๐ พฤศจิกำยน ๒๕๕๙ โดย
เชิญ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด และ ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง เข้ำร่วมกำรสัมมนำดังกล่ำว นอกจำกนี้ยังจัดเชิญ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด และ ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง เข้ำร่วมกำรสัมมนำดังกล่ำว นอกจำกนี้ยังจัด
ให้มีกำรประชุมวีดีทัศน์ทำงไกลร่วมกับจังหวัดต่ำง ๆ ทั้ง ๗๖ จังหวัดในวันที่ ๑๘ พฤศจิกำยน ๒๕๕๙ อีกด้วย

(๑.๒) เพ่ือให้กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบและ
ประเมินผลภำครำชกำรและรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร คณะต่ำง ๆ                                       
มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น โดยสำมำรถใช้เป็นเครื่องมือประกอบกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยให้กับคณะรัฐมนตรีได้อย่ำงเหมำะสม รวดเร็ว
และถูกต้องส ำนักงำน ก.พ.ร. ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำร ค.ต.ป. จึงได้จัดท ำระบบฐำนข้อมูลผลกำรตรวจสอบและประเมินผล        
ภำครำชกำร เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของ ค.ต.ป. คณะต่ำง ๆ ขณะนี้อยู่ระหว่ำงเร่ิมด ำเนินกำรโครงกำรพัฒนำสำรสนเทศ         
กำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร เพื่อกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐท่ีดี ซ่ึงเป็นกำรพัฒนำต่อจำกงำนระบบฐำนข้อมูลผล         
กำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร

(๑.๓) เผยแพร่ประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินงำนของ ค.ต.ป. ผ่ำนทำงhttp://kortorpor.com 
เพื่อให้เกิดกำรรับรู้ในวงกว้ำง ให้ประชำชนและผู้เกี่ยวข้องทั่วไปได้รู้จักและรับทรำบบทบำทกำรด ำเนินงำนของ ค.ต.ป.

(๒) แผนระยะกลาง (ระยะ ๓ ปี) : กำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรตรวจสอบและ
ประเมินผลภำครำชกำร และกำรเสริมสร้ำงศักยภำพบุคลำกร ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร

(๒.๑) กำรด ำเนินกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรในแต่ละปีงบประมำณ     
ค.ต.ป. จะก ำหนดแนวทำงในกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรประจ ำปีงบประมำณขึ้น เพื่อให้ ค.ต.ป. คณะต่ำง ๆ 
ได้น ำไปประกอบกำรด ำเนินงำน ซึ่ง ค.ต.ป. ได้ด ำเนินกำรปรับปรุงพัฒนำและยกระดับกำรตรวจสอบและประเมินผล      
ภำครำชกำร ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น มุ่งเน้นให้เกิดกำรบูรณำกำรทั้งด้ำนกำรปฏิบัติงำน ด้ำนข้อมูล และด้ำน          
กำรรำยงำนผลอย่ำงต่อเนื่องมำโดยตลอด

(๒.๒) นอกจำกที่ ค.ต.ป. ได้ก ำหนดแนวทำงกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร
ประจ ำปีงบประมำณแล้วนั้น เพื่อเป็นกำรส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดกำรบูรณำกำรด้ำนข้อมูลและกำรใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่ำง 
ค.ต.ป. แต่ละคณะ ส ำนักงำน ก.พ.ร. ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำร ค.ต.ป. จึงด ำเนินกำรพัฒนำระบบสำรสนเทศกำรตรวจสอบ
และประเมินผลภำครำชกำรโดยเป็นกำรติดตำมกำรใช้งำนและปรับปรุงระบบฐำนข้อมูลผลกำรตรวจสอบและประเมินผล
ภำครำชกำรให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรใช้งำนมีควำมถูกต้อง เหมำะสม และมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น พร้อมทั้งมีระบบ
จัดกำรกำรตรวจสอบและประเมินผลโครงกำรกรณีพิเศษ ระบบจัดกำรช่วยค้นหำข้อมูลผลกำรตรวจสอบ และระบบ       
กำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ให้มีควำมเหมำะสม
สำมำรถตอบสนองต่อกำรด ำเนินงำน รวมทั้งสอดคล้องกับแนวทำงกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรที่มุ่งเน้น        
กำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงกำรอีกด้วย

(๓) แผนระยะยาว (ระยะ ๕ ปี) : ส ำหรับกำรยกระดับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรตรวจสอบ
และประเมินผลภำครำชกำรให้เป็นกลไกกำรตรวจสอบและประเมินผลโครงกำรส ำคัญของรัฐบำล ยุทธศำสตร์ชำติ และ
ระบบกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณของส่วนรำชกำรนั้น อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลเพื่อศึกษำ วิเครำะห์ 
สังเครำะห์ อันจะน ำไปสู่กำรยกระดับกลไกกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรให้สำมำรถเป็นเครื่องมือส ำคัญของ
ผู้บริหำรและรัฐบำลในกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐต่อไป
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๒๒

รำยละเอียดรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร     
คณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) และรำยละเอียดรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของ
คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒) 
๓.  ประเด็นเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติ

๓.๑ รับทรำบรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ตำมข้อ ๒.๑ และ ๒.๒

๓.๒ เห็นชอบกับข้อเสนอแนะตำมบันทึกควำมเห็นของ ค.ต.ป. และเห็นควรแจ้งให้รัฐมนตรี หัวหน้ำส่วนรำชกำร 
ระดับกระทรวง กรม และจังหวัด ที่มีประเด็นสมควรปรับปรุงแก้ไขได้ด ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป. ดังกล่ำว พร้อมทั้ง 
รำยงำนผลควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินกำรต่อคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ต่อไปรำยงำนผลควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินกำรต่อคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ต่อไป

๓.๓ รับทรำบรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรรับทรำบรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร
คณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. คณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ตำมข้อ ๒.๓

ขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดพิจำรณำ
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สิ่งท่ีส่งมาด้วย

บันทึกสรุปเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
เรื่อง รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

และรายงานผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการคณะต่าง ๆ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับท่ี ๑) และ (ฉบับท่ี ๒)

--------------------------------------------------------- 

๑. เรื่องเดิม
๑.๑ ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๘ ก ำหนดให้มี

คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร (ค.ต.ป.) และก ำหนดให้ ค.ต.ป. ต้องจัดท ำรำยงำนผลคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร (ค.ต.ป.) และก ำหนดให้ ค.ต.ป. ต้องจัดท ำรำยงำนผล                 
กำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรต่อนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และให้คณะกรรมกำรตรวจสอบกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรต่อนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และให้คณะกรรมกำรตรวจสอบ
และประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ รำยงำนผลประเมินตนเองต่อคณะรัฐมนตรี อย่ำงน้อยปีละ และประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ รำยงำนผลประเมินตนเองต่อคณะรัฐมนตรี อย่ำงน้อยปีละ ๒ ครั้ง

๑.๒ ค.ต.ป. ในกำรประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๐ เมษำยน ๒๕๖๐ ได้มีมติเห็นชอบรำยงำนผลกำร
ตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร และรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผล
ภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ พร้อมทั้งมอบหมำยให้ฝ่ำย
เลขำนุกำรฯ รับควำมเห็นของคณะกรรมกำรไปเพ่ิมเติมในรำยงำนฯ ก่อนเสนอนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
พิจำรณำ และฝ่ำยเลขำนุกำร ค.ต.ป. ได้ด ำเนินกำรแล้วพร้อมทั้งจัดท ำเป็นรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผล
ภำครำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) และรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของ
คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) และ 
(ฉบับที่ ๒) เพ่ือเสนอต่อนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ
๒. เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี

รำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร และรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำร
ตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) 
จัดท ำขึ้นเพ่ือส่งเสริม ผลักดัน สอบทำน และเสนอแนะมำตรกำร พร้อมทั้งให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
กำรปรับปรุงคุณภำพของกำรบริหำรงำน ตลอดจนกำรปรับปรุงขีดสมรรถนะและศักยภำพ เพ่ือเสริมสร้ำงควำม
เข้มแข็งของกำรก ำกับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของส่วนรำชกำร อันจะน ำไปสู่กำรบรรลุผลตำมเจตนำรมณ์ตำม
หลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตำมมำตรำ ๔ (๑) แห่งพระรำช
กฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘

๓. ความเร่งด่วนของเรื่อง
เรื่องดังกล่ำวมีควำมเร่งด่วนในระดับปกติ 

๔. สาระส าคัญ/ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย/ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย/ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย
๔.๑ ส ำนักงำน ก.พ.ร. ได้จัดท ำรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร และรำยงำนผลกำร

ประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ พ .ศ.
๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ซึ่งมีสำระส ำคัญตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรตรวจสอบและ
ประเมินผลภำครำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๑๓ (๔) และข้อ ๑๔

๔.๒ ข้อกฎหมำย
๔.๒.๑ ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๘

ข้อ ๑๓ (๔) ก ำหนดให้คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร (ค.ต.ป.) จัดท ำ
รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรตรวจสอบและประเมินผล
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๒

ต่อนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีอย่ำงน้อยปีละสองครั้ง และส่งส ำเนำรำยงำนดังกล่ำวให้ส่วนรำชกำร            
ที่เก่ียวข้องด้วย

ข้อ ๑๔ ก ำหนดให้คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร (ค.ต.ป.) ต้องจัดให้มี.) ต้องจัดให้มี.)     
กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรเองอย่ำงน้อยปีละสองครั้ง แล้วรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนให้
คณะรัฐมนตรีทรำบ

๔.๒.๒ พระรำชกฤษฎีกำ ว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘
มำตรำ ๔ กำรเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีให้เสนอได้ เฉพำะเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) เรื่องที่กฎหมำยก ำหนดให้ เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะรัฐมนตรีหรือให้ต้องเสนอ

คณะรัฐมนตรี
มำตรำ ๖ กำรเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีตำมมำตรำ ๔ ให้เป็นอ ำนำจของรัฐมนตรีเจ้ำสังกัดให้เป็นอ ำนำจของรัฐมนตรีเจ้ำสังกัด

เป็นผู้ลงนำมเสนอเรื่อง
๔.๒.๓ หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/ว (ล) ๑๖๗๑๒ ลงวันที่ ๑๒ ว (ล) ๑๖๗๑๒ ลงวันที่ ๑๒ /ว (ล) ๑๖๗๑๒ ลงวันที่ ๑๒ /

กันยำยน ๒๕๕๗ เรื่องกำรก ำหนดขั้นตอนกำรเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ดังนี้
(๑) ให้ส่วนรำชกำรจัดท ำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตำมแบบหนังสือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งมี

กำรระบุว่ำเรื่องที่เสนอได้รับควำมเห็นชอบจำกรองนำยกรัฐมนตรีที่ก ำกับกำรบริหำรรำชกำรแล้ว
(๒) ในกำรเสนอเรื่องดังกล่ำว ให้ส่วนรำชกำรส่งหนังสือที่รองนำยกรัฐมนตรีลงนำมเห็นชอบ

และสั่งกำรให้เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีน ำเรื่องดังกล่ำวกรำบเรียนนำยกรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีแล้วมำด้วย
ทุกครั้ง เพ่ือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีจะได้น ำประกอบกำรเสนอเรื่องต่อนำยกรัฐมนตรีต่อไป
๕. ประเด็นเสนอคณะรัฐมนตรี

๕.๑ ประเด็นเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือรับทรำบรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร และรำยงำนผล      

กำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังนี้

๕.๑.๑ รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑)
ค.ต.ป. ได้ก ำหนดประเด็นกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ครั้งที่ ๑ เป็นกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนของรัฐบำล จ ำนวน ๒ มำตรกำร ซึ่งมีผล
กำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงกำรตำมมำตรกำรดังกล่ำว สรุปภำพรวมได้ ดังนี้

๑) โครงการตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ
ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ได้รับจัดสรรงบประมำณโครงกำรตำมมำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุนขนำด

เล็กของรัฐบำลทั่วประเทศ (หลังพ.ร.บ. โอนงบประมำณฯ) ๓๗,๘๑๙.๑๙ ล้ำนบำท รวม ๑๑๕,๑๔๑ รำยกำร       
มีภำพรวมผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ณ วันที่ ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๙ เป็นจ ำนวนเงิน ๓๕,๓๘๗.๖๑ ล้ำนบำท คิดเป็น
ร้อยละ ๙๓.๕๗ ก่อหนี้ผูกพันแล้ว ๒๒๓.๕๔ ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๙ และคงเหลือที่ยังไม่เบิกจ่ำย 
๒,๒๐๘.๐๔ ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๕.๘๔ (ข้อมูลจำกระบบรำยงำนผลของส ำนักงบประมำณ) โดยภำพรวม 
พบว่ำ กำรด ำเนินโครงกำรสำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของมำตรกำรฯ ในกำรกระตุ้นให้เกิดกำรจ้ำงงำนและส่งเสริม
ให้มีกำรลงทุนในพ้ืนที่ สำมำรถด ำเนินกำรเป็นไปตำมแผนงำนที่ก ำหนด ประชำชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในฐำนะ   
ผู้รับจ้ำงงำนและผู้รับบริกำร และบำงพ้ืนที่ประชำชนมีส่วนร่วมเนื่องจำกโครงกำรได้ผ่ำนเวทีประชำคม ทั้งนี้       
กำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรฯ ท ำให้เกิดประโยชน์ทำงตรงและทำงอ้อมต่อประชำชนและกิจกำรในพ้ืนที่ โดยมีจ ำนวน  
ผู้ได้รับประโยชน์ทำงตรงจำกกำรจ้ำงงำน ๑๖๔,๓๘๕ รำย จ ำนวนกิจกำรที่ได้รับประโยชน์ทำงตรง ๖,๔๒๕ รำย 
จ ำนวนประชำชนที่ได้รับประโยชน์ทำงอ้อม ๕๐,๓๑๒,๑๘๖ รำย ประชำชนส่วนใหญ่มีควำมพึงพอใจต่อโครงกำร
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๓

ตำมมำตรกำรในประเด็นผลผลิตของโครงกำรท ำให้ได้รับควำมสะดวกสบำยและปลอดภัยในกำรใช้บริกำรจำกสถำนท่ี
รำชกำรหรือพ้ืนที่สำธำรณะ รวมทั้งพอใจที่มีกำรจ้ำงงำนรำยย่อย เกิดกำรกระจำยรำยได้ไปสู่ชุมชนในพ้ืนที่ 

๒) โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ ๕ ล้านบาท)
กระทรวงมหำดไทย ได้รับจัดสรรเพ่ือด ำเนินโครงกำรเป็นจ ำนวนเงิน ๓๖,๒๗๕ ล้ำนบำท                 

มีจ ำนวนโครงกำรที่ได้รับอนุมัติ ๑๒๐,๐๒๒ โครงกำร ผลกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณของโครงกำร ณ วันที่ ๒๐ 
มีนำคม ๒๕๖๐ เป็นจ ำนวนเงิน ๓๔,๑๖๕ ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๑๘ รวมก่อหนี้ผูกพันแล้วทั้งหมดเป็น
จ ำนวนเงิน ๓๔,๑๘๑.๗๔ ล้ำนบำทคิดเป็นร้อยละ ๙๔.๒๓ (ข้อมูลจำกส ำนักนโยบำยและแผนส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงมหำดไทย) และพบว่ำ ภำพรวมกำรด ำเนินงำนโครงกำรตำมมำตรกำรฯ เกิดผลที่เป็นรูปธรรม 
สะท้อนให้เห็นถึงผลของกำรด ำเนินงำนที่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของรัฐบำล คือ ประชำชนระดับสะท้อนให้เห็นถึงผลของกำรด ำเนินงำนที่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของรัฐบำล คือ ประชำชนระดับ
ฐำนรำกได้รับประโยชน์โดยตรงจำกกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้ รวมทั้งสำมำรถแก้ไขปัญหำควำมฐำนรำกได้รับประโยชน์โดยตรงจำกกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้ รวมทั้งสำมำรถแก้ไขปัญหำควำม
เดือดร้อนของประชำชนและช่วยพัฒนำคุณภำพชีวิตด้ำนต่ำง ๆ ของประชำชนในพ้ืนที่ได้ นอกจำกนี้ ยังช่วยเดือดร้อนของประชำชนและช่วยพัฒนำคุณภำพชีวิตด้ำนต่ำง ๆ ของประชำชนในพ้ืนที่ได้ นอกจำกนี้ ยังช่วย
กระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชนจำกกำรเพิ่มกำรจ้ำงงำน สนับสนุนอำชีพหลักและสร้ำงอำชีพเสริม และช่วยให้ประชำชน
มีก ำลังซื้อท่ีเพ่ิมมำกขึ้น พร้อมทั้งกระตุ้นกำรบริโภคในชุมชน ในขณะที่ผลผลิตจำกโครงกำรประเภทสิ่งก่อสร้ำงยังมีก ำลังซื้อท่ีเพ่ิมมำกขึ้น พร้อมทั้งกระตุ้นกำรบริโภคในชุมชน ในขณะที่ผลผลิตจำกโครงกำรประเภทสิ่งก่อสร้ำงยัง
ช่วยอ ำนวยควำมสะดวก ในกำรเพ่ิมผลผลิตและเพ่ิมมูลค่ำในภำคกำรเกษตร ช่วยพัฒนำแหล่งน้ ำเพ่ือกำรอุปโภค
บริโภคและแก้ไขปัญหำทรัพยำกรน้ ำ กำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรฯ ท ำให้เกิดประโยชน์ทำงตรงและทำงอ้อมต่อ
ประชำชนและกลุ่มเป้ำหมำยในพ้ืนที่ ดังนี้ (๑) จ ำนวนผู้ได้รับผลประโยชน์ทำงตรงจำกกำรจ้ำงงำน ๔,๐๐๒,๔๑๔ รำย 
และคิดเป็นจ ำนวนเงิน ๑,๓๕๗,๔๐๓,๗๗๐ บำท (๒) จ ำนวนประชำชนที่ได้รับประโยชน์ทำงอ้อม ๑๑,๔๖๓,๐๒๒ รำย 
และ (๓) จ ำนวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ทำงอ้อม ๒๘,๙๗๗,๒๗๒ ครัวเรือน และผลผลิตที่ได้จำกโครงกำรยัง
ส่งเสริมให้เกิดกำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ ภำยในชุมชน เป็นกำรสร้ำงควำมสำมัคคีให้กับคนในชุมชน อีกท้ังประชำชนได้
ด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ และตอบสนองต่อกำรขับเคลื่อนนโยบำยมีผลท ำให้ประชำชนเชื่อมั่นและ
ไว้วำงใจรัฐบำลเกิดภำพลักษณ์ที่ดีต่อเป้ำหมำยของรัฐบำลอีกด้วย

ทั้งนี้ กำรด ำเนินโครงกำรตำมมำตรกำร ๒ มำตรกำรข้ำงต้น มีภำพรวมปัญหำและอุปสรรค ดังนี้
(๑) กำรก ำหนดกรอบเวลำในกำรด ำเนินงำนที่กระชั้นชิด มีเวลำค่อนข้ำงจ ำกัดท ำให้                 

กำรคัดเลือก/สรรหำผู้ประกอบกำรและกำรจ้ำงแรงงำนในบำงพ้ืนที่ไม่เป็นไปตำมแผน และบำงพ้ืนที่ต้องมี        
กำรเร่งรัดกำรด ำเนินงำนซึ่งอำจส่งผลต่อคุณภำพงำนได้ รวมทั้งกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในระยะเวลำเร่งด่วนภำยใต้    
กำรด ำเนินงำนตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบที่เกี่ยวข้องยังคงมี    
บำงขั้นตอนต้องใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินงำน ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำในบำงโครงกำร

(๒) ควำมพร้อมของหน่วยงำนและจ ำนวนบุคลำกรที่เกี่ยวข้องมีไม่มำกเท่ำที่ควรส ำหรับ
ด ำเนินโครงกำรจ ำนวนมำกภำยในระยะเวลำเร่งด่วน โดยเฉพำะบุคลำกรที่ด ำเนินกำรในขั้นตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
และกำรจัดท ำแบบรูปรำยกำรที่ต้องใช้ประกอบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ท ำให้กำรด ำเนินโครงกำร กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรเบิกจ่ำยเงินบำงโครงกำรเกิดควำมล่ำช้ำ 

(๓) พ้ืนที่กำรด ำเนินงำนบำงโครงกำรไม่พร้อมด ำเนินงำนโดยประสบปัญหำภัยธรรมชำติ 
หรือสภำพภูมิประเทศไม่เอ้ืออ ำนวย เช่น เกิดน้ ำท่วม หรือบำงโครงกำรอยู่ห่ำงไกลและยำกแก่กำรเข้ำถึงพ้ืนที่

๕.๑.๒ รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)
ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ค.ต.ป. ได้ก ำหนดประเด็นกำรตรวจสอบและประเมินผล         

ภำครำชกำร ครั้งที่ ๒ เป็นกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลโครงกำร ๒ กลุ่มโครงกำร ได้แก่ โครงกำรตำม
ยุทธศำสตร์ส ำคัญ และโครงกำรส ำคัญตำมที่ ค.ต.ป. ก ำหนด ซึ่งมีสรุปผลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผล ดังนี้
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๔

๑) กลุ่มโครงการที่ ๑ : โครงการตามยุทธศาสตร์ส าคัญ
๑.๑) การด าเนินงานภายใต้นโยบายยุทธศาสตร์กระทรวงและจังหวัด

ค.ต.ป. ได้ด ำเนินกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลรวมทั้งสิ้น ๔๖ โครงกำร 
(โครงกำรของกระทรวง ๓๖ โครงกำร/จังหวัด ๑๐ โครงกำร) โดยภำพรวมพบว่ำ โครงกำรส่วนใหญ่มีผล                    
กำรเบิกจ่ำยและมีควำมส ำเร็จของผลผลิตที่ได้อยู่ในระดับดี - ดีมำก สำมำรถสนองตอบนโยบำย ยุทธศำสตร์
กระทรวง ยุทธศำสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งสำมำรถสนองตอบต่อควำมต้องกำรของประชำชนได้เป็น
อย่ำงดี จึงได้รับกำรสนับสนุนและได้รับควำมร่วมมือจำกผู้ที่ มีส่วนได้ส่วนเสียและภำคส่วนต่ำง ๆ โดยมีสรุปผล
เบิกจ่ำยเปรียบเทียบกับระดับควำมส ำเร็จของผลผลิตของโครงกำร ดังตำรำงด้ำนล่ำงนี้

กระทรวง/จังหวัด/จังหวัด/ ผลเบิกจ่าย
ผลผลิต ควรปรับปรุง พอใช้ ดี ดีมาก รวมรวม

ดีมาก - คค                 (๑) นร กษ รง วท สธ     (๗) กห กต ทส พน พณ ยธ กห กต ทส พน พณ ยธ 
อก พศ            (๑๑) ๑๙

ดี สุโขทัย            (๑) คค                (๑) กค พม ศธ สธ         (๖)
ตรำด จันทบุรี          (๔)

วธ                    (๑) ๑๓
พอใช้ หนองคำย         (๑) - ตรำด                   (๑) มท                   (๑) ๓๓

ควรปรับปรุง กก               (๔)
ประจวบคีรีขันธ์    (๑)

- รำชบุรี ปรำจีนบุรี  (๒) ดศ พน              (๓) ๑๐๑๐
รวม ๗ ๒ ๒๐ ๑๖ ๔๕

หมายเหตุ :  รวมโครงกำรที่ระบุผลผลิต จ ำนวน ๔๕ โครงกำร โดยที่โครงกำรรับซื้อไฟฟ้ำจำกประเทศเพื่อนบ้ำน (พน) เป็นแผนระยะยำว                                         
(ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) จึงยังไม่สำมำรถประเมินผลผลิตและไม่มีข้อมูลผลกำรเบิกจ่ำย จ ำนวน ๑ โครงกำร

๑.๒) การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ส าคัญตาม
แผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

ค.ต.ป. ได้ด ำเนินกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้งสิ้น ๖ แผนงำน โดย
มีผลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลในภำพรวมทั้ง ๖ แผน ดังนี้  แผน ดังนี้  แผน ดังนี้

ชื่อแผนงาน ผลการเบิกจ่าย
(ล้านบาท/(ล้านบาท/(ล้านบาท ร้อยละ)/ร้อยละ)/

ระดับผลผลิต
(โดยรวม) ผลการประเมินในภาพรวม

๑.กำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร
• สุ่มตรวจ ๖,๙๓๗.๗๒๒๙ ลบ. คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๘๗

ของทั้งแผน
สุ่มตรวจ 

ทั้งแผน
สุ่มตรวจ ,

ทั้งแผน
,
งำน (๑๙,๓๔๐.๐๓๓๓ ลบ.)

มำกกว่ำ
ร้อยละ ๗๕ ดี

•  ภ า พ ร ว ม ข้ อ ค้ น พ บ ก า ร
ด าเนินงานในเชิงนโยบาย
ข้อค้นพบกำรด ำ เนินงำนในเชิง
น โ ยบำยที่ พบ เหมื อนกั นทั้ ง ๖ 
แผนงำน

- กำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนงำน
บูรณำกำร พบว่ำขำดกำรบูรณำกำรกัน
อย่ำงแท้จริงเป็นเพียงกำรรวมกิจกรรม
และงบประมำณของหน่วยงำนเท่ำนั้น

- ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรตำม
แผนบูรณำกำรยังไม่สำมำรถบูรณำกำร
ข้อมูลและเช่ือมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำง
หน่วยงำนเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกันได้
เท่ำที่ควรและมีกำรบันทึกข้อมูลซ้ ำซ้อนกัน

๒.กำรสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวและบริกำร
• สุ่มตรวจ ๓,๘๕๑.๔๘๗ ลบ. คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๖๙ 

ของทั้งแผน
สุ่มตรวจ 

ทั้งแผน
สุ่มตรวจ 

งำน (๑๔,๙๙๑.๙๒๖๑ ลบ.)
ประมำณร้อยละ

๖๑-๗๐ พอใช้

๓.กำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์
• สุ่มตรวจ ๗๖๓.๙๙๕๗ ลบ. คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๘๑

ของทั้งแผน
สุ่มตรวจ 

ทั้งแผน
สุ่มตรวจ 

งำน (๑,๑๒๖.๗๓๖๓ ลบ.)
มำกกว่ำ

ร้อยละ ๘๐ ดีมำก

๔.กำรป้องกัน ปรำบปรำม และบ ำบัด รักษำผู้ติดยำเสพติด
• สุ่มตรวจ ๖,๐๐๔.๗๐๔๕ ลบ. คิดเป็นร้อยละ 
กำรป้องกัน ปรำบปรำม และบ ำบัด รักษำผู้ติดยำเสพติด

คิดเป็นร้อยละ 
กำรป้องกัน ปรำบปรำม และบ ำบัด รักษำผู้ติดยำเสพติด

๕๖.๒๐
(ของทั้งแผน
สุ่มตรวจ 

ทั้งแผน
สุ่มตรวจ ,

ทั้งแผน
,
งำน ๑๐,๖๘๔.๗๔๓๓ ลบ.)

มำกกว่ำ
ร้อยละ ๙๓ ดีมำก

๕.กำรส่งเสริมกำรวิจัยและกำรพัฒนำ
• สุ่มตรวจ ๒,๘๓๔.๘๘๐๑ ลบ. คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓๕

ของทั้งแผน
สุ่มตรวจ 

ทั้งแผน
สุ่มตรวจ ,

ทั้งแผน
,
งำน ๒๔,๙๘๑.๐๕๓๙ ลบ.

ประมำณ
ร้อยละ ๙๘ ดีมำก

๖.กำรบูรณำกำรเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ
• สุ่มตรวจบำงโครงกำร(งบประมำณทั้ งแผนงำน

๖,๑๖๘.๙๑๔๒ ลบ.)
N/A

ส่วนใหญ่ยัง
ด ำเนินงำน
ไม่แล้วเสร็จ

ภาพรวมเบิกจ่ายมากกว่าร้อยละ ๘๒ (ภำพรวมเฉพำะแผนงำนท่ี ๑ - ๕)



รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

XXXVI

๕

ทั้งนี้ รำยงำนผลกำรเบิกจ่ำยเปรียบเทียบกับและระดับควำมส ำเร็จผลผลิตของโครงกำรที่ตรวจติดตำมแยก
ตำมกระทรวงและจังหวัดและตำมรำยแผนงำนบูรณำกำรทั้ง ๖ แผน มีสรุปผลดังตำรำงต่อไปนี้

๑) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
กระทรวง ผลการเบิกจ่าย

กำรด ำเนินงำนส่วนใหญ่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของโครงกำร โดย
ผลผลิต ผลลัพธ์ และประสิทธิภำพ มีควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกำรของกระทรวง
ต่ำง ๆ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี สำมำรถเบิกจ่ำยงบประมำณได้ตำมแผนงำนที่
ก ำหนด แต่มีบำงส่วนรำชกำรที่ยังมีปัญหำกำรเบิกจ่ำยที่ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย 
เนื่องจำกมีกำรก่อหนี้ผูกพัน และมีกำรเบิกจ่ำยงำนบ ำรุงรักษำด้ำน IT ล่ำช้ำ
ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ ทุกโครงกำรส่งผลกระทบด้ำนบวกเกิด
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติภำรกิจและอ ำนวยควำมสะดวกแก่ส่วนรำชกำร 
ผู้ประกอบกำร ชุมชน และประชำชน ให้มีควำมทันสมัย ปลอดภัย รวดเร็ว 
และเชื่อถือได้ ส่วนผลกระทบทำงลบท่ีเกิดขึ้นได้แก่
ผู้ประกอบกำร ชุมชน และประชำชน ให้มีควำมทันสมัย ปลอดภัย รวดเ

ผลกระทบทำงลบท่ีเกิดขึ้นได้แก่
ผู้ประกอบกำร ชุมชน และประชำชน ให้มีควำมทันสมัย ปลอดภัย รวดเ

เกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์

ผลผลิต ปรับปรุง พอใช้ ดี ดีมาก รวม

ดีมาก อก(๒๑)
คค(๙)

พณ(๔๘)
กษ(๒๐)
พน(๓)

๑๐๑

ดี ดศ(๓)
วท(๒)
ดศ(๓)
ทส(๑๖)

๒๔

พอใช้
ปรับปรุงปรับปรุง กค (๑๓๗) ๑๓๗
รวม ๑๔๐ ๓๐ ๙๒ ๒๖๒

๒) การสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวและบริการการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวและบริการ
กระทรวงกระทรวง ผลการเบิกจ่าย โครงกำรส่วนใหญ่มีกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ของโครงกำรที่สอดคล้องกับ

นโยบำยส ำคัญของรัฐบำล มีผลผลิต ผลลัพธ์ และประสิทธิภำพโดยรวมอยู่ใน
ระดับดี ยกเว้นโครงกำรในสังกัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำมีภำพรวม
นโยบำยส ำคัญของรัฐบำล มีผลผลิต ผลลัพธ์ และประสิทธิภำพโดยรวมอยู่ใน

กำรท่องเที่ยวและกีฬำมีภำพรวม
นโยบำยส ำคัญของรัฐบำล มีผลผลิต ผลลัพธ์ และประสิทธิภำพโดยรวมอยู่ใน

แล้วเสร็จคิดเป็นร้อยละ ๔๒.๕๓ โครงกำรที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ พบว่ำ 
สำมำรถส่งผลให้เศรษฐกิจหมุนเวียน และกำรพัฒนำรูปแบบกิจกรรม
กำรท่องเที่ยวที่เป็นระบบและยั่งยืน
สำมำรถส่งผลให้เศรษฐกิจหมุนเวียน และกำรพัฒนำรูปแบบกิจกรรม
กำรท่องเที่ยวที่เป็นระบบและยั่งยืน
สำมำรถส่งผลให้เศรษฐกิจหมุนเวียน และกำรพัฒนำรูปแบบกิจกรรม

ทุกโครงกำรส่งผลกระทบด้ำนบวก โดย
ตอบสนองนโยบำยของรัฐบำลที่ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำศักยภำพด้ำนกำร

ทุกโครงกำรส่งผลกระทบด้ำนบวก 
ตอบสนองนโยบำยของรัฐบำลที่ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำศักยภำพด้ำนกำร

ทุกโครงกำรส่งผลกระทบด้ำนบวก 

ท่องเที่ยวของประเทศ
ตอบสนองนโยบำยของรัฐบำลที่ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำศักยภำพด้ำนกำร
ท่องเที่ยวของประเทศ
ตอบสนองนโยบำยของรัฐบำลที่ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำศักยภำพด้ำนกำร

ผลผลิต ปรับปรุง พอใช้ ดี ดีมาก รวม
ดีมาก วธ(๑๗) สุโขทัย(๑๓) ๓๐

ดีดี ศธ(๗) ๗
พอใช้พอใช้ พัทลุง(๑) ๑

ปรับปรุง
กก(๑๖๙)
สุโขทัย(๓)
สตูล(๑)

๑๗๓

รวม ๑๗๔ ๒๔ ๑๓ ๒๑๑
๓) การจัดการแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์

กระทรวง ผลการเบิกจ่าย กำรด ำเนินงำนของโครงกำร สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแผนงำนบูรณำกำร 
และโครงกำรส่วนใหญ่สำมำรถบรรลุตำมวัตถุประสงค์ มีผลผลิตและผลลัพธ์
โครงกำรในภำพรวมอยู่ในระดับที่ดี 
และโครงกำรส่วนใหญ่สำมำรถบรรลุตำมวัตถุประสงค์ มีผลผลิตและผลลัพธ์
โครงกำรในภำพรวมอยู่ในระดับที่ดี 
และโครงกำรส่วนใหญ่สำมำรถบรรลุตำมวัตถุประสงค์ มีผลผลิตและผลลัพธ์

- ดีมำก กำรใช้จ่ำยงบประมำณส่วนใหญ่อยู่
ในเกณฑ์ดี ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในทำงบวก
โครงกำรในภำพรวมอยู่ในระดับที่ดี 
ในเกณฑ์ดี ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในทำงบวก
โครงกำรในภำพรวมอยู่ในระดับที่ดี ดีมำก กำรใช้จ่ำยงบประมำณส่วนใหญ่อยู่
ในเกณฑ์ดี ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในทำงบวก

ดีมำก กำรใช้จ่ำยงบประมำณส่วนใหญ่อยู่
       

โดยประชำชนมีควำมเช่ือมั่นนโยบำยรัฐบำล ลดปัญหำอำชญำกรรมในพื้นที่ ท ำ
ในเกณฑ์ดี ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในทำงบวก
โดยประชำชนมีควำมเช่ือมั่นนโยบำยรัฐบำล ลดปัญหำอำชญำกรรมในพื้นที่ ท ำ
ในเกณฑ์ดี ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในทำงบวก

ให้เกิดควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน กลุ่มเป้ำหมำยได้รับ
โอกำสในกำรปรับตัวเขำ้สู่สังคมและด ำรงชีวิตได้อย่ำงปกติสุข

ผลผลิต ปรับปรุง พอใช้ ดี ดีมาก รวม
ดีมาก รง(๑) สธ(๑)

กก(๑) ๓
ดี พม(๑) ๑

พอใช้
ปรับปรุง

รวม ๒ ๒ ๔
๔)๔)๔ การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด

กระทรวง ผลการเบิกจ่าย กำรด ำเนินงำนภำพรวมบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยของโครงกำร
อยู่ในระดับดีมำก โดยพบว่ำโครงกำรที่ด ำเนินกำรส่วนใหญ่ก่อให้เกิด

กำรด ำเนินงำนภำพรวมบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยของโครงกำร
อยู่ในระดับดีมำก โดยพบว่ำโครงกำรที่ด ำเนินกำรส่วนใหญ่ก่อให้เกิด

กำรด ำเนินงำนภำพรวมบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยของโครงกำร

ประโยชน์ในพ้ืนท่ีชุมชนที่ได้ด ำเนินโครงกำร พบว่ำยังมีโครงกำรบำงส่วนที่
อยู่ในระดับดีมำก โดยพบว่ำโครงกำรที่ด ำเนินกำรส่วนใหญ่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีชุมชนที่ได้ด ำเนินโครงกำร พบว่ำยังมีโครงกำรบำงส่วนที่
อยู่ในระดับดีมำก โดยพบว่ำโครงกำรที่ด ำเนินกำรส่วนใหญ่ก่อให้เกิด

ควรได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณอย่ำงเพียงพอและต่อเนื่องเพื่อให้มีผล
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีชุมชนที่ได้ด ำเนินโครงกำร พบว่ำยังมีโครงกำรบำงส่วนที่
ควรได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณอย่ำงเพียงพอและต่อเนื่องเพื่อให้มีผล
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีชุมชนที่ได้ด ำเนินโครงกำร พบว่ำยังมีโครงกำรบำงส่วนที่

ควำมส ำเร็จที่ยั่งยืน และพบว่ำประชำชนบำงพื้นที่ไม่อยำกเข้ำมำมี
ควรได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณอย่ำงเพียงพอและต่อเนื่องเพื่อให้มีผล

ส ำเร็จที่ยั่งยืน และพบว่ำประชำชนบำงพื้นที่ไม่อยำกเข้ำมำมี
ควรได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณอย่ำงเพียงพอและต่อเนื่องเพื่อให้มีผล

        
ส่วนร่วมกับกำรด ำเนินงำนเนื่องจำกเกรงกลัวผู้มีอิทธิพล ภำพรวมด้ำน
ผลกระทบ พบว่ำ ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในทำงบวก โดยประชำชนมีควำมเช่ือมั่น
ส่วนร่วมกับกำรด ำเนินงำนเนื่องจำกเกรงกลัวผู้มีอิทธิพล 
ผลกระทบ พบว่ำ ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในทำงบวก โดยประชำชนมีควำมเช่ือมั่น
ส่วนร่วมกับกำรด ำเนินงำนเนื่องจำกเกรงกลัวผู้มีอิทธิพล 

นโยบำยรัฐบำล ลดปัญหำอำชญำกรรม กลุ่มเป้ำหมำยได้รับโอกำสใน     
กำรปรับตัวเข้ำสู่สังคมและด ำรงชีวิตได้อย่ำงปกติสุข

ผลผลิต ปรับปรุง พอใช้ ดี ดีมาก รวม
ดีมาก มท(๔)

ยธ(๑๐) ๑๔
ดี

พอใช้
ปรับปรุง

รวม ๑๔ ๑๔
๕)๕)๕ การส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนา

กระทรวง ผลการเบิกจ่าย
 ภำพรวมกำรบริหำรแผนงำน/โครงกำรและเบิกจ่ำยงบประมำณอยู่ใน
ระดับดีมำก โดยโครงกำรส่วนใหญ่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จและเบิกจ่ำยได้ตำม
แผน ผลลัพธ์ของโครงกำรวิจัยมีควำมคุ้มค่ำเมื่อเทียบกับงบประมำณ       
ที่
แผน ผลลัพธ์ของโครงกำรวิจัยมีควำมคุ้มค่ำเมื่อเทียบกับงบประมำณ
ที่
แผน ผลลัพธ์ของโครงกำรวิจัยมีควำมคุ้มค่ำเมื่อเทียบกับงบประมำณ

ได้รับ โดยสำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ และ
แผน ผลลัพธ์ของโครงกำรวิจัยมีควำมคุ้มค่ำเมื่อเทียบกับงบประมำณ

ได้รับ โดยสำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ และ
แผน ผลลัพธ์ของโครงกำรวิจัยมีควำมคุ้มค่ำเมื่อเทียบกับงบประมำณ

สำมำรถน ำไปต่อยอดเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศได้ 
ได้รับ โดยสำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ และ

สำมำรถน ำไปต่อยอดเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศได้ 
ได้รับ โดยสำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ และ

 ทุกโครงกำรส่งผลกระทบด้ำนบวก โดยสำมำรถส่งเสริมกำรสร้ำงควำม
เข้มแข็งทำงเศรษฐกิจได้ มีกำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่ และผลกำรด ำเนินงำนยัง
มีควำมส ำคัญในกำรเป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจส ำคัญของรัฐบำลได้

ผลผลิต ปรับปรุง พอใช้ ดี ดีมาก รวม

ดีมาก ตช(๔)
วช(๒)

ศอ.บต.(๑)
นร(๒)

๙

ดี
พอใช้ นร(๑) ๑

ปรับปรุง ปปง(๑) ๑
รวม ๕ ๖ ๑๑



XXXVII

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

XXXVII

๖

๖) การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ผลกำรเบิกจ่ำย = N/A และผลผลิตส่วนใหญ่ยังด ำเนินงำนไม่แล้วเสร็จ
ควำมส ำเร็จของโครงกำรเมื่อเทียบกับควำมเหมำะสมของงบประมำณที่ใช้ด ำเนินโครงกำรอำจยังไม่เห็นภำพควำมส ำเร็จที่ชัดเจนกำรด ำเนินงำนควำมส ำเร็จของโครงกำรเมื่อเทียบกับควำมเหมำะสมของงบประมำณที่ใช้ด ำเนินโครงกำรอำจยังไม่เห็นภำพควำมส ำเร็จที่ชัดเจนกำรด ำเนินงำน

หลำยโครงกำรยังล่ำช้ำ และยังมีควำมไม่ชัดเจนในส่วนของพื้นที่ด ำเนินกำร โครงกำรบำงส่วนยังได้รับกำรจัดสรรงบประมำณที่ไม่เพียงพอ และมีประมำณที่ไม่เพียงพอ และมี
กำรจัดสรรงบประมำณไม่เหมำะสมกับพื้นที่ซึ่งควรได้รับกำรปรับปรุง รวมทั้งพบว่ำยังขำดกำรวำงแผนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่เหมำะสม

 ข้อจ ำกัดในภำพรวม เช่น รูปแบบของเขตพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษและกำรจัดเก็บภำษีท้องถิ่นยังไม่มีควำมชัดเจน
กำรจัดสรรงบประมำณไม่เหมำะสมกับพื้นที่ซึ่งควรได้รับกำรปรับปรุง รวมทั้งพบว่ำยังขำดกำรวำงแผนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่เหม

รูปแบบของเขตพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษและกำรจัดเก็บภำษีท้องถิ่นยังไม่มีควำมชัดเจน
กำรจัดสรรงบประมำณไม่เหมำะสมกับพื้นที่ซึ่งควรได้รับกำรปรับปรุง รวมทั้งพบว่ำยังขำดกำรวำงแผนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่เหม

เป็นต้น

๒) กลุ่มโครงการที่ ๒ : โครงการส าคัญตามที่ ค.ต.ป. ก าหนด ได้แก่ แผนงานบูรณาการด้านการ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

กระทรวง ผลการเบิกจ่าย ค.ต.ป. ได้ด ำเนินกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงกำรภำยใต้
กระทรวง/กรม จ ำนวน ๔๕ โครงกำร/รำยกำร และโครงกำรที่ด ำเนินกำรในและโครงกำรที่ด ำเนินกำรใน
มิติพื้นที่จั งหวัด จ ำนวน ๙ โครงกำร/รำยกำรโครงกำร/รำยกำร โดยเป็นงบประมำณ โดยเป็นงบประมำณ 
๑,๒๔๖.๔๐๐๘ ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๘๑..๖๖ ของงบประมำณทั้งแผนงำนของงบประมำณทั้งแผนงำน

สรุปภำพรวมกำรด ำเนินโครงกำรภำยใต้แผนงำนฯ สำมำรถบรรลุตำมภำพรวมกำรด ำเนินโครงกำรภำยใต้แผนงำนฯ สำมำรถบรรลุตำม
วัตถุประสงค์ของแผนงำนฯ ได้ในระดับดี-ดีมำก พบว่ำ มีกำรวำงแผนก่อนมีกำรวำงแผนก่อน
กำรด ำเนินงำนอย่ำงละเอียด เหมำะสม และค ำนึงถึงควำมพร้อมก่อนกำรด ำเนินงำนอย่ำงละเอียด เหมำะสม และค ำนึงถึงควำมพร้อมก่อน
กำรด ำเนินงำน สำมำรถด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมแผนงำนและแผนกำรเบิกจ่ำยสำมำรถด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมแผนงำนและแผนกำรเบิกจ่ำยสำมำรถด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมแผนงำนและแผนกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณอย่ำงมีประสิทธิภำพภำยในระยะเวลำและวงเงินงบประมำณที่จ ำกัด งบประมำณอย่ำงมีประสิทธิภำพภำยในระยะเวลำและวงเงินงบประมำณที่จ ำกัด 
เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ที่ตรงตำมเป้ำหมำยหรือสูงกว่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ รือสูงกว่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ 
และสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย

ผลผลิต ปรับปรุง พอใช้ ดี ดีมาก รวม

ดีมาก ยธ (๑) ยธ (๑)
พณ 
(๑๕)
รง (๑)

กษ (๑)
อก
(๒๓)

๔๒

ดี นร (๑) ๑

พอใช้ ศธ (๑) ๑
ปรับปรุ

ง ศธ (๑) ๑

รวม ๑ ๑ ๑๖ ๒๗ ๔๕

รำยละเอียดผลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผล ดังแสดงตำมรำยงำนผลกำรตรวจสอบ
และประเมินผลภำครำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙  (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) 

๕.๑.๓ ผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับท่ี ๑) และ (ฉบับท่ี ๒)

สรุปผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ      
มีดังนี้ ภำพรวมผลกำรประเมินตนเองของ ค.ต.ป. รำยคณะในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่ำมีผลกำรประเมินอยู่ใน
ระดับดีเยี่ยม (คะแนนเฉลี่ย ครั้งที่ ๑ = ๔.๕๔ และ ครั้งที่ ๒ = ๔.๖๐) นอกจำกนี้ผลกำรประเมินตนเองของ
คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่ำ ผลกำรประเมิน
ตนเองรำยคณะ มีภำพรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับดีเยี่ยม (คะแนนเฉลี่ย ครั้งที่ ๑ = ๔.๖๑ และ ครั้งที่ ๒ = ๔.๕๗) และมี
ภำพรวมผลกำรประเมินตนเองรำยบุคคล อยู่ในระดับมำกที่สุด (คะแนนเฉลี่ย ครั้งที่ ๑ = ๔.๖๑ และ ครั้งที่ ๒ = ๔.๖๐)

รำยละเอียดรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผล       
ภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) 

๕.๒ ประเด็นเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำเห็นชอบกับข้อเสนอแนะตำมบันทึกควำมเห็นของ ค.ต.ป. และเห็นควร

แจ้งให้รัฐมนตรี หัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับกระทรวง กรม และจังหวัด ที่มีประเด็นสมควรปรับปรุงแก้ไขได้
ด ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป. พร้อมทั้งรำยงำนผลควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินกำรต่อคณะกรรมกำร
ตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ต่อไป 

ทั้งนี้ สรุปข้อเสนอแนะที่ส ำคัญตำมบันทึกควำมเห็นของ ค.ต.ป. มีดังนี้
๑) กำรด ำเนินโครงกำรในควำมรับผิดชอบของจังหวัด กระทรวงมหำดไทย ควรก ำหนดให้มี           

กำรประเมินผลโครงกำร เพ่ือให้ทรำบถึงผลกระทบของโครงกำรในภำพรวมในระดับจังหวัดและระดับประเทศ   
เพ่ือมำใช้เป็นแนวทำงในกำรปรับปรุงและพัฒนำโครงกำรให้มี ประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น  (ผู้รับผิดชอบ :
กระทรวงมหำดไทย)
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๒) กำรด ำเนินโครงกำรในพ้ืนที่ เช่น โครงกำรตำมมำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบล 
กระทรวงกำรคลังควรซักซ้อมควำมเข้ำใจในเรื่องกระบวนกำรและขั้นตอนกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณ โดยเฉพำะ
ในเรื่องกำรจัดซื้อจัดจ้ำงให้กับหมู่บ้ำน/ชุมชน รวมทั้งส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรตำม
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งระเบียบต่ำง ๆ ได้อย่ำง
ถูกต้อง เพ่ือเป็นกำรลดปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้นจำกกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่คำดว่ำจะเกิดขึ้น และช่วยลดควำมล่ำช้ำของ
กำรปฏิบัติงำนโครงกำรได ้(ผู้รับผิดชอบ : กระทรวงกำรคลัง)

๓) กำรขอใช้พื้นที่สำธำรณะ โดยเฉพำะกำรด ำเนินโครงกำรในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ       
เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ควรมีกำรด ำเนินกำรในกำรขอใช้ประโยชน์จำกหน่วยงำนที่รับผิดชอบไว้เป็นกำรล่วงหน้ำ 
ทั้งนี้กระทรวงมหำดไทย กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกรมป่ำไม้ และกรมอุทยำนแห่งชำติ ทั้งนี้กระทรวงมหำดไทย กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกรมป่ำไม้ และกรมอุทยำนแห่งชำติ 
สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ควรได้หำรือร่วมกัน เกี่ยวกับกำรก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติในกำรขอใช้พ้ืนที่สำธำรณะ และ
หำกเป็นพ้ืนที่ เอกชน ควรมีกำรจัดท ำเอกสำรกำรมอบกำรใช้ พ้ืนที่ เป็นลำยลักษณ์อักษรชัดเจน รวมถึงหำกเป็นพ้ืนที่ เอกชน ควรมีกำรจัดท ำเอกสำรกำรมอบกำรใช้ พ้ืนที่ เป็นลำยลักษณ์อักษรชัดเจน รวมถึง             
กำรก ำหนดให้ครอบคลุมระยะเวลำกำรใช้ประโยชน์ด้วย (ผู้รับผิดชอบ กำรก ำหนดให้ครอบคลุมระยะเวลำกำรใช้ประโยชน์ด้วย (ผู้รับผิดชอบ : กระทรวงมหำดไทย กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กรมป่ำไม ้และกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช)

๔) ในกำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนงำนบูรณำกำร หน่วยงำนกลำงที่เกี่ยวข้องควรมีกำรบูรณำกำร    
เชิงนโยบำยให้มีควำมชัดเจน และก ำหนดให้มีกำรบูรณำกำร แต่ละกระบวนกำรตั้งแต่ต้นน้ ำ กลำงน้ ำ ปลำยน้ ำ 
โดยค ำนึงถึงห่วงโซ่คุณค่ำ (Value chain) โดยก ำหนดหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ของแต่ละ
หน่วยงำนให้ครบถ้วนทุกกระบวนกำร ก ำหนดกลไกกำรส่งต่อกลุ่มเป้ำหมำยในแต่ละระดับให้สำมำรถต่อยอด
ควำมรู้ได้อย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งร่วมส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจให้ส่วนรำชกำรเจ้ำภำพแผนงำนบูรณำกำร         
ส่วนรำชกำรผู้รับผิดชอบโครงกำรควรร่วมกันก ำหนดเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนตำมแผนที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
สำมำรถเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ ๑๒ รวมทั้งร่วมกันกลั่นกรอง
โครงกำร/กิจกรรมของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยแผนงำน และสนับสนุนให้มีกำรบูรณำกำร
ข้อมูล และก ำหนดหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบตำมภำรกิจให้ชัดเจนเพ่ือไม่ให้มีปัญหำควำมซ้ ำซ้อนในกำรด ำเนินงำน
นอกจำกนี้ ส ำนักงบประมำณ ส่วนรำชกำรเจ้ำภำพ และส่วนรำชกำรผู้รับผิดชอบโครงกำร ควรจัดให้มีระบบ     
กำรก ำกับติดตำมโครงกำรอย่ำงต่อเนื่อง โดยแสดงผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินงำนพร้อมประเมินปัญหำอุปสรรคและ    
แนวทำงแก้ไข (ผู้รับผิดชอบ : ส ำนักงบประมำณ สศช. ส ำนักงำน ก.พ.ร. ส่วนรำชกำรเจ้ำภำพแผนงำนบูรณำกำร 
ส่วนรำชกำรผู้รับผิดชอบโครงกำร)

๕) ผู้ด ำเนินงำนแต่ละแผนงำน/โครงกำรควรรวบรวมและจัดท ำฐำนข้อมูลของแต่ละงำนให้ครบถ้วน
เป็นปัจจุบัน ทั้งนี้ ส่วนรำชกำรเจ้ำภำพแผนงำนบูรณำกำรในเรื่องต่ำง ๆ ควรก ำหนดให้มีกำรเชื่อมโยง/บันทึก
ข้อมูลลงในระบบ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลกำรด ำเนินงำนที่สำมำรถขยำยผลกำรด ำเนินงำนในเชิงบูรณำกำรร่วมกันใน
ทุกมิติ และส ำนักงบประมำณควรสนับสนุนให้มีกำรบูรณำกำรเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงแผนบูรณำกำร
ต่ำง ๆ เพ่ิมเติมด้วย (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนรำชกำรเจ้ำภำพแผนงำนบูรณำกำร ส่วนรำชกำรผู้รับผิดชอบโครงกำร
และส ำนักงบประมำณ)

๖) ส่วนรำชกำรเจ้ำของโครงกำรตำมแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำ ควรรำยงำนข้อมูล
กำรใช้ประโยชน์ของรำยงำนผลกำรศึกษำที่ได้รับเพ่ือใช้ประเมินผลส ำเร็จของโครงกำร และเพ่ือให้ทรำบแนวคิด 
ควำมเป็นมำและใช้เป็นแนวทำงในกำรน ำไปต่อยอดในกำรด ำเนินงำนได้ต่อไป (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนรำชกำร
ผู้รับผิดชอบโครงกำร)
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๗) กำรพัฒนำเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ควรเสนอรัฐบำลพิจำรณำก ำหนดให้กำรด ำเนินกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับกำรจัดสรรงบประมำณใน
ลักษณะพิเศษแยกจำกงบประมำณปกติและมอบหมำยหน่วยงำนที่ปฏิบัติงำนด้ำนต่ำง ๆ ในระดับพ้ืนที่ให้มีควำม
ชัดเจน รวมทั้งพิจำรณำมอบหมำย อกนพ. ร่วมหำรือหน่วยงำนกลำงและผู้รับผิดชอบกำรดูแลจัดเก็บภำษีในระดับ
พ้ืนที่เพ่ือพิจำรณำก ำหนดกรอบแนวทำงกำรจัดเก็บภำษีท้องถิ่นของเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษให้ชัดเจนต่อไป
(ผู้รับผิดชอบ : กนพ. อ.ก.น.พ. ที่เกี่ยวข้อง และเทศบำลในพื้นที่)
หมำยเหต:ุ    แผนกำรด ำเนินกำรระยะสั้น (ระยะเวลำด ำเนินกำรไม่เกิน ๖ เดือน)

 แผนกำรด ำเนินกำรระยะปำนกลำง (ระยะเวลำด ำเนินกำรไม่เกิน ๑๒ เดือน) 
 แผนกำรด ำเนินกำรระยะยำว (ระยะเวลำด ำเนินกำรตั้งแต่ ๑๒ เดือนขึ้นไป)

ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำมีรำยละเอียดตำมบันทึกควำมเห็นของ ค.ต.ป. ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำมีรำยละเอียดตำมบันทึกควำมเห็นของ ค.ต.ป. 
เรื่องรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรและรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรเรื่องรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรและรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำร
ตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๖. ข้อเสนอของส่วนราชการ

ส ำนักงำน ก.พ.ร. เห็นควรเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำมีมติ
๖.๑ รับทรำบรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร และรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) 
และ (ฉบับที่ ๒) ตำมข้อ ๕.๑

๖.๒ เห็นชอบกับข้อเสนอแนะตำมบันทึกควำมเห็นของ ค.ต.ป. และเห็นควรแจ้งให้รัฐมนตรี หัวหน้ำส่วน
รำชกำรระดับกระทรวง กรม และจังหวัด ที่มีประเด็นสมควรปรับปรุงแก้ไขได้ด ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะของ   
ค.ต.ป. ดังกล่ำว พร้อมทั้งรำยงำนผลควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินกำรต่อคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผล
ภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ต่อไป ตำมข้อ ๕.๒
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๒

และ ๒) โครงกำรตำมมำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบล ซึ่งมีผลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์
โครงกำรตำมมำตรกำรดังกล่ำว สรุปภำพรวมได้ ดังนี้

๒.๑.๑ โครงการตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ
๑) ภาพรวมผลการด าเนินงาน

โครงกำรตำมมำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุนขนำดเล็กของรัฐบำลทั่วประเทศ          
มีวัตถุประสงค์กระตุ้นให้เกิดกำรจ้ำงงำนและส่งเสริมให้มีกำรลงทุนทั้งในส่วนกลำงและต่ำงจังหวัด โดยก ำหนด
วงเงินในกำรด ำเนินงำนรำยกำรละไม่เกิน ๑ ล้ำนบำท ทั้งนี้ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ได้รับจัดสรรงบประมำณ          
(หลังพ.ร.บ. โอนงบประมำณฯ) ๓๗,๘๑๙.๑๙ ล้ำนบำท รวม (หลังพ.ร.บ. โอนงบประมำณฯ) ๓๗,๘๑๙.๑๙ ล้ำนบำท รวม ๑๑๕,๑๔๑ รำยกำร มีสรุปข้อมูลภำพรวมผล       
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ณ วันที่ กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ณ วันที่ ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๙ มีผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ๓๕,๓๘๗.๖๑ ล้ำนบำท คิดเป็น
ร้อยละ ๙๓.๕.๕๗ ก่อหนี้ผูกพันแล้ว ๒๒๓.๕๔ ล้ำนบำทคิดเป็นร้อยละ ๐.๕๙ และคงเหลือที่ยังไม่เบิกจ่ำย ๗ ก่อหนี้ผูกพันแล้ว ๒๒๓.๕๔ ล้ำนบำทคิดเป็นร้อยละ ๐.๕๙ และคงเหลือที่ยังไม่เบิกจ่ำย 
๒๒,๒๒๐๘.๐๔ ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๕.๘๔ (ข้อมูลจำกระบบรำยงำนผลของส ำนักงบประมำณ) และพบว่ำ        
กำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรฯ ท ำให้เกิดประโยชน์ทำงตรงและทำงอ้อมต่อประชำชนและกิจกำรในพ้ืนที่ โดยมีจ ำนวน       
ผู้ได้รับประโยชน์ทำงตรงจำกกำรจ้ำงงำน ๑๖๔ผู้ได้รับประโยชน์ทำงตรงจำกกำรจ้ำงงำน ๑๖๔,๓๘๕ รำย จ ำนวนกิจกำรที่ได้รับประโยชน์ทำงตรง ๖,๔๒๕ รำย 
จ ำนวนประชำชนที่ได้รับประโยชน์ทำงอ้อม จ ำนวนประชำชนที่ได้รับประโยชน์ทำงอ้อม ๕๐,๓๑๒,๑๘๖ รำย (ข้อมูลจำกส่วนรำชกำรที่รำยงำนมำยัง ค.ต.ป. 
ประจ ำกระทรวง)

๒) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธ์ิโครงการ  
ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง ได้ด ำเนินกำรติดตำม 

ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงกำรตำมมำตรกำรฯ โดยภำพรวมพบว่ำ กำรด ำเนินโครงกำรตำมมำตรกำร 
สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของมำตรกำรฯ ในกำรกระตุ้นให้เกิดกำรจ้ำงงำนและส่งเสริมให้มีกำรลงทุนในพ้ืนที่ 
สำมำรถด ำเนินกำรเป็นไปตำมแผนงำนที่ก ำหนด ประชำชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในฐำนะผู้รับจ้ำงงำนและผู้รับบริกำร 
และบำงพ้ืนที่ประชำชนมีส่วนร่วมเนื่องจำกโครงกำรได้ผ่ำนเวทีประชำคม ทั้งนี้ ประชำชนส่วนใหญ่มีควำมพึงพอใจ   
ต่อโครงกำรตำมมำตรกำรในประเด็นผลผลิตของโครงกำรท ำให้ได้รับควำมสะดวกสบำยและปลอดภัยในกำรใช้
บริกำรจำกสถำนที่รำชกำรหรือพ้ืนที่สำธำรณะ รวมทั้งพอใจที่มีกำรจ้ำงงำนรำยย่อย เกิดกำรกระจำยรำยได้      บริกำรจำกสถำนที่รำชกำรหรือพ้ืนที่สำธำรณะ รวมทั้งพอใจที่มีกำรจ้ำงงำนรำยย่อย เกิดกำรกระจำยรำยได้      บริกำรจำกสถำนที่รำชกำรหรือพ้ืนที่สำธำรณะ รวมทั้งพอใจที่มีกำรจ้ำงงำนรำยย่อย เกิดกำรกระจำยรำยได้
ไปสู่ชุมชนในพ้ืนที่ 

๒.๑.๒ โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ ๕ ล้านบาท)
๑) ภาพรวมผลการด าเนินงาน

สรุปข้อมูลจำกส ำนักนโยบำยและแผน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทยได้สรุป
โครงกำรภำยใต้มำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบล (ต ำบลละ ๕ ล้ำนบำท) โดยมีภำพรวมงบประมำณที่
ได้รับจัดสรร ๓๖,๒๗๕ ล้ำนบำท มีจ ำนวนโครงกำรที่ได้รับอนุมัติ ๑๒๐,๐๒๒ โครงกำร ผลกำรเบิกจ่ำยเงิน
งบประมำณของโครงกำร ณ วันที่ ๒๐ มีนำคม ๒๕๖๐ พบว่ำ มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณแล้ว เป็นจ ำนวนเงิน 
๓๔,๑๖๕ ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๑๘ ของเงินงบประมำณที่ได้รับจัดสรร รวมก่อหนี้ผูกพันแล้วทั้งหมดเป็น
จ ำนวนเงิน ๓๔,๑๘๑.๗๔ ล้ำนบำทคิดเป็นร้อยละ ๙๔.๒๓ (ข้อมูลจำกส ำนักนโยบำยและแผนส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงมหำดไทย) และพบว่ำ กำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรฯ ท ำให้เกิดประโยชน์ทำงตรงและทำงอ้อมต่อ
ประชำชนและกลุ่มเป้ำหมำยในพ้ืนที่ ดังนี้ (๑) จ ำนวนผู้ได้รับผลประโยชน์ทำงตรงจำกกำรจ้ำงงำน ๔,๐๐๒,๔๑๔ รำย ๔๑๔ รำย ๔๑๔
และคิดเป็นจ ำนวนเงิน ๑,๓๕๗,๔๐๓,๗๗๐ บำท (๒) จ ำนวนประชำชนที่ได้รับประโยชน์ทำงอ้อม ๑๑,๔๖๓๔๖๓๔ ,๐๒๒ รำย 
และ (๓) จ ำนวนครัวเรือนที่ ได้ รับประโยชน์ทำงอ้อม ๒๘,๙๗๗,๒๗๒ ครัว เรือน (ข้อมูลจำก เว็บไซต์ 
http://tambon1.dopa.go.th)
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๒) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด และ ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวงมหำดไทย รวมทั้ง อ.ค.ต.ป.               

กลุ่มกระทรวงด้ำนควำมมั่นคงและกำรต่ำงประเทศ ได้ด ำเนินกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์
โครงกำรตำมมำตรกำรฯ โดยพบว่ำ ภำพรวมกำรด ำเนินงำนโครงกำรตำมมำตรกำรฯ เกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม และ
บรรลุตำมวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยที่ประชำชนในชุมชนต้องกำรในลักษณะของกำรด ำเนินงำนที่หลำกหลำย 
ได้แก่ กำรพัฒนำแหล่งน้ ำเพ่ือส่งเสริมกำรมีน้ ำใช้ในกำรเกษตรและกำรบริโภค กำรส่งเสริมอำชีพและเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่ให้เกิดกำรขยำยตัว รวมทั้งกำรกระจำยรำยได้สู่ประชำชน เป็นต้น ซึ่งกำรด ำเนินโครงกำรได้สะท้อนให้เห็นถึง
ผลของกำรด ำเนินงำนที่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของรัฐบำล คือ ประชำชนระดับฐำนรำกได้รับ
ประโยชน์โดยตรงจำกกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้ รวมทั้งสำมำรถแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประโยชน์โดยตรงจำกกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้ รวมทั้งสำมำรถแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของ
ประชำชนและช่วยพัฒนำคุณภำพชีวิตด้ำนต่ำง ๆ ของประชำชนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่ำงดี นอกจำกนี้ ยังช่วยกระตุ้นประชำชนและช่วยพัฒนำคุณภำพชีวิตด้ำนต่ำง ๆ ของประชำชนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่ำงดี นอกจำกนี้ ยังช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจในชุมชนจำกกำรเพิ่มกำรจ้ำงงำน สนับสนุนอำชีพหลักและสร้ำงอำชีพเสริม และช่วยให้ประชำชนมีก ำลังเศรษฐกิจในชุมชนจำกกำรเพิ่มกำรจ้ำงงำน สนับสนุนอำชีพหลักและสร้ำงอำชีพเสริม และช่วยให้ประชำชนมีก ำลัง
ซื้อที่เพ่ิมมำกขึ้น พร้อมทั้งกระตุ้นกำรบริโภคในชุมชน ในขณะที่ผลผลิตจำกโครงกำรประเภทสิ่งก่อสร้ำงยังช่วยซื้อที่เพ่ิมมำกขึ้น พร้อมทั้งกระตุ้นกำรบริโภคในชุมชน ในขณะที่ผลผลิตจำกโครงกำรประเภทสิ่งก่อสร้ำงยังช่วย
อ ำนวยควำมสะดวก ในกำรเพ่ิมผลผลิตและเพ่ิมมูลค่ำในภำคกำรเกษตร ช่วยพัฒนำแหล่งน้ ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค
และแก้ไขปัญหำทรัพยำกรน้ ำ และผลผลิตที่ได้จำกโครงกำรยังส่งเสริมให้เกิดกำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ ภำยในชุมชน และแก้ไขปัญหำทรัพยำกรน้ ำ และผลผลิตที่ได้จำกโครงกำรยังส่งเสริมให้เกิดกำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ ภำยในชุมชน 
เป็นกำรสร้ำงควำมสำมัคคีให้กับคนในชุมชน อีกทั้งประชำชนได้ด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ และตอบสนอง
ต่อกำรขับเคลื่อนนโยบำยมีผลท ำให้ประชำชนเชื่อมั่นและไว้วำงใจรัฐบำล เกิดภำพลักษณ์ที่ดีต่อเป้ำหมำยของ
รัฐบำลอีกด้วย

๒.๑.๓ ภาพรวมปัญหา และอุปสรรค 
ในกำรด ำเนินโครงกำรตำมมำตรกำร ๒ มำตรกำรคือ มำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุน

ขนำดเล็กของรัฐบำลทั่วประเทศ และมำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบล (ต ำบลละ ๕ ล้ำนบำท) มีภำพรวม
ปัญหำและอุปสรรค ดังนี้

๑) ภาพรวมปัญหาและอุปสรรคทั่วไป จำกกำรด ำเนินโครงกำรของทั้ง ๒ มำตรกำรฯ
(๑) กำรก ำหนดกรอบเวลำในกำรด ำเนินงำนที่กระชั้นชิด มีเวลำค่อนข้ำงจ ำกัด      

ท ำให้กำรคัดเลือก/สรรหำผู้ประกอบกำรและกำรจ้ำงแรงงำนในบำงพ้ืนที่ไม่เป็นไปตำมแผน และบำงพ้ืนที่ต้องมี
กำรเร่งรัดกำรด ำเนินงำนซึ่งอำจส่งผลต่อคุณภำพงำนได้  รวมทั้งกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในระยะเวลำเร่งด่วนภำยใต้     
กำรด ำเนินงำนตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบที่เกี่ยวข้องยังคงมี    
บำงขั้นตอนต้องใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินงำน ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำในบำงโครงกำร

(๒) ควำมพร้อมของหน่วยงำนและจ ำนวนบุคลำกรที่ เกี่ยวข้องมีไม่มำก
เท่ำที่ควรส ำหรับด ำเนินโครงกำรจ ำนวนมำกภำยในระยะเวลำเร่งด่วน โดยเฉพำะบุคลำกรที่ด ำเนินกำรในขั้นตอน
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรจัดท ำแบบรูปรำยกำรที่ต้องใช้ประกอบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  ท ำให้กำรด ำเนินโครงกำร กำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงและกำรเบิกจ่ำยเงินบำงโครงกำรเกิดควำมล่ำช้ำ 

(๓) พ้ืนที่กำรด ำเนินงำนบำงโครงกำรไม่พร้อมด ำเนินงำนโดยประสบปัญหำ   
ภัยธรรมชำติ หรือสภำพภูมิประเทศไม่เอ้ืออ ำนวย เช่น เกิดน้ ำท่วม หรือบำงโครงกำรอยู่ห่ำงไกลและยำกแก่       
กำรเข้ำถึงพ้ืนที่

๒.๑.๔ สรุปข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไข
คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ได้มีข้อเสนอแนะ     

และแนวทำงแก้ไขปัญหำต่อผู้ด ำเนินงำน ผู้รับผิดชอบโครงกำรไว้ในรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผล    
ภำครำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) และยังได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย เพ่ือเป็น         
กำรเตรียมควำมพร้อมหำกจะมีกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรในลักษณะเช่นนี้อีกในอนำคต ดังนี้
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๔

๑) โครงการตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ
ปัญหา/อุปสรรค/อุปสรรค/ ข้อเสนอแนะ ผู้รับผิดชอบ

(๑) กำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรกระตุ้น     
กำรลงทุนฯ ส่วนใหญ่มีกำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และเป้ำหมำย และมีผลสัมฤทธ์ิอยู่ใน
ระดับดี อย่ำงไรก็ตำมยังพบปัญหำอุปสรรคอยู่บ้ำงใน
กำรด ำเนินกำร 

 ส ำนั ก งบประมำณและกรม บัญ ชีกลำง         
ใ น ฐ ำ น ะ ห น่ ว ย ง ำ น ก ล ำ ง ค ว ร บู ร ณ ำ ก ำ ร                
ในกำรด ำเนินงำนตั้งแต่กำรวำงแผนก ำหนดโครงกำร
ใ น ฐ ำ น ะ ห น่ ว ย ง ำ น ก ล ำ ง ค ว ร บู ร ณ ำ ก ำ ร

กำรด ำเนินงำนตั้งแต่กำรวำงแผนก ำหนดโครงกำร
ใ น ฐ ำ น ะ ห น่ ว ย ง ำ น ก ล ำ ง ค ว ร บู ร ณ ำ ก ำ ร

     
กำรจัดสรรงบประมำณ โดยก ำหนดกลุ่มหรือประเภท
ของโครงกำรให้ชัดเจนตั้งแต่กำรขอจัดตั้งงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี จะท ำให้กำรด ำเนินงำนและ      
กำรประเมินผลมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น รวมทั้ง
ก ำหนดให้มีระบบกำรติดตำมและประเมินผล
โครงกำรอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อกระตุ้นกำรด ำเนินงำน
และกำรต่อยอดโครงกำรโดยใช้ชุมชนบริหำรจัดกำร
ได้ด้วยตนเองและเกิดควำมต่อเนื่องอย่ำงยั่งยืน

ส ำนักงบประมำณ
กรมบัญชีกลำง
ส่วนรำชกำร

ผู้รับผิดชอบโครงกำร

 ควร เพิ่ ม ระยะ เวลำและงบประมำณใน       
กำรด ำเนินโครงกำรให้มำกขึ้น รวมทั้งก ำหนด
หลักเกณฑ์ในกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรโดยให้
ส่วนรำชกำรจ้ำงงำนกับผู้ รับจ้ำงรำยย่อยภำยใน
ชุมชน ก ำหนดสัดส่วนผู้ใช้งำนแรงงำนที่เป็นสัญชำติ
ไทยอย่ำงน้อยร้อยละ ๗๐ ของแรงงำนทั้งหมด

ก ำหนดสัดส่วนผู้ใช้งำนแรงงำนที่เป็นสัญชำติ
ของแรงงำนทั้งหมด

ก ำหนดสัดส่วนผู้ใช้งำนแรงงำนที่เป็นสัญชำติ
และ

ให้ใช้วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่จ ำหน่ำยในท้องถิ่นเป็น
หลัก เพื่อให้เกิดกำรหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจใน
พื้นที่และภำพรวมของประเทศ

กระทรวงกำรคลัง  
ส ำนักงบประมำณ

 ส ำหรับโครงกำรเร่ งด่วนของรัฐบำลที่มี         
กำรด ำเนินงำนร่วมของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหลำย
หน่วย ควรสนับสนุนให้มีกำรก ำหนดรูปแบบ      
กำรบริหำรโครงกำรเป็นกำรเฉพำะเพื่อให้มีควำม
คล่องตั วหรืออยู่ ภำยใต้กำรบริหำรของคณะ
กรรมกำรฯ ที่คัดเลือกมำจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ดังเช่น รูปแบบกำรด ำเนินกำรของโครงกำรสร้ำง
รำยได้และพัฒนำกำรเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทำ
ปัญหำภัยแล้ง 

• กระทรวงกำรคลัง  
• ส ำนักงบประมำณ

 กำรด ำเนินงำนในโอกำสต่อไป ควรพิจำรณำ
เพิ่มหลักเกณฑ์กำรก ำหนดสัดส่วนของงบประมำณ
กำรด ำเนินโครงกำรแต่ละประเภท เช่น หำกมี
เป้ำหมำยในกำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำนในพื้นที่อำจ
ก ำหนดสัดส่วนงบประมำณกำรจ้ำงงำน (ร้อยละ ๕๐) 
ต่อกำรซื้อวัสดุ (ร้อยละ ๕๐) เป็นต้น โดยพิจำรณำ
ตำมควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของมำตรกำรนั้น ๆ 

กระทรวงกำรคลัง
ส ำนักงบประมำณ

 หำกมีกำรด ำเนินโครงกำรในลักษณะเช่นนี้อีก     
ควรมีกำรประเมินผลผู้บริหำรระดับสูงในบทบำท         
กำรก ำกับเร่งรัดกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำร
ดังกล่ำว โดยอำจน ำไปก ำหนดไว้ในกำรประเมิน
ผู้บริหำรตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติที่ ๕/๒๕๕๙ เรื่องมำตรกำรปรับปรุ ง
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติรำชกำร

ส ำนักงำน ก.พ.
ส่วนรำชกำร

ผู้รับผิดชอบโครงกำร



LXVII

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

LXVII

๕

ปัญหา/อุปสรรค/อุปสรรค/ ข้อเสนอแนะ ผู้รับผิดชอบ
(๒) กำรด ำเนินกำรบำงโครงกำรมีควำมล่ำช้ำ

และยังไม่แล้วเสร็จตำมแผน ซึ่งมีสำเหตุส่วนหน่ึงมำ
จำกควำมล่ำช้ำจำกกำรจัดท ำแบบรูปรำยกำรเพื่อใช้
ในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงงำนก่อสร้ำง

กำรจัดท ำแบบรูปรำยกำรเพื่อใช้
กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงงำนก่อสร้ำง

กำรจัดท ำแบบรูปรำยกำรเพื่อใช้
ที่มีปริมำณ

มำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้แล้วเสร็จภำยใน
ระยะเวลำเร่งด่วน 

 กระทรวงมหำดไทยควรพิจำรณำแนวทำง       
กำรแก้ปัญหำในขั้นตอนกำรจัดท ำ กำรตรวจ และ     
กำรอนุมัติแบบรูปรำยกำรก่อสร้ำงของกรมโยธำธิกำร
และผังเมืองในช่วงเวลำกำรด ำเนินงำนเร่งด่วนตำม
มำตรกำรที่จะมีขึ้นในอนำคต โดยอำจจัดท ำแผน
เตรียมกำรจัดจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ช่วยด ำเนินกำรในเวลำ
เร่งด่วน หรือศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรจ้ำงคนนอก
(Outsource) เพื่อมำแบ่งเบำภำรกิจใน กำรจัดท ำและ
ตรวจแบบรูปรำยกำรด้ำนก่อสร้ำงในอนำคต

กระทรวงมหำดไทย

(๓) มหีน่วยงำน ทีย่ังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนตำมกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงท ำให้ไม่สำมำรถจัดซื้อจัดจ้ำง
ได้เป็นผลส ำเร็จภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดของ
โครงกำรเร่งด่วนตำมนโยบำยรัฐบำลได้

 หน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบมำตรกำรควรควร
ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้กับหน่วยงำนก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้กับหน่วยงำน     
ผู้ปฏิบัติเพื่อให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงถูกต้อง
และคล่องตัว และมอบหมำยหน่วยงำนกลำงให้
ค ำปรึกษำแนะน ำในกำรด ำเนินงำนตำมระเบียบที่
เกี่ยวข้องฯ เพื่อให้กำรปฏิบัติงำนเกิดผลสัมฤทธิ์
มำกยิ่งข้ึนต่อไป

กระทรวงกำรคลังกระทรวงกำรคลังกระทรวงกำรคลั

 ควรจัดท ำเอกสำรถอดบทเรียนกำรด ำเนินกำร
ของกระทรวงที่สำมำรถด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ตำมมำตรกำรฯ ได้รวดเร็วและถูกระเบียบฯ เช่น 
กระทรวงกำรคลัง เพื่อเผยแพร่วิธีกำรด ำเนินกำร
ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุฯ 
อย่ำงถูกต้องในโครงกำรเร่งด่วนตำมนโยบำยรฐับำลในโครงกำรเร่งด่วนตำมนโยบำยรฐับำลใน
แก่ส่วนรำชกำรอื่น ๆ

กระทรวงกำรคลัง

๒) โครงการตามมาตรการการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ ๕ ล้านบาท)

ปัญหา/อุปสรรค/อุปสรรค/ ข้อเสนอแนะ ผู้รับผิดชอบ
   (๑) กำรด ำเนินโครงกำรที่เป็นลักษณะโครงกำรกำรด ำเนินโครงกำรที่เป็นลักษณะโครงกำรกำรด ำเนิน ทีม่ี
ขนำดเล็กอำจไม่สำมำรถส่งผลกระทบต่อกำรกระตุ้น
เศรษฐกิจได้กว้ำงขวำงเพียงพอตำมวัตถุประสงค์ของ
โครงกำรได้อย่ำงแท้จริง

 หำกจะด ำเนินโครงกำรลักษณะเดียวกันนี้อีกนี้อีกนี้
ในปีต่อไป กระทรวงมหำดไทย ควรก ำหนดให้มี             
กำรประเมินผลโครงกำรในภำพรวมของจังหวัด 
เพื่อให้ทรำบถึงผลกระทบของโครงกำรในภำพรวม
ในระดับจังหวัดและระดับประเทศ เพื่อมำใช้เป็น
แนวทำงในกำรปรับปรุงและพัฒนำโครงกำรให้มี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน

กระทรวงมหำดไทย

  (๒) กำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับด ำเนินกำรตำม
มำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดบัต ำบล (ต ำบลละ 
๕ ล้ำนบำท) ได้รับจัดสรรจำกเงินงบกลำง และ
รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น 
ซึ่งกำรด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงต้องด ำเนินกำรตำม
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ      
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งระเบียบที่
เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด อำจท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำใน
กำรปฏิบัติงำนเนื่องจำกมีระยะเวลำที่เร่งด่วน

 กระทรวงกำรคลัง ควรซักซ้อมควำมเข้ำใจใน
ประเด็นนโยบำยของกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำร     
ในเร่ืองกระบวนกำรและข้ันตอนกำรเบิกจ่ำยเงิน
งบประมำณ โดยเฉพำะในเรื่องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
ให้กับหมู่บ้ ำน/ชุมชน รวมท้ังส่วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้อง โดยก ำหนดเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติที่
ชัดเจน เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรตำมระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งระเบียบต่ำง ๆได้อย่ำง
ถูกต้อง เพื่อเป็นกำรลดปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้น      
จำกกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่คำดว่ำจะเกิดขึ้น และช่วย
ถูกต้อง เพื่อเป็นกำรลดปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้น
จำกกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่คำดว่ำจะเกิดขึ้น และช่วย
ถูกต้อง เพื่อเป็นกำรลดปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้น

ลด
ควำมล่ำช้ำของกำรปฏิบัติงำนโครงกำรได้

กระทรวงกำรคลัง
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ปัญหา/อุปสรรค/อุปสรรค/ ข้อเสนอแนะ ผู้รับผิดชอบ
   (๓) โครงกำรส่วนหนึ่งเป็นโครงกำรที่ขอใช้พื้นที่
สำธำรณะ ซึ่งตำมหลักเกณฑ์กำรจัดท ำโครงกำร
ก ำหนดให้ต้องมีหนังสืออนุญำตให้ใช้ประโยชน์จำก
หน่วยงำนท่ีดูแลหรือหำกเป็นสถำนท่ีส่วนบุคคลต้อง
มี เอกสำรยืนยันกำรใ ช้สถำนที่  โดยระบุ เป็น       
ลำยลักษณ์อักษร จึงท ำ ให้กำรด ำเนินกำรบำง
โครงกำรล่ำช้ำ เนื่องจำกมีระยะเวลำและขั้นตอนใน
กำรขอใช้ประโยชน์ในพื้นที่ เช่น โครงกำรที่ด ำเนินกำร
ในเขตพื้นที่ในเขตพื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ และป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ และ
เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เป็นต้น ซึ่งบำงแห่งต้องเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เป็นต้น ซึ่งบำงแห่งต้อง
ยกเลิกโครงกำรไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ยกเลิกโครงกำรไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้

 กำรด ำเนินโครงกำรโดยขอใช้พื้นที่สำธำรณะ
โดยเฉพำะกำรด ำเนินโครงกำรในพื้นที่ป่ำสงวน
แห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ 
ควรมีกำรด ำเนินกำรในกำรขอใช้ประโยชน์จำก
หน่วยงำนที่รับผิดชอบไว้เป็นกำรล่วงหน้ำ ทั้งนี้
กระทรวงมหำดไทย กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกรมป่ำไม้ และกรมอุทยำน
แห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ควรได้หำรือร่วมกัน
เกี่ยวกับกำรก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติในกำรขอใช้
พื้นที่สำธำรณะส ำหรับกำรด ำเนินโครงกำรในกรณี
ตำมมำตรกำรนโยบำยท่ีส ำคัญเร่งด่วนของรัฐบำล 
และหำกเป็นพื้นที่เอกชน ควรมีกำรจัดท ำเอกสำร
กำรมอบกำรใช้พื้นที่ เป็นลำยลักษณ์อักษรชัดเจน 
รวมถึงกำรก ำหนดให้ครอบคลุมระยะเวลำกำรใช้
ประโยชน์ด้วย

กระทรวงมหำดไทย
กระทรวงทรัพยำกร

ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม

กรมป่ำไม้
กรมอุทยำนแห่งชำติ 

สัตว์ป่ำ และพันธ์ุพืช

หมำยเหต:ุ    แผนกำรด ำเนินกำรระยะสั้น (ระยะเวลำด ำเนินกำรไม่เกิน ๖ เดือน)
 แผนกำรด ำเนินกำรระยะปำนกลำง (ระยะเวลำด ำเนินกำรไม่เกิน ๑๒ เดือน) 
 แผนกำรด ำเนินกำรระยะยำว (ระยะเวลำด ำเนินกำรตั้งแต่ ๑๒ เดือนขึ้นไป)

รำยละเอียดรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙         
(ฉบับที่ ๑) ปรำกฏตำมเอกสำรแนบท้ำย ๒

๒.๒ รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(ฉบับที่ ๒)

๒.๒.๑ สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ
ผลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลโครงกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙

ครั้งที่ ๒ เป็นกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลโครงกำรตำมตำมยุทธศำสตร์ส ำคัญของกระทรวงและจังหวัด 
โครงกำรท่ีสอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำลที่ส ำคัญตำมแผนงำนบูรณำกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
และโครงกำรส ำคัญตำมที่ ค.ต.ป. ก ำหนด โดยมีสรุปภำพรวมได้ ดังนี้

๑) กลุ่มโครงการประเภทท่ี ๑ : โครงการตามยุทธศาสตร์ส าคัญ 
๑.๑) การด าเนินงานภายใต้นโยบายยุทธศาสตร์กระทรวงและจังหวัด  โดย 

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ได้ด ำเนินกำรติดตำม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลรวมทั้งสิ้น ๔๖ โครงกำร โดยภำพรวมพบว่ำ โครงกำรส่วนใหญ่มีผลกำรเบิกจ่ำยและมีควำมส ำเร็จของ
ผลผลิตที่ได้อยู่ในระดับด-ีดีมำก โดยโครงกำรสำมำรถสนองตอบนโยบำย ยุทธศำสตร์กระทรวง ยุทธศำสตร์จังหวัด
และกลุ่มจังหวัด รวมทั้งสำมำรถสนองตอบต่อควำมต้องกำรของประชำชนได้เป็นอย่ำงดี จึงได้รับกำรสนับสนุนและ
ได้รับควำมร่วมมือจำกผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและภำคส่วนต่ำง ๆ เช่น ส่วนรำชกำรอ่ืน ภำคประชำชน ภำคเอกชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอย่ำงดี เกิดกำรรวมกลุ่มและพ่ึงพำตนเอง สร้ำงควำมเข้มแข็งให้ภำคส่วนต่ำง ๆ 
เนื่องจำกมีกำรแบ่งปันควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญและข้อมูล รวมทั้งมีกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีให้แก่กันและพยำยำมหำ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ มำใช้ประโยชน์ ท ำให้เกิดกำรเรียนรู้และประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ร่วมกัน โดยมี   
ส่วนรำชกำรให้ควำมช่วยเหลือ ดูแล และสนับสนุน และเกิดกำรกระจำยรำยได้ สร้ำงอำชีพ ลดรำยจ่ำยของ
ประชำชน ช่วยให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น จำกช่องทำง วิธีกำร แหล่งในกำรประกอบอำชีพใหม่ ๆ ช่วยลด
กำรเคลื่อนย้ำยออกจำกพ้ืนที่ของประชำชน
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๗

๑.๒) การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่
ส าคัญตามแผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดย ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวง อ.ค.ต.ป.             
กลุ่มกระทรวงและ อ.ค.ต.ป.กลุ่มจังหวัด ได้ด ำเนินกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้งสิ้น ๖ แผนงำน
และได้มีผลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลแยกตำมแผนงำนบูรณำกำร ดังนี้ 

(๑) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ภำพรวม        
กำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนงำนฯ ของกระทรวงในกลุ่มเศรษฐกิจ ๙ กระทรวง ๖๓ ส่วนรำชกำร ๒๖๒ โครงกำร/
กิจกรรม งบประมำณ ๖,๙๓๗.๗๐ ล้ ำนบำท (คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๘๗๒๒ ของงบประมำณทั้ งแผนงำน        
๑๙,๓๔๐.๓๓๓๓ ล้ำนบำท) โดยมีภำพรวมผลกำรเบิกจ่ำยร้อยละ ๗๕ และมีควำมส ำเร็จของผลผลิตอยู่ในระดับดี 
ภำพรวมกำรด ำเนินงำนส่วนใหญ่สอดคล้องตำมวัตถุประสงค์ของแผนงำน โดยส่วนใหญ่มีกำรบริหำรแผนงำน/ภำพรวมกำรด ำเนินงำนส่วนใหญ่สอดคล้องตำมวัตถุประสงค์ของแผนงำน โดยส่วนใหญ่มีกำรบริหำรแผนงำน/
โครงกำรตำมก ำหนดระยะเวลำ สำมำรถเบิกจ่ำยงบประมำณได้ตำมแผนงำนที่ก ำหนด แต่มีบำงส่วนรำชกำรที่ยังมีโครงกำรตำมก ำหนดระยะเวลำ สำมำรถเบิกจ่ำยงบประมำณได้ตำมแผนงำนที่ก ำหนด แต่มีบำงส่วนรำชกำรที่ยังมี
ปัญหำกำรเบิกจ่ำยที่ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย เนื่องจำกมีกำรก่อหนี้ผู กพัน และมีกำรเบิกจ่ำยงำนบ ำรุงรักษำปัญหำกำรเบิกจ่ำยที่ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย เนื่องจำกมีกำรก่อหนี้ผู กพัน และมีกำรเบิกจ่ำยงำนบ ำรุงรักษำ      
ด้ำน IT ล่ำช้ำ ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ ทุกโครงกำรส่งผลกระทบด้ำนบวก เกิดประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติ ล่ำช้ำ ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ ทุกโครงกำรส่งผลกระทบด้ำนบวก เกิดประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติIT ล่ำช้ำ ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ ทุกโครงกำรส่งผลกระทบด้ำนบวก เกิดประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติIT
ภำรกิจและอ ำนวยควำมสะดวกแก่ ส่วนรำชกำร ผู้ประกอบกำร ชุมชน และประชำชน ให้มีควำมทันสมัย ปลอดภัย 
รวดเร็ว และเชื่อถือได้ ผลกระทบทำงลบที่เกิดขึ้นได้แก่ เทคโนโลยีสำรสนเทศที่มีกำรพัฒนำและเปลี่ยนแปลงไปรวดเร็ว และเชื่อถือได้ ผลกระทบทำงลบที่เกิดขึ้นได้แก่ เทคโนโลยีสำรสนเทศที่มีกำรพัฒนำและเปลี่ยนแปลงไป
อำจก่อให้เกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลต่อกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม

(๒) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ ภำพรวมกำรด ำเนิน
โครงกำรตำมแผนงำนฯ ของกระทรวงด้ำนสังคม (กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ กระทรวงวัฒนธรรม                   
และกระทรวงศึกษำธิกำร) จ ำนวน ๑๘๖ โครงกำร ๗ กิจกรรม งบประมำณทั้งสิ้น ๓,๘๕๑.๔๘๗๐ ล้ำนบำท      
(คิดเป็นสัดส่วนงบประมำณร้อยละ ๒๕.๖๙ ของงบประมำณท้ังแผนงำน ๑๔,๙๙๑.๙๒๖๑ ล้ำนบำท) และโครงกำร
ในควำมรับผิดชอบของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคณะที่ ๒ และ คณะที่ ๔ รวม ๑๘ กิจกรรมมีงบประมำณทั้งสิ้น   
๔๑.๖๙ ล้ำนบำท จำกกำรติดตำม ตรวจสอบ พบว่ำ โครงกำรที่ติดตำม ตรวจสอบมีภำพรวมผลกำรเบิกจ่ำย 
ประมำณร้อยละ ๖๑ - ๗๐ และมีควำมส ำเร็จของผลผลิตอยู่ในระดับพอใช้ โดยผลผลิต ผลลัพธ์ จำกโครงกำร      
ที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ พบว่ำ สำมำรถส่งผลให้เศรษฐกิจหมุนเวียนโดยกำรน ำทุนทำงวัฒนธรรมมำสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม
ทำงเศรษฐกิจ เพ่ิมรำยได้ให้กับชุมชน และกำรพัฒนำรูปแบบกิจกรรมกำรท่องเที่ยวที่เป็นระบบและยั่งยืน                 
และทุกโครงกำรส่งผลกระทบด้ำนบวก โดยตอบสนองนโยบำยของรัฐบำลที่ ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำศักยภำพ    
ด้ำนกำรท่องเที่ยวของประเทศ

(๓) การจัดการแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ภำพรวมกำรด ำเนิน
โครงกำรตำมแผนฯ ของกระทรวงในกลุ่มสังคม (กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง            
กำรท่องเที่ยวและกีฬำ กระทรวงแรงงำน และกระทรวงสำธำรณสุข) จ ำนวน ๓ แผนงำน และ ๑ กิจกรรม 
งบประมำณ ๗๖๓.๙๙๕๗ ล้ำนบำท (คิดเป็นสัดส่วนงบประมำณร้อยละ ๖๗.๘๑ ของงบประมำณทั้งแผนงำน 
๑,๑๒๖.๗๓๖๓ ล้ำนบำท) มีภำพรวมผลกำรเบิกจ่ำยมำกกว่ำร้อยละ ๘๐ กำรด ำเนินงำนของโครงกำร สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของแผนงำนบูรณำกำร และโครงกำรส่วนใหญ่สำมำรถบรรลุตำมวัตถุประสงค์ มีผลผลิตและ
ผลลัพธ์โครงกำรในภำพรวมอยู่ในระดับที่ดี -ดีมำก กำรใช้จ่ำยงบประมำณส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี โครงกำรมี    
ควำมคุ้มค่ำต่อกำรลงทุน เนื่องจำกเป็นกำรจัดระบบบริหำรกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำวและช่วยแก้ไขปัญหำ          
กำรค้ำมนุษย์ ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทยมีภำพลักษณ์ที่ดีเพ่ิมขึ้น ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ ส่วนใหญ่เกิดขึ้น
ในทำงบวก โดยประชำชนมีควำมเชื่อม่ันนโยบำยรัฐบำล ลดปัญหำอำชญำกรรมในพ้ืนที่ ท ำให้เกิดควำมปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน กลุ่มเป้ำหมำยได้รับโอกำสในกำรปรับตัวเข้ำสู่สังคมและด ำรงชีวิตได้อย่ำงปกติสุข 
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(๔) การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ภำพรวม        
กำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนงำนฯ ของกระทรวงในกลุ่มควำมมั่นคงและกำรต่ำงประเทศ (กระทรวงมหำดไทย 
และกระทรวงยุติธรรม) จ ำนวน ๑๔ โครงกำร งบประมำณ ๖,๐๐๔.๗๐๔๕ ล้ำนบำท (คิดเป็นสัดส่วนงบประมำณ
ร้อยละ ๕๖.๒๐ ของงบประมำณทั้งแผนงำน ๑๐,๖๘๔.๗๔๓๓ ล้ำนบำท) โดยมีภำพรวมผลกำรเบิกจ่ำยมำกกว่ำ
ร้อยละ ๙๓ และมีควำมส ำเร็จของผลผลิตอยู่ในระดับดีมำก โครงกำรที่ด ำเนินกำรส่วนใหญ่ก่อให้เกิดประโยชน์ใน
พ้ืนที่ชุมชนที่ได้ด ำเนินโครงกำร อย่ำงไรก็ดีพบว่ำยังมีโครงกำรบำงส่วนที่ควรได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณอย่ำง
เพียงพอและต่อเนื่องเพ่ือให้มีผลควำมส ำเร็จที่ยั่งยืน และประชำชนบำงพ้ืนที่ไม่อยำกเข้ำมำมีส่วนร่วมกับ          
กำรด ำเนินงำนเนื่องจำกเกรงกลัวผู้มีอิทธิพล ภำพรวมด้ำนผลกระทบ พบว่ำ  ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในทำงบวก          
โดยประชำชนมีควำมเชื่อมั่นนโยบำยรัฐบำล ลดปัญหำอำชญำกรรมในพ้ืนที่ ท ำให้เกิดควำมปลอดภัยในชีวิตและโดยประชำชนมีควำมเชื่อมั่นนโยบำยรัฐบำล ลดปัญหำอำชญำกรรมในพ้ืนที่ ท ำให้เกิดควำมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชำชน กลุ่มเป้ำหมำยได้รับโอกำสในกำรปรับตัวเข้ำสู่สังคมและด ำรงชีวิตได้อย่ำงปกติสุขทรัพย์สินของประชำชน กลุ่มเป้ำหมำยได้รับโอกำสในกำรปรับตัวเข้ำสู่สังคมและด ำรงชีวิตได้อย่ำงปกติสุข

(๕) การส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนา ภำพรวมกำรด ำเนินโครงกำร
ตำมแผนงำนฯ ของ  ส่วนรำชกำรในควำมรับผิดชอบของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้ำนบริหำรและส่วนรำชกำรไม่ตำมแผนงำนฯ ของ  ส่วนรำชกำรในควำมรับผิดชอบของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้ำนบริหำรและส่วนรำชกำรไม่
สังกัดฯ และส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี รวม ๖ ส่วนรำชกำร จ ำนวนรวม ๑๑ โครงกำร งบประมำณ 
๒๒,๘๓๔.๘๘๐๑ ล้ำนบำท (คิดเป็นสัดส่วนงบประมำณร้อยละ ๑๑.๓๕ ของงบประมำณทั้งแผนงำน 
๒๔,๙๘๑.๐๕๓๙ ล้ำนบำท) โดยมีภำพรวมผลกำรเบิกจ่ำยร้อยละ ๙๘.๐๒ มีภำพรวมกำรบริหำรแผนงำน/โครงกำร
และเบิกจ่ำยงบประมำณและควำมส ำเร็จของผลผลิตอยู่ในระดับดีมำก โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติมี
ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนเกินกว่ำเป้ำหมำยที่วำงไว้ ส ำหรับโครงกำรบำงส่วนที่ด ำเนินงำนไม่เป็นไปตำมแผนจะ
เป็นโครงกำรจ้ำงศึกษำวิจัยด้ำนกฎหมำย/ระเบียบ ผลลัพธ์ของโครงกำรวิจัยมีควำมคุ้มค่ำเมื่อเทียบกับงบประมำณ
ที่ได้รับโดยสำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ และสำมำรถน ำไปต่อยอดเพ่ิมขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันของประเทศได้  และทุกโครงกำรส่งผลกระทบด้ำนบวก โดยสำมำรถส่งเสริมกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง  
ทำงเศรษฐกิจได้ มีกำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่ และผลกำรด ำเนินงำน ยังมีควำมส ำคัญในกำรเป็นข้อมูลประกอบ      
กำรตัดสินใจส ำคัญของรัฐบำลได้

(๖) การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ภำพรวมกำรด ำเนิน
โครงกำรตำมแผนงำนฯ รวมทั้งสิ้น ๖ จังหวัด (จำกพ้ืนที่เป้ำหมำย ๑๐ จังหวัด) ได้แก่ ตรำด มุกดำหำร หนองคำย 
สระแก้ว กำญจนบุรี และนครพนม ภำพรวมพบว่ำ กำรก ำหนดวัตถุประสงค์โครงกำรสอดคล้องกับนโยบำยส ำคัญ
ของรัฐบำล เป็นไปตำมมติของคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ควำมส ำเร็จของโครงกำร
เมื่อเทียบกับควำมเหมำะสมของงบประมำณที่ใช้ด ำเนินโครงกำรอำจยังไม่เห็นภำพควำมส ำเร็จที่ชัดเจน           
กำรด ำเนินงำนหลำยโครงกำรยังล่ำช้ำ และยังมีควำมไม่ชัดเจนในส่วนของพ้ืนที่ด ำเนินกำร โครงกำรบำงส่วนยัง
ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณที่ไม่เพียงพอ และมีกำรจัดสรรงบประมำณไม่เหมำะสมกับพ้ืนที่ซึ่งควรได้รับ         
กำรปรับปรุง รวมทั้งพบว่ำยังขำดกำรวำงแผนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่เหมำะสม คำดว่ำหำกโครงกำร
แล้วเสร็จจะสำมำรถตอบสนองต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจได้ โดยมีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจกำรค้ำชำยแดน           
มีกำรขนส่งท่ีจะเชื่อมโยงภูมิภำคอินโดจีน เกิดกำรเปลี่ยนจำกสังคมเกษตรเป็นอุตสำหกรรมมำกขึ้น ประชำชน/
ชุมชนในพ้ืนที่มีรำยได้เพ่ิมข้ึน 

๒) กลุ่มโครงการประเภทท่ี ๒ : โครงการส าคัญตามที่ ค.ต.ป. ก าหนด (แผนงาน
บูรณาการ ด้านการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม) คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลฯ 
คณะต่ำง ๆ ได้ติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลโครงกำรในส่วนท่ีได้รับงบประมำณ ๑,๒๔๖.๔๐๐๘ ล้ำนบำท 
(คิดเป็นร้อยละ ๘๑.๖๖ ของงบประมำณทั้งแผนงำน ๑,๕๒๖.๔๐๐๘ ล้ำนบำท) โดยมีภำพรวมผลกำรเบิกจ่ำย
มำกกว่ำร้อยละ ๙๐ สำมำรถบรรลุตำมวัตถุประสงค์ของแผนงำนฯ ได้ในระดับดี-ดีมำก มีกำรวำงแผนก่อน         
กำรด ำเนินงำนอย่ำงละเอียด เหมำะสม และค ำนึงถึงควำมพร้อมก่อนกำรด ำเนินงำน สำมำรถด ำเนินงำนให้เป็นไป
ตำมแผนงำนและแผนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณอย่ำงมีประสิทธิภำพภำยในระยะเวลำและวงเงินงบประมำณที่จ ำกัด 
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เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ที่ตรงตำมเป้ำหมำยหรือสูงกว่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ มีควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน            
ทั้งระดับผลผลิตและระดับผลลัพธ์ได้ในระดับดี-ดีมำก พบว่ำ ผู้ประกอบกำรสำมำรถเพ่ิมผลิตภำพได้อย่ำงเป็น
รูปธรรม และสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย รวมทั้ง ส่งผลกระทบทำงบวกในด้ำน
เศรษฐกิจ ได้แก่ ผู้ประกอบกำรสำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำร ลดต้นทุนกำรผลิต และประชำชน
ในพ้ืนทีมีรำยได้เพ่ิมข้ึนจำกกำรจ้ำงงำน เป็นต้น

ซึ่ งข้อค้นพบจำกผลกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลและข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ต่อผู้ด ำเนินงำน ผู้รับผิดชอบโครงกำร              
มีรำยละเอียดตำมรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)
และได้มีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ดังนี้

๒.๒.๒ สรุปข้อค้นพบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โครงการตามยุทธศาสตร์ส าคัญสรุปข้อค้นพบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โครงการตามยุทธศาสตร์ส าคัญ
ภายใต้นโยบายยุทธศาสตร์กระทรวงและจังหวัด

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน

รับผิดชอบ
• ยั งคงพบข้อจ ำ กัดด้ำนจ ำนวน

บุคลำกรไม่เพียงพอต่อภำระงำน
• ส่วนรำชกำร : กต 
พม คค ทส พณ ศธ 
สธ อก 

• ผู้บริหำรหน่วยงำนควรต้องบริหำรและใช้
ทรัพยำกรบุคคลให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

• ควรพิจำรณำอัตรำก ำลังให้เหมำะสมกับ
ภำระงำนของแต่ละหน่วยงำน

• ส ำนักงำน ก.พ.

• ยังไม่มีต ำแหน่งวิชำชีพในสหสำขำ
ที่จ ำเป็นในกำรด ำเนินงำน 

• ส่วนรำชกำร : สธ • ควรก ำหนดควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพให้กับ
บุคลำกรที่มีลักษณะงำนที่มีควำมเฉพำะทำง 

• ส ำนักงำน ก.พ.

• พบโครงกำรท่ีได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อน
ห รื อ ผ ลั ก ดั น โ ค ร ง ก ำ ร ใ ห้ เ กิ ด
ประสิทธิภำพสู งสุ ด จ ำนวน ๑๖ 
โครงกำร (ร้อยละ ๓๔.๗๘)

• ส่วนรำชกำร : กต 
พม กษ ทส พน ศธ

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

• จังหวัดในอ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๔

• ควรจัดสรรงบประมำณให้สอดคล้องกับ
ค ำของบประมำณ และเร่งรัด กำรจ่ำยเงิน
งบประมำณตั้งแต่ต้นปีงบประมำณ พร้อมท้ัง
ก ำหนดมำตรกำรเพื่อเร่งรัดให้ส่วนรำชกำร
เบิกจ่ำยเงินงบประมำณ

• ส่วนรำชกำรและจังหวัดควรเตรียม
ควำมพร้อมในกำรด ำ เ นินโครงกำรให้
สำมำรถด ำเนินกำรได้ทันทีเมื่อได้รับจัดสรร
งบประมำณ

• ส ำนักงบประมำณ
• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

• ยังพบควำมล่ำช้ำจำกกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณ

• ส่วนรำชกำร : กก 
พม กษ คค ดส มท 
ยธ สธ

• ส่วนรำชกำรใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มกระทรวงด้ำนบริหำรฯ

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

• จังหวัดใน  อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด ณะที่ ๔

• พบข้อบกพร่องของกำรด ำเนินกำร
และไม่มีหน่วยงำนในกำรก ำกับ ดูแล 
ติดตำม รวมทั้ง

หน่วยงำนในกำรก ำกับ ดูแล 
รวมทั้ง
หน่วยงำนในกำรก ำกับ ดูแล 

ขำดกำรบูรณำกำรใน
ภำพรวมซึ่งยังไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง หรือทุกกิจกรรมที่จ ำเป็น     
ใน ๑๑ โครงกำร (ร้อยละ ๒๓.๙๑)

• ส่วนรำชกำร : กต ศธ 
อก 

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด คณะที่ ๑

• ควรก ำหนดนโยบำยโดยค ำนึงถึงภำพรวม
ของทั้งประเทศและเป้ำหมำยสุดท้ำย รวมทั้ง 
ควรก ำหนดภำพรวมให้ ชัดเจน และก ำหนด
แนวทำงกำรบูรณำกำร กำรท ำงำนร่วมกันท้ัง
ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน เพื่อ
ขับเคลื่อนโครงกำร

• สศช.

• กฎ ระเบียบ ข้อบังคับบำงอย่ำง
ก่อให้เกิดอุปสรรคในกำรด ำเนินกำร

• ส่วนรำชกำร :นร ทส รง
• ส่วนรำชกำรใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่ มกระทรวงด้ ำน
บริหำรฯ

• ในบำงกรณีอำจจ ำเป็นต้องพิจำรณำเพื่อ
ยกเว้นกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ ที่เป็น
อุปสรรคต่อกำรด ำเนินกำร และเร่ งรัด       
กำรออกข้อบังคับที่จ ำเป็น

• หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง



รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

LXXII

๑๐

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน

รับผิดชอบ
- - • ข้อเสนอแนะอื่น ๆ

ควรพิจำรณำให้แผนงำนที่ต้องด ำเนินกำร
เป็นประจ ำทุกปี หรือมีควำมส ำคัญ ได้จัดท ำ
เป็นแผนแม่บทหรือแผนบูรณำกำร เพื่อที่
ส ำนักงบประมำณจะได้จัดสรรงบประมำณ
ในแต่ละระยะกำรด ำเนินกำรให้เหมำะสม 
รวมทั้ง เพื่อให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วม
ในกำรด ำเนินกำร ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน 
และภำคประชำชน เพื่อขับเคลื่อนโครงกำร 
หรือก ำหนดให้เป็นยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งจะ
ส่งผลให้เกิดประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และ
เป็นประโยชน์ต่อประชำชนยิ่งขึ้น

• สศช.

๒.๒.๓ สรุปข้อค้นพบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โครงการตามยุทธศาสตร์ส าคัญที่
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ส าคัญตามแผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา

ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

 ภาพรวม
• กำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนงำน

บูรณำกำร พบว่ำขำดกำรบูรณำกำรกัน
อย่ ำ งแท้ จ ริ ง  เป็ น เพีย งกำรรวม
กิ จ ก ร ร ม แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม ำ ณ ข อ ง
หน่วยงำนเท่ำนั้น

•ส่วนรำชกำร
ใ น ค ว ำ ม
รั บผิ ดชอบ  
ของ อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มกระทรวง
ด้ำนเศรษฐกิจ 
/สังคม/สังคม/ /ควำม/ควำม/
มั่นคงและกำร
ต่ำงประเทศ

• ส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และส ำนักงำน 
ก.พ.ร. ควรร่วมกันส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจให้       
ส่ วนรำชกำรเจ้ ำภำพแผนงำนบู รณำกำร และ          
ส่วนรำชกำรผู้ รับผิดชอบโครงกำรร่วมกันก ำหนด
เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนตำมแผนท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม 
สำมำรถเช่ือมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติ  แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี ๑๒ รวมทั้งร่วมกัน
กลั่นกรองโครงกำร/กิจกรรม ของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง
ให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยแผนงำน 

• ส่วนรำชกำรเจ้ำภำพ ควรสนับสนุนให้มีกำรบูรณำกำร
ข้อมูล และก ำหนดหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบตำมภำรกิจให้
ชัดเจนเพื่อไม่ให้มีปัญหำควำมซ้ ำซ้อนใน
ข้อมูล 
ชัดเจนเพื่อไม่ให้มีปัญหำควำมซ้ ำซ้อนใน
ข้อมูล 

กำรด ำเนินงำน
• ส ำนักงบประมำณ ส่วนรำชกำรเจ้ำภำพ และ     

ส่วนรำชกำรผู้รับผิดชอบโครงกำร ควรจัดให้มีระบบ   
กำรก ำกับติดตำมโครงกำรอย่ำงต่อเนื่อง โดยแสดง
ผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินงำนพร้อมประเมินปัญหำ
อุปสรรคและแนวทำงแก้ไข 

• ส ำนักงบประมำณ
• สศช.
• ส ำนักงำน ก.พ.ร.
• ส่วนรำชกำร

เจ้ำภำพแผนงำน
บูรณำกำร 

• ส่วนรำชกำร
ผู้รับผิดชอบ
โครงกำร

• ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรตำมแผน
บูรณำกำรยังไม่สำมำรถบูรณำกำรข้อมูลและ
เช่ือมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนเพื่อใช้
ประโยชน์ร่ วมกันได้ เท่ ำที่ ควร และมี         
กำรบันทึกข้อมูลซ้ ำซ้อนกัน

•ส่วนรำชกำร : 
มท ยธ พม

•จังหวัด: สต

• ผู้ด ำ เนินงำนแต่ละแผนงำน/โครงกำร ควร
รวบรวมและจัดท ำฐำนข้อมูลของแต่ละงำนให้
ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน

• ส่วนรำชกำรเจ้ำภำพแผนงำนบูรณำกำรในเร่ือง
ต่ำง ๆ ควรก ำหนดให้มีกำรเช่ือมโยง/บันทึกข้อมูล     
ลงในระบบ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลกำรด ำเนินงำนที่
สำมำรถขยำยผลกำรด ำเนินงำนในเชิงบูรณำกำร
ร่วมกันในร่วมกันในร่วมกัน ทุกมิติ และส ำนักงบประมำณควรสนับสนุนให้
มีกำรบูรณำกำรเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงแผน
บูรณำกำรต่ำง ๆ เพิ่มเติมด้วย

• ส่วนรำชกำร
เจ้ำภำพแผนงำนแผนงำนแ
บูรณำกำร

• ส่วนรำชกำร
ผู้รับผดิชอบ
โครงกำร

• ส ำนัก
งบประมำณ



LXXIII

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

LXXIII

๑๑

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา

ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
• ก ำ ร ด ำ เ นิ น ง ำ น บู รณำก ำ ร          

กำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศและ     
กำรสื่ อสำร ยั ง ไม่ เป็นภำพรวมใน      
กำรด ำเนินงำนในทิศทำงเดียวกัน

•ส่วนรำชกำร
ใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มกระทรวง
ด้ำนเศรษฐกิจ

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควรก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรบูรณำกำรด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและ
นวัตกรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ น ำไป
ปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน รวมทั้งเข้ำมำมี
บทบำทในกำรก ำหนดมำตรฐำนของครุภัณฑ์มำกขึ้น

• กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม

• ส่ วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้อง

• ขำดกำรเช่ือมโยงข้อมูลระหว่ำง
หน่วยงำน

•ส่วนรำชกำร
ใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มกระทรวง
ด้ำนเศรษฐกิจ

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควร
ผลักดันให้เกิดควำมส ำเร็จของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
รัฐบำลดิจิทัลด้ำนกำรพัฒนำศูนย์ข้อมูลในประเทศ รัฐบำลดิจิทัลด้ำนกำรพัฒนำศูนย์ข้อมูลในประเทศ 
(Data Center) โดยมีกำรบูรณำกำรเช่ือมโยงข้อมูลโดยมีกำรบูรณำกำรเช่ือมโยงข้อมูล
ผ่ำนระบบกลำง เพื่อให้มีกำรบูรณำกำรข้อมูลและผ่ำนระบบกลำง เพื่อให้มีกำรบูรณำกำรข้อมูลและ
ด ำ เนินกำร เ ชิ ง รุก  สำมำรถแลกเปลี่ ยน ข้อมู ล          
ทุกภำคส่วนให้ครบวงจร ลดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
ด ำ เนินกำร เ ชิ ง รุก  สำมำรถแลกเปลี่ ยน ข้อมู ล

คส่วนให้ครบวงจร ลดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
ด ำ เนินกำร เ ชิ ง รุ ก  สำมำรถแลกเปลี่ ยน ข้อมู ล

       
ลดค่ำใช้จ่ำย และเกิดผลประโยชน์ร่วมกัน

• กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมสังคม

• ส่ วนรำชกำร        ส่ วนรำชกำร        ส่ วนรำชกำร
ที่เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง

• เทคโนโลยี สำรสนเทศที่มี กำร
พัฒนำและเปลี่ยนแปลงอำจก่อให้เกิด
ขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งส่งผล
ต่อกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม

•ส่วนรำชกำร
ใน อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มกระทรวง
ด้ำนเศรษฐกิจ

• ควรเร่งรัดผลักดันให้ร่ำง พ.ร.บ. กำรจัดกำรซำก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ เพื่อให้เกิดกำรบริหำรและ
จัดกำรขยะและกำรดูแลสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภำพ
ยิ่งข้ึน
จัดกำรขยะและกำรดูแลสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภำพ
ยิ่งข้ึน
จัดกำรขยะและกำรดูแลสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภำพ


• กรมควบคมุ
มลพิษ

• ข้อเสนอแนะเพิ่ม เติมเพื่อกำร
พัฒนำด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ

- • ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ควรให้ควำมส ำคัญในกำรดูแล
ด้ำนมำตรฐำนควำมมั่นคงปลอดภัยทำงเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (Security) เพิ่มมำกข้ึน

• ส่วนรำชกำร

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควรศึกษำ
และรวมรวบข้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเพื่อกำรพัฒนำงำน
ด้ ำ น เทค โน โ ล ยี ส ำ รสน เทศของ ภำครั ฐ  ว่ ำ ม ี            
กำรด ำเนินงำนโดยหน่วยงำน/บริษัทเอกชน/บริษัทเอกชน/ รำยใหญ่
ใดบ้ำง และมีปัญหำ อุปสรรคอย่ำงไร ทัง้นีเ้พื่อเป็นข้อมลู
ประกอบการบรูณาการระบบสารสนเทศภาครัฐ

• กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม

• ส ำนักงำน ก.พ. ร่วมกับกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม ควรวิเครำะห์ และพิจำรณำก ำหนด
อัตรำก ำลังและคุณสมบัติของบุคลำกรด้ำนเทคโนโลยี
สำรสนเทศ ทั้งภำพรวมและจ ำแนกตำมภำรกิจของ     
แต่ละส่วนรำชกำรให้มีควำมเหมำะสม ทั้งนี้เพื่อเป็น  
กำรเตรียมบุคลำกรรองรับกำรพัฒนำเทคโนโลยี
สำรสนเทศได้อย่ำงเหมำะสมต่อไป 

• ส ำนักงำน 
ก.พ.

• กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและ
สังคม

 การสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวและบริการ
• จั งหวัด/ส่ วนรำชกำรในฐำนะ

ผู้รับผิดชอบโครงกำรและผู้เก่ียวข้อง
ทุกภำคส่วนต้องร่วมกันด ำเนินกำร
เพื่อให้กำรท่องเที่ยวประสบผลส ำเร็จ
มำกขึ้น

•ส่วนรำชกำร :
กก ศธ วธ

•จังหวัด : สท 
พท  สต

• ควรเปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนในท้องถิ่น โดยเฉพำะ
ภำคประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนและ
จัดท ำแผนแม่บทกำรพัฒนำพื้นที่ท่องเที่ยว 

• ควรแบ่ งหน้ ำที่ ควำมรับผิดชอบตำมภำรกิ จ          
ที่เกี่ยวข้องด้ำนกำรท่องเที่ยวของแต่ละหน่วยงำนให้
ชัดเจน เพื่อลดควำมซ้ ำซ้อนในกำรด ำเนินงำน และควรมี
กำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินโครงกำรเพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบกำรจัดท ำโครงกำรที่ตอบสนองต่อ      
กำรพัฒนำศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยวได้ อย่ำงมี
ประสิทธิภำพต่อไป

• กระทรวง          กระทรวง          กระทรวง
กำรท่องเทีย่วฯ

• จังหวัด
• ส่วนรำชกำร
ผู้รับผดิชอบ
โครงกำร
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LXXIV

๑๒

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา

ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

• ในกำรก ำหนดกิจกรรมโครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพ
กำรแข่งขันด้ำนกำรท่องเที่ยวควรพิจำรณำส่งเสริม     
กำรท่องเที่ยวเพื่อรักษำวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมไว้ด้วย
เพื่อให้กำรกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวมีควำมยั่งยืน 
เพื่อให้นักท่องเที่ยวมีควำมสนใจมำเที่ยวได้ตลอดทั้งปี
มิใช่ส่งเสริมเฉพำะช่วงฤดูกำลหรือเทศกำลเท่ำนั้น

 การจัดการแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์
• กำรบูรณำกำรกำรจัดกำรแรงงำน

ต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์ยังไม่เกิดต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์ยังไม่เกิด
กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันอย่ำงกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันอย่ำง
แท้จริง

•ส่วนรำชกำร : 
พม รง

• ส่วนรำชกำรเจ้ำภำพได้แก่ กระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมฯ ร่วมกับกระทรวงแรงงำน ควรก ำหนดนโยบำย
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์เสนอต่อ
รัฐบำลให้มีควำมต่อเนื่องและชัดเจนมำกยิ่งขึ้น และ
ควรเพิ่มกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์เพื่อให้เกิดควำม
รับรู้เข้ำใจและตระหนักถึงปัญหำในทุกภำคส่วน 

• ก ำหนดนโยบำยให้มุ่ งเน้นกำรแสวงหำควำม
ร่วมมือกำรด ำเนินงำนในระดับพื้นที่ เพื่อบูรณำกำร
ร่วมกันแก้ปัญหำในทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐและเอกชน 
ร่วมมือกำรด ำเนินงำนในระดับพื้นที่ เพื่อบูรณำกำร
ร่วมกันแก้ปัญหำในทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐและเอกชน 
ร่วมมือกำรด ำเนินงำนในระดับพื้นที่ เพื่อบูรณำกำร

และควรสร้ำงพันธมิตรกำรแก้ไขปัญหำในระดับ
ภูมิภำคอำเซียนร่วมกันด้วย

• พัฒนำระบบฐำนข้อมูลในเรื่องแรงงำนต่ำงด้ำว
และกำรค้ำมนุษย์ให้สมบูรณ์และสำมำรถเช่ือมโยง
ข้อมูลระหว่ำงทุกหน่วยรำชกำรได้

• กระทรวง   
กำรพัฒนำ
สังคมฯ

• กระทรวง     
แรงำน

• ส่วนรำชกำร  
ที่เกี่ยวข้อง

 การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด
• สังคมยังไม่ตระหนักรับรู้ในพิษภัย

ข อ ง ย ำ เ ส พ ติ ด  แ ล ะ ยั ง ไ ม่ เ ห็ น
ควำมส ำคัญในกำรให้ควำมร่วมมือ
แก้ไขปัญหำยำเสพติดของส่วนรวม

•ส่วนรำชกำร : 
มท ยธ

• สนับสนุนให้มีกำรรณรงค์อย่ำงเข้มข้นโดยใช้สื่อ
ประชำสัมพันธ์ทุกช่องทำง เพื่อให้เกิดกำรค ำนึงถึง
เยำวชนที่อำจสูญเสียต่อพิษภัยยำเสพติดซึ่งกระทบ
ควำมมั่นคงของชำติ และกำรสร้ำงชุมชน/ครอบครัว 
ให้เข้มแข็ง โดยใช้กลไกประชำรัฐ

• ส่งเสริมกำรจัดกิจกรรมต้ำนยำเสพติดต่ำง ๆ ใน
ชุมชน และควรตั้งเครือข่ำยรับฟังข่ำวจำกเยำวชน โดย
เทคโนโลยีเพื่อติดตำมยำเสพติด 

• กระทรวงมหำดไทย
• กระทรวงยุติธรรม
• ป.ป.ส.

• ปัญหำผู้ผ่ำนกำรบ ำบัดและฟื้นฟู
แล้วแต่ ไม่มีอำชีพและสังคมยังไม่
ยอมรับอำจหวนกลับไปสู่กำรติดยำ
เสพติดซ้ ำ
ยอมรับอำจหวนกลับไปสู่กำรติดยำ
เสพติดซ้ ำ
ยอมรับอำจหวนกลับไปสู่กำรติดยำ

•ส่วนรำชกำร: 
ยธ

• สนับสนุนให้มีนโยบำยส่งเสริมอำชีพโดยจัดตั้งเป็น
กองทุนส่งเสริมอำชีพให้กับผู้ผ่ำนกำรบ ำบัดที่มีควำม
ประพฤติดี และท ำควำมเข้ำใจให้ ชุมชน ภำคเอกชน 
องค์กรต่ำง ๆ ร่วมกันรับผิดชอบต่อสังคม

• กระทรวงยุติธรรม
• ป.ป.ส.

• ประเทศเพื่ อนบ้ำนขำดควำม
เข้มแข็งจริงจัง ในกำรด ำเนินป้องกัน
ป ร ำ บ ป ร ำ ม  ร วม ทั้ ง ข ำ ด แ ค ล น
บุคลำกร/วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือที่
ทันสมัยไม่เพียงพอ โดยบำงครั้งฝ่ำย
ไทยต้องให้กำรช่วยเหลือสนับสนุน 

•ส่วนรำชกำร: 
มท ยธ

• ในระดับภูมิภำคอำเซียนรัฐบำลควรท ำควำมตกลง
ให้เกิดควำมร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้ำนอย่ำงจริงจัง 
โดยใช้กลไกกำรด ำเนินงำนส ำนักงำนประสำนงำน
ปรำบปรำมยำเสพติดชำยแดน (BLO) ให้ประสบผล   
ส ำเร็จในกำรประสำนควำมร่วมมือด้ำนกำรข่ำว             
กำรปรำบปรำม กำรวำงแผนงำนกฎหมำยและ        
กำรสนับสนุนองค์ควำมรู้ด้ำนยำเสพติดในภูมิภำค

• กระทรวงมหำดไทย
• ป.ป.ส.

• กำรด ำ เนิ นคดี กับผู้ ค้ ำ  ผู้ เ สพ 
พบว่ำยังไม่ประสบผลส ำเร็จเท่ำที่ควร 
โดยผู้กระท ำผิดยังไม่ เกรงกลัวต่อ
กฎหมำย 

•ส่วนรำชกำร : 
มท ยธ

• ควรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิดด้ำนยำเสพติด
อย่ำงจริงจัง

• ควรทบทวนระบบกฎหมำยให้มีมำตรฐำนใน     
กำรลงโทษและกำรด ำเนินกำรทำงกฎหมำยควรเป็นไป
อย่ำงรวดเร็ว

• กระทรวงยุติธรรม
• ป.ป.ส.
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LXXV

๑๓

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา

ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

 การส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนา
• กำรวิจัยที่เกี่ยวกับผลกำรศึกษำ

บำง โคร งกำร  ไม่ ไ ด้ แสดงข้ อมู ล
รำยละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับกำรใช้
ประโยชน์จำกผลกำรศึกษำฯ 

•ส่วนรำชกำร :
•สคก.

• ส่วนรำชกำรเจ้ำของโครงกำรควรรำยงำนข้อมูล
กำรใช้ประโยชน์ของรำยงำนผลกำรศึกษำที่ได้รับ     
เพื่อใช้ประเมินผลส ำเร็จ และเพื่อให้ทรำบแนวคิด 
ควำมเป็นมำและใช้เป็นแนวทำงในกำรน ำไปต่อยอดใน
กำรด ำเนินงำนได้ต่อไป

• ส่วนรำชกำร
ผู้รับผดิชอบ
โครงกำร

• ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เพื่อสนับสนุน
ให้งำนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำบรรลุ
เป้ำหมำยในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ
ประเทศได้อย่ำงเหมำะสม และยั่งยืน

•อ.ค.ต.ป. กลุ่ม
กระทรวงด้ำน
บริหำรฯ

• สภำนโยบำยวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ ส่งเสริม
สนับสนุนกำรวิจัยของภำคเอกชนให้มีสัดส่วนที่สูงขึ้น 
เพื่อให้เป็นไปตำมนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรวิจัยของชำติ เพื่อให้เป็นไปตำมนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรวิจัยของชำติ 
ฉบับที่ ๘ โดยเปิดโอกำสให้เอกชน ผู้ประกอบกำรเข้ำมำมีโดยเปิดโอกำสให้เอกชน ผู้ประกอบกำรเข้ำมำมี
ส่วนร่วมในทุกระดับตั้งแต่กำรก ำหนดโจทย์ กำรร่วมลงทุนส่วนร่วมในทุกระดับตั้งแต่กำรก ำหนดโจทย์ กำรร่วมลงทุน

โดยเปิดโอกำสให้เอกชน ผู้ประกอบกำรเข้ำมำมี
ส่วนร่วมในทุกระดับตั้งแต่กำรก ำหนดโจทย์ กำรร่วมลงทุน

โดยเปิดโอกำสให้เอกชน ผู้ประกอบกำรเข้ำมำมีโดยเปิดโอกำสให้เอกชน ผู้ประกอบกำรเข้ำมำมี
ส่วนร่วมในทุกระดับตั้งแต่กำรก ำหนดโจทย์ กำรร่วมลงทุน

โดยเปิดโอกำสให้เอกชน ผู้ประกอบกำรเข้ำมำมี

ท ำวิจัยและเป็นเจ้ำของผลงำนวิจัยร่วม ตลอดจน          
กำรจัดสรรทรัพย์สินทำงปัญญำที่เหมำะสมเป็นธรรม

• ควรมีกำรเน้นกำรใช้ทรัพยำกรกำรวิจัยและ
เครือข่ำยภำคีกำรวิจัยที่มีอยู่อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
โดยเฉพำะกำรต่อยอดภูมิปัญญำให้เกิดประโยชน์เชิง
พำณิชย์ และผลักดันให้เกิดกำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้
ประโยชน์ต่อชุมชน ท้องถิ่น และสำธำรณะให้มำกขึ้น
และมุ่งเน้นกำรก ำหนดตัวช้ีวัดระดับผลผลิตและระดับ
ผลลัพธ์ในด้ำนกำรต่อยอดงำนวิจัยไปสู่นวัตกรรม

• ภำครัฐควรก ำหนดหน่วยงำนหลักในกำรติดตำม 
ประเมินผลสัมฤทธิ์ ของแผนงำนบูรณำกำรด้ำน       
กำรส่งเสริมกำรวิจัยและกำรพัฒนำ รวมทั้งท ำหน้ำที่ใน
ประเมินผลสัมฤทธิ์ ของแผนงำนบูรณำกำรด้ำน

รวมทั้งท ำหน้ำที่ใน
ประเมินผลสัมฤทธิ์ ของแผนงำนบูรณำกำรด้ำน

กำรประเมินผลส ำเร็จของวิจัยภำพรวมของประเทศ
• กรมทรัพย์สินทำงปัญญำควรมีกำรปรับปรุงระบบ

กำรจดแจ้งทรัพย์สินทำงปัญญำให้มีควำมสะดวกรวดเร็วจดแจ้งทรัพย์สินทำงปัญญำให้มีควำมสะดวกรวดเร็วจดแจ้งทรัพย์สินทำงปัญญำ
มำกขึ้น และหน่วยงำนท่ีท ำหน้ำที่ส่งเสริมกำรวิจัยและ
กำรพัฒนำ เช่น วช. สวทช. สกว. ควรช่วยอ ำนวย
ควำมสะดวกในกำรจดแจ้งทรัพย์สินทำงปัญญำให้กับ 
ผู้ขอรับบริกำรด้วย

• สภำนโยบำยวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชำติ

• กรมทรัพสินทำงกรมทรัพสินทำง
ปัญญำ  

•• วชวช
• สวทช
• สกว.

 การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
• กำรบริหำรจัดกำรเพื่อขับเคลื่อน

แผนบูรณำกำรเขตเศรษฐกิจพิ เศษ         
มีอุปสรรคจำกด ำเนินกำรโดยต้องรอกำร
จัดสรรงบประมำณปกติของหน่วยงำน ซึ่ง
ท ำให้หน่ วยงำนต่ ำง ๆ ไม่ สำมำรถ
ด ำเนินกำรต่อเนื่องตำมแผนบูรณำกำรให้
สอดคล้องกันได้

•จังหวัด : กจ 
สก ตร นค นพ

• คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ . )  ควร เสนอรั ฐบำลพิ จำรณำก ำหนด ให้          ให้          ให้
กำรด ำเนินกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิ เศษได้รับ        
กำรจัดสรรงบประมำณในลักษณะพิเศษแยกจำก
งบประมำณปกติ และมอบหมำยหน่วยงำนที่ปฏิบัติงำน
ด้ำนต่ำง ๆ ในระดับพื้นที่ให้มีควำมชัดเจน 

• กนพ.

• รูปแบบของเขตพัฒนำเขตเศรษฐกิจ
พิ เศษ ยังไม่มีควำมชัดเจนแน่นอน
ส ำหรับนักลงทุน ท ำให้นักลงทุนที่มี
ควำมสนใจเข้ำมำลุงทุนไม่มำกเท่ำที่ควร
และภำคเอกชนไม่ได้รับข้อมูลที่ชัดเจน
จำกหน่วยงำนที่ติดต่อด้วย

•จังหวัด : กจ
สก ตร มก นค 
นพ

• รัฐบำลควรมอบหมำยให้ BOI พิจำรณำกำรเพิ่มสิทธิ
ประโยชน์ให้กับผู้ประกอบกำรเพื่อเป็นกำรจูงใจนักลงทุน 
และกระทรวงพำณิชย์ เพิ่ มกำรประชำสัมพันธ์ ให้
ค ำปรึกษำข้อมูลกำรลงทุนให้กับภำคเอกชน

• กนพ.
• คณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรลงทุน

• กระทรวงพำณิชย์
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ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา

ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน
รับผิดชอบ

• ภำครัฐควรจัดตั้ งหน่วยงำนรับผิดชอบในกำร
ประสำนงำนและให้ ข้ อมู ลที่ ถู กต้ อง ชัดเจนแก่
ภำคเอกชน โดยมีกำรบูรณำกำรข้อมูลจำกส่วนรำชกำร
ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน และควรจัดตั้งหน่วย
ภำคเอกชน โดยมีกำรบูรณำกำรข้อมูลจำกส่วนรำชกำร
ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน และควรจัดตั้งหน่วย
ภำคเอกชน โดยมีกำรบูรณำกำรข้อมูลจำกส่วนรำชกำร

บริกำรภำคเอกชนแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
เพื่อช่วยผลักดันนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงแท้จริง

• ก ำ ร ด ำ เ นิ น ง ำ น ด้ ำ น ก ำ ร ค้ ำ
ชำยแดนไทยพบปัญหำอุปสรรคที่ควร
ได้รับกำรแก้ไขในเชิงนโยบำย เช่น ได้รับกำรแก้ไขในเชิงนโยบำย เช่น 
แนวโน้มกำรเสียดุลกำรค้ำกับ สปปแนวโน้มกำรเสียดุลกำรค้ำกับ สปป.
ลำวที่น ำเข้ำมำกกว่ำส่งออกลำวที่น ำเข้ำมำกกว่ำส่งออก/รวมทั้ง
จัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่มสินค้ำน ำเข้ำจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่มสินค้ำน ำเข้ำ
เพิ่มขึ้น และกำรพัฒนำพื้นที่กำรค้ำ
จัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่มสินค้ำน ำเข้ำ
เพิ่มขึ้น และกำรพัฒนำพื้นที่กำรค้ำ
จัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่มสินค้ำน ำเข้ำ

ชำยแดนให้เหมำะสม

•จังหวัด :นค • ควรมีแผนจัดกำรแก้ปัญหำกำรเสียดุลกำรค้ำกับ 
สปป.ลำว ในอนำคต และพิจำรณำผลกระทบท่ี สปป. 
ลำวได้ออกประกำศกำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่มส ำหรับ
สินค้ำน ำเข้ำเพิ่มขึ้น รวมทั้งติดตำมท่ำทีของ สปป. ลำว 
ลำวได้ออกประกำศกำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่ม
สินค้ำน ำเข้ำเพิ่มขึ้น รวมทั้งติดตำมท่ำทีของ สปป. ลำว 
ลำวได้ออกประกำศกำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่ม

เกี่ยวกับปัญหำควำมขัดแย้ง/กรณีมีกำรสร้ำงเขื่อนที่
อำจจะมีผลกระทบกำรค้ำชำยแดนต่อประเทศไทย

• ก ำหนดหน่วยงำนระดับจังหวัดให้มีบทบำทที่จะ
รับผิดชอบดูแลกำรค้ำชำยแดนให้ชัดเจน และควรมี    
กำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนรัฐและ
เอกชนของไทย ในกำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำชำยแดนต่ำง ๆ 
ให้เป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้น

• ควรส่งเสริมให้จังหวัดหนองคำยเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่มุ่งเน้นในเรื่องของกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงิน 
(Financial trade zone) 

• กนพ.
• กรมส่ ง เส ริ ม      
กำรค้ำระหว่ำง
ประเทศ

• ยังไม่มีควำมชัดเจนเกี่ยวกับประเด็น
กำรจัดเก็บภำษีท้องถิ่นของเขตพัฒนำ
เศรษฐกิจพิเศษ 

•จังหวัด : สก • กนพ.พิจำรณำมอบหมำย อกนพ. ร่วมหำรือ
หน่วยงำนกลำงและผู้รับผิดชอบกำรดูแลจัดเก็บภำษี
ในระดับพื้นที่เพื่อพิจำรณำก ำหนดกรอบแนวทำง

ผู้รับผิดชอบกำรดูแลจัดเก็บภำษี
ในระดับพื้นที่เพื่อพิจำรณำก ำหนดกรอบแนวทำง

ผู้รับผิดชอบกำรดูแลจัดเก็บภำษี
    

กำรจัดเก็บภำษีท้องถิ่นของเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ
ให้ชัดเจนต่อไป

• เทศบำลในพื้นที่

• พื้นที่กำรเกษตรจ ำนวนมำกถูก
นำยทุนกว้ำนซื้อก่อนกำรประกำศเป็น

พื้นที่กำรเกษตรจ ำนวนมำกถูก
นำยทุนกว้ำนซื้อก่อนกำรประกำศเป็น

พื้นที่กำรเกษตรจ ำนวนมำกถูก

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ก่อให้เกิดปัญหำเรื่อง
ที่ดินท ำกินส ำหรับภำคกำรเกษตรใน
อนำคต 

•จังหวัด : สก 
กจ 

• ในกำรพัฒนำพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ กรมโยธำธิกำร
และผังเมือง ร่วมกับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องควรพิจำรณำ
ก ำหนด Zoning ของพื้นที่กำรพัฒนำให้ชัดเจน เพื่อให้
พื้นที่กำรเกษตรได้รับกำรสงวนไว้มิให้น ำไปใช้ท ำ
ประโยชน์ในด้ำนอื่น ๆ

• กรมโยธำธิกำร
และผังเมือง

๒.๒.๔ สรุปข้อค้นพบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแผนงานบูรณาการด้านการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน

รับผิดชอบ
• กำรก ำหนดทิศทำงกำรบูรณำกำร

กำรท ำงำนรวมถึ งกำรบูรณำกำร      
ก ำ ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม ำ ณ ใ น
ระดับประเทศยังไม่ชัดเจนเท่ำที่ควร 
ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนในระดับพื้นที่
ยังมีควำมซ้ ำซ้อนเช่น กำรก ำหนด
กลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำรส่งเสริม
วิสำหกิจนำดกลำงและขนำดย่อม 
(SME) โครงกำรส่ งเส ริมวิสำหกิจ
ชุมชน และโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ (OTOP) มีควำมซ้ ำซ้อนกัน

• ส่วนรำชกำร
: กษ อก 

• จั งหวั ดใน 
อ . ค . ต . ป . 
กลุ่ มจั งหวัด 
คณะที่ ๑

• จั งหวั ดใน 
อ . ค . ต . ป . 
กลุ่ มจั งหวัด 
คณะที่ ๓

• หน่วยงำนกลำงที่เกี่ยวข้องควรมีกำรบูรณำกำร   
เชิงนโยบำยให้มีควำมชัดเจน และก ำหนดให้มีกำรบูรณำกำร
แต่ละกระบวนกำรตั้งแต่ต้นน้ ำ กลำงน้ ำ ปลำยน้ ำ 
เชิงนโยบำยให้มีควำมชัดเจน และก ำหนดให้มีกำรบูรณำกำร
แต่ละกระบวนกำรตั้งแต่ต้นน้ ำ กลำงน้ ำ ปลำยน้ ำ 
เชิงนโยบำยให้มีควำมชัดเจน และก ำหนดให้มีกำรบูรณำกำร

โดย
ค ำนึงถึงห่วงโซ่คุณค่ำ (Value chain) ของกำรพัฒนำ
วิสำหกิจฯ โดยก ำหนดหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ภำรกิจ 
อ ำนำจหน้ำที่ ของแต่ละหน่วยงำนให้ครบถ้วน         
ทุกกระบวนกำร ก ำหนดกลไกกำรส่งต่อกลุ่มเป้ำหมำย
ในแต่ละระดับให้สำมำรถต่อยอดควำมรู้ได้อย่ำง
ต่อเนื่อง และไม่ให้เกิดปัญหำควำมซ้ ำซ้อนของกำร
ในแต่ละระดับให้สำมำรถต่อยอดควำมรู้ได้อย่ำง

หำควำมซ้ ำซ้อนของกำร
ในแต่ละระดับให้สำมำรถต่อยอดควำมรู้ได้อย่ำง

ปฏิบัติภำรกิจในระดับพื้นที่ เช่น ก ำหนดให้กระทรวง       
กำรท่องเที่ยวและกีฬำร่วมด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับ

• สศช.
• ส ำนักงบประมำณ
• สสว.
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๑๕

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน

รับผิดชอบ
กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ส่วนด้ำน
มำตรฐำนกำรผลิตอำจก ำหนดให้กระทรวงสำธำรณสขุ
ด ำ เนิ นกำรก ำหนดมำตรฐำนด้ ำนสุ ขอนำมั ย 
ก ำหนดให้กระทรวงวัฒนธรรมร่วมส่งเสริมกำรพัฒนำก ำหนดให้กระทรวงวัฒนธรรมร่วมส่งเสริมกำรพัฒนำก ำหนดให้กระทรวงวั
สินค้ำจำกภูมิปัญญำท้องถิ่นและกำรท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม เป็นต้น 

• ส ำนักงบประมำณควรบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำน
เจ้ำภำพและหน่วยงำนร่วมด ำเนินกำรในกำรจัดสรร
งบประมำณระยะสั้น กลำง ยำว ให้สอดคล้องกับงบประมำณระยะสั้น กลำง ยำว ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ นโยบำย เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน เพื่อให้ยุทธศำสตร์ นโยบำย เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดและสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีเกิดประโยชน์สูงสุดและสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

• ส ำนักงบประมำณ

• กรมส่งเสริมกำรเกษตรและส ำนักงำนเกษตร
จังหวัดควรเป็นเจ้ำภำพในกำรจัดท ำแผนพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชนแบบองค์รวมส ำหรับแต่ละจังหวัด      
ให้เช่ือมโยงกับแผนงำนฯ ระดับประเทศ โดยค ำนึงถึง
ควำมต้องกำรในกำรพัฒนำและศักยภำพ/ควำมพร้อม
ของแต่ละพื้นที่ เพื่อทดแทนกำรก ำหนดโครงกำร
ส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนแยกตำมภำรกิจของแต่ละ
กระทรวง ซึ่งอำจซ้ ำซ้อนหรือไม่ตรงตำมควำมต้องกำร
ที่แท้จริงของกลุ่มเป้ำหมำย 

• กรมส่งเสรมิ
กำรเกษตร 
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์

• ส ำนักงำน
เกษตรจังหวัด

• ตัวช้ีวัดรำยโครงกำรยังไม่สำมำรถ
สะท้อนผลสัมฤทธิ์ และควำมส ำเร็จ
ภำพรวมของแผนงำนฯ ได้อย่ ำ ง
ชัดเจน

• ส่วน
รำชกำร : 
ศธ อก

• หน่วยงำนกลำงที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนตำม
แผนงำนฯ ควรก ำหนดกลไกกำรติดตำม ตรวจสอบ 
และประเมินผลกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งระยะ
สั้น และระยะยำว ภำยหลังจำกด ำเนินกำรเสร็จสิ้น 
โดยเปรียบเทียบสภำพก่อนและหลังกำรด ำเนินงำน 
และสรุปเป็นภำพรวมผลสัมฤทธิ์ของแผนงำนฯ      
ด้วยตัวช้ีวัดที่สำมำรถวัดผลได้ชัดเจน สำมำรถสะท้อน
ควำมส ำเร็จในกำรขับเคลื่อนนโยบำยได้อย่ำงเป็น
รูปธรรม 

• สสว.
• สศช.
• ส ำนัก
งบประมำณ

• ส ำนักงำน 
ก.พ.ร.

• ส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติ

• ภำครัฐด ำเนินกำรส่งเสริมกำร
พัฒนำวิสำหกิจฯ ได้ ไม่ครอบคลุม
ก ลุ่ ม เ ป้ ำ ห ม ำ ย เ ท่ ำ ที่ ค ว ร 
ผู้ประกอบกำรบำงส่วนยังไม่ ได้รับ
โอกำสในกำรพัฒนำอย่ำงเท่ำเทียม มี
ข้อจ ำกัดทำงด้ำนเ งินทุนและกำร
เข้ำถึงข้อมูลกำรตลำดเชิงลึก

• ส่วน
รำชกำร : 
ศธ

• จังหวัดใน 
อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด 
คณะที่ ๓

• ภำครั ฐควรด ำ เนินกำร ในเ ชิงรุ กมำกยิ่ งขึ้ น        
เพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำผู้ประกอบกำรได้ตรงตำม
ศักยภำพ อ ำนวยควำมสะดวกในกำรประกอบกิจกำร
แบบครบวงจร ในรูปแบบกำรจัดตั้งศูนย์ให้ค ำปรึกษำ
แนะน ำ ศูนย์อ ำนวยควำมสะดวกผู้ประกอบกำร
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม เป็นต้น 

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

• ภำครัฐควรมีนโยบำยส่งเสริมให้ธนำคำรเฉพำะกิจ
ของรัฐ เช่น ธนำคำรออมสิน ธนำคำรเพื่อกำรเกษตร
และสหกรณ์กำรเกษตร และธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย (SME Bank) SME Bank) SME Bank
ให้กำรสนับสนุนแก่วิสำหกิจที่มีศักยภำพในระดับต่ำง ๆ 
และมีควำมพร้อมท่ีจะยกระดับธุรกิจให้ขยำยตัวยิ่งขึ้น 
เพิ่มเติมจำกมำตรกำรที่รัฐบำลได้ด ำเนินกำรแล้ว เช่น 
กำรจัดตั้งกองทุนเพื่อร่วมลงทุนกับวิสำหกิจเริ่มต้น 
มำตรกำรฟื้นฟูกิจกำรวิสำหกิจฯ โครงกำรสินเช่ือ
ดอกเบี้ยต่ ำส ำหรับวิสำหกิจฯ เป็นต้น 
มำตรกำรฟื้นฟูกิจกำรวิสำหกิจฯ โครงกำรสินเช่ือ
ดอกเบี้ยต่ ำส ำหรับวิสำหกิจฯ เป็นต้น 
มำตรกำรฟื้นฟูกิจกำรวิสำหกิจฯ โครงกำรสินเช่ือ



• สสว.
• ธนำคำรแห่ ง
ประเทศไทย

• กระทรวงกำรคลัง
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๑๖

ข้อค้นพบ หน่วยงาน
ที่พบปัญหา ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน

รับผิดชอบ
• ปัจจุบันส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและ

ขนำดย่อม (สสว.) เป็นผู้รวบรวมข้อมูลทำงสถิติของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลจ ำนวนวิสำหกิจที่        
จดทะเบียน ดังนั้นจึงเห็นควรมอบหมำย ให้ สสว. เป็น
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลจ ำนวนวิสำหกิจที่        
จดทะเบียน ดังนั้นจึงเห็นควรมอบหมำย ให้ สสว. เป็น
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลจ ำนวนวิสำหกิจที่        

เจ้ำภำพในกำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลแบบเบ็ดเสร็จ 
( One Stop Service) ที่ ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ผ ล             
กำ รด ำ เ นิ น ง ำนของผู้ ป ร ะกอบกำ รที่ ป ร ะสบ
ควำมส ำเร็จในกำรเพิ่มศักยภำพด้ำนต่ำง ๆ วิธีแก้ไข
ปัญหำจ ำแนกตำมประเภทธุรกิจ ประเภทสินค้ำและ
บริ กำรในระดั บพื้ นที่  เพื อใ ช้ ในกำรติ ดตำมผล          
กำรส่งเสริมวิสำหกิจฯ แต่ละแห่ง ว่ำได้รับกำรพัฒนำต่อ
ยอดในเรื่องใดบ้ำง พร้อมทั้งเพื่ยอดในเรื่องใดบ้ำง พร้อมทั้งเพื่ยอด อเผยแพร่แนวกำรปฏิบัติ
ที่เป็นเลิศ (Best practices) และสนับสนุนข้อมูลที่
จ ำเป็น องค์ควำมรู้ที่ทันสมัยในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของธุรกิจให้พร้อมต่อกำรขยำยตลำด ให้แก่ผู้สนใจ/
ผู้ประกอบกำรสำมำรถน ำไปใช้ได้อย่ำงสะดวก 

• สสว.

หมำยเหต:ุ    แผนกำรด ำเนินกำรระยะสั้น (ระยะเวลำด ำเนินกำรไม่เกิน ๖ เดือน)
 แผนกำรด ำเนินกำรระยะปำนกลำง (ระยะเวลำด ำเนินกำรไม่เกิน ๑๒ เดือน) 
 แผนกำรด ำเนินกำรระยะยำว (ระยะเวลำด ำเนินกำรตั้งแต่ ๑๒ เดือนขึ้นไป)

รำยละเอียดรำยงำนผลกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙         
(ฉบับที่ ๒) ปรำกฏตำมเอกสำรแนบท้ำย ๓

๒.๓ ผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕ (ฉบับท่ี ๑) และ (ฉบับท่ี ๒)

ค.ต.ป. ได้มีมติรับทราบผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล   
ภาคราชการคณะต่าง ๆ โดยมีสรปุผลกำรประเมินตนเองฯ ดังนี้ ภำพรวมผลกำรประเมินตนเองของ ค.ต.ป. รำยคณะ
ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่ำมีผลกำรประเมินอยู่ในระดับดีเยี่ยม (คะแนนเฉลี่ย ครั้งที่ ๑ = ๔.๕๔ และ       
ครั้งที่ ๒ = ๔.๖๐) นอกจำกนี้ผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่ำ ผลกำรประเมินตนเองรำยคณะ มีภำพรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับดีเยี่ยม (คะแนนเฉลี่ย 
ครั้งที่ ๑ = ๔.๖๑ และ ครั้งที่ ๒ = ๔.๕๗) และมีภำพรวมผลกำรประเมินตนเองรำยบุคคล อยู่ในระดับมำกที่สุด 
(คะแนนเฉลี่ย ครั้งที่ ๑ = ๔.๖๑ และ ครั้งที่ ๒ = ๔.๖๐)  (คะแนนเฉลี่ย ครั้งที่ ๑ = ๔.๖๑ และ ครั้งที่ ๒ = ๔.๖๐)  (คะแนนเฉลี่ย ครั้งที่ ๑ = ๔.๖๑ และ ครั้งที่ ๒ = ๔.๖๐)

รำยละเอียดรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผล     
ภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) ปรำกฏตำมเอกสำรแนบท้ำย ๔ และ
รำยละเอียดรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของคณะกรรมกำรตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรคณะต่ำง ๆ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒) ปรำกฏตำมเอกสำรแนบท้ำย ๕
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LXXXIII

 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ไดกําหนดแ นวทางการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อใหคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล

ภาคราชการคณะตาง ๆ ใชเปนแนวทางในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานโครงการของ

สวนราชการและจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางความนาเชื่อถือและความมั่นใจแกสาธารณชนตอผลการดําเนินงาน

ของสวนราชการวาไดมีการตรวจสอบและกํากับดูแลอยางรอบคอบ และเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของ

การกํากับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของสวนราชการ อันจะนําไปสูการบรรลุเจตนารมณ ตามหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี 

 สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ค.ต.ป. ไดกําหนดประเด็นการตรวจสอบและประเมินผล

ภาคราชการในฉบับที่ ๒ เปนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ ๒ กลุมโครงการ ไดแก 

 (๑) กลุมโครงการประเภทท่ี ๑ : โครงการตามยทุธศาสตรสาํคญั ซึง่แบงออกเปน ๒ กลุมโครงการยอย คือ

  ๑) การดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด 

  ๒) การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีสําคัญตามแผนงาน

บูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

 (๒) กลุมโครงการประเภทที ่๒ : โครงการสาํคญัตามท่ี ค.ต.ป. กาํหนด (แผนงานบูรณาการดานการสงเสรมิ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม) 

 ท้ังนี้ จากผลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการในสองกลุมดังกลาวของคณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ สรุปภาพรวมได ดังนี้

 ๑. สรปุผลการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลโครงการประเภทที ่๑ : โครงการตามยทุธศาสตร

  สําคัญในภาพรวม

  ๑.๑ การดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด

   การดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญในสวน

ของการดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัดนั้น อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง และ ค.ต.ป. 

ประจํากระทรวงไดคัดเลือกโครงการเพื่อดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล จํานวน ๓๖ โครงการ 

สวน อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คัดเลือกโครงการเพ่ือดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล จํานวน

๑๐ โครงการ รวมทั้งสิ้น ๔๖ โครงการ โดยเปนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามแนวทาง

ที่ ค.ต.ป. กําหนด เมื่อพิจารณาผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการในภาพรวม พบวา โครงการ

ตาง ๆ สามารถสนองตอบนโยบาย ยุทธศาสตรกระทรวง ยุทธศาสตรจังหวัดและกลุมจังหวัดไดเปนอยางดี

ถึงแมวาบางโครงการยังมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ แตเนื่องจากโครงการสวนใหญเกิดจากความตองการ

ของประชาชน ชุมชนอยางแทจริง จึงไดรับการสนับสนุนและไดรับความรวมมือจากผูที่มีสวนไดสวนเสีย

และภาคสวนตาง ๆ เปนอยางด ีไมวาจะเปนเอกชน สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิน่ มกีารรวมกลุม

และพึ่งพาตนเอง สรางความเขมแข็งใหภาคสวนตาง ๆ และมีการถายทอดเทคโนโลยีใหแกกัน เปนการกระตุน

บทสรุปผูบริหาร
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และสงเสรมิใหนําเทคโนโลยใีหม ๆ มาใชในการดาํเนนิโครงการ ซึง่ผลการดาํเนนิโครงการปรากฏใหเหน็วาสามารถ

สรางความรู ความเขาใจแกกลุมเปาหมาย มีการนําไปใชประโยชนไดจริง ซึ่งการใชประโยชนนั้นนําไปสู

การเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ เกิดการกระจายรายได สรางอาชีพ ลดรายจายของประชาชน และประชาชน

มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เชน มีสถานท่ีในการจัดกิจกรรมตาง ๆ เกิดความสามัคคี มีความเขมแข็งมากขึ้น 

ลดการเคลื่อนยายออกจากพื้นที่ รวมทั้ง ทําใหภาครัฐสามารถขยายพื้นที่และกลุมเปาหมายในการดูแล สงผลให

ชุมชน/ประชาชนไดรับการพัฒนาและไดรับบริการตาง ๆ จากภาครัฐอยางทั่วถึง

   อยางไรก็ตามพบวาแผนงานของบางโครงการยังขาดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ หรือตัวชี้วัดในระดับ

ผลลพัธ บางโครงการขาดความพรอมในเชงิพืน้ที ่หรือไดรับผลกระทบจากฤดูกาล/ธรรมชาติ บางโครงการมปีญหา

บุคลากรไมเพียงพอตอภาระงาน และบางโครงการมีการดําเนินงานลาชากวาแผนจึงสงผลถึงการเบิกจาย

งบประมาณอีกดวย ดังนั้น จึงควรคํานึงถึงความคุมคาและความยั่งยืนใหมากขึ้น และใหความสําคัญกับ

การดําเนินการโครงการยอย/กิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย เพื่อชวยผลักดันใหโครงการหลักสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายไดดียิ่งขึ้น ท้ังนี้ สวนราชการและจังหวัดควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวย

ในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการบริหารจัดการขอมูลใหมีความถูกตอง ครบถวน ทันเวลา เพื่อชวยให

ผูบริหารสามารถใชขอมูลในการตัดสินใจไดอยางถูกตอง ทันทวงที นอกจากน้ีหนวยงานกลางหรือรัฐบาล

ยงัสามารถชวยสงเสรมิและสนบัสนนุการดาํเนนิงานของสวนราชการและจงัหวดัผานการสนบัสนนุดานงบประมาณ

ในโครงการสําคัญและสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง การสงเสริมความรูความเขาใจที่จําเปนและถูกตอง

ใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย รวมท้ังควรสรางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจ

ใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่อีกดวย

  ๑.๒ สรุปผลการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่สําคัญ

ตามแผนงานบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ในภาพรวม

   โดย ค.ต.ป. ประจาํกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง รวมกนัพิจารณาคดัเลอืกแผนงาน

บูรณาการ สําหรับใชในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลของสวนราชการ และให อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด 

พจิารณาคดัเลอืกแผนงานบรูณาการมาดาํเนนิการ สําหรับใชในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลของจังหวดั 

รวมทั้งสิ้น ๖ แผนงาน ซึ่งสามารถสรุปผลการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล

ที่สําคัญตามแผนงานบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ในภาพรวม ไดดังนี้

   (๑) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ

และประเมินผล โดย อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ และ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงในกลุม)

    ภาพรวมการดําเนินโครงการตามการแผนงานบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของกระทรวงในกลุมเศรษฐกิจ ๙ กระทรวง ๖๓ สวนราชการ ๒๖๒ โครงการ/

กิจกรรม งบประมาณ ๖,๙๓๗.๗๐ ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ ๓๕.๘๗๒๒ ของงบประมาณท้ังแผนงาน 

(๑๙,๓๔๐.๓๓๓๓ ลานบาท) ลักษณะโครงการที่ตรวจติดตาม ไดแก การจัดซื้อครุภัณฑดาน IT การบํารุงรักษา/

การจัดทําฐานขอมูล การพัฒนาหรือปรับปรุงระบบการใหบริการดวยเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ โดยพบวา

การดาํเนินงานสวนใหญบรรลวุตัถปุระสงค และเปาหมายของโครงการซึง่สอดคลองกบัวตัถปุระสงคของแผนงาน 

ดานผลผลิต ผลลัพธ และประสิทธิภาพความสําเร็จในการดําเนินการอยูในระดับดี ยกเวนกระทรวงการคลัง
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โดยสวนใหญมกีารบริหารแผนงาน/โครงการตามกาํหนดระยะเวลา การเบกิจายงบประมาณ และการดาํเนนิงานอืน่ ๆ 

ของกระบวนการดําเนินงานอยูในระดับดี สามารถเบิกจายงบประมาณไดตามแผนงานที่กําหนด มีเพียง

บางโครงการท่ีไมเปนไปตามแผนงานแตสามารถดาํเนนิการไดภายในสิน้ปงบประมาณ สาํหรบัปญหาในการเบกิจาย

ที่ไมเปนไปตามเปาหมายของบางสวนราชการ มีสาเหตุมาจากการกอหนี้ผูกพันสัญญาลาชากวาแผน และ

มีการเบิกจายงบประมาณของงานบํารุงรักษาดานเทคโนโลยีสารสนเทศลาชา

    ภาพรวมดานผลกระทบ พบวา ทุกโครงการของกระทรวงดานเศรษฐกิจสงผลกระทบ

ดานบวกตอหนวยงานภาครัฐและประชาชนผูรับบริการท่ีเกิดจากการบูรณาการการทํางานในมิติตาง ๆ รวมทั้ง

ประโยชนของการดําเนินงานที่สําคัญ ไดแก เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจและอํานวยความสะดวก

ในการดําเนินงานใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งเปนผูใหบริการ สวนราชการ ผูประกอบการ ชุมชน และประชาชน

ใหมีความทันสมัย ปลอดภัย รวดเร็ว และเชื่อถือได ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและ

ประชาชนตอไป อยางไรกด็ผีลกระทบทางลบท่ีเกดิข้ึนไดแก เทคโนโลยสีารสนเทศท่ีมกีารพัฒนาและเปลีย่นแปลง

อาจกอใหเกิดขยะอิเล็กทรอนิกสเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสงผลตอการจัดการสิ่งแวดลอม  

    ปจจัยความสําเร็จ ไดแก บุคลากรของหนวยงานที่ไดใหความรวมมือและเห็นถึง

ความสําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศรวมกัน ผูบริหารใหการสนับสนุนในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ

เขามาเปนเครื่องมือชวยดําเนินงาน เพื่อยกระดับขีดความสามารถหนวยงานสูเปาหมายการเปนไทยแลนด

๔.๐ หนวยงานท่ีรับผิดชอบพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศอยางทั่วถึง เพื่อให

การดําเนินงานประสบความสําเร็จในภาพรวมยิ่งขึ้น

    ขอจาํกดัในการดาํเนินงาน ไดแก บคุลากรยังท่ีมคีวามรูความชาํนาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

ในองคกรไมเพียงพอ ขาดการวางแผนการบูรณาการพัฒนาระบบสารสนเทศในภาพรวมอยางเหมาะสม

ยังไมมีการบูรณาการการดําเนินงานโครงการประเภทเดียวกันทําใหการดําเนินงานไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน

และไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน นอกจากนี้ ในการพัฒนาระบบสารสนเทศมีขอจํากัดดานระยะเวลา

ที่ไมควรนานเกินไปเน่ืองจากเทคโนโลยีสารสนเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วการจัดหาครุภัณฑเพื่อพัฒนา

เทคโนโลยแีละเครอืขายนัน้เปนการวางแผนลวงหนาจึงอาจไมเหมาะสม/รองรับกบัระบบท่ีมีการพัฒนาไปเรว็มาก

    ท้ังน้ี คณะกรรมการตรวจสอบฯ คณะตาง ๆ ไดใหขอเสนอแนะเชงินโยบาย โดยเห็นควร

ใหกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควรกําหนดหลักเกณฑการบูรณาการดานโครงสรางพื้นฐานและ

นวัตกรรมที่ชัดเจนเพ่ือใหสวนราชการตาง ๆ นําไปปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน และเขามามีบทบาท

ในการกําหนดมาตรฐานของครุภัณฑมากขึ้น รวมท้ังควรผลักดันใหเกิดความสําเร็จของยุทธศาสตรการพัฒนา

รฐับาลดจิทิลัดานการพัฒนาศนูยขอมลูในประเทศ (Data Center) เพ่ือใหสามารถใชประโยชนรวมกนั นอกจากนี้

ควรศึกษาและรวมรวบขอมูลการจัดซ้ือจัดจางเพื่อการพัฒนางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศของภาครัฐ 

วามีการดําเนนิงานโดยหนวยงาน/บริษทัเอกชนรายใหญใดบางและมปีญหา อปุสรรคอยางไร ทัง้นีเ้พือ่เปนขอมูล

ประกอบการบูรณาการระบบสารสนเทศภาครัฐ ในการนี้ยังเห็นควรใหกรมควบคุมมลพิษควรเรงรัดผลักดันให

ราง พ.ร.บ. การจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... ใหมีผลบังคับใช

เพื่อใหเกิดการบริหารและจัดการขยะและการดูแลสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เห็นควรใหสํานักงาน ก.พ. 

รวมกบักระทรวงดจิทัิลเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม ควรวเิคราะห และพจิารณากําหนดอตัรากาํลงัและคณุสมบตัขิอง
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บุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมของแตละสวนราชการ และเห็นควรใหสวนราชการตาง ๆ ควรให

ความสาํคญัในการดแูลดานมาตรฐานความมัน่คงปลอดภยัทางเทคโนโลยสีารสนเทศ (Security) เพิม่มากขึน้ดวย

   (๒) การสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบริการ (ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ

และประเมนิผล โดย อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานสังคม ค.ต.ป. ประจํากระทรวงในกลุม อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวดั

คณะที่ ๒ และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัดคณะที่ ๔)

    ภาพรวมการดําเนินโครงการตามการแผนงานการสรางรายไดจากการทองเที่ยว

และบริการของกระทรวงดานสังคม (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงศึกษาธิการ) 

จํานวน ๑๘๖ โครงการ ๗ กิจกรรม งบประมาณทั้งสิ้น ๓,๘๕๑.๔๘๗๐ ลานบาท คิดเปนสัดสวนงบประมาณ

รอยละ ๒๕.๖๙ ของงบประมาณทั้งแผนงาน (๑๔,๙๙๑.๙๒๖๑ ลานบาท) สวน อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัดคณะที่ ๒ 

และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๔ ไดติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินโครงการในเชิงพื้นที่

รวมทัง้สิน้ ๑๘ กจิกรรม มงีบประมาณทัง้สิน้ ๔๑.๖๙ ลานบาท ลกัษณะโครงการทีต่รวจตดิตาม ไดแก การพฒันา

มาตรการแหลงทองเท่ียว การสนับสนุนการรวมกลุมและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในพื้นที่ การพัฒนาศักยภาพ

บคุลากรดานการทองเทีย่ว พฒันาแหลงศลิปวฒันธรรม และการสรางสรรควฒันธรรมรวมสมยัเพือ่การทองเทีย่ว 

และการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวในจังหวัด โดยพบวา สวนใหญมีการกําหนดวัตถุประสงคโครงการที่สอดคลอง

กับนโยบายสําคัญของรัฐบาล รวมท้ังผลผลิต ผลลัพธของโครงการที่แลวเสร็จเปนไปตามเปาหมายวัตถุประสงค

ของแผนงาน ดานผลผลิต ผลลัพธ และประสิทธิภาพความสําเร็จของโครงการ พบวา มีหลายหนวยงานสามารถ

บรหิารจดัการและดาํเนนิการไดตามแผนงานโครงการอยางมีประสิทธภิาพภาพรวมอยูในระดับดี และกจิกรรมที่

ตรวจติดตามในพื้นที่จังหวัดสวนใหญ มีการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย ยกเวนโครงการในสังกัดกระทรวง

การทองเทีย่วและกฬีา (ซึง่เปนโครงการสวนใหญทีติ่ดตามตรวจสอบฯ) มภีาพรวมแลวเสร็จคดิเปนรอยละ ๔๒.๕๓ 

ทั้งนี้จากการประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานโครงการที่แลวเสร็จเมื่อเทียบกับเปาหมายโครงการ พบวา 

ผลผลติ ผลลพัธ สามารถสงผลใหเศรษฐกจิหมนุเวยีนโดยการนาํทนุทางวฒันธรรมมาสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกจิ 

เพิ่มรายไดใหกับชุมชน มีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประชาชนและชุมชนมีความพรอมรองรับ

การทองเที่ยว การเพิ่มขีดความสามารถในการทองเท่ียว และการสรางเครือขายในการทองเที่ยว รวมท้ัง 

การพัฒนาความรูความเขาใจเกี่ยวกับมัคคุเทศก การจัดนําเที่ยวเชิงอนุรักษ และการพัฒนารูปแบบกิจกรรม

การทองเที่ยวที่เปนระบบและยั่งยืน

    ภาพรวมดานผลกระทบ พบวา ทุกโครงการสงผลกระทบดานบวกในทุกมิติ

โดยมผีลกระทบทีสํ่าคัญ ไดแก เกดิการสรางงาน สรางรายไดใหกบัประชาชน ชมุชน และเครอืขาย เพิม่ศกัยภาพ

ดานการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ เกิดการเห็นคุณคามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของชุมชนมีเครือขาย

การทองเทีย่วในประเทศเพิม่ขึน้ และตอบสนองนโยบายของรฐับาลทีส่งเสรมิใหเกดิการพฒันาศกัยภาพดานการทองเทีย่ว

ของประเทศอยางยั่งยืนและการสงเสริมเศรษฐกิจ เกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ

    ปจจัยความสาํเรจ็ ไดแก ความรวมมอืในการดําเนนิงานของสวนราชการ และประชาชน

ในพื้นที่ การจัดกิจกรรมทองเที่ยวที่มีเอกลักษณ อนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีและสิ่งแวดลอม สงผลใหการสราง

รายไดจากการทองเที่ยวและบริการในพื้นที่ประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืน
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    ขอจํากัดในการดําเนินงาน ไดแก ประชาชนขาดองคความรูอยางแทจริงในการ

ดาํเนนิธรุกจิทองเท่ียวชมุชนไมมศีกัยภาพและเงนิทนุเพียงพอในการจดักิจกรรมการทองเทีย่วในพืน้ที ่ไมสามารถ

บูรณาการขอมูลกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดและไมมีหนวยงานหลักท่ีเปนเจาภาพการดําเนินงาน มีการผลิต

ผูจบการศึกษาดานการทองเที่ยวแตไมสามารถตอยอดใหบุคคลเหลานั้นมีอาชีพที่ยั่งยืน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

ไมเพียงพอ และขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน

    ท้ังน้ี คณะกรรมการตรวจสอบฯ คณะตาง ๆ ไดใหขอเสนอแนะเชงินโยบาย โดยเห็นควร

ใหกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดและสวนราชการผูรับผิดชอบโครงการ ควรเปดโอกาสใหทุกภาคสวน

ในทองถิ่น โดยเฉพาะภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนและจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่

ทองเทีย่ว และแบงหนาทีค่วามรบัผดิชอบตามภารกจิทีเ่กีย่วของดานการทองเทีย่วของแตละหนวยงานใหชัดเจน 

เพื่อลดความซํ้าซอนในการดําเนินงาน และควรมีการติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการเพื่อเปนขอมูล

ประกอบการจัดทําโครงการที่ตอบสนองตอการพัฒนาศักยภาพดานการทองเที่ยวไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

รวมทั้งในการกําหนดกิจกรรมโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการแขงขันดานการทองเที่ยว ควรพิจารณาสงเสริม

การทองเที่ยวเพื่อรักษาวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมไวดวยเพื่อใหการสงเสริมการทองเที่ยวมีความยั่งยืน ทําให

นักทองเที่ยวมีความสนใจมาเที่ยวไดตลอดทั้งปมิใชสงเสริมเฉพาะชวงฤดูกาลหรือเทศกาลเทานั้น

   (๓) การจัดการแรงงานตางดาวและการคามนุษย (ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ

และประเมินผล โดย อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานสังคม ค.ต.ป. ประจํากระทรวงในกลุม)

    ภาพรวมการดําเนินโครงการตามการแผนงานการจัดการแรงงานตางดาวและ

การคามนษุยของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย กระทรวงการทองเทีย่วและกฬีา กระทรวง

แรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข จํานวน ๓ แผนงานและ ๑ กิจกรรม งบประมาณ ๗๖๓.๙๙๕๗ ลานบาท 

คิดเปนสัดสวนงบประมาณรอยละ ๖๗.๘๑ ของงบประมาณทั้งแผนงาน (๑,๑๒๖.๗๓๖๓ ลานบาท) ลักษณะ

โครงการที่ตรวจติดตาม ไดแก การจัดทําทะเบียนคนตางดาวที่ยื่นขอใบอนุญาต การใหความคุมครองคนหางาน 

การปองกันแกปญหาการคามนุษยและใชแรงงานเด็ก การพัฒนาบริหารขอมูลท่ีเก่ียวของ การพัฒนากลไก

ขับเคลื่อนเชิงนโยบายการปองกันการคามนุษย การบริหารจัดการดานสุขภาพ และการแกปญหาการคามนุษย

ที่สงผลกระทบตอการทองเที่ยว โดยพบวา การดําเนินงานของโครงการ สอดคลองกับวัตถุประสงคของแผนงาน

บูรณาการ และโครงการสวนใหญสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามวัตถุประสงค ผลผลิตและผลลัพธโครงการ

ในภาพรวมอยูในระดับท่ีดี โครงการมีความคุมคาตอการลงทุน เนื่องจากเปนการจัดระบบบริหารการใช

แรงงานตางดาวและชวยแกไขปญหาการคามนุษย และกลุมเปาหมายใหปลอดภัยและไมใหตกเปนเหย่ือ

จากกระบวนการคามนษุย ประชากรตางดาวในพ้ืนทีเ่ขาถงึระบบบริการสาธารณสุข ทัง้นีใ้นการใชจายงบประมาณ

พบการรายงาน ๒ กระทรวง ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ และกระทรวงสาธารณสุข โดยมีการใชจายอยู

ในเกณฑดี ในขณะที่กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และกระทรวงแรงงาน ไมพบการรายงานผลการเบิกจาย

งบประมาณ

    ภาพรวมดานผลกระทบ พบวา โครงการสงผลกระทบดานบวก โดยเฉพาะดานนโยบาย

รฐับาล ดานเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม โดยสามารถสอดคลองกบันโยบายรัฐบาล สรางภาพลักษณท่ีดใีหกับ

ประเทศ สรางความนาเชือ่ถือในภาคเศรษฐกจิ เพิม่ประสทิธภิาพการผลติและเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนั 
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มกีารจัดระบบบรหิารการใชแรงงานตางดาว และประชาชนกลุมเปาหมายใหปลอดภยัจากกระบวนการคามนษุย 

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายใหเปนระบบ และแรงงานตางดาว ผูติดตาม และเหยื่อคามนุษย

ไดรับการบริการชวยเหลือทางการแพทยอยางเหมาะสม ชวยลดการนําโรคติดตอระบาดกลับมาสูคนไทย

    ปจจัยความสําเร็จ ไดแก มีการดําเนินการแบบบูรณาการรวมกับหนวยงานสวนกลาง

และสวนภูมิภาค มีการจัดทําแผนงาน/โครงการ วางแผนการดําเนินการและการแกไขปญหา มีการใชเทคโนโลยี

ดานการสือ่สารมาชวย เพ่ือการถายทอดนโยบายและการตดิตามประเมนิผลการดาํเนนิงาน และการรายงานขอมลู

ผลการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพผานทางระบบ Internet และมีการประชาสัมพันธ รณรงคและอบรมให

ความรูดานการคามนุษยแกกลุมเปาหมาย/เจาหนาที่

    ขอจํากัดในการดําเนินงาน ไดแก บางโครงการกําหนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธยัง

ไมเหมาะสมในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงดานการคามนุษยที่รุนแรง ยังมีเจาหนาที่ไมเพียงพอตอการดําเนินงาน และ

บางสวนราชการเจาหนาท่ีขาดประสบการณในการดําเนนิงาน ในแตละพ้ืนทีม่ปีญหาและความรนุแรงแตกตางกนั

ซึ่งการจัดสรรงบประมาณของบางสวนราชการยังไมสอดคลองตามสภาพปญหาของเขตพื้นที่ หนวยงานภาครัฐ

หลายหนวยงานมพีืน้ฐานการวนิจิฉยักระบวนการคามนษุยแตกตางกนั ซึง่ควรนาํขอมลูและแนวทางการดาํเนนิงาน

มาบูรณาการการทํางานใหเกิดประโยชนสูงสุด

    ทั้งนี้ ค.ต.ป. คณะตาง ๆ ไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยเห็นควรใหสวนราชการ

เจาภาพ ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ รวมกับกระทรวงแรงงาน ควรกําหนดนโยบายดานการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยเสนอตอรัฐบาลใหมีความตอเนื่องและชัดเจนมากยิ่งข้ึน และควรเพ่ิมการรณรงค

ประชาสมัพนัธเพือ่ใหเกดิความรบัรูเขาใจและตระหนกัถงึปญหาในทกุภาคสวน กาํหนดใหมกีารมุงเนนการแสวงหา

ความรวมมอืการดาํเนนิงานในระดับพืน้ที ่การบูรณาการเพือ่แกปญหารวมกนัในทกุภาคสวนทัง้ภาครฐัและเอกชน 

และการสรางพนัธมติรการแกไขปญหาในระดบัภมูภิาคอาเซยีนรวมกนั และพฒันาระบบฐานขอมลูในเรือ่งแรงงาน

ตางดาวและการคามนุษยใหสมบูรณและสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางทุกหนวยราชการได

   (๔) การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด (ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ

และประเมินผล โดย อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานความมั่นคงและการตางประเทศ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงในกลุม)

    ภาพรวมการดําเนินโครงการการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด

ของกระทรวงในกลุมดานความมั่นคงและการตางประเทศ (กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงยุติธรรม) จํานวน

๑๔ โครงการ งบประมาณ ๖,๐๐๔.๗๐๔๕ ลานบาท คิดเปนสัดสวนงบประมาณรอยละ ๕๖.๒๐ ของแผนงาน

งบประมาณทั้งแผน (๑๐,๖๘๔.๗๔๓๓ ลานบาท) ลักษณะโครงการที่ตรวจติดตาม ไดแก การสนับสนุน

การแกปญหายาเสพติดในพื้นท่ี บําบัด แกไข ฟนฟูผูติดยา การสรางการมีสวนรวมของประชาชน สรางความรู

ความเขาใจ การทําลายโครงขายการผลิตการคายา และการประสานความรวมมือกับตางประเทศ โดยพบวา

การดําเนินงานภาพรวมบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายของโครงการ โดยโครงการของกระทรวงมหาดไทย

ทุกโครงการสามารถดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย และมีการเบิกจายงบประมาณตามแผนงาน

ที่กําหนด และกระทรวงยุติธรรมสามารถดําเนินการไดบรรลุเปาหมายมากกวารอยละ ๙๐ โดยโครงการ

ที่ดําเนินการเกิดประโยชนในพื้นท่ีชุมชนท่ีไดดําเนินโครงการ ทั้งนี้ ยังพบวามีโครงการบางสวนที่ควรไดรับ

การสนบัสนนุงบประมาณอยางเพยีงพอและตอเน่ืองเพือ่ใหมผีลความสาํเรจ็ทีย่ัง่ยนื และพบวาประชาชนบางพืน้ที่

ไมอยากเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลเนื่องจากเกรงกลัวผูมีอิทธิพล
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    ภาพรวมดานผลกระทบ พบวา ผลกระทบของโครงการสวนใหญเกิดขึ้นในทางบวก

โดยประชาชนมีความเชื่อมั่นนโยบายรัฐบาลที่กอใหเกิดรายไดตอกลุมเปาหมาย ลดปญหาอาชญากรรมในพื้นที่ 

ทาํใหเกดิความปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิของประชาชน กลุมเปาหมายไดรบัโอกาสในการปรบัตวัเขาสูสงัคม

และดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข

    ปจจัยความสําเร็จ ไดแก การถายทอดแนวนโยบายของรัฐสูการปฏิบัติสรางความรู

ความเขาใจ ใหกับทุกระดับใหชัดเจนในเปาหมายตัวช้ีวัด การบูรณาการทํางานดานการปองกัน ปราบปราม

และบาํบดัยาเสพติดทีต่องอาศยัความรวมมอืจากภาครฐั เอกชน ภาคประชาชน ผูปกครอง และองคกรปกครองทองถิน่

รวมทั้งใชกลไกภาคประชารัฐในการดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดอยางเขมขนและตอเนื่อง การบริหารงาน

และงบประมาณท่ีมเีอกภาพ และวางแผนการปฏบิตังิานใหเหมาะสมกบัสภาพปญหาของแตละพืน้ที ่การบริหาร

ขอมลูขาวสารทีเ่กีย่วของอยางเหมาะสม การใหความสําคญักับฐานขอมลู สถติิในดานตาง ๆ เพ่ือนาํมาวเิคราะห

บนพืน้ฐานขอมลูทีช่ดัเจน ทนัสมยั เพือ่แกไขปญหาไดตรงประเดน็ และตดิตามประเมนิผลทกุระยะอยางตอเนือ่ง

    ขอจํากัดในการดําเนินงาน ไดแก บางพื้นที่พบปญหาในการถายทอดกิจกรรมสู อปท. 

และสรางความเขาใจในการดาํเนนิงานในทศิทางเดียวกนั รวมทัง้การเชือ่มโยงขอมลูระหวางหนวยงาน บางพืน้ที่

ยังขาดกิจกรรมการสรางความเขาใจ และการสรางทัศนคติที่มีตอผูติดยาใหกับสังคม ผูปกครองบางสวนที่ปดบังขอมูล 

และการไมยอมรับผูที่ผานการบําบัดรักษายาเสพติดประกอบอาชีพ ขาดขอมูลและผลการติดตามตรวจสอบ

และประเมนิผล ดานการปราบปรามผูกระทาํความผดิ ซึง่การตดิตามควรมฐีานขอมลูทีช่ดัเจน ทนัสมยั บางพืน้ท่ี

ขาดแคลนบุคลากรทางเทคนิคเฉพาะในการดําเนินงาน เชน นักจิตวิทยาที่ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแกเด็กและเยาวชน 

และกฎหมายที่เกี่ยวของยังไมทันสมัยและรองรับกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เปนตน

    ท้ังน้ี คณะกรรมการตรวจสอบฯ คณะตาง ๆ ไดใหขอเสนอแนะเชงินโยบาย โดยเห็นควร

ใหสํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม รวมทั้งกระทรวงมหาดไทย สนับสนุนใหมีการรณรงคอยางเขมขนโดยใช

สื่อประชาสัมพันธทุกชองทางเพื่อใหเกิดการคํานึงถึงเยาวชนที่อาจสูญเสียตอพิษภัยยาเสพติดซึ่งกระทบ

ความม่ันคงของชาติ และการสรางชุมชน/ครอบครัว ใหเขมแข็งโดยใชกลไกประชารัฐ รวมทั้งสงเสริม

การจัดกิจกรรมตานยาเสพติดตาง ๆ ในชุมชน และควรต้ังเครือขายรับฟงขาวจากเยาวชนโดยใชเทคโนโลยี

เพื่อติดตามยาเสพติด สนับสนุนใหมีนโยบายสงเสริมอาชีพโดยจัดตั้งเปนกองทุนสงเสริมอาชีพใหกับผูผานการบําบัด

ที่มีความประพฤติดี สําหรับในระดับภูมิภาคอาเซียนรัฐบาลควรทําความตกลงใหเกิดความรวมมือกับประเทศ

เพื่อนบานอยางจริงจัง โดยใชกลไกการดําเนินงานสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดน (BLO) 

นอกจากนี้ควรบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดดานยาเสพติดอยางจริงจัง และควรทบทวนระบบกฎหมาย

ใหมีมาตรฐานในการลงโทษและการดําเนินการทางกฎหมายควรเปนไปอยางรวดเร็ว

   (๕) การสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา (ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

โดย อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานบริหารและสวนราชการไมสังกัดฯ และ ค.ต.ป. ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี)

    ภาพรวมการดําเนินโครงการตามการสงเสริมการวิจัยและการพัฒนาของสวนราชการใน

ความรับผิดชอบของ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานบริหารและสวนราชการไมสังกัดฯ และสวนราชการในสังกัด

สาํนกันายกรฐัมนตร ีรวม ๖ สวนราชการ จาํนวนรวม ๑๑ โครงการ งบประมาณ ๒,๘๓๔.๘๘๐๑ ลานบาท หรอื

คดิเปนรอยละ ๑๑.๓๕ ของงบประมาณทัง้แผนงาน (๒๔,๙๘๑.๐๕๓๙ ลานบาท) ลกัษณะโครงการทีต่รวจตดิตาม 
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ไดแก การวจิยัเรือ่งกฎหมาย กฎระเบียบ เชน กฎหมายการฟอกเงนิ การผลติเก่ียวกบัยทุโธปกรณ การทดลองใช

ยางพาราแปรรูปเปนสนามฟุตบอล การจัดการความรูการวิจัยเพื่อการใชประโยชน และการเผยแพรผลผลิตจาก

ผลงานวิจัยและสิง่ประดษิฐ โดยพบวา ดานผลผลติ ผลลพัธ และประสทิธภิาพความสาํเรจ็ในการดาํเนนิโครงการ 

มภีาพรวมการบรหิารแผนงาน/โครงการและเบิกจายงบประมาณอยูในระดบัด-ีพอใช โดยโครงการสวนใหญดาํเนนิการ

แลวเสร็จและเบิกจายไดตามแผน โดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติมีความสําเร็จในการดําเนินงาน

เกนิกวาเปาหมายทีว่างไว แตกย็งัพบโครงการบางสวนทีด่าํเนนิงานและเบกิจายงบประมาณโครงการยงัไมเปนไป

ตามแผน โดยเฉพาะโครงการจางศึกษาวิจัยดานกฎหมาย/ระเบียบ

    ภาพรวมดานผลกระทบ พบวาทุกโครงการสงผลกระทบดานบวกในทุกดาน ผลลัพธ

ของทกุโครงการวจิยัมคีวามคุมคาเมือ่เทยีบกบังบประมาณทีไ่ดรบั โดยสามารถเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนั 

สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่นของประเทศ ประชาชน/ชุมชนกลุมเปาหมายในพื้นที่

มีความมั่นใจในความปลอดภัย โครงการสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของสวนราชการ/ขาราชการ 

มีการสรางนวัตกรรมใหม และผลการดําเนินงานยังมีความสําคัญในการเปนขอมูลการตัดสินใจสําคัญของรัฐบาล

ไดอยางเหมาะสม เชน รัฐบาลมีกฎหมายสนับสนุนการดําเนินการดานเศรษฐกิจดิจิทัล

    ปจจัยความสําเร็จ ไดแก การจัดทําแผนการปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน เกี่ยวกับ

ขัน้ตอน กระบวนงาน ระยะเวลาดาํเนนิการ การควบคมุการตดิคางการสงรายงานการวจิยัใหการบริหารงานวจิยั

สูการใชประโยชนใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศไดอยางชัดเจน และการเรงรัดการดําเนินโครงการ

ใหเปนไปตามแผนทีกํ่าหนดไวอยางรดักุมใกลชดิ เพ่ือมใิหเกดิความลาชาในกระบวนงานตาง ๆ รวมทัง้การจัดต้ัง

งบประมาณใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับแผนงานโครงการ ที่สําคัญคือการเปดโอกาสใหภาคเอกชน 

ผูประกอบการเขามามีสวนรวมในทุกระดับตั้งแตการกําหนดโจทย สูการรวมลงทุนทําวิจัยและเจาของผลงานวิจัยรวม 

การจัดสรรทรัพยสินทางปญญาที่เปนธรรม

    ขอจํากัดในการดําเนินการ ไดแก บางสวนราชการยังไมมีการเตรียมความพรอม

ในการดาํเนนิงานโครงการของผูรบัผดิชอบโครงการศกึษาและวจัิย การดําเนนิงานของบางโครงการท่ีลาชาไมเปน

ไปตามเปาหมายเนือ่งมาจากผูรบัจางยงัไมสงมอบงาน กระบวนการจดัซือ้จดัจางลาชา เพราะตองใชวัสดบุางสวน

จากตางประเทศ หรือมีผู ดําเนินการนอยราย ฤดูกาลไมเอื้ออํานวยในการดําเนินงาน การกําหนดตัวชี้วัด

และเปาหมายที่ยังไมทาทายหรือนอยเกินไปยังไมสะทอนผลสัมฤทธิ์ และการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน

ตอการปรับปรุงผลการดําเนินงานยังมีไมมากเทาที่ควร

    ทัง้น้ี คณะกรรมการตรวจสอบฯ คณะตาง ๆ ไดใหขอเสนอแนะเชงินโยบาย โดยเห็นควรให

สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติสงเสริมสนับสนุนการวิจัยของภาคเอกชนใหมีสัดสวนที่สูงข้ึนเพ่ือให

เปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับท่ี ๘ เนนการใชทรัพยากรการวิจัยและเครือขายภาคี

การวิจัยที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการตอยอดภูมิปญญาและผลักดันใหเกิดการนําผลงานวิจัยไปใช

ประโยชนตอชุมชน ทองถิ่น และสาธารณะใหมากขึ้น กําหนดหนวยงานหลักในการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์

ของแผนงานบูรณาการดานการสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา รวมทั้งทําหนาที่ในการประเมินผลสําเร็จของ

การวิจัยภาพรวมของประเทศ นอกจากนี้กรมทรัพยสินทางปญญาควรมีการปรับปรุงระบบการจดแจงทรัพยสิน

ทางปญญาใหมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน และหนวยงานที่ทําหนาที่สงเสริมการวิจัยและการพัฒนา เชน วช. 

สวทช. สกว. ควรชวยอํานวยความสะดวกในการจดแจงทรัพยสินทางปญญาใหกับผูขอรับบริการ
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   (๖) การบรูณาการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (ดําเนนิการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผล 

โดย อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัดคณะที่ ๑ และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๓)

    ภาพรวมการดาํเนนิโครงการตามการแผนงานการบรูณาการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๑ และ คณะที่ ๓ ไดดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในมิติพื้นที่จังหวัด รวมทั้งสิ้น ๖ จังหวัด จากพื้นที่เปาหมาย ๑๐ จังหวัด (งบประมาณ

ทั้งแผนงาน ๖,๑๖๘.๙๑๔๒ ลานบาท) โดยเปนพ้ืนที่ดําเนินการระยะแรก ๔ จังหวัดไดแกตราด มุกดาหาร 

หนองคาย และสระแกว และพื้นที่ดําเนินการระยะท่ี ๒ จํานวน ๒ จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี และนครพนม 

ลกัษณะโครงการท่ีตรวจตดิตาม : โครงการตาง ๆ ทีด่าํเนนิการในพืน้ที ่การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน การอาํนวย

ความสะดวกกบัผูลงทุน และการกาํหนดขอบเขตพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษ ภาพรวมพบวา การกาํหนดวตัถปุระสงค

โครงการสอดคลองกับนโยบายสําคัญของรัฐบาล เปนไปตามมติของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ (กนพ.) และสอดคลองกับวัตถุประสงคของแผนงานการบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ดานผลผลิต ผลลัพธ และประสิทธิภาพความสําเร็จในการดําเนินการ พบวา ความสําเร็จของโครงการ

เมื่อเทียบกับความเหมาะสมของงบประมาณที่ใชดําเนินโครงการอาจยังไมเห็นภาพความสําเร็จที่ชัดเจน

การดําเนินงานหลายโครงการยังลาชา และยังมีความไมชัดเจนในสวนของพื้นที่ดําเนินการ นอกจากนี้ โครงการ

บางสวนยังไดรับการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอ และมีการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมกับพ้ืนที่ 

ซึง่ควรไดรบัการปรบัปรงุ ท้ังน้ี คาดวาหากการดาํเนนิงานโครงการตามแผนการบรูณาการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ

แลวเสร็จ พบวา โครงการจะสามารถตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและความสําเร็จในการดําเนินนโยบาย

รัฐบาลไดเปนอยางดี

    ภาพรวมดานผลกระทบ พบวา การดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาการบูรณาการเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีผลกระทบทางบวกในทุกดาน ท้ังดานความสําเร็จในการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจการคาชายแดน และการขนสงที่จะเชื่อมโยงภูมิภาคอินโดจีน เชื่อมโยงการคา

สรางความสมัพนัธอนัดรีะหวางประเทศ ดานสงัคมและวฒันธรรมเปล่ียนจากสงัคมเกษตรเปนอตุสาหกรรมมากขึน้ 

นาํไปสูการแลกเปลีย่นวฒันธรรม มกีารนาํเทคโนโลยใีหม ๆ เขามาใชในดานการใหบรกิารประชาชน ประชาชน/

ชุมชนในพื้นที่มีรายไดและมีการจางงานเพิ่มขึ้น และพบผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้น ไดแก การพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษยังขาดการวางแผนดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะขยะอุตสาหกรรม

    ปจจัยความสาํเร็จ ไดแก การกาํหนดเขตพืน้ท่ีเพือ่พฒันาเศรษฐกจิพเิศษใหมคีวามเหมาะสม 

ความรวมมอืในการบูรณาการการทาํงานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทัง้ภาครฐัและเอกชน เพื่อแกไขปญหา

อปุสรรคตาง ๆ ระหวางกนั การรวมกนัผลกัดนัใหโครงการตาง ๆ ใหไดรบัการจดัสรรงบประมาณเปนกรณพีเิศษ 

และมีการบริหารจัดการที่เปนอิสระ เพื่อใหการขับเคลื่อนโครงการเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไว การวางแผน

การประชาสัมพันธที่เหมาะสม สงเสริม/สนับสนุน/ใหคําปรึกษาแกภาคเอกชนในการเขาไปทําธุรกิจ

ภาครัฐสนับสนุนการจัดหาสาธารณูปโภคที่จําเปน สนับสนุนใหผูประกอบการไทยรักษาคุณภาพมาตรฐานสินคา 

ซึ่งเปนขอไดเปรียบเมื่อเทียบกับคุณภาพสินคาของประเทศเพ่ือนบาน ทั้งนี้เพ่ือใหมีการรักษาดุลการคาไวได

สวนหนึ่ง 
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    ขอจํากัดในการดําเนินงาน ไดแก บางพ้ืนที่ไมมีความพรอมในการดําเนินงาน เชน 

ไมสามารถสงมอบท่ีราชพัสดุได บางสวนไดรับงบประมาณไมเพียงพอตอเนื่อง และการจัดสรรงบประมาณ

ไมสอดคลองกับความพรอมของพื้นที่ รูปแบบของเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไมชัดเจน ประเภทกิจการที่

ภาครัฐใหการสงเสริมในบางพื้นที่ไมตรงความตองการของเอกชน  และสิทธิประโยชนในการลงทุนยังไมดึงดูดผูลงทุน

ในระดบัเลก็และระดับกลางมากพอ รวมทัง้พบปญหาในการดาํเนนิงานท่ี เชน การเสยีดลุการคากับประเทศเพือ่นบาน 

เชน สปป. ลาว การกําหนดตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธของโครงการยังไมชัดเจน ขาดการวางแผนดานการบริหาร

จัดการขยะ สิ่งแวดลอม และมลพิษ ไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีทองถิ่น

    ทั้งนี้ ค.ต.ป. คณะตาง ๆ ไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยเห็นควรให กนพ. ควรเสนอ

รัฐบาลพิจารณากําหนดใหการดําเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับการจัดสรรงบประมาณในลักษณะพิเศษ

แยกจากงบประมาณปกติ และมอบหมายหนวยงานที่ปฏิบัติงานดานตาง ๆ ในระดับพื้นที่ใหมีความชัดเจน รวมทั้ง

ควรพิจารณามอบหมาย อกนพ. รวมหารือหนวยงานกลางและผูรับผิดชอบการดูแลจัดเก็บภาษีในระดับพื้นที่

เพื่อพิจารณากําหนดกรอบแนวทางการจัดเก็บภาษีทองถิ่นของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหชัดเจนตอไป นอกจากนี้

รัฐบาลควรมอบหมายให BOI พิจารณาการเพิ่มสิทธิประโยชนใหกับผูประกอบการเพื่อเปนการจูงใจนักลงทุน และ

ใหกระทรวงพาณชิยเพิม่การประชาสมัพนัธใหคาํปรกึษาขอมลูการลงทนุใหกับภาคเอกชน และควรจดัตัง้หนวยงาน

รับผดิชอบในการประสานงานและใหขอมูลทีถ่กูตอง ชัดเจนแกภาคเอกชน โดยจดัตัง้หนวยบรกิารภาคเอกชนแบบ

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) นอกจากนี้ควรมีแผนจัดการแกปญหาการเสียดุลการคากับ สปป. ลาว ในอนาคต 

รวมทั้งกําหนดหนวยงานระดับจังหวัดใหมีบทบาทที่จะรับผิดชอบดูแลการคาชายแดนใหชัดเจน และในการพัฒนา

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ กรมโยธาธิการและผังเมือง รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของควรพิจารณากําหนด Zoning 

ของพื้นที่การพัฒนาใหชัดเจน เพื่อใหพื้นที่การเกษตรไดรับการสงวนไวมิใหนําไปใชทําประโยชนในดานอื่น ๆ

    จากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ของทั้ง ๖ แผนงาน ค.ต.ป. คณะตาง ๆ 

ไดมขีอเสนอแนะเชงินโยบายในภาพรวมท่ีพบจากการดาํเนนิงานทัง้ ๖ แผนงาน โดยเหน็ควรใหสาํนกังบประมาณ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงาน ก.พ.ร. ควรรวมกันสงเสริมความรู

ความเขาใจใหสวนราชการเจาภาพแผนงานบูรณาการ และสวนราชการผูรับผิดชอบโครงการรวมกันกําหนด

เปาหมายการดาํเนนิงานตามแผนท่ีชัดเจนเปนรปูธรรม สามารถเชือ่มโยงกบัยทุธศาสตรชาต ิแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่๑๒ รวมทัง้รวมกนักลัน่กรองโครงการ/กจิกรรม ของหนวยงานทีเ่กีย่วของใหสอดคลอง

กับเปาหมายแผนงาน รวมทั้งสวนราชการเจาภาพ ควรสนับสนุนใหมีการบูรณาการขอมูล และกําหนดหนาที่

ความรับผิดชอบตามภารกิจใหชัดเจนเพื่อไมใหมีปญหาความซํ้าซอนในการดําเนินงาน และสํานักงบประมาณ 

สวนราชการเจาภาพ และสวนราชการผูรับผิดชอบโครงการ ควรจัดใหมีระบบการกํากับติดตามโครงการ

อยางตอเนื่อง โดยแสดงผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานพรอมประเมินปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข
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 ๒. สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการประเภทที่ ๒ : โครงการสําคัญตามที่ 

  ค.ต.ป. กําหนด ไดแก แผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

  ในภาพรวม 

  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลฯ คณะตาง ๆ ไดติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ 

ในสวนที่ไดรับงบประมาณ ๑,๒๔๖.๔๐๐๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๑.๖๖ ของงบประมาณท้ังแผนงาน 

(๑,๕๒๖.๔๐๐๘ ลานบาท) สรุปภาพรวมการดําเนินโครงการภายใตแผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม อยูในระดับท่ีดี-ดีมาก เนื่องจากมีการวางแผนกอนการดําเนินงานอยางละเอียด

เหมาะสม และคาํนงึถงึความพรอมกอนการดําเนนิงาน เชน บคุลากร งบประมาณ สถานท่ี เปนตน ทําใหสามารถ

ดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงานและแผนการเบิกจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาและ

วงเงินงบประมาณที่จํากัด แตกอใหเกิดผลผลิตและผลลัพธท่ีตรงตามเปาหมายหรือสูงกวาเปาหมายท่ีกําหนดไว 

ทั้งยังสามารถสะทอนความสําเร็จของการดําเนินงานทั้งระดับผลผลิตและระดับผลลัพธไดในระดับดี-ดีมาก 

สามารถตอบสนองตอความตองการของกลุมเปาหมาย ไดแก ๑) กลุมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม ซึ่งมุงเนนการสนับสนุนกลุมศักยภาพ (Rising Star) และ กลุมเริ่มประกอบการ (Start up) เปนหลัก 

และ ๒) กลุมที่มีความสนใจเร่ิมตนประกอบธุรกิจ ทั้งบุคคลทั่วไป นักเรียนและนักศึกษา ไดอยางเหมาะสม 

สงผลกระทบทางบวกในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ และดานประชาชน/ชุมชนพื้นที่โครงการ ที่เห็น

ผลกระทบทางบวกและไดรับประโยชนอยางเดนชัด

  ดังที่ไดกลาวขางตน การดําเนินโครงการภายใตแผนงานฯ สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคของ

แผนงานฯ คอื “การขับเคลือ่นงานสงเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม ใหสามารถพฒันายกระดับวสิาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดยอมไทยใหเติบโต สามารถสรางผลกระทบทางเศรษฐกิจในระดับสูง” ไดในระดับดี-ดีมาก

อยางไรก็ดี การดําเนินงานในบางโครงการไดพบขอบกพรองหรือปญหาอุปสรรค ที่อาจทําใหผลการดําเนินงาน

ไมเปนไปตามเปาหมาย หรอืไมสามารถบรรลุตามวตัถุประสงคของโครงการไดเทาทีค่วร ไดแก ความไมพรอมของ

ผูรับผิดชอบโครงการ ความไมพรอมของกลุมเปาหมาย ขาดการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงาน 

การกาํหนดกลุมเปาหมายมคีวามซํา้ซอนกนั เปนตน ทัง้นี ้โครงการบางสวนไดดําเนนิการแกไขปญหาดวยวธิกีาร

ที่แตกตางกันตามแตปจจัยเกื้อหนุน เชน โครงการที่ขาดแคลนบุคลากรดําเนินงาน ไดจางที่ปรึกษาภายนอกเพื่อ

ดําเนินการแทน และบางโครงการไดเปลี่ยนแปลงรายละเอียดกิจกรรมใหสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับ

เพื่อใหสามารถดําเนินการตอไปได เปนตน 

  จากผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ค.ต.ป. จึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายในประเด็น

ที่สําคัญ เพื่อชวยใหการดําเนินโครงการภายใตแผนงานฯ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้

  (๑) ควรมีการบูรณาการการทํางานระหวางภาคสวนท่ีเกี่ยวของท้ังเชิงนโยบายและเชิงโครงสราง                  

โดยคาํนงึถงึหวงโซคณุคา (Value chain) ของวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม เพือ่กาํหนดทศิทางการสงเสรมิ

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสอดคลองกัน และกําหนดภารกิจของหนวยงานในระดับพ้ืนที่ไมให

ซํ้าซอนกัน มีการสงตอกลุมเปาหมายอยางตอเนื่อง ครบถวนตามกระบวนการสงเสริม



รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

XCIV

  (๒) ควรมีการบรูณาการขอมลูทีเ่กีย่วของกบัการดาํเนนิงานภายใตแผนงานบรูณาการดานการสงเสรมิ

วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และจดัทาํระบบสารสนเทศเพือ่เผยแพรขอมลูทีเ่กีย่วของและความรูทีจ่าํเปน

ในการดําเนินงานสําหรับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใหสามารถนําไปใชไดอยางสะดวกยิ่งขึ้น 

  ท้ังนี้ แมวาผลการดําเนินโครงการตามแผนงานบูรณาการฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดย 

ค.ต.ป. จะมีผลการดําเนินงานในระดับท่ีดีและสามารถบรรลุวัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการฯ ได แตก็เปน

การประเมินผลการดําเนินงานในระยะที่กําหนด ซึ่งการดําเนินโครงการการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมในระดับประเทศยังไมแลวเสร็จสมบูรณ จึงยังไมอาจวิเคราะหผลกระทบในระยะยาวและความสําเร็จ

ในการขับเคลื่อนนโยบายในภาพรวมไดอยางครบถวนและเปนรูปธรรม



XCV

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

XCV

หนา

คํานํา I

บทสรุปสําหรับผูบริหาร LXXXIII – XCIV

สารบัญ XCV – XCVII

บทที่ ๑ บทนํา ๑ - ๑๐

๑.๑ รายละเอียดการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามแนวทาง

การตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

ฉบับที่ ๒

๓

๑.๒ สรุปโครงการตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ฉบับที่ ๒

๕

บทที่ ๒ รายงานความกาวหนาการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีและขอเสนอแนะ

ของคณะกรร มการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ 
๑๑ - ๒๙

๒.๑ การรายงานความกาวหนาการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี ๑๓

๒.๒ การรายงานความกาวหนาการดาํเนนิงานตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ

๒๑

บทที่ ๓ ผลการดําเนินงานตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙

๓๑ - ๗๘

๓.๑ ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการประเภทที่ ๑ : โครงการ

ตามยุทธศาสตรสําคัญ

 ๓.๑.๑ ผลการดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด

 ๓.๑.๒  ผลการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรที่สอดคลองกับนโยบาย

ของรัฐบาลที่สําคัญ ตามแผนงานบูรณาการ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙

๓๓

๓๓

๔๐

๓.๒ ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการประเภทที่ ๒ : โครงการ

สําคัญตามที่ ค.ต.ป. กําหนด (แผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม)

 ๓.๒.๑  ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแผนงานบูรณาการ

ดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

๖๑

๖๑

สารบัญ

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)



รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

XCVI

บทที่ ๔ สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ ๗๙ - ๑๔๓

๔.๑ บทวิเคราะหผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ

 ๔.๑.๑  บทวิเคราะหผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ

ตามยุทธศาสตรสําคัญภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด

 ๔.๑.๒  บทวิเคราะหผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ

ตามยุทธศาสตรสําคัญที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่สําคัญ 

ตามแผนงานบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

 ๔.๑.๓  บทวิเคราะหผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแผนงาน

บูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

๘๑

๘๑

๘๕

๑๑๖

๔.๒ สรุปขอคนพบและขอเสนอแนะ

 ๔.๒.๑  สรุปขอคนพบและขอเสนอแนะโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญ

ภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด

  (๑) ขอคนพบและขอเสนอแนะตอผูดําเนินงาน

  (๒) ขอคนพบและขอเสนอแนะตอผูรับผิดชอบโครงการ

  (๓) ขอคนพบและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 ๔.๒.๒  สรุปขอคนพบและขอเสนอแนะโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญ

ที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่สําคัญ ตามแผนงานบูรณาการ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

  (๑) ขอคนพบและขอเสนอแนะตอผูดําเนินงาน

  (๒) ขอคนพบและขอเสนอแนะตอผูรับผิดชอบโครงการ

  (๓) ขอคนพบและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 ๔.๒.๓  สรุปขอคนพบและขอเสนอแนะแผนงานบูรณาการดานการสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

  (๑) ขอคนพบและขอเสนอแนะตอผูดําเนินงาน

  (๒) ขอคนพบและขอเสนอแนะตอผูรับผิดชอบโครงการ

  (๓) ขอคนพบและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

๑๒๓

๑๒๓

๑๒๓

๑๒๔

๑๒๕

๑๒๖

๑๒๖

๑๒๘

๑๓๒

๑๓๘

๑๓๘

๑๓๙

๑๔๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

สารบัญ

หนา
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รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

XCVII

หนา

๑ ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๒

๑๔๕

๒ องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลคณะตาง ๆ ๑๕๗

๓ รายช่ือฝายสนับสนุนของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ ๑๘๓

๔ สรุปการจัดสงแบบการรายงานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการและ

สรุปผลการดําเนินโครงการ

๑๘๙

๕ แผนบนัทกึขอมลูรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจาํปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒) ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

คณะตาง ๆ

๒๑๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

สารบัญภาคผนวก





บทที่ ๑ 
บทนำ 





๓๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

บทที่ ๑

>> บทนํา
 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ไดกําหนดแนวทางการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อใหคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล                

ภาคราชการคณะตาง ๆ ใชเปนแนวทางในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานโครงการของ                

สวนราชการและจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางความนาเชื่อถือและความมั่นใจแกสาธารณชนตอผลการดําเนินงาน

ของสวนราชการวาไดมีการตรวจสอบและกํากับดูแลอยางรอบคอบ และเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของ

การกํากับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของสวนราชการ อันจะนําไปสูการบรรลุเจตนารมณ ตามหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี 

 สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ค.ต.ป. ไดกําหนดประเด็นการตรวจสอบและประเมินผล               

ภาคราชการในฉบับที่ ๒ เปนการการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ ๒ กลุมโครงการ ไดแก 

 (๑) กลุมโครงการประเภทท่ี ๑ : โครงการตามยทุธศาสตรสาํคญั ซึง่แบงออกเปน ๒ กลุมโครงการยอย คือ

  ๑) การดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด 

  ๒) การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่สําคัญตามแผนงาน

บูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

 (๒) กลุมโครงการประเภทที ่๒ : โครงการสําคญัตามที ่ค.ต.ป. กําหนด (แผนงานบรูณาการดานการสงเสรมิ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม)

 ทัง้น้ี จากผลการตดิตาม ตรวจสอบและประเมนิผลโครงการในสองกลมุดงักลาวของคณะกรรมการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ สรุปภาพรวมได ดังนี้

๑.๑ รายละเอียดการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามแนวทางการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ฉบับที่ ๒

 ๑.๑.๑ กลุมโครงการประเภทที่ ๑ : โครงการตามยุทธศาสตรสําคัญ

  เปนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ ซึ่ง ค.ต.ป. ประจํากระทรวง อ.ค.ต.ป.                

กลุมกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุมจงัหวดัจะเปนผูพิจารณาคดัเลอืกแผนงาน/โครงการ ตามแนวทางการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการประจําปท่ี ค.ต.ป. กําหนด ซ่ึงจะพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการภายใตกรอบ

แนวทางการดําเนินงาน โดยแบงแผนงาน/โครงการออกเปน ๒ กลุม ดังนี้

  (๑) การดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด โดยพิจารณาถึง

ความสอดคลองเชื่อมโยงกันของยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด และแผนงานโครงการที่สําคัญของกระทรวง

และจังหวัด โดยให ค.ต.ป. ประจาํกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุมจงัหวดั พจิารณาคดัเลอืกโครงการมาดาํเนนิการ 

อยางนอยจํานวน ๑ โครงการ



๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

   โครงการที ่ค.ต.ป. ประจํากระทรวง และ อ.ค.ต.ป.กลุมจงัหวดั พจิารณาคดัเลอืกโครงการ
มาดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล จะตองอยูภายใตหลักเกณฑ และเง่ือนไขที่ ค.ต.ป. กําหนด 
โดยโครงการที่คัดเลือกเพื่อนํามาใชในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง
หรือหลายลักษณะ ดังตอไปนี้
   ๑) เปนโครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการในปงบประมาณและไดรับงบประมาณสูง
ในการดําเนินงาน (งบประมาณตํ่ากวา ๑๐๐ ลานบาท) รวมทั้งเปนโครงการที่มีความเสี่ยงสูงในการดําเนินงานหรือ
   ๒) เปนโครงการท่ีดําเนินการตอเน่ืองจากปงบประมาณที่ผานมาที่ไดรับงบประมาณสูง
ในการดาํเนนิงาน (งบประมาณตํา่กวา ๑๐๐ ลานบาท) และเปนโครงการทีม่คีวามเส่ียงสูงในการดําเนนิงานหรือ
   ๓) เปนโครงการทีด่าํเนนิการในปงบประมาณ (งบประมาณตํา่กวา ๑๐๐ ลานบาท) หรอื
เปนโครงการตอเนื่องจากปงบประมาณที่ผานมา ซึ่งเปนโครงการท่ีมีการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอื่น
หรือมีความรวมมือกันระหวางภาคสวนตาง ๆ หรือ
   ๔) เปนโครงการทีด่าํเนนิการในปงบประมาณ (งบประมาณตํา่กวา ๑๐๐ ลานบาท) หรอื
เปนโครงการตอเนือ่งจากปงบประมาณท่ีผานมาซ่ึงเปนโครงการทีอ่ยูในขอบเขตการดาํเนนิงานตามนโยบายสาํคญั
เรงดวนของรัฐบาล ๖ ดาน ไดแก ดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม วิจัยและจิตวิทยา ดานกฎหมาย
และการปองกันการทุจริต ดานการตางประเทศ และดานการแกไขปญหาภาคประชาชน
  (๒) การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่สําคัญตามแผนงาน
บูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งกําหนดไว ๑๙ ดานโดยให ค.ต.ป. ประจํากระทรวง และ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง รวมกันพิจารณาคัดเลือกแผนงานบูรณาการ อยางนอย จํานวน ๑ แผนงาน สําหรับใชใน
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลของสวนราชการ และให อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด พิจารณาคัดเลือก
แผนงานบูรณาการมาดําเนินการ อยางนอย จํานวน ๑ แผนงาน สําหรับใชในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
ของจงัหวัด (แผนงานที่คดัเลือกมาดําเนินการจะตองไมซํ้าซอนกบัแผนงานที่ ค.ต.ป. กําหนดไว สาํหรับการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการในกลุมโครงการประเภทที่ ๒ : โครงการสําคัญตามที่ ค.ต.ป. กําหนด)

 ๑.๑.๒ กลุมโครงการประเภทที่ ๒ : โครงการสําคัญตามที่ ค.ต.ป. กําหนด

  เปนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการสําคัญที่สวนราชการจะไดรับมอบหมาย
จาก ค.ต.ป. เปนกรณพีเิศษ ซึง่โครงการดงักลาว ค.ต.ป. จะเปนผูกาํหนด โดยพิจารณาคดัเลือกจากโครงการสําคญั
ตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และเปนโครงการ Top Down จากระดับนโยบาย กําหนดใหดําเนินการ
ในทุกกระทรวง (ค.ต.ป. ประจํากระทรวง) กระทรวงละ ๑ แผนงาน และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด กลุมจังหวัดละ
๑ แผนงาน สําหรับการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ค.ต.ป. ไดกําหนดโครงการ Top Down
เพื่อให ค.ต.ป. ประจํากระทรวง/อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง และ อ.ค.ต.ป.กลุมจังหวัด ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลโครงการ คือ แผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
  การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลโครงการ ในกลุมโครงการประเภทท่ี ๒ (โครงการสําคญั
ตามที ่ค.ต.ป. กาํหนด) ของสวนราชการ จะเปนการดําเนนิงานรวมกนัระหวาง ค.ต.ป. ประจํากระทรวงทีเ่กีย่วของ 
กับ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง ซึ่งจะตองทําหนาที่ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้งการจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานเสนอตอ ค.ต.ป. สวนการดําเนินการของจังหวัด ให อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด ทําหนาท่ี
ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้งการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานเสนอตอ ค.ต.ป. ตอไป



๕๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

๑.๒ สรปุโครงการตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจาํปงบประมาณ               
พ.ศ. ๒๕๕๙ ฉบับที่ ๒

 ๑.๒.๑ โครงการตามยุทธศาสตรสําคัญ

  กลุมโครงการประเภทที่ ๑ : โครงการตามยุทธศาสตรสําคัญ 

  (๑) การดําเนนิงานภายใตนโยบายยทุธศาสตรกระทรวงและจงัหวดั โดย ค.ต.ป. ประจาํกระทรวง 

และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด ไดพิจารณาคัดเลือกโครงการมาดําเนินการ ซึ่งไดคัดเลือกโครงการเพื่อดําเนินการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผล จํานวน ๓๖ โครงการ สวน อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คัดเลือกโครงการเพื่อดําเนินการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผล จํานวน ๑๐ โครงการ รวมทั้งสิ้น ๔๖ โครงการ

  จํานวนและรายชื่อโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด 

ที่ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด ไดพิจารณาคัดเลือก ดังนี้ 

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง จํานวน

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ

๑. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงการคลัง
 ๑.๑ การศึกษาแนวทางเพื่อสงเสริมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมเขาสูระบบภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่มเพื่อสงเสริม

ขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทย

๑

๒. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ
 ๒.๑ โครงการศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร

๑

๓. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงคมนาคม
 ๓.๑ โครงการคากอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังแมนํ้ามูล เขตเทศบาลวารินชําราบและบานชองหมอ อ.วารินชําราบ จ.อุบลราชธานี
 ๓.๒ โครงการกอสรางทางสายอุทยานแหงชาติภูหินรองกลา-นครไทย จ.พิษณุโลก

๒

๔. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 ๔.๑ โครงการบริหารจัดการองคกรลุมนํ้า ๒๕ ลุมนํ้าหลัก

๑

๕. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
 ๕.๑ โครงการปรับปรุงซอมแซมทางดานกายภาพของหอเตือนภัย
 ๕.๒ โครงการจัดซื้อครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ รายการเครื่องสงวิทยุกระจายขาวอากาศ กําลังสง ๑๐ กิโลวัตต แบบ Solid state

๒

๖. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงพลังงาน
 ๖.๑ โครงการพลังงานชุมชนเพื่อชุมชนจัดการตนเอง
 ๖.๒ โครงการสถานีผลิตพลังงานในหนวยงานสถานศึกษาและโรงพยาบาลของรัฐ
 ๖.๓ โครงการรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน

๓

๗. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงพาณิชย
 ๗.๑ โครงการขยายการคาการลงทุนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
 ๗.๒ โครงการสงเสริมผูประกอบการไทยในการใชประโยชนจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
 ๗.๓ โครงการเชื่อมโยงสินคาเกษตรและผลิตภัณฑสูชายแดนประเทศเพื่อนบาน

๓

๘. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
 ๘.๑ โครงการหมูบานแมขายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
 ๘.๒ โครงการทดสอบสินคา OTOP เพื่อยกระดับคุณภาพสินคาและความปลอดภัยของผูบริโภค
 ๘.๓  โครงการสงเสริมและพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางประเทศ ดานการกํากับดูแลความปลอดภัยจากพลังงานปรมาณู

ในอาเซียน (ASEANTOM)

๓



๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง จํานวน

๙. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงอุตสาหกรรม
 ๙.๑ คาใชจายในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารของไทยใหเปนครัวอาหารคุณภาพของโลก (Thailand Quality Food to the World)
 ๙.๑  คาใชจายในการเสริมสรางมูลคาทางเศรษฐกิจแกอุตสาหกรรมอาหารและสรางคุณคาทางเศรษฐกิจแกอุตสาหกรรมอาหาร

และสรางความเชื่อมั่นใหแกคุณคาอาหารของไทย

๒

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานสังคม

๑. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
 ๑.๑ คาใชจายในการรวบรวมขอมูลสถิตินักทองเที่ยวและรายไดดานการทองเที่ยว
 ๑.๒ โครงการขับเคลื่อนการทองเที่ยววิถีไทยตามแผนพัมนาการทองเที่ยวแหงชาติ
 ๑.๓ โครงการสงเสริมกีฬาผูสูงอายุ
 ๑.๔ โครงการพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

๔

๒. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
 ๒.๑ โครงการเสริมพลังทางสังคมและการมีสวนรวมของเครือขาย
 ๒.๒ โครงการศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ

๒

๓. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงแรงงาน
 ๓.๑ โครงการฝกอบรมฝมือแรงงานในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

๑

๔. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงวัฒนธรรม
 ๔.๑ โครงการมหกรรมวิถีถิ่น วิถีไทย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ๘๔ พรรษา

๑

๕. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงศึกษาธิการ
 ๕.๑ โครงการพัฒนาการเรียนการสอนปฐมวัย

๑

๖. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงสาธารณสุข
 ๖.๑ โครงการพัฒนาระบบดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงในพื้นที่ตําบล Long Term Care
 ๖.๒ โครงการพัฒนาระบบบริการโรคไตเรื้อรัง (CKD clinic)
 ๖.๓ โครงการปองกันลดการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากการจราจร

๓

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานความมั่นคงและการตางประเทศ

๑. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงกระทรวงกลาโหม
 ๑.๑ โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตกระสุนปนรถถัง เพื่อสนับสนุนเหลาทัพและเพื่อการสงออกตางประเทศ (ระยะที่ ๑)

๑

๒. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงกระทรวงการตางประเทศ
 ๒.๑ ภารกิจสงเสริมนโยบายครัวไทยสูครัวโลกในตางประเทศ

๑

๓. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงมหาดไทย
 ๓.๑ โครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเพื่อการทองเที่ยวชุมชนโขงเจียม เทศบาลตําบลบานดาน อ.โขมเจียม จ.อุบลราชธานี ระยะที่ ๑

๑

๔. ค.ต.ป. ประจํากระทรวงยุติธรรม
 ๔.๑ แผนงานภายใตนโยบายที่สําคัญของกระทรวงยุติธรรมดานการสรางความปลอดภัยในสังคม

๑

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานบริหารและหนวยงานไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง

๑. ค.ต.ป. ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
 ๑.๑ โครงการสรางและพัฒนาผูนําที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรมในภาครัฐ
๒. อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานบริหารและหนวยงานไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
 ๒.๑ โครงการเงินอุดหนุนบูรณะและปฏิสังขรณพระอารามหลวง (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ)

๑

๑

รวม ๓๖



๗๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด จํานวน

๑. อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัดคณะที่ ๑ ๗

 ๑.๑ โครงการติดตั้งไฟฟาแสดงสวางพลังงานแสงอาทิตย อ.สวนผื้ง จ.ราชบุรี
 ๑.๒ โครงการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรียและสุขภาพวิถีไทย จ.ปราจีนบุรี
 ๑.๓ โครงการกอสรางจุดชมวิวบริเวณเขาทานกง อ.คลองใหญ จ.ตราด
 ๑.๔ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนเสนทางเขาสูแหลงทองเที่ยวหาดทรายดํา อ.แหลมงอบ จ.ตราด
 ๑.๕ โครงการเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งอัญมณีสูตลาดโลก จ.จันทบุรี
 ๑.๖ โครงการสงเสริมและพัฒนาการผลิตผลไม (เงาะ ทุเรียน) นอกฤดูกาล จ.จันทบุรี
 ๑.๗ โครงการกอสรางอาคาร (โดม) ตลาดการคาดานผักกาด อ.โปงนํ้ารอน จ.จันทบุรี

๒. อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัดคณะที่ ๒ ๑

 ๒.๑ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการแขงขันดานการทองเที่ยวของจังหวัดสุโขทัย

๓. อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัดคณะที่ ๓ ๑

 ๓.๑ โครงการสงเสริมและผลักดันใหหนองคายเปนเมืองเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดหนองคาย

๔. อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัดคณะที่ ๔ ๑

 ๔.๑ โครงการจัดแสดงนิทรรศการถาวรและพื้นที่บริการภายในพิพิธภัณฑเมืองประจวบคีรีขันธ จ.ประจวบคีรีขันธ

รวม ๑๐

  ในภาพรวมโครงการตาง ๆ สามารถสนองตอบนโยบายยุทธศาสตรกระทรวง ยุทธศาสตรจังหวัด

และกลุมจังหวดัไดเปนอยางด ีถงึแมวาบางโครงการยงัมีขอจาํกดัเรือ่งงบประมาณและอตัรากาํลงั แตทัง้ผูบรหิาร

และบคุลากรของสวนราชการและจงัหวดัซึง่เหน็ความสาํคญัและประโยชนทีป่ระชาชน ชมุขน และผูมสีวนไดสวนเสยี

จะไดรับ จึงไดบริหารจัดการและดําเนินโครงการภายใตขอจํากัดตาง ๆ สงผลใหโครงการสวนใหญสามารถ

บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายไดเปนอยางดี

  อยางไรก็ตาม เพื่อใหโครงการตาง ๆ สามารถสนองตอบตอยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัดได

อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดตอผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย จึงมีคําแนะนําเพ่ือนําไป

ปรบัปรงุการบรหิารจดัการโครงการ เชน แผนงานของบางโครงการยงัขาดตัวชีวั้ดเชงิคณุภาพหรือตัวชีว้ดัในระดบั

ผลลพัธ บางโครงการมกีารดาํเนนิงานลาชากวาแผนจงึสงผลถงึการเบกิจายงบประมาณ สวนราชการและจงัหวดั

ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการบริหารจัดการขอมูลใหมีความถูกตอง 

ครบถวน ทันเวลา เพื่อชวยใหผูบริหารสามารถใชขอมูลในการตัดสินใจไดอยางถูกตอง ทันทวงที นอกจากนี้

หนวยงานกลางหรือรัฐบาลยังสามารถชวยสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของสวนราชการและจังหวัด

ผานการสนับสนุนดานงบประมาณในโครงการสําคัญและสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง การสงเสริม

ความรูความเขาใจที่จําเปนและถูกตองใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย รวมทั้ง

ควรสรางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่อีกดวย



๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๒) การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่สําคัญ ตามแผนงาน

บูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง 

รวมกนัพจิารณาคดัเลอืกแผนงานบูรณาการ สาํหรบัใชในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลของสวนราชการ 

และให อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด พิจารณาคัดเลือกแผนงานบูรณาการมาดําเนินการ สําหรับใชในการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลของจังหวัด รวมทั้งส้ิน ๖ แผนงาน ซ่ึงสามารถสรุปแผนงานบูรณาการ ประจํา

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด 

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ไดดังนี้

   (๒.๑) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

    • วัตถุประสงค : เพื่อใหคนไทยมีโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลที่ทันสมัย ครอบคลุม และ

มีราคาที่เหมาะสม เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อสรางมูลคาเพิ่มทาง

เศรษฐกิจของประเทศ และเพือ่ใหประชาชนเขาถงึการใชเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารอยางมีประสทิธภิาพ 

ท่ัวถึงและเทาเทียม โดยพัฒนาเครือขายและบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ พัฒนาศักยภาพการแขงขัน

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ 

บริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศอยางเปนระบบและมั่นคง เพ่ือใชประโยชนในทุกภาคสวน

พรอมทั้งยกระดับความพรอมกําลังคน

    • หนวยงานเจาภาพ : สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

   (๒.๒) การสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบริการ

    • วัตถุประสงค : เพื่อพัฒนาและเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวและบริการดวย

การดําเนินกลยุทธใหมทางการตลาด สรางความเชื่อมั่นแกนักทองเที่ยวและสรางภาพลักษณของประเทศ

อยางตอเนื่อง สนับสนุนใหประเทศไทยเปนเจาภาพจัดประชุมระดับนานาชาติจากทุกภาคสวน สรางความยั่งยืน

ใหแหลงทองเที่ยวไทย โดยพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญ แหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นท่ี พัฒนา

โครงขายโลจิสติกสและสิ่งอํานวยความสะดวกใหสอดคลองกับพื้นที่และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนายกระดับ

สนิคา บรกิาร ปจจยัสนบัสนนุ และธรุกจิทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการทองเทีย่วใหมคีณุภาพ ตลอดจนพฒันาบคุลากรและ

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวใหมีศักยภาพ เพื่อขยายโอกาสทางการตลาดและการลงทุนทั้งในระดับ

ประเทศและภูมิภาค อันนําไปสูการเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน

    • หนวยงานเจาภาพ : สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

   (๒.๓) การจัดการแรงงานตางดาวและการคามนุษย

    • วัตถุประสงค : เพ่ือจัดระบบบริหารการใชแรงงานตางดาวและประชาชน

กลุมเปาหมายปลอดภยัจากกระบวนการคามนษุย สนบัสนุนการปองกนั ใหการชวยเหลอื และคุมครองผูเสยีหาย

ใหพรอมคืนสูสังคม แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายใหเปนระบบ

    • หนวยงานเจาภาพ : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน และสํานักงานปลัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย



๙๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

   (๒.๔) การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด

    • วัตถุประสงค : เพื่อใหสังคมเขมแข็ง ปลอดภัย และมีภูมิคุมกันจากภัยยาเสพติด 

เดก็ เยาวชน และประชาชนกลุมเสีย่งไดรบัการปองกนัมใิหเขาไปเกีย่วของกบัยาเสพติด ปราบปรามลงโทษผูผลติ 

ผูคา ผูนําเขา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบโดยใชมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอยางเปน

ระบบรวมมือกับตางประเทศในการควบคุมและสกัดกั้น ยาเสพติด บําบัดรักษาและฟ นฟูสมรรถภาพ                

ผูตดิยาเสพติดใหกลบัเขาสูสงัคมและสามารถดาํเนนิชวีติไดตามปกต ิโดยมกีลไกตดิตามชวยเหลอือยางเปนระบบ

ภายหลังการบําบัด

    • หนวยงานเจาภาพ : สาํนกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ (ปปส.)

   (๒.๕) การสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา

    • วัตถุประสงค : เพื่อใหเกิดการบูรณาการงบประมาณวิจัยและพัฒนาของประเทศ 

ลดความซ้ําซอนของการใชงบประมาณการวจิยัและมีเปาหมายทีช่ดัเจน เพ่ือกาํหนดสดัสวนการลงทนุทางวชิาการ

ตามมิตติาง ๆ ใหเกดิความคุมคา และสอดคลองกบัเปาหมายการวจิยั เพือ่กาํหนดเปาหมายและการใชงบประมาณ

ในโจทยวิจัยเฉพาะเรื่องและระเบียบวาระแหงชาติตามนโยบายรัฐบาล และเพื่อประเมินผลความคุมคาของ

การลงทุนดานสงเสริมการวิจัยและพัฒนาไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ

    • หนวยงานเจาภาพ : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ

   (๒.๖) การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

    • วตัถปุระสงค : เพือ่เพิม่ความสามารถในการแขงขนัของพืน้ทีช่ายแดนและประเทศ

โดยใชประโยชนจากโอกาสการเชื่อมโยงภูมิภาคในบริบทประชาคมอาเซียน เพื่อจัดระบบเศรษฐกิจตาม

แนวชายแดนและสกัดกั้นการลักลอบนําเขาแรงงานและสินคาเกษตรผิดกฎหมายโดยใชประโยชนจากแรงงาน

ตางดาว และการนําเขาวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบานมาผลิตในบริเวณชายแดน และเพ่ือสนับสนุนการลงทุน

ของภาคเอกชนบริเวณชายแดนจากผูประกอบการไทย (โดยเฉพาะ SMEs) และการลงทุนจากตางประเทศ 

และเพื่อสนับสนุนการลงทุนตอเนื่องในประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค

    • หนวยงานเจาภาพ : สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ

 ๑.๒.๒ กลุมโครงการประเภทที่ ๒ : โครงการสําคัญตามที่ ค.ต.ป. กําหนด

  เปนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการสําคัญที่สวนราชการจะไดรับมอบหมาย

จาก ค.ต.ป. เปนกรณีพิเศษ ซึ่ง ค.ต.ป. กําหนดให ค.ต.ป. ประจํากระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง และ 

อ.ค.ต.ป.กลุมจงัหวดั ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลโครงการตามแผนงานบรูณาการดานการสงเสรมิวสิาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งสามารถสรุปลักษณะของแผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม ไดดังนี้ 

  (๑) วัตถุประสงค เพ่ือการขับเคลื่อนงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) 

ใหสามารถพัฒนายกระดับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ไทยใหเติบโต สามารถสรางผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจในระดับสูง



๑๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๒) กลุมเปาหมาย/ผูไดรับประโยชน 

   • กลุมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

   • กลุมผูที่มีความสนใจเริ่มตนประกอบธุรกิจ ทั้งบุคคลทั่วไปและนักศึกษา

  (๓) หนวยงานรับผิดชอบ

   • หนวยงานเจาภาพ

    -  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) สํานักนายกรัฐมนตรี

    -  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม

   •  หนวยงานท่ีเกี่ยวของ : ๘ กระทรวง (๑๕ หนวยงาน) และ ๑ กองทุนและ

เงินทุนหมุนเวียน

  (๔) งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๙ : รวมทั้งสิ้น ๑,๕๒๖.๔๐๐๘ ลานบาท



บทที่ ๒ 
รายงานความกาวหนาการดำ เนินงาน
ตามมติคณะรัฐมนตรีและขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ 





๑๓๑๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

บทที่ ๒

>> รายงานความกาวหนาการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีและขอเสนอแนะของ

 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ 

 การดาํเนนิงานในรอบระหวางปทีผ่านมา คณะอนกุรรมการตรวจสอบและประเมินผล ภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) 

กลุมกระทรวงและกลุมจังหวัด และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวง (ค.ต.ป. ประจํา

กระทรวง) คณะตาง ๆ ไดจัดทํารายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พรอมทั้งใหขอสังเกตและ

ขอเสนอแนะเกีย่วกบัการดําเนนิงานในดานตาง ๆ รวมท้ังขอเสนอแนะดานการตรวจสอบและประเมนิผลทีเ่กีย่วของ

เสนอตอรัฐมนตรีเจากระทรวง หัวหนาสวนราชการ และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

(ค.ต.ป.) ทั้งนี้ ค.ต.ป. ไดประมวลเปนรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พรอมจัดทําขอเสนอ

แนะเก่ียวกบัการตรวจสอบและประเมินผลเสนอตอคณะรฐัมนตรพีจิารณาและมมีตใิหสวนราชการตาง ๆ ดาํเนนิการ

ในสวนที่เก่ียวของและไดนําไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งขึ้นตอไป

 สําหรับรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ ๒๕๕๙ (ครั้งที่ ๑) 

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด และ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง และสวนราชการที่เกี่ยวของ

ไดมีการรายงานความกาวหนาที่สวนราชการไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

รวมถึงการดําเนินงานตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง และ อ.ค.ต.ป.

กลุมจังหวัดคณะตาง ๆ ในปงบประมาณที่ผานมา (พ.ศ. ๒๕๕๘) และขอเสนอแนะในรอบประจําปงบประมาณ   

พ.ศ. ๒๕๕๙ (ครั้งที่ ๑) ในสวนของการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ ๒ มาตรการ คือ ๑) โครงการกระตุน

การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลท่ัวประเทศ และ ๒) โครงการตามมาตรการสงเสริมความเปนอยูระดับตําบล

(ตําบลละ ๕ ลานบาท) สรุปในภาพรวมตามประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้

๒.๑ การรายงานความกาวหนาในการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี

 จากรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการของ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง อ.ค.ต.ป.

กลุมกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด พบวา บางสวนราชการและจังหวัดไมไดรายงานความกาวหนาที่ได

ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่องรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผล

ภาคราชการ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ ๒๕๕๘ รวมถงึไมไดรายงานการดาํเนินงานตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป. 

ประจํากระทรวง คณะตาง ๆ ในขณะที่สวนราชการและจังหวัดสวนใหญไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป. 

ประจํากระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะตาง ๆ พรอมทั้งไดรายงาน

ความกาวหนามายัง ค.ต.ป. เพื่อทราบดวยแลว



๑๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

 ๒.๑.๑ การสอบทานกรณีปกติ

   > มิติดานการบริหารจัดการ

    (๑) การตรวจราชการ

แนวทางแกไขตามมติคณะรัฐมนตรี
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

ขอคนพบ 

 การจัดทําแผนการตรวจราชการประจําป โดยสํานักตรวจราชการของกระทรวง พบวามีบางกระทรวงจัดทําแผนการตรวจราชการประจําป 

ไมสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และตัวชี้วัดของกระทรวง รวมทั้งสํานักตรวจราชการบางหนวยงานไมไดกําหนดมาตรการในการติดตาม

ผลการดําเนินงานของหนวยรับตรวจตามขอเสนอแนะ  

• การจัดทําแผนการตรวจราชการจะตองมีการกําหนดใหรายงาน

ความกาวหนาผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจราชการ

ในรอบปที่ผานมา รวมทั้งการปรับปรุงแกไขปญหาและการดําเนินการ

ตามขอเสนอแนะของผูตรวจราชการ เพื่อใหเห็นความกาวหนาและ

ความตอเนื่องของการแกไขปญหา

• แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผูตรวจราชการ ประจําป 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบและที่

เกี่ยวของรายงานผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายให

สาํนกัตรวจราชการเพือ่ประมวลผลการดําเนนิงานตามขอเสนอแนะและ

กราบเรียนนายกรัฐมนตรีภายในเดอืนตลุาคม ๒๕๕๙ นอกจากน้ี ยงัได

กาํหนดใหจงัหวดัมกีารรายงานความกาวหนาผลการดาํเนนิการปรบัปรงุ

แก  ไขป ญหาตามข อ เสนอแนะของผู  ตรวจราชการในรอบป 

ทีผ่านมาในประเดน็นโยบายสาํคญัของรฐับาล (Issue) เรือ่ง การจดัการ

ขยะมูลฝอยและสิ่งแวดลอม ซึ่งในรายงานผลการตรวจราชการแบบ

บรูณาการภาพรวมของผูตรวจราชการ รอบที ่๑ ซ่ึงเปนการตรวจราชการ

เพือ่ตดิตามความกาวหนา ปญหาอปุสรรคในการดาํเนนิงาน โดยผูตรวจ

ราชการจะใหขอเสนอแนะกับหนวยงานที่รับผิดชอบ และหนวยงานที่

เกี่ยวของท้ังในระดับพ้ืนท่ี และระดับนโยบาย เพ่ือนําไปปรับปรุงการ

ดาํเนนิงาน ทัง้นี ้ ไดมกีารรายงานผลการดาํเนนิการแกไขปญหาตอเนือ่ง 

จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไวดวย (นร)



๑๕๑๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

    (๒) การตรวจสอบภายใน

แนวทางแกไขตามมติคณะรัฐมนตรี
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

ขอคนพบ
 จํานวนอัตรากําลังของเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในทั้งของสวนราชการและจังหวัดสวนใหญ ยังมีจํานวนอัตรากําลังเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน
ไมครบถวน ตามกรอบที่มติคณะรัฐมนตรี หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนด ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งทําใหการดําเนินงานดานตรวจสอบ
ภายในของหนวยงานมีประสิทธิภาพนอยกวาที่ควรเปน

• อัตรากําลังของผู ตรวจสอบภายในยังไมสอดคลองกับปริมาณ
หนวยรบัตรวจและภารกิจท่ีตองรับผดิชอบ โดยเฉพาะโครงการทีเ่นนหนกั
ตามนโยบายรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพิ่มเติม 
โดยมีขอเสนอแนะใหหัวหนาสวนราชการควรใหการสนับสนุนการ
เพิ่มอัตรากําลังเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในใหเหมาะสม สอดคลองกับ
ปริมาณงานและหนาที่ความรับผิดชอบ (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๔) รวมทั้งใหความสําคัญในการสรางขวัญกําลังใจ
ใหกับเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน

• สวนราชการในสังกัดกระทรวงสวนใหญมีอัตรากําลังผูตรวจสอบ
ภายในครบถวนตามกรอบอัตรากําลังแลว และบางกระทรวงพบ
สวนราชการในสังกัดอยูระหวางการสรรหาเพ่ือทดแทนอัตราวางจาก
การโอนยายหนวยงาน (กษ/อก)

• กรมบัญชีกลางกําหนดแนวทางในการสรางขวัญกําลังใจ ความกาวหนา
ในวชิาชพีและการรกัษาผูดาํรงตาํแหนงนกัวชิาการตรวจสอบภายในและสงเสรมิ
ใหผูตรวจสอบภายใน ไดรับเงินคาตอบแทนพิเศษ โดยไดเชิญผูแทนจาก
สาํนกั ก.พ. สาํนกังบประมาณ สมาคมผูตรวจสอบภายในภาครัฐ และสมาคม
ผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย เขารวมประชุมเพื่อพิจารณาแนวทาง
ในการกาํหนดเงนิเพ่ิมเตมิสาํหรบัตาํแหนงนกัวชิาการตรวจสอบภายใน (กค)

ขอคนพบ
 เจาหนาที่ตรวจสอบภายในขาดความรู ความเขาใจ และทักษะที่จําเปนตอการปฏิบัติงานที่ยังไมครอบคลุมทุกดาน สงผลกระทบทําให
การดาํเนนิงานดานการตรวจสอบภายในของสวนราชการและจงัหวดั ยงัไมสามารถดาํเนนิการไดครอบคลมุทกุดานตามแผนการตรวจสอบภายใน
ที่กําหนด

• กรมบัญชกีลาง และสาํนกังาน ก.พ. ควรวางแผนการดําเนนิงานรวมกนั

เพื่อพัฒนาศักยภาพและขีดสมรรถนะการปฏิบัติงานใหกับผูตรวจสอบ

ภายใน เพื่อใหการพัฒนามีความตอเนื่องอยางสมํ่าเสมอ รวมทั้งพัฒนา

องคความรูใหมท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานใหกับผูตรวจสอบภายใน

ของสวนราชการและจังหวัด ทั้งนี้ อาจมีการประสานการดําเนินงาน

รวมกับสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทยและสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา เพ่ือรวมกันพัฒนาศักยภาพและขีดสมรรถนะการ

ปฏิบัติงานใหกับผูตรวจสอบภายใน 

• กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางไดจัดอบรม ในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือพัฒนาศกัยภาพและขดีสมรรถนะการปฏบิตังิานใหกบั

ผูตรวจสอบภายในประกอบดวย หลักสูตร ดังนี้ 

 ๑) หลักสูตรวิชาชีพ : หลักสูตรประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายใน

ภาครัฐ (CGIA) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผูเขารับการอบรม 

จํานวน ๑,๐๔๓ คน แบงเปน ระดับพื้นฐาน ระดับกลาง ระดับสูง และ

ระดับรวบยอด

 ๒) หลักสูตรเสริมสรางสมรรถนะของผูตรวจสอบภายใน จัดอบรม 

๕ โครงการ โดยมีผูเขารับการอบรม จํานวน ๑,๒๕๗ คน ดังนี้

  ๒.๑) โครงการประชมุช้ีแจงการตรวจสอบภายใน เร่ือง ประกนั

   คุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 

  ๒.๒) โครงการติดตามผลการประเมินการประกันคุณภาพงาน

   ตรวจสอบภายในภาครัฐ

  ๒.๓)  โครงการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ผูตรวจสอบภายในภาครัฐสูวิชาชีพ 

(หัวขอวิชากระบวนการปฏิบัติงานในระบบงานความรับผิด

ทางละเมิดและแพง วิธีการเขาใชงานและการตรวจสอบ

การบนัทกึขอมลูในระบบงานความรบัผดิทางละเมิดและแพง 

แนวทางการจัดหาพัสดุวิธี e-Market และ e - Bidding

และการตรวจสอบขอมลูในระบบการจดัซือ้จัดจางภาครัฐ) 

  ๒.๔) โครงการพฒันาผูตรวจสอบภายในดานเทคโนโลยสีารสนเทศ 

  ๒.๕) โครงการสัมมนาการตรวจสอบภายในภาครัฐประจําป 

   (หวัขอวชิาระบบ e - Payment และการแลกเปล่ียนความรู

   เกี่ยวกับความเส่ียงโครงการท่ีจะกอใหเกิดการทุจริต) 

 ๓) หลักสูตรเครือขายการตรวจสอบภายใน : โครงการเครือขาย

การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ (กค)



๑๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

แนวทางแกไขตามมติคณะรัฐมนตรี
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

• สวนราชการควรสนับสนุนใหผูตรวจสอบภายในไดมีโอกาสเพ่ิมพูน
ความรูความสามารถในหนาท่ีที่รับผิดชอบโดยเฉพาะในเรื่องกฎ และ
ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดานการบัญชีและการเงินอยาง
ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพื่อพัฒนาศักยภาพผูตรวจสอบภายในใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

• สวนราชการไดมกีารสนับสนุนผูตรวจสอบภายในใหไดรับการพัฒนา
ศักยภาพอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ โดยการจัดสงเจาหนาท่ีเขารับ
การอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูจากกรมบัญชีกลางและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งกํากับดูแลใหผูรับผิดชอบปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบที่
เกีย่วของอยางเครงครัด โดยในบางกระทรวงพบวาไดมกีารพัฒนาบุคลากร
ใหสอดคลองกับสมรรถนะในการทํางาน (Competency) และเสนทาง
ความกาวหนาในสายอาชีพ (Career path) ดวย (กษ/พณ/สธ/อก)

• การวางแผนตรวจสอบระยะยาวยังไมครอบคลุมทุกหนวยรับตรวจ 
โดยเฉพาะดานสารสนเทศ ดานบริหาร และ e-auction เนื่องจากมี
ขอจํากัดดานบุคลากร จึงไดปรับแผนการตรวจระหวางป เพื่อรองรับ
ภาระงานที่ไดรับมอบหมายเพิ่มเติม โดยมีขอเสนอแนะใหหัวหนาสวน
ราชการควรใหความสาํคญักบังานตรวจสอบภายใน โดยกาํกบัดแูลและ
สนับสนุนใหมีการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวใหครอบคลุม
ทุกหนวยรับตรวจและครบถวนในทุกประเด็น พรอมทั้งสนับสนุน
ความเปนอิสระในการดําเนินงาน

• กรมบัญชีกลางไดวางแผนการตรวจสอบ โดยไดมีหนังสือเวียน
สวนราชการเพ่ือกําหนดเร่ืองและประเด็นการตรวจสอบท่ีสําคัญ
ใหผูตรวจสอบภายในกําหนดไวในแผนการตรวจสอบประจําป ดังนี้

 ๑) ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ใหตรวจสอบ ๔ ดาน

  - ดานการเงินและบัญชี

  - ดานการจดัซือ้จัดจาง (การจัดหาพัสดดุวยวธิกีาร e - Market 
   และ e - Bidding)

  - ดานความรับผดิทางละเมดิและแพง (ระบบงานความรับผดิ
   ทางละเมดิ ระบบงานความรบัผดิทางแพง ระบบงานผดิสัญญา
   รับทุน/ลาศึกษา ระบบงานฐานขอมูลลูกหนี้) 

  - โครงการตามนโยบายรฐับาล เชน โครงการเงนิกูเพือ่การพฒันา
   ระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและระบบขนสงทางถนน
   ระยะเรงดวน เปนตน

     ๒) ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหตรวจสอบ ๔ ดานเชนเดียวกับ
  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยในดานการเงินและบัญชีเพิ่ม
  การตรวจสอบระบบ e - Payment ดวย (กค)

ขอคนพบ

 ขอจาํกดัดานงบประมาณของหนวยตรวจสอบภายในท่ีไดรบัการจดัสรรทีไ่มเพยีงพอ ซึง่สงผลกระทบตอการพฒันาศกัยภาพผูตรวจสอบภายใน 
ที่ไมสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบในเชิงรุกเพื่อเปนหนวยสนับสนุนการดําเนินงานที่สําคัญใหกับผูบริหารได รวมท้ังมีผลกระทบทําใหการจัดทํารายงาน
ดานการตรวจสอบภายในไมสามารถสะทอนใหเห็นภาพของการตรวจสอบและการวิเคราะหในเชิงลึกของการดําเนินงานดานการตรวจสอบภายในได

• ผูบริหารของหนวยงานควรใหความสําคัญในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพิ่มเติมหรือโอนเปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณประจําปให
แกหนวยตรวจสอบภายใน เพื่อใชในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตรวจ
สอบใหเปนไปอยางครอบคลุมทั่วถึง ซึ่งจะชวยลดโอกาสความเสียหาย
ตอการดําเนินงานดานตรวจสอบภายใน

• กระทรวงไดขอตั้งงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการฝกอบรม
การตรวจสอบภายใน งานบริการใหความเชื่อมั่นใหครบทุกดาน โดยจัดให
มกีารใหคําปรกึษาแนะนาํเชงิรกุ และจดัฝกอบรมใหกบัผูทีไ่ดรบัมอบหมาย
ใหปฏบิตัหินาทีด่านการเงนิและพสัดใุนสวนภมูภิาค เพือ่ซกัซอมแนวทาง
การปฏิบัติงานดานการเงินและพัสดุ อยางตอเนื่องอยางนอย ปละ 
๑ คร้ัง (ดศ)

ขอคนพบ

 ผูตรวจสอบภายในยังขาดบทบาทการดําเนินดําเนินงานในเชิงรุก เพ่ือทําหนาที่ในการใหขอเสนอแนะและขอแนะนําที่สําคัญ ซึ่งจําเปน
และเปนประโยชนตอการบริหารงานของผูบริหารเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของหนวยงาน

• หนวยตรวจสอบภายในควรใหความสําคัญกับการปฏิบัติงาน
ดานการใหคําปรึกษามากขึ้น รวมทั้งการใหขอเสนอแนะหรือแนวทาง
การปฏบิตังิานบนพืน้ฐานของมาตรฐานตามหลกัวชิา เพือ่ใหการดาํเนนิงาน
ของสวนราชการและจังหวัดมีการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ
และบรรลุผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานไดดียิ่งขึ้น

• สวนราชการไดมกีารจัดทาํแผนการตรวจสอบประจาํป โดยมงีานดาน
การใหคาํปรกึษาเปนสวนหนึง่ของแผนฯ สาํหรับขอเสนอแนะนัน้ จะมุงเนน
การอางอิงหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติ ระเบียบ 
ขอบงัคบั มต ิครม. ตลอดจน หลกัเกณฑ แนวทาง และหนงัสอืสัง่การตาง ๆ 
เปนตน เพือ่ใหหนวยรับตรวจสามารถนาํขอเสนอแนะไปใชในการปฏบิติังาน
ไดถูกตองตามกฎหมาย และระเบียบที่กําหนด (พณ)



๑๗๑๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

    (๓) การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

แนวทางแกไขตามมติคณะรัฐมนตรี
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

ขอคนพบ

 ความเสีย่งทีพ่บยงัคงเปนความเสีย่งซํา้เดมิเกีย่วกบัดานบุคลากร เชน บคุลากรมคีวามรูความเขาใจในการปฏิบตังิานท้ังภารกิจหลกัและภารกิจ
สนบัสนนุไมเพยีงพอ และบคุลากรมจํีานวนนอยเมือ่เปรียบเทยีบกับภารกจิของหนวยงานทีม่จีาํนวนมาก ทาํใหการปฏิบตังิานยงัไมบรรลวุตัถุประสงค
และเปนไปตามเปาหมายทีก่าํหนด นอกจากนี ้ปญหาดานสารสนเทศควรมกีารปรับปรุงระบบใหทนัสมยั และเพียงพอตอการปฏบิตังิาน โดยควรมี
การจัดทําฐานขอมูลความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

• หัวหนาสวนราชการควรใหความสําคัญกับการใหความรูเร่ือง
การควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงแกบุคลากรในระดับ
หนวยงานยอยอยางทัว่ถงึและตอเนือ่ง โดยดาํเนินการจดัเวทแีลกเปลีย่น
เรยีนรู และใหคําแนะนาํการดาํเนนิงานอยางตอเนือ่ง ควรมีการตดิตาม
ประเมนิผลการปฏบิตังิานตามแผนการควบคมุภายในและรายงานผล
ใหผูบรหิารไดรบัทราบเปนระยะ เพือ่ใหการดาํเนนิงานดานการควบคุม
ภายในและการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

• สวนราชการไดใหความสาํคัญและสงเสรมิเพิม่ทกัษะความรูความเขาใจ
ใหกับบคุลากร โดยจดัฝกอบรมแนวทางและวิธปีฏบิติังานดานการควบคมุ
ภายในที่ถูกตอง และสามารถนําไปปรับใชในการปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และกําหนดใหมีการอบรมทุกปอยางตอเนื่อง (พณ/ดศ)

• สวนราชการควรกําหนดเปาหมายและแผนดําเนินงานในเชิงรุกให
มากข้ึน ควบคูไปกับแผนการแกไขปญหา รวมท้ังกําหนดยุทธศาสตร
และแนวทางการพฒันาในระยะยาว และควรมกีารพฒันาระบบฐานขอมลู
ท่ีสําคัญ ท้ังในสวนของฐานขอมูลประเภทตาง ๆ และการผลักดันให
เกิดการนาํไปใชประโยชนเพือ่การบรหิารและการตัดสนิใจอยางแทจริง

• กระทรวงไดเนนการกําหนดเปาหมายและแผนดําเนินงานในเชิงรุก
ใหมากข้ึนควบคูไปกบัแผนการแกไขปญหา รวมท้ังการกาํหนดยทุธศาสตร
สาํหรับการพฒันาในระยะยาว และไดมกีารพฒันาระบบฐานขอมูลทีส่าํคญั 
โดยผลักดันใหเกิดการนําไปใชประโยชนเพื่อการบริหารและการตัดสินใจ
อยางแทจรงิ ในรปูแบบของการจดัต้ังศนูยปฏิบตักิารขอมลู (War Room) 
เพ่ือเปนศนูยกลางขอมูลดานนโยบายและปฏบัิตกิารใหเปนระบบในภาพรวม
ของกระทรวง (กษ)

ขอคนพบ

 บางสวนราชการยังกําหนดกระบวนการปฏิบัติงานในแผนปรับปรุงควบคุมภายในไมครอบคลุมภารกิจหลักหรืองานสําคัญ และไมครอบคลุม
ทุกหนวยงานยอย และสวนใหญจะกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของกิจกรรมไมสอดคลองกับลักษณะกิจกรรม ท้ังน้ี มาจากปจจัยท่ีสวนราชการ
และจงัหวดัยงัไมใหความสาํคญัเทาทีค่วรกบัการดาํเนนิงานควบคุมภายใน และการใชประโยชนจากเคร่ืองมอืดงักลาวมาชวยในการบริหารราชการ

• สวนราชการยงักาํหนดกระบวนงานการปฏิบตังิานในแผนปรับปรุง
การควบคุมภายในไม ครอบคลุมภารกิจหลักหรืองานสําคัญ
และไมครอบคลุมทกุหนวยงานยอยและสวนใหญจะกาํหนดระยะเวลา
แลวเสร็จของกิจกรรมไมสอดคลองกับลักษณะกิจกรรม ทั้งนี้ มาจาก
ปจจัยที่สวนราชการยังไมใหความสําคัญเทาที่ควรกับการดําเนินงาน
ควบคุมภายใน และการใชประโยชนจากเครื่องมือดังกลาวมาชวยใน
การบริหารราชการ ดังนั้น จึงตองมีการสงเสริมความรูที่ถูกตอง และ
จดัใหมีมาตรการจงูใจหรอืกําหนดแนวนโยบายการสัง่การ เร่ืองแนวทาง
ดําเนินการควบคุมภายในใหชัดเจน

• กรมบัญชีกลางไดสนับสนุนวิทยากรไปใหความรู ความเขาใจกับ
สวนราชการอยู เปนประจํา รวมทั้งสงเสริมใหสวนราชการสามารถ
กําหนดแนวทางการประเมนิผลการควบคมุภายใน โดยการนาํกระบวนงาน
ที่สรางคุณคาและกระบวนการสนับสนุน มาวิเคราะหและประเมินผล
การควบคมุภายในเพิ่มเติมดวย (กค)

• ส วนราชการควรให ความสําคัญกับการกําหนดระยะเวลา
ดําเนินการของกิจกรรมปรับปรุงใหมีความสอดคลองและเหมาะสม
กับลักษณะของกิจกรรมปรับปรุงที่กําหนดเพื่อใหสอดคลองกับ
ความเรงดวนของรายการท่ีตองปรบัปรงุ ความสะดวกในการกํากบัดแูล
ของฝายบริหารและการจัดสรรทรัพยากรในการดําเนินการ

• สวนราชการในสังกัดของกระทรวงใหความสําคัญกับการกําหนด
ระยะเวลาดําเนินการของกิจกรรมที่ต องปรับปรุงกับลักษณะของ
กิจกรรมที่ตองปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองกับความเรงดวนของรายการที่
ตองปรับปรุง และระบุความกาวหนาของผลการดําเนินงานอยางชัดเจน 
พรอมกับใหความรูเร่ืองการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง 
เพ่ือใหเกิดความสะดวกในการกํากับดูแลของฝายบริหารและการจัดสรร
ทรัพยากรในการดําเนินการ (ดศ)



๑๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

    (๔) การปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ

แนวทางแกไขตามมติคณะรัฐมนตรี
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

ขอคนพบ

 การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการของสวนราชการและจังหวัดมีความลาชา

• สวนราชการควรกําหนดแผนตารางเวลาของขั้นตอนการไดมา

ซึ่งประเด็นตัวชี้วัดระดับกระทรวงเพื่อใหทันตามระยะเวลาท่ีกําหนดใน

การเจรจาตัวชี้วัด

• สวนราชการไดกําหนดแผนปฏิบัติงานใหสอดคลองกับปฏิทิน

การจดัทาํคาํรบัรองการปฏบิตัริาชการ ของสาํนกังาน ก.พ.ร. และแจงเวยีน

ใหหนวยงานที่เก่ียวของไดรับทราบ เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติรวมกัน 

รวมทั้งไดมีการเรงรัดกระบวนการและสามารถดําเนินการจัดทํา

คาํรบัรองการปฏบัิตริาชการ ไดตรงตามเวลาทีส่าํนักงาน ก.พ.ร. กาํหนด 

กรณีน้ี มีบางสวนราชการกาํหนดใหมีการรายงานผลการปฏิบตัริาชการ

ตามคํารับรองฯ เปนรายไตรมาสดวย (ดศ/พณ)

ขอคนพบ

 ผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดในมิติภายในของสวนราชการ/จังหวัดเกี่ยวกับการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป สวนใหญมีผลการดําเนินงาน

ตํ่ากวาคาเปาหมาย

• ผูบรหิารควรเรงรดัการปฏบิตัริาชการเพือ่เพิม่การเบกิจายงบประมาณ 

ใหเปนไปตามเปาหมาย นอกจากนี ้สวนราชการควรระบปุญหา/อปุสรรค 

จากการดาํเนินงานตามตัวชีวั้ดท่ีมีผลการดาํเนนิงานต่ํากวาคาเปาหมาย

• มกีารเรงรัดตดิตามกาํกบัดแูลการดาํเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย

และเรงรัดการเบกิจายใหเปนไปตามเปาหมายมตคิณะรัฐมนตรี รวมทัง้

ไดจัดทําตัวชี้วัดมิติภายในดานการเบิกจายงบประมาณมีผลการดาํเนนิงาน

ตํา่กวาคาเปาหมาย ทัง้นี ้ ในการตดิตามการใชจายงบประมาณมกีารใช

กลไกทีก่รมบัญชกีลางกําหนด โดยใหทกุหนวยงานตัง้คณะกรรมการกาํกบั

เรงรัดตดิตามการเบกิจายงบประมาณ และเชญิสวนราชการประชุมเพ่ือ

รวมแกไขปญหาอุปสรรคในการเบกิจายงบประมาณและลงพ้ืนทีต่ดิตาม

หนวยงานที่ไดรับรายจายลงทุนสูงแตเบิกจายคอนขางตํ่า (กค/ดศ)



๑๙๑๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

   > มิติดานการเงิน

แนวทางแกไขตามมติคณะรัฐมนตรี
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

ขอคนพบ

 อตัราการเบิกจายงบประมาณรายจายของสวนราชการและจงัหวดัสวนใหญ ทัง้ในภาพรวมและงบลงทนุ ตํา่กวาเปาหมายทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนด

• หัวหนาสวนราชการและจังหวัดควรกําหนดแนวทางหรือมาตรการ

ในการควบคุม เรงรัด ติดตามการดําเนินการ เพ่ือใหมีการเบิกจาย

งบประมาณไดแลวเสร็จภายในปงบประมาณตามเปาหมายที่กําหนด

• กระทรวงมีการติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณประจําทุกเดือน 

โดยเรงรัด ตดิตาม กาํกบัดูแลการเบิกจายใหเปนไปตามมตคิณะรัฐมนตรี

กาํหนดและดาํเนินการใหถูกตอง ตรงเวลา โดยกาํหนดเปนตวัชีวั้ดสาํหรับ

ประเมินผูรับผิดชอบ และติดตามการใชจายเงินที่ขอกันไวเบิกเหลื่อมป

ใหเปนไปตามแผนสัญญา และ/ระยะเวลาที่ขอกันเงินไวพรอมทั้งจัดทํา

ขั้นตอนการดําเนินงานการตั้งคําของบประมาณ และดําเนินการใช

งบประมาณใหเปนไปตามระเบียบและมติคณะรัฐมนตร ี(ดศ)

• สวนราชการไดจัดประชุมเรงรัดติดตามการเบิกจายงบประมาณ

ทกุเดอืน โดยในบางหนวยงานไดกาํหนดมาตรการในการเรงรดัการกอหนี้ 
เพื่อแกไขปญหาอัตราการเบิกจายงบลงทุนและงบประมาณรายจายใน

ภาพรวมตํา่กวาเปาหมายท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด รวมท้ังไดเชญิหัวหนา

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ เขารวมประชุมเพื่อหารือเกี่ยวกับปญหาและ

อุปสรรค พรอมทั้งหาแนวทางแกไขใหสามารถเบิกจายเงินงบประมาณ

ไดรวดเรว็ มปีระสทิธภิาพย่ิงขึน้และสามารถดาํเนินการเปนไปตามเปาหมาย 

(กก/กค/พณ/อก)

ขอคนพบ

 ยังคงพบปญหาซํ้าเดิมดานบุคลากร ไดแก การขาดแคลนอัตรากําลัง และความรูความสามารถของบุคลากรมีไมเพียงพอ รวมทั้งปญหาการ

โยกยายเจาหนาที่ ซึ่งสงผลตอความถูกตองของรายงานทางการเงิน

• สวนราชการควรใหความสําคัญในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางทุก

ขัน้ตอน และตดิตาม กาํกับดแูลอยางใกลชิด เพ่ือใหการเบกิจายงบประมาณ

มีประสิทธิภาพและเปนไปตามเปาหมายคณะรัฐมนตรี โดยควรสงเสริม

และพฒันาใหเจาหนาท่ีผูปฏิบตังิานมีความรู ความเขาใจระเบยีบหนงัสือ

สั่งการมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ รวมถึงขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจาง

• กระทรวงไดสงเสริมสนบัสนนุใหเจาหนาที่เขารับการฝกอบรมดาน

ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายทีเ่กีย่วของท้ังในสวนกลางและสวนภมูภิาค 
และสวนราชการในสังกัด ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานติดตาม เรงรัด 

การปฏบิตังิานและการเบิกจายงบประมาณ ซึง่บางสวนราชการมีการติดตาม

งานในระบบ Online และติดตามในพื้นที่ (กษ)

• สวนราชการจดัอบรมใหความรูดานบญัชีและการเงนิแกเจาหนาทีข่อง

หนวยงานในสังกัด เพื่อลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานคลัง (กษ/สธ)



๒๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

 ๒.๑.๒ การสอบทานกรณีพิเศษ

   > กรณีสวนราชการ

แนวทางแกไขตามมติคณะรัฐมนตรี
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

ขอคนพบ

 การดําเนินโครงการลาชากวาแผนและการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด และบางโครงการแมจะสามารถดําเนินการได

ตามระยะเวลาที่วางไว แตผลการดําเนินโครงการกลับไมเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ

• โครงการทีอ่ยูระหวางดาํเนนิการควรตดิตาม เรงรดั การดาํเนนิ

โครงการใหเปนไปตามแผนทีก่าํหนด และจดัทาํรายงานความกาวหนา

เปนรายไตรมาสรวมทัง้ควรตดิตามโครงการทีด่าํเนนิการแลวเสรจ็

ดวย

• กรณีการดําเนินการโครงการลาชา เนื่องจากปญหาในการสอบราคาหรือ 

e-auction เชน ไมมผีูยืน่ซอง/เสนอราคาสงูกวางบประมาณ/TOR ถกูทกัทวงและ

มกีารเปลีย่นแปลงงบประมาณ/รายละเอยีดโครงการ โดยมขีอเสนอแนะใหสวน

ราชการจัดทํา/ปรับปรุงแผนปฏิบัติงานแผนจัดซื้อจัดจาง แผนการใชจาย

งบประมาณใหสอดคลองกับเปาหมายและการดําเนินงานจริง รวมทั้งควรมี

การจดัทาํแผนสํารองและแผนบริหารความเสีย่ง นอกจากนี ้ ใหรายงานปญหา

ใหผูบริหารไดรับทราบ เพื่อสั่งการแกไข และควรทบทวนแผนพรอมทั้งปรับ

งบประมาณใหเหมาะสมและสอดคลองกับการดําเนินงานจริง

 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ กระทรวงการคลังมีเพียงโครงการใหญ 

๑ โครงการท่ีลาชาไมสามารถดําเนนิการจัดซือ้จัดจางไดทันภายในกําหนดเวลา 

อยางไรก็ดี ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ กรมศุลกากรไดอนุมัติหลักการ

ในการจัดซื้อจัดจาง โดยใหสวนราชการแตละแหงที่เปนหนวยเบิกจายทั้งสวน

ภูมิภาค และสวนกลางดําเนินการจัดซื้อจัดจางไดเองตามวงเงินงบประมาณที่

ไดรบัมอบอาํนาจจากอธบิดีกรมศลุกากร ทาํใหการจัดซือ้จดัจางในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ ไมพบความลาชาในการดําเนินการ (กค)

• สวนราชการมีการติดตามเรงรัด การดําเนินโครงการใหเปนไปตามแผนที่

กําหนดและจัดทํารายงานโครงการสําคัญเสนอผูบริหารทราบเปนรายเดือน 

นอกจากนี้ บางสวนราชการกําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนินโครงการ

ทุกไตรมาส ซึ่งจากผลการดําเนินงานสามารถดําเนินโครงการแลวเสร็จตาม

แผนงานที่กําหนด (พณ)



๒๑๒๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

๒.๒ การรายงานความกาวหนาในการดําเนินงานตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบและ

 ประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ

 จากรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พบวา กระทรวงสวนใหญไดรายงาน

การดาํเนนิงานตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป. คณะตาง ๆ พรอมทัง้ไดปฏบิติัตามขอเสนอแนะทีไ่ดใหไว ทัง้นี ้ไดรายงาน

ความกาวหนามายัง ค.ต.ป. เพื่อทราบแลว ดังตอไปนี้

 ๒.๒.๑ การสอบทานกรณีปกติ

   > มิติดานการบริหารจัดการ

    (๑) การตรวจราชการ

แนวทางแกไขตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป.
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

• การจัดทําแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ควรปรับขั้นตอน

ใหมีความเหมาะสม และดาํเนินการใหแลวเสรจ็โดยเรว็ และนาํเสนอให

คณะรัฐมนตรี พิจารณาตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด เพื่อใหผูตรวจ

ราชการสามารถนําความเห็นของคณะรัฐมนตรีและหนวยงานกลางที่

เ ก่ียวข องไปใช ประกอบการออกตรวจราชการในพื้นที่ ได อย าง

เหมาะสมและทันการณ

• สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักตรวจราชการไดมี

การดาํเนนิการปรับกระบวนการจัดทาํแผนการตรวจราชการแบบบรูณาการ

ของผูตรวจราชการประจําป ใหมีความรวดเร็วข้ึน รวมทั้งมีการแตงตั้ง

คณะจัดทําแผนและขับเคล่ือนการตรวจราชการแบบบูรณาการ

ของผูตรวจราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกําหนด

จัดประชุมคณะจัดทําแผนฯ เพ่ือใหสามารถดําเนินการจัดทําแผน

การตรวจราชการแบบบูรณาการไดแลวเสร็จตามกําหนด ภายใน

เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ (นร)

• สํานักตรวจราชการไดปรับขั้นตอนการจัดทําแผนการตรวจราชการ

แบบบูรณาการใหมีความเหมาะสมแลว ทั้งนี้ เพื่อใหผูตรวจราชการ

สามารถนําไปใชประกอบการออกตรวจราชการในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม

และทันเหตุการณยิ่งขึ้น (ดศ)

• ผูตรวจราชการควรพิจารณานําผลการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค 

และแนวทางแกไขในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไปเปนแนวทางใน

การตรวจราชการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อใหโครงการตาม

แผนการตรวจราชการบรรลุวัตถุประสงค และเปนไปตามเปาหมายที่

กําหนด

 นอกจากนี ้ผูตรวจราชการควรตรวจราชการใหครบตามแผนทีก่าํหนดไว 

กรณโีครงการไดรบังบประมาณลาชา หรือมีเหตสุุดวสัิยทาํใหไมสามารถ

ตรวจไดตามแผนการตรวจที่กําหนดไว ควรพิจารณาแนวทางปรับปรุง

การตรวจราชการใหมีประสิทธภาพเพิ่มขึ้น

• กระทรวงไดนําผลการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค และแนวทาง

แกไขปญหาที่พบในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไปใชเปนแนวทางใน

การตรวจราชการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ดวยแลว รวมทัง้มุงเนน

ดําเนินการตรวจราชการใหครบถวนตามแผนที่กําหนดไว (ดศ)

• ขอเสนอแนะอื่น ๆ  เรื่องการตรวจราชการ เชน การจัดทําฐานขอมูล

งานวิจัยและการสงเสริมการนําผลงานวิจัยไปใช และในเรื่องการเตือน

ภัยพิบัติในพื้นที่เสี่ยงภัย เปนตน

• กระทรวงไดดาํเนินการจดัทาํฐานขอมลูงานวจิยั เพ่ือการสบืคนแลว

รวมทั้งสงเสริมใหนํางานวิจัยไปใชประโยชนในหลายชองทาง และกรณี

ศนูยเตอืนภยัพบิตัแิหงชาต ิไดโอนภารกิจไปเปนของกระทรวงมหาดไทย

เพ่ือสนับสนุนกลไกการดําเนินงานในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

(วท/ดศ)



๒๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

    (๒) การตรวจสอบภายใน

แนวทางแกไขตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป.
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

• สํานัก/กลุ มตรวจสอบภายในทุกสวนราชการควรจัดทํารายงาน

ผลการตรวจสอบภายในใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรฐานการตรวจสอบ

ภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของสวนราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ และเกณฑการประเมินของแนวทางการประกันคุณภาพงาน

ตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕

• สํานัก/กลุมตรวจสอบภายในของสวนราชการในสังกัดกระทรวง

มดีาํเนนิการจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบภายใน เปนไปตามระเบยีบ

กระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจรยิธรรมการปฏบัิตงิาน

ตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ และเกณฑการประเมนิ

ของแนวทางการประกนัคณุภาพงานตรวจสอบภายในภาครฐั พ.ศ. ๒๕๕๕ 

รวมถึงขอกําหนดตาง ๆ เชน 

 - ระยะเวลาการเสนอรายงานผลการตรวจสอบภายใน ๑ - ๒ เดอืน

นบัจากวนัทีด่าํเนนิการตรวจสอบแลวเสร็จ ซึง่ทันตามทีร่ะเบยีบกาํหนด

 - ระบุปญหา สาเหตุ ผลกระทบ ไวในรายงานผลการตรวจสอบ

 - กําหนดระบบ/กระบวนการติดตามการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ

ไวในรายงานการตรวจสอบ

 - มีการแจงขอเสนอแนะท่ีหัวหนาสวนราชการสั่งการแลวให

หนวยรับตรวจนําไปปฏิบัติ

 - สรุปรายงานผลการปฏิบัติงานเสนอหัวหนาสวนราชการทุก

๓ เดือน เปนตน (กษ)

    (๓) การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

แนวทางแกไขตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป.
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

• ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารงาน

ภายในอยางสมํา่เสมอ เพือ่ใหการบรหิารงบประมาณและทรัพยากรบคุคล

มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

• กระทรวงกําหนดใหมีการประชุมผู บริหารระดับสูงเพื่อติดตาม

การดําเนินงานและการใชจายงบประมาณของแตละสวนราชการ

ในสังกัดกระทรวงใหเปนไปตามนโยบายเปนประจําทุกสัปดาหและ

มีการดําเนินโครงการวิเคราะหระบบงานและภารกิจของกระทรวง

เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบการทบทวนบทบาทภารกิจและการปรับ

โครงสรางของสวนราชการในสงักดักระทรวง ตลอดจนการจดัทาํยทุธศาสตร

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกระทรวง ซึ่งไดรับความเห็นชอบเมื่อ

เดือนเมษายน ๒๕๕๙ โดยแจงเวียนใหสวนราชการในสังกัดทราบและ

ถอืใชเปนแนวทางในการปฏบิตั ิ เพือ่ใชแกไขปญหาในประเด็นของบคุลากร

มีความรูทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานเฉพาะท่ียัง

ไมเพียงพอ

 นอกจากนี้ ในแตสวนราชการในสังกัดกระทรวงไดมีการดําเนินการ

พฒันาปรบัปรงุระบบการทาํงานภายใน อาทเิชน การวิเคราะหและจดัทาํ

แผนอัตรากําลังและการจัดทําเสนทางการฝกอบรมของตําแหนงตาง ๆ 

การปรบัโครงสรางและแผนอตัรากาํลงั และการพฒันาระบบสารสนเทศ

เพื่อบูรณาการงบประมาณและพัสดุ เปนตน (กษ)



๒๓๒๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

    (๔) การปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ

แนวทางแกไขตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป.
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

• สวนราชการตองบรูณาการการดาํเนนิงานตวัชีวั้ดรวมกนั โดยควร

ประชุมหารือรวมกันตั้งแตตนปงบประมาณเก่ียวกับคาเปาหมายของ

ตัวชี้วัด เพื่อใหการดําเนินงานตามตัวชี้วัดเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

• ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ต้ังแตตนปงบประมาณไดมกีารประชมุหารอื

รวมกนัระหวางหนวยงานในสงักดักลุมภารกจิเดยีวกนัและหนวยงานอ่ืนท่ี

ดําเนินงานในภารกิจเดียวกันเพื่อกําหนดกรอบการทํางานและกําหนด

เปาหมายรวมกัน นอกจากนี้ยังมีการประชุมหารืออยางตอเนื่องเปนระยะ ๆ 

อาทกิารกําหนดเปนตวัชีว้ดัรวมระหวางกรม (MOU) โดยไดมีการประชุม

หารือเพ่ือกําหนดเปาหมายและติดตามผลการดําเนินงานรวมกัน เพื่อให

การดําเนินงานตามตัวชี้วัดเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (กษ)

• สวนราชการควรนาํบรบิทปจจบุนัและปจจยัท่ีสวนราชการสนบัสนนุ 

รวมทั้งการคาดการณตามหลักวิชาการมาประกอบการพิจารณากําหนด

เปาหมายการดําเนินงานตัวชี้วัดใหเหมาะสมในแตละป เพื่อชี้แจงถึง

วิธีการบริหารจัดการที่สงผลตอการดําเนินงานของตัวชี้วัดดังกลาว

• สวนราชการไดมีการสรุปบทเรียนผลการดําเนินงาน เพื่อนําไปพิจารณา

กําหนดตัวชี้วัด เปาหมายและเกณฑการประเมินที่สะทอนผลลัพธของ

การดาํเนนิงานตามภารกจิหลกัของสวนราชการ ทัง้นี ้ การกําหนดตัวช้ีวดั

ภารกจิหลักใชนโยบาย ยุทธศาสตร และงบประมาณของสวนราชการอางองิ 

และการกําหนดเปาหมายยังคํานึงถึงขอมูลปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบ

ตอการดําเนินงานของตัวชี้วัด เพื่อใหการพิจารณากําหนดเปาหมาย

การดําเนินงานตัวชี้วัดใหเหมาะสมในแตละป (กษ)

• ทุกสวนราชการควรใหความสําคัญกับการระบุปญหา/อุปสรรค

ในการดําเนินงานตามตัวชี้วัด โดยเฉพาะตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงาน

ตํ่ากวาเปาหมาย เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการขออุทธรณและเพื่อ

ปรับปรุงการดําเนินงานในปตอไป รวมทั้งตองตรวจสอบและปรับปรุง

รายงานใหมีสาระสําคัญครบถวนสมบูรณ

• สวนราชการสวนใหญมีการรายงานปญหาอุปสรรคในรายงานผล

มีการประชุมติดตามผลของสวนราชการ และในการประชุมติดตามของ

คณะอนุกรรมการเจรจาขอตกลงและประเมินสวนราชการระดับกรม 

๔ คณะ (รอบ ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน) ไดใหความสําคัญและ

กําหนดใหทุกสวนราชการระบุปญหา/อุปสรรคในการดําเนินงานตาม

ตวัชีวั้ด โดยเฉพาะตวัช้ีวัดทีม่ผีลการดาํเนนิงานตํา่กวาเปาหมาย เพ่ือใชเปน

ขอมูลพื้นฐานในการขออุทธรณและเพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานในป

ตอไป (กษ)

• ขอเสนอแนะอืน่ ๆ  เรือ่งการปฏิบัตริาชการตามคํารับรองการปฏบิตัิ

ราชการ ไดแก การดาํเนินการตามตัวชีวั้ดในเรือ่งการตดิตามผลการยืน่

ขอจดสิทธิบัตรของงานวิจัยที่ควรมีการติดตามวามีงานวิจัยจํานวน

เทาใดที่ไดรับการจดสิทธิบัตร

• หนวยงานในสังกัดกระทรวงที่ยื่นขอจดสิทธิบัตร ไดมีการติดตามผล

การยื่นขอจดสิทธิบัตรของงานวิจัยอยูแลวโดยมีขอมูลจํานวนผลงานวิจัย 

พฒันาและนวตักรรมทีน่าํไปยืน่ขอจดทะเบยีน และไดรบัการจดทะเบยีน

ของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) (วท)



๒๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  >> มิติดานการเงิน

แนวทางแกไขตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป.
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

• จดัทาํ/ปรบัปรงุแผนปฏิบตังิานแผนจดัซ้ือจดัจาง แผนการใชจาย

งบประมาณ ใหสอดคลองกบัเปาหมายและการดาํเนนิการจรงิ รวมทัง้

ควรมีการจัดทําแผนสํารองและแผนบริหารความเสี่ยง

• สวนราชการไดจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ

สงใหสาํนักงบประมาณพิจารณาใหความเหน็ชอบในตอนตนปงบประมาณ 

รวมทั้งไดจัดสงแผนการจัดซื้อจัดจางใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบ 

เมื่อตนปงบประมาณ นอกจากน้ี ไดมีการจัดประชุมคณะกรรมการ

เพือ่ตดิตามการใชจายงบประมาณและรายงานปญหาอปุสรรคใหผูบรหิารทราบ

เปนประจําทุกเดือน (พณ)

• รายงานปญหาใหผูบริหารไดรับทราบเพื่อสั่งการแกไข รวมทั้งควร

ทบทวนแผนพรอมทั้งปรับงบประมาณใหเหมาะสมและสอดคลองกับ

การดําเนินงานจริง

• สวนราชการไดติดตามผลการดําเนินงานโครงการสําคัญและรายงาน

ผูบริหารทราบเปนรายเดือน รวมท้ังปรับแผนงบประมาณใหเหมาะสม

และสอดคลองกับการดําเนินงานจริงมากขึ้น (พณ)

• สวนราชการ ควรมีการฝกอบรมพัฒนาใหความรูดานพัสดุแก

ผูปฏบัิตงิานทีเ่กีย่วของกบัการพัสด ุเนือ่งจากบางหนวยงานไมมีเจาหนาที่

พัสดุในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง หรือมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจางไมเพียงพอ

• สวนราชการไดสงเจาหนาที่ผู ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง

เขารวมอบรมกับหนวยงานกลาง เพื่อการพัฒนาความรู ความเขาใจและ

นํามาใชปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง  (วธ)

• ขอเสนอแนะอืน่ ๆ เร่ืองรายงานการเงนิ ไดแก พบการบนัทึกบญัชี

ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มีขอผิดพลาด คลาดเคลื่อน เกิดขึ้นในบางสวนราชการ ซึ่งควรเรงรัด

แกไขใหแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

• สวนราชการในสังกัดของกระทรวงดําเนินการตามขอเสนอแนะ

ไดบางสวน สําหรับแตละประเด็นของเร่ืองการปรับปรุงแกไขในขอมูลท่ี

คลาดเคล่ือนของงบการเงิน โดยไดมีการวางแผนการดําเนินการอยาง

ตอเนื่อง จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งนี้ ไดมีการตั้งคณะทํางาน

เพือ่เรงรดัการแกไขปญหาดงักลาวดวย นอกจากนี ้มกีาํหนดจัดสงเอกสาร

หลักฐานเกี่ยวกับงบการเงินเพ่ิมเติมท่ีเหลือให สตง. ตรวจสอบภายใน

เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ (คค)

 



๒๕๒๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

 ๒.๒.๒ การสอบทานกรณีพิเศษ

แนวทางแกไขตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป.
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

• หนวยงานรบัผดิชอบ ตองใหความสาํคญักบัการจดัทาํรายละเอยีด

ขอเสนอโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และตองมี

การพิจารณาและกล่ันกรอง ความครบถวนของขอมูล เอกสาร หลกัฐาน 
ประกอบการเสนอขอรับการสนับสนุนโครงการอยางเครงครัด และ

ในการจดัทาํคําของบประมาณรายจายประจําป ใหเปนไปตามพนัธกจิ

และยทุธศาสตรของหนวยงาน รวมท้ังควรใหความสําคัญกับรายละเอยีด

ขอเสนอและความเปนไปไดของโครงการ กอนท่ีจะจัดสรรงบประมาณ

ใหหนวยงาน

• กระทรวงไดใหความสาํคญักบัการจดัทาํรายละเอียดขอเสนอโครงการ

ทีจ่ะขอรับการสนบัสนนุงบประมาณ โดยมุงเนนกระบวนการพิจารณาและ

กลัน่กรอง ใหมีความครบถวนของขอมลู เอกสาร หลกัฐาน สาํหรับประกอบ

การเสนอขอรับการสนับสนุนโครงการอยางเครงครัด และในการจัดทํา

คาํของบประมาณรายจายประจาํป มกีารกาํหนดใหเปนไปตามพันธกจิและ

ยทุธศาสตรของหนวยงาน รวมท้ังไดใหความสาํคัญกบัรายละเอียดขอเสนอ

และความเปนไปไดของโครงการ กอนท่ีจะจดัสรรงบประมาณใหหนวยงาน

ตาง ๆ ดวย ทั้งนี้ ไดกําหนดไวเปนแนวทางสําหรับการดําเนินงาน ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ (กก) 

• ควรดําเนินนโยบายอยางตอเนื่อง และเนนกิจกรรมเกี่ยวกับการ

สงเสรมิสนบัสนนุ และพฒันาการทองเท่ียวกฬีา และนนัทนาการ ใหเกิด 

ประโยชนสูงสุดอยางแทจริง

• ผูบริหารของกระทรวงฯ ไดกําหนดนโยบายสงเสริมและพัฒนาดาน

ทองเที่ยวและดานกีฬาที่มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก)

• ขอเสนอแนะอืน่ ๆ เฉพาะรายโครงการ เชน โครงการทีอ่ยูระหวาง

ดําเนินการควรติดตาม เรงรัด การดําเนินโครงการใหเปนไปตามแผน

ท่ีกําหนดและจัดทํารายงานความกาวหนาเปนรายไตรมาส รวมทั้ง

ควรติดตามโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จดวย (กค) (พณ)
นอกจากน้ี ควรเรงรัดดําเนินการใหเปนไปตามแผนและสงเสริม

การดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพดวยแนวทางการดําเนินการ

แกปญหาที่ชัดเจน (กษ) (คค) (ดศ) (วท)

• สวนราชการไดรับขอเสนอแนะของ ค.ต.ป. สําหรับแตละโครงการไป

ปรับปรุงการดําเนินงานแลว ไดแก โครงการนํารอง ASEAN Single 
Window : ASW (กค) โครงการการพัฒนาสนิคาเกษตรเขาสูมาตรฐาน : 
พืช ปศสุตัว ประมง (กษ) โครงการกอสรางสายเชงิเขาตะนาวศร ี- กอกะเร็ก 

พรอมปรับปรุงทางเดมิสายเมยีวด ี- เชงิเขาตะนาวศรี โครงการกอสรางทาง

สายหนองคาย - อ. โพนพิสัย และ สาย อ. โพนพิสัย - บึงกาฬ ตอน ๑ 

จงัหวดัหนองคาย ของกรมทางหลวง และโครงการกอสรางทาเรือโดยสาร

ในแมนํ้าเจาพระยา (คค) โครงการสงเสริมและพัฒนาการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร และโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน

เพือ่เตรยีมความพรอมในการปองกนัสถาบนัพระมหากษตัรยิ (ดศ) โครงการ

สงเสรมิการใชประโยชนทรัพยสนิทางปญญาเพือ่การคาและการลงทนุ และ

โครงการสรางมูลคาเพิม่สินคาดวยทรพัยสนิทางปญญา (พณ) การดําเนนิงาน

โครงการ วมว. ระยะที ่๒ และโครงการทดสอบสนิคา OTOP เพ่ือยกระดบั

คุณภาพสินคา และความปลอดภัยของผูบริโภค (วท)



๒๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

   > กรณีพิเศษในประเด็นรวมที่กลุมกระทรวงใหความสําคัญ

แนวทางแกไขตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป.
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

โครงการภายใตระบบการเชือ่มโยงขอมลูอเิล็กทรอนกิส ณ จดุเดยีว (National Single Window : NSW)

(อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ)

• เรงรดัการพจิารณาการจัดตัง้หนวยงานกลางในรปูแบบ ProJect 
Management Office (PMO) เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลระบบ 

NSW ของประเทศอยางเปนทางการเสนอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว

• คณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของ

ประเทศ (กบส.) ไดจดัใหมกีารประชมุเมือ่วันที ่๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๙ โดย

มนีายกรัฐมนตรี พลเอกประยทุธ จนัทรโอชา เปนประธาน เหน็ชอบใหมกีาร

จดัตัง้หนวยงานบรหิารจดัการและพฒันาระบบ National Single Win-
dow (PMO/NSW Operator) โดยมีมติ ดังนี้

 ๑. จัดตั้งหนวยงานเฉพาะเพื่อกํากับดูแลและพัฒนาระบบ National 
Single (NSW) รองรับการแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกสระหวาง

หนวยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศใหสอดคลอง

กบัเง่ือนไขขอเสนอและมาตรฐานทางการคาระหวางประเทศ

 ๒. แตงตั้งคณะอนุกรรมการภายในคณะกรรมการ กบส. เพื่อจัดทํา

ขอเสนอการปรับปรุงการแกไขกฎหมาย และกฎระเบยีบทีเ่กีย่วของ  (กค)

• รัฐบาลควรเปนเจาภาพจัดสัมมนาเพื่อสรางความเขาใจในเร่ือง

การเชื่อมโยงขอมูลระหวาง G๒G/G๒B/B๒B ใหกับภาคราชการ

และเอกชน

• กรมศุลกากรไดจัดสัมมนาเพ่ือชี้แจงใหผูประกอบการทราบขั้นตอน

ระบบการจัดทําขอมูลผานพิธีการศุลกากรนําเขา - สงออกดวยระบบ

การเชือ่มโยงขอมลูอเิลก็ทรอนกิส ณ จดุเดยีว (Single Window Entry) 
(B๒G) และการผานพิธีการศุลกากรแบบไรเอกสาร ดวยการแลกเปลี่ยน

ขอมูลผาน NSW (G๒G)  (กค)

• หนวยงานทีเ่กีย่วของกบัการนาํเขา สงออก นาํผานและโลจสิติกส 

จะตองปรับปรุงกระบวนการทํางานใหสอดคลองกับคูมือสําหรับ

ประชาชนที่ไดประกาศใชอยางเปนทางการตามพระราชบัญญัติ

การอาํนวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ใหรองรับธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสารผานระบบ NSW

• การปรับลดข้ันตอนเอกสารและระยะเวลาในการขอ/ออกใบรับรอง 

ใบอนญุาตตาง ๆ ของหนวยงานภาครฐัทีเ่กีย่วของกบัการนาํเขา สงออก และ

โลจิสติกส ซึ่งจะทําใหภาคเอกชนสามารถลดตนทุนในกระบวนการนําเขา 

สงออก และโลจสิติกสไดอยางแทจริง รวมถึงเพ่ิมขีดความสามารถทางดาน

การคากับตางประเทศทําใหสินคาและบริการมีตนทุนถูกลง มูลคาการคา

ระหวางประเทศขยายตวั ทัง้น้ี ไดมกีารแตงตัง้คณะอนกุรรมการเพ่ือปรบัลด

ขั้นตอนกระบวนงานของหนวยงานภาครัฐรายสินคายุทธศาสตร (นํ้าตาล 

ขาว ยางพารา สินคาแชแข็ง และวัตถุอันตราย) ซึ่งมีการจัดประชุม

คณะอนุกรรมการฯ เพ่ือตดิตามความกาวหนากระบวนการปรับลดข้ันตอน

ของสินคาแตละชนิดอยางตอเน่ืองเพ่ือหาขอสรุปในกระบวนการปรับลด 

ปจจุบันไดพิจารณาผลการดําเนินการของคณะทํางานฯ ของแตละสินคา

ยุทธศาสตร พบวาคณะทํางานฯ ทั้ง ๕ คณะ ไดรับรองกระบวนการที่

ปรับลดขั้นตอนแลว (To-be) เรียบรอยแลว (กค)



๒๗๒๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

แนวทางแกไขตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป.
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

• กระทรวงพาณิชย และภาคธุรกิจเอกชนที่เก่ียวของกับพิกัดที่จะ

ตองเพิ่ม ควรพิจารณาการแยกพิกัด/รหัสสถิติ เพิ่มเติมรวมกับ

กรมศุลกากรเพื่อใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วในกระบวนการ

นําเขา สงออก และโลจิสติกส

• กรมศลุกากรไดประสานกบักรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย

และรอกรมการคาตางประเทศแจงคําอธิบายภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

เพื่อยกรางประกาศสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง

การเชือ่มโยงขอมลูใบอนญุาต/ใบรับรองอิเลก็ทรอนิกสรวมกบักรมการคา

ตางประเทศ โดยใหสาํนกัพิกัดอตัราศุลกากร และสาํนกัเทคโนโลยีสารสนเทศ 

รวมกันรับผดิชอบในเร่ืองของการเชือ่มโยงขอมลูอิเลก็ทรอนกิส ณ จุดเดยีว 

(National Single Windodw : NSW) ในการจาํแนกประเภทพกัิด/ 

รหสัสถิตขิองสินคาทีก่ระทรวงพาณิชยควบคมุ ซ่ึงอยูในระหวางการจาํแนก

ประเภทพกิดัและกําหนดรหสัสถติเิพิม่เตมิ ตามทีห่นวยงานทีค่วบคมุมหีนังสอื

แจงรายละเอียดสินคา (กค)

• ขอใหทุกสวนราชการในสังกัดกระทรวงทบทวนและตรวจสอบ

ระบบ National Single Window : NSW กอนการเชื่อมโยง

ขอมูลกับกรมศุลกากร รวมทั้งขอใหสรางความเขาใจใหกับเจาหนาที่

ของแตละกรมหนวยงานและผูประกอบการ เพื่อใหมีความเขาใจไป

ในทิศทางเดียวกันและมีความถูกตองแมนยํา

• ทกุสวนราชการในสงักดักระทรวงอยูระหวางการดําเนนิการพัฒนาระบบ 

NSW โดยเฉพาะในเร่ืองของการกาํหนดพิกดัศลุกากร และจะดําเนนิการ

เชื่อมโยงกับกรมศุลกากรใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๖๐ (กษ) 



๒๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

   > กรณีพิเศษการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ

แนวทางแกไขตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป.
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

    โครงการตามมาตรการกระตุนการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ

• การดําเนินงานของสวนราชการสวนใหญเปนปญหาอุปสรรคจาก

กระบวนการจดัซือ้จดัจาง เชน การกําหนดราคากลาง จัดซือ้เกินวงเงิน 

และความลาชาเนื่องจากตองขอความรวมมือจากกรมโยธาธิการและ

ผงัเมืองในเรือ่งงานกอสราง เปนตน ดงันัน้ ควรมีการตดิตามและรายงาน

ผลการดําเนินการ รวมทั้งการเบิกจายของหนวยงานอยางใกลชิด 

ตั้งแตเริ่มตนดําเนินการ ระหวางดําเนินการ และส้ินสุดดําเนินการ 

โดยจัดทํารายงานผลการดําเนินงานใหเปนขั้นตอนอยางชัดเจนยิ่งขึ้น

• กระทรวงมีมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณ โดยกําหนด

ใหหนวยงานที่ไดรับจัดสรรงบประมาณดําเนินโครงการที่จะตองมี

การจัดซื้อจัดจาง จัดทําแผนการใชจายงบประมาณ และดําเนินการ

ตามระเบียบจัดซื้อจัดจางตั้งแตไดรับทราบวงเงิน แตใหลงนามในสัญญา

เมื่อไดรับโอนเงินจากสํานักงานงบประมาณแลว (พณ)

• สํานักงานปลัดกระทรวงฯ ไดดําเนินการกํากับใหคูสัญญาสงมอบงาน

ภายในระยะเวลาทีก่าํหนดตามสญัญา และใหดาํเนนิการตรวจรบัพสัดภุายใน

ระยะเวลาทีก่าํหนด พรอมเรงรดัการเบกิจายเงนิโดยเรว็ และบางสวนราชการ

สาํหรับการดําเนินการในปตอไป การขอรับการจดัสรรงบประมาณ จะตอง

มกีารพจิารณาราคากลาง และราคามาตรฐานใหสอดคลองกบัราคาทองถิน่นัน้ ๆ 

หากมคีวามจาํเปนตองขอรับการจดัสรรงบประมาณเพ่ิมเตมิในการดาํเนนิการ

ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตามขั้นตอนและระเบียบ

ที่เกี่ยวของตอไป (ดศ)

• สวนราชการไดมกีารกาํกบั ดแูล เรงรดั การปฏิบัตงิานใหเปนไปตามแผน

และมาตรการทีก่าํหนด นอกจากนี ้ บางหนวยงานไดแตงตัง้คณะกรรมการ

ตดิตามเรงรัดการดาํเนนิงาน และการใชจายงบประมาณในระดบักรมและ

ระดับกระทรวง เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนและเสร็จทันตามที่

กําหนด รวมทั้งมีการติดตามและการรายงานผลใหผูบริหารทราบปญหา

อุปสรรคอยางตอเนือ่ง และมอบหมายใหหนวยงานท่ีรับผดิชอบดาํเนนิการ

ตามขอเสนอแนะในประเด็นที่เกี่ยวของ (กษ/กต/ศธ)

• หนวยงานดําเนินการโครงการตาง ๆ มีการวางแผนและเรงรัด

การดําเนินการโครงการอื่น ๆ เชนเดียวกับโครงการตามมาตรการกระตุน

การลงทนุขนาดเลก็ของรฐับาลทัว่ประเทศ โดยใหหนวยงานใชเปนตนแบบ

ในการดาํเนนิงานโครงการลกัษณะเดยีวกนั เพือ่ใหสามารถดาํเนนิโครงการ

ไดเสร็จเรียบรอย (พน)



๒๙๒๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

แนวทางแกไขตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป.
สรุปความกาวหนาในการดําเนินการ

(สวนราชการที่มีการดําเนินการ)

    โครงการตามมาตรการสงเสริมความเปนอยูระดับตําบล (ตําบลละ ๕ ลานบาท)

• หากมีโครงการตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะเรงดวนเชนน้ีอีก 

หนวยงานกลาง/ผูรับผิดชอบควรมีการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ 

ตามที่ไดรับอนุมัติใหดําเนินโครงการ เพื่อกําหนดแนวทางการทํางาน

ท่ีชัดเจนสําหรับผูปฏิบัติ และบูรณาการในดานการจัดทําโครงการ 

การบรหิารโครงการ การตรวจติดตามประเมินผล รวมท้ังการข้ึนทะเบียน

การบํารุงรักษา และการสงตอหนวยงานเจาของโครงการและพื้นที ่
และควรมีการประชาสัมพันธโครงการที่ประสบผลสําเร็จ (Best 
Practice) เพือ่เปนตวัอยางและใชเปนแนวทางในการขยายผลไปยงั

โครงการอื่น ๆ ในอนาคต

• กระทรวงมหาดไทยไดถอดบทเรียนการดาํเนนิการตามมาตรการสงเสรมิ

ความเปนอยูระดับตาํบล (ตาํบลละ ๕ ลานบาท) ซึง่ไดรวบรวมขอคนพบจาก

การดําเนินการจริงในพื้นที่ เพื่อนําเสนอใหเห็นขอเท็จจริง ขอเสนอแนะ 

ปญหาอุปสรรคในทุกระดับที่เกี่ยวของ เพื่อสามารถศึกษาเปนแนวทาง

ในการดําเนินการมาตรการแกไขปญหาตามนโยบายของรัฐบาลได  (มท)

• ควรกําหนดแนวทางในการบรหิารทรพัยสนิทีเ่กดิจากโครงการ เพือ่

ใหหนวยดําเนินการและชุมชนไดเตรียมความพรอมในการรับมอบ

ทรัพยสินไดทันที ไมตองเปนภาระของหนวยงานเจาของงบประมาณ

ในภายหลัง และเกิดความยั่งยืนในการบริหารจัดการโครงการ

• ในดานการบริหารทรัพยสินที่เกิดจากโครงการ ไดแจงแนวทาง

การบรหิารจดัการทรพัยสนิท่ีเกดิจากมาตรการสงเสรมิความเปนอยูระดบัตาํบล 

และใหจงัหวดัสาํรวจรายการทรัพยสนิ เพ่ือรวบรวมแจงกระทรวงการคลัง 

และขอยกเวนผอนผนัการไมปฏบัิติตามระเบียบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวย

การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติมแลว (มท)

• ควรจดัต้ังศนูยกลางในการชวยแกไขปญหาใหกับหนวยดาํเนนิการ 

เพือ่ความรวดเรว็ในการปฏบิตังิาน และจดัทําคูมอื/แนวทางการดาํเนนิการ

ทีม่รีายละเอยีดในทางปฏบัิตทิีช่ดัเจน รวมทัง้ชีแ้จงขัน้ตอนการปฏิบตังิาน 

เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค และตามเวลาที่กําหนด

• มกีารจดัตัง้ทีมใหคําปรึกษาตามมาตรการเพ่ิมประสทิธภิาพการใชจาย

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อใหคําปรึกษา

แนะนาํในการดาํเนนิงานและวิธีการตาง ๆ ในการปฏบัิติงานตามกฎ ระเบยีบ 

ขอบังคบั และหนงัสือสัง่การทีเ่กีย่วของในการจดัหาพัสด ุและการปฏบิติังาน

งานตามระเบียบอื่น ๆ แลว (มท)





บทที่ ๓ 
ผลการดำ เนินงานตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการ
 ประจำ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙





๓๓๓๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

บทที่ ๓

>> ผลการดําเนินงานตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

 การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อเสริมสราง

ความนาเชื่อถือและความมั่นใจแกสาธารณชนตอผลการดําเนินงานของสวนราชการวาไดมีการตรวจสอบ

และกํากับดูแลอยางรอบคอบ และเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของการกํากับดูแลและควบคุมตนเองที่ดี

ของสวนราชการอันจะนําไปสูการบรรลุเจตนารมณตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดียิ่งขึ้น ค.ต.ป.

จึงไดมุงเนนและใหความสําคัญกับการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกรณีพิเศษมากยิ่งขึ้น โดยกําหนด

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยเปนการติดตาม

ตรวจสอบ และประเมนิผลการดาํเนนิงานตามโครงการของสวนราชการและจังหวดั ซ่ึงแบงออกเปน ๓ ประเภท

โครงการ ไดแก โครงการตามยุทธศาสตรสําคัญ โครงการสําคัญตามท่ี ค.ต.ป. กําหนด และสุดทายคือ

การประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ

๓.๑ ผลการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลโครงการประเภทที ่๑ : โครงการตามยุทธศาสตรสาํคัญ

 ๓.๑.๑ ผลการดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด

  การดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามแนวทางการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ สําหรับกลุมโครงการประเภทที่ ๑ โครงการ

ตามยุทธศาสตรสําคัญ ในสวนของการดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัดนั้น

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลฯ กําหนดให ค.ต.ป. ประจํากระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด 

พิจารณาคัดเลือกโครงการมาดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ซ่ึงสามารถสรุปผลการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมนิผลโครงการตามยทุธศาสตรสาํคญั ของ ค.ต.ป. ประจาํกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง 

และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด ไดดังนี้



๓๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. การกําหนดวัตถุประสงคโครงการ ความสอดคลองกับนโยบายสําคัญ  (ยุทธศาสตรประเทศ/จังหวัด/กลุมจังหวัด)

 •  วตัถปุระสงคสอดคลองกบันโยบายรฐัและยทุธศาสตร
กระทรวง จังหวัด กลุมจังหวัด

● ● ● ● ● ● ● ●

 •  การดําเนินโครงการควรคํานึงถึงความคุมคาและ
ความย่ังยืนใหมากข้ึน และใหความสําคัญกับ
โครงการ/กิจกรรมยอยใหบรรลุเปาหมาย

● ●

๒. การวางแผน และการกําหนดกิจกรรมการปฏิบัติงาน

 •  แผนงานมีรายละเอียดครบถวน ชัดเจน ทั้งตัวชี้วัด 
ผลผลิต ผลลัพธ และคาเปาหมาย และบางแผนงาน
มีระบบการติดตามและการควบคุมอยางชัดเจน

● ● ● ● ●

 •  มีการบูรณาการ และวางแผนการทํางานรวมกัน
ระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของ นาํไปสูการทาํงานรวม
กันของหลายภาคสวน

● ● ● ● ● ●

 •  บางโครงการไมมแีผนงานหลกั ขาดแผนงานกจิกรรม
ที่ชัดเจน ครบถวน และขาดหนวยงานที่ทําหนาที่ใน
การกํากับ ดูแล ติดตาม และบูรณาการในภาพรวม

● ●

 •  บางโครงการยังขาดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ หรือตัวชี้วัด
ในระดับผลลัพธ ในขณะที่บางโครงการกําหนด
ตัวชี้วัดโดยไมคํานึงถึงความเปนไปไดอยางรอบดาน

● ● ●

๓. การศึกษาผลกระทบโครงการ (กอนเริ่มดําเนินการ)

 •  บางโครงการไมมีการศึกษาผลกระทบกอนเริ่ม
ดาํเนนิโครงการ แตมกีารศกึษาผลกระทบหลงัสิน้สดุ
โครงการ หรือมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
จากประชาชนในพื้นที่

● ● ●

๔. ความพรอมและการสนับสนุนดานพื้นที่ดําเนินการ
(สภาพพื้นที่/สภาวะแวดลอม/การสนับสนุนจากชุมชน/ความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานที่เกี่ยวของ)

 •  บางโครงการขาดความพรอมในเชิงพื้นที่ และ
บางโครงการไดรับผลกระทบจากฤดูกาล/ธรรมชาติ

● ● ● ● ●

๕. การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ (สวนราชการที่เกี่ยวของ/ผูมีสวนไดสวนเสีย)

 •  บางโครงการขาดการบูรณาการในการดําเนินงาน 
หรือยังไมครอบคลุมทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือ
ทุกกิจกรรมที่จําเปน

● ● ●

  (๑) ความเหมาะสมของโครงการ

   ภาพรวมดานความเหมาะสมของโครงการ พบวา ทุกโครงการมีวัตถุประสงคสอดคลอง
กับนโยบายรัฐและยุทธศาสตรกระทรวง จังหวัด กลุมจังหวัด และแผนงานของโครงการสวนใหญมีรายละเอียด
ครบถวน ชัดเจน ท้ังตัวช้ีวัด ผลผลิต ผลลัพธ และคาเปาหมาย และบางแผนงานมีระบบการติดตาม
และการควบคุมอยางชัดเจน อยางไรก็ตามยังคงพบปญหาในบางพื้นที่ เชน พื้นที่ดําเนินการอยูในความดูแล
ของเอกชนหรือหนวยงานอื่น บางพื้นที่ประสบปญหาภัยธรรมชาติ จึงสงผลใหการดําเนินการไมเปนไปตามแผน 
และบางโครงการยังขาดการบูรณาการในการดําเนินงาน หรือยังไมครอบคลุมทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

หรือทุกกิจกรรมที่จําเปน



๓๕๓๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๒) ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร

   ภาพรวมดานปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร พบวา โครงการสวนใหญมีการใชจาย
งบประมาณเปนไปตามเปาหมาย โดยในบางโครงการพบประเด็นปญหาและขอจํากัดในการดําเนินโครงการ
ดังจะเห็นไดวาบางโครงการมีงบประมาณในการดําเนินงานจํากัด บางโครงการมีการเบิกจายงบประมาณลาชา 
และบางโครงการมีการขยายระยะเวลาการผูกพันงบประมาณ สวนประเด็นรองลงมาไดแกดานบุคลากรที่ยังมี
ไมเพียงพอกับภาระงานที่รับผิดชอบ ประกอบกับความรูความเขาใจอาจยังไมเพียงพอตอการดําเนินงาน
บางหนวยงานจงึจาํเปนตองจางผูดาํเนนิงานภายนอก และบางโครงการแกปญหาดานบคุลากรดวยการบรูณาการ
และการบริหารจัดการรวมกัน หรือเพ่ิมองคความรูท่ีจําเปนใหแกบุคลากร ซ่ึงเปนแนวทางการแกไขปญหา
ที่หนวยงานอื่น ๆ สามารถนํามาเปนแบบอยางได 

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. งบประมาณ (ความเพียงพอ/ความเหมาะสม)

 • งบประมาณในการดําเนินงานมีจํากัด ● ● ● ● ● ●

 •  เกิดความลาชา จากปญหาเรื่องงบประมาณ เชน 

บางโครงการยังดําเนินการไมแลวเสร็จจึงขยาย

ระยะเวลาผูกพันงบประมาณ 

● ● ●

๒. วัสดุอุปกรณการดําเนินงานโครงการ

 •  วัสดุอุปกรณบางอยางไมเหมาะสมกับการดําเนิน

โครงการ เชน มีราคาแพงเกินกวาจะสามารถ

จัดหาได หรือไมสอดคลองกับวัตถุประสงค

หรือความตองการในพื้นที่

● ●

๓. บุคลากร (ความเพียงพอ/การบริหารจัดการ)

 • บุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอตอภาระงาน ● ● ●

 •  บุคลากรมีความรู  ความเขาใจไมเพียงพอตอ

การดําเนินงาน ซึ่งบางโครงการ/กิจกรรม จึง

จําเปนตองจางผูดําเนินงานภายนอก

● ●

๔. องคความรู (ขั้นตอนการดําเนินงาน/การดําเนินงานตามเทคนิควิชาการ)

 •  บางโครงการแกปญหาดานบุคลากรดวยการ

บรูณาการและการบรหิารจดัการรวมกนั หรอืเพิม่

องคความรูที่จําเปนใหแกบุคลากร

● ● ●



๓๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๓) กระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 

   ภาพรวมดานกระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการนั้น แมวาบางโครงการ
มีระบบการติดตาม กํากับดูแลอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามยังพบวามีการดําเนินงานลาชากวาแผนจึงสงผลถึง

การเบิกจายงบประมาณใหลาชาตามไปดวย

 ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. การบริหารแผนงาน/โครงการตามกําหนดระยะเวลา

 •  มีระบบการติดตาม กํากับ ดูแล อยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ ●

๒. การเบิกจายงบประมาณ

 • บางโครงการมีการดําเนินงานลาชากวาแผนจึงสงผลถึง
การเบิกจายงบประมาณ

● ● ● ●

๓. การดําเนินงานอื่น ๆ

 • บางโครงการขาดความพรอมในการดาํเนนิงานในดานตาง ๆ 
จึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนรายละเอียดในการดําเนินงาน
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป
(เชน การเมือง กฎหมาย)

●

 

 (๔) ผลผลิตโครงการ

  ภาพรวมดานผลผลิตโครงการ พบวา โครงการสวนใหญสอดคลองกับความตองการของ
กลุมเปาหมายและบริบทเชิงพื้นที่สงผลใหไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนในพื้นที่                
เปนอยางด ีแตยงัคงพบปญหาอยูบาง เนือ่งจากความพรอมในการดําเนนิงานของแตพ้ืนท่ีไมเทากนั และบางพ้ืนท่ี
อยูในความดแูลหรอืครอบครองโดยเอกชนสงผลใหการดําเนนิโครงการลาชาหรือไมสามารถดําเนนิการ จึงพบวา

บางโครงการยังอยูระหวางการดําเนินการ

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. เปาหมาย

 • สอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมายและบริบท
เชิงพื้นที่

● ● ● ●

๒. ผลการดําเนินงาน

 • ไดรบัความรวมมือจากหนวยงานทีเ่กีย่วของและประชาชน
ในพื้นที่เปนอยางดี

● ● ● ●

 • วิธีการดําเนินงานเหมาะสมกับสถานะการณปจจุบัน ● ●

๓. ความสําเร็จระดับผลผลิต

 • ความพรอมในการดําเนินงานของแตละพื้นที่ไมเทากัน 
และบางพื้นที่อยูในความดูแลหรือครอบครองโดยเอกชน

● ● ●

 • บางโครงการยังอยูระหวางการดําเนินงาน ● ●



๓๗๓๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๕) ผลลัพธโครงการ

   ภาพรวมดานผลลัพธโครงการ พบวา ผลลัพธจากโครงการสวนใหญสามารถสรางความรู

ความเขาใจแกกลุมเปาหมาย และมีการนําไปใชประโยชนไดจริง ซึ่งสงผลใหมูลคาทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึนพรอมทั้ง

สงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เชน มีความปลอดภัยในชีวิต มีสุขภาพที่ดี และมีรายไดเพิ่มมากขึ้น เปนตน

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ

 • สรางความรู ความเขาใจแกกลุมเปาหมาย และมกีารนําไป

ใชประโยชนไดจริง เปนการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจและ

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

l l l l l l l

๒. ผลการดําเนินงาน

 • บางกจิกรรมไมบรรลุวัตถปุระสงค เชน กลุมเปาหมายเขา

รวมโครงการจํานวนนอย
l

 • ยังไมมีแนวทางการใชเงินงบประมาณ หรือแนวทางการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน รวมทั้งยังไมมีกลไกสนับสนุนการ

ทํางานที่ชัดเจนอีกดวย

l

 • บางโครงการยังอยูระหวางดําเนินการ l l



๓๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๖) ผลกระทบโครงการ

   ภาพรวมดานผลกระทบโครงการ พบวา โครงการสวนใหญสามารถตอบสนองตอนโยบาย
รัฐหรือสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติได สงเสริมและผลักดันใหเกิดการกระจายรายไดและสรางอาชีพ
เพิม่รายไดและลดรายจายใหกบัผูเขารวมโครงการ ประชาชน ชมุชน และหลาย ๆ โครงการยงัสามารถชวยอนรัุกษ
และเผยแพรวัฒนธรรม/ประเพณีไทยไปยังกลุมเปาหมาย และการดําเนินโครงการหลายโครงการทําใหเกิด
การมีสวนรวมของภาคประชาชน มีการรวมกลุมและพึ่งพาตนเอง นําไปสูความใกลชิดของชุมชนและเพิ่ม
ความสามัคคีในชุมชน ลดการเคลื่อนยายออกจากพื้นที่อีกดวย

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. ผลกระทบดานนโยบายรัฐบาล

 • ตอบสนองตอนโยบายรัฐและสามารถนาํนโยบายไปสูการปฏบิติั l l l l l l l l

๒. ผลกระทบดานเศรษฐกิจ

 • ลดรายจาย เพ่ิมรายไดภาครัฐในภาพรวม ผานการเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทั้งจาก
การสรางความเขมแขง็ใหภาคสวนตาง ๆ การสรางเครอืขาย 
และการนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใช

l l l l

 • กระจายรายไดและสรางอาชพี เพ่ิมรายได และลดรายจาย
ใหกับผูเขารวมโครงการ ประชาชน ชุมชน

l l l l l l l l

๓. ผลกระทบดานสังคม/วัฒนธรรม

 • สามารถแกไขปญหา พัฒนาสัมคมใหดีขึ้น พรอมทั้งสราง
วัฒนธรรมใหมอันพึงประสงคและเพิ่มความเปนธรรม

l l l

 • อนุรักษและเผยแพรวัฒนธรรม/ประเพณีไทย l l l l l l

๔. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

 • สิง่แวดลอมตาง ๆ ไดรับการเฝาระวัง โดยลดจุดเส่ียงและ
ลดความเสื่อมโทรมของส่ิงแวดลอม อนุรักษ และพัฒนา
ใหดีขึ้น

l l l l

๕. ผลกระทบทางดานเทคโนโลยี

 • กระตุนใหเกิดการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชมากขึ้น 
พรอมทัง้มกีารถายทอดความรูหรอืเทคโนโลยใีหม ๆ จาก
กลุมหนึ่งไปสูอีกกลุมหนึ่ง และเพิ่มแหลงเรียนรูใหกับ
ชุมชน

l l l l

๖. ผลกระทบดานประชาชน/ชุมชนพื้นที่โครงการ

 • เกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชน มีการรวมกลุมและ
พึง่พาตนเอง นาํไปสูความใกลชดิของชมุชนและเพิม่ความ
สามัคคีในชุมชน ลดการเคลื่อนยายออกจากพื้นที่

l l l l l l l

 • คุณภาพชีวิตดีข้ึนจากการกระจายรายได เพิ่มรายไดและ
ลดรายจาย

l l l



๓๙๓๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๗) ประสิทธิภาพโครงการ

   ภาพรวมดานประสิทธิภาพโครงการ พบวา โครงการโดยมากแมจะมีงบประมาณจํากัด

แตก็ยังสามารถดําเนินโครงการใหเกิดความคุมคาได สามารถตอบสนองตอการแกไขปญหาของผูมีสวนไดสวนเสีย

อยางแทจริง เพราะเกิดจากความตองการของประชาชนในพี้นที่ กอใหเกิดความรวมมือ จะผลการจาก

ดําเนินโครงการสามารถสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น จากการใชประโยชนจากสิ่งที่ไดจากโครงการ 

เชน มีสถานที่ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ เกิดความสามัคคี มีความเขมแข็งมากขึ้น รวมทั้งมีแหลงทองเท่ียวเพิ่มข้ึน

อีกดวย 

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. ความสําเร็จของโครงการ เมื่อเทียบกับความเหมาะสมของงบประมาณที่ใชดําเนินโครงการ

 • งบประมาณที่ไดรับเพียงพอ สามารถดําเนินโครงการ

ใหเกิดความคุมคาได
l l l l l

๒. ผลผลิตของโครงการ เมื่อเทียบกับการตอบสนองตอการแกไขปญหาใหกับชุมชน/ประชาชนในพื้นที่

 • ตอบสนองตอการแกไขปญหาของผูมสีวนไดสวนเสยีอยาง

แทจรงิ เพราะเกดิจากความตองการของประชาชนในพีน้ที่
l l l l l

 • ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน จากการใชประโยชนจาก

สิ่งที่ไดจากโครงการ เชน มีสถานท่ีในการจัดกิจกรรม

ตาง ๆ เกิดความสามัคคี มีความเขมแข็งมากขึ้น รวมทั้ง

มีแหลงทองเที่ยวเพิ่มขึ้น

l l l l l

 • เกดิการบรูณาการรวมกันของหนวยงานในพืน้ที ่ทาํใหภาครฐั

สามารถเขาถึงและดูแลประชาชนไดอยางทั่วถึงมากข้ึน

สงผลใหชุมชน/ประชาชนไดรับการพัฒนาและไดรับ

บริการตาง ๆ จากภาครัฐอยางทั่วถึง

l l



๔๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๘) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการภาพรวม

   สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการในภาพรวม พบวา โครงการตาง ๆ 

สามารถสนองตอบนโยบาย ยุทธศาสตรกระทรวง ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและจังหวัดไดเปนอยางดี ถึงแมวา

บางโครงการยังมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ แตเนื่องจากโครงการสวนใหญเกิดจากความตองการของประชาชน 

ชุมชนอยางแทจริง จึงไดรับการสนับสนุนและไดรับความรวมมือจากผูที่มีสวนไดสวนเสีย และภาคสวนตาง ๆ

เปนอยางด ีไมวาจะเปนเอกชน สวนราชการอืน่ และองคกรปกครองสวนทองถิน่ มกีารรวมกลุมและพึง่พาตนเอง 

สรางความเขมแข็งใหภาคสวนตาง ๆ และมีการถายทอดเทคโนโลยีใหแกกัน เปนการกระตุนและสงเสริม

ใหนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการดําเนินโครงการ ซ่ึงผลการดําเนินโครงการปรากฏใหเห็นวาสามารถสราง

ความรู ความเขาใจแกกลุมเปาหมาย มีการนําไปใชประโยชนไดจริง ซึ่งการใชประโยชนนั้นนําไปสูการเพิ่มมูลคา

ทางเศรษฐกิจ เกิดการประจายรายได สรางอาชพี ลดรายจายของประชาชน และประชาชนมคีณุภาพชวีติท่ีดขีึน้ 

เชน มีสถานทีใ่นการจดักจิกรรมตาง ๆ เกดิความสามคัค ีมคีวามเขมแขง็มากขึน้ ลดการเคลือ่นยายออกจากพืน้ที่ 

รวมทัง้ ทาํใหภาครฐัสามารถขยายพืน้ทีแ่ละกลุมเปาหมายในการดแูล สงผลใหชมุชน/ประชาชนไดรบัการพฒันา

และไดรับบริการตาง ๆ จากภาครัฐอยางทั่วถึง

   อยางไรก็ตามพบวาแผนงานของบางโครงการยังขาดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ หรือตัวชี้วัด

ในระดบัผลลพัธ บางโครงการขาดความพรอมในเชงิพืน้ที ่หรอืไดรบัผลกระทบจากฤดกูาล/ธรรมชาต ิบางโครงการ

มีปญหาบคุลากรไมเพยีงพอตอภาระงาน และบางโครงการมกีารดําเนนิงานลาชากวาแผนจงึสงผลถงึการเบกิจาย

งบประมาณอีกดวย ดังนั้น จึงควรคํานึงถึงความคุมคาและความยั่งยืนใหมากขึ้น และใหความสําคัญกับ

การดําเนินการโครงการยอย/กิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย 

 ๓.๑.๒  ผลการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่สําคัญตาม

แผนงานบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

  การดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามแนวทางการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ สําหรับกลุมโครงการประเภทที่ ๑.๒ : โครงการ

ตามยุทธศาสตรสําคัญ ในสวนของการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีสําคัญ 

ตามแผนงานบรูณาการประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ นัน้ กําหนดให ค.ต.ป. ประจาํกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. 

กลุมกระทรวง รวมกนัพจิารณาคดัเลอืกแผนงานบรูณาการมาดําเนนิการ และให อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวดัพิจารณา

คดัเลอืกแผนงานบูรณาการมาดาํเนนิการสาํหรบัใชในการตดิตาม ตรวจสอบและประเมนิผลโครงการของจงัหวดั 

ทั้งนี้ รายชื่อโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญภายใตยุทธศาสตรที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่สําคัญ

ตามแผนงานบูรณาการ ที่ไดดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีดังนี้



๔๑๔๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

รายชื่อแผนงานบูรณาการ/ชื่อกระทรวง
จํานวน

โครงการ/
แผนงาน

งบประมาณ
(ลานบาท)

๑. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

 วัตถุประสงค : เพื่อใหคนไทยมีโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลที่ทันสมัย ครอบคลุม และมีราคาที่เหมาะสม เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจ
โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
อยางมีประสิทธิภาพ ทั่วถึงและเทาเทียม โดยพัฒนาเครือขายและบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ พัฒนาศักยภาพการแขงขันอุตสาหกรรม
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนิกสและอุตสาหกรรมท่ีเกีย่วของ บริหารจดัการขอมลูสถิตแิละสารสนเทศของประเทศ
อยางเปนระบบและมั่นคง เพื่อใชประโยชนในทุกภาคสวนพรอมทั้งยกระดับความพรอมกําลังคน

 หนวยงานเจาภาพ : สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

 คณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการ ที่ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

 ♦ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ รวมกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงในกลุม ๒๖๒ ๖,๙๓๗.๗๐

  (๑) โครงการของกระทรวงการคลัง ๑๓๗ ๒,๘๖๙.๙๑

  (๒) โครงการของกระทรวงพาณิชย ๔๘ ๓๑๑.๐๔

  (๓) โครงการของกระทรวงอุตสาหกรรม ๒๑ ๑๗๔.๐๖

  (๔) โครงการของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ๒ ๓๐.๓๑

  (๕) โครงการของกระทรวงคมนาคม ๙ ๙๒๔.๕๙

  (๖) โครงการของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ๖ ๑,๕๘๔.๙๐

  (๗) โครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ๒๐ ๗๐๑.๙๙

  (๘) โครงการของกระทรวงพลังงาน ๓ ๘๑.๔๖

  (๙) โครงการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๖ ๒๕๙.๔๓

๒. การสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบริการ

 วัตถุประสงค : เพื่อพัฒนาและเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวและบริการดวยการดําเนินกลยุทธใหมทางการตลาด สรางความเชื่อมั่นแกนักทองเที่ยว
และสรางภาพลักษณของประเทศอยางตอเนื่อง สนับสนุนใหประเทศไทยเปนเจาภาพจัดประชุมระดับนานาชาติจากทุกภาคสวน สรางความยั่งยืน
ใหแหลงทองเที่ยวไทย โดยพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ แหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพ้ืนที่ พัฒนาโครงขายโลจิสติกสและสิ่งอํานวย
ความสะดวกใหสอดคลองกบัพืน้ทีแ่ละเปนมติรกบัส่ิงแวดลอม พัฒนายกระดบัสนิคา บริการ ปจจยัสนบัสนนุ และธรุกจิทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการทองเทีย่ว
ใหมีคุณภาพ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรและผูประกอบการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวใหมีศักยภาพ เพื่อขยายโอกาสทางการตลาดและการลงทุน
ทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค อันนําไปสูการเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน

 หนวยงานเจาภาพ : สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

 คณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการ ที่ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

 ♦ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานสังคม รวมกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงในกลุม (๑๘๖ โครงการ ๗ กิจกรรม) ๓,๘๕๑.๔๙

  (๑) โครงการของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ๑๖๙ ๒,๕๗๔.๓๑

  (๒) โครงการของกระทรวงวัฒนธรรม ๑๗ ๑,๑๕๘.๘๖

  (๓) โครงการของกระทรวงศึกษาธิการ ๗ กิจกรรม ๑๑๘.๓๑

 ♦ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๒

  (๔) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการแขงขันดานการทองเที่ยวของจังหวัดสุโขทัย ๑๖ กิจกรรม ๒๘.๕๕



๔๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

รายชื่อแผนงานบูรณาการ/ชื่อกระทรวง
จํานวน

โครงการ/
แผนงาน

งบประมาณ
(ลานบาท)

 ♦ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๔

  (๕)  โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเขมแข็งเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน : กิจกรรม
การปรับปรุงพระตําหนักทะเลนอยภายในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย (จังหวัดพัทลุง)

๑ กิจกรรม ๓.๓๑

  (๖) โครงการปรับปรุงแหลงเรียนรูประวตัศิาสตร “ทณัฑสถานเกาะตะรเุตา” อาวตะโละวาว (จงัหวดัสตลู) ๑ กิจกรรม ๙.๘๓

๓. การจัดการแรงงานตางดาวและการคามนุษย

 วัตถุประสงค : เพือ่จดัระบบบรหิารการใชแรงงานตางดาวและประชาชนกลุมเปาหมายปลอดภัยจากกระบวนการคามนุษยสนบัสนนุการปองกัน 
ใหการชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายใหพรอมคืนสูสังคม แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย
ใหเปนระบบ

 หนวยงานเจาภาพ : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน และสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

 คณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการ ที่ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

 ♦ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานสังคม รวมกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงในกลุม (๓ โครงการ ๑ กิจกรรม) ๗๖๓.๙๙

  ■ ดานการบริหารจัดการแรงงานตางดาว

   (๑) โครงการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ๑ ๓๕๒.๑๘

   (๒) โครงการของกระทรวงแรงงาน ๑ ๔๐๓.๑๘

   (๓) โครงการของกระทรวงสาธารณสุข ๑ ๕.๖๓

  ■ ดานการปองกันและแกไขปญหาการทองเที่ยวที่เกี่ยวกับการคามนุษยและการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก

   (๔) โครงการของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ๑ กิจกรรม ๓.๐๐

๔. การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด

 วัตถุประสงค : เพ่ือใหสังคมเขมแข็ง ปลอดภัย และมีภูมิคุมกันจากภัยยาเสพติด เด็ก เยาวชน และประชาชนกลุมเสี่ยงไดรับการปองกันมิให
เขาไปเกีย่วของกับยาเสพตดิ ปราบปรามลงโทษผูผลติ ผูคา ผูนาํเขา ผูมีอทิธพิล และผูประพฤตมิชิอบโดยใชมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเปนระบบรวมมือกับตางประเทศในการควบคุมและสกัดก้ันยาเสพติด บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหกลับเขาสู
สังคมและสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ โดยมีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบภายหลังการบําบัด

 หนวยงานเจาภาพ : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.)

 คณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการ ที่ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

 ♦ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานความมั่นคงและการตางประเทศ รวมกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงในกลุม ๑๔ ๖,๐๐๔.๗๐

  ■ ดานปองกันปญหายาเสพติด

   (๑) โครงการของกระทรวงมหาดไทย ๓ ๑,๔๙๘.๔๖

   (๒) โครงการของกระทรวงยุติธรรม ๓ ๑,๔๖๔.๕๙

  ■ ดานปราบปรามยาเสพติด

   (๓) โครงการของกระทรวงยุติธรรม ๓ ๖๗๘.๘๘

  ■ ดานบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด/สารเสพติด

   (๔) โครงการของกระทรวงมหาดไทย ๑ ๓๑๑.๓๕

   (๕) โครงการของกระทรวงยุติธรรม ๔ ๒,๐๕๑.๔๓



๔๓๔๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

รายชื่อแผนงานบูรณาการ/ชื่อกระทรวง
จํานวน

โครงการ/
แผนงาน

งบประมาณ
(ลานบาท)

๕. การสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา

 วัตถุประสงค : เพือ่ใหเกดิการบรูณาการงบประมาณวจิยัและพัฒนาของประเทศ ลดความซํา้ซอนของการใชงบประมาณการวิจยัและมเีปาหมาย
ทีช่ดัเจน เพ่ือกําหนดสดัสวนการลงทนุทางวชิาการตามมติติาง ๆ ใหเกดิความคุมคา และสอดคลองกบัเปาหมายการวิจยั เพ่ือกาํหนดเปาหมายและ
การใชงบประมาณในโจทยวจัิยเฉพาะเรือ่ง และระเบยีบวาระแหงชาตติามนโยบายรัฐบาล และเพ่ือประเมนิผลความคุมคาของการลงทนุดานสงเสรมิ
การวิจัยและพัฒนาไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ

 หนวยงานเจาภาพ : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ     

 คณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการ ที่ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

 ♦ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานบริหารและสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ๘ ๒,๗๘๒.๕๐

  (๑) โครงการของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ      ๒ ๒,๖๔๔.๐๔

  (๒) โครงการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ                     ๔ ๗๘.๙๘

  (๓) โครงการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ๑ ๑.๔๘

  (๔) โครงการของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต      ๑ ๕๘.๐๐

 ♦ โครงการของสวนราชการในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ๓ ๕๒.๓๘

๖. การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

 วัตถุประสงค : เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของพื้นที่ชายแดนและประเทศโดยใชประโยชนจากโอกาสการเชื่อมโยงภูมิภาคในบริบท
ประชาคมอาเซยีน เพือ่จัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและสกดักัน้การลกัลอบนาํเขาแรงงานและสนิคาเกษตรผดิกฎหมายโดยใชประโยชนจาก
แรงงานตางดาว และการนาํเขาวตัถดุบิจากประเทศเพือ่บานมาผลติในบริเวณชายแดน และเพ่ือสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนบริเวณชายแดน
จากผูประกอบการไทย (โดยเฉพาะ SMEs) และการลงทุนจากตางประเทศ และเพื่อสนับสนุนการลงทุนตอเนื่องในประเทศเพื่อนบาน/ในภูมิภาค

 หนวยงานเจาภาพ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

คณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการ ที่ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

 ♦ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๑ (ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานในมิติพื้นที่จังหวัด)

  (๑) จังหวัดกาญจนบุรี ไมระบุ

  (๒) จังหวัดสระแกว ไมระบุ

  (๓) จังหวัดตราด ไมระบุ

 ♦ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๓ (ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานในมิติพื้นที่จังหวัด)

  (๑) จังหวัดมุกดาหาร ไมระบุ

  (๒) จังหวัดหนองคาย ไมระบุ

  (๓) จังหวัดนครพนม ไมระบุ

 



๔๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  จากการดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ของ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง และ 

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง คณะตาง ๆ สามารถสรุปขอคนพบได ดังนี้

  (๑) ความเหมาะสมของโครงการ

   ภาพรวมพบวา โครงการสวนใหญที่ไดตรวจติดตามจากทั้ง ๖ แผนงานบูรณาการกําหนด

วัตถุประสงคโครงการไดสอดคลองกับนโยบายสําคัญ และวางแผน/กําหนดกิจกรรมขั้นตอน ระยะเวลา การกําหนด

ตัวชีว้ดัระดบัผลผลิต ผลลพัธ รวมทัง้ประโยชนทีจ่ะไดรบัไวอยางเหมาะสม สวนการศกึษาผลกระทบโครงการ พบวา

มีโครงการที่ศึกษาผลกระทบกอนเริ่มดําเนินโครงการอยู ๓ แผนงาน ไดแก การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสือ่สาร การสรางรายไดจากการทองเทีย่วและบรกิาร และการสงเสรมิการวิจยัและการพฒันา สวนดานความพรอม

ของงบประมาณ ดานวิชาการ/บุคลากร/อุปกรณเทคโนโลยี พื้นที่ดําเนินการ และการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ

สวนใหญมีการเตรียมการไวอยางเหมาะสม อยางไรก็ดียังพบอุปสรรคอยูบางในบางโครงการ เชน ขาดบุคลากร

ดานความเชี่ยวชาญเฉพาะ และบางพื้นที่ยังอยูระหวางการกระบวนการดําเนินงานของทางราชการ เปนตน

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

(๑) การกําหนดวัตถุประสงคโครงการ ความสอดคลองกับนโยบายสําคัญ

 สวนใหญ มกีารกาํหนดวตัถปุระสงค

โครงการที่สอดคลองกับนโยบายสําคัญ/

แผนแมบทระดับชาติ อยางเหมาะสม

l l l l l l l

(๒) การวางแผน และการกําหนดกิจกรรมการปฏิบัติงาน

 สวนใหญมีการวางแผน/กําหนด

กจิกรรมขัน้ตอน ระยะเวลาดําเนนิการ 

และผูรับผิดชอบไวอยางเหมาะสม

l l l l l

 บางโครงการยังพบปญหาและ

ขอจํากัดในการวางแผน การกํากับ 

ติดตาม และการประเมินผล

l l

 การพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ

บางจงัหวดัยังขาดการวางแผนการบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหา

ขยะ (จ. สระแกว)

l



๔๕๔๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

(๓) ผลผลิต และการกําหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิต

 สวนใหญมีการกําหนดตัวชี้วัด

ระดับผลผลิตอยางเหมาะสม
l l l l l l

 บางโครงการ/กจิกรรม สวนราชการ

กําหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิตไมชัดเจน
l l

(๔) ผลลัพธ และการกําหนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธ

 สวนใหญมีการกําหนดตัวชี้วัด

ระดับผลลัพธอยางเหมาะสม
l l l l l l

 บางโครงการ/กจิกรรม สวนราชการ

กําหนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธไมชัดเจน 

ไมสอดคลองวัตถุประสงคทําใหการ

ประเมินผลลัพธขาดเปาหมายในการ

วัดผลอยางเหมาะสม

l l

(๕) การศึกษาผลกระทบโครงการ (กอนเริ่มดําเนินการ)

 โครงการสวนใหญมีการศึกษา

ผลกระทบกอนเริ่มดําเนินโครงการ
l l l

 บางโครงการที่ไมมีการศึกษาพบ

กระทบกอนเริ่มดําเนินโครงการ
l l

 บางโครงการมีรายงานผลกระทบ

ระดับพื้นท่ีไม ชัดเจน/ไม ครบถวน

มีการรายงานแตผลกระทบเชิงบวก

l

(๖) ประโยชนที่คาดหวังจากโครงการ

 มีการกําหนดประโยชนไวอยาง

เหมาะสม
l l l l l

 โครงการสามารถเพิม่ขีดความสามารถ

ในการแขงขัน การลงทุน สงเสริม

และสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ

และสามารถสรางความเช่ือมัน่ของประเทศ

ตอประชาคมโลก

l l l l

 ประชาชน/ชุมชนกลุมเปาหมาย

ในพื้นที่มีความมั่นใจในความปลอดภัย
l l l



๔๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

 โครงการสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ

การดําเนินงานของส วนราชการ/

ขาราชการ และผลการดําเนินงาน

ยังมีความสําคัญในการเป นข อมูล

การตัดสินใจสําคัญของรัฐบาล (เชน

การศกึษาวจิยัเพือ่ไปประกอบการพจิารณา

จัดทํารางกฎหมายของรัฐบาล)

l

 บางโครงการประโยชนที่คาดหวัง

ยังไม  เหมาะสมเท าที่ควรซึ่งได รับ

การปรับปรุง (ศอ.บต.)

l

(๗) ความเหมาะสมของงบประมาณ

 ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ

อยางเพียงพอ
l l l l l

 บางโครงการยังไดรับงบประมาณ

ไมเหมาะสมเนื่องจาก

 - ภารกิจท่ีเปนยุทธศาสตรสําคัญ

ไมไดรับจัดสรรเพียงพอ
l

 - การจดัสรรงบประมาณแบบปกติ

ของทาํใหการพฒันาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกจิ

พเิศษมงีบประมาณดาํเนนิการไมตอเนือ่ง 

และไมเปนไปตามแผนงานที่วางไว

l

 - การอนุมตังิบประมาณไมเหมาะสม

กับความพรอมการดําเนินงานพื้นที่

(สก/ตร)

l

(๘) ความพรอมและการสนับสนุน ดานวิชาการ/บุคลากร/อุปกรณและเทคโนโลยี

 ภาพรวมส วนใหญ กระทรวงมี

ความพรอมในการสนับสนนุดานวชิาการ/

บุคลากร/อุปกรณและเทคโนโลยี

อยางเหมาะสม

l l l l l l

 บคุลากรเพียงพอตอการดาํเนนิงาน 

รวมทั้งไดรับความรวมมือจากหนวยงาน

ตาง ๆ

l l



๔๗๔๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

 ไดรับการสนบัสนนุดานเทคโนโลยี

จากหนวยงานที่เกี่ยวของเปนอยางดี
l

 บางโครงการยังพบข อจํากัด

ดานบุคลากร ดังนี้

 - ขาดผู บริหารจัดการในเรื่อง

จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษดานสิทธิ

ประโยชน (กจ)

l

 - ความไม พร อมของบุคลากร

ดานความเชี่ยวชาญเฉพาะ และอัตรา

กําลัง

l

(๙) ความพรอมและการสนับสนุนดานพื้นที่ดําเนินการ

 โครงการสวนใหญ มพีืน้ทีด่าํเนนิการ

ที่เหมาะสม
l l l l

 บางโครงการมีพื้นที่ ไม พร อม

ดําเนินการ ดังนี้

 - พื้นท่ียังอยูระหวางการเวนคืน 

หรืออยูในกระบวนการดําเนินงานของ

ทางราชการ (กรมธนารักษ)

l l

 - บางสถานทีย่งัไมพรอมดาํเนนิการ
ตามสภาพพื้นที่/ภูมิอากาศ

l

(๑๐) การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ

 โครงการสวนใหญมกีารมสีวนรวม
อยางเหมาะสม

l l l l

 - มีความร วมมือกับองค กร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางดี

l

 - ยั ง ไ ม  ส า ม า ร ถ ชั ก ช ว น
ภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการ
ลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษไดเทาที่ควร

l l



๔๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๒) ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร

   ภาพรวมพบวา โครงการสวนใหญมกีารใชทรพัยากรในสวนของงบประมาณ วสัดอุปุกรณ  

บคุลากร และองคความรูอยูในระดบัด ี- ดมีาก โดยมขีอสงัเกตในบางโครงการทีพ่บวา งบประมาณยงัไมเพยีงพอ

ตอการปฏิบัติงาน/ไมสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน บางสวนราชการมีบุคลากรจํากัด บางโครงการเจาหนาที่

ยังขาดความรูเฉพาะทางในการปฏิบัติงาน เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการยังไมมีประสบการณในการดําเนินการ

ตามระเบียบพัสดุอยางเพียงพอ เปนตน

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

(๑) งบประมาณ(ความเพียงพอ/ความเหมาะสม)

 สวนใหญอยูในระดับดี-ดีมาก l l l l l l

 บางโครงการงบประมาณยังไม
เพยีงพอตอการปฏบิตังิาน/ไมสอดคลอง
กับแผนการดําเนินงาน

l l l l

 มีการใชจายงบประมาณอยาง
ไมเหมาะสม

l

 งบประมาณไดรับเหมาะสม แต
ยังใชประโยชนไดไมครบถวนเนื่องจาก
บางโครงการยังไมไดดําเนินการ

l

(๒) วัสดุอุปกรณการดําเนินงานโครงการ

 สวนใหญอยูในระดับดี l l l l l l l

(๓) บุคลากร (ความเพียงพอ/การบริหารจัดการ)

 สวนใหญอยูในระดับดี l l l l l

 บุคลากรและการบริหารจัดการ
อยูในระดับพอใช

l l

 บางสวนราชการมีบุคลากรจํากัด
ทําใหตองจางเอกชนเพื่อดําเนินการ

l

(๔) องคความรู (ขั้นตอนการดําเนินงาน/การดําเนินงานตามเทคนิควิชาการ)

 สวนใหญอยูในระดับดี l l l l l

 บางโครงการยังมีองคความรูใน
การดําเนินโครงการอยูในระดับพอใช

l

 บางโครงการเจาหนาที่ยังขาด
ความรูเฉพาะทางในการปฏิบัติงาน

l l

 เจาหนาที่ผู รับผิดชอบโครงการ
ยังไมมีประสบการณในการดําเนินการ
ตามระเบียบพัสดุอยางเพียงพอ

l



๔๙๔๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๓) กระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

   ภาพรวมพบวาโครงการตาง ๆ มีการบริหารแผนงาน/โครงการตามกําหนดระยะเวลา
มกีารเบกิจายงบประมาณอยูในระดบัด ียกเวนดานการสรางรายไดจากการทองเทีย่วและบรกิาร และการบรูณาการ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีมีการเบิกจายงบประมาณของบางโครงการของสวนราชการ/จังหวัดไมเปนไป
ตามแผน นอกจากนี้ ในสวนของโครงการตามแผนการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดยัง
ไมสามารถสอบทานผลการเบิกจายงบประมาณได เนื่องจากไมมีรายงานและโครงการยังไมแลวเสร็จ แตพบวา             
การดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด มีการดําเนินงานในรูปแบบของการมี
สวนรวมจากท้ังประชาชนในพื้นท่ี ภาคเอกชน องคกรระหวางประเทศ และมีการบูรณาการการดําเนินการ
ของหนวยงานตาง ๆ ในพื้นที่ ในขณะที่โครงการตามแผนบูรณาการการจัดการแรงงานตางดาวและการคามนุษย
ยังไมพบการบูรณาการการดําเนินงานในภาพรวม ซึ่งอาจสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงคโครงการได

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

(๑) การบริหารแผนงาน/โครงการตามกําหนดระยะเวลา

 ภาพรวมมีการบรหิารแผนงานอยู

ในระดับดี 
l l l l l l

 มีการบริหารแผนงานอยูในระดับ

ควรปรับปรุง
l l

 ขาดการเตรียมความพรอมของ

พืน้ทีด่าํเนนิงาน  ทําใหไมสามารดําเนนิการ

ไดตามระยะเวลาที่กําหนดไว

l

(๒) การเบิกจายงบประมาณ

 ภาพรวมมีการเบิกจายงบประมาณ

อยูในระดับด ี- ดีมาก 
l l l l

 ภาพรวมมีการเบิกจายงบประมาณ

อยูในระดับพอใช
l l

 การ เบิกจ  ายงบประมาณของ

บางโครงการของสวนราชการ/จังหวัด

ไมเปนไปตามแผนจงึควรไดรบัการปรบัปรงุ

l l l l

 พบวามีโครงการยังไมแลวเสร็จ

จึงไมสามารถสอบทานผลการเบิกจาย

งบประมาณได

l

 บางโครงการไม ได รับจัดสรร

งบประมาณ (สก)
l



๕๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

(๓) การดําเนินงานอื่น ๆ

 การดําเนินงานมีสวนรวมจากทั้ง

ประชาชนในพื้นที่ ภาคเอกชน องคกร

ระหวางประเทศ และมีการบูรณาการ

การดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ

ในพื้นที่

l

 การดาํเนนิการ มขีอจาํกดัเนือ่งจาก

ยังขาดความชัดเจนในเรื่องที่ดิน
l

 บางโครงการยงัไมมีการบรูณาการ

การดําเนินงานในภาพรวม ซึ่งอาจสง

ผลตอการบรรลุวัตถุประสงคโครงการ

l

 บางโครงการมีกระบวนการติดตาม

การทํางาน/การกํากับงานที่ยังไมชัดเจน
l



๕๑๕๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๔) ผลผลิตโครงการ

   ภาพรวมพบวา โครงการสวนใหญมีผลผลิต/ความสําเร็จระดับผลผลิตโครงการอยู 
ในระดับดี - ดีมาก บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ ยกเวนโครงการตามแผนงานการบูรณาการเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ไมมีการกลาวถึงความสําเร็จระดับผลผลิต อยางไรก็ดี พบวาบางโครงการไมสามารถสรุป
ผลการดาํเนนิงานได เนือ่งจากไมมกีารรายงานผล และบางสวนไมไดกาํหนดผลผลติ ตวัชีว้ดั และคาเปาหมายทีช่ดัเจน

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

 โครงการสวนใหญมีผลผลิต/ความ
สําเร็จระดับผลผลิตโครงการอยู ใน
ระดับดี-ดีมาก บรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมายของโครงการ

l l l l l l

 บางโครงการมีระดับความสําเร็จ
ของผลผลิตโครงการอยู ในระดับที่
ควรปรับปรุง

l

 มขีอสงัเกตวาไมมกีารรายงานขอมลู
เชงิประจกัษถงึผลผลิตโครงการทีค่รบถวน

l

 บางโครงการไมสามารถสรุปผล
การดําเนินงานได เนื่องจากไมมีการ
รายงานผล และบางสวนไมไดกําหนด
ผลผลิต ตัวชี้วัด และคาเปาหมายไมให
ชัดเจน

l l

 โครงการ/กิจกรรมที่มีลักษณะ
การดําเนินงานประเภทเดียวกัน แตมี
การกาํหนดตัวชีว้ดัแตกตางกนัในระหวาง
หนวยงาน ทําใหยากตอการประเมิน
ภาพรวม

l



๕๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๕) ผลลัพธโครงการ

   พบวา โครงการตามแผนบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศฯ สวนใหญมีผลลัพธ/

ความสําเร็จระดับผลผลิตโครงการอยูในระดับดีเดน สวนการปองกัน ปราบปราม และบัดรักษาผูติดยาเสพติด                 

และการสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา มีผลลัพธ/ความสําเร็จระดับผลผลิตโครงการอยู ในระดับดี - ดีมาก                

โดยผลลัพธของโครงการตาง ๆ สามารถสรางภาพลักษณท่ีดีของประเทศ ขยายโอกาสทางการตลาดและการลงทุน

ทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค อันนําไปสู การเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน และสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ อํานวยความสะดวกใหกับประชาชน อยางไรก็ดีบางโครงการ

มีระดับความสําเร็จของผลลัพธโครงการอยูในระดับที่ควรปรับปรุง และควรหาสาเหตุที่แทจริงของการดําเนินการ

ที่ไมเปนไปตามแผน

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

 โครงการส วนใหญมีผลลัพธ /

ความสําเร็จระดับผลผลิตโครงการอยู

ในระดับดีเดน

l

 โครงการส วนใหญมีผลลัพธ /

ความสําเร็จระดับผลผลิตโครงการอยู

ในระดับดี-ดีมาก

l l

 บางโครงการมีระดับความสําเร็จ

ของผลลัพธโครงการอยูในระดับที่ควร

ปรับปรุง และหาสาเหตุที่แทจริงของ

การดําเนินการที่ไมเปนไปตามแผน

l l

 ผลลัพธ ของโครงการสามารถ

เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

เจ าหนาที่ ได อย างมีประสิทธิภาพ 

อํานวยความสะดวกใหกับประชาชน 

l

 ผลลัพธโครงการสามารถสราง

ภาพลักษณที่ดีของประเทศ ขยาย

โอกาสทางการตลาดและการลงทุน

ทั้ ง ในระดับประเทศและภู มิภาค

อันนําไปสูการเติบโตอยางสมดุลและ

ยั่งยืน 

l l



๕๓๕๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

 บางโครงการกําหนดตัวชี้ วัด

ไมสะทอนตามเปาหมาย
l l

 บางโครงการมีการรายงานผล

การดําเนินงานไมสอดคลองกับตัวชี้วัด

ระดับผลลัพธ

l

 บางหน วยงานยังดํา เนินการ

โครงการไมแลวเสร็จ/อยู ระหวาง

ตรวจรับผลงาน จึงยังไมสามารถวัด

ผลลัพธได

l



๕๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๖) ผลกระทบโครงการ

   ภาพรวมพบวา การดําเนินงานโครงการในทุกแผนงานมีผลกระทบเชิงบวกในทุกดาน

โดยผลกระทบที่สําคัญ ไดแก สามารถสรางภาพลักษณที่ดีใหกับประเทศ ประชาชนเชื่อมั่นตอนโยบายรัฐบาล

เพิม่ขดีความสามารถในการแขงขัน มเีงนิหมนุเวยีนในระบบเศรษฐกจิ เกิดการจางงานและสรางรายไดใหกับประชาชน 

ชุมชน และเครือขาย เกิดการบูรณาการการทํางานในมิติตาง ๆ ประชาชนกลุมเปาหมายมีความรูสึกปลอดภัย

แกไขปญหาความเดอืดรอน เกดิความรวมมอืของประชาชนในพืน้ท่ี ประชาชน/ผูประกอบการสามารถเขาถงึขอมลู

สารสนเทศดานตาง ๆ เพื่อใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดีมีการรายงานถึงผลกระทบทางลบที่อาจ

เกิดขึ้น ไดแก การเพิ่มขึ้นของขยะอิเล็กทรอนิกสที่ลาสมัย และขยะอุตสาหกรรมและชุมชนที่จะมีจํานวนเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่องหากไมมีการบริหารจัดการที่ดี

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

ภาพรวมมีผลกระทบในเชิงบวก

ในทุกดาน
l l l l l l

(๑) ผลกระทบดานนโยบายรัฐบาล

 โครงการมีความสอดคลองกับ

นโยบายสําคัญของประเทศ
l

 สรางภาพลักษณที่ดีใหกับประเทศ 

และประชาชนเชื่อมั่นตอนโยบายรัฐบาล
l l l l

 สามารถสนับสนุนขอมูลเพื่อการ

ตัดสินใจใหกับรัฐบาลได
l

(๒) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ

 เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน l

 ชวยลดตนทุน และมีเงินหมุนเวียน

ในระบบเศรษฐกจิและสรางรายไดเพิม่ข้ึน
l l

 เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

การคาชายแดน และการขนสงที่จะ

เชื่อมโยงภูมิภาคอินโดจีน

l l

 สงเสริมเศรษฐกิจพัฒนาศักยภาพ

ดานการทองเท่ียวของประเทศอยางยัง่ยนื
l l

 ผูประกอบการและประชาชนใน
พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใตมีความมัน่ใจใน
การลงทนุและประกอบธุรกจิการคาให
มกีารขยายตวัและเตบิโตกาวหนาอยาง
มั่นคงยั่งยืน

l



๕๕๕๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

(๓) ผลกระทบดานสังคม/วัฒนธรรม

 แกไขปญหาการหลบหนีเขาเมือง 

การบรหิารจดัการแรงงานตางดาวทีผิ่ด

กฎหมายใหเปนระบบ

l

 เกดิจากการบรูณาการการทํางาน

ในมิติตาง ๆ ทั้งดานสารสนเทศและ

การทองเที่ยว และการบูรณาการ

ระหวางหนวยงาน

l l l

 เกดิการรวมกลุมเพือ่รวมทาํกจิกรรม 

เกิดการเห็นคุณคามรดกภูมิปญญา

ทางวฒันธรรมของชมุชน เกิดจิตสํานกึ

ในการอนุรักษ

l

 โครงสรางทางสังคมเปลี่ยนจาก

สงัคมเกษตรกรเขามาสูสงัคมอตุสาหกรรม

มากขึ้น

l

 มีชองทางใหประชาชนสามารถ

รองเรียน รองทุกข และแกไขปญหาได

อยางทันทวงที

l

 ประชาชนกลุมเปาหมายมคีวามรูสกึ

ปลอดภัยแกไขปญหาความเดือดรอน

และปองกนัการสญูเสยีชวีติและทรพัยสนิ

ของประชาชนและเจ าหน าที่ เกิด

ความรวมมือของประชาชนในพื้นที่

l l l

(๔) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

 สามารถชวยลดการใชกระดาษ 

ลดคาพาหนะในการเดินทาง
l

 ผลกระทบทางลบคอือาจสงผลตอ

การเพิ่มข้ึนของขยะอิเล็กทรอนิกสที่

ลาสมัย และขยะอุตสาหกรรมและ

ชุมชนที่จะมีจํานวนเพิ่มขึ้นตอเนื่อง

หากไมมีการบริหารจัดการที่ดี

l l



๕๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

(๕) ผลกระทบทางดานเทคโนโลยี

 ประชาชนผูประกอบการสามารถ

เขาถึงขอมูลสารสนเทศดานตาง ๆ

เพื่อใชประโยชน (เชน ทองเที่ยว/

การเชื่อมโยงการคาชายแดน) อยางมี

ประสิทธิภาพ การทําธุรกรรมสะดวก

รวดเร็วมากขึ้น

l l l

(๖) ผลกระทบดานประชาชน/ชุมชนพื้นที่โครงการ

 ประชาชนไดรบัการบรกิารทีส่ะดวก 

รวดเร็ว ทันสมัย
l

 เกิดการจางงานและสรางรายได

ใหกับประชาชน ชุมชน และเครือขาย
l l l

(๗) ผลกระทบดานอื่น ๆ

 ชวยเพิม่ประสทิธภิาพการปฏบิตังิาน

ของขาราชการและกาํลงัพลทีเ่ก่ียวของ
l l  l l



๕๗๕๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๗) ประสิทธิภาพโครงการ

   ความสําเร็จของโครงการเมื่อเทียบกับความเหมาะสมของงบประมาณท่ีใชดําเนิน

โครงการในภาพรวมพบวาโครงการตามแผนบูรณาการ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศฯ การสรางรายไดจาก

การทองเท่ียวและบริการ และการสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ                

เสร็จสิ้นตามระยะเวลาที่กําหนด เกิดผลผลิต ผลลัพธตามที่กําหนดภายใตวงเงินงบประมาณที่ได รับ                

สวนโครงการตามแผนงานบูรณาการการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดและการบูรณาการ

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ พบขอสงัเกตวายงัไมมขีอมลูเชงิประจักษทีเ่พียงพอในการประเมนิวามกีารดําเนินการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม

   ดานผลผลิตของโครงการเมื่อเทียบกับการตอบสนองตอการแกไขปญหาใหกับชุมชน/

ประชาชนในพืน้ที ่ภาพรวมผลผลิตและผลลพัธของโครงการมปีระสทิธภิาพตามทีก่าํหนดสามารถชวยตอบสนอง

ตอการแกไขปญหาใหกับชุมชน/ประชาชนในพื้นท่ีไดโดยอาศัยการมีสวนรวมจากชุมชน รวมทั้งสามารถอํานวย

ความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชนผูรับบริการไดเปนอยางดี

   ผลผลิตของโครงการ เมื่อเทียบกับโครงการอื่นในลักษณะเดียวกันโดยใชงบประมาณ

การดําเนินโครงการใกลเคียงกัน พบวาโครงการตามแผนบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศฯ

การสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบริการ และการสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา มีความเหมาะสม

โดยไดผลผลิตผลลัพธตามเปาหมายภายใตงบประมาณท่ีเหมาะสม โครงการมีความคุมคาตอการลงทุน อยางไรก็ดี

มีขอสงัเกตวาอาจจะตองใชเวลาในการประเมนิเพือ่เปรยีบเทยีบประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการใชงบประมาณ 

เนื่องจากแผนงาน/โครงการการบูรณาการดังกลาว ยังไมไดสะทอนใหเห็นถึงการบูรณการที่ชัดเจน

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

(๑) ความสําเร็จของโครงการ เมื่อเทียบกับความเหมาะสมของงบประมาณที่ใชดําเนินโครงการ

 โครงการส  วนใหญ สามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เสร็จสิ้นตามระยะเวลาท่ี กําหนด

เกิดผลผลิต ผลลัพธตามที่กําหนด

ภายใตวงเงินงบประมาณที่ไดรับ

l l l

 พบการดําเนินโครงการไมเปนไป

ตามแผนปฏิบัติงาน เชน โครงการของ

กระทรวงการทองเที่ยวฯ 

l



๕๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

 พบวามีบางโครงการมีการใชจาย

งบประมาณต่ํากว าเป าหมายและ

บางโครงการไม มีการรายงานผล

การเบิกจายงบประมาณ

l

 ยั ง ไ ม  มี ข  อ มู ล เชิ ง ป ระ จั กษ 

ในการประเมินวามีการดําเนินการไดมี

ประสิทธิภาพ/ยังไมเห็นภาพที่ชัดเจน
l l

 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก

ทัง้ในดานการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน  

พฒันาระบบตาง ๆ มโีครงการท่ีใชจาย

งบประมาณเปนจํานวนมาก แตไม

สามารถใชประโยชนได

l

(๒) ผลผลิตของโครงการ เมื่อเทียบกับการตอบสนองตอการแกไขปญหาใหกับชุมชน/ประชาชนในพื้นที่

 ในภาพรวมผลผลติและผลลพัธของ

โครงการมีประสิทธิภาพตามที่กําหนดไว

ในแตละแผนงาน/โครงการชวยตอบสนอง

ตอการแกไขปญหาใหกบัชมุชน/ประชาชน

ในพื้นท่ีไดโดยอาศัยความมีสวนรวม

จากชุมชน รวมทั้งอํานวยความสะดวก 

และตอบสนองความต องการของ

ประชาชนผูรับบริการได

l l l l l l

 ยกระดับการบริการใหเขาสูระดับ

สากล และเพ่ิมประสทิธภิาพในการบริหาร
l

(๓) ผลผลิตของโครงการ เมื่อเทียบกับโครงการอื่นในลักษณะเดียวกันโดยใชงบประมาณการดําเนินโครงการเทาหรือใกลเคียงกัน

 เมือ่เทยีบกบัโครงการอืน่ในลกัษณะ

เดียวกันไมมีความแตกตางเนื่องจาก

 - มีเกณฑมาตรฐานที่กําหนดโดย

หนวยงานกลาง

 - ไดผลผลติผลลพัธตามเปาหมาย

ภายใตงบประมาณที่เหมาะสม

l l l



๕๙๕๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ

แผนงานบูรณาการ

การพัฒนา
เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

การสรางรายได
จากการทองเที่ยว

และบริการ

การจัดการ
แรงงานตางดาว

และการคา
มนุษย

การปองกัน 
ปราบปราม 
และบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด

การสงเสริม
การวิจัยและ
การพัฒนา

การบูรณาการ
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

อ.ค.ต.ป.
เศรษฐกิจ

อ.ค.ต.ป. อ.ค.ต.ป.
สังคม

อ.ค.ต.ป.
มั่นคงฯ

อ.ค.ต.ป.
บริหารฯ

อ.ค.ต.ป.

สังคม คณะ ๒ คณะ ๔ คณะ ๑ คณะ ๓

 โครงการมคีวามคุมคาตอการลงทนุ

เนื่องจากเปนการจัดระบบบริหารการ

ใชแรงงานตางดาวและกลุมเปาหมาย

ใหปลอดภยัและไมใหตกเปนเหยือ่จาก

กระบวนการคามนุษย

l

 ผูรับบริการประหยัดเวลาและลด

คาใชจายได
l

 โครงการสร  า งท  า เ ทียบ เรื อ

อเนกประสงคคลองใหญ ของกรมเจาทา 

(มุกดาหาร) ไมสามารถใชการได ซึ่ง

แตกตางจากทาเทียบเรืออ่ืน ๆ ใน

ลักษณะเดียวกัน

l

 พบปญหาการบริหารจัดการรวม

ทั้งภาระคาใชจายตาง ๆ เพิ่มขึ้นเปน

จํานวนมาก (สก)

l

(๔) อื่น ๆ

 อาจจะตองใชเวลาในการประเมนิ

เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการใช งบประมาณ 

เนือ่งจากแผนงาน/โครงการการบรูณาการ

ดังกลาว ยังไมไดสะทอนใหเห็นถึง

การบูรณการที่แทจริง

l



๖๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๘) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการภาพรวม

   ภาพรวมดานการบริหารแผนงาน/โครงการ พบวา โครงการสวนใหญ มีการบริหาร

แผนงาน/โครงการตามกําหนดระยะเวลามีการเบิกจายงบประมาณอยูในระดับดี และการดําเนินงานโครงการ

ในทุกแผนงานมีผลกระทบเชิงบวกในทุกดาน ยกเวนดานการสรางรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ

และการบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีมีการเบิกจายงบประมาณของบางโครงการของสวนราชการ/

จังหวัดไมเปนไปตามแผนเทาที่ควร

   ดานปญหา อุปสรรค และขอจํากัดในการดําเนินงาน พบในบางโครงการของแผนงาน

บูรณาการ ดังนี้

   • การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร :  การขาดแคลนบุคลากรที่มี

ความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร บางโครงการมีการศึกษาผลกระทบกอนเริ่ม

ดําเนินโครงการยังไมเพียงพอ เชน ขาดการหารือกับผูที่เกี่ยวของ ขาดแผนแมบทดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

ของกระทรวง บางโครงการผูรับจางสงมอบงานลาชา หรือตองการที่จะสงมอบงานพรอมกันทีละหลายงวดงาน

   • การสรางรายไดจากการทองเทีย่วและบรกิาร : พบปญหาในการเบกิจายไมเปนไปตาม

เปาหมาย บางโครงการไมมีความพรอมในพื้นที่ เจาหนาที่ผู รับผิดชอบโครงการยังไมมีประสบการณ

ในการดําเนินงานตามระเบียบพัสดุอยางเพียงพอ

   • การจัดการแรงงานตางดาวและการคามนุษย : เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมเพียงพอ

และขาดความรูความเขาใจในการปฏบิตังิาน ยงัไมสามารถบรูณาการขอมลูกับหนวยงานทีเ่กีย่วของไดอยางเพียงพอ 

เนือ่งจากไมมีหนวยงานหลกัทีเ่ปนเจาภาพการดาํเนนิงาน และการเชือ่มโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงาน

   • การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด : ผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่

ขาดองคความรูความเขาใจในนโยบาย การทํางานยงัถกูแยกสวนกนัในบางพืน้ที ่ทาํใหไมสามารถบรูณาการปญหา

รวมกัน และผูปกครองยังขาดความเขาใจและไมใหความรวมมือเทาที่ควร

   • การสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา  :  บางกิจกรรมผูรับจางสงมอบงานลาชา              

การดําเนินงานลาชาเนื่องจากสภาพภูมิอากาศไมเอื้ออํานวย

   • การบรูณาการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ : ความไมพรอมเรือ่งทีด่นิ ซึง่เปนทีร่าชพสัดุ

ที่ขอใชโดยทหารรวมท้ังความไมพรอมของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมสอดคลองกับแผนงานที่กําหนดไว

การวางแผนดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะขยะอุตสาหกรรม และขยะชุมชนที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น

รวมทั้งมลพิษทางนํ้าและทางอากาศที่เพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง การเปดใชบริการไมไดเนื่องจากไมมีภาคเอกชน

ใหความสนใจเขามาลงทุน และบางโครงการยังไมไดรับงบประมาณดําเนินการ

   ภาพรวมผลประโยชนท่ีคาดหวังจากโครงการ พบวา โครงการตามแผนงานบูรณาการ

ทั้ง ๖ แผน สวนใหญมีการกําหนดไวอยางเหมาะสม ไดแก โครงการสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

การลงทนุสงเสรมิและสรางความเขมแขง็ทางเศรษฐกจิและสามารถสรางความเชือ่มัน่ของประเทศตอประชาคมโลก 

โครงการสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของสวนราชการ/ขาราชการ และผลการดําเนินงานยังมี

ความสําคัญในการเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจสําคัญของรัฐบาลอีกดวย เชน การศึกษาวิจัยเพื่อไปประกอบ

การพิจารณาจัดทํารางกฎหมายของรัฐบาล เปนตน



๖๑๖๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

   ภาพรวมดานผลผลิต ผลลัพธ และการบรรลุวัตถุประสงค พบวา โครงการสวนใหญมี

ผลผลติ/ความสาํเรจ็ระดบัผลผลติโครงการอยูในระดบัด ี- ดมีาก บรรลตุามวตัถปุระสงคและเปาหมายของโครงการ

ยกเวนโครงการตามแผนบูรณาการการบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ยังไมมีรายงานในสวนนี้ โครงการ

ตามแผนบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศฯ สวนใหญมีผลลัพธ/ความสําเร็จระดับผลผลิตโครงการอยู

ในระดับดีเดน สวนการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด และการสงเสริมการวิจัยและ

การพัฒนา มีผลลัพธ/ความสําเร็จระดับผลผลิตโครงการอยูในระดับดี - ดีมาก โดยผลลัพธของโครงการตาง ๆ 

สามารถสรางภาพลกัษณทีด่ขีองประเทศ ขยายโอกาสทางการตลาดและการลงทนุทัง้ในระดบัประเทศและภูมิภาค 

อันนําไปสู การเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน และสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ไดอยางมีประสิทธิภาพ อํานวยความสะดวกใหกับประชาชน อยางไรก็ดี บางโครงการมีระดับความสําเร็จของ

ผลลัพธโครงการอยูในระดับที่ควรปรับปรุง และควรหาสาเหตุที่แทจริงของการดําเนินการที่ไมเปนไปตามแผน

๓.๒ ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการประเภทที่ ๒ : โครงการสําคัญตามที่ 
ค.ต.ป. กําหนด (แผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม) 

 ๓.๒.๑  ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม

  การดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามแนวทางการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ สําหรับกลุมโครงการประเภทที่ ๒ : โครงการสําคัญ

ตามที่ ค.ต.ป. กําหนด (แผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม) น้ัน แนวทาง

การตรวจสอบและประเมนิผลฯ กาํหนดให ค.ต.ป. ประจํากระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุมจงัหวดั 

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการภายใตแผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม ซึ่งมีรายละเอียดของแผนงาน ดังนี้

  (๑) วัตถุประสงค เพื่อการขับเคลื่อนงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMES) 

ใหสามารถพฒันายกระดบัวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (SMES) ไทยใหเตบิโต สามารถสรางผลกระทบทาง

เศรษฐกิจในระดับสูง

  (๒) ขอบเขตของการดําเนินงาน

   ๑) กลุมเปาหมาย/ผูไดรับประโยชน

    •  กลุมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

    •  กลุมผูที่มีความสนใจเริ่มตนประกอบธุรกิจ ทั้งบุคคลทั่วไป และนักศึกษา

   ๒) พื้นที่ดําเนินการ : ทั่วประเทศ

  (๓) หนวยงานรับผิดชอบ

   ๑) หนวยงานเจาภาพ 

    •  สาํนกังานสงเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) สาํนกันายกรฐัมนตรี

    •  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม

   ๒) หนวยงานทีเ่กีย่วของ : ๘ กระทรวง (๑๕ หนวยงาน) และ ๑ กองทนุและเงนิทนุหมุนเวยีน



๖๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๔) งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๙ :  รวมทั้งสิ้น ๑,๕๒๖.๔๐๐๘  ลานบาท

   จําแนกตามกลุมและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ หนวย : ลานบาท

 ๔.๑ การสรางและพัฒนาผูประกอบการใหม

  ๑) การพัฒนาผูประกอบการใหมทั่วไป

  ๒) การพัฒนาผูประกอบการใหมเฉพาะดาน

 ๔.๒ การเพิ่มผลิตภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

  ๑) การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมและนํางานวิจัย

   ไปใชเชิงพาณิชย

  ๒) การพัฒนากระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ

  ๓) การพัฒนาแรงงานใหมีประสิทธิภาพ

  ๔) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

  ๕) การพัฒนามาตรฐาน

 ๔.๓ การเพิ่มมูลคาการสงออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

  ๑) การสรางและพัฒนาผูสงออกรายใหม

๒๒๖.๘๘๑๐

๒๑๙.๐๐๐๐

๗.๘๘๑๐

๑,๒๗๙.๑๒๓๐

๙๕.๘๙๘๐

๓๖๑.๘๘๒๓

๖๗.๕๐๐๐

๗๓๓.๓๕๙๘

๒๐.๔๘๒๙

๒๐.๓๙๖๘

๒๐.๓๙๖๘

   การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายใตแผนงานบูรณาการ

ดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สามารถจําแนกตามกลุมและแนวทางการพัฒนาไดดังนี้



๖๓๖๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ผูรับผิดชอบโครงการ

งบประมาณ จําแนกกลุมและแนวทางการพัฒนา (ลานบาท)/
(รอยละของงบประมาณภายใตแผนงาน)

๑.  การสรางและพัฒนา
ผูประกอบการใหม

๒.  การเพิ่มผลิตภาพ
ของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม

๓.  การเพิ่มมูลคาการ
สงออกของวสิาหกจิ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอม

รวม

กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ - ๑๒.๙๘๕๐
(รอยละ ๐.๘๕)

- ๑๒.๙๘๕๐
(รอยละ ๐.๘๕)

กระทรวงดิจิทัลฯ*
สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ 
(องคการมหาชน)

- ๓๐.๐๐๐๐*
(รอยละ ๑.๙๗)

- ๓๐.๐๐๐๐*
(รอยละ ๑.๙๗)

กระทรวงพาณิชย ๑๑.๘๘๑๐
(รอยละ ๐.๗๘)

๑๔๔.๐๐๗๘
(รอยละ ๙.๔๓)

๑.๑๕๒๘
(รอยละ ๐.๐๘)

๑๕๗.๐๔๑๖
(รอยละ ๑๐.๒๙)

กระทรวงอุตสาหกรรม# ๕๕.๐๐๐๐
(รอยละ ๓.๖๐)

๗๗๓.๔๒๙๔
(รอยละ ๕๐.๖๗)

- ๘๒๘.๔๒๙๔
(รอยละ ๕๔.๒๗)

กลุมกระทรวงดานสังคม

กระทรวงแรงงาน - ๖๗.๕๐๐๐
(รอยละ ๔.๔๒)

- ๖๗.๕๐๐๐
(รอยละ ๔.๔๒)

กระทรวงศึกษาธิการ ๑๖๐.๐๐๐๐
(รอยละ ๑๐.๔๘)

- - ๑๖๐.๐๐๐๐
(รอยละ ๑๐.๔๘)

กลุมกระทรวงดานความมั่นคงและการตางประเทศ

กระทรวงยุติธรรม - ๑.๒๐๐๘
(รอยละ ๐.๐๘)

- ๑.๒๐๐๘
(รอยละ ๐.๐๘)

กลุมกระทรวงดานบริหารและสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

สํานักนายกรัฐมนตรี - - ๑๙.๒๔๔๐
(รอยละ ๑.๒๖)

๑๙.๒๔๔๐
(รอยละ ๑.๒๖)

กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน (กองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม)*

สาํนักงานสงเสรมิวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(สสว.)*/#

- ๒๕๐.๐๐๐๐*
(รอยละ ๑๖.๓๘)

- ๒๕๐.๐๐๐๐*
(รอยละ ๑๖.๓๘)

งบประมาณรวม (ลานบาท)/
(รอยละของงบประมาณภายใตแผน)

๒๒๖.๘๘๑๐
(รอยละ ๑๔.๘๖)

๑,๒๗๙.๐๐๐๐
(รอยละ ๘๓.๘๐)

๒๐.๓๙๖๘
(รอยละ ๑.๓๔)

๑,๕๒๖.๔๐๐๘
(รอยละ ๑๐๐)

งบประมาณรวมสวนที่ ค.ต.ป.
ไดดําเนินการประเมินผล (ลานบาท)/
(รอยละของงบประมาณภายใตแผน)

๒๒๖.๘๘๑๐
(รอยละ ๑๔.๘๖)

๙๙๙.๑๒๓๐
(รอยละ ๗๘.๑๑)

๒๐.๓๙๖๘
(รอยละ ๑.๓๔)

๑,๒๔๖.๔๐๐๘
(รอยละ ๘๑.๖๖)

หมายเหตุ : * หมายถึง หนวยงาน/โครงการ/งบประมาณที่ ค.ต.ป. ไมไดดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
 # หมายถึง หนวยงานเจาภาพ ไดแก สสว. และ กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม



๖๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

   จากสัดสวนการจัดสรรงบประมาณภายใตแผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม ดังแสดงขางตน ค.ต.ป. ประจํากระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง และ อ.ค.ต.ป.

กลุมจงัหวดั ไดดาํเนนิการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผล โครงการ คดิเปนรอยละ ๘๑.๖๖ ของงบประมาณ

ท้ังหมดของแผนงานฯ โดยมีรายละเอียดจํานวนและรายชื่อโครงการภายใตแผนงานฯ ที่ดําเนินการติดตาม

ตรวจสอบ และประเมินผล ดังนี้

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง/

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง/

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

รายชื่อโครงการ

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ

ค.ต.ป. ประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน ๑ โครงการ คือ โครงการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสูการแขงขัน

ประกอบดวย ๔ กิจกรรม

 ๑.  กิจกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปสินคาเกษตร

ระดับมาตรฐานสูการแขงขัน 

 ๒. กิจกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจชุมชนทองเที่ยววิถีเกษตร 

 ๓. กิจกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการสรางเครือขายวิสาหกิจชุมชน 

 ๔. กิจกรรมการพัฒนาขีดความสามารถวิสาหกิจชุมชนสูกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise)

ค.ต.ป. ประจํากระทรวงพาณิชย จํานวน ๑๕ โครงการ ไดแก

 ๑. โครงการสงเสริมและพัฒนาตลาดสินคาภูมิภาค

 ๒. โครงการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)

 ๓. โครงการเพิ่มศักยภาพผูประกอบการไทยเขาสูตลาดการคาเสรี

 ๔. โครงการสรางมูลคาเพิ่มดวยทรัพยสินทางปญญา

 ๕. โครงการสรางความเขมแข็งศักยภาพการบริหารจัดการธุรกิจคาสงคาปลีก

 ๖. โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการและสรางโอกาสการตลาดธุรกิจแฟรนไชส

 ๗. โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการธุรกิจบริการภายใตขอตกลง AFAS

 ๘. โครงการพัฒนาธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสเพื่อสรางและพัฒนาธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส

 ๙.  โครงการพัฒนาธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสเพ่ือยกระดับและสรางความเชื่อมั่นธุรกิจ

(e-Commerce)

 ๑๐. โครงการยกระดับคุณภาพบริหารจัดการและสรางโอกาสทางการตลาดธุรกิจใหบริการโลจิสติกส

 ๑๑. โครงการเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการธุรกิจบริการอยางมืออาชีพ

 ๑๒. โครงการพัฒนาผูประกอบการและสงเสริมธุรกิจครบวงจร

 ๑๓. โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพวิชาชีพบัญชีสูสากล

 ๑๔. โครงการสรางธรรมาภิบาลนิติบุคคลรายใหมโครงการสรางธรรมาภิบาลนิติบุคคลรายใหม

 ๑๕. โครงการสรางนักบัญชีคุณภาพรุนใหม

ค.ต.ป. ประจํากระทรวงอุตสาหกรรม จํานวน ๒๓ โครงการ/รายการ ไดแก

 ๑. โครงการสรางความยั่งยืนอุตสาหกรรมแมพิมพ

 ๒. คาใชจายในการยกระดบัความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมการผลติดวยเทคโนโลยี

อัตโนมัติ

 ๓. คาใชจายในการพัฒนาผลิตภาพและเพิ่มมูลคาใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ในภาคอุตสาหกรรม

 ๔. คาใชจายในการเพิ่มขีดความสามารถในอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต

 ๕. คาใชจายในการสงเสริมนวัตกรรมอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรคและเทคโนโลยี

 ๖. คาใชจายในการสรางเครือขายกลุมอุตสาหกรรมและพัฒนาความรวมมือในระดับโซอุปทาน

 ๗. คาใชจายในการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ



๖๕๖๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง/

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง/

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

รายชื่อโครงการ

ค.ต.ป. ประจํากระทรวงอุตสาหกรรม  ๘. คาใชจายในการเพิ่มประสิทธิภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมดวยระบบดิจิทัล

 ๙. คาใชจายในการพัฒนาระบบการใหบริการและขอมูลเพื่อการใหบริการผานระบบดิจิทัล

 ๑๐. คาใชจายในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป

 ๑๑. คาใชจายในการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล

 ๑๒. คาใชจายในการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป

 ๑๓. คาใชจายในการพัฒนาและสรางมูลคาเพิ่มเกษตรอินทรียแปรรูป

 ๑๔. คาใชจายในการเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง

 ๑๕. คาใชจายในการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมแฟชั่นไทย

 ๑๖. คาใชจายในการเสริมสรางสังคมผูประกอบการและผูประกอบการใหม

 ๑๗. คาใชจายในการพัฒนาผูประกอบการ

 ๑๘. คาใชจายในการพัฒนาปจจัยเอื้อตอการประกอบธุรกิจ

 ๑๙. คาใชจายในการสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

 ๒๐. คาใชจายในการสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑศิลปาชีพตามแนวพระราชดําริ

 ๒๑. คาใชจายในการพัฒนาผูประกอบการเพ่ือสรางความเขมแข็งแกธรุกจิชุมชนตามแนวพระราชดาํริ

 ๒๒. คาใชจายในการพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาด

 ๒๓. คาใชจายในการสงเสริมและพัฒนาดานการมาตรฐานเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานสังคม

ค.ต.ป. ประจํากระทรวงแรงงาน จํานวน ๑ โครงการ คือ โครงการเพิ่มผลิตภาพแรงงานไทย

ค.ต.ป. ประจํากระทรวงศึกษาธิการ จํานวน ๒ โครงการ ไดแก

 ๑. โครงการจัดตั้งศูนยบมเพาะวิสาหกิจ

 ๒. โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระในกลุมผูเรียนอาชีวศึกษา

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานความมั่นคงและการตางประเทศ

ค.ต.ป. ประจํากระทรวงยุติธรรม จํานวน ๒ โครงการ ไดแก

 ๑. โครงการใหความรู ความเขาใจ เรื่องวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแกบุคลากรกรมบังคับคดี

 ๒. โครงการใหความรูกฎหมายแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานบริหารและสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

ค.ต.ป. ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี จํานวน ๑ รายการ คือ คาใชจายในการจัดนําผูผลิตชิ้นสวนอุตสาหกรรมไทยรวมงานแสดงช้ินสวน

อุตสาหกรรมระดับนานาชาติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

คณะที่ ๑

โครงการภายใตแผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี ปราจีนบุรี และจันทบุรี

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

คณะที่ ๒

จํานวน ๓ โครงการ ไดแก

 ๑. โครงการสรางเครือขายหนวยงานสนับสนุน SMEs ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม ในการใหบริการ

แบบบรูณาการ จงัหวดัเชยีงใหม (One Stop Service Network For SMEs) : วสิาหกจิชมุชน

นิเวทยกระเทียมดอง ตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม

 ๒. โครงการสงเสริมตลาดบริการสุขภาพจังหวัดเชียงใหมสูสากล จังหวัดเชียงใหม : โรงแรมวีโว 

เบเน วิลเลจ

 ๓. โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในภูมิภาค 

(One Province One Agro-Industrial Product : OPOAI) : โรงงานไอศกรีมจัมโบเอ 

จังหวัดสุโขทัย (ผูรับผิดชอบโครงการ คือ กระทรวงอุตสาหกรรม)



๖๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง/

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง/

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

รายชื่อโครงการ

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

คณะที่ ๓

จํานวน ๔ โครงการ ไดแก

 ๑. โครงการพัฒนาผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม 

  ณ ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน จังหวัดมหาสารคาม

  (ผูรับผิดชอบโครงการ คือ กระทรวงแรงงาน)

 ๒. โครงการเพิ่มผลิตภาพแรงงานไทย และการใหกูยืมเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน

  ณ ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน จังหวัดหนองคาย 

  (ผูรับผิดชอบโครงการ คือ กระทรวงแรงงาน)

 ๓. โครงการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

  (ผูรับผิดชอบโครงการ คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ)

 ๔.  โครงการสรางความเขมแข็งศักยภาพการบริหารจัดการธุรกิจคาสงคาปลีก 

  (ผูรับผิดชอบโครงการ คือ กระทรวงพาณิชย)

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

คณะที่ ๔

จํานวน ๒ โครงการ ไดแก

 ๑. โครงการเพิ่มมูลคายางพาราเปนหมอนยางพารา ระดับจังหวัด วิสาหกิจชุมชนกลุมอาชีพ

สหกรณบานพังดาน จังหวัดพัทลุง

 ๑. โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในภูมิภาค 

(One Province One Agro-Industrial Product : OPOAI) : บรษัิท สยาม อโลเวลา (๒๐๐๕) 

จํากัด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ผูรับผิดชอบโครงการ คือ กระทรวงอุตสาหกรรม)

รวม ๕๒ โครงการ/รายการ (เฉพาะที่ระบุชื่อโครงการ/รายการ)

 จากการดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ของ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง อ.ค.ต.ป.

กลุมกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัดคณะตาง ๆ สามารถสรุปขอคนพบได ดังนี้

  (๑) ความเหมาะสมของโครงการ

   ภาพรวมดานความเหมาะสมของโครงการ พบวา โครงการภายใตแผนงานบูรณาการ

ดานการสงเสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มคีวามเหมาะสมในทกุ ๆ ดานอยางเดนชดั ไดแก การกาํหนด

วัตถุประสงคโครงการใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรในแตละระดับ การกําหนดแผนงาน กิจกรรม 

ผลผลิต ผลลัพธ ประโยชนที่คาดหวัง มีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ โดยไดกําหนดตัวชี้วัด

ในแตละระดับที่สามารถวัดผลและสะทอนความสําเร็จของกิจกรรม/โครงการไดอยางชัดเจน มีการกําหนด

งบประมาณไดเหมาะสมกับกิจกรรม และเพียงพอตอการดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายของโครงการ ทั้งยังมี

ความพรอมของภาคสวนตาง ๆ ในการบูรณาการการทํางานเพื่อสนับสนุนดานวิชาการ บุคลากร สถานที่

รวมถึงงบประมาณเพิ่มเติม มีกลไกการดําเนินงานที่สรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในแตละ

กระบวนการดําเนินงาน



๖๗๖๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

   ท้ังน้ี มีขอสังเกตในดานการศึกษาผลกระทบโครงการ (กอนเร่ิมดําเนินการ) พบวา

โครงการสวนใหญยังขาดการศึกษาวิเคราะหผลกระทบของโครงการเทาที่ควร มีเพียงบางโครงการที่มี

การดําเนินงานอยางตอเนื่อง มีการศึกษาผลกระทบจากการดําเนินงาน และมีการวิเคราะหผลการดําเนินงาน

ในอดีตเพื่อวางแผนการดําเนินงานลวงหนาไดอยางรอบคอบ

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. การกําหนดวัตถุประสงคโครงการ ความสอดคลองกับนโยบายสําคัญ  (ยุทธศาสตรประเทศ/จังหวัด/กลุมจังหวัด)

 • การกําหนดวัตถุประสงคโครงการมีความเหมาะสม และ

สอดคลองกับนโยบาย/ยุทธศาสตรในแตละระดับ เชน

  -  ยทุธศาสตรชาตริะยะ ๒๐ ป ดานการสรางความสามารถ

ในการแขงขัน

  -  นโยบายรฐับาล ดานการเพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ

  -  แผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)

  -  ยุทธศาสตรกระทรวง

  -  แผนพัฒนาจังหวัด

l l l l l l l

๒. การวางแผน และการกําหนดกิจกรรมการปฏิบัติงาน

 • การกําหนดแผนและกิจกรรมมีความเหมาะสม โดยที่บาง

หนวยงานไดรวมกําหนดแผนและกิจกรรมรวมกับหนวย

งานเจาภาพแผนงาน รวมทั้งกําหนดใหการดําเนินงาน

ระดับพ้ืนท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของแผนงานหลัก 

เชน กิจกรรมสงเสริมศักยภาพของกลุมเปาหมาย เปนตน

l l l l l l

 • ผูรับผดิชอบโครงการไดจัดทาํแผนการปฏิบตังิานและคูมอื

การดําเนินงานที่มีรายละเอียดชัดเจน 
l l l

๓. ผลผลิต และการกําหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิต

 • การกําหนดผลผลิต และตัวช้ีวัดระดับผลผลิตมีความ

เหมาะสมและสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ

โดยการกําหนดผลผลิตและตัวชี้วัดในแตละกิจกรรม 

สามารถวัดผลและสะทอนความสําเรจ็ของการดาํเนนิงาน

ไดอยางชัดเจน

l l l l l l

 • บางโครงการมีการกําหนดตัวชี้วัดผลผลิตที่ไมชัดเจนหรือ

ไมสอดคลองกับการดําเนินงาน จึงไมสามารถสะทอน

ความสําเร็จของการดําเนินงานได

l l



๖๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๔. ผลลัพธ และการกําหนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธ

 • การกําหนดผลลัพธ และตัวช้ีวัดระดับผลลัพธมีความ

เหมาะสม และสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ 

โดยการกําหนดผลลัพธและตัวชี้วัดของแตละโครงการ 

สามารถวัดผลและสะทอนผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินงาน

ไดอยางเปนรูปธรรมทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ เชน 

มูลคาการคาท่ีเพิ่มขึ้น ระดับความพึงพอใจของกลุม

เปาหมาย ระดับความรูความสามารถของกลุมเปาหมาย 

เปนตน

l l l l l l

 • บางโครงการมีการกําหนดตัวชี้วัดผลลัพธที่ไมชัดเจนหรือ

ไมสอดคลองกับการดําเนินงาน จึงไมสามารถสะทอนผล

สัมฤทธิ์ไดอยางเปนรูปธรรม

l l l

๕. การศึกษาผลกระทบโครงการ (กอนเริ่มดําเนินการ)

 • โครงการท่ีมีการศึกษาผลกระทบโครงการ (กอนเร่ิม

ดําเนินการ) ในระดับที่เหมาะสม เชน โครงการที่มีการ

ดาํเนนิงานตอเนือ่ง ไดนาํผลการดาํเนนิงานของปกอนหนา 

มาวิเคราะหหาปญหา อุปสรรค เพื่อเตรียมการสําหรับ

การดําเนินงานในปปจจุบัน และบางโครงการมีการ

วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกที่สามารถสงเสริม

หรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของโครงการ เปนตน

l l l

 • โครงการท่ีมีการศึกษาผลกระทบโครงการ (กอนเร่ิม

ดําเนินการ) ในระดับท่ีควรปรับปรุง เนื่องจากขาด

การศึกษาผลกระทบกอนเริ่มดําเนินการ เชน โครงการ

ในรูปแบบการสงเสริมอาชีพ การอบรมสัมมนาใหความรู 

การศึกษาดงูาน เปนตน ซึง่เปนโครงการทีไ่มไดดาํเนนิการ

อยางตอเนื่อง

l l l l

๖. ประโยชนที่คาดหวังจากโครงการ

 • การกําหนดประโยชนท่ีคาดหวังจากโครงการ มีความ

เหมาะสมและสอดคลองกับวัตถุประสงค/เปาหมายของ

แตละลกัษณะโครงการ มีการระบุประโยชนท่ีคาดหวังตอ

กลุมเปาหมายหลังจากการดําเนินงานอยางชัดเจน เชน 

การเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการในดานความรู/ดาน

การบรหิารจดัการ/ดานการผลิต การสรางความพรอมของ

บุคลากรภาครัฐในการสนับสนุนผูประกอบการ การสราง

เครอืขายภาครฐัและภาคเอกชน การคดิคนนวตักรรมใหม 

เปนตน

l l l l l l l l



๖๙๖๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๗. ความเหมาะสมของงบประมาณ

 • การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม เพียงพอตอการ

ดําเนินงานในแตละกิจกรรม เนื่องจากผู รับผิดชอบ

โครงการได ประมาณการงบประมาณที่ต องการให

สอดคลองกับเปาหมายผลผลิตที่คาดหวัง นอกจากนี้บาง

โครงการสามารถดําเนินการไดมากกวาเปาหมายภายใต

งบประมาณที่ไดรับ

l l l l l

 • การจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการบางประเภทยัง

ไมเหมาะสมเทาทีค่วร เชน บางโครงการไดรบังบประมาณ

ไมเพียงพอตอการดําเนินกิจกรรมใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

หรือไมครอบคลุมกลุมเปาหมายตามที่กําหนด หรือไม

เพียงพอตอความตองการท่ีแทจริงของกลุมเปาหมาย 

เปนตน

l l l

๘. ความพรอมและการสนับสนุน ดานวิชาการ/บุคลากร/อุปกรณและเทคโนโลยี

 • ความพรอมและการสนับสนุนดานตาง ๆ มีความเหมาะสม 

เพียงพอสําหรับการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงาน

ที่กําหนดไว เชน ความพรอมของบุคลากรภาครัฐในการ

ดาํเนนิงาน ความรวมมอืและการสนบัสนนุจากภาคสวนตาง ๆ 

ท้ังภายในภาครัฐ และระหวางภาครัฐรวมกับภาคเอกชน 

ท้ังในดานวิชาการ บุคลากร สถานที่ และบางโครงการ

ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมจากแหลงทุนอื่น ๆ 

เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานใหเกิดประโยชน

สูงสุด

l l l l l l l

 • บางโครงการขาดความพรอมดานบุคลากรในการดําเนินงาน 

ทัง้ดานวชิาการและอตัรากําลงั จึงอาจแกไขปญหาเฉพาะหนา 

ดวยการจางที่ปรึกษาจากภายนอกมาดําเนินการแทน

และอาจตองใชงบประมาณที่สูงขึ้น

l l l

๙. ความพรอมและการสนับสนุนดานพื้นที่ดําเนินการ

 (สภาพพื้นที่/สภาวะแวดลอม/การสนับสนุนจากชุมชน/ความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานที่เกี่ยวของ)

 • ความพรอมและการสนบัสนนุดานพืน้ทีด่าํเนนิการมคีวาม

เหมาะสม เนื่องจากผู รับผิดชอบโครงการไดวางแผน

การดําเนนิกจิกรรมไวลวงหนา นอกจากนีย้งัไดรบัความรวมมอื

และการสนับสนุนจากหลายภาคสวน รวมถึงผูมีสวนได

สวนเสียไดมีสวนรวมในการกําหนดรายละเอียดโครงการ 

มีการดําเนินการรวมกับภาครัฐอยางดี

l l l l l l

 • ในการดําเนินงานเชิงพื้นที่ กลุมเปาหมายไมพรอมให

ความรวมมือกับทุกโครงการไดอยางเต็มที่ เนื่องจาก

หนวยงานผู รับผิดชอบแตละโครงการมีการกําหนด

กลุมเปาหมายซํ้าซอนกัน

l



๗๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑๐.  การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ (สวนราชการที่เกี่ยวของ/ผูมีสวนไดสวนเสีย)

 • การมสีวนรวมของผูทีเ่กีย่วของมคีวามเหมาะสม เนือ่งจาก

มกีารบรูณาการการทาํงานภายในภาครฐัและระหวางภาค

รฐักบัภาคเอกชน รวมถงึภาคประชาสังคม รวมกันดาํเนนิ

งานในลักษณะภาคีเครือขาย และไดรับความรวมมือจาก

ภาคสวนทีเ่กีย่วของในแตละกระบวนการ โดยมกีลไกการ

ประสานงานอยางตอเนื่องทั้งกอน ระหวาง และหลัง

ดําเนินงาน

l l l l l l l

 • ผู รับผิดชอบโครงการในลักษณะเดียวกัน ยังขาด

การบูรณาการการทํางานรวมกัน
l l

  (๒) ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร

   ภาพรวมดานปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร พบวา โครงการภายใตแผนงาน
บูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีความเหมาะสมและมีการใชประโยชน
ของทรัพยากรในทุก ๆ ดานอยูในระดับดี - ดีมาก ทั้งในดานงบประมาณที่ไดรับอยางเหมาะสมกับกิจกรรม
เพียงพอตอการดําเนินงาน มีการบูรณาการการทํางานรวมกับภาคสวนตาง ๆ และไดรับการสนับสนุน
ดานวัสดุอุปกรณการดําเนินงาน ดานบุคลากร และดานวิชาการอยางเพียงพอ ทั้งนี้ มีเพียงโครงการสวนนอย
ที่พบขอจํากัดในปจจัยนําเขาโครงการแตละดานที่มีความแตกตางกันตามลักษณะกิจกรรม

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. งบประมาณ (ความเพียงพอ/ความเหมาะสม)

 • ความเหมาะสมของงบประมาณเฉล่ียอยูในระดับดี มีความ

เหมาะสม เพียงพอ และสอดคลองกับแตละกิจกรรม
l l l l l

 • บางโครงการไดรบังบประมาณไมเพยีงพอกบัการดาํเนนิกจิกรรม

ใหบรรลตุามเปาหมายของโครงการ หรอืไมสามารถดาํเนนิการ

ไดครอบคลุมตามความตองการของทุกกลุมเปาหมาย

l l l l

๒. วัสดุอุปกรณการดําเนินงานโครงการ

 • ความเหมาะสมและการใชประโยชนจากวัสดุอุปกรณการ

ดําเนินงานโครงการเฉล่ียอยู ในระดับดี-ดีมาก โดยที่

บางโครงการไดรับการสนับสนุนและไดรับความรวมมือ

เพิ่มเติมจากหนวยงานอื่น ๆ รวมถึงภาคเอกชน ในลักษณะ

ของเครือขายที่รวมกันดําเนินงาน

l l l l l l l

 • บางโครงการยังมคีวามเหมาะสมและการใชประโยชนจาก

วัสดุอุปกรณการดําเนินงานโครงการอยูในระดับพอใช 

เนื่องจากตองจัดซ้ือวัสดุอุปกรณเพิ่มเติม เพื่อใชในการ

ดําเนินงาน และตองใชงบประมาณสูง

l l l



๗๑๗๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๓. บุคลากร (ความเพียงพอ/การบริหารจัดการ)

 • ความเพียงพอและการบรหิารจัดการดานบุคลากรเฉลีย่อยู

ในระดับดี - ดีมาก โดยท่ีผูรับผิดชอบโครงการไดมีการ

บูรณาการการทํางานรวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของ และ

ดาํเนนิงานในรปูแบบคณะทาํงานเพือ่ใหผูมสีวนไดสวนเสยี

ไดมีสวนรวมในการดําเนินงาน

l l l l l l l

 • บางโครงการมบีคุลากรไมเพยีงพอตอการดาํเนนิงาน และ

ผู รับผิดชอบโครงการมีความจําเปนตองจางที่ปรึกษา

ภายนอกเพื่อมาดําเนินงานแทน

l l l

๔. องคความรู (ขั้นตอนการดําเนินงาน/การดําเนินงานตามเทคนิควิชาการ)

 • ความเหมาะสมขององคความรูในขัน้ตอนการดาํเนนิงาน/

การดําเนินงานตามเทคนิควิชาการเฉลี่ยอยูในระดับดี-ดีมาก 

โดยผูรับผิดชอบโครงการไดบูรณาการการทํางานและ

ไดรบัการสนบัสนนุดานวิชาการจากหนวยงานท่ีเกีย่วของ 

สถาบันการศึกษา ผูเชี่ยวชาญจากภาคเอกชน เพ่ือรวม

ดําเนินการในกระบวนการตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ

l l l l l l l

 • บางโครงการ บุคลากรมีความพรอมดานวิชาการไมเพียงพอ

ตอการดาํเนนิงาน และผูรบัผดิชอบโครงการมคีวามจาํเปน

ตองจางที่ปรึกษาภายนอกเพื่อมาดําเนินงานแทน

l l l

  (๓) กระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

   ภาพรวมดานกระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ พบวา โครงการภายใต

แผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีกระบวนการดําเนินงานทุกดาน

อยูในระดบัดี - ดมีาก ท้ังดานการบรหิารแผนงาน การเบกิจายงบประมาณ และการดาํเนินงานอืน่ ๆ ท่ีจะสนับสนนุ

การดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมาย แผนงาน และแผนการเบิกจายท่ีกําหนด ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้

การดําเนินโครงการบางสวนอาจจะไมเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไว แตสามารถดําเนินงานใหเสร็จสิ้นภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดได

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. การบริหารแผนงาน/โครงการตามกําหนดระยะเวลา

 • การบริหารแผนงาน/โครงการตามกําหนดระยะเวลา
เฉลี่ยอยู ในระดับดี-ดีมาก สามารถดําเนินการไดตาม
แผนงานและระยะเวลาที่กําหนดไว

l l l l l l

 • บางโครงการสามารถดําเนินงานภายในระยะเวลาที่
กําหนด แมจะไมไดดําเนินงานตรงตามแผนงาน

l



๗๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๒. การเบิกจายงบประมาณ

 • การเบิกจายงบประมาณ เฉล่ียอยู ในระดับดี-ดีมาก 
สามารถเบิกจายงบประมาณไดตามแผนการเบกิจาย และ
บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว (รอยละ ๘๐) สามารถ
ดําเนินการเบิกจายเงินงบประมาณไดอยางเหมาะสม
และมีความรัดกุม

l l l l l

 • บางโครงการมีการเบิกจายงบประมาณอยูในระดับพอใช 
เ น่ืองจากเบิกจ ายงบประมาณไดตํ่ากว าเป าหมาย
(รอยละ ๘๐) 

l l

๓. การดําเนินงานอื่น ๆ

 • การดําเนินงานอ่ืน ๆ เฉล่ียอยูในระดับดี-ดีมาก ไดแก
การบรูณาการการดาํเนนิงานรวมกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ  
การติดตาม ประเมินผลโครงการ ที่ชวยสงเสริมใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามแผนที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ

l l l l l l l

 • บางหนวยงานมีการรายงานผลการดําเนินงานลาชากวา
ที่กําหนด

l

  (๔) ผลผลิตโครงการ

   ภาพรวมดานผลผลิตโครงการ พบวา โครงการภายใตแผนงานบูรณาการดานการสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม อยูในระดับดี - ดีมาก เนื่องจากมีการกําหนดกลุมเปาหมายสอดคลองกับ
กลุมเปาหมายทีแ่ผนงานฯ กําหนด โดยมุงเนนผลผลิตดานการพฒันาศกัยภาพของกลุมเปาหมายในแตละกลุมวิสาหกจิ 
ใหมีสวนผลักดันการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจบนฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไปพรอม ๆ กัน ครอบคลุม
ตั้งแตกลุ มเร่ิมตนประกอบการจนถึงกลุมผู ประกอบการที่มีศักยภาพในระดับสูงโดยมีตัวชี้วัดผลผลิตคือจํานวน
กลุมเปาหมายที่ไดรับการพัฒนา ซ่ึงการดําเนินงานทําใหเกิดผลผลิตโดยรวมในระดับสูงกวาเปาหมาย และยัง
สะทอนถึงความสําเร็จของการดําเนินงานในระดับดีมาก ท้ังน้ี ยังมีบางโครงการท่ีไมสามารถดําเนินการไดตาม
เปาหมายท่ีกําหนด เนื่องจากเปนการดําเนินงานท่ียังไมตรงตามศักยภาพและความตองการของกลุมเปาหมาย
เทาที่ควร

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. เปาหมาย

 • กลุมผูประกอบการไดรบัการพัฒนาทักษะความรูทีจ่าํเปน

เพื่อเพิ่มศักยภาพในการประกอบธุรกิจ

  - ดานการบริหารจัดการ

  - ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ

  - ดานกฎหมายและสิทธิประโยชนทางการคา

  รวมทั้ง ไดมีโอกาสขยายตลาดทั้งในและตางประเทศ

l l l l l l l



๗๓๗๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

 • วสิาหกจิชมุชนไดรบัการพฒันาศกัยภาพในการดาํเนนิการ

อยางเขมแข็งและยั่งยืน

  - ทักษะดานการบริหารจัดการ

  -  การจัดทําแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชนท่ีสอดคลองกับ

ศักยภาพของพื้นที่

  -  การพัฒนาเขาสูกระบวนการผลิตและการใหบรกิารทีไ่ด

มาตรฐาน

l l l l

 • นกัเรยีน นกัศึกษา และประชาชนทีส่นใจดานการประกอบ

ธุรกิจไดรับการอบรม พัฒนาความรูที่เพียงพอสําหรับ

การประกอบธุรกิจดวยตนเอง

l

 • บุคลากรภาครัฐไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ

ที่เพียงพอตอการสนับสนุนการดําเนินงานที่เก่ียวกับ

การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

l l l

 • บางกิจกรรมมีบุคคลกลุมอื่น ๆ ที่ไมใชกลุมเปาหมาย

ทีก่าํหนดไว สนใจเขารวมกจิกรรม ซึง่สงผลใหการดาํเนนิงาน

ไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ

l
 

๒. ตัวชี้วัดระดับผลผลิต

 • จํานวนกลุมเปาหมายที่เขารวมกิจกรรม เชน ผูประกอบการ 

บุคลากรภาครัฐ ประชาชน สถาบันการศึกษา เปนตน
l l l l l l

 • จํานวนแผนงาน/กิจกรรมที่ไดดําเนินการ l l

 • จํานวนผลผลิตที่ไดจากการดําเนินกิจกรรม l l

๓. ผลการดําเนินงาน

 • ผลการดําเนินงานสวนใหญสูงกวาเปาหมาย l l l l

 • ผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย l l l l

๔. ความสําเร็จระดับผลผลิต

 • ความสาํเรจ็ระดบัผลผลติเฉลีย่อยูในระดบัดมีาก เนือ่งจาก

การดําเนินโครงการสอดคลองกับความตองการที่แทจริง

ของกลุมเปาหมาย และผูรับผิดชอบมีความพรอมในการ

ดําเนินงาน

l l l l l l

 • ความสําเร็จระดับผลผลิตของบางโครงการอยูในระดับ

พอใช-ควรปรับปรุง เนื่องจากขอจํากัดในการดําเนินงาน 

เชน ระยะเวลาการดาํเนนิงานท่ีไมเหมาะสม งบประมาณ

ไมครอบคลมุความตองการของกลุมเปาหมาย การดาํเนนิงาน

ไมตรงตามความตองการของกลุมเปาหมาย กลุมเปาหมาย

ขาดความพรอม/ไมใหความรวมมอื/ไมสนใจ/ไมนาํไปตอยอด 

ขาดความพรอมดานบุคลากรในการดําเนินโครงการ

l l



๗๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๕) ผลลัพธโครงการ

   ภาพรวมดานผลลพัธโครงการ พบวา โครงการภายใตแผนงานบูรณาการดานการสงเสรมิ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ไดกําหนดความสําเร็จระดับผลลัพธจากความสามารถในการตอยอด

การประกอบธุรกิจของกลุมเปาหมายภายหลังจากที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพเชิงวิชาการและการปฏิบัติ

ในดานตาง ๆ โดยที่ผลลัพธจากการดําเนินงานสวนใหญเปนไปตามเปาหมาย นอกจากนี้ บางสวนยังมีผลลัพธ

ในระดับที่สูงกวาเปาหมายอีกดวย ซึ่งจากการดําเนินโครงการโดยรวมสามารถสะทอนความสําเร็จระดับผลลัพธได

ในระดับดีเดน

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ

 • ระดับความรูความสามารถของกลุมเปาหมายที่เพิ่มขึ้น

และการนําไปดําเนินการตอยอด

  - การเริ่มตนประกอบธุรกิจ

  - ดานการบริหารจัดการ

  - ดานการเพิ่มผลิตภาพ

l l l l l

 • มลูคาเพิม่จากการประกอบการภายหลังไดรบัการพฒันา/

ไดรับการสงเสริม
l l l l l l

 • เกดิการสรางเครอืขายวสิาหกิจชมุชน/กลุมผูประกอบการ 

และสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและใหบริการ
l l l

 • จํานวนกลุมเปาหมายที่ขอรับบริการจากภาครัฐในการ

สนับสนุนดานการประกอบธุรกิจ
l l

 • ระดับความพึงพอใจของกลุมเปาหมาย l l l l

 • บางโครงการ มกีารกําหนดผลลัพธ แตยงัขาดการกําหนด

เปาหมายระดับผลลัพธ เชน ระดับความรูความสามารถ
l

๒. ผลการดําเนินงาน

 • ผลลัพธจากการดําเนินงานสวนใหญเปนไปตามเปาหมาย l l l

 • ผลลัพธจากการดําเนินงานอยูในระดับสูงกวาเปาหมาย l l l

๓. ความสําเร็จระดับผลลัพธ

 • ความสําเร็จระดับผลลัพธเฉล่ียอยูในระดับดีเดน เชน

การเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑภายหลังจากผูประกอบการ

ไดรับการพัฒนาทักษะความรู เปนตน

l l l l l



๗๕๗๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๖) ผลกระทบโครงการ

   ภาพรวมดานผลกระทบโครงการ พบวา การดําเนินโครงการภายใตแผนงานบูรณาการ

ดานการสงเสรมิวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม กอใหเกิดผลกระทบทางบวกในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิง่

ในดานเศรษฐกิจและดานประชาชน/ชุมชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกัน เนื่องจากการพัฒนาศักยภาพ

การประกอบกิจการใหแกผูประกอบการสามารถสรางงานใหแกประชาชนในพื้นท่ีไดทั้งทางตรงและทางออม

รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหตอยอดทรัพยากรที่มีในทองถิ่นใหเปนผลิตภัณฑและบริการ

ที่มีมูลคาเพิ่ม ทําใหเกิดการกระจายรายได สรางรายไดเพ่ิมใหแกคนในชุมชน สงผลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

อยางเปนรูปธรรม

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. ผลกระทบดานนโยบายรัฐบาล

 • ภาพรวมการดาํเนนิโครงการกอใหเกิดผลกระทบทางบวก

ดานนโยบายรฐับาล เนือ่งจากการดําเนนิโครงการสามารถ

ตอบสนองตอนโยบายรฐับาลได และยงัมีความสอดคลอง

กับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

ในอนาคต เชน นโยบาย Digital Economy และ

Thailand ๔.๐

l l l l l l

๒. ผลกระทบดานเศรษฐกิจ

 • ภาพรวมการดาํเนนิโครงการกอใหเกิดผลกระทบทางบวก

ดานเศรษฐกิจ คอื การสรางความเขมแขง็ใหแกผูประกอบ

การโดยเพิม่ศักยภาพในการผลติ/การใหบรกิารใหสอดคลอง

กับศักยภาพตามพื้นที่ สงผลใหเกิดการจางงานในทองถิ่น 

มีการกระจายรายไดแกชุมชน และเกิดการขยายตลาด

ทั้งในและตางประเทศ

l l l l l l l l

๓. ผลกระทบดานสังคม/วัฒนธรรม

 • ภาพรวมการดาํเนนิโครงการกอใหเกิดผลกระทบทางบวก

ดานสงัคม/วฒันธรรม เชน เกดิการรวมกลุมของคนในชุมชน/

ผูประกอบการ ใหเกิดความเขมแข็งทางธุรกิจ มีการอนุรักษ 

สืบสานศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นใหคงอยู 

โดยการนํามาตอยอดเชิงพาณิชย จากการจางงานในทองถิ่น

ทําใหการเคลือ่นยายแรงงานลดลง เกดิความรกัในถิน่ฐาน

บานเกิดและมีความพรอมที่จะพัฒนาชุมชนของตน

l l l l l l



๗๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๔. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

 • ภาพรวมการดาํเนนิโครงการกอใหเกิดผลกระทบทางบวก

ดานสิง่แวดลอม เชน การปรบัปรงุดานการบรหิารจัดการองคกร

ใหเกดิการความคุมคา ลดของเสียทีเ่กิดจากกระบวนการผลติ/

บริการ มีกระบวนการกําจัดของเสียที่ไดมาตรฐาน

ผูประกอบการมีความเขาใจและตระหนักถึงสิ่งแวดลอม 

และพรอมจะพฒันาองคกรเปน Green Business ในดาน

การพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตรสามารถอนุรักษ

และฟนฟูสิ่งแวดลอมในพื้นที่ได

l l l l l l

๕. ผลกระทบทางดานเทคโนโลยี

 • ภาพรวมการดาํเนนิโครงการกอใหเกิดผลกระทบทางบวก
ดานเทคโนโลยี เชน ผูประกอบการ/ชุมชน ไดนําความรู
มาสรางนวัตกรรมในการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑและการให
บริการ ภาครัฐมีการนําเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการ

l l l l l l l

๖. ผลกระทบดานประชาชน/ชุมชนพื้นที่โครงการ

 • ภาพรวมการดาํเนนิโครงการกอใหเกิดผลกระทบทางบวก
ดานประชาชน/ชุมชนพื้นที่โครงการ เนื่องจากภาครัฐ
สามารถสนับสนุนความรู และชวยพัฒนาทักษะใหแก
ประชาชน/ผู ประกอบการในแตละพื้นท่ีอยางท่ัวถึง 
ประชาชนในชุมชนสามารถสรางรายไดเพิ่มจากอาชีพ
ปจจุบัน เกิดความมั่นคง สงผลใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น
สงผลใหอัตราการยายถิ่นฐานลดลง

l l l l l l l l



๗๗๗๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๗) ประสิทธิภาพโครงการ

   ภาพรวมดานประสิทธภิาพโครงการ พบวา การดําเนนิโครงการภายใตแผนงานบรูณาการ

ดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีประสิทธิภาพเมื่อเปรียบเทียบกับความสําเร็จที่ไดรับซึ่งอยู

ในระดับดี - ดีมาก ผลผลิตของโครงการสามารถตอบสนองตอความตองการที่แทจริงของแตละกลุมเปาหมาย

ไดอยางเปนรูปธรรม ท้ังน้ี การดําเนินโครงการภายใตแผนงานฯ กอใหเกิดผลผลิตบรรลุตามเปาหมายได

ในระดับดี ซึ่งใกลเคียงกับการดําเนินโครงการที่มีลักษณะการดําเนินงานและไดรับงบประมาณใกลเคียงกัน

ขอคนพบ
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

เศรษฐกิจ สังคม มั่นคงฯ บริหารฯ คณะ ๑ คณะ ๒ คณะ ๓ คณะ ๔

๑. ความสําเร็จของโครงการ เมื่อเทียบกับความเหมาะสมของงบประมาณที่ใชดําเนินโครงการ

 • ความสําเร็จของโครงการโดยรวมอยูในระดับดี-ดีมาก

มีความเหมาะสมเมื่อเทียบกับงบประมาณที่ใช ดําเนิน

โครงการ เนื่องจากการดําเนินงานเปนไปตามแผนงาน/

ดีกวาแผนงานที่กําหนดไว สามารถบรรลุตามเปาหมาย/

สูงกวาเปาหมาย ทั้งนี้ บางโครงการสามารถดําเนินงาน

ไดบรรลเุปาหมายโดยใชงบประมาณนอยกวาแผนการเบกิจาย

ที่กําหนด

l l l l l l

๒. ผลผลิตของโครงการ เมื่อเทียบกับการตอบสนองตอการแกไขปญหาใหกับชุมชน/ประชาชนในพื้นที่

 • ผลผลิตของโครงการโดยรวมสามารถตอบสนองตอความ

ตองการของกลุมเปาหมายในระดับพื้นที่ไดในระดับดี 

ไดแก กลุมผูประกอบการไดรบัการพฒันาศกัยภาพในการ

ผลิต/ใหบริการ ประชาชนในพื้นท่ีไดรับการจางงานจาก

ผูประกอบการ หรือสามารถรวมกลุมในชุมชนเพื่อพัฒนา

เปนวิสาหกิจชุมชนที่มีความเขมแข็ง ไดรับมาตรฐาน

และสามารถสรางรายไดใหแกคนในชุมชนไดอยางยั่งยืน 

บางพื้นที่มีการสรางเครือขายผูประกอบการเพื่อเพ่ิม

อาํนาจตอรองทางการตลาด นอกจากนีภ้าครฐัยังสามารถ

ใหการสนับสนุนดานวิชาการแกประชาชน/นักเรียน/

นักศึกษาท่ีสนใจพัฒนาตนเองเปนผูประกอบการรายใหม

ในแตละพื้นท่ีไดอยางท่ัวถึง สรางความพึงพอใจใหแก

กลุมเปาหมายแตละกลุมไดในระดับดี

l l l l l l l l

๓. ผลผลิตของโครงการ เมื่อเทียบกับโครงการอื่นในลักษณะเดียวกัน โดยใชงบประมาณการดําเนินโครงการเทาหรือใกลเคียงกัน

 • ผลผลติของโครงการภายใตแผนงานฯ สามารถบรรลเุปาหมาย

ไดในระดับดี ใกลเคียงกับผลผลิตของโครงการลักษณะ

เดียวกันที่ไดรับงบประมาณใกลเคียงกันจากแหลงอื่น

l l l l

 • การดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกัน มีรายละเอียด

การดําเนินงานที่แตกตางกัน และยังขาดขอมูลที่เพียงพอ 

จึงไมสามารถเปรียบเทียบไดอยางถูกตอง ชัดเจน

l l



๗๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๘) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการภาพรวม

   สรุปภาพรวมการดําเนินโครงการภายใตแผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม มีการวางแผนกอนการดําเนินงานอยางละเอียด เหมาะสม และคํานึงถึงความพรอม

กอนการดําเนินงาน เชน บุคลากร งบประมาณ สถานที่ เปนตน ทาํใหสามารถดาํเนินงานใหเปนไปตามแผนงาน

และแผนการเบิกจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาและวงเงินงบประมาณท่ีจํากัด แตกอให

เกิดผลผลิตและผลลัพธที่ตรงตามเปาหมายหรือสูงกวาเปาหมายท่ีกําหนดไว ทั้งยังสามารถสะทอนความสําเร็จ

ของการดําเนินงานทั้งระดับผลผลิตและระดับผลลัพธไดในระดับดี - ดีมาก สามารถตอบสนองตอความตองการ

ของกลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสม สงผลกระทบทางบวกในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ และดาน

ประชาชน/ชุมชนพื้นที่โครงการ ที่เห็นผลกระทบทางบวกและไดรับประโยชนอยางเดนชัด

   ดงัท่ีไดกลาวขางตน การดาํเนนิโครงการภายใตแผนงานฯ สามารถบรรลตุามวัตถปุระสงค

ของแผนงานฯ คือ “การขับเคลื่อนงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใหสามารถพัฒนายกระดับ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยใหเติบโต สามารถสรางผลกระทบทางเศรษฐกิจในระดับสูง” ได

ในระดับด ี- ดีมาก

   อยางไรก็ดี ในการดําเนินโครงการไดพบขอบกพรองหรือปญหาอุปสรรค ที่อาจทําให

ผลการดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย หรือไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการไดเทาที่ควร

ไดแก ความไมพรอมของผูรับผิดชอบโครงการ ความไมพรอมของกลุมเปาหมาย ขาดการบูรณาการการทํางาน

ระหวางหนวยงาน การกําหนดกลุมเปาหมายมีความซํ้าซอนกันในแตละโครงการ เปนตน ทั้งนี้ โครงการ

บางสวนไดดําเนินการแกไขปญหาดวยวิธีการที่แตกตางกันตามแตปจจัยเกื้อหนุน เชน โครงการที่ขาดแคลน

บุคลากรดําเนินงาน ไดจางท่ีปรึกษาภายนอกเพื่อดําเนินการแทน และบางโครงการไดเปลี่ยนแปลงรายละเอียด

กิจกรรมใหสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับเพื่อใหสามารถดําเนินการตอไปได เปนตน



บทที่ ๔ 
สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลโครงการ
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บทที่ ๔

>> สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ

 การดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการของสวนราชการและจังหวัด ตามแนวทาง

การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทั้ง ๓ ประเภทโครงการ ไดแก 

โครงการตามยุทธศาสตรสําคัญ โครงการสําคัญตามที่ ค.ต.ป. กําหนด และสุดทายคือการประเมินผลสัมฤทธิ์

โครงการ สามารถสรุปลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการได ดังนี้

๔.๑ บทวิเคราะหผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ

 ๔.๑.๑ บทวิเคราะหผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญ

ภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด

  การดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญ ในสวน

ของการดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัดนั้น อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง และ ค.ต.ป. 

ประจํากระทรวงไดคัดเลือกโครงการเพื่อดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล จํานวน ๓๖ โครงการ 

สวน อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คัดเลือกโครงการเพ่ือดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล จํานวน

๑๐ โครงการ รวมทั้งสิ้น ๔๖ โครงการ โดยเปนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามแนวทาง

ที่ ค.ต.ป. กําหนด ใน ๘ ประเด็น ไดแก ๑) ความเหมาะสมของโครงการ ๒) ปจจัยนําเขาโครงการ/

การใชทรัพยากร ๓) กระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ๔) ผลผลิตโครงการ ๕) ผลลัพธโครงการ

๖) ผลกระทบโครงการ ๗) ประสิทธิภาพโครงการ ๘) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

โครงการภาพรวม

  (๑) ความเหมาะสมของโครงการ

   ทุกโครงการมีวัตถุประสงคที่สอดคลองกับนโยบายรัฐและยุทธศาสตรกระทรวง

จังหวัด กลุมจังหวัดทั้งสิ้น และพบความพยายามในการติดตาม ดูแล และควบคุมการดําเนินโครงการจาก

หลายหนวยงาน อยางไรก็ตามยังคงพบปญหาบางประการ ไดแก การขาดการศึกษาผลกระทบของโครงการ

กอนเริ่มดําเนินการ ขาดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพหรือตัวชี้วัดในระดับผลลัพธ ในขณะที่บางโครงการกําหนดตัวชี้วัด

โดยไมคํานึงถึงความเปนไปไดอยางรอบดาน สวนการดําเนินโครงการพบปญหาที่สงผลใหการดําเนินการลาชา

ในบางโครงการ เชน พื้นท่ีดําเนินการอยู ในความดูแลของเอกชนหรือหนวยงานอื่น ขาดการบูรณาการ

ในการดําเนินงานหรือยังไมครอบคลุมทุกหนวยงานที่เกี่ยวของหรือทุกกิจกรรมที่จําเปน 

   จากปญหาขางตนจะเห็นไดวาหลายประเด็นไมใชประเด็นที่พบใหม หากแตเปน

ปญหาที่บางหนวยงานไดประสบมาแลวในการดําเนินการที่ผานมา แตหนวยงานเองหรือหนวยงานอื่น ๆ 

ขาดการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากประสบการณทั้งของหนวยงานเองและตางหนวยงาน อาจเนื่องมาจากยังไมมี

การสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจ หรือยังไมมีชองทางสําหรับแบงบันประสบการณรวมกัน ซ่ึงหากมีชองทางหรือ
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ระบบสารสนเทศที่สามารถแบงปนประสบการณดังกลาวไปยังสวนราชการและจังหวัดตาง ๆ ไดอยางทั่วถึงแลว

จะชวยใหการจดัทาํโครงการมคีวามรอบคอบ รดักุม สงผลใหการดาํเนนิโครงการเปนไปอยางราบรืน่ ชวยลดปญหา

และอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นไดเปนอยางดี

  (๒) ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร

   ปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนและผลักดันโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคยังคงเปน

งบประมาณและบุคลากร ซึ่งท้ังสองปจจัยดังกลาวยังคงมีขอจํากัด ไมวาจะเปนงบประมาณในการดําเนินการ

ทีย่งัคงไมเพยีงพอ จาํนวนบคุลากรทีย่งัไมสอดคลองกบัภาระงานท่ีตองปฏบิติั ประกอบกบัความรูความเขาใจและ

ประสบการณในการบริหารจัดการโครงการของบุคลากรยังไมมากพอที่จะบริหารจัดการโครงการใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่ตั้งไวอยางราบรื่น ทําใหเกิดปญหา อุปสรรคตาง ๆ ระหวางการดําเนินการ อยางไรก็ตาม

สวนราชการไดพยายามบริหารโครงการภายใตขอจํากัดดังกลาวโดยพยายามบริหารงบประมาณใหสามารถใชได

อยางเกิดประโยชนสูงสุด บางหนวยงานจําเปนตองจางผูดําเนินงานภายนอก หรือสงเสริมความรูความเขาใจให

แกผูที่เกี่ยวของดวยการบูรณาการและการบริหารจัดการรวมกัน ซ่ึงเปนแนวทางการแกไขปญหาท่ีหนวยงาน

อื่น ๆ สามารถนํามาเปนแบบอยางได

   ขอจํากัดขางตนเปนขอจํากัดที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานควรหาแนวทาง

ในการดําเนินโครงการบนพื้นฐานของขอจํากัดดังกลาว เชน การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวย

ดําเนินการ การแสวงหาความรวมมือจากภาคสวนที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนประชาชน ชุมชน ภาคเอกชน

หรือภาคประชาสังคม โดยสื่อสารเพื่อสรางความรู สรางการตระหนักรู ถึงคุณคาและประโยชนที่ผู มี

สวนไดสวนเสียจะไดรับ พรอมกันนั้นควรเตรียมความพรอมใหกับผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีและชุมชนตั้งแตกอนเริ่ม

ดําเนินโครงการ โดยจัดอบรมหรือจัดทําคูมือการปฏิบัติงานสําหรับเจาหนาที่ และระหวางดําเนินโครงการ

ควรติดตามการดําเนินการเปนระยะอยางตอเนื่องและเขมงวด รวมทั้งติดตามการดําเนินการตามขอเสนอแนะ

ซึ่งหากเปนโครงการที่มีลักษณะเฉพาะควรมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเขารวมการติดตามดวย 

  (๓) กระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

   แมวาโครงการตาง ๆ จะไดกําหนดแผนในการติดตามเปนระยะอยางตอเนื่องแลวก็ตาม 

ยงัคงพบวาบางโครงการมผีลการดาํเนินงานลาชากวาแผนทีก่าํหนดไว จงึสงผลถงึการเบกิจายงบประมาณใหลาชา

ตามไปดวย ความลาชานี้บางสวนมาจากเจาหนาที่ยังมีความรูความเขาใจในสวนที่เกี่ยวของไมเพียงพอ เชน

ความรูดานงบประมาณ การเบิกจาย รวมทั้งยังมีประสบการณในการบริหารโครงการไมมากพอ 

   ดังนั้น นอกจากหนวยงานจะไดกําหนดแผนในการติดตามเปนระยะอยางตอเนื่องแลว 

ยังคงตองจัดทําแนวทางและแผนการดําเนินงานระยะตาง ๆ โดยกําหนดรายละเอียด กําหนดมาตรฐานใน

การปฏิบตั ิขอบเขตความรับผดิชอบของผูรบัผดิชอบระดบัตาง ๆ ใหชดัเจน และตดิตามการดาํเนนิงานใหเปนไป

ตามแผน เพ่ือทีผู่ดําเนนิโครงการจะไดปรับปรงุบทบาทใหเหมาะสมกบัลกัษณะการดาํเนนิการและภารกจิทีไ่ดรบั 

ทั้งนี้ หนวยงานควรดําเนินการลักษณะตาง ๆ ที่จะเปนประโยชนตอการดําเนินโครงการทันที โดยไมจําเปน

ตองรอใหมีการสั่งการหรือคํารองจากประชาชน เพ่ือใหโครงการสามารถบรรลุวัถตุประสงคของโครงการไดเปน

อยางดียิ่งตอไป
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  (๔) ผลผลิตโครงการ

   โครงการที่สวนราชการและจังหวัดจัดทําข้ึนโดยมากจะตั้งอยูบนพื้นฐานความตองการของ

ประชาชน ชุมชนในพื้นที่ โดยเฉพาะโครงการของจังหวัด/กลุมจังหวัด ซึ่งสามารถคาดการณไดวาเม่ือสิ้นสุดโครงการ

ผลผลิตทีไ่ดมาจะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน ชมุชนไดอยางถกูตอง และหลายโครงการไดสือ่สาร

เพื่อสรางความเขาใจและการรับรูถึงผลผลิตของโครงการที่ประชาชน ชุมชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียจะไดรับ

นํามาสูการใหความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในพื้นที่เปนอยางดี อยางไรก็ตามยังคง

พบปญหาความพรอมในการดําเนนิงานของแตพืน้ทีไ่มเทากัน และบางพืน้ทีอ่ยูในความดแูลหรอืครอบครองโดยเอกชน

สงผลใหการดําเนินโครงการลาชาหรอืไมสามารถดาํเนนิการ จึงพบวาบางโครงการยงัอยูระหวางการดาํเนนิการ

   นอกจากนี้ยังพบวาบางโครงการไมได วางแนวทางในการจัดการผลผลิตใหเกิด

ความตอเนื่องและยั่งยืน รวมทั้งไมมีแนวทางในการพัฒนา ตอยอด และบํารุงรักษาใหผลผลิตดังกลาวอยูใน

สภาพพรอมใชงานตลอดเวลา ซึง่หากหนวยงานเจาของโครงการไดจดัเตรยีมและวางแนวทางในการบรหิารจดัการ

ผลผลติไวอยางดีพอแลว จะสงผลใหผลผลติของโครงการสามารถใชงานไดอยางตอเนือ่ง ยาวนาน และสนองตอบ

ตอความตองการของประชาชน ชุมชน ไดเปนอยางดียิ่ง ดังนั้น หนวยงานควรวางแผนการบริหารจัดการผลผลิต

โดยระบไุวในแผนงานโครงการ โดยอาศยัความรวมมอืจากภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการดูแลรักษาผลผลิตซ่ึงอาจทําเปนขอตกลงรวมกัน (MOU) ระหวางหนวยงาน หรือหากสามารถแสวงหา

วิธีการใชผลผลติใหเกดิรายได เพือ่นาํรายไดนัน้กลบัมาใชในการบาํรงุรกัษาและตอยอดผลผลติตอไปอีกกจ็ะสราง

ความยั่งยืนไดมากกวาการรอรับงบประมาณประจําปจากสวนราชการหรือจังหวัด อีกท้ังยังเปนการสราง

ความรูสึกรวมของความเปนเจาของในผลผลิตโครงการใหกับประชาชน ชุมชน อีกดวย

  (๕) ผลลัพธโครงการ

   เนื่องจากโครงการที่สวนราชการและจังหวัดจัดทําขึ้นโดยมากจะตั้งอยู บนพื้นฐาน

ความตองการของประชาชน ชุมชนในพื้นที่ ผลผลิตที่ไดจากโครงการจึงสามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ชุมชน และกลุมเปาหมายไดเปนอยางดี สามารถสรางความรู ความเขาใจแกกลุมเปาหมาย และ

มีการนําไปใชประโยชนไดจริง สงผลใหมูลคาทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เชน 

มีความปลอดภัยในชีวิต มีสุขภาพที่ดี และลดรายจาย มีรายไดเพิ่มขึ้น เปนตน

   อยางไรก็ตามยังพบวาผลผลิตท่ีไดจากโครงการอาจไมครอบคลุมกลุมเปาหมายทั้งหมด

จงึสงผลใหโครงการยงัไมเกิดผลลพัธทีดี่ท่ีสดุ หนวยงานจงึควรใหความสาํคญักบัขัน้ตอนการกาํหนดรายละเอยีดโครงการ 

เชน กลุมเปาหมาย กิจกรรม พื้นที่ดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินการ เปนตน โดยควรคํานึงถึงบริบทรอบดาน 

เพ่ือใหรายละเอยีดตาง ๆ ของโครงการมคีวามรัดกมุ อนัจะสงผลใหโครงการเกดิผลลพัธอนัพงึประสงคอยางสงูสดุตอไป 

  (๖) ผลกระทบโครงการ

   ทกุโครงการตอบสนองตอนโยบายรฐัและสามารถนาํนโยบายไปสูการปฏิบติั ซ่ึงเม่ือพจิารณา

ในภาพรวมถงึผลกระทบดานตาง ๆ ของโครงการจะเห็นวา โครงการสวนใหญจะสงผลกระทบทางบวกใหกบักลุมเปาหมาย

อาทิเชน ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และประชาชน ชุมชนโดยรอบพื้นท่ีโครงการ

ดงัจะเหน็ไดวา โครงการดานสงเสรมิอาชพีและกระตุนเศรษฐกิจสามารถสงเสรมิและผลกัดนัใหเกดิการกระจายรายได
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สรางอาชีพ เพิ่มรายไดและลดรายจายใหกับผูเขารวมโครงการ ประชาชน ชุมชน และหลายโครงการยังสามารถ

ชวยอนุรกัษและเผยแพรวฒันธรรม ประเพณไีทย เกดิการมสีวนรวมของภาคประชาชน มกีารรวมกลุมและพึง่พาตนเอง

นําไปสูความใกลชิดของชุมชนและเพิ่มความสามัคคีในชุมชน ลดการเคลื่อนยายออกจากพื้นที่ 

   นอกจากผลกระทบทางบวกแลวสิ่งที่จําเปนตองพิจารณาและใหความสําคัญคือผลกระทบ

ทางลบที่เกิดขึ้น แมจะพบเพียงเล็กนอยก็ตาม เชน เม่ือประชาชนหรือชุมชนมีสภาพทางเศรษฐกิจดีขึ้น ยอมนํามา

ซึ่งการพัฒนา โดยการพัฒนาเหลาน้ันบางสวนกอใหเกิดความเสี่ยงตอสภาพแวดลอมหรือวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณ

อาจถกูปรบัเปลีย่น สงผลใหเกดิการสญูเสยีสภาพแวดลอม อตัลักษณ และวฒันธรรมด้ังเดิมได ซึง่หนวยงานควร

เปรียบเทียบผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบใหรอบดาน เพื่อลดความเสี่ยงในการสูญเสียวัฒธรรมที่เปนเอกลักษณ

ซึ่งเปนสิ่งที่ไมสามารถสรางขึ้นใหมไดในเวลาอันสั้น ท้ังน้ี ควรพิจารณานําเอกลักษณ หรือบริบทของทองถ่ินมาเปน

สวนหน่ึงในการสรางการพฒันาเพือ่ใหความย่ังยืนทัง้ทางเศรษฐกจิ ทางสิง่แวดลอม และทางวฒันธรรมควบคูกนัไป

  (๗) ประสิทธิภาพโครงการ
   ในดานประสิทธิภาพเมื่อพิจารณาถึงผลผลิตของโครงการควบคูไปกับปจจัยนําเขา พบวา
แมบางปจจัยจะยังมีขอจํากัด เชน งบประมาณที่มีจํานวนจํากัด บุคลากรที่ยังไมเพียงพอตอภาระงาน และพื้นที่
ดําเนินโครงการบางโครงการยังขาดความพรอม แตถาผูรับผิดชอบและผูดําเนินโครงการไดใหความสําคัญและมี
ความตั้งใจที่จะบริหารโครงการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดตาง ๆ โดยเนนใหเกิด
ความคุมคา ทันเวลา และมีคุณภาพแลวจะพบวาโครงการสวนมากสามารถตอบสนองตอการแกไขปญหาของ
ผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง สามารถสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยการใชประโยชนจากสิ่ง
ที่ไดจากโครงการ จากความพยายามดังกลาว ทําใหหลายโครงการสามารถบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพ
เปนอยางมาก เชน ความพยายามในการแกปญหาบุคลากรดวยการบูรณาการดานบุคลากร บริหารจัดการความรู
ของบุคลากรใหเพียงพอและพรอมดําเนินโครงการ ซึ่งหนวยงานอื่นสามารถนําไปใชเปนแนวทางหรือแบบอยาง
ในการดาํเนนิการไดเชนกนั ทัง้นี ้ควรพจิารณานาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาชวยในการดาํเนนิการและตอยอดโครงการ
ในอนาคตดวย

  (๘) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการภาพรวม
   การดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญ                 
ในสวนของการดาํเนนิงานภายใตนโยบายยทุธศาสตรกระทรวงและจงัหวัดนัน้ ในภาพรวมทกุโครงการมีวัตถปุระสงค
สอดคลองกับนโยบายรัฐและยุทธศาสตรกระทรวง จังหวัด กลุมจังหวัด มีความสอดคลองกับความตองการของ
กลุมเปาหมายและบริบทเชิงพื้นที่ และแผนงานของโครงการสวนใหญมีรายละเอียดครบถวน ชัดเจน สงผลให
โครงการสวนใหญมีการใชจายงบประมาณเปนไปตามเปาหมายและสามารถดําเนนิการไดบรรลวุตัถปุระสงคของโครงการ
เกดิผลผลติ ผลลพัธตามท่ีกาํหนดไว แมจะมขีอจาํกดัในดานงบประมาณ ดานบคุลากร และดานพืน้ท่ีดาํเนนิงานบางกต็าม 
แตผูทีเ่ก่ียวของในระดบัตาง ๆ ไดใหความสาํคญัและบริหารโครงการใหเกดิผลสัมฤทธิแ์ละเกดิประสิทธภิาพสูงสุด 
ท้ังนี้ พบวา มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยในการบริหารจัดการโครงการ มีการบูรณาการรวมกัน
ระหวางภาคสวนตาง ๆ ไมวาจะเปนประชาชน ชมุชน ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ และสวนราชการ
ในพื้นที่ โดยแตละภาคสวนไดพยายามสรางความรู ความเขาใจ และวางแนวทางการดําเนินงานรวมกัน 
เกิดเปนการบูรณาการทั้งความรู บุคลากร และเทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีจําเปนและชวยสงเสริมใหการดําเนินการ
เปนไปอยางราบรื่นยิ่งขึ้น
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   อยางไรกต็ามพบวาบางโครงการยงัคงมขีอจํากดัในการดําเนนิการ เชน ยงัไมมกีารตดิตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการเปนระยะ ทั้งระหวางดําเนินการและเมื่อสิ้นสุดโครงการ ขอจํากัดดาน

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ความลาชาในการดําเนินงานจากผูรับจางที่สงผลกระทบถึงการเบิกจายงบประมาณดวย 

เมื่อวิเคราะหถึงผลการดําเนินโครงการสามารถสรุปไดวา โครงการตามยุทธศาสตรสําคัญในสวนของ

การดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัดนั้นมีความคุมคา เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

สามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน ชุมชน และกลุมเปาหมายไดอยางถูกตอง 

ครอบคลุม นําไปสูการเพิม่มลูคาทางเศรษฐกจิ เกดิการประจายรายได สรางอาชพี ลดรายจายของประชาชน และ

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 ๔.๑.๒ บทวิเคราะหผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญ

ที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่สําคัญ ตามแผนงานบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ อ.ค.ต.ป. กลุ มกระทรวงรวมกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

รวมทั้ง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด ไดตรวจติดตามโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญทีส่อดคลองกบันโยบายของรัฐบาล

ที่สําคัญตามแผนงานบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมทั้งสิ้น ๖ แผนงาน

ชื่อแผนงานบูรณาการ
คณะอนุกรมการ/คณะกรรมการ

ที่ดําเนินการ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

๑. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร • อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ

• ค.ต.ป. ประจํากระทรวงในกลุมเศรษฐกิจ ๙ คณะ

๒. การสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบริการ • อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานสังคม

• ค.ต.ป. ประจํากระทรวงในกลุมสังคม ๓ คณะ

• อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๒

• อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๔

๓. การจัดการแรงงานตางดาวและการคามนุษย • อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานสังคม

• ค.ต.ป. ประจํากระทรวงในกลุมสังคม ๔ คณะ

๔. การปองกนั ปราบปราม และบาํบดัรกัษาผูตดิยาเสพตดิ • อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานความมั่นคงและการตางประเทศ

• ค.ต.ป. ประจํากระทรวงในกลุมความมั่นคงฯ ๒ คณะ

• ค.ต.ป. ประจํากระทรวงกลาโหม (เปนโครงการที่มีชั้นความลับ

จึงไมสามารถเปดเผยขอมูลสูสาธารณะได)

๕. การสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา • อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานบริหารและสวนราชการไมสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง

• ค.ต.ป. ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

๖. การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ • อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๑

• อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๔



๘๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  โดยมีบทวิเคราะหผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแยกตามแผนงานบูรณาการดังนี้

  (๑) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

   การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนแผนงานในลักษณะบูรณาการ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่รัฐบาลไดกําหนดใหมีการจัดทําขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหคนไทยมี

โครงสรางพืน้ฐานดจิทิลัทีท่นัสมยั ครอบคลมุ และมรีาคาท่ีเหมาะสมเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางธรุกจิ

โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของประเทศ และเพ่ือใหประชาชนเขาถึงการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง และเทาเทียม โดยพัฒนาเครือขายและ

บูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ พัฒนาศักยภาพการแขงขันอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ บริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศ

ของประเทศอยางเปนระบบและมั่นคง เพื่อใชประโยชนในทุกภาคสวนพรอมทั้งยกระดับความพรอมกําลังคน

ไดรับการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น จํานวน ๑๙,๓๔๐.๐๓๓๓ ลานบาทมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จํานวน 

๒๐ กระทรวง (๑๔๖ หนวยงาน) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ๗ หนวยงาน 

รัฐสภา ๓ หนวยงาน หนวยงานของศาล ๓ หนวยงาน หนวยงานอิสระของรัฐ ๘ หนวยงาน รัฐวิสาหกิจ 

๔ หนวยงาน โดยมีสํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เปนเจาภาพหลัก โดยมีแนวทาง

ในการดําเนินงาน ดังน้ี การสรางความมั่นคงปลอดภัย และความเชื่อมั่นในการทําธุรกรรมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

โครงสรางพืน้ฐานเพือ่สงเสรมิการใหบรกิาร การกระตุนเศรษฐกจิดวยเทคโนโลยดีจิทิลัและการสรางสงัคมดจิทิลั

ที่มีคุณภาพ

   กระทรวงดานเศรษฐกิจทั้ง ๙ กระทรวง ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพลังงานและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารตามแผนงาน

ในลักษณะบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมจํานวน ๒๖๒ โครงการ มีงบประมาณทั้งสิ้น 

๖,๙๓๗.๗๐๑๕ ลานบาท (คิดเปนสัดสวนงบประมาณรอยละ ๓๕.๘๗ ของแผนงาน) โดยกระทรวงการคลัง

ไดรับการจัดสรรงบประมาณมากท่ีสุดในกลุม จํานวน ๒,๘๖๙.๙๐๗๗ ลานบาท รวมทั้งมีโครงการที่ไดรับ

อนมุตัมิากทีส่ดุ จาํนวน ๑๓๗ โครงการ สาํหรบักระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยไีดรับการจัดสรรงบประมาณ

นอยที่สุด จํานวน ๓๐.๓๑ ลานบาท รวมทั้งมีโครงการที่ไดอนุมัตินอยที่สุด จํานวน ๒ โครงการ โดยมี

ผลการดําเนินงานสวนใหญ สามารถดําเนินการไดตามแผน และบรรลุวัตถุประสงคของการจัดทําโครงการที่

กําหนดไว

   จากการวิเคราะหผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินโครงการตาม

แผนงานบูรณาการ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกระทรวงในกลุมเศรษฐกิจ ๙ กระทรวง 

สรุปผลภาพรวมได ดังนี้



๘๗๘๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

   ๑) ความเหมาะสมของโครงการ

    จากการประเมินความเหมาะสมของโครงการของกลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ

๙ กระทรวง พบวา สวนใหญไดจดัทาํโครงการอยางเหมาะสม โดย มกีารกาํหนดวตัถปุระสงคทีม่คีวามสอดคลอง

กับยทุธศาสตรประเทศโดยแผนงานดงักลาวสอดคลองกบันโยบายรฐับาลขอที ่๖ การเพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ ประเด็น ๖.๑๘ สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหขับเคลื่อน

ไดอยางจริงจัง นอกจากนี้มีการวางแผน กําหนดกิจกรรม รวมทั้งกําหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิตและผลลัพธ

ที่ เหมาะสม มีเพียงบางสวนราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคมท่ีไมได กําหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิต

และมี ๔ กระทรวง ไดแก กระทรวงพาณิชย กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงชนบท) กระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม และกระทรวงเกษตรและสหกรณที่มีการกําหนดผลลัพธ และการกําหนดตัวชี้วัด

ระดบัผลลพัธทีย่งัไมเหมาะสมสวนราชการสวนใหญมกีารศกึษาผลกระทบโครงการ (กอนเร่ิมดําเนนิการ) ยกเวน

กระทรวงคมนาคม และกระทรวงอุตสาหกรรม และโครงการสวนใหญมีการกําหนดประโยชนที่คาดหวัง

งบประมาณ และการเตรียมความพรอม ดานวิชาการ/บุคลากร/อุปกรณและเทคโนโลยี การสนับสนุนดานพื้นที่

ดําเนินการ การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ ไดอยางเหมาะสม

    อยางไรก็ดีพบขอสังเกตในบางโครงการของบางสวนราชการ ท่ียังพบอุปสรรค เชน 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมท่ีงบประมาณที่ไดรับยังไมเหมาะสมเนื่องจากสวนใหญกระจายอยูที่

งบบุคลากรและรายจายประจําขั้นตํ่าที่จําเปน แตภารกิจที่เปนยุทธศาสตรสําคัญไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ

ใหอยางเพียงพอ มี ๓ กระทรวงที่พบปญหาความพรอมดานบุคลากร ไดแกกระทรวงการคลัง กระทรวง

อุตสาหกรรม และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยมีสาเหตุจากการขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานในเชงิลกึ หรอืทีป่รกึษาเพือ่ชวยในการวเิคราะหและแกไขปญหา มีบคุลากรไมเพียงพอ และผูรบัผดิชอบ

โครงการและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพัสดุขาดความรูในการกําหนดขอบเขตของงานและราคาของโครงการ

ตาง ๆ สงผลตอการกอหนี้ผูกพัน และกระทบตอการเบิกจาย ในขณะท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และกระทรวงคมนาคม พบวา สถานที่ตั้งและอุปกรณบางสวนยังขาดความเหมาะสม เนื่องจาก

แตละสํานักงานมีการใชงานพื้นที่แตกตางกันและมีการใชพื้นที่เดิมอยูแลว และกระทรวงอุตสาหกรรมที่พบวา

โดยสวนใหญผูรับผิดชอบโครงการขาดการหารือสวนราชการอื่นหรือผูที่เกี่ยวของกับหนวยงาน ทั้งนี้กระทรวง

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม มีขอสังเกตวาการดําเนินการตามแผนงานบูรณาการยังไมมี

ความเหมาะสม เน่ืองจากไมไดมีการบูรณการกันอยางแทจริง เปนเพียงการรวมกิจกรรมและงบประมาณ

ของหนวยงาน ซึ่งไมไดเกี่ยวของหรือสงผลถึงผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายหรือสอดคลองกับตัวชี้วัดในแผนงาน

บูรณาการที่เปนรูปธรรม

   ๒) ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร

    จากการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร 

พบวา โครงการสวนใหญไดจัดทําปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากรอยูในระดับดี ทั้งในเรื่องงบประมาณ

วัสดุอุปกรณ  การดําเนินงานโครงการ บุคลากร และองคความรู



๘๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

    อยางไรก็ดี ยังพบปญหาและขอจํากัดในการดําเนินงานบางประเด็นของเพียงบาง

โครงการ โดยพบวาบางโครงการมคีวามเพยีงพอเหมาะสมของงบประมาณทีอ่ยูในระดบัตองปรบัปรงุ ทัง้นี ้มสีาเหตุ

จากมกีารปรบัลดงบประมาณลงจากทีเ่สนอคาํของบประมาณ ทาํใหตองวางแผนการดาํเนินงานใหสอดคลองกับ

วงเงินที่ไดรับการจัดสรรจริง และปรับข้ันตอน/กระบวนการบริหารจัดการใหสามารถพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของหนวยงานได และในดานบุคลากรของหนวยงานที่มีจํากัด และแกไขปญหาโดยการจางเอกชน

เพื่อดําเนินการ ทั้งน้ีมีขอสังเกตวาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทําให

สวนราชการจําเปนตองพัฒนา/ปรับปรุงเทคนิค วิธีการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมเพื่อใหทันตอเหตุการณ

   ๓) กระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

    จากการประเมินกระบวนการดําเนินงาน พบวา ภาพรวมกระทรวงดานเศรษฐกิจ

มีการบริหารแผนงาน/โครงการตามกําหนดระยะเวลา การเบิกจายงบประมาณ และการดําเนินงานอ่ืน ๆ ของ

กระบวนการดําเนินงานอยูในระดับดี ยกเวน กระทรวงอุตสาหกรรมที่ภาพรวมของกระบวนการดําเนินงาน

อยูในระดับดีมาก ในขณะท่ีกระทรวงการคลังและกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมมีภาพรวมของ

กระบวนการดําเนินงานอยูในระดับพอใช ไมพบกระทรวงท่ีควรปรับปรุงการบริหารแผนงาน/โครงการตาม

ระยะเวลาที่กําหนด ทั้งน้ี ปจจัยความสําเร็จของสวนราชการที่มีกระบวนการดําเนินงานไดตามเปาหมาย/

แผนงานที่กําหนด สวนหนึ่งมาจากความรวมมือการดําเนินงานและการติดตามการดําเนินงานตามแผนงาน

อยางตอเนื่อง อยางไรก็ดีพบวามีการเบิกจายงบประมาณมีความลาชาของบางสวนราชการ (กระทรวงการคลัง) 

โดยสาเหตจุากการดาํเนนิการเปนลกัษณะจางเหมาบาํรุงรักษา อุปกรณ/ครุภณัฑคอมพิวเตอรประจําป ท่ีตองเบกิ

จายเปนรายไตรมาส/งวดงาน บางโครงการจะเบิกจายเมื่อจบงวดงาน

   ๔) ผลผลิตโครงการ

    การประเมนิผลผลติโครงการในเรือ่งเปาหมาย ตวัชีว้ดัระดบัผลผลติ และผลการดาํเนนิงาน 

พบวา โครงการสวนใหญในกระทรวงในกลุมเศรษฐกิจ สามารถนําสงผลผลิตโครงการหรือความสําเร็จระดับผลผลิต

โครงการอยูในระดับดี-ดีมาก ยกเวนกระทรวงทรวงการคลัง โดยมีการจัดซื้อครุภัณฑอุปกรณที่เกี่ยวของ การพัฒนา

ระบบสารสนเทศ และการติดตั้งระบบยังพื้นที่เปาหมาย สามารถดําเนินการไดแลวเสร็จตามเวลาที่วางไว และไดรับ

ผลผลิตตามที่ตองการ โดยผลผลิตสามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายได บางโครงการยังเปนการ

สนับสนุนใหมีระบบสารสนเทศที่สนับสนุนกระบวนการปฏิบัติงานทุกดานขององคกร ใหมีความสะดวก รวดเร็ว 

ตอบสนองการตัดสินใจของผูบริหาร ทั้งนี้พบปญหาบางในโครงการ ท่ีมีการจางเหมาบํารุงรักษา อุปกรณ/ครุภัณฑ

คอมพวิเตอรประจาํป เปนการเบกิจายเปนรายไตรมาส/งวดงาน และบางโครงการจะเบกิจายเมือ่จบงวดงาน จงึทาํให

การเบิกจายฯ เกิดความลาชา และพบขอสังเกตเร่ืองการจัดเก็บขอมูลของแตละสวนราชการมีหลากหลายรูปแบบ 

ทําใหไมสามารถเชื่อมโยงและนําเขาขอมูลแบบอัตโนมัติจากระบบสูระบบได

   ๕) ผลลัพธโครงการ

    การประเมินผลลัพธ ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ และผลการดําเนินงาน พบวา โครงการ

สวนใหญของกลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ สามารถนําสงผลลัพธโครงการหรือความสําเร็จระดับผลลัพธโครงการ 

อยูในระดับดีเดน ผลลัพธสวนใหญเปนไปตามเปาหมาย โดยผลลัพธไดสงผลใหมีระบบงานของโครงการ



๘๙๘๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

มีความสมบูรณ มีอุปกรณคอมพิวเตอรที่ทันสมัย สามารถรองรับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไดอยาง

มีประสิทธิภาพ หนวยงานมีการบริหารจัดการองคกรที่ทันสมัย และมีการบูรณาการงานบริการดานทดสอบ 

สอบเทยีบของกระทรวงวทิยาศาสตร สามารถทาํรายการสงตัวอยางทดสอบ ตรวจสอบตดิตามการใหบรกิารผาน

ระบบออนไลนเพียงเว็บไซดเดียว รวมถึงเพ่ิมชองทางการใหบริการชําระคาธรรมเนียมผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

อยางไรก็ดี ยังพบปญหาและขอจํากัดในการดําเนินงานบางประการ ไดแก บางโครงการมีการรายงานผล

การดําเนินงานไมสอดคลองกับการกําหนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธ บางโครงการขาดการกําหนดตัวชี้วัดผลลัพธ

สําหรับการจางบํารุงรักษาระบบและการจัดซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอร เปนตน

   ๖) ผลกระทบโครงการ

    การประเมินผลกระทบแผนงาน/โครงการภายใตแผนงานบูรณาการการพัฒนา

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งทางบวก (ผลที่คาดหวังจากการมีโครงการ) และผลดานลบ (ผลที่ไมคาดหวัง

จากโครงการ) ซึ่งจะประเมินทั้งหมด ๖ ดาน พบวา ทุกโครงการของกระทรวงดานเศรษฐกิจ จะสงผลกระทบ

ดานบวกตอหนวยงานภาครฐัและประชาชนผูรับบริการท่ีเกดิจากการบรูณาการการทํางานในมติิตาง ๆ ดังนี้

    ๖.๑) ผลกระทบดานนโยบายรฐับาล มีผลกระทบดานบวกทีส่ามารถตอบสนองตอ

นโยบายรัฐบาลท่ีสาํคญั กลาวคอืการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารสอดคลองกบันโยบายทีต่องการ

ใหประเทศไทยมีโครงสรางดิจิทัลที่ทันสมัยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจชวยเพ่ิมมูลคาเพิ่มทาง

เศรษฐกิจ และประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งทําใหเกิดการบูรณาการ

ระหวางหนายงานดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ หนวยงานไดรับการพัฒนา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหมีความพรอม มีประสิทธิภาพ และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานสามารถ

ใชระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล

    ๖.๒) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ มีผลกระทบดานบวกตอเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก 

๑) เพิ่มโอกาสในการแขงขันใหกับผูประกอบการที่ใชประโยชนขอมูลสารสนเทศดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมรวมทั้งการบริการตาง ๆ ของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ๒) ทําใหการทําธุรกรรม

สะดวกรวดเร็วมากขึ้น รวมทั้ง ชวยลดตนทุน และมีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ๓) สนับสนุนใหมี

การพฒันาระบบสอดคลองกบัความตองการของเกษตรกรและเหมาะสมกบัพืน้ที ่สงผลใหเกษตรกรมรีายไดเพิม่ขึน้

    ๖.๓) ผลกระทบดานสงัคม/วฒันธรรม มผีลกระทบดานบวกทีสํ่าคญัไดแก  ๑) ประชาชน

ไดรับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว ทันสมัย  ๒) สนับสนุนใหเกษตรกรมีการเรียนรูและมีสวนรวมกับภาครัฐ

    ๖.๔) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม พบวาแผนงาน/โครงการดังกลาวมีทั้งผลกระทบ

ทางบวกและทางลบ ไดแก ๑) สามารถชวยลดการใชกระดาษ เชน ระบบการตอทะเบียน Drive Thru ของ

กรมการขนสงทางบก ๒) ลดคาพาหนะในการเดินทาง  ๓) ชวยสนบัสนนุใหเกษตรกรมกีารเรียนรูและมสีวนรวม

กบัภาครฐั แตในขณะเดยีวกนัอาจสงผลตอการเพ่ิมขึน้ของขยะอเิล็กทรอนกิสอปุกรณคอมพิวเตอร (Hardware) 

ที่ลาสมัยไมไดใชงานกอใหเกิดขยะ IT ที่เปนพิษตอสิ่งแวดลอมได

    ๖.๕) ผลกระทบทางดานเทคโนโลยี มีผลกระทบดานบวกตอดานเทคโนโลยี

โดยพบวา ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสวนราชการมีประสิทธิภาพมากขึ้นและรองรับการขยายการใชงาน

ในอนาคต มคีวามมัน่คงปลอดภยั รวมถงึมกีารพัฒนาระบบเทคโนโลยตีาง ๆ หลากหลาย เพ่ืออาํนวยความสะดวก

ในการบริหารจัดการ และบริการที่สอดคลองกับภารกิจของหนวยงานตาง ๆ ของหนวยงาน



๙๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

    ๖.๖) ผลกระทบดานประชาชน/ชุมชนพืน้ท่ีโครงการ มผีลกระทบดานบวกทีสํ่าคญั 

ไดแก สามารถชวยอํานวยความสะดวกแกประชาชน และผูรับบริการได โดยมีชองทางใหประชาชนสามารถ

เขาถึงการรับบริการ ขอมูลขาวสารของหนวยงาน พรอมท้ังสามารถรองเรียน รองทุกข และแกไขปญหา

ไดอยางทันทวงที ประชาชนในพื้นที่ไดรับการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน รวมท้ัง

เกิดการจางงานภายในชุมชนพื้นที่

   ๗) ประสิทธิภาพโครงการ

    จากการประเมนิประสทิธภิาพโครงการของกระทรวงในกลุมเศรษฐกจิ พบวาโครงการ

สวนใหญสามารถดาํเนนิงานไดอยางมปีระสทิธภิาพ โดยมคีวามสําเร็จของโครงการ เมือ่เทยีบกบัความเหมาะสม

ของงบประมาณทีใ่ชดาํเนนิโครงการในภาพรวมถอืวาเหมาะสม เนือ่งจากโครงการดาํเนนิการแลวเสรจ็ เกดิผลผลิต

และผลลพัธตามเปาหมาย ภายในวงเงนิงบประมาณทีไ่ดรับ ผลผลิตของโครงการ เมือ่เทยีบกบัการตอบสนองตอ

การแกไขปญหาใหกบัชมุชน/ประชาชนในพืน้ทีใ่นภาพรวมการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศของหนวยงานจะชวย

สนบัสนนุการปฏบิตังิานใหอํานวยความสะดวก และตอบสนองความตองการของประชาชนผูรบับรกิารได ผลผลติ

ของโครงการเมือ่เทยีบกบัโครงการอืน่ในลกัษณะเดียวกนัไมมคีวามแตกตางเนือ่งจากมเีกณฑมาตรฐานทีกํ่าหนด

โดยหนวยงานกลาง (กระทรวงพาณิชย กระทรวงคมนาคม)

   ๘) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการภาพรวม

    ภาพรวมการดําเนินโครงการตามการแผนงานบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สารของกระทรวงในกลุมเศรษฐกจิ ๙ กระทรวง ๖๓ สวนราชการ จํานวน ๒๖๒ โครงการ/

กิจกรรม งบประมาณ ๖,๙๓๗.๗๐ ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ ๓๕.๘๗๒๒ ของงบประมาณทั้งแผนงานนี้ 

(๑๙,๓๔๐.๐๓๓๓ ลานบาท) จากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลโครงการพบวา ลักษณะโครงการท่ีตรวจ

ติดตาม ไดแก : การจัดซื้อครุภัณฑดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การบํารุงรักษา/การจัดทําฐานขอมูล การพัฒนา

หรอืปรับปรงุระบบการใหบรกิารดวยเทคโนโลยสีารสนเทศตาง ๆ โดยการดําเนนิงานสวนใหญบรรลวุตัถุประสงค 

และเปาหมายของโครงการซึง่สอดคลองกบัวตัถปุระสงคของแผนงาน โดยสงผลใหประชาชนมโีครงสรางพ้ืนฐาน

ดิจิทัลที่ทันสมัย เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทาง

เศรษฐกิจของประเทศ และประชาชนสามารถเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางมี

ประสิทธิภาพ ทั่วถึง รวมทั้งพัฒนาเครือขายและบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม 

บริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศอยางเปนระบบ

    ดานผลผลิต ผลลัพธ และประสิทธิภาพความสําเร็จในการดําเนินการอยูในระดับดี 

โดยมกีารบรหิารแผนงาน/โครงการตามกาํหนดระยะเวลา การเบกิจายงบประมาณ และการดาํเนนิงานอืน่ ๆ ของ

กระบวนการดาํเนนิงานอยูในระดบัด ีสามารถเบกิจายงบประมาณไดตามแผนงานทีก่าํหนด มเีพียงบางโครงการ

ที่ไมเปนไปตามแผนงานแตสามารถดําเนินการไดภายในสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ สําหรับปญหาใน

การเบกิจายทีไ่มเปนไปตามเปาหมายของบางสวนราชการ มสีาเหตมุาจากการกอหนีผ้กูพนัสญัญาลาชากวาแผน 

และมีการเบิกจายงบประมาณของงานบํารุงรักษาฯ ลาชา



๙๑๙๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

    ภาพรวมดานผลกระทบพบวา ทกุโครงการของกระทรวงดานเศรษฐกจิสงผลกระทบ

ดานบวกตอหนวยงานภาครัฐและประชาชนผูรับบริการท่ีเกิดจากการบูรณาการการทํางานในมิติตาง ๆ รวมทั้ง

ประโยชนของการดําเนินโครงการตามการแผนงานบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ที่สําคัญ ไดแก เกิดประสิทธิภาพในการรองรับภารกิจและอํานวยความสะดวกการดําเนินงานใหแกเจาหนาที่

ของรฐั ซึง่เปนผูใหบรกิาร สวนราชการ ผูประกอบการ ชมุชน และประชาชน ใหมคีวามทันสมยั ปลอดภยั รวดเรว็ 

และเชื่อถือได ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนตอไป

    ปจจัยความสําเร็จ ไดแก บุคลากรของหนวยงานที่ไดใหความรวมมือและเห็นถึง

ความสําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศรวมกัน ผูบริหารใหการสนับสนุนในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ

เขามาเปนเครื่องมือชวยดําเนินงาน เพื่อยกระดับขีดความสามารถหนวยงานสูเปาหมายการเปนไทยแลนด ๔.๐ 

และหนวยงานท่ีรับผิดชอบพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศอยางทั่วถึง 

เพื่อใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จในภาพรวมยิ่งขึ้น

    ขอจํากัดในการดําเนินการและประเด็นปญหา ที่พบในการดําเนินงานบางโครงการ

ของกระทรวงในกลุมเศรษฐกิจ ไดแก บคุลากรในองคกรยังมคีวามรูความชาํนาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศไมเพยีงพอ

ขาดการวางแผนการบรูณาการพฒันาระบบสารสนเทศในภาพรวมอยางเหมาะสมและการนาํแผนไปสูการปฏบัิติ

อยางจริงจัง รวมท้ังขอจํากัดดานระยะเวลาในการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีไมควรนานเกินไปเพราะจะเกิด

อุปสรรคในการใชประโยชนของผลผลิต ผลลัพธโครงการ เนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการเปล่ียนแปลง

อยางรวดเรว็ บางโครงการไมมกีารศกึษาผลกระทบและการหารอืกบัผูทีเ่กีย่วของ บางโครงการมกีารรายงานผล

ไมสอดคลองกับการกําหนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธ ไมมีการบูรณาการในโครงการประเภทเดียวกันทําให

การดําเนินงานไมเปนไปในทิศทางเดียวกันสงผลตอการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน และมีขอสังเกตวา

การจัดหาครุภัณฑเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและเครือขายนั้นเปนการวางแผนลวงหนา ซ่ึงอาจไมทันสมัยกับระบบ

ที่มีการพัฒนาไปเร็วมาก นอกจากนี้กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมมีขอสังเกตวาการดําเนินการ

ตามแผนงานบูรณาการยังไมมีความเหมาะสม เนื่องจากไมไดมีการบูรณการกันอยางแทจริง เปนเพียงการรวม

กิจกรรมและงบประมาณของหนวยงาน ซ่ึงไมไดเกี่ยวของหรือสงผลถึงผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายหรือสอดคลอง

กบัตวัชีว้ดัในแผนงานบรูณาการทีเ่ปนรปูธรรม คณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการคณะตาง ๆ 

ไดพิจารณาใหขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหา ตอผูดําเนนิการในระดบัพ้ืนที ่สวนราชการ/ผูรบัผดิชอบโครงการ 

รวมทั้งขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล ซึ่งจะกลาวถึงในบทตอไป

  (๒) การสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบริการ

   การสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบริการเปนแผนงานในลักษณะบูรณาการ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีรัฐบาลไดกําหนดใหมีการจัดทําขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและ

เพิ่มรายไดจากการทองเท่ียวและบริการดวยการดําเนินกลยุทธใหมทางการตลาด สรางความเชื่อมั่นแก

นกัทองเทีย่วและสรางภาพลกัษณของประเทศอยางตอเนือ่ง สนบัสนนุใหประเทศไทยเปนเจาภาพจัดประชมุระดับ

นานาชาติจากทุกภาคสวน สรางความยั่งยืนใหแหลงทองเที่ยวไทย โดยพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญ 

แหลงทองเท่ียวใหมในเชิงกลุมพ้ืนท่ี พัฒนาโครงขายโลจิสติกสและสิ่งอํานวยความสะดวกใหสอดคลองกับพื้นที่

และเปนมติรกบัสิง่แวดลอม พฒันายกระดบัสนิคา บรกิาร ปจจยัสนบัสนนุ และธรุกจิทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการทองเทีย่ว
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ใหมคีณุภาพ ตลอดจนพฒันาบคุลากรและผูประกอบการในอตุสาหกรรมทองเท่ียวใหมศีกัยภาพ เพ่ือขยายโอกาส

ทางการตลาดและการลงทุนทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค อันจะนําไปสูการเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน

ไดรบัการจัดสรรงบประมาณทัง้สิน้ จาํนวน ๑๔,๙๙๑.๙๒๖๑ ลานบาทมหีนวยงานทีเ่กีย่วของ จาํนวน ๗ กระทรวง 

(๔๖ หนวยงาน) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ๑ หนวยงาน รัฐวิสาหกิจ 

๔ หนวยงาน และกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ๑ กองทุน โดยมีสํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

เปนหนวยงานเจาภาพ โดยแผนงานมแีนวทางในการดําเนนิงาน ดังนี ้สงเสรมิการตลาดเชงิรกุ พฒันาแหลงทองเทีย่ว 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยว สรางความเชื่อมั่นและการอํานวยความสะดวกและพัฒนาสินคาและ

บริการ จากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ

   กระทรวงดานสังคม ๓ กระทรวง ไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวง

วฒันธรรม และกระทรวงศกึษาธิการ ไดรบัการจัดสรรงบประมาณสาํหรบัดาํเนนิโครงการตามแผนงานในลกัษณะ

บูรณาการการสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบริการ รวมจํานวน ๑๘๖ โครงการ ๗ กิจกรรม มีงบประมาณ

ทั้งส้ิน ๓,๘๕๑.๔๘๗๐ ลานบาท (คิดเปนสัดสวนงบประมาณรอยละ ๒๕.๖๙ ของแผนงาน) รวมทั้ง อ.ค.ต.ป. 

กลุมจังหวัด คณะท่ี ๒ และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะท่ี ๔ ไดติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนิน

โครงการในเชงิพืน้ที ่รวมทัง้สิน้ ๑๘ กจิกรรม มงีบประมาณทัง้ส้ิน ๔๑.๖๙ ลานบาท โดยกระทรวงการทองเทีย่ว

และกฬีา ไดรบัการจดัสรรงบประมาณมากทีส่ดุในกลุม จํานวน ๒,๕๗๔.๓๐๖๖ ลานบาท และมโีครงการทีไ่ดรับ

อนุมัติมากที่สุด จํานวน ๑๖๙ โครงการ

   จากการวเิคราะหผลการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการดาํเนนิโครงการตามแผน

งานบูรณาการ การสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบริการของกระทรวงในกลุมสังคม ๓ กระทรวง จํานวน 

๑๘๖ โครงการ ๗ กิจกรรม และโครงการที่ดําเนินงานในมิติพ้ืนท่ีจังหวัดในความรับผิดชอบของ อ.ค.ต.ป.

กลุมจังหวัด คณะที่ ๒ และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๔ จํานวน ๑๗ กิจกรรม สรุปผลภาพรวมได ดังนี้

   ๑) ความเหมาะสมของโครงการ

    จากการประเมินความเหมาะสมโครงการพบวา สวนใหญมีการกําหนดวัตถุประสงค

โครงการที่สอดคลองกับนโยบายสําคัญของรัฐบาล เชน นโยบายขอที่ ๖ การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ ประเด็น ๖.๖ ในการชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทยมีการวางแผน/กําหนด

กิจกรรมชัดเจน กําหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิตและผลลัพธทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ กําหนดงบประมาณ และ

ประโยชนที่คาดหวัง รวมทั้งมีการเตรียมความพรอมดานวิชาการ บุคลากร ความพรอมดานพ้ืนท่ีและ

การมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของไวอยางเหมาะสม สําหรับการศึกษาผลกระทบกอนเริ่มดําเนินโครงการสวนใหญ

มีการดําเนินงานอยูในระดับเหมาะสม แตยังพบวามีหลายโครงการไมไดมีการดําเนินการศึกษาผลกระทบ ทั้งนี้

เนื่องมาจากเปนโครงการที่ไมเกี่ยวของกับประชาชนจึงไมไดดําเนินการ และพบความไมพรอมของพื้นที่

ดําเนินการในบางโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

   ๒) ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร

    จากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร 

พบวา โครงการสวนใหญไดจัดทําปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากรอยูในระดับดี ทั้งในเรื่องงบประมาณ

ที่ไดรับอยางเพียงพอเหมาะสม การใชวัสดุอุปกรณในการดําเนินงาน และการบริหารจัดการบางโครงการ
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ซึ่งเปนสวนนอยพบวางบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอตอความตองการของชุมชน และไมไดรับงบประมาณ

เพื่อการประชาสัมพันธมากนักทําใหไมสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาทองเที่ยวในพ้ืนที่ เนื่องจาก

มีการกําหนดกิจกรรมไมสอดคลองกับกลุมเปาหมาย สวนดานบุคลากรพบวาสวนใหญมีความเพียงพอ ซึ่งปจจัย

ความสําเร็จสวนหนึ่งมาจากหนวยงานใหความสําคัญในการรวมมือดําเนินงาน รวมทั้งชุมชนใหความสนใจ

โดยมีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการโดยตรงดวย สําหรับดานองคความรูในการดําเนินงานของสวนราชการตาง ๆ 

สวนใหญมคีวามเหมาะสมอยูในระดบัด ีพบขอสงัเกตอยูบาง เชน โครงการในลักษณะการใหความรู มรีะยะเวลา

ในการอบรมท่ีจํากัดทําใหผูเขารับการอบรมไมสามารถนําความรูไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร อยางไรก็ดี

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา พบวาองคความรูยังอยูในระดับพอใช ทั้งนี้ พบสาเหตุมาจากเจาหนาท่ี

ผู รับผิดชอบโครงการยังไมมีประสบการณในการดําเนินการตามระเบียบพัสดุอยางเพียงพอ ซึ่งควรไดรับ

การสงเสริมความรูในสวนนี้ตอไป

   ๓) กระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

    จากการประเมินกระบวนการดําเนินงานภาพรวม พบวา มีการบริหารแผนงาน/

โครงการตามกําหนดระยะเวลา มีหลายหนวยงานสามารถบริหารจัดการและดําเนินการไดตามแผนงาน

โครงการอยางมีประสิทธิภาพและไดผลสัมฤทธิ์อยางดี โดยกระทรวงวัฒนธรรม ที่ผลการดําเนินงานสวนใหญ

อยูในระดับดีมาก อาทิ บริหารแผนงาน/โครงการตามกําหนดระยะเวลาการเบิกจายงบประมาณ กระทรวง

ศกึษาธิการทีก่ารดาํเนนิงานไดสงูกวาเปาหมายทีก่าํหนด ดานการเบกิจายงบประมาณโครงการสวนใหญสอดคลอง

เปนไปตามท่ีไดรับอนุมัติ และสามารถเบิกจายงบประมาณเปนไปตามเปาหมาย มี ๒ กระทรวง คือ กระทรวง

วัฒนธรรมและกระทรวงศึกษาธิการที่มีการเบิกจายงบประมาณสําเร็จรอยละ ๙๐ - ๑๐๐ สําหรับ

โครงการในสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา หลายโครงการไมสามารถดําเนินการแลวเสร็จตามแผน

ปฏบิตักิารและการเบิกจายไมเปนไปตามเปาหมายและนโยบายรัฐบาล โดยมภีาพรวมโครงการท่ีแลวเสรจ็คดิเปน

รอยละ ๔๒.๕๓

    ทั้งนี้ ปจจัยที่ทําใหการเบิกจายงบประมาณ และการดําเนินแผนงานไมเปนไปตาม

ระยะเวลา สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจาก เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการยังไมมีประสบการณในการดําเนินงานตาม

ระเบียบพัสดุท่ีเพียงพอ บางโครงการลาชาเนื่องจากไมไดอยูในชวงเวลาการทองเที่ยว และการสงมอบงานของ                 

ผูรบัจางลาชา ซึง่เห็นวาปจจยัท่ีจะชวยใหเกิดความสาํเรจ็ได ควรจัดใหมกีระบวนการถายทอดการเรยีนรูในองคกร

ในเรื่องดังกลาว รวมทั้งการสรางระบบการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงานใหเขมแข็ง

   ๔) ผลผลิตโครงการ

    การประเมินผลผลิตโครงการโดยภาพรวม พบวา กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง

ศึกษาธิการ และมิติการดําเนินโครงการในพื้นท่ีจังหวัดของ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัดคณะท่ี ๒ และ คณะที่ ๔

สวนใหญมีผลการประเมินอยู ในระดับพอใชถึงระดับดี สําหรับกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไมไดมี

การรายงานในเรื่องระดับความสําเร็จของผลผลิตแตไดรายงานภาพรวมของการดําเนินงานโครงการที่แลวเสร็จ

คิดเปนรอยละ ๔๒.๕๓ ของโครงการทั้งหมด ท้ังนี้จากการประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานเม่ือเทียบกับ

เปาหมายโครงการ พบวา ผลผลิตที่กําหนดมีความสอดคลองกับเปาหมาย โดยผลผลิตที่ไดสามารถสงผลให

เศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการนําทุนทางวัฒนธรรมมาสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ เพิ่มรายไดใหกับชุมชน 
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มีการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ประชาชนและชุมชนมีความพรอมรองรับการทองเที่ยว การเพิ่ม

ขีดความสามารถในการทองเที่ยว และการสรางเครือขายในการทองเที่ยว รวมทั้ง การพัฒนาความรูความเขาใจ

เกีย่วกบัมคัคเุทศก การจัดนาํเทีย่วเชงิอนรุกัษ และการพฒันารปูแบบกจิกรรมการทองเทีย่วทีเ่ปนระบบและยัง่ยนื

    อยางไรกต็าม ยงัมกีารดําเนนิงานในบางเรือ่งทีผ่ลสมัฤทธิข์องผลผลติตํา่กวาเปาหมาย

และควรปรบัปรงุ เชน การจดัหลกัสตูรนกัศกึษามคัคเุทศกและการพัฒนาศกัยภาพของชมุชนและประชาชนของ

กระทรวงศึกษาธกิาร ทัง้นี ้สาเหตเุนือ่งจากการประชาสมัพนัธไมทัว่ถงึ ทาํใหบคุลากร ชมุชนทีส่นใจไมไดเขารวม

โครงการ ผูเขาอบรมบางรายไมสามารถเขาอบรมได บางรายสามารถเขารวมอบรมไมครบทั้งหลักสูตร เนื่องจาก

เปนชวงฤดเูกบ็เกีย่วผลผลติ มภีาระงานมาก ทาํใหไมสามารถมาเปนวทิยากรได จึงตองมกีารปรับเปล่ียนชวงเวลา

ในการจัดอบรมใหสอดคลองกับเวลาท่ีวิทยากรสะดวก จึงเปนอีกสวนหนึ่งที่ทําใหการดําเนินงานโครงการลาชา

กวาแผนทีกํ่าหนด และการปรบัปรงุพระตาํหนกัทะเลนอยภายในพืน้ทีเ่ขตหามลาสตัวปาทะเลนอย จงัหวดัพทัลุง 

ที่มีการสงงานลาชา เปนตน

   ๕) ผลลัพธโครงการ

    การประเมินผลลัพธของโครงการในกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการมี

การประเมินความสําเร็จระดับผลลัพธอยูในระดับดี - ดีมาก การดําเนินโครงการในมิติพื้นที่ เชน การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการแขงขันดานการทองเที่ยวของจังหวัดสุโขทัย พบวาโครงการเปนไปตามวัตถุประสงค ในขณะที่

โครงการที่ดําเนินการในพื้นท่ีจังหวัดพัทลุงและสตูลจํานวน ๒ กิจกรรม มีระดับความสําเร็จของผลลัพธ

ระดับพอใช - ควรปรับปรุง และสําหรับโครงการของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไมไดมีการประเมินผล

ความสําเร็จในระดับผลลัพธ

    ท้ังน้ีจากการประเมินผลลัพธของโครงการที่แลวเสร็จ พบวา โครงการสามารถสราง

ภาพลกัษณทีด่ใีนดานการทองเท่ียวของประเทศอยางตอเนือ่ง สรางความเชือ่มัน่แกนกัทองเทีย่ว สรางความยัง่ยนื

ใหแหลงทองเที่ยวไทย ขยายโอกาสทางการตลาดและการลงทุนทั้งในระดับประเทศและภูมิภาคอันนําไปสู

การเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน นอกจากนี้ยังสรางความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้ง

การสงเสริมภาพลักษณที่ดีของไทยสูสากล ดวยการจัดกิจกรรมการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยและการสาธิต

งานหตัถกรรมไทยในตางประเทศ รวมทัง้ บคุลากร ชมุชน กลุมเปาหมายไดรับความรูเพ่ิมขึน้ ทัง้ดานการบริการ

การจัดการ การบัญชี และภาษาตางประเทศสําหรับนําไปปรับใชในการประกอบอาชีพมัคคุเทศกผูที่เก่ียวของ

มีสวนรวมในการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูวัฒนธรรม ซ่ึงในปจจุบันนักทองเที่ยวใหความสนใจในการทองเที่ยว

เชิงอนุรักษและเชิงนิเวศเพิ่มมากข้ึน ทําใหแหลงทองเที่ยวที่ตนเองอยูไดรับการพัฒนาและสามารสรางรายได

ใหกับคนในชุมชนไดดวย นอกจากนี้ ประชาชน/ชุมชน ที่เขารวมโครงการยังสามารถพัฒนาความพรอม

ในการรองรับนักทองเท่ียว รวมท้ังนักวิชาการ นักวิจัย ไดขอมูลการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของชุมชน 

และผูที่เกี่ยวของมีความพึงพอใจในการดําเนินงานโครงการ

   ๖) ผลกระทบโครงการ

    จากการประเมินผลกระทบโครงการในภาพรวม พบวา ทุกโครงการสงผลกระทบ

ดานบวกในทุกมิติ อาทิ ดานเศรษฐกิจ ชวยสรางงาน สรางรายไดใหกับประชาชน ชุมชน และเครือขาย                

เพิม่ศักยภาพดานการทองเทีย่วในพืน้ทีจ่งัหวดัตาง ๆ ดานสงัคม/วฒันธรรม บคุลากรและประชาชนมคีวามรูและ
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ทกัษะทีจํ่าเปนในการดําเนนิงานดานการทองเทีย่ว เกดิการรวมกลุมเพ่ือรวมทาํกจิกรรม เกดิการเหน็คุณคามรดก

ภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของชุมชน มีการอนุรักษ สืบสานงานประเพณีที่ดีงามของทองถิ่นและเอกลักษณทาง

วัฒนธรรม สามารถถายทอดไปสูอนุชนรุนหลัง และเปนการประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยวและชาวตางประเทศ

ไดรูจัก มีเครือขายการทองเที่ยวในประเทศเพ่ิมขึ้น และมีสวนรวมในการสรางความเขมแข็งของชุมชนมากขึ้น 

ดานการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมใหเกิดการพัฒนาศักยภาพดานการทองเท่ียวของประเทศอยาง

ยัง่ยนืและการสงเสรมิเศรษฐกจิ เกดิจติสํานกึในการอนุรักษ ภาคเอกชนใหการสนบัสนนุการพัฒนาพ้ืนทีส่าธารณะ

และชุมชน ดานเทคโนโลยี สามารถพัฒนาเทคโนโลยีในการนําเสนอและจัดนิทรรศการในการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น 

สวนผลกระทบในทางลบมีอยูบาง เชน เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม หรือมีการทําลายสิ่งแวดลอมรอบ

แหลงทองเที่ยว

   ๗) ประสิทธิภาพโครงการ

    จากการประเมนิประสิทธภิาพโครงการภาพรวม พบวา โครงการสวนใหญทีด่าํเนนิการ

ของกระทรวงวฒันธรรม กระทรวงศกึษาธกิาร กจิกรรมทีดํ่าเนนิการในมติิพ้ืนทีจั่งหวดัทีต่รวจติดตาม ณ จังหวดั

สุโขทัย พัทลุง และสตูล รวมทั้งโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จรอยละ ๔๒.๕๓ ของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

พบวา มีประสิทธิภาพของโครงการ โดยมีเหมาะสมในการใชจายงบประมาณการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค

และเปาหมาย และผลผลิตของโครงการสามารถตอบสนองตอการแกไขปญหาใหกับชุมชนและประชาชนในพื้นที่ได

เกิดการสรางงาน สรางรายไดใหกับประชาชนในทองถิ่น ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจ นอกจากนี้มีการนําความรู

ไปใชประโยชนดานการทองเที่ยว มีการบริการวิชาการโดยศึกษาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่ในการจัดการ

และดําเนินกิจกรรมเชิงพาณิชยและบริการที่เก่ียวเนื่องกับการทองเท่ียว อีกทั้งสามารถนําขอมูลทางการศึกษา

ไปกําหนดทิศทางการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพในพื้นท่ี อยางไรก็ดี โครงการของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

รอยละ ๕๗.๔๗ มกีารดาํเนนิโครงการไมเปนไปตามแผนปฏบิติังาน ทําใหการบริหารและการเบิกจายงบประมาณ

ไมเปนไปตามปฏิทินที่กําหนด

   ๘) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการภาพรวม

    ภาพรวมการดําเนินโครงการตามการแผนงานการสรางรายไดจากการทองเที่ยวและ

บรกิาร ของกระทรวงดานสงัคม (กระทรวงการทองเทีย่วและกฬีา กระทรวงวฒันธรรม และกระทรวงศกึษาธกิาร) 

จํานวน ๑๘๖ โครงการ ๗ กิจกรรม งบประมาณทั้งสิ้น ๓,๘๕๑.๔๘๗๐ ลานบาท คิดเปนสัดสวนงบประมาณ

รอยละ ๒๕.๖๙ ของงบประมาณทั้งแผนงาน (๑๔,๙๙๑.๙๒๖๑ ลานบาท) รวมท้ัง อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด

คณะที่ ๒ และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๔ ไดติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินโครงการในเชิง

พื้นที่ รวมทั้งสิ้น ๑๘ กิจกรรม มีงบประมาณท้ังสิ้น ๔๑.๖๙ ลานบาท ลักษณะโครงการที่ตรวจติดตาม ไดแก 

การพัฒนามาตรการแหลงทองเที่ยว การสนับสนุนการรวมกลุมและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในพ้ืนที่ การพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรดานการทองเท่ียว พัฒนาแหลงศิลปวัฒนธรรม และการสรางสรรควัฒนธรรมรวมสมัยเพื่อ

การทองเทีย่ว และการจดักิจกรรมการทองเทีย่วในจังหวดั ท้ังนีพ้บวา สวนใหญมกีารกาํหนดวตัถปุระสงคโครงการ

ที่สอดคลองกับนโยบายสําคัญของรัฐบาล รวมทั้งผลผลิต ผลลัพธของโครงการท่ีแลวเสร็จเปนไปตามเปาหมาย

วัตถุประสงคของแผนงาน เพื่อพัฒนาและเพิ่มรายไดจากการทองเท่ียวและบริการดวยการดําเนินกลยุทธใหม

ทางการตลาด สรางความเชื่อมั่นแกนักทองเที่ยวและสรางภาพลักษณของประเทศอยางตอเนื่อง สนับสนุนให
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ประเทศไทยเปนเจาภาพจัดประชุมระดับนานาชาติจากทุกภาคสวน สรางความยั่งยืนใหแหลงทองเที่ยวไทย

โดยพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ แหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ พัฒนาโครงขายโลจิสติกสและ

สิ่งอํานวยความสะดวกใหสอดคลองกับพื้นที่และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม พัฒนายกระดับสินคา บริการ ปจจัย

สนับสนุน และธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับการทองเท่ียวใหมีคุณภาพ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรและผูประกอบการ

ในอุตสาหกรรมทองเท่ียวใหมีศักยภาพ เพื่อขยายโอกาสทางการตลาดและการลงทุนท้ังในระดับประเทศและ

ภูมิภาค อันนําไปสูการเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน

    ดานผลผลิต ผลลัพธ และประสิทธิภาพความสําเร็จของโครงการ พบวา มีหลาย

หนวยงานสามารถบริหารจัดการและดําเนินการไดตามแผนงานโครงการอยางมีประสิทธิภาพและไดผลสัมฤทธิ์

อยางดี โดยกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ และกิจกรรมที่ตรวจติดตามในพื้นที่จังหวัดสวนใหญ

มกีารดาํเนนิงานเปนไปตามเปาหมาย โดยเฉพาะกระทรวงศกึษาธกิารทีมี่การดาํเนนิงานสูงกวาเปาหมายทีก่าํหนด 

สําหรับโครงการในสังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา หลายโครงการไมสามารถดําเนินการแลวเสร็จตาม

แผนปฏิบัติการและการเบิกจายไมเปนไปตามเปาหมายและนโยบายรัฐบาล โดยมีภาพรวมโครงการที่แลวเสร็จ

คิดเปนรอยละ ๔๒.๕๓ ทั้งนี้ จากการประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานโครงการที่แลวเสร็จเมื่อเทียบกับ

เปาหมายโครงการ พบวา ผลผลิต ผลลัพธ สามารถสงผลใหเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการนําทุนทางวัฒนธรรม

มาสรางมลูคาเพิม่ทางเศรษฐกจิ เพิม่รายไดใหกบัชมุชน มกีารพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชงิวฒันธรรม ประชาชนและ

ชุมชนมีความพรอมรองรับการทองเที่ยว การเพิ่มขีดความสามารถในการทองเที่ยว และการสรางเครือขาย

ในการทองเที่ยว รวมทั้ง การพัฒนาความรูความเขาใจเก่ียวกับมัคคุเทศก การจัดนําเท่ียวเชิงอนุรักษ และ

การพัฒนารูปแบบกิจกรรมการทองเที่ยวที่เปนระบบและยั่งยืน

    ภาพรวมดานผลกระทบ พบวา ทุกโครงการสงผลกระทบดานบวกในทุกมิติ โดยมี

ผลกระทบที่สําคัญ เกิดการสรางงาน สรางรายไดใหกับประชาชน ชุมชน และเครือขาย เพ่ิมศักยภาพดาน

การทองเที่ยวในพื้นที่จังหวัดตาง ๆ เกิดการเห็นคุณคามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของชุมชน มีเครือขาย

การทองเที่ยวในประเทศเพ่ิมขึ้น และตอบสนองนโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมใหเกิดการพัฒนาศักยภาพดาน

การทองเที่ยวของประเทศอยางยั่งยืนและการสงเสริมเศรษฐกิจ เกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ อยางไรก็ดี

มีผลกระทบทางลบที่ควรวางแผนรองรับ ไดแก เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอาจกอใหเกิด

ขยะอิเล็กทรอนิกสเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสงผลตอการจัดการสิ่งแวดลอม

    ปจจัยความสําเร็จ ไดแก ความรวมมือในการดําเนินงานของสวนราชการ และ

ประชาชนในพื้นท่ี การจัดกิจกรรมทองเท่ียวที่มีเอกลักษณ อนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีและสิ่งแวดลอม 

สงผลใหการการสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบริการประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืน รวมทั้งบทบาทของชุมชน

ในการใหความรวมมือดําเนินกิจกรรมเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวใหยั่งยืน

    ขอจาํกดัในการดาํเนนิการ และประเด็นปญหาทีพ่บบางในการดําเนนิงานบางโครงการ 

ไดแก ประชาชนขาดองคความรูอยางแทจริงในการดําเนินธุรกิจทองเที่ยว ชุมชนไมมีศักยภาพและเงินทุน

เพียงพอในการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่ ไมสามารถบูรณาการขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดและไมมี

หนวยงานหลกัทีเ่ปนเจาภาพ การดาํเนนิงานผลติผูจบการศกึษาดานการทองเทีย่วแตไมสามารถตอยอดใหบคุคล

เหลานั้นมีอาชีพที่ยั่งยืน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมเพียงพอ และขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน และมี
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ขอสังเกตจากกลุมกระทรวงดานสงัคมวาการดาํเนนิงานตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลในแผนงานบรูณาการ 

การสรางรายไดจากการทองเท่ียวและบริการของ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงดานสังคมยังไมสะทอนภาพรวม

ของการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงท้ังในสวนกลางและในระดับพ้ืนท่ี และความเชื่อมโยง

การดําเนินงาน ระหวาง ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ทั้งนี้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

คณะตาง ๆ ไดพิจารณาใหขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหา ตอผูดําเนินการในระดับพื้นที่ สวนราชการ/

ผูรับผิดชอบโครงการ รวมทั้งขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล ซึ่งจะกลาวถึงในสวนตอไป

  (๓) การจัดการแรงงานตางดาวและการคามนุษย

   การจัดการแรงงานตางดาวและการคามนุษยเปนแผนงานในลักษณะบูรณาการ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่รัฐบาลไดกําหนดใหมีการจัดทําขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดระบบบริหาร

การใชแรงงานตางดาวและประชาชนกลุมเปาหมายปลอดภัยจากกระบวนการคามนุษย สนับสนุนการปองกัน 

ใหการชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายใหพรอมคืนสูสังคม แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและบริหารจัดการ

แรงงานตางดาวทีผ่ดิกฎหมายใหเปนระบบ  ไดรับการจัดสรรงบประมาณท้ังส้ิน จํานวน ๑,๑๒๖.๗๓๖๓ ลานบาท 

มหีนวยงานทีเ่กีย่วของ จาํนวน ๙ กระทรวง (๑๒ หนวยงาน) สวนราชการไมสังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี กระทรวง 

หรือทบวง ๒ หนวยงาน หนวยงานอิสระของรัฐ ๑ หนวยงาน กองทุนหมุนเวียน ๑ กองทุน โดยมีสํานักงานปลัด

กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม โดยมกีรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน และสาํนกังานปลดักระทรวง

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย เปนหนวยงานเจาภาพ โดยมแีนวทางในการดาํเนนิงานในการบรหิาร

จัดการแรงงานตางดาว การพฒันาและบรหิารขอมูล การพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลือ่น การปองกัน 

การคุมครองชวยเหลือ และการดําเนินคดี

   กระทรวงดานสังคม ๔ กระทรวง ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ไดรับการจัดสรร

งบประมาณสําหรับสําหรับดําเนินโครงการตามแผนงานในลักษณะบูรณาการการจัดการแรงงานตางดาวและ

การคามนุษย รวมจํานวน ๓ โครงการ ๑ กิจกรรม มีงบประมาณทั้งสิ้น ๗๖๓.๙๙๕๗ ลานบาท (คิดเปนสัดสวน

งบประมาณรอยละ ๖๗.๘๑ ของแผนงาน) โดยกระทรวงแรงงานไดรับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุดในกลุม 

จํานวน ๔๐๓.๑๘๓๘ ลานบาท

   ๑) ความเหมาะสมของโครงการ

    จากการประเมินความเหมาะสมของโครงการของกลุมกระทรวงดานสังคม พบวา 

สวนใหญไดจัดทําโครงการอยางเหมาะสมสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลดานการจัดการแรงงานตางดาวและ

การคามนุษย การแกไขปญหาการคามนุษย การวางแผนและกําหนดกิจกรรมและกําหนดผลผลิต ผลลัพธ 

ประโยชนท่ีคาดหวังไดอยางเหมาะสม การดําเนินงานเปนไปตามภารกิจหนาที่ของกระทรวงและหนวยงานที่

เก่ียวของ การกําหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิต ผลลัพธ โดยมีการกลั่นกรองและสามารถดําเนินการไดบรรลุตาม

วตัถปุระสงคทีว่างไวตามตวัชีว้ดั ประโยชนจากโครงการ โดยใหกลุมเปาหมายไดรบัการปองกนัคุมครอง ชวยเหลอื 

ดานแรงงานตางดาวและการคามนษุย  มคีวามพรอมในการในการการสนบัสนนุ ดานวชิาการ/บคุลากร/อุปกรณ

และเทคโนโลยีและพ้ืนที่ รวมทั้งการมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของไดอยางเหมาะสม โดยไดรับความรวมมือจาก
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องคกรภาคเีครอืขายท่ีทํางานในดานประชากรตางดาว องคการระหวางประเทศ องคกรพฒันาเอกชน NGO และ

หนวยงานของรัฐทีเ่กีย่วของ ๑๖ หนวยงานใหความรวมมอืในการดําเนินการตามแผนบรูณาการ สําหรับการศกึษา

ผลกระทบโครงการกอนเริม่ดาํเนนิการ พบวามบีางสวนราชการทีด่าํเนนิการและบางสวนราชการเหน็วากจิกรรม

สวนใหญเปนภารกิจปกติที่ดําเนินการในเชิงการปองกันจึงไมไดมีการดําเนินการ และพบขอสังเกตวาในเรื่อง

การจัดสรรงบประมาณอยูบาง โดยพบวามีการจัดสรรงบประมาณใหจังหวัดเทากันทุกจังหวัดโดยไมไดคํานึงถึง

สถานการณความรุนแรงดานแรงงานตางดาวและการคามนุษยและความเหมาะสมในแตละพื้นที่นาจะไมใช

แนวทางที่เหมาะสม จึงมีขอเสนอแนะควรปรับการจัดสรรงบประมาณลงจังหวัดใหสอดคลองกับสถานการณ

ความรุนแรงในแตละพื้นที่

   ๒) ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร

    จากการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร 

พบวา โครงการสวนใหญไดจัดทําปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากรสวนใหญอยูในระดับดี มีการดําเนินงาน

บูรณาการรวมกับหนวยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวง งบประมาณที่ใชสําหรับดําเนินงานโครงการของ

สวนราชการสวนใหญมคีวามเหมาะสม โดยมขีอสงัเกตวาบางสวนราชการ (พม) มกีารจดัสรรงบประมาณลงจังหวดั

ท่ีจดัสรรเทากนัทกุจงัหวดัไมสอดคลองกบัสถานการณปญหาดานการคามนษุย สวนดานวสัดุอปุกรณทีใ่ชสําหรับ

การดาํเนินงานโครงการมคีวามเพยีงพอและเหมาะสม สาํหรบัดานบคุลากร ของบางสวนราชการพบวา มจีาํนวน

บุคลากรไมเพียงพอในพื้นท่ีจังหวัดท่ีมีสถานการณความรุนแรงและความเสี่ยงดานการคามนุษยมาก โดยเฉพาะ

เจาหนาท่ีตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย สวนดานการบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพ

มีการขาดแคลนบุคลากรอยู บาง และกระทรวงสาธารณสุขยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสุขภาพ

แรงงานตางดาวโดยเฉพาะ สวนดานองคความรูมคีวามเหมาะสมอยูในระดับด ีเชน มคีณะกรรมการ/คณะทาํงาน 

ดานการแพทยและดานสุขภาพที่เปนมิตรแกแรงงานตางดาว ผู ติดตาม และเหยื่อจากการคามนุษย 

แบบบูรณาการโดยสหวิชาชีพ พัฒนาระบบฐานขอมูลสุขภาพแรงงานตางดาวและผูติดตาม ใหมีขอมูลท่ีถูกตอง 

ครบถวน และเปนปจจุบันและมีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธใหความรูเร่ืองสิทธิประโยชน กรณีมีหลักประกัน

สุขภาพ (ภาษาไทยและภาษาเพื่อนบาน) เปนตน

   ๓) กระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

    จากการประเมินกระบวนการดําเนินงาน พบวา ภาพรวมกระทรวงดานสังคมมี

การบริหารแผนงาน/โครงการตามกําหนดระยะเวลา การเบิกจายงบประมาณ และการดําเนินงานอื่น ๆ                    

ของกระบวนการดําเนินงานอยู ในระดับดี โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

มีผลการดําเนินงานและเบิกจายงบประมาณไดตามแผน กระทรวงสาธารณสุข มีการดําเนินงานเปนไปตาม

แผนการดําเนินงานเบิกจายงบประมาณตํ่ากวาแผนเล็กนอย และมี ๒ กระทรวง คือ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

กับกระทรวงแรงงาน ไมสามารถสอบทานประสิทธิภาพการดําเนินงานได เน่ืองจากไมมีการรายงานผลการเบิกจาย

งบประมาณ ในการดําเนินงาน พบวา บางสวนราชการมีการแตงตั้งกรรมการ/คณะทํางานในระดับสวนกลาง

และภูมิภาคเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายและแผนงานอยางมีประสิทธิภาพ และมีการรายงาน

ผลการดําเนินงานตามแผนบูรณาการเรื่องการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยเปนรายไตรมาส
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   ๔) ผลผลิตโครงการ

    การประเมินผลผลิตโครงการในเรื่องเปาหมาย ตัวชี้วัดระดับผลผลิต และผล

การดาํเนินงาน พบวา โครงการสวนใหญในกระทรวงในกลุมสงัคม พบวาโครงการสวนใหญมีผลผลติ/ความสาํเรจ็

ระดับผลผลิตโครงการอยูในระดับดี - ดีมาก การดําเนินงานมีผลผลิตที่บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย

ของโครงการ โดยเฉพาะโครงการของกระทรวงแรงงาน และโครงการบางสวนของกระทรวงสาธารณสุข

มีผลการดาํเนนิงานทีเ่กนิกวาเปาหมายกาํหนด โดยผลผลติทีส่าํคญัของแผนงาน ไดแก การใหความคุมครองตาม

กฎหมายจัดหางานและคุมครองแรงงาน การสนับสนุนการแกไขและปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 

คนตางดาวไดรับใบอนุญาตทํางาน สงเสริม พัฒนา และกํากับดูแลใหแรงงานที่เปนกลุมเส่ียงไดรับการคุมครอง

ตามกฎหมาย ประชากร และกลุมเปาหมายไดรับการปองกันและคุมครองชวยเหลือ เปนตน

   ๕) ผลลัพธโครงการ

    การประเมินผลลัพธ ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ และผลการดําเนินงานโครงการของ

กลุมกระทรวงดานสังคม พบวา กระทรวงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีผลลัพธ

อยูในระดับที่ดีมาก โดยมีการดําเนินกิจกรรมดานการรณรงค ประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน และ

กลุมเสี่ยง รวมถึงมีการบูรณาการการตรวจตามสถานบริการ หางรานตาง ๆ และใหการคุมครองชวยเหลือผูที่

ตกเปนผูเสยีหายตามกระบวนการ และโครงการของกระทรวงสาธารณสขุ มผีลลพัธในการดําเนินงานอยูในระดบั

ดเีดนในเรือ่งจาํนวนแรงงานตางดาวและผูติดตามทีม่ารบับรกิารที ่One Stop Service และมหีลกัประกนัสขุภาพ 

นอกจากนี ้ผลลพัธของโครงการของกระทรวงการทองเทีย่วและกฬีายงัสามารถสรางภาพลักษณทีดี่ของประเทศ

โดยมเีครอืขายเฝาระวงัการทองเทีย่วทีแ่สวงประโยชนทางเพศจากเด็กและสตรีเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีบางสวนราชการ 

เชน กระทรวงแรงงาน เห็นวามีระดับความสําเร็จของผลลัพธอยูในระดับที่ควรปรับปรุงเนื่องจาก กิจกรรม

สวนใหญยังไมมีการจัดทําตัวชี้วัดระดับผลลัพธ โดยมีการดําเนินการเพียงบางกิจกรรมเทานั้น นอกจากนี้

มีบางโครงการที่ยังไมมีการรายงานความสําเร็จในระดับผลลัพธท่ีชัดเจน เชน เปาหมายของเหยื่อคามนุษย

ที่เขารับบริการไดรับการบริการชวยเหลือทางการแพทยอยางเหมาะสมตามหลักวิชาการ เปนตน

   ๖) ผลกระทบโครงการ

    จากการประเมนิผลกระทบโครงการในภาพรวม พบวา ในภาพรวมของทัง้ ๔ กระทรวง 

โครงการสงผลกระทบดานบวก โดยเฉพาะดานนโยบายรัฐบาล ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

โดยสามารถสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล สรางภาพลักษณที่ดีใหกับประเทศ ชวยขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล

ในเรื่องการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ สรางความนาเช่ือถือในภาคเศรษฐกิจ การเพิ่มผลิตภาพ

แรงงาน และลดการสูญเสียในวงจรการผลิต/บริการของสถานประกอบกิจการไดอยางยั่งยืนสรางมาตรฐาน

ในการทํางานของแรงงานตางดาวที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมทั้งเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของ

ผูประกอบการและนายจาง ซึ่งประกอบกิจการบางประเภทที่มีความจําเปนตองพึ่งพาแรงงานตางดาวเปน

อยางมาก เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันมีการจัดระบบบริหารการใช

แรงงานตางดาว และประชาชนกลุ มเปาหมายใหปลอดภัยจากกระบวนการคามนุษย ประชาชนทั่วไป 

กลุมเปาหมาย กลุมเสี่ยงมีความรูในเชิงการปองกัน แกไขปญหาการหลบหนีเขาเมือง การบริหารจัดการแรงงาน
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ตางดาวที่ผิดกฎหมายใหเปนระบบและแรงงานตางดาว ผูติดตาม และเหยื่อคามนุษยไดรับการบริการชวยเหลือ

ทางการแพทยอยางเหมาะสมตามหลักวิชาการ ชวยลดการนําโรคติดตอระบาดกลับมาสูคนไทยไดรับแนวทาง

การปรับปรุงสภาพความเปนอยูใหถูกสุขลักษณะดวย

   ๗) ประสิทธิภาพโครงการ

    จากการประเมินประสิทธิภาพโครงการของกระทรวงในกลุมสังคม พบวาโครงการ

สวนใหญสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงคโครงการในภาพรวมอยูในระดับที่ดี 

โครงการมคีวามคุมคาตอการลงทนุเนือ่งจากเปนการจดัระบบบรหิารการใชแรงงานตางดาวและกลุมเปาหมายให

ปลอดภัยและไมใหตกเปนเหยื่อจากกระบวนการคามนุษย ประชากรตางดาวในพื้นที่เขาถึงระบบบริการสุขภาพ 

และเหยื่อคามนุษย  ที่เขารับบริการไดรับการบริการชวยเหลือทางการแพทยอยางเหมาะสมตามหลักวิชาการ 

เปนโครงการที่จัดทําขึ้นแกไขปญหาเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ความสําเร็จของโครงการเมื่อ

เทียบกับความเหมาะสมของงบประมาณที่ใชดําเนินโครงการนั้นมีความเหมาะสม ประชาชนไดรับประโยชน

อยางแทจริง

   ๘) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการภาพรวม

    ภาพรวมการดาํเนนิโครงการตามการแผนงานการจัดการแรงงานตางดาวและการคา

มนุษยของกระทรวงในกลุมสังคม จํานวน ๓ โครงการ ๑ กิจกรรม งบประมาณ ๗๖๓.๙๙๕๗ ลานบาท คิดเปน

สัดสวนงบประมาณรอยละ ๖๗.๘๑ ของงบประมาณทั้งแผนงาน (๑,๑๒๖.๗๓๖๓ ลานบาท) ลักษณะโครงการที่

ตรวจตดิตาม ไดแก การจดัทําทะเบียนคนตางดาวทีย่ืน่ขอใบอนุญาต การใหความคุมครองคนหางาน การปองกัน

แกปญหาการคามนุษยและใชแรงงานเด็ก การพัฒนาบริหารขอมูลที่เกี่ยวของ การพัฒนากลไกขับเคลื่อนเชิง

นโยบายการปองกันการคามนุษย การบริหารจัดการดานสุขภาพ และการแกปญหาการทองเที่ยวที่เกี่ยวกับ

การคามนุษย จากการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลโครงการพบวา การดาํเนนิงานของโครงการ สอดคลอง

กับวัตถุประสงคของแผนงานโดย ไดแกจัดระบบบริหารการใชแรงงานตางดาวและประชาชนกลุมเปาหมาย

ปลอดภัยจากกระบวนการคามนุษยสนับสนุนการปองกัน ใหการชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายใหพรอมคืนสู

สังคม แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายใหเปนระบบ

    ดานผลผลิต ผลลัพธ และประสิทธิภาพความสําเร็จในการดําเนินการสวนใหญ

สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงค ผลผลิตและผลลัพธโครงการในภาพรวม

อยูในระดบัทีด่ ีโครงการมคีวามคุมคาตอการลงทนุ เนือ่งจากเปนการจัดระบบบริหารการใชแรงงานตางดาวและ

ชวยแกไขปญหาการคามนุษย และกลุมเปาหมายใหปลอดภัยและไมใหตกเปนเหย่ือจากกระบวนการคามนุษย 

ประชากรตางดาวในพื้นที่เขาถึงระบบบริการสาธารณสุข ทั้งนี้ ในการใชจายงบประมาณพบการรายงาน

๒ กระทรวง และอีก ๒ กระทรวงไมมีการรายงาน โดยภาพรวมของกระทรวงที่รายงานพบวามีการใชจายอยู

ในเกณฑทีด่ ีโดยกระทรวงสาธารสขุมกีารเบิกจายโดยเฉลีย่ตํา่กวาเปาหมายเลก็นอย แตในโครงการทีด่าํเนนิการ

แลวเสร็จ พบวามีระดับความสําเร็จเกินกวาเปาหมาย

    ภาพรวมดานผลกระทบ พบวา โครงการสงผลกระทบดานบวก โดยเฉพาะดานนโยบาย

รฐับาล ดานเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม โดยสามารถสอดคลองกบันโยบายรฐับาล สรางภาพลกัษณทีด่ใีหกับ
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ประเทศ สรางความนาเชือ่ถือในภาคเศรษฐกจิ เพิม่ประสทิธภิาพการผลติและเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนั 

มีการจดัระบบบรหิารการใชแรงงานตางดาว และประชาชนกลุมเปาหมายใหปลอดภยัจากกระบวนการคามนษุย 

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายใหเปนระบบ และแรงงานตางดาว ผูติดตาม และเหยื่อคามนุษย

ไดรับการบริการชวยเหลือทางการแพทยอยางเหมาะสม ชวยลดการนําโรคติดตอระบาดกลับมาสูคนไทย

    ปจจยัความสาํเรจ็ ไดแก มีการดาํเนนิการแบบบรูณาการรวมกับหนวยงานสวนกลาง

และสวนภูมิภาค มีการจัดทําแผนงาน/โครงการ วางแผนการดําเนินการและการแกไขปญหา มีการใชเทคโนโลยี

ดานการสือ่สารมาชวย เพ่ือการถายทอดนโยบายและการตดิตามประเมนิผลการดําเนนิงาน และการรายงานขอมูล

ผลการตรวจสขุภาพและประกนัสขุภาพผานทางระบบ Internet และมกีารมกีารประชาสมัพนัธ รณรงคและอบรม

ใหความรูดานการคามนุษยแกกลุมเปาหมาย/เจาหนาที่

    ขอจํากัดในการดําเนินการ และประเด็นปญหาที่พบบางในบางโครงการ ไดแก

บางโครงการกําหนดตัวช้ีวัดระดับผลลัพธยงไมเหมาะสม ในพ้ืนที่ท่ีมีความเส่ียงดานการคามนุษยที่รุนแรง

ยังมีเจาหนาท่ีไมเพียงพอตอการดําเนินงาน และบางสวนราชการเจาหนาที่ขาดประสบการณในการดําเนินงาน 

และเจาหนาที่ผูดําเนินโครงการบางสวนราชการยังขาดประสบการณในการดําเนินงาน ในแตละพื้นท่ีมีปญหา

และความรุนแรงแตกตางกันซึ่งการจัดสรรงบประมาณของบางสวนราชการยังไมสอดคลองตามสภาพปญหา

ของเขตพื้นที่ การใหความสําคัญกับกิจกรรมงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยที่เปนการรวมปฏิบัติงาน

ของหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานซ่ึงมีพื้นฐานแตกตางกันการวินิจฉัยกระบวนการคามนุษยมีความแตกตางกัน

ซึง่ควรตองนาํขอมลูและแนวทางการดําเนนิงานมาบรูณาการการทาํงานใหเกดิประโยชนสูงสุด ท้ังนีค้ณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ ไดพิจารณาใหขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหา

ตอผูดําเนินการในระดับพื้นที่ สวนราชการ/ผูรับผิดชอบโครงการ รวมท้ังขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล 

ซึ่งจะกลาวถึงในบทตอไป

  (๔) การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด

   การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด เปนแผนงานในลักษณะ                

บูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่รัฐบาลไดกําหนดใหมีการจัดทําขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให

สงัคมเขมแข็ง ปลอดภัย และมีภูมคิุมกนัจากภยัยาเสพติด เด็ก เยาวชน และประชาชนกลุมเสีย่งไดรบัการปองกัน

มิใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด ปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูนําเขา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบ

โดยใชมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอยางเปนระบบรวมมือกับตางประเทศในการควบคุม

และสกดักัน้ ยาเสพตดิ บาํบดัรกัษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหกลบัเขาสูสังคมและสามารถดาํเนนิชวีติ

ไดตามปกติ โดยมีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบภายหลังการบําบัด ไดรับการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 

จํานวน ๑๐,๖๘๔.๗๔๓๓ ลานบาท มีหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๗ กระทรวง (๒๓ หนวยงาน) สวนราชการ

ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ๒ หนวยงาน โดยมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพตดิ (ปปส.) เปนหนวยงานเจาภาพ โดยมแีนวทางในการดําเนนิงาน ๓ ดาน ไดแก การปองกัน

ปญหายาเสพติด การปราบปรามยาเสพติด และการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด



๑๐๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

   กระทรวงดานความมั่นคงและการตางประเทศ ๒ กระทรวง ไดแก กระทรวงมหาดไทย 

และกระทรวงยุติธรรม ไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับสําหรับดําเนินโครงการตามแผนงานในลักษณะ

บูรณาการการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด รวมจํานวน ๑๔ โครงการ มีงบประมาณ

ทั้งสิ้น ๖,๐๐๔.๗๐๔๕ ลานบาท (ไมรวมโครงการในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร) คิดเปนสัดสวน

งบประมาณรอยละ ๖๗.๘๑ ของแผนงาน โดยกระทรวงยุติธรรมไดรับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุดในกลุม

จํานวน ๔,๑๙๔.๘๙๖๐ ลานบาท สําหรับกระทรวงกลาโหม โครงการในแผนงานปองกัน ปราบปรามและบําบัด

รกัษาผูตดิยาเสพตดิ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนโครงการทีม่ชีัน้ความลบัจงึไมสามารถเปดเผยขอมลูสูสาธารณะได

   ๑) ความเหมาะสมของโครงการ

    จากการประเมินความเหมาะสมโครงการของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวง

ยุติธรรม พบวา มีความเหมาะสมของโครงการในทุกดาน โดยการกําหนดวัตถุประสงคโครงการสอดคลองกับ

นโยบายของรัฐบาล และแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ ของประเทศ 

โดยมีการกําหนดกิจกรรมการปฏิบัติงาน ผลผลิต ผลลัพธ และประโยชนท่ีคาดหวังเหมาะสมสอดคลองกับ

วัตถุประสงค โดยเนนการปองกันสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน โดยเปนการสรางกระบวนการและพัฒนาศักยภาพ

มีสวนรวมดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหมูบานและชุมชน สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และ 

สรางภูมิคุมกันในสถานศึกษา บําบัดฟนฟูและฝกอาชีพเพื่อคืนคนดีสูสังคม มีการวางแผนและกําหนดกิจกรรม

การปฏิบัติงานทั้งในงานภารกิจหลักและงานบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานอื่นและบูรณาการการทํางาน

เพือ่วางแผนจดัระเบียบสงัคม สวนการศกึษาผลกระทบไดมกีารดําเนนิการไวในระดับหนึง่ ในขณะทีบ่างโครงการ

ไมมีขอมูลที่ชัดเจนเรื่องผลการศึกษา นอกจากนี้งบประมาณไดมีการสนับสนุนไดดีระดับหนึ่ง อยางไรก็ตามใน

แตละพืน้ทีจ่ะมปีญหาทีไ่มเหมอืนกนั ดังนัน้จงึควรมกีารสนบัสนนุงบประมาณตามสภาพปญหาในแตละพ้ืนท่ี ทัง้นี้

จึงเห็นควรใหมีการจัดทําแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ของแตละจังหวัด

    สวนดานความพรอมดานวชิาการ บคุลากร เทคโนโลย ีการมสีวนรวมของผูทีเ่กีย่วของ 

และการเตรียมพื้นที่ดําเนินการ พบวามีความเหมาะสมพอสมควร โดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในแตละระดับ

มีการเตรียมความพรอมและสนับสนุนการดําเนินงานในพื้นที่พอเพียงตามปญหา ภาคประชาชนสามารถเขามา

มีสวนรวมในระดับหนึ่ง พบขอสังเกตบางในบางพื้นที่วาการดําเนินการไมสอดคลองกับปญหาและความตองการ

ชุมชน บางพื้นที่ผูปกครองและชุมชนไมสนใจเขามามีสวนรวม ดานองคความรูพบวาผูบริหารและเจาหนาที่มี

ความเขาใจนโยบายเปนอยางด ีแตปญหายาเสพตดิเปนปญหาเฉพาะทีต่องใชองคความรูอ่ืน ๆ มารวมดาํเนนิการ 

เชน จิตวิทยา และดานสารเคมี ซึ่งตองนําองคความรูมาบูรณาการรวมกันทํางานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพไดยิ่งขึ้น

   ๒) ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร

    จากการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร 

พบวาในภาพรวมอยูในระดับดี โดยโครงการของกระทรวงมหาดไทยไดรับงบประมาณจัดสรร วัสดุอุปกรณการ

ดําเนินงาน และบุคลากรท่ีเพียงพอตอการดําเนินการ แตองคความรูยังขาดความรูเฉพาะดานและเห็นวา

ควรพิจารณาใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ สําหรับโครงการของกระทรวงยุติธรรม พบวา 

งบประมาณบางโครงการยังไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน สวนดานวัสดุอุปกรณ บุคลากร และองคความรู

เพียงพอตอการดําเนินงานตามโครงการ



๑๐๓๑๐๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

    อยางไรก็ตามจากที่พบวามีบางโครงการไดรับงบประมาณไมเพียงพอและเจาหนาที่

ผู ปฏิบัติขาดความรูเฉพาะทางในการปฏิบัติงาน จึงควรใหมีการอบรมความรูแกเจาหนาที่ในพื้นที่เพิ่มเติม

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานโดยเฉพาะดานความรูทางเทคนิคเฉพาะดานยาเสพติด สวนดานงบประมาณ

ควรมีการสนับสนุนงบประมาณทุกมิติไวที่จังหวัด เพื่อใหจังหวัดบูรณาการการทํางานในพื้นที่ไดเหมาะสมยิ่งขึ้น

   ๓) กระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

    จากการประเมินกระบวนการดําเนินงาน พบวา ภาพรวมกระทรวงมหาดไทยและ

กระทรวงยุติธรรมรายงานการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการโดยภาพรวมอยูในระดับดีมาก โดยกระทรวง

มหาดไทย การดําเนินการในภาพรวมพบวา มีความพรอมเปนอยางดี มีการเบิกจายงบประมาณเปนไปตาม

เปาหมาย แตเนื่องจากปญหายาเสพติดมีสถานการณที่ไมเหมือนกัน ดังนั้น ในแตละจังหวัดควรมีแผนงานพิเศษ

ในการแกไขปญหายาเสพตดิ โดยตองอาศยัการรวมพลังจากทุกภาคสวนในการรวมกนัทํางานไมวาภาครัฐ เอกชน 

ภาคประชาชน ผูปกครอง โดยมุงเนนในสังคม/ชุมชนเขมแข็งเพ่ือสรางพลังในการเอาชนะปญหายาเสพติด

อยางตอเนื่องโดยจุดแตกหักท่ีสําคัญ คือ หนวยงานในพื้นที่ คือ จังหวัดและอําเภอ จึงตองมีการบริหารจัดการ

ทีเ่ปนเอกภาพมีการบรูณาการการทาํงานในทกุดานเพ่ือสามารถลดปญหายาเสพตดิไดอยางมปีระสทิธภิาพ สําหรบั

กระทรวงยตุธิรรมในภาพรวมสามารถบรหิารแผนงาน/โครงการ เปนไปตามกาํหนดระยะเวลาและผลการเบกิจาย

งบประมาณในภาพรวม มีผลการเบิกจายมากกวา รอยละ ๙๐ เปนไปตามแผนงานที่กําหนดไว

    ในภาพรวมทีพ่บวากระบวนการดาํเนนิงานอยูในระดบัดมีาก ทัง้น้ี มปีจจยัความสาํเรจ็

ที่สําคัญคือ การมีสวนรวมจากทั้งประชาชนในพื้นที่ ภาคเอกชน องคกรระหวางประเทศ และมีการบูรณาการ

การดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนที่ ทั้งในระดับจังหวัดและระดับอําเภอ อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวา

สถานการณ และสภาพแวดลอมของแตละพ้ืนที่มีความแตกตางกันในการกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการ

ควรมีการดําเนินการใหแตกตางกัน โดยอาจใหภาคสวนตาง ๆ เขารวมตั้งแตขั้นตอนการกําหนดโครงการ

   ๔) ผลผลิตโครงการ

    การประเมินผลผลติโครงการในเร่ืองเปาหมาย ตวัชีวั้ดระดบัผลผลติ และผลการดาํเนนิงาน 

พบวา กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงยุติธรรมมีผลผลิตโครงการอยูในระดับดีมาก โดยกระทรวงมหาดไทย

รายงานผลผลิตโครงการจากการรับฟงการบรรยายสรุปสอบถาม/สัมภาษณ ผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ 

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และผูมีสวนไดสวนเสีย ปรากฏวา หนวยงานมีการดําเนินโครงการบรรลุผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงคและแผนงานที่กําหนด โดยการดําเนินงานในระดับอําเภอและจังหวัดที่สังกัดประทรวงมหาดไทย

ไดรับความรวมมือในการดําเนินงานเปนอยางดี และสําหรับกระทรวงยุติธรรมในภาพรวมสามารถดําเนินการ

ไดมากกวารอยละ ๙๐ ตามเปาหมายของผลผลิตที่กําหนดไว โดยพบปญหาและอุปสรรค บางในการดําเนินงาน 

เชน ดานการแกไขฟนฟูเดก็และเยาวชน ขาดแคลนบคุลากรนกัจติวทิยาทีท่าํหนาทีใ่หคาํปรกึษาแกเดก็และเยาวชน

    อยางไรก็ดีมีขอสังเกตวาไมมีการรายงานขอมูลเชิงประจักษถึงผลผลิตโครงการ

ที่ครบถวนมีเพียงบางโครงการท่ีรายงาน และบางโครงการมีการปรับเปลี่ยนกิจกรรมยอยภายใตโครงการใหญที่

ระบุ สงผลตอเปาหมายของโครงการแตไมมีขอมลูการรายงานถึงการปรบัเปลี่ยนดังกลาว ดังนั้น จึงมีขอเสนอให

มีการรายงานรายละเอียดของเปาหมายและผลผลิตของรายโครงการในระดับกิจกรรมยอยในเชิงปริมาณใหเห็น
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ชดัเจนโดยอาจทาํเปนแบบฟอรมการรายงานเพือ่ประกอบการตรวจสอบและประเมนิผลทีม่คีวามนาเชือ่ถอืตอไป 

และพบปญหาและอุปสรรค ในงานดานการควบคุมแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในแตละระบบ มีความแตกตางของ

การดําเนินงาน และงานดานการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน ขาดแคลนบุคลากรนักจิตวิทยาที่ทําหนาที่

ใหคําปรึกษาแกเด็กและเยาวชน

   ๕) ผลลัพธโครงการ

    การประเมินผลลัพธ ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ และผลการดําเนินงาน พบวากระทรวง

มหาดไทยมีตัวช้ีวดัผลลพัธโครงการโดยเฉลีย่มผีลการดาํเนนิการอยูในระดบัด ีโดยตวัชีว้ดัดานความพงึพอใจและ

ความเช่ือม่ันของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพตดิสงูขึน้ มผีลการดาํเนนิการ ๓ ดาน ไดแก ดานการปองกนั

ยาเสพติด ประชาชนพึงพอใจรอยละ ๗๕ ดานการปราบปรามยาเสพติด ประชาชนพึงพอใจรอยละ ๗๘ และ

ดานการบําบัดรักษาประชาชนพึงพอใจรอยละ ๗๗ ในขณะที่ตัวชี้วัดดาน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนอนัเนือ่งมาจากปญหายาเสพตดิสงูขึน้ ผลการดําเนนิการประชาชนมคีวามเชือ่มัน่รอยละ ๖๕ และ

ตวัช้ีวดัดานสถานการณปญหายาเสพตดิในภาพรวมลดลงและสามารถควบคมุไดผลการดาํเนนิการพบวาประชาชน

เชื่อม่ันรอยละ ๖๐ ในขณะที่กระทรวงยุติธรรม มีภาพรวมระดับความสําเร็จของผลลัพธที่กําหนดไวในแตละ

แผนงาน/โครงการ มากกวารอยละ ๙๐ ผลผลิต/ผลลัพธของบางแผนงาน/โครงการ ไดชวยเหลือผูพนโทษ

และผูถูกคุมความประพฤติใหมีโอกาสเขาถึงแหลงงาน-แหลงเงินทุน ไดรับโอกาสในการประกอบอาชีพ สามารถ

สรางรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิตแบบพอเพียง เพื่อใหมีการปรับตัวเขาสูสังคมและดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข 

เพื่อปองกันการหวนกลับไปกระทําผิดซํ้า

    อยางไรกด็ ีเพือ่ใหเหน็ระดบัความสาํเรจ็ของผลลพัธตามจดุมุงหมาของแผนปฏบิตักิาร

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ ในการลดปริมาณผูเขาสูการกระทําผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดและนําคนออกจากวงจรการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดชัดเจนมากขึ้น จึงเห็นวาไมควรต้ัง

ตัวชี้วัดเปนการวัดความพึงพอใจและความเชื่อมั่นอยางเดียว และมีขอเสนอในการตั้งตัวชี้วัดเพื่อสะทอนผลลัพธ

ของโครงการแตละแผนงานทั้งดานการปองกัน ดานการปราบปรามและดานการบําบัดฟ นฟูควรใหมี

ความสอดคลองกับแผนแมบทดวย

   ๖) ผลกระทบโครงการ

    การประเมนิผลกระทบแผนงาน/โครงการภายใตแผนงานบรูณาการการปองกนัปราบปราม 

และบาํบัดรกัษาผูตดิยาเสพตดิ ซึง่ประเมนิท้ังหมด ๖ ดาน พบวา ภาพรวมการดาํเนนิงานมผีลกระทบของโครงการ

สวนใหญเกิดขึ้นในทางบวก และบางโครงการมีรายงานผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นดวยดังเชน

    ผลกระทบทางบวก ดานนโยบายรัฐบาลที่ประชาชนมีความเชื่อมั่น และกอใหเกิด

การบูรณาการในการดําเนินการระหวางหนวยงานตาง ๆ ดานเศรษฐกิจเกิดการสรางงานและอาชีพท่ีกอใหเกิด

รายไดตอกลุมเปาหมาย ลดปญหาในเร่ืองคาใชจายครัวเรือนในการซื้อและบําบัดรักษา ผลกระทบดานสังคม/

วัฒนธรรมทําใหปญหาสังคมลดลง อาชญากรรมในพื้นที่ลดลง ทําใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชน กลุมเปาหมายไดรับโอกาสในการปรับตัวเขาสูสังคมและดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข เพื่อปองกัน

การหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําและผลกระทบดานประชาชน/ชุมชนในพื้นที่โครงการที่ไดมีสวนรวมในการแกไขปญหา
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ของชุมชนทําใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชน ประชาชนกับหนวยงานของรัฐและหนวยงานของรัฐ

กับหนวยงานภาคเอกชน

    ผลกระทบทางลบ เชน ประชาชนบางพ้ืนทีไ่มอยากเขามามสีวนรวมกบัการดําเนนิงาน

ตามนโยบายรัฐบาลเนื่องจากเกรงกลัวผูมีอิทธิพล ผลการดําเนินงานดานการพัฒนาพฤตินิสัยที่เกี่ยวของกับ

การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด อาจยังไมสามารถสรางความไววางใจ/ยังไมเกิดการยอมรับตอชุมชนหรือสังคม

บางชุมชนปกปดขอมูลดานยาเสพติด

    มีขอสังเกตวาผลการประเมินดานผลกระทบไมสะทอนผลกระทบที่ชัดเจนตอ

การดําเนินตามโครงการในยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สาเหตุอาจมาจากขาดความเขาใจ

ในการประเมินผลกระทบของผูจัดทําโครงการและผูตรวจสอบและประเมินผลโครงการ จึงควรมีการใหความรู 

ความเขาใจในการประเมินผลกระทบกับผูที่เกี่ยวของใหถูกตอง

   ๗) ประสิทธิภาพโครงการ

    จากการประเมินประสิทธิภาพโครงการภาพรวม พบวา ความสําเร็จของโครงการ 

เมื่อเทียบกับความเหมาะสมของงบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธที่ใชดําเนินโครงการสามารถบรรลุตามเปาหมาย

และวัตถุประสงค ผลผลิตและผลลัพธสามารถตอบสนองตอการแกไขปญหาใหกับชุมชนและประชาชน

และสรางความปลอดภัยในสังคมในพื้นที่เฉพาะท่ีไมเปนปญหาสลับซับซอน โดยไดอาศัยความมีสวนรวม

จากชุมชน อยางไรก็ดีการประเมินดานประสิทธิภาพบางโครงการอาจตองใชเวลาและการสนับสนุนงบประมาณ

จัดทาํโครงการอยางตอเนือ่งเพ่ือแกไขปญหาใหเสร็จสิน้เพราะเปนปญหาทีต่องใชความตอเนือ่งในการดาํเนนิการ

และพบวาการสรางความเชือ่มัน่ใหชมุชน/ประชาชนในพืน้ทีเ่พือ่เกดิการยอมรบัอาจยงัไมประสบความสาํเรจ็เทาทีค่วร 

ทั้งนี้มีขอสังเกตวา แมจะมีการรายงานการตรวจสอบและประเมินผลวามีการดําเนินการไดมีประสิทธิภาพ

แตไมมีขอมูลเชิงประจักษที่ชัดเจนในการสนับสนุนดานประสิทธิภาพของโครงการดังกลาว

   ๘) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการภาพรวม

    ภาพรวมการดาํเนนิโครงการการปองกนั ปราบปราม และบาํบดัรกัษาผูตดิยาเสพตดิ

ของกระทรวงในกลุมความมั่นคงและการตางประเทศ (กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงยุติธรรม) จํานวน 

๑๔ โครงการ งบประมาณ ๖,๐๐๔.๗๐๔๕ ลานบาท คิดเปนสัดสวนงบประมาณรอยละ ๖๗.๘๑ ของแผนงาน

งบประมาณท้ังแผน (๑๐.๖๘๔.๗๔๓๓ ลานบาท) ลักษณะโครงการที่ตรวจติดตาม ไดแก การสนับสนุน

การแกปญหายาเสพติดในพื้นท่ี บําบัด แกไข ฟนฟูผูติดยา การสรางการมีสวนรวมของประชาชน สรางความรู

ความเขาใจ การทําลายโครงขายการผลิตการคายา และการประสานความรวมมือกับตางประเทศ โดยพบวา 

การดําเนนิงานภาพรวมบรรลวุตัถปุระสงค และเปาหมายของโครงการซ่ึงสอดคลองกบัวตัถปุระสงคของแผนงาน 

เพื่อใหสังคมเขมแข็ง ปลอดภัย และมีภูมิคุมกันจากภัยยาเสพติด เด็ก เยาวชน และประชาชนกลุมเสี่ยงไดรับ

การปองกันมิใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด ปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูนําเขา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติ

มชิอบโดยใชมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมอยางเปนระบบรวมมอืกบัตางประเทศในการควบคมุ

และสกัดก้ันยาเสพตดิ บาํบดัรกัษาและฟนฟสูมรรถภาพผูตดิยาเสพตดิใหกลบัเขาสูสงัคมและสามารถดาํเนนิชีวติ

ไดตามปกติ โดยมีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบภายหลังการบําบัด



๑๐๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

    ดานผลผลิต ผลลัพธ และประสิทธิภาพความสําเร็จในการดําเนินการโครงการของ

กระทรวงมหาดไทยทุกโครงการสามารถดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย และการเบิกจายงบประมาณ 

ตามแผนงานที่กําหนด และกระทรวงยุติธรรมสามารถดําเนินการไดบรรลุเปาหมายมากกวา รอยละ ๙๐

โดยโครงการที่ดําเนินการเกิดประโยชนในพื้นที่ชุมชนที่ไดดําเนินโครงการ ทั้งนี้ ยังพบวามีโครงการบางสวน

ท่ีควรไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอและตอเนื่องเพื่อใหมีผลความสําเร็จที่ยั่งยืน และพบวา

ประชาชนบางพื้นที่ไมอยากเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลเนื่องจากเกรงกลัวผูมีอิทธิพล

    ภาพรวมดานผลกระทบ พบวา ผลกระทบของโครงการสวนใหญเกิดข้ึนในทางบวก 

โดยประชาชนมีความเชื่อมั่นนโยบายรัฐบาล ที่กอใหเกิดรายไดตอกลุมเปาหมาย ลดปญหาอาชญากรรมในพื้นที่

ลดลง ทําใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน กลุมเปาหมายไดรับโอกาสในการปรับตัว

เขาสูสังคมและดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข

    ปจจัยความสําเร็จ ไดแก การถายทอดแนวนโยบายของรัฐสูการปฏิบัติสรางความรู 

ความเขาใจ ใหกับทุกระดับใหชัดเจนในเปาหมายตัวชี้วัด การบูรณาการการทํางานดานการปองกัน ปราบปราม

และบําบัดยาเสพติดที่ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอื่น ๆ ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน ผูปกครอง

และองคกรปกครองทองถิ่น การบริหารงานและการบริหารงบประมาณท่ีตองมีเอกภาพและการวางแผน

การปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ี การบริหารขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสม 

และตดิตามประเมนิผล ควรใหความสาํคญักบัฐานขอมลู สถติใินดานตาง ๆ เพือ่นาํมาวเิคราะหบนพืน้ฐานขอมลู

ที่ชัดเจน ทันสมัย เพื่อแกไขปญหาไดตรงประเด็น และควรมีการติดตามประเมินผลทุกระยะอยางตอเนื่อง 

รวมทั้งการใชกลไกภาคประชารัฐในการดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดอยางเขมขนและตอเนื่อง

    ขอจํากัดในการดําเนินงาน และปญหาในการดําเนินการบางพื้นที่ ไดแก บางพื้นที่

ยังขาดกิจกรรมในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการสรางความเขาใจ และการสรางทัศนคติท่ีมีตอผูติดยาใหกับ

สังคมทั้งในภาพรวมและในระดับชุมชน ดานการปราบปรามผูกระทําความผิดขาดขอมูลและผลการติดตามและ

ตรวจสอบและประเมนิผล การขาดแคลนบคุลากรทางเทคนคิเฉพาะในการดําเนินงาน เชน นกัจิตวทิยาทีท่าํหนาที่

ใหคําปรึกษาแกเด็กและเยาวชนการที่ผูปกครองบางสวนที่ปดบังขอมูล

    ทั้งนี้พบปญหาในการดําเนินการบางพื้นที่ ดังนี้

    ปญหาในแผนงานการปองกันยาเสพติด เชน การถายทอดกิจกรรมสูองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ (อปท.) และการสรางความเขาใจในทศิทางเดยีวกนัเพือ่ดาํเนนิการ การเชือ่มโยงขอมลูระหวางหนวยงาน

    ปญหาในแผนงานการบาํบดั ฟนฟผููตดิยาเสพตดิ เชน การไมยอมรบัผูท่ีผานการบาํบดั

รักษายาเสพติดประกอบอาชีพ การไมมีงบประมาณสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ (แตสํานักงาน ป.ป.ส. ไดหารือ

กับกรมบัญชีกลางเพื่อแกไขปญหาดังกลาว และไดรับการอนุมัติในหลักการใหเบิกคาใชจายในการสงเคราะห

ชวยเหลือผูผานการบําบัดฟนฟูฯ จํานวน ๑,๐๐๐ ราย รวมงบประมาณทั้งสิ้น ๒๐ ลานบาท)

    ปญหาในการบริหารจัดการในภาพรวม เชน การบริหารจัดการเชิงบูรณาการ

ในการแกไขปญหายังไมสอดคลองกับศักยภาพของแตละพื้นที่ซึ่งมีปญหาไมเหมือนกัน การติดตามประเมินผล

ท่ีควรมีฐานขอมูลที่ชัดเจน ทันสมัย และมีขอสังเกตวาควรปรับปรุงคําสั่ง/ประกาศ คสช. ฉบับที่ ๑๐๘

ใหครอบคลุมควรปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและรองรับกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว



๑๐๗๑๐๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

    โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ ไดพิจารณาให

ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหา ตอผูดําเนินการในระดับพื้นที่ สวนราชการ/ผูรับผิดชอบโครงการ รวมทั้ง

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาลในดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด                

ซึ่งจะกลาวถึงในสวนตอไป

  (๕) การสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา

   การสงเสรมิการวิจยัและการพฒันาเปนแผนงานในลกัษณะบรูณาการ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่รัฐบาลไดกําหนดใหมีการจัดทําข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการบูรณาการงบประมาณวิจัย

และพัฒนาของประเทศ ลดความซํ้าซอนของการใชงบประมาณการวิจัยและมีเปาหมายท่ีชัดเจน เพ่ือกําหนด

สดัสวนการลงทนุทางวชิาการตามมติิตาง ๆ ใหเกิดความคุมคา และสอดคลองกบัเปาหมายการวจัิย เพ่ือกําหนด

เปาหมายและการใชงบประมาณในโจทยวิจัยเฉพาะเรื่อง และระเบียบวาระแหงชาติตามนโยบายรัฐบาล

และเพือ่ประเมนิผลความคุมคาของการลงทนุดานสงเสริมการวจัิยและพัฒนาไดอยางถกูตองและมปีระสิทธภิาพ 

ไดรับการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น จํานวน ๒๔,๙๘๑.๐๕๓๙ ลานบาท มีหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๑๗ กระทรวง 

(๑๔๙ หนวยงาน) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ๔ หนวยงาน หนวยงาน

ของรัฐสภา ๑ หนวยงาน หนวยงานของศาล ๑ หนวยงาน หนวยงานอสิระของรฐั ๓ หนวยงาน รฐัวสิาหกจิ ๕ หนวยงาน 

สภากาชาดไทย ๑ หนวยงาน จังหวัด ๔ จังหวัด และกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ๑ กองทุน โดยมีสํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติเปนหนวยงานเจาภาพ โดยมีแนวทางในการดําเนินงานในการเรงรัดประยุกตใชงานวิจัย

และพัฒนาไปสูการปฏิบัติ และการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา โดยพบวา การดําเนินงานของโครงการสวนใหญ

บรรลุวัตถุประสงคในการใหเกิดการบูรณาการงบประมาณวิจัยและพัฒนาของประเทศ เพ่ือกําหนดสัดสวน

การลงทุนทางวิชาการตามมิติตาง ๆ ใหเกิดความคุมคาและสอดคลองกับเปาหมายการวิจัย กําหนดเปาหมาย

และการใชงบประมาณในโจทยวิจัยเฉพาะเร่ืองและระเบียบวาระแหงชาติตามนโยบายรัฐบาลและประเมินผล

ความคุมคาของการลงทุนดานสงเสริมการวิจัยและพัฒนา

   สวนราชการในกลุมกระทรวงดานบริหารและสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวง หรือทบวง ไดแก สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต และสวนราชการในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี

ไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการตามแผนงานในลักษณะบูรณาการ การสงเสริมการวิจัย

และการพฒันา รวมจาํนวน ๑๑ โครงการ มงีบประมาณท้ังส้ิน ๒,๘๓๔.๘๘ ลานบาท (คดิเปนสดัสวนงบประมาณ

รอยละ ๑๑.๓๕ ของแผนงาน) โดยสาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาตมิากทีส่ดุในกลุมจาํนวน ๒,๖๔๔.๐๔๔๓ ลานบาท

   ๑) ความเหมาะสมของโครงการ

    จากการประเมินความเหมาะสมของโครงการของสวนราชการในความรับผิดชอบของ 

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานบริหารและสวนราชการไมสังกัดฯ และสวนราชการในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

พบวา สวนใหญไดจดัทําโครงการอยางเหมาะสมมกีารกาํหนดวตัถุประสงคโครงการทีส่อดคลองกบันโยบายสาํคัญ

มกีารวางแผน/กาํหนดกจิกรรมขัน้ตอน ระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิต ผลลพัธและงบประมาณไวอยางเหมาะสม 

สวนใหญมีการศึกษาผลกระทบกอนเริ่มดําเนินโครงการ และมีการกําหนดประโยชนไวอยางเหมาะสม เชน 



๑๐๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน การลงทุนสงเสริมและสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถ

สรางความเชื่อมั่นของประเทศ ประชาชน/ชุมชนกลุมเปาหมายในพื้นที่มีความมั่นใจในความปลอดภัย โครงการ

สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของสวนราชการ/ขาราชการ และผลการดําเนินงานยังมีความสําคัญ

ในการเปนขอมูลการตดัสนิใจสาํคญัของรฐับาล (เชนการศกึษาวจิยัเพือ่ไปประกอบการพจิารณาจดัทํารางกฎหมาย

ของรฐับาล) อยางไรกด็พีบวาบางโครงการประโยชนทีค่าดหวงัยงัไมเหมาะสมเทาทีค่วรซ่ึงควรไดรับการปรับปรุง 

นอกจากนี้ ภาพรวมสวนใหญสวนราชการมีความพรอมในการสนับสนุนดานวิชาการ/บุคลากร/อุปกรณและ

เทคโนโลยี และการมีสวนรวมอยางเหมาะสม มีบุคลากรเพียงพอตอการดําเนินงาน รวมทั้งไดรับความรวมมือ

จากหนวยงานตาง ๆ ดานพื้นที่ดําเนินการ พบวาโครงการสวนใหญมีพื้นที่ดําเนินการท่ีเหมาะสม มีเพียงบางสถานที่

ยังไมพรอมดําเนินการตามสภาพพื้นที่/ภูมิอากาศ

    อยางไรก็ตามพบวาบางแผนงานโครงการไมไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับตัวชี้วัด

ดานผลลัพธใหชัดเจน ทําใหการประเมินผลลัพธขาดเปาหมายในการวัดผลอยางเหมาะสมเพียงพอ ซึ่งควรไดรับ

การปรับปรุงตอไป

   ๒) ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร

    จากการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร 

งบประมาณสวนใหญมีความเพียงพอ โดยมีความเหมาะสมอยูในระดับดี - ดีมาก สวนดานวัสดุอุปกรณ

และบุคลากรและองคความรูมีความเหมาะสมอยูในระดับดี โดยโครงการดานการวิจัยจะมีการจางที่ปรึกษา

การดําเนินการศึกษาวิจัย และบางโครงการเปนการจางผูรับเหมามาดําเนินการ ซึ่งโครงการทีม่ีการจางที่ปรึกษา

วิจัยดําเนินงานและไมมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ สวนการดําเนินโครงการของดานการจัดหา

ยุทธภัณฑ เชน กอ.รมน. จะมีเจาหนาที่หนวยงานเปนผูรับผิดชอบดําเนินการโครงการและใชวัสดุอุปกรณของ

หนวยงาน และในการดําเนินงานโครงการ เชน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีการคัดเลือกผูทํางานวิจัย

ที่มีความเหมาะสมมีความรูคงวามเช่ียวชาญเกี่ยวกับกฎหมายเศรษฐกิจดิจิทัล ซ่ึงเหมาะสมกับการดําเนินงาน 

อยางไรก็ดียังพบปญหาในการดําเนินงานในบางโครงการตองมีการนําเขาวัสดุอุปกรณจากตางประเทศ 

และบางโครงการเปนการดําเนินงานเฉพาะที่มีผูรับจางนอยราย ทําใหมีการจัดซ้ือจัดจางลาชาและสงผลตอ

การดําเนินงานลาชากวาแผนงาน

   ๓) กระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

    จากการประเมินกระบวนการดําเนินงาน พบวา โครงการมีภาพรวมการบริหาร

แผนงาน/โครงการและเบกิจายงบประมาณอยูในระดับดี - พอใช โดยโครงการสวนใหญดําเนนิการแลวเสร็จและ

เบิกจายไดตามแผน แตก็พบโครงการบางสวนที่เบิกจายงบประมาณของบางโครงการยังไมเปนไปตามแผน

จึงควรไดรับการปรับปรุง ภาพรวมของการดําเนินงานเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม แตยังมีบางโครงการดําเนินการลาชากวาแผนฯ โดยบางโครงการในลักษณะ

การศึกษาวิจัย ไมสามารถแลวเสร็จภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมีความลาชาตั้งแตกระบวนการจัดทํา

ขอบเขตราง TOR และการประกาศราคากลาง สงผลใหการจัดทําสัญญาจางลาชากวากําหนดตามแผนฯ และ

บางโครงการพบปญหาการจดัซือ้จดัจางลาชาในระหวางดาํเนนิโครงการ ทัง้นี ้ดวยการวจิยัจะเปนการดาํเนนิงาน



๑๐๙๑๐๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ในลักษณะการศึกษาทั้งเชิงวิชาการ เชิงปฏิบัติ มีการสรางนวัตกรรมใหม ซึ่งมักจะตองมีวิธีการดําเนินงาน

ที่ไมเคยมีแนวปฏิบัติมากอน จึงเห็นควรสงเสริมใหมีการวิเคราะหความเสี่ยงในการดําเนินงานประกอบกับ

การออกแบบข้ันตอน/วิธีการการทําวิจัย เพื่อใหการดําเนินงานสงเสริมการวิจัยและการพัฒนาสามารถ

ดําเนินงานไดตามเปาหมายไดยิ่งขึ้น

   ๔) ผลผลิตโครงการ

    โครงการสวนใหญมผีลผลิต/ความสําเร็จระดับผลผลิตโครงการอยูในระดับดี - ดมีาก 

บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ เชน สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติที่พบวามีผลผลิต

ที่สูงกวาเปาหมาย ท้ังนี้ ผลผลิตของโครงการสามารถตอบสนองความตองการยุทโธปกรณพิเศษที่หนวยปฏิบัติ

ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใตจําเปนและขาดแคลนสําหรับใชในการปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย เชน 

ดําเนินการจัดจางรายการชุดหยุดรถยนตเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางถูกตองครบถวน โครงการจัดซื้อ

จัดจางเสื้อเกราะปองกันกระสุน ระดับ ๓ ที่เปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวอยางถูกตองครบถวน ทั้งนี้

โครงการบริหารจัดการผลงานวิจัยไปสู การปฏิบัติ มีการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการความรูการวิจัย

เพื่อการใชประโยชน โดยมีตัวชี้วัดผลการดําเนินงานจํานวน ๒ ขอไดแก การสนับสนุนทุนวิจัยมุงเปามีศักยภาพ

นําไปใชประโยชน ซึ่งมีแผนการดําเนินงาน จํานวน ๓๕ โครงการ แตมีผลการดําเนินงานถึง ๗๕ โครงการ

และการดาํเนนิงานคอืกจิกรรมทีส่นบัสนนุการจดัการความรูและเผยแพรผลผลติจากผลงานวิจยัและสิง่ประดษิฐ 

ที่มีแผนการดําเนินงาน จํานวน ๑๒ กิจกรรม และผลการดําเนินงาน จํานวน ๓๑ กิจกรรม อยางไรก็ดี

มีโครงการบางสวนที่ยังไมสามารถดําเนินงานไดแลวเสร็จตามแผน เนื่องจากที่ปรึกษา/ผูรับจางยังไมสงมอบ

ผลงาน

    ท้ังน้ี มีขอสังเกตเพิ่มเติมวา ผลสําเร็จหรือการกําหนดตัวชี้วัดและเปาหมาย

ควรพิจารณากําหนดเปาหมายที่เหมาะสมใหทาทาย ไมนอยเกินไป เพ่ือใหผลการประเมินสามารถสะทอน

ผลสัมฤทธิ์ และเอื้อประโยชนตอการปรับปรุงผลการดําเนินงานที่แทจริง

   ๕) ผลลัพธโครงการ

    การประเมนิผลลพัธ ตวัชีว้ดัระดบัผลลพัธ และผลการดาํเนนิงาน พบวา โครงการสวนใหญ

มีผลลัพธ/ความสําเร็จระดับผลผลิตโครงการอยูในระดับดี - ดีมาก โดยผลลัพธสามารถเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแขงขันการลงทุนสงเสริมสรางความเชื่อมั่นของประเทศ ประชาชน/ชุมชนกลุมเปาหมายในพื้นที่มีความมั่นใจ

ในความปลอดภัย โครงการสามารถเพ่ิมประสทิธภิาพการดาํเนนิงานของสวนราชการ/ขาราชการ และผลการดาํเนนิงาน

ยงัมคีวามสาํคญัในการเปนขอมลูการตดัสนิใจสาํคญัของรฐับาล โครงการทีด่าํเนนิการแลวเสรจ็มผีูใชงานสวนใหญ

มีความพึงพอใจ ท้ังนี้ พบวาบางหนวยงานที่ยังดําเนินการโครงการไมแลวเสร็จ/อยูระหวางตรวจรับผลงาน

จึงยังไมสามารถวัดผลลัพธได

   ๖) ผลกระทบโครงการ

    การประเมินผลกระทบพบวา ทุกโครงการสงผลกระทบดานบวกในทุกดาน                

โดยโครงการสามารถสรางภาพลักษณท่ีดีใหกับประเทศ และประชาชนเชื่อมั่นตอนโยบายรัฐบาล มีกฎหมาย

สนับสนุนการดําเนินการดานเศรษฐกิจดิจิทัล สามารถสนับสนุนขอมูลเพื่อการตัดสินใจใหกับรัฐบาลได ผูประกอบการ
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รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

และประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใตมีความมั่นใจในการลงทุนและประกอบธุรกิจการคาใหมีการขยายตัว

และเติบโตกาวหนาอยางมั่นคงยั่งยืน ดานสังคมและวัฒนธรรม พบวา ประชาชนกลุมเปาหมายมีความรูสึก

ปลอดภัยแกไขปญหาความเดือดรอนและปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและเจาหนาท่ี 

เกิดความรวมมือของประชาชนในพื้นที่ตอหนวยงานภาครัฐและประชาชนผูรับบริการที่เกิดจากการบูรณาการ

การทาํงานในมิตติาง ๆ และยงัชวยเพิม่สนบัสนนุศกัยภาพการปฏบิติังานของเจาหนาที ่ทัง้นี ้โดยเฉพาะโครงการ

ศึกษาวิจัยประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ที่ผลการประเมินสงผลใหนําไปสูการปรับปรุงท้ังในสวนของขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ รวมถึงปรับปรุงขั้นตอน

การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินทั้งหมด เพ่ือใหอันดับของประเทศไทย กรณีภาพรวม

มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย

อยูในอันดับที่ดีขึ้นได

   ๗) ประสิทธิภาพโครงการ

    จากการประเมนิประสทิธภิาพโครงการ พบวา โครงการสวนใหญสามารถดาํเนนิการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลผลิต ผลลัพธตามที่กําหนดภายใตวงเงินงบประมาณที่ไดรับอยางเหมาะสม                 

มีผลผลิตและผลลัพธของโครงการมีประสิทธิภาพตามที่กําหนดไวในแตละแผนงาน/โครงการวิจัยชวยตอบสนอง

ตอการแกไขปญหาใหกับชุมชนและกลุมเปาหมาย เชน โครงการที่เกี่ยวกับยุทโธปกรณทําใหมีความมั่นใจ

ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่เพิ่มขึ้น และชวยลดการสูญเสียโดยสอดคลองกับนโยบายของรัฐเกี่ยวกับ

การแกไขปญหาความไมสงบ แมจะมีบางโครงการที่ยังดําเนินงานไมแลวเสร็จ แตถาเทียบความคุมคาระหวาง

ผลผลิต ผลลัพธกับงบประมาณที่ดําเนินการ พบวา โครงการตามแผนงานสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา 

เมื่อดําเนินการแลวเสร็จจะมีผลลัพธท่ีคุมคา โดยสามารถสรางนวัตกรรมใหม ๆ สามารถเพ่ิมมูลคาใหกับสินคา

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และผลการศึกษายังเปนเครื่องมือสําคัญการตัดสินใจสําคัญของรัฐบาล

   ๘) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการภาพรวม

    ภาพรวมการดําเนินโครงการตามการการสงเสริมการวิจัยและการพัฒนาของ

สวนราชการในความรับผิดชอบของ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานบริหารฯ และสวนราชการในสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี จํานวนรวม ๑๑ โครงการ งบประมาณ ๒,๗๘๒.๕๐ ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ ๑๑.๓๕ 

ของงบประมาณท้ังแผนงาน (๒๔,๙๘๑.๐๕๓๙ ลานบาท) ลักษณะโครงการที่ตรวจติดตาม ไดแก การวิจัยเรื่อง

กฎหมาย กฎระเบียบ เชน กฎหมายการฟอกเงิน การผลิตเก่ียวกับยุทโธปกรณ การทดลองใชยางพาราแปรรูป

เปนสนามฟุตบอล การจัดการความรูการวิจัยเพื่อการใชประโยชน และการเผยแพรผลผลิตจากผลงานวิจัยและ

สิ่งประดิษฐ

    ดานผลผลติ ผลลพัธ และประสิทธภิาพความสําเร็จในการดําเนนิโครงการมภีาพรวม

การบรหิารแผนงาน/โครงการและเบกิจายงบประมาณอยูในระดับดี - พอใช  โดยโครงการสวนใหญดําเนินการแลวเสร็จ

และเบิกจายไดตามแผน โดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติมีความสําเร็จในการดําเนินงานเกินกวาเปาหมาย

ที่วางไว แตก็ยังพบโครงการบางสวนที่ดําเนินงานและเบิกจายงบประมาณโครงการยังไมเปนไปตามแผน

โดยเฉพาะโครงการจางศึกษาวิจัยดานกฎหมาย/ระเบียบ โดยผลลัพธของทุกโครงการวิจัยมีความคุมคา                 

เมื่อเทียบกับงบประมาณท่ีไดรับ โดยสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน การลงทุนสงเสริมและ
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สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถสรางความเชื่อมั่นของประเทศ ประชาชน/ชุมชนกลุมเปาหมาย

ในพ้ืนที่มีความมั่นใจในความปลอดภัย โครงการสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของสวนราชการ/

ขาราชการ มกีารสรางนวตักรรมใหม และผลการดําเนนิงานยงัมคีวามสําคญัในการเปนขอมลูการตัดสินใจสาํคัญ

ของรัฐบาลไดอยางเหมาะสม เชน รัฐบาลมีกฎหมายสนับสนุนการดําเนินการดานเศรษฐกิจดิจิทัล

    ภาพรวมดานผลกระทบ พบวา ทุกโครงการสงผลกระทบดานบวกในทุกดาน                

โดยผลกระทบทางบวก จากผลลัพธท่ีสําคัญในการดําเนินโครงการที่ตรวจติดตามในครั้งนี้ ไดแกงานที่สําคัญใน

โครงการสามารถสรางภาพลกัษณทีด่ใีหกบัประเทศ และประชาชนเชือ่มัน่ตอนโยบายรฐับาล โครงการทีเ่กีย่วกับ

ยุทโธปกรณทําใหมีความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่เพิ่มขึ้น โดยสามารถสรางนวัตกรรม สามารถ

เพิ่มมูลคาใหกับสินคาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ผลลัพธโครงการสามารถสนับสนุนขอมูลเพื่อ

การตดัสนิใจใหกบัรัฐบาลได ประชาชนกลุมเปาหมายมคีวามรูสกึปลอดภยัแกไขปญหาความเดอืดรอนและปองกนั

การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินและเกิดการบูรณาการการทํางานในมิติตาง ๆ

    ปจจัยความสําเร็จ ไดแก การจัดทําแผนการปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน เก่ียวกับ

ขัน้ตอน กระบวนงาน ระยะเวลาดาํเนนิการ การควบคมุการตดิคางการสงรายงานการวจิยัใหการบริหารงานวจัิย

สูการใชประโยชนใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศไดอยางชัดเจน และการเรงรัดการดําเนินโครงการ

ใหเปนไปตามแผนทีกํ่าหนดไวอยางรดักมุใกลชดิ เพ่ือมใิหเกดิความลาชาในกระบวนงานตาง ๆ รวมทัง้การจดัตัง้

งบประมาณใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับแผนงานโครงการ ที่สําคัญคือการเปดโอกาสใหภาคเอกชน 

ผูประกอบการเขามามีสวนรวมในทุกระดับตั้งแตการกําหนดโจทย จนสูการรวมลงทุนทําวิจัยและเจาของผลงาน

วิจัยรวม การจัดสรรทรัพยสินทางปญญาที่เปนธรรม

    ขอจํากัดในการดําเนินการ และปญหาที่พบในการดําเนินงานบางโครงการ ไดแก                

การเตรยีมความพรอมดาํเนินงานของผูรบัผดิชอบโครงการศึกษาและวจิยั การดาํเนนิงานของบางโครงการทีล่าชา

ไมเปนไปตามเปาหมาย เนื่องมาจากผูรับจางยังไมสงมอบงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจางลาชา เพราะตองใชวัสดุ

บางสวนจากตางประเทศหรือมีผูดําเนินการนอยราย ฤดูการไมเอื้ออํานวยในการดําเนินงาน และการกําหนด

ตวัชีว้ดัและเปาหมายท่ียงัไมทาทายหรอืนอยเกนิไป ยงัไมสะทอนผลสมัฤทธิแ์ละการนาํผลงานวจัิยไปใชประโยชน

ตอการปรับปรุงผลการดําเนินงานยังมีไมมากเทาที่ควร เปนตน

    ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ ไดพิจารณา

ใหขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหา ตอผูดําเนินการในระดับพื้นที่ สวนราชการ/ผูรับผิดชอบโครงการ 

รวมทั้งขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล ซึ่งจะกลาวถึงในบทตอไป

  (๖) การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

   การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษเป นแผนงานในลักษณะบูรณาการ 

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีรฐับาลไดกาํหนดใหมกีารจดัทาํขึน้ โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่เพิม่ความสามารถ

ในการแขงขันของพื้นที่ชายแดนและประเทศโดยใชประโยชนจากโอกาสการเชื่อมโยงภูมิภาคในบริบทประชาคม

อาเซียน เพื่อจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและสกัดกั้นการลักลอบนําเขาแรงงานและสินคาเกษตร



๑๑๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ผิดกฎหมายโดยใชประโยชนจากแรงงานตางดาว และการนําเขาวัตถุดิบจากประเทศเพื่อบานมาผลิตในบริเวณ

ชายแดน และเพือ่สนบัสนนุการลงทนุของภาคเอกชนบรเิวณชายแดนจากผูประกอบการไทย (โดยเฉพาะ SMEs) 

และการลงทุนจากตางประเทศ และเพื่อสนับสนุนการลงทุนตอเนื่องในประเทศเพื่อนบาน/ในภูมิภาค ไดรับ

การจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น จํานวน ๖,๑๖๘.๙๑๔๒ ลานบาท มีหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๑๐ กระทรวง 

(๒๓ หนวยงาน) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ๑ หนวยงานและรัฐวิสาหกิจ 

๒ หนวยงาน ทั้งนี้ พื้นที่ดําเนินการแบงเปน ๒ ระยะ ไดแก ระยะแรก : ไดแกจังหวัดตาก มุกดาหาร สระแกว 

ตราด สงขลา และหนองคาย สวนพื้นที่ดําเนินการระยะตอไป ไดแก เชียงราย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 

และบึงกาฬ โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หนวยงานเจาภาพ

   อ.ค.ต.ป. กลุมจงัหวดัคณะที ่๑ และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวดัคณะที ่๓ ไดดาํเนินการตดิตาม 

ตรวจสอบ และประเมนิผลการดาํเนนิงานพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษในมติพ้ืินทีจ่งัหวัด รวมท้ังสิน้ ๖ จงัหวดั ไดแก 

กาญจนบุรี สระแกว ตราด มุกดาหาร หนองคาย และนครพนม

   ๑) ความเหมาะสมของโครงการ

    จากการประเมินความเหมาะสมของโครงการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ณ จังหวัด

ทีไ่ดมีการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผล พบวา จงัหวดัทีไ่ดมกีารวเิคราะหถงึภาพความเหมาะสมของโครงการ 

ไดแก กาญจนบุรี สระแกว และตราด โดยภาพรวมพบวา โครงการมีการกําหนดวัตถุประสงคสอดคลองเปนไป

ตามมติของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) มีการวางแผน และการกําหนดกิจกรรม

การปฏิบัติงานโดยมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการดานตาง ๆ มาดําเนินงาน มีประโยชนคาดหวัง ใหมีการพัฒนา

ดานพรมแดนเพือ่พรอมรองรบัการเปนประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ทัง้ดานการใหบริการดานศลุกากร การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานรองรับการลงทุน พัฒนาเปนศูนยกลางการคาสงและการขนสงตอเนื่องระหวางประเทศ และ

เปนศูนยกลางใหบริการการทองเที่ยวในระดับภูมิภาค เปนตน สําหรับการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของพบวา 

หนวยงานตาง ๆ และองคกรปกครองสวนทองถิน่ไดมสีวนรวมในการดาํเนินงานตามแผนงานดงักลาวเปนอยางดี

    อยางไรก็ดีภาพรวมพบวาจังหวัด กาญจนบุรี สระแกว และตราด ไมมีการกําหนด

ตวัช้ีวดัดานผลผลติ ผลลพัธของโครงการ และการศกึษาผลกระทบทีช่ดัเจน ในขณะทีจ่งัหวดัมกุดาหาร หนองคาย 

และนครพนม ไมมีการรายงานในเรื่องผลสําเร็จตามตัวชี้วัดดานผลผลิต ผลลัพธของโครงการ ดานพื้นที่บางสวน

ยังไมสามารถดําเนินการไดเน่ืองจากอยูระหวางสงมอบพื้นที่ สวนจังหวัดมุกดาหาร หนองคาย และนครพนม

ยังไมมีผูลงทุนมาเชาที่ดิน ประชาชนในพื้นที่บางสวนคัดคานนิคมอุตสาหกรรมที่จะเขาไปในพื้นท่ี และพบวา

ดานการไดรับจัดสรรแบบงบประมาณยังไมเหมาะสมเทาที่ควรเพราะเปนการจัดสรรแบบปกติทําใหการพัฒนา

ไมตอเนื่องและอาจไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว และบางพื้นที่ดานบุคลากรยังขาดผูบริหารจัดการในการจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษดานสิทธิประโยชน และบุคลากรสนับสนุนดานวิชาการที่เหมาะสม และบางจังหวัด เชน 

จังหวัดตราดยังไมสามารถชักชวนภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการลงทุนได

   ๒) ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร

    จากการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร 

ของจังหวัด กาญจนบุรี สระแกว และตราด พบวา การใชทรัพยากรดานงบประมาณควรไดรับการปรับปรุง



๑๑๓๑๑๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ในเรื่องการจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองพียงพอกับแผนงานและพ้ืนที่ดําเนินการ และจังหวัดตราดพบวา

มีการใชจายงบประมาณยงัไมเหมาะสม ดานความเพยีงพอของวัสดุอปุกรณ และองคความรูทีเ่ก่ียวของ ภาพรวม

อยูในระดับดี ยกเวนจังหวัดตราดที่ยังขาดความพรอมดานเทคโนโลยีในการสนับสนุน และจังหวัดมุกดาหาร

ที่ขาดสิ่งอาํนวยความสะดวกทางดานการขนสงในบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษ สวนดานบุคลากรอยูในระดับพอใช 

โดยหลายโครงการยงัขาดแคลนบคุลากร อาท ิโครงการพัฒนาดานชายแดนและปรบัปรงุระบบการใหบรกิารประชาชน

   ๓) กระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

    จากการประเมินกระบวนการดําเนินงาน พบวา การบริหารแผนงาน/โครงการ

ตามกําหนดยงัควรไดรบัการปรบัปรงุ ทัง้นี ้เนือ่งมาจากหลายโครงการยงัอยูระหวางดาํเนนิการ มกีารดาํเนนิงานลาชา 

ไมเปนไปตามแผน เชน โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ียังลาชาไมเปนไปตามแผนการดําเนินงาน และโครงการ

บางสวนมีขอจาํกดัในเร่ืองขาดความชดัเจนของทีด่นิหรอืการเตรยีมความพรอมในเขตพืน้ทีพ่ฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

เชน จังหวัดกาญจนบุรีที่มีความกาวหนาแทบไมแตกตางจากปที่ผาน ๆ มาการเบิกจายงบประมาณอยูในระดับพอใช 

โดยบางพื้นที่ยังไมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ ทั้งนี้ จังหวัดมุกดาหาร หนองคาย และนครพนม 

มคีวามกาวหนาของการดาํเนนิงานของโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ แตไมไดมกีารเปรยีบเทยีบกบัระยะเวลาทีกํ่าหนด

ตามแผนงานวาเปนไปตามแผนหรือไม อยางไรก็ดี พบวาจังหวัดหนองคาย มีความกาวหนาในการดําเนินการ

ดานโลจิสติกสอยางเปนรูปธรรมและมีแผนที่จะดําเนินการตอไปในป ๒๕๖๐ คอนขางชัดเจน

   ๔) ผลผลิตโครงการ

    - โครงการที ่อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวดั ดําเนนิการติดตาม ตรวจสอบ พบวาอยูระหวาง

การดําเนินการ จึงยังไมสามารถประเมินผลความสําเร็จของผลผลิตของโครงการได 

   ๕) ผลลัพธโครงการ

    - โครงการที ่อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวดั ดําเนนิการติดตาม ตรวจสอบ พบวาอยูระหวาง

การดําเนินการ จึงยังไมสามารถประเมินผลความสําเร็จของผลลัพธของโครงการได 

   ๖) ผลกระทบโครงการ

    จากการประเมินผลกระทบในการดําเนินโครงการในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาพรวม พบวา มผีลกระทบทางบวกในทกุดาน ทัง้ดานนโยบายรฐับาลทีส่อดคลองกบันโยบายสาํคญัของรัฐบาล

ในการกําหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดานเศรษฐกิจพบวา มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจการคาชายแดน 

และการขนสงทีจ่ะเชือ่มโยงภมูภิาคอินโดจนี เชือ่มโยงการคา การลงทนุ สรางความสมัพนัธอนัดรีะหวางประเทศ 

ดานสังคมและวัฒนธรรมเปลี่ยนจากสังคมเกษตรเปนอุตสาหกรรมมากขึ้น นําไปสูการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 

มีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาใชในดานการใหบริการประชาชน ดานสิ่งแวดลอมมีสิ่งกอสรางเปลี่ยนแปลง

เพิ่มขึ้น ดานประชาชน/ชุมชนในพื้นที่ ทําใหประชาชนมีรายไดและมีการจางงานเพิ่มขึ้น

    ท้ังนี้ ผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้น ไดแก การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษยังขาด

การวางแผนดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะขยะอุตสาหกรรม ทําใหขยะชุมชนที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น 

รวมทัง้มลพษิทางนํา้และทางอากาศทีเ่พิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง นอกจากนีพ้บวา เกษตรกรเปนจาํนวนมากไดขายทีดิ่น



๑๑๔
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ใหกับนายทุนที่มากวานซ้ือกอนการประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ สงผลเกษตรกรไมมีที่ดินทํากินในอนาคต

และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการที่ประเทศเพื่อนบานเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม

   ๗) ประสิทธิภาพโครงการ

    จากการประเมินประสิทธิภาพการดําเนินโครงการ พบวา โครงการตามแผน

การบรูณาการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ที ่อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวดั ไดตรวจติดตาม พบวาความสําเร็จของโครงการ

เมื่อเทียบกับความเหมาะสมของงบประมาณที่ใชดําเนินโครงการอาจยังไมเห็นภาพความสําเร็จที่ชัดเจน                 

การดาํเนินงานหลายโครงการยงัลาชา และยงัมคีวามไมชดัเจนในของพืน้ทีด่าํเนนิการ โดยเฉพาะจงัหวดักาญจนบรุี

มคีวามคบืหนาของผลผลติโครงการลาชา และโครงการตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากในการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน พัฒนาระบบโลจิสติกส  พัฒนาดานพรมแดนตาง ๆ และอาจมกีารบริหารจัดการ รวมทั้งภาระคาใชจาย

เพิม่ขึน้เปนจาํนวนมาก ซึง่จาํเปนตองไดรบัการสนบัสนนุงบประมาณอยางตอเนือ่ง นอกจากนีย้งัพบวา หลายจงัหวดั

ยังขาดความพรอมในการดําเนินการหลายสวนที่ไมสามารถสงมอบพ้ืนที่ดําเนินการได ในขณะที่โครงการ

ปรบัปรงุอาคารดานพรมแดนคลองลกึใหม  พืน้ท่ีดาํเนนิการมคีวามพรอม มกีารออกแบบปรบัปรงุไวแลวแตไมไดรบั

การจัดสรรงบประมาณ ท้ังนี้หากการดําเนินงานโครงการตามแผนการบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแลว

เสรจ็ พบวา โครงการจะสามารถตอบสนองตอการพฒันาเศรษฐกจิและความสาํเรจ็ในการดาํเนนินโยบายรฐับาล

ไดเปนอยางดี

   ๘) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการภาพรวม

    ภาพรวมการดําเนนิโครงการตามการแผนงานการบรูณาการเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ 

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๑ และ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๓ ไดดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในมิติพื้นที่จังหวัด รวมทั้งสิ้น ๖ จังหวัด โดยเปนพื้นที่

ดาํเนนิการระยะแรก ๔ จงัหวดัไดแก ตราด มกุดาหาร หนองคาย กาญจนบรีุ และสระแกว และพ้ืนทีดํ่าเนนิการ

ระยะท่ี ๒ อีก ๒ จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี และนครพนม ลักษณะโครงการที่ตรวจติดตามในพ้ืนที่ ไดแก 

การพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน การอาํนวยความสะดวกกบัผูลงทนุ และการกําหนดขอบเขตพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ 

ภาพรวมพบวาการกําหนดวัตถุประสงคโครงการสอดคลองกับนโยบายสําคัญของรัฐบาล เปนไปตามมติของ

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) และสอดคลองกับวัตถุประสงคของแผนงาน

การบรูณาการ เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ทัง้นี ้เพือ่เพิม่ความสามารถในการแขงขนัของพืน้ทีช่ายแดนและประเทศ

โดยใชประโยชนจากโอกาสการเชื่อมโยงภูมิภาคในบริบทประชาคมอาเซียน เพื่อจัดระบบเศรษฐกิจตาม

แนวชายแดนและสกัดกั้นการลักลอบนําเขาแรงงานและสินคาเกษตรผิดกฎหมายโดยใชประโยชนจาก

แรงงานตางดาว และการนําเขาวัตถุดิบจากประเทศเพื่อบานมาผลิตในบริเวณชายแดน และเพื่อสนับสนุน

การลงทุนของภาคเอกชนบริเวณชายแดนจากผูประกอบการไทย (โดยเฉพาะ SMEs) และการลงทุนจาก

ตางประเทศ และเพื่อสนับสนุนการลงทุนตอเนื่องในประเทศเพื่อนบาน/ในภูมิภาค

    ดานผลผลิต ผลลัพธ และประสิทธิภาพความสําเร็จในการดําเนินการ พบวา

ความสําเร็จของโครงการเมื่อเทียบกับความเหมาะสมของงบประมาณที่ใชดําเนินโครงการอาจยังไมเห็น

ภาพความสําเร็จที่ชัดเจน การดําเนินงานหลายโครงการยังลาชา และยังมีความไมชัดเจนในของพื้นที่ดําเนินการ 



๑๑๕๑๑๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรีมีความคืบหนาของผลผลิตโครงการลาชา นอกจากน้ี โครงการบางสวนยังไดรับ

การจัดสรรงบประมาณทีไ่มเพยีงพอ และมกีารจดัสรรงบประมาณไมเหมาะสมกบัพืน้ที ่ซึง่ควรไดรบัการปรับปรงุ 

ทัง้นี ้หากการดาํเนนิงานโครงการตามแผนการบรูณาการเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษแลวเสร็จ พบวา โครงการจะ

สามารถตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและความสําเร็จในการดําเนินนโยบายรัฐบาลไดเปนอยางดี

    ภาพรวมดานผลกระทบ พบวา การดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาการบูรณาการ

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมผีลกระทบทางบวกในทกุดาน ทัง้ดานความสาํเรจ็ในการดาํเนนิงานตามนโยบายรฐับาล                 

มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจการคาชายแดน และการขนสงที่จะเชื่อมโยงภูมิภาคอินโดจีน เชื่อมโยงการคา                 

สรางความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ ดานสังคมและวัฒนธรรมเปล่ียนจากสังคมเกษตรเปนอุตสาหกรรม

มากขึ้น นําไปสูการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม มีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาใชในดานการใหบริการประชาชน 

ประชาชน/ชุมชนในพื้นที่มีรายไดและมีการจางงานเพิ่มขึ้น และพบผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้น ไดแก การพัฒนา

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษยังขาดการวางแผนดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะขยะอุตสาหกรรม

    ปจจัยความสําเร็จ ไดแก การกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหมี

ความเหมาะสม ความรวมมือในการบูรณาการการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน

เพื่อแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ระหวางกัน และสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนในทุกระดับเพ่ือกระชับ

ความสมัพนัธ การรวมกันผลกัดนัใหโครงการตาง ๆ ไดรบัการจดัสรรงบประมาณเปนกรณพีเิศษและมกีารบรหิาร

จัดการท่ีเปนอิสระ เพื่อใหการขับเคลื่อนโครงการเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไวและควรวางแผนการประชาสัมพันธ

ที่เหมาะสม สงเสริม/สนับสนุน/ใหคําปรึกษาแกภาคเอกชนในการเขาไปทําธุรกิจ ภาครัฐสนับสนุนการจัดหา

สาธารณูปโภคที่จําเปน และสนับสนุนใหผูประกอบการไทยรักษาคุณภาพมาตรฐานสินคา ซ่ึงเปนขอไดเปรียบ

เมื่อเทียบกับคุณภาพสินคาของประเทศเพื่อนบาน ทั้งนี้เพื่อใหมีการรักษาดุลการคาไวไดสวนหนึ่ง

    ขอจํากัดในการดําเนินการ ไดแก บางพื้นที่การดําเนินงานยังไมมีความพรอม

ในการดําเนินงานยังไมสามารถสงมอบที่ราชพัสดุได บางสวนไดรับงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการไมเพียงพอ

ตอเนือ่ง และมกีารจดัสรรงบประมาณทีไ่มสอดคลองกบัความพรอมการดาํเนนิงานในพืน้ที ่รปูแบบของเขตพฒันา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังไมมีความชัดเจนแนนอนสําหรับนักลงทุนทําใหมีผูสนใจไมมากเทาท่ีควรและ ประเภท

กิจการทีภ่าครฐัใหการสงเสรมิไมตรงกบัความตองการของภาคเอกชนในพืน้ท่ี รวมทัง้สทิธปิระโยชนในการลงทนุ

ในเขตเศรษฐกิจยังไมดึงดูดผูลงทุนในระดับเล็กและระดับกลางมากพอ ซ่ึงรัฐบาลควรใหการสนับสนุน SMEs

ในพื้นที่เพื่อการลงทุนที่มากขึ้น

    ทั้งนี้ พบปญหาในการดําเนินงานที่ควรไดรับการแกไข เชน ๑) สินคาที่ไทยสงออก

ไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีแนวโนมลดลงทุกไตรมาส และในทางกลับกันมีการนําเขาสินคา

จากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพิ่มข้ึนทุกไตรมาส ๒) การกําหนดโครงการตามแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ยังกําหนดตัวชี้วัดของผลผลิต ผลลัพธที่ยังไมชัดเจน ๓) ยังขาดการวางแผน

ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะขยะอุตสาหกรรม และขยะชุมชนท่ีมีจํานวนเพ่ิมข้ึน รวมท้ังมลพิษ

ทางนํ้าและทางอากาศท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ๔) ยังไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับประเด็นการจัดเก็บภาษีทองถิ่น

และการเสียดุลการคากับประเทศเพื่อนบาน



๑๑๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

    โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ ไดพิจารณา

ใหขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหา ตอผูดําเนินการในระดับพื้นท่ี สวนราชการ/ผูรับผิดชอบโครงการ 

รวมทั้งขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาลในดําเนินงานซึ่งจะกลาวถึงในสวนตอไป

 ๔.๑.๓ บทวเิคราะหผลการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลแผนงานบรูณาการดานการสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ไดกําหนดแนวทางการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมนิผลโครงการภายใตแผนงานบรูณาการดานการสงเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยไดดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการในสวนที่ไดรับ

งบประมาณ ๑,๒๔๖.๔๐๐๘ ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ ๘๑.๖๖ ของงบประมาณทั้งหมดของแผนงานฯ 

(๑,๕๒๖.๔๐๐๘ ลานบาท) รวมจํานวนโครงการ/รายการท่ีไดรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

(เฉพาะที่ระบุรายชื่อโครงการ/รายการ) ๕๒ โครงการ/รายการ ทั้งนี้ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัดไดดําเนินการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในระดับจังหวัดที่

อยูนอกเหนือจากแผนงานฯ เพ่ิมเติมอีกดวย โดย ค.ต.ป. ไดกําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนินงานใน

ประเด็นตาง ๆ ดังนี้

  (๑) ความเหมาะสมของโครงการ 

   ภาพรวมดานความเหมาะสมของโครงการ พบวา โครงการภายใตแผนงานบูรณาการ

ดานการสงเสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มคีวามเหมาะสมในทกุ ๆ ดานอยางเดนชดั ไดแก การกาํหนด

รายละเอียดโครงการ การวางแผนงาน กิจกรรม งบประมาณ และความพรอมในดานตาง ๆ ทั้งนี้ มีขอสังเกต

ในดานการศึกษาผลกระทบโครงการ (กอนเริ่มดําเนินการ) ซึ่งอยูในระดับท่ีควรปรับปรุง โดยมีรายละเอียด

แตละดานดังตอไปนี้

   ดานการกาํหนดรายละเอยีดโครงการ มกีารกาํหนดวตัถุประสงคโครงการใหสอดคลองกบั

นโยบายและยุทธศาสตรในแตละระดับอยางเหมาะสม ไดแก ๑) ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน ๒) นโยบายรัฐบาล ดานการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ในสวนของ

การสนบัสนนุวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม รวมถงึการสงเสริมใหมกีารขยายตลาดการสงออก ๓) แผนการ

สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ๔) ยุทธศาสตรกระทรวง และ 

๕) แผนพัฒนาจังหวัด เปนตน ซึ่งเปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานใหสามารถสนับสนุนการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรระดับประเทศไปในทิศทางเดียวกัน การวางแผนงาน กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ ประโยชนที่คาดหวัง 

มีความสอดคลองกบัวตัถปุระสงคของโครงการ และไดกาํหนดตัวชีว้ดัในแตละระดับทีส่ามารถวดัผลและสะทอน

ความสาํเรจ็ของกิจกรรม/โครงการไดอยางชดัเจน โดยผูรบัผดิชอบโครงการไดมกีารบรูณาการการทาํงานรวมกบั

หนวยงานเจาภาพ เชน สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) เพ่ือกําหนดรายละเอียด

การดําเนนิงาน พรอมท้ังไดจดัทําคูมอืการดาํเนินงานทีม่รีายละเอียดชดัเจนเพือ่ใหผูดาํเนนิงานสามารถปฏิบตัติาม

ไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การกําหนดงบประมาณสําหรับดําเนินงานยังมีความเหมาะสม เพียงพอ 

สอดคลองกับกิจกรรมและเปาหมายของผลผลิต/ผลลัพธที่คาดหวัง



๑๑๗๑๑๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

   ดานความพรอมกอนดําเนินโครงการ พบวา ภาพรวมมีความพรอมจากหนวยงานและ

ผูเกี่ยวของในทุกภาคสวนที่จะใหความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงาน ไดแก ดานบุคลากร วัสดุอุปกรณ 

สถานที ่วิชาการ และงบประมาณเพิม่เตมิ เพือ่ใหสามารถดําเนนิงานไดบรรลตุามวตัถปุระสงคและเกดิประโยชน

สูงสุดแกกลุมเปาหมายตามท่ีกําหนดไว อยางไรก็ดี ผูรับผิดชอบโครงการสวนใหญยังขาดการศึกษาวิเคราะห

ผลกระทบโครงการอยางละเอียดรอบคอบกอนเร่ิมดําเนินโครงการ และยังขาดกลไกการบูรณาการการทํางาน

ระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการในลักษณะเดียวกัน

  (๒) ปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร

   ภาพรวมดานปจจัยนําเขาโครงการ/การใชทรัพยากร พบวา โครงการภายใตแผนงาน

บูรณาการด านการส งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีป จจัยนําเข าโครงการที่ เหมาะสม

ทัง้ในดานงบประมาณซึง่ไดรบัการจดัสรรอยางเหมาะสมกับกจิกรรมเพยีงพอตอการดาํเนนิงาน รวมถงึผูรับผิดชอบ

โครงการมีความพรอมดานวัสดุอุปกรณ บุคลากร สถานที่ และวิชาการ ท้ังยังสามารถบริหารจัดการการใช

ทรัพยากรที่มีอยางจํากัดไดในระดับดี - ดีมาก ซ่ึงผูรับผิดชอบโครงการอาจจะดําเนินการเอง หรือผานกลไก

ความรวมมือในลักษณะภาคีเครือขายจากภาคสวนตาง ๆ ที่ใหการสนับสนุนปจจัยนําเขาโครงการเพิ่มเติม 

เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนงานที่วางไว ทั้งน้ี บางโครงการที่ประสบปญหาไมสามารถดําเนินงานได

ตามแผนงานนั้น มีสาเหตุอันเนื่องมาจากการขาดแคลนปจจัยนําเขาอยางใดอยางหน่ึงซ่ึงแตกตางกัน

ตามลักษณะกิจกรรม และยังไมมีแนวทางการบริหารจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นอยางยั่งยืน เชน การขาดแคลน

บุคลากรที่มีความรูความสามารถเพียงพอในการดําเนินงาน จึงตองจางที่ปรึกษาภายนอกมาดําเนินงานแทน 

เปนตน

  (๓) กระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

   ภาพรวมดานกระบวนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ พบวา โครงการภายใต

แผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สามารถดําเนินงานไดตามแผนงาน

และแผนการเบกิจายงบประมาณไดในระดบัดี - ดีมาก โดยสามารถดําเนนิการเสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด

และเบกิจายเงนิงบประมาณไดมากกวารอยละ ๘๐ นอกจากนี ้หลายโครงการมกีารบูรณาการการทาํงานรวมกับ

หนวยงานที่เก่ียวของ ท้ังยังมีการติดตาม ประเมินผลโครงการรวมกันอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาดําเนินการ 

เพื่อควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไว แมวาบางโครงการไมสามารถดําเนินงานไดตาม

แผนงานหรอืไมสามารถเบกิจายเงนิงบประมาณไดตามเปาหมายทีร่อยละ ๘๐ แตผูรบัผิดชอบโครงการกส็ามารถ

บริหารจัดการโครงการใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของโครงการได

  (๔) ผลผลิตโครงการ

   ภาพรวมดานผลผลิตโครงการ พบวา การดําเนินโครงการภายใตแผนงานบูรณาการ

ดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถใหผลผลิตในระดับด ี- ดีมาก โดยที่โครงการสวนใหญ

มีผลผลิตสูงกวาเปาหมาย และเปนผลผลิตท่ีสะทอนความสําเร็จในการตอบสนองไดในระดับดีมาก ซึ่งตรงตาม

ความตองการของกลุมเปาหมาย ไดแก ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กลุมผูที่มีความสนใจ



๑๑๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

เริม่ตนประกอบธรุกจิ ทัง้บคุคลทัว่ไป และนกัเรยีน/นกัศกึษา อยางไรกด็ ีการดาํเนนิโครงการภายใตทรพัยากรทีจ่าํกดั

และปจจยัความพรอมของผูดาํเนินโครงการ สงผลใหการดาํเนนิงานไมสามารถตอบสนองตอกลุมเปาหมายทีก่าํหนด

ไดอยางครบถวน นอกจากนี้ยังมีปจจัยภายนอกที่สงผลตอผลผลิตของโครงการ เชน บางโครงการพบวา

ผูที่ใหความสนใจไมตรงกับกลุมเปาหมายที่กําหนด และบางโครงการไมสามารถดําเนินการไดตามที่คาดหวัง 

เน่ืองจากกลุ มเปาหมายมีศักยภาพไมเพียงพอ มีความพรอมนอยกวาที่คาดการณไว และมีความสนใจ

ไมตรงกับกิจกรรม เปนตน

  (๕) ผลลัพธโครงการ

   ภาพรวมดานผลลพัธโครงการ พบวา โครงการภายใตแผนงานบูรณาการดานการสงเสรมิ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ไดกําหนดความสําเร็จระดับผลลัพธจากความสามารถในการตอยอด

การประกอบธุรกิจของกลุมเปาหมายภายหลังจากที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพเชิงวิชาการและการปฏิบัติ

ในดานตาง ๆ ไดแก การเริ่มตนประกอบธุรกิจสําหรับผูประกอบการรายใหม การเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการ 

การเพ่ิมผลิตภาพการพัฒนากระบวนการผลิต การเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดตนทุน การสรางนวัตกรรม

และนําเทคโนโลยีมาใชในการประกอบธุรกิจ การขยายตลาดทั้งในและตางประเทศ เปนตน โดยที่ผลลัพธ

จากการดําเนินงานสวนใหญเปนไปตามเปาหมาย และบางสวนยังมีผลลัพธในระดับที่สูงกวาเปาหมาย 

ซึ่งจากการดําเนินโครงการโดยรวมสามารถสะทอนความสําเร็จระดับผลลัพธไดในระดับดีเดน ทั้งนี้ โครงการ/

กจิกรรมบางสวนยงัขาดการกาํหนดเปาหมายของผลลัพธทีส่ามารถสะทอนผลสมัฤทธิอ์ยางเปนรปูธรรม จงึทาํให

ไมสามารถสะทอนถึงการพัฒนาตอยอด/ผลกระทบจากการดําเนินโครงการไดอยางชัดเจน

  (๖) ผลกระทบโครงการ

   ภาพรวมดานผลกระทบโครงการ พบวา การดําเนินโครงการภายใตแผนงานบูรณาการ

ดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกอใหเกิดผลกระทบทางบวกในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในดานเศรษฐกิจและดานประชาชน/ชุมชนในพื้นที่ ที่สังเกตเห็นผลกระทบทางตรงอยางชัดเจนที่สุด เนื่องจาก

การพัฒนาศักยภาพใหแกผูประกอบการสามารถสรางงานใหแกประชาชนในพื้นที่ไดทั้งทางตรงและทางออม 

รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหนําทรัพยากรที่มีในทองถ่ินมาตอยอดใหเปนผลิตภัณฑและบริการ

ที่มีมูลคาเพิ่ม ทําใหเกิดการกระจายราย สรางรายไดเพิ่มใหแกคนในชุมชน สงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอยาง

เปนรูปธรรม นอกจากนี้ การดําเนินโครงการภายใตแผนงานฯ ยังสงผลบวกตอดานนโยบายรัฐบาล 

ดานสิ่งแวดลอม ดานเทคโนโลยี และดานสังคม/วัฒนธรรม อยางเชื่อมโยงกัน เนื่องจากเปนการดําเนินงานที่สอดรับ

กับนโยบายการพัฒนาประเทศในอนาคต เชน นโยบาย Digital Economy และ Thailand ๔.๐ เปนตน

ซึ่งนโยบายดังกลาวมุ งเนนการสรางนวัตกรรม นําเทคโนโลยีมาใชเพื่อพัฒนาประเทศไปสู ความยั่งยืน

ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล

  (๗) ประสิทธิภาพโครงการ

   ภาพรวมดานประสิทธิภาพโครงการ พบวา โครงการภายใตแผนงานบูรณาการ

ดานการสงเสรมิวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สามารถดําเนนิการไดอยางมีประสทิธภิาพในระดับดี - ดีมาก                 



๑๑๙๑๑๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

โดยเปรียบเทียบระหวางงบประมาณท่ีไดรับกับความสําเร็จทั้งระดับผลผลิตและระดับผลลัพธซึ่งเปนไปตาม

เปาหมายหรอืมากกวาเปาหมาย อกีทัง้ผลผลิตของโครงการสามารถตอบสนองตอความตองการทีแ่ทจริงของแตละ

กลุมเปาหมายและสรางความพึงพอใจใหแกกลุมเปาหมายไดในระดับดี มีประสิทธิภาพดีกวาหรือใกลเคียงกับ

การดําเนินโครงการลักษณะเดียวกันที่เคยไดรับงบประมาณดวยวิธีการอื่น ๆ ทั้งน้ี เนื่องจากมีการกําหนด

กรอบแนวทางการพัฒนาภายใตแผนงานฯ จึงอาจเปนปจจัยสนับสนุนใหการดําเนินโครงการมีประสิทธิภาพ

ตามทิศทางและเปาหมายระดับประเทศที่ชัดเจนยิ่งขึ้น

  (๘) สรุปผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการภาพรวม

   ดังท่ีไดกลาวถึงในประเด็นตาง ๆ ขางตน สามารถกลาวไดวาภาพรวมผลการดําเนิน

โครงการภายใตแผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ประจําปงบประมาณ                 

พ.ศ. ๒๕๕๙ สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคของแผนงานฯ คือ “การขับเคลื่อนงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมใหสามารถพัฒนายกระดับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยใหเติบโต สามารถสราง

ผลกระทบทางเศรษฐกจิในระดบัสงู” ไดในระดับดี - ดีมาก เนือ่งจากผลผลติของโครงการสามารถตอบสนองและ

ใหประโยชนตรงตามความตองการของกลุมเปาหมาย ไดแก ๑) กลุมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม และ ๒) กลุมทีมี่ความสนใจเริม่ตนประกอบธรุกจิ ทัง้บคุคลทัว่ไป นกัเรยีนและนกัศกึษา และสามารถ

สรางผลกระทบทางบวกตอเศรษฐกิจและประชาชนในระดับพื้นที่ไดอยางชัดเจน เชน การพัฒนาศักยภาพ

ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสอดคลองเหมาะสมตามปจจัยความพรอมของแตละกลุม กอใหเกิด

การพฒันาดานการบรหิารจดัการอยางมมีาตรฐาน เกดิการพฒันาสนิคาและบรกิารบนพืน้ฐานของการใชทรพัยากร

ทีมี่อยางคุมคาและคาํนงึถงึสิง่แวดลอม เกดิการรวมกลุมและสรางเครอืขายของผูประกอบการซึง่เปนการสงเสรมิ

ใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกคนในชุมชนไดอยางยั่งยืน

   จากรายละเอียดของแผนงานฯ กําหนดใหมีหนวยงานเจาภาพ คือ สํานักงานสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) สํานักนายกรัฐมนตรี และกรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม และกําหนดกรอบการดําเนินงานจําแนกตามกลุมและแนวทางการพัฒนาภายใตแผนงานฯ 

ประกอบดวย ๓ กลุม รวม ๘ แนวทาง ไดแก

   ๑) การสรางและพัฒนาผูประกอบการใหม ประกอบดวย ๒ แนวทาง ไดแก

    ๑.๑) การพัฒนาผูประกอบการใหมทั่วไป

    ๑.๑) การพัฒนาผูประกอบการใหมเฉพาะดาน

   ๒) การเพิม่ผลติภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ประกอบดวย ๕ แนวทาง ไดแก

    ๒.๑) การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมและนํางานวิจัยไปใชเชิงพาณิชย

    ๒.๒) การพัฒนากระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ

    ๒.๓) การพัฒนาแรงงานใหมีประสิทธิภาพ

    ๒.๔) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

    ๒.๕) การพัฒนามาตรฐาน



๑๒๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

   ๓) การเพิ่มมูลคาการสงออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ประกอบดวย

๑ แนวทาง ไดแก

    ๓.๑) การสรางและพัฒนาผูสงออกรายใหม

     พบวา กลุมที่ไดรับงบประมาณในการดําเนินการมากที่สุด คือ กลุมที่ ๒                 

การเพิ่มผลิตภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (จํานวน ๑,๒๗๙.๐๐๐๐ ลานบาท หรือคิดเปน

รอยละ ๘๓.๘๐ ของงบประมาณแผนงานฯ) มีกลุมเปาหมายมุงเนน คือ กลุมศักยภาพ (Rising Star) หรือมี

ระยะการเตบิโตของขัน้ธรุกจิในขัน้เตบิโต (Growth & Matunity) โดยมุงเนนการดําเนนิงานตามแนวทางที ่๒.๔ 

การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเปนหลัก และสวนใหญดําเนินการโดยหนวยงานเจาภาพ คือ 

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ในการสนับสนุนและพัฒนากลุมเปาหมาย ไดแก วิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม วิสาหกิจชุมชน ผูประกอบการและบุคลากรภาคอุตสาหกรรม เปนตน

     รองลงมา คือ กลุมที่ ๑ การสรางและพัฒนาผูประกอบการใหม (จํานวน 

๒๒๖.๘๘๑๐ ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ ๑๔.๘๖ ของงบประมาณแผนงานฯ) ซ่ึงมีกลุมเปาหมายมุงเนน คือ 

กลุมผูประกอบการใหม หรืออยูในข้ันเริ่มตนธุรกิจ (Start up) โดยมุงเนนการดําเนินงานตามแนวทางที่ ๑.๑                 

การพฒันาผูประกอบการทัว่ไป และสวนใหญดาํเนนิการโดยสาํนกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษา และสาํนกังาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในรูปแบบศูนยบมเพาะวิสาหกิจ (University Business 

Incubator) และถายทอดเทคโนโลยีจากผลงานวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือสนับสนุนบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ

เริ่มประกอบธุรกิจ รวมถึงผูประกอบการใหมที่ตองการยกระดับการประกอบธุรกิจ รวมถึงการดําเนินงาน

ดานการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระในกลุมผูเรียนอาชีวศึกษา

     ลาํดบัสดุทาย คอื กลุมที ่๓ การเพ่ิมมลูคาการสงออกของวสิาหกจิขนาดกลาง

และขนาดยอม (จํานวน ๒๐.๓๙๖๘ ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ ๑.๓๔ ของงบประมาณแผนงานฯ) ซ่ึงให

การสนับสนุนกลุ มเปาหมายทั้งกลุ มศักยภาพ (Rising Star) และกลุมผู ประกอบการใหม (Start up) 

ในภาคอตุสาหกรรม เพือ่ใหไดรบัโอกาสในการขยายตลาดไปยงัตางประเทศ เกดิการจับคูทางธรุกจิ (Business 

matching) และสรางเครือขายผูประกอบการระหวางประเทศ ซึ่งเปนการสรางการเติบโตใหแกการสงออก

ของประเทศ

     ท้ังนี ้มขีอสงัเกตวาการดาํเนนิโครงการภายใตแผนงานฯ นี ้ใหความสาํคญักบั

การสงเสริมและสนับสนุนใหแกกลุมศักยภาพ (Rising Star) และกลุมผูประกอบการใหม (Start up) เปนหลัก 

มากกวาการสนับสนุนกลุมฟนฟู หรือข้ันการปรับเปลี่ยนธุรกิจ (Turn around) เนื่องจากเปนกลุมเปาหมาย

ที่มีความพรอมและคาดการณวาจะสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคของแผนงานฯ ไดในระดับดี

     จากผลการดําเนินงาน สามารถสรุปปจจัยความสําเร็จและปจจัยอุปสรรค

ที่สําคัญได ดังนี้

     ปจจัยความสําเร็จ

     ๑) การบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภายในและ

ภายนอกหนวยงาน รวมถึงการบูรณาการรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน



๑๒๑๑๒๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

     ๒) ความพรอมของผูรับผิดชอบโครงการ ในการกําหนดรายละเอียดโครงการ

ใหมีความชัดเจน มีการศึกษาผลกระทบกอนเริ่มดําเนินการอยางรอบคอบ มีการวางแผนบริหารความเสี่ยงที่อาจ

เกิดข้ึนระหวางดําเนินงาน มีการสํารวจความตองการของกลุมเปาหมายเพื่อกําหนดกิจกรรมใหเหมาะสมกับศักยภาพ

ของกลุมเปาหมาย

     ๓) บุคลากรมีความรูความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงาน

     ๔) ความพรอมและความรวมมอืจากกลุมเปาหมายในการเขารวมกจิกรรม/โครงการ

     ๕) ความตอเนื่องในการดําเนินโครงการ

     ปจจัยอุปสรรค

     ๑) กฎหมาย/ระเบียบ/ขอบังคับของทางราชการที่ยังไมเอื้ออํานวยตอ

การดําเนินงานใหตรงตามความตองการของกลุมเปาหมาย

     ๒) ความซํ้าซอนในภารกิจของหนวยงานในระดับพื้นท่ีและความซํ้าซอน

ในการกําหนดกลุมเปาหมายของแตละโครงการ

     ๓) การกําหนดกิจกรรมที่ไมตรงตามความตองการของกลุมเปาหมาย

     เน่ืองจากการดาํเนนิโครงการภายใตแผนงานฯ มคีวามสอดคลองกบัแผนการสงเสรมิ

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม ฉบบัที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) จงึอาจสรปุภาพรวมผลสมัฤทธ์ิจากการดาํเนนิงาน

ตามแผนงานสงเสริมฯ ฉบับท่ี ๓ โดยพิจารณาผลการประเมินจากรายงานสถานการณวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมป ๒๕๕๙ โดยสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) รวมกับตัวชี้วัดผลกระทบ

และผลลพัธของการขบัเคลือ่นแผนงานบรูณาการฯประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตารางที ่๑) เพือ่วเิคราะห

ผลสาํเรจ็ตามเปาหมายทีส่าํคญัในการสงเสริมวสิาหกจิฯ ตามแผนการสงเสรมิฯ ฉบบัท่ี ๓ ท่ีไดคาดการณไว ไดแก

     ๑) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย

จะขยายตัวอยางตอเนื่องจนมีสัดสวนเปนรอยละ ๔๐ ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศภายในป ๒๕๕๙

      พบวา เกดิผลลพัธทีส่ามารถบรรลเุปาหมายทีค่าดหวังไดในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ที่สัดสวนรอยละ ๔๑.๐๘ ซึ่งเปนปที่ ๔ ของการดําเนินงานตามแผนการสงเสริมฯ ฉบับที่ ๓ และมีแนวโนม

ที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้นในไตรมาสที่ ๒ ของป พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่สัดสวนรอยละ ๔๒.๐๓

     ๒) กอใหเกิดการจางงานไดไมนอยกวา ๑ ลานคน

      พบวา ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการจางงานในวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม จํานวน ๑๐,๗๔๙,๗๓๕ คน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ ๘๐.๔๔ ของการจางงานรวมท้ังหมด 

(จํานวนรวม ๑๓,๓๖๓,๐๕๔ คน) และมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๒๔๘,๕๖๔ คน หรือคิดเปน

อัตราเพิ่มรอยละ ๒.๓๗ ซึ่งสอดคลองกับแนวโนมการเพ่ิมขึ้นของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ประเภท

นิติบุคคลที่จดทะเบียนจัดตั้งใหมตลอดระยะเวลาดําเนินการตามแผนการสงเสริมฯ ฉบับที่ ๓

     ๓) มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นจนมีสัดสวนไมนอยกวารอยละ ๓๕ ของมูลคา

การสงออกรวมของประเทศ



๑๒๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

      พบวา แนวโนมการสงออกตลอดระยะเวลา ๕ ปท่ีผานมา มคีวามผนัผวนมาก 

แมวาแนวโนมโดยเฉลีย่ของการสงออกจะมกีารขยายตัวทีเ่ปนบวก แตสดัสวนการสงออกของวสิาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมตอการสงออกรวมของประเทศสูงสุดอยูที่รอยละ ๒๘.๗๕ ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ และอยูที่รอยละ ๒๗.๔๐ 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งยังตํ่ากวาที่คาดการณไว เนื่องดวยปจจัยความผันผวนทางเศรษฐกิจของโลก

      อยางไรก็ตาม แมวาผลการดําเนินโครงการตามแผนงานบูรณาการฯ

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดย ค.ต.ป. จะมีผลการดําเนินงานในระดับที่ดีและสามารถบรรลุวัตถุประสงค

ของแผนงานบูรณาการฯ ไดก็ตาม แตก็เปนการประเมินผลการดําเนินงานในระยะสั้น ซึ่งเปนเพียงสวนหนึ่ง

ในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในระดับประเทศ จึงไมอาจวิเคราะหผลกระทบในระยะยาว

และความสาํเรจ็ในการขบัเคลือ่นนโยบายในภาพรวมไดอยางครบถวนและเปนรูปธรรม เนือ่งจากยงัขาดการศกึษา

ในเชิงลึกและขาดการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องนั่นเอง

ตารางที่ ๑  ตัวชี้วัดผลกระทบและผลลัพธของการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

ตัวชี้วัด หนวย

ป พ.ศ.

๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘
๒๕๕๘

(๖ เดือน)
๒๕๕๙

(๖ เดือน)

๑. ผลิตภัณฑมวลรวมของ SMEs ณ 
ราคาประจําป

ลานบาท ๔,๔๔๑,๓๙๓ ๔,๘๙๑,๑๓๙ ๕,๐๙๗,๙๗๕ ๕,๒๓๑,๐๖๖ ๕,๕๕๙,๕๓๔ ๒,๗๕๕,๑๓๒ ๒,๙๔๓,๘๔๑

๒. อัตราเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวม
ของ SMEs ณ ราคาคงที่

รอยละ ๑.๓๐ ๘.๔๐ ๓.๑๐ ๐.๔๐ ๕.๓๐ ๕.๖๖ ๕.๑๔

๓. สัดส วนตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP)

รอยละ ๓๙.๓๐ ๓๙.๖๐ ๓๙.๕๐ ๓๙.๘๐ ๔๑.๐๘ ๔๑.๐๘ ๔๒.๐๓

๔. ขอมูลตัวชี้วัดแนวทางการพัฒนา
การสงเสริม SMEs ตาม เอกสาร
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

 ๔.๑ การสรางและพัฒนา
  ผูประกอบการใหม*

กิจการ ๕๕,๓๙๙ ๖๓,๘๔๕ ๖๗,๓๐๒ ๕๙,๐๑๑ ๕๙,๘๗๗ ๓๑,๔๐๙ ๒๙,๖๗๐

อัตราเพิ่ม รอยละ ๙.๑๐ ๑๕.๒๕ ๕.๔๑ - ๑๒.๓๒ ๑.๔๗ ๗.๗๔ - ๕.๕๔

 ๔.๒ ผลิตภาพของ SMEs ** รอยละ ๒.๐๗ ๑.๙๘ ๑.๙๐

อัตราเพิ่ม รอยละ ๔.๓๗ - ๐.๗๙

 ๔.๓ มลูคาการสงออกของ SMEs ลานบาท ๑,๘๙๑,๘๘๕ ๒,๐๓๖,๒๖๕ ๑,๗๗๒,๗๔๘ ๑,๙๒๓,๑๙๙ ๑,๙๘๐,๔๓๕ ๙๕๓,๘๒๗

อัตราเพิ่ม รอยละ ๑๓.๓๔ ๗.๖๓ -๑๒.๙๔ ๘.๔๙ ๒.๙๘ -๒.๑๐ ๑๗.๗๔

 ๔.๔  สดัสวนการสงออกของ SMEs 
ตอการสงออกรวมของประเทศ 

รอยละ ๒๘.๒๐ ๒๘.๗๕ ๒๕.๖๖ ๒๖.๓๐ ๒๗.๔๐

ที่มา : สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) สํานักนายกรัฐมนตรี
หมายเหตุ : ** หมายถึง ตัวเลขจํานวน SMEs นิติบุคคลจดทะเบียนจัดตั้งใหม
  ** หมายถึง ผลิตภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity : TFP) ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗



๑๒๓๑๒๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

๔.๒ สรุปขอคนพบและขอเสนอแนะ

 ๔.๒.๑ สรุปขอคนพบและขอเสนอแนะโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญภายใตนโยบายยุทธศาสตร

กระทรวงและจังหวัด

  (๑) ขอคนพบและขอเสนอแนะตอผูดําเนินงาน

   จากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญในสวนของ

การดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัดนั้น ค.ต.ป. คณะตาง ๆ ไดใหความเห็นเพื่อเปน

แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของผูดําเนินโครงการ ดังนี้

ขอคนพบ
หนวยงาน
ที่พบปญหา

ขอเสนอแนะ
หนวยงาน
รับผิดชอบ

• บางโครงการ/กิจกรรมยังไมสอดคลองกับ
สภาพพ้ืนทีแ่ละความตองการของกลุมเปาหมาย
เทาท่ีควร สงผลใหกลุ มเปาหมายเขารวม
โครงการไมมากพอ

• สวนราชการ : ยธ สธ • ควรประชาสมัพนัธใหเกดิการรบัรู และ
สรางความตองการในการเขารวมหรือ
ใชผลผลิตของโครงการ รวมทั้งสราง
ความเขาใจท่ีถกูตองตอผูเขารวมโครงการ 
และสาํรวจความพงึพอใจ ความตองการ
ของผูท่ีเกีย่วของ เพือ่นาํไปสูการปรับปรุง
การจัดทําโครงการอื่น ๆ ตอไป ➋

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

• ผู เข ารวมโครงการยังไมไดรับการยอมรับ
และเชื่อถือจากสังคม (โครงการเกี่ยวกับ
ผูกระทาํผดิ)

• สวนราชการ : ยธ

• บางโครงการขาดความพรอมในการดาํเนนิงาน
ในดานตาง ๆ จึงจําเปนตองปรับเปล่ียน
รายละเอียดในการดาํเนนิงานเพือ่ใหสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป

• สวนราชการ : กต คค มท • ควรเตรียมความพร อมด านปจจัย
ในการดําเนินงาน ผู ปฏิบัติในพื้นที่
และชมุชน ตัง้แตกอนเริม่ดาํเนนิโครงการ 
โดยจัดอบรมสรางความรูความเขาใจ
และจัดทํามาตรฐาน แนวปฏิบัติ หรือ
คูมือการปฏิบัติงานสําหรับเจาหนาท่ี
ที่เกี่ยวของ ➋

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

• บุคลากรยังมีความรูที่จําเปนไมเพียงพอตอ
การปฏิบัติ (ระเบียบพัสดุ มาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน ความรูเฉพาะทาง) สงผลกระทบ
ถึงขั้นตอนตาง ๆ ในการดําเนินการ และยัง
สงผลถึงการเบิกจาย บางโครงการ/กิจกรรม 
จึงจําเปนตองจางผูดําเนินงานภายนอก

• สวนราชการ : นร กก พม 
ทส ดศ พน รง สธ อก

• ไมไดกําหนดผูรับผิดชอบหลัก หนาที่ของ
ผู  ท่ีเกียวของใหชัดเจน ผู ที่เกียวของขาด
ความพรอมในการปฏบิตังิาน เชน กลุมเปาหมาย 
เจาหนาที่ผูดําเนินการ ซึ่งอาจยังมีประสบการณ
ในการปฏบิตังิานในพืน้ทีไ่มมากพอ ขาดแนวทาง
หรือคูมือการปฏิบัติงานที่จําเปน ทําใหยังไมมี
มาตรฐานกลางในการปฏิบัติงาน

• สวนราชการ : นร กต พม 
พน พณ มท วท สธ

• ขาดการชี้แจง ประชาสัมพันธและทําความ
เขาใจใหกับผูเก่ียวของและประชาชนไดรับ
ทราบขอมูลท่ีจําเปนสงผลใหไดรับความ
ร  วมมือจากหน วยงานท่ี เกี่ ยวข องหรือ
ประชาชนในพื้นที่ไมมากพอ

• สวนราชการ : กต คค สธ • สื่อสารเพื่อสรางความรู ความเขาใจแก
ผูท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดความรวมมือ
ในการดาํเนนิโครงการ เกดิการบูรณาการ
ดานตาง ๆ ระหวางหนวยงานท่ีเกีย่วของ
และภาคสวนตาง ๆ ➋

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด



๑๒๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๒) ขอคนพบและขอเสนอแนะตอผูรับผิดชอบโครงการ

   จากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญในสวนของ

การดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัดนั้น ค.ต.ป. คณะตาง ๆ ไดใหความเห็นเพื่อเปน

แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของผูรับผิดชอบโครงการ ดังนี้

ขอคนพบ
หนวยงาน
ที่พบปญหา

ขอเสนอแนะ
หนวยงาน
รับผิดชอบ

• ในบางโครงการยังมีแผนงานไมครบถวน
ไมชัดเจน เชน ขาดตัวชี้วัดบางระดับ (ผลลัพธ 
เชิงคุณภาพ) หรือไมคํานึงถึงความเปนไปได
อยางรอบดาน ไมมแีผนการตดิตาม กจิกรรมยอย
ไมชัดหรือไมสอดคลองกับวัตถุประสงคหลัก
ของโครงการและบรบิทเชิงพืน้ทีแ่ละบางโครงการ
ยังไมมีผลการศึกษาผลกระทบ

• สวนราชการ : กต กก 
พม กษ คค ทส ดศ พณ 
ยธ รง วท ศธ อก 

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมจังหวัด คณะที่ ๑ 
• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมจังหวัด คณะที่ ๒

• จัดทําแนวทางและแผนการดําเนินงาน
ระยะตาง ๆ โดยคาํนงึถึงบริบทรอบดาน 
และกําหนดรายละเอียด มาตรฐาน
ในการปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ ใหชัดเจน
มีการติดตามการดําเนินงานเปนระยะ
อยางตอเนื่องและเขมงวด รวมทั้ง
ตดิตามการดาํเนนิการตามขอเสนอแนะ 
ซึ่งควรมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเขารวม
การติดตามดวย ➋ 

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

• บางโครงการขาดความพรอมในเชิงพื้นที่
มีปญหาเรือ่งโครงสรางพืน้ฐาน โดยทีบ่างพืน้ที่
อยู ในความดูแลหรือครอบครองโดยเอกชน 
บางแหงไดรบัผลกระทบจากฤดกูาล/ธรรมชาติ

• สวนราชการ : กต กก 
พม กษ พน พณ ยธ

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมจังหวัด คณะที่ ๑ 
• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมจังหวัด คณะที่ ๓
• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมจังหวัด คณะที่ ๔

• การดําเนินโครงการควรคํานึงถึงความคุมคา
และความยัง่ยนืใหมากขึน้ และใหความสาํคญั
กับโครงการยอย/กิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย

• สวนราชการ : พม พน • เพื่อใหเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน
ควรกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการ
ทรัพยสินที่เกิดจากโครงการ และควร
เตรียมความพรอมของชุมชนในการ
รับชวงตอ และขยายการดําเนินงาน
ในเชิงรุกเพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนท่ีและ
กลุมเปาหมายมากขึ้น ➋

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

• ผูรับผิดชอบในบางโครงการยังไมใหความสําคัญ
กับการจัดเก็บขอมูลเทาที่ควร หรือขาดการ
เชื่อมโยงขอมูลระหวางโครงการ พื้นท่ี หรือ
หนวยงาน ทําใหขอมูลไมครบถวน ไมเปน
ปจจุบัน และไมถูกตองตามขอเท็จจริง

• สวนราชการ : สธ • ควรจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ และ
บริหารจัดการขอมูลโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อใหสามารถใชขอมูลได
อยางถูกตอง ทันเวลา ➋  

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

- - • ขอเสนอแนะอื่น ๆ 
 -  บางโครงการทีป่ระสบความสาํเรจ็ หรอื

มวีธีกีารบรหิารจดัการท่ีดเีหน็ควรใหมี
การเผยแพรหรือจัดเปนแหลงเรียนรู
ตอไป ➋ 

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด



๑๒๕๑๒๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๓) ขอคนพบและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   จากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการตามยุทธศาสตรสําคัญในสวนของ
การดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัดนั้น ค.ต.ป. คณะตาง ๆ ไดใหความเห็นและ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้

ขอคนพบ
หนวยงาน
ที่พบปญหา

ขอเสนอแนะ
หนวยงาน
รับผิดชอบ

• ยังคงพบขอจํากัดดานจํานวนบุคลากร
ไมเพียงพอตอภาระงาน

• สวนราชการ : กต พม คค 
ทส พณ ศธ สธ อก 

• ผู บริหารหนวยงานควรตองบริหารและ
ใชทรัพยากรบุคคลใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ➋ 

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

• ควรพิจารณาอัตรากําลังใหเหมาะสมกับ
ภาระงานของแตละหนวยงาน  ➋

• สํานักงาน ก.พ.

• ยังไม มีตําแหน งวิชาชีพในสหสาขา
ที่จําเปนในการดําเนินงาน 

• สวนราชการ : สธ • ควรกําหนดความกาวหนาในสายอาชีพใหกับ
บุคลากรท่ีมลีกัษณะงานทีม่คีวามเฉพาะทาง ➋

สํานักงาน ก.พ.

• พบโครงการท่ีไดรับการจดัสรรงบประมาณ
ไมเพียงพอที่จะขับเคลื่อนหรือผลักดัน
โครงการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
จํานวน ๑๖ โครงการ (รอยละ ๓๔.๗๘)

• สวนราชการ : กต พม กษ 
ทส ศธ

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมจังหวัด คณะที่ ๑
• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมจังหวัด คณะที่ ๔

• ควรจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับ
คําของบประมาณ และเรงรัดการจายเงิน
งบประมาณตัง้แตตนปงบประมาณ พรอมทัง้
กําหนดมาตรการเพื่อเรงรัดใหสวนราชการ
เบิกจายเงินงบประมาณ  ➋

• ส  วนร าชการและจั งหวั ดควร เตรี ยม
ความพรอมในการดาํเนินโครงการใหสามารถ
ดํ า เนิ นการ ได  ทั นที เ มื่ อ ได  รั บจั ดสรร
งบประมาณ ➋ 

• สาํนกังบประมาณ

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

• ยังพบความลาชาจากการเบิกจาย
 งบประมาณ

• สวนราชการ : กก พม กษ 
คค ดศ มท ยธ สธ

• สวนราชการใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมกระทรวงดานบริหารฯ
• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมจังหวัด คณะที่ ๑
• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมจังหวัด ณะที่ ๔

• พบขอบกพรองของการดําเนินการ และ
ไมมีหนวยงานในการกาํกับ ดแูล ตดิตาม 
รวมทั้งขาดการบูรณาการในภาพรวม
ซึง่ยงัไมครอบคลมุทกุหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
หรอืทกุกิจกรรมทีจํ่าเปน ใน ๑๑ โครงการ 
(รอยละ ๒๓.๙๑)

• สวนราชการ : กต ศธ อก 
• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมจังหวัด คณะที่ ๑

• ควรกําหนดนโยบายโดยคํานึงถึงภาพรวม
ของทัง้ประเทศและเปาหมายสดุทาย รวมทัง้ 
ควรกําหนดภาพรวมใหชัดเจน และกําหนด
แนวทางการบูรณาการ การทํางานรวมกัน
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เพื่อขับเคลื่อนโครงการ  ➋

• สศช.

• กฎ ระเบียบ ขอบังคับบางอยางกอใหเกิด
อุปสรรคในการดําเนินการ

• สวนราชการ : นร ทส รง
• สวนราชการใน อ.ค.ต.ป. 

กลุมกระทรวงดานบริหารฯ

• ในบางกรณีอาจจําเปนตองพิจารณาเพ่ือ
ยกเวนกฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่เปน
อุปสรรคตอการดําเนินการ และเรงรัดการ
ออกขอบังคับที่จําเปน ➋ 

• หนวยงาน
 ที่เกี่ยวของ

- - • ขอเสนอแนะอื่น ๆ
 -  ควรพจิารณาใหแผนงานทีต่องดาํเนนิการเปน

ประจําทุกป หรือมีความสําคัญ ไดจัดทําเปน
แผนแมบทหรือแผนบูรณาการ เพื่อที่สํานัก
งบประมาณจะไดจดัสรรงบประมาณในแตละ
ระยะการดําเนินการใหเหมาะสม รวมทั้ง
เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีสวนรวม
ในการดําเนินการ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชน เพื่อขับเคลื่อนโครงการ 
หรือกําหนดใหเปนยุทธศาสตรชาติ ซึ่งจะ
สงผลใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
เปนประโยชนตอประชาชนยิ่งขึ้น ➋

• สศช.



๑๒๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

 ๔.๒.๒ สรปุขอคนพบและขอเสนอแนะโครงการตามยทุธศาสตรสาํคญัท่ีสอดคลองกบันโยบายของ
รัฐบาลที่สําคัญ ตามแผนงานบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงรวมกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง รวมทั้ง 
อ.ค.ต.ป. กลุมจงัหวดั ไดตรวจติดตามโครงการตามยทุธศาสตรสําคญัทีส่อดคลองกบันโยบายของรัฐบาลทีสํ่าคญั
ตามแผนงานบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมทั้งสิ้น ๖ แผนงาน ไดแก การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร การสรางรายไดจากการทองเทีย่วและบรกิาร การจดัการแรงงานตางดาวและการคามนษุย
การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดการสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา และการบูรณาการ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ ไดพิจารณา
ใหขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหาตอผูดําเนินการในระดับพื้นที่ สวนราชการ/ผูรับผิดชอบโครงการ
รวมทั้งขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล โดยสรุป ดังนี้

  (๑) ขอคนพบและขอเสนอแนะตอผูดําเนินงาน (หนวยงานที่ดําเนินงาน ระดับพื้นที่หรือ
เจาหนาที่ระดับปฏิบัติของแตละโครงการ)

ขอคนพบ
หนวยงาน
ที่พบปญหา

ขอเสนอแนะ
หนวยงาน
รับผิดชอบ

♦  ภาพรวม

• การดําเนินงานบางโครงการในแตละ
พื้นท่ีไมแลวเสร็จตามเปาหมายภายใน
ปงบประมาณ 

•  สวนราชการ : ปปง. ตช. 
สคก. กค กก รง 

• จังหวัด : สต กจ

• ผู ดําเนินงานในระดับพ้ืนที่ควรมีการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานหลังจากทราบ
ผลการอนมุตัโิครงการเพือ่ใหสามารถดาํเนนิงาน
ตามแผนและตามข้ันตอนไดทันที และควรมี
การเรงรัดการดําเนินโครงการและเบิกจาย
งบประมาณและใหความรวมมือในการติดตาม
การดําเนินงานของสวนราชการผูรับผิดชอบให
เปนไปตามแผนงานที่กําหนด ➋

• ผูดําเนินงานในพื้นที่

• การออกแบบและประมาณราคา
คากอสรางคลาดเคลื่อนทําใหเกิด
ปญหาในการดําเนินงาน

• จังหวัด : สต • ควรตรวจสอบความถูกตองของแบบแปลน และ
สถานทีด่าํเนนิโครงการใหถกูตอง รวมทัง้ประสาน
ใหขอมูลที่ถูกตองกับสวนราชการผูจัดทําคําขอ
งบประมาณในเร่ืองขอจํากัดของสถานที่ (ถามี) 
เพ่ือใหการประเมินราคาการกอสรางเปนไป
อยางถูกตอง ➋

• ผูดําเนินงานในพื้นที่

• บุคลากรยังมีความพรอมในการ
ดําเนินงานไมมากเทาที่ควร เชน 
มีขอจํากัดเวลาในการดําเนินงานของ
เจาหนาที่ ขาดความเขาใจนโยบาย
และความรูเทคนิคเฉพาะ บุคลากร
ดําเนินงานไมเพียงพอ โดยเฉพาะ
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. ปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยใน
จังหวัดที่มีสถานการณคามนุษย
ที่รุนแรง เปนตน

• สวนราชการ : ศธ กก ทส 
กษ พณ พม มท ยธ
สธ อก

• จังหวัด : สต

• ควรมีการวางแผนบุคลากรเพ่ือดําเนินโครงการ 
ดังนี้

 -  จัดใหมีจํานวนบุคลากรดําเนินการที่เพียงพอ 
โดยมีการจางเจาหนาที่ชวยดําเนินการเพิ่ม
เติมใหเหมาะสมกับปริมาณงานในพื้นที่ ➌  

 -  สงเสริมความรูในเรื่องที่เกี่ยวของกับการดําเนิน
โครงการในเรือ่งตาง ๆ ใหกับบคุลากร สาํหรบังาน
ทีต่องใชความรูหรอืเทคนคิเฉพาะ ควรกาํหนด
ใหมีเจาหนาที่ดานเทคนิคโดยตรง และจัดให
มกีระบวนการถายทอดการเรยีนรูในองคกรให
กับเจาหนาที่ผูมาปฏิบัติงานใหม  ➌

• ผูดําเนินงานในพื้นที่



๑๒๗๑๒๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
หนวยงาน
ที่พบปญหา

ขอเสนอแนะ
หนวยงาน
รับผิดชอบ

♦  การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด

• ปญหาการดําเนินงานดานยาเสพติด
มีสถานการณที่ไมเหมือนกันในแตละ
พื้นท่ีเชน บางพื้นที่ไมมีความพรอม
มี เ ว ล าดํ า เ นิ นก า รที่ ก ร ะชั้ น ชิ ด
หนวยงานผู ปฏิบัติยังไมเขาใจแผน 
และหลายหนวยงานตาง ๆ เรงดําเนนิการ
ทําใหขาดการมองเปาหมายภาพรวม 
รวมทั้งผูปกครองยังปกปดขอมูลดาน
ยาเสพติดของบุตรหลาน

 

• สวนราชการ : มท  ยธ • จังหวัดควรมีการจัดทําแผนงานพิเศษในการแกไข
ปญหายาเสพติดในเชิงพื้นที่โดยมุงเนนการสราง
สงัคม/ชมุชนเขมแข็งเปนพลงัในการเอาชนะปญหา
ยาเสพติด โดยตองอาศัยการรวมพลังรวมมือ
ดําเนินงานทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรปกครอง
ทองถิ่น ภาคประชาชน และผูปกครอง  ➊

• ผูดําเนินงานในพื้นที่
ระดบัจงัหวดั/อาํเภอ

• สรางความรู ความเขาใจใหแกผู ปฏิบัติงาน
ทกุระดบัใหมคีวามเขาใจในนโยบายการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพติดและการนําไปสู 
การปฏิบัติไดอยางแทจริง  ➌

• ประชาสัมพันธถึงโทษภัยของยาเสพติดอยาง
สมํ่าเสมอและตอเน่ือง ตั้งแตระดับโรงเรียน 
ชุมชน และสังคม ➌

• สนับสนุนใหหนวยงานในพื้นที่กําหนดแผนงาน/
โครงการเพื่อใหสอดคลองกับปญหาในพ้ืนที่โดย
บูรณาการในการกําหนดยุทธศาสตร แผนงาน/
โครงการ กิจกรรม ตลอดจนงบประมาณไวที่ศูนย
อํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัด 
(ศพส.จ.) เพื่อใหการวางแผนการดําเนินงานกอน
เสนอมายงัสวนกลาง มคีวามเปนเอกภาพและตรง
ตามสภาพปญหาของแตละพื้นที่ และในสวนของ
การดาํเนนิการ ควรบรูณาการไวทีศ่นูยอาํนวยการ
ปฏบิตังิานปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิอาํเภอ 
(ศป.ปส.อ.) ซึ่งจะทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  ➊

• ศพส.จ.

• ศป.ปส.อ.



๑๒๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๒) ขอคนพบและขอเสนอแนะตอผูรับผิดชอบโครงการ

ขอคนพบ
หนวยงาน

ที่พบปญหา
ขอเสนอแนะ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

♦  ภาพรวม

• พบการดาํเนนิงานโครงการมคีวามลาชา

ไมเปนไปตามแผนงานและเบิกจาย

งบประมาณไมเปนไปตามเปาหมาย 

• สวนราชการ : ปปง. ตช. 

สคก. กค กก รง 

• จังหวัด : กจ สต พง

• เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงค

และเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลสวนราชการควรมีการดําเนินงาน 

ดังนี้

• ควรกาํหนดแผนการดําเนินงานใหชดัเจนท้ังขัน้ตอน 

กระบวนงาน ระยะเวลาดาํเนนิการ และผูรับผิดชอบ 

เพ่ือใหสามารถตรวจสอบการดาํเนินงานท่ีแสดง

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการในแตละชวงเวลาได ➋
• กาํกบั ติดตามการดาํเนินงานในระดบัพ้ืนทีอ่ยาง

ใกลชดิ เพือ่ใหคาํปรกึษา ชวยแกไขปญหาไดทนัเวลา 

➋ 

 • เรงรัดการตรวจรับมอบงานในแตละงวดใหแลว

เสร็จภายในระยะเวลาที่เหมาะสม ➋  

• สวนราชการ

 เจาของโครงการ

• การกําหนดตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธ

โครงการ ยังไมเหมาะสม ชัดเจนเปน

รปูธรรมเทาทีค่วร เชน ตวัชีว้ดัไมแสดง

ถึงผลสัมฤทธิ์ไดอยางแทจริง กําหนด

เปาหมายตัวช้ีวัดตํ่ากวาที่ควรจะเปน 

ตัวชีว้ดัของโครงการ/กจิกรรมประเภท

เดยีวกนั แตกําหนดแตกตางกัน เปนตน 

• สวนราชการ : วช. ศอ.บต. 

กอ.รมน. กษ รง คค พน 

ดศ 

• จังหวัด : กจ สก ตร 

• ควรกําหนดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์

ของผลลพัธใหชดัเจน วดัไดเปนรปูธรรมทัง้ในเชงิ

ปริมาณและคุณภาพ ➋ 

• ควรพิจารณาเปาหมาย ผลผลิต/โครงการของ

แผนงานบูรณาการประจําปงบประมาณใหมี

ความสอดคลองเชือ่มโยงกนั โดยควรมกีารหารือ

รวมกันกบัสวนราชการอืน่ทีเ่กีย่วของ เพ่ือใหเกิด

การบรูณาการการปฏิบตังิานและบริหารจดัการ

งบประม าณอย  า ง มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพและ

ประสิทธิผลยิ่งขึ้น ➋
• การกําหนดตวัชีว้ดัควรพจิารณาถงึผลสาํเรจ็จาก

การดําเนินงานที่ผานมา และควรมีการกําหนด

ผลสาํเร็จทีอิ่งเกณฑมาตรฐานใหสะทอนผลลพัธ

ที่แทจริง โดยไมกําหนดเปาหมายไวตํ่าเกินไป 

เพ่ือใหผลการประเมินเปนประโยชนตอการ

ปรับปรุงผลการดําเนินงานที่แทจริง ➋ 

• สวนราชการ

 เจาของโครงการ

• ยังไมมีติดตามประเมินผลสําเร็จของ

โครงการตามเปาหมายตวัชีว้ดัผลผลิต

และผลลัพธที่กําหนดไว/ไมมีรายงาน

ขอมูลเชงิประจกัษถึงผลผลติโครงการ

ที่ครบถวน 

 

• สวนราชการ : กอ.รมน. 

กษมท. ยธ 

• ควรกําหนดแผนการติดตามและประเมินผล

โครงการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อ

ประเมนิผลตามแผนงานและแผนการใชจายเงิน 

รวมทั้งประเมินปญหาอุปสรรคและแนวทาง

แกไขเพ่ือใหเกดิการดาํเนินงานท่ีมปีระสทิธภิาพ

ยิ่งขึ้น ➊ 

• โครงการที่มีการดําเนินการตอเน่ืองมาหลายป

ควรมกีารตดิตามผลอยางตอเนือ่ง หากโครงการใด

สามารถตอบสนองนโยบายรฐับาลหรอืเปาประสงค

ของกระทรวงมากที่สุด ควรไดรับการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณเปนลําดับแรก ➋

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ



๑๒๙๑๒๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
หนวยงาน

ที่พบปญหา
ขอเสนอแนะ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

• บางโครงการไมมีความพรอมในดาน

พื้นท่ีดําเนินการ เชน สภาพแวดลอม

และฤดูกาลไมเอื้ออํานวยตอการ

ดาํเนนิโครงการปญหาเรือ่งความลาชา

การขออนุญาตใชพื้นท่ีอุทยานหรือ

พ้ืนทีป่าดาํเนนิโครงการ สถานทีก่อสราง

เปนเกาะทาํใหมีปญหาเรือ่งการขนสง 

และบางพื้นที่ยังมีปญหาการรุกลํ้า

ที่ดินดําเนินโครงการ

• สวนราชการ :ศอ.บต.  

• จังหวัด : สก ตร สต พง 

นค กจ มก นพ

 

• การเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน

งบประมาณท้ังของสวนราชการและจงัหวดั ควร

ดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนด และ

ควรวางแผนเตรียมความพรอมเกี่ยวกับพื้นที่

ดําเนินการ จัดทําแบบรูปกอสรางการประเมิน

ราคาที่ถูกตองเหมาะสมกับพื้นที่ และการขอ

อนุญาตหนวยงานที่เกี่ยวของ

• พิจารณาการดําเนินการตามระเบียบกฎหมาย

ทีเ่กีย่วของ เชน การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม 

(EIA : Environmental Impact Assessment) 

โดยจะตองดาํเนินการลวงหนากอนท่ีจะเสนอขอ

โครงการ ➌  

• หากเปนโครงการที่จะตองดําเนินการในพ้ืนที่

อุทยานหรือพ้ืนที่ปาไมจะตองมีหนังสืออนุมัติ

จากกรมอทุยานฯ หรอืกรมปาไมมายืน่ประกอบ

การพิจารณาขออนุมัติโครงการดวย ➌  

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ

• จังหวัด

♦  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

• พบปญหาเทคโนโลยีสารสนเทศมีการ

เปลี่ยนแปลงค อนข างเร็วซึ่ งอาจ

กระทบต อการใช ประโยชน ของ

ผลลัพธโครงการ และความทันสมัย

ของครภุณัฑทีจ่ะมารองรบัการพฒันา

เทคโนโลยีสารสนเทศดังกลาว

• ภาพรวม : สวนราชการ

ทั่วไป

• ในการกาํหนดโครงการดานการพฒันาเทคโนโลยี

สารสนเทศตาง ๆ ใหพิจารณาความเชื่อมโยง

เปาหมายการใชผลผลิต ผลลัพธในระยะยาว

เพื่อใหผลผลิตโครงการมีความคุมคา รวมทั้ง

พิจารณาปรับปรุงเทคนิค วิธีการดําเนินงาน

โครงการ/กิจกรรมใหทันตอเหตุการณ ➌ 

• พิจารณาปรับปรุงมาตรฐานของครุภัณฑ 

คอมพิวเตอรอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึง

ผลลัพธท่ีไดรับประกอบกับความคุมคาตาม

งบลงทุนที่ดําเนินการ ➌

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ

♦  การจัดการแรงงานตางดาวและการคามนุษย

• ก า ร วิ นิ จ ฉั ย อ งค  ป ร ะกอบและ

กระบวนการคามนุษยที่แตกตางกัน

ของเจ าหน าท่ี ซ่ึงเกิดจากความรู 

ความเขาใจของเจาหนาทีผู่ปฏิบตั ิและ

ความไมชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติ

• สวนราชการ : พม • ควรมีการจัดทําแผนการอบรมในภาพรวมในเรื่อง

การคามนษุย  แยกเปนสวนกลางและสวนภมูภิาค 

พร อมแบงระดับกลุ มเป าหมายให ชัดเจน

เพ่ือจะไดกาํหนดหวัขอในการอบรมใหเหมาะสม 

เชน ระดับผูบริหาร ระดับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ 

ระดบัเครือขาย โดยมกีารอบรมเปนระยะสมํา่เสมอ 

➋  

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ

• ปญหาลามภาษาไมเพียงพอ โดยเฉพาะ

ในพื้นท่ีที่มีปญหาการใชแรงงานมาก 

พืน้ท่ีเสีย่งดานการคามนษุย และกรณี

เกิดเหตุเรงดวนไมสามารถจัดหาลาม

ภาษาไดทันและเพียงพอ

• สวนราชการ : พม • ควรมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานและความรู

ทีเ่กีย่วของทีช่ดัเจนและเขาใจงาย โดยจดัทาํเปน

คูมอืสาํหรบัเจาหนาทีผู่ปฏบิตังิาน ทมีสหวชิาชพี 

อาสาสมัคร และสําหรับประชาชน เปนตน ➋  

 

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ



๑๓๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
หนวยงาน

ที่พบปญหา
ขอเสนอแนะ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

♦  การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด

• บางโครงการกําหนดวัตถุประสงค 

และแผนงานด  านยา เสพติด ให 

เกิดความยั่ งยืนยังไม ชัดเจนและ

ไมสอดคลองกับความตองการของ

ชุมชน

• สวนราชการ : มท ยธ • การจัดทําแผนงานโครงการ วัตถุประสงค

เปาหมาย และกิจกรรม ใหชัดเจน ครอบคลุม

ทกุมติใินดานการปองกัน ปราบปราม และบาํบัด 

รวมทั้งตองวิเคราะหโครงการและใหชุมชน

มีส วนร วมในการวางแผนเพ่ือแกไขปญหา

ของชุมชนไดตรงตามความตองการ ➋
• จัดทําแผนงาน/โครงการที่โดยขยายผลตอ

เนื่องจากแผนงาน/โครงการ ที่ประสบผลสําเร็จ 

เพื่อใหเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน ➋

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ

• ผู  เข ารับการบําบัดมีความรุนแรง

ไม  เท ากัน ซึ่ งต องการดูแลและ

การคัดแยกมีความเหมาะสม

• สวนราชการ : ยธ • ควรกําหนดหลักสูตรการบําบัดผูติดยาเสพติด

ตามความรุนแรงระดับตาง ๆ ทั้งที่เสพซํ้าและ

ผูเสพใหมใหเปนมาตรฐาน และจัดทําระบบ

คัดกรองผูรับการบําบัดใหชัดเจนเหมาะสม ➌

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ

♦  การสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา

• การนําผลการศึกษาของโครงการศึกษา

วิ จั ยประ เ มินผลการปฏิบั ติตาม

พระราชบญัญัตปิองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาพิจารณา

กําหนดนโยบายของรัฐบาล

• ปปง. • ควรขยายผล เพ่ือนําผลการศึกษาเสนอรัฐบาล

ในการตัดสินใจปรับปรุงขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 

รวมถึงปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินงานของ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินทั้งหมด 

เพ่ือใหอันดับของประเทศไทยกรณีภาพรวม

มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการรายอยูในอันดับที่ดีขึ้น ➌ 

• ปปง.

• โครงการวิจัยที่เกี่ยวกับยุทโธปกรณ

ที่สําคัญ และโครงการกอสราง

สนามฟุตซอล โดยใชนวัตกรรมจาก

ยางพารา ยังพบขอจํากัดปญหา เชน 

ผลที่ไดจากการวิจัยยังไมไดผลผลิต

ที่สมบูรณซึ่งตองนํามาขยายผลวิจัย

ตอเนื่อง การจัดซื้อจัดจางลาชา 

เพราะตองใชวัสดุบางสวนจาก

ตางประเทศ หรือมีผูดําเนินการ

นอยราย เปนตน

• สวนราชการ :

 ตช. กอ.รมน. ศอ.บต.

• ควรศึกษาวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑรวมกับ

ภาคเอกชนให สามารถใช  งานได อย  างมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศและลดการนาํเขาสนิคาจากตางประเทศ

โดยใชสินคาที่ผลิตภายในประเทศแทน ➌ 

• กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑที่เปน

นวัตกรรมไทยใหสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริง

ในการใชงาน และเปรียบเทียบการดําเนินการ

จัดซื้อจัดหาพัสดุประเภทเดียวกันกับหนวยงาน

อืน่ ๆ  ทีไ่ดเคยดาํเนนิการมากอน รวมทัง้ประกาศ

เผยแพรประชาสัมพันธการจัดซื้อจัดจางตาม

โครงการฯ เพ่ือเปดกวาง มีความโปรงใส และ

เปนธรรม ➌  

• ควรปรบัแผนการดาํเนนิงานและแผนการใชจายเงนิ

ของแตละกิจกรรมใหสอดคลองกับขอเท็จจริง 

โดยตองระบุเหตุผลและความจําเปน ➌  

• ควรนําข อมูลผลสํารวจความพึงพอใจและ

ขอคดิเหน็/ขอเสนอแนะของผูใชงานไปใชประโยชน

ในการปรบัปรงุพฒันาประสทิธภิาพขยายผลวจิยั

ตอเนื่องตอไป ➌

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ



๑๓๑๑๓๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
หนวยงาน

ที่พบปญหา
ขอเสนอแนะ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

• บางสวนราชการจัดทําโครงการวิจัย

โดยยังไมไดจัดทําบญัชทีะเบยีนคมุพสัดุ

และบันทึกรายการไวในระบบการเงิน

การคลังภาครัฐระบบอิเล็กทรอนิกส 

(GFMIS) 

• สวนราชการ : ตช. • ควรดําเนินการดานบัญชีและทะเบียนคุมตาง ๆ 

ในระบบการเงนิการคลังภาครัฐระบบอเิล็กทรอนกิส 

(GFMIS) ตามหลักการบัญชีกรมบัญชีกลาง

และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว าดวย

การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

หมวด ๓ การควบคุมและจําหนายพัสดุ สวนที่ ๒ 

ขอ ๑๕๑  -  ๑๖๑ เพือ่การควบคมุดแูลพัสดุโครงการ ฯ 

ใหเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม ➌  

• ตช.

♦  การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

• การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ยังขาดการวางแผนดานการบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะขยะ

อุตสาหกรรม และขยะชุมชนที่มี

จํานวนเพิ่มขึ้น  รวมทั้งมลพิษทางนํ้า

และทางอากาศทีเ่พิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง

 

• จังหวัด : สก • ผูรับผิดชอบโครงการควรพิจารณาถึงปญหาที่

เกดิข้ึนในดานตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาส่ิงแวดลอม/

ในเร่ืองการบริหารจัดการขยะเปนปญหาเรงดวน 

โดยในระยะสัน้ ควรมกีารบรูณาการแกไขปญหา

รวมกนัระหวางทกุหนวยงาน และผูประกอบการ  

ในการจดัการขยะในพืน้ที ่เพือ่ใหเกดิความสะอาด

และเปนระเบียบเรียบรอย สําหรับในระยะยาว

อาจพิจารณาทางเลือกในการแกไขปญหาจาก

กรณีตัวอยางในพื้นที่ที่ดําเนินการแลวประสบ

ความสาํเรจ็ เชน การจดัทาํโรงไฟฟาจากขยะ ➌    

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ

• พื้ นที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ

ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว 

แตยังไมสามารถเริ่มงานไดเนื่องจาก

ไมสามารถสงมอบพื้นท่ีได ในขณะ

ที่พื้นที่พรอมดําเนินการไมไดรับการ

จดัสรรงบประมาณหรือไดรับงบประมาณ

ที่สามารถดําเนินการไดเพียงบางสวน

• จังหวัด : สก นค ตร กจ • การจัดทําโครงการเสนอของบประมาณเพ่ือ

การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ หนวยงาน

ผูดําเนินงาน ควรมีการเตรียมความพรอมของ

พ้ืนที่ดําเนินการ รวมท้ังจังหวัดควรบูรณาการ

โครงการใหอยูในแผนยุทธศาสตรเพ่ือใหโครงการ

ไดรับการพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณ

โดยชัดเจนมากยิ่งขึ้น ➌ 

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ

• กรมเจาทาไดมีการกอสรางทาเทียบ

เรอือเนกประสงคแตยงัไมสามารถเปด

ใชบรกิารได เนือ่งจากไมมีภาคเอกชน

ใหความสนใจเขามาลงทุน สาเหตุ

เกิดจากทาเรือมีขนาดเล็ก ขนสง

สินคาไดนอย และตองมีการลงทุน

ในอุปกรณอีกเปนจํานวนมาก

• จังหวัด : ตร • กรณีทาเทียบเรือที่ไดจัดสรางขึ้นและยังไมมี

ภาคเอกชนใหความสนใจเขามาลงทุนควร

มอบหมายให ท อง ถ่ินที่มีศักยภาพเข ามา

ดําเนินการ ➌  

• ในการพัฒนาทาเทียบเรือซ่ึงเดิมมีวัตถุประสงค

เพื่อการขนสงสินค าเพียงอย างเดียวแต มี

ขอจํากัดเน่ืองจากมีขนาดเล็ก ดังน้ัน จึงควร

พัฒนาทาเทียบเรือดังกลาวโดยเพ่ิมการใช

ประโยชนในเชิงการทองเที่ยวเพิ่มเติม ➌  

• กรมเจาทา

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ



๑๓๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๓) ขอคนพบและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ขอคนพบ
หนวยงาน

ที่พบปญหา
ขอเสนอแนะ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

♦  ภาพรวม

• การดําเนินโครงการตามแผนงาน

บูรณาการ พบวาขาดการบูรณาการกัน

อยางแทจริงเปนเพียงการรวมกิจกรรม

และงบประมาณของหนวยงานเทานัน้

• สวนราชการในความรับผดิชอบ

ของ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง

ดานเศรษฐกิจ/สังคม/ความ

มั่นคงและการตางประเทศ

• สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิและ

สาํนกังาน ก.พ.ร. ควรรวมกนัสงเสริมความรู

ความเขาใจใหสวนราชการเจาภาพแผนงาน

บูรณาการ และสวนราชการผู รับผิดชอบ

โครงการรวมกนักําหนดเปาหมายการดาํเนิน

งานตามแผนที่ชัดเจนเปนรูปธรรม สามารถ

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบบัที ่๑๒ รวมทัง้

รวมกันกลั่นกรองโครงการ/กิจกรรม ของ

หน วยงานที่ เกี่ยวข องให สอดคล องกับ

เปาหมายแผนงาน ➌  

• สวนราชการเจาภาพ ควรสนับสนุนใหมี

การบูรณาการขอมูล และกําหนดหนาท่ี

ความรับผิดชอบตามภารกิจใหชัดเจนเพื่อ

ไมใหมีปญหาความซํา้ซอนในการดาํเนนิงาน ➌  

• สาํนกังบประมาณ สวนราชการเจาภาพ และ     

สวนราชการผูรับผิดชอบโครงการ ควรจัดให

มรีะบบการกาํกบัตดิตามโครงการอยางตอเนือ่ง 

โดยแสดงผลสมัฤทธิข์องการดาํเนนิงานพรอม

ประเมินปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข 

➌  

• สํานักงบประมาณ

• สศช.

• สํานักงาน ก.พ.ร.

• สวนราชการเจาภาพ

แผนงานบูรณาการ 

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ

• ในการดําเนินงานโครงการตามแผน

บูรณาการยังไมสามารถบูรณาการ

ขอมูลและเชือ่มโยงฐานขอมลูระหวาง

หนวยงานเพื่อใชประโยชนรวมกัน

ไดเทาที่ควร และมีการบันทึกขอมูล

ซํ้าซอนกัน

• สวนราชการ : มท ยธ พม

• จังหวัด : สต

• ผูดําเนินงานแตละแผนงาน/โครงการ ควร

รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลของแตละงาน

ใหครบถวนเปนปจจุบัน ➋  

• ส วนราชการเจ าภาพแผนงานบูรณาการ

ในเร่ืองตาง ๆ ควรกําหนดใหมีการเชื่อมโยง/

บันทึกขอมูลลงในระบบ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล

การดาํเนินงานท่ีสามารถขยายผลการดาํเนนิงาน

ในเชิงบูรณาการรวมกันในทุกมิติ และสํานัก

งบประมาณควรสนับสนุนใหมีการบูรณาการ

เชื่อมโยงแลกเปล่ียนข อมูลระหว างแผน

บูรณาการตาง ๆ เพิ่มเติมดวย ➋  

• สวนราชการเจาภาพ

แผนงานบูรณาการ

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ

• สํานักงบประมาณ



๑๓๓๑๓๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
หนวยงาน

ที่พบปญหา
ขอเสนอแนะ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

♦  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

• การดําเนินงานบูรณาการการพัฒนา

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ยังไมเปนภาพรวมในการดําเนินงาน

ในทิศทางเดียวกัน

• สวนราชการใน อ.ค.ต.ป. 

กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

ควรกําหนดหลักเกณฑ การบูรณาการ

ดานโครงสรางพืน้ฐานและนวตักรรมทีช่ดัเจน

เพ่ือใหสวนราชการตาง ๆ นําไปปฏิบัติให

เปนไปในแนวทางเดียวกัน รวมทั้งเขามามี

บทบาทในการกาํหนดมาตรฐานของครภุณัฑ

มากขึ้น ➌  

• กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม

• สวนราชการทีเ่ก่ียวของ

• ขาดการเชื่อมโยงข อมูลระหว าง

หนวยงาน

• สวนราชการใน อ.ค.ต.ป. 

กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ

• กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมควร

ผลักดันใหเกิดความสําเร็จของยุทธศาสตร

การพัฒนารัฐบาลดิจิทัลดานการพัฒนาศูนย

ขอมูลในประเทศ (Data Center) โดยมี

การบรูณาการเชือ่มโยงขอมลูผานระบบกลาง 

เพื่อใหมีการบูรณาการขอมูลและดําเนินการ

เชงิรกุ สามารถแลกเปลีย่นขอมลูทกุภาคสวน

ใหครบวงจร ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ลดคาใชจาย และเกดิผลประโยชนรวมกัน ➌  

• กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม

• สวนราชการทีเ่ก่ียวของ

• เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีการพัฒนา

และเปลี่ยนแปลงอาจกอใหเกิดขยะ

อิเล็กทรอนิกสเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสงผลตอ

การจัดการสิ่งแวดลอม

• สวนราชการใน อ.ค.ต.ป. 

กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ

• ควรเรงรัดผลักดันใหราง พ.ร.บ. การจัดการ

ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ

อเิลก็ทรอนกิส พ.ศ. .... ใหมผีลบงัคบัใช เพือ่

ใหเกิดการบริหารและจัดการขยะและการ

ดูแลสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ➌  

• กรมควบคุมมลพิษ

• ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อการพัฒนา

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

 - • สวนราชการตาง ๆ ควรใหความสาํคญัในการ

ดูแลดานมาตรฐานความมั่นคงปลอดภัย

ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (Security)

เพิ่มมากขึ้น ➌ 

• สวนราชการ

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

ควรศึกษาและรวมรวบขอมูลการจัดซื้อ

จัดจางเพื่อการพัฒนางานดานเทคโนโลยี

สารสนเทศของภาครัฐวามกีารดาํเนนิงานโดย

หนวยงาน/บริษัทเอกชนรายใหญใดบาง และ

มปีญหา อปุสรรคอยางไร ทัง้นีเ้พือ่เปนขอมลู

ประกอบการบูรณาการระบบสารสนเทศภาครฐั 

➌

• กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม

• สํานักงาน ก.พ. รวมกับกระทรวงดิจิทัล

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ควรวิเคราะห และ

พิจารณากําหนดอัตรากําลังและคุณสมบัติ

ของบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

ทั้งภาพรวมและจําแนกตามภารกิจของแตละ

สวนราชการใหมีความเหมาะสม ทั้งนี้เพื่อเปน 

การเตรียมบุคลากรรองรับการพฒันาเทคโนโลยี

สารสนเทศไดอยางเหมาะสมตอไป ➌  

• สํานักงาน ก.พ.

• กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม



๑๓๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
หนวยงาน

ที่พบปญหา
ขอเสนอแนะ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

♦  การสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบริการ

• จงัหวดั/สวนราชการในฐานะผูรบัผดิชอบ

โครงการและผูเกี่ยวของทุกภาคสวน

ตองรวมกันดําเนินการเพื่อใหการ

ทองเที่ยวประสบผลสําเร็จมากขึ้น

• สวนราชการ : กก ศธ วธ 

• จังหวัด : สท พท  สต

• ควรเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในทองถิ่น

โดยเฉพาะภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวม

ในการวางแผนและจดัทาํแผนแมบทการพัฒนา

พื้นที่ทองเที่ยว ➋  

• ควรแบงหนาที่ความรับผิดชอบตามภารกิจ

ที่เกี่ยวของดานการทองเท่ียวของแตละ

หนวยงานใหชัดเจน เพื่อลดความซํ้าซอน

ในการดําเนินงาน และควรมีการติดตาม

ประเมนิผลการดาํเนนิโครงการเพ่ือเปนขอมลู

ประกอบการจัดทําโครงการท่ีตอบสนอง

ตอการพัฒนาศักยภาพดานการทองเที่ยว

ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป ➋  

• ในการกํ าหนดกิ จกรรมโครงการ เ พ่ิม

ประสิทธิภาพการแขงขันดานการทองเที่ยว

ควรพิจารณาสงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือรักษา

วัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมไวด วยเพ่ือให

การการสงเสริมการทองเที่ยวมีความยั่งยืน 

เพ่ือใหนักทองเที่ยวมีความสนใจมาเท่ียว

ไดตลอดทั้งป มิใชสงเสริมเฉพาะชวงฤดูกาล

หรือเทศกาลเทานั้น ➌   

• กระทรวง กก

• จังหวัด

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ

♦  การจัดการแรงงานตางดาวและการคามนุษย

• การบูรณาการการจัดการแรงงาน

ตางดาวและการคามนุษยยังไมเกิด

การบูรณาการการทํางานรวมกัน

อยางแทจริง

• สวนราชการ : พม รง • สวนราชการเจาภาพ ไดแก กระทรวงการ

พัฒนาสังคมฯ รวมกับกระทรวงแรงงาน

ควรกําหนดนโยบายดานการปองกันและ

ปราบปรามการคามนษุยเสนอตอรฐับาลใหมี

ความตอเนือ่งและชดัเจนมากยิง่ขึน้ และควร

เพ่ิมการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือใหเกิด

ความรับรูเขาใจและตระหนักถึงปญหาในทุก

ภาคสวน ➌  

• กําหนดนโยบายใหมุงเนนการแสวงหาความ

รวมมือการดําเนินงานในระดับพื้นที่ เพื่อ

บูรณาการรวมกันแกปญหาในทุกภาคสวน 

ทัง้ภาครัฐและเอกชน และควรสรางพันธมิตร

การแกไขปญหาในระดับภูมิภาคอาเซียน

รวมกันดวย ➌  

• พัฒนาระบบฐานขอมูลในเรื่องแรงงาน

ตางดาวและการคามนุษยใหสมบูรณและ

สามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางทุกหนวย

ราชการได ➌  

• กระทรวง พม รง

• สวนราชการอื่น

 ที่เกี่ยวของ



๑๓๕๑๓๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
หนวยงาน

ที่พบปญหา
ขอเสนอแนะ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

♦  การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด

• สงัคมยงัไมตระหนกัรับรูในพษิภยัของ

ยาเสพติด และยังไมเห็นความสําคัญ

ในการใหความรวมมือแกไขปญหายา

เสพติดของสวนรวม

• สวนราชการ : มท ยธ • สนับสนุนใหมีการรณรงคอยางเขมขนโดยใช

สือ่ประชาสมัพันธทกุชองทาง เพ่ือใหเกดิการ

คํานึงถึงเยาวชนที่อาจสูญเสียตอพิษภัย

ยาเสพตดิซึง่กระทบความมัน่คงของชาต ิและ

การสรางชมุชน/ครอบครัว ใหเขมแขง็ โดยใช

กลไกประชารัฐ ➋  

• สงเสริมการจัดกิจกรรมตานยาเสพติดตาง ๆ 

ในชุมชน และควรตั้งเครือขายรับฟงขาว

จากเยาวชน โดยเทคโนโลยีเพื่อติดตาม

ยาเสพติด  ➋

• กระทรวงมหาดไทย

• กระทรวงยุติธรรม

• ป.ป.ส.

• ปญหาผูผานการบําบัดและฟนฟูแลว

แตไมมีอาชีพและสังคมยังไมยอมรับ

อาจหวนกลบัไปสูการตดิยาเสพตดิซํา้

• สวนราชการ : ยธ • สนับสนุนใหมีนโยบายสงเสริมอาชีพโดยจัด

ตั้งเปนกองทุนสงเสริมอาชีพใหกับผูผานการ

บาํบดัทีม่คีวามประพฤตดิ ีและทาํความเขาใจ

ให ชมุชน ภาคเอกชน องคกรตาง ๆ รวมกัน

รับผิดชอบตอสังคม ➌  

• กระทรวงยุติธรรม

• ป.ป.ส.

• ประเทศเพื่อนบานขาดความเขมแข็ง

จรงิจงั ในการดาํเนนิปองกนัปราบปราม 

รวมทัง้ขาดแคลนบคุลากร/วสัด ุอปุกรณ 

เครื่องมือท่ีทันสมัยไมเพียงพอ โดย

บางครั้งฝายไทยตองใหการชวยเหลือ

สนับสนุน 

• สวนราชการ : มท ยธ • ในระดับภูมิภาคอาเซียนรัฐบาลควรทํา

ค ว ามตกล ง ให  เ กิ ด ค ว าม ร  ว มมื อ กั บ

ประเทศเพื่อนบานอยางจริงจัง โดยใชกลไก

การดําเนินงานสํานักงานประสานงาน

ปราบปรามยาเสพติดชายแดน (BLO)

ใหประสบผลสาํเร็จในการประสานความรวม

มอืดานการขาว การปราบปราม การวางแผนงาน

กฎหมายและการสนับสนุนองคความรูดาน

ยาเสพติดในภูมิภาค ➌   

• กระทรวงมหาดไทย

• ป.ป.ส.

• การดําเนินคดีกับผูคา ผูเสพ พบวา

ยังไม ประสบผลสําเร็จเท าที่ควร

โดยผู กระทําผิดยังไมเกรงกลัวตอ

กฎหมาย 

• สวนาชการ : มท ยธ • ควรบังคับใชกฎหมายกับผู กระทําผิดดาน

ยาเสพติดอยางจริงจัง ➊  

• ควรทบทวนระบบกฎหมายใหมีมาตรฐานใน

การลงโทษและการดําเนินการทางกฎหมาย

ควรเปนไปอยางรวดเร็ว ➌ 

• กระทรวงยุติธรรม

• ป.ป.ส.

♦  การสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา

• การวิจัยท่ีเกี่ยวกับผลการศึกษาบาง

โครงการไมไดแสดงขอมูลรายละเอียด

ทีช่ดัเจนเกีย่วกบัการใชประโยชนจาก

ผลการศึกษาฯ 

• สวนราชการ : สคก. • สวนราชการเจาของโครงการควรรายงาน

ข อมูลการใช ประโยชนของรายงานผล

การศึกษาที่ไดรับ เพื่อใชประเมินผลสําเร็จ 

และเพือ่ใหทราบแนวคิด ความเปนมาและใช

เปนแนวทางในการนําไปตอยอดในการ

ดําเนินงานไดตอไป ➋  

• สวนราชการ

 ผูรับผิดชอบโครงการ



๑๓๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
หนวยงาน

ที่พบปญหา
ขอเสนอแนะ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

• ขอเสนอแนะอืน่ ๆ เพือ่สนบัสนนุใหงาน

ดานการวจิยัและพัฒนาบรรลเุปาหมาย

ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ไดอยางเหมาะสม และยั่งยืน

• อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดาน

บริหารฯ

• สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ

สงเสริมสนับสนุนการวิจัยของภาคเอกชนให

มีสัดสวนที่สูงขึ้น เพื่อใหเปนไปตามนโยบาย

และยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับที่ ๘ 

โดยเปดโอกาสใหเอกชน ผูประกอบการเขามา

มสีวนรวมในทกุระดบัตัง้แตการกาํหนดโจทย 

การรวมลงทุนทําวจิยัและเปนเจาของผลงาน

วิจัยรวม ตลอดจนการจัดสรรทรัพยสิน

ทางปญญาที่เหมาะสมเปนธรรม ➌  

• ควรมีการเนนการใชทรัพยากรการวิจัยและ

เครือขายภาคีการวิจัยท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะการตอยอดภูมิป ญญาใหเกิด

ประโยชนเชิงพาณิชย และผลักดันใหเกิด

การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนตอชุมชน 

ทองถ่ิน และสาธารณะใหมากข้ึน และมุงเนน

การกําหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิตและระดับ

ผลลัพธในดานการตอยอดงานวิจัยไปสู 

นวัตกรรม ➌  

• ภาครฐัควรกาํหนดหนวยงานหลกัในการตดิตาม 

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการ

ดานการสงเสริมการวิจัยและการพัฒนา 

รวมทัง้ทาํหนาทีใ่นการประเมนิผลสาํเรจ็ของ

วิจัยภาพรวมของประเทศ ➌  

• กรมทรัพยสินทางปญญาควรมีการปรับปรุง

ระบบการจดแจงทรัพยสินทางปญญาใหมี

ความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน และหนวยงานที่

ทาํหนาทีส่งเสรมิการวจิยัและการพฒันา เชน 

วช. สวทช. สกว. ควรชวยอาํนวยความสะดวก

ในการจดแจงทรัพยสินทางปญญาใหกับ

ผูขอรับบริการดวย ➌  

• สภานโยบายวจิยัและ

นวัตกรรมแหงชาติ

• กรมทรพัสินทางปญญา  

• วช

• สวทช

• สกว.

♦  การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

• การบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนแผน

บูรณาการเขตเศรษฐกิจพิ เศษมี

อุปสรรคจากดําเนินการโดยตองรอ

การจัดสรรงบประมาณปกติของ

หนวยงาน ซึ่งทําใหหนวยงานตาง ๆ 

ไมสามารถดําเนินการตอเนื่องตาม

แผนบูรณาการใหสอดคลองกันได

• จังหวัด : กจ สก ตร นค นพ • คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ (กนพ.) ควรเสนอรัฐบาลพิจารณา

กาํหนดใหการดาํเนนิการพฒันาเขตเศรษฐกจิ

พิ เศษได รับการจัดสรรงบประมาณใน

ลักษณะพิเศษแยกจากงบประมาณปกติ 

และมอบหมายหนวยงานท่ีปฏบัิติงานดานตาง ๆ 

ในระดับพื้นที่ใหมีความชัดเจน ➌  

• กนพ.



๑๓๗๑๓๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
หนวยงาน

ที่พบปญหา
ขอเสนอแนะ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

• รปูแบบของเขตพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

ยังไมมีความชัดเจนแนนอนสําหรับ

นกัลงทนุทาํใหนกัลงทนุทีม่คีวามสนใจ

เขามาลุงทุนไมมากเทาท่ีควร และ

ภาคเอกชนไมได  รับขอมูลที่ชัดเจน

จากหนวยงานที่ติดตอดวย

• จังหวัด : กจ สก ตร มก นค 

นพ 

• รัฐบาลควรมอบหมายให BOI พิจารณาการ

เพิ่มสิทธิประโยชนใหกับผูประกอบการเพ่ือ

เปนการจงูใจนกัลงทนุ และกระทรวงพาณชิย

เพ่ิมการประชาสัมพันธใหคําปรึกษาขอมูล

การลงทุนใหกับภาคเอกชน ➌ 

• ภาครัฐควรจดัตัง้หนวยงานรับผดิชอบในการ

ประสานงานและใหขอมลูทีถ่กูตอง ชดัเจนแก

ภาคเอกชน โดยมีการบูรณาการขอมูลจาก

สวนราชการทีเ่กีย่วของกบัการดาํเนนิงาน และ

ควรจดัตัง้หนวยบรกิารภาคเอกชนแบบเบ็ดเสรจ็ 

(One Stop Service) เพื่อชวยผลักดัน

นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง ➌  

• กนพ.

• คณะกรรมการ

 สงเสริมการลงทุน

• กระทรวงพาณิชย

• การดาํเนนิงานดานการคาชายแดนไทย

พบปญหาอุปสรรคท่ีควรไดรับการ

แกไขในเชงินโยบาย เชน แนวโนมการ

เสียดุลการคากับ สปป. ลาว ที่นําเขา

มากกวาสงออก/รวมทั้งจัดเก็บภาษี

มูลคาเพิ่มสินคานําเขาเพิ่มขึ้น และ

การพัฒนาพื้นที่การคาชายแดนให

เหมาะสม

• จังหวัด : นค • ควรมแีผนจดัการแกปญหาการเสยีดลุการคา

กับ สปป. ลาว ในอนาคต และพิจารณา

ผลกระทบที่ สปป. ลาว ไดออกประกาศ

การจดัเกบ็ภาษีมลูคาเพิม่สาํหรบัสนิคานาํเขา

เพ่ิมข้ึน รวมท้ังติดตามทาทีของ สปป. ลาว 

เกีย่วกับปญหาความขัดแยง/กรณมีกีารสราง

เขื่อนท่ีอาจจะมีผลกระทบการคาชายแดน

ตอประเทศไทย ➌  

• กําหนดหนวยงานระดับจังหวัดใหมีบทบาท

ทีจ่ะรับผิดชอบดแูลการคาชายแดนใหชดัเจน 

และควรมีการประสานความรวมมือระหวาง

หนวยงานรัฐและเอกชนของไทย ในการแกไข

ปญหาการคาชายแดนตาง ๆ ใหเปนรปูธรรม

มากยิ่งขึ้น ➌ 

• ควรสงเสรมิใหจงัหวดัหนองคายเปนเขตเศรษฐกจิ

พิเศษที่มุ งเนนในเร่ืองของการทําธุรกรรทาง

การเงิน (Financial trade zone) ➌  

• กนพ.

• กรมสงเสริมการคา

ระหวางประเทศ

• ยังไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับประเด็น

การจดัเกบ็ภาษทีองถ่ินของเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ  

• จังหวัด : สก • กนพ. พิจารณามอบหมาย อกนพ. รวมหารือ

หนวยงานกลางและผูรับผิดชอบการดูแลจัด

เก็บภาษีในระดับพื้นที่เพื่อพิจารณากําหนด

กรอบแนวทางการจัดเก็บภาษีทองถ่ินของ

เขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษใหชดัเจนตอไป ➌  

• เทศบาลในพื้นที่

• พืน้ท่ีการเกษตรจํานวนมากถูกนายทุน

กวานซื้อกอนการประกาศเปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษ กอใหเกิดปญหาเรื่อง

ที่ดินทํากินสําหรับภาคการเกษตร

ในอนาคต 

• จังหวัด : สก กจ • ในการพัฒนาพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ

กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง รวมกบัหนวยงาน

ที่เกี่ยวของควรพิจารณากําหนด Zoning 

ของพื้นท่ีการพัฒนาใหชัดเจน เพื่อใหพื้นท่ี

การเกษตรไดรับการสงวนไวมิใหนําไปใชทํา

ประโยชนในดานอื่น ๆ ➌  

• กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง



๑๓๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

 ๔.๒.๓ สรุปขอคนพบและขอเสนอแนะแผนงานบรูณาการดานการสงเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและ

ขนาดยอม

  จากผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล

ภาคราชการ (ค.ต.ป.) พบวา มีขอคนพบที่อาจเปนปญหา อุปสรรค ท่ีสงผลใหการดําเนินโครงการภายใต

แผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคของ

แผนงานฯ ไดเทาทีค่วร  ค.ต.ป. จงึมขีอเสนอแนะตอผูเกีย่วของในแตละระดับ เพือ่นาํไปปรับปรุงการดําเนนิงาน

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีรายละเอียดดังนี้

  (๑) ขอคนพบและขอเสนอแนะตอผูดําเนินงาน

ขอคนพบ
หนวยงาน
ที่พบปญหา

ขอเสนอแนะ
หนวยงาน
รับผิดชอบ

• ผูประกอบการยงัมรีะดบัความรูความสามารถ
ไมเพียงพอที่จะผลิตและใหบริการไดตาม
มาตรฐาน โดยยงัขาดความรูดานเทคโนโลยี 
ขาดการนาํนวตักรรมมาใชในการยกระดบั
คณุภาพสนิคาและบรกิาร มีการนาํความรู
ไปตอยอดทางธุรกิจในระดับตํ่า

• สวนราชการ : กษ
• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมจังหวัดคณะที่ ๓

• ผูดาํเนินงานควรประสานขอการสนับสนุน
ดานวิชาการจากหนวยงานวิจัย สถาบัน
การศึกษามาชวยพัฒนาศักยภาพของ
ผูประกอบการในดานตาง ๆ ใหดยีิง่ข้ึน ➊  

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

• ผู ประกอบการพัฒนาสินคาและบริการ
ไมสอดคลองกับความตองการของตลาด
ผูบริโภค

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมจังหวัด คณะที่ ๓

• ผูดําเนินงานควรสงเสริมใหผูประกอบการมี
การพฒันาสินคาใหไดมาตรฐานและสอดคลอง
กับความตองการของผูบริโภค ➋  

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด

• บางพื้นที่มีการพัฒนาสินคาและบริการที่
ใกลเคียงกัน จึงอาจเกิดการแขงขันกันเอง
ระหวางวิสาหกิจชุมชน ทําใหผลประกอบ
การไมดีเทาที่ควร

• สวนราชการ : กษ • ผูดําเนนิงานควรสงเสริมการสรางเครอืขาย
วิสาหกิจที่มีการดําเนินงานลักษณะเดียวกัน
ในพื้นที่ใกลเคียง เพื่อสรางความเขมแข็ง
ของวิสาหกิจใหมีอํานาจการตอรองทาง
การตลาดเพ่ิมข้ึน สามารถเพ่ิมศักยภาพ
ในการขยายตลาดท้ังในและตางประเทศ ➋

• สํานักงานเกษตรจังหวัด 
• กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ

• วิสาหกิจชุมชนที่มีการจดทะเบียน และ
มีการกูยืมอยางตอเนื่อง บางสวนมีการ
ดาํเนินงานไมตรงตามแนวทาง/วตัถุประสงค
ของการจัดตั้ง

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.
 กลุมจังหวัด คณะที่ ๑

• สํานักงานเกษตรจังหวัด ควรเรงรัดและ
ติดตามการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน
ทีไ่ดมีการจดทะเบียนและกูเงนิอยางตอเนือ่ง 
เพ่ือใหคําปรึกษาและขอแนะนําในการแกไข
ปญหาตาง ๆ ใหเกดิการพฒันาอยางยัง่ยนื 
และตรงตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง 

➋  

• สํานักงานเกษตรจังหวัด 
• กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ

• วสิาหกจิชมุชนบางสวนยงัไมไดดาํเนนิงาน
ในรปูแบบของวสิาหกจิชมุชนอยางแทจรงิ 
โดยพบวามีสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน
ที่ไมไดมีสวนรวมในการดําเนินงาน

• สวนราชการ : กษ • สํานักงานเกษตรจังหวัด ควรตรวจสอบ
และเสริมสร างความเข าใจเกี่ ยวกับ
วัตถุประสงคและบทบาทในการดําเนินงาน
ใหแกสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเขาใจและ
ตระหนกัถงึความสาํคญัของการมสีวนรวม
ในการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดประโยชนและ
ความกาวหนาตอสมาชิกอยางแทจริง ➋  

• สํานักงานเกษตรจังหวัด 
• กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ



๑๓๙๑๓๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๒) ขอคนพบและขอเสนอแนะตอผูรับผิดชอบโครงการ

ขอคนพบ
หนวยงาน
ที่พบปญหา

ขอเสนอแนะ
หนวยงาน
รับผิดชอบ

• บางโครงการมผีลการดาํเนนิงานไมเปน
ไปตามเปาหมาย หรอืตํา่กวาเปาหมาย 
เน่ืองจากหลายสาเหตุ ไดแก การ
ดาํเนนิงานลาชากวาแผนงานท่ีกําหนด 
การดําเนนิงานไมตรงตามวัตถปุระสงค 
ผูรับผิดชอบโครงการขาดความพรอม
ในรายละเอียดของโครงการ กําหนด
แผนงานและรูปแบบการดําเนินงาน
ทีไ่มชดัเจน ทาํใหตองมกีารปรบัเปลีย่น
รายละเอียดบอยครั้ง รวมท้ังปจจัย
ภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได เชน 
ไมมีผูเสนอราคา ท่ีปรึกษา/ผูรับจาง
ดําเนินงานลาชา

• สวนราชการ : กษ พณ 
ยธ รง ศธ อก

• ผูรบัผิดชอบโครงการควรกาํหนดรายละเอียดของโครงการ
ใหชัดเจนกอนเริ่มดําเนินการ ไดแก วัตถุประสงค
กลุมเปาหมาย บุคลากร วิธีการดําเนินงาน ผลผลิต 
ผลลัพธ เปาหมาย เปนตน เพื่อใหสามารถดําเนินงาน
ไดทันที เมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณ ➊

• กระทรวง
• กรม

• ผู รับผิดชอบโครงการควรมีการศึกษาและประเมิน
ผลกระทบกอนเร่ิมดําเนินโครงการอยางละเอียด
รอบคอบ เพ่ือประเมนิความเสีย่ง ปจจยัเก้ือหนุน ปจจยั
อปุสรรค ศกัยภาพ และความพรอมของแตละพ้ืนทีห่รือ
แตละกลุมเปาหมาย เพ่ือใหสามารถกําหนดแผนงาน
และดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสมและ
สามารถลดความเสี่ยงจากการดําเนินงานได  ➊

• กระทรวง
• กรม

• ผูรับผิดชอบโครงการควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานและ
กําหนดแผนการดําเนินงานใหชัดเจน เปนมาตรฐาน
เดยีวกนั เพ่ือใหผูดาํเนินงานสามารถปฏิบตังิานไดอยาง
ถูกตอง ทั้งน้ี ควรมีการประสานงานและเตรียมการไว
ลวงหนา เพื่อเตรียมความพรอมใหกับผูที่เกี่ยวของ
ในการดําเนินงาน ➊ 

• กระทรวง
• กรม

• หวัหนาสวนราชการของหนวยงานผูรบัผดิชอบโครงการ
ควรบรูณาการกลไกการบรหิารจดัการภายในหนวยงาน
ใหมีความตอเนื่องและเชื่อมโยงกัน โดยคํานึงถึงลําดับ
กระบวนการตั้งแตเริ่มตนธุรกิจตอเนื่องจนถึงการตลาด
ทัง้ในและตางประเทศ อีกทัง้ควรกาํหนดใหมีการตดิตาม 
เรงรัดการดําเนินงานอยางใกลชิด ➊  

• กระทรวง
• กรม

• ผูรับผิดชอบโครงการควรเพิ่มการประชาสัมพันธให
ผูรับจางในพ้ืนทีแ่ละพ้ืนทีใ่กลเคยีงไดรับทราบและสนใจ
เขารวมประกวดราคา ➊  

• กระทรวง
• กรม

• ขาดความพรอมดานบุคลากรในการ
ดาํเนนิงาน ทัง้เชิงปริมาณและเชงิคณุภาพ
ทําใหไมสามารถดําเนินการไดตามแผน
ทีก่ําหนด และไมครอบคลุมกับจํานวน
และกลุมเปาหมายที่กําหนดไว

• สวนราชการ : รง ศธ • ผูรับผิดชอบโครงการควรประเมินความเส่ียงดานบุคลากร
และกําหนดแผนการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล
ในกรณีที่มีบุคลากรไมเพียงพอหรือมีการสับเปลี่ยน
โยกยายเพื่อใหสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง 
พรอมทั้งกําหนดแผนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใน
หนวยงานใหมคีวามรูและทักษะท่ีจําเปนตอการดาํเนนิงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยอาจ
จัดหาผูเชี่ยวชาญมาเปนท่ีปรึกษาเพื่อใหความรู หรือ
ประสานขอความรวมมอืดานวชิาการจากสถาบนัการศกึษา 
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนตน ➊   

• กระทรวง
• กรม

• ผูรบัผดิชอบโครงการ ควรจดัทาํระบบฐานขอมลู/ระบบ
สารสนเทศเพ่ือรวบรวมองคความรูที่จําเปนในการ
ปฏิบัติงานสําหรับบุคลากร เพ่ือใชสืบคนและสามารถ
นําไปใชไดสะดวก ➋ 

• กระทรวง
• กรม



๑๔๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
หนวยงาน
ที่พบปญหา

ขอเสนอแนะ
หนวยงาน
รับผิดชอบ

• การกําหนดกิจกรรมไม สอดคลอง
กับความสนใจและศักยภาพของ
กลุมเปาหมาย จึงไดรับความรวมมือ
ตํ่ากวาที่คาดการณ และบางกิจกรรม
ไดรับความสนใจระดับสูงจากบุคคล
ที่ไมใชกลุมเปาหมาย

• สวนราชการ : กษ ยธ 
ศธ

• ผู รับผิดชอบโครงการควรสํารวจความตองการของ
กลุมเปาหมายกอนเร่ิมดาํเนนิการ และกําหนดกจิกรรม
ใหเหมาะสมกับศักยภาพและความสนใจของกลุ ม
เปาหมาย ➊ 

• กระทรวง
• กรม

• ผูรับผิดชอบโครงการควรกําหนดเกณฑการคัดเลือก
กลุมเปาหมายใหชัดเจน พรอมทั้งกําหนดเกณฑการ
ประเมินผล เพื่อใหผูรวมดําเนินงานสามารถพิจารณา
คัดเลือกดวยมาตรฐานเดียวกัน โดยอาจกําหนด
โครงการ/กิจกรรมตามกลุมเปาหมายเปน ๒ กลุม ไดแก 
๑) กลุมเปาหมายทีเ่ปดกวางเพือ่ใหความรูพืน้ฐาน และ 
๒) กลุ มเปาหมายมุ งเนนศักยภาพ/กลุ มเฉพาะทาง
เพื่อใหความรูเชิงลึก เปนตน ➊  

• กระทรวง
• กรม

• ผูรบัผดิชอบโครงการแตละโครงการทีม่คีวามตอเนือ่งกนั 
ควรกําหนดกลไกการสงตอกลุมเปาหมายใหกบัโครงการ
ที่เก่ียวของอยางเปนระบบ โดยคํานึงถึงหวงโซคุณคา
ของวิสาหกิจฯ ซึ่งมีความเชื่อมโยงการดําเนินงานกับ
ภาคสวนตาง ๆ เพื่อชวยใหการกําหนดกลุมเปาหมายมี
ความชัดเจน  ➊

• กระทรวง
• กรม

• งบประมาณที่จัดสรรใหบางกิจกรรม/
โครงการ ยงัไมเพยีงพอตอการดาํเนนิงาน
เพือ่ใหบรรลตุามเปาหมาย โดยมีสาเหตุ
มาจากหลายปจจัย เชน บางโครงการ
มีค  า ใช  จ  ายด  านวัสดุอุปกรณ สู ง 
จึงไมสามารถดําเนินการไดครอบคลุม
กลุมเปาหมาย บางโครงการมขีอจาํกดั
ดานระเบียบในการใชงบประมาณ
ที่ทําให การดําเนินงานไมสามารถ
ตอบสนองตอความตองการที่แทจริง
ของกลุ มเปาหมาย ผลกระทบจาก
ปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได 
เช น  อัตราแลกเปลี่ ยน เงินตรา
ตางประเทศ 

• สวนราชการ : นร กษ 
พณ ศธ อก 

• ผูรับผิดชอบโครงการควรมีการประเมินประสิทธิภาพ
การใชจายงบประมาณของแตละลักษณะกิจกรรม/
โครงการ วาผลผลิตสรางประโยชนตอกลุมเปาหมาย
และมีความคุมคามากนอยเพียงใด ➋

• กระทรวง
• กรม

• ผูรับผิดชอบโครงการควรมีการประเมินความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
และประมาณการคาใชจายท่ีอาจจะเกิดขึ้นในกรณีตาง ๆ
โดยอาจขอรับงบประมาณสนับสนุนจากแหลงอ่ืน ๆ
เพิ่มเติม เชน จากภาคเอกชน เปนตน ➊

• กระทรวง
• กรม

• บางโครงการมีการเบิกจ ายล าช า 
เนือ่งจากเจาหนาท่ีมคีวามรูความเขาใจ
ในระเบียบและวิธีการจัดซื้อจัดจาง
ไม เพียงพอ จึงไม สามารถปฏิบัติ
ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ

• สวนราชการ : ศธ อก
• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป. 

กลุมจังหวัด คณะที่ ๔

• ผูรับผิดชอบโครงการ ควรเสริมสรางความรูความเขาใจ
ดานระเบียบและวิธีการจัดซื้อจัดจางใหแกผูปฏิบัติงาน 
โดยอาจทําเป นคู มือการเบิกจ ายงบประมาณที่มี
รายละเอียดชัดเจน เพื่อใหผู ปฏิบัติงานสามารถ
ดําเนินการไดอยางถูกตอง ➊ 

• กระทรวง
• กรม
• จังหวัด



๑๔๑๑๔๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

  (๓) ขอคนพบและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ขอคนพบ
หนวยงาน

ที่พบปญหา
ขอเสนอแนะ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

• การกาํหนดทศิทางการบูรณาการ

การทํางานรวมถึงการบูรณาการ

การจัดสรรงบประมาณในระดับ

ประเทศยังไมชัดเจนเทาท่ีควร 

สงผลใหการดําเนินงานในระดับ

พื้นท่ียังมีความซํ้าซ อน เช น

การกําหนดกลุมเปาหมายของ

โครงการสงเสริมวสิาหกิจนาดกลาง

และขนาดยอม (SMES) โครงการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน และ

โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

(OTOP) มีความซํ้าซอนกัน

• สวนราชการ : กษ อก 

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป. 

กลุมจังหวัด คณะที ่๑ 

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป. 

กลุมจังหวัด คณะที ่๓

• หนวยงานกลางที่เกี่ยวของควรมีการบูรณาการ

เชิงนโยบายใหมีความชัดเจน และกําหนดใหมี

การบูรณาการแตละกระบวนการตั้งแตตนนํ้า กลางนํ้า 

ปลายนํ้า โดยคํานึงถึงหวงโซคุณคา (Value chain) 

ของการพัฒนาวิสาหกิจฯ โดยกําหนดหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ภารกิจ อํานาจหนาที่ของแตละหนวยงาน

ใหครบถวนทุกกระบวนการ กําหนดกลไกการสงตอ

กลุมเปาหมายในแตละระดับใหสามารถตอยอดความรู

ไดอยางตอเน่ือง และไมใหเกิดปญหาความซ้ําซอน

ของการปฏิบัติภารกิจในระดับพื้นที่ เชน กําหนดให

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬารวมดําเนินงาน

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร  

สวนดานมาตรฐานการผลิตอาจกําหนดใหกระทรวง

สาธารณสขุดาํเนนิการกาํหนดมาตรฐานดานสขุอนามยั 

กาํหนดใหกระทรวงวฒันธรรมรวมสงเสริมการพัฒนา

สินคาจากภูมิปญญาทองถิ่นและการทองเท่ียว

เชิงวัฒนธรรม เปนตน ➊  

• สศช.

• สํานักงบประมาณ

• สสว.

• สํานักงบประมาณควรบูรณาการรวมกับหนวยงาน

เจาภาพและหนวยงานรวมดําเนินการในการจัดสรร

งบประมาณระยะสั้น กลาง ยาว ใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตร นโยบาย เปาหมายการดําเนินงาน

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและสามารถดําเนินการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ➋

• สํานักงบประมาณ

• กรมสงเสริมการเกษตรและสํานักงานเกษตรจังหวัด

ควรเปนเจาภาพในการจัดทําแผนพัฒนาวิสาหกิจ

ชมุชนแบบองครวมสาํหรบัแตละจงัหวดั ใหเชือ่มโยง

กับแผนงานฯ ระดับประเทศ โดยคํานึงถึงความ

ตองการในการพัฒนาและศกัยภาพ/ความพรอมของ

แตละพ้ืนที ่เพ่ือทดแทนการกาํหนดโครงการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนแยกตามภารกิจของแตละกระทรวง 

ซึง่อาจซํา้ซอนหรือไมตรงตามความตองการทีแ่ทจริง

ของกลุมเปาหมาย ➋  

• กรมสงเสริมการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ

• สํานักงานเกษตรจังหวัด



๑๔๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
หนวยงาน

ที่พบปญหา
ขอเสนอแนะ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

• ตัวชี้วัดรายโครงการยังไมสามารถ

สะทอนผลสมัฤทธิแ์ละความสาํเร็จ

ภาพรวมของแผนงานฯ ไดอยาง

ชัดเจน

• สวนราชการ : ศธ อก • หนวยงานกลางที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตาม

แผนงานฯ ควรกําหนดกลไกการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการดําเนินงานอยางต อเนื่อง

ทั้งระยะสั้น และระยะยาว ภายหลังจากดําเนินการ

เสร็จสิ้น โดยเปรียบเทียบสภาพกอนและหลังการ

ดําเนินงาน และสรุปเปนภาพรวมผลสัมฤทธิ์ของ

แผนงานฯ ดวยตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลไดชัดเจน 

สามารถสะทอนความสําเร็จในการขับเคล่ือนนโยบาย

ไดอยางเปนรูปธรรม  ➋

• สสว.

• สศช.

• สํานักงบประมาณ

• สํานักงาน ก.พ.ร.

• สํานักงานสถิติแหงชาติ



๑๔๓๑๔๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ขอคนพบ
หนวยงาน

ที่พบปญหา
ขอเสนอแนะ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

• ภาครัฐดําเนินการสงเสริมการ

พัฒนาวิสาหกิจฯ ไดไมครอบคลุม

ก ลุ  ม เ ป  า ห ม า ย เ ท  า ท่ี ค ว ร

ผูประกอบการบางสวนยังไมได

รับโอกาสในการพัฒนาอยาง

เทาเทียม มีขอจํากัดทางดาน

เงินทุนและการเข าถึงข อมูล

การตลาดเชิงลึก

• สวนราชการ : ศธ

• จังหวัดใน อ.ค.ต.ป.  

กลุมจังหวัด คณะที ่๓

• ภาครัฐควรดําเนินการในเชิงรุกมากยิ่งข้ึน เพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาผู ประกอบการไดตรงตาม

ศกัยภาพ อํานวยความสะดวกในการประกอบกจิการ

แบบครบวงจร ในรูปแบบการจดัตัง้ศนูยใหคาํปรึกษา

แนะนํา ศูนยอํานวยความสะดวกผูประกอบการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนตน ➋  

• กระทรวง

• กรม

• จังหวัด

• ภาครัฐควรมีนโยบายสงเสริมใหธนาคารเฉพาะกิจ

ของรัฐ เชน ธนาคารออมสนิ ธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณการเกษตร และธนาคารพัฒนาวสิาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (SME 

Bank) ใหการสนับสนุนแกวิสาหกิจท่ีมีศักยภาพใน

ระดบัตาง ๆ และมคีวามพรอมทีจ่ะยกระดบัธรุกจิให

ขยายตัวยิ่งขึ้น เพิ่มเติมจากมาตรการที่รัฐบาลได

ดาํเนนิการแลว เชน การจดัตัง้กองทนุเพ่ือรวมลงทนุ

กับวิสาหกิจเริ่มตน มาตรการฟนฟูกิจการวิสาหกิจฯ 

โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่าสําหรับวิสาหกิจฯ

เปนตน  ➋

• สสว.

• ธนาคารแหงประเทศไทย

• กระทรวงการคลัง

• ปจจุบันสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม (สสว.) เปนผูรวบรวมขอมูลทางสถิติของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ขอมูลจํานวนวิสาหกิจ

ที่จดทะเบียน ดังนั้นจึงเห็นควรมอบหมาย ให สสว. 

เปนเจาภาพในการจัดทําระบบฐานขอมูลแบบ

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่ประกอบดวยผล

การดําเนินงานของผูประกอบการที่ประสบความ

สาํเร็จในการเพ่ิมศกัยภาพดานตาง ๆ วธิแีกไขปญหา

จาํแนกตามประเภทธรุกจิ ประเภทสนิคาและบริการ

ในระดับพื้นท่ี เพือใชในการติดตามผลการสงเสริม

วิสาหกิจฯ แตละแหงวาไดรับการพัฒนาตอยอด

ในเรื่องใดบาง พรอมทั้งเพื่อเผยแพรแนวการปฏิบัติ

ที่เปนเลิศ (Best Practices) และสนับสนุน

ขอมูลท่ีจําเปน องคความรูท่ีทันสมัยในการสราง

ความเขมแข็งของธุรกิจใหพรอมตอการขยายตลาด 

ใหแกผู สนใจ/ผู ประกอบการสามารถนําไปใชได

อยางสะดวก  ➋

• สสว.

หมายเหตุ : ➊ แผนการดําเนินการระยะสั้น (ระยะเวลาดําเนินการไมเกิน ๖ เดือน)
 ➋ แผนการดําเนินการระยะปานกลาง (ระยะเวลาดําเนินการไมเกิน ๑๒ เดือน)
 ➌ แผนการดําเนินการระยะยาว (ระยะเวลาดําเนินการตั้งแต ๑๒ เดือนขึ้นไป)





ภาคผนวก ๑

>> ระเบียบสำ นักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจสอบและ
 ประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘

>> ระเบียบสำ นักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจสอบและ
 ประเมินผลภาคราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐

>> ระเบียบสำ นักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจสอบและ
 ประเมินผลภาคราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒

ระเบียบสำ นักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๒





๑๔๗๑๔๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)



๑๔๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)



๑๔๙๑๔๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)



๑๕๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)



๑๕๑๑๕๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)



๑๕๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)



๑๕๓๑๕๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)



๑๕๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)



๑๕๕๑๕๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)



๑๕๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)



ภาคผนวก ๒
องคประกอบและอำ นาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลคณะตาง ๆ

>> คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)

>> คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
 เกี่ยวกับการกำ หนดแนวทาง วิธีการ การตรวจสอบและ
 ประเมินผลภาคราชการ

>> คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
 ภาคราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการกำ หนดแนวทาง 
 วิธีการการบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผล
 ของหนวยงานกลางที่อยูในกำ กับของราชการฝายบริหาร

>> คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
 กลุมจังหวัด ๔ คณะ

>> คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
 กลุมกระทรวง ๔ คณะ

>> คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
 ประจำ กระทรวง ๒๐ คณะ





๑๕๙๑๕๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

องคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)

ลําดับที่ รายชื่อคณะกรรมการ ตําแหนง

๑

๒

๓

๔

๕

๖

๗

๘

๙

๑๐

๑๑

๑๒

๑๓

๑๔

๑๕

๑๖

๑๗

๑๘

รัฐมนตรีซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

ปลัดกระทรวงการคลัง

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ

เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ศาสตราจารยโกวิทย  โปษยานนท

ศาสตราจารยเกียรติคุณเกษรี  ณรงคเดช

ผูชวยศาสตราจารยประวิตร  นิลสุวรรณากุล

รองศาสตราจารยครรชิต  มาลัยวงศ

ศาสตราจารยปกรณ  อดุลพันธุ

นายวัฒนา  รัตนวิจิตร

นายสารสิน  วีระผล

นายอรัญ  ธรรมโน

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการที่เลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมอบหมาย

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมกรร

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและ

ผูชวยเลขานุการ

หมายเหตุ - ลําดับที่ ๒ - ๘ , และ ๑๘ - ๑๙  เปนกรรมการโดยตําแหนง
 - ลําดับที่ ๙ - ๑๖ เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มาจากการสรรหา ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่  ๘ มิถุนายน  ๒๕๕๓

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

 ๑. วางนโยบาย แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลในภาคราชการ รวมถึงกําหนดประเด็นหัวขอการตรวจสอบและประเมินผล

 ๒. ใหความเห็นชอบแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลตาม (๑) ของคณะอนุกรรมการตาม (๗) และหนวยงานกลางที่มี

ภารกิจดานการตรวจสอบและประเมินผล

 ๓. สงเสริม ผลักดัน สอบทาน และเสนอแนะมาตรการ เพื่อใหแตละสวนราชการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ

การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามขอ ๔ (ของระเบียบฯ) และหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

 ๔. จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ รวมทั้งใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผล

ตอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละสองครั้ง และสงสําเนารายงานดังกลาวใหสวนราชการที่เกี่ยวของดวย

 ๕. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ และรายงาน

ใหนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทราบเปนระยะ

 ๖. ประสานงานกับคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในการประเมินผลการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ

 ๗. แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

 ๘. ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย



๑๖๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ลําดับที่ รายชื่อคณะกรรมการ ตําแหนง

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

๙.

๑๐.

๑๑.

๑๒.

๑๓.

๑๔.

๑๕.

๑๖.

๑๗.

๑๘.

ศาสตราจารยโกวิทย  โปษยานนท

ผูชวยศาสตราจารยประวิตร  นิลสุวรรณากุล

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

ปลัดกระทรวงการคลัง

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ

เลขาธิการ ก.พ.

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เลขาธิการ ก.พ.ร.

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ศาสตราจารยเกียรติคุณเกษรี  ณรงคเดช

รองศาสตราจารยครรชิต  มาลัยวงศ

ศาสตราจารยปกรณ  อดุลพันธุ

นายวัฒนา  รัตนวิจิตร

นายสารสิน  วีระผล

นายอรัญ  ธรรมโน

ผูชวยเลขาธิการ ก.พ.ร.

รองเลขาธิการ ก.พ.ร.

ผูอํานวยการกองสงเสริมการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการ  สํานักงาน ก.พ.ร.

ประธานอนุกรรมการ

รองประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ

อํานาจหนาที่

 ๑. กําหนดแนวทาง วิธีการ การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ รวมถึงประเด็นหัวขอการตรวจสอบและประเมินผล

 ๒. ใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลในระดับกระทรวงและจังหวัดของ

คณะอนุกรรมการตามขอ ๑๓ (๗) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แกไขเพิ่มเติม

 ๓. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

 ๔. จัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลภาคราชการฉบับสมบูรณ เพื่อเสนอคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล

ภาคราชการใหความเห็นชอบกอนที่จะเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีตอไป

 ๕. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามคําสั่งนี้

 ๖. กําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานใดของรัฐจัดสงเอกสารขอมูลชี้แจงขอเท็จจริง และดําเนินการอื่น ๆ

แกคณะอนุกรรมการ อนุกรรมการหรือผูไดรับมอบหมายตามคําสั่งนี้

 ๗. ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

เกี่ยวกับการกําหนดแนวทาง วิธีการ การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

คําสั่ง ค.ต.ป. ที่ ๔/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓



๑๖๑๑๖๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

ลําดับที่ รายชื่อคณะกรรมการ ตําแหนง

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

๙.

๑๐.

๑๑.

๑๒.

๑๓.

๑๔.

๑๕.

๑๖.

๑๗.

ผูชวยศาสตราจารยประวิตร  นิลสุวรรณากุล

รองศาสตราจารยกมเลศน  สันติเวชชกุล

รองศาสตราจารยครรชิต  มาลัยวงศ

วาที่รอยตรี เจริญศักดิ์  เอกสมาธิกุล

รองศาสตราจารยปกรณ  ปรียากร

ศาสตราจารยปกรณ  อดุลพันธุ

นายสันติ  สาทิพยพงษ

ผูแทนกระทรวงการคลัง

ผูแทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ผูแทนสํานักงบประมาณ

ผูแทนสํานักงาน ก.พ.

ผูแทนสํานักงาน ก.พ.ร.

ผูแทนกรมบัญชีกลาง

ผูแทนสํานักงานสถิติแหงชาติ

ผูอํานวยการกองสงเสริมการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการ  สํานักงาน ก.พ.ร.

เจาหนาที่กรมบัญชีกลาง

ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ

อํานาจหนาที่

 ๑. ศึกษา วิเคราะห และกําหนดแนวทาง วิธีการการบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหนวยงานกลางที่อยู

ในกํากับของราชการฝายบริหาร

 ๒. สงเสริม และผลักดันใหหนวยงานกลาง รวมทั้งสวนราชการตาง ๆ สามารถดําเนินการตามแนวทาง วิธีการการบูรณาการ

ระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหนวยงานกลางที่อยูในกํากับของราชการฝายบริหารได

 ๓. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการในเรื่องการบูรณาการระบบการตรวจสอบและ

ประเมินผลของหนวยงานกลางที่อยูในกํากับของราชการฝายบริหาร

 ๔. กาํหนดใหสวนราชการ และหนวยงานอืน่ของรฐัทีอ่ยูในกาํกบัของราชการฝายบรหิารจดัสงเอกสารขอมลู ชีแ้จงขอเทจ็จรงิ 

และดําเนินการอื่น ๆ แกคณะอนุกรรมการและผูไดรับแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายตามคําสั่งนี้

 ๕. แตงตั้งคณะทํางาน ที่ปรึกษา เพื่อชวยการปฏิบัติหนาที่ไดตามความเหมาะสม

 ๖. ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเฉพาะกิจ

เกี่ยวกับการกําหนดแนวทาง วิธีการการบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผล

ของหนวยงานกลางที่อยูในกํากับของราชการฝายบริหาร

คําสั่ง ค.ต.ป. ที่ ๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓



๑๖๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมจังหวัด คณะที่ ๑

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

ศาสตราจารยเกียรติคุณเกษรี  ณรงคเดช

นายมนตรี  เจนวิทยการ

นายวชิระ  เพงผล

นายนพปฎล  เมฆเมฆา

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

นางชื่นชีวัน  ลิมปธีระกุล

ผูอํานวยการกองคลังสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

นางนพรัตน  พรหมนารท

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนาระบบงานตรวจสอบภายในกรมบัญชีกลาง

ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมจังหวัด คณะที่ ๒

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

ศาตราจารยปกรณ  อดุลพันธุ

พลเอก วิชา  เตชะวณิชย

นางสาวสุพัตรา  สังขมงคล

นางประภาศรี  บุญวิเศษ

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

นางสาวลดาวัลย  คําภา

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

นางอารีย  ทีฆะพันธุ

ผูอํานวยการสวนตรวจสอบและพัฒนาขีดสมรรถนะและศักยภาพของหนวยงาน 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมจังหวัด



๑๖๓๑๖๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมจังหวัด คณะที่ ๓

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

รองศาสตราจารยครรชิต  มาลัยวงศ

นางรัศมี  วิศทเวทย

นายขวัญชัย  วศวงศ

นายสุรศักดิ์  เรียงเครือ

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

นางสาวสุรุงลักษณ  เมฆะอํานวยชัย

ผูอํานวยการกองพัฒนาระเบียบราชการสวนภูมิภาคและความสัมพันธ

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงาน ก.พ.ร.

นางสุมิตรา  อติศัพท

ผูอํานวยการสํานักตรวจราชการ

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมจังหวัด คณะที่ ๔

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

ผูชวยศาสตราจารยประวิตร  นิลสุวรรณากุล

ผูชวยศาสตราจารยพูลศรี  กนกวิจิตร

นางสาวทัศนีย  ดุสิตสุทธิรัตน

นายสมพาศ นิลพันธ

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

นายสาลี่ สุขเกิด

นักวิเคราะหงบประมาณเชี่ยวชาญ เจาหนาที่สํานักงบประมาณ

นางสาวมะลิ  ยูบุญยงค

นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

อํานาจหนาที่

 ๑. กําหนดนโยบายดานตรวจสอบและประเมินผลของกลุมจังหวัดและจังหวัดใหสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการตรวจ

สอบและประเมนิผลในภาคราชการทีค่ณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการกาํหนด รวมทัง้กาํหนดประเดน็

หัวขอการตรวจสอบและประเมินผลของกลุมจังหวัดและจังหวัดตามที่เห็นสมควร

 ๒. สอบทาน สงเสรมิ และเสนอแนะมาตรการ เพือ่ใหแตละกลุมจงัหวดัและจังหวดัดาํเนนิการใหเปนไปตามวตัถปุระสงคของ

การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ และหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

 ๓. จัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด

 ๔. ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย



๑๖๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

จังหวัดในความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมจังหวัด

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมจังหวัด คณะที่ ๑

 ๑. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑ ไดแก

  (๑) จังหวัดนนทบุรี

  (๒) จังหวัดปทุมธานี

  (๓) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

  (๔) จังหวัดสระบุรี

 ๒. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน ๒ ไดแก

  (๑) จังหวัดชัยนาท

  (๒) จังหวัดลพบุรี

  (๓) จังหวัดสิงหบุรี

  (๔) จังหวัดอางทอง

 ๓. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ไดแก

  (๑) จังหวัดฉะเชิงเทรา

  (๒) จังหวัดปราจีนบุรี

  (๓) จังหวัดสระแกว

  (๔) จังหวัดนครนายก

  (๕) จังหวัดสมุทรปราการ

 ๔. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๑ ไดแก

  (๑) จังหวัดนครปฐม

  (๒) จังหวัดกาญจนบุรี

  (๓) จังหวัดราชบุรี

  (๔) จังหวัดสุพรรณบุรี

 ๕. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก  ไดแก

  (๑) จังหวัดจันทบุรี

  (๒) จังหวัดชลบุรี

  (๓) จังหวัดระยอง

  (๔) จังหวัดตราด



๑๖๕๑๖๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมจังหวัด คณะที่ ๒

 ๑. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ไดแก

  (๑) จังหวัดเชียงใหม

  (๒) จังหวัดลําพูน

  (๓) จังหวัดลําปาง

  (๔) จังหวัดแมฮองสอน

 ๒. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ ไดแก

  (๑) จังหวัดเชียงราย

  (๒) จังหวัดพะเยา

  (๓) จังหวัดแพร

  (๔) จังหวัดนาน

 ๓. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๑ ไดแก

  (๑) จังหวัดพิษณุโลก

  (๒) จังหวัดตาก

  (๓) จังหวัดเพชรบูรณ

  (๔) จังหวัดสุโขทัย

  (๕) จังหวัดอุตรดิตถ

 ๔. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๒ ไดแก

  (๑) จังหวัดนครสวรรค

  (๒) จังหวัดอุทัยธานี

  (๓) จังหวัดกําแพงเพชร

  (๔) จังหวัดพิจิตร



๑๖๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมจังหวัด คณะที่ ๓

 ๑. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ไดแก

  (๑) จังหวัดอุดรธานี

  (๒) จังหวัดหนองบัวลําภู

  (๓) จังหวัดหนองคาย

  (๔) จังหวัดเลย

  (๕) จังหวัดบึงกาฬ

 ๒. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ไดแก

  (๑) จังหวัดนครพนม

  (๒) จังหวัดมุกดาหาร

  (๓) จังหวัดสกลนคร

 ๓. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ไดแก

  (๑) จังหวัดรอยเอ็ด

  (๒) จังหวัดขอนแกน

  (๓) จังหวัดมหาสารคาม

  (๔) จังหวัดกาฬสินธุ

 ๔. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ ไดแก

  (๑) จังหวัดสุรินทร

  (๒) จังหวัดนครราชสีมา

  (๓) จังหวัดชัยภูมิ

  (๔) จังหวัดบุรีรัมย

 ๕. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒ ไดแก

  (๑) จังหวัดอํานาจเจริญ

  (๒) จังหวัดศรีสะเกษ

  (๓) จังหวัดยโสธร

  (๔) จังหวัดอุบลราชธานี



๑๖๗๑๖๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมจังหวัดคณะที่ ๔

 ๑. กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย ไดแก

  (๑) จังหวัดสุราษฎรธานี

  (๒) จังหวัดชุมพร

  (๓) จังหวัดนครศรีธรรมราช

  (๔) จังหวัดพัทลุง

 ๒. กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ไดแก

  (๑) จังหวัดภูเก็ต

  (๒) จังหวัดระนอง

  (๓) จังหวัดพังงา

  (๔) จังหวัดกระบี่

  (๕) จังหวัดตรัง

 ๓. กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน ไดแก

  (๑) จังหวัดสงขลา

  (๒) จังหวัดปตตานี

  (๓) จังหวัดยะลา

  (๔) จังหวัดนราธิวาส

  (๕) จังหวัดสตูล

 ๔. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๒ ไดแก

  (๑) จังหวัดประจวบคีรีขันธ

  (๒) จังหวัดเพชรบุรี

  (๓) จังหวัดสมุทรสงคราม

  (๔) จังหวัดสมุทรสาคร



๑๖๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

นายอรัญ  ธรรมโน

นายชัยณรงค  อินทรมีทรัพย

นางอรดี  รุงเรืองโรจน

นายธานินทร  ผะเอม

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

นางนันทนา  ธรรมสโรช

ผูอํานวยการกองพัฒนาระบบราชการ ๑  สํานักงาน ก.พ.ร.

นายสมพล  ลิมปมาลัยพร

นักบัญชีชํานาญการ  กรมบัญชีกลาง

ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานสังคม

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

นายวัฒนา  รัตนวิจิตร

นางดวงกมล  นิธิอุทัย

พลโทพลสัณห  สุทธิรักษ

นางชุตินาฎ  วงศสุบรรณ

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

นางอลิสา ปนประเสริฐ

ผูอํานวยการสํานักประเมินผล สํานักงบประมาณ

นางสาวนัยนา คงสาหราย

ผูเชี่ยวชาญดานพัฒนารายไดและการกระจายรายได

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวง



๑๖๙๑๖๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานความมั่นคงและการตางประเทศ

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

นายสารสิน  วีระผล

นายวิชิต  ญาณอมร

นายวีระนนท  ฟูตระกูล

นางเยาวลักษณ  ตั้งบุญญะศิริ  

รักษาการผูอํานวยการกองเผยแพรและสนับสนุนการมีสวนรวมในการพัฒนาระบบ

ราชการ สํานักงาน ก.พ.ร. 

นายสมศักดิ์  เจตสุรกานต

ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบจําแนกตําแหนงและคาตอบแทน

สํานักงาน ก.พ.

นางสาวนํ้าเพชร  วงษประทีป

นักบัญชีชํานาญการ กรมบัญชีกลาง

ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานบริหารและสวนราชการไมสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

ศาสตราจารยโกวิทย  โปษยานนท

นายวิสุทธิ์  มนตริวัต

นางสาวสุธีพร  ดวงโต

นางดวงตา  ตันโช

ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ ที่กํากับดูแลการปฏิบัติราชการสํานักประเมินผล

สํานักงบประมาณ

นางประภาศรี   บุญวิเศษ 

ผูชวยปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

นางวัลนา   ภูสําลี

นักวิชาการบัญชีชํานาญการพิเศษ กรมบัญชีกลาง

ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

อนกุรรมการและผูชวยเลขานกุาร

อํานาจหนาที่

 ๑. กําหนดนโยบายดานการตรวจสอบและประเมินผลของกลุมกระทรวง กระทรวงหรือสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

กระทรวงหรอืทบวง ใหสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลในภาคราชการทีค่ณะกรรมการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการกําหนด รวมทั้งกําหนดประเด็นหัวขอการตรวจสอบและประเมินผลในระดับกลุมกระทรวง 

กระทรวงหรือสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง ตามที่เห็นสมควร

 ๒. สอบทานสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

 ๓. รวบรวม วิเคราะหและสรุปผลเปนภาพรวมของกลุมกระทรวงจากรายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการของ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวง หรือผลการสอบทานสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงหรือทบวง

 ๔. จัดทํารายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด

 ๕. ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย



๑๗๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ

(๑)

(๒)

(๓)

(๔)

(๕)

(๖)

(๗)

(๘)

(๙)

กระทรวงการคลัง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กระทรวงคมนาคม

กระทรวงพาณิชย

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

กระทรวงอุตสาหกรรม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กระทรวงพลังงาน

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ กลุมกระทรวงดานสังคม

(๑)

(๒)

(๓)

(๔)

(๕)

(๖)

กระทรวงแรงงาน

กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

กระทรวงวัฒนธรรม

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ กลุมกระทรวงดานความมั่นคงและการตางประเทศ

(๑)

(๒)

(๓)

(๔)

กระทรวงการตางประเทศ

กระทรวงกลาโหม

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงยุติธรรม

สวนราชการในความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวง



๑๗๑๑๗๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ กลุมกระทรวงดานบริหารและสวนราชการ

 ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

(๑)

(๑)

สํานักนายกรัฐมนตรี

 ๑. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

 ๒. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

 ๓. สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ

 ๔. สํานักขาวกรองแหงชาติ

 ๕. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

 ๖. กรมประชาสัมพันธ

 ๗. สํานักงาน ก.พ.

 ๘. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๙. สํานักงาน ก.พ.ร.

 ๑๐. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 ๑๑. สํานักงบประมาณ

 ๑๒. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค

 ๑๓. กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร

 ๑๔. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

หนวยงานไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

 ๑. สํานักราชเลขาธิการ

 ๒. สํานักพระราชวัง

 ๓. สํานักงานตํารวจแหงชาติ

 ๔. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

 ๕. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ

 ๖. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ

 ๗. ราชบัณฑิตยสถาน

 ๘. สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

 ๙. ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต



๑๗๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นายวุฒิพันธุ  วิชัยรัตน

นางสาววลัยรัตน  ศรีอรุณ

นายโกมล  ชอบชื่นชม

นางสาวเพ็ญศรี  สรณารักษ

นายธีรภัทร  สันติเมทนีดล

นายจิรายุ  นันทธราธร

หัวหนาผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี

นางสุจิตร  โชติพณิช

ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน

นางเพลินพิศ  โพธิสัตย

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงกลาโหม

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

พลเรือเอก ประเสริฐ  บุญทรง

พลเอก สุนทร  ฮีสวัสดิ์

พลอากาศเอก ครองธรรม  รักษงาร

พลเอก รังสาทย  แชมเชื้อ

พลโท สมบูรณ  ศรีมณฑา

พลตรี ภราดร  จินดาลัทธ

ผูอํานวยการสํานักงานตรวจสอบภายในกลาโหม

นาวาอากาศเอกหญิง เต็มดวง  ลาภเจริญ

ผูอํานวยการกองตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

สํานักงานตรวจสอบภายในกลาโหม

พันเอก ธิติกานต  สุวรรณสกนธ

รองผูอํานวยการกองตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

สํานักงานตรวจสอบภายในกลาโหม

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

รายชื่อคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวง



๑๗๓๑๗๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงการคลัง

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นางพันธทิพย  สุรทิณฑ

นายวีระชัย  ตันติกุล

นายวินัย  วิทวัสการเวช

นายประกอบ  ตันติยาพงศ

นางทมยันตี  โปษยานนท

นายสุทธิชัย  สังขมณี

หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง

นางสิริกานต  มหาลี้ตระกูล

รักษาการผูตรวจสอบภายในกระทรวง

นางสาวพิมลสิริ  ลิมปมาลัยพร

นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการพิเศษ 

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงการตางประเทศ

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นายบัณฑิต  โสตถิพลาฤทธิ์

นายปรีชา  วัชราภัย

นายวิสุทธิ์  มนตริวัต

นางรัชฎา  ถาวรเวช

นางสาวนวรัตน  อโนมะศิริ

นายพิริยะ  เข็มพล

รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ

นายพีรวิช  สุวรรณประเทศ

เอกอัครราชทูตประจํากระทรวง

นางวัชรา  มณีปกรณ

หัวหนากลุมตรวจสอบภายใน

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ



๑๗๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นายวิชัย  ศรีขวัญ

นายทินกร  นําบุญจิตต

นายวิชัย  วนดุรงควรรณ

นายวิริยะ  เกิดผล

นายสมประสงค  โขมพัตร

นายทวีศักดิ์  วาณิชยเจริญ

ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหาร 

นางสาวสุภาพร  โทนสุวรรณ

นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการพิเศษ

นางดุลยรัตน  นิธิกฤตานุสรณ

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ

นายสุรเดช  ฉายะเกษตริน

นางสุรียประภา  ตรัยเวช

พลตํารวจโท นเรศ  เทียนกริม

นายปติธรรม  ฐิติมนตรี

นายธวัชวรรณ  ยอดพยุง

ผูอํานวยการกองตรวจและประเมินผล 

นางนาฏยา  ทินกร ณ อยุธยา

ผูตรวจสอบภายในกระทรวง 

นายภูมิชาย  ปลองอวน

ผูอํานวยการกลุมการประเมินผล

กองตรวจและประเมินผล

สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ



๑๗๕๑๗๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นายกูเกียรติ  สุวรรณลักษณ

นายสมพงษ  ปองเกษม

นายชวาลวุฑฒ  ไชยนุวัติ

นายสรุศักดิ์  ทองเพียร

นายอาทิตย  นามะสนธิ

นางสาวสุมาลี  จันทรกําเนิด  

ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน  

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

นางสาวมาลินี  สุทธิรัตน  

ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหาร 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

นายวุฒิพงศ  เนียมหอม

ผูอํานวยการสํานักตรวจราชการ

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงคมนาคม

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นายถวัลยรัฐ  ออนศิระ

นายอาวุธ  วรรณวงศ

นางสาวเพรามาตรา  หันตรา

นายสุธีระ  อริยะวนกิจ

นายชัยศักดิ์  อังคสุวรรณ

หัวหนากลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

นายกองเกียรติ  เกิดศรีพันธุ                  

นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการพิเศษ

นางดวงใจ  อนุสรณชัย           

นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการพิเศษ

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ



๑๗๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นายชนะ  รุงแสง

นางนิศานาท  สถิรกุล

นายอดิศักดิ์  ทองไขมุกต

นายสมชัย  เพียรสถาพร

นายวิรัตน  ขาวอุปถัมภ

นางจินตนา  เหลืองวิไลย

ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน 

นางสาวปรีญาพร  สุวรรณเกษ    

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร

นางสาวปุญชรัศมิ์  ฉัตรกุล ณ อยุธยา

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นางเบญจวรรณ  สรางนิทร 

นางจีราวรรณ  บุญเพิ่ม

นายอังสุมาล  ศุนาลัย

นางจุฑาทิพย  เตชชาติวนิช

นางอมรา  อินทวงศ

นางยุพิน  ธรรมศิริ

ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

นางสาวปวีรรวี  อินนุพัฒน

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ

นางนํ้าฝน  คงบุญ

นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ



๑๗๗๑๗๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

●  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงพลังงาน

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นายปราโมทย  เอี่ยมศิริ

นางปรียาภรณ  วิเวกาภิรัต

นายไกรฤทธิ์  นิลคูหา

นายพีระพล  สาครินทร

นายพานิช  พงศพิโรดม

นายสมนึก  บํารุงสาลี

หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงพลังงาน

นางอิ่มเอม  พุกกะเวส

หัวหนากลุมตรวจสอบภายใน

นายประเทือง  ชะอุม

ผูอํานวยการกองตรวจและประเมินผล   

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงพาณิชย

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นางสาวอรจิต  สิงคาลวณิช

นางฉวีวรรณ  จันทนภุมมะ

นายประสิทธิ์  ดํารงชิตานนท

นายจักกพงศ  ณ บางชาง

นางวรรณนิภา  สุพรรณโอชากุล

นางธนันดา  ทีปวัชระ

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร

สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย

นางวรรณดี  ตะโคดม

ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย

นางชไมพร  ลวนเสง

นักวิชาการพาณิชยชํานาญการ กลุมพัฒนาระบบบริหาร

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ



๑๗๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงมหาดไทย

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นายจํานง  เฉลิมฉัตร

นายพินัย  อนันตพงศ

นายเมฆินทร  เมธาวิกูล

นายศิวะ  ศิริเสาวลักษณ

นายพูลศักดิ์  ประณุทนรพาล

นายสมคิด  จันทมฤก

ผูชวยปลัดกระทรวงมหาดไทย

นางสาวสุภารัตน  เอกวานิช

ผูตรวจสอบภายในกระทรวงมหาดไทย

นางสาวปรียานุช  เจริญผล

ผูอํานวยการสวนตรวจราชการ สํานักตรวจราชการและเรื่องราวรองทุกข

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงยุติธรรม

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

นายดิเรก  เจริญผล

นายเจียม  เสาวภา

นางชูจิรา  กองแกว

พลเอก วิชิต  สาทรานนท

นางสาวสวาสดิ์  อินทวังโส

หัวหนากลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

นางสาวเพชรา  ภาคีมนต

หัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหารกระทรวงยุติธรรม

นายสํารวม  บุญเสริม

หัวหนาสํานักผูตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ



๑๗๙๑๗๙

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงแรงงาน

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นายสีมา  สีมานันท

นางเจตนา  มีเพียร

นายฐาปบุตร  ชมเสวี

นายผดุงศักดิ์  เทพหัสดิน ณ อยุธยา

นายปน  วรรณพินิจ

นายสุทธิ   สุโกศล

ผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน 

นางสาวรัชนี   ศรีชนะชัยโชค

นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการพิเศษ 

นางสาวกาญจนกัญจ   มงคลสีมานนท

นักวิชาการแรงงานชํานาญการพิเศษ

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงวัฒนธรรม

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นายอารักษ  สังหิตกุล

ศาสตราจารยสุรพล  วิรุฬหรักษ

นางพูนสุข  โชติกวณิชย

นายสมศักดิ์  เชาวนธาดาพงศ

นางสมลักษณ  เจริญพจน

นางจันทิมา  จริยเมโธ

ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

นางอรอนงค  ไกยูรวงศ

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร

นางวรรณวิภา  จาปะสุข

ผูอํานวยการสํานักตรวจและประเมินผล

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ



๑๘๐

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

นายอภิชัย  ชวเจริญพันธ

นายเขมทัต  สุคนธสิงห

นายปริทรรศน  พันธุบรรยงก

นายอนุสรณ  แสงนิ่มนวล

นายแสงชัย  เอกพัฒนพาณิชย

นางสาวกัญญอาภา  ศรีวิสาร

ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

นางสาวภัทริยา  ไชยมณี

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงศึกษาธิการ

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

นางบุปผา  ชวะพงษ

นายบุญลือ  ทองอยู

พลอากาศเอก ยุทธนา  สุกุมลจันทร

นางรุงเรือง  สุขาภิรมย

นายศิลปะชัย  หอมทรัพย

นางนันทา  อนะมาน

ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

นายเชิดศักดิ์  ศรีศักดิ์วิชัย

ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร

นายสมศักดิ์  เลิศปรีชาสกุล

นักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ



๑๘๑๑๘๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงสาธารณสุข

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

วาที่รอยตรีเจริญศักดิ์  เอกสมาธิกุล

นายมงคล  แสงหิรัญ

นายถวัลย  พบลาภ

นายเสรี  หงษหยก

นายกมล  วีระประดิษฐ

นายวิศิษฎ  ตั้งนภากร

อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

นายพงศธร  พอกเพิ่มดี

ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

นางสาวเครือพันธุ  บุกบุญ

นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการพิเศษ  

รักษาการหัวหนากลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

● คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงอุตสาหกรรม

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

นายรัชดา  สิงคาลวณิช

นายสาธิต   ชาญเชาวนกุล

นายอนุสรณ  เนื่องผลมาก

นายโกศล  ใจรังษี

นายประสงค  นรจิตร

หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม

นางรุจิรา  ตั้งจิตดํารงรัตน

ผูตรวจสอบภายในกระทรวง

นางสุปยา  ลิมปกฤตนุวัตร

หัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร

ประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

กรรมการและผูชวยเลขานุการ

อํานาจหนาที่

 ๑. กํากับดูแลระบบการตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวงและหนวยงานในสังกัดใหเปนตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด

 ๒. สอบทาน ติดตาม และประเมินผลการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ และเสนอแนะแนวทาง

แกไขปญหา

 ๓. สอบทานรายงานผลการดําเนินงานและรายงานผลสถานะทางการเงินของกระทรวงและหนวยงานในสังกัด

 ๔. รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงใหรัฐมนตรี พรอมท้ัง

สงสาํเนาใหปลดักระทรวงและคณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการทราบทกุหกเดอืน เวนแตมเีรือ่งจาํเปน

เรงดวนใหรายงานทันที

 ๕. เรียกใหเจาหนาทีห่รอืบคุคลอืน่ใดมาช้ีแจงหรอืแสดงความคดิเหน็หรอืเรยีกเอกสารหลักฐานตาง ๆ เพือ่ประกอบการพจิารณา

 ๖. ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย





ภาคผนวก ๓
รายชื่อฝายสนับสนุน

คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ





๑๘๕๑๘๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

รายชื่อฝายสนับสนุนคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเกี่ยวกับการกําหนดแนวทางฯ

๑. นางสาวเพ็ญนภา  ปานชื่น ๔. นางสาวขวัญกมล  ศาสตระรุจิ

๒. นางวาสนา  จัตุพร ๕. นางสาวสุธาทิพย  ปานแมน

๓. นายอภิศักดิ์   หัตถะแสน

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ

๑. นางสาวมารยาท  สมุทรสาคร ๔. นายปยะ  ไวจงเจริญ

๒. นางสาววิมลมาส  ประยงคทรัพย ๕. นายกิตติพัฒน  ยลไชย

๓. นางสาวชนัชญภรณ  งอนเซง ๖. นางสาวมณฑชนก  มณีโชติ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานสังคม

๑. นางสาวศรี  ศรีงาม ๒. นางสาวสุพัฒนา  ทองสุนทร

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานความมั่นคงและการตางประเทศ

๑. นางนันทชญาน    จิรากร ๒. นางสาวสาวิตรี    เพ็งผาสุข

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
กลุมกระทรวงดานบริหารและสวนราชการไมสังกัดกระทรวงหรือทบวง

๑. นางสาวเอมอร  นิติยารมย ๓. นางสาวญาณินท  สิงหคู

๒. นางสาวพรทิวา  วึบชัยภูมิ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ กลุมจังหวัดคณะที่ ๑

๑. นางสาวณภชนก พรมคํา ๓. นายจิระ  ธรรมาจารยจรัส

๒. นางสาวศศิวิมล  กัวสุวรรณ ๔. นายชัชวาลย  แกวกียูร

๓. นายกัญจน  พรหมลักขโณ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ กลุมจังหวัดคณะที่ ๒

๑. นางจารุนันท  ทรัพยสนอง ๓. นางสาวอาริสา  เหมกุล

๒. นางสาวชลลดา  ขําสําอางค



๑๘๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ กลุมจังหวัดคณะที่ ๓

๑. นายสุขโชค  นิรมิตสุขพรกุล ๓. นางสาวนาริน  รอดแกว

๒. นายนพรัตน  สุภราช

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ กลุมจังหวัดคณะที่ ๔

๑. นางสาวทิตาภา  จุลศิริวงศ ๓. นายเดชาวัตร  ขจรเนติยุทธ

๒. นายจักรกริช  แสนเดช

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

๑. นางสาวสุวพันธ  จารุพันธ ๕. นางสาวสุจิตรา  อนุนันตกุล

๒. นางสายพิน  สมบัติทอง ๖. นางกิริยา   อิ่มบุญตา

๓. นางสาวสุดา  ศิลากุล ๖. นางสายฝน  รัตนอาสา

๔. นางมธุรส คงเพขร  เฟอรสคัวร

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงกลาโหม

๑. พันเอก สําเริง  โกศลานันท ๓. นาวาอากาศโท สุริยะ  แพงสุภา

๒. พันเอกหญิง หมอมหลวง สุภัทรา พรหมไชยวงศ ๔. พันโท กิตติยุทธ  บุษยาภา

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงการคลัง

๑. นางสาวเฉลิมรัตน อิ่มนุกูลกิจ ๓. นางสาววลีลักษณ  รินดวงดี

๒. นายปกรณ  ปติกุลตัง ๔. นางสาวเพ็ญศิริ เพชรไข

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงการตางประเทศ

๑. นางอัญญาพร  เลิศพงศาภรณ ๓. นางสาวสาลี  เดชพิณ

๒. นางชลธิฌา  เจริญรัตน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

๑. นายธวัชวรรณ  ยอดพยุง ๓. นางสาวพรพรรณ  ชลิทธิกุล

๒. นางนาฏยา  ทินกร ณ อยุธยา

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ

๑. นางสาวสุมาลี  จันทรกําเนิด ๓. นายวุฒิพงศ  เนียมหอม

๒. นงลักษณ  เกตุเวชสุริยา



๑๘๗๑๘๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงคมนาคม

๑. นางกนกพร  นอบนอม ๓. นางสาวณิชกานต  ปกติจิตต

๒. นางสาวมุฑิกา  ตั้งสิทธิวัฒน ๔. นางกชกร  วุฒิเดชาชัย

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๑. นางสาวปุญชรัศมิ์  ฉัตรกุล ณ อยุธยา ๒. นายอภิชาติ  ขุนจันทร

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

๑. นางสาวพิยะดา  สุดกังวาล ๓. นางสาวขวัญจิต  จินดานุรักษ

๒. นางสาวปวีรรวี  อินนุพัฒน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงพลังงาน

๑. นางมยุเรศ  เชยปรีชา ๒. นายกฤชชัย  อุทิศผล

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงพาณิชย

๑. นายสมพร  ธรรมบูชิต

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงมหาดไทย

๑. นางปานจิตต  มังคลัษเฐียร ๓. นายประดิษฐ  สรอยจิตร

๒. นายพีระพลธ  สําเภา ๔. นางสาววนิดา  ผางนําคํา

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงยุติธรรม

๑. นางสาววราภรณ  ดวงใจ ๒. นางสาวมณีรัตน  คูศรีเทพประทาน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงวัฒนธรรม

๑. นางวรวรรณ  ฤทธิเดชะ ๓. นางสาวนงนุช  สิงหพิลา

๒. นางพิมพร  จิรศิริเลศ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงศึกษาธิการ

๑. นางสาวรุงทิพย  เมืองโครต ๔. นายประยูร  ทองมาก

๒. นางสาวมนณภา  เอี่ยมอุไร ๕. นางสาวฐิตาภา  เข็มเจริญ

๓. นางสาวนิลวรรณ  ดาราเมือง



๑๘๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

๑. นายณัฐพงศ  ศรีเมือง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงแรงงาน

๑. นางอุดมลักษณ  สอนสารี ๓. นางชลอศรี  บุญแกวสุข

๒. นางตองใจ  สุทัศน ณ อยุธยา

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

๑. นางกัญญา  ศรีนวลชาติ ๔. นางชมพูนุช  หอมกลิ่นเทียน

๒. นางพสุภา  ชินวรโสภาค ๕. นายธงชัย  สุดประเสริฐ

๓. นางสาวอุราวรรณ  อุนแกว ๖. นางสาวฑิญาภรณ  มั่งคั่ง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงสาธารณสุข

๑. นางสาวพิไลวรรณ  บุญอดุลยรัตน ๓. นางสาวพลอยชมพู  จอมพารา

๒. นางสาวกรภัทร  วันแกว

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงอุตสาหกรรม

๑. นางสาวเพ็ญนภา  เปาวิสิทธิ์ ๒. นางสาวทักษพร  โพธิ์เจริญ



>> สรุปการจัดสงแบบการรายงานการติดตาม ตรวจสอบ 
 และประเมินผลโครงการ : กลุมโครงการประเภทที่ ๑ 
 การดำ เนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด

>> สรุปผลการดำ เนินงาน กลุมโครงการประเภทที่ ๑ : 
 โครงการตามยุทธศาสตรสำ คัญ
 (๑.๑ โครงการภายใตยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด)

>> สรุปผลการดำ เนินงาน กลุมโครงการประเภทที่ ๑ : 
 โครงการตามยุทธศาสตรสำ คัญ
 (๑.๒ การดำ เนินงานภายใตยุทธศาสตรที่สอดคลองกับ
 นโยบายของรัฐบาลที่สำ คัญตามแผนบูรณาการ 
 ประจำ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙)

>> สรุปผลการดำ เนินงาน กลุมโครงการประเภทที่ ๒ : 
 โครงการสำ คัญที่ ค.ต.ป. กำ หนด
 (แผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
 และขนาดยอม)

สรุปการจัดสงแบบการรายงานการติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลโครงการและสรุปผลการดำ เนินโครงการ

ภาคผนวก ๔





๑๙๑๑๙๑

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

สรปุการจดัสงแบบการรายงานการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลโครงการ : กลุมโครงการประเภทที ่๑

การดําเนินงานภายใตนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงและจังหวัด

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง
จํานวน
โครงการ

การจัดสง

ป.คก. ๑ ป.คก. ๒ ป.คก. ๓ ป.คก. ๔ ป.คก. ๕ ป.คก. ๖ ป.คก. ๗ ป.คก. ๘

สํานักนายกรัฐมนตรี ๑ P P P P P P P P

กระทรวงกลาโหม ๑ P P P P P P P P

กระทรวงการคลัง ๑ P P P P P P P P

กระทรวงการตางประเทศ ๑ P P P P P P P P

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ๔ P P P O O P P P

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ๒ P P P P P P P P

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑ P P P P P P P P

กระทรวงคมนาคม ๒ P P P P P P P P

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑ P P P P P P P P

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ๒ P P P P P P P P

กระทรวงพลังงาน ๓ P P P P P P P P

กระทรวงพาณิชย ๓ P P P P P P P P

กระทรวงมหาดไทย ๑ P P P P P P P P

กระทรวงยุติธรรม ๑ P P P P P P P P

กระทรวงแรงงาน ๑ P P P P P P P P

กระทรวงวัฒนธรรม ๑ P P P P P P P P

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ๓ P P P P P P P P

กระทรวงศึกษาธิการ ๑ P P P P P P P P

กระทรวงสาธารณสุข ๓ P P P P P P P P

กระทรวงอุตสาหกรรม ๒ P P P P P P P P

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานบริหารฯ ๑ P P P P P P P P
รวม ๓๖ ๓๖ ๓๖ ๓๖ ๓๒ ๓๒ ๓๖ ๓๖ ๓๖



๑๙๒

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด
จํานวน

โครงการ

การจัดสง

ป.คก. ๑ ป.คก. ๒ ป.คก. ๓ ป.คก. ๔ ป.คก. ๕ ป.คก. ๖ ป.คก. ๗ ป.คก. ๘

คณะที่ ๑ ๗ P P P O O O P P

คณะที่ ๒ ๑ O O O O O O O O

คณะที่ ๓ ๑ O O O O O O O O

คณะที่ ๔ ๑ P P P P P P P P

รวม ๑๐ ๘ ๘ ๘ ๑ ๑ ๑ ๘ ๘



๑๙๓๑๙๓

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

สรปุการจดัสงแบบการรายงานการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลโครงการ : กลุมโครงการประเภทที ่๑

การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่สําคัญ ตามแผนงานบูรณาการ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

๑.  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง/อ.ต.ต.ป.
จํานวน
โครงการ

การจัดสง

ป.คก. ๑ ป.คก. ๒ ป.คก. ๓ ป.คก. ๔ ป.คก. ๕ ป.คก. ๖ ป.คก. ๗ ป.คก. ๘

กระทรวงการคลัง ๑๓๗ P P P P P P P P
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ๒๐ P P P P P P P P
กระทรวงคมนาคม ๙ P P P P P P P P
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๖ P P P P P P P P
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ๖ P P P P P P P P
กระทรวงพลังงาน ๓ P P P P P P P P
กระทรวงพาณิชย ๔๘ P P P P P P P P
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ๒ P P P P P P P P
กระทรวงอุตสาหกรรม ๒๑ P P P P P P P P
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ ๒๖๒ P P P P P P P P

รวม ๒๖๒

๒.  การสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบริการ

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง/อ.ต.ต.ป.
จํานวน
โครงการ

การจัดสง

ป.คก. ๑ ป.คก. ๒ ป.คก. ๓ ป.คก. ๔ ป.คก. ๕ ป.คก. ๖ ป.คก. ๗ ป.คก. ๘

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ๑๖๙ P P P O O P P P
กระทรวงวัฒนธรรม ๑๗ P P P P P P P P
กระทรวงศึกษาธิการ ๗ กิจกรรม P P P P P P P P

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานสังคม
๑๘๖ โครงการ
+ ๗ กิจกรรม O O O O O O O P

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๒ ๑๖ กิจกรรม O O O O O O O O
อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๔ ๒ กิจกรรม P P P P P P P P

รวม
๑๘๖ โครงการ
+๒๕ กิจกรรม



๑๙๔

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

๓.  การจัดการแรงงานตางดาวและการคามนุษย

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง/อ.ต.ต.ป.
จํานวน
โครงการ

การจัดสง

ป.คก. ๑ ป.คก. ๒ ป.คก. ๓ ป.คก. ๔ ป.คก. ๕ ป.คก. ๖ ป.คก. ๗ ป.คก. ๘

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ๑ P P P P P P P P

กระทรวงแรงงาน ๑ P P P P P P P P

กระทรวงสาธารณสุข ๑ P P P P P P P P

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ๑ กิจกรรม P P P P P P P P

อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานสังคม
๓ โครงการ 
๑ กิจกรรม O O O O O O P O

รวม
๓ โครงการ
๑ กิจกรรม

๔.  การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง/อ.ต.ต.ป.
จํานวน
โครงการ

การจัดสง

ป.คก. ๑ ป.คก. ๒ ป.คก. ๓ ป.คก. ๔ ป.คก. ๕ ป.คก. ๖ ป.คก. ๗ ป.คก. ๘

กระทรวงมหาดไทย ๔ P P P P P P P P

กระทรวงยุติธรรม ๑๐ P P P P P P P P
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานความมั่นคงและ

การตางประเทศ
๑๔ P P P P P P P P

รวม ๑๔



๑๙๕๑๙๕

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

๕.  การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง/อ.ต.ต.ป.
จํานวน
โครงการ

การจัดสง

ป.คก. ๑ ป.คก. ๒ ป.คก. ๓ ป.คก. ๔ ป.คก. ๕ ป.คก. ๖ ป.คก. ๗ ป.คก. ๘

สํานักนายกรัฐมนตรี ๓ P P P P P P P P
อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานบริหารและสวนราชการ

ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
๘ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ

รวม ๑๑

๖.  การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง/อ.ต.ต.ป.
จํานวน
โครงการ

การจัดสง

ป.คก. ๑ ป.คก. ๒ ป.คก. ๓ ป.คก. ๔ ป.คก. ๕ ป.คก. ๖ ป.คก. ๗ ป.คก. ๘

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๑ ๓ จว. P P P O O P P P
อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด คณะที่ ๓ ๓ จว. O O O O O O O O

รวม



๑๙๖

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

สรุปการจดัสงแบบการรายงานการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลโครงการ : กลุมโครงการประเภทที ่๒

โครงการสําคัญตามที่ ค.ต.ป. กําหนด 

(แผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม)

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง
จํานวน
โครงการ

การจัดสง

ป.คก. ๑ ป.คก. ๒ ป.คก. ๓ ป.คก. ๔ ป.คก. ๕ ป.คก. ๖ ป.คก. ๗ ป.คก. ๘

สํานักนายกรัฐมนตรี ๑ P P P P P P P P
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑ P P P P P P P P
กระทรวงพาณิชย ๑๕ P P P P P P P P
กระทรวงยุติธรรม ๒ P P P P P P P P
กระทรวงแรงงาน ๑ P P P P P P P P
กระทรวงศึกษาธิการ ๒ P P P P P P P P
กระทรวงอุตสาหกรรม ๒๓ P P P P P P P P

รวม ๔๕ ๗ ๗ ๗ ๗ ๗ ๗ ๗ ๗

หมายเหตุ : เฉพาะกระทรวงที่เกี่ยวของ

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด
จํานวน
โครงการ

การจัดสง

ป.คก. ๑ ป.คก. ๒ ป.คก. ๓ ป.คก. ๔ ป.คก. ๕ ป.คก. ๖ ป.คก. ๗ ป.คก. ๘

คณะที่ ๑ ไมระบุ P P P O O P P P
คณะที่ ๒ ๓ O O O O O O O O
คณะที่ ๓ ๔ O O O O O O O O
คณะที่ ๔ ๒ P P P P P P P P

รวม ๙ ๒ ๒ ๒ ๑ ๑ ๒ ๒ ๒



๑๙๗๑๙๗

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)

สรปุการจดัสงแบบการรายงานการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลโครงการ : กลุมโครงการประเภทที ่๒

โครงการสําคัญตามที่ ค.ต.ป. กําหนด 

(แผนงานบูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม)

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง
จํานวน
โครงการ

การจัดสง

ป.คก. ๑ ป.คก. ๒ ป.คก. ๓ ป.คก. ๔ ป.คก. ๕ ป.คก. ๖ ป.คก. ๗ ป.คก. ๘

สํานักนายกรัฐมนตรี ๑ P P P P P P P P
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑ P P P P P P P P
กระทรวงพาณิชย ๑๕ P P P P P P P P
กระทรวงยุติธรรม ๒ P P P P P P P P
กระทรวงแรงงาน ๑ P P P P P P P P
กระทรวงศึกษาธิการ ๒ P P P P P P P P
กระทรวงอุตสาหกรรม ๒๓ P P P P P P P P

รวม ๔๕ ๗ ๗ ๗ ๗ ๗ ๗ ๗ ๗

หมายเหตุ : เฉพาะกระทรวงที่เกี่ยวของ

อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด
จํานวน
โครงการ

การจัดสง

ป.คก. ๑ ป.คก. ๒ ป.คก. ๓ ป.คก. ๔ ป.คก. ๕ ป.คก. ๖ ป.คก. ๗ ป.คก. ๘

คณะที่ ๑ ไมระบุ P P P O O P P P
คณะที่ ๒ ๓ O O O O O O O O
คณะที่ ๓ ๔ O O O O O O O O
คณะที่ ๔ ๒ P P P P P P P P

รวม ๙ ๒ ๒ ๒ ๑ ๑ ๒ ๒ ๒



๑๙๘

รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๒)
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