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การแกไขปญหาสารเสพติดในระดับหนึ่ง  และคงจะเปนผูสาํคัญที่สุดในการแกไขปญหานี้
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 ปญหาการใชสารเสพติดในชุมชนในปจจุบันนับเปนปญหาทางสัคมที่นับวันยิ่งทวคีวาม
รุนแรงมากขึน้  กอใหเกิดผลกระทบทั้งในครอบครัว ชุมชน  สังคมและประเทศชาต ิ การปองกนัและ
แกไขปญหาดังกลาวที่ไมมีประสิทธิภาพเพยีงพอ  อาจนาํไปสูปญหาทางสังคมในชุมชนตามมาอีก
มากมาย   ฉะนั้นการมีสวนรวมของชุมชนในการตอสูกับปญหาการแพรระบาดของสารเสพติดจึงเปน
ส่ิงที่มีความสาํคัญอยางยิ่ง  

 การวจิัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาและหารูปแบบวิธีการเพื่อใชในการ
ปองกันและแกไขปญหาโดยเนนการมีสวนรวมของชมุชน  โดยใชการวิจัยเชงิปฏิบัติการอยางมีสวน
รวม  กลุมตัวอยางเปนผูนําชุมชนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  ผูปกครองและเยาวชน  ใน
พื้นที่หมูที ่5,9, และ 11 ต.ปาตาล อ.ขุนตาล  จ. เชียงราย  จาํนวน  150  คน  ทีมวิจยัรวมกับชุมชน
วิเคราะหสภาพปญหา   รวมกันกําหนดมาตรการและดําเนนิการแกไขปญหา  โดยใชกระบวนการ
วิเคราะหปญหาแบบมีสวนรวม ( AIC ) และเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกตแบบมีสวนรวม  การ
สนทนากลุม  ดําเนนิการวิจยัตั้งแต ตุลาคม  2543   ถึง  กุมภาพันธ   2545 
 ผลการศึกษาพบวาสภาพปญหาการติดสารเสพติดของหมูบานที่ศึกษามีผูติดสารเสพติด 
จํานวนทั้งสิน้  40  ราย มีการจําหนายยาบาในชุมชนทั้ง  3  แหง  ชุมชนทั้ง 3 แหงไดสรางมาตรการ
และกฎระเบียบของหมูบานโดยผานการประชุมของหมูบาน  เพื่อใชในการปองกนัและแกไขปญหายา
เสพติด ภายหลังการดําเนนิงานแกไขตามมาตรการทีก่ําหนดไวอยางตอเนื่อง พบวาสภาพปญหายา
เสพติดในหมูบานทั้ง  3  แหงลดลงอยางมาก  การมีสวนรวมของชมุชนเปนสิง่ที่จําเปนที่จะตอง
พัฒนาใหเขมแข็งและกระทาํอยางตอเนื่องเพื่อความยั่งยืนของความสําเร็จในการควบคุมการแพร
ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 



                                               ABSTRACT                                              ค 
The problem of substance addiction in communities is a serious increasing social 

problem at the present time. It has a great impact through families, communities, society 
and countrywide. The inefficient means on prevention and control of this problem will lead 
to a great number of social problems in communities very soon. Therefore, the participation 
of the community to fight with the epidemic of substance addiction is a very crucial mean.  

The objectives of this study were to explore the situation of addictive substance use 
and develop a model for prevention and problem solving by emphasizing on the 
community involvement. The participatory Action Research (PAR) was applied in this study. 
One hundred and fifty villagers who were community leaders, health volunteers, guardians,  
and youths lived in village 5th, 9th, and 11th of Patan, Khuntan district, Chiang Rai 
province were participated in research activities. The researchers and the community 
groups analyzed problems and determined the solution means by using the AIC-technique 
and collected information by using the participatory observation method and focus group 
discussion technique. The study was conducted between October 2001 and February 
2002. 
  The result of the study revealed that there were 40 drug users in these villages. The 
source of substance distribution were found in all 3 villages. Community regulations for 
prevention and solving the addictive substances use were setup through the village 
meeting. After the regulations were implemented continuously, the situation of substance 
addiction was decreased dramatically in these 3 villages. The local organization in each 
communities played a very important role to solve these social problems. The community 
participation need to be strengthen and continue to sustain the success of substance 
control in these villages.  
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บทที ่1 
บทนํา 

 
 ความเปนมาของปญหาและเหตุผลของการวิจัย 

ปจจุบันปญหาการแพรระบาดของสารเสพติดในประเทศไทยไดทวีความรุนแรงขึ้น 
สารเสพติดที่ใชสวนมากเปนยาบา รองลงมาคือเฮโรอีน และสารระเหย แตมีแนวโนมวาการใช
เฮโรอีนลดลง ในขณะทีย่าบาเปนทีน่ิยมมากขึน้ เนือ่งจากเฮโรอีนมีราคาแพงและหายาก จาก
รายงานของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI)     ป 2536 มีผูติดยาบาในประเทศ
ทั้งสิน้  1,267,590  คน หรือรอยละ  2.17 ของประชากรทั้งหมด ป พ.ศ. 2542   ผลการสํารวจ
นักเรียน นกัศกึษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตชัน้ประถมศึกษาป
ที ่ 6 ถึงระดับปริญญาตรีในภาคเหนือ ของเอแบคโพลล จาํนวน 954,339 คน พบวามนีักเรียน 
นักศึกษาเกีย่วของกับยาเสพติดถึง  138,664  คน หรือรอยละ 14   นอกจากนี้ในปเดียวกนัมีคดี
เกี่ยวกับ 
ยาบาเกิดขึ้นในพืน้ที่ภาคเหนือถึง 34,345 คดี จากคดียาเสพติดทีเ่กิดขึ้นในภาคเหนอื 46,096 คดี 
และจังหวัดเชยีงรายเปนจงัหวัดทีม่ีคดียาบามากที่สุดในภาคเหนือ 
                จังหวัดเชยีงรายเปนจังหวัดที่มแีนวชายแดนติดกับประเทศซึ่งเปนแหลงผลิตยาเสพติด
ที่สําคัญการทีม่ีคมนาคมสะดวก  รวดเรว็ จึงกลายเปนทัง้เสนทางลาํเลียง และเปนแหลงแพร
ระบาดสารเสพติดโดยเฉพาะยาบา ขอมูลการจับกุมผูเสพหรือมียาบาในครอบครองของจังหวัดใน
ป 2541 และ 2542 มีจํานวน 3,698 คน และจํานวน  2,616 คน   คดิเปนรอยละ 0.41 และ 0.29 
ของประชากรตามลําดับ ในอาํเภอขุนตาลขอมูลการจับกุมผูเสพหรือมียาบาในครอบครองของ
อําเภอในป 2541 และ 2542 มี 125 และ213 คิดเปนรอยละ 0.33 และ 0.56 ของประชากร
ตามลําดับ  ขอมูลเบื้องตนทีท่ีมวจิัยไดจากการสนทนากลุมเยาวชน ผูปกครอง อาสาสมคัร
สาธารณสุข และผูนําชุมชน พบวา ยาเสพติดมีการแพรหลายในหมูบานมานานและมากขึน้ทกุวนั 
มีการระบาดของยาบาอยางรวดเร็ว   มีการซื้อขายกันในหมูบาน มีการลักขโมยของ  ทางกลุมมอง
วา ยาเสพติดเปนปญหาที่รุนแรง ยากที่จะแกไขได เพราะหาซื้อไดงายภายในหมูบาน หรือหมูบาน
ใกลเคียง และมีราคาถกู เนื่องจากมีแหลงผลิตและขายอยูใกล นอกจากนี้การปราบปรามมกัจะ
กระทําเฉพาะผูเสพเปนสวนใหญ    สารเสพติดที่สรางปญหาตาง ๆ ในหมูบานอยางรายแรงคือ 
ยาบา  กลุมเยาวชนที่เสพยาบา บางสวนเปนนกัเรียนชัน้มัธยมในโรงเรียนเขตของชมุชน ป 2542 
พบวามีนกัเรียนกลุมเสีย่งและเสพยาบา ถงึ 50 คน คิดเปนรอยละ 5.03 ของนักเรยีนทั้งหมด  
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การปราบปรามของเจาหนาที่ของรัฐมีอุปสรรคนานับประการรวมถึงมผูีมีอิทธพิลใหการสนับสนุน
อยูเบื้องหลัง นอกจากนี้ผลจากความยากจน การประกอบอาชีพเปนไปดวยความลาํบาก ทําให
บางคนหนัไปเปนผูคาเอง ผลของการแพรระบาดของยาบาทาํใหเยาวชนตลอดจนประชาชนติด
ยาบามากขึน้ทุกป กอใหเกิดปญหาทางสังคมคือ มคีวามไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ชุมชน มกีารทะเลาะววิาท นกัเรียนขาดเรียนและหนีเรียน สารเสพติดไดคืบคลานจากคนไกลตวั
มาถงึคนใกลตัว  จากเพื่อนมาเปนญาติ เปนลูกเปนหลานของตวัเอง  
             จากสถานการณขางตนที่กลาวมานี้สะทอนใหเหน็ถงึความสําคัญของปญหายาเสพตดิ 
หากไมไดรับการแกไขหรือหาแนวทางปองกันอยางเหมาะสมแลว จะทาํใหเกิดความยุงยาก
ลําบากในการแกไขปญหาในอนาคต  
             ผูวิจยัคิดวาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตองใชศักยภาพและพลงัของชุมชนใน
การรวมคิดรวมทํา ซึง่จะเปนปราการปองกันไมใหส่ิงเหลานี้เขามาทําอนัตรายแกชุมชนและการที่
ชุมชนมารวมกันหาหนทางของเขาเปนสิง่ที่การศึกษานีต้องการทีจ่ะไดคําตอบและแนวทางปฎิบัติ
ที่เหน็ผลอยางเปนรูปธรรม 
 
วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาเรื่องสารเสพติดตําบลปาตาล อําเภอขุนตาล 
จังหวัด   เชียงราย 

2. เพื่อศึกษาวิธกีารปองกนัและแกไขปญหาการใชสารเสพติดแบบมีสวนรวมของชุมชน
ภายใตบริบทของ คน ครอบครัว และชุมชนเปนศนูยกลาง 

3. เพื่อนาํวิธกีารและกระบวนการสรางความเขมแข็งที่เกิดจากการรวมคิดรวมทาํของ
องคกรชุมชนไปสูการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดอยางยัง่ยนื 

 
ขอบเขตการวิจัย  
           การศึกษาวจิัยครั้งนี้ เปนการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ( Participatory Action 
Research )  ทําการวิจัยในพืน้ที ่หมู 5 ,9 และ 11 ต.ปาตาล   อ.ขุนตาล  จ.เชียงราย  รวม 3 
หมูบาน  มีประชากรรวม 2,164  คน  ทั้งนี้เนื่องจากเปนพืน้ทีท่ี่มีระดบัความรุนแรงของปญหาสาร
เสพติดอยูในระดับสูง  ประชาชน  กลุมองคกรชุมชนและผูนําชมุชน  ตระหนักในความสําคัญของ 
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ปญหา  ตลอดจนใหความสนใจและตองการมีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางจรงิจัง   รวมถงึมี
โรงเรียนมัธยมศึกษาประจาํอําเภอ  ซึง่เปนกลุมเปาหมายหนึง่ทีท่าํการศึกษาวิจัยครั้งนี้ตั้งอยูใน
เขตพื้นที ่  มนีกัเรียนทั้งสิน้ 997 คน   
 
 
ประโยชนที่ไดรับ 
    1.ชุมชนบานหมูที่ 5,9,11ต.ปาตาล อ.ขุนตาล จ.เชียงราย มีศักยภาพในการปองกันและแกไข
ปญหาสารเสพติด 
     2. เปนขอมูลพื้นฐานและความรูสําหรบัการดําเนินงานการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของชมุชนในการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติด
ของตําบลปาตาล  อ. ขุนตาล  จ. เชียงราย  คร้ังนี้ผูวจิัยไดกําหนดแนวทางในการทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ  ดงัจะไดนําเสนอตามลําดับคือ 
 2.1 ความรูเกีย่วกับสารเสพติด 
 2.2 นโยบายการปองกนัปราบปรามยาเสพติด 
 2.3 การมีสวนของชุมชน 
 2.4 แนวคิดเกีย่วกับการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด 
 2.5 จุดแข็งจุดออนของการดําเนนิงานดานยาเสพติดที่ผานมา 
 2.6 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
2.1 ความรูเกีย่วกับยาเสพติด 
    มณทิราและคณะ (2536) ไดใหความหมายของยาเสพติดไววา 

1.ความหมายตามกฎหมายที่ระบุไว  ยาเสพติด หมายถึง “ สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆซึ่ง
เมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน  ดม  สูบ  ฉีด  หรือดวยประการใด  ๆ  แลวทาํให
เกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสาํคัญ เชนตองเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเปนลําดับ มีอาการ
ถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทัง้ทางรางกาย และจิตใจอยางรุนแรงตลอดเวลา และ
สุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอดถึงพืชหรือใหเปนผลผลิตของยาเสพติดใหโทษ 
และสารเคมีทีใ่ชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดวย  ทัง้นี ้ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา แตไมหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับ ตามกฎหมายวาดวยยาทีม่ียาเสพ
ติดใหโทษผสมอยู “ 

2.ความหมายโดยทั่วไป  ยาเสพติด หมายถึง “สารหรือยาที่อาจเปนผลติภัณฑจาก
ธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห  ซึง่เมื่อบุคคลใดเสพ หรือไดรับเขาไปในรางกายซ้ําๆกันแลว  ไม
วาดวยวิธีใดๆ เปนชวงระยะๆหรือนานติดตอกันก็ตาม  จะทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูใตอํานาจหรอื
เปนทาสของสิง่นัน้ทางดานรางกายและจิตใจหรือจิตใจเพียงอยางเดียว  นอกจากนีย้ังอาจตอง
เพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อยๆ  หรือทําใหสุขภาพของผูเสพติดเสื่อมโทรมลงและเมื่อถงึเวลาอยาก
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เสพแลวไมไดเสพ  จะมีอาการผิดปกติทางดานรางกายและจิตใจหรือเฉพาะทางดานจิตใจเกิดขึ้น
ในผูเสพนั้น” 

ตามพระราชบญัญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 และแกไขเพิ่มเติม โดยประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 135 (พ.ศ.2539) แบงชนดิของยาเสพติดใหโทษ ออกเปน 
  ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง มี 32 รายการ ที่สําคัญคือ 
เฮโรอีน แอมเฟตามนี  เมทแอมเฟตามนี เอ็กซตาซี และแอลเอสดี 
  ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไป มี 100 รายการ ทีสํ่าคัญคือ ใบโคคา  
โคคาอีน โคเดอีน  เมทาโดน มอรฟน ฝนยา (ฝนที่ผานกรรมวิธีปรุงแตง เพื่อใชในทางยา) ฝน (ฝน
ดิบ ฝนสุก มูลฝน) 
  ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษที่มีลักษณะเปนตนตํารับยาและมียาเสพติดให
โทษประเภท 2 ผสมอยู คือ ยารักษาโรคทีม่ียาเสพติดใหโทษประเภท  2  เปนสวนประกอบอยูใน
สูตร 
  ประเภท 4 สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือ 2 มี 
15  รายการ ทีสํ่าคัญคือ อาเซติค แอนไฮไดรด, อาเซติล คลอไรด, เอทลิิดีน ไดอาเซเตต, คลอซูโด
อีเฟดรีน, เออรโกเมทรนิ,เออรโกตามีน, ไอโซซาฟรอล, ไลเซอรจิคอาซิด, ไฬเพอโรนอล และ 
ซาฟรอล 
  ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษที่ไมเขาอยูในประเภท 1 ถึง 4 คือ กัญชา พืชกระทอม 
พืชฝน และพืชเห็ดขี้ควาย 
 
 สาเหตขุองการติดยาเสพติด 
 ทิพยอร   ไชยณรงค  (2535) ไดศึกษา “การวิเคราะหผลงานวิจยัดานยาเสพติด “  ไดสรุป
จําแนกสาเหตุการติดยาเสพติดใหญ ๆมี 3 ประเด็น คือ สาเหตุจากบุคคล  สาเหตุจากตัวยา และ
สาเหตุจากสภาพแวดลอม ในประเด็นบุคคลและสภาพแวดลอม จําแนกเปน 

1. สาเหตุจากการอยากทดลอง 
2. สาเหตุจากเพือ่น 
3. สาเหตุจากสภาพจิตใจ 
4. สาเหตุจากสภาพรางกาย 
5. สาเหตุจากสภาพแวดลอม 
6. สาเหตุอ่ืน ๆ 
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พล.ต.ต. ชํานาญ   สุวรรณรักษ  (2531) ไดศึกษาพบวา อิทธพิลที่สําคญัที่ทาํใหมกีารเสพ
ยาเสพติดคือ การแพรระบาดของยาเสพติดและความไมรูคุณและโทษของยาเสพติด โดยอิทธิพล
จากการสมาคมกับเพื่อนและความอยากทดลองของผูเสพ โดยเฉพาะในกลุมอาย ุ16 – 21 ป สวน
ปจจัยทางดานการศึกษา ครอบครัว อาชพี รายได ที่อยูอาศัยนัน้มีอิทธิพลนอย 
 บัณฑร   ออนคํา และคณะ (2539)  ไดศึกษาในชวงป 2533 – 2538 พบวา การแพร
ระบาดของยาเสพติดในภาคเหนือ มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ 

1. ในดานตัวยา  บนพื้นที่สูง  ไดเปลี่ยนจากฝนเปนเฮโรอนี  ในชุมชนพืน้ราบ การแพร
ระบาดของตัวยาไดกระจายจากยามา กาว สารระเหย เฮโรอีน หลากหลายขึน้ 

2. ในดานคน   พบวา   ผูติดยาเสพติดมีอายุเฉล่ียลดลง   จากคนวยัสูงอายุ มาเปนวยั 
แรงงานชวง 20 – 55 ปและแพรระบาดเขาสูวัยรุน นักศกึษาระดับช้ันมัธยม ในเขตเมือง เขตนิคม 
อุตสาหกรรมมากยิง่ขึ้น 

อรรณพ  วิสุทธิมรรค (2542) กลาวบรรยายวา จากสถิตขิองผูใชยาเสพติดกอนเขารับการ
บําบัดรักษา 30 วัน ตั้งแตป 2536 – 2540 จะพบวายาหลักที่ใชกอนเขาสูการบาํบัดรักษา คือ 
เฮโรอีน แตมีแนวโนมลดลง ในขณะที่กลุมผูเขารับการบาํบัดรักษาแอมเฟตามีน มีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
และยังพบวา กลุมผูใชเฮโรอนี เปนกลุมคนวางงาน กลุมผูใชแอมเฟตามีน เปนกลุมเด็กนักเรียน 
ซึ่งทัง้ 2 กลุมนีไ้มมีรายได              ดงันัน้ การที่จะตองหาเงินมาซื้อยาเสพติดนั้น ก็ตองไดมาจาก
ผูปกครองหรือจากวธิีการไมถูกตอง เชนการลักขโมย จี้ ปลน ฯลฯ  ซึ่งกอใหเกิดปญหาสงัคมขึ้น 

 
2.2 นโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
โดยรัฐบาลภายใตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ   ชนิวัตร ไดมีนโยบายสําคัญตอการ 

แกปญหายาเสพติด    มกีารถายทอดนโยบายมาสูการปฏิบัติ ในระดับจังหวัด อําเภอภายใตคําสั่ง
สํานักนายกรฐัมนตรีที ่ 119/2544         เร่ืองแนวทางการใชพลงัแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด ซึ่ง
ประกอบดวย 

1. การปลุกพลังแผนดินและการปองกัน 
กระตุนและปลูกจิตสํานกึของปวงชนในชาติใหมีความรู    ความเขาใจ       ตลอดจน 

ตระหนักถึงพษิภัยของยาเสพติดที่จะมีผลตอประเทศชาติ       และบงัเกิดความมุงมัน่ที่จะรวมกนั 
ปองกันและแกไขปญหา   โดยตระหนกัวาการที่จะเอาชนะยาเสพติดไดมิใชหนาที่ของบุคคลใด 
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บุคคลหนึ่ง           แตทุกวงการในสังคมจะรวมกันผนึกกาํลังเปนพลงัของแผนดิน เขาตอสูเอาชนะ 
ยาเสพติดใหไดโดยเร็ว            โดยใชมาตรการปองกนั นําการปราบปรามดวยการดูแล และสราง
ภูมิคุมกันใหประชาชน      โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็ก เยาวชนและกลุมเสีย่งตางๆตลอดจนเสริมสราง
ความเขมแข็งและสงเสริมคุณธรรมใหแกสถาบันทางสงัคมตางๆ     โดยเริ่มจากสถาบันครอบครัว 
รวมทัง้เสริมสรางมาตรการปองกันและความมัน่คงใหแกหมูบานตามแนวชายแดน 
          
             2. การควบคุมดวยยาและสารเคมี 

     ตรวจสอบ ควบคุม      และสกัดกั้น สารตั้งตนและเคมีภัณฑ พรอมทั้งอุปกรณในการ 
ผลิตยาเสพตดิซึ่งจะออกไปสูแหลงผลิตทีส่ามารถนําไปใชในการผลิตยาเสพติด      ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ รวมทัง้ควบคุมดวยยาหรือสารอ่ืนที่อาจสามารถนาํมาใชทดแทนยาเสพติดได 

 
3.การปราบปราม 
   พัฒนาบุคลากรทัง้ดานความรู    จิตสํานกึ     และพลงัศรัทธา ควบคูกับการพัฒนา

เทคโนโลยี วิธกีารและการสนับสนนุตางๆในการสืบสวนปราบปราม      ตลอดจนนํามาตรการทาง 
กฏหมายตางๆที่มีอยูมาใชลิดรอน    และทําลายเครือขายการผลิต  นายทนุ  ผูคารายใหญ      ผูมี
อิทธิพล ผูสมคบ ผูคารายกลางและรายยอย  ตลอดจนเจาหนาที่รัฐทีเ่ขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด
อยางเฉยีบขาด 
 

4.การบาํบัดรักษาและการฟนฟสูมรรถภาพ 
   ทําลายโครงสรางปญหาของยาเสพติด    โดยตัดวงจรของยาเสพติดนําผูเสพติดออกมา

บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ ทัง้โดยระบบสมัครใจและระบบบังคับ     ตลอดจนจัดใหมีระบบ
การติดตาม ชวยเหลือ  และใหกําลงัใจแกผูที่ผานการบําบัดฟนฟ ูเพื่อสามารถกลับคืนสูครอบครัว 
ชุมชน และดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข ควบคูไปกับการพฒันาศกัยภาพ    และการใชทรัพยากรของ
หนวยงานตางๆทั้งของทางราชการและเอกชน     และประชาชน เพื่อใหผูเสพติดมีโอกาสไดรับการ
บําบัดรักษาฟนฟทูี่มีประสิทธิภาพและคุณภาพอยางทั่วถึง 

 
5. การขาว 
จัดและพัฒนางานดานขาว การประสานงานขาว และการปฏิบัติการดานขาวของ

หนวยงาน ที่เกี่ยวของตาง ๆใหเปนระบบ สามารถสนับสนุนการปราบปรามโดยเฉพาะการ
ปราบปรามการลักลอบนําเขาหรือสงออกสารตั้งตน และเคมีภัณฑ การปราบเครือขาย ผูผลิต 
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นายทนุ ผูมีอิทธิพล ผูสนับสนุน ผูคารายสําคัญ และเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกีย่วของกับการคา
ยาเสพติด 

 
6. การอํานวยการและการประสานงาน 
พัฒนาการดานการอาํนวยการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงานรวมกัน

ของทุกหนวยงานที่เกีย่วของ รวมตลอดทั้งทุกสวนของสงัคมไทย โดยขจัดปญหาอุปสรรคและ
ขอขัดของตาง ๆ ใหหมดสิ้นไป(โดยทลายกาํแพงของสวนราชการตาง ๆ เพื่อเปนการเปดกวางใหมี
การประสานงานกนัอยางใกลชิด) กําหนดพื้นที่ทีจ่ะเขาไปดําเนนิการโดยคํานงึถึงสภาพแวดลอม
ตาง ๆอนัจะกอใหเกิดสัมฤทธิ์ผลไดตามวัตถุประสงคดังตอไป 

 
7. การปรับปรุงกฏหมายและกระบวนการยุติธรรม 
พิจารณาปรับปรุง แกไข กฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ   และกระบวนการยุติธรรม ในคดี

ยาเสพติด ใหเอื้ออํานวยตอการแกไขปญหา ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งของกระบวนการ 
ยุติธรรม และขจัดปญหาอปุสรรคตางๆ      เพื่อใหการดําเนนิการกับผูกระทําผิดในกระบวนการ
ยุติธรรม เปนไปดวยความเดด็ขาด รวดเร็ว และเปนธรรม ตลอดทั้งเอื้ออํานวยตามนโยบายการให
ผูเสพเปนผูปวย เปนตน 
 

8. ความรวมมือระหวางประเทศ 
ดําเนนิการดานการตางประเทศ เพื่อผลักดันและกดดันใหเกิดความรวมมือในดานตาง ๆ 

กัน จะนาํไปสูการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศโดยเฉพาะ    และของภูมิภาคปละประชาคม
โลกโดยรวม โดยเฉพาะการแสวงหาความรวมมือและความชวยเหลือตาง ๆ       เพื่อสนับสนนุการ
ดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน 

 
9. การวิจัยพัฒนาและติดตามประเมินผล 
จัดและมีการสนับสนนุใหมีการศึกษา วิจยั       และติดตามประเมินผล แผนงานโครงการ 

 แกไขปญหายาเสพติดอยางเปนวิชาการ     เพื่อพัฒนาแนวทางการแกไขปญหายาเสพติดอยางมี
หลักการและอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่เปนขอเท็จจริงซึง่ไดรับการวิเคราะหอยางเปนวทิยาศาสตร
และเปนระบบ 
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2.3 การมสีวนรวมของชุมชน  
 การมีสวนรวมของชุมชนหรือการมีสวนรวมของประชาชน ( Community Participation 
or People Participation)เปนหลกัการอยางหนึง่ทีม่ีมาแตโบราณ        เพื่อใชเปนองคประกอบอนั
สําคัญในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน    และเสริมสรางความเปนธรรมในสังคม  โดยเฉพาะองคการ 
สหประชาชาตไิดใหความสําคัญ    และลงมติยอมรับอยางเปนทางการที่จะใหประเทศภาคีนําเอา
หลักการมีสวนรวมของชมุชนเปนปจจัยพืน้ฐานในยุทธศาสตรของการพัฒนาแบบใหม ( ประพนธ  
 ปยรัตน :2536)  
 อุทิศ  จิตเงนิ ( 2543)         ไดทบทวนวรรณกรรมเรื่องแนวคิดการมีสวนรวม  วา องคการ
อนามยัโลก    (World Health Organization)  ไดเสนอรูปแบบการมีสวนรวมทีถ่ือวาเปนรูปแบบที่
แทจริงหรือสมบูรณนั้น  จะตองประกอบไปดวยกระบวนการ 4 ข้ันตอน คือ 
 1. การวางแผน ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดระดับความสาํคัญ 
ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวธิีการติดตามและประเมินผล และประการที่สําคญั
คือ ตองมีการตัดสินใจดวยตนเองดวย 
 2. การดําเนนิกิจกรรม ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดสรร ควบคุม ทางดาน
การเงนิและการบริหาร 

3. การใชประโยชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนาํเอากจิกรรมมาใชให
เกิดประโยชนได ซึ่งเปนการเพิ่มระดับของการพึง่ตนเองและควบคุมทางสงัคม 
 4. การไดรับประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชมุชนใน
พื้นที่ทีเ่ทาๆกนั ซึง่จะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคม หรือวัตถุประสงคก็ได 
 ชยันต   วรรธนะภูติ ( 2541 ) กลาววา การที่จะใหชมุชนและสังคมมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาที่กําลงัเผชิญอยูไดยอมตองอาศัย “ ทัศนะ“ ที่ยอมรับวาชุมชนมีศักยภาพและสามารถมี
สวนรวมในการแกไขปญหาได แตเปนทีน่าสังเกตวาเปนเรื่องที่ไมงายนกั ทีจ่ะทาํใหเกดิทัศนะ
เชนนี ้เนื่องจากเจาหนาที่รัฐไมวาจะเปน  แพทย      เจาหนาที่อนามัย  พัฒนากร  เจาหนาที่ปาไม  
ครู นักวชิาการ ฯลฯ    ผานกระบวนการเรยีนรูมาอกีระบบหนึง่ ภายใตระบบการศึกษาทีจ่ะทาํใหมี
ความมัน่ใจในความรูของตน หรือของสถาบันทีม่ีอยู มักจะมองวาชมุชน หรือชาวบาน ขาดความรู
และศักยภาพในการแกไขปญหา  วฒันธรรมของระบบราชการที่ส่ังสมมายาวนาน  ไดสรางแบบ
แผนการทํางานที่ส่ังการจากเบื้องบน มีระเบียบขั้นตอนทีจ่ะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด  ทาํให
ไมยอมเปดใจกวางเรียนรูจากชุมชนหรือชาวบาน ปฏิเสธที่จะเขาใจวาชุมชนมีระบบความรูและ
ประสบการณในการแกไขปญหาอีกชุดหนึง่ที่ตั้งอยูบนฐานคิดและคุณคาของชุมชน 
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 แตที่สําคัญยิ่งกวานัน้ก็คือ การยอมใหชมุชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา เปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับ   “ อํานาจ “  ที่จะตองคืนใหกบัประชาชน  ตราบใดที่หนวยงานของทางราชการยัง
ตองการที่รักษา “ อํานาจ “ในการกาํหนดนโยบายและการตัดสินใจ ชมุชนกย็ังไมสามารถมีสวน
รวมไดอยางแทจริง 
 
 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ทิพยอร  ไชยณรงค (2535) ไดใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหายาเสพติด วา 
1.ครอบครัว การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดทีเ่กิดขึ้นมานั้น  ควรเริ่มตนแกปญหา 

จากเด็ก เพราะจากผลการศกึษาพบวา  ยาเสพติดแพรหลายในกลุมเดก็และเยาวชนที่ขาดความ
อบอุนจากครอบครัว  ขาดทีพ่ึ่ง  เนื่องจากครอบครัวแตกแยก  ครอบครัวตองมีความรบัผิดชอบตอ
สังคมโดยใหการเลี้ยงดทูี่ดีแกเด็ก      ใหมกีารอยูดี กนิด ีใหไดรับความอบอุนจากครอบครัว  ใหมี
ความมัน่คงในชีวิต ใหมีสุขภาพดี  ถาเดก็มีปญหาในดานการศึกษา ดานการคบเพื่อน มีปญหา 
จิตอารมณและปญหาอืน่ๆ บิดามารดาควรจะทําตวัเปนที่พึง่แกเด็ก โดยการใหคําแนะนาํ ปรึกษา 
ชวยแกปญหา ใหความอบอุนแกลูกหลาน และควรสงเสริมสุขภาพจิต โดยใหเด็กไดมสีวนรวมใน
กิจกรรมที่จัดโดยศูนยเยาวชนหรือสมาคมตางๆ 

2.ชุมชน  เปนอีกปจจัยหนึง่ที่มีผลตอปญหาการติดยาเสพติด    การแกไขปญหาการติด
ยาเสพติดของประชาชนมักแกไขไมสําเร็จ        ตราบใดที่ประชาชนยงัมีสภาพแวดลอมในชุมชน
ไมเปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยเปน  การอพยพของพลเมืองจากชนบทเขาสูตัวเมืองกอใหเกิดปญหา
สังคมตางๆเชน ปญหาแหลงชุมชนแออัด ปญหาอาชญากรรม ปญหาที่อยูอาศัย ปญหาการ
แกงแยงทํามาหากนิ ปญหาโรคภัยไขเจ็บ ปญหาความยากจนและปญหาอืน่ๆอีกมากมาย ฉะนั้น 
จึงเหน็ควรปองกันการอพยพโดยการสงเสริมใหชาวชนบทไดมีทีท่ํากนิของตนเองในทองถิน่ของ
ตน สงเสริมใหมีความรัก     ความหวงแหนในดนิแดน ทองถิ่น โดยรัฐบาลตองเขาไปดําเนนิการใน
เร่ืองดังกลาวและพัฒนาชนบทใหมีความเจริญทัดเทียมหรือใกลเคียงกับเมือง 

สารณีย    ไทยานนัท  (2539) ไดเสนอรูปแบบที่เหมาะสมในการแกปญหายาเสพตดิ 
1. การแกไขปญหา ควรยึดหลักการยุทธศาสตรการพฒันา จากระดบัลางสูระดับสูง โดย

ใหองคกรชุมชนมีสวนจัดการเองทุกขัน้ตอน 
2. ควรคํานึงถงึพืน้ทีห่รือชุมชนทีม่ีการจัดตั้งองคกรชุมชนอยูแลว เพื่อขยายบทบาทและ

โอกาสขององคกรชุมชน ใหเขามารวมมือแกไขปญหาของตนเองตอไป 
3. กรณีที่ผูนําทางการและไมเปนทางการของชุมชน คือ ผูใหญบาน หรือผูชวยผูใหญบาน  
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มีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด เชนการคายาเสพติดหรือเปนผูเสพเสยีเอง ไมยอมใหความรวมมือ ก็
ใหประสานกบัผูนําธรรมชาติที่มีอยูในหมูบานแทน 

บัณฑร   ออนคําและคณะ (2539) ไดนําเสนอกรอบแนวคิดการแกไขปญหายาเสพติด
โดยชุมชนมีสวนรวม วา  เอนก   นาคะบุตร  ไดเสนอให Shift ยุทธศาสตรการพัฒนา จากแกนดิ่งที่
เคยใชการบังคับปราบปรามดวยอํานาจรัฐ มาเนนการผนึกกาํลังกับชุมชนกับองคกรพัฒนาเอกชน 
และหนวยราชการตาง ๆ   ดวยกระบวนการสรางความตระหนกัในชะตากรรมในปญหายาเสพติด 
ที่จะตองเหน็พองโดยชุมชนและชาวบานวา    “ เปนปญหาและชะตากรรมของเขาที่ตองตอสู และ
แกดวยตนเอง โดยมีรัฐ หรือ NGO สนับสนุนชวยเหลือตามสภาวะและสถานการณของปญหา “ 
 พรอมกันนี ้เอนก   นาคะบุตร  ไ  ดเสนอลดกิจกรรมพัฒนาดานสงเคราะห ดานวัตถ ุดาน
เศรษฐกิจ โดยใหเพิ่มกิจกรรมในการพัฒนาขีดความสามารถ ความคดิ ความรู ทักษะใหกบั“ กลุม
กอการ “ ที่อาจเปนผูนําเยาวชน ผูนาํสตรี ผูนําธรรมชาต ิที่เปนปญหาและรูสึกเปนเจาของปญหา
ยาเสพติดโดยตัวเขาเอง ดวยกระบวนการเสริมศักยภาพ      และภูมิตานทานของชมุชน ซึ่ง เอนก  
นาคะบุตร  ไดสรุปไว เปน 4 ระยะ ดังนี ้
 ระยะที ่1     การเกิด”กลุมผูกอการ”ที่ตระหนกัและผูกพนัเปน”เจาของปญหายาเสพติด” 
 ระยะที ่2     การขยายความเขาใจ ขยายเวทีการเรียนรู พูดคุยกับชุมชนและจัดตั้ง”องคกร  
                              ชุมชน”และ”ประชามติชุมชน”เพื่อรวมกนัลงมือแกไขปญหา 
 ระยะที ่3     การลงมือปฏิบตัิ การผนกึกาํลังกับหนวยงานภายนอก 
 ระยะที ่4     การขยายเครือขายองคกรชุมชน การจัดระบบชุมชนเพื่อการฟนฟ ู   เฝาระวัง   
                              อยางตอเนื่อง 
                                  
                            จากการทบทวนวรรณกรรมดังกลาวพอสรุปไดวา การปองกนัและแกไขปญหา
สารเสพติด      ในระยะแรกหนวยงานภาครัฐ หรือเอกชนตองกระตุนและปลูกจิตสํานึกขององคกร 
ชุมชน     ใหมคีวามรูความเขาใจ ตลอดจนตระหนักถงึพิษภัยของยาเสพติด หนัหนาเขามารวมกนั
คิด รวมกนัทาํ รวมกนัตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด     โดยกําหนดมาตรการปองกนัและปราบปราม 
และนําไปปฏบิัติอยางจรงิจงั  
 2.5 จุดแข็งจดุออนของการดําเนินงานดานการแกไขปญหายาเสพติดที่ผานมา 
                        การดําเนนิงานดานการแกไขปญหายาเสพติดที่ผานมาของ          อําเภอขุนตาล 
จังหวัดเชียงราย นับวาประสบผลสําเร็จอยูในระดับหนึ่ง โดยมีจุดแข็งจดุออนดังนี ้
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จุดแข็ง 
1. ประชาชนสวนใหญรับรูเร่ืองโทษ หรือพษิภัยของยาเสพตดิ 
2. เจาหนาที่ของรัฐเอาจริงเอาจังในเรื่องของการปราบปราม 
3. มีการบําบัดยาเสพติดโดยใช ยา Methadone  ใหบําบัดทั้งแบบผูปวยนอกและจัด

คายบําบัด 
 จุดออน 
               1.   นโยบายไมชัดเจน 
                     2.   การดําเนนิงานเนนการปราบปรามเพยีงดานเดียว 
                3.  ชุมชนไมมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด การดําเนินงานมกัอยูแตใน   
                     กลุมของภาครฐัเทานัน้ 
                4.  ผูที่มารับการบําบัดยาเสพติดสวนใหญกลับไปเสพยาซ้าํอีก 
           
        2.6  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีขอสรุปที่จะ
นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  คือ  การเสริมสรางพลังของชุมชน โดยภาครัฐ สนับสนนุให
ชุมชนสามารถดึงศักยภาพของชุมชนออกมาปฏิบัติการ มีการรวมคิดรวมทําแกไขปญหาและการ
มองปญหายาเสพติดเปนเรือ่งใกลตัวซึง่ทกุคนในชมุชนมีสวนรับผิดชอบรวมกัน    ดังแสดงใน
ตารางที่ 1  
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ปจจัยนําเขา ( Input )  กระบวนการ ( Procยess )     ผลงาน ( Output )    ผลลัพธ ( effect )      ผลกระทบ ( Impact ) 
 
1. บุคลากร   1. อบรมทีมวิจัยเรื่อง AIC และ PRA  1. ทีมวิจัยจํานวน 17 คนมี   1. ชุมชนมีศักยภาพใน 1. เกิดชุมชนเขมแข็งมี 
     - จนท.สาธารณสุข ( รพ. ,        2. ทีมวิจัยสนับสนุนตัวแทนประชาชน   ความรูความเขาใจในหลักการ   การรวมคิดรวมสราง ศักยภาพในการปองกัน 
        สอ , สสอ )        ของแตละหมูบานวิเคราะหปญหา   AIC และ PRA มีความพรอม   รวมแกไขปญหาการ และแกไขปญหาสารเสพ 
     - ผูนําชุมชน 3 หมูบาน      และความตองการของชุมชนตอ    ในการนําไปปฏิบัติ    การแพรระบาดของยา ติดดวยชุมชนเองแบบ 
     - ครูอาจารย ร.ร.มัธยม      ปญหาสารเสพติด    2. มีการประชุมตัวแทน ชุมชน   เสพติด   ยั่งยืน 
     - ตํารวจ สภอ. ขุนตาล  3. ทีมวิจัยสนับสนุนตัวแทนประชาชน   หมูบานละ 1 ครั้ง ( ม. 5,9,11)    2. หมูบาน 3 หมูบาน 
2. ประชาชน หมู 5 , 9 , 11      ของแตละหมูบานรวมกันหาแนวทาง   ไดแนวทางปองกันและแกไข     ปลอดยาเสพติด 
     ตําบลปาตาล       ปองกันและแกไขปญหา จัดทํากลยุทธ   ปญหาสารเสพติด      3. จํานวนผูเสพยาเสพติด 
3. งบประมาณ ( 150,500 บาท)  และแผนการดําเนินงานโดยชุมชน  3. ชุมชนพิจารณารวมกันในเวที    และจํานวนผูคาลดลง 
   จาก สวรส.   4. จัดเวทีสาธารณะของแตละหมูบาน  สาธารณะไดกลวิธีและกําหนดเปน 
4. วัสดุ , อุปกรณ        ตัวแทนกลุมประชาชนนํากลยุทธ  มาตราการปองกันและแกไข 
     และแผนเสนอที่ประชุมเพื่อรวม  ปญหาสารเสพติด 
        พิจารณา กําหนดออกมาเปนแนว  4. ชุมชนนํากลวิธี / มาตราการ 

ทางปฏิบัติ    สูการปฏิบัติ 
5. จัดอบรมคายครอบครัวสัมพันธ  5. พอแมลูก ปูยาตายายกับลูก 

         หลานมีความเขาใจซึ่งกันและกัน 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธกีารวิจยั 

 
  การวิจัยครั้งนี้เปนการวจิัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม โดยประชาชนและผูวิจยัรวมคิด รวมทํา  
ซึ่งทมีผูวิจยัไดจัดสนทนากลุมในกลุมและองคกรชุมชน เพื่อไดขอมูลเบื้องตน ตามรายละเอียดใน 
ภาคผนวก  ในการวิจัยมวีิธกีารศึกษาและขั้นตอนการดําเนนิการศึกษาวิจัย  ดังตอไปนี ้

3.1 ตัวแปรที่เกีย่วของ 
1. ตัวแปรตาม คือ ปญหาสารเสพติด ตําบลปาตาล อําเภอขุนตาล จังหวัด

เชียงราย 
2. ตัวแปรอิสระ คือ การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาสารเสพ
ติด  ตําบลปาตาล อําเภอขนุตาล จังหวัดเชียงราย 

3.2 กิจกรรมแทรกแซง 
1. จัดอบรมทีมวจิัยใหมีความรู ความเขาใจ และสามารถนาํไปใชไดในเรื่องเทคนิค 

AIC 
2. ทีมวิจยัเขารวมกิจกรรมในหมูบาน โดยสรางโอกาส และสงเสริมใหชุมชนเกิด

การเรียนรูในกระบวนการคิด การรวมกนัแกไขปญหาตลอดจนกําหนดมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดดวยเทคนิค AIC 

3. ตัวแทนชมุชนนํามาตรการตางๆสูการพิจารณาในเวทีสาธารณะ 
4. ชุมชนนํามาตรการที่กาํหนดโดยชุมชนสูการปฏิบัติ 
5. จัดอบรมครอบครัวสัมพนัธ 
6. ทีมวิจยัติดตามประเมินผลการดําเนนิการตามมาตรการปองกันและแกไขปญหา

สารเสพติด ของ 3 หมูบาน 
3.3 รูปแบบการวจิัย 
            รูปแบบการศึกษาวจิัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participatory Action Research)  
3.4 แหลงขอมูล 

แหลงขอมูลของการศึกษาวจิัยครั้งนี้คือ 
1. ผูนําชมุชนของ 3 หมูบาน ( หมู 5,9และหมู 11 ต.ปาตาล) 
2. ขอมูลจากฝายปกครองโรงเรียนขุนตาลวทิยาคม 
3. ขอมูลจาก สถานีตํารวจภูธรอําเภอขุนตาล 
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4. ขอมูลจากตัวแทนหมูบาน 3 หมูบาน หมูบานละ 30 คน 
3.5  ขั้นตอนการวิจัย 
    การดําเนนิการวิจยันี้แบงออกเปน 3 ข้ันตอนดังนี ้ 

ระยะที่ 1  (3 เดือน ) รวมพลังประชาชนเพื่อตีแผสภาพปญหาสารเสพติดในชุมชนตลอดจนหา 
แนวทางการปองกันและแกไขปญหา  
ผูวิจัยไดกําหนดรายละเอียดในขั้นตอนนี้ไวดังนี้       
1. พัฒนาทีมวิจยัใหมีความสามารถในการชวยชุมชนในการดึงศักยภาพออกมาอยางเปนระบบ 

ในการวิเคราะหปญหาการเสพสารเสพติด ความตองการของชุมชน โดยกําหนดที่จะใชวิธีการ
ของ AIC และ PRA 

2. ทีมวิจยัรวมกบักลุมและองคกรชุมชนศึกษาสภาพปญหา วิเคราะหปญหาและความตองการ 
      ของชุมชนตอปญหาสารเสพติด 
3. กลุมและองคกรชุมชนรวมกนัหาแนวทางการปองกนั แกไขปญหา จดัทํากลยุทธและแผน 
       การดําเนนิงานโดยชุมชน 
4. จัดเวทีสาธารณะเสนอสาระสําคัญและรับฟงความคดิเห็นตอส่ิงที่กลุมและองคกรชุมชนไดรวม 
       กันวิเคราะหและจัดทาํแผนแกประชาชนในหมูบาน 
ระยะที่ 2 ( 10 เดือน ) ศักยภาพของชมุชนในการดําเนินการปองกนัและแกไขปญหา 
              ในระยะนีเ้ปนการดําเนนิการตามกลวิธทีี่ชุมชนไดรวมกนัวางแผน โดยชุมชนจะมกีาร    
       เรียนรู และปรับวิธีการดําเนนิการอยางเปนระบบตามสภาพการณที่เคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา 
ระยะที่ 3 (2 เดือน ) สรุปผลและประเมินผลและปรับกลยุทธใหเหมาะสม 
               โดยการจัดสนทนากลุมในกลุมและองคกรชุมชน นําเสนอและรับฟงขอเสนอแนะในเวท ี  
       สาธารณในชุมชนทัง้3 แหง 

3.6 ระยะเวลาดาํเนินการ 
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2543   ถึง เดือนกุมภาพันธ  พ.ศ.2545 

          3.7  การวิเคราะหขอมูล 
        การเก็บขอมูลไดใชแนวทางการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ทีมผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลทุก

ระยะของการเก็บขอมูลโดยการมีสวนรวมของชุมชน  นําขอมูลทีไ่ดมาแยกแยะเปนหมวดหมู
จนกระทั่งสิน้สุดในการเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหแตละขั้นตอนตองวิเคราะหขอมูลที่ได
แบบเชื่อมโยงและมีความสมัพันธกนั  พรอมทั้งนําแนวคิดทฤษฎีที่เกีย่วของมาอธิบาย  จนกระทัง่
ถึงการวิเคราะห เชิงสรุปเพื่อจัดทํารายงานผลการวิจยั 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

ผลการวิจัย 
             ทีมวจิัยไดเก็บขอมูลทั่วไปของหมูบานโดยการสนทนากลุม ในกลุม เยาวชน  กลุมผูปกครอง 
กลุม อ.ส.ม.และผูนําชุมชน     และไดใชเทคนิค AIC  ในการประชุมรวมกับตัวแทนของกลุมตาง ๆ ใน
หมูบาน ซึ่งประกอบดวย ผูนาํชุมชน คณะกรรมการหมูบาน ตัวแทนเยาวชน ตัวแทนแมบาน ตัวแทน 
ประชาชน และตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน หมูบานละ 30 คน โดยใชเวลา 2 วัน  
ตอหมูบาน ตลอดทั้งไดเก็บขอมูลในกลุมนักเรียนมัธยมศึกษาชัน้ปที ่4-6 ของโรงเรียนขุนตาลวทิยาคม
ซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในหมูบานทั้งสาม โดยใชเทคนิค AIC เชนกนั  ซึ่งไดขอมูลสําคัญ ดงัแสดงใน
ภาคผนวก   และจากการศึกษาพบวา  สภาพปญหาดานยาเสพติด และภาพฝนตลอดถึงแนวทางการ
แกไขปญหายาเสพติด ของทั้งสามหมูบานมีดังนี้ คือ 
      สภาพปญหายาเสพติดในบานเจดียหมู 5 และหมู 11 
                   หมู 5  มีผูเสพยาเสพติด โดยเฉพาะยาบา ประมาณ 10  ราย มีผูมพีฤติกรรมเปนผูคา  
2 ราย  สําหรับหมู11 มีผูเสพประมาณ 10 ราย ผูที่นาสงสัยวาจะเปนผูคา 2 ราย  ในผูเสพมี 1 รายที่เสพ
มากจนมีอาการคลุมคลั่ง ชอบอาละวาดทํารายบิดา  และสุดทายไดเสียชีวิตลงจากการถูกยิง 

เยาวชนโดยเฉพาะที่กาํลังศกึษาอยูในชัน้มัธยมศึกษา มีพฤติกรรมมัว่สุม โดยใชศาลาหนาวัด
เจดีย  บริเวณใตสะพานขามลําหวยในหมูบาน บางครัง้พบวามกีารดืม่สุรา เสพยาบาดวย นอกจากนัน้
จะมีการจัดงานวัดเกิด ทัง้ในหมูบานหรือบานเพื่อนที่ตางหมูบาน มีการดื่มสุรากันทัง้ที่อายุยงันอย 
รวมทัง้บางครั้งมีการเสพยาบาและมั่วสมุทางเพศ อีกดวย 
 ในหมูบานมีเด็กที่ใชยาเสพติดและเคยขายยาเสพติดในโรงเรียน ถูกอาจารยตักเตือนหลายครั้ง
ยังปฏิบัติอยูจงึถูกใหยายโรงเรียน   นอกจากนี้ มีวยัรุนทีเ่มาสุรา ชอบข่ีมอเตอรไซคเร็ว และสงเสียงดัง 
กอความราํคาญใหเพื่อนบานอยูบอย ๆ 
 นอกจากนัน้  บานเจดยี ยงัมีเขตติดตอกับร้ัวโรงเรียนขุนตาลวทิยาคม ซึ่งเปนโรงเรยีน 
ระดับมัธยมศกึษาของอาํเภอขุนตาล ชาวบานพบวา มกัจะมนีักเรียนปนร้ัวดานหลงัโรงเรียน มั่วสุมอยู
บริเวณปาสักหลังโรงเรียนเปนประจํา  พบวามกีารเสพยาบาในหลาย ๆ จุด เชนที่หางนา บริเวณสวน
กลวย ริมหวย ลําเหมือง 
 ขอมูลจากกลุมนักเรียนในโรงเรียนพบวา  มีการแอบเสพยาบาบริเวณหองน้ําโรงเรียน มี
บุคคลภายนอก แอบนาํยาบามาจาํหนายขางกาํแพงโรงเรียน มเีด็กนกัเรียนเอามาจาํหนายกนัเองใน
โรงเรียน มีการขายและเสพบริเวณโรงฝกงาน ใตอาคารเรียน เดก็บางคนติดยา ขมขูรุนนองเพื่อขอเงิน
ไปซื้อยาบา เมื่อไดเงินแลวก็จะขี่มอเตอรไซคออกไปนอกโรงเรียน เพื่อซื้อยามาเสพ เด็กนักเรียนที่เสพ
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ยาบามีทัง้หญงิและชาย รวมทั้งมีเพศสัมพันธในวยัเรียนดวย นอกจากนัน้ยังมีเพื่อนนกัเรียนที่ไปเสพ
หรือซื้อยาบาที่บานใหมพฒันาแลวถูกตาํรวจจับไดและดําเนนิคดีหลายราย 

 ภาพฝน / มาตรการทางเลือกในการแกปญหา 
ในขั้นตอนการรวมพลงัสรางอนาคต กลุมชาวบานไดรวมกันสรางภาพฝนของหมูบาน 

สําหรบัหมู 5 ดังนี ้
 “ อยากใหบานเจดีย เปนหมูบานที่สงบสขุ รมเย็น ยงัคงมีปาไมที่เขียวชะอุม มีอางเก็บน้ําเพื่อ
การเกษตร มนี้ําดื่มที่ใสสะอาด ประชาชนในหมูบานอยูกันอยางพี่อยางนอง ลูกหลานเปนคนด ีไมมั่ว
สุม ไมมีการใชยาเสพติด มลีานกฬีาประจําหมูบาน มตีูโทรศัพทสาธารณะ มีโรงงานใกลๆหมูบานเพื่อ
ชาวบานจะไดมีงานทํา ” 
สําหรบัหมู11 ไดวาดความฝนไววา 
 “ อยากใหหมูบานมีความสงบรมเยน็ คงความสมบูรณของผืนปาและแหลงน้ําของ 
หมูบาน อยากจะมีฝายกั้นน้าํขนาดใหญ เพื่อกักเก็บน้าํไวใชทางการเกษตร จะไดมีอาชีพ มีรายไดที่ดี
ข้ึน โดยไมตองดิ้นรนหางานทําตางจงัหวัด จะทาํใหพอ แม ลูก ไดอยูเปนครอบครัวทีอ่บอุน ณ หมูบาน
ของตนเอง จะทําใหปญหาเกี่ยวกบัสารเสพติดลดลงไปได  นอกจากนัน้ กลุมชาวบานยังอยากเหน็
หมูบานที่ปลอดจากสารเสพติด ลูกหลานจะไดเติบโตเปนเยาวชนที่ดี มอีนาคต “ 
ดังคําขวัญหมูบานที่วา ““ ถ่ินเจดยีใหมงามศรี กลุมสตรีพัฒนา ผลิตภณัฑหญาไมกวาด ใสสะอาดน้ําตก
เถาวัลย ปจจุบนัปลอดยาเสพติด “ 
 ในขั้นตอนการหามาตรการเพื่อแกไขปญหาสารเสพติด กลุมชาวบานไดรวมกันหาแนวทางได 
ดังนี ้

1. มาตรการประสานงาน  บาน  โรงเรียน  เนื่องจากเด็กนักเรียน 
ตองใชชีวิตประจําวนัทั้งอยูทีบ่านและโรงเรยีน บางครั้งมกีารโทษกนัระหวางครูและผูปกครอง เชน 
ผูปกครองก็วาครู อบรมดูแลเด็กไมดี ครูก็วาเด็กอยูกับโรงเรียนแค 8 ชั่วโมงตอวัน ทีเ่หลือผูปกครองตอง
รับผิดชอบ จึงควรมีการประสานงานกนัเพือ่ชวยดูแลเด็กรวมกัน 

2.    มาตรการสรางกฎ ระเบยีบหมูบาน ที่ผานมาชาวบานมมีุมมองวา 
กฎหมายเกีย่วกับยาเสพติดของประเทศไทยคอนขางออน ไมมีผลในทางปฏิบัติ ผูคา ผูเสพเมื่อถูกจับ
ดําเนนิคดี ไมนานก็ถกูปลอยออกมาและมีพฤติกรรมเชนเดิมอีก ควรจะมีโทษรุนแรงสําหรับผูคา เชน
หามเยี่ยม หามประกันตวั ผูคารายใหญควรมีโทษรุนแรงถึงขัน้ประหารชีวิต อยางไรก็ตามกฎหมาย
ระดับประเทศคงอยูเหนือความสามารถทีห่มูบานจะจัดการ แตในระดบัหมูบานควรจะมีกฎระเบียบ
เกี่ยวกับผูคา ผูเสพยาเสพตดิ เพื่อจะไดเกดิการกลัวเกรงบาง 

3.     มาตรการดานครอบครัว ควรมีการปลูกฝงจิตสํานึกทีด่ีงามใหกับ 
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ครอบครัว พอแม ผูปกครองตองสอดสองดูแลบุตรหลานของตนเอง ตองใสใจในผลการเรียนและการ
ออกจากบานเพื่อไปทํากิจกรรมตางๆของนกัเรียนวามีแอบหนีไปในทางไมดีหรือไม พอแมผูปกครอง
ตองใหความรกั ความอบอุนแกครอบครัว 

4.     มาตรการสงเสริมกลุม / กิจกรรม เยาวชน เนื่องจากเยาวชนเปนวัย 
ที่รักสนกุ  หากไมมีกิจกรรมที่เปนประโยชนทาํ อาจชวนกันไปมั่วสมุในสิ่งที่ไมดีหรือสารเสพติดได 

5. มาตรการพฒันาดานอาชีพ กลุมชาวบานมองวาสาเหตหุนึง่ทีท่ําให 
เด็กตองติดสารเสพติดเนื่องจากพอแมตองออกไปทาํงานตางจังหวัด บางครั้งตองทิง้ลูกใหอยูตามลําพงั
หรืออยูกับตา ยาย   ทําใหเดก็ถูกเพื่อนชกัจูงหรือบานกลายเปนแหลงมั่วสุมของเพื่อนๆ  ในการสังสรรค 
ดื่มสุรากระทัง่สุดทายลงเอยดวยสารเสพติดได หากมีอาชีพรองรับ พอแมมีเวลาอยูกบัลูกมากขึ้น คงลด
ปญหาสารเสพติดลงไดบาง 

6. มาตรการประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจ เร่ืองยาเสพตดินอก 
เหนือจากชาวบานจะสอดสองดูแลกันเองแลว ในบางกรณีเชนสงสยัวาจะมีใครเปนผูคายาเสพติด คง
ตองใหเจาหนาที่ตํารวจเปนผูติดตาม ตรวจคนและจับกมุ  นอกจากนัน้การที่ตํารวจชวยสอดสองหรือมี
ชุดสายตรวจมายังแหลงที่วยัรุนชอบมั่สสุม ก็จะเปนการปองปรามไดในระดับหนึง่ 

7.     มาตรการดานศาสนา ศาสนานาจะเปนทางออกทางหนึง่ หาก 
วัยรุนไดรับการอบรม เทศนาโดยพระภิกษุหรือไดรวมบรรพชาในภาคฤดูรอน กน็าจะเปนการดีกวาที่จะ
ใชเวลาไปในทางที่ไมเกิดประโยชน 

สําหรับรายละเอียดของโครงการแกปญหาจะนําเสนอในลําดับตอไป 
 

  สภาพปญหายาเสพติดหมู 9   
1. ชาวบานสวนใหญฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดี พอเสร็จจากฤดทูํานาก็เขาไปทาํงานตางจังหวัด 

/ กรุงเทพ หรือบางครอบครัวพอแมก็ไปทาํงานตางจังหวดัตลอด โดยใหลูก ๆ อยูกับตา – ยาย 
ปู -  ยา ทาํให เด็ก ๆ ไมคอยไดรับความอบอุนจากครอบครัว 

2. ในฤดูแลง ไมมีน้ําทําการเกษตร ชาวบานไมมีรายได 
3. เยาวชน / เด็ก ถาโรงเรียนปดเทอมก็ไมไดทําอะไร มเียาวชนบางคน บางกลุมเทีย่วมัว่สุมกนั 
4. มีการซื้อ / ขาย ยาเสพติดในหมูบาน และเด็กนักเรียนมธัยมเสพยาเสพติด และมีบางรายตอง

ออกจากโรงเรยีน 
5. การจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจ ไมจริงจังและไมเด็ดขาด จะจับเฉพาะปลายเหตุ คือ คนเสพ แต

ไมจับคนขาย โดยเฉพาะพอคารายใหญในหมูบานแหงหนึ่ง ของอําเภอขุนตาล 
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บานรองขุนเหนือ มีผูเสพยาบาประมาณ 30 ราย มทีัง้เดก็นักเรยีน วัยรุนและวัยทาํงาน  มีเสพหนัก 
2 ราย มีผูคาในหมูบานหลายราย มี 1 รายที่ถกูจับกุมดําเนนิคดี  และเมื่อไดประกันตัวออกมาก็ถกูลอบ
ยิงเสียชวีิต สวนภรรยาและบตุรก็ถูกจับกุมและคุมขังในคดียาเสพติดอยู 
       ภาพฝน / มาตรการ / ทางเลือกในการแกปญหา หมู 9 

“ อยากใหหมูบานเปนหมูบานเกษตรพอเพียง มีแหลงน้าํดี ทาํนา ทําสวนไดตลอดป 
เด็กและเยาวชนมีความสุข สนุกสนาน ไดความรักความอบอุนจากพอแม  พอแมมงีานทาํ มีรายได  
ไมตองไปหางานทําที่ตางจังหวัด  มีครอบครัวที่อบอุน  เปนหมูบานปลอดสารเสพติด ไมมีคนขาย 
และคนเสพยาเสพติดในหมูบาน  อยากใหทุก ๆ คน มีความสุข  วัดเปนแหลงรวมจิตใจของทุกคน 
โรงเรียนเปนสถานทีท่ี่ทกุ ๆ คนเขาไปใชประโยชนในการออกกําลังกายทุก ๆ วนั “ 
         มาตรการการแกไขปญหายาเสพติด  หมู 9 ตําบลปาตาล 

1. สงเสริมการจัดตั้งกลุมสหกรณการเกษตร  และทําไมกวาดและสงเสรมิอาชีพเยาวชน 
2. จัดอบรมพอ แม ลูก ใหเขาใจซึ่งกนัและกนั 
3. การปองกนัและปราบปราม 

- มีกรรมการหมูบาน  และชาวบานสอดสองดูแลแจงเบาะแส 
- เจาหนาที่ของรัฐปราบปรามอยางจรงิจังและเด็ดขาด 

4. สงเสริมดานการกีฬาใหเยาวชน 
สําหรับรายละเอียดโครงการในการแกไขปญหายาเสพตดิทั้ง 3 หมูบาน มีแสดงในภาคผนวก 
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ในชวงระยะทีม่ีการดําเนินงานวิจัย มีปจจัยภายนอกที่สงผลตอการดําเนินงานตามมาตรการที่
ชุมชนไดกําหนดเพื่อแกไขปญหา  โดยรัฐบาลภายใตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ต. ดร.ทักษิณ   ชินวัตร ไดมี
นโยบายสาํคัญตอการแกปญหายาเสพตดิ มีการถายทอดนโยบายมาสูการปฏิบัติ ในระดับจังหวดั 
อําเภอภายใตคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่  119/2544     เร่ืองแนวทางการใชพลงัแผนดินเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติด ซึ่งทางอําเภอขุนตาล      ไดมีการจัดตั้งศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอขุนตาล 
( ศ.ป.ส.อ.ขุนตาล) ข้ึน และไดดําเนินการจริงจังตั้งแตเดอืนมิถนุายน 2544 ซึ่งมีแผนงานที่สําคัญ  
2 แผน ดังนี ้

1. แผนงานปองกัน 
ไดจัดตั้งชุดปฏิบัติการประจําตําบล 5 ชุด ซึ่งประกอบดวย หัวหนาสวนราชการ 

ขาราชการจากหนวยงานตาง ๆ ในอาํเภอ (การปกครอง ตํารวจ โรงพยาบาล สาธารณสุข ครู  ฯลฯ) 
จํานวน 10 – 12 คน ตอทีม ลงปฏิบัติการในพืน้ที่ตาํบล หมูบาน เพื่อทาํใหเปนหมูบานเฉลิมพระเกยีรติ
ปลอดยาเสพติด จํานวน 13 หมูบาน (25% ของหมูบานทัง้หมดในอาํเภอ ภายในป 2545) โดยมี
ข้ันตอนดําเนนิงาน ดังนี ้

1. เตรียมชมุชน 
     โดยการหาขอมูลประวัติความเปนมาของหมูบาน ติดตอประสานงานผูนาํ แกนนาํ 

หมูบาน เพื่อเตรียมลงพืน้ที ่
2. ประชาคมเล็ก 
     โดยชุดปฏิบัติการประจําตําบลลงพืน้ทีข่องผูนํา แกนนํา และคณะกรรมการ 

หมูบาน เพื่อวเิคราะหสภาพปญหายาเสพติดของหมูบาน จาํนวนผูผลิต ผูคา ผูเสพ แลวรวมราง
กฎระเบียบหมูบานเกี่ยวกบัการแกไขปญหายาเสพตดิของหมูบาน (แลวนําแจกทกุหลังคาเรือน) 

3. เวทชีาวบาน 
                            โดยใหนํารางกฎระเบียบเขาสูที่ประชุมราษฎรในหมูบาน เพื่อรวมแสดงความ
คิดเห็น 

4. ประชาคมใหญ 
    ใหนํารางกฎระเบียบฯ ทีผ่านเวทีชาวบานเขาสูประชาคมใหญ โดยใหราษฎร 

ทุกหลังคาเรือนมารวมประชมุแสดงความคิดเห็นอีกครั้ง  แลวลงประชามติเปนขอ ๆ เพื่อใชเปน
กฎระเบียบของหมูบานตอไป    และขอรายชื่อคณะกรรมการในการดาํเนนิการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดของหมูบานเสนอ ศ.ป.ส.อ. ตอไป 

5. การติดตามประเมินผล 
    โดยชุดปฏิบัติการประจําตําบลลงพืน้ที่ ติดตามสถานการณปญหายาเสพติด 

ของแตละหมูบาน วามีผูผลิต  ผูคา  ผูเสพ ลดลงหรือไม  หรือมีการนาํตัวผูเสพไปบําบัดรักษาที ่
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โรงพยาบาลหรือไม หากหมูบานใดไมมีผูผลิต ผูคา ผูเสพ ใหประชุมประชาคมใหญผานมติของหมูบาน
เสนอ ศ.ป.ส.อ. เพื่อประกาศเปนหมูบานเฉลิมพระเกยีรติปลอดยาเสพติดตอไป 

6. ประกาศเปนหมูบานเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด 
    เมื่อผาน ศ.ป.ส.อ. เสนอผาน ศ.ป.ส.จ. และเสนอผาน ศ.ป.ส.ช. แลวรับรอง 

วาเปนหมูบานที่ไมมีผูผลิต   ผูคา  ผูเสพ  หมูบานนั้นก็จะไดรับธงพระราชทานขององคพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวั และประกาศเปนหมูบานเฉลิมพระเกยีรติปลอดยาเสพติด 
 2.แผนงานปราบปราม 

 โครงการชุดปฏิบัติการรวมปองกันและปราบปรามยาเสพติด อ.ขุนตาล 
เนื่องจากบานใหมพฒันา หมูที่ 10  ต.ยางฮอม อ.ขุนตาล เปนหมูบานที่มีการแพรระบาดของ

ยาเสพติด (แหลงจาํหนาย) ในพืน้ที่อําเภอ  ดังนั้น ทาง ศ.ป.ส.อ. จึงไดจัดชุดปฏิบัติการขึ้นมา 1 ชุด 
ประกอบดวยกําลังผสมระหวางฝายปกครองและตํารวจ ใน 1 วัน เขาเวรยามตลอด 24 ชั่วโมง 
ประกอบดวย ตํารวจ 2 นาย สมาชกิกองอาสารักษาดินแดนที่ 16 (อส.) จํานวน 2 นาย และผูชวย
ผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) จํานวน 2 นาย อยูประจํา ณ ศูนยจําหนายผลิตภัณฑชาวเขา 
หมูที ่10 ต.ยางฮอม อ.ขุนตาล       โดยเฝาระวังตรวจตราผูที่ผานเขาออกหมูบาน  และผูมีพฤตกิรรม
จําหนาย   ซื้อยาเสพติดที่ผานเขาออกหมูบานดงักลาว 

นอกจากนัน้ยงัไดกําหนดใหหมูบานจัดตั้งศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดประจํา
หมูบานขึ้น โดยมีคณะกรรมการ 5 ฝาย คอื 

1. ฝายอํานวยการ 
2. ฝายปองกัน 
3. ฝายปราบปราม 
4. ฝายบําบัดรักษา 
5. ฝายประชาสัมพันธ 

ซึ่งผลจากการดําเนนิงาน ไดสงผลกระทบตอหมูบานทีเ่ปนพืน้ทีว่ิจัย เนื่องจากไดรับการกระตุน
จากชุดปฏิบัตกิารประจําตาํบลอีกครั้งหนึง่ และโดยเฉพาะมาตรการดานปราบปราม ที่ไดจัดตั้งชดุ
ปฏิบัติการ รวมปองกนัและปราบปรามยาเสพติด ณ บานใหมพัฒนา ต.ยางฮอม อ.ขุนตาล ทําให
ประชาชนในพืน้ที่มองเห็นวาสวนราชการ ไดเอาจริงเอาจงัมากขึ้นในเรื่องการแกไขปญหาสารเสพติด 

 ภายหลังจากที่ทางหมูบานโดยการนําของคณะกรรมการหมูบานไดรวมกนัวิเคราะห 
สถานการณยาเสพติดและหาแนวทางแกไข ตลอดจนไดกําหนดมาตรการตางๆจากการรวมคิดรวมทํา
ของสมาชิกในหมูบาน โดยการปรับมาตรการที่มีอยูเดิมใหสอดคลองกบันโยบายดานยาเสพติดของ
อําเภอขุนตาล ซึ่งมาตรการดังกลาว ที่ ชมุชนกาํหนดใน 3 หมูบาน พอสรุปไดดังนี้ 
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        1.มาตรการสรางกฎระเบยีบ หมูบาน 
                1.1  กฎระเบียบหมูบานปลอดยาเสพติดเฉลิมพระเกียรติบานเจดียหมู 5และบาน
เจดียใหม หมูที่ 11  ต.ปาตาล ( ทัง้สองหมูบานอยูในพื้นที่ที่ติดกนั ซึ่งเดิมหมูที ่11 แยกหมูบาน
ออกมาจาก หมูที่ 5  สมาชิกทั้งสองหมูบานสวนใหญเปนญาติกนั  และเปนสมาชิกฌาปนกิจกลุม
เดียวกนั  ตลอดจนการทํางานของคณะกรรมการหมูบาน จะมีลักษณะคลายกนั ) 
 
ผูเสพ 

1. ใหผูปกครองเตือนคนในครอบครัวกอน ใหเลิกเสพ 
2. ถาผูเสพไมเลกิใหผูปกครองนําไปรักษา 

ผูขาย  
1. ไมวาจะเปนผูคารายยอย หรือรายใหญ ทีอ่ยูในหมูบานถูกเจาหนาที่ตาํรวจจับกมุ และ

ดําเนนิคดีถึงทีสุ่ด จะถูกตัดสทิธิประโยชนทกุอยางดังนี ้
1.1 ใหงดการจายเงินสมาชิก และขับออกจากสมาชิกศพ 
1.2 ตัดสิทธิในการใชน้ําประปาในหมูบาน 
1.3 ไมใหยืมอุปกรณ ของใชในหมูบานทุกอยาง 
1.4 งดการชวยเหลือการงานจากชาวบานทกุงาน 
1.5 การตัดสิทธิดังกลาว ใหตัดตัง้แตศาลตัดสินคดีถึงที่สุด 

การตัดสทิธ ิ
1. ถาจับผูขายไดในหมูบาน หรือขายในบาน จะตัดสิทธทิั้งครอบครัว ถือวาสมรูรวมคิดทั้ง

ครอบครัว (ยกเวนบานหลงันัน้ถูกกลั่นแกลง โดยเจาบานไมทราบ ศาลตัดสินวาไมมี
ความผิด) 

2. ถาขายนอกบานและถกูจับได จะตัดสิทธิเปนรายบุคคล 
3. การกลับเขาเปนสมาชิกศพ ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการทัง้ 2 หมูบาน 
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           นอกจากกฎระเบียบดานยาเสพติดแลว ทั้งสองหมูบานยังไดกําหนด
กฎระเบียบ สําหรับจัดระเบียบสังคมในหมูบานคือ 

1. ยิงปนในหมูบานโดยไมไดรับอนุญาตจากผูใหญบาน หรือกรรมการหมูบาน ถามี
พยานหลักฐานพรอม  ปรบั  500  บาท 

2. ทะเลาะววิาทในหมูบาน  ปรับคนชกกอน  500  บาท  เขากองกลาง คูกรณี จะเรียก
คาเสียหายอีกตางหาก 

            3.   การทะเลาะววิาท ถาหากผูนําหมูบานหรือกรรมการเขาไปหามแลวยังไมฟง   
               ปรับ  500  บาท 

4. เบื่อปลา หรือจี้ปลาในที่สาธารณะ หรือหวยน้ําในหมูบาน  ปรับ  1,000  บาท 
5. ลักขโมยเพื่อเอาไปจําหนาย  ปรับ  1,000  บาท 
6. ลักขโมยเพื่อนาํไปประกอบอาหารเลี้ยงครอบครัว  ปรับ  500  บาท 
7. กอความราํคาญในหมูบาน เชนบิดรถใหเกดิเสียงดังโดยเจตนากอกวนหรือกระทาํการทา

ทายกฎของหมูบาน ไมวากลางวนัหรือกลางคืน มีโทษ ดังนี ้
7.1 เรียกมาเตือนกอน 
7.2 ถาทาํอีก  ปรบั  500  บาท 

8. ผูใดที่ทําผิดกฎของหมูบาน เมื่อทางผูนําหมูบานหรือคณะกรรมการเรียกมาปรับไมวากรณี
ใด ถาผูนั้นไมยอมใหปรับ หรือไมจายคาปรับเกิน 15 วัน ผูนั้นตองถูกตดัออกจากสมาชิก
ศพ 5 ป 

9. ผูที่ถูกปรับหรือลงโทษโดยการตัดสมาชิกนั้น ถาพนกําหนด 5 ปแลว ตองการเขาเปน
สมาชิกฌาปนกิจ  ตองจายเงินทวนคืนทั้งหมด (พรอมใบรับรองแพทย) 

 
 ในการใชกฎระเบียบหมูบานของบานเจดยีทั้ง 2 หมู คณะกรรมการหมูบานจะใช “ ไมออน 
“ หรือการตักเตือนกอน โดยเมื่อทราบหรือสอดสองพบวา ผูใดมีพฤติกรรมในการเสพหรือคายาเสพติด 
ก็ทําการตักเตอืนโดยคณะกรรมการหมูบานหรือผูใหญบาน หลงัจากการใชกฎระเบียบหมูบาน ผูที่เคย
มีพฤติกรรมเสพยาลดลงอยางมาก เฉพาะหมู 11 ไมมีผูเสพ ผูคายาบาเลย สวนหมู  5 คงเหลือผูเสพ
อยู  
2 ราย ซึง่โดยมากจะไป ๆ มา ๆ ระหวาง กรุงเทพฯ กับหมูบาน  อยางไรก็ตามสําหรับบทลงโทษตัดออก
จากสมาชิกกลุมตางๆในกรณียาเสพติดยงัไมไดใชบังคับเนื่องจากยังอยูในระหวางการตักเตือนอยู มีแต
บทลงโทษกรณีละเมิดกฎหมูบานกรณีอ่ืนเชนทะเลาะววิาท    ซึง่ในหมู 11     ไดลงโทษเปนการปรับไป 
จํานวน  4  ราย 
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                1.2 กฎระเบยีบหมูบาน หมูที่ 9 ต. ปาตาล อ. ขุนตาล 
ในสวนของบานรองขุนเหนือ หมูที่ 9 ไดรางและกําหนดใชกฎระเบียบหมูบานรวมกับบานรองขุน หมู 6 
และบานปาขาหมู 8 ต.ปาตาล เนื่องจากม ีฌาปนกิจสงเคราะหรวมกัน โดยมีกฎหมูบานดังนี ้
ผูเสพ 
 1. ถาผูเสพหรือผูปกครอง ไมเขารวมโครงการ ใหตัดออกจากสมาชกิทุกอยางในหมูบาน 
เฉพาะบุคคล 
 2. คณะกรรมการเตือนผูเสพแลว ไมเลกิเสพ ใหเจาหนาที่ดําเนนิการตามกฎหมาย  
ผูคา 
 1.หัวหนาครอบครัวเปนผูคา ใหตัดออกจากสมาชกิสงเคราะหทั้งครอบครัว และไมใหใชของ
สวนรวมของหมูบานทุกอยาง รวมทัง้น้าํประปาหมูบานดวย 

2.เยาวชนเปนผูคาและถูกจบัดําเนนิคดี 2 คร้ัง ใหตัดออกจากสมาคมหมูบาน 
 ขอตกลงรวม 

• ใหพอแมผูปกครอง ชวยกันดูแลและตักเตือนบุตรหลานไมใหยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 
• หากทราบวาใครมีพฤติกรรมที่ไมนาไววางใจเกี่ยวกับยาเสพติด       ใหแจงคณะกรรมการ 

หมูบานทราบ เพื่อพิจารณาดําเนนิการตามความเหมาะสม 
              ซึ่งผลการใชกฎระเบียบหมูบานในบานรองขุนเหนือ ยงัอยูในขั้นตักเตือนเปนสวนใหญและ
พบวาผูเสพหลายรายไดหยดุเสพ  ผูปกครองหลายรายไดเขมงวดดูแลไมใหบุตรหลานตนเองไปของ
แวะกับยาเสพติดไมวาจะคาหรือเสพ 
                
2.   มาตรการดานครอบครัว 
 หลังจากกระบวนการกลุมและการกาํหนดแนวทางแกปญหาสารเสพติดในหมูบาน ไดมีการ
พูดคุยกันในครอบครัวและในชุมชนมากยิง่ขึ้นในเรื่องของปญหายาเสพติด  พอแม     ผูปกครองไดดูแล
เอาใจใสบุตรหลานของตนเองมากยิ่งข้ึน นอกจากนัน้      คณะผูวิจัยและคณะกรรมการหมูบาน ไดจัด
ใหมีกิจกรรมคายครอบครัวสัมพันธข้ึน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อเสริมสรางความรัก ความเขาใจใน
ครอบครัว โดยจัดกิจกรรม 2 วัน มีรายละเอียดกิจกรรมดังแสดงในภาคผนวก 
  
3.   มาตรการดานการประสานงาน บาน - โรงเรียน 
 ทางผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบาน มีสวนหนึ่งเปนคณะกรรมการการศึกษาไดใหขอมูล
และสภาพปญหากับโรงเรยีน     ซึง่ทางโรงเรียนก็ไดมกีารตอบสนองเปนอยางดี อาท ิหากมกีิจกรรมใน
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วันหยุด  หรือนักเรียนตองรวมกิจกรรมเสริมนอกเวลา จะมีหนังสือแจงมายงัผูปกครอง หรือกรณีที่
หมูบานพบมีเด็กนักเรียนหนเีรียน หรือมามั่วสุมกนันอกโรงเรียน จะมกีารแจงอาจารยฝายปกครอง ซึง่ก็
จะออกมาสอดสองดูแลทันท ี
 ในขณะเดียวกนั โรงเรียนก็มกีารกวดขนัและแกไขปญหาสารเสพติด เชนการทุบกาํแพงกัน้หนา
หองน้ําออก เพื่อไมใหนักเรยีนใชเปนแหลงมั่วสมุได การจัดกิจกรรมเสริม เชนสนับสนุนใหมีการเลน
กีฬา ดนตรี  ฯลฯ 
 
4.   มาตรการประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจ 
 ในหมูบานโดยคณะกรรมการหมูบานไดมีการจัดเวรยามสอดสองพฤติกรรมของวยัรุนและจุด
มั่วสุมในเวลากลางคนื  หากพบกม็ีการตกัเตือน  หากไมเชื่อฟงก็มกีารประสานงานแจงเจาหนาที่
ตํารวจเพื่อมาดูแล  ซึ่งในสวนของบานเจดยีหมู 5 เคยพบวามีเดก็นกัเรียนจากตางหมูบานนาํยาบามา
ขายใหสามเณรในวัด คณะกรรมการหมูบานไดตักเตือนไป สังเกตวาก็ไมมาอีก บางครั้งเมื่อกรรมการ
หมูบานพบวามีเด็กนกัเรียนหนีเรียนมามัว่สุม สงสยัจะมกีารเสพยากนั ก็จะประสานแจงทางตํารวจให
มาตรวจสอบดูแล  ในบานรองขุนเหนือ หมู 9 เคยมีการมั่วสุมของนักเรียนที่บานซึ่งพอแมไปทํางาน
ตางประเทศ มีการเมาสุราสงเสียงดังรบกวนเพื่อนบาน  เมื่อกรรมการหมูบานตักเตือนแลวไมเชือ่ฟง     
ก็มีการแจงใหเจาหนาที่ตํารวจมาจับกุมดําเนนิการตอไป 
 ปญหาที่พบคอืบางครั้งเมื่อสงสัยนกัเรียนมั่วสุมเสพยาหรือสงสัยมกีารคายาบา  กรรมการ
หมูบานไดแจงไปยังเจาหนาที่ตํารวจแตกาํลังตํารวจไมสามารถมาไดทนัทวงที  เมื่อมากลุมก็สลายไป
แลว ทาํใหไมสามารถทําอะไรได 
 นอกจากนีเ้มื่อพบหรือสงสัยผูมีพฤติกรรมคายาบา ไดแจงไปแตทางตํารวจไมสามารถจะมาคน
หรือจับกุมไดทันที ตองรอไปขอหมายคนจากศาลที่อยูในตัวจงัหวัดเชยีงรายเสียกอน 
 
5.   มาตรการดานการสงเสริมกจิกรรมกลุมเยาวชน 
 กลุมเยาวชน นับวามีสวนสาํคัญที่จะชวยปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด ที่ผานมา บาน
เจดีย หมู 5 ไดมีการรวมกลุมเยาวชนอยู แตไมไดดําเนินการอยางจริงจังตอเนื่อง  สวนหนึง่ เนื่องจาก
เยาวชนเมื่อจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาที่ไมไดเรียนตอ ตองดิน้รนหางานทาํยังตางจังหวัด 
ภายหลงัจากการกําหนดมาตรการสงเสรมิกิจกรรมกลุมเยาวชน จงึไดดําเนินการเขมแข็งขึ้น โดยเนน
การกีฬาเปนหลัก ไดมีการรวมเยาวชนทัง้ 2 หมูบาน จัดตัง้ทีมฟุตบอลขึน้ ซึง่ไดรวมเปนตัวแทนของ
หมูบานในการแขงขันกีฬาระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ รวมทัง้ตางอาํเภอเปนบางครั้ง ซึ่งสวนใหญ เปน
การจัดสนองนโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมใหใชกีฬาตานยาเสพติด 
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 สําหรับหมู 11 เดิมไมมีกลุมเยาวชน  กม็ีการจัดตั้งกลุมเยาวชน มีคณะกรรมการรับผิดชอบ
ชัดเจน มีการจัดกิจกรรม อาท ิผาปากลุมเยาวชน กิจกรรมสอยดาว ในงานประเพณีของหมูบานรวมทัง้
จัดทําโครงการเกษตรเลี้ยงปลา เพื่อของบประมาณดําเนินการจาก อบต.อีกดวย                               

 
6.มาตรการดานการสงเสริมอาชีพ 
 การทีพ่อแมบางสวนตองไปทํางานตางจังหวัด เพื่อหาเงนิมาเปนคาใชจายในครอบครัว ทาํให
ลูกหลานบางสวนขาดความอบอุน และอาจถูกชกัจูงใหเสพยาเสพติดไดงาย ทางหมูบานไดพยายาม
หาอาชีพเสริม เพื่อกอใหเกิดรายไดอยูกับหมูบาน ซึง่บานเจดียทัง้ 2 หมูบาน ไดจัดตั้งกลุมทาํไมกวาด
ข้ึน โดยอาศัยงบประมาณเริม่ตนจากกองทุนชมุชน        และจากองคการบริหารสวนตําบลปาตาล ทาํ
ใหมีรายไดเพิม่ข้ึน ขณะนี้ ไดพัฒนาเปนตัวแทน “ หนึ่งตาํบล หนึง่ผลิตภัณฑ “ ตามนโยบายของรัฐบาล
อีกดวย    สําหรับบานรองขุนเหนือ หมู 9 ไดทดลองปลูกหญาไมกวาด( ขาวฟาง )โดยเชาที่สาธารณะ
ของโรงเรียนจาํนวน 6 ไร  โดยไดงบประมาณเบื้องตนจากองคการบริหารสวนตําบลปาตาล เปนเงิน 
10,000 บาท  ในระยะเวลา 1 ป ไดผลกําไรถึง 30,000 บาท 
 นอกจากนี ้ยงัไดมีการกักเกบ็น้ําทําสวนผกักาด สวนหอม ทาํใหมีรายไดเพิ่มข้ึน หากสามารถ
สรางแหลงกักเก็บน้าํขนาดใหญข้ึนได  ก็จะทําใหมีอาชพี มีรายได อยูกับบาน กับครอบครัวไดอยาง
แนนอน   

จากการดําเนนิการตามมาตรการตางๆขางตน         ในชวงระยะเวลา 1 ป ไดมีการติดตามผล
สถานการณทางดานยาเสพติด  พบวามกีารเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดข้ึีนมาก     สภาพหมูบานทั่วไปดู
สงบขึ้น วัยรุนไมคอยมีการมัว่สุมเหมือนกอน  จํานวนผูเสพยาบาลดลง หมู 5 จากเคยเสพประมาณ 10 
ราย เหลืออยู 2 ราย หมู 11 จาก 10 ราย ไมมีผูเสพเลย  สวนหมู 9 จาก 30 ราย เหลอื 8 รายในจํานวน
นี้เปนเด็กนกัเรียน 2 ราย  ผูที่เคยเสพยาและเลิกไดก็กลบัเนื้อกลับตัวเปนคนด ี
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บทที่ 5 
สรุปผล  การอภิปราย  และขอเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการวิจยั 
 การวิจยัเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด ต. ปาตาล  
อ. ขุนตาล จ. เชียงราย  ซึ่งมผีลสรุปจากการศึกษาดังนี ้
            จากการที่ทมีวิจยัไดเขาไปรวมกิจกรรมของกลุมตัวแทนของชมุชนทั้ง 3 หมูบาน และเขาไป
เยี่ยมในหมูบาน หลายๆครั้ง พบวา แทที่จริงแลวสมาชิกในชุมชนมีศักยภาพในการคดิคนวิธีการแกไข
ปญหาของชมุชน ทุกคนมีความตระหนกัถึงพษิภัยของยาเสพติด อยากจะใหยาเสพติดหมดไปจาก
หมูบาน  มีความฝนอยากใหหมูบานของตนเองมีแตความสงบรมเย็น   หากแตวาทีผ่านมาสมาชกิใน
ชุมชนไมไดมีโอกาสมารวมกลุมกันเพื่อมองปญหารวมกนั     ไมมีเวททีี่จะแสดงความคิดเห็น  จงึไมเกิด
ความคิดรวมในการแกไขปญหา   เมื่อชุมชนมีโอกาสไดรวมกันหาแนวทางปองกนัและแกไขปญหา 
และไดกําหนดมาตรการแลวนาํลงสูการปฏิบัติ   ในชวงระยะเวลา 1 ปที่ผานมา  ผลลัพธทีเ่กิดขึ้นพบวา
สถานการณดานยาเสพติดมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนมาก  สภาพหมูบานทัว่ไปดูสงบขึ้น วัยรุน
ไมคอยมีการมัว่สุมเหมือนกอน  จํานวนผูเสพยาบาลดลง หมู 5 จากจาํนวนที่เคยเสพประมาณ 10 ราย 
เหลืออยู 2 ราย หมู 11 จาก 10 ราย ไมมผูีเสพเลย  สวนหมู 9 จาก 30 ราย เหลือ 8 รายในจํานวนนี้
เปนเด็กนักเรียน 2 ราย  ผูที่เคยเสพยาและเลิกไดก็กลับเนื้อกลับตัวเปนคนดี  และผลที่เกิดขึ้นจากการ
ศึกษาวจิัยในครั้งนี้พอสรุปไดคือ 

1.ชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการตั้งแตข้ันตอนการวางแผนงานโดยผานการประชุมของ
ตัวแทนกลุมตางๆในชมุชน จากนั้นก็มีการมอบหมายใหมีตัวแทนไปดําเนนิการตอ        ซึ่งแกนทีสํ่าคัญ
ในหมูบานทัง้สามก็คือ”องคกรชุมชน”ที่มอียูแลว  ซึ่งก็คอืคณะกรรมการหมูบานนั่นเอง 

2.ประชาชนทัง้หมูบานมีสวนรวมในการกาํหนดกฎระเบยีบหมูบาน  มโีอกาสที่จะแสดงความ
คิดเห็นและโตแยง โดยผานที่ประชุมหมูบาน  เวทีชาวบาน     ประชาคมหมูบาน ทัง้จากภายในหมูบาน
เองและการกระตุนจากภายนอกคือศ.ป.ส.อ.ขุนตาล       ทาํใหกฎระเบยีบหมูบานที่ออกมาถือเปนกฎที่
ชาวบานจะตองยอมรับและมีผลบังคับใชจริงๆ 

3.ประชาชน  พอ แม ผูปกครองและเด็ก      ไดเขารวมกจิกรรมคายครอบครัวสัมพันธ  เพิ่มการ 
ส่ือสาร  ความรักในครอบครัว และถือไดวาเปนการมีสวนรวมที่สําคัญของหนวยที่เลก็สุดของชุมชน 

3. มีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่สําคัญคือโรงเรียนซึง่เด็กนักเรียนตองใชเวลา 
จํานวนมากอยูทีน่ั่น      รวมทั้งยังมีการประสานงานกับทางตํารวจซึง่เปนผูทีม่ีบทบาทสําคัญในดาน
การปราบปรามเพื่อแกไขปญหายาเสพตดินั่นเอง 
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5.2 การอภิปรายผล 
             การดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของทั้ง 3 หมูบาน ( หมู5,9และหมู11) ต.ปา
ตาล อ.ขุนตาล จ.เชียงราย      อันดับแรกตองใหโอกาสชุมชนไดเรียนรูกระบวนการคิดรวมกัน เกดิ
ความรูสึกรวมในการปองกนัและแกไขปญหา      โดยมีบคุคลจากภาครัฐใหการสนับสนุนสงเสริมให
เกิด กิจกรรมตลอดจนการกาํหนดมาตรการตางๆแลวลงมอืปฏิบัติดวยชุมชนเอง       และที่ผานมาจะ
เห็นไดวากฏระเบียบทีส่รางขึ้นมาโดยการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อใหชมุชนยึดถือปฏิบัติ จะไดรับความ
รวมมือจากสมาชิกในชุมชนไดดีกวาการสั่งการจากระดับบนหรือหนวยราชการ    ซึ่งสอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ เอนก นาคะบุตร (อางใน บัณฑร ออนคําและคณะ: 2539)   วา ยทุธศาสตรการ
พัฒนา ควรเปลี่ยนแปลงจากแกนดิ่งที่เคยใชการบังคับปราบปรามดวยอํานาจรัฐ มาเนนการผนกึกาํลัง
กับชุมชน         และหนวยราชการตาง ๆ ดวยกระบวนการสรางความตระหนกัในชะตากรรมในปญหา
ยาเสพติด    ทีจ่ะตองเหน็พองโดยชุมชนและชาวบานวา “ เปนปญหาและชะตากรรมของเขาทีต่อง
ตอสู และแกดวยตนเอง โดยมีรัฐ หรือ NGO สนับสนุนชวยเหลือตามสภาวะและสถานการณ
ของปญหา ” 
             จากการที่จาํนวนผูเสพ/ผูขายลดลงในระยะเวลา 1 ป ทีห่มูบานนาํมาตรการมาปฏิบัติ ก็แสดง
วา แนวทางการแกไขปญหายาเสพติดโดยการมีสวนรวมของชุมชนในการกาํหนดมาตรการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด และมีการนาํไปปฏิบัติอยางจริงจัง ทําใหเกิดผลดีอยางเห็นไดชัด 
 อยางไรก็ตามยังคงพบมีเด็กนักเรียนหนีเรียนอยูแตในจาํนวนนี้จะไมมีเด็กนกัเรียนที่มี
ภูมิลําเนาอยูในบานเจดียทั้ง 2 หมูเลย สวนบานรองขุนหมู 9 ยังมีอยูบาง ในสวนของพอหลวงบานทั้ง 
3 หมู หากพบมีเด็กนกัเรียนหนีเรียน      จะมีการแจงขาวซึ่งกนัและกนัและแจงตอไปยังผูปกครองเด็ก
เพื่อชวยดูแลเด็กตอไป 
 จากการจัดคายครอบครัวสัมพันธ พบวา บางครอบครัวขาดความเขาอกเขาใจกนั ระหวางพอ
แม ผูปกครองกับลูกหลาน กิจกรรมในคาย  มีสวนทาํใหมีโอกาสเขาใจ     รับรูความตองการของอีก
ฝาย เกิดความใกลชิด  ความอบอุน  รวมทั้งเปนจุดเริ่มตนที่ดีในการสมานสามัคคใีนครอบครัวไดอีก
ดวย ซึง่จะเปนภูมิคุมกนัไมใหเด็กและเยาวชน เขาไปเกีย่วของกับยาเสพติด  ดังผลการศึกษาของ ทพิย
อร ไชยณรงค (2535)  พบวา ยาเสพติดแพรหลายในกลุมเด็กและเยาวชนที่ขาดความอบอุนจาก
ครอบครัว  ขาดที่พึ่ง  เนื่องจากครอบครัวแตกแยก  ครอบครัวตองมีความรับผิดชอบตอสังคมโดยให
การเลี้ยงดูที่ดแีกเด็ก ใหมีการอยูดี กนิดี ใหไดรับความอบอุนจากครอบครัว  ใหมีความมัน่คงในชีวติ ให
มีสุขภาพดี ถาเด็กมีปญหาในดานการศึกษา ดานการคบเพื่อน มีปญหาจิตอารมณและปญหาอืน่ๆ 
บิดามารดาควรจะทําตวัเปนที่พึง่แกเด็ก โดยการใหคําแนะนาํ ปรึกษา ชวยแกปญหา ใหความอบอุน 
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           จากการดําเนนิงานมาตรการดานการสงเสริมอาชีพ ทาํใหชมุชนมีรายไดเพิม่ข้ึน และถามี
งบประมาณสนับสนนุการสรางแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญข้ึนไดก็ทาํใหมีอาชพีมีรายไดยิ่งขึ้น    พอแมก็
จะไดอยูกับบาน กับครอบครัว ไมตองไปหางานทําที่ในเมือง  ดังคํากลาวของทิพยอร ไชยณรงค 
(2535) วา ชมุชนเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีผลตอปญหาการติดยาเสพติด  การแกไขปญหาการติดยาเสพ
ติดของประชาชนมักแกไขไมสําเร็จ ตราบใดที่ประชาชนยังมีสภาพแวดลอมในชุมชนไมเปลี่ยนแปลงไป
จากที่เคยเปน  การอพยพของพลเมืองจากชนบทเขาสูตัวเมืองกอใหเกดิปญหาสังคมตางๆเชน ปญหา
แหลงชุมชนแออัด ปญหาอาชญากรรม ปญหาที่อยูอาศยั ปญหาการแกงแยงทาํมาหากิน  ปญหา
โรคภัยไขเจ็บ ปญหาความยากจนและปญหาอืน่ๆอีกมากมาย ฉะนั้น จึงเหน็ควรปองกันการอพยพโดย
การสงเสริมใหชาวชนบทไดมีที่ทาํกนิของตนเองในทองถิ่นของตน สงเสริมใหมีความรัก ความหวงแหน
ในดินแดน ทองถิ่น โดยรัฐบาลตองเขาไปดําเนนิการในเรื่องดังกลาวและพัฒนาชนบทใหมีความเจริญ
ทัดเทียมหรือใกลเคียงกับเมอืง 
 จากการประเมินผลทัง้ 3 หมูบาน พบวาสถานการณยาเสพติดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีอยาง
เห็นไดชัด  ที่สําคัญที่สุดนาจะมาจากมาตรการกฎระเบียบหมูบาน ทาํใหเกิดการเกรงกลัวทีจ่ะถกูตัด
สิทธิจากกลุมสมาชิกตางๆ  จะไมไดรับการชวยเหลือจากเพื่อนบานในกิจกรรมตางๆ  ทําใหทัง้เด็กและ
ผูปกครองตองหันมาดูแลตักเตือน หามปรามบุตรหลานตนเองมากขึ้น  ผูที่เสพ บางสวนผูปกครองก็
นํามาบําบัดรักษาที่โรงพยาบาลขุนตาล หรือไปบําบัดรักษาทีโ่รงพยาบาลสวนปรุงและศูนยบาํบัดรักษา
ผูติดยาเสพตดิภาคเหนือ จงัหวัดเชียงใหม  และอีกหลายรายก็พยายามเลิกไดดวยตนเอง 
 สําหรับมาตรการอื่นๆเชนทางดานครอบครวั กิจกรรมกลุมอาชีพ กิจกรรมกลุมเยาวชนก็มีสวน
เสริม รวมทั้งการประสานรวมมือกับทางโรงเรียน ทางเจาหนาที่ตํารวจ  และการกระตุนจากหนวยงาน
ภายนอกคือชดุปฏิบัติการประจําตําบลของศ.ปส.อ.ขุนตาล  ทาํใหการดําเนนิงานแกไขปญหายาเสพ
ติดในหมูบานดําเนนิไปอยางตอเนื่อง 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
จากผลการศึกษาครั้งนี้พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกนัและแกไขปญหา 

ยาเสพติด ตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย  กลาวคือ สมาชิกและครอบครัว   ผูนําชมุชน และ 
เจาหนาที่ภาครัฐ ผูวิจัยจงึขอเสนอแนะดงันี ้
            5.3.1 ดานการวิจยั 
 1. ในการวิจยัครั้งนี้ ส่ิงที่ไดมาจากการมีสวนรวมของชุมชนทีม่ีผลสําคญัมากอนัหนึ่ง คือการ
สรางกฎระเบยีบหมูบานซึ่งเปนมาตรการตอตานทางสงัคม ( Social Sanction )  รูปแบบหนึง่ ซึง่ใน
ระยะเวลาที่ศกึษาจะเหน็ผลดานบวกคือทาํใหเกิดการเกรงกลัวและการเปลี่ยนพฤตกิรรมหยุดเสพ     
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หยุดคายาเสพติดไปไดในระดับหนึง่ อยางไรก็ตาม     การใชมาตรการในทัง้สามหมูบานยงัคงอยูในขั้น
ตักเตือน  ควรมีการติดตามตอไปวาหากมกีารใชในถงึขัน้ลงโทษตัดสทิธิ     จะเกิดผลในดานลบหรือไม  
รวมทัง้ในระยะยาว ชุมชนจะยังคงสามารถรักษากฎเหลานี้ไวตอไปไดหรือไม 

2. การศึกษาในครั้งนี้ ทีมวิจัยประกอบดวยทมีจากสหวิชาชีพ ไดแก เจาหนาทีโ่รงพยาบาล 
และสาธารณสุข ตํารวจ ครูและผูนําชมุชน  ทาํใหเกิดการแลกเปลี่ยนและมองปญหาจากหลายมมุมอง 
ตลอดจนเมื่อพบปญหาและแนวทางแกไขสามารถนํากลับไปประสานงานยังหนวยงานของตนไดทันที 
รวมทัง้กอใหเกิดการประสานงานที่ราบร่ืนขึ้นระหวางหนวยงานตางๆทีต่องมีหนาที่รวมกนัในการแกไข
ปญหายาเสพติดของชุมชน ของประเทศ 

          
 5.3.2  ดานทั่วไป 
1.เจาหนาที่ภาครัฐควรสนับสนุน/ปฏิบัติตามแนวทางการใชพลังแผนดนิเพื่อเอาชนะยาเสพติด   
   อยางจริงจงั 
2.สมาชิกในครอบครัวควรมีความรักความเขาใจระหวาง   พอ  แมและ ลูก เพื่อเปนภูมิคุมกัน    
   ยาเสพติด 
3.ผูนําชมุชนมบีทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหสมาชกิในชุมชนมีสวนรวมในการรวมคิด 

               รวมทํา รวมผนึกกาํลังตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
4.การบําบัดรักษาและฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพติดควรทําอยางตอเนื่อง  และมกีารติดตาม  
  ประเมินผล 
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ภาคผนวก 
 
    ขอมูลจากการสนทนากลุม  (Focus group Discussion)  4  กลุมตัวอยางคือ    กลุมเยาวชน, กลุม
ผูปกครอง           กลุม อ.ส.ม.  และกลุมผูนําชุมชน ของแตละหมูบาน 3 หมูบาน   (หมูที่ 5, 9, 11)   ต.
ปาตาล อ.ขุนตาล จ.เชียงราย  เมื่อวันที่ 29– 31 มี.ค 43  พอสรุปเนื้อหาไดดังนี ้
 

กลุมเยาวชน กลุมผูปกครอง กลุม อ.ส.ม. และผูนําชุมชน 
ถาพูดถึงยาเสพติดคิดถึงอะไร 
1. ยาบา กญัชา กาว เหลา บุหร่ี 
2. นึกถึงตัวเอง กลัววาสักวันหนึ่งจะติดยาเสพ  
ติด 
3. เยาวชนมีการติดยาเสพติดมากขึ้น 
4. สังคม, หมูบานจะเดือดรอน การพัฒนา
หมูบานชาลง 
5. อนาคต ถาวันรุนติดยาเสพติดกันมาก ๆ 
อนาคตของหมูบานของประเทศชาติใครจะดู 

 

ถาพูดถึงยาเสพติดคิดถึงอะไร 
1. คิดถึงลูก กลัวลูกจะติดยาเสพติด 
2. อนาคตของลูกหลาน ของเยาวชน 
3 .อาชญากรรม การลักขโมย 
4. ยาบา ,สารเค , ดมกาว 
5. การแพรระบาดของยาบาอยางรวดเร็ว 

 

ถาพูดถึงยาเสพติดคิดถึงอะไร 
1. ยาบา(ทั้งคนเสพและคนขาย) 
2. บานใหมพัฒนา (หมูบานหนึ่งใน อ.ขุนตาล ขาว
วาเปนแหลงขายยาเสพติด 
3. อาชญากรรม การลักขโมย 
4.  การปราบปรามของตํารวจ 
5. การแพรระบาดของยาบาอยางรวดเร็วในกลุม
วัยรุน 
6. ความรุนแรงของยาเสพติด 
7. ปญหาของหมูบานและประเทศชาติ 
8. นึกถึงลกูหลาน ของตัวเอง กลัวติดยาเสพติด 
และ ที่ติดแลวจะเลิกไดอยางไร 
 
 
 
 



 32

ยาเสพติดเขามาเกี่ยวของกบัทานอยางไร 
1. เพ่ือนติดยาเสพติด ผูปกครอง และชาวบาน 
บอกวาตนติดยาเสพติด ทั้ง ๆ ที่ตนเองไมเคยเสพ
เลย 
2. เวลามีงานเลี้ยงมักจะมีเพ่ือนบางคนนํายาบา
เขามาเสพในงานดวย 
3. ไมกลาทําตัวออกหางเพือ่นที่ติดยา เพราะกลัว
เพ่ือนจะตอวา 
4. เคยเห็น การซื้อขายยาบาในหมูบาน และที่
โรงเรียน และเคยเห็นเพื่อน ๆ นักเรียนเสพยา ใน
หองน้ําที่โรงเรยีน 
5. เคยเห็นเพื่อนนักเรียน รุนพ่ีจบักลุมกันหนี
โรงเรียนออกทางดานหลังโรงเรียนและไปมั่วเสพ
ยาที่กลางทุงนา แตไมกลาบอกคุณครู 
 
6. มีนองติดยาบา เคยเอาของใชในบานไปจํานํา 
ตองคอยควบคุมความประพฤติ 
7. มีหลานติดยาบา ทุกวันหลานกไ็มทําอะไรถา
ไมไดเสพยา ก็จะนอนอยูแตในหองนอน 

ยาเสพติดเขามาเกี่ยวของกับทาน
อยางไร 
1. มีลูกอยูในชวงวัยรุน มีโอกาสเสยีงจะติด
ยาเสพติด เพราะมีการระบาดมาก 
2. มีลูกเคยเสพยาบา และเคยถูกจบัขังคุก 
และเคยขโมยของใชในบานไปขาย 
3. มีลูกติดดมกาว หนีเรียน 
4. กลัวทรัพยสินถกูขโมย เนือ่งจากมีคนติด
ยาในหมูบาน 

ยาเสพติดเขามาเกี่ยวของกบัทานอยางไร 
1. มีญาติติดยาเสพติด เกิดปญหาในครอบครัว 
2. มีเพ่ือนมาติดตอใหขายยาบา แตไมทํา เพราะ
กลัวบาป และกลวัถูกตํารวจจับ 
3. เกี่ยวของกบักลุมวัยรุนที่ชอบจบักลุมกัน 

 

 
ทานมองปญหาเกี่ยวกบัยาเสพติดใน
ครอบครัวและชมุชุนอยางไร 
1. มีการแพรหลายมานานมากขึ้นทุกวนั จน
มองเปนเรื่องธรรมดา 
2. เปนปญหาทีห่นัก และยากทจะแกไขได 
เนื่อง 
จากมีแหลงผลิตและขายอยูใกล มัก
ปราบปรามเฉพาะผูเสพ 
3. เปนปญหาทีรุ่นแรง มีการระบาดของ
ยาบา แทบจะทกุหลังคาเรือน 
4 .ยาเสพติดทําใหสูญเสียเงินทองมากทําให
เกิดการลักขโมย 

 
ทานมองปญหาเกี่ยวกบัยาเสพติดใน
ครอบครัวและชมุชุนอยางไร 
1. ปญหายาเสพติดรุนแรงขึ้นทกุวัน 
เปนปญหาใหญที่ควรจะไดรบัการแกไข 
2. ยาเสพติดทําใหเยาวชนเสียอนาคต 
3. เด็กทีเ่สพยาถาถูกตํารวจจับ พอแม 
ตองเสียเงินคาปรับ 
4. มีแหลงซื้อขายในหมูบาน 
5 .มีฆาตกรรมเกิดขึ้นในกลุมผูคายา
เสพติด 
6. ผูปกครองของเด็กบางคนไมทราบวา
ลูกตนเองติดยาเสพติด เม่ือมีใครไป
บอกก็จะโกรธ คนที่บอกขาว 
7. มีผูมีอิทธิพลอยูเบื้องหลังการคาขาย
ยาเสพติด 
 

 
ทานมองปญหาเกี่ยวกบัยาเสพติดใน
ครอบครัวและชมุชุนอยางไร 
1. รายแรงตอทรัพยสินและชีวติของชุมชน 
2. เห็นปญหาระดับชาติที่แกไขยาก 
3. มีการซื้อขายกันงาย 
4. ไมมีหลักฐานในการแจงจบัผูคายาเสพติด 

ทานมีสวนรวมในการชวยเหลือ
(แกปญหายาเสพติดในชุมชนอยางไร 

ทานมีสวนรวมในการชวยเหลือ
(แกปญหายาเสพติดในชุมชน

ทานมีสวนรวมในการชวยเหลือ(แกปญหา
ยาเสพติดในชุมชนอยางไร 
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1.เอาประสบการณการติดยาเสพติดของตนไป
บอกเพื่อน ๆ 
2.ใหคําปรึกษาเพื่อน ๆ วาสิ่งไหนควรทําหรือไม
ควรทํา 
3.ชักชวนเพือ่นใหใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 
เลน เลนกีฬา 
4.เคยตักเตือนเพื่อนใหเลิกเสพยาแตไมไดผล 
5. ทําตัวเองใหเปนแบบอยางที่ดีคือไมเสพยา
เสพติดแลวถึงจะไปเตือนผูอื่น 
6. ตองคอยควบคมุความประพฤติของนองชายที่
ติดยาบา 
 

อยางไร 
1.แนะนําลกูหลานและคนรูจักใหรูถึงพิษยา
เสพติด 
2. คอยสอดสองดูแลความประพฤติของลกู 
เมื่อพบวาประพฤติไมดี ก็บอกผูปกครอง
เพ่ือนของลกู แตผูปกครองบางคนไมยอม
เชื่อ สุดทายลกูของคนนั้นก็ตองออกจาก
โรงเรียน เพราะติดยาเสพติดขั้นรุนแรง 
3.  คอยดูแลประสานงานกับครูฝาย
ปกครองของโรงเรยีน 
4. สอนใหลูก ๆ ไดรูจักคาของเงนิและรูจัก
ชวยเหลอืตัวเอง 

1. เปนแบบอยางที่ดี 
2. สนับสนุนในสิ่งที่ดี เชน เลนกีฬา 
3. แจงเบาะแสใหตํารวจ 
4. พาเด็กวัยรุนที่สงสัยไปตรวจปสสาวะ 
5. คอยสอดสองดูแลคอยตรวจในหมูบาน จัดเวร
ยาม 
6. แจงขาวสารการติดยาของกลุมเยาวชน ใหพอ
แมทราบโดยใชจดหมาย 
7. แนะนําผูปกครองเด็กใหเขาใจลกูใหเวลาลูก พูด
ดี ๆ กับลกู 
 

ทานอยากทําอะไร – อยางไรเพื่อชวย
แกไขปญหา ยาเสพติดในชุมชน 
1. จัดตั้งกลุมเยาวชน มีที่ปรึกษากลุม มี       
กิจกรรม 
2. ชักชวนเยาวชนไปเลนกีฬา 
3. จัดใหมีการอบรมผูปกครองและเยาวชน(พอ
แมลูก)ไดเขาใจกัน (เขาคาย) 
4. อยากใหมีการปราบปรามยาเสพติดอยาง
จริงจัง โดยเฉพาะพอคารายใหญเพราะถาไมมี
แหลงผลิต แหลงขาย คนติดยาเสพติดก็ไมรูจะ
ไปซื้อที่ไหนอกีไมนานปญหายาเสพติดก็จะหมด
ไป 

 

 
ทานอยากทําอะไร – อยางไรเพือ่ชวย

แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
1. อยากใหวัยรุนมีงานทํา โดยเฉพาะชวง
ปดเทอม จะไดไมม่ัวสุม 
2. ตองคอยสัง่สอน ลูกหลานไมใหติดยา
เสพติด (เมื่อไมมีคนเสพคนขายก็ไมไดขาย) 
3. อยากใหวัยรุนรวมกลุมทํากิจกรรม 
รวมกัน เชน การฝกอาชีพ 
4. อยากใหมีการปราบปรามอยางจริงจังกับ
พอคารายใหญที่เห็นปจจุบันนี ้ปราบเฉพาะ
ผูเสพ ซึ่งเปนเยาวชนสวนใหญ 
5.ไมเห็นดวยกับการจัดกีฬา เชน ฟุตบอล
ตานยาเสพติด เพราะเปนการสงเสริม ใหติด
สารเสพติด 
 

ทานอยากทําอะไร – อยางไรเพื่อชวยแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน 

1. คอยทําลายแหลงผลิตและแหลงขาย 
2. มีการอบรมเรื่องยาเสพติด 
3. สงเสริมอาชีพใหมีงานทํา พอแมไมตองไปหา
งานทําที่ตางจังหวัด มีเวลาอยูกบัลูก 
4. มีการบําบัดอยางจริงจัง 
5. ชุมชนใหความเขาใจกลุมที่ติดยา ใหโอกาสคน
ที่ติดยา ไดบําบัดและกลับเขามาอยูในชุมชนอยาง
ปกติ 
6. คอยสอดสองดูแล คอยแจงเบาะแสจัดเวรยาม 
ตรวจในหมูบาน เวลากลางคืน 
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ขอมูลชุมชนบานเจดีย ( หมู 5 , 11 ต.ปาตาล ) 
1. ขอมูลชุมชนและสภาพทั่วไป 
1.1 ที่ตั้ง 
      บานเจดีย ตั้งอยูที่ หมู 5 ต.ปาตาล อ.ขุนตาล จงัหวดัเชียงราย และเมื่อวนัที ่16 

พฤษภาคม พ.ศ.2540 ไดแยกออกเปนอกี 1 หมูบาน คือ บานเจดยีใหม หมู 11 ต.ปาตาล  มีอาณาเขต
ติดตอหมูบานตาง ๆ ดังนี ้
  ทิศเหนือ  จด บานรองขุนเหนือ หมู 9 ต.ปาตาล 
  ทิศใต   จด บานปาตาลดอย  หมู 1 ต.ปาตาล 
  ทิศตะวนัออก  จด เทือกเขาดอยยาว 
  ทิศตะวนัตก  จด ถนนรพช.สายรองขุน - ปาตาล 
 สภาพบานเรือน  อยูกนัเปนกลุม ทิศตะวนัออกเปนเทือกเขาดอยยาวตลอดแนว มีลําหวยเจดีย
ไหลผานหมูบาน 
 การคมนาคม  มีถนนหลวงสายเทิง – เชียงของ ผาน 

1.2 ประวัติหมูบาน / ประชากร 
เดิมมีราษฎรประมาณ 15 ครัวเรือน โดยอพยพมาจาก อําเภอนานอย จังหวัดนาน 

ตั้งแตป พ.ศ.2419 โดยมนีายแสนธิ  เงินปุนนาค เปนผูนาํชาวบานที่อพยพมา  สาเหตุที่ชาวบานมายึด
ตั้งเอาหมูบานนี้ก็เพราะเปนแหลงที่มีปาไมและทรัพยากรธรรมชาติทีอุ่ดมสมบูรณ  ประกอบกับมี
โบราณวัตถทุีอ่ยูบนยอดเขาคือ”เจดีย” ดังนั้นชาวบานจงึไดตั้งชื่อหมูบานวา บานเจดีย และไดแตงตั้ง
นายแสนธ ิเงนิปุนนาค เปนผูนําหมูบานเจดียเปนคนแรก ตอมาไดมีการเปลี่ยนผูนํามา จนถงึปจจุบัน
เปนผูใหญบานคนที่ 13 คือ พอหลวงณรงคศักดิ์  ปุนทอง  
สําหรับบานเจดียใหม หมู 11 มีผูนาํหมูบานคนแรก คือ พอหลวงถวิล  อินคําปา  ซึ่งดํารงตําแหนง
ตั้งแตมีการจัดตั้งหมูบานมาจนถงึปจจุบนั 
ปจจุบันบานเจดีย หมู 5 มปีระชากร 134 หลงัคาเรือน  ประชากรรวม 532 คนเปนชาย  224 คน  หญิง 
228 คน บานเจดียใหม หมู 11 มีประชากร130 หลังคา ประชากรรวม 416 คน เปน ชาย 215 คน  หญิง 
201 คน 

1.3 ศาสนา / ประเพณ ี ประชากรเกือบทัง้หมดนับถือศาสนาพทุธ มีวดัประจําหมูบานคือวัด
เจดีย  และสําหรับบานเจดียใหมกาํลังอยูระหวางการบูรณะบริเวณวัดรางขึ้นเปนสํานักสงฆและจะขอ
ยกฐานะเปนวดัตอไป 

1.4 ทรัพยากรธรรมชาต ิ
พื้นที่หมูบานเจดีย มีปาชุมชน ในแนวเทือกเขาดอยยาว มีลําหวย 1 แหง คือ หวยเจดีย 
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ซึ่งตนน้ํามนี้าํตกเจดีย ลําหวยจะมนี้าํตลอดทั้งป 
 บานเจดยีหมู 5 มีพืน้ทีท่ั้งหมด 765 ไร สวนบานเจดียใหม หมู 11 มี 1250 ไร แบงเปนพืน้ที่อยู
อาศัยและพืน้ที่ทาํกนิ ซึง่ประกอบไปดวยพื้นที่ทาํนา ทําไร ชาวบานสวนหนึ่งมีผืนดนิเปนของตนเอง แต
มีชาวบานอีกหลายครอบครัว ไมมทีี่ทาํกนิเปนของตนเอง  

 อาชพีของชาวบานคือ ทาํนา ทําสวนหอม สวนผักกาด ปลูกขาวโพด ขาวฟาง ยาสบู การ
ประกอบอาชพี  จะทําไดเฉพาะในฤดูฝน ปญหาสาํคัญอันหนึ่งของหมูบานคือขาดแหลงน้ําสําหรบั
การเกษตร ทําใหชาวบานตองไปหางานทํายังตางจังหวัดหลังหมดฤดทูาํนา 

1.5 องคกร / กองทนุชุมชน 
 ในแตละหมูบาน มีการจัดตั้งคณะกรรมการฝายตาง ๆ ตามการปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย คือ 

1. คณะกรรมการฝายปกครอง 
2. คณะกรรมการฝายปองกนั 
3. คณะกรรมการฝายพัฒนา 
4. คณะกรรมการฝายการคลัง 
5. คณะกรรมการฝายสวัสดิการและสังคม 
6. คณะกรรมการฝายศึกษาและวัฒนธรรม 
7. คณะกรรมการฝายพัฒนาสตรี 
8. คณะกรรมการฝายสาธารณสุข 

มีกองทุนในหมูบาน  เชน กองทนุสุขาภิบาล กองทนุยา กองทนุเกลือ  นอกจากนัน้ยงัมีกลุมออมทรัพย
ที่สวนใหญยงัเปนการรวมกลุมกันทั้ง 2 หมูบาน ดังนี ้
 1. กลุมฌาปนกิจสงเคราะห กอต้ังเมื่อ 20 กันยายน 2460 ปจจุบันม ีสมาชิก 273 ครอบครัว มี
เงินออม 248,000 บาท 
 2. กลุมออมทรัพยสัจจะ กอต้ังเมื่อ 1 พฤศจิกายน 2537 มีสมาชิก 86 คน เงนิออม 350,000 
บาท 

3. กลุมพัฒนาสตรี  กอต้ังเมือ่ 26 ตุลาคม 2535 สมาชิก 143 คน มีเงนิ 2450 บาท 
 4. รานคาสหกรณ  กอต้ังเมื่อ 17 มีนาคม 2541 สมาชกิ 123 คน มีเงิน 8178 .89 บาท 
 5. กลุมขาว กอต้ังเมื่อ 3 มีนาคม 2528 สมาชิก 68 คน มีเงนิ 25000 บาท 
 6. กลุมไมกวาด กอต้ังเมื่อ 6 พฤศจกิายน 2544 สมาชิก 24 คน มีเงิน 5000 บาท 

7. กลุมทําขนมจากกลวย กอต้ังเมื่อ 9 มิถนุายน 2543 สมาชิก 32 คน มีเงนิ12668 บาท 
1.6 กิจกรรมพฒันาชมุชน  
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 ในหมูบานไดมีกิจกรรมพฒันา เชนโครงการอนุรักษปาชมุชนรวมกับโรงเรียนขนุตาลวิทยาคม 
นอกจากนีย้ังไดจัดทําโครงการเพื่อพฒันาอาชีพโดยไดรับงบสนับสนนุจากกองทนุชมุชนและองคการ
บริหารสวนตําบล 
 
ขอมูลบานรองขุนเหนือ (หมู 9 ตําบลปาตาล) 

1. ขอมูลชุมชนและสภาพทั่วไป 
1.1 ที่ตั้ง  

บานรองขุนเหนือ หมู 9 ต.ปาตาล มีอาณาเขต ดังนี ้
ทิศเหนือ จดกับ บานหวยหอม หมู 7 ต.ปาตาล 
ทิศใต  จดกับ บานปาตาลกลาง หมู 3 ต.ปาตาล 
ทิศตะวนัออก จดกับ เทือกเขาดอยยาวและบานเจดียใหม หมู 11 ต.ปาตาล 
ทิศตะวนัตก จดกับ บานรองขุน หมู 6 ต.ปาตาล 

 1.2 ประวัติหมูบาน / ประชากร 
เดิมประชากรสวนใหญอพยพมาจากอาํเภอลอง จงัหวัดแพร และจากจังหวัดนาน เมื่อ

เร่ิมแรกขึ้นการปกครองกับบานรองขุน หมู 6 ต.ปาตาล ตอมาไดรับการพิจารณาอนุมัติให
จัดตั้งหมูบานใหม เมื่อวนัที ่25 ตุลาคม 2530 ตั้งชื่อหมูบานวา “บานรองขุนเหนือ” ที่เรียกวา
รองขุนเหนือ เพราะตั้งอยูเหนือน้าํของบานรองขุน หมูที ่6 และบริเวณพื้นที่ของหมูบานทั้งหมด
มีรองน้าํซึ่งมีลักษณะขุน คนจึงเรียกวา”บานรองขุน” 

  มีผูนําหมูบาน ดังนี ้
  1. พอหลวงบญุยัง ภูเจริญ 
  2. พอหลวงหวั่น  คํามา 
  3. พอหลวงอทิธ ิ  อินคําปา 
 ปจจุบันมีประชากร  180 หลังคาเรือน  ประชากรรวม 810 คน เปนชาย 405 คน เปนหญงิ 405 
คน ประชากรออกไปทํางานยังตางจังหวัดประมาณ 29 หลังคาเรือน 
 1.3 ศาสนา 
 ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มวีัดประจําหมูบานคือวัดปายาง 
 1.4 ทรัพยากรธรรมชาติ 
 พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบ มพีืน้ที่รวม 1478.25 ไร สวนใหญเปนทีน่าและที่สําหรับทาํไร  มีพืน้ที่
ปาไมมาก 
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1.5 อาชีพ / กองทนุหมูบาน 
 สวนใหญมีอาชีพทาํนา  ซึ่งจะทําไดเฉพาะจากน้ําฝนเพยีงอยางเดียว  หมดหนาทํานาชาวบาน
มักตองไปรับจางทํางานยงัตางจงัหวัดหรือตางประเทศ 
 กลุมและกองทุนที่มีอยูจะคลายๆกับหมูบานทั่วไปในชนบท คือ กลุมฌาปนกิจสงเคราะห กลุม
ออมทรัพย กลุมแมบาน กลุมเครื่องจักสาน กลุมปลูกหญาไมกวาด กลุมเลี้ยงวัว 

1.6 กิจกรรมพฒันาชมุชน 
 มีการจัดการแขงขันกฬีาฟุตบอลเยาวชน”รองขุนคัพ” มาตั้งแตป 2528 โดยจัดในชวงวนัที่ 8 – 
13 เมษายน ของทุกป เพื่อสงเสริมใหเยาวชนไดเลนกฬีา หางไกลยาเสพติดและลดอุบัติเหตุในชวง
สงกรานตอีกดวย 
 มีการจัดหารายไดสมทบทนุกอสรางอาคารโรงเรียนโดยศิษยเกาและมกีารทอดผาปาเพื่อ
สมทบสรางศนูยพฒันาเด็กเล็กประจําหมูบาน 
 มีการจัดตั้งกองทนุเครื่องครัวกลุมสตรีแมบานและจัดตัง้กองทนุเกาอี้หมูบานเพื่อใชในงาน
ตางๆในหมูบาน 
 มีการปรับปรุงหอประชุมศูนยประสานงานกลางของหมูบาน 
 มีการอนุรักษพันธุปลาและสัตวน้ําในหมูบานในการดํารงชีพ โดยไดรับการสนับสนนุจากกรม
ประมง 
 มีการจัดทาํโครงการปาชุมชนหมูบานในพืน้ที่ปาไมเขตตองแตม – หวยตีนเปดเพื่ออนรัุกษ
ส่ิงแวดลอม 
 
 
สําหรับรายละเอียดโครงการในการแกไขปญหายาเสพตดิทั้ง 3 หมูบาน มีดงันี ้
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แผนงาน บานเจดยี หมู 5 
 

กิจกรรม กลุมเปาหมาย       ผูรับผิดชอบ ระยะเวลาดําเนินการ 
 

1.สรางกฏระเบยีบในหมูบาน ประชาชนทุกคนในหมูบาน ประชาชนทุกคนในหมูบาน กุมภาพันธ 2544 เปนตนไป 
2.อบรมผูปกครอง ผูปกครองทกุครัวเรือน (130 ครอบครัว) คณะกรรมการหมูบาน 4 ครั้ง / ป  
3.อบรมเยาวชน เยาวชนนอกและในสถานศึกษา(ม.1-ม.6) คณะกรรมการหมูบาน ทุก 3 เดือน 
4.ประสานงานโรงเรียน  คณะกรรมการหมูบาน พ.ค. 2544 
5.ประสานงานแจงเบาะแสผูคายา ผูมีพฤติกรรมนาสงสัยวาจะคายาเสพติด คณะกรรมการหมูบาน ก.พ. 2544 เปนตนไป 
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แผนงาน/โครงการของหมูบาน ม.11 บานเจดียใหม 
ตามมาตรการ เรื่องโรงเรียน-หมูบาน 

ชื่อโครงการ ผูรับผิดชอบ กิจกรรม ระยะเวลา ผลที่คาดวาจะไดรับ คาใชจาย 
โครงการ
ประสานงานบาน-
โรงเรียน 
 

นายถวิล อนิคําปา 
นายสมชาย อินคาํปา 

1.ทําหนังสือขอความรวมมือและประสานกับโรงเรียน เรื่อง 
- ครูเขมงวดกับเดก็นักเรียน เรื่องการเรียนและความประพฤต ิ
- ปดประตูหลังโรงเรียน (หามเขา-ออก ชวงเวลาเรียน) 
- สุมตรวจปสสาวะเด็กนักเรียน 
- ใหนักเรียน เขา-ออก ทางประตูหนาโรงเรียน 
- เขมงวดกับเด็กนกัเรียน ที่นํารถสวนตัวมา ใหจอดในโรงเรียน 
- ใหทางโรงเรียนแจงผลการเรียนและความประพฤตขิองเด็ก  
  ใหผูปกครองทราบ 
  กรณีเด็กหนีเรียน ใหแจงภายใน 1 สัปดาห 
- ใหทางโรงเรียนจัดทําบัตรแสดง การไดรับอนุญาต ใหออกนอก 
  บริเวณโรงเรียน 
2.ประสานงานกบัคณะกรรมการหมูบาน 
- ชี้แจงใหชาวบาน,กรรมการหมูบาน เรื่องของความรวมมือกบัทาง  
  โรงเรียน ตามรายละเอียดขอที่ 1  ถาผูใดพบเห็น เดก็นักเรียนหนี   
  โรงเรียน ใหแจงกรรมการหมูบานหรือทางโรงเรียนทันท ี
- ผูปกครองเด็ก กรณีไดรับแจงจากทางโรงเรียนหรือกรรมการหมู 
  บานเรื่องเด็กหนเีรียน ขอความรวมมือใหตักเตือนและแจงผลให   
  โรงเรียนทราบ 

กพ. 44 -  -
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แผนงาน/โครงการของหมูบาน ม.11 บานเจดียใหม 

ตามมาตรการ เรื่อง กฏระเบียบหมูบาน 
ชื่อโครงการ ผูรับผิดชอบ กิจกรรม ระยะเวลา ผลที่คาดวาจะไดรับ คาใชจาย 

- ตั้งกฏเกณฑขึ้น
ภายในหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 
- จัดตั้งเวรยามใน
หมูบาน 

นายบุญทา คํามาปน 
นายหวง จัดแจง 

 
 
 
 
 
 
 

นายบุญทา คํามาปน 
นายหวง จัดแจง 
 
 
 
 
 
 
 

1.ประชุมชาวบานใหเขาใจปญหายาเสพติด 
2.รวมกับคณะกรรมการหมูบาน วางกฏเกณฑขึ้นภายในหมูบาน 
- ผูถูกดําเนินคด ี
กรณีขาย  - ตัดออกจากสมาชิกหมูบานทั้งครอบครัว 
กรณีเสพ  - ตัดออกจากสมาชิกหมูบานเฉพาะคนเสพ 
-การทะเลาะวิวาท(ชกตอย) 

กรณีชกกอน  - ถูกปรับเงินเขาหมูบาน 1,000  บาท 
        โตตอบ  - ถกูปรับเงินเขาหมูบาน    500  บาท 
 
1.จัดตั้งเวรยาม ออกตรวจภายในหมูบาน คืนละ 2 ชดุๆละ 12 คน 
ผลัดเปลี่ยนกัน เวลาออกตรวจ 18.00-24.00 น. ทุกคืน 
2.จัดทําปอมยามและเครื่องมือเตอืนภัย ในหมูบาน 3 จุด 
 จุดที่ 1 ทิศเหนอื 
 จุดที่ 2 ทิศใต 
 จุดที่ 3 ทิศตะวันตก 
โดยความรวมมือชาวบาน 

กพ.-ธค. 44 
ทุกเดือน 

 
 
 
 
 
 
 

กพ.-ธค.44 

-ชาวบานมีความเขาใจโทษของ
ยาเสพติดและใหความรวมมือที่
จะทําใหหมูบานปลอดยาเสพ
ติด 
 
 
 
 
 
ชาวบานมีสวนรวมสอดสอง 
ดูแลภายในหมูบาน 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
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แผนงาน/โครงการของหมูบาน ม.11 บานเจดียใหม 
ตามมาตรการ เรื่องครอบครัว 

ชื่อโครงการ ผูรับผิดชอบ กิจกรรม ระยะเวลา ผลที่คาดวาจะไดรับ คาใชจาย 
- โครงการรักลูกให
ถูกทาง 
 
 
 
 
 
- โครงการประกวด
ครอบครัวตัวอยาง 

นางวาสนา สุใจยา 
นางเสริมศรี กันทา 
นางเชียร ชุมบุญยัง 
 
 
 
 
กลุมแมบาน 

1.ตองสอนลกูใหเปนคนด,ีเคารพผูใหญ,ประหยัด,รูจัก
รับผิดชอบ 
2.หมั่นตรวจสอบชีวิตประจําวนัของลูกอยางสม่ําเสมอ 
3.พอ-แมเปนตัวอยางที่ดีของลูก 
4.สอนลูกใหรูจักโทษของยาเสพตดิ 
5.สอนลูกเรื่องการคบเพื่อน,ปองกนัไมใหติดยา 
6.อบรมผูปกครองเด็ก 134 ครอบครัว เรื่องการดูแลบุตรหลาน 
 
1.ประชุมชี้แจงทกุครอบครัว เรื่องกิจกรรมประกวดครอบครัว
ตัวอยาง 
2.ตั้งคณะกรรมการประกวด 1 ชุด 
3.สรางกฏเกณฑการประกวด 
4.จัดกิจกรรมครอบครัวตัวอยาง 
 
 
 
 
 

กพ.-ธค. 44 
 
 
 
 

มีค.44 1 วัน 
 

กพ.44 
 
 
 

13 เมย. 44 
 

ลูกเปนคนดี มีความรับผิดชอบ 
ประหยัด ซื่อสัตย ตรงตอเวลา 
รูจักโทษยาเสพตดิ 
 
 
 
 
เกิดตัวอยางทีด่ีกบัครอบครัว
อื่น 
 

- 
 
 
 
 

10,000 บาท 
 

2,000 บาท 
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แผนงาน/โครงการของหมูบาน ม.11 บานเจดียใหม 
ตามมาตรการ เรื่อง การสงเสริมการกีฬา 

ชื่อโครงการ ผูรับผิดชอบ กิจกรรม ระยะเวลา ผลที่คาดวาจะไดรับ คาใชจาย 
- โครงการ
ปรับปรุงสนามกฬีา 
 
 
- โครงการจัดหา
อุปกรณกีฬา 
 
 
- โครงการแขงขัน
กีฬาสัมพันธ
ตอตานยาเสพตดิ 

นายอานนท จํานงคสิทธิ 
 
 
 
นายคํา อานะวงค 
 
 
 
นายวิทวัส  บุญสง 

1.ปรับสถานที่วดัเปนสนามกฬีาชัว่คราว โดยความรวมมือ
ของชาวบาน ในวนัพัฒนาหมูบาน 
 
 
1.เปดรับบริจาคอปุกรณกฬีาในหมูบาน 
2.ประชุมชาวบาน เพื่อขอสนบัสนุนอุปกรณกีฬา 
3.จัดทําเรื่อง/โครงการ ขอสนับสนนุอุปกรณกฬีา เสนอ 
อบต. 
1.จัดการแขงขันในหมูบาน ทุกกลุมอาย ุ
2.จัดการแขงขันระหวางหมูบาน 
 
 

กพ.-มีค. 44 
 
 

 
15 มีค.- 
15 พค. 44 

 
 
13-14 เมย.44 
  4-8 พย. 44 

-คนในหมูบานมสีถานทีอ่อก
กําลังกาย ใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน ไมมั่วสุมยาเสพติด 
คนในหมูบานมีสวนรวม
สนับสนุนการกฬีาและอปุกรณ 
การเลนพรอมเพียง 
คนในหมูบานมีความสามัคคี
และมีกิจกรรมที่หางไกลยาเสพ
ติด 

- 
 
 
 

- 
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0แผนงาน/โครงการของหมูบาน ม.11 บานเจดียใหม 
ตามมาตรการ เรื่องศาสนา 

ชื่อโครงการ ผูรับผิดชอบ กิจกรรม ระยะเวลา ผลที่คาดวาจะไดรับ คาใชจาย 
- โครงการบรรพชา
ภาคฤดูรอน 

นายทรงวิชิต ใจเต็ม 1.ประชาสัมพนัธเกี่ยวกับการบรรพชาภาคฤดูรอน 
2.ประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ 
3.ดําเนินการบรรพชา 

มีค.44 -เพื่อใหเยาวชนมธีรรมะใน
จิตใจ,เลิกยาเสพติด 

 

 
แผนงาน/โครงการของหมูบาน ม.11 บานเจดียใหม 

ตามมาตรการ เรื่องสิ่งแวดลอม 
ชื่อโครงการ ผูรับผิดชอบ กิจกรรม ระยะเวลา ผลที่คาดวาจะไดรับ คาใชจาย 

- โครงการปลูก
ดอกไมริมรั้ว
ภายในหมูบาน 
- โครงการพัฒนา
แหลงทองเที่ยว 
น้ําตกเถาวัลย 
- โครงการ
พัฒนาการสื่อสาร 
 

นายอภิชัย ไทยถุง 
นายสุพันธ แสงอทุัย 
 
นายอภิชัย ไทยถุง 
นายคํา อานะวงค 
 
นายถวิล อินคําปา 
 

1.เตรียมตนกลาดอกไมใหพรอมในการปลูก 
2.ปรับสถานที่ภายในหมูบาน ใหเหมาะสําหรับเพาะพันธดอกไม 
3.ใหทุกบานทุกครัวเรือน ปลูกดอกไมริมรั้ว (ตั้งแตปลูก-ดูแลของ) 
1.จัดทําโครงการ เสนองบประมาณทาง อบต. เพื่อพฒันาแหลง
ทองเที่ยว/แหลงน้าํ 
 
1.ติดตอประสานงานกับองคการโทรศัพท เพือ่ขอตดิตั้งโทรศพัท 
ภายในหมูบาน 
 

1 กพ.44 
3 กพ.44 
3 กพ.44 
2545 

 
 

กพ.44 

หมูบานเปนระเบยีบเรียบรอย 
สวยงาม 
 
-มีแหลงทองเที่ยว พักผอน
หยอนใจ ของหมูบาน 
-ชาวบานมีรายไดเพิ่ม 
-มีเครื่องมีติดตอสื่อสาร ได
อยางรวดเร็ว สะดวก 
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แผนงาน/โครงการของหมูบาน ม.11 บานเจดียใหม 
ตามมาตรการ เรื่องตํารวจ 

ชื่อโครงการ ผูรับผิดชอบ กิจกรรม ระยะเวลา ผลที่คาดวาจะไดรับ คาใชจาย 
- โครงการ
ประสานงานขอ
ความรวมมือ 
สนับสนุนจาก
เจาหนาที่ตํารวจ 
สภอ.ขุนตาล 

นายอิ่นคํา  จีรัง 
นายศิลปะ  ปุนทอง 

1.ประชุมชาวบาน ใหมีการลงมติวา หมูบานมีปญหาเรื่องยาเสพ
ติด,กลุมวัยรุนติดยา 
2.ชาวบานในหมูบาน ลงมติขอความรวมมือกบัเจาหนาที่ตํารวจ 
สายตรวจดูแลบานเจดีย 
 
 

กพ.44 
 

กพ.44 

- ชาวบานเจดียปลอดสิ่งเสพติด 
- ทรัพยสินของชาวบาน,ของ
สาธารณะในหมูบาน มีความ
ปลอดภัย ไมเสียหาย 

- 

 
แผนงาน/โครงการของหมูบาน ม.11 บานเจดียใหม 

ตามมาตรการ เรื่องสงเสริมอาชัพ 
ชื่อโครงการ ผูรับผิดชอบ กิจกรรม ระยะเวลา ผลที่คาดวาจะไดรับ คาใชจาย 

-- โครงการ
หัตถกรรมไมกวาด
ในครัวเรือน 
 
 
- โครงการสงเสริม
อาชพีชางเดิน
สายไฟในอาคาร 
 
 
- โครงการสงเสริม

นายศรีเรือน 
นายประวทิย 
นายสนั่น 
นายสมาน 
 
นายศรีเรือน 
นายประวทิย 
นายสนั่น 
นายสมาน 
นายบุรษ 
 

1.จัดตั้งสมาชิกเพือ่ทําไมกวาด 30 ครอบครัว 
2.จางครูฝกสอน 
3.จัดขอทุนคาอปุกรณการทาํไมกวาด จาก ZIP 
 
 
1.คณะกรรมการในโครงการ ศึกษาคุณสมบัติผูสมัครฝกเปน
ชางเดินสายไฟในอาคาร 
2.ประชาสัมพนัธ รับสมัครชาวบานผูสนใจ 
3.ตั้งกลุมสมาชิก  15  คน 
4.จางครูฝกสอนจาก กศน. 
 

5 วัน 
 
 
 
 
100 ชม.  
12 วัน 
กย.-ตค.44 
 

มีรายไดเสริมหลังฤดูทาํนา 
 
 
 
 
มีอาชพีติดตวัสามารถหารายได
เสริม 
 
 
 
 

1,000 บาท 
 
 
 
 
- 
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อาชพีทําสวน
ผักกาดขาว 

นายศรีเรือน 
 

1.จัดตั้งกลุมชาวสวน เพือ่เปนการตอรองราคากบัพอคาคน
กลาง 50 หลังคาเรือน 
2.คาใชจาย –คาปุย  150  กก./ไร 
                  -คาเมล็ดพนัธ   2 กป/ไร 
                  - คายาฆาแมลง   2 ขวด/ไร 
                  - เครื่องพนยา     1  เครื่อง 
3.ขอคําแนะนําจากเกษตรอําเภอ 

มีรายไดในครอบครัว 
1,800 บาท/ไร 

4,640 บาท 

 
 

แผนปฏิบัติงาน บานรองขุนเหนอื หมู 9 
 

ลําดับ งาน / โครงการ กิจกรรม กลุมเปาห
มาย 

ผูรับผิดชอบ งบประมาณ ระยะเวลา 

1 ปองกัน – ปราบปราม 1. ผูพบเห็นคนขาย / คนเสพ ใหแจง 
เบาะแสทีผู่ใหญบาน 

2. จัดตั้งกฎระเบียบในหมูบาน 
(1) กรณีผูขาย ผูใหญบานตักเตือนกอน 

ถายังทําอกีก็จะตัดออกจากกลุม 
ทุกกลุมในหมูบาน และไมใหการชวยเหลือ
ใด ๆ และดําเนินการตามกฎหมาย 

(2) พอแมของผูเสพ ถารูเห็นเปนใจกบับุตร ไม
ยอมใหความชวยเหลือ หรือไมนําไป
บําบัดรักษา จะถกูตัดสิทธิตาง ๆ เหมือน
ผูขาย 

- ผูพบ 
- ผูซื้อ 
- ผูเสพ 
 
 
 
 
 
 
 
 

แกนนําในหมูบาน 
1. ผูใหญบาน 
2. ผูชวย 
3. ประธาน อสม. 
4. ประธานแมบาน 
5. กรรมการปองกัน 
      ในหมูบาน 
 

- ตลอด 24 ชั่วโมง 
 ( ตลอดไป ) 
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3. การปราบปรามของเจาหนาที่ตํารวจ 
ขั้นเด็ดขาด ทั้งผูขายรายใหม / รายยอย 

4. วิธีปองกัน 
(1) เมื่อพบมีการรวมกลุมกันเปนกลุม ๆ 

5 คนขึ้นไป ที่มีทาทางสอในทาง 
      ไมดี ใหแจงผูใหญบาน เพื่อ 
      ตรวจสอบ ตักเตือน 
 

 
 
 
- เด็ก 
- เยาวช

น 

 
 

แผนปฏิบัติงาน บานรองขุนเหนอื หมู 9 
 

ลําดับ งาน / โครงการ กิจกรรม กลุมเปาหมาย ผูรับผิดชอบ งบประมาณ ระยะเวลา 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
อบรมพอแมและเยาวชน 
เรื่อง ความเขาใจซึ่งกันและ
กัน และใหทําความเขาใจ
กับยาเสพติด 
 
 

(2) พอแม ผูปกครองคอยสอดสองดูแล  
      ลูกหลาน 
(3) พอแมใหความอบอุนดูแลลูกหลาน  

ใหความรักความอบอุน 
 

1. เจาหนาที่สาธารณสุข เปนวิทยากรจัด 
อบรม เรื่อง E.Q. ( การพัฒนา
บุคลิกภาพ ) 

2. ตํารวจวิทยากร เรื่อง ยาเสพติด 
3. นิมนตพระมาเทศน 
4. จัดกิจกรรมเชื่อมความรัก ความเขาใจ 

 
 
 
 
 
- พอแม 
- เยาวชน 
จํานวน 50  
ครอบครัว 

หนวยงานทุก 
หนวยในหมูบาน 
 
 
 
1. ผูใหญบาน 
2. ประธาน 

แมบาน 
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พอ แม ลกู 
 แผนปฏิบัติงาน บานรองขุนเหนอื หมู 9 
 

ลําดับ งาน / โครงการ กิจกรรม กลุมเปาหมาย ผูรับผิดชอบ งบประมาณ ระยะเวลา 
3 
 
 
 
4 
 
 
 
 
5 

การทําไมกวาด 
 
 
 

สงเสริมอาชีพเยาวชน 
 
 
 
 

สงเสริมดานกีฬา 

1. รวมกลุมกันปลกู , เก็บ 
2. ทําไมกวาด  โดยวิทยากร จาก กศน. 
 
 
1. ฝกชางเชือ่ม 
2. ฝกซอมรถยนต 
3. ฝกชางไฟฟา 
( ขอวิทยากรมาฝกสอนในพื้นที่ ) 
 
1. จัดแขงขันกีฬาประจําหมูบาน 

 - ฟุตบอล 
 - ตะกรอ 
 - วอลเลยบอล 

2. จัดลานกีฬาตอตานยาเสพติดที่
สนาม 
โรงเรียนบานรองขุน 

 

- กลุมแมบาน 
- พอบานและ

เยาวชน 
 
- เยาวชน 
 
 
 
 
- เยาวชน,เด็ก 
 
 
 
- พอแม  

ผูปกครองเด็ก 
 
 
 

สมาชิกกลุม ประมาณ 
125 คน 

 
 

กลุมแกนนําเยาวชน 
 
 
 
 

แกนนําเยาวชน + ครู 
 
 
 

แกนนําเยาวชน + ครู 

100,000 บาท 
จาก อบต. 

 
 

ขอรับการสนับสนนุ 
จาก อบต. 

 
 

10,000 บาท 
จาก อบต. 

 
 

จาก อบต. 

1 ป 
สถานที่สอน 
โรงเรียน 

 
ปดเทอม หรือ 
เสาร – อาทิตย 

 
 
 

งานกีฬา 5 วัน 
- ลานกีฬา 

 
 

ตลอดไป 
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สรุปกจิกรรมการอบรมคายครอบครัวสมัพันธ 
รุนที่ 1   27-28  ตุลาคม  2544 
สถานที่อบรม  หอประชุม ร.ร. ขุนตาลวทิยาคม 
ผูเขารับการอบรม ผูปกครอง ( พอ/ แม / ญาติผูดูแลเยาวชน )  จํานวน  36 คน 

  เยาวชน   จํานวน  40 คน 
  บานรองขุน ม. 9 ต. ปาตาล  

รุนที่ 2                            3 – 4 พฤศจิกายน 2544 
สถานที่อบรม                 หอประชุม ร.ร.ขุนตาลวิทยาคม 
ผูเขารับการอบรม           ผูปกครอง ( พอ/ แม / ญาติผูดูแลเยาวชน )  จํานวน  44  คน 

เยาวชน   จํานวน  44 คน 
  บานเจดยี ม.5 และม.11  ต. ปาตาล  

กิจกรรม 
1 รับขวัญเยาวชน 
 ใหเยาวชนเขารับการผูกขอมอืรับขวัญจาก ผอก. ร.พ. ขุนตาล , ผูใหญบาน , ตัวแทนผูอาวุโสที่
เขารวมอบรม โดยมีบทกลอน , ขับเสภาประกอบพิธ ี
2 ความคาดหวัง 
 วิทยากรไดใหผูเขารับการอบรมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความคาดหวังที่เขารวมกิจกรรมคายครั้งนี้ สรุป
ไดคือ 
       รุนที่ 1 ( 27 – 28 ต.ค.44) 
 ของผูปกครอง ม.9 ต. ปาตาล  

1. อยากให พอ – แม- เยาวชน เขาใจกัน 
2. อยากใหลูกหลานไมเขาไปยุงเกีย่วกับยาเสพติด 
3. อยากใหเยาวชนนาํสิ่งดีๆ ไปปฏิบัติ 
4. อยากใหเยาวชนใหความรวมมือ 
5. ไดความรูเพื่อนําไปสอนลกูหลานตอไป 
6. ใหลูกเปนคนดีตลอดไป 
7. ผูเสพยาคิดกลับใจเลิกเสพยาเสพติด 
8. ลูกนําความรูไปปรับปรุงตนเองที่บาน 
9. ทุกคนสามัคครัีกใครกัน 
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10. อยากใหยาบาหมดไป 
11.  อยากไดความรูและความสามัคคี 
12. คนที่มาเขาคายนําไปเลาสูเพื่อนบาน 

ของเยาวชน ม.9 ต.ปาตาล 
1. ทําใหพอแมเขาใจลูกมากยิง่ขึ้น 
2. นําความรูไปบอกตอกับเพื่อนๆ 
3. ไดรับความสนกุสนาน 
4. ไดรับความรู 
5. นําสิง่ที่รูไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
6. นําความรูไปแกปญหาตางๆในชีวิตประจาํวัน 
7. อยากไดความรักความเขาใจจากพอแมมากกวานี ้
8. เกิดความสามคัคีในหมูคณะ 
9. พอแมมีเวลาใหเรามากขึ้น 
10. จะไมเขาใกลยาเสพติด 
11. อยากใหครอบครัวรักกันมากกวาเดมิ 
12. เยาวชนของชาติมีรางกายทีแ่ข็งแรง 
13. อยากเปนคนดีที่คิดกอนทํา 
รุนที่ 2 (3 – 4 พ.ย.44)  
ของผูปกครอง ม.5,ม11 ต.ปาตาล 
1. ไดรับความรู นําไปใชในชวีติประจําวนั 
2. ไดรับความสนกุสนาน 
3. ทําความเขาใจกับลูกไดดีข้ึน ไดรวมทํากจิกรรมกับลูก 
4. ไดรับความรูเกี่ยวกบัยาเสพติด วิธีปองกันไมใหลูกติดยาเสพติด 
5. ใหลูกตั้งใจเรียน เปนคนดีของพอของแม และสังคม 
6. มีความสุขในครอบครัว 
7. ลูกมีความรับผิดชอบในงานมากขึ้น 
8. ลูกเขาใจพอแม ครอบครัวอบอุน ใชเหตุผลในการพูดกนั 
9. สามารถสอนลูกหลานใหหางสิง่เสพติด 
ของกลุมเยาวชน ม.5,ม11 ต. ปาตาล 
1.   การปองกนัตนเองไมใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 
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2. ทําใหครอบครัวอยูอยางมีความสุข มีความอบอุน 
3. ไดรับประสบการณที่ดี ไดรับความสนุกสนาน 
4. ไดความคุนเคยกับเพื่อนๆและพอแม 
5. อยากใหผูปกครองเขาใจในตัวลูก 
6. เขาใจหัวอกพอแมเมื่อลูกไปเที่ยวกลับบานมืดค่ํา 
7. อยากไดความรักความอบอุนจากครอบครัว 
8. อยากไดเกรด A หลายตวั 
 

3 ถนนชีวิตของครอบครัว 
 แบงกลุมสมาชิกที่เขารวมอบรม  5 กลุม( รุนที่ 1) และ 7 กลุม(รุนที่ 2)  วทิยากรประจํากลุม
เปนผูนาํกลุมใหสมาชิกแตละคนไดยอนระลึกกลับไปถึงชีวิตตนเองตัง้แตวัยเด็ก จนถึงปจจุบนั ชีวติ
เร่ิมตนที่ไหน ผานรอน ผานหนาวอะไรมาบาง ชีวิตที่ผานมาเปนอยางไร สุข ทุกข เพยีงใด หลังจาก
รําลึกเรื่องราวแลว ใหจนิตนาการวาชวีิตของเราเหมือนกับถนนเสนหนึ่ง วาดถนนเสนนัน้ลงในกระดาษ
ใสสัญลักษณหรือรูปภาพแทนเหตุการณสําคัญในชีวิตที่ผานมา แลวรวมกลุมแลกเปลี่ยนประสบการณ
กันโดยผลัดกนัเลาถึงชวีิตแตละคนใหกลุมฟง มีเยาวชนบางคนในกลุมที่ไดสะทอนวาตนเองเคยเสพยา
มากอนดวย ผูนํากลุมสรุปเพิม่เติมวากิจกรรมถนนชีวิตทาํใหผูปกครองและเยาวชนไดเรียนรูความ
เปนมาของชีวติซึ่งกันและกนั ทําใหเกิดความเขาใจ เหน็อกเห็นใจกันมากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บุคคลในครอบครัว  
4 กีฬาสัมพนัธ เปนกิจกรรมทีใ่หสมาชกิในครอบครัวไดเลนกีฬาประเภทสนุกสนานเฮฮารวมกนั 
 ประเภทกฬีา 
 1. ปดตาตีปบ   ชาย , หญิง 
 2. สงไมทางไปรษณีย  รวมชายหญิง 
 3. วิ่งสามขา               ชาย , หญิง 
 4. อุมแตง         ชาย ,  หญิง 
 5. เกาอี้ดนตรี             หญงิ 
ประโยชนที่ไดรับจากเกมสกฬีา 

1. ความสามัคคี 
2. การทาํงานรวมกันเปนทีม 
3. ความสนุกสนาน 
4. รูแพ รูชนะ รูอภัย 
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5. ทักษะชวีิตและครอบครัว 
 วิทยากรใหความรูเร่ืองทกัษะชีวิตและครอบครัว โดยแยกกลุมผูปกครองและกลุมเยาวชน 
 กลุมผูปกครอง  เนนเรื่อง  –   ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของวยัรุน 

-    ทักษะการเลี้ยงดูบุตร 
กลุมเยาวชน     เนนเรื่อง -    ทักษะชวีิต 

- การครองตนเปนลูกที่ดี 
ซึ่งในกลุมผูปกครองทําใหไดรับประสบการณ และจะนาํสิ่งที่ดีไปปรับใชในครอบครัวของตน

ตลอดจนจะพยายามทําความเขาใจและเรยีนรูเกีย่วกับบุตรหลานที่เปนวัยรุนใหมากทีสุ่ด  สวนในกลุม
เยาวชนก็ไดสํานึกในพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมที่ประพฤติตอผูปกครอง  มีความเขาใจ เหน็อกเห็นใจ
ผูปกครองมากขึ้น 

 
6. การสื่อสารในครอบครัว 
 แบงกลุมผูปกครองและกลุมเยาวชน 
 ใหแตละคนในกลุมเขียนคาํพูดที่อยากไดยินไดฟง และไมอยากไดยินไดฟง แลวนํามารวมกันเขียน

ลงกระดาษบรุฟ 
 รวมกลุมผูปกครองและกลุมเยาวชนใหแตละกลุมสงตวัแทนนําเสนอ 

• คําพูดที่ผูปกครอง( พอแม) อยากไดยนิจากเยาวชน 
      • คําพูดทีผู่ปกครอง ( พอแม ) ไมอยากไดยนิจากเยาวชน 

•คําพูดที่เยาวชน อยากไดยนิจากผูปกครอง (พอแม ) 
      •คําพูดทีเ่ยาวชน ไมอยากไดยินจากผูปกครอง (พอแม ) 
สวนใหญของกลุมเยาวชนอยากไดยนิไดฟงการสื่อสารจากผูปกครองดวยคําพูดหรอืประโยค 

ที่ไพเราะแกลูก สวนประโยคที่ไมอยากไดยิน เชนการดาดวยถอยคาํไมสุภาพ การพูดที่ไมสอบถามเหตุ
และผล  สวนผูปกครองสวนใหญตองการใหเยาวชนพดูจาไพเราะตอพอแม ไมเทีย่วโดยไมมเีหตุผล   
วิทยากรสรุปใหขอคิดเรื่องการใชคําพูดสื่อสารภายในครอบครัวเพื่อเกดิใหความสุขในการดํารงชีวติ 

 
7. กิจกรรม Walk Rally 

• แบงฐานกิจกรรม 8 ฐาน มีวทิยากรประจําฐาน ประเมนิใหคะแนน 
• ใหแตละกลุมเขาฐานตามแผนที่ฐานกําหนดให 
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• มีการบนัทึกภาพ วีดีโอ ของแตละฐานไว 
1. ฐานกูระเบิด 
2. ฐานกระเฌอกนร่ัว 
3. ฐานหนอนนอยนารัก 
4. ฐานลยุแหลก 
5. ฐานแพบก 
6. ฐานอุมบุญ 
7. ฐานใยแมงมมุ 
8. ฐานดานใหคุณธรรม 

หลังจากสมาชิกทุกกลุมไดทํากจิกรรมครบ 8 ฐาน วิทยากรนาํวีดีโอทีบ่ันทกึไวมาเปดให
สมาชิกดูภาพกิจกรรมของตวัเอง/เพื่อนสมาชิกแตละฐาน 

ประโยชนที่ได 
1. การทาํงานเปนทีม 
2. ความสามัคคี 
3. การวางแผน การแกไขปญหารวมกนั 
4. การเปนผูนํากลุม , การเปนสมาชิกกลุม 
5. ความอดทน 
6. ความเอื้ออาทรตอกัน ความมีน้ําตอกนั 

สมาชิกไดรับรู ไดเห็นภาพของการรวมแรงรวมใจกันทาํกจิกรรมของแตละกลุม ทุกคนจะขยนั
ชวยกนัคิดวางแผนรวมกนัไมวาเด็กหรือผูใหญผูสูงอายุทีเ่ปนตาหรือยายของเยาวชนก็ไมไดแสดงความ
เหน็ดเหนื่อยทกุคนมุงมั่นที่จะไปสูเปาหมายของแตละฐานโดยใชเวลาใหนอยที่สุด 

วิทยากรสรุปส่ิงที่ไดจากการทํากจิกรรมของแตละฐาน 
8. จดหมายถงึคนที่คุณรัก 
 วิทยากรแจกแบบฟอรมจดหมายถงึคนที่คณุรักใหสมาชกิแตละคนไดเขียนสิ่งที่ตนเองรูสึก 
 ถึง………….ที่รัก 

1. อยากบอก…………………วา…………………………………… 
2. ส่ิงที่จะทาํให……………….หลังกลับจากคายครัง้นี้คอื…………. 
3. ส่ิงที่อยากจะขอจาก……….หลังกลบัจากคายครั้งนี้คือ…………. 
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เยาวชนและผูปกครองไดมีโอกาสไดพูดถึงความรูสึกของตนเอง  ไดรับรูถึงความรูสึกนึกคิดของกันและกัน ไดขอโทษ
และยกโทษใหแกกันตอการกระทําที่ไมดีที่ผานมา และไดยืนยันวาตอไปจะทําในสิ่งที่ดีๆตกันหลังจากจบคายครั้งนี้
และตลอดไป 
9.กิจกรรมการใสใจ ( Stroke)  บิดา – มารดา 
 - วิทยากรนํากลุมโดยใหผูเขารับการอบรมนั่งบนเกาอี้ลอมเปนวงกลม ใหนัง่ในทาที่สบายและ
รูสึกผอนคลายมากที่สุด จากนัน้วทิยากรใหผูเขารับการอบรมคอยๆ หลับตา และวทิยากรกลาวถึงการ
ใสใจ บิดา –มารดา พระคุณของบิดา- มารดา การรําลึกถึง หลงัจากใหฟงเพลงที่เกีย่วกับการเทิดทูน
พระคุณ บิดา-มารดา 
 - กิจกรรมนี้ทาํใหผูเขารับการอบรม ระลึกถงึพระคุณบิดา-มารดา เกิดความรักความเขาใจทํา
ใหเกิดความอบอุน ความสุขในชีวิตครอบครัวมากยิ่งขึน้ 
 

…………………………………… 


