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คํานํา 
 
 ตามที่สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขไดใหการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพในมิติตางๆ รวมทั้งการสังเคราะหเอกสารองคความรู เ ร่ือง 
“นโยบายสาธารณะ ผลกระทบตอสุขภาพ กรณีศึกษา โขง-ชี-มูล” เปนอีกกรณีตัวอยางหนึ่งที่
ชุมชนไดรับผลกระทบทางสุขภาพอันเกิดจากการพัฒนาโครงการของภาครัฐ ซ่ึงที่ผานมาไดมี
การศึกษาถึงผลกระทบของโครงการในหลายดานจากหลายๆองคกร แตยังขาดมุมมองในมิติ
ผลกระทบตอสุขภาพองครวมที่เกิดจากนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ   ดังนั้นนักวิจัยจึง
ไดรวมกันสังเคราะหขอมูลตางๆเพื่อนําเสนอและรวมหาทางออกของปญหาที่คํานึงถึงสุขภาพของ
ประชาชน 
 คณะนักวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวารายงานผลการวิจัยนี้จะไดใหขอเสนอแนะตอนโยบายการ
จัดการทรัพยากรน้ํา ที่ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 
คณะนักวิจัยยินดีนอมรับความคิดเห็นเพิ่มเติมเพื่อใชในการปรับปรุงแนวทางกระบวนการสราง
การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเพื่อใหเกิดความศานติสุข
ในสังคมตอไป 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 คณะนักวิจัยไดเคยมีประสบการณในการวิจัยโดยใชกระบวนการ HIA มาบาง ทําให
ตระหนักถึงความสําคัญของผลกระทบทางสุขภาพที่ เกิดจากการพัฒนาโครงการของรัฐ ทั้ง
ผลกระทบดานบวกและลบ ประกอบกับเครือขาย HPP-HIA ภาคอีสาน และเครือขาย HPP-HIA 
สาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา ตองการสังเคราะหองคความรูดานสุขภาพองครวมที่
ประชาชนไดรับจากโครงการโขงชีมูล ซ่ึงสอดคลองกับความตองการนักวิจัย จากการวิจัยพบวา
โครงการฯไดกอใหเกิดผลกระทบหลายดานทําใหนักวิจัยเกิดความยากลําบากในการสังเคราะห
ขอมูล แตดวยความอนุเคราะหของ ดร.ยรรยงค อินทรมวง ในการใหขอเสนอแนะในการสังเคราะห
ขอมูลตอคณะนักวิจัย ทําใหงานที่ไดมีคุณภาพมากขึ้น จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 สุดทายขอขอบคุณตัวแทนชาวบานและหนวยงานราชการตางๆที่ชวยใหขอมูลและรวม
จัดทําขอเสนอแนะตอโครงการฯ  ทําใหการดําเนินงานครั้งนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  และ
ขอขอบคุณสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขที่สนับสนุนงบประมาณวิจัย  และใหขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชนอยางยิ่ง  รวมทั้งการสนับสนุนและผลักดันใหเกิดผลงานวิจัยดานการพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  เผยแพรตอสาธารณะเพื่อใหผูที่
มีสวนเกี่ยวของในระดับนโยบายและผูที่สนใจ  ไดนําผลงานวิจัยคร้ังนี้ไปประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนและเกิดการพัฒนางานวิจัยดานนี้ในสังคมไทยตอไป 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความสําคญัของการศึกษา 

ปญหาทรัพยากรน้ําเปนปญหาที่คุกคามสุขภาพของประชาชนมาเปนเวลานาน ทั้งในแง
ของปญหาการขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใชที่สะอาด ปญหาการแพรระบาดของโรคที่เกี่ยวของกับน้ํา 
ปญหาอุทกภัย ปญหาการขาดแคลนและแยงชิงน้ําเพื่อใชในการผลิต ปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม
จากสาเหตุตางๆ และปญหาความขัดแยงจากการดําเนินโครงการและนโยบายการจัดการน้ําของ
ภาครัฐ 
 สาเหตุหนึ่งที่การจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทยกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชน ทั้งในทางตรงและทางออมคือ การขาดการมองภาพรวมของนโยบายสาธารณะดานการ
จัดการน้ํา ที่ยึดเอาสุขภาพของประชาชน หรือตัวประชาชนเปนตัวตั้ง หนวยงานตางๆ จึงมุงดําเนิน
โครงการและนโยบายในสวนความรับผิดชอบของตน ตามภารกิจ แนวทาง และเปาหมายของ
ตนเองเทานั้น  
 ภาพรวมของการจัดการน้ําจึงมีการดําเนินงานในลักษณะที่หนวยงานหนึ่งอาจเล็งเห็นถึง
ประโยชน และความจําเปนในการดําเนินนโยบายหรือโครงการ โดยมองจากมุมมองเพียงดานใด
ดานหนึ่ง ทําใหเกิดเปนปญหาผลกระทบในดานอื่นๆ อีกมาก ซ่ึงกลายเปนปญหาใหหนวยงานอื่นๆ 
หยิบเอาไปแกไขตามมุมมองของตนเอง และนําไปสูปญหาอื่นๆ เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง จนกลายเปน
ปญหาที่ตกคางสะสมอยู ที่หนวยงานอื่นๆ ตองดําเนินการแกไขตอไป ปรากฏการณของปญหาที่
สามารถพบเห็นไดชัดจากปญหาที่เกิดขึ้นในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ลุมน้ําบางปะกง ลุมน้ําโขง-ชี-
มูล เปนตน 
 โครงการโขง-ชี-มูล มีวัตถุประสงคหลัก มุงแกปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภค และจัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร วัตถุประสงครอง คือ การสรางงานในชนบท ครอบคลุม
พื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 15 จังหวัด จากผลการดําเนินงานที่ผานมาในชวง 10 กวาป ได
กอใหเกิดผลกระทบดานตางๆ อาทิ ผลกระทบจากการแพรกระจายของดินเค็ม เนื่องจากการเก็บกัก
น้ําในอางเก็บน้ํา การสรางคลองชลประทาน หรือการสรางคันดินกั้นน้ํากีดขวางเสนทางการระบาย
น้ําตามธรรมชาติ ทําใหน้ําซึมลงชั้นน้ําใตดินมากขึ้นและไปละลายเกลือขึ้นมายังชั้นดิน ผลกระทบ
ตอระบบนิเวศแมน้ํา เกิดน้ําทวมปาบุงปาทาม(พื้นที่ชุมน้ํา) เปนการทําลายแหลงเพาะพันธุของสัตว
น้ํา นอกจากนี้ยังเกิดผลกระทบจากน้ําทวมที่ทํากินและการอพยพประชาชน กอใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของประชาชน 
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1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 
 เครือขายคณะทํางานเพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (นพส. อีสาน) และเครือขายสาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้าํ 
(นพสน.) สถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข มีวัตถุประสงคตองการ ศึกษา ทบทวน การพัฒนานโยบาย
สาธารณะดานการจัดการทรพัยากรน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความสัมพันธระหวาง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม ที่เชื่อมโยงกับสุขภาพ และการพัฒนาทางเลือกเชิงนโยบายที่
เอื้อตอสุขภาพดีและยั่งยืนในอนาคต โดยการศึกษา ทบทวน และสังเคราะหองคความรูเจาะประเด็น
จากกรณีนโยบายสาธารณะ โครงการโขง-ชี- มูล 
 
1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 1)ไดเอกสารเชิงสังเคราะหองคความรูในมิตินโยบายสาธารณะที่เกดิผลกระทบตอสุขภาพ
องครวม ในกรณีโครงการโขง-ชี-มูล  
 2)ใชเปนเอกสารประกอบการทํางานเครือขายการจัดการทรัพยากรน้ําและเครือขายภาค
อีสานในการทาํงานดานนโยบายสาธารณะเพื่อหาทางออกกรณีปญหาผลกระทบจากโครงการ    
โขง-ชี-มูล 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 

1)รวบรวมและวิเคราะหขอมูลสถานการณน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอมูลสถานการณ
น้ํานี้ประกอบดวย ปริมาณน้ําทา คุณภาพน้ํา บทบาทการจัดการน้ําภาครัฐและภาคประชาชน 

2)ศึกษาทบทวนความเปนมา โครงการโขง-ชี-มูล อันประกอบดวย แนวคิด ปรัชญาของ
โครงการ สรุปกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับโครงการนี้ที่ไดดําเนินการไปแลวในมิติของการพัฒนา
นโยบาย  องคกรดําเนินงาน  ส่ิงกอสราง เชน เขื่อน  ฝาย งบประมาณ และผลลัพธที่เกิดขึ้น 

3)ศึกษาทบทวนผลกระทบของโครงการโขง-ชี-มูล ตอสุขภาพองครวม 
4)จากการวิเคราะหขอมูลขางตน ดําเนินการจัดทําขอเสนอแนะทางเลือกเชิงนโยบายตอ

โครงการโขง-ชี-มูล ในมิติของการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและการลดผลกระทบตอ
สุขภาพองครวม 
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1.5  วิธีการศึกษา 
1)ศึกษาทบทวนจากเอกสาร แหลงขอมูลตางๆ  
2)สังเคราะหขอมูลจากการประชุม 
3)จัดประชุมเพื่อเสนอรางผลการศึกษา รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย และผูที่

ไดรับผลกระทบ 
 
 



บทที่ 2 
สถานการณน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
 ในรายงานการศึกษานี้  ไดศึกษาเฉพาะสถานการณน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึง
ประกอบดวย  บทบาทการจัดการลุมน้ําของภาครัฐและภาคประชาชน   และสถานการณน้ําภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในเชิงปริมาณน้ําทาและคุณภาพน้ําลุมน้ํา  โดยรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
สถานการณน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในชวงเวลาของโครงการโขง-ชี-มูล ตั้งแต ครม. ไดมีมติ
อนุมัติโครงการในป 2537 จนถึงป 2545   
 
2.1  ขอมูลท่ัวไปของลุมน้ํา 

2.1.1  แหลงน้ําผิวดิน 
     แหลงน้ําผิวดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เชน หนองน้ํา แอง

น้ํา บึง ทะเลสาบตาง ๆ รวมทั้งอางเก็บน้ําขนาดตางๆ ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการพัฒนาของรัฐและ
เอกชนที่ปรากฎ  และสามารถสังเกตเห็นจากภาพถายดาวเทียมแลนดแซทระบบ TM ระดับมาตรา
สวน 1:50,000 ในชวงเดือนธันวาคม - มกราคม (พ.ศ. 2532 - 2537)   ไมรวมเอาแหลงน้ําหรือฝายน้ํา
ลนที่มีขนาดเล็กมาก โดยแบงออกเปนรายจังหวัดตามขนาดของแหลงน้ํา แหลงน้ําบางแหงก็จะ
ครอบคลุมในหลายจังหวัด เชน เขื่อนอุบลรัตน   พบวาแหลงน้ําขนาดเล็กไมเกิน 0.5 ตร.กม. มี
จํานวนทั้งส้ินประมาณ 21,914 แหง   คิดเปนเนื้อที่มากกวา  838  ตร.กม.   แหลงน้ําขนาดกลาง 0.51 
- 2.00  ตร.กม. มีทั้งหมด 456 แหง    คิดเปนเนื้อที่รวมทั้งภาคประมาณ 431 ตร.กม.   สวนแหลงน้ํา
ขนาดใหญกวา 2 ตร.กม.  มีประมาณ 140 แหลง   จังหวัดที่มีจํานวนแหลงน้ําขนาดเล็กมากที่สุดคือ 
จังหวัดสุรินทรมีทั้งสิ้น 2980 แหง คิดเปนเนื้อประมาณ 73.59 ตร.กม.   จังหวัดที่มีพื้นที่แหลงน้ํา
ขนาดเล็กมากที่สุดไดแก จังหวัดนครราชสีมา มีแหลงน้ําขนาดเล็ก คิดเปนเนื้อที่มากกวา 80  ตร.กม. 
เนื้อที่แหลงน้ําผิวดินไมรวมแมน้ําและลําน้ําตาง ๆ มีเนื้อที่ประมาณรอยละ 1.72  ของภาค   แหลงน้ํา
ขนาดใหญสวนมากจะเปนเขื่อนที่อยูในการควบคุมดูแลของกรมชลประทาน และการไฟฟาฝาย
ผลิต   พื้นที่ผิวของอางเก็บน้ําวิเคราะหจากภาพถายดาวเทียมชวงเดือนธันวาคม – มกราคม   ปรากฎ
วาเขื่อนที่มีพื้นที่ผิวน้ําใหญไดแก   เขื่อนอุบลรัตน  เขื่อนสิรินธร และเขื่อนลําปาว มีพื้นที่ผิว 283, 
234 และ 199 ตร.กม. ตามลําดับ(มหาวิทยาลัยขอนแกน. http://www.kku.ac.th/drough/page5_7. 
html.  2546) 

     แหลงน้ําผิวดินที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในภาคอีสานคือ  แองสกลนคร มีแมน้ําที่สําคัญ
คือ  แมน้ําศรีสงคราม  มีตนน้ําจากเทือกเขาภูพาน  ไหลผานจังหวัดสกลนคร หนองคาย และไหลลง
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สูแมน้ําโขงที่จังหวัดนครพนม  หวยหลวงเปนลําน้ําที่ไหลไปรวมกับแมน้ําศรีสงครามที่จังหวัด
นครพนม  และยังมีลําน้ําอูน หวยพอแดง หวยชวง  ซ่ึงเปนลําน้ําสาขาของแมน้ําศรีสงครามซึ่งแมน้ํา
ศรีสงครามนี้มีความยาว 420 กิโลเมตร 
 หนองหานเปนบึงน้ําขนาดใหญ  มีเนื้อที่ประมาณ 170 ตารางกิโลเมตร  มีน้ําที่ไหลมาจาก
ลําน้ําหลายสาย เชน  น้ําพุง  แลวไหลออกสูแมน้ําโขงในเขตจังหวัดนครพนม 
 แองโคราชมีแมน้ํามูล  และแมน้ําชีเปนแมน้ําสายสําคัญ  แมน้ํามูลเกิดจากเทือกเขาสัน
กําแพง  ไหลไปทางตะวันออกของภาค ผานจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีษะเกษ รอยเอ็ด 
ไหลลงสูแมน้ําโขงที่จังหวัดอุบลราชธานี  มีความยาวทั้งสิ้น 641 กิโลเมตร โดยมีลําน้ําสาขาคือ ลํา
พระเพลิง ลําตะคอง ลําเซบาย หวยเซบก ลําปลายมาศ ลําชี หวยขะยุง ลําโดมใหญ และลําโดมนอย 

นอกจากนี้แมน้ําโขง ก็เปนแมน้ําสายสําคัญของภาคอีสานอีกสายหนึ่งที่มีตนกําเนิดมาจาก
ประเทศธิเบต  ไหลผานพรมแดนไทยลาว  ที่จังหวัดเลย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และ
อุบลราชธานี  ปริมาณน้ําที่ไหลผานมีปริมาณมาก  บางฤดูลนฝงเขาสูที่ราบริมแมน้ําโขง 
         น้ําฝนที่ตกลงมาจะซึมลงสูช้ันใตดินประมาณรอยละ 5-7  โดยจะไปรวมเก็บอยูระหวางชั้น
หิน  โดยปริมาณน้ําบาดาล  และคุณภาพของน้ําจะแตกตางกันออกไปในแตละพื้นที่  จังหวัด
รอยเอ็ดและมหาสารคาม  น้ําบาดาลในบริเวณสองจังหวัดนี้จะเปนน้ํากรอยหรือเค็มเปนสวนใหญ   
จังหวัดชัยภูมิ ขอนแกน และอุดรธานีประมาณรอยละ 50  ของพื้นที่สามจังหวัดนี้  จะเปนน้ํากรอย
หรือเค็มเชนกัน 

2.1.2  ลุมน้ําโขง  
          ลุมน้ําโขงเปนลุมน้ําที่มีขนาดใหญเปนอันดับที่ 10 และเปนหนึ่งในลุมน้ําที่มีความ อุดม
สมบูรณที่สุดของโลก  มีตนกําเนิดจากที่ราบสูงธิเบตไหลลงสูทะเลที่ประเทศเวียดนาม  รวมความ
ยาวทั้งหมดกวา 4,902 กิโลเมตร ทําหนาที่หลอเล้ียง ประชาชนกวา 60 ลานคนใน 6 ประเทศ ตั้งแต
จีน เมียนมาร ไทย ลาว เขมร และ เวียดนาม   

ลุมน้ําโขงในพื้นที่ของประเทศไทย เปนลุมน้ําที่กั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศลาว ลุมน้ําโขงมีพื้นที่ลุมน้ํา 57,422.07  ตารางกิโลเมตร  แยกเปนพื้นที่ลุมน้ําทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 46,670 ตร.กม. ครอบคลุมพื้นที่ 6 จังหวัด ไดแก สกลนคร นครพนม เลย 
มุกดาหาร อุดรธานีและหนองคาย  โดยพ้ืนที่ครอบคลุมทางภาคเหนือ  7,752 ตร.กม. ครอบคลุม
พื้นที่ 2 จังหวัด ไดแก เชียงรายและพะเยา  

 มีลําน้ําหลายสาขา เชน แมน้ําเลย น้ําโมง หวยน้ําโสม หวยหลวง หวยน้ําก่ํา หวยบังอี้ 
แมน้ําสงคราม เปนตน ลุมน้ําโขงมีปริมาณน้ําไหลเฉลี่ยทั้งปประมาณ 240,000 ลานลบ.ม. จุดวัด
ปริมาณน้ําที่สถานีจังหวัดมุกดาหาร (กรมชลประทาน.   http://www.rid.go.th/main7.htm,   2546) 
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2.1.3  ลุมน้ํามูล  
     ลุมน้ํามูล มีพื้นที่ลุมน้ํา 69,700.44 ตารางกิโลเมตร เปนลุมน้ําที่มีตนกําเนิดในจังหวัด

นครราชสีมา ไหลผาน จังหวัดบุรีรัมย   สุรินทร   ศรีษะเกษ  แลวไหลลงสูลุมน้ําโขงที่ อ.โขงเจียม 
จังหวัดอุบลราชธานี   มีลําน้ําหลายสาขาที่สําคัญ ไดแก ลําแซะ ลําพระเพลิง ลําตะคอง ลําเชิงไกร 
ลําจักราช ลํานางรอง ลําปลายมาศ ลําสะแทด ลําชี ลําเสียวใหญ หวยทับทัน หวยสําราญ ลําเซบาย 
ลําเซบก  ลําโดมใหญ ลําโดมนอย เปนตน ลุมน้ํามูลมีปริมาณน้ําไหลเฉลี่ยทั้งปประมาณ 25,000 
ลาน ลบ.ม. วัดที่สถานีปากมูล จ.อุบลราชธานี 

จากการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ป 
2537 ไดแบงพื้นที่ในลําน้ํามูลออกเปน 23 ลุมน้ํายอย มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายประหวาง 1,000-
1,800 มม. มีปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียตอหนวยเวลาและพื้นที่ ระหวาง 2.0-7.6 ลิตร/วินาที/ตร.กม.  

ปริมาณน้ําทาทั้งหมดในลุมน้ํามูลไหลลงสูลุมน้ําโขงเฉลี่ยประมาณ 26,655 ลาน ลบ.
ม./ป   ปริมาณเก็บกักน้ําจากหนวยงานทั้งหมด  มีความจุเก็บกักรวม 4,256 ลาน ลบ.ม. พื้นที่
ชลประทานประมาณ 1.82 ลานไร    และหนวยงานของกรมชลประทานมีความจุเก็บกักรวม 3,065 
ลาน ลบ.ม. คิดเปนรอยละ 49  ของปริมาณน้ําทาเก็บกักในลําน้ํามูล  และมีพื้นที่ชลประทาน
ประมาณ   1.66  ลานไร   คิดเปนรอยละ  91   ของพื้นที่ชลประทานจากหนวยงานทั้งหมด ( กรม
ชลประทาน.    htpp://www.rid.go.th/main7.html,  2546) 

2.1.4  ลุมน้ําชี 
           ลุมน้ําชี มีพื้นที่ลุมน้ํา 49,477 ตร.กม.หรือประมาณ 30.92 ลานไรคิดเปน 9.7 % ของ
พื้นที่ทั้งประเทศครอบคลุมพื้นที่  12  จังหวัด  ในบางสวนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง
และตอนบน มีตนกําเนิดใน จ.ชัยภูมิ   จังหวัดที่มีพื้นที่ทั้งจังหวัดอยูในลุมน้ําชี มี  2  จังหวัด   ไดแก   
ชัยภูมิและกาฬสินธุ   สวนจังหวัดที่มีพื้นที่บางสวนของจังหวัดอยูในลุมน้ําชีมี 10 จังหวัด ไดแก เลย 
ยโสธร ขอนแกน นครราชสีมา มหาสารคาม รอยเอ็ด ศรีษะเกษ  อุบลราชธานี  อุดรธานี และ
หนองบัวลําภู  

     ลุมน้ําชีไหลลงสูลุมน้ํามูลที่ จ.อุบลราชธานี   ปริมาณน้ําทาทั้งหมดในลุมน้ําชีไหลลงสู
ลุมน้ํามูลเฉลี่ย  ประมาณ  8,752 ลาน ลบ.ม./ป   ลุมน้ําชีมีลําน้ําสาขาสวนใหญไหลมาจากตอนเหนือ
ของลุมน้ํา เชน ลุมน้ําพอง ลําปาว ลุมน้ํายัง เปนตน ลุมน้ําชีมีปริมาณน้ําไหลเฉลี่ยทั้งปประมาณ 
77,00 ลาน ลบ.ม. วัดที่สถานีวัด อ.มหาชนะชัย จ.ยโสธร 

     จากการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 
2537ไดแบงพื้นที่ในลุมน้ําชีออกเปน 7 ลุมน้ํายอย  มีปริมาณน้ําฝนรายปเฉลี่ย ระหวาง  800-1,500  
มม. มีปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียตอหนวยเวลาและพื้นที่ระหวาง 4.0-9.7 ลิตร/วินาที/ตร.กม.   
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     มีพื้นที่ชลประทานจากทกุหนวยงานรวมทั้งสิ้นประมาณ 1.86  ลานไร สามารถกักเก็บ
น้ําไดประมาณ  4,246  ลาน ลบ.ม.          และหนวยงานของกรมชลประทานสามารถกักเก็บน้ําได
ประมาณ 1,791 ลาน ลบ.ม. หรือ รอยละ 42 ของปริมาณน้ําเก็บกักจากทุกหนวยงาน  และมีพื้นที่
ชลประทานประมาณ 1.24 ลานไร หรือรอยละ 66 ของทุกหนวยงาน (กรมชลประทาน. 
http://www.rid.go.th/main7.html,   2546) 

 
 

 
 
 

ภาพที่ 1    แสดงพื้นที่ลุมน้ําชี(4)  และลุมน้ํามูล(5) 
 
ที่มา : กรมชลประทาน. http://www.rid.go.th/main7.html,   2546. 

 
2.2  บทบาทการจัดการลุมน้ําภาครัฐ   
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534)  การจัดการ
ทรัพยากรน้ําและการพัฒนาแหลงน้ําของภาครัฐเนนการจัดการในเรื่องปริมาณน้ํา  เนื่องจากประสบ
ปญหาภาวการณขาดแคลนน้ําในฤดูแลงโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ปริมาณน้ําใน
เขื่อนขนาดใหญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   อางเก็บน้ําเขื่อนอุบลรัตน  และอางเก็บน้ําเขื่อน 

http://www.rid.go.th/main7.htm
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ลําตะคอง  มีปริมาณน้ําตนทุนอยูในเกณฑต่ํา  ปริมาณการเก็บกักน้ําไวใชประโยชนนอกฤดูฝนไม
เพียงพอตอความตองการของการใชน้ําภาคประชาชน  โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ําในภาค
เกษตรกรรม  ดังนั้นรัฐบาลจึงเรงดําเนินการแกไขปญหาโดยการพยายามจัดหาน้ําในฤดูแลงใหมาก
ขึ้น  หนวยงานภาครัฐที่มีบทบาทหนาที่หลักในการจัดหาน้ํา คือ  กรมชลประทาน    จึงเรง
ดําเนินการกอสรางอางเก็บน้ําและระบบชลประทานเพิ่มมากขึ้น   โดยรัฐบาลกําหนดมาตรการ
ดําเนินการใหมีการอนุรักษและพัฒนาแหลงน้ําอยางเปนระบบในเชิงปริมาณและคุณภาพ  กําหนด
แนวทางการแกไขปญหาระยะยาวโดยการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหทันสมยั  และ
มีประสิทธิภาพตอการอนุรักษและพัฒนาแหลงน้ํา  โดยครอบคลุมถึงกรรมสิทธิ์และสิทธิการใชน้ํา  
การจัดลําดับความสําคัญของแหลงน้ําและการใชน้ําเพื่อลดความซ้ําซอนและความขัดแยงของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ (สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและการพลังงาน,  2535) 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 – 2539)   นโยบายภาครัฐ
ใหมีการเรงรัดจัดตั้งองคกรระดับชาติที่มีกฎหมายรองรับ   เพื่อวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
โดยเนนการจัดการระบบลุมน้ําเปนหลัก   รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม  เมื่อปพ.ศ.2535  ปรับเปลี่ยนกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและพลังงานเดิม  มาเปน
กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนกระทรวงหลักมีบทบาทหนาที่ในการ
กํากับ ดูแล  และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทั้งหมดของประเทศ  และโอนอํานาจ
หนาที่และการบริหารของสํานักคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มาสังกัดหนวยงานระดับกรม 
3  กรม  คือ  (1)สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  (2)กรมควบคุมมลพิษ  และ (3)กรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม   โดยมีกฎหมายหลักที่ใชเปนเครื่องมือในการดําเนินงานตามอํานาจ
หนาที่ คือ  “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535”   หนวยงาน
ที่มีบทบาทหนาที่ในการใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับมลพิษทางน้ํา  มีหนวยงานที่รวมรับผิดชอบตาม
กฎหมาย ดังนี้   
 (1)  กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
 (2)  กระทรวงอุตสาหกรรม 
 (3)  กระทรวงคมนาคม 
 (4)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 (5)  กระทรวงสาธารณสุข 
 (6)  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  



 9

ซ่ึงแตละกระทรวงจะบริหารกฎหมาย  และระเบียบของตนเอง กรมโรงงานอุตสาหกรรม
และสมาคมวิศวกรสิ่งแวดลอมแหงประเทศ (2545) ไดสรุปบทบาทและหนาที่หนวยงานใน
กระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ  ดังแสดงในตารางที่  1 

ปพ.ศ.2535 สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  รวมกับ
สํานักงานคณะกรรมการทรพัยากรน้ําแหงชาติ       ไดวาจางบริษัทที่ปรึกษาและสถาบันการศึกษา 
เพื่อทําการศึกษาขอมูลและศักยภาพการพฒันาลุมน้ํา 25 ลุมน้ําหลักในประเทศ  โดยรวบรวมและ
ศึกษาขอมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําของลุมน้ํา เชน ขอมูลน้ําฝน  น้ําผิวดิน  น้ําใตดนิ  การ
คํานวนและตรวจสอบความถูกตองของปริมาณน้ําทั้งระบบลุมน้ํา  รวมทั้งขอมูลโครงการหรืองาน
พัฒนาแหลงน้าํที่ไดดําเนินการไปแลว เชน อางเก็บน้ํา ฝายทดน้ํา โครงการแหลงน้ําขนาดเล็ก  เชน 
บอน้ําตื้น บอบาดาล และแหลงน้ําธรรมชาติ  เพื่อนํามาวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาแหลงน้ําในแต
ละลุมน้ํา   ซ่ึงผลการศึกษาเนนเฉพาะการพัฒนาและจดัหาแหลงน้ํา  ขาดการศึกษาวิเคราะหเพือ่
กําหนดแผนในการแกไขปญหาเรื่องการจัดสรรการใชน้ํา  การอนุรักษ  การแกไขปญหาน้ําทวมและ
คุณภาพน้ํา 

ตอมาในป พ.ศ.2540 สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  ไดจัดทําแนวทางการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ  โดยกําหนดกลไกหลักที่สําคัญในการบริหารจัดการใหมี
ความชัดเจนขึน้ เชน  กําหนดนโยบายหลักใหมีการบรหิารจัดการในระบบลุมน้ํา  ใหมีการจดัทาํ
แผนแมบทการบริหารจัดการของแตละลุมน้ําในดานตางๆ  มีการจัดโครงสรางองคกรทั้งระดบั
นโยบายในสวนกลาง  และระดับปฏิบัติในพื้นที่ลุมน้ํา  ผลักดันใหมพีระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  
รวมทั้งใหมีระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ํา เปนตน 

สรุปแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 8  (พ.ศ.2540-2545)   ไดกําหนดใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําอยางเปน
ระบบ  ทั้งการจัดหา  การดูแลคุณภาพน้ํา  มลพิษทางน้ํา  และการระบายน้ํา  โดยใหมกีารประสาน 
งานการพัฒนาทรัพยากรน้ําในระดับชาตแิละระดับลุมน้าํ  โดยมีกฎหมายรองรับการจัดสรร
ทรัพยากรน้ําในกิจกรรมตางๆอยางเหมาะสม  และการรณรงคการใชน้าํอยางประหยดัในระดับลุม
น้ํา (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ   2539)   

นโยบายรัฐบาลปจจุบันมีแนวนโยบายในดานการจัดการน้ํา  โดยเนนการบริหารและ
จัดการแบบบูรณาการ  โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน  และชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิม   ในการฟนฟูสภาพและคุณภาพ   การปองกันการเสื่อมโทรมหรือการสูญสิ้นไป   ให
เอื้อตอการดํารงชีวิต  เกิดความสมดุลในการพัฒนา  และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศอยางยั่งยืน 
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ตารางที่  1   หนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ในการใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับมลพิษทางน้ํา 
หนวยงาน บทบาท/หนาที่ กฎหมายที่เก่ียวของ 

1. กระทรวงวิทยาศาสตร  
    เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
   ก. สํานักงานนโยบายและ 
       แผนสิ่งแวดลอม 
 
   ข. กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
   ค. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวด 
       ลอม 

 
 
-การจัดทํานโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมของประเทศ 
- กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวด 
   ลอม 
- การควบคุม ลด และขจัดมลพิษ 
- การจัดทํารายงานสถานการณมล 
  พิษของประเทศ 
- สงเสริม เผยแพรและประชา 
  สัมพันธดานสิ่งแวดลอม 
- เปนศูนยขอมูลและศูนยสาร 
   สนเทศสิ่งแวดลอมของประเทศ 
-การวิจัย ฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม 

 
 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 
 
 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 

2. กระทรวงอุตสาหกรรม 
    ก. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 
- การจัดการมลพิษจากโรงงาน 
   อุตสาหกรรมทั่วประเทศ 

 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

3. กระทรวงคมนาคม 
    ก. กรมเจาทา 

 
- การควบคุมคุณภาพน้ําในนานน้ํา 
และชายฝงทะเล 

 
พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พ.ศ. 2535 

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
    ก. กรมชลประทาน 
     
    ข. กรมประมง 

 
- การควบคุมคุณภาพน้ําในทางน้ํา 
  ชลประทาน 
-การควบคุมคุณภาพน้ําที่เหมาะสม  
สําหรับสัตวน้ํา 

 
คําสั่งกรมชลประทานที่ 883/2532 
 
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2535 

5. กระทรวงสาธารณสุข 
   ก.กรมอนามัย 

 
- การดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวด 
   ลอม เพื่อสุขภาพอนามัยของ  
    ประชาชน 

 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

6. การนิคมอุตสาหกรรมแหง 
    ประเทศไทย 

-การควบคุมมลพิษในนิคม
อุตสาหกรรม 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาห- 
กรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2535 

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรมและสมาคมวิศวกรสิ่งแวดลอมแหงประเทศ,  2545. 



 11

วิสัยทัศนการจัดการน้ําของประเทศไทย คือ “ภายในป  2568  ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยาง
เพียงพอและมีคุณภาพ  โดยมีระบบการบริหารจัดการองคกร  ระบบกฎหมาย  ในการจัดการ
ทรัพยากรอยางเปนธรรมและยั่งยืน  โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมในทุกระดับ” 

การนําวิสัยทัศนสูการปฏิบัติ (Vision to Action)  โดยการแปลงวิสัยทัศนเปนแผนปฏิบัติ
การ  สามารถนําไปสูการแกปญหาได เชน  กรณีแกปญหามลพิษในลุมน้ําทาจีน  ไดนําวิสัยทัศนมา
แปลงเปนแผนปฏิบัติการในระดับลุมน้ํา  เพื่อปองกันแกไขและฟนฟูคุณภาพน้ําในลุมน้ําทาจีนที่
ประกอบไปดวยโครงการประมาณ  100  โครงการ 

การจัดการทรัพยากรน้ําในศตวรรษที่ 21 (Water Resource Management in the 21st  
Century)  จะเนนการจัดการเพื่อใหเกิดความยั่งยืน  โดยมีทรัพยากรน้ําทั้งปริมาณและคุณภาพ
เพียงพอกับความตองการในดานอาหาร  ดานสุขภาพ  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  โดยมีแนวทาง
ดําเนินการเพื่อใหเกิดผลทางปฏิบัติดังนี้ 

• ทบทวนกฎหมายและนโยบายดานทรัพยากรน้ํา  และตั้งกลไกการประสานงาน
ระหวางกลุมผูใชน้ํา  

• ปรับปรุงระบบการจัดการ  โดยคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล 
• การจัดสรรน้ําใหเปนธรรมและเหมาะสม 
• ศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาทรัพยากรน้ํา 

การจัดการแนวใหมนี้จะเนนการบูรณาการในลักษณะพื้นที่ลุมน้ํา(Move Towards 
Integrated  River Basin Management)  โดยใหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder)  เขามารวมในการ
จัดการทรัพยากรน้ํา  ใหเปนธรรมและรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  รวมทั้งลดความเสี่ยงจาก
ปญหาน้ําทวม  ซ่ึงประกอบดวย 

• การจัดตั้งกรรมการลุมน้ํา  ในระดับตางๆในประเทศไทย  และคณะกรรมการลุม
น้ําระหวางประเทศ เปนการจัดตั้งคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงตอนลาง  ซ่ึง
ประกอบดวยสมาชิกจาก 4 ประเทศ ไดแก ไทย  ลาว  กัมพูชา  และเวียดนาม 

• พัฒนาเครื่องมือที่จะชวยในการบริหารจัดการและการตัดสินใจในการจัดสรรน้ํา  
และรักษาสภาพแวดลอมทางน้ํา 

• จัดทํามาตรฐานการแกไขปญหาทรัพยากรน้ํา เชน  น้ําทวม มลพิษทางน้ําเปนตน 

เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ  ส่ิงที่จําเปนคือการปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําเพื่อลดความขัดแยงของการใชน้ําในกลุมตางๆ  ปรับปรุงคุณภาพน้ํา  และเพิ่มการ
จัดเก็บน้ําใหมีปริมาณเพียงพอ  โดยเนนใหผูบริหารหรือนักการเมืองในระดับผูตัดสินใจ  เกิดความ
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ตระหนักดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของน้ําและทรัพยากรที่เกี่ยวของ  กระจายอํานาจใน
การตัดสินใจ  สงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนาและทํากิจกรรมอื่นๆใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  จัดเตรียมแนวทางและมาตรฐานในการจัดการทรัพยากรน้ํา  
เสริมสรางความรูในการใชน้ําอยางฉลาดในกลุมผูใชน้ําตางๆ   และการเสริมสรางประสบการณ
และสถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําใหเหมาะสม   

พ.ศ.2545   รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม โดยปรับเปลี่ยน
กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม   มาเปนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มีอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับการสงวนอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม   การจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน  และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือสวนราชการที่สังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ.2545 เลม 119 
ตอนที่ 103 ก. ลงวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2545  แบงภารกจิเปน 3 กลุม คือ 

ก.กลุมภารกจิดานทรัพยากรธรรมชาติ 
ข.กลุมภารกิจดานทรัพยากรน้ําในแผนดิน 
ค.กลุมภารกิจดานสิ่งแวดลอม   
หนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ที่มีบทบาทหนาที่หลัก

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ํา  คือ 
กรมทรัพยากรน้ํา  มีบทบาทหนาที่  คือ 

1. เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แผนแมบท และมาตรการในการบริหาร
จัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู การใชประโยชนและการแกไขปญหาเกีย่วกับทรัพยากรน้ํา 
รวมทั้งกํากับและประสานใหเกิดการนําไปสูการปฏิบัติ  

2. กําหนดแนวทางในการจดัทาํแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรน้ํา โดยการมีสวนรวมของประชาชน  

3. ศึกษา วจิัย สํารวจ พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ํา  
4. ติดตามประเมนิผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามนโยบาย แผนแมบท แผนปฏิบัติการ 

และมาตรการที่ไดกําหนดไวทั้งในระดับประเทศ และระดับลุมน้ํา  
5. พัฒนาระบบฐานขอมูล และเครือขายขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  
6. กําหนดหรือเสนอแนะใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเตมิกฎหมาย กฎระเบียบในการ

บริการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ  
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7. สงเสริม เผยแพร ประชาสัมพันธ และถายทอดเทคโนโลยีเกีย่วกับทรัพยากรน้ํา รวมทั้ง
รณรงคทําความเขาใจกับองคกรและผูมีสวนไดเสีย เพื่อปลูกจิตสํานึกใหตระหนกัถึงคุณคา
ความสําคัญของทรัพยากรน้าํ  

8. ประสานความรวมมือกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศเกีย่วกับทรัพยากรน้ํา  
9. สงเสริม สนับสนุน และใหคาํปรึกษาดานเทคนิค วิชาการ มาตรฐาน และกฎหมายเกีย่วกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแกหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
10. ปฏิบัติราชการอื่นใดตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรมีอบหมาย  

หนวยงานอื่นๆในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ที่มีบทบาทหนาที่
เกี่ยวของดานทรัพยากรธรรมชาติและดานสิ่งแวดลอม  ที่สําคัญ คือ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีภารกิจเกี่ยวกับการ
กําหนดนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยเสนอแนะนโยบายและ
แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมทั้งประสานการจัดการเพื่อนําไปสูการ
ปฏิบัติที่เปนรูปธรรม  ตลอดจนติดตาม  ตรวจสอบ  มาตรการเงื่อนไข  ผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อสรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจของประเทศ  และสนับสนุน
การพัฒนาที่ยั่งยืนและคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1.จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 2.ประสานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  และกฎอื่นที่เกี่ยวของ  รวมทั้ง
ประสานการจัดการใหนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
 3.ศึกษา  วิเคราะห  ประสานและกําหนดมาตรการเพื่อดําเนินการประกาศเขตพื้นที่คุมครอง
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4.ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการจัดทํา
รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 5.การดําเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ 
หรือกิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน  ซ่ึงมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 6.บริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ  เพื่อสนับสนุนนโยบายและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกภาคสวน 
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 7.เสนอความเห็นประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและแนวทางการบริหารที่ดิน การ
วางแผนการถือครองที่ดิน การสงวนและพัฒนาที่ดินเพื่อจัดใหแกประชาชน  การสงวนหรือหวง
หามที่ดินของรัฐ 
 8.ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศ  ในการดําเนินการรวม
นโยบายและแผนการอนุรักษ และบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

9.ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

กรมควบคุมมลพิษ  มีภารกิจเกี่ยวกับการกํากับ ดูแล อํานวยการ ประสานงาน ติดตามและ
ประเมินผลเกี่ยวกับการฟนฟู  คุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยใหมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ 

1.เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบาย  และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติดานการควบคุมมลพิษ 

2.เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  และมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด 

3.จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  และมาตรฐานในการควบคุมปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ 

4.ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม  และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ 
5.พัฒนาระบบ  รูปแบบ  และวิธีการที่เหมาะสมสําหรับระบบตางๆ เพื่อนํามาประยุกตใช

ในการจัดการกากของเสีย  สารอันตราย  คุณภาพน้ํา  อากาศ  ระดับเสียง  และความสั่นสะเทือน 
6.ประสานงานและดําเนินการเพื่อฟนฟู  หรือระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษใน

พื้นที่ที่มีการปนเปอนมลพิษ  และประเมินความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 
7.ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ 
8.ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการ

มลพิษ 
9.ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองทุกขดานมลพิษ 
10.ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติดาน

การควบคุมมลพิษ  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

11.ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม  หรือตามที่
กระทรวง  หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยการ
วิจัย พัฒนา ฝกอบรม  สรางจิตสํานึกและถายทอดเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศอยางยั่งยืน  โดยใหมีอํานาจหนาที่
ดังนี้ 

1.สงเสริม เผยแพร และประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอม 
2.รวบรวม จัดทํา และใหบริการขอมูล ขอสนเทศดานสิ่งแวดลอมดวยเทคโนโลยีตางๆใน

ฐานะศูนยขอมูล ขอสนเทศสิ่งแวดลอม 
3.สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน  รวมทั้ง
เปนศูนยปองกันไกลเกลี่ยกรณีพิพาทดานสิ่งแวดลอม 

4.ประสานและเสนอแนะแผน  และมาตรการในการสงเสริม เผยแพร  และประชาสัมพันธ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.ศึกษา วิจัย พัฒนา ถายทอดและสงเสริมเทคโนโลยีและการจัดการดานสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งเปนศูนยเทคโนโลยีสะอาดและศูนยปฏิบัติการอางอิงดานสิ่งแวดลอม 

6.ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของกรม  หรือตามที่กระทรวงหรือ
รัฐมนตรีมอบหมาย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนกระทรวงหลักที่มีบทบาทหนาที่ในการ
จัดการทรัพยากรลุมน้ํา    นอกจากนี้บทบาทหนาที่ดานอนามัยส่ิงแวดลอม  มีกรมอนามัย  กระทรวง
สาธารณสุข  เปนผู รับผิดชอบในงานสุขาภิบาลอาหารและน้ํา งานสุขาภิบาลชุมชน   งาน
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ  งานกฎหมายสาธารณสุข  และงานอนามัยส่ิงแวดลอมสถาน
ประกอบการ ที่อยูอาศัย สถานที่ทํางาน สถานบริการสาธารณะและชุมชน 

โดยกฎหมายที่เกี่ยวของในสวนของงานดานสิ่งแวดลอม  คือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535   มี  3  กระทรวง  ที่เกี่ยวของคือ  กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข  กรมวิชาการเกษตร   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  และสํานักเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
กระทรวงอุตสาหกรรม   

สรุปบทบาทการจัดการทรัพยากรน้ําภาครัฐจากอดีตสูปจจุบัน  มีการพัฒนาในดานแนวคิด
ในการจัดการทรัพยากรน้ํา   และมีความชัดเจนในหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่รับผิดชอบในการ
จัดการทรัพยากรน้ํามากขึ้นกวาในอดีต  มีมาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการ
ควบคุมปญหามลพิษ   เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ          
ส่ิงแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  โดยเฉพาะสิทธิในการมีสวนรวม
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ของประชาชนในการจัดการน้ําใน  มาตรา 46 บุคคลซึ่งอยูรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมี
สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและ
ของชาติ   และมีส วนร วมในการจั ดการการบํ า รุ ง รักษา   และการใชประโยชน จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวน
รวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา  และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง  สงเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อใหดํารง
ชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง  ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  
สวัสดิการ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครอง และมาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิ
ไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถ่ิน  กอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสีย  สําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชน
ทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว  

อยางไรก็ตามแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําภาครัฐในปจจุบัน  ยังคงมีปญหาความ
ขัดแยงดานสิทธิในการใชน้ํา   การจัดสรรน้ําและการผันน้ํา  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูใชน้ํา   
กระบวนการรางนโยบายน้ําแหงชาติที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงขัดกับรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา 79  วาดวยการมีสวนรวมของประชาชนตอนโยบายรัฐ  ซ่ึงไมใช “นโยบายสาธารณะ”  ที่มา
จากประชาชน   และการยกรางกฎหมายทรัพยากรน้ําฉบับใหม  ซ่ึงกรมทรัพยากรน้ําไดวาจางให
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ดําเนินการยกรางกฎหมายใหม มี
ระยะเวลาตั้งแต ส.ค.46 ถึง ก.ค.47  ปจจุบันอยูในระหวางดําเนินการเก็บขอมูลและจัดเวทีรับฟง
ความคิดเห็นในระดับจังหวัด 8  จังหวัด  ซ่ึงในกระบวนการยกรางกฎหมายทรัพยากรน้ําฉบับใหม
ขาดความชัดเจนในกระบวนการและบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการยกรางกฎหมายนี้  
และภาครัฐขาดองคความรูในเรื่องการจัดการน้ําโดยชุมชน  นิเวศวัฒนธรรมและภูมิปญญาชาวบาน
ในการจัดการลุมน้ําของแตละพื้นที่ลุมน้ํา  ซ่ึงพื้นที่ลุมน้ํามีบริบทที่แตกตางกัน  องคความรูดานนี้
เปนฐานขอมูลนําเขา  เพื่อใหภาครัฐใชในกระบวนการตัดสินใจเพื่อจัดทํานโยบายการบริหาร
จัดการลุมน้ําทั้ง 25 ลุมน้ํา  เพื่อลดความขัดแยงในชุมชน   ภาครัฐควรใหความสําคัญในการสงเสริม
การวิจัยองคความรูดานนี้ใหมากยิ่งขึ้น และเรงรัดดําเนินการแกไขปญหาดังที่กลาวมาแลวขางตน  
เพื่อลดความขัดแยงในสังคมโดยสันติธรรม 
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2.3  บทบาทการจัดการลุมน้ําภาคประชาชน 
ประเทศไทยมีการจัดการลุมน้ําโดยชุมชนทองถ่ินมาเปนเวลานาน  โดยเฉพาะในภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  ซ่ึงรูจักกันในนามระบบ  “เหมืองฝาย”   แนวคิดหลักในการ
จัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย    คือ    สิทธิในการใชน้ําและอํานาจในการจัดการน้ํา    

• สิทธิของการใชน้ํา  โดยผูใชน้ําถือวา “ทรัพยากรน้ํา”   เปนกรรมสิทธ์ิรวมของชุมชน   
สมาชิกผูใชน้ําทุกคนมีสิทธิที่จะใชน้ํา โดยผูที่อาศัยอยูในบริเวณตนน้ําจะมีโอกาสไดรับน้ํากอนผูที่
อยูทายน้ํา  ปริมาณน้ําที่ผูใชน้ําจะไดรับขึ้นอยูกับจํานวนพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก   กลาวคือ  พื้นที่ใด
ทําการเพาะปลูกมากจะไดรับน้ํามากกวาพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูกนอย  ทั้งนี้ผูใชน้ําจะตองมีหนาที่
รวมทํางาน  จายเงินและนําอุปกรณเขารวมในกิจกรรมของเหมืองฝายตามสัญญาเหมืองฝายท่ีผูใช
น้ําเปนผูกําหนดรวมกัน 

• อํานาจในการจัดการน้ํา  ผูบริหารเหมืองฝาย ซ่ึงไดรับการคัดเลือกมาจากสมาชิกผูใช
น้ํา  มีอํานาจสูงสุดในการจัดการน้ํา  โดยจะรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกผูใชน้ําและยึดหลักการ
จัดสรรน้ําอยางยุติธรรม 

ภูมินิเวศของลุมน้ําในภาคอีสาน ประกอบไปดวยลําน้ําสาขาใหญนอยมากมายเปน
โครงขายโยงใยครอบคลุมไปทั่วทั้งภาค รวมทั้งกุด หนอง บึง ในที่ราบลุมตลอดสองฝงน้ํา แหลงน้ํา
เหลานี้มีความสําคัญตอชุมชนเทาๆกับลุมน้ําสายใหญ เชน ลุมน้ําโขง  ลุมน้ํามูล ลุมน้ําชี  ชุมชน
อีสานมีทั้งชุมชนที่ใชลุมน้ําสายใหญโดยตรงในการทํามาหากิน และชุมชนที่ใชกุด หนอง โดยตรง
ในการทํามาหากิน ความสัมพันธดังกลาวคือ   รูปแบบการจัดการน้ําดั้งเดิมที่มีใหเห็นอยูจนปจจุบัน 
กลาวคือ ชุมชนที่สัมพันธกับลุมน้ําสายใหญจะใชประโยชนจากลุมน้ํา   ในการหาปลาอยางเปนลํ่า
เปนสันมากกวาการทํานา  เนื่องจากการชักน้ําจากลุมน้ําสายใหญเขานาทําไดยากเพราะ  ตล่ิงสูงกวา
พื้นที่นา(ซ่ึงเทคโนโลยีของชาวบานบางรูปแบบก็สามารถชักน้ําจากลุมน้ําสายใหญเขาสูพื้นที่นาได 
เชน ระหัดวิดน้ําที่มีพบใหเห็นทางลุมน้ํามูลตอนบนและลุมน้ําพรมสาขาของลุมน้ําชี)   ชุมชนที่
สัมพันธอยูกับกุด หนอง ไกลออกมาจากลุมน้ําสายใหญจะใชประโยชนจากกุด หนอง ตางๆ ทําการ
หาปลาและเกษตรกรรม ทํากิจกรรมทั้งสองอยางไปพรอมๆกัน เนื่องจากแหลงน้ําดังกลาวอยูในที่
ลุมต่ํา ในบุงในทาม ที่สามารถชักน้ําเขานาไดอยางงายดาย 

ความสัมพันธดังกลาวนี้จะเห็นพัฒนาการของการจัดการน้ําของชาวบานที่ไมใชมีเพียง
แคการจัดการน้ําจากน้ําฝนเพียงอยางเดียว ประโยชนของน้ําที่มีมากกวาหนึ่งวัตถุประสงคและเอื้อ
ประโยชนตอความตองการโดยแทจริงของชาวบานที่มีอยูมากมาย 

ภาพชีวิตเหลานี้มีมาแตอดีตกาลจนปจจุบัน เปนภาพชีวิตที่แพรหลายบนผืนดินอีสาน  ที่มี
รูปแบบการจัดการน้ําสวนใหญจะมีกิจกรรมในลักษณะนี้  ซ่ึงเปนรูปแบบการจัดการน้ําที่ใหความ 
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สําคัญกับการรักษาดูแลแหลงน้ํา   เนื่องจากพื้นที่ของแหลงน้ําไดไปสัมพันธกับความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรสวนอื่นๆในบริเวณนั้น เชน ปลา ความหลากหลายของพรรณพืชในปาบุงปาทาม 
เปนตน  ซ่ึงชุมชนไดใชเปนฐานยังชีพในดานอื่นๆ ที่ประกอบกันเปนองครวมของวิถีชีวิตชุมชน ส่ิง
เหลานี้เราเรียกวา “นิเวศวัฒนธรรม”   เปนการรักษาดุลยภาพระหวางชีวิตกับทรัพยากรธรรมชาติที่
เปนฐานยังชีพใหแกการเติบโตของชุมชน 
      จากงานวิจัยระดับสนามขั้นตนของ Tanet  ป 1994 (อางในมิ่งสรรพ  ขาวสะอาด  และคณะ, 
2544)  พบวาการขยายตัวของประชากร  ระบบเศรษฐกิจ  การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี  และการ
ขยายชุมชนเมือง   มีผลทําใหความเขมแข็งขององคกรประชาชนในการจัดการน้ําออนแอลง    และ
ภูมิปญญาชาวบานในการจัดการน้ําในอดีตที่กลาวมาขางตนเริ่มสูญหายไป   

ปจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ํา  ไดมีมิติที่หลาก 
หลายมากขึ้น   ประชาชนสามารถดําเนินการจัดการน้ําไดในแตละพื้นที่ลุมน้ํา  ซ่ึงมีบริบทของลุม
น้ําแตกตางกันไป  จึงทําใหมีกิจกรรมการดําเนินการของชุมชนในการจัดการน้ําแตกตางกันหรือ
คลายคลึงกันในบางพื้นที่ลุมน้ํา     

กรณีตัวอยางลุมน้ําแมตาชาง  ซ่ึงเปนตนน้ําสาขาของแมน้ําปง   เกิดปญหาการขัดแยงและ
แยงชิงทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแมตาชาง  ซ่ึงเปนปญหาสะสมมานานนับ 10 ป   แนวทางการจัดการ
แกไขปญหา   โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดวยตนเอง  โดยใชหลัก “สิทธิมนุษยชน”  และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ.2540   มาตรา  46  เปนการนําหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาแปลเปลี่ยนให
เปนไปไดในทางปฏิบัติ  

คณะกรรมการศึกษาฟนฟูและจัดการลุมน้ําแมตาชาง (คศฟต.)   ไดจัดตั้งอนุกรรมการลุม
น้ํากลุมน้ําสาขาของแมน้ําตาชาง  เพื่อเปนการกระจายการจัดการและการตัดสินใจสูประชาชนใน
ทองถ่ินอยางทั่วถึง  สรางเครือขาย  และรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ  โดยหนวยงานรัฐเปน
เพียงที่ปรึกษาและชวยเหลือเพื่อใหเกิดกระบวนการตัดสินใจและกอใหเกิดการใชภูมิปญญาของ
ชาวบาน  ซ่ึงถูกละเลยจากอดีตไดถูกนํากลับมาใชใหมอีกครั้ง  เชน  การจัดการลุมน้ําในระบบ
เหมืองฝาย  เปนตน 

กรณีตัวอยางการจัดการคุณภาพน้ําภาคประชาชน   จากปญหามลพิษทางน้ําที่เกิดขึ้นในลํา
น้ําพอง  สงผลกระทบตอคุณภาพน้ําในลําน้ําพองทําใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลง   และมีผลกระทบ
ตอวิถีชีวิตของประชาชนริมฝงลําน้ําพองเปนอยางมาก  เชน  ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง  ขาดน้ําสะอาด
ในการใชอุปโภคและบริโภค   เปนตน   ชุมชนตําบลกุดน้ําใส  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  
โดยการสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลกุดน้ําใส   เปนแกนกลางประสานความรวมมือ
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ระหวางประชาชนกับองคกรภาครัฐ  และเอกชน   รวมกันเสริมสรางศักยภาพใหชุมชนในการ
จัดการคุณภาพน้ําในลําน้ําพอง  โดยใหอาสาสมัครในชุมชนดําเนินการเฝาระวังและตรวจสอบ
คุณภาพน้ําในลําน้ําพอง  
 บทบาทการจัดการน้ําภาคประชาชนจากอดีตสูปจจุบัน  มีการพัฒนาบทบาทและกิจกรรม
ใหเหมาะสมกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมน้ําของตนเอง   แนวคิดการบริหารจัดการลุมน้ํา
โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  และการดําเนินงานแบบพหุภาคี   เปนแนวทางหนึ่งใน
การเสริมสรางศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งและสนับสนุนใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดย
ชุมชนที่ยั่งยืนตอไป      
 
2.4  สถานการณปริมาณน้ําทาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ํามีอยูทั่วไปในธรรมชาติตามแหลงตางๆ  ไดแกในแมน้ําลําหวย  คูคลอง  ที่เห็นกันอยู
ทั่วไปซึ่งเรียกกันวา “น้ําทา”   ที่อยูใตพื้นดินลึกลงไปมากบางนอยมากที่เรียกกันวา “น้ําบาดาล”  
และที่มีอยูทั่วไปในอากาศ  หรือทองฟาที่เรียกวา ละอองน้ํา  ไอน้ํา  หมอก  เมฆ  โดยเมื่อตกลงมาก็
เรียกกันวา “น้ําฝน”  บางทีเรียกน้ําในอากาศนี้วา “น้ําฟา”     
            น้ําที่มีใหใชอยูในปจจุบัน  เปนน้ําที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  และวนเวียนไปมาระหวางน้ําที่มี
อยูตามผิวดิน   พื้นดิน   หรือใตน้ํา   แมแตน้ําที่นํามาใชในโครงการชลประทาน   การผลิต
กระแสไฟฟา  และการทําน้ําประปา  ก็เปนน้ําที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติทั้งส้ิน   
 ชวงเวลาที่ทําใหฝนตกชุกในภาคอีสานเปนชวงพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน  ซ่ึงเปนชวงที่
ไดรับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  สวนชวงสิงหาคม  และเดือนกันยายนจะไดรับฝนที่เกิดจาก
ดีเปรสชั่นที่เคล่ือนตัวมาจากทะเลจีนเขาสูอีสานดานทิศตะวันออกของภาค 
 ปริมาณน้ําฝนที่ตกในภาคอีสานมีปริมาณไมเทากันทั้งภาค  เนื่องจากทางทิศตะวันตกของ
ภาคมีเทือกเขาเพชรบูรณ  และเทือกเขาดงพญาเย็น  และทางทิศใตก็มีเทือกเขาพนมดงรัก  กั้นลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใตเอาไว  จึงทําใหในพื้นที่ตะวันตกของภาคไดรับน้ําฝนนอยกวาในพื้นที่
ตอนกลาง  และตะวันออกของภาค  ปริมาณน้ําฝนที่ตกในพื้นที่อีสานจะไหลลงไปสูแมน้ํา ลําหวย 
หรือไหลบาไปตามผิวดินและไปรวมอยูในบริเวณศูนยกลางของแองใหญของภาค คือ  แอง
สกลนคร  และแองโคราช  ทําใหน้ําผิวดิน  และน้ําใตดินไดรับน้ําเพิ่มเติมในแตละป  
  จากรายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการโขง ชี มูล  รายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  โดยบริษัท เอเช่ียน เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนส จํากัด  บริษัท พอล คอนซัลแตนส 
จํากัด  บริษัท SWHP LIMITED   และบริษัท NIPPON  KOEI  CO.,LTD. (2535)  ไดทําการเก็บ
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รวบขอมูลจากสถานีวัดน้ําทาที่มีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เพื่อศึกษาศักยภาพของปริมาณ
น้ําทารายปเฉล่ียในชวงสถิติขอมูลที่มีอยู ป พ.ศ.2530   พบวา   

-  ลุมน้ําโขง  มีปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยตอหนึ่งหนวยพื้นที่ของลุมน้ําโขง คือ 14.6-22.5  
ลิตร/วินาที/ตร.กม.    

-  ลุมน้ําชี  มีปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยตอหนึ่งหนวยพื้นที่ของลุมน้ํา  เทากับ  4.0-9.7  ลิตร/
วินาที/ตร.กม.  

-  ลุมน้ํามูล   มีปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียตอหนึ่งหนวยพื้นที่ของลุมน้ํา เทากับ  2.0-7.6  ลิตร/
วินาที/ตร.กม.   

ผลการวิเคราะหการแพรกระจายของปริมาณน้ําทารายปเฉล่ีย  พบวา 
      (1) แมน้ําชีและลําน้ําสาขา  ในฤดูฝนคาปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยตอหนึ่งหนวยพื้นที่จะ

มากที่สุดที่บริเวณตอนบนของลุมน้ํา  และจะลดลงในบริเวณตอนกลางและตอนลาง  ซ่ึงแสดงให
เห็นถึงผลกระทบจากการใชน้ําในโครงการชลประทานขนาดใหญ เชน  โครงการชลประทานน้ํา
พอง-หนองหวาย  และโครงการชลประทานลําปาว 
 สวนปริมาณน้ําทาในฤดูแลงพบวา  บริเวณตอนบนของลุมน้ํากอนถึงจุดบรรจบกับลําน้ํา
พองจะมีปริมาณน้ําทาเพียงรอยละ 5-6  ของปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายปเทานั้น  และจะเพิ่มสูงขึ้นเปน  
รอยละ 13-19  จากบริเวณหลังจุดบรรจบกับลําน้ําพองและลําน้ําปาว 
      (2) แมน้ํามูลและลําน้ําสาขา  ในฤดูฝนปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยตอหนึ่งหนวยพื้นที่ใน
แมน้ํามูลจะต่ําในลุมน้ําตอนบน  ซ่ึงอาจเกิดจากผลการใชน้ําในโครงการลําตะคองและลําพระเพลิง  
และการที่บริเวณพื้นที่ลุมน้ําตอนบนมีปริมาณฝนโดยเฉลี่ยตกนอยกวาบริเวณอื่น (ยกเวนบริเวณ
พื้นที่ภูเขาในเขตอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา)  และจะเพิ่มขึ้นหลังจากจุดบรรจบแมน้ําชี
และกอนไหลลงสูแมน้ําโขง   แสดงใหเห็นถึงผลของการที่บริเวณลุมน้ําตอนลางมีฝนตก
คอนขางมากเมื่อเปรียบเทียบกับลุมน้ําตอนบน 
 ปริมาณน้ําทาในฤดูแลงกอนจุดบรรจบกับแมน้ําชีมีคาอยูระหวางรอยละ6-10  ของปริมาณ
น้ําทาเฉลี่ยรายปหลังจุดบรรจบชี-มูลปริมาณน้ําทาจะมีคาสูงขึ้นเล็กนอยคือ รอยละ 9-18  ซ่ึงการ
เพิ่มของปริมาณน้ําทาดังกลาวจะเกิดจากการรวมกันของปริมาณน้ําทาจากแมน้ําชี  ซ่ึงมีปริมาณ
น้ําทาคิดเปนรอยละในฤดูแลงสูงกวาในแมน้ํามูล 
 กรมอุตุนิยมวิทยา ป 2540   (อางในสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, กระทรวง 
วิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, 2542)   พบวา   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคที่มี
ปริมาณน้ําทาเฉลี่ยตอปมากที่สุดคือ  71,274 ลานลูกบาศกเมตรตอป  ถาพิจารณาภายในลุมน้ําหลัก
ของภาค  พบวา    ลุมน้ํามูลมีปริมาณน้ําทาเฉล่ียมากที่สุดคือ  26,655  ลานลูกบาศกเมตรตอป  คิด
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เปนอันดับหนึ่งของประเทศไทย  รองลงมาคือ ลุมน้ําโขง  19,362   ลานลูกบาศกเมตรตอป  และลุม
น้ําชี  8,752  ลานลูกบาศกเมตรตอป  
 ปริมาณน้ําทาตอจํานวนประชากรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จากขอมูลปริมาณน้ําฝน
ระหวางป พ.ศ.2494-2539  พบวามีปริมาณน้ําทาเฉลี่ยตอจํานวนประชากรคือ 3,491 ลูกบาศกเมตร
ตอคน เมื่อพิจารณาภายในลุมน้ําหลักของภาคพบวา  ลุมน้ําโขงมีปริมาณน้ําทาเฉลี่ยตอคนมากที่สุด  
โดยในปพ.ศ.2543  คาดวาจะมีเทากับ  3,046  ลูกบาศกเมตร  และคาดวาจะลดลงเหลือ  2,686  
ลูกบาศกเมตรในป พ.ศ.2553    อันดับสองคือ ลุมน้ํามูล  และลุมน้ําชีตามลําดับ  

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(2546)   สรุปจากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมป พ.ศ.2545  พบวาในภาพรวมของ
ประเทศ  ความตองการใชน้ํามีมากขึ้น  โดยเฉพาะเพื่อใชในกิจกรรมดานการชลประทานและผลิต
กระแสไฟฟา  คิดเปนรอยละ 70.92 จากความตองการใชน้ําทั้งหมด  รองลงมาใชเพื่อการรักษา
นิเวศวิทยาและสภาพทายน้ํา และใชเพื่อการอุปโภค บริโภค การอุตสาหกรรม  และการทองเที่ยว
รวมกัน  คิดเปนรอยละ  22.5  และ 6.5 ตามลําดับ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ครอบคลุมลุมน้ําสายใหญอยูเพียง 3 ลุมน้ํา   ไดแก   ลุมน้ําโขง   
ลุมน้ําชี   และลุมน้ํามูล ประกอบดวย 68  ลุมน้ํายอย  พื้นที่ลุมน้ํารวมประมาณ 176,599  ตาราง
กิโลเมตร มีฝนตกรวมเฉลี่ยมากกวาทุกภาค ประมาณ 237,578 ลานลูกบาศกเมตรตอป   คิดเปน
ปริมาณน้ําทามากกวาทุกภาค ประมาณ 54,290 ลานลูกบาศกเมตรตอป คิดเปนน้ําทาเฉลี่ยตอคน
ประมาณ  2,660  ลูกบาศกเมตรตอคนตอป  ซ่ึงนอยกวาคาเฉลี่ยตอคนของประเทศ (คาเฉลี่ยเทากับ 
3,488 ลูกบาศกเมตรตอคนตอป)    

ปจจุบันแหลงเก็บกักน้ําตางๆ ที่สรางขึ้นมีความจุเพียงประมาณ 4,374 ลานลูกบาศกเมตร
หรือประมาณรอยละ 5.8 ของปริมาณน้ําทาเฉลี่ยตอป  น้ําทานี้สามารถใชเพื่อการเกษตรไดเพียง  5.5 
ลานไร  คิดเปนรอยละ 10 ของพื้นที่เกษตร   ซ่ึงไมพอเพียงในฤดูแลง  แมวาปริมาณฝนตกเฉลี่ยรวม
จะมากกวาทุกภาค   แตจากปญหาการกระจายตัวของฝนและปญหาการอุมน้ําของดิน   ทําใหไม
สามารถเก็บกักน้ําไดเพียงพอกับความตองการ  ประกอบกับพื้นที่เกษตรกรรมในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือมีมากถึง 57.43 ลานไร  หรือคิดเปนรอยละ 44 ของพื้นที่ทําการเกษตรของประเทศยิ่งมี
ความตองการใชน้ํามากตามมา   สงผลถึงปญหาขาดแคลนน้ํา และประสบกับปญหาภัยแลงมาโดย
ตลอด การขาดแคลนน้ําในภาคนี้มีมากที่สุด  ที่ลุมน้ํามูล ลุมน้ําชีและลุมน้ําโขงตามลําดับ   การตั้ง
ถ่ินฐานของราษฎรในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาแหลงน้ํา  เปนการยับยั้งโอกาสการพัฒนาให
เต็มศักยภาพ   ทําใหมีพื้นที่ในการเก็บกักไดเพียงรอยละ 5.8 ของปริมาณน้ําทาเฉลี่ย 
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ขอมูลกรมชลประทาน ป 2545   พบวาปริมาณน้ําทาตอปโดยเฉลี่ยลุมน้ํามูลมีปริมาณน้ําทา
เฉล่ียตอปมากที่สุด  รองลงมาคือลุมน้ําโขงและลุมน้ําชี  ซ่ึงมีปริมาณน้ําทาเฉลี่ยตอปเทากับ 21,767, 
15,800  และ 8,035  ลานลบ.ม.  ตามลําดับ   เมื่อพิจารณาปริมาณน้ําทาที่เก็บกักนําไปใชงานไดโดย
เฉล่ียตอป  พบวา  ลุมน้ําชีมีปริมาณน้ําทาที่เก็บกักนําไปใชงานไดโดยเฉลี่ยตอปสูงสุด เทากับ 4,179  
ลานลบ.ม. รองลงมาคือลุมน้ํามูล  3,400  ลานลบ.ม. และลุมน้ําโขง  1,378 ลานลบ.ม.    

รอยละของปริมาณน้ําทาที่เหลือเมื่อเทียบกับน้ําทาทั้งลุมน้ํา  พบวาลุมน้ําโขงมีรอยละของ
ปริมาณน้ําทาที่เหลือเมื่อเทียบกับน้ําทาทั้งลุมน้ํา  รอยละ 91.30  รองลงมาคือลุมน้ํามูลรอยละ 84.40  
และลุมน้ําชี  รอยละ 48.0  ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 2 

สรุปสถานการณปริมาณน้ําทาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ระหวางป พ.ศ. 2530 – 2545    
จะเห็นไดวา  ปริมาณน้ําทาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเมื่อเปรียบเทียบกับภาคอื่นๆ  ในประเทศ
ไทย   มีปริมาณน้ําทาเฉลี่ยตอปสูงกวาภาคอื่นๆ เปนสวนใหญ  ขอมูลปริมาณน้ําทาเฉลี่ยตอปมี
ความสัมพันธกับปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรวมตอปอีกดวย  เนื่องจากปริมาณน้ําทาเฉลี่ยตอปจะมีปริมาณ
น้ําทาคิดเปนรอยละ 25  ของปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรวมตอป  แสดงใหเห็นวาภาคอีสานมีปริมาณน้ําฝน
เฉล่ียรวมตอปสูงกวาภาคอื่นๆดวย  แตภาคอีสานก็ยังประสบปญหาขาดแคลนน้ําในฤดูแลง  พอ 
 
ตารางที่ 2        แสดงขอมูลพื้นที่ลุมน้ํา   ปริมาณน้ําเก็บกักที่นําไปใชงานได  และปริมาณน้ําทาที่ 
            เหลือโดยเฉลี่ยของลุมน้ําโขง  ลุมน้ําชี  และลุมน้ํามูล  ป 2545  

 
 
 

ชื่อลุมน้ํา 

 
 
 

พื้นที่ลุมน้ํา 
(ตร.กม.) 

ปริมาณน้าํทา
ตอปโดยเฉล่ีย 
(ลาน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้าํ
เก็บกักท่ีนําไป 
ใชงานได 

โดยเฉลี่ยตอป 
(ลาน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้าํทา 
ท่ีเหลือ 

โดยเฉลี่ยตอป 
(ลาน ลบ.ม.) 

รอยละ 
น้ําทาท่ีเหลือ 
เทียบกับน้ําทา 
ท้ังลุมน้ํา 

แมน้ําโขง 57,422 15,800 1,378 14,422 91.30 
แมน้ําชี 49,447 8,035 4,179 3,856 48.00 
แมน้ํามูล 69,700 21,767 3,400 18,367 84.40 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2545. ( http://www.rid.go.th/main7.htm,   2546)    

 
สรุปปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาดังกลาวได  คือ   ปญหาการกระจายตัวของฝน   ปญหาของสภาพดิน
ซ่ึงพื้นที่สวนใหญเปนดินปนทรายทําใหมีปญหาในการอุมน้ําของดิน  สงผลใหไมสามารถกักเก็บ



 23

น้ําไดพอเพียงกับความตองการใชน้ํา   และปจจัยสําคัญคือ  ภาคอีสานมีพื้นที่ทําเกษตรกรรมถึง  
57.43 ลานไร  หรือคิดเปนรอยละ   44  ของพื้นที่ทําการเกษตรของประเทศ  ทําใหปริมาณความตอง 
การใชน้ํามากตามมา   และแหลงเก็บกักน้ําตางๆที่สรางขึ้นมีความจุไมเพียงพอประมาณรอยละ 5.8  
ของปริมาณน้ําทาเฉลี่ยตอป  ซ่ึงน้ําทานี้สามารถนําไปใชในการเกษตรกรรมไดเพียง  รอยละ 10  
ของพื้นที่เกษตรเทานั้น   ซ่ึงปญหาภัยแลงและขาดแคลนน้ําในภาคนี้พบวามากที่สุดในลุมน้ํามูล  
รองลงมาคือลุมน้ําชี  และลุมน้ําโขงตามลําดับ 
 
2.5  สถานการณคุณภาพน้ําลุมน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

รายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการโขง  ชี มูล  รายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  โดยบริษัท เอเช่ียน เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนส จํากัด  บริษัท พอล คอนซัลแตนส 
จํากัด  บริษัท SWHP LIMITED   และบริษัท NIPPON  KOEI  CO.,LTD. (2535)  ผลการศึกษาดาน
คุณภาพน้ําผิวดินในปพ.ศ.2533    ของบริษัทที่ปรึกษาโดยการเก็บตัวอยางน้ําจํานวน 3 คร้ัง คือ คร้ัง
ที่ 1  มค.-มีค. (ฤดูแลง)  คร้ังที่ 2 พค.-มิย.(ฤดูฝน)  และครั้งที่ 3 กค.-สค.(กลางฤดูฝน)  ซ่ึงเก็บ
ตัวอยางน้ําในสถานีเก็บตัวอยางน้ํา จํานวน 15 สถานีจากแมน้ําโขง ชี มูล และลําน้ําสาขา นําผลการ
ตรวจวิเคราะหดัชนีคุณภาพน้ําผิวดินมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดินของสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(สผ.)  ซ่ึงผลการศึกษาและการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําผิวดินทั้งสาม
คร้ังของแมน้ําโขง ชี มูล   โดยสรุปพบวา  ดัชนีคุณภาพน้ําผิวดินที่มีคาไมไดตามมาตรฐานคุณภาพ
น้ําผิวดิน  คือ 

(1) ผลการวิเคราะหตัวอยางน้ําทั้งสามครั้ง  พบวาปริมาณสารแขวนลอย(Suspended 
Solids) มีคาอยูระหวาง 16-1,050 มก./ลิตร เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณสารแขวนลอยในน้ําเฉลี่ยของ
ประเทศไทย  ซ่ึงมีคาระหวาง 10-100 มก./ลิตร  แสดงใหเห็นวาน้ําในแมน้ําโขง ชี มูลและลําน้ํา
สาขามีคาแตกตางกันบาง สําหรับแหลงน้ําท่ีทําใหคาผลผลิตทางการประมงดีควรมีคาปริมาณสาร
แขวนลอยอยูไมเกิน 25 มก./ลิตร  จึงนับไดวาในฤดูฝนน้ําในแมน้ําโขง ชี มูล และลําน้ําสาขา  จะให
ผลผลิตทางการประมงที่ไมคอยดีนัก 

(2) คาการนําไฟฟาของน้ําในแมน้ําโขง ชี มูล และลําน้ําสาขาจากการเก็บตัวอยางทั้งสาม
คร้ัง  พบวามีคาระหวาง 95-980 ไมโครโมห/ซม.  โดยคาการนําไฟฟาจากการตรวจวัดพบวาในชวง
คาปกติสามารถนําไปใชอุปโภค บริโภคและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําได  แตในฤดูแลงคาท่ีเกินกวา  250 ไม
โครโมห/ซม.  จะเริ่มเปนพิษตอพืชและมีความเค็ม ไมเหมาะสมสําหรับใชดื่ม สาเหตุสําคัญของการ
ท่ีทําใหคาการนําไฟฟาของน้ําในลุมน้ําโขง ชี มูล ในฤดูแลงสูง  เนื่องจากการทํานาเกลือบริเวณ
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อําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม  และแถบจังหวัดรอยเอ็ด  ซ่ึงทําใหเกิดการชะลางเกลือจากชั้น
ดินอันเปนสภาวธรรมชาติ  ความเค็มของน้ําดังกลาวจึงทําใหมีคาการนําไฟฟาสูงขึ้น 

การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในป พ.ศ.2534 จนถึงปจจุบัน  ของกรมควบคุมมลพิษ  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีบทบาทหนาที่ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําของ
ลุมน้ําสายหลักในประเทศไทย  โดยใชดัชนีวิเคราะหคุณภาพน้ํา 3  ตัวช้ีวัด  คือ  คาออกซิเจนละลาย
น้ํา(DO)  คาความสกปรกของน้ําในรูป บีโอดี (BOD)   และคาฟคอลโคลิฟอรมแบคทีเรีย (Faecal 
Coliform  Bacteria)   โดยมีหลักการในการจัดเกณฑคุณภาพน้ําลุมน้ําตามเกณฑ  ดังนี้ 
( http://www.pcd.go.th/WaterQuality/handbk/manualGEC2.html,  2546)   
ดี      หมายถึง     มีคาออกซิเจนละลายน้ําไมต่ํากวา 6.0 มิลลิกรัมตอลิตร ความสกปรกในรูป 

     บีโอดีไมเกิน   1 .5 มิลลิกรัมตอลิตร และแบคทีเรียกลุมฟคอลคลิฟอรมไม 
     เกิน 1 ,000 เอ็มพีเอ็นตอมิลลิลิตร 

พอใช  หมายถึง     มีคาออกซิเจนละลายน้ําไมต่ํากวา 4.0 มิลลิกรัมตอลิตร ความสกปรกในรูป 
                   บีโอดี  ไมเกิน 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร   และแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมไม 

                                 เกิน 4,000  เอ็มพีเอ็นตอมิลลิลิตร  
ต่ํา  หมายถึง     มีคาออกซิเจนละลายน้ําไมต่ํากวา 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร ความสกปรกในรูป 

                   บีโอดีไมเกิน 4.0 มิลลิกรัมตอลิตร 
ต่ํามาก  หมายถึง    ไมมีการกําหนดคามาตรฐาน แตมักใชในกรณีที่มีคาออกซิเจนละลายน้ําต่ํากวา 
                                2.0  มิลลิกรัมตอลิตร  ความสกปรกในรูปบีโอดีเกินกวา 4.0 มิลลิกรัมตอลิตร 
  

จากการรวบรวมขอมูลสถิติการตรวจสอบคุณภาพน้ําลุมน้ํามูลและลุมน้ําชี  ระหวางป 
พ.ศ.2534 - 2543  ของกรมควบคุมมลพิษ ป 2544  (อางในสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม,  2545)   พบวาลุมน้ํามูลมีคุณภาพน้ําสวนใหญ
อยูในเกณฑพอใช  ในป 2540 และ2541 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี  มีแนวโนมคุณภาพน้ําดีขึ้น  และ
ลุมน้ําชีมีคุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑพอใช  ในป 2540,  2541  และ2543 คุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑดี  มีแนวโนมคุณภาพน้ําดีขึ้นเชนกัน    ดังแสดงในตารางที่ 3 

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมป พ.ศ.2545  สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2546)    พบวาในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไดแก   แมน้ําลําตะคอง  มูล   ชี   พอง  อูน  เลย  เสียว สงคราม ลําปาว ลําชี 
และหนองหาน ซ่ึงพบวาคุณภาพน้ําสวนใหญอยู ในเกณฑพอใช   ยกเวนลําตะคองตอนลางใน
บริเวณเริ่มตั้งแตทายเทศบาลนครนครราชสีมาจนถึงปากแมน้ําตําบลพะเนา   อําเภอเมืองจังหวัด 
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ตารางที่  3   แสดงสถิติการตรวจสอบคุณภาพน้ําลุมน้ํามูล และลุมน้ําชีระหวางป พ.ศ.2534 - 2543            
ลุมน้ํามูล ป พ.ศ. 
คาการตรวจ
วิเคราะห 

2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 

BOD (mg/l) 3.3 3.0 1.5 1.3 1.2 1.1 1.2 1.1 1.2 1.0 
DO (mg/l) 5.5 7.7 6.6 5.6 5.1 6.1 6.8 6.3 5.2 6.8 
Coliform 
(MPN/100ml) 

30,000 35,000 7,200 70,000 17,000 5,700 200 70 959 5,600 

ลุมน้ําชี  
BOD (mg/l) 1.5 1.8 1.9 1.1 1.2 1.6 1.1 1.4 1.6 1.1 
DO (mg/l) 5.6 7.7 6.8 5.5 5.1 7.3 7.0 6.6 5.6 6.4 
Coliform 
(MPN/100ml) 

2,000 3,000 8,600 76,000 8,700 800 200 130 251 170 

ที่มา :  กรมควบคุมมลพิษ,  2544. (อางในสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   กระทรวง 
           วิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม,  2545) 

 
นครราชสีมา   คุณภาพน้ําอยูในเกณฑต่ํามาก   เนื่องจากมีการสะสมของเสียในแหลงน้ําจาก
แหลงกําเนิดประเภทชุมชน   โดยมีการปนเปอนของกลุมฟคอลโคลิฟอรมแบคทีเรีย เฉล่ียเกินกวา   
100,000  เอ็มพีเอ็นตอ  100  มิลลิลิตร   ความสกปรกในรูปบีโอดีเฉลี่ย  3.8  มิลลิกรัมตอลิตร และ
ปริมาณของแอมโมเนียเฉลี่ย 1.8 มิลลิกรัมตอลิตร   ซ่ึงสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา 

สรุปสถานการณคุณภาพน้ําลุมน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของลุมน้ําสายหลักคือ  ลุม
น้ําชี และลุมน้ํามูล  พบวาคุณภาพน้ําในป 2533   ในฤดูแลงน้ํามีคาการนําไฟฟาสูงกวาคามาตรฐาน
ของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม    ซ่ึงปริมาณคาการนําไฟฟาที่สูงเกินกวา 250 ไมโคร
โมห/ซม.  จะมีผลกระทบตอการนําน้ําไปใชในการเกษตรเนื่องจากน้ํามีความเค็มสูงไมเหมาะสม
สําหรับทําการเกษตร  อุปโภคและบริโภค 

คุณภาพน้ําในลุมน้ํามูลในป 2534  เปนตนมาพบวา  คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑพอใช  
คุณภาพน้ําระหวางป 2534 -2538  มีปริมาณปนเปอนแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมในน้ําคอนขาง
สูง  โดยเฉพาะป 2534 -2535 มีคาความสกปรกในรูปบีโอดีในน้ําสูงกวาปอ่ืนๆ  แตในภาพรวม
คุณภาพน้ําในลุมน้ํามูลมีแนวโนมดีขึ้น 
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คุณภาพน้ําลุมน้ําชีโดยรวมอยูในเกณฑพอใช มีเพียงบางชวงระหวางป 2536 – 2538   ที่มี
ปริมาณปนเปอนแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมในน้ําคอนขางสูง   แตไมพบคาความสกปรกในรูป
บีโอดี เกิน 2.0 มิลิกรัม/ลิตร   แนวโนมคุณภาพน้ําดีขึ้นจากอดีต  

การเจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม  เทคโนโลยี  การเกษตร  และการเพิ่มของ
ประชากร  มีผลทําใหเกิดมลพิษทางน้ําเพิ่มมากขึ้น  สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดมลพิษทางน้ํา  คือ  
กิจกรรมจากภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรกรรม  และชุมชน  ทําใหคุณภาพน้ําแหลงน้ํามีความ
เสื่อมโทรมลง  มีผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยและทรัพยากรสัตวน้ํา  ทั้งทางตรงและทางออม  
การอนุรักษ  สงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมทั้งความตระหนักของ
ประชาชนในชุมชนและทุกภาคสวน  เปนสิ่งสําคัญที่จะรักษามรดกของชาติใหดํารงไว สืบไปยังรุน
ลูกหลานในอนาคตขางหนาตอไป 

 



บทที่ 3 
ความเปนมาของโครงการโขง-ชี-มูล 

 
ประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศลาว เวียดนาม และกัมพูชา ซ่ึงในอดีตมีการ

ขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตอยูในขณะนั้น (พ.ศ. 2493) ทําใหประเทศไทยเปนประเทศที่สําคัญ
ทางยุทธศาสตรในการตอตานคอมมิวนิสตของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงไดมีความรวมมือระหวาง
ประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาประเทศในหลายๆดาน เชน การสงคณะทํางานกริฟฟน
มาสํารวจดูความตองการทางดานเศรษฐกิจและวิทยาการของไทย การสรางถนนหนทาง และการ
ปรับปรุงระบบชลประทาน เปนตน  
 แผนพัฒนาลุมน้ําโขงเปนขอตกลงอันหนึ่งที่เกิดจากมูลเหตุจูงใจดังกลาว และเปนขอตกลง
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ ดานโครงการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ทําใหมีการสรางถนนหนทาง
ตลอดจนเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาหลายโครงการ การสรางเขื่อนในแมน้ําโขงและลําน้ําสาขาใน
ประเทศลุมน้ําโขงตอนลางเปนสวนหนึ่งในแผนพัฒนาลุมน้ําโขง  

โครงการโขง-ชี-มูล ไดถือกําเนิดมาจากความตอเนื่องกับแผนพัฒนาลุมน้ําโขง ดวย
ความหวังวาจะไดน้ําจากการผันน้ําโขงเขามาขยายพื้นที่ชลประทานในภาคอีสาน ซ่ึงเปนอีกรูปแบบ
หนึ่งของการจัดการน้ําที่รับมาจากประเทศที่ใหความชวยเหลือทางดานการเงินและเทคนิควิชาการ 
อยางประเทศออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาที่มีประสบการณการจัดการน้ําจากลุมน้ําเมอรเรย–ดาร
ล่ิง และแมน้ําโคโลราโด 
 
3.1  ปรัชญาของโครงการโขง-ชี-มูล  

โดยที่ โครงการโขง -ชี -มูล  มีปรัชญาของการแกปญหาความแหงแล งของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ คือ “ชาวอีสานตองไดน้ํา” เพื่อใหบรรลุตามแนวปรัชญาที่วางไว จึงมีแนวทาง
การแกไขปญหาเรื่องน้ํา 2 ลักษณะ (กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน, 2545) คือ 
 1.วัตถุประสงคหลัก ตองมุงแกปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค 
และจัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ทําใหอีสานมีการเกษตรที่ทัดเทียมกับภาคกลาง 
 2.วัตถุประสงครอง คือการสรางงานในชนบทอันเปนรายไดทางออมใหกับประชาชน เปน
การชะลอการยายถ่ินฐานและการอพยพแรงงานจากภาคอีสานไปสูภาคอื่นๆ 

จึงนําไปสูแนวทางการปฏิบัติ โดยเริ่มจากการสํารวจแหลงน้ําของภาคอีสาน ซ่ึงจําแนก
ออกเปน 5 ลักษณะ คือ  
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1) แมน้ําสายสําคัญ โขง-ชี-มูล แมน้ําสงคราม 
2) บึงและหนองน้ําตามธรรมชาติกระจัดกระจาย ที่แมน้ําชี-มูล 
3) อางเก็บน้ําชลประทาน เชน เขื่อนลําปาว อุบลรัตน ลําตะคอง น้ําอูน 
4) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา จํานวน 322 สถานี 
5) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จํานวน 183 โครงการ 

พบวาแหลงน้ําทั้ง 5 แหลงไมสามารถใชน้ําเพื่อการเกษตรไดอยางเต็มที่ในฤดูแลง จึงเกิด
แนวความคิดในการนําน้ําจากแมน้ําโขงมาใชในฤดูแลง โดยอาศัยรากฐานจากแหลงน้ําธรรมชาติ
และโครงการตางๆผนวกกับเทคโนโลยีการจัดการน้ําสมัยใหม เพื่อใหมีการใชน้ําเพื่อการเกษตรได
อยางเต็มที่ ซ่ึงมีแผนการผันน้ําตามโครงการโขง-ชี-มูล มี 5 ประการ คือ 

1) ปดกั้นลําน้ําสาขาของไทย ที่จะไหลลงแมน้ําโขงโดยสูญเปลา ซ่ึงปดกั้นโดยใชอาคาร
ควบคุมน้ํา เปนการกักเก็บน้ําในหวย หนอง และคลองตางๆ อีกทั้งเปนการปองกันน้ํา
โขงไหลทะลักทวมบานเรือนในฤดูน้ําหลาก 

2) ปรับปรุงรองน้ําและลําน้ําสาขาตางๆเพื่อใชเก็บน้ํา 
3) ใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําในประเทศกอน จึงคอยนําน้ําจากแมน้ําโขงมาใช

ภายหลัง 
4) ใชประโยชนจากระบบชลประทานที่มีอยูกอน เชน ระบบชลประทานเดิม สถานีสูบน้ํา

ไฟฟา เหมืองฝายประชาอาสา 
5) ขยายพื้นที่โดยระบบชลประทานโนมถวง 

 ในป 2530 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดทําการศึกษาเบื้องตนโครงการโขง–ชี–มูล 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสูบน้ําจากแมน้ําโขงมาเสริมในลุมน้ําชีและมูล การศึกษาดังกลาวไดขอ
สรุปวาโครงการมีความเปนไปไดในทางวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร ดังนั้น กรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงานจึงไดเสนอโครงการโขง–ชี–มูล ในแผนงานของโครงการน้ําพระทัยจากในหลวง
เพื่อการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแนวพระราชดําริ ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2531  
 กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดเสนอโครงการโขง–ชี–มูล ตอ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) ในคราวประชุมสัญจรที่จังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2532 ซ่ึงครม.
ไดมีมติใหกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ดําเนินโครงการโขง–ชี–มูล โดยให
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จเปนรูปธรรมภายใน 3 ป ในวงเงิน 18,000 ลานบาท 
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3.2  แผนการพัฒนาโครงการโขง-ชี-มูล 
3.2.1  แผนการพัฒนา (เดิม) โครงการโขง-ชี-มูล 
จากรายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการซึ่งไดดําเนินการแลวเสร็จ เมื่อป 2535 

ปรากฏวาโครงการโขง–ชี–มูล มีศักยภาพทางเทคนิคสามารถสงน้ําใหแกพื้นที่การเกษตรได
ประมาณ 4.98 ลานไร ครอบคลุมพื้นที่ 15 จังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก เลย อุดรธานี 
หนองคาย สกลนคร นครพนม มุกดาหาร ชัยภูมิ ขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด ยโสธร 
นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีษะเกษ อุบลราชธานี โดยแบงการพัฒนาออกเปน 3 ระยะ ใชเวลา
ในการดําเนินการทั้งส้ิน 42 ป รายละเอียด ดังนี้ 

 ระยะพัฒนาที่ 1  
ใชเวลาในการพัฒนา 9 ป นับตั้งแตป 2535 พัฒนาพื้นที่ชลประทานได 2.323 ลานไร (รวม

พื้นที่ชลประทานเดิม 0.305 ลานไร) มีองคประกอบโครงการ คือ ระบบการนําน้ําจากแมน้ําโขง 2 
โครงการ ระบบผันน้ําบนลําน้ําชี 6 ฝาย บนลําน้ํามูล 5 ฝาย และระบบการกระจายน้ําและสงน้ําจาก
ลําน้ําชีและลําน้ํามูลไปยังลําน้ําสาขารวม 8 ฝาย การพัฒนาในระยะที่ 1 นี้จะแบงการพัฒนาออกเปน 
3 ขั้นตอน คือ  
 ขั้นที่ 1 ฟนฟูบูรณะและปรับปรุงระบบชลประทานปจจุบัน โดยทําการปรับปรุงระบบ
ชลประทานเดิมของโครงการชลประทานลําปาว จํานวน 305,000 ไร เพื่อรองรับการขยายพื้นที่
เพาะปลูกในฤดูแลง โดยเมื่อส้ินสุดโครงการการดําเนินโครงการของแผนระยะที่ 1 ในป 2544 แลว
พื้นที่เพาะปลูกในฤดูแลงของโครงการลําปาวจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ทั้งหมด 
 ขั้นที่ 2 พัฒนาพื้นที่ชลประทานโดยใชน้ําในประเทศ โดยการสรางฝายและระบบ
ชลประทานบนลําน้ําชี มูล และลําน้ําสาขา จํานวน 13 แหง ครอบคลุมพื้นที่ จํานวน 403,390 ไร มี
รายละเอียดโครงการดังตารางที่  4    
 ขั้นที่ 3 พัฒนาพื้นที่ชลประทานโดยใชน้ําจากแมน้ําโขง โดยการกอสรางคลองผันน้ําสาย A 
และอางหวยหลวงพรอมสถานีสูบน้ํา น้ําจากแมน้ําโขงจะถูกสูบลงเก็บน้ําที่หวยหลวง โดยมีอัตรา
การสูบน้ําสูงสุด 95 ลบ.ม./วินาที แลวสูบทยอยผานคลองผันน้ําสาย A และหนองหานกุมภวาป ไป
ยังอางเก็บน้ําลําปาว จากนั้นสงน้ําจากอางเก็บน้ําผานทางน้ําเดิม ลงลําน้ําลําปาวและลําน้ําชีไปยัง
พื้นที่ชลประทานในลุมน้ําชีและลุมน้ํามูลตอนลาง รวมทั้งลุมน้ําเซบายและเซบก จะครอบคลุมพื้นที่
ประมาณ 1.615 ลานไร โดยมีรายละเอียดประกอบดังตารางที่  5   
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ตารางที่ 4  พื้นที่ชลประทานตามแผนพัฒนาโครงการโขง-ชี-มูล ระยะพัฒนาที่ 1 ขั้นที่ 2  
รายละเอียดโครงการ พื้นที่เปาหมาย (ไร) 

1) ฝายชนบทและระบบชลประทาน  16,370 
2) ฝายคุยเชือกและระบบชลประทาน  20,000 
3) ฝายวังยางและระบบชลประทาน  21,230 
4) ฝายคูฟาและระบบชลประทาน   61,000 
5) ฝายธาตุนอยและระบบชลประทาน  72,600 
6) ฝายกุมภวาปและระบบชลประทาน  20,000 
7) ฝายชุมพวงและระบบชลประทาน  9,000 
8) ฝายบานเขวาและระบบชลประทาน  12,910 
9) ฝายบานตะลุงและระบบชลประทาน  11,500 
10) ฝายราษีไศลและระบบชลประทาน  34,420 
11) ฝายบานสะพานและระบบชลประทาน  20,000 
12) ฝายหัวนาและระบบชลประทาน  86,240 
13) ฝายหนองเปดและระบบชลประทาน  18,120 

รวมพื้นท่ีขั้นท่ี 2 403,390 
ที่มา : กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, 2545. 
 
ตารางที่ 5    พื้นที่ชลประทานตามแผนพัฒนาโครงการโขง-ชี-มูล ระยะพัฒนาที่ 1 ขั้นที่ 3 

รายละเอียดโครงการ พื้นที่เปาหมาย (ไร) 
1) สรางอางเก็บน้ําหวยหลวงโดยกอสรางอาคารบังคับน้ําที่บริเวณ
ปากหวยหลวง ขนาด 92 ลบ.ม./วินาที พรอมระบบชลประทานรอบ
อาง 

99,580 

2) สรางคลองชักน้ําจากอางหวยหลวงไปยังสถานีสูบน้ําบานดอน
มวงและคลองผันน้ํา A ไปยังหนองหานกุมภวาปพรอมระบบ
ชลประทาน 

20,270   

3) สรางคลองผันน้ําจากหนองหานกุมภวาปไปยังอางลําปาวพรอม
ระบบชลประทาน 

53,800   

  



 31

ตารางที่ 5.  (ตอ)  
รายละเอียดโครงการ ขนาดพื้นท่ีเปาหมาย (ไร) 

4) สรางฝายระบบชลประทานในลุมน้ําชีตอนลาง 
   - ฝายกมลาไสยและระบบชลประทาน   
   - ฝายหนองเลิงและระบบชลประทาน  

-ขยายระบบชลประทานระหวางฝายธาตุนอยและฝายหัวนา 
   - ขยายระบบชลประทานฝายกุมภวาป  

 
54,560   
142,250  
299,480 
35,000 

5) สรางฝายและระบบชลประทานในลุมน้ําชีและแมน้ํามูลตอนลาง
ผานคลองผันน้ําคูฟา – ราศีไศล (หวยกากกวาก) 
   - สรางคลองผันน้ําคูฟา – ราษีไศล ขนาดความจุ 45 ลบ.ม./วินาที 

พรอมระบบชลประทาน 
   - ขยายระบบชลประทานฝายราษีไศล 
   - สรางฝายยางใหญและระบบชลประทาน   
   - ขยายระบบชลประทานฝายหัวนา    

 
 

210,270 
 

108,840 
55,440 
111,020 

6) สรางฝายคลองผันน้ําและระบบชลประทานในลุมน้ําเซบายและเซ
บกประกอบดวยโครงการยอย ดังนี้ 
   - คลองผันน้ําคูฟา-เซบาย ความจุ 50 ลบ.ม./วินาที 
   - ฝายทาวังหินและระบบชลประทาน 

-  ฝายปะอาวและระบบชลประทาน   ไร 
   - คลองผันน้ําลําเซบาย – ลําเซบก ขนาด 30 ลบ.ม./วินาที 
  - ฝายหนองแกวและระบบชลประทาน 
  - ขยายระบบชลประทานของฝายหนองเปด  
 - ฝายหนองกุงและระบบชลประทาน 

 
 

- 
77,740 
85,720 

- 
59,200 
42,310 
159,040 

รวมขั้นท่ี 3 1,614,520 
ที่มา : กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, 2545. 
 

 ระยะพัฒนาที่ 2  
 ใชเวลาในการพัฒนา 16 ป เร่ิมตั้งแตป 2544 พัฒนาพื้นที่ชลประทานรวม 1,694 ลานไร 
การที่ระยะนี้ใชเวลานานเพราะวามีการกอสรางคลองผันน้ําสายสําคัญถึง 3 สาย คือ คลองผันน้ําสาย 
D และคลองผันน้ําสาย CM 8 และคลอง H1 และเปนที่คาดหมายวาโครงการเขื่อนผามองจะเริ่ม
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กอสรางในชวงเวลาเดียวกันกับแผนพัฒนาระยะที่ 2 ของโครงการโขง–ชี–มูล ซ่ึงจะทําใหมีปริมาณ
น้ําทามีมากขึ้น รายละเอียดในการดําเนินการมีดังนี้ 
ตารางที่ 6   พื้นที่ชลประทานตามแผนพัฒนาโครงการโขง-ชี-มูล ระยะพัฒนาที่ 2 

รายละเอียดโครงการ พื้นที่เปาหมาย (ไร) 
ขั้นท่ี 1  
1) กอสรางสถานีสูบน้ําบานเวียงคุกและคลองผันน้ําสาย D เพื่อผันน้ํา
จากแมน้ําโขง โดยมีอัตราสูบสูงสุด 215 ลบ.ม./วินาที มายงัหนองหาน
กุมภวาป 
2) การปรับปรุงฝายกุมภวาปและหวยลําปาวจากทายน้ําของฝายกุมภวาป
ถึงอางเก็บน้ําลําปาว 

- 
 
 
- 

ขั้นท่ี 2  
1) กอสรางคลองผันน้ําสาย D และระบบชลประทาน 
2) ขยายระบบชลประทานฝายชนบท 
3) ขยายระบบชลประทานฝายคุยเชือก 
4) ขยายระบบชลประทานฝายวังยาง 

70,000 
13,630 
49,110 
69,100 

ขั้นท่ี 3  
1) กอสรางคลองสาย H ขนาด 42 ลบ.ม./วินาที และคลอง CM8 พรอม
บานประตูระบาย ขนาด 243 ลบ.ม./วินาที ลอดน้ําชีผานทุงกุลารองไห
ไปยังน้ํามูล หรอมกอสรางคลอง CM8 (Est) 

- 

2) สรางสถานีสูบน้ําบานหนองผัดพรอมคลองขนาด 29 ลบ.ม./วินาที 
และระบบชลประทาน 

40,000 

3) สรางสถานีสูบน้ําบานทาฉางพรอมคลองขนาด 15 ลบ.ม./วินาที และ
ระบบชลประทาน 

12,970  

ขั้นท่ี 4  
1) ทําการกอสรางระบบชลประทานตามแนวคลอง CM 8 
2) ฝายระบบชลประทานฝายชุมพวง 
3) ขยายระบบชลประทานฝายตะลุง 
4) ฟนฟูบูรณะและปรับปรุงระบบชลประทานโครงการทุงสัมฤทธิ์ 

1,107,690 
66,000 
105,030 
160,000 

รวมพื้นท่ีในแผนพฒันาระยะที่ 2 1,693,530 
ที่มา : กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, 2545. 
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  ระยะพัฒนาที่ 3 
 เร่ิมในป 2560 และใชเวลา 17 ป โดยคาดวาจะพัฒนาไปพรอมกับการกอสรางเขื่อน
เชียงคานบน โดยมีเปาหมายในการพัฒนาพื้นที่ชลประทาน 0.964 ลานไร และตองใชเวลานาน
เนื่องจากระบบผันน้ําดานตะวันตกมีความยาวมากและจําเปนตองสรางเขื่อนที่ปากน้ําเลย รวมทั้ง
อุโมงคยาวถึง 10.6 กิโลเมตร และอางเก็บน้ําตามคลองผันน้ําอีก 7 แหง 
 

3.2.2  แผนการพัฒนา (ใหม) โครงการโขง-ชี-มูล 
ตอมากรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดเสนอผลการศึกษาใหคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติ

ทบทวนแผนการดําเนินงานในโครงการโขง-ชี-มูล ใหมโดยจะดําเนินการเฉพาะในแผนพัฒนาระยะ
ที่ 1 ทั้ง 3 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 ,2 และ 3 รวม 32 โครงการยอยในวงเงิน 39,508 ลานบาท ซ่ึงสามารถ
สงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกไดรวม 2.323 ลานไร 

หลังจากคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาผลการศึกษาไดมีมติ วันท่ี 11 มกราคม 2537 เห็นชอบใน
หลักการใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
ดําเนินการตามแผนพัฒนาระยะที่ 1 เฉพาะขั้นที่ 2 ซ่ึงเปนการพัฒนาการใชน้ําในประเทศ 
ประกอบดวยการกอสรางฝายและระบบชลประทาน จํานวน 13 โครงการยอย ในวงเงิน 9,996 ลาน
บาท และโครงการระบบชลประทานอางหวยหลวง เพื่อกักเก็บน้ําภายในประเทศอีก 1 โครงการ ใน
วงเงิน 350 ลานบาท รวมเปน 14 โครงการยอย วงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 10,346 ลานบาท สามารถ
ขยายพื้นท่ีเพาะปลูกได 525,592 ลานไร มีรายละเอียดดังตารางที่  7 
 สวนแผนพัฒนาระยะที่ 1 ที่เหลือคือ ขั้นที่ 1 และขั้นที่ 3 ซ่ึงเปนการนําน้ําจากแมน้ําโขงเขา
มาเพื่อพัฒนาพื้นที่ชลประทานเพิ่มเติมจากสวนที่เหลืออีก 1.813 ลานไร ครม. ไดมีมติใหกรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงานศึกษารายละเอียดและติดตามผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากโครงการที่
ไดดําเนินการไปแลว ตลอดจนจัดทําขอเสนอแผนงานปองกันและแกไขปญหาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเสนอตอครม. เพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
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ตารางที่ 7      สถานที่ตั้งโครงการโขง-ชี-มูลและพื้นที่รับประโยชนตามมติครม. วันที่ 11 มกราคม 
                      2537 

ชื่อโครงการยอย สถานที่ต้ังโครงการ พื้นท่ีรับประโยชน  
1) ฝายกุมภวาป อ.กุมภวาป จ.อุดรธานี 55,000 ไร ในเขต อ.กุมภวาป   กิ่งอ.กูแกว  

จ.อุดรธานี 
2) ฝายชนบท อ.ชนบท จ.ขอนแกน 16,370 ไร ในเขต อ.ชนบท อ.มัญจาคิรี  

จ.ขอนแกน 
3) ฝายมหาสารคาม  
(คุยเชือก) 

อ.โกสุมพิสัย จ.มหาสารคาม 21,419 ไร ในเขต อ.เมือง จ.ขอนแกน  
อ.โกสุมพิสัย จ.มหาสารคาม 

4) ฝายวังยาง อ.กมลไสย จ.กาฬสินธุ 22,200 ไร ในเขต อ.เมือง จ.มหาสารคาม  
อ.จังหาร จ.รอยเอ็ด อ.กมลาไสย จ.กาฬสินธุ 

5) ฝายยโสธร-พนมไพร 
(คูฟา) 

อ.พนมไพร จ.รอยเอ็ด 74,123 ไร อ.พนมไพร จ.รอยเอ็ด  
อ.มหาชนะชัย อ.คอวัง อ.เมือง จ.ยโสธร 

6) ฝายธาตุนอย อ.เขื่องใน จ.อุบลราชธานี 69,248 ไร ในเขตอ.เขื่องใน จ.อุบลราชธานี 
 อ.มหาชนะชัย อ.คอวัง อ.เมือง จ.ยโสธร 

7) ฝายชุมพวง อ.ชุมพวง จ.นครราชสีมา 9,200 ไร ในเขต อ.ชุมพวง อ.พิมาย  
จ.นครราชสีมา 

8) ฝายบานเขวา อ.คูเมือง จ.บุรีรมัย 12,910 ไร ในเขต อ.ชุมพวง จ.นครราชสีมา  
อ.คูเมือง จ.บุรีรมัย 

9) ฝายตะลุง อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร 9,383 ไร ในเขต อ.ทาตูม จ.สุรินทร 
10) ฝายราษีไศล อ.ราษีไศล จ.ศรีษะเกษ 31,448 ไร ในเขต อ.รัตนบุรี จ.สรุินทร  

อ.บึงบูรณ อ.ราษีไศล จ.ศรีษะเกษ 
11) ฝายหัวนา อ.กันทรารมย จ.ศรีษะเกษ 77,300 ไร ในเขต อ.กันทรารมย   อ.เมือง  

จ.ศรีษะเกษ    อ.เมือง จ.อุบลราชธานี 
12) ฝายลําโดมใหญ     
(บานสะพานโดม) 

อ.พิบูลมังสาหาร  
จ.อุบลราชธานี 

32,711 ไร อ.พิบูลมังสาหาร อ.วารินชําราบ 
 อ.เมือง จ.อุบลราชธานี 

13) ฝายลําเซบก 
(หนองเปด) 

กิ่งอ.ดอนมดแดง 
 จ.อุบลราชธานี 

22,280 ไร กิ่งอ.ดอนมดแดง อ.ตาลสุม  
อ.ตระการพืชผล จ.อุบลราชธานี 

14) ระบบชลประทาน
รอบอางหวยหลวง 

อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 72,000 ไร อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย อ.บานดุง  
อ.เพ็ญ อ.หนองหาน จ.อุดรธานี 

รวมพื้นที่โครงการ 525,592 (ไร) 
ที่มา : กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน   กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, 2545 . 

 





แมน้ําโขง                                                                               ปากน้ําเลย         ปากหวยหลวง 
                                                                                                O             O 
                                                                           คลองสาย D                                             O     อางเกบ็น้ําหวยหลวง 

                                                                                                                                                 O หนองหานกุมภวาป                                                                                                          
                                                                                                                                                    ฝายกุมภวาป 
                                                                                                                                                                          O   อางเก็บน้ําลําปาว  

                                                                                              O ลําน้ําพอง                               คลองสาย H1 

                                                        อางเก็บน้ําอบุลรัตน                                                           
                                                                                 
                                                                               ฝายชนบท                                                                                  ฝายลําปาว 
                                               ฝายละหานนา                                              ฝายคุยเชือก                ฝายวังยาง                                                     ฝายหนองเลิง ลําเซบาย     ลําเซบก 
แมน้ําช ี                                                                                                                                                                                                                           
                                                                                                                                                                                                                               ฝายคูฟา       ฝายทาวังหิน       ฝายหนองแกว                  
                                  คลองสาย CM 8                                                                                       คลองสาย CM 8  EXT.                                                                                          ฝายหนองกุง 
                                                                                                                                                                                                                                    ฝายธาตุนอย      ฝายปะอาว       ฝายหนองเปด 
แมน้ํามูล               ฝายสัมฤทธิ์                       ฝายชุมพวง             ฝายบานเขวา                   ฝายบานตะลุง                         ฝายราศีไศล                                                                       เขื่อนปากมูล 
                                                                                                                                                                                                                                  ฝายหัวนา                       ลําโดมใหญ 
                                                                                                                                                                                                                ฝายยางใหญ                                              ฝายบานผึ้ง                  
 

ภาพที ่2   แผนผังแสดงระบบของโครงการโขง ชี มูล      
ที่มา  :  วราลักษณ  อิทธิพลโอฬาร,  2539.   
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ตามแผนพัฒนาระยะที่ 1 ขั้นที่ 2 มีวิธีการกักเก็บน้ําและสูบน้ําจากแมน้ําโขงมาเก็บไวที่อาง
เก็บน้ําหวยหลวง ซ่ึงมีระดับทองน้ําอยูที่ 151 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง และมีระดับเก็บกัก
น้ําที่ 160 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง โดยมีการสรางประตูระบายน้ําปดกั้นปากหวยหลวง
หางจากแมน้ําโขงประมาณ 1 กิโลเมตร และสรางสถานีสูบน้ําโขงหางจากประตูระบายน้ําประมาณ 
4.5 กิโลเมตร เพื่อสูบน้ําโขงเขาอางเก็บน้ําหวยหลวง แลวผันน้ําเขาคลองสาย A สูอางเก็บน้ําหนอง
หานกุมภวาป ดวยการสูบน้ําที่มีระดับยกน้ําของสถานีสูบน้ําสูงมาก เนื่องจากที่ระดับทองน้ําของ
อางเก็บน้ําหนองหานกุมภวาปอยูที่ระดับประมาณ 166 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง มีความสูง
กวาระดับทองน้ําและระดับเก็บกักน้ําของอางเก็บน้ําหวยหลวงถึง 15 เมตร และ 6 เมตร ตามลําดับ 
(ธีรดา นามให และเลิศศักดิ์ คําคงศักดิ์, ม.ป.ป.) 

 
 

 

  

ภา
 

แ
การสราง
อางเก็บน
เขื่อนราษ
สูที่ต่ําได
ระดับเก็บน้ําที่ 
160 ม.รทก. 
น้ํา
้ํา

คันเขื่อน 
ระดับเก็บน้ําที่ 
151 ม.รทก. 
พที่ 3  กระบวนการส

ละเพื่อเปนการกักเก
เขื่อนหรือฝายติดกัน ม
้ําราษีไศลจะมาชนที่ห
ีไศล การชนกันของเข
เลย จึงเกิดการเออทวม
ทิศทางการไหลของน้ํา
ตามแนวคลองผันน้ํา A
ูบน้าํจากอางเก็บน

็บน้ําใหไดปริมาณ
ีตัวอยางอยูสองก
นาฝายตะลุง แล
ื่อนลักษณะนี้ไดท
นานกวาปกติ 
ประตูระบาย
หวยหลวง 
้าํหวยหลวงไปยังอางเก็บน้ําหน

มากที่สุดตามวัตถุประสงคขอ
รณี คือ โครงการราษีไศลและห
ะทายน้ําของอางเก็บน้ําหัวนาจ
ําใหน้ําจากเขื่อนขางบนไมสา
ประตูระบายน
หนองหาน 
ระดับเก็บน้ําที่ 
169.5 ม.รทก 
ระดับเก็บน้ําที่ 
166 ม.รทก 
องหานกุมภวาป 

งโครงการ จึงไดมี
ัวนาซึ่งทายน้ําของ
ะมาชนหนาที่หนา
มารถระบายไหลลง



บทที่ 4 
ผลการดําเนินงานโครงการโขง-ชี-มูล 

 
ในรายงานการศึกษานี้ไดศึกษาเฉพาะผลการดําเนินงานของโครงการโขง-ชี-มูล ตั้งแต 

ครม. ไดมีมติอนุมัติโครงการในป 2537 จนถึงป 2545 โดยพิจารณาจากประสิทธิผลของโครงการ 
ซ่ึงไดมีการจําแนกตัวช้ีวัดที่สําคัญคือ ระบบงานกอสรางฝาย ระบบกระจายน้ํา การบริหารจัดการน้ํา 
การเกษตร และการประมง มีรายละเอียดดังนี้ 
 
4.1  ระบบงานกอสรางฝาย  

ระบบฝายตามแผนดําเนินงานสามารถกอสรางแลวเสร็จจํานวน 13 แหง สามารถเก็บกักน้ํา
คิดเปนปริมาณน้ําประมาณ 557.8 ลานลูกบาศกเมตร จากเปาหมายทั้งหมด 14 แหง โดยที่ฝายหัวนา
อยูระหวางการกอสรางในป 2545 สําหรับงานกอสรางเขื่อนดินกั้นลําน้ําเดิมยังไมสามารถ
ดําเนินการกอสรางได เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 เห็นชอบให
ระงับการกอสรางไวกอนเพื่อศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคม ตามขอเรียกรองของสมัชชา
คนจน  
 
4.2  ระบบกระจายน้ํา 

จากตารางที่ 8 และ 9   พบวาพื้นที่ชลประทานตามที่โครงการไดตั้งเปาหมายไวทั้งหมด 
525,592 ไร กับพื้นที่ชลประทานภายหลังจากการดําเนินโครงการถึงป 2545 ทั้งหมด 180,231 ไร 
หรือคิดเปนรอยละ 34.29 ของพื้นที่ชลประทานเปาหมาย ซ่ึงมีความสําเร็จในการสรางระบบการ
กระจายน้ํานอยมาก และบางโครงการดําเนินการสรางฝายเสร็จเรียบรอยแลวแตยังไมมีการสราง
ระบบการกระจายน้ําสูพื้นที่การเกษตรแตอยางใด  

ฝายที่อยูระหวางการกอสรางระบบการกระจายน้ําจํานวน 9 แหง มีดังนี้ โครงการฝาย
มหาสารคาม โครงการฝายวังยาง โครงการฝายยโสธร–พนมไพร(คูฟา) โครงการฝายธาตุนอย 
โครงการฝายบานเขวา โครงการฝายตะลุง โครงการฝายหัวนา และโครงการฝายลําโดมใหญ 
 



ตารางที่  8    เปรียบเทียบพื้นที่รับประโยชนตามเปาหมายกับพื้นที่ที่ไดรับประโยชนในป 2545  ของโครงการโขง-ชี-มูล 
ชื่อโครงการยอย สถานที่ตั้งโครงการ พื้นที่รับประโยชนตามเปาหมาย พื้นที่รับประโยชนจริง 

ในป 2545 
หมายเหตุ 

1) ฝายกุมภวาป อ.กุมภวาป  
จ.อุดรธานี 

55,000 ไร ในเขต อ.กุมภวาป  
กิ่งอ.กูแกว จ.อุดรธานี 

55,000 ไร ในเขต อ.กุมภวาป 
กิ่งอ.กูแกว จ.อุดรธานี 

กอสรางแลวเสร็จ 14 สถานี 

2) ฝายชนบท อ.ชนบท จ.ขอนแกน   16,370 ไร ในเขต อ.ชนบท  
อ.มัญจาคิรี จ.ขอนแกน 

- -

3) ฝายมหาสารคาม 
(คุยเชือก) 

อ.โกสุมพิสัย  
จ.มหาสารคาม 

21,419 ไร ในเขต อ.เมือง จ.ขอนแกน 
อ.โกสุมพิสัย จ.มหาสารคาม 

15,993ไร ในเขต อ.เมือง  
จ.ขอนแกน  
อ.โกสุมพิสัย จ.มหาสารคาม 

กอสรางอาคารสถานีสูบน้ํา
และคลองสงน้ําบางสวนแลว
เสร็จ 1 สถานี 

4) ฝายวังยาง อ.กมลไสย 
จ.กาฬสินธุ 

22,200 ไร ในเขต อ.เมือง จ.
มหาสารคาม อ.จังหาร จ.รอยเอ็ด 
อ.กมลไสย จ.กาฬสินธุ 

5,642 ไร ในเขต อ.เมือง  
จ.มหาสารคาม  
อ.จังหาร จ.รอยเอ็ด 

กอสรางอาคารสถานีสูบน้ํา
และคลองสงน้ําบางสวนแลว
เสร็จ 1 สถานี 

5) ฝายยโสธร-พนม
ไพร (คูฟา) 

อ.พนมไพร จ.รอยเอ็ด 74,123 ไร อ.พนมไพร จ.รอยเอ็ด  
อ.มหาชนะชยั อ.คอวัง อ.เมอืง  
จ.ยโสธร 

31,789ไร อ.มหาชนะชยั  
อ.คอวัง อ.เมือง จ.ยโสธร 

กอสรางอาคารสถานีสูบน้ํา
และคลองสงน้ําบางสวนแลว
เสร็จ 2 สถานี 
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ตารางที่  8    เปรียบเทียบพืน้ที่รับประโยชนตามเปาหมายกับพืน้ที่ที่ไดรับประโยชนในป 2545  ของโครงการโขง-ชี-มูล(ตอ) 
ชื่อโครงการยอย สถานที่ตั้งโครงการ พื้นที่รับประโยชนตามเปาหมาย พื้นที่รับประโยชนจริง 

ในป 2545 
หมายเหตุ 

6) ฝายธาตุนอย อ.เขื่องใน 
จ.อุบลราชธานี 

69,248 ไร ในเขตอ.เขื่องใน  
จ.อุบลราชธานี   อ.มหาชนะชัย  
อ.คอวัง อ.เมือง จ.ยโสธร 

 
- 

 
- 

7) ฝายชุมพวง อ.ชุมพวง  
จ.นครราชสีมา 

9,200 ไร ในเขต อ.ชุมพวง อ.พิมาย  
จ.นครราชสีมา 

9,200 ไร ในเขต อ.ชุมพวง  
อ.พิมาย จ.นครราชสีมา 

กอสรางแลวเสร็จ 1 สถานี 

8) ฝายบานเขวา อ.คูเมือง จ.บุรีรัมย 12,910 ไร ในเขต อ.ชุมพวง  
จ.นครราชสีมา  
อ.คูเมือง จ.บุรีรัมย 

6,592 ไร ในเขต อ.ชุมพวง  
จ.นครราชสีมา 
 อ.คูเมือง จ.บุรีรัมย 

กอสรางอาคารสถานีสูบน้ํา
และคลองสงน้ําบางสวนแลว
เสร็จ 1 สถานี 

9) ฝายตะลุง อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร  9,383 ไร ในเขต อ.ทาตูม จ.สุรินทร 3,166ไร ในเขต อ.ทาตูม  
จ.สุรินทร 

กอสรางอาคารสถานีสูบน้ํา
และคลองสงน้ําบางสวนแลว
เสร็จ 1 สถานี 

10) ฝายราษีไศล อ.ราษีไศล  
จ.ศรีษะเกษ 

31,448 ไร ในเขต อ.รัตนบุรี จ.สุรินทร  
อ.บึงบูรณ อ.ราษีไศล จ.ศรีษะเกษ 

10,460ไร ในเขต อ.รัตนบุรี  
จ.สุรินทร    อ.บึงบูรณ  
อ.ราษีไศล จ.ศรีษะเกษ 

กอสรางอาคารสถานีสูบน้ํา
และคลองสงน้ําบางสวนแลว
เสร็จ 2 สถานี 
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ตารางที่  8    เปรียบเทียบพืน้ที่รับประโยชนตามเปาหมายกับพืน้ที่ที่ไดรับประโยชนในป 2545  ของโครงการโขง-ชี-มูล (ตอ) 
ชื่อโครงการยอย สถานที่ตั้งโครงการ พื้นที่รับประโยชนตามเปาหมาย พื้นที่รับประโยชนจริง 

ในป 2545 
หมายเหตุ 

11) ฝายหวันา อ.กันทรารมย  
จ.ศรีษะเกษ 

77,300 ไร ในเขต อ.กันทรารมย  
อ.เมือง จ.ศรีษะเกษ  
อ.เมือง จ.อุบลราชธานี 

28,800 ไร ในเขต อ.กันทรา
รมย อ.เมือง จ.ศรีษะเกษ 
 อ.เมือง จ.อุบลราชธานี 

กอสรางแลวเสร็จ 1 สถนี 

12) ฝายลําโดมใหญ 
(บานสะพานโดม) 

อ.พิบูลมังสาหาร  
จ.อุบลราชธานี 

32,711 ไร อ.พิบูลมังสาหาร  
อ.วารินชําราบ อ.เมือง จ.อุบลราชธานี 

-  -

13) ฝายลําเซบก 
(หนองเปด) 

กิ่งอ.ดอนมดแดง 
 จ.อุบลราชธานี 

22,280 ไร กิ่งอ.ดอนมดแดง อ.ตาลสุม  
อ.ตระการพืชผล จ.อุบลราชธานี 

13,589 ไร อ.ตาลสุม  
อ.ตระการพืชผล  
จ.อุบลราชธานี 

กอสรางอาคารสถานีสูบน้ํา
และคลองสงน้ําบางสวนแลว
เสร็จ 1 สถานี 

14) ระบบชลประทาน
รอบอางหวยหลวง 

อ.โพนพิสัย  
จ.หนองคาย 

72,000 ไร อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย  
อ.บานดุง อ.เพ็ญ อ.หนองหาน  
จ.อุดรธานี 

 
- 

 
- 

รวม 525,592 ไร     180,231 ไร -
ที่มา : กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน   กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม,  2545.  
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ตารางที่ 9    เปรียบเทียบพืน้ที่รับประโยชนตามเปาหมายกับพืน้ที่รับประโยชนจริง  ในป 2545   จําแนกรายโครงการ 

ชื่อโครงการยอย เปาหมาย 
พื้นที่รับประโยชน (ไร) 

พื้นที่รับประโยชนจริงใน
ป 2545 (ไร) 

รอยละความครอบคลุมพื้นที่รับประโยชนจริง 
กับเปาหมายพืน้ที่รับประโยชน 

1) ฝายกุมภวาป 55,000  55,000  100.00 
2) ฝายชนบท 16,370  -  0.00 
3) ฝายมหาสารคาม (คุยเชือก) 21,419  15,993  74.67 
4) ฝายวังยาง 22,200  5,642  25.41 
5) ฝายยโสธร-พนมไพร (คูฟา) 74,123  31,789  42.88 
6) ฝายธาตุนอย 69,248   - 0.00 
7) ฝายชุมพวง 9,200  9,200  100.00 
8) ฝายบานเขวา 12,910  6,592  51.06 
9) ฝายตะลุง 9,383  3,166  33.74 
10) ฝายราษีไศล 31,448  10,460  33.26 
11) ฝายหวันา 77,300  28,800  37.26 
12) ฝายลําโดมใหญ (บานสะพานโดม) 32,711   - 0.00 
13) ฝายลําเซบก (หนองเปด) 22,280  13,589  60.99 
14) ระบบชลประทานรอบอางหวยหลวง 72,000   - 0.00 

รวม 525,592    180,231 34.29
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4.3  การบริหารจัดการน้ํา 
เนื่องจากโครงการมีพื้นที่ครอบคลุมเกือบทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงไดมี

หนวยงานของรัฐไดดําเนินการพัฒนาแหลงน้ําอยูแลวหรืออยูระหวางดําเนินการ เชน กรม
ชลประทาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรมการปกครอง รวมทั้งการบริหารจัดการน้ําโดย
ภาคประชาชน แตเนื่องจากในรายงานศึกษาความเหมาะสมของโครงการโขง-ชี-มูล ไมไดกลาวถึง
รายละเอียดในการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ทํา
ใหเกิดความขัดแยงในการใชน้ําระหวางชุมชน เชน 

กรณีฝายคุยเชือก อ.โกสุมพิสัย จ.มหาสารคาม เปนฝายที่กั้นแมน้ําชีใตจุดบรรจบระหวาง
แมน้ําชีกับแมน้ําพองประมาณ 1 กิโลเมตร เก็บกักน้ําตามลําน้ําพองยาว 40 กิโลเมตร ตามลําน้ําชี
ยาว 76 กิโลเมตร มีปริมาณกักเก็บน้ํา 35 ลานลบ.ม. ไดพื้นที่เพาะปลูกตลอดป 58,500 ไร และ
สงเสริมการเพาะปลูกในระหวางฝนทิ้งชวง พื้นที่รวม 117,500 ไร  

ในป 2536 น้ําที่เก็บในฝายคุยเชือกสูงมากทําใหเออลนเขาลําน้ําชีและลําน้ําพอง ประตู
ระบายน้ําของโครงการชลประทานหนองหวายไมสามารถระบายน้ําไดถึง 13 แหง รวมทั้งไดทวม
คลองชลประทานและพื้นที่ชลประทานในที่ลุมอีกหลายแหง นอกจากนั้นชาวบานยังไดรองเรียนวา
การเปด-ปดประตูระบายน้ําของฝายคุยเชือก หนองหวาย (ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน) 
และเขื่อนอุบลรัตน (ในความรับผิดชอบของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย)ไมมีความสัมพันธ
กัน จึงเกิดปญหาระหวางเกษตรกรผูใชน้ําในพื้นที่ลุมกับพื้นที่ดอน (วราลักษณ อิทธิโอฬาร, 2539) 
 
4.4  การเกษตร 

ประพาส ปนตบแตง และคณะ (2545) ไดทําการศึกษาความคุมทุนทางการเกษตรที่ไดจาก
โครงการฝายราษีไศล พบวาเกษตรกรสามารถสูบน้ําจากแมน้ํามูลมาใชเพื่อการเกษตรไดงายขึ้นแต
ผลประโยชนเหลานี้ไมไดถึงมือประชาชนเปนสวนใหญ เชนที่หมูบานผึ้ง มีพื้นที่นาปประมาณ 
3,000 ไร แตมีที่นาติดคลองสงน้ําที่สามารถทํานาปรังไดเพียง 200 ไรเศษ หรือจํานวน 30 กวา
ครัวเรือนจากชุมชนทั้งหมดที่มีกวา 200 ครัวเรือน  

และในการนําน้ําจากโครงการมาใชตองมีการรวมกลุมประมาณ 8 – 10 คนในการยื่นเรื่อง
ขอใชน้ํา สวนในชวงประมาณเดือนมีนาคมและเดือนเมษายน ไมสามารถนําน้ํามาใชได ที่สําคัญ
ตองเสียคาใชจายเปนคาไฟฟาในการสูบน้ําคิดเปนชั่วโมงละประมาณ 75 บาท นอกจากนั้นน้ําที่ได
ยังมีปริมาณและคุณภาพไมดีพอ เนื่องจากคลองสงน้ําบางบริเวณชํารุดเสียหายไมมีการซอมแซม น้ํา
ที่ไดจากการสูบบางรายไมสามารถใชไดตองใชควบคูกับน้ําฝนเพื่อละลายความเค็มของเกลือ  
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เนื่องจากพื้นที่ในเขตจังหวัดสุรินทร รอยเอ็ด และศรีสะเกษ มีฝนตกเฉลี่ยตอป 1,200 – 
1,300 มม. ทําใหชาวบานไมมีความจําเปนตองใชน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูฝน สวนในฤดูแลงชาวลุม
น้ํามูลสวนใหญจะทํานาและเพาะปลูกในพื้นที่ทามหรือพื้นที่ชุมน้ํา จึงไมตองเสียคาสูบน้ํา และจาก
การเปรียบเทียบรายไดจากการทํานาในพื้นที่ชลประทานที่สูบน้ําดวยไฟฟากับพื้นที่ทาม พบวาการ
ทํานาในพื้นที่ทามใหผลตอบแทนสูงกวาประมาณ 1,605 บาทตอไร  

ตารางที่ 10      เปรียบเทียบการทํานาในพื้นที่ชลประทานที่สูบน้ําดวยไฟฟากับพื้นที่ทาม 
                        ป 2538 – 2539 

รายละเอียด พื้นที่ชลประทาน พื้นที่ทาม 
1.การลงทุน   
    - คาจางไถขุด 100 บาท/ไร (คาจางถาง) 100 บาท/ไร 
    - คาจางไถแปร 130 บาท/ไร ไมตองไถ 
    - คาปุย  275 บาท/ไร ไมตองใส 
    - คาจางดํา 500 บาท/ไร 500 บาท/ไร 
    - คาจางเกี่ยว 400 บาท/ไร 400 บาท/ไร 
    - คาจางนวด 40 บาท/ไร 40 บาท/ไร 
    - คาจางขน 20 บาท/ไร 20 บาท/ไร 
    - คาแรง (คาแรงขั้นต่ํา) 700 บาท/ไร 700 บาท/ไร 
    - คาฉีดยาฆาหญา 100 บาท/ไร ไมตองฉีด 
    - คาฉีดยาฆาแมลง 100 บาท/ไร ไมตองฉีด 
         รวมคาลงทุน 2,365 บาท/ไร 1,760 บาท/ไร 
    - คาสูบน้ํา 600 บาท/ไร - 
    - คาบริการ/บํารุงกลุม 100 บาท/ไร - 
         รวมลงทุนกรณีใชเคร่ืองสูบน้ํา 3,065 บาท/ไร - 
2.ผลผลิต (เฉล่ีย) 50 ถัง/ไร 80 ถัง/ไร 
3.รายได (ก.ก. ละ 5 บาท) 

2,500 บาท/ไร 
(ก.ก. ละ 3.50 บาท) 

2,800 บาท/ไร 
4.กําไร - 565 บาท/ไร 1,040 บาท/ไร 
ที่มา : วราลักษณ อิทธิโอฬาร, 2539. 
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4.5  การประมง 
จากรายงานการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของโครงการ ไดระบุถึงผลประโยชนของ

โครงการในดานการประมงวา “ผลผลิตของปลาจะเพิ่มขึ้นประมาณ 27 ตันหรือมีมูลคาประมาณ 4.0 
ลานบาท ทําใหชาวประมงมีรายไดเพิ่มมากขึ้น  สวนอางเก็บน้ําขนาดเล็กหากมีการบริหารจัดการที่
ดีก็ควรจะมีผลผลิตปลาประมาณไรละ 15 – 20 กก. หรือสูงกวานี้จะชวยใหเกษตรกรมีอาชีพเสริม” 
(เอเชี่ยน เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนส จํากัด, 2535)  

แตจากการศึกษาของประภาส ปนตบแตงและคณะ (2545) พบวาในความเปนจริงปริมาณ
ปลาอาจจะเพิ่มมากขึ้นแตไมไดหมายความวาจะจับปลาไดเพิ่มขึ้นดวยเพราะลักษณะการประมงของ
ชาวบานเปนการทําประมงตามธรรมชาติไมคุนเคยกับการทําประมงน้ําลึกและนิ่ง นอกจากนั้น
อุปกรณประมงที่สามารถทําประมงน้ําลึกไดตองมีการลงทุนที่สูงกวาอุปกรณประมงพื้นบานซึ่ง
ชาวบานทั่วไปไมสามารถลงทุนได รวมทั้งความสามารถในการจับปลาของเด็กและสตรีจะลดลง
เนื่องจากแมน้ํามีความลึกเพิ่มขึ้นตองพายเรือออกไปกลางแมน้ําจึงจะสามารถจับปลาได  
 



บทที่ 5 
ผลกระทบจากโครงการโขง-ชี-มูล ตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 

 
 จากการรวบรวมเอกสารที่ไดเคยมีผูศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากโครงการโขง-ชี-มูล
ทางดานสิ่งแวดลอมและชุมชน ซ่ึงมีประเด็นที่เกี่ยวของหลากหลายประเด็น  คณะผูศึกษาได
สังเคราะหเนื้อหา(Content Analysis) และสรุปจําแนกประเด็นผลกระทบจากโครงการโขง-ชี-มูล
ทางดานสิ่งแวดลอมและชุมชนที่สําคัญ  ดังนี้   

5.1)ผลกระทบจากการแพรกระจายของดินเค็ม  
5.2)ผลกระทบตอระบบนิเวศแมน้ํา  
5.3)ผลกระทบจากน้ําทวมที่ทํากินและการถูกอพยพ  
5.4)ลําดับเหตุการณการเรียกรองของประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการโขง-ชี-มูล  
5.5)ผลกระทบตอสุขภาพ 

 
5.1  ผลกระทบจากการแพรกระจายของดินเค็ม 
 จากรายงานการศึกษาของวราลักษณ อิทธิโอฬาร (2539) ไดอางถึงเอกสารสรุปความ
คิดเห็นเบื้องตนตอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโขง-ชี-มูล โดยคณะ
ผูชํานาญการการพิจารณารายงานผลกระทบดานพัฒนาแหลงน้ํา สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (2536) ซ่ึงเปนขอประเด็นพิจารณา
เร่ืองความเค็มของชั้นเกลือใตดินที่จะแพรกระจายและความเค็มที่เกิดจากการซึมของน้ําในคลอง
ชลประทานที่กระจายสูพื้นที่ใกลเคียง โดยคณะผูชํานาญการไดสรุปถึงผลกระทบดานการ
แพรกระจายของดินเค็ม ดังนี้ 

 ผลกระทบของโครงการตอปญหาความเค็มของน้ํา 
- ผลกระทบของการกักเก็บน้ําในอาง การเก็บน้ําในอางอาจทําใหเกิดปญหาดาน

ความเค็มของน้ําคือ การละลายของชั้นเกลือทําใหความเค็มของน้ําในอางเก็บน้ํา
สูงขึ้น 

- ผลกระทบของการสรางคลอง ถนนคันดิน ตัดแนวระบายน้ําธรรมชาติ ทําใหเกิด
การสะสมของเกลือ โดยเฉพาะแนวดานเหนือของคลองและแนวดานใตของถนน 
เนื่องจากคลองและคันดินสรางกีดกันการระบายน้ําปกติ ดังนั้นเมื่อมีการชะลาง
ดินเค็มในชวงตนฤดูฝน – ปลายฤดูฝน ความเค็มของน้ําในทางระบายน้ําและทาง
น้ําสายหลักก็จะเพิ่มขึ้น 
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- ผลกระทบของระบบชลประทาน การระบายน้ําของพื้นที่ชลประทานหลายแหง
เปนพื้นที่ที่มีความเค็มสูง ดังนั้นจะมีการชะลางเกลือออกมามาก ความเค็มของน้ํา
ที่ระบายออกมาจากพื้นที่เหลานี้จะสูงกวาปกติ ซ่ึงความเค็มจากการชะลางออกมา
ของพื้นที่ดังกลาวจะไมสามารถแกไขใหความเค็มลดลงได 

 
 ผลกระทบของโครงการโขงชีมูลตอปญหาดินเค็ม 

- ผลกระทบจากคลองสงน้ํา คลองสงน้ําทุกสายจะผานพื้นที่ซ่ึงรองรับดวยหินชุด
มหาสารคาม หากไมไดดาดคลองดวยคอนกรีตใหดีแลว มีโอกาสที่น้ําจะซึมเขา
ละลายชั้นดินได นอกจากจะทําใหเกิดการแพรกระจายของดินเค็มแลว หากน้ํา
ละลายชั้นเกลือมากจะทําใหเกิดการถลมของชั้นดินไดดวย 

- ผลกระทบจากการเก็บกักน้ํา การเก็บกักน้ําในอางเก็บน้ําในพื้นที่ที่มีปญหาดินเค็ม 
การยกระดับน้ําใตดินจะทําใหการแผขยายพื้นที่ในการละลายความเค็มจากดินชั้น
ลางขึ้นมากวางขวางขึ้น 

- ผลกระทบจากการกอสรางคลองและถนนขวางแนวการระบายน้ําธรรมชาติ การ
กอสรางสิ่งกอสรางที่เกี่ยวกับระบบชลประทานหรือคลองสงน้ําในพื้นที่โครงการ 
จะทําใหเกิดปญหาดินเค็ม เพราะความเค็มที่เกิดจากการชะลางตามธรรมชาติ และ
ที่เกิดจากการพัฒนาพื้นที่ชลประทาน จะไหลมายังแนวสิ่งกอสรางแตถูกกั้นไวไม
สามารถระบายตามธรรมชาติไดเกิดการสะสมมากขึ้น  

- ผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่ชลประทาน การพัฒนาชลประทานในพื้นที่ดินเค็ม
จะทําใหเกิดปญหาดินเค็มเพิ่มมากขึ้นอยางแนนอน เนื่องจากการระบายน้ําใน
พื้นที่ชลประทานเปนการละลายเกลือและพัดพาเกลือไปสะสมในพื้นที่ตางๆ 

 จากการรวบรวมเอกสารตางๆที่เกี่ยวของกับประเด็นเรื่องการแพรกระจายของดินเค็ม ของ  
วราลักษณ อิทธิโอฬาร (2539) ระบุวาพื้นที่ภาคอีสานมีแองกระทะ 2 แอง คือ แองโคราชและแอง
สกลนคร ลึกลงไปใตพื้นที่แองทั้งสองประมาณวามีหินเกลือถึง 4,700 ลานตัน ทําใหภาคอีสานมีดิน
เค็มถึง 17.8 ลานไร โดยมีบริเวณที่ลุมที่มีเกลือมาก 1.5 ลานไร บริเวณที่ลุมที่มีเกลือปานกลาง 3.7 
ลานไร บริเวณที่ลุมที่มีเกลือนอย 12.6 ลานไร บริเวณที่ราบสูงประกอบดวยหินที่มีเกลือ 19.4 ลาน
ไร บริเวณที่ไมมีเกลือเลย 67.4 ลานไร จากรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม พื้นที่
ชลประทานหลายแหงเปนบริเวณที่มีความเค็มสูง เชน พื้นที่ชลประทานตามแนวผันน้ําสายลําปาว-
ชี-มูล บริเวณลําเสียวใหญและลําพลับพลา เปนตน 
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โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ โดยอีโวนา วิชนิวสกี้ ทําการศึกษาในพื้นที่ของเขื่อนราษี
ไศล และฝายหนองหานกุมภวาป ที่เปนสวนหนึ่งในโครงการโขง-ชี-มูล ในดานผลกระทบจากดิน
เค็มมีรายละเอียดดังนี้ 

 กรณีศึกษาของเขื่อนราษไีศล 
ความเปนมาของเขื่อนราษีไศล เมื่อป 2535 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดทําการ

กอสรางเขื่อนราษีไศล โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหเปนสวนหนึ่งในโครงการโขง-ชี-มูล ตัวเขื่อนสราง
กั้นลําน้ํามูล ที่อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ หางจากเขื่อนปากมูลประมาณ 150 กิโลเมตร 
ลักษณะโครงสรางเปนเขื่อนคอนกรีตสูง 9 เมตร มีบานประตูเปดปด 7 บาน อางเก็บน้ํามีขนาดยาว 
120 กิโลเมตร ทวมพื้นที่ริมฝงน้ํากวางประมาณ 5,000 ไร โดยตอมามีการสรางคันเขื่อนกั้นเปน
บริเวณกวางเพื่อลดพื้นที่การเกษตรที่ถูกน้ําทวม นอกจากนั้นยังไดวางแนวชลประทานใน 6 พื้นที่
ตลอดแนวลําน้ํามูลและลําน้ําเสียว รวมทั้งหวยเขียว รวมพื้นที่ชลประทาน 261,863 ไร 
 ปญหาความเค็มของดินและน้ําไมใชปรากฏการณใหมของชาวราษีไศล และความเค็ม
ดังกลาวไมไดมาจากการสรางเขื่อน แตความเค็มของดินกอนการสรางเขื่อนอยูในระดับปานกลาง
ไมสงผลกระทบตอผลผลิตของขาว สาเหตุเพราะในฤดูฝน น้ําฝนที่หลากเขามาจะพัดพาเอาเกลือ
ออกไปจากหนาดิน ดินจึงถูกปรับสภาพไมใหมีสภาพเสื่อมโทรม นอกจากนั้นภาวะความเค็มใน
พื้นที่บุงทามยังถือเปนเรื่องปกติซ่ึงมีน้ําทวมหลากตามฤดูกาลเชนกัน นอกจากนั้นยังมีการทําเกลือ
จากพื้นที่บุง โดยมีการนําเกลือที่ไดไปขายตามตลาดทองถ่ินและใชทําปลารา 
 ในเดือนเมษายน 2545 ชาวบานในชุมชนไดรวมมือกับโครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 
สํารวจระดับน้ําและความเค็มของบอน้ําดื่มและน้ําใช 38 บอ ใน 15 หมูบานซึ่งอยูในเขตพื้นที่ที่มี
ผลประโยชนแตกตางกัน 3 ลักษณะ  
  - พื้นที่แรก คือ บานเหลาขาวและหมูบานอื่นๆทางเหนือของแมน้ํามูลซ่ึงเปนพื้นที่
ที่มีตนไมยืนแหงตายจํานวนมากและมีคูสงน้ําชลประทานที่ไมไดใชอีกแลว รวมทั้งมีดินเค็มจัด 
  - พื้นที่สองและสาม คือ พื้นที่ชลประทานที่มีการวางแผนไว RSP-8 (ตามฝงลําน้ํา
เสียวดานตะวันตก) และ RSP-22 (ทางดานใตของลําน้ํามูล)  
 สาเหตุที่วัดในเดือนเมษายนเนื่องจากเปนเดือนที่มีความแหงแลงสูงสุดในฤดูแลง เพื่อ
ตองการอธิบายสภาวะเงื่อนไขของการชลประทานในฤดูแลง ผลที่ไดจากการสํารวจดังตารางที่ 11 
ซ่ึงแสดงใหเห็นระดับน้ําใตดินที่สามารถสรางความเสียหายตอระบบชลประทาน รวมทั้งปริมาณ
ความเค็มของน้ําใตดิน ที่มีชวงหางจากน้ําที่ไมเค็มเลย คือ น้ําจืด (32µS/cm) จนถึงเค็มเล็กนอย 
(3,000 µS/cm) 
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 บอน้ําทั้งหมดที่ทําการศึกษาเปนบอที่ขุดเพื่อใชในครัวเรือน บางบอสามารถใชดื่มไดแต
สวนมากจะใชดื่มไมได จากการสังเกตในชวงที่มีการกักเก็บน้ําในอางเก็บน้ํากอนหนาป 2543 ที่มี
การเปดเขื่อน พบวาชาวบานสามารถขุดสระในฤดูแลงสําหรับเลี้ยงปลาได ซ่ึงเปนที่ยืนยันไดวา
ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํามีผลตอปริมาณน้ําใตดิน แตขอนาเปนหวงคือวา พื้นที่สวนมากของระบบ
ชลประทานเขื่อนราษีไศล อยูบนพื้นที่แหลงน้ําเค็มใตดิน เพราะมีเสาหินเกลือจํานวนมาก 

ตารางที่ 11     ระดับน้ําใตดินและการวัดความเค็มจากน้ําในบอน้ําตื้นของหมูบานตางๆ 
สถิติระดับน้ําในบอน้ําของหมูบาน 

(เมตร) 
ความเค็มของน้ําใตดิน 

(µS/cm) 
พื้นที่ศึกษา 

ชวง (Range) คาเฉล่ีย (Mean) ชวง (Range) คาเฉล่ีย (Mean) 
บานเหลาขาว 0.80 – 2.65 

 
1.76 540 – 3,500 2,135 

พื้นที่ชลประทาน 
RSP-8 

1.05 – 3.45 2.24 100 – 2,200 814 

พื้นที่ชลประทาน 
RSP-22 

1.75 – 3.85 2.73 32 – 3,000 555 

ที่มา : อีโวนา วิชนิวสกี้, ม.ป.ป.  

วราลักษณ อิทธิโอฬาร (2539) ไดสัมภาษณผูไดรับผลกระทบปญหาดินเค็ม จากฝายราษี
ไศล อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีษะเกษ  

นายหมื่น สุปรีชา อายุ 48 ป บานผึ้งหมู 4 ตําบลหนองแค อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีษะเกษ 
กลาววา “ในอดีตชาวบานผึ้งและบานใกลเคียงเคยตมเกลือกินในพื้นที่ใกลมูล ชาวบานใชเปนบอ
เกลือขูดเกลือหนาดินมาตมกิน ในแถบนี้มีเปนรอยบอ และจากประสบการณการสรางคลอง
ชลประทานสูบน้ําจากมูลขึ้นมาใชในหนาแลงที่ผานมาไมไดผลเพราะมูลหนาแลงมันเค็ม สูบขึ้นมา
รดพืชผักก็บเปนผล ชาวบานผึ้งเคยสูบเฮ็ดหนาปรัง เพราะฮอดปหลังดินในที่นาก็เกิดคราบเกลือขึ้น 
ชาวบานแถบนี้จึงเลิกใชปลอยใหเปนคลองลม ปลอยทิ้งไวซือๆ ชาวบานก็สงสัยวาถาตันเขื่อนแลว
น้ําจะเค็มเหมือนกอน แตทางเจาหนาที่ฝายเพิ่นวาตะกี้น้ํามันนอยเลยเค็ม ถาตันเขื่อนน้ําหลายขึ้น
เกลือก็จะเจือจางเหมือนเราเอาน้ําใสแกวละลายเกลือ ถาใสน้ําหลายๆน้ําก็บเค็ม แตพอตันเขื่อนแลว
มันบเปนดังเพิ่นวา นาของพอติดมูล เนินไหนที่ถูกน้ําทวมแลวน้ําลดลงปลอยทิ้งไวบถึงมื้อ แดด
สองมาเห็นคราบเกลือขึ้นขาวจานพาน(ขาวไปทั่ว) สังเกตไดเลยวาหลังจากเขื่อนตันน้ํามา น้ําทวม
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ถึงหมองไดเกลือแผไปหมองนั่น(น้ําทวมที่ไหนเกลือแผไปถึงนั่น) และเบิ่งจากคันแถนา(คันนา) ตะ
กี้มีหญาขึ้นหลายเดี๋ยวนี้คันนาที่ตืดน้ําทวมหญาเหลืองตายหมด” 

 กรณีศึกษาหนองหานกุมภวาป 
 หนองหานกุมภวาปเปนที่รองรับน้ําจากลําหวยและสายน้ําเล็กที่จะระบายน้ําออกไปทางใต
ยังแมน้ําลําปาว ตั้งอยูที่อําเภอกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี มีพื้นที่ผิวน้ําประมาณ 1,760 เฮคตาร 
ลอมรอบดวยพื้นที่ชุมน้ําที่มีความกวางประมาณ 2,360 เฮคตาร อยูชายขอบของหนองหานกุมภวาป 
ซ่ึงจากชายขอบจรดชายปาชุมน้ํามีความกวางถึง 1.5 กิโลเมตร 

ผลกระทบหลังจากการพัฒนาฝาย ภายหลังการสรางคันเขื่อน ซ่ึงเปนการปดกั้นทางไหล
ของน้ําเขาสูหนองหาน ไดสงผลกระทบที่สําคัญสองสวน คือ 
 - การไหลของน้ําในชวงฤดูฝนที่มีน้ําหลากทวมนาขาว ตองใชเวลานานขึ้นกวาน้ําจะไหล
ออกไปจากพื้นที่นาที่เปนที่ลุมต่ํา ซ่ึงแตเดิมจะมีน้ําทวมนาทุกปแตไมใชเวลาในการระบายน้ํานาน
เทาปจจุบัน ทําใหขาวในนาแชน้ําเสียหาย 
 - การแชขังของน้ําในพื้นที่ดานนอกของคันเขื่อนสงผลใหเกิดปญหาดินเค็มเพิ่มมากขึ้น 
 จากความเสียหายที่ไดรับในชวงฤดูฝนทําใหชาวบานตองหันมาทํานาในฤดูแลงซึ่งตองใช
ปุยและยาฆาแมลงมากกวาฤดูฝน และผลผลิตที่ไดยังดอยคุณภาพกวา  

สภาพทางธรณีวิทยาและดิน มีการพบรองรอยขนาดใหญวาพื้นที่ดินรอบหนองหานกุมภวา
ปเกิดดินเค็มอยางรุนแรง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงวามีเกลือปนอยูมากในดิน (กรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน DEDP 1997, อางใน อีโวนา) น้ําเค็มใตดินถูกคนพบต่ําลงไปจากหนองหานกุมภวาป และ
พื้นที่การเกษตรที่อยูรอบๆลงไปเพียง 5 เมตร (DEDP 1999, อางใน อีโวนา) การเปลี่ยนแปลงสมดุล
ของน้ําหลังจากที่อางเก็บน้ํามีปริมาณน้ํามากขึ้น จึงมีศักยภาพที่จะทําใหเกิดน้ําเค็มใตดินไหล
ออกมาจากหนองหานกุมภวาป และพื้นที่รอบๆขึ้นมายังผิวดิน 

น้ําใตดินในระดับตื้นและความเค็ม ลักษณะของระดับน้ําใตดินที่อยูไมลึกจากผิวดินใน
พื้นที่ดังกลาวเนื่องจากมีช้ันดินจากผิวดินที่ไมยอมใหน้ําซึมผานและมีดินลูกรังที่พบไดในความลึก
ที่ไมมากนักในหลายพื้นที่ ซ่ึงมีรายงานวาระดับน้ําใตดินในฤดูแลงสวนมากจะมีความลึกระหวาง 
1.0 – 2.5 เมตร  และพบวามีความเค็มระหวาง 72 – 1,477 µS/cm (DEDP 1999, อางใน อีโวนา)  

การชลประทาน กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน จัดใหมีสถานีสูบน้ําจํานวน 15 แหง 
รอบๆอางเก็บน้ําซึ่งเปนตัวจายน้ําไปยังคลองสงน้ําตามคํารองขอของชาวบาน โดยที่ขาวเปนพืช
หลักของการจายน้ําแตมีความพยายามในการปลูกพืชพาณิชยอ่ืนๆ เชน ขาวโพด เพื่อใหมีความ
หลากหลายมากขึ้น แตมีเพียง เกษตรกรท่ีมีท่ีดินติดคลองชลประทานหลักเทานั้นท่ีไดรับประโยชน 
เนื่องจากคลองสงน้ํายอยอยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน แตโครงการโขง-ชี-มูลอยูใน
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ความรับผิดชอบของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน สวนการทําชลประทานในฤดูแลงพบวา      
ชาวนาไมอยากเสี่ยงลงทุนปลูกขาวเนื่องจากตองใชตนทุนที่สูงกวาการปลูกขาวในฤดูฝน แต ชาวนา
ท่ีอยูในที่ดอนจะไดผลประโยชนจากโครงการมากกวาเพราะไมไดรับผลกระทบจากน้ําทวมในฤดู
ฝนและไดรับน้ําในฤดูแลง 
 การทําชลประทานโดยที่ไมมีคูระบายน้ําทําใหน้ําเหลือใชจากการเกษตรไหลระบายลงสู
ช้ันน้ําใตดินในระดับตื้น ประกอบกับคุณภาพดินในทองถ่ินที่มีการระบายน้ําต่ําจึงทําใหน้ําสวนเกิน
นี้ระบายออกทางดานขางไดลําบาก และนําไปสูการเพิ่มระดับน้ําใตดินที่สูงขึ้น 

ความเค็มของแมน้ําและอางเก็บน้ํา สายน้ําที่ไหลลงหนองหานไดนําเกลือจํานวนมากลงสู
หนองหานดวย เกล็ดเกลือจะกระจายอยูอยางกวางขวาง สังเกตไดจากคราบเกลือบริเวณริมฝงลํา
หวยในชวงหนาแลง ซ่ึงเปนสิ่งบงชี้วาน้ําเกลือจากใตดินกําลังซึมผานมายังผิวดินที่เปนแหลงน้ํา
ตางๆมากขึ้น และชี้ใหเห็นถึงความไมยั่งยืนของการใชน้ําในอางเก็บน้ําในอนาคต 
 และจากการศึกษาครั้งนี้พบวา ระบบชลประทานของรัฐไมมีความตระหนักในผลกระทบที่
เปนความสัมพันธระหวาง ระดับน้ําใตดินที่สูงและภูเขาเกลือที่น้ําใตดินเหลานี้จะชะลางขึ้นมายังผิว
ดิน การสงเสริมการเกษตรและการใหความรูหรือการศึกษาก็ไมเคยเอยถึงผลเสียที่เกิดขึ้นเลย 
ในขณะที่ทุมงบประมาณจํานวนมหาศาลลงไปในโครงการสรางฝาย  คันเขื่อนและระบบ
ชลประทาน 
 แมในปจจุบันพื้นที่ในระบบชลประทานยังไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่สวนใหญ 
แตก็ปรากฏอยางชัดเจนวาในชวง 5 – 10 ปที่ผานมาไดเกิดการรั่วซึมของเกลือตลอดแนว
ชลประทาน สภาพน้ําขังแมแตในพื้นที่ดินที่ไมไดรับระบบชลประทาน ความสูงของระดับน้ําใตดิน
และการเพาะปลูกที่ใหผลผลิตนอยมากในฤดูแลง เกิดจากความเค็มของดิน ลวนแตช้ีใหเห็นถึง
ปญหาที่มีแตเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 
  
5.2  ผลกระทบตอระบบนิเวศแมน้ํา 
 ภูมิสันฐานของแมน้ําอีสานมีทั้งเปนแกงหิน วังน้ําลึก หรือบริเวณบุงทาม ซ่ึงลักษณะเหลานี้
เปนระบบธรรมชาติที่มีความเชื่อมโยงกันและกัน มีระบบหมุนเวียนธาตุอาหารตามวงจรธรรมชาติ
ที่มีการเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล โครงการโขง-ชี-มูลไมไดเห็นความสัมพันธเหลานี้แตอยางใด 
ดังนั้นจึงมีการตัดสายน้ําออกเปนตอน ๆ นอกจากทําลายระบบหมุนเวียนตามธรรมชาติและยัง
ทําลายแหลงทํามาหากินของคนและสัตวอีกมหาศาลนั่นคือ ปาทามสองฝงลําน้ําถูกทําลาย ปลาไมมี
ที่เพาะพันธุ (ธีรดา นามให, ม.ป.ป.) 
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 พื้นที่ปาบุงปาทามในภาคอีสานถือเปนพื้นที่ชุมน้ําประเภทหนึ่ง จากการสํารวจพื้นที่ชุมน้ํา
ในภาคอีสานพบวามีพื้นที่ชุมน้ําประมาณ 600,000 กวาไร และมีมากที่สุดในลุมน้ํามูลจํานวน 
337,500 ไร (จิระ จินตนุกูล, 2536, อางใน วราลักษณ อิทธิโอฬาร, 2539) ความสําคัญของปาบุงปา
ทามในดานนิเวศวิทยาจัดเปนพื้นที่มีความหลากหลายของพรรณพืชและสัตว เนื่องจากพื้นที่
ดังกลาวถูกน้ําทวมถึงในฤดูน้ําหลากทุกปในราวเดือนกันยายน-พฤศจิกายน ทําใหพื้นที่ดังกลาวมี
ความอุดมสมบูรณสูง เปนแหลงอาหาร เพาะพันธุของสัตวน้ําและสัตวปก มีพันธุพืชกวา 100 ชนิด 
และพันธุปลากวา 70 ชนิด นอกจากนั้นยังชวยปองกันการพังทลายของตลิ่งและปองกันน้ําทวม
เฉียบพลันในชุมชนที่อยูรอบบริเวณที่ลุมแมน้ํา 
 ผลจากการกักเก็บน้ําตามโครงการโขง-ชี-มูล ที่ไดทวมพื้นที่ปาบุงปาทามทําใหพืชในปา
ทามจํานวนมากตองเนาตายในน้ํา สงผลตอปลาที่เคยอาศัยเพาะพันธุตามรากและโพรงพุมไมไมมีที่
เพาะพันธุ นอกจากนั้นผูเชี่ยวชาญยังไดกลาววา “การสรางฝายปดปากหวยหลวงหรือสรางเขื่อน
ปากมูล (บริเวณปากแมน้ํา) ทําใหปลาจากแมน้ําโขงไมสามารถอพยพขึ้นมาวางไขหรือหาอาหารได 
และปลาจากแมน้ํามูลหรือชีไมสามารถวายไปยังแมน้ําโขงไดเชนเดียวกัน”  
 ประภาส ปนตบแตง และคณะ (2545) ไดศึกษาถึงผลกระทบของฝายราษีไศลตอสัตวน้ําใน
แมน้ํามูลวามีลักษณะของผลกระทบ 2 ลักษณะคือ  

 ปญหาเชิงปริมาณ ชาวชุมชนลุมน้ํามูลสวนใหญกลาววาปริมาณสัตวน้ําโดยรวมเฉพาะ
ปลาลดลงทั้งๆที่ปริมาณน้ําเพิ่มมากขึ้น จะจับไดมากเฉพาะตอนที่ฝายปลอยน้ําเทานั้น ซํ้ายังจับ
ยากลําบากมากขึ้นเนื่องจากตองใชเครื่องมือ/อุปกรณ ตางๆราคาแพง เรือเล็กก็ออกจากฝงไมได
เพราะบางครั้งคลื่นลมแรง และปลาที่เคยวางไขตามปาบุงปาทาม เชน ปลากด ปลาแขยง ปลาฉลาด 
สูญพันธุไป ขณะที่หอยเชอร่ีที่เปนศัตรูขาวกลับเพิ่มจํานวนมากขึ้น ทําใหเดิมที่ชุมชนเคยมีอาชีพ
หลักดานการประมงตองเปลี่ยนอาชีพ อพยพยายถ่ิน หรือประกอบอาชีพประมงเปนแคอาชีพเสริม 

 ปญหาเชิงคุณภาพ พบวาปลาตายเร็วข้ึนภายหลังถูกจับได เชน ปลาตะเพียนติดตาขาย 
หลังจากนําขึ้นมาเพียง 1 ช่ัวโมง จะตายและสงกลิ่นเนาเหม็นเร็วมาก โดยเฉพาะกลิ่นแหนที่ติดอยู
กับตัวปลา ขณะเดียวกันก็เกิดแมลงกินปลาหรือเรียกวาหนอนสมอ (มีลักษณะคลายหนอน ตัวสี
ขาว) เกาะอยูตามครีบและเกล็ดปลา ดูดเลือดจากตัวปลาจนหมดเกลี้ยง ชาวบานเหลาโดนและบาน
ผ้ึงเลาวาปลาปกเปามีพิษ รับประทานเขาไปแลวจะอาเจียน ซ่ึงไดสันนิษฐานวานาจะเกิดจากสารเคมี
ที่ขังอยูในน้ําที่ไมไหล เมื่อปลารับเขาไปก็ตกคางอยูในปลา นอกจากนั้นยังสงผลใหปลาจากแมน้ํา
มูลยังมีรสชาดที่เปลี่ยนไปจากเดิม ซ่ึงเปนสิ่งที่ไมไดมีปรากฎอยูในงานศึกษาความเหมาะสม 
โครงการโขง-ชี-มูล รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม แตในรายงานไดกลาวถึงการระบาด
ของโรคที่มีปลาและหอยเปนพาหะ เชน ตัวออนของหอยที่เปนพาหะของพยาธิใบไมเลือด และตัว
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ออนของปลาและหอยที่เปนพาหะของพยาธิใบไม ในตับ โดยระบุวาพาหะของโรคมีอยูแลวใน
แมน้ํามูล แมน้ําชี และแมน้ําโขง และเปนโรคประจําถ่ิน โครงการโขง-ชี-มูลไมไดเปนสาเหตุของ
การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของโรค แตเปนดวยพฤติกรรมการบริโภคของคนที่ไมปรุงอาหารใหสุกกอน
การบริโภค ทําใหมาตราการปองกันของโครงการโขง-ชี-มูล เปนการสงเสริมใหประชาชน
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคอาหารใหหันมาบริโภคอาหารที่สุก โดยไมไดกลาวถึงผลกระทบ
ที่เพิ่มขึ้นจากโครงการโขง-ชี-มูลแตอยางใด 
 
5.3  ผลกระทบจากน้ําทวมท่ีทํากินและการถูกอพยพ 
 ในงานศึกษาความเหมาะสม โครงการโขง-ชี-มูล รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ไดมีการเสนอมาตรการแกไขปญหาที่ทํากินถูกน้ําทวมจากโครงการโขง-ชี-มูล โดยใหมีการจาย
คาชดเชยที่ดินและทรัพยสินที่เสียหาย รวมเปนเงินประมาณ 8,150 ลานบาท แตเมื่อดําเนินโครงการ
ไปแลวกลับพบวาปญหาที่ทํากินของชาวบานไดรับผลกระทบจากโครงการโดยไมมีการจาย
คาชดเชยเนื่องจากขอจํากัดทางดานกฎหมาย พื้นที่บางสวนเปนพื้นที่สาธารณะ หรือเปนพื้นที่ไมมี
เอกสารสิทธิแตมีการใชประโยชนโดยชาวบาน เชน พื้นที่ในปาบุงปาทาม และโครงการยอยบาง
โครงการไดทําใหเกิดน้ําทวมนอกเหนือการคาดการณ เชน ที่หนองหานกุมภวาป ไดเกิดน้ําทวม
รอบโครงการภายหลังการสรางคันเขื่อนเนื่องจากโครงการตองการเก็บน้ําไวในหนองหาน แตไมได
ศึกษาถึงผลกระทบจากการสรางคันเขื่อนตอพื้นที่รอบๆโครงการโขง-ชี-มูล  ผลกระทบที่ไดรับ
สามารถจําแนกไดดังนี้ 

 ปญหาที่ทํากินที่มีเอกสารสิทธิ วราลักษณ อิทธิโอฬาร (2539) ไดสัมภาษณนายเสริม 
สาอุดม บานดงแดง อ.ราษีไศล จ.ศรีสะเกษ “การสรางคันเขื่อนของโครงการฝายราษีไศล ไดทับที่
ทํากินของชาวบานและการขุดดินของชาวบานที่กําลังอยูระหวางขาวในนาออกรวง ชาวบานได
ขอรองใหมีการเก็บเกี่ยวกอน แตเจาหนาที่ไมยอม และมีการบังคับใหชาวบานเซ็นตช่ือเพื่อรับ
คาชดเชย แตจนบัดนี้ยังไมไดรับคาชดเชยกลับถูกตอบกลับวาไดเซ็นตช่ือยิมยอมยกที่ดินใหแลว” 
และวิธีการดังกลาวไดเกิดกับชาวบานที่หนองหานกุมภวาป จ.อุดรธานี และท่ี อ.รัตนบุรี จ.สุรินทร 
โครงการโขง-ชี-มูลไดมีการคาดการณประชากรที่ตองอพยพเนื่องจากการกอสรางของโครงการ
รวม 149,924 คน โดยท่ีไมไดพิจารณาถึงแหลงพื้นที่ทํากินใหมที่ตองจัดสรรใหชาวบาน 
นอกจากนั้นกฎหมายยังไดระบุวาจะจายคาชดเชยเฉพาะคลองขนาดใหญที่มีความกวางเกิน 12 เมตร 
ถาเล็กกวานั้นจะไมมีการจายคาชดเชย  

 ปญหาที่ทํากินที่ไมมีเอกสารสิทธิ พื้นที่ที่ถูกน้ําทวมจากโครงการโขง-ชี-มูลบางสวน
เปนพื้นที่ที่ชาวบานเขาไปใชประโยชนในการทํานาทาม เปนแหลงอาหาร เชื้อเพลิง และปาชุมชน 
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ซ่ึงโครงการโขง-ชี-มูลไมไดหาแนวทางการแกไขเนื่องจากมองวาเปนพื้นที่สาธารณะไมมีเจาของ 
เชนที่ อ.กุมภวาป ชาวบานจะไดรับคาชดเชยเฉพาะพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ แตพื้นที่ที่ไมมีเอกสาร
สิทธิจะไมไดรับคาชดเชย ทําใหสูญเสียที่ดิน รายได และอาชีพ (วราลักษณ อิทธิโอฬาร, 2539) หรือ
ที่ฝายราษีไศล พื้นที่อางเก็บน้ําของโครงการโขง-ชี-มูลไดทวมพื้นที่ที่เปนปาทามของชาวชุมชนลุม
น้ํามูลประมาณ 11,485 ไร 3 งาน จากราษฎรจํานวน 1,156 รายใน 48 หมูบาน 3 อําเภอ (ราษีไศล  
รัตนบุรี โพนทราย) ของจังหวัดศรีสะเกษ สุรินทร และรอยเอ็ด และจากการสํารวจวันที่ 1 กันยายน 
2542 ชุมชนที่ไดรับความเดือนรอนจากพื้นที่ปาทามถูกน้ําทวมสูงถึง 145 หมูบาน 8 อําเภอ ของ 3 
จังหวัดขางตน (ประภาส ปนตบแตง และคณะ, 2545)  

 ปญหาที่เกิดจากคันเขื่อน คันเขื่อนที่สรางเพื่อลดพื้นที่ที่ถูกน้ําทวมจากอางเก็บน้ํา ไดทาํ
ใหเกิดน้ําทวมขังในบริเวณที่ตามปกติจะเปนทางระบายน้ําลงสูแมน้ําเสียวและแมน้ํามูล ผลผลิตขาว
ที่เคยไดในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบลดลงทันทีรอยละ 41 (SRI 2002, อางใน อีโวนา วิชนิวสกี้) สวน
ที่หนองหานเปนบึงน้ําขนาดใหญที่รองรับน้ําจากทุกทิศทางจากลําหวยและสายน้ํา ทั้งที่ไหลบามา
ตามพื้นดินและไหลเขามาเปนตาน้ําใตดินตื้น คันเขื่อนระบายน้ําที่สรางไวเพียง 10 ชองทางผานคัน
เขื่อนดินและตอไปยังลําหวยสายหลักๆเทานั้น ดังนั้นคันเขื่อนจึงทําหนาที่เหมือนกําแพงกั้นน้ําที่เคย
ไหลลงหนองหาน จึงเกิดการทวมขังโดยเฉพาะพื้นที่นานอกเขตอางเก็บน้ํา สงผลใหชาวนาไม
สามารถทํานาได  จําตองกูหนี้ยืมสินมาใชจาย ในป 2543 เกิดน้ําทวมพื้นที่การเกษตรกวางใหญ
ประมาณ 10,000 ไร นานหลายสัปดาห ชาวบานตองรวมตัวกันขุดเจาะคันเขื่อนในหลายพื้นที่ เพื่อ
ระบายน้ําที่ทวมเขาสูอางเก็บน้ํา บางกรณีชาวบานสองตําบลคือ ตําบลเชียงแหวและอุมจาน ตอง
ระดมเงินจํานวน 30,000 บาทเพื่อใหสูบน้ําออกจากบริเวณที่น้ําทวมจากดานหลังคันเขื่อนเขาสูอาง
เก็บน้ํา เนื่องจากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานปฎิเสธที่จะจัดการแกปญหาใหชาวบาน คันเขื่อน
จึงไมไดรองรับเหตุผลทางดานอุทกวิทยาแตเปนการใชคันเขื่อนเพื่ออิทธิพลทางการปกครอง 
กลาวคือ เปนการปองกันการบุกรุกของประชาชนในการใชประโยชนจากพื้นที่หนองหาน ทั้งๆที่
ประชาชนไดใชเปนแหลงการประมงของชุมชนและเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติมานานหลายชั่ว
อายุคน นอกจากนั้นการพัฒนาเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวไดถูกหยิบยกมาเปนประเด็นดวย เพื่อที่จะ
สรางความชอบธรรมของคณะทํางานจัดการพัฒนาแผนเพื่อปรับปรุงระบบการระบายน้ํา (อีโวนา 
วิชนิวสกี้, ม.ป.ป.)  
  
5.4  ลําดับเหตุการณการเรียกรองของประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการโขง-ชี-มูล  

หลังจากการดําเนินโครงการโขง-ชี-มูล ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่โครงการโขง-ชี-มูล อยางตอเนื่องซึ่งผลกระทบที่ไดรับอาจมีทั้งดานบวกและดานลบ โดยที่ผู
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ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในดานลบ ไดมีการเรียกรองขอความเปนธรรมจากหนวยงาน
ของรัฐทั้งระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ ในการแกไขปญหาที่เกิดจากโครงการโขง-ชี-มูล วรา
ลักษณ อิทธิโอฬาร (2539) ไดรวบรวมตัวอยางการเรียกรองของผูไดรับผลกระทบจากโครงการ
โขง-ชี-มูล 3 กรณีดวยกันคือ 

 สถานการณปญหาและความเคลื่อนไหวของชาวบาน : กรณีตัวอยางฝายราษีไศล  
 พฤษภาคม 2535 มีการสรางคันดินออมแมน้ํามูลผานที่ดินทํากินของชาวบานและไถที่นา
ทิ้งผูใหญบานประกาศใหชาวบานที่ถูกไถที่นามาเซ็นตช่ือเพื่อขอคาชดเชย 
 มิถุนายน – ตุลาคม 2537 น้ําในแมน้ํามูลสูงขึ้นเรื่อยๆ และทวมที่ดินทํากิน ชาวบานไป
รองเรียนที่ฝายและทางราชการหลายครั้งหลายหนแตไมไดรับการแกไข 
 16 พฤศจิกายน 2537 กลุมชาวบานทําหนังสือรองเรียนถึงนายอําเภอราษีไศลใหเรง
แกปญหา 
 มกราคม 2538 กํานัน ผูใหญบานประกาศจะนําชาวบานผูเดือดรอนไปพบผูวาฯ เพื่อให
แกปญหาแตเมื่อไปถึงกลับรองเรียนใหผูวาฯ ไลนักศึกษาและกลุมครูออกจากพื้นที่ 

24 มกราคม 2538 กลุมชาวบานผูเดือดรอนยื่นหนังสือรองเรียนนายอําเภอราษีไศลอีกครั้ง 
6 มีนาคม 2538 กลุมชาวบานผูเดือดรอนยื่นหนังสือถึงผูวาฯ อีกครั้ง 
28 เมษายน 2538 ตัวแทนชาวบานผูเดือดรอนเขายื่นหนังสือรองเรียนถึง นายกรัฐมนตรี

ทําเนียบรัฐบาล และถึงคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมที่รัฐสภา 
 4 มิถุนายน 2538 ตัวแทนชาวบานผูเดือดรอนยื่นหนังสือรองเรียนถึงรมว. กระทรวงวิทยฯ 
และนายประเทศ  สูตะบุตร อธิบดีกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
 5 กรกฎาคม 2538 ตัวแทนชาวบาน 200 คน เขาพบหัวหนาฝายราษีไศลใหเรงแกปญหา 
หัวหนาฝายฯ รับปากจะเชิญประชุมผูเกี่ยวของภายใน 3 วัน 
 4 สิงหาคม 2538 มีการประชุมเจรจา ผลการประชุมเสนอใหตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศลประกอบดวยฝายกระทรวงวิทยฯ/ฝายราชการ/ฝายชาวบานผู
เดือดรอนในสัดสวนฝายละ 10  คน เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาที่ชาวบานรองเรียน 
 19 ตุลาคม 2538 ชาวบาน 300 คน ชุมนุมที่ศาลากลางจังหวัดศรีสะเกษ เรียกรองใหเรง
แกไขปญหาและปรับสัดสวนของฝายราชการที่ตั้งมา 21 คน ใหเปนไปตามที่ตกลงกันไวคือ 10 คน 
 16 มกราคม 2539 ตัวแทนชาวบานผูเดือดรอน จาก อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ อําเภอ
โพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด และ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร เขารวมยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรฯี 
ใหเรงดําเนินการแกไขปญหาภายใน 1 เดือน 
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 8 กุมภาพันธ 2539 ชาวบานผูเดือดรอนจาก อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ อําเภอโพน
ทราย จังหวัดรอยเอ็ด และ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร จํานวน 500 คน เดินทางไปชุมนุมที่ฝาย
ราษีไศล เรียกรองใหฝายเรงแกปญหาโดยดวนภายใน 7 วัน 

 สถานการณปญหาและความเคลื่อนไหวของชาวบาน : กรณีตัวอยางฝายกุมภวาป 
 พฤษภาคม 2535 มีการสรางคันดินออมหนองหานกุมภวาป โดยไดไถนาขาวของชาวบานที่
ถูกสรางคันดินทับ ชาวบานเขารองเรียนกับฝายฯหลายครั้ง 
 ป 2536 ราษฎรผูเดือดรอนจึงรวมตัวกันเขายื่นหนังสือรองเรียนตอนายอําเภอ และผูวา
ราชการจังหวัดแตไมไดรับการแกไข 
 ป 2537 ฝายกุมภวาปดําเนินการกอสรางเสร็จ พรอมกับสงผลกระทบตอปญหาน้ําทวม
พื้นที่ไรนาของราษฎร เนื่องจากน้ําไมสามารถระบายลงหนองหานไดตามธรรมชาติ ทําใหราษฎร
เดือดรอนไมสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได 
 มีนาคม 2537 ราษฎรไดเดินทางไปชุมนุมเพื่อเรียกรองคาตอบแทนบริเวณที่ทําการฝายฯ  
ทางฝายอางวาพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่สาธารณะประโยชน ชาวบานจึงชุมนุมรองเรียนทางอําเภอให
ยืนยันสิทธิในที่ดินทํากิน เนื่องจากที่ดินดังกลาวไดถือครองทํากินมานาน ตั้งแตป 2498 มีการแจง
การถือครองที่ดินอยางถูกตอง และบางแหงมีเอกสารสิทธิแลว 
 เมษายน 2537 มีการประชุมราษฎรและสภาตําบลเพื่อใหทางการยกเลิกทะเบียนที่
สาธารณะฯที่ประกาศทับที่ดินทํากินของราษฎร 
 มิถุนายน – กันยายน 2537 ราษฎรไดเดินทางไปติดตอและรองเรียนใหทางราชการแกไข
ปญหาเรื่องที่ดินทํากินและคาชดเชยมาโดยตลอด แตไมไดรับการแกไขปญหา 
 8 กุมภาพันธ 2538 ราษฎรไดชุมนุมรองเรียนที่อําเภอกุมภวาป เรียกรองใหชดเชย
คาเสียหายทางผูวาราชการจังหวัด รับปากจะแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 
 22 เมษายน 2538 ราษฎรไดรวมตัวกันชุมนุมเรียกรองที่อําเภอกุมภวาป โดยใหเรงแกไข
ปญหาภายใน 7 วัน 
 29 เมษายน 2538 ตัวแทนชาวบานผูเดือดรอนไดเขายื่นหนังสือถึง นายประจวบ ไชยสาสน 
และคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน โดยเรียกรองคาชดเชยที่ดินทํากินถูกคันดินและ
คลองทับที่ จํานวนไรละ 30,000 บาท และพื้นที่น้ําทวมชดเชยไรละ 1,500 บาท/ป และใหมี
มาตรการในการแกไขปญหาระยะยาวอยางชัดเจน โดยนายประจวบ ไชยสาสน รับปากวาจะเรง
แกไขปญหาคาชดเชยให 
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 23 ธันวาคม 2538 ตัวแทนชาวบานผูเดือดรอนไดเขาพบผูวาราชการจังหวัดใหเรงแกไข
ปญหาและชดเชยคาเสียหายจากการสูญเสียที่ดินทํากินและผลผลิตถูกน้ําทวมในปที่ผานมาโดย
เรงดวน   

 สถานการณปญหาและความเคลื่อนไหวของชาวบาน : กรณีตัวอยางเขื่อนหัวนา  
กรกฎาคม พ.ศ.2541-2542  (องคกรชาวบานผูไดรับความเดือดรอน, 2542 : อางใน         

วราลักษณ อิทธิโอฬาร, 2539)   
2 กรกฎาคม 2541 ชาวบานจํานวนประมาณ 3,100 คน จาก อําเภอราษีไศล อําเภอกันทรา

รมย อําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ สมาชิกสมัชชาลุมแมน้ํามูล ไดไปชุมนุมที่สนามหนาที่วา
การ อําเภอราษีไศล เนื่องจากไดรับความเดือดรอนจากเขื่อนหัวนา   

6 กรกฎาคม 2541 ไดสงหนังสือไปที่ นายพรเทพ เตชะไพบูลย รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ใหตรวจสอบพื้นที่ผลกระทบเขื่อนหัวนา พรอม
ขอเรียกรอง 4 ขอ โดยแนบรายชื่อราษฎรผูเดือดรอน 31,000 คนไปดวย 

14 กรกฎาคม 2541 ชาวบานผูไดรับความเดือดรอนจากเขื่อนหัวนาจํานวนประมาณ 600 
คน รอรับฟงการเปดเผยขอมูลการกอสรางเขื่อนหัวนา จากนายพรเทพ เตชะไพบูลย รมช.
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนชวงที่นายพรเทพ ตรวจราชการที่ จังหวัด
สุรินทร 
 19 สิงหาคม 2541 ชาวบานผูเดือดรอนจากเขื่อนหัวนาและสมัชชาลุมน้ํามูล ไดยื่นหนังสือ
ไปที่ประธานคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหเรงรัดการแกไข
ปญหาเขื่อนหัวนา 

22 กันยายน 2541 เวลาประมาณ 9.00 น.ชาวบานไดมาชุมนุมที่หนาศาลากลางจังหวัดศรีสะ
เกษ โดยมีกลุมชาวบานสมัชชาคนจน (สคจ.) ซ่ึงไดรับคาชดเชยไปแลว กลุมสมัชชาลุมน้ํามูล       
(สลม.) ซ่ึงประกอบดวยชาวบานผูไดรับความเดือดรอนจากเขื่อนหัวนา และตอนหลังมีสมาชิก
สมัชชาเกษตรกรภาคอีสานมารวมดวย โดยประเด็นที่มาชุมนุมรวมกันนั้นเพื่อเรียกรองความเปน
ธรรมจากสาธารณชนกรณีที่ชาวบาน สคจ. ถูกโจมตีและกลาวหาวาทุจริต สวนชาวบานหัวนาได
รวมชุมนุมใหกําลังใจชาวบานเขื่อนราษีไศล 

27 ตุลาคม 2541 ตัวแทนชาวบานผูไดรับความเดือดรอนจากเขื่อนหัวนา ไดยื่นหนังสือใหมี
การตรวจสอบพื้นที่พรอมทั้งเรงรัดการแกไขปญหา เนื่องจากผานระยะเวลามา 4 เดือนแลว     

2 ธันวาคม 2541 ตัวแทนชาวบานจากศูนยประสานงานความเดือดรอนเขื่อนหัวนา ไดยื่น
หนังสือถึงผูตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ นายศุภวิทย เปยมพงษศานต เรียกรองขอใหมี
การศึกษาผลกระทบเขื่อนหัวนากอนมีการกักเก็บน้ํา และชาวบานไดยื่นหนังสือที่ กรมพัฒนาและ
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สงเสริมพลังงาน ถึงอธิบดีกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน เพื่อขอขอมูลความเหมาะสมและ
แผนการกอสรางเขื่อนหัวนา  

4 ธันวาคม 2541 ตัวแทนชาวบานจากศูนยประสานงานกลุมผูเดือดรอนเขื่อนหัวนา ไดยื่น
หนังสือถึงเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เพื่อขอทราบผลการพิจารณารายงาน
การศึกษาความเหมาะสมของฝายหัวนา   

5 มกราคม 2542 ชาวบานจาก ตําบลหนองอึ่ง ตําบลบัวหุง ตําบลเมืองคง ตําบลหนองแค 
ตําบลสมปอย  อํา เภอราษีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ  ซ่ึงได รับความเดือดรอนจากกรมที่ดิน
กระทรวงมหาดไทยไดยื่นหนังสือที่ทําเนียบรัฐบาล เพื่อขอความชวยเหลือจากนายกรัฐมนตรี 

8 เมษายน 2542 ตัวแทนชาวบานจากศูนยประสานกลุมผูเดือดรอนเขื่อนหัวนา ไดยื่น
หนังสือถึงทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ขอใหระงับการกอสรางเขื่อนหัวนา   

14 มิถุนายน 2542 ตัวแทนชาวบานเดือดรอนจากเขื่อนหัวนาจํานวน 30 คน ไดยื่นหนังสือ
ตอทานผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ นายพจน ใจมั่น เร่ืองขอใหมีการจัดทําเวทีช้ีแจงขอมูลเขื่อนหัว
นาตอประชาชน   
  
5.5  ผลกระทบตอสุขภาพ 
 เดชรัต สุขกําเนิด และคณะ (2545) กลาววา องคการอนามัยโลกไดกําหนดนิยามคําวา 
“สุขภาพ” คือ ภาวะที่มีความสมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ ซ่ึงสามารถแบง
ไดเปน 4 มิติ ดังนี้  
 สุขภาวะที่สมบูรณทางกาย หมายถึง รางกายที่สมบูรณที่แข็งแรง คลองแคลว มีกําลัง ไม
เปนโรค ไมพิการ มีเศรษฐกิจหรือปจจัยที่จําเปนพอเพียง ไมมีอุปทวอันตราย และมีส่ิงแวดลอมที่
เอื้อตอสุขภาพ 
 สุขภาวะที่สมบูรณทางจิต หมายถึง จิตใจที่มีความสุข ร่ืนเริง คลองแคลว ไมติดขัด ไม
เครียด ไมวิตกกังวล สามารถคิดการงาน และตอบสนองตอพฤติกรรมกับผูอ่ืนไดเปนปกติ  
 สุขภาวะที่สมบูรณทางสังคม หมายถึง การอยูรวมกันดวยดี มีครอบครัวอันอบอุน ชุมชนมี
ความเขมแข็ง สังคมมีความยุติธรรม มีความเสมอภาค มีภราดรภาพ มีสันติภาพ มีความเปนประชา
สังคม 
 สุขภาวะที่สมบูรณทางจิตวิญญาณ หมายถึง สุขภาวะที่เกิดขึ้นเมื่อทําความดี หรือจิตสัมผัส
กับสิ่งที่มีคาอันสูงสุด หรือส่ิงสูงสุด เชน การเสียสละ การมีความเมตตากรุณา การเขาถึงพระ
รัตนตรัย หรือการเขาถึงพระผูเปนเจา เปนตน ความสุขทางจิตวิญญาณเปนความสุขที่ไมระคนกับ
ความเห็นแกตัว แตเปนสุขภาวะที่ เกิดขึ้นเมื่อมนุษยมีความหลุดพนจากความมีตัวตน (Self 
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transcending) จึงมีอิสรภาพ มีความผอนคลายอยางยิ่ง จึงมีผลดีตอสุขภาพทั้งทางกาย ทางจิต และ
ทางสังคม 
 โครงการโขง-ชี-มูล ไดสงผลกระทบตอสุขภาพของชาวอีสาน ดังนี้ 

5.5.1 ผลกระทบตอสุขภาพทางกาย เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม เชน การ
เพิ่มขึ้นของดินเค็ม น้ําเค็ม ทําใหไมสามรถเพาะปลูกพืชในพื้นที่ที่เปนดินเค็ม และใชประโยชนจาก
แหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคได การเสียสมดุลของระบบนิเวศแมน้ํา ทําใหความมั่นคงทาง
อาหารลดลงเนื่องจากไมสามารถเก็บพืชหรือจับปลาจากแหลงน้ําธรรมชาติ นอกจากนั้นสภาพน้ํา
ทวมที่ทํากินที่ เกิดจากการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําจากโครงการโขง-ชี-มูล ไดทําใหพื้นที่
การเกษตรลดลง การเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมที่ไมเอื้อตอสุขภาพเหลานี้ไดทําใหสุขภาพทาง
กายของชาวอีสานไดรับผลกระทบดานลบ 

5.5.2 ผลกระทบตอสุขภาพทางจิต จากสภาวะความกดดันทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมที่
แยลง ทําใหเกิดความเครียดในการดํารงชีวิตของชาวอีสานจนตองมีการรองเรียนไปยังหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของเพื่อใหมีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ดังกรณีชาวบานฝายราษีไศล ฝายกุมภวาป 
เขื่อนหัวนา เปนตน 

5.5.3 ผลกระทบตอสุขภาพทางสังคม การพัฒนาโครงการโขง-ชี-มูล ยอมมีทั้งผูที่ไดรับ
ผลประโยชนและผูที่เสียผลประโยชน ทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นในชุมชน เชน กรณีฝายราษีไศล 
เมื่อเดือนมกราคม 2538 กํานันกับผูใหญบาน และตัวแทนชาวบานที่รองเรียนเรื่องผลกระทบจาก
โครงการฯ ตอผูวาราชการจังหวัด เกิดความขัดแยงกันเรื่องบทบาทของกลุมนักศึกษาและครูวาควร
จะใหทําการรณรงคชุมชนตอไปหรือไม แตการรวมตัวของชาวบานในการแกไขปญหาไมไดมี
ผลกระทบดานลบดังตัวอยางเทานั้นผลกระทบดานบวกที่เกิดกับสุขภาพทางสังคมคือการผนึกกําลัง 
และรวมกันหาทางแกไขปญหากอใหเกิดความสามัคคีในชุมชนไดเชนเดียวกัน 

5.5.4 ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตวิญญาณ จากผลกระทบดานลบทั้งทางกาย จิต และ
สังคม ที่เกิดจากโครงการโขง-ชี-มูล ดังที่ไดกลาวแลวทําใหสงผลตอวิถีการดํารงชีวิตจากเดิมที่มี
ความรัก ความสามัคคี ความเอื้อเฟอเผ่ือแผ เปนสภาพสังคมที่ไดปรับใหเขากับสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ แตภายหลังการดําเนินการพัฒนาโครงการโขง-ชี-มูล ไดทําใหส่ิงเหลานี้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในทางดานลบ เชน ความเขาใจกันในชุมชน ความเสียสละที่ลดลงจากสภาพความ
กดดันทางเศรษฐกิจ เปนตน จึงทําใหจิตวิญญาณของชาวอีสานเปลี่ยนแปลงไปในทางที่แยลง 



บทที่ 6 
บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
6.1  บทสรุป 
 ในอดีตภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนภูมิภาคที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรในการ
ตอตานลัทธิคอมมิวนิสต โดยเฉพาะประเทศไทยที่เปนศูนยกลางของลัทธิเสรีที่ไดรับการสนับสนุน
จากประเทศตะวันตก จึงไดมีความรวมมือระหวางประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาในการพัฒนา
ประเทศโดยเฉพาะดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  
 แผนพัฒนาลุมน้ําโขงเปนขอตกลงอันหนึ่งที่เกิดจากมูลเหตุจูงใจดังกลาว ทําใหมีการสราง
ถนนหนทางตลอดจนเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาหลายโครงการ การสรางเขื่อนในแมน้ําโขงและลําน้ํา
สาขาในประเทศลุมน้ําโขงตอนลางเปนสวนหนึ่งในแผนพัฒนาลุมน้ําโขง โครงการโขง-ชี-มูล ได
ถือกําเนิดมาจากความตอเนื่องกับแผนพัฒนาลุมน้ําโขง ดวยความหวังวาจะไดน้ําจากการผันน้ําโขง
เขามาขยายพื้นที่ชลประทานในภาคอีสาน ซ่ึงเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการจัดการน้ําที่รับมาจาก
ประเทศตะวันตก 

ปรัชญาของโครงการโขง-ชี-มูล คือ “ชาวอีสานตองไดน้ํา” โดยมีวัตถุประสงคหลัก มุง
แกปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค และจัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
วัตถุประสงครอง คือการสรางงานในชนบทอันเปนรายไดทางออมใหกับประชาชน เปนการชะลอ
การยายถ่ินฐานและการอพยพแรงงานจากภาคอีสานไปสูภาคอื่นๆ 
 แผนการพัฒนาของโครงการโขง-ชี-มูล ตองการขยายพื้นที่การเกษตรประมาณ 4.98 ลาน
ไร ครอบคลุมพื้นที่ 15 จังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก เลย อุดรธานี หนองคาย 
สกลนคร  นครพนม  มุกดาหาร  ชัยภูมิ  ขอนแกน  กาฬสินธุ  มหาสารคาม  รอยเอ็ด  ยโสธร 
นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีษะเกษ อุบลราชธานี โดยแบงการพัฒนาออกเปน 3 ระยะ นับตั้งแต
ป พ.ศ.2535 ใชเวลาในการดําเนินการทั้งสิ้น 42 ป แตตอมาไดมีการปรับลดขนาดโครงการลงเหลือ
เฉพาะ ระยะพัฒนาที่ 1 ขั้นที่ 2 ซ่ึงเปนการพัฒนาการใชน้ําในประเทศ รวมวงเงินประมาณ 10,346 
ลานบาท  สามารถขยายพื้นที่เพาะปลูกได 525,592 ลานไร   ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 15 จังหวัดใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากผลการดําเนินงานที่ผานมาของโครงการในชวง 10 กวาป ได
กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากมาย  ดังนี้ 
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6.1.1  ประสิทธิผลของโครงการโขง-ชี-มูล  
6.1.1.1 ระบบงานกอสรางฝาย โครงการโขง-ชี-มูลสามารถสรางฝายไดแลวเสร็จตาม

ระยะเวลาที่กําหนดไว เหลือเพียงการสรางคันดินกั้นน้ําที่ตองระงับการกอสราง เนื่องจาก ครม. มี
มติใหศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสังคม กอนตามขอเรียกรองของสมัชชาคนจน 

 6.1.1.2 ระบบการกระจายน้ํา เปนความลมเหลวของโครงการโขง-ชี-มูลที่ไมสามารถ
ขยายพื้นที่ชลประทานไดหลังจากการกอสรางอางเก็บน้ํา เพราะตามแผนที่วางไวภายหลังสรางอาง
เก็บน้ําจะตองมีพื้นที่ชลประทานทั้งหมด 525,592 ไร แตในป 2545 มีพื้นที่ชลประทานในโครงการ
โขง-ชี-มูลทั้งหมด 180,231 ไร หรือคิดเปนรอยละ 34.29 เทานั้น  

6.1.1.3 การบริหารจัดการน้ํา นโยบายในการจัดการน้ําของรัฐมีความซ้ําซอนกัน
ระหวางหนวยงานตางๆ และแตละหนวยงานก็มีวัตถุประสงคในการจัดการน้ําที่ตางกันดวย เชน 
การไฟฟาฝายผลิตตองการน้ําเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา กรมชลประทานตองการจัดสรรน้ําเพื่อ
การเกษตรในพื้นที่ชลประทาน เปนตน ซ่ึงในรายงานศึกษาความเหมาะสมของโครงการโขง-ชี-มูล 
ไมไดกลาวถึงวิธีการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆของรัฐในการจัดสรรน้ําที่ไดจากโครงการ
โขง-ชี-มูล และไมไดกลาวถึงบทบาทการจัดสรรน้ําของประชาชนในพื้นที่ของโครงการโขง-ชี-มูล 
จึงกอใหเกิดความขัดแยงในการใชทรัพยากรน้ําระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 

6.1.1.4 การเกษตร วัตถุประสงคขอหนึ่งของโครงการโขง-ชี-มูล คือการจัดสรรน้ํา
เพื่อขยายพื้นที่การเกษตรโดยเนนการเกษตรเชิงเดี่ยว ในปจจุบันมีรายงานการศึกษามากมายที่พบวา
การเกษตรเชิงเดี่ยวมีผลกระทบตอระบบวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน ทําใหเกิดหนี้สิน และตอง
พึ่งพาระบบการตลาดที่อิงกับราคาพืชผลในตลาดโลก รัฐเองในปจจุบันก็มีการสนับสนุนใหหันมา
ทําการเกษตรแบบพอเพียงเพื่อบรรเทาสถานการณที่เกิดจากการพัฒนาที่ผิดพลาดในอดีต และจาก
การศึกษาของ วราลักษณ อิทธิโอฬาร (2539) พบวา การทํานาในพื้นที่ทามมีกําไรมากกวาการทํานา
ในพื้นที่ชลประทานประมาณ 1,605 บาทตอไร  

6.1.1.5 การประมง แมน้ํามูล และแมน้ําชี ถือวาเปนลุมน้ําเดียวกันโดยมีแมน้ําโขง
เปนแมน้ําสายใหญ ปลาจากแมน้ําทั้งสามสายมีการอพยพยายถ่ิน วางไข ระหวางกัน เมื่อมีการสราง
เขื่อนปดกั้นเสนทางอพยพของปลาทําใหปริมาณปลาในลุมน้ําชีและมูลลดลง แมวารัฐจะแกไขโดย
มีการขยายพันธุปลาในอางเก็บน้ําเพิ่มมากขึ้น แตกลับพบวาวิธีการหาปลาของชาวบานไมสอดรับ
กับระบบนิเวศของน้ําที่เปล่ียนแปลงไปอันเนื่องมาจากโครงการโขง-ชี-มูล เพราะเดิมชาวบานมีการ
ใชอุปกรณประมงพื้นบานที่เหมาะสมกับน้ําที่ไมลึกมาก เมื่อตองจับปลาในอางเก็บน้ําขนาดใหญ
ชาวบานตองเปลี่ยนแปลงการใชอุปกรณประมง ซ่ึงตองมีตนทุนในการเปลี่ยนแปลง แตรัฐไมไดให
การสนับสนุนแตอยางใด 

 



 62

6.1.2  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 
6.1.2.1 ผลกระทบจากการแพรกระจายของดินเค็ม เกิดจากการกักเก็บน้ําในอาง การ

สรางคลองชลประทาน หรือการสรางคันดินกั้นน้ํากีดขวางเสนทางการระบายน้ําตามธรรมชาติ ทํา
ใหปริมาณน้ําผิวดินที่เพิ่มขึ้นซึมลงชั้นน้ําใตดิน ปริมาณน้ําใตดินจึงเพิ่มสูงขึ้นและไปละลายเกลือ
ขึ้นมายังชั้นผิวดิน นอกจากนั้นโครงการโขง-ชี-มูล ยังไมไดมีการจัดเตรียมระบบการระบายน้ําจาก
การชลประทานทําใหน้ําที่เหลือจากการทําการเกษตรโดยเฉพาะน้ําที่เหลือจากการทํานาซึมลงสูช้ัน
น้ําใตดิน และในที่สุดจะทําใหเกิดภาวะดินเค็ม และจากขอพิจารณาของคณะผูชํานาญการ ได
กลาวถึงความเปนไปไดที่อาจเกิดเหตุการณดินถลมหรือทรุดเนื่องจากการละลายเกลือช้ันใตดินที่
เปนฐานของดินชั้นบน 

6.1.2.2 ผลกระทบตอระบบนิเวศแมน้ํา ระบบการจัดการน้ําของรัฐที่ใหคุณคาของน้ํา
เปนเพียงปจจัยการผลิตในภาคการเกษตร ทําใหเกิดแนวคิดในการจัดการน้ําที่ไมไดมองถึงคุณคา
ของน้ําที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ เชน น้ําในพื้นที่ปาบุงปาทามเปนแหลงกําเนิดของสิ่งมีชีวิต เปน
แหลงอาหารของทั้งคนและสัตว เปนตน โครงการโขง-ชี-มูลจึงสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ระบบนิเวศของลุมน้ําอยางที่ไมเคยเกิดมากอน น้ําไดทวมปาบุงปาทาม ปลาไมสามารถวายขึ้นมา
วางไข  

6.1.2.3 ผลกระทบจากน้ําทวมที่ทํากินและการถูกอพยพ เนื่องมาจากโครงการโขง-ชี-
มูลไมไดพิจารณาถึงคาชดเชยในที่ดินทํากินที่ไมมีเอกสารสิทธิของผูไดรับผลกระทบรวมทั้งพื้นที่
ใชประโยชน (ที่สาธารณะ) รวมกันของชุมชนที่โครงการโขง-ชี-มูลไมไดจายชดเชยให และการ
สรางคันดินกั้นน้ําเพื่อกักเก็บน้ําไวในอางกลับสงผลกระทบตอพื้นที่นอกอางเก็บกักน้ําเนื่องจากน้ํา
ไมสามารถระบายออกไดตามปกติ นอกจากนั้นพื้นที่การเกษตรที่จัดหาใหกับผูอพยพกลับเปนพื้นที่
ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร  

6.1.2.4 การเรียกรองของผูไดรับผลกระทบจากโครงการโขง-ชี-มูล อันเนื่องจากเกิด
การเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่โครงการโขง-ชี-มูล อยางตอเนื่องซึ่งผลกระทบที่
ไดรับอาจมีทั้งดานบวกและดานลบ โดยที่ผูไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในดานลบ ไดมี
การเรียกรองขอความเปนธรรมจากหนวยงานของรัฐทั้งระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ ในการ
แกไขปญหาที่เกิดจากโครงการโขง-ชี-มูล ไมวาจะเปนการเรียกรองคาชดเชย การขอเขาไปมีสวน
รวมในการจัดการน้ํา การเรียกรองใหระงับโครงการโขง-ชี-มูลเพื่อศึกษาถึงผลกระทบดานตางๆให
ชัดเจนกอน เปนตน ซ่ึงขอเรียกรองทั้งหมดก็เพื่อตองการใหเกิดการมีสวนรวมในการ คิด รับรู และ
รับผลประโยชน รวมกัน  
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6.1.2.5 ผลกระทบตอสุขภาพ สามารถจําแนกไดเปน 4 มิติดังนี้ 
ผลกระทบตอสุขภาพทางกาย การเพิ่มขึ้นของดินเค็ม น้ําเค็ม การเสียสมดุลของระบบ

นิเวศแมน้ํา สภาพน้ําทวมที่ทํากินที่เกิดจากการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําจากโครงการโขง-ชี-มูล ทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมที่ไมเอื้อตอสุขภาพเหลานี้ จึงทําใหสุขภาพทางกายของชาว
อีสานไดรับผลกระทบดานลบ 
 ผลกระทบตอสุขภาพทางจิต จากความกดดันทางเศรษฐกิจและสภาพแวดลอมที่แยลง 
ทําใหเกิดความเครียดในการดํารงชีวิตของชาวอีสาน 
 ผลกระทบตอสุขภาพทางสังคม การพัฒนาโครงการโขง-ชี ทําใหเกิดความขัดแยงขึ้น
ในชุมชน  แตการรวมตัวของชาวบานในการแกไขปญหาไมไดมีผลกระทบดานลบเทานั้น
ผลกระทบดานบวกที่เกิดกับสุขภาพทางสังคมคือการผนึกกําลัง และรวมกันหาทางแกไขปญหา
กอใหเกิดความสามัคคีในชุมชน 
 ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตวิญญาณ จากผลกระทบดานลบทั้งทางกาย จิต และสังคม 
ที่เกิดจากโครงการโขง-ชี-มูล ทําใหสงผลตอวิถีการดํารงชีวิตจากสภาพสังคมที่ปรับใหเขาสภาพ
ธรรมชาติ มีความรักและความเอื้อเฟอใหแกกัน แตภายหลังการดําเนินการพัฒนาโครงการฯ ไดทํา
ใหส่ิงเหลานี้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางดานลบ จึงทําใหจิตวิญญาณของชาวอีสานเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่แยลง 
 
6.2  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ขอเสนอแนะของชุมชน นกัวิชาการ และสวนราชการในพื้นทีภ่าคตะวันออกเฉียงเหนือตอ
โครงการโขง-ชี-มูล ซ่ึงสรุปจากการจดัประชุมสัมมนาสําคัญสองครั้ง คร้ังที่ 1 จากเวทีสมชัชา
สุขภาพภาคอสีาน ระหวางวันที่ 3-4 กรกฏคม 2546 ณ จังหวดัสกลนคร ซ่ึงจัดโดยสํานักงานปฏิรูป
ระบบสุขภาพแหงชาติ ซ่ึงการประชุมครั้งนี้ โครงการโขง-ชี-มูล ไดเปนประเดน็หลักของการ
ประชุมดวย และครั้งที่ 2 จากการประชุมสมัมนา เร่ือง “นโยบายสาธารณะเพื่อความอยูดีมีสุข ของ
ชาวอีสาน : กรณีโครงการโขง-ชี-มูล”  ในวันที่ 27 สิงหาคม 2546 ณ มหาวิทยาลัยขอนแกน  ซ่ึงจัด
โดย เครือขายสาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา สถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข.(รายละเอียด
สรุปผลการประชุมในภาคผนวก) สรุปผลการประชุมทั้งสองครั้ง ไดขอเสนอแนะตอการพัฒนา
นโยบายน้ําภาคตะวันออกเฉยีงเหนือและตอโครงการโขง-ชี-มูล ในอนาคต ดังนี้  
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6.2.1  ขอเสนอแนะจากการประชุมสมัชชาสุขภาพภาคอีสาน 
1. รัฐควรสนับสนุนใหองคกรภาคประชาชนจัดทําโครงการ ในลักษณะการสรางเครือขายการ

เรียนรูเร่ืองน้ําในภาคอีสาน เนนกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารในระดับพื้นที่เชื่อมโยง
เครือขายระดับทองถ่ินและภูมิภาคตางๆ 

2. รัฐควรสนับสนุนการจัดทํางานวิจัยทองถ่ิน โดยเนนการรวบรวมและพัฒนาองคความรูใน
การจัดการลุมน้ําภาคอีสาน 

3. รัฐควรสรางทางเลือกในการจัดการน้ํา โดยใหสิทธิการจัดการน้ําใหภาคประชาชน มิใชแต
ใหภาครัฐเปนผูจัดการฝายเดียว 

4. การกําหนดนโยบายน้ําระดับทองถ่ินและระดับชาติ ตองใหภาคประชาชนมีสวนรวม
กําหนดดวย 

5. รัฐควรสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ําภาคประชาชนทั้งใน
ระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติ 

6. โครงการพัฒนาการจัดการน้ําประเภทตางๆ ของภาครัฐควรตอบสนองระบบการผลิตของ
ชุมชนทอง ถ่ิน  มี ลักษณะสอดคลองและ เอื้ อต อสภาพความ เปนจริ งของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติทองถ่ิน 

7. ใหยกเลิกนโยบายใดๆ และราง พรบ.น้ํา ที่ตอบสนองระบบทุนนิยมและเกษตรเชิงเดี่ยวที่
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

8. รัฐควรสรางกลไกเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการและฟนฟูฐานทรัพยากรน้ํา ทั้งในระดับลุม
น้ําขนาดใหญและยอย 

9. รัฐตองสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางจริงจังในทุกระดับ 
 

6.2.2  ขอเสนอแนะจากประชุมสัมมนา เร่ือง “นโยบายสาธารณะเพื่อความอยูดีมีสุข ของ
ชาวอีสาน : กรณีโครงการโขง-ชี-มูล” 

1. ควรมีการศึกษาพิจารณา ทบทวนโครงการโขง-ชี-มูล ดานวิศวกรรม   ความเหมาะสมของ
สภาพพื้นที่กอสราง และโครงสรางองคกรการจัดการน้ําในโครงการนี้  

2. ควรมีการทบทวนแนวทางการพัฒนาโครงการโขง-ชี-มูล วาในอนาคตควรจะมีทิศทาง
สนับสนุนหลักการใดระหวางทุนนิยมหรือเศรษฐกิจพอเพียง  จึงจะเกิดผลกระทบใน
ทางบวกมากกวาทางลบ  โดยเฉพาะอยางยิ่งควรไดมีการพิจารณาถึงผลกระทบตอสุขภาพ
องครวมของประชาชนทั้งโดยตรงและโดยออม 
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3. ควรเนนกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดย
ผานกลไกคณะกรรมการลุมน้ํา และ/หรือ ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  

4. ควรมีการศึกษาองคความรูในการจัดการทรัพยากรน้ําที่เหมาะสมกับภาคอีสาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง  องคความรูจากภูมิปญญาทองถ่ินของประชาชน  เพื่อนํามาบูรณาการกับองค
ความรูที่มีอยูในปจจุบัน  เพื่อนําไปสูการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพสังคม 

5. ควรมีการศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการบริหารจัดการน้ําของคณะกรรมการลุมน้ํา ในแต
ละลุมน้ํา  เนื่องจากแตละลุมน้ํามีลักษณะการใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียที่แตกตางกัน 

 
6.2.3  ขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ 
จากการประมวลผลขอมูลเชิงประจักษทั้งจากแหลงเอกสาร ผลจากการประชุมสัมมนา และ

การสํารวจขอมูลในระดับพื้นที่ จากการศึกษาถอดบทเรียนเฉพาะกรณี โครงการโขง-ชี-มูล คณะ
ผูจัดทําเอกสารวิชาการฉบับนี้ไดขอสรุปและขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ ดังนี้  

1. ควรมีการนํา “การประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร” (Strategic Environmental 
Assessment-SEA) มาใชประกอบการจัดทําทั้งระดับนโยบายและแผนงานน้ําทั้งใน
ระดับชาติและภูมิภาค ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันผลกระทบดานลบและเพิ่มผลกระทบดาน
บวกตั้งแตในระยะตั้งแตเร่ิมตนขั้นตอนกําหนดนโยบายหรือแผนงาน 

2.  ควรมีการนํา “ระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ”  (Health Impact Assessment-
HIA) มาใชเปน “เครื่องมือ” ในการประเมินผลกระทบทั้งกอน-ระหวาง-หลัง แผนงานและ
โครงการพัฒนาแหลงน้ําตางๆ โดยการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กอน หรือในระยะ
การกําหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการ พัฒนาแหลงน้ํานั้นๆ จะเกิดผลดีช้ีใหเห็น
ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นวาจะเกิดขึ้นในประเด็นใด จะทําใหสามารถสรางมาตรการ
ข้ึนมารองรับได มีการแกปญหาได สวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ระหวาง และ 
หลัง นโยบาย แผนงาน และโครงการที่ดําเนินการแลว จะเกิดผลดีโดยช้ีใหเห็นชองทาง
เทคนิคและวิธีการแกปญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้น 

3. ควรมีการศึกษาทบทวนนโยบายน้ําระดับชาติใหม โดยนโยบายนั้นควร (1) ระบุกลไกการ
มีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการบริหารจัดการน้ําใหชัดเจน เพื่อใหเปนนโยบาย
สาธารณะที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมกําหนด (2) คํานึงถึงปจจัยความแตกตางของสภาพภูมิ
นิเวศของแตละทองถ่ิน (3) ควรคํานึงการเชื่อมโยงถึงกันระหวางสายน้ําภายในและระหวาง
ลุมน้ํายอยและลุมน้ําใหญ ซ่ึงเปนไปตามสภาพภูมิศาสตร (Eco-region) ซ่ึงตางไปจาก
สภาพเขตพื้นที่การปกครองที่แบงออกเปนจังหวัด อําเภอ และ ตําบล (4)  ควรมีการพัฒนา
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นโยบายน้ําที่มีแนวทางความสัมพันธเกื้อกูลฐานทรัพยากรอื่น  คือ ดิน ปาไม และสัตวเปน
ตน ไมควรเปนนโยบายเชิงเดี่ยว เพราะฐานทรัพยากรอื่นตองอาศัย “น้ํา”  เปนปจจัยในการ
ดํารงความอุดมสมบูรณ และ (5)  ควรมีการพัฒนานโยบายที่เนน “วิถีชีวิตคน”  เปน
ศูนยกลางการตัดสินใจ มิใชคํานึงเฉพาะผลตอบแทนมูลคาทางเศรษฐกิจอยางเดียว  มิ
เชนนั้นจะกอใหเกิดผลกระทบเชิงคุณคาในมิติของ วิถีชีวิต ประเพณี และวัฒนธรรม 
ทองถ่ิน ซ่ึงประเด็นนี้เองกอใหเกิดความขัดแยงในสังคมไทยทั้งในอดีตและปจจุบัน 
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 ธรรมชาติ.  ม.ป.ป. 



 
 
 
 
 
 
 

 

ก 
ภาคผนว
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สรุปผลการประชุมสัมมนา 
เรื่อง “นโยบายสาธารณะเพื่อความอยูดีมีสุขของชาวอิสาน : กรณีโครงการโขง-ชี-มูล” 

จัดโดย เครือขายสาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา   สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
วันที่ 27 สิงหาคม 2546 เวลา  08.30 – 12.00 น. 

ณ หองประชมุ 2 อาคารขวัญมอ มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 
 
 เครือขายสาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา (นพสน.) แผนงานวิจัยและพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HPP-HIA) สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข รวมกับเครือขาย HPP-HIA ภาคอีสาน ซ่ึงมีภารกิจสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนา
นโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา การสังเคราะหองคความรูในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมี
เปาหมายใหเกิดความศานติสุขในสังคม มุงศึกษาสังเคราะหขอมูลโดยใชกระบวนการวิจัย เพื่อ
จัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาลและสาธารณะ เพื่อลดผลกระทบตอสุขภาพสังคม  

โดยมีประเด็นในการประชุมครั้งนี้ 3 ประเด็น คือ 
 แนวทางการวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ และระบบการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ 

 ทบทวนผลกระทบจากโครงการโขง-ชี-มูล 
 แสวงหาแนวทางนโยบายสาธารณะเพื่อความอยูมีสุขของชาวอิสาน จากกรณีโครงการ
โขง-ชี-มูล 

 
1. แนวทางการวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ และระบบการประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพ 
โดย รศ.อุไรวรรณ อินทรมวง  คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน  

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนรูปแบบหรือกระบวนการประเมินผลกระทบอยาง
หนึ่ง ซ่ึงมุงเนนที่จะประมาณการณหรือคาดการณผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสุขภาพของประชาชน จาก
การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อที่จะนําเสนอขอมูล ขอคนพบ และขอเสนอแนะทั้งหลาย เขาสู
กระบวนการเรียนรูและกระบวนการตัดสินใจรวมกัน สําหรับผลักดันใหผูกําหนดนโยบาย
สาธารณะคํานึงและใหความสําคัญกับการสงเสริมและคุมครองสุขภาพของประชาชน 
 ผลลัพธที่สําคัญของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพก็คือ ชุดของคําแนะนําหรือ
ขอเสนอแนะที่มีขอมูลหลักฐานยืนยัน ที่สะทอนใหเห็นถึงแนวทางและคุณคา หรือความสําคัญของ
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การมีสุขภาวะที่ดีรวมกันของสังคม เพื่อประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย โดยคําแนะนํา
เหลานั้นตองมุงสนับสนุนผลกระทบดานบวกตอสุขภาพที่เกิดขึ้นจากขอเสนอเชิงนโยบาย และมุง
ขจัดผลกระทบดานลบตอสุขภาพ ใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพมีวัตถุประสงค เพื่อ 
 1.การพัฒนาแนวทางและเครื่องมือในการนําประเด็นขอคนพบ ขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับ
การสรางเสริมสุขภาพของประชาชน เขาสูกระบวนการตัดสินใจในระดับตางๆทั้งระดับชาติและ
ทองถ่ิน 
 2.การพัฒนากระบวนการและเครื่องมือในการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพื่อใหเกิดการ
เรียนรูรวมกันในการวางแผน และลดความขัดแยงในการกําหนดนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ  
 3.เปนกระบวนการในการเพิ่มขีดความสามารถของทุกสวนในสังคมไทย ในการสรางความ
ตระหนัก รูสํานึก และการปฏิบัติของประชาชนในการคุมครองและสรางเสริมสุขภาพของตนเอง 
ชุมชน และผูอ่ืนในสังคม 
 
2. ทบทวนผลกระทบจากโครงการโขง-ชี-มูล 

โดย นายสมพร อุดมวินิจศิลป  สมาคมพัฒนาชุมชนเพื่อส่ิงแวดลอมทีย่ั่งยืน 
 
 โครงการโขง-ชี-มูล เปนสวนหนึ่งในโครงการพัฒนาลุมน้ําโขง ที่ไดรับการสนับสนุนจาก
ประเทศตะวันตกทั้งดานงบประมาณและเทคนิคในการจัดการน้ํา โดยมีปรัชญาที่ตองการให “ชาว 
อิสานตองไดน้ํา” ซ่ึงประกอบดวยโครงการยอย 14 โครงการ ใชงบประมาณ 10,346 ลานบาท 
สามารถขยายพื้นที่เพาะปลูกได 525,592 ไร คณะผูวิจัยศึกษาทบทวนสังเคราะหเอกสารและการวิจัย
ที่เกี่ยวของโดยไดแยกพิจารณาผลกระทบของโครงการออกเปน 2 ประเด็น ดังนี้ 

1.ประสิทธิผลของโครงการฯ พิจารณาจาก 
 ระบบการกอสรางฝาย ที่สามารถสรางแลวเสร็จทั้ง 14 โครงการ ยกเวนการสรางคัน
ดินกั้นน้ําที่ตองรอการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA)กอน 
ตามขอเรียกรองของสมัชชาคนจน 

 ระบบการระบายน้ํา ณ ป 2545 สามารถสรางระบบการกระจายน้ําคิดเปนรอยละ 34.29 
จากเปาหมายทั้งหมด 525,592 ไร 

 การบริหารจัดการน้ํา พบวายังไมมีระบบหรือวิธีการที่แนชัดในการประสานงานกับ
หนวยงานอื่นของภาครัฐเองที่ไดมีการบริหารจัดการน้ําอยูในพื้นที่เดียวกัน 
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 การเกษตร เนื่องจากไมสามารถสรางระบบการกระจายน้ําไดตามเปาหมายทําใหผล
ประโยชนดานการเกษตรนอยกวาที่คาดไว และมีการศึกษาพบวาการทําการเกษตรใน
พื้นที่ทามจะไดกําไรสูงกวาการทําการเกษตรชลประทาน ประมาณ 1,605 บาท/ไร 

 การประมง พบวาชาวประมงน้ําตื้นไมสามารถปรับตัวใหเขากับลักษณะของน้ําที่มี
ความลึกเพิ่มขึ้นได และมีตนทุนการเปลี่ยนเปนชาวประมงน้ําลึกสูง แมวาปริมาณปลา
ในอางเก็บน้ําจะเพิ่มขึ้นก็ตาม นอกจากนั้นการสรางฝายยังปดกั้นเสนทางอพยพของ
ปลา แตธุรกิจการเลี้ยงปลาในกระชังไดรับผลกระโยชนเพิ่มขึ้นจากโครงการฯ 

2.ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน 
 ผลกระทบจากการแพรกระจายของดินเค็ม โครงการขาดระบบระบายน้ําทิ้งจาก
การเกษตร และปริมาณน้ําผิวดินที่เพิ่มจากการสรางฝาย ทําใหน้ําใตดินเพิ่มสูงขึ้น
สงผลใหมีการละลายเกลือจากชั้นใตดินขึ้นสูช้ันผิวดิน 

 ผลกระทบตอระบบนิเวศแมน้ํา โดยเฉพาะพื้นที่ปาบุงปาทาม ที่เปนแหลงอาหารที่
สําคัญของชาวอิสานไดรับผลกระทบจากภาวะน้ําทวมเนื่องจากการยกระดับของน้ํา 
และฝายบางแหงสรางอยูใกลตัวเมืองใหญทําใหเปนที่กักเก็บน้ําเสีย 

 ผลกระทบจากน้ําทวมที่ทํากินและการถูกอพยพ เปนปญหาในการชดเชยคาเสียหาย
ใหกับผูไดรับผลกระทบอยางไมเปนธรรม โดยลืมคํานึงถึงสิทธิตามจารีตประเพณีของ
ชุมชน 

 ผลกระทบจากการเรียกรอง ผูไดรับผลกระทบไดมีการรองเรียนผานหนวยงานของรัฐ
ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ เพื่อตองการมีสวนรวมในการแกไขปญหา และ
รวมวางแนวทางการพัฒนาตอไปในอนาคต 

 
3. แนวทางนโยบายสาธารณะเพื่อความอยูดีมีสุขของชาวอิสาน จากกรณีโครงการโขง-ชี-มูล 
 

ที่ประชุมไดมีขอเสนอแนะตอโครงการโขง-ชี-มูล และนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับ
การจัดการทรัพยากรน้ํา หลายขอดวยกันซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
ขอเสนอแนะตอโครงการโขง-ชี-มูล 

 ควรมีการศึกษาพิจารณา ทบทวนโครงการโขง-ชี-มูล ดานวิศวกรรม   ความเหมาะสม
ของสภาพพื้นที่กอสราง และโครงสรางองคกรการจัดการน้ําในโครงการนี้  
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 ควรมีการทบทวนแนวทางการพัฒนาโครงการโขง-ชี-มูล วาในอนาคตควรจะมีทิศทาง
สนับสนุนหลักการใดระหวางทุนนิยมหรือเศรษฐกิจพอเพียง  จึงจะเกิดผลกระทบใน
ทางบวกมากกวาทางลบ  โดยเฉพาะอยางยิ่งควรไดมีการพิจารณาถึงผลกระทบตอ
สุขภาพองครวมของประชาชนทั้งโดยตรงและโดยออม 

 
ขอเสนอแนะตอนโยบายสาธารณะในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 เนนกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดย
ผานคณะกรรมการลุมน้ํา และ/หรือ ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 

 ศึกษาองคความรูในการจัดการทรัพยากรน้ําที่เหมาะสมกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ศึกษารูปแบบในการบริหารจัดการน้ําของคณะกรรมการลุมน้ํา เนื่องจากแตละลุมน้ํามี
ลักษณะการใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียที่แตกตางกัน 



 76

รายชื่อผูเขารวมประชุม 
เร่ือง “นโยบายสาธารณะเพื่อความอยูดีมีสุขของชาวอิสาน : กรณีโครงการโขง-ช-ีมูล” 
จัดโดย เครือขายสาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา   สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

วันที่ 27 สิงหาคม 2546 เวลา 08.30 – 12.00 น. 
ณ หองประชมุ 2 อาคารขวญัมอ มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 
 
1.นายบุรินทร  ตันไพบูลยกุล  สํานักงานทรพัยากรน้ําที่ 6 กรมทรัพยากรน้ํา 
2.นายกมล  เปยมไพศาล   สํานักงานชลประทานที่ 6 กรมชลประทาน 
3.นายธีระ  วรพันธ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
4.นายมงคล  จนุนารัตน สํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
5.นายสนอง  พรหมเทพ   สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 จังหวดัขอนแกน 
6.นางสาวธีรดา  นามให   โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคอีสาน : ลุมน้ําชี 
7.อาจารยกนกพร  รัตนสุธีระกุล  คณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร  
     มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
8.นางสาววิลาวรรณ  ชาวดง  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
9.นายจตพุร  เทียรมา   สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
10.นางสาวสุภาพร ใจการณุ  ผูชวยผูประสานงานเครือขาย HPP-HIA ภาคอีสาน 
11.นางสาวจรยิา พิชัยคํา   มหาวิทยาลัยขอนแกน 
12.ผศ.ดร.ยรรยงค  อินทรมวง ผูประสานงานเครือขายสาขานโยบายการจดัการ

ทรัพยากรน้ํา  
13.นางสรัญญา  โพธ์ิทอง ผูชวยผูประสานงานเครือขายสาขานโยบายการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 
14.นายสมพร  อุดมวินจิศิลป สมาคมพัฒนาชุมชนเพื่อส่ิงแวดลอมทีย่ั่งยนื 
15.รศ.อุไรวรรณ  อินทรมวง คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
16.รศ.วรางคณา  สังสิทธิสวัสดิ ์ คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน  
 
 




