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บทคัดยอ
รายงานการศึกษา เพื่อกํ าหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

จากการทํ าการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน

ปจจบัุนรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมรูปแบบการทํ าเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน ซึ่งจะสง
เสริมใหบริษัทธุรกิจการเกษตรทํ าสัญญาผูกพันกับเกษตรกร ใหเกษตรกรผลิตสินคาการ
เกษตรและสงผลผลิตเปนวัตถุดิบใหแกโรงงานแปรรูป ในสัญญามักจะกํ าหนดเงื่อนไขใหใช
วตัถดิุบการผลติจากบริษัทฯ เชน พันธุพืช พันธุสัตว ปุย ยากํ าจัดศัตรูพืช และกํ าหนดเงื่อนไข
ดานราคาตามปริมาณและคุณภาพของผลผลิต นโยบายนี้จะเกี่ยวของกับเกษตรกรจํ านวน
มาก จงึสมควรมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของ
ฝายตางๆที่เกี่ยวของตอไป
วัตถุประสงคการศึกษา  1) เพือ่ศึกษาขอบเขตของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ของการทํ าการเกษตรแบบมีพันธะสัญญา  2) เพือ่สรางเวทีการนํ าเสนอขอคิดเห็นและสง
เสริมกระบวนการมีสวนรวมของฝายตางๆในกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
วิธีการศึกษา  ประกอบดวย   1) การทบทวนเอกสาร     2) การสงัเกตกิจกรรมในพื้นที่  3) 
การสมัภาษณเชิงลึกบุคคลที่เกี่ยวของ  4)การส ํารวจโดยการสัมภาษณเกษตรกร  5)  การจัด
ประชุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบเขตการประเมินผลกระทบ โดยผูที่เกี่ยวของ ไดแก 
เกษตรกร ผูน ําชมุชน เจาหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เจาหนาที่ของกระทรวงสา
ธารณสขุ  ตัวแทนบริษัทฯ นักวิชาการ ส่ือมวลชน และบุคคลทั่วไป   6) การนํ าเสนอผลการ
ศึกษาเบือ้งตนและการรับฟงความคิดเห็นของสาธารณชน   7)การสรุปและเขียนรายงาน
ฉบับสมบูรณ
ผลการศึกษา  พบวา  ภาคการเกษตรของไทยมีปญหามาโดยตลอด ไดแก ปญหาพืชผล
ราคาผนัผวน ตนทนุการผลิตสูงขึ้น การขยายพื้นที่เพาะปลูกมีขีดจํ ากัด  การปลูกพืชเชิงเดี่ยว
มผีลท ําลายสิง่แวดลอมอยางรุนแรง ภาวะภัยจากธรรมชาติ เชน ฝนแลง นํ้ าทวม ฯลฯ  นอก
จากนี ้ ยงัตองเผชิญกับการแขงขันและการกีดกันทางการคาจากประเทศตางๆ เกษตรกรจึง
ประสบปญหาดานอาชีพและคุณภาพชีวิต ทํ าใหตองอพยพเปนแรงงานรับจางตามที่ตางๆ 
ทัง้ในและตางประเทศ   แนวทางการแกปญหาอยางหนึ่งคือการที่รัฐบาลไดกํ าหนดนโยบาย
สนบัสนนุอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตการเกษตร โดยรูปแบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน 
มาตัง้แตแผนพัฒนาการเกษตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 6 เปนตนมาจนถึง
ปจจุบัน
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ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน (Contract farming) หมายถึง การจัดการ
ทางความสมัพนัธระหวางเกษตรกรผูผลิตกับผูรับซื้อผลผลิตแบบแนวดิ่ง โดยที่ผูซื้อสามารถ
ก ําหนดความแนนอนของวัตถุดิบซึ่งเปนผลผลิตเกษตรที่ตนจะรับซื้อ โดยที่ตัวเองไมตองเปน
เจาของหนวยการผลิตทางการเกษตรนั้นเสียเอง เกษตรกรที่เขารวมในโครงการยังเปนอิสระ
โดยเปนเจาของหนวยการผลิตของตนอยู แตมีการทํ าสัญญากับผูรับซื้อ (สวนใหญมักจะเปน
โรงงานแปรรปูสินคาเกษตร) ลวงหนา  ถึงปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตรที่
ตนจะผลิตปอนให

การศึกษานี้พบวา มีผลผลิตการเกษตรหลายชนิดที่มีการใชระบบการผลิตแบบมี
สัญญาผกูพนั เชน การเลี้ยงไก การผลิตถั่วเหลืองฝกสดเพื่อผลิตอาหารกระปอง การปลูกมัน
ฝร่ัง การผลิตออยทํ านํ้ าตาล การผลิตเยื่อกระดาษจากตนยูคาลิปตัสและไมไผ การปลูก
มะเขอืเทศเพือ่ทํ าอาหารกระปอง การผลิตเมล็ดพันธุผัก เมล็ดพันธุมะเขือเทศ เมล็ดพันธุ
พริก เมล็ดพันธุแตงโม แตงแคนตาลูบ เปนตน

จากกรณีศึกษาการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันกรณีเมล็ดพันธุมะเขือเทศ เมล็ดพันธุ
พริก ทีจ่งัหวดัขอนแกน พบวา บริษัทกํ าหนดและควบคุมกระบวนปลูกทุกขั้นตอน ตองมีการ
ใชสารเคมกี ําจัดศัตรูพืชจํ านวนมากและบอยครั้ง กํ าหนดระยะเวลาการปลูก การผสมเกษร 
การทํ าลายพันธุแปลกปลอม ตลอดจนมาตรฐานความบริสุทธของเมล็ดพันธุและราคาใน
การรบัซื้อดวย  บริษัทฯ มีจะใหสินเชื่อการผลิตแกเกษตรกรในรูปแบบวัตถุดิบการผลิต และ
จะหกัคาใชจายคืน หลังจากเกษตรกรนํ าผลผลิตมาขาย

จากการประเมนิผลกระทบตอสุขภาพเบื้องตน พบวา เกษตรกรสวนใหญเห็นวาการ
เขารวมการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน ทํ าใหมีรายไดเพิ่มข้ึน เกิดการจัดระบบแรงงานเปน
กลุมๆ ตามทีบ่ริษัทกํ าหนด แตเกษตรกรสวนใหญเห็นสุขภาพตนแยลง มีอาการผิดปรกติ
ทางรางกายทีพ่บบอย คือ อาการทางระบบประสาท เชน ปวดศีรษะ วิงเวียนศีรษะ สายตา
พรามวั เหนือ่ยออนเพลีย แขนขาออนแรง จากการศึกษาในอดีตก็พบวา เกษตรกรกลุมนี้มี
ระดับการทํ างานของเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสลดตํ่ าลง จากการศึกษาเชิงคุณภาพพบวามี
เกษตรกรบางรายที่เสียชีวิตขณะผสมเกษรมะเขือเทศ

เกษตรกรจํ านวนประมาณ รอยละ 10 ทีไ่มไดผลผลิตเลย เนื่องจากมะเขือเทศไมมี
เมลด็ จะไดรับเงินเปนคาสินนํ้ าใจเพียงประมาณ 2 – 3 พนับาทเทานั้น

การใชสารก ําจัดศัตรูพืชจํ านวนมากมีผลทํ าใหส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม เชน แหลงนํ้ า 
นก แมลง ผ้ึง ปลา มีจํ านวนลดลง
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สรุปขอเสนอแนะเกี่ยวกับขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่
ควรดํ าเนินการตอไป

จากการศกึษาครั้งนี้ คณะผูวิจัยและประชาชน ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสียไดเสนอ
แนะประเด็นที่ควรมีการประเมนผลกระทบอยางละเอียดตอไปคือ
1. ผลกระทบตอสุขภาพทางกาย   โดยควรศึกษาหรือประเมิน

 ผลกระทบใหครอบคลุมทั้งเกษตรกรที่เปนเจาของแปลงปลูกมะเขือเทศเองและ
เกษตรกรที่เปนผูมารับจางในแปลง

 ผลกระทบแบบสะสมและความสัมพันธของการใชสารเคมีกับการเกิดภาวะกะเทยการ
เปนหมัน โรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว โรคมะเร็งระบบประสาท การไดรับสารเคมีของสตรีต้ัง
ครรภ และผลกระทบตอทารกในครรภ ในกลุมประชาชนที่ทํ าเกษตรแบบนี้และประชาชนใน
ชุมชน
2. ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตใจ   ควรศึกษาหรือประเมิน

ผลกระทบตอความเครียด และความสุขในชีวิตทั้งดานบวกและดานลบ
3. ผลกระทบตอสุขภาพทางสังคม   ควรศึกษาหรือประเมิน

ผลกระทบตอความสัมพันธของเกษตรกรกับสมาชิกในครอบครัว ผลกระทบตอความ
สัมพันธของเกษตรกรกับชุมชน ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตวิญญาณ  ควรศึกษาหรือ
ประเมิน

ผลกระทบตอความโลภ การเขาใจสัจธรรมของชีวิต การเห็นแกสวนรวม การรูสึกพอ
4. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  ควรศึกษาหรือประเมิน

ผลกระทบตอรายไดซึ่งคํ านวณตนทุนทุกอยางและเปรียบกับทางเลือกอื่นๆในการหาราย
ได  โดยคดิเฉลี่ยตามจํ านวนแรงงานทุกคนที่ชวยกันผลิต ผลกระทบตอพฤติกรรมการใชจาย
5. ผลกระทบทางสังคม  ควรศึกษาหรือประเมิน

ผลกระทบตอการรวมกลุมของเกษตรกร การเรียนรูของเกษตรกรเรื่องเทคนิคการเกษตร
และการจดัการ  อัตราการเกิดอาชญากรรม  การติดยาเสพติด การเลนการพนัน
6. ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  ควรศึกษาหรือประเมิน

ผลกระทบตอคุณภาพของแหลงนํ้ า ส่ิงมีชีวิตในแหลงนํ้ า ปลา กบ ส่ิงมีชีวิตอื่นๆ เชน ผ้ึง 
นก ง ู      โดยทั้งหมดนี้ควรใชวิธีการประเมินทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และดํ าเนินการโดย
บุคลากรจากสหสาขา
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บทที่ 1  บทนํ า
ความเปนมา,วัตถุประสงคการศึกษาและวิธีการศึกษา

นโยบายสาธารณะตางๆ มีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนทั้งทางตรงและทาง
ออม และกอใหเกิดผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ของนโยบายสาธารณะที่อาจจะมีข้ึนจึงเปนสิ่งจํ าเปน  เพื่อใชเปนเครื่องมือชวยการตัดสินใจ 
ท ําใหเพิม่พนูผลกระทบทางบวกและลดผลกระทบทางลบตอสุขภาพ

นโยบายสาธารณะในภาคการเกษตรของประเทศไทยมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง
ยาวนาน กอใหเกิดผลกระทบตางๆ อยางมากมายแกประชาชนและประเทศไทยในภาพรวม 
เกษตรกรไทยมักจะอยูในสภาวะที่เสียเปรียบและประสบปญหาคุณภาพชีวิตมาโดยตลอด 
แมวารัฐบาลจะลงทุนไปในภาคการเกษตรเปนจํ านวนมาก

ปจจบัุนรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมรูปแบบการทํ าเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน ซึ่งจะสง
เสริมใหบริษัทธุรกิจการเกษตรทํ าสัญญาผูกพันกับเกษตรกร ใหเกษตรกรผลิตสินคาการ
เกษตรและสงผลผลิตเปนวัตถุดิบใหแกโรงงานแปรรูป ในสัญญามักจะกํ าหนดเงื่อนไขใหใช
วตัถดิุบการผลติจากบริษัทฯ เชน พันธุพืช พันธุสัตว ปุย ยากํ าจัดศัตรูพืช และกํ าหนดเงื่อนไข
ดานราคาตามปริมาณและคุณภาพของผลผลิต

นโยบายนี้จะเกี่ยวของกับเกษตรกรจํ านวนมาก จึงสมควรมีการประเมินผลกระทบ
ทางสขุภาพ เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของฝายตางๆที่เกี่ยวของตอไป

วัตถุประสงคการศึกษา
1. เพื่อศึกษาขอบเขตของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของการทํ าการเกษตรแบบมี
พนัธะสัญญา
2. เพื่อสรางเวทีการนํ าเสนอขอคิดเห็นและสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของฝายตางๆใน

กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

วิธีการศึกษา  ประกอบดวย
1. การทบทวนเอกสาร
2. การสังเกตกิจกรรมในพื้นที่
3. การสัมภาษณเชิงลึกบุคคลที่เกี่ยวของ
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4. การสํ ารวจโดยการสัมภาษณเกษตรกร
5. การจัดประชุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบเขตการประเมินผลกระทบ โดยผูที่เกี่ยว
ของ ไดแก เกษตรกร ผูนํ าชุมชน เจาหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เจาหนาที่ของ
กระทรวงสาธารณสุข  ตัวแทนบริษัทฯ นักวิชาการ ส่ือมวลชน และบุคคลทั่วไป
6. การน ําเสนอผลการศึกษาเบื้องตนและการรับฟงความคิดเห็นของสาธารณชน
7. การสรุปและเขียนรายงานฉบับสมบูรณ
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บทที่ 2
ผลการศึกษา

พัฒนาการของภาคเกษตรไทยในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมาและการกาวสู
การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน

ในอดีตสัดสวนของมูลคาผลผลิตในสาขาเกษตรตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชา
ชาติ (GNP) อยูในระดบัสูงมาก กลาวคือเคยสูงถึงประมาณครึ่งหนึ่งของ GNP เมือ่ประมาณ 
4 ทศวรรษทีแ่ลว แตสัดสวนดังกลาวก็ลดลงเรื่อยๆ เมื่อเวลาผานไป     กลาวคือไดลดลง
เหลอื 20 % , 17 %,  14%  และ  10% ในป พ.ศ. 2526, 2530, 2532 และ 2540  ตาม
ลํ าดบั  โดยที่ภาคการผลิตในสาขาอื่นๆ นอกภาคการเกษตร เชน ภาคหัตถอุตสาหกรรม  
พาณชิยกรรม การเงินการธนาคาร และภาคการบริการ ไดขยายตัวเติบโตเพิ่มข้ึนสูงกวามาก 
(อรุณ อวนสกุล, 2543)

อยางไรก็ดีแมวาสัดสวนสาขาเกษตรใน GNP จะลดลงอยางมากมายในชวง 3 - 4 
ทศวรรษ ทีผ่านมา แตประชากรในภาคนี้ก็ยังคงเปนสวนใหญของประชากรไทย กลาวคือใน
ป 2543  ภาคเกษตรมีประชากรถึง 40 ลานคน หรือคิดเปน 65 % ของประเทศ

ปญหาสํ าคัญของภาคการเกษตรของไทย
ก) การขยายพื้นที่เพาะปลูกถึงขีดจํ ากัด
เทาที่ผานมาผลผลิตรวมในสาขาพืชไดเพิ่มข้ึนตลอดนั้นเกิดจากการนํ าที่ดินใหมๆ 

โดยเฉพาะอยางยิง่พื้นที่ปาไมมาทํ าการเพาะปลูก  ขณะที่พื้นที่การเกษตรที่ขยายตัวออกไป
นัน้ไมอุดมสมบูรณเทาที่ควร  จากสถิติป พ.ศ. 2529 พื้นที่ถือครองทางการเกษตรของไทยมี
ประมาณ 130 ลานไร  พื้นที่ปาไม 92 ลานไร  และพื้นที่ที่ยังไมไดจํ าแนกอีก  ประมาณ 100 
ลานไร (เนื้อที่รวมประเทศไทยตกประมาณ 320 ลานไร)  พื้นที่ปาไดลดลงอยางรวดเร็ว 
กลาวคอื ไดลดจากประมาณ 170 ลานไรในป 2504  อันเปนปแรกที่เร่ิมใชแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  เหลือเพียงประมาณ 93 ลานไร ในป 2528  และเหลือเพียง
ประมาณ  83.5 ลานไร ในป 2539

ในชวงราว 3 ทศวรรษที่ผานมา  มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกมากในภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอืและภาคเหนือ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพาะปลูกพืชไรตางๆ  ไมวาจะเปนปอ มัน
สํ าปะหลงั  ขาวโพด ขาวฟาง  และถั่วตางๆ  ขณะที่ชวงเวลากอนหนานั้น
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พืน้ทีป่าไมและพื้นที่การเกษตร   (ลานไร)
ป 2504 2525 2539 อั ต ร า ก า ร

ขยายตัวต อป 
(%)

พืน้ที่ปาไม
พืน้ทีป่าชายเลน
พืน้ที่การเกษตร

171
2.3
81

95.8
1.55
125

83.5
1.05
131

-2.3
-2.4
1.6

       ทีม่า : กรมปาไม

การขยายพื้นที่เพาะปลูกสวนใหญจะเกิดจากการทํ านา เปนที่สังเกตไดวาในชวงป 
2502 - 28  เนือ้ทีเ่พาะปลกูพชืไรไดเพิ่มจาก 6 ลานไรเปน 32 ลานไร หรือเพิ่มถึงกวา 5 เทา
ตัว  และการเพิม่ข้ึนของพืชไรดังกลาวนั้นเกิดจากการขยายพื้นที่เพาะปลูกเปนหลัก ในขณะ
ทีผ่ลผลิตเฉลี่ยตอไรแทบไมไดเพิ่มข้ึนเลย  กลับจะลดลงดวยซํ้ าในพืชหลายชนิด

ผลผลติเฉลี่ยตอไรของพืชเศรษฐกิจที่สํ าคัญ (ก.ก./ไร)
ป 2530 2535 2540 2541
ขาวนาป
มนัสํ าปะหลัง
ออย
ขาวโพด

290
2,282
7,521
353

317
2,245
8,288
411

311
2,310
9,431
507

330
2,282
7,639
442

ที่มา : สํ านกังานเศรษฐกิจการเกษตร

ข) ราคาสินคาเกษตรมีความผันผวน
ราคาสนิคาเกษตรกรรมในชวง 10 ปที่ผานมา มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในอัตราคอนขางตํ่ า  

สินคาเกษตรของไทยมากกวาครึ่งหนึ่งเปนการผลิตเพื่อการสงออก แตราคาสินคาเกษตรใน
ตลาดโลกในชวงเวลาที่ผานมามิไดมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น (ยกเวนในปลายป 2540 ตอชวงตน
ป 2541 ทีร่าคาสนิคาเกษตรมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น อันเนื่องมาจากการออนตัวของคาเงินบาท 
และการประสบภัยธรรมชาติของประเทศเกษตรกรรมตาง ๆ ทั่วโลก ทํ าใหผลผลิตทางการ
เกษตรของโลกลดลง)

ในอดตีราคาพืชผลหลักๆ ของไทยเคยมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  และเพิ่มข้ึนสูงสุดในชวงป 
พ.ศ. 2516 - 17 อันเปนชวงวิกฤตการณนํ้ ามัน  ไมวาจะเปนราคาขาว ขางโพด ยางพารา
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และนํ ้าตาล  แตหลังจากนั้นราคาก็มีแนวโนมลดลง  ทํ าใหเกษตรกรขาดแรงจูงใจในการลง
ทุนเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในไรนาของตน แตเนนใชวิธีการขยายพื้นที่เพาะปลูกมากยิ่ง
ข้ึน  ซึง่มตีนทนุถูกกวาการทํ าเกษตรแบบประณีต ทํ าใหเนื้อที่ปาไมไดลดลงอยางรวดเร็ว

ราคาสนิคาที่เกษตรที่เกษตรขายได (บาท/ตัน)
สนิคาเกษตรกรรม 2531 2538 2540 2541 2542
ขาว
ขาวโพด
มนัสํ าปะหลัง
ออย
ถัว่เหลือง
ปาลมนํ้ ามัน
ยางพารา
กาแฟ
กุงกุลาดํ า

4,170
2,630
570
462
8,640
2,860
21,980
24,250
201,000

4,053
3,740
1,200
627
8,080
2,050
31,890
38,930
198,000

5,675
4,060
680
780
8,900
2,170
23,420
34,010
252,250

6,935
5,090
1,430
890
11,830
3,300
25,650
62,210
424,000

5,794
3,940
950
492
9,720
2,750
17,450
44,460
280,000

ที่มา : สํ านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2543
ความผันผวนของราคาสินคาเกษตรที่สูงเปนที่มาของการไรเสถียรภาพของรายได

เกษตรกร และทํ าใหเกษตรกรมีหนี้สินลนพนตัว ความยากจนในชนบทไดผลักดันผูคน
จํ านวนมากใหเขามาหางานในตัวเมืองหรือภาคการผลิตทั้งในและนอกภาคเกษตรกรตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับจางนอกฤดูการเพาะปลูก  สงผลใหรายไดจากนอกภาคเกษตรของ
เกษตรกรมสัีดสวนที่สูง คิดเปน รอยละ 68  เมื่อเทียบกับรายไดรวม ในป 2541

แมวาการศึกษาตอมาจะแสดงใหเห็นวา  สัดสวนความยากจนในชนบทไดลดลง 
และประชากรในภาคเกษตรกรรมจะมีรายไดเพิ่มข้ึน แตชองวางทางดานรายได (Income 
Gap) ระหวางรายไดตอหัวของประชากรในภาคเกษตรกรรม กับรายไดตอหัวของประชากร
นอกภาคเกษตรกรรม เพิ่มสูงขึ้นมาก จาก 7 เทา ในป 2517 เปน 13.3 เทา ในป 2541 ความ
เหลือ่มล้ํ าทางรายไดระหวางเมืองและชนบทปรากฎภาพชัดเจนและขยายตัวมากขึ้น
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รายไดเฉลี่ยตอคนตอป  (บาท)
ป 2517 2531 2541
ภาคเกษตรกรรม
นอกภาคเกษตรกรรม

2,694
18,526

8,595
74,103

13,391
177,915

ผลตาง (เทา) 6.9 8.6 13.3
ที่มา : สํ านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2543

ค) ปญหาการขาดแคลนนํ้ า
เกษตรกรของไทยจงึยงัคงพึ่งพานํ้ าฝนเปนสวนใหญ การพึ่งพาแหลงนํ้ าชลประทาน

และการท ําการเกษตรในฤดูแลงยังอยูในขอบเขตจํ ากัดมีเพียงเล็กนอยเทานั้น เกษตรกรจึงไม
สามารถท ําการเกษตรไดตลอดทั้งป รายไดจึงผันแปรไปตามฤดูกาลของนํ้ าที่มี ซึ่งมีชวงระยะ
เวลาสัน้ ๆ เพียง 4-5 เดือนเทานั้น

พืน้ทีช่ลประทานของไทยในป 2539 มีเพียง 29.5 ลานไร หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 
22.2 ของพืน้ทีก่ารเกษตรทั้งหมดของไทยจํ านวน 132.5 ลานไร เทานั้น

พืน้ทีช่ลประทานของไทย
ป พืน้ที่ชลประทาน (ไร) % ตอพื้นที่การเกษตร
2535
2536
2537
2538
2539

27,703,850
28,356,114
28,685,480
29,013,021
29,460,862

20.9
21.4
21.7
21.9
22.2
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พืน้ทีท่ ําการเกษตรในฤดูแลงของไทย  (จากทั้งหมด 132.48 ลานไร)
ป พื้นที่ใน

เขตชล
ประทาน

% ตอพื้นที่
การเกษตร

พืน้ที่นอกเขต
ชลประทาน

พืน้ที่การ
เกษตรในฤดู
แลงรวม

% ตอพื้นที่
การเกษตร

2535
2536
2537
2538
2539

4,026,703
3,257,270
4,798,755
5,482,195
5,720,032

3.04
2.46
3.62
4.14
4.32

4,359,085
3,395,179
3,527,574
3,943,178
4,682,069

8,385,788
6,652,449
8,326,329
9,425,373

10,402,101

6.33
5.02
6.29
7.12
7.85

ที่มา : สํ านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2543
ในจํ านวนพื้นที่การเกษตรในฤดูแลงนั้นเปนการทํ าเกษตรในเขตชลประทานเพียง 

5.72 ลานไร หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 4.32 ของพื้นที่การเกษตรเทานั้น  ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่
ในเขตชลประทานดังกลาวใชประโยชนไดในฤดูฝนเปนสวนใหญ

ง) ปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยการผลิตที่สํ าคัญทางการเกษตร ไดแก คุณภาพดิน 

ปาไมแหลงนํ ้าธรรมชาติ เปนตน ปจจุบันไดเสื่อมโทรมลงไปมาก อาทิ เกิดปญหาการชะลาง
พงัทลายของดนิ ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินลาดเท และปญหาภัยธรรมชาติที่เกิดจาก นํ้ าทวม ฝน
แลง   สงผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตใหลดนอยถอยลง และทํ าใหตนทุนการผลิตเพิ่ม
สูงขึ้น

ตลอดจนไดสรางความเสียหายใหกับการผลิตทางการเกษตรในลักษณะของการเกิด
ภัยธรรมชาต ินํ ้าทวม ฝนแลง ความแปรปรวนของสภาพดินฟา อากาศ ระบบนิเวศวิทยาสูญ
เสยีความสมดุลยทางธรรมชาติไป

ทรพัยากรธรรมชาติการเกษตรที่สํ าคัญ   (ลานไร)
ป 2504 2525 2539 อั ต ร า ก า ร

ขยายตัว (%)
พืน้ที่ปาไม
พืน้ทีป่าชายเลน
พืน้ที่การเกษตร

171
2.3
81

95.8
1.55
125

83.5
1.05
131

-2.3
-2.4
1.6

ที่มา : กรมปาไม
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พืน้ทีดิ่นทีม่ีปญหาตอการใชประโยชนดานเกษตรกรรม
ชนิดปญหา ปรมิาณพื้นที่ (ลานไร)
ดินเค็ม
ดินทรายจัด
ดินบนพื้นที่ภูเขา
ดินเปรี้ยวจัด
ดินพรุ
ดินลูกรัง

21.7
7.1
96.2
5.3
0.5
51.3

รวม 182.1
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน

จ) ตนทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น
วิถีการผลิตในภาคการเกษตรก็มีอัตราการพึงพาปจจัยการผลิตจากภายนอกคิดเปน

ปริมาณทีเ่พิม่สูงมากขึ้น เชน การใชปุยเคมี และการใชยากํ าจัดศัตรูพืช ดังสถิติการนํ าเขายา
ก ําจดัศตัรูพืช ป 2536 – 2540 ที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน จาก 25,140 ตันตอป เปน 42,240 ตันตอ
ป  สวนสถติิการน ําเขาปุยเคมีมีแนวโนมคงที่ เนื่องจากมีการตั้งโรงงานผลิตภายในประเทศ  
(สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ (1), 2542)

ปรมิาณการนํ าเขา ยากํ าจัดศัตรูพืช  และปุยเคมี พ.ศ. 2536 – 2541 (ตัน)
2536 2537 2538 2539 2540 2541

ย า กํ  า จั ด
ศัตรูพืช

25,140 29,718 32,248 42,198 42,240 32,190

ปุยเคมี 3,265,882 3,017,858 3,155,987 3,439,997 2,990,950 2,873,511

แนวโนมของภาคเกษตรไทยในอนาคต
แนวโนมขางหนาของภาคการเกษตรไทยจะเผชิญกับปญหาสารพัดมากมาย ดังนี้
1. ภาวะการแขงขันของสินคาการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น  เปนทีค่าดการณกันวา ใน

ชวง 1 - 2 ทศวรรษขางหนานี้ พืชหลักๆ อันเปนที่มาของรายไดจากการสงออกที่สํ าคัญของ
ไทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวและมันสํ าปะหลัง (ซึ่งใชที่ดินมากกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่เพาะ
ปลูกทัว่ประเทศ)  จะมีแนวโนมที่จะตกตํ่ าตอเนื่องกันไป
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มลูเหตทุีสํ่ าคัญที่สงผลใหตลาดธัญพืชซบเซานั้น  มาจากการคุมครองภาคเกษตรใน
ประเทศพฒันาแลว และในการผลิตธัญพืชเพื่อปอนใหกับตลาดโลกขางตนนั้นไมไดมีเฉพาะ
ประเทศทีพ่ฒันาแลวซึ่งเปนคูแขงที่สํ าคัญเทานั้น แตยังมีประเทศกํ าลังพัฒนาอื่นๆ อีกดวย

กลุมประเทศเพือ่นบานในภูมิภาคอินโดจีน    ไดแก  ลาว กัมพูชา เวียตนาม พมา 
และจีน ก็ลวนแลวแตเปนประเทศที่มีตนทุนการผลิตตํ่ ากวา มีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากร และราคาปจจัยการผลิตทางการเกษตรยังอยูในระดับต่ํ า รวมทั้งอัตราคาจางแรง
งานกต่ํ็ ากวาอีกดวย

นอกจากนีส่ิ้งทีป่ระเทศจะตองเผชิญอีกในอนาคตขางหนา คือ ปญหาการกีดกันการ
คาสนิคาเกษตรที่ไมใชมาตรการภาษีจะมีมากขึ้น  แมจะไดมีการตกลงกันในเวทีการคาตาง 
ๆ  ใหประเทศตางๆลดอุปสรรคทางการคาลงระดับหนึ่ง เพื่อเปนหลักประกันในการเปดตลาด
สินคาเกษตร แตประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลว ไดหันมาใชมาตรการที่เกี่ยว
กบัมาตรฐานสนิคา มาตรฐานสุขอนามัย และปญหาสิ่งแวดลอม ที่เขมงวดกับสินคาเกษตร
กรรมมากยิ่งขึ้น

2. รฐับาลมขีอจํ ากัดในการชวยเหลือเกษตรกรมากขึ้น อนสุนธิขอตกลงการคา
ระหวางประเทศไดกํ าหนดใหประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตามพันธกรณี การอุดหนุนเกษตรกร
จะกระท ําไดภายในขอยกเวนเทานั้น  อาท ิเชน การชวยเหลืออาหารภายในประเทศ การชวย
เหลอืความเสยีหายจากภัยธรรมชาติ การอุดหนุนใหเลิกปลูกพืชเสพยติด เปนตน

ทางออกเพื่อแกปญหา/รับมือ ในอนาคต ?
มกีารเสนอทางออกของการเกษตรไวหลายแนวทาง อาทิเชน การเกษตรแบบยั่งยืน 

การกระจายการผลิตพืชผลใหมากชนิดขึ้น (Diversification) แทนทีจ่ะมุงผลิตธัญพืชเพียงไม
กีป่ระเภทเหมอืนเชนที่ผานมา เพื่อเพิ่มและเสริมสรางความหลากหลายทางการผลิตในภาค
เกษตร การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโยลีการเกษตรที่เหมาะสมเพื่อประสิทธิภาพการผลิต 
การปรับปรุงพันธุ การทํ าเกษตรแบบครบวงจร และการสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปผล
ผลิตการเกษตร การพัฒนาตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา เปนตน

มาตรการที่สํ าคัญประการหนึ่งคือการเปลี่ยนแปลงระบบความสัมพันธระหวางผู
ขาย (เกษตรกร) กับผูซื้อสินคาเกษตร เสยีใหม ที่เรียกวาระบบผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน 
(Contract farming) คํ าถามมอียูวาระบบการผลิตดังกลาว "ทางออก" ที่แทจริงของภาค
เกษตรกรไทย จริงหรือไม?
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นิยามของระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน (Contract farming)
ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน (Contract farming) ไมได หมายถึง ระบบ

ประกันราคาขั้นตํ่ า (Minimum price guarantee) หรือระบบการผลิตแบบไรนาขนาดใหญ 
(Plantations)   

ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน (Contract farming) หมายถึง การจัดการ
ทางความสัมพันธระหวางเกษตรกรผูผลิตกับผูรับซื้อผลผลิตแบบแนวดิ่ง  (Vertical chain of 
production and marketing) โดยทีผู่ซือ้สามารถกํ าหนดความแนนอนของวัตถุดิบซึ่งเปนผล
ผลิตเกษตรที่ตนจะรับซื้อ โดยที่ตัวเองไมตองเปนเจาของ  (Ownership) ของหนวยการผลิต
ทางการเกษตรนั้นเสียเอง  (สมภพ มานะรังสรรค, 2534; วฑิรูย เลี่ยนจํ ารูญ, 2532)

หมายความวาในขบวนความสัมพันธทางการผลิตแบบนี้  เกษตรกรที่เขารวมใน
โครงการยงัเปน "อิสระ" โดยเปนเจาของหนวยการผลิตของตนอยู  แตมีการทํ าสัญญากับผู
รับซือ้ (สวนใหญมักจะเปนโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร) ลวงหนา  ถึงปริมาณและคุณภาพ
ของผลผลิตทางการเกษตรที่ตนจะผลิตปอนให

โดยมีเงื่อนไขสํ าคัญ 5 ประการ  คือ
1. ผูรับซ้ือจะตองสรางหลักประกันในขบวนการผลิตของเกษตรกรในดาน

ตางๆ เชนใหเครดิตใหปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ รวมตลอดถึงการใหบริการสงเสริมการ
เกษตร (Extension service) เพือ่เพิม่ประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกรในสัญญา โดยที่
บริการทีใ่หโดยผูรับซื้อเชนนี้  ไมไดเปนประโยชนเฉพาะเกษตรกรในโครงการเทานั้น  หากแต
ยงัเปนประโยชนตอผูรับซื้อ  ในดานที่สามารถสรางหลักประกันทางดานคุณภาพของ "วัตถุ
ดิบ" ทีโ่รงงานของตนยังตองการอยูอีก

2. ผูรบัซ้ือจะตองสรางหลักประกันทางดานตลาด ใหแกผลผลิตที่เกษตรกรใน
โครงการผลิตได เชน กํ าหนดราคารับซื้อที่แนนอนขึ้น

3. คุณสมบัติของผลผลิตเกษตรที่จะผลิตมักจะมีลักษณะเนาเสียงาย 
(Perishable)

4. การผลิตมักจะตองใชปจจัยการผลิตและเทคนิคการผลิตที่ยากลํ าบาก
กวาการผลิตทางการเกษตรทั่วๆไป ทํ าใหระบบการจัดการเพื่อใหผูซื้อและผูขายติดตอ
ประสานงานกนัแบบมีสัญญาผูกพันลวงหนาสามารถชวยลดปญหาเหลานี้ไปได

5. ผูซ้ือและผูขายตางมีตนทุนสูงในการเปลี่ยนจากคูสัญญาไปซื้อขายกับผู
อยูนอกสัญญา (Shifting cost)  กลาวคือ ผูซือ้ (เชนโรงงานแปรรูป) จะมีตนทุนเพิ่มข้ึนใน
การซื้อหาวัตถุดิบจากตลาดทั่วไป (Open  market) เพราะอาจไมสามารถหาผลผลิตที่
ตองการไดเพียงพอ หรือในกรณีผูขายหรือเกษตรกรในสัญญาก็มีตนทุนที่สูงขึ้นถาหากตอง
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ด้ินรนหาผูซือ้เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตแลว เนื่องจากผลผลิตดังกลาวเนาเสียงายหรือมีตลาดรอง
รับโดยเฉพาะ

นโยบายของรัฐบาลไทยกับระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (2530 - 2534) ไดระบุไว

อยางชัดเจนถึงแบบแผนและแนวทางในการพัฒนาอุตสาหรรมการเกษตรในประเทศไทย 
โดยมีรายละเอียดพอสรุปไดดังนี้

1. รัฐบาลจะใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมการเกษตรซึ่งมีศักยภาพในการสงออก 
และทดแทนการนํ าเขา  ทางดานการปรับปรุงคุณภาพการผลิตและพัฒนาระบบการจัดการ

2. ขยายรูปแบบการผลิตที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเกษตรที่มีศักยภาพ เชน          
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารที่ใชผักและผลไมเปนวัตถุดิบ

3. เสริมสรางการพัฒนาระบบการผลิต  การตลาดและการวิจัย ตลอดจนการจัด
การและการลงทุนของทั้งภาคเอกชนและรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการเกษตร

4. ใหความชวยเหลือแกเกษตรกรในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  โดยเนนให
การเกษตรกรสามารถผลิตผลเกษตรซึ่งเปนที่ตองการของโรงงานแปรรูปที่มีคุณภาพดี  และ
มปีริมาณเพียงพอ

5. สนบัสนนุใหโรงงานแปรรูปใหความชวยเหลือทางเทคนิคการผลิตแกเกษตรกร
สังเกตไดวาแนวทางในในการพัฒนาภาคเกษตรที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 

ขางตน  ไดสงเสริมการพัฒนาระบบเกษตรแบบครบวงจรที่มีเนื้อหาแบบระบบการผลิตแบบ
มสัีญญาผูกพันนั่นเอง

นอกจากแนวทางกวางๆ ขางตนแลว  รัฐบาลยังไดมีแผนการพัฒนาระบบการผลิต
แบบสัญญาผูกพันโดยเฉพาะที่เรียกวา "โครงการสี่ประสานเพื่อพัฒนาการเกษตรและอุต
สาหกรรมการเกษตร" โดยดึงเอาบุคคล 4 ฝาย คือรับบาล สถาบันการเงิน (ในที่นี้คือ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร) เกษตรกรและเอกชนเขามามีสวนรวมวาง
แผนการผลติผลผลิตเกษตรหลายๆ ชนิดตามที่ระบุเอาไวโดยที่โครงการ "ส่ีประสาน" นี้จะมี 
กระทรวงเกษตรและสหกรณทํ าหนาที่หลักในการประสานงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่
ก ําหนดไว

ตอมาจนกระทั่งถึงแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (2540 - 2544) กไ็ดระบุไวอยางชัดเจนถึงการสง
เสริมการทํ าเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน โดยระบุไวในหมวดมาตรการเพิ่มความสามารถใน
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การแขงขนั ซึง่มีมาตราการสนับสนุนประการหนึ่ง คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
และอตุสาหกรรมแปรรูป ที่ระบุใหรัฐตองดํ าเนินการตางๆ เชน  (สํ านักงานเศรษฐกิจการ
เกษตร, 2540)

1. สงเสรมิความเขมแข็งของระบบการผลิตวัตถุดิบ แบบมีสัญญาขอตกลงระหวาง
เกษตรกรและโรงงาน

2. ปรับปรุงสิง่อ ํานวยความสะดวกพื้นฐาน เพื่อลดความเสี่ยงดานการผลิตวัตถุดิบ
3. ลดความเสีย่งของโรงงานและเกษตรกร โดยรัฐเขารวมรับความเสี่ยง เชน การ

ชวยประกันราคาผลผลิต และการชวยประกันปริมาณและคุณภาพของของวัตถุ
ดิบสํ าหรับโรงาน

4. ใหความชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกรและโรงงานผูรับซื้อผลผลิต
5. ก ําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรที่เปนวัตถุดิบ

ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันกับการพัฒนาภาคเกษตรไทย
แมวาระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันจะชวยกระตุนใหการกระจายการผลิต 

(Diversification) ในภาคเกษตรของไทยมีประสิทธิภาพขึ้น เพราะเกษตรกรมีโอกาสเรียนรู
เทคนคิการผลิตใหม ๆ และไดรับ “หลักประกัน” ทั้งในขบวนการผลิตและระบบตลาดจาก
การผลิตสินคาเกษตรชนิดใหม ๆ จากผูรับซื้อ รวมตลอดถึงระบบการผลิตนี้ก็ไดรับการ
สนบัสนนุจากรฐับาลอยางชัดเจน โดยประกาศไวเปนนโยบายอยางแจงชัด แตคํ าถามมีวา 
ระบบดังกลาวมีความเปนจริงในทางปฏิบัติหรือเปนทางออกที่ดีเพียงไรตอภาคเกษตรของ
ไทยในปจจุบันและอนาคต

ระบบนี้กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกับระบบการเกษตรไทยอยางกวางขวางนับต้ังแต
การท ํานา ปลูกผัก ทํ าไร     ทํ าสวน จนกระทั้งการทํ าปาไม โดยมีรูปแบบของการดํ าเนินโครง
การทีแ่ตกตางกัน ตามลักษณะของเปาหมายการผลิต ระบบการจัดการของผูประกอบการ
และความมีสวนรวมของเกษตรกร (วิฑูรย เลี่ยนจํ ารูญ, 2532) ระบบแบบนี้มักจะสงผลให
เกษตรกรจงึตองหันมาทํ าการผลิตเชิงเดี่ยว ถาเปนกรณีการ ปลูกพืชแบบเชิงเดี่ยว ก็มักจะ
ตองใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวย เชน การใชสารปองกันกํ าจัดศัตรูพืช และปุยวิทยา
ศาสตรในปริมาณที่สูง

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นภายหลังจากการเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญา
ของเกษตรกรนั้นอาจจะเกิดไดหลายประการ เชน
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1) ผลเสีย  :เกษตรกรอาจจะพบกับปญหาและความยุงยาก ในการผลิต
ตามสัญญา

เมือ่น ําวธิกีารผลิตใหม ๆ ไปปฏิบัติแลวอาจจะพบกับปญหาและความยุงยาก เนื่อง
จากความไมคุนเคยกับระบบของสัญญาการเกษตรมากนัก ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากหลาย ๆ 
ปจจยั เชน ขีดความสามารถในการผลิตของเกษตรกร ซึ่งตองใชเทคโนโลยีในการผลิตเขามา
ชวยเปนเรื่องที่ยุงยาก ขัดตอวิถีชีวิตเดิมที่เคยปฏิบัติมา ประกอบกับพื้นฐานการศึกษาของ
เกษตรกรซึง่มไีมสูงนัก ยังขาดความรูความเขาใจ แมวาจะผานการฝกอบรมจากนักสงเสริม 
ทํ าใหปฏิบัติการปลูกพืชอยางไมถูกวิธี ทํ าใหตนทุนการดํ าเนินงานสูง เกิดภาวะหนี้สิน      
หมดก ําลงัใจ เปนสาเหตุใหเกษตรกรบางรายลมเลิกการเขารวมสัญญาเกษตรไป

2) การใชพื้นที่ดินและวิธีการผลิตที่ไมเหมาะสมเพื่อขยายพื้นที่ทํ าการ
เกษตร

เนื่องจากความตองการผลิตผลจากการเกษตรที่เพิ่มข้ึน และที่ดินเพื่อใชในการ
เกษตรกรรมมอียูอยางจํ ากัด นอกจากจะสงผลใหเกิดการบุกรุกทํ าลายปาเพิ่มข้ึนแลว ยังทํ า
ใหเกิดการเรงเพิ่มผลผลิตในที่ดิน ที่เคยทํ าการเพาะปลูกใหไดผลผลิตในปริมาณที่มากขึ้น 
ดวยการใชปุย  ยาฆาแมลง และยากํ าจัดวัชพืชเพิ่มข้ึนอยางมาก ตลอดจนการใชที่ดินเพาะ
ปลูกบอยครั้งขึ้นดวย

3) ผลดี   การด ําเนินกิจกรรมการเกษตรแบบพันธะสัญญานี้อาจจะมีขอดี คือ 
เกษตรกรรายยอยอาจไดรับผลประโยชนจากเทคโนโลยีการผลิตใหมๆ   สามารถลดตนทุน
การผลติ และมีหลักประกันดานแหลงรับซื้อผลผลิต และราคา

กรณีศึกษา : ผลกระทบของการทํ าเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน
กรณีศึกษา 1  :   การเลี้ยงไกเนื้อ  (สมภพ  มานะรังสรรค, 2534)

กลาวไดวา ไกเนื้อเปนผลผลิตที่มีการใชระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันที่โดด
เดนทีสุ่ด เพราะไดรับการสงเสริมจากบริษัทยักษใหญที่ทํ าธุรกิจอาหารสัตวเปนเวลา 20 ป
มาแลว

แรงจูงใจสํ าคัญที่ทํ าใหบริษัทอาหารสัตวสงเสริมระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน
ในไกเนื้อก็คือการสรางหลักประกันทางตลาดแกสินคาของตน คือ อาหารสัตวและลูกไกที่
ผลิตได

เพือ่จงูใจใหเกษตรกรเขารวมโครงการในชวงแรก ๆ บริษัทฯ จะใชระบบจางเลี้ยง 
(Wage contract farming) โดยภายใตระบบนี้เกษตรกรผูเขารวมโครงการจะรับภาระดานลง
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ทนุสรางโรงเลีย้ง (โดยบริษัทฯ เขารวมคํ้ าประกันเงินกูจากธนาคารให) คานํ้ า-ไฟ และแรง
งานทีใ่ชในการเลี้ยงไก ขณะที่บริษัทฯ จะปอนลูกไก อาหารสัตว ยารักษาโรค ฯลฯ และให
บริการดานสัตวบาลแกเกษตรกรในโครงการ โดยที่บริษัทยังคงทํ าหนาที่ทางการตลาด 
(Marking) ไกเอง ผูเลี้ยงไดรับผลตอบแทนเปนรายตัวหรือรายกิโลกรัมของไกที่เลี้ยงได

ในชวงแรก ๆ ที่เขารวมโครงการนั้น ผูเลี้ยงไกไดรับผลตอบแทนคอนขางนาพอใจ คือ
ไดรับคาเลี้ยงประมาณ 2.60 บาท/ตัว การเลี้ยงไกประมาณ 10,000 ตัว/เลา จึงทํ ารายไดแกผู
เลีย้งประมาณ 26,000 บาท ในชวงเวลารวม 2 เดือน สงผลใหเกษตรกรจํ านวนมากเขารวม
โครงการกับบริษัทฯ

อยางไรกดี็เมื่อเวลาผานไปพรอม ๆ กับที่เกษตรกรในโครงการสามารถใชหนี้คาสราง
เลาแกธนาคารไปไดบางแลว รายไดจากคาจางเลี้ยงตอตัวจะคอย ๆ ลดลงตามลํ าดับจน
เหลอื 1.00-1.30 บาท/ตัว หรือต่ํ ากวานั้น พรอม ๆ กันนั้นทางบริษัทก็ไดชักชวนใหเกษตรกร
เปลี่ยนสัญญากับตน โดยใหเปลี่ยนจากระบบจางเลี้ยงเปนระบบเลี้ยงแบบประกันราคา 
(Price-guarantee contract farming)

ตามระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันประการหลังนี้ บริษัทฯ จะทํ าหนาที่ปอนลูก
ไก อาหารสตัว ยาสัตว ตามราคาที่ตกลงกันและใหบริการทางสัตวบาลแกเกษตรกรในโครง
การพรอม ๆ  “ประกัน” ราคาไกเนื้อที่เกษตรกรผลิตไดไวที่ระดับแนนอน (เชน 17.50 บาท/ก.
ก.) ระบบหลังเมื่อเกษตรกรเลี้ยงไกไดขนาด (ตามปกติจะใชเวลา 49-52 วัน) แลวจะขายไก
นัน้แกบริษทัฯ ตามราคาที่กํ าหนดไว โดยที่บริษัทจะหักคาลูกไก อาหารสัตว คาสรางเลาที่
ตองช ําระคนืใหแกธนาคารเปนรายเดือน ฯลฯ มีเหลือเทาไหรจึงมอบคืนใหเกษตรกร

ปรากฏวาในชวงแรก ๆ ที่เกษตรกรในโครงการเปลี่ยนจากระบบจางเลี้ยงมาเปน
ระบบประกันราคานั้น เกษตรกรไดรับคาตอบแทนจากการเลี้ยงในอัตราที่นาพอใจ เพราะ
เมือ่หกัตนทนุแลวเหนือกํ าไรถึงตัวละ 3-4 บาท ทํ าใหเกษตรกรอื่น ๆ ในโครงการเปลี่ยนตาม
กนัมากขึ้น

อยางไรก็ตาม ประวัติศาสตรไดซํ้ ารอยอีกครั้งหนึ่ง เพราะพอเกษตรกรในโครงการ
เปลี่ยนมาใชระบบประกันราคากันมากขึ้น รายไดจากการเลี้ยงก็ลดตํ่ าลง และมีขอที่นา
สังเกตวารายไดจากการเลี้ยงไกของเกษตรกรไดลดตํ่ าลงจนไมคุมตอการเลี้ยงตอไป ในชวงที่
การสงออกเนื้อไกไปญ่ีปุนไทยไดขยายตัวเปนอยางมากในชวง 2529-2531 อันเปนผลมา
จากเงินเยนเพิ่มคา

สาเหตสํุ าคญัที่เกษตรกรจํ านวนมากในโครงการฯ ตองขาดทุนหรือเลี้ยงไกขายไดไม
คุมคาแรงกเ็พราะเกษตรกรไมสามารถกํ าหนดคุณภาพของวัตถุดิบ (เชน ลูกไก และอาหาร
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สัตว) ทีบ่ริษทัฯ นํ ามาสงมอบใหได ทํ าใหอัตราไกตายระหวางเลี้ยงมีระดับสูง และยิ่งไกสูญ
เสยีมาก ผลตอบแทนจากการเลี้ยงของเกษตรกรก็จะยิ่งลดตํ่ าลงเพราะเกษตรกรในโครงการ
จะตองรับภาระการเลี้ยงเองทั้งหมด

มขีอทีน่าสงัเกตวาบริษัทฯ ไดลดภาระความเสี่ยงของตนดวยรูปแบบตาง ๆ ตัวอยาง
เชน เวลาที่เกษตรกรในโครงกรไดรับกํ าไรดีในบางเลาที่เลี้ยง บริษัทจะใหเกษตรกรเปดบัญชี
กบัธนาคารฝากเงนิดงักลาวไวกับธนาคารเพื่อที่บริษัทฯ จะสามารถนํ าเงินดังกลาวมาชดเชย
กับคอกที่เกษตรกรเลี้ยงขาดทุน (มีขอที่นาสังเกตวาแมวาเงินดังกลาวจะฝากในนามของ
เกษตรกร แตเกษตรกรก็ไมสามารถเบิกเงินมาใชหลัง ๆ ก็ตองจายคาประกันลูกไกแกบริษัท
ในอตัราตวัละ 5-6 บาท เพื่อที่บริษัทจะสามารถยึดเงินประกันดังกลาวไดในกรณีที่เกษตรกร
เลีย้งไกเสียหาย

นอกจากนี้ระบบการบันทึกบัญชีถึงรายรับ-รายจายของเกษตรกรซึ่งบริษัทฯ เปนผู
จดัท ํายงัเปนไปอยางหละหลวม ยิ่งถาเปนระบบจางเลี้ยงดวยแลว บริษัทฯ แทบจะไมไดทํ า
บัญชีดังกลาวเพื่อแสดงตอเกษตรกรในโครงการเลย เพียงแตแจงใหทราบเทานั้นวา 
เกษตรกรได   คาจางเทาไหรในแตละเลาของไกที่เลี้ยงได

ยิ่งไปกวานั้นเกษตรกรในโครงการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน แทบจะไมไดไปมาหาสู
เพือ่เรียนรูดานตาง ๆ จากซึ่งกันและกันเลย เพราะบริษัทอางวาไมจํ าเปนเนื่องจากบริษัทฯ 
ไดใหเทคนคิความรูในการเลี้ยงแกเกษตรกรจากนักสัตวบาลที่มาเยี่ยมเยียนเปนระยะ ๆ อยู
แลว และการไปมาหาสูกันยังอาจนํ าไปสูปญหาการแพรกระจายของเชื้อโรคจากเลาหนึ่งไป
ยงัอกีเลาหนึง่ไดงายขึ้น เมื่อเปนเชนนี้การรวมตัวกันในรูปองคกรเกษตรกรเพื่อพัฒนาตัวเอง
จงึไมเกิดขึ้นในหมูเกษตรกรในโครงการฯ

ภาวะขาดทุนหรือไดผลตอบแทนไมคุมคาแรงของเกษตรกรในโครงการ ซึ่งเกิดขึ้น
ระหวางที่ตลาดไกกํ าลังขยายตัวตามความตองการของตางประเทศ ทํ าใหเกษตรกรในโครง
การ จํ านวนมากถอนตัวจากโครงการ เมื่อเปนเชนนี้บริษัทฯ จึงไมสามารถขยายการผลิต
แบบมีสัญญาผูกพันตอไปได แมวาบริษัทจะตั้งเปาการขยายโครงการไว 10% ตอป แต
บริษัทก็สามารถเพียงแตหาเกษตรกรมาชดเชยในโครงการเพื่อแทนที่เกษตรกรที่ถอนตัวออก
ไปเทานั้น

เมื่อสภาวะขางตนเกิดขึ้นในขณะเดียวกับที่ตลาดไกไทยในตางประเทศกํ าลังขยาย
ตัว บริษทัฯ ที่ทํ าธุรกิจไกครบวงจรในไทยจึงหันไปเลี้ยงไกเองแบบ Direct farm โดยที่บริษัทฯ 
จะวาจางแรงงานในการเลี้ยงไกในโรงเลี้ยงของตน ซึ่งปจจุบันขยายตัวเปนอยางมากแถว
สระบุรี นครนายก และนครราชสีมา
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กลาวโดยสรุปแลว ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันในกรณีไกยังมีจุดออนอยู
หลายประการคือ
ก) ในระบบการเลี้ยงแบบจางเลี้ยง (Wage contract farming) ระบบการบันทึกบัญชีของ

บริษทัฯ เพื่อมอบใหเกษตรกรมีนอยมาก ทํ าใหเกษตรกรไมสามารถรับรูถึงผลตอบแทนที่
ตนพึ่งไดรับได

ข) ในระบบการเลี้ยงแบบประกันราคา (Price guarantee contract farming) บริษัทฯ ได
มอบภาระความเสี่ยงทางการผลิตแกเกษตรกรโดยไมยอมรวมรับภาระดวย แมวาภาวะ
ความเสี่ยงนั้นเปนเหตุสุดวิสัยที่จะแกไขโดยเกษตรกรได โดยเฉพาะอยางยิ่งการระบาด
ของโรคไกซึ่งบางครั้งแมแตบริษัทฯ ก็แกไขไมได จึงเปนการขัดแยงของหลักการการผลิต
แบบมีสัญญาผูกพันซึ่งมักจะระบุใหบริษัทฯ และเกษตรกรรับผิดชอบรวมกันในกรณีมี
ปญหาที่เกิดจากการผลิต

ค) ในระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันกรณีไก เกษตรกรในโครงการมีสภาพเปนเพียง 
“ลูกจาง” เทานั้น เพราะผลตอบแทนที่ไดรับคอนขางตายตัว และเปน “ลูกจาง” ที่ตอง
แบกรับภาระความเสี่ยงในขบวนการผลิตคอนขางมาก

ง) หนวยงานราชการที่เกี่ยวของยังไมไดทํ าหนาที่ดูแลใหความยุติธรรมแกคูสัญญานัก ทํ า
ใหโอกาสที่เกษตรกรในโครงการจะถูกเอารัดเอาเปรียบมีมากขึ้น

กรณีศึกษา 2  :   ถั่วเหลืองฝกสดและถั่วแขกที่จังหวัดเชียงใหม
ภาคเหนือตอนบนของไทยมีภูมิภาคที่เหมาะแกการปลูกพืชผักและผลไมเพื่อแปรรูป

ไดหลายชนดิ ไดแก มะเขือเทศ ผักกาด มันฝร่ัง ถั่วตางๆ ขาวโพดฝกออน ลํ าไย ล้ินจี่ และ
มะมวง เปนตน  จึงมีโรงงานแปรรูปผักและผลไมเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว จากจํ านวน 34 โรงงาน 
ในป 2531 เพิ่มเปน 82 โรงงานในป 2535 และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง

ผูแปรรูปหลายรายใชรูปแบบการเกษตรแบบทํ าสัญญาผูกพัน เพื่อใหไดวัตถุดิบตาม
แผนการผลิต ทั้งปริมาณและคุณภาพ

ในเขตจงัหวดัเชยีงใหมมีพื้นที่และผลผลิตการเพาะปลูกพืชในรูปแบบนี้ จํ านวนมาก 
เชน มนัฝรั่ง มพีืน้ทีก่ารปลูก 12,046 ไร มีผลผลิต 35,735 ตัน ในฤดูการผลิตป 2537-2538
มะเขือเทศ มพีืน้ทีก่ารปลูก 5,000 ไร มีผลผลิต 14,191 ตัน ในฤดูการผลิตป 2537-2538
ถัว่เหลืองฝกสด ในฤดูฝน มพีืน้ทีก่ารปลูก 1,898 ไร มีผลผลิต 2,595 ตัน และในฤดูแลง มี
พืน้ทีก่ารปลูก 953 ไร มีผลผลิต 1,356 ตัน ในฤดูการผลิตป 2537-2538

(อารี วิบูลพงศ และ ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต. 2538)
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กรณีศึกษาการปลูกถั่วเหลืองฝกสดของบริษัทเชียงใหมโฟรเซนตฟูดส (วุฒิ
ชยั มินประพาฬ, 2540)

บริษทัเชยีงใหมโฟรเซนฟูดสเนนการผลิตพืชในระบบพันธะสัญญา อยู 2 ชนิด  คือ 
ถัว่เหลืองฝกสดและถั่วแขก

เกษตรกรผูเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญาของบริษัทจะตองผานการฝกอบรม
จากผูรวบรวมผลผลิต ในการฝกอบรมจะเนนคุณภาพและปริมาณผลผลิตที่บริษัทตองการ  
หลังจากการฝกอบรมทางบริษัทจัดสงนักสงเสริมที่รับผิดชอบในพื้นที่ทํ าการจัดทํ าแผนการ
ปลูกใหกับเกษตรกรผูเขารวมโครงการ

ในแผนดังกลาว ตัวแทนจะกํ าหนดชวงระยะเวลาในการปลูกใหกับเกษตรกรในแต
ละพืน้ที ่ เชน ในพื้นที่หนึ่งมีเกษตร   ผูเขารวมโครงการ 10 ราย นักสงเสริมจะกํ าหนดใหแต
ละรายปลกูในระยะเวลาที่หางกันรายละ 10 วัน ทางบริษัทมีวิธีในการหลีกเลี่ยงการจางแรง
งานภายนอกเขามาชวยโดยใชวิธีการลงแขก วิธีการนี้ทํ าใหเกษตรกรรายอื่น ๆ ไดเขามามี
สวนรวมในการผลิตเพื่อลดตนทุนในผลิต ในการกํ าหนดระยะเวลาปลูกนักสงเสริมตองคํ านึง
ถงึศกัยภาพในการรองรับผลผลิตของบริษัท

เมื่อถึงระยะเวลาในการปลูกของเกษตรรายนั้น ๆ นักสงเสริมเปนผูกํ าหนดให
เกษตรกรทํ าการเตรียมดินปลูก โดยทางบริษัทมีเครื่องจักรเตรียมดินประจํ าแตละทองที่ให
เชาอัตราในการเชาคือ 350 บาท/ชั่วโมง โดยมีระเบียบการเชาดังนี้คือ เมื่อเกษตรกรถึง
ก ําหนดเวลาในการปลูก นักสงเสริมทํ าการนํ าเครื่องจักรเตรียมดินมาที่พื้นที่ปลูก เครื่องจักร
เตรียมดินแตละเครื่องจะมีคนประจํ าเครื่อง คนประจํ าเครื่องจะทํ าการไถพรวนใหกับ
เกษตรกร โดยเกษตรกรไมตองยุงยากในขั้นตอนการเตรียมดิน

ในขั้นตอนการเตรียมดินนักสงเสริมจะเปนผูกํ าหนดความเหมาะสมในการไถพรวน
ของพชืแตละชนิดที่จะปลูก คือ ความลึกของการไถ ความลึกที่เหมาะสมของพืชสองชนิดมี
ความลกึทีเ่ทากันคือ 25-30 เซนติเมตร  จะแบงการไถเปนสองครั้งคือ การไถเปดดิน การไถ
ประเภทนีจ้ะไถเพือ่ที่จะพลิกหนาดิน ทํ าใหหนาดินกลับไปอยูใตดินในระดับที่พืชสามารถนํ า
ไปใชได (เพราะหนาดินเปนบริเวณที่สมบูรณที่สุด) และเพื่อเปนการตากดิน เพื่อใหเชื้อโรค 
เมลด็วชัพชื และไขของแมลงศัตรูพืชตาง ๆ ตายไปบางสวน การไถแปร เพื่อที่จะเปนการยอย
กอนทีม่ขีนาดที่ใหญเกินไป ใหมีขนาดที่พอเหมาะในการปลูกพืช

เมื่อข้ันตอนในการเตรียมดินเสร็จส้ินนักสงเสริมเปนผูนํ าพันธุพืช ปุยเคมี และสาร
เคมปีองกนักํ าจัดศัตรูพืช ไปใหเกษตรกรพรอมทั้งใบแจงหนี้ตามปริมาณปจจัยในการผลิตที่
เกษตรกรไดรับ ในชวงระยะเวลาที่ทํ าการปลูก
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ทางบรษิทัจะก ําหนดความถี่ในการเขาไปเยี่ยมเยียนของนักสงเสริม โดยมีอยูถึง 3 
ระยะดวยกัน คือ

ชวงเตรียมดินและปลูกพืช นักสงเสริมในแตละทองถิ่นจะทํ าการเก็บตัวอยางดิน
มาทีบ่ริษทัเพื่อใหแผนกวิจัยทํ าการหาคา pH ของดิน คา pH ของดนิควรอยูระหวาง 7-8  คือ 
มคีาเปนกลางหรอืดางเล็กนอย ถาสภาพดินในพื้นที่มีความไมเหมาะสมในการปลูกพืช  เชน   
พบวาตวัอยางดนิมีความเปนกรดมาก นักสงเสริมจึงตองนํ าปูนขาวไปใหกับเกษตรกรเพื่อทํ า
การปรบัใหสภาพดินมีความเหมาะสมในคาของ pH   

เมือ่ทกุอยางลงตัวนักสงเสริมใหเกษตรกรขึ้นแปลง กวาง 1.20 เมตร รองนํ้ ากวาง 30 
เซนติเมตร จากนั้นจึงแจกจายพันธุ พืชที่ทางบริษัทตองการใหกับเกษตรกร ซึ่งบริษัท
เชยีงใหมโฟรเซนฟูดสเนนการผลิตถั่วเหลืองฝกสดพันธุ 292 และถั่วแขกพันธุโบลเลค

นักสงเสริมจะเปนผูกํ าหนดระยะปลูกใหเหมาะตอความเจริญเติบโตของถั่วเหลือง
ฝกสด คือ ระหวางตน 25 เซนติเมตร ระหวางแถว 40 เซนติเมตร ในหนึ่งแปลงจะสามารถ
ปลูกได 3 แถว ระยะปลูกที่ไดกลาวมานี้เปนระยะปลูกที่เหมาะสมกับถั่วแขกเชนเดียวกัน

กอนปลกูคลุกเมล็ดดวยเชื้อไรโซเบี้ยมและเบนเลทเพื่อปองกันเชื้อรา ใชในอัตรา 50 
กรัม/เมลด็ 2 กิโลกรัม กอนหยอดเมล็ด รองกนหลุมดวยสารประเภทดูดซึมฟูราดาน ปริมาณ 
1 ชอนชา ใชปองกันกํ าจัดแมลงในดินและหนอนแมลงวันเจาะลํ าตน โดยใชหยอดรองกน
หลมุกอนแลวกลบดินนิดหนอยจึงหยอดเมล็ดตาม ปลูกหลุมละ 2-3 เมล็ด ปลูกลึก 2-3 
เซนติเมตร กลบดวยดินผสมปุยคอก

ชวงผลผลิตออกดอกติดผล ในชวงระยะเวลานี้เปนระยะเวลาที่สํ าคัญที่สุด 
เกษตรกรจะสามารถผลิตผลผลิตปอนเขาสู บริษัทไดตามปริมาณและคุณภาพที่บริษัท
ตองการหรอืไมก็ข้ึนอยูกับชวงระยะนี้ ทางนักสงเสริมจะใหใชปุยเคมี ระยะเวลาในการใสปุย
เคมีและปริมาณ 3 คร้ัง

วธิกีารใชปุยทีบ่ริษทัเชยีงใหมโฟรเซนฟูดสสงเสริมใหเกษตรกรปฏิบัติ คือ
คร้ังที ่ 1 ใชปุยรองพื้น สูตร 12-24-12 ใชในขณะที่ทํ าการเตรียมดิน อัตรา 1 

กระสอบ/ไร โดยใชวิธีการหยอดลงในหลุม ประมาณ 1 ชอนโตะ แลวใชดินกลบเพื่อไมใหปุย
เคมีสัมผัสกับเมล็ดโดยตรงเพราะปุยเคมีมีความรอน ซึ่งอาจทํ าใหเมล็ดพืชไหมได และปุย
คอกหรือปุยหมักอัตรา 1,000 กิโลกรัม/ไร

คร้ังที ่ 2 ปุยแตงหนา สูตร 15-15-15 ใชเมื่อทํ าการปลูกพืชไปแลว 14 วัน อัตรา 1 
กระสอบ/ไร โดยใชวิธีการหวานระหวางแถวแลวพรวนดินกลบโคน
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คร้ังที ่ 3 ปุยเตรียมความพรอมออกดอกออกผล สูตร      14-14-21 ใชเมื่อทํ าการ
ปลูกพชืไปแลว 24-28 วัน อัตรา 1 กระสอบตอไร โดยหวานใหทั่วแตอยาใหปุยคางบนใบของ
ผลผลิต

การใชสารปองกันกํ าจัดศัตรูพืชทีบ่ริษัทฯ สงเสริมใหเกษตรกรใชคือ
คร้ังที ่ 1, 2 ใชไดเมทโธเอท 20 ซี.ซี./นํ้ า 20 ลิตร สามารถปองกันกํ าจัดโรคโคนเนา 

โดยใชวิธีพนจี้ไปที่โคนตนในชวงอายุได 10 วัน
คร้ังที ่3, 4 ใชฮอสตาธีออนหรือเอเคลักซ 40 ซี.ซี./นํ้ า 20 ลิตร + ไดเทนเอม 20 กรัม/

นํ ้า 20 ลิตร เปนสารเคมีประเภทดูดซึม สามารถปองกันกํ าจัดเชื้อในดินที่สามารถกระทบกับ
สวนของพชืเกิดโรคใหมไดและสามารถปองกันกํ าจัดแมลงประเภทเพลี้ย

คร้ังที ่5, 6 ใชแลนเนท 20 กรัม + ไดเทนเอ็ม หรือ ไดรมิลตอก 20 กรัม/นํ้ า 20 ลิตร 
เปนสารเคมปีระเภทดูดซึม สามารถปองกันกํ าจัดหนอนเจาะลํ าตน หนอนกินใบ และแมลง
ทกุชนทิี่เขามาทํ าลายผลผลิต

นกัสงเสรมิจะกํ าหนดใหใชสารเคมีปองกันกํ าจัดศัตรูพืชประเภทดูดซึมจนกระทั่ง ผล
ผลิตถึงระยะ RI (ชวงระยะเวลาที่ฝกของถั่วเหลืองเริ่มที่จะแยกออกจากกัน) จึงทํ าการให
เกษตรกรเปลี่ยนประเภทของสารเคมีปองกันกํ าจัดศัตรูพืชใหเปนประเภทถูกตัวตาย กินตาย 
เชน แลนแนท นักสงเสริมจะกํ าหนดใหเกษตรกรใชสารเคมีปองกันกํ าจัดศัตรูพืชประเภทนี้
จนกระทั่งถึงระยะเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิต การเลือกใชเทคโนโลยีทั้งสองนี้นักสงเสริมจะตอง
คํ านงึถงึปริมาณและชนิด ที่มีความเหมาะสม และไมทํ าลายผลผลิตของเกษตรกร

ชวงเก็บเกี่ยวผลผลิต นกัสงเสรมิทํ าการเขาไปในพื้นที่เพาะปลูกของเกษตรกรที่ผล
ผลิตถงึระยะเวลาในการเก็บเกี่ยวคือ 65-70 วันหลังการปลูก เพื่อดูปริมาณและคุณภาพของ
ผลผลิตวาถึงระยะที่เหมาะสมในการเก็บเกี่ยวหรือไม โดยใชวิธีการสุมเก็บตัวอยาง ใชการ
นบัตน 20 ตนถงึจะทํ าการเก็บตัวอยางและ 5 แถวถึงจะทํ าการเก็บตัวอยาง เมื่อไดตัวอยางก็
จะท ําการวัดขนาดและสังเกตโรคหรือแมลง

ถาไดเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิตแลว นักสงเสริมจะทํ าการนัดหมายใหเกษตรกรผูที่เขา
รวมโครงการรายอื่น ๆ ในหมูบานมาทํ าการลงแขกเก็บเกี่ยวผลผลิต

ถาเกษตรกรประสบกับปญหาทางดานโรคหรือแมลงรบกวน เกษตรกรสามารถนํ า
ปญหาดังกลาวไปบอกนักสงเสริมประจํ าแตละทองถิ่นไดทุกเมื่อ ในกรณีที่ถึงระยะเวลาใน
การใสปุยใหกับผลผลิตนักสงเสริมก็จะนํ าปุยเคมีตามปริมาณที่เหมาะกับชนิดของพืชและ
ขนาดของพื้นที่ พรอมทั้งใบแจงหนี้
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เมือ่ถงึระยะเวลาในการเก็บเกี่ยวผลผลิต ผูรวบรวมผลผลิต (Broker) ของทางบริษัท
ทํ าการเก็บรวบรวมผลผลิตในพื้นที่โดยที่ทางเกษตรกรไมตองเสียคาใชจายในดานการขนสง 
โดย Broker เปนตัวที่กํ าหนดราคาใหกับเกษตรกร ราคาประกันที่เกษตรกรจะไดรับตอ
กโิลกรมัคือ 10 บาท (หลังจากตรวจสอบคุณภาพที่บริษัท)

การตรวจสอบคุณภาพคือการตรวจ โรค แมลง ส่ิงเจือปน ความชํ้ าการหักของฝก 
และอื่น ๆ รวมแลวไมเกิน 15% สวนเกนิตดัทิง้ หมายความวาทางบริษัทใหความเสื่อมของ
คุณภาพได 15% เทานัน้ เชน นาย ก นํ าผลผลิตมาขายใหกับบริษัท 1,000 กิโลกรัม มีคา
ความเสื่อมคุณภาพถึง 20% กแ็สดงวา       นาย ก จะไดรับผลตอบแทนคิดเปน 995 
กโิลกรมั คูณดวย 10 บาท ของราคาประกัน  เพราะนาย ก มีเปอรเซ็นตของคาเสื่อมคุณภาพ
เกินไป 5% จงึถกูหกัออกไป 5 กิโลกรัมของจํ านวนนํ้ าหนักผลผลิตจริง เกษตรกรจะไดรับผล
ตอบแทนก็ตอเมื่อไดหักหนี้สินตามใบแจงหนี้เรียบรอยแลว

หวัหนาฝายสงเสริมบริษัทเชียงใหมโฟรเซนฟูดสใหขอมูลวา เกษตรกรมีการยอมรับ
เทคโนโลยีสมัยใหมที่ทางบริษัทฯ นํ าไปสงเสริมมากยิ่งขึ้น เมื่อดูจากอัตราการเพิ่มของการ
น ําปุยเคม ีสารเคมีปองกันกํ าจัดศัตรูพืช และพันธุพืชใหม ๆ ไปใช จากป พ.ศ. 2532 ถึง พ.ศ. 
2539 มอัีตราในการใชเทคโนโลยีการผลิตสูงขึ้นตามจํ านวนของเกษตรกรผูเขารวมโครงการ

เกษตรกรมีความตระหนักวาการนํ าปุยเคมีไปใชนั้นจะทํ าใหผลผลิตเพิ่มมากขึ้นตอ
ไร การน ําสารเคมีปองกันกํ าจัดศัตรูพืชไปใชนั้นจะสามารถเพิ่มคุณภาพของผลผลิต และใน
การนํ าเอาพันธุตานทานโรคไปใชนั้นจะสามารถลดตนทุนในการผลิตได ส่ิงที่ไดกลาวมานี้ดี
ข้ึนจึงสงผลทํ าใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนที่เพิ่มข้ึน จึงทํ าใหเกษตรกรยอมรับใน
เทคโนโลยีเพิ่มข้ึน

จากผลการดํ าเนินงานโครงการเกษตรพันธะสัญญาดังกลาว สรุปไดวาเกษตรกรมี
การยอมรับเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหมที่ทางบริษัทนํ าเขาไปใหกับเกษตรกรผูเขารวมโครง
การเกษตรภายใตสัญญา โดยผานนักสงเสริมไปใชกันอยางแพรหลาย

นอกจากนีย้งัพบวา การที่เกษตรกรเขารวมอยางแพรหลายเปนเพราะ เกษตรกรใช
เงนิสดในการลงทนุตํ ่า เพราะการลงทุนสวนใหญทางบริษัทจะเปนผูลงทุนให (ไกรสร อะทุน, 
2539)

จากการทีบ่ริษทัเชียงใหมโฟรเซนฟูดส จํ ากัด (มหาชน) ไดทํ าการสงเสริมเกษตรกร
ใหเขารวมโครงการภายใตสัญญาในพื้นที่อํ าเภอพราว จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากการแกไข
ปญหาพชืผลทางการเกษตรตกตํ่ า และจากการตื่นตัวของเกษตรกรเอง ประกอบกับผลตอบ
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แทนทีไ่ดรับจากการเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญาเกษตร มีอัตราตอบแทนที่สูง เมื่อ
เปรียบเทียบกับการทํ าเกษตรแบบดั่งเดิม

การทีอ่ยูในโครงการภายใตสัญญาเกษตร ยังมีปจจัยเอื้ออํ านวยและสนับสนุน เชน 
ใหความรูถึงความเหมาะสมของพื้นที่ในการเพาะปลูก เมล็ดพันธุพืชปุยเคมี สารปองกัน
ก ําจดัศตัรูพืช ราคาประกันและตลาดที่รับซื้อผลผลิตตลอดทั้งป จึงทํ าใหมีการขยายตัวของ
โครงการภายใตสัญญาเกษตรอยางกวางขวางและเปนไปอยางตอเนื่อง

แตการที่จะเขารวมโครงการภายใตสัญญาเกษตรนั้นเปนเรื่องที่ซับซอน เนื่องจาก
เกษตรกรจะตองผลิตผลผลิตตามมาตรฐานที่ทางบริษัทไดต้ังไว จึงจะไดราคาตามที่บริษัท
ก ําหนดไวและยงัมีปญหาอีกหลากหลายที่ทํ าใหเกษตรกรบางสวนตองออกจากโครงการนี้ไป

มกีารศกึษาวจิยั เพื่อประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม ส่ิงแวดลอม และ
ดานสขุภาพ   โดยการสัมภาษณเกษตรกรที่เขารวมโครงการของบริษัเชียงใหมโฟรเซนฟูดส 
จ ํากดั (มหาชน)   เมื่อ ป 2539 โดยมีผูใหขอมูลคร้ังนี้ คือ เกษตรกรในเขตอํ าเภอพราว 
จงัหวดัเชยีงใหม ซึ่งไดมาจากการสุมตัวอยาง จํ านวน 353 ราย ผลการวิจัยพอสรุปไดดังนี้

เกษตรกรผูใหขอมูลสวนใหญเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญาโดยมีเหตุผลวา 
ท ําใหผลผลิตออกมามีปริมาณที่สูง และมีตลาดรองรับที่แนนอน และ  ผูใหขอมูลสวนใหญ
ไดรับการแนะนํ าใหเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญาจากเพื่อนบานและโบรเกอร โดยผู
ใหขอมูลสวนใหญเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญามา 2-3 ป
1. ผลที่เกิดขึ้นจากการเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญาทางดานเศรษฐกิจ 

สงัคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัย
1.1 ดานเศรษฐกิจ

ผลการวิจัยพบวา ผูใหขอมูลสวนมาก ระบุวาภายหลังจากการเขารวมโครงการ
เกษตรภายใตสัญญามีผลใหผลิตผลตอไรเพิ่มข้ึน และผูใหขอมูลสวนใหญรายงานถึงผลที่
เกิดขึ้นจากการเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญาดานเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนในเรื่อง รายได 
การจางแรงงาน เงนิที่ใชลงทุน และเงินกู สวนเพื่อที่เพาะปลูกผูใหขอมูลระบุวาคงที่

1.2 ดานสังคม
ผูใหขอมูลสวนมาก ระบุวาหลังจากที่ไดเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญามีผล

ท ําใหไดรับขาวสารทางการเกษตรและไดรับการเยี่ยมเยียนจากเจาหนาที่มากขึ้น และผูใหขอ
มูลสวนใหญรายงานถึงผลที่เกิดขึ้นจากการเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญาดานสังคม
เหมอืนเดมิในเรือ่งของการมีเวลาวาง ประเด็นเวลาวางในการพักผอน เวลาวางในการพบกับ
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เพือ่นบาน เวลาวางในการทองเที่ยว เวลาวางในการไปซื้อของ เวลาวางในการไปเยี่ยมญาติ 
เวลาวางในการเขารวมกิจกรรมประเพณี และเวลาวางในการเขารวมพัฒนาหมูบาน

1.3 ดานสิ่งแวดลอม
1) สภาพดิน
ผูใหขอมูลกลุมใหญ ระบุวาภายหลังจากการเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญา

ทํ าใหสภาพดินเหมือนเดิมในเรื่องของความรวนซุย การชะลาง ความอุดมสมบูรณ และ
ความชืน้ในดนิ สวนผลที่เกิดขึ้นกับสภาพดินที่ผูใหขอมูลรายงานวาเพิ่มข้ึนและลดลงนั้น ได
แก ปริมาณสารตกคางในดิน และปริมาณสิ่งมีชีวิตในดินตามลํ าดับ

2) สภาพนํ้ า
ผูใหขอมูลกลุมใหญ ระบุวาภายหลังจากการเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญา

มีผลทํ าใหสภาพนํ้ าเหมือนเดิมในเรื่องของความใสสะอาดของนํ้ าปริมาณพืชในนํ้ า และ
ความเนาเหมน็ของนํ้ า สวนผลที่เกิดขึ้นกับสภาพนํ้ าที่ผูให   ขอมูลรายงานวาลดลงนั้น ไดแก 
เร่ืองความสามารถในการนํ านํ้ ามาใชอุปโภคบริโภค และจํ านวนปลาและสัตวนํ้ าอื่น ๆ ความ
สามารถในการใชนํ้ า และปริมาณสัตวนํ้ าลดลง เนื่องจากวาหลังจากที่เกษตรพนสารเคมีใน
ฤดูฝนแลว สารเคมีบางสวนไดถูกชะลางลงไปในแหลงนํ้ าตามการไหลของนํ้ าฝน จึงทํ าให
แหลงนํ้ าถูกปนเปอนไปดวยสารเคมี

3) สภาพอากาศ
ผูใหขอมูลกลุมใหญ ระบุวาภายหลังจากการเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญา

มผีลท ําใหสภาพอากาศเหมือนเดิมในเรื่องของความชิ้นในอากาศ อุณหภูมิ และกลิ่นเหม็น
ของสารเคมีในอากาศ

4) สขุภาพ
ผูใหขอมูลสวนใหญ ระบุวาภายหลังจากการเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญา

ท ําใหสุขภาพอนามัยของเกษตรกรเลวลง  ในเรือ่งของการเปลี่ยนแปลงของสุขภาพ ความมี
อายยุนืยาว และความปลอดภัยในการบริโภคผลผลิต
2. ปญหาอปุสรรคและขอเสนอแนะในการเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญา

ผูใหขอมลูสวนใหญมีปญหาดานขีดความสามารถในการผลิต รองลงมามีปญหาใน
ดานการขดความรูดานเทคโนโลยีการผลิตและมีปญหาในดานพื้นที่ปลูก ตลอดจนปญหา
ดานความไมคุนเคยกับระบบสัญญาเกษตร จากปญหาที่ผูใหขอมูลประสบทั้งหมดผูใหขอ
มูลไดใหข อเสนอแนะใหบริษัทจัดประชุมทุกเดือนเพื่อใหความรู แกเกษตรกรในดาน
เทคโนโลยกีารผลิต และดานระบบสัญญาเกษตร รวมถึงการขยายวงเงินกูยืมจากบริษัทและ
ระยะเวลาผอนชํ าระ
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3. การอภิปรายและสรุปผลการวิจัย
ในทรรศนะของเกษตรกร การเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญานี้ มีผลกระทบ

ท ําใหเกดิการเปลี่ยนแปลง ในดานสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และสุขภาพอนามัย จากการ
ใชเทคโนโลยีการผลิตในโครงการเกษตรภายใตสัญญา ไดแก สารปองกันกํ าจัดศัตรูพืช ปุย
เคม ีและเครื่องจักรกล    เมื่อเปรียบเทียบกับกอนเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญา ดังนี้

ผลกระทบทีดี่ข้ึน ไดแก ดาน ผลผลิต รายได การจางแรงงาน พื้นที่เพาะปลูก เงินที่
ใชลงทนุ และเงินกู สวนในดานสังคม  มีผลกระทบทํ าใหไดรับขาวสารทางการเกษตร การ
เยีย่มเยยีนของเจาหนาที่สงเสริม

ผลกระทบทีม่เีทาเดิม ไดแก การมีเวลาวาง และในดานสิ่งแวดลอม สภาพดิน สภาพ
นํ ้า สภาพอากาศ

และในทศิทางที่เลวลง คือ ดานสุขภาพอนามัย
แตอยางไรก็ตามผูใหขอมูลสวนใหญก็ยังนิยมเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญา

กนัอยางแพรหลาย เนื่องจากทํ าใหผูใหขอมูลมีความเปนอยูที่ดีข้ึน โดยผูใหขอมูลไมไดคํ านึง
ถงึผลที่เกิดขึ้นตอสุขภาพ

กรณีศึกษา 3  :   เมล็ดพันธุพืช  มะเขือเทศ  แตงโม  พริก  และ แตงอื่นๆ
ประเทศไทยมีศักยภาพสูงสํ าหรับการผลิตเมล็ดพันธพืชไดหลายชนิด ทั้งเมล็ดพันธุ

พชืผัก  พชืไร  และไมดอกไมประดับ ทั้งนี้เพราะมีสภาพดินฟาอากาศเหมาะสม คาแรงงาน
ต่ํ าเมือ่เทยีบกับประเทศอื่นๆ เมล็ดพันธุที่ผลิตไดมีคุณภาพดี   ดวยเหตุนี้จึงมีบริษัทผลิต
เมลด็พนัธจากตางประเทศเขามาตั้งสาขาในประเทศไทย ตลอดจนบริษัทภายในประเทศเอง 
ทีจ่ดัตัง้ขึน้มาเพือ่ผลิตเมล็ดพันธุสงออกไปจํ าหนายในตางประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา เน
เธอรแลนด ญ่ีปุน ฝร่ังเศส อิตาลี อังกฤษ สเปน บราซิล อัฟริกาใต และอิสราเอล

ใน ป 2543 กรมวิชาการเกษตรใหบริการรับรองการปลอดโรคของเมล็ดพันธุกอนสง
ออกไปจ ําหนายตางประเทศ แกบริษัทผลิตเมล็ดพันธุ จํ านวน 16 บริษัท

ในพืน้ที ่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคกลางบางสวน รวม 17 
จงัหวดั ผลิตเมลด็พันธุ มะเขือเทศ แตงโม พริกหวาน มะเขือมวง และขาวโพด   มีเกษตรกร
เขารวม ประมาณ 3,487 ครอบครัว ในพื้นที่ มากกวา 2,400 ไร

ในพืน้ที ่ภาคเหนือ และภาคกลางบางสวน รวม 10 จังหวัด  เมล็ดพันธุที่ผลิต ไดแก 
เมลด็พนัธุผัก และพืชไร มีเกษตรกรเขารวม ประมาณ 4,000 ครอบครัว ในพื้นที่ มากกวา 
3,000 ไร   (ฝายกักกันพืช, 2543)
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ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีบริษัทที่ดํ าเนินธุรกิจดานนี้ หลายบริษัท ไดแก  บริษัท
อาดมัสอินเตอนเนชั่นแนล, อัพจอน, ฮอทไทย  อีจียู ยูนิเวอแซล, ซีนเมล็ดพันธ, ที เอส เอ, 
สากลเมลด็พันธ, ไทยเนสโก, ที เอ็น ซีด และโพรีแอกกี่ เปนตน

ปรมิาณและมูลคาการสงออก เมล็ดพันธพืชควบคุม
ปรมิาณและมูลคาการสงออก เมล็ดพันธพืชควบคุม

2538 2539ชื่อพืช
ปรมิาณ (กก.) มลูคา (บาท) ปรมิาณ (กก.) มลูคา (บาท)

มะเขือเทศ 30,275 107,637,889 34,577 128,384,230
แตงโม 122,285 69,442,585 106,522 72,999,606
พริก 9,758 34,316,971 11,719 56,165,894
แตงอื่นๆ 14,572 19,697,968 13,849 22,124,520
รวม 176,890 231,095,413 166,667 279,674,250
ทีม่า  :  งานควบคุมพืช  กรมควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร

วเิชยีร  เกิดสุข และคณะ (2539)  ไดศึกษาผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรใน
จังหวัดขอนแกน จํ านวนหนึ่งที่รวมโครงการเกษตรแบบพันธะสัญญาเพื่อผลิตเมล็ดพันธุสง
นอก ในเขตจังหวัดขอนแกน (253 คน)  มีผลการศึกษาที่สํ าคัญ ดังนี้

ขัน้ตอนและชวงเวลาในการผลิตเมล็ดพันธุนะเขือเทศและสารเคมีที่ใช
สารเคมีอายุพืช

(วัน)
กิจกรรม

กํ าจัดแมลง กํ าจัดโรคพืช
แปลงเพาะกลา
วันแรก เตรียมดิน Carbofuran
14-16 เพาะกลา Carbosulfan หรือ

Cyhalothrin 1  หรือ
Monocrotophos

แมนโคไซด หรือ
ไดเทนเอ็ม 45

19-23 Carbosulfan หรือ
Cyhalothrin 1  หรือ
Monocrotophos

แมนโคไซด หรือ
ไดเทนเอ็ม 45

แปลงปลูก
25 หลังจากยายกลาได 5-6 วัน Carbosulfan หรือ

Cyhalothrin 1  หรือ
Methomyl

แมนโคไซด
ไดเทนเอ็ม 45 และ
ฟนดาโซน

30-40 พนสารเคมีทุก 5 วัน Carbosulfan หรือ
Cyhalothrin 1  หรือ

แมนโคไซด
ไดเทนเอ็ม 45 และ
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สารเคมีอายุพืช
(วัน)

กิจกรรม
กํ าจัดแมลง กํ าจัดโรคพืช
Methomyl ฟนดาโซน

ชวงผสมเกสรพืช
45 เร่ิมผสมเกสร Carbosulfan หรือ

Cyhalothrin 1
แมนโคไซด
ไดเทนเอ็ม 45 และ
ฟนดาโซน

50-70 พนสารเคมีทุก 5 วัน Methomyl , Cyfluthrin 
หรือ Cyhalothrin 1

แมนโคไซด
ไดเทนเอ็ม 45 และ
ฟนดาโซน

ชวงเก็บผลผลิต
75 เร่ิมเก็บผลผลิตชุดแรก Methomyl , Cyfluthrin 

หรือ Cyhalothrin 1
แมนโคไซด
ไดเทนเอ็ม 45 และ
ฟนดาโซน

> 75 พนสารเคมีทุก 5 วัน จนกวาชุด
ที่ผสมครั้งสุดทายเริ่มสุก

สลับสารเคมีที่ใชทุกครั้ง

หมายเหตุ  ประเทศไทยใชสาร Monocrotophos ปละประมาณ 1,000 ตัน เปน
สารซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกา ไดประกาศหามใชแลว เนื่องจากมีพิษเฉียบพลันสูง มีผล
กระทบตอผ้ึง สัตวเลี้ยงลูกดวยนํ้ านม  นก และสัตวปกชนิดอื่นๆ  ปลา ส่ิงมีชีวิตที่ไมมีกระดูก
สันหลังในนํ้ า

กระทรวงเกษตรฯ ไดประกาศใหเลิกใชสารนี้ภายใน ป 2543 (กองวัตถุมีพิษการ
เกษตร, 2543)

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
รายไดจากการผลิตเมล็ดพันธ ในป 2534

รายไดจากการผลิตเมล็ดพันธ   (บาทตอครอบครัว)
รายได จ ํานวนครอบครัว รอยละ
นอยกวา  10,000  บาท 72 28.4
10 001  -   20 000 114 45.0
20 001  -  30 000 29 11.5
30 001 -  40 000 4 1.6
60 001 -  100 000 3 1.2
มากกวา  100 000 31 12.3
เฉลี่ย   15 000   บาท 253 100
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รายไดจากการผลิตเมล็ดพันธ ในป 2543
จากการศึกษาในป 2544 พบวารายไดเฉลี่ยตอครอบครัวจากการปลูกมะเขือเทศ ใน

ป 2543   เพิ่มข้ึนเปน 21,900 บาท (พิสัย 2,000 – 75,000 บาท) แตมีขอสังเกตวา แตละ
ครอบครวัจะใชแรงงานในครอบครัวชวยกันปลูกมะเขือเทศ เฉลี่ย 2.48 คน นั่นคือ จะมีราย
ไดเฉลีย่ตอคน เทากับ 8,830 บาทตอคน  (ปตพงษ เกษสมบูรณ และคณะ, 2544)

เกษตรกรในหมูบานที่ศึกษาจํ านวนมากก็ยังนิยมเขารวมโครงการเกษตรภายใต
สัญญาผกูพนัเพือ่ผลิตเมล็ดมะเขือเทศนี้กันอยางแพรหลาย เนื่องจากทํ าใหมีรายไดดี

ภาวะการเปนหนี้
จากการศกึษาในป 2544 พบวารอยละ  83.8  ของเกษตรกรที่ปลูกมะเขือเทศ มีหนี้

สิน หนีสิ้นโดยเฉลี่ยตอครอบครัวเทากับ  60,667 บาท  (พิสัยเทากับ 2,000 – 500,000 
บาท)  เมือ่เปรียบเทียบกับหนี้สินเฉลี่ยของประชากรภาคอีสาน ซึ่งพบวามีเพียงประมาณ 
40,000 บาทตอครอบครัวเทานั้น

การศกึษาผลกระทบตอสุขภาพ :  ผลการศึกษาในป 2534   พบวามีการ 
ยบัยั้งเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส (ChE) ในกลุมเกษตรกรที่ปลูกมะเขือเทศ ดังนี้
มกีารยับยั้งเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส (ChE) จ ํานวน รอยละ
ใช 109 43.08
ไมใช 144 56.92
รวม 253 100

จากตาราง   จะเห็นวาเกษตรกรไดรับผลกระทบตอสุขภาพในดานระดับเอนไซมผิด
ปรกต ิ(การเกิดภาวะการยับยั้งเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส, (ChE))  เปนจ ํานวน คิดเปนรอยละ 
43.08  ซึง่สงูกวาสถติิของเกษตรกรทั่วประเทศ จากการสํ ารวจโดยกรมอนามัย กระทรวงสา
ธารณสขุ เมื่อป พ.ศ. 2535 – 2541 ที่พบเพียง รอยละ 16-21   (สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ, (2) 
,2542)

อยางไรกต็าม การวัดภาวะยับยั้งเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรสนี้มีขอจํ ากัดวา ตองเกิด
ปฏิกริิยาในรางกายมากพอ จึงจะวัดภาวะการยับยั้งได

ปจจุบันมีการพัฒนาวิธีวัดการไดรับสารกํ าจัดศัตรูพืชโดยการวัดสารประกอบของ
สารกํ าจัดศัตรูพืช (Metabolite) จากปสสาวะซึ่งจะมีความแมนยํ ากวา(Adgate et al.,2001)
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ลักษณะอาการเกิดพิษจากสารเคมีกํ าจัดแมลงศัตรูพืช ในเกษตรกรที่ทํ า
เมล็ดพันธุ
อาการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) จ ํานวน รอยละ
ปากแหง  นํ้ าลายเหนียว 69 27.3
หวัใจเตนผิดปรกติ  ใจส่ัน 32 12.7
คลืน่ไส อาเจียน  เบื่ออาหาร 31 12.3
เหน็บชา 27 10.6
ชัก 21 8.3
กลามเนื้อกระตุก  เกร็ง 16 6.3
ปวดทอง  ทองเสีย 13 5.1
หนามอื  วิงเวียน  เปนลม 11 4.3
นํ ้าลายมากกวาปกติ 6 2.4
หายใจไมอ่ิม  แนนหนาอก 4 1.6
ออนเพลีย  เบื่ออาหาร 3 1.2
ไมมีอาการ 20 7.9
รวม 253 100

จากตาราง จะเห็นวา เกษตรกรสวนใหญ (รอยละ 92.1) จะมีอาการผิดปรกติ อยาง
ใดอยางหนึง่ ซึ่งเปนอาการที่สัมพันธกับสารเคมีที่ใชในการปลูกมะเขือเทศ

ผลการศึกษาในป 2544
อาการและการเจ็บปวยเรื้อรังที่พบในเกษตรกรที่ศึกษา (จ ํานวน 191 ราย)

อาการและความผิดปรกติ รอยละ อาการและความผิดปรกติ รอยละ
สายตาผิดปรกติ 55.5 ปากแหง/นํ้ าลายแหง 19.9
เหนื่อยงาย 49.2 เจ็บแนนหนาอก 19.5
ออนเพลีย 40.3 ชาเทา 24.1
ชามือ 38.8 แขนออนแรง 12.6
ปวดหลังเรื้อรัง 34.0 ขาออนแรง 12.1
วิงเวียน 33.0 ประจํ าเดือนผิดปรกติ 11.5
ปวดศีรษะ 31.4 อัณฑะผิดปรกติ 7.5
ผ่ืนผิวหนัง 26.7 แทงลูกบอย 6.2
หายใจลํ าบาก 21.6 มีความรูสึกวาตนมีความเปนผูหญิง (เฉพาะชาย) 2.2
ใจส่ัน 25.7 มะเร็ง 0.6  (=600 ตอแสน)
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จากตารางจะเห็นวาอาการและความผิดปรกติทางระบบประสาทยังมีมากเชนเดียว
กบัผลการศึกษาป 2534

แตการศกึษาในป 2544 นี้ มีการสอบถามถึงผลกระทบตอสุขภาพในประเด็นตางๆ 
เพิม่เตมิมากกวาการศึกษาในป 2534 และพบวามีอาการและความผิดปรกติบางอยางที่พบ
มากกวาอตัราการเจ็บปวยของประชากรโดยทั่วไป ไดแก ภาวะสายตาผิดปรกติ  ประจํ า
เดอืนผดิปรกต ิ  อัณฑะผิดปรกติ  การแทงลูกบอย  การมีความรูสึกวาตนมีความเปนผูหญิง 
(เฉพาะชาย)  และ ภาวะมะเร็ง

จากการเกบ็ขอมูลเชิงคุณภาพพบวา มีเกษตรกร 1 ราย ที่เสียชีวิตขณะผสมเกษรตน
มะเขอืเทศทีแ่ปลงตนมะเขือเทศ  และอีก 1 ราย นอนเสียชีวิตในบาน หลังกลับจากการ
ท ํางานทีแปลงมะเขือเทศในเวลาไมนานนัก

ความคิดเห็นของเกษตรกรเกี่ยวกับผลกระทบของการปลูกมะเขือเทศตอสุข
ภาพ

เกษตรกรรอยละ 64.9  เหน็วา การปลูกมะเขือเทศทํ าใหสุขภาพ แยลง  และรอยละ 
34.0 เหน็วา สุขภาพคงเดิม

มเีกษตรกรจ ํานวนหนึ่งที่เลิกผลิต เนื่องทนสารเคมีไมไหว  บางสวนใชวิธีจางแรงงาน
หนุมสาวใหทํ าในขั้นตอนที่ยาก เชน ข้ันตอนการผสมเกษร

ความคิดเห็นของเกษตรกรเกี่ยวกับสถานะสุขภาพของตนในดานตางๆ ใน
ปจจุบัน (รอยละของผูตอบ)
ระดับของสุขภาพ ดีมาก ปานกลาง ไมดี/แย
สุขภาพกาย
(Functional Class)

56.8
(FC I)

38.4
(FC II)

4.7
(FC III-IV)

สุขภาพสังคม (ใน
ครอบครัว)

61.3 37.7 1.0

สุขภาพสังคม(ในชุม
ชน)

59.7 40.3 0.0

สุขภาพจิต 16.21 71.2 12.6
สุขภาพจิตวิญญาณ 24.1 51.8 24.1

จากตารางจะเห็นวาเกษตรกรจํ านวนมากที่เห็นวาสถานะสุขภาพทางกายของตน
เร่ิมมขีอจํ ากัด จนถึงมีขอจํ ากัดอยางชัดเจน
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สวนสถานะสุขทางสังคมของตนอยูในระดับคอนขางดี แตสถานะสุขภาพจิตและจิต
วญิญาณอยูในระดับคอนขางจะมาทางไมดี

อัตราการเจบ็ปวยจนตองไปพบแพทยหรือเจาหนาที่สาธารณะสุข
เกษตรกรที่ใหสัมภาภาษณมีอัตราการเจ็บปวยจนตองไปพบแพทยหรือเจาหนาที่

สาธารณะสขุ คิดเปน 2.73 คร้ังตอคนตอป  ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของอัตราการเจ็บปวยจนตอง
ไปพบแพทยหรือเจาหนาที่สาธารณะสุข ในระดับประเทศคิดเปน 1.6 คร้ังตอคนตอป (สุวิทย 
วบุิลผลประเสริฐ (3), 2542, หนา 197)

อุบัติการณของโรคมะเร็งทุกชนิด ในเขต จ.ขอนแกน  เปรียบเทียบกับ จ.สงขลา 
จ.เชยีงใหม และกรุงเทพมหานคร     เฉลี่ย ตอ แสนประชากร ตอป (Age – standardized  
incidence rate)  ต้ังแต ป พ.ศ. 2531-2534  (Vatanasapt, et al., 1993)

อุบัติการณของโรคมะเร็งทุกชนิด (ตอ แสน ประชากร)
จังหวัด อุบัติการณของโรคมะเร็งทุกชนิด
ขอนแกน - ชาย 196.9
             - หญิง 154.4
เชยีงใหม  - ชาย 208.3
               - หญิง 189.6
สงขลา    - ชาย 110.9
              - หญิง 81.5
กรุงเทพฯ - ชาย 97.4
              - หญิง 87.5
ทัว่ประเทศ  - ชาย 153.6
                - หญิง 128.5

จากตาราง จะเห็นไดวา จังหวัดขอนแกน มีอุบัติการณการเปนโรคมะเร็งสูงกวา 
จงัหวัดสงขลาและกรงุเทพมหานคร  และจังหวัดเชียงใหมมีอุบัติการณการเปนโรคมะเร็งสูงที่
สุด   ทัง้จงัหวดัขอนแกน และจังหวัดเชียงใหม มีอุบัติการณการเปนโรคมะเร็งสูงกวาอุบัติ
การณการเปนโรคมะเร็งเฉลี่ยของทั้งประเทศ
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สรุปและอภิปรายผลการศึกษาจากกรณีศึกษาทั้ง 3 กรณี
ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน : ทางออกของการเกษตรไทย ?

แมวาโดยหลักการแลว ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันนาจะเปนลูทางในการ
พฒันาภาคเกษตรของไทยตอไปไดดี แตก็ยังมีปญหาและจุดออนตาง ๆ การนํ าระบบการ
ผลิตนีไ้ปใชพัฒนาภาคการเกษตร นาจะมีการคํ านึงถึง “ขอจํ ากัด” ดังนี้
1) ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันเปนเพียงทางเลือกหนึ่ง ในการสรางความมั่น

คงทางอุปทานของวัตถุดิบใหแกโรงงานแปรรูป ดังนั้น ระบบการผลิตนี้จึงเปนเพียงวิธี
การ (mean) ไมใชเปาหมาย (end) ในตวัของมนัเอง โรงงานฯ เอง จึงมีหลาย ๆ ทาง
เลอืกในการสรางเสถียรภาพและความคลองตัวใหแกการหามาซึ่งวัตถุดิบของตน

2) ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันไมใชวิธีการที่จะนํ าไปสูการแกไขปญหาความ
ยากจนของเกษตรกรโดยทั่ว ๆ ไป ซึ่งสวนใหญปลูกธัญญพืชพื้นฐาน (Staple 
crops) ตาง ๆ ระบบการผลิตนี้อาจใชไดดีเฉพาะผลผลิตเกษตรบางชนิดและในบางพื้น
ที่เทานั้น และเกษตรกรที่มีศักยภาพที่จะเขารวมโครงการผลิตแบบนี้ไดก็ไมจํ าเปนที่จะ
ตองยากจนเสมอไป

3) ระบบการผลิตแบบนี้ อาจใชไดเฉพาะผลผลิตการเกษตรบางชนิด ทีม่ีคุณสมบัติ
สอดคลองเทานั้น ไมสามารถนํ าไปใชกับพืชผลโดยทั่ว ๆ ไปได

4) ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันอาจมีผลในทางลบตอการพัฒนาองคกร
เกษตรกร เพราะบอยครั้งเกษตรอาจสามารถเรียนรูความสามารถทางการผลิตไดดีข้ึน 
แตไมจ ําเปนวาความสามารถทางการประกอบการ (Enterpreneurship) จะตองดีข้ึน

5) ความสามารถในการผลิตที่เกษตรกรไดรับมีขอจํ ากัด ความสามารถในการผลิตที่
เกษตรกรไดรับจากการเขารวมระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันชนิดหนึ่ง อาจจะไม
สามารถน ําไปใชในการผลิตผลผลิตอื่น ๆ ได ทํ าใหประโยชนจากการเรียนรูดังกลาวไม
กวางขวางเทาที่ควร

6)  บรษิทัมักจะไดเปรียบเกษตรกร เพราะไมตองรับผิดชอบคาอาหาร สวัสดิการ หรือ
แมกระทั้งไมตองทํ าตามกฎหมายแรงงาน    แตบริษัทสามารถดึงเอาผลิตภาพ 
(productivity) ในตวัเกษตรออกมาไดเต็มที่ เนื่องจากผลผลิตที่เพิ่มข้ึน (หรือลดลง) นั้น 
เกษตรกรมีสวนไดหรือเสียผลประโยชนดวย

7) เกษตรกรมักจะไดรับผลกระทบทางลบตอสุขภาพ เนือ่งจากกระบวนการผลิตสินคา
เกษตรในหลายประเภท มักจะตองใชสารกํ าจัดศัตรูพืชจํ านวนมากเพื่อใหไดผลผลิตตาม
แผนการผลิต
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สรุปขอเสนอแนะเกี่ยวกับขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่
ควรดํ าเนินการตอไป

จากการศกึษาครั้งนี้ คณะผูวิจัยและประชาชน ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสียไดเสนอ
แนะประเด็นที่ควรมีการประเมนผลกระทบอยางละเอียดตอไปคือ

1) ผลกระทบตอสุขภาพทางกาย   โดยควรศึกษาหรือประเมินผลกระทบให
ครอบคลุมทั้งเกษตรกรที่เปนเจาของแปลงปลูกมะเขือเทศเองและเกษตรกรที่
เปนผูมารับจางในแปลง

2) ผลกระทบแบบสะสมและความสัมพันธของการใชสารเคมีกับการเกิดภาวะ
กะเทยการเปนหมัน โรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว โรคมะเร็งระบบประสาท การไดรับ
สารเคมีของสตรีต้ังครรภ และผลกระทบตอทารกในครรภ ในกลุมประชาชนที่
ท ําเกษตรแบบนี้และประชาชนในชุมชน

3) ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตใจ   ควรศึกษาหรือประเมินผลกระทบตอ
ความเครียด และความสุขในชีวิตทั้งดานบวกและดานลบ

4) ผลกระทบตอสุขภาพทางสังคม   ควรศกึษาหรือประเมินผลกระทบตอความ
สัมพันธของเกษตรกรกับสมาชิกในครอบครัว ผลกระทบตอความสัมพันธของ
เกษตรกรกับชุมชน

5) ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตวิญญาณ  ควรศกึษาหรือประเมินผลกระทบตอ
ความโลภ การเขาใจสัจธรรมของชีวิต การเห็นแกสวนรวม การรูสึกพอ

6) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  ควรศึกษาหรือประเมินผลกระทบตอรายไดซึ่ง
คํ านวณตนทุนทุกอยางและเปรียบกับทางเลือกอื่นๆในการหารายได  โดยคิด
เฉลี่ยตามจํ านวนแรงงานทุกคนที่ชวยกันผลิต ผลกระทบตอพฤติกรรมการใช
จาย

7) ผลกระทบทางสังคม  ควรศกึษาหรือประเมินผลกระทบตอการรวมกลุมของ
เกษตรกร การเรียนรูของเกษตรกรเรื่องเทคนิคการเกษตรและการจัดการ  อัตรา
การเกดิอาชญากรรม  การติดยาเสพติด การเลนการพนัน

8) ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  ควรศกึษาหรือประเมินผลกระทบตอคุณภาพของ
แหลงนํ ้า ส่ิงมชีีวิตในแหลงนํ้ า ปลา กบ ส่ิงมีชีวิตอื่นๆ เชน ผ้ึง นก งู

โดยทั้งหมดนี้ควรใชวิธีการประเมินทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และดํ าเนินการโดย
บุคลากรจากสหสาขา
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ภาคผนวก 1

การสมัภาษณ รองเกษตรจังหวัดขอนแกน ขาราชการ ระดับ 7 สังกัด กรมสงเสริม
การเกษตร
• หนวยงานของทาน มีภาระกิจ เกี่ยวของกับกิจกรรมการเกษตรแบบ Contract 

farming ทีม่กีารด ําเนินการอยูในพื้นที่จังหวัดขอนแกน หรือไม อยางไร ?
ภาระกจิของ สนง.เกษตร จังหวัดขอนแกน ซึ่งสังกัดกรมสงเสริมกิจกรรมการเกษตร  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาที่สงเสริมกิจกรรมเกี่ยวกับการเกษตรใหกับประชาชน ใน
พืน้ที ่ ในลกัษณะขอมลู วิชาการ เทคนิคและเทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยเฉพาะ เขตจังหวัด
ขอนแกน จะเนนที่ไมผล เปนหลัก และไมมีกิจกรรมที่เกี่ยวของกับลักษณะการเกษตรแบบ 
Contract farming แตอยางใด

เขตทีม่งีานในลักษณะนี้คือ เขตจังหวัดกาฬสินธุ มี Contract farming ในการปลูก
หนอไมฝร่ัง ( แอพพารากัส ) โดย กรมสงเสริมการเกษตร รวมกับ บริษัทเอกชน ทํ าสัญญา
รวมกนักบัชาวบาน ทํ าการเพาะปลูก และมีการประกันราคาสินคาดวย ในรายละเอียดก็ไม
ทราบวาไดผลหรือประสบผลสํ าเร็จอยูในระดับใด

การดํ าเนินการเกษตรแบบ Contract farming ในเขต จังหวัดขอนแกน ในสวนเอก
ชนกบัชาวบาน ทีเ่ดนชัดก็คือ บริษัท อดัมส อินเตอรเนชั่นแนล จํ ากัด ดํ าเนินการที่จังหวัด
ขอนแกน ในเขต อ.บานไผ ชนบท และพระยืน  เปนการเพาะเมล็ดพันธมะเขือเทศ เปนตน

กรมฯ  เองก็ไมไดมีสวนเกี่ยวของอยางไร กับกิจกรรมของบริษัทฯ ที่มีกับเกษตรกร  
ในสวน Contract farming  ทีห่นวยงานของรัฐ ทํ ารวมกับเกษตรกร คือการผลิตเมล็ดพันธุ
ขาวถัว่เหลอืงของศูนยขยายเมล็ดพันธุพืช สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยมีสัญญา
และรูปแบบการดํ าเนินงานคลายๆกับ บริษัทฯเอกชน นั่นเอง
• กรมสงเสริมการเกษตรมีแนวนโยบายอยางชัดเจนในการที่จะสงเสริมกิจ

กรรมการเกษตรแบบ Contract  farming เปนพิเศษหรือไม..?
ไมม ี  นโยบายหลักๆของกรมฯ ไมคอยมีอะไรพิเศษ หรือเปลี่ยนแปลงมากนัก ก็เปน

งานเดมิๆ เกีย่วกบัการสงเสริมการปลูกพืช ทั่วไป อาจเนนบาง ในกรณีเปนพืชเศรษฐกิจ ซึ่งก็
แลวแตเขตพืน้ที่เพาะปลูก สวนนโยบายเรงดวนหรือนโยบายเสริม ก็จะขึ้นอยูกับรัฐบาลอีก
ชั้นหนึ่ง  เชนชวงนี้ก็จะเนนวาควรจะดูวาควรจะสงเสริมพืช ชนิดใดบาง เพื่อสอดรับกับ
นโยบาย หนึ่งผลิตผล ผลิตภัณฑในหนึ่งตํ าบล
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• กรมสงเสริมการเกษตรมีแนวนโยบาย หรือ แผนงานในการปฏิบัติงานใดๆหรือ
ไม ทีย่ดึถอืเอาสุขภาพของเกษตรกรเปนหลักอยางชัดเจน ในการทํ าโครงการ 
เปนพิเศษ..?

มคีรับ  เราไดเร่ิมดํ าเนินการมานานแลว เราไดเปนแกนในการรณรงค การลดการใช
สารพษิ ในการปลกูพชื ผัก ตางๆ โครงการที่เห็นชัดเจน ก็มีรวมกับ ศูนยมีชัย สนับสนุนสง
เสริมใหเกษตรกร ทํ าโครงการปลูกผักปลอดสารพิษ ริมทางรถไฟ  และกรมฯ ยังมีการวาง
โปรแกรม IPM ( Intregrated Paste Management Control ) เพือ่ใหการรณรงคการลดการ
ใชสารเคมี ในการเพาะปลูก บรรลุผลดวย
• ผมเหน็ม ีส ํานกังานเกี่ยวกับการทํ ายางพารา อยูขางเสนทาง ขอนแกน-เชียงยืน 

ไมทราบวา สนง.นี้ ดํ าเนินกิจกรรม อะไรอยู และเกี่ยวของกับการทํ า Contract 
farming หรือเปลาครับ.?

นั่นคือ สํ านักงานกองทุนสงเคราะหการทํ าสวนยาง ครับ สังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  มีหนาที่ สงเสริม และสนับสนุนการทํ าสวนยาง ในภาคอีสานครับ ก็ปลูกอยู
แถวเขต อ.อุบลรัตน อ.กระนวน ไดผลดีครับ นํ้ ายางมีคุณภาพสูง ขายไดราคาดี เทาที่ทราบ
มาก็ไมมีการทํ า Contract  farming ครับ
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ภาคผนวก 2

การสมัภาษณ เจาหนาที่ บริหาร ของ บจก.เซมินีส เปนบริษัท ที่ทํ าธุรกิจในการ
เพาะพนัธเมล็ดพืช ขายโดยมีการทํ า Contract farming กบัเกษตรกรและมีการ
ประกนัการรบัซ้ือ มีที่ต้ัง สนง. อยูขางถนนบายพาส ชวงไปบานไผ-ชุมแพ

• บรษิทั เซมินีส จํ ากัด มีพืชกี่ชนิดที่มีการทํ า Contract farming กบัเกษตรกร และ
พืน้ทีท่ีท่ ําโครงกรอยูบริเวณใดบาง ใน จังหวัดขอนแกน ครับ

มพีชืทีเ่ราใหเกษตรกรปลูกเพื่อทํ าการเพาะเมล็ด เชน มะเขือเทศ แคนตาลูป แตง
กวา พริก แตงโม และมะเขือมวง สวนพื้นที่ โครงการอยูที่ สกลนคร อ.พังโคน  ที่
มหาสารคามก็ อ.เชียงยืน ในขอนแกนไมมี
• บรษิทัฯมเีกณฑใดบาง ในการรับเกษตรกรเพื่อเขารวมโครงการ

กไ็มมอีะไรเปนเกณฑ มากมาย จะเนนมากหนอยก็ตรงที่ พื้นที่บริเวณนั้น ควรจะ
ใกลแหลงนํ้ า โดยเฉพาะอยูใกลระบบชลประทานไดยิ่งดี  พื้นที่ที่ทํ าโครงการจะเปนกรรม
สิทธของเกษตรกร หรือไม หรือจะใชวิธีเชาที่ดินก็ได ไมมีปญหา ปจจัยอื่นๆ เชน เทคนิค 
ความรู ความช ํานาญ เครื่องไมเครื่องมือ ชวยสนับสนุน ทาง บริษัทฯ มีใหพรอม ขอแคความ
ต้ังใจจริงของเกษตรกร
• ระยะเวลาของการเขารวมโครงการแตละรอบการผลิต ใชเวลาประมาณเทาใด

ครบั และเกษตรกรที่มีมาทํ าสัญญากับบริษัท ไดรวมทํ าสัญญากันมานานโดยถัว
เฉลี่ยประมาณกี่ปครับ

รอบในการผลติจะอยูประมาณ 6 เดือน สวนเกษตรกรที่ทํ างานทํ าสัญญากับเราก็มี
ต้ังแตรุนเกา ต้ังแตเราตั้ง สนง. อยูตรงรานอาหารชายทุง ถ.มะลิวัลย รวม 10 ปแลว สวน
พวกเพิง่เขามารวมก็เยอะ หาคาเฉลี่ยลํ าบาก
• ชวยอธบิายกระบวนการทํ างานระหวางบริษัทฯ กับเกษตรกร ที่รวมสัญญากัน 

ดวยครับ
เร่ิมต้ังแต เกษตรกรมารับทราบขอมูล พื้นฐานเกี่ยวกับพืชหลายๆชนิด ทุกแงมุม เรา

จะมผูีเชีย่วชาญคอยใหขอมูล จนเกษตรกรตัดสินใจเลือก เราก็จะมีเจาหนาที่ไป ตรวจสอบ
พืน้ทีโ่ครงการ กอน วาเขาเกณฑ หรือไม ก็เนนอยูเร่ืองระบบนํ้ านั่นแหละ เพราะสิ่งเหลานี้จะ
เปนผลประโยชนโดยตรงตอตนทุน และความเสี่ยงในการดํ าเนินงานของเกษตรกรเอง
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หลงัจากเซนตสัญญา เราก็จะใหเกษตรกรเบิกกลาไมที่เราเพาะไว  เราจะมีเครื่อง
จักรในการชวยเตรียมดินไวใหกับเกษตรกรดวย หรือแมกระทั่งถึงชวงเก็บเกี่ยว เราก็จะจัด
เครือ่งมอืชวยในการเก็บเกี่ยวใหเกษตรกรดวย หากรองขอ

สวนในระหวางการเพาะปลูก ชวงรอการเจริญเติบโต บริษัทฯ จะมีปุย และยาฆา
แมลง ใหเกษตรกรเบิกไปใช แตกรณีนี้จะลงบัญชีไวและนํ าไปหักคาใชจายทีหลัง  เงินยืม
ระยะสัน้ ระยะยาวไมมี  เพราะถือวา บริษัทฯ  support แทบจะทุกอยางอยูแลว

ชวงส ําคญัในการบวนการทํ าการเพาะเมล็ดนี้คือ การผสมพันธุพืช หรือผสมเกสรพืช  
โดยลกัษณะธรรมชาติของพืชก็จะแตกตางกันไป เชน แคนตาลูป สามารถทํ าการผสมไดทั้ง
วนั  พริกกต็องเชาตรู ถึงไมเกิน 10.00 น. เปนตน  และตองมีการตรวจสอบวามีการผสมไป
ครบหรอืยงั หลงลืมหรือเปลา มีการติดตามผล วาไดผลหรือไมเพียงไร  ชวงนี้ถือวาเปนชวง
สํ าคญั ตองเอาใจใสสูงมาก  บริษัทฯ มีเจาหนาที่ในการจัดการเรื่องพวกนี้โดยเฉพาะ  หรือ
หากเกษตรกรอยากทํ าเอง เราก็มีการอบรมวิธีการที่ถูกตอง และเมื่อ เกษตรกรรับทํ าเอง เรา
กจ็ะมเีงนิคาแรงรายวัน เพื่อเปนแรงจูงใจ  และก็จะมีการสุมตรวจสอบจากเราอีกเชนกัน
       หลังจากการเก็บเกี่ยวแลว เราก็จะทํ าการรับซื้อเมล็ดพันธุ ที่ผลิตไดเขาเกณฑที่
ก ําหนดไว เชน  ความชืน้ตองไดตามเกณฑ , อัตราการงอกของพืช , มีสายพันธุที่ถูกตอง 
บริสุทธิห์รือไม เพราะบางที่มีการผสมขามสายพันธุ อาจเนื่องมาจากการผิดพลาดในการทํ า
การผสม ความมักงายของเกษตรกร ทางเรามีแลบ คอยตรวจสอบโครโมโซม ในเมล็ดพืช 
ของเกษตรกรดวยวาตรงตามสายพันธุหรือไม
• บริษัทฯมีการประสานงานหรือแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลความรูกับกรมสงเสริม

การเกษตรจังหวัดขอนแกน มากนอยเพียงไร
จะวาไปแลวก็นับวานอย จะมีเร่ืองหลักๆที่ประสานกัน และก็รวมประสานกับ 

มหาวทิยาลยัขอนแกนดวย ก็คือ การพยายามศึกษา และพยายามลดการใชยาปราบศัตรูพืช 
โดยการทดลองใช ตัวหํ้ า  ตัวเบียน มาฆาหนอนตางๆแทน  เพราะเราเองก็มองวาหากลดการ
ใช ยาฆาแมลงลงได เกษตรกรก็จะลดตนทุน และทํ าใหเกิดกํ าไรมากขึ้นดวย
• บรษิทัฯ เคยไดรับขอมูล หรือมีสถิติในการเจ็บปวย อันเนื่องมาจากการทํ างาน

ของเกษตรกรในโครงการบางหรือไม
บริษัทฯ เองไมไดมีสถิติหรือไดรับทราบวามีผูปวยที่เกิดปวยขึ้นมาจากสาเหตเกี่ยว

เนือ่งจากการทํ างานแตอยางใด
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• พอจะบอกรายชื่อของเกษตรกรในสัญญาที่ทํ างาน ในพื้นที่โครงการ ที่ อ.เชียง
ยืน ไดหรือไม

คงไมคอยสะดวก  แตพอจะบอกไดวา อยูที่ อ.เชียงยืน เขตชลประทานที่ 2 มีอยู
หลายรายหลายชนิด  แตอาจจะสุมเจอ ของบริษัทฯ อ่ืนก็ได เพราะวา มีบริษัทฯ ที่ทํ า 
Contract farming  อยูแถวนี้รวมๆ 10 ราย
• ขอจบการสัมภาษณ และขอขอบคุณครับ
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ภาคผนวก 3
การสมัภาษณ รองผูจัดการโรงงาน บรษัท อดัมส อินเตอรเนชั่นแนล จํ ากัด

• บรษิทัฯ ของทานไดดํ าเนินการทํ าธุรกิจ อะไร บาง
เราท ําธุรกิจ สงออกใบยาสูบที่บมไดที่ แลว ครับ

• ไดมกีาร ท ําสัญญารวมกับเกษตรกร ในการปลูกใบยาสูบ หรือไม อยางไร
เราใชการทํ าสัญญากับเกษตรกร ในการการปลูกตนยาสูบทั้งหมดเลยครับ เร่ิมต้ัง

แตกระบวนการ เอากลาลงแปลง ดูแลรักษา จนถึงเก็บเกี่ยวและนํ ามาขายคืนใหกับเราครับ
• พืน้ที่โครงการ มีอยูที่ใดบาง

อยูทีจ่งัหวดัรอยเอ็ด และหนองคายครับ ที่ขอนแกนเอง เมื่อกอนมีที่อํ าเภอภูเวียง แต
นอยมาก ปจจุบัน ไมมีแลวครับ
• มเีกษตรกรเขารวมโครงการปลูกตนยาสูบประมาณกี่รายครับ

รวมๆ 20,000 รายครับ ยาสูบถือเปนพืชตองขึ้นทะเบียน กรมสรรพสามิตรตองควบ
คุมยอดการผลิต  เรามีผลผลิตประมาณ 3,000 ตัน ตอปครับ
• เกษตรกรทีเ่ขารวมตองมีเกณฑอยางไรบางครับ บริษัทฯ ถึงจะรับเขารวมโครง

การ
กไ็มมเีกณฑอะไรมากมาย สวนมากก็จะดูความเหมาะสม ของพื้นที่เพาะปลูก คือ

ตองไมอยูตามที่ลุม พื้นที่รับนํ้ า ดินมีความอุดมพอสมควร เราจะมีเจาหนาที่ไปตรวจสอบ
ครับ ทีสํ่ าคญัคอื เร่ืองแรงงาน ดวยครับ ถึงแมอยากจะปลูกมากเทาใด แตหากดูแลววานาจะ
เกนิก ําลงั เกนิตวั เราจะจํ ากัดพื้นที่อยูเหมือนกัน สวนมากก็ครอบครัว ละไมเกิน 4 ไรหรอก
ครับ นีถ่อืวามากพอแลว คือมันดูแลรักษายากครับ ยาสูบ นี่  ตองดูแล ประคบประหงม 
อยางดีทีเดียว ไมงาย แตราคาคาตอบแทนก็ดีครับ
• อยากใหเลาถึงกระบวนการทํ างานของเกษตรกร การผลิต ผลตอบแทนของ

เกษตรกร
หลังจากที่เกษตรกรลงทะเบียนกับเรา แลวเราจะจัดการนํ้ าตนกลาไปใหแยกแปลง

ลงปลกู ข้ันตอนนี้สํ าคัญ เกษตรตองแยกแปลงลงปลูก กอนวันที่ 15 ธันวาคม หากเกษตรกร 
ไมสามารถทํ าไดตามกํ าหนด เราจะยกเลิกเลย เพราะวาหากลวงเลยเกินกวานี้มันจะไป
กระทบกระเทอืน ระยะเวลาการเปดปดโรงงาน เพราะวา โรงงานที่นี่จะเปดการผลิตเปนรอบ 
ตามผลผลติทีเ่กษตรกรผลิตออกมา ซึ่งตองตรงเวลา ไมคลาดเคลื่อน พอหลังจากรันโรงงาน
ไประยะเวลาชวงหนึ่ง เราก็จะหยุดและปดเครื่องจักร รอรอบใบยาสูบรอบตอไป
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สวนทีเ่ราสนบัสนุนใหแกเกษตรกรฟรีเลย คือ กลายาสูบ เมื่อกอนเราเคยมีเครื่องสูบ
นํ ้าใหยมื เกษตรกรก็มักจะเอาไปใชประโยชนเพื่อการอื่นมากกวา เพราะยาสูบมันตองการนํ้ า
ชวงลงแปลงแรกๆ เทานั้น จากนั้นก็โตโดยสภาพธรรมชาติ ผลผลิตจึงจะออกมาดี ใหนํ้ ามาก
ไป ใบใหญ โตเร็วก็จริง แตรสชาติจะไมดี ใบยาไมมีคุณภาพ
         นอกจากนัน้เราจะมีการกํ าหนดใหมีการใชปุย ที่ไมมีสวนผสมของคลอไรด (คลอไรด
จะท ําใหบุหร่ีติดไฟไมดี ดับงาย) ใชปุย ประมาณ 50 กก./ไร  บริษัทฯก็มีใหเกษตรกรนํ าไปใช
กอน คอยมาหักคาใชจายทีหลัง

สวนยาฆาแมลง เกษตรกรจัดหามาเอง เพื่อใหถูกตองกับอาการของโรค 1 ไร ก็ใช
ประมาณขวดครึ่ง ก็ ประมาณ 100 กรัม

หลงัจากลงแปลงแลว หากไมมีปญหาและอุปสรรค อะไรมารบกวน ระยะเวลา 60-
65 วนั   เกษตรกรก็จะเริ่มไดเก็บใบยารอบแรกขายแลวครับ  โดยเฉลี่ยเกษตรกรจะปลูกตน
ยาสบู 50,000 ตน/ไร  หลังจากเก็บใบยาสูบแลว (จะเก็บบางใบตอตนเทานั้น คลายๆกับการ
เกบ็ใบชา)  กจ็ะนํ ามาผึ่งตากแดด ประมาณ 2 สัปดาห และกองหมักในที่รมอีกประมาณ 10 
วนั  ในนํ ้าหนกัใบยาสูบ 1 กก.จะมีใบยาสูบ 3,500 ใบ   เกษตรกรที่เกงๆ สามารถทํ า ใบ
ยาสบูสงขายใหกับ โรงงานถึง 145-150 กก./ไร
         ราคาใบยาสบูจะมีอยูหลายเกรด ประมาณ 9 เกรด มีราคาแตกตางกันไป กํ าหนด
ราคาโดยกรมสรรพสามิต  ต้ังแตราคา กก.ละ 62 บาท จนลงมาถึง 30 บาท  สวนที่วา ผล
ผลิตของเกษตรกรจะอยูในเกรดใด เราจะมีผูเชี่ยวชาญคอยตรวจสอบ และจัดเกณฑ สวนนี้
เกษตรกร จะรับรูเกณฑการวัดเปนอยางดี  ปญหาหรือขอโตแยงก็ไมคอยมีครับ  คือหาก
เกษตรกรท ําตามค ําแนะนํ าของเรา ซึ่งคอนขางจะใชความพยายามพอสมควร ยากหนอย แต
หากเกษตรกรทํ าได ก็จะมีผลตอบแทนคุมคาครับ
• บรษิทัฯ ไดรับทราบและมีขอมูลเกี่ยวกับอาการเจ็บปวยของเกษตรกร ที่เกี่ยว

เนือ่งมาจากการทํ างานภายใตสัญญาปลูกยาสูบนี้หรือเปลาครับ
ไมมีการเก็บขอมูลเปนทางการแตอยางใดครับ  การเจ็บปวยก็คงจะเจ็บปวยแบบ

เกษตรกรทัว่ๆไปนี่แหละครับ สวนวาจะมาจากการทํ างานภายใตสัญญาที่ทํ ากับเราโดยตรง
นี ่ยังไมปรากฏครับ
• ขอจบการสัมภาษณ และขอขอบคุณครับ
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ภาคผนวก  4

หนังสือสัญญาวาจางผลิตเมล็ดพันธ (พริกลูกผสม)
เลขที่………………..
เขียนที่……………………………………………
วันที่………เดือน………………….พ.ศ…………….

ระหวางบริษัท………………………………………จํ ากัด ตั้งอยูที่…………………………..ซึ่ง
ตอไปในสัญญานี้เรียกวา “ผูจาง” ฝายหนึ่งกับ

ขาพเจา………………………………………..…….อายุ……….ป ตั้งบานเรือนอยูที่………..
หมูที่………… หมูบาน………………………..ตํ าบล……………………อํ าเภอ……………………..
จังหวัด…………………………..ซึ่งตอไปในสัญญานี้เรียกวา “ผูผลิต” ฝายหนึ่ง ทั้งสองฝายตกลงทํ า
สัญญาวาจางผลิตเมล็ดพันธ…………………………………แหงขอความตอไปนี้ :
ขอ 1 เริ่มจากวันที่……เดือน……….…….พ.ศ………..ถึงวันที่…….เดือน…...……….พ.ศ……….

ผูผลิตตองลงมือปลูกและทํ าเมล็ดพันธภายในระยะเวลาที่กํ าหนด
ขอ 2 เนื้อที่ ซึ่งปลูก………….ไร…….……งาน……………..ตารางวา จํ านวน 1,000 ตน

ผูผลิตตองปลูกตามสัญญาที่ระบุ ปลูกนอยกวาหรือมากกวาที่กํ าหนดไมได
ขอ 3 ผูจางตองมอบเมล็ดพันธตามแบบ ซึ่งนํ าไปเพื่อการผลิตเมล็ดพันธ พริกลูกผสม โดยไมคิด  มูล

คาใด ๆ ทั้งส้ิน
ขอ 4 ผูจางจะจายคาจางในการผลิตเมล็ดพันธ พริกลูกผสม ที่ไดมาตรฐานตามกํ าหนดในราคา

กิโลกรัมละ………………บาท (……………………………………………)
ขอ 5 ผูจายจะเปนผูฝกสอนและถายทอดวิทยาการในการผลิตแกผูผลิตและผูจางจะติดตามตรวจ

สอบความถูกตองของขั้นตอนการผลิตซึ่งผูผลิตตองปฏิบัติการ
ขอ 6 ผูจางจะตองจัดหาปุยเคมี และยาปราบศัตรูพืชใหแกผูผลิตโดยผูจางจะคิดมูลคาตามราคาที่ตก

ลงกันและจะหักคาปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชออกจากจํ านวนวันที่ตองจายเปนคาจางในการ
ผลิตเมล็ดพันธุที่ผลิตใหแกผูผลิต

ขอ 7 ในกรณีที่ผูผลิตไมสามารถจัดหาอุปกรณบางอยางซึ่งจํ าเปนในการผลิต เชน คีมหรืออุปกรณ
อยางอื่นที่จํ าเปน ผูจางจะเปนผูจัดหาอุปกรณใหยืมตามความเหมาะสม ซึ่งเมื่อเสร็จส้ินการผลิต
แลว ผูผลิตตองมอบคืนใหครบตามจํ านวนที่ไดขอยืมไป และถาเกิดการสูญหายหรือชํ ารุดจนไม
สามารถนํ าไปใชงานตอไปได ผูจางจะคิดคาเสียหายเปนจํ านวนเงินตามที่ตกลงกันจากผูผลิต

ขอ 8 ผูผลิตตองยินยอมใหผูจางตรวจสอบพื้นที่เพาะปลูกและตองยอมรับการแนะนํ าของผูจาง และ
ในกรณีที่เมล็ดพันธุไมไดผสมพันธุหรือมีส่ิงแปลกปลอม ผูผลิตตองยอมปลิดทิ้งถอนออกตามคํ า
แนะนํ าของผูจางหรือผูจางมีสิทธิปลิดทิ้งเองได

ขอ 9 ในกรณีที่ผูผลิตไมปฏิบัติตามคํ าแนะนํ าของผูจาง ฝายผูจางจะดํ าเนินการตามนี้
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ก. ปฏิเสธการจายเงินคาจางการผลิต
ข. ตองรอการพิสูจนความบริสุทธิ์ของเมล็ดพันธุวาไดมาตรฐานที่กํ าหนด จึงจะชํ าระเงินคา

ผลิตเมล็ดพันธุ
ขอ 10 เมล็ดพันธุเปนของผูจางซึ่งผานการคัดเลือกมาโดยเฉพาะ เพราะฉะนั้นผูผลิตจะนํ าเมล็ดพันธุ

หรือผลิตผลใดที่เกิดจากการผลิตไปขายเพื่อมอบใหผูอื่นไมไดเด็ดขาด ถานํ าไปขายหรือมอบให
ผูอื่น ผูผลิตยินยอมเสียคาปรับใหแกผูจางไมตํ่ ากวา 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาทถวน) หรือ
ตามที่กฎหมายกํ าหนดได

ขอตกลงมาตรฐานของเมล็ดพันธุ
ขอ 1 เมื่อเก็บเกี่ยวแลวผูผลิตเปนผูลางเอาเมล็ด ทํ าความสะอาด ตากแหง ใชเครื่องมือวัดความชื้น

แลวความชื้นตองตํ่ ากวา 6% จึงจะไดมาตรฐาน
ขอ 2 เมื่อตากแหงดีแลว ผูผลิตตองคัดเลือดเอาเมล็ดลีบและเมล็ดที่ไมสมบูรณออกตามกํ าหนดซึ่ง

ตองใหอัตราการงอกไมตํ่ ากวา……90……….. จึงจะไดมาตรฐาน
ขอ 3 ถาอัตราการงอกตํ่ ากวา………90……………ผูจางจะปฏิเสธการจายเงินคาผลิต
ขอ 4 เมื่อผูผลิตเมล็ดพันธุแลว อัตราความสะอาดของเมล็ดพันธตอง 100% คือไมมีวัตถุอื่นเชน    กิ่ง

ไม ทราย เนื้อผลแหง กรวด หรือวัตถุอื่นที่ไมใชเมล็ดพันธุ พริกลูกผสม ปลอมแปลงปะปนมาจึง
จะไดมาตรฐาน

ขอ 5 เมื่อผูผลิตสงมอบเมล็ดพันธุแกผูจางแลว ผูจางจะเปนผูตรวจสอบอัตราความบริสุทธิ์ของเมล็ด
พันธุ ซึ่งอัตราความบริสุทธิ์ของเมล็ดพันธุตองครบ 99 จึงจะไดมาตรฐาน

ขอ 6 ความชื้นและอัตราความสะอาดของเมล็ดพันธุตองไดมาตรฐานที่กํ าหนด ผูจางจึงจะจายเงินคา
ผลิต ขอตกลงในการจายคาผลิตเมล็ดพันธุ ซึ่งผลิตตามสัญญานี้ ตามขอตกลงมาตรฐานของ
เมล็ดพันธุ เริ่มจากขอ 1 ถึงขอ 6 ถึง “ผูจาง” จึงจะยินยอมจายเงินตามที่ตกลงกันภายในระยะ
เวลา 90 วัน นับจากวันรับมอบเมล็ดพันธุ โดยจะหักเงินคาปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชและ
อุปกรณทุกอยาง ซึ่งผูผลิตไดเอาไปใชกอนลวงหนาจาก  “ผูจาง”

ขอตกลงในการไมรับซื้อเมล็ดพันธุ
ถา “ผูผลิต” ไมปฏิบัติตามขอตกลงมาตรฐานของเมล็ดพันธุ จากขอที่ 1 ถึงขอที่ 6 ถือวาไมผาน 

ไมไดมาตราฐาน “ผูจาง” จะไมยอมรับซื้อเมล็ดจาก “ผูผลิต” และปฏิเสธการจายเงิน
ตัวอยางในการปฏิบัติไมถูกตองและผูจางจะไมรับซ้ือเมล็ด

1. ไมปลูกในระยะเวลาที่กํ าหนดไมปลูกในที่ที่กํ าหนด
2. ไมใชปุยตามกํ าหนดไมฉีดยาไมถอนหญาตามที่กํ าหนด
3. ในแปลงมีตนพันธุอื่นแลวไมถอนทิ้ง
4. ลางไมสะอาด
5. ตากไมแหง
6. หากนักวิชาการตรวจที่แปลงหรือเมล็ดพบเปนโรคตองหามเฉพาะสายพันธุนั้น ๆ
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ผูผลิตและผูจางไดอานและกรอกขอความในสัญญานี้โดยละเอียดแลว จึงลงลายมือชื่อไวตอ
หนาพยานเปนหลักฐานลายมือวาขอความนี้ถูกตองสมบูรณทุกอยาง

ลงช่ือ ……………………………… ผูผลิต
(…………………………….)

ลงช่ือ ……………………………… ผูจาง
(…………………………….)

ลงช่ือ ……………………………… พยาน
(…………………………….)

ลงช่ือ ……………………………… พยาน
(…………………………….)

หมายเหตุ ในสญัญาชดุนี้ประกอบกันรวม 3 แผน จึงจะถือวาครบถวนและสมบูรณ
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