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คํานํา 

 ผูศึกษาและจัดทําเอกสารชุดนี้ตองขอขอบคุณอาจารยและทุกทานในแผนงานวิจัยและพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  เครือขายสาขานโยบาย
พลังงานและอุตสาหกรรม สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ที่สนับสนุนการจัดทําโครงการนี้ข้ึนมา 
ทั้งยังใหโอกาสและผอนผันเวลาอยางมากแกเรา จนกระทั่งสามารถจัดทําขอมูลชุดนี้ใหสําเร็จลุลวงออกมา
ดังท่ีตั้งใจ โดยใชเวลาเนิ่นชาไปจากที่กําหนดไวมาก 

 นโยบายและโครงการมากมายของรัฐบาลที่กําลังเกิดขึ้นในภาคใตท้ัง 14 จังหวัด ลวนเปน
โครงการขนาดใหญ ใชงบประมาณการลงทุนสูงหลายหมื่นจนเปนแสนลานบาท และตองอาศัยเงินกูจาก
ตางประเทศหรือการลงทุนโดยตรงของนักลงทุนตางชาติท้ังสิ้น จึงเปนที่นาวิตกวา โครงการเหลานี้มิ
เพียงแตจะนําพาประเทศไทยไปสูการจมปลักอยูในหวงแหงหนี้สินตางชาติท่ีจะผูกพันไปไมรูสิ้นเทานั้น 
แตยังจะนําพาการพัฒนาในเชิงภาพรวม ท้ังของภาคใตและของประเทศไทย ไปสูความลมสลายในทุกมิติ 
ทั้งในแงของทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอม ระบบนิเวศ เศรษฐกิจชุมชน สังคม วัฒนธรรม และชีวิต
ความเปนอยูของประชาชน โดยเฉพาะชุมชนทองถิ่น เนื่องเพราะนโยบายและแนวทางการพัฒนาที่สงผาน
ออกมาในรูปของโครงการตางๆ ท่ีปรากฏอยูในเอกสารเลมนี้ โดยมากมิไดตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการยึดถือ
หรือแมแตจะคิดคํานึงถึงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชน กระบวนการอันถูกตองตาม
กฎหมาย ความโปรงใส การประเมินถึงศักยภาพและความเหมาะสมของพื้นที่ และความยั่งยืนในมิติตางๆ  
อันลวนขัดตอกระบวนการการกําหนดนโยบายสาธารณะที่ดีที่รัฐบาลพึงยึดถืออยางยิ่งในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 คณะผูจัดทําจึงมุงหวังวา  เอกสารชุดนี้จะมีบทบาทและคุณประโยชน อยางนอยในขั้นปฐมที่สุด 
คือเปนแหลงขอมูลหน่ึงแกประชาชนในภูมิภาคนี้เพ่ือใชเสริมความเขมแข็งแกกระบวนการการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนในการใชสิทธิของตนรวมกําหนดนโยบายการพัฒนาในทองถิ่นตอไป 

 

คณะผูจัดทํา 

พฤศจกิายน 2548 
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1.  บทนํา 

 เอกสารสังเคราะหเรื่องแผนภูมิภาค-ภาคใตเลมนี้เปนผลงานชิ้นหนึ่งภายใตการสนับสนุนและการ
ดําเนินงานของเครือขายสาขานโยบายพลังงานและอุตสาหกรรม แผนงานวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพและระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และเปนงาน
ตอเนื่องจากเอกสารเรื่อง แผนภูมิภาคกับสุขภาพคนไทยวันนี้ ซึ่งจัดทําขึ้นโดยแผนงานวิจัยและพัฒนานโยบาย
สาธารณะฯ ของ สวรส. สําหรับเปนเอกสารประกอบการปฏิรูประบบสุขภาพเพื่อใชเผยแพรในการประชุม
สมัชชาสุขภาพแหงชาติเมื่อเดือนสิงหาคม 2545 
 ในสวนของการจัดทําเอกสารสังเคราะหเฉพาะเรื่องแผนภูมิภาค-ภาคใตเลมนี้เกิดขึ้นจากการตระหนักวา 
ทิศทางการพัฒนาและนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของทั้งในปจจุบันและอนาคตจะมีผลกระทบอยางกวางขวางทาง
สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาวใน
ภูมิภาคนี้  การจัดทําเอกสารสังเคราะหขอมูลในลักษณะนี้มิเพียงแตเปนการศึกษาและรวบรวมขอมูล-ความรู
ออกมาอยางเปนระบบเทานั้น ทวายังเสมือนเปนการตระเตรียมความพรอมแกสังคมโดยรวม โดยเฉพาะแก
ประชาชนใหมีขอมูล-ความรูและความเทาทันเพื่อเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดและพัฒนานโยบายสาธารณะ
ตามการดําเนินการของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

กรอบการศึกษา 

 กรอบการศึกษาที่กําหนดไวเดิมประกอบดวยการศึกษาโครงการระดับภูมิภาคท่ีเกี่ยวของรวม 5 โครงการ
คือ  

1) โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต  
2) แผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่หาจังหวัดชายแดนภาคใต 
3) แผนแมบทและแผนปฏิบัติการในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลาโดยใชประโยชนจากกาซ

ธรรมชาติ (สวนหนึ่งของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่หาจังหวัดฯ) 
4) พื้นที่บางสวนภายใตโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันตก 
5) พื้นที่บางสวนภายใตโครงการพัฒนาคลองไทย 

อยางไรก็ดี เนื่องจากในชวงปลายป พ.ศ. 2545 เปนตนมา รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ 
ชินวัตรไดปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรและนโยบายการพัฒนาในภาคใตครั้งสําคัญ  ขณะเดียวกันก็เกิดความ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหลายอยางโดยเฉพาะในระหวางป 2546 – 2547 รวมถึง
เหตุการณธรณีพิบัติสึนามิเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547  เหลานี้ลวนมีผลสําคัญที่ทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนนโยบาย
และการพัฒนาโครงการบางสวนอยางมีนัยสําคัญ  ดวยเหตุนี้ ทางคณะผูจัดทําจึงไดปรับปรุงกรอบการศึกษาแผน
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ภูมิภาค-ภาคใตเสียใหม ซึ่งรวมถึงการสํารวจเพิ่มเติมถึงแผนการพัฒนาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในรัฐบาลชุดปจจุบัน และ
เพิ่มเติมขอมูลในสวนที่เกี่ยวของเพ่ือใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
  แผนพัฒนาที่มีความเปลี่ยนแปลงชัดเจนคือ โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต ซึ่งไดมีการเรงรัด
พัฒนาอีกคร้ังในสมัยรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง
ดานพลังงานของภูมิภาค โดยเฉพาะในสวนของ “สะพานเศรษฐกิจเชื่อมฝงทะเลอันดามันและอาวไทย” ท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงเปนชื่อใหมคือ “เสนทางยุทธศาสตรพลังงาน” นอกจากนี้ไดมีการเพิ่มเติมเนื้อหาเขามาดังนี้คือ 
ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด (เฉพาะภาคใต) โครงการขนาดใหญอื่น ๆ ท่ีมีนัยสําคัญตอความเปลี่ยนแปลงใน
พื้นที่ภาคใตอยางมากเชนกัน คือ โครงการเหมืองสะบายอยและโรงไฟฟาลิกไนตสะบายอย โครงการพัฒนาลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนัง และโครงการพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืนที่จะเกิดขึ้น
ในพื้นที่ภาคใต เปนตน  

วัตถุประสงค 
1) เพื่อสํารวจและศึกษาขอมูลเชิงพื้นที่ภายใตแผนภูมิภาค-ภาคใตท่ีรัฐบาลกําหนดไว ซึ่งครอบคลุมถึง

ขอมูลความเคลื่อนไหว ความเปลี่ยนแปลง ความคิดเห็นของชุมชน และผลกระทบในบางดานที่
เกิดขึ้นจริงในปจจุบัน  

2) เพื่อติดตามความกาวหนาของการพัฒนาพื้นที่และเปรียบเทียบใหเห็นระหวางสภาพความเปนจริงกับ
กรอบการพัฒนาภายใตแผนภูมิภาคในบางพื้นที่ 

3) เพื่อเปนการใหขอมูลและแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับแผนภูมิภาค-ภาคใตแกชุมชนในพื้นที่ตาง ๆ ท่ีเขา
ไปสํารวจ รวมถึงการพยายามสรางและสานตอใหเกิดเครือขายภาคประชาชนที่มีความตื่นตัวตอแผน
ภูมิภาคและการเขามามีสวนรวมในการกําหนด-ตรวจสอบนโยบายสาธารณะ 

4) ผลิตขอมูลท่ีทันสมัยใหเทาทันกับแผนภูมิภาคที่กําหนดไว เพ่ือประโยชนในการเผยแพร ใหความรู
และทําความเขาใจ ท้ังกับกลุมชุมชนที่เปนเปาหมายเฉพาะและสาธารณชนทั่วไป 

วิธีการศึกษา 
 โครงการนี้มีระยะเวลาของการศึกษาและสังเคราะหขอมูลต้ังแตเดือนมิถุนายน 2546 ถึง มิถุนายน 2548 
โดยมุงศึกษาและสํารวจขอมูลจาก 3 สวนดวยกันอยางกวาง ๆ คือ  
 สวนท่ีหนึ่งคือ การศึกษา ประมวลและสังเคราะหขอมูลจากเอกสาร ซึ่งรวมถึง รายงานการศึกษาของ
โครงการตาง ๆ หนังสือพิมพและเอกสารจากทางราชการ เปนตน  ซึ่งถือเปนสวนหลักของการจัดทําเอกสารชุดนี้   
 สวนที่สองคือ การสํารวจในระดับพื้นท่ีหรือทองถิ่นของพ้ืนที่บางโครงการเพื่อประมวลสภาพของการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นจริง เชน ผลกระทบเบื้องตนหรือขอกังวลของประชาชนในพื้นที่นั้น  ในสวนนี้จะเลือกเฉพาะบาง
จุด โดยเฉพาะในพื้นที่ท่ียังไมเปนที่รับรูของสาธารณะมากนัก 
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 สวนที่สามคือ การติดตามจากการสัมมนา การประชุม หรือการพูดคุยกับชุมชนที่ไดรับผลกระทบหรือ
บุคคลที่เกี่ยวของ 
 สําหรับวิธีการศึกษาสวนที่สอง คณะผูศึกษาไดมีการสํารวจพื้นท่ีบางสวนภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันตกและโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต โดยไดสัมภาษณและแลกเปลี่ยนกับชุมชนที่
ไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการอางเก็บน้ําทาแซะ อําเภอทาแซะและโครงการกอสรางเขื่อนรับรอ ตําบล
รับรอและตําบลทาขาม  อําเภอทาแซะ  จังหวัดชุมพร และชุมชนในพื้นที่กอสรางโครงการอางเก็บน้ําคลองกลาย 
ตําบลกรุงชิง ก่ิงอําเภอนบพิตํา จังหวัด นครศรีธรรมราช  
 นอกจากนี้ไดสํารวจสภาพพื้นที่โดยรวม ๆ ของ “ถนนเซาเทิรน” ซึ่งเชื่อมระหวางจังหวัดกระบี่และ
นครศรีธรรมราช  และเปนสวนหน่ึงของโครงการถนนยุทธศาสตรพลังงานที่ดําเนินการลวงหนาไปแลวในสวน
ของเสนทางบก พบปะพูดคุยกับชุมชนจํานวนหนึ่งที่ตําบลทุงไส อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช และตําบล
ลําแกน อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา รวมถึงการสํารวจภาพรวมของการพัฒนาเมืองใหมภูเก็ต  (ภูเก็ตเมือง
นานาชาติ) (ดูเพิ่มเติมในภาคผนวก) 

ขอมูลโดยสังเขปเก่ียวกับภาคใต 
 ภาคใตประกอบดวย 14 จังหวัด มีประชากรรวม 8.3 ลานคน คิดเปนรอยละ 13.3 ของประเทศ มีพื้นที่ 
70,700 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 13.7 ของประเทศ  เปนพื้นที่ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ อุดม
สมบูรณดวยทรัพยากรทั้งบนบกและในทะเล เชน การประมง และแหลงทองเที่ยว นอกจากนี้ ภาคใตยังมีลม
มรสุมพัดผานและมีฝนตกตลอดป ทําใหพื้นที่มีความเหมาะสมกับการเพาะปลูกผัก ผลไม ยางพารา ปาลมนํ้ามัน 
และพืชเศรษฐกิจอื่นๆ ตลอดจนมีการสืบทอดศิลปวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่นอยางตอเน่ือง 

 ลักษณะภูมิประเทศ แบงเปน 3 กลุมพื้นที่ ไดแก 
 1)  ภาคใตตอนบน ไดแก ชุมพร และระนอง มีพ้ืนที่เช่ือมตอกับอําเภอบางสะพาน ตอนใตของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ซึ่งเปนฐานอุตสาหกรรมเหล็กขนาดใหญของประเทศ โดยมีระนองเปนประตูการคา การลงทุน 
ติดตอการคาชายแดนกับพมา และเชื่อมโยงกับกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ประกอบดวย 
บังกลาเทศ อินเดีย พมา ศรีลังกา ไทย (Bangladesh – India – Myanmar – Sri Lanka – Thailand Economic 
Cooperation : BIMST – EC)  ลาสุดมีประเทศเนปาลและภูฐานเขาเปนสมาชิกเมื่อเดือนกรกฎาคม 2547 

 2)  ภาคใตตอนกลาง ไดแก สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ภูเก็ต พังงา กระบี่  ตรัง และพัทลุง โดยมี
ภูเก็ต พังงา กระบี่ และเกาะสมุย เปนแหลงทองเท่ียวทางทะเล ท่ีมีช่ือเสียงเปนที่รูจักในระดับโลก ในขณะที่         
สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ตรัง และพัทลุง เปนพื้นท่ีสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและ
อุตสาหกรรมพลังงานภายใตโครงการถนนยุทธศาสตรพลังงาน (Strategic Energy Land-Bridge : SELB) ซึ่งเปน
โครงการที่จะวางทอน้ํามันเชื่อมโยงระหวางฝงทะเลตะวันออกกับทะเลตะวันตกของภาคใต โครงการนี้ยังเปน
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สวนหนี่งของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาคอาเซียน  รวมถึงชวยใหการ
เช่ือมโยงกับกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ BIMST – EC ไดสมบูรณขึ้น 
 3)  หาจังหวัดชายแดน ไดแก สตูล สงขลา ยะลา ปตตานี และนราธิวาส  เปนพื้นท่ียุทธศาสตรสําคัญทั้ง
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงของภาคใตและของประเทศ  พ้ืนที่นี้มีวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น
แตกตางจากจังหวัดอื่น และมีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อนบานตอนใต 
 ระยะที่ผานมา การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในทั้ง 3 กลุมพื้นที่ มีความเชื่อมโยงกันท้ังดานโครงขายการ
คมนาคมขนสง การพัฒนาดานการเกษตร อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว โดยมี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต เปน
พื้นที่ยุทธศาสตรสําคัญในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานตอนใตภายใตแผนพัฒนาเขต
เศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย 
 จากสภาพพื้นที่ท่ีอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติและสามารถเชื่อมโยงกับนานาชาติไดรอบดาน ภาคใต
จึงตกเปนเปาหมายการพัฒนาของรัฐผานโครงการตาง ๆ  ดังปรากฏในแผนพัฒนาของรัฐที่ดําเนินการมาอยาง
ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  
 ตอไปนี้ คือ รายละเอียดและความคืบหนาของการพัฒนาระดับภูมิภาค-ภาคใตผานนโยบายและโครงการ
พัฒนาขนาดใหญในพื้นที่ 14 จังหวัดภาคใต 
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พืน้ทีใ่นโครงการพฒันาชายฝงทะเลตะวนัตก 

ที่มา : สํานักพัฒนาพื้นที่เฉพาะ, สํานกัพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานและพื้นที่ชายแดน  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, กรกฎาคม 2544  
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2.  โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก 
(เฉพาะพืน้ทีต่อนลาง บางสะพาน – ชมุพร – ระนอง) 

แผนแมบทการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันตก หรือเวสเทิรนซีบอรด (Western Seaboard Regional 
Development Master Plan: WSB) ไดรับจัดทําข้ึนโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) หรือสภาพัฒน ดวยความสนับสนุนขององคกรความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุน หรือ 
JICA (Japan International Cooperation Agency) เมื่อตุลาคม 2539 แผนนี้กําหนดพื้นที่เปาหมายการพัฒนาไว 
6 จังหวัด คือ กาญจนบุรี สมุทรสงคราม ราชบุรี เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ  และชุมพร มีระยะเวลาดําเนินงาน 
15 ป ระหวาง พ.ศ. 2540 – 2554 

ยุทธศาสตรท่ีสําคัญของเวสเทิรนซีบอรดคือการเชื่อมโยงโครงขายกับประเทศพมา เปดประตู
เศรษฐกิจ (Gateway) สูอันดามัน ท้ังนี้ พื้นที่ 6 จังหวัดเปาหมายนั้นไดถูกแบงเปน 3 โซน ไดแก เขตตอนบน 
เขตตอนกลาง และเขตตอนลาง โดยแตละเขตจะมีจุดเนนการพัฒนาแตกตางกัน 

สําหรับเอกสารชิ้นนี้จะกลาวถึงเฉพาะการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกในเขตตอนลาง ซึ่ง
ครอบคลุมตั้งแตอําเภอบางสะพานจนถึงจังหวัดชุมพร อันเปนสวนของพื้นที่ภาคใตตอนบนและพื้นที่
เชื่อมโยง โดยจะกลาวคลุมไปถึงการพัฒนาในจังหวัดระนองดวย 

แผนและเปาหมายหลักการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกตอนลาง  
นโยบายของรัฐบาลภายใตแผนเวสเทิรนซีบอรดไดกําหนดการพัฒนาพื้นที่เขตตอนลางนี้ออกเปน 2 

ลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
1) เขตอุตสาหกรรมหนัก พื้นที่ศูนยกลางการพัฒนาคืออําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

โดยรัฐบาลวางนโยบายที่จะสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญในการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมเหล็ก ภายใตความรวมมือระหวางการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 
กับกลุมสหวิริยา ในอนาคตพื้นที่นี้จะเปนนิคมอุตสาหกรรมเหล็กแบบครบวงจรบนพื้นที่
ประมาณ 20,000 ไร มีการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมบางสะพาน 4 ทา เปนทาเทียบเรือขนาด 
8,000 – 20,000 ตัน 2 ทา และทาเทียบเรือขนาด 80,000 – 100,000 ตัน 2 ทา 

ตามแผนการพัฒนาที่กําหนดไว พื้นที่นี้จะเปดเปนทาเรือพาณิชยรองรับการขนสงทางทะเล
เชื่อมโยงกับทาเรือในประจวบคีรีขันธ – ชลบุรี – มาบตาพุด – สุราษฎรธานี – นครศรีธรรมราช 
และสงขลา 

2)    เขตเกษตรกรรม  เนนพื้นที่จังหวัดชุมพร ครอบคลุมเรื่องการเกษตรไมผล ปศุสัตว ประมง ศูนย
กระจายผลผลิต และศูนยวิจัยพืชผล 

อยางไรก็ดี ตอมารัฐบาลมีแผนการพัฒนาพื้นที่จังหวัดระนองเพื่อเช่ือมการคาชายแดนกับพมาและ
กลุมความรวมมือหาเหลี่ยมเศรษฐกิจ บังคลาเทศ – อินเดีย – พมา – ศรีลังกา – ไทย (BIMST – EC) ซึ่งลาสุดมี
ประเทศเนปาลและภูฐานเขารวมเปนสมาชิกดวย นอกจากนี้มีการกําหนดใหพัฒนาทาเรืออเนกประสงค
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ระนองเปนทาเรือยุทธศาสตรทางภาคใตฝงตะวันตก เพื่อรองรับการขยายตัวทางการคาในแถบเอเชียใต 
ตะวันออกกลาง และยุโรป รวมท้ังเปนหนึ่งในสามทาเรือสําคัญตามแผนการพัฒนาระดับภูมิภาคและการสราง
ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับเพื่อนบาน ในพื้นที่ท่ีเรียกวา สามเหลี่ยมแหงการเติบโตทางเศรษฐกิจการคา
ระหวางไทย – จีน (Thailand – China Economic Growth Triangle) รวมกับทาเรือเชียงแสนและทาเรือ
แหลมฉบัง สําหรับเชื่อมโยงการขนสงสินคาจากทางเหนือของไทยผานทาเรือเชียงแสนขึ้นไปยังประเทศจีน
ตอนใตและตอนกลาง โดยจีนสามารถสงสินคาลงมายังประเทศไทยผานทาเรือเชียงแสนออกสูทาเรือแหลม
ฉบังหรือทาเรือระนองได 

นอกจากนั้น ในป 2547 ยังเกิดนโยบายการพัฒนาเพิ่มเติมในพื้นที่ระนอง - ชุมพร โดยคณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน เห็นชอบกับขอเสนอในแผนยุทธศาสตรลอจิสติกสเพื่อรองรับการเปน “ศูนยกลาง
อินโดจีน” จากที่ประชุมสัมมนาหอการคาไทยทั่วประเทศครั้งท่ี 22 เกี่ยวกับแนวความคิดการพัฒนาเสนทาง
บนบกเชื่อมระหวางทาเรือฝงทะเลอันดามันและอาวไทยเพิ่มข้ึนอีก 2 เสนทาง นอกเหนือจากเสนทางเชื่อม
ระหวางจังหวัดพังงากับอําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามโครงการเสนทางยุทธศาสตรพลังงาน โดย
เสนทางแรกคือเสนทางภาคใตตอนลางจากปากบารา อําเภอละงู จังหวัดสตูล ไปทาเรือสงขลา อีกเสนคือ
ภาคใตตอนบนจากจังหวัดระนองไปจังหวัดชุมพร 

สถานการณและความคืบหนาการดําเนินงาน 
1.  อุตสาหกรรมเหล็ก 

ในภาพรวมประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรมเหล็กอยางชัดเจน ท้ังนี้ตาม
รางยุทธศาสตรการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมแหงชาติของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือ กนอ. 
ไดกําหนดใหอุตสาหกรรมเหล็กเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมเปาหมายในกลุมท่ี 3 นั่นคือกลุมท่ีจําเปนตอการ
พัฒนาประเทศ ขณะที่บีโอไอมีแผนจะที่กําหนดใหการผลิตเหล็กขั้นตนหรือโครงการตั้งโรงถลุงเหล็กจัดอยู
ในอุตสาหกรรมที่ใหการสงเสริมเปนพิเศษ คือใหสิทธิประโยชนมากกวาเกณฑปกติ  โดยใหยกเวนอากร      
ขาเขาสําหรับเครื่องจักรและภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 8 ป ไมวาตั้งกิจการในเขตใด 

สวนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร หรือ กพร. กระทรวงอุตสาหกรรม ก็มีนโยบาย
สนับสนุนการผลิตเหล็กข้ันตนในประเทศไทยอยางจริงจัง โดยไดวาจางสถาบันวิจัยโลหะและวัสดุ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยศึกษาความเปนไปไดมาตั้งแตกอนป 2546 ซึ่งผลพบวาวงเงินลงทุนสําหรับขนาดการ
ผลิต 1 ลานตัน / ป โดยไมรวมคาท่ีดินจะสูงประมาณ 30,000 ลานบาท สําหรับพื้นที่ท่ีเหมาะสมตั้งโรงงาน
เหล็กขั้นตนมี 2 แหง ไดแก บริเวณที่ตั้งของโรงงานสหวิริยา สตีล อินดัสตรี อําเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  และบริเวณโรงงานอุตสาหกรรมเหล็กกลาไทย (TSSI) กลุมทีพีไอ จังหวัดระยอง  

นอกจากนี้ผลจากการศึกษาของสถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทยชี้วา มีความเปนไปไดใน
การลงทุน 2 ลักษณะ คือ 1. การลงทุนขนาดใหญท่ีสามารถสงออกได พื้นที่ท่ีเหมาะสมคือบริเวณ อําเภอบาง
สะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  2. การลงทุนขนาดเล็กในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
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นอกจากนี้ ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 ม.ค. 2548 ไดมีมติเห็นชอบตอนโยบายการสงเสริม
และสนับสนุนการผลิตเหล็กขั้นตนตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยใหเอกชนเปนผูลงทุนและภาครัฐ
สนับสนุนดานการกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

แนวนโยบายดงักลาวสอดคลองและตอบสนองตอขอเรียกรองของทางบรษิัทสหวิริยาสตีล อินดัสตรี 
จํากัด (มหาชน) ท่ีไดขอใหกระทรวงอุตสาหกรรมสนับสนุนแผนการลงทุนผลิตเหล็กขั้นตนของทางกลุมเมื่อ
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 ซึ่งกาํหนดจะพัฒนาโครงการขนาดการผลิต 30 ลานตัน/ป มูลคาประมาณ 500,000 
ลานบาท ในระยะเวลาประมาณ 15 ป แบงการดําเนินงานเปน 5 ระยะ หรือ 5 เฟส โดยเบื้องตนจะเริ่มลงทุนที่
กําลังการผลิต 5 ลานตัน/ปกอน 

  กําหนดการดําเนินการโครงการถลุงเหล็กของสหวิริยา 5 ระยะ ใน 15 ป 
ระยะที่ ปท่ีแลวเสร็จ กําลังการผลิต วงเงินลงทุน 

ระยะแรก 2550 5 ลานตัน/ป 100,000 ลานบาท 
ระยะท่ี 2 2553 4.5 ลานตัน/ป 1,685 ลานเหรียญสหรัฐ 
ระยะท่ี 3 2556 5 ลานตัน/ป 1,875 ลานเหรียญสหรัฐ 
ระยะท่ี 4 2559 8 ลานตัน/ป 3,495 ลานเหรียญสหรัฐ 
ระยะท่ี 5 2562 8 ลานตัน/ป 3,000 ลานเหรียญสหรัฐ 

         ที่มา: หนังสือพิมพมติชน วันที1่9 ธันวาคม 2547 
 
นอกจากโรงถลุงเหล็ก 2 โรงแลว องคประกอบของโครงการยังมีทาเรือน้ําลึกขนาด 300,000 ตัน เพื่อ

รองรับการนําเขาสินแรเหล็กจากตางประเทศ รวมท้ังมีโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอีก 2 แหง ท้ังนี้
ทางสหวิริยาไดเรียกรองใหรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนดวยการกอสรางโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เชน ถนน
ระยะทาง 20 กิโลเมตรจากทาเรือท่ีบางสะพานไปยังถนนเพชรเกษม การจัดหากระแสไฟฟาขนาด 2,000 เมกะ
วัตตพรอมสายสง และการจัดหาแหลงน้ําเพื่อใชในโครงการ ซึ่งท้ังหมดตองใชจํานวนประมาณ 150 – 200 
ลาน ลบ.ม./ป แตทางบริษัทจะจัดหาเองครึ่งหนึ่ง นอกจากนี้ยังขอใหสนับสนุนในเรื่องของการอนุมัติรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ EIA โครงการท้ังหมดดวย เนื่องจากการดําเนินโครงการทั้ง 5 ระยะ 
นั้นมีโครงการกอสรางขนาดใหญท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมถึง 6 โครงการ 
แบงเปน โรงถลุงเหล็ก 2 โรง ทาเรือน้ําลึกขนาด 3 แสนตัน  2 ทา นิคมอุตสาหกรรม 2 แหง หากรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการใดโครงการหนึ่งไมผาน จะสงผลกระทบกับภาพรวมในการดําเนิน
โครงการทั้งหมด 

  

2.  สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 
2.1   การจัดเตรียมแหลงน้ํา 
รัฐบาลไดสนับสนุนการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อรองรับการขยายตัว

ของอุตสาหกรรมในพื้นที่ ดังนี้ 
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1)    โครงการกอสรางอางเก็บน้ําทาแซะ เปนโครงการเขื่อนดินขนาดใหญท่ีกรมชลประทานเคย
นําเสนอไวตั้งแตเมื่อป 2532 หลังจากเกิดเหตุการณพายุเกย จากนั้นทาง JICA ไดศึกษาความเปนไปได ติดตาม
ดวยการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในชวงป 2536 – 2538 และมีการนําเสนอจนผานความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเมื่อ 19 สิงหาคม 2544 

กรมชลประทานพยายามผลักดันโครงการนี้มาตลอด กระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในป 2546 
ภายใตเงื่อนไขวากรมชลประทานตองดําเนินการฟนฟูปาตนน้ําใหเทากับหรือมากกวาจํานวนพื้นที่ปาท่ีสูญเสีย
ไปจากน้ําทวม รวมท้ังตองหาขอยุติกับราษฎรที่ไดรับผลกระทบ โดยจัดทําเปนลายลักษณอักษรท่ีมีการลงนาม
รวมกันเปนหลักฐาน แตปรากฏวาจนลวงเขาป 2548 กระแสการคัดคานก็ยังคงอยู ไมมีขอยุติ 

โครงการนี้กําหนดที่ตั้งหัวงานที่บานรานตัดผม ตําบลสองพี่นอง อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร ตาม
แผนจะใชเวลากอสราง 6 ป ระหวาง พ.ศ. 2546 - 2551 ในวงเงินงบประมาณ 3,321 ลานบาท 

   งบประมาณโครงการกอสรางอางเก็บน้ําทาแซะ 
งบประมาณรวม 3,321 ลานบาท 

• การกอสรางเขื่อน 2,403 ลานบาท 
• คาชดเชยที่ดิน การแกปญหาส่ิงแวดลอม 

และการศึกษาแนวเลื่อนเปลือกโลก 
  918 ลานบาท 

       ที่มา: หนังสือพิมพผูจัดการ วันที่ 26 มีนาคม 2546 
 

2)   โครงการกอสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 5 แหง  กรมชลประทานไดบรรจุแผนการสรางอางเก็บน้ํา
ขนาดเล็กอีก 5 แหงไวในแผนการพัฒนาลุมน้ําในพื้นที่อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ แตละแหงมี
ขนาดความจุ 15 ลานลูกบาศกเมตร   
 3)  โครงการวางทอสงน้ํา รับผิดชอบโดยกรมโยธาธิการ กําหนดวางจากอางเก็บน้ําทาแซะมายังพื้นที่
อุตสาหกรรมบางสะพาน ระยะทาง 70 กิโลเมตร ดวยงบประมาณ  2,100 ลานบาท ซึ่งยังไมไดเริ่มดําเนินการ
เนื่องจากรอการกอสรางอางเก็บน้ําทาแซะ  

 2.2  การกอสรางสายสงไฟฟา 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หรือ กฟผ. มีโครงการสรางสายสงไฟฟาขนาด 230 กิโลโวลต

วงจรคูทดแทนสาย 115 กิโลโวลต ระหวางบางสะพาน 1 – สุราษฎรธานี ความยาว 293 กิโลเมตร เพื่อเสริม
ความมั่นคงของสายเชื่อมโยงระหวางภาคกลาง – ภาคใต  โดยมีกําหนดแลวเสร็จในป 2550 

2.3  ทาเรือระนอง 
การดําเนินการที่ผานมาประกอบดวยการกอสรางทาเรือเอนกประสงคท่ีบริเวณบานเขานางหงส 

ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง ในพื้นที่เขตปาสงวนแหงชาติซึ่งอยูริมแมน้ํากระบุรี ฝงตะวันออก 
ขนาดเนื้อท่ี 315 ไร แบงการกอสรางเปน 2 ระยะ 

• ระยะแรกสําหรับเรือสินคาขนาดไมเกิน 500 ตันกรอส จอดเรือไดพรอมกัน 2 ลํา ขนาดหนากวาง 26 
เมตร ยาว 134 เมตร มีสะพานเชื่อมฝงกวาง 10 เมตร ยาว 219 เมตร 2 สะพาน มีอาคารควบคุมหนาทา 
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โรงพักสินคาขนาด 1,500 ตารางเมตร เชิงลาดกัดเซาะยาว 835 เมตร และเขื่อนหินปองกันตลิ่งยาว 260 
เมตร คากอสราง 199 ลานบาท 
• ระยะตอไปจะพัฒนาเปนทาเทียบเรือสินคาขนาด 5,000 - 8,000 ตันกรอส    สภาพทาเรือในปจจุบัน มี
เรือสินคาของเอกชนขนาด 300 - 500 ตัน ประมาณ 5 ลํา ของบริษัท Royal Erawan Group เขาเทียบทาขน
ถายสินคา และมีเรือน้ํามันขนาด 1,000 ตัน 2 – 3 ลํา ขนสงน้ํามันเขาเทียบทา นอกจากนี้ มีเรือขนาดเล็ก
ขนสงสินคาจากจังหวัดระนองไปยังเกาะสองในปริมาณไมมากนัก 

อยางไรก็ดี ตามการศึกษาของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเพื่อพัฒนาทาเรือระนองเปน
เสนทางเชื่อมตออันดามันกับอาวไทย ยังกําหนดที่จะปรับปรุงดวยการขยายเพิ่มหนาทา 1 จุด เพื่อใหรองรับเรือ
ขนาด 12,000 ตันกรอสส พรอมท้ังสวนสนับสนุนตาง ๆ นอกจากนี้จะตองปรับปรุงระบบคมนาคมขนสงรวม
ดวย เชน การเชื่อมโยงทางน้ําระหวางทาเรือแหลมฉบังกับทาเรือดอนสัก การปรับปรุงถนนระหวางชุมพร – 
ระนองเปน 4 เลน เปนตน 

สถานการณดานชุมชน 
 โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกเปนนโยบายสาธารณะชุดใหญท่ีกําหนดขึ้นจากรัฐบาล ใน
ลักษณะของการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน ขณะที่ประชาชน โดยเฉพาะชุมชนทองถิ่นไมไดมีสวน
รวมในการตัดสินใจหรือเสนอความเห็นใด ๆ ทําใหเกิดปญหาขัดแยงรุนแรงและผลกระทบทางสังคมหลาย
ประการตามมา ดังจะเห็นไดจากโครงการกอสรางโรงไฟฟาท่ีบอนอกและที่บานกรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธ
ในชวงตั้งแตป 2540 – กลางป 2545 

 การสํารวจสถานการณเชิงพื้นท่ียังพบวา การกอสรางโครงการอางเก็บน้ําทาแซะ จังหวัดชุมพร เปน
อีกกรณีหนึ่งท่ีกอใหเกิดปญหาขัดแยงคอนขางรุนแรง โดยชาวบานในพื้นที่มีการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการ
อยางตอเนื่องนับตั้งแตป 2546 เปนตนมา ขณะเดียวกันก็มีชาวบานกลุมท่ีสนับสนุนโครงการ ซึ่งประกอบดวย
ผูใหญบานและ อบต. ขณะที่ฝายคัดคานคือชาวบานสวนใหญ   

 สําหรับเหตุผลของกลุมผูคัดคานประกอบดวย  
1) พื้นที่สวนใหญของโครงการเปนปาไม มีสัตวอาศัยอยูเปนจํานวนมาก พื้นที่ท่ีถูกน้ําทวมบางสวน

เปนพื้นที่ของเขตรักษาพันธุสัตวปาสมเด็จกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์     
2) ชาวบานจํานวนมากเพิ่งอยูในภาวะเริ่มฟนฟูตัวเองขึ้นมาใหมหลังจากประสบกับภัยพายุเกยเมื่อ

หลายปกอนและเพิ่งเห็นผลผลิตทางการเกษตร  จึงไมเต็มใจที่จะโยกยายถิ่นฐานใหม 
3) การเสนอเงินคาชดเชยในการเวนคืนยังไมมีความชัดเจนและไมมีหนวยงานใดรับรอง 
4) พื้นที่โครงการไมเหมาะสม เนื่องจากตั้งอยูบนรอยเลื่อนของเปลือกโลก 
5) ปจจุบันมีโครงการพระราชดําริเพื่อแกปญหาน้ําทวมอยูแลว ไมจําเปนตองสรางเขื่อนนี้ 
6) โครงการนี้มีความไมโปรงใส โดยมีการปดบังขอมูลตอประชาชน เชน ตอนแรกทางราชการให

เหตุผลวา ตองการสรางเขื่อนเพื่อปองกันปญหาน้ําทวมในจังหวัดชุมพร และเก็บกักน้ําไวสําหรับ
ใชในการเกษตร แตชาวบานพบวา แทจริงแลวทางราชการตองการสรางเขื่อนเพื่อเก็บกักน้ําไว
สําหรับใชในนิคมอุตสาหกรรมที่อําเภอบางสะพาน 
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7) ชุมพรเปนจังหวัดท่ีมีปริมาณน้ําฝนมากกวา 3,000 มิลลิเมตร/ป เพียงพอสําหรับการเกษตรโดย
ไมตองสรางเขื่อน 

 ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน  ทําใหมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาแกไขปญหา  แตเนื่องจากภายใน
คณะกรรมการสวนใหญเปนผูใหญบาน กํานัน ตํารวจ ตํารวจตระเวนชายแดน และทหาร  ทําใหผูคัดคาน
โครงการไมยอมรับวิธีการแกไขปญหาดังกลาว ท้ังยังถือวาเปนการขมขูราษฎรในพื้นที่และละเมิดสิทธิ
มนุษยชนดวย 
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แหลงขอมูล 
กรุงเทพธุรกิจ 19 กุมภาพันธ 2546 
กรุงเทพธุรกิจ, ‘สหวิริยา’ โหมลงทุนโรงถลุงเหล็กรับราคาพุง, 12 สิงหาคม 2547 

  กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม, การสํารวจพื้นที่โครงการอางเก็บน้ําทาแซะ จังหวัดชุมพร, 
เมษายน 2547  

ขาวสด 21 กันยายน 2546 
ฐานเศรษฐกิจ 26 – 29 ธันวาคม 2547, 20 – 23 มีนาคม 2548 
ผูจัดการรายวัน 3 มกราคม 2546 
ผูจัดการรายวัน 10 พฤศจิกายน 2547 
ผูจัดการรายวัน 1 ธันวาคม 2547 
ผูจัดการรายวัน 16 ธันวาคม 2547 
ผูจัดการออนไลน, 16 มิถุนายน 2548 
มติชนรายวัน 19 มกราคม 2547 
มติชนรายวัน 20 สิงหาคม 2547 
มติชนรายวัน, ครม.สั่งสราง ‘ถนน-ไฟฟา”ปอนโรงเหล็กสหวิริยา, 20 มกราคม 2548; น. 17 

  มติชนรายสัปดาห, ยุทธศาสตร “โลจิสติกส” เปดมิติใหมระบบขนสงสินคา, ปที่ 24, ฉบับที่ 1255, 3 
กันยายน 2547; น. 22 
 สมบัติ แซแฮ, “แผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก” ในปาริชาต ศิวะรักษ, บรรณาธิการ. แผน
ภูมิภาคกับสุขภาพคนไทยวันนี้, สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, สิงหาคม 2545; น. 23 

สุกรานต โรจนไพรวงศ, บรรณาธิการ. สถานการณสิ่งแวดลอมไทย 2540 – 2541, มูลนิธิโลกสีเขียว, 2542; 
น. 263 – 264, 296 - 301 

สุกรานต โรจนไพรวงศ, บรรณาธิการ. สถานการณสิ่งแวดลอมไทย 2544 – 2545, มูลนิธิโลกสีเขียว, 2546; 
น. 79 

website: www.ftawatch.org 
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โครงการพัฒนาพื้นทีช่ายฝงทะเลภาคใตและถนนยุทธศาสตร 

ที่มา : โครงการเสริมสรางจิดสํานึกนิเวศวิทยา, 2548 

ที่มา : กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม, ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการพัฒนาทางเลือก, 2548 
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3.  โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต 
(โครงการเสนทางยทุธศาสตรพลังงาน) 

แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต หรือเซาเทิรนซีบอรด (Southern Seaboard Development Plan: 
SSB) เปนแผนพัฒนาระดับภูมิภาคชุดใหญท่ีไดรับอนุมัติในกรอบยุทธศาสตรหลักตั้งแตป 2532 สมัย
นายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ สวนแผนแมบทที่สภาพัฒนวาจางกลุมบริษัทท่ีปรึกษา Bechtel 
(สหรัฐอเมริกา) Nippon Koei (ญ่ีปุน) AEC (ไทย) และ SEATEC (ไทย) จัดทําในชวงป 2534 – 2535 นั้น 
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลชวน หลีกภัย ในป 2536 

แนวคิดสําคัญของแผนคือการสรางสะพานเศรษฐกิจ (Land Bridge) เชื่อมโยงระหวางฝงอันดามัน
และอาวไทย ดวยระบบคมนาคมขนสงรวมแบบผสมผสาน เพื่อชวยยนระยะการขนสงระหวางภูมิภาค
ตะวันออกกลางกับประเทศริมฝงมหาสมุทรแปซิฟก พรอมกับพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลภาคใตตอนกลาง 
5 จังหวัด คือ กระบี่ พังงา ภูเก็ต สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช ใหเปนฐานการผลิตดานน้ํามันและปโตร
เคมีครบวงจร เพื่อเปดประตูการคา (Gateway) เช่ือมโยงเอเชียตะวันออกและอินโดจีนเขากับเอเชียใต 
ตะวันออกกลาง รวมท้ังยุโรป 

รัฐบาลทุกชุดท่ีผานมาตางก็ใหความสําคัญและสานตอโครงการนี้ แตการดําเนินการไมคืบหนาตาม
แผน เนื่องจากขาดงบประมาณการลงทุนเปนสาเหตุหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อประเทศประสบวิกฤติ
เศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 การพัฒนาในภาพรวมก็ชะลอไป แตมีโครงการบางสวนที่ดําเนินการลวงหนาไป
กอน เชน โครงการวางทอสงกาซธรรมชาติบงกช – เอราวัณ – ขนอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติขนอม 
โรงไฟฟาพลังความรอนที่อําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ตลอดจนมีการยอยและแยกสวนบาง
โครงการเพื่อใหทยอยดําเนินการได เชน การกอสรางถนนเชื่อมฝงตะวันตกและตะวันออก หรือถนนเซาเทิรน
ซีบอรด เปนตน 

อยางไรก็ตาม ในที่สุดโครงการก็มีการขับเคลื่อนรุดหนาอีกครั้งเมื่อคณะรัฐมนตรีชุด พ.ต.ท. ทักษิณ 
ชินวัตรมีมติเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2546 เห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางพลังงาน
ในภูมิภาค ซึ่งเปนหนึ่งใน “ยุทธศาสตรพลังงานเพื่อการแขงขันของประเทศไทย” ตามที่กระทรวงพลังงาน
เสนอ มีโครงการที่เปนหัวหอกสําคัญไดแก โครงการจัดตั้งศูนยกลางการคาน้ํามันที่ศรีราชา (Sriracha Hub) 
โครงการเสนทางยุทธศาสตรพลังงาน (Strategic Energy Landbridge) และโครงการจัดตั้งคอมเพล็กซปโตร
เคมี ระยะท่ี 3 ซึ่งโครงการเสนทางยุทธศาสตรพลังงาน หรือ SELB ก็คือการพัฒนา “สะพานเศรษฐกิจ” และ
สวนตอเนื่อง ท่ีถือเปนโครงการหลักตามแผนเซาเทิรนซีบอรดนั่นเอง 

แผนและเปาหมายหลักการพัฒนาเสนทางยุทธศาสตรพลังงาน 
สาระสําคัญของโครงการนี้คือการสรางเสนทาง ท้ังโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค เชื่อม

ระหวางฝงทะเลตะวันตก (ทะเลอันดามัน) กับฝงทะเลตะวันออก (อาวไทย) เพื่อเปนแนวทางเลือกของการ
ขนสงน้ํามันสําหรับผูผลิตในตะวันออกกลาง แอฟริกา และเอเชียตะวันออก นอกเหนือจากการขนสงผานชอง
แคบมะละกาและเสนทางอื่น ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มความปลอดภัยใหกับวัตถุดิบและเกิดความสะดวก
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มากขึ้น ตามแผนคาดการณวา โครงการนี้จะสามารถขนสงน้ํามันดิบประมาณวันละ 500,000 – 1,000,000 
บารเรล และมีถังเก็บที่สํารองการจายน้ํามันไดประมาณ 5 วันทั้งทางฝงตะวันตกและตะวันออก โดยระยะแรก
มีแผนใหเริ่มจากการเปน Trade Crude และพัฒนาเปน Trade Product ในภายหลัง 

องคประกอบสําคัญและระยะเวลาการพัฒนาตามแผนมีดังนี้ 
• ระยะเรงดวน ภายในกลางป 2547 คือ จัดทําแผนปฏิบัติการและกลยุทธการพัฒนา จัดหาผูรวม

ทุน และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  
• ระยะตอเนื่อง (1 – 5 ป) สรางระบบทอสงลําเลียงน้ํามันขนาด 38 – 48 นิ้ว วางขนานไปกับ

มอเตอรเวยสายกระบี่ - ขนอม ระยะทาง 236 กิโลเมตร คลังน้ํามัน และทุนจอดเรือนอกชายฝง 
ภายในป 2549 และพัฒนาระบบปลอดภาษี ระบบเมือง ตลอดจนโครงสรางพื้นฐานเสร็จในป 
2551 

• ระยะยาว (5 ปข้ึนไป) สรางโรงกลั่นน้ํามันขนาด 300,000 บารเรล/วัน 

สําหรับจุดท่ีตั้งของโครงการที่มีการสรุป ณ กลางป 2547 คือ ปลายทอน้ํามันและบริเวณกอสรางทุน
จอดเรือของฝงตะวันตกจะอยูท่ีบานทุงมะพราว อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา สวนฝงตะวันออกคือท่ีตําบล
ทุงไส อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช พื้นที่พัฒนาของฝงอันดามันนั้นหางจากจุดเดิมคือบานทับละมุ 
ประมาณ 6-7 กิโลเมตร ท้ังนี้เพื่อตองการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมและเลี่ยงจุดยุทธศาสตรฐานทัพเรือ 

รายละเอียดการพัฒนาของแตละฝง ไดแก 
• ฝงตะวันตก ภายใตการศึกษาแนวถนนของกรมทางหลวงและแนวของทอขนสงน้ํามันโดย

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  แผนการที่ออกแบบไวจะมีการขนถายน้ํามันดิบจากเรือบรรทุก
น้ํามันขนาดใหญ 300,000 DWT จอดเทียบทุนลอยขนถายน้ํามันดิบท่ีอยูหางจากฝงประมาณ 5 
กิโลเมตร ผานทอใตทะเลมายังถังเก็บน้ํามันสํารองขนาดใหญเพียงพอสําหรับสํารองการขนถาย
น้ํามัน 5 วัน ท่ีจะอยูหางจากฝงเขามาประมาณ 5 – 6 กิโลเมตร 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมบริเวณใกลเคียง คาดวาสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับ
การเกษตรและการประมง 

• ฝงตะวันออก จะมีถังเก็บน้ํามันและสิ่งอํานวยความสะดวกคลายคลึงกับฝงตะวันตก แตทุนลอย
ขนถายน้ํามันจะอยูหางจากชายฝงประมาณ 15 – 20 กิโลเมตร สําหรับเรือบรรทุกน้ํามันขนาด 
80,000 – 140,000 DWT เนื่องจากฝงทะเลตะวันออกมีความลาดชันและความลึกของรองน้ํานอย
กวา สวนถังเก็บน้ํามันทางฝงนี้จะทําหนาท่ีรับน้ํามันดิบทางทอขนสงขามคาบสมุทร สงตอไปยัง
เรือบรรทุกน้ํามัน เพื่อสงไปยังประเทศตาง ๆ ทางตะวันออก เชน ญ่ีปุน จีน เกาหลี เปนตน 
 การพัฒนาตอเนื่องบริเวณฝงตะวันออกไดแก โรงกลั่นน้ํามัน นิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
ชุมชนใหม และธุรกิจตอเนื่องอื่นๆ 
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สถานการณและความคืบหนาการดําเนินงาน 
1.  โครงการเสนทางยุทธศาสตรพลังงาน 

ท่ีผานมา นอกจากกระทรวงพลังงานจะเปนผูกําหนดจุดท่ีตั้งของปลายทอน้ํามันทั้งสองฝง เพื่อให
กรมทางหลวงสํารวจออกแบบและกอสรางถนนเชื่อมแลว ยังเปนผูพิจารณาแนวทางการลงทุนที่เหมาะสม 
โดยไดวาจางกลุมบริษัทที่ปรึกษาจัดทําแผนแมบทการพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการพัฒนา
พลังงาน ระบบบริการพื้นฐานที่มีลําดับความสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ศูนยกลางพลังงานใน
ภูมิภาค ตลอดจนระบบโครงขายคมนาคมขนสงและชุมชนในอนาคตตลอดแนวพื้นที่โครงการ รวมถึงรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและชุมชน 

ในเบื้องตนกําหนดวาผลการศึกษาเหลานี้นาจะแลวเสร็จในเดือนพฤศจิกายน 2547 และจะเรงนําผล
การศึกษาสูภาคปฏิบัติซึ่งคาดวาโครงการนี้จะสําเร็จไดในป 2552 

นอกจากนี้ กระทรวงพลังงานยังรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดําเนินการ
ประชาสัมพันธทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่ โดยคณะทํางานดานมวลชนสัมพันธของโครงการลงพื้นที่
อยางตอเนื่องนับตั้งแตไตรมาส 2 ของป 2547 แตบทบาทที่กระทรวงพลังงานใหน้ําหนักเปนพิเศษก็คือการหา
ผูรวมทุน (Strategic Partners) จากตางประเทศโดยเฉพาะประเทศจีน ท้ังนี้กระทรวงพลังงานมีความหวังวาทาง
จีนและเกาหลีจะเขามารวมลงทุนในโครงการนี้ในนามบริษัท China National Petroleum Corporation (CNPC) 
และ Korea National Oil Corporation (KNOC) ท่ีเปนบริษัทน้ํามันแหงชาติของจีนและเกาหลีและเปนผูซื้อ
น้ํามันรายใหญของภูมิภาค ดังนั้นหากบริษัททั้ง 2 ตัดสินใจเขารวมลงทุนในโครงการนี้ ทางผูจําหนาย
น้ํามันดิบ คือคูเวตก็จะรวมลงทุนดวย 

และเพื่อใหโครงการแลนดบริดจคุมทุน กระทรวงพลังงานจึงผลักดันใหมีการสรางโรงกลั่นน้ํามัน
เพิ่มข้ึนดวย อันจะเพิ่มแรงจูงใจใหตางประเทศเชน จีน เกาหลีใต ญ่ีปุน และกลุมประเทศในตะวันออกกลางเขา
มาลงทุน ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องนี้เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2547 โดยมีความเห็นใหอยูท่ีฝง
ตะวันออก บริเวณอําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนโรงกลั่นน้ํามันที่มีกําลังผลิต 500,000 บารเรลตอ
วัน ใชเงินลงทุนมากกวา 200,000 ลานบาท โดยมีบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนแกนนํารวมกับพันธมิตร
ตางชาติ คาดวาจะแลวเสร็จภายในป 2551 

แผนดังกลาวนี้สอดรับกับคอมเพล็กซปโตรเคมีระยะที่ 3 (พ.ศ. 2547 – 2561) ท่ีอยูในยุทธศาสาตร
พลังงานเพื่อการแขงขันของประเทศเชนเดียวกัน ตลอดจนสอดคลองกับขอเสนอทางเลือกเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง
คอมเพล็กซปโตรเคมี ระยะที่ 3 ตามการศึกษาของสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยดวย ท่ีมีทางเลือกเปน 2 
ทาง คือ 

• ทางเลือกที่ 1 ใหตั้งอยูในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
ในพื้นที่ 3,000 ไร 

• ทางเลือกที่ 2 แยกคอมเพล็กซปโตรเคมีออกเปน 2 ระยะ โดยระยะที่ 1 (พ.ศ. 2547 – 2558) ตั้งอยู
ในพื้นที่อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง สวนระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2559 – 2561) ตั้งอยูในพื้นที่
เสนทางยุทธศาสตรพลังงานฝงตะวันออก บริเวณอําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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อยางไรก็ดี นักวิชาการและสื่อมวลชนของจีนดูจะไมเห็นดวยกับโครงการแลนดบริดจของไทยมาก
นัก ดวยเหตุผลวาจะไมคุมทุนจากการที่ตองเพิ่มจํานวนเรือขนถายน้ํามันอีกเทาตัว ในขณะเดียวกันก็จะเปน
การเปดโอกาสใหสหรัฐฯ เขามากดดันจีนไดงายข้ึน เพราะประเทศไทยเปนฐานของสหรัฐอเมริกาอยูแลว 
นักวิชาการจีนยังเสนอใหจีนใชเสนทางการขนสงน้ํามันผานประเทศพมาแทน ซึ่งมีความเหมาะสมทาง
กายภาพมากกวา ปลอดภัยกวา และทั้ง 2 ประเทศก็มีสายสัมพันธอันดีตอกัน 

นอกจากนี้ ความเสียหายอยางกวางขวางที่เกิดข้ึนกับอําเภอทายเหมืองจากภัยพิบัติสึนามิเมื่อปลายป 
2547 สงผลใหจีนซึ่งเปนผูสนับสนุนโครงการรายสําคัญแสดงทาทีลังเล กระทั่งในชวงตนป 2548 ทาง
กระทรวงพลังงานตองสั่งการให ปตท. ทบทวนโครงการ โดยอางเรื่องงบประมาณการลงทุนจะเปลี่ยนแปลง
อันเนื่องจากการปรับตัวเพิ่มของราคาวัสดุกอสราง โดยเฉพาะเหล็ก เขามาประกอบดวย 

แตในที่สุดเมื่อมีผลการศึกษาของบริษัทญ่ีปุนสรุปวา พื้นที่บริเวณทับละมุ จังหวัดพังงาไมเหมาะที่จะ
วางทอสงน้ํามันและตั้งคลังเก็บน้ํามัน เนื่องจากอยูในแนวท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากคลื่นยักษ  สวนการ
สรางทุนรับเรือกลางทะเลก็จะตองหางฝงอยางนอย 50 – 60 กิโลเมตร ซึ่งไมคุม กลางป 2548 ทางกระทรวง
พลังงานจึงตองสั่งชะลอโครงการออกไปอยางไมมีกําหนด อยางไรก็ดี สําหรับเปาหมายการพัฒนาประเทศ
เปนศูนยกลางการคาพลังงานในภูมิภาคนั้นยังคงเดิม  

2.  โครงสรางพื้นฐานหลักๆ 
เนื่องจากแผนเซาเทิรนซีบอรดไดรับการอนุมัติมานาน ผานการผลักดันหลายยุค ถึงแมวาโครงการ

โดยภาพใหญอยูในชวงชะลออีกครั้ง แตโครงสรางพื้นฐานบางสวนก็มีการกอสรางลวงหนาไปแลว ตลอดจน
มีโครงการยอยจํานวนหนึ่งท่ียังคงไดรับการผลักดันอยางตอเนื่อง ท่ีสําคัญ ๆ และที่มีความเคลื่อนไหวใน
ปจจุบันมีดังนี้  

2.1 โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษเชื่อมตะวันออกและตะวันตก (East - West Motorway)   
ทางหลวงพิเศษหรือท่ีชาวบานในพื้นที่สองฝงถนนเรียกวา “ถนนเซาเทิรน” เปนทางหลวงขนาดใหญ

ท่ีสรางทอดยาวเชื่อมระหวางอําเภอเมือง จังหวัดกระบี่กับอําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนระยะทาง
ประมาณ 120 กิโลเมตร ลักษณะพิเศษของถนนเสนนี้คือมีการเวนเกาะกลางไวกวางประมาณ 15 - 18 เมตร ซึ่ง
เปนไปตามรูปแบบของแลนดบริดจท่ีกําหนดในแผนเซาเทิรนซีบอรด นั่นคือพื้นที่เกาะกลางจะเปนแนวทอ
กาซและทอน้ํามัน 

เสนทางดังกลาวคือชวงตอนกลางหรือชวงในแผนดินของเสนทางทั้งหมดประมาณ 230 กิโลเมตร แต
การเชื่อมตอเสนทางชวงหัวทายยอมข้ึนกับตําแหนงการพัฒนาทาเทียบเรือหรือทุนจอดเรือของทั้ง 2 ฝงเปน
สําคัญ 

2.2  การพัฒนาในพื้นที่อันดามัน 
ขณะที่การพัฒนาดานพลังงานและอุตสาหกรรมที่เปนแกนหลักของโครงการถูกเรงรัดและถูกชะลอ

ไปหลายระลอก แตการพัฒนาในพื้นที่อันดามันที่เปนเพียงสวนประกอบของแผนเซาเทิรนซีบอรดนั้นกลับมี
ความเคลื่อนไหวรุดหนาอยางตอเนื่อง 
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 ท้ังนี้สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติในการประชุมเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2539 เห็นชอบกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดภูเก็ต ตามมติของคณะกรรมการนโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและ
ทองถิ่น โดยไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประสานงานใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรการพัฒนาในขั้นรายละเอียด โดยมีเปาหมายสําคัญคือ การพัฒนา
จังหวัดภูเก็ตใหเปนเมืองระดับนานาชาติ  

มติดังกลาวทําใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการภูเก็ตเมืองนานาชาติข้ึนมา โดยมีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาท่ีประสานและสนับสนุนกระบวนการจัดทํา
แผนปฏิบัติการมาตั้งแตตน ซึ่งเริ่มข้ึนอยางเปนขั้นเปนตอนตั้งแตปลายป 2540  จนลุลวงแลวเสร็จในป 2542 
เปนแผนปฏิบัติการภูเก็ตเมืองนานาชาติฉบับสมบูรณ  จากนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชนใน
ภาคใตจึงไดผลักดันใหรัฐบาลเรงพัฒนาการทองเท่ียวใน 3 จังหวัดฝงอันดามัน คือ ภูเก็ต กระบี่ และพังงา
นับตั้งแตป 2542  

ในปตอมา คณะรัฐมนตรีก็ไดอนุมัติใหพัฒนาภูเก็ตเปนเมืองนานาชาติ ภายใตโครงการ ‘The 
Greater Phuket Digital Paradise Project’ (PHD) เนนการลงทุนดานซอฟตแวรและอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีสารสนเทศ เพิ่มเติมจากการทองเที่ยว 

จากนั้นยังมีการผลักดันใหจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดชายฝงอันดามันเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทาง
ทะเล ภายใตความรวมมือดานการทองเที่ยวในกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ 7 ประเทศ ประกอบดวย        
บังคลาเทศ อินเดีย พมา ศรีลังกา ไทย เนปาล และภูฐาน (BIMST – EC) 

และในป 2546 คณะรัฐมนตรียังมีมติอนุมัติใหพัฒนาขีดความสามารถของภูเก็ตในดานการทองเที่ยว
และบริการนานาชาติ โดยมีโครงการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับการเจริญเติบโตและการ
พัฒนาในอนาคต ไดแก การกอสรางศูนยการประชุมและแสดงสินคานานาชาติ การสงเสริมใหภูเก็ตเปน
ศูนยบริการสุขภาพและการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การพัฒนาใหเปนไอซีที ซิตี้ การสงเสริมธุรกิจมารีนาและเรือ
ยอรช และการพัฒนาใหเปนช็อปปงพาราไดซ  รวมถึงการจัดตั้งภูเก็ตเปนเมืองปลอดภาษี เปนตน 
 ในสวนการจัดเตรียมพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานนั้น พบวามีการถมทะเลเพื่อสรางพื้นที่เพิ่มเติมใน
บริเวณอาวภูเก็ต  ตามแนวคิดของกรมการผังเมืองท่ีเสนอวิธี “พัฒนาอาวภูเก็ต” ดวยการขุดลอกคลองหนาอาว
ทุงคา แลวนําดินทรายมาถมพื้นที่เพื่อใชเปนที่ดินสําหรับพัฒนาเปนศูนยราชการ ศูนยการคา และพาณิชย-
กรรม สถานที่พักผอนหยอนใจ อาคารที่อยูอาศัย และคลังสินคา  บริษัทที่ปรึกษาไดเสนอใหสรางพื้นที่ถม
ทะเลเพิ่มข้ึนราว 2,700 กวาไร  หรือสรางเขื่อนกั้นแทนการถมทะเล โดยยังคงเนนการพัฒนากิจกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวและพาณิชยกรรม  นอกจากนี้มีการดําเนินการสรางอางเก็บน้ําบางเหนียวดําเพื่อกัก
เก็บน้ําสําหรับรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและตัวเมืองดวย 

2.3 โครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองกลาย 
โครงการเขื่อนคลองกลายกําหนดสรางในพื้นที่ภายใตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) กรุงชิง กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนหนึ่งในโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อรองรับการ
พัฒนาเซาเทิรนซีบอรดท่ีมีดวยกันหลายโครงการ 
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โครงการนี้ดําเนินการโดยกรมชลประทาน กําหนดปริมาณน้ํากักเก็บที่ 62.4 ลานลูกบาศกเมตร 
ครอบคลุมพื้นท่ี 1,750 ไร มูลคาการกอสรางประมาณ 8,000 ลานบาท ผลจากการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
พบวา โครงการอาจสงผลกระทบตอการใชน้ําเพื่อการเกษตรของชาวบานใน 6 ตําบล จนอาจจะเกิดปญหาการ
แยงชิงการใชน้ําได แตไดจัดลําดับความสําคัญของการจัดการน้ําในชวงหนาแลงใหเกษตรกรกอน สวนเรื่อง
การพัฒนาการทองเที่ยวอางเก็บน้ําคลองกลาย เชน แลนเรือแคนู ลองแกง ถามีระบบการจัดการที่ดีก็จะไมมี
ปญหาตอคุณภาพน้ําและระบบนิเวศ ในดานสังคม-เศรษฐกิจ จะเกิดการเปลี่ยนแปลงชีวิตความเปนอยูท่ีคุนเคย
และความเสียหายตอท่ีอยูอาศัยและพืชผลการเกษตร จึงจําเปนตองจายคาชดเชยในอัตราที่ชาวบานยอมรับได 
นอกจากนี้จะกระทบถิ่นที่อยูอาศัยและระบบนิเวศสัตวปา แตสัตวปาจะสามารถปรับตัวหรืออพยพไปอยูอาศัย
ในเขตอุทยานแหงชาติเขานันได สําหรับหลักฐานทางโบราณคดีและประวัติศาสตรท่ีสําคัญในบริเวณพื้นที่
อางเก็บน้ําคลองกลายนั้นไมปรากฏ 

อยางไรก็ดี เทียบกับขอมูลของกลุมอนุรักษตนน้ําคลองกลาย มูลนิธิคุมครองสัตวปาฯ ท่ีเรียกรองให
รัฐทบทวนวิธีการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปา กลับมีขอสรุปวา การจัดการน้ําของรัฐไมเปนธรรม กลาวคือ 
เหตุผลท่ีแทจริงของการสรางเขื่อนก็คือเพื่อสงน้ําไปใหนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งเปนไปตามแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมชายฝงทะเลภาคใต หรือโครงการเซาเทิรนซีบอรด ในขณะที่ชาวบานกรุงชิงตั้งอยูในพื้นที่ตนน้ํา
คลองกลายมาเปนเวลาชานาน เคยเปนแหลงชุมชนกอนประวัติศาสตร  ซึ่งเปนสมบัติล้ําคา เชน การขุดพบ
หมอสามขา ขวานหิน และเครื่องใชอื่นๆ ตามถ้ํา โดยกรมศิลปากรไดข้ึนทะเบียนเอาไว ท่ีสําคัญ พื้นที่ดังกลาว
มีสภาพเปนปาสมบูรณท่ีชาวบานรวมดูแลรักษาไว เปนแหลงกําเนิดของสายน้ําท่ีสําคัญหลายสายที่หลอเลี้ยง
ชีวิตชาวนครศรีธรรมราชมาเนิ่นนาน แตเมื่อไรท่ีมีเขื่อนเกิดข้ึน นั่นหมายถึง พวกเขาจะตองอพยพออกไป  

อยางไรก็ดี ในขณะนี้รัฐบาลมีนโยบายใหชะลอโครงการนี้ไว โดยเหตุผลท่ีสําคัญนอกเหนือไปจาก
การคัดคานจากชุมชนตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบแลว อีกสาเหตุสําคัญคือความลาชาจนถึงข้ันไมแนนอนในการ
ดําเนินโครงการเสนทางยุทธศาสตรพลังงาน  

2.4  ทาเรืออเนกประสงคสุราษฎรธานี 
ถึงแมวาโครงการเสนทางยุทธศาสตรพลังงานยังไมมีความชัดเจนเรื่องการลงทุน แตกรมขนสงทาง

น้ําและพาณิชยนาวีไดพยายามเรงรัดการดําเนินโครงการกอสรางทาเรืออเนกประสงคท่ีสุราษฎรธานีดวยการ
วาจางบริษัทที่ปรึกษาใหทําการศึกษาความเหมาะสมและสํารวจออกแบบรายละเอียดโครงการกอสรางทาเรือ
อเนกประสงคระยะที่ 2 เพื่อขยายพื้นที่รองรับการเดินทางของนักทองเที่ยวชายฝงอาวไทยกับเกาะสมุย และ
รองรับการขนสงสินคาชายฝงกับทาเรือแหงอื่นในทะเลอาวไทย โดยเฉพาะทาเรือดานชายฝงทะเลตะวันออก 
อีกทั้งทาเรือแหงนี้ยังเปนสวนหนึ่งในโครงการเสนทางยุทธศาสตรพลังงาน เพื่อรองรับการขนสงสินคาดวย 

การศึกษาออกแบบกําหนดใชเวลา 17 เดือน ตั้งแตสิงหาคม  2547 – ธันวาคม 2548 โดยใช
งบประมาณ 11 ลานบาท เปนการศึกษาความเหมาะสมทั้งดานวิศวกรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม สําหรับ
พื้นที่ศึกษาครอบคลุม 1) บริเวณแหลมทวด ตําบลดอนสัก อําเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎรธานี 2) บริเวณอาว
นางกํา ตําบลดอนสัก อําเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎรธานี 3) บริเวณอาวทองเภา ตําบลทองเนียน อําเภอขนอม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 4) บริเวณบานบางปอ ตําบลทุงไส อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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สถานการณในพื้นที่และการรับรูของประชาชน 
ไมวาจะเปนการพัฒนาในนามแผนเซาเทิรนซีบอรดหรือเสนทางยุทธศาสตรพลังงาน ประชาชนใน

พื้นที่เปาหมายก็ไมไดมีสวนรวมหรือแมแตรับทราบเกี่ยวกับแผนและโครงการตาง ๆ มากนัก 
โครงการที่เปนองคประกอบของแผนหลายโครงการ ท้ังท่ีดําเนินการแลวและที่มีการผลักดัน ถูก

นําเสนออยางเปนเอกเทศ  แยกสวนออกไป  และบางกรณีใชวิธีตัดทอนทยอยทํา หลบเลี่ยงการระบุ
วัตถุประสงคท่ีแทจริง 

เห็นไดชัดจากกรณีการกอสรางทางหลวงพิเศษเชื่อมตะวันออกและตะวันตก  หรือเสนทาง         
แลนดบริดจ ซึ่งชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณ 2 ขางถนนดังกลาวเลาวา แมเคยไดรับแจงจากทางราชการเกี่ยวกับ
การตัดถนนมานานหลายป ตั้งแตสมัยของนายกรัฐมนตรีชาติชาย ชุณหวัณ แตก็ไมคิดมากอนวาถนนจะกวาง
และใหญโตอยางที่สรางขึ้นมา ตลอดจนไมทราบถึงสาเหตุท่ีเวนพื้นที่ชวงเกาะกลางเอาไวกวางมาก 

ชาวบานสวนใหญตองขายที่ดินไปในราคาถูกใหกับนายหนาท่ีดิน ปจจุบันบางรายยังมีคดีฟองรอง
เนื่องจากนายหนาไมยอมจายเงินตามสัญญา นอกจากนี้ถนนที่สรางขึ้นมาทําใหชาวบานเดือดรอนหลายอยาง 
เชน ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมท่ีดินการเกษตร การเดินทางไปมาหาสูกันในหมูญาติพี่นองและเพื่อนบานทําได
ลําบากมากขึ้น เปนตน 

สวนการพัฒนาพื้นที่บริเวณปลายเสนทางของทั้ง 2 ฝง แมในทางนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงตําแหนง
ท่ีตั้งมาหลายครั้ง แตก็ไมสงผลใหเกิดความสับสนในระดับพื้นที่มากนัก เนื่องจากชาวบานสวนใหญหรือ
ชาวบานทั่วไปนั้นยังไมทราบขอมูล สวนนอยท่ีพอทราบขาวก็ไมชัดเจนในแบบแผนการพัฒนา ทราบเพียง
ระดับรูปธรรมบางโครงการ ไมครบทุกสวน ประเด็นเรื่องผลกระทบยังหางไกลเกินอยูในความสนใจ ขณะที่
มุมผลประโยชนท่ีมีการมองกันอยูท่ีเรื่องของการสรางงานเทานั้น 

นายกองคการบริหารสวนตําบลทุงไส อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ใหสัมภาษณทีมวิจัยเมื่อ
วันที่ 23 เมษายน 2547 ระบุวา ชาวบานในพื้นที่สวนใหญเห็นดวยกับการมีโครงการ เนื่องจากเชื่อวาจะทําใหมี
งานทํา สวนเรื่องการเวนคืนท่ีดิน หากเกิดข้ึนก็นาจะไมมีคนคัดคาน เนื่องจากมีชาวบานจํานวนหนึ่งอพยพไป
สรางสวนที่อําเภออื่นกันแลว แตจากการสอบถามชาวบานตําบลทุงไสที่ถูกกําหนดเปนจุดกอสรางทาเทียบเรือ 
(บริเวณหมู 8 ตําบลทุงไส) โดยตรง พบวา ชาวบานยังไมรูวาโครงการเปนอยางไรและจะสรางเมื่อไร แตสงสัย
วาหากเกิดโครงการขึ้นมาพวกเขาจะไดอะไรบาง สวนเหตุผลท่ีมีการอพยพไปทําสวนที่อําเภออื่นเนื่องจากเมื่อ
มีขาววาจะมีการกอสรางโครงการตั้งแตสมัยของนายกรัฐมนตรีชาติชาย ทําใหมีนายหนาเขามากวานซื้อท่ีดิน
มาก และชาวบานถูกหวานลอมวาหากไมขายท่ีดิน อีกไมนานพื้นที่บริเวณนี้จะถูกเวนคืนในราคาถูก 

สวนทางฝงอันดามัน เนื่องจากมีการไมชัดเจนและมีการเปลี่ยนแปลงหลายระลอกยิ่งกวา ทําให
ชาวบานในแตละพื้นที่ท่ีถูกระบุเปนเปาหมายไมมีความตื่นตัว กระทั่งเมื่อมีการจุดพลุโครงการเสนทาง      
ยุทธศาสตรพลังงานและกําหนดชัดข้ึนวาจะเลือกบริเวณชายฝงทะเลของอําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา ทาง
กลุมผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวในจังหวัดพังงาจึงติดตามศึกษาขอมูลและดําเนินการเผยแพรรายละเอียด
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ของแผนการพัฒนา เพื่อใหคนทองถิ่นตามทันตอสิ่งท่ีจะเกิดข้ึน แตกิจกรรมดังกลาวตองยุติลงโดยปริยายเมื่อ
เกิดอุบัติภัยคลื่นยักษ ซึ่งกลุมผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวสวนใหญตางไดรับผลกระทบอยางหนัก 

แตสําหรับโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมสุราษฎรธานีและโครงการกอสรางเขื่อนคลองกลาย 
พบวามีกระแสการตอตานเดนชัด ในกรณีของนิคมฯ สุราษฎรฯ นั้นแมรัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชาจะอนุมัติ
งบประมาณแลวตั้งแตชวงตนป 2539 แตดวยเสียงคัดคานแข็งขัน รัฐบาลสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธจึงตองสั่ง
ชะลอไว และถึงแมในชวง 3 - 4 ปใหหลังจะมีความพยายามผลักดันขึ้นอีก แตยังคงไมมีความคืบหนาใน
ปจจุบัน 

ทางดานโครงการเขื่อนคลองกลาย หลังจากกรมชลประทานจัดเวทีช้ีแจงรายละเอียดในพื้นที่เมื่อชวง
ปลายป 2542 และ 2543 การคัดคานก็เกิดข้ึนและยังคงดํารงอยูจนปจจุบัน ถึงแมวารัฐบาลจะมีนโยบายให
ชะลอโครงการไวกอนก็ตาม 

 สําหรับเหตุผลหลัก ๆ ท่ีชาวบานในพื้นที่ไมเห็นดวยกับการกอสรางแหงนี้ไดแก 
• ไมตองการใหมีการทําลายปาไมและสัตวปา เพราะพื้นที่กอสรางโครงการเปนพื้นที่ท่ีอุดม

สมบูรณมาก และมีพื้นที่บางสวนอยูในเขตอุทยานแหงชาติ  
• ไมมีความมั่นใจเรื่องคาชดเชย เนื่องจากทางการไมเคยระบุคาชดเชยที่ชัดเจน ท้ังท่ีมีชาวบาน

บางสวนตองถูกอพยพเพราะพื้นที่ของโครงการครอบคลุมถึงเขตชุมชน 
• ตองการอนุรักษวัตถุโบราณอายุกวาพันปท่ีมีการขุดคนพบ 
อยางไรก็ดี หากการพัฒนาเซาเทิรนซีบอรดหรือเสนทางยุทธศาสตรพลังงานเปนจริงแลว การพัฒนา

แหลงน้ําก็เปนเรื่องยากจะหลีกเลี่ยง ท้ังนี้จากที่บริษัทท่ีปรึกษาของกรมชลประทานวางแผนไว พื้นที่เปาหมาย
การสรางอางเก็บน้ํารองรับเซาเทิรนซีบอรด นอกเหนือจากอางฯ คลองกลายแลว ยังมีอางฯ ทาทน อําเภอสิชล 
อางฯ คลองกระแดะ อําเภอกาญจนดิษฐ เขื่อนน้ําหัก อําเภอคีรีรัฐนิคม อางฯ คลองลํารูใหญ อําเภอทายเหมือง 
อางคลองนาแฝก อําเภอทายเหมือง และอางคลองหินขาว จังหวัดภูเก็ต เหลานี้คือโครงการที่มีศักยภาพกอ
ความขัดแยงท้ังสิ้น 

ยิ่งไปกวานั้น ตามรูปแบบการพัฒนาโครงการนี้จะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมสําคัญหลายประการ 
เฉพาะปญหาเรื่องน้ํามันรั่วไหลจากสวนของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานก็นับเปนเรื่องใหญแลว ยังไมตอง
กลาวถึงมลพิษท่ีจะติดตามมา ซึ่งนอกจากจะเปนปญหาโดยตัวเอง ยังจะสงผลตอสุขภาพประชาชน และ
สามารถกอใหเกิดปญหาเชิงสังคมติดตามมาอยางกวางขวางและรุนแรงดวย 
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แหลงขอมูล 
กรุงเทพธุรกิจ 14 กุมภาพันธ 2548 
กรุงเทพธุรกิจ 16 กรกฎาคม 2547 
กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม, “โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต” ปาริชาต ศิวะรักษ 

บรรณาธิการ, แผนภูมิภาคกับสุขภาพคนไทยวันนี้, สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, สิงหาคม 2545; น. 27 – 31 
กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม ,  การสํารวจพื้นที่จั งหวัดชุมพร  กระบี่  พังงา  และ

นครศรีธรรมราช, เมษายน 2547 
ไทยโพสต วันที่ 9 พฤษภาคม 2547 
ไทยโพสต 18 เมษายน 2548 
บางกอกโพสต 17 กรกฎาคม 2547 
ผูจัดการรายวัน 16 กรกฎาคม 2547 
ผูจัดการรายวัน 17-18 กรกฎาคม 2547 
ผูจัดการรายวัน 18 เมษายน 2548 
ผูจัดการรายวัน 3 พฤษภาคม 2547 
ผูจัดการรายวัน 3 พฤษภาคม 2548 
ผูจัดการรายวัน,  กรมขนสงทางน้ําควัก 11 ลานจางศึกษา สรางทาเรืออเนกประสงคภาคใต, 25 ตุลาคม 2547; 

น. 11 
ผูจัดการรายวัน, ชี้จีนผานแลนดบริดจไทยไมคุม, 15 กรกฎาคม 2547; น. 13 
ผูจัดการรายวัน, ประชุมสุดยอด BIMST – EC อีกกาวเศรษฐกิจไทยในเอเชีย, 2 สิงหาคม 2547; น. 23 
โพสตทูเดย 21 มิถุนายน 2548 
โพสตทูเดย, รอคําตอบจีน – เกาหลีสรางแลนดบริดจ, 8 มกราคม 2548,  น. B3 
มติชนรายวัน 12 พฤษภาคม 2547 
มติชนรายวัน 18 เมษายน 2548 
มติชนรายวัน 21 มิถุนายน 2548 
มติชนรายวัน 28 พฤษภาคม 2547 
มติชนรายวัน 4 ตุลาคม 2546 
วลัยพร มุขสุวรรณ, การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทย, เอกสารสังเคราะห, สิงหาคม 2547 
สํานักงานคณะกรรมการประสานการพัฒนายุทธศาสตรศูนยกลางพลังงานในภูมิภาค (สนพภ.) กระทรวง

พลังงาน, โครงการพัฒนาศูนยกลางพลังงานในภูมิภาค Strategic Energy Landbridge, มิถุนายน 2547 
สุกรานต โรจนไพรวงศ, บรรณาธิการ. สถานการณสิ่งแวดลอมไทย 2540 – 2541, มูลนิธิโลกสีเขียว, 2542; 

น. 259 – 260, 264 – 266 
สุกรานต โรจนไพรวงศ, บรรณาธิการ. สถานการณสิ่งแวดลอมไทย 2542 – 2543, มูลนิธิโลกสีเขียว, 2544; 

น. 295 
สุกรานต โรจนไพรวงศ, บรรณาธิการ. สถานการณสิ่งแวดลอมไทย 2544 – 2545, มูลนิธิโลกสีเขียว, 2546; 

น. 288 
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พื้นที่สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย – มาเลเซีย - ไทย 

ที่มา : สํานักพัฒนาพื้นที่เฉพาะ, สํานกัพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานและพื้นที่ชายแดน  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, กรกฎาคม 2544 
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4.  แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย 
เขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย - ไทย (Indonesia – Malaysia – Thailand Growth 

Triangle : IMT – GT) หรือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ จัดเปนกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเชิงยุทธศาสตรท่ี
ตองการใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก เปนการดําเนินการทางนโยบายเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาคในมิติท่ีครอบคลุมถึงความสัมพันธดานการพัฒนาและการประสานประโยชนรวมกันของสมาชิกใน
กลุม 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายเปนความริเริ่มของ ดร. มหาเธร โมฮัมหมัด อดีตรัฐมนตรีของ
มาเลเซีย ซึ่งตองการหาแนวทางยุติขอขัดแยงตาง ๆ ระหวาง 3 ประเทศที่มีพรมแดนติดตอกัน เพื่อนําไปสูการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและการสรางอํานาจการตอรองรวมกัน บนพื้นฐานของการเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เปนหลัก 

การพัฒนานี้เริ่มข้ึนเมื่อตนป 2536  โดย ดร. มหาเธร โมฮัมหมัดไดหยิบยกประเด็นเรื่องความรวมมือ
ระหวาง 2 ประเทศของมาเลเซียและไทยขึ้นมาหารือกับนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย ระหวางที่เดินทางไปเยือน
มาเลเซียชวงนั้นใน  2 เรื่องสําคัญ คือ 

1) การพัฒนาพื้นที่ชายแดน 3 ประเทศรวมกัน ซึ่งตอมาพัฒนามาเปนความรวมมือภายใต 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฝาย ไทย  มาเลเซีย และอินโดนีเซีย จนถึงปจจุบัน  

2) การจัดการกาซธรรมชาติในอาวไทยบนบริเวณพื้นที่ทับซอนทางทะเล ซึ่งเปนพื้นที่พัฒนารวม
ไทย – มาเลเซีย (Malaysia – Thailand Joint Development Area : JDA) 

พื้นที่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย 
 พื้นท่ีของทั้ง 3 ประเทศที่เห็นชอบรวมกันในครั้งแรกวาใหอยูในโครงการ IMT – GT ประกอบดวย
พื้นที่ 

1) พื้นที่ภาคเหนือของเกาะสุมาตรา ไดแก แควนอาเจะห จังหวัดสุมาตราเหนือของอินโดนีเซีย และ
จังหวัดเรียว 

2) พื้นที่ 4 รัฐทางตะวันตกเฉียงเหนือของมาเลเซีย ไดแก  เคดาห เปรัก ปนัง และเปอรลิส 
3) พื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย ไดแก สงขลา ปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล 
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นอกจากนี้ ในการประชุมไตรภาคีระดับรัฐมนตรีและเจาหนาท่ีอาวุโส ครั้งท่ี 11 ระหวางวันที่ 23 – 
26 สิงหาคม 2547 ท่ีจังหวัดปตตานี ท่ีประชุมไดรับรองการเพิ่มจังหวัดและรัฐสมาชิกใหมใน IMT – GT ดังนี้ 

• ประเทศอินโดนีเซีย เพิ่มจังหวัดลัมปุง บังกาบัลตุง และเคปุลาอวนเรียว (Lampung, Bangka 
Belitung and Kepulauan Riau) 

• ประเทศมาเลเซีย เพิ่มรัฐกลันตัน (Kelantan) 
• ประเทศไทย เพิ่มจังหวัดตรัง พัทลุง และนครศรีธรรมราช ซึ่งท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรของ

ไทย ณ จังหวัดตรัง ไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2547  

ในการประชุมคราวเดียวกันนี้ ทางสหภาพพมายังไดแสดงความสนใจเขารวมเปนภาคีใน IMT – GT 
+1 Concept ซึ่งท่ีประชุมตกลงจะพิจารณาความเหมาะสมและรายละเอียดในสวนที่เกี่ยวของตอไป 
ขณะเดียวกันที่ประชุมไดพิจารณาเรื่องการรวม Melaka เขาเปนสมาชิก IMT – GT ดวย 
 

พ้ืนที่ในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝาย (สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ) สวนของไทย 

 ประกอบดวย 7 จังหวัด คือ สงขลา สตูล ยะลา ปตตานี นราธิวาส นครศรีธรรมราช พัทลุง และ
ตรัง  มีพ้ืนท่ีประมาณ 39,300 ตารางกิโลเมตร  ประชาชนสวนใหญมีอาชีพการเกษตร ผลผลิตสําคัญ ไดแก 
ขาว ยางพารา นํ้ามันปาลม   มีแรงงานประมาณ 1.5 ลานคน และบางสวนเคลื่อนยายไปทํางานในมาเลเซีย  
 เมืองสําคัญประกอบดวย 

1)  หาดใหญ เปนศูนยกลางการคาและบริการของภาคใตตอนลาง 
2)  สงขลา เปนศูนยราชการ 
3)  ยะลา เปนเมืองชายแดนสําคัญติดตอกับมาเลเซียท่ีอําเภอเบตง 
4)  นราธิวาส เปนเมืองชายแดนติดตอกับมาเลเซียท่ีสุไหงโกลก 
5)  สตูล เปนสถานทองเที่ยวทางทะเลที่สําคัญ เชน เกาะตะรุเตา 
6)  ปตตานี  เปนเมืองท่ีมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางการผลิตอาหารฮาลาล 
7)  นครศรีธรรมราช เปนแหลงผลิตสินคาอาหารทะเล 
8)  ตรัง เช่ือมโยงการทองเที่ยวกับมาเลเซียและอินโดนีเซีย  และ 
9)  พัทลุง เปนฐานการผลิตสินคาเกษตร 

 
รัฐบาลของทั้งสามประเทศตองการกระตุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ ในลักษณะของการ

รวมมือและประสานประโยชนรวมกันทางเศรษฐกิจและการใชประโยชนจากทรัพยากรการผลิตท่ีแตละ
ประเทศมีความไดเปรียบ โดยใหภาคเอกชนของทั้ง 3 ประเทศเปนผูนําในการคาการลงทุน สวนภาครัฐ
สนับสนุนการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน ขจัดอุปสรรคในการผานแดนและมาตรการกีดกันทางการคา เพื่อ
เรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เสริมสรางความรวมมือดานการ
ถายทอดเทคโนโลยีเฉพาะดาน พัฒนาความเชื่อมโยงการทองเที่ยว การสื่อสารในพื้นที่ 

ในสวนของไทย มีวัตถุประสงคท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนภาคใตสูนานาชาติ โดยเฉพาะการคา
การลงทุนกับเกาะสุมาตราใหเพิ่มมากขึ้น และเพิ่มการจางงานในทองถิ่น หรือการเขาไปทํางานในมาเลเซีย
อยางถูกระบบ เพื่อยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ใหดีข้ึน 
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โครงการสะพานเศรษฐกิจปนัง – สงขลา กระดูกสันหลัง IMT – GT 
ในการประชุมไตรภาคีระดับรัฐมนตรีและเจาหนาท่ีอาวุโส ตามแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสาม

ฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย ครั้งท่ี 5 ระหวางวันที่ 19 – 22 ธันวาคม 2538 ท่ีสุไหงโกลก จังหวัด
นราธิวาส  ภาคเอกชนของมาเลเซียไดเสนอโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง – สงขลา หรือสะพานเศรษฐกิจ
ปนัง – สงขลา เขาสูท่ีประชุม โดยมีองคประกอบ 4 สวน คือ 1) ทอน้ํามัน 2) ทอกาซ 3) การเชื่อมโยงทางถนน 
(มอเตอรเวยทาเรือสงขลา – ทาเรือปนัง) และ 4) การเชื่อมโยงเสนทางรถไฟ (รถไฟรางคูสงขลา – ปนัง) 

อยางไรก็ดี ไทยมีขอสงวนเกี่ยวกับการพัฒนาทอน้ํามัน เนื่องจากเกรงจะมีผลกระทบกับโครงการ
พัฒนาชายฝงทะเลภาคใต หรือเซาเทิรนซีบอรด แตเปนที่นาสังเกตวา ทางมาเลเซียยังคงพยายามผลักดัน
โครงการนี้อยูเปนระยะ โดยเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2541 รัฐบาลมาเลเซียไดอนุมัติโครงการทอน้ํามันระหวาง
อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี – Yan, Kedah ของมาเลเซีย ภายใตการรวมทุนระหวางบริษัทศรีอูทองของไทย 
กับบริษัท East West Bridge Corporation Sdn Bhd / Consortium โดยรัฐบาลไทยรับทราบเรื่องนี้เมื่อวันที่ 2 
ธันวาคม 2541 

จากนั้น มีการจัดตั้งธุรกิจนํารองดําเนินโครงการรวมทุนระหวางเอกชนของมาเลเซียกับญี่ปุน โดย
บริษัทเปโตรนาสใหการสนับสนุนดานเทคโนโลยี และขอสนับสนุนดานการเงินจากกองทุนความรวมมือทาง
เศรษฐกิจโพนทะเลแหงประเทศญี่ปุน หรือ OECF (Overseas Economic Cooperation Fund) 

ในภาพใหญ สะพานเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงหลังจากที่ไทยไดเสนอปรับแนวทางความรวมมือ
ภายหลังจากวิกฤตการณเศรษฐกิจ ในการประชุมไตรภาคีครั้งท่ี 8 ระหวางวันที่ 1 – 3 มีนาคม 2543 ท่ีจังหวัด
สงขลา ดวยการปรับโครงสรางการพัฒนาในอนุภูมิภาคในรูปของแกนหรือแนวเขตหลักการพัฒนา Seamless 
Songkhla – Penang – Belawan Genome Development Corridor พรอมกับเสนอการรุกทางยุทธศาสตรเพื่อ
เรงรัดการพัฒนาอนุภูมิภาค ดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับพื้นที่แนวเขตพัฒนาหลัก สงขลา – ปนัง – 
เบลาวัน ท้ังดานการคมนาคมขนสงและพลังงาน  เนนใหความสําคัญกับพื้นที่พัฒนาหลักกอน ดวยการมุง
พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก และรวมกําหนดมาตรการดึงดูดผูลงทุนที่สอดคลองกับขอกําหนดของ
องคการการคาโลก หรือ WTO 

ท่ีประชุมไตรภาคี ครั้งท่ี 8 จึงไดจัดตั้ง “คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อจัดทําแนวทางใหมการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจสามฝาย” ข้ึนมาชวยจัดทํารายละเอียด “โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายภายหลังวิกฤตการณใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต: แนวยุทธศาสตรเพื่อปรับรูปใหมภูมิภาค” สําหรับนําเสนอตอท่ีประชุมไตรภาคีครั้งท่ี 
9 ระหวางวันที่ 7 – 9  มิถุนายน 2544 ท่ีเมืองเมดาน อินโดนีเซีย 

คณะทํางานเฉพาะกิจดังกลาวไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 6 รูปแบบ ไดแก  
1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของสะพานเศรษฐกิจ มาเลเซียเปนประเทศนํา 
2) การพัฒนาจุดแรกเริ่ม ไดแก ตลาดกลางรวมชายแดน มาเลเซียเปนประเทศนํา  
3) การดําเนินการตลาดเสรี ไดแก เขตพิเศษโทรคมนาคม ไทยเปนประเทศนํา 
4) การพัฒนาในรายสาขา ไดแก การทองเที่ยว ไทยเปนประเทศนํา 
5) การพัฒนาแนวระนาบขามสาขา ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย อินโดนีเซียเปนประเทศนํา 
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6) การพัฒนาพื้นที่ตอเนื่องแนวเขตการพัฒนาหลัก ไดแก พื้นที่อื่นภายใตเขตเศรษฐกิจสามฝาย ซึ่ง
เปนแนวตอเนื่องจากเขตพัฒนาหลัก อินโดนีเซียเปนประเทศนํา 

พรอมกันนี้ คณะทํางานเฉพาะกิจยังไดขยายแนวเขตเศรษฐกิจตอเนื่อง หรือสะพานเศรษฐกิจออกไป
เปน “เขตเศรษฐกิจตอเนื่องสงขลา – ปนัง – เมดาน” (Seamless Songkhla – Penang – Medan Economic 
Corridor) หรือ “สะพานเศรษฐกิจสงขลา – ปนัง – เมดาน” และมีการเพิ่มเติมองคประกอบในสวนของการ
เชื่อมโยงทางทะเลและสายสงไฟฟา เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงเต็มระบบจากสงขลาสูปนังและเมดาน รวมเปน
ท้ังหมด 6 องคประกอบ 
 สะพานเศรษฐกิจสงขลา – ปนัง – เมดาน จัดเปนโครงสรางพื้นฐานหลักและเปนแกนกลางของแนว
เขตเศรษฐกิจที่จะกอใหเกิดเศรษฐกิจอื่นตามมาอีกมาก เปนที่คาดหมายวา ทุกจังหวัดและรัฐในอนุภูมิภาคจะ
เชื่อมโยงทางกายภาพเขาสูสะพานเศรษฐกิจนี้ในอนาคต 

สําหรับโครงการภายใตสะพานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 3 กลุมโครงการ ดังนี้ 
• กลุมที่ 1 โครงการที่สนับสนุนโครงการแกนกลาง เชน เสนทางลําเลียงสินคา ทาเรือ คลังสินคา

และบริการ CIQ 
• กลุมที่ 2 โครงการที่ไดประโยชนสนับสนุนจากโครงการสะพานเศรษฐกิจสงขลา – ปนัง – เม

ดาน ไดแก ศูนยกระจายสินคา บริการชักลาก การทองเที่ยว  
• กลุมที่ 3 โครงการที่กอใหเกิดหรือมีความใกลชิดกับโครงการสะพานเศรษฐกิจสงขลา – ปนัง – 

เมดาน ไดแก อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันและแยกกาซธรรมชาติ อุตสาหกรรมเคมีภัณฑและ
พลังงาน ประกอบไปดวย 2 แผนงาน คือ 1) แผนการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรม และ 2) แผนการ
จัดตั้งกิจการรวมผลิตรวมลงทุนโดยไดรับการสนับสนุนดวยมาตรการพิเศษ 

ภาพรวมการดําเนินงานที่ผานมา 
 ภาครัฐและภาคเอกชนของทั้งสามประเทศไดดําเนินการเพื่อพัฒนาความรวมมือของทั้งสามฝายมา
อยางตอเนื่อง โดยมีการประชุมไตรภาคีระดับรัฐมนตรีและเจาหนาท่ีอาวุโสมาแลว 11 ครั้ง และมีการประชุม
สภาธุรกิจสามฝายรวมแลว 15 ครั้ง  ผลการดําเนินงานแบงออกเปน 3 ชวง ดังนี้ 
 1.  ชวงป 2536 – 2537 : วางแนวคิดและศึกษาจัดทํากรอบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย โดยไดรับ
การสนับสนุนการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)  เพื่อใชเปนกรอบหลักในการพัฒนาความรวมมือ
เศรษฐกิจสามฝาย 
 ท้ังนี้คณะรัฐมนตรีไทยมีมติเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2536 มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช) หรือสภาพัฒนจัดทํา “แผนแมบทเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต” พรอมท้ังจัดทําผลการศึกษาความเหมาะสมเบื้องตนสําหรับโครงการที่มีลําดับ
ความสําคัญสูง เพื่อใชเปนกรอบการพัฒนาอนุภูมิภาคนี้ในชวงระยะเวลา 10 ปขางหนา เพื่อใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย 
 แผนแมบทดังกลาวศึกษาแลวเสร็จและประกาศใชแลวเมื่อป 2540 
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 2.  ชวงป 2538 – 2543 : ดําเนินงานตามกรอบความรวมมือ สงผลใหปริมาณและมูลคาการคาในพื้นที่ 
IMT – GT ขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในชวงระหวางป 2538 – 2543 มีมูลคาการคาเพิ่มข้ึน 4 – 6 เทา 
มีการเปดเสรีการบินระหวางกันในพื้นที่  ขยายเวลาเปดดานชายแดน  ตลอดจนปรับปรุงกฎระเบียบการอํานวย
ความสะดวกเพื่อสนับสนุนการคา การลงทุน และการทองเที่ยวระหวางกัน 

3.  ชวงป 2544 – ปจจุบัน : ปรับแนวทางความรวมมือใหม เนนการนําไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะ
ความรวมมือตามแผนงาน หรือโครงการที่ภาคเอกชนสนใจอยางแทจริงและสามารถปฏิบัติได 

สถานการณและความกาวหนา (เฉพาะบางโครงการสําคัญในสวนของไทย) 
1.   โครงการภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของสะพานเศรษฐกิจ 

1.1 โครงการกอสรางทางหลวงสายนาทวี – บานประกอบ – อลอรสตาร เปนโครงการพัฒนา
โครงขายทางหลวงหลัก ผานพื้นที่ท่ีจะพัฒนาเปนดานศุลกากร พรอมบริการ ICQ แหงใหมท่ี
บานประกอบ (ฝงไทย) และบานดูเรียนบุหรง (ฝงมาเลเซีย) มีกําหนดดําเนินการระหวางป 2547 
– 2550 

1.2 โครงการทางหลวงสายสตูล – ปะลิส เปนเสนทางเชื่อมตอระหวางถนนสายสตูล – วังประจัน
ของไทยกับถนนสายวังเกลียน – ปะลิสของมาเลเซีย  แตเนื่องจากไมผานการพิจารณา
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติของไทย จากที่ตองกอสรางเปนทางยกระดับผานปาลุมน้ําช้ัน 
1 A  และอาวตํามะลัง  มาเลเซียจึงยินยอมปรับแนวเสนทางเปนวังเกลียน – กากีบูกิตแทน มี
กําหนดดําเนินการระหวางป 2547 – 2550 

1.3 โครงการกอสรางถนนมอเตอรเวยสงขลา – สตูล รองรับการพัฒนาแนวการคาพื้นที่ปะลิส – 
สงขลา เชื่อมโยงโครงการทาเรือพันธมิตร ระหวางทาเรือปนังกับทาเรือเบลาวัน และทาเรือปนัง
กับทาเรือในภาคใตฝงอันดามันของไทย (ทาเรือปากบารา) และโครงการเปดเดินเรือเฟอรรี่
ขนสงสินคาในพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจสามฝาย ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการ 

1.4 โครงการกอสรางทางหลายสายยะลา – เบตง – ปนัง เพื่อลดระยะเวลาและคาใชจายในการ
เดินทาง ในแนวปตตานี – เบตง – เปรัก – เคดะห – ปนัง มีกําหนดดําเนินการระหวางป 2547 – 
2551 

1.5 โครงการพัฒนาระบบการขนสงแบบ Inter- Modal Transportation เปนการยกระดับโครงขาย
ถนนและทางรถไฟ เชื่อมโยงระหวางทาเรือและเมืองสําคัญใน 3 ประเทศ มีกําหนดดําเนินการ
ระหวางป 2547 – 2551 

1.6 โครงการพัฒนาทาเรือของไทย ประกอบดวย 
• ทาเรือตํามะลัง จังหวัดสตูล กอสรางแลวเสร็จ 
• ทาเรือบุโบย จังหวัดสตูล และทาเรือนราธิวาส ผลการศึกษาเบื้องตนมีความเปนไปไดนอย 
• ทาเรือน้ําลึกปากบารา จังหวัดสตูล อยูระหวางดําเนินการ 

1.7 โครงการทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย กอสรางแลวเสร็จ เริ่ม
สงกาซธรรมชาติเขามาเลเซียเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 
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2.  โครงการภายใตยุทธศาสตรการคาและการพัฒนาจุดแรกเริ่ม 
2.1 โครงการจัดตั้งตลาดกลางขายสงสินคาชายแดนไทย – มาเลเซีย บริเวณตําบลสํานักขาม อําเภอ

สะเดา จังหวัดสงขลา ประกอบดวยศูนยรวบรวมและกระจายสินคาเกษตร บริการดานศุลกากร 
ดานกักกันพืชและสัตว คลังสินคา ฯลฯ 

2.2 โครงการพัฒนาดานศุลกากร พรอมบริการ ICQ แหงใหม ท่ีบานประกอบ อําเภอนาทวี จังหวัด
สงขลา (ฝงไทย) และบานดูเรียนบุหรง (ฝงมาเลเซีย) ซึ่งกลุม CP ในฐานะภาคเอกชนของไทย 
เสนอใหเปน Logistics and Distribution Center 

2.3 โครงการนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล จังหวัดปตตานี  

3.  โครงการภายใตยุทธศาสตรการดําเนินการตลาดเสรี (ดานเขตโทรคมนาคมพิเศษ) 
3.1 โครงการจัดตั้งศูนยใหบริการทางโทรศัพทรวม (Common Call Center) เพื่อเปนศูนยกลางใน

การติดตอระหวางผูใหบริการและหนวยงานหรือองคกร ท้ังของภาครัฐและเอกชนในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจสามฝาย 

3.2 โครงการใชบัตรโทรศัพทรวมกันภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจสามฝาย (Common Calling Gard)  
3.3 โครงการใหบริการการเรียนการสอนทางอินเตอรเน็ตและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารความ

เชี่ยวชาญระหวางประเทศสมาชิก ในลักษณะโรงเรียนพันธมิตร (Smart School) ขณะนี้ไทยได
พัฒนา School Net และ U Net ซึ่งในอนาคตจะเปนเครือขาย Ed Net เขารวมโครงการนี้ 

3.4 โครงการพัฒนาศูนยรวบรวมขอมูลขาวสารทั้งภาครัฐและเอกชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจสามฝาย 
(IMT - GT Portal Development) โดยผูใชบริการสามารถเขาถึงขอมูลไดทาง www.imt-gt-
commerce.com พรอมกันนี้ ยังมีมติขยายการดําเนินการตลาดเสรีออกไปอีก 2 กลุม คือ การ
บริการดานการเงินและการบริการผูเช่ียวชาญ 

4.  โครงการภายใตยุทธศาสตรการพัฒนารายสาขา (ดานการทองเที่ยว) 
4.1 โครงการจัดแพ็กเก็จทัวรในพื้นที่ โดยใหลดความยุงยากในการเดินทางระหวางไทยกับ 

อินโดนีเซีย  และอาจกําหนดใหมีสายการบินเชื่อมโยงหาดใหญ – เมดาน – ปนัง 
4.2 การพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงระหวางวังเกลียน – วังประจัน โดยมาเลเซียจะจัดตั้งบริการ ICQ ท่ี

จุดตรวจวังเกลียน 
4.3 การพัฒนาเสนทางใหมเชื่อมโยงระหวางดูเรียนบุหรง – รัฐเกดะห – บานประกอบ อําเภอนาทวี 

จังหวัดสงขลา 
4.4 การขยายเวลาทําการ ณ ดานศุลกากรชายแดนไทย – มาเลเซีย โดยเปดดานสะเดา – กายูฮิตัม

จนถึงเวลา 23.00 น. ของไทย หรือเวลา 24.00 น. ของมาเลเซีย 
4.5 สงเสริมการบินเชื่อมโยงระหวางประเทศ ท้ังนี้ ท้ัง 3 ประเทศเห็นชอบนโยบายการเปดนานฟา

เสรี   “Open Sky” ในพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจสามฝาย 
4.6 ความรวมมือและการจัดทําแผนงานดานเรือทองเที่ยว ซึ่งไทยไดกอสรางทาเรือตํามะลัง จังหวัด

สตูลแลวเสร็จ พรอมรับเรือทองเที่ยวแลว 
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4.7 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการทองเที่ยว 
4.8 การใช Single Visa แบบเดียวกับในยุโรป 

5.  โครงการภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาแนวระนาบขามสาขา (การพัฒนาทรัพยากรมนุษย) 
5.1 โครงการขอรับความชวยเหลือทางวิชาการในการดําเนินงานของธนาคารอิสลามแหงประเทศ

ไทย ครอบคลุมดานการฝกอบรม การศึกษาดูงาน การชวยเหลือดานผูเชี่ยวชาญ และการให
คําปรึกษา 

6.  โครงการภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีนอกเขตเมืองและการคาภายในพื้นท่ี 
ไทยเนนการเชื่อมโยงระหวางกลุมเทคนิคดานการพัฒนาพื้นที่ตอเนื่องจากแนวพื้นที่เศรษฐกิจ และ

การคาภายในกลุมเทคนิคปฏิบัติการอื่น ๆ โดยไดเสนอแผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ตอเนื่อง
แนวพื้นที่สะพานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 2 แผนงาน คือ 1) แผนการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรม 2) แผนศึกษา
รวมกันในการจัดตั้งหรือกระตุนใหมีการจัดตั้งกิจการรวมผลิต รวมลงทุน ดวยมาตรการพิเศษ 

พรอมกันนี้ ไทยยังไดเสนอความรวมมือ ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ไดแก การคาระบบ
หักบัญชีระหวางกันในพื้นที่ IMT – GT และการแลกเปลี่ยนขอมูลทางการคา การลดและขจัดอุปสรรคทาง
การคา ท้ังมาตรการทางภาษีและที่ไมใช 

ในป 2546 ไทยไดตั้งคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  โดยมีนายวันมูหะมัดนอร    
มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน  นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังมีมติเมื่อวันที่ 13  
สิงหาคม 2546 เห็นชอบใหพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลลาลภายใตความรับผิดชอบของการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย โดยมีโครงการนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ท่ีจังหวัดปตตานีรองรับ 
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ตัวอยางโครงการภายใตกรอบ IMT - GT บางสาขา 
ตัวอยางโครงการดานโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาโทรคมนาคมเหลานี้รวบรวมจากบันทึกความเขาใจรวม (MOUs) ที่ 3 ประเทศลงนามไวเดิม และเปนโครงการที่มี

การดําเนินการอยูจนถึงป 2543 เฉพาะในสวนของภาคเอกชนไทย  MOUs ทั้งหมดไดรับการนําเสนอเขาที่ประชุมไตรภาคีครั้งที่ 9 ที่เมืองเมดาน ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อป 2544 
อีกครั้ง 

 
บรษิทัผูรวมดําเนนิงาน สาขาความรวมมอื โครงการ / ปทีล่งนามความ

ตกลง 
พืน้ทีโ่ครงการ 

อนิโดนเีซยี มาเลเซยี ไทย 

หมายเหตแุละขอสงัเกต 

การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและบรกิารดาน
โทรคมนาคม (1995) 

พื้นที่อนุภูมิภาค P.T. 
Indonesia 

Syarikat Telekom 
Malaysia 

การสื่อสารแหง 

ประเทศไทย 

• เริ่มดําเนินการแลว  

การกอสราง บํารุงรักษา 
และดําเนิน การ
สถานีโทรทัศนเอกชนใน
พื้นที่ IMT-GT (เมดาน,  2 
มิ. ย.  1994) 

ลังกาวีเปนศูนย 
กลาง  

P.T. 
Medanmas 
Andalas 

Medanmas Sdn 
Bhd 

กลุมชินวัตร • ใบอนุญาตออกอากาศไดรับอนุมัติแลว 
• อยูระหวางการลงทุน 
• เปาหมายเริ่มดําเนินการกลางป 2001 

การสรางเครือขายไฟเบอร
ออพติก (เมดาน,  มิ.ย. 
1994) 

ปนัง - บันดาอา
เจะห 

P.T.  
Mahkota 
Samudra 
Jaya 

Pelangi Air Sdn 
Bhd 

Janmine 
Telecommuni 

cation Limited  

• ดําเนินการแลวเสร็จ 

• ขอตกลงดานการบํารุงรักษาแลวเสร็จ 

 

สะพานเศรษฐกจิ 

1. ทอน้ํามัน 

 

1. Yan, 
Kedah – สาย
บุรี ปตตานี  

 1. East West 
Bridge Co. Sdn 
Bhd / consortium 

1. บจ. ศรีอูทอง  1. รัฐบาลมาเลเซียอนุมัติโครงการเมื่อ 28 ส.ค. 
1998  

• รัฐบาลไทยรับทราบเมื่อ 2 ธ.ค. 1998 
• จัดตั้งธุรกิจนํารองดําเนินโครงการ รวมทุน

ระหวาง บจ. ของมาเลเซียและญีปุ่น โดย 
       เปโตรนาสสนับสนนุดานเทคโนโลยี 
• กําลังจัดหาทุนจาก OECF และแหลงอื่น ๆ  

1. สาขาการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน 
สะพานเศรษฐกิจ 
(Infrastructure 
Development: 
Landbridge) 

2. ทางรถไฟ 2. ปนัง - 
สงขลา  

 2. East West 
Bridge Co. Sdn 
Bhd / consortium 

2. การรถไฟแหง
ประเทศไทย 
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บรษิทัผูรวมดําเนนิงาน สาขาความรวมมอื โครงการ / ปทีล่งนามความ
ตกลง 

พืน้ทีโ่ครงการ 

อนิโดนเีซยี มาเลเซยี ไทย 

หมายเหตแุละขอสงัเกต 

3. ถนน 3. ปนัง - 
สงขลา  

 3. East West 
Bridge Co. Sdn 
Bhd / consortium 

3. บจ. เจาพระยา
เทอรมินลั 

3. จัดตั้งบริษัทนํารองเพื่อดําเนนิโครงการ 

4. ทอกาซ   4. Petronas / 
Consortium 

4. การปโตรเลียม
แหงประเทศไทย  

4. อยูระหวางรวบรวมความเห็นภายหลังประชา
พิจารณโครงการเมื่อ 28-29 ต.ค. 2543 

2. การพัฒนา ณ 
จุดเริ่มตน (In-Site 
development) 

บริการรับสงสินคาทาง
อากาศ (Air Cargo) (สุไหง
โกลก, 22 ธ.ค. 1995) 

  1. Strapex (M) 
Sdn Bhd 

Tatco Co.Ltd. • เปดดําเนินงานแลวและยังทําการอยู 

• บริการเดือนละประมาณ 300 ตูคอนเทนเนอร 

3. การดําเนินการ
ตลาดเสรี : เขต
โทรคมนาคมพิเศษ 
(Open market 
Operations : 
Special 
Telecommunica-
tion Zone) 

Trunked Mobile Radio 
Service (ระบบวิทยุ
ติดตามในรถบรรทุก) 

ภาคใตของไทย 
ภาคเหนือและ
ภาคกลางของ
มาเลเซีย 

 Supreme Land 
Mobile and 
Wireless 
corperation Sdn 
Bhd (SLW) 

บจ. ยูคอม 
มหาชน  

• โครงสรางพื้นฐานเสร็จแลว 
• ยังมีปญหาใบอนุญาตประกอบการของหุนสวน 
• ยื่นขอใบอนุญาตใหมตนป 1999 อยูระหวาง

การพิจารณาของกระทรวงเจาของเรื่อง 
• รองขอในที่ประชุมอาวุโสใหสนับสนุนดาน

ใบอนุญาตในมาเลเซียภาคเหนือ (กัวลัมเปอร – 
กายูอิตัม) 

 ที่มา: สํานักพัฒนาพื้นที่ สํานักงานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ยุทธศาสตรและความกาวหนาการดําเนินงานแผนงานและเศรษฐกิจสามฝาย อินโด มาเล ไทย (imt) ส.ค. 2547, น. 2-38 ถึง 2-44
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แหลงขอมูล 
กรุงเทพธุรกิจ 27 สิงหาคม 2547 
กองบรรณาธิการนิตยสารฮาลาล, “นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลฝนกําลังจะเปนจริงที่ปตตานี”, นิตยสาร

ฮาลาล ปที่ 2 ฉบับที่ 3 เดือนพฤษภาคม 2547; น. 22 - 36 
คณะรัฐมนตรี, รายงานผลการประชุมคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบการขยายพื้นที่เขตเศรษฐกิจสามฝาย 

อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (IMT – GT) ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดตรัง จังหวัดพัทลุง และจังหวัดนครศรีธรรมราช, 
การประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ ที่จังหวัดตรัง, วันที่ 14 ธันวาคม 2547 

ปาริชาต ศิวะรักษ, บรรณาธิการ, แผนภูมิภาคกับสุขภาพคนไทยวันนี้, สิงหาคม 2545 
สํานักงานคณะกรรมการประสานงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน, สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง – 
สงขลา โดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติ, สิงหาคม 2542 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาแผน
แมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต, บริษัท เซาอีสตเอเชียเทคโนโลยี จํากัด, มีนาคม 2540 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, เอกสารประกอบการแถลงขาวการประชุม
ไตรภาคีระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโส ตามแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – 
ไทย ครั้งที่ 11 ที่จังหวัดปตตานี, วันที่ 23 – 26 สิงหาคม 2547 

สํานักพัฒนาพื้นที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ยุทธศาสตรและ
ความกาวหนาการดําเนินงานแผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (IMT – GT), 
สิงหาคม 2547 
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5.  แผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 

หลังจากที่ทางมาเลเซียไดนําเสนอแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย 
หรือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ เมื่อป 2536 คณะรัฐมนตรีของไทยก็ไดมีมติเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม ปเดียวกัน 
มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) หรือสภาพัฒน ศึกษา
แผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อรองรับแผนการพัฒนาสามฝายดังกลาว 
สภาพัฒนจึงวาจางบริษัทเซาทอีสทเอเซีย เทคโนโลยี จํากัด (SEATEC) ใหดําเนินการศึกษาแผนนี้ระหวาง
เดือนกันยายน 2538 – เดือนมกราคม 2540 

แผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตครอบคลุมพื้นที่จังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี 
ยะลา และนราธิวาส ประกาศใชเมื่อป 2540 มีระยะเวลาดําเนินการ 10 ป โดยมีสถานภาพเปนแผนชี้นําหรือ
แผนนโยบาย เพื่อใหหนวยงานทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่น ตลอดจนภาคเอกชนในพื้นที่ สามารถ
นําไปจัดทําแผนปฏิบัติการตอไป 

แผนแมบทนี้นับเปนการวางแผนระดับอนุภูมิภาคครั้งแรกของพื้นที่ ซึ่งตามสภาพทางภูมิศาสตรนั้น
ถือเปนเขตชายแดนหางไกลจากศูนยกลางมาก นี่เองคือขอจํากัดของการพัฒนาในพื้นที่มาแตอดีต แต
ขณะเดียวกันการที่พื้นท่ีนี้อยูติดกับมาเลเซีย ซึ่งเปนประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจอยูในขั้นดี ก็สงแรงกระตุน
ใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่นี้ของไทยดวย 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

     ที่มา: กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม และศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการพัฒนาทางเลือก, 2548 
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สาระสําคัญของแผน 
1. เปนแผนระดับอนุภูมภิาคที่พิจารณาพืน้ที่ในภาพรวมของทั้ง 5 จังหวัดในลักษณะที่เปนพื้นที่เชือ่มโยงตอกัน  โดยใชยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาจํานวน   

5 ยุทธศาสตร ดังนี ้
ยทุธศาสตรและ
องคประกอบ 

แผนงาน โครงการ 

1. แผนงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (ครอบคลุมการขยาย
โอกาสการศึกษาในสายสามัญและวิชาชีพทุกระดับ ทั้ง
กลุมคนทั่วไปและผูดอยโอกาส) 

7 โครงการ 

 

 

2. แผนงานการพัฒนาบริการสาธารณสุขและการพึ่งตนเอง
ทางสาธารณสุข (แกปญหาการขาดแคลนบริการ
สาธารณสุข และสงเสริมใหประชาชนมีความรูเพียงพอ
ดูแลตนเอง)  

5 โครงการ 

ยทุธศาสตรการพฒันา
คณุภาพคน :  
3 แผนงาน  
16 โครงการ 

3. แผนงานการพัฒนาสวัสดิการสังคมสําหรับกลุมคนดอย
โอกาส (เนนสวสัดิการสังคม) 

4 โครงการ 

 

1. แผนงานศึกษาและสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 

2 โครงการ คือ 

1) โครงการศึกษาและสํารวจถานหินตอเนื่องจากแหลงสะบายอย ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ   

     2,000 ตร.กม. 

2) โครงการศึกษาและสํารวจแหลงหินปูนในเขต อ. ละงูและ อ. ควนโดน จ. สตูล 

2. แผนงานจัดหาน้ําเพื่ออุปโภค – บริโภค  3 โครงการ คือ 

1) โครงการอางเก็บน้ําคลองลําแชง อ. รัตภูมิ จ. สงขลา 

2) โครงการอางเก็บน้ําคลองลําขัน อ. รัตภูมิ จ. สงขลา 

3) โครงการอางเก็บน้ําบานนาปรัง อ. นาทวี จ. สงขลา 

3. แผนงานควบคุมมลพิษอุตสาหกรรม (รองรับแผนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ 5 จังหวัดภาคใต)  

4 โครงการ 

ยทุธศาสตรการ
จดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม :  
5 แผนงาน  
21 โครงการ 

4. แผนงานควบคุมมลพิษเมือง (สรางจิตสํานึกและเฝาระวัง) 2 โครงการ 
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5. แผนงานอนรุักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และแหลงทองเทีย่ว (ใหความสําคัญพื้นที่
ทะเลสาบสงขลาและวนอุทยานเกาะตะรุเตา)  

10 โครงการ เชน 

• โครงการสํารวจและจัดทําฐานขอมูลแหลงมลพษิและจัดทําแผนฟนฟูแหลงน้ํา
บริเวณทะเลสาบสงขลา 

• โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและพื้นทีส่ีเขียวในพื้นที่      
สิงหนคร – สงขลา – หาดใหญ – สะเดา เมืองชายแดนตากใบ – บูเกะตา และเมือง
ชายแดนสุไหงโกลก 

• โครงการติดตามตรวจสอบและอนุรกัษปะการัง 

• โครงการจัดทําแผนการจัดการปาชายเลน 

• โครงการศึกษาวิจัยระบบนิเวศนและแผนการอนุรกัษหญาทะเล 

• โครงการศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมพื้นที่ชายฝงอาวปตตานี 

1. แผนงานพัฒนาเมืองนานาชาติหาดใหญ – สงขลา 
(ครอบคลุมพื้นที่ อ. สะเดา และสิงหนคร)  

 

5 โครงการ คือ 
1) โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนพัฒนาพื้นที่เฉพาะสงขลา – หาดใหญ 
2) โครงการอุทยานระดับภาคหาดใหญ 
3) โครงการจัดตั้งสถานที่ขนถายสินคากลอง (ICD) สงขลา 
4) โครงการปรับปรุงขยายทาเรือน้ําลึกสงขลา และจัดหาอุปกรณอํานวยความสะดวก 
5) โครงการพัฒนาโครงขายชายฝงเชื่อมโยงทาเรือสงขลากับนานาชาติ และพื้นที่ชายฝงภาค
ตะวันออก 

ยทุธศาสตรการขยาย
ฐานเศรษฐกจิของอนุ
ภูมภิาค :  

5 แผนงาน  

28 โครงการ 

2. แผนงานพัฒนาเมืองทาและเมืองอุตสาหกรรม (พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานสนับสนนุอุตสาหกรรม และจัดหาแหลง
พลังงานสนับสนุนการพัฒนาในอนาคต)  

13 โครงการ คือ  
1) โครงการพัฒนาทาเรือปตตานี 
2) โครงการพัฒนาทาเทียบเรือปากบารา 
3) โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเขตอุตสาหกรรมปตตานี – จะนะ 
4) โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเขตอุตสาหกรรมตากใบ 
5) โครงการปรับปรุงทางหลวงสายปตตานี – นราธิวาส 
6) โครงการปรับปรุงทางหลวงสายปตตานี – ยะลา 
7) โครงการกอสรางทางหลวงแนวใหมสายยะลา – เบตง 
8) โครงการกอสรางทางหลวงแนวใหมสายยะลา – นราธิวาส 
9) โครงการกอสรางถนนสายสะเดา – สุไหงโก – ลก 
10) โครงการปรับปรุงถนนโครงขายถนนในชนบท 
11) โครงการกอสรางสนามบินเบตง 
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12) โครงการจัดตั้งฐานการผลิตทางอุตสาหกรรม 
13) โครงการสรางโรงไฟฟาโดยใชพลังงานจากแหลง JDA 

3. แผนงานพัฒนาดานการทองเที่ยว (พัฒนาโครงขายการ
ทองเทีย่วและแหลงทองเที่ยว)  

3 โครงการ คือ 
1) โครงการจัดตั้งศูนยธุรกิจและการทองเที่ยวนานาชาติหาดใหญ 
2) โครงการพัฒนาเบตงเพื่อการทองเที่ยว 
3) โครงการพัฒนาโครงขายการทองเที่ยวในอนุภูมิภาค 

4. แผนงานพัฒนาสถาบันระดมเงินออมตามหลักศาสนา
อิสลาม (พัฒนาสถาบันการเงินในทองถิ่นที่มีอยูเดิมให
เขมแข็ง และจัดตั้งสถาบันการเงินที่สอดคลองกบัหลักการ
ศาสนาอิสลาม) 

มี 3 โครงการ คือ 
1) โครงการพัฒนาสถาบันการเงินในรูปสหกรณ  
2) โครงการจัดตั้งสถาบันเงินออมระดับอนุภูมิภาคในรูปบริษัทเงินทนุ 
3) โครงการจัดตั้งธนาคารอิสลาม 

5. แผนงานสะพานเศรษฐกิจภาคใตตอนลาง เชื่อมชายฝง 
อันดามัน – อาวไทย (ระหวาง จ. สตูล – พื้นที่อตุสาหกรรม 
ใน จ. สงขลา คือ นิคมอุตสาหกรรมภาคใต หรือเขต
อุตสาหกรรมจะนะ)  

4 โครงการ คือ 
1) โครงการกอสรางทาเรือน้ําลกึฝงทะเลอนัดามัน (ทาเรือน้ําลึกปากบารา จ. สตูล) 
2)  โครงการกอสรางถนนเชื่อมทาเรือน้ําลึกปากบารา – ทาเรือน้ําลึกสงขลา 
3) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อรองรับทาเรือน้ําลึก 
4) โครงการพัฒนาชุมชนใหม 

1. แผนงานจัดตั้งศูนยการผลิตและตลาดยางพาราระหวาง
ประเทศ (ปจจุบันพัฒนามาเปนเมืองยาง โดยมี จ. สงขลาเปน
ศูนยกลางอุตสาหกรรมยางพารา) 

3 โครงการ คือ 
1) โครงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตยางพารา 
 2) โครงการสงเสริมสหกรณเกษตรกรผูปลูกยางพารา 
3) โครงการสงเสริมการซื้อขายลวงหนายางพารา 

2. แผนงานการจัดการทรัพยากรประมง (แกปญหาและ
พัฒนาการประมงใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  ใหผลผลิต
และราคาตามความคาดหมาย) 

3 โครงการ คือ 
1) โครงการจัดทําฐานขอมูลการประมง 
2) โครงการจัดตั้งและปรับปรุงตลาดกลางสัตวน้ํา 
3) โครงการฟนฟูทะเลไทย 

3. แผนงานอุตสาหกรรมชนบท (สงเสริมการผลิตดาน
หัตถกรรม โดยเนนการใชวัตถุดิบในทองถิ่น)   

3 โครงการ คือ 
1) โครงการสงเสริมหัตถกรรมในครัวเรือน 
2) โครงการสงเสริมอุตสาหกรรมจากไมยางพารา 
3) โครงการสงเสริมอุตสาหกรรมเซรามิก 

ยทุธศาสตรการ
พฒันาการเกษตรและ
อตุสาหกรรมตอเนือ่ง:  
4 แผนงาน  

14 โครงการ 

4. แผนงานจัดตั้งแหลงผลิตอาหารมุสลิม (ปจจุบันพัฒนาเปน
นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลที่ จ. ปตตานี) 

5 โครงการ คือ 
1) โครงการสงเสริมการเลี้ยงสัตวเพื่อใชในการแปรรูปอาหาร 
2) โครงการสงเสริมการผลิตพืชผักและผลไม 
3) โครงการพัฒนาผลิตภัณฑอาหารแปรรูปในครัวเรือน 
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4) โครงการสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
5) โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศมุสลิม 

1. แผนงานพัฒนาเมืองชายแดนสะเดา – ปาดังเบซาร 
(ครอบคลุมพื้นที่ชุมชนชายแดน 3 ชุมชน คือ สะเดา ดาน
นอก และปาดังเบซาร) 

6 โครงการ คือ 
1) โครงการจัดทําผังเมืองสะเดา – ปาดังเบซาร 
2) โครงการปรับปรุงสถานีรถไฟปาดังเบซาร 
3) โครงการปรับปรุงมาตรการและกฎระเบียบการขนสงขามแดน 
4) โครงการระบบสายสงไฟฟาเชื่อมโยงไทย – มาเลเซีย 
5) โครงการจัดตั้งเขตสื่อสารโทรคมนาคมเสรี (STZ) 
6) โครงการปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัยบนทางหลวงหมายเลข 4 (หาดใหญ – สะเดา) 

2. แผนงานความรวมมือดานเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
(สงเสริมและยกระดับความรรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
และสนับสนนุการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน) 

4 โครงการ คือ 
1) โครงการแลกเปลี่ยนแรงงานกับประเทศเพื่อนบาน 
2) โครงการรวมทุนอุตสาหกรรมกับประเทศเพื่อนบาน 
3) โครงการความรวมมือดานการประมงระหวางประเทศ 
4) โครงการความรวมมือพัฒนาแหลงพลังงาน JDA 

3. แผนงานพัฒนาเมืองทองเทีย่วชายแดน (พัฒนาพื้นที่ให
สอดคลองกับสภาพแวดลอมชุมชนเพื่อสนับสนนุตอการเปน
เมืองทองเทีย่ว) 

5 โครงการ คือ 
1) โครงการพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงไทย – มาเลเซียที่จุดชายแดน 
2) โครงการปรับปรุงทาเรือทองเที่ยวตํามะลัง จ. สตูล 
3) โครงการปรับปรุงขยายเสนทางทองเที่ยวทางเรือ 
4) โครงการกอสรางทางหลวงสายสงขลา – สตูล – เปอรลิส (ยกเลิกเพราะผานปาชายเลนใน 
จ. สตูล ปรับใหมเปนเสนทางสตูล – วังประจัน – วังเกลียน – กากีบูกิต) 
5) โครงการปรับปรุงดานชายแดนวังประจัน 

4. แผนงานพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมชายแดน (พัฒนาชุมชน
ชายแดนตากใบเปนเมืองการคา อุตสาหกรรม และการ
ขนสง) 

 

3 โครงการ คือ 
1) โครงการกอสรางสะพานขามแดนตากใบ 
2) โครงการปรับปรุงทาเรือตากใบ 
3) โครงการกอสรางสะพานขามแดนบูเกะตา 

ยทุธศาสตรการ
รวมมอืกบัประเทศ
เพือ่นบาน :  

 5 แผนงาน  

21 โครงการ 

5. แผนงานการจัดการการคาชายแดน (จัดการการคา
ชายแดนใหเขาสูระบบ สามารถตรวจสอบได ไมขัดตอ
ระเบียบและกฎหมายของแตละประเทศ รวมทั้งไมขัดตอ
กฎระเบียบการคาระหวางประเทศ ครอบคลุมการคาที่เกิด
จากการคาชายแดน) 

3 โครงการ คือ 
1) โครงการปรับปรุงการอํานวยความสะดวกการคาชายแดน 
2) โครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
3) โครงการพัฒนาคณะกรรมการรวมการคาไทย - มาเลเซีย 

 ที่มา: ปรับจากสํานักพัฒนาพื้นที่เฉพาะ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, กรกฎาคม 2544 
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2. แบงกลุมพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ และมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา โดย
กําหนดออกเปน 6 กลุมพื้นที่ คือ 

กลุมพื้นท่ี ขอบเขต ลักษณะการพัฒนา 
พ้ืนท่ีศูนยกลางความ
เจริญ 

อ. เมือง อ. หาดใหญ และ     
อ. สะเดา จ. สงขลา 

เปนฐานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม 
การเงิน การคา และการบริการท่ีทันสมัย โดยมี
หาดใหญเปนศูนยกลางภาคและเมืองนานาชาติ 

พ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา ทะเลสาบสงขลา ตอเน่ือง  
จ. นครศรีธรรมราชและสตูล   

พัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 

พ้ืนท่ีฝงอันดามัน  พัฒนา จ. สตูลเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ      
(Eco - Tourism) 

พ้ืนท่ีฝงอาวไทย จากบริเวณชายฝงทะเล
ตอนลางของ จ. สงขลาไปยัง 
จ. ปตตานีและนราธิวาส 

พัฒนาโดยการนําทรัพยากรตาง ๆ มาใชอยาง
เหมาะสม พรอมกับการอนุรักษและฟนฟู 

พ้ืนท่ีตอนใน จากพื้นท่ีตอนลางของ จ. 
สงขลาถึง จ. ปตตานีและยะลา 

พัฒนาการคา การเกษตร และทรัพยากรธรรมชาติ   
ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนอยางยั่งยืน 

กลุมพ้ืนท่ีแมนํ้าโก – ลก จ. นราธิวาส ตอเน่ือง อ. ตากใบ 
สุไหงโกลก และแวง 

เปนพ้ืนท่ีการคา การลงทุน รวมกับประเทศเพื่อนบาน 
ตลอดจนใชทรัพยากรที่มีอยูเพ่ือการอุตสาหกรรม 

 
 
3. จากยุทธศาสตรการพัฒนาทั้ง 5 ยุทธศาสตร ใน 6 กลุมพื้นที่ กําหนดเปนแผนงานที่จะนําไปปฏิบัติ

รวม 22 แผนงาน 99 โครงการ ใชงบประมาณทั้งสิ้น 77,253 ลานบาท ในชวงระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2540 – 
2549) 

สถานการณและความคืบหนาการดําเนินงาน 
 แผนแมบท – แผนปฏิบัติการ – โครงการพัฒนาตาง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณตาง ๆ มาอยางตอเนื่อง นับตั้งแตวิกฤตการณเศรษฐกิจป 2540 เหตุการณความรุนแรงใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ตลอดจนอุบัติภัยธรณีพิบัติและคลื่นยักษถลม ซึ่งถึงแมไมใชพื้นที่ประสบภัยโดยตรง แตก็อยู
ในขายไดรับผลกระทบ บางโครงการพัฒนาจึงยังไมเห็นความคืบหนา แตก็มีหลายโครงการที่มีความคืบหนา
หรือยังคงเดินหนาอยูอยางตอเนื่อง  

โดยเฉพาะในสวนของโครงการดานโครงสรางพื้นฐานหลัก ๆ อยางโครงการสะพานเศรษฐกิจ
ภาคใตตอนลาง โครงการกอสรางทาเรือ และโครงการกอสรางเสนทางคมนาคมตาง ๆ อีกสวนที่สําคัญคือ
โครงการภายใตยุทธศาสตรความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ท่ีมีการตั้งคณะกรรมการรวมจัดทํายุทธศาสตร
การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนไทย – มาเลเซีย หรือ JDS (Thai – Malaysia Committee on Joint Development 
Strategies for Border Areas) ข้ึนมาดําเนินการพัฒนาพื้นที่บางสวนรวมกันเปนการเฉพาะอีกทางหนึ่ง ขณะที่
ประเด็นเกี่ยวของกับความรวมมือดานศุลกากร การอํานวยความสะดวกดานการคา การขจัดอุปสรรคทาง
การคา ท้ังมาตรการทางภาษี และมิใชภาษี การเปดดาน มีการเจรจาและสามารถตกลงกันไดอยางตอเนื่อง 

ที่มา:ปรับจากสํานักพัฒนาพื้นที่เฉพาะ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, กรกฎาคม 2544 
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ภายใตระเบียบ กฎหมายของแตละประเทศ และขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ ในกรอบความตกลงเขต
การคาเสรีอาฟตา และองคการการคาโลก  

ท้ังนี้โดยมีกรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ภายใตการกํากับของผูวาราชการจังหวัด CEO 
เปนอีกตัวกระตุน 

ดังนั้น ทันทีท่ีเหตุการณทุกอยางเขาสูปกติ จึงคาดการณไดวา การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ภายใตความรวมมือเศรษฐกิจสามฝาย มีโอกาสที่จะกาวกระโดดครั้งสําคัญ 

1.  แผนงานสะพานเศรษฐกิจภาคใตตอนลาง (เชื่อมชายฝงอันดามัน – อาวไทย ระหวางจังหวัดสตูลกับ
พื้นที่อุตสาหกรรมในจังหวัดสงขลา) 

เนื่องจากนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรใหความสนใจในโครงการสะพานเศรษฐกิจเสนนี้ 
หลังจากไดฟงรายงานการวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติของนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (วปรอ.) รุน 
4616 ซึ่งระบุเกี่ยวกับโครงการทาเรือน้ําลึกที่ปากบารา จังหวัดสตูล ท่ีสามารถเชื่อมตอกับจังหวัดสงขลา ไป
จนถึงแหลมฉบัง โดยอยูในกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ 3 ฝาย จึงไดสั่งการใหกระทรวงคมนาคมไปศึกษา
เสนทางเชื่อมบนบก เพื่อใหเปนแลนดบริดจซึ่งจะชวยลดตนทุนคาใชจายและเปนทางเลือกหนึ่งหากชองแคบ
มะละกามีปญหา ดังนั้นโครงการภายใตแผนนี้จึงคอนขางมีความคืบหนา โดยเฉพาะนับแตชวงปลายป 2547 
เปนตนมา 

1.1 โครงการกอสรางทาเรือน้ําลึกฝงทะเลอันดามัน 
จากการศึกษาของบริษัทเซาทอีสทเอเชียเทคโนโลยี จํากัด (ซีเทค) ระบุท่ีตั้งไวท่ีบริเวณปากคลอง 

ปากบารา อําเภอละงู จังหวัดสตูล ในเขตอุทยานแหงชาติหมูเกาะเภตรา โดยจะใชประโยชนจากแนวสันดอน
ทรายในทะเล ท่ีอยูบริเวณปากคลองปากบาราเปนพื้นที่ลานจอดรถบรรทุกและที่ตั้งอาคาร ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 
600 ไร สวนตัวทาเทียบเรือน้ําลึกและลานกองตูสินคาจะอยูถัดออกไปในบริเวณดานใตของเกาะเขาใหญ  เปน
พื้นที่ถมทะเลประมาณ 165 ไร อยูใกลแนวน้ําลึกหางจากฝงประมาณ 4 กิโลเมตร ขนาดพื้นที่กวางประมาณ 
350 เมตร ยาวประมาณ 750 เมตร จอดเรือท่ีมีความยาว 225 เมตร ได 3 ลําพรอมกัน นอกจากนั้น ยังจะมีทาเรือ
ประมงและทาเรือทองเที่ยวเพื่อใหชุมชนทองถิ่นไดใชประโยชนอีกดวย 

ทาเรอืน้ําลึกปากบารา จังหวัดสตูล 

เปนทาเรือท่ีพัฒนาเพื่อรองรับโครงการทาเรือพันธมิตร ระหวางทาเรือปนัง – ทาเรือเบลาวัน และ
ทาเรือปนัง – ทาเรือในภาคใตฝงอันดามันของไทย  และโครงการเปดเดินเรือเฟอรร่ีขนสงสินคาในพื้นท่ีพัฒนา
เศรษฐกิจสามฝาย คาดวาจะมีรองนํ้าลึก 10 เมตร สามารถรับเรือขนาด 20,000 DWT ได 

ทางดานกระทรวงคมนาคมในฐานะผูรับผิดชอบโครงการเปดเผยเมื่อชวงปลายป 2547 วา โครงการ
ทาเรือน้ําลึกดังกลาวจะใชงบประมาณในการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 4,000 ลานบาท สวนอุปกรณขนถาย
และเครื่องจักรอีก 1,400 ลานบาท จะใหเอกชนลงทุน คาดวาจะกอสรางไดปลายป 2549 และจะแลวเสร็จในป 
2552 กอนเปดใชงานจริงในป 2553 

ความคืบหนาของโครงการขณะนี้อยูในขั้นการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
หรือ EIA พรอมไปกับการเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่ ดําเนินการโดยบริษัทซีเทค 
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นอกจากนี้ ณ กลางป 2548 โครงการยังไดรับงบประมาณประจําป  2548 - 2549 เปนคาสํารวจออกแบบ
รายละเอียด ในวงเงิน 38.40 ลานบาท ซึ่งไดคัดเลือกวิศวกรที่ปรึกษาแลว 

1.2  โครงการกอสรางถนนเชื่อมทาเรือน้ําลกึปากบารา – ทาเรือน้ําลึกสงขลา 
นอกจากในขณะนี้มีการขยายถนนสายสตูล – สงขลา เพื่อเช่ือมทาเรือน้ําลึกสงขลา – ทาเรือน้ําลึก

สตูลแลว ยังมีโครงการเรงสรางถนนเชื่อมโยงสงขลา - สตูล อีก 4 ตอน รวมระยะทางทั้งสิ้น 31.659 กิโลเมตร
โดยมีกําหนดเรงสรางใหเสร็จภายในป 2549 ประกอบดวย 

• เสนที่ 1 จากบานฉลุง – ปากบารา 
• เสนที่ 2 ละงู-ปากบารา 
• เสนที่ 3 ฉลุง-ทุงหวา และ 
• เสนที่ 4 สรางถนนเชื่อมระหวางบานคูหา – ควนเนียง - ปากรอ บรรจบทางหลวงหมายเลข 408 

2.  แผนงานจัดตั้งแหลงผลิตอาหารมุสลิม  
เดิมแผนงานนี้เปนแผนการผลิตในระดับทองถิ่นภายใตกรอบความรวมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ ใน

การผลิตวัตถุดิบและการแปรรูปอาหารกับมาเลเซียและอินโดนีเซีย ภายใตตราผลิตภัณฑ IMT – GT แตตอมา
ไดถูกยกระดับขึ้นภายใตนโยบาย “ครัวไทยเปนครัวโลก” มุงผลิตอาหารฮาลาลสงตลาดกลุมประเทศมุสลิม 

ท้ังนี้ รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล มีนาย
วันมูหะมัดนอร มะทา อดีตรองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน แลวตอมาวันที่ 13 สิงหาคม 2546 คณะรัฐมนตรีก็
เห็นชอบแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลของคณะกรรมการดังกลาว พรอมกับมอบหมายให
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือ กนอ. รับผิดชอบในการดําเนินการ
รวมกับเอกชน คือบริษัทฟาตอนี อินดัสตรี จํากัด เตรียมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในพื้นที่  
กวา 900 ไร ตรงบริเวณเชื่อมตอระหวางอําเภอสายบุรีกับอําเภอปะนาเระ จังหวัดปตตานี ดวยงบประมาณ 600  
ลานบาท ซึ่งมีการลงนามในสัญญารวมดําเนินงานกับบริษัทนี้ไปเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2547 

นอกจากมีการประสานกับจังหวัดปตตานีและหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
เพื่อจัดทําโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคไวรองรับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมที่จังหวัดปตตานี โดยใช
งบประมาณภายใตยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดชายแดนใตจํานวน 500 ลานบาท ซึ่งประกอบดวย 
โครงการจัดหาน้ําใหนิคมอุตสาหกรรม  โครงการปรับปรุงทางหลวงเพื่อรองรับนิคมอุตสาหกรรม โครงการ
กอสรางสถานีไฟฟา ระบบสายสงและระบบจําหนายไฟ  และโครงการปรับปรุงทาเทียบเรือประมง รวมถึง
การดําเนินการเรื่องการใหสิทธิประโยชนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) แกบริษัท    
ฟาตอนี อินดัสตรี จํากัด ดวย 
 นอกจากนี้ รัฐบาลโดยกรมปศุสัตวไดเตรียมจัดทําโครงการเพิ่มประสิทธิภาพฐานเศรษฐกิจโคเนื้อ
ในจังหวัด ยะลา ปตตานี และนราธิวาส เพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิตโคเนื้อรองรับอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลที่จะ
เกิดข้ึนไวแลว ดังนั้น รอเพียงใหสถานการณในพื้นที่สงบ โครงการนี้ก็สามารถดําเนินการตอไปไดทันที  
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3.  แผนงานศึกษาและสํารวจถานหิน 
เนื่องจากโครงการเหมืองถานหินและโรงไฟฟาสะบายอยถูกสั่งใหระงับไปในป 2535 เนื่องจากถูก

คัดคานจากประชาชนในพื้นที่ อันเปนผลสวนหนึ่งจากการที่รัฐบาลและหนยงานรับผิดชอบอยางการไฟฟา
ฝายผลิต หรือ กฟผ. ไมสามารถแกปญหามลพิษเหมืองแมเมาะได แผนพัฒนา 5 จังหวัดชายแดนภาคใตจึง
กําหนดโครงการในสวนของการจัดหาแหลงพลังงานรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ ดวยการเลี่ยงให
ไปสํารวจในพื้นที่ตอเนื่องจากแหลงสะบายอย ครอบคลุมพื้นที่ อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา อําเภอยะหริ่ง 
หนองจิก และโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี รวมเนื้อท่ีประมาณ 2,000 ตารางกิโลเมตร 

อยางไรก็ดี คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2544 ให กฟผ. กลับเขาพัฒนาโครงการเหมือง
ถานหินเพื่อนํามาผลิตกระแสไฟฟาอีกครั้ง ดังนั้นทาง กฟผ. จึงเขาไปดําเนินงานมวลชนสัมพันธในพื้นที่อยาง
ตอเนื่อง โดยมีกําหนดการยื่นขอสัมปทานเหมืองถานหินในป 2551 และเตรียมจะลดขนาดโรงไฟฟา จากที่
แผนเมื่อป 2535 กําหนดเปนขนาด 300 เมกะวัตต จํานวน 2 โรง จะเปลี่ยนเปนขนาด 100 เมกะวัตต จํานวน 1 
หรือ 2 โรง (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในหัวขอ 8.1 โครงการพัฒนาเหมืองถานหินสะบายอยและโรงไฟฟา
ลิกไนต) 

4. โครงการกอสรางเสนทางคมนาคม 
เมื่อตนป 2548 รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรไดเรงดําเนินการแผนพัฒนาทางหลวงพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใตของกรมทางหลวง ท่ีมีอยู 4 แผนงาน วงเงิน 1,500 ลานบาท ใน 4 กลุมโครงการ ดังนี้ 
• กลุมท่ี 1 โครงการกอสรางทางหลวงที่มีแผนดําเนินการมาตั้งแตป 2547 มี 12 โครงการ เชน 

- โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโกลก ท่ีบานบูเกะตา ขามไปยังมาเลเซีย งบประมาณ 50 
ลานบาท 

- โครงการกอสรางสะพานขามอางเก็บน้ําบางลาง 2.3 กิโลเมตร งบประมาณ 250 ลานบาท 
• กลุมท่ี 2 โครงการสรางทางเชื่อมโยง 3 จังหวัด ท่ีคณะกรรมการนโยบายเฉพาะกิจแกปญหาและ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีนายวันมูหะมัดนอร มะทา สมัยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนประธาน ใหความเห็นชอบไปแลว เชน  
- โครงการกอสรางทางสายบูเกะตา – กาบัง (ตอนศรีสาคร – บันนังสตา) ระยะทาง 31   

กิโลเมตร งบประมาณ 210 ลานบาท 
- โครงการกอสรางทางสายบูเกะตา – แวง – สุคิริน – ศรีสาคร – บันนังสตา – กาบัง (ตอน 2 

บานไอรตากอร – ศรีสาคร) ระยะทาง 12 กิโลเมตร งบประมาณ 200 ลานบาท 
- โครงการกอสรางปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 410 ยะลา – เบตง ระยะทาง 26 กิโลเมตร 

งบประมาณ 150 ลานบาท 
• กลุมท่ี 3 เปนโครงการสรางทางหลวงที่ขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติมมี 11 โครงการ เชน  

- งานศึกษาความเหมาะสมฯ  และสิ่งแวดลอม อุโมงคบนทางหลวงสายยะลา  - เบตง 
งบประมาณ 12 ลานบาท 
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- งานศึกษาความเหมาะสมฯ และสิ่งแวดลอม โครงขายทางเลียบชายแดน อําเภอเบตง - ภูเขา
ทอง จังหวัดนราธิวาส งบประมาณ 25 ลานบาท 

• กลุมท่ี 4 เปนแผนงานโครงการทางหลวงที่จะดําเนินการในระยะยาว มี 12 โครงการ ในจํานวนนี้
มี 2 โครงการที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ใหดําเนินการเปนกรณีพิเศษ คือ 
- โครงการกอสรางอุโมงคบนทางหลวงหมายเลข 410 ยะลา – เบตง ระยะทาง 1 กิโลเมตร 

งบประมาณ 680 ลานบาท 
- โครงการกอสรางโครงขายทางเลียบชายแดนสายเบตง – ภูเขาทอง – บูเกะตา หรือเสนทาง

ยุทธศาสตรระยะทาง 100 กิโลเมตร งบประมาณ 1,800 ลานบาท 

5.  โครงการอื่น ๆ 
โครงการอื่น ๆ ท่ีมีความคืบหนานาสนใจมีดังนี้ 
5.1  โครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกสงขลา 
โครงการนี้เปนโครงการหนึ่งในแผนงานพัฒนาเมืองนานาชาติหาดใหญ – สงขลา อีกทั้งยังมีสวน

เกี่ยวเนื่องกับโครงการสะพานเศรษฐกิจภาคใตตอนลางดวย 
ความคืบหนาลาสุดคือ ทางจังหวัดสงขลาวางแผนจะขยายและปรับปรุงทาเรือเดิม 3 ทาใหรองรับการ

ขนสงสินคาไดดีข้ึน โดยจะเรงดําเนินการในป 2548 – 2549 ภายใตงบประมาณ 1,382 ลานบาท  
อยางไรก็ดี โครงการนี้เดิมทีทางธนาคารพัฒนาเอเชียไดใหความชวยเหลือแบบใหเปลาศึกษาความ

เปนไปไดมาตั้งแตป 2539 และตอมากรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไดวาจางที่ปรึกษาดําเนินการสํารวจ
ออกแบบรายละเอียดและศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ผลพบวามีขอจํากัดท่ีทําใหการขยายทาเรือในบริเวณ
พื้นที่เดิมเปนไปไดยาก เนื่องจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความเห็น
วา  บริเวณดังกลาวเปนเขตโบราณสถานมีแนวคูเมืองเกาและมีโบราณสถานใตน้ํา ตลอดจนลักษณะกายภาพ
ของรองน้ํามีอัตราการตกตะกอนที่ตองมีการบํารุงรักษารองน้ําอยางตอเนื่องเปนประจํา รวมถึงปญหาการ
ประกอบอาชีพประมงและการวางโพงพางกีดขวางทางการเดินเรือ  ซึ่งเปนอุปสรรคในการพัฒนารองน้ํา
เพื่อใหเกิดเสถียรภาพและลดปญหาการตกตะกอน นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องการอพยพโยกยายราษฎร ซึ่งจะ
เปนปญหาดานมวลชนในพื้นที่ เพื่อแกไขปญหาดังกลาว  กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจึงไดศึกษาหา
พื้นที่ท่ีเหมาะสมในการกอสรางและพัฒนาทาเรือน้ําลึกบริเวณชายฝงทะเลอาวไทยตอนลางใหม โดยจะ
ครอบคลุมพื้นที่ตั้งแตจังหวัดนครศรีธรรมราชไปจนถึงนราธิวาส 

5.2 โครงการสรางโรงไฟฟาโดยใชพลังงานจากแหลงเจดีเอ 
เปนหนึ่งในโครงการตามแผนงานพัฒนาเมืองทาและเมืองอุตสาหกรรม ในสวนของยุทธศาสตรการ

ขยายฐานเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค โครงการนี้มีความคืบหนาชัดเจนเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2546 โดยไดรับการ
บรรจุไวในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ กฟผ. ป 2546 กําหนดตั้งโรงไฟฟาขนาด 700 เมกะวัตต ท่ีตําบล
คลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ใหแลวเสร็จและจายไฟไดในป 2551 (ดูรายละเอียดในหัวขอ 6.2 
โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมสงขลา) 

5.3  โครงการเมืองยาง (Rubber City) 
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โครงการนี้ปรากฏแนวทางเปนรูปธรรมขึ้นจากการที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร สมัยท่ี 1 มี
นโยบายใหปฏิรูประบบการพัฒนายางพาราไทย และมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณศึกษาแนว
ทางการปฏิรูประบบการพัฒนายางพาราเพื่อใหสอดคลองกับภาวการณปจจุบันโดยตรง ทางกระทรวงจึง
แตงตั้งคณะกรรมการศึกษาการปฏิรูประบบการพัฒนายางพาราไทยขึ้น คณะกรรมการชุดดังกลาวจัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2545 วาดวย 9 พันธกิจในการปฏิรูประบบการพัฒนายางพาราไทย 
โดยพันธกิจที่สําคัญ ๆ คือการสรางเมืองยาง (Rubber City) เพื่อใหเปนศูนยกลางของผลิตภัณฑยางพารา การ
ทําใหเกิดผลิตภัณฑยางพาราที่ไดมาตรฐานสากลอยางหลากหลายจากทุกระดับของสังคม ตลอดจนการ
สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยาง วิสาหกิจชุมชน และภาคธุรกิจ มีสวนรวมในทุกดาน 
 จากนั้นที่ประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่เมื่อวันที่ 15 - 16 กรกฎาคม 2547 ณ จังหวัด
นครศรีธรรมราช  ไดเห็นชอบในหลักการของแผนงานโครงการสนับสนุนตามแนวทางยุทธศาสตรนี้และให
ตั้งจังหวัดสงขลาเปนศูนยกลางยางพาราโลก โดยถือเปน 1 ใน 3 พันธกิจหลัก ดวยงบประมาณ 1,213.006  
ลานบาท ตาม ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคใต ซึ่งนําเสนอโดย
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ประกอบดวย 4 แนวทาง  คือ 1) การ
พัฒนาดานการผลิตยางและผลิตภัณฑแปรรูปขั้นตน 2) สรางมูลคาเพิ่มจากยางพารา 3) พัฒนาดานการตลาด
ท้ังภายในและตางประเทศ และ 4) การบริหารการจัดการ  
 โครงการตนแบบที่จัดทําข้ึนมุงเนนพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราใหเปนอุตสาหกรรมหลักของชาติ 
โดยตองการขับเคลื่อนใหไทยเปนผูผลิตยางธรรมชาติรายใหญท่ีสุดของโลก พรอมท้ังตองการพัฒนายางพารา
อยางครบวงจรเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต สมรรถนะการสงออก  เศรษฐกิจและสังคมไทยในอนาคต 
องคประกอบสําคัญของเมืองยางประกอบดวยอุตสาหกรรมการผลิตยางลอยานยนต การผลิตผลิตภัณฑยางใช
ในงานวิศวกรรมและอุตสาหกรรม ไดแก ทอยาง ยางชิ้นสวนยานยนต  การผลิตผลิตภัณฑจากน้ํายางขน เชน 
ถุงมือและถุงยางอนามัย การแปรรูปไมยางพารา เปนตน นอกจากนี้จะมีการสรางศูนยวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑและศูนยทดสอบปฏิบัติการ (R&D) และการลงทุนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ท่ีตั้งจะอยูในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคใต (ฉลุง) จังหวัดสงขลา ระยะที่ 2 หางจากตัวอําเภอ
หาดใหญประมาณ 13 กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพฯประมาณ 900 กิโลเมตร พื้นที่ท่ีจะใชพัฒนาเปนนิคม
อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑยางพารามีพื้นที่รวม 1,115 ไร แบงออกเปนเขตอุตสาหกรรมยาง 437 ไร เขต
อุตสาหกรรมสนับสนุน (ขนสง คลังสินคา บรรจุภัณฑ สถาบันวิจัย หองแล็บ สถาบันฝกอบรม) จํานวน 83 ไร 
เปนเขตที่พักอาศัย 32 ไร เขตพาณิชยกรรม 19 ไร เขตพื้นที่ใชเพื่อการสาธารณูปโภค 193 ไร และพื้นที่สีเขียว
อีกจํานวน 351 ไร 
 รัฐบาลมีนโยบายจูงใจผูลงทุนในเมืองยางโดย 1) ยกเวนคาเชา 3 ปสําหรับอุตสาหกรรมยางพาราและ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง 2)  ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมที่เปนคนตางชาติไดรับกรรมสิทธิ์ถือครองที่ดินใน
นิคมอุตสาหกรรม 3) ผูประกอบการอุตสาหกรรมไดรับอนุญาตใหนําคนตางชาติท่ีเปนชางฝมือ ผูชํานาญการ
เขามาอยูและทํางานในราชอาณาจักร รวมท้ังบุตรและภรรยาของบุคคลดังกลาว  4) คนตางดาวซึ่งเปนชางฝมือ 
ผู ชํานาญการซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรจะไดรับอนุญาตใหทํางานเฉพาะตําแหนงท่ี
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คณะกรรมการ กนอ. ใหความเห็นชอบ และ 5) ผูประกอบการอุตสาหกรรมที่เปนคนตางชาติไดรับอนุญาตให
นําเงินตางประเทศเขาและออกนอกประเทศไทย 

อยางไรก็ดี สถานการณความไมสงบในภาคใตสงผลกระทบใหภาวะเศรษฐกิจในภาคใตตอนลาง ท้ัง
ดานการลงทุน การทองเที่ยว การคาซบเซาลง จากเดิมในแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตและ
จังหวัดภาคใตตอนลาง กําหนดเปาหมายเพิ่มมูลคาการคาชายแดนระหวาง ไทย-มาเลเซีย อีก 10% จากมูลคา 
170,000 ลานบาทในป 2547 โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตรกําหนดใหจังหวัดสงขลาเปนศูนยกลางยางพาราโลก
ภายใน 3-5 ป โดยผลักดันนิคมอุตสาหกรรมฉลุง จังหวัดสงขลา ใหเปนเมืองยาง (รับเบอร ซิตี้) แบบครบวงจร  
โครงการระยะที่ 1 ในพื้นที่ 1269 ไรไดดําเนินการเสร็จแลว มีโรงงานเขามาตั้งประกอบธุรกิจเพียง 6 โรงงาน 
และปจจุบันปดโรงงานไปแลว 2 โรง โครงการระยะที่ 2 มีพื้นที่ 1115 ไร อยูระหวางกําลังของบประมาณ 
จํานวน 90 ลานในการกอสรางสาธารณูปโภคจากสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

5.4  โครงการจัดต้ังธนาคารอิสลาม 
จัดตั้งข้ึนแลวเมื่อป 2545 ขณะนี้มี 2 สาขาในกรุงเทพมหานคร และ 5 สาขาใน 5 จังหวัดชายแดน

ภาคใต 
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แหลงขอมูล 
 กรุงเทพธุรกิจ , ฉบับวันที่ 11 มกราคม 2548, “วันนอร” เล็งสรางทาเรือ – ขยายเลี้ยงสัตว รองรับนิคม
อุตสาหกรรมฮาลาลปตตานี, หนา 7 

กรุงเทพธุรกิจ 3 มิถุนายน 2547 
กองบรรณาธิการนิตยสารฮาลาล, “นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลฝนกําลังจะเปนจริงที่ปตตานี”, นิตยสาร

ฮาลาล ปที่ 2 ฉบับที่ 3 เดือนพฤษภาคม 2547; น. 22 - 36 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ขอมูลเบื้องตนโครงการพัฒนาเหมืองสะบายอย อําเภอสะบายอย 

จังหวัดสงขลา 
 ขาวสด, ฉบับ วันที่ 15 พฤษภาคม 2548 , นิคมอาลาลปตตานีไมคืบ, หนา 35  

นิคมอุตสาหกรรมภาคใต การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, เมืองยาง ‘Rubber City’, สิงหาคม 2545 
ปาริชาต ศิวะรักษ, บรรณาธิการ, แผนภูมิภาคกับสุขภาพคนไทยวันนี้, สิงหาคม 2545 
ผูจัดการ 7- 8 สิงหาคม 2547; 10, 20-21 พฤศจิกายน 2547; 16 ธันวาคม 2547 

 ผูจัดการ, ฉบับวันที่ 15 ธันวาคม 2547, อนุมัติขยายสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ, หนา1-2 
สํานักงานคณะกรรมการประสานงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง – 
สงขลา โดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติ, สิงหาคม 2542 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, เอกสารประกอบการแถลงขาวการประชุม
ไตรภาคีระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโส ตามแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – 
ไทย คร้ังที่ 11 ที่จังหวัดปตตานี, วันที่ 23 – 26 สิงหาคม 2547 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาแผน
แมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต, บริษัทเซาอีสตเอเชียเทคโนโลยี จํากัด, มีนาคม 2540 

สํานักพัฒนาพื้นที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ยุทธศาสตรและ
ความกาวหนาการดําเนินงานแผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (IMT – GT), 
สิงหาคม 2547 

สํานักพัฒนาพื้นที่เฉพาะ  สํานักพัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานและพื้นที่ชายแดน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจเฉพาะและพื้นที่
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน, กรกฎาคม 2544 

www.thaigov.go.th, ขาวสรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 28 มิถุนายน 2548 
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5. 1  สรุปสาระสําคัญของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ฐานคติ
ของแผน 

อนุภาค หนึ่ง การพัฒนากําหนดจากสวนกลาง การวางแผนพัฒนาแตละจังหวัด ตางคนตาง
ทําขาดการประสานนโยบายและแผน  

ขาดการจัดสรรทรัพยากรที่เปนจริงจากสวนกลาง มีศอ.บต. ประสาน กํากับ ดูแล 

อดีต 

สาระสําคัญ
ของแผน 

แผนพัฒนาแตละจังหวัด ตางคนตางทําแตมีการประสานกันมากขึ้น 
ภาครับมีปชต. สชต. และศอ.บต. เปนองคกรกํากับดูแล ภาคเอกชน 

มีบทบาทมากขึ้น มี กรอ. และสภาธุรกิจของอนุภาคเขามามีสวนรวม 

ปจจุบัน 

วัฒนธรรม 

มีแผนแมบทเปนกรอบเชื่อมโยง 5 จังหวัดเปนพื้นที่พฒันาเดียวกัน มีแผนพัฒนา
จังหวัดและทองถิ่นตามแผนแมบท มีองคกรคณะกรรมการ 

ระดับชาติและระดับอนุภาค ทั้งรัฐและเอกชนที่มีบทบาท เนนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทํา
หนาที่ประสานแผน อนุมัติแผน และกํากับการปฏิบัติตามแผน  

อนาคต 

สอง 5 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนอนุภาคแหงเดียวของประเทศไทย ที่ประกอบดวยสองวัฒนธรรมหลัก คือ อิสลาม(รอยละ 60) และพุทธ(รอยละ40) อดีตมีปญหาความมั่นคงและการเมืองอยูบาง ปจจุบันถือไดวาไมมีปญหา แตคนภายนอกยังมีความเขาใจผิดจากภาพหลอนในอดีต เปนอนุภาค
ที่มีแรงงานอพยพนอย ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สงัคมเรียบงายมคีวามสุข มีเอกลักษณและวัฒนธรรมทองถิ่นที่เหยี่ยวแนน โอกาสทางการศึกษาและสาธารณสุขเพือ่พัฒนาคุณภพคนยังไมดีพอ โดยเฉพาะในชนบท  

เปาหมาย 
ภาพลักษณ สี่ 

เหลี่ยมเศรษฐกิจ สาม การเปนพื้นที่ชายแดนของอนุภาคนี้ กอใหเกิดศักยภาพและโอกาสในความรวมมือในกาพัฒนาโครงการตางๆ กับประเทศเพื่อนบานคือ มาเลเซยีและอนิโดนีเซีย โดยขณะที่ตอนเหนือของมาเลเซีย มีศักยภาพดานแรงงานทักษะ อุตสาหกรรม ทรัพยากรและแหลงเชื้อเพลิงธรรมชาติ(JDA)  
ที่จะรวมมือกับประเทศไทย เกาะสุมาตราของอินโดนีเซียมีแรงงานคาแรงถูก ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ จึงควรใชประโยชนจากการแลกเปลี่ยน รวมมือและประสานความไดเปรียบเชิงเปรยีบเทียบในการพัฒนาซึ่งกันและกันกัน  

 มีการพัฒนาที่คงสภาพความสมดุลระหวางเมือง-
ชนบท ระหวางจังหวัด ระหวางกลุมคน 

และระหวางการใช การฟนฟูและการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ดุลยภาพ เปนการพัฒนาซึ่งตั้งอยูบนฐานที่มั่นคง ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การใช 

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และมีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอยางเหมาะสม 

เสถียรภาพ มีการพัฒนาคนใหมีความรูความสามารถเต็ม
ศักยภาพ มีการพัฒนาสภาพแวดลอมของคนให 

เอื้อตอการพัฒนาคน มีการพัฒนาความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของ
อนุภาคและใชอยางเต็มศักยภาพ 

ศักยภาพ มีความสัมพันธอันดี ระหวางประชาชนตางกลุมอาชี
ตางวัฒนธรรม และมีความ 

รวมมืออยางเทาเทยีมกันกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งทาง 
เศรษฐกิจ และสังคม  

สัมพันธภาพ 

ยุทธศาสตร หา 2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  1. การพัฒนาคุณภาพคน  3. การขยายฐานเศรษฐกิจของอนุภาค  4. การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรม
่

5.ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน  

พัฒนาคนใหมีความรูความสามารถและคุณธรรมที่
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจและ
สังคมโลกสมัยใหม 

นาทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนอยาง
เหมาะสม และอนุรักษฟนฟูใหอยูในสภาพที่สม
บูรณืเพื่อประโยชนระยะยาว  

พัฒนาความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของอนุภาค อยางมีเสถียรภาพ  

เนนการพัฒนาศักยภาพพื้นฐานทางการเกษตร และ
ขยายฐานเศรษฐกิจทางการเกษตรของอนุภาคและใช
อยางเต็มศักยภาพ

พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อการพัฒนา
อนุภาคทองถิ่น และชายแดน  

พื้นที่พัฒนา หก 1. พื้นที่ศูนยกลางความเจริญ 
หาดใหญ – สงขลา 
สะเดา – ปาดังเบซาร 

2. พื้นที่ตอนใน  
ยะลา-เบตง สงขลาตอนลาง 

ปตตานีตอนลาง 

3. พื้นที่ฝงอาวไทย 
ชายฝงทะเลสงขลา 
ปตตานี นราธิวาส 

4. พื้นที่แมน้ําโก-ลก 
ตากใบ แวง สุไหงโก-ลก 

5.พื้นที่ฝงอันดามัน 
สตูลและชายฝงทะเลอันดา
มัน  

6.พื้นที่ทะเลสาบสงขลา 
ทะเลสาบสงขลาและพื้นที่

ตอนบนของสงขลา 

โครงการและงบประมาณ 
22 แผนงาน 99 โครงการ 

77,253 ลานบาท 

กิจกรรม 
การพัฒนา 

โครงการที่ศึกษา 
ความเหมาะสมเบือ้งตน 

................................ 
ระดับความเหมาะสมเบื้องตน 

3 แผนงาน 16 โครงการ 
8,200 ลานบาท 

5 แผนงาน 20 โครงการ 
4,285 ลานบาท 

5 แผนงาน 28 โครงการ 
47,918 ลานบาท 

4 แผนงาน 14 โครงการ 
5,600 ลานบาท 

5 แผนงาน 21 โครงการ 
1,050 ลานบาท 

4. จัดตั้งสถานีขนถายสินคา
กลอง (ICD) สงขลา 
…………………………… 

คอนขางสูง 

1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 

............................................... 
สูง 

2. ศึกษาการจัดการอาวปตตานี 
 

............................................. 
ปานกลาง 

   ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาแผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต, บริษัทเซาอีสตเอเชยีเทคโนโลยี จํากัด, มีนาคม 2540 น. 9 

3. สะพานเศรษฐกจิภาคใต
ตอนลาง(อันดามัน – อาวไทย) 
................................................. 

คอนขางต่าํ

5.พัฒนาอุตสาหกรรมชนบท  
 

…………………………….. 
สูง 

6.จัดตั้งธนาคารอิสลาม 
 

................................................ 
ปานกลาง 
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5.2  ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางไทย – มาเลเซีย 
Thai – Malaysian Committee on Joint Development Strategies for Border Areas – JDS 

 จากการประชุมคณะกรรมการรวมจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ชายแดนไทย – มาเลเซีย ครั้งท่ี 1 
เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2547 ท่ีจังหวัดภูเก็ต มีการกําหนดรายละเอียดความรวมมือ ดังนี้ 

พื้นท่ีพัฒนา 
สําหรับพื้นที่ยุทธศาสตรท่ีขีดวงใหอยูใน “JDS” ประกอบดวย 
• ไทย : จังหวัดสตูล จังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส 
• มาเลเซีย : เมืองปะลิส กลันตัน เกดะห และเปรัก 
นอกจากนั้น ไทยและมาเลเซียเห็นพองวา ตองเรงจัดทําโครงการดานโครงสรางพื้นฐานบริเวณพื้นที่

เชื่อมโยงไทย – มาเลเซีย 3 บริเวณ ท่ีมีลําดับความสําคัญเรงดวน ไดแก 
1. พื้นที่เฉลียงลุมแมน้ําโก – ลก 
2. พื้นที่เฉลียงบานประกอบ – ดูเรียน บุหรง (Durian Burong) 
3. พื้นที่เฉลียงปาดังเบซาร สะเดา – บูกิต กายูฮิตัม (Bukit Kayu Hitam) 

แผนแมบทความรวมมือ JDS 
1. การกอสรางสะพานขามแมน้ําโก – ลก จังหวัดนราธิวาส 
2. การพัฒนาพื้นที่บานประกอบ จังหวัดสงขลา เพื่อใหสอดรับกับการพัฒนาเมืองโกตาปปุตรา ของ

มาเลเซีย 
3. การพัฒนาระบบและการอํานวยความสะดวกของเสนทางเชื่อมโยงทางรถไฟและถนนที่ปาดัง  

เบซาร 
4. การพัฒนาพื้นที่อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เพื่อใหสอดรับกับการสรางเมืองโกตาปอดานา ของ

มาเลเซีย 
5. การเชื่อมโยงเสนทางเดินเรือตรง ระหวางสตูลกับกัวลาปะลิส 
6. การปรับปรุงเสนทางรถเชื่อมโยง ระหวางยะลา – เบตง การกอสรางสะพานแหงท่ี 2 เชื่อม

ระหวางสุไหงโก-ลก - รันตูปนยัง การศึกษาความเปนไปไดของการสรางสะพานขามแมน้ําโก-
ลก เชื่อมระหวางอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส กับเปงกาลันกุโบร ในรัฐกลันตัน 

ท่ีตั้งดานชายแดนมาเลเซีย 
1. ดานตํามะลัง จังหวัดสตูล 
2. ดานวังประจัน จังหวัดสตูล 
3. ดานปาดังเบซาร จังหวัดสงขลา 
4. ดานบานประกอบ จังหวัดสงขลา 
5. ดานเบตง จังหวัดยะลา 
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6. ดานสุไหงโก – ลก จังหวัดนราธิวาส 
7. ดานตากใบ จังหวัดนราธิวาส 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ระหวางเมืองชายแดนไทย – มาเลเซีย 
ภายใตโครงการ Friendship City จะมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ ในการพัฒนาการคา การลงทุน และ

การขนสงขามแดนระหวางเมืองชายแดนไทย – มาเลเซีย 3 สวน ดังตอไปนี้ 
1. ปาดังเบซาร กับ Kota persahabatan 
2. สะเดา กับ Kota Perdana 
3. บานประกอบ กับ Kota Putra 

 
 
___________________ 
แหลงขอมูล 

บริษัท คอนซัลแทนส ออฟ เทคโนโลยี จํากัด, เอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะโครงการวางและจัดทําผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบานประกอบ, มีนาคม 2548 

บริษัท คอนซัลแทนส ออฟ เทคโนโลยี จํากัด, เอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะโครงการวางและจัดทําผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนปาดังเบซาร, มีนาคม 2548 
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6. แผนแมบทและแผนปฏิบัติการการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจปนัง - สงขลาโดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติ 

“แผนแมบทและแผนปฎิบัติการการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง – สงขลาโดยใชประโยชนจากกาซ
ธรรมชาติ” ถือกําเนิดข้ึนหลังจากรัฐบาล โดยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ประกาศดําเนินโครงการ
ทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย ท่ีตําบลตลิ่งชัน อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
แลวถูกประชาชนตั้งคําถามถึงวัตถุประสงคของโครงการ เนื่องจากถาหากไมมีความชัดเจนวาจะนํากาซ
ธรรมชาติไปใชประโยชนอยางไร ก็เทากับเปนการผลาญทรัพยากรพลังงานโดยเปลาเปลือง 

ดังนั้นแผนแมบทและแผนปฏิบัติการนี้ท่ีจัดทําข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2542 จึงเชื่อมโยงเอาเรื่องของการ
พัฒนากาซธรรมชาติในอาวไทย บริเวณพื้นที่ทับซอนทางทะเลที่เรียกวาพื้นที่พัฒนารวมไทย – มาเลเซีย หรือ 
JDA (Malaysia – Thailand Joint Development Area) เขามาตอบสนองตอ “โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง 
– สงขลา”  หรือ “สะพานเศรษฐกิจปนัง – สงขลา” ท่ีภาคเอกชนของมาเลเซียนําเสนอสูท่ีประชุมไตรภาคี
ระดับรัฐมนตรีและเจาหนาท่ีอาวุโส ตามแผนสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ ตั้งแตเมื่อป 2538 (ดูรายละเอียดใน 4. 
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย –ไทย และ 5. แผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต) 

แผนและเปาหมายหลักการพัฒนา 
แผนแมบทและแผนปฏิบัติการนี้มีจุดประสงคอยูท่ีการกระตุนใหเกิดการลงทุนดานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมตอเนื่องจากกาซธรรมชาติ ท่ีจะมีผลนําไปสูการขยายเขตการลงทุนดานอุตสาหกรรมขนาดใหญ
และเศรษฐกิจเสรีอื่น ๆ ในพื้นที่เปาหมาย ซึ่งครอบคลุม 7 อําเภอของจังหวัดสงขลา คือ เมือง หาดใหญ       
บางกล่ํา จะนะ นาหมอม คลองหอยโขง และสะเดา คิดเปนพื้นที่รอยละ 42 ของจังหวัดสงขลา และรอยละ 15 
ของภาคใตตอนลางทั้งหมด ตลอดจนมีแผนจะครอบคลุมไปถึงนิคมอุตสาหกรรมในอําเภอเมือง จังหวัด
ปตตานีดวย 
 สวนเปาหมายการพัฒนาอุตสาหกรรม แผนแมบทฯ ไดประเมินศักยภาพโดยคํานึงถึง (ก) การใชกาซ
ธรรมชาติ (ข) ท่ีตั้งเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน (ค) ทรัพยากรอื่น ๆ รวมท้ังทรัพยากรมนุษย และแบงประเภท
อุตสาหกรรมเปาหมายเปน 3 กลุม คือ 

1.  อุตสาหกรรมหลักที่มีการพัฒนาในปจจุบัน สวนใหญกระจุกตัวอยูรอบสงขลา หาดใหญ ตาม
แนวทางหลวงหมายเลข 4 จนถึงอําเภอสะเดา และตามแนวทางหลวงหมายเลข 43 จนถึงอําเภอจะนะ ไดแก 
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร แปรรูปยาง และผลิตภัณฑตอเนื่อง ไมยาง พลาสติกและชิ้นสวน 

2.  อุตสาหกรรมที่เกิดจากความรวมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ เปนอุตสาหกรรมที่เนนขอไดเปรียบดาน
ท่ีตั้งเชื่อมโยงกัน ระหวางปนังและสงขลา ไดแก อุตสาหกรรมเบาที่ใชเทคโนโลยีและมีมูลคาเพิ่มสูง เชน 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และเครื่องใชไฟฟา ผลิตภัณฑโลหะซึ่งคาดวาจะยายฐานการผลิตบางสวนหรือ
ท้ังหมดมาจากปนัง โดยจะเนนการดึงข้ันตอนการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขนเขามาในพื้นที่กอน 
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3. อุตสาหกรรมที่ใชกาซธรรมชาติในกระบวนการผลิต ไดแก อุตสาหกรรมที่เนนการใชกาซ
ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหรือวัตถุดิบ อุตสาหกรรมที่ใชพลังงานเขมขนเพื่อเพิ่มอุปสงคการใชกาซธรรมชาติใน
พื้นที่ รวมท้ังใชวัตถุดิบในพื้นท่ี เชน ปูนซีเมนต เซรามิกส กระจก ยิบซั่มบอรด และอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก
ยางขนาดใหญ 
 แผนนี้มีระยะเวลาดําเนินการ 24 ป แบงเปน 2 ระยะ คือ 

ระยะ ชวงเวลา งบประมาณลงทุน หมายเหตุ 
ระยะแรก ป 2540 - 2553 15,000 ลานบาท    
ระยะท่ีสอง ป 2553 - 2563 23,500 ลานบาท 

ไมรวมคาลงทุนในโครงการทอสงและ
โรงแยกกาซฯ ไทย – มาเลเซีย 

สถานการณและความคืบหนาการดําเนินงาน 
แผนแมบทการใชประโยชนท่ีดินเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง – สงขลาโดยใชประโยชนจากกาซ

ธรรมชาติ และแผนแมบทรองในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในอําเภอเมืองปตตานี กําหนดแผนการพัฒนา
เปน 4 แผน ไดแก แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและอุตสาหกรรม แผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย แผนคุมครอง
สิ่งแวดลอม และแผนพัฒนาสังคม 

ภายใตแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและอุตสาหกรรมมีโครงการตาง ๆ จํานวน 11 โครงการ ซึ่งมี
ความคืบหนาดังนี้ 

1.  โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย 
เปนโครงการเพื่อนําสงกาซธรรมชาติจากแหลงพัฒนารวม หรือ JDA ในอาวไทย มาขึ้นฝงและ

ปอนเขาสูโรงแยกกาซธรรมชาติ ท่ีตั้งอยูบนพื้นที่ขนาด 950 ไร ท่ีบานตลิ่งชัน และบานวังงู ตําบลตลิ่งชัน 
อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา แลวลําเลียงผานทอไปยังอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา สงใหบริษัทเปโตรนาส ของ
มาเลเซีย มูลคาการลงทุน 39,000 กวาลานบาท เจาของโครงการ คือ บริษัททรานสไทย – มาเลเซีย (ประเทศ
ไทย) จํากัด ซึ่งเปนบริษัทรวมทุนระหวาง บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) กับบริษัทเปโตรนาสของมาเลเซีย 

การวางทอสงกาซธรรมชาติแลวเสร็จเมื่อตนป 2548 สวนโรงแยกกาซธรรมชาติมีกําหนดจะแลวเสร็จ
สมบูรณภายในเดือนตุลาคม 2548 แตเนื่องจากการดําเนินการโครงการลาชา ตั้งแตตนป 2548 เปนตนมา ทาง
บริษัททรานสไทย – มาเลเซีย (ประเทศไทย) จํากัดจึงสงกาซดิบใหบริษัทเปโตรนาสของมาเลเซียไปพลาง
กอนตั้งแตตนป 2548 (อานรายละเอียดหัวขอ 6.1 โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-
มาเลเซีย) 

2.  นิคมอุตสาหกรรม 2 แหง 
ตามแผนกําหนดจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 2 แหง แหงหนึ่งอยูระหวางบานไรกับบานทุงลุง อีกแหงอยู

ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งเปนพื้นที่ตามแนวทอกาซไทย – มาเลเซีย และ
ทางหลวงหมายเลข 4 โดยใหตั้งเขตอุตสาหกรรมสงออกในนิคมอุตสาหกรรมดวย ขนาดพื้นที่ของแตละแหง
คือ 1,250 ไร และขยายเพิ่มอีก 625 ไร หลังป 2553 งบประมาณระยะแรก 1,625 ลานบาท ระยะหลัง 10,600 
ลานบาท   การดําเนินการโครงการนี้ยังไมมีความคืบหนา 
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3.  โรงไฟฟาพลังความรอนรวมสงขลา 
ตามแผนเดิมกําหนดเปนขนาด 300 เมกะวัตต ท่ีอําเภอจะนะ ใกลกับโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – 

มาเลเซีย รวมท้ังจะมีอีก 2 แหง รวมเปนขนาด 1,300 เมกะวัตต ตามสภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจ ซึ่งยังไม
กําหนดที่ตั้ง 

ทางดานการดําเนินการจริง กฟผ. ไดบรรจุแผนการกอสรางโรงไฟฟาขนาด 700 เมกะวัตต จํานวน 1 
โรง ในเขตภาคใตตอนลาง ไวในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา ป 2546 หรือ PDP 2003 (Power Development 
Plan) โดยกําหนดจะเริ่มกอสรางใหป 2548 เพื่อใหแลวเสร็จในป 2551 จากนั้นมีการจัดเตรียมพื้นที่เปนบริเวณ
บานปาชิงและบานโคกมวง ตําบลปาชิง และบานควนหัวชาง ตําบลคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
ขนาดพื้นที่ 751 ไร สวนงบประมาณกอสรางกําหนดไวท่ี 16,000 ลานบาท (อานรายละเอียดหัวขอ 6.2 
โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมสงขลา) 

4.  พื้นท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมเพิ่มเติม 
ตามแผนกําหนดใหสํารองพื้นที่ประมาณ 2,000 ไร ในอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา บริเวณที่ทอกาซ

ธรรมชาติไทย – มาเลเซียข้ึนฝง เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต ซึ่งในทางที่เปดเผยยังไมมีความ
คืบหนา แตสภาพกรรมสิทธิ์ท่ีดินบริเวณดังกลาว มีการรวบรวมถือครองโดยเอกชนรายใหญแลวเกือบทั้งหมด 

5.  การขยายเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมภาคใต (นิคมอุตสาหกรรมฉลุง) 
นิคมอุตสาหกรรมแหงนี้ตั้งอยูแลวในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีขนาดเนื้อท่ีรวมกวา 2,000 ไร 

เฉพาะพื้นที่อุตสาหกรรมมีประมาณ 600 ไร จัดวาเปนนิคมฯ ท่ียังมีพื้นที่วางเหลืออยูจํานวนมากติดอันดับตน
ของประเทศ เนื่องจากประสบปญหาไมมีนักลงทุนเขาดําเนินการมานับแตแรกตั้ง สงผลใหการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตองดําเนินมาตรการสงเสริมเปนพิเศษมาโดยตลอด รวมถึงสรางแรงจูงใจดวย
การคลายเงื่อนไขการควบคุมประเภทอุตสาหกรรม ซึ่งหมายถึงดานการควบคุมมลพิษดวย 

อยางไรก็ดี ตามแผนแมบทการใชประโยชนท่ีดินเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง – สงขลาโดยใช
ประโยชนจากกาซธรรมชาติ ยังกําหนดใหขยายเขตนิคมฯ อีก 500 ไร ในทางปฏิบัติจึงไมมีความคืบหนา 
เนื่องจากไมสอดคลองกับสถานการณความเปนจริง 

6. การวางทอสงน้ําดิบจากอางเก็บน้ําคลองสะเดาไปใชในเมืองหาดใหญและนิคมอุตสาหกรรมที่จะเกิด
ใหมท้ัง 2 แหง 

โครงการนี้ครอบคลุมถึงการทําทอประปาจากเมืองหาดใหญไปยังนิคมอุตสาหกรรมภาคใต หรือนิคม
ฯ ฉลุงดวย โดยแผนกําหนดงบประมาณระยะแรกไว 720 ลานบาท และระยะสอง 550 ลานบาท ซึ่งยังไมมี
ความคืบหนาดานการดําเนินการ 

7. การจัดเตรียมพื้นท่ีสําหรับชุมชนใหม 
โครงการนี้มุงจัดเตรียมท่ีพักอาศัยของแรงงานและครอบครัวประมาณ 11,000 คนที่จะเขามาทํางาน

ในนิคมอุตสาหกรรมใหมท้ัง 2 แหง โดยแตละแหงมีขนาดพื้นที่ 625 ไร และจะขยายเพิ่มอีก 80 ไรหลังป 2553 
โครงการยังไมมีความคืบหนาเชนกัน 
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8.  การจัดตั้งเขตการคาเสรีและคลังสินคาทัณฑบนบริเวณสนามบินหาดใหญ และทาเรือน้ําลึกสงขลา 
ตามแผนยังไมไดระบุรายละเอียดโครงการ และการดําเนินการยังไมมีความคืบหนา 

9.  โรงกําจัดกากของเสียอุตสาหกรรม 
แผนยังไมระบุสถานที่ตั้งและขนาดพื้นที่ แตกําหนดงบประมาณระยะแรกไว 30 ลานบาท ระยะสอง

อีก 170 ลานบาท เพื่อทําหนาท่ีรองรับพื้นที่อุตสาหกรรม 
โครงการยังไมมีความคืบหนา 

10.  การปรับปรุงโครงขายคมนาคม 
แผนกําหนดใหระยะแรกเปนการสรางถนนเขานิคมอุตสาหกรรม ระยะสองสรางถนนรองรับปริมาณ

การจราจรดานทิศใตของเมืองหาดใหญ และระบบรถไฟรางคูหาดใหญ – ปนัง โดยระบุงบประมาณระยะแรก 
100 ลานบาท ระยะสอง 3,180 ลานบาท สวนงบประมาณของรถไฟรางคูคือ 2,925 ลานบาท 

โครงการยังไมมีความคืบหนา 

11.  นิคมอุตสาหกรรมในอําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
แผนกําหนดตั้งในบริเวณทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเมืองติดกับอาวปตตานี ในพื้นที่ขนาด 450 ไร 

และจะขยายเพิ่มอีก 150 ไร งบประมาณระยะแรก 220 ลานบาท ระยะสอง 710 ลานบาท 
โครงการยังไมมีความคืบหนา 

 
___________________ 
แหลงขอมูล 

เดชรัต สุขกําเนิด, “แผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง – สงขลา โดยใชประโยชนจาก
กาซธรรมชาติ” ในปาริชาต ศิวะรักษ บรรณาธิการ, แผนภูมิภาคกับสุขภาพคนไทยวันนี้, สิงหาคม 2545, น. 32 – 37 

สํานักงานคณะกรรมการประสานงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง – 
สงขลา โดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติ, สิงหาคม 2542 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาแผน
แมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต, บริษัท เซาอีสตเอเชียเทคโนโลยี จํากัด, มีนาคม 2540 

สํานักพัฒนาพื้นที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ยุทธศาสตรและ
ความกาวหนาการดําเนินงานแผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (IMT – GT), 
สิงหาคม 2547 

สุกรานต โรจนไพรวงศ, บรรณาธิการ. สถานการณสิ่งแวดลอมไทย 2542 – 2543, มูลนิธิโลกสีเขียว, 2544, 
น. 300 – 302  
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แผนที่ระบบทอกาซธรรมชาติตามแผนแมบทของ ปตท.  
พื้นที่พัฒนารวมไทย – มาเลเซีย และทอสงกาซไทย – มาเลเซีย 

ที่มา: เอกสารประชาสัมพันธ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.),ไมระบุป 
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6.1  โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย - มาเลเซีย 

 โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียมีท่ีมาจากขอตกลงรวมในการแกไข
ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานานในพื้นที่ทับซอนบนไหลทวีปในอาวไทยของทั้งสองประเทศ ท่ี
ดานหนึ่งของพื้นท่ีอยูติดเขตแดนไทยที่จังหวัดปตตานีและนราธิวาส ขณะที่อีกดานหนึ่งอยูติดรัฐกลันตันของ
มาเลเซีย ท้ังสองประเทศจึงตางอางสิทธิเหนือพื้นที่นี้ ซึ่งมีขนาด 7,250 ตารางกิโลเมตร 
 ความขัดแยงนี้ยุติลงโดยรัฐบาลไทยและมาเลเซียยินยอมลงนามรวมกันในบันทึกความเขาใจ 
(Memorandum of Understanding - MOU) เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2522  โดยเห็นพองกันที่จะจัดตั้ง
องคกรรวมข้ึนมาดูแลการสํารวจและแสวงหาประโยชนในพื้นที่พัฒนารวมมาเลเซีย - ไทย (Malaysia – 
Thailand Joint Development Area - JDA)  ความตกลงนี้นํามาซึ่งการลงนามรวมกันอีกครั้งเมื่อวันที่ 30 
พฤษภาคม พ.ศ. 2533 เพื่ออนุมัติใหจัดตั้งองคกรรวมไทย – มาเลเซีย  (Malaysia - Thailand Joint Authority - 
MTJA) ข้ึนมาดูแลการสํารวจและแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียมบนหลักการแบงปน
ผลประโยชนเทาเทียมกัน (50:50) 
 ในการสํารวจแหลงปโตรเลียมนั้น องคกรรวมฯ ไดแบงพื้นที่สัมปทานออกเปน 2 แปลง คือแปลง A 
-18 ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีประมาณรอยละ 40 ของพื้นที่ท้ังหมด กับอีกสวนหนึ่งคือ แปลง B -17 และ C-19 กลุม
ท่ีไดรับสัมปทานขุดเจาะสํารวจในแปลง A -18 คือ บริษัทไตรตันออยลในนามประเทศไทย (ภายหลังไดโอน
กิจการใหบริษัท Amarada Hess Corporation) และบริษัทเปโตนาส กาลิการี ในนามประเทศมาเลเซีย โดยตาง
ถือหุนรอยละ 50 เชนกัน  เงื่อนไขการสัมปทานกําหนดใหบริษัทเปนผูลงทุนเองทั้งหมด  และรัฐบาลทั้งสอง
ประเทศจะไดรับคาภาคหลวงจํานวนรอยละ 10 ของกาซธรรมชาติท่ีขุดเจาะได โดยแบงกันคนละครึ่ง ท่ีเหลือ
รอยละ 90  เปนของบริษัทผูขุดเจาะปากหลุม  

แผนและพื้นที่ดําเนินการ 
 การตกลงรวมกันขางตนไดนําไปสูการเรงรัดทําสัญญาและดําเนินโครงการตาง ๆ ของทั้งสอง
ประเทศ  เชน คณะรัฐมนตรีของไทยมีมติเมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2539 เห็นชอบใหการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย (ปตท.) ลงนามในบันทึกแสดงเจตจํานง (Memorandum of Intent - MOI) กับบริษัทเปโตรนาส
ในการรวมซื้อกาซจากแหลงเจดีเอเพื่อสนองความตองการของตลาดในประเทศไทย และแสวงหาโอกาสรวม
ทุนในโครงการใชประโยชนจากกาซในไทย   ตอมาวันที่ 30 พฤษภาคมของปเดียวกัน ปตท. และเปโตรนาส 
ในฐานะกลุมผูซื้อจึงไดลงนามใน MOU กับกลุมผูขายกาซ อันไดแก MTJA และกลุมผูประกอบการทั้ง 2 กลุม  
ซึ่งในที่สุด ปตท. และเปโตรนาส ก็บรรลุขอตกลงและลงนามในขอตกลงเบื้องตน (Head of Agreement - 
HOA) เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2540 ในการซื้อกาซฝายละ 50 : 50 และรวมศึกษาความเปนไปไดของการรวมทุน
ในโครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย - มาเลเซีย (Trans Thailand Malaysia Pipeline - TTM) และโครงการใช
ประโยชนกาซธรรมชาติจากแหลงเจดีเอใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยและรัฐทางตอนเหนือของ
มาเลเซีย  
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 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2541 มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ดําเนินโครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลาโดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติเปนเวลา 10 เดือน ในปถัดมาวันที่ 14 
กันยายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติเงินลงทุนใหปตท. รวมทุนกับเปโตรนาสในการจัดตั้ง
บริษัทรวมทุน และเห็นชอบรางสัญญา 4 ฉบับ ไดแก รางสัญญาซื้อขายกาซกับกลุมผูขายจากแปลง A -18  ราง
สัญญาการใหยืมคืนกาซระหวางปตท. กับเปโตรนาส  รางสัญญาผูถือหุนบริษัทรวมทุน และรางสัญญาแมบท
การรวมทุน โดยนายกรัฐมนตรีท้ังสองประเทศรวมเปนประธานในพิธีลงนามสัญญารวมทุนและสัญญาที่
เกี่ยวของอีก 3 ฉบับ เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2542 
 กอนหนาท่ีรัฐบาลมีมติ เห็นชอบการรวมทุนนี้  ปตท .ไดวาจางคณะการจัดการสิ่งแวดลอม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2541  ใหดําเนินการศึกษาและจัดทํา
รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment)  ของโครงการไปกอนลวงหนา  
 โครงการนี้ใชงบประมาณการลงทุนโดยองคกรรวมฯ เปนผูลงทุนเบื้องตนหรือทุนคงที่ราว 40,000 
ลานบาท และประกอบดวย 3 สวนหลัก คือ  
 1)  ทอกาซในทะเลจากพื้นที่พัฒนารวม (JDA) ในอาวไทยมาขึ้นฝงไทยที่ตําบลตลิ่งชัน อําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา มีความยาวทอในทะเลประมาณ 277 กิโลเมตร  และวางเชื่อมตอเขาโรงแยกกาซฯ  
 2)  โรงแยกกาซจํานวน 2 โรง ตั้งอยูใกลจุดท่ีทอสงกาซฯ ข้ึนบก มีกําลังการผลิตโรงละ 425 ลาน
ลูกบาศกฟุต/วัน ซึ่งจะทําการแยกกาซฯ ออกเปนผลิตภัณฑตางๆ แลวสงกาซแอลพีจีผานทอไปยังมาเลเซีย 
 3)  ทอกาซบนฝงจากโรงแยกกาซผานภาคใตของไทยไปยังทางภาคเหนือของมาเลเซีย ซึ่งจะไป
เชื่อมตอกับทอกาซที่ใชงานอยูในปจจุบันของมาเลเซีย สวนที่อยูในดินแดนไทยมีความยาวประมาณ 88.5 
กิโลเมตร ผานพื้นที่ 4 อําเภอ ไดแก จะนะ นาหมอม หาดใหญ และสะเดา ในจังหวัดสงขลา สวนที่อยูใน
มาเลเซียมีระยะทางยาวประมาณ 9 กิโลเมตร  
 การพัฒนาโครงการนี้มีเปาหมายสําคัญคือ สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญให
เกิดข้ึนในภาคใตตอนลางดวยการใชกาซธรรมชาติเปนตัวกระตุน อันจะเปนตัวจุดประกายใหโครงการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย หรือ สามเหลี่ยมเศรษฐกิจใหเปนจริงข้ึนมาได 
แนวความคิดการใชกาซธรรมชาติมาเปนตัวจุดกระตุนการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือดึงใหเกิดการลงทุนมีการ
ระบุไวอยางชัดเจนในสวนของวัตถุประสงคการศึกษาจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจปนัง-สงขลา โดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติ ความวา สศช. ปตท. และ กนอ. ไดวางแผนที่จะ
สรางเขตเศรษฐกิจใหมท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชกาซธรรมชาติเปนฐานขึ้นในเขตอําเภอหาดใหญ นา
หมอม สะเดา และนาทวี โดยอาศัยวัตถุดิบและเชื้อเพลิงท่ีไดจากโรงแยกกาซฯ ท่ีบานตลิ่งชัน อําเภอจะนะ เปน
ตัวสรางโอกาสใหกับอุตสาหกรรมตอเนื่อง ซึ่งเปนที่คาดหมายวาจะมีการลงทุนขนาดมหึมาในการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปลายน้ํา รวมทั้งกอใหเกิดกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ ข้ึนในพื้นที่
เปาหมายและบริเวณใกลเคียง  ท้ังนี้ สศช. หรือ สภาพัฒนมีแนวคิดท่ีจะพัฒนาพื้นที่ในโครงการทอสงกาซและ
โรงแยกกาซไทย-มาเลเซียใหเปนเขตอุตสาหกรรมใหญเปนอันดับ 3 ของประเทศ รองจากอีสเทิรนซีบอรด 
และเขตอุตสาหกรรมแถบกรุงเทพฯ ปริมณฑลดวย  
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พื้นที่โครงการและแนวทอสงกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย 

ที่มา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, รางรายงานฉบับสมบูรณการศ฿กษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงเจ
ดีเอ รวมทุนไทย มาเลเซีย สวนทอสงกาซธรรมชาติ (รายละเอียดสภาพแวดลอมปจจุบัน ดานกายภาพ – นิเวศ), มีนาคม 2543 น. 2-3 
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ความกาวหนาการดําเนินงาน 
 ความกาวหนาในการกอสรางโครงการนี้ท้ังในสวนของทอกาซและโรงแยกกาซฯ ลาชาไปจากที่มี
การวางแผนไวมาก โดยเฉพาะในสวนของโรงแยกกาซฯ หนวยท่ี 1 ท่ีเคยมีกําหนดสรางในป 2544 และหนวย
ท่ี 2 เดิมจะสรางในป 2547-2548  แตไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากปญหาการคัดคานอยางรุนแรงจาก
ประชาชนในพื้นที่ นักวิชาการ และองคกรพัฒนาประชาชนที่เกิดข้ึนตั้งแตตนป 2541  
 การคัดคานที่เกิดข้ึนนําไปสูการประทวงและลมการจัดทําประชาพิจารณท่ีพยายามทําข้ึน 2 ครั้งในป 
2543 และตอมากลุมชาวบานไดเขายึดพื้นที่บริเวณที่เปนจุดข้ึนฝงของทอกาซที่วางมาจากทะเลเพื่อขัดขวาง
การวางทอบนบก ในขณะที่รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการก็ไมผานการพิจารณาของ
คณะผูชํานาญการและถูกตีกลับใหแกไขใหมถึง 6 ครั้ง  จนกระทั่งเดือนพฤศจิกายน 2544 สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) ไดตัดสินใจอนุมัติรายงานดังกลาวท้ังโครงการ โดยยกเวนเฉพาะสวนของ
ผลกระทบทางสังคมที่ตัดปญหาออกไปดวยการสงเรื่องไปใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผู
พิจารณา ซึ่งในที่สุดคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดปฏิเสธที่จะพิจารณาเรื่องนี้เชนกัน 
 สถานการณท่ีเกิดข้ึนทําใหรัฐบาลและ  ปตท.  ตองชะลอแผนการดําเนินงานออกไปหลายป  
ขณะเดียวกันก็แกปญหาดวยการใชกลไกและอํานาจรัฐตาง ๆ อันขัดกับรัฐธรรมนูญและหลักธรรมาภิบาล
หลายขอเขามาจัดการการตอตานจากประชาชน  จนนําไปสูการใชกําลังตํารวจจํานวนมากสลายการชุมนุมของ
กลุมชาวบานอยางรุนแรงเมื่อคืนวันที่ 20 ธันวาคม 2545 ติดตามดวยการจับกุมและดําเนินคดีกับเจาหนาท่ี
องคกรพัฒนาเอกชนและชาวบานอีกหลายสิบคน นอกจากนี้ยังสงกองกําลังเจาหนาท่ีตํารวจหลายรอยนายไป
ประจําการในพื้นที่ของโครงการที่ตําบลตลิ่งชันเพื่ออํานวยความปลอดภัยใหบริษัท TTM ท่ีเพิ่งสามารถลงมือ
กอสรางโครงการไดเมื่อเดือนกรกฎาคม 2546  
 การวางทอสงกาซธรรมชาติดําเนินการเสร็จเมื่อตนป 2548  และเริ่มมีการสงกาซดิบใหแกบริษัท 
เปโตรนาสเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2548 ตามสัญญาซื้อ-ขายฉบับแกไข ซึ่งไดเปลี่ยนกําหนดการรับซื้อกาซมา
เปนวันที่ 1 มกราคม 2548 โดยมีเงื่อนไขวากลุมผูขายจะไมเรียกรอง “คาภาระไมใชก็ตองจาย” หรือคา “Take-
Or-Pay”  สําหรับกาซ NGV นั้น คาดวาจะสามารถเริ่มสงไดในปลายป 2548   สวนโรงแยกกาซธรรมชาติ
หนวยท่ี 1 มีกําหนดจะแลวเสร็จสมบูรณภายในเดือนตุลาคม 2548  
 สําหรับแผนการขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการใชประโยชนจากกาซธรรมชาติท่ีเคย
มีการวางแผนไว โดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี ซึ่งไดเปลี่ยนมาเรียกวา อุตสาหกรรมปลายน้ํา 
ภายหลังจากที่ชาวบานคัดคานอุตสาหกรรมปโตรเคมีอยางรุนแรง ปรากฏวา น.พ.พรหมมินทร เลิศสุริยเดช 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานใหสัมภาษณแกสื่อมวลชนวา คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติรางประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมเมื่อวันท่ี 8 กรกฎาคม 2546 เรื่อง หามตั้งหรือขยายโรงงาน ซึ่งประกอบกิจการเกี่ยวกับ
เคมีภัณฑสารเคมีหรือวัสดุเคมี ตามบัญชีทายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2525 เฉพาะโรงงานที่ตองใชวัตถุดิบ (กาซธรรมชาติ) ซึ่งมีแหลงท่ีมาจากโครงการทอสงกาซ
ไทย-มาเลเซีย และโรงแยกกาซไทย-มาเลเซียในทองท่ีอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  แตรัฐบาลก็อาจพิจารณา
ใหมได หากมีการเสนอเขามาใหม 
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การคัดคานโครงการและประเด็นปญหาผลกระทบ 
 ความตื่นตัวในการคัดคานของชาวบานจะนะเริ่มข้ึนตั้งแตกลางป 2541  โดยมีการจัดเวทีในหมูบาน
หลายครั้งเพื่อเชิญนักวิชาการและผูเกี่ยวของไปใหขอมูล หลังจากนั้นมีการทําปายประทวงคัดคานโครงการ
อยางตอเนื่องในทุกหมูบาน  โดยเฉพาะในพื้นที่ 8 หมูบานที่อยูใกลกับจุดข้ึนบกของทอกาซและใกลท่ีตั้งของ
โรงแยกกาซในตําบลตลิ่งชัน กลุมชาวบานที่คัดคานไดปฏิเสธการเขารวมและขัดขวางเวทีประชาพิจารณท่ี
รัฐบาลจัดข้ึน 2 ครั้งในป 2543  มีการประทวงรายงานการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคม การยื่น
จดหมายรองเรียนไปยังทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงการยึดพื้นที่บริเวณจุดข้ึนบกของทอกาซจากทะเล 
พรอมกับกอสรางวิทยาลัยลานหอยเสียบเพื่อใชเปนจุดรวมในการชุมนุมคัดคานไมใหสามารถกอสราง
โครงการได 
 กระแสการคัดคานไดขยายวงกวางขึ้นเรื่อยๆ  โดยกลุมผูคัดคานที่รวมตัวกัน ท้ังชาวบาน องคกร
พัฒนาเอกชน  กลุมวิชาชีพ และนักวิชาการตาง ๆ ไดตั้งคําถามตอรัฐบาลถึงความจําเปนที่จะตองเรงกอสราง
โครงการ ผลดีผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคใตและประเทศไทย และผลกระทบตอชุมชนและ
สิ่งแวดลอม แตก็ไมเคยไดรับคําตอบที่ชัดเจนจากรัฐบาล  ประเด็นปญหาผลกระทบสําคัญ ๆ เกี่ยวกับโครงการ 
สรุปไดดังนี้คือ  

 1.  ความไมชอบธรรม ไมชอบมาพากล และไมชอบดวยกฎหมายของกระบวนการตัดสินใจที่นํามาสู
โครงการ เชน ความไมชอบธรรมในการวางทอกาซผานดินแดนไทย 4 อําเภอ แตมีจุดมุงหมายเพื่อสงกาซไป
ใหมาเลเซียใชเปนหลัก  โดยที่สวนแบงกาซที่เปนของไทยจะวางทอในทะเลตอข้ึนไปทางเหนือของอาวไทย
เพื่อไปเชื่อมตอกับระบบทอของไทยที่มีอยูแลว   
 โครงการนี้ตัดสินใจไปลวงหนากอนที่จะมีการอนุมัติผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ขณะเดียวกันรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ไดรับการรับรองอยางรวบรัดโดยสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม (สผ.) ไมใชโดยคณะผูชํานาญการที่มีอํานาจหนาท่ีตามที่ สผ. แตงตั้งข้ึน อันขัดกับพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  นอกจากนี้การจัดเวทีประชาพิจารณก็ไมเปนกลางและรวบ
รัดตัดสินใจโดยใชเวลาทําประชาพิจารณเพียง 25 นาที ขณะที่วุฒิสภาและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติศึกษาโครงการนี้และเสนอใหรัฐทบทวนโครงการ  ผลการศึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยบูรพาซึ่งรัฐแตงตั้งข้ึนเองก็เรียกรองใหรัฐทบทวนโครงการ   

 2. ประเด็นเรื่องพลังงาน  
 ความไมสมเหตุสมผลในดานการลงทุนและทางเศรษฐศาสตรท่ีตองเรงกอสรางโครงการนี้
เนื่องจากวาประเทศไทยมีพลังงานสํารองทั้งในรูปของพลังงานกาซและพลังงานไฟฟาเกินอยูมาก กอปรกับ
รัฐบาลยังตองแบกรับการจายคา Take Or Pay แกพมาเนื่องจากไมสามารถใชกาซที่ทําสัญญาซื้อจากพมาไดทัน  
ปญหาที่เกิดข้ึนมีผลกระทบสําคัญที่ทําใหตนทุนเชื้อเพลิงท่ีตองนําเขาเพิ่มอยูในคา FT อันเปนการโยนภาระแก
ประชาชนและผูประกอบการธุรกิจ ซึ่งเปนผูใชไฟฟา และยังสงผลโดยตรงใหราคาสินคาตาง ๆ แพงขึ้น 

 3. ความคุมทุนทางเศรษฐกิจ 
 คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเคยตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับความคุมทุนของ
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โครงการนี้ 3 ประเด็น คือ ประเทศไทยยังไมมีความพรอมในการใชกาซ ซึ่งจะทําใหเสียเปรียบมาเลเซีย  
ผลตอบแทนของโครงการตลอดอายุโครงการ 27 ปเมื่อเปรียบเทียบกับผลท่ีจะไดรับจากการทดแทนการนําเขา
น้ํามันเตาต่ํามากจนไมคุมคาตอการลงทุน และราคากาซปากหลุมท่ีไทยตองจายในกรณีนี้มีราคาสูงกวาแหลง
กาซในอาวไทยสวนใหญ เพราะฉะนั้นจะยิ่งทําใหราคากาซสูงข้ึนไปอีกมาก 

 4. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
 โครงการนี้ และอาจรวมถึงโรงไฟฟาและอุตสาหกรรมตอเนื่องตาง ๆ ท่ีจะเกิดตามมาจะกอปญหา
มลพิษอากาศ มลพิษทางน้ํา ขยะพิษ และอื่น ๆ ซึ่งจะมีผลกระทบรุนแรงตอสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศน และสุขภาพและวิถีชุมชน รวมถึงการประมง  โดยเฉพาะปญหาสารปรอทในทะเลจาก
กระบวนการผลิตกาซธรรมชาติ  ปญหาการแยงชิงน้ําจืดจากลุมน้ําอูตะเภา และทะเลสาบสงขลาในอนาคต ซึ่ง
จะทําใหปญหาขาดแคลนน้ําจืดขยายเปนวงกวาง 

 5. ทิศทางการพัฒนาภาคใต 
 จากการสํารวจความเห็นของประชาชนสงขลาในการศึกษาผลกระทบสังคมและสิ่งแวดลอมพบวา
รอยละ 80 ของประชาชนเชื่อวาโครงการนี้มีผลลบตอวิถีชีวิตของชาวบาน รอยละ 59 ตองการใหยุติโครงการ
นี้  รอยละ 89  พอใจกับสภาพชีวิตในปจจุบันแลว  ซึ่งช้ีใหเห็นวาโครงการนี้ไมวาจะมีอุตสาหกรรมตอเนื่อง
หรือไมก็ตาม ไมใชแนวทางการพัฒนาที่ประชาชนเลือก 

 6. กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและการจัดการปญหาอยางสันติวิธี 
 โครงการนี้เกิดข้ึนมาจากการตัดสินใจของรัฐบาลสวนกลางและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ โดยไม
รับฟงเหตุผลและความเห็นของกลุมตาง  ๆ ท่ีคัดคาน  ซึ่งมิใชเพียงแตชาวบานในพื้นที่ เทานั้น แตยัง
ประกอบดวยนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันตาง ๆ โดยเฉพาะการไมเห็นดวยกับกระบวนการ
จัดการปญหาของรัฐบาล เชน การไมเปดโอกาสอันเทาเทียมกันใหแกทุกฝายในการถกเถียงกันดวยเหตุผลและ
ขอเท็จจริง การใชสัญลักษณแหงอํานาจ (เชน คนในเครื่องแบบ) เพื่อขมขูคุกคาม รวมไปถึงการปราบปราม
และจับกุมกลุมผูคัดคานโครงการ และการปดกั้นสื่อ ปญหาเหลานี้กลายเปนการขยายวงของผูท่ีไมเห็นดวยกับ
โครงการและเรียกรองใหรัฐบาลทบทวนโครงการนี้กวางขวางระดับประเทศ   

 การคัดคานที่เกิดข้ึนทําใหรัฐบาลดําเนินมาตรการเฉพาะกิจหลายประการอันเปนการสนับสนุน
โครงการ นับตั้งแตท่ีนายกรัฐมนตรีทักษิณไดลงพื้นที่ลานหอยเสียบดวยตนเองเพื่อฟงการชี้แจงเหตุผลของ
กลุมชาวบานที่คัดคานโครงการเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2545 และมีคําสั่งในเดือนตอมามอบหมายใหพล.อ. ชัยศึก 
เกตุทัต ประธานคณะกรรมการติดตามและประสานงานตามคําสั่งการของนายกรัฐมนตรีขอความรวมมือจาก
นักวิชาการ 6 สถาบัน ศึกษาขอมูลโครงการนี้ และโครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอกและบานกรูด เพื่อใช
ประกอบการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี   
 ในเดือนเมษายน 2545 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยสถาบันเอเชียศึกษา ซึ่งศึกษาในประเด็น
ความสัมพันธระหวางประเทศตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล ระบุวาขอบกพรองท่ีรัฐบาลดําเนินการไปมี  
3 ประการไดแก 1) ละเลยไมใหขอมูลและความเขาใจตอสาธารณและชุมชน  2) อางอิงแตกรอบกฎหมายเกา   
3) ไมพยายามทําความเขาใจกับบริบทใหมของประชาสังคมไทย    ดานความตองการพลังงานชี้วา การมี
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โครงการจะทําใหประเทศมีความมั่นคงทางพลังงาน    ในดานสิ่งแวดลอมสรุปวาโครงการนี้ไมควรทําอีไอเอ
แบบแยกสวน ควรมีความรอบดานและครอบคลุมพื้นที่ท่ีเกี่ยวเนื่องท้ังหมด    สําหรับผลกระทบดานสังคม 
พบวาโครงการนี้มีผลกระทบทางสังคมรุนแรงมากเนื่องจากมีการคัดคานทั้งในระดับพื้นที่  ประเทศ  และ
ระดับนานาชาติ 
 มหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งศึกษาดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล มีขอเสนอถึงรัฐบาลวา  1) ควร
ชะลอการกอสรางโครงการออกไปจนกวาจะมีการศึกษาอีไอเอ ณ แหลงเจดีเอโดยละเอียด และตองมีการ
วิเคราะหกระบวนการประเมินผลทางเศรษฐศาสตรใหชัดเจนโดยยึดถือประโยชนของประเทศเปนสําคัญ  2) 
เรื่องการใชประโยชนทรัพยากรจากแหลงเจดีเอตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประเทศ  ผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และเกียรติของชาติเปนหลัก  3) ควรวิเคราะหผลประโยชนทางการเงินและเศรษฐกิจของชาติใน
การดําเนินโครงการตาง ๆ 
 กอนหนานี้คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภาก็ไดตรวจสอบโครงการนี้และสงรายงานสรุป
ความเห็นถึงวุฒิสภาเมื่อเดือนพฤษภาคม 2544 วาโครงการนี้ยังมีขอบกพรอง สมควรตองระงับไวกอนและ
ควรเรงทบทวนใหรอบคอบ ท้ังเหตุผลและขอมูล  
 อยางไรก็ดี รัฐบาล โดยสํานักนายกรัฐมนตรีออกแถลงการณเรื่องการพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับ
โครงการทอสงกาซและสถานีแยกกาซไทย-มาเลเซียเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2545 วา รัฐบาลตกลงให
ดําเนินการตอไปตามสัญญาและเพื่อเลี่ยงปญหาการคัดคานจากชุมชน จะใหปตท. เปลี่ยนจุดวางทอข้ึนฝงจาก
จุดเดิมไปในรัศมีไมเกิน 5 กิโลเมตร โดยไมตองมีการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสังคมใหม พรอม
กับมีคําสั่งใหหนวยงานราชการตาง ๆ ในทองถิ่นใหการสนับสนุนและชวยประสัมพันธโครงการนี้  
 ผลการตัดสินใจเดินหนาโครงการของรัฐบาล กอใหเกิดกระแสการคัดคานที่รุนแรงและกวางขวาง
ข้ึน รวมถึงเกิดการเคลื่อนไหวของนักวิชาการจากทุกภูมิภาคจํานวนกวา 1,300 คนที่รวมกันลงนามในขอ
เรียกรองถึงรัฐบาลเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2545 เพื่อขอใหรัฐบาลหยุดดําเนินโครงการนี้และชี้แจงแก
สังคมไทยถึงปญหาและความไมโปรงใสหลายประการที่เกี่ยวของ ขณะเดียวกันก็มีผลทําใหเกิดการละเมิด
สิทธิของประชาชนในพื้นที่หนักมากขึ้นดวย แมวากอนหนานี้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดสรุป
และแถลงผลการตรวจสอบปญหาการละเมิดสิทธิเสรีภาพจากโครงการนี้ไปแลวเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2545 
โดยเสนอใหรัฐบาลหาทางปองกันมิใหเกิดความรุนแรง รวมทั้งเรงออกกฎหมายที่สงเสรมการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว    
 ทวาภายหลังการปราบปรามกลุมผูคัดคานเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2545 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติไดตรวจสอบเรื่องนี้อีกครั้ง โดยเฉพาะในประเด็นการลุแกอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจและมีการ
แถลงผลตอสาธารณะเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2546 ผลการสอบสวนไดเสนอใหรัฐบาลตั้งคณะกรรมการอิสระ
ข้ึนมาสอบขอเท็จจริงอีกครั้ง และขอใหมีมาตรการตอเนื่องเพื่อรับผิดชอบตอประชาชนจํานวนมากที่ถูกทําราย
จากเจาหนาท่ีตํารวจ  ขณะที่คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา ก็ไดสอบสวนเหตุการณท่ี
เกิดข้ึนอยางเรงดวนเชนกันและมีหนังสือรายงานผลการสอบสวนถึงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2546 
ขอใหรัฐบาลสอบสวนเอาผิดผูปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในการใชกําลังจับกุมและสลายการชุมนุมดวย  
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 กรณีนี้ยังเปนหนึ่งในกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ไดรับความสนใจและติดตามตรวจสอบจาก
สหประชาชาติดวย ซึ่งนางฮีนา  จีลานี ผูแทนพิเศษของเลขาธิการองคการสหประชาชาติ ไดเดินทางไป
ตรวจสอบและพูดคุยกับชาวบานที่อําเภอจะนะดวยตนเองเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2546   
 
____________________ 
แหลงขอมูล 
 กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม, เอกสารชุดลําดับเหตุการณโดยยอโครงการทอสงกาซ
ธรรมชาติและโรงแยกกาซฯ ไทย-มาเลเซีย, 2547. 
 โครงการทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย, บริษัททรานสไทย-มาเลเซีย 
(ประเทศไทย) จํากัด (เอกสารประชาสัมพันธ) 
 สุกรานต โรจนไพรวงศ, บรรณาธิการ. ขายใยแหงแรงตาน, แปลจาก The Nets of Resistance ของ ศุภรา 
จันทรชิดฟา, กันยายน 2547. กรุงเทพฯ. 
 MGR ONLINE Thursday, May 16, 2002 
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6.2  โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมสงขลา 

ตามแผนงานพัฒนาเมืองทาและเมืองอุตสาหกรรมในสวนของยุทธศาสตรการขยายฐานเศรษฐกิจของอนุ
ภูมิภาค ภายใตแผนแมบทเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดกําหนดไววาจะดําเนินโครงการสราง
โรงไฟฟาโดยใชพลังงานจาก JDA ในฐานะโครงการโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนอุตสาหกรรม 

จากนั้นเมื่อมีการยกรางแผนแมบทและแผนปฏิบัติการการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง – สงขลาโดยใช
ประโยชนจากกาซธรรมชาติขึ้นในป 2542 ก็มีการระบุชัดเจนขึ้นท่ีจะกอสรางโครงการโรงไฟฟา มีกําลังการผลิต
ไฟฟา 300 เมกะวัตต ท่ีอําเภอจะนะ ใกลโรงแยกกาซ และอาจจะสรางอีก 2 โรง รวมเปน 1,300 เมกะวัตต หาก
เศรษฐกิจฟนตัว 

อยางไรก็ดี ในที่สุดเมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2546 กฟผ. ไดบรรจุแผนท่ีจะกอสรางโรงไฟฟาในภาคใตขึ้นอีก 1 
โรง ขนาด 700 เมกะวัตต โดยมีแผนเริ่มกอสรางภายในป 2548 เพื่อใหแลวเสร็จสามารถจายไฟตามแผนไดในป 
2551 

แผนและพื้นท่ีดําเนินการ 
 ในการบรรจุแผนกอสรางโรงไฟฟาแหงน้ีเขามามีการใหเหตุผลวา “เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล
ในเรื่องการวางทอกาซฯไทย-มาเลเซีย”1 ตามแผนกําหนดดวยวา โครงการจะชวยเพิ่มความมั่นคงทางพลังงานของ
ภาคใต โดยเฉพาะที่จังหวัดสงขลาซึ่งมีความตองการใชไฟฟาสูงสุดในภาคใต หรือคิดเปนสัดสวนราวรอยละ 21 
เนื่องจากเปนเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจการลงทุน ท้ังนี้ กฟผ. ไดยืนยันถึงความไมเพียงพอของพลังงานไฟฟาตอ
ความตองการดานเศรษฐกิจภาคใตท่ีขยายตัวตอเนื่องทุกป 

โรงไฟฟาหลัก ๆ ในภาคใต 
 ปจจุบันภาคใตมีโรงไฟฟา 4 โรงหลัก รวมกําลังการผลิต 1,473 เมกะวัตต คือ  
 1.  โรงไฟฟาขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช มีกําลังการผลิต 824 เมกะวัตต 
 2.  โรงไฟฟากระบี่ กําลังการผลิต 340 เมกะวัตต 
 3.  โรงไฟฟาเขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎรธานี กําลังการผลิต 240 เมกะวัตต และ 
 4.  โรงไฟฟาเขื่อนบางลาง จังหวัดยะลา กําลังการผลิต 73 เมกะวัตต  

                                                 
1  แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา  PDP 2003 
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โรงไฟฟาพลังความรอนรวมสงขลานี้กําหนดจะกอสรางบนเนื้อท่ี 750 ไร ครอบคลุมพื้นที่หมูท่ี 1 ตําบล
ปาชิง และหมู 6 ตําบลคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา อยูใกลกับคลองนาทับ ซึ่งเปนคลองสายหลักของ
ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ งบประมาณในการกอสรางกําหนดไว 16,000 ลานบาท เปนเงินรายไดของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยรอยละ 20 ท่ีเหลือจะเปนเงินกูจากสถาบันการเงินและการออกพันธบัตรเงินกู 

ผศ. ประสาท มีแตม ไดใหเหตุผลถึง “ความไมจําเปน” ของการมีโรงไฟฟาจะนะวา2 เมื่อวันท่ี 15 มีนาคม 
2546 นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ไดออกรายการ “นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน” บอกวา “ขณะนี้เรามี
โรงไฟฟาลนเกินคิดเปนมูลคาถึง 400,000 ลานบาท ท้ังน้ีเพราะการคํานวณที่ผิดพลาด สงผลใหคาไฟฟาแพงสวน
หนึ่ง” แตแลวโรงไฟฟานินจากลับเกิดขึ้นหลังจากนายกฯ กลาวเพียง 16 วัน ดวยเหตุผลอันสวยหรูวา “เพื่อให
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการวางทอกาซไทย-มาเลเซีย” ท้ังที่เรามีโรงไฟฟามากเกินอยูแลวท้ัง
ระดับประเทศและในระดับภาคใต โดยเมื่อเดือนกันยายน 2546 ในภาคใตมีไฟฟาสํารองทั้งระบบ (รวมทั้งที่
แลกเปลี่ยนกับมาเลเซียและระบบสายสงจากภาคกลาง) ประมาณรอยละ 40 และจะเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 60 ในชวง
ปลายปหากโรงไฟฟากระบี่สรางเสร็จ ในขณะที่โดยมาตรฐานแลวเราควรจะมีสํารองไฟฟาเพียงรอยละ 15 เทานั้น 

ท้ังนี้ การมีสํารองไวมากเกินไปก็จะเปนภาระทําใหคาไฟฟาแพงเกินเหตุ และนี่เองคือความเสียหาย จาก
งานศึกษาของ รศ.ดร.บัณฑิต เอื้ออาภรณ จากคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาฯ ระบุวา “กาซธรรมชาติจากโครงการทอ
กาซไทย-มาเลเซียจะยังไมมีความจําเปนกับระบบไฟฟาในภาคใตในอีก 15 ปขางหนา (เริ่มจากป 2544)” 

ความกาวหนาการดําเนินงาน 
กฟผ. ไดดําเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการเมื่อประมาณเดือนมิถุนายน 2547 ใชเวลา 6 

เดือนจึงแลวเสร็จสามารถจัดทํารางรายงานการวิเคราะหสิ่งแวดลอม หรือ EIA (Environmental Impact 
Assessment) สงใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ หรือ สผ. พิจารณาเมื่อปลาย
เดือนธันวาคม 2547 รางรายงานดังกลาวผานความเห็นชอบจากคณะชํานาญการพิจารณา EIA เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 
2548 และผานการเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในลําดับตอมา ภายใตเงื่อนไขวา กฟผ. จะตอง
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมท้ังมาตรการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่
เสนอไวในแผนปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมของรายงาน EIA อยางเครงครัด หากติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแลวพบวามีแนวโนมท่ีจะเกิดปญหา จะตองแกไขปญหาและแจงหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ เชน 
จังหวัดสงขลา กรมโรงงานอุตสาหกรรม และ สผ. เพื่อประสานความรวมมือในการแกไขปญหา นอกจากนี้หากมี
ขอวิตกกังวลของชุมชนในพื้นที่ กฟผ. จะตองเรงขจัดปญหาความขัดแยงของชุมชนโดยทันที  

ทางดานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ก็เห็นชอบโครงการแลวเชนกัน 
เมื่อตนเดือนพฤษภาคม 2548 ขั้นตอนที่เหลือมีเพียงการรอใหกระทรวงพลังงานนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติการ

                                                 
2 ผศ. ประสาท มแีตม, ระวัง! โรงไฟฟานินจา (ในภาคใต), www.fridaycollege.org 15 พฤษภาคม 2548 
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กอสรางในวงเงิน 16,000 ลานบาท รวมถึงกําหนดรายละเอียดของคาไฟฟาที่คาดวาจะอยูในระดับตํ่ากวาโรงไฟฟา
บอนอก 1-2 สตางคตอหนวยหรือเฉลี่ยประมาณ 1.65 บาทตอหนวย 

ลาสุด กฟผ. เตรียมการเจรจากับผูรับเหมากอสรางโรงไฟฟา คือบริษัทซีเมนสใหเรงกอสรางโครงการ
เพื่อใหทันตามแผนกําหนดจายไฟเขาระบบในวันที่ 1 มีนาคม 2551 เนื่องจากรายงาน EIA เสร็จลาชากวากําหนด
เกือบ 2 เดือนอยูแลว 

ประเด็นปญหาผลกระทบ 
 จากการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาสงขลา มีการสรุปผลกระทบหลัก
และแนวทางการจัดการปองกันและแกไขตาง ๆ แยกไดดังนี้ 

1.  คุณภาพอากาศ  
การคาดการณคุณภาพอากาศ ระหวางการกอสรางโรงไฟฟาและขนานเครื่องเขาระบบโรงไฟฟาสงขลา 

ทางโครงการกอสรางจะพยายามควบคุมคามลสารทุกประเภทอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพอากาศของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจะมีการติดต้ังระบบตรวจวัดความเขมมลสารที่ระบายออกจากปลอง
โรงไฟฟาตลอด 24 ช่ัวโมง พรอมทั้งติดตรวจวัดปริมาณมลสารในอากาศรอบ ๆ 

2.   เสียง  
ชวงกอสรางจะหยุดทํางานเวลากลางคืน สวนในชวงผลิตกระแสไฟฟาจะสรางอาคารปกคลุมเครื่อง

กําเนิดไฟฟา เพ่ือลดระดับเสียง ไมใหเปนที่รบกวนตอผูอยูอาศัยโดยรอบโรงไฟฟา ท้ังนี้เปนไปตามมาตรฐาน
ขอกําหนดความดังของเสียงโรงงานอุตสาหกรรม คือ ไมเกิน 85 เดซิเบล (เอ) ในระยะ 1 เมตร จากจุดกําเนิดเสียง 

3.  คุณภาพน้ํา  
นํ้าจากคลองนาทับที่นํามาใชในระบบหอหลอเย็น เมื่อผานกระบวนการระบายความรอนแลวจะถูกทิ้งไว

ในบอพักความจุ 64,000 ลูกบาศกเมตร เพื่อลดอุณหภูมิกอนปลอย ซึ่งจะทําใหอุณหภูมิน้ําในคลองนาทับแตกตาง
ไปจากเดิมนอยกวา 1 องศาเซลเซียส สวนนํ้าใชท่ัวไปในโรงไฟฟาและน้ําที่ใชผลิตไอน้ํา จะถูกนําไปเก็บกักในบอ
พักเพื่อบําบัดกอนนําไปใชประโยชนภายในโรงไฟฟา เชน รดน้ําตนไม และไมปลอยลงคลองสาธารณะ  

4. นิเวศวิทยาทางน้ําและการประมง  
การใชน้ําจากคลองนาทับมาเปนตัวกลางทําหนาที่ระบายความรอนของระบบหอหลอเย็นจะกอใหเกิด

ปญหาการดูดสัตวน้ําวัยออนไปกับน้ํา กฟผ. กําหนดที่จะแกปญหานี้ดวยการขุดคลองชักน้ําเชื่อมตอจากคลองนา
ทับ มีขนาดกวาง 18 เมตร ลึก 3 เมตร ยาวประมาณ 420 เมตร ซึ่งจะทําใหการไหลของน้ํามีความเฉื่อยกวาปกติ คาด
วาสามารถควบคุมความเร็วกระแสน้ําไมเกิน 0.1 เมตร/วินาที พรอมกับจะติดต้ังตะแกรงขนาด 10 มิลลิเมตร เพื่อ
ลดจํานวนลูกปลา ลูกกุง ท่ีจะถูกดูดเขาไปในระบบ นอกจากนี้ทางโครงการจะดําเนินโครงการอนุรักษพันธุปลาใน
คลองนาทับ โดยปลอยพันธุสัตวน้ําเสริมในแหลงน้ําแหงนี้อยางตอเนื่อง รวมไปถึงการปลูกปาชายเลนในพื้นที่ 
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สถานการณดานชุมชน 
 โครงการนี้ไมมีการจัดทําประชาพิจารณ แตไดจัดรับฟงความคิดเห็นจากชาวบานในพื้นที่แลว เมื่อเดือน
กรกฎาคม 2547 โดยใหชาวบานในพื้นที่ท่ีคาดวาจะกอสรางโรงไฟฟามารับทราบขอมูลและบอกขอกังวลกับการที่
จะมีการกอสรางโครงการกับทาง กฟผ. ชาวบานท่ีมาสวนใหญเปนนักการเมืองทองถิ่น เชน สมาชิก อบต. กํานัน 
ผูใหญบาน เปนตน 
 มีชาวบานบางสวนไดสะทอนถึงความกังวลตอขอมูลท่ีทาง กฟผ.ให วาไมมีอะไรรับประกันไดวาใน
อนาคตโรงไฟฟาจะไมเกิดผลกระทบตอคนพื้นที่ โดยเฉพาะการใชประโยชนจากคลองนาทับ ซึ่งเปนลําคลอง
สาธารณะท่ีชาวบานไดพึ่งพาอาศัยในหลายดาน ซึ่งทาง กฟผ. ยืนยันวา การที่อุณหภูมิน้ําสูงขึ้น 1 - 2 องศา
เซลเซียสน้ันจะไมสงผลกระทบตอสัตวน้ํา 
 แมวาในชวงเวลาที่จัดรับฟงความคิดเห็นดังกลาวยังไมมีการระบุท่ีต้ังที่แนนอนของโรงไฟฟา ทราบเพียง
วาจะอยูในเขตอําเภอจะนะ แตทายที่สุด กฟผ. ก็สรุปวา การรับฟงความคิดเห็นแลวเสร็จ ไมมีการคัดคานการ
ดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาในพื้นที่อําเภอจะนะ จากนั้นจึงนําเสนอรายงานการรับฟงความคิดเห็นตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 ดวยเหตุท่ีตอเนื่องฝายมวลชนสัมพันธของ กฟผ. มีการลงไปใหขอมูลในพ้ืนที่อยางตอเนื่อง เกี่ยวกับ
ประโยชนของการมีโรงไฟฟา รวมไปถึงการใหการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาหมูบาน โรงเรียน 
ตลอดจนการจัดกิจกรรม เชน การพาชาวบานไปศึกษาดูงานนอกพื้นที่ ดังน้ันชาวบานในพื้นที่โครงการสวนใหญ
จึงรับรูขอมูลวาจะมกีารกอสรางโรงไฟฟา แตความคิดเห็นจะเปนอยางไรนั้นไมมีความชัดเจน 
 สวนกลุมชาวบานที่คัดคานโครงการนั้นมีอยู แตไมไดมีการเคลื่อนไหวชัดเจนเทากับกรณีการกอสรางทอ
สงกาซและโรงแยกกาซไทย – มาเลเซีย 
 
__________________ 
แหลงขอมูล 
 http://www.onep.go.th/env-board-mati/envboardmati2548.asp 
 http://www.greenworld.or.th/1_eic.htm 
 http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx? 
 http://www.thaienergynews.com/query.php?ntype=1&newsid=1422 
 http://www.fridaycollege.org 
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7.  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด (เฉพาะภาคใต) 

 การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศโดยแบงเปนกลุมจังหวัดเปนรูปแบบที่เกิดขึ้นในสมัยแรกของ
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งมาจากแนวคิดการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงานจากแบบเดิมมาเปนระบบ
ผูวา CEO หรือเรียกวา “การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ” โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเร่ืองนี้เมื่อวันที่ 28 
เมษายน 2546 ใหผูวาราชการทุกจังหวัด ยกเวนกรุงเทพมหานครใชการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยใหมีผล
ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546   จากนั้นคณะรัฐมนตรีมีมติเพิ่มเติมเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2546 เห็นชอบการ
บริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ซึ่งเปนการขยายผลตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุม
จังหวัดและใหมีการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดนําเสนอตอนายกรัฐมนตรีอยางเรงดวนใหเสร็จ
ภายในเวลา 2 เดือน   ตอมาวันที่ 17 พฤศจิกายน 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุม
จังหวัดทั้ง 19 กลุม และใหหนวยงานไปดําเนินการใหเสร็จภายในวันที่ 30 ของเดือนเดียวกัน 

แผนยุทธศาสตรท่ีจัดทําขึ้นมาผานกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ 3 ระดับดวยกันคือ   
1.  คณะกรรมการสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน  
2.  คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด มีรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนประธาน  
3.  คณะกรรมการบริหารจังหวัดบูรณาการ มีผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน 

 ยุทธศาสตรแบบนี้กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดเพื่อเปนธงนําในการ
บริหารและจัดการงบประมาณ โดยใหประสานโครงการของหนวยงานตาง ๆ เขามาไวดวยกัน  ตามอํานาจหนาที่ท่ี
มีกฎหมายใหมรองรับไว 2 ฉบับ ฉบับหน่ึงคือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนการมอบอํานาจแกผูวาราชการจังหวัดในการแตงต้ังโยกยายขาราชการถึงระดับ 8 ท่ี
มิใชหัวหนาสวนราชการภูมิภาค  และดําเนินการทางวินัยตางๆ  เปนตน อีกฉบับหนึ่งคือ  ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 ซึ่งมีสาระสําคัญวา ใหหัวหนาสวน
ราชการมอบอํานาจในการบริหารงบประมาณแกผูวาราชการจังหวัด รวมถึงเงินเหลือจายของสวนราชการตาง ๆ ท่ี
ไดดําเนินการไปแลว รวมทั้งมอบหมายใหผูวา CEO จัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัดขึ้นมาใหสอดรับแนวทางการใช
งบประมาณดังกลาว 

แผนและเปาหมายของยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด (เฉพาะภาคใต) 
 การพัฒนาภายใตแนวคิดและระบบผูวา CEO เปนการรวมศูนยอํานาจการบริหารและการตัดสินใจเขามา
ไวท่ีตัวผูวาราชการจังหวัด เพื่อใหมีอํานาจตัดสินใจรวดเร็วและเด็ดขาดโดยเฉพาะในการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ี
รัฐบาลตองการใชเปนตัวกระตุนการลงทุน เศรษฐกิจ และการคา  รัฐบาลกําหนดใหใชการเพิ่มคา GDP ตัวหัวของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น ๆ เปนดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตรท่ีวางไวเปนสําคัญ  ซึ่งแตละกลุมจังหวัดจะมี
การกําหนดอัตรา GDP ท่ีตางกัน  
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 ภาคใตมีการแบงออกตามลักษณะพื้นที่เปนภาคใตตอนบนและภาคใตตอนลาง ประกอบดวย 5 กลุม
จังหวัด    ภาคใตตอนบนมีกลุมที่ 1 ประกอบดวยจังหวัดสุราษฎรธานี ชุมพร และระนอง กลุมที่ 2 ประกอบดวย
จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง และตรัง กลุมที่ 3 ประกอบดวยจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่  ภาคใตตอนลางคือ 
กลุมที่ 4 ซึ่งประกอบดวยจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส และกลุมที่ 5 มีจังหวัดสงขลาและสตูล 

1.  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดสุราษฎรธานี ชุมพร  ระนอง 
วิสัยทัศนของการพัฒนาคือ มุงเปนศูนยกลางการขนสงสินคาเช่ือมโยงระหวางประเทศบนฝงอันดามัน – อาว

ไทย โดยเฉพาะสินคาเกษตร เชนการสงออกผลไม เปนศูนยกลางการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรครบวงจร และศูนยกลาง
การทองเที่ยวเชิงคุณภาพท่ีย่ังยืน และมุงสูการทองเที่ยวเชิงสุขภาพในดินแดนแหงทะเลที่ไรมลพิษ 
 ทางเศรษฐกิจมีการตั้งเปาหมายไววาจะสรางเปาหมายความเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ (GPP) ภายในกลุม
จังหวัดนี้ไวท่ีอัตราเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 7.75  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมป 2550  จะเทากับ 89,998 ลานบาท อัตราการวางงาน
ตํ่ากวารอยละ 0.5  
 แผนการพัฒนาที่จะเรงดําเนินการ เชน การกอสรางทาเรือชุมพร ท่ีอําเภอสวี และอําเภอเมือง  และการ
พัฒนาทาอากาศยานจังหวัดระนองและจังหวัดชุมพร การปรับปรุงโครงขายการคมนาคมขนสงทางบกสูฝงอันดามัน-
อาวไทย ซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานสําหรับรองรับการขนสงสินคาและการทองเที่ยวท่ีเกิดขึ้นตามแผนของโครงการ
พัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันตกหรือเวสเทิรนซีบอรด และนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจภายใตกลุมความรวมมือหา
เหลี่ยมเศรษฐกิจ (BIMST-EC) ของรัฐบาล  
 ยังมีโครงการอื่น ๆ ท่ีจะเรงดําเนินการภายใตยุทธศาสตรของกลุม เชน ท่ีจังหวัดชุมพรจะสงเสริมการ
ทองเที่ยวดวยกระเชาขามเกาะรับนก ดวยงบประมาณ 235 ลานบาท ท่ีระนองจะมีโครงการปรับปรุงถนนสาย
ชุมพร – ระนองดวยงบประมาณ 1,075 ลานบาท จังหวัดสุราษฏรธานี มีโครงการศึกษาพัฒนาเกาะเตา ใชงบ 117 
ลานบาท สรางอางเก็บนํ้าท่ีเกาะสมุยเพื่อรองรับการทองเที่ยวดวยงบ 300 ลานบาท ถมทะเลหนาทอน 450 บาท  

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง 
 วิสัยทัศนของรฐับาลคือ ใหเปนศูนยกลางการผลิตและการตลาดของภาคเกษตรมุงสูสากล ใหพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรมควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีย่ังยืน  
 ดานเศรษฐกิจ ต้ังเปาหมายวา ภายในป 2550 จะมีการพัฒนารายไดตอคนตอปเพิ่มขึ้นอยางนอยรอยละ 40  
โดยภาคเกษตรจะใหเพิ่มขึ้นรอยละ 30 และภาคการทองเที่ยวจะเพิ่มขึ้นรอยละ 40 
 ดานโครงสรางการบริหารจัดการ มีการเสนอใหต้ัง 1) คณะกรรมการพัฒนาศูนยกลางการเกษตรแบบ
บูรณาการภาคใต ทําหนาที่เฉพาะเรื่องการพัฒนาการเกษตร (area-functional agency)  และการติดตามประเมินผล   
และจะใชเปนสถาบันเพ่ือการพัฒนาสูศูนยกลางการเกษตรแบบบูรณาการภาคใต ทําใหเกิด Green Gold Strategy  
อยางแทจริงในภาคใต ภายในป 2550 หมายถึง ใหการเพิ่มผลผลิต  เพิ่มมูลคา  เพิ่มการสงออกและการพัฒนา
ทรัพยากรอยางย่ังยืน,  2) กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรมแบบบูรณาการภาคใต  ทําหนาที่ผลักดัน
การแปลงสินทรัพยในระบบตลาดกลางเกษตรใหเปนทุน เชน ตลาดกลางพืชผักเกษตรหัวอิฐ จัดต้ังและขยาย
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กองทุนพัฒนาการผลิตและการตลาดของเกษตรกรรายยอย และ 3) คณะกรรมการประสานงานระหวางกลุมจังหวัด 
เพื่อสนับสนุนการผลิตและสงออกโดยตรง เชน กรรมการปศุสัตวและพืชผักสูครัวฮาลาลจากพัทลุง ตรัง และ
นครศรีธรรมราชไปสูปตตานีหรือมาเลเซีย ตามแผนการบูรการการผลิตและการตลาดภาคเกษตรของภาคใต   
สําหรับการทองเที่ยว ก็จะมีการพัฒนาศักยภาพระบบการบริการเครือขายและการตลาดการทองเที่ยวดวย 
 ระดับโครงการ ท่ีนครศรีธรรมราช จะมีโครงการแจกพันธุขาวและพันธุสัตวโดยใชงบประมาณ 1,000 
ลานบาท โครงการกอสรางหองเย็นตลาดทาอิฐ 200 ลานบาท ท่ีพัทลุง จะมีการพัฒนาเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย
ดวยงบประมาณ 25 ลานบาท และโครงการพัฒนาการเกษตร 300 ลานบาท  ท่ีตรัง มีโครงการกอสรางเมืองกีฬา
นานาชาติดวยงบประมาณ 1,500 ลานบาท โครงการสรางอควาเรียม 230 ลานบาท และโครงการสรางทาเทียบเรือ
ปากเมง 150 ลานบาท 

3.  ยุทธศาสตรการพฒันากลุมจังหวัดภูเกต็ พังงา กระบี ่ 
 มีวิสัยทัศนกลุมสามเหลี่ยมอันดามัน  ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก และเปนประตู
เช่ือมโยงเศรษฐกิจเอเชียใต  
 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวทางทะเลคือ การพัฒนาใหเปนสวรรคการทองเที่ยวระดับโลกใน
เขตรอนช้ืน (World-class Tropical Paradise) โดยจะสรางจุดขายสําคัญคือ ความแตกตางพิเศษอยางเหนือระดับ 
(Premium Exclusive Exotic) และความโอบออมอารีและมารยาทงาม (Hospitality & Courtesy)  ขณะเดียวกันจะ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดนี้ดวยบริการดานตาง ๆ เชน การบริการสุขภาพและความ
งาม เปนตน พรอมกับการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 3 เรื่องคือ การปรับปรุงทาอากาศยานภูเก็ต    ถนนสี่ชองทาง
จราจรระหวางระนอง – พังงา – กระบี่ – ตรัง และการปรับปรุงทาเรือเพื่อการทองเที่ยวทางทะเล 
 ตัวอยางโครงการลงทุนที่จะเกิดขึ้น เชน จังหวัดพังงาจะสรางทาเทียบเรือทุงละอองมูลคา 162 ลานบาท  
จังหวัดกระบี่จะมีการกอสราง Sky Walk, Sky Trek ท่ีอุทยานแหงชาติเขาพนมเบญจา และมีการศึกษาความเปนไป
ไดในการสรางบอนคาสิโน มูลคา 40 ลานบาท สําหรับจังหวัดภูเก็ต มีโครงการกอสรางพิพิธภัณฑทางทะเล 800 
ลานบาท  การกอสรางและพัฒนาทาเทียบเรือยอรชและศูนยควบคุมเพื่อธุรกิจมารีนา 93 ลานบาท และพัฒนาการ
ทองเที่ยว 550 ลานบาท 
  สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาเปนประตูเช่ือมเศรษฐกิจกับกลุมเอเชียใตกําหนดขึ้นมาเพื่อรองรับ
แผนปฏิบัติการตาง ๆ ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจภาคใตของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สพช.) ท่ีมีอยูเดิม ไมวาจะเปนแผนการใชท่ีต้ังและสภาพทางภูมิศาสตรท่ีเอื้ออํานวย
ของภาคใตใหเปนประโยชนสําหรับเช่ือมโยงภูมิภาคนี้กับภูมิภาคเอเชียอื่น ๆ  และแผนการพัฒนาภาคใตใหเปน
ศูนยกลางพลังงานของภูมิภาค หรือ Strategic Energy Landbridge ดวย  
 ภายใตยุทธศาสตรนี้ รัฐบาลกําหนดใหมีการเตรียมความพรอมของพื้นที่ 3 ดานดวยกันคือ  1) การสราง
ความเขาใจกับคนในพื้นที่,  2) การกําหนดผังเมืองเฉพาะ 18 ผังไวบังคับใช และ 3) การจัดหาแหลงน้ําอุปโภค
บริโภครองรับพื้นที่การพัฒนา เชน โครงการสรางอางเก็บน้ําลํารูใหญมูลคา 1,400 ลานบาทที่จังหวัดพังงา เปนตน  
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4.  ยุทธศาสตรการพฒันากลุมจังหวัด ปตตานี  ยะลา  นราธวิาส 
 เปนกลุมจังหวัดชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบาน  วิสัยทัศนคือ เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล   
อิสลามศึกษานานาชาติ การคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบานและโลกมุสลิมบนพื้นฐานแหงคุณภาพชีวิตที่ดี และ
ดินแดนแหงสันติสุข  
 ยุทธศาสตรการพัฒนาเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ประกอบดวยโครงการจัดต้ังนิคม
อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑอาหารฮาลาลที่จังหวัดปตตานีดวยงบประมาณ 464 ลานบาท โดยใหสิทธิประโยชน
แกนักลงทุนเอกชนเพื่อสรางแรงจูงใจ  โครงการสนับสนุนใหเปนศูนยกลางอาหารฮาลาล  โดยจะมีการปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐาน เชน การกอสรางถนนเลี่ยงเมืองปตตานีเพื่อุตสาหกรรมอาหารฮาลาลและถนนอื่นๆ ตามผังเมือง
ดวยงบ 476 ลานบาท โครงการพัฒนาทาเรือและที่จอดเรือปตตานี 122 ลานบาท โครงการวิจัยและพัฒนาอาหาร  
ฮาลาลและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 58 ลานบาท และอื่น ๆ  

ยุทธศาสตรการคาชายแดนและการทองเที่ยวจะมีการเปดชองทางการคาชายแดนเพิ่มที่ดานบูเกะตา  การ
พัฒนาศักยภาพการสงออกสินคาเกษตร  การพัฒนาอุตสากรรมยาง  การปรับปรุงโครงขายคมนาคมเพื่อเชื่อมโยง
กับประเทศเพื่อนบาน นอกจากนั้นมีโครงการลงทุนขนาดใหญ เชน จังหวัดนราธิวาสมีโครงการพัฒนาเสนทาง    
บูเกะตา – บันนังสตา ดวยงบประมาณ 650 ลานบาท  โครงการพัฒนาดานตากใบและดานบูเกะตา จํานวน 113 
ลานบาท  โครงการสรางทาเรือและขุดลอกรองน้ําต้ังเขตอุตสาหกรรม ดวยงบประมาณ 145 ลานบาท  โครงการ
ซอมสนามบินนราธิวาส 528 ลานบาท โครงการจัดซื้อเมล็ดพันธุ พันธุสัตว และประชุมประชาคม งบประมาณ 78 
ลานบาท เปนตน  

จังหวัดยะลา มีโครงการพัฒนาทางหลวง 410 (ยะลา - เบตง) เพื่อเช่ือมตอปตตานี – ยะลา – ปนัง) ดวย
งบประมาณ 1,480 ลานบาท โครงการกอสรางตลาดกลางและหองเย็นแชแข็ง 201 ลานบาท โครงการสรางถนนไป
รัฐเคดาห 710 ลานบาท โครงการสงเสริมการปลูกยางพาราในพื้นที่วางเปลา 175 ลานบาท โครงการกอสรางทา
อากาศยานเบตงดวยงบประมาณ 302 ลานบาทและ 3,605 ลานบาท 

นอกจากนี้มีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวสําคัญ เชน โครงการปรับปรุงศูนยศึกษาธรรมชาติปาชายเลน      
ยะหร่ิง โครงการศึกษาพัฒนาแหลงทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลจากแหลมตาชี  โครงการรจัดตั้งศูนยวิจัยและ
ศึกษาธรรมชาติปาดิบช้ืนฮาลา-บาลา  โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบอนํ้ารอนเบตง เปนตน 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาอิสลามศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูนานาชาติ ประกอบดวยโครงการพัฒนาศูนย 
สารสนเทศอิสลามและอิสลามศึกษา โครงการพัฒนาวิทยาลัยอิสลามยะลา และโครงการกอสรางศูนยบริหาร
กิจการอิสลามนราธิวาส (วิทยาลัยอิหมาม)  

5.   ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดสงขลา และสตูล 
 วิสัยทัศนคือ มุงเปนศูนยกลางยางพาราโลก เมืองทาสองทะเล เมืองธุรกิจการคา การทองเที่ยว  และ
การศึกษาของภาคใต 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนาเปนศูนยกลางยางพาราโลก โดยจะมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาการผลิตยางพาราทั้ง
ดานปริมาณและผลิตภัณฑ จังหวัดสงขลาจะมีโครงการพัฒนายางพาราดวยงบประมาณ 80 ลานบาท มีโครงการ
สรางโรงงานตนแบบอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง มูลคา 27 ลานบาท  

ยุทธศาสตรการเปนศูนยกลางการคาและบริการเชื่อมโยงภาคใตกับประเทศเพื่อนบานและภูมิภาคเอเชีย 
โดยจะมีการพัฒนาศักยภาพทางการขนสงสองฝงทะเลระหวางอันดามันกับอาวไทย และการสงเสริมพัฒนา
ศักยภาพทางการคาและบริการระหวางประเทศ 
 นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตรการพัฒนาเปนเมืองทองเที่ยวและกีฬาในระดับมาตรฐานสากล โดยเฉพาะดาน
กีฬา จะมีการพัฒนาบุคลากร  องคกรการกีฬา  โครงสรางพื้นฐานและระบบเทคโนโลยีตาง ๆ เพื่อรองรับเปาหมาย
การเปนเจาภาพกีฬาระดับนานาชาติขึ้นที่สงขลา และยุทธศาสตรการพัฒนาเปนศูนยกลางการศึกษาของภูมิภาค ซึ่ง
มีเปาหมายสงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาสูความเปนนานาชาติ 

ความคิดเห็นตอยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดในภาคใต 
 มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร ไดจัดเวที วิพากษยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยา
เขตหาดใหญ เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2547  การจัดเวทีวิพากษยุทธศาสตรกลุมจังหวัดที่ภาคใตนั้น ผูเขารวมสัมมนา
สวนใหญไมเห็นดวยกับยุทธศาสตรดังกลาว และเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด โดย
ต้ังขอสังเกตวาแนวทางการบริหารประเทศในระบอบผูวาฯ ซีอีโอ ในรัฐบาลทักษิณ เปนการใชงบประมาณอยาง
คลุมเครือไมชัดเจนและยังเปนการรวบอํานาจในระบบเกา ซึ่งมีการชี้ชัดวาระบอบซีอีโอคือ ศัตรูของการมีสวน
รวมของประชาชน  
 
_____________________ 
แหลงขอมูล 
 วรลักษณ  ศรีใย, บรรณาธิการ. 2547. ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด: สูการพัฒนาหรือทําลาย, พฤษภาคม 
 อวยพร แตชูตระกูล,  2547. ยุทธศาสตรการพัฒนายุคผูวาฯ ซีอีโอ “ยํ่ายีทรัพยากร”, นิตยโลกสีเขยีว, ปที่ 13 
ฉบับที่ 4 กันยายน - ตุลาคม,  น. 20 - 32 
 http://www.pad.moi.go.th/south1.pdf 
 http://cdc_server.nesdb.go.th/datawarehouse/research_south/data28_1.pdf 
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8.  โครงการขนาดใหญอ่ืน ๆ  
 

นอกเหนือจากนโยบายและแผนการพัฒนาระดับภูมิภาคดังท่ีกลาวมาขางตน ยังมีโครงการการลงทุน
และแผนการพัฒนาอีกจํานวนมากที่รัฐบาลกําหนดขึ้น โครงการเหลานี้ลวนเปนโครงการขนาดใหญ ท่ีตองใช
งบประมาณจํานวนมาก เกี่ยวพันกับฐานทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจของภูมิภาค วิถีชีวิตของคน และอื่น ๆ 
โดยรวมแลวลวนมีผลสําคัญที่จะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในระดับตาง ๆ ขึ้นกับภาคใต บางโครงการมีการ
ดําเนินการไปแลวและกําลังดําเนินการตอไป   บางโครงการรัฐบาลไดระงับเอาไวหรือยกเลิกไปดวยเหตุ
ผลตาง ๆ   

เอกสารสังเคราะหชุดนี้ไดประมวลขอมูลโดยสังเขปของโครงการขนาดใหญดังกลาว รวมเขามาดวย 
เพื่อประกอบการมองภาพรวมของการพัฒนาที่เกิดขึ้นหรือกําลังจะเกิดขึ้นกับพื้นที่ภาคใต ซึ่งประกอบดวย 

1.   โครงการเหมืองสะบายอยและโรงไฟฟาลิกไนตสะบายอย 
2.   โครงการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
3.   โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนัง 
4.   โครงการคลองไทย 
5.   พื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน 
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8.1  โครงการพัฒนาเหมืองถานหินสะบายอยและโรงไฟฟาลิกไนต 

ในชวงป พ.ศ. 2529 – 2530 กฟผ. ไดทํารายงานศึกษาเบื้องตน เพื่อจัดลําดับแองสะสมตะกอนยุค
เทอรเซียร่ีมีหินที่บงช้ีวาเกิดจากถานหินลิกไนต รวมท้ังทําแผนการสํารวจเปนจุดแรกในภาคใต โดยไดสงนัก
ธรณีวิทยาไปสํารวจพื้นที่ภาคใตตอนลางและตอนกลาง 

ผลการสํารวจสรุปออกมาวา แองสะบายอยมีศักยภาพสูง โดยไดพบเห็นรองรอยการโผลของลิกไนต
หลายแหง กฟผ. จึงขออนุญาตทําการผูกขาดการสํารวจแรคลุมพื้นที่ 60 ตารางกิโลเมตร พรอมท้ังใหกรม
ทรัพยากรธรณีทําการสงวนพื้นที่ 460 ตารางกิโลเมตร ตามพระราชบัญญัติแร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534 ใหแก 
กฟผ. เพื่อสํารวจทดลอง ศึกษา วิจัย แองสะบายอย – เทพา ในเขตอําเภอสะบายอย – อําเภอเทพา จังหวัด
สงขลา และบางสวนของอําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี 

ผลการขุดเจาะสํารวจทางธรณีในชวงป 2531 – 2536 พบวา แหลงถานหินสะบายอยประกอบดวย 5 
แหลง แบงออก 18 รอยเลื่อน (Fault Blocks) โดยมีปริมาณสํารองที่ระดับลึก 200 เมตรจากระดับน้ําทะเลปาน
กลาง ซึ่งสามารถนํามาใชโดยมีความคุมคาทางเศรษฐกิจ จํานวน 134.7 ลานตัน แหลงนี้จึงนับเปนแหลงถาน
หินที่มีขนาดใหญเปนอันดับสองรองจากเหมืองแมเมาะ 

แผนและพื้นที่ดําเนินการ 
ในป 2537 กฟผ. วาจางบริษัท John T – Boyed (ภายใตความชวยเหลือจาก US. TDA) จัดทํา 

Definitive Mining Study สรุปผลการศึกษาในรายละเอียดพบวา แหลงถานหินสะบายอยมีความเหมาะสมที่จะ
พัฒนาเปนแหลงเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟา โดยมีปริมาณที่ขุดมาใชไดคุมทุนประมาณ 83 ลานตัน เพื่อเปน
เชื้อเพลิงสําหรับโรงไฟฟาขนาด 300 เมกะวัตต จํานวน 2 โรงไดเปนเวลา 25 ป โดย กฟผ. รวมกับกรม
ทรัพยากรธรณี (ในขณะนั้น) กําหนดเวลาการกอสรางไวในป 2541  

จากแหลงถานหินทั้งหมด 5 แหลง มีการออกแบบการทําเหมืองแรไว 4 แหลง กระจายอยูในพื้นที่
ตําบลทุงพอ อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศใตประมาณ 1,400 กิโลเมตร 
และหางจากเขตแดนไทย – มาเลเซียประมาณ 30 กิโลเมตร ประกอบดวย 1) แหลงลิกไนตบานซาว 2) แหลง
ลิกไนตบานโคกตก 3) แหลงลิกไนตบานโคกออก และ 4) แหลงลิกไนตบานบาว 

ตารางแสดงปริมาณถานหินสํารอง  (Recoverable Reserve) 
คุณภาพ  (Dry  Basis) 

แหลงลิกไนต 
ขนาด
พื้นท่ี 
(ไร) 

ปริมาณ
ขี้เถา (%) 

คาความรอน 
(kcal/kg) 

คากํามะถัน 
(%) 

 

ปริมาณถาน 
(ลานตัน) 

อัตราสวนดิน 
ตอถาน 

(Stripping Ratio) 

บานซาว 1,800 39.1 3,800 1.9 18.2 6.4 
บานโคกตก 1,200 26.7 4,831 2.4 24.2 3.7 
บานโคกออก 1,500 28.3 4,772 1.5 26.0 10.0 
บานบาว 1,800 36.4 4,098 0.8 14.5 6.9 
รวม 6,300 31.6 4,472 1.7 82.9 6.8 

ที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ขอมูลเบือ้งตนโครงการพัฒนาเหมืองสะบายอย อ. สะบายอย จ. สงขลา, กุมภาพันธ  2547 
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 พัฒนาการโครงการ 

• 14 ตุลาคม 2530  กฟผ. มีหนังสือถึงอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี ขอสงวนพ้ืนท่ีสํารวจลิกไนตบริเวณแอง
สะบายอย จังหวัดสงขลา และบริเวณใกลเคียง 

• 8 มีนาคม 2531  กฟผ. มีหนังสือถึงอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี ขอใหออกประกาศเขตสงวนพื้นท่ีสํารวจ
ลิกไนตสะบายอยจํานวน 545 ตารางกิโลเมตร สําหรับการทดลองการศึกษา หรือวิจัยเก่ียวกับเหมืองแรตาม
มาตรา 6 ทวิ แหง พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 

• 26 พฤษภาคม 2531  จัดตั้งโครงการสํารวจลิกไนตสะบายอย เปนโครงการระดับกองของ กฟผ. 

• 25 ตุลาคม 2531  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหพ้ืนท่ีอําเภอเทพา อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา และ
อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี เปนเขตสําหรับการสํารวจ การทดลอง การศึกษาหรือการวิจัยเก่ียวกับ
เหมืองแร ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

• 2531 – 2535  กฟผ. รวมกับกรมทรัพยากรธรณี สํารวจธรณีวิทยาพื้นผิว ธรณีฟสิกส และธรณีวิทยาใตดิน 
จากนั้นมีแผนจะเปดเหมืองผลิตถานหินปอนโรงไฟฟาขนาด 300 เมกะวัตต 2 โรง 

• 2536  เน่ืองจากการทําเหมืองถานหินลิกไนตสะบายอยตองยายกุโบร (สุสาน) และมัสยิดในตําบลทุงพอ จึง
ถูกคัดคานจากชาวบาน ประกอบกับเกิดกรณีปญหาเร่ืองผลกระทบกาซซัลเฟอรไดออกไซดจากโรงไฟฟา
และเหมืองถานหินแมเมาะ จังหวัดลําปาง โครงการสํารวจแหลงกําเนิดลิกไนตสะบายอย จึงตองชะลอ
ออกไป 

• 24 สิงหาคม 2538  มีการเสนอขาวจากสื่อมวลชนวา กรมทรัพยากรธรณีจะเปดประมูลแหลงถานหินสะบา
ยอย กฟผ. จึงมีหนังสือถึงอธิบดี เพ่ือยืนยันวายังสนใจจะพัฒนาแหลงถานหินน้ีอยู 

• 2539 สายงานเหมืองพยามยามศึกษาหารูปแบบการพัฒนารวมกับบริษัทเอกชน แตไมมีขอสรุป 

• 2540  สภาพัฒนบรรจุโครงการศึกษาและสํารวจถานหินตอเน่ืองจากแหลงสะบายอย ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ประมาณ 2,000 กิโลเมตร เขาไปในแผนแมบทเพื่อการพัฒนาพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนใต 

• 1 เมษายน 2540 กฟผ. มีหนังสือถึงอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีเพ่ือขอประทานบัตร พรอมแนบแผนงาน
โครงการพัฒนาเหมืองแรลิกไนตสะบายอย 

• 2541 – 2542 กฟผ. พยายามแกปญหามลภาวะเหมืองแมเมาะ โดยใชถานลิกไนตท่ีมีกํามะถันต่ํา สายงาน
เหมืองจึงใหชะลอการพัฒนาแหลงสะบายอยไวกอน โดยรักษาสถานภาพงานดานมวลชนสัมพันธไว และ
พยายามผลักดันใหเกิดการพัฒนาเหมืองเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม เน่ืองจากเปนแหลงถานลิกไนตท่ีมี
กํามะถันต่ํา 

• 2543  มีความพยายามศึกษาการนําถานลิกไนตมาใชในอุตสาหกรรมซีเมนต โดยรวมศึกษากับบริษัท
ปูนซีเมนตไทย จํากัด (มหาชน) 

• 25 กันยายน 2544  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 10 
มีนาคม 2535 เพ่ือกันแหลงถานหินสะบายอยให กฟผ. เขาไปพัฒนา เพ่ือนํามาใชในการผลิตไฟฟาโดยไม
ตองมีการเปดประมูล แตให กฟผ. คืนแหลงงาวและแหลงสินปุนใหกรมทรัพยากรธรณี นําไปเปดประมูล
ตอไป 

• 24 มีนาคม 2545 มีการชุมนุมจัดเวทีชาวบานกรณีคัดคานลิกไนตของชาวบานตําบลทุงพอ เน่ืองจากชุมชน
บางสวนยังไมไววางใจภาครัฐเก่ียวกับการดูแลชุมชน การอพยพโยกยาย และผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

• 25 มีนาคม 2545 เปนตนมา กฟผ. ดําเนินการดานมวลชนอยางตอเน่ือง 
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ขอบเขตพื้นที่โครงการตามแบบเดิมท่ีบริษัท John T – Boyd ศึกษาไว เฉพาะพื้นที่ทําเหมือง ไมรวม
โรงไฟฟาและคลองสงน้ํามีประมาณ 21,813 ไร สภาพการใชงานเดิมแบงเปนพื้นที่ชุมชนประมาณ 3,483 ไร 
และพื้นที่ปา 7,359 ไร 

อยางไรก็ดี เนื่องจากมีกระแสคัดคานตอตานมาก ในปเดียวกันนั้นเอง คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหระงับ
โครงการไวกอน กระทั่งในป พ.ศ. 2544 โครงการจึงไดรับการรื้อฟนขึ้นอีกคร้ัง โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ
วันที่ 25 กันยายน 2544 ให กฟผ. กลับเขาไปดําเนินการพัฒนาแหลงลิกไนตสะบายอยเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงใน
การผลิตกระแสไฟฟา 

หลังจากนั้น สายงานธุรกิจเชื้อเพลิง กฟผ. ก็ไดมอบนโยบายใหทางโครงการพัฒนาเหมืองสะบายอย
ศึกษาหาแนวทางพัฒนาแหลงลิกไนตสะบายอย ควบคูไปกับการดําเนินงานมวลชนสัมพันธ เนื่องจากการ
ดําเนินงานที่ผานมามีขอขัดแยงในการจัดการทรัพยากรและการจัดการดานสิ่งแวดลอมกับชุมชนสูง 

ท้ังนี้ ระหวางปงบประมาณ 2545 – 2547 มีการเนนงานดานมวลชนสัมพันธ สรางเครือขายตัวแทน
ชุมชนในพื้นที่จังหวัดสงขลา เพื่อเปนแนวรวมในการดําเนินโครงการอยางชัดเจน 

สวนในเรื่องของงบประมาณ ตั้งแตชวงป 2531 – 2535 กฟผ. โดยรวมกับกรมทรัพยากรธรณี ไดใช
เงินลงทุนในการสํารวจทางธรณีวิทยาและดานอื่น ๆ ในโครงการนี้ไปแลวเปนจํานวนเงินประมาณ 231.45 
ลานบาท และจากป 2536 จนถึงป 2546 ใชไปทั้งสิ้น 15.86 ลานบาท รวมเปนเกือบ 250 ลานบาท 

ความคืบหนาการดําเนินงาน 
เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยง กฟผ. ไดช้ีแจงกับชาวบานในพื้นที่วา จะพัฒนาแหลงถานหินสะบายยอย 

เพียง 2 แหลง คือ 
1)  แหลงบานซาว หมูท่ี 7 ตําบลทุงพอ เนื่องจากไมมีศาสนสถาน และชาวบานในพื้นที่ใหการยอมรับ 
2)  แหลงบานบาว ซึ่งจะเขาไปพัฒนาหลังจากพัฒนาแหลงบานซาวแลว 
สวนโรงไฟฟาจะลดขนาดลงเหลือเพียง 100 เมกะวัตต จํานวน 1 โรง หรือ 2 โรงเทานั้น แตในขณะนี้

วัตถุประสงคของ กฟผ. อยูท่ีการเปดเหมืองถานหินเปนสําคัญ โดยกําหนดเปาหมายที่จะไดรับประทานบัตร
ในป 2551 

สําหรับขั้นตอนการดําเนินงานและแผนงานระหวางปงบประมาณ 2547 – 2551 มีดังนี้ 
มกราคม 2547 – กลางป 2549 ศึกษาและพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อพัฒนาทรัพยากร

และชุมชน 
มกราคม 2547 – ส้ินสุดโครงการ แผนมวลชนสัมพันธและประชาสัมพันธสะบายอย 
มกราคม 2547 – กลางป 2549  
 

จัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานและศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนาแหลงกําเนิด
สะบายอย 

มกราคม 2548 – ส้ินป 2550 ศึกษาและจัดทําแผนปองกันผลกระทบชุมชนและส่ิงแวดลอม (EIA) 
มกราคม 2549 – 2551 ดําเนินการขอประทานบัตร 

 
ที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ขอมูลเบือ้งตนโครงการพัฒนาเหมืองสะบายอย อ. สะบายอย จ. สงขลา , กุมภาพันธ  2547 
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เนื่องจากเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2548 มีคนรายลอบวางเพลิงอาคารสํานักงานชั่วคราวโครงพัฒนา
เหมืองสะบายอย ท่ีตั้งอยูในเขตตําบลสะบายอย เสียหาย 2 หลัง อีกทั้งในวันที่ 30 เดือนถัดมา ขณะที่นาย 
ณรงคศักดิ์ วิเชษฐพันธุ รองผูวาการอาวุโสกลุมพัฒนา กฟผ. กําลังมอบเงินสนับสนับสนุนโครงการ 1 อําเภอ 1 
โรงเรียนในฝน ใหกับโรงเรียนสะบายอยวิทยา ก็มีการทิ้งใบปลิวท่ีบริเวณโรงพยาบาลสะบายอย หางจาก
โรงเรียนดังกลาวประมาณ 300 เมตร มีขอความวา “แผนดินของกู ใครอยามายุง (ปตตานี)” 
 นับตั้งแตวันที่ 6 กรกฎาคม 2548 รองผูวาราชการอาวุโสกลุมพัฒนา กฟผ. จึงไดสั่งหยุดทํางานและ
ประกอบกิจกรรมในพื้นที่ เนื่องจากมีสถานการณความไมสงบ แตจะไมยกเลิกโครงการ ในขณะที่นายพิชยา 
เพิ่มทอง หัวหนาโครงพัฒนาเหมืองสะบายอย ซึ่งไดรับมอบหมายใหไปศึกษาแหลงถานหินในประเทศพมา
และลาว ยังคงเดินทางเขาพื้นที่อําเภอสะบายอยเปนระยะ ๆ เพื่อรักษาความสัมพันธกับชาวบานที่สนับสนุน
โครงการ 

สถานการณดานชุมชน 
ในระยะแรกของการพัฒนาโครงการเหมืองลิกไนตและโรงไฟฟาสะบายอย ชาวบานในพื้นที่ไม

ทราบขอมูลอะไรมากนัก กระทั่งเมื่อเจาหนาท่ี กฟผ. ไดเขาไปสํารวจในพื้นที่ ชาวบานจึงสอบถาม ซึ่ง
บางสวนไดรับคําตอบวาเปนการทําถนน 

ตอมาชาวบานเริ่มตั้งขอสังเกตวา การขุดเจาะจากทีมสํารวจมีผลใหบอน้ําใตดินตื้นเขินและมีคราบ
น้ํามันเกิดขึ้น ตลอดถึงการกรุยทางเพื่อขุดเจาะทําใหตนยางพาราเสียหายไปหลายตน การรวมตัวกันตอตานจึง
เร่ิมขึ้น จนมีการขัดแยงกันอยางรุนแรงระหวางเจาหนาท่ี กฟผ. กับชาวบานหลายคร้ัง 

กลาวไดวา ชาวบานในพื้นที่มีจุดยืนคัดคานโครงการนี้อยางชัดแจงและมีการเคลื่อนไหวชัดเจนโดย
เหตุผลหลักๆที่ชาวบานคัดคาน คือ  

1. ความไมโปรงใสของโครงการตั้งแตเร่ิมตน เนื่องจากการสอบถามเจาหนาท่ีของ กฟผ.ท่ีเขามาในชวง
สํารวจโครงการไมไดใหคําตอบที่ชัดเจนแกชาวบาน  

2. ความกังวลตอผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคมที่จะเกิดขึ้นทั้งนี้รูปธรรมที่ชัดเจนจากการทํา
เหมืองถานหินแมเมาะไดกลายเปนบทเรียนสําคัญของคนในพื้นที่แหงนี้ดวย 

3. สถานการณความไมสงบในพื้นที่ท่ีอาจรุนแรงยิ่งขึ้นหรือเพิ่มความเสี่ยงขึ้นหากมีโครงการดาน
พลังงานขนาดใหญในพื้นที่ 
  จากการคัดคานขางตนทําใหรัฐบาลตองสั่งชะลอโครงการออกไป คร้ันเมื่อร้ือฟนขึ้นใหมก็มีท้ังการ

ปรับลดขนาดโครงการ พรอมกับดําเนินงานดานมวลชนสัมพันธอยางเขมขน แตถึงอยางไร ชาวบานในพื้นที่
สวนใหญก็ยังคงคัดคานโครงการนี้  
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แหลงขอมูล 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ขอมูลเบื้องตนโครงการพัฒนาเหมืองสะบายยอย อําเภอสะบายอย 
จังหวัดสงขลา, กุมภาพันธ 2547 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาแผน
แมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต, บริษัทเซาอีสตเอเชียเทคโนโลยี จํากัด, มีนาคม 2540 

สุกรานต โรจนไพรวงศ, บรรณาธิการ. สถานการณสิ่งแวดลอมไทย 2544 – 2545, มูลนิธิโลกสีเขียว, 2546; 
น. 307 - 308 

www.prachathai.com.; “กฟผ. ชะลอเหมืองถานหินสะบายอย”, คนเมื่อ 6 กรกฎาคม 2548 
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พื้นที่รอบบริเวณลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

ที่มา : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, นโยบายการพัฒนาของรัฐกับการละเมิดสิทธิชุมชนชนบท กรณีลุมทะเลสาบสงขลา. 
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ, กุมภาพันธ 2545   
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8.2  โครงการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

 ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาครอบคลุม 3 จังหวัด ไดแก สงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช เชื่อมตอกับ
พื้นที่ลุมน้ําปากพนัง มีพื้นที่ประมาณ 8,495 ตารางกิโลเมตร ความยาวจากเหนือจรดใตประมาณ 150 กิโลเมตร 
และจากตะวันออกถึงตะวันตกประมาณ 65 กิโลเมตร ดานตะวันตกเปนเทือกเขาบรรทัด ถือเปนพื้นที่ตนน้ํา 
แลวคอย ๆ ลาดลงสูทะเลสาบสงขลา ประกอบดวย 8 ลุมน้ํายอย เปนพื้นดินรอยละ 90 ท่ีเหลือเปนพื้นน้ํา    
รอยละ 10 ประกอบดวยสวนเชื่อมตอกัน ไดแก ทะเลนอย ทะเลสาบตอนบน ทะเลสาบตอนกลาง และ
ทะเลสาบตอนลาง 
 ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนพื้นที่ท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัวคือ  มีระบบนิเวศเปดแบบ 3 น้ํา ซึ่งมีการ
ผสมผสานทั้งน้ําจืด น้ํากรอย และน้ําเค็ม ทําใหมีความหลากหลายทางชีวภาพ เปนที่อยูอาศัยอันสมบูรณของ
ท้ังสัตวน้ํา และพืชพรรณธรรมชาตินานาชนิด  เปนแหลงประกอบอาชีพท่ีสําคัญของประชาชนมากกวา 1.5 
ลานคน และมีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว ท้ังทางดานศิลปวัฒนธรรม และธรรมชาติ 

ที่มาของโครงการฯ 
 ในชวงท่ีผานมามีการใชประโยชนพื้นที่และทรัพยากรตาง ๆ ในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเกินศักยภาพ 
ขาดความสมดุล จึงสงผลกระทบและกอใหเกิดปญหาตามมาหลายประการ เชน ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง การตื้นเขินของทะเลสาบและคูคลอง
สาขาสายตาง ๆ  คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม มีความขัดแยงในการใชน้ําระหวางชุมชน เปนตน อันมีผลใหวิถีชีวิต
ของประชาชนในพื้นที่ตกต่ํา มีฐานะยากจน และนําไปสูการพัฒนาที่ไมยั่งยืน 

เมื่อเดือนสิงหาคม 2545 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดเดินทางมาพบปะประชาชนภาคใต
ตอนลาง และตรวจเยี่ยมทะเลสาบสงขลาพบวา อยูในสภาพเสื่อมโทรมอยางหนัก จึงไดประกาศตอประชาชน
ท่ีมาตอนรับ ณ โรงเรียนศรีนคร อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลาวา รัฐบาลจะเรงฟนฟูทะเลสาบสงขลาใหฟน
ตัวโดยเร็วท่ีสุด 
 จากนั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  พรอมกับ
มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดําเนินการจัดทําแผนแมบทการ
พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
 ความเคลื่อนไหวที่เกิดข้ึนทําใหภาคประชาชนไดผลักดันเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  โดยขอใหมีการแตงตั้งตัวแทนภาคประชาชนเขารวมเปน
คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  คณะรัฐมนตรีจึงไดแตงตั้งตัวแทนภาคประชาชน 13 คน เขารวม
เปนคณะกรรมการฯ 
 หลังจากนั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2546  เห็นชอบแผนบูรณาการงบประมาณ
การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา วงเงิน 286.9 ลานบาท ตอมาในวันที่10 มิถุนายน 2546 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอเพิ่มเติมวงเงินอีก 83.9 ลานบาท รวมเปน 370.8 ลานบาท 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่เสนอ 
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จนวันที่ 17 มิถุนายน 2546 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ดําเนินการโครงการฯ นี้ แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมอบหมาย
ให 3 สถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ี ไดแก มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยทักษิณ และสถาบันราชภัฎ 
สงขลา รวมกันศึกษาจัดทําแผนแมบทเพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

กรอบแนวคิดการจัดทําแผนแมบทฯ 
 การปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาประเทศไทยที่มุงสูการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมากขึ้น เพื่อใหความสมดุลและความยั่งยืนในการพัฒนานั้น เริ่มตนจากพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตามดวยการเพิ่มสิทธิและการมีสวนรวมของประชาชนใน
การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 สวนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (2540 2544) เริ่มตนแนวคิดโดยใหคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา โดยพัฒนาองครวมใหมีการเชื่อมโยงในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมให
เกิดสมดุล โดยตระหนักวาการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งของการพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ข้ึน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545 – 2549) ไดนําเอาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
ปรัชญาในการพัฒนาประเทศ ท่ีคํานึงถึงความสมดุลระหวางคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ 
 การพัฒนาเศรษฐกิจ คํานึงถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Economic growth) แตตองเปนการเติบโต
ขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ พึ่งตนเอง เกิดความยุติธรรมตอคนสวนใหญ 
 การพัฒนาชุมชนและสังคม ใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ความเปนเจาของ
ชุมชน โดยคํานึงถึงการพึ่งตนเองของชุมชน (local self-reliance) 
 การพัฒนาระบบนิเวศวิทยา ตองตระหนักถึงศักยภาพของระบบนิเวศ (carrying capacity) และการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหสามารถอยูไดอยางยั่งยืน 

สภาพปญหาหลัก 
 จากศักยภาพในดานตาง ๆ ทําใหพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลามีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว แตเดิมนั้นพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนแหลงประมงและเกษตรกรรมที่สําคัญ ตอมาไดมีการพัฒนา
ทางดานอุตสาหกรรมและการทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น  ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ในพื้นที่ ดังนี้คือ 

1. การขาดแคลนน้ําจืด สืบเนื่องจากมีการขยายตัวของชุมชน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ 
อยางรวดเร็ว 

2. การรุกล้ําของน้ําเค็ม จากการใชประโยชนท่ีดินอยางไมมีการวางแผน 
3. ความสามารถในการกําจัดของเสีย ยังขาดการศึกษาในระดับลึกบางเรื่อง และขาดการบูรณาการ

องคความรู 
4. ความสามารถในการบําบัดน้ําท้ิง เนื่องจากไมมีระบบบําบัดควบคุมท่ีดีและมีประสิทธิภาพ

เพียงพอ 
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5. การตื้นเขินของทะเลสาบสงขลา เนื่องมาจากการตกตะกอนของน้ําท้ิงจากชุมชนและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ 

6. ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหเกิดความตองการใช
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกตางกันในแตละกลุม 

7. แนวทางการพัฒนาที่ยังไมเกิดผลในทางปฏิบัติ แมวาจะไดมีการศึกษาและวางแผนในการพัฒนา 
แตในทางปฏิบัติขาดการประสานแผนงานของหนวยงานตาง ๆ 

วัตถุประสงค 
1. จัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่

ลุมน้ําท่ีสอดคลองกับขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ 
2. เสนอแผนปฏิบัติการภายใตแผนแมบทฯ ท้ังในระยะเรงดวน ระยะปานกลาง และระยะยาว ใน

ลักษณะของแผนงาน / โครงการ ท่ีจําเปนตองดําเนินการ 
3. พัฒนาและสรางฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อการจัดการดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ใหมีความเชื่อมโยง 
4. วางระบบและสรางกลไกในการบริหารจัดการและพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา และการแปลง

แผนไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของชุมชนในลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลาโดยการใหรวมรับผิดชอบ 

ประเด็นปญหาที่ตองศึกษา 9 ขอ 
 การจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาครอบคลุมประเด็นสําคัญ ๆ โดยการสํารวจ 
รวบรวมขอมูล ทบทวน  และศึกษาเพิ่มเติม เพื่อขยายผลจากของเดิมท่ีมีอยูหรือศึกษาใหมใน 9 ประเด็น ดังนี้ 
 1.  ดานการอนุรักษฟนฟูบูรณะสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติบริเวณพื้นที่ลุมน้ําและใน
ทะเลสาบสงขลา เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใหทะเลสาบสงขลาคืน
ความอุดมสมบูรณดังเชนในอดีตใหมากที่สุด และสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน 
 2.  ดานการวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา อันจะนําไปสูการหาขอสรุปความจําเปนในการ
พัฒนาแหลงน้ําผิวดิน น้ําบาดาล เพื่อใชเปนแหลงน้ําสํารองสําหรับใชในฤดูแลง ควบคูกับการวางระบบความ
สมดุลของน้ําในระดับลุมน้ํา เพื่อการจัดสรรการใชน้ํา การผันน้ํา และบริหารจัดการการใชทรัพยากรน้ํา ท่ีมีอยู
ใหถูกตองเหมาะสมอยางเปนระบบ และเปนธรรมกับทุกฝายอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 3.  ทบทวนการศึกษาเพื่อกําหนดแนวทางในการใชประโยชนจากการขุดรองน้ําสายหลัก ควบคูไปกับ
การจัดทําเครื่องหมายในการเดินเรือภายในทะเลสาบสงขลาตอนลาง และการพัฒนาเสนทางไหลของทางน้ํา
สายหลัก เพื่อใชเปนเสนทางระบายน้ําออกสูทะเลสาบ เพื่อแกปญหาอุกทกภัยในระดับพื้นที่ลุมน้ําไดอยาง
รวดเร็ว 
 4.  ดานการวางระบบในการใชประโยชนและปรับปรุงระบบคลองชลประทานเหมืองฝายในระดับ
พ้ืนที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ใหมีความเชื่อมโยงกับพ้ืนที่อื่น ๆ (อาทิ โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนัง) เพื่อให
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สามารถใชงานไดผลตามวัตถุประสงคของโครงการ สอดคลองกับชวงฤดูกาล เพื่อกระจายน้ํา การจัดสรรน้ํา 
และการระบายน้ําทวมขัง โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศวิทยา และ
สภาพแวดลอม 
 5.  ศึกษาภาพรวมและกําหนดปริมาณการสูบน้ําจากทะเลนอย และทะเลสาบตอนบน เพ่ือใชใน
กิจกรรมทางการเกษตร เชน การทํานาป และนาปรัง โดยไมกอผลกระทบตอการเพิ่มปริมาณความเค็มของน้ํา
ในทะเลสาบตอนบน ทะเลสาบตอนกลาง และทะเลสาบตอนลาง ผานระบบคลองธรรมชาติ และบริเวณ
จุดเชื่อมตอกับอาวไทย 
 6.  ดานการใชที่ดิน การพัฒนาระบบชุมชน และคุณภาพชีวิต เพื่อนําไปสูการปรับปรุงรูปแบบการใช
ประโยชนท่ีดินที่สอดคลองกับความตองการของราษฎร ศักยภาพในการรองรับของพื้นที่ และสมดุลกับระบบ
นิเวศ บริเวณลุมน้ําทะเลสาบสงขลา รวมท้ังสรางความมั่นคงทางสังคม เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีกวาของคนใน
ชุมชน 
 7.  ดานการประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เพื่อนําไปสูการจัดระเบียบการทําประมงและเครื่องมือจับ
ปลาในทะเลสาบสงขลา และการทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําท่ีถูกหลักวิชาการ รวมท้ังฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําให
คืนความอุดมสมบูรณ 
 8.  ดานการอนุรักษ ฟนฟูบูรณะ และใชประโยชนจากศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โบราณคดี และ
ภูมิปญญาชาวบาน เพื่อดํารงไวซึ่งเอกลักษณของชุมชนทองถิ่น 
 9.  ดานการสงเสริมและการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว เพื่อนําไปสูการพัฒนาการแหลงทองเท่ียว
รูปแบบตางๆ ท่ียั่งยืน ตามศักยภาพของพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

การมีสวนรวมของประชาชน 
 ทางโครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไดมีการจัดเวทีการมีสวนรวมของ
เครือขายชุมชนบริเวณลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เพื่อระดมความคิดเห็นในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา รวม 23 เวที กระจายไปยังชุมชนตาง ๆ ครอบคลุมพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เริ่มจากเวที
เปดตัวโครงการที่สถาบันทักษิณคดีศึกษา ตําบลเกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2546 

และเวทีปดโครงการที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2547 นอกจากนี ้
ยังมีการจัดเวทีรวมภาครัฐ – เอกชน ผูมีสวนไดเสียอีก 2 เวที 

แผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
สภาวะลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเสื่อมโทรม 

 พื้นที่ท่ีเปนปาตนน้ําเสื่อมโทรมและมีขนาดลดลง  พื้นที่ปาชายเลนและปาพรุถูกทําลาย เสื่อมโทรม
และลดลงอยางตอเนื่อง  ดินชะลางพังทลาย  ลําน้ําตื้นเขิน  ทะเลสาบตื้นเขิน  สัตวน้ําท่ีหายากและใกลสูญพันธุ 
มีจํานวนลดลงและสูญหาย  การใชท่ีดินไมเหมาะสมกับศักยภาพ  และขาดการวางแผน 
 ในดานน้ํา ขาดการจัดการน้ําอยางบูรณาการ  มีการสูบน้ําจากทะเลสาบมากจนเกิดการรุกล้ําของ
น้ําเค็ม  มีการนําน้ําบาดาลมาใชจนเกินศักยภาพ  เกิดอุทกภัยรุนแรงมากขึ้น  มีการทําประมงและเพาะเลี้ยงสัตว
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น้ํามากเกินศักยภาพ  ระบบบําบัดน้ําเสียมีจํากัด  เกิดปญหาน้ําเสียจากชุมชน อุตสาหกรรม  ฟารมสุกร และ     

นากุง  ขยะมูลฝอยไมไดรับการกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ  คุณภาพน้ําในคลองและทะเลสาบเสื่อมโทรม 
 ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นถูกละเลย  แหลงประวัติศาสตรและโบราณสถานเสื่อมโทรม  

เครือขายเรียนรูดานวัฒนธรรม  แหลงประวัติศาสตร โบราณคดีและภูมิปญญาทองถิ่นขาดความเขมแข็ง  ขาด
การสงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  และการบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ 

วิสัยทัศน 
 ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไดรับการฟนฟูและรักษาไวอยางยั่งยืน ภายใตสมดุลท่ีเหมาะสมระหวางระบบ
นิเวศ  เศรษฐกิจ สังคม ระบบชุมชน และมีสถาบัน องคกร และการบริหารจัดการที่ใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรม 

วัตถุประสงคของแผนแมบทฯ 
 เพื่อใหเกิดการอนุรักษฟนฟู สงวนรักษา และสงมอบทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหแกคน
ในสังคมไดใชประโยชน ในการดํารงชีวิตอยางมั่นคง  จัดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนการผลิต และบริโภคโดยไมกอมลพิษ  จัดสรรแบงปนบทบาทในการอนุรักษฟนฟ ู

สงวนรักษาและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหแกคนในสังคมรวมรับผิดชอบเพื่อ
คุณภาพชีวิตท่ีดีรวมกัน 

ยุทธศาสตรที่ 1 ฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 รวม 7 โครงการ งบประมาณ 4,500 ลานบาท  ประกอบดวยมาตรการ 

1. ฟนฟูและคุมครองความอุดมสมบูรณของปาตนน้ําลําธารในเขตปาอนุรักษ 
2. ฟนฟูและดูแลรักษาปาชายเลนและปาพรุรอบชายฝงและเกาะในทะเลสาบสงขลาใหมีความอุดม

สมบูรณ 
3. จัดหาที่ดินสาธารณะรองรับราษฎรที่ตองยายออกจากพื้นที่ปาอนุรักษ  ปาชายเลน และปาพรุ  
4. ขุดลอกทะเลสาบสงขลาในแหลงท่ีตื้นเขินและเหมาะสม เพื่อฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
5. ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําท่ีหายากและใกลสูญพันธุ 

ยุทธศาสตรที ่2  ใชประโยชนทรัพยากรลุมน้ําอยางยั่งยืน 
 รวม 22 โครงการ  งบประมาณ 3,010 ลานบาท  ประกอบดวยมาตรการ 

1. จัดการทรัพยากรดินและการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบทะเลสาบสงขลาใหเหมาะสมกับ
ศักยภาพทางธรรมชาติ 

2. บริหารจัดการทรัพยากรน้ําผิวดิน และน้ําบาดาลแบบบูรณาการเพื่อประโยชนการผลิตและ
บริโภค 

3. ควบคุมปริมาณการสูบน้ําจากทะเลสาบสงขลาในฤดูแลง 
4. ใหมีการบริหารจัดการประตูระบายน้ําปากระวะที่เหมาะสม โดยสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวม 
5. ปรับปรุงระบบระบายน้ําและระบบเตือน เพื่อปองกันภัยอุทกภัย 
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6. จัดการประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 3   ควบคุมและปองกันมลพิษ 
 รวม 10 โครงการ วงเงินงบประมาณ 3,485 ลานบาท  ประกอบดวยมาตรการ 

1. ลดการปลอยสารพิษลงสูทะเลสาบจากชุมชน อุตสาหกรรม ฟารมสุกร และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
2. จัดระบบปองกันน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเหมาะสม 
3. รณรงคและประชาสัมพันธสรางความตระหนักในปญหามลพิษ 
4. บริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง 
5. ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมชุมชนริมคลอง โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 4    อนุรักษฟนฟูบูรณะศิลปวัฒนธรรม  โบราณสถาน  ภูมิปญญาทองถิ่น  และแหลง
ทองเที่ยว 
 รวม 13 โครงการ วงเงินงบประมาณ 2,198 ลานบาท ประกอบดวยมาตรการ 

1. อนุรักษฟนฟูและใชประโยชนศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
2. อนุรักษบูรณะและใชประโยชนจากแหลงประวัติศาสตร โบราณคดี และแหลงทองเที่ยว 
3. พัฒนาเครือขายการเรียนรูและเชื่อมโยงขอมูล   ดานศิลปวัฒนธรม   แหลงประวัติศาสตร 

โบราณคดี  และภูมิปญญาทองถิ่น 
4. สนับสนุนการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่โดยคํานึงถึงประโยชน

ของชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุมน้ํา 
 รวม 5 โครงการ  วงเงินงบประมาณ  497 ลานบาท  ประกอบดวยมาตรการ 

1. พัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนแมบท 

2. จัดทําฐานขอมูลลุมน้ําทะเลสาบสงขลาที่เปนมาตรฐานและตอเนื่อง 
3. ติดตามประเมินผลการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

แผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา จึงประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 23 มาตรการ 57 
โครงการ วงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น  13,690 ลานบาท ระยะเวลาดําเนินการ 10 ป  ( 2549 – 2558)  

ถึงแมกอนหนานี้ คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไดมีมติใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการโครงการตาง ๆ ได  ภายหลังจากจัดทําแผนแมบทฯ แลวเสร็จ  ยกเวนกรณีเรงดวน แตปรากฏวามี
โครงการสําคัญอยางนอย 2 โครงการฯ ท่ีดําเนินการไปกอนแลว คือ 

1.  โครงการกอสรางถนน พท 3037 (บานไสกลิ้ง – หัวปา)  เลียบทะเลสาบสงขลาตอนบนจากบานไส
กลิ้ง อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ขามคลองนางเรียม ซึ่งเปนจุดเชื่อมตอทะเลสาบตอนบนกับทะเลนอย มายัง
บานหัวปา อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร  ดําเนินการโดยกรมทางหลวง
ชนบท กระทรวงคมนาคม วงเงินงบประมาณกวา 700 ลานบาท 
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 2.  โครงการวางและจัดทําแผนนโยบายการจัดระเบียบการใชประโยชนท่ีดินเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
พื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง วงเงินงบประมาณ 46.5 ลานบาท ดําเนินการศึกษา
ระหวางป 2546 – 2547 

ตอมา คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเห็นวา เพื่อปองกันไมใหแผนการใชท่ีดินที่ศึกษา
โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งจะแลวเสร็จในป 2547  ออกมาขัดแยงตอแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลาที่จะแลวเสร็จในป 2548  จึงมีมติใหกรมโยธาธิการและผังเมืองทบทวนขอกําหนดใน
การศึกษา โดยใหเนนศึกษาการใชประโยชนท่ีดินเฉพาะในเขตเมือง และใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดําเนินการศึกษาการใชประโยชนท่ีดินนอกเขตเมือง ระยะเวลาดําเนินการ 2 ป (ป 2548 – 2549)  
ในวงเงินงบประมาณ 24.0 ลานบาท 

ปจจุบัน 
 แผนแมบทพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา อยูในระหวางรอการพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการ
พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ตามที่คณะทํางานจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ไดนําเสนอ
ผานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปแลว เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2548 ท่ีผานมา  
 เปนที่นาสังเกตวา ภายหลังจากพรรคไทยรักไทยพายแพการเลือกตั้งซอมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดสงขลา เขตเลือกตั้งท่ี 3 เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2547 ตอพรรคประชาธิปตย ความกระตือรือรนของ
รัฐบาล ในการดําเนินโครงการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาลดลงอยางเห็นไดชัด ดังท่ีพบวา การประชุมเพื่อ
ดําเนินการผลักดันแผนไมมีความสม่ําเสมอ การอนุมัติงบประมาณไมตอเนื่อง และไมปรากฏการดําเนินการใน
ระดับโครงการที่ชัดเจน 

_____________________ 
แหลงขอมูล 
 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ครั้งที่ 1 / 2547, หองประชุมศาลากลางจังหวัด
พัทลุง, วันที่  9  มกราคม 2547 
 เ อ ก ส า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ โ ค ร ง ก า ร จั ด ทํ า แ ผน แม บ ท ก า ร พั ฒน า ลุ ม น้ํ า ท ะ เ ล ส า บส ง ข ล า 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยทักษิณ สถาบันราชภัฏสงขลา,  ไมระบุป 
 เอกสารอัดสําเนาแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา,  จัดทําโดย คณะจัดทําแผนแมบทพัฒนาลุมน้ํา
ท ะ เ ลส าบสงขล า   ประกอบการประชุ ม โคร งก า ร จั ดทํ า แผนแม บทก า รพัฒนาทะ เ ลส าบสงขล า , 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ, วันที่ 22 ธันวาคม 2547 
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พื้นที่ลุมน้ําปากพนัง บริเวณชายฝงที่เพาะเลี้ยงกุง  
และประตูระบายน้าํวิภาชประสทิธ์ิ 

ที่มา : http203.150.73.21rid15ppnGeneralPakpanangformpastPakpanangformpast.htm 
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8.3  โครงการพฒันาลุมน้าํปากพนงั 

 ลุมน้ําปากพนังอยูตอนใตของจังหวัดนครศรีธรรมราช มีประชากรประมาณ 600,000 คน มีพื้นที่
ประมาณ 1.9 ลานไร ครอบคลุม 3 จังหวัด 12 อําเภอ  

1. จังหวัดนครศรีธรรมราช ครอบคลุม 9 อําเภอ คือ ชะอวด รอนพิบูล เชียรใหญ หัวไทร ปากพนัง 
จุฬาภรณ เฉลิมพระเกียรติ ลานสกา และอําเภอเมือง 

2. จังหวัดพัทลุง ครอบคลุม 2 อําเภอ คือ ควนขนุน ปาพยอม 
3. จังหวัดสงขลา ครอบคลุม 1 อําเภอ คือ ระโนด   

ลุมน้ําปากพนัง มีแมน้ําปากพนังเปนแมน้ําสายหลัก ยาวประมาณ 147 กิโลเมตร มีตนกําเนิดจาก
เทือกเขาบรรทัด ตรงบริเวณรอยตอ 3 จังหวัด คือ ตรัง พัทลุง นครศรีธรรมราช 

ตลอดลุมน้ํามีลําน้ําสาขา 119 สาย สวนใหญมาจากเทือกเขาบรรทัดทางทิศตะวันตกของลุมน้ําไหล
ลงสูแมน้ําปากพนัง  

ภาคตะวันออกของแมน้ําปากพนังเปนลําน้ําท่ีชวยระบายน้ําจากแมน้ําปากพนังลงสูทะเล เชน คลอง
หัวไทร คลองทาพญา คลองบางพรุ คลองบางไทร เปนตน 
 ระบบนิเวศในลุมน้ําปากพนังมีท้ังท่ีเปนปาตนน้ําบนเทือกเขาบรรทัด  ท่ีราบ  ปาพรุ  ปาจาก ปา     
ชายเลน และชายทะเล 

จุดเดนของชุมชนลุมน้ําปากพนังจะมีน้ํา 4 ลักษณะตามธรรมชาติ คือ น้ําจืด น้ําเปรี้ยว น้ํากรอย และ
น้ําเค็ม ทําใหชาวบานตองปรับตัวอยูตลอดเวลา และสามารถปรับวิถีชีวิตและการทํามาหากินเขากับธรรมชาติ
ไดเปนอยางดี 

ลุมน้ําปากพนังมีพัฒนาการแบงเปน 3 ชวง คือ ชวงท่ี 1 การปลูกขาวเพื่อขายตามภูมิปญญาเดิม (กอน
ป 2503) ชวงท่ี 2 การปลูกขาวเพื่อขายตามแผนพัฒนา (ป 2504 – 2530) และชวงท่ี 3 นากุงเชื่อมตอโครงการ
พัฒนาลุมน้ําปากพนัง (ป 2531 – ปจจุบัน) 

การดําเนินงานพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 
ถึงแมโครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังจะเกิดจากพระราชดําริตั้งแตป 2521 แตการดําเนินโครงการเปน

รูปธรรมเกิดข้ึนในป 2537 โดยผนวกโครงการตาง ๆ ของหนวยงานรัฐเขามาดวยกันแลวจัดใหเปนระบบ
ภายใตงบประมาณกวา 15,000 ลานบาท โดยมีวัตถุประสงคโครงการ ดังนี้ 

1. ปองกันไมใหน้ําเค็มไหลเขาแมน้ําปากพนังและลําน้ําสาขา 
2. เปนชองทางระบายน้ําทวมและขจัดความขัดแยงระหวางนาขาวกับนากุง 
3. เก็บกักน้ําจืดไวใช 
4. เปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําจืด 

 กรมชลประทานเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบโครงการ และมีการดําเนินงานเปนแผนงาน
โครงการกอสรางยอย ๆ ซึ่งมีกําหนดใหแลวเสร็จใน ป พ.ศ. 2547  อันประกอบดวย 



 

 8 - 17  

1. โครงการกอสรางระบบระบายน้ําปากพนังพรอมอาคารประกอบ (ประตูระบายน้ํากั้นน้ําจืดกับ
น้ําเค็ม) 

2. งานกอสรางระบบระบายน้ํา พรอมอาคารประกอบและประตูระบายน้ําตามลําคลองตาง ๆ และ
งานขุดเปดปากคลองเชื่อมตอทะเล ประกอบดวย 

• คลองระบายน้ําชะอวด – แพรกเมือง พรอมประตูระบายน้ํา และคันกันทราย 
• คลองระบายน้ําฉุกเฉิน และประตูระบายน้ํา 
• คลองปากพนัง และประตูระบายน้ํา 
• คลองบางโด แบงเขตน้ําจืด – น้ําเค็ม และอาคารประกอบ 

3.   งานกอสรางคันแบงน้ําเค็ม – น้ําจืด และอาคารประกอบ 
4.   งานกอสรางชลประทานตอนบน ประกอบดวย 

• ฝายคลองไมเสียบสวนขยายในเขตนิคมสรางตนเองควนขนุน 
• อางเก็บน้ําหวยน้ําใส อําเภอปาพยอม จังหวัดพัทลุง  

5.   งานกอสรางและปรับปรุงชลประทานตอนลาง 

แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
เนนกิจกรรมพัฒนาการเกษตร ภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เชน การ

ปรับปรุงการผลิตขาว การเกษตรผสมผสาน การสงเสริมใหเปนพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน การปรับปรุงพื้นที่เลี้ยง
กุง การอนุรักษปาไม เปนตน 

ปญหาจากการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 
ขณะที่การกอสรางทั้งระบบยังไมเสร็จ แตประตูระบายน้ําใหญท่ีกั้นแมน้ําปากพนัง คือ “ประตูระบาย

น้ําอุทกวิภาชประสิทธิ์” สรางเสร็จไปกอน และเปดทําการไปเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2542 สงผลใหการไหลเวียน
ของน้ําในลุมน้ําปากพนังผิดไปจากธรรมชาติ มีผลกระทบรุนแรงตอคนในพื้นที่ 

ปญหาจากการปดประตูระบายน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ์ แยกออกเปน 2 สวน คือ พื้นที่เหนือประตู
ระบายน้ํา และพื้นที่ใตประตูระบายน้ํา 

1. พ้ืนที่เหนือประตูระบายน้ํา 
บนที่ราบและภูเขา ชาวบานจะทําสวนยางและสวนผลไม บริเวณที่ราบชาวบานทํานาเปนหลัก 

บริเวณริมแมน้ําลําคลอง ชาวบานจะทําประมงในคลอง  ทําน้ําตาลจาก และเลี้ยงกุง 
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม จากการปดประตูกั้นน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ์ คือ น้ําเปรี้ยว มีสารหนูเจือปน 

เนื่องจากน้ําเปรี้ยวจากพรุควนเคร็ง ดินและน้ํามีสารหนูจากอําเภอรอนพิบูลยเจือปน ไมสามารถปลอยใหไหล
ออกสูทะเลได แมน้ําและลําคลองสาขาตื้นเขิน น้ําเนาเสียเนื่องจากไมมีการระบาย 

การขุดลอกคลองตาง ๆ ทําใหน้ําไมสามารถไหลเวียนไดตามปกติ เกิดน้ําทวมขังและสิ่งปฏิกูล
กลายเปนตะกอนตกคาง กอใหเกิดปญหาเรื่องผักตบชวา 
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ผลผลิตจากแมน้ําลําคลองลดลง โดยเฉพาะผลผลิตจากตนจาก และพันธุสัตวน้ําลดลง ปลาสูญหายไป
จากลุมน้ําปากพนังถึง 92 ชนิด ปริมาณปลาลดลงกวารอยละ 60  เนื่องจากระบบนิเวศ 4 น้ํา คือ น้ําเค็ม น้ําจืด 
น้ํากรอย น้ําเปรี้ยว ถูกเปลี่ยนสภาพจากการแยกน้ําจืดกับน้ําเค็มออกจากกันและปลาไมสามารถขึ้นมาวางไขได 

เชนเดียวกับปาพรุท่ีพบวา มีพืชหลายชนิดเริ่มหายาก มีแนวโนมสูญหายไปจากพื้นที่ เชน หวายบาน 
เสม็ด สัตวประเภทหนูและกระรอก และผักพื้นบาน 

ขณะที่ชายฝงมีการทําพนังกันคลื่น ตรงบริเวณปากคลองที่ขุดลงสูทะเล ทําใหกระแสน้ําเปลี่ยน
ทิศทาง ชายฝงถูกคลื่นกัดเซาะ จากการสํารวจของนายดํารงค โยธารักษ และนายไพรี รัตนรัตพบวา ท่ีดิน
ชายฝงถูกคลื่นกัดเซาะไปแลวประมาณ 3,255 ไร จนชาวบานชายฝงไมมีท่ีดินเหลือใหอยูอาศัยและทํากิน เพิ่ม
ปริมาณมากขึ้นทุกป 

ปญหาดานการประกอบอาชีพ กลุมนาขาว เริ่มทํานานอยลง เหลือประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่
เพาะปลูก เพราะไดผลผลิตนอย ราคาต่ํา น้ําทวมขัง เกิดโรค และไมไดรับการสงเสริมจากรัฐ 

กลุมทํานากุง ประสบปญหาขาดทุน เพราะตนทุนสูง น้ําเสีย กุงเปนโรค ไมมีท่ีท้ิงเลนจากนากุง 
กลุมประมงพื้นบานในคลอง ประสบปญหาสัตวน้ําลดปริมาณลง อันสืบเนื่องมาจากระบบนิเวศ  4  

น้ํา เปลี่ยนสภาพ จนปลาหลายชนิดไมสามารถอยูได ขณะที่บางชนิดไมสามารถขึ้นมาวางไขในแมน้ําได 
สงผลใหชนิดปลาสูญหายไปจากลุมน้ําปากพนังจํานวนมาก 

สิ่งท่ีเกิดข้ึนสอดคลองกับผลการวิจัยเรื่อง “สํารวจประสิทธิภาพเคร่ืองมือทําการประมง และ
ประเมินผลการใชทรัพยากรสัตวน้ําในบริเวณลุมน้ําปากพนัง (หลังการปดประตูระบายน้ํา)” ของอรัญญา   
อัศวอารีย และประมัยพร ศรีอรุณ จากกรมประมง ซึ่งสํารวจตั้งแตคลองชะอวดจนถึงบริเวณปากอาวปากพนัง 
ระหวางเดือนตุลาคม 2544 ถึงเมษายน 2546 พบชนิดสัตวน้ําเพียง 76 ชนิด แยกเปนปลา 64 ชนิด กุง 9 ชนิด ปู  
2 ชนิดและกั้ง 1 ชนิด 

ชนิดของสัตวน้ําดังกลาวลดนอยลงอยางมีนัยสําคัญ เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับชนิดของสัตวน้ําท่ีพบ
จากงานวิจัย “โครงการสํารวจชีวประมงและระบบนิเวศทางน้ําในเขตพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ (ป 2540 พันธุสัตวน้ําและผลการจับสัตวน้ําในลุมน้ําปากพนัง)” ของไพโรจน สิริมนตาภรณ     
อังสุนีย ชุณหปราณ  สมบูรณ สุขอนันต  ธเนศ ศรีถกล  อาภรณ มีชูขันธ  ลออ ชูศรีรัตน จากสถาบันวิจัย     
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 

โครงการวิจัยช้ินนี้ดําเนินการระหวางเดือนตุลาคม 2539 ถึงเดือนกรกฎาคม 2540 ซึ่งเปนชวงท่ียัง
ไมไดปดประตูระบายน้ําในคลองปากพนัง 

ผลการวิจัยพบสัตวน้ําจําพวกปลา 116 ชนิด กุงทะเล 7 ชนิด กุงน้ําจืด 2 ชนิด กั้งตั๊กแตน 2 ชนิด ปู
ทะเล 8 ชนิด ปูน้ํากรอย 2 ชนิด หมึก 2 ชนิด แมงดาทะเล 1 ชนิด สําหรับสัตวน้ําจําพวกปลา แยกเปนปลาน้ํา
จืด 43 ชนิด ปลาน้ํากรอย 34 ชนิด และปลาทะเล 39 ชนิด รวมสัตวน้ําท่ีพบทั้งสิ้น 140 ชนิด 

ในจํานวนนี้พบปลาน้ําจืดท่ีอาศัยอยูเฉพาะบริเวณกระแสน้ําคอนขางแรง 3 ชนิด คือ ปลารากกลวย 
(Acanthopsis choirorhynchos) ปลาขี้ยอก (Mystacoleucus marginatus) และปลาคอ (Noemacheilus masyae) 
สําหรับปลาทะเล 39 ชนิด พบในบริเวณอาวและตามแนวชายฝงทะเล  หมายความวาหลังจากปดประตูระบาย
น้ําอุทกภาชประสิทธิ์ในป 2542  เพียง 2 – 4 ป พันธุสัตวน้ําสูญหายไปแลวอยางนอย 64 ชนิด 
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นอกจากนี้ การปดประตูระบายน้ําอุกทกวิภาชประสิทธิ์ยังกอปญหาน้ําเนาเสียเพราะไมมีการถายเท 
ผักตบชวาในแมน้ําแปละลําคลองสาขามีมาก ผลท่ีตามมาคือ ภูมิปญญาชาวบานในการทําเครื่องมือประมงเริ่ม
หายไป เชน ไซ สุม ปง เปนตน  ขณะที่ปญหาทางสังคมหลายอยางเกิดข้ึนมาแทนที่ เชน  คนวัยแรงงานอพยพ
ออกไปทํางานที่อื่น ชาวบานตกอยูในภาวะเปนหนี้สิน  เด็กขาดสารอาหาร  ติดยาเสพติด  กอปญหา
อาชญากรรม และการพนัน  เปนตน 

2. พ้ืนที่ใตประตูระบายน้ํา 
ตั้งแตประตูระบายน้ําลงไปจนถึงทะเล รวมถึงตัวอําเภอปากพนังและชุมชนรอบอาวปากพนัง  พื้นที่นี้

มีทรัพยากรสําคัญคือ ปาชายเลน สัตวปา สัตวน้ํา เปนตน มีระบบน้ําข้ึนลง อาชีพสําคัญของชาวบาน คือ การ
ทําประมง ปญหาที่ชาวบานประสบ คือ 

รัฐมักไมมีนโยบายสงเสริมชาวประมง โดยเฉพาะชาวประมงพื้นบาน แตใหความสําคัญกับชาวนา
ขาว ไรนาสวนผสมมากกวา 

ในชวงหลังเกิดน้ําเสียในแมน้ําและอาวปากพนัง เนื่องจากการปดประตูระบายน้ํา ทําใหระบบน้ําไม
ไหลเวียน 

จํานวนปลาและสัตวน้ําลดนอยลง โดยเฉพาะสัตว 2 น้ํา ทําใหชาวประมงพื้นบานตองออกหากินไกล
ข้ึน สงผลตอตนทุน และคาใชจายท่ีสูงข้ึน 

การบุกรุกปาชายเลนเพื่อทํานากุง เนื่องจากเริ่มมีการโยกยายการทํานากุงจากเขตน้ําจืดเขามา เพราะ
รัฐหามเลี้ยง จึงเกิดการบุกรุกจับจองพื้นที่ปาชายเลนเพื่อทํานากุงแทน ขณะเดียวกัน ความเสื่อมโทรมของปา
ชายเลน ยังเกิดจากน้ําไมไหลข้ึนลงตามธรรมชาติและไมมีน้ํากรอย สงผลใหปลาลดปริมาณและพันธุลง 

นอกจากนี้ ยังกอปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 

ขอเสนอของชุมชนลุมน้ําปากพนัง 
 ชุมชนลุมน้ําปากพนังจาก 5 อําเภอ คือ อําเภอปากพนัง เชียรใหญ หัวไทร ชะอวด เฉลิมพระเกียรติ 

ตองการใหกรมชลประทาน เปดประตูระบายน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ์ โดยมีความเห็นแยกเปน 2 แนวทาง คือ 
 ชุมชนสวนใหญเสนอเปดเปนการถาวร เพื่อใหธรรมชาติฟนตัว หลังจากนั้น 3 ป ใหเปดประตูเสือหึง, 

ปดประตูหนาโกฐ, ปดประตูแพรกเมือง, และปดคลองหัวไทร 
 ขณะที่บางสวนเห็นวา ควรเปด – ปดเปนระยะ กําหนดระยะเวลาเปด 8 เดือน (กรกฎาคม – 

กุมภาพันธ) ปด 4 เดือน (มีนาคม – มิถุนายน) โดยดูมรสุมเปนหลัก ถาฝนมาเร็วอาจเปดกอน 
ตอมา เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2547 มีการหารือรวมกันระหวางชาวบาน ภาครัฐ และคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ พิจารณาขอเสนอขางตน ท่ีประชุมเห็นวาควรตั้งคณะกรรมการรวมพิจารณาการเปด – ปด
ประตูน้ํา โดยมีตัวแทนชาวบาน ภาครัฐ และนักวิชาการ เปนคณะกรรมการรวมชุดนี้ 

ขณะนี้ การดําเนินการแกไขปญหาอยูในการพิจารณารวมกันของคณะกรรมการชุดนี้ 
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 แหลงขอมูล 
 ขจรจบ  กุสุมาลวตี, รายงานความขัดแยงระหวางรัฐ ทุน และทองถิ่น : ศึกษาจากการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณตําบลเกาะเพชร และตําบลทาซอม อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช, สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, มิถุนายน 2547 
 โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต, เอกสารขอมูลเบื้องตนกรณีศึกษาลุมน้ําปากพนัง, 2547 

 ไพโรจน สิริมนตาภรณ อังสุนีย ชุณหปราณ สมบูรณ สุขอนันต ธเนศ ศรีถกล อาภรณ มีชูขันธ ลออ ชูศรี
รัตน, โครงการวิจัยสํารวจชีวประมงและระบบนิเวศทางน้ําในเขตพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  (ป 
2540 พันธุสัตวน้ําและผลจับสัตวน้ําในลุมน้ําปากพนัง), สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง, ป 2540 

 อรัญญา อัศวอารีย และประมัยพร ศรีอรุณ, รายงานวิจัยการสํารวจประสิทธิภาพเครื่องมือทําการประมง และ
ประเมินผลการใชทรัพยากรสัตวน้ําในบริเวณลุมน้ําปากพนัง (หลังการปดประตูระบายน้ํา), กรมประมง,  2546 
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8.4   โครงการคลองไทย 

 ความคิดในการขุดคลองเพื่อเชื่อมเสนทางเดินเรือในการขนสงสินคาระหวางประเทศจากฝงอันดามัน
มาฝงอาวไทย เพื่อยนระยะทางโดยไมตองออมประเทศสิงคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  มีมาตั้งแตสมัย
สมเด็จพระนารายณมหาราชในสมัยอยุธยาตอเนื่องมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร โดยตองการขุดคลองตรงแนว
รอยคอดที่สุดของประเทศที่อยูระหวางจังหวัดระนองและชุมพร   
 แตในระยะหลัง จุดของการขุดคลองไดเปลี่ยนไปและมีหลายแนวมากขึ้นตามผลการศึกษาความ
เปนไปได เชน ในป พ.ศ. 2516 บริษัท TAMS จากสหรัฐอเมริกาเขามาทําการศึกษาความเปนไปไดข้ันตน และ
ไดขอสรุปวาสามารถขุดคอคอดกระขนาด 1 ชองเดินเรือได บริเวณที่เหมาะสมคือ แนว 5A  หรือระหวางสตูล 
– สงขลา ท่ีมีความยาว 102 กิโลเมตร 
 ตอมา ในป 2543 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาการขุดคอคอดกระในคณะกรรมาธิการทหาร สภา
ผูแทนราษฎร อางผลการศึกษาวาพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพมี 2 แนวคือ นอกจากแนว 5A แลว อีกแนวหนึ่งคือแนว 2A  
ความยาว 95 กิโลเมตร ระหวางระนอง – ชุมพร (หลังสวน-ราชกรูด) 
 ในปเดียวกันนั้น นายวีระพันธ มุสิกสาร ผูประสานงานกลุมศึกษาการพัฒนาคลองกระ รวมกับ
อาจารยดานวิศวกรรมขอมูล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปดเผยวาเสนทางที่เหมาะสมมากกวา คือ แนว 5 - 
B2  ท่ีเชื่อมตรงระหวางสตูลกับเทพา  มีระยะทาง 172 กิโลเมตร และอีกแนวหนึ่งคือ แนว 5 - B1 ระหวางสตูล
กับอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา   
 นอกจากนี้ ยังมีอีกหนึ่งแนวที่มีการผลักดันอยางมาก คือ  แนว 9 A ซึ่งมาจากการศึกษาความเปนไป
ไดของบริษัทรวมทุน 6 ชาติ ซึ่งประกอบดวย จีน ญ่ีปุน เกาหลี ฮองกง สหรัฐ ฯ และไทย  ใชงบประมาณใน
การศึกษาจํานวน 50 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ หรือประมาณ 200 ลานบาท  

ความคิดการขุดคลองเชื่อมอันดามันกับอาวไทย ตามแนว 9A จะเริ่มตนขุดคลองตรงบริเวณทะเล
กระบี่ ข้ึนฝงท่ีอําเภอสิเกา จังหวัดตรัง ผานพัทลุง เขาสูพื้นที่ลุมน้ําปากพนังตรงอําเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช ออกอาวไทยที่อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช ใชช่ือโครงการคลองไทย มีความลึก
ของคลอง 30 เมตร กวาง 4 กิโลเมตร ยาว 130 กวากิโลเมตร  
 งานศึกษาของบริษัทรวมทุนชี้วา เสนทางนี้มีปญหานอยท่ีสุด เนื่องจากมีตําแหนงท่ีตั้งเปนศูนยกลาง
ของภาคใต และอยูตรงกลางระหวางพมากับมาเลเซีย ประชาชนตลอดแนวคลองเปนชาวไทยพุทธถึง 95 % 

ตลอดแนว “คลองไทย”  ตองการจัดตั้งใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย 
1.  เมืองใหมทุงสง – หวยยอด ประกอบดวย ทาเรือบริการซอมฉุกเฉินกลาง  ทาเรือบริการขนสง

สินคาจากทางบก – รถไฟ – รถบรรทุกผานแนวคลอง  สถานีขนสงสินคารถไฟทุงสง  สนามบินตรัง  
สนามบินทุงสง 

ตามดวย มหาวิทยาลัยคลองไทย  ศูนยวิจัยและพัฒนาคลองไทย  เขตสินคาปลอดภาษี  การเศรษฐกิจ
พิเศษและศูนยอุตสาหกรรม  โรงงานผลิตปูนซีเมนตทุงสงและเหล็กเพื่อโครงการ  นิคมอุตสาหกรรมทุงสง – 
หวยยอด เปนตน 



 8 - 22 

2.  เมืองใหมหัวไทร – นครศรีธรรมราช  ประกอบดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ศูนยบริการเรือสินคา
โดยสารเฉพาะชวงปลอดมรสุม  สนามบินนครศรีธรรมราช  ศูนยอุตสาหกรรมตอเนื่องและอุตสาหกรรมหนัก   
นิคมอุตสาหกรรมหัวไทร – ระโนด เปนตน 

3.  ทาเรือสิเกา ฝงอันดามัน ใชเนื้อท่ีกวา 300 ตารางกิโลเมตร หรือกวา 187,500 ไร ในกิจกรรมทาเรือ
น้ําลึก  โรงกลั่นน้ํามัน  อาวซอมเรือ  ทาจอดเรือรอเขาคลอง  ทาเรือน้ําลึกสําหรับ Wet Cargo  ทาเรือน้ําลึก
สําหรับ Dry Cargo  ทาเรือบริการตูสินคา  ทาเรือบริการสินคาเทกอง  ทาเรือโดยสาร  คลังสินคา  คลังและลาน
กอง Containers  
 นอกจากนี้ยังรวมถึงอูตอเรือ  อูซอมเรือ  อูซอมเครื่องยนตเรือ  คลังน้ํามัน  ศูนยบริการอาหาร, 
ศูนยบริการน้ําจืด   ศูนยเติมน้ํามัน  แพเรือ  ศูนยขนถายของเสียจากเรือ  ศูนยบริการขนสงรถไฟ  รถยนต ฯลฯ, 
สนามบินกระบี่   ตลอดจนการกอสรางนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันตก (กระบี่ – ตรัง)   และ
ศูนยบริการสินคาปลอดภาษี เปนตน  โดยจะพัฒนาทาเรือภูเก็ตเปนทาเรือสนับสนุน 

4.  ทาเรือเคร็ง ชะอวด – หัวไทร นครศรีธรรมราช บริเวณพรุควนเคร็ง มีพื้นที่พัฒนากวา 500,000 ไร 
สําหรับเปนทาเรือหลบคลื่นลมมรสุมดานอาวไทย ประกอบดวย 

ทาเรือน้ําลึกสําหรับ Wet Cargo  ทาเรือน้ําลึกสําหรับ Dry Cargo  ทาเรือบริการตูสินคา  ทาเรือบริการ
สินคาเทกอง  ทาเรือโดยสาร / บริการทองเที่ยว  ทาเรือบริการเรือประมง  อูซอมเครื่องยนตเรือ  คลังน้ํามัน  
คลังอาคารน้ํา 

ศูนยบริการทองเที่ยวทางน้ําภายใน    สนามบินนครศรีธรรมราชที่จะขยายเปนสนามบินระหวาง
ประเทศ  อาคารบริหารจัดการคลองไทยสวนทาเรือน้ําลึกเคร็ง   นิคมอุตสาหกรรมพัทลุง (ปาพะยอม) เปนตน 
โดยจะพัฒนาทาเรือสงขลาเปนทาเรือสนับสนุน เช่ือมกับทาเรือกรุงเทพฯ และทาเรือแหลมฉบัง 

สถานการณปจจุบัน 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี สั่งยุติโครงการนี้เมื่อเดือนกันยายน 2546 โดยใหเหตุผลในเรื่อง

มูลคาการลงทุนที่สูงหากดําเนินการไปเกรงวาจะไมคุมทุน แตยังคงมีบุคคลบางกลุมเคลื่อนไหวสนับสนุนใหมี
การขุดคลองเชื่อมระหวางฝงอันดามันกับฝงอาวไทย ขณะที่จีนยังแสดงความสนใจที่จะสนับสนุนโครงการนี้ 
_____________________ 
แหลงขอมูล 
 โครงการคอคอดกระ อภิมหาโปรเจ็ค 200 ป, เทคโนโลยีฟารมกุง ปที่ 1 ฉบับที่ 4 ตุลาคม 2544 
 โฟกัสภาคใต,  ‘คลองกระ–คลองไทย’ หยุดสรางฝน–ปนเงิน, ปที่ 6, ฉบับที่ 299, วันเสารที่ 20 – วันศุกรที่ 
26 กันยายน 2546, น. 1 และ 33 
 ผูจัดการรายวัน, 12 กรกฎาคม 2544,  ยุทธศาสตร ‘คอคอดกระ’ ยุคทักษิณ  หวังดึงเงินนอก 9.4 แสนลาน 
ฟน ศก. 
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8.5  พื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

นโยบายเรื่องการพัฒนาแหลงทองเที่ยวสําคัญ ๆ บางแหงโดยประกาศใหเปนพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนเปนนโยบายที่เกิดข้ึนใหมอีกอยางหนึ่งในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ซึ่งมี
เปาหมายสําคัญคือ การสงเสริมธุรกิจการทองเที่ยว โดยเฉพาะในหมูนักทองเที่ยวตางชาติ ในกลุมคนระดับสูง 
หรือท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี รัฐบาลไดตรากฎหมายใหมพรอมกับจัดตั้งองคการมหาชนแหงใหมข้ึนมาเพื่อ
เปนกลไกสําคัญสําหรับกาวไปสูเปาหมายที่ตั้งไว   

รัฐบาลไดตรากฎหมายใหมข้ึนมาคือ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2546  พรอมกับตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ
การทองเที่ยวยั่งยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท. ข้ึนมาตามพระราชกฤษฎีกานี้ โดยกําหนดให อพท. มีหนาท่ี
จัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตรหลักในการบริหารจัดการและพัฒนา “พื้นที่พิเศษ” เพื่อการทองเที่ยว และ
ทําหนาท่ีเปนตัวกลางประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

องคการมหาชนแหงนี้ข้ึนตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรีและอํานาจหนาท่ีพิเศษหลายประการ เชน กรณี
ท่ีเห็นวาควรดําเนินโครงการใดอยางเรงดวนก็สามารถเสนอรัฐบาลเพื่อขอใชงบกลางไดทันที  สามารถ
ใหบริการแบบ “One Stop Service” ท้ังแกนักทองเที่ยวและผูประกอบการไดโดยตรง กลาวคือ ผูประกอบการ
รายใดที่สนใจเขามาลงทุนในเขตพิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน สามารถนําเสนอแผนงานมายังสํานักงาน 
อพท. ในเขตพิเศษนั้นๆ โดยทันทีเพื่อขอใบอนุญาตสําหรับไปยื่นตอหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงโดยจะ
ไดรับอนุมัติการลงทุนภายในเวลาไมเกิน 30 วัน 

พื้นท่ีแรกที่ประกาศเปนเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางยั่งยืนเมื่อเดือนกันยายน 2547 คือ เกาะ
ชางและพื้นที่เชื่อมโยง  ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2548  ใหประกาศพื้นที่
แหลมถั่วงอก และพื้นที่เชื่อมโยงจังหวัดกาญจนบุรี เปนเขตพิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยืนเพิ่มเติม  

แผนและพื้นที่ดําเนินการเฉพาะภาคใต 
 มีแหลงทองเที่ยวสําคัญ ๆ และสวยงามของภาคใตหลายแหงท่ีตกเปนเปาหมายของการประกาศเปน
เขตพิเศษเพื่อการทองเที่ยวของรัฐบาลตามระยะเวลาที่ตั้งเปาหมายไว อาทิเชน  
 1.  ป 2548  มีหมูเกาะลันตา และพื้นที่เช่ือมโยงในจังหวัดกระบี่   
 สําหรับพื้นที่นี้ คณะรัฐมนตรีมีมติในภายหลังใหถอนเรื่องออกไปกอน และมอบหมายให อพท. ไป
จัดทําเปนขอเสนอเชิงภาพรวมกอนนําเขาเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง เนื่องจากตองการใหประกาศพื้นที่นี้ไป
พรอม ๆ กับกลุมพื้นที่ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติสึนามิใน 6 จังหวัดภาคใตดวย เมื่อสามารถจัดทํานโยบาย
การฟนฟูสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไดชัดเจนแลว 
 2.  ป 2549  มีหมูเกาะพีพี และพื้นที่เชื่อมโยงของจังหวัดกระบี่   และหมูเกาะตะรุเตากับพื้นที่
เชื่อมโยงในจังหวัดสตูล   
 อพท. ไดเขาไปดําเนินการศึกษาแนวทางการฟนฟูการทองเที่ยวในพื้นที่นี้ภายหลังภัยพิบัติสึนามิ โดย
รวมมือกับกรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทําผังเมืองใหมของเกาะพีพี จังหวัดกระบี่ และเขาหลัก จังหวัดพังงา 
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โดยมีเปาหมายที่จะประกาศเปนพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวพรอมกับหมูเกาะลันตาและพื้นที่เชื่อมโยงอื่น ๆ 
ของจังหวัดกระบี่ สําหรับรองรับนักทองเที่ยวระดับสูงเปนการเฉพาะ  
 3.  ป 2550 มีหาดเจาไหม และหมูเกาะทะเลตรัง จังหวัดตรัง ท่ีเปาหมายของการจัดตั้งเปนเขตพิเศษฯ 

หลักเกณฑและคุณสมบัติของพื้นที่ 
คณะกรรมการ อพท. กําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติเบื้องตนของพื้นที่ท่ีจะประกาศเปนเขตพื้นที่

พิเศษไวดังนี้ 
1) เปนพื้นที่ท่ีมีความโดดเดนและความบริสุทธิ์ทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีคุณคาในเชิง

อนุรักษ 
2) เปนพื้นที่ท่ีมีความล้ําคาทางอารยธรรม วัฒนธรรม และหรือศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่น 
3) เปนพื้นที่ท่ีมีเอกลักษณพิเศษ และหรือเปนพื้นที่ท่ีสามารถสรางเอกลักษณพิเศษใหเกิดแรงดึงดูด

ตอนักทองเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ 
4) เปนพื้นที่ท่ีรัฐบาลมีนโยบายจะพัฒนาเปนการเฉพาะใหเปนแหลงทองเที่ยวท่ีมีศักยภาพทําให

เกิดการจางงาน สรางรายได และกระจายรายไดไปสูชุมชนทองถิ่น 
5) เปนพื้นที่ท่ีเหมาะสม ควรท่ี อพท. จะเขาไปกํากับดูแลภายใตการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี

ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐ 
6) เปนพื้นที่ท่ีมีศักยภาพทางดานการแขงขัน 

ขอควรพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของ อพท. 
อพท. เกิดข้ึนตามพระราชกฤษฎีการจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2546  ซึ่งกําหนดอํานาจหนาท่ีสําคัญหลายประการเพื่อทําใหองคการ
มหาชนแหงนี้มีอํานาจเต็มท่ีในการดําเนินนโยบายอยางมีประสิทธิภาพตามแนวคิดแบบ “One Stop Service” 
ดานการบริหารจัดการการทองเที่ยว อํานาจหนาท่ีสําคัญของ อพท. เชน 

มาตรา 8 ระบุใหองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) 
สามารถรวมทุนกับเอกชน ท้ังท่ีเปนตัวบุคคล หรือเปนนิติบุคคล รวมท้ังเปนตัวแทน เปนนายหนา มอบหมาย
หรือวาจางใหบุคคล หรือนิติบุคคลอื่นประกอบกิจการตาง ๆ ได 

มาตรา 9 ระบุวา ทุนและทรัพยสินในการดําเนินกิจการขององคการจะไดจากเงินที่รัฐบาลจายใหเปน
ทุนประเดิม เงินอุดหนุนท่ัวไปที่รัฐบาลจัดสรรใหตามความเหมาะสมเปนรายป เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นและเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให คาธรรมเนียม คาบริการ หรือ
รายไดจากการดําเนินกิจการ ดอกผลของเงิน หรือรายได จากทรัพยสินขององคการ เงินรายไดท่ีสํานักงาน
พื้นที่พิเศษแบงใหตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

มาตรา 10 ใหองคการมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการจากกิจการ
นั้นได ตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนด 
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มาตรา 11 ระบุวา บรรดารายไดขององคการไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมาย
วาดวยการเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

เมื่อพิจารณาบทบาทและอํานาจหนาท่ี รวมท้ังผลประโยชนท่ี อพท. ไดรับตามกฎหมายแลวจะเห็นวา 
อพท. เปนองคการมหาชนที่มีขอบเขตอํานาจหนาท่ีนอกกรอบกฎหมายและระเบียบปฏิบัติทางราชการที่มีอยู
เดิมหลายประการ เชน ระเบียบปฏิบัติดานการเงินการคลัง และดานงบประมาณของรัฐ ในขณะที่องคการแหง
นี้จะมีบทบาทและอํานาจสูงมากในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดานการทองเที่ยวท่ีเกี่ยวพันไปถึงสมบัติ
สาธารณะของแผนดิน และฐานทรัพยากรของชุมชนในพื้นที่ตาง ๆ ท่ัวประเทศ  โดยเฉพาะนโยบายการจัดตั้ง
พื้นที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางยั่งยืน อันหมายถึงการจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวในแตละปเปนสําคัญ เนื่อง
เพราะไมตองการใหเกิดความสูญเสียแกแหลงทองเที่ยว  แนวความคิดนี้จะนําไปสูการกีดกันชุมชนดั้งเดิมและ
ประชาชนทั่วไปออกจากแหลงทองเที่ยวธรรมชาติท่ีมีการประกาศเปนเขตพิเศษเพื่อการทองเที่ยวเฉพาะ
นักทองเที่ยวระดับสูง 

นอกจากนี้นโยบายดังกลาวยังจะกระทบไปถึงผูประกอบทองถิ่นหรือรายยอยตาง ๆ ในพื้นที่เหลานี้ 
เนื่องจากไมสามารถแขงขันดานการลงทุนกับนักลงทุนรายใหญหรือทุนตางชาติได โดยเฉพาะการเพื่อพัฒนา
สถานที่ทองเที่ยวใหเปนแหลงทองเที่ยวขนาดใหญและมีระดับหรูหรา  ดังนั้นจึงมีแนวโนมสูงยิ่งวาการบริหาร
จัดการพื้นที่พิเศษดังกลาว ภายใตการดําเนินการของ องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว
ยั่งยืน (องคการมหาชน) จะกอใหเกิดความขัดแยงตาง ๆ ตามมา พรอมกับการสูญเสียพื้นที่ทํากินของ
ประชาชนในพื้นที่ใหกับกลุมทุนขนาดใหญ 
 
_____________________ 
แหลงขอมูล 
 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารหารพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2546 
 รายงานผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเรื่อง รับทราบสรุปผลการดําเนินงานขององคการบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ตามที่นายธันยา หาญพล รักษาการผูอํานวยการองคการ
บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเสนอ, ธันวาคม 2546 
 สุรณรงค, ธันยา หาญพล แนะนํา “อพท.” องคการมหาชน หนึ่งในสามองคกรสําคัญของการทองเที่ยวไทย, 
นิตยสาร FLY, ปที่ 1 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม 2548, หนา 14 - 17 



 ภาคผนวก - 1 

ภาคผนวก 

สรุปการสํารวจพื้นที่บางสวนในโครงการจัดทําเอกสารสังเคราะห 
แผนพัฒนาภูมิภาค - ภาคใต1 

1.  การสํารวจพื้นที่กอสรางโครงการอางเก็บน้ําทาแซะ จังหวัดชุมพร 
1.1 ขอมูลเกี่ยวกับชุมชน 

 พื้นที่โครงการอยูในบริเวณหมูท่ี 1, 2, 4 และ 7  ตําบลสองพี่นอง  อําเภอทาแซะ  จังหวัดชุมพร อยู
ภายใตเขตปกครองของ องคการบริหารสวนตําบลสองพี่นอง 
 มีจํานวนครัวเรือนประมาณ 400 ครัวเรือน ประชาชนทั่วไปนับถือศาสนาพุทธ สวนใหญไมใชคน
ทองถิ่นดั้งเดิม แตอพยพยายมาจากที่อื่น  เชน ภาคอีสาน  ประจวบคีรีขันธ  และจากจังหวัดชุมพรภายหลังจาก
เกิดพายุเกยเมื่อหลายปกอน  มีชาวบานบางสวนเปนคนไทยพลัดถิ่น  เริ่มเขามาตั้งถิ่นฐานครั้งแรกประมาณ 
พ.ศ. 2529  ประมาณ 30 ครัวเรือน    อันไดแก  ชาวเขาที่ไมมีสัญชาติกระทั่งปจจุบัน  ซึ่งไมมีความชัดเจนเรื่อง
จํานวน 
 ลักษณะทางกายภาพ พื้นท่ีชุมชนมีลักษณะเปนปาไม ไร และสวนตาง ๆ บานเรือนตั้งกระจายกันอยู
หาง ๆ   
 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ ไดแก ปาไม สัตวปา  มีสถานที่ท่ีมีนาจะเปนแหลงทองเที่ยวหลายจุด 
เชน ถ้ํา  น้ําตก เปนตน 
 อาชีพหลักของชาวบานคือ การทําสวนยาง สวนปาลมน้ํามัน และสวนมะพราว 
 ความสัมพันธของคนในชุมชน เนื่องจากสวนใหญเปนคนที่มาจากที่อื่น ความสัมพันธของคนใน
ชุมชนจึงเปนไปในลักษณะหาง ๆ 

1.2 ลักษณะพื้นที่ภายใตโครงการพัฒนาอางเก็บน้ํา 
 โครงการอางเก็บน้ําทาแซะดําเนินการโดยกรมชลประทาน มีการทําการศึกษาในเบื้องตนตั้งแตป 
พ.ศ. 2512  ตอมาในป พ.ศ. 2532 เกิดพายุไตฝุนเกย ทําความเสียหายแกพื้นที่จังหวัดชุมพรอยางมาก  
คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงมีมติใหกรมชลประทานดําเนินการวางแผนแกไขปญหาอุทกภัย  กรมชลประทาน
จึงไดดําเนินการศึกษาพื้นที่ลุมน้ําชุมพร โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลญี่ปุนในระหวางป พ.ศ. 2534 - 
2535   
 กรมชลประทานไดศึกษาความเหมาะสมของโครงการนี้ รวมถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ
อางเก็บน้ําทาแซะ - รับรอแลวเสร็จใน พ.ศ. 2538 ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับโครงการนี้เมื่อวันที่ 15 
กรกฎาคม 2540  และไดบรรจุโครงการอางเก็บน้ําทาแซะใหเปนหนึ่งในแผนงานพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลดาน
ตะวันตกของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

                                                 
1 ชวงเวลาของการสํารวจคือ เดอืนเมษายน 2547  
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 1.3   ผลประโยชนของโครงการ 
1 เพื่อชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูก  61,000 ไร   ครอบคลุมพื้นที่  7  ตําบล  คือ   ตําบลสองพี่

นอง  ตําบลหงษเจริญ ตําบลคุริง ตําบลนากระตาม ตําบลทาแซะ ตําบลทาขามของอําเภอทาแซะ 
และตําบลสะพลีของอําเภอปะทิว 

2 เพื่อชวยเหลือการอุปโภค - บริโภค ในเขตอําเภอทาแซะ และอําเภอเมือง 
3 เพื่อการบรรเทาอุทกภัย ในเขตอําเภอทาแซะ และอําเภอเมือง 
4 เพื่อเปนแหลงน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาของเขตเทศบาลเมืองชุมพร และเขตสุขาภิบาลอําเภอ

ทาแซะ  
5 เพื่อเปนแหลงน้ําตนทุนในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมที่อําเภอบางสะพาน   จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
6 เพื่อทําการประมงน้ําจืด และการเพาะเลี้ยงพันธปลา 
7  เพื่อเปนแหลงทองเที่ยวในจังหวัดชุมพร 

 1.4  หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 หนวยราชการที่มีบทบาทในการดําเนินงาน คือกรมชลประทาน โดยกรมชลประทานไดเขามาสํารวจ
พื้นที่ และกําหนดเขตแนวที่น้ําจะทวมถึงอําเภอและจังหวัดไปแลว 
 ภาคเอกชนที่เขามามีบทบาท ไดแก บริษัททีม คอนซัลต้ิงฯ  ในฐานะบริษัทที่จัดทํารายงาน
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชในพระบรมราชินูปถัมป  ในฐานะองคกร
พัฒนาเอกชนที่ประสานขอมูลมาใหชาวบานในพื้นที่ 
 เจาหนาท่ีกรมปาไมของเขตรักษาพันธุสัตวปากรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ (ดานทิศเหนือ)  หนวยงา
นี้ เขามาเกี่ยวของเนื่องจากวา มีเขตการทํางานที่ซอนทับกับเขตพื้นที่น้ําทวมตามการสํารวจของกรม
ชลประทาน   (พื้นที่ดังกลาวใชเสนแบงเขตพื้นที่ในแผนที่ทายกฎกระทรวงประกาศจัดตั้งเขตรักษาพันธุสัตว
ปา ฯ  ในขณะที่เสนแบงเขตในรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะใชเสนแบงเขตที่ตางออกไป)
 หนวยทหารรักษาการณตามแนวตะเข็บชายแดนไทย-พมา  ซึ่งเปนหนวยงานลาดตระเวนที่ติดตามหา
ขาว และดูแลทุกขสุขของชาวบานในพื้นที่ชายแดน  เนื่องจากชุมชนในพื้นที่โครงการฯ อยูหางจากชายแดน
เพียงเล็กนอย 
 กลุมการเมืองท่ีมีอิทธิพล คือ ผูใหญบานและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท่ีสนับสนุนการสราง
เขื่อน 

 1.5  การไดรับขอมูลขาวสารของชุมชน 
 จากการสํารวจพบวา ชาวบานในทองถิ่นที่ไมเห็นดวยกับโครงการจํานวนมาก และไดมีการรวมตัว
จัดตั้งเปนกลุมข้ึนมาเพื่อรณรงคยับยั้งโครงการ   แตก็มีชาวบานบางสวนที่พรอมรับขอเสนอเรื่องคาชดเชยจาก
รัฐบาล   และมีบางกลุมท่ีสงวนทาที โดยเฉพาะกลุมคนไทยพลัดถิ่น  นอกจากชาวบานในพื้นที่นี้แลว มี
ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการอางเก็บน้ํารับรอเปนแนวรวมคัดคานการสรางเขื่อนเหมือนกัน
เนื่องจากโครงการที่มีลักษณะคลายคลึงกัน 
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 อยางไรก็ดีชุมชนทั้งหมดยังไมสามารถเขาถึงหรือไดรับขอมูลเกี่ยวกับโครงการนี้มากนัก ขอมูล
โดยมากที่ไดรับมาจากจากเจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน  และชุมชนไดตั้งกลุมเพื่อหาขอมูลโครงการเอง 
ขณะที่สวนที่ไดรับจากกรมชลประทานเปนเพียงประกาศแจงใหทราบถึงนโยบายการกอสรางโครงการอยาง
คราว ๆ เทานั้น 
 ดวยเหตุนี้ ชาวบานจึงมีความรูสึกและความเขาใจตอโครงการนี้วาไมมีความโปรงใส เนื่องจากมีการ
ปดบังขอมูลบางอยางไมใหชาวบานรับรู เชน ในตอนแรกใหเหตุผลวา จะสรางเขื่อนเพื่อปองกันปญหาน้ําทวม
ใน จ.ชุมพร และเก็บกักน้ําไวสําหรับใชในภาคการเกษตร แตตอนหลังชาวบานมาทราบวาแทจริงแลวเขื่อน
สรางขึ้นเพื่อเก็บกักน้ําไวสงใหนิคมอุตสาหกรรมที่ อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ และยังมีการ
เสนอคาชดเชยในราคาที่สูงใหกับชาวบาน แตขอเสนอนี้ก็ไมมีการรับรองจากหนวยงานใดเลย  
 เหตุผลสําคัญขอหนึ่งท่ีชาวบานในพื้นที่ไมเห็นดวยกับโครงการ เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้สวนใหญ
เปนปาไม มีสัตวอาศัยอยูเปนจํานวนมาก พื้นที่ท่ีจะถูกน้ําทวมบางสวนก็อยูในเขตรักษาพันธุสัตวปากรมหลวง
ชุมพร และยังมีน้ําตกที่สวยงามอีกดวย นอกจากนี้ชาวบานยังไมเห็นดวยท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมโดยการ
ทําลายปาไมท่ีอุดมสมบูรณ  สวนชาวบานที่อพยพเขามาอยูในพื้นที่นี้จากผลกระทบของพายุเกยและมีการทํา
สวนทําไรไปแลว ไมประสงคท่ีจะยายจากถิ่นฐานนี้เพราะผลผลิตท่ีลงแรงไปเพิ่งจะเริ่มเห็นผลและเก็บเกี่ยวได 
 ชาวบานกลุมคัดคานโครงการกอสรางอางเก็บน้ําทาแซะของกรมชลประทาน ไดยื่นหนังสือถึง
รัฐบาล และระบุเหตุผล 5 ประการที่ไมเห็นดวยกับโครงการนี้ คือ  

1. การกอสรางอยูบนรอยเลื่อนของเปลือกโลก  
2. ราษฎรในพื้นที่จะไมขอรับคาชดเชย เพราะจะไมตองการยายออกไป  
3. โครงการไมมีความจําเปน เพราะมีโครงการพระราชดําริในการแกปญหาน้ําทวมอยูแลว  
4. ไมจําเปนตองสรางเพื่อการเกษตรเพราะชุมพรเปนจังหวัดท่ีมีปริมาณน้ําฝนมากกวา 3,000  

มิลลิเมตรตอป  
5. การตั้งคณะกรรมการดําเนินการกอสรางโครงการแอบอางวา เปนโครงการตามพระราชดําริ และ

มีการตั้งคณะกรรมการ ซึ่งสวนใหญเปนตํารวจ  ตํารวจตระเวนชายแดน ทหาร ซึ่งถือเปนการ
ขมขูราษฎรในพื้นที่ ถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 1.6   ความกาวหนาของโครงการ 
       เมษายน 2538 -  ทําการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการแลวเสร็จ โดย
กรมชลประทานไดจัดสงรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการใหสํานักนโยบายและ
แผนสิ่ งแวดลอมพิจารณา เสนอคณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแห งชาติ เพื่ อใหความ เห็นชอบ  
 สิงหาคม 2544 - คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีมติเห็นชอบรายงานการศึกษาความเหมาะสม
และผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ (ตามหนังสือท่ี วว 0802 / 10730 ลว. 21 กันยายน 2544) 
 พฤศจิกายน 2544 - กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงานความกาวหนาการดําเนินงานตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามมติเมื่อคราวประชุมครั้งท่ี 7 / 2544 วันที่ 21 กันยายน 2544 ใน
สวนของกรมชลประทานและกรมปาไม โดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอมมีมติรับทราบเมื่อคราวประชุม
ครั้งท่ี 10/2544 วันที่ 6 ธันวาคม 2544 
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 กุมภาพันธ 2546 - กรมชลประทานไดทําหนังสือขออนุมัติเปดโครงการอางเก็บน้ําทาแซะ จังหวัด
ชุมพร (กษ 0326/2537)  ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 มีนาคม 2546 -  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดทําหนังสือขออนุมัติเปดโครงการอางเก็บน้ําทาแซะ 
จังหวัดชุมพร  (กษ 0326 / 2537 ) ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 29 กรกฎาคม 2546 - ครม. มีมติอนุมัติใหเปดโครงการอางเก็บน้ําทาแซะ จังหวัดชุมพร 

 1 เมษายน 2547 -  ผูวาราชการจังหวัดชุมพรและคณะลงพื้นที่ช้ีแจงรายการคาชดเชยตอชาวบาน  ณ 
ศาลาประชาคมกลางหมูบาน  
การดําเนินการหลังจากที่คณะรัฐมนตรี มีมติใหเปดโครงการอางเก็บน้ําทาแซะแลว กรมชลประทาน มี
แผนงานที่จะดําเนินการ  กอนที่จะมีการดําเนินการกอสรางตามขั้นตอนตาง  ๆ  ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 
 1.  จัดทําแผนภาพถายทางอากาศหรือภาพถายดาวเทียมบริเวณพื้นที่โครงการ 
 2.  สํารวจ กันเขต พื้นที่บริเวณกอสราง และพื้นที่น้ําทวมบริเวณอางเก็บน้ํา 
 3.  รังวัด จัดทําแผนที่ รว.43 ก. 
 4.  จัดตั้งคณะกรรมการกําหนดราคาคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินเพื่อการชลประทานเพื่อกําหนด
      ราคาที่ดิน  ทรัพยสิน สิ่งปลูกสราง และผลอาสินตาง ๆ  
 5.  จัดตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 
 6.  จัดตั้งคณะอนุกรรมการการจายเงิน เพื่อดําเนินการเบิกจายเงิน คาทดแทนที่ดิน สิ่งปลูกสราง และ
      ผลอาสินตางๆ 

2.  การสํารวจพื้นที่โครงการกอสรางเขื่อนรับรอ 
2.1 ขอมูลเกี่ยวกับชุมชน 

 พื้นที่โครงการตั้งอยูในตําบลรับรอและตําบลทาขาม  อําเภอทาแซะ  จังหวัดชุมพร อยูภายใตการ
ปกครองขององคการบริหารสวนตําบลรับรอ และองคการบริหารสวนตําบลทาขาม 
 ลักษณะชุมชนดานสังคม สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ตั้งบานเรือนอยางกระจัดกระจาย พื้นที่สวน
ใหญยังเปนปาไม ภูเขา และลําน้ําธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ  ไดแก ปาไม สัตวปา น้ําตก   
 อาชีพหลักของชาวบาน ไดแก ทําสวนยาง สวนปาลม   คนในชุมชมทองถิ่นมีความสัมพันธใกลชิด
กัน รูจักกัน และสนิทสนมกันมาก สวนใหญยายมาจากที่อื่นเมื่อประมาณ 20 ปท่ีแลว 

2.2 ลักษณะของพื้นที่ในโครงการพัฒนา 
 โครงการเขื่อนรับรอ เปนโครงการพัฒนาแหลงน้ําในเขตจังหวัดชุมพร ซึ่งกรมชลประทานได
ทําการศึกษาและสํารวจเมื่อประมาณป พ.ศ. 2532  มีวัตถุประสงคเพื่อเก็บน้ําไวใชในการเกษตรและ
อุตสาหกรรมที่จะเกิดในอนาคต ซึ่งสามารถเก็บกักน้ําได 36 ลานลูกบาศกเมตร 

2.3 หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 กรมชลประทานมีหนาท่ีศึกษาและสํารวจความเปนไปไดของโครงการ 



 ภาคผนวก - 5 

2.4 การไดรับขอมูลขาวสารของชุมชน 
 จากการสํารวจพบวา มีชาวบานรวมตัวกันคัดคานโครงการนี้จํานวนมาก  ชาวบานไดรับขอมูลวาจะมี
การสรางอางเก็บน้ําเมื่อป พ.ศ. 2533  จากมีเจาหนาท่ีเขามาเก็บตัวอยางดินไปทดสอบและบอกกับชาวบานวา
เปนการทดสอบเพื่อหาแร แตภายหลังชาวบานทราบความจริงวาเปนการทดสอบดินเพื่อสรางเขื่อน  ปญหา
การเขาถึงขอมูลของชาวบานในพื้นที่นี้ก็เหมือนกันชาวบานที่ทาแซะ ขอมูลท่ีไดมาสวนมากไดรับจากกลุม
นักวิชาการที่ติดตามโครงการอยู ขณะที่ไดรับขอมูลนอยมากจากกรมชลประทาน 
 ความคิดเห็นของชาวบานที่ไดรับผลกระทบ สวนใหญไมเห็นดวยกับโครงการโดยมีเหตุผล 5 
ประการ เหมือนกับชาวบานที่ไมเห็นดวยกับอางเก็บน้ําทาแซะ และไดรวมกันยื่นหนังสือรองเรียนไปถึง
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของเหมือนกัน 

2.5 ความกาวหนาของโครงการ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  3 เมษายน 2544  ดังนี้ 

1) ใหยุติการดําเนินการใด ๆ เอาไวกอน 
2) ใหมีการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม (EIA) และทางสังคม (SIA) โดยใหผูท่ีไดรับ

ผลกระทบมีสวนรวมดวย 
3) ใหรัฐบาลสนับสนุนพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ตามแผน

ท่ีสมัชชาคนจนเสนอ 
 อยางไรก็ดี ระหวางที่มีการสํารวจและพูดคุยเรื่องนี้กับชาวบานเมื่อปตนป 2547 พบวา กลุมเยาวชน
ในพื้นที่ไดขาวจากรายการวิทยุ “ นายกทักษิณคุยกับประชาชน ” วา นายกรัฐมนตรีตองการใหมีการเรงรัดการ
สรางเขื่อนรับรอเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของ จ.ชุมพร ซึ่งจะเปนประตูสูภาคใต 

3.  การสํารวจพื้นที่โครงการอางเก็บน้ําคลองกลาย 
3.1 ขอมูลเกี่ยวกับชุมชน 

 พื้นที่โครงการตั้งอยูในบริเวณหมูท่ี 2, 5, 6  ภายใตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลกรุงชิง 
กิ่ง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยหมูท่ี 5 เปนพื้นที่กันแนวเขต  
 ลักษณะสังคมของชุมชน เปนชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณนี้ตั้งแตดั้งเดิม  นับถือศาสนาพุทธ  อาชีพหลัก 
คือ ทําสวนยาง ลองกอง มังคุด ความสัมพันธของคนในชุมชนนั้นอาศัยอยูกันแบบพี่นอง เปนชุมชนที่อยูอาศัย
ตั้งแตดั้งเดิมคนในชุมชนเชื่อวาชุมชนมีอายุมาราว 200 ป 
 ลักษณะทางกายภาพ คือ  มีการต้ังบานเรือนตามแนวลุมน้ํา ภูเขาและปาไม   ทรัพยากรธรรมชาติท่ี
สําคัญ ไดแก อุทยานแหงชาติเขานัน ปาไม สัตวปา และน้ําตก 

3.2 การดําเนินโครงการและสภาพพื้นที่ 
 โครงการอางเก็บน้ําคลองกลายเปนหนึ่งในโครงการจัดหาน้ําดิบเพื่อสําหรับใชในอุตสาหกรรมใน
อนาคตการจัดหาแหลงน้ําดิบ ตามแผนที่กําหนดไวจะเรงใหมีการกอสราง 
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1. อางเก็บน้ําท่ีมีศักยภาพสูงโดยเฉพาะบริเวณอําเภอขนอมและอําเภอสิชล จังหวัด
นครศรีธรรมราช เพื่อรองรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ 

2. โครงการสูบน้ําแมน้ําตาป ท่ีบานเกาะแกว อําเภอเคียนซา เพื่อสงน้ําดิบใหแกพื้นที่เปาหมาย
โครงการฝงตะวันออกตลอดระยะประมาณ 20 ป 

3. โครงการอางเก็บน้ําท่ีคลองทาทน อําเภอสิชล เพื่อสํารองน้ําชวยพื้นที่โครงการฝงตะวันออก 
4. โครงการอางเก็บน้ํา ฝาย และสถานีสูบน้ําคลองกลาย อําเภอทาศาลา เพื่อสํารองน้ําชวยพื้นที่

โครงการ 
5. โครงการอางเก็บน้ําคลองลํารูใหญ  อําเภอทายเหมือง เพื่อสํารองน้ําใหทาเรือน้ําลึกฝงตะวันตก 
6. โครงการอางเก็บน้ําคลองแหง อําเภอเขาพนม เพื่อสํารองน้ําสนับสนุน จังหวัดกระบี่ 

 กรมชลประทานเปนดําเนินการใหมีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการทั้งหมดและผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม 

  โครงการอางเก็บน้ําคลองกลายเปนโครงการพระราชดําริตั้งแตป พ.ศ.2520 ในป พ.ศ. 2521 กรม
ชลประทานไดเขาไปสํารวจพื้นที่และเตรียมดําเนินโครงการ แตถูกขัดขวางจากพรรคคอมมิวนิตสในพื้นที่ดวย
การลอบวางเพลิง ทําใหตองระงับโครงการไป  ตอมาป พ.ศ. 2539 มีการรื้อโครงการนี้ข้ึนมาอีกครั้งและเริ่ม
ดําเนินการสํารวจในป พ.ศ. 2543  (จากคําบอกเลาของชุมชนในพื้นที่) 

  โครงการอางเก็บน้ําคลองกลายมีรายละเอียดการกอสรางแบงเปน 3 สวน คือ 
                สวนที่ 1 คือตัวฝายทดน้ําคลองกลาย  
                สวนที่ 2 คืออางเก็บน้ําคลองกลาย 
                สวนที่ 3 คือสถานีสูบน้ําคลองกลาย  

          แตละสวนของโครงการทั้ง 3 สวน จะประกอบไปดวยระบบทอสงน้ําเพื่อสงน้ําเขาระบบคลอง
ชลประทาน 

 3.3   หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 กรมชลประทานมีหนาท่ีศึกษาและสํารวจความเปนไปไดของโครงการ 

 3.4   การไดรับขอมูลขาวสารของชุมชน 
 ชาวบานรับทราบวาจะมีโครงการนี้จากการประกาศของชลประทาน ซึ่งกรมชลประทานไดจัดเวที
ช้ีแจงโครงการเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2542 และวันที่ 30 พฤศจิกายน 2543 แตขอมูลสวนมากที่ชาวบาน
ไดรับมาจากกลุมนักวิชาการที่ติดตามโครงการอยู  
 จากการสํารวจพบวา ชาวบานมีการต้ังกลุมกันขึ้นเพื่อคัดคานโครงการ และบางสวนมีการรวมกลุม
กันเพื่อเรียกรองคาชดเชยที่จะไดรับ ชาวบานมีท้ังกลุมท่ียังไมเปดเผยทาทีและกลุมไมเห็นดวย กลุมท่ียังมีทาที
เฉย ๆ เปนกลุมท่ีจะไดรับผลกระทบจากน้ําทวมเมื่อมีการกอสรางโครงการ แตยังไมกลาคัดคานเพราะกลัว
ไมไดคาชดเชย  แตกลุมท่ีคัดคานจะเปนกลุมท่ีอาศัยอยูดานหนาอางเก็บน้ํา 
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 สาเหตุสําคัญของการคัดคานประกอบดวย  1)  ไมตองการใหมีการทําลายปาไมและสัตวปา เนื่องจาก
เปนพื้นที่ท่ีอุดมสมบูรณมาก  2) พื้นที่บางสวนเปนอุทยานแหงชาติ และเปนเขตชุมนุมชน  3)  ไมแนใจใน
คาชดเชยที่จะไดรับ  4) ตองการอนุรักษวัตถุโบราณที่มีอายุกวาพันป ซึ่งมีการขุดพบในบริเวณนี้ 
  3. 5   ความกาวหนาของโครงการ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี  3 เมษายน 2544  ใหยุติการดําเนินการใด ๆ เอาไวกอน และใหศึกษา
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม (EIA) และทางสังคม (SIA) โดยใหผูท่ีไดรับผลกระทบมีสวนรวมดวย และให
รัฐบาลสนับสนุนพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนตามแผนที่สมัชชาคนจน
เสนอ เชนเดียวกับกรณีของเขื่อนรับรอ 

4.  การสํารวจพื้นที่โครงการถนนยุทธศาสตรพลังงาน “ฝงอาวไทย” 
   4.1   ขอมูลเกี่ยวกับชุมชน 
 มีการพูดคุยกับชุมชนในบางพื้นที่เทานั้น คือท่ี หมู 8 ตําบลทุงไส อําเภอสิชล จังหวัด
นครศรีธรรมราช  พื้นท่ีทุงไสมีขนาดประมาณ 9,036 ไร ประกอบดวย 8 หมูบาน  สําหรับพื้นที่โครงการยังไม
มีความชัดเจนมากนัก แตกําหนดใหอยูในเขตอําเภอสิชล  
 ลักษณะสังคมของชุมชน ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  
 อาชีพหลักของคนในชุมชนคือ ทําสวน โดยสวนใหญชาวบานมีพื้นที่สวนอยูในอําเภออื่น เนื่องจาก
พื้นที่ในอําเภอมีการขายใหนายทุนท่ีลงมากวานซื้อไวตั้งแตสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี
และเปนชวยเริ่มตนพัฒนาโครงการเซาเทริ์นซีบอรด 
 ความสัมพันธของคนในชุมชน  ความสัมพันธของคนคอนขางหางกันเนื่องจากมีการออกไปทําไรทํา
สวนอยูท่ีอําเภออื่น นอกจากนี้ในพื้นที่ยังมีปญหาผูอิทธิพลเขามาเกี่ยวของคอนขางมากในเกือบทุกเรื่อง เชน 
การเลือกตั้ง และการพัฒนาพื้นที่  
 ลักษณะทางกายภาพ   พื้นท่ีชุมชนเปนพื้นที่สวยงาม ติดกับแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติท่ีมีช่ือเสียง
และยังบริสุทธิ์ คือเขาพลายดํา นอกจากนี้ในพื้นที่ยังมีเขตรักษาพันธสัตวปา  นายกองคการบริหารสวนตําบล
ทุงไสบอกเลาวา  พื้นที่เขตรักษาพันธสัตวปามีความสมบูรณมาก ยังเห็นรอยเทาเสืออยูบอย ๆ 
 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญในพื้นที่นี้คือ  ปา ไม สัตวปา ทะเล 

 4.2  หนวยงาน/กลุมที่เกี่ยวของ คือ กระทรวงพลังงาน  
 4.3  การไดรับขาวสารของชุมชน   

 คนในชุมชนสวนใหญไดรับขอมูลเพียงแคทราบจากขาราชการในพื้นที่นี้อยางสั้น ๆ และคลุมเครือวา 
รัฐบาลจะมีโครงการพัฒนาเรียกวา “โครงการเซาเทิรน” และตองการเวนคืนที่ดินเพื่อกอสรางถนนขนาดใหญ  
โดยไมเคยไดทราบรายละเอียดเพิ่มเติมจากนี้วา โครงการนี้มีอะไรบาง  ซึ่งชาวบานเองมีความแปลกใจมากใน
ภายหลังเมื่อมีการกอสรางถนนเซาเทิรนเสร็จแลว วาทําไมทางราชการตองเวนเกาะกลางขนาดใหญมากไว
กลางถนน ซึ่งชาวบานไมเคยพบเห็นที่ไหนมากอน  พื้นที่เกาะกลางถนน ซึ่งมีความกวางเกือบ 200 เมตร สวน
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ใหญเปนที่ดินที่ไดเวนคืนมาจากชาวบาน เมื่อรัฐบาลปลอยท้ิงไวอยางนั้น ชาวบานบางครอบครัวจึงยังคงใช
ปลูกตนยางกันอยู    
 จากการพูดคุยกับชาวบานในพื้นท่ีพบวา เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2546 นายวิษณุ เครืองาม ไดลงพื้นที่เพื่อ
ช้ีแจงรายละเอียดโครงการใหชุมชนรับทราบ แตเปนเพียงรายละเอียดโครงการคราว ๆ เทานั้น โดยที่ชาวบานก็
ยังไมเขาใจวา โครงการนี้จะเปนอยางไร 

  4.4   ความกาวหนาของโครงการ 
 นอกจากการชี้แจงโดยนายวิษณุ เครืองามแลว ในวันที่ 5 เมษายน 2547 นายพรชัย  รุจิประภา 
ปลัดกระทรวงพลังงาน ไดลงสํารวจพื้นที่ท่ีบริเวณดานหัวทาย (ฝงอันดามันและฝงอาวไทย) ของโครงการ
พรอมกับคณะที่ปรึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทในการพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมตอเนื่องภายในโครงการนี้ 
 เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2547  สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการณเพื่อ
ระดมความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจเพื่อจัดทําแผนแมบทการพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
ระบบโครงขายคมนาคมขนสง และการสรางชุมชนในอนาคตบริเวณในบริเวณพื้นที่เสนทางยุทธศาสตร
พลังงาน   

 4.5  ความคิดเห็นของชาวบานที่มีตอโครงการ 
 ชาวบานจํานวนมากไมทราบวา โครงการนี้ประกอบดวยอะไรบาง และจะเกิดโครงการขึ้นตรงจุด
ไหนอยางไรบาง  แตละโครงการมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน เชน ถนนเซาเทิรน การสรางทาเรือน้ําลึก และ
โครงการอื่น ๆ ทางธุรกิจ รวมถึงการกวานซื้อท่ีดิน ชาวบานมีภาพวา โครงการนี้จะทําใหเศรษฐกิจของชุมชน
เจริญข้ึน โดยเฉพาะดานการทองเที่ยว และการมีขาววาจะสรางทาเรือ ก็ทําใหมีความเขาใจวา จะทําใหพื้นที่นี้มี
ทาเรือท่ีทันสมัยข้ึน อุตสาหกรรมประมงในพื้นที่นี้ขยายตัวและเจริญขึ้น  
 ในสวนขององคการบริหารสวนตําบล เชน เขาพรายดํา พบวา หนวยงานทองถิ่นมีแผนผังการพัฒนา
พื้นที่โครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตท่ีคอนขางทันสมัยและสมบูรณ รวมถึงแผนผังการใชประโยชนท่ีดินที่
มีการออกแบบไวเบื้องตน วาจะมีการกอสรางทาเรือน้ําลึกและพื้นที่คลังสินคา นิคมอุตสาหกรรม เขตเมือง
ใหม และอื่น ๆ แตขอมูลเหลานี้ไมมีการเผยแพรหรืออธิบายใหชาวบานทั่วไปเขาใจ ท้ังนี้พบวา สวนของ
หนวยงานที่มีขอมูลเหลานี้ไดใชขอมูลเพื่อสรางประโยชนในการกวานซื้อท่ีดินจากชาวบาน ท้ังดวยวิธีการ
โนมนาวและขมขูใหชาวบานขายที่ดิน  
 อยางไรก็ดี ท้ังหนวยงานราชการระดับจังหวัด สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ไมมีหนวยงานไหน
หรือขาราชการคนใดที่สามารถตอบไดหรือใหขอมูลไดชัดเจนวา รัฐบาลตองการทําอะไรหรือลงทุนอะไรบาง 
แมกระทั่งจุดกอสรางทาเรือน้ําลึก 

5.  การสํารวจพื้นที่โครงการถนนยุทธศาสตรพลังงาน “ฝงอันดามัน” 
  5.1  ขอมูลเกี่ยวกับชุมชน 
  พื้นที่ชุมชนที่มีการสํารวจคือ บริเวณตําบลลําแกน อําเภอทายแหมือง จังหวัดพังงา ลักษณะทาง
กายภาพของพื้นที่นี้คือ มีภูมิประเทศติดทะเล อาชีพของคนในชุมชนจึงเกี่ยวของกับทะเล ไมวาจะเปนการ
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ประมง หรือการบริการทองเที่ยว  พังงาเปนจังหวัดท่ีข้ึนช่ือในการทองเที่ยวทางทะเล เนื่องจากมีชายหาดที่
สวยงาม เงียบสงบ และสะอาด  
 อาชีพหลักของประชาชน รอยละ 80 ของคนในชุมชนมีอาชีพประมงและทําการเกษตร อีกรอยละ 20 
เปนการบริการทองเที่ยว 

 5.2  สภาพพื้นที่ภายใตโครงการ  
 จากการสัมภาษณกํานันตําบลนี้พบวา ราชการสวนทองถิ่นยังไมทราบขอมูลชัดเจนวาจุดไหนจะเปน
ท่ีตั้งทาเรือน้ําลึกของโครงการ  แตหากดูจากพื้นที่ท่ีเหมาะสมและมีการสํารวจพื้นที่จากหนวยงานสวนกลาง
ไปแลวคือ บริเวณ 3 ตําบลท่ีคาบเกี่ยวกันคือ ทุงมะพราว ทับละมุ และลําแกน ในอําเภอทายเหมือง ซึ่งพื้นที่
สวนใหญเปนปาสงวนและเปนที่ตั้งของฐานทัพเรือ 
 หากมีการกอสรางโครงการ พื้นที่บริเวณนี้จะกลายเปนทางออกทะเลฝงอันดามันของเสนทาง       
ยุทธศาสตรพลังงาน  เปนทาเทียบเรือน้ําลึก และที่ตั้งของคลังเก็บน้ํามันขนาดใหญ  

 5.3   การไดรับขาวสารของชุมชน 
 พบวา ชาวบานเคยรับทราบเกี่ยวกับโครงการนี้มานานหลายปจนจําไมไดแนนอนวาเปนเมื่อไหร ผูท่ี
เขามาใหขอมูลคือ หนวยงานราชการและผูนําทองถิ่น  แตก็ไมเคยรับทราบขอเท็จจริงและรายละเอียดวาจะมี
การกอสรางอะไรบาง มีการลงทุนอะไรบาง ชาวบานทั่วไปเขาใจวา จะมีการสรางทาเทียบเรือขนาดใหญ กลุม
ผูประกอบกิจการประมงมีความยินดีอยางยิ่งหากรัฐบาลจะดําเนินการกอสรางทาเรือ 
 อยางไรก็ดี ชาวบานในอําเภอทายเหมืองไดรับทราบถึงโครงการนี้อีกครั้งในสมัยรัฐบาลทักษิณ โดย
นายพรชัย รุจิประภา ปลัดกระทรวงพลังงาน ไดนําคณะที่ปรึกษาและขาราชการจํานวนมากพรอมดวย
สื่อมวลชน ลงสํารวจดูพื้นที่หัว-ทายของโครงการ (ฝงอาวไทย-อันดามัน) เพื่อเตรียมการจัดทําแผนแมบทใน
การพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมตอเนื่องฯ เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2547  
 ตอมาวันที่ 21 มิถุนายน 2547 สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
ระดมความคิดเห็นจากสวนตาง ๆ  ในทองถิ่น เพื่อใชประกอบการตัดสินใจในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนา
ธุรกิจและอุตสาหกรรมตอเนื่องระบบโครงขายคมนาคมขนสง และชุมชนใหมในอนาคตบริเวณพื้นที่เสนทาง
ยุทธศาสตรพลังงาน   

 5.4   ความคิดเห็นของชาวบานที่มีตอโครงการ 
 ชาวบาน รวมถึงผูนําทองถิ่น ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวและประมง โดยมากทราบจากหนวยงาน
ราชการวา โครงการนี้จะสรางความเจริญตอเศรษฐกิจของภาคใต แตก็ไมเคยทราบวา โครงการหลัก ๆ มี
อะไรบางและเกี่ยวของกันอยางไร ชาวบานทั่วไปเขาใจวา โครงการนี้จะเปนประโยชนตอการสงเสริมการ
ทองเที่ยวและการประมง ไมไดมีความเห็นตอตานแตอยางไร เพราะเขาใจวาจะทําใหประชาชนมีงานทํา 
 แตเมื่อผูประกอบการดานการทองเที่ยวในจังหวัดพังงาทราบขอมูลมากขึ้นวา โครงการถนน        
ยุทธศาสตรพลังงานจะประกอบดวยการลงทุนดานอุตสาหกรรมพลังงาน   การกอสรางทาเรือน้ําลึกเพื่อการ
ขนสงน้ํามัน และนิคมอุตสาหกรรมอื่นๆ จึงไดรวมตัวกันคัดคานและจัดเวทีใหขอมูลกับชุมชนมากขึ้น รวมถึง
เริ่มมีการทําหนังสือคัดคานแนวทางการพัฒนาภายใตโครงการนี้ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 


