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 ÿ¢¿“æ ∑—Èß¥â“π∫«°·≈–¥â“π≈∫Õ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â À“°π‚¬∫“¬

¥—ß°≈à“« ¡‘‰¥â§”π÷ß∂÷ß ÿ¢¿“æ ¬àÕ¡§“¥°“√≥å‰¥â«à“ π‚¬∫“¬¢Õß

√—∞πà“®–¡’º≈≈∫µàÕ ÿ¢¿“æ¡“°°«à“º≈∫«°

À≈“¬ª√–‡∑» ¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–®—¥√–∫∫„π —ß§¡ ‡æ◊ËÕ

„Àâ°√–∫«π°“√æ—≤π“·≈–ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬¢Õß√—∞ ¡’‡ªÑ“ª√– ß§å
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1.1 °√Õ∫·π«§«“¡§‘¥
‡π◊ËÕß®“° ÿ¢¿“æ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßæ≈«—µ°—∫ªí®®—¬µà“ßÊ

∑—Èß¥â“πªí®‡®°∫ÿ§§≈ (°√√¡æ—π∏ÿå  æƒµ‘°√√¡ ®‘µ«‘≠≠“≥)

·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ‡™àπ ∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡ °“¬¿“æ ™’«¿“æ

√«¡∑—Èß√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ °“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ ¢Õß√—∞∑’Ë¡’º≈

µàÕªí®‡®°∫ÿ§§≈·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡®– àßº≈°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æ

∑—Èß∑“ßµ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡

π‚¬∫“¬¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¡’º≈°√–∑∫µàÕ ÿ¢

¿“æπâÕ¬¡“° ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫º≈¢Õßπ‚¬∫“¬¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡

µ—«Õ¬à“ß‡™àπ π‚¬∫“¬¥â“π°“√°√–®“¬√“¬‰¥â Õ—µ√“§à“®â“ß Õ—µ√“

‡ß‘π‡øÑÕ °“√®—¥∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ¡“µ√∞“π∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ·≈–°“√

§¡π“§¡¢π àß ‡ªìπµâπ πÕ°®“°π—Èπ π‚¬∫“¬∑’Ë¡’º≈°√–∑∫

µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‰¥â·°à °“√„™â∑’Ë¥‘π °“√ —¡ª∑“π‡À¡◊Õß·√à ·≈–

°“√‡°…µ√ ¬—ß¡’º≈°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß¡“°Õ’°¥â«¬

¥—ßπ—Èπ ‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë¡ÿàß √â“ß

√–∫∫∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‰¥â

∫∑∑’Ë 1
∫ ∑ π ”



2 π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ – ‡ æ◊Ë Õ  ÿ ¢ ¿ “ æ

 à«π ”§—≠ à«πÀπ÷Ëß®÷ßÕ¬Ÿà∑’Ë°“√µ—¥ ‘π„®„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√∑ÿ°

Õ¬à“ß¢Õß√—∞ ´÷Ëß√«¡‡√’¬°«à“ çπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–é (¿“æ∑’Ë 1)

¿“æ∑’Ë 1  °√Õ∫·π«§«“¡§‘¥ π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

1.2 π‘¬“¡»—æ∑å
π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ (Healthy public policy)

(WHO,1988) §◊Õ

çπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë· ¥ß§«“¡Àà«ß„¬Õ¬à“ß™—¥‡®π

‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æ æ√âÕ¡∑’Ë®–√—∫º‘¥™Õ∫µàÕº≈°√–∑∫¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë

Õ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°π‚¬∫“¬π—Èπ

‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë¡ÿàß √â“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑—Èß∑“ß —ß§¡·≈–∑“ß

°“¬¿“æ∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√¡’™’«‘µ∑’Ë¡’ ÿ¢¿“æ¥’

‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë¡ÿàß∑”„Àâæ≈‡¡◊Õß¡’∑“ß‡≈◊Õ°·≈– “¡“√∂

‡¢â“∂÷ß∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥ ÿ¢¿“æ¥’é

π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–µà“ßÊ

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
∫ÿ§§≈

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

 ÿ¢¿“æ

√–∫∫ ÿ¢¿“æ
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1.3 §«“¡‡ªìπ¡“

1) æ—≤π“°“√„π‡«∑’√–À«à“ßª√–‡∑»

ª√–‡∑»µà“ßÊ ‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡·≈–∑ÿà¡‡ß‘π≈ß∑ÿπ®—¥

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‡ªìπ®”π«π¡“° ·µàº≈≈—æ∏å∑’Ë‰¥â¬—ß‰¡à‡ªìπ∑’Ëπà“æÕ„®

 ∂“π– ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π¬—ß‰¡à¥’æÕ ·≈–ª√– ∫ªí≠À“„π

§ÿ≥¿“æ™’«‘µÕ¬à“ß¡“° ·π«π‚¬∫“¬√–¥—∫ “°≈‡™àπ Health for

All by the Year 2000 ∑’Ë‡πâπ°“√ “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π‡ªìπ¬ÿ∑∏

»“ µ√å ”§—≠°Á¡’’‡æ¥“π¢Õß§«“¡ ”‡√Á® ¡’ªí≠À“ ÿ¢¿“æ„À¡àÊ

‡°‘¥¢÷Èπ

°√–· ·π«§‘¥°“√æ—≤π“ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬‡√‘Ë¡¡’°“√À—π¡“

„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ªí®®—¬Õ◊ËπÊ πÕ°√–∫∫∫√‘°“√¡“°¢÷Èπ ‡™àπ

¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ ‡æ√“–¡’º≈°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æ¡“°°«à“

√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ¥—ßª√“°Ø„π°Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“ «à“¥â«¬°“√

 àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ (§.». 1986) ∑’Ë‡πâπª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–

‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ¡“‡ªìπ¢âÕ·√° ¡’°“√®—¥ª√–™ÿ¡√–¥—∫ “°≈À≈“¬§√—Èß

«à“¥â«¬°“√ √â“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ °“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‚¥¬

°“√√à«¡¡◊Õ°—πÀ≈“¬ “¢“ °“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™π·≈–

ª√–™“ —ß§¡‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ‡ªìπ°“√·À«°°√Õ∫·π«

§‘¥‡¥‘¡Ê ‡°’Ë¬«°—∫°“√ “∏“√≥ ÿ¢ π”‰ª ŸÉ °“√ “∏“√≥ ÿ¢·π«

„À¡à (New Public Health)

2) π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ∑’Ëª√“°Ø„π√—∞∏√√¡πŸ≠

æ.». 2540

ª√–‡∑»‰∑¬¡’æ—≤π“°“√¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ

 ÿ¢¿“æ¡“Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ªí®®ÿ∫—π ‘Ëß∑’Ë‡ÀÁπ‡¥àπ™—¥∑’Ë ÿ¥§◊Õ °“√

ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2540 ´÷Ëß‡°‘¥®“°°“√¡’ à«π
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√à«¡¢Õßª√–™“™π·≈–∫ÿ§§≈À≈“°À≈“¬Õ“™’æ ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë

√–∫ÿ∂÷ß·π«π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æÀ≈“¬¡“µ√“ ‰¥â·°à

¡“µ√“∑’Ë 59 ∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ç...∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈

§”™’È·®ß ·≈–‡Àµÿº≈ ®“°Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞

√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ à«π√“™°“√∑âÕß∂‘Ëπ °àÕπ°“√Õπÿ≠“µÀ√◊Õ°“√

¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡„¥∑’ËÕ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß

·«¥≈âÕ¡  ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ §ÿ≥¿“æ™’«‘µ À√◊Õ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

 ”§—≠Õ◊Ëπ„¥∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫µπÀ√◊Õ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¡’ ‘∑∏‘· ¥ß

§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßµπ„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«...é

∫∑∫—≠≠—µ‘Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡’°“√√–∫ÿ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π´÷Ëß¡’º≈

∑”„Àâ√—∞∫“≈·≈–Àπà«¬ß“πµà“ßÊ µâÕßª√—∫‡ª≈’Ë¬ππ‚¬∫“¬·≈–

«‘∏’°“√∑”ß“π ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå·≈– ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π

‰¥â·°à ¡“µ√“∑’Ë 52, 53, 54, 55, 57, 82, 86, 170

°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ®÷ß§«√¥”‡π‘π°“√„Àâ Õ¥§≈âÕß

°—∫°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬¬àÕ¬∑’Ë‡ªìπ‡§√◊ËÕß

°”°—∫π‚¬∫“¬¢Õß√—∞„π∑“ß∑’Ë √â“ß‡ √‘¡°“√¡’ ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’¢Õß

ª√–™“™π

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡ªìπµ—«°”Àπ¥°‘®°√√¡·≈–°“√

„™â®à“¬∑√—æ¬“°√¢Õß√—∞∫“≈„π∑ÿ°°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ º≈®“°

π‚¬∫“¬‡À≈à“π’È°√–∑∫µàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà·≈– ÿ¢¿“æ¢Õß§π„π

ª√–‡∑»∑—Èß∑“ß∫«°·≈–∑“ß≈∫ °“√æ—≤π“√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢

„Àâ‰¥âº≈®÷ßµâÕß§”π÷ß∂÷ßº≈°√–∑∫¢Õßπ‚¬∫“¬ ¡“µ√°“√ ·≈–

·ºπß“π “¢“µà“ßÊ ¢Õß√—∞∫“≈ ·≈–À“∑“ßª√—∫‡ª≈’Ë¬π∑‘»∑“ß

¢Õßπ‚¬∫“¬‡À≈à“π’È„Àâ‡ªìπ‰ª„π·π«∑“ß∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈¥’µàÕ ÿ¢¿“æ
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1.4 ¢Õ∫‡¢µ¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ
Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑ÿ°‡√◊ËÕß≈â«π¡’º≈µàÕ

 ÿ¢¿“æ∑—Èß ‘Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâßà“¬„π°“√æ‘®“√≥“Õ“®®—¥°≈ÿà¡π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–‰¥â¥—ßπ’È

1) π‚¬∫“¬¥â“π —ß§¡

‡™àπ π‚¬∫“¬¥â“π°“√æ—≤π“√–∫∫°“√‡¡◊Õß °“√ª°§√Õß

°“√°√–®“¬Õ”π“® °“√√—°…“§«“¡ ¡—Ëπ§ß °“√»÷°…“ »“ π“

«—≤π∏√√¡  “∏“√≥ ÿ¢ π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°  µ√’ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

ºŸâæ‘°“√ ·≈–™π°≈ÿà¡πâÕ¬µà“ßÊ °“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™π

¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈– ◊ËÕ “√¡«≈™π °“√æ‘∑—°…å√—°…“∑√—æ¬“°√

∏√√¡™“µ‘ °“√§«∫§ÿ¡¡≈¿“«– °“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π ‡ªìπµâπ

2) π‚¬∫“¬¥â“π‡»√…∞°‘®

‡™àπ π‚¬∫“¬¥â“π‡»√…∞°‘®¡À¿“§ ¿“…’Õ“°√ °“√æ—≤π“

Õÿµ “À°√√¡ ‡°…µ√°√√¡ °“√§â“ °“√∫√‘°“√ °“√§¡π“§¡¢π àß

°“√æ—≤π“«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ °“√æ≈—ßß“π °“√µà“ß

ª√–‡∑» ‡ªìπµâπ
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¿“æ∑’Ë 2  ¢Õ∫‡¢µ¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

§π : §ÿ≥¿“æ »—°¬¿“æ º≈‘µ¿“æ   ÿ¢¿“æ ¡πÿ…¬¿“æ

°“√‡¡◊Õß °“√ª°§√Õß ·≈–°ÆÀ¡“¬

‡»√…∞°‘® æ“≥‘™¬å ‡°…µ√ Õÿµ “À°√√¡ ·≈–µà“ßª√–‡∑»

°“√»÷°…“  —ß§¡ «—≤π∏√√¡ ·≈–»“ π“

ª√–™“°√  “∏“√≥ ÿ¢ ·≈–∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å

°“√‚∑√§¡π“§¡ °“√®√“®√ ·≈–°“√¢π àß

«‘∑¬“»“ µ√å ‡∑§‚π‚≈¬’  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–æ≈—ßß“π

√–∫∫ : ‡ ¡Õ¿“§ ‡Õ°¿“æ ‡ ∂’¬√¿“æ (¥ÿ≈¬¿“æ) ¡’ à«π√à«¡ ¡ÿàßæ—≤π“„Àâ¥’¢÷Èπ

1.5 ª√–‡¿∑¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–
(¥—¥·ª≈ß®“° Palmer and Short, 1994)

ª√–‡¿∑¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–Õ“®·∫àß‰¥â‡ªìπ 2 °≈ÿà¡ ·≈–

4 ¡“µ√°“√ ¥—ßπ’È (µ“√“ß∑’Ë 1)

µ“√“ß∑’Ë 1  ª√–‡¿∑·≈–¡“µ√°“√¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–

¡“µ√°“√

°≈ÿà¡π‚¬∫“¬
°ÆÀ¡“¬ ‡»√…∞°‘®  —ß§¡

«‘™“°“√/

‡∑§‚π‚≈¬’

1. ‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√ + ++++ ++ ++

(Distributive and Re-

distributive policies)

2. ‡°’Ë¬«°—∫°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫°‘®°√√¡ ++++ + +++ ++

µà“ßÊ (Regulatory policies)
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µ—«Õ¬à“ß¢Õßπ‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√ (Dis-

tributive and Re-distributive Policies) ‡™àπ π‚¬∫“¬°“√

®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ π‚¬∫“¬¿“…’ π‚¬∫“¬°“√Õÿ¥Àπÿπ

µ—«Õ¬à“ß¢Õßπ‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫ (Regula-

tory policies) ‡™àπ π‚¬∫“¬°“√°√–®“¬Õ”π“® π‚¬∫“¬°“√®—¥

µ—ÈßÕß§å°√¡À“™π π‚¬∫“¬°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π‡√◊ËÕßÀπ÷ËßÊ π—Èπ Õ“®¡’∑—Èß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫

°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√ ·≈–°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫√«¡°—πÕ¬Ÿà ·≈–

Õ“® “¡“√∂‡≈◊Õ°„™â¡“µ√°“√∑—Èß 4 ¡“µ√°“√º ¡°—π‰¥â
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2.1 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®

 ∂“π°“√≥å

¡’À≈—°∞“π‡ªìπ∑’Ëª√–®—°…å«à“ π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®¡À¿“§

(Macroeconomic policies) ·≈–¡“µ√°“√∑“ßπ‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫

°“√·°â‰¢ªí≠À“‡»√…∞°‘®µ°µË” ‡™àπ °“√≈¥§à“¢Õß‡ß‘π °“√≈¥

§à“„™â®à“¬¿“§√—∞∫“≈ §«“¡‡¢â¡ß«¥¢Õß¡“µ√°“√°“√‡ß‘π °“√

‡ªî¥°“√§â“‡ √’ ‡ªìπµâπ ¡’º≈∑”„Àâ¿“«– ÿ¢¿“æ·≈–‚¿™π“°“√

¢Õßª√–™“°√·¬à≈ß (Weil, 1990)

°“√«—¥Õ—µ√“°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ‚¥¬„™â§à“ Gross

Domestic Product (GDP) À√◊Õ Gross National Product (GNP)

‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¡à§√∫∂â«π ¡∫Ÿ√≥å ‡æ√“–´àÕπµâπ∑ÿπ∑“ß —ß§¡·≈– ‘Ëß

·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡°‘¥®“°°“√º≈‘µ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√ ‰¡à‰¥â∫Õ°Õ–‰√‡≈¬

‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® ‰¡à‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ ∑√—æ¬“°√

√“¬‰¥â ¡≈¿“«– °√–®“¬‰ª„Àâ„§√∫â“ß„π —ß§¡ (Miller, 1999)

∫∑∑’Ë 2
∫ ∑ ‡ √’ ¬ π ‡ °’Ë ¬ « °— ∫
 π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ –
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π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

1) æ—≤π“µ—«™’È«—¥°“√æ—≤π“ª√–‡∑»„À¡à „Àâ “¡“√∂ –∑âÕπ

º≈°“√æ—≤π“∑’Ë·∑â®√‘ß §√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß¥â“π§ÿ≥¿“æ™’«‘µ

§ÿ≥¿“æ —ß§¡ ·≈–§ÿ≥¿“æ¢Õß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  –∑âÕπ∂÷ß‡ªÑ“

À¡“¬¢Õßª√–‡∑»„π‡™‘ß√–∫∫ ‡™àπ ¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ·∫∫Õß§å√«¡ §«“¡¬—Ëß¬◊π ‡ªìπµâπ

2)  √â“ß‡«∑’„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬°“√

æ—≤π“‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»

3) µâÕß¡’π‚¬∫“¬·≈–°≈‰°°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§∑’Ë‡¢â¡·¢Áß

§«∫§Ÿà‰ª°—∫π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®‡ √’ ¡’¡“µ√°“√∑’Ë§“πÕ”π“®

·≈–µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß∏ÿ√°‘®‰¥â ‰¡àª≈àÕ¬„Àâ‡°‘¥

°“√ºŸ°¢“¥ ‡Õ“‡ª√’¬∫ª√–™“™π ·≈– —ß§¡

2.2 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡

 ∂“π°“√≥å

ªí®®ÿ∫—πª√–‡∑»µà“ßÊ ¡ÿàßæ—≤π“Õÿµ “À°√√¡∑’Ë‰¡à

∑”≈“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡¢â¡ß«¥

∑”„Àâ¿“§Õÿµ “À°√√¡µâÕß§‘¥§âπ‡∑§‚π‚≈¬’„À¡àÊ ∑’Ë –Õ“¥ ‡™àπ

‡§√◊ËÕß¬πµå„™â°ä“´ ‚√ß∂≈ÿß‡À≈Á°‰¡à„™â∂à“πÀ‘π ¡’°“√ªØ‘«—µ‘√–∫∫

°“√√’‰´‡§‘≈ ¡“µ√°“√π’Èπ”‰ª¢¬“¬„™â°—∫ ‘π§â“∑ÿ°™π‘¥‡æ◊ËÕ≈¥

°“√„™âæ≈—ßß“π·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ ¡’°“√æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’

‚´≈à“‡´≈≈å ªíö¡πÈ”æ≈—ß≈¡ ·≈–æ≈—ßß“π‰Œ‚¥√‡®π ·≈–¡’°“√

¢“¬‡∑§‚π‚≈¬’π’È‰ª∑—Ë«‚≈°

Õ“®®–·∫àßª√–‡¿∑¢ÕßÕÿµ “À°√√¡‡ªìπ¥—ßπ’È °≈ÿà¡∑’Ë 1

°≈ÿà¡ çÕÿµ “À°√√¡√ÿàßÕ√ÿ≥é ‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¡“°¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê

‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â« ·≈–ª√–‡∑»Õÿµ “À°√√¡„À¡à
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‡ªìπÕÿµ “À°√√¡∑’Ë¡’¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡ Ÿß ·≈–¡—°¡’‡π◊ÈÕÀ“∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’

‡™àπ Õÿµ “À°√√¡Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å Õÿµ “À°√√¡¬“·≈– “√Õ“À“√

®“°‡∑§‚π‚≈¬’™’«¿“æ Õÿµ “À°√√¡«— ¥ÿ·≈–‡§¡’¿—≥±å‡©æ“–∑“ß

‡ªìπµâπ

Õÿµ “À°√√¡°≈ÿà¡∑’Ë 2 °≈ÿà¡ çÕÿµ “À√√¡‚æ≈â‡æ≈âé ‡ªìπ

°≈ÿà¡Õÿµ “À°√√¡‡°à“∑’Ë‰¥â„™â°—π¡“„π¬ÿ§‡¥‘¡ ‡¡◊ËÕ«—µ∂ÿ¥‘∫·≈–

æ≈—ßß“π¬—ßÀ“¡“‰¥âßà“¬ ·≈–¬—ß‰¡à¡’§«“¡µ√–Àπ—°‡√◊ËÕßº≈°√–∑∫

µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¡“°‡™àπ„πªí®®ÿ∫—π ‡ªìπÕÿµ “À°√√¡∑’Ë‰¡à¡’

§«“¡¬—Ëß¬◊π ·¡â®–¬—ß¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬Ÿà¡“° ‡π◊ËÕß®“°‡§¬‡ªìπ

·°π„π°“√º≈‘µ ‘π§â“ª√–‡¿∑«—µ∂ÿ¥‘∫ ‡™àπ ‡À≈Á°°≈â“ ‡§¡’¿—≥±å

Àπ—°  ‘Ëß∑Õ ‡æ◊ËÕªÑÕπÕÿµ “À°√√¡Õ◊ËπÊ µàÕ‰ª ·µàπ—∫«—π¡’·µà®–

∂Ÿ°·∑π∑’Ë‰ª ‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â« ‚¥¬¡’‡∑§‚π‚≈¬’

·≈–Õÿµ “À°√√¡„À¡à‡¢â“¡“·∑π∑’Ë ´÷Ëß®– “¡“√∂º≈‘µ ‘π§â“‡™àπ

‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ¥’°«à“‰¥â ‚¥¬‰¡àµâÕß„™â§πß“π·≈–æ≈—ßß“π¡“°

À√◊Õ¡’º≈°√–∑∫√ÿπ·√ßµàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·∫∫‡¥‘¡

¡’°“√¬â“¬∂‘Ëπ∞“π‚¥¬¬â“¬‡§√◊ËÕß®—°√‰ª¬—ßª√–‡∑»∑’Ë¬—ß

¥âÕ¬°“√æ—≤π“°«à“ ́ ÷Ëß¡’§à“·√ß∑’Ë∂Ÿ°·≈–¡“µ√°“√¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

¬—ß‰¡à‡§√àß§√—¥π—° „π√–¬–¬“«‰¡à§«√∂◊Õ«à“Õÿµ “À°√√¡°≈ÿà¡π’È

‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫ —ß§¡‰∑¬„πÕπ“§µ ·≈–§«√¡’π‚¬∫“¬

‡√àß„Àââ¡’°“√°â“«°√–‚¥¥ ‡æ◊ËÕº≈‘µ ‘π§â“ª√–‡¿∑‡¥’¬«°—π‰¥â¥â«¬

‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë¬—Ëß¬◊π°«à“·≈–‰¡à°àÕªí≠À“‡∑à“‡¥‘¡

π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

1) ¡ÿàß π—∫ πÿπÕÿµ “À°√√¡∑’Ë –Õ“¥ ·≈– àß‡ √‘¡°“√≈ß∑ÿπ

„ππ‘§¡Õÿµ “À°√√¡ ‚¥¬ àß‡ √‘¡°“√„™â«—µ∂ÿ¥‘∫·≈–°√–∫«π

°“√º≈‘µ∑’Ë¡’æ‘…πâÕ¬ √«¡∑—Èß°“√°√–µÿâπ„Àâ¡’°“√π”°≈—∫¡“

„™ấ È”
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2) °“√ π—∫ πÿπÕÿµ “À°√√¡ µâÕß¡’°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡

‡ÀÁπ “∏“√≥– ·≈–§π„π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ ®–µâÕß¡’ à«π√à«¡

Õ¬à“ß·∑â®√‘ß

3) ¡ÿàß àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ°≈ÿà¡ çÕÿµ “À°√√¡√ÿàßÕ√ÿ≥é ¡“°°«à“°≈ÿà¡

çÕÿµ “À°√√¡‚æ≈â‡æ≈âé

π—°°“√‡¡◊Õß·≈–π—°∏ÿ√°‘®„π‡¬Õ√¡π’‡ÀÁπ‚Õ°“ 

∑“ß∏ÿ√°‘®¢Õß ‘π§â“ª°ªÑÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¡Ÿ≈§à“

∑“ß°“√µ≈“¥„πªï 1994 ‡∑à“°—∫ 408,000 ≈â“π

¥Õ≈≈“√å À√—∞ °ÆÀ¡“¬¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡¢â¡ß«¥∑”„ÀâÕÿµ “À°√√¡

„π‡¬Õ√¡π’§‘¥§âπ‡∑§‚π‚≈¬’„À¡àÊ ∑’Ë –Õ“¥ ‡™àπ ‡§√◊ËÕß¬πµå„™â°ä“´

‚√ß∂≈ÿß‡À≈Á°‰¡à„™â∂à“πÀ‘π ·≈–¢“¬‡∑§‚π‚≈¬’π’È∑—Ë«‚≈°

¡’°“√∑” —≠≈—°…≥åπ“ßøÑ“µ‘¥∑’Ë ‘π§â“√—∫√Õß«à“‰¡à √â“ß¡≈¿“«–

∫√‘…—∑µà“ß™“µ‘Õ◊ËπÊ ‡¡◊ËÕµâÕß°“√∑¥ Õ∫ ‘π§â“„À¡à∑’Ë‰¡à √â“ß¡≈¿“«–

®–¡“∑’Ë‡¬Õ√¡π’  ¡’°“√ªØ‘«—µ‘√–∫∫°“√√’‰´‡§‘≈ ‡™àπ ‚√ßß“πº≈‘µ

√∂¬πµåµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√‡°Á∫§◊π·≈–√’‰´‡§‘≈√∂¬’ËÀâÕ∑’Ëµπº≈‘µ™‘Èπ

 à«π√∂∑ÿ°™‘Èπ®–¡’∫“√å‚§â¥ ‚√ßª√–°Õ∫√∂¬πµå®–∑”Àπâ“∑’Ë∂Õ¥™‘Èπ

 à«π√∂∑—Èß§—π‰¥â¿“¬„π 20 π“∑’

¡“µ√°“√π’Èπ”‰ª¢¬“¬„™â°—∫ ‘π§â“∑ÿ°™π‘¥‡æ◊ËÕ≈¥æ≈—ßß“π·≈–

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

æ√âÕ¡°—ππ—Èπ¬—ß°”≈—ß¢¬“¬‡∑§‚π‚≈¬’°“√√’‰´‡§‘≈π’È‰ª¬—ß

ª√–‡∑»Õ◊Ëπ  √—∞∫“≈‡¬Õ√¡π’∑ÿà¡∑ÿπæ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’‚´≈à“‡´≈≈å·≈–

æ≈—ßß“π‰Œ‚¥√‡®πÕ¬à“ß¡“° ´÷Ëß‡ªìπæ≈—ßß“π·ÀàßÕπ“§µ ¡’°“√„Àâ∑ÿπ

™à«¬‡À≈◊Õª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ªï≈– 1,000 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞ ‡æ◊ËÕ

°√–µÿâπ°“√„™â‚´≈à“‡´≈≈å·≈–ªíö¡πÈ”æ≈—ß≈¡¢Õß‡¬Õ√¡π’

°√≥’
»÷°…“
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2.3 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡°’Ë¬«°—∫°“√«à“ßß“π
·≈–°“√¢®—¥§«“¡¬“°®π

À≈—°°“√

§«“¡¡—Ëπ§ß„π°“√∑”ß“π ‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ  °“√

«à“ßß“π∑”„Àâ‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√¡’ªí≠À“ ÿ¢¿“æ ®“°À≈—°∞“πæ∫«à“ „π

æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’Õ—µ√“°“√«à“ßß“π Ÿß ®–¡’ªí®®—¬‡ ’Ë¬ßµàÕªí≠À“ ÿ¢¿“æ

 Ÿß¥â«¬  ¢âÕ¡Ÿ≈®“°À≈“¬ª√–‡∑»æ∫«à“ §π«à“ßß“π·≈–§√Õ∫§√—«

¡’Õ—µ√“µ“¬ Ÿß°«à“ (·¡â®–ª√—∫§à“¥â«¬ªí®®—¬Õ◊ËπÊ ·≈â«°Áµ“¡) °“√

«à“ßß“π¡’º≈°√–∑∫µàÕ∑—Èßªí≠À“ ÿ¢¿“æ®‘µ·≈–ªí≠À“∑“ß°“√‡ß‘π

√«¡∑—ÈßÀπ’È ‘π ·≈–¡’º≈°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æ‚¥¬√«¡„π∑’Ë ÿ¥

„π™à«ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–µ≈“¥·√ßß“π

ª√–™“™π®–√Ÿâ ÷°«à“Àπâ“∑’Ë°“√ß“π¢Õßµπ‰¡à¡—Ëπ§ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ  ∂â“¡’

§«“¡√Ÿâ ÷°π’È¬‘Ëßπ“π¬‘Ëß∑”„ÀâÕ—µ√“°“√≈“ß“π·≈–Õ—µ√“°“√„™â

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ §«√¡’‡ªÑ“À¡“¬‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È 3 ª√–°“√

 ”§—≠§◊Õ  1) ªÑÕß°—π°“√‡°‘¥¿“«–«à“ßß“π ·≈–§«“¡‰¡à¡—Ëπ§ß

„π°“√ß“π  2) ≈¥º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥®“°°“√«à“ßß“π ·≈–  3) ≈¥

§«“¡∂’Ë„π°“√¬â“¬ß“π

π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’ (¥”√ß§å ∫ÿ≠¬◊π, 2543; Marmot and Wilkinson,

1998)

1) µ—Èß‡ªÑ“À¡“¬°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‰¡à„Àâ¡’§«“¡

º—πº«π¡“°‡°‘π‰ª ∑—Èß¥â“π ŸßÀ√◊ÕµË” ®–≈¥ªí≠À“°“√

«à“ßß“π‰¥â

2) µâÕß‰¡à àß‡ √‘¡Õ“™’æ∫“ßª√–‡¿∑∑’Ë·¡â«à“®–·°âªí≠À“°“√

«à“ßß“π‰¥â ·µà¡’º≈°√–∑∫∑“ß≈∫µàÕ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß√ÿπ·√ß

‡™àπ Õÿµ “À°√√¡°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«∑’Ë„™â°“√∫√‘°“√∑“ß‡æ»‡ªìπ

®ÿ¥¢“¬
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3) §«√ àß‡ √‘¡‚Õ°“ °“√®â“ßß“π·≈–®”·π°ß“π∑’Ë‡À¡“– ¡

„Àâ·°àºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡ªìπ°“√‡©æ“– ‡æ√“–‡¡◊ËÕª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ

‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®–ª√– ∫ªí≠À“∑—Èß∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡

4) ¬°√–¥—∫°“√»÷°…“¢Õßª√–™“™π„Àâ Ÿß¢÷Èπ·≈–æ—≤π“√–∫∫

°“√»÷°…“µàÕ‡π◊ËÕß

2.4 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡°“√∑”ß“π

À≈—°°“√

§«“¡‡§√’¬¥„π∑’Ë∑”ß“π ‡æ‘Ë¡§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√‡°‘¥‚√§

§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√‡°‘¥®“°°“√ª«¥À≈—ß ·≈–‚√§∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫

À—«„®À≈Õ¥‡≈◊Õ¥¡—°®–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡„π°“√

∑”ß“π

°“√‰¥â√—∫ ‘ËßµÕ∫·∑π∑’Ë‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫ß“π∑’Ë∑”¡’§«“¡

 —¡æ—π∏å°—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√‡°‘¥‚√§‡°’Ë¬«°—∫À—«„®À≈Õ¥‡≈◊Õ¥

 ¿“æ·«¥≈âÕ¡„π°“√∑”ß“π∑—Èß¥â“π°“¬ ®‘µ ·≈– —ß§¡ ¡’ à«π

 ”§—≠°—∫°“√¡’ ÿ¢¿“æ¥’ °“√æ—≤π“ ¿“æ·«¥≈âÕ¡„π°“√∑”ß“π

®–π”‰ª Ÿà°“√∑”ß“πÕ¬à“ß¡’ ÿ¢¿“æ ¡∫Ÿ√≥å ¡’º≈‘µ¿“æ„π°“√

∑”ß“π Ÿß¢÷Èπ ·≈–¡’§«“¡§‘¥ √â“ß √√§å¡“°¢÷Èπ

π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

1)  àß‡ √‘¡„Àâ ∂“π∑’Ë∑”ß“πµà“ßÊ ª√—∫√Ÿª·∫∫¢Õß ∂“π∑’Ë∑”ß“π

‡æ◊ËÕ„Àâæπ—°ß“π “¡“√∂§«∫§ÿ¡µπ‡Õß ª√—∫„Àâ¡’§«“¡À≈“°

À≈“¬¢Õß≈—°…≥–ß“π·≈–°“√¡’‚Õ°“ ª√—∫ª√ÿßß“π¢Õßµπ

„Àâ¥’¢÷Èπ

2) æ—≤π“°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®¢Õßæπ—°ß“π„π∑ÿ°√–¥—∫

´÷Ëß®– àßº≈¥’∑—ÈßµàÕß“π·≈– ÿ¢¿“æ
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3) ¡’√–∫∫°“√ √â“ß·√ß®Ÿß„®„π°“√∑”ß“π ∑—Èß„π√Ÿª¢Õßß“π ·≈–

√“ß«—≈Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡À¡“– ¡

4) æ—≤π“ ∂“π∑’Ë∑”ß“π„Àâ∂Ÿ°µâÕßµ“¡À≈—° ergonomics

2.5 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√¢π àß·≈–§¡π“§¡

À≈—°°“√

°“√¢π àß‚¥¬√∂¬πµå à«πµ—«¡’µâπ∑ÿπ·Ωß„Àâ°—∫ —ß§¡

®”π«π¡“° ‡™àπ §à“„™â®à“¬‡¡◊ËÕ‡°‘¥Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ °“√‡ ’¬™’«‘µ ¡≈¿“«–

∑“ßÕ“°“» ¡≈¿“«–∑“ß‡ ’¬ß °“√„™â¿“…’Õÿ¥Àπÿπ §à“πÈ”¡—π °“√

·∫àß·¬°§π„π —ß§¡ ¿“«–‡§√’¬¥ °“√ Ÿ≠‡ ’¬æ◊Èπ∑’Ë ’‡¢’¬«‡æ◊ËÕ

 √â“ß∂ππ ´÷Ëß¬‘Ëß¢¬“¬¬‘Ëß¡’√∂¡“°¢÷Èπ §«“¡‡√Á«„π°“√‡¥‘π∑“ß

≈¥≈ß‡√◊ËÕ¬Ê  Ÿ≠‡ ’¬‡«≈“∑”ß“π ´÷Ëß§‘¥‡ªìπ¡Ÿ≈§à“∑“ß‡»√…∞°‘®

¡À“»“≈ ∑”„Àâ‡°‘¥°“√æ÷Ëßæ“æ≈—ßß“π®“°øÕ ´‘≈§◊ÕπÈ”¡—π

°≈à“« ”À√—∫ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“¬—ß¡’µâπ∑ÿπ∑“ß°“√∑À“√‡æ◊ËÕ

ª°ªÑÕß·À≈àßπÈ”¡—π„πµ–«—πÕÕ°°≈“ßÕ’°¥â«¬ ¡’µâπ∑ÿπ·Ωß√«¡

ª√–¡“≥ 300,000 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞µàÕªï ·µà°“√°√–®“¬

µâπ∑ÿππ’È°≈—∫‰ª„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§¡—°®–∑”‰¥â¬“°

§«√ àß‡ √‘¡°“√„™â®—°√¬“π·≈–¢π àß¡«≈™π ·µà°Á∑”‰¥â

¬“° ‡™àπ ª√–‡∑»®’π ́ ÷Ëß‡¥‘¡„™â®—°√¬“π‡ªìπæ“Àπ–‡ªìπ à«π„À≠à

‡¡◊ËÕ§π¡’√“¬‰¥â¡“°¢÷Èπ °Á®–À—π¡“„™â√∂¡Õ‡µÕ√å‰´¥åÀ√◊Õ√∂¬πµå

·∑π „πª√–‡∑»Õ‘π‚¥π’‡´’¬ Àâ“¡„™â√∂®—°√¬“π ‡æ√“–°’¥¢«“ß

√∂¬πµå·≈–µâÕß°“√· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ª√–‡∑»¡’§«“¡‡®√‘≠ °“√

¢π àß¡«≈™π ‡™àπ √∂‰ø„µâ¥‘π  ¡’µâπ∑ÿπ§à“°àÕ √â“ß·≈–°“√¥”‡π‘π

°“√ Ÿß µâÕßÕ¬Ÿà„π‡¢µ™ÿ¡™πÀπ“·πàπ®÷ß®–¡’°”‰√ ·≈–‰¡à¬◊¥

À¬ÿàπ¥â“π‡ âπ∑“ß °“√¢π àß¡«≈™π‚¥¬„™â√∂∫— À≈“¬Ê ¢π“¥

™à«¬·°âªí≠À“‰¥â ‡™àπ ∑’Ë‡¡◊Õß§Ÿ√‘µ‘∫“ ª√–‡∑»∫√“´‘≈ (¥Ÿ°√≥’»÷°…“)
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‡¡◊Õß§Ÿ√‘µ‘∫“ ¡’ª√–™“°√ 2.1 ≈â“π§π ‡ªìπ‡¡◊Õß

∑’Ë –Õ“¥πà“Õ¬Ÿà·≈–¡’‡»√…∞°‘®¥’ ¡’µâπ‰¡â∑—Ë«∑ÿ°Àπ

·Ààß ‡æ√“–‡®â“Àπâ“∑’Ë·®°µâπ‰¡â„Àâª√–™“™πª≈Ÿ°

·≈–¥Ÿ·≈ 1.5 ≈â“πµâπ °“√µ—¥µâπ‰¡âµâÕß¢ÕÕπÿ≠“µ ∂â“µ—¥ 1 µâπ

µâÕßª≈Ÿ°∑¥·∑π 2 µâπ ‡§¬¡’ªí≠À“πÈ”∑à«¡¬“«π“π„π™à«ßªï∑»«√√…

1960 ®÷ß¡’°“√®”°—¥°“√°àÕ √â“ß∫√‘‡«≥π—Èπ  √â“ß∑–‡≈ “∫‡æ◊ËÕ°—°πÈ”

ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ª°ªÑÕß∑“ß√–∫“¬πÈ” ‡ª≈’Ë¬π√‘¡Ωíòß·¡àπÈ”„Àâ‡ªìπ «π

 “∏“√≥– À¬ÿ¥ªí≠À“πÈ”∑à«¡·≈–°≈—∫‡æ‘Ë¡®”π«πæ◊Èπ∑’Ë ’‡¢’¬«µàÕ

ª√–™“°√

Õ“°“»∑’Ëπ’Ë –Õ“¥ ‡æ√“–æ÷Ëßæ“√∂¬πµåπâÕ¬ ¡’∑“ß®—°√¬“π 145

°‘‚≈‡¡µ√ ·≈–°”≈—ß √â“ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ∂ππ∫“ß “¬„®°≈“ß‡¡◊ÕßÀâ“¡√∂ºà“π

‚¥¬∑’Ë√â“π§â“µà“ßÊ °Á√à«¡¡◊Õ ‚√ßß“π√â“ß∂Ÿ°‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ‚√ß‡≈àπ°’Ã“

·≈– ∂“πæ—°ºàÕπ °“√≈–‡≈àπµà“ßÊ

§«“¡ ”‡√Á®¢Õß‡¡◊Õß§Ÿ√‘µ‘∫“ ‡°‘¥®“°°“√«“ß·ºπ¥â“π°“√¢π àß

·≈–°“√„™â∑’Ë¥‘πÕ¬à“ßº ¡º “π √–∫∫√∂‚¥¬ “√‰¥â√—∫°“√«“ß√–∫∫Õ¬à“ß

 ¡∫Ÿ√≥å¥’°«à“√∂‰ø„µâ¥‘πÀ√◊Õ√∂√“ß ´÷Ëß·æß·≈–‰¡à¬◊¥À¬ÿàπ ·≈–Õ“®

®–∂◊Õ«à“¥’∑’Ë ÿ¥„π‚≈°

·π«§‘¥°“√«“ß√–∫∫§◊Õµ°·µàß„Àâ‡¡◊Õßæ—≤π“Õ¬Ÿà„π·π«∑“ß

À≈—° 5  “¬ ´÷Ëß·ºà√—»¡’ÕÕ°®“°„®°≈“ß‡¡◊Õß‡À¡◊Õπ´’Ë≈âÕ√∂®—°√¬“π

‡ âπ∑“ßÀ≈—°π’È®–¡’∫— ‡≈π‚¥¬‡©æ“– √–∫∫√∂‚¥¬ “√„™â√∂∫—  ´÷Ëß

 –Õ“¥·≈–‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥¡≈¿“«– ¢π§π«—π≈– 1.5 ≈â“π§π µ—Î«√“§“

∂Ÿ°·≈–‰¡àµâÕß‡ ’¬‡ß‘πÕ’°‡¡◊ËÕ®–µàÕ√∂ “¬Õ◊Ëπ Õ“§“√∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬„°≈â

‡ âπ∑“ß√∂∫—  ”§—≠µâÕß‡ªìπµ÷° Ÿß‡∑à“π—Èπ ·≈–µâÕß‡À≈◊Õ™—Èπ≈à“ß 2 ™—Èπ

∑”‡ªìπ√â“π§â“‡æ◊ËÕ≈¥§«“¡®”‡ªìπ„π°“√‡¥‘π∑“ß ‡¡◊Õßπ’È®÷ß¡’¡≈¿“«–

∑“ßÕ“°“»µË”¡“°

°√≥’
»÷°…“
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‡¡◊Õßπ’È “¡“√∂√’‰´‡§‘≈°√–¥“…‰¥â¡“°°«à“√âÕ¬≈– 70 (‡∑à“°—∫

µâπ‰¡â 1,200 µâπµàÕ«—π) ·≈–§√—«‡√◊Õπ·¬°¢¬– ‚≈À– ·°â« æ≈“ µ‘°

π”‰ª√’‰´‡§‘≈‰¥â¡“°°«à“√âÕ¬≈– 60 ‚¥¬π”‰ª¢“¬§◊π·°àÕÿµ “À°√√¡

¡“°°«à“ 340 ·Ààß¢Õß‡¡◊Õß

¡’°“√´◊ÈÕ∑’Ë¥‘π„µâ∑‘»∑“ß≈¡ ®—¥‡ªìππ‘§¡Õÿµ “À°√√¡ ¡’∂ππ

∫â“πæ—° ‚√ß‡√’¬π ∫√‘°“√µà“ßÊ √∂∫—  ·≈–ÕÕ°°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡¡≈¿“«–

∑“ßÕ“°“»·≈–πÈ”Õ¬à“ß‡¢â¡ß«¥ ´÷Ëß¡’º≈∑”„Àâ¥÷ß¥Ÿ¥π—°≈ß∑ÿπ

∑’Ëπ’È¥Ÿ·≈§π®π‚¥¬°“√Ωñ°Õ∫√¡∑—°…–Õ“™’æ„Àâ ‚¥¬„™â√∂∫— 

‡°à“¡“µ°·µàß„Àâ‡ªìπ∑’ËΩñ°ß“π ‡°Á∫§à“‡√’¬π√“§“∂Ÿ° ·µà≈–®ÿ¥®–Ωñ°ß“π

„Àâ 3 ‡¥◊Õπ °àÕπ¬â“¬‰ª∑’ËÕ◊Ëπ §π®π®–¡’√“¬‰¥â®“°°“√§â“¢Õß‡°à“ ‡æ◊ËÕ

‡ªìπ§à“Õ“À“√·≈–§à“√∂ ·µà®–‰¥â√—∫∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬åø√’ ¡’»Ÿπ¬å

‡≈’È¬ß‡¥Á° 40 ·Ààß Õ—µ√“µ“¬¢Õß∑“√°≈¥≈ß¡“°°«à“√âÕ¬≈– 60 π—∫

®“°ªï 1977

·¡â®–¡’ªí≠À“°“√Õæ¬æ‡¢â“‡¡◊Õß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ·≈–ªí≠À“ ≈—¡

‡À¡◊Õπ‡¡◊ÕßÕ◊Ëπ ·µà™“« Curitiban ¡’§«“¡¿“§¿Ÿ¡‘„®·≈–Õ¬“°√à«¡¡◊Õ

°—πæ—≤π“‡¡◊Õß„Àâ¥’¬‘Ëß¢÷Èπ‰ªÕ’° ·≈–¡’ºŸâ∫√‘À“√‡¡◊Õß∑’Ë„ à„®™’«‘µ·≈–

§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π §◊Õ π“¬ Jaime Lerner ́ ÷Ëß‡§¬‡ªìπ ∂“ªπ‘°

·≈–§√Ÿ„π«‘∑¬“≈—¬ ‡ªìπºŸâπ”∑’Ë°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ ‰¥â‡ªìππ“¬°‡∑»¡πµ√’¡“

·≈â« 3  ¡—¬

°“√§¡π“§¡‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ À¡“¬∂÷ß °“√≈¥°“√„™â√∂¬πµå

·≈– π—∫ πÿπ„Àâ„™â°“√‡¥‘π‡∑â“·≈–®—°√¬“π æ√âÕ¡°—∫°“√¡’

√–∫∫¢π àß¡«≈™π∑’Ë¥’

®—°√°≈µà“ßÊ ≈¥°“√„™â·√ßß“π ∑—Èß„π∑’Ë∑”ß“π ·≈–∑’Ë∫â“π

ºŸâ§πµâÕßÀ“∑“ßÕÕ°°”≈—ß°“¬‚¥¬«‘∏’Õ◊ËπÊ ‚¥¬°“√≈¥°“√„™â√∂¬πµå

‡æ‘Ë¡°“√‡¥‘πÀ√◊Õ„™â®—°√¬“π ·≈–¢π àß¡«≈™π °“√ÕÕ°°”≈—ß



18 π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ – ‡ æ◊Ë Õ  ÿ ¢ ¿ “ æ

°“¬Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ™à«¬ªÑÕß°—π‚√§À—«„®·≈–≈¥§«“¡Õâ«π ´÷Ëß

∑”„Àâ‡ªìπ‡∫“À«“π™â“≈ß ∑”„Àâ¡’§«“¡√Ÿâ ÷° ÿ¢ ∫“¬ ∑”„Àâ§π·°à

‰¡à‡°‘¥¿“«–´÷¡‡»√â“

°“√≈¥¿“«–®√“®√∫π∂ππ  ≈¥Õ—µ√“µ“¬®“°Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ

·¡â«à“°“√¢’Ë®—°√¬“π®–¡’Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ‰¥â‡™àπ°—π ·µàæ∫πâÕ¬ ‡¡◊Õß∑’Ë«“ß

·ºπ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ¬à“ß¥’ ¡’°“√·¬°∑“ß‡¥‘π‡∑â“ ™àÕß∑“ß®—°√¬“π

ÕÕ°®“°∂ππ√∂¬πµå∑”„Àâ‡æ‘Ë¡§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ Ÿß¢÷Èπ

°“√„™â®—°√¬“π·≈–‡¥‘π‡∑â“°√–µÿâπ„Àâ‡°‘¥ªØ‘ —¡æ—π∏å

∑“ß —ß§¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπ  √∂¬πµå·¬°ºŸâ§π·≈–∂ππ·¬°™ÿ¡™π ÕßΩíòß

ÕÕ°®“°°—π ®”π«π∂ππ∑’Ë¡“°¢÷ÈπÀ¡“¬∂÷ß°“√·¬àß∑’Ë∑“ß —ß§¡ ·¬àß

∑“ß‡¥‘π‡∑â“ ∑”„Àâ§π‡¥‘π‡∑â“≈¥≈ß·≈–‡ª≈’Ë¬« ‡¢µ™“π‡¡◊Õß

µâÕßæ÷Ëßæ“√∂¬πµå¡“° §π∑’Ë‰¡à¡’√∂¬πµå ‡™àπ ‡¥Á°·≈–§π™√“ ®–

∂Ÿ°‚¥¥‡¥’Ë¬« ‡¡◊ËÕ¡’°“√‚¥¥‡¥’Ë¬«∑“ß —ß§¡ ·≈–‰¡à¡’ªØ‘ —¡æ—π∏å°—π

„π™ÿ¡™π ∑”„Àâ ÿ¢¿“æ·¬à≈ß

°“√≈¥°“√„™â√∂¬πµå ∑”„Àâ≈¥¿“«–¡≈æ‘…∑“ßÕ“°“»

®“°∑àÕ‰Õ‡ ’¬ ≈¥°“√„™â‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß ´÷Ëß‰¡à¡’∑¥·∑π ·≈–‰¡à∑”„Àâ

‚≈°√âÕπ¢÷Èπ

°“√„™â®—°√¬“π·≈–°“√‡¥‘π‡∑â“‰¡à∑”„Àâ¡’‚√§®“°

¡≈¿“«–∑“ßÕ“°“» ‰¡à¡’‡ ’¬ß√∫°«π ∑”„Àâ√–∫∫π‘‡«»¢Õß‡¡◊Õß

‰¡à‡ ’¬ ¡¥ÿ≈

°“√¢’Ë®—°√¬“π °“√‡¥‘π ·≈–°“√„™â√–∫∫¢π àß¡«≈™π

 àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„π 4 ¥â“π ‰¥â·°à °“√ÕÕ°°”≈—ß°“¬ ≈¥Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ

 √â“ß √√§å°“√¡’¡πÿ…¬ —¡æ—π∏å ·≈–≈¥ªí≠À“¡≈æ‘…∑“ßÕ“°“»
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π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

1) „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫®—°√¬“π·≈–°“√‡¥‘π‡∑â“  ”À√—∫°“√‡¥‘π

∑“ß„π√–¬– —Èπ‚¥¬‡©æ“–„π‡¢µ‡¡◊Õß  ”À√—∫°“√§¡π“§¡

∑’Ë‰°≈¡“°¢÷Èπ§«√®–¡’√–∫∫¢π àß¡«≈™π¡“√Õß√—∫ ·≈–‡™◊ËÕ¡

‚¬ß°—∫æ◊Èπ∑’ËπÕ°‡¢µ‡¡◊Õß

2) §«√„™â√–∫∫°“√ √â“ß·√ß®Ÿß„®„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π«—≤π∏√√¡

°“√‡¥‘π∑“ß ‡™àπ ≈¥°“√ π—∫ πÿπ„π¥â“π √â“ß∂ππ ‡æ‘Ë¡°“√

 π—∫ πÿπ„π√–∫∫¢π àß¡«≈™π ‡æ‘Ë¡¿“…’√∂¬πµå ·≈–‡æ‘Ë¡

√“§“§à“®Õ¥√∂

3) ª√—∫√–∫∫°“√„™âª√–‚¬™πå®“°∑’Ë¥‘π ‡™àπ ‡æ‘Ë¡æ◊Èπ∑’Ë ’‡¢’¬«

∫π∂ππ ≈¥¢π“¥¢Õß∑’Ë®Õ¥√∂ ‡æ‘Ë¡æ◊Èπº‘«∑“ß®—°√¬“π

·≈–‡¥‘π‡∑â“ ‡æ‘Ë¡™àÕß∑“ß‡¥‘π√∂ª√–®”∑“ß

4) „π°“√¢¬“¬∂ππ·≈– √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬∂ππ∑—Ë«ª√–‡∑» µâÕß

∂◊Õ‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë®–≈ß∑ÿπ„π°“√ÕÕ°·∫∫·≈–°“√°àÕ √â“ß

∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π°“√‡¥‘π∑“ß ‚¥¬‡©æ“–°“√

ÕÕ°·∫∫°àÕ √â“ß∫√‘‡«≥ –æ“π ∑“ß‚§âß ∑“ß·¬° √«¡∑—Èß

°“√µ‘¥µ—ÈßªÑ“¬ —≠≠“≥®√“®√·≈–‰ø àÕß «à“ß πÕ°®“°π’È¬—ß

§«√¡’¡“µ√°“√‡ √‘¡ ‡™àπ °“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬À¡«°°—ππäÕ§

·≈–‡¢Á¡¢—¥π‘√¿—¬

5) ‡√àß√—¥¥”‡π‘π°“√·°â‰¢∂ππ∫√‘‡«≥∑’Ë‡°‘¥Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ∫àÕ¬∑—Ë«

ª√–‡∑» „Àâ∂Ÿ°À≈—°«‘»«°√√¡®√“®√

6) °“√ª√–°“»√–¥—∫·Õ≈°ŒÕ≈å„π√à“ß°“¬∑’Ë∂◊Õ«à“º‘¥°ÆÀ¡“¬

∂â“¢—∫¢’Ë¬“πæ“Àπ– Õÿ∫—µ‘¿—¬¬“π¬πµå®“°°“√¢—∫¢’Ë¥â«¬ƒ∑∏‘Ï

·Õ≈°ÕŒÕ≈å ‡ªìπÕÿ∫—µ‘¿—¬¬“π¬πµå™π‘¥∑’Ëæ∫∫àÕ¬∑’Ë ÿ¥„π

ª√–‡∑»‰∑¬ (‰æ∫Ÿ≈¬å  ÿ√‘¬–«ß»å‰æ»“≈, 2540; ™Ÿ™—¬ ·≈–

§≥–, 2538)
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2.6 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“‡°…µ√°√√¡·≈–¥â“πÕ“À“√

À≈—°°“√

çÕ“À“√¥’ ‡ªìπª√–‡¥Áπ∑“ß°“√‡¡◊Õßé °“√¡’Õ“À“√∑’Ë¡’

§ÿ≥¿“æ·≈–ª√‘¡“≥‡æ’¬ßæÕ ‡ªìπ·°π°≈“ß∑’Ë ”§—≠µàÕ°“√ àß

‡ √‘¡°“√¡’ ÿ¢¿“æ¥’·≈– ÿ¢ ∫“¬ °“√¢“¥Õ“À“√·≈–°“√∫√‘‚¿§

Õ¬à“ß‰¡à§√∫∂â«π∑”„Àâ‡°‘¥‚√§ °“√∫√‘‚¿§¡“°‡°‘π‰ª∑”„Àâ‡°‘¥‚√§

À—«„® ‡∫“À«“π ¡–‡√Áß ‚√§µ“‡ ◊ËÕ¡ Õâ«π·≈–øíπºÿ ª√–‡∑»µà“ßÊ

®–æ∫∑—Èßªí≠À“¿“«–¢“¥Õ“À“√ ·≈–¿“«–Õ“À“√≈âπ‡°‘π

ª√–‡¥Áπ ”§—≠¢Õßß“π “∏“√≥ ÿ¢§◊Õ °“√¡’Õ“À“√∑’Ë¡’

§ÿ≥¿“æÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ·≈–√“§“‡À¡“– ¡ °“√ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß

À√◊Õ´◊ÈÕÕ“À“√‰¥â¡’º≈µàÕæƒµ‘°√√¡°“√°‘π¡“°°«à“‚§√ß°“√

 ÿ¢»÷°…“¥â“πÕ“À“√

°“√‡ª≈’Ë¬πºà“π¢Õß≈—°…≥–¢Õß∑“ß√–∫“¥«‘∑¬“¢Õß

‚√§„πª√–‡∑»Õÿµ “À°√√¡ ®“°‚√§µ‘¥‡™◊ÈÕ‰ª Ÿà‚√§‡√◊ÈÕ√—ß ‡™àπ ‚√§

À—«„® ‚√§‡ âπ‡≈◊Õ¥ ¡Õß ·≈–¡–‡√Áß ¡’§«“¡ —¡æ—π∏åÕ¬à“ß¡“°

°—∫°“√‡ª≈’Ë¬πºà“π¢Õß≈—°…≥–¢ÕßÕ“À“√ ´÷Ëßæ∫«à“¡’°“√∫√‘‚¿§

‰¢¡—π πÈ”µ“≈ ¡“°

‡ªìπ‡√◊ËÕß·ª≈°∑’Ëæ∫«à“ ‚√§Õâ«πæ∫„π§π®π¡“°°«à“

§π√«¬

°“√§â“¢“¬Õ“À“√‡ªìπÕÿµ “À°√√¡„À≠à¢Õß‚≈° ¡’º≈

µàÕÕÿª∑“π¥â“πÕ“À“√ §≥–°√√¡°“√√–À«à“ßª√–‡∑»´÷Ëß∑”

Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡¡“µ√∞“π§ÿ≥¿“æ·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢ÕßÕ“À“√ §◊Õ

Codex Alimentarius  ‡ªìπµ—«·∑π¢ÕßºŸâº≈‘µ¡“°°«à“ª√–™“™π

 ∂“π–∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ ¡’º≈µàÕ§«“¡·µ°µà“ß

¢Õß§ÿ≥§à“¢ÕßÕ“À“√∑’Ë∫√‘‚¿§ ·≈â«¡’º≈µàÕ§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π

∑“ß ÿ¢¿“æ„π∑’Ë ÿ¥ §π®π°‘πÕ“À“√ ”‡√Á®√Ÿª·∑πÕ“À“√ ¥¡“°



21∫ ∑ ∑’Ë  2  ∫ ∑ ‡ √’ ¬ π ‡ °’Ë ¬ « °— ∫ π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ –

¢÷Èπ §π·°à §πµ°ß“π ·≈–§√Õ∫§√—«∑’Ë¡’√“¬‰¥âπâÕ¬¡—°®–°‘π

Õ“À“√∑’Ë¡’§ÿ≥§à“∑“ß‚¿™π“°“√µË” ·µà∑ÿ°°≈ÿà¡°‘πÕ“À“√∑’Ë¡’‰¢¡—π

 Ÿß ∑—Èß§π√«¬·≈–§π®π

‡ªÑ“À¡“¬¢Õßß“π‚¿™π“°“√‡æ◊ËÕªÑÕß°—π‚√§‡√◊ÈÕ√—ßµà“ßÊ

µâÕß‡πâπ∑’Ë°“√°‘πº—° ¥ º≈‰¡â ¥ æ◊™µ√–°Ÿ≈∂—Ë« ∏—≠æ◊™∑’Ë‰¡à¢—¥ ’

·≈–µâÕß≈¥°“√°‘π‡π◊ÈÕ —µ«å πÈ”µ“≈·≈–‡°≈◊Õ

§≥–°√√¡°“√ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¡“°°«à“ 100 §≥– ‡ÀÁπ¥â«¬

°—∫·π«∑“ßπ’È

● „πª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ °“√‡æ‘Ë¡°“√º≈‘µ‡π◊ÈÕ

‰¡à¡’¡—π (lean meat) ¢ÕßºŸâº≈‘µ‡π◊ÈÕ ‡ªìπ

π‚¬∫“¬∑’Ë√‘‡√‘Ë¡‚¥¬¿“§‡Õ°™π∑’ËµâÕß°“√ àß‡ √‘¡

„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§≈¥°“√∫√‘‚¿§‰¢¡—π ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâ™ÿ¡™π¡’ ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’¢÷Èπ

‚¥¬∑’Ë√—∞∫“≈‚¥¬°√–∑√«ß¿“…’¬Õ¡√—∫„Àâ¡’¡“µ√°“√¿“…’‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡

°“√º≈‘µ‡π◊ÈÕ‰¡à¡’¡—π π‚¬∫“¬≈¥¿“…’„π°√≥’π’È∂◊Õ‡ªìππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–

‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ ∑—Èß∑’Ëπ‚¬∫“¬π’È‰¡à‰¥â°”Àπ¥‚¥¬°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

● „πÀ≈“¬ª√–‡∑» ‡™àπ ∫—ß§≈“‡∑» ‡Õ≈ ´—≈«“¥Õ√å Õ‘π‡¥’¬

‡§π¬“ ·≈–‡ª√Ÿ ¡’°“√»÷°…“∑’Ë¬◊π¬—π™—¥‡®π«à“ ‚§√ß°“√æ—≤π“∑’Ë∑”°‘π

·≈–°“√∂◊Õ§√Õß∑’Ë¥‘π (Land policy and resettlement) ¢π“¥¢Õß

°“√∂◊Õ§√Õß∑’Ë¥‘π ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å„°≈â™‘¥„π‡™‘ß∫«°°—∫√–¥—∫√“¬‰¥â

°“√∫√‘‚¿§ ·≈–¿“«– ÿ¢¿“æ

● „π°√≥’¢Õß‰∑¬¬—ß¡’ªí≠À“°“√¡ÿàßª≈Ÿ°æ◊™‡»√…∞°‘®‡™‘ß‡¥’Ë¬«

´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à¡—Ëπ§ß·≈–º≈°√–∑∫∑“ß≈∫ ∑—Èß¥â“πÕ“À“√ ¥â“π

‡»√…∞°‘® ·≈–¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¢Õß™ÿ¡™π∑—Ë«ª√–‡∑»Õ¬à“ß√ÿπ·√ß

°√≥’
»÷°…“



22 π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ – ‡ æ◊Ë Õ  ÿ ¢ ¿ “ æ

π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

1)  àß‡ √‘¡°“√®—¥À“Õ“À“√∑’Ë¡’§ÿ≥§à“∑“ß‚¿™π“°“√ Ÿß  ¥ „À¡à

 ”À√—∫∑ÿ°§π

2) „ÀâºŸâ∫√‘‚¿§¡’ à«π„π°“√µ‘¥µ“¡ °”°—∫ µ√«® Õ∫ °“√ÕÕ°

°Æ√–‡∫’¬∫¥â“πÕ“À“√

3)  àß‡ √‘¡°“√‡°…µ√·≈–Õÿµ “À°√√¡Õ“À“√ ∑’Ë√—°…“∏√√¡™“µ‘

·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

4) ª°ªÑÕßºŸâº≈‘µÕ“À“√„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ®“°°≈ÿà¡°“√§â“Õ“À“√

„π√–¥—∫‚≈°

5) „Àâ§«“¡√Ÿâª√–™“™π„π°“√‡≈◊Õ°∫√‘‚¿§Õ“À“√∑’Ë¡’§ÿ≥§à“∑“ß

‚¿™π“°“√ ‡ √‘¡∑—°…–°“√‡µ√’¬¡Õ“À“√

6) „™âπ‚¬∫“¬¿“…’‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√º≈‘µ‡π◊ÈÕ‰¡à¡’‰¢¡—π

7)  π—∫ πÿπ°“√∑”‰√à «πº ¡‡æ◊ËÕº≈‘µÕ“À“√∑’Ëª≈Õ¥¿—¬·≈–

 àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

8) „Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·°à‡°…µ√°√‡√◊ËÕß°“√ª≈Ÿ°æ◊™ª≈Õ¥ “√æ‘…Õ¬à“ß

®√‘ß®—ß·≈–µàÕ‡π◊ËÕß

9) ‡¢â¡ß«¥°«¥¢—π°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√º≈‘µ “√°”®—¥»—µ√Ÿæ◊™ „Àâ

¡’§”‡µ◊Õπ·≈–«‘∏’°“√„™â∑’Ë™—¥‡®π

10) »÷°…“«‘®—¬„Àâ¡’°“√æ—≤π“°“√„™âªÿÜ¬™’«¿“æ·≈–„™â “√∑’Ë

 °—¥®“°∏√√¡™“µ‘„π°“√°”®—¥»—µ√Ÿæ◊™

11) æ—≤π“π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫Õ“À“√·≈–‚¿™π“°“√ ‚¥¬„™âÕß§å

§«“¡√Ÿâ∑“ß¥â“π«‘∑¬“»“ µ√å
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2.7 π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫∫ÿ§§≈
™ÿ¡™π ·≈–ª√–™“ —ß§¡

 ∂“π°“√≥å·≈–À≈—°°“√

ª√–™“°√°≈ÿà¡¥âÕ¬‚Õ°“ ®–‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß„π

∑ÿ°™à«ß°“√‡ª≈’Ë¬πºà“π¢Õß™’«‘µ ®–¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√‡®Á∫ªÉ«¬∑’Ë

√ÿπ·√ß·≈–µ“¬°àÕπ«—¬Õ—π ¡§«√ Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ‡∑à“ ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫

°≈ÿà¡§π∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π–∑“ß —ß§¡ ŸßÀ√◊Õ§àÕπ¢â“ß Ÿß Õ—µ√“°“√

√Õ¥™’«‘µÀ≈—ß®“°‡°‘¥‚√§À—«„®¢“¥‡≈◊Õ¥µË” Õ—µ√“°“√‡ªìπ‚√§´÷¡

‡»√â“ Ÿß°«à“ Õ—µ√“°“√‡°‘¥¿“«–·∑√° ấÕπ®“°°“√µ—Èß§√√¿å Ÿß°«à“

Õ—µ√“°“√‡°‘¥§«“¡æ‘°“√‡¡◊ËÕ‡ªìπ‚√§‡√◊ÈÕ√—ß Ÿß°«à“

°“√¥âÕ¬‚Õ°“ „π¥â“π«—µ∂ÿ æ‘®“√≥“‰¥â∑—Èß„π‡™‘ß —¡∫Ÿ√≥å

·≈– —¡æ—∑∏å µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ¡’ ‘π∑√—æ¬åπâÕ¬ °“√»÷°…“µË” «à“ßß“π

 ¿“æ∑’ËÕ¬Ÿà‰¡à‡À¡“– ¡ ‡ªìπµâπ °“√¥âÕ¬‚Õ°“ ‡™àππ’È¡’·π«‚πâ¡

∑’Ë®–°√–®ÿ°µ—«„π§π°≈ÿà¡„¥°≈ÿà¡Àπ÷Ëß ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ§π°≈ÿà¡π’ÈµâÕß

‡º™‘≠°—∫¿“«–§«“¡‡§√’¬¥®“° ¿“æ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡Õ¬Ÿà

µ≈Õ¥‡«≈“ æ«°‡¢“°Á®–ª√– ∫ªí≠À“µà“ßÊ √«¡∑—Èßªí≠À“∑“ß

¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë√ÿ¡‡√â“‰¡à ‘Èπ ÿ¥ ªí≠À“¢Õß§π‡À≈à“π’È “¡“√∂∑ÿ‡≈“

‡∫“∫“ß≈ß‰¥â ∂â“¡’‡§√◊ËÕßæ¬ÿß∑“ß —ß§¡√Õß√—∫

‡§√◊ËÕßæ¬ÿß∑“ß —ß§¡·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡∑’Ë¥’

∑—Èß„π√–¥—∫∫ÿ§§≈·≈–√–¥—∫™ÿ¡™π‰¥â·°à ¡‘µ√¿“æ  —¡æ—π∏¿“æ∑’Ë¥’

·≈–‡§√◊Õ¢à“¬∑’Ë‡¢â¡·¢Áß ®–™à«¬ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈∑ÿ°

√–¥—∫∑—Èß∑’Ë∫â“π ∑’Ë∑”ß“π ·≈–™ÿ¡™π ‡ªìπ∑—Èß∑√—æ¬“°√„π∑“ßÕ“√¡≥å

·≈–„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·°àºŸâ§π ·√ß¬÷¥‡Àπ’Ë¬«∑“ß —ß§¡™à«¬ª°ªÑÕß

∫ÿ§§≈·≈– ÿ¢¿“æ ´÷Ëß®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â‡¡◊ËÕ∫ÿ§§≈„π —ß§¡¡’°“√‰«â

«“ß„®·≈–‡§“√æ ÷́Ëß°—π·≈–°—π °“√‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬

∑“ß —ß§¡∑’Ë¡’°“√ ◊ËÕ “√·≈–°“√¬÷¥∂◊Õ§à“π‘¬¡√à«¡°—π ∑”„Àâ§π¡’
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§«“¡√Ÿâ ÷°«à“‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈ ‰¥â√—∫§«“¡√—° ¡’§«“¡¿“§¿Ÿ¡‘„® ·≈–

√Ÿâ ÷°™’«‘µ¡’§à“  ‘Ëßπ’È™à«¬ª°ªÑÕß ÿ¢¿“æ

¡’°“√»÷°…“«‘®—¬∑“ß —ß§¡»“ µ√åæ∫«à“ ™ÿ¡™π∑’Ë¡’·√ß

¬÷¥‡Àπ’Ë¬«∑“ß —ß§¡ Ÿß®–¡’Õ—µ√“°“√‡°‘¥‚√§À≈Õ¥‡≈◊Õ¥À—«„®µË”

·≈–®–°≈—∫‰ª¡’Õ—µ√“°“√‡°‘¥‚√§‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡¡◊ËÕ·√ß¬÷¥‡Àπ’Ë¬«∑“ß

 —ß§¡≈¥≈ß

°“√»÷°…“‡™‘ß∑¥≈Õß ™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ —¡æ—π∏¿“æ∑’Ë¥’

 “¡“√∂∑’Ë®–≈¥§«“¡‡§√’¬¥¢Õß°≈ÿà¡∑¥≈Õß´÷Ëß¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß

‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫°“√ àß‡ √‘¡∑“ß —ß§¡ ∑”„Àâº≈°“√√—°…“‚√§À—«„®‰¥âº≈

¥’ ºŸâªÉ«¬¡–‡√Áß¡’Õ“¬ÿ¬◊π¬“«¢÷Èπ ·≈–º≈°“√µ—Èß§√√¿å„π°≈ÿà¡‡ ’Ë¬ß

ÕÕ°¡“¥’

°“√‡¢â“∂÷ß‡§√◊ËÕßæ¬ÿß∑“ß —ß§¡ º—π·ª√µ“¡ ∂“π–∑“ß

‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß∫ÿ§§≈ §π¬“°®π¡—°∂Ÿ°°’¥°—π·≈–‚¥¥‡¥’Ë¬«

 —ß§¡∑’Ë¡’™àÕß«à“ß∑“ß√“¬‰¥â Ÿß ¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–¡’·√ß¬÷¥‡Àπ’Ë¬«∑“ß

 —ß§¡µË” ¡’Õ“™≠“°√√¡√ÿπ·√ß Ÿß ·≈–Õ—µ√“µ“¬ Ÿß

°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫∫ÿ§§≈ ™ÿ¡™π ·≈–

ª√–™“ —ß§¡ ‡ªìπ°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“

Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π °“√≈¥™àÕß«à“ß¢Õß√“¬‰¥â ·≈–¿“«–°“√°’¥°—π∑“ß

 —ß§¡ ®–™à«¬„Àâ —ß§¡¡’§«“¡√à«¡¡◊Õ°—π ·≈– ÿ¢¿“æ¥’¢÷Èπ °“√

ª√—∫ª√ÿß ¿“æ·«¥≈âÕ¡„π‚√ß‡√’¬π ∑’Ë∑”ß“π ·≈–™ÿ¡™π ®–

∑”„Àâª√–™“™π‡ÀÁπ§ÿ≥§à“¢Õß ÿ¢¿“æ¢Õßµπ

„πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“ ™ÿ¡™π∂Ÿ°°√–∑”„ÀâÕàÕπ·Õ≈ß®π‰¡à

 “¡“√∂™à«¬µ—«‡Õß‰¥â ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°°“√«“ß·ºπæ—≤π“∑’Ëºà“π¡“

≈â«π·≈â«·µà∂Ÿ°°”Àπ¥®“° à«π°≈“ß∑—Èß ‘Èπ ‰¥â≈–‡≈¬‡æ‘°‡©¬µàÕ

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
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„πªí®®ÿ∫—π  π‚¬∫“¬¥â“π°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ

 ‘Ëß°”Àπ¥‰«â·≈â«„π°ÆÀ¡“¬  Õß§å°√„π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß∑’Ë‡ªìπÕß§å°√¢Õß

√—∞∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–Õß§å°√™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ¡’§«“¡‡À¡“– ¡¡“°∑’Ë ÿ¥

„π°“√·°âªí≠À“µà“ßÊ ¢Õßµπ‡Õß ‡™àπ ªí≠À“ —ß§¡ ªí≠À“

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡π◊ËÕß®“°™ÿ¡™π‡À≈à“π’È‰¥â√—∫

º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ß®“°ªí≠À“¥—ß°≈à“«

π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

1)  àß‡ √‘¡Õß§å°√™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èß∑’Ë‡ªìπÕß§å°√¢Õß√—∞·≈–∑’Ë

‰¡à„™àÕß§å°√¢Õß√—∞„Àâ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß  π—∫ πÿπ∑—Èß¥â“π°“√

‡ß‘π «‘™“°“√ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë®”‡ªìπ ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß

»—°¬¿“æ¢Õß™ÿ¡™π „Àâ¡’§«“¡§‘¥√‘‡√‘Ë¡ ¡’§«“¡ “¡“√∂

µ—¥ ‘π„® ‡æ◊ËÕ≈¥À√◊Õ§≈’Ë§≈“¬ªí≠À“µà“ßÊ ‰¥â·°à §«“¡≈â¡

‡À≈«∑“ß°“√»÷°…“ §«“¡‰¡à¡—Ëπ§ßª≈Õ¥¿—¬„πß“π ·≈–™àÕß

«à“ß√“¬‰¥â¢Õß§π„π —ß§¡ ∫√√‡∑“ªí≠À“·≈–ª√—∫ª√ÿß

 ¿“æ™’«‘µ„Àâ¥’¢÷Èπ

2) °√–®“¬Õ”π“®‚¥¬°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„Àâ°—∫Õß§å°√¢Õß

√—∞∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–„Àâ°—∫Õß§å°√™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ “¡“√∂

¥”‡π‘πß“πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¬‘Ëß¢÷Èπ

3) æ—≤π“Õß§å°√™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ§«∫§Ÿà‰ª°—∫Õß§å°√¢Õß√—∞∑âÕß∂‘Ëπ

‡æ◊ËÕ„Àâ¡’»—°¬¿“æ„π°“√∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫ °”°—∫ ·≈–

ª√–‡¡‘πº≈Õß§å°√¢Õß√—∞‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

4) æ—≤π“§«“¡‡ªìπª√–™“ —ß§¡„π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ ∑—Èß„π‡¢µ‡¡◊Õß

·≈–™π∫∑ „πÀ≈“¬√Ÿª·∫∫∑’Ë‡À¡“–°—∫ ¿“æ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

‚¥¬°“√æ—≤π“°≈¬ÿ∑∏å¢Õß°√–∫«π°“√√–¥¡æ≈—ß„π —ß§¡

(Social Mobilization) °“√æ—≤π“ª√–‡æ≥’«—≤π∏√√¡∑’Ë¡’

§ÿ≥§à“ °“√»÷°…“ª√–«—µ‘»“ µ√å¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ °“√ √â“ß»Ÿπ¬å
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«—≤π∏√√¡ „π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–°“√æ—≤π“ ∂“∫—π»“ π“

„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ√–¥¡»—°¬¿“æ¢Õß∑ÿ° à«π„π°“√ √â“ß

™ÿ¡™π√Ÿª·∫∫„À¡àÊ ∑’Ë®–¡“√à«¡°—πæ—≤π“ —ß§¡

5)  π—∫ πÿπ·≈–Õÿ¥Àπÿπ„Àâ™ÿ¡™π “¡“√∂®â“ß∫ÿ§≈“°√¥â“π

 ÿ¢¿“æ‡Õß

6)  π—∫ πÿπ„ÀâºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ¥ åÀ√◊ÕºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¬—ß™à«¬µ—«‡Õß‰¥â

‰¥â™à«¬°—π¥Ÿ·≈ºŸâ∑’Ë™à«¬µ—«‡Õß‰¡à‰¥â

7) √—∞®–µâÕßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß°“√‡¢â“‰ª√—∫¿“√–°“√®—¥∫√‘°“√¥â«¬µπ‡Õß

„π‡√◊ËÕß∑’Ëª√–™“™πÀ√◊Õ™ÿ¡™π “¡“√∂™à«¬µ—«‡ÕßÀ√◊Õ®—¥

∫√‘°“√‰¥â

2.8 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡°’Ë¬«°—∫™π°≈ÿà¡πâÕ¬
·≈–°“√°’¥°—π∑“ß —ß§¡

À≈—°°“√

ªí≠À“§«“¡¬“°®π °“√«à“ßß“π §π‡√à√àÕπ ºŸâÕæ¬æ

™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ™“«‡¢“ ‡ªìπªí≠À“∑’Ë∑«’§«“¡√ÿπ·√ß¢÷Èπ„πÀ≈“¬

ª√–‡∑» √«¡∑—Èß„πª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«∫“ß·Ààß °≈ÿà¡§π‡À≈à“π’È

√«¡∂÷ß≈Ÿ°À≈“π¡—°®–∂Ÿ°°’¥°—π®“° —ß§¡ ‡™àπ  ‘∑∏‘°“√‡ªìπæ≈‡¡◊Õß

‚Õ°“ °“√∑”ß“π ‚Õ°“ ∑“ß°“√»÷°…“ ‡ªìπµâπ °àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“

µ“¡¡“¡“°¡“¬ √«¡∑—Èßº≈°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æ

°“√°’¥°—π∑“ß —ß§¡∑”„Àâ‡°‘¥∑ÿ°¢å·≈– ‘Èπ‡ª≈◊Õß§à“„™â®à“¬

°“√°’¥°—π∑“ß —ß§¡ àßº≈‚¥¬µ√ßµàÕ ÿ¢¿“æ·≈–°“√µ“¬

°àÕπ«—¬Õ—π§«√ ‰¡à‡æ’¬ß·µà§«“¡¢“¥·§≈π∑“ß°“¬¿“æ ¬—ß àß

º≈µàÕ ¿“«–∑“ß —ß§¡  ¿“æ®‘µ„® ·≈–ªí≠À“Õ◊ËπÊ „π°“√

¥”√ß™’«‘µ
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 —ß§¡∑’Ë¬÷¥∂◊Õπ‚¬∫“¬À≈—°§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π  ¡—°®–¡’°“√

‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π¥’°«à“

π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

1) ¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬ ‡æ◊ËÕ™à«¬ªÑÕß°—π ‘∑∏‘¢ÕßºŸâÕæ¬æ

·≈–™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ·≈–°“√·∫àß·¬°™π™—Èπ

2) ¡“µ√°“√∑“ß “∏“√≥ ÿ¢ ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡

°—π„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ·≈– «— ¥‘°“√¢—Èπæ◊Èπ∞“π

„π°“√¥”√ß™’«‘µ

3)  π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π ‰¥â·°à §à“·√ß¢—ÈπµË”∑’Ë‡À¡“– ¡ °“√

»÷°…“ ·≈–π‚¬∫“¬∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√«à“ßß“π

4) ¡’π‚¬∫“¬„π°“√°√–®“¬√“¬‰¥â·≈–§«“¡¡—Ëß§—ËßÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡

2.9 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘°“√æ◊Èπ∞“π
‚¥¬‡©æ“–‡¥Á°·≈– µ√’

À≈—°°“√

ç°“√‡√‘Ë¡µâπ™’«‘µ∑’Ë¥’ À¡“¬∂÷ß°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¢Õß

·¡à·≈–‡¥Á°é  ÿ¢¿“æ¢ÕßÀ≠‘ßµ—Èß§√√¿å∑’Ë‰¡à¥’ ‰¥â√—∫°“√ àß‡ √‘¡

 ÿ¢¿“æ‰¡à‡À¡“– ¡√–À«à“ß°“√µ—Èß§√√¿å ‡™àπ  Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë ‰¥â§ÿ≥§à“

∑“ßÕ“À“√‰¡à‡æ’¬ßæÕ  ¬àÕ¡ àßº≈‚¥¬µ√ßµàÕæ—≤π“°“√¢Õß∑“√°

„π§√√¿å ‡™àπ ∑“√°∑’Ë¡’æ—≤π“°“√™â“„π√–¬–·√° ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫

°“√∑”ß“π¢Õß√–∫∫À—«„® À≈Õ¥‡≈◊Õ¥ ∑“ß‡¥‘πÀ“¬„® ‰µ ·≈–

µ—∫ÕàÕπ „π«—¬ºŸâ„À≠à ¡“√¥“∑’Ë Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë àßº≈µàÕ√–∫∫∑“ß‡¥‘π

À“¬„®¢Õß‡¥Á° ´÷Ëß®–≈¥°“√∑”ß“π¢Õß√–∫∫∑“ß‡¥‘πÀ“¬„®

·≈–‡æ‘Ë¡§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√‡ªìπ‚√§¡“°¢÷Èπ ‡¡◊ËÕ‡µ‘∫‚µ‡ªìπºŸâ„À≠à
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π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

1) ≈¥®”π«πºŸâª°§√Õß∑’Ë Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë

2) „Àâ§«“¡√Ÿâ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡·°àºŸâª°§√Õß‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢¿“æ „Àâ‡¢â“„®

æ—≤π“°“√∑“ß¥â“πÕ“√¡≥å¢Õß‡¥Á°

3) ®—¥‚ª√·°√¡°“√»÷°…“«—¬°àÕπ‡¢â“‡√’¬π ‡æ◊ËÕ°√–µÿâπ°“√

æ—≤π“∑“ß µ‘ªí≠≠“·≈–æƒµ‘°√√¡

4) „ÀâºŸâª°§√Õß¡’ à«π√à«¡„π°“√‡√’¬π°“√ Õπ°àÕπ«—¬‡√’¬π

‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡°“√‡√’¬π√Ÿâ¢Õß‡¥Á°

5)  àß‡ √‘¡„Àâ·¡à∑ÿ°§π¡’‚Õ°“ Õ¬Ÿà„π ¿“«–·«¥≈âÕ¡∑“ß —ß§¡

‡»√…∞°‘®∑’Ë‡À¡“– ¡

6) ‡æ‘Ë¡‚Õ°“ ∑“ß°“√»÷°…“·°àª√–™“™π∑ÿ°«—¬ ‡π◊ËÕß®“°°“√

»÷°…“¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√µ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß

 ÿ¢¿“æ ·≈–°“√¥Ÿ·≈µπ‡Õß‡∫◊ÈÕßµâπ

7) ¢¬“¬À≈—°ª√–°—π¥â“π ÿ¢¿“æ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß°“√ àß‡ √‘¡

 ÿ¢¿“æ ªÑÕß°—π‚√§ °“√√—°…“æ¬“∫“≈ ·≈–°“√øóôπøŸ ¿“æ

§√Õ∫§≈ÿ¡∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π ∑—Èß„π ∂“π∫√‘°“√

·≈–„π™ÿ¡™π ·≈–®–µâÕß‰ª„Àâ∂÷ß°≈ÿà¡ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ ∑—Èß„π

‡¡◊Õß·≈–™π∫∑

8) ¢¬“¬°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°—π —ß§¡

‰ª Ÿà°≈ÿà¡∑’Ë¡’Õ“™’æÕ‘ √– ‚¥¬‡©æ“–‡°…µ√°√·≈–ºŸâª√–°Õ∫

°“√√“¬¬àÕ¬
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2.10 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡°’Ë¬«°—∫ “√‡ æ¬åµ‘¥ ·Õ≈°ÕŒÕ≈å
·≈–∫ÿÀ√’Ë

À≈—°°“√

ªí≠À“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ∑”„Àâª√–™“™π

æ÷Ëßæ“·Õ≈°ÕŒÕ≈å ¬“‡ æ¬åµ‘¥ ·≈–∫ÿÀ√’Ë¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ °“√„™â “√

‡ æ¬åµ‘¥‡ªìπº≈®“°°“√·µ° ≈“¬¢Õß —ß§¡·≈–‡ªìπªí®®—¬

∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π¥â“π ÿ¢¿“æ ¡—π‡ªìπ‡æ’¬ß°“√À≈’°

Àπ’®“°¿“«–‡§√’¬¥™—Ë«¢≥– ·µà∑”„Àâªí≠À“‡≈«√â“¬≈ß

°“√µ‘¥ ÿ√“ ¬“‡ æ¬åµ‘¥ ·≈–∫ÿÀ√’Ë ≈â«π·≈â«·µà —¡æ—π∏å

Õ¬à“ß„°≈â™‘¥°—∫ªí®®—¬¥â“π≈∫∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈– —ß§¡ „πª√–‡∑»

√— ‡´’¬æ∫«à“„π™à«ß 10 ªï∑’Ë¡’§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡»√…∞°‘®

·≈– —ß§¡ Õ—µ√“µ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«æ—π°—∫°“√¥◊Ë¡ ÿ√“‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ß¡“°

(Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ §«“¡√ÿπ·√ß æ‘… ÿ√“ °“√∫“¥‡®Á∫ ·≈–°“√¶à“µ—«µ“¬)

ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ °Áæ∫‡™àπ‡¥’¬«°—π

°“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë°Á‡™àπ°—π Õ—µ√“°“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë∑’Ë Ÿß·≈–‡≈‘°¬“°

æ∫«à“ —¡æ—π∏å°—∫ªí®®—¬¥â“π≈∫∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ ‰¡à«à“®–

«—¥‚¥¬„™â‡§√◊ËÕß™’È«—¥„¥ ( ¿“æ∫â“π √“¬‰¥âµË” À¬à“√â“ß µ°ß“π

‰√â∫â“π)

°“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë‡ªìπ·À≈àß¥Ÿ¥√“¬‰¥â¢Õß§π®π ‡ªìπ “‡Àµÿ

 ”§—≠¢Õßªí≠À“ ÿ¢¿“æ·≈–°“√µ“¬°àÕπ«—¬Õ—π§«√ π‘‚§µ‘π„π

∫ÿÀ√’Ë‰¡à‰¥â™à«¬≈¥§«“¡‡§√’¬¥À√◊Õ™à«¬ª√—∫Õ“√¡≥å·µàÕ¬à“ß„¥

°“√‚¶…≥“‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡º ¡·Õ≈°ÕŒÕ≈å„π‡¡◊Õß‰∑¬‰¥â√—∫

Õπÿ≠“µ„Àâ∑”Õ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬¡“° °àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ®√“®√

·≈–ªí≠À“∑“ß —ß§¡ ‡™àπ °“√∑–‡≈“–‡∫“–·«âß º‘¥À≈—°»’≈∏√√¡

„πÀ≈“¬»“ π“
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„π°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ °“√§«∫§ÿ¡°“√∫√‘‚¿§¬“ Ÿ∫

ª√–‡∑»‰∑¬‰¥âπ”‡Õ“¡“µ√°“√µà“ßÊ ¡“„™â ‰¥â·°à °“√¢¬“¬‡¢µ

ª≈Õ¥∫ÿÀ√’Ë∑—Ë«ª√–‡∑»  °“√Àâ“¡Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞√—∫°“√Õÿª∂—¡¿å®“°

∫√‘…—∑∫ÿÀ√’Ë °“√æ—≤π“∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π∫ÿÀ√’Ë·≈– ÿ¢¿“æ °“√Àâ“¡

·æ√à¿“æ°“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë∑“ß ◊ËÕ¡«≈™π∑ÿ°™π‘¥ °“√ª√—∫‚§√ß √â“ß

√–∫∫∫√‘°“√∑ÿ°√–¥—∫‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ °“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥

‡æ◊ËÕ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬

 π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬ ÿ¢¿“æ °“√‡ΩÑ“√–«—ß√“§“∫ÿÀ√’Ëµà“ß

ª√–‡∑» ·≈–°“√„™â¡“µ√“°“√¿“…’∫ÿÀ√’ËÕ¬à“ß‡À¡“– ¡ ‡ªìπµâπ

π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

1) °“√§«∫§ÿ¡°”°—∫‰¡à„Àâ ‘Ëß‡ æ¬åµ‘¥·æ√àÀ≈“¬ ‚¥¬ºà“π∑“ß

°≈‰°√“§“ ¿“…’ °“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π °“√Àâ“¡‚¶…≥“ Õ¬à“ß

‡¢â¡·¢ÁßµàÕ‰ª ·≈–µâÕß°’¥°—π°“√¡’Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß∫√‘…—∑∫ÿÀ√’Ë

µàÕ°“√µ—¥ ‘π„®∑“ßπ‚¬∫“¬

2) „Àâ§«“¡√Ÿâ·°àª√–™“™π‡°’Ë¬«°—∫æ‘…¿—¬¢Õß¬“‡ æ¬åµ‘¥ ∫ÿÀ√’Ë

·≈– ÿ√“

3)  àß‡ √‘¡°“√»÷°…“‡æ◊ËÕªÑÕß°—π‰¡à„Àâ«—¬√ÿàπµ‘¥¬“‡ æ¬åµ‘¥ ∫ÿÀ√’Ë

·≈– ÿ√“

4) ¡’π‚¬∫“¬∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡∑’Ë‡¢â¡·¢Áß ‡æ√“–π‚¬∫“¬

°“√ªÑÕß°—πª√“∫ª√“¡¬“‡ æ¬åµ‘¥®– —¡ƒ∑∏‘º≈°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’

π‚¬∫“¬∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡∑’Ë‡¢â¡·¢Áß√Õß√—∫



31∫ ∑ ∑’Ë  2  ∫ ∑ ‡ √’ ¬ π ‡ °’Ë ¬ « °— ∫ π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ –

2.11 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“°“√»÷°…“

À≈—°°“√

°“√»÷°…“‡ªìπ‡§√◊ËÕß‡æ‘Ë¡æ≈—ß·≈–»—°¬¿“æ∑’Ë ”§—≠¢Õß

 —ß§¡ ·µàªí®®ÿ∫—π¡’§«“¡ÕàÕπ·ÕÕ¬à“ß¡“° ¢≥–π’È¡’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“‡°‘¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“¥—ß°≈à“«

π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

1) °√–®“¬°“√»÷°…“Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ∑—Èß„π¥â“π§ÿ≥¿“æ·≈–ª√‘¡“≥

∑—Èß„π√–∫∫·≈–πÕ°√–∫∫‚√ß‡√’¬π

2) À≈—° Ÿµ√·≈–°√–∫«π°“√‡√’¬π°“√ Õπ‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ¡’

®‘µ ”π÷°„π°“√¡’ à«π√à«¡‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õß™ÿ¡™π  √â“ß

®‘µ ”π÷°„π°“√¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

„π™ÿ¡™π¢Õßµπ‡Õß

3) ¡ÿàß‡πâπæ—≤π“„Àâ‡¥Á°‰∑¬√—∫º‘¥™Õ∫ ÿ¢¿“æµπ‡Õß ‚¥¬°“√

 √â“ßæƒµ‘°√√¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√¡’ ÿ¢¿“æ¥’ ·≈–À≈’°‡≈’Ë¬ß

æƒµ‘°√√¡∑’Ë‰¡à‡À¡“– ¡

4) ¡ÿàß √â“ß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑’Ë„Àâ§π‰∑¬ “¡“√∂§‘¥ ¡’«‘®“√≥≠“≥

·≈–µ—¥ ‘π„®¥â«¬µπ‡Õß„π°“√∫√‘‚¿§ ‰¡àµ°‡ªìπ‡À¬◊ËÕ°“√

‚¶…≥“ √–∫∫°“√µ≈“¥ ·≈–°“√ àß‡ √‘¡°“√¢“¬

2.12 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
·≈– ◊ËÕ‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

À≈—°°“√

√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈– ◊ËÕ “√¡«≈™π‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√

»÷°…“πÕ°√–∫∫∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈ Ÿß¡“° ¡’»—°¬¿“æ Ÿß∑’Ë®–π”¡“„™â·°â

ªí≠À“‡»√…∞°‘®  —ß§¡  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈– ÿ¢¿“æ‰¥â ·µàªí®®ÿ∫—π
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¬—ßµ°Õ¬Ÿà„µâÕ‘∑∏‘æ≈¢Õß√–∫∫°“√§â“·≈–°“√µ≈“¥·∫∫‡ √’ ´÷Ëß

°àÕ„Àâ‡°‘¥§à“π‘¬¡∫√‘‚¿§π‘¬¡·≈–«—µ∂ÿπ‘¬¡  √«¡∑—Èß°“√§√Õ∫ß”

¢Õß«—≤π∏√√¡®“°µà“ßª√–‡∑»Õ¬à“ß¡“° π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√

æ—≤π“ ◊ËÕ¡«≈™π§«√¡ÿàß‡πâπ°“√¢¬“¬‚Õ°“ „π°“√√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“«

 “√¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë∂Ÿ°µâÕß¢Õßª√–™“™π‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿàæƒµ‘°√√¡

 ÿ¢¿“æ∑’Ë‡À¡“– ¡

π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

1) ®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥¥â“π ÿ¢¿“æ‰¡àπâÕ¬°«à“√âÕ¬≈– 5 ‡æ◊ËÕ

°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¥â“π ÿ¢¿“æºà“π ◊ËÕµà“ßÊ ‚¥¬

√Ÿª·∫∫¢Õß ◊ËÕ∑’Ë„™â®–µâÕß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß §√Õ∫§≈ÿ¡

°«â“ß¢«“ß ∑—Èßπ’È®–µâÕß¡ÿàß‡πâπ —¡ƒ∑∏‘º≈„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π

æƒµ‘°√√¡ ÿ¢¿“æ¡“°°«à“°“√¡ÿàß‡πâπ∑’Ë°“√«—¥®”π«π°‘®°√√¡

2) µâÕß¡’°“√¥”‡π‘π°“√∑ÿ°«‘∂’∑“ß∑’Ë®–∑”„Àâ§π‰∑¬∑ÿ°§π¡’

 —¡¡“∑‘∞‘‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢¿“æ ¡’§à“π‘¬¡„π°“√∑’Ë®–¡’ ÿ¢¿“æ¥’

‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ √â“ßæƒµ‘°√√¡∑’Ë àß‡ √‘¡°“√¡’

 ÿ¢¿“æ¥’ ·≈–ªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡®Á∫ªÉ«¬ ‡™àπ  àß‡ √‘¡°“√√«¡°≈ÿà¡

‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ   π—∫ πÿπ°“√≥√ß§å„Àâ‡°‘¥æƒµ‘°√√¡∑’Ë¥’¥â“π

 ÿ¢¿“æµ—Èß·µà«—¬‡¥Á°

3) °“√°”Àπ¥¡“µ√°“√®Ÿß„®·≈–∫—ß§—∫„Àâ¿“§‡Õ°™π‰¥â®—¥

∑”·≈–¡’ à«π„π°“√√–¥¡æ≈—ß„π°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈ ‡™àπ

√“¬°“√ ÿ¢¿“æ„π ∂“π’«‘∑¬ÿ ‚∑√∑—»πåµà“ßÊ

4) °”°—∫¥Ÿ·≈À√◊Õ§«∫§ÿ¡¢à“« “√µà“ßÊ ‚¥¬‡©æ“–‚¶…≥“∑’Ë ◊ËÕ

‰ª∂÷ßª√–™“™π „Àâ‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ‡ªìπ∏√√¡ ·≈–§√∫∂â«π

Àâ“¡°“√‚¶…≥“∫√‘°“√À√◊Õº≈‘µ¿—≥±å∑’Ë‡ªìπÕ—πµ√“¬µàÕ ÿ¢¿“æ

5) æ—≤π“»—°¬¿“æ¢ÕßÕß§å°√ª√–™“™π·≈–™ÿ¡™π„Àâ‡¢â“¡“¡’
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 à«π√à«¡„π°“√„™â ◊ËÕ “√¡«≈™π‡æ◊ËÕ°“√√≥√ß§å¥â“π ÿ¢¿“æ

∑—Èß‚¥¬°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥·≈–¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬

( ÿ«‘∑¬å «‘∫ÿ≈º≈ª√–‡ √‘∞, 2540)

2.13 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡°’Ë¬«°—∫ª√–™“°√·≈–§«“¡‡ªìπ‡¡◊Õß

 ∂“π°“√≥å

√–À«à“ßªï §.». 1950 ∂÷ß §.». 1997 ®”π«πª√–™“°√

∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µ‡¡◊Õß∑—Ë«‚≈°‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 12 ‡∑à“ ®“° 200 ≈â“π§π‡ªìπ

2,500 ≈â“π§π §“¥«à“¿“¬„πªï §.». 2025 ®–‡æ‘Ë¡‡ªìπ 5,500

≈â“π§π ‡∑à“°—∫®”π«πª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥¢Õß‚≈°„πªí®®ÿ∫—π

®”π«πª√–™“°√„π‡¢µ‡¡◊Õß¢Õßª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ

2 ‡∑à“ ¿“¬„π 20 ªï ´÷Ëß¡’·π«‚πâ¡ ”§—≠ ¥—ßπ’È

1) ®”π«πª√–™“°√„π‡¢µ‡¡◊Õß∑—Ë«‚≈°®–§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 63 „πªï

§.». 2025

2) ®”π«πª√–™“°√„π‡¢µ‡¡◊Õß„πª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ ®–§‘¥

‡ªìπ√âÕ¬≈– 57 „πªï §.».2025 ·≈–‚µ¢÷Èπ„π‡¡◊Õß‡¥‘¡ ´÷Ëß¡’

ªí≠À“§«“¡¢“¥·§≈ππÈ” Õ“À“√ ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ß“π √–∫∫

 ÿ¢“¿‘∫“≈ ·≈–∫√‘°“√æ◊Èπ∞“πµà“ßÊ Õ¬à“ß¡“°Õ¬Ÿà·≈â«

3) §π®π®–Õæ¬æ‰ªÕ¬Ÿà„π‡¢µ‡¡◊Õß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ®–¡’§π®π∑—Ë«‚≈°

®”π«π√«¡ 1,000 ≈â“π§π Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π‡¢µ ≈—¡

°“√ª√–™ÿ¡¢Õß Àª√–™“™“µ‘„πªï §.». 1994 ∑’Ë‡¡◊Õß‰§‚√

ª√–‡∑»Õ’¬‘ªµå ‡√◊ËÕßª√–™“°√·≈–°“√æ—≤π“ ¡’ª√–‡∑»µà“ßÊ 180

ª√–‡∑»‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ ‰¥âµ—Èß‡ªÑ“À¡“¬¥â“πª√–™“°√‰«â«à“®–

√—°…“®”π«πª√–™“°√‚≈°‰«â‰¡à„Àâ‡°‘π 7,800 ≈â“π§π„πªï §.».

2050 ·∑π∑’Ë®–‡ªìπ 11,000-12,500 ≈â“π§π
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π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

1) „Àâ∫√‘°“√ø√’¥â“π°“√§ÿ¡°”‡π‘¥

2) ª√—∫ª√ÿß∫√‘°“√Õπ“¡—¬·¡à·≈–‡¥Á°

3) ∫√√®ÿ‡Õ“π‚¬∫“¬¥â“πª√–™“°√‡¢â“‰ª„π·ºπæ—≤π“

‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡„π∑ÿ°√–¥—∫

4)  àß‡ √‘¡ ∂“π–·≈–°“√»÷°…“¢Õß µ√’·≈–‡¥Á°ºŸâÀ≠‘ß

5) ‡æ‘Ë¡∫∑∫“∑ºŸâ™“¬„π°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ≈Ÿ°·≈–°“√§ÿ¡°”‡π‘¥

6) ¢®—¥§«“¡¬“°®π

7) ≈¥·≈–¢®—¥æƒµ‘°√√¡°“√º≈‘µ·≈–°“√∫√‘‚¿§∑’Ë∑”≈“¬ ‘Ëß

·«¥≈âÕ¡¡“°

°√≥’
»÷°…“

‡¡Á° ‘́‚° ‘́µ’È¡’ª√–™“°√ 15.6 ≈â“π§π ‡æ‘Ë¡¢÷Èπªï≈–

750,000 §π ¡’Õ—µ√“°“√«à“ßß“π√âÕ¬≈– 50 ¡’

ªí≠À“Õ“™≠“°√√¡ Ÿß ¡’¡≈¿“«–∑“ß‡ ’¬ß·≈–

Õ“°“»¡“° ª√–™“°√ 1 „π 3 Õ¬Ÿà„π‡¢µ ≈—¡ ́ ÷Ëß‰¡à¡’πÈ”ª√–ª“ ‰øøÑ“

√–∫∫ ÿ¢“¿‘∫“≈ Õ—µ√“°“√‡°‘¥‚√§ Dysentary ·≈– Hepatitis  Ÿß ¡’

√∂¬πµå 4 ≈â“π§—π ¡’‚√ßß“π 30,000 ·Ààß ¡’¡≈¿“«–∑“ßÕ“°“» Ÿß

‰¡à¡’∑“ß√–∫“¬ÕÕ° ‡æ√“–‡¡◊Õßµ—ÈßÕ¬Ÿà√–À«à“ß¿Ÿ‡¢“ °“√À“¬„®„π

Õ“°“»∑’Ëπ’Ë‡∑’¬∫‰¥â°—∫°“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë 2 ¡«πµàÕ«—π §à“„™â®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ

Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°ªí≠À“¡≈¿“«–∑“ßÕ“°“» §‘¥‡ªìπ 1,500 ≈â“π

¥Õ≈≈“√å À√—∞µàÕªï °ÿ¡“√·æ∑¬åª√–¡“≥«à“°“√‡®Á∫ªÉ«¬¢Õß‡¥Á°∑’Ëπ’Ë

√âÕ¬≈– 85 ‡°‘¥®“°ªí≠À“¡≈æ‘…„πÕ“°“» ∫√‘…—∑·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë

®â“ß§π®“°ª√–‡∑»Õ◊Ëπ‡¢â“¡“∑”ß“π  µâÕß®à“¬‡ß‘πæ‘‡»…‡æ◊ËÕ™¥‡™¬§«“¡

‡ ’Ë¬ßµàÕ¡≈¿“«–π’È  ·≈–¡’§πª√–¡“≥ 100,000 §πµàÕªïµ“¬°àÕπ«—¬

Õ—π ¡§«√ ‡æ√“–ªí≠À“¡≈æ‘…∑“ßÕ“°“»·≈–∑“ßπÈ”



35∫ ∑ ∑’Ë  2  ∫ ∑ ‡ √’ ¬ π ‡ °’Ë ¬ « °— ∫ π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ –

2.14 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

 ∂“π°“√≥å

º≈°√–∑∫®“°°“√æ—≤π“∑’Ë¡’µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¡’¢Õ∫‡¢µ

·ºà°√–®“¬‰ª∑—Ë«‚≈° ́ ÷Ëß„π∑’Ë ÿ¥®–¡’º≈°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æ¢Õß§π

Miller (1999) ‰¥â √ÿª·π«‚πâ¡·≈– ¿“æªí≠À“¢Õß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

„π√–¥—∫‚≈° ‰«â¥—ßπ’È

1) ª√–™“°√‚≈°‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á« §“¥«à“®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“° 5,840

≈â“π§π„πªï §.».1997 ‡ªìπ 8,000 ≈â“π§π„πªï §.».2025

2) Õ“¬ÿ¢—¬‡©≈’Ë¬¢Õß§π„πª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“πâÕ¬°«à“ª√–‡∑»

∑’Ëæ—≤π“·≈â« 10 ªï ·≈–Õ—µ√“µ“¬¢Õß‡¥Á°∑“√° Ÿß°«à“ 7.1

‡∑à“

3) Õ—µ√“‡æ‘Ë¡¢Õßª√–™“°√„πª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ 69 ª√–‡∑»

 Ÿß‡°‘π°«à“Õ—µ√“°“√º≈‘µ∏—≠æ◊™

4) ®“°ªï §.». 1988 ∂÷ß §.». 1995 ∑—Ë«‚≈°®—∫ª≈“‰¥â≈¥≈ß

√âÕ¬≈– 7.5

5) ®”π«π§π∑’Ë¡’Õ“À“√‰¡àæÕ°‘π ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∑—Ë«‚≈° 1 ≈â“π§πµàÕªï

6) °“√∫√‘‚¿§∑√—æ¬“°√¢Õß§π‡¡◊Õß ¡’º≈µàÕæ◊Èπ∑’Ë°“√‡°…µ√

ªÉ“‰¡â °“√ª√–¡ß °“√∑”‡À¡◊Õß„πæ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈ÕÕ°‰ª ¡’º≈

°√–∑∫µàÕ§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ ·≈–°“√‡ ◊ËÕ¡§ÿ≥¿“æ

¢Õß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

7) ∑ÿ°Ê 1 ™—Ë«‚¡ß  ‘Ëß¡’™’«‘µµà“ßÊ ®– Ÿ≠æ—π∏ÿå‰ª 2-8 ™π‘¥ ®“°

°‘®°√√¡¢Õß¡πÿ…¬å

8) ®”π«πªÉ“‰¡â∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë ‡ªìπ‡æ’¬ßªÉ“‰¡â‡æ◊ËÕµ—¥¢“¬

¢“¥§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ

9) Õ—µ√“°“√∑”≈“¬ªÉ“‰¡â∏√√¡™“µ‘¬—ß‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

∂â“¬—ß§ßÕ—µ√“π’È ªÉ“®–À¡¥¿“¬„π 30-50 ªï ªÉ“∏√√¡™“µ‘
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°√≥’
»÷°…“

∫∑‡√’¬π¥â“π°ÆÀ¡“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“

ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ ‘Ëß

·«¥≈âÕ¡¡“°¡“¬À≈“¬©∫—∫ §√Õ∫§≈ÿ¡ª√–‡¥Áπ

µà“ßÊ ‰¥â·°à °ÆÀ¡“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚¥¬∑—Ë«‰ª 2 ©∫—∫ æ≈—ßß“π 4 ©∫—∫

§ÿ≥¿“æπÈ” 8 ©∫—∫ §ÿ≥¿“æÕ“°“» 2 ©∫—∫ §«∫§ÿ¡‡ ’¬ß 2 ©∫—∫

°“√®—¥°“√¢Õß‡ ’¬·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ 4 ©∫—∫ °“√§«∫§ÿ¡ “√

æ‘…·≈–¢¬–π‘«‡§≈’¬√å 5 ©∫—∫ °“√§«∫§ÿ¡ “√°”®—¥»—µ√Ÿæ◊™ 1 ©∫—∫

°“√§ÿâ¡§√Õß —µ«åªÉ“ 16 ©∫—∫ °“√Õπÿ√—°…å·≈–°“√„™âæ◊Èπ∑’Ë¥‘π 17 ©∫—∫

¡“µ√°“√µà“ßÊ ∑’Ë°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È„™â ‡æ◊ËÕª°ªÑÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

·∫àß‰¥â‡ªìπ¥—ßπ’È

1) °”Àπ¥¡“µ√∞“πÀ√◊Õ‡æ¥“πÀ√◊Õ√–¥—∫°“√ª≈àÕ¬¡≈¿“«–™π‘¥

µà“ßÊ (‡™àπ Federal water Pollution Control Act ·≈– Clean Air Acts)

2) µ√«® Õ∫§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß “√„À¡àÊ °àÕππ”‰ª„™âÕ¬à“ß

·æ√àÀ≈“¬ (‡™àπ Toxic Substance Control Act)

3) °”Àπ¥„Àâ¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ¬à“ß

§√∫∂â«π√Õ∫¥â“π °àÕπ®—¥∑”‚§√ß°“√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬√—∞∫“≈ (‡™àπ

National Environmental Policy Act)

4) ª√–°“»‡¢µ ß«π‡æ◊ËÕ·¬°À√◊Õª°ªÑÕß√–∫∫π‘‡«»  ∑√—æ¬“°√

∏√√¡™“µ‘  ‘Ëß¡’™’«‘µ®“°Õ—πµ√“¬À√◊Õ°“√∂Ÿ°∑”≈“¬ (‡™àπ Wilderness

Act and Endangered Species Act)

5)  àß‡ √‘¡°“√Õπÿ√—°…å·≈–øóôπøŸ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ (‡™àπ Re-

source Conservation and Recovery Act ·≈– National Energy Act)

∫∑‡√’¬π°“√„™â°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’Èæ∫«à“ °ÆÀ¡“¬À≈“¬©∫—∫¡’·µà

 ”π«π‚«À“√‡°’Ë¬«°—∫‡ªÑ“À¡“¬·µà‰¡à™’È™—¥«‘∏’°“√∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ª≈àÕ¬

„Àâ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–»“≈‡ªìπºŸâµ—¥ ‘π
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‡ªìπ·À≈àß∑’ËÕ¬Ÿà¢Õß ‘Ëß¡’™’«‘µ “¬æ—π∏ÿåµà“ßÊ ¡“°°«à“√âÕ¬≈– 50

¢Õß‚≈°

10) °“√ Ÿ≠‡ ’¬Àπâ“¥‘π∑’ËÕÿ¥¡ ¡∫Ÿ√≥å¬—ß‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

11) ·¡≈ßµà“ßÊ ¥◊ÈÕµàÕ¬“¶à“·¡≈ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

12) ªí≠À“‚≈°√âÕπ °”≈—ß¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–‡»√…∞°‘®

13)  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡ ·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ

∑’Ë≈¥≈ß‡ªìπµâπ∑ÿπ∑’Ë¡À“»“≈¢Õß —ß§¡

14) ªí®®ÿ∫—π¡’§π¢“¥·§≈ππÈ”¥◊Ë¡®”π«π 1,200 ≈â“π§π

15) ¿“¬„πªï §.». 2025 ®–¡’§π®”π«πÕ¬à“ßπâÕ¬ 3,000 ≈â“π

§π „π 90 ª√–‡∑» ¢“¥·§≈ππÈ”Õ¬à“ß‡√◊ÈÕ√—ß

16) ‡¢◊ËÕπ·≈–√–∫∫™≈ª√–∑“π¢π“¥„À≠àπ”‰ª Ÿàªí≠À“ ‘Ëß

·«¥≈âÕ¡Õ¬à“ß√ÿπ·√ß

17) Õ—µ√“°“√„™âæ≈—ßß“π®“°øÕ ´‘≈·≈– ‘π·√à ¡’§«“¡‡√Á«·∫∫

Exponential ¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ¬à“ßÀπ—°„π¥â“π

¡≈¿“«–µàÕ¥‘π πÈ” ·≈–Õ“°“»

18) √“§“¢Õßæ≈—ßß“π®“°øÕ ´‘≈‰¡à‰¥â√«¡µâπ∑ÿπ∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

·≈– ÿ¢¿“æ‰«â¥â«¬ ∑”„Àâ√“§“∂Ÿ°‡°‘π®√‘ß ‡ªìπ°“√°√–µÿâπ

°“√„™â‡°‘π®”‡ªìπ ·≈–°√–∑∫µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

19) °“√°”®—¥À√◊Õπ”¢¬–°≈—∫¡“„™ấ È”  à«π„À≠à‡ªìπ¢¬–®“°‡¡◊Õß

´÷Ëß‡ªìπ‡æ’¬ß à«ππâÕ¬ ¢¬– à«π„À≠à¡“®“°°“√∑”‡À¡◊Õß

®“°°“√º≈‘µæ≈—ßß“π®“°øÕ ´‘≈ ®“°°“√‡°…µ√ ®“°

Õÿµ “À°√√¡ ·≈–‡ªìπ à«π∑’Ë¬—ß‰¡à¡’°“√π”°≈—∫¡“„™â´È”

20) º≈√â“¬µàÕ ÿ¢¿“æ¢Õß “√‡§¡’ à«π„À≠à (µàÕ√–∫∫ª√– “∑

√–∫∫¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π ·≈–µàÕ¡‰√â∑àÕ) ¡—°®–∂Ÿ°ª√–‡¡‘πµË”°«à“

§«“¡‡ªìπ®√‘ß

21) §«“¡ ”‡√Á®„π°“√§«∫§ÿ¡¡≈¿“«–¢Õß∫“ßª√–‡∑» ¡’º≈∑”
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„Àâª√–™“™π≈–‡≈¬°“√ªÑÕß°—π ·≈–¡’·π«‚πâ¡„™â∑√—æ¬“°√

‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

ªí≠À“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß‰∑¬ ´÷Ëß¡’∑”‡≈∑’Ëµ—Èß·≈– ¿“æ¿Ÿ¡‘-

Õ“°“»∑’Ë‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬µàÕ§«“¡Õÿ¥¡ ¡∫Ÿ√≥å¢Õß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ¢Õßæ√√≥æ◊™·≈– —µ«åªÉ“ ·≈–¡’

§«“¡‡À¡“– ¡µàÕ°“√∑”°“√‡°…µ√ ·µà§«“¡Õÿ¥¡ ¡∫Ÿ√≥åπ’È‡ª√’¬∫

‡ ¡◊Õπ¥“∫ Õß§¡ ‡æ√“–∑”„Àâ‡√“‡§¬™‘πµàÕ°“√„™â∑√—æ¬“°√µà“ßÊ

Õ¬à“ß‰¡à§”π÷ß∂÷ßÕπ“§µ·≈–º≈°√–∑∫µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë®–µ“¡¡“

ªí®®ÿ∫—π ª√–‡∑»‰∑¬®÷ßµâÕß‡º™‘≠°—∫ªí≠À“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘Õ¬à“ß√ÿπ·√ß ªí≠À“∑“ß¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘π’È ‡ªìπªí≠À“∑’Ë°«â“ß·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª

∂÷ßÀ≈“¬Ê ¥â“π Õ—π‰¥â·°à ªí≠À“¡≈æ‘…∑“ßÕ“°“» ∑—Èß„π√Ÿª¢Õß

°ä“´§“√å∫Õπ¡ÕπÕ°‰´¥å °ä“´§“√å∫Õπ‰¥ÕÕ°‰´¥å °ä“´¡’‡∏π

°ä“´‰π‚µ√‡®π‰¥ÕÕ°‰´¥å °ä“´´—≈‡øÕ√å‰¥ÕÕ°‰´¥å ΩÿÉπ≈–ÕÕß

¢’È‡∂â“·≈–Õ◊ËπÊ

°√≥’
»÷°…“

√—∞∫“≈¢Õß 11 ª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ª·µàßµ—Èß∑’¡«‘®—¬∑’Ë

¡’π—°«‘∑¬“»“ µ√å·≈–«‘»«°√∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ 11 ∑’¡ ¡“

ª√–‡¡‘π§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß‚√ßß“π‡≈Á°Ê ·ÀàßÀπ÷Ëß

´÷Ëß¡’ “√æ‘…‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«§◊Õ ·Õ¡‚¡‡π’¬ º≈ª√“°Ø«à“¡’§«“¡‡ÀÁπ

¢—¥·¬âß´÷Ëß°—π·≈–°—π ·≈–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß‚√ßß“ππ’È∂÷ß

25,000 ·∫∫ ‚¥¬Õ‘ß ¡¡µ‘∞“π·≈–§«“¡πà“®–‡ªìπµà“ßÊ ‡ª√’¬∫

‡ ¡◊Õπ°“√„™âªóπ‡√¥“√å«—¥§«“¡‡√Á«¢Õß√∂¬πµå§—πÀπ÷Ëß ́ ÷Ëß«‘Ëß¥â«¬§«“¡‡√Á«

160 °¡. µàÕ ™¡. ·≈â«√“¬ß“π«à“«—¥‰¥â 0.16-160,000 °¡. µàÕ ™¡.



39∫ ∑ ∑’Ë  2  ∫ ∑ ‡ √’ ¬ π ‡ °’Ë ¬ « °— ∫ π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ –

·¡â®–¡’°“√µ—Èß°√–∑√«ß„À¡à¡“¥Ÿ·≈¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

‚¥¬µ√ß ·≈–¡’°ÆÀ¡“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢÷Èπ¡“°Á¬—ß‰¡à “¡“√∂¢®—¥

ªí≠À“µà“ßÊ „ÀâÀ¡¥À√◊Õ∑ÿ‡≈“‰ª‰¥â‚¥¬ßà“¬ ®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß

»÷°…“∫∑‡√’¬π®“°∑’Ëµà“ßÊ ·≈–∫∑‡√’¬π„πÕ¥’µ

π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

1) »÷°…“«‘®—¬§âπÀ“«‘∏’°“√∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥„π°“√„™â¡“µ√°“√À≈“¬Ê

¡“µ√°“√º ¡º “π°—π ‡æ◊ËÕª°ªÑÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

2) ¡’π‚¬∫“¬°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®∑’Ë§”π÷ß∂÷ß§«“¡ ¡¥ÿ≈¢Õß

√–∫∫π‘‡«»·≈– ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π‡ªìπÀ≈—° ªÑÕß°—π°“√

‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫ ·≈–º≈—°¿“√–„Àâ°—∫ —ß§¡·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

3) ‡√àß àß‡ √‘¡°“√º≈‘µ‡∑§‚π‚≈¬’·≈–°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

4) ª≈Ÿ°Ωíß„Àâ§π„π —ß§¡µ√–Àπ—°·≈–‰«µàÕªí≠À“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

(Ecocentric-minded citizen) µ—Èß·µà‡¥Á°

2.15 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√æ—≤π“«‘∑¬“»“ µ√å·≈–
‡∑§‚π‚≈¬’

À≈—°°“√

«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë‡À¡“– ¡®–‡ªìπ§”µÕ∫

„Àâ·°àª√–‡∑»„π°“√·°âªí≠À“µà“ßÊ ·µàµâÕß®—¥°“√„Àâ‡À¡“– ¡

Àπà«¬ß“π·≈–°≈ÿà¡∫ÿ§§≈µà“ßÊ ¡’∫∑∫“∑∑’Ë·µ°µà“ß°—π

„πÕ—π∑’Ë®–ª≈Ÿ°Ωíß·≈–æ—≤π“«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ ·≈–

π”¡“„™â„π°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡Õ¬à“ß‡À¡“– ¡

ª√–‡∑»‰∑¬§«√¡’‡ªÑ“À¡“¬·≈–·π«∑“ß„πÕπ“§µ∫“ß

ª√–°“√∑’Ë§π∑ÿ°°≈ÿà¡„π™“µ‘§«√‰¥â√à«¡°—π¡ÿàß‰ª„Àâ∂÷ß¿“¬„π 20



40 π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ – ‡ æ◊Ë Õ  ÿ ¢ ¿ “ æ

ªï¢â“ßÀπâ“ Õ—π®–‡ªìπ°“√°â“«‰ª Ÿà°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π ‚¥¬„™â        «‘

∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠

π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’ (¬ß¬ÿ∑∏ ¬ÿ∑∏«ß»å, 2540;  ÿ«‘∑¬å «‘∫ÿ≈º≈ª√–‡ √‘∞,

2540)

1) °”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬„π¥â“πµà“ßÊ ·≈–À“∑“ß„™â°“√æ—≤π“

∑“ß«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’¡“™à«¬∑”„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬

°√≥’
»÷°…“

Genetic Engineering

«‘»«°√√¡æ—π∏ÿ»“ µ√å‚¥¬‡∑§‚π‚≈¬’ Recombi-

nant DNA  “¡“√∂„ à¬’π å¢Õß§π∑’Ëº≈‘µ Growth

Hormone ‡¢â“‰ª„πÀπŸ∑”„ÀâÀπŸµ—«‚µ°«à“ª°µ‘  “¡“√∂∑”„Àâ

·∫§∑’‡√’¬∑”≈“¬ “√æ‘… „™â·∫§∑’‡√’¬„π°“√ °—¥‚≈À– „™âº≈‘µ«—§´’π

¬“√—°…“‚√§À—«„® ¬“‚√§‡∫“À«“π ¬“‚√§¡–‡√Áß „™â«‘π‘®©—¬‚√§‡Õ¥ å

·≈–‚√§¡–‡√Áß „™âº≈‘µŒÕ√å‚¡π∑”„Àâæ◊™‚µ°«à“ª°µ‘ ∑π·¡≈ß Õ¬Ÿà‰¥âπ“π

·µà‡∑§‚π‚≈¬’‡À≈à“π’ÈÕ“®¡’º≈°√–∑∫∑’Ë§“¥‰¡à∂÷ß‰¥â °“√„™â

ŒÕ√å‚¡π®“°°“√·µàß DNA ‡æ◊ËÕ„Àâ«—«‡√àßº≈‘µπ¡‰¥â¡“°¢÷Èπ ∑”„Àâ‡µâ“

π¡Õ—°‡ ∫ßà“¬ ®÷ßµâÕß‡æ‘Ë¡°“√„™â¬“ªØ‘™’«π– ∑”„Àâ‡°‘¥¿“«–‡™◊ÈÕ·∫§-

∑’‡√’¬¥◊ÈÕ¬“·æ√à°√–®“¬¬‘Ëß¢÷Èπ §«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ®–≈¥≈ß

‡æ√“–∂Ÿ°·∑π∑’Ë‚¥¬æ—π∏ÿå∑’Ëµ°·µàß¬’π å ´÷Ëß„π∑’Ë ÿ¥§◊Õ°“√≈¥∑“ß‡≈◊Õ°

„π°“√º ¡¢â“¡æ—π∏ÿå ªí®®ÿ∫—π∏—≠æ◊™ ”§—≠ 20 ™π‘¥¢Õß‚≈°¡’§«“¡

À≈“°À≈“¬¢Õßæ—π∏ÿå≈¥≈ß‰ª·≈â«√âÕ¬≈– 70

¡’ß“π«‘®—¬‡¡◊ËÕ‡√Á«Ê π’È »÷°…“ºŸâªÉ«¬‡Õ¥ å∑’Ë¡’ Lymphoma

æ∫«à“‡™◊ÈÕ HIV  “¡“√∂‡®“–‡¢â“‰ª„π‡´≈≈å·≈–°√–µÿâπ¬’π å∑’Ë‡ªìπ

 “‡Àµÿ¢Õß‚√§¡–‡√Áß‰¥â ∂â“‡ªìπ®√‘ß°“√∑¥≈Õß«—§´’πªÑÕß°—π‚√§‡Õ¥ å

Õ“®°√–µÿâπ°“√‡°‘¥‚√§¡–‡√Áß‰¥â



41∫ ∑ ∑’Ë  2  ∫ ∑ ‡ √’ ¬ π ‡ °’Ë ¬ « °— ∫ π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ –

‰¥â·°à

● ‡ªÑ“À¡“¬¥â“π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ : „Àâ¡’

ª≈“„π·¡àπÈ”‡®â“æ√–¬“™à«ß°√ÿß‡∑æœ ¿“¬„π æ.». 2550 „Àâ

ª√‘¡“≥¢¬–µàÕ§π≈¥≈ß§√÷ËßÀπ÷Ëß®“°ªí®®ÿ∫—π ·≈–„Àâ¡’°“√

À¡ÿπ‡«’¬π°≈—∫¡“„™âÕ¬à“ß®√‘ß®—ß¿“¬„π æ.». 2550

● ‡ªÑ“À¡“¬¥â“π “√ π‡∑» : „Àâ¡’¥“«‡∑’¬¡¢Õß‰∑¬∑’Ë«‘»«°√

·≈–π—°«‘∑¬“»“ µ√å¢Õß‰∑¬‡ªìπºŸâ√à«¡ÕÕ°·∫∫·≈– √â“ß

¿“¬„π æ.». 2550 „Àâ¡’‚∑√»—æ∑åÀπ÷Ëß‡§√◊ËÕßµàÕ 5 §π¿“¬„π

æ.». 2545 ·≈– Àπ÷Ëß‡§√◊ËÕßµàÕ 2 §π ¿“¬„π æ.».2555

● ‡ªÑ“À¡“¬¥â“πæ≈—ßß“π : „Àâ¡’°“√„™âæ≈—ßß“π∑’ËÀ¡ÿπ‡«’¬π‰¥â

(· ßÕ“∑‘µ¬å ≈¡ ™’«¡«≈) Õ¬à“ß®√‘ß®—ß¿“¬„π æ.». 2550

„Àâª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√„™â

æ≈—ßß“π¥’∑’Ë ÿ¥„π‚≈° ·≈–≈¥¡≈æ‘…®“°°“√„™â‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß„ÀâÕ¬Ÿà

„π¡“µ√∞“π‡¥’¬«°—∫ª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«¿“¬„π æ.». 2555

● ‡ªÑ“À¡“¬¥â“π°“√®√“®√ : „Àâ¡’√–∫∫«“ß·ºπ·≈–§«∫§ÿ¡

°“√®√“®√‚¥¬§Õ¡æ‘«‡µÕ√å„π‡¡◊Õß ”§—≠∑ÿ°‡¡◊Õß¿“¬„π æ.».

2545 „Àâª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª„™â‡«≈“πâÕ¬°«à“ 1 ™—Ë«‚¡ß„π

°“√‡¥‘π∑“ß„π√–¬– 10 °‘‚≈‡¡µ√„π°√ÿß‡∑æœ ¿“¬„π æ.».

2555

● ‡ªÑ“À¡“¬¥â“π°“√»÷°…“„π “¢“«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π-

‚≈¬’∑—Ë«‰ª : „Àâ°“√»÷°…“«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’∑—Èß„π

√–¥—∫‚√ß‡√’¬π·≈– Ÿß°«à“π—Èπ¡’§ÿ≥¿“æ¥’„π√–¥—∫·π«Àπâ“

¢Õß¿Ÿ¡‘¿“§ √–∫∫Õÿ¥¡»÷°…“¢Õßª√–‡∑»º≈‘µ∫ÿ§≈“°√

¥â“π«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’‰¡àπâÕ¬°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß

∑—ÈßÀ¡¥ ‚¥¬‡πâπ°“√°√–®“¬Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß°—π ¿“¬„π æ.». 2545

„Àâπ—°«‘®—¬‰∑¬¡’º≈ß“π¥’®πÕ¬Ÿà„π¢à“¬‰¥â√—∫√“ß«—≈‚π‡∫≈



42 π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ – ‡ æ◊Ë Õ  ÿ ¢ ¿ “ æ

¿“¬„π æ.». 2555

2) ®—¥ √√∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“∑“ß«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π-

‚≈¬’„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫‡ªÑ“À¡“¬

3) „π à«π¢Õß°“√æ—≤π“¥â“π«‘∑¬“»“µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’∑“ß

°“√·æ∑¬å §«√≈ß∑ÿπ„π°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ‚¥¬

§«√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥‰¡àµË”°«à“√âÕ¬≈– 2 ¢Õßß∫ª√–¡“≥

¥â“π ÿ¢¿“æ À√◊ÕÕ“®„™â∫“ß à«π¢Õß¡Ÿ≈§à“°“√¢“¬¬“ ·≈–

‡∑§‚π‚≈¬’∑“ß°“√·æ∑¬å ‡™àπ √âÕ¬≈– 0.2 ¢Õß¬Õ¥¢“¬ (·∫∫

≠’ËªÿÉπ) ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬ ∑—Èßπ’È§«√¡’°Õß∑ÿπ∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à

æÕ∑’Ë®–°”Àπ¥∑‘»∑“ß°“√«‘‡§√“–Àå«‘®—¬·≈–æ—≤π“¥â“ππ’È

¢Õßª√–‡∑»‰¥â ‚¥¬„Àâ ∂“∫—π°“√»÷°…“  ∂“∫—π«‘™“°“√µà“ßÊ

√«¡∑—Èß¿“§‡Õ°™π “¡“√∂¢Õ∑ÿπ«‘®—¬‰¥â

4)  √â“ß·√ß®Ÿß„®„Àâ·°àπ—°«‘®—¬·≈–∏ÿ√°‘®‡Õ°™π„π°“√≈ß∑ÿπ∑”

«‘®—¬„π¥â“ππ’È

5) ≈ß∑ÿπ„π°“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√„Àâ¡’§«“¡ “¡“√∂∑“ß«‘∑¬“»“ µ√å

·≈–‡∑§‚π‚≈¬’∑“ß°“√·æ∑¬å

6)  àß‡ √‘¡°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ¡“µ√∞“π„π°“√º≈‘µº≈‘µ¿—≥±å

·≈–∫√‘°“√µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡

·°àºŸâ∫√‘‚¿§ ‡™àπ ¬“ ‡§√◊ËÕß¡◊Õ·æ∑¬å «—µ∂ÿÕ—πµ√“¬  ∂“π

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‡ªìπµâπ ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂æ÷Ëßµπ‡Õß‰¥â ·≈–

 “¡“√∂‡ªìπ∏ÿ√°‘® àßÕÕ°‰¥â ‚¥¬‡©æ“–°“√æ—≤π“ ¡ÿπ‰æ√ ‡æ◊ËÕ

°“√ àßÕÕ° ∑—Èßπ’È®–µâÕß¡ÿàßæ—≤π“§ÿ≥¿“æ∑—Èß¥â“πµ—«º≈‘µ¿—≥±å

∫√‘°“√ ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ √«¡∑—Èß√“§“∑’Ë‡ªìπ∏√√¡·≈–¡’®√‘¬∏√√¡

„π∑“ß∏ÿ√°‘®¥â«¬

7) ‡√àßæ—≤π“Õß§å°√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ ∑—Èß¢Õß√—∞ Õß§å°√‡Õ°™π

·≈–Õß§å°√ª√–™“™π „Àâ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß«‘™“°“√ ‡æ◊ËÕ∑’Ë



43∫ ∑ ∑’Ë  2  ∫ ∑ ‡ √’ ¬ π ‡ °’Ë ¬ « °— ∫ π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ –

®–™à«¬°—π°”°—∫ ·≈–µ√«® Õ∫æƒµ‘°√√¡¢ÕßºŸâª√–°Õ∫

∏ÿ√°‘®¥â«¬

2.16 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“π°“√µà“ßª√–‡∑»

À≈—°°“√

ªí≠À“ ÿ¢¿“æ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õßª√–‡∑»Àπ÷ËßÊ ¡’º≈

°√–∑∫‰ª∂÷ßª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ‡π◊ËÕß®“°°“√µ‘¥µàÕ

‡¥‘π∑“ß∑”‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«„πªí®®ÿ∫—π  ®–æ∫‚√§‡¢µ√âÕπ‰¥â∑—Ë«‰ª

‰¡à®”°—¥‡©æ“–ª√–‡∑»„π‡¢µ√âÕπ‡∑à“π—Èπ

πÕ°®“°π’Èªí≠À“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë ”§—≠¢Õß‚≈°°Á°”≈—ß àß

º≈°√–∑∫‰ª∑—Ë«‚≈° ‡æ√“–‡°’Ë¬«‚¬ß°—π‰ªÀ¡¥ ‡™àπ ªí≠À“‚≈°√âÕπ

¢÷Èπ Õ—µ√“°“√„™â‰¡â¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ∑”„Àâ°“√∑”≈“¬ªÉ“¢Õß

ª√–‡∑»„π·∂∫‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«

°“√√–¥¡æ≈—ß∑“ß —ß§¡‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“‡À≈à“π’È®÷ß¡‘Õ“®

®”°—¥‡©æ“– —ß§¡¿“¬„πª√–‡∑»‡∑à“π—Èπ °“√√à«¡¡◊Õµà“ßª√–‡∑»

‡æ◊ËÕ√–¥¡æ≈—ß¢®—¥ªí≠À“ ÿ¢¿“æ√à«¡°—π °Á¡’§«“¡ ”§—≠∑’Ë®–

µâÕß¥”‡π‘π°“√¡“°¢÷Èπ ‡™àπ §«“¡√à«¡¡◊Õ„π√–¥—∫ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ

∫â“π·≈–ª√–‡∑»¿Ÿ¡‘¿“§‡¥’¬«°—π À√◊Õ¿“¬„µâÕß§å°√‚≈° ‡™àπ

WHO, WTO ‡π◊ËÕß®“°„πªí®®ÿ∫—π∏ÿ√°‘®·≈–°“√§â“¡’≈—°…≥–¢â“¡

™“µ‘ ∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°“√§â“‚≈°®÷ß ”§—≠¡“° ‡æ◊ËÕª°ªÑÕß ‘Ëß

·«¥≈âÕ¡·≈– ÿ¢¿“æ¡πÿ…¬å

π‚¬∫“¬∑’Ë§«√¡’

§«√º≈—°¥—π„ÀâÕß§å°“√§â“‚≈°ªØ‘∫—µ‘¥—ßπ’È

1) ≈¥¿“…’À√◊Õ¬°‡«âπ¿“…’π”‡¢â“·°àª√–‡∑»∑’Ë§‘¥µâπ∑ÿπ∑“ß ‘Ëß

·«¥≈âÕ¡∑—ÈßÀ¡¥„π√“§“ ‘π§â“
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2) ¢âÕµ°≈ß∑“ß°“√§â“§«√æ‘®“√≥“∑’Ëª√–‚¬™πå∑’Ë®–‡°‘¥·°à ‘Ëß

·«¥≈âÕ¡ §πß“π ·≈–§π®π∑’Ë ÿ¥∑’Ë¡’®”π«π√âÕ¬≈– 40

3) µ—Èß¡“µ√∞“π¢—ÈπµË”¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§

·≈– ÿ¢¿“æ§πß“π„™â°—∫∑ÿ°ª√–‡∑»∑’Ë‡¢â“√à«¡

4) Õπÿ≠“µ„Àâ·µà≈–ª√–‡∑»µ—Èß°Æ‡°≥±å∑’Ë‡¢â¡ß«¥°«à“¢âÕ 3 ‰¥â

5) °√√¡°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“πµâÕß¡’µ—«·∑π®“°π—° ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

ºŸâ∫√‘‚¿§ π—° ÿ¢¿“æ ·≈–·√ßß“π ∑—Èß®“°ª√–‡∑»°”≈—ß

æ—≤π“·≈–æ—≤π“·≈â«

6) ‡ªî¥ª√–™“æ‘®“√≥å√–¥—∫‚≈°

7) ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡¢—¥·¬âßµâÕß¬÷¥∂◊Õ¡“µ√∞“π¢âÕµ°≈ß¥â“π ‘Ëß

·«¥≈âÕ¡‚≈°
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∫∑∑’Ë 3
° “ √   √â “ ß π ‚ ¬ ∫ “ ¬

   “ ∏ “ √ ≥ – ‡ æ◊Ë Õ  ÿ ¢ ¿ “ æ
3.1 æ◊Èπ∞“π„π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

À—«„® ”§—≠¢Õß°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

À√◊Õ·π«§‘¥°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬

1) °“√¡’¿“«–ºŸâπ” (Political leadership, Leadership

of government departments) ºŸâπ”µâÕßª√–°“»π‚¬∫“¬„π

‡√◊ËÕßπ’ÈÕÕ°¡“Õ¬à“ß™—¥‡®π ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«®—°√¢∫«π√∂‰ø ‚Õ°“ 

 ”‡√Á®®÷ß®– Ÿß

2) °“√· ¥ß‡®µ®”πß·πà«·πà (Commitment from the

top) æ√âÕ¡∑’Ë®–≈ß∑ÿπ·≈–Õÿ∑‘»µ—«º≈—°¥—πÀ√◊Õ¥”‡π‘π°“√µ“¡

π‚¬∫“¬

3) °“√ √â“ßæ≈—ß¥â“π ÿ¢¿“æ„Àâ·°àª√–™“™π (Empower-

ing the people) ∑—Èß„π√Ÿª·∫∫°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®·≈–°“√µ‘¥Õ“«ÿ∏

∑“ßªí≠≠“

4) °“√ √â“ß ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¥’ (Healthy

settings) „π∑ÿ°Ê ∑’Ë∑’Ë¡’§πÕ¬Ÿà √«¡∑—Èß°—∫√–∫∫π‘‡«»‚¥¬√«¡

5) °“√ √â“ß¿“§’‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ (Health partnerships, Health
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alliances) µâÕßÕ“»—¬°“√∑”ß“π√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß„°≈â™‘¥√–À«à“ß

Õß§å°√√–¥—∫ª√–‡∑» √–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–§«“¡

√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß “∏“√≥™π„π‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æ ®–‡ªìπæ≈—ß ”§—≠∑’Ë

®–º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ„Àâª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®

6) °“√¡’æ—π∏–∑’Ë®–√—∫º‘¥™Õ∫ (Accountability)  √—∞∫“≈

·≈–Õß§å°“√µà“ßÊ „π∞“π–∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡∑√—æ¬“°√®–µâÕß

√—∫º‘¥™Õ∫µàÕª√–™“™π„πº≈æ«ßÕ—π‡π◊ËÕß¡“®“°π‚¬∫“¬µà“ßÊ

¢Õßµπ‡Õß À√◊Õ®“°°“√¢“¥π‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠ ·≈–√—∞∫“≈µâÕß¡’

æ—π∏–∑’Ë®–«—¥º≈°√–∑∫¥â“π ÿ¢¿“æÕ—π‡π◊ËÕß®“°π‚¬∫“¬µà“ßÊ

¢Õßµπ‡Õß ·≈–√“¬ß“πµàÕ “∏“√≥–™π¥â«¬¿“…“∑’Ë‡¢â“„®ßà“¬

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ∑’Ë‰¥âº≈ ®–µâÕßÕ“»—¬

¡“µ√°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬ª√– “π Õ¥§≈âÕß°—π

3.2 °“√®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ
°√–∫«π°“√®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–

¡’§«“¡ ”§—≠¡“° ‡æ√“–À¡“¬∂÷ß°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“

®–‰¥â Õ¥§≈âÕß°—π ∂÷ß°√–π—Èπ°Á¬—ßæ∫«à“ °“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√

¢Õß‚≈°·≈–ª√–‡∑»µà“ßÊ ¡’≈—°…≥– 10/90   À¡“¬∂÷ßªí≠À“

∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 10 ·µà‰¥â∑√—æ¬“°√‰ª∂÷ß√âÕ¬≈– 90

¥—ßπ—Èπ®÷ß§«√¡’°√–∫«π°“√®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßπ‚¬∫“¬∑’Ë

‡À¡“– ¡ ‚¥¬Õ“»—¬¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë§√∫∂â«π·≈–√Õ∫¥â“π π—Èπ§◊ÕµâÕß¡’

°“√≈ß∑ÿπ»÷°…“«‘®—¬Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫·≈–µàÕ‡π◊ËÕß √«¡∑—Èß°“√„ÀâºŸâ

¡’ à«π‰¥â‡ ’¬®“°π‚¬∫“¬‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√æ‘®“√≥“
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3.3 √Ÿª·∫∫¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ
®“°°“√º≈—°¥—π‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß

3.3.1 ∑”„Àâ‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æ‡ªìπª√–‡¥Áπ∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–

 “∏“√≥–

°“√®—¥∑”‡Õ° “√¡ÿ¡¡Õß„À¡à‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢¿“æ¢Õß™“«

·§π“¥“

·§π“¥“‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’ª√– ∫°“√≥å„π°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

¡“°°«à“ Õß∑»«√√… ·≈–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®®π‰¥â™◊ËÕ«à“‡ªìπºŸâπ”

∑“ß¥â“π àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ °“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‰¥â°≈“¬‡ªìπª√–‡¥Áπ

∑“ß°“√‡¡◊Õß„πª√–‡∑»·§π“¥“‡¡◊ËÕªï æ.». 2517 ‡¡◊ËÕ¡’°“√π”

‡ πÕ‡Õ° “√™◊ËÕ ç¡ÿ¡¡Õß„À¡à‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢¿“æ¢Õß™“«·§π“¥“é

À√◊Õ∑’Ë√Ÿâ®—°°—π∑—Ë«‰ª«à“ ç√“¬ß“π≈“≈Õß‡¥é ¢Õßπ“¬¡“√å° ≈“≈Õß‡¥

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈– «— ¥‘°“√„π¢≥–π—Èπ

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°√“¬ß“π¢Õß≈“≈Õß‡¥ ¬—ß¡’°Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“

·≈–‡Õ° “√‡√◊ËÕß ç°“√∫√√≈ÿ ÿ¢¿“æ¥’∂â«πÀπâ“: °√Õ∫·π«§‘¥·Ààß

°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æé ∂◊Õ‡ªìπ·π«§‘¥ ”§—≠∑’Ë‡√àß‡√â“„Àâ√—∞∫“≈°≈“ß

·≈–√—∞∫“≈∑âÕß∂‘ËπÀ—π¡“ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ª√—∫

‡ª≈’Ë¬π°“√¥”‡π‘πß“π àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¥—Èß‡¥‘¡∑’Ë‡πâπ°“√„Àâ ÿ¢»÷°…“

‡æ◊ËÕ‡ª≈’Ë¬π«‘∂’™’«‘µ·≈–æƒµ‘°√√¡ ÿ¢¿“æ¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈  ¡“‡πâπ

‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà °“√∑”ß“π ·≈–ªí®®—¬∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

Õ◊ËπÊ

3.3.2  ¡ÿàßæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘·∫∫Õß§å√«¡

1) °“√®—¥∑”π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·∫∫Õß§å√«¡¢Õß

ª√–‡∑» °Õµ·≈π¥å (The Possible Scot: a healthier Scot-

land) (Scottish Office Department of Health, 1998)
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√—∞∫“≈ °Õµ·≈π¥å ‚¥¬°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‰¥âπ”

‡ πÕ‡Õ° “√ª°‡¢’¬« ‡√◊ËÕß çWorking Together for a Healthier

Scotlandé ¡’„®§«“¡ ”§—≠«à“ π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æÕ¬ŸàπÕ°‡Àπ◊Õ¢Õ∫

‡¢µ¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ªí≠À“ “∏“√≥ ÿ¢„π °Õµ·≈πµå

‡°‘¥®“°°“√ªØ‘ —¡æ—π∏å¢Õß ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß°“¬¿“æ ·≈– ¿“æ

 —ß§¡∑’Ë¬Ë”·¬à °“√¢“¥∑—°…–°“√¥”‡π‘π™’«‘µ∑’Ë¥’ §«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡

°—π„π√–¥—∫√“¬‰¥â·≈–§«“¡¡—Ëß§—Ëß ·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß

«—≤π∏√√¡ ·≈–æƒµ‘°√√¡ à«π∫ÿ§§≈ °‘®°√√¡∑’Ë∑”‡æ◊ËÕ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

«‘∂’™’«‘µ ·≈–‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡„Àâ¥’¢÷Èπ

¬àÕ¡ àßº≈„Àâª√–™“™π¡’ ÿ¢¿“æ¥’ ¿“¬„µâ°“√π”¢Õß√—∞ ¿“

 °Õµ·≈π¥å ·≈–¡Ÿ≈π‘∏‘ ¿“¢Õß °Õµ·≈π¥å (Scottish Council

Foundation) ‰¥â√‘‡√‘Ë¡‡ πÕ·π«§‘¥·≈–¡“µ√°“√„π°“√ √â“ß

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ¥—ßπ’È (Scottish Council Founda-

tion,1998)

1) ‡ πÕ„Àâ°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß√—∞∫“≈µâÕß¡’≈—°…≥–

‡ªìπÕß§å√«¡ (Holistic Government)

2) ¡’°“√ªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞¡“°¢÷Èπ

(Cross-departmental)

3) ¡’ª√– “πß“π°—π°—∫∫ÿ§§≈πÕ°¿“§√—∞∫“≈¡“°¢÷Èπ

(Non-governmental actors)

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–®÷ß¡’≈—°…≥–‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë¡Õß„π

Õß§å√«¡ ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å ·≈–‡™◊ËÕ¡‚¬ßπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∑—Èß√–¥—∫

ª√–‡∑»·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“¥â«¬°—π  ‚¥¬¡’‡ªÑ“ª√– ß§å§◊Õ∑”„Àâ

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑ÿ°¥â“π ‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë àß‡ √‘¡°“√¡’ ÿ¢¿“æ¥’

¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß«‘∏’°“√¡Õßªí≠À“ ÿ¢¿“æ«à“‡°‘¥®“°ªí®®—¬∑’Ë

À≈“°À≈“¬ (a new model of health)
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2) °“√°”Àπ¥µ—«™’È«—¥°“√æ—≤π“·∫∫Õß§å√«¡

ª√–‡∑» °Õµ·≈π¥å‰¥â¡’°“√°”Àπ¥°≈ÿà¡µ—«™’È«—¥∑’Ë‡√’¬°«à“

a Scotland index „π°“√µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘π§«“¡°â“«Àπâ“¢Õß°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ·≈–√“¬ß“π∑ÿ°ªï

µ—«™’È«—¥‡À≈à“π’È §√Õ∫§≈ÿ¡ªí®®—¬∑’Ë°”Àπ¥°“√¡’ ÿ¢¿“æ¥’

∑ÿ°Ê ¥â“π ‰¥â·°à ªí®®—¬∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√‡¡◊Õß

°“¬¿“æ ·≈–®‘µ«‘≠≠“≥

πÕ°®“°π—Èπ ¡’°“√°”Àπ¥«‘ —¬∑—»πå ‡√’¬°«à“ The Possible

Scot ∫πæ◊Èπ∞“πª√—™≠“∑’Ë«à“ ª√–™“™π™“« °Õµ∑ÿ°§π §«√¡’

‚Õ°“ ∑√“∫∂÷ß‡ªÑ“ª√– ß§å™’«‘µµ—«‡Õß ·≈–‡¢“‡À≈à“π—Èπ®–Õÿ∑‘»™’«‘µ

„Àâ°—∫ —ß§¡

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–À≈“¬¥â“π∑’Ë‡ªìππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ

 ÿ¢¿“æ  ́ ÷Ëß¡’‡ªÑ“À¡“¬‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–≈¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡

„π —ß§¡‰¥â√—∫°“√°≈à“«∂÷ß ‰¥â·°à π‚¬∫“¬¥â“π¢π àß π‚¬∫“¬¥â“π

∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ π‚¬∫“¬¥â“π°“√»÷°…“ ·≈–π‚¬∫“¬¥â“π°“√°√–®“¬

√“¬‰¥â ‡ªìπµâπ

3) °”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

ª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ¡’°“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬¥â“π ÿ¢¿“æ

2 §√—Èß‡æ◊ËÕæ—≤π“ ¿“«– ÿ¢¿“æ¢Õß™“«ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ·≈–≈¥

§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡¥â“π ÿ¢¿“æ (Nutbeam and Wise, 1996)

§√—Èß·√°¥”‡π‘π°“√‡¡◊ËÕªï æ.». 2531 ‰¥âµ—Èß®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬

·≈–‡ªÑ“À¡“¬∑“ß ÿ¢¿“æ‰«â 3 ¥â“π (20 goals 65 targets) ‰¥â·°à

‡πâπ°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¥âÕ¬∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡  “‡Àµÿ

°“√ªÉ«¬·≈–°“√µ“¬∑’Ë ”§—≠ ·≈–‚√§/¿“«–∑’Ë‡°‘¥®“°ªí®®—¬‡ ’Ë¬ß

µà“ßÊ ·≈–‰¥â®—¥Õ—π¥—∫§«“¡ ”§—≠ 5 Õ—π¥—∫·√°§◊Õ °“√§«∫§ÿ¡

‚√§§«“¡¥—π‚≈À‘µ Ÿß °“√ àß‡ √‘¡‚¿™π“°“√ °“√ªÑÕß°—π°“√
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∫“¥‡®Á∫  ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ·≈–°“√ªÑÕß°—π¡–‡√Áß ¡“µ√°“√ à«π

„À≠à ‡ªìπ¡ÿ¡¡Õß¥â“π°“√·æ∑¬å ¬—ß¡ÿàß‡ªÑ“À¡“¬‰ª∑’Ë°≈ÿà¡‚√§ ‡ªìπ

¡“µ√°“√¿“¬„π√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ ¡“°°«à“¡“µ√°“√√–À«à“ß “¢“

µàÕ¡“‰¥â¡’°“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¢¿“æ§√—Èß∑’Ë Õß ‡¡◊ËÕªï

æ.». 2536 ‚¥¬§√—Èßπ’È‰¥â¡’°“√ª√—∫ª√ÿß„Àâ ”§—≠·°àªí®®—¬Õ◊ËππÕ°

‡Àπ◊Õ®“°ªí®®—¬°“√·æ∑¬å·∫∫™’«¿“æ (Biomedical factors) „Àâ

§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫ ÿ¢¿“æ¡“°¢÷Èπ ·≈–‡ªî¥

‚Õ°“ „ÀâÀπà«¬ß“π√—∞∫“≈ Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ∑’Ë‰¡à„™à√—∞∫“≈ Õß§å°√

æ—≤π“‡Õ°™π ·≈–ª√–™“™π/°≈ÿà¡ºŸâ π„®¡“√à«¡°—π°”Àπ¥‡ªÑ“

À¡“¬ ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬·≈–‡ªÑ“À¡“¬∑“ß ÿ¢¿“æ∑’Ëµ—Èß„À¡à (™ÿ¥∑’Ë 2)

¡’ 4 ¥â“π ‰¥â·°à  1) °“√µ“¬·≈–°“√ªÉ«¬∑’ËªÑÕß°—π‰¥â  2) «‘∂’

™’«‘µ‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·≈–ªí®®—¬‡ ’Ë¬ß  3) §«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–¥â“π ÿ¢¿“æ

·≈–  4)  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ ÿ¢¿“æ

3.3.3  √â“ß°≈‰°/Õß§å°√√–¥—∫™“µ‘‡æ◊ËÕπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ

 ÿ¢¿“æ

1) °“√°”Àπ¥„Àâ¡’¡“µ√“°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫¥â“π

 ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ (Health Impact Assessment-HIA) „π

‚§√ß°“√≈ß∑ÿπ¢π“¥„À≠à

π‚¬∫“¬·≈–‚§√ß°“√æ—≤π“®”π«π¡“°¡’º≈°√–∑∫

 ÿ¢¿“æ „π∫“ß°√≥’ ‚§√ß°“√∑’Ë¡’ª√–‚¬™πå¥â“π ÿ¢¿“æÕ¬à“ß™—¥‡®π

∫“ß§√—Èß°Á¡’º≈‡ ’¬µàÕ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß§“¥§‘¥‰¡à∂÷ß (World Bank, 1997)

°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ¡’°“√√“¬ß“π°“√ª√–‡¡‘π

º≈°√–∑∫¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ (Health Impact Assessment) ®–

‡ªìπ°≈‰° ”§—≠∑’Ë “¡“√∂„™âÀ¬ÿ¥¬—Èßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’ËÕ“®‡ªìπ

Õ—πµ√“¬µàÕ ÿ¢¿“æ‰¥â §≈â“¬Ê °—∫°“√√“¬ß“π°“√ª√–‡¡‘π§ÿ≥¿“æ

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
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°“√√“¬ß“π°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬

‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß√—∞∫“≈‡æ◊ËÕ„™âµ√«® Õ∫π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë

°”Àπ¥‚¥¬Àπà«¬ß“ππÕ°¿“§ “∏“√≥ ÿ¢°àÕπæ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘

‚§√ß°“√ ‚¥¬‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∫ÿ§≈“°√ “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë¡’§«“¡‡™’Ë¬«™“≠

‰¥â»÷°…“·≈–µ√«® Õ∫«à“ ®–‰¡à‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æ¢Õß

ª√–™“™π®“°‚§√ß°“√¥—ß°≈à“«

¡’°“√√–∫ÿ„π¡“µ√“ 152 ¢Õß The Amsterdam Treaty

°”Àπ¥„Àâª√–‡∑»„π À¿“æ¬ÿ‚√ª ®—¥∑”°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫

¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ (HIA) ¢Õßπ‚¬∫“¬ ”§—≠ πÕ°®“°π’È

√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑» À√“™Õ“≥“®—°√¬—ßµÕ∫√—∫¢âÕ‡ πÕ¢Õß Sir

Donald Acheson ́ ÷Ëß‰¥â‡ πÕ„π√“¬ß“π Inequalities in health

„Àâ¡’°“√®—¥∑” HIA ¢Õßπ‚¬∫“¬À≈—°Ê ¢Õß√—∞∫“≈

„πª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ °“√√“¬ß“π°“√ª√–‡¡‘πº≈

°√–∑∫¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ ®–∂Ÿ°√«¡Õ¬Ÿà°—∫°“√√“¬ß“π°“√

ª√–‡¡‘π§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡æ√“–„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ª√–‡¥Áπ

¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π¡“°æÕÊ °—∫¡‘µ‘∑“ß —ß§¡·≈– ‘Ëß

·«¥≈âÕ¡ πÕ°®“°π—Èπ°“√√«¡√“¬ß“π∑—Èß Õß‡¢â“¥â«¬°—π ®–™à«¬

„Àâ°“√Õπÿ¡—µ‘‚§√ß°“√¡’§«“¡‚ª√àß„ ¡“°¢÷Èπ

2) °“√°”Àπ¥√–∫∫¿“…’‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

¡’°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√¿“…’ √√æ “¡‘µ ‡æ◊ËÕπ”√“¬‰¥â à«π

π’È π—∫ πÿπ°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°‘®°√√¡‡°’Ë¬«°—∫°“√

 àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„Àâª√–™“™π„πÀ≈“¬ª√–‡∑» µ—«Õ¬à“ß‡™àπ

VicHealth µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬°ÆÀ¡“¬ (Tobacco Act 1987)

√“¬‰¥â¡“®“°‡ß‘π¿“…’æ‘‡»… ‡√’¬°«à“ ¿“…’ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ́ ÷Ëß‡°Á∫

¡“®“°∞“π¿“…’∫ÿÀ√’Ë ¿“…’π’È‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß¿“…’„∫Õπÿ≠“µ§â“∫ÿÀ√’Ë

¢Õß√—∞«‘°µÕ‡√’¬ ª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ (Victorian License Fee)
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Western Australia Health promotion foundation µ—Èß

¢÷Èπ‚¥¬°ÆÀ¡“¬ (Tobacco Control 1990) ¡’√“¬‰¥â®“°‡ß‘π¿“…’

 √√æ “¡‘µ∫ÿÀ√’Ë∑’Ë°—π‰«â‚¥¬‡©æ“– ‡ß‘π∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ‡ªìπ§√—Èß§√“«

·≈–‡ß‘πÕ◊ËπÊ ∑’Ë¡Ÿ≈π‘∏‘√—∫¡“ À√◊ÕÀ“‰¥â‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

Health Sponsorship Council (New Zealand) µ—Èß¢÷Èπ

‚¥¬°ÆÀ¡“¬ (Smoke-free Environment Act 1990) √“¬‰¥â¡“

®“°ß∫ª√–¡“≥Õÿ¥Àπÿπª√–®”ªï ‡πâπ‚§√ß°“√À≈—° 3 ‚§√ß°“√

∑’Ë‡ªìπªí≠À“ ÿ¢¿“æ∑’Ë ”§—≠ §◊Õ ‰¡à Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë‡πâπ∑’Ë«—¬√ÿàπ™“«‡¡“√’

·≈–∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª ≈¥Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ®√“®√ ·≈–µàÕµâ“π‚√§¡–‡√Áß

º‘«Àπ—ß®“°· ß·¥¥ (Smoke-free, Street-skills, Sunsmart)

Finland ¡’π‚¬∫“¬§«∫§ÿ¡°“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

·≈–‰¥âÕÕ°°ÆÀ¡“¬ (Tobacco Control Act 1976) °”Àπ¥„Àâ

®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ Health Education Fund ‚¥¬√—∞®—¥ √√‡ß‘πß∫

ª√–¡“≥®“°√“¬‰¥â¿“…’ √√æ “¡‘µ„πÕ—µ√“∑’Ë·πàπÕπ

California of the US ¡’°“√®—¥°‘®°√√¡ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬ California Tobacco Tax and Health Promotion

Act 1988 ¡’°“√®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ Cigarettes and Tobacco Products

Surtax Fund ́ ÷Ëß‡ªìπ‡ß‘π®“°¿“…’æ‘‡»…∑’Ë®—¥‡°Á∫®“°ºŸâ®”Àπà“¬∫ÿÀ√’Ë

·≈–º≈‘µ¿—≥±å¬“ Ÿ∫

Canada ‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‚¥¬

µ√ß ·µà¡’°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡°“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë (Tobacco Product Control

Act 1988) ¡’ Health Promotion Branch ‡ªìπºŸâ∫√‘À“√‚§√ß°“√

Tobacco Demand Reduction Strategy ́ ÷Ëß‰¥â√—∫‡ß‘π∑ÿπ π—∫ πÿπ

®“°¿“…’æ‘‡»…®“°°”‰√°“√º≈‘µ∫ÿÀ√’Ë

‚¥¬¿“æ√«¡ ª√–‡∑»µà“ßÊ „™â¡“µ√°“√∑“ß¿“…’‡æ◊ËÕ‡ªìπ

·À≈àß√“¬‰¥â ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°‘®°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ àß‡ √‘¡
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 ÿ¢¿“æ ºà“π∑“ß°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‡™àπ °“√π”¿“…’

 √√æ “¡‘µ√âÕ¬≈– 1-2 ∑’Ë‡°Á∫®“°∫ÿÀ√’Ë·≈–‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡∑’Ë¡’·Õ≈°Õ-

ŒÕ≈å ¡“‡ªìπ√“¬‰¥â¢Õß°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

3) °“√®—¥µ—Èß¡Ÿ≈π‘∏‘‡æ◊ËÕ‡ªìπ·À≈àß∑ÿπÕÿ¥Àπÿπ°“√¥”‡π‘π

ß“π àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

√—∞∫“≈„π√–¥—∫¡≈√—∞À√◊Õ‡¢µª°§√Õß¢ÕßÕÕ ‡µ√‡≈’¬

®—¥µ—Èß¡Ÿ≈π‘∏‘‡æ◊ËÕ‡ªìπ·À≈àß∑ÿπÕÿ¥Àπÿπ°“√¥”‡π‘πß“π àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

‡™àπ ¡Ÿ≈π‘∏‘ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·Ààß«‘°µÕ‡√’¬ (VicHealth) „π¡≈√—∞

«‘°µÕ‡√’¬,  ¡Ÿ≈π‘∏‘ÕÕ ‡µ√‡≈’¬„µâ „π¡≈√—∞ÕÕ ‡µ√‡≈’¬„µâ,  ¡Ÿ≈π‘∏‘

 àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ „π¡≈√—∞ÕÕ ‡µ√‡≈’¬µ–«—πµ° ‡ªìπµâπ ∑—ÈßÀ¡¥

‰¥â√—∫∑ÿπ π—∫ πÿπ®“°¿“…’∫ÿÀ√’Ë ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¬“ Ÿ∫

πÕ°®“°π—Èπ¬—ß¡’‚§√ß°“√∑’Ë π„®„π‡¢µª°§√Õß‡Àπ◊Õ §◊Õ ‚§√ß°“√

§«∫§ÿ¡°“√¥◊Ë¡·Õ≈°ÕŒÕ≈å (¡’°“√®—¥‡°Á∫¿“…’‡æ‘Ë¡ ∂â“®”Àπà“¬

·Õ≈°ÕŒÕ≈å‡¢â¡¢âπ‡°‘π√âÕ¬≈– 3)

°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¢Õß√—∞«‘°µÕ‡√’¬ ª√–‡∑»ÕÕ -

‡µ√‡≈’¬ (Victoria Health Promotion Foundation - VicHealth)

®—¥µ—Èßªï æ.». 2530 ¡’√“¬‰¥â À√◊Õß∫ª√–¡“≥°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡

¡“®“°‡ß‘π√âÕ¬≈– 5  ∑’Ë‰¥â®“°¿“…’∫ÿÀ√’Ë (¿“…’„∫Õπÿ≠“µ§â“∫ÿÀ√’Ë)

§‘¥‡ªìπª√–¡“≥ 20 ≈â“π‡À√’¬≠ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ À√◊Õ°«à“ 500 ≈â“π∫“∑

‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫ (°ÆÀ¡“¬¬“ Ÿ∫ ªï 2530) ¡’

‚§√ß √â“ß∫√‘À“√§≈àÕßµ—«Õ¬à“ß‡Õ°™π ·µàÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¢Õß

√—∞„π√Ÿª¢Õß§≥–°√√¡°“√ ¡’Àπâ“∑’ËÀ≈—°„π°“√«“ß·ºπ π—∫ πÿπ

°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√Õ◊Ëπ∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π ‚¥¬ π—∫ πÿπ

∑ÿπ°“√¥”‡π‘πß“π„Àâ‚§√ß°“√∑’Ë π—∫ πÿπ§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°¥â“π ¡’

°√–∫«π°“√°“√µ≈“¥‡æ◊ËÕ —ß§¡ (Social marketing) ¡“„™â„π°“√

‚¶…≥“‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ §◊Õ¢“¬æƒµ‘°√√¡À√◊Õ°“√¥”‡π‘π™’«‘µ∑’Ë®–



54 π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ – ‡ æ◊Ë Õ  ÿ ¢ ¿ “ æ

π”¡“´÷Ëß°“√¡’ ÿ¢¿“æ¥’„Àâ·°à —ß§¡ ‚¥¬Õ“»—¬°’Ã“·≈–»‘≈ª–‡ªìπ ◊ËÕ

3.3.4 °”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

1) °”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë¡ÿàß‡πâπ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬„™â¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‡ªìπÀ—«

ÀÕ°°“√æ—≤π“ ¡’°“√°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å ÿ¢¿“æ¢Õß™π‡ºà“æ◊Èπ

‡¡◊Õß ·≈–π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ¢Õß µ√’ ¬ÿ∑∏»“ µ√å ÿ¢¿“æ¢Õß µ√’

∑’Ë‰¡à√Ÿâ¿“…“Õ—ß°ƒ… ¬ÿ∑∏»“ µ√åÕπ“¡—¬™π∫∑ ®—¥µ—ÈßÕß§å°√√–¥—∫

™“µ‘√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ª√– “πß“π·≈–¥”‡π‘π°“√‡√◊ËÕßÕπ“¡—¬

™π∫∑ °”Àπ¥π‚¬∫“¬·Ààß™“µ‘¥â“πÕ“À“√·≈–‚¿™π“°“√ ®—¥∑”

‚§√ß°“√√≥√ß§åµàÕµâ“π ‘Ëß‡ æ¬åµ‘¥·Ààß™“µ‘ ‚§√ß°“√√≥√ß§å

‚√§‡Õ¥ å·Ààß™“µ‘ ‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª ÿ¢¿“æ®‘µ·Ààß™“µ‘ ·≈–

‚§√ß°“√‡¡◊Õß ÿ¢¿“æ¥’ ‡ªìπµâπ

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®Õ¬à“ß¡“°„π°“√¥”‡π‘π

ß“π àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‚¥¬‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°πÕ°¿“§

 “∏“√≥ ÿ¢ ‡™àπ °“√‡§À– °“√§¡π“§¡ °“√»÷°…“ ·≈–°“√‡°…µ√

°‘®°√√¡√à«¡√–À«à“ß¿“§∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à ‚§√ß°“√ª√—∫ª√ÿß

‚¿™π“°“√¢Õß™“«ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ‚§√ß°“√≈¥Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ®√“®√

‚§√ß°“√‡¡◊Õßπà“Õ¬Ÿà ·≈–‚§√ß°“√‡¡◊Õß ÿ¢¿“æ¥’ ‡ªìπµâπ

2) ¡ÿàß‡πâπ°“√ªØ‘∫—µ‘°“√√à«¡°—π°—∫Àπà«¬ß“π “¢“µà“ßÊ

√—∞∫“≈°≈“ß¢Õß·§π“¥“‰¥â¡’°“√°”Àπ¥°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë‡πâπ°“√

ªØ‘∫—µ‘°“√√à«¡°—π°—∫Àπà«¬ß“π “¢“µà“ßÊ ¡’¢Õ∫¢à“¬°«â“ß¢«“ß

„π°“√·°âªí≠À“ “∏“√≥ ÿ¢ ¡’°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ

 ÿ¢¿“æ ‡™àπ °“√„Àâ ‘∑∏‘∂◊Õ§√Õß∑’Ë¥‘π °“√ª°§√Õßµπ‡Õß¢Õß

™π‡ºà“æ◊Èπ‡¡◊Õß °“√æ—≤π“™ÿ¡™π‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“¬“‡ æ¬åµ‘¥·≈–

·Õ≈°ÕŒÕ≈å °“√§ÿâ¡§√Õß —µ«åªÉ“ °“√§«∫§ÿ¡°“√ªπ‡ªóôÕπ¢Õß

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡ªìπµâπ
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3.4 √Ÿª·∫∫¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ
®“°°“√º≈—°¥—π‚¥¬√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ

3.4.1 ·§π“¥“ ç°“√ √â“ß§Ÿà¡◊Õ·≈–‚§√ß √â“ß ”À√—∫º≈—°

¥—ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æé

√—∞∫√‘µ‘™‚§≈—¡‡∫’¬ ¢Õß·§π“¥“ ¡’°“√ √â“ß§Ÿà¡◊Õ·≈–®—¥

µ—ÈßÕß§å°√ ”À√—∫º≈—°¥—π·≈– π—∫ πÿππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ

 ÿ¢¿“æ  √â“ß°√–∫«π°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫¥â“π

 ÿ¢¿“æ°—∫π‚¬∫“¬ “∏“√≥–µà“ßÊ ®—¥∑”§Ÿà¡◊Õª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫

¥â“π ÿ¢¿“æ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√ ”§—≠´÷Ëß‰¥â√—∫

∑ÿπÕÿ¥Àπÿπ®“°√—∞∫“≈‚¥¬µ√ß ‡™àπ ‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ßÕπ“¡—¬

™ÿ¡™π ·≈–‚§√ß°“√™ÿ¡™π ÿ¢¿“æ¥’

¡’°“√‡ √‘¡ √â“ß‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥

À√◊Õ‡¢µª°§√Õß„Àâ‡¢â¡·¢Áß ‚¥¬°≈«‘∏’º ¡º “π ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘°“√

µ“¡∞“π™ÿ¡™π (setting approach) ∫“ß®—ßÀ«—¥ ‡™àπ ®—ßÀ«—¥¬Ÿ§Õπ

¡’°“√ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß¬Ÿ§Õπ ¡’‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡

 ÿ¢¿“æ∑’Ë ”§—≠‰¥â·°à °“√·°â‰¢ªí≠À“¬“‡ æ¬åµ‘¥ ∫ÿÀ√’Ë Õÿ∫—µ‘-

‡Àµÿ®√“®√ ·≈–‡Õ¥ å  ‚§√ß°“√ªÑÕß°—π‚√§À—«„®  àß‡ √‘¡‚¿™π“°“√

 àß‡ √‘¡°“√ÕÕ°°”≈—ß°“¬  √≥√ß§åªÑÕß°—π‚√§‡Õ¥ å ≈¥°“√∫√‘‚¿§

¬“ Ÿ∫ ¡–‡√Áß‡µâ“π¡ ¬ÿ∑∏»“ µ√å¬“√–¥—∫™“µ‘ ‚§√ß°“√æ—≤π“‡¥Á°

∑’Ë¡ÿàß¢®—¥§«“¡¬“°®π·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¢Õß‡¥Á° ‚§√ß°“√æ—≤π“

 —ß§¡„π°“√ªÑÕß°—πÕ“™≠“°√√¡

3.4.2 ª√–‡∑» ‡ªπ  çValenecian Strategic Health

Plané

„πªï §.».1990 ™ÿ¡™π∫“‡≈π‡´’¬ ª√–‡∑» ‡ªπ ‰¥â√‘‡√‘Ë¡

∑”·ºπß“π/‚§√ß°“√ ‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ ÿ¢¿“æ¥’∂â«πÀπâ“ ®“°°“√«‘‡§√“–Àå

 ∂“π– ÿ¢¿“æ¢Õß™“«∫“‡≈π‡´’¬æ∫«à“ ªí≠À“∑“ß “∏“√≥ ÿ¢
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 à«π„À≠à Õ¬ŸàπÕ°¿“§ “∏“√≥ ÿ¢ ¥—ßπ—Èπ °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¥â“π

 ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π¡’ ÿ¢¿“æ¥’ µâÕßÕ“»—¬§«“¡√—∫º‘¥

™Õ∫∑ÿ°°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ¢Õß√—∞∫“≈ ‰¡à„™à‡æ’¬ß·§à°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢

°“√∑’Ë®– “¡“√∂∫√√≈ÿ́ ÷Ëß§«“¡‡ªìπ∏√√¡¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õß

ª√–™“™π™“«∫“‡≈π‡´’¬„Àâ‰¥â‡©°‡™àπª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§¬ÿ‚√ª

®”‡ªìπµâÕß √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕ®Ÿß„®„Àâ§π

„π —ß§¡µ√–Àπ—°·≈–‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π«‘∂’™’«‘µ

·≈–æƒµ‘°√√¡ ÿ¢¿“æ °“√¡’ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ ÿ¢¿“æ ∑—Èß∑“ß

°“¬·≈– —ß§¡ ·≈–√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡À¡“– ¡

„π¬ÿ∑∏»“ µ√å∫“‡≈π‡´’¬ ‰¥â√–∫ÿ‡√◊ËÕß°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬

 “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ«à“ çπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ ‡ªìπ

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë¡ÿàß‡πâπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß¿“§’µà“ßÊ

·≈–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ

 àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æé ¡’°“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬√–¥—∫™“µ‘∑’Ë™—¥‡®π ¥—ß∑’Ë

ª√“°Ø„π‡ªÑ“À¡“¬Õ—π¥—∫ Õß „π·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å«à“ ç¿“¬„πªï

§.». 2000 ∑ÿ°Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∫“≈∫“‡≈π‡´’¬ ®– √â“ßπ‚¬∫“¬

∑’Ë¡’°“√ª√– “π§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°Àπà«¬ß“πÀ≈“¬ “¢“ ‚¥¬¡’

ª√—™≠“‡æ◊ËÕ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‡πâπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™πé

(Valenecian, 1996)

„π‡¥◊Õπ°—π¬“¬π §.».1994 ‚§√ß°“√°“√≈ß∑ÿπ‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

∂Ÿ°π”¡“„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß¿“§’µà“ßÊ

„π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

‡»√…∞°‘®¢Õß∫“‡≈π‡´’¬ ¡’√“¬‰¥âÀ≈—°®“°¿“§°“√∑àÕß

‡∑’Ë¬«·≈–¿“§°“√‡°…µ√ π‚¬∫“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–

°“√‡°…µ√¡—°¡’º≈°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æ  ª√–‡¥Áπ·≈– ‘Ëß∑â“∑“¬§◊Õ
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®–µâÕß«‘‡§√“–Àå‡ªÑ“À¡“¬À√◊Õ«—µ∂ÿª√– ß§å√à«¡ (shared goals)

∑’Ë°√–∑√«ß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èß “¡‰¥âª√–‚¬™πå√à«¡°—π ·≈–¡’º≈¥’µàÕ

 ÿ¢¿“æ ·≈â«°”Àπ¥‡ªìππ‚¬∫“¬‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘ (a common agenda)

‚¥¬·µà≈–°√–∑√«ßµâÕß«‘‡§√“–Àå¿“√°‘®∑’Ë°√–∑√«ß π„®®–∑”

·≈–°”Àπ¥¿“√°‘®„À¡à∑’Ë “¡“√∂∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬√à«¡°—π

„π∑’Ëª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√ ®–µâÕßπ”‡ πÕ¡“µ√°“√∑“ß

π‚¬∫“¬µàÕºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß ∑—Èß 3 °√–∑√«ß ‡æ◊ËÕ· ¥ß«à“ ∂â“

¥”‡π‘π°“√µ“¡π‚¬∫“¬·≈â« °√–∑√«ß°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« °√–∑√«ß°“√

‡°…µ√ ·≈–°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ®–‰¥âª√–‚¬™πåÕ–‰√∫â“ß ‚¥¬

«‘∏’°“√¥—ß°≈à“« æ◊Èπ∑’Ë Õß·Ààß∂Ÿ°°”Àπ¥‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë‡ªÑ“À¡“¬„π

‚§√ß°“√π”√àÕß ‰¥â¥”‡π‘π°“√ 3 ‚§√ß°“√ ‰¥â·°à ‚§√ß°“√‡°’Ë¬«

°—∫Õ“À“√ (Food) ‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« (Inland Tourism)

·≈–‚§√ß°“√°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ¥’ (Healthy Tourism) ¡“µ√°“√

µà“ßÊ ∑’Ë„™â‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‡™àπ Õ“™’«Õπ“¡—¬ ·≈–§ÿ≥¿“æ

™’«‘µ¢Õß§πß“π¿“§‡°…µ√ ¿—¬Õ—πµ√“¬∑’ËÕ“®‡°‘¥°—∫π—°∑àÕß‡∑’Ë¬«

º≈°√–∑∫®“°°“√º≈‘µÕ“À“√µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¥â“π°“¬¿“æ

3.4.3 ‚§√ß°“√‡¡◊Õßπà“Õ¬Ÿà çHealthy City Projecté

Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈° (WHO) ‰¥âº≈—°¥—π„Àâ¡’°“√ √â“ß

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬‡ πÕ„Àâ¡’°“√

¥”‡π‘π‚§√ß°“√‡¡◊Õßπà“Õ¬ŸàÀ√◊Õ‡¡◊Õß ÿ¢¿“æ¥’ ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß

§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√ √â“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ ÿ¢¿“æ

‡πâπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ∑’ËµâÕß¡’°“√√à«¡¡◊Õ„π≈—°…≥–æÀÿ¿“§’

‡æ◊ËÕ√à«¡°—π¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‚§√ß°“√‡¡◊Õß ÿ¢¿“æ

¥’‰¥âµÕ°¬È”∂÷ß§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’§«“¡√à«¡¡◊Õ¢ÕßÀÿâπ à«π ÿ¢¿“æ

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ·≈–°“√¥”‡π‘π°“√¡’∑‘»∑“ß™—¥‡®π

‡æ◊ËÕ≈¥§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õß™π™—Èπµà“ßÊ „π —ß§¡¥â«¬



58 π ‚ ¬ ∫ “ ¬   “ ∏ “ √ ≥ – ‡ æ◊Ë Õ  ÿ ¢ ¿ “ æ

(Wass, 1994)

‚§√ß°“√‡¡◊Õß ÿ¢¿“æ¥’ ‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ √â“ß

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ ÿ¢¿“æ„π‡¡◊ÕßÀ≈—° ‚¥¬‡πâπ§«“¡√à«¡¡◊Õ

¢Õß¿“§’µà“ßÊ ∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π ºà“π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬

 “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

„πªï §.».1992 WHO ‰¥â¡’°“√®—¥ª√–™ÿ¡‡°’Ë¬«°—∫

µ‘¥µ“¡§«“¡°â“«Àπâ“¢Õß‚§√ß°“√ Healthy Cities Project ´÷Ëß

‡ªìπªï ÿ¥∑â“¬¢Õß‚§√ß°“√ °“√ª√–™ÿ¡‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠°“√

 √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ ·≈–∑∫∑«π ‘Ëß∑’Ë‡¡◊Õß

 ÿ¢¿“æ¥’∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√π’È‰¥âªØ‘∫—µ‘

∑’Ëª√–™ÿ¡‰¥â§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–‡¥Áπ„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

·≈–π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ „π¥â“πµà“ßÊ ‡™àπ °“√æ‘∑—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ·≈–°“√®√“®√ π‚¬∫“¬°“√¢¬“¬µ—«¢Õß‡¢µ‡¡◊Õß

·≈–‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æµà“ßÊ  °«à“ 40 °√≥’µ—«Õ¬à“ß∑’Ëª√– ∫

§«“¡ ”‡√Á®„π°“√¥”‡π‘π°“√

‡ß◊ËÕπ‰¢·Ààß§«“¡ ”‡√Á®¢Õß‚§√ß°“√ §◊Õ  1) ¡’°“√

«“ß·ºπ∑’Ë¥’ ‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫·≈–º≈—°¥—π®“°π—°°“√‡¡◊Õß ¡’

°“√ √â“ßæÀÿ¿“§’ ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π  2) ·π«§‘¥

·≈–°≈«‘∏’„π°“√¥”‡π‘π°“√µâÕß¡’§«“¡™—¥‡®π ‡ªìπ√Ÿª∏√√¡

·≈–ßà“¬µàÕ°“√ªØ‘∫—µ‘  3) ‡πâπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß¿“§’µà“ßÊ

·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π „π°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–

‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ  4) ‡ √‘¡ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬ π—∫ πÿπ√–¥—∫™“µ‘·≈–

√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡¢â¡·¢Áß ·≈–¢¬“¬·π«§‘¥‰ª∑—Ë«¿Ÿ¡‘¿“§  5)   √â“ß

°≈‰°°“√ª√– “π°—∫¿“§’Õ◊Ëπ∑’Ë¡’º≈µàÕ°“√¢¬“¬µ—«¢Õß‡¢µ‡¡◊Õß

·≈– 6)  àß‡ √‘¡„Àâ¡’Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√

‡§≈◊ËÕπ‰À«‚§√ß°“√
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3.5 √Ÿª·∫∫¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ
®“°°“√º≈—°¥—π„π√–¥—∫ ∂“∫—π

πÕ°®“°π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬√—∞∫“≈ π‚¬∫“¬

Õ’°®”π«π¡“°∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬µ—«Õß§å°√·≈– ∂“∫—π  “¡“√∂ àß

º≈°√–∑∫µàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß ¡“™‘°„πÕß§å°√·≈– ∂“∫—ππ—Èπ

‡™àπ π‚¬∫“¬¢Õß∑’Ë∑”ß“π ‚√ß‡√’¬π ·≈–‚√ßæ¬“∫“≈ ‡ªìπµâπ ¡’

Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß ¡“™‘° ‡π◊ËÕß®“° ¡“™‘°µâÕß¡’ªØ‘-

 —¡æ—π∏å°—∫µ—«Õß§å°√

¢≥–‡¥’¬«°—π ¬—ß àßº≈µàÕ§π∑’ËÕ¬Ÿà„π™ÿ¡™π ·¡â«à“‰¡à‰¥â

¡’ªØ‘ —¡æ—π∏å‚¥¬µ√ß°—∫µ—«Õß§å°√°Áµ“¡ ¥—ß‡™àπ°√≥’µ—«Õ¬à“ß§π

ß“π∑’Ë —¡º— À√◊Õªπ‡ªóôÕπ “√°àÕ¡≈æ‘…„π∑’Ë∑”ß“π µâÕß‡®Á∫ªÉ«¬

≈â¡µ“¬®”π«π¡“° ¢≥–∑’Ë§πß“π°≈—∫‰ª∫â“π  ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—«

°Á‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°‡ ◊ÈÕºâ“∑’Ëªπ‡ªóôÕπ “√°àÕ¡≈æ‘…

«‘∏’°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π√–¥—∫ ∂“∫—π (Healthy

institutional policy) ®–·µ°µà“ß‰ªµ“¡ ∂“∫—π §«“¡ —¡æ—π∏å

¢Õß ∂“∫—π°—∫ “∏“√≥– ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß ¡“™‘°°—∫ ∂“∫—π

°“√¥”‡π‘π°“√µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡∫√√∑—¥∞“π„π°“√ ◊ËÕ “√¢Õß ¡“™‘°

„πÕß§å°√·≈– ∂“∫—π  ¡“™‘° “¡“√∂‡¢’¬π®¥À¡“¬∂÷ß°√√¡°“√

ºŸâ®—¥°“√ À√◊Õ ◊ËÕ “√∂÷ßºŸâ∫√‘À“√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ª√–‡¥Áπ∑’Ë π„® °“√

°√–∑”‡™àππ’È‚¥¬ ¡“™‘°„πÕß§å°√®”π«π¡“° ®– àßº≈µàÕ°“√

ª√—∫‡ª≈’Ë¬ππ‚¬∫“¬‰¥â ‡™àπ ‚§√ß°“√ Healthy workplace, Health

Promoting Hospital, Health Promoting School ( ÿ√‡°’¬√µ‘

Õ“™“π“πÿ¿“æ, 2540)
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3.6 √Ÿª·∫∫¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ
®“°°“√º≈—°¥—π‚¥¬™ÿ¡™π

3.6.1 °“√√≥√ß§å°“√ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ çVote

For Healthé

°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ„π√–¥—∫∑âÕß

∂‘Ëπ¡’§«“¡ ”§—≠‰¡àπâÕ¬°«à“„π√–¥—∫™“µ‘ π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë

°”Àπ¥·≈–µ—¥ ‘π„®‚¥¬√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ °“√„™â∑’Ë¥‘π  ∂“π

∑’Ëµ—Èß‚√ßß“πÕÿµ “À°√√¡ ¡“µ√∞“π∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬  ∂“π∑’Ëæ—°ºàÕπ

À¬àÕπ„® ∑”‡≈∑’Ëµ—Èß»Ÿπ¬å°“√§â“ ≈â«π·µà‡°‘¥¢÷Èπ„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

®÷ß§«√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„π∫∑∫“∑¢Õß√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ„π

‡√◊ËÕß àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

„π¢≥–∑’Ë¡’°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«‡æ◊ËÕª√—∫‡ª≈’Ë¬ππ‚¬∫“¬„π

√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫¿“§ ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ°Á “¡“√∂º≈—°¥—π

„Àâ¡’°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

‚¥¬ºà“π∑“ß ◊ËÕ¡«≈™π ¥â«¬°“√‡¢’¬π®¥À¡“¬∂÷ß∫√√≥“∏‘°“√

·≈–™’Èπ”ª√–‡¥Áπ∑’Ë π„®·°à‚∑√∑—»πå∑âÕß∂‘Ëπ  ◊ËÕ«‘∑¬ÿ·≈–ºŸâ ◊ËÕ¢à“«

Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå ™’Èπ”À√◊ÕµàÕ√Õß°—∫ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë π„®„π

ª√–‡¥Áπ‡¥’¬«°—π

µ≈Õ¥®π √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë¥’‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√°”Àπ¥

π‚¬∫“¬∑’Ë àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ¥—ß‡™àπ ‚§√ß°“√√≥√ß§å°“√ÕÕ°‡ ’¬ß

‡≈◊Õ°µ—Èß‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ çVote For Healthé „π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß√—∞∫“≈

√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬ Park Community Health Ser-

vice „π√—∞ÕÕ ‡µ√‡≈’¬„µâ °‘®°√√¡√≥√ß§å„π‚§√ß°“√π’È ‡πâπ°“√

„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·°àª√–™“™π«à“§«√‡≈◊Õ°ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß‰√ ·≈–

«‘æ“°…å∂÷ß∫∑∫“∑¢ÕßºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¥’

¢Õßª√–™“™π„π™ÿ¡™π µ≈Õ¥®πµ’·ºàÀ√◊Õ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‡æ‘Ë¡‡µ‘¡«à“
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ºŸâ ¡—§√‡≈◊Õ°µ—Èß·µà≈–§π¡’∑—»π§µ‘µàÕ‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æÕ¬à“ß‰√

(Langford,1996)

3.6.2 π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ‚¥¬™ÿ¡™π·≈–Õß§å°√

‡Õ°™π çHealth Actioné

Health Action ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë√‘‡√‘Ë¡‚¥¬™ÿ¡™π„πª√–‡∑»

π‘«´’·≈π¥å ¡ÿàß¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ √â“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∫√√¬“°“»∑“ß

 —ß§¡·≈–°“√‡¡◊Õß∑’Ë π—∫ πÿπ°“√¡’ ÿ¢¿“æ¥’ ‚¥¬Õ“»—¬°“√

∑”ß“π√à«¡°—π¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ∫√‘À“√ “∏“√≥ ÿ¢ ·≈–°≈ÿà¡µà“ßÊ ∑’Ë

 π„®ªí≠À“π’È„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

Õß§å°√ Health Action ª√—∫‡ª≈’Ë¬π«‘∏’°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢

¿“æ‚¥¬°“√À—π¡“®—¥°“√ªí≠À“‚√§¡–‡√Áßº‘«Àπ—ß∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê

¥â«¬°“√ß¥·≈–À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√„™â “√§≈Õ‚√ø≈ŸÕÕ‚√§“√å∫Õπ∑’Ë¡’

º≈∑”≈“¬‚Õ‚´π„π™—Èπ∫√√¬“°“» ·∑π∑’Ë®–„™â°≈«‘∏’√≥√ß§å„Àâ

 ÿ¢»÷°…“‡√◊ËÕß¿—¬®“°· ß·¥¥Õ¬à“ß∑’Ë‡§¬ªØ‘∫—µ‘¡“

¡’°“√™’Èπ”À√◊ÕµàÕ√Õß°—∫ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’π‚¬∫“¬

≈¥°“√„™â “√§≈Õ‚√ø≈ŸÕÕ‚√§“√å∫Õπ∑’Ë™—¥‡®π ´÷Ëß àßº≈„Àâ¡’°“√

ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√∑”≈“¬‚Õ‚´π„π™—Èπ∫√√¬“°“»  àß‡ √‘¡

„Àâ√â“π§â“µà“ßÊ À—π¡“„™â/º≈‘µ¿—≥±å∑’Ë‰¡à∑”≈“¬‚Õ‚´π„π√–¥—∫

ª√–‡∑» „π‡«≈“µàÕ¡“

3.7 µ—«Õ¬à“ß√Ÿª∏√√¡¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–„πª√–‡∑»‰∑¬

3.7.1 °“√∑”√“¬ß“π°“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

(Environmental Impact Assessment - EIA)

·π«§«“¡§‘¥‡æ◊ËÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∂◊Õ«à“  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ªìπ

 ¡∫—µ‘¢Õß∑ÿ°§π ¡‘„™à‡ªìπ¢Õß§π„¥§πÀπ÷Ëß ‡æ√“–©–π—Èπ∑ÿ°§π

¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–ª°ªí°√—°…“„Àâ ¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß‚≈°¥”√ßÕ¬Ÿà‡æ◊ËÕ
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¡«≈¡πÿ…¬åµ≈Õ¥‰ª √«¡‰ª∂÷ß°“√‡√’¬°√âÕß¡‘„ÀâºŸâÀπ÷ËßºŸâ„¥¡“

∑”≈“¬„Àâ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈– ¿“«–·«¥≈âÕ¡‡ ’¬‰ª

·π«§‘¥π’Èæ—≤π“¡“®“°À≈—° ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑’Ë«à“ ¡πÿ…¬å¡’

 ‘∑∏‘∑’Ë®–Õ¬Ÿà„π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë¥’ √—∞®–µâÕß‡¢â“√—∫¿“√–¥”‡π‘π°“√

®—¥„Àâ¡’À≈—°ª√–°—π¢—ÈπµË”∑’Ë®–¥”√ß™’«‘µÕ¬Ÿà„π —ß§¡¥â«¬§«“¡º“ ÿ°

(«’√– ‚≈®“¬–, 2540)

°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ªí®®ÿ∫—π ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë°≈à“«∂÷ß

§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡À≈“¬¡“µ√“ (∏’√æ≈ Õ√ÿ≥° ‘°√, 2540) ¥—ß

‡™àπ „πÀ¡«¥ 5 ·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ ¡“µ√“ 79 ∫—≠≠—µ‘

«à“ √—∞µâÕß àß‡ √‘¡·≈– π—∫ πÿπ„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°“√ ß«π

∫”√ÿß√—°…“ ·≈–„™âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ ·≈–§«“¡

À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æÕ¬à“ß ¡¥ÿ≈ √«¡∑—Èß¡’ à«π√à«¡„π°“√ àß‡ √‘¡

∫”√ÿß√—°…“ ·≈–§ÿâ¡§√Õß§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡µ“¡À≈—°°“√

æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π µ≈Õ¥®π§«∫§ÿ¡·≈–°”®—¥¿“«–¡≈æ‘…∑’Ë¡’º≈µàÕ

 ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬  «— ¥‘¿“æ ·≈–§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π

∫∑∫—≠≠—µ‘„π°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥«à“ °“√

¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡∑’Ë®–°àÕº≈°√–∑∫Õ¬à“ß√ÿπ·√ßµàÕ

§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ µâÕß∑”Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 Õ¬à“ß

1) √“¬ß“π»÷°…“·≈–ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

·≈–µâÕß„ÀâÕß§å°“√Õ‘ √– §◊Õµ—«·∑π¢ÕßÕß§å°“√æ—≤π“‡Õ°™π ·≈–

ºŸâ·∑π ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“∑’Ë®—¥°“√»÷°…“¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ „Àâ§«“¡

‡ÀÁπª√–°Õ∫‚§√ß°“√¥—ß°≈à“«∂÷ßº≈¥’º≈‡ ’¬∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–

 —ß§¡°àÕπ

2) °“√∑’ËÕß§å°“√¥—ß°≈à“«®–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‰¥â

ª√–™“™π·≈–¿“§ª√–™“ —ß§¡´÷Ëß®–‰¥â√—∫º≈®“°‚§√ß°“√¥—ß°≈à“«

®–¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ §”™’È·®ß ·≈–‡Àµÿº≈®“°Àπà«¬ß“π ·≈–¡’
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 ‘∑∏‘· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπºà“π∑“ß°√–∫«π°“√ª√–™“æ‘®“√≥å µ“¡

¡“µ√“ 59 À√◊Õ ºà“π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßÕß§å°“√Õ‘ √–∑’Ë

ª√–°Õ∫¥â«¬Õß§å°“√‡Õ°™π¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈– ∂“∫—π

Õÿ¥¡»÷°…“¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ( ÿπ’¬å ¡—≈≈‘°–¡“≈¬å, 2542)

æ.√.∫.  àß‡ √‘¡·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·Ààß™“µ‘ æ.».

2535 °”Àπ¥ª√–‡¿∑¢Õß‚√ßß“πÕÿµ “À°√√¡‰«â 22 ª√–‡¿∑∑’Ë

µâÕß®—¥∑”√“¬ß“π EIA ¥â«¬≈—°…≥– ¿“æ¢Õß‚§√ß°“√¡’Õ—µ√“

§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß°“√‡°‘¥º≈°√–∑∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¢≥–π’ÈÕ¬Ÿà√–À«à“ß

°“√»÷°…“§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ∑¥·∑π§«“¡‡ ’¬

À“¬µàÕ ÿ¢¿“æ®“°¡≈æ‘… ( ÿπ’¬å ¡—≈≈‘°–¡“≈¬å, 2543)

·µà ¿“æªí≠À“ªí®®ÿ∫—πæ∫«à“ ‰¡à‰¥â¡’°“√∑” EIA Õ¬à“ß

·∑â®√‘ß ‡ªìπ‡æ’¬ß°“√¡ÿàß„Àâ‰¥â„∫√—∫√Õß‡æ◊ËÕ°“√Õπÿ¡—µ‘‚§√ß°“√

‡∑à“π—Èπ

3.7.2 °“√√≥√ß§å‡æ◊ËÕ°“√‰¡à Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë

ª√–‡∑»‰∑¬ “¡“√∂º≈—°¥—π„Àâ¡’°“√ÕÕ° æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

¬“ Ÿ∫ 2 ©∫—∫ (‰¥â·°à æ.√.∫. §«∫§ÿ¡º≈‘µ¿—≥±å¬“ Ÿ∫ æ.». 2535

·≈– æ.√.∫. §ÿâ¡§√Õß ÿ¢¿“æºŸâ‰¡à Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë æ.». 2535) ·≈–π‚¬∫“¬

°“√¢÷Èπ¿“…’∫ÿÀ√’Ë ¥â«¬‡Àµÿº≈‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ§√—Èß·√° µàÕ¡“·¡â®–¡’°“√

¢÷Èπ¿“…’∫ÿÀ√’ËÕ’°À≈“¬§√—Èß·µà‡æ√“–‡Àµÿº≈‡æ◊ËÕ™¥‡™¬√“¬‰¥â¢Õß

√—∞∫“≈Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°ªí≠À“√“§“πÈ”¡—π (À∑—¬ ™‘µ“ππ∑å, 2543)

µ—«Õ¬à“ß°‘®°√√¡·≈–‚§√ß°“√√≥√ß§å‡æ◊ËÕ°“√‰¡à Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë

‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡Õ—µ√“°“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë¢Õß§π‰∑¬ ∑’Ë‰¥â¡’°“√¥”‡π‘π°“√‰¥â·°à

1) °‘®°√√¡ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ°“√‡≈‘° Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë ‚¥¬ πæ.

‚√‡®Õ√å ‡π≈ —π ‚√ßæ¬“∫“≈¡‘™™—Ëπ

2) ‚§√ß°“√√≥√ß§å‡æ◊ËÕ°“√‰¡à Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë ¢Õß¡Ÿ≈π‘∏‘À¡Õ

™“«∫â“π
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3) «‘Ëß√≥√ß§å‡√’¬°√âÕß ‘∑∏‘ºŸâ‰¡à Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë ‚¥¬™¡√¡

·æ∑¬å™π∫∑ ·≈–¡Ÿ≈π‘∏‘·æ∑¬å™π∫∑

4) „Àâ§«“¡√Ÿâ‡√◊ËÕß‚∑…¿—¬®“°°“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë „Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“«

 “√µàÕ “∏“√≥–„π√Ÿª·∫∫„À¡àºà“π∑“ß ◊ËÕ¡«≈™π

∑ÿ°·¢πß „™â°≈«‘∏’ social marketing „π°“√

‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑ÿ°ΩÉ“¬„π —ß§¡‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√

√≥√ß§å

5)  √â“ß§à“π‘¬¡„À¡à ®“°∑’Ë —ß§¡¬÷¥∂◊Õ °“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë

‡ªìπ‡ √’¿“æ¢ÕßºŸâ Ÿ∫ (°“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë‡ªìπ¢Õß‚°â‡°ã)

‰ª Ÿà —ß§¡∑’Ë¬÷¥∂◊Õ·≈–‡§“√æ ‘∑∏‘ºŸâ‰¡à Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë

6) ®—¥ —¡π“√–¥—∫™“µ‘ æ—≤π“∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π∫ÿÀ√’Ë·≈–

 ÿ¢¿“æ

7) ¡“µ√°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√‚¶…≥“∫ÿÀ√’Ë Àâ“¡°“√

‚¶…≥“∫ÿÀ√’Ë„π∑’Ë “∏“√≥–·≈– ◊ËÕ∑ÿ°™π‘¥ ∑—Èß∑“ß

µ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡

8) °”Àπ¥„Àâ∫ÿÀ√’Ë‡ªìπ ‘π§â“§«∫§ÿ¡©≈“°·≈–Àâ“¡

‚¶…≥“

9) „ÀâÀπà«¬ß“π„π —ß°—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–

 ∂“π∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢∑ÿ°·Ààß ‡ªìπ‡¢µª≈Õ¥∫ÿÀ√’Ë

10) √≥√ß§å§—¥§â“π∫√√…—∑¢â“¡™“µ‘„π À√—∞œ ∑’ËµâÕß°“√

¢¬“¬µ≈“¥∫ÿÀ√’Ë

11) °“√∫‘π‰∑¬ ª√–°“»„Àâ‡∑’Ë¬«∫‘π¿“¬„πª√–‡∑»

‡ªìπ‡∑’Ë¬«∫‘πª≈Õ¥∫ÿÀ√’Ë

12) ®—¥µ—Èß§≈‘π‘°™à«¬·°âªí≠À“ºŸâµ‘¥∫ÿÀ√’Ë∑’Ë‰¡à “¡“√∂

‡≈‘°‰¥â¥â«¬µπ‡Õß

13) √—∞ ¿“ºà“π√à“ß æ.√.∫. ¬“ Ÿ∫ 2 ©∫—∫ ‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡
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∫√‘‚¿§¬“ Ÿ∫

14) √—∞∫“≈¬‘π¬Õ¡„Àâµ—Èß ”π—°ß“π§«∫§ÿ¡°“√∫√‘‚¿§

¬“ Ÿ∫ ·≈–®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„π°“√¥”‡π‘π°“√∑ÿ°

ªï

15) √—∞∫“≈¢÷Èπ¿“…’∫ÿÀ√’Ë¥â«¬‡Àµÿº≈‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ ¡’‡ªÑ“

À¡“¬∑’Ë°≈ÿà¡‡¬“«™π

16) °“√ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß„Àâ‡ªî¥‡º¬ à«πª√–°Õ∫¢Õß∫ÿÀ√’Ë

ªí®®—¬∑’Ëπ”‰ª Ÿà§«“¡ ”‡√Á®

1) °“√‡°‘¥¢÷Èπ¢ÕßÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ·≈–°“√‡§≈◊ËÕπ

‰À«√≥√ß§åÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

2) ¡’ºŸâπ”∑’Ë “¡“√∂

3) ¡’°“√ª√– “πß“π°—∫æ—π∏¡‘µ√π“π“™“µ‘ ¥â«¬

‡§√◊Õ¢à“¬§Õ¡æ‘«‡µÕ√å Globalink ´÷Ëßæ—≤π“‚¥¬

 ¡“§¡¡–‡√Áß·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“

4) ¡’°“√¥”‡π‘πß“π∫π∞“π¢Õß§«“¡√Ÿâ  ¡’°“√∑∫∑«π

√«∫√«¡Õß§å§«“¡√Ÿâ®“°∑—Ë«‚≈° √«¡∑—Èß°“√»÷°…“

«‘®—¬·≈–æ—≤π“¿“¬„πª√–‡∑»

5) °“√¥”‡π‘πß“π‰¡à¡’º≈ª√–‚¬™πå·Õ∫·Ωß ·µà§”π÷ß

∂÷ß ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π‡ªìπ ”§—≠

6) ¡’°≈«‘∏’∑’Ë§√∫∂â«π„π°“√¥”‡π‘πß“π §◊Õ °“√„Àâ ÿ¢

»÷°…“·≈–¢âÕ¡Ÿ≈µàÕ “∏“√≥–

7) ¡’°ÆÀ¡“¬Àâ“¡‚¶…≥“∫ÿÀ√’Ë °”Àπ¥§”‡µ◊Õπ∫π

´Õß∫ÿÀ√’Ë °”Àπ¥‡¢µª≈Õ¥∫ÿÀ√’Ë ·≈–¡’π‚¬∫“¬

‡æ‘Ë¡¿“…’∫ÿÀ√’Ë
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ªí®®—¬∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§

1) °“√®—¥µ—ÈßÀπà«¬ß“π ( ”π—°ß“π§«∫§ÿ¡°“√∫√‘‚¿§¬“ Ÿ∫)

¿“¬„µâ√–∫∫√“™°“√

2) °≈‰°¿“§√—∞‰¡à‰¥â· ¥ß∫∑∫“∑∑’Ë‡¢â¡·¢Áß·≈–¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

3) π‚¬∫“¬¢Õß¿“§√—∞¢“¥§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß °ÆÀ¡“¬‰¡à¡’

º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‡∑à“∑’Ë§«√ ‡™àπ °“√¢“¬∫ÿÀ√’Ë·°à‡¬“«™π

·≈–°“√¥Ÿ·≈µ“¡¢âÕ°”Àπ¥æ◊Èπ∑’Ëª≈Õ¥∫ÿÀ√’Ë

3.7.3 °√≥’°“√√≥√ß§å§«∫§ÿ¡‚√§‡Õ¥ å («‘æÿ∏ æŸ≈‡®√‘≠ ·≈–

§≥–, 2541)

µ—«Õ¬à“ß°‘®°√√¡·≈–‚§√ß°“√√≥√ß§å‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡°“√

·æ√à√–∫“¥¢Õß‚√§‡Õ¥ å

1) ‡ªî¥°«â“ß„Àâ —ß§¡‰¥â√—∫√Ÿâ‡¢â“„® ∂“π°“√≥å ·≈–·ßà

¡ÿ¡µà“ßÊ ¢Õßªí®®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–º≈°√–∑∫°“√

·æ√à√–∫“¥¢Õß‚√§‡Õ¥ å ( √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡„π

¿“§ —ß§¡ª√–™“√—∞)

2) ¡’°“√‡ΩÑ“√–«—ß‚√§‡Õ¥ å„π∑ÿ°®—ßÀ«—¥ ·≈–ª√—∫

‡ª≈’Ë¬π√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡æƒµ‘°√√¡°“√

„™â∂ÿß¬“ßÕπ“¡—¬„π°≈ÿà¡À≠‘ß¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ»

3) ‡ª≈’Ë¬π·π«§‘¥®“°°“√·°âªí≠À“‚√§ ́ ÷Ëß‡ªìπ¿“√°‘®¢Õß

¿“§ “∏“√≥ ÿ¢ ¡“‡ªìπª√–‡¥Áπ∑“ß —ß§¡ ·≈–

«—≤π∏√√¡ ´÷Ëß‡ªìπ¿“√°‘®¢Õß —ß§¡ª√–™“√—∞

4) √–¥¡§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°∑ÿ°¿“§ à«π ∑—ÈßÕß§å°√‡Õ°™π

Õß§å°√æ—≤π“™ÿ¡™π ·≈–°≈ÿà¡ºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ ´÷Ëß¡’ à«π‰¥â

 à«π‡ ’¬°—∫ªí≠À“‡Õ¥ å „Àâ¡“ºπ÷°°”≈—ß°—∫¿“§

√“™°“√ „π∞“π–æ—π∏¡‘µ√
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5) √—∞∫“≈π“¬Õ“π—π∑å ª√–°“»«à“‡Õ¥ å‡ªìπªí≠À“·≈–

§«“¡À“¬π–¢Õß —ß§¡ ·≈–‰¥â°”Àπ¥‚§√ß √â“ß

∑“ßπ‚¬∫“¬À≈“¬ à«π (°“√®—¥Õß§å°√∫√‘À“√π‚¬∫“¬

¥â“π‡Õ¥ å ‚¥¬¡’µ—«·∑π¿“§√“™°“√ ¿“§‡Õ°™π Õß§å°√

‡Õ°™π ·≈–µ—«·∑πºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ Õ¬Ÿà„π§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π

·≈–§«∫§ÿ¡‚√§‡Õ¥ å·Ààß™“µ‘ ·≈–Õπÿ°√√¡°“√∑ÿ°§≥–

·≈–¬—ß¡’°≈‰°√–¥—∫√Õß °√–®“¬Õ¬Ÿà∑—Ë«∑ÿ°®—ßÀ«—¥

≈ß‰ª∂÷ß√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ) ‡πâπ°“√ √â“ß°√–·  —ß§¡

·≈– π—∫ πÿπ∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™πÕ¬à“ß

™—¥‡®π √«¡∑—Èß„Àâ§«“¡√Ÿâ·°à “∏“√≥™π‚¥¬°≈¬ÿ∑∏å

°“√ª√–™“ —¡æ—π∏åÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ßµàÕ‡π◊ËÕß ¡’°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß∑“ßß∫ª√–¡“≥ªÑÕß°—π·≈–

·°â‰¢‚√§‡Õ¥ å ®“°∑’Ë‡§¬®—¥ß∫ª√–¡“≥µ“¡·ºπß“π/

‚§√ß°“√¬àÕ¬Ê ‡ªìπ·ºπß∫ª√–¡“≥¥â“π —ß§¡ ·≈–

·ºπß∫ª√–¡“≥¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ µ“¡‚§√ß √â“ß¢Õß

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ‚¥¬¡’ß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ°“√

¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√‡Õ°™π ·≈–™ÿ¡™π√«¡Õ¬Ÿà¥â«¬

3.7.4 °√≥’ªÑÕß°—πÕÿ∫—µ‘‡Àµÿ®√“®√ (∫—≠™√ ·°â« àÕß ·≈–§≥–,

2541; «‘∑¬“ ™“µ‘∫—≠™“™—¬, 2540)

¡’°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑‡°’Ë¬«°—∫°“√ªÑÕß°—πÕÿ∫—µ‘‡Àµÿ®√“®√¡’ 3

©∫—∫ §◊Õ æ.√.∫. ®√“®√∑“ß∫° æ.». 2522, æ.√.∫. ¢π àß∑“ß∫°

æ.». 2522 ·≈– æ.√.∫. √∂¬πµå æ.». 2522  ·ºπªÑÕß°—πÕÿ∫—µ‘¿—¬

·Ààß™“µ‘ ∂Ÿ°∫√√®ÿ§√—Èß·√°„π·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß

™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë 5  πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ∑’ËÕÕ°¡“¿“¬À≈—ß

‡æ◊ËÕ‡ √‘¡°“√ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ªí≠À“®“°Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ®√“®√ ‰¥â·°à

°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫„Àâ «¡À¡«°°—ππÁÕ§ °“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬
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∫—ß§—∫„Àâ§“¥‡¢Á¡¢—¥π‘√¿—¬ °“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥√–¥—∫

·Õ≈°ÕŒÕ≈å„π‡≈◊Õ¥¢ÕßºŸâ¢—∫¢’Ë

µ—«Õ¬à“ß°‘®°√√¡·≈–‚§√ß°“√√≥√ß§å  ‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡ªÑÕß°—π

Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ®√“®√

1) ¡’°“√®—¥µ—ÈßÀπà«¬ª√– “πß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—πÕÿ∫—µ‘‡Àµÿ

·≈–®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑¥â“π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬∑“ß∂ππ

2) ¡’°ÆÀ¡“¬·≈–¡“µ√“°“√‡æ‘Ë¡§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π°“√

®√“®√¡“°¢÷Èπ

3) ¡’°“√ª√—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡‡æ◊ËÕ®√“®√∑’Ëª≈Õ¥¿—¬ ‡™àπ

¢¬“¬∂ππ‡ªìπ 4 ™àÕß®√“®√(·¡â«à“Õ“®®–‰¡à„™à

‡Àµÿº≈À≈—°‡æ◊ËÕ≈¥Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ ·µà‡æ◊ËÕ√Õß√—∫§«“¡Àπ“

·πàπ¢Õß¬“πæ“Àπ–¡“°°«à“) °“√·°â‰¢®ÿ¥Õ—πµ√“¬

∫π∂ππ √–∫∫µ√«® Õ∫°“√ÕÕ°·∫∫∂ππ

ªí®®—¬∑’Ë‰¡à‡Õ◊ÈÕµàÕ§«“¡ ”‡√Á®

1) ¢“¥§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ„π°“√¥”‡π‘πß“π §≥–

Õπÿ°√√¡°“√ªÑÕß°—πÕÿ∫—µ‘¿—¬œ ‰¡à¡’∫∑∫“∑„π°“√

¥”‡π‘πß“π‚¥¬µ√ß ß∫ª√–¡“≥‡ªìπ¢ÕßÀπà«¬ß“πµà“ßÊ

¢“¥°“√ª√– “πß“π∑’Ë‡ªìπ√–∫∫

2) ¡’‚§√ß √â“ß¢Õß§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—πÕÿ∫—µ‘¿—¬„π

√–¥—∫®—ßÀ«—¥∑’Ë¥’ ·µà¢“¥°≈‰°À√◊Õ∑’¡ß“πªÑÕß°—π

Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ„π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘°“√

3) ¡’°ÆÀ¡“¬®√“®√ ·µà¢“¥°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬

4) ‰¡à¡’¡“µ√°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‰¥â·°à °Æ√–‡∫’¬∫

·≈–¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈‚¥¬µ√ßµàÕ§«“¡

‡ ’Ë¬ß„π°“√‡°‘¥Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ ‡™àπ µ√«®®—∫§«“¡‡√Á« Àâ“¡

¢—∫√∂¢≥–¡÷π‡¡“ °“√°”Àπ¥™—Ë«‚¡ß°“√∑”ß“π¢Õß
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æπ—°ß“π¢—∫√∂

3.7.5 °√≥’°“√®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬

°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‡ªìπ°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√

À√◊Õ°≈‰°‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕ √â“ß°≈‰°√–¥—∫

™“µ‘∑’Ë®– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™“µ‘ºà“π¿“§’µà“ßÊ „π —ß§¡

‰∑¬ ‚¥¬¡ÿàßæ—≤π“ ¡√√∂π–¢Õßª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë®–¡’‚§√ß°“√

·≈–¡“µ√“°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’ —¡ƒ∑∏‘º≈ Ÿß¥â«¬µâπ∑ÿπµË”

ª≈ÿ°‡√â“§«“¡µ√–Àπ—°·≈– àß‡ √‘¡§à“π‘¬¡¢Õß§π‰∑¬∑’Ë®–¡’

 ÿ¢¿“æ¥’ ¡“°°«à“‡πâπ°“√√—°…“‡¬’¬«¬“‡¡◊ËÕ‡®Á∫ªÉ«¬·≈â«

∑”Àπâ“∑’Ë π—∫ πÿπ∫ÿ§§≈ Àπà«¬ß“π ·≈–Õß§å°√®“°

¿“§’µà“ßÊ „Àâ¥”‡π‘πß“π√à«¡°—π„π≈—°…≥–ª√–™“§¡ ‡æ◊ËÕ°“√

 àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π§π‰∑¬ ‚¥¬®—¥√–∫∫‚§√ß √â“ßÕß§å°√

·≈– π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ µàÕ‡π◊ËÕß·≈–‡¢â¡·¢Áß ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â‡√‘Ë¡

¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß®√‘ß®—ß ‚¥¬‰¥â¡’°√–∫«π°“√®—¥∑”¢âÕ‡ πÕ‡æ◊ËÕ

®—¥µ—Èß  ∂“∫—π·≈–°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ( ° .)

µ—Èß·µà°ÿ¡¿“æ—π∏å 2539

„π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

¡’‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠ §◊Õ ‡ªìπÕß§å°√¡À“™π (Executive agency)

¢π“¥‡≈Á°  µâÕß¡’§«“¡§≈àÕßµ—«„π°“√∫√‘À“√ß“π ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß

ª√“»®“°°“√·∑√°·´ß∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–¡’ß∫ª√–¡“≥®”π«π

∑’Ë·πàπÕπ·≈–µàÕ‡π◊ËÕß ·À≈àß√“¬‰¥â¢Õß°Õß∑ÿπ ¡“®“°‡ß‘πß∫

ª√–¡“≥ ‚¥¬¡’ 3 ·π«∑“ß §◊Õ ∑ÿπª√–‡¥‘¡®“°ß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π

ß∫ª√–¡“≥‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπª√–®”ªï ·≈–ß∫ª√–¡“≥®“°°“√ºŸ°æ—π

¿“…’∫ÿÀ√’Ë°—∫°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ (¿“…’§à“· µ¡ªá¬“ Ÿ∫ À√◊Õ

°”Àπ¥¿“…’„À¡à - Surtax)
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¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√¥”‡π‘πß“π ‡πâπ„Àâ§«“¡√Ÿâ«‘™“°“√ ª√—∫

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¡ÿàß‡πâπ°≈ÿà¡‡ ’Ë¬ß ≈¥ªí®®—¬‡ ’Ë¬ß  √â“ß¿“æ≈—°…≥å

 ÿ¢¿“æ ·≈– π—∫ πÿπÕß§å°√ª√–™“™π µ≈Õ¥®π°“√«‘‡§√“–Àå

¡“µ√°“√¿“…’ √√æ “¡‘µ∑’Ëπ”¡“ºŸ°æ—π°—∫°“√®—¥ √√ß∫

ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ (°√≥’¿“…’∫ÿÀ√’Ë) °“√

ºŸ°æ—π¿“…’∫ÿÀ√’Ë‡¢â“°—∫°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ™à«¬ √â“ß¡‚π∑—»πå

·≈–°√–µÿâπª√–™“™π„Àâµ√–Àπ—°∂÷ß¿“√–¢Õß —ß§¡∑’Ë¡“®“°∫ÿÀ√’Ë

·≈– √â“ß§«“¡‡¢â“„®«à“  ‘Ëß∑’Ë‡ªìπÕ—πµ√“¬µàÕ ÿ¢¿“æ¡‘„™à‡√◊ËÕß

‡©æ“–∫ÿ§§≈‡∑à“π—Èπ ·µà°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–µàÕ —ß§¡

®“°µ—«Õ¬à“ß¢â“ßµâπ ¡’¢âÕ —ß‡°µ∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ßÀπ÷Ëß§◊Õ

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æµâÕß¡’°“√ª√– “πß“π

°—πÀ≈“¬ΩÉ“¬ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡°’Ë¬«

°—∫°“√§«∫§ÿ¡°“√∫√‘‚¿§¬“ Ÿ∫„πª√–‡∑»‰∑¬ ¡’≈—°…≥–

π‚¬∫“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬°“√°”Àπ¥√à«¡°—π®“°À≈“¬Ê Àπà«¬ß“π∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ °“√¢÷Èπ√“§“∫ÿÀ√’Ë ‡°‘¥®“°°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∂Ÿ°µâÕß

∑—π ¡—¬®“°Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ·≈–°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ √à«¡

°—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß°√–∑√«ß°“√§≈—ß ‡ªìπµâπ
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∫∑∑’Ë 4
∫ ∑   √ÿ ª

‡Õ° “√©∫—∫π’È‰¥â∑∫∑«πª√–‡¥Áπµà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ  §√Õ∫§≈ÿ¡ª√–‡¥Áπ π‘¬“¡ ª√–‡¿∑

°√Õ∫·π«§«“¡§‘¥ °√–∫«π°“√®—¥∑”π‚¬∫“¬ ·≈–∫∑‡√’¬π

‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“πµà“ßÊ  ÿ¥∑â“¬ºŸâ∑∫∑«π¢Õ‡ πÕ

·π–‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ çπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æé „π

°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ  ¥—ßπ’È

4.1 °“√‡§≈◊ËÕπ‰À« —ß§¡
‡æ◊ËÕ„Àâ ç ÿ¢¿“æé ‡ªìπ ç‡ªÑ“À¡“¬·Ààß™“µ‘ (National

goal)é ´÷Ëß®–∑”„Àâ∑ÿ°§π∑ÿ°ΩÉ“¬À—π¡“ π„®·≈–√à«¡°—π π—∫ πÿπ

√–∫∫∑’Ë®–‡ √‘¡ √â“ß ÿ¢¿“æ (All for Health)

°“√¥”‡π‘π°“√„π à«ππ’ÈÕ“®∑”‰¥â‚¥¬°“√„™â ◊ËÕ “∏“√≥–

√«¡∑—Èß°“√®—¥‡«∑’·≈–°“√ª√–™ÿ¡µà“ßÊ ‡™àπ °“√ª√–™ÿ¡ ç√–∫∫

 ÿ¢¿“æ∑’Ë§π‰∑¬µâÕß°“√é, °“√ª√–™ÿ¡ª√–®”ªï ∂“∫—π«‘®—¬

√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ ∑’Ë»Ÿπ¬åª√–™ÿ¡‰∫‡∑§ ‡ªìπµâπ ‚¥¬®–µâÕß®—∫

ª√–‡¥Áπ«‘°ƒµ√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë —¡æ—π∏å‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫ªí®®—¬µà“ßÊ
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„π‚Õ°“ ∑’Ë®–¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß§√—Èß„À≠à §«√®–‡§≈◊ËÕπ‰À«

„Àâª√–‡¥Áπ ÿ¢¿“æ ·≈– çπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æé Õ¬Ÿà„π

ç«“√–·Ààß™“µ‘é ∑’Ë®–‡ πÕ„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õßµà“ßÊ ª√–°“»

°àÕπ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß«à“‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√ (commitment)

·≈–¡’√–∫∫°“√µ√«® Õ∫º≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ·≈–·®âßµàÕ “∏“√≥–¥â«¬

4.2 °“√®—¥µ—Èß°≈‰°√–¥—∫™“µ‘
‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√¡’ à«π√à«¡®“°∑ÿ°ΩÉ“¬·≈–‡°‘¥§«“¡¬—Ëß

¬◊π„π°“√¥”‡π‘π°“√ §«√®–®—¥µ—Èß°≈‰°√–¥—∫™“µ‘„π°“√¥Ÿ‡√◊ËÕß

 ÿ¢¿“æ„π¿“æ√«¡ °≈‰°π’È§«√®–‡ªìπÕß§å°√Õ‘ √–∑’Ë∑”ß“π‡™‘ß

√ÿ°¥â“ππ‚¬∫“¬ ‚¥¬Õ“®‡√’¬°«à“ ç ¿“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ (National

Health Council)é ‚¥¬¡’¿“√–Àπâ“∑’Ë ¥—ßπ’È

1) °”Àπ¥π‚¬∫“¬ ®—¥∑”¡“µ√∞“π µ—«™’È«—¥ ·≈–

µ‘¥µ“¡°”°—∫¥Ÿ·≈°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡π‚¬∫“¬·≈–¡“µ√∞“π

2) °”Àπ¥ National Health Goals and Targets ∑’Ë

™—¥‡®π·≈–‡πâπ§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫Àπà«¬ß“π∑—Èß¿“¬„π·≈–πÕ°

¿“§ “∏“√≥ ÿ¢ (Intersectoral collaboration)

3) ®—¥∑”√“¬ß“πÀ√◊Õ‡Õ° “√«‘™“°“√ Annual Health

Reports ‡ πÕµàÕ√—∞∫“≈ √—∞ ¿“  “∏“√≥– ª√–™“™π∑—Ë«‰ª

«ß°“√«‘™“™’æ ·≈–ºŸâ∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑—Èß„π¿“§ ÿ¢¿“æ

·≈–πÕ°¿“§ ÿ¢¿“æ ¥—ß‡™àπ ç√“¬ß“π¢Õß≈“≈Õß‡¥é ∑’Ë‡ πÕ

µàÕ√—∞∫“≈·§π“¥“

4) °”Àπ¥À≈—°‡°≥±å ‡ß◊ËÕπ‰¢µà“ßÊ ∑’Ë®– π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥

çπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æé

°≈‰°√–¥—∫™“µ‘π’È ®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥„Àâ¡’·≈–∑”ß“π‡™◊ËÕ¡

‚¬ß°—∫Õß§å°√Õ‘ √–∑’Ë®–∑”ß“π„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ çπ‚¬∫“¬
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 “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æé ‡™àπ  ∂“∫—πæ—≤π“√–∫∫°“√»÷°…“º≈

°√–∑∫¥â“π ÿ¢¿“æ  ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‡ªìπµâπ

4.3 ¢âÕ‡ πÕ “√∫—≠≠—µ‘„π æ.√.∫. ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘
1) °”Àπ¥À≈—°°“√·≈–·π«§‘¥∑’Ë™—¥‡®π ‚¥¬‡©æ“–„π

π‘¬“¡»—æ∑å¢Õß§”«à“ ç ÿ¢¿“æé ‡æ◊ËÕ™’È„Àâ‡ÀÁπ§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß

√–À«à“ß ÿ¢¿“æ°—∫ªí®®—¬¥â“π ¿“æ·«¥≈âÕ¡µà“ßÊ ‚¥¬‡©æ“–∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

2) °”Àπ¥¢âÕ§«“¡∑’Ë· ¥ß‡®µπ“√¡≥åÕ¬à“ß™—¥‡®π„π

°“√ π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“√–∫∫‚§√ß √â“ß∑’Ë π—∫ πÿπ

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

3) °”Àπ¥À≈—°°“√„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞·≈–Õß§å°√∑ÿ°

ΩÉ“¬∑’Ë®–µâÕß√à«¡°—π π—∫ πÿπ°“√ √â“ß ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ

°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕº≈

°√–∑∫¥â“π ÿ¢¿“æ®“°°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õßµπ

4) °”Àπ¥ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π∑’Ë®–¡’∑“ß‡≈◊Õ°·≈–‡¢â“∂÷ß

∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë®– √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈– ‘∑∏‘∑’Ë®–¡’ à«π√à«¡„π°“√

· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ

 ÿ¢¿“æ √«¡∑—Èß°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫¥â“π ÿ¢¿“æ

5) °”Àπ¥„Àâ¡’°≈‰°√–¥—∫™“µ‘ ‡™àπ  ¿“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

(National Health Council)

6) °”Àπ¥„Àâ¡’°“√®—¥µ—Èß ç ∂“∫—πæ—≤π“√–∫∫°“√

»÷°…“º≈°√–∑∫¥â“π ÿ¢¿“æé (Health Impact Assessment

Institute - HIAI) ‡ªìπ ∂“∫—π¢Õß√—∞∑’Ë¡’°“√∫√‘À“√ß“πÕ¬à“ß§≈àÕßµ—«

∑”Àπâ“∑’Ë π—∫ πÿπ ¿“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘„π‡√◊ËÕß°“√«‘‡§√“–Àå

π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ·≈–∑”Àπâ“∑’Ëª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫¥â“π ÿ¢¿“æ
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√«¡∑—Èß√—∫√Õß¡“µ√∞“π°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫¥â“π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

7) °”Àπ¥°≈‰°√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘∑’Ë®”‡ªìπ„π°“√ π—∫ πÿπ

°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ ‡™àπ

 ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ  ∂“∫—π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‡æ◊ËÕ

 π—∫ πÿπ°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ (National Institute of Health

Intelligence)

4.4 ¢âÕ‡ πÕ·π–‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“«‘®—¬
1. «‘®—¬æ—≤π“«‘∏’°“√·≈–°√–∫«π°“√„π°“√®—¥≈”¥—∫

§«“¡ ”§—≠¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

‚¥¬„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ 2 ª√–‡¥Áπ §◊Õ

1) «‘∏’°“√»÷°…“À√◊Õ√–∫ÿªí≠À“ ÿ¢¿“æ ‚¥¬¡’∑“ß‡≈◊Õ°

µà“ßÊ ‡™àπ „™â¢âÕ¡Ÿ≈Õÿ∫—µ‘°“√≥åÀ√◊Õ§«“¡™ÿ°¢Õß‚√§

Õ—µ√“µ“¬ §«“¡ Ÿ≠‡ ’¬√«¡ (‡™àπ DALY, YPLL)

2) «‘∏’°“√®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠ ¡’∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√®—¥

≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠·∫∫µà“ßÊ ‡™àπ °“√°”Àπ¥‡°≥±å

∫Õ°§«“¡√ÿπ·√ß¢Õßªí≠À“ °“√§“¥°“√≥å·π«‚πâ¡

ªí≠À“„πÕπ“§µ ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß«‘∏’·°âªí≠À“∑’Ë¡’

Õ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π·≈–Õπ“§µ °“√®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠

®–™à«¬ªÑÕß°—π‰¡à„Àâ‡°‘¥ ¿“æ 10/90 (ªí≠À“∑’Ë¡’πÈ”

Àπ—°√âÕ¬≈– 90 ‰¥â∑√—æ¬“°√‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 10)

2. «‘®—¬æ—≤π“‡æ◊ËÕ √â“ßÀ√◊Õ π—∫ πÿπ∫∑∫“∑¢Õß —ß§¡

„π°“√µ—¥ ‘π„®π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ·≈–°“√»÷°…“º≈°√–∑∫¢Õß

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‚¥¬ª√–™“™π

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß “∏“√≥–„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–¡’°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–¡’§«“¡ ”§—≠¢Õß
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§«“¡¬—Ëß¬◊π¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–π—ÈπÊ  ¥—ßπ—Èπ®÷ßµâÕß‡√àßæ—≤π“

°≈«‘∏’ ·≈–°√–∫«π°“√∑’Ë®–æ—≤π“»—°¬¿“æ·≈–‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√¡’

 à«π√à«¡¢Õß “∏“√≥–

3. «‘®—¬æ—≤π“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ‡©æ“–‡√◊ËÕß

‡™àπ ‡√◊ËÕß ◊ËÕ “√¡«≈™π °“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß —ß§¡

°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·∫∫π‘‡«» °“√æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’ °“√

°√–®“¬√“¬‰¥â °“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π ·≈–°“√∫—ß§—∫„™â

°ÆÀ¡“¬

4. «‘®—¬·≈–æ—≤π“‡ß◊ËÕπ‰¢ √–∫∫ °≈‰°¢Õß°“√ª√–‡¡‘π

º≈°√–∑∫¢Õßπ‚¬∫“¬µàÕ ÿ¢¿“æ (Health Impact Assessment-

HIA) ∑’Ë¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß√Õ∫¥â“π ‚ª√àß„  ·≈–¡Õßº≈√–¬–¬“«

∑—Èßπ’È Õ“®»÷°…“‡∑’¬∫‡§’¬ß®“°°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫¥â“π ¿“æ

·«¥≈âÕ¡¥â«¬
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∫√√≥“πÿ°√¡

™Ÿ™—¬ »ÿ¿«ß»å ·≈–§≥–.  ∂“π°“√≥å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–º≈°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æ

„πª√–‡∑»‰∑¬. °√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢. 2538.

∏’√– æ—π∏ÿ¡«π‘™. «‘ —¬∑—»πå¥â“π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ : ®–

‡À≈◊ÕÕ–‰√ (À√◊Õ‰¡à) „π 25 ªï ¢â“ßÀπâ“. „π  ¡“§¡π—°‡√’¬π

∑ÿπ√—∞∫“≈‰∑¬. «‘ —¬∑—»πåª√–‡∑»‰∑¬ ¡ÿ¡¡Õß¢Õß ¡“§¡

π—°‡√’¬π∑ÿπ√—∞∫“≈‰∑¬. °√ÿß‡∑æœ:  ¡“§¡π—°‡√’¬π∑ÿπ√—∞∫“≈‰∑¬.

 ”π—°ß“π °.æ. 2540.

∏’√æ≈ Õ√ÿ≥° ‘°√ ·≈–§≥–. √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540.

∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥. √—∞∏√√¡πŸ≠πà“√Ÿâ : √«¡ “√–·≈–§”∫√√¬“¬À≈—°

°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ °√ÿß‡∑æœ : «‘≠êŸ™π. 2542.

∫—≠™√ ·°â« àÕß ·≈–§≥–. «‘«—≤π“°“√¢Õß°“√ªÑÕß°—πÕÿ∫—µ‘‡Àµÿ®√“®√„π

ª√–‡∑»‰∑¬. æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2. °√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫

 “∏“√≥ ÿ¢. 2541.

ª√–‡«» «– ’. ∫π‡ âπ∑“ß„À¡à°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ : Õ¿‘«—≤πå™’«‘µ·≈–

 —ß§¡. æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2 °√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢.

2541.
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‰æ∫Ÿ≈¬å  ÿ√‘¬–«ß»å‰æ»“≈. °“√∑∫∑«π«√√≥°√√¡‡√◊ËÕß¡“µ√°“√ªÑÕß°—π

·≈–§«∫§ÿ¡Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ®√“®√. „π «‘∑¬“ ™“µ‘∫—≠™“™—¬ ·≈–§≥–.

‚§√ß°“√§«∫§ÿ¡Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ®√“®√ ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ. ‚√ßæ¬“∫“≈
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