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สาระน่ารู้เกี่ยวกับค่าไฟฟ้า 

โดย ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
 
1. การคิดค่าไฟฟ้าในปัจจุบัน 

ที่มาของการคิดค่าไฟฟ้าในปัจจุบัน มาจาก 3 ส่วน ได้แก่  

ค่าไฟฟ้าเรียกเก็บ = ค่าไฟฟ้าฐาน + ค่า Ft + ภาษีมูลค่าเพ่ิม 

 

การคิดค่าไฟฟ้าปัจจุบัน ได้แยกต้นทุนค่าไฟฟ้าในแต่ละส่วน เพื่อให้มีความชัดเจน
ยิ่งขึ้นว่าค่าไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงมาจากต้นทุนในเร่ืองใดบ้าง  

โดยจะมีหลักในการคิดต้นทุนค่าใช้จ่าย ดังนี้ 
 1. ค่าไฟฟ้าฐาน = สะท้อนต้นทุนในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ระบบสายส่ง ระบบจ าหน่าย และค่าการผลิต
พลังงานไฟฟ้า ภายใต้สมมติฐานความต้องการใช้ไฟฟ้า ราคาเชื้อเพลิง อัตราแลกเปลี่ยน และอัตราเงินเฟ้อ
ระดับหนึ่ง       

ซ่ึงค่าไฟฟ้าฐานจะมีการปรับทุก 3 - 5 ปี โดยจะพิจารณาถึงค่าใช้จ่ายในการลงทุนในการผลิต จัดส่ง และ
การจ าหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้า รวมถึง ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และผลตอบแทนที่เหมาะสมในการขยายการ
ลงทุนในอนาคต ทั้งนี้ 3 การไฟฟ้า (กฟผ. กฟน. และ กฟภ.) ถือเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่ต้องน าส่งเงินรายได้
แผ่นดินให้กับกระทรวงการคลังในอัตราร้อยละ 30 – 45 ของก าไรจากการด าเนินงานในแต่ละปี เพื่อน าไปเป็น
รายได้ของแผ่นดินส าหรับใช้ในการพัฒนาประเทศ  

 2. ค่า Ft (ค่าเอฟที) หรือค่าไฟฟ้าผันแปร = ก าหนดเพ่ือสะท้อนการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนค่าเชื้อเพลิง 
ต้นทุนการซื้อไฟฟ้าที่เปลี่ยนแปลงไปจากค่าไฟฟ้าฐาน และผลกระทบจากนโยบายของรัฐในเรื่องต่างๆ เช่น 
การส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนด้วยการให้ส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder) หรือมาตรการ Feed-in Tariff 
(FiT) เป็นต้น และเงินน าส่งกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ.  2550 

ซึ่งค่า Ft จะมีการปรับทุก 4 เดือน  โดยคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) จะก ากับดูแล
การค านวณให้สะท้อนราคาค่าเชื้อเพลิง ตามแนวโน้มราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในตลาดโลก และอัตราแลกเปลี่ยนที่
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มีผลกระทบต่อการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิง รวมถึงค่าใช้จ่ายตามนโยบายของรัฐในเรื่องการส่งเสริมพลังงาน
หมุนเวียนต่างๆ เช่น การให้ส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder) หรือมาตรการ Feed-in Tariff (FiT) ตลอดจน
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือการพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟ้า ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่การไฟฟ้าไม่สามารถควบคุมได้
และจะพิจารณาถึงผลกระทบต่อผู้ใช้ไฟฟ้าร่วมด้วยทุกครั้ง โดยการปรับค่า Ft ที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงนั้น จะไม่มี
ผลกระทบต่อผลประกอบการ (ก าไร/ขาดทุน) แต่อย่างใด 

3. ภาษีมูลค่าเพิ่ม = จะมีการคิดในอัตราร้อยละ 7 ของค่าไฟฟ้าฐานและค่า Ft (ค่าเอฟที) ซึ่งการไฟฟ้าจะเรียก   
   เก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้าเพ่ือน าส่งให้กรมสรรพากรเป็นรายเดือน เพ่ือรวมเป็นรายได้ของแผ่นดินต่อไป

 
 

2. รายละเอียดในบิลเรียกเก็บค่าไฟฟ้า 

1. ค่าไฟฟ้าที่เรียกเก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้าในปัจจุบัน จะประกอบด้วย ค่าไฟฟ้าฐาน ค่าไฟฟ้าผันแปร และ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม โดยการไฟฟ้าจะมีแสดงจ านวนเงินในแต่ละรายการ จ าแนกเป็น ค่าไฟฟ้าฐาน ค่าไฟฟ้าผันแปร 
และภาษีมูลค่าเพ่ิม ทั้งนี้ ตามโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าเดือนมิถุนายน 2555 ได้ก าหนดอัตราค่าไฟฟ้าฐาน
ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าบ้านอยู่อาศัย เป็น 2 ส่วน คือ (1) ค่าพลังงานไฟฟ้า (บาท/หน่วย) ซึ่ งมีลักษณะเป็นอัตรา
ก้าวหน้า คือ การใช้ไฟฟ้าที่สูงขึ้นจะมีอัตราค่าไฟฟ้าต่อหน่วยที่เพ่ิมสูงขึ้น และ (2) ค่าบริการรายเดือน (บาท/
เดือน) ซึ่งเป็นอัตราเดียวกันทั่วประเทศ (สามารถดูรายละเอียดเพ่ิมเติมได้จากเว็บไซ ต์ของ กฟน. ที่ 
http://www.mea.or.th/profile/index.php?tid=3&mid=111&pid=109 และเว็บ ไซต์ของ  กฟภ.ที่ 
https://www.pea.co.th/Documents/Rate2012.pdf ) 

2. ปัจจุบันค่าบริการรายเดือน ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัยแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  

1) ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภท 1.1 คือ บ้านอยู่อาศัยที่ติดตั้งมิเตอร์ไม่เกิน 5 แอมป์ และมีการใช้ไฟฟ้า 
ไม่เกิน 150 หน่วย/เดือน จะคิดค่าบริการรายเดือน เท่ากับ 8.19 บาท/เดือน ซึ่งเป็นราคาที่ต่ ากว่าต้นทุนที่
เกิดข้ึนจริงของการไฟฟ้า เพ่ือเป็นการดูแลผู้ใช้ไฟฟ้าที่มีรายได้น้อย 

2) ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภท 1.2 คือ บ้านอยู่อาศัยที่ติดตั้งมิเตอร์เกิน 5 แอมป์ และบ้านอยู่อาศัยที่ 
ติดตั้งมิเตอร์ไม่เกิน 5 แอมป์ แต่มีการใช้ไฟฟ้าเกิน 150 หน่วย/เดือน ติดต่อกัน 3 เดือนขึ้นไป จะคิดค่าบริการ
รายเดือน เท่ากับ 38.22 บาท/เดือน 

โดยค่าบริการรายเดือนที่เรียกเก็บนี้ จะครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการจ าหน่ายและการบริการผู้ใช้ไฟฟ้า
ในแต่ ล ะ เดื อน  ได้ แก่  ค่ า จ้ า งพนั ก งาน 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และการจัดหา
เครื่องมือที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ในการจดหน่วย
การใช้ไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้า การค านวณเพ่ือ
จัดท าและพิมพ์ใบแจ้งหนี้ส่งให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า 
และการเรียกเก็บเงินค่าไฟฟ้า โดยการจัดหา

http://www.mea.or.th/profile/index.php?tid=3&mid=111&pid=109
https://www.pea.co.th/Documents/Rate2012.pdf
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บุคลากรเพ่ือท าหน้าที่รับช าระเงินจากผู้ใช้ไฟฟ้าตามส านักงานของการไฟฟ้าที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ และ
ตัวแทนรับช าระเงินที่การไฟฟ้าได้ว่าจ้าง นอกจากนี้ ยังรวมถึงการให้บริการผู้ใช้ไฟฟ้า ในช่องทาง Call Center 
ของ กฟน. และ กฟภ. และการแก้ไขปัญหาไฟฟ้าขัดข้องด้วย 

 
 

3. การแสดงรายละเอียดข้อมูลในใบแจ้งค่าไฟฟ้าของ กฟน. และ กฟภ. ที่ผ่านมาจะมีความแตกต่าง
กัน โดย กฟภ. จัดท าใบแจ้งหนี้/ใบเสร็จรับเงินขนาดเล็ก ท าให้มีข้อจ ากัดในการแสดงเพียงค่าไฟฟ้าฐานรวม 
ในขณะที่ กฟน. ครอบคลุมพ้ืนที่บริการในกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ มีการ
แสดงรายละเอียดที่ครบถ้วนมากกว่า ซึ่งในเดือนมิถุนายน 2558 นี้ กฟภ. ได้มีการปรับเปลี่ยนใบแจ้งค่าไฟฟ้า
ในรูปแบบใหม่ โดยแสดงค่าไฟฟ้าที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในลักษณะเดียวกับ กฟน. จ าแนกเป็น ค่าพลังงานไฟฟ้า 
ค่าบริการรายเดือน ค่าไฟฟ้าผันแปร และภาษีมูลค่าเพ่ิม รวมทั้งสถิติการใช้ไฟฟ้าย้อนหลัง 6 เดือน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ใช้ไฟฟ้าในการตรวจสอบค่าใช้จ่ายของตนเองได้เพ่ิมขึ้น  

 

 
 

      บิลค่าไฟ กฟภ. แบบเก่า       บิลค่าไฟ กฟภ. แบบใหม่ 
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3. เงินประกันการใช้ไฟฟ้า 

 
 

เนื่องจากการให้บริการไฟฟ้ามีลักษณะเป็นการใช้ไฟฟ้าไปก่อนแล้วจึงมีการเรียกเก็บเงินจากผู้ใช้
ไฟฟ้า ดังนั้นการยื่นขอใช้ไฟฟ้าของประชาชน จึงมีการเรียกเก็บเงินประกันการใช้ไฟฟ้าตามขนาดของมิเตอร์
และหม้อแปลงไฟฟ้าที่ติดตั้ง หากต่อมามีการใช้ไฟฟ้าเกินกว่าจ านวนเงินที่วางไว้ การไฟฟ้าจะขอให้วางเงิน
ประกันการใช้ไฟฟ้าเพ่ิมเติมในอัตรา 1-2 เท่าของการใช้ไฟฟ้า และจะได้รับเงินส่วนนี้คืนเมื่อมีการยกเลิกการใช้
ไฟฟ้า โดยผู้ใช้ไฟฟ้าจะต้องวางเงินประกันเป็นเงินสด พันธบัตร หรือหนังสือค้ าประกัน ตามข้อก าหนด ดังนี้ 

การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
1. เงินสด 1. เงินสด  
2. พันธบัตรรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 2. พันธบัตรรัฐบาล หรือพันธบตัรรัฐวิสาหกิจที่

กระทรวงการคลังค้ าประกัน (วงเงิน 10,000 บาทขึ้นไป) 
3. หนังสือค้ าประกันของธนาคารภายในประเทศ 3. หนังสือสัญญาค้ าประกันธนาคาร (วงเงิน 10,000 บาทขึ้นไป) 
4. หนังสือค้ าประกันของบริษัทเงินทุน หรือบริษัท

เงินทุนหลักทรัพย์ภายในประเทศ  
4. หนังสือสัญญาค้ าประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย (วงเงิน 10,000 บาทขึ้นไป) 

ดังนั้น คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน หรือ กกพ. จึงมีการดูแลผลประโยชน์ของผู้ใช้ไฟฟ้า 
โดยให้ กฟน. และ กฟภ. จ่ายคืนผลประโยชน์หรือดอกผลที่ได้รับจากเงินประกันการใช้ไฟฟ้าให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า ดังนี้  

(1) วันที่ 25 กรกฎาคม 2555 กกพ. ได้เห็นชอบให้จ่ายคืนผลประโยชน์แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทกิจการ
ขนาดกลาง กิจการขนาดใหญ่ และกิจการเฉพาะอย่าง ที่น าเงินสดมาเป็นหลักประกันการใช้ไฟฟ้าคืนในรูปของ
ดอกเบี้ยปีละ 1 ครั้ง ตามอัตราดอกเบี้ยออมทรัพย์เฉลี่ยทั้งปีของธนาคารกรุงไทย ส าหรับกลุ่มรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ 
กรณีเครื่องวัดที่ถูกตัดไฟและกรณีผู้ใช้ไฟฟ้าที่ขอยกเลิกการใช้ระหว่างปี จะไม่ได้รับผลประโยชน์ดังกล่าว และให้
การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายเปิดเผยรายงานทางการเงินของเงินประกันการใช้ไฟฟ้ารวมทั้งผลประโยชน์ที่จ่ายคืนให้แก่
ผู้ใช้ไฟฟ้า ซึ่งได้เริ่มจ่ายคืนผลประโยชน์ให้ผู้ใช้ไฟฟ้าแล้วในปี 2557 

(2) วันที่ 18 กันยายน 2557 กกพ. ได้เห็นชอบให้ กฟน. และ กฟภ. จ่ายคืนดอกผลที่เกิดจากเงิน
ประกันของผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัย และกิจการขนาดเล็ก ทุก 5 ปี โดยไม่มีผลย้อนหลังและเริ่มมีผล
ปฏิบัติตั้งแต่เดือนมกราคม 2558 เป็นต้นไป และให้การไฟฟ้าพิจารณารูปแบบและวิธีการคืนดอกผลท่ีเหมาะสม 
ค านึงถึงประโยชน์ของผู้ใช้ไฟฟ้า ตลอดจนศึกษาแนวทางการคืนเงินประกันผู้ใช้ไฟฟ้าที่เหมาะสม ไม่เป็นภาระกับ
ผู้ใช้ไฟฟ้า เพ่ือเสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป ซึ่งจะท าให้มีการจ่ายคืนดอกผลจากเงินประกันผู้ใช้ไฟฟ้าส าหรับผู้ใช้
ไฟฟ้าบ้านอยู่อาศัยและกิจการขนาดเล็กครั้งแรกในปี 2563  

             


