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บทคัดยอ

การเพิ่มประชากรของประเทศไทยจาก 26 ลานคนเปน 62 ลานคนในชวง 40 ปที่ผานมา มีการยาย
ถ่ินจากชนบทสูเมือง ประชากรเมืองของประเทศมีประมาณ 15 ลานคน กรุงเทพมหานครเปนศนูยกลางการ
ยายถ่ินท่ีสํ าคัญ ซึ่งคาดวาปจจุบันมีประชากรถึง 10 ลานคน ทํ าใหเกิดกิจกรรมตางๆในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมมากมาย ต้ังแตการพัฒนาท่ีดิน การเกษตร การปศุสัตว การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า การพลังงาน การอุต
สาหกรรม การคมนาคม การทองเท่ียว รวมถึงสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม
ตางๆนานา ไมวาจะเปนสิงแวดลอมทางกายภาพ เคมี ชีวภาพและสังคม  กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และ
เมืองใหญจึงมีปญหามลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง มลพิษทางนํ้ า มลพิษในดิน สารอันตราย ของเสีย
อันตราย มูลฝอย ความปลอดภัยของอาหาร ท่ีอยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะ และสถานท่ีทํ างานไมสะอาดปลอดภัย
สารมลพิษท่ีปนเปอนในตัวกลางเหลานี้อาจจะเขาสูรางกายไดหลายทางไมวาจะเปน ทางปาก ทางการหายใจ
และสัมผัสทางผิวหนัง อาจจะทํ าใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยต้ังแต การเจ็บปวยเล็กๆ นอยๆ เจ็บปวย
มาก ทุพพลภาพ พิการ การบาดเจบ็ หรือจนขั้นเสียชีวิต รวมถึงการทํ าลายคุณภาพชีวิตของมนุษย ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับปจจัยหลายอยางโดยเฉพาะ ชนิด ปริมาณ และระยะเวลา รวมถึงชองทางของการสัมผัสสารมลพิษ ในตัว
กลางหรือในส่ิงแวดลอมท่ีตางกัน

การตายดวยสาเหตุสํ าคัญของประเทศไทยในป พ.ศ. 2534-2541 พบวาโรคหัวใจเปนสาเหตุของ
การปวยตายท่ีมีอัตราสูงเปนอันดับหน่ึงมาโดยตลอด รองลงมาไดแก โรคมะเร็ง อุบัติเหตุ-การเปนพษิ โรค
ความดันเลือดสูง-หลอดเลือดในสมอง การบาดเจบ็/การฆาตัวตาย/ การถูกฆา โรคปอดอักเสบและโรคอ่ืนๆ
ของปอด โรคเก่ียวกับตับและตับออน โรคไตอักเสบ/ไตพิการ ตามลํ าดับ

นอกจากน้ียังมีการปวยดวยโรคติดตอท่ีตองเฝาระวังท่ีมีอัตราการเจ็บปวยสูงที่สุดคือ โรคอุจจาระรวง
รองลงมาไดแก ปอดบวม ไขเลือดออก อาหารเปนพษิ มาลาเรีย บิด ไขหวัดใหญ  วัณโรค  โรคติดตอทางเพศ
สัมพันธ และหัด ตามลํ าดับ

สาเหตุของการตาย หรือสาเหตุของการเจ็บปวยดวยโรคตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย 10 อันดับแรก
นั้น จะเห็นวามีหลายโรคท่ีเกิดจากการสัมผัสมลพิษ ไมวาสารมลพิษจะอยูในรูปกายภาพ เคมี ชีวภาพ และ
สังคมที่ปนเปอนอยูในตัวกลางสิ่งแวดลอมตางๆ และบางคร้ังการเจ็บปวยและการตายอาจจะเกิดจากสารมลพิษ
หลายอยางและยังอาจจะเกิดจากสาเหตุในปจจัยแรงผลักดันหลายๆ ดาน ขอมูลยืนยันถึงสาเหตุการเจ็บปวย
และเสียชีวิตอันเนื่องมาจากปญหาสิ่งแวดลอมนั้นจึงคอนขางยากตอการที่จะระบุใหชัดเจนลงไปได เชน โรค
มะเร็งนั้นไมวาจะเปนที่อวัยวะใดของรางกายก็ตามก็ยังไมสามารถที่จะยืนยันหรือหาขอสรุปที่แนนอนและชัดเจน
วามีสาเหตุมาจากปจจัยใด การศึกษาวิจัยจึงมักกระทํ าในเชิงคาดการณและอาศัยผลจากการศกึษาทดลองใน
สัตวทดลองแลวนํ าผลมาเปรียบเทียบกับการเกิดโรคกับคน การวิจัยท่ีเช่ือมโยงปญหาส่ิงแวดลอมและสาเหตุ
ของปญหาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพยังไมสามารถทํ าใหเกิดความถูกตองและ
ครบถวนสมบูรณในขอมูลพอท่ีจะนํ ามาใชอางอิง อยางไรก็ตามเม่ือมีเหตุยืนยันวาเกิดโรคกับสัตวทดลอง และมี
การศึกษาถึงความสัมพันธกับปญหาส่ิงแวดลอม ก็ยอมท่ีจะถูกนํ ามาใชเปนแนวทางในการหามาตรการปองกัน
ควบคุม และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากปจจัยตางๆ เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมวลมนุษย คติท่ีวา
“กันไวดีกวาแก” ยอมท่ีจะนํ ามาใชไดสํ าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดวยกิจกรรมตางๆ ใหเกิดความ
ยั่งยืนตอไป และเมื่อนั้นจึงจะสามารถมีสุขภาพดีถวนหนาได
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ABSTRACT
The population of Thailand has increased from 26 million to 62 million in the past

40 years. The increase had led to tremendous activities in economic and social development
such as the development of land, agriculture and farming, fishery, energy, industries,
transportation and tourism. These developments resulted in climatic change and
environmental problems including physical chemical biological and social environment.
Unplanned industrialization and urbanization, and the influx of rural population into cities
had created environmental pollution and social stress in those area. Bangkok, the capital city
with an estimated population of 10 million, and provinces in vicinity are facing problems of
air, water, land, and noise pollution, hazardous substances and waste, food hygiene, unsafe
housing and workplace. These environmental pollutants may enter human body either by
eating, breathing, or skin contact. Health impact may vary from annoyance to discomfort,
mild symptoms, severe illnesses, injury, disability, or death, depending on several factors
such as type and amount of pollutants, exposure time and route of entry.

Mortality statistics of Thai population during B.E. 2534 – 2541 indicated that
hearth disease was the highest cause of death throughout the period, followed by cancers,
accidents, poisoning-intoxication, blood hypertension and stroke, injury/suicide/murdered,
pneumoconiosis and other lung diseases, liver and pancreas diseases, and kidney disease.

For infectious diseases, the highest illness was diarrhea, followed by pneumonia,
hemorrhagic fever, food poisoning, malaria, salmonellosis-shigellosis, influenza,
tuberculosis, sexually transmitted diseases, and measles.

Among these leading deaths and illnesses, there are several diseases that could be
caused by exposure to either individual or multiple pollutants of physical, chemical,
biological form and social factors. However, it is always difficult to pin point the exact
causative environmental or social factors. This is due to the incomplete or unknown exposure
history and the complexity of dose-response mechanisms of those factors on physiological
change and etiologies of diseases, cancer, for example. Nevertheless, the results from animal
studies could be cautiously extrapolated to human for the sake of prevention and control of
adverse health effects and sustainable socio-economic development.
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บทสรุปสถานการณสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

การเพิ่มประชากรเปนผลใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และกอใหเกิดการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางมากมาย ทํ าใหเกิดกิจกรรมตางๆ ไดแกการยายถิ่นฐาน การ
ขยายเมือง การพัฒนาที่ดิน การเกษตร การปศุสัตว การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า การพลังงาน การอุต
สาหกรรม การคมนาคม การทองเที่ยว รวมถึงสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปทํ าใหเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอมตางๆนานา ไมวาจะเปนสิงแวดลอมทางกายภาพ เคมี ชีวภาพและสังคม ในตัวกลางท่ี
เปนอากาศ นํ้ า ดิน และที่อยูอาศัย/สถานท่ีทํ างาน ทํ าใหเกิดภาวะมลพิษ     ไดแก มลพิษทาง
อากาศทั้งในอาคาร และนอกอาคาร มลพิษทางเสียง มลพิษทางนํ้ า มลพิษในดิน สารอนัตราย
ของเสียอันตราย มูลฝอย ความปลอดภัยของอาหาร ท่ีอยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะ และสถานท่ี
ทํ างานไมสะอาดปลอดภัย สารมลพิษที่ปนเปอนในตัวกลางเหลานี้อาจจะเขาสูรางกายไดหลายทาง
ไมวาจะเปน ทางปาก ทางการหายใจ และสัมผัสทางทางผิวหนัง อาจจะทํ าใหเกิดผลกระทบตอสุข
ภาพอนามัยตั้งแต การเจ็บปวยเล็กๆ นอยๆ เจ็บปวยมาก ทุพพลภาพ พิการ การบาดเจ็บ ภาวะ
ทางสุขภาพจิต หรือจนถึงขั้นเสียชีวิต รวมถึงการทํ าลายคุณภาพชีวิตของมนุษย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลายอยางโดยเฉพาะ ชนิด ปริมาณ และระยะเวลา รวมถึงชองทางของการสัมผัสสารมลพิษ
ในตัวกลางหรือในสิ่งแวดลอมที่ตางกัน

การตายดวยสาเหตุสํ าคัญของประเทศไทยในป พ.ศ. 2534-2541 พบวาโรคหัวใจเปน
สาเหตุของการปวยตายที่มีอัตราสูงเปนอันดับหนึ่งมาโดยตลอด รองลงมาไดแก โรคมะเร็ง อุบัติ
เหตุ-การเปนพิษ โรคความดันเลือดสูง-หลอดเลือดในสมอง การบาดเจ็บ/การฆาตัวตาย/ การ
ถูกฆา โรคปอดอักเสบและโรคอื่นๆของปอด โรคเกี่ยวกับตับและตับออน โรคไตอักเสบ/ไตพิการ
ตามลํ าดับ

นอกจากนี้ยังมีการปวยดวยโรคติดตอที่ตองเฝาระวังที่มีอัตราการเจ็บปวยสูงท่ีสุดคือ โรค
อุจจาระรวง รองลงมาไดแก ปอดบวม ไขเลือดออก อาหารเปนพิษ มาลาเรีย บิด ไขหวัดใหญ
วัณโรค  โรคติดตอทางเพศสัมพันธ และหัด ตามลํ าดับ

สาเหตุของการตาย หรือสาเหตุของการเจ็บปวยดวยโรคตางๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
10 อันดับแรกนั้น จะเห็นวามีหลายโรคท่ีเดียวท่ีเกิดจากการสัมผัสมลพิษ ไมวาสารมลพิษจะอยูใน
รูปกายภาพ เคมี ชีวภาพ และสังคมที่ปนเปอนอยูในตัวกลางสิ่งแวดลอมตางๆ และบางครั้งการ
เจ็บปวยและการตายอาจจะเกิดจากสารมลพิษหลายอยางและยังอาจจะเกิดจากสาเหตุในปจจัยแรง
ผลักดันหลายๆ ดาน ขอมูลยืนยันถึงสาเหตุการเจ็บปวยและเสียชีวิตอันเนื่องมาจากปญหาสิ่งแวด
ลอมนั้นจึงคอนขางยากตอการที่จะระบุใหชัดเจนลงไปได เชน โรคมะเร็งนั้นไมวาจะเปนที่อวัยวะ
ใดของรางกายก็ตามก็ยังไมสามารถท่ีจะยืนยันหรือหาขอสรุปท่ีแนนอนและชัดเจนวามีสาเหตุมา
จากปจจัยใด การศึกษาวิจัยจึงมักกระทํ าในเชิงคาดการณและอาศัยผลจากการศึกษาทดลองใน
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สัตวทดลองแลวนํ าผลมาเปรียบเทียบกับการเกิดกับมนุษย แตอยางไรก็แลวเมื่อมีผลยืนยันวาเกิด
โรคกับสัตวทดลอง ก็ยอมที่จะถูกนํ ามาใชเปนแนวทางในการหามาตรการปองกัน ควบคุม และแก
ไขปญหาสิ่งแวดลอมจากปจจัยตางๆ เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมวลมนุษย คติท่ีวา
“กันไวดีกวาแก” ยอมท่ีจะนํ ามาใชไดสํ าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดวยกิจกรรมตางๆ ให
เกิดความย่ังยืนตอไป และเมื่อนั้นจึงจะสามารถมีสุขภาพดีถวนหนาได

ประชากร การยายถ่ิน และการขยายตัวของเมือง

ประเทศไทยมี อัตราการเพิ่มประชากรสูงสุดในป พ.ศ. 2503 คือ รอยละ 3.2 และในชวง
40 ป คาดวาจะลดลงเหลือ รอยละ 0.7 ในกลางป พ.ศ. 2543 ถึงแมจะมีการลดอัตราการเพิ่ม
ของประชากรลงทุกป แตก็ยังคงมีจํ านวนประชากรสูงขึ้น เปนเกือบ 3 เทา คือจากประมาณ 26
ลานคนในป พ.ศ. 2503 เปนประมาณ 62 ลานคนในป พ.ศ. 2543 และในจํ านวนนี้ประกอบ
ดวยประชากรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลประมาณ 10 ลานคนท่ีเหลืออีก 15 ลานคน
อยูในชุมชนเมืองอื่นๆและเมื่อถึงป พ.ศ. 2555 จะมีประชากรอาศัยอยูในเมืองหลวงมากถึง 11
ลานคน  กรุงเทพมหานครกลายเปนศูนยกลางการยายถิ่นที่สํ าคัญท่ีสุด

ขอมูลหรือรายงานเกี่ยวกับชีวิตประชากรในเขตเมือง โดยเฉพาะกลุม “ คนจนเมือง ”ไม
ปรากฏใหเห็นมากนัก แตจากหลักฐานเทาท่ีมีอยู อาจกลาวไดวา คุณภาพชีวิต “คนจนเมือง” ก็มิ
ไดแตกตางจากของประชากรชนบทมากนัก การขยายตัวที่รวดเร็วเกินไป ทํ าใหเกิดปญหา
นานัปการท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตคนเมือง ปญหาเหลานี้พบไดในเมืองใหญทั่วไปของ
ประเทศที่พัฒนาแลว และในประเทศกํ าลังพัฒนา จะแตกตางกันก็เพียงแตขอบขาย และระดับ
ความรุนแรงของปญหา และศักยภาพของผูรับผิดชอบในการบริหารนครที่จะรับมือกับปญหาที่
เกิดขึ้น เชน ปญหาเกี่ยวกับการใชที่ดินอยางเหมาะสม การขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคม เชน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่อยูอาศัย การคมนาคมขนสง  ภาวะแวด
ลอมเส่ือมโทรม ขาดแคลนที่พักผอนหยอนใจ ภาวะการวางงาน การทํ างานตํ่ าระดับ สภาพจิตท่ี
เกิดความเครียดของคนเมือง พบวาระบบระบายนํ้ าอาศัยโครงขาย คูคลอง ซึ่งมีอยูตามธรรมชาติ
และระบบระบายนํ้ าที่มีอยูกระจัดกระจาย ไมสอดคลองกับประเภทการใชที่ดินและกิจกรรมตาง ๆ
ทั้งในโรงงานอุตสาหกรรม และบานเรือนที่อยูในเขตอุตสาหกรรม และบานเรือนในเขต
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและเมืองใหญ เหลาน้ีทํ าใหเกิดปญหาสุขภาพอนามัยทั้งดานรางกาย
และจิตใจของประชากรเมือง

ในสังคมยุคโลกาภิวัตน การแพรระบาดของโรคโดยมีประชากรเปนพาหะจากการเดินทาง
ขามแดนของประชากรทํ าใหเกิดการระบาดของโลกติดตอเปนไปไดรวดเร็วมากขึ้น โดยเฉพาะ
กลุมแรงงานขามชาติ นอกจากการแพรระบาดของโรคเอดส พบวาโรคติดตอหลายโรคที่ถูกขจัด
หมดส้ินไปจากประเทศไทยนานแลว   หรือโรคที่ทางการสามารถควบคุมมิใหแพรระบาดอีก    ได
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หวนกลับมาระบาดอีก และลุกลามไปยังภาคอุตสาหกรรมเมืองใหญที่มีการวาจางแรงงานตางชาติ
โดยเฉพาะผูลักลอบเขาเมืองจํ านวนหลายแสนคน

ประชากรเปนปจจัยที่สํ าคัญ ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม อันจะมีผล
กระทบตอสุขภาพ ไมวาจะเปน สิ่งปฏิกูล นํ้ าเสีย  มูลฝอย  ทั้งจากบานเรือน และชุมชน มักทํ าให
เกิดปญหาตอสุขภาพอนามัย  โดยเฉพาะส่ิงปฏิกูล (สิ่งขับถายของมนุษย) ในทุกแหงเพราะมีเชื้อ
โรคท่ีทํ าใหเกิดโรค อุจจาระรวง อหิวาตกโรค โรคหนอนพยาธิและโรคไขไทฟอยด  นอกจากนี้การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทํ าใหเกิดกิจกรรมตางๆ ไดแก การพัฒนาที่ดินเพื่อประโยชนตางๆ
การเกษตร อุตสาหกรรม พลังงาน คมนาคม เปนตน และผลของการเพิ่มประชากรทํ าใหมีการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อใชในกิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมตางๆ กายภาพ เคมี ชีวภาพและสังคม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ

การพัฒนาท่ีดิน

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ี 513,115 ตารางกิโลเมตร หรอื 320.7 ลานไร การใชประโยชนที่ดิน
ของประเทศไทยในป พ.ศ.2541 นั้นเปนพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด คือ 174,858,853ไร ( รอย
ละ 54.53) รองลงมาเปนพื้นที่ปาไม 105,507,602 ไร(รอยละ 32.90 ) พบวาอัตราการเพิ่ม
พื้นที่เกษตรกรรมจากป 2529 เพียง รอยละ 4.3  สวนพื้นที่ปาไมนั้นลดลงไปรอยละ 3.2 แต
ปรากฏวาพื้นที่ที่อยูอาศัย เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 193.9 การใชประโยชนที่ดินตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
นั้นยังไมไดมีการวางแผนและการจัดการที่ดินอยางถูกตองและเหมาะสมเพียงพอ กอใหเกิดปญหา
ผลกระทบตอสุขภาพทั้งโดยทางตรงและทางออม ไดแก การแพรกระจายเพิ่มจํ านวนจุลินทรียที่ทํ า
ใหเกิดโรคมากมายหลายชนิดจากการกํ าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไมเหมาะสม รวมทั้งการปนเปอน
สารเคมีและสารอนัตรายในดิน และการตกตะกอนดินจากการชะลางพังทลายของดิน จะไหลลง
ทับถมแหลงนํ้ าธรรมชาติ ทํ าใหกีดขวางทางระบายนํ้ าธรรมชาติเปนแหลงเพาะพันธุแมลงและ
พาหะนํ าโรคตาง ไดแก ยุง ซึ่งเปนพาหะนํ าโรคไขเลือดออกและมาลาเรีย   

โรคไขมาลาเรียและโรคไขเลือดออกยังคงเปนโรคติดตอจากแมลงและสัตวนํ าโรคท่ีมี
อัตราการปวยสูงใน10 อันดับแรกของประเทศมาโดยตลอด

เกษตรกรรม

 เกษตรกรของประเทศไทยในป 2504 มีจํ านวน 20 ลานคน หรอืประมาณ รอยละ 74
ของจํ านวนประชากรทั้งหมด แรงงานเกษตรกรประมาณ 11.6 ลานคน หรอืรอยละ 82 ของแรง
งานท้ังหมดของประเทศ ป 2534 มีจํ านวนเกษตรกรเพิ่มขึ้น 35.85 ลานคน รอยละ 62 ของ
ประชากรทั้งหมด ถึงแมวาในป พ.ศ. 2541 จํ านวนเกษตรกรจะมีสัดสวนลดลงเล็กนอยเปน
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34.12 ลานคน หรอืรอยละ 56 ของประชากรทั้งหมดก็ตาม แตเมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ
ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมก็ยอมเปลี่ยนไป เนื่องจากพื้นที่การเกษตรนอยลง และในขณะเดียว
กันความตองการเพิ่มผลผลิตก็มีมากขึ้นจึงตองมีการนํ าเทคโนโลยีตางมาใชในการเพ่ิมผลผลิต ได
แก การปรับปรุงพันธุพืชและพันธุสัตว การใชปุย การใชสารพิษทางการเกษตร การใชเครื่องจักร
และเครื่องมือทางการเกษตร

การไดรับสารพิษเขาสูรางกายของมนุษยนั้นอาจจะไดรับโดยทางตรงคือ ทางปาก ทางผิว
หนงั หรอืทางการหายใจ และโดยทางออมผานทางหวงโซของอาหาร จนในท่ีสุดกลายมาเปน
อาหารของมนุษยแลวทํ าใหเกิดโรค

ปจจุบันมีการนํ าพืชตัดตอพันธุกรรม ( GMOs) มาใชเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตทางการ
เกษตร และมีคุณสมบัติท่ีทนทานตอโรคพืช หรือสามารถสรางสารพิษปองกันแมลงและศัตรูพืชได
แตขณะนี้ยังไมสามารถหาขอสรุปที่แนนอน และถูกตองตามหลักการทางการแพทยและสาธารณ
สุขเกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพของผูบริโภคได

การพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อใหไดผลิตผลคุณภาพดีตรงตามความตองการของตลาด และ
ตองมีความปลอดภัยตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภคทั้งในเรืองของคุณภาพของพืชและสัตว โรค
จากสัตวท่ีติดตอคน เชนโรคแอนแทรกซ โรคบลูเซลโลซีส เปนตน นอกจากนี้ สารปนเปอน สาร
เคมี สารกํ าจัดศัตรูพืช สารกํ าจัดแมลง สารพษิ อื่นๆ เชน อัลฟาท็อกซิน ไดออกซิน การตกคาง
ของยาปฏิชีวนะ ซึ่งเหลานี้ อาจจะปนเปอนสิ่งแวดลอมทั้งทางอากาศ ดิน และนํ้ า และถือเปนสาร
กอมะเร็งที่สํ าคัญ และอัตราการตายเนื่องจากสาเหตุของโรคมะเร็งของประเทศไทยในชวง 10 ปท่ี
ผานมาไมลดลงและกลับมีแนวโนมสูงข้ึน ในป 2541 จัดเปนโรคที่มีอัตราการตายเปนอันดับสอง
รองจากโรคหัวใจ นอกจากนี้การใชสารอันตรายตางๆ ดังกลาวในทางดานการเกษตรยังเปน
สาเหตุท่ีทํ าใหเกิดการเจ็บปวยในอัตราที่สูงกวาภาคอุตสาหกรรมถึง 10 เทา และท ําใหเสียชีวิต
มากกวาภาคอุตสาหกรรมถึง 30 เทา

อุตสาหกรรม

          อุตสาหกรรมของประเทศไทย เริ่มป พ.ศ.2512 มีโรงงานท่ีไดรับอนุญาตประกอบการ
จํ านวน 631 โรง และเพิ่มจํ านวนเกือบรอยเทาเปน 51,500 โรงในป พ.ศ. 2532 และ ชวงเวลา
10 ป ไดเพิ่ม ขึ้นอีกประมาณ 2 เทา คือ 128,350 โรง เมื่อสิ้นป  พ.ศ.2542 ถามีการใช
เทคโนโลยีท่ีไมเหมาะสมแลวจะทํ าใหการอุตสาหกรรมเปนแหลงสํ าคัญของการเกิดภาวะมลพิษ
ทางอากาศ นํ้ า และดิน ของเสียอันตราย และเสียงดัง จึงนับวาเปนตัวการกอใหเกิดความเสี่ยงที่
คอนขางสูงสํ าหรับประเทศพัฒนาแลวในอันที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของผูที่ปฏิบัติงาน
อยูภายในโรงงานและประชาชนท่ัวไป
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มลพิษอากาศเนื่องจากภาคอุตสาหกรรมมักเกิดจากการใชเชื้อเพลิงคุณภาพตํ่ า ในรอบ ป
พ.ศ.2540 มีจํ านวนเรื่องรองทุกขของประชาชนอันเนื่องมาจากมลพิษถึงหนวยงานที่รับผิดชอบ
ตางๆ จํ านวน 4,888 ราย สาเหตุสวนใหญมาจากมลพิษทางเสียงและอากาศคิดเปนรอยละ 77.3
ของเรื่องรองทุกขทั้งหมด รองลงมาเปนเรื่องรองทุกขเกี่ยวกับคุณภาพนํ้ า รอยละ 13.1 ของเสีย
และสารอันตรายรอยละ 5.6  พบวาปริมาณของเสียอันตรายจากการถลุงโลหะในชวง 10 ปที่ผาน
มาสูงเปนอันดับหนึ่งมาโดยตลอดเพิ่มขึ้นจาก 10 ปที่ผานมาถึง 3 เทา และนับเปนของเสียที่มี
ปริมาณถึงครึ่งหนึ่ง(รอยละ 50 ) รัฐไดมีมาตรการในการปองกัน ควบคุมและแกไข ดวยการลด
ปริมาณกํ ามะถันในนํ้ ามันเตาจาก ไมสูงกวารอยละ 2.5-3.2 โดยน้ํ าหนัก เปนไมสูงกวารอยละ
2.0 –3.0โดยน้ํ าหนัก นํ้ ามันเตามักถูกนํ ามาใชเปนเชื้อเพลิงในกิจกรรมอุตสาหกรรม นอกจากนี้
กระทรวงอุตสาหกรรมยังไดเริ่มโครงการเทคโนโลยีสะอาดเพื่อชวยลดของเสีย การลดของเสียจาก
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดยอม

พลังงาน

ในชวง 10 ปที่ผานมาประเทศไทยยังคงใชนํ้ ามันเชื้อเพลิงเปนแหลงของพลังงาน แตก็ลด
ลงเปนลํ าดับจากรอยละ 61.0 ในปพ.ศ. 2531 เหลือเปนรอยละ 56.0 ในป พ.ศ. 2541 ในขณะ
ที่มีการใชกาซธรรมชาติและลิกไนตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยใชกาซธรรมชาติ จากรอยละ 24.5
เปนรอยละ 28.0 และถานลิกไนตเพิ่มขึ้นจากระดับรอยละ 10.5 เปนรอยละ 13.6   ปกติแลว
พลังงานถือเปน ปจจัยท่ีสํ าคัญพื้นฐานของมนุษยในการดํ ารงชีพ เพราะถูกนํ าไปใชเพื่อโภชนาการ
และความปลอดภัยของอาหาร ใชเพื่อเปนเชื้อเพลิงสํ าหรับท่ีอยูอาศัยและท่ีทํ างาน ใชในการ
คมนาคม ใชในการผลิตอุตสาหกรรม อยางไรก็ดี ในการสํ ารวจ การผลิต และการใชพลังงานนั้น
ถาไมมีการควบคุมใหดีแลว อาจจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ในการสํ ารวจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมากที่สุด เนื่องจากสวนผสมของสารเคมี
และแรธาตุบางชนิดสูบหมุนเวียนลงไปในหลุมเจาะตลอดเวลา ซึ่งสารเคมีเหลานี้คอนขางอันตราย
ตอส่ิงมีชีวิต ซึ่งไดมีการปองกันไมใหเกิดการรั่วไหลลงสูแหลงนํ้ า อยางถูกตองและเหมาะสมตาม
หลักวิชาการ การขนสงนํ้ ามันทั้งทางบกทางเรืออาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตองมี
มาตรการควบคุมที่เครงครัดเพื่อไมใหเกิดการรั่วไหลลงตัวกลางสูสิ่งแวดลอม สวนการขนสงนํ้ ามัน
เบนซินและขณะเติมนํ้ ามัน จะมีสารไฮโดรคารบอนระเหยออกมาและเมื่อรวมตัวกับฝุนละอองเมื่อ
มีแสงอาทิตยในบรรยากาศจะกอใหเกดกาซโอโซน ซึ่งเปนตัวทํ าใหเกิดหมอกและทํ าใหระคาย
เคืองตอเยื่อในตา ซึ่งในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและเมืองใหญมีปญหาฝุนละอองและโอโซน
เกินมาตรฐานอากาศในบรรยากาศชุมชน

ในสวนของการผลิตพลังงานไฟฟานั้นมีการใชเชื้อเพลิงตางกันไปทํ าใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมตางกัน กาซธรรมชาติกอใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด แตตองใชนํ้ าปริมาณมากเพื่อหลอ
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เย็นมีผลกระทบตอระบบนิเวศของแหลงนํ้ าถาไมควบคุมใหดี สํ าหรับการผลิตไฟฟาดวยนํ้ ามันเตา
และลิกไนต กอใหเกิดปญหามลพิษอากาศคอนขางมาก โดยเฉพาะกาซซัลเฟอรไดออกไซด และ
เมื่อรวมกับนํ้ าฝนกลายเปนฝนกรด นอกจากนี้การเผาไหมดวยอุณหภูมิสูงยังกอใหเกิดกาซ
ออกไซดของไนโตรเจน กาซคารบอนมอนอกไซด และกาซคารบอนไดออกไซด

        ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่คอนขางเดนชัดคือ โรคมลพิษทางอากาศ ซ่ึง
เกิดกับประชาชนที่อาศัยอยูใกลแหลงผลิตพลังงานไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงคุณภาพตํ่ า และของเสีย
อันตรายที่เกิดจากการสํ ารวจขุดเจาะ การรัว่ไหลระหวางขนสง และของเสียที่เหลือจากการใชงาน
รวมถึงมลพิษทางนํ้ าดวยการสูญเสียระบบนิเวศ

การคมนาคม

การคมนาคมในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา กิจกรรมดานการคมนาคมมีจํ านวนการให
บริการเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง จากสถิติจํ านวนรถยนตใหมท่ีจดทะเบียนในป 2541 รวมท่ัว
ประเทศ มีถึง ประมาณ 706,717 คัน ซึ่งในจํ านวนนี้เปนรถจักรยานยนตถึง รอยละ 75 ผลของ
การคมนาคมนอกจากกอใหเกิดปญหาภาวะมลพิษอากาศ และกอใหเกิดปญหาอุบัติเหตุจากการ
จราจร อาจจะทํ าเกิดการเจ็บ ปวย ตาย หรอื พิการ  ไมวาจะเปนการคมนาคมทางนํ้ า ทางบก ทาง
อากาศ นอกจากนี้การเกิดมลพิษทางอากาศอันเนื่องมาจากการคมนาคมขนสงพลังงานท่ีใชสวน
ใหญเปนนํ้ ามันเบนซิน และดีเซล มลพิษเกิดจากการเผาไหมไมสมบูรณของยานพาหนะ ทั้งกาซ
คารบอนไดออกไซด กาซออกไซดของไนโตรเจน ไฮโดรคารบอน ควัน และสารตะกั่ว รัฐไดมี
มาตรการในการปองกัน ควบคุมและแกไข ดวยการหามไมใหจํ าหนายนํ้ ามันที่สารตะกั่วตั้งแต ป
พ.ศ.2539  ทํ าใหปริมาณสารตะกั่วในบรรยากาศชุมชนลดลงตอเนื่อง รวมถึงไดมีมาตรการลด
กํ ามะถันในนํ้ ามันดีเซลลงจากไมมากกวารอยละ 1 เหลือไมมากกวารอยละ 0.05 ในป พ.ศ.
2535 นอกจากนี้สารเบนซีนซึ่งเปนสารอะโรแมติกชนิดหนึ่งที่มีอยูในนํ้ ามันเบนซีนโดยธรรมชาติ
ซึ่งถือเปนสารกอใหเกิดโรคมะเร็ง

การทองเที่ยว

การทองเท่ียวนับเปนอุตสาหกรรมบริการท่ีมีบทบาทสํ าคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ถือเปนธุรกิจบริการ สามารถทํ ารายไดใหกับประเทศสูงสุดเปนอันดับสองมา
เกือบ 2 ทศวรรษ จากการที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดประกาศปทองเที่ยวไทย
2541-2542 หรอื Amazing Thailand 1998-1999 สงผลใหป พ.ศ.2541 มีนักทองเท่ียวเพ่ิม
ขึ้นจากเปาหมายเดิมรอยละ 0.41เปนรอยละ 7.53 และพบวากรุงเทพมหานครยังคงเปนแหลงที่
มีจํ านวนผูมาเย่ียมเยือนมากท่ีสุด คือรอยละ 25.8 รองลงมาคือภาคกลาง รอยละ 22.9  ใน
ศตวรรษท่ี 21 ประเทศไทยมีแนวโนมการพัฒนาการทองเท่ียวไปในทางพัฒนาการทองเท่ียวแบบ
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ยั่งยืนมากยิ่งขึ้น โดยใหมีการนํ าเสนอสินคาทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเชิงนิเวศ อยาง
เปนรูปธรรม ใหเกิด  “ 3S ” รูปแบบใหมเพื่อใหเกิดผลในการรักษาสิ่งแวดลอมและการจัดการที่
จะกอใหเกิดพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแก 1) Security หมายถึง ความปลอดภัย 2)Sanitation หมายถึง
ความสะอาดปราศจากโรคและมลพิษ 3) Satisfaction หมายถึง ความพึงพอใจ การจัดการ “3 S”
เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรของการทองเที่ยวอยางเกิดประสิทธิภาพไมกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวด
ลอมอันไดแก มลพิษทางอากาศจากการคมนาคม มลพิษทางนํ้ า ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เปนตน
และท่ีสํ าคัญคือเพื่อใหเกิดผลดีตอสุขภาพอนามัยของนักทองเที่ยว ถึงแมการทองเที่ยวจะกอให
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในดานตางๆอยูบาง และอาจกอใหเกิดผลตอสุขภาพอนามัยได แต
เมื่อเปรียบเทียบกับรายไดมหาศาล และหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการทองเที่ยวมีนโยบาย
ท่ีชัดเจนในอันท่ีจะจัดใหมีการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและเชิงนิเวศยอมท่ีจะทํ าใหเกิดการ
พัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนไดเปนอยางดี

สภาพภูมิอากาศ

การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศอาจจะกอใหเกิดแบบแผนของลมฟาอากาศทองถิ่นและรบ
กวนกระบวนการธรรมชาติในการสงเสริมชีวิตตางๆ ผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น
อาจจะเกิดจากธรรมชาติ หรือเกิดจากกิจกรรมที่มนุษยสราง ในสวนของกิจกรรมที่มนุษยสราง
สามารถท่ีจะทํ าการปองกันแกไขหรือบรรเทาปญหาตางๆท่ีอาจจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศข้ึนไดโดยความรวมมือกันในหลายสวนท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 
เพราะการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศนั้นมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมของโลก ผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศจะมีความแตกตางกัน และมักไมสามารถพยากรณขนาดของผล
กระทบได และการคาดการลวงหนาของผลกระทบตอสุขภาพอนามัยเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศนั้นยังทํ าไดไมแมนยํ านัก  เพียงแตคาดวาอาจจะทํ าใหเกิด ความอดอยาก การ
บาดเจ็บ การเจ็บปวย จนถึงแกความตาย และอาจจะมีผลทํ าใหเกิดความผิดปกติทางจิตใจและ
สภาวะทางสังคม

ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศสํ าหรับประเทศไทยท่ีกอใหเกิดปญหาความสูญเสียทรัพย
สิน และบางครั้งอาจจะมีการเสียชีวิตจากภัยธรรมชาติอันเนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นบอย
ครั้งคือการเกิดนํ้ าทวม ในป พ.ศ. 2532 ไดเกิดพายุโซนรอนเกยที่พัดผานจังหวัดชุมพรและบาง
จังหวัดในภาคใตของประเทศไทย สรางความเสียหายอยางใหญหลวง และเมื่อเกิดนํ้ าทวมสิ่งที่ตาม
มาคือเกิดนํ้ าเนาเสียเนื่องจากสิ่งปฏิกูล มูลฝอย กอใหเกิดโรคระบาดตางโดยเฉพาะโรคที่เกิดจาก
การบริโภคนํ้ าและอาหารไมสะอาด โรคที่เกิดจากแมลงและสัตวนํ้ าโรค เชน โรคฉี่หนู

การควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไมใหกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพจํ า
เปนที่จะตองกระทํ าในทุกดานไมเฉพาะเจาะจงที่จะแกไขเพียงดานใดดานหนึ่ง อยางไรก็ตาม
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มนุษยเปนผูใชทรัพยากรธรรมชาติและในขณะเดียวกันมนุษยเองก็เปนผูทํ าลายสิ่งแวดลอมตางๆ 
และกอใหเกิดผลของความเสียหายตอส่ิงแวดลอมนานัปการ จึงควรเนนการใชมาตรการใน
การควบคุม ปองกัน แกไข และอนุรักษสิ่งแวดลอมนั้นโดยมีมนุษยเปนศูนยกลาง

Summary of Environmental and Health Situation

Economic and social development in Thailand had led to science and technology
advancement. As the result, activities such as the development of land, agriculture and
farming, fishery, energy, industries, transportation and tourism had caused environmental
problems including air, water, land, and noise pollution, hazardous substances and waste,
food hygiene, unsafe housing and workplace. These environmental pollutants may enter
human body either by eating, breathing, or skin contact. Health impact may vary from
annoyance to discomfort, mild symptoms, severe illnesses, injury, disability, or death,
depending on several factors such as type and amount of pollutants, exposure time and route
of entry.

Mortality statistics of Thai population during B.E. 2534 – 2541 indicated that
hearth disease was the highest cause of death throughout the period, followed by cancers,
accidents, poisoning-intoxication, blood hypertension and stroke, injury/suicide/murdered,
pneumoconiosis and other lung diseases, liver and pancreas diseases, and kidney disease.

In addition, the highest rate of infectious disease was diarrhea, followed by
pneumonia, hemorrhagic fever, food poisoning, malaria, salmonellosis-shigellosis,
influenza, tuberculosis, sexually transmitted diseases, and measles.

Among these leading deaths and illnesses, there are several diseases that could be
caused by exposure to either single or multiple pollutants of physical, chemical, biological
form and social factors. However, it is always difficult to pin point the exact causative
environmental or social factors. This is due to the incomplete or unknown exposure history
and the complexity of dose-response mechanisms of those factors on physiological change
and etiologies of diseases, cancer, for example. Nevertheless, the results from animal studies
could be cautiously extrapolated to human for the sake of prevention and control of adverse
health effects and sustainable socio-economic development.
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Population, Migration, and Urbanization

Thailand had the highest rate of population increase in B.E. 2503, 3.2 percent and
it was expected to reduce to 0.7 percent in 2543. In spite of the reduction rate, the
population in year 2543 (62 million) is almost three time of the population in 2503 (26
million). Out of the 62 million, 25 million people live in urban areas with 10 million reside
in Bangkok and surrounding provinces. As the largest center of migration, the population of
Bangkok is estimated to reach 11 million in 2555.

Although reports on urban life, urban poor in particular, is not available, existing
evidence indicates that the quality of life of urban poor is not different from that of rural
population. The rapid expansion of cities led to several problems that affecting the quality of
life of urban population. The problem can be realized in big cities in both developed and
developing countries. The only difference is the scope and seriousness of the problem and
the capacity of the city authority to handle the problem. For example, the problem of proper
land use, lack of economic and social infrastructure (such as public utility, housing,
transportation, and recreational area), deteriorated environment, unemployment, underpaid
work, and mental stress. The use of natural waterway as wastewater drainage system for
domestics and industries had created health problem and mental stress to urban population.

In globalize society, tourism, cross-border travelling and migrant workers have
caused wide spread of diseases of human carrier. In addition to AIDS transmission, several
eradicated infectious diseases and under controlled diseases have reemerged and spreaded
through industries that hire illegal migrant workers.

Population is one of the vital factors that make change to environment which impact
on health. Human excreta, wastewater, solid waste create health problems. Pathogens in
excreta cause diarrhea, cholera, typhoid fever and helminthes. In addition, the increase of
population led to the development of science and technology and economic and social
developing activities. These developments brought changes to physical, chemical, biological
and social environment as well as climate.
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Land Development

Thailand has an area of 513,115 square kilometers or 321 million rais. In B.E.
2541, 174.8 million rais (54.5%) of land was used for agriculture, and 105.5 million rais
(32.9%) was forest land. Compared to the year 2529, agricultural landuse increased only
4.3 %, forest land reduced 3.2 %, whereas residential area increased 193.9 %. From past
to the present, land use has not been properly planned. This causes direct and indirect health
impact such as the spread of pathogens from improper disposal of human waste and solid
waste, chemical contamination of land, land erosion and land sliding blocking natural water
flow and creating breeding places for mosquito which is  a vector of hemorrhagic fever and
malaria. These two diseases have had morbidity rate in top 10 rank of  the country.

Agriculture

In 2504, Thailand had 20 million farmers which was 74 % of the total population.
Agricultural labour force was 11.6 million or 82 % of the total labour force. In 2534, the
number of farmers increased to 35.85 million while the proportion reduced to 62 % of the
population. In 2541, while the total population increased, the proportion farmer reduced to
58 % or 34.2 million. Because of the reduction in agricultural land while the demand of
agricultural products continues to increase, production technologies such as the improvement
of plant and animal breeds, the use of chemical fertilizer and pesticide and agricultural
machinery have been introduced for higher production.

Toxic substances can enter directly into human body via mouth, skin contact and
breathing. The indirect channel is the consumption of food that contains toxic chemicals
accumulated in food chain.

In order to increase production, genetic modified organisms (GMO) has been used
in agriculture in developing plants with pest resistance species. Health effect of consuming
GMO agricultural products has not been well documented.

Food from unhealthy animals can cause serious health effects to human such as
anthrax and blucellosis. Chemicals, pesticides, insecticides, and toxin such as aflatoxin,
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dioxin, and residual antibiotic may contaminate air water and soil. Some of these chemicals
are carcinogenic. Cancer has been leading cause of death during the past 10 years. In 2541,
cancer was the second highest cause of death. The use of toxic chemicals in agriculture had
caused 10 and 30 times higher in morbidity rate and mortality rate, respectively, than those
in industry.

Industry

Industry in Thailand started in the year 2512 with 631 registered factories. The
number of factories increased to 51,500 in 2532 and doubled to 128,350 factories in
2542. The use of improper industrial technologies and inadequate industrial pollution
control had rendered the industries as source of air, water, and land pollution, hazardous
waste, and noise. Hence, industries posed rather high health risk to both workers and general
public.

Air pollution from industry was usually caused by the use of low quality fuel. A
total of 4,888 complaints were reported in the year 2540. Most of them (77.3%) were
complaints on air pollution and noise. The second most complaint was water pollution
(13.1%) . Complaint on hazardous waste and substances ranked the third (5.6%). Metal
smelting and foundry industry generated highest amount of hazardous waste during the past
10 years. The waste quantity in 2540 increased 3 times higher than that of the past 10
years and was 50 % of all hazardous waste. The authority has implemented industrial
pollution control measure by regulating a lower sulfur content in heavy oil from 2.5-3.2 %
by weight to 2.0-3.0 % by weight. In addition, the Ministry of Industry has initiated Clean
Technology Program in order to reduce waste in industry, particularly for small and medium
industries.

Energy

During the past 10 years, oil had been used as main energy source. However,
consumption of oil had reduced from 61 % in 2531 to 56 % in 2541. This was substituted
by the increase use of natural gas from 24.5 % to 28.0% and lignite from10.5 % to
13.6%. Energy is a vital factor for human life. It is necessary for cooking, living, working,
transportation, and industrial production. However, the exploration and production of energy
must be properly controlled to avoid negative impact on environment.
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Energy exploration phase can cause maximum impact on environment due to the
continuous recycling of chemical compounds and minerals into oil wells. These chemicals
are rather dangerous to living organisms. Therefore it is necessary to prevent these chemicals
from entering the water source. The transportation of crude oil either by land or sea must
utilize strick control measure to prevent spill into environment. Hydrocarbons evaporating
during transportation of gasoline and motor vehicle refueling will react with dust under
sunlight and produce ozone gas which generates smog that irritates human eye. This is a
potential health hazard in Bangkok and vicinity areas which have high dust and ozone in
ambient air.

The use of different fuels for electricity generation can have different impacts on
environment. The use of natural gas will give the least impact, although the large quantity of
cooling water may affect aquatic ecosystem if proper control measure is not in place. Using
of heavy oil and lignite for electricity generation had created air pollution problem. The
reaction of emitted sulfur dioxide gas and rain gives acid rain. Moreover, high temperature
combustion generates nitrogen oxide, carbon dioxide and carbon monoxide gases.

Health impact caused by air pollution is rather obvious in people living in the
vicinity area of the generating plant using low grade fuel. Hazardous waste occurred during
exploration and extraction, spill during transportation and residual imposed hazard to
environment and health.

Transportation

Transportation service had increased continually during the past 10 years. In 2541,
there were 706,717 new registered motor vehicles. About 75 % of the registered vehicles
were motorcycle. Not only a source of air pollution, motor vehicles also caused accident
which led to injury, disability, or casualty. Emission from incomplete combustion of motor
vehicle included carbon monoxide, oxide of nitrogen, sulfur oxide, hydrocarbon, smoke and
antiknock additives. The sulfur content in diesel gasoline has been regulated to less than
0.05 % in 2535 whereas lead-gasoline was prohibited in 2539. Benzene, a contaminated
aromatic compound in gasoline, is a carcinogen.
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Tourism

Tourism is a service industry that have an important role in economic development
of the country. Income from tourism has been ranked second for two decades. Due to the
massive campaign on Amazing Thailand by the Tourism of Thailand, tourists had increased
to 7.5 % in 2541. In the 21 century, Thailand has developed a more sustainable tourism
program emphasizing on cultural and ecological tours. The model is called 3S model i.e.
security, sanitation, and satisfaction. The 3 S model is aimed for a better tourism resource
management in order to reduce and prevent air and water pollution, and solid waste, as well
as the protection of tourist health and safety.

Climate

Change of climate may influence local natural process. Climate change may occur
naturally or as the result of human activities. The change that is caused by human activities
can be prevented or alleviated by national and international cooperation. Impact from climate
change varies and may cause starvation, diseases, injury, death, mental disturbance or
unstable society, although the magnitude of the impacts could not be accurately estimated.

Natural phenomena that may be related to global climate change and often causes
property damage and casualty to Thailand is heavy rain storm created by typhoon. The heavy
rain caused flooding of land which then mixed with human waste and solid waste in cities
creating water pollution and polluting source of water supply. The unsanitary condition
brought by flooding caused epidemic of water-borne illness and insect and rodent carrier
diseases.

Prevention and control of environmental problems affecting health need a holistic
approach rather than individual mitigation measure. Human beings exploit natural resources
and also make damage to environment. Therefore, an effective environmental protection and
conservation program must center on human beings.
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มาตรการและขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการปองกัน ควบคุม และแกไข ปญหาสิ่ง
แวดลอมจากปจจัยตางๆ

การปองกัน ควบคุม และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ จํ า
เปนที่จะตองกระทํ าในทุกดานไมเฉพาะเจาะจงที่จะแกไขเพียงดานใดดานหนึ่ง อยางไรก็ตาม
มนุษยเปนผูใชทรัพยากรธรรมชาติและในขณะเดียวกันมนุษยเองก็เปนผูทํ าลายสิ่งแวดลอมตางๆ 
และกอใหเกิดผลของความเสียหายตอส่ิงแวดลอมนานัปการ จึงควรเนนการใชมาตรการใน
การควบคุม ปองกัน แกไข และอนุรักษสิ่งแวดลอมนั้นโดยมีมนุษยเปนศูนยกลาง และ
ดวยการใชมาตรการหลายดานผสมผสานสอดคลองกันรวมแรงรวมใจในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเกิดความยั่งยืนตอไป

ประเทศไทยยางเขาสูศตวรรษที่ 21 ที่ผานมากระแสโลกาภิวัตนอันเกิดจากความกาวหนา
ทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีสารสนเทศที่เปนปจจัยผลักดันที่สํ าคัญ ทํ าใหโลกอยูในภาวะไร
พรมแดนและนํ าเขาสูยุคแหงการจัดระเบียบใหมทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งกอใหเกิดทั้งโอกาส
และภัยคุกคามตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  การพัฒนาโดยมุงเนนไปในดานเศรษฐกิจ
แตเพียงอยางเดียวโดยละเลยมิติความเปนมนุษย ครอบครัว ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอม จะสง
ผลใหเกิดสภาพการเสียดุลการพัฒนาที่รุนแรงในอนาคต หากไมแกไข แลวคนและธรรมชาติ จะ
ไมสามารถอยูรวมกันไดอยางกลมกลืนและเกื้อกูล (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบั
ท่ี8 , พ.ศ. 2540-2544)

การประเมินสถานการณเศรษฐกิจและสังคมในชวงการเตรียมแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 ได
ปรากฏผลการพัฒนาท่ีสํ าคัญ คือ “เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน” ซึ่งเปนทิศทาง
การพัฒนาที่ขาดความสมดุลอันเกิดจากภาวะเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว ในขณะท่ีสังคมและ
สภาวะแวดลอมมีสัญญาณท่ีกอใหเกิดปญหาสํ าคัญหลายประการท่ีเปนขอจํ ากัดตอการพัฒนาคุณ
ภาพชีวิตของคนไทยและการพัฒนาประเทศในระยะยาว จึงไดมีการเปล่ียนประบวนทัศนการ
พัฒนาใหมโดยกํ าหนดใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเพียง
เครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาคนที่จะเสริมสรางศักยภาพของคนและสภาพแวดลอมทางสังคม อีก
ท้ังมุงการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากกวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูงเชนในอดีต 
ซ่ึงหมายถึงการใหความสํ าคัญกับคนทั้งในฐานะของผูกํ าหนดการพัฒนา ผูไดรับประโยชน และผู
ไดรับผลกระทบจากการพัฒนา จึงควรใหความสํ าคัญกับ การเพิ่มศักยภาพคนในฐานะผูขับ
เคลื่อนการพัฒนา การกระจายรายได กระจายผลประโยชนใหตกถึงคนซึ่งเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา และการดูแลผลกระทบในกลุมผูดอยโอกาสในสังคมทั้งในดานการจัดสวัสดิการประเด็น
ตางๆ และการเพิ่มโอกาสการพัฒนาใหเต็มศักยภาพ ( การปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 8 , พ.ศ. 2540-2544)
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มาตรการและขอเสนอแนะเชงินโยบายทางดานประชากร การยายถ่ิน และการขยายเมือง

ประชากรเปนปจจัยที่สํ าคัญ ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม อันที่จะมีผล
กระทบตอสุขภาพ องคประกอบที่สํ าคัญของประชากร ไดแกจํ านวนประชากร การกระจายกระจาย
ตัวฃองประชากรทั้งเรื่องเพศและอายุอายุ  ซ่ึงเหลาน้ีกอใหเกิดปญหาการยายถ่ินท่ีไมสมดุลย  การ
เพิ่มประชากรทํ าใหเกิดการเพิ่มความหนาแนนของประชากร  ทํ าใหมีผลกิจกรรมมนษุยเพ่ิมมาก
ข้ึน ซึ่งถาไมจัดการใหดียอมที่จะกอใหเกิดการทํ าลายสภาพแวดลอม และการใชทรัพยากรอยางส้ิน
เปลือง ซ่ึงท้ัง 2 ประการนี้ถือเปนผลลบทั้งทางตรงและทางออมตอสุขภาพอนามัยของมนุษย มีผล
ทํ าใหเกิดความแตกตางระหวางกลุมของการปองกันโรคและความตองการการรักษาพยาบาล การ
ยายถิ่นของประชากรกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม การยายถิ่นมีหลายรูปแบบ เชน การยายจาก
ชนบทสูชนบท หรือยายจากชนบทสูเมืองที่มีความเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ การวางงาน และความ
อดอยาก ทํ าใหเกิดการยายถิ่น ซึ่งก็เพื่อใหเกิดมาตรฐานการครองชีพที่ดี ในการควบคุม ปองกัน
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากประชากร การยายถิ่นและการขยายเมือง จํ าเปนตอง
อาศัยมาตรการดังบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-
2544) คือ

1. การพัฒนาศักยภาพของคน ทุกเพศทุกวัย ปรับปรุงกระบวนการพัฒนาจิตใจใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติ การพัฒนาสติปญญา ทักษะ และฝมือแรงงานใหคนไทยทุกคนมีคุณภาพและประ
สิทธิภาพสูงข้ึน สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง เศรษฐกิจ รวมท้ังใหความสํ าคัญกับการ
ปองกันดานสุขภาพและพลานามัยนอกเหนือจากการปองกันปญหาเพื่อเสริมสรางโอกาสใหคน
ไทย ทุกคนมีสุขภาพดีถวนหนา มีความรูความเขาใจในการปองกันโรค ตลอดจนการพัฒนาประชา
กรกลุมดอยโอกาสใหสามารถดํ ารง ชีวิตไดอยางสมศักดิ์ศรี

2. การเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบทเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนใหทั่วถึง โดยมุงเนนที่จะเสริมขีดความสามารถของคนและชุมชนใหมีศักยภาพเขมแข็ง
สามารถพึ่งตนเองและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในระยะยาวรวมท้ังสงเสริม ใหคนและ
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนามากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะมีสวนชวยใหคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การพัฒนา
สวนรวมมีความย่ังยืน ตลอดจนการจัดระบบบริหารจัดการในระดับพื้นท่ีใหมีประสิทธิภาพและ
เอื้ออ ํานวยประโยชนสูงสุดตอประชาชน

มาตรการและขอเสนอแนะเชิงนโยบายในสวนของการใชที่ดิน

       การใชประโยชนท่ีดินต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้นยังไมไดมีการวางแผนและการจัดการที่ดิน
อยางถูกตองและเหมาะสม ไดแก การใชที่ดินไมเหมาะสมกับสมรรถนะของดิน  การใชที่ดินเพื่อ
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ประโยชนตางๆ โดยปราศจากการบํ ารุงรักษาและดูแลใหเกิดประสิทธิภาพ เหลาน้ีทํ าใหเกิดปญหา
ภาวะมลพิษในดิน  และกอใหเกิดปญหาสุขภาพทั้งทางตรงและทางออม  อันไดแก การที่มีการ
แพรกระจายเพิ่มจํ านวนของจุลินทรียท่ีทํ าใหเกิดโรคมากมายหลายชนิดจากการท่ีกํ าจัดส่ิงปฏิกูล
ไมเหมาะสม การจัดการมูลฝอยไมถูกตอง รวมถึงการปนเปอนสารเคมีและสารพิษในดิน และ
นอกจากนี้ยังเปนการเพิ่มชนิดของพาหะ เพิ่มความหนาแนนของพาหะ  เปลี่ยนแปลงองค
ประกอบประชากรของพาหะ ยืดฤดูการแพรระบาดของของพาหะ เพ่ิมสารเคมีท่ีมีความเปนพิษ มี
ความตองการที่ดินเพิ่มมากขึ้นอันเนื่องมาจากประชากรเพิ่มขึ้น และความหลากหลายของการใช
ประโยชนของการใชที่ดินยิ่งจะมีการเพิ่มขึ้น  ทํ าใหเห็นวามีความจํ าเปนอยางยิ่งที่จะใหเมืองใหญ
เชนกรุงเทพมหานคร เชียงใหม สงขลา ระยอง ฯลฯ มีการกํ าหนดผังเมืองเพื่อใหเกิดความเปน
ระเบียบและความมีประสิทธิภาพในการจัดการบริหารเมือง มีการจัดหาที่อยูอาศัยใหผูที่อยูอาศัย
ในชุมชนแออัด เพ่ือใหไดมีโอกาสอยูอาศัยในสภาวะแวดลอมท่ีดีข้ึน เพ่ือใหเกิดผลดีตอสุขภาพ
อนามัยและคุณภาพชีวิตตอประชากรเมือง

1. ใหมีการประสานนโยบายและการจัดการดานการใชประโยชนท่ีดินใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน และเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งเพื่อใหเกิดความเปนธรรม และเปน
ประโยชนตอคน และชุมชนอยางแทจริง

จัดทํ าและกํ าหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาตินอกเขตปาอนุรักษให
ชัดเจนเหมาะสมกับสภาพทรัพยากรดิน เขตการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเล

กรมพัฒนาที่ดิน 2536 มีนโยบาย ในการจัดตั้งหมูบานพัฒนาที่ดิน เพื่อการใชประโยชน
จากที่ดินอยางเหมาะสม และย่ังยืนนาน ลดความเส่ียง และการกระจายรายได ตลอดจนลดตนทุน
การผลิตตางๆ ของการพัฒนาที่ดินและอื่นๆ ที่เกี่ยวของลงในพื้นที่เดียวกัน เพื่อเปนแกนถายทอด
เทคโนโลยี

2. ใหมีกรอบนโยบายผังเมืองเพื่อสิ่งแวดลอมและเมืองนาอยู และการมีสวนรวมของ
ประชาชน ชุมชน หนวยงานทองถิ่นเพื่อใหเปนผังการใชประโยชนที่ดิน เพื่อเปนกรอบการพัฒนา
ของเมืองอยางมีระบบและระเบียบแบบแผน โดยกํ าหนดเปนผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะเปน
การจัดการโครงสรางพื้นที่ เพื่อควบคุมและปองกันปญหาผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม อัน
เนื่องมาจากการพัฒนา มาตรการสํ าคัญคือ การพัฒนาที่ดินตามแผนผังกํ าหนดการใชประโยชนที่
ดิน การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และขอกํ าหนดการใชประโยชนที่ดิน กํ าหนดการใช
ประโยชนที่ดินเปนสํ าคัญ และขอกํ าหนดการหามใชประโยชนของที่ดิน เพื่อการใดบาง แสดงถึง
ขอบเขตของความเขมงวดกวดขันในการควบคุมวาบริเวณใดจะมีระดับการควบคุมเพียงใด และ
เรื่องใดบางอาทิ ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม ใชสํ าหรับอุตสาหกรรมการผลิต และคลังสินคาจะ
กํ าหนดใหอยูในบริเวณที่เหมาะสมเฉพาะกิจการนั้น สวนอุตสาหกรรมบริการ และอุตสาหกรรมใน
ครอบครัวซึ่งไมกอใหเกิดปญหามลพิษ สามารถอยูในยานที่พักอาศัยได หรือท่ีดินประเภทท่ีโลง
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เพื่อการนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหใชเพื่อประโยชนเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม หรอื
สาธารณประโยชนเทานั้น (กรมควบคุมมลพิษ , 2542)

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งมุงที่จะฟนฟู บูรณะ อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและปองกันสภาวะแวดลอมในเมืองและชนบท โดยเสรมิสรางโอกาสการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารจัดการมากขึ้น การเสริมสรางประสิทธิภาพการดํ าเนินงานของภาค
รัฐ ซึ่งรวมถึงการนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิง
แวดลอมใหเหมาะสม ตลอดจนเพิ่มบทบาทการรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ
อีกดวย

มาตรการและขอเสนอแนะเชงินโยบายทางดานการเกษตร

ปญหาทางการเกษตรท่ีอาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพนั้นมีหลายประการต้ังแต 
การปนเปอนสารพิษทางการเกษตรในอาหารผานทางหวงโซอาหาร การไดรับสารพิษทางการ
เกษตรจากการใชของเกษตรกรเอง และการพัฒนาวิชาการและเทคโนโลยีทางการเกษตรอยางมาก
มายทํ าใหมีเทคโนโลยีใหมๆ  มาใชในการพัฒนาการเกษตร ไดแก การสังเคราะหปุยเคมีแทนปุย
คอก การผลิตสารพิษทางการเกษตรจํ านวนมากเพื่อใชในการปองกันศัตรูพืช ใชเพื่อปองกันศัตรู
สัตว นอกจากนี้เพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตพืช พันธุสัตว โดยมีการเลือกสายพันธท่ีดี ทํ าใหมีการนํ า
เอาความรูทางดานชีวเคมี พันธุศาสตร เกษตรศาสตร มาใชในทางวิชาการสมัยใหม ท่ีเรียกวา การ
ตัดตอพันธุกรรม เปนการนํ าเอายีนหรือหนวยพันธุกรรมที่ควบคุมการแสดงออกของลักษณะ
ตางๆ ของสิ่งมีชีวิต เชน จุลินทรีย พืช สัตว มาถายฝากในสิ่งมีชีวิตอื่นเพื่อปรับปรุงใหมีคุณ
ลักษณะดีกวาเดิมเรียกส่ิงมีชีวิตท่ีเกิดข้ึนใหมน้ีวา GMO (Genetically Modified Organism) หรอื
LMO ( Living Modified Organism)  ประโยชนที่ไดรับจากการตัดตอพันธุกรรมนี้ทํ าใหเกิด
ความสามารถในการตานทานโรคและแมลง ผลผลิตและคุณภาพดีข้ึน เพิ่มการผลิตสารเฉพาะ
การกํ าเนิดสารพันธุใหมๆ  ถึงแมจะมีประโยชนในอุตสาหกรรมอาหารแตก็อาจจะมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัยของมนุษยเพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอการนํ ามาใช ในขณะนี้
ประเทศไทยยังไมไดมีผลิตภัณฑอาหารท่ีผลิตโดยวิธี GMO ผานการอนุญาตจากสํ านักงานคณะ
กรรมการอาหารและยา ( มีมาขออนุญาตแตอยูระหวางการพิจารณา คือ เมล็ดฝายท่ีสกัดทํ านํ้ ามัน
บริโภค) แตบางประเทศไดผลิตอาหารที่ไดจาก GMO ออกจํ าหนายแลว(ประธาน ประเสรฐวิทยา
การ,2543)
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1.) มาตรการการนํ าพืชตัดตอพันธุกรรมมาใชในประเทศไทย

การผลิตอาหารจาก GMO เปนของใหมสํ าหรับประเทศไทยซึ่งยังไมสามารถพิสูจนไดวามี
อันตรายตอสุขภาพของมนุษยหรือไมในขณะนี้ จึงควรกํ าหนดมาตรการในการนํ า GMO มาใช
สํ าหรับประเทศไทยไวดังนี้

1. ประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ไดจากการตัดแตงพันธุกรรม อยางถี่ถวนและรอบคอบจาก
ผูเชี่ยวชาญเปรียบเทียบคุณสมบัติตางๆ เชน คุณคาทางโภชนาการ เปนตน และ ความเปนพิษ
ของอาหารเทียบกับอาหารชนิดเดียวกัน

2. ใหมีการแสดงฉลากของอาหารที่ไดจากการตกแตงพันธุกรรม เพื่อเปนการใหขอมูลแกผู
บริโภคเพื่อเลือกซื้อ

3. ประชาสัมพันธุและเผยแพรขอมูลแกสาธารณะ โดยส่ือตางๆ เพ่ือใหผูบริโภคมีความรูความเขา
ใจที่ถูกตองถึงผลการประเมินที่พิสูจนได

2. ) มาตรการสํ าหรับการพัฒนาการเกษตรท่ีย่ังยืน

       จัดการฟนฟูทรัพยากรที่ผานการใชประโยชนและขาดการดูแลรักษา เพ่ือเพ่ิมผลผลิตในกิจ
กรรมการเกษตรอยางตอเนื่อง และไมกอใหเกิดผลกระทบตอการเกษตรและดินท่ีใชโดยไม
เหมาะสม

1) สงเสริมการอนุรักษดินและนํ้ า รวมท้ังการปรับปรุงบํ ารุงดินดวยวิธีการธรรมชาติวิธีการ
เกษตรยอมรับ และสามารถถายทอดนํ าไปปฏิบัติไดมาตรการการอนุรักษดินและนํ้ า
มาตรการทางพืช มาตรการทางกล การปรับปรุงดิน

2) สงเสรมิการนํ าระบบเกษตรทางเลือกในรูปแบบตางๆ โดยการใหความรูฝกอบรม และ
สนับสนุนดานเงินทุน ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือใหราษฎรมีรายไดเพียงพอกับ
การยังชีพอยางตอเนื่อง เปนการลดปญหาการละทิ้งที่ดิน การใชประโยชนที่ดินเพื่อวัตถุ
ประสงคนอกภาคเกษตรกรรม ตลอดจนเพ่ือฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีดินท่ีเส่ือมโทรมใหกลับ
สมบูรณ

3)  ลดปริมาณมลพิษและการแพรกระจายมลพิษในสภาพแวดลอม โดยใหอยูในระดับท่ีไม
เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย และความเปนอยูของคนมาตรการสารพิษทางการ
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เกษตรเกษตรกรผูใชสารพิษในการปองกันกํ าจัดศัตรูพืช ควรใชใหถูกชนิดและปริมาณ
ของสารพิษตอศัตรูพืชนั้นๆ และควรไดรับความรู และมีมาตรการตรวจสอบการใชสาร
พิษอยางเครงครัดเพื่อใหมีสารพิษตกคางในสิ่งแวดลอมและอาหารใหนอยท่ีสุดจนอยูใน
ระดับท่ีไมเปนอันตรายตอการปองกันจึงอาจจะตองคํ านึงถึงการปนเปอนสภาวะแวด
ลอมตางๆ ไมวาจะเปนดิน นํ้ า อากาศหรืออาหาร

4) ควรใหมีการใชนํ้ าอยางรูคาในทางการเกษตร ( เมธ-ณิช, 2543 )
4.1 วิธีการใชงานแบบนํ้ าหยดแทนรดนํ้ าตามปกติสํ าหรับพืชสวน
4.2 รดนํ้ าตอนเชาตรูและตอนเย็นเพื่อปองกันการระเหยของนํ้ าโดยไมจํ าเปน
4.3 การปลูกพืชแบบผสมผสานแทนการปลูกพืชแบบชนิดเดียว
4.4 ฟารมปศุสัตวควรมีการบํ าบัดนํ้ าเสียและของเสียการใชพืชนํ้ า เชน ผักตบชวา

ผักบุง ผักกะเฉด สํ าหรับดูซับอินทรียสารในบอรับนํ้ าเสียจากการเกษตร

มาตรการและขอเสนอแนะเชงินโยบายทางดานพลังงาน

ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการสํ ารวจ ขุดเจาะและการผลิตพลังงานนั้นมีไมมากนักเนื่อง
จากเปนแหลงกอใหเกิดปญหาแบบไมเคลื่อนที่สามารถที่จะวางมาตการในการปองกัน ควบคุม
และแกไขปญหาไดงานกวา เมื่อเทียบกับปญหาของการใชพลังงานซึ่งมีการนํ าพลังงานท่ีผลิตไดไป
ใชในกิจการตางมากมาย ทั้งในสวนของ อุตสาหกรรม คมนาคม รวมถึงการใชในที่พักอาศัย สถาน
ที่ประกอบการงานธุรกิจการคาตางๆรวมถึงธุรกิจทางการทองเที่ยวดวย ควรจะมีการกํ าหนดมาตร
การในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาในการสํ ารวจ ขุดเจาะ การผลิตและการใชพลังงาน
เพื่อเปนการอนุรักษพลังงานและใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป ( วีระพล จิรประดิษฐกุล ,
2543)

1. ใหมีกฎหมายและการใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ ในการแกไขผลกระทบจาก การสํ ารวจ การ
ผลิต และการใชพลังงาน ไดแก พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 ไดกํ าหนดมาตรฐาน
และแนวทางควบคุมและปองกันผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมจากกิจกรรมปโตรเลียม นอก
จากนี้พระราชบัญญัติสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ระบุถึงการ
ปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากการสํ ารวจและขุดเจาะนํ้ ามัน กาซธรรมชาติและสาร
ไฮโดรคารบอนทุกชนิดทั้งนอกและในทะเล รวมทั้งกํ าหนดกิจกรรมใดๆ ดานการปโตรเลียม
จะตองย่ืนเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติพิจารณา

2. การดํ าเนินมาตรการในการแกไขผลกระทบจากการใชพลังงาน ควรจะกระทํ าในหลายๆ ดาน
ใหสอดคลองกัน  ไดแก การใหมีการใชพลังงานที่สะอาด ยกเลิกการใชนํ้ ามันเบนซินที่มีสาร
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ตะกั่ว  สงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติ การปรับปรุงคุณภาพของนํ้ ามันเชื้อเพลิง นํ้ ามัน
เบนซินไรสารตะกั่ว ลดสารเบนซีนไมใหสูง การปรับปรุงคุณภาพนํ้ ามันดีเซลหมุนเร็ว ลด
กํ ามะถันจากไมมากกวา 1 % เปนไมมากกวา 0.5 % ปรับปรุงคุณภาพนํ้ ามันเตาดวยการลด
ปริมาณกํ ามะถันใหนอยลงไป ดังกลาวเหลานี้เปนตน

3. กํ าหนดมาตรฐานอากาศเสียจากยานพาหนะใหมและพาหนะท่ีใชงาน และโรงไฟฟา และโรง
งานอุตสาหกรรม ใหเหมาะสมเพ่ือลดภาวะมลพิษทางอากาศ

4. ใหมีการติดตั้งอุปกรณกํ าจัดมลพิษอากาศท้ังในสวนของการผลิตและการใชพลังงานเพื่อลดมล
พิษทางอากาศ

5. สงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัดดวยการอบรมประชาสัมพันธตาม
สื่อตางๆ   ดังนี้

5.1 โครงการณดานการใชไฟฟา  เชน รณรงคใหประชาชนหันมาใชหลอดประหยัดไฟฟา
หลอดผอมแทนหลอดอวน เปล่ียนจากหลอดไสธรรมดามาเปนหลอดคอมแพคฟลูออ
เรสเซนต หรือหลอดตะเกียบ เหลานี้เปนตน

5.2 การดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 เพื่อ
ใหเกิดวินัยในการอนุรักษพลังงานและใหมีการดํ าเนินการอนุรักษพลังงานในโรงงาน
และอาคาร โดยใชมาตรการบังคับใหปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ในขณะเดียว
กันก็ใหการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนเพื่อการอนุรักษพลังงานแกผูที่ประสงคจะ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานภายใตกรอบแผนอนุรักษพลังงาน

มาตรการและขอเสนอแนะเชิงนโยบายในสวนของอุตสาหกรรม

การกํ ากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน เนนการใชมาตรการทาง
กฎหมายในการจัดการปองกัน ควบคุม และแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดจากโรงงานอุต
สาหกรรม เนนกฎหมายท่ีปลายทอ ทํ าใหการบังคับใชกฎหมายไปสูภาคปฏิบัติจํ าเปนตองมีการ
ตรวจวัดสารมลพิษที่ปลอยออกจากโรงงานสูสิ่งแวดลอม โดยถือเปนหนาที่ของผูประกอบกิจการที่
จะตองทํ าการบํ าบัดหรือกํ าจัดของเสียท่ีปลอยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปลายทางหรือ
ปลายทอ ใหเปนไปตามมาตรฐานของราชการกํ าหนดไดแก มาตรฐานการปลอยมลพิษอากาศ นํ้ า
ท้ิง ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย รูปแบบที่สอดคลองกับการการพัฒนาอยางยั่งยืนมากที่สุด คือ
เทคโนโลยีการผลิตสะอาด ซึ่งสามารถชวยใหการใชทรัพยากรและพลังงานในภาคอุตสาหกรรม
อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ
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มาตรการการพัฒนาอุตสาหกรรมจะตองดํ าเนินการดังนี้

1. จะตองมีการรวบรวมขอพิจารณาตางๆ ทางดานสิ่งแวดลอมในทุกประเด็นเพื่อใชในการวาง
แผนสํ าหรับอุตสาหกรรมใหม

2. เทคโนโลยีตางๆจะตองถูกพัฒนาใหมีความงายและมีความยืดหยุนในการควบคุมภาวะมล
พิษภายใตกฎหมายกํ าหนดซึ่งมีแรงจูงใจโดยเฉพาะแรงจูงใจทางดานเศรษฐกิจ เพื่อการลด
สารมลพิษและลดการเกิดของเสีย โดยใชหลัก ผูกอมลพิษเปนผูจาย “ polluter pays
principle ”

3. ผูผลิตผลิตภัณฑอันตรายจะตองมีความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑที่ผลิต ตั้งแตเริ่มตนจนสุด
ทาย   ( “ from cradle to grave “ ) ตองทํ าใหการผลิตมีความปลอดภัยต้ังแตการผลิตไป
จนถึงการกํ าจัดของเสียที่เกิดจากผลิต

4. ใหมีการกํ าจัดกากของเสียและลดปริมาณมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ
- สนับสนุนใหมีการจัดเตรียมท่ีดินท่ีเหมาะสมสํ าหรับใชกํ าจัดขยะในระยะยาว รวมทั้งการ

กํ าหนดพื้นที่สงวนไวเพื่อการกํ าจัดมูลฝอย
- ปฏิบัติการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสมตั้งแตการเก็บขน การขนสง และการ

กํ าจัดอยางถูกสุขลักษณะ รวมทั้งใหมีการลดปริมาณกากของเสียและการใชประโยชน
ของเสีย ตลอดจนการนํ ากลับมาใชใหมอยางเหมาะสม

- ลดและควบคุมสารอันตรายจากแหลงกํ าเนิด โดยกํ าหนดใหอุตสาหกรรมท่ีผลิตหรือใช
สารอันตรายที่ผลิต หรือใชสารอันตรายรายแรงในปริมาณมาก ตองจัดทํ ารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และประเมินความเสี่ยงอันตราย และใหมีการควบคุม
อยางเขมงวด

5. สงเสริมใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการบํ าบัดของเสียและเทคโนโลยีสีเขียวในขบวนการ
ผลิตท่ีเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด เพื่อเปนตนแบบในการผลิตเชิงพาณิชย รวม
ทั้งการวิเคราะหและประเมินเทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม เพื่อใหสามารถนํ า
มาถายทอดใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก การใชเทคโนโลยีสะอาด การนํ าระบบ ISO
14000 มาใชในโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน
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มาตรการแกไขและควบคุมปองกันผลกระทบตอสุขภาพในสวนของคมนาคม

         การคมนาคมทางบก เปนปญหาสํ าคัญที่มีการใชเปนเสนทางในการคมนาคมขนสงเปน
หลักอยูในปจจุบัน ซึ่งกอใหเกิดปญหาการสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยตรง และโดยทางออม
เนื่องจากปญหามลพิษทางอากาศและอุบัติเหตุแกประชาชนโดยเฉพาะอยางย่ิงในชุมชนเมือง
ใหญ เชน กรุงเทพมหานคร อันเนื่องมาจากความไมสมดุลระหวางปริมาณการจราจรหรือยาน
พาหนะ และพื้นผิวถนน  มาตรที่จะนํ ามาใชในการควบคุม ปองกัน และแกไขเพ่ือไมใหเกิดผล
กระทบตอสุขภาพ คือการลดปริมาณการจราจรดวยวิธีตาง ๆ คือ

1) มาตรการในการลดมลพิษทางอากาศดวยการจัดปริมาณการจราจรดวยวิธีการดงัน้ี

1.1 การเนนจํ านวนคนบนรถ ไดแก การสงเสริมการใชระบบขนสงสาธารณะที่มีประ
สิทธิภาพ และการใชรถรวมกัน

1.2 การกํ าหนดพื้นท่ี ไดแก ลดปริมาณการจราจรบนถนนหรือบริเวณที่กํ าหนด ดัง
เชนกรมควบคุมมลพิษรวมกับกรุงเทพมหานครหามไมใหรถยนตท่ีมีผูขับขี่เพียง
คนเดียวหรือไมมีผูโดยสารขับผานบริเวณชุมชนที่เกิดปญหามลพิษทางอากาศเขา
ไปในบริเวณดังกลาวในเวลาที่มีปญหาการจราจร

1.3 การกํ าหนดเสนทางเดินรถ  ไดแก การอนุญาตใหเฉพาะรถประจํ าทางสาธารณะ
วิ่งในเสนทางที่กํ าหนด

1.4 การกระจายการเดินทางนอกเวลาเรงดวน ไดแก การปรับเปลี่ยนเวลาการเดินทาง
เพื่อไมใหปริมาณรถยนตสะสมอยูบริเวณใดบริเวณหนึ่งนานเกินไป ดวยการ
เหล่ือมเวลาการทํ างาน

1.5 ลดปริมาณมลพิษทางอากาศในเขตพื้นท่ีการจราจรหนาแนน โดยเฉพาะกาซซัล
เฟอรไดออกไซด ฝุนละอองและควันดํ าในบรรยากาศ ดวยการควบคุมมาตรฐาน
ยานพาหนะและปรับปรุงคุณสมบัติของนํ้ ามันเชื้อเพลิง และใหมีการศึกษาวิธีการ
ปรับปรุงมาตรฐานยานพาหนะและคุณภาพนํ้ ามันท่ีคุ มคาเหมาะสมเพื่อลด
ปริมาณมลพิษ

1.6 การพัฒนาเมืองอยางมีประสิทธิภาพรวมถึงการปรับปรุงระบบการส่ือสารใหทัน
สมัย เพื่อเปนการลดปริมาณการเดินทางหรือระยะเวลาในการเดินทางใหนอยลง
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2) มาตรการควบคุมปองกันอุบัติเหตุจากการคมนาคมขนสง ประกอบดวย

2.1 การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพ เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียน
แปลงไป เชน ไมควรขับยานพาหนะทุกประเภทในขณะเมาสุรา    ไมขับขี่ยานพาหนะดวย
ความคึกคนองเพื่อความสนุกสานหรือแขงขันกัน ฯลฯ

2.2 การปรับเปล่ียนระบบบริการรถสาธารณะ ใหมีคุณภาพทั้งผูขับขี่และพนักงานบริการครอบ
คลุมและมีบริการยานพาหนะท่ีมีสภาพใหมหรืออยูในสภาพท่ีดี

2.3 การปรับเปล่ียนระบบการประสานงานและบทบาทหนาท่ีองคกร ใหมีความรวมมือประสาน
งานกันในทุกระบบ และมีการทํ างานควบคุมปองกันโรครวมกัน ทั้งในสวนรัฐ เอกชน และ
ประชาชน หนวยงานของรัฐตองมีการประสานงานกัน รวมกันทํ างานและสนับสนุนใหประชา
ชนในชุมชน มามีสวนรวมในการแกปญหาของทองถิ่นของตนใหมากที่สุด

2.4 ปรับปรุงระบบจัดเก็บขอมูลใหครบถวน ทันสมัย และครอบคลุมถึงสถานการณ เพื่อน ํามาใช
ในการวางแผนแกไข และปองกัน

2.5 เชื่อมโยงขอมูลใหสามารถปรับใชรวมกันได และสามารถเชื่อมตอกับระบบขอมูลในที่ตางๆ
รวมถึงตางประเทศ

2.6 สนับสนุนการศึกษาวิเคราะห วิจัย ขอมูล เพื่อประโยชนในการวางแผน วินิจฉัยสั่งการและการ
ควบคุมปองกันอุบัติเหตุและอุบัติภัยจากยานพาหนะ

2.7 ปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภัยใหไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพและรัดกุมขึ้น กํ าหนด
ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและมีประสิทธิภาพ เชน การบังคับควบคุมผูใชจักร
ยานยนตใหสวมหมวกนิรภัยและใหผูขับข่ียานพาหนะทุกประเภทรักาาและเคารพกฎหมาย
อยางยิ่งยวดและตองเรงกวดขันใหมากขึ้น

2.8 การพัฒนาบุคลากรดวยการอบรมใหความรูที่เกี่ยวของในการใชยานพาหนะที่ปลอดภัย



83

มาตรการแกไขและควบคุมปองกันผลกระทบตอสุขภาพในสวนของการทองเที่ยว

การนํ าเสนอสินคาทางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษหรือเชิงนิเวศ อยางเปนรูปธรรม พรอมทั้ง
มีความพยายามท่ีจะพัฒนาสินคาทางการทองเท่ียวในรูปแบบย่ังยืนซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมนอยท่ีสุด โดยใช “3S ” ในรูปแบบใหมที่เปนผลการรักษาสิ่งแวดลอม
และการจัดการที่จะกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อันไดแก “ S ” ท่ีหน่ึง คือ Security หมายถึง
ความปลอดภัยที่รวมถึงภัยธรรมชาติทั้งหลาย และความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   “ S ”
ท่ีสอง คือ Sanitation หมายถึง ความสะอาดปราศจากโรคและมลพิษท้ังทางอากาศ นํ้ าดื่ม และส่ิง
ปฏิกูลตางๆ  “  S ” ท่ีสาม คือ Satisfaction  หมายถึง ความพึงพอใจ ประสบการณดานการทอง
เที่ยวในสวนของสินคาทางการทองเที่ยว โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและดานบริการ
จะตองมีมาตรการ(รํ าไพพรรณ, 2543) ดังนี้คือ

1. การอนุรักษและใชทรัพยากรอยางพอดีใหคุมคาทั้งทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม
เพื่อเปนแนวทางในการทํ าธุรกิจในระยะยาว

2. การลดการบริโภคที่มากเกินความจํ าเปน และการลดของเสีย เพื่อลดคาใชจายในการบํ ารุงสิ่ง
แวดลอมท่ีถูกทํ าลายระยะยาว

3. รักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม

4. การประสานการพัฒนาการทองเท่ียว เขากับกรอบแผนกลยุทธการพัฒนาแหงชาติ การพัฒนา
ทองถิ่น และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ชวยขยายศักยภาพการทองเที่ยวระยะยาว

5. การทองเที่ยวที่รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาดานราคาและคุณคาของ
ส่ิงแวดลอมไวไมเพียงแตทํ าใหเกิดการประหยัด แตยังปองกันสิ่งแวดลอมไมใหถูกทํ าลาย

6. การมีสวนรวมเต็มที่ของทองถิ่นในสาขาการทองเที่ยว ไมเพียงแตสรางผลการตอบแทนแก
ประชากรและสิ่งแวดลอมโดยรวมแตยังชวยยกระดับคุณภาพการจัดการการทองเท่ียว

7. การปรึกษาหารือกันอยางสม่ํ าเสมอ ระหวางผูที่เกี่ยวของ และมีสวนไดสวนเสียหรือผล
ประโยชนรวมกัน

8. การฝกอบรมบุคลากรโดยสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฏิบัติ  ในการพัฒนาแบบยั่งยืนตอ
บุคลากร ทองถิ่นทุกระดับ
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9. การตลาดที่จัดเตรียมขอมูลขาวสารอยางพรอมมูล การสรางความเขาใจ การส่ือความหมายให
นักทองเที่ยวเขาใจและเคารพในสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมของแหลงทอง
เท่ียว และชวยใหเกิดความพอใจ

10. ใหมีการจัดสาธารณูปโภคท่ีสะอาดปลอดภัย และการจัดการของเสียในสวนของกิจการการ
ทองเท่ียวใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสม

11. การวิจัยและการติดตามตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ จํ าเปนตอการชวยแกปญหาและเพิ่ม
ผลประโยชนตอแหลงทองเท่ียว นักทองเท่ียว และนักลงทุน

มาตรการและขอเสนอแนะเชิงนโยบายในสวนของสภาพภูมิอากาศ

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอสุขภาพมนุษย อันไดแก การลดลง
ของกาซโอโซนในบรรยากาศชั้นสตราโตสเฟยร อันเนื่องจากกิจกรรมของมนุษยที่ปลดปลอยสาร
คลอโรฟลูออโรคารบอนออกมาสูบรรยากาศ ซ่ึงมีผลทํ าใหแสงอุลตราไวโอเล็ตที่ตกลงยังพื้นผิว
โลกไดมากข้ึน และผลจากการที่ในบรรยากาศมีปริมาณกาซเรือนกระจกเพิ่มมากขึ้น และมีผลทํ า
ใหอุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพ่ิมสูงข้ึนดวยท่ีเรียกวาภาวะโลกรอน   ซึ่งอาจจะทํ าใหเกิดปญหานํ้ าทวม
อันเนื่องจากการขยายตัวของนํ้ าในมหาสมุทร และการละลายของนํ้ าแข็งในบริเวณขั้วโลก นอกจาก
นี้ยังมีปญหาที่เกิดจากปรากฏการณเอล นีโญ( El Nino)หรือเอนโซ( ElSO) อีกดวยแมวาผล
กระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอสุขภาพมนุษยนั้น จะยังไมมีขอมูลยืนยันท่ีชัด
เจนก็ตาม แตก็เปนเรื่องท่ีจะตองหามาตรการรวมกันกับนานาประเทศ เพราะสิ่งเหลานี้เปนเรื่องที่
มีความเก่ียวพันกันท่ัวโลก มาตรการท่ีจะกระทํ าการใดๆ เพื่อใหเกิดผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศนั้นจํ าเปนที่จะตองกระทํ ารวมกันหลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศที่อยู
ใกลเคียงกัน ดังนี้คือ

1. ใหมีขาวสารดานภูมิอากาศและลมฟาอากาศสามารถนํ ามาใชในการสนับสนุนการสรางมาตร
การปองกันและปรับปรุงความสามารถของประชากรในการปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศและความผันแปรของภูมิอากาศและลดผลกระทบที่มีตอสุขภาพอนามัย

2. ควรมีการประสานกันระหวางนักวิทยาศาสตรสุขภาพกับ นักภูมิศาสตร นักอุตุนิยมวิทยา และ
นักวิทยาศาสตรสาขาอื่นๆ เพื่อการวิจัย
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3. รวมมือกับองคกรกระหวางประเทศเพื่อชวยกันปองกัน ควบคุมและแกไขปญหาสภาพภูมิ
อากาศ ดังเชน การเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ     การ
ประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา เมื่อเดือนมิถุนายน 2535 ณ กรุงริโอ
เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ไดมีการรวมลงนามรับรองอนุสัญญาระหวางประเทศทางดานสิ่ง
แวดลอม 2 ฉบบั คือ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2537  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให
ประเทศไทยใหสัตยาบัน โดยสงสัตยาบันสารตอสหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2537
ทํ าใหอนุสัญญาดังกลาวมีผลบังคับใชตอประเทศไทยหลังใหสัตยาบันแลว 90 วัน คือวันที่ 28
มีนาคม 2538  ทํ าใหประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองดํ าเนินการตามอนุสัญญา ฯ  และมีสิทธิ
ในการเขารวมประชุมประเทศภาคี ซึ่งจัดมาแลว  5 สมัย
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บทสรุปสถานการณสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

การเพิ่มประชากรเปนผลใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และกอใหเกิดการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางมากมาย ทํ าใหเกิดกิจกรรมตางๆ ไดแกการยายถิ่นฐาน การ
ขยายเมือง การพัฒนาที่ดิน การเกษตร การปศุสัตว การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า การพลังงาน การอุต
สาหกรรม การคมนาคม การทองเที่ยว รวมถึงสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปทํ าใหเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอมตางๆนานา ไมวาจะเปนสิงแวดลอมทางกายภาพ เคมี ชีวภาพและสังคม ในตัวกลางท่ี
เปนอากาศ นํ้ า ดิน และที่อยูอาศัย/สถานท่ีทํ างาน ทํ าใหเกิดภาวะมลพิษ     ไดแก มลพิษทาง
อากาศทั้งในอาคาร และนอกอาคาร มลพิษทางเสียง มลพิษทางนํ้ า มลพิษในดิน สารอนัตราย
ของเสียอันตราย มูลฝอย ความปลอดภัยของอาหาร ท่ีอยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะ และสถานท่ี
ทํ างานไมสะอาดปลอดภัย สารมลพิษที่ปนเปอนในตัวกลางเหลานี้อาจจะเขาสูรางกายไดหลายทาง
ไมวาจะเปน ทางปาก ทางการหายใจ และสัมผัสทางทางผิวหนัง อาจจะทํ าใหเกิดผลกระทบตอสุข
ภาพอนามัยตั้งแต การเจ็บปวยเล็กๆ นอยๆ เจ็บปวยมาก ทุพพลภาพ พิการ การบาดเจ็บ ภาวะ
ทางสุขภาพจิต หรือจนถึงขั้นเสียชีวิต รวมถึงการทํ าลายคุณภาพชีวิตของมนุษย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลายอยางโดยเฉพาะ ชนิด ปริมาณ และระยะเวลา รวมถึงชองทางของการสัมผัสสารมลพิษ
ในตัวกลางหรือในสิ่งแวดลอมที่ตางกัน

การตายดวยสาเหตุสํ าคัญของประเทศไทยในป พ.ศ. 2534-2541 พบวาโรคหัวใจเปน
สาเหตุของการปวยตายที่มีอัตราสูงเปนอันดับหนึ่งมาโดยตลอด รองลงมาไดแก โรคมะเร็ง อุบัติ
เหตุ-การเปนพิษ โรคความดันเลือดสูง-หลอดเลือดในสมอง การบาดเจ็บ/การฆาตัวตาย/ การ
ถูกฆา โรคปอดอักเสบและโรคอื่นๆของปอด โรคเกี่ยวกับตับและตับออน โรคไตอักเสบ/ไตพิการ
ตามลํ าดับ

นอกจากนี้ยังมีการปวยดวยโรคติดตอที่ตองเฝาระวังที่มีอัตราการเจ็บปวยสูงท่ีสุดคือ โรค
อุจจาระรวง รองลงมาไดแก ปอดบวม ไขเลือดออก อาหารเปนพิษ มาลาเรีย บิด ไขหวัดใหญ
วัณโรค  โรคติดตอทางเพศสัมพันธ และหัด ตามลํ าดับ

สาเหตุของการตาย หรือสาเหตุของการเจ็บปวยดวยโรคตางๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
10 อันดับแรกนั้น จะเห็นวามีหลายโรคท่ีเดียวท่ีเกิดจากการสัมผัสมลพิษ ไมวาสารมลพิษจะอยูใน
รูปกายภาพ เคมี ชีวภาพ และสังคมที่ปนเปอนอยูในตัวกลางสิ่งแวดลอมตางๆ และบางครั้งการ
เจ็บปวยและการตายอาจจะเกิดจากสารมลพิษหลายอยางและยังอาจจะเกิดจากสาเหตุในปจจัยแรง
ผลักดันหลายๆ ดาน ขอมูลยืนยันถึงสาเหตุการเจ็บปวยและเสียชีวิตอันเนื่องมาจากปญหาสิ่งแวด
ลอมนั้นจึงคอนขางยากตอการที่จะระบุใหชัดเจนลงไปได เชน โรคมะเร็งนั้นไมวาจะเปนที่อวัยวะ
ใดของรางกายก็ตามก็ยังไมสามารถท่ีจะยืนยันหรือหาขอสรุปท่ีแนนอนและชัดเจนวามีสาเหตุมา
จากปจจัยใด การศึกษาวิจัยจึงมักกระทํ าในเชิงคาดการณและอาศัยผลจากการศึกษาทดลองใน
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สัตวทดลองแลวนํ าผลมาเปรียบเทียบกับการเกิดกับมนุษย แตอยางไรก็แลวเมื่อมีผลยืนยันวาเกิด
โรคกับสัตวทดลอง ก็ยอมที่จะถูกนํ ามาใชเปนแนวทางในการหามาตรการปองกัน ควบคุม และแก
ไขปญหาสิ่งแวดลอมจากปจจัยตางๆ เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมวลมนุษย คติท่ีวา
“กันไวดีกวาแก” ยอมท่ีจะนํ ามาใชไดสํ าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดวยกิจกรรมตางๆ ให
เกิดความย่ังยืนตอไป และเมื่อนั้นจึงจะสามารถมีสุขภาพดีถวนหนาได

ประชากร การยายถ่ิน และการขยายตัวของเมือง

ประเทศไทยมี อัตราการเพิ่มประชากรสูงสุดในป พ.ศ. 2503 คือ รอยละ 3.2 และในชวง
40 ป คาดวาจะลดลงเหลือ รอยละ 0.7 ในกลางป พ.ศ. 2543 ถึงแมจะมีการลดอัตราการเพิ่ม
ของประชากรลงทุกป แตก็ยังคงมีจํ านวนประชากรสูงขึ้น เปนเกือบ 3 เทา คือจากประมาณ 26
ลานคนในป พ.ศ. 2503 เปนประมาณ 62 ลานคนในป พ.ศ. 2543 และในจํ านวนนี้ประกอบ
ดวยประชากรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลประมาณ 10 ลานคนท่ีเหลืออีก 15 ลานคน
อยูในชุมชนเมืองอื่นๆและเมื่อถึงป พ.ศ. 2555 จะมีประชากรอาศัยอยูในเมืองหลวงมากถึง 11
ลานคน  กรุงเทพมหานครกลายเปนศูนยกลางการยายถิ่นที่สํ าคัญท่ีสุด

ขอมูลหรือรายงานเกี่ยวกับชีวิตประชากรในเขตเมือง โดยเฉพาะกลุม “ คนจนเมือง ”ไม
ปรากฏใหเห็นมากนัก แตจากหลักฐานเทาท่ีมีอยู อาจกลาวไดวา คุณภาพชีวิต “คนจนเมือง” ก็มิ
ไดแตกตางจากของประชากรชนบทมากนัก การขยายตัวที่รวดเร็วเกินไป ทํ าใหเกิดปญหา
นานัปการท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตคนเมือง ปญหาเหลานี้พบไดในเมืองใหญทั่วไปของ
ประเทศที่พัฒนาแลว และในประเทศกํ าลังพัฒนา จะแตกตางกันก็เพียงแตขอบขาย และระดับ
ความรุนแรงของปญหา และศักยภาพของผูรับผิดชอบในการบริหารนครที่จะรับมือกับปญหาที่
เกิดขึ้น เชน ปญหาเกี่ยวกับการใชที่ดินอยางเหมาะสม การขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคม เชน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่อยูอาศัย การคมนาคมขนสง  ภาวะแวด
ลอมเส่ือมโทรม ขาดแคลนที่พักผอนหยอนใจ ภาวะการวางงาน การทํ างานตํ่ าระดับ สภาพจิตท่ี
เกิดความเครียดของคนเมือง พบวาระบบระบายนํ้ าอาศัยโครงขาย คูคลอง ซึ่งมีอยูตามธรรมชาติ
และระบบระบายนํ้ าที่มีอยูกระจัดกระจาย ไมสอดคลองกับประเภทการใชที่ดินและกิจกรรมตาง ๆ
ทั้งในโรงงานอุตสาหกรรม และบานเรือนที่อยูในเขตอุตสาหกรรม และบานเรือนในเขต
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและเมืองใหญ เหลาน้ีทํ าใหเกิดปญหาสุขภาพอนามัยทั้งดานรางกาย
และจิตใจของประชากรเมือง

ในสังคมยุคโลกาภิวัตน การแพรระบาดของโรคโดยมีประชากรเปนพาหะจากการเดินทาง
ขามแดนของประชากรทํ าใหเกิดการระบาดของโลกติดตอเปนไปไดรวดเร็วมากขึ้น โดยเฉพาะ
กลุมแรงงานขามชาติ นอกจากการแพรระบาดของโรคเอดส พบวาโรคติดตอหลายโรคที่ถูกขจัด
หมดส้ินไปจากประเทศไทยนานแลว   หรือโรคที่ทางการสามารถควบคุมมิใหแพรระบาดอีก    ได
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หวนกลับมาระบาดอีก และลุกลามไปยังภาคอุตสาหกรรมเมืองใหญที่มีการวาจางแรงงานตางชาติ
โดยเฉพาะผูลักลอบเขาเมืองจํ านวนหลายแสนคน

ประชากรเปนปจจัยที่สํ าคัญ ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม อันจะมีผล
กระทบตอสุขภาพ ไมวาจะเปน สิ่งปฏิกูล นํ้ าเสีย  มูลฝอย  ทั้งจากบานเรือน และชุมชน มักทํ าให
เกิดปญหาตอสุขภาพอนามัย  โดยเฉพาะส่ิงปฏิกูล (สิ่งขับถายของมนุษย) ในทุกแหงเพราะมีเชื้อ
โรคท่ีทํ าใหเกิดโรค อุจจาระรวง อหิวาตกโรค โรคหนอนพยาธิและโรคไขไทฟอยด  นอกจากนี้การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทํ าใหเกิดกิจกรรมตางๆ ไดแก การพัฒนาที่ดินเพื่อประโยชนตางๆ
การเกษตร อุตสาหกรรม พลังงาน คมนาคม เปนตน และผลของการเพิ่มประชากรทํ าใหมีการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อใชในกิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมตางๆ กายภาพ เคมี ชีวภาพและสังคม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ

การพัฒนาท่ีดิน

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ี 513,115 ตารางกิโลเมตร หรอื 320.7 ลานไร การใชประโยชนที่ดิน
ของประเทศไทยในป พ.ศ.2541 นั้นเปนพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด คือ 174,858,853ไร ( รอย
ละ 54.53) รองลงมาเปนพื้นที่ปาไม 105,507,602 ไร(รอยละ 32.90 ) พบวาอัตราการเพิ่ม
พื้นที่เกษตรกรรมจากป 2529 เพียง รอยละ 4.3  สวนพื้นที่ปาไมนั้นลดลงไปรอยละ 3.2 แต
ปรากฏวาพื้นที่ที่อยูอาศัย เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 193.9 การใชประโยชนที่ดินตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
นั้นยังไมไดมีการวางแผนและการจัดการที่ดินอยางถูกตองและเหมาะสมเพียงพอ กอใหเกิดปญหา
ผลกระทบตอสุขภาพทั้งโดยทางตรงและทางออม ไดแก การแพรกระจายเพิ่มจํ านวนจุลินทรียที่ทํ า
ใหเกิดโรคมากมายหลายชนิดจากการกํ าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไมเหมาะสม รวมทั้งการปนเปอน
สารเคมีและสารอนัตรายในดิน และการตกตะกอนดินจากการชะลางพังทลายของดิน จะไหลลง
ทับถมแหลงนํ้ าธรรมชาติ ทํ าใหกีดขวางทางระบายนํ้ าธรรมชาติเปนแหลงเพาะพันธุแมลงและ
พาหะนํ าโรคตาง ไดแก ยุง ซึ่งเปนพาหะนํ าโรคไขเลือดออกและมาลาเรีย   

โรคไขมาลาเรียและโรคไขเลือดออกยังคงเปนโรคติดตอจากแมลงและสัตวนํ าโรคท่ีมี
อัตราการปวยสูงใน10 อันดับแรกของประเทศมาโดยตลอด

เกษตรกรรม

 เกษตรกรของประเทศไทยในป 2504 มีจํ านวน 20 ลานคน หรอืประมาณ รอยละ 74
ของจํ านวนประชากรทั้งหมด แรงงานเกษตรกรประมาณ 11.6 ลานคน หรอืรอยละ 82 ของแรง
งานท้ังหมดของประเทศ ป 2534 มีจํ านวนเกษตรกรเพิ่มขึ้น 35.85 ลานคน รอยละ 62 ของ
ประชากรทั้งหมด ถึงแมวาในป พ.ศ. 2541 จํ านวนเกษตรกรจะมีสัดสวนลดลงเล็กนอยเปน
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34.12 ลานคนหรือรอยละ 56 ของประชากรทั้งหมด ก็ตาม แตเมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ
ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมก็ยอมเปลี่ยนไป เนื่องจากพื้นที่การเกษตรนอยลง และในขณะเดียว
กันความตองการเพิ่มผลผลิตก็มีมากขึ้นจึงตองมีการนํ าเทคโนโลยีตางมาใชในการเพ่ิมผลผลิต ได
แก การปรับปรุงพันธุพืชและพันธุสัตว การใชปุย การใชสารพิษทางการเกษตร การใชเครื่องจักร
และเครื่องมือทางการเกษตร

การไดรับสารพิษเขาสูรางกายของมนุษยนั้นอาจจะไดรับโดยทางตรงคือ ทางปาก ทางผิว
หนงั หรอืทางการหายใจ และโดยทางออมผานทางหวงโซของอาหาร จนในท่ีสุดกลายมาเปน
อาหารของมนุษยแลวทํ าใหเกิดโรค

ปจจุบันมีการนํ าพืชตัดตอพันธุกรรม ( GMOs) มาใชเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตทางการ
เกษตร และมีคุณสมบัติท่ีทนทานตอโรคพืช หรือสามารถสรางสารพิษปองกันแมลงและศัตรูพืชได
แตขณะนี้ยังไมสามารถหาขอสรุปที่แนนอน และถูกตองตามหลักการทางการแพทยและสาธารณ
สุขเกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพของผูบริโภคได

การพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อใหไดผลิตผลคุณภาพดีตรงตามความตองการของตลาด และ
ตองมีความปลอดภัยตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภคทั้งในเรืองของคุณภาพของพืชและสัตว โรค
จากสัตวท่ีติดตอคน เชนโรคแอนแทรกซ โรคบลูเซลโลซีส เปนตน นอกจากนี้ สารปนเปอน สาร
เคมี สารกํ าจัดศัตรูพืช สารกํ าจัดแมลง สารพษิ อื่นๆ เชน อัลฟาท็อกซิน ไดออกซิน การตกคาง
ของยาปฏิชีวนะ ซึ่งเหลานี้ อาจจะปนเปอนสิ่งแวดลอมทั้งทางอากาศ ดิน และนํ้ า และถือเปนสาร
กอมะเร็งที่สํ าคัญ และอัตราการตายเนื่องจากสาเหตุของโรคมะเร็งของประเทศไทยในชวง 10 ปท่ี
ผานมาไมลดลงและกลับมีแนวโนมสูงข้ึน ในป 2541 จัดเปนโรคที่มีอัตราการตายเปนอันดับสอง
รองจากโรคหัวใจ นอกจากนี้การใชสารอันตรายตางๆ ดังกลาวในทางดานการเกษตรยังเปน
สาเหตุท่ีทํ าใหเกิดการเจ็บปวยในอัตราที่สูงกวาภาคอุตสาหกรรมถึง 10 เทา และท ําใหเสียชีวิต
มากกวาภาคอุตสาหกรรมถึง 30 เทา

อุตสาหกรรม

          อุตสาหกรรมของประเทศไทย เริ่มป พ.ศ.2512 มีโรงงานท่ีไดรับอนุญาตประกอบการ
จํ านวน 631 โรง และเพิ่มจํ านวนเกือบรอยเทาเปน 51,500 โรงในป พ.ศ. 2532 และ ชวงเวลา
10 ป ไดเพิ่ม ขึ้นอีกประมาณ 2 เทา คือ 128,350 โรง เมื่อสิ้นป  พ.ศ.2542 ถามีการใช
เทคโนโลยีท่ีไมเหมาะสมแลวจะทํ าใหการอุตสาหกรรมเปนแหลงสํ าคัญของการเกิดภาวะมลพิษ
ทางอากาศ นํ้ า และดิน ของเสียอันตราย และเสียงดัง จึงนับวาเปนตัวการกอใหเกิดความเสี่ยงที่
คอนขางสูงสํ าหรับประเทศพัฒนาแลวในอันที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของผูที่ปฏิบัติงาน
อยูภายในโรงงานและประชาชนท่ัวไป
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มลพิษอากาศเนื่องจากภาคอุตสาหกรรมมักเกิดจากการใชเชื้อเพลิงคุณภาพตํ่ า ในรอบ ป
พ.ศ.2540 มีจํ านวนเรื่องรองทุกขของประชาชนอันเนื่องมาจากมลพิษถึงหนวยงานที่รับผิดชอบ
ตางๆ จํ านวน 4,888 ราย สาเหตุสวนใหญมาจากมลพิษทางเสียงและอากาศคิดเปนรอยละ 77.3
ของเรื่องรองทุกขทั้งหมด รองลงมาเปนเรื่องรองทุกขเกี่ยวกับคุณภาพนํ้ า รอยละ 13.1 ของเสีย
และสารอันตรายรอยละ 5.6  พบวาปริมาณของเสียอันตรายจากการถลุงโลหะในชวง 10 ปที่ผาน
มาสูงเปนอันดับหนึ่งมาโดยตลอดเพิ่มขึ้นจาก 10 ปที่ผานมาถึง 3 เทา และนับเปนของเสียที่มี
ปริมาณถึงครึ่งหนึ่ง(รอยละ 50 ) รัฐไดมีมาตรการในการปองกัน ควบคุมและแกไข ดวยการลด
ปริมาณกํ ามะถันในนํ้ ามันเตาจาก ไมสูงกวารอยละ 2.5-3.2 โดยน้ํ าหนัก เปนไมสูงกวารอยละ
2.0 –3.0โดยน้ํ าหนัก นํ้ ามันเตามักถูกนํ ามาใชเปนเชื้อเพลิงในกิจกรรมอุตสาหกรรม นอกจากนี้
กระทรวงอุตสาหกรรมยังไดเริ่มโครงการเทคโนโลยีสะอาดเพื่อชวยลดของเสียการลดของเสียจาก
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดยอม

พลังงาน

ในชวง 10 ปที่ผานมาประเทศไทยยังคงใชนํ้ ามันเชื้อเพลิงเปนแหลงของพลังงาน แตก็ลด
ลงเปนลํ าดับจากรอยละ 61.0 ในปพ.ศ. 2531 เหลือเปนรอยละ 56.0 ในป พ.ศ. 2541 ในขณะ
ที่มีการใชกาซธรรมชาติและลิกไนตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยใชกาซธรรมชาติ จากรอยละ 24.5
เปนรอยละ 28.0 และถานลิกไนตเพิ่มขึ้นจากระดับรอยละ 10.5 เปนรอยละ 13.6   ปกติแลว
พลังงานถือเปน ปจจัยท่ีสํ าคัญพื้นฐานของมนุษยในการดํ ารงชีพ เพราะถูกนํ าไปใชเพื่อโภชนาการ
และความปลอดภัยของอาหาร ใชเพื่อเปนเชื้อเพลิงสํ าหรับท่ีอยูอาศัยและท่ีทํ างาน ใชในการ
คมนาคม ใชในการผลิตอุตสาหกรรม อยางไรก็ดี ในการสํ ารวจ การผลิต และการใชพลังงานนั้น
ถาไมมีการควบคุมใหดีแลว อาจจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ในการสํ ารวจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมากที่สุด เนื่องจากสวนผสมของสารเคมี
และแรธาตุบางชนิดสูบหมุนเวียนลงไปในหลุมเจาะตลอดเวลา ซึ่งสารเคมีเหลานี้คอนขางอันตราย
ตอส่ิงมีชีวิต ซึ่งไดมีการปองกันไมใหเกิดการรั่วไหลลงสูแหลงนํ้ า อยางถูกตองและเหมาะสมตาม
หลักวิชาการ การขนสงนํ้ ามันทั้งทางบกทางเรืออาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตองมี
มาตรการควบคุมที่เครงครัดเพื่อไมใหเกิดการรั่วไหลลงตัวกลางสูสิ่งแวดลอม สวนการขนสงนํ้ ามัน
เบนซินและขณะเติมนํ้ ามัน จะมีสารไฮโดรคารบอนระเหยออกมาและเมื่อรวมตัวกับฝุนละอองเมื่อ
มีแสงอาทิตยในบรรยากาศจะกอใหเกดกาซโอโซน ซึ่งเปนตัวทํ าใหเกิดหมอกและทํ าใหระคาย
เคืองตอเยื่อในตา ซึ่งในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและเมืองใหญมีปญหาฝุนละอองและโอโซน
เกินมาตรฐานอากาศในบรรยากาศชุมชน
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ในสวนของการผลิตพลังงานไฟฟานั้นมีการใชเชื้อเพลิงตางกันไปทํ าใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมตางกัน กาซธรรมชาติกอใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด แตตองใชนํ้ าปริมาณมากเพื่อหลอ
เย็นมีผลกระทบตอระบบนิเวศของแหลงนํ้ าถาไมควบคุมใหดี สํ าหรับการผลิตไฟฟาดวยนํ้ ามันเตา
และลิกไนต กอใหเกิดปญหามลพิษอากาศคอนขางมาก โดยเฉพาะกาซซัลเฟอรไดออกไซด และ
เมื่อรวมกับนํ้ าฝนกลายเปนฝนกรด นอกจากนี้การเผาไหมดวยอุณหภูมิสูงยังกอใหเกิดกาซ
ออกไซดของไนโตรเจน กาซคารบอนมอนอกไซด และกาซคารบอนไดออกไซด

        ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่คอนขางเดนชัดคือ โรคมลพิษทางอากาศ ซ่ึง
เกิดกับประชาชนที่อาศัยอยูใกลแหลงผลิตพลังงานไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงคุณภาพตํ่ า และของเสีย
อันตรายที่เกิดจากการสํ ารวจขุดเจาะ การรัว่ไหลระหวางขนสง และของเสียที่เหลือจากการใชงาน
รวมถึงมลพิษทางนํ้ าดวยการสูญเสียระบบนิเวศ

การคมนาคม

การคมนาคมในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา กิจกรรมดานการคมนาคมมีจํ านวนการให
บริการเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง จากสถิติจํ านวนรถยนตใหมท่ีจดทะเบียนในป 2541 รวมท่ัว
ประเทศ มีถึง ประมาณ 706,717 คัน ซึ่งในจํ านวนนี้เปนรถจักรยานยนตถึง รอยละ 75 ผลของ
การคมนาคมนอกจากกอใหเกิดปญหาภาวะมลพิษอากาศ และกอใหเกิดปญหาอุบัติเหตุจากการ
จราจร อาจจะทํ าเกิดการเจ็บ ปวย ตาย หรอื พิการ  ไมวาจะเปนการคมนาคมทางนํ้ า ทางบก ทาง
อากาศ นอกจากนี้การเกิดมลพิษทางอากาศอันเนื่องมาจากการคมนาคมขนสงพลังงานท่ีใชสวน
ใหญเปนนํ้ ามันเบนซิน และดีเซล มลพิษเกิดจากการเผาไหมไมสมบูรณของยานพาหนะ ทั้งกาซ
คารบอนไดออกไซด กาซออกไซดของไนโตรเจน ไฮโดรคารบอน ควัน และสารตะกั่ว รัฐไดมี
มาตรการในการปองกัน ควบคุมและแกไข ดวยการหามไมใหจํ าหนายนํ้ ามันที่สารตะกั่วตั้งแต ป
พ.ศ.2539  ทํ าใหปริมาณสารตะกั่วในบรรยากาศชุมชนลดลงตอเนื่อง รวมถึงไดมีมาตรการลด
กํ ามะถันในนํ้ ามันดีเซลลงจากไมมากกวารอยละ 1 เหลือไมมากกวารอยละ 0.05 ในป พ.ศ.
2535 นอกจากนี้สารเบนซีนซึ่งเปนสารอะโรแมติกชนิดหนึ่งที่มีอยูในนํ้ ามันเบนซีนโดยธรรมชาติ
ซึ่งถือเปนสารกอใหเกิดโรคมะเร็ง

การทองเที่ยว

การทองเท่ียวนับเปนอุตสาหกรรมบริการท่ีมีบทบาทสํ าคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ถือเปนธุรกิจบริการ สามารถทํ ารายไดใหกับประเทศสูงสุดเปนอันดับสองมา
เกือบ 2 ทศวรรษ จากการที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดประกาศปทองเที่ยวไทย
2541-2542 หรอื Amazing Thailand 1998-1999 สงผลใหป พ.ศ.2541 มีนักทองเท่ียวเพ่ิม
ขึ้นจากเปาหมายเดิมรอยละ 0.41เปนรอยละ 7.53 และพบวากรุงเทพมหานครยังคงเปนแหลงที่
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มีจํ านวนผูมาเย่ียมเยือนมากท่ีสุด คือรอยละ 25.8 รองลงมาคือภาคกลาง รอยละ 22.9  ใน
ศตวรรษท่ี 21 ประเทศไทยมีแนวโนมการพัฒนาการทองเท่ียวไปในทางพัฒนาการทองเท่ียวแบบ
ยั่งยืนมากยิ่งขึ้น โดยใหมีการนํ าเสนอสินคาทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเชิงนิเวศ อยาง
เปนรูปธรรม ใหเกิด  “ 3S ” รูปแบบใหมเพื่อใหเกิดผลในการรักษาสิ่งแวดลอมและการจัดการที่
จะกอใหเกิดพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแก 1) Security หมายถึง ความปลอดภัย 2)Sanitation หมายถึง
ความสะอาดปราศจากโรคและมลพิษ 3) Satisfaction หมายถึง ความพึงพอใจ การจัดการ “3 S”
เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรของการทองเที่ยวอยางเกิดประสิทธิภาพไมกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวด
ลอมอันไดแก มลพิษทางอากาศจากการคมนาคม มลพิษทางนํ้ า ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เปนตน
และท่ีสํ าคัญคือเพื่อใหเกิดผลดีตอสุขภาพอนามัยของนักทองเที่ยว ถึงแมการทองเที่ยวจะกอให
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในดานตางๆอยูบาง และอาจกอใหเกิดผลตอสุขภาพอนามัยได แต
เมื่อเปรียบเทียบกับรายไดมหาศาล และหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการทองเที่ยวมีนโยบาย
ท่ีชัดเจนในอันท่ีจะจัดใหมีการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและเชิงนิเวศยอมท่ีจะทํ าใหเกิดการ
พัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนไดเปนอยางดี

สภาพภูมิอากาศ

การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศอาจจะกอใหเกิดแบบแผนของลมฟาอากาศทองถิ่นและรบ
กวนกระบวนการธรรมชาติในการสงเสริมชีวิตตางๆ ผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น
อาจจะเกิดจากธรรมชาติ หรือเกิดจากกิจกรรมที่มนุษยสราง ในสวนของกิจกรรมที่มนุษยสราง
สามารถท่ีจะทํ าการปองกันแกไขหรือบรรเทาปญหาตางๆท่ีอาจจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศข้ึนไดโดยความรวมมือกันในหลายสวนท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 
เพราะการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศนั้นมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมของโลก ผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศจะมีความแตกตางกัน และมักไมสามารถพยากรณขนาดของผล
กระทบได และการคาดการลวงหนาของผลกระทบตอสุขภาพอนามัยเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศนั้นยังทํ าไดไมแมนยํ านัก  เพียงแตคาดวาอาจจะทํ าใหเกิด ความอดอยาก การ
บาดเจ็บ การเจ็บปวย จนถึงแกความตาย และอาจจะมีผลทํ าใหเกิดความผิดปกติทางจิตใจและ
สภาวะทางสังคม

ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศสํ าหรับประเทศไทยท่ีกอใหเกิดปญหาความสูญเสียทรัพย
สิน และบางครั้งอาจจะมีการเสียชีวิตจากภัยธรรมชาติอันเนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นบอย
ครั้งคือการเกิดนํ้ าทวม ในป พ.ศ. 2532 ไดเกิดพายุโซนรอนเกยที่พัดผานจังหวัดชุมพรและบาง
จังหวัดในภาคใตของประเทศไทย สรางความเสียหายอยางใหญหลวง และเมื่อเกิดนํ้ าทวมสิ่งที่ตาม
มาคือเกิดนํ้ าเนาเสียเนื่องจากสิ่งปฏิกูล มูลฝอย กอใหเกิดโรคระบาดตางโดยเฉพาะโรคที่เกิดจาก
การบริโภคนํ้ าและอาหารไมสะอาด โรคที่เกิดจากแมลงและสัตวนํ้ าโรค เชน โรคฉี่หนู
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การควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไมใหกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพจํ า
เปนที่จะตองกระทํ าในทุกดานไมเฉพาะเจาะจงที่จะแกไขเพียงดานใดดานหนึ่ง อยางไรก็ตาม
มนุษยเปนผูใชทรัพยากรธรรมชาติและในขณะเดียวกันมนุษยเองก็เปนผูทํ าลายสิ่งแวดลอมตางๆ 
และกอใหเกิดผลของความเสียหายตอส่ิงแวดลอมนานัปการ จึงควรเนนการใชมาตรการใน
การควบคุม ปองกัน แกไข และอนุรักษสิ่งแวดลอมนั้นโดยมีมนุษยเปนศูนยกลาง
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