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โครงการศึกษาแนวทางการดําเนินงานของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ โดย 
มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) ภายใตการสนับสนุนจากแผนงานรวมสรางเสริมสุขภาพกับ
ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา ไดทําการศึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้งหมด 10 พ้ืนที่ 
ใน 4 ภาค ดังน้ี  

ภาคเหนือ ไดแก จ.เชียงใหม จ.พะเยา จ.ลําปาง จ.นาน 
ภาคกลาง ไดแก จ.กาญจนบุรี จ.ตราด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จ.หนองบัวลําภู จ.สุรินทร จ.อํานาจเจริญ 
ภาคใต ไดแก จังหวัดพัทลุง  

 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสังเคราะหวิธีการดําเนินงานของชุมชนในการดําเนินงานกับ
ทองถิ่นและเจาหนาที่สาธารณสุข และ เพ่ือนําเสนอแนวทางการดําเนินงานของชุมชนในการ
ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับพ้ืนที่ โดยวิธีการดําเนินงานดังน้ี ศึกษาเอกสาร  
ขอมูล งานวิจัยที่เก่ียวของ จัดประชุมกลุมยอยรวมทั้งสัมภาษณเชิงลึกรวมกับคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 10 พ้ืนที่ โดยมีกรอบประเด็นคําถามที่กําหนด เพ่ือตองการใหเห็น
กิจกรรมและแนวทางการดําเนินงานในการจัดตั้งกองทุนของแตละพ้ืนที่ ตลอดจน การทํางาน
เชื่อมโยงกองทุนหลักประกันสุขภาพ หลังจากน้ัน ไดจัดทําเอกสารสรุปแนวทางการดําเนินงาน
ของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ และไดนํากลับไปจัดประชุมเพ่ือตรวจสอบความถูกตอง/
ครบถวนรวมกับคณะกรรมการในพื้นที่ จากน้ัน ไดจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันทั้ง 10 
กองทุน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ/แลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันของกองทุนฯ ทั้ง 10 พ้ืนที่  

ผลการศึกษา พบวา กองทุนสวัสดิการท้ัง 10 พ้ืนที่ ตางมีเปาหมายเบื้องตนเหมือนกัน 
คือ เพ่ือตองการจัดสวัสดิการ เกิด แก เจ็บ ตาย เปนหลัก เร่ิมจากแนวคิดการพ่ึงพาตนเอง และ
การพ่ึงพากันเองในชุมชน เปนกองทุนที่ “ทุกคนเปนเจาของ” ในขณะเดียวกัน ก็มีวิธีการ
ดําเนินงาน ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ ที่ใชแตกตางกัน ขึ้นอยูกับบริบทของแตละชุมชน น่ัน
หมายความวา ชุมชนมีกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาที่ดี สามารถปรับประยุกตความรูที่
ไดรับจากการศึกษาดูงาน/ประสบการณทั้งที่ประสพความสําเร็จและความลมเหลว มาหนุนเสริม
กระบวนการพัฒนาของชุมชน อีกทั้งยังพบวา วิธีการศึกษาดูงาน และการเปดพ้ืนที่สาธารณะให
ผูคนในชุมชนไดมีโอกาสมารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกันเปนประจําสมํ่าเสมอ นับเปนเคร่ืองมือ
สําคัญที่ชวยกระตุนระบบความคิดของการพัฒนาตอยอดงาน ใหกับนักพัฒนาในพื้นที่ไดเปน
อยางดี  จากการจัดสวัสดิการกันเองในชุมชนและการพึ่งพาตนเองของทองถิ่น ไดกอเกิดส่ิง
งดงามบนวิถีที่ชุมชนกาวเดิน เชน การชวยเหลือเก้ือกูลกัน ความหวงหาอาทร และ เมตตาจิตที่
เ พ่ือนมนุษยพึงมีตอเพ่ือนมนุษย หลายชุมชนไดนําทุนทางสังคมที่ มีอยูออกมาใช เชน 
ประวัติศาสตรความเปนมา ภูมิปญญาทองถิ่น  



 ฉ 

นอกจากน้ัน ยังมีภาคีเครือขาย ไดแก สํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และ สถาบันการเงินใน
ทองถิ่น เชน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) และ ธนาคารออมสิน ฯลฯ ซ่ึงคอยให
คําปรึกษา/แนะนํา และหนุนเสริมความรูทางวิชาการ และ งบประมาณ   

ตอมา  ในป  2549 เ ม่ือมีกองทุนหลักประกันสุขภาพจัดตั้ งขึ้นในพื้นที่  พบวา 
คณะกรรมการบริหารจัดการจากกองทุนสวัสดิการชุมชน สวนใหญไดรับเลือกเปนคณะกรรมการ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในพื้นที่ และ ไดมีโอกาสใชประสบการณและความรู 
ความสามารถที่ไดสั่งสมมาจากทํางานกองทุนสวัสดิการชุมชน มาปรับใชในการบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพ  ไดแก การออกแบบกิจกรรม การสรางเสริมสุขภาพ การสงเสริมใหคนในชุมชน 
สนใจการสรางเสริมสุขภาพ เพ่ือไมใหเจ็บปวย การปรับพฤติกรรมสุขภาพเพ่ือใหมีสุขภาพดีขึ้น อัน
เปนการลดภาระการใชจายของกองทุนสวัสดิการ กลาวคือ หากมีการเจ็บปวยมากกองทุนสวัสดิการ 
ตองมีภาระคาใชจายใหสมาชิกที่ตองนอนโรงพยาบาล คืนละ 50 -100 บาท/ คืน ปละไมเกิน 500 บาท 
เปนตน  สงผลใหการขับเคลื่อนงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ สามารถตอบสนองความตองการและ
สงผลใหประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ไดมีนโยบายขยายการจัดตั้งกองทุน
หลักประกันสุขภาพไปในพื้นที่ตําบลตาง ๆ ใหครอบคลุมทุกตําบลในปงบประมาณ 2554 น้ัน 
ขณะน้ีมีกองทุนสวัสดิการชุมชน ในหลายพื้นที่ ไดดําเนินการจัดสวัสดิการใหกับชุมชนมาเปน
ระยะเวลาที่ยาวนาน และมีความเขมแข็งในระดับหน่ึง ดังนั้น  กองทุนหลักประกันสุขภาพฯ จึง
เปนสวนสนับสนุนในการสรางเสริมสุขภาพอันจะสงผลใหคุณภาพชีวิตของคนในตําบลนั้นดี
ยิ่งขึ้นไปอีก บทบาทของกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ กับ กองทุนสวัสดิการชุมชน มีบทบาทท่ี
แยกกันชัดเจน แตมีเปาหมายรวมกัน คือ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคนในตําบล 
ดังน้ัน คณะกรรมการ ของทั้ง 2 กองทุนฯ จึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการที่จะชวยกันกําหนด
ทิศทางการพัฒนา ทั้งทางดานสังคมและสุขภาพของคนในชุมชนรวมกัน  
 

………………………………………. 
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สังคมไทยในอดีต มีวัฒนธรรมการใชชีวิตแบบชวยเหลือเก้ือกูล มีนํ้าใจตอกัน เชน ในยาม
เจ็บปวย ก็มีเพ่ือนบาน มาคอยเฝาไขใหกําลังใจ และ หากใครมีปญหาชีวิต ก็มีพระพุทธศาสนา/       
ผูอาวุโสในชุมชนเปนที่พึ่ง ฯลฯ นอกจากน้ัน เรายังไดรับการเกื้อกูลจากธรรมชาติ เชน สมุนไพร ยา
รักษาโรค อาหาร (เห็ด หนอไม) อากาศท่ีบริสุทธิ์ ฯลฯ ทั้งหมดนี้ คือ สวัสดิการที่ผูคนมีใหแกกัน บน
พ้ืนฐานของความเก้ือกูล ความมีนํ้าใจ และความเคารพซึ่งกันและกัน ระหวางคนกับคนและคนกับ
ธรรมชาติ  

ปจจุบันวิถีชีวิตของผูคนในสังคมเริ่มเปลี่ยนไป ซ่ึงเปนผลพวงจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ ผูคนตางยุงเรื่องปากทอง จนทําใหวัฒนธรรมท่ีดีงามอยางการพ่ึงพาและชวยเหลือเก้ือกูล
กัน เริ่มเลือนหายไป หรือแมกระทั่งสวัสดิการที่ผูคนเคยไดรับจากธรรมชาติน้ัน ก็ลดนอยถอยลง 
แมวา ภาครัฐจะเริ่มจัดสวัสดิการใหกับประชาชนในรูปของตัวเงิน และสิ่งของชวยเหลือ แตชุมชน
หลายแหง ก็ยังไมสามารถจัดสวัสดิการดังกลาว ใหครอบคลุมได ดังนั้น จึงทําใหเกิดการรวมตัวกัน
เปนเครือขายเพื่อจัดสวัสดิการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ครอบคลุมทุนทางสังคมที่มากกวา “เงินตรา” 
หลายแหงรวมกันเปนเครือขายที่เขมแข็ง แตก็มีหลายแหงอยูในลักษณะตางคนตางทํา ไมมีการ
เชื่อมโยงกัน จนขาดการสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งอยางเปนระบบ การแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกัน
และกัน ดูจะเปนตัวชวยที่ดีในยามที่ผูคนจะตองหาทางออกรวมกัน บนวิถีแหงการพ่ึงพาตนเอง  

ชาวบานจึงไดรวมกันสรางปรากฏการณใหม ที่เรียกวา “สวัสดิการชุมชน” ขึ้น โดยการ
รวบรวมภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชน มาจัดสวัสดิการใหกับตนเอง เพ่ือความม่ันคงในชีวิต ซ่ึงชุมชนเปน
ผูคิด ผูทํา วางกฎระเบียบและรวมกันบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการกันเอง ใหครอบคลุมตั้งแตเกิด
จนตาย สงผลใหคนในชุมชนเกิดความสัมพันธที่ดีตอกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกันสรางความรูสึกม่ันคง 
ภาคภูมิใจ และมีความสุขทั้งทางกาย และทางจิตใจ 

“กองทุนสวัสดิการ” เกิดจากการรวมกันคิด / สรางระบบ / บริหารจัดการและรวมกันรับ
ผลประโยชนของชาวชุมชน เงินกองทุนมาจากสมาชิกไดรวมกันสมทบในรูปแบบที่กองทุนแตละแหง
กําหนดขึ้น เชน การออมวันละบาท การนํารายไดหรือผลกําไรจากกลุมออมทรัพย , กลุมวิสาหกิจ
ชุมชน และ กองทุนตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนเขามาสมทบ เพ่ือตั้งเปนกองทุนสวัสดิการ เปนกองทุนที่ 
“ทุกคนเปนเจาของ” นอกจากน้ัน เงินกองทุนอาจมาจากแหลงอ่ืนๆ เชน การสนับสนุนจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรตางประเทศ ตลอดจน ดอกผลหรือรายได
จากการดําเนินงานของกองทุน  

จากการจัดสวัสดิการกันเองในชุมชนและการพึ่งพาตนเองของทองถิ่น ไดกอเกิดส่ิงงดงามบน
วิถีที่ชุมชนกาวเดิน น่ันคือ การร้ือฟนวัฒนธรรมที่ดีงาม เชน การชวยเหลือเก้ือกูลกัน ความหวงหา
อาทร และ เมตตาจิตที่เพ่ือนมนุษยพ่ึงมีตอเพ่ือนมนุษย หลายชุมชนไดนําทุนทางสังคมที่มีอยูออกมา
ใช เชน ประวัติศาสตรความเปนมา ภูมิปญญาทองถิ่น นอกจากนั้น ยังมีองคกรเครือขายชุมชน ซ่ึง
ตระหนักรวมกัน ถึงบทบาทและความจําเปนในการสงเสริมพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ดวย
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การฟนฟูสวัสดิการใหสามารถเปนหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของการ 
พ่ึงตนเอง การชวยเหลือเก้ือกูลกันของคนในชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย เปนการจัดสวัสดิการโดย
ชาวบาน เพ่ือชาวบาน เปนการใหอยางมีคุณคา ผูรับก็รับอยางมีศักด์ิศรี เปนการอยูรวมกันของคนใน
วิถีชีวิต ชุมชน อยางเคารพซึ่งกันและกัน มีกระบวนการดําเนินงานที่สอดคลองกับวัฒนธรรม และ  
ภูมิปญญาของทองถิ่น การใชหลักศาสนา และการมีสวนรวมของคนอยางกวางขวาง  

การจัดสวัสดิการโดยชุมชน จะยั่งยืนไดน้ัน ชุมชนตองเขามามีสวนรวม และ รูสึกเปนเจาของ 
ดังนั้น เพ่ือกระตุนการมีสวนรวมของชุมชน จึงจําเปนตองสรางกิจกรรมรวมกัน ทําแลวใหคนได
ชวยเหลือกัน มีชีวิตรวมกัน ใชความสัมพันธแบบเครือญาติ ประเพณี และวิถีชุมชน จนกลายเปน
รูปแบบแหงการบูรณาการของทุนทางปญญาทองถิ่น ฟนวิถีแหงธรรมชาติขึ้นมา และพัฒนาเปน
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ยั่งยืน จะเห็นไดวา การจัดสวัสดิการโดยชุมชนน้ัน ถือเปนรากฐานของการ
วางระบบหลักประกันชีวิตของผูคนในพื้นที่กันเอง ตั้งแตเกิดจนตาย ภายใตบริบทที่ชุมชนมีและ
เปนอยู ดังน้ัน คงไมใชเร่ืองแปลกใหมอะไร สําหรับคนในชุมชน/ทองถิ่น ที่มีกองทุนหลักประกัน
สุขภาพตําบล ซ่ึงอยูภายใตการสนับสนุนของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) เขาไป
เปนตัวชวยหนึ่งที่จะหนุนเสริมใหคนชุมชนมีหลักประกันในเรื่องสุขภาพเพ่ิมขึ้นจากเดิม ที่มีเพียง
หลักประกันชีวิตและการจัดสวัสดิการกันเองของชุมชน  

ฐานคิด “การออมเพ่ือให” จึงเปนฐานคิดใหมที่สําคัญ ที่เนนความเอ้ือเฟอ ความเอื้ออาทร ของคน
ในชุมชน ไมมุงเนนการระดมทุนเพ่ือการกูยืม ไมเนนการระดมทุนที่เปนเงินเพียงอยางเดียว แตเปนการระดม
ทั้งทุนมนุษย ทุนทางปญญา ทุนทรัพยากร และทุนทางวัฒนธรรม แทบไมนาเชื่อวา การออมเงินเพียงวันละ 
1 บาท จะสามารถตั้งเปนกองทุนสวัสดิการ เพ่ือดูแลทุกขสุขของคนในชุมชนได ดังเชน ตัวอยางพ้ืนที่ที่
ทําการศึกษาทั้ง 10 พ้ืนที่ 

 

พ้ืนที่ที่ทําการศึกษา 10 พ้ืนที่ ไดแก  
1. กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท ต.แมแฝก อ.สันทราย จ.เชียงใหม 
2. เครือขายออมบุญวันละ 1 บาทเพ่ือสวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน จ.ลําปาง 
3. กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.นํ้าเก๋ียน (วันละบาท)  อ.ภูเพียง จ.นาน 
4. เครือขายศูนยรวมน้ําใจ ธนาคารหมูบาน ต.บานปน อ.ดอกคําใต  จ.พะเยา 
5. กลุมสัจจะสะสมทรัพย เพ่ือพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต ต.ทาโสม อ.เขาสมิง จ.ตราด 
6. กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.หนองสาหราย อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี 
7. กองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชน ต.เมืองแก อ.ทาตูม จ.สุรินทร 
8. กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.โนนสะอาด อ.ศรีบุญเรือง จ.หนองบัวลําภู 
9.   กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน ต.เปอย อ.ลืออํานาจ จ.อํานาจเจริญ 
10. กลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการบานชองฟน หมู 2 ต.เกาะหมาก อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
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1. ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา 

 ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา คือ สิทธิของประชาชนไทยทุกคนที่จะไดรับบริการสุขภาพ
ที่มีมาตรฐานอยางเสมอหนา ดวยเกียรติและศักด์ิศรีที่เทาเทียมกัน โดยภาระดานคาใชจายในการใช
บริการไมเปนอุปสรรคที่ประชาชนจะไดรับสิทธิดังกลาว ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนามีเปาหมาย
เพ่ือสรางหลักประกันใหกับประชาชนสุขภาพดี สงเสริมใหประชาชนสามารถพ่ึงตนเองทางดาน
สุขภาพไดมากขึ้น อีกทั้งยังสงเสริมใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมดูแลและบริหารจัดการระบบ
สุขภาพได โดยถือวา “สุขภาพ” เปนเรื่องของประชาชนทุกคน อีกทั้งการสงเสริมใหระบบหลักประกัน
สุขภาพมีความยั่งยืน โดยเปนระบบที่มุงเนน “การสรางสุขภาพมากกวาการซอมสุขภาพ” 
 ดังนั้น การสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาใหกับประชาชนจึงเปนมิติหน่ึงในการพัฒนา
ประเทศ ที่ไมเพียงแตประชาชนจะไดรับสิทธิอยางครบถวนภายใตระบบที่มีมาตรฐานเดียวกันแลว 
รายจายดานสุขภาพในประเทศยังมียอดรวมต่ํากวาหรือสามารถควบคุมคาใชจายดานสุขภาพไดอีก
ทางหนึ่งดวย ทั้งน้ีเน่ืองจากการจัดใหมีหลักประกันสุขภาพถวนหนาเปนการสรางระบบ และกลไกเพื่อ
กระจายภาวะทางการเงิน การคลังดานสาธารณสุขไปสูกลุมคนตาง ๆ ซ่ึงกอใหเกิดความเปนธรรมใน
ระบบสุขภาพมากขึ้น เปนการเฉลี่ยสุขเฉลี่ยทุกขกันของสมาชิกในสังคม 
 อยางไรก็ตามระบบหลักประกันสุขภาพที่ดีน้ันจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
อยางเหมาะสมในการกําหนดสิทธิประโยชน การจัดการและการตรวจสอบการใชทรัพยากรตาง ๆ วา
ไดใชไปเพ่ือตอบสนองความจําเปนทางสุขภาพของคนในชุมชนและในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ
มากนอยเพียงใด ตลอดจนการมีสวนรวมในการสรางสุขภาวะโดยรวมของชุมชนดวย ทั้งน้ีภายใต
ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวม 
 

1.1 ระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนที่ 

ในมาตรา 47 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 ระบุไววา เพ่ือสราง
หลักประกันสุขภาพใหกับบุคคลในพื้นที่ โดยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมตามความพรอม ความ
เหมาะสมและความตองการของประชาชนในทองถิ่น การเขามามีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและประชาชนในการบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพนั้น เปนกลวิธีที่สําคัญในการ
นํามาใชเพ่ือปฏิรูปการบริการสุขภาพใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

 อาจกลาวไดวา ระบบหลักประกันสุขภาพถือเปนสวัสดิการสังคมประเภทหนึ่งที่รัฐบาลใหกับ
ประชาชนชาวไทยทุกคน แตอยางไรก็ตามดวยขอจํากัดดานงบประมาณและเพื่อความยั่งยืนของระบบ
หลักประกันสุขภาพดังกลาว จึงเกิดแนวคิดที่จะใหองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชนและ
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการระบบหลักประกันสุขภาพของตนเองที่สอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนตอไป 

 และเพื่อสรางหลักประกันสุขภาพใหกับบุคคลในพื้นที่ โดยสงเสริมกระบนการมีสวนรวมตาม
ความพรอม ความเหมาะสมและความตองการของประชาชนในทองถิ่น คณกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติจึงกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลเปนผูดําเนินการและบริหาร
จัดการระบบหลักประกันสุขภาพ ในสวนที่เก่ียวของกับการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการ
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ฟนฟูสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ โดยผานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ 
ซ่ึงไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติในสวนงบประมาณสราง
เสริมสุขภาพและปองกันโรค (พลเดช ปนประทีป,2549 อางถึงใน วณี ปนประทีป) 
 

2. ลักษณะความเขมแข็งของชุมชน  
 ความเขมแข็งของชุมชนมีทั้งหมด 4 ดานดวยกัน คือ  

ความเขมแข็งของชุมชนดานเศรษฐกิจ ไดแก การกินดีอยูดี การมีอํานาจตอรอง 
กับนายทุน มีอิสระภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การไมเปนหน้ี การมีทุนสํารองสําหรับ
กิจการสาธารณะและสวัสดิการชุมชน การมีทรัพยากรเพียงพอกับการบริโภค การมีโอกาสเขาถึงและ
ใชทรัพยากรในชุมชนเพื่อประโยชนของคนในชุมชน ความสามารถในการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสิ่งที่มี
คานอย หรือ ไมมีคาของชุมชน การปลอดจากการพึ่งพิงตลาดทุน และปจจัยในการผลิตจากภายนอก 
เพ่ือลดการพ่ึงพิงใหเหลือนอยที่สุด การขายผลผลิตไดในราคาที่เปนธรรม มีความสามารถในการ
จัดระบบธุรกิจชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน ปลอดจากความเสี่ยงในการผลิต หรือ มีความ
เสี่ยงนอย  
  ความเขมแข็งของชุมชนดานการเมือง ไดแก การมีอํานาจในการผลักดันรัฐ หรือ
กลุมผลประโยชนใหดําเนินการเพ่ือประโยชนของชุมชนได การมีสิทธิเหนือชุมชน การไมตกอยูภายใต
อํานาจของภายนอกอยางเด็ดขาด ไมวาจะเปนรัฐ หรือ กลุมอํานาจใด 
  ความเขมแข็งของชุมชนดานสังคมและวัฒนธรรม ไดแก การมีความสามัคคี มี
ความไววางใจกันระหวางคนในชุมชน สามารถรวมมือรวมใจกันแกปญหาของชุมชน มีจิตสํานึก
สาธารณะ มีศีลธรรม มีความม่ันใจในศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหา รูจักชวยเหลือแบงปนกัน 
เสียสละเพื่อประโยชนของสวนรวม พ่ึงพาอาศัยกันและกันในยามจําเปน มีวิธีคิดที่จะพ่ึงตนเอง มี
กระบวนการเรียนรูที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน มีสิ่งแวดลอมทางสังคมที่ดี มีความสามารถปรับ
ใชวัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชนเพ่ือประโยชนของชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิต สุขภาพ และ
ทรัพยสิน 
  ความเขมแข็งของชุมชนดานสิ่งแวดลอม ไดแก การมีสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติที่ดี มีการจัดระบบการรักษาสิ่งแวดลอมภายในชุมชนที่มีประสิทธิภาพ คนในชุมชนมี
จิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มีวิถีชีวิตที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม 
 การจําแนกความเขมแข็งของชุมชนออกเปนดาน ๆ เพ่ือใหเห็นภาพชัดเจน และสามารถนําไป
เปรียบเทียบกับภาพที่มักมีผูกลาววา “เปนศักยภาพ หรือ วัฒนธรรมของชุมชนเทาน้ัน” จริง ๆ แลว 
สิ่งที่เราเรียกกันวา “ความเขมแข็งของชุมชน” น้ัน เกิดข้ึนภายในกระบวนการปรับตัว และการ

แกไขปญหาของชุมชนน่ันเอง 
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2.1 ขอมูลทุนทางสังคมของชุมชน  

ทุนทางสังคมนับเปนวาทกรรมยอยอันใหมในชุดวาทกรรม “ประชาสังคม” (Civil Society) ที่
ถูกนําเขาสูกระแส “การพัฒนา” ของสังคมไทย อันเนื่องมาจากแนวคิดและประสบการณของ
นักวิชาการตะวันตก (โรเบิรต พุทน่ัม) ที่ไดศึกษากระบวนการการประชาสังคมในประเทศอิตาลี ดวย
เหตุน้ีการนําแนวคิดดังกลาวมาปรับใชกับบริบทสังคมไทย อันเปนสังคมตะวันออกที่มีรากฐานทาง
ประวัติศาสตร และปรัชญาของสังคมที่แตกตางออกไป จึงตองมีความระมัดระวัง  เน่ืองดวย “ทุนทาง
สังคม” เปนเรื่องใหม จึงมีความพยายามใหความหมายเก่ียวกับทุนทางสังคมของนักวิชาการจํานวน
หน่ึง ซ่ึงพบวา มีความแตกตางไปตามนัยยะและบริบทรวมทั้งประสบการณในการทํางานของผูที่ให
ความหมาย ตัวอยางเชน  
 โรเบิรต พุทน่ัม (อางถึงใน วณี  ปนประทีป, 2550) กลาวถึง เปนสวนที่เอ้ือประโยชนทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะประเด็นความสัมพันธกันทางสังคมที่อยูบนพ้ืนฐานของความไววางใจกันและกัน 
ที่สงผลใหเกิดความสะดวกตอการดําเนินการทางเศรษฐกิจ ความไววางใจเปนสิ่งที่จะชวยเชื่อมโยง
ระหวางสวนยอย ๆ ของชุมชนเขาดวยกัน รวมทั้งการเช่ือมตอรอยแยกของสังคมเขาดวยกัน ใน
ลักษณะดังกลาว ทุนทางสังคมจึงเปนเสมือนสะพานเชื่อมที่จะทําใหเกิดความรวมมือเพ่ิมขึ้นระหวาง
กลุมผลประโยชนที่หลากหลายในชุมชน และเปนการเปดกวางสําหรับทุก ๆ คน  

ทุนทางสังคม: ความหมายและประสบการณจากบริบทสังคมไทย 
ในสังคมไทยมีสิ่งที่เรียกวา ทุนทางสังคมอยูแลว และในอดีตไดถูกนํามาใชจัดการแกไขปญหา

ของชุมชน ดังน้ัน “ทุนทางสังคม” จึงเปนเง่ือนไขสําคัญของความเขมแข็งของชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ
นักวิชาการไทยหลายทาน เชน   

อเนก  นาคะบุตร (2541) เชื่อวา ทุนทางสังคม หรือ ความเขมแข็งของชุมชนมิใชเร่ืองใหมที่
เพ่ิงจะเกิดขึ้นในประเทศไทย หากแตเปนคุณคาเดิมที่สังคมไทยมีอยูแลว ไมวาจะเปนเรื่องความมี
นํ้าใจตอกัน การแบงปนซึ่งกันและกัน ความเอ้ืออาทรที่มีตอกัน การเกาะเก่ียวกับทางสังคม การ
รวมกลุมเปนองคกร หรือ การจัดตั้งเปนเครือขายตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมเกษตรผสมผสาน 
เครือขายโรงสีชุมชน เปนตน นอกจากน้ัน ยังพบวา ทุนทางสังคม คือ พลังสําคัญในการขับเคลื่อนให
ชุมชนตาง ๆ มีความสามารถในการจัดการปญหาไดมากขึ้น และทายที่สุดสามารถพ่ึงตนเองไดจริงใน
ระยะยาว  

ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (2541) กลาววา “ทุนทางสังคมอาจเปนนามธรรม ซ่ึงหมายถึงความ
เขมแข็งของชุมชน ทองถิ่น ความสามัคคีรวมพลัง การมีองคกร มีหนวยที่จะจัดการ จัดระบบตาง ๆ 
ในชุมชน มีศิลปวัฒนธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมัครสมานรักใครกลมเกลียวกัน เหลาน้ี
เรียกวา ทุนทางสังคม ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานใหทองถิ่นและชุมชนมีการพัฒนาที่เขมแข็งและยั่งยืน ทุนทาง
สังคมจึงเปรียบเสมือนจิตวิญญาณของสังคม จิตวิญญาณมีคุณคาและเปนพลังสําคัญใหแกบุคคลฉันใด 
ทุนทางสังคมก็มีคุณคาและเปนพลังสําคัญใหแกชุมชนและสังคมฉันน้ัน”  

ไดแก ผูนําชุมชน ทุนภูมิปญญาทองถิ่น ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฯลฯ การพัฒนา
ที่ยั่งยืน ตองมีการผสมผสานกับทุนเดิมของชุมชน แตในสถานการณที่ชุมชนมีความหลากหลาย 
จะตองพิจารณาวา ทุนเดิมของชุมชนน้ันมีอะไรบางและจะตอยอดไดอยางไร เราควรสรางระบบการ
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จัดการทุน โดยการรวมกลุมและการเชื่อมโยงเครือขาย เพ่ือจัดการทุนโดยใชวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
เปนตัวตั้ง มีทุนเดิมของชุมชนเปนเครื่องมือ ดังนั้น การพัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็งจําเปนตอง
หาทุนเดิมใหเจอและการนําทุนใหมมาเปนทุนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น  

องคประกอบของทุนทางสังคม: การพิจารณาดานโครงสรางและหนาที่หรือผลลัพธ 
  ของทุนทางสังคม 
 มีการกําหนดองคประกอบของทุนทางสังคมที่หลากหลายกันไป ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมและ
พ้ืนฐานของแตละสังคม รวมทั้งการใหนิยามความหมายที่แตกตางกัน อยางไรก็ดี ไดมีการจัด
หมวดหมูและสรุปลักษณะที่สําคัญ ๆของทุนทางสังคมไวอยางนอย 2 กลุมดวยกัน กลุมแรกเปนทุน
ทางสังคมที่ระบุโครงสรางหนาที่โดยอธิบายกระบวนการทํางานของทุนทางสังคม กลุมที่สองเปนทุน
ทางสังคมที่นําเสนอผลลัพธ หรือ ปรากฏการณของทุนทางสังคม ที่มีลักษณะเปนภาพรวม หรือ 
การบูรณาการของสิ่งตาง ๆ ที่ไดเกิดขึ้น (วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ,2548) 

1) องคประกอบในเชิงโครงสรางและหนาที่ สามารถแบงได 2 ระดับคือ ระดับมหภาค และ ระดับ 
จุลภาค 

(1) เรื่องเก่ียวกับสาระ หรือ วิธีคิด ความเขาใจและการเรียนรูในเรื่องตาง ๆ ของ 
ประชาชน ซ่ึงจะอยูในรูปของการใหคุณคา ความเชื่อ ทัศนคติ พฤติกรรม และบรรทัดฐานทางสังคม  

(2) เรื่องของโครงสราง ที่สะทอนใหเห็นถึงองคประกอบและระดับการปฏิบัติของสถาบัน 
ทองถิ่น ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ที่สามารถตอบสนองตอการทําใหชุมชนเกิดการพัฒนา 

2) องคประกอบในเชิงบูรณาการหรือผลลัพธ  
การระบุถึงองคประกอบในเชิงบูรณาการหรือผลลัพธน้ัน มักจะเปนการนําเสนอภาพรวมของทุน 

ทางสังคมในเชิงบูรณาการ หรือ ในเชิงผลลัพธวาประกอบดวย องคประกอบตางๆ ดังน้ี 
(1) วัฒนธรรมชุมชน เปนสิ่งที่ผูกพันแนบแนนกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เปนสิ่งสะทอน 

ใหเห็นถึงวิธีคิด การมองโลก ความเชื่อและจิตสํานึกที่สัมพันธกับบุคคลในระดับปจเจกบุคคล ชนเผา 
และเชื้อชาติ 

(2) กฏ จารีต ประเพณี อันเปนลักษณะเฉพาะของทองถิ่นที่หลอหลอมจากประสบการณ 
ของคนรุนหน่ึงสูอีกรุนหน่ึง เปนสํานึกรวมของคนในชุมชนที่มุงสรางระบบขึ้นมา เพ่ือดูแลควบคุม
ชุมชนใหดําเนินชีวิตไปตามระบบคุณคาและระบบคิดของชุมชนนั้น 

(3) ภูมิปญญาทองถิ่นและกระบวนการเรียนรูที่ชุมชนสั่งสมมาเชน ภูมิปญญาดานการ 
เกษตรกรรม การแพทยพ้ืนบาน ศิลปหัตถกรรมและการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ องคความรูเหลาน้ี
กลั่นกรองจากประสบการณที่ละเอียดลึกซ้ึงและแนบแนนกับธรรมชาติอยางแยกไมออก 

(4) ระบบกรรมสิทธิ์ และการจัดการทรัพยากรของชุมชนอันไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ 
โบราณวัตถุ ซ่ึงถือเปนมรดกตกทอดมาสูคนรุนหลัง ซ่ึงมีหนาที่ตองปกปองรักษาทํานุบํารุง 

(5) ระบบความสัมพันธของคนในชุมชน ที่มีโครงสรางความสัมพันธฺในแนวราบ เชน 
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ลักษณะของระบบครอบครัวเครือญาติมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกันในยามตกทุกขได
ยาก ความสัมพันธอันอบอุนนี้จะเปนโครงสรางอันสําคัญที่จะยึดโยงชุมชนใหเขมแข็งไมแตกสลาย
โดยงาย 

(6) ทรัพยากรบุคคล ซ่ึงเปนกําลังสําคัญในการสรางเสริมชุมชนใหเขมแข็ง แบงเปน 2 
กลุม คือ 1) กลุมผูนําทางปญญา หรือ ผูอาวุโส ปราชญชาวบาน ฯลฯ ที่มีภูมิปญญาในการดํารงชีพ
ดานตาง ๆ เหลาน้ีมีความสําคัญในกระบวนการเรียนรูของชาวบาน และ 2) กลุมองคกรชุมชนท่ี
ดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกลุมที่รวมกันเปน กลุมความคิด กลุมอาชีพ กลุมศาสนา กลุม
นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือทํากิจกรรมอันเกิดประโยชนตอชุมชน 

หากพิจารณาองคประกอบของทุนทางสังคมในเชิงบูรณาการ หรือ ผลลัพธน้ัน อาจจัด 
หมวดหมู ได 3 กลุมดวยกัน คือ  

(1) ทุนมนุษย ที่มีคุณภาพ มีความรู สติปญญาและทักษะ มีคุณธรรม มีวินัย และ 
ความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีตอการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการรวมกลุมและสรางเครือขายเพ่ือ
ทําประโยชนตอสวนรวม 

(2) ทุนที่เปนสถาบัน ไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา ศาสนา  การเมือง  
รวมทั้งองคกรที่ตั้งขึ้นมา เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน สมาคมวิชาชีพ ฯลฯ  

(3) ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม ครอบคลุมถึงระบบคุณคา เชน คุณธรรม วินัย 
จิตสํานึกสาธารณะ วัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ 

ความสําคัญและประโยชนของทุนทางสังคมตอชุมชน 
 ทุนทางสังคมชวยใหเกิดกลุม หรือ เครือขายทางสังคมขึ้น เชน กลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ 
กองทุนหมูบาน หรือ กองทุนสวัสดิการตาง ๆ และมีเปาหมายอยูที่การจัดสรร และกระจายทรัพยากรใหแก
สมาชิกในชุมชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม กระบวนการของทุนทางสังคมจะมุงสรางเสริมทรัพยากร ทุน
ใหแกชุมชนและสังคม และมีความมุงหวังวา ทรัพยากรและทุนเหลาน้ีจะชวยใหชุมชนและสังคมเกิดพลังที่
จะขับเคลื่อนงานตาง ๆ หรือชวยในการแกไขปญหาที่มีอยูในชุมชนหรือสังคมนั้น ๆ  
 

“ทุนทางสังคม” เกิดจากการรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความไวเน้ือเชื่อใจ 
สายใยความผูกพัน และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยผานระบบความสัมพันธในองคประกอบหลัก 
ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรม และ องคความรู ซ่ึงจะเกิดเปนพลังในชุมชนและสังคม สําหรับ 
องคประกอบ “ทุนทางสังคม” ที่สําคัญมีองคประกอบหลัก 4 ดาน ที่มีบทบาทและมีความเกี่ยวพันกัน 
ดังน้ี  

1) ผูนําชุมชน หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทหลักในการพัฒนาชุมชน เปนผูที่ไดรับการพัฒนา 
ในทุกมิติ ทั้งดานสุขภาพ ที่มุงใหคนมีรางกายแข็งแรงสามารถดูแลตนเองได ดานจิตใจ ใหเปนคนที่มี
จิตใจดี มีนํ้าใจ เอ้ืออาทร เคารพกฎเกณฑของสังคม และรักชาติ ดานสติปญญา ใหมีศักยภาพและมี
ความสามารถในการเรียนรูดวยตนเองและเรียนรูรวมกันเปนกลุมอยางตอเน่ือง  

โดยทั่วไป “ผูนํา” หมายถึง บุคคลที่มีแรงขับดันภายใน ในการทํางานสูง มีวิสัยทัศนและ
เปาหมายในการทํางานที่ทาทาย (Challenge) มีพลังอํานาจที่ไดรับการยอมรับจากทุกฝาย สามารถ
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กระตุน โนมนาว และจูงใจใหผูอ่ืนทุมเททํางานเพื่อบรรลุเปาหมายไดอยางชาญฉลาดและแยบคาย 
ดังน้ัน “ผูนํา” จึงมีความหมายและความสําคัญมาก ขึ้นในปจจุบัน  

 

จากการศึกษา พบวา ชุมชนที่ทําการศึกษาตางมีทุนทางสังคมที่ทั้งเหมือนและแตกตางกัน 
ขึ้นกับบริบทของแตละพ้ืนที่เปนสําคัญ เชน บางพื้นที่ใชสถาบันการเมือง/การปกครองเปนกลไกใน
การขับเคลื่อนหรือหนุนเสริมการทํางาน ในขณะเดียวกัน ก็มีหลายพ้ืนที่ใชสถาบันการศึกษาและ
สถาบันครอบครัวควบคูกันไป และพบวา ทุกกองทุนตางมีผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ เปนกลไกในการขับเคลื่อนงาน ดวยการเชื่อมรอยเขากับวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น และการ
นําองคความรูตาง ๆ จากประสบการณการทํางานของชุมชน มาใชในการดําเนินงาน จะเห็นไดวา ทุน
ทางสังคมเหลาน้ัน ลวนเปนตัวจักรสําคัญในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ภายใตการพ่ึงพาและ
การชวยเหลือกันเองในชุมชน ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 ซ่ึงแสดงการเปรียบเทียบรูปธรรมที่เปนตัว
อธิบายความสามารถของชุมชน ในการดึงเอาทรัพยากรทุนทางสังคมท่ีมีอยู ออกมาใชเพ่ือคลี่คลาย
สถานการณ/แกไขปญหา ตลอดจน นํามาพัฒนาตอยอดการทํางานในชุมชน ใหเกิดความมั่นคงและ
ยั่งยืนตอไป  
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ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบรูปธรรมทุนทางสังคมของแตละชุมชน  
 

 

ลําดับ กองทุน ทุนทางสังคมของชุมชน 

ผูนํา สถาบันที่มีบทบาท

นําในชุมชน 

วัฒนธรรม องคความรู 

ทางการ ไมเปนทางการ 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชน วันละบาท 
ต.แมแฝก อ.สันทราย  จ.เชียงใหม 

1) อสม.   
2) เจาหนาที่สถานีอนามัย    

1) พระสงฆ  
2) เยาวชน  
3) กลุมแมบาน  
4) ผูสูงอายุ 

ครอบครัว X X 

2. เครือขายออมบุญวันละ 1 บาทเพื่อ
สวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคม
อยางยั่งยืน จ.ลําปาง 

1) กํานัน/ผูใหญบาน 
2) อสม.   
3) เจาหนาที่สาธารณสุข 
4) สท, ส.อบต. 
 

1) ขาราชการบํานาญ เชน 
ตํารวจ ครู เกษตร ฯลฯ 
2) พระสงฆ 
3) ภาคประชาสังคม      
3) ผูสูงอายุ 
5) กลุมเยาวชน 

การศึกษา X X 

3. กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ต.น้ําเกี๋ยน  (วันละบาท)  อ.ภูเพียง 
จ.นาน 
 
 
 
(ผูนําชุมชน 42 ขุนศึก มีทั้งที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ) 

1) กํานัน / ผูใหญบาน 
2)  นายกฯ 
3) ส.อบต./ 
4) สารวัตรกํานัน   
5) อสม. 
6) แพทยประจําตําบล    
7) เจาหนาที่สถานีอนามัย 

1) พระสงฆ 
2) ผอ.โรงเรียน 
3) แกนนําเยาวชน 
4) ผูชวยสัตวแพทย 
5) ผูสูงอายุ 

ศาสนา + การศึกษา X X 
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ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบรูปธรรมทุนทางสังคมของแตละชุมชน  (ตอ) 
 

 
 

ลําดับ กองทุน ทุนทางสังคมของชุมชน 

ผูนํา สถาบันที่มีบทบาท

นําในชุมชน 

วัฒนธรรม องคความรู 

ทางการ ไมเปนทางการ 

4. เครือขายศูนยรวมน้ําใจ  
ธนาคารหมูบาน  ต.บานปน  
อ.ดอกคําใต  จ.พะเยา 

1) ผูใหญบาน 
2) ส.อบต. 
3) อสม. 
 

1) ปราชญชาวบาน 
2) แกนนํากลุมตาง ๆ 
3) กลุมแมบาน 
4) ขาราชการครู  

การศึกษา X X 

5. กลุมสัจจะสะสมทรัพย  
เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต  
ต.ทาโสม  อ.เขาสมิง จ.ตราด 

1) นายก อบต.ทาโสม 
2) เจาหนาที่สาธารณสุข 
3) อสม. 
4) ภาคประชาสังคม      
5) กํานัน/ผูใหญบาน 
 

1) พระสงฆ  
2) ภาคประชาสังคม      
3) กลุมแมบาน 
4) ปราชญชาวบาน 
5) ขาราชการครู และ กลุม
เยาวชนในโรงเรียน 
6) กลุมผูสูงอายุ 

ศาสนา X X 

6. กองทุนสวัสดิการชุมชน   
 ต.หนองสาหราย อ.พนมทวน  
จ.กาญจนบุรี 

1) รองนายกเทศมนตรีเทศบาล 
    ตําบลหนองสาหราย 
2) เจาหนาที่สถานีอนามัย 
3) คณะกรรมการสวัสดิการ 
    ชุมชน 21 คน  
4) กํานัน/ผูใหญบาน 

1) ปราชญชาวบาน 
  

ครอบครัว + 
การเมือง/ 

การปกครอง +
การศึกษา 

X X 
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ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบรูปธรรมทุนทางสังคมของแตละชุมชน  (ตอ)  
 

 
หมายเหตุ: ผูนําชุมชน หมายถึง ผูนําทางธรรมชาติ และ ผูนําที่ไดรับการแตงตั้ง/เลือกตั้ง 

ลําดับ กองทุน ทุนทางสังคมของชุมชน 

ผูนํา สถาบันที่มีบทบาท

นําในชุมชน 

วัฒนธรรม องคความรู 

ทางการ ไมเปนทางการ 

7. กองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชน  
ต.เมืองแก อ.ทาตูม จ.สุรินทร 

1) อสม.    
2) เจาหนาที่สถานีอนามัย 
3) ผูใหญบาน/ ผูชวยผูใหญบาน 
4) ส.อบต./รองนายก อบต. 

1) พระสงฆ 
2) กลุมแมบาน 
3) กลุมสตรี 
 

การเมือง/ 
การปกครอง 

X X 

8. กองทุนสวัสดิการชุมชน   
ต.โนนสะอาด อ.ศรีบุญเรือง  
จ.หนองบัวลําภู  

1) สมาชิกสภาเทศบาล  
2) อสม. 
3) เจาหนาที่สถานีอนามัย 
 

1) พระสงฆ 
2) แกนนําชุมชน 
3) กลุมแมบาน 
4) ปราชญชาวบาน 
5) เยาวชน/ครู/นักเรียน 

ครอบครัว + 
การศึกษา 

X X 

9. กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน  
ต.เปอย อ.ลืออํานาจ  
จ.อํานาจเจริญ 

1) อสม. 
2) ผูใหญบาน 
 

1) พระสงฆ 
2) แกนนําชุมชน  
3) นักวิจัยทองถิ่น 
4) ปราชญชาวบาน 

ศาสนา +  
การศึกษา 

X X 

10. กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการ 
บานชองฟน หมู 2 ต.เกาะหมาก  
อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 

1) ผูใหญบาน 
  

1) ประมงอาสา 
2) กลุมเยาวชน 
3) กลุมผูหญิงในชุมชน 
4) กลุมผูสูงอายุ  

ศาสนา X X 
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2) สถาบัน ในการศึกษาครั้งน้ี สถาบัน หมายรวมถึง สถาบันครอบครัว ศาสนา การเมืองการ 
ปกครอง ภาคธุรกิจเอกชน การศึกษา สื่อ ลวนแลวแตมีบทบาทในการสนับสนุนและผลักดันใหเกิด
พลังในชุมชน/สังคม และการอยูรวมกันอยางสันติสุข  

2.1) สถาบันครอบครัว เปนสถาบันพ้ืนฐานในสังคมที่หลอหลอมคนใหรูจักผิดชอบ  
ชั่วดี รูจักทําประโยชนเพ่ือสวนรวม เชน ต.หนองสาหราย อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี มีธนาคารชุมชน ซ่ึง
เปนสถาบันการเงินที่ทําหนาที่รับฝากเงิน  เนนการพ่ึงกันเอง และพ่ึงพาตนเองของคนในชุมชน ดังน้ัน จึงมี
การนํากําไรที่เกิดจากสถาบันการเงิน 30% ไปจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น เพ่ือดูแลสุขภาพ และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผูคนในชุมชน ซ่ึงเทศบาลตําบลหนองสาหราย ซ่ึงในขณะนั้น (ป 2546) ยังมีสถานะเปน 
อบต. ไดสมทบงบประมาณ ปละ 100,000 บาท  จนถึงปจจุบัน นอกจากนั้น ยังไดรับเงินสมทบจากสมาชิก 
คนละ 400 บาท / ป  โดยทางกองทุนฯ ไดกําหนดกติกาใหใชความดี หรือ ที่เรียกกันวา “ธรรมนูญ  22 ตัว” 
และ มี “ตัวชี้วัด 63 ตัว”  เปนหลักประกันในการกูเงิน ซ่ึงขอกําหนดน้ี ไดมาจากการมีสวนรวมของคนทั้ง
ตําบล  เชน การใชใบประกาศเกียรติคุณ หรือ โลรางวัลตางๆ ของบิดา/มารดา ค้ําประกันเงินกูเพ่ือ
การศึกษาของบุตร อยางน้ีเปนตน ซ่ึงวิธีการนี้ นอกจาก เด็กจะไดเงินไปใชในการศึกษาเลาเรียนแลว 
ยังเปนการปลูกฝงใหเด็กเกิดความภาคภูมิใจในบิดา/มารดา รักการทําความดี และ สํานึกในความรัก
ของบิดา/มารดา เกิดความกตัญูตอบิดามารดาดวยเชนกัน รายละเอียดดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 แสดงเกณฑชี้วัดความดี 22 ขอ 63 ตัวชี้วัด 
 

ลําดับที่ ความดีในชุมชน เกณฑ/ตัวชี้วัด ผูประเมิน 

1 ผูนําดี  
- ผูนําโดยตําแหนง 
- ผูนําตามธรรมชาติ 

1. คิดดี พูดดี ทําดี เปนประโยชนโดยรวมตอตนเอง 
ครอบครัว ชุมชนและ ประเทศชาติ (ไดรับการรับรอง หรือ 
ใบประกาศเกียรติบัตร) 

2. ซื่อสัตย มุงมั่น ตั้งใจจริง ทํางานโปรงใส  
     (ประเมินโดยประชาชนปละ 1 ครั้ง) 
3. เสียสละ กลาคิด กลานํา กลาตัดสินใจ รับผิดชอบ 

1. ประชาชน มีมติจากเวทีประชาคมที่มี 
ผูเขารวมประชุมอยางนอย รอยละ 80 ของหลังคาเรือน และมีมติ
รับรองรอยละ 90 ของผูเขาประชุม (ประเมินปละ 1 ครั้ง) 

 

 ผูตามดี 1. คิดดี พูดดี ทําดี เปนประโยชนโดยรวมตอตนเอง 
ครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติ ( ไดรับการรับรองหรือ
ใบประกาศเกียรติบัตร) 

2. ซื่อสัตย มุงมั่น ตั้งใจจริง ทํางานโปรงใส (ประเมินโดย
ประชาชนปละ 1 ครั้ง)  

3. เสียสละ กลาคิด กลานํา กลาตัดสินใจ รับผิดชอบ 

1. สภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย 
มีมติรับรองรอยละ 90 ของคณะกรรมการสภา (ประเมินปละ 1 
ครั้ง) 

 

2 สุขภาพดี 1. รางกายสมบูรณแข็งแรง  
     (มีการปองกันควบคุมโรค/เจ็บปวยดูแลอยางดี) 
2. จิตใจผองใสไมเปนโรคเครียด โรคซึมเศรา (มีการดูแล

สุขภาพรางกายตามชวงวัยอายุ) 
3. รางกายไมมีกลิ่นเหม็น 
4. เครื่องแตงกายสะอาด 
5. บานเรือนสะอาดเรียบรอยทั้งภายในและภายนอกบริเวณ

บาน (ตามเกณฑบานนาอยู) 
6. ชวยทําความสะอาดในหมูบานอยางนอย 6 ครั้ง/ป 
7. การบริโภคอาหาร (น้ําหนักตามเกณฑอายุ วัย สวนสูง) 

ขอ 1- 4 ประเมินโดยเจาหนาที่สถานีอนามัย 
ขอ 5 ผานเกณฑบานนาอยู 
ขอ 6 ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย 
ขอ 7-8 ประเมินโดยเจาหนาที่สถานีอนามัย 
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  8. การออกกําลังกายสม่ําเสมอ (ทั้งตอเนื่อง 30 นาทีและ 
      สะสม) 

 

3 อาชีพดี 1. อาชีพสุจริต (ไมผิดกฎหมาย) 
2. มีรายไดพอเลี้ยงครอบครัว (ไมต่ํากวาเกณฑ จปฐ. 

23,000 บาท/ ป) 
3. ไมมีคนวางงาน (ประเมินโดยองคกรการเงินชุมชนตําบล

หนองสาหราย 
4. ผานการยอมรับของชุมชน (ชุมชนรับรองสถานภาพ) 

ขอ 1 – 2 ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย 
ขอ 3 ประเมินโดยองคกรการเงินชุมชนตําบลหนองสาหราย 

4 กลุมองคกรดี 1. มีการรวมกลุมกันทํางานและสามารถแกไขปญหาได 
2. มีโครงสรางการบริหารและมีคณะกรรมการ 
3. มีระเบียบขอบังคับที่ชัดเจน (ประเมินโดยสภาผูนําองคกร

ชุมชนตําบล) 
4. ผานการยอมรับของชุมชน (ชุมชนรับรองสถานภาพ) 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย  
ขอ 4 ประเมินโดยประชาชน มีมติจากเวทีประชาคมที่มีผูเขารวม
ประชุมอยางนอย รอยละ 80 ของหลังคาเรือน และมีมติรับรองรอย
ละ 90 ของผูเขาประชมุ (ประเมินปละ 1 ครั้ง) 

5 สวัสดิการดี  
(ดูการมี/เขารวมของผูนําประชาชน 
กลุมองคกรหมูบาน) 

1. มีกองทุนสวัสดิการของชุมชน 
2. จัดสวัสดิการโดยชุมชนเปนแกนหลัก 
3. ครอบคลุมทุกคน ครบวงจรชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย 
4. เทาเทียม/เสมอภาคกัน (ประเมินโดยกองทุนสวัสดิการ) 

ประเมินโดยกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองสาหราย 

6 ครอบครัว  
(ครอบครัวอบอุน) 

1. ไมมีการทะเลาะเฆี่ยนตี 
2. ทํากิจกรรมรวมกันอยางนอยอาทิตยละ 1 ครั้ง 
3. รับประทานอาหารพรอมกันอาทิตยละ 3 มื้อ 
4. ชวยกันทํางาน 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย 
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7 สามัคคีดี 1. ไมมีการทะเลาะวิวาทในชุมชน 
2. รวมมือกันทํางานสวนรวมเสร็จตามเวลาที่กําหนด 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย จากขอมูล
การกระทําความผิดของตํารวจ 

8 จิตใจดี 1. มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ  
     (บริจาคใหวัด โรงเรียน ชุมชน สาธารณะ) 
2. มีเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย 

9 มีสัจจะ 1. ซื่อตรง (ยืมเงิน / กูเงินชําระคืนตามกําหนดเวลา) 
(ประเมินโดยแหลงทุนและกองทุนตาง ๆ ) 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย 

10 เรียนรูดี 1.   อายุ 7 ปขึน้ไปรอยละ 90 อานและเขียนภาษาไทยได  
     (ประเมินโดยผูนํา)  
2. มีเรื่องเรียนรูในชุมชนอยางนอย 2 เรื่อง  
     (ประเมินโดยชุมชน กลุมโรงเรียน) 
3. มีการเพิ่มเติมหลักสูตรทองถิ่นสอนในโรงเรียน 1 

หลักสูตร/โรงเรียน 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย และคณะ
ครูจากโรงเรียนบานสระลุมพุก/โรงเรียน วัดหนองขุย และโรงเรียน
เกียรติวัธเวคิน  
 

11 มีความกตัญูดี 1. เลี้ยงดูเอาใจใสพอแม  
2. ดูแล เชื่อฟงเคารพปู ยา ตา ยาย พี่ ปา นา อา 
 

(สอบถามจากเพื่อนบานอยางนอย 2 หลังคาเรือน) 

12 ปฏิบัติตามระเบียบ 1. ไมทําผิดกฎหมาย (ดูขอมูลจากตํารวจ) 
2. ปฏิบัติตามระเบียบของหมูบาน/ตําบล (ดูขอมูลจาก

หมูบาน) 
3. ระเบียบกลุมองคกร (ดูขอมูลจากกลุม) 
 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย (ขอมูลจาก
การกระทําความผิดของตํารวจ/ขอมูลของหมูบานและขอมูลของ
กลุมองคกร) 
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13 ประพฤติตนอยูในศีลธรรมอันดี 1. ศีล 5 ขอ ระยะเวลา 1 เดือน ละเมิดไมเกิน 3 ขอ  
2. ตักบาตร/ทําบุญอยางนอย 12 ครั้ง/ป 
 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย (จากการ
สอบถามเพื่อนบานอยางนอย 5 หลังคาเรือน)  

14 ประหยัด/อยูแบบพอเพียง 1. ไมใชจายฟุมเฟอย (จดบันทึกรายจายแลวลดการใชจาย
ฟุมเฟอยลงไดไมนอยกวา รอยละ 5  

2. ใชน้ํา ไฟ อยางประหยัด (คาน้ํา – คาไฟฟาลดลง) 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย (ขอ 1 
ประเมินจากสมุดบันทึกรายรับ-รายจาย และสามารถลดรายจาย
ฟุมเฟอยลงได รอยละ 5  
ขอ 2 ประเมินจากใบเสร็จคาน้ํา คาไฟฟา ยอนหลัง 3 เดือน 

15 การเก็บออมดี 1. มีการออมเงินฝากไวกับกลุมออมทรัพยเปนประจําอยาง
นอย 20 บาท / เดือน ไมนอยกวารอยละ 75 ของ
ครอบครัวในตําบลหนองสาหราย 

2. มีการออมเงินฝากไวกับสถาบันการเงินชุมชนเปนประจํา
อยางนอย 100 บาท / เดือน  

ประเมินโดยองคกรการเงินชุมชนตําบลหนองสาหราย 

16 นิยมไทยใชของไทย 1. รองเพลงชาติไทย/ยืนตรงเมื่อไดยินเพลงชาติไทย  
   (ทุกครั้งยกเวนมีภารกิจ)  
2. ใชผลิตภัณฑของชุมชน 10 % ของผลิตภัณฑที่เคยใช

อยางนอย 50 % ครัวเรือน 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย 

17 มีวิถีชีวิตตามหลักประชาธิปไตย 1. ยอมรับและปฏิบัติตามเสียงขางมาก 
2. เคารพและปฏิบัติตามมติที่ประชุม (ประเมินโดย

ประชาคม) 
3. การใชสิทธิ์ออกเสียงในการเลือกตั้งทุกระดับ 
 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย  
ขอ 3 ประเมินโดย อบต. หนองสาหราย (ขอมูลการใชสิทธิ์เลือกตั้ง) 
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18 มีวินัยดี 1. ปฏิบัติตามลําดับกอนหลัง (เขาคิว) ไมนอยกวารอยละ 80  
2. ปฏิบัติตามกฎจราจร (คาดเข็มขัด –ใสหมวกนิรภัย) ไม

เคยถูกจับกุม 
 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย  
ขอ 2 ประเมินจากขอมูลของตํารวจ 

19 ตรงเวลา 1. การเขาประชุม /นัดหมาย (ลงเวลาที่ประชุม) 
2. การมาทํางาน (ลงเวลาที่ทํางาน /โรงเรียน) 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย 

20 การละเวนสิ่งเสพติดและอบายมุข 1. ไมเสพยาเสพติด (ยาบา ยาเค ยาอี เฮโรอีน) 
2. ไมสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ 
3. ไมดื่มสุรา (ในเวลาทํางานและขับรถ) 
4. ไมเลนการพนัน (ไพ ไฮโล กําถั่ว หวยเถื่อน ฯลฯ) 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย  
ขอ 1 ประเมินจากขอมูลของตํารวจ 

21 มีมารยาทและวัฒนธรรมไทยที่ดี 1. การไหว 
2. การเคารพผูอาวุโส 
3. การเขารวมกิจกรรมประเพณีไทยในวันตาง ๆ อยางนอย 

5 ครั้ง / ป 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย  
  

22 การมีสวนรวมดี 1. เขารวมประชุมหมูบานอยางนอย ปละ 8 ครั้ง 
2. เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนอยางนอยปละ 12 ครั้ง 

ประเมินโดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย (ประเมิน
จากการเขารวมกิจกรรมและสมุดลงชื่อเขารวมประชุม) 
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2.2) สถาบันศาสนา เปนสถานที่ยึดเหนี่ยว กลอมเกลาจิตใจของคนในสังคม ใหตั้ง 
ม่ันอยูในคุณงามความดี ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน สถาบันศาสนา ยังคงเปนศูนยรวมจิตใจของผูคนใน
ชุมชน มีคํากลาววา “ย่ิงมากคนก็ย่ิงมากความ” หมายความวา ยิ่งคนอยูรวมกันมากเทาไหร ก็จะ
ยิ่งทําใหจัดการเรื่องตางๆ ไดยากตามไปดวย หลายชุมชนตระหนักและมีบทเรียนในเร่ืองน้ีดี จนเกิด
การเรียนรู จากการศึกษา พบวา มีหลายพื้นที่ ใชจุดแข็ง ที่วา “สถาบันศาสนา เปนศูนยรวมและ
ยึดเหน่ียวจิตใจของผูคน” เปนกลไกในการขับเคลื่อนงาน จนประสบผลสําเร็จและนําไปสูการขยาย
ผลในชุมชนอ่ืน ๆ ไดอีกดวย ตัวอยางชุมชนและรูปธรรมในเรื่องนี้ ไดแก  

กลุมสัจจะสะสมทรัพย เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต ต.ทาโสม  อ.เขาสมิง จ.ตราด เริ่ม
จาก พระสุบินปณีโต และ พระครูวิมลโสมนันท ไดนําความรูเรื่องกลุมออมทรัพย ที่ไดศึกษาเรียนรู
จากครูชบ ยอดแกว มาปรับเปน “กลุมสัจจะสะสมทรัพย” โดยในเบื้องตน ทานไดใชกลุมสัจจะสะสม
ทรัพยเปนเครื่องมือในการเผยแพรธรรมะ และ อาศัยหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธเปนแนวทางกระตุน 
ใหคนตระหนักในปญหาที่เกิดขึ้นในบานเมือง ทานเปรียบเทียบชีวิตชาวบานกับนิทาน “เสือกับวัว” วา 
“ถาหากชาวบานไมรวมกลุมกันก็จะถูกจับกินจากกระแสทุนภายนอก แตถา ทุกคนไดนําเงินมาออม
รวมกันแลว ถือวา ทุกคนไดนํามาใชประโยชน” น่ันก็หมายความวา “ทุกคนไดทําบุญรวมกัน”  

การใชวัดเปนฐานในการทํางานกลุม โดยการสรางเง่ือนไขการบริหารจัดการใหคนรักษาสัจจะ 
เปดรับสมาชิกเปนรุน มีรายละเอียดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ใชกฏกติกาการควบคุมทางสังคม เชน 
กรณีที่กูแลวไมชําระคืนใหผูค้ําประกันจายแทน หรือ ถาผูค้ําประกันไมอยูใหผูที่ขอกูเงินในวันนั้นยอม
เฉลี่ยเงินเปนคาเงินกูใหสมาชิกคนนั้น แลวใหแตละคนไปทวงจากผูกูที่ยังไมชําระคืน นอกจากน้ันยังมี
กระบวนการทางสังคมอ่ืน ๆ เชน การประกาศเสียงตามสาย การคว่ําบาตรไมรวมงาน ไมชวยงาน 
และงดการจายสวัสดิการที่จะไดรับจากกองทุน ฯลฯ ปจจุบันกลุมสัจจะสะสมทรัพยไดขยายตัว อยาง
กวางขวาง ในพ้ืนที่จังหวัดตราด 166 กลุม สมาชิกรวม 59,178 คน เงินออมรวม 492,472,340 ลาน
บาท มีเงินเพ่ือการจัดสวัสดิการ รวม 214,508,620 ลานบาท เงินทําบุญวันละบาท 11,982,917 บาท 
(ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2551)  
 จากกิจกรรมการออมและสรางสวัสดิการของกลุมสัจจะสะสมทรัพยไดขยายไปสูกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ที่อยูบนพ้ืนฐานความคิดเพ่ือแกปญหาและพึ่งตนเองของชุมชน เชน โครงการเกษตรอินทรีย ที่
สงเสริมใหทํานํ้าหมักชีวภาพและการใชปุยอินทรียในการเกษตรมากขึ้น ลดการใชปุยเคมี ใชยาเคมี
ตาง ๆ ซ่ึงตองนําเขาจากตางประเทศ เพราะนอกจากจะเปนผลเสียตอสุขภาพ แลวยังสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมอีกดวย เครือขายสัจจะสะสมทรัพยไดรวมตัวกันซื้อกากนํ้าตาลที่นํามาใชทําปุยชีวภาพ 
จากราคาทองตลาดเดิมกิโลละ 15 บาท ลดเหลือกิโลกรัมละ 5 บาท ความสําเร็จในการใชปุย จุลินทรีย
ในจังหวัดตราด สามารถดูไดจากปริมาณกากนํ้าตาลที่เครือขายไดจากเริ่มประมาณ 22 ตัน ปจจุบัน
เพ่ิมสูงขึ้นเปน 60 ตัน/เดือน และเกิดการเชื่อมโยงเครือขายปุยจุลินทรีย เชื่อมโยงการซื้อขายกาก 
นํ้าตาลกับกลุมตางๆ ในทุกภูมิภาค การทําธุรกิจชุมชนรวมกัน เชน เครือขายสามารถตอรองกับพอคา
คนกลาง ขายแกสใหสมาชิกในราคาที่ลดลง และนําสวนตาง มาสมทบเปนกองทุนสวัสดิการ การทํา
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ประกันภัยตาม พรบ. ประกันบุคคลที่ 3 การอนุรักษปาชายเลนบานเปร็ดใน ที่ทําใหปาฟนตัว สัตวนํ้า
ชุกชุมขึ้น ฯลฯ 
 

ดังนั้น หากจะกลาววา พระอาจารยสุบินปณีโต และ พระครูวิมลโสมนันท ผูซ่ึงมีวัตรปฏิบัติดี
งามเปนที่ยอมรับนับถือของชุมชน คือ ผูนําการเปลี่ยนแปลงมาสูชาวชุมชนจังหวัดตราด ก็คงจะไมผิด
นัก ดวยวา ทานทั้ง 2 เปนผูที่ใหแนวคิดและหลักการดําเนินชีวิตที่พอเพียง บนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเอง 
ภายใตทรัพยากรที่ตนมี โดยไมคาดหวังพ่ึงพิงหรือรอรับความชวยเหลือจากรัฐ และ ความมุงม่ัน
พยายามที่จะปลดแอก (หน้ีสิน) ของชุมชน จนกอเกิด การจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลกันเองในชุมชน
ตามมา จึงนับไดวา ”กลุมสัจจะสะสมทรัพย” เปนความงอกงามที่เกิดขึ้นจากความรวมมือรวมใจของ
ของชุมชนและสถาบันทางศาสนาอยางแทจริง 

กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน ต.เปอย อ.ลืออํานาจ จ.อํานาจเจริญ ซ่ึงมีพระครูอุดมโพธิกิจ 
เปนผูริเริ่มกอตั้ง กลุมสัจจะสะสมทรัพย โดยเริ่มจากกลุมผูเฒาผูแก ที่เขาไปถือศีล (ปฎิบัติธรรม) ใน
วัด บนพ้ืนฐานความซื่อสัตย ความไววางใจ ทั้งตอตนเองและผูอ่ืน จากน้ัน ในป 2542 จึงไดเร่ิมขยาย
ผลสูชุมชน ครอบคลุมทุกเพศ/วัย ดวยการ จัดวงคุยระดมความคิดเห็นของชาวบานขึ้นในป พ.ศ.2543 
มีพอวิเชียร อุตสาหะวงศ ปราชญชาวบานเปนแกนนํา ภายใตการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือสังคม(SIF) ใน
การตั้งวงคุยในครั้งน้ัน มีตัวแทนชาวบานจากทั้ง 13 หมูบานเขารวมพูดคุยแลกเปลี่ยนและวิเคราะห
ปญหารวมกัน จนนําไปสูการเก็บขอมูลชุมชนในทุกๆดาน ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม เพ่ือ
จัดทําแผนแมบทชุมชนของคนตําบลเปอย จากการสํารวจขอมูล พบวา ปญหาท่ีสําคัญและทําให
ชาวบานตองเปนหน้ีสินมากที่สุดคือ ปญหาจากการทํานา ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก ทางราชการสนับสนุน
การทําการเกษตรที่เนนการเพ่ิมผลผลิต ดวยการสนับสนุนการใชปุยเคมี มีธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ (ธกส.) เปนแหลงเงินกูรายใหญ ชาวบานพบวากระบวนการดังกลาว ทําใหไดผลผลิตมากขึ้น
จริง แตในขณะเดียวกัน คาใชจายในการผลิตก็เพ่ิมมากขึ้นดวย สงผลใหตนทุนในการผลิตมีราคาสูง 
ซ่ึงเปนภาระหนี้สินใหแตละหลังคาเรือนเพ่ิมขึ้น  

กระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนจึงเกิดขึ้น พรอมๆ กับความตื่นตัวในการแกไขปญหาความ
ยากจนของชุมชนเม่ือโจทยใหญ คือ “เร่ืองหน้ีสินจากการผลิต” แกนนําและตัวแทนชุมชนจึงรวมกัน
จัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย โดยมองวาจะเปนกลไกสําคัญในการจัดการปญหาหน้ีสินของชุมชน ทําให
ชุมชนมีเงินออม เงินเก็บ สมาชิกกลุมมีเงินในการแกปญหาของตนเองได กลุมสัจจะออมทรัพยในแตละ
หมูบาน ซ่ึงเกิดขึ้นในป พ.ศ.2543 ภายใตหลักการ การรวมคนเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน กลุมบุคคล
ที่มารวมกัน สวนใหญเปนคนในหมูบานซ่ึงเปนเครือญาติกัน ตอมา ป พ.ศ.2547 โครงการวิจัยและ
พัฒนาชีวิตสาธารณะทองถิ่นนาอยู จังหวัดอํานาจเจริญ นําโดยนักวิจัยในทองถิ่น ไดใหการสนับสนุน
งบประมาณ ในการดําเนินกิจกรรมการสรางสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด  

พระครูอุดมโพธิกิจ ยังไดพาชาวบานไปศึกษาดูงานสัจจะออมทรัพยที่จังหวัดตราด  เพ่ือเปน
การพัฒนาตอยอดความคิด ทั้งน้ีสิ่งสําคัญที่สามารถยึดเหน่ียวใหกลุมสัจจะออมทรัพยดําเนินการได
อยางลุลวงคือ “การถือสัจจะ” โดยสมาชิกตองยึดถือในความซื่อสัตย ตรงตอเวลา หากละเมิดกฎ 
กติกา จะโดนปรับเปนเงินและเสียสัจจะ ความนาเชื่อถือในหมูสมาชิกดวยกัน ซ่ึง กฎ กติกาตางๆ น้ัน 
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ก็ลวนเกิดจากการรวมกันคิด ปรับเปลี่ยน และแกไขของสมาชิกกลุมน่ันเอง เชน หลักการควบคุม
กันเองของสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย ดวยการออมเงินคนละ 20 – 50 บาท/เดือน มีเงินหมุนเวียน
ในกลุม จํานวน กวา 600,000 บาท สําหรับการกูยืมเงินน้ัน คิดอัตราคาบํารุงรอยละ 1 บาท/เดือน และ
ปนผลหุนละ 10 บาท มีระยะเวลาผอนชําระเงินกูไดนานถึง 24 เดือน ดวยการผอนชําระคืนรายเดือน
จนกวาจะหมดหนี้ โดยที่กลุมสัจจะฯ มีกฎ กติกาที่เนนความสัตยซ่ือในการชําระเงิน ที่ชวยสรางวินัย
ในการเงินของชาวบาน และมีระเบียบในการปลอยกูยืมมีขั้นตอนในการพิจารณาทั้งเรื่องภาระหนี้สิน
ของผูกู เปาหมายการกูยืม ซ่ึงเปนการคัดกรองสมาชิกหากไมสามารถทําจริง ก็จะมีผลตอการกูยืมคร้ัง
ตอไป และมีบทลงโทษทางสังคมจากสมาชิกในกลุมซ่ึงลวนเปนเครือญาติ พ่ีนองกันอีกทาง  
นอกจากน้ีตําบลเปอย ยังมีกลุมกิจกรรมอาชีพเกิดขึ้นหลายกลุม ทั้งกลุมอาชีพวัฒนธรรมเดิม เชน 
กลุมสตรีทอผา ปลูกหมอนเลี้ยงไหม และ กลุมอาชีพใหม ไดแก กลุมทําปุยอินทรีย, กลุมเลี้ยงวัว,กลุม
เลี้ยงจ้ิงหรีด,รานคาชุมชน,วิทยุชุมชน และ กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบานซึ่งขยายผลมาจากการจัด
สวัสดิการของกลุมสัจจะสะสมทรัพย  
 นอกจาก น้ี  ยั ง ได จั ด เ วที ประชุ มสา มัญประ จํ าป ขึ้ น  ใน เ ดือน เมษายนของทุกป 
เปนวงคุยที่สมาชิกไดขับเคลื่อนงานรวมกัน ซ่ึงในเวทีดังกลาว คณะทํางานจะรายงานผลการ
ดําเนินการ และ มีการคัดสรร คณะทํางานใหม จํานวน 7 – 9 คน ตลอดจน การปรับเปลี่ยน
กฎระเบียบที่ติดขัด เปนกระบวนการที่โปรงใสตรวจสอบได เวทีดังกลาวจึงทําใหสมาชิกไดมีโอกาส
เชื่อมรอยกันเหนียวแนนขึ้น ประกอบกับการที่ทานพระครูอุดมโพธิกิจ วัดโพธิ์ศิลา ไดเขามามีสวนรวม
ในการตรวจสอบการทํางานของแตละกลุม โดยใชกิจกรรมทางศาสนา เชน การเทศนาซึ่งเปนวิธีการ
ตักเตือน สั่งสอน ใหขอคิดจากขอผิดพลาดของกลุมกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ยิ่งทําใหการจัดการกลุม
กิจกรรมตางๆ ในชุมชนโปรงใส และนาเชื่อถือมากขึ้น ขณะเดียวกัน กลุมสัจจะออมทรัพยก็สามารถ
จัดการแกไขปญหาของชุมชนไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะโจทยใหญเร่ืองหน้ีสินจากการเกษตร จึงนับ
ไดวา บทบาทหนาที่ของ กลุมสัจจะฯ สามารถชวยลดปญหาการกูยืมเงินนอกระบบ อีกทั้ง ชาวบานมี
เงินออมและสามารถกูไปประกอบอาชีพได เชน กูยืมซ้ือวัว ควายเพ่ือเลี้ยงขาย และเปนแรงงานในไร
นา และ มีรานคาวิสาหกิจชุมชน ที่เขามาเปนตัวกลางซ้ือขายปุยแกชาวบานในราคายุติธรรมชวยลด
รายจายการผลิต การกูยืมเงินกลุมสัจจะออมทรัพย ชวยลดหนี้นอกระบบลงถึง 70% แมวาจะยังมี
หน้ีสินในระบบ เชน หน้ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ ซ่ึงเปนหนี้ระยะยาว ตองชําระคืนทั้งตน
และดอกเบี้ย พรอมกัน แตการกูยืมเงินกลุมสัจจะฯ ชวยทําใหชาวบานมีแหลงเงินสรางรายไดเพ่ิม กู
เอาไปลงทุนเพ่ิมอาชีพที่จะเปนรายไดมาชวยลดภาระหนี้สิน หรือไปชําระหนี้สินที่คางอยู  

กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน จัดตั้งขึ้นในวันที่ 9 เมษายน พ.ศ.2548 เปนการตอยอดจาก
กลุมสัจจะฯโดยสมาชิกมองเห็นรวมกันวาในการออมทรัพย นอกจากสมาชิกจะกูยืมและรับเงินปนผล
แลวน้ันยังไดรับเงินสวัสดิการ ซ่ึงแบงจากยอดเงินฝาก ซ่ึงครอบคลุมเฉพาะเร่ืองโรคภัยไขเจ็บและ
เสียชีวิตเทาน้ัน ดังน้ัน จึงนาจะมีกลุมกิจกรรมที่ทําหนาที่เก่ียวกับสวัสดิการสังคมในทุกๆ เร่ืองแมวา
กองบุญฯ จะมีเปาหมายที่การจัดการสวัสดิการเพ่ือชุมชน แตกลับพบวาความคาดหวังที่สมาชิก
ตองการคือการสรางการมีสวนรวมของชุมชน เงินกองบุญฯ เปนเพียงเครื่องมือในการรวมคน เพ่ือ
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ระดมการมีสวนรวมสรางความสัมพันธของคนในชุมชน ฟนฟูวิถีชีวิตด้ังเดิมที่แบงปนเก้ือกูลกลับสูชุมชน
อีกคร้ัง กองบุญฯ จึงเปนกิจกรรมสวนรวมของชุมชน ที่จะทําใหคนในชุมชนไดพบเจอ รูจักกันมากขึ้นมี
กิจกรรมเชื่อมรอยกันมากขึ้น สมาชิกของกองบุญฯ จะออมเงินวันละ 1 บาท (เดือนละ 30 บาท) เขากอง
บุญฯโดยเขาใจรวมกันวาเงินกอนนี้คือเงินบริจาคสําหรับชุมชน ภายใตกติกาที่จะชวยเหลือกันในการจัด
สวัสดิการตาง ๆ เชน กรณีเกิด เด็กแรกเกิดจะไดรับการผูกแขนรับขวัญคนละ 500 บาท แมเด็กนอน
โรงพยาบาล ไมเกิน 5 คืน คืนละ 100 บาท, เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ มีสวัสดิการรายได เดือนละ 300 บาท โดย
มีเง่ือนไขวาตองเปนสมาชิกเปนระยะเวลา 15 ป อายุ 60 ปขึ้นไปถึงจะไดรับเงินสวัสดิการกอนนี้, ในกรณี
เสียชีวิต เปนสมาชิก 6 เดือน – 1 ปไดรับเงินชวยเหลือ 2,500 บาท เปนสมาชิก 1 – 2 ป 5,000 บาท และ 
2 – 4 ป 10,000 บาทนอกจากเงินสวัสดิการสําหรับสมาชิกแลว กองบุญฯ ยังดําเนินการเก่ียวกับ
ชุมชนโดยมีการใหเงินชวยเหลือดานความเปนอยูและการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส  
(ขอมูล ณ วันที่ 7 กันยายน 2552) 

ปจจุบัน ความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัย ตลอดจนระบบการคมนาคมที่
สะดวก สบาย นับเปนประตูเชื่อมตอผูคน เกิดการผองถายความรูจากที่หน่ึงไปยังที่หน่ึงได ดังเชน 
จังหวัด ตาง ๆ ทั่วประเทศ เชน จ.เชียงใหม ลําปาง อํานาจเจริญ ฯลฯ ที่เดินทางไปศึกษาดูงาน และ
เรียนรูการดําเนินงานของจังหวัดตราด แลวนํากลับไปปรับใชและพัฒนาชุมชนของตนเอง ใหเกิดการ
รวมกลุมเพ่ือการพ่ึงพาตัวเอง จนประสบผลสําเร็จไดอยางงดงาม  

2.3) สถาบันการเมืองการปกครอง ทําหนาที่กํากับ ดูแลใหสังคมอยูในระเบียบแบบ 
แผนและกฏระเบียบที่กําหนดรวมกัน หลายพ้ืนที่ตระหนักและเห็นความสําคัญในเรื่องน้ี ดังจะเห็นได
จากการขับเคลื่อนงานของกองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชน ต.เมืองแก อ.ทาตูม จ.สุรินทร มีรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลเมืองแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล คอยใหการสนับสนุน และ รวม
ขับเคลื่อนงาน หรือ กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.หนองสาหราย อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี ที่สรางกฎระเบียบ
ทางการเมืองทองถิ่นขึ้นใหม เพ่ือรับใชชุมชนอยางแทจริง เปน “การเมืองสมานฉันท” ไมมีการแยงชิง
ตําแหนงทางการเมือง เชน นายกฯ อบต.เม่ือหมดวาระ จะขยับขึ้นเปนที่ปรึกษา ไมลงเลือกตั้งใหม 
และทุกคนที่สมัครรับเลือกตั้ง ตองทําหนังสือลาออกจากตําแหนง กอนที่จะไดรับเลือกตั้งทุกคน เพ่ือ
เปนการแสดงความจริงใจตอนโยบายที่แถลงตอชุมชน หากไดรับเลือก และไมทําตามนโยบาย ชุมชน
จะยื่นหนังสือลาออกไปยังกระทรวงมหาดไทยเอง ทั้งหมดนี้ คือ ตัวอยางการจัดการตัวเอง และการ
จัดการกันเองของคนในชุมชน  

2.4) สถาบันการศึกษา เปนแหลงสรางความรูทางวิชาการควบคูกับ การพัฒนาใหเกิด 
คุณธรรม จริยธรรมแกคนในสังคม ภาคธุรกิจเอกชน ใชหลักบรรษัทภิบาลในการดําเนินธุรกิจที่มีกิจกรรม
สรางสรรคสังคม ซ่ึงเปนทุนทางสังคมในการพัฒนาประเทศไดอยางมหาศาลและส่ือ เปนสถาบันที่สามารถ
ชี้นําและมีอิทธิพลสูงตอพฤติกรรม คานิยมของคนในสังคมวงกวาง  

จากการศึกษา พบวา มีหลายพ้ืนที่ เชน จังหวัดนาน จังหวัดพะเยา จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด
ตราด จังหวัดหนองบัวลําภู และ จังหวัดอํานาจเจริญ ไดเล็งเห็นความสําคัญในดานน้ี จึงไดมีการจัดสรร
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เงินสวัสดิการเพ่ือการศึกษาเด็ก/เยาวชน เพ่ือสงเสริมเด็กเรียนดี แตยากจน ใหมีโอกาสไดเรียนหนังสือ   
สูง ๆ และมีอนาคตท่ีดี  

ตัวอยางชุมชนบานโตงโตน ต.โนนสะอาด อ.ศรีบุญเรือง จ.หนองบัวลําภู ความนาสนใจของชุมชน
น้ี คือ การใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรู และกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันกับชุมชนอ่ืน 
ซ่ึงกอนที่จะมีการจัดตั้งกองทุนนั้น ชุมชนไดมีโอกาสไปศึกษาเรียนรูงานจากเพื่อนบานทั้งที่ประสบ
ผลสําเร็จ และ ไมประสบผลสําเร็จ แลวจึงกลับมาเริ่มตั้งกองทุนขึ้นในชุมชนของตนเอง มีการตั้ง
กฎระเบียบในการทํางานเปนลายลักษณอักษรชัดเจน มีการนําบทเรียน หรือ ชุดประสบการณที่ได
ศึกษาเรียนรู มาปรับใชในชุมชน โดยการทดลองทํากอน เพ่ือปองกันความเสี่ยง ยกตัวอยางเชน 
เร่ิมแรกชุมชนจัดตั้งรานคาชุมชนเล็ก ๆ เม่ือไดรับการตอบรับจากชุมชน จึงไดขยายกิจการ และ 
ขยายแนวคิดสูกลุมตาง ๆ จนเกิดกองทุนในพื้นที่เพ่ิมอีก 12 กองทุน ไดแก  

 

1) กองทุนสัจจะรายเดือน   2) กองทุนแมบาน  
3) กองทุนเยาวชน    4) กองทุนบั้งไฟ 
5) กองทุนเลี้ยงไก   6) กองทุนปลูกผัก 
7) กองทุนโอง    8) กองทุนอยูดีมีสุข 
9) กลุมปลูกหมอนเลี้ยงไหม  10) กองทุนพัฒนาหมูบาน 
11) กลุมฌาปนกิจสงเคราะห  12) กองทุนขาวพันธุดี 
 

ดังน้ัน จึงไมใชเรื่องแปลก เม่ือชุมชนใหความสําคัญกับการสงเสริมการเรียนการสอนของครู 
ดวยการสนับสนุนการกอสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เชน การปรับปรุงอาคารโรงเรียน และ
สนับสนุนทุนการศึกษาใหเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในทองถิ่น สวนเด็ก/เยาวชน
ที่ศึกษาในระดับอาชีวศึกษา/อุดมศึกษา ก็จะเปดโอกาสใหกูเงินเพ่ือการศึกษาและใชเงินคืนกองทุน
เม่ือเด็กเรียนสําเร็จมีงานทํา แตหากผูปกครองมีเงินก็สามารถชําระหนี้คืนไดกอนกําหนด  ซ่ึงเงิน
เหลาน้ีจะถูกหมุนเวียนใหกับเด็ก ๆ ที่เรียนดีแตยากจน รายอ่ืน ๆ ตอไป นับไดวากิจกรรมดังกลาว
ของชุมชนเปนการฝกใหเด็ก/เยาวชนใหมีความรับผิดชอบตอตนเอง มีความซื่อสัตย สุจริต ไดเรียนรู
การไดรับโอกาสดี ๆ จากผูอ่ืน และรูจักหยิบยื่นโอกาสที่ดีใหกับผูอ่ืนดวยเชนกัน 

 

3) วัฒนธรรม  

 การพัฒนาชุมชน ภายใตการใหความสําคัญกับความเขมแข็งของชุมชน ทองถิ่น หรือ เมือง 
ซ่ึงนอกจากจะตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ กิจกรรมการเมือง การ
ปกครอง โดยเฉพาะรากฐานที่สําคัญที่สุด คือ “ความรูสึกเปนเจาของ” ชุมชน ทองถิ่น หรือ เมือง ที่
ตนอาศัยอยู หรือ ที่ตนกําเนิด ซ่ึงก็มีความหลากหลายแตกตางกัน ดังน้ัน มิติทางวัฒนธรรม จึงเขามา
มีสวนเกี่ยวของและนํามาเปนพลังสรางสรรคในการพัฒนา เพราะเปนทุนที่สําคัญของสังคมไทย ดวย
วา “วัฒนธรรม” คือ องครวมของวิธีคิด คุณคา และอุดมการณของสังคม มนุษยสรางสรรคและสั่งสม
ขึ้นมา ภายใตภูมิปญญาและการแสดงออกถึงจิตวิญญาณของความเปนมนุษย มีการปรับตัวให
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สอดคลองกับระบบความสัมพันธทางสังคมและธรรมชาติ ภายใตบริบทของชุมชนที่แตกตางกัน ดังน้ัน 
มิติทางวัฒนธรรมจึงเปนพลังสรางสรรคตอการพัฒนาชุมชน ดานหลัก 3 ดานดวยกัน คือ  

3.1) ดานเปาหมายการพัฒนา มิติทางวัฒนธรรมจะชวยกําหนดเปาหมายของการ 
พัฒนาชุมชนใหมีความชัดเจนและเชื่อมโยงกัน คือ การเคารพคุณคาและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 
การเสริมสรางความเปนธรรมในสังคม และความยั่งยืนของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  3.2) ดานทิศทางการพัฒนา มิติทางวัฒนธรรมจะชวยใหมองเห็นทิศทางการพัฒนา
ที่หลากหลายมากขึ้น แทนที่จะจํากัดอยูเพียงแนวทางเดียว เพราะระบบคิดทางวัฒนธรรมจะให
ความสําคัญกับการคิดที่มีบริบทที่แตกตางกันออกไปในแตละกรณีและยังชวยใหการศึกษาปญหาของ
การพัฒนา กอเกิดทางเลือกใหม และ การแลกเปลี่ยนแนวคิดเพ่ือการพัฒนาชุมชนที่เขมแข็งอยาง
ยั่งยืนระหวางชุมชนกับชุมชน 
   3.3) ดานกระบวนการพัฒนา มิติทางวัฒนธรรมจะชวยใหมองเห็นความสําคัญของ
ศักยภาพชุมชนทองถิ่นในการพัฒนาตนเอง เพราะกระบวนการทางวัฒนธรรมไดเร่ิมขึ้นจากในชุมชน
เอง ไมวากระบวนการเรียนรู การสรางสรรค การผลิตใหม และการปรับตัว ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
ใหสอดคลองกับบริบททางสังคมและธรรมชาติสิ่งแวดลอมของชุมชนมากที่สุด ตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนเรียนรูและการรวมมือกับสังคมภายนอกในระดับตาง ๆ (ธีรพงษ แกวหาวงษ, 2544 อาง
ถึง อานันท กาญจนพันธ)  

มิติทางวัฒนธรรมจึงเปนวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมายาวนานและเปนที่ยอมรับในสังคม น้ันๆ ซ่ึงมี
ความหลากหลายในแตละพ้ืนที่ โดยอยูในรูปของความเชื่อ ความศรัทธา จารีตประเพณีที่ดีงาม 
คานิยม ความเปนไทย วัฒนธรรมเปนตัวยึดโยงคนในสังคมใหตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง เกิด
ความหวงแหน ภูมิใจในการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและตอยอด เพ่ือประโยชนตอตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน และประเทศชาติ จากการศึกษาพบวา จังหวัดในภาคเหนือ และ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
หลายจังหวัด ไดใชประเพณี ตลอดจนวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นเปนเคร่ืองมือเชื่อมรอยผูคนเขา
มารวมจัดสวัสดิการชุมชน ผานการดําเนินงานของกลุม เชน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดลําปาง จังหวัด
นาน จังหวัดสุรินทร จังหวัดอํานาจเจริญ และ จังหวัดหนองบัวลําภู  

 

4) องคความรู  

ในการศึกษาครั้งนี้ หมายถึง ชุดความรูประสบการณตาง ๆ ที่เกิดในชุมชน ซ่ึงจะประกอบไป
ดวย ภูมิปญญาทองถิ่นและความรูอ่ืนที่เกิดขึ้นใหม คือ   

4.1) ภูมิปญญาทองถิ่น เปนศาสตรและศิลปของการดําเนินชีวิตที่สืบทอดมาจาก 
บรรพบุรุษ เปนฐานคิดและหลักเกณฑการกําหนดคุณคาและจริยธรรม ที่มีการสั่งสมสืบทอดกันมา
ยาวนาน ทําใหเกิดความหลากหลายของความรูที่นํามาใชประโยชนไดและสรางสมดุลในการอยู
รวมกันของคนและธรรมชาติ  
  4.2) ความรูอ่ืนที่เกิดข้ึนใหม สามารถนํามาใชในทางปฏิบัติได มีความหลากหลาย 
และสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือตอบสนองความ
ตองการของชุมชนได เชน การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใชอยางเหมาะสม เปนตน 
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กระบวนการพึ่งตัวเองของชุมชน เรื่องเงินเปนองคความรู ที่นําไปสูความเขมแข็งของชุมชน  
การศึกษาครั้งน้ีพบการจัดสวัสดิการชุมชนของกลุมออมทรัพย มีจุดแข็งดังน้ี  

1. มีฐานเงินของตนเองทําใหคิดระบบสวัสดิการไดตามปญหาความตองการและ
วงเงินที่มีอยู โดยไมตองขึ้นอยูกับเง่ือนไขของแหลงทุนภายนอก ไมไดเรียกรองการสงเคราะห
ชวยเหลือจากภายนอก ไมมีเงินรัฐก็ทําเองได แตถารัฐสมทบมาก็จะชวยใหทําไดกวางขวางมากขึ้น/
เร็วขึ้น 

2. คนในชุมชนรูจักกัน รูขอเท็จจริงวาบานไหนเปนอยางไร ใครเจ็บปวย ครอบครัว
ไหนยากลําบาก ไมตองทําขอมูลเอกสารมากมาย สงตอกันหลายขั้นตอนกวาจะไดรับความชวยเหลือ 
สามารถชวยกันติดตามดูแลหลังที่ชวยไปแลวดวยกระบวนการทางสังคมในหมูบาน 

3. ระเบียบกติกา การจายสวัสดิการคลองตัว หลักเกณฑตางๆ ปรับเปลี่ยนได จะ
เพ่ิมวงเงิน จะเพ่ิมประเภทสวัสดิการ ก็สามารถปรับไดทุกป จะใหความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษก็
สามารถทําไดทันที เชน กรณีเกิดภัยธรรมชาติ 

4. การใชสวัสดิการเปนแรงจูงใจการออมทรัพย ใชการออมทรัพยสมํ่าเสมอเปน
เง่ือนไขในการไดรับสวัสดิการ การใชสวัสดิการในการจูงใจใหคนลดเลิกอบายมุข การขยันทํามาหากิน 
ผูคนไดมาพูดคุยแลกเปลี่ยน ทํากิจกรรมรวมกัน  รวมทั้งใชสวัสดิการไปในการจูงใจใหเกิดการ
พ่ึงตนเอง 
 

2.2 ขอมูลประวัติศาสตรชุมชน คานิยม วัฒนธรรม ประเพณี  
จิตวิญญาณ  

 ประวัติศาสตรชุมชน คานิยม วัฒนธรรม ประเพณี จิตวิญญาณ สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี 
ลวนเปนเบาหลอหลอมให มนุษยแตกตางจากสัตว หรือ เรียกไดวา “มนุษยเปนสัตวประเสริฐ” และถา
มนุษยมีประวัติศาสตร คานิยม วัฒนธรรม ประเพณี และจิตวิญญาณที่แตกตางกัน ก็จะสงผลถึง
พฤติกรรมที่แสดงออกและการดํารงชีวิตที่แตกตางกัน เกิดเปนรูปธรรมของวัฒนธรรม เชน พิธีกรรม 
ศิลปะ ประเพณี ฯลฯ ดังโครงสรางของวัฒนธรรมในแผนภูมิที่ 1  

 

แผนภูมิที่ 1 แสดงโครงสรางของวัฒนธรรม 

โครงสรางของวัฒนธรรม

วัฒนธรรมท่ีเปนรูปธรรม เชน 

พิธีกรรม ศิลปะ ประเพณ ี

สัญลักษณ ฯลฯ

พฤติกรรมและความสัมพันธทาง

สังคม เชน การรวมกลุม ความเอ้ือ

อาทร ฯลฯ  

ระบบความเช่ือ คานิยม 

อุดมการณ เชน  ปจเจกชน

นิยม/ชุมชนนิยม ฯลฯ

 
ที่มา : ปริศนา พงษทัดศิริกุล เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, มปป.   
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 1)  ระบบคิด “วัฒนธรรมชุมชนเขมแข็ง” ในการศึกษาครั้งน้ี อาจแบงออกเปน 4 กลุมหลัก 
คือ  

1.1)  กลุมศาสนธรรม ใหความสําคัญกับการนําเอาหลักศาสนธรรมมาใชพัฒนา 
วัฒนธรรมของชุมชน โดยไมจํากัดเฉพาะศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับพ้ืนฐานทางศาสนาของ
ชุมชนนั้นๆ   
 

ตัวอยางเชน ชุมชนเปอย ต.เปอย อ.ลืออํานาจ จ.อํานาจเจริญ ที่พระสงฆไดนําหลักธรรมเขา
มาสอดแทรกกับเรื่องเศรษฐกิจของชุมชน เชื่อมโยงไปสูการออม ถายทอดใหกับผูเฒาผูแก (ผูสูงอายุ) 
ที่มาจําศีลที่วัด ที่มีแนวคิดอยากชวยเหลือกันในยามทุกขยาก โดยเฉพาะยามเจ็บไขไดปวย จน
กลายเปน “กลุมออมทรัพย” ซ่ึงนับเปนการพึ่งพาตนเอง และ นอกจากน้ัน ยังเปนการแสดงออกดาน
ความรักและความเอ้ืออาทรตอกันของผูคนในชุมชนกันเอง ผานการจัดสวัสดิการของชุมชนให
ครอบคลุมผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส นอกจากน้ัน ยังมีการถายทอดและปลูกฝงวัฒนธรรมการเรียนรู เพ่ือ
เปนเบาหลอหลอมใหกับเด็กเยาวชน ไดมีความกตัญูตอบรรพบุรุษอีกดวย  

 

อีกตัวอยางหน่ึงที่มีความโดดเดนดานการเคล่ือนงานชุมชนโดยกลุมศาสนธรรม คือ ชุมชน   
ทาโสม อ .เขาสมิง จ .ตราด นําโดย พระอาจารยสุบินปณีโต และ พระครูวิมลโสมนันท ซ่ึง
เปรียบเสมือนหัวใจของคนทาโสม เพราะเม่ือชุมชนเกิดปญหาชาวชุมชน จะเขาไปขอคําแนะนําและ
ปรึกษาพระสงฆทั้ง 2 รูปเสมอ ทานไดทํากิจสงฆ เชน การออกเทศนใหคนในตําบลมีคุณธรรม กอนจะ
มีการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย นับวาเปนการหลอหลอมผูคนในชุมชน ไดเชื่อมโยงผูคนเขามาทํา
กิจกรรมออมทรัพย โดยใชหลักศาสนาเปนตัวหลัก ในการสรางกฎระเบียบการปฏิบัติรวมกัน  ความ
งอกงามจากงานกลุมสัจจะสะสมทรัพยมีใหเห็นเปนรูปธรรม เชน การรวมตัวกันของชาวหมูที่ 1 ตําบล
ทาโสม ที่ใชวิธีกรีดยาง นํานํ้ายางไปขาย รายไดทั้งหมดรวมใหวัด เพ่ือการจัดสวัสดิการใหกับผูคนใน
ชุมชน  

1.2) กลุมปราชญชาวบาน  

กลุมปราชญชาวบาน เปนทุนคน ทุนภูมิปญญาทองถิ่น เปนแกนสําคัญในการขับเคลื่อน 
ประชาชนในพื้นที่ ในการรวมกลุมกัน พ่ึงพากันเองในพื้นที่ ยกตัวอยางเชน ชาวชุมชนทาโสม หมู 1 
ต.ทาโสม อ.เขาสมิง จ.ตราด  

1.3) กลุมวิสาหกิจชุมชน 

อันเปนกลุมนักคิดที่เนนใหความสําคัญกับการพัฒนาความเขมแข็งใหกับชุมชนจากฐานราก 
ไมปฏิเสธวัฒนธรรมสมัยใหม แตตองสามารถพ่ึงตนเองได ตัวอยางเชน กลุมวิสาหกิจชุมชนหนอง
สาหราย ต.หนองสาหราย อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี โดยเริ่มตนจาก 

ขั้นตอนที่ 1 การพัฒนาคน แบงคนเปน 3 กลุม ไดแก  
กลุมที่ 1 หัวไวใจสู 20%  
กลุมที่ 2 รอดูทีทา 60%  
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กลุมที่ 3 ไมเอาไหนเลย 20 %  
 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาผูนํา แบงผูนําเปน 2 ลักษณะ คือ  
   - ผูนําเปนทางการ 5 ส. (ผูใหญ กํานัน ผูชวยผูใหญบาน และ สอบต. 2 คน) 
หากผูนําทั้ง 5 มีความสามัคคีกัน จะมีผลตอการพัฒนาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ แตในสภาพความ
เปนจริง พบวา ผูนําทั้ง 5 ส. มักจะมีความเห็นในการพัฒนาแตกตางกัน จึงสงผลตอการพัฒนาชุมชน 

- ผูนําตามธรรมชาติ 9 กลุม ไดแก ปราชญชาวบาน ผูนําสตรี อสม. อพม.  
ผูนําเยาวชน ผูนํากลุมอาชีพ ตัวแทนผูสูงอายุ อพปร. อสส. 

ขั้นตอนที่ 3  การพัฒนาระบบฐานขอมูลในชุมชน ใหเปนปจจุบันและมีความตอเน่ือง โดย 
ใชเคร่ืองมือการทําบัญชีครัวเรือน แผนชีวิตรายครอบครัว รวมกันเปนแผนชุมชนรายหมูบาน 

และนํามารวมเปนแผนแมบทชุมชนตําบล เพ่ือกําหนดเปนแผนพัฒนาตําบล ภายใตกรอบปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 3 หวง 2 เง่ือนไข 6 ตัวชี้วัด  

 

จากวิธีการดังกลาวขางตน ทําใหทั้ง 9 หมูบานเกิดกิจกรรมของการพ่ึงตนเอง ดังตอไปน้ี 
หมู 1 ปุยอินทรียอัดเม็ด  
หมู 2 นํ้าด่ืม 
หมู 3 รานคาชุมชน ธนาคารขยะ 
หมู 4 ที่ตั้งธนาคารชุมชน สวัสดิการชุมชน ธนาคารความดี  
หมู 5 ผลิตน้ํายาเอนกประสงค เชน นํ้ายาลางจาน นํ้ายาซักผา นํ้ายาปรับผานุม 
หมู 6 ตลาดกลางรับซ้ือขาวเปลือก ศูนยเรียนรูชุมชน 
หมู 7 นํ้าหมักอินทรียชีวภาพ  
หมู 8 ขนมขบเคี้ยว กลวยฉาบ กลวยอบเนย เบเกอรี่ 
หมู 9 เคร่ืองจักสาน เชน ทําไมกวาด กระเปา 

 

ทั้งหมดนี้ เปนการพ่ึงตนเอง ลดรายจาย เพ่ิมรายไดใหคนในชุมชน สรางการออม ซ่ึงนอกจาก
จะเปนการแกไขปญหาแลว ยังชวยใหเงินไมร่ัวไหลออกจากชุมชนอีกดวย  

1.4) กลุมวัฒนธรรมที่พยายามพึ่งตนเองใหมากที่สุด ในการจัดการกับปญหาของ 

ชุมชน ทั้งในดานการเกษตร ปญหาชุมชน เปนกลุมที่ใหความสําคัญกับลักษณะพื้นฐานที่แทจริงทาง
วัฒนธรรมของชุมชนไทย  

จากการศึกษา พบวา เกือบทุกพ้ืนที่ ตางใหความสําคัญกับวัฒนธรรมทองถิ่น โดยใช
วัฒนธรรมเปนกลไกในการขับเคลื่อนงานใหเกิดพลังเชิงบวก ซ่ึงอาจะเปนไดทั้งวัฒนธรรมที่ดีงามที่
ควรยึดถือ ปฏิบัติหรือวัฒนธรรมเฉพาะถิ่น ที่อาจไมได รับการยอมรับจากสังคมโดยทั่วไป              
ดังกรณีศึกษา 2 แหงน้ี  

ตัวอยางชุมชน ต.นํ้าเก๋ียน อ.ภูเพียง จ.นาน ซ่ึงมีวัฒนธรรมด้ังเดิมของการอยูรวมกัน มีการ
รวมกลุม กลุมที่มีความเขมแข็งมากเชน กลุมรุนกลุมเสี่ยว ที่ไดใชกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณี
ถายทอดภูมิปญญาจากผูรูในกลุมตางๆ เชน การนับถือผีปูผียา การทอผา การเย็บใบตอง การทํา
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บายศรี การจักสาน การเลนดนตรีพ้ืนบาน การสืบทอดภูมิปญญาพ้ืนบานในการใชสมุนไพรเพ่ือการ
รักษาโรคเบ้ืองตน ตลอดจนการใชประสบการณของชุมชนจากการขับเคลื่อนแกไขปญหายาเสพติด 
การเลนการพนัน การอนุรักษปาชุมชน และรูปแบบประชาสังคมมาเปนตัวเชื่อมในการขับเคลื่อนงาน 
กองทุนหลักประกันสุขภาพ  

กรณีชุมชนบานปน ต.บานปน อ.ดอกคําใต จ.พะเยา ซ่ึงขาดการเรียนรู/ความรูเทาทันผูที่
อยากไดประโยชนจากเด็กที่ขาดโอกาส ความไมรูเลหคนลวง ทําใหตองขายบริการบางรายโชคดีไดนํา
รายไดมาจุนเจือครอบครัว บางรายโชคดี ไดสามีตางชาติรํ่ารวย จึงเกิดวัฒนธรรมการเอาอยาง แต
กลับไมไดมองถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น เชน การติดโรคเอดส หรือ การถูกเอารัดเอาเปรียบจากกการคา
แรงงาน ดังน้ัน ในป 2534 ครูมุกดา อินตะสาร รวมกับกลุมแกนนําชุมชน ไดเดินทางไปศึกษาดูงานที่ 
จ.สกลนคร และตอมาจึงไดมีการจัดตั้งธนาคารหมูบานขึ้น ในป 2535 เพ่ือแกไขปญหาของหมูบาน  
และ เพ่ือแบงเบาปญหาหน้ีสินของชาวบาน โดยเริ่มจาก 7 ธนาคาร และเพ่ิมเปน 37 ธนาคาร ในป 
2537  มีการทํางานเช่ือมโยงกันเปนเครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบานของ 4 ตําบล คือ ตําบล
บานถ้ํา ตําบลบานปน ตําบลหนองหลม และ ตําบลคือเวียง  

นอกจากน้ี ธนาคารหมูบานยังเปนแหลงเงินทุนเพ่ือการเพาะปลูกพืชระยะสั้น หลังจากที่มี
ธนาคารหมูบานเกิดขึ้นในชุมชนชวยใหชาวบานมีรายไดเพ่ิมขึ้น และแกปญหาหน้ีนอกระบบได
บางสวน แตสําหรับหน้ีกอนใหญ ที่เปน หน้ี ธกส. น้ัน สวนใหญยังไมสามารถแกไขได จะเห็นไดวา 
ธนาคารหมูบานไดชวยรื้อฟนคุณคาการชวยเหลือเก้ือกูลกัน ทําใหเกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
เพ่ิมบทบาทผูหญิงในชุมชน ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการจัดการเงินในครอบครัวเปนทุนเดิมอยูแลว 
 ป 2542  เครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบานไดรับงบประมาณสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
จากกองทุนเพ่ือสังคม (SIF) เปนเงิน 11,600,000 บาท ใชเปนเพ่ือจัดสวัสดิการ 4,160,000 บาท 
ชาวบานรูสึกภาคภูมิใจมาก เน่ืองจากเปนครั้งแรกที่การรวมกลุมของชาวบาน ที่สามารถขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภายนอก เพ่ือนํามาสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน
ตนเอง ทําใหเครือขายสามารถชวยเหลือ ผูยากลําบากในชุมชนที่เปนผูติดเชื้อเอดส เด็กดอยโอกาส 
ตลอดจน ผูสูงอายุ 446 คน โดยที่บุคคลเหลาน้ัน มิไดเปนสมาชิกธนาคารหมูบานมากอน (ธนาคาร
หมูบานใชวิธีการหักเงินบางสวนจากเงินที่จะใหเปลามาออมในธนาคารหมูบาน) ทําใหคนยากลําบาก
ในชุมชนเขาเปนสมาชิกธนาคารหมูบานมากขึ้น สวนเงินหมุนเวียนอีก 10,000,000 บาท ไดนําไปให
สมาชิกกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพถึง 1,300 ราย เม่ือมีผลกําไรก็นําไปจายเปนสวัสดิการผู
ยากลําบากตอไป จุดเดน ของเครือขายศูนยรวมน้ําใจฯ คือ ผูนําเครือขายเปนที่รูจัก และไดรับ

การยอมรับจากชุมชนสูง ทําใหเครือขายเปนที่เรียนรู ดูงานของกลุมหนวยงานตาง ๆ และ 

สามารถประสานทรัพยากรการทํางานรวมกับหนวยงานสนับสนุนตาง ๆ ไดเปนอยางดี  เชน 

กรรมการบางทาน ไดรับการสนับสนุนจากชุมชนใหเปน อบต. หลังจากหมดวาระการทํางานให
ธนาคารฯ แลว ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดบางสวน โดยเฉพาะการให 
อบต. หันมาสนใจงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต / สวัสดิการแทนการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน  
ตาง ๆ 
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 ผลงานรูปธรรมของศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบานในดานสวัสดิการ จะครอบคลุมคนทุกกลุม
อายุ ในหมูบานโดยใชธนาคารหมูบานเปนฐาน ไดแก 
  1. เปนฐานแหลงเงินทุน สําหรับการแกไขปญหาตาง ๆ ของสมาชิก จากเดิมที่คน
ในหมูบานไมคอยมีการออม เม่ือจําเปนตองใชเงินก็ตองกูนายทุนเสียดอกเบี้ยรอยละ 10 – 20 /เดือน 
ในการลงทุน ซ่ึงมีกลุมสมาชิก 37 กลุม สมาชิกรวม 9,384 ราย เงินออมหุน 5,697,653 บาท เงิน

หมุนเวียนใหสมาชิกกู 20,815,285 บาท บางหมูบาน 3 ป ใหสมาชิกถอนเงินไปใชหน้ีนอกระบบ
และคงไวซ่ึงเงินหนาหมู เงินสวัสดิการและเงินพัฒนากลุม (ขอมูล ณ วันที่ 25 มีนาคม 2552) 
  2. การจัดสวัสดิการชุมชน จากแนวทางการดําเนินงานของธนาคารหมูบานได 
กําหนดการจัดสรรผลกําไรจากการดําเนินงานมาจัดสวัสดิการ สําหรับสมาชิกในอัตรารอยละ 20 โดย
สมาชิกธนาคารหมูบานไดรับสวัสดิการตาง ๆ ไดแก คารักษาพยาบาล คร้ังละ 200 – 1,000 บาท/ป 
ชวยเปนเจาภาพฌาปนกิจศพ 1 คืน ๆ ละ 500 บาท การศึกษา การพัฒนาชุมชน ฯลฯ  

ปจจุบันศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบานมีกองทุนสวัสดิการชุมชน รวม 11,734,397 บาท (เปน
กองทุนสวัสดิการที่ไดรับจาก SIF และดอกผลจากการดําเนินการของกองทุน) ไดชวยเหลือสวัสดิการ
ผูนํา 33 คน รวม 165,000 บาท ผูยากลําบากในชุมชน 296 รวม 237,600 บาท ครอบครัวผูเสียชีวิต 
6 คน รวม 6,200 บาท สนับสนุนกีฬาหมูบาน 2 กลุม รวม 8,000 บาท สนับสนุนกลุมสตรีในการ
ประกอบอาชีพ 20,000 บาท ในสวนที่เปนกองทุนหมุนเวียนประกอบอาชีพคนยากจน ไดจัดเปน
กองทุนผูสูงอายุ 37 กลุม รวม 140,000 บาท กองทุนประกอบอาชีพ 757 คน รวม 7,133,765 บาท 
กองทุนเพ่ือพัฒนาในโครงการบานพักพัฒนาคุณภาพชีวิต รวม 420,000 บาท ชวยเหลือเปน
ทุนการศึกษา 50 คน รวม 250,000 บาท  

ในสวนของกองทุนสวัสดิการเครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบานนั้น ทุนสวัสดิการมาจาก
กลุมธนาคารหมูบานสมทบ การทําธุรกิจปมนํ้ามัน กองทุนอ่ืน ๆ หนวยงานสนับสนุนและเงินบริจาค 
แยกการจัดสรรเงินเบี้ยยังชีพผูดอยโอกาส 50% สวัสดิการผูนํา 20% การบริหารจัดการ 20% ศึกษา
และพัฒนากลุม 10% ในป 2546 เครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน ไดจายสวัสดิการคา
รักษาพยาบาล 886 คน  รวม 336,480 บาท เบี้ยยังชีพ (ผูสูงอายุ คนพิการ ผูติดเชื้อ ฯลฯ) 236 คน 
รวม 298,750 บาท ครอบครัวสมาชิกที่เสียชีวิต 78 คน รวม 55,300 บาท ทุนการศึกษา 929 คน รวม 
301,600 ราย  
 ดานสวัสดิการที่เปนการสนับสนุนสาธารณประโยชนน้ัน ไดสนับสนุนการจัดงานผูสูงอายุ 
79,560 บาท สนับสนุนกีฬา 87,600 บาท สนับสนุนงานประเพณีตาง ๆ 41,030 บาท ซอมแซม
สะพาน 225,800 บาท สมทบสรางอาคารสํานักงาน 342,530 บาท พัฒนาหมูบาน 29,240 บาท จาย
เปนคานํ้าประปา และคาใชไฟฟาใหวิทยุชุมชน ,งบประมาณหมุนเวียนนําดอกผลใหเด็กที่ขาดโอกาส
ในโครงการบานพักเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต (ขอมูล ณ วันที่ 25 มีนาคม 2552)  
 ผลการดําเนินงานของศูนยรวมนํ้าใจธนาคารหมูบานดอกคําใต นอกจากจะสงผลโดยตรงใน
การทําใหคนในหมูบานที่ขาดโอกาสที่จะไดรับสวัสดิการในระบบไดรับสวัสดิการแลว ผูยากไรที่เดิม
ไมไดเปนสมาชิกธนาคารหมูบาน ยังไดเขามาเปนสมาชิกและไดรับสวัสดิการอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้นดวย จึงนับ
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ไดวา เปนเคร่ืองมือสําคัญที่ทําใหชาวบานไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน เกิดผูนําใหมๆ มาสาน
ตองานพัฒนา สามารถประสานความรวมมือ / ทรัพยากรจากหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและ
เอกชนเขามาสนับสนุน เปนแหลงเรียนรูของชุมชนจากพื้นที่ตางๆ และหนวยงานที่เก่ียวของ และชวย
ใหแนวคิดแนวทางธนาคารหมูบาน และการจัดสวัสดิการชุมชนไดขยายไปสูพ้ืนที่ใกลเคียง 
 สิ่งที่ศูนยรวมน้ําธนาคารหมูบานจะดําเนินการในชวงตอไป คือ การสานตอกิจกรรมเดิมที่
เครือขายไดรวมกันทําใหมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น เชน การพัฒนาผูนํารุนใหม การเชื่อมโยงกลุมเยาวชน 
และผูสูงอายุ การฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น การลด / เลิกใชปุยเคมี และวิสาหกิจชุมชน เพ่ือลดคาใชจาย
ในการซื้อสินคา อุปโภค บริโภคจากภายนอก การลดเหลาในงานศพ ตลอดจนการแกไขปญหาหน้ีสิน
ที่เปนหนี้กอนใหญ เชน หน้ี ธกส. 
 2) โครงสรางวัฒนธรรมของชุมชน 

2.1) วัฒนธรรมที่ปรากฏในเชิง “รูปธรรม” เชน ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น   
หรือ แผนชุมชน สหกรณ กลุมออมทรัพย เปนตน 

2.2) วัฒนธรรมที่ปรากฏในรูปของ “ความสัมพันธทางสังคม” ปรากฏในรูปของ 
ความสัมพันธระหวางคนกับคนในชุมชน เชน ความมีนํ้าใจ การชวยเหลือกัน การพ่ึงตนเอง ความ
รวมมือรวมใจกัน เปนตน 

2.3) วัฒนธรรมที่ปรากฏในรูปของ “ระบบความเชื่อ คานิยม อุดมการณ” ยากที่ 
จะเห็นเปนรูปธรรม แตเปนสิ่งที่ฝงอยูในคนในชุมชน เชน คานิยมอุดมการณแบบ อนาธิปตยนิยม คือ 
คุณลักษณะสําคัญของสังคมและวัฒนธรรมไทยเดิม ที่รักความอิสระ และ ความมีนํ้าใจ คนไทยชอบทํา
อะไรตามใจ ไมชอบการบังคับกดขี่ ไมชอบการใชอํานาจ ไมชอบรัฐ ขณะเดียวกัน คนไทยมีนํ้าใจ
ชวยเหลือเพ่ือนมนุษย ถือเปนพ่ีเปนนอง แบงกันอยูแบงกันกิน อยูรวมเปนชุมชนขนาดเล็ก เรียกวา
บาน สังคม และ วัฒนธรรมชาวบานไทยเปนอนาธิปตยนิยม) การพ่ึงพาตนเอง คานิยมเร่ืองการสราง
เครือขาย เปนตน  
 3) วัฒนธรรมที่เปนรูปธรรมของชุมชนเขมแข็ง 

 รูปธรรมของวัฒนธรรมชุมชนเขมแข็ง สามารถจําแนกไดทั้งหมด 8 ประเภท ดวยกัน ไดแก 1) การ
วางแผนอนาคตของชุมชน เชน การมีแผนแมบทชุมชน 2) การมีการรวมตัวในรูปของกลุมหรือองคกรชุมชน 
เชน  กลุมออมทรัพย  กลุมอนุรักษ ฯลฯ 3) การสรางรากฐานความเขมแข็ง เชน การทําเกษตรกรรมขั้น
พ้ืนฐาน การทําวนเกษตร ฯลฯ 4) การสรางความเขมแข็งในระดับกาวหนา เชน วิสาหกิจของชุมชน 5) การ
ดํารงอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 6) การมีกิจกรรมรวมกันของผูนําชุมชน เชน มี
สภาผูนํา ผูอาวุโส ปราชญชาวบานของชุมชน 7) มีการสรางความเขมแข็งในระดับกวาง เชน การสราง
เครือขายระหวางชุมชน 8) การมีกิจกรรม งานประเพณีทางศาสนา ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 แสดงวัฒนธรรมที่เปนรูปธรรมของชุมชนเขมแข็ง 
 

ลําดับ วัฒนธรรมที่เปนรูปธรรมของชุมชนเขมแข็ง จังหวัด 

1 การวางแผนอนาคตของชุมชน เชน การมีแผนแมบทชุมชน เชียงใหม ลําปาง พะเยา นาน ตราด
ก า ญ จ น บุ รี  ห น อ ง บั ว ลํ า ภู 
อํานาจเจริญ สุรินทร 

2 การมีการรวมตั ว ในรูปของก ลุ มหรื อองคกรชุ มชน  เช น  
กลุมออมทรัพย กลุมกองทุนสวัสดิการ กลุมอนุรักษ กลุมอาชีพ
ตาง ๆ ฯลฯ 

เชียงใหม ลําปาง นาน พะเยา ตราด 
ก า ญ จ น บุ รี  ห น อ ง บั ว ลํ า ภู 
อํานาจเจริญ สุรินทร พัทลุง 

3 การสรางรากฐานความเขมแข็ง เชน การทําเกษตรกรรมดั้งเดิม 
การทําการเกษตรผสมผสาน ฯลฯ 

เ ชี ย ง ใหม  พะ เย า  น า น  ตร าด
กาญจนบุรี สุรินทร ลําปาง 

4 การสรางความเขมแข็งในระดับกาวหนา เชน วิสาหกิจของชุมชน พะเยา  น าน  ตราด  กาญจนบุรี 
พัทลุง ลําปาง 

5 การดํารงอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน เชียงใหม นาน ตราด กาญจนบุรี
หนองบัวลําภู อํานาจเจริญ สุรินทร
พัทลุง ลําปาง 

6 การมีกิจกรรมรวมกันของผูนําชุมชน เชน มีสภาผูนํา ผูอาวุโส 
ปราชญชาวบานของชุมชน 

เชียงใหม นาน ตราด กาญจนบุรี 
หนองบัวลําภู สุรินทร ลําปาง พัทลุง 
ลําปาง 

7 มีการสรางความเขมแข็งในระดับกวาง เชน การสรางเครือขาย
ระหวางชุมชน 

เชียงใหม พะเยา นาน ลําปาง ตราด
ก า ญ จ น บุ รี  ห น อ ง บั ว ลํ า ภู 
อํานาจเจริญ สุรินทร พัทลุง ลําปาง 

8 การมีกิจกรรม งานประเพณีทางศาสนา เชียงใหม นาน ตราด กาญจนบุรี 
หนองบัวลําภู อํานาจเจริญ สุรินทร
พัทลุง ลําปาง 

 

หมายเหตุ : ปรับจากแนวคิดของปริศนา พงษทัดศิริกุล 
 

4) ระบบความเชื่อ คานิยม อุดมการณของชุมชนที่เขมแข็ง  

ความเชื่อ คือ สิ่งที่มนุษยแตละคนหรือแตละสังคมถือวาเปนสิ่งที่ดีที่สุด ถูกตอง 
ที่สุด  ซ่ึงมักจะแสดงออก ในรูปของความเชื่อทางศาสนาที่นับถือแตกตางกันไป สวน “คานิยม” น้ัน 
หมายถึง สิ่งที่มนุษยสนใจหรือปรารถนาจะได และ อุดมการณ ตามความหมายในพจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน 2542 มีความหมายวา "อุดมคติอันสูงสงที่จูงใจมนุษยใหพยายามบรรลุถึง" คําวา 

"อุดมคติ" หมายถึง จินตนาการที่ถือวาเปนมาตรฐานแหงความดี ความงาม และความจริง ทางใด
ทางหน่ึงที่มนุษยถือวาเปน เปาหมายแหงชีวิตของตน ดังน้ัน “อุดมการณ” จึงหมายถึง จินตนาการ 
ที่ถือวาเปนมาตรฐานแหงความดีงาม และความจริง ซ่ึงถือวาเปนเปาหมายแหงชีวิตอันสูงสงที่จูงใจ ให
มนุษยพยายามบรรลุถึง 
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จากการศึกษาการดําเนินงานของชุมชน พบวา ลักษณะของความเชื่อ คานิยม ของ 
แตละชุมชน ประกอบไปดวย 1) การยึดหลักศาสนธรรม 2) การยึดหลักการพ่ึงตนเอง ใชทรัพยากร
ภายในชุมชน คอยๆ สรางความเขมแข็งขึ้นภายในชุมชน 3) การชวยเหลือกันภายในชุมชน การพ่ึงพา
อาศัยกันในชุมชน 4) การพ่ึงพาอาศัยกันระหวางชุมชน/เครือขาย 5) อนุรักษนิยมแบบกาวหนา 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4  
 

ตารางที่ 4 แสดงลักษณะของความเชื่อ คานิยม ของชุมชนเขมแข็ง 
 

ลําดับ ลักษณะของความเชื่อ คานิยม ของชุมชนเขมแข็ง จังหวัด 

1 การยึดหลักศาสนธรรม เชียงใหม นาน ตราด กาญจนบุรี 
หนองบัวลําภู อํานาจเจริญ สุรินทร
พัทลุง  ลําปาง 

2 การยึดหลักการพ่ึงตนเอง (ใชทรัพยากรภายในชุมชน คอยๆสราง
ความ เขมแข็งขึ้นจากภายในชุมชน) 

เชียงใหม ลําปาง พะเยา นาน ตราด
กาญจนบุรี สุรินทร หนองบัวลําภู 
อํานาจเจริญ พัทลุง 

3 การชวยเหลือกันภายในชุมชน (การพ่ึงพาอาศัยกันในชุมชน) เ ชี ย ง ใหม  พะ เย า  น า น  ตร าด
กาญจนบุรี สุรินทร หนองบัวลําภู 
อํานาจเจริญ พัทลุง ลําปาง 

4 การพ่ึงพาอาศัยกันระหวางชุมชน/เครือขาย เชียงใหม พะเยา ลําปาง นาน ตราด
กาญจนบุรี หนองบัวลําภู สุรินทร
อํานาจเจริญ พัทลุง 

5 อนุรักษนิยมแบบกาวหนา  
(หมายถึง การยึดถือส่ิงท่ีดีงามด้ังเดิม ในขณะเดียวกันก็พยายาม
ปรับตัวใหสอดรับกับกระแสการเปล่ียนแปลงจากโลกภายนอก)     

พะเยา ลําปาง นาน ตราด 
กาญจนบุรี หนองบัวลําภู สุรินทร
พัทลุง 

 

หมายเหตุ: ปรับปรุงจากแนวคิดของปริศนา พงษทัดศิริกุล 
 

2.3 ขอมูลกองทุนตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน   

ปจจุบันมีกลุมตาง ๆ เพ่ิมขึ้นมากมายในชุมชน ซ่ึงสวนใหญไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
ของรัฐ และ บางกลุมก็เกิดขึ้นเองตามความตองการของชาวบาน แตเปนที่นาสังเกตวา กลุมที่สามารถ
ดําเนินงานอยูไดอยางตอเน่ืองน้ัน มักจะเปนกลุมที่เกิดขึ้นเอง ดวยวาชาวบานไดมีสวนรวมอยาง
แทจริง จนทําใหมีความรูสึกเปนเจาของ  

จากการศึกษาในพื้นที่ 10 พ้ืนที่ พบวา ทุกพ้ืนมีกลุมที่เกิดขึ้นจากการรวมกลุมกันเองของ
ชาวบานมากมาย ยกตัวอยางเชน กลุมออมทรัพย กองทุนสวัสดิการชุมชน เครือขายศูนยรวมน้ําใจ 
ธนาคารหมูบาน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมสัจจะสะสมทรัพย กลุมรานคาชุมชน ฯลฯ โดยทุกกลุมมี
เปาหมายรวมกัน คือ การแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน และแมวา ในกระบวนการกอเกิดกลุมตาง ๆ 
น้ัน ชุมชนตองผานปญหาอุปสรรคตาง ๆ มากมาย ทั้งเรื่องการทําความเขาใจกับชาวบานกันเอง เพ่ือ
หาแนวรวมในการพัฒนา และเพื่อการกระตุนการทํางาน ตลอดจน การระดมทุนกันเองจากผูคนใน
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ชุมชน แตดวยความมุงม่ัน/ตั้งใจจริงของชาวบาน จึงทําใหทุกชุมชน สามารถผานวิกฤตมาได อยาง
สวยงาม และนี่เปนอีกหน่ึงรูปธรรมที่สะทอนใหเห็นความพยายามของชุมชน ดวยการพึ่งตนเอง พ่ึงพา
กันเอง ในเชิงเศรษฐกิจของชุมชน เพ่ือเอาชนะความยากจน และการอยูรอดในสังคมทามกลางกระแส
การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงนับเปนความสงางามของชุมชนอยางแทจริง รายละเอียดดัง
ตารางที่ 5 

 

ตารางที่ 5 แสดงรายชื่อกองทุนอ่ืนๆ ที่มีอยูในชุมชน 
 

ลําดับ จังหวัด กองทุนท่ีมีอยูในชุมชน 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท ต.แมแฝก อ.สันทราย  จ.เชียงใหม 1)  กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท 
2) กองทุนเงินลาน 
3) กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
 

2. เครือขายออมบุญวันละ 1 บาทเพ่ือสวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคม
อยางยั่งยืน จ.ลําปาง 
 

1) กองทุนออมบุญวันละบาท 
2) กองทุนเงินลาน 
3) กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
4) กองทุนธนาคารหมูบาน 
5) กองทุนสัจจะออมทรัพย 
6) กลุมเกษตรอินทรีย 
7) กลุมขาวแตน 
8) กลุมทํายาสมุนไพร 
9) ศูนยการเรียนรูชุมชน (ภายในศูนยมี

กลุมตางๆ เชน กลุมเล้ียงหมู กลุม
เล้ียงกบฯลฯ) 

10) กองทุนรวมใจ (กองทุนฌาปนกิจ
สงเคราะหสมทบตามความสมัครใจ) 

11) กองทุนผูสูงอายุ 
3. กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.น้ําเกี๋ยน (วันละบาท)  อ.ภูเพียง จ.นาน    1) กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.น้าํเกี๋ยน  

    (วันละบาท)  
2) กองทุนเงินลาน 
3) กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
4) กองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิต 
5) กองทุน กขคจ. 
6) กองทุนสนับสนุนเกษตรกรตําบลน้ํา
เกี๋ยน  
7) กองทุน อสม. 
8) กองทุนผูสูงอายุ 
9) กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห 
10 ) กองทุนเรือแขง 
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ตารางที่ 5 แสดงรายชื่อกองทุนอ่ืนๆ ที่มีอยูในชุมชน (ตอ)  
 
ลําดับ จังหวัด กองทุนท่ีมีอยูในชุมชน 

4. เครือขายศูนยรวมน้ําใจ ธนาคารหมูบาน  
ต.บานปน  อ.ดอกคําใต  จ.พะเยา 

1) เครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน 
2) กองทุนเงินลาน 
3) กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
4) กองทุนสวัสดิการชุมชน 
5) กองทุนชวยเหลือผูดอยโอกาส 
6) กองทุนธนาคารขาว  
7) กองทุนประกันความเส่ียง 
8) กองบุญผูสูงอายุ 
9) กองทุนธนาคารหมูบาน 

5. กลุมสัจจะสะสมทรัพย เพ่ือพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต  
ต.ทาโสม  อ.เขาสมิง จ.ตราด 

1) กลุมสัจจะสะสมทรัพย 
2) กองทุนทําบุญวันละบาท  
3) กองทุนเงินลาน 
4) กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
5) กองทุนแมบาน 
6) กองทุนเครดิตยูเนี่ยน 
7) กองทุนกลุมเกษตรกรทําสวนผลไม 
8) กองทุน กขคจ. (กองทุนเพ่ือแกไข 
    ปญหาความยากจน)  
9) กองทุนเกษตรกรทําไรสับปะรด 

6. กองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชน ต.หนองสาหราย อ.พนมทวน 
จ.กาญจนบุรี   

1) กองทุนสวัสดิการชุมชน  
2) ธนาคารชุมชน  
3) กองทุนเงินลาน 
4) กองทุน อสม. 
5) กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
6) กลุมรานคาสวัสดิการชุมชน 
7) กลุมเยาวชน 
8) กลุมฌาปนกิจสงเคราะห 
9) กลุมผูสูงอายุ 
10) กลุมสตรี 
11) กลุมผูเล้ียงสัตว 
12) กลุมเกษตรกรทํานา 
13) กลุมปลูกผกั 
14) กลุมสภาผูนํา 79  
15) กลุมสรางสุขภาพ 
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ตารางที่ 5 แสดงรายชื่อกองทุนที่มีอยูในชุมชน (ตอ)  
 

ลําดับ จังหวัด กองทุนท่ีมีอยูในชุมชน 

7. กองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชน ต.เมืองแก อ.ทาตูม จ.สุรินทร 1) กลุมออมทรัพยเครือขายอาสาสมัคร
สาธารณสุข  
2) กองทุนผูสูงอายุ 
3) กองทุนผูพิการ 
4) กองทุนสุขภาพภาคประชาชนตําบล
เมืองแก  
5)  กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท 
6) กองทุนเงินลาน 
7) กองทุนระบบหลักประกันสุขภาพตําบล 
8) กองทุนกลุมสตรีตําบล 
9) กองทุนฌาปนกิจของ อสม. 
10) ธนาคารขาว 
11) กลุมเล้ียงโค/กระบือ 
 

8. กองทุนสวัสดิการชุมชน  ต.โนนสะอาด อ.ศรีบุญเรือง จ.หนองบัวลําภู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) กองทุนสัจจะรายเดือน  
2) กองทุนแมบาน  
3) กองทุนเยาวชน    
4) กองทุนบ้ังไฟ 
5) กองทุนเล้ียงไก 
6) กองทุนปลูกผัก 
7) กองทุนโอง    
8) กองทุนอยูดีมีสุข 
9) กลุมปลูกหมอนเล้ียงไหม   
10) กองทุนพัฒนาหมูบาน 
11) กลุมฌาปนกิจสงเคราะห  
12) กองทุนขาวพันธุดี 

9. กองบุญสัจจะสวัสดิการชาวบาน  ต.เปอย อ.ลืออํานาจ  จ.อํานาจเจริญ 1)  กลุมสัจจะสะสมทรัพย  
2) กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน 
3) กองทุนเงินลาน 
4) กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
5) กองทุนชุมชนพอเพียง 
6) กองทุน กขคจ.  
   (โครงการแกไขปญหาความยากจน) 
7) กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห 
8) กองทุนแมของแผนดิน 
9) ธนาคารกองทุนพอของแผนดิน 
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ตารางที่ 5 แสดงรายชื่อกองทุนที่มีอยูในชุมชน (ตอ)  
 
ลําดับ จังหวัด กองทุนท่ีมีอยูในชุมชน 

10. กลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการบานชองฟน หมู 2 ต.เกาะหมาก  
อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 

1) กลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการ 
2) กองทุนเงินลาน 
3) กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
4) กองทุนแมของแผนดิน 
5) กองทุนอาหารกลางวันเด็ก  
6) กองทุนฟนฟูทะเลสาบและส่ิงแวดลอม 
7) กองทุนพัฒนากลุม (สมาชิก) 
8) กองทุนพัฒนาแกนนํา (คณะกรรมการ) 
9) กองทุนกลุมสตรีบานชองฟน 
10) กองทนุอยูดีมีสุข 
11) กองทุนการศึกษานักเรียน 
12) กองทุนผูสูงอายุ 
13) กองทุนพัฒนาอาชีพ 
 

 

หมายเหตุ:   ทุกกองทุนมีคณะกรรมการกองทุน เปนกลไกในการขับเคลื่อนงาน กรรมการบางคน 
  เปนกรรมการมากกวา 1 กองทุน 
 

3. วิธีการทํางานของชุมชนในการสรางชุมชนเขมแข็ง 
 3.1 เทคนิคและวิธีการทํางานของชุมชน 

การขับเคลื่อนงานกองทุนทั้ง 10 พ้ืนที่น้ัน มีเปาหมายเดียวกัน คือ ความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน  
บนพ้ืนฐานการพึ่งพาตนเอง ซ่ึงแตละพ้ืนที่มีเทคนิคและวิธีในการดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางาน
ที่แตกตางกัน เชน จ.เชียงใหม จ.ลําปาง จ.นาน จ.พะเยา จ.กาญจนบุรี จ.หนองบัวลําภู จะใชความสัมพันธ
แบบเครือญาติ หรือ บางพื้นที่ใชงานวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น เปนสะพานในการเชื่อมผูคนในทองถิ่นไดมา
พบกัน เพ่ือรวมพูดคุยแลกเปลี่ยนและคิดหาทางออกในการจัดการชุมชนรวมกัน การใชสื่อประชาสัมพันธ
แบบที่เขาถึงงายอยางวิทยุชุมชน หรือ การบอกปากตอปาก โดยมีเวทีใหประชุมปรึกษาหารือกัน อยาง
ตอเน่ืองสมํ่าเสมอ จนกระทั่งตกผลึกทางความคิดวา หากทุกคนหันมาเก็บออมและการใชชีวิตอยางพอเพียง 
หนทางรอดของชุมชนก็มีความเปนไปไดสูง สวน ชื่อกองทุนนั้น ก็แลวแตชุมชนจะตั้งกัน เพราะเปนการระดม
ทุนกันเองในชุมชน เหมือนดังชื่อของพื้นที่ 10 พ้ืนที่ที่ไดทําการศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดตารางที่ 6 
 

 

 

 

 



รายงานผลการศึกษาแนวทางการดําเนินงานของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ 

- 36 - 
 

ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิก 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

1 กองทุนสวัสดิการวันละบาท  
ต.แมแฝก อ.สันทราย  
จ.เชียงใหม 

ป 2539 มีสมาชิกเริ่มตน 10 กวา
คน ประกอบดวย กลุมผูสูงอายุ 
แมบาน อสม .แพทยแผนไทย 
ออม  3 5  บาท /คน / เ ดื อน  มี
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ลุ ม เ ล็ ก  ๆ 
ดําเนินงาน  จากนั้นมีสมาชิก
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ปจจุบันชุมชนมี
เงินออมทรัพยมากกวา 4 ลาน
บาท ป 2547 ไดเขารวมการ
ทํางาน “เมืองไทยแข็งแรง” 
ภาย ใต โ ค ร งก า ร  “แม แฝก

แข็งแรงสูเมืองไทยแข็งแรง”  
ภาคี เครือข ายเข ามีส วนร วม
มากมาย ไดแก ตุเจา(พระสงฆ) 
ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ  เ ช น 
สถาบันการศึกษาในทองถิ่น กรม
อ น า มั ย  อ า ส า ส มั ค ร  ก ลุ ม
ผูสูงอายุ กลุมวัยทํางาน 

1. คนหาปญหาของชุมชน โดยมี
พื้นที่ใหชาวบานไดอูจากัน 
(พูดคุยปรึกษาหารือกัน) และ
ชวยกันคิดหาทางแกไขปญหา
ดวยกัน ผูรับผิดชอบของแตละ
กลุม เพื่อติดตามความกาวหนา
โครงการกันอยางตอเนื่อง 
หลังจากที่ไดกลับไปทํางานใน
ชุมชนแลว  
2.จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกัน เปดโอกาสใหทุกกลุมได
นําเสนองาน จากนั้น  
3. มีการรวมตัวกันเปนกลุมออม
ทรัพย และศึกษาดูงาน “การ
ดําเนินงานกองทุนสวัสดิการ
สัจจะวันละบาท จ.ลําปาง เพื่อนํา
ความรูมาพัฒนาการดําเนินงาน
ของชุมชนใหดีขึ้น 

1. กระบวนการทํางาน 

1.1 จัดตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการกองทุน โดยคัดเลือกผูนํา
ธ ร รมชาติ ที่ มี ค ว าม ซื่ อ สั ตย 
เสียสละ ซึ่งตําบลแมแฝก มีทุน
ทางสังคมที่เปนอาสาสมัครอยู
มาก คิดเปน 1/10 ของประชากร
ทั้งตําบล   
1.2 ระดมทุนจากสมาชิกในแตละ
เดือน  
1.3 จัดสวัสดิการใหแก สมาชิก
กลุม โดยดูแลตั้งแตเกิด แก เจ็บ 
ตาย 
2. การจัดสวัสดิการ เชน คาทํา
ขวัญเด็กแรกเกิด เงินสวัสดิการ
ผูสูงอายุ คารักษาพยาบาล 
คาตอบแทนการสูญเสียรายได 
(กรณีนอนโรงพยาบาล) คา
ฌาปนกิจ เชน ออมครบ 3 ป 
(1,095 บาท) ถาเสียชีวิต จะตอง
จายเงิน (17,300 บาท) จาย 

1 . ให กู เ งิ น  โ ดยคิ ดค า บํ า รุ ง 
(ดอกเบี้ย) รอยละ 1 บาท  และ
นํารายไดสวนนี้ ไปจายเงินปน
ผล  และ จัดส วัส ดิกา ร ให กั บ
สมาชิก 
2 .  ทุกคนมี สิทธิ เข า เปนคณะ
กรรมการบริหารจัดการกองทุนฯ 
ได (สมาชิกคัดเลือกกันเอง)  
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ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิก 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

1 กองทุนสวัสดิการวันละบาท  
ต.แมแฝก อ.สันทราย  
จ.เชียงใหม (ตอ)  

  สวัสดิการฌาปนกิจ ไป 17 ราย 
เปนเงิน 195,000 บาท   
3. เนนการมีสวนรวมของคนใน

ชุมชน วิถีชีวิตของชุมชนเปนไป
ในลักษณะการพึ่งพาอาศัยและการ
ชวยเหลือเกื้ อกูลกัน จึงทําให
ชุมชนมีความผูกพันกัน และนํามา
ซึ่งการมีสวนรวมของชุมชน ดัง
คําพูดของผูเขารวมประชุมทาน
หนึ่งที่วา  “ออมเพื่อกูสรางศัตรู
ทันใด  ออมเพื่อใหสรางความ
เลื่อมใสศรัทธา” 

 

2 เครือขายออมบุญวันละ 1 บาทเพื่อ
สวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคม
อยางยั่งยืน จ.ลําปาง 

เริ่มทําโครงการนํารอง 5 จังหวัด 
แ ล ะ  มี โ อ ก า ส ศึ ก ษ า ดู ง า น  
จ .สงขลา  จ .ตราด  พรอมนํ า
จุดเดนกลับมาพัฒนาตอยอดงาน
ของชุมชน ขณะนั้น ลําปางใช
งบประมาณของตัวเองทําการ
บันทึกระบบสวัสดิการเปนสมุด
คูปรับ  

1.จัดเวทีประชุมชี้แจงทําความ
เขาใจ เกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุน
ออมบุญวันละ1 บาท โดยแกนนํา
ชุมชน ที่ไดมีโอกาสไปศึกษาดู
งานจากพื้นที่อื่น ๆ พรอมทั้งหา
แนวรวมในการจัดตั้งกองทุนฯ 
  

1.กระบวนการทํางาน 

มีคณะกรรมการบริหารจัดการ
กองทุน และ มีการประชุมอยาง
สม่ําเสมอ (สอดคลองกับวิถีชีวิต
และบริบทของชุมชน) 
1.1 เก็บรวบรวมเงินออมทรัพย 
จากสมาชิก 
1.2 ปลอยเงินกู เพื่อชวยเหลือ  

1. ผูมีบารมีในทองถิ่นใหการ
สนับสนุน โดยเฉพาะขาราชการ 
ที่ชาวบานใหความไววางใจ 
เชื่อถือ/เชื่อใจ ซึ่งกลุมคนเหลานี้
เปรียบเสมือนแรงดึงดูดให 
ชาวบานเขามีสวนรวมไดเปน
อยางดี  
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ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิก 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

2 เครือขายออมบุญวันละ 1 บาทเพื่อ
สวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคม
อยางยั่งยืน จ.ลําปาง (ตอ)  

พรอมทั้งขยายความรูกระจาย
ครอบคลุมทั้งพื้นที่ และ ขยายให
กลุมอื่นไดรวมใชระบบรวมกัน  

 

2.ที่ประชุมมีมติแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการ
กองทุนฯ (จดทะเบียนเปนองคกร
สาธารณประโยชนเรียบรอยแลว) 

1.3 สมาชิกในยามเดือดรอน 
จายดอกเบี้ย/เงินปนผล  
2.รูปแบบการออม/กู 

2.1 การออม นําสงเขาบัญชีเงิน
ฝากเปนประจําทุกเดือน  
2.2 การกู สมาชิกสามารถกูเงิน
ออมทรัพยตัวเองได   

2. จัดเวทีประชุมชี้แจงใหทราบ
ทั่วถึงกัน 
3. เปดเผยขอมูล ผลการ
ดําเนินงาน โปรงใส ตรวจสอบได 
4. ประชาสัมพันธปากตอปาก  
 

3 กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ต.น้ําเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.นาน 

แกนนําชุมชนมีโอกาสฟงแนวคิด
การจัดตั้งกองทุนฯ จาก นพ.อมร 
นนทสุต  และครูชบ ยอดแกว 
กอปรกับชุมชนตองการแกไข
ปญหาและจัดการตัวเอง เชน 
การกําหนดวิธีการชวยเหลือ
กันเองในชุมชน  หลังจากไดรับ
แนวคิดจาก นพ.อมร นนทสุต 
และครูชบ ยอดแกว ชุมชนไดเริ่ม 
ศึกษาอยางจริงจัง และชวนกัน
ทดลองทํา ปรากฏวา คนสวน
ใหญในชุมชนเห็นดวย และเขามี
สวนรวมมากมาย 

จัดเวทีประชุมปรึกษาหารือเพื่อ
การจัดตั้งกองทุน พรอมทั้ง
เลือกตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการกองทุน  

1.กระบวนการทํางาน  
1.1 มีเปาหมายที่ตองการใหทุก
คนในชุมชน “กินอิ่ม นอนอุน ฝน
ดี” 
1.2 จัดประชุมปรึกษาหารือ โดย 
คณะกรรมการบริหารจัดการ
กองทุน (เดิมมีการประชุมตาม
อัธยาศัย ไมเปนทางการ) 
ปจจุบันมีกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ ของ สปสช.  

1 .  จั ด เ ว ที สัญจ ร  เ พื่ อ ส ร า ง
ความรู/ความเขาใจและใหชุมชน
เกิดความตระหนักในเรื่องการ
พึ่งพาตนเอง และพึ่งพากันเองใน
ชุมชน โดยใชกองทุนสวัสดิการ
ชุ มชน เป น เค รื่ อ งมื อ ในกา ร
ขับ เค ลื่อนงาน  และ  การจั ด
สวัสดิการชุมชน เปนตัวกระตุน
ใหเกิดการมีสวนรวม 
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ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

3 กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ต.น้ําเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.นาน 
(ตอ)  

ดังนั้น ในวันที่ 1 ม.ค. 2549 
ชุมชน จึงไดรวมกันกอตั้งกองทุน 
ขึ้น พรอมทั้งเลือกตั้งคณะ
กรรมการบริหารจัดการกองทุน
เริ่มแรกมีสมาชิก  ประมาณ 700 
คน ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 
1,100 คน 

 ทําใหตองมีการประชุมเปนวาระ 
ตามระเบียบ 2-3 เดือน / ครั้ง 
 1.3 ดําเนินกิจกรรมอันเปน
ประโยชน ตอชุมชน เชน การจัด 
อบรมใหความรู งานกระตุน/
สรางจิตสํานึกใหประชาชนใสใจ
และหวงใยตัวเอง บุตรหลาน เอื้อ
อาทรซึ่งกันและกัน ไมทอดทิ้ง
กัน ผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูดอยโอกาส หญิงมีครรภ    
2. การจัดสวัสดิการ 
จัดสวัสดิการ 4 เรื่อง ไดแก เกิด 
แก เจ็บ ตาย สงเสริมการออม 
ไมเนนการกู 

 

4 ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน   
ต.บานปน อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 

ป 2534 อาจารยมุกดา อินตะสาร
ไดชวนคุณจันทรสม วงคขัติย 
ประธาน กลุมแมบานผลิตกระดาษ
สา ไปรวมประชมุ “ธนาคาร
หมูบาน” ที่โรงแรมเชียงใหมภูคํา 
จ.เชียงใหม  

1.สํารวจขอมูลชุมชน และจัด
ประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นและ
หาแนวทางในการจัดการแกไข
ปญหารวมกัน ธนาคารหมูบาน 
พรอมจัดตั้งศูนย 

- ใชธนาคารเปนเครื่องมือในการ
แกปญหาหนี้นอกระบบ 
 - การใหคณุคาของความเปน 
มนุษยของผูคนที่เทาเทียมกัน 
- ใชธนาคารเปนเครื่องมือในการ
แกไขปญหาการคามนุษย เชน  

มอบทุนการศึกษาใหกับบุตร
หลานเรียนดีแตยากจนในชุมชน 
ให ศึกษาเลาเรียนตั้งแตระดับ
ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า จ น ถึ ง
ระดับอุดมศึกษา  เ พื่อให เ ด็ก
สามารถเลี้ยงตัวเอง 
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ตารางที่ 6  แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

4 ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน   
ต.บานปน อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 
(ตอ) 

สมประสงค หลังจากที่ไดรวม 
รับฟงและแลกเปลี่ยนแลว ทุกคน
ตางตระหนักและเห็นความสําคัญ 
วาจะสามารถแบงเบาภาระหนี้สิน 
ได วันที่ 5 ม.ค.2535 จึงไดเริ่ม
กอตั้ง “ธนาคารหมูบาน” ขึ้นเปน
ครั้งแรก (ครบ 1 ป มีการปนผล) 
ชวงแรกคุณชลิตา ศรีสหบุรี และ
คณะชวยเปนพี่เลี้ยงจัดเวทีไห  
โดยเชิญผูนําชุมชนที่สนใจรวมฟง
ดวย อาจารยมุกดา อินตะสาร  
เปนแกนนําในการจัดตั้งธนาคาร
หมูบาน และ ไดจัดตั้งเปน “ ศูนย
รวมน้ําใจธนาคารหมูบาน” 
มีนายนิคม บุญยืน เปนประธาน
ศูนยฯ คนแรก  

รวมน้ําใจธนาคารหมูบานขึ้น และ 
มีการเชื่อมโยงภาคีเครือขายใน
ตําบลเดียวกัน กอเกิดเปน 
เครือขายฯ ปจจบุันศูนยรวม
น้ําใจธนาคารหมูบานมีสมาชิก
ทั้งหมด 34 หมูบาน และมี
คณะกรรมการบริหารจัดการศูนย 
ฯ ซึ่งในแตละตําบล มี
คณะกรรมการตําบลละ 1 คณะ 
โดยมีนายประยูร เผาเต็ม เปน
ประธาน (ทุกหมูบานดําเนินงาน
เปนอิสระ) มีเครือขายคอย
สนับสนุนและรวมแลก 
เปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงาน 

การลอลวงค าประ เวณี  หรือ 
ก า ร ค า แ ร ง ง า น เ ด็ ก  / 
ผูดอยโอกาส โดยการนํารายได
สวนหนึ่งมาเปนทุนการศึกษาให 
เด็กไดเรียนหนังสือ มีการศึกษา
จนสามารถประกอบอาชีพเลี้ยง
ตัวเองและครอบครัวได บางราย
ไดรับทุนจากตางประเทศเรียน
จบการศึกษาขั้นปริญญาโท 

เอาเปรียบจากการคาแรงงาน 
ซึ่งวิธีนี้ทําใหชุมชนเขามีสวนรวม
มากเพราะประโยชนเกิดขึ้นจริง
ในชุมชนอยางเปนรูปธรรม 

5 กลุมสัจจะสะสมทรัพย เพื่อ
พัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต  
ต.ทาโสม อ.เขาสมิง  
จ.ตราด 

จุดเริ่มตนเกิดจากคําถามของ 
พระอาจารยสุบินฯ ที่วา “หาก
ชาวบานยังมีหนี้สิน  ชุมชนจะอยู
เปนสุขไดอยางไร?”  

1. จัดเวทีเพื่อวิเคราะหปญหา
ชุมชนรวมกัน โดยการถอด
บทเรียนชุมชน พบวา ชาวบาน
สวนใหญประกอบอาชีพรับจาง 

1. กระบวนการทํางาน 

1.1 มีคณะกรรมการบริหาร
จัดการกองทุน และ มีการประชุม
อยางสม่ําเสมอ 

ใชหลักคุณธรรมเปนตัวกระตุนให
คนเขามีสวนรวม ยึดหลักการ
ทําบุญเพื่อชวยเหลือกันเองใน
ชุมชน และการจัดสวัสดิการ  
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ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

5 กลุมสัจจะสะสมทรัพย เพื่อ
พัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต  
ต.ทาโสม อ.เขาสมิง  
จ.ตราด (ตอ)  

ดั ง นั้ น  ท า น จึ ง ไ ด ป ร ะ ชุ ม
ป รึ ก ษ า ห า รื อ ร ว ม กั บ
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  เ พื่ อ ถ อ ด
บทเรี ยนชุ มชน  และ  ค นหา
รากเหง าของปญหา  เ พื่อหา
แนวทางจัดการปญหาไดอยาง
ถูกตอง/เหมาะสม  

 

ทั่วไป เชน รับจางกรีดยางพารา 
ทําการเกษตรกรรมตาง ๆ และ
สวนใหญมีหนี้สินนอกระบบ อันมี
สาเหตุมาจาก การพนัน การซื้อ
ของเงินผอน สวนหนึ่งเพื่อซื้อ
ปจจัยการผลิต หรือ ซื้อสิ่ง
อํานวยความสะดวกใหกับตัวเอง
และครอบครัว 
2. หาแนวทางการจัดการปญหา
รวมกัน โดยการจัดตั้งกลุมสัจจะ
สะสมทรัพยฯ   
ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชน
“กลุมสัจจะสะสมทรัพย” ต .ทา
โสม ครอบคลุมทั้งตําบล ใน 5 
หมูบาน ดําเนินงานเปนอิสระตอ
กัน ประชุมปรึกษาหารือรวมกัน
ทั้งตําบลเดือนละ 1 ครั้ง 

1.2 มีระบบการจัดเก็บขอมูล 
โดยใชโปรแกรม Excel ในการ
จัดทําระบบบัญชี และการทํา
บัญชีจดบันทึกไวเปนลายลักษ
อักษรในสมุดทํารายการบัญชี   
1.3 มีคณะกรรมการตรวจสอบ
บัญชี ทําหนาที่ตรวจสอบระบบ
บัญชีของกลุมอยางสม่ําเสมอ 
เ พื่ อ ค ว า ม ถู กต อ ง  โ ป ร ง ใ ส 
ตรวจสอบได 
2. การออมเงิน 

2.1 กลุมสัจจะสะสมทรัพย 

     ต.ทาโสม ตั้งมา 9 ป (มี
จํานวนสมาชิกมากเปนอันดับ
หนึ่ ง ขอ งจั งห วัด )  ภาพรวม
สมาชิกทั้งตําบล คิดเปนรอยละ 
70.99 % (ขอมูล ณ วันที่ 14 
กันยายน  2552)  
1) สมาชิกซื้อหุนไดไมเกิน 50 
หุน ๆ ละ 10 บาท 

ใหกับผูที่ยากจนและดอยโอกาส 
ในชุมชน 
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ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

5 กลุมสัจจะสะสมทรัพย เพื่อ
พัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต  
ต.ทาโสม อ.เขาสมิง  
จ.ตราด(ตอ)  

  การซื้อขายหุนทําได ปละ 1 ครั้ง 
ในวันประชุมประจําปของสมาชิก 
เมื่อสมัครเปนสมาชิกจะไดรับ
สวัสดิการทันที  
2.2 กองทุนวันละบาท  

วัตถุประสงค   

เพื่อชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน  
โดยเฉพาะการชวยเหลือผูที่ดอย
โอกาส 
(ครบ 180 วัน จะไดรับสวัสดิการ 
ตามสิทธิของแตละรุน)   
จัดสวัสดิการ 4 ดาน ไดแก 
1) เกิด (คลอดบุตร เบิกนอน
โรงพยาบาลได 20 คืน ตองเปน
สมาชิก 180 วัน ขึ้นไป จึงจะ
ไดรับการคุมครอง) 
2 )  แก  เปนการจัดสวัสดิการ
บํ านาญให กั บสมาชิ ก ที่ เป น
สมาชิกครบ15 ป ขึ้น ไป จนถึง 
60 ป จะไดรับสวัสดิการตั้งแต  
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ตารางที่ 6  แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

5 กลุมสัจจะสะสมทรัพย เพื่อ
พัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต  
ต.ทาโสม อ.เขาสมิง  
จ.ตราด (ตอ)  

  300 บาท/เดือน 
สูงสุด 1,200 บาท /เดือน 
3) เจ็บ ในกรณีนอนโรงพยาบาล 
ไดรับสวัสดิการ 100 บาท / คืน 
ไมเกิน 10 คืน 
4) ตาย (มีอายุการเปนสมาชิก
ตั้งแต 180 วัน ขึ้นไป - 5,840 
วัน ไดรับคาทําศพตั้งแต 2,500 
บาท สูงสุดไมเกิด 30,000 บาท
จุดเดน คือ มีการจายสวัสดิการ
บํานาญใหกับผูสูงอายุ 
3. การกูยืม 

   1 )  กฎ ร ะ เ บี ยบ /ข อ ตกล ง
รวมกัน หากสมาชิกรายใด ทํา
ผิดสัญญา กลุมสัจจะออมทรัพย
จะไมใหการชวยเหลือ อีกเลย 
4. การจายเงินปนผล  
แบงเปน 2 สวน คือ 
 1) 50% จัดสวัสดิการ  
 2) 50% ปนผลคืนสมาชิก 
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ตารางที่ 6  แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

6 กองทุนสวัสดิการชุมชน  
ต.หนองสาหราย อ.พนมทวน  
จ.กาญจนบุร ี 

ป 2540 กอตั้งกองทุนสวัสดิการ 
ตอมาป  2549  เริ่มมีกองทุน
หลักประกันสุขภาพ โดยการ
ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม าณ จ า ก 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ (สปสช.) จํานวน 37.50 
บาท /คน ซึ่งตําบลหนองสาหราย
มีประชากรทั้งสิ้น 3,506 คน แต
คิดใหแค 3,000 คน (เนื่องจาก
สวนหนึ่งถูกมองเปนประชากร
แฝง) อบต.สมทบ 10% (ขณะนี้
สมทบเปน 50% เมื่อยกฐานะ
เป น เทศบาล ตํ าบล ไปแล ว ) 
นอกจากนั้น ในป 2551 ยังไดรับ
การสมทบงบประมาณจากชุมชน
อีก 10 บาท/ ครอบครัว และ ปนี้ 
(2552) ไดเพิ่มเปนครอบครัวละ 
20 บาท 
 

1. จัดเวทีเพื่อระดมความคิดเห็น
เกี่ยวกับปญหาและแนวทางใน
การแกไขรวมกัน  
2. ศึกษาขอมูลชุมชน ตลอดจน
วิเคราะหโครงสรางคน/ทําแผน
แมบทชุมชน  
3. วิเคราะหปญหาพรอมแนว
ทางการแกไขรวมกัน จากนั้น ได
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้น พรอม
ทั้งไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินงานกองทุนฯ และในป 
2549 มีคณะกรรมการฯ จาก
กองทุนสวัสดิการบางสวน จาก 9 
หมูบาน เขารวมเปนกรรมการ
ของกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ด ว ย  โ ด ย ใ ช ชื่ อ ก อ ง ทุ น ว า 
“กองทุนหลักประกัน สุขภาพ
ชุมชนตําบลหนองสาหราย”   

 

1.กระบวนการทํางาน 

1.1 วิเคราะหโครงสรางคน เพื่อ
เขาใจสภาพทุนทางสังคมของ
ชุมชน 
1.2 วิเคราะหโครงสรางผูนํา /
คนทํางาน 
1.3 ทําแผนแมบทชุมชน เพื่อ
วิเคราะหปญหา/ความตองการ
ของชุมชน  
1.4 มอบโล รางวัลใหบุคคลที่ทํา
คุณประโยชนกับชุมชน เพื่อยก
ยองเชิดชู/ใหเกียรติยศ กับคนติด
สุรา หรือ ผูที่ใชความรุนแรงใน
ครอบครัว ใหตระหนักและกลับ
ตัวเปนคนดี รูปธรรมการทํางาน 
ได แก  ธนาคารชุ มชนหนอง
สาหราย  
1.5 จัดสรรเงิน 30% ใหกองทุน
ส วัส ดิการชุ มชน  เ พื่ อ ดูแลผู
ยากไรและผูดอยโอกาสในชุมชน 

1. ธนาคารความดีโดยใชเกณฑ
การมีสวนรวมดี 22 ขอ 63 
ตัวชี้วัดเปนตัวค้ําประกันเงินกู  
2. การทําปฏิทินงานหมูบาน 
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ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

7 กองทุนสวัสดิการชุมชน  
“สัจจะออมทรัพยวันละบาท”  
ต.เมืองแก อ.ทาตูม จ.สุรินทร  

เริ่มจากSIF โดยการรวมกลุม
ของอสม. มีผูรวมกอตั้ง 4-5 คน 
ทําโครงการที่ศูนย NET ตอน
แรกชุมชนยังไมคอยเขาใจ ได
เจาหนาที่ที่อําเภอเปนที่ปรึกษา 
จากนั้น นําขอมูล กลับมาปรึกษา
เจาหนาที่สาธารณสุข กอปรกับ
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จาก SIF จึงไดเริ่มกอตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพื่อชวยเหลือผู
ลําบาก ผูยากไร กลุมออมทรัพย
เกิดพรอมกับกลุมของSIF จึงมี
ความตอเนื่อง ในดานการบริหาร
จัดการ  ซึ่ งแตละหมูบ านจะมี
กรรมการเก็บเงินกองทุน เงิน
ออมทรัพยดวย ปจจุ บันมีเ งิน
หมุนเวียนประมาณ 1,300,000 
บาท   
 

1.การจุดประกายแนวคิด โดย 
อสม.กับเจาหนาที่ สอ. ในการ
ชักชวนกลุมแกนนําชุมชน มา
พู ด คุ ย ถึ ง แ น ว ท า ง ก า ร จั ด
สวัสดิการชุมชน 
2.คนหาทุนในทองถิ่น แกนนําจะ
ชวยกันคนหาทุนที่ชุมชนมีอยู
เดิมเชน กลุมออมทรัพย กลุม
อาชีพ กลุมเด็กฯลฯ ตลอดจน 
ทุนทางธรรมชาติ วัฒนธรรม ภูมิ
ปญญา  
3 . สั ง เ ค ร า ะห ข อมู ล  จั ด เป น
หมวดหมู  ใหชุมชนมองเห็น
ภาพรวมและความเชื่อมโยงใน
ชุมชน จัดเวทีประชาคม 
4.ขยายแกนนําใหครอบคลุม
พื้นที่ พรอมประสานหนวยงาน
รัฐทองถิ่นมีสวนรวม 

1.กระบวนการทํางาน 

1.1 การจัดตั้งคณะกรรมการ  
1.2 การจัดประชุม  
1.3 การออมทรัพย  
 ตําบลเมืองแกเริ่มดําเนินงานกลุม
ออมทรัพยเครือขายอาสาสมัคร
สาธารณสุข เมื่อป 2539 โดยชุมชน
มีแนวคิดการจัดการกองทุน จาก
ฐานงาน SIF เดิม (มีเงินคงเหลือมา
ตั้งตนกองทุน 5 แสนบาท) จากนั้น 
ก็ดําเนินการเรื่อยมา ป 2545 มีการ
จัดทําแผนชุมชน ป 2547 มีการ
พัฒนาการมีสวนรวมในการพัฒนา
ระบบสุขภาพโดยชุมชนและตอมา
ใน ป 2549 ชุมชนมีการระดมทุน 
เพื่อจัดตั้งกองทุนสุขภาพภาค
ประชาชนตําบลเมืองแก และไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากองคการ
บริหารสวนตําบลเมืองแก 300,000 
บาท 

1. มีสวัสดิการคาอาหารใหกับ
คนทํางาน 

2. สรางความตระหนักใหคนใน
ชุมชน เห็นความสําคัญของการ
รวมกลุมเพื่อพึ่งพากันเอง และ
การชวยเหลือผูที่ดอยโอกาส 
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ตารางที่ 6  แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

8 กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ต.โนนสะอาด อ.ศรีบุญเรือง  
จ.หนองบัวลําภู 

เริ่มป 2546 โดยแกนนําชุมชนมี
แนวคิดเรื่อง”การบริโภคสินคา
ราคาถูกกวาทองตลาด” จึงไดเริ่ม
ศึกษาดูงานในพื้นที่ใกล เคียง 
เนนศึกษาเรื่องการจัดทําระเบียบ
ขอ บังคับการจัด ตั้งกองทุนฯ
โดยเฉพาะ  จาก นั้นไดนํ ามา
ทดลองทําในชุมชน และมีการ
ส รุ ป ผ ล / ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น  ซึ่ ง เ มื่ อ ชุ ม ช น
มองเห็นทิศทางความเปนไปได 
จึงเริ่มขยายกิจการ พรอมทั้งนํา
ผลกําไรสวนหนึ่ง จัดสรรเปน
สวัสดิการใหกับชุมชน เบื้องตน
เพื่อเปนทุนการศึกษาบุตรหลาน 
และทุนสาธารณูปโยชนใหกับวัด 
โรงเรียน ในการทํานุบํารุงอาคาร 
สถาน ที่  ตลอดจน เครื่ อ งมื อ
อุปกรณ สื่อการเรียน/สอนตางๆ  
 

ชุมชนมีกองทุนตางๆ มากมายที่
เกิดขึ้นจากความตองการและ
ความรวมมือของคนในชุมชน
กันเอง ซึ่งลักษณะของการกอ
เกิดและการจัดตั้งจะมีลักษณะ
คลายกัน โดยเริ่มจากการกอตั้ง
ร า น ค า ชุ ม ช น  แ ล ะ ก า ร จั ด
สวัสดิการชุมชน  เมื่ อกิ จการ
ไดรับการตอบรับจากชุมชนเปน
อยางดี ชุมชนจึงเริ่มขยายผลสู
การจัดตั้งกองทุนตาง ๆ อีก 12 
กองทุน และทุกกองทุนมีการจัด
สวัสดิการ หรือ จัดสรรเงินเพื่อ
ทําสาธารณูปโยชน  

1.กระบวนการทํางาน   
1.1 การศึกษาดูงาน เพื่อการ
เรียนรูและนํามาปรับใชในชุมชน 
โดยการเรียนรูและศึกษางานจาก
เพื่อนบานทั้งที่ประสบผลสําเร็จ 
และ ไมประสบผลสําเร็จ  
1.2 จัดประชุมประชาคมหมูบาน
เพื่อสรางความรู/เขาใจ ในการ
จัดตั้งรานคาชุมชน และการจัด
สวัสดิการชุมชน ตลอดจน การมี
สวนรวมของชุมชนในการจัด
กิจกรรมสาธารณประโยชน เชน 
ก า ร ก อ ส ร า ง รั้ ว วั ด  ก า ร ใ ห
ทุนการศึกษา การสรางหองน้ํา
โรงเรียน ฯลฯ 
1.3 จัดตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการกองทุนตาง ๆ ยึดหลัก
เอกภาพในการทํางาน มีการ
เชื่อมโยงประสานงานกันระหวาง
กองทุนตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ 

สําหรับคนทํางาน 
ใ ช ห ลั ก ก า ร กํ า ไ ร ม า ก 
คาตอบแทนมาก (คิด % จาก
กําไรสุทธิ) 
สําหรับสมาชิก 

เ งิ นป นผลจากยอดซื้ อ  และ 
สวัสดิการ เพื่อทุกคนในชุมชน 
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ตารางที่ 6  แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

8 กองทุนสัจจะออมทรัพยวันละ
บาท ต.โนนสะอาด อ.ศรีบุญเรือง 
จ.หนองบัวลําภู (ตอ)  

  1.4 การดําเนินงานรานคาชุมชน 
1.5 การออมทรัพย  
1 . 6  ก า รป น ผ ลแล ะ ก า ร จั ด
สวัสดิการ เนนหลักความเปน
ธรรมและโปรงใส ตรวจสอบได  
2.เทคนิคการทํางาน 

2.1 เนนการมีสวนรวมของชุมชน 
ในทุกขั้นตอน เริ่มจากการรวม
คิด /ทํา /ตัดสินใจ เพื่อกระตุน
ความรู สึกเปนเจาของรวมกัน 
เกิดเปนรูปธรรม ที่เปนเครื่องมือ
ในการทํางาน เชน มีกฎระเบียบ
การดําเนินงานของกองทุนฯ ตาง 
ๆ มีบันทึกเปนลายลักษณอักษร
ที่สมาชิกจะตองปฏิบัติรวมกัน 
อยางชัดเจน หากมีการละเมิด 
ห รื อ  ทํ า ผิ ด ก ฎ  ชุ ม ช น  มี
มาตรการทาง สังคม  ในการ
ติดตามตรวจสอบกันเอง 
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ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

8 กองทุนสัจจะออมทรัพยวันละ
บาท ต.โนนสะอาด อ.ศรีบุญเรือง 
จ.หนองบัวลําภู (ตอ)  

  2.2 นําบทเรียน หรือ ชุด
ประสบการณที่ไดเรียนรู มาปรับ
ใชในชุมชน และ ทดลองทําเล็ก 
ๆ กอน สําเร็จแลวขยายผล เชน 
ทํารานคาชุมชนรานเล็ก ๆ เมื่อ
ชุมชนยอมรับจาก จึงขยาย
กิจการ/แนวคิดสูกลุมตาง ๆ  
2.3 การสรางแรงจูงใจ  
  1) สมาชิก กระตุนการมีสวน
รวม โดยจัดสรรผลประโยชนที่
เปนธรรม ใชหลักจายผลตอบ 
แทน ตามสัดสวนของกําไรที่
ไดรับ  
  2) คณะกรรมการ โดยจาย
คาตอบแทน เปนเปอรเซนต จาก 
กําไรสุทธิ ที่ไดรับจากรานคา
ชุมชน  
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ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

8 กองทุนสัจจะออมทรัพยวันละ
บาท ต.โนนสะอาด อ.ศรีบุญเรือง 
จ.หนองบัวลําภู (ตอ)  

  3.รูปธรรมการทํางาน   
เกิดกองทุนในพื้นที่ 12 กองทุน 
ไดแก 1) กองทุนสัจจะรายเดือน 
2) กองทุนแมบาน 3) กองทุน
เยาวชน 4) กองทุนบั้งไฟ 5) 
กองทุนเลี้ยงไก 6) กองทุนปลูก
ผัก 7) กองทุนโอง 8) กองทุนอยู
ดีมีสุข 9) กลุมปลูกหมอนเลี้ยง
ไหม 10) กองทุนพัฒนาหมูบาน 
11) กลุมฌาปนกิจสงเคราะห 12) 
กองทุนขาวพันธุดี โดยทุก
กองทุนมีคณะกรรมการกองทุน 
เปนกลไกในการขับเคลื่อนงาน 
ซึ่ ง ทุ ก ก อ ง ทุ น มี กิ จ ก ร ร ม
สาธารณประโยชนรวมกันอยูเปน
นิตย เชน สรางกําแพงวัด 
ปรับปรุงอาคาร ใหทุนการศึกษา 

ชวยเหลือผูดอยโอกาสและผู
ยากไร 
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ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

9 กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน  
ต.เปอย อ.ลืออํานาจ  
จ.อํานาจเจริญ 

 1. การจัดทําระเบียบกองทุน 
- การรับสมัครและการสิ้นสุด
สมาชิกภาพ  
- การจายเงินสมทบ  
- ประเภทของสวัสดิการ  
- การจายเงินสวัสดิการ  
และนําเขาชี้แจงในเวทีประชาคม
ทั้งตําบล เพื่อแสดงความเห็น
เพิ่มเติม จนเปนที่ยอมรับรวมกัน 
2. เปดรับสมาชิกและระดม
เงินกองทุน  
- สมาชิก(บุคคล หรือ ครอบครัว) 
-  สถานที่รับสมัคร คือ ที่ทําการ
กลุมฯ ณ วัดโพธิ์ศิลา  
3. การระดมเงินทุนจากแหลงอื่น 
เชน การทอดผาปา การขอรับ
สนับสนุนจาก อบต. เปนตน 
4. มีระบบขอมูลที่เปนปจจุบัน 
เปดเผย โปรงใส สมาชิกทุกคน
สามารถเขาถึงได   

1.รูปแบบการออมทรัพย 

 เปนรายเดือน โดยแบงออกเปน  
1.1 เงินออมจากสมาชิก 30 บาท 
/เดือน ทุกวันที่ 9 ของเดือน  
 ระหวางเวลา 08.00 – 12.00 น. 
1.2 เงินสมทบจาก พอช. 
100,000 บาท  
1.3 อบต.50,000 บาท 

2.การจัดสวัสดิการ  

แบงออกเปน 3 สวน คือ  
2.1 50 % เพื่อการจัดสวัสดิการ 
4 เรื่อง ไดแก  
  1) กรณีเกิด  
  - บุตรไดคาทําขวัญ 500 บาท 
มารดาไดคานอนโรงพยาบาล       
500 บาท / คืน ไมเกิน 10 คืน  
   2) กรณีแก 
  - เมื่อเปนสมาชิกครบ 15 ป
(อายุ 60 ปขึ้นไป รับสวัสดิการ
ทุกเดือน) 

ใชหลักคิด “ใหอยางมีคุณคา และ
รับอย างมี ศัก ดิ์ศรี ” และ  การ
ชวยเหลือเพื่อนมนุษย คือ การ
ทําบุญอยางหนึ่ง “สุขใจ” ทั้งผูให
และผู รับ  เปนตัวกระตุ นและ
ผลักดันใหเกิดการมีสวนรวม  
เนนการ พึ่งพาและชวยเหลือ
กันเองในชุมชน ใหครอบคลุมทุก
เพศ / วัย ทั้งที่ เปนสมาชิกและ
ผูดอยโอกาสในชุมชน   
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ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 
ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

9 กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน  
ต.เปอย อ.ลืออํานาจ  
จ.อํานาจเจริญ (ตอ)  

ใชกติกาของ จ.ตราดเปนเคา
โครง ปรับตามความเหมาะสม
และบริบทชุมชน 

 3) กรณีเจ็บ 
- ไดรับคานอนโรงพยาบาล 100 
บาท / คืน ไมเกิน 10 คืน  
(ปละไมเกิน 1,000 บาท) 
4) กรณีเสียชีวิต (เมื่อออมสัจจะ
ครบ 6 เดือน) 
 - ไดรับคาทําศพ 5,000 บาท จน
ครบ 16 ป ไดรบัสูงสุด  
30,000 บาท 
2.2  30 % จัดเปนการลงทุน
ธุรกิจชุมชน  
2.3  20 % จัดเปนการบริหาร
จัดการกองทุน 

 

10 กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการบาน
ชองฟน หมู 2 ต.เกาะหมาก              
อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 

ป 2533 องคกรชุมชน “กลุมแล
ใต” เขามาชวนคิดเรื่อง “การ
ฟนฟูทะเลสาบ” เพื่อหาวิธีคืน
ความอุดมสมบูรณ สูทะเล  จึง
รวมกันจัดตั้งกลุมฟนฟูทะเลสาบ 
กิจกรรมหลัก คือ ทําเขตอนุรักษ
ทรัพยากรสัตวน้ํา และมีการ 

1. จัดทําระเบียบกองทนุ 
- การรับสมัครและการสิ้นสุด
สมาชิกภาพ  
- การจายเงินสมทบ  
- ประเภทของสวัสดิการ  
- การจายเงินสวัสดิการ  
2. เปดรับสมาชิกและระดม  

1.กระบวนการทํางาน 

1.1  จุดเริ่มตนมีกลุมแกนนําและ
เ ย า ว ช น เ ข า ไ ป พู ด คุ ย กั บ
ประชาชนในแตละหลังคาเรือน  
1.2 มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 
โดยในระยะแรกเนนการมีสวน
รวมของสมาชิกกลุมออมทรัพย  
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ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการทํางานในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุน กําเนิดกองทุนสวัสดิการ วิธีการจัดตั้งกองทุน เทคนิค 

วิธีการทํางาน 

วิธีกระตุนใหคนเขารวม 

10 กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการบาน
ชองฟน หมู 2 ต.เกาะหมาก อ.ปาก
พะยูน จ.พัทลุง (ตอ) 

ประชุปรึกษาหารือกันสม่ําเสมอ 
จากนั้น มีการหารือกัน เพื่อปรับ
วิธีทํางาน เพื่อใหเห็นผลเร็วขึ้น 
ชาวบานใหความรวมมือสูง อีก
ทั้งเจาหนาที่ขององคกรพัฒนา
เอกชน ไดสนับสนุนใหไปศึกษาดู
งานกลุมออมทรัพยที่คีรีวงศ  
จ. นครศรีธรรมราช แลวนํา
ความรูที่ไดมาปรับใชในชุมชน 
ซึ่งก็ประสบความสําเร็จสูง 
ชาวบานเขามามีสวนรวมมาก ป 
2534 มกีลุมออมทรัพยตางๆ 
เกิดขึ้นใน ต.เกาะหมาก เพื่อ
ชวยเหลือสมาชิกและแกไข
ปญหาตางๆ ในชุมชน ชุมชน
พบวา ปญหาเหลานี้ไมสามารถ
แกไขไดภายในกลุม จึงรวมตัว
กันเปนเครือขาย เพื่อหาแนวทาง
ในการอยูรอดรวมกัน  

เงินกองทุน 
- สมาชิก(บุคคล หรือ ครอบครัว) 
-  สถานที่รับสมัคร คือ ที่ทําการ
กลุมฯ ณ บานชองฟน หมู 2  
3. การขอรับสนับสนุนจาก อบต.  
4. มีการจัดเก็บขอมูล แบบ
บันทึกมือ ที่เปนปจจุบัน เปดเผย 
โปรงใส ตรวจสอบได 

ในระยะตอมาใชวิธีสรรหาและ
นําเสนอตอสมาชิกเพื่อคัดเลือก
คณะกรรมการ 
1.3 มีการประชุมคณะกรรมการ
กลุมออมทรัพยอยางสม่ําเสมอ 
3-4 เดือน/ครั้ง ตามวาระโอกาส 
ปรึกษาหารือกันอยาง  
1.4 มีการกําหนดวัน/เวลาในการ
ทํ า ก า รขอ งก ลุ ม ออมทรั พย
ชัดเจน โดยกําหนดเปนทุกวันที่ 
15 ของเดือน 
1.5 การทําธุรกิจชุมชน เชน การ
รับซื้อน้ํายาง การขายปุยแบบ
ระบบขายตรงใหกับสมาชิก  
( กําไรนําเขากลุมออมทรัพย) 
กิจการแพปลาชุมชน   
 
 

ใชกิจกรรมที่ผูกพันกับวิถีชีวิต
ของชุมชน เปนตัวกระตุนใหทุก
คน ตระหนักและมีสวนรวมใน
การจัดการตนเอง  
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3.2 วิธีการกระตุนใหคนเขามามีสวนรวม 

 การพัฒนาชุมชนอันจะนําไปสูความยั่งยืนนั้น กระบวนการพัฒนาชุมชนตองเนนการมีสวน
รวมของชุมชนเปนหลัก โดยตองใหผูคนที่อยู กับปญหา หรือ มีปญหาไดรวมกันพิจารณาหา        
แนวทางแกไขปญหารวมกัน ซ่ึงผูคนที่เขามามีสวนรวมนั้นยอมมีความแตกตาง ทั้งในเรื่องฐานะ 
การศึกษา อาชีพ อายุ เพศ ฯลฯ เปนการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดลอมพรอมๆกัน  ดังน้ัน แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมในแตละกลุมแตละชุมชน จึงมีความยืดหยุน
สูง ตองอาศัยทั้งศาสตรและศิลปในการเขาถึงปญหาและจิตใจผูคน อีกทั้งธรรมชาติของผูคนที่เขามามี
สวนรวมจะตองเปนกระบวนการที่ลื่นไหล โดยมีผูคนที่อยูกับปญหาเปน “ศูนยกลาง”  

สิ่งสําคัญอยางหนึ่งในการกระตุนใหชุมชนเขามามีสวนรวม ในเบื้องตนนั้น ตองสรางแรงจูงใจ
ทําใหชุมชนเห็นคุณคาและประโยชนที่จะไดรับทั้งตอตัวเองและชุมชน จากน้ัน จึงสรางจิตสํานึกรวม 
ของชุมชน ลักษณะของการมีสวนรวมแบงออกเปน 2 ลักษณะดวยกัน คือ  
  

1) รูปแบบ/วิธีการ 
1.1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 ขั้นริเร่ิมตัดสินใจ 
 ขั้นดําเนินการตัดสินใจ 
 ขั้นตัดสินใจปฏิบัติการ 

1.2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
1.3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 
 

2) กิจกรรมการมีสวนรวม 
2.1) การมีสวนรวมในการประชุม 
2.2) การมีสวนรวมเปนกรรมการ  
2.3) การมีสวนรวมเปนผูนํา 
2.4) การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม 
2.5) การมีสวนรวมเปนผูชักชวนผูอ่ืน 
2.6) การมีสวนรวมในการเรียนรูและสรางองคความรู 
 

4. รูปธรรมเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งของชุมชน  
 จากการศึกษาพบวา ชุมชนตาง ๆ ลวนมีเคร่ืองมือชวยเสริมความเขมแข็งของชุมชนที่
คลายคลึงกัน ซ่ึงสามารถสรุปไดพอสังเขป ดังน้ี 
 4.1 กระบวนการเรียนรูของชุมชน 

 กระบวนการเรียนรูชุมชน เปนวิธีหน่ึงในการสรางกระบวนการมีสวนรวม และ การพัฒนา
ศักยภาพของคนในชุมชน ดังน้ัน การเสริมสรางพลังของการเรียนรูสูการปฏิบัติ จึงเปนการสรางคุณคา
ในการดําเนินชีวิตของผูคนในชุมชน จากการศึกษาใน 10 พ้ืนที่ สามารถสรุปไดดังน้ี 
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1) ขั้นตอนกระบวนการเรียนรูชุมชนที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวย  
ขั้นแรก คือ คนในชุมชนตองรับรูและตระหนักในปญหาของชุมชน  
ขั้นที่สอง คือ สมาชิกชุมชนรวมกันวิเคราะหปญหา  
ขั้นที่สาม คือ สมาชิกชุมชนรวมกันแสวงหาและเลือกแนวทางแกปญหา  
ขั้นที่สี่ คือ สมาชิกชุมชนรวมกันดําเนินการ  
ขั้นที่หา คือ สมาชิกชุมชนรวมกันประเมินผลการดําเนินการ  
ขั้นที่หก คือ การพัฒนาและปรับปรุงงานรวมกัน  

โดยสวนใหญชุมชนจะรวมกันวิเคราะหปญหาเปนกลุมยอย หรือ ที่ประชุมในหมูบาน ซ่ึงทุก
ชุมชนที่ทําการศึกษา จะใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชน ทําใหสมาชิกชุมชนไดเขามารวม
วางแผน บางชุมชนเลือกที่จะจัดการกับปญหาแบบลองผิดลองถูก และที่สําคัญทุกชุมชนตางก็
ดําเนินการในลักษณะของการรวมกลุมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้น ซ่ึงมีชื่อเรียกกองทุนที่แตกตาง
กันในแตละชุมชน และชื่อของกองทุนตาง ๆ น้ัน มักจะเปนตัวสะทอนลักษณะการดําเนินงานของ
ชุมชน หรือ วัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนไวดวยเสมอ ตัวอยาง เชน กองบุญสัจจะสวัสดิการ         
“ไทบาน” ต.เปอย อ.ลืออํานาจ จ.อํานาจเจริญ น่ันหมายความวา ชาวชุมชนตําบลเปอย ไดรวมกันออม
ทรัพยไวเพ่ือเปนสวัสดิการใหกับผูคนในชุมชน อยางสมํ่าเสมอและตอเน่ือง ดวยความซ่ือสัตย จะเห็น
ไดวา ชาวบานมีความปราณีตแมกระทั่งการตั้งชื่อกองทุน เพ่ือใหสะทอนถึงสิ่งที่ชุมชนมีความตั้งใจ 
หรือ เจตนารมณของชุมชนที่พยายามจัดการตัวเอง ภายใตการพ่ึงพาและการชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

 

2) องคประกอบของกระบวนการเรียนรูชุมชนที่ทําใหชุมชนเขมแข็งประกอบดวย 
2.1) กิจกรรมการเรียนรู ไดแก การศึกษาประสบการณจากชุมชนอ่ืน/ 

การศึกษาดูงาน/การทัศนศึกษา การสนทนาปรึกษาหารือและเปลี่ยนความคิดเห็น การประชุมอยาง
เปนทางการ จนกระทั่งนําไปสูการปฏิบัติจริง  

2.2) ฐานการเรียนรู ประกอบดวย ฐานการเรียนรูภายในชุมชน ไดแก สมาชิก 
ชุมชน ผูนําชุมชน และฐานการเรียนรูภายนอกชุมชน ไดแก ชุมชน บุคคล องคกรภายนอก 

2.3) เน้ือหา/องคความรู ประกอบดวย ประเด็นเนื้อหาของปญหาในแตละดาน/ 
ความตองการพัฒนา และ การแกปญหา/พัฒนาชุมชน 

3) ปจจัยที่ เ ก่ียวของกับกระบวนการเรียนรูชุมชนที่ทําใหชุมชนเขมแข็งประกอบดวย            
2 ประเด็นหลัก ๆ ดวยกันคือ  

3.1)  ปจจัยภายใน ไดแก ผูนําที่มีคุณธรรม มีจริยธรรม และเปนที่ยอมรับนับถือของ 
ชุมชน สมาชิกที่มีคุณธรรมจริยธรรม นอกจากนั้น สมาชิกตองเห็นประโยชนของการพัฒนารวมกัน 
และ ความสัมพันธในชุมชนมีความเปนปกแผนการแกปญหาเกิดจากชุมชนเอง 

3.2) ปจจัยภายนอก ไดแก แนวคิด และ การปฏิบัติของนักพัฒนาจากภายนอก การ 
สนับสนุนจากองคกร/แหลงทรัพยากรภายนอก เชน กองทุนเพ่ือสังคม (SIF) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และ สภาพแวดลอม / ขึ้นอยูกับบริบท
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ของชุมชนนั้น ๆ เชน การดําเนินกิจกรรมอยูบนพ้ืนฐานของประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น อยางน้ี
เปนตน  
 

4.2 การใชระบบขอมูลชุมชน  

ชุมชนเกือบทุกแหงที่ทําการศึกษา ไดใหความสําคัญกับการใชระบบขอมูลชุมชนแทบทั้งสิ้น 
ดวยตระหนักวา “ขอมูลชุมชน” จะชวยใหชุมชนสามารถวิเคราะหสภาพของชุมชนได อันจะนําไปสู
การจัดการกับปญหา หรือ สิ่งที่เกิดขึ้นภายในชุมชนกันเองได โดยไมตองรอคอยความชวยเหลือจาก
หนวยงานภาครัฐ หรือ หากวามีหนวยงานภาครัฐ /เอกชน ยื่นมือเขามาใหความชวยเหลือ เพ่ือจัดการ
กับปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน การมีระบบการจัดการขอมูลภายในชุมชน ก็จะเปนประโยชนใหกับผูที่จะ
เขามาชวยทํางาน ไดเขาใจบริบทชุมชน สภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และสามารถวิเคราะห วิกฤต 
โอกาส จุดออน จุดแข็ง ซ่ึงอาจเปนปจจัยเง่ือนไข/ปจจัยหนุนเสริมใหการขับเคลื่อนงานชุมชนสําเร็จ
ลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ตัวอยางกระบวนการทํางานของพ้ืนที่ ที่สะทอนใหเห็นการตระหนักและใหความสําคัญกับ
ระบบการจัดการขอมูล ไดแก  

เครือขายออมบุญวันละ 1 บาทเพ่ือสวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน จ.ลําปาง 
หลังจากที่ชาวชุมชนตําบลพระบาทวังตวง ไดเรียนรูเทคนิค/วิธีการทํางานจากประสบการณ

ของพื้นที่อ่ืน ๆ แลว จึงไดเริ่มวางแผนการจัดทําบันทึกระบบสวัสดิการ โดยใชสมุดคูฝาก ซ่ึงชุมชนได
ชวยกันพัฒนาระบบ (โดยใชงบประมาณขององคกรเอง) ขยายความรูใหครอบคลุมทุกหมูบาน ตําบล
และจังหวัด  ใหสามารถใชระบบรวมกันได โดยภาพรวมมีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังน้ี  

1) ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากพ้ืนที่ที่มีประสบการณ 
2) จัดประชุมชี้แจงและสรางความเขาใจกับเครือขาย 
3) จัดระดมทุนจากสมาชิกครอบคลุมทุกหมูบาน/ตําบล รวมตัวกันเปนเครือขาย  
4) มีการเผยแพรประชาสัมพันธ ใหครอบคลุมทุกภาคสวน ทั้งคณะกรรมการ  

สมาชิก ตลอดจน ภาคีเครือขายที่เก่ียวของ ดวยวิธีปากตอปาก วิทยุชุมชน หรือ หอกระจายขาว
ประจําหมูบาน    

5) มีระบบการจัดการขอมูลที่โปรงใส/ตรวจสอบได เชน มีการเปดเผยขอมูล 
สถานะทางการเงินของกลุมใหกับสมาชิกรับทราบทุกคร้ัง เพ่ือความนาเชื่อถือและเพ่ือเผยแพร
ประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตาง ๆ ที่เก่ียวของ เปนเคร่ืองมือ
จัดการกับขอมูลใหเปนระบบ เพ่ือความโปรงใส ตรวจสอบได นอกจากน้ัน ยังเปนการอํานวยความ
สะดวกใหกับสมาชิก และ ความสะดวก รวดเร็วในการสืบคนขอมูล ปจจุบัน ตําบลพระบาทวังตวง ได
นําโปรแกรมทั้งหมดที่พัฒนาได ไปขยายผลสูกลุมตาง ๆ ที่พรอมใชทุกกลุม ชุมชน พูดเปนเสียง
เดียวกันวา “หลังจากที่มีการรวมตัวกันเปนเครือขายแลว ชุมชนมีความเขมแข็งมากข้ึน” เรียก
ไดวา “เปนการปลี่ยนแปลงทั้งเครือขาย”   

6) ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการ เชน การอบรมหลักสูตรการใชโปรแกรมการ 
ความรู/ความเขาใจเก่ียวกับการจัดตั้งสวัสดิการ ฯลฯ จาก สกว. มสช. พม.   
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7) รูปธรรมที่สะทอนถึงความเขมแข็งของชุมชน ไดแก การพัฒนาโปรแกรมระบบการ
บริหารงานชุมชน ใหกับตําบลใกลเคียง เกิดเปนเครือขายบานพ่ีเมืองนอง 

4.3 การทําบัญชีครัวเรือน  

การทําบัญชีครัวเรือน คือ วิธีในการวางแผนการเงิน เพ่ือแกไขปญหาหน้ีสินอยางงาย ๆ และ
ไมยุงยากเกินไป ซึ่งในทางปฏิบัติ ผูที่ทําบัญชีครัวเรือนเปน จะไดรับประโยชนและสามารถนําไป
ประยุกตปรับปรุงได นอกจากนั้น ยังเปนการแกไขปญหาหน้ีสินไดในระดับหน่ึง ดวยวา จะสามารถทํา
ใหสถานการณดานการเงินของครอบครัวดีขึ้นได  

จุดประสงคของการทําบัญชีครัวเรือน  
1) เพ่ือทราบรายรับ-รายจายของครอบครัว ในแตละวนั   
2) เพ่ือเปนเครื่องมือชวยแกไขปญหาหน้ีสินและวางแผนการเงินของครอบครัว 

 

วิธีการทําบัญชีครัวเรือน  
  1) ใหแบงหนาสมุดออกเปน 3 ชอง แลวตีตาราง โดยชองที่1 คือ ชองวันที่ ชองที่ 2 
คือ ชองรายรับ และ ชองที่ 3 คือ ชองรายจาย สวนหัวตารางนั้น ใหเขียนเดือนและป พ.ศ. เทาน้ีเราก็
มีบัญชีครัวเรือน 
  2) บันทึกรายการรับ – จายเงิน เปนประจําทุกวัน หากตองการทราบรายละเอียดวา 
ในแตละวัน/เดือน ใชจายอะไรไปบาง ก็ใหเพ่ิมอีก1 ชอง เปน 4 ชอง โดยชองแรกเปนรายละเอียด (ทั้ง
ในสวนรายรับและรายจาย)  

ประโยชนของการทําบัญชีครัวเรือน  
1) ชวยใหทราบรายรับ-รายจายในแตละเดือน  
2)  ชวยเตือนความจํา เรื่องการใชจายเงิน  
3)  ชวยใหสามารถวางแผนการใชจายเงินของครอบครัวเพ่ือแกไขปญหา 

หน้ีสิน ใหครอบครัวมีความเปนอยูที่ดีขึ้นได 
 4.4 สภาผูนําชุมชน  

 จากการศึกษา  พบวา  ชุมชนที่มีความโดดเดนเรื่องการใชสภาผูนําชุมชน ในการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน คือ ชุมชนหนองสาหราย ซ่ึงสภาผูนําชุมชนของตําบลหนองสาหราย สมาชิกคือ ผูที่ไดรับการ
คัดเลือกจากชาวบาน  ประกอบดวย ผูรู/ปราชญชาวบาน ครู พระสงฆ เจาหนาที่สถานีอนามัย ผูนํากลุม
องคกร ผูใหญบาน  อบต. กรรมการหมูบาน  ความเขมแข็งของชุมชน ไดถูกกลาวถึง และนํามาถายทอดเปน
บทเรียนอันทรงคุณคาตอกระบวนการพัฒนาและการฟนฟูชุมชนทองถิ่น ใหชุมชนตางๆ ไดเรียนรู อีกทั้งยัง
สามารถสรางแรงบันดาลใจใหกับเพ่ือนๆ ที่เขามาศึกษาดูงานอยางกวางขวาง ดวยวา “ชุมชนหนองสาหราย” 
เปนตําบลที่มีรูปธรรมความสําเร็จ และ ความลมเหลวของกระบวนการพัฒนาชุมชน ที่คนหนองสาหราย ตาง
ยินดี ที่จะเลาสูผูมาเยือนฟงดวยความเต็มอกเต็มใจ  

วตัถุประสงคของการจัดตั้งสภาผูนําชุมชน คือ  
1) เพ่ือเปนเวทีชาวบานในการแลกเปลีย่นเรยีนรูการถายทอดประสบการณของผูรูใน 

ทองถิ่นจากสาขาตาง ๆ  ที่มีอยูมาใชใหเต็มศักยภาพ 
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2) เพ่ือใหเปนศูนยขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมปญหา ความตองการของราษฎรในทุกครอบครัว 
ทุกหมูบาน  มารวมกันคิดวางแผนการแกปญหาการพัฒนาในสวนที่ ชุมชนสามารถดําเนินการไดเอง และสง
ใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการในสวนที่เกินขีดความสามารถของชุมชน 

3) เพ่ือเปนองคกรประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
4) เพ่ือแลกเปลี่ยนความรูระหวางหมูบานกับชุมชนอ่ืนๆ ทั่วประเทศ  

จากประสบการณที่สั่งสมมายาวนานกวา 10 ป ของกลุม อสม. กับ การเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน การ
ทําแผนแมบทชุมชน ที่สงผลใหเกิดการทํากิจกรรมรวมกันในตําบล  เชน การพัฒนาอาชีพ เพ่ือสงเสริม
รายได การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลกัน การพัฒนาเด็กเยาวชน การ
อนุรักษวัฒนธรรมรําเหยย การสรางนิสัยการออมบนฐานของความพอเพียง และ การสงเสริมใหเกิดคุณธรรม
ในตําบล ผานกระบวนการคนหาและการยกยองคนดีในตําบล  ตลอดจน การพัฒนากองทุนชุมชน นับเปน
ความสําเร็จของสถาบันการเงินชุมชนตําบลหนองสาหราย ซ่ึงเปนสถาบันการเงินของทองถิ่น ที่สามารถ
เชื่อมโยงคนในตําบล และ เงินกองทุนตางๆ ที่มีอยูในแตละหมูบานทั้งตําบลมาบริหารจัดการรวมกัน และนํา
ดอกผลท่ีได จัดสรรใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือจัดเปนสวัสดิการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน นอกจากนั้น 
ยังจัดสรรไวสําหรับเปนกองทุนการพัฒนาดานอ่ืนๆ อีกดวย จึงนับไดวา ชุมชนหนองสาหราย เปนพ้ืนที่
เรียนรูเร่ืองการพัฒนาระบบการเงินฐานรากที่มีการเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายระดับตําบลและเกิดการรวม
เงินทุนของตําบลเขาดวยกัน เกิดการรวมพลังของคนในทองถิ่นเปนพลังหนุนเสริมใหการขับเคลื่อนงาน
พัฒนาที่ยั่งยืนได 
 4.5 กองทุนสวัสดิการชุมชน/กองทุนสัจจะสะสมทรัพย 

จากอดีตถึงปจจุบัน ประชาชนในชนบทขาดสวัสดิการทุก ๆ ดาน ที่พอมีอยูบางก็ไมเพียงพอ
และไมทั่วถึง ไมวาจะเปนเรื่องการรักษาพยาบาล การศึกษาของคนยากจน คนพิการดอยโอกาส และ
คนชรา ฯลฯ โดยทั่วไป คนในครอบครัวจะชวยเหลือและดูแลกันเอง ดวยวา สังคมไทยเปนระบบ
พ่ึงพาครอบครัวและญาติพ่ีนอง ไมใชระบบที่ไดรับการเก้ือกูลจากรัฐอยางพอเพียง สถานการณ
ดังกลาว จึงเปนแรงกดดันใหครอบครัวชนบทและชุมชนชนบทแสวงหาแนวทางในการชวยเหลือ
ตนเอง ทั้งดานการเงิน การผลิตสวัสดิการชุมชน ดังจะเห็นไดจากการรวมตัวกันของประชาชนเกิดเปน
องคกรชุมชนตาง ๆ เพ่ือดูแลดานสวัสดิการใหกับคนในชุมชนของตนเอง เกิดเปนกองทุนชุมชนเพื่อ
ดูแลดานสวัสดิการชาวบาน หรืออีกนัยหนึ่งคือ กองทุนสวัสดิการชุมชน/กองทุนสวัสดิการชาวบาน 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับกองทุน/องคกรชุมชนในประเทศไทยยังไมพบวา มี
กองทุน/องคกรชุมชนใดที่ดําเนินการจัดสวัสดิการดานสุขภาพโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการ
สงเสริมและปองกันโรค กลาวคือ กองทุน/องคกรชุมชนสวนใหญจัดตั้งขึ้นเพ่ือหนุนเสริม/สนับสนุน
ทางดานเศรษฐกิจของคนในชุมชนเปนหลัก ตัวอยางเชน กลุมออมทรัพย กองทุนเพ่ือการผลิต หรือ 
องคกรการเงินชุมชนตาง ๆ และเม่ือกองทุน/องคกรชุมชนดังกลาว ดําเนินการประสบความสําเร็จใน
ระดับหน่ึงก็จะมีการขยายกิจกรรมเพื่อเปนการสรางหลักประกันดานสวัสดิการชุมชน หรือ กองทุน
สวัสดิการชาวบาน 
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ฐานคิด แนวคิดเก่ียวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน/กองทุนสวัสดิการชาวบาน 
 ปจจุบันมีองคกรชุมชนทั่วประเทศไดรวมกันจัดสวัสดิการในรูปตัวเงินในหลายลักษณะ เชน 
การนําผลกําไรจากกลุมออมทรัพย กลุมวิสาหกิจชุมชนบางสวนไปจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกในรูปคา
รักษาพยาบาล คาฌาปนกิจ เปนตน อยางไรก็ตาม การจัดสวัสดิการชุมชนที่ดําเนินการโดยองคกร
ชุมชนในลักษณะดังกลาว ไดมีพัฒนาการขึ้นเปนลําดับ ครูชบ ยอดแกว จากกลุมสัจจะออมทรัพยเพ่ือ
พัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต ต.นํ้าขาว อ.จะนะ จ.สงขลา ไดเสนอรูปแบบการจัดสวัสดิการใน
ลักษณะ “ ออมวันละบาทเพื่อเปนสวัสดิการตั้งแตเกิดจนตาย” โดยใชฐานคิดเก่ียวกับทุนทางสังคมที่มี
อยูในชุมชนประกอบดวยทุน 7 อยาง คือคน ความคิด เงินตรา วัฒนธรรม ธรรมชาติ แรงงาน และ 
เวลา โดยใหความสําคัญกับทุนเงินตราเปนลําดับสุดทาย แตใหความสําคัญกับทุนคนเปนอันดับแรก 
การทําใหชุมชนเขมแข็งจึงตัองพัฒนาคนกอน ทําใหคนมีสัจจะตอกัน โดยใช “การออม” เปนตัวเชื่อม
ใหคนฝกสัจจะตอกัน เพ่ือพัฒนาคนใหมีคุณธรรม ใหคนมารวมกันเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลกัน กอง
ทุนสวัสดารชาวบานเปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของประชาชนกลุมที่เขาไมถึงสวัสดิการของรัฐ 
โดยการสะสมเงินเพียงคนละ 1 บาท /วัน และการไดรับสวัสดิการตั้งแตเกิดจนตาย (สถาบันพัฒนา
องคกรเอกชนองคกรมหาชน,2549)  
 

จากการศึกษา พบวา พ้ืนที่ศึกษาทั้ง 10 พ้ืนที่ ตางใช “กองทุนสวัสดิการชุมชน” ซ่ึงอาจมีชื่อ
เรียก ที่แตกตางกัน สะทอนบริบทของพ้ืนที่ เชน กองทุนออมบุญวันละหนึ่งบาท กองทุนคุณธรรม
สวัสดิการชุมชน  กองทุนสวัสดิการชุมชน หรือ กองทุนสวัสดิการไทบาน เปนกองทุนซึ่งเกิดจากการ
รวมตัวของประชาชนในพื้นที่หน่ึง ๆ ดวยความสมัครใจ เชน ระดับหมูบาน ระดับตําบล ฯลฯ ที่ประสงค
จะดูแลซึ่งกันและกัน ตั้งแตเกิดจนตาย บนพ้ืนฐานของความเอื้ออาทรตอกัน และเกิดขึ้นจากการที่ชาว
ชุมชนมารวมกันคิด รวมกันสรางระบบ รวมกันบริหารจัดการและรวมกันรับผลประโยชน จึงเปนกองทุน
ที่ “ทุกคนรวมกันเปนเจาของ” ดังนั้น เงินกองทุนสวัสดิการชุมชน จึงไดมาจากการรวมสมทบของสมาชิก
ในรูปแบบที่กองทุนแตละแหงกําหนดขึ้นมา เชน  

- การออมสัจจะวันละบาท โดยการลดรายจายวันละบาทเพื่อออมสัจจะ 
- การนํารายไดหรือผลกําไรจากกลุมออมทรัพย กลุมวิสาหกิจชุมชน หรือกองทุนตาง ๆ ที่มี

อยูในชุมชนเขามาสมทบ เพ่ือตั้งเปนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
- เงินสนับสนุนหรือเงินสมทบแหลงอ่ืน ๆ เชน การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนรายไดที่เกิดจากทรัพยากรในชุมชน เชน รายไดจากการจับ
ปลาในแหลงนํ้าสาธารณะ เปนตน  

สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน จะไดรับสวัสดิการตามที่หลักเกณฑ กติกาที่สมาชิกรวมกัน
กําหนด โดยมีคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชาวบาน (ที่สมาชิกเลือกขึ้นมา) เปนผูบริหาร  เพ่ือจัด
สวัสดิการใหกับสมาชิกตั้งแตเกิดจนตาย  เชน  

1. เกิด บุตรที่เกิดใหมของสมาชิกจะไดรับเงินรับขวัญ แมที่คลอดบุตรนอนพักรักษา 
ตัวในโรงพยาบาล ไดเงินคาใชจายในการนอนพักรักษาตัว 

2. แก สมาชิกจะไดบํานาญเปนรายเดือนหรือรายป   
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3. เจ็บปวย  สมาชิกที่นอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาล จะไดรับเงินคาใชจายในการนอน 
พักรักษาตัว 

4. ตาย  สมาชิกจะไดรับเงินคาจัดการศพ  
5. ประสบภัย สมาชิกจะไดรับเงินสวัสดิการเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา 

 6.  การกูยืม สมาชิกสามารถกูยืมเงินกองทุนฯ เพ่ือเปนเงินทุนในการประกอบอาชีพใน 
อัตราดอกเบี้ยที่ต่ําหรือไมมีดอกเบี้ย ขึ้นอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนฯ 
 7. สวัสดิการอ่ืนๆ คณะกรรมการกองทุนฯ จะพิจารณาใหการชวยเหลือตามความจําเปน 
และเหมาะสม นอกจากจะจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกแลว กองทุนสวัสดิการชุมชนยังสามารถเผื่อแผให 
สวัสดิการแกผูถูกทอดทิ้ง ผูดอยโอกาสในชุมชนที่ไมมีความสามารถที่จะเปนสมาชิกกองทุนไดดวย  ซ่ึงจะ
กอใหเกิดคุณคาทางจิตใจในการชวยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน ดวยความเอ้ืออาทร เสียสละ เกิดความ
รักความสามัคคีในชุมชน เกิดการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชน 
ชุมเขมแข็ง และยั่งยืนตอไป 
 ข้ันตอนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนเปนกองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพื้นที่หน่ึงๆ 
ดวยความสมัครใจ ที่ประสงคจะดูแลซึ่งกันและกันบนพื้นฐานของความเอ้ืออาทรตอกัน เปนกองทุนที่ 
“ทุกคนรวมกันเปนเจาของ” เนนการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมมาภิบาล ใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของสมาชิก แตยึดหยุน คลองตัวเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได เพ่ือนําไปสูความม่ันคงยั่งยืน
และดูแลชาวบานดวยกันไดทุกเพศ ทุกวัย ทุกประเภทตั้งแตเกิดจนตาย มีแนวทางในการดําเนินงาน
อยางนอย ๆ 8 ขั้นตอน คือ 
 1. จุดประกายความคิด ทําความเขาใจกับกลุมเปาหมาย เริ่มจากมีผูกอการดี หรือแกนนําที่
สนใจ อาจเปน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ฯลฯ ที่มองเห็นศักยภาพที่มีอยูในชุมชน และตองการ
ชวยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน ชักชวนแกนนําคนอ่ืนๆ มาพูดคุยปรึกษาหารือถึงแนวทางการจัดสวัสดิการ
ชาวบาน จากน้ัน จัดเวทีพูดคุยกับชาวบานใหกวางขวางยิ่งขึ้น อาจเปนการจัดรวมทั้งตําบล หรือ แกน
นําจะลงไปทําความเขาใจระดับหมูบาน แลวจัดรวมในภายหลังก็ได ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของแต
ละทองถิ่น   
 การทําความเขาใจ อาจหมายรวมถึง การชักชวนกันไปดูงาน การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ที่ประสบความสําเร็จ แลวกลับมาพูดคุยทําความเขาใจกันใหถองแทอีกคร้ัง  
 การจุดประกายความคิด ตองทําควบคูไปกับการ “กระตุน” ใหชาวบานเขาใจถึงเหตุผล 
สําคัญอยางนอยๆ  2 ประการ คือ 1) การตั้งกองทุนสวัสดิการจะทําใหสมาชิกใหรับการดูแลตั้งแตเกิด 
จนตาย  ซ่ึงชาวบานธรรมดาไมเคยไดรับมากอน และ2) จะทําใหสามารถดูแลทุกขสุขซึ่งกันและกันไมวา
ยากดีมีจน และยังชวยกันดูแลเพ่ือนบานที่ชวยเหลือตนเองไมได เชน เด็ก คนแก คนพิการ ผูดอยโอกาส 
ซ่ึงถือเปนการสรางความรักความเอ้ืออาทร ตอกัน 
 2. คนหาศักยภาพและทุนในทองถิ่น  หลังจากไดจุดประกายความคิด และสรางความ
เขาใจเรื่องการจัดการสวัสดิการชาวบานระดับหน่ึงแลว ลําดับตอไป แกนนําหรือผูกอการดีจะตอง
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รวมกันคนหาศักยภาพและทุนในชุมชน อาจมีอาสาสมัครเขารวมดวยก็ได โดยคนหาวาในหมูบาน 
หรือตําบลของเรามีของดีอะไรบาง เชน มีกลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ กลุมเด็กเยาวชน กลุมเกษตร
อินทรีย มีคนแก คนพิการอยูเทาไหร เปนตน แตละกลุมมีการทํางานอยางไร มีสมาชิกก่ีคน มีทุน มี
การจัดสวัสดิการหรือไมอยางไร เปนตน รวมทั้งสํารวจทุนดานอ่ืนๆ เชน ทุนทางธรรมชาติ ทุนทาง
วัฒนธรรม ทุนทางภูมิปญญา ฯลฯ ซ่ึงขอมูลดังกลาว อาจไดมาหลายทางดวยกัน เชน การออกแบบ 
สอบถาม แลวหาอาสาสมัครชุมชนชวยกันจัดทํา  หรือขอมูลบางสวนอาจขอความรวมมือจาก อบต.หรือ
หนวยงานในทองถิ่น หรืออาจลงพื้นที่ดูจากของจริง เปนตน หลังจากไดขอมูลจนครบแลว ก็รวมกัน
สังเคราะหใหเปนหมวดหมู ซ่ึงจะทําใหมองเห็นศักยภาพของ ตนเองไดชัดขึ้น จากน้ันก็นําขอมูลไปชี้แจง
ทําความเขาใจกับชาวบาน โดยอาจจัดเปนเวทีประชาคมก็ได ทั้งน้ีเพ่ือใหทุกคนมองเห็นและเขาใจ
เหมือนๆ กันวา ทุนที่มีอยูน้ีสามารถนําไปสูการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวบานไดอยางไร ทุนแตละ
อยางสัมพันธกันอยางไร เปนตน (บูรณาการทุนที่มีอยูเขาดวยกันไดอยางไร) 
 3. ขยายแกนนําใหครอบคลุมพ้ืนที่ปฎิบัติการ กอนที่จะมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ปจจัยหน่ึงที่สําคัญในระยะเริ่มตนก็คือ “แกนนํา” ซ่ึงจะตองมีอยางกวางขวางทั้งในระดับพ้ืนที่
หมูบาน โซน คุมบาน หรือ อาจเปนแกนนําจากกลุมกิจกรรมที่มีอยูในทองถิ่น เพ่ือใหการดําเนินงาน
ของกองทุนตลอดจนการ บูรณาการทุนจากกลุมตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถดูแล
สมาชิกไดอยางทั่วถึง 
 4. ประสานความรวมมือกับหนวยงานในทองถิ่น เชน อบต. พมจ. เปนตน เขามาเปนสวน
หน่ึงของการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน โดยตองประสานงานตั้งแตตน ซ่ึงอาจทําไดหลายวิธี เชน 
การสงแกนนําไปพูดคุยใหเห็นวา การตั้งกองทุนสวัสดิการเปนการแกปญหาที่ยั่งยืน ผลสําเร็จเปนทั้ง
ของชาวบานและของหนวยงานทองถิ่น ชวยประหยัดงบประมาณของทองถิ่น แตไดผลกวางขวาง เปน
ตน 
       บางแหงอาจใชความสัมพันธสวนตัวแลวคอย ๆ ขยายไปสูความรวมมือที่เปนทางการ บางแหงก็
เริ่มจากการขอการสนับสนุนเฉพาะเร่ือง เชน การขอใชหองประชุม ขอสนับสนุนขอมูล ฯลฯ แลวคอย
พัฒนาความรวมมือขึ้นไปถึงขั้นมีแผนงานรวม หรือจัดสรรงบประมาณเขามารวมสมทบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในอนาคต ฯลฯ 
 5. การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวบาน โดยแยกเปนกระบวนการยอยดังน้ี 
                     5.1 การจัดทําระเบียบกองทุน ซ่ึงประกอบดวยประเด็นหลักๆ คือ การรับสมัครและ
การสิ้นสุดสมาชิกภาพ การจายเงินสมทบ ประเภทของสวัสดิการ การจายเงินสวัสดิการ เปนตน โดย
เร่ิมจากการตั้งคณะยกรางขึ้น ซ่ึงประกอบดวยตัวแทน กลุมคนที่หลากหลาย ทั้งตัวแทนกลุมกิจกรรม 
แกนนําที่เปนทางการ ไมเปนทางการ ฯลฯ โดยอาจนําระเบียบกองทุนที่อ่ืนมาประกอบก็ได เม่ือ     
ยกรางเสร็จแลวก็นําไปชี้แจงในเวทีประชาคมทั้งตําบล เพ่ือแสดงความเห็นเพ่ิมเติม จนเปนที่ยอมรับ
รวมกัน 
                     5.2 การเปดรับสมาชิก และระดมเงินกองทุน โดยสมาชิกอาจเปนรายบุคคล หรือ
ครอบครัว สถานที่รับสมัครอาจกระจายไปตามหมูบาน หรือรวมศูนยการสมทบเงินทุนอาจสมทบ



รายงานผลการศึกษาแนวทางการดําเนินงานของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ 

- 61 - 
 

รายบุคคล หรือตัดเงินผลกําไรจากลุมที่สมาชิกสังกัดอยูมาเปนเงินสมทบก็ได เปนตน ขึ้นอยูกับ
ระเบียบกองทุนที่รวมกันกําหนดขึ้นมา 
                     5.3 การระดมเงินทุนจากแหลงอ่ืน ๆ เชน การจัดงานเพ่ือหาทุน การสมทบจาก
องคกรทองถิ่น การสมทบจากหนวยงานตางๆ เปนตน ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนฯ จะตองดําเนินการ
อยางตอเน่ืองมิใชหวังเพียงเงินสมทบจากสมาชิกเทาน้ัน 
 5.4 การจัดระบบขอมูลของกองทุน ตองจัดทําใหเปนระบบ เปนปจจุบัน เปดเผย
โปรงใส เชน ขอมูลสมาชิก ขอมูลเงินกองทุน การจายเงินสวัสดิการ เปนตน ซ่ึงนอกจากจัดทําไว ณ ที่
ทําการแลว อาจประชาสัมพันธใหสมาชิกรับทราบ ซ่ึงสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน ติดประกาศไว 
ณ ที่สาธารณะ ที่ทําการกองทุน หรือสงใหสมาชิกถึงบาน แลวแตความเหมาะสม 
 6. การบริหารกองทุน โดยมีคณะกรรมการขึ้นมาบริหารกองทุน ที่มีองคกรประกอบจาก
ตัวแทนที่หลากหลาย มีการจัดโครงสรางฝายตาง ๆ รับผิดชอบ ที่ชัดเจน เชน มีประธาน เหรัญญิก   
ประชาสัมพันธ  ตรวจสอบ ฝายสงเสริมพัฒนา เปนตน โดยอาจมีที่ปรึกษาจากผูทรงคุณวุฒิ หรือจาก
หนวยงานในทองถิ่น ฯลฯ การทํางานของคณะกรรมการจะตองมีลักษณะประสานกับแกนนําของแตละ
หมูบานดวย เพ่ือใหดูแลสมาชิกไดอยางทั่วถึง 
 นอกจากจะบริหารกองทุนเพ่ือตามปกติแลว คณะกรรมการจะใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง
กับเรื่องตางๆ เชน การประสานกับหนวยงานทองถิ่น การพัฒนาแกนนํา การเรียนรูขยายผล การดูแล
ผูดอยโอกาส การขยายสมาชิกใหครอบคลุมกวางขวาง และการบูรณาการทุนทางสังคมและทุนทาง
ธรรมชาติ เพ่ือใหเกิดระบบสวัสดิการแบบองครวมขึ้นในตําบล 
              7. การติดตามประเมินผล ตองมีการประเมินผลอยางตอเน่ือง และทุกระดับ เชน การ
ประเมินการสมทบของสมาชิก การขยายสมาชิกของระดับกลุม ตลอดจนประเมินการทํางานในทุกๆ 
เรื่องของคณะกรรมการกองทุน โดย กองทุนอาจมีคณะตรวจสอบที่เปนอิสระตามสมควร เพ่ือใหเกิด
การตรวจสอบที่เปนกลางและเที่ยงธรรม รวมทั้งการประเมินในแตละระดับจะตองนําไปสูการทําเวที
ประชาคมอยางเปดเผย เพ่ือรวมกันพัฒนาการทํางานใหดีขึ้น 
 8. การขยายผล ซ่ึงจะตองทําอยางตอเน่ืองในหลาย ๆ ประการ อาทิ ขยายแกนนํา ทั้ง
ปริมาณและคุณภาพใหทั่วถึงทั้งระดับพ้ืนที่และกลุมกิจกรรม เพ่ือใหเกิดการขยายผลและสามารถดูแล
สมาชิกไดทั่วถึง  
              ขยายสมาชิก โดยตองตั้งเปาหมายใหครอบคลุมทุกคนหรืออยางนอยทุกครอบครัวใน
ตําบล จะตองครอบคลุมผูดอยโอกาสที่ดูแลตนเองไมไดใหครบทุกคน ที่สําคัญตองสรางจิตสํานึกของ
การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ใหเกิดขึ้นในหมูสมาชิก ขยายแหลงทุน ที่จะมาหนุนใหกองทุนมีปริมาณ
มากขึ้น เชน  การสมทบจากหนวยงานในทองถิ่น เปนตน  
 ขยายประเภทและผลประโยชนของสมาชิก โดยใหครอบคลุมตั้งแตเกิดจนตาย ตลอดจนการ
หนุนเสริมใหสมาชิกพ่ึงตนเองได เชน การเพ่ิมสวัสดิการดานประกอบอาชีพที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม การ
ใหสวัสดิการ กรณีเกิดพิบัติภัยตาง ๆ เปนตน   
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 ขยายการใหสวัสดิการแกผูดอยโอกาส ที่ไมสามารถเขาเปนสมาชิกดวย  เชน  คน
พิการ  คนชราที่ถูกทอดทิ้ง 
           การพัฒนาสูสวัสดิการที่ยั่งยืน โดยการบูรณาการเขากับกลุม/กองทุนอ่ืนๆ ในทองถิ่น เพ่ือ
สรางนวัตกรรมงานพัฒนารวมกันในทองถิ่นอยางเปนองครวม เชน การฟนฟูภูมิปญญา  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เกษตรกรรมยั่งยืน ฯลฯ ซ่ึงเปนสวัสดิการที่ครบวงจรไมจําเพาะ
แตเพียงตัวเงิน ทําใหสมาชิกรูสึกมีความม่ันคงในชีวิตอยางแทจริง 

4.6 แผนแมบทชุมชน   

คือ แผนชีวิตของชุมชนที่จะชวยใหชุมชนเขาใจศักยภาพที่เปน “ทุน” ที่แทจริงของตนเอง และ
พัฒนาทุนดังกลาวไปสูการพ่ึงตนเอง  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ( สศช.) ไดใหความหมายแผน
ชุมชน ไววา “ เปนกิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชน ที่มีการรวมตัวกัน เพ่ือจัดทําแผนขึ้นมาใช
เปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือทองถิ่นของตนเอง ใหเปนไปตามที่ตองการ และ สามารถแกปญหาท่ี
ชุมชนเผชิญรวมกันได  โดยคนในชุมชนไดมารวมกันคิด รวมกําหนดแนวทางและรวมกิจกรรม 
การพัฒนาของชุมชน โดยยึดหลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร 
ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นเปนหลัก ซ่ึงบางกิจกรรมที่ชุมชนไมสามารถทําเอง
ได ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกได โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเขาเปนแผนของ อบต. 
หรือแผนงาน/โครงการของทางราชการได ”  
 ประโยชนในการจัดทําแผนแมบทชุมชน คือ  คนในชุมชนไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ได
เห็นขอเดน ขอดี โอกาสและขอจํากัดของชุมชนในการพัฒนาอยางมีเปาหมาย ทําใหคนในชุมชนมีชองทางใน
การแกไขปญหาของชุมชนไดอยางเหมาะสมและครอบคลุม และสามารถกําหนดกิจกรรมที่ตอบสนองความ
ตองการของชุมชนได ชวยใหคนในชุมชนคิดเปน และ กลาที่จะตัดสินใจดวยตนเองได ชุมชนสามารถวางแผน
จัดการกับทรัพยากรหรือทุนในชุมชน ทั้งทุนบุคคลและทุนสังคมที่มีอยูไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับสภาพ
ชุมชน อีกทั้งชุมชนยังไดรับผลประโยชนรวมกันอยางทั่วถึงเทาเทียม  ซ่ึงความรวมมือในชุมชนจะกอใหเกิด
ทัศนคติที่ดี เกิดความเอ้ืออาทรตอกันได เปนการสรางเสริมและปลูกฝงทัศนคติ คานิยมที่ดีใหกับลูกหลาน 
นอกจากน้ัน ยังสามารถหาแนวรวมในการทํางานเพื่อพัฒนาชุมชนทองถิ่นของตนเองได 

วิธีการจัดทําแผนแมบทชุมชน  
จุดเร่ิมตนของการจัดทําแผนแมบทชุมชน มักจะมาจากการพูดคุยปรึกษาหารือกันของแกนนําชุมชน 

หรือ สมาชิกในชุมชนเพียงไมก่ีคน จากนั้น จึงขยายผลไปสูการพูดคุยกันในเวทีประชาคมหมูบาน และ
ตามมาดวยการศึกษาขอมูลชุมชน เพ่ือนําเขาสูเวทีจัดทําแผนชุมชน กรณีที่ชุมชนมีแผนแมบทชุมชนแลว  
ชุมชนจะใชกระบวนการทบทวนดูวา แผนที่มีอยูน้ันเกี่ยวของกับเรื่องอะไรบาง และ สามารถแกไขปญหาของ
ชุมชนไดครอบคลุมหรือไม หากยังไมครอบคลุม ชุมชนจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสม กับ สถานการณ
ที่เปนอยูในปจจุบัน บางพื้นที่ยังไมมีแผนแมบท แกนนําชุมชนจะตองใชกระบวนการชุมชน ในการจัดการ ซ่ึง
ตองใชเวลา หรือ มีขั้นตอนมากกวาชุมชนที่ไดทําแผนไวแลว โดยเร่ิมตนพูดคุยเพ่ือรวมกันสํารวจ วิเคราะห 
ขอมูล ดูความพรอมของชุมชน และตรวจสอบดูวาคนในชุมชนคิดอยางไร เห็นความสําคัญและมีความ



รายงานผลการศึกษาแนวทางการดําเนินงานของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ 

- 63 - 
 

ตองการ ที่จะทําแผนชุมชนหรือไม จะทําอยางไร ใครจะชวยสนับสนุนไดบาง และเมื่อไดขอสรุปแลวก็เร่ิม
ดําเนินการไดเลย 

จากการลงพ้ืนที่ศึกษาการดําเนินงานของชุมชน พบวา ชุมชนสวนใหญมีแผนแมบทชุมชน และใช
แผนแมบทชุมชนในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ที่เห็นเดนชัด ไดแก  

กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.หนองสาหราย  อ.พนมทวน  จ.กาญจนบุรี ที่มีความโดดเดนดานการใช
แผนแมบทชุมชนเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ดวยวา ชุมชนหนองสาหรายไดเห็นโอกาส
จากการรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับเพ่ือน ๆ ในหลายพื้นที่ วา เครื่องมือสําคัญที่หลายชุมชนใชในการ
จัดการตนเอง คือ แผนแมบทชุมชน สงผลใหชุมชนหนองสาหรายเกิดความคิด อยากทําแผนแมบท
ชุมชนของตนเองและในป พ.ศ.2545 กระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนก็เกิดขึ้น ภายใตความ
รวมมือจากองคกร หนวยงานหลายแหง ซ่ึงเปรียบเสมือนกัลยาณมิตรของชุมชนหนองสาหราย ไดแก 
พัฒนาชุมชน สถาบันการศึกษาทองถิ่น เชน มหาวิทยาลัยราชภัฎหลายแหง ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ (ธกส.)  

นายศิวโรฒ จิตนิยม ประธานสถาบันการเงินชุมชนหนองสาหราย ไดกลาววา 
 

 “แผนแมบทชุมชนก็คลายกระจกบานใหญ ที่สองใหพ่ีนองตําบลหนองสาหราย รูวาเรายืนอยู
ตรงไหน จะอุดชองโหวอยางไร ปญหาบางอยาง เรามองไมออกวาเปนปญหา เหมือนเรายังไมมีกระจก
ที่จะสองดูวา หนาตาเราเปนอยางไร เม่ือเราคนเจอปญห าเราก็จะไดแกไข เหมือนการทําแผนที่
กอใหเกิดความเขาใจในชุมชนของเรา”  

 

กระบวนการทําแผนแมบทชุมชนหนองสาหราย เกิดจากอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน และ
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎไดรวมกันเก็บขอมูลชุมชน โดยมีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
ชวยวิเคราะหขอมูล ใชเวลาเกือบหน่ึงปที่ชุมชนไดรวมกันทําแผนแมบท คลายการสองกระจกบาน
ใหญที่สะทอนเรื่องราวตางๆ ของชุมชนออกมา ชุมชนไดมองเห็นเรื่องราวในอดีต และสถานการณ
ปจจุบันที่กําลังเผชิญอยู กระจกใหญบานนี้ ไดสะทอนใหชาวชุมชนตําบลหนองสาหราย เห็นวา พวก
เขากําลังประสบกับปญหาหน้ีสินจํานวนมาก จากขอมูลที่ อสม.และมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 
ไดทําการศึกษารวมกัน ในป 2543 พบวา ชุมชนตําบลหนองสาหราย มีรายไดรวมกัน 76 ลานบาท/ป 
มีรายจาย 72 ลานบาท มีหน้ีสิน 86 ลานบาท โจทยแรกที่ชุมชนไดรับ คือ เม่ือชาวบานมีหน้ี จะจัดการ
หน้ีอยางไร? ดวยเหตุผลนี้ ทําใหคนหนองสาหรายคนหาทางออก ทางแกไขปญหารวมกัน  
 ในป 2549 กลุมผูนําชุมชน เห็นวา ปญหาดังกลาวยังคงอยู จึงไดมีการสํารวจขอมูลใหม 
รวมกับ ธกส. มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ ฯ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม ชุมชนหนองสาหราย 
พบวา ชุมชนมีรายได 132 ลานบาท/ป รายจาย 147 ลานบาท/ป มีหน้ีสิน 109 ลานบาท ในการ
วิเคราะหเรื่องรายจาย พบวา เปนรายจายเพ่ือการซ้ือปุยเคมี ปละ 34 ลานบาท ซ้ือนํ้าด่ืมปละ 5 ลาน
บาท ทําใหคณะกรรมการสภาผูนําชุมชน ตั้งเปาหมายวา ในแตละป ชุมชนหนองสาหรายจะตองลด
การใชปุยเคมี ใหไดปละ 1 ลานบาท อันเปนที่มาของการตั้งโรงงานผลิตปุยอินทรียชีวภาพอัดเม็ด ที่
หมู 1 ในชื่อตรา “สาหรายทอง” และ มีโรงงานผลิตนํ้าด่ืมในหมู 2 เพ่ือขายในชุมชน ขณะเดียวกัน ก็
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มีการรณรงคใหคนในชุมชนเพ่ิมการออมดวย เนนใหคนในชุมชนทําบัญชีครัวเรือนเปนประจําทุกเดือน 
เพ่ือดูสถานะการเงิน และ ลดรายจายที่ไมจําเปนลง โดยใชเวทีสภาผูนําชุมชน เปนกลไกในการระดม
ความคิด จนเกิดความเขมขนในการดําเนินการ มีเปาหมายเพ่ือลดหน้ีสิน และ สรางรายไดใหกับ
ชุมชน เร่ิมจากการทําแผนชีวิต ไปสูการทําแผนชุมชน และนําไปสูแผนแมบทชุมชนที่มีความชัดเจน  
ทําใหเกิดกลุมกิจกรรมตางๆ เปนจํานวนมาก ชุมชนตําบลหนองสาหรายจึงมีกลุมกิจกรรมหลากหลาย  
ที่ยืนอยูบนเปาหมายรวมกันในการพัฒนาชุมชน สรางชุมชนที่มีความสุข ลดรายจายทั้งตําบล มี
สุขภาพดีทั่วหนา และเพ่ิมรายไดของคนในชุมชน  
 

จากท่ีกลาวขางตน จะเห็นไดวา  พ้ืนที่ศึกษาทั้ง 10 พ้ืนที่ ตางก็ใชเคร่ืองมือที่หลากหลาย ในการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน อันจะนําสูความเขมแข็งในชุมชน และ ไมมีพ้ืนที่ใด ใชเพียงเคร่ืองมือใด 
เคร่ืองมือหน่ึง  ในการขับเคลื่อนงานชุมชน เน่ืองดวย บริบทและความเปนพลวัติของชุมชนนั่นเอง   

4.7 การส่ือสารและประชาสัมพันธ 

จากการศึกษาพบวา พ้ืนที่สวนใหญ จะใชการส่ือสารและการประชาสัมพันธเปนเคร่ืองมือในการ
สรางความเขมแข็ง เพ่ือสื่อสารใหสาธารณะในวงกวางไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานกองทุน
วัสดิการชุมชน ผานชองทางหอกระจายขาว สื่อบุคคล วิทยุชุมชน เว็บไซดเครือขายออมบุญ รายละเอียด
ดังตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7 แสดงเครื่องมือที่ใชในการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 

ลําดับ กองทุน เครื่องมือที่ใชในการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

4.1 

กระบวนกา

รเรียนรูของ

ชุมชน 

4.2 การใช

ระบบขอมูล

ชุมชน  

 

4.3 การทํา 

บัญชี

ครัวเรือน 

4.4 สภา 

ผูนําชุมชน 

 

4.5 กองทุน

สวัสดิการ

ชุมชน/ กองทุน

สัจจะ 

สะสมทรัพย 

4.6 แผนแมบท

ชุมชน 

4.7 การสื่อสารและ

ประชาสัมพันธ 

เชน หอกระจายขาว สื่อ

บุคคล 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท  
ต.แมแฝก อ.สันทราย  จ.เชียงใหม 

X  - - X X - 

2. เครือขายออมบุญวันละ 1 บาทเพื่อ
สวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคม
อยางยั่งยืน จ.ลําปาง 

X  - X 

 

X X X 

(เว็บไซดเครือขายออมบุญ) 
 

3. กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.น้ําเกี๋ยน  
(วันละบาท) อ.ภูเพียง จ.นาน 

X  - X X X X 

     (หอกระจายขาว  อบรม
แกนนําชุมชนเพื่อการสื่อสาร)  

4. เครือขายศูนยรวมน้ํ าใจ ธนาคาร
หมูบาน  
ต.บานปน อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 

X  X - X X X 

(วิทยุชุมชน ) 

5. กลุมสัจจะสะสมทรัพย เพื่อพัฒนา
คุณธรรมครบวงจรชีวิต ต.ทาโสม  
อ.เขาสมิง จ.ตราด 

X  X - X X X 
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ตารางที่ 7 แสดงเครื่องมือที่ใชในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ)  
 

ลําดับ กองทุน เครื่องมือที่ใชในการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

4.1 

กระบวนกา

รเรียนรูของ

ชุมชน 

4.2 การใช

ระบบขอมูล

ชุมชน  

 

4.3 การทํา 

บัญชี

ครัวเรือน 

4.4 สภา 

ผูนําชุมชน 

 

4.5 กองทุน

สวัสดิการ

ชุมชน/ กองทุน

สัจจะ 

สะสมทรัพย 

4.6 แผนแมบท

ชุมชน 

4.7 การสื่อสารและ

ประชาสัมพันธ 

เชน หอกระจายขาว สื่อ

บุคคล 

6. กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.หนอง
สาหราย อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี 

X  X X X X X 

7. กองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชน 
ต.เมืองแก  อ.ทาตูม จ.สุรินทร 

X  X - X X X  

(ประชุมกันทุกเดือน  

ใชหอกระจายขาว สื่อบุคคล) 

8. กองทุนสวัสดิการชุมชน  ต.โนนสะอาด  
อ.ศรีบุญเรือง  จ.หนองบัวลําภู 

X  - - X - - 

9. กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน   
ต.เปอย อ.ลืออํานาจ  จ.อํานาจเจริญ 

X  X - X X X 

(หอกระจายขาว สื่อบุคคล) 

10. กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการบานชอง
ฟน  หมู 2 ต.เกาะหมาก  อ.ปากพะยูน 
จ.พัทลุง 

X  - - X X X 



รายงานผลการศึกษาแนวทางการดําเนินงานของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ 

- 67 - 
 

5. ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับความเขมแข็งของชุมชน 
 จากการศึกษาการดําเนินงานของชุมชน พบวา มีหลายปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชน ในที่น้ีจะกลาวถึงปจจัยตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก ดังน้ี 
 5.1 การรวมกลุม 

 เกิดจากการรวมตัวกันของผูคนที่มีความคิด ความเชื่อที่เหมือนหรือคลายคลึงกัน ผาน
ประสบการณตาง ๆ รวมกัน มีกิจกรรมตาง ๆ ที่เหมือนหรือใกลเคียงกัน มีพันธกิจรวมกัน และ
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน  
 ปุสตี มอนซอน และคณะ (2546) ไดใหนิยามวา “กลุมหรือองคกร” คือ การเชื่อมโยงปจเจก
บุคคลที่มีการรวมตัวกันอยางใกลชิดและมีเอกลกัษณ ปรัชญาการทํางานที่ชัดเจน  
 5.2 การทํางานแบบมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญของกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน โดย
หลักการการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญดังน้ี  
  1) เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานและเปนสิทธิมนุษยชน ดังน้ัน การพัฒนาจึงควรใหประชาชน
เขามามีสวนรวม 
  2) ชวยใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ดวยเหตุผล 4 ประการ (เดวิด แมธิวส,2542) คือ  
   2.1) การมีสวนรวมในการกําหนดความจําเปนพ้ืนฐาน ชวยใหกลุมที่ถูกกีด
กันดานเศรษฐกิจ สังคม ไดมีโอกาสเสนอสิ่งที่ตนเองตองการตอผูจัดทํานโยบายการพัฒนา และ
พัฒนายกระดับฐานะใหสูงขึ้น หลุดพนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 
   2.2) การมีสวนรวมของประชาชน ชวยใหรัฐบาลสามารถระดมทรัพยากรใน
ทองถิ่น เชน ความรู ทักษะ บุคคล และแมแตที่ดิน และทุนที่ตองใชในการพัฒนา 
   2.3) การมีสวนรวมชวยปรับปรุงการกระจายสินคาและบริการ ตลอดจน การ
กระจายรายไดใหดีขึ้นและการมีชีวิตสาธารณะที่มีสุขภาพดี 
   2.4) ชวยสนองความตองการทางจิตวิทยาของประชาชน จากการไดมี
อิทธิพลในการตัดสินใจตอเน่ืองที่กระทบถึงชีวิตและการทํางาน 
  3) การมีสวนรวมในการพัฒนาอยางจริงจังทุกขั้นตอนจะชวยใหประชาชนมีพลังการ
ตอรองกับกลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ ในสังคม  
  4) การมีสวนรวมในการพัฒนาชวยแสดงนัยยะถึงการชวยเหลือตนเอง ซ่ึงจะนําไปสู
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดในที่สุด 
  5) การมีสวนรวมในการพัฒนาเปนเครื่องมือในการสงเสริมการยอมรับและการใช
ความคิดใหม วิธีการใหม หรือ นวัตกรรมบางอยาง ซ่ึงการยอมรับและการใชนวัตกรรมนี้เปนสิ่งจําเปน
อยางยิ่งในกระบวนการพัฒนา 
  6) การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาจะทําใหประชาชนสามารถแสดงศักยภาพที่มี
อยูและชวยใหไดหนทางแกปญหาเชิงนวัตกรรมที่เหมาะสมกับปญหาของชุมชนไดมากกวาการให
บุคคลภายนอกเขามาชวยแกไขปญหา 
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 5.3 คุณธรรมและความซื่อสัตย 

 คุณธรรมและความซื่อสัตย มักจะพบอยูคูกันเสมอ หากคุณธรรมเปรียบเสมือนพ่ี ความ
ซ่ือสัตยก็เปรียบเสมือนนอง เชน คนที่มีคุณธรรมประจําตัว ก็มักจะมีความซ่ือสัตยสุจริตมาดวย ในทาง
พระพุทธศาสนา “คุณธรรม” น้ันเปรียบเสมือนที่อยูของพุทธศาสนิกชนทั้งหลาย ที่พึงมีและพึงปฏิบัติ
เพ่ือการดํารงอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยมีเกณฑในการปฏิบัติ ดังน้ี 

1) ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของทุกฝาย เชน ตองไมเบียดเบียนตนเพื่อผูอ่ืน  
หรือไมเบียดเบียนผูอ่ืนเพ่ือตน ไมเบียดเบียนผูอ่ืนเพ่ือสวนรวม แตตองเก้ือกูลกัน รับผิดชอบรวมกัน
ในสัดสวนที่เปนธรรม  
  2) เปนไปเพื่อสุขทุกกาลเวลา โดยตองไมเสพสุขปจจุบันเพ่ือทุกขในอนาคต แต
เปนไปเพื่อสุขปจจุบันและสุขอนาคต  
 นอกจากนั้น ในทางพุทธศาสนาแลวยังถือวาคุณธรรม คือ รากฐานแหงความเจริญกาวหนา
รวมกันอยางยั่งยืน ดังน้ัน หากผูคนในชุมชนใด มีคุณธรรมและปฏิบัติตอกันอยางเปนธรรมและเสมอ
ภาค ชุมชนน้ัน ก็จะสามารถเจริญกาวหนารวมกันไดอยางยั่งยืน หมายรวมถึงความสามารถที่จะ
ชวยกันฟนฝาอุปสรรค หรือ ผานพนวิกฤตที่ชุมชนไดรับอยางสงางาม (อัครา ศุภเศรษฐ,2550) 
 5.4 จิตอาสา/จิตสาธารณะ 

 ปจจุบันน้ี เรามักจะไดยิน คําวา “จิตอาสา/จิตสาธารณะ” กันบอย ๆ ในงานพัฒนาชุมชน 
โดยเฉพาะกับกลุมผูนํา/แกนนําชุมชน ตาง ๆ แทบจะเปนคุณสมบัติเฉพาะของผูนําเลยก็วาได และคํา 
ๆ น้ี ยังมักจะถูกเชื่อมดวย ความเสียสละ และการมีเวลาใหกับการทํากิจกรรมบางสิ่งบางอยาง ทั้งใน
เชิงความคิด หรือ กระบวนการลงมือทํางาน มีเปาหมายเพื่อประโยชนสุขของผูคนในสังคมนั้น ๆ  
 นอกจากนั้น “จิตอาสา/จิตสาธารณะ” ก็มักจะเกิดจากพันธสัญญาทางจิตใจ มากกวา พันธ
สัญญาที่เปนลายลักษณอักษร ลักษณะของการทํางานแบบจิตอาสา /จิตสาธารณะ จึงเปนอิสระ การ
แสดงออกซึ่งการกระทําตาง ๆ ออกมาจากจิตใจของผูกระทํา ไมไดเกิดจากคําส่ังการใด ๆ หรือ หาก
จะมีก็เปนการสั่งการของหัวใจที่อยากเห็นชุมชน/ทองถิ่นของตน มีความเขมแข็งและผาสุข ผูคนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

5.5 การมีศกัยภาพและมีกระบวนทัศนใหม  

คําวา “ศักยภาพ” ในที่น้ีหมายถึง ความสามารถสูงสุดที่เปนไปไดของบุคคล ภายใตการบํารุง
สงเสริมอยางเต็มที่ และ ถูกทาง ทั้งทางกายและทางจิต ซ่ึงความสามารถที่มนุษยมีอยู ยังไมใชศักยภาพ 
ดังนั้น จึงตองมีการ "พัฒนาความสามารถ" หรือ "พัฒนาสมรรถนะ" เพ่ือใหสามารถดึงศักยภาพที่มีอยูใน
ตัวออกมาใชทํางานใหเกิดประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผล ปจจุบันยังไมมีใครสามารถสรางเครื่องมือวัด
ศักยภาพของมนุษยได แมเพียงการวัดความสามารถที่เกิดขึ้น ก็ยังไมทราบวา ผลที่วัดไดน้ัน ตรงกับ
ความเปนจริงหรือไม   

สวนคําวา “กระบวนทัศน” (Paradigm) หมายถึง วิธีคิด วิธีปฏิบัติ วิธีใหคุณคา ซ่ึงตั้งอยูบน
ฐานการมองโลกความเปนจริง บางคน แปลวา ทัศนะแมบท เพราะเปนทัศนะพ้ืนฐานที่เปนตัวกําหนด    
วิธีคิด วิธีปฏิบัติ วิธีใหคุณคาและวิถีชีวิตทั้งหมดของผูคน คําวา กระบวนทัศน ปรากฏครั้งแรกใน
หนังสือ The Structure of Scientific Revolutions ในป ค.ศ. 1962 โดย Thomas S. Kuhn (1922-
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1996) ในหนังสือน้ี Kuhn ไดกลาวถึง การเปลี่ยนแปลงที่เปนลักษณะของการปฏิวัติในวิทยาศาสตร
แขนงตางๆ วา มีจุดตั้งตนอยูที่การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน เม่ือกระบวนทัศนเปลี่ยนแปลงไปจะมี
ผลใหเกิดการเปลี่ยนการตั้งคําถามในการคนควา เม่ือคําถามเปลี่ยนขอมูลที่ตองการตอบคําถามก็
เปลี่ยน ในกระบวนทัศนใหม ถือวา ความรูเปนเพียงภาพสราง (Construct) ของความจริงเทาน้ัน โดย
ความจริงที่สรางขึ้นจะเกี่ยวโยงกับภูมิหลังหรือสิ่งที่มีอยูกอนแลวในตัวผูสราง เชน แนวคิด ทฤษฎี 
และบริบทแวดลอมทางสังคม ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม รวมถึงจากประสบการณการปฏิบัติการ
จริงในชีวิต หรือ เปนกระบวนสรางทางสังคม (Social Construction) น่ันคือ ไมวาความรู ความเขาใจ 
หรือทฤษฎี สิ่งเหลาน้ีไมไดมีอยูแลว ไมใชความจริงหรือไมใชคําตอบ หากเปนเพียงความคิดที่แตละ
สังคมสถาปนาขึ้นมา หรือ สรางขึ้นมาบนพื้นฐานความสัมพันธเชิงอํานาจ เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
อธิบายความสัมพันธน้ัน ประกอบกับ มนุษยอาศัยอยูในบริบททางภูมิศาสตรที่แตกตางกัน จึงมีการ
สรางความรูทั้งจากความสัมพันธทางสังคม การด้ินรนตอสูกับปญหาเพ่ือใหสามารถมีชีวิตรอดและ
ดํารงอยูอยางสอดคลองกับธรรมชาติ สิ่งที่เรียกวาความจริงจึงไมไดมีเพียงหนึ่งเดียวและไมไดมี
คุณสมบัติเปนสากล หากแตมีไดหลากหลายขึ้นอยูกับบุคคลและบริบทและประวัติศาสตร สังคมและ
วัฒนธรรมอันเปนที่มาของความจริงน้ันๆ  

ดังน้ัน การมองความสัมพันธระหวางผูรูกับสิ่งที่ถูกรู วาเปนสิ่งที่จําเปนและหลีกเลี่ยงไมได 
เพราะท้ังผูรูกับสิ่งที่ถูกรูตางมีปฏิสัมพันธและอิทธิพลตอกัน อันเปนสวนสําคัญในการเขาถึงขอมูลที่
ถูกตองและตรงประเด็น และการที่มุงเนนใหความสําคัญตอทฤษฎีของความรู (Theory of 
Knowledge) จะทําใหสามารถเขาใจไดวา ความรูแตละชุดเกิดขึ้นมาไดอยางไร อิงอยูกับความเชื่อ 
หรือโลกทัศนแบบใด เพราะผูสรางที่ยืนอยูบนความรูคนละชุดยอมผลิตความรูในเรื่องเดียวกัน ออกมา
แตกตางกันนั่นเอง ขณะเดียวกันกระบวนทัศนใหมไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อหาความสัมพันธเชิง
เหตุและผล แตมุงเนนการทําความเขาใจดวยการตีความ (Interpretation) พฤติกรรม หรือ
ปรากฏการณที่ศึกษา ดวยเชื่อวา สิ่งที่เปนเหตุและผลไมสามารถแยกจากกันได เพราะท้ังเหตุและ
ผลตางมีความสัมพันธตอกันและกัน  

ตัวอยาง ชุมชนเกาะหมาก หมู 2 บานชองฟน ต.เกาะหมาก อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง ที่กอตั้ง 
กลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการ มีเปาประสงคเพ่ือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและการ
พ่ึงตนเองเปนหลัก โดยใชกลุมออมทรัพยเปนเคร่ืองมือรวมกลุมคนในชมุชนใหทํางานดวยกัน ที่สําคัญ
คือ ชุมชนเชื่อม่ันวา การรวมกลุมจะแกปญหาบางอยางใหกับคนในชุมชนได  และเพื่อดูแลฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เชน กุง หอย ปู ปลา ใหมีความอุดมสมบูรณ ภายใตสภาพแวดลอมที่ดี
และส่ิงแวดลอมที่สะอาด กลุมแกนนําชุมชน ไดรวมกันจัดทํากิจกรรมเชื่อมความสัมพันธและความ
เขาใจที่ดีตอกัน ภายใตความสอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน จึงไดจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 
เชน แพปลาชุมชน ในราคาที่เปนธรรม ซ่ึงไดรับการตอบรับจากชุมชนเปนอยางดี ดวยวา ชาวประมง
ไมตองเสียเวลาหาตลาด และขายไดราคาที่เปนธรรม สวนผูบริโภคก็ไดอาหารสด และราคาถูกกวา
ทองตลาด นอกจากนี้ ยังมีการทําวิจัยเพ่ือศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมในทองถิ่น เพ่ือกระตุนและสราง
จิตสํานึกรักษทองถิ่นใหชุมชน อีกดวย  
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หากจะมองใหเชื่อมโยงกับเรื่องสุขภาพ จะพบวา ชุมชนมองไกลถึงความยั่งยืนของทรัพยากร
ทางทะเล ซ่ึงเปนแหลงอาหารหลักของทองถิ่น ดังน้ัน ถาฐานทรัพยากรทางทะเลมีความอุดมสมบูรณ  
ภายใตสิ่งแวดลอมที่สะอาด ก็จะเปนผลดีตอผูบริโภคสัตวนํ้าในทะเล มีสุขภาพดีไปดวย นับเปนการ
สรางเสริมสุขภาพของคนในชุมชนทางออม แตเสนทางการทํางานของบานชองฟน หมู 2 ต.เกาะ
หมาก  ใชว าจะโรยดวยกลีบกุหลาบ  เ น่ืองจาก  เปนที่ทราบดีว าชุมชนเกาะหมากนั้น  มี
ทรัพยากรธรรมชาติ อีกอยางหนึ่งที่มีมูลคามหาศาล น่ันคือ ธุรกิจรังนกนางแอน ซ่ึงเปนที่นาแปลกใจ
วา ผลประโยชนดังกลาว กลับตกอยูกับคนกลุมเล็กๆ เทาน้ัน แตชุมชนซ่ึงเปนเจาของพ้ืนที่ หรือ 
เจาของทรัพยากร กลับไมไดผลประโยชนเทาที่ควร ดังนั้น การขับเคล่ือนงานในชวงแรกๆ ชุมชน    
จึงมักไดรับแรงกดดันจากอิทธิพลมืดอยูเสมอ แตดวยความมุงม่ันและตั้งใจจริงของกลุมแกนนําใน
ฐานะคนรักษบานเกิด ก็สามารถพิสูจนความจริงใจ ความซ่ือสัตยสุจริต จนในที่สุด สามารถดําเนินงาน
มาไดตราบเทาทุกวันนี้ แมความสําเร็จของชุมชน จะยังไมเต็มรอย แตชุมชนก็รูสึกภาคภูมิใจ ที่ไดมี
สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนหมอขาวหมอแกงของตนเองไว  

5.6 ประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชน 

ประวัติศาสตรชุมชน เปรียบเสมือนรากเหงาทางวัฒนธรรม ซ่ึงจะเปนตัวชวยอธิบายให 
สังคมภายนอกไดเขาใจ วิถีชีวิต ความเปนอยู ตลอดจนบุคคลิกของผูคนในชุมชนน้ัน จากการศึกษา 
พบวา พ้ืนที่ที่ทําการศึกษา ในแตละพ้ืนที่ ลวนมีวัฒนธรรมท่ีดีงามแตกตางกัน และมีอยูหลายแหงที่
พยายามรักษาวัฒนธรรมที่ดีงามเหลาน้ันไว เพ่ือสืบทอดใหลูกหลานรุนตอ ๆ ไป   

ชุมชน ต.นํ้าเก๋ียน อ.ภูเพียง จ.นาน เปนตําบลที่มีความโดดเดน ทางดานการเชื่อมรอย
ประวัติศาสตรของชุมชน กับ ผูคนในชุมชนที่กําลังถูกกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม ถาโถมเขามา  

ดังน้ัน ประวัติศาสตรของชุมชนน้ําเก๋ียน จึงเปรียบเสมือนภูมิคุมกัน ใหผูคนมีหลักยึดในการ
ดํารงชีวิต เพ่ือไมใหวิ่งตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก ดังจะเห็นไดวา ปจจุบันนี้ ชาว
ชุมชนตําบลนํ้าเก๋ียน ก็ยังคงมีวิถีการดํารงชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ ตามฤดูกาล โดยเริ่มตั้งแต 
เดือนพฤษภาคม ซ่ึงเปนฤดูกาลแหงการเริ่มเพาะปลูกพืชไร การหวานกลาในนา การลงแขกดํานา 
(ปจจุบันนี้ ประเพณีการลงแขกดํานา หรือ เก่ียวขาว ไดหายไปจากวิถีชีวิตของคนไทยนานแลว) ชวง
เดือนกรกฏาคม ถึง สิงหาคม เปนชวงที่พืชไร และขาวเจริญเติบโต ชาวบานจะดูแลใหปุยและหาปลา
จากลํานํ้าเก๋ียนเปนอาชีพเสริม เม่ือถึงฤดูกาลเก็บเก่ียวผลผลิต ในเดือนกันยายนถึงเดือนมีนาคม 
ชาวบานจะมีการลงแขกเก็บเก่ียวพืชผล ชวงเดือนเมษายน เปนชวงที่วางจากการดูแลเรือกสวน ไร 
นา จึงเปนชวงเดือนที่ชุมชนน้ําเก๋ียน มีความสนุกสนาน ร่ืนเริง เน่ืองจาก ไดหยุดพักจากการทํางาน
ตลอดทั้งป  มีประเพณีทําบุญ เชน การทําบุญในวันสงกรานต ประเพณีเลี้ยงผีปูผียา และ ชาวบานยัง
มีกิจกรรมทางประเพณีรวมกัน ไดแก งานปอย (งานบวช) งานศพ การจุดบั้งไฟ ซ่ึงชุมชนเชื่อวา 

“เปนการสงใหอายุยืน” ประเพณีลอยกระทง ประเพณีเขาพรรษา และ งานประเพณี 6 เปง ไหวสา
พระธาตุแชแหง  

ในอดีต คนในชุมชนน้ําเก๋ียน มีความสัมพันธอันแนบแนน ทําใหผูคนไมนิยมเดินทางไป
ทํางานที่อ่ืน เปนระยะเวลานานๆ เน่ืองจากมีการรวมกลุมกันเหนียวแนน และกอปรกับการคมนาคมที่
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ไมสะดวก ดังน้ัน คนในชุมชนจึงมักจะแตงงานกันในหมูเครือญาติ หรือในหมูบานเดียวกัน ทําให 
ชุมชนสวนใหญ มีนามสกุลที่ขึ้นตนดวย คําวา “ดี” กวา 26 นามสกุล เชน ดีปานา ดีปนตา ดีพรมกุล 
ฯลฯ ซ่ึงสวนใหญก็เปนเครือญาติกัน (รวมถึงกลุมผูนําจํานวน 42 คน ที่เปนคณะกรรมการหมูบาน) จึง
ทําใหชุมชน มีความรัก ความเอ้ืออาทร มีการพ่ึงพาอาศัยกัน และ มีการทํางานรวมกันสูง ดังจะเห็นได
จากการจัดตั้งกลุมกองทุนตาง ๆ ในระดับตําบล จํานวนกวา 59 กลุม และในระดับหมูบาน จํานวน 16 
กลุม อาทิ เชน กองทุนธนาคารชุมชน กองทุนเกษตรทฤษฏีใหม กองทุนโรงสีขาวชุมชน กองทุนเพ่ือ
การศึกษา กองทุนฌาปนกิจศพ กองทุนสุขภาพ กองทุนน้ําด่ืม กองทุนแมบานสุขาภิบาล กลุมออม
ทรัพยเพ่ือการผลิต กลุมทอผา กลุมตีเหล็ก กลุมตัดเย็บเสื้อผา กลุมปุยชีวภาพ ชมรมผูสูงอายุ กลุม
เยาวชน กลุมแมบาน กลุมอนุรักษวัฒนธรรมพื้นบาน ฯลฯ  

5.7 ลักษณะผูนําของชุมชน ผูบริหารยุคใหม 

ผูนําชุมชน คือ คนที่ผูอ่ืนในชุมชน อยากเดินตามวิธีคิด วิธีแกปญหา ปจจุบันเปนยุคสมัยที่ 
ชุมชน/หมูบานเปลี่ยนแปลง ชุมชนจึงตองการผูนําที่มีความรู ความสามารถ และเขาใจสังคมที่มีความ
สลับซับซอน มีประสบการณ สามารถบริหารจัดการชุมชนใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ และสามารถ
แกไขปญหาในทองถิ่นได ไมเหมือนสมัยกอนที่พออานออกเขียนไดก็ไดเปนผูนําแลว ปจจุบันการ
แขงขันในการกาวเปนผูนําสูงกวาในสมัยด้ังเดิม  
 ลักษณะผูนําที่ดี ประกอบดวย ตองมีภาวะความเปนผูนํา มีระบบการจัดการดี มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรคดี บุคลิกภาพดี สุขภาพกาย สุขภาพจิตดี ความทรงจําดี และที่สําคัญตองมีทักษะในการ
สื่อสารที่ดีดวย  
 คุณสมบัติที่ดีของผูนําชุมชน หมายถึง คุณงามความดี ลักษณะประจําตัวที่มีมากอนจะไดรับ
ตําแหนงในชุมชน ไดแก ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ โอบออมอารี เปนคนดีมีศีลธรรม เปนคนเสียสละ 
ซ่ือสัตย ซ่ือตรง เปนคนออนไหว ออนนอมถอมตน มีความพยายาม เด็ดเด่ียว ไมเปนคนเกรี้ยวกราด 
หรือ ถืออํานาจบาตรใหญ ไมเบียดเบียนหรือสรางความเดือดรอนใหผูอ่ืน มีความอดกลั้น ยึดความถูก
ตองไมยึดถือความถูกใจ  

ตัวอยาง ผูนําชุมชนพระบาทวังตวง อ.แมพริก จ.ลําปาง ซ่ึงมีกลุมขาราชการเกษียณ ปราชญ
ชาวบาน บรรพบุรุษ ฯลฯ เขามาขับเคลื่อนงาน “ออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการ” ซ่ึงไดรับการ
ตอบรับและความรวมมือของชุมชนเปนอยางดี ดวยวา เปนผูมีบารมีในทองถิ่น ที่ไดรับความไววางใจ 
ความเชื่อถือ เชื่อใจ ซ่ึงสอดคลองกับคําพูดของชาวบานทานหนึ่งที่วา  

 
“…ชาวบานเขาเช่ือในระบบราชการ ถาไดรับความรวมมือจากขาราชการ โดยการบอกกลาว 

ผานบานกํานัน/ผูใหญบาน หรือ ศูนยราชการก็ได คนไทยเชื่อราชการ ถาขาราชการเปนคนนําการ
ทํางานก็จะดีขึ้น”  

 

นอกจากนั้น ภาวะความเปนผูนํา ยังเปนสิ่งที่ผูนําชุมชนไดรับการถายทอดจากบรรพบุรุษ 
เปนการถายทอดความดี ความเสียสละ จากรุนสูรุน ดังคําพูดของคณะกรรมการทานหนึ่งที่วา 
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 “โคตรเหงา ตนตระกูลเดิมเฮาทําไวด๋ี ปอเปนขาราชการ สรางสั่งสมไวใหหมูเฮาดี คนใน
หมูบานก็เลยเชื่อถือ” 

 

จากท่ีกลาวขางตน จะเห็นไดวา  พ้ืนที่ศึกษาทั้ง 10 พ้ืนที่ ตางก็มีปจจัยที่เก่ียวของในการสราง
ความเขมแข็งของชุมชน ภายใตบริบทชุมชน และวิถีชีวิตของผูคนในชุมชนที่หลากหลาย แตกตางกันไป 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 8 
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ตารางที่ 8 แสดงปจจัยที่เกี่ยวของในการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 

 

 

ลําดับ 

 

 

กองทุน 

ปจจัยที่เกี่ยวของในการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

5.1  

การ 

รวมกลุม 

5.2 

การทํางาน

แบบมีสวน

รวม 

5.3 

คุณธรรม 

ความ

ซื่อสัตย  

 

5.4 

จิตอาสา/ 

จิต สาธารณะ 

5.5 

การมีศักยภาพ 

และมีกระบวน

ทัศนใหม 

5.6 

ประวัติศาสตร 

ความเปนมาของ

ชุมชน 

(ความเปนเครือญาติ 

การรักษถิ่นฐานบาน

เกิด)  

57 

ลักษณะ 

ผูนําชุมชน /  

ผูบริหารยุค

ใหม 

 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชน วันละบาท 
ต.แมแฝก อ.สันทราย  จ.เชียงใหม 

X X X X X X X 

2. เครื อข ายออมบุญวันละ 1 บาทเพื่ อ
สวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคมอยาง
ยั่งยืน จ.ลําปาง 

X X X X X X X 

3. กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ต.น้ําเกี๋ยน  (วันละบาท)  อ.ภูเพียง จ.นาน 

X X X X X X X 

4. เครือขายศูนยรวมน้ําใจ  
ธนาคารหมูบาน  ต.บานปน อ.ดอกคําใต 
จ.พะเยา 

X X X X X X X 

5. กลุมสัจจะสะสมทรัพย  
เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต  
ต.ทาโสม  อ.เขาสมิง จ.ตราด 

X X X X X X X 
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ตารางที่ 8 แสดงปจจัยที่เกี่ยวของในการสรางความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 
 

 

 

ลําดับ 

 

 

กองทุน 

ปจจัยที่เกี่ยวของในการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

5.1  

การ 

รวมกลุม 

5.2 

การทํางาน

แบบมีสวน

รวม 

5.3 

คุณธรรม 

ความ

ซื่อสัตย  

 

5.4 

จิตอาสา/ 

จิต สาธารณะ 

5.5 

การมีศักยภาพ 

และมีกระบวน

ทัศนใหม 

5.6 

ประวัติศาสตร 

ความเปนมาของ

ชุมชน 

(ความเปนเครือญาติ 

การรักษถิ่นฐานบาน

เกิด)  

57 

ลักษณะ 

ผูนําชุมชน /  

ผูบริหารยุค

ใหม 

 

6. กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.หนองสาหราย  
อ.พนมทวน  จ.กาญจนบุรี 

X X X X X X X 

7. กองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชน  
ต.เมืองแก อ.ทาตูม  จ.สุรินทร 

X X X X X X X 

8. กองทุนสวัสดิการชุมชน   
ต.โนนสะอาด  อ.ศรีบุญเรือง   
จ.หนองบัวลําภู 

X X X X X X X 

9. กองบุญสัจจะสวัสดิการชาวบาน   
ต.เปอย  อ.ลืออํานาจ  จ.อํานาจเจริญ 

X X X X X - X 

10. กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการ 
บานชองฟน หมู 2  ต.เกาะหมาก  
อ.ปากพะยูน  จ.พัทลุง 

X X X X X X X 
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6.  บทสรุป 
ชุมชนมองเห็นความสําคัญของการมีสวัสดิการของชุมชนเอง การรวมตัวของคนในชุมชน ตลอดจน 

การรวมกลุมกันเพ่ือดําเนินกิจกรรม ที่มุงเนนการจัดสวัสดิการ ใหกับคนในชุมชนของตนเอง เนนการพึ่งพา
ตนเองและการพึ่งพากันเอง เปนหลักยึดในการดําเนินงานของชุมชน ดังน้ัน การสรางหลักประกันชีวิต
ใหกับประชาชน โดยประชาชนดวยกันเอง จึงเริ่มขึ้น ดังเชน ประสบการณของกลุมออมทรัพยชุมชน กลุม
สัจจะสะสมทรัพยในพื้นที่หลายตําบล กระจายอยูทั่วประเทศ รวมทั้งผูนําชุมชนที่โดดเดนในเรื่องน้ี เชน พระ
อาจารยสุบินปณีโต จาก จ.ตราด ครูชบ ยอดแกว จาก จ.สงขลา หรือ ครูมุกดา อินตะสาร จาก จ.พะเยา เปน
ตน  

6.1 ความเขมแข็งของชุมชน กับ ระบบหลักประกันสุขภาพในพ้ืนที่  

จากจุดเร่ิมตน แนวคิดการพ่ึงพาตนเอง และการพึ่งพากันเองของคนในชุมชน กลายเปนความ
พยายามในการระดมทุน (ที่เปนตัวเงิน) ภายในชุมชน ในลักษณะเงินออม เพ่ือใหสมาชิกกู และนํารายไดจาก
ดอกเบี้ยมาจัดสรรเปนสวัสดิการใหกับชุมชน เพ่ือดูแลสมาชิก ใชฐานคิดการออมเพ่ือกู โดยใชเงินเปนกลไก
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมีชุมชนหลายแหง ที่มีระบบการบริหารจัดการที่ดี จนประสบ
ความสําเร็จ และ ถูกนําความรูเหลาน้ัน ไปขยายผลและนําไปปรับใชในชุมชนตางๆ เกือบทั่วประเทศ โดย
ชุมชนเอง/ภาครัฐ 

แนวคิดการพ่ึงพาตนเอง และการพ่ึงพากันเองของชุมชน นํามาซ่ึงการจัดสวัสดิการชุมชนที่นาสนใจ 
และจากประสบการณการดําเนินงานของชุมชน ทั้งในสวนของกองทุนสวัสดิการวันละบาท กลุมสัจจะ       
ออมทรัพยชุมชน ฯลฯ ทําใหชุมชนรูวา หากบริหารจัดการไมดี ก็จะเปนการทําลายความเขมแข็งของ

ชุมชน ไดเชนกัน 

1) แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน 

ชุมชนเขมแข็งเปนผลของกระบวนการพัฒนาที่อาศัยภูมิปญญาชาวบานที่รูจักวิเคราะห 
ศักยภาพของตนเอง รูจักเก็บขอมูลชุมชนดวยตนเอง รูจักวางแผนแมบทและดําเนินการตามแผนนั้น
ดวยตนเอง  
 ชุมชนเขมแข็งเริ่มจากการคนพบศักยภาพของตนเอง คนพบภูมิปญญาของตนเอง คนพบ
แนวทางที่จะพัฒนาตนเองจาก “ทุนเดิม” ที่มีอยู 
 ชุมชนเขมแข็งเปนกระบวนการทางปญญา กอใหเกิดปญญาซ่ึงเปรียบเสมือนแสงสวางนําไปสู
การพัฒนาตนเอง ซ่ึงก็คือปญหาที่หมักหมมอยูในทุกครัวเรือน ทุกชุมชน 

กระบวนการตอสูและการปรับตัวของชุมชนที่ประสบผลสําเร็จไดนั้น มิไดเกิดจากคนเพียง 
คนเดียว แตเกิดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชนที่มองเห็นปญหารวมกัน และมีความมุงม่ันที่จะ
แกไขปญหาใหกับชุมชน ชุมชนแตละชุมชนอาจมีจุดเร่ิมตนปญหา หรือ รับรูวาตนเองประสบปญหาใน
ดานที่แตกตางกัน ดังนั้น การตระหนักและเขาใจในปญหาจึงเปนจุดเร่ิมตน ที่จะนําไปสูการแกไข
ปญหาและปรับตัวของชุมชน จึงเปนประเด็นสําคัญที่ทําใหชุมชนเริ่มตนตอสูกับปญหา นอกเหนือจาก
ประเด็นที่ชุมชนตระหนักวา ตนเองมีศักยภาพในดานใด ที่จะสามารถคลี่คลายหรือเผชิญหนากับ
ปญหาใดบาง  
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กระบวนการที่สะทอนใหเห็นความเขมแข็งของชุมชน ไดแก การรวมกลุมกันของคนในชุมชน 
เพ่ือกําหนดกิจกรรมในการแกไขปญหา เชน กิจกรรมเพ่ือการรวมกลุม กิจกรรมเพื่อสรางจิตสํานึกแก
ชุมชน กิจกรรมเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจของชุมชน หลังจากนั้น จึงลงมือปฏิบัติกิจกรรม ที่ชุมชนเชื่อวา
จะสามารถจัดการหรือคลี่คลายปญหาใหชุมชนได  
 การรวมกลุมของคนในชุมชน การรวมกลุมกันของผูนําชุมชนในระยะแรกนั้น มักเปน
กลุมเล็กๆ 3-5 คน เปนกลุมแกนที่ปรึกษาหารือกันอยางไมเปนทางการ เพ่ือคิดวิเคราะหปญหา 
วางแผนในการแกไขปญหารวมกัน เม่ือไดคําตอบเบื้องตนแลว ในชุมชนที่พระสงฆและวัดยังเปนศูนย
รวมจิตใจของชุมชน กลุมแกนนํามักแสวงหาการสนับสนุนจากพระสงฆหรือผูนําที่เปนทางการ เพ่ือให
การดําเนินงานสําเร็จไดงายขึ้น หลังจากน้ัน จึงเปนการขยายความคิด ขยายกลุมไปสูชาวบานจํานวน
มากขึ้น เพ่ือการยอมรับรวมปรึกษา รวมดําเนินกิจกรรมตอไป แตโดยทั่วไปกลุมแกนนําน้ีมักจะทํา
หนาที่เปนผูนําทั้งทางดานความคิดและการปฏิบัติ 
 การกําหนดกิจกรรมในการแกไขปญหา ในกระบวนการรวมคิด รวมปรึกษา รวม
วางแผนกันของกลุมผูนําและอาจรวมถึงชาวบานทั่ว ๆ ไปนั้น จนไดกิจกรรมที่กลุมคิดวาจะแกปญหา
ของชุมชนได กิจกรรมนั้นอาจไดมาจากการฟนฟูวัฒนธรรมประเพณีขึ้นมาใชใหม โดยอาจเปลี่ยน
รูปแบบเพื่อปรับเปลี่ยนวัตถุประสงคในการใชสอย ใหสอดคลองกับปญหาของชุมชน   
 การลงมือปฏิบัติกิจกรรม การลงมือปฏิบัติกิจกรรมในการแกไขปญหาของชุมชนนั้น 
จําเปนตองอาศัยความรวมมือ รวมแรง รวมใจของชุมชน หากเปนกิจกรรมที่สามารถทําพรอมกันได
ทันที ผูนําชุมชนก็มักจะแสวงหาความรวมมือรวมใจกันดวยวิธีการตาง ๆ กอน เชน การพูดชักชวนให
ชาวบานเห็นความสําคัญ และความจําเปนในการทํากิจกรรม หากเปนกิจกรรมที่ชาวบานยังไมแนใจ
วาทําแลวจะไดผลหรือไม กลุมผูนํามักจะเปนผูทดลองทํากอน เม่ือเห็นผลแลวชาวบานจึงทําตาม เชน
การรวมกลุมออมทรัพย เพ่ือการจัดสวัสดิการเกิด แก เจ็บ ตาย อยางน้ีเปนตน โดยกิจกรรมของชุมชน
น้ัน อาจมีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือ หลายอยางก็ได เชน  
 - กิจกรรมเพ่ือการรวมกลุม ดังที่ไดกลาววา การรวมกลุมกันของชาวบานเปนขั้นตอนแรก 
เปนขั้นตอนสําคัญในการพัฒนาความเขมแข็งใหแกชุมชน การรวมกลุมเปนการสรางเครือขาย
ความสัมพันธทางสังคมระหวางคนในชุมชน เพ่ือหาอุดมการณและการปรับตัวรวมกัน การรวมกลุมจึง
ทําใหเกิด หรือ เสริมพลังของ “ความเปนชุมชน” ใหมีแรงเกาะเก่ียวแนนแฟนยิ่งขึ้น 
 - กิจกรรมเพ่ือสรางจิตสํานึกแกชุมชน การแกปญหาบางเร่ืองอาจมีลักษณะเปนนามธรรม  
หรือ เปนปญหาที่ผูนําชุมชนรูสึกวา มีตนตอปญหามาจากจิตสํานึกของคนก็จะใชกิจกรรมน้ีในการ
ดําเนินงาน ซ่ึงมีรูปแบบที่แตกตางกันตามบริบทของชุมชน เชน ผูเฒาผูแก ชาวบานโตงโตน          
ต.โนนสะอาด อ.ศรีบุญเรือง จ.หนองบัวลําภู ที่มีชีวิตผูกพันกับชุมชน ศาสนา และประเพณี 
ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมด้ังเดิมที่ดีงาม ไดเกาะเก่ียวลูกหลาน ใหมีจิตสํานึกรักษบานเกิด เห็นคุณคา
ของการเปนคนทองถิ่น ผานการทํากิจกรรมบุญบั้งไฟ จนไดรับเงินรางวัล และนํามาจัดตั้งเปนกองทุน
เยาวชน กองทุนบั้งไฟ เพ่ือเปนสวัสดิการทุนการศึกษาใหกับสมาชิก นอกจากน้ัน จัดสรรงบประมาณ
บางสวนไวเปนสวัสดิการเพ่ือทําประโยชนใหกับชุมชน เชน จัดทําร้ัว/หองน้ําวัด และ โรงเรียน ฯลฯ  
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 - กิจกรรมเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจของชุมชน เปนที่ทราบกันดีวา ปญหาเศรษฐกิจเปนปญหา
พ้ืนฐานของทุกชุมชน ในสังคมไทย กิจกรรมในดานน้ี จึงมีการจัดระบบที่ชัดเจนกวากิจกรรมดาน    
อ่ืน ๆ ปญหาเศรษฐกิจเปนเรื่องที่เก่ียวของกับทุน หน้ีสิน และรายได ดังนั้น ชุมชนจึงไดแสวงหา
รูปแบบกิจกรรมมาชวยผอนคลายปญหาดังกลาว    

มีหลายพ้ืนที่ ไดรับแนวคิด “การออม และการพึ่งพาตนเอง” จากบทเรียนการทํางานของเพื่อน
บาน เชน จ.ลําปาง จ.เชียงใหม จ.นาน จ.หนองบัวลําภู จ.สุรินทร จ.ตราด (พระอาจารยสุบินปณีโต เปนผูนํา) 
และ จ.สงขลา (ครูชบ ยอดแกว) ที่สามารถใชกองทุนสวัสดิการ หรือ กองทุนสัจจะออมทรัพยเปนเครื่องมือใน
การจัดการกับปญหาของชุมชนได ดวยความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนกันเอง   

ในหลายพื้นที่ ไดแนวคิดการสรางความเขมแข็งของชุมชน จากประสบการณการทํางานกับ
หนวยงานตาง ๆ เชน การทํางานกับกองทุนเพ่ือสังคม (SIF) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ฯลฯ ถึงแมวา จะมีที่มาของแนวคิด/จุดเร่ิมตน ที่แตกตางกัน 
แตทุกชุมชน/พ้ืนที่ ลวนมีเปาหมายเดียวกัน คือ “ความพยายามที่จะพ่ึงพาตนเอง ในการจัดการแกไขปญหา
ของชุมชน” อันไดแก ปญหาหน้ีสิน ปญหาความยากจน ปญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย ปญหายาเสพ
ติด ฯลฯ โดยไมไดรอคอยความหวังในการชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ เพียงอยางเดียว เชน  

ชาวบาน ต.เมืองแก อ.ทาตูม จ.สุรินทร ที่ไดนําเงินคืนทุนจากการทํางาน SIF มากอตั้งเปนกองทุน 
เพ่ือการดูแลสวัสดิการของคนใน ต.เมืองแก เชน กลุมออมทรัพย(อสม. กอตั้งป 2539 ) กองทุนสุขภาพภาค
ประชาชน (เริ่มดําเนินการตั้งแต ป พ.ศ. 2549 จนถึงปจจุบัน) กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท(เริ่ม
ดําเนินการป 2550) เปนกองทุนที่ชุมชนรวมกันจัดตั้งกอนการมีกองทุนหลักประกันสุขภาพ หรือ ชาวชุมชน 
ต.เปอย อ.ลืออํานาจ จ.อํานาจเจริญ ซ่ึงมีวิวัฒนาการการจัดสวัสดิการชุมชน เริ่มจากพระครูอุดมโพธิกิจ เปน
ผูริเริ่มกอตั้ง โดยชวงแรกน้ัน เปนการตั้งกลุมออมทรัพยในกลุมผูเฒาผูแกที่เขาไปรวมปฏิบัติธรรมในวัด 
จากน้ัน ไดขยายใหครอบคลุมกลุมเปาหมายในพื้นที่ กอปรกับ ไดรับแนวคิดเร่ืองการจัดสวัสดิการชุมชน จาก
ทีมนักวิจัยในทองถิ่น จากชุดโครงการวิจัยชีวิตสาธารณะทองถิ่นนาอยู จังหวัดอํานาจเจริญ ซ่ึงไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก สสส. จึงเกิดการรวมตัวกันจัดตั้ง กองบุญสวัสดิการไทบานขึ้น และยังคง
ดําเนินการมาไดจนถึงปจจุบัน  

 - กิจกรรมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนที่มีกิจกรรมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
อยางชัดเจน ในกรณีศึกษาที่ยกมา ไดแก กลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการบานชองฟน หมู 2 ต.เกาะหมาก     
อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง ซ่ึงเม่ือประมาณ ป พ.ศ. 2533 ชุมชนไดมีแนวคิดในการฟนฟูทะเลสาบสงขลา 
เน่ืองจาก ทรัพยากรสัตวนํ้าเริ่มนอยลง อยางเห็นไดชัดเจน ชาวบานจึงชวยกันหาวิธีการคืนความอุดม
สมบูรณสูทะเลอีกคร้ัง โดยมีการประชุมปรึกษาหารือกันอยางสมํ่าเสมอ ในเวลาชวงค่ํา หรือ กลางคืน 
ซ่ึงเปนเวลาที่พ่ีนองวางเวนจากการทํางาน ในระยะแรกๆ จะมีแกนนําเขาไปพูดคุยกับชาวบานคืนละ 
4-5 หลังคาเรือน จากน้ัน จํานวนสมาชิกจึงเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้ง องคกรพัฒนาเอกชน ของโครงการ
แลใต ไดเขามาใหแนวคิดในการพูดคุย และ พาไปศึกษาดูงานกลุมออมทรัพยที่ชุมชนคีรีวง            
จ.นครศรีธรรมราช จึงไดกลับมาประชุมกับชาวบาน เพ่ือจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการบานชองฟน 
เพ่ือฟนฟูทะเลสาบ ซ่ึงชาวบานบานเห็นดวยใหมีการจัดตั้งกลุมและมีการคัดเลือกคณะกรรมการ ใน
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วันที่ 15 มิถุนายน 2534 และถือเอาวันที่ 15 ของทุกเดือน เปนวันทําการของกลุมออมทรัพย โดย
กิจกรรมหลักที่ทําในชวงแรก ไดแก การทําเขตอนุรักษแบบทดลองในการจัดการกับทรัพยากรสัตวนํ้า 
ดวยเหตุวา ชุมชนไดปรับวิธีทํางาน ใหเห็นผลสําเร็จเร็ว แลวนํากลับมาปรับใชในชุมชน ซ่ึงก็ไดรับ
ผลสําเร็จสูง โดยไดรับความรวมมือจากชาวบานและเจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชนเปนอยางดี 
จากผลการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย ไดจัดสรรเงินกําไรรอยละ 3 มาจัดตั้งเปนกองทุนฟนฟู
ทะเลสาบและสิ่งแวดลอม  

 - กิจกรรมเพ่ือฟนฟูวัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชน ไดแก ชาวชุมชนตําบลนํ้าเก๋ียน       
อ.ภูเพียง จ.นาน ที่ใชกิจกรรมการทอผา การเย็บใบตอง การทําบายศรี การเลนดนตรีพ้ืนบาน เปน
ตัวเชื่อมวัฒนธรรมประเพณีถายทอดภูมิปญญาจากผูรูในกลุมตางๆ   

 2) ระบบหลักประกันสุขภาพในพื้นที่: เครื่องมือสรางความเขมแข็งของชุมชน 

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ตองการเห็นกองทุนหลักประกันสุขภาพ เปน
เครื่องมือในการสรางการมีสวนรวมขององคกรภาคี 3 ภาคสวน คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น , หนวยงาน
สาธารณสุข และชุมชน โดยมีความคาดหวังวา กองทุนหลักประกันสุขภาพ ฯ จะเปนเครื่องมือหน่ึงในการ
สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนได จากการศึกษา พบวา มีหลายพ้ืนที่ที่ใชกองทุนหลักประกันสุขภาพเปน
เคร่ืองมือในการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมดูแลสุขภาพ เปนพ้ืนที่ที่คนในชุมชนจะไดมา
พบปะ พูดคุยและปรึกษาหารือกัน มารวมกันคิดแกไขปญหาสุขภาพของชุมชน ในทุกมิติ คือ สุขภาพกาย ใจ 
สังคม จิตวิญญาณ  และ พบวา คณะกรรมการบริหารจัดการจากกองทุนสวัสดิการชุมชน สวนใหญไดรับ
เลือกเปนคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในพื้นที่ ซ่ึงหากกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในพ้ืนที่ใด มีสัดสวนคณะกรรมการฯ ที่มาจากกองทุนสวัสดิการชุมชน มากกวารอยละ 50 พ้ืนที่น้ัน จะ
สามารถขับเคลื่อนงานไดดี ทั้งนี้ เน่ืองจากคณะกรรมการฯ ไดมีโอกาสใชประสบการณและความรู 
ความสามารถที่ไดสั่งสมมาจากทํางานกองทุนสวัสดิการชุมชน มาปรับใชในการบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพ  ซ่ึงสอดคลองกับคําพูดของคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสขุภาพแหงหนึ่งที่กลาววา 
 

 “จริง ๆ อาศัยพ้ืนฐานเดิมในการขับเคลื่อนการทํางาน พยายามใชฐานทางสังคมที่เขาไวเน้ือ
เชื่อใจเน่ืองจาก ทํางานกันมากวา  10 ป  ถาเราเอางานลงไปในพื้นที่  สมาชิกตองดูวา เรามี
ประสบการณการทํางาน มีเรื่องดางพรอย มีความตั้งใจจริงในการทํางาน มีความ เสียสละเพ่ือสวนรวม
และ มีจิตสาธารณะ หรือไม...ถาเปนศูนยรวมน้ําใจฯเขายอมรับ งานเคลื่อนไดสะดวก”  

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชน ที่เขาไปเปนคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพ จะมีบทบาทสูงในการดําเนินกิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภาพ ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 9 
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ตารางที่ 9 แสดงสัดสวนของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

  ระดับพ้ืนที/่ตาํบลที่มาจากกองทุนสวสัดิการชุมชน  
 

 

ลําดับ 

 

จังหวัด 

คณะกรรมการ

กองทุน

สวัสดิการ

ท้ังหมด 

(จํานวนคน) 

เขารวมเปน 

คณะกรรมการ 

กองทุนหลักประกัน 

สุขภาพฯ  

(จํานวนคน) 

สัดสวน 

(รอยละ)  

1 กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท ต.แมแฝก  
อ.สันทราย  จ.เชียงใหม 

29 17 58.62 

2 เครือขายออมบุญวันละ 1 บาทเพ่ือสวัสดิการ
ชุมชน สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน จ.ลําปาง 
 

16 9 56.25 

3 กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.น้ําเกี๋ยน (วันละบาท)   
อ.ภูเพียง จ.นาน 

15 
 

15 
 

100 

4 เครือขายศูนยรวมน้ําใจ ธนาคารหมูบาน  
ต.บานปน  อ.ดอกคําใต  จ.พะเยา 

37 26 70.27 

5 กลุมสัจจะสะสมทรัพย เพ่ือพัฒนาคุณธรรมครบ
วงจรชีวิต ต.ทาโสม  อ.เขาสมิง จ.ตราด 

48 
 

40 
 

83.33 

6 กองทุนสวัสดิการชุมชน   ต.หนองสาหราย  
อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี 

12 7 58.33 

7 กองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชน ต.เมืองแก  
อ.ทาตูม จ.สุรินทร 

12 6 50 

8 กองทุนสวัสดิการชุมชน  ต.โนนสะอาด  
อ.ศรีบุญเรือง จ.หนองบัวลําภู 

11 1 9.09 

9 กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน  ต.เปอย  
อ.ลืออํานาจ จ.อํานาจเจริญ 

19 2  10.53 

10 กลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการบานชองฟน  
หมู 2 ต.เกาะหมาก  อ.ปากพะยูน  จ.พัทลุง 

12 1 8.33 

 

กรณีชุมชน บานโตงโตน ต.โนนสะอาด อ.ศรีบุญเรือง จ.หนองบัวลําภู ซ่ึงอาศัยความรู
ประสบการณการบริหารจัดการกองทุนตาง ๆ เชน กองทุนออมทรัพย และกองทุนสวัสดิการ ตลอดจน 
ภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชน มาใชในการขับเคลื่อนงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ เชน การใช
ประสบการณในดานการจัดทําระบบบัญชีรายรับ-รายจาย การสรุปรายงานผลการจัดประชุม และ การ
รายงานผลการดําเนินงานของกองทุนตาง ๆ เพ่ือความโปรงใส ตรวจสอบได ตลอดจน การตั้งกฎ
กติการวมกัน โดยถือเปนมติของชุมชน ที่ทุกคนตองยึดถือและปฏิบัติรวมกัน  นอกจากนั้น ชุมชนยัง
เปดกวางใหชุมชนอ่ืน ๆ ไดเขามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรู และ ยังมีคณะกรรมการเขารวมประชุม
ปรึกษาหารือ เรื่องหลักประกันสุขภาพเพื่อความสุขของผูคนในชุมชน อยางสมํ่าเสมอ 
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กรณีชุมชนบานปน ต.บานปน อ.ดอกคําใต จ.พะเยา ที่ใชชุดความรูประสบการณ ทั้งที่ประสบ
ความสําเร็จ และ บทเรียนความผิดพลาด จากการบริหารจัดการศูนยรวมน้ําใจ ธนาคารหมูบาน มาใช
ในการขับเคลื่อนงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในพื้นที่ อีกทั้งการใชระบบการส่ือสารสาธารณะ เชน 
สื่อวิทยุชุมชน การใชเวที หรือ พ้ืนที่สาธารณะ (Public Space) เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกัน มีการใช “เงิน” เปนกุศโลบาย ในการยึดเหนี่ยวจิตใจใหทุกคนเขามารวมคิด/ทําอะไรรวมกัน  

ที่สําคัญ ทุกชุมชนใชการทํางานแบบกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ในทุกขั้นตอน ดังนั้น 
จึงไมใชเรื่องยากสําหรับชุมชนเหลาน้ี เม่ือมีกองทุนหลักประกันสุขภาพ โดยการสนับสนุนของ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ซ่ึงมีแนวคิดการทํางานแบบ สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา 
เขามาใหชุมชนไดเรียนรู  

ความเขมแข็งของชุมชน เกิดจากชุมชน สามารถใชทุนทางสังคมตางๆ ในพื้นที่ โดย
การใชขอมูลทางสังคมของชุมชน เชน ผูนําชุมชน สถาบัน (ครอบครัว ศาสนา การเมืองการปกครอง 
และ การศึกษา) วัฒนธรรมซึ่งเปนพลังสรางสรรคตอการพัฒนาชุมชนทั้งในดานเปาหมาย ทิศทาง 
และกระบวนการพัฒนาชุมชน การใชองคความรูทั้งที่มีอยูเดิมในชุมชน คือ ภูมิปญญาทองถิ่น และ 
องคความรูใหมที่เกิดขึ้นจากประสบการณการทํางานของพื้นที่ การใชประวัติศาสตรชุมชน คานิยม 
วัฒนธรรม ประเพณี จิตวิญญาณ การใชขอมูลกองทุนตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน ทั้งสวนที่ไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐ เชน กองทุนเงินลาน กองทุนหลักประกันสุขภาพ กองทุนเครดิตยูเน่ียน ฯลฯ และ 
กองทุนที่ชาวบานรวมกันกอตั้งขึ้น เชน กลุมออมทรัพย กองทุนสวัสดิการชุมชน เครือขายศูนยรวม
นํ้าใจ ธนาคารหมูบาน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมสัจจะสะสมทรัพย กลุมรานคาชุมชน ฯลฯ ตลอดจน 
เทคนิคการทํางานและการกระตุนการมีสวนรวมของชุมชนในการสรางความเขมแข็งของชุมชน เกิด
เคร่ืองมือในการทํางานในพื้นที่มากมาย เชน กระบวนการเรียนรูชุมชน ระบบขอมูลชุมชน การทํา
บัญชีครัวเรือน สภาผูนําชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน /กองทุนสัจจะสะสมทรัพย แผนแมบทชุมชน 
การส่ือสารและประชาสัมพันธ  

ความสําเร็จดังกลาว จะเกิดขึ้นไมไดหากชุมชน ขาดปจจัยสนับสนุน เชน การรวมกลุม 

การทํางานแบบมีสวนรวม การมีคุณธรรมความซื่อสัตย ความเปนคนที่มีจิตอาสา/จิต

สาธารณะ ศักยภาพของชุมชน และ กระบวนทัศนใหม ประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชน 

ลักษณะผูนําของชุมชน ผูบริหารยุคใหม  

ดังน้ัน จึงถือเปนนิมิตหมายท่ีดี ที่ทั้งภาครัฐ โดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
(สปสช.) และ ชุมชน ไดมีโอกาสรวมกันพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของผูคนในชุมชน/ทองถิ่น ซ่ึง
ชุมชนสามารถเชื่อมประสานและบูรณาการงานรวมกัน ไดอยางสอดคลองกับบริบทของชุมชน และ
ตอบสนองปญหา/ความตองการของชุมชน ไดเปนอยางดี  เพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอนในการทํางาน   
ชุมชนจึงไดมีการแบงบทบาทหนาที่การดําเนินงานของแตละกองทุนอยางชัดเจน โดย กองทุน
สวัสดิการชุมชน (ซ่ึงมีชื่อเรียกที่แตกตางกัน ขึ้นกับบริบทของพื้นที่) ทําหนาที่ในการดูแลเรื่องการจัด
สวัสดิการของผูคนในชุมชน สวน กองทุนหลักประกันสุขภาพทําหนาที่ดูแลเร่ืองการ สงเสริมสุขภาพ 
มุงสูเปาหมายเดียวกัน คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูคนในชุมชนใหดีขึ้น  
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ที่ผานมา พบวา การดําเนินงานของทั้ง 2 กองทุนไดทํางานเชื่อมประสานและสอดรับกันได
เปนอยางดี ในบางพื้นที่กองทุนหลักประกันสุขภาพทําหนาที่หนุนเสริมการทํางานของกองทุน
สวัสดิการชุมชน บางพ้ืนที่ กองทุนสวันสดิการชุมชน ทําหนาที่หนุนเสริมการทํางานของกองทุน
หลักประกันสุขภาพ ดังตัวอยางที่ปรากฏในหลายพื้นที่ เชน 

- จ.นาน กองทุนหลักประกันสุขภาพ ทําหนาที่สนับสนุนงบประมาณใหกองทุน 
สวัสดิการฯ และในขณะเดียวกัน คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ ก็ไดเขารวมเปน คณะกรรมการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพ 100 % ทําใหคณะกรรมการสามารถบูรณาการกองทุนฯ ทั้ง 2 กองทุนให
ทํางานไปดวยกัน  

- จ.หนองบัวลําภู  กองทุนสวัสดิการชุมชน สนับสนุนการจัดทําโครงการที่เก่ียวของกับ 
ผูดอยโอกาส ผูพิการในชุมชน ในรูปของงบประมาณ/สิ่งของตางๆ เชน บัตรเติมเงินโทรศัพท อาหาร 
นํ้าด่ืม ฯลฯ ในกรณีกองทุนหลักประกันมีการจัดกิจกรรมตางๆ  

- จ.ตราด  กลุมสัจจะสะสมทรัพย และกองทุนหลักประกันสุขภาพ ทํางานเปนเนื้อ 
เดียวกัน โดย การจัดเวทีประชาคมหมูบาน เพ่ือวางแผนการดําเนินงานรวมกัน เพ่ือตอบสนองปญหา
ของชุมชน จากนั้น จึงไดจัดทําโครงการดานการสงเสริมสุขภาพ หากโครงการใดที่เก่ียวของกับสถานี
อนามัย ก็ใหสถานีอนามัยเปนคนดูแลรับผิดชอบ แตหากเปนโครงการที่ชุมชนเสนอ ชุมชนจะเปน
ผูรับผิดชอบและดําเนินการเอง โดยมีคณะอนุกรรมการสรางเสริมสุขภาพ ซ่ึงคัดเลือกจากหมูบาน ๆ 
ละ 10 – 12 คน ทําหนาที่กํากับดูแลและรวมดําเนินงาน เพ่ือแบงเบาภาระคณะกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพ   

- จ.พะเยา  คณกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ  จะตองจัดทําฐานขอมูลโรคที่เกิดบอย 
ในพ้ืนที่ เสนอตอ คณะกรรมการเครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน เพ่ือรวมกันหาแนวทางการปองกัน/
สงเสริมสุขภาพของคนในพื้นที่ และ เพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมจากกองทุนสวัสดิการตําบลซ่ึง
ทั้งกองทุนฯ 2 กองทุน เนนเรื่องการพัฒนาสุขภาพของคนในชุมชน ตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย และผลประโยชน
ของชาวบานเปนหลัก ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ กองทุนสวัสดิการ และ กองทุน
หลักประกันสุขภาพ จึงตองเชื่อมรอยการทํางานไปดวยกัน 

- จ.อํานาจเจริญ   งบประมาณของกองทุนหลักประกันสุขภาพ ใชสําหรับการสรางเสริม 
สุขภาพ และ ปองกันโรค สวนงบประมาณของกองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน ใชสําหรับการจัดสวัสดิการ 
ตั้งแต เกิด แก เจ็บ ตาย โดยมีสภาชุมชน มีสวนรวมในการสนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

- จ.กาญจนบุรี  เม่ือกองทุนหลักประกันสุขภาพ เขามาในชุมชน คณะกรรมการกองทุน 
สวัสดิการชุมชน ไดมีมติจากที่ประชุม โดยใหประชาชนในพื้นที่รวมจายสมทบเขากองทุนหลักประกันสุขภาพ    
20 บาท/ คน/ เดือน และ ปจจุบันไดปรับระเบียบใหม โดยกําหนดใหประชาชนจายเงินสมทบเขากองทุนฯ ป
ละ 400 บาท/ ครัวเรือน นอกจากนั้น กองทุนหลักประกันสุขภาพ ยังไดนําเทคนิคตางๆ จากกองทุน
สวัสดิการชุมชน มาปรับใชกับการดําเนินงาน เชน การใชกระบวนการวิเคราะหคน เพ่ือคัดเลือกเขามาเปน
คณะกรรมมการกองทุน ฯ รูปแบบกระบวนการวิเคราะหแผนการดําเนินงาน หรือ การกําหนดกลุมเปาหมาย
เพ่ืองายตอการเขาถึง เปนตน  
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- จ.ลําปาง  กองทุนหลักประกันสุขภาพ หนุนเสริมการทํางานของ กองทุนสวัสดิการชุมชน  
โดยการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการจัดซ้ือไขไกแจกใหกับมารดาที่ตั้งครรภ คนละ 30 ฟอง/ 
เดือน  
 แตยังมีบางพื้นที่ ที่ทั้ง 2 กองทุน ไมมีการทํางานเชื่อมประสานกันกันเลย เชน  

- จ.พัทลุง  แมวา ตัวแทนกองทุนสวัสดิการชุมชนจะเขารวมเปนคณะกรรมการกองทุน 

หลักประกันสุขภาพ หากแตไมไดมีบทบาทในการเขารวมทํางานอยางแทจริง  จึงทําใหขาดการเชื่อม
ประสานงานกัน ดังน้ัน การดําเนินงานในพื้นที่แหงนี้ จึงเปนในลักษณะตางฝายตางทํา ดานกองทุน
หลักประกันสุขภาพตําบล ขาดการประชาสัมพันธที่ดี กอปรกับ ชาวบานยังขาดความรู/เขาใจในการ
ดําเนินงานหลักประกันสุขภาพ จึงทําใหงานกองทุนฯ ยังไมสามารถรับใชงานดานสงเสริมสุขภาพและปองกัน
โรคใหกับชุมชนไดดีเทาที่ควร ทั้ง ๆ ที่ทั้ง 2 กลุม มีเปาหมายในการทํางานเดียวกัน คือ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผูคนในชุมชน  
  ดังน้ัน มสช. ในฐานะผูวิจัย ฯ เห็นวา  หาก สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) จะทํา
การขยายการจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพไปในพื้นที่ตําบลตางๆ ใหครอบคลุมทุกตําบลในปงบประมาณ 
2554 และใหกระบวนการทํางานกองทุนหลักประกันสุขภาพ ทํางานไดอยางคลองตัว และสามารถตอบโจทย
ของชุมชนไดจริง สปสช. ควรหนุนเสริมการทํางานของพื้นที่ ทั้งในเชิงรับและเชิงรุกไปพรอม ๆ กัน โดยยึด
บริบทของแตละพ้ืนที่เปนหลัก  เนนความยืดหยุน เพ่ือใหการขับเคลื่อนงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ
สามารถรับใชประชาชนในชุมชน/ทองถิ่นไดอยางแทจริง เชน บางพื้นที่ที่ยังไมเขมแข็งเทาที่ควร สปสช.ตอง
เขาไปทํางานเชิงรุก เพ่ือกระตุนใหเกิดความตระหนักและการมีสวนรวมเรื่องการดูแลสุขภาพของชุมชน แต
ในขณะเดียวกัน ชุมชนท่ีมีความเขมแข็งอยูแลว สปสช.ตองทําหนาที่คอยหนุนเสริมงานในสวนที่กองทุน
สวัสดิการชุมชนยังไมไดทํา / ทําไมได ดวยอาจจะขาดบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะ หากเปนได
เชนนี้ กระบวนการขับเคลื่อนงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ ก็จะสามารถบรรลุเปาหมายสูงสุดที่ไดตั้วไว 
น่ันคือ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีถวนหนา  
 

………………………………………. 
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

1. กองทุนสวัสดกิารชุมชน ต.น้ําเกี๋ยน (วันละบาท)  อ.ภูเพียง  จ.นาน 

 

 

 

แนวคิดการดําเนินงาน 

เ ริ่มตนจากใชปญหาเปนตัวตั้ง นึกถึงเรื่องของภาวะขาดสภาพคลองทางการเงิน 
จึงเริ่มดําเนินการเรื่องการสงเสริมการออม ขึ้นในชุมชน 

กระบวนการทํางาน 

1) มี คณะกรรมการ และแกนนํา เขารวมประชุมที่ กทม. และนําวิธีคิดของครูชบ  
ยอดแกว ไปออกแบบ  “ การออม” ในพื้นที่ 

2) เริ่มตนการขายความคิดตั้งแต ป 2549  มีการลงพื้นที่จัดเวทีประชาคม
เพื่อประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบเรื่องแนวทางการออมวันละ 1 
บาท (ผลจากการดําเนินงานสิ่งที่เห็นชัดที่สุดคือพี่นองชาวบานมีความเอื้อ
อาทรซึ่งกันและกันมากขึ้น)  
เทคนิคการทํางาน 

1) ประชาสัมพันธ และใชเวทีสัญจรหมูบาน สรางความเขาใจทุกหมูบาน 
ชวงแรกๆ คณะกรรมการทุกคน ลงพื้นที่ เพื่อสรางความเขาใจ และ
ประชาสัมพันธ (แมจํานวนสมาชิกจะนอยนิด แต สามารถสรางความ
เปนอยูที่ดีใหแกประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี)   
2) ใชหลักการของบริษัทประกันชีวติเรื่องการสนับสนุนเงินณาปนกิจศพ 
โดยทําเอกสารตดิประกาศไวที่บอรดในงานศพ  ตัวอยางเชน พออุย เมื่อ
ยังไมตายไมมีเงิน แตเมื่อตายมีเงินสะสมทําศพ เปนหมื่นบาท จากการ
สะสมกองทุนฯ สวัสดิการ 
ปจจัยความสําเร็จ 

1) คณะกรรมการทํางานดวยความซื่อสัตย และโปรงใส   

- เริ่มตนป 2549 มี
สมาชิกเขารวมประมาณ 
700 คน  
- ป จ จุ บั น มี ส ม า ชิ ก
ประมาณ 1,100 คน   

กองทุนหลักประกันสุขภาพสนับสนุน
งบประมาณใหกองทุนสวัสดิการฯ และ 
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ เขา
ร วม เป น  คณะกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 100 %  ทําให
คณะกรรมการสามารถบูรณาการ
กองทุนฯ ทั้ง 2 กองทุนใหทํางานไปได
ดวยกัน  
ขอดี  

 –  เนื่องจาก  2 กองทุนฯ มีเปาหมาย
เดียวกัน  คือ ตองการใหประชาชนมี
คุณภาพชีวติที่ดีขึ้น  การมี 2 กองทุนฯ 
จึงเปนการเอื้อประโยชนแกประชาชน
ในพื้นที่  
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

2. กองทุนสวัสดกิารชุมชน ต.โนนสะอาด  อ.ศรีบุญเรือง จ.หนองบวัลําภ ู

1) เพื่อใหคนในชุมชน
บริโภคสินคาราคาถูก  
2) ตั้งรานคาชุมชน หา
กําไรจากยอดขายมาจัด
สวัสดิการใหชุมชน 

 

แนวคิดการทํางาน 

ตองการใหประชาชนในพื้นที่ไดบริโภคสินคาราคาถูก จึงเริ่มศึกษาดูงาน
พื้นที่ใกลเคียง เนนเรื่องการจัดทําระเบียบขอบงัคับ การจัดตั้งกองทุนฯ   
การบริหารจัดการ 

มีการคัดเลือกคณะกรรมการบรหิารจัดการรานคาสวัสดิการชุมชน ทุก 1 ป 
เพื่อเปดโอกาสใหสมาชกิทุกคน ไดมีโอกาสเขามีสวนรวมบริหารจัดการ
รานคาสวัสดกิารชุมชน 
กระบวนการทํางาน 

ปแรก มีการกําหนดสดัสวนการซื้อหุนของประชาชนหุนละ 100 บาท
วิธีการทํางาน 
1) มี คณะกรรมการเก็บเงินที่ขายได และ ตั้ง คณะกรรมการตรวจสอบยอด
ซื้อ/ ยอดขาย เปนประจําทุก 15 วัน 
2) การซื้อของแตละวันสินคาจะไมคงที่ หากมีการขึ้นราคาสินคา จะมีการ
ประชาสัมพันธผานเสียงตามสายกอน เพื่อใหประชาชนในพื้นที่รับทราบ
ขอมูล (เมื่อของขึ้นก็ตองประกาศ หากสินคาราคาลดลงก็ตองประกาศให
ประชาชนรับทราบทุกครั้ง) จะมีการตัดยอดเพื่อเช็คสินคาทุกเดอืนสิงหาคม 
“กรณีสินคาขาดสตอก”  คณะกรรมการจะจัดประชุมเพื่อเบิกงบประมาณ
จัดซื้อสินคาตามความตองการของชาวบาน 
3) มีการตั้งกฎกติการานคาชุมชน เรื่องการเชื่อสินคา  
4) มีการเลือกคณะกรรมการใหมปละ 1 ครั้ง เพื่อใหเกิดความโปรงใส 
5) ระบบการจัดทําบัญชี รับ-จาย คณะกรรมการจัดทํากันเอง โดยอาศยั
ความรูที่ศึกษาวิธีการทํางานจากพื้นที่ขางเคียง และประสบการณตรงจาก
การเปนคนทําบัญชี มีคณะกรรมการตรวจสอบทุก 15 วัน 

 ก า ร ทํ า ง า น ร ว ม กั บ ก อ ง ทุ น

หลักประกันสุขภาพ              

  กองทุนสวัสดิการชุมชน สนับสนุน
การจัดทําโครงการที่ เกี่ยวของกับ
ผูดอยโอกาส ผูพิการในชุมชน ในรูป
ของงบประมาณสนับสนุน สิ่งของ
ตางๆ อาทิ บัตรเติมเงินโทรศัพท 
(กรณีกองทุนหลักประกันมีการจัด
กิจกรรมตางๆ ) 
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

ผลการดําเนินงาน 
ป  2546-2547 ยอดขาย  1,419,310  บาท  กําไร  125,961  บาท 
ป  2547-2548 ยอดขาย  1,729,646  บาท  กําไร  270,385  บาท 
ป  2548-2549 ยอดขาย  2,131,756  บาท  กําไร  230,000  บาท 
ป  2549-2550 ยอดขาย  2,552,983  บาท  กําไร  304,633  บาท 
ป  2550-2551 ยอดขาย  2,693,960  บาท  กําไร  258,596  บาท 
วิธีการปนผล  
- 25 %  ฝายขาย 
- 9 %    ฝายจัดซื้อ 
- 6 %    ฝายเช็คสินคา 
- 5 %    เงินบํารุงรานคา 
- 2 %    ฝายตรวจสอบบญัชี  
- 10 %  ปญผลหุนคืนสมาชิก 
- 43 %  ปนผลแรงซื้อ (ซื้อมาก ไดรับปนผลมาก) 
ปญหาอุปสรรค 
- ประชาชนขาดความรู/เขาใจในการทํางานรานคาชุมชน และชาํระคืนเงิน
เชื่อสินคาชากวากําหนด 
การแกไข (มติของที่ประชุมฯ) 
- ประกาศเสียงตามสายผานหอกระจายขาว (กลัวเสียหนาตองรีบคืนเงิน) 
ปจจัยสูความสําเร็จ 

1) คณะกรรมการมีความซื่อสัตย ทํางานโปรงใส ตรวจสอบได 
2) การมีสวนรวมของคนในชุมชน 
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

ขอแตกตางระหวางรานคากองทุนสวัสดิการ กับ รานคาทั่วไป 

1) ประชาชนจะไดรบัเงินปนผลจากการซื้อสินคา จากรานคากองทุน
สวัสดิการชุมชน (เงินปนผล สนับสนุนใหเกิดแรงซื้อ ทําใหประชาชนเลือก
ซื้อสินคาจากกองทุนสวัสดิการชุมชน มากกวาการซื้อจากรานคาทั่วไป) 
จุดเดนของกองทุนฯ  
1) มีการปนผลคืนกําไรชัดเจน ทุกฝายไดประโยชนรวมกัน  
โดยพิจารณาจากผลกําไรประจําป ที่กองทุนฯ ไดรบั และจัดสรรใหกับ
สมาชิกอยางเทาเทียมกัน   
2) ผูขายสินคา จะไดรับ 25% ของกําไร และ สามารถใชน้ํา 
ไฟฟาฟรี (เพราะผูทําหนาที่ขายสินคาจะตองยายมาพักที่รานคาสวัสดิการ
ชุมชน เปนเวลา 1 ป ตามวาระการทํางาน) 
3) สินคาราคาถูกกวารานคาทั่วไป 
4) เนนขายสินคาตามความตองการของสมาชิก (สมาชิก 
สามารถสั่งซื้อสนิคาที่ไมมีในรานคาได โดยทางรานไมคิดกําไรเกินควร) 

3. กองทุนสวัสดกิารชุมชนวันละบาท ต.แมแฝก อ.สันทราย จ.เชยีงใหม 

1) เพื่อการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันในชุมชน เนน 
การจัดสวัสดิการเกิด 
แก เจ็บ ตาย ชวยเหลือ
คนในชุมชนใหไดรับ
ความอุนใจ  
 

 

แนวคิดการทํางาน 

“ออมเพื่อกูสูการออมเพื่อให” โดยเริ่มตนจากการตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต เมื่อป 2540 เนนการจัดหาวัสดอุุปกรณทางการเกษตร ในราคา
ยอมเยา เพื่อลดตนทุนการผลิตใหกับเกษตรกรในชุมชน พัฒนาตอยอด
เกิดการขยายผลเปนกองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท ปจจุบันดําเนินงาน
มากวา 12 ป มีเงินสะสมมากวา 4 ลานบาท 

การบริหารจัดการ 

มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ โดยทั้ง 4 หมูบาน สามารถบริหาร
จัดการเอง 

กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต มีสมาชิกเริ่มตน 20 
คน  
 
กองทุนสวัสดิการ เริ่มทํา
ใน 6 หมูบาน มสีมาชิก
เริ่มตน 426 คน จาก
ประชากรทั้งหมด 9,841 
คน ปจจุบัน มีสมาชิก 
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

กระบวนการทํางาน 

ศึกษาดูงานของ จ.ลําปาง นําการออมมาประชมุปรึกษาหารือกันในหมูบาน 
โดยการจัดเวทีสรางความรูความเขาใจและระดมความคิดเห็น เพื่อการ
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
วิธีการทํางาน 
1) ป 2547 เริ่มจาก อสม. หาสมาชิกกองทุนสวัสดิการ ชวงแรกมีปญหา
เรื่องการจัดทําบัญชี แกไขโดยการศึกษาดูงานจาก จ.ลําปาง  
2) เนนการสื่อสารประชาสัมพันธ โดยจัดใหมีเวทีพบปะคณะกรรมการ
ระหวางตําบล เปนประจําทุกเดือน  
3) การขยายเครือขายสมาชิก เชน กรณีผูสมัครเปนผูสูงอายุ  ตองหา 
สมาชิกรวมซึ่งเปนลูก/หลาน อีก 2 คน   
4) มีเงินกองกลางระดับตําบล ซึ่งเกิดจากการสมทบเงินของกองทุน
สวัสดิการทุกหมูบาน ประมาณ 100,000 บาท 
5) ออมทุกวันที่ 2 ของเดือน 
6) การกูยืม สมาชิกสามารถกูเงินได 100 % ของเงินออม เชน มีเงินออม 
10,000 บาท กูได 20,000 บาท ระยะเวลาในการกู แบงเปน 2 แบบ คอื  
6 เดอืน และ 12 เดือน โดยคดิคาบํารุง (ดอกเบี้ย) รอยละ 1 บาท ซึ่งจะ
นําไปจายเปนเงินปนผลและจัดสวัสดิการ 
วิธีการปนผล  
- 55 %     ปนผลหุนคืนสมาชกิ 
- 25 %     คาตอบแทนคณะกรรมการ 
- 5 %      คาบํารุงกลุม (เพื่อเปนคาใชจายในการจัดประชุม) 
 
         

555 คน  
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

การจัดสวัสดิการ  
- 20% เจ็บปวย 
- 20 % บํานาญชราภาพ 
- 20 % สมทบเขากองทุนกลางระดับตําบล 
- 40 % เสียชีวติ (จากเงินสมทบหมูบานละ 20 %) 
ผลที่ไดรับ 
1) ชุมชน มีความรัก ความสามัคคีกันยิ่งขึ้น มีการชวยเหลือเกื้อกูลกันใน
ชุมชนเดยีวกัน และชุมชนใกลเคียง 
2) คณะกรรมการไดรบัความเชือ่ถอื ศรัทธาจากชุมชน  
3) เกิดอาสาสมคัรจิตสาธารณะ เขามามีสวนรวมในชุมชนมากขึ้น  
จุดเดนของกองทุนฯ  
1) มีอสม.เปนกลไกในการขับเคลื่อนงานทั้งในสวนของกองทุน 
สวัสดิการวันละบาท และกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ
2) กองทุนสวัสดิการวันละบาทเขมแข็งไดจากการพัฒนาตอยอดจากงาน 
กองทุนออมทรัพยเพื่อการผลิต   

4. กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต ต.ทาโสม อ.เขาสมิง จ.ตราด 

1) เพื่อแกปญหาตนเอง 
โดยใชเงินเปนเครื่องมอื
พัฒนาคุณธรรมคนให
ครบวงจรชีวิต 
2) จัดสวัสดิการดแูลคน
ในชุมชนแมไมใช
สมาชิก 

 

แนวคิดการทํางาน 

เนนการมีสวนรวมของชุมชน เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต โดย
เริ่มตนการดําเนินการ ชุมชนทาโสม มีกองทุนสัจจะสะสมทรัพย, กองทุน
ทําบุญวันละบาท กองทุนสัจจะสะสมทรัพย ครั้งแรกมีการดําเนินงานใน 4  
หมูบาน แตหลังจากมีกองทุนหลักประกันสุขภาพ จึงมีการดําเนินงาน
ครอบคลุมทุกหมูบานใน ต.ทาโสม เปนจํานวนทั้งสิ้น 5หมูบาน 
 

 

สมาชิก 167 กลุม  
สมาชิกกลุมสัจจะสะสม
ทรัพย 60,000 คน 
(ประชากรทั้งหมด 
122,000 คน)  
ปจจุบันมีเงินออมกวา  
1 พันลานบาท 

เริ่มจาก สปสช.ลง พื้นที่ เพื่อทําการ 
ศึกษาวิจัยแนวทางการดําเนินงานของ 
ต .ทาโสม เพื่อเปนแนวทางในการ
จัดตั้ งกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ตําบล ไดรูปแบบแนวทางการสมทบ
เงินจากหลายภาคสวน  
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

 การบริหารจัดการ 

1) ต.ทาโสมมีคณะกรรมการหลัก 2 ชุด ประกอบดวย คณะกรรมการ
บริหารกองทุนสัจจะสะสมทรัพย + กองทุนออมบุญวันละบาท 1 ชุด และ
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล 1 ชุด นอกจากนี้ใน
สวนของกองทุนหลักประกันสุขภาพ ยังมีการแตงตั้ง คณะอนุกรรมการ
สรางเสริมสุขภาพ ระดับหมูบาน ๆ ละ 1 ชุด เพื่อเปนกลไกในการทํางาน
ในพื้นที่  
 2) คุณสมบัติคณะกรรมการ คือ ตองมีจิตสาธารณะ มีเวลา และที่สําคัญ
ตองเปนคนดี 
 3) แตละหมูบาน จะมีการกําหนดรูปแบบการสมทบเงินเขากองทุน
หลักประกันฯ  ในรูปแบบที่แตกตางกันออกไป  เชน หมู  1 สมทบ
งบประมาณเขากองทุนหลักประกันสุขภาพโดยขอรับบริจาคเงินจาก
ชาวบาน 5 บาท/คน/วัน หรือ หมู 2 เก็บจากประชาชนเปนรายเดือน คนละ 
20 บาท/ เดือนเปนตน 
กระบวนการทํางาน 

ประชุมเครือขายทุกวันที่ 15 ของเดือน และ มีการนําสินคาอุปโภค/บริโภค
ราคาถูก ไปขายเพื่อชวยเหลือสมาชิกดวย (ขายวันเดียว ไมมีหนาราน)  
วิธีการทํางาน   

1) กองทุนทําบุญวันละบาท:  จะเนนใหชาวบานชวยเหลือกันในชุมชน โดย
ใหทุกคนอธิษฐานจิต  เพื่อให “ จิตเกาะบุญ” ทุกครั้งเมื่อหยอนเงินลงใน
กระปุกออมสินสวัสดิการ  
2) กองทุนสัจจะสะสมทรัพย : กรณีปวย ผูปวยจะไดเงินรักษาคืนละ  
200-300 บาท  
3) กองทุนฯ ทําบุญวันละบาท: การรวมซื้อรวมขาย   

วิธีการที่ทาโสมใช คือ  
1) เริ่มจาก คณะกรรมการลงพื้นที่จัด
เวทีประชาคมทุกหมูบาน เพื่อสราง
ความรู/เขาใจและระดมความคิดเห็น
เกี่ยวกับการขอรับการสนับสนุนจาก
ภาคประชาชน โดยครั้งแรก ประชาชน
สมทบคนละ 50 บาท 
2) ใชปญหาสาธารณสุขในพื้นที่เปนตัว
ตั้ง โดยใหเจาหนาที่สาธารณสุข จัดทํา
ขอมูลสถานะสุขภาพชุมชน เสนอตอ
คณะกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุ ข ภ า พ  ที่ ผ า น ม า  เ นื่ อ ง จ า ก
คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพตําบล มีภาระกิจ
มาก  จึ งไดแต งตั้ งคณะกรรมการ
เพิ่มเติม 1 ชุด เรียกวา 
 “ คณะอนุ ก ร ร มก า ร ส ร า ง เ ส ริ ม
สุขภาพ” หมูบานละ 10-12 คน 
วิธีการคัดเลือกคณะอนุกรรมการฯ 
ใชวิธีการประชุมประชาคมใหชาวบาน
แตละหมูบานคัดเลือกกันเอง มี อสม. 
ผู ใหญบาน ขาราชการ ที่มีความรู 
ความสามารถ เปนคณะกรรมการที่
ปรึกษา อีก  1 ชุด  การจัดทําโครงการ
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

รูปแบบการทํางาน  
โดยไมมีการจัดตั้งรานคาชุมชน แตเปนการทําในรูปแบบของ 
1) การปลูกปา :โดยใชที่สาธารณะ และใหสมาชิกกลุมดูแลกันเอง โดยเนน
ปลูกตนกฐินเทพา (ปลูกงาย โตเร็ว ขายไมได ทําใหดินรวนซุย ชาวบาน
เก็บผลผลิตขายไดเร็ว) สมาชิกจะไดเงินสะสม เพื่อเปนบํานาญชราภาพใน
อนาคต 
2) การเพาะพันธุกลาไม สนับสนุนใหผูสูงอายุ เยาวชนในพื้นที่ 
เพาะกลาไมสงขายแกกองทุนฯ ในราคาตนละ 1-2 บาท 
3) กรณีชาวบานมีหนี้สินเรื่องที่ดินทํากิน: คณะกรรมการจะรับซื้อที่ดินและ
ใหลูกหนี้ผอนกับกองทุนฯทาโสมโดยตรง  
4) ตั้งธนาคารเลือดในพื้นที่ – เจาหนาที่ สอ. ลงพื้นที่สํารวจกรุป 
เลือดของประชาชน เมื่อมีอุบัติเหตุฉุกเฉิน เจาหนาที่จะทําการตรวจสอบ
ผูปวยวามีกรุปเลือดใด และออกขอรับบริจาคโลหิตจากแตละหมูบาน 
5)  อบรมพยาบาลนอย (นักเรียน ม.3 ) เพื่อดูผูปวยในชุมชน  
การจัดสวัสดิการ  
ยดึหลักความเทาเทียมกัน 
- 50 %       ปนผลคืนสมาชิก 
- 50 %       จัดสวัสดิการ  (จายสวัสดิการตามอายุการเปนสมาชิก  
                กรณีเสียชีวิต จาย 15 เทาของเงินสะสม) 
ปญหาอุปสรรค/การแกไข 
1) การหนีหนี้ แกไขโดยใหคนค้าํประกันเงินกูเปนคนรับผดิชอบ ถาไมจาย 
จะไมมีสิทธิกู กรณีผูกูเสยีชีวิต กองทุนสวัสดิการจะเปนผูจายคืนเงินกูให 
แตหากเปนกรณีเจ็บปวย กองทุนสวัสดิการจะจายใหและใหผอนชําระคืน
ภายหลัง 

ในสวนที่เจาหนา ที่ สอ .ในพื้นที่ยัง
ไมไดดําเนินการ 
 

(คณะกรรมการสัจจะสะสมทรัพย  
รับผดิชอบโครงการนอกเหนือจาก
โครงการที่ สอ.ดําเนินการ คนละ 1 
โครงการ) 
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

เทคนิคการทํางาน 

1) ใชเงินเปนเครื่องมือในการทาํงานหลักประกันสุขภาพ เพื่อผูพิการและ
ผูดอยโอกาส 

จุดเดน 
1) เปนพื้นที่ตนแบบในการศึกษาวิจัย เพื่อหารูปแบบการทํางาน/วิธีสมทบ
เงินเขากองทุนหลักประกันสุขภาพ 
2) มีพระสงฆที่ชุมชนเลื่อมใสศรัทธาเปนแกนนําหลักในการขับเคลื่อนงาน
กองทุนสัจจะสะสมทรัพยและกองทุนสวัสดิการชุมชน  
3) การรวมกลุมกองทุนสัจจะสะสมทรัพย/กองทุนสวัสดิการชมุชนเปน
เครือขายระดบัตําบลนั้น ทําใหชุมชนเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางกัน สงเสริมใหชุมชนเขมแข็งขึ้น โดยแตละหมูบานมีเอกภาพใน
การบริหารจัดการกองทุน (เปนการรวมกลุมคน ไมไดนําเงินของแตละ
หมูบานมารวมกัน) 

5. เครือขายศูนยรวมน้ําใจ ธนาคารหมูบาน ต.บานปน อ.ดอกคําใต  จ.พะเยา 

1) เพื่อแกไขปญหา
ความยากจน  
2) สงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวติของผูคน
ในชุมชน  
 

 

แนวคิดการทํางาน 

หาวิธีการแกปญหาของ “ หญิงดอกคาํใต” แกปญหาความยากจน ปญหา
การคามนุษย การถูกหลอกลวงของผูคนในชุมชน 
กระบวนการทํางาน 

จุดเริ่มตน  คือ แกนนําชุมชนลงพื้นที่จัดเวทีประชาคม เพื่อวางแผนแนวทางการ
ดําเนินงาน โดยยึดหลักการตามแนวพระราชดําริฯ เนนเรื่องการออม โดยเริ่มจาก
1) มีการกําหนดกติกาสังคม เรื่องการสรางออม  ใหเปนไปตามความเหมาะสม
ของบริบทของแตละหมูบาน 
2) กําหนดกิจกรรมการดําเนินงานรวมกัน  
3) ประชาสัมพันธสรางความเขาใจรวมกันในแตละกองทุนในเรื่องการออม  โดย

 คณะกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพตําบลฯ จะตองจัดทําฐานขอมูล
โรค ที่ เ กิ ดบ อย ใน พื้ น ที่  เสนอต อ 
คณะกรรมการเครือขายศูนยรวมน้ําใจ
ธนาคารหมูบาน เพื่อรวมกันหาแนว
ทางการปองกันสุขภาพของคนในพื้นที่ 
และ นําขอมูลที่พบ เชื่อมประสานเพื่อ
ขอรับงบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติมจาก
กองทุนสวัสดิการตําบล 
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

ใหแตละกองทุนที่มีอยูในพื้นที่นําผลกําไร สมทบรวมกัน และตั้งเปนกองบุญ
สวัสดิการตําบล สําหรับคนทั้งตําบล   
1) มีการกําหนดสัดสวนงบประมาณ ดังนี้คือ   
- 20 % การกูยืม ของสมาชิกในชุมชน 
- 30%  การปนผล  
- 20% จัดสวัสดิการ  โดยเงินกอนนี้จะกําหนดรูปแบบการใชจายตามความ
เหมาะสมของแตละหมูบาน   
- 10% การพัฒนากลุม เชน สําหรับการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ , สนับสนุน
ทุนการศึกษา 
การจัดสวัสดิการ  
นําผลกําไรของกลุมทุกกลุมในหมูบาน (จํานวนเงินใหเปนไปตามมติกลุมเปนผู
กําหนด) สมทบเขากองบุญสวัสดิการตําบล เครือขายศูนยรวมน้ําใจ ธนาคาร
หมูบาน  
ผลลัพท 
เกิดโครงการบานนาหมู (ศาลาประชาคม) เพื่อเปนพื้นที่ใชสอยทั่วไป/จัด
ประชุมของแตละกองทุนฯ 

ทั้ง 2 กองทุน เนนเรื่องการพัฒนาสุขภาพ 
ตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย และประโยชนของ
ชาวบานเปนหลัก ดังนั้นเพื่อใหเกิดการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพ ระหวางกองทุน
สวัสดิการ และกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ จะตองเชื่อมรอยระบบการทํางาน
รวมกันไปดวยกัน 
 

6. กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน  ต.เปอย  อ.ลืออํานาจ  จ.อํานาจเจริญ 

1) พัฒนาคุณธรรมครบ
วงจรชีวิต  
2) พัฒนาคนมีจิต
สาธารณะ 
3) ตองการใหสมาชิกมี
สวัสดิการเหมอืน
ขาราชการ 

แนวคิดการทํางาน 

ยึดแนวคิด/หลักการทํางานจากพระอาจารยสุบินปณีโต (กองทุนสัจจะสะสม
ทรัพย จ.ตราด) ผนวกกับวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ที่ชอบทําบุญ ชอบเขาวัด 

เริ่มตนจากประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจหลักการดําเนินเรื่องการออม โดย
เนนเรื่องการสรางแกนนํา (กองทุนนี้ไมมีใครเปนผูนําใคร แตเนนใหชาวบานทุก
คนเปนผูนํากันเอง)  
 

 1) เงินกองทุนฯ ใชสําหรับการสราง 
เสริมสุขภาพ ปองกันโรค สวนเงินกอง
บุญสัจจะสวัสดิการไทบาน ใชสําหรับการ
จัดสวัสดิการ ตั้งแต เกิด แก เจ็บ ตาย 
2) ใหสภาชมุชน มีสวนรวมในการ
สนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

4) ใชเงินเปนเครื่องมือ
ในการการชวยเหลือกน 

 

 

 

ภาคีเครือขาย 

ซึ่งทําหนาที่หนุนเสริมงานดานวิชาการ  ไดแก สํานังานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) ศูนยพัฒนาสังคม , อบต. , สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) สวนงบประมาณมาจากประชาชนในหมูบาน  
การบริหารจัดการ 

1 . แบงเปน 3 สวน 50% กองทุนสวัสดิการแกสมาชิก 30% สําหรับการพัฒนา
ธุรกิจชุมชน และ 20% สําหรับการบริหารจัดการกองทุน 
2. เก็บเงินฝาก  ทุกวันที่ 9 ของเดือน / ตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน 1 วัน   
3. ใน 6 เดือนแรก คณะกรรมการฯ ทํางานโดยไมมีคาตอบแทนใดๆ ทั้งสิ้น เดือน
ที่ 7 จึงจะไดรับคาตอบแทน ตามเงื่อนไขที่ชุมชนกําหนด   
4. ใชเงินกองทุนสวัสดิการ จัดซื้อสวัสดิการสําหรับผูดอยโอกาสในพื้นที่ 
ความภาคภูมิใจ 

ต.เปอยเปน พื้นที่ตนแบบในการขับเคลื่อนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ของ จ.อํานาจเจริญ  

ขอเสนอ ฝาก สปสช.  

สปสช.ไมควรเอากองทุนหลักประกันฯ  
ไปฝากไวที่ อบต. 

7. กองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชน  ต.เมืองแก  อ.ทาตูม  จ.สุรินทร 

1) เพื่อการจัดสวสัดิการ  
3 เรื่อง ไดแก การเกิด 
การเจ็บ และการตาย   

 
 

 

 

แนวคิดการทํางาน 

เริ่มตน  ทุนเดิมจาก SIF ประมาณ 500,000 กวาบาท เปนเริ่มตนทําโครงการ
กองทุนฯ (เงินสวนนี้กันไวเพื่อการกูยืมของคนในชุมชน)   ปจจุบัน กองทุน
คุณธรรมฯ มีเงินหมุนเวียน ประมาณ 1,300,000 บาท กองทุนสวัสดิการเริ่ม
จัดตั้งเมื่อ ป 2550 สวนกองทุนหลักประกันพื้นที่เริ่มป 2551 ทําให 
คณะกรรมการสวนใหญ เปนกลุมเดียวกัน เริ่มตนการทํางานเวลาใกลเคียงกัน  
มีเครือขาย อสม. 19 หมูบาน  
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

กระบวนการทํางาน 

วิธีการ  
1) มีคณะกรรมการระดับหมูบาน โดยชุมชนเปนคนคัดเลือกกันเอง 
ภายในหมูบาน  
2) มีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ – หากเปนคณะกรรมการเกิน 2 ป ไมตองจาย 
3) คณะกรรมการลงพื้นที่ประชาสัมพันธทุกหมูบาน และขอรับการสนับสนุนจาก
ชาวบาน คนละ  1 บาท/วัน (เปนมาตรฐานทุกหมูบาน) 
การบริหารจัดการงบประมาณ 

กองทุนฯ 2 กองทุน มีการจัดทําบัญชีรับ-จาย แยกจากกันอยางชัดเจน 

จุดเดน  

1) มีภาคีเครือขาย คนมีจิตอาสาทํางานเพื่อชุมชน 
8. กองทุนสวัสดิการชุมชน  ต.หนองสาหราย  อ.พนมทวน  จ.กาญจนบุรี 

 

 

 

แนวคิดการทํางาน 

เพื่อแกปญหาของตนเอง เนนการกินดี อยูดี พอเพียง โดยมีสโลแกนวา 
“ลดรายจายเพิ่มรายได “ 
กระบวนการทํางาน 

กระบวนการที่ 1   มีการวิเคราะหจําพวกคนในพื้นที่   
โดยกําหนดกลุมเปาหมายในการดําเนินการ แบงเปน  3 กลุม คือ 
- กลุม 1  = หัวไวใจสู พูดภาษาคนรูเรื่อง ประมาณ 20%  
- กลุม 2  = ประเภท พวกรอดูทีทา  ประมาณ 60% 
- กลุม 3  = พวกไมเอาไหนเลย  ประมาณ 20% 
คณะกรรมการใชเกณฑดังกลาว คัดเลือกคนประเภทที่ 1 มาเปนผูนํา เพราะมีจิต
สาธารณะ สื่อสารเขาใจงาย และ เนนการเขาถึง เพื่อสรางความเขาใจกลุมคน
ประเภทที่ 2 (มีปริมาณมากในพื้นที่) ตองใชเหตุผล สรางความเขาใจ เพื่อใหเกิด

 เมื่อกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ เขามา 
มีมติจากคณะกรรมการสวัสดิการ ให
ประชาชนในพื้นที่รวมจายสมทบเขา
กองทุนหลักประกันฯ 20 บาท/คน/เดือน  
สวนในปงบประมาณ 2553 กําหนดให
ประชาชนสมทบเขากองทุนหลักประกัน
สุขภาพ คนละ 40 บาท/คน/เดือน  
นอกจากนั้น กองทุนหลักประกันฯ ยัง
ไดนําเทคนิคตางๆ จากกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน มาปรับใชกับการดําเนินงาน เชน 
การใชกระบวนการวิเคราะหคน เพื่อ
คัดเลือกเขามาเปนคณะกรรมการกองทุน
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

ความรู/เขาใจ คนกลุมที่ 2 จึงจะเขารวมโดยไรขอสงสัย 
กระบวนการที่ 2  คัดเลือกผูนํา 
คัดเลือก 2 แบบ คือ ตามหนาที่ ความสมัครใจ และ ความสามารถ  
กระบวนการที่ 3    ใชเครื่องมือแผนชุมชน 

ใชแผนชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนงานในพื้นที่ โดยมี “สภา 79”  (ทุกกลุมคนเขามา
เปนคณะกรรมการ ตั้งแต เยาวชน สอ. อบต. พระสงฆ ขาราชการ ฯลฯ) มีการ
ประชุมวางแผนการดําเนินงาน การจัดทําบัญชี หรือ การจัดกิจกรรม /โครงการใน 
พื้นที่รวมกัน เชน โครงการน้ําหมัก โครงการเกษตรอินทรีย ฯลฯ มีการประเมิน
รายได หนี้สิน ในตําบล โดย คณะกรรมการ จากนั้นนําปญหาเปนตัวตั้งวางแผน
แนวทางการแกไขปญหา เกิดเปนโครงการจัดตั้งธนาคารเพื่อการออมขึ้น 
วิธีการ  
1) คณะกรรมการ รวมกันจัดทําปฏิทินการดําเนินงานตามวาระที่ 
ไดรวมกําหนด  แจกใหกับประชาชนทุกคนในพื้นที่ 

2) กําหนดกติกาชุมชน  คณะกรรมการเปดระบบออม โดยมี เจาหนาที่  
ออกเก็บกระปุกหมูบานละ 1  ครั้ง / เดือน 
3) ใชธนาคารความดี เปนตัวชี้วัด ความสําเร็จในการดําเนินงาน 
 (22 ขอ 63 ตัวชี้วัด : สภา 79 เปนผูกําหนดตัวชี้วัดดังกลาว) เชน   
- ใครมีสุขภาพดี สามารถนําสุขภาพมาค้ําประกันเงินกูได  
- ใครมีการจัดทําบัญชีครัวเรือนสามารถกูได 5,000 บาท  
- สมาชิกที่รวมประชุมประชาคม ไมต่ํากวา 8 ครั้ง/ 1 ป มีสิทธิกูเงินจากกองทุนฯ  
- สมาชิกที่ไดรบัโลรางวัลตางๆ สามารถนํามาค้ําประกันเงินกูได                  
ภาคีเครอืขาย  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ไดแก อบต.สถานีอนามยั เทศบาล 
โรงเรียน  

รูปแบบกระบวนการวิเคราะหแผนการ
ดํ า เ นิ น ง า น   ห รื อ ก า ร กํ า ห น ด
กลุมเปาหมายเพื่องายตอการเขาถึง เปน
ตน 
ปจจุบัน  

ปรับระเบียบใหม โดยกําหนดใหทุกคน
จายเงินสมทบเขากองทุนฯ ปละ 400 
บาท/ครัวเรือน 
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

 การจัดสวัสดิการ 
บริจาคเงินกําไรจากปนผลของสถาบันการเงินฯ 30%  เขากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 
เทคนิค 

1) นําเทคนิค ”การออม” จากประสบการณศึกษาดูงานที่ประเทศญี่ปุน มาปรับใช
โดยใหสมาชิกหยอดเงินใสกระปุกออมสินทุกวัน ซึ่งคณะกรรมการฯ จัดซื้อ
กระปุกออมสินแจก ใหกับคนในชุมชน ประมาณ 2,700 คน 

2) การนําความดีค้ําประกันเงินกู 
กระบวนการตรวจสอบ  
ผูขอกูจะตองยื่นเรื่องกูยืมเงิน และ ความดีตามตัวชี้วัดที่กําหนดไว ผานเวที
พิจารณาตรวจสอบประมาณ 3 เวที คณะกรรมการตรวจสอบ 1 ชุด พิจารณา
อนุมัติ  

9. เครือขายออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน  จ.ลําปาง 

1) เพื่อการพึ่งตนเอง

และการชวยเหลือ

กันเองในชุมชน โดย

เนนเรื่องการจัด

สวัสดิการใหกับคนใน

ชุมชน 4 ดาน ไดแก 

เกิด แก เจ็บ ตาย  

 

 

แนวคิดการทํางาน 

ระยะแรก  สมาชิกสวนใหญเปนเครือขายผูสูงอายุทั้งจังหวัด จึงประสบ
ปญหา เงินไมพอจายสวัสดิการ ขณะนั้นตั้งกองบุญวันละหนึ่งบาทอยาง
เดียว   
การแกไขปญหา 
ป 2551  ทําการปรับสวัสดิการ การตาย สงผลใหมีสมาชิกลาออก จึงได
ปรับสวัสดิการเปนบํานาญชราภาพ  
การบริหารเครือขาย 
สมาชิกแตละอําเภอ 5 % จะทําการถอนไดเมือ่ครบกําหนด หรือ กรณี
ฉุกเฉิน สมาชิกออมเงินวันละบาทเพื่อจัดเปนสวสัดิการสาํหรบัผูสูงอาย ุ
  

 กองทุนหลักประกันสุขภาพ  สนับสนุน 
งบประมาณ โครงการจัดซื้อไขไกแจกแก
มารดาที่ตั้งครรภ 
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

 กฏระเบียบ ขอบังคับ  
ทุกกองทุนฯ ในเครือขายใชกฏระเบียบขอบังคับเดียวกัน 
จุดเดน  
มีการทํางานเชื่อมประสานกันเปนเครือขาย และมีการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลเครือขายดานการไดรับสวัสดิการของชุมชน  

10.   กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการบานชองฟน หมู 2 ต.เกาะหมาก   อ.ปากพะยูน  จ.พัทลุง 

1) การชวยเหลือ 
สมาชิกและการแกไข
ปญหาตางๆใน 
ทองถิ่นรวมกัน 
 โดยเฉพาะปญหา 
ดานทรัพยากรทาง 
ทะเล ซึ่ง 
เปรียบเสมือน “อูขาว 
อูปลา” ของคนใน 
ชุมชน   
 

 

 

 

แนวคิดการทํางาน 

การบริหารจัดการตนเอง  ภายใตทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ เพื่อ
ความรมเย็นเปนสุขและความยั่งยืนของผูคนในทองถิ่น เนื่องจากชุมชน
บานชองฟน เปนชุมชนที่อยูอาศัยกันแบบเครือญาติ มีการพึ่งพาอาศัย 
ชวยเหลือเกื้อกูลกันมาตลอด แตบางครั้งความเปนเครือญาติไดลดนอยลง 
เพราะ การทํามาหากินทําใหไมมีเวลา ตางคนตางอยู ขาดความเชื่อมโยง
ในการสรางความสัมพันธในชุมชน ดังนั้น ผูนําชุมชน จึงมีแนวคิดจัดตั้ง
กลุมขึ้นในชุมชน โดย จัดตั้งกลุมออมทรัพยขึ้น เพื่อเปนแกนหลักในการ
เชื่อมโยงความสัมพันธในเครือญาติของชุมชน มี องคกรชุมชน  
(กลุมแลใต) เขามาชวยเหลือดานตางๆ  
กระบวนการทํางาน 

แรกเริ่มเดิมทีนั้น ชุมชนเกาะหมาก มุงเนนการทํางานดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล หัวใจหลัก คือ กระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชน และ มีกิจกรรมกองทุนออมทรัพยเปนกิจกรรมหลัก ในการกระตุน
การมีสวนรวมของชุมชน จากนั้น จึงทําการศึกษาวิจัยขอมูลชุมชนรวมกัน 
ระหวางกลุมแกนนําในพื้นที่ และ ขยายแนวความคิดนี้ไปสูชาวบาน ซึ่งทุก
ครั้งที่มีการพูดถึงการฟนฟูทะเลสาบสงขลา หนวยงานราชการจะตั้ง
งบประมาณสนับสนุนการจัดทําวิจัยใหแทบทุกครั้ง 

   ความแตกตางของระบบ 

สวั ส ดิ ก า ร ข อ ง รั ฐ  แล ะ ร ะบบ

สวัสดิการชุมชนเกาะหมาก  

ชุมชนตําบลเกาะหมาก นั้น ไดกอตั้ง 
กองทุนออมทรัพยเพื่อสวัสดิการ ซึ่ง
เปนการรวมกลุมกันเองของผูคนใน
ชุมชน มีเปาประสงคเ พื่อการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม เปน
หลั ก  โดย ใช กลุ มออมทรัพย เป น
เครื่องมือรวมกลุมคนในชุมชนให
ทํางานดวยกัน ที่สําคัญ คือ ชุมชน
เชื่อมั่นวา การรวมกลุมจะแกปญหา
ใหกับคนในชุมชนได สวนรัฐบาลนั้น 
ตอ งการใช เ งิ น เป นตั วกระตุ น ให
ชาวบานชวยกันคิด ทําเรื่องสงเสริม
สุขภาพของชุมชน ทั้งนี้ ไมวาจะเปน
กองทุนหลักประกันสุขภาพที่ตั้งโดยรัฐ 
หรือ กองทุนสวัสดิการที่ชุมชนกอตั้ง
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

เริ่มดําเนินการเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน  2534 มีสมาชิก 176 คน มีเงินทุน
สะสม 5,800 บาท  
1) มีคณะกรรมการดําเนินงานฯ ซึ่งมีคุณลักษณะดังนี้ 
2) ลักษณะการดําเนินงาน 
3) รูปแบบการดําเนินงาน 
-  การออม  
-  การกู 
-  การจัดสวัสดิการ 
-  กิจกรรมอื่น ๆ  
วิธีการ 
1) การออม 

สงเงินออมทุกวันที่ 15 ของเดือน ฝากเงินขั้นต่ํา 10 บาท ไมจํากัดจํานวน
การออม มีกฎกติกาวา เมื่อฝากแลว สามารถถอนคืนไดไมเกินครึ่งหนึ่ง
ของเงินออมที่มีอยู เพื่อรักษาสภาพคลองของกลุม และถาสมาชิกมีความ
ประสงคจะลาออก สามารถทําไดทุกเมื่อ หากมีความประสงคจะกลับเขามา
เปนสมาชิกใหมอีกครั้ง ตองลาออกไปแลว ไมนอยกวา 3 ป (ปจจุบันปรับ
เปน 5 ป)    
2) การกู 
ตองฝากมาแลวไมต่ํากวา 3 เดือน จึงจะมีสิทธิ์กูได 1,000 บาท โดยคิด
อัตราคาบํารุง (ดอกเบี้ย) 3 บาท /เดือน ดําเนินการระยะหนึ่งปรับลดเหลือ 
2 บาท/เดือน 
3) การจัดสวัสดิการ  
- 60% ปนผลคืนสมาชกิ 
- 17% กองทุนสวัสดิการชุมชน 

เอง ก็ลวนมีเปาหมายเดียวกัน นั่นคือ 
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูคน
ในชุมชน ดวยการสงเสริมและการ
เสริมสรางสุขภาพชุมชน เชน กรณี
การดําเนินงานของชุมชนเกาะหมากที่
ไ ด จั ด ตั้ ง ก อ ง ทุนออมทรั พย เ พื่ อ
สวัสดิการขึ้น มีวัตถุประสงคเพื่อดูแล
ฐานทรัพยากร ซึ่งหากจะมองให
เชื่อมโยงกับเรื่องสุขภาพ จะพบวา 
ชุมชน มองไกล เรื่องอาหารปลอดภัย 
และใสใจสิ่งแวดลอม หมายความวา 
ถาฐานทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
เชน กุง ปลามีความอุดมสมบูรณ คนที่
บริโภคสัตวน้ําในทะเล ก็จะมีสุขภาพดี
ไปดวย  นับไดวา เปนการสงเสริม
สุขภาพทางออมอีกทางหนึ่ง ที่ผานมา 
การขับเคลื่อนงานกองทุนหลักประกัน
สุ ขภาพ  กั บ  กลุ มออมทรัพย เ พื่ อ
สวัสดิการบานชองฟน หมู 2 ต.เกาะ
หมาก อ.ปากพะยูน  จ.พัทลุง ยังไมมีการ
เชื่อมประสานการทํางานกัน ดังนั้น การ
ทํางานจึงอยูในลักษณะตางฝายตางทํา  
ชาวบานยังขาดความรู /เขาใจในการ
ดําเนินงานหลักประกันสุขภาพ กอปรกับ
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

- 3% กองทุนฟนฟูสิ่งแวดลอม 
- 10% กองทุนพัฒนา 
- 10% คณะกรรมการ 
ป พ.ศ. 2538 เริ่มจายสวัสดิการ คานอนโรงพยาบาล 50 บาท / คืน  
4) กิจกรรมอื่น ๆ เชน  
- แพชุมชน รับซื้อสตัวน้ําทุกประเภท  
- กิจกรรมการรับซื้อน้ํายาง คิดสวนตางคาดําเนินการ หักรายได 5 % เพื่อ
ซื้อพันธุกุงปลอยทะเล   
ปญหาอุปสรรค/แนวทางการแกไข 

1) ปญหาอุปสรรค  
ผูบริหารขาดความรู/เขาใจ ไมใสใจ ชุมชนจึงขาดระบบสนับสนุนที่ดี  
2) การจัดการแกไข 
การบูรณาการงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ โดยใชภูมิปญญาทองถิ่น
เปนตัวเชื่อม 
ปจจัยหนุนเสริม 

1) บทบาทการมีสวรวมของคนทองถิ่น รูปธรรมที่เกิดไดแก การรวมพลคน
รักษลุมน้ําทะเลสาบ  
2) ทุนทางสังคมของชุมชน  
3) การมีเปาหมายรวม เรื่อง การมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ ชาวบาน มี
อาหารปลอดภัย  และ มีรายไดพอเพียง  
4) กรรมการมีศักยภาพ มีความเสียสละ ซื่อสัตย มุงมั่น รักการทํางาน
สวนรวม  
5) ความสาคคี สมานฉันทของผูคนในชุมชน 
6) ความเปนเครือญาติ  

กองทุนหลักประกันสุขภาพ ขาดการ
ประชาสัมพันธที่ดี จึงทําใหงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพตําบล ยังไมสามารถ
รับใชงานดานสงเสริมสุขภาพและปองกัน
โรคใหกับชุมชนไดดีเทาที่ควร 
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จุดประสงค วิธีการ 
สมาชิก 

(จํานวน) 

การทํางานรวมกับ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

7) วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม เปนตัวเชื่อมรอยดวงใจของชุมชน เชน 
ประเพณีแจกตม (การทําขนมแจกกันระหวางไทยพุทธ กับ ไทยมุสลิม)  
8) มองเห็นประโยชนของชุมชนเปนเรื่องหลัก  
9) คณะกรรมการมีการแบงบทบาทหนาที่ชัดเจน /เหมาะสม 
10) การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับกลุมภายนอก มีเครือขาย  
11) แรงหนุนจากภาคีเครือขาย เชน องคกรชุมชนกลุมแลใต       
เครื่องมือที่ใชในการขับเคลื่อนงาน 

การดํารงชีวิตของผูคนในทองถิ่น ตางตองดิ้นรนในการประกอบอาชีพ จึง
เปนเรื่องยากหากจะชวนใหทุกคนเขามาจัดการกับปญหาทองถิ่นรวมกัน 
ดังนั้น เครื่องมืออยางหนึ่ง ที่เชื่อมรอยผูคนใหมาเจอกัน บนผลประโยชน
รวมกัน และการเกื้อกูล/เอื้อเฟอเผื่อแผกัน เชน การทําบัญชี, การบริหาร
จัดการ, การจัดตั้งกองทุน ฯลฯ จึงสามารถกลาวไดวา “การรวมตัวกันเปน
เครือขายนั้น เพื่อหาแนวทางในการอยูรอด และการแกไขปญหารวมกัน” 
อีกทั้ง เพื่อสรางความมั่นคง มั่นใจใหกับกลุมสมาชิกตางๆ  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข สรุปผลการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 

   “การแลกเปลี่ยนเรียนรูและการสรุปบทเรียนรวมกัน การ 
   ดําเนินงานของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ” วันจันทรที่ 19  
   ตุลาคม 2552 ณ หองประชุมโปยเซียน โรงแรมหลุยสแทเวิรน  
   ถ.วิภาวดีรังสติ กรุงเทพฯ 
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สรุปผลการจัดเชิงปฏิบัติการณของ 10 พื้นท่ี 
 

 การดําเนินโครงการศึกษาแนวทางการดําเนินงานของชุมชนในระบบหลักประกัน
สุขภาพ ซ่ึง มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) ไดทําการศึกษาการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน โดยชุมชน ผานกระบวนการขับเคลื่อนงานอยางมีสวนรวมของผูคนในชุมชน จาก 10 
พ้ืนที่ และ มสช. ไดนําขอมูลดังกลาว มาประมวลและสังเคราะห จากน้ัน จึงไดจัดประชุมคืน
ขอมูลใหกับชุมชนทั้ง 10 พ้ืนที่ขึ้นในเดือนกันยายน 2552 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันภายในคณะกรรมการกองทุนฯ น้ัน ในอันที่จะชวยกันตรวจสอบ
ความถูกตอง หรือ เพ่ิมเติมขอมูลเพ่ือความสมบูรณของขอมูลมากยิ่งขึ้น กอนที่จะจัดทําเปน
เอกสารแนวทางการดําเนินงานของชุมชน เพ่ือการขยายผลและการนําไปปรับใชในพื้นทื่อ่ืน ๆ 
ที่มีความสนใจตอไป  

ในการจัดเวทีคืนขอมูลฯ ทั้ง 10 พ้ืนที่ ลวนไดรับการความรวมมือจากคณะกรรมการใน
ชุมชนเปนอยางดี นํามาซ่ึงความภาคภูมิใจและความรูสึกที่ชุมชนไดเห็นศักยภาพของชุมชนเอง 
ดังตัวอยางคําพูดหน่ึงของคณะกรรมการบริหารจัดการกองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน ต.เปอย 
อ.ลืออํานาจ       จ.อํานาจเจริญ ที่ไดสะทอนวา  
 

“เปนคร้ังแรกที่ชุมชนของเราไดรับการคืนขอมูล ทั้งที่ จริง ๆ แลว มีหลายหนวยงานทั้ง
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิชาการ ไดเขามาศึกษาวิจัยเสนทางชีวิตและการขับเคลื่อนงานของ
เรา    แตเพ่ิงจะมีมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติน่ีแหละ ที่นําขอมูลของเรากลับมาใหเราดู ดีใจ ไมนา
เชื่อวา ชุมชนของเราก็เกงเหมือนกัน ทําอะไรไดตั้งเยอะแยะ ทําใหเราไดมองเห็นประวัติศาสตร
ความเปนมาในการพึ่งพาตัวเอง และพ่ึงพากันเองของชุมชนที่ยาวนานของเรา ขอบคุณอาจารย
มาก ๆ นะคะ” 

 

 เม่ือ มสช. ดําเนินการจัดการประชุมเพ่ือคืนขอมูลทั้ง 10 พ้ืนที่เสร็จเรียบรอยแลว จึงได
จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การแลกเปลี่ยนเรียนรูและการสรุปบทเรียนรวมกัน การดําเนินงาน
ของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ” ในวันจันทรที่ 19 ตุลาคม 2552 ณ โรงแรมหลุยส
แทเวิรน ถ.วิภาวดีรังสิต กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูสิ่งที่มีคุณคาในการ
สรางเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยกระบวนการพึ่งพาตัวเอง และการพ่ึงพากันเองของ
ชุมชน ผานการขับเคลื่อนงานกองทุนสวัสดิการชุมชน และ กองทุนหลักประกันสุขภาพในพื้นที่ 
และ เพ่ือสรุปบทเรียนจากการขับเคลื่อนงานกองทุนสวัสดิการชุมชน กับ กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ  
 ผลสรุปโดยภาพรวม พบวา ผูเขารวมประชุมฯ ตางมีความสนใจและมีความตั้งใจ 
ตรลอดจนมีสวนรวมในการระดมความคิดเห็นเปนอยางดี เน่ืองจากผูเขารวมประชุมสวนใหญ 
ซ่ึงลวนเปนนักปฏิบัติการในแตละชุมชน เห็นวา เปนโอกาสดีที่ การประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังนี้
ไดเปด “พ้ืนที่สาธารณะ” ใหนักขับเคลื่อนงานกองทุนสวัสดิการชุมชน จากทุกภูมิภาค ไดนํา
ประสบการณ/บทเรียนที่มีคุณคา มารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน และทําใหผูที่มีโอกาสเขารวม
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ประชุมไดเห็นประสบการณดานการขับเคลื่อนงานกองทุนสวัสดิการ บนพ้ืนฐานของการพึ่งพา
ตนเอง และการพึ่งพากันเอง สูเปาหมายรวมกัน คือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผูคนในชุมชน 
ดวยเทคนิควิธีการทํางาน และภาคีเครือขายที่หลากหลาย ผูเขารวมประชุมบางทานวา  
 

“เราเคยคิดวา กองทุนฯ ของเราทําไมมีปญหาเยอะจัง จะมีชุมชนไหนที่มีปญหาเหมือน
ชุมชนเราไหมหนอ ...การมารวมประชุมในครั้งน้ี รูสึกดีใจมาก ๆ เพราะทําใหเห็นวา เพ่ือนที่
ทํางานเกงและสําเร็จมาไดน้ัน ตองผาฟนปญหาและอุปสรรคมากมาย” 
 

“...แมเราจะทํางานพัฒนาชุมชนมายาวนาน แตเราก็ยังตองเรียนรูกับการจัดการกับ
ปญหาไปเรื่อย ๆ ความสําเร็จที่ชุมชนเราไดรับ เปนเพียงความสําเร็จเล็ก ๆ ที่รอวันจะเติบโตและ
เขมแข็ง ดังน้ัน ชุมชนจึงตองมีการเรียนรูและปรับตัวอยูตลอดเวลา” 

 

“... สิ่งสําคัญที่สัมผัสไดจากเรื่องเลาของเพื่อนๆ คือ ทุกคนมีความศรัทธาและความ
เชื่อม่ันวา การพ่ึงพาตนเอง และการพ่ึงพากันเอง ภายใตกระบวนการทํางานอยางมีสวนรวมของ
ชุมชน จะสามารถนําพาชุมชนพนความยากจนได และ เพ่ืออนาคตท่ีสดใสของลูกหลาน”  

สําหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของคณะกรรมการกองทุน 10 พ้ืนที่ 
 

สรุปไดพอสังเขป ดังรายละเอียดในตารางที่ 10 ดังน้ี  
 

ตารางที่ 10 แสดงผลการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการสรุปบทเรียนรวมกัน  

การดําเนินงานของชุมชนในระบบหลักประกันสขุภาพ 
 

 

สิ่งท่ีไดเรียนรู 

 

 

สิ่งท่ีจะกลับไปทํา 

 

การบริหารจัดการ 

1. การจัดต้ังคณะกรรมการและการแบงบทบาท 
หนาท่ีทํางานชัดเจน เชน ฝายจัดซื้อ ฝายขาย ฝาย
ตรวจสอบ/สํารวจสินคา ฝายบัญชี ฝายตรวจสอบ
บัญชี มีวาระการทํางาน 1 ป (คดัเลือกจากสมาชิก 
ในวันประชุมสามัญประจําป) ไดแก รานคาชุมชน  
จ.หนองบัวลําภู 
 
 
 
 
 
 

การบริหารจัดการ 

1. นําแนวคิด เรื่อง “การจัดสรรกําไร“ จายเปน 
คาตอบแทนคณะกรรมการบริหารจัดการรานคาชุมชน 
ของ ต.โนนสะอาด จ.หนองบัวลําภู กลับไปใชในพ้ืนท่ี 
2. การคัดเลือกทีมบริหารตําบลที่มีความเขาใจและให 
ความสําคัญงานดานสวัสดิการชุมชน 
3. การจัดทําเวทีภาคีเครือขายจากทุกภาคสวนใน 
ตําบล เพ่ือทบทวนการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 
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ตารางที่ 10 แสดงผลการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการสรุปบทเรียนรวมกัน  

การดําเนินงาน ของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ (ตอ)  
 

 

สิ่งท่ีไดเรียนรู 
 

 

สิ่งท่ีจะกลับไปทํา 
 

วัตถุประสงค  

      ทุกกองทุนมีวัตถุประสงคของการทํางาน
เหมือนกัน คือ  

1. เพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน กอเกิด 
ความสามัคคี การจัดสวัสดิการในชุมชน 

2. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน 

ชุมชน 

แนวคิด/หลักการทํางาน  

1. การสรางเสริมสุขภาพของชุมชน โดยการ 
สงเสริมการออมเงิน การทํางานในรูปแบบของตําบล  

2. การออมเพ่ือกูนําไปสูการออมเพ่ือใหในชุมชน 
3. การทํางานเปนทีม โดยไมมีคาตอบแทน 
4. การชวยเหลือกันเองในชุมชน โดยใชกิจกรรม 
5. การออมทรัพย การรวมซื้อรวมขาย การปลูก 

ปา การจัดต้ังธนาคารเลือด เปนตัวเชื่อมประสาน
ผูคนในชุมชน 

6. ยึดหลักความโปรงใส เปนธรรม เชน มีการ 
จัดสรรเปอรเซ็นต เงินปนผลที่ชัดเจน   
กลไกในการขับเคลื่อนงาน 

การใชผูนําชุมชนท้ังทางธรรมชาติเปนกลไก ไดแก 
 1. พระสงฆ เชน จ.ตราด (พระอาจารยสุบินปณีโต  

พระครูวิมลโสมนันท) และ จ.อํานาจเจริญ (พระครู
อุดมโพธิกิจ)  

 2. แกนนําอสม. เชน จ.สุรินทร จ.เชียงใหม 
จ.ลําปาง  
   3. สภาผูนําชุมชน เชน จ.กาญจนบุรี ใช “สภา 79” 
ภาคีเครือขาย 

1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ ไดแก  
อบต. , อบจ. สถานีอนามัย เทศบาล โรงเรียน  

2. สถาบันพัฒนาองคกรเอกชน (พอช.) สํานักงาน 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) 

แนวคิด/หลักการทํางาน  

1. นําหลักการ “การรวมเงินกองทุนสวัสดิการและ 
กองทุนสัจจะสะสมทรัพย” ไปใชในพ้ืนท่ี 
2. เนนกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน เพ่ือ 
สรางเสริมสุขภาพ/ความเขมแข็งใหชุมชน 
3. นําหลักการจายสวัสดิการ กรณีสมาชิกเสียชีวิต 500 
บาท ไปใชในพ้ืนท่ี 
4. การลดขั้นตอนการทํางานท่ีซ้ําซอน โดย การเชื่อม 
รอยกองทุนท่ีมีอยูในชุมชนใหทํางานรวมกัน เพ่ือ 
ประโยชนสูงสุดของชุมชนการใชเวทีประชาคมเปนพ้ืนท่ี
สาธารณะ ใหชุมชนไดเขามีสวนรวมในการทํางาน 
วิธีการ/กระบวนการทํางาน 

1. ปรับวิธีคิดของคนในชุมชน เพ่ือสรางความรูความ 
เขาใจเกี่ยวกับการออม และ การจัดสวัสดิการชุมชน 
2. พัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนใหมากข้ึน  
3. เก็บขอมูลการไดรับสวัสดิการของสมาชิกในชุมชน  
เพ่ือเปนฐานขอมูลในการพัฒนางาน  
4. สงเสริมการออมของชุมชน/การขยายงาน/สมาชิก 

5. การแบงบทบาทหนาท่ีกรรมการที่ชัดเจน โปรงใส  
6. การวางกรอบการทํางานใหผูนํา เพ่ือสรางความ 
รับผิดชอบรวม 
7. กระตุนใหผูสูงอายุนําบุตรหลานมารวมเปนสมาชิก 
 กลุมออมทรัพยวันละหนึ่งบาท  
8. เชื่อมประสานงานกับทองถ่ิน เชน อบต.ใหเขามามี 
สวนรวมใหมากข้ึนกวาเดิม  
9. การใชเวทีประชาคมหมูบาน เพ่ือสงเสริมการทํา 
ความดี 5 อยาง ไดแก 1) การเขารวมประชุมอยาง
สม่ําเสมอ 2) เขารวมกิจกรรมของชุมชนอยางตอเนื่อง 
3) ไมมปีระวัติเสียหายดานการเงิน 4) มีการทําบัญชี
ครัวเรือน และ 5) มีจิตอาสาสาธารณะ ในระดับหมูบาน/
ตําบล 
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ตารางที่ 10 แสดงผลการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการสรุปบทเรียนรวมกัน  

การดําเนินงาน ของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ (ตอ)  
 

 

สิ่งท่ีไดเรียนรู 
 

 

สิ่งท่ีจะกลับไปทํา 
 

วิธีการ/กระบวนการทํางาน 

1. การพัฒนาศักยภาพผูนํา โดยแบงคนออกเปน 
3 ระดับ ไดแก คนหัวไวใจสู 20 % คนรอดูทีทา  
60 % คนไมเอาไหนเลย 20 %  

2. การทําระบบฐานขอมูลชุมชน 
3. การสรางเปาหมายรวม 
4. การประชาสัมพันธกองทุน โดยใชรูปแบบ 

การประกันชีวิต เชน การจายสวัสดิการในกรณีเสีย 
ชีวิต ในวันเผาศพท่ีวัด  

5. การบริจาคเงินสมทบจากกองทุนตาง ๆ ท่ีมี 
อยูในชุมชน เขากองทุนสวัสดิการ 

6. การจัดทําบัญชีรายรับ –รายจายเปนลาย 
ลักษณอักษรประจําทุกวัน เพ่ือความโปรงใส 
ตรวจสอบได 

7. มีระบบการตรวจสอบบัญชีท่ีโปรงใสและ 
ตอเนื่อง ท้ังในระดับตําบล / จังหวัด ไดแก รานคา
ชุมชนหนองบัวลําภู และ กลุมสัจจะสะสมทรัพย  
จ.ตราด 

8. มีกฎกติกาชุมชน เชน การติดตามหนี้สิน 
ผานการประชาสัมพันธเสียงตามสาย 

9. ยึดหลักความเสมอภาคและการกระจาย 
รายได โดยกําหนดเพดานการซื้อหุนของสมาชิก เชน 
จ.หนองบัวลําภู สมาชิกทุกคนสามารถซื้อหุนไดไม
เกิน 10 หุน ๆ ละ 100 บาท  

10.ปลูกฝงนิสัยการออม/การชวยเหลือ 
เกื้อกูลกันเองในชุมชน เชน จ.ตราด ใชการอธิษฐาน
จิต หรือท่ีเรียกวา “ จิตเกาะบุญ” ทุกครั้งเมื่อหยอน
เงินลงในกระปุกออมสินสวัสดิการ 1 บาท/วัน เพ่ือ
ชวยเหลือผูอ่ืน  

11. การจัดทําแผนชุมชนเพื่อหาแนวทางรวม 
ในการแกไขปญหา/การทํางานรวมกันของชุมชน  
และ การจัดต้ังสภาองคกรชุมชน เพ่ือเปนกลไกใน
การขับเคล่ือนงาน 
 

10. กลับไปวิเคราะหคนในพ้ืนท่ี เพ่ือแบงระดับและ 
พัฒนาคน พรอมท้ัง แบงงานใหชัดเจนเปนระบบ 
11. สงเสริมการออมใหเด็กและเยาวชน เนนทุน 
สวัสดิการการศึกษา 
12. พัฒนากองทุนท่ีมีในชุมชนใหเขมแข็งมากย่ิงขึ้น 
13. ประชาสัมพันธเพ่ือสรางความรู/เขาใจและใหคุณคา 
ของเงิน 1 บาท และ สงเสริมการออมวันละ 1 บาท 
14. การบรูณาการงานระหวางกลุมกิจกรรมตาง ๆใน 
ชุมชน 
15. จัดต้ังสภาองคกรชุมชน 
เทคนิคท่ีจะนําไปปรับใช 

1. การจายสวัสดิการในกรณีเสียชีวิต ในวันเผาศพท่ี 
วัด เพ่ือเปนการประชาสัมพันธ  
2. การปรับลดสวัสดิการ กรณีเสียชีวิต โดยใชระยะเวลา 
การเปนสมาชิกเปนเกณฑในการพิจารณา  
3. สรางกระบวนการการออม ทุกวัน โดยใช เรื่องการ 
อธิษฐานจิต “ จิตเกาะบุญ” เพ่ือชวยเหลือคนอื่น   
(หยอนกระปุกออมสินวันละ 1 บาท)  
4. การจายเงินออมสวัสดิการใหคณะกรรมการโดยใช 
วิธีหักจากดอกเบ้ียเงินออม ฝากใหคณะกรรมการและ
สมาชิกกลุมออมทรัพย 
กิจกรรมดี ๆ ท่ีจะนําไปทํา 

1. การรวมกลุมชุมชน เพ่ือจัดทําธนาคารเลือดตําบล 
หนองสาหราย อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี 
2. กองทุน “ แจกไขใหกับหญิงตั้งครรภ” 
3. ธนาคารความดี โดยใชเกณฑการมีสวนรวมดีต้ังแต 
8 ขอขึ้นไป ค้ําประกันการกู 
4. ทําปฏิทินงานหมูบาน 
5. จัดเวทีเรื่องเลาในเครือขายสวัสดิการชุมชน 48 
ตําบลในจังหวัด 
6. นําแนวคิดดี ๆ ท่ีเกิดจากเรื่องเลาของแตละกองทุน 
ไปขยายผลในพื้นท่ี 
7. กิจกรรมสาธารณประโยชน/อุทิศกายใหสวนรวม 
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ตารางที่ 10 แสดงผลการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการสรุปบทเรียนรวมกัน  

การดําเนินงาน ของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ (ตอ)  
 

 

สิ่งท่ีไดเรียนรู 

 

 

สิ่งท่ีจะกลับไปทํา 

 

เทคนิคการทํางาน 

1. การระดมความคิดเห็น/การมีสวนรวมของ 

ชุมชน เชน จ.กาญจนบุรี ใชการทําปฏิทินการ
ประชุมกองทุน แจกจายใหกับสมาชิก , การใชเวที
สภาองคกรชุมชนตําบลเปนเวทีพูดคุยกันทุกเดือน 
การเมืองแบบมีสวนรวม  

2. เคร่ืองมือในการทํางาน 

    ไดแก แผนชุมชน การรวมกลุมออมทรัพย  สัจจะ
สะสมทรัพย กองทุนสวัสดิการ กองบุญไทบาน 
รานคาชุมชน โดยใชเงินเปนเครื่องมือในการพัฒนา
คุณธรรม 

3. การสรางแรงจูงใจ 

3.1 หลักการ กําไรมาก  คาตอบแทนมาก  
เปนตัวกระตุนและสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับ
คณะกรรมการฯ โดยจายคาตอบแทน เปนเปอรเซนต 
จากกําไรสุทธิ  ไดแก รานคาชมุชน จ.หนองบัวลําภู  

3.2 สรางแรงจูงใจการตรวจมะเร็งปากมดลูกโดย 
การใหรางวัล 

3.3 แจกกระปุกออมสิน เพ่ือสงเสริมการออม 
4. การสรางคน  

4.1 ใชกุศโลบาย “คุณธรรมความดี” มีการ 
กําหนดความดี 22 ขอ 63 ตัวชีวั้ด เปนหลักค้ํา
ประกันเงินกู  
 การเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของผูนํา 
อยางสม่ําเสมอ 
รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 

1. จัดสรรกําไรจากธนาคารหมูบาน/สถาบัน 
การเงิน จัดต้ังเปนกองทุนสวัสดิการเพ่ือชวยเหลือคน
ในชุมชน ไดแก จ.พะเยา จ.กาญจนบุรี ,  
จ.หนองบัวลําภู  
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ตารางที่ 10 แสดงผลการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการสรุปบทเรียนรวมกัน  

การดําเนินงาน ของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ (ตอ)  
 

 

สิ่งท่ีไดเรียนรู 

 

 

สิ่งท่ีจะกลับไปทํา 

 

2. การจัดสรรสวัสดิการ เชน  
จ.เชียงใหม :  
       - เกิด 20 %  
       - เจ็บปวย 20 %  
       - ตาย 40 % 
จ.ตราด:  
       - ปวย 200  บาท/ ครั้ง  
       - ตาย 2,000 – 5,000 บาท / ครั้ง  
จ.พะเยา:   
       - สาธารณประโยชน 20 %  
       - น้ําใจกรรมการ   20 %  
       - ปนผลคนืสมาชิก 30 %  
       - จัดสวัสดิการ 20% 
โครงการดี ๆ ในชุมชน  

1. โครงการทอดกฐินเทพา  
2. การไถถอนทรัพยสิน ใชหลักการ “ไถถอนให 

กอนแลวผอนคืนในภายหลัง”  
3. การจัดต้ังธนาคารเลือด ใชหลักการบริจาค 

เลือด โดยสํารวจขอมูลกรุปเลือดของคนในชุมชน ทํา
เปนฐานขอมูลไว เพ่ือชวยเหลือกันเองในชุมชนยาม
จําเปน  

4. การอบรมพยาบาลนอย  
5. โครงการแจกไขใหกับหญิงตั้งครรภ 

จุดแข็ง 

1. ผูบริหารมีประสบการณในการบริหารจัดการ  
2. การทํางานโปรงใส ตรวจสอบได 
3. การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
4. คนในกองทุนมีความมุงมั่นตั้งใจในการทํางาน 

จึงพยายามหาเครื่องมือท่ีจะทําใหชีวิตคนในชุมชน
เปนสุขรวมกัน 
5. ทุกกองทุนมีทุนทางสังคม 
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ตารางที่ 10 แสดงผลการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการสรุปบทเรียนรวมกัน  

การดําเนินงาน ของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ (ตอ)  
 

 

สิ่งท่ีไดเรียนรู 

 

 

สิ่งท่ีจะกลับไปทํา 

 

 บทเรียนท่ีไดรับ 

1. การออมเพ่ือชวยเหลือกันภายในชุมชน สงผล 
ใหเกิดการจัดสวัสดิการของชุมชน 

2. การจัดการปญหาโดยชุมชนเอง ชวยใหชุมชน 
เขมแข็งขึ้น และผูคนในชุมชนเกิดการพัฒนา 

3. การศึกษาดูงานชุมชนตนแบบ จะทําใหเกิด 
การเรียนรูไดเร็ว  

4. ประสบการณ เปนตัวผลักดันใหการ 
ดําเนินงานไปไดดี ท่ีสําคัญ คือ คนทํางานตองไมท้ิง
ทองถ่ิน ย่ิงเมื่อมีการจัดทําขอมูลชุมชน จะทําใหเห็น
ชุมชนชัดเจน 

5. การบูรณาการการทํางานทําไดทุกท่ี 
6. การเลือกอาสาสมัครเปนกรรมการกองทุน 

หลักประกันสุขภาพ สรางความเปนเจาของของ
ชุมชน  

7. ความต้ังใจจริงในการพัฒนาชุมชน จะทําให 
ชุมชนประสบความสําเร็จ 

8. การสรางความเขาใจเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งกับ 
การพัฒนาชุมชน  

9. การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งและยั่งยืน เกดิ 
จากความพรอมของคนในชุมชน 
ขอสังเกต 

1. กองทุนในชุมชน จะเขมแข็งขึ้น เมื่อไดเรียนรู 
ผานกระบวนการจัดการและการแกไขปญหาดวย
ตัวเอง ภายใตกฎระเบียบท่ีชุมชนรวมกันกําหนด ซึ่ง
สามารถยืดหยุนไดตามสถานการณและบริบทของ
ชุมชน ดังนั้น รัฐบาล หรือ สวนราชการตาง ๆ ท้ังใน
สวนกลางและภูมิภาค ควรวางบทบาทในการหนุน
เสริมการทํางานของชุมชน มากกวานํางบประมาณ
ลงไปในชุมชน ซึ่งอาจนํามาซ่ึงความแตกแยก และ
การแยงชิงผลประโยชน  
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ตารางที่ 10 แสดงผลการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการสรุปบทเรียนรวมกัน  

การดําเนินงาน ของชุมชนในระบบหลักประกันสุขภาพ (ตอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สิ่งท่ีไดเรียนรู 

 

 

สิ่งท่ีจะกลับไปทํา 

 

       2. หากมีการนําบทเรียน/ความรูจากการทํางาน 
จากชุมชนหน่ึง ไปใชในอีกชุมชนหนึ่ง โดยไมปรับให
สอดคลองกับบริบทของชุมชน มักจะดําเนินงานไม
คอยประสบผลสําเร็จ เนื่องจากชุมชนแตละแหงมี
บริบทท่ีแตกตางกันกฏระเบียบของแตละกองทุน
ปรับเปล่ียนตามประสบการณการทํางานและปญหา
ของแตละกลุม 

 



 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค  รายช่ือคณะกรรมการดําเนินงานของกองทุน 

สวัสดิการชุมชนทั้ง 10 พ้ืนที่ 

 

 

 

 

 

 

 
 



 - 114 -

ทําเนียบกองทุนสวัสดิการชุมชน 10 พื้นที่ศึกษา 
 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท ต.แมแฝก อ.สันทราย จ.เชียงใหม 

นางวิไล  จอมรัตน ประธาน/คณะกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 

081-883-1867 

นายจันทรทิพย  ละวรรณา รองประธาน 089-264-0311 
นางสาวนวลตา  จิตรวิลัย รองประธาน - 
นางศรีกุล  อักษรวรรณสิน ที่ปรึกษากองทุนสวัสดิการวันละบาท   084-378-7186 
นางสมเพชร  คําทิพย  ที่ปรึกษากองทุนสวัสดิการวันละบาท 085-695-6902 
นางสุพรรณ  เงาเทียน  เจาหนาที่เทศบาลตําบลแมแฝก   084-042-1255 
นางนุจรินทร  พันธุบุญปลกู เจาหนาที่สถานีอนามัยอําเภอสันทราย   089-555-0694 
นางสุปราณี  คําจม เหรัญญิก - 
นางศรีวรรณ  ชมสุง ผูชวยเหรัญญิก - 
นางขนิษฐา  ศรีนวลใจ ผูชวยเหรัญญิก - 
นางจรินทรทิพย  จอมรัตน เลขานุการ - 
นางบัวโรย  บญุเจริญทรัพย ผูชวยเลขานุการ - 
นางนัยนา  จอมนงค ผูชวยเลขานุการ - 
นางเอ้ืองคํา  จอมเพ็ญ  คณะกรรมการกองทุน 086-918-2320 
นางสาวยุพรรณ  บุญเต็ม กรรมการ - 
นางดวงเดือน  ลุมมา กรรมการ 086-116-0825 
นางศรีนวล  บุญจา กรรมการ - 
นางอุบล  เข็มเพชร กรรมการ - 
นางพัชรินทร  จอมเม็ด กรรมการ - 
นางมุกดา  บุญสอง กรรมการ - 
นางสาวกนกนันต  กองเงิน กรรมการ - 
นายประจับ  กองเงิน กรรมการ - 
นางฟองนวล  คําใหญ กรรมการ - 
นางนอยนารี  อองตระกูล กรรมการ - 
นางปนผกา  อินเขียว กรรมการ - 
นางแสงหลา  ขอดแกว กรรมการ - 
นางโสภา  จิตรวิไล กรรมการ - 
นางศรีนวล  ขอดแกว กรรมการ - 
นายธนากร  พรพมนธานนท กรรมการ - 
นางสมนึก  นันสิมา กรรมการ - 
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2. เครือขายออมบุญวันละ 1 บาทเพ่ือสวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคมอยางย่ังยืน  จ.ลําปาง 

นายโกศล  สภุาจันทร 
 

ประธานกองทุนออมบุญวนัละ 1 บาท ฯ  
บานแมตั๋ง  082-192-8121 

นางดวงจันทร  ศรีวิชัยจันทร 
 

เหรัญญิกกองบุญวันละ 1 บาทฯบานแมตัง๋/
กรรมการหลักประกันสุขภาพ/อสม 054-299-331 

นายบัณฑิต  สุวรรณบรรพต 
ประธานกองทุนออมบุญวนัละ 1 บาทฯ  
บานพริกลุม 085-727-2194 

นายทองสุข  ศรีวชิัยจันทร 
กรรมการกองทุนออมบุญวนัละ 1 บาทฯ  
บานแมตั๋ง 086-189-0402 

นายสายัณห  จันทราช กรรมการกองบุญวันละ 1 บาทเพ่ือสวัสดิการ 084-368-9617 

นายธวชั  ธนวิจิตรานันท 
 

ประธานเครือขายออมบุญวนัละ 1 บาท เพ่ือ
สวสัดิการชุมชน สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน  
จ.ลําปาง 

085-033-0959 
 

นางยุพิน  เถาเปยปลูก 
 

เลขานุการเครือขายออมบุญวันละ1 บาท  
 (3  อําเภอ คือ อ.เถิน อ.แมพริก อ.ลอมแรด) 

081-783-2676 
 

นายมงคล  เถาเปยปลกู ที่ปรึกษากองบุญวันละ 1 บาทเพ่ือสวัสดิการ 080-793-4521 
นางสาวภัชรินทร  ตาแล กรรมการเครือขายออมบุญวันละ 1 บาทฯ  086-159-4349 
 

3. กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.หนองสาหราย อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี 

นายศิวโรฒ  จิตนิยม 
 

ร อ งน ายกฯ /คณะก ร รมก า ร ส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ชน /
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

081-763-7341 

นางวันเพ็ญ  วิเศษสิงห 
 

หัวหนาสถานอีนามัยบานสระลุมพุก ต.หนองสาหราย/
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

081-858-3699 

นายชลอ  สมคิด กํานัน/ประธานชมรมผูสูงอายุ 081-744-7077 
นายแรม  เชียงกา 
 
 

 เลขานุการ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล 
หนองสาหราย / คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
และ กรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

089-830-7688 

นายจรัญ  เสือผู 
 

กรรมการกองทุนสวัสดิการ/กองทุนหลักประกันสุขภาพ
แหงชาต ิ

089-207-2512 

นางรัตนา  แจมสุวรรณ 
กรรมการกองทุนสวัสดิการ/กองทุนหลักประกันสุขภาพ
แหงชาต ิ

089-550-5272 
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4. เครือขายศูนยรวมนํ้าใจ ธนาคารหมูบาน ต.บานปน อ.ดอกคําใต  จ.พะเยา 

คุณมุกดา  อินตะสาร ประธานเครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน 081-881-5599 
นายสมศักด์ิ  อินสอาด 
 

เครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน  
หมูที่ 1 ต.บานปน 

087-950-3781 

นายอนุชิต  เผากันทะ 
 

เครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน  
หมูที่ 3 ต.บานปน 

087-186-2911 

นายหนัน  เผาฟู   
 

เครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน  
หมูที่  8 ต.บานปน 

- 

นายทวศีิลป ยารังษ ี
 

เครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน  
หมูที่  6 ต.บานปน 

- 

นายประยูร  เผาเต็ม 
 

เครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน  
หมูที่ 5 ต.บานคือเวียง 

- 

นายปรีดา  ปาใจ  
 

เครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน  
หมูที่ 6 ต.บานคือเวียง 

081-783-7120 

นายสมบูรณ แขงขัน 
 

เครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน  
หมูที่  11 ต.บานถ้ํา 

- 

 
5. กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.น้ําเก๋ียน (วันละบาท)  อ.ภูเพียง จ.นาน 

นางสาวศิรินันท  สารมณฐี 
 

เลขานุการกองทุนสวัสดิการชุมชน / 
เลขานุการกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

081-993-6364 

นายชูศิลป  สารรัตนะ 
 

ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน และ  
ประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

081-796-8188 

ส.ต.อ.เสง่ียม  สายอุทธา ปลัดองคการบริหารสวนตาํบลนํ้าเก๋ียน 089-851-3288 
นายสฤษฎ์ิ  สุฤทธิ ์ หัวหนาสถานอีนามัยตําบลน้ําเก๋ียน 086-911-3482 
นายยงยุทธ  ดีคําวงศ 
 

กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน / 
กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

081-2811-708 

นายสมชาย  สิทธิกา 
 

กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน / 
กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

084-373-5890 

นายสันต  ศรสีดา 
 

กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน / 
กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

089-560-2365 

นางนฤมล  ใจดี 
 

กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน / 
กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

086-569-9289 

นายระงับ  ดีปนตา 
 

กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน /กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 

- 
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6. กองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชน ต.เมืองแก อ.ทาตูม จ.สุรินทร 

นางพัชรี  บุญมี   ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน 087-140-4612 
นายนิสิต  พาณิชยกิจเจริญ รองนายกฯ อบต.และ เครือขายออมทรัพย  อสม. 081-185-6133 
นางอวยพร  พิศเพ็ง นักวิชาการสาธารณสุข 044-591-143 
นางอํานวย  สุขลวน   
  

ผูใหญบานหมู 1กรรมการกองทุนสวัสดิการฝาย
สวัสดิการ 

- 

นายสุเพียร  พรมศรี   
 

ผูชวยผู ใหญบาน /กรรมการกองทุน  สปสช .  และ 
เหรัญญิก 

- 

นางอารยา  สาแกว   การเงินกองทุนสวัสดิการ - 
 

7. กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.โนนสะอาด อ.ศรีบุญเรือง จ.หนองบัวลําภู 

นายคําพอง   สุวรรณบล 
 

ประธานกองทุนรานคาชุมชน/รองนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลโนนสะอาด 

081-052-24408 

นางสําราญ ผองแกว รองประธาน - 

สิบตรวีิไล  เขยีวอาจ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลโนนสะอาด/ผูชวยเลขานุการ 081-749-5313 

นางสุดใจ สุภีร  เลขานุการ - 

นายพรม  ลาดบัวขาว  กรรมการ 042-314-672 
นางสุนทร เสมาเตรช ที่ปรึกษา - 
นายสมจิตร   สุวรรณบล ที่ปรึกษา - 
นางเกษร  จําปาออน เหรัญญิก - 
นางทองลวน  แกวกิภพ ผูชวยเหรัญญิก - 
นางสุขใจ ศิริทับแสง ปฏิคม - 
นางรัชนี กุลเกา ผูชวยปฏิคม - 
นายสุริยันต  ทองสงคราม  กรรมการ 042-314-170 
นายทองคูณ  ทิพยมณี  กรรมการ 086-052-0982 
นายศราวุฒิ  เชื้อไพบูลย ปลัดเทศบาลตําบลโนนสะอาด 081-974-6006 
นายขวัญชัย  จําปาออน 
 

ผูใหญบาน/กรรมการกองทุนสวัสดิการชมุชน/กรรมการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ

081-197-0598 

นายประจญ  ผองแกว กรรมการ 084-7935865 
นายออน  สีหานาถ กรรมการ 081-053-8654 
นายสมควร  สุวรรณบล กรรมการ 084-796-0956 
นายเกษร  จําปาออน กรรมการ 086-224-9186 
นางปญญา  สมนาม กรรมการ 086-079-5145 
นางสมัย  โพธิ์นาง กรรมการ 087-012-3875 
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8. กลุมสัจจะสะสมทรัพย เพ่ือพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต ต.ทาโสม อ.เขาสมิง  จ.ตราด 

นายศิลา  สรวมชีพ นายกองคการบริหารสวนตําบลทาโสม 081-781-1428 
พระครูวิมลโสมนัส เจาอาวาสวัดทาโสม 089-550-2658 
นางมาลัย  สรวมชีพ เจาหนาที่สาธารณสุขจังหวัด 081-865-3006 
นายสมชาต ิ บัณฑิชาต ิ รองนายกองคการบริหารสวนตําบลทาโสม 081-744-0753 
นายสําราญ  ชาวนา รองนายกองคการบริหารสวนตําบลทาโสม 081-862-3578 
นางสาวจิราภรณ  อภิบาลศรี กรรมการ 081-906-9970 
นางเกษศิรินทร  อนุเวช กรรมการ 086-140-7786 
นางสาวสุนีย  โกสกุล กรรมการ 081-761-4090 
นางสาวผองศรี  อินทสุวรรณ กรรมการ 086-051-5397 
นายธงชัย  บศุราคํา กรรมการ 081-862-3578 
นางราตรี  ถนอมวงศ กรรมการ 083-706-7757 
นางเหวียน  สรวมชีพ กรรมการ 084-020-2302 
นางราตรี  บํารุงบาน กรรมการ 085-8403122 
นางอัจฉรา  บัณณาศรี กรรมการ 089-5121774 
จ.อ.จุมพล  จุลเดช กรรมการ 089-185-5371 
นางสาวจิราภรณ  อภิบาลศรี กรรมการ 081-906-9970 
 

9. กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน ต.เปอย อ.ลืออํานาจ จ.อํานาจเจริญ 

นายมงคล  มุทาโร ประธาน 081-068-2755 

นายวิไกร  เดชอุดม รองประธาน 084-377-1463 

นายสมัย  ชมภูศรี รองประธาน 087-452-2631 

พระครูอุดมโพธิกิจ เจาอาวาสวัดโพธิ์ศลิา/ที่ปรึกษา 045-272-396 

นายถวลิ  ศรีสุวรรณ กรรมการ 085-860-9352 

นายวงศ  บุญตา กรรมการ 084-727-0485 

นางอุดม  บุญมาลี กรรมการ 087-574-1047 

นายสุทิน  สมศรี กรรมการ 083-799-2459 

นางสุภัสสร  แสงวงค กรรมการ 087-246-8293 

นางมะลิซอน  สารคํา กรรมการ 045-272-096 

นางสาวทองดี  ศรีธัญ กรรมการ 087-655-0300 

นางพัชรินทร  ทองพรม กรรมการ 089-865-5815 

นางทัศนีย  ระแวงจิตร กรรมการ 045-272-463 
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9. กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบาน ต.เปอย อ.ลืออํานาจ จ.อํานาจเจริญ (ตอ)  

นางสาวยอดนารี  บุญเรือง เลขานุการ 089-717-7452 

นางสําราญ  ปาวรีย เหรัญญิก 087-447-6998 
นายวิเชียร  อุตสาหวงศ กรรมการ 084-606-7916 
นางปุณยนุช  นิลมาลี กรรมการ - 
นายทองหลอ  บุญหลง กรรมการ 084-354-1334 
 

10. กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการบานชองฟน หมู 2 ต.เกาะหมาก อ.ปากพะยูน   จ.พัทลุง 

นางสาวสุภาภรณ  พรรณราย ประธาน 089-9767578 

นายมูฮักหมัด  ขุนล่ํา รองประธาน - 

นายสวาท  จริยะ รองประธาน - 

นายเฉม  จันทนา เลขานุการ 083-184-9220 

นายสมพร  จํานง ที่ปรึกษา (ผูอํานวยการโรงเรียนบานชองฟน)  - 

นายจิระ  ชูชวย ที่ปรึกษา - 

นางซี้หยะ  แหละหีม เหรัญญิก - 

นางสาวศิราณี  ชูชวย กรรมการ - 

นางสาวสมจิต  ชูศรี กรรมการ - 

นางสาวฉาผะ  หมัดทองใหม กรรมการ - 

นางสาวกัญญา  เก้ือทองสั้น กรรมการ - 

นางสาวสุภัสสร  พรหมจินดา กรรมการ - 

นางหรอนะ  มัธยม กรรมการ - 

นายดลเหลาะ  หลีแจ กรรมการ 087-967-5728 

นายนิพนธ  ขุนล่ํา กรรมการ - 

นางสาวเบญจวรรณ  เพ็งหนู กรรมการ - 
 
 
 
  
 
  
  


