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ไพศาล หรูพาณิชย์กจิ1

1	ผู้อ�ำนวยการกองอาเซียน 2 กรมอาเซียน กระทรวงการตา่งประเทศ ความเหน็ในบทความฉบบันีเ้ป็นความเหน็

สว่นตวัของผู้ เขียน มิใชค่วามเหน็ของกรมอาเซียนหรือกระทรวงการตา่งประเทศ 

1. บทน�ำ

สมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนั-

ออกเฉียงใต้หรืออาเซียนถือเป็นกลุ่มความ

ร่วมมือในระดบัภูมิภาคท่ีได้รับการยอมรับ

อยา่งกว้างขวาง ตลอดระยะเวลากวา่ 40 ปี

ท่ีผา่นมา อาเซียนได้พฒันามาโดยล�ำดบั เร่ิม

จากกลุ่มความร่วมมือแบบหลวมๆ และ

ค่อยๆ พฒันาจนก�ำลงัจะก้าวไปสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

ในปี ค.ศ. 2015 

บทความฉบบันีจ้ะกลา่วถงึพฒันาการ

ของความร่วมมือในภมิูภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ตัง้แตก่่อนท่ีจะมีการจดัตัง้อาเซียนใน

ปี ค.ศ. 1967 จนกระทัง่มีการลงนามกฎบตัร

อาเซียนในปี ค.ศ. 2007 เพ่ือรองรับการก้าว

ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 

2015 นอกจากนี ้ บทความจะกล่าวถึง

สิง่ท้าทายส�ำหรับอาเซียนในอนาคต

2. ความพยายามในการจัดตัง้องค์กร

ความร่วมมือในภูมิภาคก่อนที่จะมีการ

จดัตัง้อาเซียน

ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 สิน้สดุลง 

ประเทศต่างๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ทยอยกนัได้รับเอกราช สิ่งท้าทายท่ีประเทศ

เกิดใหมเ่หลา่นี ้รวมทัง้ประเทศไทยซึง่เม่ือจะ

สามารถด�ำรงความเป็นเอกราชมาได้ต้อง

เผชิญ คือ ภยัคกุคามจากการแผ่ขยายของ

ลทัธิคอมมิวนิสต์ ซึง่ได้ก่อตวัขึน้พร้อมกบัยคุ

สงครามเย็น นอกจากนี ้ ความขดัแย้งเร่ือง

ข้อพิพาทเขตแดนระหวา่งประเทศในภมิูภาค 

ก็เป็นสิ่งท้าทายท่ีส�ำคญั ดงันัน้ ประเทศใน

ภูมิภาคจึงเล็งเห็นถึงความส�ำคญัของการ

แสวงหาแนวทางท่ีจะร่วมมือกนั โดยมีความ

พยายามจดัตัง้เวทีความร่วมมือขึน้หลายเวที 

แต่ก็ไม่ประสบความส�ำเร็จอย่างจริงจงัและ

ประชาคมอาเซียน

อดตี ปัจจุบนั และอนาคต
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ยัง่ยืน องค์กรความร่วมมือท่ีส�ำคญัซึง่มีมา

ก่อนอาเซียน ได้แก่ 

2.1 องค์การสนธิสัญญาเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia 

Treaty Organization-SEATO) จดัตัง้ขึน้

ตาม Southeast Asia Collective Defense 

Treaty หรือ Manila Pact ในปี ค.ศ. 1954 

โดยมีส�ำนักงานอยู่ท่ีกรุงเทพฯ ซึ่งปัจจุบนั

เป็นท่ีตัง้ของกระทรวงการตา่งประเทศ SEATO 

เป็นข้อริเร่ิมท่ีได้รับการผลกัดนัโดยสหรัฐฯ 

ประกอบด้วยสมาชิก 8 ประเทศ ได้แก่ 

สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ และไทย 

มีเป้าประสงค์หลัก คือ การรวมกลุ่มเพ่ือ

เป็นพันธมิตรทางการทหารในการต่อต้าน

ภัยคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต์ในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ SEATO ถกูคาดหวงัให้เป็น 

NATO แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ แม้ว่า

ประเทศสมาชิกท่ีเป็นชาตใินเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้จะมีอยูเ่พียง 2 ประเทศ เทา่นัน้ คือ 

ไทยและฟิลปิปินส์       

ด้วยความหลากหลายของสมาชิก 

SEATO จงึไมส่ามารถด�ำเนินการได้อยา่งมี

ประสทิธิภาพ ประเทศสมาชิกพยายามหลกีเลีย่ง

ข้อผูกมัดต่างๆ โดยเฉพาะข้อผูกมัดทาง

ทหาร องักฤษและฝร่ังเศสเข้าเป็นสมาชิก 

เน่ืองจากการขอร้องของสหรัฐฯ ความสนใจ

ของฝร่ังเศสต่อ SEATO ลดลงอย่างมาก 

ภายหลงัการถอนตวัของฝร่ังเศสจากเวียดนาม 

อังกฤษลดความส�ำคัญท่ีให้ต่อ SEATO 

อย่างมากเช่นกัน ภายหลงัการเผชิญหน้า

ระหวา่งอินโดนีเซียและมาเลเซียได้สิน้สดุลง 

ในปี ค.ศ. 1966 ปากีสถานได้ขอถอนตวัจาก

การเป็นสมาชิกในปี ค.ศ. 1973 เน่ืองจาก

ไมพ่อใจท่ี SEATO ไมส่ามารถให้ความชว่ยเหลอื

แก่ปากีสถานในปัญหาความขัดแย้งกับ

อินเดีย ตอ่มาในปี ค.ศ. 1974 ฝร่ังเศสได้ขอ

ถอนตวัจาก SEATO ความส�ำคญัของ SEATO 

แทบจะหมดสิน้ไปโดยสิน้เชิงภายหลงัการสิน้สดุ

ของสงครามเวียดนามในปี ค.ศ. 1975 ในท่ีสดุ 

SEATO ก็ถกูยบุเลกิไปในปี ค.ศ. 1977 

2.2 สมาคมแห่งเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ (Association of Southeast Asia-

ASA) จดัตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1961 โดยการริเร่ิม

ของ Tunku Abdul Rahman นายกรัฐมนตรี

มาเลเซีย สมาชิกประกอบด้วย มาเลเซีย 

ฟิลิปปินส์ และไทย ASA แตกต่างจาก 

SEATO คือ เป็นการรวมกลุม่ของประเทศใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เท่านัน้ เป้าหมาย

ของ ASA จงึมุง่เน้นประเดน็ในภมิูภาคเป็นหลกั 
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อย่างไรก็ดี ภายหลงัท่ีมีการปรับโครงสร้าง

ของสหพนัธรัฐมาเลเซียโดยการผนวกรวม

ซาบาห์และซาราวคัเข้าไว้ด้วย ประธานาธิบดี 

ซ ูการ์ โน ของอินโดนีเซียได้ประกาศนโยบาย

เผชิญหน้ากบัมาเลเซีย หรือท่ีเรียกในภาษา

อินโดนีเซียวา่ “Konfrontasi” (Confrontation) 

ในประเด็นเร่ืองอธิปไตยเหนือดินแดนทาง

ตอนเหนือของเกาะบอร์เนียว (ซาบาห์ และ

ซาราวคั) ในขณะท่ีฟิลปิปินส์ ก็ประกาศอ้าง

สิทธิเหนือรัฐซาบาห์2 ASA จึงตกอยู่ใน

สภาวะหมดสภาพไปโดยปริยาย  

2.3  Maph i l i ndo (Ma lays ia , 

Philippines, and Indonesia) Confederation  

เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือจดัตัง้สมาพนัธรัฐ ซึ่ง

ประกอบด้วยประเทศท่ีมีเชือ้สายมาเลย์ 

3 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ

ฟิลิปินส์ ผู้น�ำของทัง้ 3 ประเทศได้ประชุม

ร่วมกนัครัง้แรกในปี ค.ศ. 1963 ท่ีกรุงมะนิลา 

อยา่งไรก็ดี ความพยายามท่ีจะจดัตัง้สมาพนัธรัฐ

ดงักลา่วต้องพบกบัปัญหา ภายหลงัท่ีอินโดนีเซีย

ได้ประกาศนโยบายเผชิญหน้า (Konfrontasi) 

กับมาเลเซีย Maphilindo ถูกมองว่าเป็น

กลยุทธ์ของฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียท่ี

จะหยุดยัง้ความพยายามในการจัดตัง้

สหพนัธรัฐมาเลเซีย ซึง่ประกอบด้วยมาเลเซีย 

ซาบาห์ และซาราวคั Maphilindo จึงมีอนั

ต้องล้มเลิกไป เม่ือสหพันธรัฐมาเลเซีย

จัดตัง้ขึน้ได้ส�ำเร็จในวันท่ี 16 กันยายน 

ค.ศ.1963 และได้ประกาศตดัความสมัพนัธ์

ทางการทตูกบัฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียใน

เวลาตอ่มา 

ในขณะท่ีความขดัแย้งระหวา่งมาเลเซีย

และฟิลปิปินส์จ�ำกดัอยูเ่ฉพาะในด้านการเมือง

และการทตู ความขดัแย้งระหวา่งอินโดนีเซีย

และมาเลเซียได้ทวีความรุนแรงถึงขัน้ท่ี

อินโดนีเซียได้สง่หน่วยคอมมานโดบกุจู่โจม

เข้าไปในดนิแดนของมาเลเซีย แตถ่กูมาเลเซีย

จบัได้ มาเลเซียจงึได้ร้องขอให้องักฤษเข้ามา

แทรกแซงชว่ยเหลือ องักฤษได้สง่กองเรือมา

ลาดตระเวนในบริเวณชายฝ่ังของอินโดนีเซีย 

ซึง่หากอินโดนีเซียใช้ก�ำลงัตอบโต้ สงคราม

ก็คงจะอบุตัิขึน้ ท่ามกลางภาวะตรึงเครียด

ดงักลา่ว มาเลเซียได้ขอร้องให้ไทยเข้าไปชว่ย

ไกลเ่กลีย่ข้อพิพาทกบัฟิลปิปินส์และอินโดนีเซีย

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงผู้ น�ำของ

ฟิลปิปินส์ โดยนายเฟอร์ดินาน มาร์กอส ได้

ขึน้ครองอ�ำนาจ มาเลเซียและฟิลิปปินส์ได้

หนัมาฟืน้ฟคูวามสมัพนัธ์กนัอีกครัง้ ในขณะท่ี

อินโดนีเซียก็มีการเปลี่ยนแปลงผู้ น�ำจาก

ประธานาธิบดี ซ ูการ์ โน มาเป็นประธานาธิบดี 

ซ ูฮาร์ โต บรรยากาศทางการเมืองในภมิูภาค

เร่ิมดีขึน้ เปิดทางส�ำหรับการจัดตัง้กลุ่ม

ความร่วมมือใหม่ในภมิูภาค ซึง่ก�ำลงัเผชิญ

กับภัยคุกคามจากการแผ่ขยายของลัทธิ

คอมมิวนิสต์และความตรึงเครียดจาก

สงครามเวียดนามท่ีก�ำลังทวีความรุนแรง

มากขึน้โดยล�ำดบั รวมทัง้ความขดัแย้งทาง

เชือ้ชาตท่ีิได้ปะทขุึน้ในบางประเทศ

2 ฟิลิปปินส์อ้างสิทธิเหนือบริเวณภาคตะวนัออกของซาบาห์ บนพืน้ฐานว่า ในปี ค.ศ. 1703 สลุต่านของบรูไนฯ ได้ยกพืน้ท่ีบริเวณ

ดงักล่าวให้สุลต่านแห่งซูลู (Sulu) ซึ่งปัจจุบนัเป็นเกาะหนึ่งในภาคใต้ของฟิลิปินส์ อย่างไรก็ดี เน่ืองจากรัฐบาลฟิลิปปินส์มิได้

ให้การยอมรับอ�ำนาจอธิปไตยของสลุตา่นแหง่ซลู ูจงึท�ำให้ข้ออ้างของฟิลปิปินส์ไมมี่น�ำ้หนกัมากนกั และต้องยอมยกเลกิข้ออ้างเหนือ

ซาบาห์ไปในท่ีสดุ  
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3. สมาคมแห่งประชาชาตเิอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ (Association of Southeast Asian 

Nations - ASEAN) : จุดเร่ิมต้นของการ

รวมตวัในภมูภิาค

การเผชิญหน้าระหว่างประเทศใน

ภมิูภาค โดยเฉพาะในกรณีของมาเลเซียและ

อินโดนีเซีย ซึ่งเกือบจะน�ำไปสู่การใช้ก�ำลงั 

และความจ�ำเป็นท่ีจะต้องร่วมมือกันเพ่ือ

เผชิญกับภัยคุกคามจากลทัธิคอมมิวนิสต์ 

ซึง่ก�ำลงัแผข่ยายอยา่งรวดเร็วในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ ท�ำให้ประเทศในภมิูภาคเร่ิมเลง็เหน็

ถึงความจ�ำเป็นท่ีจะต้องร่วมมือกันจดัตัง้

องค์กรความร่วมมือในภูมิภาคขึน้มาใหม ่

แม้วา่ท่ีผา่นมาจะไมค่อ่ยประสบความส�ำเร็จ

อยา่งจริงจงัและยัง่ยืนก็ตาม  

แนวคดิการจดัตัง้องค์กรความร่วมมือ

ในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรือท่ีรู้จกั

ในภายหลงัในนามของอาเซียน มีมาก่อนท่ี

จะมีการจดัตัง้อาเซียนในปี ค.ศ. 1967 ไทย

ซึ่งได้รับการขอร้องให้เข้าไปช่วยไกล่เกลี่ย

กรณีพิพาทระหว่างมาเลเซียกบัอินโดนีเซีย

และฟิลปิปินส์ ได้เสนอแนวคดิการจดัตัง้องค์กร

ความร่วมมือในภมิูภาคขึน้มาแทนท่ีองค์กร

ต่างๆ ท่ีได้จดัตัง้มาก่อนหน้าและมีอนัต้อง

ล้มเลกิไป 

ดร.ถนดั คอมนัตร์ รัฐมนตรีตา่งประเทศ

ของไทยได้มีโอกาสพดูคยุหารือกบันายอาดมั   

มาลิก รัฐมนตรีต่างประเทศของอินโดนีเซีย

ในระหว่างงานเลีย้ง ซึ่งไทยเป็นเจ้าภาพ

เพ่ือเป็นเกียรติแก่ผู้ เ ข้า ร่วมประชุมยุติ

ข้อพิพาทระหว่างมาเลเซีย อินโดนีเซียและ

ฟิลปิปินส์ โดยในโอกาสดงักลา่ว ไทยได้เสนอ

กบัอินโดนีเซียว่า  ถึงเวลาแล้วท่ีอินโดนีเซีย

ควรจะต้องเข้ามามีส่วนในการสร้างองค์กร

เพ่ือสง่เสริมความร่วมมือในภมิูภาค นายอาดมั 

มาลกิ ตอบรับแนวคดิดงักลา่วในทนัที แตข่อ

เวลากลบัไปหารือกบัรัฐบาลอินโดนีเซียก่อน 

ในต้นเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1967 

รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 

มาเลเซีย และสงิคโปร์ ได้ตอบรับค�ำเชิญของ 

ดร.ถนัด คอมันตร์ มาร่วมประชุมเพ่ือ

พิจารณาจัดตัง้องค์กรความร่วมมือใน

ภูมิภาค การประชุมอย่างไม่เป็นทางการ

ได้ถูกจัดขึน้ท่ีบ้านพักรับรองริมชายหาด

บางแสน ซึง่ในสมยันัน้ยงัไมเ่ป็นท่ีรู้จกัมากนกั

ในหมู่ชาวต่างประเทศ เดิมทีจะมีเพียง 

4 ประเทศเท่านัน้ท่ีจะเข้าร่วมในการหารือ 

ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลปิปินส์ มาเลเซีย และ

ไทย แตส่งิคโปร์บงัเอิญได้ทราบขา่ววา่ จะมี

การประชมุหารือเพ่ือจดัตัง้องค์กรความร่วมมือ

ในภูมิภาค จึงขอให้ไทยช่วยสนับสนุนให้

สิงคโปร์ได้เข้าร่วมในการประชุมดังกล่าว

ด้วย ซึ่งไทยก็ยินดีสนับสนุน ดังนัน้ จึงมี

ประเทศท่ีเข้าร่วมในการหารือทัง้สิน้ 5 

ประเทศ ความจริงแล้วยงัมีอีกหนึง่ประเทศท่ี

พยายามจะขอเข้าร่วมด้วยเช่นกัน แต่ถูก

ปฏิเสธไป คือ ศรีลงักา 
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การประชมุเพ่ือจดัตัง้อาเซียนใช้เวลา

ยาวนานถงึ 4 วนั จงึสามารถบรรลผุลในท่ีสดุ 

ในวันท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ.1967 รัฐมนตรี

ตา่งประเทศของทัง้ 5 ชาต ิเดนิทางกลบัมายงั

กรุงเทพฯ เพ่ือร่วมลงนามปฏิญญาอาเซียน 

(ASEAN Declaration) หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไป

วา่ ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) 

เพ่ือจัดตัง้สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of Southeast 

Asian Nations - ASEAN) ณ วงัสราญรมย์ 

ซึง่เป็นท่ีตัง้ของกระทรวงการตา่งประเทศใน

ขณะนัน้ (ช่ือยอ่ อาเซียน (ASEAN) เป็นช่ือท่ี

นายอาดมั มาลกิ รัฐมนตรีตา่งประเทศของ

อินโดนีเซียเป็นผู้ เสนอ)

ภายหลงัการจดัตัง้อาเซียนได้เพียง 1 ปี 

ความน่าเช่ือถือของอาเซียนในฐานะองค์กร

ความร่วมมือในภมิูภาคก็ได้รับการทดสอบ 

ความขดัแย้งระหวา่งมาเลเซียและฟิลปิปินส์

เร่ืองอธิปไตยเหนือรัฐซาบาห์ได้ปะทุขึน้

อีกครัง้ ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1968 

ทัง้สองประเทศเรียกเอกอคัรราชทตูของตน

กลับประเทศ อาเซียนจึงถูกปรามาสว่า 

คงจะตัง้อยู่ได้ไม่นานเช่นเดียวกับองค์กร

ความร่วมมือท่ีจดัตัง้ก่อนหน้านี ้

อย่างไรก็ดี อาเซียนสามารถยืนหยดั 

พฒันาและเจริญเตบิโตมาได้โดยล�ำดบั ผา่น

เหตกุารณ์ต่างๆ มากมายทัง้ร้ายและดี ซึ่ง

ทัง้หมดนีไ้ด้ช่วยให้กลุ่มความร่วมมือใน

ภูมิภาคแห่งนี ้ ซึ่งเป็นข้อริเร่ิมของประเทศ

ในภูมิภาค เข้มแข็งเป็นท่ียอมรับในฐานะ 

องค์กรภมิูภาคท่ีประสบความส�ำเร็จมากท่ีสดุ

แหง่หนึง่ แม้จะถกูวิพากษ์วิจารณ์อยูเ่สมอๆ 

วา่ เช่ืองช้าและขาดประสทิธิภาพ พฒันาการ

ของอาเซียนสามารถแบง่ออกได้เป็น 4 ระยะ 

ดงันี ้

ระยะที่หน่ึง (1967 - 1975) : ช่วงเร่ิม

จดัตัง้ในปี ค.ศ. 1967 ถงึช่วงที่เวียดนาม

สามารถรวมชาตไิด้ส�ำเร็จในปี ค.ศ. 1975 

ในระยะแรกๆ ของการจดัตัง้ อาเซียน

ยงัเป็นเพียงกลุม่ความร่วมมือแบบหลวมๆ ท่ี

ก�ำลงัเผชิญกบัสิ่งท้าทายหลายประการ ซึง่

คุกคามต่อความอยู่รอดของอาเซียน ในปี 

ค.ศ. 1968 ปัญหาข้อพิพาทเร่ืองอธิปไตย

เหนือรัฐซาบาร์ระหวา่งมาเลเซียและฟิลปิปินส์

ได้ปะทขุึน้อีก ในขณะท่ีความสมัพนัธ์ระหวา่ง

มาเลเซียและอินโดนีเซียก็เลวร้ายลงอีกเชน่กนั 

ในปีเดียวกนั องักฤษได้ประกาศถอนทหาร

ออกจากมาเลเซียและสงิคโปร์   

ในปี ค.ศ. 1969 สหรัฐฯ ประกาศ 

“Guam Doctrine” แสดงความประสงค์ท่ีจะ

ไม่มีบทบาททางทหารโดยตรงในเอเชีย ซึ่ง

น�ำไปสูก่ารลดก�ำลงัทหารของสหรัฐฯ ในเวียดนาม 

ในขณะท่ีจีนและรัสเซียพยายามแข่งขนักนั

ขยายอิทธิพลของตนในเอเชีย รัสเซียพยายาม

สง่เสริมความสมัพนัธ์กบัประเทศในภมิูภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือปิดล้อมการ

แผ่ขยายอิทธิพลของจีน ด้วยการส่งเสริม

ความสมัพนัธ์อนัดีกบัเวียดนาม ซึง่ท�ำให้จีน
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หนัมาแสดงทา่ทีท่ีเป็นมิตรกบัอาเซียนมากขึน้ 

และสนับสนุนหลกัการของอาเซียนในการ

ให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น

เขตสนัตภิาพ เสรีภาพและเป็นกลาง พร้อมกบั

ประกาศไม่สนับสนุนการด�ำเนินการของ

ขบวนการก่อความไมส่งบในภมิูภาค

ด้วยปัจจัยแวดล้อมทัง้ภายในและ

ภายนอกดงักลา่ว ความสนใจของอาเซียนจงึ

มุง่ไปท่ีประเดน็ความมัน่คงเป็นหลกั มาเลเซีย

ได้เสนอให้มีการประกาศความเป็นกลางของ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือลด

การแข่งขนัของมหาอ�ำนาจนอกภมิูภาค ซึง่

น�ำไปสู่การลงนามปฏิญญาว่าด้วยเขตแห่ง

สันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง 

(Declaration on the Zone of Peace, 

Freedom and Neutrality - ZOPFAN) ใน

การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน

สมยัพิเศษ ท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ เม่ือวนัท่ี 27 

พฤศจิกายน ค.ศ.1971 แม้วา่ ZOPFAN จะ

มีความส�ำคัญเชิงสัญลักษณ์เท่านัน้ แต่

ปฏิญญาฉบับนีก็้ถือเป็นก้าวส�ำคัญของ

อาเซียนในการมีนโยบายกบัภายนอกร่วมกนั

เป็นครัง้แรก

ระยะที่ สอง (1975 - 1983) : 

คอมมวินิสต์ครอบง�ำอนิโดจนีได้ทัง้หมด

ในปี ค.ศ. 1976 และอาเซียนพยายาม

พึ่งพาตนเองในทางเศรษฐกจิ

วัน ท่ี  30 เมษายน ค.ศ.  1975 

เ วียดนามเหนือสามารถยึดกรุงไซ่ง่อน

เมืองหลวงของเวียดนามใต้ได้ส�ำเร็จ และได้

ประกาศชัยชนะอย่างเด็ดขาดในสงคราม

เวียดนาม ซึง่ได้น�ำไปสูก่ารรวมชาตไิด้ส�ำเร็จ

ในท่ีสดุ ในปีเดียวกนั ในกมัพชูา  เขมรแดง

สามารถยดึกรุงพนมเปญและโคน่ล้มรัฐบาล

ของนายพลลอนนอลได้ส�ำเร็จในวันท่ี 17 

เมษายน  ค.ศ. 1975 ในลาว พรรคคอมมิวนิสต์

ประเทศลาว ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก

สหภาพโซเวียตและเวียดนามเหนือ สามารถ

ยึดอ�ำนาจและบีบบงัคบัให้เจ้าสว่างวฒันา 

เจ้ามหาชีวิตของลาว สละราชย์สมบตัิ ใน

วนัท่ี 2 ธนัวาคม ค.ศ. 1975

อินโดจีนได้ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ

คอมมิวนิสต์อย่างสมบรูณ์ ประเทศสมาชิก

อาเซียนเร่ิมวิตกกังวลถึงความไม่แน่นอน

ทางการเมืองและความมัน่คงในภมิูภาค และ

เร่ิมไม่มั่นใจในการพึ่งพาสหรัฐฯ ในด้าน

ความมัน่คง โดยเกรงวา่ ประเทศของตนจะ

ตกอยูใ่ต้อิทธิพลของคอมมิวนิสต์ตามทฤษฎี

ล้มตามกนั (Domino Theory) ภยัคกุคาม

จากลัทธิคอมมิวนิสต์จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญ

ท่ีท�ำให้ประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งมีความ

แตกตา่งหลากหลายทัง้ในทางการเมืองและ

สงัคมจ�ำเป็นต้องจบัมือกนัอยา่งเหนียวแน่น 

เพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามดังกล่าวร่วมกัน 

โดยเฉพาะอยา่งย่ิงภายหลงัการถอนตวัของ

สหรัฐฯ 

ในปี ค.ศ. 1976 ผู้น�ำอาเซียนได้พบ

หารือกนัเป็นครัง้แรกท่ีบาหล ีประเทศอินโดนีเซีย 
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ในการประชุมสุดยอดครัง้ปฐมฤกษ์นีมี้ขึน้

หลงัจากท่ีอาเซียนจดัตัง้มาได้เกือบ 10 ปี 

สาระส�ำคญัของการประชมุสดุยอดในครัง้นี ้

คือ การลงนามเอกสารส�ำคญัสองฉบบั คือ 

ปฏิญญาสมานฉนัท์อาเซียน (Declaration 

of ASEAN Concord) และสนธิสญัญาไมตรี

และความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

(Treaty of Amity and Cooperation (TAC) 

in Southeast Asia) ซึ่งเน้นหลักการไม่

แทรกแซงกันและการแก้ไขข้อขัดแย้งโดย

สันติวิ ธี  TAC เป็นเอกสารท่ีสะท้อนวิถี

การด�ำเนินความสมัพนัธ์และร่วมมือกนัของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน ในช่วงแรก TAC 

ไมไ่ด้รับความส�ำคญั แตต่อ่มาได้ถกูก�ำหนด

ให้เป็นเอกสารส�ำคญัส�ำหรับประเทศท่ีจะเข้า

เป็นสมาชิกอาเซียนและประเทศท่ีประสงค์

จะเข้าร่วมการประชมุสดุยอดเอเชียตะวนัออก 

นอกจากเอกสารส�ำคัญ 2 ฉบับดังกล่าว 

ผู้น�ำอาเซียนยงัให้ความเหน็ชอบกบัการจดัตัง้

ส�ำนกัเลขาธิการอาเซียนขึน้ท่ีกรุงจาการ์ตา 

ภายหลงัการประชุมสดุยอดอาเซียน

ครัง้แรกและการลงนาม TAC ได้เพียง 2 ปี 

อาเ ซียนต้องเผชิญกับภัยคุกคามด้าน

ความมัน่คงท่ีส�ำคญัและคาดไมถ่งึ โดยในปี 

ค.ศ. 1978 เวียดนามได้บกุยดึครองกมัพชูา

แบบสายฟ้าแลบ อาเซียนต้องเผชิญหน้ากบั

ความก้าวร้าวทางการทหารของเวียดนาม

และปัญหาผู้อพยพท่ีตามมา ซึง่ท�ำให้อาเซียน

ต้องผนึกก�ำลงัต่อต้านการยึดครองกมัพชูา

ของเวียดนาม โดยการสนบัสนนุรัฐบาลผสม 

3 ฝ่ายของกมัพชูา ภายใต้การน�ำของเจ้านโรดม 

สีหนุ เพ่ือให้รัฐบาลผสมดังกล่าวสามารถ

รักษาท่ีนัง่ในสหประชาชาติ และผลกัดนัมติ

ของสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ในการ

ประณามการยดึครองกมัพชูาของเวียดนาม 

ซึง่รู้จกักนัในนามของ “ASEAN Resolution” 

ความพยายามร่วมกนัของอาเซียนใน

การต่อ ต้านการยึดครองกัมพูชาของ

เวียดนาม ในท่ีสดุก็บรรลผุล เม่ือเวียดนาม

ประกาศถอนทหารออกจากกัมพูชาในปี 

ค.ศ. 1989 และมีการลงนามสนธิสญัญา

สนัตภิาพท่ีกรุงปารีสในปี ค.ศ. 1991 ความ

ส�ำเร็จในการด�ำเนินการทางการทตู ในปัญหา

กัมพูชา  ท�ำให้อาเซียนได้รับการยอมรับ

มากย่ิงขึน้ในเวทีระหวา่งประเทศ

อย่างไรก็ดี แม้ว่าในทางการเมือง

ระหวา่งประเทศ อาเซียนจะประสบความส�ำเร็จ

จนได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง แต่

ในทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  ซึ่งเป็น

ประเด็นส�ำคัญประการหนึ่งในปฏิญญา

กรุงเทพฯ กลบัไม่ค่อยมีความคืบหน้าเป็น

รูปธรรมมากนกั แม้วา่อาเซียนจะได้พยายาม

ด�ำ เ นินการในด้านต่างๆ เ พ่ือส่ง เส ริม

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เชน่ การจดัการ

ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจเป็นประจ�ำ และ

การจัดท�ำโครงการอุตสาหกรรมอาเซียน  

(ASEAN Industrial Projects - AIPs) ในปี 

ค.ศ. 1976 เพ่ือสง่เสริมอตุสาหกรรมขนาดใหญ่
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ประเภทตา่งๆ ในประเทศสมาชิก เชน่ โรงงาน

ผลติปุ๋ ยเคมี 

ในปี ค.ศ. 1977 อาเซียนได้ริเร่ิมจดัท�ำ 

ความตกลง Pre ferent ia l  T rad ing 

Arrangements (PTA) เพ่ือให้สิทธิพิเศษ

ทางการค้าในรายการสนิค้าท่ีก�ำหนดระหวา่ง

ประเทศสมาชิกอาเซียน  ในปี ค.ศ. 1981 ได้

มีการจัดท�ำโครงการ ASEAN Industrial 

Complementation (AIC) Scheme เพ่ือ

ส่งเสริมการผลิตชิน้ส่วนและการประกอบ

ชิน้สว่นอตุสาหกรรม ในปี ค.ศ. 1982 อาเซียน

ได้ท�ำการศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนา

อตุสาหกรรมเพ่ือลดการน�ำเข้าสนิค้าเคมีและ

อตุสาหกรรมหนกั ตามข้อเสนอแนะของคณะ

ผู้ เช่ียวชาญจากสหประชาชาติ ในปี ค.ศ. 

1986 ได้มีการริเ ร่ิมโครงการ ASEAN 

Industrial Joint Venture (AIJV) เพ่ือสง่เสริม

การร่วมลงทนุในอตุสาหกรรม   

 โครงการต่างๆ ดังกล่าว มีความ

ก้าวหน้าไม่มากนกั เน่ืองจากปัญหาในการ

ประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ในประเทศสมาชิก และความไม่ลงตวัของ

โครงสร้างอตุสาหกรรมของประเทศสมาชิก 

อย่างไรก็ดี โครงการและข้อริเ ร่ิมต่างๆ 

ดงักลา่วถือเป็นความพยายามท่ีเป็นรูปธรรม

ร่วมกนัของอาเซียนท่ีจะสง่เสริมความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจร่วมกนั

ระยะที่สาม (1983 - 1999) : ช่วงที่มี

การริเร่ิมยุทธศาสตร์เศรษฐกิจใหม่และ

การขยายสมาชกิครบ 10 ประเทศ   

ในชว่งกลางทศวรรษท่ี 1980 ประเทศ

สมาชิกอาเ ซียนได้ปรับเปลี่ยนโยบาย

เศรษฐกิจจากการส่งเสริมการผลิตเพ่ือ

ทดแทนการน�ำเข้าไปสูก่ารสง่เสริมการผลิต

เพ่ือส่งออก โดยอาศัยเงินลงทุนจากต่าง

ประเทศ ชว่งระยะเวลาดงักลา่วตรงกบัชว่งท่ี

มีการลงนามข้อตกลงพลาซา่ (Plaza Accord)3 

ในปี ค.ศ. 1985 ซึ่งน�ำไปสู่การแข็งค่าของ

เงินเยนญ่ีปุ่ น ภาคอตุสาหกรรมของญ่ีปุ่ นจงึ

จ�ำเป็นต้องย้ายฐานการผลิตมายงัประเทศ

ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

ในทางการเมือง ภายหลงัท่ีมีการถอน

ทหารของเวียดนามออกจากกัมพูชาในปี 

ค.ศ. 1989 ประเดน็ซึง่เปรียบเสมือนแมเ่หลก็

ท่ีดงึอาเซียนให้หนัมาร่วมมือกนัอยา่งแขง็ขนั

จนได้รับการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ

ได้หมดสิน้ไป การสง่เสริมความร่วมมือด้าน

เศรษฐกิจจึงไ ด้ รับความสนใจมากขึ น้ 

ประกอบกับการเจรจาการค้ารอบอุรุกวัย 

ภายใต้ GATT ใกล้จะบรรลผุล อาเซียนจึง

ต้องหนัมาให้ความส�ำคญักับประเด็นเร่ือง

เศรษฐกิจมากขึน้ เพ่ือแสดงให้เหน็วา่อาเซียน

ยังมีบทบาทและความส�ำคัญอยู่ต่อไป 

ในการประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 4 ในปี 

ค.ศ. 1992 ผู้น�ำอาเซียนเหน็ชอบกบัข้อเสนอ

ของไทยท่ีให้มีการจดัตัง้เขตการค้าเสรีอาเซียน 

(ASEAN Free Trade Area - AFTA)

 

3 ข้อตกลงระหวา่งรัฐมนตรีคลงัและประธานธนาคารกลางของประเทศอตุสาหกรรมส�ำคญั 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐฯ ฝร่ังเศส องักฤษ 
เยอรมนั และญ่ีปุ่ น เพ่ือท่ีจะเข้าไปแทรกแซงในตลาดแลกเปลีย่นเงิน เพ่ือท�ำให้คา่เงินดอลลาร์สหรัฐฯ ออ่นคา่ลง ข้อตกลงฯ ได้มีการ
ลงนามท่ีโรงแรมพลาซา่ นครนิวยอร์ก เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม ค.ศ. 1985
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ในด้านความมัน่คงในภมิูภาค อาเซียน

ได้พยายามเพ่ิมบทบาทของตนหลงัสิน้สุด

ของยคุสงครามเยน็และปัญหาความขดัแย้ง

ในกมัพชูา  โดยการจดัตัง้กรอบการประชมุ

วา่ด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความ

มัน่คงในเอเชีย-แปซฟิิก (ASEAN Regional 

Forum-ARF) ซึ่งมี การประชุมครัง้แรกท่ี

กรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม ค.ศ.1994 

โดยอาศยัประสบการณ์ท่ีได้จากการจดัประชมุ 

Post Ministerial Meeting (PMC) โดยมี

เป้าหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

โดยเฉพาะภยัคกุคามของจีน อนัเน่ืองมาจาก

ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ ซึ่งปะทุขึน้เม่ือปี 

ค.ศ. 1992 และเพ่ือเป็นเวทีในการเสริมสร้าง

ความไว้เนือ้เช่ือใจในด้านความมั่นคงใน

ภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก

ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1995 ไทยได้มี

โอกาสเป็นเจ้าภาพจัดประชุมสุดยอด

อาเซียนครัง้แรกและเป็นครัง้ท่ี 5 ของอาเซียน 

ในการประชุมสุดยอดครัง้นี ้ เวียดนามได้

เข้าร่วมเป็นครัง้แรก ภายหลงัท่ีได้เข้าเป็น

สมาชิกในเดือนกรกฎาคม ปีเ ดียวกัน 

นอกจากนี ้ ยังได้มีการเชิญผู้ น�ำประเทศ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อีก 3 ประเทศ ได้แก่ 

ลาว กมัพชูา  และพม่า  ซึ่งยงัไม่ได้เข้าเป็น

สมาชิกอาเซียนมาพบหารือกบัผู้น�ำอาเซียน

ด้วย ซึ่งถือเป็นครัง้แรกในประวัติศาสตร์

ท่ีผู้น�ำของประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ทัง้ 10 ประเทศ ได้มาพบกนัอยา่งพร้อมหน้า

พร้อมตา

ในการประชุมครัง้นี ้ ผู้น�ำอาเซียนได้

ตกลงท่ีจะพบหารือกนัเป็นประจ�ำทกุปี โดย

จะมีการประชมุอย่างเป็นทางการทกุๆ 3 ปี 

ในระหว่างนัน้ให้มีการประชมุสดุยอดอย่าง

ไมเ่ป็นทางการ เพ่ือให้ผู้น�ำอาเซียนได้มีโอกาส

พบหารือกนัเป็นประจ�ำทกุปี นอกจากนี ้ผู้น�ำ

อาเซียนยงัได้ลงนามสนธิสญัญาวา่ด้วยเขต

ปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ (Treaty on the 

Southeast  Asia  Nuclear 

Weapon Free Zone : 

SEANWFZ) เ พ่ือให้

ภมิูภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้เป็นเขตปลอด

อาวธุนิวเคลียร์ รวมทัง้

กากนิวเคลียร์และวสัดุท่ีมีสารกัมมนัตรังสี  

ซึง่สอดคล้องเจตนารมณ์ในปฏิญญาวา่ด้วย

เขตแห่งสนัติภาพ เสรีภาพ และความเป็น 

กลาง (ZOPFEN) สนธิสญัญาฉบบันีเ้ป็น 1 

ใน 2 สนธิสัญญาของอาเซียนนับตัง้แต่มี

การจดัตัง้ในปี ค.ศ. 1967 
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ในปี ค.ศ. 1996 ผู้น�ำอาเซียนได้พบ

หารือกนัอย่างไม่เป็นทางการท่ีบาหลี และ

เห็นชอบให้มีการขยายสมาชิกให้ครอบคลมุ

ทุกประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ภายในศตวรรษท่ี 20   ความจริงแล้วอาเซียน

เคยเปิดช่องให้เวียดนามสมัครเข้าเป็น

สมาชิกอาเซียน ตัง้แต่ช่วงท่ีเ วียดนาม

สามารถรวมชาติได้ส�ำเร็จ แต่เวียดนามมี

ท่าที ท่ี เย็นชาต่อ ข้อเสนอดังกล่าวของ

อาเซียน โดยมองวา่ประเทศสมาชิกอาเซียน

ทุกประเทศต่างมีส่วนสนับสนุนสหรัฐฯ 

ในการรุกรานเวียดนามไมท่างตรงก็ทางอ้อม 

และยงัมองวา่ อาเซียนเป็นเพียงหุน่เชิดของ

สหรัฐฯ 

ภายหลังท่ีเวียดนามตัดสินใจถอน

ทหารออกจากกัมพูชาในปี ค.ศ. 1989 

เน่ืองจากถกูกดดนัอยา่งหนกัจากประชาคมโลก

โดยการผลักดันของอาเซียน เวียดนาม

ตระหนกัถึงบทบาทส�ำคญัของอาเซียนและ

เลง็เหน็ประโยชน์ของการรวมตวัทางเศรษฐกิจ

ของอาเซียน ซึง่ได้ประกาศจดัตัง้ AFTA ใน 

ค.ศ. 1992 กอปรกบัความส�ำเร็จของการจดั

ประชมุ ARF ในปี ค.ศ. 1994 ท�ำให้เวียดนาม

ตดัสินใจสมคัรเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน ในปี 

ค.ศ. 1995 และยงัได้ชกัชวนให้ลาวและพมา่

สมคัรเข้าเป็นสมาชิกด้วย 

ในกรณีของพมา่ อาเซียนคอ่นข้างจะ

ลงัเลท่ีจะรับเข้าเป็นสมาชิก เน่ืองจากเกรงวา่

จะได้รับการต่อต้านจากประเทศตะวันตก 

แตด้่วยการผลกัดนัของมาเลเซีย พมา่ได้เข้า

เป็นสมาชิกพร้อมกับลาวในปี ค.ศ. 1997 

ตามด้วยกมัพชูาในปี ค.ศ. 1999 ท่ีจริงแล้ว

กัมพูชาควรจะได้เข้าเป็นสมาชิกพร้อมกับ

ลาวและพม่า  แต่เน่ืองจากปัญหาการเมือง

ภายในของกมัพชูา ท�ำให้อาเซียนต้องเลื่อน

การรับกมัพชูาเข้าเป็นสมาชิกออกไป 

ระยะที่ส่ี (1997 - 2007) : ช่วงที่เกดิ

วกิฤตเิศรษฐกจิในปี ค.ศ. 1997 ถงึการลงนาม

กฎบัตรอาเซียนในปี ค.ศ. 2007 และ

การให้สัตยาบันต่อกฎบัตรอาเซียนในปี 

ค.ศ. 2008 

วนัท่ี 2 กรกฎาคม 1997 ไทยประกาศ

ลอยตวัค่าเงินบาท ซึ่งกลายเป็นจุดเร่ิมต้น

ของวิกฤติเศรษฐกิจครัง้เลวร้ายท่ีสุดของ

ภมิูภาค หรือ ท่ีเรียกกนัวา่ “วิกฤตต้ิมย�ำกุ้ง” 

ในทางการเมือง วิกฤติครัง้นี ไ้ด้น�ำไปสู่

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีส�ำคญั ใน

อินโดนีเซีย ประธานาธิบดี ซ ูฮาร์ โต ซึง่ครอง

อ�ำนาจมานานถงึ 32 ปี จ�ำต้องยอมก้าวลง

จากอ�ำนาจ ในทางเศรษฐกิจ วิกฤตครัง้นี ้

แสดงให้เห็นว่า  อาเซียนยงัไม่เข้มแข็งพอท่ี

จะแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในภูมิภาคได้ 

อย่างไรก็ดี วิกฤติในครัง้นีไ้ด้เปิดทางไปสู่

ความร่วมมือกับประเทศเอเชียตะวันออก

เฉียงเหนือ และการจดัตัง้กรอบความร่วมมือ

อาเซียน+3 ซึ่งได้กลายเป็นกลไกส�ำคญัใน

การขบัเคลือ่นความร่วมมือในเอเชียตะวนัออก

ในเวลาตอ่มา 
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เศรษฐกิจครัง้เลวร้ายท่ีสุด อาเซียนก็ยัง

ประกาศเดนิหน้า  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ต่อไป ในการประชุมสดุยอดอาเซียนอย่าง

ไมเ่ป็นทางการ ครัง้ท่ี 2 ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ 

ในปี ค.ศ. 1997 ผู้น�ำอาเซียนได้ให้การรับรอง

เอกสารวิสัยทัศน์อาเซียน ค.ศ. 2020 

(ASEAN Vision 2020) ในโอกาสครบรอบ 

30 ปีของอาเซียน เพ่ือก�ำหนดทิศทางและ

เป้าหมายของการด�ำเนินความร่วมมือในด้าน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทัง้

ความร่วมมือกบัภายนอกเพ่ือให้อาเซียนเป็น

วงสมานฉันท์แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

ความเป็นหุ้ นส่วนในการพัฒนาการสร้าง

ชมุชนแห่งสงัคมท่ีเอือ้อาทร และเสริมสร้าง

ภมิูภาคอาเซียนท่ีมุง่ปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอก 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า  ค.ศ. 2020 เป็นปีท่ี

มาเลเซียภายใต้การน�ำของนายกรัฐมนตรี 

มหาเธย์  โมฮัมหมัด ก� ำหนดให้เ ป็นปี

เป้าหมายท่ีมาเลเซียจะพฒันาเป็นประเทศ

ท่ีพฒันาแล้ว   

เพ่ือด�ำเนินการให้บรรลผุลตามวสิยัทศัน์

อาเ ซียน ค.ศ.  2020 ผู้ น� ำอาเ ซียนได้

ให้การรับรองแผนปฏิบตักิารฮานอย (Hanoi 

Plan of Action) (1998 - 2004) ในการประชมุ 

สุดยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 6 ณ กรุงฮานอย 

ในปี ค.ศ. 1998 แผนปฏิบตัดิงักลา่วเป็นแผน

ระยะแรกของวสิยัทศัน์อาเซียน ในปีเดียวกนั 

ไ ด้ มี ก า รล งนามความตกล ง ว่ า ด้ ว ย

เขตการลงทนุอาเซียน (ASEAN Investment 

Area - AIA) 

ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1997 ลาวและ

พม่าได้เข้าเป็นสมาชิกอาเซียน ซึง่หากไม่มี

ปัญหาการเมืองในกัมพูชา  อาเซียนก็จะมี

สมาชิกครบทัง้ 10 ประเทศ สิง่ท้าทายส�ำคญั

ต่อไปส�ำหรับอาเซียน คือ การลดช่องว่าง

ในด้านการพฒันาระหว่างสมาชิกเก่าและ

ใหม่ ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่าง

ไมเ่ป็นทางการ ครัง้ท่ี 4 ในปี ค.ศ. 2000 ผู้น�ำ

อาเซียนได้ให้ความเห็นชอบ “ข้อริเร่ิมเพ่ือ

การรวมตัวของอาเซียน” (Initiative for 

ASEAN Integration - IAI) ซึง่มีเป้าหมาย

เพ่ือลดชอ่งวา่งในการพฒันา ซึง่เป็นอปุสรรค

ส�ำคัญต่อการรวมตัวทางเศรษฐกิจของ

อาเซียน 

หลงัการเร่ิมต้นสหสัวรรษใหมไ่ด้ 2 ปี 

ผู้น�ำอาเซียนได้เหน็พ้องในการประชมุสดุยอด

อาเซียน ครัง้ท่ี 8 ณ กรุงพนมเปญ ในปี 

ค.ศ. 2002 ว่า  อาเซียนจ�ำเป็นต้องเร่งรัด

การรวมตวัทางเศรษฐกิจ เพ่ือท่ีจะสามารถ

แข่งขนักบัจีนและอินเดียซึง่ก�ำลงัก้าวขึน้มา

บนเวทีเศรษฐกิจโลก และได้รับความสนใจ

จากนกัลงทนุมากขึน้อยา่งรวดเร็ว จงึเหน็ชอบ

กับข้อเสนอของสิงคโปร์ให้มีการจัดตัง้

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community - AEC) เพ่ือยกระดบั

การรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
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เป้าหมายการรวมตวัของอาเซียนได้

รับการประกาศยืนยันอย่างเป็นทางการ

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 9 ท่ี

บาหลี ในปี ค.ศ. 2003 เม่ือผู้ น�ำอาเซียน

ได้ลงนาม Declaration of ASEAN Concord II 

(Bali Concord II) ซึ่งมีสาระส�ำคัญ คือ 

การจัดตัง้ประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) ภายในปี ค.ศ. 2020 บน

เสาหลัก 3 เสา  คือ ความร่วมมือด้าน

การเมือง - ความมัน่คง ความร่วมมือด้าน

เศรษฐกิจ ความร่วมมือด้านสงัคม - วฒันธรรม 

เสาหลกัของความร่วมมือทัง้สามเสาดงักลา่ว 

จะน�ำไปสู่การจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ประชาคมสงัคม - วฒันธรรม และ

ประชาคมการเมือง - ความมัน่คงอาเซียน

ตอ่ไป 

ในปี ค.ศ. 2004 ลาวเป็นเจ้าภาพ

จดัการประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 10 ท่ี

เวียงจันทน์ ท่ีประชุมได้ให้การรับรองแผน

ปฏิบตัิการเวียงจนัทน์ (Vientiane Action 

Programme - VAP) (2004-2010) ซึง่เป็น

แผนปฏิบตัิการต่อเน่ืองจากแผนปฏิบตัิการ

ฮานอย เพ่ือการด�ำเนินการให้บรรลผุลตาม

เป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ใน “ASEAN Vision 

2020” และ Declaration of ASEAN 

Concord II ในแผนปฏิบัติเวียงจันทน์มี

การระบุถึงประเด็นการเมือง - ความมัน่คง

ท่ีส�ำคัญ คือ การเตรียมการเพ่ือยกร่าง

กฎบตัรอาเซียน ซึง่จะเป็นเอกสารส�ำคญัท่ีจะ

รองรับการจัดตัง้ประชาคมอาเซียนในปี 

ค.ศ. 2020 

ในด้านเศรษฐกิจ อาเซียนเห็นชอบ

ให้เร่งรัดการเปิดเสรีใน 11 สาขา ซึง่ประเทศ

สมาชิกมีความพร้อมมากท่ีสดุ ได้แก่ ทอ่งเท่ียว 

การบิน บริการด้านสุขภาพ สินค้าเกษตร 

สนิค้าประมง ยานยนต์ ผลติภณัฑ์ไม้ ยางพารา 

สิง่ทอ อิเลก็ทรอนิกส์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

พฒันากลไกการระงบัข้อพิพาททางการค้า

ให้เข้มแข็งย่ิงขึน้ และให้มีการจดัตัง้กองทนุ

พัฒนาอาเซียน (ASEAN Development 

Fund - ADF) 

ในการประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 12  

ณ เมืองเซบ ูประเทศฟิลปิปินส์ เดือนมกราคม 

ค.ศ. 2007 ท่ีประชุมเห็นชอบให้เร่งรัด

การจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community - AEC) 

ให้เร็วขึน้จากเดมิท่ีก�ำหนดไว้ในปี ค.ศ. 2020 

เป็นปี ค.ศ. 2015 ในเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ. 2007 ผู้น�ำอาเซียนได้พบกนัท่ีสงิคโปร์

และได้ร่วมฉลองโอกาสครบรอบ 40 ปีของ

อาเซียน ในโอกาสนี ้ผู้ น�ำอาเซียนได้ร่วม

ลงนามเอกสารซึง่มีความส�ำคญัท่ีสดุส�ำหรับ

อาเซียนนบัตัง้แตมี่การก่อตัง้เม่ือ 40 ปีก่อน 

คือ กฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) และ

ยังได้ให้การรับรอง ASEAN Economic 

Community Blueprint ซึ่งก�ำหนดกรอบ

การรวมตวัเพ่ือน�ำไปสูก่ารจดัตัง้ AEC ในปี 

ค.ศ. 2015 
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ในการประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 14 

ท่ีชะอ�ำ หวัหิน วนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ - 1 มีนาคม 

ค.ศ.  2009 ผู้ น� ำอาเ ซียนยังไ ด้ลงนาม

ปฏิญญาชะอ�ำ - หัวหิน ว่าด้วยแผนงาน

ประชาคมอาเซียน (Cha - am Hun Hin 

Declaration on a Roadmap to an ASEAN 

Community) ซึ่งรวมแผนงานการจัดตัง้

อาเซียนบน 3 เสาหลกัเข้าด้วยกนั เอกสาร

ฉบบันีจ้งึเป็นเสมือนพิมพ์เขียวของการจดัตัง้

ประชาคมอาเซียน โดยรวมท่ีครอบคลมุทัง้

ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคม

สงัคมและวฒันธรรมอาเซียน

4. สิ่งท้าทายส�ำหรับอาเซียนในการก้าว

ไปสู่การเป็นประชาคม

4.1 ความแตกต่างหลากหลายใน

ทางเศรษฐกจิ การเมือง และสังคม

อาเซียนเป็นกรอบความร่วมมือ

ในระดบัภมิูภาคท่ีมีความแตกตา่งหลากหลาย

ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม โดย

อาเซียน ประกอบด้วยประเทศท่ีมีรายได้

ต่อหวัของประชากร อยู่ในระดบัท่ีสงูอนัดบั

ต้นๆ ของโลก เชน่ สงิคโปร์และบรูไนฯ และ

ประเทศท่ีมีรายได้ตอ่หวัของประชากรอยูใ่น

อันดับท้ายๆ ของโลก เช่น ลาวและพม่า 

ในทางการเมือง อาเซียนประกอบด้วยประเทศ

ท่ี มี ร ะบอบกา ร เ มื อ ง ก า รปกค รอ ง ท่ี

หลากหลาย แทบจะทกุระบอบท่ีมีอยูใ่นโลก 

ไ ด้แ ก่  คอมมิว นิส ต์  เผด็ จการทหาร 

สมบรูณาญาสิทธิราชย์ และประชาธิปไตย

หลากหลายรูปแบบ

ในทางสงัคม อาเซียนประกอบด้วย

ประชากรหลากหลายเชือ้ชาต ิศาสนา ภาษา 

และวฒันธรรม ความแตกต่างหลากหลาย

ดงักลา่วของอาเซียน เป็นทัง้จดุออ่นและจดุแขง็

ส�ำหรับอาเซียน แต่ก็มิได้เป็นอปุสรรคของ

การร่วมมือและการรวมตวัของอาเซียน เพียง

แตอ่าจท�ำให้กระบวนการร่วมมือและรวมตวั

ของอาเซียนด�ำเนินไปไมร่วดเร็วอยา่งท่ีบางคน

คาดหวงั

ความจริงแล้ว ความแตกต่าง

หลากหลายเป็นเพียงอปุสรรค แตมิ่ได้ปิดกัน้

โอกาสท่ีจะร่วมมือและรวมตวักนั ยโุรปก่อนท่ี

จะมีการรวมตวักนั ก็มีความแตกตา่งหลากหลาย

กันไม่น้อย แต่ในการรวมตวัของยุโรปได้มี

การก�ำหนดกฏเกณฑ์ให้ประเทศท่ีจะประสงค์

จะขอเข้ามาเป็นสมาชิกต้องยึดถือและ

ปฏิบตัติาม เพ่ือท่ีจะได้รับการพิจารณาให้เข้า

เป็นสมาชิก ซึ่งแตกต่างจากในกรณีของ
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อาเซียนท่ีไมมี่การก�ำหนดกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจน 

โดยจะยดึเอาเจตนารมณ์ทางการเมืองเป็นหลกั

4.2 ความอ่อนแอในเชิงโครงสร้าง

และสถาบนั

ตลอดระยะเวลา 40 ปี นบัตัง้แต่

มีการจดัตัง้อาเซียน พ.ศ. 2510 จนกระทัง่

มีการลงนาม กฎบตัรอาเซียนในปี พ.ศ. 2550 

อาเซียนเป็นเพียงกรอบความร่วมมืออย่าง

หลวมๆ ท่ีจัดตัง้โดยปฏิญญาซึ่งเป็นเพียง

เอกสารท่ีแสดงเจตนารมย์ของประเทศ

สมาชิกท่ีจะร่วมมือกนั เป็นเวลาเกือบ 10 ปี 

นบัตัง้แตมี่การจดัตัง้ ผู้น�ำอาเซียนไมเ่คยพบ

หารือกนั และไมมี่การจดัตัง้ส�ำนกัเลขาธิการ

เพ่ือตดิตามและประสานงานความร่วมมือกนั 

จนกระทั่งปี พ.ศ. 2519 จึงได้มีการพบ

หารือกันครัง้แรกของผู้น�ำอาเซียนท่ีบาหลี 

และมีการเห็นชอบให้มีการจัดตัง้ส�ำนัก

เลขาธิการอาเซียน กรุงจาการ์ตา  เพ่ือ

ท�ำหน้าท่ีติดตามและประสานความร่วมมือ 

โดยในระยะแรกมีบทบาทท่ีจ�ำกดั เน่ืองจาก

ประเทศสมาชิกไม่ต้องการเห็นการจัดตัง้

สถาบนัท่ีมีอ�ำนาจเหนือรัฐ (supranational 

body)

ความกงัวลในเร่ืองอ�ำนาจอธิปไตย 

ซึง่เป็นประเด็นท่ีมีความอ่อนไหวอย่างมาก

ส�ำหรับประเทศสมาชิกอาเซียนทกุประเทศ 

ท�ำให้อาเซียนไม่ค่อยจะให้ความส�ำคญักบั

การจัดตัง้องค์กรหรือสถาบนั เพ่ือติดตาม

หรือด�ำเนินงานความร่วมมือในด้านต่างๆ 

อาเซียนยงัคงใช้การตดัสนิใจจากเมืองหลวง 

โดยผ่านการประชมุในระดบัต่างๆ ซึง่ท�ำให้

การด�ำเ นินงานขาดประสิทธิภาพและ

ความต่อเน่ือง นอกจากนี ้ อาเซียนมักจะ

พยายามหลีกเลี่ยงข้อผูกมัดทางกฎหมาย

ตลอดระยะเวลากวา่ 40 ปี อาเซียนมีการลงนาม

สนธิสญัญาเพียง 2 ฉบบั ได้แก่ Treaty of 

Amity and Cooperation in Southeast Asia 

(TAC) ในปี พ.ศ. 2519 และ Treaty on 

Southeast Asia Nuclear Weapon Free 

Zone (SEANWFZ) ในปี พ.ศ. 2538    

การท่ีอาเซียนถูกจัดตัง้ขึน้โดย

ปฏิญญากรุงเทพฯ ซึง่เป็นเพียงเอกสารท่ีแสดง

เจตนารมณ์ทางการเมืองท่ีมิได้มีข้อผูกมดั

ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ ท�ำให้

อาเซียนไม่มีสถานะทางกฎหมายแม้ใน

ประเทศสมาชิกอาเซียนเอง อาเซียนเพ่ิงจะมี

สถานะทางกฎหมาย ภายหลงัการมีผลบงัคบัใช้

ของกฎบัตรอาเซียน ซึ่งมีผลผูกพันตาม

กฎหมายระหวา่งประเทศ และประเทศสมาชิก

ทกุประเทศต้องออกกฎหมายภายในประเทศ

รับรอง

ดงันัน้ อาเซียนจงึต้องมีการด�ำเนินการ

อีกมาก ในการปรับปรุงโครงสร้างการเสริมสร้าง

ความแขง็แกร่งในทางสถาบนั และการสง่เสริม

ความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัในทางสญัลกัษณ์ 

เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน ซึง่ได้

มีการด�ำเนินการไปบ้างแล้ว เชน่ การแตง่ตัง้

เอกอคัรราชทูตผู้ แทนถาวรประจ�ำอาเซียน
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ซึง่ท�ำหน้าท่ีในคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ�ำ

ของอาเซียน (Committee of Permanent 

Representatives - CPRs) การเพ่ิมบทบาท

ให้กบัเลขาธิการอาเซียนและส�ำนกัเลขาธิการฯ 

การมีเพลงประจ�ำอาเซียน (ASEAN Anthem) 

และการก�ำหนดให้มีการชกัธงอาเซียนคู่กบั

ธงประจ�ำชาตขิองประเทศสมาชิก 

นอกจากข้อจ�ำกดัในเชิงโครงสร้าง

และสถาบนัแล้ว อาเซียนยงัมีข้อจ�ำกดัในด้าน

เงินทนุและงบประมาณ โดยท่ีผา่นมาอาเซียน

ยงัพึง่พาความชว่ยเหลอืจากประเทศคูเ่จรจา

เป็นหลกั ซึง่ท�ำให้อาเซียนถกูมองวา่ เป็นเพียง

พนักงานขับมากกว่าท่ีจะเป็นผู้ ขับเคลื่อน

ความร่วมมืออย่างแท้จริง ในทางปฏิบตัิมกั

จะพบว่า  ประเทศคู่เจรจาจะเป็นฝ่ายริเร่ิม

ความร่วมมือในด้านต่างๆ และให้เงินทุน

สนบัสนนุ โดยอาเซียนเป็นฝ่ายรับและด�ำเนินการ

โครงการตา่งๆ ในภาคปฏิบตั ิแม้วา่อาเซียน

จะพยายามเปลีย่นแปลงแนวคดิและแนวปฏิบตัิ 

เพ่ือลบล้างภาพความสัมพันธ์ในลักษณะ 

“donor - recipient relations” มาเป็น

ลกัษณะ “partnership relations” แตอ่าเซียน 

โดยเฉพาะประเทศสมาชิกใหม่ (CLMV) 

ก็ยังคงมุ่งเน้นการขอรับความช่วยเหลือ

จากประเทศคู่ เจรจา  จึงเป็นการยากท่ี

อาเซียนจะเรียกตนเองว่า  เป็นผู้ขบัเคลื่อน

ความร่วมมืออยา่งแท้จริง

4.3 ข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินความ

สัมพนัธ์ตามวถิอีาเซียน (ASEAN Way)                

วถีิอาเซียน หรือ ASEAN Way เป็น

แนวปฏิบตัท่ีิส�ำคญัในการด�ำเนินความสมัพนัธ์

ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกนัเอง

และกบัประเทศคูเ่จรจา ลกัษณะส�ำคญัของ

วถีิอาเซียน คือ การไมแ่ทรกแซงกิจการภายใน

ของกันและกัน การใช้หลักฉันทามติใน

กระบวนการตดัสนิใจ การด�ำเนินความร่วมมือ

แบบคอ่ยเป็นคอ่ยไป โดยค�ำนงึถงึความพร้อม

ของทกุประเทศท่ีเก่ียวข้อง และการเน้นการทตู

หรือการหารือแบบไมเ่ป็นทางการ โดยเฉพาะ

ในประเด็นท่ีมีความออ่นไหว เพ่ือหลีกเลี่ยง

การเผชิญหน้า

แนวทางการด�ำเนินความร่วมมือ

ตามวถีิอาเซียนดงักลา่วมีทัง้ข้อดีและข้อเสยี 

กลา่วกนัวา่ วถีิอาเซียน คือ สตูรของความส�ำเร็จ

ของอาเซียน ท่ีท�ำให้อาเซียนยืนหยัดผ่าน

เหตกุารณ์ท้าทายตา่งๆ และพฒันามาได้กวา่ 

40 ปี ท่ามกลางความแตกตา่งหลากหลาย

ในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน อยา่งไรก็ดี 

ทกุสิง่เม่ือมีข้อดียอ่มต้องมีข้อเสยีเป็นธรรมดา 

วิถีอาเซียนถูกมองว่า  เป็นอุปสรรคส�ำคญั

ท่ีท�ำให้อาเซียนก้าวไปอยา่งเช่ืองช้า จนท�ำให้

ประเทศภายนอก โดยเฉพาะประเทศคูเ่จรจา

บางประเทศรู้สกึผิดหวงักบัความเช่ืองช้าและ

มกัถกูมองวา่ ไร้ทิศทางท่ีชดัเจนในการขบัเคลือ่น

ความร่วมมือในภมิูภาค บางประเทศถึงกบั

ตัง้ค�ำถามถึงความพร้อมและศกัยภาพของ
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อาเซียนในการมีบทบาทน�ำในการขบัเคลือ่น

ความ ร่ วม มือและก� ำหนดโครงส ร้า ง

สถาปัตยกรรมในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก 

ในเร่ืองนี ้ อาเซียนเองก็ตระหนกัเป็นอย่างดี

และยอมรับวา่ การจะได้รับการยอมรับในฐานะ

พลงัขบัเคลื่อน (driving force) เป็นสิง่ท่ีต้อง

พยายามเพ่ือให้ได้มา มิใชส่ทิธิพิเศษท่ีได้รับ

มาโดยก�ำเนิด (ASEAN has to earn it as it 

is not given as a special birth right)     

อาเซียนในปัจจุบันจึงเ ร่ิมให้

ความสนใจกบัการแสดงความเหน็ในประเดน็

ภายในประเทศสมาชิก ซึง่อาจสง่ผลกระทบ

ต่ออาเซียน เช่น ปัญหาการเมืองในพม่า 

ปัญหาความวุน่วายทางการเมืองภายในของ

ไทย โดยมีการออกแถลงการณ์ของประเทศ

ท่ีท�ำหน้าท่ีเป็นประธานอาเซียน เพ่ือแสดงให้

ประเทศภายนอกเหน็วา่ อาเซียนมิได้ละเลย

ความสนใจตอ่ปัญหาภายในอาเซียน 

5. บทส่งท้าย 

จากจุดเร่ิมต้นท่ีเป็นเพียงกลุ่มความ

ร่วมมือแบบหลวมๆ อาเซียนได้พฒันามาโดย

ล�ำดบั ความส�ำเร็จท่ีส�ำคญัท่ีสดุของอาเซียน 

คือ การสร้างสรรค์และจรรโลงสนัตภิาพและ

ความสมานฉนัท์ในภมิูภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ ตลอดระยะเวลากวา่ 40 ปี ประเทศ

ในภมิูภาคสามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ ซึง่

เปิดทางให้เกิดความร่วมมือในด้านต่างๆ 

ซึ่งท�ำให้อาเซียนสามารถด�ำเนินบทบาทได้

อยา่งแข็งขนัในเวทีระหวา่งประเทศ 

ความส�ำเร็จดังกล่าวเกิดขึน้ แม้ว่า

อา เ ซียนจะเ ป็นกลุ่มความ ร่วมมือ ท่ี มี

ความหลากหลายมากท่ีสุดในโลก ในทาง 

การเมือง ระบอบการเมืองรูปแบบตา่งๆ ท่ีมีอยู่

ในโลกมีอยูใ่นอาเซียน ไมว่า่จะเป็นเผดจ็การ

ทหาร สมบรูณาญาสทิธิราชย์ คอมมิวนิสต์ 

และประชาธิปไตยในหลากหลายรูปแบบ 

ในทางเศรษฐกิจ อาเซียนประกอบด้วย

ประเทศท่ีเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจมีรายได้

ตอ่หวัของประชากรสงูกวา่ประเทศตะวนัตก

ท่ีพัฒนาแล้วบางประเทศ (สิงคโปร์) และ

ประเทศท่ียากจนตดิอบัดบัโลก (ลาวและพมา่) 

ในทางสงัคมวฒันธรรม อาเซียนประกอบด้วย

ประเทศท่ีมีหลากหลายทัง้ในด้านเชือ้ชาติ 

ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม แตค่วามแตกตา่ง

หลากหลายดงักล่าวก็มิได้เป็นอุปสรรคต่อ

ความร่วมมือและการรวมตวัของอาเซียน 
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ส�ำนักยุทธศาสตร์การเจรจาการค้า1

1 กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย์

การติดตอ่การค้าระหวา่งประเทศของ

ประเทศไทย มีการเตบิโตและเจริญก้าวหน้า

อยา่งตอ่เน่ือง อนัเน่ืองมาจากปัจจยัเกือ้หนนุ 

หลายประการ ท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนคือ 

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสือ่สารและ

การคมนาคม ซึง่ส่งผลให้สินค้าและบริการ

ถูกจัดจ�ำหน่ายไปได้ทั่วทุกมุมโลกในเวลา

อนัรวดเร็ว ท�ำให้การค้ามีการขยายตวัทัง้ในเชิง

ปริมาณการค้าและเครือขา่ยการค้าท่ีกว้างไกล

เช่ือมถงึกนัแม้ในพืน้ท่ีหา่งไกล กลา่วโดยสรุป 

คือ เทคโนโลยีท�ำให้โลกดเูสมือนมีขนาดเลก็ลง 

และการเล็กลงของโลกท�ำให้ผู้ คนและ

ประเทศต่างๆ ในโลกมีความใกล้ชิดและ

เช่ือมโยงกันมากขึน้ ติดต่อธุรกิจการค้า

ระหวา่งกนัมากขึน้ รวมถงึขดัแย้งกนัมากขึน้

ด้วยเชน่กนั โดยสรุปแล้ว โลกท่ีแคบลงนัน้ได้

น�ำทัง้มิตรและคูแ่ข่ง โอกาสและภยัคกุคาม

เข้ามาสูป่ระเทศไทยอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อน

ในชว่งอ่ืนๆ ของประวตัศิาสตร์

เพ่ือให้ประเทศไทยมีความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจและได้รับประโยชน์จากสถานการณ์

ดังกล่าว จึงต้องมีการพิจารณาประเด็น

ส�ำคญัสองประเดน็ คือ 1) ประเทศไทยควร

ด�ำเนินการอยา่งไรเพ่ือไมใ่ห้ถกูประเทศใหญ่

คกุคามเอารัดเอาเปรียบ 2) ประเทศไทยควร

ด�ำเนินการอย่างไรเพ่ือให้สามารถขยาย

ตลาดการค้าได้อยา่งตอ่เน่ือง      

ศักยภาพของประเทศไทย

ก่อนท่ีจะกลา่วถงึแนวทางในการเผชิญหน้า

กับภัยทางเศรษฐกิจและวิธีการแสวงหา

ประโยชน์ท่ีกล่าวถึงก่อนหน้า  ในชัน้นีค้วร

ท�ำความเข้าใจเสียก่อนว่า  ประเทศไทยมี

ศกัยภาพทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัใดในโลก    

จากข้อมลูขององค์การการค้าโลก พบวา่ใน

ปี 2553 ประเทศไทยมีผลิตภณัฑ์มวลรวม

ประชาชาต ิ(GDP) มลูคา่ 318 ล้านดอลลาร์-

สหรัฐฯ สง่ออกสนิค้ามลูคา่ 195 ล้านดอลลาร์-

สหรัฐฯ คดิเป็นอนัดบัท่ี 22 ของโลก และน�ำ

เข้าสินค้ามูลค่า 182 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  

คิดเป็นอันดับท่ี  36 ของโลก สินค้าท่ี

ประเทศไทยมีศกัยภาพในการสง่ออกสงู ได้แก่ 

เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อปุกรณ์และสว่นประกอบ 

(9.7%) รถยนต์ อปุกรณ์และส่วนประกอบ 

ทิศทางการพฒันา/การตดิต่อการค้า

ระหว่างประเทศ
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(9.1%) อญัมณีและเคร่ืองประดบั (5.9%)  

แผงวงจรไฟฟ้า  (4.1%) ยางพารา  [4.0%]  

ข้าว [2.7%] ในขณะเดียวกนั ประเทศไทย

ต้องน�ำเข้าสนิค้าหลายรายการ อาทิ น�ำ้มนัดบิ 

(14.7%) เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบ 

(8.1%) เคมีภณัฑ์ (7.0%) เคร่ืองเพชรพลอย 

อัญมณี เ งินแท่งและทองค�ำ  (6.4%) 

เคร่ืองจกัรไฟฟ้าและส่วนประกอบ (6.0%) 

เหลก็ เหลก็กล้าและผลติภณัฑ์ (6.0%) แผง

วงจรไฟฟ้า  (5.1%) ทัง้นี  ้ พึงสังเกตว่า

ประเทศไทยได้พฒันาขีดความสามารถด้าน

อุตสาหกรรมจนรุดหน้าเป็นสินค้าส่งออก

The nations where parts are sourced for a hard disk assembled in Thailand
ที่มา: SIGA

ส�ำคญัแทนท่ีผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร ซึ่ง

เคยเป็นสนิค้าหลกัในการน�ำรายได้เข้าประเทศ

ข้อมลูท่ีนา่สนใจคือ การท่ีประเทศไทย

ประสบปัญหาอุทกภัยในปี 2554 ท�ำให้

โรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งประสบ

ความเสียหายไม่สามารถท�ำการผลิตสินค้า

ได้ตามปกติ ได้สร้างความขาดแคลนสินค้า  

Hard Disk Drive ครัง้ใหญ่ในตลาดโลก   

ท�ำให้เหน็ถงึความส�ำคญัของประเทศไทยใน

ฐานะฐานการผลิตชิน้ส่วนอิเล็กทรอนิกส์ท่ี

ส�ำคญัของโลก รวมทัง้ ความเช่ือมโยงกนัของ

หว่งโซอ่ปุทานของโลกด้วย  
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ทศิทางการพฒันาของประเทศไทย

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการต่อสู้

รักษาผลประโยชน์และแสวงหาโอกาส

ทางการค้า ประเทศไทยให้ความส�ำคญักบั

การเข้าร่วมเป็นสมาชิกในเวทีการค้าในระดบั

นานาชาติ ทัง้ในรูปแบบพหุภาคีและแบบ

ภูมิภาค รวมทัง้  เจรจาท�ำความตกลง

เขตการค้าเสรี (FTAs) กบัคูค้่าส�ำคญัหลาย

ประเทศ เพ่ือสร้างอ�ำนาจต่อรองและอาศยั

กฎระเบียบในเวทีเหล่านัน้เป็นเคร่ืองมือใน

การตอ่สู้กบัประเทศท่ีมีอ�ำนาจเหนือกวา่ และ

เพ่ือเจรจาลดอปุสรรคทางการค้าอนัจะเอือ้

อ�ำนวยต่อการขยายตลาด ปรากฏผลเป็น

รูปธรรม ดงันี ้

1. องค์การการค้าโลก : องค์การ

การค้าโลก2 หรือ WTO เป็นองค์กรระหวา่ง

ประเทศท่ีมีพฒันาการ

มาจากความตกลง

ทั่ ว ไ ป ว่ า ด้ ว ย ภ า ษี

ศุลกากรและการค้า 

หรือ “แกตต์ (General 

Agreement on Tariffs 

and Trade : GATT)”  

จัดตั ง้ ขึ น้ อย่ า ง เ ป็ น

ทางการตามความตกลง

มาร์ราเกช เม่ือวนัท่ี 1 

มกราคม 2538  มีส�ำนกังานใหญ่ตัง้อยูท่ี่นคร

เจนีวา ประเทศสวติเซอร์แลนด์ มีวตัถปุระสงค์

เพ่ือเป็นเวทีในการเจรจาลดอุปสรรคและ

ข้อกีดกนัทางการค้า จดัท�ำกฎระเบียบการค้า

ระหว่างประเทศ และเป็นเวทีในการยุติ

ข้อพิพาททางการค้าระหวา่งประเทศสมาชิก 

โดยถือเป็นองค์กรท่ีมีความส�ำคัญสูงสุด

ส�ำหรับการค้าของโลก กระทรวงพาณิชย์ของ

ประเทศไทยได้ใช้เวที WTO ในการรักษา

ผลประโยชน์ของประเทศอยา่งเตม็ศกัยภาพ  

โดยไทยไ ด้ ฟ้อง ร้องชนะคดี ข้อ พิพาท

ทางการค้าเหนือมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ

ของโลก ดงัเช่น สหรัฐฯ และสหภาพยโุรป 

หลายครัง้ อาทิ กรณีการอุดหนุนส่งออก

น�ำ้ตาลของสหภาพยโุรป  กรณีสหภาพยโุรป

เปลี่ยนพิกัดไก่หมักเกลือเป็นไก่แช่แข็ง      

และกรณีท่ีสหรัฐฯ ให้ผู้น�ำเข้าสินค้าเกษตร

และประมงท่ีถูกเรียกเก็บอากรตอบโต้การ

ทุม่ตลาด (AD) ต้องวาง

พันธบัตรเป็นประกัน  

เ ป็น ต้น  นอกจากนี ้

นายศภุชยั พาณิชภกัดิ์ 

อดีตรองนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย์ของไทย 

ยงัได้รับความไว้วางใจ

จากชาติ สมา ชิก ใ ห้

ด�ำรงต�ำแหนง่เลขาธิการ

องค์การการค้าโลกในระหวา่งปี 2545 - 2548  

ด้วย 

2 ปัจจุบนัมีสมาชิก 153 ประเทศ โดย รัสเซีย ซามัว มอนเตนิโกร และวานูอาตู ได้รับความเห็นชอบให้เข้าเป็นสมาชิกใหม่แล้ว 

และอยูใ่นขัน้ของการด�ำเนินการภายในประเทศเพ่ือให้การภาคยานวุตัเิสร็จสมบรูณ์
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2. เวทคีวามร่วมมือเอเปค : เอเปค 

(Asia-Pacific Economic Cooperation : 

APEC)” เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ระหวา่งเขตเศรษฐกิจในภมิูภาคเอเชีย - แปซฟิิก 

ก่อตัง้ขึน้เม่ือปี พ.ศ. 2532 ไทยเข้าร่วมเป็น

สมาชิกแรกเร่ิมของเอเปค ซึง่ประกอบด้วย

สมาชิกจ�ำนวน 12 เขตเศรษฐกิจ3 ในขณะท่ี

ก่อตัง้และได้ขยายจ�ำนวนเป็น 21 เขต

เศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยเป้าหมายของ

เอเปคคือ เป้าหมายโบกอร์ คือการเปิดเสรี

ด้านการค้าและการลงทนุในภมิูภาคเอเชีย 

- แปซฟิิก โดยสมาชิกท่ีพฒันาแล้วมีก�ำหนด

เวลาในการบรรลเุป้าหมายดงักล่าวภายใน

ปี 2553 และภายในปี 2563 ส�ำหรับประเทศ

ก�ำลังพัฒนา  ทัง้นี ้ ประเทศไทยมีบทบาท

ส�ำคญัในการเป็นเจ้าภาพการประชมุระดบั

รัฐมนตรีเม่ือปี 2535 และการประชมุระดบั

ผู้น�ำในปี 2546

3. ความตกลงเขตการค้าเสรี : โดย

ทัว่ไป การท�ำ FTAs สามารถด�ำเนินการได้

อย่างรวดเร็วเม่ือเปรียบเทียบกบัการเจรจา

แบบพหุภาคีหรือแบบภูมิภาค เน่ืองจาก

สมาชิกในภาคีความตกลงมีจ�ำนวนน้อยกวา่ 

จงึเป็นชอ่งทางในการชว่งชิง เสาะหาตลาดใหม ่

และสร้างพนัธมิตรทางเศรษฐกิจ  ประเทศไทย

มีการจัดท�ำความตกลงเขตการค้าเสรี

กับประเทศคู่ค้าส�ำคญัทัง้ในกรอบทวิภาคี

และกรอบอาเซียนเพ่ือรักษาศักยภาพ

ในการสง่ออกและขยายการค้า

•	FTA ทวิภาคีที่ มีผลใช้บังคับ

แล้ว ได้แก่ ไทย - ออสเตรเลีย ไทย - 

นิวซีแลนด์ ไทย - ญ่ีปุ่ น ไทย - อินเดีย (สนิค้า 

82 รายการ) และไทย - เปรู 

•	FTA ทวภิาคีที่อยู่ระหว่างการ

เจรจา ได้แก่ ไทย - อินเดีย (สนิค้าท่ีเหลือ 

บริการ ลงทนุ) และ BIMSTEC (สินค้าอยู่

ระหว่างการจัดท�ำตารางข้อผูกพนั บริการ 

และลงทนุ)  

•	ไทยอาจพิจารณาจัดท�ำความ

ตกลงเขตการค้าเสรีเพ่ิมเติมกบัประเทศอ่ืน 

ภายใต้หลกัเกณฑ์ส�ำคญั อาทิ เป็นตลาดใหม่

ท่ีมีศกัยภาพ เป็นแหลง่วตัถดุบิ และเป็นประตู

การค้าและการลงทนุ ทัง้นี ้ไทยได้เร่ิมการเจรจา

กับชิลีและเตรียมการเจรจาต่อกับสมาคม

การค้าเสรียโุรป (EFTA) ด้วย

3 ในบริบทของเอเปคจะเรียกสมาชิกวา่ “เขตเศรษฐกิจ (economy)” แทนค�ำวา่ “ประเทศ” เน่ืองจากสมาชิกของเอเปคสองราย คือ 

เขตบริหารพิเศษฮอ่งกง และจีนไทเป มิได้มีสถานะเป็นประเทศ แตไ่ด้รับการยอมรับให้เข้าเป็นสมาชิกในฐานะท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจ

ท่ีมีความสาคญัในภมิูภาคเอเชีย - แปซฟิิก
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4. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : 

อาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้4 ก่อตัง้ขึน้ตามปฏิญญา

กรุงเทพฯ เม่ือปี 2510 โดยมีวตัถปุระสงค์

เร่ิมแรกเพ่ือสร้างเสถียรภาพทางการเมือง 

ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สงัคมและ

วฒันธรรม ตอ่มาเม่ือประเดน็ทางเศรษฐกิจ

ได้ทวีความส�ำคญัขึน้ อาเซียนจึงได้ขยาย

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหวา่งกนัมาก

ย่ิงขึน้จนน�ำไปสู่การจัดท�ำเขตการค้าเสรี

อาเซียนในปี 2535 หลงัจากนัน้อาเซียนได้

ยกระดบัการรวมตวั โดยมีแผนมุง่ไปสูก่ารเป็น 

“ประชาคมอาเซียน” ภายในปี 2558 โดยยงัคง

ให้ความส�ำคญักับวัตถุประสงค์แรกเร่ิมไว้

และเรียกว่า  เสาหลกัทัง้ 3 ของประชาคม

อาเซียน ได้แก่ ประชาคมความมัน่คงอาเซียน  

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม และ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community : AEC) มีเป้าหมาย

ในการหลอมรวมเศรษฐกิจของชาติอาเซียน 

ภายในปี 2558 โดยให้อาเซียนเป็นตลาดและ

ฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนย้ายสินค้า 

บริการ การลงทนุ การเงิน และแรงงานฝีมือ 

อย่างเสรี รวมทัง้ผู้บริโภคสามารถเลือกสรร

สนิค้า/บริการ และเดนิทางทอ่งเท่ียวภายใน

ภูมิภาค ได้อย่างสะดวก โดยมีแผนการ

ด�ำเนินการให้บรรลเุป้าหมายตาม ปฏิญญา

ว่าด้วยแผนการจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC Blueprint)   

แผนงานภายใต้ AEC Blueprint

4 ปัจจุบนัมีสมาชกิรวม 10 ประเทศ สมาชิกเดมิ 6 ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ (เข้าเป็นสมาชิก

ในปี 2510 และบรูไน (เข้าเป็นสมาชิกในปี 2527) และสมาชิกใหม ่4 ประเทศ ได้แก่ ลาว พมา่ เวียดนาม และกมัพชูา

A
ตลาดเดยีว/

ฐานการผลิตเดยีว

•	 เปิดเสรีการค้าสินค้า 
(AFTA)

•	 เปิดเสรีการค้าบริการ 
(AFAS)

•	 เ ปิดเสรีการลงทุน 
(AIA)

•	 เคล่ือนย้ายเงินทุน
ระหว่างกันได้ดขีึน้

•	 เปิดเสรีการเคล่ือนย้าย
แรงงานมีฝีมือ

B
ขีดความสามารถ

การแข่งขันสูง

•	 นโยบายการแข่งขัน
•	 การคุ้มครองผู้บริโภค
•	 ทรัพย์สินทางปัญญา
•	 การพฒันาโครงสร้าง

พืน้ฐาน
•	 ภาษีอากร

C
พฒันาเศรษฐกจิ
อย่างเสมอภาค

•	 การพฒันา SMEs
•	 แผนงานการริเ ร่ิม

ร ว ม ตั ว อ า เ ซี ย น 
(Initiative for ASEAN 
Integration : IAI)

D
บรูณาการกับ
เศรษฐกจิโลก

•	 ความเป็นหน่ึงเดียว
ในการตอบสนองต่อ
เศรษฐกจิภายนอก

•	 การ มี ส่ วน ร่วมใน
เครือข่ายอุปทานโลก
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แผนงานของ AEC มุ่งให้เกิดการ

ขยายตัวเพ่ิมขึน้ของการค้าและการลงทุน

ภายในภมิูภาค โดยให้สทิธิพิเศษระหวา่งกนั

ในการไมเ่ก็บภาษีศลุกากรจากสนิค้าน�ำเข้า

ท่ีมี ถ่ินก�ำเนิดอาเซียน และได้เช่ือมโยง

เส้นทางการคมนาคมขนส่ง การสื่อสาร 

การอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าและ

การลงทนุ ในขณะเดียวกนัก็วางเป้าหมาย

ในการขยายการค้าและการลงทุนระหว่าง

ภูมิภาคอาเซียนกับประเทศนอกกลุ่มผ่าน

การท�ำความตกลงเขตการค้าเสรี  โดยอาศยั

จุดเด่นจากการท่ีเป็นตลาดร่วมท่ีใหญ่เป็น

อนัดบัสามในเอเชีย รองจากจีนและอินเดีย  

และเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงตลาดจีนและ

อินเดียด้วย

   

บทสรุป

ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ โลกมี

การเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเร็วและมีความใกล้ชิด

ส่งผลกระทบต่อกันและกันมากย่ิงขึ น้  

ประเทศไทยไมส่ามารถอยูอ่ยา่งโดดเด่ียวได้

เน่ืองจากมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิดจึงมี

การเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจภายนอกประเทศ   

ในภาวะเช่นนี  ้ ประเทศไทยจึงมุ่งสร้าง

ความส�ำคญัให้กบัตนเองด้วยการพฒันาขีด

ความสามารถทางเศรษฐกิจภายในประเทศ  

และส�ำหรับในด้านต่างประเทศ ไทยได้เข้า

รวมกลุ่มกับประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีผลประโยชน์

ร่วมกนัเพ่ืออาศยัเป็นแหล่งวตัถดุิบ ระบาย

สินค้า  และสร้างอ�ำนาจต่อรองกบัประเทศ

นอกกลุ่ม โดยให้ความส�ำคัญกับการใช้

ประโยชน์จากกฎเกณฑ์ทางการค้าท่ีเป็น 

กตกิาท่ีเกิดขึน้ภายใต้องค์กรทางการค้าและ

การรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจนัน้ๆ เป็นเคร่ืองมือ

คุ้มครองผลประโยชน์ของไทยจากการกีดกนั

ทางการ ค้าและความไม่แน่นอนจาก

การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจของ

ประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย ด้วยเหตผุลท่ี

กล่าวมาข้างต้น ทิศทางการพฒันาการค้า

ระหว่างประเทศของไทย ประเทศไทยใน

อนาคตน่าจะยงัคงมุง่เน้นไปยงัการแสวงหา

พนัธมิตร สนบัสนนุการสร้างกตกิาทางการค้า

ท่ีเป็นธรรม และแสวงหาตลาดใหม่ๆ ตาม

แนวทางท่ีได้ปฏิบตัท่ีิผา่นมาตอ่ไป
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ส�ำนักการค้าบริการและการลงทนุ1

1 กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย์
2 สมาชิกอาเซียนเดมิ ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์และไทย ได้ทยอยลดภาษีสนิค้าระหวา่งกนั

และมี ภาษี 1 เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2553 โดยประเทศสมาชิกใหมท่ี่เหลือจะลดภาษีเป็น 1 ในปี 2558

1. อาเซียนและความส�ำคัญของอาเซียน

อาเซียน หรือสมาคมประชาชาตเิอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ (ASEAN : The Association 

of Southeast Asian Nations) เร่ิมก่อตัง้ขึน้

ตัง้แต่ปี  2510 โดยมีวัตถุประสงค์ของ

การรวมตัวกันในช่วงแรกเพ่ือป้องกันภัย

คอมมิวนิสต์ มิใช่การรวมตวัทางเศรษฐกิจ

ท�ำให้พฒันาการของอาเซียนในชว่ง 25 ปีแรก

เน้นความส�ำคญัด้านสงัคมและวฒันธรรม

เป็นหลกั จนมาถงึปี 2538 อาเซียนได้ร่วมกนั

จดัท�ำเขตการค้าเสรีอาเซียนเพ่ือสง่เสริมให้มี

การลงทนุในอาเซียนมากย่ิงขึน้ โดยสมาชิก

อาเซียนได้เร่ิมทยอยลดภาษีสนิค้าระหวา่งกนั

และปัจจบุนัอตัราภาษีสนิค้าสว่นใหญ่เป็น 02 

นับตัง้แต่อาเซียนได้ร่วมกันท�ำเขต

การค้าเสรี (ASEAN Free Trade Area  :  AFTA) 

ในปี 2538 มลูคา่การค้าระหวา่งประเทศของ

ไทย - อาเซียนได้ขยายตวัเพ่ิมขึน้อย่าง

ตอ่เน่ือง และปัจจบุนัอาเซียนเป็นตลาด

สง่ออกท่ีส�ำคญัอนัดบั 1 ของประเทศไทย 

โดยในปี 2553 การส่งออกจากไทยไป

อาเซียน มีมลูคา่ 44,333.6 ล้านเหรียญ-

สหรัฐฯ ขยายตวัร้อยละ 36.5 หรือคดิเป็น

สดัสว่น ร้อยละ 22.7 ของมลูคา่การสง่ออก

ของไทยในปี 2553 ขณะท่ีการน�ำเข้ามี

มลูคา่ 30,328.3 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ขยายตวั

ร้อยละ 22.8 หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

16.6 แสดงให้เหน็ถงึความส�ำคญัของตลาด

อาเซียนท่ีมีตอ่เศรษฐกิจของไทย และขณะนี ้

อาเซียนก�ำลังก้าวไปสู่การเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ในปี 2558 โดยมีเป้าหมาย

ท่ีจะให้อาเซียนเป็นตลาดร่วมและมีฐาน

การเคล่ือนย้ายการลงทนุอย่างเสรี/ลู่ทาง

และการปรับตวัของการลงทนุ
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การผลติเดียว มีการเคลือ่นย้ายสนิค้า บริการ 

แรงงานฝีมือ การลงทุนท่ีเสรีรวมไปถึง

การเคลื่อนย้ายทางการเงินท่ีเสรีมากย่ิงขึน้

 2. ก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน3

เม่ือปี 2546 ผู้ น�ำประเทศสมาชิก

อาเซียนได้ตกลงกันท่ีจะจัดตัง้ประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) ซึง่ประกอบ

ด้วย 3 เสาหลกั คือ ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียนและประชาคมความมัน่คง เดมิก�ำหนด

เป้าหมายท่ีจะตัง้ขึน้ในปี 2563 แตต่อ่มาได้

ตกลงกนัเลื่อนก�ำหนดให้เร็วขึน้เป็นปี 2558 

และก้าวส�ำคญัตอ่มาคือการจดัท�ำปฏิญญา

อาเซียน (ASEAN Charter) ซึง่มีผลใช้บงัคบั

แล้วตัง้แต่เดือนธันวาคม ปี 2552 นบัเป็น  

การยกระดบัความร่วมมือของอาเซียนเข้าสู่

มิตใิหมใ่นการสร้างประชาคม โดยมีพืน้ฐาน

ท่ีแขง็แกร่งทางกฎหมายและมีองค์กรรองรับ

การด�ำเนินการเข้าสู่ เป้าหมายดังกล่าว

ภายในปี 2558

การจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community : AEC) 

ภายในปี 2558 เพ่ือให้อาเซียนมีการเคลือ่นย้าย

สินค้า  บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ 

อย่างเสรี และเงินทุนท่ีเสรีขึน้เม่ือปี 2550 

อาเ ซียนได้จัดท�ำพิมพ์เ ขียวเ พ่ือจัดตั ง้

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) 

ซึง่เป็นแผนบรูณาการงานด้านเศรษฐกิจให้

เหน็ภาพรวมในการมุง่ไปสู ่AEC ซึง่ประกอบ

ด้วยแผนงานเศรษฐกิจในด้านต่างๆ พร้อม

กรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนในการด�ำเนิน

มาตรการตา่งๆ จนบรรลเุป้าหมายในปี 2558 

รวมทัง้การให้ความยืดหยุ่นตามท่ีประเทศ

สมาชิกได้ตกลงกนัลว่งหน้า  

เพ่ือสร้างพนัธสญัญาระหวา่งประเทศ

สมาชิกอาเซียน ซึง่อาเซียนได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์

การก้าวไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ท่ีส�ำคัญดังนี ้ (1) การเป็นตลาดและฐาน

การผลิตเดียวกัน (2) การเป็นภูมิภาคท่ีมี

ขีดความสามารถในการแขง่ขนัสงู (3) การเป็น

ภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ี

เทา่เทียมกนั และ (4) การเป็นภมิูภาคท่ีมีการ 

บรูณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลก

2.1	การเป็นตลาดและฐานการผลติ

เดยีวกัน

การเป็นตลาดและฐานการผลิต

เดียวกนั เป็นยทุธศาสตร์ส�ำคญัของการจดัตัง้

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะท�ำให้

3 AEC Fact book กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ
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อาเซียนมีความสามารถในการแขง่ขนัสงูขึน้ 

โดยอาเซียนได้ก�ำหนดกลไกและมาตรการ

ใหม ่ๆ  ท่ีจะชว่ยเพ่ิมประสทิธิภาพการด�ำเนิน

มาตรการด้านเศรษฐกิจท่ีมีอยู่แล้ว เร่งรัด

การรวมกลุม่เศรษฐกิจในสาขาท่ีมีความส�ำคญั

ล�ำดบัแรก อ�ำนวยความสะดวกการเคลือ่นย้าย

บคุคล แรงงานฝีมือ และผู้ เช่ียวชาญ และ

เสริมสร้างความเข้มแขง็ของกลไกสถาบนัใน

อาเซียน

การเป็นตลาดและฐานการผลิต

เดียวกนัของอาเซียน มี 5 องค์ประกอบหลกั 

คือ (1) การเคลื่อนย้ายสินค้าเสรี (2) การ

เคลื่อนย้ายบริการเสรี (3) การเคลื่อนย้าย

การลงทนุเสรี (4) การเคลื่อนย้ายเงินทนุเสรี

ขึน้ และ (5) การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี   

ทัง้นี ้อาเซียนได้ก�ำหนด 12 สาขาอตุสาหกรรม

ส�ำคญัล�ำดบัแรกอยู่ภายใต้ตลาดและฐาน

การผลติเดียวกนัของอาเซียน ได้แก่ เกษตร 

ประมง  ผลติภณัฑ์ยาง  ผลติภณัฑ์ไม้  สิง่ทอ

และเคร่ืองนุ่งห่ม อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ 

การขนส่งทางอากาศ สุขภาพ e-ASEAN 

ทอ่งเท่ียว และโลจิสตกิส์ รวมทัง้ความร่วมมือ

ในสาขาอาหาร เกษตรและป่าไม้

การเป็นตลาดสนิค้าและบริการเดียว

จะชว่ยสนบัสนนุการพฒันาเครือขา่ยการผลติ

ในภมิูภาค และเสริมสร้างศกัยภาพของอาเซียน

ในการเป็นศนูย์กลางการผลิตของโลก และ

เป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานโลก โดย

ประเทศสมาชิกได้ร่วมกันด�ำเนินมาตรการ

ตา่งๆ ท่ีจะชว่ยเพ่ิมขีดความสามารถแขง่ขนั

ของอาเซียน ได้แก่ ยกเลิกภาษีศลุกากรให้

หมดไป ทยอยยกเลิกอปุสรรคทางการค้าท่ี

มิใช่ภาษี ปรับประสานพิธีการด้านศลุกากร

ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัและง่ายขึน้ ซึง่จะ

ชว่ยลดต้นทนุทางธรุกรรม เคลือ่นย้ายแรงงาน

ฝีมือเสรี นกัลงทนุอาเซียนสามารถลงทนุได้

อย่างเสรีในสาขาอตุสาหกรรมและบริการท่ี

ประเทศสมาชิกอาเซียนเปิดให้ เป็นต้น

2.2	การเป็นภมูภิาคทีมี่ความสามารถ

ในการแข่งขัน

เป้าหมายส�ำคญัของการรวมกลุม่

ทางเศรษฐกิจของอาเซียน คือ การสร้าง

ภมิูภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขันสูง 

มีความเจริญรุ่งเรือง และมีเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ

ภมิูภาคท่ีมีความสามารถในการแขง่ขนั

มี 6 องค์ประกอบหลกั ได้แก่ (1) นโยบาย

การแขง่ขนั  (2)  การคุ้มครองผู้บริโภค  (3)  สทิธิ

ในทรัพย์สนิทางปัญญา  (IPR)  (4)  การพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐาน (5) มาตรการด้านภาษี 

(6) พาณิชย์อิเลก็ทรอนิกส์

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีข้อผกูพนั

ท่ีจะน�ำกฎหมายและนโยบายการแข่งขัน

มาบงัคบัใช้ภายในประเทศ เพ่ือท�ำให้เกิด

การแขง่ขนัท่ีเทา่เทียมกนัและสร้างวฒันธรรม

การแขง่ขนัของภาคธรุกิจท่ีเป็นธรรม น�ำไปสู่

การเสริมสร้างการขยายตวัทางเศรษฐกิจใน

ภมิูภาคในระยะยาว
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2.3	การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนา

ทางเศรษฐกจิที่เท่าเทยีมกัน

การพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเทา่เทียม

กนั มี 2 องค์ประกอบ คือ (1) การพฒันา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) 

(2) ความริเร่ิมในการรวมกลุ่มของอาเซียน 

(Initiatives for ASEAN Integration : IAI) 

ความริเร่ิมดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลด

ช่องว่างการพฒันา ทัง้ในระดบั SME และ

เสริมสร้างการรวมกลุม่ของกมัพชูา ลาว พมา่ 

และเวียดนาม ให้สามารถด�ำเนินการตาม

พันธกรณีและเสริมสร้างความสามารถใน

การแขง่ขนัของอาเซียน รวมทัง้เพ่ือให้ประเทศ

สมาชิกอาเซียนทกุประเทศได้รับประโยชน์

จากการรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจ

2.4	การเป็นภมูภิาคทีมี่การบรูณาการ

เข้ากับเศรษฐกจิโลก

อ า เ ซี ย น อ ยู่ ใ น ท่ า ม ก ล า ง

สภาพแวดล้อมท่ีมีการเช่ือมต่อระหว่างกัน

และมีเครือข่ายกับโลกสูง โดยมีตลาดท่ี

พึง่พากนัและอตุสาหกรรมระดบัโลก ดงันัน้ 

เพ่ือให้ภาคธรุกิจของอาเซียนสามารถแขง่ขนัได้

ในตลาดระหว่างประเทศ ท�ำให้อาเซียนมี

พลวตัรเพ่ิมขึน้และเป็นผู้ผลติของโลก รวมทัง้

ท�ำให้ตลาดภายในยงัคงรักษาความนา่ดงึดดู

การลงทนุจากต่างประเทศ อาเซียนจึงต้อง

มองออกไปนอกภมิูภาค

อ า เ ซี ย น บู รณ า ก า ร เ ข้ า กั บ

เศรษฐกิจโลก โดยด�ำเนิน 2 มาตรการคือ 

(1) การจัดท�ำเขตการค้าเสรี (FTA) และ

ความเป็นหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจอยา่งใกล้ชิด 

(CEP) กบัประเทศนอกอาเซียน (2) การมี

สว่นร่วมในเครือขา่ยหว่งโซอ่ปุทานโลก

3. ความตกลงด้านการลงทนุของอาเซียน 

(ACIA)

ความตกลงด้านการลงทุนอย่าง

เ ต็ ม รู ปแบบของอา เ ซี ยน  ( ASEAN 

Comprehensive Investment Agreement : 

ACIA) ลงนามโดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน

เม่ือวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2552 ACIA4 เป็นผล

มาจากการรวมและการทบทวนความตกลง

ด้านการลงทุนของอาเซียน 2 ฉบบั ได้แก่ 

ความตกลงว่าด้วยเขตการลงทุนอาเซียน 

ปี ค.ศ. 1998 (Framework Agreement on 

ASEAN Investment Area : AIA) และ

ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการสง่เสริมและ

การคุ้มครองการลงทนุ ปี ค.ศ. 1987 (ASEAN 

Investment Guarantee Agreement : 

ASEAN IGA) รวมทัง้พิ ธีสารต่างๆ ท่ี

เก่ียวข้อง

4 รายละเอียดข้อตกลง www.asean.org/documents/FINAL - SIGNED - ACIA.pdf
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วตัถปุระสงค์ของการรวมความตกลง 

2 ฉบบัดงักลา่ว เพ่ือตอบสนองตอ่สภาพแวดล้อม

ในโลกท่ีมีการแข่งขันเพ่ิมขึน้ และท�ำให้

อาเซียนสามารถเป็นฐานการลงทุน โดย

ปรับปรุงนโยบายการลงทุนให้เสรีและ

เปิดกว้างมากขึน้ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย

การรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

3.1	สาระส�ำคัญของ ACIA

ความตกลง ACIA นัน้ประกอบด้วย 

3 หลกัใหญ่ ได้แก่ การเปิดเสรี การสง่เสริม 

และการให้ความคุ้มครองการลงทนุภายใน

อาเซียน โดยมุง่เน้นการลงทนุในสาขาธรุกิจ

ท่ีไมใ่ชบ่ริการ 5 สาขา ประกอบด้วย เกษตร 

ประมง ป่าไม้ เหมืองแร่ และอตุสาหกรรม

การผลิต รวมถึงบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกับ 

5 สาขาข้างต้น - Services Incidental to 

5 sectors (SI) ทัง้นี ้ ผู้ ท่ีจะได้รับประโยชน์

จากความตกลง ACIA นัน้ รวมถงึนกัลงทนุ

ของอาเซียนด้วยกนัเอง - ASEAN Investor 

และนักลงทุนท่ีไม่ใช่อาเซียนแต่เ ข้ามา

ประกอบกิจการในอาเซียนอยา่งมีนยัส�ำคญั

ในภมิูภาคอาเซียนอยูแ่ล้ว - Non - ASEAN/ 

Foreign - owned ASEAN - based Investor

การเปิดเสรี คือ การท่ีรัฐผกูพนัท่ี

จะลด/เลกิข้อจ�ำกดัหรือเง่ือนไขท่ีเป็นอปุสรรค

ตอ่การลงทนุ หรือการออกกฎระเบียบใหม่ๆ  

ท่ีเข้มงวดกวา่ระดบัท่ีสญัญาไว้ โดยตัง้อยูบ่น

พืน้ฐานของ National Treatment (NT) และ 

Most - Favored - Nation Treatment (MFN)

การคุ้มครอง ประกอบด้วย

พันธกรณีว่าด้วยการให้การปฏิบัติของรัฐ

ตอ่การลงทนุ เชน่ การชดเชยคา่เสยีหายกรณี

ยดึทรัพย์ เวนคืน หรือเกิดเหตกุารณ์ไมส่งบ 

การเคลื่อนย้ายเงินโดยเสรี รวมถึงการท่ีรัฐ

อนุญาตให้นกัลงทุนสามารถฟ้องร้องรัฐได้ 

เม่ือรัฐกระท�ำการใดๆ ท่ีขดักับพนัธกรณีท่ี

ก�ำหนดไว้ และก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

การลงทนุ โดยนกัลงทนุสามารถน�ำข้อพิพาท

นัน้ เข้าสูก่ระบวนการระงบัข้อพิพาทในระดบั

สากลได้

3.2	หลักการของ ACIA

1)	 การเปิดเสรีการลงทุนอย่าง

ค่อยเป็นค่อยไปเพ่ือน�ำไปสู่บรรยากาศ

การลงทนุท่ีเสรีและเปิดกว้างในภมิูภาค 

2)	 ให้ประโยชน์แก่ผู้ ลงทุนและ

การลงทนุของพวกเขาท่ีมีฐานอยูใ่นอาเซียน

3)	 คงไว้และให้สทิธิพิเศษระหวา่ง

รัฐสมาชิก

4)	 ไมมี่การถอยหลงั (backtrack) 

ของข้อผกูพนัท่ีท�ำไว้ภายใต้ความตกลง AIA 

และความตกลง IGA 
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5)	 ใ ห้การปฏิบัติ ท่ี พิ เศษและ

แตกต่างและความยืดหยุ่นอ่ืนแก่รัฐสมาชิก 

โดยขึน้อยูก่บัระดบัการพฒันาและความออ่นไหว

ในแตล่ะสาขา

6)	 การปฏิบตัติา่งตอบแทนในการ

ได้ประโยชน์จากสิทธิประโยชน์ท่ามกลาง

รัฐสมาชิกเม่ือเหมาะสม 

7)	 จดัให้มีการขยายขอบเขตของ

ความตกลงนีใ้ห้ครอบคลุมถึงสาขาอ่ืนใน

อนาคต 

3.3	ACIA ข้อบทใหม่ที่มองไปข้าง

หน้า 

1)	 การปรับปรุงสภาพแวดล้อม

การลงทนุให้มีความเสรี อ�ำนวยความสะดวก 

โปร่งใส และมีการแข่งขนักันมากขึน้ ตาม

แนวทางปฏิบตัท่ีิดีของสากล

2)	 การปรับปรุงข้อบทใน AIA 

และ ASEAN IGA ท่ีมีอยูใ่ห้ดีขึน้ เชน่ เร่ือง

ข้อพิพาทระหว่างนักลงทุนกับประเทศ

สมาชิกอาเซียน การโอนเงินลงทนุ

3)	ก า ร เ พ่ิ ม ข้ อบท ใหม่ เ ร่ื อ ง

การห้ามก�ำหนดเ ง่ือนไขในการปฏิบัต ิ

(Prohibition of Performance Requirement) 

โดยให้มีการประเมินร่วมเพ่ือพิจารณา

พนัธกรณีเพ่ิมเตมิ

4)	 ข้อบทเร่ืองผู้บริหารอาวโุสและ

กรรมการบริหาร ซึง่จะชว่ยอ�ำนวยความสะดวก

การเคลื่อนย้ายบคุลากรดงักลา่ว

3.4	ข้อดขีอง ACIA

การมีขอบเขตที่ ครอบคลุม

กว้างขวางของ ACIA ช่วยเสริมสร้าง

การคุ้มครองการลงทนุและเพ่ิมความมัน่ใจ

ให้แก่นกัลงทนุต่างชาติในการเข้ามาลงทนุ

ในอาเซียน นอกจากนี ้ ยังช่วยส่งเสริม

การพัฒนา การลงทนุระหวา่งกนัในอาเซียน 

โดยเฉพาะในบริ ษัท ข้ามชาติ ท่ี มีฐาน

การลงทุนในอาเซียน โดยการขยายกิจการ 

ความร่วมมือด้านอตุสาหกรรม และการผลติ

ตามความเช่ียวชาญเฉพาะ อันน�ำไปสู่

การเสริมสร้างการรวมกลุม่เศรษฐกิจ

เงนิลงทุนที่เข้ามายังอาเซียนมี

แนวโน้มขยายตวัเพิ่มขึน้ในช่วงปีที่ผ่านมา 

เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจโลกและภมิูภาคท่ี

เข้มแขง็ขึน้ก่อนท่ีวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจโลก

จะท�ำให้เงินลงทุนเข้ามายังอาเซียนลดลง

ในปี 2551 และ 2552 แหล่งเงินลงทนุหลกั

ท่ีเข้ามายงัอาเซียนยงัคงเป็นสหภาพยุโรป 

มีสดัสว่นร้อยละ 18.3 ญ่ีปุ่ น ร้อยละ 13.4 

และสหรัฐอเมริกา ร้อยละ 8.5 นอกจากแหลง่เงิน

ลงทุนดังกล่าว การลงทุนระหว่างกันใน

อาเซียนยงัมีความส�ำคญั มีสดัส่วนร้อยละ 

11.2 ของเงินลงทุนท่ีเข้ามายังอาเซียน ใน

ปี 2552 ท�ำให้อาเซียนเองเป็นแหลง่เงินลงทนุ

ใหญ่อนัดบั 3 ของอาเซียน ขณะเดียวกัน 

สดัสว่นการลงทนุจากตา่งประเทศในอาเซียน

ตอ่การลงทนุจากตา่งประเทศในโลก ยงัเพ่ิมขึน้
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จากร้อยละ 2.8 ในปี 2551 เป็นร้อยละ 3.6 

ในปี 2552 สะท้อนให้เหน็วา่  อาเซียนยงัคง

เป็นภูมิภาคท่ีสามารถดึงดูดการลงทุนใน

สดัส่วนท่ีเพ่ิมขึน้แม้ว่าจะมีภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอย

เพ่ือให้สามารถดงึดดูการลงทนุได้ 

ทา่มกลางการแขง่ขนัท่ีเพ่ิมขึน้ อาเซียนจะยงั

คงใช้ความพยายามในการด�ำเนินการเพ่ือ

ส ร้างสภาพแวดล้อมการลงทุน ท่ี เ อื อ้

ประโยชน์ตอ่การลงทนุมากขึน้ อาเซียนยืนยนั

พนัธกรณีท่ีจะมุ่งไปสู่การมีสภาพแวดล้อม

การลงทุนท่ีเสรีและโปร่งใสมากขึน้ โดยมี

วตัถปุระสงค์เพ่ือสง่เสริมการลงทนุและดงึดดู

ให้นกัลงทนุเข้ามายงัอาเซียนเพ่ิมขึน้ น�ำไปสู่

การขยายตวัและการพฒันาทางเศรษฐกิจใน

ภมิูภาค

4. ความคืบหน้าการให้สัตยาบนัและการ

มีผลบงัคับใช้

ไทยและสมาชิกอาเซียนมีพนัธกรณีท่ี

จะต้องให้สตัยาบนัและจดัท�ำรายการข้อสงวน

การเปิดเสรี หรือ Reservation List (ระบุ

สาขาท่ีจะยงัไมเ่ปิดเสรี) ให้แล้วเสร็จภายใน 

6 เดือนหลงัจากท่ีลงนามความตกลงฯ ซึ่ง

รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้ลงนามแล้ว 

เม่ือเดือนกุมภาพันธ์ 2552 ท่ีชะอ�ำ แต่

เน่ืองจากสมาชิกบางประเทศไม่สามารถ

ด�ำเนินการภายในเพ่ือให้สตัยาบนัได้ทนัตาม

เวลาท่ีก�ำหนด  อยา่งไรก็ตาม ขณะนีป้ระเทศ

สมาชิกอาเซียนได้มีการให้สัตยาบันครบ

ทกุชาตแิล้ว โดยไทยเป็นประเทศสดุท้ายท่ีให้

สตัยาบนั (เดือนธนัวาคม 2554) ซึง่จะท�ำให้

ความตกลงเร่ิมมีผลบงัคบัใช้ราวต้นปี 2555 

เม่ือส�ำนกัเลขาธิการอาเซียนเวียนแจ้งการมี

ผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการแก่ประเทศ

สมาชิก ซึง่แตล่ะประเทศจะต้องด�ำเนินการ

ภายในเพ่ือให้สามารถปฏิบตัติามพนัธกรณีได้ 

5. ลู่ทางและการปรับตวัของการลงทนุ

5.1	บรรยากาศการลงทนุในโลก

จากสถิตขิอง UNCTAD ปี 2553 

พบว่า  ขณะนีป้ระเทศก�ำลงัพฒันาสามารถ

ดึงดดูการลงทนุระหว่างประเทศได้มากขึน้

เม่ือเทียบกบัชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมา ซึง่เดมิเป้าหมาย

ของการลงทนุจากตา่งประเทศมกัจะสนใจท่ี

จะไปลงทนุในประเทศพฒันาแล้ว แตปี่ 2553 

เป็นปีแรกท่ีการลงทนุจากต่างประเทศไหล

เข้าไปในประเทศก�ำลงัพฒันาเกินกวา่กึง่หนึง่

ของการลงทุนหมุนเวียนของทัง้โลก โดย

ประเทศท่ีมีเงินทนุตา่งชาตเิข้าประเทศมากขึน้ 

ได้แก่ ประเทศในกลุ่มละตินอเมริกาและ

หมู่เกาะคาริบเบียน กลุ่มเอเชียตะวนัออก 

และกลุม่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ในขณะเดียวกนั

ประเทศก�ำลังพัฒนาก็มีบทบาทมากขึน้

ในฐานะผู้ ส่งออกการลงทุนไปยังประเทศ

ก�ำลงัพฒันาประเทศอ่ืนๆ ด้วย  โดยประเทศ

ท่ีลงทนุในตา่งประเทศมากท่ีสดุ 5 อนัดบัแรก 

คือ สหรัฐฯ เยอรมนี ฝร่ังเศส ฮอ่งกง จีน และ

สวิสเซอร์แลนด์ ในขณะท่ีประเทศท่ีดึงดูด

การลงทนุมากท่ีสดุ 5 อนัดบัแรก คือ สหรัฐฯ 
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จีน ฮอ่งกง เบลเยียม และบราซลิ และเป็นท่ี

น่าสงัเกตว่าสิงคโปร์ซึ่งเป็นหนึ่งในสมาชิก

อาเซียนท่ีสามารถดึงดูดการลงทุนได้เป็น

อันดับท่ี 9 ในโลก เม่ือเทียบกับปี 2552 

สงิคโปร์อยูอ่นัดบัท่ี 22 ของโลก 

ในสว่นของประเทศไทย จากสถิติ

ของ UNCTAD ปี 2552 พบวา่ ประเทศไทย

สามารถดงึดดูเงินลงทนุจากตา่งประเทศได้ 

4,492 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในขณะท่ีเงิน

ลงทนุไทยในตา่งประเทศ 2,182 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนสินค้า

แปรรูปและเคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือมากท่ีสดุ    

สถิตกิารสง่เสริมการลงทนุของไทย5 

(การออกบตัรส่งเสริมการลงทนุตามหมวด

กิจการ) ในปี 2553 รวมเงินลงทนุ 487,989 

ล้านบาท จ�ำนวน 1,338 โครงการ แยกเป็น

บริการและสาธารณูปโภค 406 โครงการ 

ผลติภณัฑ์โลหะ เคร่ืองจกัรและอปุกรณ์ขนสง่ 

251 โครงการ อิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช้

ไฟฟ้า  234 โครงการ เกษตรและผลิตผล

การเกษตร 183 โครงการ เคมีภณัฑ์ กระดาษ

และพลาสตกิ 160 โครงการ อตุสาหกรรมเบา 

73 โครงการและเหมืองแร่ เซรามิกส์และ

โลหะพืน้ฐาน 31 โครงการ 

ส�ำหรับปี 2554 (ม.ค. - ส.ค.) มีเงิน

ลงทุน 322,118 ล้านบาท จ�ำนวน 1,048 

โครงการ แยกเป็นบริการและสาธารณปูโภค 

265 โครงการ ผลติภณัฑ์โลหะ เคร่ืองจกัรและ

อปุกรณ์ขนสง่ 250 โครงการ อิเลก็ทรอนิกส์

และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 146 โครงการ เกษตรและ

ผลติผลการเกษตร 144 โครงการ เคมีภณัฑ์ 

กระดาษและพลาสติก 146 โครงการ 

อตุสาหกรรมเบา 74 โครงการและเหมืองแร่ 

เซรามิกส์และโลหะพืน้ฐาน 23 โครงการ 

โดยมีต่างชาติรายใหญ่ ได้แก่ ญ่ีปุ่ น ยโุรป 

ไต้หวนั สหรัฐฯ ฮอ่งกง และสงิคโปร์

5.2	เสถยีรภาพของนโยบายส่งเสริม

การลงทนุของไทย6

ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริม

การลงทนุมาอย่างสม�่ำเสมอและต่อเน่ือง 

โดยในระยะแรกๆ เป็นการสง่เสริมการลงทนุ

เพ่ือทดแทนการน�ำเข้า  โดยรัฐบาลได้แตง่ตัง้

คณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุเพ่ือกิจการ

อตุสาหกรรม เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2502 

และได้ส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนด้าน

อตุสาหกรรมตา่งๆ เชน่ โรงงานทอผ้า โรงงาน

ทอกระสอบ โรงงานผลิตเหล็ก รวมทัง้

การส�ำรวจทรัพยากรธรณีตา่งๆ เป็นต้น ซึง่

การลงทุนขณะนัน้มุ่งเน้นไปท่ีการให้สิทธิ

ประโยชน์แก่นกัลงทุนต่างชาติและได้ออก

พระราชบญัญตัสิง่เสริมการลงทนุเพ่ือกิจการ

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 โดยก�ำหนด

ระยะเวลายกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลให้มี

ความยืดหยุน่น้อยลงคือ จากเดมิ 2 - 5 ปี ให้

เป็นเหมือนกนัคือ 5 ปีเทา่นัน้

เม่ืออตุสาหกรรมทดแทนการน�ำเข้า

พัฒนาไปได้ระยะหนึ่ง นโยบายส่งเสริม

การลงทุนเร่ิมเน้นกระตุ้นให้เกิดการลงทุน

5 สรุปสถิติการสง่เสริมการลงทนุ วารสารสง่เสริมการลงทนุ ฉบบัท่ี 9 ปีท่ี 22 กนัยายน 2554 หน้า 64-65
6 ข้อมลูจาก วารสารสง่เสริมการลงทนุ ฉบบัท่ี 9 ปีท่ี 22 กนัยายน 2554 หน้า 18-26
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เพ่ือการสง่ออก เน่ืองจากอตุสาหกรรมทดแทน

การน�ำเข้า  มีตลาดอยู่ภายในประเทศซึ่งมี

ขนาดเลก็ ไมพ่อท่ีจะท�ำให้เกิดการเจริญเตบิโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศอยู่ในอตัราสงูได้ 

จะต้องมีการขยายตลาดไปตลาดตา่งประเทศ

มากขึน้ โดยรัฐบาลได้ปรับกลยทุธ์การพฒันา

อตุสาหกรรมในปี 2515 โดยเปลี่ยนมาเน้น

อตุสาหกรรมเพ่ือการสง่ออก ซึง่เป็นการผลติ

ท่ีอาศยัความได้เปรียบจากทรัพยากรท่ีมีอยู่

มากในประเทศ โดยมีมาตรการตา่งๆ เพ่ือลด

ต้นทนุการสง่ออก และตอ่มาในปีเดียวกนัได้

ประกาศใช้พระราชบญัญตัสิง่เสริมการลงทนุ

ฉบับใหม่  ท่ี ใ ห้สิท ธิประโยชน์ เ พ่ิมแ ก่

กิจการส่งออกและการลงทนุในภมิูภาค ซึง่

อุตสาหกรรมท่ีได้รับการส่งเสริม ได้แก่ 

การท�ำฟาร์มขนาดใหญ่ การปลูกปาล์ม 

การเลีย้งปลา  และกุ้ ง เป็นต้น นอกจากนี ้

ยงัให้การส่งเสริมฯ กิจการในสาขาบริการ 

เช่น โรงพยาบาล คลังสินค้าและกิจการ

สนบัสนนุอตุสาหกรรมทอ่งเท่ียว

ต่อมาในช่วงปี 2526 - 2527 

ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาขาดดุลบัญชี

เดินสะพดัอย่างรุนแรง มีการลดค่าเงินบาท 

ธุรกิจภายในประเทศประสบปัญหาขาด

สภาพคล่องต้องปิดกิจการหรือลดก�ำลัง

การผลติ ก่อให้เกิดปัญหาการวา่งงานตามมา 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงได้

ออกนโยบายให้การสง่เสริมฯ กิจการท่ีผลิต

ผลิตภัณฑ์เพ่ือการส่งออกเป็นส่วนใหญ่

โดยมีเง่ือนไขว่าจะต้องส่งออกไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 80 เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2527 

ซึง่นโยบายนีเ้ป็นแรงจงูใจอยา่งส�ำคญัท่ีดงึดดู

ให้นกัลงทนุจากตา่งประเทศ โดยเฉพาะญ่ีปุ่ น 

ย้ายฐานการผลิตเข้ามาในประเทศไทยและ

ยังขยายการลงทุนอย่างต่อเน่ืองมาจนถึง

ปัจจบุนั

ส�ำหรับรัฐบาลปัจจบุนัคาดวา่จะน�ำ

นโยบายเศรษฐกิจมาใช้ในการก�ำหนดนโยบาย

ของประเทศในการสร้างความเข้มแขง็ให้กบั

ธรุกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยเน้นให้เกิด

การสร้างมลูค่าเพ่ิมทัง้ในรูปแบบท่ีทันสมัย 

การใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการประดิษฐ์

วสัดท่ีุแปลกใหม ่หรือการใช้ความคดิสร้างสรรค์

ในการประยกุต์วสัดหุรือกระบวนการผลิตท่ี

เป็นมิตรกับธรรมชาติ ในขณะท่ีกระทรวง

อุตสาหกรรมภายใต้การก�ำกับดูแลของ

รัฐมนตรีนายแพทย์วรรณรัตน์ ชาญนุกูล  

มีนโยบายท่ีต้องการจะตอ่ยอดจากนโยบาย

สง่เสริมการลงทนุในปัจจบุนั อาทิ ต้องการ

ปรับบทบาทส�ำนักงานส่งเสริมการลงทนุ

ดูแลทั ง้ เ ร่ืองการลงทุน  เ พ่ือสนับสนุน

ผู้ประกอบการไทยในการเป็นเจ้าของกิจการ

ในต่างประเทศรวมทัง้ส่งเสริมการลงทนุแก่

กิจการเอสเอ็มอีผู้ ประกอบการรายย่อย

อยา่งตอ่เน่ือง 	  

5.3 นโยบายเชิงรุก/เชงิรับ

5.3.1 นโยบายเชิงรุก 

•	ผู้ประกอบการควรศกึษา/

เสาะแสวงหาแหลง่วตัถดุิบท่ีมีความได้เปรียบ

ด้านราคาและคณุภาพ ในประเทศเพ่ือนบ้าน
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โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมเกษตร (อินโดนีเซีย 

ลาว กมัพชูา และพมา่) ประมง อินโดนีเซีย

และพม่า) ป่าไม้และเหมืองแร่ (พม่าและ

อินโดนีเซีย) เป็นต้น 

•	นอกจากนัน้ควรศึกษา

ความเป็นไปได้ในการย้ายฐานการผลิตหรือ

ขยายโรงงานไปท่ีประเทศเพ่ือนบ้านท่ียังมี

ความได้เปรียบทัง้ในด้านคา่จ้างแรงงานและ

มีแหลง่วตัถดุบิธรรมชาตท่ีิสมบรูณ์ 

•	ผู้ ประกอบการต้องหา

แนวทางในการสร้างมลูค่าเพ่ิมและพฒันา

สินค้าให้แตกต่างจากคู่แข่ง ทัง้ในอาเซียน

และจีน รวมไปถึงการสร้าง BRAND 

Thailand ให้เป็นท่ียอมรับโดยเฉพาะใน

ตลาด AEC ท่ีมีลกูค้ากวา่ 580 ล้านคน เพ่ือ

หนีคูแ่ขง่จากจีน 

•	ผู้ ประกอบการต้องหา

แนวทางในการสร้างพนัธมิตรทางธุรกิจใน

ประเทศอาเซียนอ่ืนๆ เพ่ือใช้ประโยชน์จาก

ความได้เปรียบในการแข่งขันของหุ้ นส่วน

ในพนัธมิตรและลดปัญหาท่ีอาจจะเกิดจาก

ความไมเ่ข้าใจในกฎระเบียบภายใน รวมไปถงึ

วัฒนธรรมและพฤติกรรมการบริโภคของ

ตลาดนัน้ๆ ซึง่จะเป็นปัญหาส�ำคญัอยา่งหนึง่

ในการท�ำธุรกิจให้ประสบผลส�ำเร็จในตลาด

ตา่งประเทศได้

5.3.2 นโยบายเชิงรับ 

•	ผู้ประกอบการต้องพร้อม

ท่ีจะศกึษาและเรียนรู้คูแ่ขง่ (จดุออ่น - จดุแขง็) 

ทัง้ในประเทศและอาเซียนอ่ืนเพ่ือให้ทราบ

ถึงสถานะการแข่งขนัของบริษัทตนว่าอยู่ใน

สถานะใด มีใครเป็นคูแ่ขง่รายส�ำคญั 

•	ควรศึกษารสนิยมและ

แนวโน้มความต้องการของผู้บริโภคสินค้า

และบริการ โดยการเดินทางไปส�ำรวจและ

ศกึษาตลาดด้วยตนเอง หลงัจากท่ีได้ศกึษา

จากเอกสารท่ีเป็นข้อมลูทตุยิภมิูแล้ว

•	ผู้ประกอบการต้องปรับปรุง

ประสทิธิภาพการผลติสนิค้า  (รูปแบบหีบห่อ 

อปุกรณ์ท่ีใช้)/การให้บริการ (น�ำเทคโนโลยี

มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ) โดยต้องท�ำ

อยา่งต่อเน่ืองและสม�่ำเสมอ รวมทัง้หาทาง

ลดต้นทนุการผลิตและการปรับปรุงคณุภาพ 

เพ่ือให้สนิค้าและบริการท่ีผลิตได้สามารถ

แขง่ขนัได้ในตลาดตา่งๆ  

•	นอกจากนั น้  ควร ใ ห้

ความส�ำคญักบัการพฒันาบคุลากรภายใน

องค์กร โดยเฉพาะความรู้ด้านภาษาตา่งประเทศ

และภาษาท้องถ่ินอาเซียน เพ่ือให้สามารถ

เข้าถึงตลาดอาเซียนอ่ืนๆ ได้สะดวกย่ิงขึน้ 

รวมไปถงึการพฒันาทกัษะการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศให้สามารถตดิตอ่ประสานงานได้

อยา่งมีประสทิธิภาพมากขึน้ 

6. ประโยชน์ที่จะได้รับจาก AEC

o	ผู้บริโภคมีทางเลอืกซือ้สนิค้าและ
บริการเพ่ิมขึน้จากการขยายตวัของการค้า

ภายในอาเซียน
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o	ผู้ ผลิตและอุตสาหกรรมได้รับ
ประโยชน์จากการขยายการผลิตท่ีเพ่ิมขึน้ 

(Larger economies of scale) ท�ำให้

ประสิทธิภาพการผลิตเพ่ิมขึน้ และต้นทุน

การผลิตต่อหน่วยลดลง น�ำไปสู่การเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้า

ในตลาดโลก

o	 ต้นทุนการผลิตท่ีลดลงสามารถ
ถ่ายทอดไปยงัผู้บริโภค ซึง่จะได้รับประโยชน์

จากราคาสนิค้าและบริการท่ีถกูลง

o	ความต้องการสินค้าและบริการ
ท่ีเพ่ิมขึน้จะชว่ยสง่เสริมการจ้างงานในสาขา

ตา่ง  ๆเชน่ การผลติ การขนสง่ โลจิสตกิส์ และ

การสื่อสาร เป็นต้น

o	การขยายตัวของการค้าและ
กา รล งทุน จ ะช่ ว ยส่ ง เ ส ริ มศัก ยภาพ

ในการประกอบธุรกิจของผู้ ประกอบการ

เพ่ิมขึน้ รวมทัง้ส่งเสริมการสร้างนวตักรรม

ใหม่ๆ ในการผลิตสินค้าและให้บริการ

ท่ีหลากหลายมากขึน้และมีคณุภาพดีขึน้

o	การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ี
เพ่ิมขึน้จะชว่ยสง่เสริมการสร้างเครือขา่ยทาง

ธรุกิจในอาเซียน อนัน�ำไปสูก่ารขยายตวัทาง

เศรษฐกิจของภมิูภาค

o	การจ้างท่ีเพ่ิมขึน้จะชว่ยเพ่ิมรายได้

ของประชาชนและยกระดบัชีวติความเป็นอยู่

ให้อยู่ในระดับชนชัน้กลางมากขึน้ ท�ำให้

ช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยลดลง 

ส่ง เส ริมความมีเสถียรภาพทางสังคม 

ผู้บริโภคมีอ�ำนาจในการซือ้สนิค้าและบริการ

เพ่ิมขึน้
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สุภาค์พรรณ ตัง้ตรงไพโรจน์1

1 นกัวิจยัสถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเคารพในความแตกต่างทาง

วัฒนธรรม ภาษา และศาสนาของประชาชนอาเซียน จึงได้เน้นคุณค่าร่วมกันภายใต้

หลักแห่งความเป็นเอกภาพในความหลากหลาย โดยปรับให้เข้ากับสถานการณ์ 

โอกาสและสิ่งท้าทายในปัจจุบัน 

อาเซียนในมติสัิงคมวัฒนธรรม

อาเซียนก่อตัง้มาจนถงึบดันีน้บัได้ 44 ปี

แล้ว ในระยะแรกกิจกรรมของอาเซียนให้

ความส�ำคญักบัการพฒันาสงัคมและวฒันธรรม

น้อยมาก ประเทศสมาชิกเกือบทัง้หมดมุ่ง

พัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก จนกระทั่งเกิด

วิกฤติเศรษฐกิจ “ต้มย�ำกุ้ ง” ท่ีเ ร่ิมจาก

ประเทศไทยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 

และลกุลามไปทัว่เอเชียอย่างรวดเร็ว ท�ำให้

อาเซียนเร่ิมตระหนกัว่าการพฒันาโดยเน้น

การพฒันาเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว ไม่น่า

จะเป็นแนวทางการพัฒนาท่ีดีท่ีสุดทัง้กับ

ประเทศของตนและกบัอาเซียนเอง

กระนัน้ก็ดี แม้จะเร่ิมตระหนกัดงัวา่ แต่

สมาชิกอาเซียนก็ยงัไมใ่ห้ความส�ำคญักบัมิติ

ทางสังคม หากจะมีก็เป็นการแก้ปัญหา

ผลกระทบทางสงัคมท่ีเกิดจากวกิฤตเิศรษฐกิจ

ของแตล่ะประเทศ ไมไ่ด้มีการรวมตวัเพ่ือหา

แนวทางการพัฒนาและแก้ปัญหาสังคม

ร่วมกนั เรียกวา่แก้ปัญหาแบบ “ตวัใครตวัมนั” 

ก็วา่ได้

ส�ำหรับมิติวฒันธรรมของอาเซียนนัน้ 

แต่ไหนแต่ไรมากิจกรรมท่ีเป็นวัฒนธรรม
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ตามท่ีอาเซียนก�ำหนดนัน้ ได้แก่ การสร้างสรรค์

ทางศิลปะทกุสาขาทกุระดบัและทกุยคุสมยั 

เชน่ ศลิปะการแสดง ศลิปหตัถกรรมพืน้บ้าน 

ศลิปะภาพถ่าย ศลิปะภาพยนตร์ ฯลฯ รวมถงึ

โบราณสถานและวตัถท่ีุแสดงฝีมือทัง้ในด้าน

เทคนิคการก่อสร้างและศิลปะการออกแบบ

ตกแตง่ และการสง่คณะแสดงไปเย่ียมเยือน

และแสดงร่วมกัน เป็นต้น2 นอกจากนัน้ 

ยังมีโครงการกิจกรรมแลกเปลี่ยนทาง 

การศกึษาค้นคว้าเร่ืองราวระหว่างประเทศ

สมาชิก การจดัพิพิธภณัฑ์ ฯลฯ

เม่ือพิจารณากิจกรรมทางมิตวิฒันธรรม

ของอาเซียนข้างต้น ดูเหมือนว่าอาเซียน

ต้องการให้เป็นกิจกรรมท่ีประเทศสมาชิก

สามารถท�ำร่วมกันได้ โดยไม่มีปัญหาหรือ

ขัน้ตอนท่ีซับซ้อนเหมือนกิจกรรมในมิติ

ทางการเมืองและเศรษฐกิจ แตห่ลงัจากเกิด

วิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 อาเซียนเร่ิม

หันมาทบทวนแนวทางการพัฒนาองค์กร

ซึ่งให้ความส�ำคญักบัการพฒันาทางสงัคม

มากขึน้ โดยมีการประชมุเพ่ือท�ำความเข้าใจ

ผลกระทบทางสังคมจากวิกฤติเศรษฐกิจ

หลายครัง้ รวมทัง้ยังให้ความส�ำคัญกับ

แนวคิดเร่ืองความมัน่คงของมนษุย์ (human 

security) อยา่งจริงจงั ซึง่แนวคดิดงักลา่วได้

รับการเสนอตัง้แต่ พ.ศ. 2537 ในรายงาน

ประจ�ำปีของโครงการพฒันาแหง่สหประชาชาติ

หรือ UNDP (United Nations Development 

Program) ซึง่เป็นการมองการพฒันาคนใน 

7 ด้าน ได้แก่3 1) ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 

(Economic security) 2) ความมัน่คงด้าน

อาหาร (Food security) 3) ความมัน่คงด้าน

สขุภาพ (Health security) 4) ความมัน่คง

ด้านสิง่แวดล้อม (Environmental security)  

5) ความมัน่คงสว่นบคุคล (Personal security) 

6) ความมัน่คงในชมุชน (Community security) 

และ 7) ความมัน่คงทางการเมือง (Political 

security) ทัง้นี ้ ก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 

สมาชิกอาเซียนยังถกเถียงกันเ ก่ียวกับ

การจัดล�ำดบัความส�ำคญัของความมัน่คง

ของมนษุย์ทัง้ 7 ด้าน โดยบางประเทศมองวา่

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและอาหาร

ควรจะเป็นด้านท่ีอยูใ่นล�ำดบัต้นๆ แตใ่นท่ีสดุ 

หลงัเกิดวิกฤติเศรษฐกิจท�ำให้อาเซียนเร่ิม

เข้าใจวา่ความมัน่คงของมนษุย์ควรจะได้รับ

การพฒันาไปพร้อมๆ กนัทัง้ 7ด้าน

อนึ่ง มิติสงัคมวฒันธรรมในอาเซียน

ได้รับความส�ำคญัอยา่งชดัเจนมากย่ิงขึน้ในการ

ประชมุสดุยอดผู้น�ำอาเซียน (ASEAN Summit) 

2 พทัยา สายห.ู อาเซียนในมิตวิฒันธรรม. เอกสารประกอบการสมัมนาทางวิชาการเร่ืองสูศ่ตวรรษหน้ากบัวฒันธรรมอาเซียน. มดป, 

หน้า 4.
3 United Nations Development Program. Human Development Report. 1994.
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ครัง้ท่ี 9 พ.ศ. 2539 ท่ีประเทศอินโดนีเซีย โดย

ผู้น�ำอาเซียนได้มีแนวความคิดร่วมกันท่ีจะ

ปรับระบบการท�ำงานของอาเซียนให้มี

ประสทิธิภาพ การปรับโครงสร้างองค์กรเพ่ือ

รองรับภารกิจต่างๆ และการเป็นประชาคม

อาเซียน รวมถึงแนวคิดเร่ืองการจัดท�ำ

กฎบตัรอาเซียนเพ่ือให้อาเซียนมีสภาพเป็น

นิติบุคคล  จึงได้มีการลงนามในปฏิญญา

ว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 

ทัง้นี ้ อาเซียนมุ่งหวังประโยชน์จาก

การรวมตัวกันเป็นประชาคมสังคมและ

วฒันธรรมอาเซียน เพ่ือให้ประชาชนมีความ

อยูดี่กินดี ปราศจากโรคภยัไข้เจ็บ มีสิง่แวดล้อม

ท่ีดีและมีความรู้สกึเป็นหนึง่เดียวกนัโดยเน้น

การส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจระหว่าง

ประเทศสมาชิกในด้านความเช่ือมโยงทาง

ประวัติศาสตร์ มรดกทางวัฒนธรรมและ

อตัลกัษณ์ระดบัภูมิภาคร่วมกัน เสาหลกัท่ี

สามนีน้ับว่าเป็นเสาท่ีท้าทายอาเซียนมาก

ท่ีสุดก็ว่าได้ เน่ืองจากอาเซียนยังมีปัญหา

เร่ืองสงัคมวฒันธรรมอีกมาก ไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปัญหา

(Declaration of ASEAN Concord II) หรือ 

บาหลี คองคอร์ด 2 (Bali Concord II) ท่ีมี

จดุประสงค์เพ่ือจดัตัง้ประชาคมอาเซียนภายใน 

พ.ศ. 2558 โดยประกอบด้วย 3 เสาหลกั 

(Pillars) และหนึ่งในสามเสานัน้ก็คือเร่ือง

สังคมวัฒนธรรมหรือประชาคมสังคม -

วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural 

Community : ASCC)

การหาอตัลกัษณ์ร่วมกนั ปัญหาสิง่แวดล้อม 

ประชาชนยงัมีความขดัแย้งและไม่ไว้วางใจ

ซึง่กนัและกนั ปัญหาชอ่งวา่งระหวา่งประเทศ

รวยและประเทศจน และปัญหาท่ีประชาชน

ไมมี่ความตระหนกัรู้เก่ียวกบัอาเซียน เป็นต้น

พิมพ์เขียวของเสาประชาคมสังคม

และวฒันธรรม (ASCC BLUEPRINT) มี

องค์ประกอบท่ีส�ำคญั 6 เร่ือง ได้แก่ 1) การ

พฒันามนษุย์ (HUMAN DEVELOPMENT) 

2) การคุ้มครองและสวสัดกิารสงัคม (SOCIAL 

WELFARE AND PROTECTION) 3) สทิธิและ

ความยตุธิรรมทางสงัคม (SOCIAL JUSTICE 

AND RIGHTS) 4) ความยัง่ยืนด้านสิง่แวดล้อม 

เป้าหมายล�ำดับแรกของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมมุ่งหมายที่จะท�ำให้เกดิ

ประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศนูย์กลางและเป็นสังคมที่รับผิดชอบ เพื่อก่อให้เกดิ

ความเป็นอันหน่ึงอันเดยีวกันและความเป็นเอกภาพในหมู่ชาตสิมาชกิและประชาชน

อาเซียน โดยเสริมสร้างอัตลักษณ์ร่วมกัน สร้างสังคมที่เอือ้อาทรและแบ่งปัน ประชาชน

มีส่วนร่วม โดยมีคุณภาพชีวติและความเป็นอยู่และสวัสดกิารของประชาชนดขีึน้4 

4 กองอาเซียน 4. กระทรวงการตา่งประเทศ. แผนงานการจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ค.ศ. 2009 – 2015). กรกฎาคม 

2552
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(ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY) 

5) การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (BUILDING 

AN ASEAN IDENTITY) และ 6) การลด

ชอ่งวา่งทางการพฒันา (NARROWING THE 

DEVELOPMENT GAP) ซึง่ประเทศสมาชิก

ตา่งก็คาดหวงัวา่องค์ประกอบทัง้ 6 ประการนี ้

จะช่วยให้อาเซียนรวมกันเป็นปึกแผ่นได้

อยา่งราบร่ืนและมัน่คง แตอ่นัท่ีจริงนา่จะเป็น

เร่ืองท่ีท�ำได้ยาก เน่ืองจากสมาชิกทัง้ 10 

ประเทศ  มีความแตกตา่งในองค์ประกอบทัง้ 

6 ข้อดงักลา่วคอ่นข้างมาก

รายละเอียดในองค์ประกอบทัง้ 6 ประการ5

1) การพฒันามนุษย์ 2) การคุ้มครองและสวัสดกิารสังคม

1.	 ให้ความส�ำคญักบัการศกึษา 1.	 การขจดัความยากจน

2.	 การลงทนุในการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ 2.	 เครือข่ายความปลอดภยัทางสงัคมและ

ความคุ้มกนัจากผลกระทบด้านลบจาก

การรวมตวัอาเซียนและโลกาภิวตัน์

3.	 สง่เสริมการจ้างงานท่ีเหมาะสม 3.	 ส่งเสริมความมัน่คงและความปลอดภยั

ด้านอาหาร

4.	 สง่เสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ 4.	 การเข้าถึงการดูแลสขุภาพและส่งเสริม

การด�ำรงชีวิตท่ีมีสขุภาพดี

5.	 การอ�ำนวยความสะดวกในการเข้าถึง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยกุต์

5.	 การเพ่ิมศักยภาพในการควบคุมโรค

ตดิตอ่

6.	 เสริมสร้างทักษะในการประกอบการ

ส�ำหรับสตรี เยาวชน ผู้สงูอาย ุและผู้พิการ

6.	 รับประกนัอาเซียนท่ีปลอดยาเสพตดิ

7.	 พฒันาสมรรถภาพของระบบราชการ 7.	 การสร้างรัฐท่ีพร้อมรับกับภัยพิบัติและ

ประชาคมท่ีปลอดภยัย่ิงขึน้

5 ประมวลจาก กองอาเซียน 4. กระทรวงการตา่งประเทศ. แผนงานการจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน  (ค.ศ. 2009 – 

2015)., อ้างแล้ว.
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3) สิทธิและความยุตธิรรมทางสังคม 4) ความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม

1.	 การส่ง เส ริมและคุ้ มครองสิท ธิและ

สวสัดกิารส�ำหรับสตรี เดก็ ผู้สงูอายแุละ

ผู้ พิการ

1.	 การจดัการปัญหาสิง่แวดล้อมโลก

2.	 การคุ้ มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงาน

โยกย้ายถ่ินฐาน

2.	 การจดัการและการป้องกนัปัญหามลพิษ

ทางสิง่แวดล้อมข้ามแดน

3.	 การสง่เสริมความรับผิดชอบตอ่สงัคมของ

องค์กรธรุกิจ

3.	 สง่เสริมการพฒันาท่ียัง่ยืนโดยการศกึษา

ด้านสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน

4.	 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับ

สิง่แวดล้อม

5.	 สง่เสริมคณุภาพมาตรฐานการด�ำรงชีวิต

ในเมืองตา่งๆ และในเขตเมืองของอาเซียน

6.	 การประสานนโยบายและฐานข้อมลูด้าน

สิง่แวดล้อม และ ฯลฯ

5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน 6) การลดช่องว่างทางการพฒันา

1.	 สง่เสริมการตระหนกัรับรู้เก่ียวกบัอาเซียน

และความรู้สกึของการเป็นประชาคม

เสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือลดช่องว่างการ

พฒันา  โดยเฉพาะมิตกิารพฒันาด้านสงัคม 

ระหว่างประเทศสมาชิกเก่า  6 ประเทศและ

ประเทศสมาชิกใหม ่(ซี แอล เอม็ วี)  และใน

พืน้ท่ีของอาเซียนท่ีด้อยพฒันาและถกูทอดทิง้

2.	 การส่ง เส ริมและอนุ รักษ์มรดกทาง

วฒันธรรมของอาเซียน

3.	 สง่เสริมอตุสาหกรรมและการสร้างสรรค์

ด้านวฒันธรรม

4.	 การมีสว่นเก่ียวข้องกบัชมุชน
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ทัง้นี ้ คณะมนตรีประชาคมสงัคมและ

วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural 

Community Council – ASCCC) จะท�ำ

หน้าท่ีขับเคลื่อนเสาประชาคมสงัคมฯ ให้

บรรลเุป้าหมายตามท่ีระบใุนพิมพ์เขียว โดย

มีการจดัประชมุครัง้แรกเม่ือวนัท่ี 24 สงิหาคม 

2552 ณ กรุงเทพฯ ซึง่ในครัง้นีค้ณะมนตรีฯ

ได้ตอบรับข้อเสนอของไทยในการก�ำหนด

ทิศทางการขับเคลื่อนอาเซียน โดยใช้

การศกึษาเป็นเคร่ืองมือส�ำคญั ซึง่มีสาระหลกัๆ 

คือประเทศสมาชิกต้องพฒันาเนือ้หาสาระร่วม

ในเร่ืองอาเซียนส�ำหรับโรงเรียนเพ่ือใช้เป็น

ตวัอ้างอิงส�ำหรับการฝึกอบรมและการสอน

ของครูอาจารย์ พร้อมทัง้เสนอให้มีหลกัสตูร

ปริญญาด้านศิลปวัฒนธรรมอาเซียนใน

มหาวิทยาลยั เสนอให้มีภาษาประจ�ำชาติ

อาเซียน  สนบัสนนุโครงการระดบัภมิูภาคท่ี

มุ่งเน้นการส่งเสริมการตระหนักรู้เก่ียวกับ

อาเซียนให้แก่เยาวชน เชน่ โครงการแลกเปลีย่น

นกัเรียนนกัศกึษาอาเซียน การประชมุเยาวชน

อาเซียนด้านวฒันธรรม การประชมุสดุยอด

เยาวชนนกัศกึษาระดบัมหาวทิยาลยัอาเซียน 

การประชุมเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน 

และการประกวดสุนทรพจน์ระดบัเยาวชน 

เป็นต้น สนบัสนนุการวจิยัทางด้านการศกึษา

อาเซียนเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือทาง 

การวิจัยและพัฒนาในภูมิภาค การจัด 

การแขง่ขนัเร่ืองประวตัศิาสตร์และวฒันธรรม

อาเซียน

วัฒนธรรมชาตกัิบวัฒนธรรมอาเซียน 

วัฒนธรรมชาติหมายถึงวัฒนธรรม

ท่ีเป็นตวัแทนหรือบง่บอกวา่เป็นของชาตินัน้ 

ได้แก่ ภาษา  เคร่ืองแตง่กาย อาหาร ศิลปะ

การแสดง แบบสถาปัตยกรรม กีฬา การละเลน่ 

ฯลฯ ในบางครัง้อาจมีเร่ืองศาสนาด้วย 

โดยเฉพาะประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่

นบัถือศาสนาอิสลาม มีลกัษณะเป็นสงัคม

มสุลิม และส�ำหรับอิสลามแล้ว ศาสนากบั

วัฒนธรรมเป็นเร่ืองเดียวกัน ดังนัน้ ใน

ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และบรูไน จงึมี

วฒันธรรมท่ีเก่ียวข้องจากศาสนาอยูม่าก 

ส่วนวัฒนธรรมอาเซียนนัน้ หากใช้

ความหมายเดียวกับวัฒนธรรมชาติ คือ

หาวัฒนธรรมท่ีเป็นตัวแทนของสมาคม

อาเซียนเหมือนการสร้างวัฒนธรรมชาติ 

ก็คงจะเป็นไปได้ล�ำบาก เช่น เร่ืองภาษา 

สบิชาตสิมาชิกอาเซียนก็มีสบิภาษา หากจะ

ยกเอาภาษาใดภาษาหนึง่มาเป็นภาษาอาเซียน 
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ชาติสมาชิกอ่ืนๆ คงไม่เต็มใจ ซึ่งในท่ีสุด

จึงต้องก�ำหนดให้ภาษาอังกฤษเป็นภาษา

ราชการของอาเซียน เร่ืองอาหารหรือศิลปะ

ก็เชน่กนั ไมมี่ใครยอมให้ลกัษณะอาหารหรือ

ศลิปะของชาตอ่ืินเป็นตวัแทนของวฒันธรรม

อาเซียน ดงันัน้แล้ว สิ่งท่ีจะเป็นวฒันธรรม

อาเซียนน่าจะเป็นภาพรวมของวฒันธรรม

ประจ�ำชาติของประเทศสมาชิกทัง้สิบซึ่ง

คละเคล้ากันไป  กล่าว อีกนัยหนึ่ ง คือ

วัฒนธรรมอาเซียนก็คือความหลากหลาย

ทางวฒันธรรมอนัทรงคณุคา่ของแต่ละชาติ

สมาชิกนัน่เอง

อนึ่ง จะเหมารวมว่าอาเซียนไม่มี

วัฒนธรรมร่วมเสียเลยก็คงผิดความจริง

อยู่บ้าง เพราะยงัมีรูปแบบการด�ำเนินงาน

อย่างหนึง่ท่ีปฏิบตัิกนัในอาเซียนจนเรียกกนั

ทัว่ไปวา่ “ASEAN WAY”  นัน่คือ การประชมุ

ด้วยการปรึกษาหารือจนได้ความเห็นชอบ

ร่วมกัน โดยไม่มีการออกเสียงนับคะแนน 

การไม่ก�ำหนดมาตรการท่ีผกูมดัให้ประเทศ

สมาชิกต้องยอมรับและปฏิบตัิตาม และผล

ของการประชมุอยา่งไมเ่ป็นทางการมกัจะได้รับ

การปฏิบัติตามมากกว่ามติจากท่ีประชุม

ท่ีเป็นทางการ

ทัง้นี ้ แทนท่ีอาเซียนจะหมกมุน่อยูก่บั

การสร้างวฒันธรรมอาเซียนซึง่เป็นเร่ืองท่ีเป็น

ไปได้ยาก ควรจะหนัมาพิจารณาใช้โอกาส

จากความหลากหลายทางวฒันธรรมของภมิูภาค

ให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะการท่องเท่ียวท่ี

นกัทอ่งเท่ียวตา่งชาติตา่งทราบดีวา่อาเซียน

มีวฒันธรรมท่ีหลากหลาย สิง่เหลา่นีเ้ป็นเสนห์่

ดงึดดูความสนใจชาวตา่งชาติได้ดี อาเซียน

จงึควรใช้ความหลากหลายทางวฒันธรรมมา

ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้นักท่องเท่ียว

เข้ามาเท่ียวในกลุ่มประเทศอาเซียน โดย

ไมเ่น้นเฉพาะประเทศใดประเทศหนึง่
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ความรู้สกึของการเป็นประชาคม : ความ

ท้าทายของสังคมไทย

การสร้างอัตลักษณ์หรือเอกลักษณ์

อาเซียนเก่ียวข้องอยู่ในมิติสงัคมวฒันธรรม 

จึงบรรจุอยู่ ในเสาประชาคมสังคมและ

วฒันธรรม โดยเป็นหนึง่ในความร่วมมือ 6 ด้าน

ท่ีระบุอยู่ในแผนงานการจัดตัง้ประชาคม

สงัคมและวฒันธรรมอาเซียน ซึง่ในแผนงาน 

การจดัตัง้ประชาคมสงัคมฯ ระบวุา่ “อตัลกัษณ์

อาเซียนเป็นพืน้ฐานด้านผลประโยชน์ของ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเป็น

ตวัตน จารีต ค่านิยมและความเช่ือร่วมกนั 

รวมทัง้ความปรารถนาในฐานะประชาคม

อาเซียน.........”6 ทัง้นี ้ในแผนงานทัง้ 4 ประการ

ของการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียนพบวา่ในสว่น

ของข้อท่ีหนึ่ง “ส่งเสริมการตระหนักรับรู้

เก่ียวกบัอาเซียนและความรู้สกึของการเป็น

ประชาคม” ดจูะเป็นประเด็นท่ีท้าทายท่ีสดุ

ส�ำหรับสงัคมไทยและของอาเซียนเอง

ประเดน็ท้าทายแรกคือคนไทยมีความรู้

เร่ืองอาเซียนดีพอหรือยงั ความรู้ในท่ีนีไ้มใ่ช่

เพียงแค่ความรู้เก่ียวกับความเป็นมา  กฎ 

กตกิาตา่งๆ เทา่นัน้ แตต้่องมีความรู้เก่ียวกบั

ประเทศเพ่ือนบ้านด้วย ซึง่สงัคมไทยนัน้ยงั

ขาดการศึกษาท่ีจะช่วยให้เรียนรู้เก่ียวกับ

ประเทศเพ่ือนบ้านอีกมาก ซ�ำ้ร้ายยงัเข้าใจผิด

ว่าเรารู้จกัเขาดีกว่าเขารู้จกัเราเสียอีก โดย

เฉพาะประเทศเพ่ือนบ้านนัน้ประชาชนสามารถ

รับรู้ข่าวสารเก่ียวกับประเทศไทยได้ทุกวนั 

ผ่านสื่อต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์ วิทย ุ

สิง่พิมพ์และอินเตอร์เน็ต ขณะท่ีคนไทยไมมี่

ความสนใจท่ีจะรับข่าวสารของเพ่ือนบ้าน 

ข้อจ�ำกดัเร่ืองภาษาอาจเป็นเหตผุลหลกั แต่

นั่นย่ิงท�ำให้เราต้องตระหนักว่าแล้วเหตุใด

เ พ่ือนบ้านจึงฟังหรืออ่านภาษาไทยได้ 

สิ่งเหล่านีจ้ะเช่ือมโยงไปสู่ประเด็นอาเซียน

ศกึษา ในการศกึษาของไทย กลา่วคือขณะนี ้

แวดวงการศกึษาของไทยตา่งให้ความส�ำคญั

กับเร่ืองอาเซียนศึกษากันในทุกระดับชัน้ 

ซึง่เป็นจดุเร่ิมต้นท่ีดี แตป่ระเดน็คือการศกึษา

เก่ียวกบัอาเซียนคงไม่ใช่แค่เพียงการเรียนรู้

ว่าอาเซียนมีก่ีประเทศ ก่อตัง้มาได้อย่างไร 

มีประกาศหรือปฏิญญาก่ีฉบับ เพราะ

อาเซียนศกึษาต้องรวมการเรียนรู้ภาษาของ

ประเทศสมาชิกด้วย เราใช้ภาษาองักฤษเป็น

ภาษาราชการคือใช้เฉพาะในการประชมุ ใน

เอกสารท่ีเป็นทางการ แตก่ารสือ่สารในสงัคม

อาเซียนทัว่ๆ ไป คงไมไ่ด้ใช้ภาษาองักฤษใน

ชีวิตประจ�ำวัน (ยกเว้นฟิลิปปินส์) ดังนัน้ 

เยาวชนไทยจึงควรอย่างย่ิงท่ีจะต้องเลือก

เรียนภาษาเพ่ือนบ้านและเรียนให้อยูใ่นระดบั

ท่ีใช้การได้อยา่งน้อยหนึง่ภาษา

ถ้าถามความ รู้สึกว่ าตนเอง เ ป็น

ส่วนหนึ่งของประชาคมในคนไทยส่วนใหญ่

เกิดขึน้หรือยงั คงต้องตอบวา่ยงั และตราบใด

ท่ี คน ไทยยั งมอ ง เ พ่ื อน บ้ าน เ ป็ นศัต รู

มากกว่าเป็นหุ้ นส่วน ความรู้สึกดังกล่าว

ก็จะยังไม่เกิดแน่นอน สิ่งเหล่านีน้�ำไปสู่

6 กองอาเซียน 4. กระทรวงการตา่งประเทศ. แผนงานการจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ค.ศ. 2009 – 2015)., อ้าง

แล้ว, หน้า 58.
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ความรู้สกึไว้เนือ้เช่ือใจทัง้ในสงัคมไทยและ

ประเทศเพ่ือนบ้าน เม่ือไมไ่ว้ใจกนั การเคารพ

นบัถือซึง่กนัและกนัก็ไมมี่ และท้ายท่ีสดุก็จะ

ส่งผลต่อการแสวงหาช่องทางท่ีจะแก้ไข

ปัญหาร่วมกันในอนาคตต่อไปด้วย และ

แน่นอนวา่เม่ือไมรู้่สกึวา่ตนเองเป็นสว่นหนึง่

หรือเป็นเจ้าของอาเซียน นอกจากจะท�ำให้

เสาประชาคมสงัคมฯ ไม่มัน่คงแล้ว ยงัจะ

ท�ำให้คนไทยเสยีเปรียบประเทศสมาชิกอ่ืนๆ

เม่ือเราก้าวเข้าสูป่ระชาคมในปี 2558 อีกด้วย

ทัง้นี ้การสร้างความรู้เก่ียวกบัอาเซียน

เป็นโจทย์ของทุกหน่วยงาน ไม่ใช่เฉพาะ

หนว่ยงานทางการศกึษาเทา่นัน้ ซึง่การเตรียม

ความพร้อมดังกล่าวควรประกอบด้วย

แนวทางหลกัๆ ดงันี ้

�� กา ร ใ ห้ ความ รู้ ต่ อป ระชาชน

เก่ียวกบัอาเซียน ทัง้ในแงข่องความเป็นองค์กร  

(ORGANIZATION) และในลกัษณะข้อมลู

ของแตล่ะประเทศสมาชิก (COUNTRY) 

�� ต้องสร้างความรู้สึกของการเป็น

เจ้าของ ให้คนไทยทกุคนมีสว่นในการพฒันา

ประชาคมอาเซียน ไม่ใช่รัฐบาลฝ่ายเดียว 

โจทย์ส�ำคญัคือท�ำอยา่งไรให้คนไทยเลกิมอง

วา่อาเซียนเป็นเร่ืองวชิาการ และหนัมาคดิใหม่

วา่เราเป็นสว่นหนึง่ของประชาคมอาเซียน

หากสังคมไทยมีการตระหนัก

รับ รู้ เ ก่ียวกับอาเ ซียน และยอมรับใน

ความหลากหลายทางวฒันธรรม คนไทยก็จะ

กลายเป็นประชาชนอาเซียนโดยสมบรูณ์ มี

ความรู้สกึเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั และในท่ีสดุ

เม่ือประเทศสมาชิกทัง้มวลมีความรู้สึก

เชน่เดียวกนั เม่ือนัน้อาเซียนก็นา่จะสามารถ

หาอัตลักษณ์ร่วมกันได้ อันจะท�ำให้เสา

ประชาคมสังคมวัฒนธรรมมีความมั่นคง

ไม่ น้อยไปกว่าเสาประชาคมการเมือง

ความมัน่คงและประชาคมเศรษฐกิจ
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ไชยณัฐ ด�ำดี1

นิภาพรรณ เจนสันตกุิล2

1 นกัวชิาการอิสระ ปัจจบุนัก�ำลงัศกึษาหลกัสตูรวทิยาศาสตรมหาบณัฑิตและปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวชิาการวจิยัพฤตกิรรมศาสตร์

ประยกุต์ สถาบนัวิจยัพฤตกิรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ.
2 อาจารย์ มหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม ปัจจบุนัก�ำลงัศกึษาหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขานโยบายสาธารณะและ

การจดัการภาครัฐ คณะสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล.

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน (Association of 

South East Asian Nations : ASEAN) เป็น

องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมี

ความใกล้ชิดและมีความส�ำคัญกับไทย

มากท่ีสดุ ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาการด�ำเนินงาน

ในด้านต่างๆ ของอาเซียนมีพฒันาการมา

เป็นล�ำดบั โดยไทยมีบทบาทส�ำคญัในการผลกัดนั

ความร่วมมือของอาเซียนให้มีความคืบหน้า

มาตลอด ไมว่า่จะเป็นการจดัท�ำเขตการค้าเสรี

อาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) 

ซึ่งได้ด�ำเนินการมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2535 

ความตกลงด้านการค้าบริการอาเซียน 

(ASEAN Framework Agreement on 

Services : AFAS) ซึง่มีผลบงัคบัใช้ตัง้แตปี่ 

พ.ศ. 2539 รวมถึงความร่วมมือทางด้าน

วฒันธรรม ความมัน่คง และอ่ืน ๆ  ในปัจจบุนั

อาเซียนให้ความส�ำคญักับการด�ำเนินงาน

เพ่ือน�ำไปสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community : AC) ซึง่ประกอบด้วย 3 เสาหลกั 

(Pillars) ได้แก่ (1) ประชาคมความมัน่คง

อาเซียน (ASEAN Security Community : 

ASC) (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community : AEC) 

และ (3) ประชาคมสงัคม - วฒันธรรมอาเซียน 

(ASEAN Socio - cultural Community : 

ASCC) แสดงดงัแผนภาพท่ี 1

การศกึษา และแรงงานไทย

กับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
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ประชาคมอาเซียน

One Vision, One Identity, One Community

แผนภาพที่ 1 ประชาคมอาเซียน

ที่มา: อาคม เตมิพิทยาไพสฐิ, 2554: 4.

และจาก 3 เสาดังกล่าวข้างต้นนัน้ 

พบวา่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC 

เป็นเร่ืองท่ีมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม

มากท่ีสุด  เ น่ืองจากมีรากฐานมาจาก

ความร่วมมือและความตกลงทางเศรษฐกิจ

ท่ีประเทศสมาชิกได้ด�ำเนินการร่วมกนัมาแล้ว

ระยะหนึง่ หรืออาจกลา่วได้วา่เป็นการสานตอ่

ความร่วมมือและความตกลงท่ีมีอยู่เดิม

ให้เป็นรูปธรรมและมีแบบแผนมากย่ิงขึน้ 

และเม่ือพิจารณาถึงปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้

อาเซียนพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว พบวา่ปัจจยั

ท่ีส�ำคญันัน้ คือ กลไกการบริหารของอาเซียน 

ท่ีช่วยผลักดันให้ กิจกรรมของอาเซียน

ด�ำเนินไปตามจดุมุง่หมาย กลไกท่ีส�ำคญั ได้แก่ 

1 .  การประชุมสุดยอดอาเ ซียน 

(ASEAN Summit) เป็นการประชุมระดบั

หวัหน้ารัฐบาล และเป็นกลไกบริหารสงูสดุ

ของอาเซียนในการก�ำหนดนโยบายและ

แนวทางความร่วมมือด้านการเมือง เศรษฐกิจ

และสงัคมระหว่างกนั มีก�ำหนดการประชมุ

เป็นทางการทกุปี 

2. การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ

อาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting : 

AMM) เป็นการประชมุประจ�ำปี เพ่ือก�ำหนด

แนวทางในระดับนโยบายและทบทวน

ข้อตดัสินใจ เพ่ือมอบนโยบายและโครงการ

ให้คณะกรรมการท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ  ด�ำเนินการ

ตอ่ไป 

3. การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economic Ministers’ 

Meeting : AEM) เป็นการประชมุประจ�ำปี

ข อ ง รั ฐ มนต รี ท่ี ดู แ ล แ ล ะ รั บ ผิ ด ช อบ

ด้านเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน

4. การประชุมรัฐมนตรีเฉพาะด้าน

อ่ืน ๆ (Other ASEAN Ministers’ Meeting) 

ซึง่จดัให้มีขึน้ตามความจ�ำเป็น และเพ่ือเร่งรัด

การท�ำงานของคณะกรรมการตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

รวมทัง้หารือ เก่ียวกบัโครงการความร่วมมือ

ด้านตา่งๆ เชน่ การเกษตรและป่าไม้ การศกึษา 

สวัสดิการสังคม พลังงาน กฎหมาย 

ส า ธ า รณสุข  แ ร ง ง าน  สิ่ ง แ วด ล้ อม 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การขนส่ง 

โทรคมนาคม ฯลฯ 

5 .  การประชุม เ จ้าหน้า ท่ีอาวุโส 

(Senior Officials Meeting : SOM) โดยแยก

เป็นเจ้าหน้าท่ีอาวโุสด้านการเมือง เศรษฐกิจ 

ประชาคม

อาเซียน

ประชาคมการเมือง

และความมัน่คง

ประชาคม

เศรษฐกิจ

ประชาคมสงัคม

และวฒันธรรม



  วารสารดำ�รงราชานุภาพ > 45 

และเฉพาะด้าน เชน่ พฒันาสงัคม วฒันธรรม

และสารสนเทศ สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี ยาเสพตดิ ฯลฯ 

6. คณะกรรมการประจ�ำอาเซียน 

(ASEAN Standing Committee : ASC) 

เป็นการประชมุระดบัอธิบดีกรมอาเซียนของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนทุก 2 เดือน เพ่ือ

ติดตามความคืบหน้าและแก้ไขปัญหาใน

โครงการความร่วมมือระหวา่งกนั 

7. ส�ำนกัเลขาธิการอาเซียน (ASEAN 

Secretariat) เป็นหน่วยบริหารงานกลาง

ของอาเซียน ตัง้อยูท่ี่กรุงจาการ์ตา ประเทศ

อินโดนีเซีย มีเลขาธิการอาเซียน ซึ่งได้รับ

การคัดเลือกจากประเทศสมาชิกให้ด�ำรง

ต�ำแหนง่คราวละ 5 ปี เป็นหวัหน้าส�ำนกังาน 

และมีรองเลขาธิการอาเซียน 2 คน ด�ำรง

ต�ำแหนง่คราวละ 3 ปี 

8 .  ส� ำนักงานอา เ ซียนแห่ งชาติ 

(ASEAN National Secretariat) คือ กรม

อาเซียนในกระทรวงการต่างประเทศแต่ละ

ประเทศสมาชิก เพ่ือประสานงานกับส่วน

ราชการตา่งๆ ภายในประเทศและกบัประเทศ

สมาชิกอ่ืนในการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ 

(กระทรวงการตา่งประเทศ, ม.ป.ป.)

อยา่งไรก็ตามเง่ือนไขความพร้อมของ

ประเทศไทยในการเป็นประชาคมอาเซียนนัน้

หากพิจารณาจากเสา 3 เสาข้างต้น พบวา่ 

ประเทศไทยยงัคงต้องมีการเตรียมกิจกรรม

ในหลายภาคส่วนด้วยกัน โดยเน้นไป ท่ี

กิจกรรมการศึกษา  อาทิ การจัดตัง้ศนูย์

อาเซียนศึกษาในมหาวิทยาลยั การจัดตัง้

คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อน

ความร่วมมือด้านการศึกษาในอาเซียนสู่

การบรรลเุป้าหมายภายในปี 2558 ขึน้มา 

เป็นต้น เพ่ือผลกัดนัให้เกิดหลกัสตูรอาเซียน

ศกึษา รวมถงึการทบทวนและวางโครงสร้าง

ทัง้ 3 เสาด้วยการศกึษาเพ่ือช่วยให้เยาวชน

ของชาตติระหนกัถงึความส�ำคญัของอาเซียน

มากย่ิงขึ น้  ตลอดจนวางรากฐานของ

ประเทศไทยให้ก้าวสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน

อยา่งยัง่ยืน

สนุทร ชยัยินดีภมิู (2554) ได้อธิบาย

ถึงบทบาทของการศึกษาในการสร้าง

ประชาคมอาเซียน  แบง่เป็น 3 เสา ได้แก่

1. เสาเศรษฐกจิ

1.1	 การพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน

เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

เม่ือพิจารณาจากสถิติการ

ว่างงาน พบว่า  เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และ

อินโดนีเซีย มีอตัราการวา่งงานคอ่นข้างมาก 
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ซึ่งหมายความว่าประเทศเหล่านีย้ังไม่ได้

จ้างงานเต็มท่ีและยังมีก�ำลงัแรงงานเหลือ

ให้แก่ภาคอตุสาหกรรมใช้อยู่อย่างมหาศาล 

ต่างจากประเทศไทยท่ีมีการจ้างงานเต็มท่ี

แล้วเหน็ได้จากการมีอตัราการวา่งงานต�ำ่มาก 

(น้อยกวา่ 2%) (โครงการกิจกรรมการเช่ือมโยง

งานวจิยักบัภาคนโยบาย, 2554 : 7) ประกอบกบั

การศึกษาค้นคว้างานวิจยัเก่ียวกบัแรงงาน

และการจดัการศึกษาอาชีวศึกษาพบว่า  มี

งานวิจัยหลายเร่ืองกล่าวถึงปัญหาและ

ข้อจ�ำกัดด้านแรงงาน อาทิ งานวิจัยของ

ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา  (2549) 

ท่ีได้ศึกษาความต้องการก�ำลงัคนของกลุ่ม

อุตสาหกรรม โดยศึกษาจากกลุ่มบริษัท

มหาชนท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แหง่

ประเทศไทย 14 กลุม่อตุสาหกรรม ในด้าน

ปัญหาและข้อจ�ำกัดด้านก�ำลงัคน พบว่ามี

ปัญหาด้านปริมาณและคณุภาพ ดงันี ้

1)	 ขาดแคลนก�ำลงัคนระดบักลาง

หรือระดบัปฏิบตักิารคอ่นข้างมาก  โดยเฉพาะ

ผู้ จ บป ร ะ ก าศ นี ยบัต ร วิ ช า ชี พ  แ ล ะ

ประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สงู 

2)	 ขาดแคลนผู้จบการศกึษาใหม่

ท่ีสามารถปฏิบตัิงานได้ตรงลกัษณะงาน 

3)	 เนือ้หาสาระท่ีเรียนไม่ตรงกบั

การใช้งาน หรือการปฏิบตังิานจริง ไมท่นัสมยั 

ไม่ก้าวทนัความก้าวหน้าทางวิทยาการและ

เทคโนโลยี ท�ำให้สถานประกอบการต้องมา

ฝึกอบรมเพ่ิมเตมิ 

4)	 ขาดทักษะความรู้พืน้ฐานท่ี

จ�ำเป็น ได้แก่ ทักษะการสื่อสารทัง้ภาษา

อังกฤษ ภาษาไทย (ฟัง พูด อ่าน เขียน) 

ความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ความรู้

ด้านการบริหารจัดการ การประยุกต์ใช้

ตัวเลข/ทักษะ การค�ำนวณขัน้พืน้ฐาน 

ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ การแก้

ปัญหา ความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์ เป็นต้น และ 

5)	 ครู - อาจารย์ ขาดประสบการณ์

การท�ำงานในสถานประกอบการ ส่วน

วิทยากรและพ่ีเลีย้งขาดทักษะในการสอน

และถ่ายทอดงาน และในปี 2552 ส�ำนัก

เลขาธิการสภาการศกึษา ได้ท�ำการวจิยัเร่ือง 

การศึกษาแนวทางการผลิตก�ำลังคนด้าน

อาชีวศกึษาและเทคโนโลยีตามความต้องการ

ของประเทศ : กรณีศกึษาประเภทอตุสาหกรรม 

พบข้อมลูท่ีนา่สนใจวา่ ขาดก�ำลงัคนระดบักลาง

ท่ีมีคณุภาพเข้าสูภ่าคอตุสาหกรรม โดยเฉพาะ

ชา่งอตุสาหกรรมเพ่ือสร้างเคร่ืองจกัรกลและ

ชิน้ส่วน ประกอบกับคุณสมบัติของผู้ จบ

การศกึษาสว่นใหญ่ยงัไมต่รงกบัความต้องการ

ของภาคอตุสาหกรรม 

จากข้อมูลข้างต้น ส่อเค้าให้เห็น

ปัญหาในเร่ืองขีดความสามารถในการแขง่ขนั

ของประเทศไทยเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน

อยา่งมาก และย่ิงเป็นสาเหตสุ�ำคญัในการท่ี

ประเทศไทยจะต้องมีการวางแผนการแก้ปัญหา

ในเร่ืองการขาดแคลนแรงงาน ประกอบกบั

พฒันาทกัษะของแรงงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั
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ให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลง รวมถึงโน้มน้าว

และสร้างแรงจงูใจให้ประชาชนหนัมาสนใจ

ศกึษาตอ่ในระดบัอาชีวศกึษาและให้ความส�ำคญั

กบัทกัษะแรงงานมากขึน้ ให้แรงงานมีทกัษะ

ท่ีครอบคลุมกับความต้องการของตลาด

แรงงาน ตลอดจนการสร้างเครือขา่ยระหวา่ง

สถาบนัการศกึษาในอาเซียน

1.2	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

(Empowering people) ให้มีความตระหนกัรู้

เก่ียวกบัอาเซียน เพ่ือท่ีจะสนบัสนนุการค้า

และการลงทนุในอาเซียนโดยเฉพาะอยา่งย่ิง

ประชากรรุ่น Millennial (อาย ุ16 - 31 ปี) ท่ี

น่าจะเป็นกลุม่พิเศษในการเผยแพร่การรับรู้ 

เน่ืองจากเป็นประชากรท่ีมีความกระตือรือร้น

ในการปรับตวัเพ่ือรับกบัสิง่ใหม่ๆ  เป็นกลุม่ท่ี

มีจิตสาธารณะ สามารถรับกับเทคโนโลยี

ท่ีจะเข้ามาและพร้อมในการแขง่ขนัมากกวา่

ประชากรกลุ่มอ่ืนๆ (โครงการกิจกรรม

การเช่ือมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย, 

2554 : 5)

1.3	 การศกึษาในฐานะภาคบริการ

หนึ่งท่ีจะต้องมีการเปิดเสรีหลังจากการ

ลงนามการเปิดเสรีทางการค้าในนาม

อาเซียน ซึ่งมี 4 รูปแบบตามหลกัองค์การ

การค้าโลก (WTO) ดงันี ้

MODE 1  การบริการข้าม

พรมแดน (Cross - border Supply) 

เป็นการให้บริการจากประเทศหนึ่งผ่านสื่อ

ต่างๆ โดยตวัผู้ ให้บริการหรือบริษัทไม่ต้อง

ไปอีกประเทศหนึ่ง เป็นบริการท่ีมีลกัษณะ

ข้ามพรมแดนอย่างแท้จริง เช่น การศึกษา

ทางไกลผ่านอินเตอร์เน็ต e-Learning 

การบริการโทรคมนาคม การให้ค�ำปรึกษา

ผา่นสื่อ เป็นต้น

MODE 2 การให้บริการตา่ง

ประเทศ (Consumption Abroad) เป็นการ

ให้บริการโดยผู้ บ ริโภคหรือผู้ รับบริการ 

(Service Consumer) จากประเทศหนึง่ไปใช้

บริการอีกประเทศหนึ่งซึ่งเป็นผู้ ให้บริการ 

(Service Supplier) โดยการให้บริการจะมีขึน้

ภายในดินแดนเดียว เช่น การเดินทาง

ไปศกึษายงัตา่งประเทศ เป็นต้น

MODE 3 การเข้ามาตัง้หนว่ย

บ ริ ก า ร ข อ ง หน่ ว ย ง า นต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 

(Commercial Presence) เป็นกรณีท่ี

ผู้ ประกอบกิจการอีกประเทศหนึ่ ง โดย

ให้บริการผา่น Entitles ท่ีตัง้อยูใ่นรัฐสมาชิกอ่ืน 

เชน่ การจดัตัง้สาขา ส�ำนกังาน ตวัแทน หรือ

ตัง้บริษัท เป็นต้น

MODE 4 การให้บริการโดย

บุคคลธรรมดา  (Presence of Natural 

Person) เป็นการให้บริการโดยบคุคลธรรมดา

ประเทศหนึ่ ง เ ข้าไปท�ำงานในดินแดน

อีกประเทศหนึง่เป็นการชัว่คราว เชน่ อาจารย์

ชาวตา่งชาตเิข้ามาสอนหนงัสอืประเทศหนึง่ 

(ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2553) 

ซึง่สถาบนัการศกึษาจะต้องสง่เสริมและสร้าง

ระบบการศกึษาแบบสากล และให้ประชาชน
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ทกุคนเข้าถงึการศกึษาได้อยา่งเทา่เทียมกนั

2. เสาสังคมและวัฒนธรรม

เพ่ือสร้างเอกลกัษณ์ของการเป็น

ประชาชนอาเซียน

3. เสาการเมืองและความม่ันคง

เพ่ือสร้างความเข้าใจและตระหนกั

ถึงความส�ำคญัของกฎบตัรอาเซียน การอยู่

ร่วมกันอย่างสนัติ หลกัการประชาธิปไตย 

และสทิธิมนษุยชน

ส รุ ป โ ด ย

ภ าพ ร วมจ ะ เ ห็ น

ได้ว่า การศกึษาเป็น

ปั จจั ยหนุน เ ส ริ ม

ส�ำคัญท่ีจะก�ำหนด

ให้ประเทศไทยมี

แบบแผนและระบบ

การเตรียมความพร้อมในการเข้าสูป่ระชาคม

อาเซียนด้วยการสอดแทรกเนือ้หาอาเซียน

และเสริมสร้างทักษะภาษาอังกฤษให้

สามารถอา่นออกเขียนได้ และเข้าใจ สามารถ

สื่อข้อความได้อย่างชดัเจน ผ่านระบบการ

ศึกษาทัง้ขัน้พืน้ฐาน ระดับประถมศึกษา 

ระดบัมธัยมศึกษา  อาชีวศึกษา  และระดบั

อดุมศกึษา ตลอดจนการไมล่ะเลยการศกึษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ท่ี

ต้องมีการพัฒนาควบคู่กันไป และในด้าน

แรงงานประเทศไทยจะต้องท�ำการประเมิน

ถงึศกัยภาพและอตัราการเตบิโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศให้ชัดเจนว่าภายในปี 2558 

แรงงานไทย ควรจะเป็นไปในทิศทางใด และ

จะต้องเพ่ิมสมรรถนะด้านใดเพ่ือแข่งขัน

กับกลุ่มประเทศใน

อา เ ซี ยน  เพ ร า ะ

ก า ร ร ว ม กั น เ ป็ น

ประชาคมอาเซียน

มีทั ง้ผลกระทบทัง้

ด้านบวกและด้านลบ

ต่อประเทศ ซึ่งทุก

สว่นราชการจะต้อง

มีความชัดเจนและพร้อมในการรับข้อมลู

ข่าวสารและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนทุกคนเข้าใจและตระหนักถึง

ความส�ำคญัของกฎบัตรอาเซียน การอยู่

ร่วมกันอย่างสนัติ หลกัการประชาธิปไตย 

และสทิธิมนษุยชน และการสร้างเอกลกัษณ์

ของการเป็นประชาชนอาเซียน
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กรุงเทพมหานคร : บริษัท พริกหวาน 

กราฟฟิก จ�ำกดั.

ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา. 2552. 

การศกึษาแนวทางการผลติก�ำลังคน

ด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

ตามความต้องการของประเทศ: 

กรณีศึกษาประเภทอุตสาหกรรม. 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท พริกหวาน 

กราฟฟิก จ�ำกดั.

ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา. 2553. 

แนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อ

รองรับการเปิดเสรีทางการศึกษา. 

กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นสว่น วี.ที.ซี. 

คอมมิวนิเคชัน่.

อาคม เติมพิทยาไพสิฐ. 2554. ประชาคม

อาเซียน. เอกสารประกอบการบรรยาย. 

วนัพฤหสับดีท่ี 16 มิถุนายน 2554. 

ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต.ิ
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วัชราพร  รัตยานนท์1

1 ผู้อ�ำนวยการกลุม่ชว่ยอ�ำนวยการ ส�ำนกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

ข้าราชการไทยก้าวสู่ประชาคมอาเซียน

ประเทศไทยกับประชาคมอาเซียน

ตลอดชว่งระยะเวลากวา่ 40 ปีท่ีผา่นมา 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้หรืออาเซียนได้มี

พฒันาการมาเป็นล�ำดบั 

แ ล ะ ไ ท ย ก็ มี บ ทบ า ท

ส�ำคัญในการผลักดัน

ความร่วมมือของอาเซียน

ใ ห้ มีความคืบหน้ามา

โดยตลอด อาทิ การผลกัดนั

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ของอาเซียน โดยการริเร่ิม

ให้มีการจดัตัง้เขตการค้า

เสรีอาเซียน หรือ ASEAN 

Free Trade Area (AFTA) 

สมัยอดีตนายกรัฐมนตรี 

อานันท์ ปันยารชุน นับ

เป็นจดุเร่ิมต้นของการรวมตวัเป็นประชาคม

ของอาเซียนโดยเร่ิมจากเสาเศรษฐกิจ

ต่อมา  ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนท่ี

บาหล ีเม่ือปี 2546 ได้แสดงเจตนารมณ์ร่วมกนั

ท่ีจะสร้างประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) โดยมีการจัดท�ำแผนงาน

ด้านต่างๆ เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายดงักล่าว 

น�ำมาสู่การจัดท�ำกฎบัตรอาเซียน เพ่ือ

วางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กร

ของอาเซียน ท�ำให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมี

กฎกตกิาในการท�ำงาน มีประสทิธิภาพ และ
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เป็นองค์กรเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง ทัง้นี ้

กฎบตัรฯ ได้เร่ิมมีผลใช้บงัคบัแล้วตัง้แตว่นัท่ี 

15 ธนัวาคม 2551 ซึง่เป็นชว่งเวลาเดียวกบั

ท่ีประเทศไทยได้เข้าด�ำรงต�ำแหน่งประธาน

อาเซียน 

และเม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ 2552 ในการ

ประชุมสุดยอดอาเ ซียน ครั ง้ ท่ี  14 ท่ี

ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ ได้มีการรับรอง

ปฏิญญาชะอ�ำ - หัวหิน ว่าด้วยแผนงาน

ส�ำหรับการจัดตัง้ประชาคมอาเซียนในทัง้ 

3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเ ซียน (ASEAN Soc io -Cu l tu ra l 

Community - ASCC)

เพ่ือด�ำเนินการให้บรรลเุป้าหมายของ

การจดัตัง้ประชาคมอาเซียนภายในปี 2558

เม่ือมีการรวมตวัเชน่นี ้สิง่ท่ีประเทศไทย   

จะได้ประโยชน์มากน้อยเพียงใด ขึน้อยู่กบั

การเตรียมความพร้อมของภาครัฐและ

ภาคเอกชน ซึ่งหน่วยงานภาครัฐ ถือเป็น

กลไกขับเคลื่อนประเทศท่ีจะต้องเตรียม

3 เสาหลกั (pillars) คือ 

1. ประชาคมความมั่นคงอาเซียน 

(ASEAN Security Community - ASC)

2.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเ ซียน 

(ASEAN Economic Community - AEC)

ความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือรองรับการจดัตัง้

ประชาคมอาเซียน การแขง่ขนัทางเศรษฐกิจ 

และการเคลื่อนย้ายแรงงานท่ีจะขยายตัว

ในอนาคต
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ส� ำ นั ก ง า น  ก . พ .  กั บ ก า ร เ ต รี ย ม

ความพร้อมข้าราชการไทยสู่ประชาคม

อาเซียน

สิง่หนึง่ท่ีส�ำนกังาน ก.พ. ตระหนกัคือ 

การสร้างและเตรียมความพร้อมข้าราชการไทย

เพ่ือรองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ด้วย

การให้ความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกบัประชาคม

อาเซียน ตลอดจนศึกษา  ค้นหาแนวทาง

การเสริมสร้างความพร้อมในการพัฒนา

ข้าราชการสูป่ระชาคมอาเซียนอยา่งมีระบบ 

และมีประสทิธิภาพ

ในแผนงานการจัดตั ง้ประชาคม

อาเซียนใน 3 เสาหลกั (pillars) นัน้ ส�ำนกังาน 

ก.พ.  มีหน้าท่ีรับผิดชอบในองค์ประกอบยอ่ย

ของเสาหลกัด้านการประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - 

Cultural Community - ASCC)  ซึง่การมุง่

ไปสูก่ารเป็นประชาคมสงัคมและวฒันธรรม 

ท่ีประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 14 เม่ือวนัท่ี 

28 กุมภาพันธ์ 2552 ได้ให้การรับรอง

แผนงานการจัดตัง้ประชาคมสังคมและ

วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural 

Community Blueprint) เพ่ือเป็นกรอบและ

กิจกรรมท่ีจะท�ำให้อาเซียนบรรลเุป้าหมาย

การเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

ภายในปีเป้าหมาย 2558 

โดยแผนงานการจดัตัง้ประชาคมอาเซียน 

จะเน้นให้เกิดการส่งเสริมความร่วมมือกัน

ของประเทศสมาชิกในด้านต่างๆ ประกอบ

ด้วยความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่ 

A.	 การพัฒนามนุษ ย์  (Human 

Development) 

B.	 การคุ้มครองและสวสัดิการสงัคม 

(Social Welfare and Protection) 

C.	 สิทธิและความยตุิธรรมทางสงัคม 

(Social Justice and Rights) 

D.	 ความยั่ง ยืน ด้านสิ่ งแวดล้อม 

(Environmental Sustainability) 

E.	 การส ร้างอัตลักษณ์อา เ ซียน 

(Building an ASEAN Identity) 

F.	 การลดช่องว่างทางการพัฒนา 

(Narrowing the Development Gap) 

โดยแต่ละด้านจะมีองค์ประกอบย่อยของ

แตล่ะด้าน 
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แผนการจัดตั ้งประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - 

Cultural Community Blueprint)

ในแผนงานการจดัตัง้ประชาคมสงัคม

และวฒันธรรมอาเซียน (ค.ศ. 2009 - 2015) 

มีจุดมุ่ งหมายท่ีจะท�ำให้ภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้อยู่ ร่วมกันในสังคมท่ี

เอือ้อาทร ประชากรมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี 

ได้รับการพฒันาในทกุด้าน   และมีความมัน่คง

ทางสงัคม 

ส�ำนกังาน ก.พ. ได้รับมอบหมายให้

รับผิดชอบด้านการพฒันามนษุย์ ในหวัข้อ 

A7 พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ 

หรือ การสร้างศักยภาพของระบบราชการ 

(Building  Civil  Service Capability) และ

ด้านสิทธิและความยุติธรรมทางสงัคม ใน

หวัข้อ C3 การส่งเสริมความรับผิดชอบต่อ

สังคมขององค์กรธุรกิจ (Promoting 

Corporate Social  Responsibility - CSR) 

ซึง่ ส�ำนกังาน ก.พ. ได้ด�ำเนินการมาโดยตลอด

การสร้างศักยภาพของระบบราชการ  

(A7)

ส�ำนกังาน ก.พ. ได้ด�ำเนินการจดัท�ำ

ยุทธศาสตร์พร้อมแผนงานโครงการตาม

แผนการด�ำเนินงานด้านกิจการพลเรือน

อาเซียน ค.ศ. 2010 - 2015 (ACCSM Work 

Plan 2010 - 2015) โดยสง่ให้ฝ่ายเลขานกุาร

อาเซียนเรียบร้อยแล้ว

กิจกรรมต่างๆ ที่ ส� ำ นักงาน ก .พ. 

ได้ด�ำเนินการภายใต้แผนงานข้างต้น 

ได้แก่

1.	ส�ำนกังาน ก.พ. ในฐานะ ASEAN  

Resource Centre on Leadership 

Development ได้พฒันาแนวทางการสร้าง

ผู้น�ำในราชการพลเรือนของไทยทัง้ในด้าน

การสรรหา การพฒันา การเตรียมความพร้อม 

การแต่งตัง้และการส่งเสริมคุณธรรมของ

นักบริหารอย่างต่อเน่ืองซึ่งได้ปรากฏใน

ปั จจุบัน ในพระ ร าชบัญญัติ ร ะ เ บี ยบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

2. ส�ำนกังาน ก.พ. ได้จดัอบรมหลกัสตูร

ตา่งๆ อย่างตอ่เน่ืองส�ำหรับประเทศสมาชิก

อาเซียนทัง้ในส่วนท่ีส�ำนกังาน ก.พ. จดัขึน้

โดยตรงหรือในสว่นท่ีจดัให้ตามความต้องการ

ของประเทศสมาชิก เชน่  

2.1 หลกัสตูร HR  Management 

ส�ำหรับ ข้าราชการจากประเทศกัมพูชา 

เป็นต้น
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2.2	 ส�ำนักงาน ก.พ. ได้จัดท�ำ

โครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง

ส�ำนกังาน ก.พ. กบัประเทศสมาชิกอาเซียน

ระหวา่งปี พ.ศ. 2553 - 2555 รวมทัง้สิน้ 19 

โครงการ  ประกอบด้วย  

กลุ่มที่ 1	ด้านการส่ง เส ริม

คณุธรรมจริยธรรมในราชการพลเรือน

กลุ่มที่ 2	ด้านการส่ง เส ริม

และพฒันาภาวะผู้น�ำ

กลุ่มที่ 3	ด้านการส่ง เส ริม

การบริหารทรัพยากรบคุคล มืออาชีพ

กลุ่มที่ 4	ด้านความร่วมมือ

แบบทวิภาคี

3.	ส�ำนักงาน ก.พ. เป็นศูนย์กลาง

การรวบรวมบัญชีรายช่ือผู้ เช่ียวชาญและ

วิทยากรซึ่งเป็นเสมือนทรัพยากรบุคคล 

ส�ำหรับการจัดฝึกอบรมและการสร้าง

ศกัยภาพของระบบราชการอยา่งตอ่เน่ือง

4. ส�ำนักงาน ก.พ. ได้จัดฝึกอบรม

หลกัสตูร “บทบาทหญิงชายเพ่ือการพฒันา” 

และ “หลกัสตูรเสริมสร้างคณุธรรมจริยธรรม

ส�ำหรับนกับริหารระดบัต้น ระดบักลางและ

ระดบัสงู” ทัง้นีท้ัง้สองหลกัสตูรจะได้น�ำไป

จัดฝึกอบรมให้กับข้าราชการของประเทศ

สมาชิกอาเซียนตอ่ไป

5. ส�ำนักงาน ก.พ. ได้จัดหลักสูตร

การฝึกอบรมตามหลกัสมรรถนะ เพ่ือแบง่ปัน

และแลกเปลีย่นระหวา่งกนัในระบบราชการของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้ความชว่ยเหลอื

ของ  ACCSM

6. ส�ำนกังาน ก.พ. ได้พยายามสร้าง

ความสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้กบับางประเทศในอาเซียน เช่น เชิญ

ผู้ ทรงคุณวุฒิจากสิงคโปร์มาให้ความรู้แก่

ผู้ เข้ารับการอบรมหลกัสตูรนกับริหารระดบั

สงู (หลกัสตูรเตรียมความพร้อมส�ำหรับผู้ ท่ีจะ

เป็นรองอธิบดี) ตลอดจนการจัดฝึกอบรม

การบรรยายและการอบรมเชิงปฏิบตักิารโดย

เชิญผู้ แทนจากประเทศสมาชิกอาเซียน

เข้าร่วมโครงการดงักลา่วระหวา่งปี 2553 - 

2555 ภายใต้งบประมาณสนับสนุนจาก 

สพร.

7. ส�ำนกังาน ก.พ. ได้ผลกัดนัให้เกิด

นโยบายและยทุธศาสตร์ในเร่ืองตา่งๆ ได้แก่

7.1 ก�ำหนดไว้ในพระราชบญัญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

มาตรา  34 ว่า  การจัดระเบียบข้าราชการ
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พลเรือนต้องเป็นไปเพ่ือผลสมัฤทธ์ิตอ่ภารกิจ

ของรัฐ ความมีประสทิธิภาพและความคุ้มคา่

โดยให้ข้าราชการปฏิบตัริาชการอยา่งมีคณุภาพ 

คุณธรรมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และใน

มาตรา  42 ว่า  การบริหารทรัพยากรบคุคล

ต้องค�ำนึงถึงผลสมัฤทธ์ิและประสิทธิภาพ

ขององค์กรและลกัษณะของงานโดยไมเ่ลอืก

ปฏิบตัอิยา่งไมเ่ป็นธรรม

7.2.  ก� ำหนดให้มียุทธศาสตร์

การพฒันาข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 - 

2555

7.3.  ยุทธศาสตร์การส่งเสริม

คณุธรรม จริยธรรมในภาครัฐ พ.ศ. 2552 - 

2555

7 .4 .  ยุทธศาสต ร์การพัฒนา

คุณภาพชีวิตข้าราชการพลเรือนสามัญ 

พ.ศ. 2553 - 2555

7.5. ส่งเสริมให้ทุกส่วนราชการ

ก�ำหนดตวัชีว้ดัความโปร่งใสในการปฏิบตัิ

งาน และมีระบบการให้รางวลัจงูใจหนว่ยงาน

ท่ีเป็นตวัอยา่งในเร่ืองดงักลา่ว

8. ส�ำนกังาน ก.พ. สร้างและสง่เสริม

กลไกของบริการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ

และประสทิธิผล ให้มีมาตรฐานด้านการบริการ 

(service standard) มีกระบวนการให้ข้อมลู

ย้อนกลบัจากประชาชน (citizens feedback  

procedure) และระบบการให้คะแนนผล

การปฏิบัติงานตามผลลัพธ์ โดยจัดให้มี

ตวัชีว้ดัความพงึพอใจของผู้ รับบริการในงาน

ต่างๆ ท่ีเป็นงานให้บริการและส�ำนักงาน 

ก.พ.ร. ก�ำหนดเป็นตัวชีว้ัดตามค�ำรับรอง

ปฏิบตังิานระดบัสว่นราชการด้วย โดยจะให้

รางวลัตามผลการท�ำงานตามตวัชีว้ดัด้วย

9. ขยายบทบาทภาคประชาสังคม  

และกลุ่มประชาชนในการสร้างมโนสุจริต
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และธรรมาภิบาล โดยส�ำนกังาน ก.พ. ริเร่ิม

ให้มีการรวมตวัของภาครัฐ ภาคประชาชน 

ภาคธรุกิจเอกชน และองค์กรอิสระตา่งๆ ใน

การร่วมกนัรณรงค์และขบัเคลื่อนมาตรการ

สร้างความโปร่งใสในราชการพลเรือนโดย

เ ร่ิมด�ำ เ นินการมาตัง้แต่ ปี  2552 โดย

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานน�ำการด�ำเนินการ

ในเร่ืองนี ้

การส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม

ขององค์กรธุรกจิ (C3)

ส�ำนกังาน ก.พ. ได้ด�ำเนินการศกึษา

เร่ือง “แนวทางการสง่เสริมความรับผิดชอบ

ต่อสงัคมด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย์” 

เพ่ือศกึษาแนวทางการสง่เสริมความรับผิดชอบ

ตอ่สงัคมของหน่วยงานภาครัฐในภาพกว้าง

และในบริบทท่ีเ ช่ือมโยงกับการบริหาร

ทรัพยากรมนษุย์ภาครัฐ ส�ำหรับเป็นแนวทาง

ในการสง่เสริมการด�ำเนินงานตามหวัข้อ C3 

นอกจากนีส้�ำนกังาน ก.พ. ยงัได้จดัท�ำ

ประมวลจริยธรรมและจดัตัง้กลุม่งานคุ้มครอง

จริยธรรม เพ่ือคอยสอดสอ่งดแูลและเสริมสร้าง

จริยธรรมในองค์กร โดยด�ำเนินการจดักิจกรรม

ด้านการกศุลและบริการสาธารณประโยชน์ 

อาทิ การถือศีล การท�ำบุญตามประเพณี 

การเลีย้งอาหารแก่ทหารบาดเจ็บ การบริจาค

สิ่งของให้แก่เด็กพิการซ�ำ้ซ้อน การทาสี

โรงเรียนในตา่งจงัหวดั เป็นต้น

แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมใน

การพัฒนาข้าราชการ สู่ประชาคม

อาเซียน

ส�ำนักงาน ก.พ. ได้เสนอแนวทาง

การเสริมสร้างความพร้อมในการพัฒนา

ข้าราชการสู่ประชาคมอาเ ซียนเ ข้าสู่

การประชมุ ก.พ. ครัง้ท่ี 1/2554 เม่ือวนัท่ี 20 

มกราคม 2554 โดยท่ีประชมุมีมติเห็นชอบ 

ดงันี ้

ปี 2554 การประเมินและสร้าง

ความตระหนัก  

มีแนวทางด�ำเนินการสร้างความตระหนกั 

ต่ืนตัว และสร้างเครือข่าย โดยรวมถึง

การจดัท�ำหนงัสือแจ้งเวียนส่วนราชการถึง

แนวทางในการเตรียมความพร้อมข้าราชการ 

การปรับปรุงเคร่ืองมือสื่อการพฒันา  (เช่น 

การเรียนรู้ผา่นสือ่อิเลก็ทรอนิกส์ e-Learning 

หลกัสตูรภาษาองักฤษ และหลกัสตูรส�ำหรับ

ผู้บริหาร) การสง่เสริมให้เกิดระบบการแลกเปลีย่น
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บุคลากรระยะสัน้ระหว่างข้าราชการของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน และการให้ความชว่ยเหลอื

ทางเทคนิคหรือวิชาการแก่ประเทศสมาชิก

อาเซียน ทัง้นี ้ การให้ความรู้และพัฒนา

ข้าราชการในระยะนีจ้ะเน้นความรู้ทกัษะและ

สมรรถนะพืน้ฐานเก่ียวกบัการเข้าสูป่ระชาคม

อาเซียน (เช่น 3 เสาหลักของประชาคม

อาเซียน และแผนแมบ่ทของแตล่ะด้าน) โดย

ให้ความส�ำคัญกับกลุ่มผู้ บริหารและกลุ่ม

ข้าราชการท่ีจะเก่ียวข้องกบัการเข้าสูป่ระชาคม

อาเซียนทัง้ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็น

ล�ำดบัต้น

ปี 2555 - 2556 การพัฒนาและ

ปรับใช้ 

เป็นการขยายการพัฒนาและสร้าง

ความพร้อมทัง้ในเชิงกว้างและเชิงลึก โดย 

ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์

การเตรียมความพร้อมระหว่างสว่นราชการ  

อีกทัง้การพัฒนาบุคลากรภาคราชการจะ

ค�ำนงึถงึความจ�ำเป็นในการพฒันาของแตล่ะ

เสาหลักมากขึน้และขยายกลุ่มเป้าหมาย

ให้ครอบคลมุนอกเหนือจากกลุม่บริหาร

ปี 2556 - 2558 เร่งและเพิ่ม 

มีการพัฒนาความ รู้  ทักษะและ

สมรรถนะ ท่ีเข้มข้นขึน้ในทกุระดบัและครอบคลมุ

ประเดน็การพฒันาบคุลากรของทกุเสาหลกั 

รวมทัง้การส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยน

มมุมองและประสบการณ์ระหวา่งสว่นราชการ

ท่ีรับผิดชอบในตา่งเสาหลกั 

ส�ำนักงาน ก.พ. มีความมั่นใจว่า 

การร่วมมือกนัของอาเซียนจะกลายเป็นพลงั

ในการสร้างสรรค์สิง่ใหม่ๆ  ตอ่สายตาชาวโลก  

ท้ายท่ีสดุนี ้ส�ำนกังาน ก.พ. ถือเป็นหน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบท่ีส�ำคญัอยา่งย่ิงในการเตรียม

ความพร้อมของข้าราชการในการท่ีจะเดนิไป

พร้อมๆ กนัเพ่ือการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน

ในปี พ.ศ. 2558 
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วัลลภ พริง้พงษ์2

กระทรวงมหาดไทยกับการเตรียมความพร้อม

การเป็นประชาคมอาเซียน1 

ความเป็นมาของประชาคมอาเซียน

อาเซียน เป็นองค์การความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

มีประเทศสมาชิกทัง้หมด 10 ประเทศ ได้แก่ 

ไทย มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ อินโดนีเซีย สงิคโปร์ 

บรูไน ลาว กมัพชูา เวียดนาม พมา่ อาเซียน

มีพืน้ท่ีราว 4,435,570 ตารางกิโลเมตร มี

ประชากรประมาณ 600 ล้านคน ในปี 

พ.ศ. 2553 มีผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) 

ของประเทศสมาชิกรวมกนัคดิเป็นมลูคา่ราว 

1.8 ล้านล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ หรือคิดเป็น

ล�ำดับท่ี 9 ของโลกในปัจจุบัน อาเซียนมี

บทบาทส�ำคญัในการสร้างบรรยากาศสนัตภิาพ

และการอยู่ร่วมกันโดยสนัติ การจดัตัง้เขต

การค้าเสรีอาเซียน รวมถึงการร่วมกนัแก้ไข

ปัญหาตา่งๆ ร่วมกนั อาทิเชน่ ปัญหาภยัพิบตัิ

ทางธรรมชาตท่ีิเกิดขึน้ภายในประเทศสมาชิก 

เป็นต้น

ประเทศในสมาชิกอาเซียนมีแผนท่ีจะ

รวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน ภายใน

ปี 2558 รวมตวัเป็นบ้านหลงัเดียวกนั เปรียบ

เหมือนบ้านท่ีมี 4 เสา แตป่ระชาคมอาเซียน

จะประกอบด้วย 3 เสาหลกั ได้แก่

1)	ประชาคมการเมืองและความมัน่คง

อาเซียน

2)	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

3)	ประชาสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน 

1 สว่นพฒันาและบริหารจดัการความรู้ สรุปและเรียบเรียงจากการสมัภาษณ์ นายวลัลภ พริง้พงษ์ รองปลดักระทรวงมหาดไทย  เร่ือง 

มท.กบัการเตรียมความพร้อมรับการประชมุเศรษฐกิจอาเซียน ปี 2558 รายการ “มหาดไทยชวนรู้” สถานีวิทย ุสวพ.91 (91.0 Mhz) 

เม่ือ 17 ตลุาคม 2554 โดยกองสารนิเทศ ส�ำนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
2 รองปลดักระทรวงมหาดไทย
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ซึง่ 3 เสาหลกัจะเป็นเสาท่ีค�ำ้จนุ 10 

ประเทศให้มีความเช่ือมโยงกนั ในเร่ืองของ

แผนงานกิจกรรมตา่งๆ ท่ีท�ำร่วมกนั เร่ืองของ

กฎบตัรอาเซียน มตขิองสมาชิกท่ีด�ำเนินการ

ร่วมกนั ประชาชนใน 10 ประเทศนีจ้ะหลอม

เป็นหนึง่เดียวกนั เป็นรากฐานท่ีจะบรรลทุาง

เศรษฐกิจการเมือง และวฒันธรรมซึง่น�ำไปสู ่

วิสยัทศัน์ ในเร่ืองของประชาชนอาเซียนในปี 

2558 ตอ่ไป

ความคิดเห็นต่อการที่ประเทศไทยจะ

รวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน

ในภาพรวมแล้ว การรวมตวักนัจะเป็น

ประโยชน์กบัประเทศไทยอยา่งมาก โดยเฉพาะ

ในด้านเศรษฐกิจ เน่ืองจากเป็นการสร้าง

โอกาสตา่ง  ๆขยายตลาด การเพ่ิมความสามารถ

ในการแขง่ขนั แตป่ระเทศไทยควรมีการเตรียม

ความพร้อมในการรองรับผลกระทบท่ีจะ

เกิดขึน้ อนัเน่ืองมาจากการเคลื่อนย้ายของ

คนต่างๆ ท่ีเข้ามา  ซึ่งมีทัง้ผลดีและผลเสีย

ควบคูก่นัไป ทัง้ในด้านความมัน่คง โดยเฉพาะ

ในเร่ืองความมัน่คงรูปแบบใหม ่อาทิ ปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาต ิการค้ามนษุย์ ยาเสพตดิ 

และแรงงานข้ามชาต ิเป็นต้น และปัญหาด้าน

สงัคมและวฒันธรรมท่ีจะมีความหลากหลาย 

มีความแตกตา่งทางวฒันธรรม อนัเน่ืองมาจาก

ผู้คนชาวตา่งชาติท่ีจะเข้ามาสูส่งัคมไทย ซึง่

ในสว่นของประเทศไทยควรเตรียมวางแนวทาง

วา่จะท�ำอยา่งไรท่ีจะสร้างความตระหนกัรู้ให้

ประชาชนของเรารองรับวฒันธรรมท่ีเข้ามา 

ในขณะเดียวกัน ก็ยงัคงรักษาและอนุรักษ์

วฒันธรรมไทยไว้ให้คงอยู่

ผลกระทบจากการรวมตวัเป็นประชาคม

อาเซียน

ผลกระทบมี 3 ด้าน คือ

1.	 ด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เกิดจากการเคลื่อนย้ายอยา่งเสรีใน 5 สาขา 

ได้แก่ สนิค้า บริการ การลงทนุ แรงงานฝีมือ

และเงินทนุ ซึง่ท�ำให้มีทัง้ผู้ ท่ีได้ประโยชน์และ

เสียประโยชน์แตกตา่งกนัตามศกัยภาพของ

ผู้ประกอบการในแต่ละประเทศ เราจะต้อง 

เตรียมความพร้อมในการรองรับระบบ

การเปลีย่นแปลงกฎเกณฑ์การค้า การลงทนุ 

ผู้ ประกอบการต้องมีความรู้ ความเข้าใจ

เก่ียวกับข้อตกลง FTA อาทิ กฎว่าด้วย

แหลง่ก�ำเนิดของสนิค้าและมาตรการการค้า

ท่ีมิใช่ภาษี และแนวทางการด�ำเนินการของ
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แต่ละประเทศสมาชิก เป็นต้น การปรับตวั     

ให้เข้ากบัมาตรฐานการท�ำงานท่ีเป็นสากล 

การเตรียมความพร้อมรับปัญหาแรงงานทัง้ท่ี

มีการแข่งขันและขาดแคลนในบางสาขา 

รวมถึงการปรับตวัในการบริหารต้นทนุและ

ปิดความเสีย่งด้านอตัราแลกเปลีย่นสกุลเงิน

ตา่งๆ

2.	 ด้านประชาคมการเ มืองและ

ความมัน่คงอาเซียน ในปัจจบุนัภยัคกุคาม

ของโลกได้เปลี่ยนไปอย่างสิน้เชิง (Radical 

change) โดยมิใช่ภัยคุกคามท่ีสามารถ

แก้ปัญหาได้ด้วยการใช้ก�ำลงัทางทหารเพียง

อย่างเดียว แต่กลบักลายเป็นภยัคกุคามท่ี

เรียกว่า  “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” (Non - 

traditional threat) ซึง่มีปัญหาท่ีเกิดขึน้จาก

ความขดัแย้งภายในหรือจากภายนอกไม่วา่

จะเป็นรูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาติ 

การก่อการร้าย และภัยพิบัติ ซึ่งต้องใช้

การบูรณาการ ทรัพยาการมนุษย์และ

เทคโนโลยีอย่างชาญฉลาด อีกทัง้ต้องมี

ความร่วมมือระดบันานาชาตกิบัมิตรประเทศ 

จงึจะสามารถแก้ปัญหาได้

3.	 ด้านประชาคมสงัคมและวฒันธรรม

อาเซียน เกิดขึน้จากการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกิจ ซึง่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อ

โครงสร้างของสงัคมและวฒันธรรม รวมถึง

ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม ซึง่แผนประชาคม

สงัคมและวฒันธรรมอาเซียน จะท�ำหน้าท่ี

ชดเชยผลกระทบของการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกิจ โดยมีทิศทางในการพัฒนา

เพ่ือแก้ไขปัญหาและขจัดความยากจน 

การส่ง เส ริมให้ประชาชนทั่ว ไปเ ข้าถึง

สวสัดกิารสงัคม การศกึษา การคุ้มครองสทิธิ

สตรีและเด็ก  บริการด้านสาธารณสุข 

ความมัน่คงด้านอาหาร การสร้างเขตปลอด

ยาเสพตดิ เป็นต้น

การด�ำเนินงานของประเทศไทยในเร่ือง

ของประชาคมเศรษฐกจิ

ได้มีการประชุมเตรียมความพร้อม

ในการรองรับประชาคมอาเซียน ท�ำอย่างไร

ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ซึง่กระทรวงตา่งๆ ได้

ตกลงในหลกัการวา่ จะต้องน้อมน�ำเอาหลกั/

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัฯ มาใช้เป็น

แนวทางในการด�ำเนินการ จะเป็นค�ำตอบท่ี

ดีท่ีสดุส�ำหรับการสร้างประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนของประเทศไทย หลกัปรัชญา 3 หว่ง 

2 เง่ือนไข ในการใช้ “ความพอเพียง/พอดี 

มีเหตผุลและมีภูมิคุ้มกนัท่ีดี” โดยมีความรู้
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และคุณธรรมประกอบ หลกัการเศรษฐกิจ

พอเพียง ถือวา่เป็นทางสายกลางท่ีสอดคล้อง

กบัความเป็นอยูข่องคนไทย ซึง่สามารถน�ำมา

ปรับใช้ได้กบัทกุระดบัตัง้แตบ่คุคล ครอบครัว 

ชมุชน สงัคมและระหวา่งประเทศ ซึง่จะชว่ย

ให้ประเทศไทยสามารถมีเศรษฐกิจท่ีมัน่คง 

เข็มแข็งและจะเป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจท่ีดี

ในประชาคมอาเซียนตอ่ไปได้

กระทรวงมหาดไทยกับประชาคมอาเซียน

กระทรวงมหาดไทยซึง่มีอ�ำนาจหน้าท่ี

เก่ียวกับการบ�ำบัดทุกข์บ�ำรุงสุขร่วมกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง กระทรวงมหาดไทย

จะเก่ียวข้องกบัประชาคมอาเซียนทัง้ 3 เสา 

ซึ่งจะต้องขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบัสว่นกลาง สว่นภมิูภาค

และท้องถ่ิน ซึง่กระทรวงมหาดไทยเป็นข้อตอ่

ส�ำคญัในการท่ีจะน�ำเร่ืองของหลกัการ กตกิา 

แผนงาน โครงการลงสูภ่มิูภาค จากภมิูภาค

สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาชน

ทัง้หมด

ขอยกตวัอยา่ง การด�ำเนินการตามหลกั

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึง่จะมีการเปิด

การค้าเสรีอาเซียน โดยมีตลาดและฐานการ

ผลติเดียวกนั (Single Market and Production 

Base) มีการเคลือ่นย้ายสนิค้า บริการ การลงทนุ 

แรงงาน และเงินทนุท่ีเสรีมากขึน้ ผลท่ีจะเกิด

ตามมาก็คือ จะมีการเคลื่อนย้ายบคุคลเพ่ิม

มากขึน้ด้วย มีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างคน

ต่างเชือ้ชาติ ศาสนาและวฒันธรรมมากขึน้ 

การเกิดสังคม/ชุมชนชาวต่างชาติท่ีอาศัย

รวมกนัมากขึน้ เกิดการแต่งงาน การสมรส 

การหย่า  การมีบุตร และการเสียชีวิต ใน

ประเทศไทยมากขึน้ ซึง่ทัง้หมดจะเก่ียวข้อง

กับภารกิจของกระทรวงมหาดไทยจะต้อง

เข้าไปก�ำกบั ดแูล เชน่ งานทะเบียนราษฎร 

การรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม ใน

การอยู่ร่วมกนัอย่างสงบ สนัติของชมุชนทัง้

ในสว่นภมิูภาคและท้องถ่ิน การสง่เสริมอาชีพ 

SME การพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชน 

เป็นต้น ดงันัน้ กระทรวงมหาดไทยจะต้องวาง

ยทุธศาสตร์และแผนการสร้างความเข้าใจให้แก่

ราชการและภาคีการพัฒนาในพืน้ท่ีเพ่ือ

เตรียมการรองรับเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนท่ีดี

ตอ่ไป

การเตรียมความพร้อมของกระทรวง

มหาดไทย

กระทรวงมหาดไทยได้จดัท�ำโครงการ

ศึกษาและเตรียมความพร้อมของกระทรวง

มหาดไทยแบบบรูณาการในการรวมตวัเป็น

ประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 โดย
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การร่วมกันท�ำงานเป็นคณะท�ำงานแบบ

บูรณาการ ซึ่งมีบุคคลจากหน่วยงานของ

ส�ำนกั/กองตา่งๆ ในส�ำนกังานปลดักระทรวง

มหาดไทยและจากหน่วยงานระดบักรมและ

จงัหวดัตา่งๆ เข้ามาร่วมบรูณาการการท�ำงาน

ร่วมกนั เพ่ือประโยชน์ของกระทรวงมหาดไทย

และประเทศชาตโิดยรวม

ขณะนีก้ระทรวงมหาดไทยด�ำเนินการ

จดัท�ำยทุธศาสตร์ในการเตรียมความพร้อม

ใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านบคุลากร ด้านระเบียบ

กฎหมาย   และด้านการให้ความรู้กบัทกุภาคสว่น

เพ่ือให้การจดัตัง้ประชาคมอาเซียนประสบ

ผลส�ำเร็จภายในปี 2558 ซึง่ประกอบด้วย 

1.	 บคุลากร ได้แก่

1.1 การวางแผนอัตราก�ำลงัและ

จดัโครงสร้างองค์กร โดยมีหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ

เร่ืองประชาคมอาเซียน ท�ำหน้าท่ีพัฒนา

บคุลากรของกระทรวงมหาดไทยทัง้ในกลุ่ม

ผู้บริหารระดบัสงู กลุ่มผู้บริหารระดบักลาง 

และกลุม่ผู้ปฏิบตังิานทัง้สว่นกลาง สว่นภมิูภาค

และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ให้มีความรู้

ความเข้าใจในเร่ืองอาเซียน ความรู้เร่ือง

ประเทศสมาชิก และการปรับปรุงประสทิธิภาพ

การท�ำงานให้เป็นมาตรฐานสากลเพ่ือรองรับ

เป็นประชาคมอาเซียน

2.	 กติกา  กฎบัตรอาเซียน น�ำไปสู่

กระบวนการท่ีจะต้องพฒันา ปรับปรุงและ

แก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ และแนวทาง

ปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ให้สอดคล้องกับ

กฎบตัรอาเซียน แผนแมบ่ทวา่ด้วยการรวมตวั

เป็นอาเซียน แผนการจัดตัง้ประชาคม

การเมืองและความมัน่คงอาเซียน ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและ

วฒันธรรมอาเซียนและอ่ืนๆ

3.	 การให้ความรู้กบัทกุภาคสว่น เพ่ือ

สนบัสนนุการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน 

ของกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ 

3.1	 การประสานงานกบัหนว่ยงาน

ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง มาร่วมระดมความคดิเหน็

ทัง้ในระดบัส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถ่ิน 

และเสนอข้อเทจ็จริง สถานการณ์ของปัญหา

และผลกระทบด้านตา่งๆ ตลอดจนศกัยภาพ 

การใช้ประโยชน์ และความพร้อมของ

กระทรวงมหาดไทยในการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนทัง้ในด้านการเมืองและความมัน่คง 

เศรษฐกิจ และสงัคมและวฒันธรรม

3.2	 การจดัสมัมนาเผยแพร่ความรู้

โดยวทิยากรผู้ทรงคณุวฒิุ โดยมีประเดน็หลกั

ในการศกึษา การแบง่กลุม่ยอ่ย รูปแบบการจดั

สมัมนาระดมความเห็นจากทุกภาคส่วนท่ี

เก่ียวข้องทัง้ 4 ภูมิภาค ทัง้การจัดประชุม

สมัมนา ฝึกอบรมและการใช้สือ่ตา่งๆ รวมถงึ

สื่ออิเลก็ทรอนิกส์ (VDO Conference)

3.3	 โครงการหรือภารกิจต่างๆ 

ได้แก่

-- โครงการสร้างความตระหนกัรู้

ในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน

-- โครงการเตรียมความพร้อม

ของกระทรวงมหาดไทย 
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-- โครงการพฒันาทีมวิทยากร 

(Train the trainers) 

-- โครงการเตรียมความพร้อม

ชายแดนเพ่ือการรองรับประชาคมอาเซียน 

-- โครงการอบรมด้านภาษา

การเจรจาตอ่รองและการจดัประชมุ เป็นต้น 

ท้ายท่ีสดุ ประชาชนจะได้รับประโยชน์

อย่างมากจากการรวมตัวเป็นประชาคม

อาเซียน ก็ตอ่เม่ือทกุภาคสว่นได้มีการเตรียม

ความพร้อมท่ีดี โดยเฉพาะภาครัฐท่ีจะต้อง

มีการปรับตัวอย่างขนานใหญ่ ทัง้ในเร่ือง

การเตรียมบคุลากร ระเบียบกฎหมาย และ

การให้ความรู้กับทุกภาคส่วน รวมทัง้ภาค

ประชาชนในการเตรียมการรองรับท่ีดี ท่ี

ถกูต้องตอ่ไป
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วทิยาลัยมหาดไทย1

1 สถาบนัด�ำรงราชานภุาพ   ส�ำนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย

การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของ

กระทรวงมหาดไทย : มติด้ิานการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 

บทน�ำ

ในการประชุมสุดยอดผู้ น�ำอาเซียน

ครัง้ท่ี 12 ในเดือนมกราคม 2550 ท่ีเซบ ู 

ประเทศฟิลปิปินส์  ผู้น�ำอาเซียนได้ตกลงให้

มีการจัดตัง้ประชาคมอาเซียน (ASEAN  

Community) ให้แล้วเสร็จเร็วขึน้เป็นภายใน

ปี ค.ศ. 2015  (พ.ศ. 2558) เพ่ือจดัโครงสร้าง

องค์กรของอาเซียน รองรับภารกิจและพนัธกิจ

รวมทัง้แปลงสภาพอาเซียนจากองค์กรท่ีมี

การรวมตัวหรือร่วมมือกันแบบหลวมๆ  

สร้างและพฒันามาสูส่ภาพการเป็น “นิตบิคุคล” 

ซึง่เป็นท่ีมาของการน�ำหลกัการนีไ้ปร่างเป็น  

“กฎบตัรอาเซียน” ซึง่ท�ำหน้าท่ีเป็น  “ธรรมนญู” 

การบริหารปกครองกลุม่ประเทศอาเซียนทัง้  

10 ประเทศซึง่ผนกึก�ำลงัเป็นหนึง่เดียวกนั

การก้าวไปสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน

ของประเทศไทย จะสง่ผลกระทบตอ่ประชาชน

ทัง้ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

วฒันธรรม ซึง่ในแต่ละภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง

ได้มีการเตรียมความพร้อมท่ีจะเข้าสูก่ารเป็น

ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะ

การพัฒนาบุคลากรท่ีจะเ ข้ามีบทบาท

ในการขบัเคลื่อนกระบวนงานกิจกรรม และ

นโยบายตา่งๆ ท่ีจะตามมา ดงันัน้ หนว่ยงาน

ท่ี รั บ ผิดชอบทาง ด้ านการพัฒนาหรือ

ทรัพยากรมนุษย์จ�ำเป็นต้องเร่งพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากรในหน่วยงานให้มี

ความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะท่ีพร้อม

ต่อการก้าวไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน

อยา่งเตม็รูปแบบในปี พ.ศ. 2558

รัฐบาลได้เสนอนโยบายต่อรัฐสภา  

เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2554 โดยมี

จดุมุง่หมาย 3 ประการ คือ 
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ประการท่ีหนึ่ง เพ่ือน�ำประเทศไทย

ไปสูโ่ครงสร้างเศรษฐกิจท่ีสมดลุมีความเข้มแขง็

ของเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึน้ ซึง่จะ

เป็นพืน้ฐานท่ีส�ำคญัของการสร้างความเตบิโต

อยา่งมีคณุภาพและยัง่ยืน การพฒันาคณุภาพ

และสขุภาพคนไทยในทกุชว่งวยัถือเป็นปัจจยั

ชีข้าดความสามารถในการอยู่รอดและ

แขง่ขนัได้ของเศรษฐกิจไทย

ประการท่ีสอง เพ่ือน�ำประเทศไทยไปสู่

สงัคมท่ีมีความปรองดองสมานฉนัท์และอยูบ่น

พืน้ฐานของหลักนิติธรรมท่ีเป็นมาตรฐาน

สากลเดียวกนัและมีหลกัปฏิบตัิท่ีเท่าเทียม

กนัตอ่ประชาชนคนไทยทกุคน

ประการท่ีสาม เพ่ือน�ำประเทศไทยไปสู่

การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 

อย่างสมบูรณ์โดยสร้างความพร้อมและ

ความเข้มแข็งทัง้ด้านเศรษฐกิจสังคมและ

วฒันธรรมและการเมืองและความมัน่คง

กระทรวงมหาดไทย : Ministry of Interior

	 ตาม พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง  กรม พ.ศ. 2545  กระทรวงมหาดไทย 

มีอ�ำนาจหน้าท่ีเ ก่ียวกับการบ�ำบัดทุกข์ 

บ�ำรุงสขุ การรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน การอ�ำนวยความเป็นธรรมของ

สังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมือง

การปกครอง การพฒันาการบริหารราชการ

สว่นภมิูภาค การปกครองท้องท่ี  การสง่เสริม

การปกครองท้องถ่ินและพัฒนาชุมชน 

การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน  

กิจการสาธารณภยั  และการพฒันาเมืองและ

ราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก�ำหนดให้เป็น

อ�ำนาจหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทยหรือ

สว่นราชการท่ีสงักดักระทรวงมหาดไทย

เม่ือพิจารณาถงึขอบเขตอ�ำนาจหน้าท่ี

ท่ี มี อยู่ ต ามบทบัญญัติ กฎหมาย อ่ืนๆ 

ประกอบด้วยแล้ว ภารกิจและอ�ำนาจหน้าท่ี

ของกระทรวงมหาดไทย สรุปได้ 4 ประการ 

คือ

1.	 ด้านการเมืองการปกครอง กระทรวง

มหาดไทยมีความรับผิดชอบเ ก่ียวกับ

การอ�ำนวยการเลือกตัง้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ทางการเมืองทกุระดบั สง่เสริมการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์

เป็นประมุข การปกครองและการบริหาร

หนว่ยราชการสว่นภมิูภาค สว่นท้องถ่ิน และ

การรักษาความมัน่คงของชาติ



66 < วารสารดำ�รงราชานุภาพ

2.	 ด้านเศรษฐกิจ กระทรวงมหาดไทย

มีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการสง่เสริมอาชีพ

และความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งจะต้อง

ประสานและร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดกับ

สว่นราชการตา่งๆ ของกระทรวง ทบวง กรม

ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง นอกจากนี ้ ยงัรับผิดชอบ

การจดัตัง้กลุม่เกษตรกร การคุ้มครองผู้เชา่นา 

การพฒันาแหลง่น�ำ้เพ่ือการเกษตรขนาดเลก็

นอกเขตชลประทาน และการชลประทาน

ราษฎร์ เป็นต้น

3.	 ด้านสงัคม กระทรวงมหาดไทยมี

ความรับผิดชอบเก่ียวกบัการพฒันาเยาวชน 

และการรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม  

เป็นต้น

4.	 ด้านการพัฒนาทางกายภาพ 

กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบ

เ ก่ี ย วกับก า รจัด ชุ ม ชน  ก า ร จัด ท่ี ดิ น 

การให้บริการขัน้พืน้ฐานในชนบท การจัด

ผงัเมืองรวม ผงัเมืองเฉพาะ และการให้บริการ

สาธารณปูโภคในเขตเมือง เป็นต้น

ประชาคมอาเซียน

ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย

ความร่วมมือ 3 เสาหลัก คือ ประชาคม

การเมืองความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political Security Community : APSC) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community - AEC) และ

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

(ASEAN Social - Cultural Community - 

ASCC) เสาหลกัแต่ละด้านมีวตัถุประสงค์ 

ดงันี ้

ประชาคมการเมืองและความม่ันคง

อาเซียน มีวตัถปุระสงค์ท่ีจะท�ำให้ประเทศ

ในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุขโดยการแก้ไข

ปัญหาในภมิูภาคโดยสนัติวิธีและยึดมัน่ใน

หลกัความมัน่คงรอบด้าน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มี

วตัถปุระสงค์เพ่ือท�ำให้ภมิูภาคเอเชียตะวนั

ออกเฉียงใต้มีความมัน่คง มัง่คัง่ และสามารถ

แขง่ขนักบัภมิูภาคอ่ืนๆ ได้

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน มีจุดมุ่งหมายในการยกระดับ

คณุภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และเสริม

สร้างอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของอาเซียน

บทบาทของกระทรวงมหาดไทยกับ

การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน

กระทรวงมหาดไทยจะมีบทบาท

ส�ำคัญในส่วนของเสาหลักด้านประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASC) 
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สืบเน่ืองจากการเป็นกระทรวงท่ีรับผิดชอบ

ทางด้านความมั่นคงภายในประเทศและ

จากขอบเขตอ� ำนาจหน้า ท่ี ท่ี มีอยู่ตาม

บทบญัญตัิกฎหมายนัน้ ภารกิจและอ�ำนาจ

หน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทยยงัครอบคลมุ

ไปยงัอีก 2 เสาหลกั คือ ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) และประชาคมสงัคมและ

วฒันธรรมอาเซียน (ASCC)

ดังนัน้ กระทรวงมหาดไทยจึงเป็น

ภาคส่วนราชการท่ีมีบทบาทหลกักระทรวง

หนึ่ง ท่ีจะเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้

ประเทศไทยก้าวสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน 

โดยเฉพาะการบริหารราชการส่วนภูมิภาค

และสว่นท้องถ่ินท่ีกระทรวงมหาดไทยจะเป็น

กลไกหลกัในการขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ 

จากสว่นกลางสูพื่น้ท่ีเป้าหมาย

ความพร้อมของบุคลากรกระทรวง

มหาดไทยกับการรวมตัวเป็นประชาคม

อาเซียน

	 การเข้าสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน

ยงัเป็นเร่ืองใหม่ของประเทศไทย และของ

กระทรวงมหาดไทยเอง ท่ีต้องมีการเร่งรัด

พฒันาทัง้ในสว่นของยทุธศาสตร์การพฒันา 

นโยบายและแผนงานตา่งๆ โดยเฉพาะในด้าน

การพฒันาบคุลากรของกระทรวงมหาดไทย

เองนัน้ โดยฝ่ายบริหารได้ตระหนักและให้

ความส�ำคัญในการพัฒนาศักยภาพของ

บคุลากรมาอย่างต่อเน่ือง มีการเสริมสร้าง

องค์ความรู้ต่างๆ ท่ีเ ก่ียวกับประชาคม

อาเซียนผ่านกระบวนการจดัการความรู้ใน

องค์การให้บคุลากรของกระทรวงเกิดการต่ืนตวั 

และกระตุ้นการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร

ให้มีการเตรียมความพร้อมกบัการเปลีย่นแปลง

ท่ีจะเกิดขึน้ของประชาคมอาเซียนในปี 

พ.ศ. 2558 นี ้ จึงต้องเน้นหนกัให้บุคลากร

ตระหนกัในเร่ือง ดงันี ้

1.	 เทิดทนูและพิทกัษ์รักษาไว้ซึง่สถาบนั

พระมหากษัตริย์ ส่งเสริมเผยแพร่โครงการ

พระราชด�ำริปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

2.	 สร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ

โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทัง้ใน

การแก้ปัญหาและปราบปรามอาชญากรรม

ข้ามชาตแิละยาเสพตดิ

3.	ส่งเสริมการแปลงยุทธศาสตร์

การด�ำเนินงานไปสู ่ AEC ของระดบัชาตไิปสู่

การปฏิบัติในระดับจังหวัด โดยการสร้าง

ความพร้อมและความเข้มแขง็ด้านเศรษฐกิจ 

สงัคม วฒันธรรม การเมืองและความมัน่คง
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ซึ่ งการพัฒนาศักยภาพทางด้าน

บคุลากรในขัน้ตอ่ไปของกระทรวงมหาดไทยนัน้ 

นอกจากองค์ความรู้ท่ียังคงเสริมสร้างให้

อยา่งตอ่เน่ืองแล้วนัน้ สถาบนัด�ำรงราชานภุาพ 

ซึ่งเป็นหน่วยงานแกนหลักท่ีรับผิดชอบ

ในการพัฒนาบุคลากรของกระทรวง

มหาดไทย จะร่วมมือกับทุกกรม และ

รัฐวสิาหกิจในกระทรวงมหาดไทย  เพ่ือพฒันา

เพ่ิมขีดสมรรถนะของบคุลากรในแตล่ะระดบั 

ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ท่ีสามารถน�ำ

องค์ความรู้ต่างๆ ไปปรับใช้กับการท�ำงาน

ในหน้าท่ีได้อย่างสอดคล้องเหมาะสม

ตามสายงานท่ีได้รับมอบหมาย

ประเด็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

(HRD) ของกระทรวงมหาดไทย

1.	 พฒันาบคุลากร  โดยเน้นการประยกุต์

ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

และการขยายผลโครงการพระราชด�ำริ

2.	 พฒันาบคุลากร ให้มีความรู้ดงันี ้

2.1	การพัฒนา ท่ียั่ ง ยืน ใน มิติ

เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม กบั AEC

2.2	 การเสริมสร้างขีดความสามารถ

ด้านการแข่งขนัของประเทศกบับทบาทของ

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด รวมทัง้การส่งเสริม 

SMEs

2.3	ก า ร บ ริ ห า ร ป ก ค ร อ ง 

(Governance) แบบเน้นการมีสว่นร่วม

3.	 พฒันาบคุลากร ให้มีทกัษะดงันี ้

3.1	ภาษาองักฤษ ภาษาจีน ภาษา

เกาหลี (คูเ่จรจา ASEAN)

3.2	ภาษาของประเทศเพ่ือนบ้าน 

เช่น เวียดนาม พม่า มลายู ตากาลอ็ก เขมร 

เป็นต้น

3.3	ทกัษะการใช้ IT

4.	 พฒันาให้บคุลากรมีสมรรถนะเชิง

วฒันธรรม (Cultural competencies) ใน

บริบท ASEAN และบริบทของ 5 จังหวดั

ชายแดนภาคใต้

5.	 พฒันาภาวะผู้น�ำทกุระดบั โดยเน้น 

Visionary Leadership และผู้ น�ำการ

เปลี่ยนแปลง

แผนการด�ำเนินงานและกจิกรรม

ในกระบวนการพฒันาทางด้านบคุลากร

กระทรวงมหาดไทย ท่ีผา่นมาได้มีการเผยแพร่

ความรู้เ ก่ียวกับอาเซียนให้แก่บุคลากร

กระทรวงมหาดไทย ตลอดจนการเพ่ิมเติม

เนือ้หาวิชาท่ีเก่ียวกับประชาคมอาเซียนให้

ผู้ เข้าร่วมศึกษาอบรมแต่ละหลักสูตรได้

เ รียน รู้ในเบื อ้งต้นบ้างแล้ว ซึ่ งในแผน 

การด�ำเนินงานชัน้ตอ่ไป ได้มีแนวความคิดท่ี

จะพฒันาบุคลากรผ่านกระบวนการเรียนรู้

และการเตรียมความพร้อมการเป็นประชาคม

อาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ ทัง้ในส่วนของ

การให้ความรู้ผา่นกระบวนการจดัการความรู้
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ผา่นสื่อตา่งๆ เชน่ เอกสาร แผน่พบั หนงัสือ 

สือ่อิเลก็ทรอนิกส์ การให้ความรู้ผา่นการประชมุ

ทางไกล (VDO Conference) เป็นต้น 

ตลอดจนการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา

อบรมท่ีลงลึกในเนื อ้หาของประชาคม

อาเซียน ทัง้ในสว่นองค์ความรู้ การฝึกปฏิบตั ิ

และการศึกษาดูงาน เพ่ือให้ได้บุคลากรท่ี

สามารถตอบรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิด

ของประชาคมอาเซียนได้อย่างเท่าทนัและ

ยัง่ยืน
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ฉัตรพร ราษฎร์ดุษดี1

1 หวัหน้าสำ�นกังานจงัหวดัเพชรบรูณ์

คนมหาดไทยก้าวไกล สู่ประชาคมอาเซียน

1. ความเป็นมา

ผู้น�ำอาเซียน ซึง่ประกอบด้วย 10 ประเทศ 

ได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือ

ในอาเซียน ฉบบัท่ี 2 (Declaration of ASEAN 

Concord II หรือ Bali Concord II) เพ่ือ

ประกาศจดัตัง้ประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) ภายในปี 2563 ต่อมา  ผู้น�ำ

อาเ ซียนได้ เห็นชอบให้ เ ร่ ง รัดการเ ป็น

ประชาคมอาเซียนให้เร็วขึน้กวา่เดิมอีก 5 ปี 

เป็นปี 2558 และในระหวา่งการประชมุสดุยอด

อาเซียน ครัง้ท่ี 14 ท่ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ 

เม่ือปี 2552 ผู้น�ำอาเซียนได้ร่วมลงนามใน

ปฏิญญาชะอ�ำหวัหินวา่ด้วย แผนงานส�ำหรับ

ประชาคมอาเซียนปี 2552 - 2558

ประชาคมอาเซียน ประกอบไปด้วย 

3 เสาหลกั คือ ประชาคมการเมืองความมัน่คง

อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ

ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน ซึง่มี

รายละเอียดโดยสงัเขป ดงันี ้

1.  ประชาคมการเมืองความม่ันคง

อาเซียน (ASEAN Political Security 

Community : APSC)

อาเซียนมุง่สง่เสริมความร่วมมือใน

ด้านการเมืองและความมัน่คง เพ่ือเสริมสร้าง

และธ�ำรงไว้ซึง่สนัตภิาพและความมัน่คงของ

ภมิูภาคเพ่ือให้ประเทศในภมิูภาคอยูร่่วมกนั

อยา่งสนัตสิขุ และสามารถแก้ไขปัญหาและ

ความขดัแย้งโดยสนัตวิธีิ เพ่ือรองรับการเป็น

ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 

ได้จัดท�ำแผนงานการจัดตัง้ประชาคม

การเมืองและความมัน่คง โดยเน้นการสง่เสริม

ความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกันใน
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การรักษาความมั่นคงส�ำหรับประชาชนท่ี

ครอบคลมุในทกุด้าน

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community : AEC)

อาเซียนจะรวมตัวทางเศรษฐกิจ

เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 

2558 อาเซียนได้จดัท�ำแผนงานการจดัตัง้

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community Blueprint) ซึง่เป็น

แผนงานบูรณาการการด�ำเนินงานในด้าน

เศรษฐกิจ เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ ในเร่ือง

การเป็นตลาดและฐานการผลติร่วมกนั โดย

จะมีการเคลื่อนย้ายสนิค้า บริการ การลงทนุ 

เงินลงทนุ และแรงงานฝีมืออยา่งเสรีมากขึน้ 

ผู้บริโภคสามารถเลือกสินค้าและบริการได้

อย่างหลากหลายภายในภูมิภาค และ

สามารถเดินทางในอาเซียนได้อย่างสะดวก

และเสรีมากย่ิงขึน้

3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน (ASEAN Economic Socio 

Cultural Community)

อาเซียนมุ่ งหวังประโยชน์จาก

การรวมตวั เพ่ือท�ำให้ประชาชนมีการอยู่ดี

กินดี ปราศจากโรคภยัไข้เจ็บ มีสิ่งแวดล้อม

ท่ีดี และมีความรู้สกึเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั 

โดยมีความร่วมมือเฉพาะด้าน ภายใต้สงัคม

และวัฒนธรรมท่ีครอบคลุมในหลายด้าน 

ได้แก่ เยาวชน การศึกษาและการพัฒนา

ทรัพยากรมนษุย์ สทิธิมนษุยชน สาธารณสขุ 

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี สิง่แวดล้อม สตรี 

แรงงาน การขจัดความยากจน สวสัดิการ

สังคมและการพัฒนา  วัฒนธรรมและ

สารนิเทศ กิจการพลเรือน การตรวจคนเข้าเมือง

และกงสลุ ยาเสพตดิ และการจดัการภยัพิบตัิ  

2. ภารกิจที่ เ ก่ียวข้องกับกระทรวง

มหาดไทย

จากข้อมลูดงักลา่ว เหน็ได้วา่จะต้องมี

ความเปลี่ยนแปลงหลายอย่างเกิดขึ น้ 

ภายในอีก 4 ปีข้างหน้า  ท่ีจะส่งผลต่อ

การปฏิบตังิานของคนมหาดไทยไมม่ากก็น้อย 

ดังนัน้ ควรจะด�ำเนินการ โดยเร่ิมต้นจาก

การท่ีคนมหาดไทยต้องปรับตัว เพ่ือให้รู้

เทา่ทนักบัภารกิจท่ีเปลีย่นแปลงไป ดงัตอ่ไปนี ้

2.1	 ภารกิจจากประชาคมการเมือง

ความมัน่คงอาเซียน : กระทรวงมหาดไทย

จะต้องเป็นหนว่ยงานหลกัในด้านนีเ้คียงคูก่บั

สภาความมั่นคงแห่ งชาติ  ก ระทรวง

การต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหม 
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เน่ืองจากภารกิจนี ้ เป็นการสร้างความมัน่คง

ในภมิูภาค ซึง่หมายถงึความมัน่คงภายในและ

ความมัน่คงภายนอกประเทศ ซึง่เป็นภารกิจ

หลกั สว่นภารกิจเสริมคือ การสง่เสริมระบอบ

ประชาธิปไตย การสง่เสริมและคุ้มครองสทิธิ

มนษุยชน ตลอดจนความร่วมมือในการตอ่ต้าน

ภยัคกุคามในรูปแบบตา่งๆ และสดุท้าย คือ 

การป้องกันและจัดการภัยพิบัติและภัย

ธรรมชาติ

2.2	 ภารกิจจากประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน : กระทรวงมหาดไทยจะต้องเป็น

หน่วยงานเสริมเคียงคู่กบักระทรวงพาณิชย์ 

เพราะสิง่ท่ีจะเกิดขึน้กบัผู้ผลติ ผู้ประกอบการ 

ผู้ส่งออก แรงงานไทย เกษตรกร ผู้บริโภค 

และประชาชนทัว่ไป จะมีทัง้ท่ีประเทศไทย

ได้ประโยชน์และเสยีประโยชน์ ถ้าด�ำเนินการ

ในเชิงรุก ก็จะได้ประโยชน์ แตถ้่าวางเฉย ก็

เท่ากบัยอมเป็นผู้ เสียประโยชน์ ผลกระทบ

ใหญ่สดุท่ีจะเกิด คือ การย้ายฐานการผลิต

ออกจากประเทศไทยไปประเทศอ่ืน

2.3	 ภารกิจจากประชาคมสังคม

และวฒันธรรมอาเซียน : กระทรวงมหาดไทย

จะต้องท�ำงานเคียงคูก่บักระทรวงการพฒันา

สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวง

วฒันธรรม และกระทรวงแรงงาน เพ่ือยกระดบั

คณุภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ การพฒันาทรัพยากร

มนุษย์ การคุ้มครองสวสัดิการสงัคม และ

การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน

3. คนมหาดไทยจะต้องท�ำอะไรบ้าง

จากความเก่ียวข้องในข้อ 2 ข้าพเจ้า

มองเห็นว่าคนมหาดไทยจ�ำเป็นจะต้อง 

เตรียมการในการปรับตวั เตรียมตวัให้ทนัตอ่

การเปลี่ยนแปลงทัง้ทางตรงและทางอ้อม 

โดยแยกแนวทางการด�ำเนินการ ออกเป็น  

2 ระดบั คือ

3.1	 สว่นกลาง หมายถงึ คนมหาดไทย

ท่ีอยูใ่นกระทรวง กรม และรัฐวสิาหกิจทกุแหง่ 

ต้องด�ำเนินการ ดงันี ้

1)	 จัด ใ ห้ มีกลุ่มภาร กิจ ด้าน

ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในระดบักรม โดย

มีบคุลากรท่ีมีความรู้ด้านภาษาตา่งประเทศ 

ความกระตือรือร้นท่ีจะท�ำงานประสานงาน

กับหน่วยงานอ่ืนและจงัหวดั และสามารถ

ประสานงานกบักระทรวง ทบวง กรม อ่ืนๆ 

ก่อนท่ีจะมีการสั่งการมาในระดับจังหวัด 

เพ่ือให้เกิดเอกภาพในการท�ำงาน

2)	 ให้ความรู้แก่คนมหาดไทยใน

ทุกระดับให้มีความรู้ในเ ร่ืองประชาคม



  วารสารดำ�รงราชานุภาพ > 73 

อาเซียนและกรอบความสัมพันธ์ในระดับ

อนภุมิูภาคทกุกรอบ โดยเน้นองค์ความรู้ท่ีมี

อยูเ่ดิมท่ีสอดคล้อง หรือสร้างความรู้ใหม ่ ท่ี

จะรองรับภารกิจท่ีอาจจะเกิดขึน้ใหมไ่ด้

3)	เตรียมงบประมาณในการ

ด�ำเนินการเร่ืองนีไ้ว้เป็นการเฉพาะ

4)	 ส่งเสริมผู้ ว่าราชการจังหวดั

ทกุท่าน ให้เป็นผู้ มีความรู้ บคุลิกภาพ และ

ความรู้ด้านภาษา

5)	 ให้ผู้ ตรวจราชการกระทรวง

มหาดไทย ตรวจตดิตามการด�ำเนินการอยา่ง

ตอ่เน่ือง

6)	 มอบหมายสถาบนัด�ำรงราชา- 

นภุาพ ศกึษาภารกิจใหม่ๆ  ท่ีควรสร้างขึน้ จาก

อ�ำนาจหน้าท่ีท่ีมีอยูข่องกระทรวงมหาดไทย

เพ่ือให้เป็นนวัตกรรมเชิงรุกของกระทรวง

มหาดไทย

7)	 จัดส่งบุคลากรท่ีมีความรู้

ความสามารถในด้านภาษาต่างประเทศให้

ส�ำนกังานจงัหวดัเพ่ือเป็นผู้ประสานงานใน

เร่ืองนีโ้ดยตรง

3.2	 ระดับจังหวัด หมายถึง  คน

มหาดไทยท่ีอยู่ในส่วนภูมิภาค ทุกจังหวัด 

ต้องด�ำเนินการดงันี ้

1)	 จัดให้มีกลุ่มภารกิจเฉพาะ

โดยให้ส�ำนักงานจังหวดัเป็นแกนหลกัและ

เจ้าหน้าท่ีจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องรับผิดชอบ

ในการตดิตอ่และประสานงาน

2)	 ให้ความรู้แก่ส่วนราชการ

ตา่งๆ ในจงัหวดั ในภาพรวม และมอบหมาย 

ให้ทุกส่วนราชการได้จัดท�ำชุดภารกิจ

เฉพาะด้านตามอ�ำนาจหน้าท่ี เช่น เกษตร

อตุสาหกรรม แรงงาน พาณิชย์ฯ รวมไว้เป็น

ชดุองค์ความรู้ของจงัหวดันัน้ๆ (Area Base 

Knowledge) ซึ่งชุดองค์ความรู้นี ้ จะใช้

บรรยายให้ส่วนราชการ ภาคเอกชน และ

ประชาชนทัว่ไปฟัง เพ่ือให้เกิดความรู้ ความ

เข้าใจท่ีเน้นข้อมลูของจงัหวดัโดยเฉพาะ

3)	เ ต รี ย ม ง บ ป ร ะ ม าณ ใ น

การด�ำเนินงานในเร่ืองนี ้โดยใช้งบประมาณ

จากงบบริหารจดัการของงบจงัหวดั ตัง้แต ่

ปี 2555 เป็นต้นไป

4)	 ใช้การประชมุ กรอ. จงัหวดั

เป็นเวทีในการประสานความร่วมมือและ

การปฏิบตัิทัง้กับส่วนราชการและในระดบั

จงัหวดั หรือกลุม่จงัหวดั

5)	 ผู้ ว่าราชการจงัหวดั ต้องให้

ความส�ำคัญกับการเพ่ิมพูนคุณภาพของ

สินค้าและบริการ ทรัพยากรบุคคลและ

ทรัพยากรธรรมชาติของจงัหวดั เพ่ือดึงดดู

ประเทศสมาชิกอาเซียน ให้เข้ามาใช้เป็นฐาน

การผลติ

6)	 ให้องค์กรปกครองท้องถ่ิน

ทกุแห่ง จดักิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการประกวด 

หรือการแข่งขัน การตอบปัญหาภาษา

องักฤษ การเขียนเรียงความภาษาองักฤษ 

การประกวดสนุทรพจน์ หรือการแขง่ขนักีฬา
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ท่ีใช้ภาษาองักฤษ เชน่ สแครบเปิลฯ โดยตัง้

เงินรางวลัเป็นแรงจงูใจให้นกัเรียน นกัศกึษา 

ประชาชนมีความสนใจในการใช้ภาษา

องักฤษเพ่ิมมากขึน้ 

7)	 ใ ห้สถาบันการศึกษาทุก

ระดับ ตัง้แต่  โรงเ รียนอนุบาล จนถึง

มหาวิทยาลัย เพ่ิมหรือเน้นกิจกรรมด้าน

การตา่งประเทศ โดยเฉพาะความรู้เก่ียวกบั

ประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนมากขึน้

8)	 จดัเวทีให้ภาคเอกชน ท่ีได้มี

การติดต่อค้าขายกบัประเทศเพ่ือนบ้าน ได้

มาเลา่ให้ผู้ประกอบการในจงัหวดัทราบ เพ่ือ

ให้รู้เท่าทันในเร่ืองกฎระเบียบหรือข้อมูล

ความต้องการของนักลงทุน จากประเทศ

ตา่งๆ 
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วรัิตน์ ลิม้สุวัฒน์1

1 ผู้วา่ราชการจงัหวดัหนองคาย

บทน�ำ

สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ (Association of South East Asian 

Nations หรือ ASEAN (อาเซียน) ก่อตัง้ขึน้

โดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok 

Declaration) เม่ือวนัท่ี  8 สงิหาคม 2510 โดย

สมาชิกผู้ ก่อตัง้เร่ิมแรกมี 5 ประเทศ ได้แก่ 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 

และไทย มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือส่ ง เส ริม

ความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างประเทศ

ในภมิูภาค ธ�ำรงไว้ซึ่งสนัติภาพเสถียรภาพ 

และความมั่นคงปลอดภัยทางการเมือง 

สร้างสรรค์ความเจริญเติบโตทางด้าน

เศรษฐกิจ  การพัฒนาทางสังคมและ

วัฒนธรรม การกินดีอยู่ดี บนพืน้ฐานของ

ความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน 

ซึ่งจากเจตจ�ำนงท่ีสอดคล้องกันนี ้ น�ำไปสู่

การขยายสมาชิกภาพ มีประเทศตา่งๆ เข้าเป็น

สมาชิกเพ่ิมเติมประกอบด้วย บรูไนดารุส- 

ซาลาม (8 มกราคม 2527) เวียดนาม (24 

กรกฎาคม 2539) สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (23 กรกฎาคม 2540) สหภาพ

พม่า  (23 กรกฎาคม 2540) กัมพูชา  (30 

เมษายน 2542) ปัจจบุนัมีสมาชิกอาเซียน

รวมทัง้หมด 10 ประเทศ 

จากท่ีประชมุสดุยอดอาเซียนท่ีบาหลี 

เม่ือเดือนตลุาคม ปี 2546 ผู้น�ำอาเซียนได้

แสดงเจตนารมณ์ โดยร่วมลงนามในปฏิญญา

ว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน เ รียกว่า 

ข้อตกลงบาหลี 2 (Declaration of ASEAN 

Concord II หรือ Bali Concord II) เหน็ชอบ

ให้จัดตัง้ประชาคมอาเซียน (ASEAN 

จงัหวัดหนองคายกับการก้าวสู่

ประชาคมอาเซียน 2015
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Community) คือการสนบัสนุนให้อาเซียน

รวมตวักนัเป็นชมุชน หรือประชาคมอาเซียน

เดียวกันและความร่วมมืออย่างรอบด้าน

ให้ส�ำเร็จภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020) โดย

สนับสนุนการรวมตัวและความร่วมมือ

อยา่งรอบด้าน ได้แก่

ด้านการเมือง ให้จดัตัง้ “ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน” หรือ 

ASEAN Political - Security Community 

(APSC) 

ด้านเศรษฐกจิ ให้จดัตัง้ “ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEAN Economic 

Community (AEC) 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม ให้จดัตัง้ 

“ประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน” 

หรือ ASEAN Socio - Cultural Community 

(ASCC)

ซึ่งต่อมาผู้ น�ำอาเซียนได้เล็งเห็นว่า

สถานการณ์โลกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

การแข่งขนัรุนแรงขึน้ เช่น อตัราการเติบโต

ทางด้านเศรษฐกิจของจีนและอินเดียสงูมาก

ในช่วงท่ีผา่นมา อาเซียนจ�ำเป็นต้องปรับตวั

เพ่ือให้สามารถคงบทบาทน�ำในการด�ำเนิน

ความสัมพันธ์ในภูมิภาคและตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

ผู้น�ำอาเซียนจงึได้เหน็ชอบให้เร่งรัดการรวมตวั

เป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วขึน้กว่าเดิมอีก 

5 ปี คือภายใน ปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 

เม่ือมีการรวมตวัเชน่นี ้สิง่ท่ีประเทศไทย

จะได้ประโยชน์มากน้อยเพียงใด ขึน้อยู่กบั

การเตรียมความพร้อมของภาครัฐและภาค

เอกชน ซึ่งหน่วยงานภาครัฐถือเป็นกลไก

ส�ำคัญท่ีจะขับเคลื่อนประเทศ ท่ีจะต้อง 

เตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือรองรับ

การจัดตัง้ประชาคมอาเซียน การแข่งขัน

ทางเศรษฐกิจและการเคลื่อนย้ายแรงงานท่ี

จะขยายตวัในอนาคต

จั ง ห วั ด ห น อ ง ค า ย กั บ ก า ร เ ต รี ย ม

ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (AC)

จงัหวดัหนองคายเป็นจงัหวดัชายแดน

ท่ีมีพรมแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จงึได้รับผลกระทบ

จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในครัง้นี ้

อยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด้ ดงันัน้ เพ่ือเป็นการเตรียม

ความพร้อมเข้าสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน 

จังหวัดหนองคายได้มีการด�ำเนินกิจกรรม

เพ่ือรองรับ ดงันี ้

1. กิจกรรมสมัมนา  “รับรู้การใช้สิทธิ

ประโยชน์ภายใต้การเปิดเสรี AEC/FTA” ซึง่

จดัโดยกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศและ

ส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัดหนองคาย เม่ือ

วันท่ี 22 พฤษภาคม 2554 ณ ห้องไมตรี 

โรงแรมรอยัล แม่โขง หนองคาย โดยมี

กลุม่เป้าหมายประกอบด้วย ข้าราชการจาก

ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชนผู้สนใจ 
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จ�ำนวนประมาณ 180 คน โดยมีวตัถปุระสงค์

เพ่ือต้องการให้ได้รับทราบถึงสิทธิประโยชน์

ท่ีจะได้รับภายหลงัการเป็น AEC

2. กิจกรรมประชมุสมัมนาเพ่ือเตรียม

รับการเปลีย่นแปลงในบริบทของความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจในอนภุมิูภาค ซึง่จดัโดยศนูย์

ปฏิบตัิการร่วมกลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ (ROC) กระทรวงมหาดไทย และ

มหาวิทยาลยัขอนแก่น เม่ือวนัท่ี 12 - 13 

กรกฎาคม 2554 ณ ห้องไมตรี โรงแรมรอยลั 

แม่โขง หนองคาย ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย

ประกอบด้วย ข้าราชการจากส่วนราชการ 

หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ภาคเอกชน และประชาชนผู้สนใจ จ�ำนวน

ประมาณ 240 คน โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ

ให้สว่นราชการและภาคเอกชนในกลุม่จงัหวดั

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้ มีความรู้

ความเข้าใจในความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน

อนภุมิูภาค และเพ่ือเตรียมความพร้อมท่ีจะ

รองรับต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ ซึ่ง

คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการค้า

การลงทนุ การท่องเท่ียว การอตุสาหกรรม 

การเกษตร และการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ 

ตลอดจนเป็นการเสริมสร้างสมัพนัธไมตรีกบั

ประเทศเพ่ือนบ้านให้เกิดความไว้เนือ้เช่ือใจ

อนัน�ำไปสู่กรอบความร่วมมือในทุกๆ ด้าน 

รวมทัง้เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและการใช้

กลไกศูนย์ปฏิบัติการร่วมกลุ่มจังหวัด ใน

การสนบัสนนุภายใต้กรอบความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคและกลุ่มประเทศ

อาเซียน 

ผลการประชุมสัมมนาสามารถสรุป

ทิศทางและรูปแบบการด�ำเนินงานของ ROC 

ในอนาคต เพ่ือให้สอดคล้องกบัการก้าวเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน ได้ดงันี ้

•	 การจัดการข้อมูลทางวิชาการ 

เพ่ือสนับสนุนการบริหารจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัด โดยเฉพาะข้อมูลของประเทศ

เพ่ือนบ้านทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 

การศึกษา  ประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม 

ประเพณี การค้า การลงทนุ ให้ทนัสมยั 

•	 เป็นตัวเช่ือมในการจัดกิจกรรม

ด้านการ ค้า  การลงทุน  และส่ ง เส ริม

ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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โดยการด� ำ เ นิน กิ จกร รม ด้ านการ ค้ า 

การท่องเท่ียว วัฒนธรรม ประเพณีอย่าง

ตอ่เน่ือง

•	 จั ด กิ จ ก ร ร ม ฝึ ก อ บ ร ม ด้ า น

วิเทศสมัพนัธ์อยา่งตอ่เน่ือง ให้กบัเจ้าหน้าท่ี

ของจงัหวดัและเครือขา่ยจงัหวดั ทัง้ทางด้าน

ข้อกฎหมาย วฒันธรรม และกลไกการตดิตอ่

สมัพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบ้าน

•	 เป็นตัวเช่ือมการท�ำงานร่วมกัน

ระหวา่งผู้วา่ราชการจงัหวดักบัเอกอคัรราชทตู

ไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน

นอกจากนีย้งัได้มีการเสนอแนะให้มี

การปรับเปลี่ยนโครงสร้างคณะกรรมการ

ระดบัต่างๆ และก�ำหนดวัตถุประสงค์ของ

ศนูย์ฯ ให้เข้ากบัการก้าวสูก่ารเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน

3. กิจกรรมการศกึษาดงูานเพ่ือพฒันา

ศกัยภาพบคุลากรท่ีปฏิบตัิงานชายแดนของ

จังหวดัหนองคาย โดยการน�ำหัวหน้าส่วน

ราชการ นายอ�ำเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง 

เดนิทางไปศกึษาดงูานท่ีดา่นสะเดาและดา่น

ปาร์ดงัเบซาร์ อ�ำเภอสะเดา  จงัหวดัสงขลา 

ระหวา่งวนัท่ี 9 - 11 กนัยายน 2554 โดยมี

วตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันาศกัยภาพของบคุลากร

และเป็นการเตรียมความพร้อมการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้แก่บคุลากรท่ี

ปฏิบตังิานชายแดนของจงัหวดัหนองคาย 

จากการศึกษาดูงานในครัง้นี ้ ท�ำให้

ได้รับทราบข้อมลูท่ีเป็นจดุเดน่รวมทัง้สภาพ

ปัญหาของดา่นศลุกากรทัง้ 2 แหง่ ท่ีคาดวา่

จะเป็นประโยชน์ส�ำหรับน�ำมาปรับใช้ท่ี

ด่านสากลมิตรภาพไทย - ลาว เพ่ือเป็น 

การอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน

และรองรับการเข้าสู่การเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 ดงันี ้

•	 ในเร่ืองการบริการและอ�ำนวย

ความสะดวกให้กบัประชาชน ท่ีดา่นสะพาน

มิตรภาพไทย - ลาว นัน้ จ�ำเป็นต้องมีการเพ่ิม

ประสทิธิภาพการให้บริการ โดยการเพ่ิมตู้บริการ

ของหนว่ยงานศลุกากรและตรวจคนเข้าเมือง

ให้เพ่ิมขึน้ อีกทัง้ต้องปรับให้มีช่องบริการ

พิเศษและปรับระดบัความสูงของตู้บริการ

ศลุกากรให้มีความสงูพอเหมาะกบัรถบรรทกุ

ขนาดใหญ่ รวมทัง้การขยายชอ่งทางการจราจร

ท่ีเป็นระบบและเป็นสัดส่วน เพ่ืออ�ำนวย

ความสะดวกแก่ผู้มาขอใช้บริการ แต่ทัง้นี ้

จะต้องค�ำนึงถึงความมั่นคงชายแดนเป็น

ส�ำคญัด้วย
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•	 ในอนาคตการขนสง่สนิค้าทางราง

จะมีความจ�ำเป็นอย่างมากต่อจังหวัด

หนองคาย เน่ืองจากปัจจบุนันีไ้ด้มีการเช่ือม

ทางรถไฟผ่านสะพานมิตรภาพไทย - ลาว 

ไปยังสถานีรถไฟท่านาแล้ง สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวเสร็จเรียบร้อย

แล้ว และคาดวา่จะมีโครงการรถไฟความเร็ว

สูงจากเมืองคุนหมิง ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน มายงัประเทศลาวเพ่ือรองรับ

การคมนาคมขนสง่ ซึง่มีระยะทาง  420  กิโลเมตร 

ทัง้นี  ้ รัฐบาลจีนจะเป็นผู้ ออกค่าใช้จ่าย

ในการก่อสร้างให้ทัง้หมด แต่มีเ ง่ือนไข

คือ รัฐบาลจีนขอพืน้ท่ีซ้ายและขวาของ

เส้นทางรถไฟฟ้าความเร็วสงูออกไปฝ่ังละ 5 

กิโลเมตร ตลอดระยะทาง 420 กิโลเมตร รวม

พืน้ท่ีท่ีรัฐบาลจีนขอ 4,200 ตารางกิโลเมตร 

และขอให้คนจีนเข้าไปท�ำงานในโครงการ 

50,000 ครอบครัว เน่ืองจากจีนเห็นว่า

แรงงานในลาวไม่เพียงพอในการด�ำเนิน

โครงการ ซึ่งขณะนีอ้ยู่ระหว่างการต่อรอง

เง่ือนไขของรัฐบาลจีนกับรัฐบาลลาว และ

ต่อไปในอนาคตเส้นทางดงักล่าวก็จะเช่ือม

เข้าสูป่ระเทศไทย ดงันัน้ การได้ไปศกึษาดงูาน

ท่ีด่านปาดังเบซาร์ ซึ่งเป็นด่านท่ีเน้นเร่ือง

การขนส่งทางรางเป็นหลัก จึงคาดว่าจะ

เกิดประโยชน์ส�ำหรับการน�ำมาวางแผนเร่ือง

การขนสง่สนิค้าทางรางของจงัหวดัหนองคาย

ในอนาคตได้เป็นอยา่งดี

และจากการส�ำรวจของการรถไฟแหง่

ประเทศไทย และข้อเสนอของส�ำนักงาน

นโยบายและแผนการขนสง่และจราจร หรือ 

สนข. ได้ศึกษาเส้นทางการก่อสร้างรถไฟ

ความเร็วสูงในการโดยสารและการขนส่ง

สินค้าเพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคม

อาเซียน ปี 2558 พบว่า  สถานีรถไฟนาทา 

จังหวัดหนองคาย เป็นสถานีท่ีเหมาะสม

ส�ำหรับการก่อสร้างเน่ืองจากมีพืน้ท่ีจ�ำนวน

มากและห่ า งจากตัว เ มืองหนองคาย
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ประมาณ 3 กิโลเมตร โดยมีพืน้ท่ีทัง้หมด 

290 ไร่ และด้านทิศตะวันตกของสถานี

มีอยู ่107 ไร่ ซึง่สามารถท�ำเป็นสถานีขนสง่

และจดัเก็บตู้สนิค้า Container Yard หรือ CY 

และจะมีการพัฒนาเป็นศูนย์บรรจุและ

คดัแยกสนิค้าเพ่ือการน�ำเข้าและสง่ออก หรือ 

ICD แหง่ท่ี 2 เพ่ือกระจายสนิค้าไปยงัภมิูภาค

ตา่งๆ สว่นพืน้ท่ีท่ีเหลอืจะก่อสร้างเป็นสถาบนั

ระบบราง ให้ความรู้และพฒันาบคุลากรของ

การรถไฟ นอกจากนีย้งัสามารถขยายเส้น

ทางสู่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวได้ เพ่ือน�ำสนิค้าของไทยไปยงัประเทศท่ี

สามตอ่ไป

•	 ในเร่ืองพืน้ท่ี โดยส่วนมากด่าน

ศลุกากรท่ีมีขนาดใหญ่มกัประสบปัญหาคือ 

ความแออดัและคบัแคบของสถานท่ี ดงันัน้ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องมีการจดัเตรียม

หาพืน้ท่ีส�ำรองและมีการวางแผนให้พืน้ท่ี

รองรับความเจริญเตบิโตในอนาคตให้ได้

นอกจากนี ้ จังหวัดยังได้น�ำผลจาก

การศึกษาดูงานมาเป็นข้อพิจารณาในการ

ยกระดับจุดผ่อนปรนบ้านหม้อ อ�ำเภอ

ศรีเชียงใหม่ ให้เป็นด่านถาวร โดยน�ำมา

พิจารณาประกอบกับผลกระทบท่ีอาจจะ

เกิดขึน้ ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เพ่ือหาแนวทางและข้อสรุปท่ีเกิดความคุ้มคา่

และเป็นประโยชน์ต่อการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน	

4. กิจกรรมการฝึกอบรมให้ความรู้แก่

สามล้อเคร่ืองรับจ้าง (รถสกายแล็บ) ใน

โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้ใช้

บริการรถสามล้อเคร่ืองรับจ้างในเขตพืน้ท่ี

จงัหวดัหนองคาย ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 

โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสร้างจิตส�ำนกึการให้

บริการสามล้อเคร่ืองรับจ้างแก่นกัท่องเท่ียว

ทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีจะเดินทาง

เข้าสู่จังหวดัหนองคาย ซึ่งมีผู้ ขับข่ีสามล้อ

เคร่ืองรับจ้างเข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 1,000 คน

5. โ ค ร ง ก า ร พัฒ น า เ ค รื อ ข่ า ย

อตุสาหกรรมการทอ่งเท่ียวและบริการ โดยมี

วตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันาเครือขา่ยอตุสาหกรรม

การทอ่งเท่ียวและบริการจงัหวดัหนองคายให้

สอดคล้องกบัทิศทางการบริหารกลุม่จงัหวดั

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 และเพ่ือ

เ พ่ิมศักยภาพเค รือข่ ายอุตสาหกรรม

การท่อง เ ท่ียวและบริการของจังหวัด

หนองคายให้มีความเข้มแขง็ สามารถรองรับ

การแข่งขันในภูมิภาคอาเซียนได้ โดยมี

ผู้ เข้าร่วมโครงการประกอบด้วย วิสาหกิจ 

สภา สมาคม ชมรม และกลุม่ผู้ เก่ียวข้องกบั

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและบริการของ

จงัหวดัหนองคาย รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ

ท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวของจังหวัด

หนองคาย รวมทัง้สิน้ 50 เครือขา่ย

6. แนวความคิดในการจัดตัง้เขต

เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ คือ พืน้ท่ี ท่ีจัดตัง้ขึน้เ พ่ือส่งเสริม 
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สนบัสนนุ อ�ำนวยความสะดวกและให้สิทธิ

พิเศษบางประการในการด�ำเนินกิจการตา่ง ๆ  

เชน่ อตุสาหกรรม พาณิชยกรรม การทอ่งเท่ียว 

การบริการ การผังเมือง การอยู่อาศัยท่ีมี

คณุภาพชีวิตท่ีดี

ซึ่งจังหวัดหนองคาย โดยส�ำนักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดร่วมกับศูนย์บริการ

วิชาการแห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้มี

การเปิดเวทีระดมสมองรับฟังความเห็นจาก

นกัธุรกิจในจงัหวดัหนองคายและเจ้าหน้าท่ี

ด้ านนโยบายและแผนของกระทรวง

อตุสาหกรรม เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 2554 

เพ่ือร่วมกนัก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษให้มี

ความชดัเจน วางแนวทางการพฒันาพืน้ท่ี

เศรษฐกิจพิเศษให้สอดคล้องกบัการพฒันา

ประเทศ ซึ่งในส่วนของหอการค้าจังหวัด

หนองคายได้มีการเสนอรูปแบบเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของจงัหวดัหนองคาย ควรเป็นรูปแบบ

การค้า การลงทนุ และการทอ่งเท่ียวมากกวา่

แบบอ่ืน เพ่ือเป็นการเตรียมตวัรองรับการเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เน่ืองจาก

จงัหวดัหนองคายและจงัหวดัใกล้เคียงไมไ่ด้

เป็นพืน้ท่ีอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ ทัง้นีจ้ะได้

เสนอรูปแบบดงักลา่วตอ่รัฐบาลในล�ำดบัตอ่ไป

7. ภาคเอกชนของจงัหวดัหนองคาย 

อาทิ  หอการค้า  สภาอตุสาหกรรม  สมาคม

ส่งเสริมธุรกิจท่องเท่ียวจังหวัดหนองคาย

ได้จดัฝึกอบรมสมัมนาเชิงวิชาการ ได้แก่

1)	 การลงนามบันทึกข้อตกลง 

(MOU) โดยสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 

กบั สภาการค้าและอตุสาหกรรมแหง่ชาตลิาว     

เม่ือวนัท่ี 14 กมุภาพนัธ์ 2554  ณ ห้องทบัทิม 

โรงแรมแกรนด์พาราไดร์ มีวัตถุประสงค์

เพ่ือเกิดความร่วมมือ ด้านการค้า  ด้าน

การลงทนุ และด้านเศรษฐกิจ รวมทัง้สง่เสริม

การแลกเปลี่ยนทางด้านวิชาการ เพ่ือลด

ขัน้ตอนในการด�ำเนินธุรกิจ และเพ่ือเป็น 

การเช่ือมความสมัพนัธ์ทางการค้าระหว่าง

สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และสภา

การ ค้าและอุตสาหกรรมสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 



82 < วารสารดำ�รงราชานุภาพ

2)	 การเสวนาวชิาการ  เร่ือง “สคร.

สญัจร  2554 : รถไฟความเร็วสงู โอกาสของ

ประเทศไทยและคนไทย” เม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน  

2554 การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง

ถือเป็นก้าวถัดไปของการพฒันาการขนส่ง

ระบบรางไปสู่อนาคตเพ่ือยกระดบัคณุภาพ

ชีวติของคนไทย ลดระยะเวลาในการเดนิทาง 

เกิดการจ้างงานและการกระจายรายได้สู่

ท้องถ่ิน  สามารถขนสง่คนและสนิค้าตอ่เท่ียว

ได้เป็นจ�ำนวนมาก ใช้พลงังานไฟฟ้าก่อให้

เกิดมลภาวะน้อยกว่าการขนส่งรูปแบบอ่ืน 

เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศในระยะยาว รองรับการจดังานระดบั

นานาชาติได้ในอนาคต

3)	 หอการค้าจังหวัดหนองคาย 

จัดการประชุมวิชาการ เร่ือง “ผลกระทบ

ในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” เม่ือ

วันท่ี 10 มกราคม 2554 บรรยายโดย 

ดร.อทัธ์ พิศาลวานิช ผู้ ร่วมประชมุประกอบ

ด้วย กรรมการหอการค้า  กรอ. จังหวัด

หนองคาย จ�ำนวน 50 คน

4)	 การประชุม เร่ือง “AEC กับ

เศรษฐกิจของไทย ผลกระทบผู้ประกอบการ 

SMEs” เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2554 บรรยาย

โดย  ดร .สมชาย  ภคภาสน์วิ วัฒ น์  ผู้

ร่วมประชมุประกอบด้วย หวัหน้าสว่นราชการ 

พ่อค้า  นักธุรกิจ ผู้ ประกอบการ จ�ำนวน 

100 คน

5)	 โครงการเสริมสร้างศกัยภาพ

ของผู้ ประกอบการธุรกิจ SMEs ในพืน้ท่ี

ชายแดนระหวา่งหอการค้าจงัหวดัหนองคาย  

กบั ส�ำนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอ่ม เม่ือวนัท่ี 18 สงิหาคม 2554 

ณ ห้องประชุมดาวเรือง โรงแรม บิ๊กเจียง

หนองคาย โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเข้าใจ

บทบาทของอาเซียน และการค้าระหว่าง

ประเทศ ตลอดจนปัญหา  อุปสรรคของ

การค้าชายแดน  และเพ่ือศกึษาวธีิการบริหาร

จดัการสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม บริการ 

เพ่ือจะได้ท�ำการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน

อยา่งมีประสทิธิภาพ

นอกจากนัน้ สิง่หนึง่ท่ีจงัหวดัหนองคาย

ตระหนกัคือ การสร้างและเตรียมความพร้อม

ข้าราชการจังหวัดหนองคายเพ่ือรองรับ

การเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ด้วยการให้ความรู้ 

ความเข้าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียน  

ตลอดจนศกึษา ค้นหาแนวทางการเสริมสร้าง

ความพร้อมในการพฒันาข้าราชการสูป่ระชาคม

อาเซียนอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ 
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จงึได้จดักิจกรรม/โครงการ ดงันี ้

1)	 จงัหวดัหนองคายร่วมกบัศนูย์

พฒันาการศกึษาและภาษาตา่งประเทศ และ

โรงเรียนปทุมเทพวิทยาคาร จัดโครงการ

ฝึกอบรมหลกัสตูรสนทนาภาษาองักฤษให้แก่

บุคลากรของรัฐ จ�ำนวน 30 คน ระหว่าง

วันท่ี 14 มีนาคม - 20 เมษายน 2554 

ณ  ศูน ย์พัฒนาการศึกษาและภาษา

ตา่งประเทศ

2)	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด

หนองคายร่วมมือกบัมลูนิธินิชิกาวา่ ประเทศ

ญ่ีปุ่ น จัดตัง้ศูนย์การเรียนรู้ภาษาญ่ีปุ่ น 

(ข้างพิพิธภัณฑ์จังหวัดหนองคาย) จัด

ฝึกอบรมให้ความรู้ภาษาญ่ีปุ่ น ให้ผู้ สนใจ

ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการ นักเรียนและ

ประชาชนทัว่ไป

3)	 ส�ำนักงานจังหวัดหนองคาย

ได้จัดโครงการฝึกอบรมภาษาองักฤษเพ่ือ

เพ่ิมประสทิธิภาพบคุลากรส�ำนกังานจงัหวดั

หนองคาย ประจ�ำปี พ.ศ. 2554 ในเดือน

กนัยายน 2554 ณ ห้อง POC ชัน้ 4 ศาลากลาง

จังหวัดหนองคาย เพ่ือพัฒนาบุคลากร

ส�ำนักงานจังหวัดหนองคายให้มีความรู้ 

ทกัษะและสมรรถนะในการใช้ภาษาองักฤษ 

ซึง่ได้รับความร่วมมือจากมลูนิธิอิสระจงัหวดั

หนองคายในการเป็นอาจารย์ผู้ ฝึกสอน 

ซึ่งการฝึกอบรมตามโครงการนีส้ามารถ

สร้างความต่ืนตวัให้บุคลากรมีความสนใจ

ในการเรียนรู้ภาษาองักฤษ ซึ่งเป็นอีกหนึ่ง

ภาษาท่ีจ�ำเป็นตอ่การเป็นประชาคมอาเซียน

ในสว่นของภาคการศกึษา ส�ำนกังาน

เขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 21 

ได้จัดกิจกรรมการเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน ดงันี ้

1)	 การคดัเลอืกโรงเรียนปทมุเทพ

วิ ท ย า ค า ร เ ข้ า ร่ ว ม โ ค ร ง ก า ร พัฒน า

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาใน

ภมิูภาค (Education Hub)

2)	 เ ข้า ร่วมโครงการยกระดับ

คณุภาพโรงเรียนมาตรฐานสากล (World - 

Class Standard School) ซึง่เป็นการพฒันา

ให้เป็นโรงเรียนท่ีมีหลกัสตูรและการบริหาร

จัดการท่ีมุ่งพัฒนาผู้ เรียนให้มีคุณภาพใน

บริบทของสงัคมโลก โดยมุง่เน้นหลักสูตรท่ี

ส่ง เสริมให้มีความเป็นเลิศในองค์ความรู้

ทางวิชาการทัง้ในระดบัท้องถ่ินและระดับ

สากล มีส่วนร่วมในความรับผิดชอบต่อ

ความผาสกุปลอดภยัและความวฒันาถาวร

ของสงัคมโลก เสริมสร้างความสามารถด้าน

การริเร่ิมสร้างนวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์ 
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เสริมสร้างสมรรถนะทางด้านความคิดและ

การสื่อสาร สร้างผู้ เรียนรุ่นใหม่ให้สามารถ

สื่อสารภาษาโลกและภาษาแมไ่ด้อยา่งถกูต้อง

คลอ่งแคลว่

โดยมีโรงเรียนท่ีอยู่ในพืน้ท่ี

จังหวัดหนองคายผ่านการคัดเลือก คือ 

โรงเรียนอนบุาลหนองคาย โรงเรียนชุมพล

โพนพิสยั และโรงเรียนปทุมเทพวิทยาคาร 

และขณะนีอ้ยู่ระหว่างด�ำเนินการประเมิน

เพ่ือคัดเลือกโรงเรียนในอ�ำเภอให้เข้าสู่

การเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากล 

3)	 กิจกรรมสง่เสริมภาษาองักฤษ

ภายในโรงเรียน โดยก�ำหนดให้บคุลากรใน

เขตพืน้ท่ีและสถานศึกษาได้พูดสื่อสารกัน

เป็นภาษาองักฤษตลอดหนึง่วนัในทกุสปัดาห์

4)	 จดัให้มีมมุการเรียนรู้เก่ียวกบั

ประชาคมอาเซียนในทุกโรงเรียน และ

ส�ำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 21 ได้จัดแสดงมุมแห่งการเรียนรู้

อาเซียนและห้องสมดุอาเซียนท่ีบริเวณชัน้ 3 

อาคารศาลากลางจงัหวดัหนองคาย เพ่ือให้

ความรู้แก่ข้าราชการ ประชาชน เยาวชนและ

ผู้สนใจทัว่ไป

และเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ทุก

ภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน และ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในพืน้ท่ีได้เข้ามา

มีสว่นร่วมในการก�ำหนดทิศทางของจงัหวดั

หนองคายในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน จงัหวดัหนองคายจงึได้จดั

โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเ พ่ือเ พ่ิม

ศกัยภาพบคุลากรและเตรียมความพร้อมสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเ ซียน จังหวัด

หนองคาย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

ขึน้  เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2554 ณ โรงแรม

รอยลั แมโ่ขง หนองคาย โดยได้รับความร่วมมือ

จากมูลนิธิฟรีดริช เนามัน ซึ่งเป็นองค์กร

ไม่ มุ่ ง แสว งผลก� ำ ไ ร ท่ี ส่ ง เ ส ริ ม ร ะบบ

ประชาธิปไตยเสรี การเคารพสิทธิมนษุยชน 

หลักนิติรัฐ และเศรษฐกิจเสรี สนับสนุน

วิทยากรกระบวนการ กลุ่ม เ ป้าหมาย

ประกอบด้วย ผู้บริหารจงัหวดั หวัหน้าสว่น

ราชการประจ�ำจงัหวดั นายอ�ำเภอ บคุลากร

ทางการศึกษา  ผู้แทนกลุ่มอาชีพ ผู้น�ำทาง

ศาสนา องค์กรภาคเอกชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน และผู้ ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้อง 

จ�ำนวน 200 คน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

เป็นการเตรียมความพร้อมและปรับทศันคติ

ให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ 

และปรับตวัเพ่ือขบัเคลื่อนองค์กรของตนให้

พร้อมรับกับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
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อาเซียน ซึง่ในการอบรมครัง้นีไ้ด้มีการรวบรวม

ความคิดเห็นจากผู้ เข้ารับการอบรมโดยใช้

กระบวนการการมีสว่นร่วมในรูปแบบ “สภา

กาแฟ (Word Café)” เพ่ือเปิดโอกาสให้

ผู้ เข้ารับการอบรมได้แสดงความคิดเห็น

เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ซึง่ผลท่ีได้จากการสนทนา

ของผู้เข้าร่วมอบรมสามารถสรุปได้วา่ ทางจงัหวดั

จะต้องตัง้เป้าหมายท่ีชัดเจนในการเตรียม

ความพร้อม โดยจะต้องเน้นการรับมือใน 5 

ด้านหลกั ดงันี ้

(1)	การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน

•	 การพฒันาระบบสาธารณปูโภค 

ถนน ประปา  ระบบการขนส่ง การศึกษา 

สาธารณสขุ ฯลฯ

•	 ต้องผลักดันให้การพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานเป็นนโยบายรัฐ

•	 ก า ร พัฒ น า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 

การดแูล การรักษา และการท�ำความสะอาด

บ้านเรือน วดัวาอาราม

(2)	ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ

•	 ปฏิบตัติามหลกั “รู้เขารู้เรา” 

•	 ศึกษาประวัติศาสตร์ ภาษา

ตา่งประเทศ วฒันธรรม

•	 เข้าใจการปกครองตา่งประเทศ 

เพ่ือปรับตวัและทศันคต ิเรียนรู้ในการอยูร่่วมกนั

•	 เรียนรู้กฎหมายภาษี กฎหมาย

แรงงาน

•	 ใช้บัตรประจ�ำตัวประชาชน

แทนหนงัสือเดินทางในการผา่นชายแดน

(3)	การประชาสมัพนัธ์และเสริมสร้าง

บคุลากร

•	 ต้อง มีการประชาสัมพัน ธ์

อยา่งทัว่ถงึ เพ่ือให้ประชาชนรับรู้ถงึประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน แล้วพร้อมท่ีจะปรับตัว

ไปพร้อมกบัรัฐ

• 	 พั ฒ น า ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร 

การประชาสัมพันธ์โดยใช้หลายภาษา 

คนหนองคายต้องบอกคนอ่ืนเ ก่ียวกับ

จงัหวดัได้

•	 ป ร ะชุมทุ กภาคส่ วน  หา

แนวทางในการปฏิบตัร่ิวมกนั

•	 ต้องพฒันาคนทกุกลุม่ทกุวยั

•	 ท�ำสมุดพกพาให้หัวหน้าสว่น

ราชการเ พ่ือน�ำไปขยายผลต่อกับภาค

ประชาชน

(4)	การสร้างจดุเดน่จงัหวดั

•	 ส ร้ า งความ เ ข้ มแข็ ง ด้ าน

วฒันธรรม สร้างเอกลกัษณ์

•	 หาภูมิปัญญาและนวัตกรรม

ใหม่ๆ  ใช้ความคดิสร้างสรรค์ในการพฒันา

•	 ใ ช้ ก ร ะ เ ช้ า ข้ ามแดนแทน

การสร้างสะพาน เ พ่ือลดค่าใช้จ่ายและ

สร้างจดุเดน่

•	 เพ่ิมปริมาณและมาตรฐานของ

สนิค้าท้องถ่ิน และสนิค้าแปรรูปท่ีมีอยูเ่ดมิ
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•	 ควรผลักดันให้เ กิดการลด

ต้นทนุการผลติเพ่ือการแขง่ขนั

(5)	การรับมือผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้

•	 ต้องมีมาตรการรองรับและ

จดัการผลกระทบตา่งๆ จากการเปิดประเทศ 

เช่น แรงงานราคาถูก ยาเสพติด ด้าน

ความมัน่คง ด้านพลงังาน และเกษตรกร

•	 ควรจะมีการจดั zoning ให้กบั

ภาคเกษตรกรรม อย่าเน้นปลูกพืชชนิดใด

ชนิดหนึง่เพียงอยา่งเดียว เพ่ือลดความเสี่ยง

ในแงผ่ลกระทบด้านราคาตกต�่ำ

•	 เปิดโอกาสให้เกษตรกรได้

เรียนรู้ถึงวิธีการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพจาก

ประเทศเพ่ือนบ้าน

นโยบาย 5 รัก กับการเตรียมตัวเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน

จังหวัดหนองคายเต รียมตัว เ ป็น

เจ้าบ้านท่ีดี  โดยยดึนโยบาย 5  รัก  ประกอบด้วย

รักสะอาด การรักษาความสะอาดของ

บ้านเรือน ทกุคนต้องตระหนกัในการรักษา

ความสะอาด มีการประกวดหน่วยงานท่ี

รักษาความสะอาด มอบโลป่ระกาศเกียรตคิณุ

ให้แก่หน่วยงานท่ีรักษาความสะอาดดีเด่น  

ทัง้ระดบัจงัหวดัและระดบัอ�ำเภอ  

รักสุขภาพ ต้องออกก�ำลงักายอย่าง

สม�่ำเสมอเหมาะสม รับประทานอาหารให้

ครบ 5 หมู่ ไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ 

จงัหวดัได้แจ้งให้สว่นราชการ สว่นท้องถ่ิน  ได้

ดูแลห้องส้วมให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน 

HAS โดยมีคณะกรรมการฯ ตรวจติดตาม

ประเมินผล 

รักสิ่งแวดล้อม ไมต่ดัต้นไม้ท�ำลายป่า 

สร้างป่าชมุชน ปลกูต้นไม้ตามหวัไร่ปลายนา 

บ้านเรือน ท่ีสาธารณะ สว่นราชการ

รักษาวินัย  ปฏิบัติตามกฎหมาย 

กฎระเบียบ ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด เช่น 

กฎจราจร การสวมหมวกนิรภัย การคาด

เข็มขดันิรภยั

รักสามัคคี ตัง้แต่ระดับครอบครัว 

หมูบ้่าน ชมุชน สงัคม ต้องรักสามคัคีก่อให้

เกิดพลงัเข้มแขง็สร้างความเจริญให้ครอบครัว 

ชมุชน หมูบ้่าน สงัคมและประเทศชาติ

นอกจากนัน้ จงัหวดัได้ให้หนว่ยงานท่ี

รับผิดชอบเตรียมการวางแผนเพ่ือรองรับ

การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ในด้านต่างๆ 



  วารสารดำ�รงราชานุภาพ > 87 

และคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อจังหวัด

ภายหลังจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

อาทิ ในเร่ืองปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหา

ยาเสพติด ปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยใน

พืน้ท่ี และปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมในจงัหวดั เป็นต้น

ผลท่ีได้จากการด�ำเ นินกิจกรรม/

โครงการตา่งๆ จงัหวดัหนองคายได้น�ำข้อมลู 

บทสรุปและข้อเสนอแนะมาพิจารณาและ

ประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินการ

เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน โดยจะด�ำเนินการให้มีกิจกรรมเพ่ือ

รับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนให้

ครอบคลุมในทุก มิติ ท่ี เ ก่ียว ข้อง  และ

เ ป็นการสานต่อผลลัพธ์จากกิจกรรม/

โครงการตา่งๆ ท่ีผา่นมา	

บทสรุป

จากกิจกรรมและโครงการตา่งๆ ดงักลา่ว 

เป็นเพียงจดุเร่ิมต้นของการเตรียมความพร้อม

ในเบือ้งต้นท่ีจงัหวดัหนองคายได้จดัท�ำขึน้

เพ่ือเป็นการเตรียมรับกบัความเปลี่ยนแปลง

ท่ีจะเกิดขึน้ อีกทัง้ยังเป็นการกระตุ้ นให้

ทุกภาคส่วนได้ตระหนักถึงความส�ำคญัใน

การมีสว่นร่วมและเป็นสว่นหนึง่ในการก�ำหนด

ทิศทางและยทุธศาสตร์การด�ำเนินงานท่ีจะ

ช่วยส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดเพ่ือเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

จดุเร่ิมต้นของการเตรียมความพร้อม

ท่ีดีเหล่านี ้ เป็นพืน้ฐานส�ำคัญท่ีจะท�ำให้

การด�ำเนินการเตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคม

อาเซียนมีความตอ่เน่ืองและสามารถก�ำหนด

กรอบแนวทางในการด�ำเนินการท่ีสอดคล้อง

กบัแนวทางการเตรียมความพร้อมประเทศไทย

เข้าสูป่ระชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 ตาม

ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

เพ่ือเป็นรากฐานส�ำคญัท่ีจะชว่ยให้การสร้าง

ประชาคมอาเซียนทัง้ 3 เสาหลกั อนัได้แก่ 

ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคม

สงัคมและวฒันธรรม สามารถประสบความส�ำเร็จ

และประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการเป็น

ประชาคมอาเซียน

และนบัเป็นความโชคดีของประเทศไทย

ท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัได้พระราชทาน

ค�ำสอนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อนั

เป็นปรัชญาท่ียดึหลกัทางสายกลางท่ีชีแ้นวทาง

การด�ำรงอยู่และปฏิบัติของประชาชนใน

ทุกระดับให้ด�ำเนินไปในทางสายกลาง มี

ความพอเพียงและมีความพร้อมท่ีจะจดัการ

ตอ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง ซึง่จะต้อง

อาศยัความรอบรู้ รอบคอบและระมดัระวงั

ในการวางแผนและด�ำเนินการทุกขัน้ตอน 

ทัง้นี ้ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นการด�ำเนินชีวิต

อย่างสมดลุและยัง่ยืนเพ่ือให้สามารถอยู่ได้

แม้ในโลกโลกาภิวตัน์ท่ีมีการแขง่ขนัสงู
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ประเทศไทยจึงสามารถน�ำค�ำสอน

พระราชทานดงักลา่วมาประยกุต์ใช้ในการเตรียม

ความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนได้อย่าง

รู้เทา่ทนัและมีภมิูคุ้มกนัตอ่การเปลีย่นแปลง

ท่ีจะเกิดขึน้ โดยส�ำนักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ได้

น้อมน�ำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น

พื น้ฐานของหลักการของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 

2555 - 2559) ในอนัท่ีจะมุ่งพฒันาภายใต้

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ

ขบัเคลือ่นให้บงัเกิดผลในทางปฏิบตัท่ีิชดัเจน

ย่ิงขึน้ในทกุระดบั ยดึคนเป็นศนูย์กลางของ

การพัฒนา  ให้ความส�ำคัญกับการสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน

สงัคม พฒันาประเทศสูค่วามสมดลุในทกุมิติ

อย่างบูรณาการและเป็นองค์รวม และยึด

วิสัยทัศน์ประเทศไทย พ.ศ. 2570 ท่ีว่า 

“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มี

มิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง 

ยึดม่ันในวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ

หลักธรรมาภบิาล การบริการสาธารณะ

ขัน้พืน้ฐานที่ทั่ วถึง มีคุณภาพ สังคมมี

ความปลอดภัยและ ม่ันคง  อ ยู่ ใน

สภาพแวดล้อมที่ด ีเกือ้กลูและเอือ้อาทร

ซึ่งกันและกัน ระบบการผลติเป็นมติรกับ

สิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงด้านอาหาร

และพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกจิที่

พึ่ งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก 

สามารถอยู่ในประชาคมภมูภิาคและโลก

ได้อย่างมีศักดิ์ศรี”
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กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวัด1

1 สำ�นกังานจงัหวดันครพนม

จงัหวัดนครพนม : โอกาส ผลกระทบและ

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558

จงัหวดันครพนมเป็นจงัหวดัชายแดน

ตั ง้ อยู่ ภาคตะวันออก เ ฉียง เห นือของ

ประเทศไทย มีพืน้ท่ีประมาณ 5,512.67 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3.45 ล้านไร่ 

แบ่งการปกครองออก

เ ป็น  12  อ� ำ เภอ  มี

ประชากร ประมาณ 

7 0 0 , 0 0 0  ค น เ ศษ  

ผลติภณัฑ์มวลรวมของ

จงัหวดั (GPP) ปี 2552 

จ�ำนวน 26,895 ล้าน

บ าท  ร า ย ไ ด้ เ ฉ ลี่ ย 

36,021 บาท/คน/ปี 

ส า ข ากา รผลิ ต ท่ี ท�ำ

รายไ ด้ ใ ห้แ ก่จังหวัด

อนัดบัหนึง่ คือ สาขาการเกษตร รองลงมาคือ

สาขาค้าส่งและค้าปลีก และตามมาด้วย

สาขาการศกึษา   

นครพนมเป็นจังหวัดชายแดนท่ีมี

ศักยภาพสามารถเช่ือมโยงกับประเทศ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเ วียดนามและ

สาธารณรัฐประชาชนจีนได้เป็นอย่างดี จึง

ได้ก�ำหนดวสิยัทศัน์วา่ “เมืองนา่อยู ่คูส่มัพนัธ์

อินโดจีน”และมียุทธศาสตร์การพัฒนา

จงัหวดัใน 5 ด้าน ตาม

ล�ำดบั ดงันี ้

1. การพัฒนาการค้า

ผา่นแดน

2. การพฒันาการเกษตร

แ ล ะ อุ ต ส า ห ก ร ร ม

การเกษตร  

3.   การพฒันาการทอ่งเท่ียว

4. การพฒันาทรัพยากร

มนษุย์

5. เมืองน่าอยู่

จากศักยภาพของจังหวัดดังกล่าว 

สอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาลท่ีจะสง่เสริม

การพฒันาพืน้ท่ีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ในลกัษณะเมืองคูแ่ฝด ซึง่เป็นหนึง่ในแนวทาง

การพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยและ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ตามยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

อิระวดี - เจ้าพระยา - แมโ่ขง (ACMECS) รัฐบาล

จงึได้อนมุตังิบประมาณ จ�ำนวน 1.7 พนัล้าน-

บาท เพ่ือด�ำเนินการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 

3 (นครพนม - ค�ำมว่น) ซึง่ได้มีพิธีเปิดอยา่ง

เป็นทางการ เม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2554 

ท่ีผา่นมา

จงัหวดันครพนมมีเส้นทางท่ีสามารถ

เช่ือมโยงไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนามและสาธารณรัฐประชาชนจีน ดงันี ้

1. จากเส้นทางสะพานมิตรภาพ 3 

(นครพนม - ค�ำม่วน) สามารถเช่ือมโยง

ระหวา่งไทย - ลาว - เวียดนาม โดยใช้เส้นทาง

ผา่นสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม - ค�ำมว่น)   

จากจังหวัดนครพนม -  แขวงค�ำม่วน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว - 

จงัหวดัฮาตงิห์ - ทา่เรือหวุง่อา๋ง ของเวียดนาม 

ตามถนนหมายเลข 8 และหมายเลข 12 ของ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

สามารถเช่ือมโยงกบัถนนสายใหม่โฮจิมินห์ 

เส้นทางสะพานมิตรภาพ 3 นอกจากจะเป็น

เส้นทางเช่ือมโยงในการไปมาหาสู่ระหว่าง

ประชาชนในกลุม่ 8 จงัหวดั 3 ประเทศ ให้มี

ความใกล้ชิดย่ิงขึน้แล้ว ยังจะน�ำมาซึ่ง

ผลประโยชน์สู่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นด้าน

เศรษฐกิจ การค้า การลงทนุและการทอ่งเท่ียว

ระหวา่งไทย - ลาว - เวียดนาม รวมถงึพืน้ท่ี

อ่ืนๆ ในอนภุมิูภาคลุม่น�ำ้โขงได้เป็นอยา่งดี 

2. การเดนิทาง

จากนครพนมโดยใช้

เ ส้ น ท า ง ส ะ พ า น

มิตรภาพ 3 (นครพนม-

ค�ำมว่น) เช่ือมตอ่ไป

ยงัเส้นทางหมายเลข 

8 และหมายเลข 12 

ของ  สาธารณรัฐ

ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย

ประชาชนลาว มี

ระยะทาง ดงันี ้

-- จ ากนครพนม  ใ ช้ เ ส้นทาง

หมายเลข 8 - ด่านน�ำ้พาว แขวงค�ำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระยะทาง 230 กิโลเมตร และดา่นน�ำ้พาว - 

จงัหวดัฮาตงิห์ ของเวียดนาม ระยะทาง 100 

กิโลเมตร



  วารสารดำ�รงราชานุภาพ > 91 

-- จากนครพนม ใ ช้ เ ส้นทาง

หมายเลข 12 - ดา่นจาหลอ ของเวียดนาม 

ระยะทาง 145 กิโลเมตร และจากดา่นจาหลอ 

- จงัหวดัฮาติงห์ ระยะทาง 160 กิโลเมตร  

และจงัหวดัฮาติงห์ - ท่าเรือหวุ่งอ๋าง ระยะ

ทาง 80 กิโลเมตร

3.	ท่ า เ ทียบ เ รืออ� ำ เภอ บ้านแพง 

ณ บริเวณจุดผ่อนปรนบ้านโพธ์ิชัย ต�ำบล

ไผล้่อม อ�ำเภอบ้านแพง เพ่ือเตรียมการรองรับ

การยกระดบัเป็นจดุผา่นแดนถาวร ณ จดุนี ้

สามารถเช่ือมโยงกบัถนนหมายเลข 13 และ

หมายเลข 8 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เข้าสู่จังหวัดฮาติงห์ ของ

เวียดนาม ด้วยระยะทางท่ีสัน้ท่ีสดุ      

4.	 ด้านอุตสาหกรรม : นครพนมได้

ศึกษาพืน้ท่ีและออกแบบเขตประกอบการ

อุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือ

รองรับการค้าการลงทนุท่ีจะเกิดขึน้ในพืน้ท่ี 

จากผลการศึกษามีพืน้ท่ีท่ีมีความพร้อมจะ

ก่อตัง้เป็นเขตนิคมอตุสาหกรรม 3 แหง่ คือ 

พืน้ท่ีต�ำบลนาราชควาย ต�ำบลกุรุคุและ

ต�ำบลอาจสามารถ ในพืน้ท่ีอ�ำเภอเมืองฯ

จากศกัยภาพของจงัหวดัดงักล่าวมา

ข้างต้น เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนนุและเอือ้อ�ำนวย

ตอ่การพฒันาพืน้ท่ีของจงัหวดัเป็นอยา่งมาก

และปัจจยัดงักลา่วถือเป็นจดุแขง็และโอกาส

ในการพฒันาจงัหวดั ส�ำหรับโอกาส  ผลกระทบ

และการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียนในปี 2558 มีดงันี ้

โอกาส

1.	 นครพนมมีพืน้ท่ีและมีศกัยภาพใน

การผลิตสินค้าด้านการเกษตรอตุสาหกรรม 

โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจท่ีส�ำคญัคือข้าวและ

ยางพารา  การเปิดเสรีการค้าและการรวมตวั

กนัเป็นตลาดท่ีใหญ่ขึน้ รวมทัง้การลดหรือ

ยกเลิกภาษีน�ำเข้าของอาเซียนจะช่วยเพ่ิม

โอกาสในการสง่ออกสนิค้า โดยเฉพาะสนิค้า

ในกลุม่เคร่ืองด่ืม/เคร่ืองด่ืมบ�ำรุงก�ำลงั สนิค้า

เชือ้เพลิง   เหล็ก/เหล็กกล้า   ยางแท่งและ

ยางแผน่รมควนั เป็นต้น 

2.	การเปิดเสรีการให้บริการด้าน

โลจิสติกส์ท�ำให้ผู้ ประกอบการโลจิสติกส์

สามารถเข้ามาด�ำเนินธรุกิจในพืน้ท่ีได้ ซึง่เป็น

ปัจจยักระตุ้นให้ผู้ให้บริการโลจิสตกิส์ในพืน้ท่ี

ต้องเร่งปรับปรุงประสิทธิภาพในการให้

บริการและราคา 

3.	 การก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 3 

(นครพนม - ค�ำม่วน) ถือเป็นนโยบายใน

การปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานและระบบ

การคมนาคมขนสง่เพ่ือให้มีเส้นทางคมนาคม

ขนสง่เช่ือมโยงกนัหมดในภมิูภาค ซึง่สง่ผลดี
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ตอ่การขนสง่สนิค้าในด้านการลดต้นทนุการ

ขนสง่และโลจิสติกส์ เพ่ิมประสิทธิภาพและ

ความรวดเร็วในการขนสง่สนิค้า  รวมถงึเพ่ิม

ชอ่งทางในการขนสง่และกระจายสนิค้าไปสู่

ตลาดในภมิูภาคและตลาดในภมิูภาคอ่ืนๆ 

ผลกระทบ

1.	 ด้านเศรษฐกิจ

	 การเปิดสงัคมสูก่ารเป็นสงัคมเปิดของ

อาเซียนเป็นเร่ืองของการท่ีหลายประเทศ

จะแสวงหาความได้เปรียบท่ีเหนือกว่า

ประเทศท่ีมีความสามารถท่ีด้อยกวา่ จงึต้อง

มีการจ�ำกัดหรือข้อยกเว้นบางประการท่ีมี

ความอ่อนไหว ซึ่งจังหวดันครพนมถือเป็น

ศูนย์กลางของการกระจายสินค้าตาม

เส้นทางโลจิสตกิส์สูก่ลุม่ประเทศอินโดจีน

และจีนท่ีสัน้ท่ีสดุ ถือเป็น Connectivity 

ท่ีส�ำคญัย่ิง โดยเฉพาะอย่างย่ิงเส้นทาง

สะพานมิตรภาพ 3 ได้เปิดให้ใช้แล้วเม่ือ

วันท่ี 11 พฤศจิกายน 2554  ท่ีผ่ านมา 

ท�ำให้เกิดพลวัตรของการเคลื่อนไหวของ

คน สนิค้าและทนุ

	 ผลกระทบต่อโครงสร้างการผลิต 

และการน�ำเข้าวตัถดุบิ ในระบบหว่งโซก่ารผลติ 

(Supply Chain) ว่ามีการเปลี่ยนแปลงไป

อยา่งไร เน่ืองจากข้อตกลงใน  AEC  จะมีสว่น

ท�ำให้เคลื่อนย้ายสินค้า  เงินทนุและแรงงาน

อย่ า ง เส รี   เ ป็นจุด เปลี่ ยน ท่ีท� ำ ใ ห้ เ กิด

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างด้านการน�ำเข้า

วัตถุดิบ จากท่ีเคยใช้วัตถุดิบในประเทศ 

ไปเป็นการไปใช้จากบางประเทศในอาเซียน

แทน โดยเฉพาะสนิค้าปิโตรเลยีมและแร่ธาต ุ

และในอนาคตจะมีการน�ำเข้าวตัถุดิบจาก

ประเทศในอาเซียนท่ีต้นทนุถกูกว่าทัง้สินค้า

ประมงจากมาเลเซียและสิง่ทอจากอินโดนีเซีย 

เป็นสิง่ท่ีภาครัฐควรศกึษารายละเอียดรวมถงึ

หามาตรการตัง้รับให้ดีรวมถงึภาคแรงงานใน

อตุสาหกรรมต้นน�ำ้จะต้องถกูเลิกจ้าง หาก

มีการย้ายฐานการผลิตไปหาแรงงานท่ี

ถกูกวา่ ตลอดจน แรงงานวชิาชีพ อยา่งเชน่ 

แพทย์ วิศวกร นกับญัชีและ

อาจารย์  จาก

ประเทศในอาเซียน

จะเข้ามาท�ำงานในไทยเพ่ิมขึน้

	 เชิงบวก แรงงานก็จะอยู่ในพืน้ท่ี

มากย่ิงขึน้ และสามารถมีรายได้เพ่ิมมากขึน้ 

จากการเป็นศนูย์กลางของการขนส่งสินค้า  

สินค้าจากเพ่ือนบ้านจะผ่านเข้าสู่นครพนม

มากขึน้ ก่อให้เกิดอาชีพใหมเ่พ่ิมขึน้ตลอดจน

การเตบิโตของเมืองและศนูย์บริการทางด้าน

การค้าจะมากขึน้แบบก้าวกระโดด
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	 เชิงลบ แรงงานมีฝีมือจากตา่งประเทศ

จะมีสว่นเข้ามาเป็นผู้ควบคมุคนไทย อาจจะ

สญูเสียสถานะในการแขง่ขนัด้านการศกึษา

ให้กบัเพ่ือนบ้าน และก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง

ด้านอาชีพมากย่ิงขึน้

	 ประมาณการได้ว่า  การเติบโตเชิง

เศรษฐกิจเม่ือมีการรวมกันของประชากร  

580 ล้านคนในอาเซียนจะส่งผลให้เรา

สามารถมีอ�ำนาจต่อรองกบัประเทศผู้ ค้าใน

ซีกโลกอ่ืน และจะเกิดการใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติท่ีมากย่ิงขึน้ จึงควรมีการวาง

มาตรการร่วมกนัของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ท่ีจะต้องมีเป้าหมายร่วมกันท่ีจะคุ้ มครอง 

รักษาสภาพธรรมชาติไม่ใ ห้สูญเสียไป

ก่อนเวลาอนัสมควร

2.	 ด้านสงัคม

	 การรองรับด้านภาษายงัเป็นข้อจ�ำกดั

ในการเช่ือมตอ่สงัคมของอาเซียน แม้ไทยจะ

มีความเช่ียวชาญในการต้อนรับนกัทอ่งเท่ียว

ก็ตาม สภาพท่ีเปลีย่นไปของ AEC จะมากไป

กวา่การพบปะนกัทอ่งเท่ียวเทา่นัน้

	 เ ชิงบวก เกิดการขยายตัวการ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ความเป็นอยู่

จะสะดวก คล่องตวั แต่ผลด้านลบก็อาจมี

จากสภาพของการมีบอ่นการพนนั สิง่เสพตดิ 

รอบภูมิภาคของเรา  และระบบป้องกันภัย 

ห รือระบบภูมิคุ้ มกันการนิยมไทยไม่ ดี 

จะสูญเสียความสามารถในการรักษา

วฒันธรรมให้กบัตา่งชาติ

	 เชิงลบ จะเกิดอาชญากรรมข้ามชาติ

มากย่ิงขึน้  ไมว่า่จะเป็นธรุกรรมทางด้านการเงิน  

หรือการแยง่ชิงทรัพยากรกนัโดยตรง

3.	 ด้านวฒันธรรม

	 แนน่อนอยา่งย่ิงท่ีการเปลีย่นแปลง

ของ AEC จะหล่อหลอมให้เกิดการข้าม

วฒันธรรมแบบไขว้กันอย่างเห็นได้ชัดและ

ท�ำให้วฒันธรรมไร้รูปแบบ ยดึความคลอ่งตวั 

เป็นส�ำคญั ส่งผลให้การสญูเสียวฒันธรรม

เกิดขึน้ได้อยา่งงา่ยดาย มีผลกระทบตอ่สงัคม

อยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด้ พฤตกิรรมทางสงัคมจะ

เป็นตัวก�ำหนดพฤติกรรมการบริโภค อาจ

ท�ำให้ความแตกต่างน้อยลง แต่เกิดพลวตัร

ในการขบัเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกนัแบบ

ควบคมุได้อยาก

4.	 ด้านความมัน่คง  

	 เม่ือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

เกิดขึน้มาก และหากไปในทิศทางท่ีเสือ่มถอย

จะมีผลให้สงัคมเกิดอาชญากรรมมากมาย 

รัฐต้องสูญเสียงบประมาณจ�ำนวนมาก

ในการควบคุม และปราบปรามไม่ให้เกิด

การกระท�ำความผิด

ส�ำหรับการเตรียมการเข้าสูป่ระชาคม

อาเซียน ปี 2558 จงัหวดันครพนม ส�ำนกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ ร่วมกบักระทรวงมหาดไทย 

จดัประชมุสมัมนาเพ่ือขบัเคลื่อนการพฒันา

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค

ลุม่น�ำ้โขง 6 ประเทศ ตามแนวพืน้ท่ีพฒันา
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เศรษฐกิจตะวนัออก - ตะวนัตก (EWEC) เม่ือ

วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2554 ณ โรงแรมนครพนม 

ริเวอร์วิว โดยมีผู้ เข้าร่วมการประชมุสมัมนา

จากหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและสถาบนั

การศกึษา จากสว่นกลางและภมิูภาค
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ส่วนพฒันาความร่วมมือภาคเอกชนและกจิการพเิศษ1

1 สำ�นกัพฒันาและสง่เสริมการบริหารราชการจงัหวดั  สำ�นกังานปลดักระทรวงมหาดไทย

แนวคดิการวางยุทธศาสตร์และประสาน

การด�ำเนินงานเพื่อการเตรียมความพร้อมสู่

ประชาคมอาเซียน

กระแสโลกาภิวตัน์ การติดต่อสื่อสาร

แบบไร้พรมแดน ท�ำให้แต่ละประเทศ

พยายามรวมกลุม่ความร่วมมือ และเร่งขยาย

ความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือสร้าง

อ�ำนาจในการต่อรองในมิติต่างๆ 

เช่นเดียวกับสมาคมประชาชาติ

เอเ ชียตะวันออกเฉียงใต้  ห รือ  

อาเซียน (Association of South 

East Asian Nations : ASEAN) 

ภายใต้การรวมตวัของสมาชิก 10 

ประเทศ ได้แก่  อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย บรูไน 

เวียดนาม ลาว พมา่ และกมัพชูา มี

เ ป้ า ห ม า ย ร ว ม ตั ว จั ด ตั ้ง เ ป็ น 

“ประชาคมอาเซียน” (ASEAN 

Community : AC)   ภายในปี 

พ.ศ. 2558  หรือ ปี ค.ศ. 2015 ภายใต้ 

3 เสาหลัก ได้แก่ เสาหลักที่  1) 

ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 

(ASEAN Political - Security Community : 

APSC)  เสาหลักที่ 2) ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economy Community : 

AEC) และเสาหลักที่ 3) ประชาคมสงัคม

และวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - 

Cultural Community : ASCC)

การรวมตวัเป็น “ประชาคมอาเซียน” 

ย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในด้าน

ตา่งๆ ทัง้ความมัน่คง ด้านเศรษฐกิจ หรือแม้
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กระทัง่ด้านสงัคม วฒันธรรม ไทยจงึเตรียม

แผนรองรับการด�ำเนินการ และผลกระทบ

ท่ีจะเกิดขึน้ ซึ่งแนวคิดท่ีจะช่วยส่งเสริม

ความพร้อมฯ คือ การมีสว่นร่วม การประสาน

ความร่วมมือเพ่ือขบัเคลื่อนในพืน้ท่ี ภายใต้ 

“หลัก 3 ประสาน” โดยบรูณาการความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และท้องถ่ิน/

สถาบนัการศกึษาในพืน้ท่ี และบทเรียนจาก

การจดัตัง้ศนูย์ปฏิบตัิการร่วม (ROC) กลุม่

จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ2 ย่อมเป็น

แนวทางและเคร่ืองมือในการสนบัสนนุการ

วางยทุธศาสตร์และการบริหารราชการของ

ภาครัฐ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนได้ในระดบัหนึง่ 

การบริหารจัดการของประเทศไทยกับ

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน

และกรอบอนุภมูภิาค

ไทยมีความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 

ทัง้กับประเทศเพ่ือนบ้าน (ลาว เมียนมาร์ 

มาเลเซีย เวียดนาม) ในลกัษณะทวภิาคี และ

ความร่วมมือภายใต้กรอบอนภุมิูภาคต่างๆ   

อาทิ โครงการพัฒนาความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภู มิภาคลุ่มแม่น� ำ้ โขง  

(Greater Mekong Subregion : GMS)   

โครงการความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 

อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (The Indonesia - 

Malaysia - Thailand Growth Triangle :  

IMT - GT) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา - แมโ่ขง ระหวา่ง

กมัพชูา ลาว พมา่ ไทย และเวียดนาม (The 

Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong 

Economic Cooperation Strategy : 

ACMECS) ฯลฯ อยา่งไรก็ตาม ยทุธศาสตร์

และการบริหารจดัการของไทยในส่วนของ

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ยังมีปัญหาอุปสรรค

ในการประสานความร่วมมือฯ อาทิ การขาด

ทิศทาง การขบัเคลือ่นท่ีชดัเจน การขบัเคลือ่น

ของจังหวัดเป็นแบบแยกส่วนหรือส่งเสริม

ความร่วมมือเป็นรายจังหวดั ประกอบกับ

การก�ำหนดตวัชีว้ดัของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั

มิได้ก�ำหนดในลกัษณะการวางยทุธศาสตร์

ท่ีเน้นการพัฒนาเชิงพืน้ท่ี หรือการสร้าง

ความร่วมแรงร่วมใจ ซึง่ท�ำให้ขาดแนวทาง

การพฒันาท่ีชดัเจน เกิดการแขง่ขนัระหวา่ง

จงัหวดั/กลุม่จงัหวดั ในขณะท่ีประเทศเพ่ือน

บ้านก�ำหนดยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ใน

ลกัษณะของทีมความร่วมมือ 

แนวคิดเพื่อการพัฒนายุทธศาสตร์และ

การบริหารงานในภาพรวม

ส�ำหรับแนวคดิการพฒันา/ปรับตวัของ

ไทย ควรเน้นการวางยทุธศาสตร์แบบกลุ่ม

จงัหวดั (Cluster) โดยการวดั/ประเมินผล

การปฏิบตัริาชการในรูปกลุม่จงัหวดั (Custer) 

ท่ีเน้นความส�ำเร็จจากการท�ำงานเป็นทีม

กลุม่จงัหวดั โดยไมแ่ขง่ขนักนัเป็นรายจงัหวดั  

นอกจากนี ้การก�ำหนดตวัชีว้ดัผลการปฏิบตัิ

2 สรุปแนวคิดส�ำคญัจากการหารืออย่างไม่เป็นทางการกบันายวิทวสั ศรีวิหค เอกอคัรราชทตูไทย ณ กรุงเวียงจนัทน์ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2554 ณ โรงแรมสยามซตีิ ้โดยผู้แทนจากส�ำนกัพฒันาและสง่เสริมการบริหาร

ราชการจงัหวดั สป. ผู้แทนกองการตา่งประเทศ สป. และผู้แทนสถาบนัด�ำรงราชานภุาพ สป.
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ราชการ (KPI) จะต้องหารือกบัหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง ให้สามารถก�ำหนดตวัชีว้ดัฯ เพ่ือ

ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างจังหวัดกับ

จงัหวดั กลุม่จงัหวดักบักลุม่จงัหวดั เปลี่ยน

เป้าหมายของการวดัจากความส�ำเร็จ เป็น 

“ความร่วมมือร่วมใจ หรือ การท�ำงาน

เป็นทมี หรือวัดความส�ำเร็จเชงิยุทธศาสตร์” 

เพ่ือไม่ให้เกิดการสับสน และขาดทิศทาง 

นอกจากนี ้ จะต้องไม่ก�ำหนดตัวชีวั้ดฯ ที่

เ ก่ียวกับการส่งเสริมกิจการระหว่าง

ประเทศ เน่ืองจากจะท�ำให้เกิดการแข่งขนั

ระหว่างจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัในการส่งเสริม

ความร่วมมือกับต่างประเทศ ซึ่งจะท�ำให้

ประเทศไทยขาดเอกภาพในการประสาน

ความร่วมมือ  

จงัหวัด/กลุ่มจงัหวัดกับการส่งเสริมความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ

ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เ ศ รษฐ กิ จ แล ะสั ง คมแห่ ง ช า ติ  เ ป็ น

หน่วยงานหลักท่ีก�ำหนดแนวคิด/กรอบ

ทิศทางการด�ำเนินการให้กับจังหวัด/กลุ่ม

จังหวัดในการก�ำหนดยุทธศาสตร์/ทิศทาง

ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแปลงแผนสู่

การปฏิบัติมาสู่พืน้ท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

ทัง้นี ้ การด�ำเนินการจะเป็นรูปธรรมและเกิด

ผลสมัฤทธ์ิได้ จะต้องเป็นแบบคูข่นาน หรือ 

Dual track กลา่วคือ ผู้วา่ราชการจงัหวดัจะ

ต้องมองจากในประเทศ สู่ภายนอกประเทศ 

(Inside - out) และสร้างความเช่ือมโยงของ

จงัหวดั/กลุม่จงัหวดั (local link) ให้เกิดขึน้    

ขณะเดียวกนัเอกอคัรราชทตูจะต้องมองจาก

ภายนอกประเทศ สู่ภายในประเทศ  

(Outside - in) และขบัเคลือ่นการด�ำเนินการ

สู่ภายนอกประเทศเพ่ือนบ้าน และประเทศ

ภายนอกภมิูภาค (Global reach)  ซึง่ถือเป็น

หัวใจส�ำคัญในการประสานงานระหว่าง

ผู้วา่ราชการจงัหวดักบัเอกอคัรราชทตูประจ�ำ

ประเทศเพ่ือนบ้าน 

นอกจากนี ้การวางแผนยุทธศาสตร์

เป็นประเด็นส�ำคัญ ซึ่งจะต้องพิจารณา

ความสมัพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบ้านในแบบ

ทวิภาคี กรอบความร่วมมือในอนภุมิูภาคมา

เ ช่ือมโยงกันสู่ยุทธศาสตร์ในพืน้ ท่ีของ

จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั รวมทัง้น�ำแผนบริหาร

ราชการแผ่นดิน แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 11 ค�ำแถลงนโยบาย

ของรัฐบาลท่ีแถลงต่อสภา  และค�ำของบ

ประมาณต่อสภาประจ�ำปี/นโยบายของ

กระทรวงประจ�ำปีมาใช้ในการพิจารณาด้วย 

และพิจารณาวางแนวทางด�ำเนินการเป็น

รายประเด็นหลกัเพ่ือจัดท�ำ “ยุทธศาสตร์

เฉพาะด้าน” ให้ชดัเจนและเป็นเอกภาพ และ

น�ำสูก่ารเช่ือมประสานระหวา่งประเด็นหลกั

ตา่งๆ ให้เป็น “ยุทธศาสตร์องค์รวม” และ

แปลงสูก่ารปฏิบตัใินพืน้ท่ีจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั  

สิง่ส�ำคญัท่ีสดุ คือ การก�ำหนดเป้าหมาย 

เน่ืองจากยุทธศาสตร์เป็นเร่ืองของทิศทาง/
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เป้าหมาย ซึง่จะต้องแยกออกจากเร่ืองของ

วิชาการและกระบวนการให้ชัดเจน ซึ่งผู้

บริหารจะต้องมุง่เน้นยทุธศาสตร์ เป้าหมาย

การด�ำเนินการ ขณะเดียวกัน จะต้องหา

หนว่ยงานสนบัสนนุซึง่อาจเป็นคณะกรรมการฯ 

หรือสถาบนัการศกึษาเพ่ือสนบัสนนุแนวคิด 

ข้อมูลต่างๆ และสนับสนุนในเร่ืองของ

กระบวนการเพ่ือให้การด�ำเนินงานในพืน้ท่ีมี

ประสทิธิภาพย่ิงขึน้ 

บทเรียนจากการขับเคล่ือนศูนย์ปฏิบัติ

การร่วม (ROC) กลุ่มจงัหวัด 

แนวทางการขบัเคลือ่นศนูย์ปฏิบตักิาร

ร่วม (ROC) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ เร่ิมด�ำเนินการเม่ือปี พ.ศ. 2547 

ภายใต้การบูรณาการขับเคลื่อนระหว่าง

ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สศช. กระทรวงการ

ตา่งประเทศ (กต.) และกระทรวงมหาดไทย 

(มท. )  ส� ำนักงาน  ก .พ .ร .  และไ ด้ รับ

ความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยขอนแก่น

ให้การสนบัสนนุสถานท่ีตัง้ศนูย์ ROC เป็น

ศูน ย์กลางการประสานงาน ส่ ง เส ริม

ความ ร่ วม มือทาง เศรษฐ กิจ  กา ร ค้ า 

การต่างประเทศเพ่ือเช่ือมโยงการท�ำงาน

ระหวา่งผู้วา่ราชการจงัหวดักบัเอกอคัรราชทตู

แบบบูรณาการ  ช่ วย เหลือการ เจรจา 

การวิเทศสมัพนัธ์ การสง่เสริมความสมัพนัธ์

ระหว่างกลุ่มจังหวดักับประเทศเพ่ือนบ้าน  

ประสานเช่ือมโยงยทุธศาสตร์  พฒันาระบบ

ข้อมลูท่ีสนบัสนนุการบริหารยทุธศาสตร์กลุม่

จงัหวดั (Think Tank) ส�ำคญัใน

การบูรณาการด�ำเนินการของ

ผู้บริหารระดบัสงูในการบริหาร

จดัการพืน้ท่ี ซึง่ใช้แนวคดิ  “หลัก 

3 ประสาน”  เป็นกรอบใน 

การขบัเคลือ่น ได้แก่ การประสาน

การด�ำเนินงานระหวา่ง 1) ภาครัฐ 

2) ภาคเอกชน และ 3) ท้องถ่ิน/

สถาบนัวิชาการ กลา่วคือ

1. ภาครัฐ  ด�ำเนินการในฐานะเป็นผู้ รู้

กฎหมาย ระเบียบ กติกา  มารยาทใน

การด�ำเนินการ มีพืน้ ท่ี ท่ีบริหารจัดการ 

ทราบถึงทิศทางการพฒันา  การเจรจาและ

การจดัท�ำข้อตกลงตา่งๆ ประสานความร่วมมือ

และบูรณาการการด�ำเนินงานระหว่าง

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงมหาดไทย  
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กระทรวงการตา่งประเทศ ส�ำนกังบประมาณ  

ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแหง่ชาต ิหรืออาจมีผู้แทนส�ำนกังาน

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผู้ รับผิดชอบ

นโยบายของรัฐต่อสภา  เพ่ือร่วมคิด วาง

แนวทาง และต่อภาพยุทธศาสตร์ให้เป็น

เอกภาพ และก�ำหนดทิศทางเชิงนโยบายสู่

การปฏิบตัิได้อย่างชดัเจน ไม่ซ�ำ้ซ้อน และ

แบง่มอบภารกิจท่ีแตล่ะหนว่ยงานมีความถนดั 

ซึ่งในพืน้ท่ี ผู้ ว่าราชการจังหวัด และ

เอกอัครราชทตูประจ�ำประเทศเพื่อนบ้าน 

จะต้องประสานความร่วมมือและ

วางแผนงานร่วมให้เป็นแผนปฏิบัติ

ราชการประจ�ำปี และร่วมกันปฏิบัติให้

เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนด  

2. ภาคเอกชน คือ ผู้ประกอบการ

ภาคเอกชนท่ีมีประสบการณ์จากการด�ำเนินงาน

จริง จะต้องเป็นผู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ 

ปัญหาอปุสรรค ปัจจยัความส�ำเร็จท่ีเกิดขึน้ 

เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ปัจจุบนั

เอกชนยงัไม่รวมตวักันเป็นกลุ่ม (Cluster) 

ตา่งคนตา่งท�ำ และบางครัง้เอกชนอาจมองวา่

ภาคราชการเป็นอุปสรรค ขณะท่ีประเทศ

เพ่ือนบ้านของไทย ท�ำงานรวมตวักนัเป็นทีม 

เป็น“ระบบรวมศนูย์” ดงันัน้ เพ่ือให้การด�ำเนินการ

ประสบความส�ำเร็จร่วมกนั ภาคเอกชนควร

พิจารณาน�ำข้อมลูมาร่วมการวางยทุธศาสตร์

และแผนการด�ำเนินงาน ซึง่ผู้ว่าราชการจงัหวัด

จะต้องพยายามสร้างเวทีเพื่อให้ภาค

เอกชนร่วมระดมความคดิเหน็ แลกเปล่ียน

ข้อมูล และร่วมวางแผน เพื่อให้เกิด

ความชัดเจน มีเอกภาพ และบริหารงาน

เชิงรุกของธุรกจิภายใต้แผนเดยีวกัน 

3. ท้องถิ่น/สถาบนัวชิาการ  สนบัสนนุ

การด�ำเนินงานในฐานะ “คลังความคิด” 

(Think Tank) จะต้องด�ำเนินการศกึษาลงลกึ  

ท�ำหน้าท่ีคิด จดัท�ำเอกสาร และศึกษาเชิง

วิชาการเพ่ิมองค์ความรู้ตลอดเวลา เพ่ือชว่ย

สนบัสนนุข้อมลูในการวางยทุธศาสตร์ ช่วย

ระดมความคดิเหน็ เพ่ือใช้ในการวางยทุธศาสตร์ 

และการบริหารการตัดสินใจในพืน้ท่ี ทัง้นี ้

การศกึษาจะต้องประมวลกรอบการด�ำเนินงาน/

แนวทางการพฒันาของส�ำนกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ประกอบกบัข้อมลูจริงท่ีได้จากการแลกเปลีย่น

จากภาคเอกชน และยกเค้าโครงแนวทาง

การด�ำเนินงานเพ่ือเสนอให้ภาครัฐวาง

ยุทธศาสตร์ สนับสนุนการด�ำเนินการของ

ภาคเอกชน โดยทกุฝ่ายร่วมกนัด�ำเนินการ 

ซึ่งในที่นี ้คือ การจดัตัง้ศูนย์ ROC กลุ่ม

จงัหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเป็น

หนว่ยสนบัสนนุ หรือ คลงัความคดิในเร่ืองของ

ฐานคิด ศกึษาข้อมลูจริง และให้ความรู้ทาง

วชิาการ ส�ำหรับผู้บริหารในพืน้ท่ีใช้ในการวาง

ยทุธศาสตร์ และขบัเคลื่อนการด�ำเนินงาน

จะเหน็ได้วา่ ตามแนวคดิดงักลา่ว จะชว่ย

ให้การก�ำหนดยทุธศาสตร์ และการบริหารงาน 

จะแยกออกจากงานวชิาการ/ทฤษฎี และงาน
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ธรุการตา่งๆ ได้  ซึง่จะท�ำให้การบริหารงานมี

ระบบ เกิดความร่วมมือและระบบทีมงาน 

รวมทัง้มีคลงัความรู้ช่วยในการวางแผนการ

ตดัสนิใจอีกด้วย 

ประชาคมอาเซียนกับการเตรียมการของ

ประเทศไทย

ตามเป้าหมายของการรวมตัวเป็น

ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 

2015) ภายใต้ค�ำขวัญแสดงแนวคิดและ

ปรัชญาหลักของความเป็นอาเซียน คือ : 

หนึ่ งวิ สัยทัศ น์  หนึ่ ง อัต ลักษ ณ์  หนึ่ ง

ประชาคม (ONE VISION ONE IDENTITY 

ONE COMMUNITY ) บนพืน้ฐานขบัเคลือ่น 

3  เสาหลักของอาเ ซียน3 ซึ่ งหากมอง

อย่างกว้างๆ จะเหน็วา่ 

เสาหลักที่ 1 เสาม่ันคง (ประชาคม

การเมืองและความมัน่คงอาเซียน) ในเสา

หลกันี ้อาจไมต้่องหว่งมาก เน่ืองจากเป็นเสา

หลกัแรกของอาเซียน 40 กวา่ปี ซึง่สว่นราชการ

ต่างคุ้นเคย และผู้ ท่ีรับผิดชอบมีการพบปะ

หารือกนัอย่างสม�่ำเสมอ   จึงไม่จ�ำเป็นต้อง

ปรับตวัใหม ่อยา่งไรก็ตาม  พงึระวังที่จะมใิห้

เกิดความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน  

เพ่ือไมใ่ห้เสยีบรรยากาศในการสง่เสริมความ

ร่วมมือ	

	 เสาหลักที่  2 เสาเศรษฐกิจ 

(ประชาคม เศรษฐกิจอาเซียน) จะสง่ผลกระทบ

ตอ่ระบบเศรษฐกิจของไทย เน่ืองจากจะเกิด

ตลาดและเป็นฐานการผลิตร่วมกัน มีการ

เคลือ่นย้ายสนิค้า บริการ การลงทนุ แรงงาน

ฝีมืออยา่งเสรี และเงินลงทนุท่ีเสรีมากขึน้ มี

3 เสาท่ี 1) ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community : ASC) เสาท่ี ๒) ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economy Community : AEC ) และ เสาท่ี 3) ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio - Cultural Community : ASCC)

ประชาคม

อาเซียน

ประชาคมการเมือง

และความมัน่คง

ประชาคม

เศรษฐกิจ

ประชาคมสงัคม

และวฒันธรรม
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ความสามารถในการแขง่ขนัสงู การค้า รวมถงึ

การอ�ำนวยความสะดวกในความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ  อาทิ  การลดปัญหาอปุสรรคในการ

สง่เสริมการค้า  การลงทนุ   ซึง่เสาหลกันี ้ มี

กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานหลักใน

การด�ำเนินงาน อยา่งไรก็ตาม การขบัเคลือ่น

ในปัจจบุนัเน้นการสง่เสริมการค้า การตลาดและ

หารายได้ ในขณะท่ีกฎกตกิา และการสง่เสริม

ความเ ช่ือมโยงในอาเ ซียน (ASEAN 

Connectivity) ยังไม่ได้รับการพิจารณา

ปรับเปลี่ยน ดงันัน้ หน่วยงานที่เก่ียวข้อง

ต้องร่วมกันรับผิดชอบ วางยุทธศาสตร์/

แผนงานให้เป็นกรอบเดียวกัน รวมทัง้

พจิารณาในเร่ืองของกฎหมาย กตกิาต่างๆ 

ให้เอือ้อ�ำนวยต่อการเป็นประชาคม

เดยีวกัน ส�ำหรับประเดน็ปัญหาที่อาจเกดิ

ผลกระทบต่อความม่ันคง อาทิ อาชญากรรม

ข้ามชาติ แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 

ยาเสพติด ฯลฯ ไม่ควรน�ำมาพิจารณา

เพิม่เตมิ เน่ืองจากจะท�ำให้เหน็วา่มีความวุน่วาย 

ทัง้นี ้ ให้เน้นเร่ืองท่ีจะต้องปรับตวัใหม่เป็น

ประเดน็ส�ำคญั

เสาที่ 3 เสาสังคม (ประชาคมสงัคม

และวฒันธรรมอาเซียน) จะได้รับผลกระทบ

จากเสาหลักด้านเศรษฐกิจ อันเกิดจาก

กระแสการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี รวม

ถงึการเงิน การค้า การลงทนุ ซึง่จะสง่ผลตอ่

การจดัการแรงงาน กลุม่วิชาชีพส�ำคญัมาก 

อาทิ แพทย์ สถาปนิก บญัชี ทนายความ ฯลฯ  

และการบริหารด้านการศกึษา ซึง่หนว่ยงาน

ท่ีเก่ียวข้องจะต้องพิจารณาวา่จะต้องเตรียม

การรองรับอยา่งไร จะต้องศกึษาและน�ำเสนอ

ข้อเสนอต่อหน่วยงานด้านการศึกษาของ

ประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมแก่เด็กท่ี

ต้องก้าวสูแ่รงงานเสรี ทัง้นี ้หน่วยงานขับเคล่ือน

หลักควรเป็นหน่วยงานด้านการศึกษา

ของประเทศ ซึ่งจะต้องส่งเสริมความรู้ 

ความเข้าใจ โดยเฉพาะเร่ืองของการเรียนรู้

เก่ียวกบัอาเซียน (ASEAN Study) ให้เหน็ถงึ

ทิศทาง และประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้ โดยจะต้อง

มีแผนด�ำเนินการเปลีย่นวธีิการคดิ และสร้าง

ความตระหนกัถงึความเป็นอาเซียน 

แนวทางการขับเคล่ือน 3 เสาหลัก

อาเซียน 

การด�ำเนินการขบัเคลือ่นทัง้ 3 เสาหลกั

ของอาเซียนท�ำได้คล่องตัวในประเทศท่ีมี

ขนาดเลก็  ซึง่มีจ�ำนวนประชากรไมม่าก และมี

การบริหารงานจากบนลงลา่ง อยา่งไรก็ตาม 

ในสว่นของไทย สามารถท�ำได้โดย

1.	การใช้กระบวนการร่วม ได้แก่  

กระบวนการในลักษณะ Top down โดย

ส� ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะต้องรับ

บทหนกัในการจดัท�ำแผน โดยประสานงาน

กับส�ำนักงบประมาณ เพ่ือก�ำหนดทิศทาง

การด�ำเนินงาน และประเดน็ส�ำคญั (Agenda) 

ส�ำหรับในส่วนท่ีจ�ำเป็นต้องตัดสินใจ/ใช้
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อ�ำนาจบริหารให้น�ำเข้าสู่การพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี จากนัน้ จะต้องสง่ผา่นกรอบ

แนวทางไปสูห่นว่ยงานตา่งๆ ท่ีจะต้องตัง้รับ  

ช่ วยคิด  และน� ำ ไปสู่การปฏิบัติต่อ ไป 

การขับเคลื่อนงานในลักษณะนี ้ จะท�ำให้

หนว่ยงานขนาดเลก็ท่ีไมเ่คยได้รับงบประมาณฯ 

สามารถเข้าร่วมด�ำเนินการได้ ขณะเดียวกนั 

กระบวนการในลักษณะ Bottom - up ก็มี

ความจ�ำเป็น เน่ืองจากจะต้องรวบรวมความ

ต้องการของพืน้ท่ี และสะท้อนศกัยภาพท่ีมี

ประกอบการวางยทุธศาสตร์ โดยอาจใช้กลไก

สนบัสนนุฯ จากบทเรียนในการด�ำเนินการ 

ศนูย์ ROC นัน่เอง 

2.	การก�ำหนดปฏิทินด�ำเนินงาน  

โดยจะต้องจัดท�ำปฏิทินหรือกรอบ

ด�ำเนินการว่า เม่ือถงึ ปี 2558 (ค.ศ.  2015)  

ต้องท�ำอะไรบ้าง รวมทัง้มีปฏิทินหรือ

แผนนับถอยหลังส�ำหรับการเตรียม             

ความพร้อมของประเทศไทย จะต้อง

ศึกษากฎบตัรอาเซียน หรือกฎหมายสงูสดุ

ของอาเซียน แนวทางการขับเคลื่อนและ

เป้าหมายของ 3 เสาหลกั โดยจะต้องค้นหา

ให้ได้วา่ ภายใต้กฎบตัรฯ และแนวทางตา่งๆ 

ของอาเซียนจะมีผลกระทบต่อไทยอย่างไร  

สิ่งท่ีเราจะต้องเตรียมความพร้อมคืออะไร  

แผนปฏิบตักิารในแตล่ะด้านควรเป็นอยา่งไร 

3.	สร้างความตระหนักในความเป็น 

“คนอาเซียน” เน่ืองจากความส�ำเร็จของ

เสาหลกัท่ี 1 และ 2 (ประชาคมการเมืองและ

ความมัน่คงอาเซียน และประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน) ขึน้อยู่ท่ีความส�ำเร็จของเสาหลกั

ท่ี 3 (ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน)  

เน่ืองจากการขบัเคลื่อนล้วนเป็นคนอาเซียน 

ซึง่มีประมาณ 600 ล้านคน ดงันัน้ สิง่ส�ำคญั

คือ ต้องสร้างความตระหนักถึงการเป็น 

“คนอาเซียน” เข้าใจถงึอตัลกัษณ์ การเป็น

อันหนึ่ งอันเ ดียวกันของอาเ ซียน อาทิ 

ในการแขง่กีฬา  ต้องสร้างความรู้สกึร่วมให้ได้

วา่ เราสง่แรงใจให้คนอาเซียน มิใชส่ง่แรงใจ

เป็นรายประเทศ  ซึง่การสร้างความตระหนกั

เป็นเร่ืองยาก  อยา่งไรก็ตาม  หากด�ำเนินงาน

ในเสาหลกัฯ นีส้�ำเร็จ จะท�ำให้เกิดความไว้เนือ้

เช่ือใจระหว่างกนัมากขึน้ ลดการเป็นคู่แข่ง

ระหวา่งประเทศสมาชิก และเกิดความร่วมมือกนั

เหมือนครอบครัวเดียวกนั ทัง้นี ้ความส�ำคัญ

ของเสาหลักที่ 3 อยู่ที่ระบบการศกึษา ซึง่

จะต้องเร่งด�ำเนินการสง่เสริม เพราะจะท�ำให้

เกิดพฤตกิรรม วธีิคดิ ทศันคต ิสูค่วามร่วมมือ

ของอาเซียน    

จากแนวคดิ “หลกั 3 ประสาน” ภายใต้

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ซึ่งมีหน้าท่ี

ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์และทิศทาง

การพัฒนา  ภาคเอกชนท่ีมีประสบการณ์

ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และร่วมขบัเคลื่อน

การด�ำเนินการกับภาครัฐ และมีท้องถ่ิน/

สถาบันการศึกษาสนับสนุนองค์ความรู้ 

ฐานคดิทางวชิาการเพ่ือเป็นแนวทางก�ำหนด

ยุทธศาสตร์  น่าจะเ ป็นแนวคิด /กลไก
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ความร่วมมือท่ีชว่ยในการเตรียมความพร้อม

สูป่ระชาคมอาเซียนของไทย อย่างไรก็ตาม 

ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบนั คือ การสร้าง

ความเข้าใจ จะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้

ในภาพกว้าง หรือเป็นหลักการกว้างๆ   

ขณะท่ีไม่สามารถตอบค�ำถามว่า  เรา

เก่ียวข้องอะไร จะมีผลกระทบอย่างไร  

และจะต้องท�ำอะไรต่อไป ซึ่งหน่วยงาน

หลกัจะต้องศึกษา  วิเคราะห์ และก�ำหนด

กรอบยุทธศาสตร์แต่ละด้านต้องชัดเจน  

เพ่ือให้ด�ำเนินงานในทศิทางเดยีวกันและ

บรรลุตามเป้าหมายเดยีวกัน  
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ดร.สุชาดา วัฒนา1

1 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ ส�ำนกันโยบายและแผน ส�ำนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย

การพฒันาชนบทและขจดัความยากจน

เป็นหนึ่งในกรอบความร่วมมือของประเทศ

สมาชิกอาเซียน ภายใต้แผนงานการพฒันา

สงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - 

Cultural Community Blueprint) ใน

การขับเคลื่อนสู่ประชาคมอาเซียนในปี 

พ.ศ. 2558 อยา่งไรก็ดี นอกจากความร่วมมือ

กันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วย

กันเองแล้ว การแสวงหาความร่วมมือกับ

ภูมิภาคอ่ืนๆ ในฐานะหุ้ นส่วนการพัฒนา 

(development partner) เป็นปัจจยัท่ีส�ำคญั

ในการบรรลสุูป่ระชาคมอาเซียน สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเป็นหนึง่ในภาคีการพฒันาท่ีมี

บทบาทส�ำคญัในการขบัเคลื่อนสูป่ระชาคม

อาเซียน โดยทัง้หน่วยงานของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน เชน่ the Chinese State Council 

Leading Group Office of Poverty Alleviation 

and Development (LGOP) กระทรวงการค้า 

(Ministry of Commerce of the People’s 

Republic of China) และองค์การระหว่าง

ประเทศท่ีตัง้อยูใ่นสาธารณรัฐประชาชนชนจีน 

เช่น  ศูน ย์กลางระหว่างประเทศด้าน

การลดปัญหาความยากจนในประเทศจีน 

(International Poverty Reduction Center 

in China หรือ IPRCC) เป็นต้น ล้วนเป็น

บทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจนี

ในการสนับสนุนประชาคมอาเซียน : ประสบการณ์

จากเวทแีลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างประเทศ

ด้านการพฒันาชนบทและแก้ปัญหาความยากจน
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หน่วยงาน/องค์การท่ีมีบทบาทส�ำคัญใน

การสนับสนุนความร่วมมือในการพัฒนา

ชนบทและแก้ปัญหาความยากจนของ

ภมิูภาคตา่งๆ ทัว่โลก รวมทัง้ภมิูภาคอาเซียน

ผู้ เขียนได้มีโอกาสเข้ารับการสมัมนา

เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนา

เศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาชนบทและ

แก้ปัญหาความยากจนของประเทศตา่งๆ ใน

กลุ่มอาเซียนและภูมิภาคต่างๆ รวมทัง้

ศกึษาดงูานการพฒันาชนบทและแก้ปัญหา

ความยากจนของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

จึงเห็นว่าประสบการณ์ดังกล่าวน่าจะเป็น

ประโยชน์ต่อผู้ ท่ีสนใจ รวมทัง้บุคลากรท่ี

เก่ียวข้องหรือรับผิดชอบกรอบความร่วมมือ

อาเซียน

การพัฒนาความร่วมมืออาเซียน -

สาธารณรัฐประชาชนจนี

กลา่วได้วา่ การประชมุท่ีมีความส�ำคญั

ต่อการพัฒนาความร่วมมืออาเซียน - 

สาธารณรัฐประชาชนจีนด้านต่างๆ ใน

ปัจจุบนั เกิดขึน้ในการประชุมครัง้แรกของ

คณะกรรมการความร่วมมืออาเซียน - 

สาธารณรัฐประชาชนจีน (ASEAN - China 

Joint Cooperation Committee : ACJCC) 

ระหว่างวันท่ี 26 - 28 กุมภาพันธ์ 2540 

ณ กรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่ง

ในการประชมุดงักลา่วได้มีการพฒันากลไก

การเจรจาความร่วมมือใน 5 ด้านร่วมกนั คือ 

 ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ี

ระดบัสงูด้านการเมือง 

 คณะกรรมการร่วม ASEAN - 

China ด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ

การค้า 

 ความร่วมมือ ASEAN - China 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 คณะกรรมการของอาเซียนใน

กรุงปักก่ิง และ

 คณะกรรมการความร่วมมือ

อาเซียน - สาธารณรัฐประชาชนจีน หรือ 

ACJCC 

โดย ACJCC จะท�ำหน้าท่ีประสานงาน 

การเจรจาความร่วมมือทัง้ 5 ด้านเข้าด้วยกนั 

ในการประชุมดังกล่าว ท่ีประชุมได้มีมติ

เห็นชอบในหลกัการและข้อเสนอโครงการ 

3 โครงการ ได้แก่ การแลกเปลี่ยนบคุคลากร

ระหวา่งอาเซียนและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

โครงการประชมุเชิงปฏิบตัิการความร่วมมือ

ด้านเศรษฐกิจและการค้า  และโครงการ

แลกเปลี่ยนข้อมลูข่าวสารระหว่างอาเซียน

กบัสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึง่ต่อมาจึงได้

พฒันาความร่วมมือด้านอ่ืน  ๆเชน่ ความร่วมมือ

ในการพฒันาชนบทและขจดัความยากจน 

เป็นต้น
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International Poverty Reduction Center 

in China หรือ IPRCC และบทบาทใน

การสนับสนุนความร่วมมือในการแก้ปัญหา

ความยากจน

รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนและ

โครงการพฒันาแหง่สหประชาชาติ (United 

Nations Development Programme : 

UNDP) รวมทัง้องค์การพัฒนาระหว่าง

ประเทศอ่ืนๆ ได้ริเร่ิมท่ีจะจดัตัง้ IPRCC ขึน้ 

ในปี พ.ศ. 2547 เพ่ือเป็นเวทีของการ

แลกเปลี่ยนความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และ

ความร่วมมือระหวา่งประเทศในประเดน็เร่ือง

การพฒันาและการแก้ปัญหาความยากจน

สาธารณรัฐประชาชนจีนให้ความส�ำคญั

ของ IPRCC อย่างมาก จะเห็นได้จาก

การประกาศเจตนารมณ์และแถลงการณ์ของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีจะเป็นผู้ น�ำใน

การพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศตา่งๆ 

เพ่ือสร้างความมั่งคั่งให้กับประเทศต่างๆ 

ร่วมกัน (common prosperity through 

prevalent development) โดยประธานาธิบดี

หจิูนเทาได้ประกาศในการประชมุในโอกาส

ครบรอบ 60 ปี ขององค์การสหประชาชาติ 

ในปี 2548 และการประชมุเวทีการประชมุ 

สดุยอดอาเซียน + จีน ญ่ีปุ่ น และเกาหลี ใน

ปีเดียวกนัว่า  ได้มีการจดัตัง้ IPRCC ขึน้ใน

กรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือเป็น

องค์การท่ีสนบัสนนุการแก้ปัญหาความยากจน

ในภมิูภาคตา่งๆ ของโลก และจะเป็นเจ้าภาพ

จดัเวทีสมัมนาผู้บริหารระดบัสงูของอาเซียน 

+ 3 (จีน ญ่ีปุ่ น และเกาหลี) ในปี พ.ศ. 2549 

เพ่ือแสวงหาความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ 

เพ่ือลดปัญหาความยากจน  	

ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 จงึได้มี

การลงนามความร่วมมือระหว่าง the 

Chinese State Council Leading Group 

Office of Poverty Alleviation and 

Development (LGOP) ของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน และองค์การสหประชาชาติ 

(UNDP) เพ่ือจัดตัง้ IPRCC ขึน้ และเร่ิม

ด�ำ เ นินการอย่างเป็นทางการในเดือน

กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 โดยมีภารกิจท่ีส�ำคญั 

คือ การพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศ

ต่างๆ เพ่ือลดความยากจนท่ีมีอยู่ทั่วโลก 

ด้วยการสนับสนุนทุนเ พ่ือการวิจัยเ ชิง

นโยบาย การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้าน

การลดความยากจนของประเทศตา่งๆ และ

ความร่วมมือระหว่างประเทศก�ำลงัพฒันา

เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 

IPRCC จงึเป็นสถาบนัระหวา่งประเทศ

ท่ีให้บริการใน 4 เร่ือง คือ 

 การศึ กษาวิ จั ย เ ร่ื อ งกา รลด

ความยากจนของประเทศก�ำลงัพฒันา

 กา ร จั ด ก า ร ฝึ กอบ รม ใ ห้ กั บ

บคุลากรท่ีท�ำงานด้านการลดความยากจน

และการพฒันาจากทัว่โลก
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 จั ด กิ จ ก ร ร ม แ ล ก เ ป ลี่ ย น

ประสบการณ์ด้านการลดความยากจน

ในรูปของการจดัประชมุ สมัมนา เป็นต้น 

 พฒันาโครงการความร่วมมือด้าน

การลดความยากจนกบัประเทศก�ำลงัพฒันา

ในปีเดียวกันนัน้ IPRCC ได้ขยาย

บทบาทการให้บ ริการดังกล่าว  ไปยัง

ตา่งประเทศเป็นครัง้แรก โดยให้การสนบัสนนุ

ค ว า ม ร่ ว ม มื อ

ระหว่าง LGOP 

กระทรวงเกษตร

และพฒันาชนบท

ของสาธารณรัฐ

สั ง ค ม นิ ย ม

เ วี ย ด น า ม 

ส�ำนกังานเลขาธิการ

อาเซียน ธนาคาร

พัฒนาแห่งอาเซียน หรือ ADB สถาบัน

ธ น า ค า ร เ พ่ื อ ก า ร พัฒ น า  ( A s i a n 

Development Bank Institution : ADBI) 

และ IPRCC จดัการสมัมนาในหวัข้อ “The 

3rd Session of China  -  ASEAN Forum on 

Social Development and Poverty 

Reduction “ณ กรุงฮานอย ประเทศ

สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม ซึง่ในครัง้นัน้

ผู้ เ ขี ยนและ เ จ้ าห น้า ท่ีจากส� ำนัก งาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทยและกรมต่างๆ

ของกระทรวงมหาดไทยจ�ำนวนหนึ่งได้มี

โอกาสเดินทางไปเข้าร่วมสมัมนาดงักล่าว

ด้วย  

ประสบการณ์การเข้าร่วมสัมมนาและ

ศึกษาดูงานการพัฒนาชนบทและแก้ไข

ปั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ

สาธารณรัฐประชาชนจนี

ในปี 2552 ผู้ เขียนร่วมกบัผู้แทนจาก

กรมการปกครอง ส�ำนกังานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมแหง่ชาติ 

แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง

การพัฒนาสังคม

และความมั่นคง

ของมนุษย์ ได้มี

โ อกาส เ ข้ า ร่ วม

สมัมนาเชิงปฏิบตักิาร 

หวัข้อ Workshop 

on Poverty Reduction Policy and 

Practices for South Pacific and Asian 

Countries ระหว่างวันท่ี 31 มกราคม -   

8 กุมภาพันธ์ 2553 ณ เมืองหนานหนิง 

เ ข ต ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง ก ว า ง สี  จ้ ว ง 

(Guangxi Zhuang) ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ี

ของรัฐจากประเทศสมาชิกภมิูภาคตา่งๆ ได้

เรียนรู้ประสบการณ์การแก้ปัญหาความยากจน

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน และแลกเปลีย่น

ประสบการณ์ด้านนโยบายและการแก้ปัญหา
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ความยากจนระหว่างกนั และสามารถริเร่ิม

แนวคิดใหม่ๆ  ในการพัฒนานโยบาย

การพฒันาชนบทและแก้ปัญหาความยากจน

ในประเทศของตนเอง ในการประชมุดงักลา่ว

มีผู้ เ ข้าร่วมประชุมจากภูมิภาคอาเซียน 

เอเชียใต้ และแปซฟิิกใต้จาก 9 ประเทศ ได้แก่ 

ประเทศไทย ลาว อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 

เวียดนาม บงัคลาเทศ วานอูาต ูตองกา และ

ฟิจิ รวม 22 คน โดยคาดหวงัวา่ผู้ เข้าประชมุ 

สิ่งท่ีเรียนรู้จากการประชุมดังกล่าว คือ 

นโยบายและประสบการณ์ในการแก้ปัญหา

ความยากจนของประเทศสมาชิกอาเซียน 

รวมทัง้ประเทศบังคลาเทศไม่แตกต่างกัน

มากนัก เช่น ภาครัฐมีบทบาทส�ำคัญใน

การแก้ปัญหาความยากจน การสนับสนุน

แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมจากทกุภาคส่วน 

การจดัตัง้กองทนุเพ่ือชมุชน หรือคนจน แต่

ในประเทศหมู่เกาะแปซิฟิกใต้ยงัอยู่ในช่วง

เร่ิมต้นด�ำเนินการ เชน่ อยูใ่นชว่งการพฒันา

นโยบายและแผนพฒันาชนบท เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี สาระส�ำคญัของนโยบาย

แก้ปัญหาความยากจนของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนมีความน่าสนใจเป็นอย่างย่ิง 

ดงันี ้

 สิ่งท่ีเป็นหวัใจส�ำคญัของการแก้

ปัญหาความยากจน คือ รัฐบาลต้องตระหนกั

วา่ การแก้ปัญหาความยากจน คือการแสดง

เจตนารมณ์ทางการเมือง (political will) 

ดงันัน้ รัฐบาลต้องมีบทบาทน�ำในการพฒันา

เพ่ือลดความยากจน และต้องก�ำหนดให้

แนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจน

เป็นภารกิจท่ีส�ำคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคม

 ลักษณะเด่นของนโยบายลด

ความยากจนของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

คือ การแบ่งการด�ำเนินนโยบายออกเป็น

ช่วงเวลา  และก�ำหนดวตัถุประสงค์รวมทัง้

เป้าหมายในแต่ละช่วงเวลาอย่างชัดเจน 

ได้แก่ ในชว่งแรก ให้ความส�ำคญักบัการพฒันา

ชนบทแบบครอบคลมุ (ยงัไม่ระบเุป้าหมาย

ท่ีชัดเจน) ระยะต่อมาให้ความส�ำคัญกับ

การพฒันาเขตท่ีมีคนจนอาศยัอยูจ่�ำนวนมาก 

(poor counties) ระยะตอ่มาให้ความส�ำคญั

กบัการเพ่ิมผลผลติและยกระดบัคณุภาพชีวติ

ในภมิูภาคหลกัของประเทศ และระยะตอ่มา

เน้นการพฒันาไปท่ีหมูบ้่านยากจน 

 การให้ความส�ำคัญกับการใช้

ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ในการแก้ปัญหาความยากจน เชน่ ความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการปรับปรุง

สภาพแวดล้อมของพืน้ท่ีของคนยากจน เชน่ 

เป็นพืน้ท่ีเสื่อมโทรม ไมมี่ความอดุมสมบรูณ์

เพียงพอตอ่การยงัชีพ หรืออยูใ่นสภาพแวดล้อม

ท่ีมีความเสี่ยงท่ีต้องเผชิญกับภยัพิบตัิจาก

ธรรมชาติ โดยเห็นว่าสภาพธรรมชาติและ

ภยัพิบตัิทางธรรมชาติจะเป็นปัจจยัท่ีท�ำให้
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คนยากจน หรือเม่ือหลดุพ้นจากความยากจน

แล้ว มีความเสี่ยงท่ีจะกลับไปเผชิญกับ

ความยากจนอีก สาธารณรัฐประชาชนจีน

จงึให้ความส�ำคญักบัการพฒันาสภาพแวดล้อม

ให้เอือ้ต่อการด�ำรงชีวิตท่ีมีคณุภาพชีวิตท่ีดี 

รวมทัง้การพัฒนาขีดความสามารถของ

คนในกลุม่ตา่งๆ ในการรับมือกบัภยัพิบตัทิาง

ธรรมชาติ

นโยบายดังกล่าว ท�ำให้สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนสามารถลดสดัสว่นคนจนจาก

ร้อยละ 14.8 ในปี พ.ศ. 2528 เหลือเพียง

ร้อยละ 1.6 ในปี พ.ศ. 2550 อย่างไรก็ดี 

ประเด็นท่ียังเป็นปัญหาและความท้าทาย

ของนโยบายแก้ปัญหาความยากจนของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึง่เป็นความท้าทาย

ของเกือบทกุประเทศ รวมทัง้ประเทศไทย คือ 

การรักษาอตัราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ

ต่อไป ในขณะท่ีต้องให้ความส�ำคัญกับ

การลดชอ่งวา่งระหวา่งคนรวยและคนยากจน 

รวมทัง้การค�ำนึงถึงข้อห่วงใยของกระแส

สงัคมโลกในเร่ืองปัญหาสิง่แวดล้อม

ตอ่มา ผู้ เขียนได้มีโอกาสได้รับทนุจาก

กระทรวงการค้าของสาธารณรัฐประชาชนจีน

เพ่ือเข้ารับการฝึกอบรมในหวัข้อ Regional 

Mac roeconom ic  P l ann i ng  and 

Infrastructure Development ซึ่งจัดโดย 

The Academy of Macroeconomic 

Research of National Development and 

Reform Commission of the People’ s 

Republic of China ระหวา่งวนัท่ี 15 ตลุาคม 

- 4 พฤศจิกายน 2553 เพ่ือศึกษาแนวทาง

การพฒันาประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติ 5 ปี  ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2554 - 2558) 

ซึ่ ง ในค รั ง้นั น้  มีผู้ รับทุนประกอบด้วย

นกัเศรษฐศาสตร์ นกัวิเคราะห์นโยบายและ

แผน วิศวกรท่ีรับผิดชอบโครงการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานจาก 18 ประเทศ ได้แก่ 

เมียนมาร์ กมัพชูา เวียดนาม ฟิลปิปินส์ ลาว 

มองโกเลีย ศรีลงักา อซุเบกิสถาน บาลารุส 

เซอร์เบีย มาซโิดเนีย ปาเลสไตน์ ซดูาน ซีรา -   

ลีโอน อกูานดา  กานา  ไมยครอนีเซีย และ

ประเทศไทย (ผู้แทนจากส�ำนกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิและ

กระทรวงมหาดไทย) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

สนบัสนนุให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และ

ประสบการณ์การพฒันาระหวา่งสาขาการพฒันา
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ตา่งๆ และระหว่างประเทศในภมิูภาคตา่งๆ 

รวมทัง้การพฒันาความร่วมมือด้านการลงทนุ

ระหวา่งประเทศ

ส�ำหรับเป็นทิศทางการพฒันาประเทศ

ของสาธารณรัฐประชาชนจีนภายใต้การปฏิรูป

ระบบเศรษฐกิจจากระบบการวางแผนจาก

สว่นกลาง (planned economy) ไปสูร่ะบบ

ท่ีผสมผสานระหว่างการวางแผนจาก

สว่นกลาง (ก�ำหนดแนวทางเชิงยทุธศาสตร์

ในการพฒันาประเทศ) และการขบัเคลื่อน

ด้วยกลไกตลาด (market mechanism) ซึง่

จะน�ำไปสูก่ารพฒันาอยา่งยัง่ยืน และการลด

ปัญหาความยากจนในรูปของความเหลือ่มล�ำ้

ระหว่างคนรวยและคนจน นัน้ สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนให้ความส�ำคัญกับประเด็น

ตา่งๆ ดงันี ้

 ให้ความส�ำคญักบัมิติการพฒันา

อย่างรอบด้าน (inclusive development) 

ด้วยนโยบายท่ีเรียกว่า  ‘opening up’ หรือ

การเปิดโอกาสให้ภาคสว่นตา่งๆ มีสว่นร่วม

ในการพฒันารวมทัง้การส่งเสริมการลงทนุ

ในตา่งประเทศ (go out strategy) เพ่ือพฒันา

ไปสู่ประเทศสังคมนิยมท่ีมีความทันสมัย 

(Socialist Modernization) และบรรลุ

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีค�ำนึงถึง

สิง่แวดล้อม (Green Growth) การเป็นระบบ

เศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำหรือระบบเศรษฐกิจ

สีเขียว (Low Carbon or green economy) 

และการพัฒนาท่ีคนในสงัคมได้รับผลจาก

การพฒันาอยา่งเทา่เทียมและเป็นธรรม

 สาธารณรัฐประชาชนจีนตระหนกั

ถึงความส�ำคญัของ soft power ในรูปของ

การใช้มิติทางวฒันธรรมจีนท่ีมีเอกลกัษณ์

โดดเดน่เป็นเคร่ืองมือในการกระตุ้นการพฒันา

เศรษฐกิจในระดับต่างๆ เช่น ภาพยนตร์ 

ดนตรี  อาหาร เป็นต้น ซึง่ประเทศอ่ืนๆ เชน่ 

เกาหลี ญ่ีปุ่ น ประสบความส�ำเร็จมาแล้ว

 การเน้นให้เหน็ความพยายามของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีจะใช้นโยบาย

การพฒันาเศรษฐกิจมหภาคในระดบัภมิูภาค 

(Regional Macroeconomic Development) 

เพ่ือลดความเหลือ่มล�ำ้ในการพฒันาระหว่าง

ภมิูภาคตา่งๆ ของประเทศ บนหลกัการส�ำคญั 

คือ การพัฒนาท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์

ตอ่ประชาชนในพืน้ท่ี (people first) ค�ำนึงถึง

ศกัยภาพของพืน้ท่ี (area - based) และ

การประสานการท�ำงานร่วมงานระหว่าง

รัฐบาลกลาง ภมิูภาค และท้องถ่ิน รวมทัง้

ภาคส่วนต่างๆ และชุมชนในพืน้ท่ี โดยใช้

กลไกการจัดการในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ 

การวางแผนพัฒนาในรูปของกลุ่มเมือง 

(city cluster) การพฒันาความร่วมมือใน

การพฒันาระหวา่งภมิูภาคตา่งๆ ของประเทศ 

และการพัฒนาท่ีค� ำนึงถึ งระบบนิ เวศ 

(ecosystem based) และการใช้นโยบาย

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน (ทัง้การก่อสร้าง

สาธารณปูโภค สาธารณปูการ และการคมนาคม 

โดยเฉพาะรถไฟความเร็วสงู และโครงสร้าง

พืน้ฐานทางสงัคม (social infrastructure) 
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เชน่ ระบบการศกึษา สาธารณสุข เป็นต้น) 

เ ป็นเค ร่ืองมือในการพัฒนาในหลายมิต ิ

ได้แก่ กระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ (stimulus 

economic package) ในชว่งท่ีประเทศก�ำลงั

เผชิญวิกฤติเศรษฐกิจโลก ทัง้ยังเป็นการ

สนบัสนนุอตุสาหกรรมก่อสร้างภายในประเทศ 

และการลงทุนในต่างประเทศ รวมถึง

การสร้างเครือขา่ยคมนาคมและความร่วมมือ

ในการพัฒนาระหว่ า งภู มิ ภาคต่ า งๆ 

ในประเทศและภมิูภาคประเทศ เชน่ ภมิูภาค

อาเซียน (ASEAN) อนุภูมิภาคลุ่มน�ำ้โขง 

(GMS) เป็นต้น 

ในปัจจุบนั เราจึงเห็นการลงทนุด้าน

โครงสร้างพืน้ฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีน

ในภมิูภาคตา่งๆ ทัว่โลก โดยเฉพาะการขยาย

เครือขา่ยรถไฟความเร็วสงู ภายใต้ยทุธศาสตร์

การสง่เสริมการลงทนุในประเทศตา่งๆ หรือ 

go out strategy ซึ่งจะได้ประโยชน์ทัง้

เศรษฐกิจภายในประเทศและการพัฒนา

ความร่วมมือระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะใน

ภูมิภาคลุ่มน�ำ้โขงและประชาคมอาเซียน 

ส่ ว นป ร ะ เ ด็ น ก า รพัฒนาชนบทและ

การแก้ปัญหาความยากจนท่ีผู้ เขียนเห็นว่า

สอดคล้องกับ ทิศทางการพัฒนาของ

ประเทศไทย คือ การน�ำแนวคิดเ ร่ือง 

การพฒันาบนฐานศกัยภาพของพืน้ท่ี (area - 

based management) เพ่ือตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีในรูป

ของการจดักลุม่เมือง (city cluster) มาเป็น

เคร่ืองมือในการบริหารการพฒันาเศรษฐกิจ

ของภมิูภาคตา่งๆ ของประเทศ ซึง่นอกจาก

จะกระตุ้นการเจริญเติบโตในระดบัมหภาค

ของประเทศแล้ว ยังช่วยในการกระจาย

ความเจริญไปสูช่นบทและลดความเหลือ่มล�ำ้

ในการพฒันาประเทศในภูมิภาคต่างๆ แต่

ประเด็นท่ีผู้ เขียนให้ความสนใจเป็นพิเศษ

และเป็นประเด็นท่ีประเทศไทยควรให้

ความส�ำคญั คือ การใช้ความรู้ทางวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยีในการแก้ปัญหาข้อจ�ำกดัด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ี

ท่ีเป็นสาเหตขุองความยากจน เชน่ พืน้ท่ีสงู

ห รื อ พื น้ ท่ี ท่ี ไ ม่ มี คุณภาพ เ พีย งพอต่ อ

การเกษตรกรรม เป็นต้น เพ่ือให้พืน้ท่ีดงักลา่ว

มีศกัยภาพในการพฒันา หรือรองรับความเสีย่ง

จากภยัพิบตัติา่งๆ เชน่ ปัญหาน�ำ้ทว่ม พาย ุ

การกดัเซาะชายฝ่ัง เป็นต้น รวมทัง้การพฒันา

ความร่วมมือระหวา่งภมิูภาคท่ีมีความเจริญ

มากกวา่กบัภมิูภาคท่ีมีความเจริญน้อยกวา่

เพ่ือพฒันาผลประโยชน์ร่วมกนั เชน่ การพฒันา

ความร่วมมือในการพัฒนาระหว่างภาค

ตะวนัออกและภาคตะวนัตกของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน เป็นต้น

สาธารณรัฐประชาชนจีนจงึเป็นหุ้นสว่น

การพฒันาท่ีส�ำคญัของประชาคมอาเซียน 

ทัง้ในรูปของการสนับสนุนการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ประสบการณ์การพัฒนาระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียน และระหวา่งภมิูภาค

อาเซียนกบัภมิูภาคอ่ืนๆ รวมทัง้การสง่เสริม
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การลงทนุด้านโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ เพ่ือ

พัฒนาเครือข่ายคมนาคม ซึ่งจะน�ำไปสู่

การพฒันาความร่วมมือในด้านอ่ืนๆ ต่อไป 

ผู้ ท่ีสนใจเข้าร่วมประชมุแลกเปลี่ยนความรู้ 

ประสบการณ์ตา่งๆ รวมทัง้พฒันาความร่วมมือ

ระหว่างกัน โดยเฉพาะท่ีจัดโดย IPRCC 

สามารถเข้าไปติดตามก�ำหนดการ หรือองค์

ความรู้ตา่งๆ ได้ตามเวบ็ไซต์ของ IPRCC
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