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บทคัดยอ 

 
การวิจัยเชิงเอกสารนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนองคความรูมาตรการทางกฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด ผลการศึกษา พบวา สารเสพติดแตละประเภทมีอันตราย
และความจําเปนในทางการแพทยตางกัน พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แบงยาเสพ
ติดออกเปน 5 ประเภท ไดแก (1) ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง (2) ยาเสพติดใหโทษท่ัวไป (3) ยา
เสพติดใหโทษท่ีมีลักษณะเปนตนตํารับยา และมียาเสพติดใหโทษประเภท 2 ผสมอยู (4) ยาเสพติด
ประเภท 4 สารเคมีท่ีใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือ 2 และ (5) ยาเสพติดใหโทษท่ี
ไมเขาอยูในประเภท 1 ถึง 4  

ฐานแนวคิดและปรัชญาเกี่ยวกับมาตรการลงโทษแกผูติดยาเสพติดแตเดิมนั้น มีเหตุผลเพื่อ
การแกแคนทดแทน การขมขูยับยั้งและการชดใชความเสียหาย ในปจจุบันเนนมาตรการท่ี
หลากหลายและเหมาะสมกับผูกระทําผิด สภาพความผิด ลดการใชมาตรการจําคุก (Imprisonment) 
และเนนการใชมาตรการชุมชนเปนปจจัยสําคัญโดยแบงระดับการลงโทษในลักษณะท่ีหลากหลาย
ตามความหนักเบาของความผิด   

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดนําหลักการผูเสพ “ผูปวยมิใช
อาชญากรปกติ” มาใชเชนเดียวกับกรณีท่ีถือวาผูติดยาเสพติดเปนผูปวยท่ีตองรับการบําบัดรักษา
หรือฟนฟูสมรรถภาพ นําหลักการชะลอการฟองมาใชเพื่อใหระบบแทนการดําเนินคดีอาญมีความ
สมบูรณยิ่งข้ึน การใชมาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ ตัดวงจรของยาเสพติดดวยการแยก
ผูเสพติดออกมาบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพท้ังโดยระบบสมัครใจและระบบบังคับ การจัดให
มีระบบการติดตาม ชวยเหลือ และใหกําลังใจแกผูท่ีผานการบําบัดฟนฟูเพื่อสามารถกลับคืนสู
ครอบครัว ชุมชน และดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข  

เนื่องจากไดมีการปองกันการนํากฎหมายนี้ไปใชเปนเคร่ืองมือของผูคายาเสพติดในการท่ี
จะหลีกเล่ียงการถูกฟองรองลงโทษ ดวยการแกลงเปนผูเสพยาเสพติดกอนในขณะหรือภายหลังถูก
จับกุม  ผูนั้นไมมีสิทธิได รับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้  ให
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแจงใหพนักงานสอบสวนหรืออัยการแลวแตกรณี 
มารับตัวผูนั้นไป เพื่อดําเนินคดีตอไปตามกฎหมาย 



 ค

 จากการทบทวนงานวรรณกรรมในชวงป พ.ศ. 2547-48 ผลงานวิจัยท่ีไดศึกษามาตรการทาง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด พบวา พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545ไดเนนการบังคับบําบัดผูติดยาเสพติด ดังนั้น การมีสถานท่ีฟนฟูผูติดสารเสพ
ติดจึงมีความสําคัญมาก แตสํานักงานคุมประพฤติบางพ้ืนท่ีไมมีสถานฟนฟูฯ หรือมีคอนขางจํากัด 
นอกจากนี้การจัดเก็บสถิติผูเขารับการตรวจพิสูจน การปรับใหเปนปจจุบันยังมีขอจํากัด  
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Abstract 

 
 The objective of this documentary research is to review knowledge related to legislative 
measures in connection with addicts.  Results of this research indicated that each addictive 
substance is harmful and has medical necessity differently.  According to the Addictive 
Substances Law, 2522 B.E. categorized addictive substances into 5 separate classes.   

1. Most potent addictive substances 
2. General addictive substances 
3. Addictive substances which are derivatives of medicinal effect and has some 

category 2 addictive substances 
4. Addictive substances which are chemicals used in producing category 1 and 2 

addictive substances 
5. Any addictive substances which are not included in the previous four categories 
Basic concept and philosophy related to punishment measures for addicts is for 

retributive reasons, in order to control and paying for punitive damages.  At present, measures for 
punishment are of many varieties, to be suitable for those who committed wrongful deeds, and 
nature of crime.  There is less imprisonment measures and emphasize on community penalties as 
priority, by categorize punishment levels according to severity of the crimes committed. 

The Law on Rehabilitations of Addicts, 2545 B.E., brought in the principle of drug user 
as patient, not criminal.  This law considers drug addicts as patients who need curative or 
rehabilitative care.  The law delays the use of court of justice, in order to replace criminal justice 
system for a better diversion.  Curative and rehabilitative processes are effective in separating 
addicts for a complete patient care, both by voluntarily and enforcement.  The complete patient 
care system provides follow-up system, support system, and encouragement for those who have 
gone through the curative and rehabilitative process, in order for them to be able to return to 
family, community and living normally. 
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There are preventive measures for drug traders, who pretend to be addicts, before or after 
being arrested, to use this law in order to avoid criminal justice system.  These drug traders do not 
have the rights for rehabilitative process according to this law.  The sub-committee on 
rehabilitative process for addicts should inform authority or prosecutor, to pursue criminal justice 
process. 

By reviewing literature during 2547-2548 B.E., researches which study legal measures 
related to drug addicts, indicated that the Law on Rehabilitations of Addicts, 2545 B.E., 
emphasizes forced rehabilitative process for addicts.  Therefore, having institutions for 
rehabilitative process for addicts is of vital importance, but some areas do not have such 
institutions, or limited space for addicts in such institutions.  Moreover, there are some limitations 
for keeping up-to-date statistics of those who have gone through the process of proven for 
curative and rehabilitative process.      
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บทนํา 

1. สถานการณยาเสพติด 
ปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญท่ีท่ัวโลกตางประสบ ประเทศไทยน้ันมีปญหาการแพรระบาด

ของยาเสพติดอยางรุนแรง โดยเฉพาะเปนแหลงของสารแอมเฟตามีน (ยาบา) (United Nations 
Publication, 2007) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักนายกรัฐมนตรีได
รายงานถึงสถานการณเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไวในแผนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดวา ปญหายาเสพ
ติดยังคงขยายตัวและกระทบตอความม่ันคงท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีเง่ือนไขทางโครงสราง
เศรษฐกิจและสังคมท้ังภายในและภายนอกเปนปจจัยกําหนด โดยสถานการณมีความสลับซับซอนมาก
ข้ึน ท้ังความหลากหลายของตัวยา พฤติกรรมการเสพ และพฤติกรรมการผลิต การคา และการลําเลียง 
โดยเมทแอมเฟตามีนซ่ึงเปนตัวยาไดสงผลกระทบในวงกวางท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ยังคง
เปนตัวยาที่มีความสําคัญท่ีสุดท้ังในปจจุบันและในระยะตอไป 

กรอบแนวคิดเนื่องจากปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญของสังคมท่ีกําลังทวีความรุนแรงและมี
แนวโนมท่ีจะขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ดังนั้น การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ของประเทศไทยไมสามารถสําเร็จลุลวงไปไดดวยเพียงการดําเนินการของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 
จึงจําเปนตองอาศัยการผนึกกําลังและความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมอยางตอเนื่อง เพื่อแกไข
ปญหายาเสพติดใหหมดส้ินไปโดยเร็ว คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 119/2544 ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม 
2544 โดยกําหนดใหยุทธศาสตรพลังแผนดินเปนยุทธศาสตรท่ีตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดและตอมาไดมี
คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 228/2544 ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 2544 เร่ืองแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยา
เสพติด และส่ังการมอบหมายใหทุกสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของนํานโยบายของรัฐบาลไปสู
การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมและจัดเปนหนึ่งในภารกิจท่ีมีความสําคัญเปนอันดับ
แรก 

กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติดมีหลายฉบับ พระราชบัญญัติยาเสพ
ติดใหโทษ พ.ศ. 2522ไดใหความหมายยาเสพติดใหโทษเปนสารเคมีหรือวัตถุใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขาสู
รางกาย ไมวาจะโดยการกิน ดม สูบ ฉีด หรือดวยวิธีการใด ๆ แลวจะทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจ 
รวมตลอดถึงพืชท่ีเปนหรือใหผลผลิตเปนหรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติด และสารเคมีท่ีใชในการผลิตยา
เสพติดใหโทษดวย ยาเสพติดมีหลายประเภท ทางกฎหมายไดแบงยาเสพติดออกเปนหลายประเภท และ
ใชบังคับแตกตางกันตามพระราชบัญญัติ ดังนี้   

1. พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 เชน แอมเฟตามีน เฮโรอีน LSD ยาอี ฯลฯ 
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2. พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 เชน อีเฟดรีน 
3. พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 เชน ทินเนอร กาว แล็กเกอร 
ปญหายาเสพติดมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหายาเสพติด

ประเภทยาแอมเฟตามีนหรือยาบาไดมีการขยายตัวของปริมาณการผลิตอยางมากท้ังกลุมผูผลิตและกลุม
ผูคาจากภายนอกประเทศ  และจากภายในประเทศไดเพิ่มศักยภาพ การขยายเครือขายยาเสพติด  เขาสู
ตลาดของประเทศไทยเปนปริมาณมากท่ีสุด ท้ังนี้ ยาบาท่ีผลิตจากสารเคมีทางวิทยาศาสตรมีความรุนแรง
กวาฝน ขณะท่ีฝนตองใชการเพาะปลูก และการกําจัดการปลูกฝน ทําใหยาบามาแทนท่ีฝนมากข้ึน จาก
สถิติในป 2542 หนวยงานดานการปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทยและประเทศพมาไดจับกุมยาบา
รวมกันประมาณ 70 ลานเม็ด ซ่ึงเปนปริมาณท่ีสูงท่ีสุด อยางไรก็ตาม ผลการจับกุมดังกลาวยังไมสามารถ
กระทบกระเทือนตอระบบการผลิตยาบาได  สําหรับปญหายาเสพติดประเภทเฮโรอีนนาจะมีความ
รุนแรงมากข้ึน ท้ังนี้เนื่องจากผลผลิตของฝนในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองคํามากข้ึนดวยเชนกัน กลุมผูผลิต
เปนชนกลุมนอยท่ีผลิตยาบา โดยเฉพาะกลุมวา  ซ่ึงในป 2543 มีผลผลิตเฮโรอีนจํานวนเพิ่มข้ึน แตผลการ
จับกุมเฮโรอีนกลับมียอดลดลง ซ่ึงในป 2542 ไทยและพมาจับกุมรวมกันไดจํานวน 1.5 ตัน เฮโรอีนถูก
ลําเลียงผานจากเสนทางประเทศไทยออกสูตลาดตางประเทศ การบริหารจัดการและระบบการเงิน (ศูนย
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดระนอง, 2545) 

ยิ่งผลของการขยายการผลิตมากเทาไร สะทอนถึงอุปสงคหรือความตองการเสพสารเสพติดมาก
ยิ่งเทานั้น จากแผนการแกไขปญหายาเสพติดของกรมราชทัณฑท่ีนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี  12  มกราคม  2542  จํานวนผูตองหารวม  168,722  คน เปนผูตองขังคดียาเสพติด ท้ังผูตองขัง
เด็ดขาดและผูตองขังระหวางพิจารณาคดี รวม 95,000 คน (รอยละ53) คิดเปนอัตราสวนรอยละของ
ผูตองขังคดีเสพรอยละ 32.63 ผูตองขังคดีคารอยละ 46.31 และผูตองขังคดีอ่ืนๆ ท่ีมีพฤติการณเสพ รอย
ละ 21.05 (แผนการแกไขปญหายาเสพติด, กรมราชทัณฑ ปพ.ศ. 2542) ซ่ึงหากรวมยอดของผูตองขังเสพ
และผูตองขังคดีอ่ืนท่ีมีพฤติกรรมเสพสารเสพติดดวย กวารอยละ50 เปนผูติดสารเสพติด จึงนับวาเปน
ปญหาระดับความม่ันคงของประเทศ 

จากขอมูลการระบาดของยาเสพติด พบวา เยาวชนมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด ท้ังในฐานะผู
เสพ หรือแมแตเปนผูคาซ่ึงมีจํานวนสูงถึง 663,290 คน ซ่ึงโดยเฉล่ียแลวจะอยูในกลุมอายุ 15-24 ป ตัวยา
ท่ีแพรระบาดมากในหมูเยาวชนและมีปญหาในระดับรุนแรงคือ ยาบา สําหรับโคเคน เอ็คซตาซ่ี และยาเค 
ระบาดในกลุมเยาวชนตามสถานบันเทิงและกลุมเยาวชนท่ีมีฐานะดี สวนสารระเหยจะแพรระบาดใน
กลุมเด็กนอกสถานศึกษา ซ่ึงสวนใหญจะอยูในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สถานการณของปญหายา
เสพติดตามแนวชายแดนทางภาคเหนือ พบวา มีการลักลอบนําเขายาเสพติดลดนอยลง โดยเม่ือป 2546- 
2547 จับกุมยาบาไดจํานวน 28 ลานเม็ด ป 2548 จํานวนจับกุมลดลง เหลือ 13 ลานเม็ด เปนท่ีนาสังเกตวา
การจับกุมไดของกลางลดนอยลง แตคดีมีมากข้ึน ในป 2549 ขบวนการขนถายยาเสพติดไดเปล่ียนวิธีขน
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ยาครั้งละมากๆ มาเปนรายยอยแบบกองทัพมด โดยอาศัยคนในพื้นท่ีซ่ึงเปนชาวเขา และขบวนการ
อัดเม็ดยาบายายจุดไปตามแนวชายแดน ท้ังนี้เพื่อความสะดวกในการขนยาย  

สถิติผลการจับกุมคดียาเสพติดท่ัวประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปดเผยวา การจับกุม
ผูกระทําผิดในคดียาเสพติดมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป ทําใหคณะกรรมการอํานวยการปราบปรามยาเสพติด
ไดดําเนินการปราบปรามยาเสพติดในป 2546 โดยความรวมมือกันระหวางสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งมาก
ข้ึนและชวยตัวเองใหมากข้ึน ใหครอบครัวมีสวนปองกันและฟนฟูบําบัดผูติดสารเสพติดมากข้ึน 

การลักลอบนํายาบาและเฮโรอีนดานพื้นท่ี อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอแมอาย อําเภอ
เชียงดาว และอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม เพื่อไปจําหนายในพื้นท่ีภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล  ยั ง มีป ริมาณคอนข า ง สูง  ยาบ าและกัญชา ถูก ลักลอบนํ า เข าทางชายแดนด าน
ตะวันออกเฉียงเหนือมากข้ึนท้ังปริมาณและความถ่ี บางสวนนําเขาไทยทางภาคตะวันออก สวนหนึ่งเปน
ผลมาจากนโยบายเขมงวดในการปราบปรามยาเสพติดของสหภาพพมาประกอบกับการปราบปรามยา
เสพติดอยางตอเนื่องของไทย การกดดันจากสาธารณรัฐจีน สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงเสนทางนําเขา
แนวชายแดนดังกลาว 
 นอกจากนี้ ยังพบกลุมการคายาเสพติดระหวางประเทศ ชาวแอฟริกันท่ีมีเครือขายการคา
เช่ือมโยงท่ัวโลก เขามาเคล่ือนไหว ใชประเทศไทยเปนจุดจัดหาเฮโรอีน และลักลอบนําเขาโคเคนมา
จําหนายใหผูคาปลีกหรือผูเสพในประเทศหรือสงตอไปยังประเทศท่ีสาม สงผลใหมีการจับกุมบุคคลใน
เครือขายนี้ รวมถึงหญิงไทยซ่ึงเปนผูลําเลียงมากข้ึนท้ังในและตางประเทศ 

ผลการดําเนินการปราบปรามยาเสพติด ป 2550 ยังคงเนนย้ําการแกไขปญหายาเสพติดท่ียังคง
เหลือตอเนื่อง โดยเนนการดําเนินการแกไขปญหาพ้ืนท่ีพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร พื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต พื้นท่ีตามแนวชายแดน และพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีสําคัญ รวมท้ังการดําเนินการดานขาว 
สืบสวน ติดตาม จับกุมกลุมผูคายาเสพติดท่ีสําคัญ การขยายผลการจับกุม การยึดและอายัดทรัพยสิน การ
นํามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของดานตางๆ มาบังคับใช ยุทธศาสตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไป
ใชยาเสพติด เนนการดําเนินการในเร่ืองการสรางภูมิตานทานยาเสพติด การสรางชุมชนเขมแข็งและพลัง
แผนดิน การสงเสริมสถานศึกษาใหเอาชนะปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนและการสงเสริมใหสถาน
ประกอบการเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน (สํานักปราบปรามยาเสพติด, 2551:  2) 

ดวยกอนหนานี้ รัฐบาลจะประกาศทําสงครามกับยาเสพติด การแพรระบาดมักเกิดข้ึนบริเวณ
ชายแดนจังหวัดภาคเหนือของประเทศ แตหลังจากท่ีมีการประกาศดังกลาวแลว การแพรระบาดกลับ
เปล่ียนจากภาคเหนือมาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการจับกุมผูตองหาพรอมของกลางไดอยางตอเนื่อง 
ท้ังนี้ ในสวนของแนวโนมสถานการณ พบวา การนําเขายาเสพติดและการลําเลียงยาบาเขามาในประเทศ
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ไทยปลาย ป 2545 ถึงป 2546 มีไมนอยกวา 600 -700 ลานเม็ดและระบาดในกลุมเยาวชน (การขยายผล
คดียาเสพติด, 2550) 

ยาบายังเปนตัวยาหลักท่ีมีการคา การแพรระบาดอยูทุกภูมิภาคของประเทศ พื้นท่ีสําคัญคือภาค
กลาง กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ซ่ึงเปนท้ังแหลงพักคอย จุดติดตอสงมอบ พื้นท่ีการคาและการแพร
ระบาด รองลงมาไดแก กัญชา ไอซ เอกซตาซี พืชกระทอม มีการแพรระบาดรุนแรงมากข้ึนในพื้นท่ี
ภาคใต รวมถึงพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร สถิติผลการจับกุมคดียาเสพติดท่ัวประเทศในรอบป 2550 ของ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีจํานวนคดี 97,573 คดีซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป 2549 
ถึง 23,170 คดี การจับกุมคดียาเสพติดท่ัวประเทศต้ังแตเดือนมกราคม ถึง เดือนธันวาคม 2550 มีคดีท่ีไม
ทราบผูกระทําผิด 557 คดี จํานวนผูตองหา 106,617 คน ในจํานวนนี้ เปนผูตองหารายใหม 73,696 คน 
น้ําหนักของกลางจําแนกเปนเมทแอมเฟตามีน 1291.24 กิโลกรัม (ประมาณ 14.34 ลานเม็ด) เฮโรอีน 
293.37 กิโลกรัม เอ็กซตาซี (ยาอี) 28.39 กิโลกรัม (ประมาณ 113,573 เม็ด) ไอซ 47.44กิโลกรัม โคคาอีน 
(โคเคน) 861.2 กิโลกรัม คีตามีน 18.72 กิโลกรัม โคเดอีน 2.97กิโลกรัม กัญชาแหง 861.02 กิโลกรัม
กัญชาสด 15, 384.04 กิโลกรัมยางกัญชา 2,077.16 กิโลกรัม ฝนดิบ 1.65 กิโลกรัมฝนสุก 138.27 
กิโลกรัม พืชฝน 1.89 กิโลกรัม พืชกระทอม 1,566.81 กิโลกรัม สารระเหย 41,91.03 กิโลกรัม วัตถุออก
ฤทธ์ิตอจิตและประสาท 43.42 กิโลกรัม ยาเสพติดอ่ืนๆ 50,444.81กิโลกรัม เชน เมล็ดฝน ยางกัญชา 
มอรฟน เห็ดข้ีควาย เปนตน 

อนึ่ง กฎหมายท่ีระบุความผิดและโทษท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดมีอยูหลายฉบับ ท่ีใชเปนกฎหมายหลัก 
ไดแก พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 ซ่ึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมมาหลายคร้ัง ปจจุบันใช 
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ.2522 ใหเหมาะสมกับปญหา โดยแกไขโทษในความผิดเกี่ยวกับการมีไวในครอบครอง มีไวใน
ครอบครองเพ่ือจําหนาย และจําหนายซ่ึงยาเสพติดใหโทษจํานวนเล็กนอยใหมีโทษข้ันสูงลดลง เพื่อให
บุคคลซ่ึงตองหาวาเสพไดเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพตามพระราชบัญญัติวาดวยการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ 2545 และเพิ่มมาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ
โดยใหมีการคนไดโดยไมตองมีหมายคน การใหอํานาจส่ังตรวจหรือทดสอบวาบุคคลใดมีสารเสพติดให
โทษอยูในรางกายหรือไม ฯลฯ   

การแกไขฟนฟูผูเสพและผูติดสารเสพติด (Demand) เปนหนึ่งในยุทธศาสตรท่ีเนนการ
ดําเนินการในการคนหาผูเสพ/ผูติดสารเสพติดเพื่อจัดทําทะเบียนและจําแนกประเภท เนนการบําบัดฟนฟู
ผูเสพ/ผูติดสารเสพติด การบําบัดฟนฟู และควบคุมผูติดสารเสพติดหนักหรือเร้ือรัง การใหความ
ชวยเหลือผูเสพ/ผูติดสารเสพติดใหมีอาชีพและรายได และการรณรงคปรับเปล่ียนเจตคติใหสังคม
ยอมรับและใหโอกาสผูเสพและผูติดสารเสพติด สวนการรักษาผูติดสารเสพติด ปจจุบันมี 3 ระบบ ไดแก 
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1) ระบบสมัครใจมีสถานพยาบาลของรัฐ 561 แหง และภาคเอกชน 79 แหง รวม 640 แหง 7
นอกจากนี้ยังมีคายบําบัดรักษาผูติดสารเสพติดในโรงเรียนและชุมชนอีก 54 จังหวัด เปนคายในโรงเรียน 
100 คาย และคายในชุมชน 168 คาย 

2) ระบบตองโทษใชเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ ของกรมราชทัณฑ จํานวน 61 แหง แยกเปน
การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพแบบชุมชนบําบัด 2,610 คน และแบบผสมผสาน 20,671 คน 

3) ระบบบังคับบําบัดดําเนินการโดยกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบตาม 
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

ความสูญเสียของการติดยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ไดวิเคราะหตัวเลขคาใชจายไววา ผูติดสารเสพติดคนหนึ่งจะตองเสียคาใชจายประมาณ 50 บาทตอวัน ถา 
5 แสนคนจะประมาณ 25 ลานบาทตอวัน หรือ 750 ลานบาทตอ 1 เดือน หรือ 9 พันลานบาทตอป จาก
สถิติท่ีสถาบันธัญญารักษไดรวบรวมจํานวนสถิติผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดท่ัวประเทศต้ังแต
เดือนตุลาคม 2545 ถึง มกราคม  2548 รวมท้ังหมด เปนชาย 340,450 คน  หญิง 22,532 คน ซ่ึงเปนผู
เสพ  311,554 คน ผูติด 51,420 คน ซ่ึงถือไดวาเปนยอดท่ีมีจํานวนสูง เปนปญหาท่ีมีอยูในสังคมและ
กระทบตอความม่ันคงอยางมาก  

จากขอมูลขางตน มีความจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูเสพหรือผูติด
สารเสพติด โดยที่จะมีวิธีการ มาตรการ และกระบวนการฟนฟูตามที่กฎหมายกําหนดอยางไร ในการ
ปองกันไมใหติดสารหรือหากติดสารเสพติดไปแลวจะมีวิธีดําเนินการอยางไรใหกลับมาเปนพลเมืองท่ี
สมบูรณ หรือปองกันการแพรระบาดของสารเสพติดตางๆ แกบุคคลท่ียังไมเคยติดสารเสพติดเหลานี้มา
กอน ตลอดจนโทษท่ีผูเสพ ผูจําหนายและเสพดวย และหรือผูครอบครองควรไดรับ องคความรูท่ี
รวบรวมเกี่ยวกับมาตรการท้ังในและตางประเทศท่ีผานมา จะเปนแนวทางแกการทํางานของผูท่ีเกี่ยวของ
กับการแกไขปญหายาเสพติดตอไป 

 
2. วัตถุประสงค  

เพื่อทบทวนองคความรูมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด 
 
3. ระเบียบวิธีการศึกษา 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงประมวลองคความรูดาน
มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูเสพสารและผูติดสารเสพติด มีวิธีการศึกษาแบบพรรณนาเชิง
วิเคราะห เพื่ออธิบายปรากฏการณของผูติดสารเสพติดรวมถึงมาตรการดําเนินงานท่ีรัฐไดนํามาใชเพื่อ
ปองกันรักษาและแกไขปญหา โดยทบทวนองคความรู วิจัยเอกสารหลักๆ ท่ีเกี่ยวของจากแหลงขอมูล
ตางๆ 
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วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการศึกษาจากเอกสารจากแหลงขอมูลท่ีเช่ือถือได อันไดแก 
บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัยท่ีลงพิมพในวารสาร ตํารา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ ส่ือ
ส่ิงพิมพตางๆ เชน หนังสือพิมพ วารสาร และส่ิงพิมพท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดการสรางความรับผิดชอบตอ
สังคมโดยทําการจัดหมวดหมูเพื่อใชเปนขอมูลประกอบในการวิเคราะหและสังเคราะห ความถูกตอง
ของขอมูล ประเภทของหนังสือท่ีเกี่ยวของ ไดแก  

1) รายงานผลการสํารวจขอมูลทางสถิติ  
2) รายงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก รายงานของสถาบันธัญญารักษ กรมราชทัณฑ กรม

คุมประพฤติ เปนตน 
 3) เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เชน วิทยานิพนธ และงานวิจัย ท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับปญหายาเสพติด  
การปองกัน และแกไข  การแสดงความคิดเห็นตอปญหาในทัศนะตางๆ  
 4) หนังสือและวารสารอิเลคทรอนิกส เชน หนังสือกฎหมายหรือขาวท่ีเกี่ยวกับปญหายาเสพติด
ซ่ึงปรากฏทางหนาหนังสือพิมพ  บทความท่ีเกี่ยวของ และวารสารเผยแพรของหนวยงานท่ีจัดทําขึ้นเพื่อ
เผยแพรประชาสัมพันธ  
 
4. นิยามศัพท 

ยาเสพติด หมายถึง ยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
มาตรการทางกฎหมาย หมายถึง กําหนดวิธีปฏิบัติทางกฎหมายใหผูท่ีเกี่ยวของเขาใจตรงกันและ

ยอมรับถือปฏิบัติ 
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ กฎหมายวาดวยวัตถุท่ี

ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท กฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย กฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด  

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง ความผิดตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 
5. การจัดเรียงบท 

ในการทบทวนองคความรูมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด
นั้น ผูวิจัยไดจัดเรียงบทการนําเสนอดังนี้คือ บทนํา ซ่ึงศึกษาเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติดและการ
ปองกันยาเสพติด สวนบทที่ 2 ศึกษาเร่ืองสารเสพติด ปญหาสุขภาพ และการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของ ในบท
ท่ี 3 ศึกษาเกี่ยวกับมาตรการและบทกําหนดโทษตามกฎหมายยาเสพติด สวนบทที่ 4 ศึกษากระบวนวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด บทท่ี 5 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด และ
ทายสุด บทท่ี 6 เปนการสรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
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บทที่ 2 

สารเสพติดและการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ตามมาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้
ใหความหมาย  “ยาเสพติด”  หมายความวา ยาเสพติดใหโทษตามกฏหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ วัตถุ
ออกฤทธ์ิตามกฏหมายวาดวยวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท และสารระเหยตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันใชสารระเหย  

 
1. สารเสพติดและปญหาสุขภาพ 
 ผลกระทบของผูติดสารเสพติดนั้นนอกจากจะมีผลตอรางกาย จิตใจ และบุคลิกภาพแลว ยังมี
ผลกระทบขางเคียงตออวัยวะของรางกายทุกสวน ไมวาจะเปนสมอง ตา ซ่ึงทําใหเกิดการรับภาพและ
เสียงผิดปกติ การถูกหลอนและกดประสาท ดานตาทําใหการมองพรามัว ทําใหเกิดมะเร็งในตับ ทําให
หัวใจถูกจูโจม นอกจากนี้ยังมีผลตออวัยวะอ่ืนๆท้ังตับ ไต กระเพาะ ลําไส  
แผนภาพท่ี 2.1  ผลกระทบขางเคียงของยาเสพติดตางๆ ตอรางกายของผูเสพสารเสพติด 

 
ท่ีมา Hanson GR, Venturelli  PJ, and Fleckenstein AE. Drugs and Society. U.S.A. 2006. 

ลักษณะของผูท่ีติดยาเสพติด มีดังตอไปนี้ 
 1.  การเปล่ียนแปลงทางรางกาย สุขภาพทรุดโทรม  ผอม ซูบซีด ริมฝปากเขียวคลํ้า แหงแตก  
ผิวหนังหยาบกราน เปนแผลพุพอง น้ํามูกน้ําตาไหล  เหง่ือออกมาก มักใสแวนกรองแสงสีเขมเพื่อตอสู
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กับแสงสวางเพราะมานตาขยาย มีรองรอยการเสพยาโดยการฉีด นิ้วมือมีรอยคราบเหลืองสกปรก มีรอย
แผลเปนท่ีทองแขนเปนรอยกรีดดวยของมีคม (ทํารายตนเอง) 
          2.  การเปล่ียนแปลงทางจิตใจ ความประพฤติ และบุคลิกภาพ 

-  การขาดเรียน หนีโรงเรียน การเรียนดอยลง ขาดงานบอยๆ สติปญญาเส่ือม การงานบกพรอง 
-  ไมสนใจตอส่ิงแวดลอม ชอบแยกตัวเอง หลบซอนตัว ทําตัวลึกลับ 
-  เปนคนเจาอารมณ หงุดหงิด เอาแตใจตนเอง ขาดเหตุผล พูดจากาวราว ดื้อร้ันไมเช่ือฟง 

สามารถทํารายบิดามารดาได 
-  ไมสนใจความเปนอยูของตนเอง  แตงกายไมสุภาพ สกปรก สีหนาแสดงความวิตกกังวล  

ซึมเศรา พกอุปกรณเกี่ยวกับยาเสพติด เชน หลอดฉีดยา  เข็มฉีดยา กระดาษตะกั่วไมขีดไฟ ฯลฯ 
             3.  เม่ือขาดยาเสพติดจะมีอาการอยากยาเกิดข้ึน เชน พวกฝน  มอรฟน  และเฮโรอีน 

-  มีอาการน้ํามูกน้ําตาไหล หาวนอน จามคลายเปนหวัด 
-  กระสับกระสาย กระวนกระวาย หายใจถ่ีลึก จองหาแตยาเสพติด จะขวนขวายหามาเสพใหได

ไมวาจะดวยวิธีการใด ๆ 
-  คล่ืนไส อาเจียน ทองเดิน อาจมีเลือดปนออกมาดวยซ่ึงเรียกวา “ลงแดง” 
-  ขนลุก เหง่ือออก เปนตะคริว กลามเน้ือกระตุก ขบฟน ปวดเม่ือยตามรางกาย ปวดเสียวใน

กระดูก ดิ้นทุรนทุราย 
- มีไขและความดันโลหิตสูง ชักกระตุก นอนไมหลับ คลุมคล่ัง เสียสติ 

 
การจําแนกสารเสพติด 
วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท (Psychotropic Substances) หมายถึงวัตถุท่ีเปนยา หรือไมใชยา

ท่ีออกฤทธ์ิเจาะจงตอระบบจิตและประสาท สามารถเปล่ียนสภาพอารมณและจิตใจของผูท่ีไดรับวัตถุ
ออกฤทธ์ิเหลานี้ วัตถุออกฤทธ์ิเหลานี้ แมวามีประโยชนทางการแพทย แตโทษท่ีเกิดข้ึนหากใชไมถูกตอง
เชนกัน ดังนั้น การใชวัตถุออกฤทธ์ิจึงตองอยูในความดูแลของแพทยอยางใกลชิด และตองไดรับการ
กํากับดูแลอีกระดับหนึ่งจากกระทรวงสาธารณสุข (พรศรี อิงเจริญสุนทร, มปป.) ในพระราชบัญญัติวัตถุ
ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 เรียกวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทอยางส้ันๆวา “วัตถุออก
ฤทธ์ิ” ซ่ึงมีความหมายวา วัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทท่ีเปนส่ิงธรรมชาติ หรือท่ีไดจากส่ิง
ธรรมชาติหรือวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทที่เปนวัตถุสังเคราะห ท้ังนี้ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศใน
พระราชกิจจานุเบกษา 

องคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ใหความหมายของสารเสพติดวา ส่ิงท่ี
เสพเขาไปแลวจะเกิดความตองการท้ังทางรางกายและจิตใจตอไปโดยไมสามารถหยุดเสพได และ
จะตองเพิ่มปริมาณมากข้ึนเร่ือยๆ จนในท่ีสุดจะทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บตอรางกายและจิตใจข้ึน 
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พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดกําหนดความหมายส่ิงเสพติดใหโทษ สารเคมีหรือวัตถุ
ชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใดๆ แลวทําให
เกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มปริมาณการเสพข้ึนเร่ือยๆ มีอาการขาดยาเมื่อ
ไมไดเสพ มีความตองการเสพท้ังทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และทําใหสุขภาพทรุด
โทรม 
 
2. การจัดแบงประเภทสารเสพติด 

ยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธ์ิเกิดจากการสังเคราะหสารตางๆซ่ึงเกิดในชวงเวลาตางๆ 
ระหวางสงครามกลางเมืองของสหรัฐอเมริกา (American civil war) ค.ศ. 1861 - 1865 เร่ิมมีการนําเข็ม
ฉีดยาเขาใตผิวหนังมาใช ทําใหมีผูนํามอรฟนมาใชในลักษณะยาเสพติด ตอมาเม่ือคนรูจักการฉีดยาเขา
หลอดเลือดดํา เฮโรอีนซ่ึงเปน diethylated form ของมอรฟนก็ถูกนํามาใชแทนมอรฟน กลาง
คริสตศตวรรษท่ี 19 มีการนําเอาโบรไมด (Bromide) มาใชเปนยาระงับประสาทและรักษาโรคลมชัก ซ่ึง
ไดรับความนิยมมากพอ ๆ กับยาวาเลียม (Valium) และยาริเบรียม (Librium) ในปจจุบัน ปจจุบันโบร
ไมด หากสะสมในรางกาย จะทําใหเกิดอาการวิกลจริต และลายสมองอยางถาวรไดดวย ในระยะใกล
เคียงกันก็มีผูผลิตยาบารบิทุเรท (Barbiturate) และยาระงับประสาทตัวอ่ืน ๆ และไดรับความนิยมใชอยาง
แพรหลายเชนกัน ปลายคริสตศตวรรษท่ี 19 มีการคนพบโคเคนและกัญชาซ่ึงมีฤทธ์ิทําใหจิตใจสบาย 
โคเคนพบวามีประโยชนทางการรักษาโรคดวย โดยใชเปนยาชาเฉพาะท่ี ดังนั้น โคเคนจึงเปนท่ีนิยมใช
เปนผลใหมีการเสพติดโคเคน 

ชวงระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แอมเฟตามีนถูกนํามาใชในกองทหารญ่ีปุน เยอรมัน อเมริกัน 
และอังกฤษ เพื่อใหรางกายมีกําลังกระฉับกระเฉงอยูตลอดเวลา พอหลังสงคราม ยาซ่ึงกองทัพญ่ีปุน
กักตุนไวมาก็ทะลักสูตลาด ทําใหประชาชนชาวญี่ปุนใชยากันมาก ในป ค.ศ.1955 ประมาณวา มีชาว
ญ่ีปุนติดแอมเฟตามีนราวรอยละ1 ระหวาง  ค .ศ .1960 - 1970 ในประเทศสวี เดนมีการใชยา 
Phenmetrazine (Preludin) ซ่ึงคลายแอมเฟตามีน ฉีดเขาหลอดเลือดดําดวย ในสหรัฐเมริกาพวกฮิปปซ่ึง
เคยนิยมใชแอลเอสดี (Lysergic Acid Diethylamide; LSD) คอยๆ หันมาใชแอมเฟตามีนฉีดเขาหลอด
เลือดดําเชนกัน 

ระหวางป ค.ศ. 1960 - 1970 ยาหลอนประสาทเร่ิมถูกนํามาใชและใชมากหลัง ค.ศ. 1970 ผูเสพ
สวนใหญเปนชาวอเมริกันวันรุนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางโดยเร่ิมจาก แอลเอสดี มีนักจิต
วิเคราะหบางคนนํามาใชเพื่อการรักษาผูปวยดวย เพราะคิดวาสารนี้จะชวยกําจัด "Repression" ใหหมด
ไป ดวยเหตุท่ียานี้ผลิตงาย ฤทธ์ิของสารเสพติดจะทําใหรางกายผูเสพหายปวดเม่ือย รูสึกสบายหายกังวล 
มีอาการเคลิบเคล้ิมเหมือนฝน และรูวาสามารถปลีกตัวออกจากความเปนจริงและความวุนวายได 
ทายท่ีสุด สมองมึนชา สติปญญาเช่ืองชา และมักงวงหลับไป ในกลุมยาระงับประสาทและยานอนหลับ
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เปนกลุมยาที่มีฤทธ์ิกดประสาท ซ่ึงจะกอใหเกิดอาการต้ังแตสงบงวงไปจนถึงหลับตามความแรงของยา  
ทางการแพทยไดใชยากลุมนี้เพื่อลดความตึงเครียด ต่ืนเตนกังวล ทําใหหลับตลอดจนระงับ อาการชัก
จากสาเหตุตางๆ และใชรักษาโรคจิตประสาทบางประเภทดวย ผลของยาตอระบบอ่ืนของรางกายยังอาจ
ทําใหผูเสพติดมีโรคหรืออาการบางอยางได เชน ความดันโลหิตตํ่า  ฯลฯ และถาเสพยามากเกินขนาดทํา
ใหตายได 
แผนภาพท่ี 2.2   ผลกระทบของยาเสพติดตอเสนระบบประสาทและอวัยวะของผูเสพสารเสพติด 
        

 
ท่ีมา Hanson GR, Venturelli  PJ, and Fleckenstein AE. Drugs and Society. U.S.A. 2006. 
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ตารางท่ี 2.1 รูปแบบสารเสพติดและชวงเวลาท่ีสังเคราะห 
รูปแบบสารเสพติด ชวงเวลาท่ี

สังเคราะห
สารเสพติด 

รูปแบบสารเสพติด ชวงเวลาท่ี
สังเคราะห
สารเสพติด 

Morphine 1810 Aspirin 1899 
Codeine 1832 Barbitone 1903 
Cocaine 1850 MDA(Methylenedioxyamphtamine) 1910 
Barbituric acid 1864 MDMA(Methlenedioxymethylamphetamine) 1914 
Heroin 1874 LSD 1938 
Amphetamine 1887   

ท่ีมา John H. Lewis. No. 205 Drug Detection and its Role in Law Enforcement 
 
3. ประเภทหรือชนิดของสารเสพติด 

การจัดแบงประเภทของสารเสพติดข้ึนอยูกับเกณฑในการแบงท่ีแตกตางกันไป หากแบงตาม
แหลงหรือชนิดของสารเสพติด อาจแบงประเภทของยาเสพติดใหโทษเปน 3 ชนิด คือ ยาเสพติด
ธรรมชาติ  (Natural  Drugs)  คือยาเสพติดท่ีสกัดจากพืชบางชนิด เชน ฝน กัญชา พืชกระทอม โคคาอีน  
ซ่ึงอาจนํามาเปล่ียนแปรธาตุตอไปนี้อีกดวยกรรมวิธีทางเคมี  เชน การแปรธาตุฝนเปนมอรฟน เฮโรอีน  
และโคเคอีน เปนตน และยาเสพติดสังเคราะห (Synthetic Drugs) คือยาเสพติดท่ีผลิตข้ึนดวยกรรมวิธี
ทางเคมี ซ่ึงนํามาใชแทนยาเสพติดธรรมชาติได เพราะมีสารที่ทําใหเสพติดผสมอยู เชน เพซิดีน  
(Pethedena) ไฟเซปโตน (Phyceptone) เปนตน 

ในรายงานผลการวิเคราะหและจัดทํากรณีศึกษาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและเอดส
ของสถาบันพัฒนาส่ีแยกอินจีน (2545) ไดแบงประเภทของสารเสพติดตามลักษณะตางๆ  คือ   

ก .  แบงตามลักษณะของการกําเนิด  ซ่ึงแบงเปน  2  ประการคือ 
  1 .     ยาเสพติดธรรมชาติ (Natural  Drugs)  เชน ฝน กัญชา กระทอม เปนตน 
  2 .     ยาเสพติดสังเคราะห (Synthetic Drugs) เชน เฮโรอีน ยานอนหลับ ยาระงับ
ประสาท  ยาหลอนประสาท  เปนตน 

ข . แบงตามลักษณะของสาร  ซ่ึงใชในวงการแพทยมี 6 ประเภท  คือ 
1. ยาเสพติดประเภทฝนและผลิตภัณฑท่ีมาจากฝน เชน มอรฟน ทิงเจอร ฝน เฮโรอีน 

โคเคอีน ตลอดจนสารสังเคราะหอ่ืนๆ ท่ีมีคุณสมบัติคลายคลึงกัน เชน เมธาโดน ไฟเซฟโตน เปนตน 
2. ยากดประสาท ในวงการแพทย เรียกวา  ยากลอมประสาท แตท่ีจริงเปนยากด

ประสาทท่ีจะไปออกฤทธ์ิตอระบบสมองสวนกลางโดยตรง ยาประเภทน้ีมีอยูหลายชนิด เชน ฟโนบาบิ-
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โทน ทูอินาล เชคโคนาลโซเดียม ซอนเนอรีล และยานอนหลับอ่ืนๆ ท่ีมีใชบาบิทูเรท เชน โปรไมค คลอ-
รอลไฮเดรท พาราลดีไฮด กลูติทาไมด เปนตน 
  3. ยากระตุนประสาท ไดแก แอมเฟตามีนโคเคอีน ใบกระทอม ยาบา เปนตน 
  4. ยาหลอนประสาทไดแก กัญชา แอลเอสดี  ดีแอมที เมสคาลีน  และเห็ดบางชนิด ยา
ประเภทนี้จะออกฤทธ์ิทําใหประสาทรับรูของรางกายผิดแปลกไปจากเดิม 
  5.  สารระเหยชนิดตางๆ เชน เบนซินและกาวบางชนิด 
  6. แอลกอฮอลล เชน สุรา เบียร ไวน เปนตน ซ่ึงไดรับการจัดสรรเขาอยูในพวกยาเสพ
ติดเม่ือไมนานมานี้เอง นอกจากนี้ บุหร่ีก็ถือเปนสารเสพติดดวย เนื่องจากเขาลักษณะของสารเสพติดท่ีวา
เม่ือหยุดใชสารจะเกิดอาการอดสารได 

 
การจัดแบงประเภทของวัตถุออกฤทธ์ิเพื่อการควบคุมตามกฎหมาย 
การจัดแบงประเภทของวัตถุออกฤทธ์ิเพื่อการควบคุม พิจารณาจากความเส่ียงของวัตถุออกฤทธ์ิ

นั้นตอการเสพติดของประชากรและประโยชนในการรักษาโรค พระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและ
ประสาท พ.ศ. 2518 แบงประเภทของวัตถุออกฤทธ์ิเปน 4 ประเภท ดังนี้  

วัตถุออกฤทธ์ิประเภท 1 เปนสารท่ีมีศักยภาพในการกอใหเกิดการใชยาในทางท่ีผิด (Abuse) มี
ความเส่ียงอันตรายตอสุขภาพสูงและไมมีการใชในทางการแพทย ยาสวนใหญมีฤทธ์ิหลอนประสาท 
ไดแก Cathinone, DET, DMHP, Etryptamine. Methcathinone, Mescaline, Mescaline derivatives, 
Mescaline analog, 4-Methylaminorex, Parahexyl, PCE, PHP , Psilocine, Psilocybine, TCP, 
Tetrahydrocannabinol 

วัตถุออกฤทธ์ิประเภท 2 เปนยาที่มีศักยภาพในการกอใหเกิดการใชในทางท่ีผิดสูง มีอันตรายตอ
สุขภาพมาก มีการใชในทางการแพทยอยูในวงจํากัด ไดแก Amfepramone, Aminorex, Butorphanol, 
Brotizolam, Cathine, Ephedrine, Estazolam, Fencamfamin, Fenethyline, Flunitrazepam, Flurazepam, 
Haloxazolam, Ketamine, Loprazolam, Lormetazepam, Mazindol, Methylphenidate, Mesocarb, 
Midazolam, N-Ethylamphetamine, Nimetazepam, Nitrazepam, Pemoline, Phenylpropanolamine, 
Phencyclidine, Phendimetrazine, Phenthermine, Pipradol, Pseudoephedrine (ยกเวนแตท่ีเปนสวนผสม
ในตํารับยาสูตรผสมและตํารับยาเสพติดใหโทษ), Quazepam, Secobarbitol, Temazepam, Triazolam, 
Zolpiden, Zopiclone, Zipeprol, Zaleplon 

วัตถุออกฤทธ์ิประเภท 3 เปนยาที่มีศักยภาพในการกอใหเกิดการใชในทางท่ีผิดปานกลาง มี
อันตรายตอสุขภาพปานกลาง แตมีใชในทางการแพทยมาก ไดแก Amobarbital, Buprenorphine, 
Butalbital, Cyclobarbital, Glutethimide, Meprobamate, Pentazocine, Pentobarbital 
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วัตถุออกฤทธ์ิประเภท 4 เปนยาที่มีศักยภาพในการกอใหเกิดการใชในทางท่ีผิดตํ่า มีความเส่ียง
อันตรายตอสุขภาพนอย มีการใชในทางการแพทยมาก ไดแก Allobarbital, Alprazolam, Barbital, 
Benzophetamine, Bromazepam, Butobarbital, Camazepam, Chloral hydrate, Chlordiazepoxide, 
Chlophentermine, Clobazam, Clorazepate, Clorazepam, Clotermine, Clotiazepam, Cloxazolam, 
Diazepam, Delorazepam, Ethchlovynol, Ethinamate, Ethyllofazepate, Fenproporex, Fludiazepam, 
Halazepam, Inorganic bromide, Ketazolam, Lorazepam, Medazepam, Mefenorex, Methyprylon, 
Methylphenobarbital, Nordazepam, Oxazepam, Oxazolam, Perlapine, Phenobarbital, Pinazepam, 
Prazepam, Propylhexedrine, Pyrovalerone, Secbutabarbital, SPA, Tetrazepam, Tofisopam 

 
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ยาเสพติดใหโทษตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต

ไมหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมายวาดวยยาท่ีมียาเสพติดใหโทษผสมอยู 
(มาตรา 4)  ยาเสพติดใหโทษ แบงเปน 5 ประเภท (มาตรา 7) เพื่อประโยชนในการกําหนดวิธีการควบคุม
ท่ีแตกตางกันออกไปตามความเหมาะสม เนื่องจากแตละประเภทมีอันตรายและความจําเปนในทาง
การแพทยไมเหมือนกัน รายช่ือยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และ
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขมีดังนี้ 

ยาเสพติดประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง ท่ีสําคัญคือ เฮโรอีน แอมเฟตามีน 
(Amphetamineหรือยาบา ยามา) เมทแอมเฟตามีน แอลเอสดี ซ่ึงจัดอยูในกลุมเดียวกับฝนและเฮโรอีน ใน
ปจจุบันพบวา มีการผสมสารอ่ืนลงไปดวย เชน อีฟดรีน (Ephedrine), คาเฟอีน(Cafeine) เปนตน ซ่ึงสาร
เหลานี้นอกจากจะสงเสริมฤทธ์ิของยาบาใหมากข้ึนแลว ยังอาจเพ่ิมฤทธ์ิการเสพติดใหมากข้ึน 

ยาเสพติดประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษท่ัวไป ท่ีสําคัญ คือ ใบโคคา โคคาอีน โคเดอีน ยาสกัด
เขมขนของตนฝนแหง เมทาโดน มอรฟน ฝนยา (ฝนท่ีผานกรรมวิธีปรุงแตงเพื่อใชในทางยา) ฝน (ฝน
ดิบ ฝนสุก มูลฝน)  

ยาเสพติดประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษท่ีมีลักษณะเปนตนตํารับยา และมียาเสพติดใหโทษ
ประเภท 2 ผสมอยู คือ ยารักษาโรคท่ีมียาเสพติดใหโทษประเภท 2 เปนสวนประกอบอยูในสูตร  

ยาเสพติดประเภท 4 สารเคมีท่ีใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือ 2 คือ อาเซติด 
แอนไฮไดรด เอทิลิดีน ไดอาเซเตต คลอซูโดอีเฟดรีน  

ยาเสพติดประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษท่ีไมเขาอยูในประเภท 1 ถึง 4 คือ กัญชา พืชกระทอม พืช
ฝน พืชเห็ดข้ีควาย  
 
3. ลักษณะของสารเสพติดชนิดตาง ๆ 
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แอมเฟตามีน (Amphetamine)   
แอมเฟตามีน (Amphetamine) สารประเภทนี้มีการแพรระบาดอยู 3 รูปแบบดวยกัน คือ แอมเฟ

ตามีนซัลเฟต (Amphetamine Sulfate) เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) และเมทแอมเฟตามีน
ไฮโดรคลอไรด (Methamphetmine Hydrochloride) ซ่ึงจากผลการตรวจพิสูจนยาบา พบในประเทศไทย
เกือบท้ังส้ินมีเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรดผสมอยู  

ยาบาจัดอยูในกลุมยาเสพติดท่ีออกฤทธ์ิกระตุนประสาท มีลักษณะเปนยาเม็ดกลมแบนขนาดเล็ก 
เสนผาศูนยกลางประมาณ 6-8 มิลลิเมตร ความหนาประมาณ 3 มิลลิเมตร น้ําหนักของเม็ดยาประมาณ 
80-100 มิลลิกรัม มีสีตางๆ กัน เชน สีสม สีน้ําตาล สีมวง สีชมพู สีเทา สีเหลืองและสีเขียว มีสัญลักษณท่ี
ปรากฎบนเม็ดยา เชน m, M, RG, WY สัญลักษณรูปดาว รูปพระจันทรเส้ียว 99 หรืออาจเปนลักษณะ
ของเสนแบงคร่ึงเม็ด ซ่ึงสัญลักษณเหลานี้อาจปรากฏบนเม็ดยาดานใดดานหนึ่ง หรือท้ังสองดาน หรือ
อาจเปนเม็ดเรียบท้ังสองดานก็ได  

วิธีการเสพยาบาทําไดหลายวิธี เชน รับประทาน หรือนําไปผสมลงในเคร่ืองดื่มคร้ังละ 1/4, 1/2 
หรือ 1-2 เม็ด หรือบางครั้งอาจใชวิธีฉีดเขาเสน แตไมคอยไดรับความนิยม วิธีท่ีนิยมมากท่ีสุด ไดแก วิธี
สูบ หมายถึง การใชหลอดสูบเอาควันท่ีไดจากการเผาไหมเม็ดยาเขาทางปากคลายกับการสูบบุหร่ี ซ่ึงวิธี
นี้เปนวิธีท่ีมีอันตรายตอรางกายอยางยิ่ง เพราะตัวยาจะออกฤทธ์ิตอรางกายอยางรุนแรงและรวดเร็วกวา
วิธีการเสพในรูปแบบอ่ืน 

ยาบานิยมใชกันมากอยางแพรหลายในหมูคนขับรถบรรทุก และคนใชแรงงาน  เนื่องจากยาบา
ทําใหสมองต่ืนตัวไมงวงนอน ผูเสพสามารถขับรถไดระยะทางไกลๆ ในเวลากลางคืน เพราะเม่ือผูขับรถ
เสพยาบาจะทําใหเกิดการคึกคะนอง สับสน ประสาทหลอนเหมือนคนคร่ึงหลับคร่ึงต่ืน การตัดสินใจ
ผิดพลาด เปนเหตุใหเกิดอุบัติเหตุข้ึนได นับวาเปนการสูญเสียท้ังรางกาย ชีวิต และทรัพยสิน สถิติ
ผูเสียชีวิตในประเทศไทยในแตละป จากคณะกรรมการปองกันอุบัติภัย พบวา ผูเสียชีวิตในประเทศไทย
สูงมากเปนอันดับหนึ่ง เปนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหุตเกี่ยวกับรถยนตซ่ึงสาเหตุสวนใหญมาจากผูขับรถเสพ
ยาบา โทษทางกฎหมาย ยาบาจัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ. 2522 

 
ฝน  (Opium)  

ฝนเปนพืชลมลุกชนิดหนึ่ง และเปนสารเสพติดชนิดแรกท่ี
แพรหลายกอนชนิดอ่ืน ๆ ฝนสกัดไดจากยางของเปลือกผงฝน
ดิบ  ลักษณะเปนยางเหนียวสีน้ําตาลไหมหรือ   ดํา   มีกล่ิน
โดยเฉพาะรสขม ตัวสําคัญท่ีทําใหฝนเปนสารเสพติด คือแอลกา
ลอยด  (Alkaloid) ซ่ึงเปนตัวการสําคัญท่ีทําใหฝนกลายเปนยา
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เสพติดใหโทษรายแรง แอลคะลอยดในฝนแบงแยกออกไดเปน 2 ประเภท คือประเภทท่ี 1 ออกฤทธ์ิทํา
ใหเกิดอาการมึนเมา และเปนยาเสพติดใหโทษโดยตรง แอลคะลอยดประเภทนี้ ทางเภสัชวิทยาถือวาเปน
ยาทําใหนอนหลับ (Hypnotic) แอลคะลอยดซ่ึงออกฤทธ์ิตัวสําคัญท่ีสุดในฝน คือ มอรฟน (Morphine) 
ประเภทท่ี 2 ออกฤทธ์ิทําใหกลามเน้ือหยอนคลายตัว ซ่ึงในทางเภสัชวิทยาถือวา แอลคะลอยด ในฝน
ประเภทนี้ ไมเปนสารเสพติด แตมีฤทธ์ิทําใหกลามเนื้อของรางกายหยอนคลายตัว ซ่ึงมีปาเวอรรีน 
(Papaverine) เปนตัวสําคัญ 

 
มอรฟน (Morphine)  
มอรฟนเปนแอลคะลอยด (Alkaloid) ของฝนท่ีสําคัญท่ีสุดซ่ึงเปนตัวการท่ีทําใหฝนมีฤทธ์ิเดช

ของความมึนเมา ฝนช้ันดีจะมีมอรฟนประมาณรอยละ 10-16 ฝนหนัก 1 ปอนดนํามาสกัดไดมอรฟน
ประมาณ 0.22 ออนซ หรือ 6.6 กรัม มอรฟนมีลักษณะ 2 รูป คือ รูปอิสระ (Free) และรูปเกลือ (Salt) 
สําหรับท่ีมีลักษณะเปนรูปของเกลือ ไดแก ซัลเฟท (Sulfate) ไฮโดรคลอไรท (Hydrochloride) อาซิเตท 
(Acetate) และทารเตรท (Tartrate) มอรฟนรูปเกลือท่ีนิยมทํามาก คือ Sulfate ในปจจุบันมอรฟนสามารถ
ทําข้ึนไดโดยการสังเคราะหดวยกรรมวิธีทางเคมีแลว  

มอรฟนเปนผงสีขาวหรือเทาเกือบขาว ไมมีกล่ิน มีรสขม มีฤทธ์ิสูงกวาฝน เสพติดไดงาย มี
ลักษณะเปนเม็ด เปนผง และเปนกอน หรือละลายบรรจุหลอดสําหรับฉีด นําเขาสูรางกายโดยวิธีฉีดเปน
สวนมาก มีฤทธ์ิสูงกวาฝนประมาณ 8-10  เทาตัว  ปจจุบันมักจะพบในรูปอัดเปนกอนคลายสบู  ขนาด
กอนละ450-1,000  กรัม สารเสพติดชนิดนี้ในเมืองไทยผลิตเปนแทงส่ีเหล่ียมและมีตราตางๆ  เชน  ตรา 

999  ตราหัวไก  ตรา O.K.  เปนตน มอรฟนใชเปนยาหลักหรือ
มาตรฐานของยาแกปวด ยาจําพวกนี้กดระบบประสาทสวนกลาง 
ลดความรูสึกเจ็บปวด ทําใหรูสึกงวงหลับไป และลดการทํางาน
ของรางกายอาการขางเคียงอ่ืนๆ ก็คือ อาจทําใหคล่ืนเหียนอาเจียน 
ทองผูก เกิดอาการคันบริเวณใบหนา ตาแดงเพราะโลหิตฉีด มาน
ตาดําหดตีบ และหายใจลําบาก 

โทษทางกฎหมาย มอรฟนจัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให
โทษ พ.ศ. 2522    
 

เฮโรอีน  (Heroin)  
เฮโรอีนเปนยาเสพติดท่ีไดจากการสังเคราะหทางเคมีจากปฏิกิริยาระหวางมอรฟนกับสารเคมี

บางชนิด เชน อาเซติคแอนไฮไดรด (Aceticanhydride) หรือ อาเซติลคลอไรด (Acetylchloride) หรือเอทิ
ลิดีนไดอาเซเตท (Ethylidinediacetate) โดยนักวิจัยชาวอังกฤษ ช่ือ C.R. Wright ไดคนพบวิธีการ
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สังเคราะหเฮโรอีนจากมอรฟน โดยใชน้ํายาอาเซติคแอนไฮไดรด (Aceticanhydride) บริษัทผลิตยาไบ
เออร (Bayer) ไดนํามาผลิตเปนยาออกสูตลาดโลก ในช่ือทางการคาวา "Heroin" และถูกนํามาใชทดแทน
มอรฟนอยางแพรหลาย หลังจากท่ีมีการใชเฮโรอีนในวงการแพทยมานานถึง 18 ป จึงทราบถึงอันตราย 
และผลท่ีทําใหเกิดการเสพติดใหโทษท่ีรายแรง จนป พ.ศ. 2467 (ค.ศ. 1924) ประเทศสหรัฐอเมริกาได
ออกกฎหมาย ระบุใหเฮโรอีนเปนยาเสพติดใหโทษ หามมิใหผูใดมีไวในครอบครอง 

การแพรระบาดของเฮโรอีนสูประเทศไทยในปพ.ศ. 2502 และ 2504 ประเทศไทยจึงตรา
กฎหมายระบุใหเฮโรอีนและมอรฟนเปนยาเสพติดใหโทษ เฮโรอีนออกฤทธ์ิแรงกวามอรฟนประมาณ 4-
8 เทา และออกฤทธ์ิแรงกวาฝนประมาณ 30-90 เทา โดยท่ัวไป เฮโรอีนมีลักษณะเปนผงสีขาว สีนวล 
หรือสีครีม รสขม ไมมีกล่ิน และแบงไดเปน 2 ประเภทคือ เฮโรอีนเบส (Heroin base) มีคุณลักษณะเดน 
คือ ไมละลายนํ้า สวนอีกประเภทหน่ึงคือเกลือของเฮโรอีน(Heroin salt) เชน เฮโรอีนไฮโดรคลอไรด 
(Heroin hydrochloride) เฮโรอีนท่ีแพรระบาดในประเทศไทย แบงเปน 2 ชนิด คือ 

เฮโรอีนผสม หรือเรียกวาเฮโรอีนเบอร 3 หรือไอระเหย เปนเฮโรอีนท่ีมีความบริสุทธ์ิตํ่า
เนื่องจากมีการผสมสารอ่ืนเขาไปดวย เชน ผสมสารหนู สตริกนิน ยานอนหลับ คารเฟอีน แปง น้ําตาล
และอาจผสมสี เชน สีมวงออน สีชมพูออน สีน้ําตาล อาจพบในลักษณะเปนผง เปนเกล็ด หรืออัดเปน
กอนเล็ก ๆ มีวิธีการเสพโดยการสูดเอาไอจากสารเขารางกาย จึงเรียกวา "ไอระเหย" หรือ "แคป" 

เฮโรอีนเบอร 4 เปนเฮโรอีนไฮโดรคลอไรดท่ีมีความบริสุทธ์ิสูง มีลักษณะเปนผงละเอียด หรือ
เปนเม็ดคลายไขปลา หรือพบในลักษณะอัดเปนกอนส่ีเหล่ียมผืนผา มักมีสีขาวหรือสีครีมไมมีกล่ิน มีรส
ขม เปนท่ีรูจักท่ัวไปวา "ผงขาว" มักเสพโดยนํามาละลายน้ําและฉีดเขารางกาย หรือผสมบุหร่ีสูบ มีช่ือ
ทางเคมีวา ไดอาซีติล  มอรฟนไฮโดรคลอไรด โดยใชมอรฟนมาทําปฏิกิริยากับสารอาซีติลลาลอไรด  
หรือกรดแอนไฮดรัสอาซีติคไดผลลัพธเปนเฮโรอีนบริสุทธ์ิ ซ่ึงนับวาเปนยาเสพติดท่ีรายแรงท่ีสุด  เพราะ
มีฤทธ์ิรายแรงกวามอรฟนประมาณ  3-8 เทา แรงกวาฝนถึง  80 เทาตัว  และถาทําใหบริสุทธ์ิจะมีฤทธ์ิแรง
กวาฝนถึง  100  เทาตัว  
 

โคเคน (Cocaine)  
โคเคน หรือ โคคาอีนเปนยาเสพติดท่ีสกัดไดจากใบของตนโคคาซ่ึงเปนตนไมท่ีนิยมลักลอบ

ปลูกมากในประเทศแถบอเมริกาใต เชน เปรู โบลิเวีย และโคลัมเบีย เปนตน ในใบโคคาจะมีโคเคนอยู
ประมาณรอยละ 2 โคเคนมีช่ือเรียกในกลุมผูเสพวา COKE, SNOW, SPEED BALL, CRACK โคเคน
สามารถแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ โคเคนเบส (Cocaine based) และเกลือโคเคน เชน โคเคน
ไฮโดรคลอไรด (Cocaine hydrochloride) และโคเคนซัลเฟต (Cocaine sulfate) โคเคนท่ีพบในประเทศ
ไทย มี 2 ชนิด ไดแก 1) โคเคนชนิดผง มีลักษณะเปนผงละเอียดสีขาว รสขม ไมมีกล่ิน 2) โคเคนรูปผลึก
เปนกอน (Free base, Crack)  
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วิธีการเสพอาจทําไดหลายวิธี ไดแก 1) การสูดโคเคนผงเขาทางจมูก หรือเรียกวา ยานัตถุ 2) การ
ละลายน้ําฉีดเขาเสนเลือดดํา และ 3) การสูดควัน ผูเสพจะมีอาการหัวใจเตนแรง ความดันโลหิตสูง 
กระวนกระวาย ตัวรอนมีไข นอนไมหลับ มีอาการซึมเศรา ผนังจมูกขาดเลือดทําใหเยื่อบุโพรงจมูกฝอ 
ขาดหรือทะลุ สมองถูกกระตุนอยางรุนแรง ทําใหเกิดอาการชัก มีเลือดออกในสมอง เนื้อสมองตายเปน
บางสวน หัวใจถูกกระตุนอยูเสมอ กลามเนื้อหัวใจเส่ือมลงทีละนอยจนหัวใจบีบตัวไมไหวลมเหลว ผล
จากการเสพเปนระยะเวลานาน ทําใหเกิดอาการโรคจิต ซึมเศรา โทษทางกฎหมาย โคเคนจัดเปนยาเสพ
ติดใหโทษประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

 
ใบกระทอม (Kratom) 
กระทอมเปนตนไมยืนตนขนาดกลางท่ีมีแกนเปนไมเนื้อแข็งพบในทวีปเอเซีย ใบของตน

กระทอมมีลักษณะคลายในกระดังงา  มีท้ังชนิดกานและเสนใบสีแดง  และชนิดกานและเสนใบสีเขียว  
ดอกกลมโตเทาผลพุทรา  รอบ ๆ  ผลคลุมดวยเกษรสีแดง ลักษณะคลายดอกกระถิน ใบกระทอมเปนส่ิง
เสพติดท่ีออกฤทธ์ิกระตุนประสาท กระทอมเปนพืชเสพติดชนิดหนึ่ง สวนมากพบในทวีปเอเชีย 
โดยเฉพาะในประเทศอินเดีย และในประเทศไทย ลักษณะเปนตนไมยืนตนขนาดกลาง มีแกนเปนไมเนื้อ
แข็ง ใชสวนของใบในการเสพ  

วิธีการเสพกระทอมนั้นจะเค้ียวกินใบดิบ หรือใชใบตากแหงแลวนํามาบดเปนผงรับประทาน
แลวดื่มน้ําตาม หรือใชใบท่ีบดเปนผงชงกับน้ํารอนแบบชาจีน ฤทธ์ิในใบกระทอมมีสารไมตราจัยนิน ท่ี
ออกฤทธ์ิกระตุนประสาท มีอาการเสพติดทางรางกายเล็กนอย มีอาการเสพติดทางจิตใจ อาจมีอาการขาด
ยาทางรางกาย แตไมรุนแรง อาการผูเสพ ผูเสพจะทํางานไมรูจักเหน็ดเหนื่อย ทนแดด ไมรูสึกรอน ทําให
ผิวหนังไหมเกรียม มีอาการมึนงง ปากแหง นอนไมหลับ ทองผูก โทษท่ีไดรับคือรางกายทรุดโทรม มี
อาการประสาทหลอน จิตใจสับสน กระทอมเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพ
ติดใหโทษ พ.ศ. 2522  
 

กัญชา (Cannabis, Marihuana, Ganja, Hashish  Bhang  Ganja  Hemp  Pot Charas Wees  
Grass) 

กัญชา เปนพืชลมลุกจําพวกหญา ข้ึนไดงายในเขตรอน ลําตนสูงประมาณ 
2-4 ฟุต ลักษณะใบจะแยกออกเปนแฉกประมาณ 5-8 แฉก คลายใบมัน
สําปะหลัง ท่ีขอบใบทุกใบจะมีรอยหยักอยูเปนระยะๆ ออกดอกเปนชอ
เล็กๆ ตามงามของกิ่งและกาน สวนท่ีนํามาเสพ ไดแก สวนของกิ่ง กาน 
ใบและยอดชอ ดอกกัญชาโดยนํามาตากหรืออบแหงแลวบดหรือหั่นให

เปนผงหยาบๆ จากน้ันจึงนํามายัดไสบุหร่ีสูบ  (แตกตางจากบุหร่ีท่ัวไปท่ีไสบุหร่ีจะมีสีเขียวตางจากไส
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ยาสูบท่ีมีสีน้ําตาล และขณะจุดสูบจะมีกล่ินเหมือนหญาแหงไหมไฟ) หรืออาจสูบดวยกลองหรือบอง
กัญชา หรือใชเค้ียว หรือผสมลงในอาหารเพ่ือรับประทาน ปจจุบันรูปแบบของกัญชาที่พบ นอกจากจะ
พบในลักษณะของกัญชาสด กัญชาแหงอัดเปนแทงเปนกอนแลวยังอาจพบในรูปของ "น้ํามันกัญชา" 
(Hashish Oil) ซ่ึงมีลักษณะเปนของเหลวสีน้ําตาลเขมหรือสีดํา ไดจากการนํากัญชามาผานกระบวนการ
สกัดหลายๆ คร้ังจึงไดเปนน้ํามันกัญชาท่ีมีปริมาณสารออกฤทธ์ิตอจิตประสาทสูงถึงรอยละ 20-60 หรือ
อาจพบในลักษณะของ "ยางกัญชา" เปนยางแหงท่ีไดจากใบและยอดชอดอกกัญชา ซ่ึงโดยท่ัวไปจะมี
ฤทธ์ิแรงกวากัญชาสด และมีปริมาณสารออกฤทธ์ิตอจิตประสาทประมาณรอยละ 4-8  
         กัญชาเปนยาเสพติดใหโทษท่ีออกฤทธ์ิหลายอยางตอระบบประสาทสวนกลาง คือ ท้ังกระตุน กด
และหลอนประสาท สารออกฤทธ์ิท่ีอยูในกัญชามีหลายชนิด แตสารที่สําคัญท่ีสุดท่ีมีฤทธ์ิตอสมองและ
ทําใหรางกาย  อารมณและจิตใจเปล่ียนแปลงไป  คือ  เตตราไฮโดรแคนนาบินอล  (Tetrahydro 
Cannabinol) หรือ THC ท่ีมีอยูมากในสวนของยอดชอดอกกัญชา สาร THC นี้ ในเบ้ืองตนจะออกฤทธ์ิ
กระตุนประสาท ทําใหผูเสพต่ืนเตน ชางพูด และหัวเราะตลอดเวลา ตอมาจะกดประสาททําใหผูเสพมี
อาการคลายเมาเหลาอยางออนๆ เซ่ืองซึมและงวงนอน หากเสพเขาไปในปริมาณมากๆ จะหลอน
ประสาททําใหเห็นภาพลวงตา หูแวว ความคิดสับสน ควบคุมตนเองไมได ฤทธ์ิของกัญชามีท้ังกระตุน 
กด และหลอนประสาท มีอาการเสพติดทางจิตใจ ไมมีอาการขาดยาทางรางกาย ผูเสพจะมีอาการทาง
อารมณคือออนไหวเปล่ียนแปลงงาย ความคิดเล่ือนลอยสับสน ควบคุมตัวเองไมได ไมสนใจส่ิงแวดลอม 
ความจําเส่ือม กลามเนื้อลีบ หัวใจเตนเร็ว หูแวว โทษตามกฎหมาย กัญชาจัดเปนยาเสพติดใหโทษ
ประเภท 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  

 

4. กลุมสารอ่ืนๆท่ีนํามาใชเสพติด 

สารท่ีถูกนํามาใชเสพติดท่ีแพรระบาดอยูและเปนปญหาในสังคมปจจุบัน มีอยูหลายกลุม มีท้ังท่ี
เปนสารเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท มีฤทธ์ิท้ังกด กระตุน และหลอนประสาท เปนสาร
ท่ีมาจากธรรมชาติ และจากการสังเคราะห มีลักษณะทางกายภาพท่ีเปนท้ังพืช ผง เม็ด ยางเหนียว หรือ
ของเหลว 

             กลุมวัยรุนเสพสารในกลุมวัตถุออกฤทธ์ิมากข้ึน โดยเฉพาะกลุมนักเท่ียวกลางคืนตามสถาน
เริงรมยท่ีจัดใหมีการเตนรํา หรืองานปารต้ีเล็กๆ  มีการพัฒนารูปแบบของตัวยา โดยนําเอาตัวยาเสพติด 
หรือวัตถุออกฤทธ์ิฯบางชนิดมาเสพ หรือนํามาปรุงแตงกับสารชนิดอ่ืน หรือเสพรวมกับเคร่ืองดื่มบาง
ชนิด เพื่อใหผลของยาเปนไปตามความตองการของผูเสพ เพิ่มความรูสึกสนุกสนาน ดังนั้น ผูผลิตจะ
พัฒนารูปแบบของตัวยาใหเปนไปตามความตองการของผูใช หรือตามสภาพแวดลอมมากข้ึน  ผูเสพใน
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กลุมนี้สวนใหญเปนวัยรุนท่ีอยูในวัยเรียน และไดขยายวงกวางมากข้ึนเร่ือยๆ ไดแก (อางใน สํานักงาน 
ป.ป.ส., มปป.)  

1. กลุมสารเสพติดเพื่อความบันเทิงเปนกลุมยาท่ีถูกนําไปใชเสพในการเตนรําในงานปารต้ี 
2. กลุม Hallucinogens กลุมยาหลอนประสาท  
3. กลุม Pharmaceutical Abuse  กลุมยาท่ีมีประโยชนทางการแพทย แตถูกนําไปใชในทางท่ีผิด  
4. กลุมDiet pill กลุมยาลดความอวน  

 

สารเสพติดเพื่อความบันเทิง (Club Drugs) 

             กลุมยาท่ีถูกนําไปใชเปนสวนประกอบหน่ึงในกิจกรรมของกลุมผูเท่ียวกลางคืน นักเตนรํา ผล
ของยาทําใหผูเสพเกิดอารมณเคลิบเคล้ิม เปนสุข สนุกสนาน ผอนคลาย โดยจะลักลอบเสพกันใน
สถานท่ีท่ีจัดใหมีการเตนรําตลอดคืน สําหรับประเทศไทย ระยะแรกพบวา กลุมนักทองเท่ียวตางชาตินํา
สารกลุมนี้เขามาจัดปารต้ีแลวเสพสารเสพติดกันเฉพาะในกลุม กลุมยานี้มีท้ังท่ีเปนสารเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธ์ิฯ และผิดกฎหมาย แบงตามการออกฤทธ์ิสามารถแบงไดเปน 3 กลุม ไดแก 1) กลุมยากด
ประสาท ไดแก  จีเฮสบี ยาเคโรฮิปนอล 2) กลุมยากระตุนประสาท ไดแก ยาอี โคเคน และกลุมยาหลอน
ประสาท ไดแก แอลเอสดี พีซีพี  เห็ดข้ีควาย 

สําหรับปญหาสารเสพติดเพื่อความบันเทิง (Club Drugs) ในประเทศไทยสวนใหญท่ีพบมี ยา
อี ยาเค ยาบา โคเคน  และ กลุมยากลอมประสาทบางตัว เชน อัลปราโซแลม ไนเมตาซีแพม มิดาโซแลม  
บางตัวถูกนําไปใชในการกออาชญากรรมทางเพศ  เรียกวา Date Rape Drugs ไดแก  จีเฮสบี  โรฮิ
ปนอล ยาเค อัลปราโซแลม ฯ เนื่องจากยากลุมนี้ ไมมีสี ไมมีรส ไมมีกล่ิน ละลายน้ําไดดี จึงมีผูไมหวังดี
นําไปผสมในเคร่ืองดื่มเพื่อใหเหยื่อสาวเสพโดยไมรูตัว ทําใหเหยื่อเกิดอาการนอนหลับ หมดสติ ผูเสพ
ไมสามารถจําเหตุการณในขณะท่ีอยูภายใตฤทธ์ิของยา ทําใหยากตอการเอาโทษผูกระทําผิดได 

Hallucinogens กลุมยาท่ีมีฤทธ์ิทําใหผูเสพเกิดอาการประสาทหลอนไดยินและเห็นอะไรผิดไป
จากความจริง กลุมยาเหลานี้มีท้ังท่ีเกิดข้ึนเองในธรรมชาติ และเกิดจากการสังเคราะห พบมากในกลุมผู
เสพในประเทศทางตะวันตก ในภูมิภาคเอเซียไมแพรหลาย ในประเทศพบวา สวนใหญผูเสพเปนพวก
นักทองเท่ียวจากตะวันตกท่ีนําเขามาเสพกันเอง ยาหลอนประสาทมีอยูหลายชนิด ไดแก แอลเอสดี
(LSD)  พีซีพี(PCP)  เห็ดข้ีควาย(Psilocybin)  เมสคาลีน ตนลําโพง หรือมะเขือบา เปนตน 

Pharmaceutical Abuse กลุมยาท่ีมีประโยชนทางการแพทยมาก แตถูกนําไปใชในทางท่ีผิด  เชน 
กลุมยากลอมประสาท และยานอนหลับบางชนิด สวนใหญเปนวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท เปน
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กลุมยาท่ีใชในการรักษาอาการวิตกกังวล เครียด  นอนไมหลับ ผูเสพจะมีอาการมึนเมา เดินเซ คลายคน
เมาสุรา กลุมยาพวกนี้ ไดแก ยาอัลปราโซแลม ไนเมตาซีแพม มิดาโซแลม ไดอาซีแพม ยา แกไอ ฯลฯ  

Diet Pills กลุมยาลดความอวนเปนกลุมยาท่ีแพทยคลินิกลดความอวนจัดใหประกอบดวยยา
หลายประเภท ไดแก กลุมยาท่ีทําใหลดความรูสึกอยากอาหาร กลุมยา
เพิ่มความรอนและเผาผลาญพลังงานในรางกาย กลุมยาระบาย  ยาขับ
ปสสาวะ และกลุมยานอนหลับหรือคลายกังวล  ยาเหลานี้บางชนิด
จัด เปนยาในกลุมวั ต ถุ ท่ีออกฤท ธ์ิต อจิ ตและประสาท  ได แก 
Phentermine, Fenfluramine, Mazidol, Ephedrine, Caffeine Diazepam 

เปนตน 

 
 อีเฟดรีน ยาอี ยาเลิฟ เอ็คซตาซี   (Ecstasy) 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
อีเฟดรีน ยาอี ยาเลิฟ เอ็คซตาซี (Ecstasy) เปนยาเสพติดกลุมเดียวกัน จะแตกตางกันบางในดาน

โครงสรางทางเคมี ลักษณะของยามีท้ังท่ีเปนแคปซูล และเปนเม็ดยาสีตางๆ 
แต ท่ี พบในประ เทศไทย  ส วน ใหญ มี ลั กษณะ เป น เ ม็ ดกลมแบน 
เสนผาศูนยกลาง 0.8-1.2 เซนติเมตร หนา 0.3-0.4 เซนติเมตร ผิวเรียบและ
ปรากฏสัญลักษณบนเม็ดยาเปนรูปตางๆ เชน กระตาย คางคาว นก ดวง
อาทิตย ฯลฯ หากเสพโดยการรับประทานเปนเม็ด ฤทธ์ิยาจะสําแดงภายใน

เวลา 45 นาที และฤทธ์ิยาจะอยูในรางกายไดนานประมาณ 6-8 ช่ัวโมง ยาอี ยาเลิฟ เอ็คซตาซี เปนยาที่
แพรระบาดในกลุมวัยรุนท่ีชอบเท่ียวกลางคืน ยานี้สามารถออกฤทธ์ิใน 2 ลักษณะ คือ ออกฤทธ์ิกระตุน
ระบบประสาทในระยะส้ันๆ หลังจากนั้นจะออกฤทธ์ิหลอนประสาทอยางรุนแรง ฤทธ์ิของยาจะทําใหผู
เสพรูสึกรอน เหง่ือออกมาก หัวใจเตนเร็ว ความดันโลหิตสูง การไดยินเสียง และการมองเห็นแสงสี
ตางๆ ผิดไปจากความเปนจริง เคลิบเคล้ิม ไมสามารถควบคุมอารมณของตนเองได อันเปนสาเหตุท่ีจะ
นําไปสูพฤติกรรมเส่ือมเสียตางๆ และจากการคนควาวิจัยของแพทยและนักวิทยาศาสตรหลายทาน 
พบวา ยาชนิดนี้มีอันตรายรายแรง แมจะเสพเพียง 1-2 คร้ัง ก็สามารถทําลายระบบภูมิคุมกันของรางกาย 
สงผลใหผูเสพมีโอกาสติดเช้ือโรคตางๆ ไดงาย และยังทําลายเซลลสมองสวนท่ีทําหนาท่ีสงสารซีโรโท
นิน (Serotonin) ซ่ึงเปนสารสําคัญในการควบคุมอารมณใหมีความสุข ซ่ึงผลจากการทําลายดังกลาว จะ
ทําใหผูเสพเขาสูสภาวะของอารมณที่เศราหมองหดหูอยางมาก และมีแนวโนมการฆาตัวตายสูงกวาคน
ปกติ  
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ยากลุมนี้จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
MDMA (3,4-methylenedioxymethamphetamine) เปนสารสังเคราะห มีฤทธ์ิกระตุนประสาท และหลอน
ประสาท พบในรูปเม็ดยา ช่ือเรียกอ่ืนวา Ecstasy, E, X, Adam มีโครงสรางทางเคมีคลายสาร 
Methamphetamine ลักษณะท่ัวไป เปนผงละเอียดสีขาว เม่ือนํามาผลิตเปนเม็ดยาจะมีหลายลักษณะ เชน 
เปนเม็ดกลมแบน หลากหลายสี เชน สีขาว สม เหลือง เขียว น้ําตาล มวง และ กระ เปนตน ชนิดน้ําบรรจุ
หลอด และชนิดแคปซูล มีฤทธ์ิในการกระตุนระบบประสาทสวนกลาง 

แตเดิม อีเฟดรีนจัดเปนวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทประเภท 3 ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่
ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518  แตเนื่องจากไดมีการนําอีเฟดรีนมาใชในทางท่ีผิด ไดมีการ
แกไขกฎหมายจัดใหอีเฟดรีนท้ังชนิดน้ําและทุกตํารับยาท่ีมีสวนผสมของอีเฟดรีนเปนวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอ
จิตและประสาทประเภท 2 กําหนดควบคุมและมีมาตรการลงโทษเชนเดียวกับแอมเฟตามีน 

 

GHB (Gamma hydroxybutyrate) สารสังเคราะห มีฤทธ์ิกดประสาท จัดเปนวัตถุออกฤทธ์ิตอ
จิตและประสาทในประเภท 1 ตามเปนผงสีขาว มีท้ังเปนผง เปนเม็ด แต
สวนใหญพบในรูปสารละลาย บรรจุในขวดขนาดเล็ก มีช่ือเรียกอ่ืนวา 
Liquid Ecstasy  นักเพาะกายเคยนําไปใชเสริมสรางกลามเนื้อ 

ผลของยา: ระงับอาการกระวนกระวาย และทําใหเคลิบเคล้ิม 
ผอนคลาย ลดความอาย หลอนประสาทออนๆ ใชรวมกับเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล ยิ่งทําใหเพิ่มอันตราย
มากข้ึน มีผลทําใหหายใจชาลง การเตนของหัวใจจะอยูในระดับอันตราย 

ยาเค (Ketamine)  สารสังเคราะหมีฤทธ์ิกดประสาท จัดเปนวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท
ประเภท 2  เปนผงสีขาวสวนใหญพบอยูในรูปของสารละลายบรรจุใน
ขวดฉีดยาสีชาขนาดเล็ก การนําไปใชในทางท่ีผิดสวนใหญจะนําไป
ระเหยน้ําออกเหลือเปนผงแลวเสพโดยสูดเขาจมูก ใสบุหร่ีสูบหรือผสม
ในเคร่ืองดื่ม มีช่ือเรียกอ่ืนๆวา Ketalar Ketava Special K เปนตน 

ผลของยา: มีฤทธ์ิส้ันอยูไดเพียง 30-60 นาที มีฤทธ์ิหลอน
ประสาท มองเห็นภาพแปลกๆ ทางการแพทยนําไปใชเปนยาสลบในการผาตัดเล็กหรือใชผาตัดสัตว เสพ
ปริมาณนอยจะมีอาการเหมือนเมาสุรา เหมอลอย วิงเวียนตาลาย การรับภาพและเสียงผิดปกติ หากเสพ
ในปริมาณสูงหรือเสพรวมกับสารอ่ืน เชน แอลกอฮอล  ยากลอมประสาทบางชนิด  หรือ GHB จะเสริม
ฤทธ์ิกันมากเปนอันตราย เพราะไปกดระบบหายใจ หมดสติ และตายได ผูเสพจะมีอาการปากแหง 
หายใจมีปญหา ถาเสพประจําจะมีอาการทางจิตหวาดระแวง 
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Rohypnol (Flunitrazepam) 

        

สารสังเคราะห มีฤทธ์ิกดประสาทจัดเปนวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ในประเภท 2  เปนยา
ในกลุม Benzodiazepines เปนผงผลึกสีเหลืองออน ไมมีกล่ิน ไมมีรส ละลายน้ําไดดี พบในรูปเม็ดยา 
กลมแบนสีขาว มีตัวอักษร ROCHE และตัวเลขในวงกลม ปจจุบันไดเปล่ียนเปนรูปยาวลี สีเขียวมะกอก 
มีตัวเลข 542 ดานหนึ่ง 

ผลของยา: มีฤทธ์ิแรงกวาแวเล่ียม (Valium) ประมาณ 10 เทา  ทางการแพทยใชรักษาอาการนอน
ไมหลับ หรือใชกอนผาตัดเพื่อใหคนไขมีอาการสงบ ผอนคลาย ลดการเกร็งของกลามเน้ือและหลับ เสพ
รวมกับยาเสพติดชนิดกระตุน เพื่อลดฤทธ์ิของการกระตุน เสพรวมกับแอลกอฮอลเพื่อใหเกิดอาการ
สบายและผอนคลาย  

LSD (Lysergic acid diethylamide) สารสังเคราะห บริสุทธ์ิ เปนผลึกสีขาว ไมมีกล่ิน ละลายนํ้า 
พบมากท่ีสุดโดยหยดลงในรูปแผนกระดาษคลายแสตมปขนาดเล็ก  บางคร้ังพบเปนกอนส่ีเหล่ียมคลาย
กอนน้ําตาล มีฤทธ์ิหลอนประสาท ฤทธ์ิของยาใหผลไมแนนอน ข้ึนอยูกับปริมาณท่ีเสพ และลักษณะ
ของแตละคน  ผูเสพมีอาการเปล่ียนแปลงเร็ว เกิดอาการหลงละเมอ ประสาทหลอนโดยเฉพาะทางตา 
ประสาทสัมผัสถูกบิดเบือนท้ังขนาด รูปรางวัตถุ การเคล่ือนไหว สี เสียง ขาดสติควบคุมตัวเองไมได ใช
ไปนานๆ จะทําใหเปนโรคจิต จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 1 

PCP (Phencyclidine) 

สารสังเคราะห มีฤทธ์ิหลอนประสาท  เปนวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและ
ประสาทประเภท 2 ลักษณะเปนผลึกสีขาว ละลายนํ้าได พบท้ังท่ีเปนเม็ดยาและ
เปนของเหลว ฤทธ์ิของยามีผลตออารมณของผูเสพ ทําใหผูเสพเปล่ียนความคิด 
และความรูสึกรับรู  คิดวาตนสามารถแยกจิตออกจากรางกายได ประสาท

หลอนเห็นภาพผิดจากความจริง   

เห็ดขี้ควาย (Psilocybin)  

เห็ดข้ีควายเปนเห็ดพิษซ่ึงข้ึนอยูตามกองมูลควายแหง สีของเห็ดจะมีสี
เหลืองซีดคลายสีฟางแหง บนหัวของรมจะมีสีน้ําตาลเข็มจนถึงสีดํา บริเวณ
กาน (Stalk) ท่ีใกลจะถึงตัวรม จะมีแผนเนื้อเยื่อบางๆ สีขาวแผขยายออก
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รอบกาน แผนนี้มีลักษณะคลายวงแหวนเห็ดข้ีควายมีข้ึนอยูท่ัวไปแทบทุกภาคของประเทศ ลักษณะ
ของเห็ดตัวสมบูรณและโตเต็มท่ี ตรงบริเวณหมวกจะมีเสนผาศูนยกลางประมาณ 6.5 - 8.8 
เซนติเมตร ความสูงของลําตนประมาณ 5.5 - 8.0 เซนติเมตร เสนผาศูนยกลางประมาณ 0.8 - 1.0 
เซนติเมตร เห็ดข้ีควาย เปนท่ีรูจักกันท่ัวไปในบรรดานักทองเท่ียววา "Magic Mushroom" มีการแพร
ระบาดอยูในกลุมนักทองเท่ียวบางกลุม และในบางพื้นท่ีของประเทศ เชน ภาคใต สารท่ีอยูในเห็ด
ข้ีควายมีฤทธ์ิในการทําลายประสาทอยางรุนแรง คือ สารไซโลซีนและไซโลไซบีน (Psilocybin) 
เม่ือบริโภคเขาไปจะทําใหมีอาการเมาเคล้ิมและบาคล่ัง และหากเสพเขาไปมากๆ หรือผูท่ีมีภูมิ
ตานทานนอย อาจทําอันตรายถึงแกชีวิต เห็ดข้ีควายจัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5  

ไนเมตาซีแพม ( Erimin5 ) 

  

วัตถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 เม็ดยาเปนแบบกลมแบนสีสมออน ดานหน่ึงรูปคลายดอกไม มี
ตัวเลข 028 อีกดานมีตัวเลข 5  มีฤทธ์ิกดประสาทในกลุมยานอนหลับใชรักษาอาการนอนไมหลับ   

 

มิดาโซแลม (Dormicum) 

 
วัตถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 เม็ดยาเปนรูปทรงลี สีฟา มีฤทธ์ิกดประสาท ในกลุมยานอนหลับใช

รักษาอาการวิตกกังวล 
 

อัลปราโซแลม (Alprazolam) 

 

เม็ดยารูปทรงลี มีสีขาว สีชมพูออน สีมวง มีช่ือเรียกทางการคาวา ซาแน็ก โซแลม ฯ มีฤทธ์ิกด
ประสาท ผูเสพเกิดอาการมึนเมาคลายคนเมาสุรา เดินโซเซ อัลปราโซแลมเปนยากลอมประสาทและ
จัดเปนวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาทประเภท 4 ท่ีอยูในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) ตามกฎหมายใหจําหนายในรายขายยาได แตตองมีใบส่ังจากแพทยและตองรายงานการใช
สง อย.ทุกเดือน ซ่ึงบทลงโทษผูผลิต ขาย นําเขา หรือสงออกวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทประเภท 3 
หรือ 4 โดยไมไดรับอนุญาตมีโทษจําคุก 5 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท เภสัชกรที่ขายวัตถุออกฤทธ์ิ
ตอจิตและประสาทประเภท 3 หรือ 4 โดยไมมีใบส่ังแพทย หรือละท้ิงหนาท่ีในการควบคุมการขาย มี

       

       



   

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด                                                ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ /  
 

24

โทษปรับสูงสุด 50,000 บาท สวนผูท่ีจูงใจ ชักนํา ยุยงสงเสริม ใชอุบายหลอกลวงหรือขูเข็ญใหผูอ่ืนเสพ 
มีโทษจําคุกต้ังแต 2-10 ป และปรับต้ังแต 40,000-200,000 บาท 

ผูท่ีดื่มสารโซแลมเขาไปจะทําใหภาวะความตระหนักรูตัวเสียไปอยางมาก จึงมีพวกมิจฉาชีพ
นิยมนํายานี้มาใชในการลอลวงสาวใหมีเพศสัมพันธดวย จนเรียกวายาเสียสาว ซ่ึงยาชนิดนี้หากใชใน
ระยะยาวไมสงผลดานสุขภาพ แตท่ีตองกําหนดใหเปนวัตถุออกฤทธ์ิประเภท 4 เพื่อตองการปองกัน
ไมใหมีการนํายาไปใชในทางท่ีผิดดวยการมอมผูหญิง  

ไดอะซีแพม(Diazepam) 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  

วัตถุออกฤทธ์ิฯประเภท 4 เม็ดยาเปนแบบกลมขนาดเล็ก มีสีขาว เหลือง ชมพู แดง สม และแบบ
แคปซูล เรียกช่ือการคาวา  แวเล่ียม(Valium) มีฤทธ์ิกดประสาทในกลุมยากลอมประสาท ใชรักษาอาการ
วิตกกังวล  ผูเสพเกิดอาการมึนเมาคลายคนดื่มสุรา 

เฟนเทอมีน(Phentermine) 

 

พบมากในยาชุดลดความอวน เปนยากระตุนประสาท ทําใหลดความอยากอาหาร เปนวัตถุออก
ฤทธ์ิฯประเภท 2 พบท้ังท่ีบรรจุในแคปซูลและในรูปเม็ดยา  

สารระเหย (Inhalant) 
สารระเหยเปนสารท่ีไดมาจากกระบวนการผลิตน้ํามันปโตรเลียม 
มีลักษณะเปนไอระเหยไดในอากาศประกอบดวย  Toluene, 
Acetone, Butane, Benzen, Trichloroe Thylene เปนยาเสพติดชนิด
หนึ่ง  เม่ือสูดดมเขาไปจะทําใหเกิดอันตรายตอรางกาย สารระเหยท่ี
เปนปญหามากท่ีสุดในปจจุบันไดแก ทินเนอร แลคเกอร สีพน  
กาวยางน้ํา น้ํายาลางเล็บ น้ํามันเบนซิน เม่ือสูดดมเขาไปจะทําให 

เกิดอันตรายตอรางกาย มีอาการเคลิบเคล้ิม ศีรษะเบาหวิว ต่ืนเตน พูดจาออแอ พูดไมชัด น้ําลายไหล 
ออกมามากทําใหเกิดการระคายเคืองตอเยื่อบุภายในจมูกและปาก การสูดดมลึกๆ หรือซํ้าๆ กัน แม
ในชวงเวลาส้ันๆ ทําใหไมสามารถควบคุมตัวเองได ทําใหขาดสติหรือเปนลมชัก กลามเนื้อทํางาน ไม
ประสานกัน ระบบประสาทอัตโนมัติ (Reflexes) ถูกกด มีเลือดออกทางจมูก หายใจไมสะดวก 
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บุหร่ี (Cigaratte)  
บุหร่ี มีสารตางๆ หลายชนิด แตสารสําคัญท่ีทําใหเกิดการเสพติดคือ นิโคติน เปนสารแอลคะ

ลอยดท่ีไมมีสี นิโคติน 30 มิลลิกรัมสามารถทําใหคนตายได บุหร่ีธรรมดามวนหนึ่งจะมีนิโคตินอยูราว 
15-20 มิลลิกรัม จํานวนนิโคตินในบุหร่ี 2 มวนสามารถทําใหคนตายไดในทันที แตการที่สูบบุหร่ี
ติดตอกันหลายมวนแลวไมตาย ก็เพราะวามีนิโคตินในควันบุหร่ี เปนสวนนอยท่ีเขาสูรางกายของผูสูบ  

ฤทธ์ิในทางเสพติด บุหร่ีออกฤทธ์ิกระตุนประสาท ไมมีอาการเสพติดทางรางกาย แตมีอาการ
เสพติดทางจิตใจ ไมมีอาการขาดยาทางรางกาย  

นิโคตินจะออกฤทธ์ิกระตุนหัวใจใหทํางานหนัก และในขณะเดียวกัน จะทําใหหลอดเลือดหด
ตัวอันเปนสาเหตุของโรคหัวใจขาดเลือด ความดันโลหิตสูง โรคมะเร็งปอด ถุงลมโปงพอง ถาผูสูบบุหร่ี
เปนหญิงมีครรภจะทําใหแทงไดงาย หรือทารกท่ีคลอดออกมาจะมีน้ําหนักตัวนอยกวาปกติ 

 
แอลกอฮอล   (Alcohol) 

เอธิลแอลกอฮอลเปนของเหลวไมมีสี เคร่ืองดื่มมึนเมาชนิดตางๆ 
เชน เหลา เบียร วิสกี้ บร่ันดี จะมีปริมาณของเอธิลแอลกอฮอลแตกตาง
กัน แอลกอฮอลเปนสารเสพติดท่ีคนอเมริกันใชสูงสุดเม่ือปรียบเทียบกับ
สารเสพติดอ่ืนๆจากการสํารวจระดับชาติ แอลกอฮอล ถาดื่มมากๆ จะกัด
กระเพาะอาหารเกิดเปนแผลในกระเพาะอาหาร ความรูสึกนึกคิดผิดไป 
ควบคุมตนเองไมได ไมสามารถยับยั้งตนเองจึงอาจแสดงอาการบางอยาง

ออกมา เชน ดุราย ทะเลาะวิวาท พูดมาก นอกจากนี้ยังมีอาการหนาแดง ตัวแดง ความดันโลหิตสูง หัว
ใจเตนแรง ปสสาวะบอย ถาดื่มมากข้ึนอีกจะทําใหการรับรส กล่ิน เสียง และสัมผัสลดลง คนท่ีเสพติด
แอลกอฮอลหรือคนท่ีเปนโรคพิษสุราเร้ือรัง จะมีใบหนาบวมฉุ หนาแดง ตาแดง ผิวหนังคลํ้า มือส่ัน ลม
หายใจมีกล่ินแอลกอฮอล  
 
5.  การสํารวจงานท่ีเก่ียวกับสารเสพติด 

การศึกษาผลของมาตรการทางกฎหมายท่ีปองกันและปราบปรามยาเสพติดนั้นอาจพิจารณาจาก
สถิตินักโทษเด็ดขาดพระราชบัญญัติยาเสพติดฯ สํานักปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรมได
รายงานผลการปราบปรามยาเสพติดท่ัวประเทศ พ.ศ.2550 เม่ือจําแนกนักโทษเด็ดขาดคดียาเสพติดตาม
ประเภทคดี (ฐานความผิด) พบวา ความผิดฐานจําหนาย ครอบครองเพ่ือจําหนาย ผลิต นําเขา สงออก 
หรือกลุมผูคามีจํานวน 64,891 คน หรือคิดเปนรอยละ 81.07 ของนักโทษเด็ดขาดคดียาเสพติด สวน
ความผิดฐานเสพ ครอบครอง หรือกลุมผูเสพมีจํานวน 15,149 คน หรือคิดเปนรอยละ 18.93  

 



   

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด                                                ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ /  
 

26

สวนสถิตินักโทษเด็ดขาดพระราชบัญญัติยาเสพติดฯ แยกตามประเภทตัวยา จากขอมูลรายงาน
เห็นไดวา มีนักโทษจํานวนมากถึง 71,749 คน ท่ีศาลตัดสินเรียบรอยแลว โดยเปนนักโทษชายท่ีเกี่ยวของ
กับสารเสพติด 56,825 คน และนักโทษหญิง 14,924 คน นอกจากนี้ ยังมีนักโทษเด็ดขาดท่ีเกี่ยวของกับยา
เสพติดหลายชนิดดวย เชน เฮโรอีน กัญชา ฝน ฯลฯ 
 
ตารางท่ี 2.2 สถิตินักโทษเด็ดขาดพระราชบัญญัติยาเสพติดฯ แยกตามประเภทตัวยา 

ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 
เฮโรอีน 3,939 510 4,449 6.20 
กัญชา 1,084 103 1,187 1.65 
ฝน 980 75 1,055 1.45 
แอมเฟตามีน 50,491 141,122 64,613 90.05 
สารระเหย 49 5 54 0.08 
มอรฟน 3 1 4 0.01 
โคเคน/โคเคอีน 43 24 67 0.09 
อ่ืนๆ (สารเคมีท่ีใชผลิต
ยาเสพติด) 

236 84 320 0.45 

รวม 56,825 14,924 71,749 100 
ท่ีมา สํานักปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม. ผลการปราบปรามยาเสพติดท่ัวประเทศ พ.ศ.2550. 
หนา 98 สํารวจ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2550 

 
ยุพร วงศไชย และคณะ (อางใน สถาบันพัฒนาส่ีแยกอินโดจีน, 2545) ไดศึกษาถึงยาบาใน

รายงานการประเมินผลการควบคุม ปองกัน และแกไขการแพรระบาดยาเสพติดวา คุณลักษณะของกลุม
ผูใชยาบา สวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง  และอยูในวัยแรงงานท่ีมีอายุนอย คือ อายุระหวาง  13-
18  ป  สําหรับกลุมอาชีพท่ีมีการใชยาบาซ่ึงไดแกกลุมรับจาง กลุมวางงาน กลุมนักเรียน และกลุม
เกษตรกร  รายไดของผูใชยาบาสวนใหญเปนกลุมท่ีมีรายไดไมเกิน 3,000 บาท เปนโสด ปริมาณการใช
ยาบาวันละ  6-7  คร้ัง และมีแนวโนมเพิ่มข้ึน การใชเงินซ้ือยาบา พบวา ผูใชยาบาเกือบท้ังหมดใชจายเงิน
โดยเฉล่ียวันละไมเกิน 60 บาท (ปพ.ศ.2527-2539) ปจจุบัน พบวา มีการใชยาบาเพิ่มข้ึนในกลุม
ผูปฏิบัติงานในสถานเริงรมย โดยกลุมผูใชยาบาไมมีประวัติการทําผิดและไมเห็นวาการเสพยาบาเปน
การเร่ิมตนไปสูยาเสพติดประเภทอื่นซ่ึงเปนอันตรายสูงข้ึน  และยาบาไดแพรระบาดไปสูกลุมนักเรียน
และกลุมผูวางงานมากข้ึน ตามตารางท่ี 2.2 ป 2550 สํานักปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม.ได
รายงานผลการปราบปรามยาเสพติดท่ัวประเทศ พ.ศ.2550 สถิตินักโทษเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติยา
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เสพติดใหโทษแยกตามประเภทตัวยาสูงสุดรอยละ 90.05 ยังคงเปนแอมเฟตามีน รองลงมาคือกัญชา 
เฮโรอีน และฝนตามลําดับ 

 

5. การปองกันยาเสพติด 
จากการศึกษาถึงสาเหตุของการติดยา พบวา มีสาเหตุมาจากทางบุคลิกภาพ พวกติดยาเสพติดมัก

มีพื้นฐานเปนผูท่ีมีบุคลิกภาพผิดปกติมากอนติดยาเสพติด เชน บุคลิกภาพออนแอ ตองพึ่งพาผูอ่ืน
ตลอดเวลา หรือบุคลิกภาพเบ่ียงเบนกาวราวตอสังคม นอกจากนี้ยังมีสาเหตุทางจิตใจ เชน เปนโรคจิต
โรคประสาทมากอนใชยากลอมประสาทเปนประจํา รวมท้ังสาเหตุจากทางกาย เชน ใชยาบรรเทาความ
เจ็บปวด หรือ เพื่อระงับอาการไอ หรือเม่ือปวดเม่ือยเหน็ดเหนื่อยหลังทํางานหนัก  

ในตางประเทศ เชน ประเทศสหราชอาณาจักร มีตัวอยางการปองกันยาเสพติดใน Scotland, 
Northern Ireland และWales ซ่ึงตอบสนองตอปญหาของประเทศต้ังแตกลางทษวรรษ 1990 กลยุทธ
เกี่ยวกับยาเสพติดเร่ิมข้ึนในป 1998 และปจจุบันใชกลยุทธใหมป 2551 ซ่ึงมีขอบเขตกวางขวางกี่ยวกับ
เปาหมายท่ีเปล่ียนแปลงตลอด โดยไดรับความรวมมือกับการบริการสาธารณะ (Public Service 
Agreement (PSA)) ซ่ึงเกี่ยวของกับการลดอันตรายจากการใชยาเสพติด รวมถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
โดยใชมาตรการดัชนีอันตรายในยาเสพติด (Drug Harm Index) และการเพ่ิมจํานวนผูกระทําผิดท่ีใชสาร
เสพติดท่ีผานการฟนฟูจากระบบศาลยุติธรรม(number of drug-misusing offenders entering treatment 
through the Criminal Justices System)  การลดความถ่ีจากการใชยาในกลุมเยาวชนท่ีอายุตํ่ากวา 25 ป 
การเพิ่มจํานวนปญหาผูใชสารเสพติดท่ีบําบัดฟนฟู 100% ในป 2551 และเพิ่มสัดสวนของการปฏิบัติการ 
และการเพิ่มการจับกุมผูกระทําผิดและผูคายา เปนตน (Peter Reuter and Alex Stevens, 2008) 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. General Accounting Office, 2003) ภาครัฐมีความพยายามท่ีจะ
จัดโครงการปองกันสารเสพติด ตัวอยางของโครงการท่ีประสบความสําเร็จ เชน โครงการการฝกอบรม
ทักษะชีวิต โครงการพัฒนาเด็ก เปนตน ดังตัวอยางตารางตอไปนี้  
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ตารางท่ี 2.3 โครงการปองกันสารเสพติด 
1. Life Skills Training  
Program (LST)   

LST เปนโครงการปองกันยาเสพติดท่ีใชโรงเรียนเนนเด็กกลุม 10-14 ป โดย
การสอนทักษะท่ัวไป และทักษะสังคมเพ่ือตอตานยาเสพติด 

2 Child Development 
Project (CDP) 

CDP ออกแบบเพ่ือลดความเส่ียงของการใชสุราและยาเสพติดและสงเสริม
ปองกันเด็กช้ันประถมศึกษา 

3. Project ALERT  ALERT เปนโครงการท่ีจัดใหแกเด็กระดับกลาง เนื้อหาของโครงการมุงเนน
การสรางบรรทัดฐานปลอดยาเสพติด สรางเหตุผลท่ีไมตองใชสารเสพติด 
และตอตานแรงกดดันของภัยเสพติด 

4.Strengthening Families 
Program (SFP) 

SFP พุงเปาไปท่ีครอบครัวเพื่อปองกันภัยเสพติด หลากหลายองคประกอบ 
จัดโครงการปองกันครอบครัวเส่ียงท่ีมีเด็กอายุ  6- 10 ป ตอเนื่อง 

5. Project STAR, known as 
the Midwestern Prevention 
Project (MPP) 

MPP เปนโครงการปองกันภัยจากยาเสพติดแบบองครวม ซึ่งใชโรงเรียน สื่อ 
การศึกษา ชุมชน องคการ โครงการนโยบายสุขภาพเพื่อปองกันภัยจากสุรา 
ยาสูบ และยาเสพติด  

 
ในประเทศออสเตรเลียมีมาตรการที่ปองกันยาเสพติดโดยจัดทําโครงการครอบครัวเขมแข็ง 

ไดแก โครงการ Aboriginal Kinship project โครงการ Drug Beat โครงการ Bridges to Families ในแผน
กลยุทธยาเสพติด (National Illicit Drug Strategy (NIDS)) โดยมีองคกรท่ีไดรับเลือก 20 แหงจัดทําชวงป
พ.ศ. 2547-2548 และส้ินสุดโครงการกลางเดือนมิถุนายน 2551 

 
ในประเทศไทย ลําดับความสําคัญของปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาท่ัวประเทศ พ.ศ.
2539 

1. เศรษฐกิจและปญหาครอบครัวทําใหผูปกครองมีเวลาดูแลนักเรียนในเร่ืองการปองกันการ
เสพยาเสพติดไดนอยมาก   ทําใหนักเรียนขาดความอบอุน  จึงหันหนาเขาพึ่งยาเสพติด 

2. สภาพแวดลอมและการโฆษณาของส่ือมวลชนยั่วยุใหนักเรียนคลอยตามและอยากลองเสพ      
ดวยความหลงผิดเพราะมีคานิยมและลอกเลียนแบบในส่ิงผิดๆ 

3. โรงเรียนขาดบุคลากรท่ีมีความรู  ทุมเท  และมีความเขาใจในการแกไขปญหาอยางแทจริง 
เนื่องจากครูมีช่ัวโมงสอนมากจึงไมมีเวลาท่ีจะมาดูแลและสังเกตพฤติกรรมของนักเรียนมากนัก 

4. ขบวนการเกี่ยวกับการคายาเสพติดซับซอนมากยากแกการติดตามคนหาตัวการผูผลิตหรือผู
นํามาคาในโรงเรียน   และเม่ือพบผูตองสงสัยโรงเรียนก็สามารถแกไขปญหาได  เนื่องจากผูคาเปนผูมี
อิทธิพลหรือเปนเจาหนาท่ีของรัฐ และกลัวอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 



   

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด                                                ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ /  
 

29

5. เจาหนาท่ีเห็นแกผลประโยชนจึงดูแลควบคุมและปราบปรามไมเด็ดขาดและจริงจัง ทําใหการ
แพรระบาดของยาเสพติดยังแพรเขาสูโรงเรียนอยูเสมอ 

6. การจัดระบบขอมูลและแผนงานในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในระดับโรงเรียน
ยังไมชัดเจนและตอเนื่อง ทําใหโรงเรียนไมสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายกรม
สามัญศึกษาได 

7. ขาดการประสานงานและรวมมือของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในแตละหนวยงานทําใหการ
ดําเนินงานซํ้าซอนและไมไดรับผลเทาท่ีควร 

8. โรงเรียนและผูปกครองไมยอมรับสภาพการติดยาเสพติดของนักเรียนในปกครองอีกท้ังไม
กลาเปดเผยขอมูล นักเรียนเองก็ไมยอมใหขอมูลและความรวมมือเพื่อหาแนวทางปองกันและแกไข จึง
ทําใหนักเรียนยังคงมีความเส่ียงในการติดยาเสพติดสูง 

9. งบประมาณในการปองกันและแกไขปญหามีนอยมาก บางคร้ังก็ไมมี จึงทําใหการดําเนินงาน
ไมคลองตัวเทาท่ีควร 

10. มาตรการในการลงโทษผูกระทําผิดดานการผลิตและคายาเสพติดยังไมหนักและรุนแรงเพียง
พอท่ีจะทําใหกลัวและไมประพฤติผิดได   ผูคาจึงเห็นแกผลประโยชนสวนตนมากกวาทําใหการผลิต   
ยาเสพติดเพิ่มมากข้ึนและแพรระบาดในหมูเยาวชนสูงข้ึน 

 
ในระดับท่ีนโยบายของประเทศ สารเสพติดท่ีถูกใหความสําคัญมาก เชน รัฐบาลของสหราช

อาณาจักรใหความสําคัญกับการปองกัน รักษา และเยียวยาสารโคเคน ยาอีมาก ขณะที่รัฐบาลของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับยาแอมเฟตามีน รัฐบาลประเทศเนเธอรแลนดใหความสําคัญกับ
โคเคน และสวีเดนใหความสําคัญกับเฮโรอีน แอมเฟตามีน (Edward Nason, Ruth Levitt,2006) สวนการ
รักษาเยียวยา (Edward Nason, Ruth Levitt,2006) ในประเทศสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 
เนเธอรแลนด  สวีเดนมีดังนี้ 
ส ห ร า ช
อาณาจักร: 

ใหโอกาสในการรักษาสําหรับผูติดสารเสพติดมากกวาท่ีจะปรับหรือคาดโทษตักเตือน 

สหรัฐอเมริกา: ศาลเปนผูวินิจฉัยใหไปรักษามากกวาการตัดสินจําคุก 
เนเธอรแลนด : ผูติดสารเสพติดจะถูกบังคับ และจัดทําประวัติยาเสพติด 
สวีเดน: มีคําส่ังสําหรับผูเปนอันตรายตอสังคม 

 
นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเกี่ยวกับหลักสูตรการปองกันยาเสพติดดวย ดังนี้ (Edward Nason, Ruth 

Levitt,2006) 
สหราชอาณาจักร: มีหลักสูตรระดับชาติท่ีเปนแนวทางในการสอนเกี่ยวกับสารเสพติด 
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สหรัฐอเมริกา: รัฐบาลใหเงินทุนโครงการตางๆเพ่ือใหโรงเรียนปลอดยาเสพติด 
เนเธอรแลนด : ไมมีแนวทางสําหรับหลักสูตรการศึกษา แตมีแนวทางของรัฐ 
สวีเดน: ในทุกช้ันปการศึกษา โรงเรียนจะตองมีการสอนเร่ืองยาเสพติด รวมท้ังใหความรู

แกบิดามารดาดวย 
สําหรับผลการสํารวจเพื่อประเมินผลการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน

สถานศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา (2546) ซ่ึงถามความคิดเห็นของผูบริหาร ครู และอาจารยท่ีเกี่ยวของ
กับการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจํานวน 341 ฉบับ ผลการวิจัย พบวา 

1. ทุกภาคมีการปฏิบัติงานท่ีคลายคลึงกันในเร่ืองตางๆตอไปนี้ 
-  การจัดทําแผน /โครงการปองกันการใชยาเสพติดเปนประจําทุกปอยางตอเนื่อง และการจัดทํา

โครงการเพ่ือขอความรวมมือในการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานระหวางประเทศ 
-  การใหความรูดานการปองกันการใชยาเสพติดแกบุคลากรและนักเรียนอยางตอเนื่องโดย

ผสมผสานกับการเรียน การสอนทุกวิชา 
-  การศึกษาสภาพการใชยาเสพติดของนักเรียนเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
-  การจัดกิจกรรมเพ่ือรณรงคปองกันมิใหนักเรียนติดยาเสพติดอยางตอเนื่อง อาจจะเปนการจัด

กิจกรรมนันทนาการใหแกนักเรียนในเวลาวาง 
-  การใหความรวมมือกับชุมชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง  

อ่ืนๆ ตลอดจนองคกรเอกชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
-  การประชาสัมพันธและเผยแพรการปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญยาเสพติดให

บุคคลและชุมชนไดทราบ 
-  การจัดระบบการติดตามการนิเทศ การควบคุมดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงแกไขเปนระยะๆ อยาง

ตอเนื่อง 
-  การแสวงหาแนวความคิดหรือนวัตกรรมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
-  การใชหลักจิตวิทยาในการแกไขปญหาผูติดสารเสพติด 
-  การดําเนินการควบคุมดูแล เรงรัด และเอาใจใสปญหายาเสพติดในสถานศึกษาอยางจริงจัง   

และการดําเนินงานแกไขปญหานักเรียนท่ีติดยาเสพติดทันทีท่ีพบปญหา 
2. ภาคเหนือมีการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมากกวาภาคอ่ืนในเร่ือง

ตางๆ ดังนี้คือการประเมินลําดับความสําคัญของปญหายาเสพติด ความชัดเจนในการจัดองคกรภายใน
เพื่อรับผิดชอบปญหายาเสพติด การแจงเบาะแสการกระทําความผิดใหกับตํารวจทองท่ีหรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของทราบเพื่อรวมมือกันแกปญหายาเสพติดและการอํานวยความสะดวกแกนักเรียนท่ีติดยาเสพติด
แลวตองการเลิก 
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3. ภาคกลางมีการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมากกวาภาคอ่ืน ในเร่ือง
ตางๆ  ดังนี้ การกําหนดเปาหมายในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การพัฒนาดานการรับรู  
ความเชื่อ เจตคติแกนักเรียนเพ่ือใหนักเรียนมีความสามารถในการปองกันยาเสพติด การจัดทําโครงการ
เพื่อการประเมินผลการดําเนินงาน การสํารวจจํานวนนักเรียนท่ีติดยาเสพติดในสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
การติดตามนักเรียนท่ีไดรับการแกไขปญหายาเสพติดเปนระยะๆ การประสานงานกับหนวยงาน
สาธารณสุขในการปองกันปญหายาเสพติด  และการรายงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดให
กรมสามัญศึกษาทราบอยางสมํ่าเสมอ 

4. ภาคใตมีการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดวยการเสริมสราง
บรรยากาศและส่ิงแวดลอมในสถานศึกษาใหสะอาด เรียบรอย รมร่ืน สวยงาม นาอยูมากกวาภาคอ่ืน  

 
จากการศึกษางานวิจัยในอดีตท่ีผานมา ไมวาจะเปนเร่ืองการปองกัน การปราบปรามยาเสพติด 

หรือ พิษภัยของสารเสพติด หรือแมแตสถิติของคดียาเสพติด เห็นไดวา การปองกันปญหายาเสพติดเปน
หนาท่ีของทุกๆ คนในสังคม และผลของปญหายาเสพติดไมใชเปนปญหาของผูติดยาเทานั้น แตยังสงผล
ตอผูท่ีเกี่ยวของดวย สรางความเดือดรอนใหแกชุมชน ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีของทุกๆ คนในสังคม ชุมชน
ท่ีตองมารวมมือกันปองกันยาเสพติดโดยเร่ิมจากการปองกันตนเอง การปองกันครอบครัวและการ
ปองกันชุมชน ในฐานะทางสังคมท่ีแตกตางกันไป (สถาบันพัฒนาส่ีแยกอินโดจีน, 2545)  ดังนี้ 
                 1.    การปองกันตนเองใหพนจากยาเสพติดโดยมีความระมัดระวังในการใชยาตามคําแนะนํา
ของแพทย  เลือกคบเพ่ือนท่ีดี ใชเวลาวางใหเปนประโยชน สรางความรักความเขาใจกับคนในครอบครัว 
และรูจักแกปญหาในทางท่ีถูก 
                 2)   การปองกันครอบครัวใหพนจากยาเสพติด  สมาชิกทุกคนในครอบครัวจะตองปฏิบัติ
หนาท่ีของตนเองใหสมบูรณในฐานะตางๆ  กัน 

บิดามารดาถือเปนจุดแรกและจุดท่ีสําคัญท่ีสุดในการปองกันยาเสพติด เพราะผูติดสาร
เสพติดสวนใหญมักจะเปนวัยรุนท่ียังอาศัยอยูกับบิดามารดา  นอกจากนั้นบิดามารดานาจะเปนบุคคลท่ี
สามารถเขาใจนิสัยใจคอของลูกตัวเองไดดีกวาบุคคลอ่ืน ดังนั้น หากบิดามารดาใหการเอาใจใสดูแล
ลูกหลานของตนอยางใกลชิดแลว ก็จะชวยใหการแกไขปญหาของเด็กหรือวัยรุนเปนไปอยางถูกตองและ
มีเหตุผลอยางยิ่ง  

บุตรซ่ึงเปนสมาชิกของครอบครัว มีสวนท่ีจะชวยในการปองกันปญหายาเสพติดภายใน
ครอบครัวได โดยทําใหบิดามารดาเกิดความสบายใจและภาคภูมิใจการศึกษาเลาเรียน การเช่ือฟงคําส่ัง
สอน ตลอดจนการชวยแบงเบาภาระในการทํางานของบิดามารดา 

สมาชิกของครอบครัว ความเปนลูกพี่ลูกนอง หลานนาหรืออาซ่ึงอยูรวมบานเดียวกัน  
การมีความรักสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลกันในหมูญาติพี่นอง จะทําใหปญหาของคนใดคนหน่ึงใน
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ครอบครัวผอนคลายจากหนักเปนเบาและเม่ือเขาผูนั้นสามารถแกปญหาชีวิตลงไดแลว ก็ไมมีความ
จําเปนท่ีจะหันไปใชยาเสพติดเปนทางออกของชีวิต  นอกเหนือจากความรักใครกลมเกลียวกันแลว  แต
ละคนตองชวยเหลือแบงเบาภาระหนาท่ีของกันและกัน  หรือคอยควบคุมตักเตือนไมใหสมาชิกคนอ่ืนๆ 
กระทําในส่ิงท่ีผิด เชน ปองกันการคบเพ่ือนไมดีหรือการเสพยาเสพติด  เปนตน 

3)   การปองกันชุมชนใหรอดพนจากยาเสพติด เพราะปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีตองอาศัย
ความรวมมือในการแกไขปญหา ลําพังเพียงการปองกันตนเอง หรือครอบครัวของตนเพียงอยางเดียวโดย
ไมรวมมือแกไข หรือปองกันปญหายาเสพติดของสวนรวมแลว ก็ยากท่ีจะรอดพนจากความเดือดรอนท่ี
เกิดจากปญหายาเสพติดในชุมชนได ดังนั้น   การรวมมือกับชุมชนและสังคมในการแกไขปญหายาเสพ
ติด จึงเปนหนาท่ีท่ีสําคัญประการหนึ่งของทุกคนในชุมชน (สถาบันพัฒนาส่ีแยกอินโดจีน, 2545)  

การที่แตละคน หรือแตละครอบครัวจะเขามารวมกันเพื่อแกไขปญหาใดปญหาหนึ่งเปนเร่ือง
ยาก  ท้ังนี้เพราะแตละครอบครัวหรือแตละคนมักจะมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันไป นอกจากนั้น การท่ี
กลุมคนเปนจํานวนมากจะทํากิจกรรมใด ๆ  ก็ยากท่ีจะเกิดความพรอมเพรียงอยางเปนระเบียบ ดวยเหตุนี้
เองท่ีผูนําในชุมชนจึงถือเปนคนสําคัญท่ีจะชวยในการปองกันปญหายาเสพติดหรือแกไขปญหาอ่ืน ๆ     
ผูนําในชุมชนเหลานี้อาจไดแก  กํานัน  ผูใหญบาน  พระสงฆ  หรือบุคคลใดก็ตามท่ีชาวบานใหความ
เคารพเช่ือถือก็ได 

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีทํางานในชุมชนน้ัน ๆ เปนบุคคลท่ีสําคัญอีกกลุมหนึ่งท่ีจะมีสวนชวยเหลือ
ปองกันยาเสพติดได โดยการคอยใหบริการประชาชนท่ีมาติดตอดวยความมีน้ําใจ ขณะเดียวกันก็ตองมี
ความจริงจังและซ่ือสัตยสุจริตในการทํางาน หากสามารถปฏิบัติงานตามหลัก  2  ประการขางตนก็จะมี
สวนชวยใหปญหายาเสพติดและปญหาอ่ืน ๆ  ของชุมชนลดนอยลง 

 
การปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) ในประเทศไทยมียุทธศาสตรการ

พัฒนา โดยจัดแนวทางการพัฒนาโครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในขอ 4 ดังนี้ 
1. การสรางความเขมแข็งของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. การสนับสนุนการดําเนินงานรวมกันในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยจัดทําส่ือ

ประชาสัมพันธรณรงค ฝกอบรมเยาวชนสัมพันธ ฝกอบรมผูนําชุมชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด สนับสนุนการดําเนินงานกลุมตางๆ ท่ีดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
สนับสนุนการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยกระบวนการประชาคม และ
ปรับปรุงระบบขอมูลผูเสพสารเสพติด 

 3. สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะปญหายาเพสติด และจัดสง
ผูสมัครใจเขารับการบําบัดรักษาตามแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ 
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กระบวนการบรูณาการเพ่ือตัดปญหายาเสพติดระดับพืน้ท่ีโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
เด็กและเยาวชนมีภูมิคุมกนั และปจจยัเส่ียงถูกควบคุม โดยตองการใหเกิดผลลัพธท่ีสําคัญ ไดแก  

1. ลดความรุนแรงของปญหายาเสพติด 
2. เด็กและเยาวชนมีภูมิคุมตานทานยาเสพติด 
3. ผูติดและผูคากลับตัวเปนพลเมืองดี 
4. ชุมชนเกิดความเขมแข็ง 
5. ลดปจจัยเง่ือนไขทางสังคมและมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม 

 
 





 
บทที่ 3 

มาตรการและบทกําหนดโทษตามกฎหมายยาเสพติด 
 

ยาเสพติดเปนภัยอยางรายแรงตอการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและรัฐบาลมี
นโยบายท่ีจะปองกันปราบปรามการคา และการเสพสารเสพติดอยางเขมงวดกวดขัน ในการนี้จําเปนตองมี
กฏหมาย  เพื่อกําหนดมาตรการและใหอํานาจแกเจาหนาท่ีในการดําเนินการปองกันและปราบปรามใหไดผล
โดยเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนฟนฟูเยียวยาแกผูติดสารเสพติดบางคนเพ่ือกลับมาเปนพลเมืองดี
สมบูรณของประเทศ 

 
1. แนวคิดเก่ียวกับยาเสพติดกับอาชญากรรม 

ฐานแนวคิดและปรัชญาเกี่ยวกับมาตรการลงโทษน้ันใหเหตุผลในเชิงแกแคนทดแทน
(Retributivism) 

1. สํานักดั้งเดิม (Classic) เนนการขมขูยับยั้งและการชดใชความเสียหาย 
2. สํานักอรรถประโยชนนิยม เนนการขมขูยับยั้งและการแกไขผูกระทําผิด 
3. สํานักปฏิฐานนิยม (Positivism) เนนอุดมการณแกไขและฟนฟูบําบัด (Rehabilitative Ideal) 
4. กลุมแนวคิดแบบจําลองยุติธรรม (Justice model) เนนสมดุลของบทลงโทษ และหลักนิติธรรม 

(Due Process) 
ในทัศนะของสํานักดั้งเดิมเกี่ยวกับแนวคิดทางอาชญากรรมเห็นวา อาชญากรรมเกิดจากเจตนจํานง

อิสระของบุคคลท่ีแสวงหาความสุขและไดประกอบกรรมอันนั้นโดยเจตนา เพราะฉะน้ันจึงเนนการศึกษาท่ี
อาชญากรรม มิลล (John Stuart Mill) มีความเห็นวา ธรรมชาติของมนุษยแสวงหาความสุข ความพอใจแก
ชีวิตเปนเสรีนิยม โดยเนื้อแทแลว เปนชีวิตของความคาดหวังท่ีจริงจังตอการไดรับความสุขสบายในระดับ
ตางๆ คือท้ังมากและนอยตางกันออกไป เง่ือนไขอันจําเปนของความเปนไปไดของชีวิตแบบนี้จัดใหมีข้ึนได 
โดยหาทางโนมนําใหคนมีประสบการณในระดับตางกันตอความสุขที่ไดรับ ประสบการณนั้นจะอยูกับความ
พึงพอใจของตน (Preferences) จะเปนหลักวัดวา  ถาหากมาถึงความสุขภายใตภาวการณแบบนี้ ก็ถือเปน
ความพอใจ (Content)  หรือถาหากมาถึงความสุขภายใตสถานการณแบบนั้นถือเปนความสุข (Happiness)  
หรือโดยสรุป การประเมินระดับความสุขภายใตประสบการณในสถานการณตางๆ  จะข้ึนอยูกับความพึง
พอใจของคนแตละคนไป (Individual Preferences)  หรือนัยหนึ่ง เปนความพึงพอใจเชิงอัตวิสัย (Subjective 
Preferences) รูปแบบตางๆ ของความดีงามของมนุษยมิไดกําหนดโดยธรรมชาติของคน แตเกิดจากการ
วางแผนความตองการของบุคคลแตละคนไป (Projected desires of selected Individuals)  มนุษยเปนสัตวท่ี
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สามารถปรับปรุงแกไขตัวเองใหดีข้ึน (Self-Improvement)  จะดีข้ึนเพียงใดนั้นเปนเร่ืองท่ีจะวัดจากการมี
อัตตะท่ีบรรลุแลวท่ีสมบูรณแลว (A Vision of the Mature Self)  ภายใตสังคมท่ีมีเปาหมายอันเหมาะสม (อาง
ในชุมพร  สัขปรีชา, 2531; 173-175) 

เบนแธม (Bentham Jeremy) นักคิดสํานักอรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism) เห็นวา รัฐบาลท่ีดีคือ
รัฐบาลท่ีสามารถสงเสริมใหเกิดความดีงาม และความสุขแกมวลสมาชิกคือคนสวนใหญ ซ่ึงเปนหลักการวา
ดวยประโยชนสูงสุดของคนจํานวนมากท่ีสุด (Principle of the greatest happiness of the greatest number) 
หรือท่ีเรียกวา ความคิดท่ีวาดวยผลประโยชนของสวนรวมหรือผลประโยชนมหาชน (Concept of public 
interest) (อางแลว; 167-168)  

สวนสํานักปฏิฐานนิยม (Positivism) และสํานักปองกันสังคม เห็นพองตองกันวาอาชญากรรมมิใช
เปนการกระทําโดยเจตนา ไมไดเกิดจากเจตนจํานงอิสระ หากแตถูกบังคับใหกระทําอยางหลีกเล่ียงไมได 
และตัวท่ีบังคับใหกระทํานั้นอาจเปนปจจัยทางชีววิทยา ทางจิตวิทยา หรือทางสังคมวิทยาก็ได เพราะฉะน้ัน
จึงเนนใหศึกษาผูกระทําความผิดเพื่อคนหาสาเหตุโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร 

 
แนวคิดและปรัชญาที่เนนการมองไปขางหนา (Foreward – looking หรือ Deductivism) ไดให

ความสําคัญเกี่ยวกับมาตรการดังนี้ 
1. การขมขูยับยั้ง (Deterrence) 
2. การแกไขผูกระทําผิด (Reform) 
3. การตัดโอกาสไมใหกระทําผิดซํ้า (Incapacitation) 
แนวคิดและปรัชญาอ่ืนๆ 
1. การลงโทษเพ่ือตําหนิติเตียนผูกระทําผิด (Denunciation) 
2. การลงโทษเพ่ือการเยียวยา (Reparation) 
3. การลงโทษเพ่ือทําใหผูกระทําผิดขาดคุณสมบัติ (Disqualification) 
4. การลงโทษเพ่ือทําใหเกิดความละอายและปรับตัวของผูกระทําผิด (Reintegrating Shaming) 
แนวคิดและปรัชญาการลงโทษเปนปจจัยการกําหนดยุทธศาสตรในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน

ระบบการลงโทษทางอาญาท่ีหลากหลายและยังข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืนๆ อีกหลายประการ เชน สภาพปญหา
อาชญากรรมในสังคม ยุคสมัย ประเภทความผิด การเปล่ียนแปลงทางสังคม นโยบายทางอาญาของแตละ
สังคม และท่ีสําคัญไดแก สภาพปญหาและวิกฤตในระบบงานยุติธรรม  (เดชา สังขวรรณ, มปป.) 

วิกฤตของระบบงานยุติธรรมท่ีสะทอนออกมาจากมาตรการหลักในระบบการลงโทษ “จําคุก” 
(Imprisonment) ไดแก  

1. การใชโทษจําคุกในอัตราสูงเม่ือเทียบกับมาตรการอ่ืน 
2. สภาพปญหาผูตองขังลนเรือนจํา 
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3. สภาพแวดลอมในเรือนจําไมเหมาะสม 
4. ความไมไดสัดสวนของจํานวนเจาหนาท่ีกับผูตองขัง 
5. เจาหนาท่ีไมมีสวัสดิภาพท่ีดใีนการทํางาน 
6. ระบบความม่ันคงของเรือนจําตํ่า 
7. ผลกระทบตอผูตองโทษระยะยาว 
8. การแหกหักและกอการจลาจลในเรือนจํา 
 
นโยบายงานยุติธรรมซ่ึงมีแนวคิดและปรัชญาการลงโทษผูกระทําผิด ไดกําหนดยุทธศาสตรในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ีสําคัญ ไดแก 
1. ยุทธศาสตรท่ีเนนการลงโทษ(Highly Punitive Strategy) โดยใชความเครงครัดของกฎหมายและ

ระเบียบสังคม (Law and order ideology) ใชมาตรการท่ีรุนแรงตอผูกระทําผิด มีความเขมงวดของระบบงาน
ยุติธรรมในทุกข้ันตอนและทุกมิติ และใชมาตรการแยกตัวผูกระทําผิดออกจากสังคม (Exclusionary) ปฏิเสธ
สถานภาพการเปนสมาชิกชุมชนของผูกระทําผิด 

2. ยุทธศาสตรที่เนนสิทธิของบุคคลเปนสําคัญ (Right-based Strategy) 
1) คํานึงถึงการพิทักษสิทธิมนุษยชนของผูกระทําผิด ผูเสียหาย กลุมเส่ียง และชุมชน 
2) พยายามลดทอนมาตรการลงโทษผูกระทําผิด (Minimize punishment) 
3) ใชหลักความเปนธรรมและมนุษยธรรมในการปฏิบัติตอบุคคล (Fairness and humane) ใน

กระบวนการยุติธรรม 
4) เนนหลักการรวม (Inclusive) และการบูรณาการ(Reintegration) ผูกระทําผิดกลับสูชุมชน 

ความหลากหลายของหลักการและแนวทางในยุทธศาสตรท่ีเนนสิทธิของบุคคล (Right-based 
Strategy) 

1) หลักการแกไขฟนฟูบําบัดผูกระทําผิด (Rehabilitate and Reform) 
2) หลักการและแนวทางงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) 
3) หลักการลดความรุนแรงของการลงโทษและเนนหลักมนษุยธรรมแทน (Humanitarianism) 
4) หลักการใชมาตรการท่ีไมใชการจองจํา (Non-custodial penalties) และเนนการลงโทษโดย

ชุมชน(Community penalties) 
5) ใชมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมเฉพาะราย (Intermediate Sanctions) 

3. ยุทธศาสตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในอนาคตมีพยายามท่ีจะเนนยุทธศาสตรการใชมาตรการที่หลากหลายและ

เหมาะสมกับผูกระทําผิด สภาพความผิด ลดการใชมาตรการจําคุก (Imprisonment) และเนนการใชมาตรการ
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ชุมชน (Community Penalties) เปนปจจยัสําคัญโดยแบงระดับการลงโทษในลักษณะท่ีหลากหลายตามความ
หนักเบาของความผิด ดังนี ้

ระดับท่ี 1 การใชมาตรการลงโทษสถานเบา (Nominal and Non-custodial Penalties) ใชกับคดี
ความผิดท่ีไมรุนแรง ผูกระทําผิดไมเปนภัยตอชุมชน ประเภทของโทษ ไดแก 

1) การปรับ (Fines) 
2) การชดใชคาเสียหาย (Compensation) 
3) การเยียวยา (Reparation Order) 
4) การวากลาวตักเตือน (Warning Penalties) 
5) การปลอยตัวโดยการวางและไมวางเง่ือนไข (Absolute and Conditional Discharge) 

 
ระดับท่ี 2 การใชมาตรการชมุชนลงโทษผูกระทําผิด (Community Sentences) ใชกับการกระทํา

ความผิดในระดับปานกลาง และมีความหลากหลาย และเหมาะสมกับตัวผูกระทําผิดเปนรายๆ ไดแก 
1) การชะลอการลงอาญาโดยการวางเง่ือนไข (Probation) 
2) การสงตัวเขาศูนยบําบัดยาเสพติด (Drug Treatment) 
3) การใหทํางานบริการสังคม (community Service Order) 
4) การกําหนดเวลาเขา-ออกบาน (Curfew Order) 
5) การเขารวมกิจกรรมกับศูนยบริการชุมชน (Attendance Order) 
6) การใหอยูภายใตการควบคุมดูแล (Supervision Order) 
7) การใชคําส่ังใหเขารวมแผนปฏิบัติการเฉพาะกิจ (Action Plan Order) 

 
ระดับท่ี 3 การลงโทษโดยการควบคุมตัว (Custodial Penalties) ใชสําหรับการกระทําความผิดท่ี

รุนแรงและผูกระทําผิดสมควรไดรับการควบคุมตัว เชน 
1) มาตรการจําคุก (Imprisonment) 
2) มาตรการการชะลอการจําคุก (Suspended Sentence of Imprisonment) 
3) มาตรการกักขังและการฝกอบรม (Detention and Training Order) 

 
นักทฤษฎีกฎหมายอาญาในระบบคอมมอนลอวเห็นวา กฎหมายอาญาแบงไดเปน 3 สวน คือ  สวน

ของหลักพื้นฐาน ถือวาเปนหัวใจของกฎหมายอาญาและเปนสวนท่ีมีความหมายกวางท่ีสุด ซ่ึงตองนําไปใช
บังคับแกความผิดอาญาตางๆ เชนเดียวกับหลักท่ัวไป หลักพื้นฐานของกฎหมายอาญา ไดแก (1) ความ
ยุติธรรม (2) เจตนา (3) การกระทํา (4) เจตนาและการกระทําตองเกิดรวมกัน (5) อันตรายตอสังคม (6) 
ความสัมพันธระหวางเหตุกับผล และ (7) การลงโทษ ขณะท่ีภาคความผิดเปนสวนท่ีบัญญัติเกี่ยวกับความผิด
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ฐานตางๆ หรือคําจํากัดความของความผิดแตละฐานและกําหนดโทษสําหรับความผิดนั้นนั้นดวย เปนสวนท่ี
มีความหมายแคบท่ีสุด แตมีจํานวนบทบัญญัติมากท่ีสุด สวนของหลักท่ัวไป เปนสวนท่ีมีความหมายกวาง
กวาภาคความผิดและนําไปใชบังคับแกความผิดตางๆ เชน เร่ืองวิกลจริต ความมึนเมา เด็กกระทําความผิด 
ความจําเปน การปองกันตัว พยายามกระทําความผิด ตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน เปนตน  

บทบัญญัติท้ัง 3 สวนนี้มีความสัมพันธกัน กลาวคือ ถาจะเขาใจผิดฐานใดฐานหน่ึงไดชัดแจงจะตอง
นําหลักท่ัวไปและหลักพื้นฐานไปพิจารณาประกอบดวย เพราะลําพังแตบทบัญญัติภาคความผิดนั้นมิไดให
ความหมายหรือคําจํากัดความที่สมบูรณของความผิดแตละฐาน จะตองพิจารณาประกอบกับหลักท่ัวไปและ
หลักพื้นฐานเสมอ 

กฎหมายอาญามีความมุงหมายในอันท่ีจะคุมครองประโยชนของสวนรวมใหพนจากการประทุษราย 
โดยอาศัยการลงโทษเปนมาตรการสําคัญ เหตุผลหรือความชอบธรรมในการลงโทษของรัฐมีผูใหความเห็น
ไว 3 ประการ คือ 

 (1)    หลักความยุติธรรม 
 (2)    หลักปองกันสังคม 
 (3)    หลักผสมระหวางหลักความยุติธรรมและหลักปองกันสังคม 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาเชิงพฤติกรรมท่ีมีความสลับซับซอน โดยเฉพาะขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการ
รูจักยาเสพติด  การใชยาเสพติด จําเปนตองอาศัยความรู ประสบการณโดยตรงเก่ียวกับปญหายาเสพติดมา
ประกอบการพิจารณาดวย  จึงจะสามารถนําไปใชประโยชนในทางท่ีเหมาะสมได การทราบแตเพียงวา  
กลุมเปาหมายใชสารเสพติดชนิดใด มีปริมาณมากนอยเพียงใดนั้น  มีประโยชนนอยกวาการไดทราบวาสภาพ
การเปล่ียนแปลงของการใชยาเสพติด “เพิ่มข้ึน” หรือ “ลดลง” โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินงานดานการ
ปองกันข้ันพื้นฐานนั้น  การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของปญหาเปนส่ิงจําเปนมากกวาการทราบแตเพียงจํานวนของ
ผูใชสารเสพติดแตเพียงอยางเดียว  กลุมเปาหมายจึงควรจะมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด
ซ่ึงเปนมหัตภัยท่ีรายแรงอยูในขณะน้ี ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการขยายตัวของปญหายาเสพติดและลด
ระดับปญหาใหไดโดยเร็ว แนวคิดการแกไขปญหาแบบเบ็ดเสร็จดวยการระดมสรรพกําลังจากทุกกลไกของ
สังคมไดเขามามีสวนรวมภายใตยุทธศาสตรราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด  เปาหมายหลักคือการลดอุป
สงค  ลดอุปทานของยาเสพติด และการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญไดแก  มาตรการปองกัน  มาตรการปราบปราม  มาตรการบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพผูติดสารเสพติด มาตรการควบคุมพืชเสพติดและมาตรการบริหารจัดการ (สถาบันพัฒนาส่ีแยก
อินโดจีน, 2545)  
 1.  มาตรการปองกัน วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ และพัฒนาเจตคติของประชาชน
ทุกกลุมใหเห็นถึงโทษและพิษภัยของยาเสพติดรวมท้ังตอตานยาเสพติด กิจกรรมสําคัญไดแก  การรณรงค
ประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ  การเผยแพรเอกสาร การฝกอบรมสัมมนาแกกลุมเปาหมายท้ังใน
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สถานศึกษา สถานประกอบการ ชุมชน และกลุมเปาหมายเฉพาะรวมท้ังการจัดทําโครงการสําคัญๆ เชน  
โครงการโรงเรียนสีขาวเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด โครงการลานกีฬาตานยาเสพติด  โครงการหมูบาน/
ชุมชนเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด และโครงการแกไขปญหาในท่ีมีปญหายาเสพติดแพรระบาดรุนแรง 
 2.  มาตรการการปราบปรามและการดําเนินการดานกฎหมาย วัตถุประสงคเพื่อลดอุปทานของยาเสพ
ติดโดยการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน การเพิ่มประสิทธิภาพการจับกุมและทําลาย
แหลงผลิต กลุมผูผลิต ผูคายาเสพติด ผูมีอิทธิพลท่ีใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง กลุมเจาหนาท่ีรัฐท่ีเขาไปมี
สวนเกี่ยวของ กิจกรรมสําคัญไดแก การหาขาว การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน การ
สืบสวนจับกุมผูกระทําผิด  การปฏิบัติการทางจิตวิทยา การตรวจสอบยึดหรืออายัดทรัพยสิน การดําเนินการ
ตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของ  การปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน  

อยางไรก็ตาม การท่ีรัฐบาลไดกําหนดนโยบายเรงดวนท่ีจะแกไขปญหายาเสพติด โดยไดออกคําส่ัง
สํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 119/1544 ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม 2544 เร่ือง “แนวทางการใชพลังแผนดิน เพื่อเอาชนะ
ยาเสพติด” ซ่ึงไดกําหนดยุทธศาสตรพลังแผนดินเปนยุทธศาสตรการตอสูกับปญหายาเสพติดประกอบดวย 9 
แนวทาง สําหรับแนวทางการเอาชนะยาเสพติดเกี่ยวกับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพท้ังโดยระบบ
สมัครใจและระบบบังคับ ตลอดจนจัดใหมีการติดตามชวยเหลือและใหกําลังใจแกผูท่ีผานการบําบัดรักษา
และฟนฟูสมรรถภาพเพ่ือสามารถกลับคืนสูครอบครัวชุมชนดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข ซ่ึงการแกไขปญหา ผู
เสพ/ผูติดสารเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นตองทําใหทุกภาคสวนของสังคมมีความเขาใจ
เปล่ียนทัศนคติ และทาทีท่ีปฏิบัติตอผูเสพ/ผูติดสารเสพติด และปญหายาเสพติดไมใชปญหาเฉพาะตัวผูปวย
แตเปนปญหาครอบครัว ชุมชน และสังคมตองตระหนักและรวมแกปญหาในลักษณะของการบูรณาการ ท้ัง
ดานการปองกัน ปราบปราม บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ และติดตามชวยเหลืออยางครบกระบวนการ 
ซ่ึงจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมและประเทศชาติตอไป 

 
2. บทลงโทษเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษในตางประเทศ 
 จากการศึกษานโยบายและการใชกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศสหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา เนเธอรแลนด และสวีเดน (Edward Nason, Ruth Levitt, 2006) มีดังนี้ 
1. วัตถุประสงคของการใชกฎหมายในประเทศท้ัง 4 มีดังนี้ 
ส ห ร า ช
อาณาจักร: 

เพื่อลดอุปทาน ปองกันการใชสารเสพติด ลดอาชญากรรม และการรักษาเยียวยาผูติดสาร
เสพติด 

สหรัฐอเมริกา:  เพื่อหยุดการใชสารเสพติดทันที 
เนเธอรแลนด:  เพื่อลดอันตรายบุคคลและสังคม 
สวีเดน: เพื่อสรางรัฐท่ีปลอดสารเสพติด 
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2. การจําแนกกลุมสารเสพติด 
สหราชอาณาจักร: จัดประเภท A-C ข้ึนอยูกับระดับอันตรายของสาร ระดับA เปนสารเสพติดท่ีแรง 

สหรัฐอเมริกา: มี 5 ประเภทข้ึนอยูกับการเสพ การพึ่งพา และการแพทย 
เนเธอรแลนด:  มี 2 ประเภท ไดแกสารเสพติดท่ีมีความเส่ียงทางสุขภาพไมยอมรับใหใชได กับสารท่ี

ยอมผอนผัน 
สวีเดน: มี 5 รายการ รายการท่ี 1 คือสารเสพติดท่ีไมไดใชทางการแพทย และรายการที่ 5 ข้ึนอยู

กับอนุสัญญาระหวางประเทศ 
 
3. การลงโทษและอัตราโทษข้ันสูงท่ีมีสารเสพติดแตละประเภท 
สหราชอาณาจักร: การลงโทษแตกตางกัน การลงโทษข้ึนอยูกับตัวผูกระทําผิด ปริมาณ และการครอบครอง

สารเสพติด อัตราโทษข้ันสูงถึง 7 ปกรณีมีสารเสพติดระดับA 

สหรัฐอเมริกา: 
  

การลงโทษแตกตาง การลงโทษข้ึนอยูกับปริมาณสารเสพติด การครอบครองสารเสพติด 
และมีความแตกตางระหวางรัฐ การลงโทษเพ่ิมข้ึนตามจํานวนการกระทําผิด อัตราโทษ
ข้ันสูงถึงตลอดชีวิต ถามีสารเสพติดจํานวนมาก 

เนเธอรแลนด:  การลงโทษแตกตาง การลงโทษข้ึนอยูกับปริมาณสารเสพติด การครอบครองสารเสพติด  
การลงโทษเพ่ิมข้ึนตามจํานวนการกระทําผิด อัตราโทษข้ันสูงถึง 2 ป 

สวีเดน: การลงโทษไมแตกตาง การลงโทษข้ึนอยูกับปริมาณสารเสพติดท่ีครอบครอง อัตราโทษ
ข้ันสูงถึง 10 ปกรณีมีสารเสพติดจํานวนมาก 

 
3. ฐานความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษและอัตราโทษ 

ดวยเหตุท่ีมียาเสพติดหลายประเภทไดแพรระบาดเขามาในประเทศไทย มีท้ังประเภทท่ีผลิตใน
ประเทศ และท่ีลักลอบเขามาตามชายแดนจํานวนมาก จึงตองมีการตรากฎหมายกําหนดประเภทของยาเสพ
ติดใหครอบคลุม เพื่อใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในการดําเนินการตามกฎหมายกับผูกระทําความผิด ตาม
กฎหมายฉบับนี้ไดควบคุมการใชยาเสพติดใหโทษ โดยกําหนดความผิดและโทษสําหรับยาเสพติดใหโทษ
ประเภทตางๆ และใหคําจํากัดความคําวา “ยาเสพติด” ใหหมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขาสู
รางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใดๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกาย และจิตใจ ทํา
ใหตองเพ่ิมขนาดการเสพเร่ือย ๆ มีการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตองการเสพท้ังรางกายและจิตใจอยางรุนแรง
อยูตลอดเวลา สุขภาพโดยท่ัวไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืชท่ีเปนหรือให
ผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ หรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษท้ังนี้ ไดกําหนดใหแบงประเภทของยา
เสพติดใหโทษตามความรายแรงออกเปน 5 ประเภท คือ 
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ฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แบงออกได
เปน   5  ประเภท  คือ 

ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง เชน เฮโรอีน เมทแอมเฟตามีน ไฮโดรคลอไรด   (ยาบา) 
ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษท่ัวไป เชน มอรฟนโคคาอีน ฝนยา 
ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษท่ีมีลักษณะเปนตนตํารับยา และมียาเสพติดใหโทษประเภท 2 ผสมอยู  
ประเภท 4 สารเคมีท่ีใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือประเภท 2  
ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษท่ีมิไดเขาอยูในประเภท 1 ถึงประเภท 4  

 
ตารางท่ี 3.1  ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 
ฐานความผิด ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 
ผลิต นําเขา สงออก - จําคุกตลอดชีวิต (ม.65 ว.1)   

- ถากระทําเพือ่จําหนาย ประหารชีวติ (ม.65 ว.2)   
- คํานวณเปนสารบริสุทธ์ิ 20 กรัมข้ึนไป ถือวากระทําเพื่อจําหนาย (ม.15) 

จําหนาย ครอบครอง
เพื่อจําหนาย 

- คํานวณเปนสารบริสุทธ์ิไมเกิน 100 กรัม จําคุก 5 ป ถึงตลอดชีวิต และปรับ 
50,000 บาท (ม.66 ว.1)   
- คํานวณเปนสารบริสุทธ์ิเกิน 100 กรัม จําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต (ม.66 
ว.2) 

ครอบครอง - คํานวณเปนสารบริสุทธ์ิไมถึง 20 กรัม จําคุก 1-10 ป และปรับ10,000-100,000 
บาท (ม.67)   
- คํานวณเปนสารบริสุทธ์ิ 20 กรัมข้ึนไป ถือวาครอบครองเพ่ือจําหนาย (ม.15) 

เสพ - จําคุก 6 เดือน ถึง 10 ป และปรับ 5,000 - 100,000 บาท (ม.91) 
ใชอุบายหลอกลวงขู
เข็ญ  ใชกําลัง
ประทุษรายฯใหผูอื่น
เสพ 

- จําคุก 1-10 ป และปรับ 10,000-100,000 บาท (ม.93)   
- ถากระทําโดยมีอาวุธหรือรวมกัน 2 คนข้ึนไป จําคุก 2-15 ป และปรับ 20,000-
150,000 บาท   
- ถากระทําตอหญิงหรือตอผูยงัไมบรรลุนิติภาวะ หรือเพื่อจงูใจใหผูอื่นกระทําความผิด
อาญา หรือเพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดอาญาจําคุก 3 ป ถึงตลอดชีวิตและ
ปรับ 30,000-500,000 บาท   
- ถาเปนมอรฟน หรือโคคาอีน ตองระวางโทษเพิ่มก่ึงหน่ึง (ม.93 ว.4)   
- ถาเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ตองระวางโทษเปน 2 เทา และถาเปนการกระทํา
ตอหญิงหรอืบุคคลซ่ึงยังไม บรรลุนิติภาวะ ระวางโทษประหารชีวิต (ม.93 ว.5) 

ยุยงสงเสริมใหผูอื่น
เสพ  

- จําคุก 1-5 ป และปรับ 10,000-50,000บาท (ม.93 ทวิ)  
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ตารางท่ี 3.2 ยาเสพติดใหโทษประเภท 2 
ฐานความผิด ยาเสพติดใหโทษประเภท 2 
ผลิต นําเขา สงออก - จําคุก 1-10 ป และปรับ 10,000 - 100,000 บาท (ม.68)   

- ถาเปนมอรฟน ฝน หรือโคคาอีน จําคุก 20 ป ถึงตลอดชีวิต และปรับ 200,000-
500,000 บาท (ม.68) 

จําหนาย 
ครอบครองเพ่ือ
จําหนาย 

- จําคุก 1-10 ป และปรับ 10,000-100,000 บาท (ม.69 ว.2 )   
- ถาเปนมอรฟน ฝน หรือโคคาอีน คํานวณเปนสารบริสุทธ์ิไมเกิน 100 กรัม จําคุก 
3-20 ป และปรับ 30,000-200,000 บาท ถาคํานวณเปนสารบริสุทธ์ิเกินกวา 100 
กรัม จําคุก 5 ป ถึงตลอดชีวิต และปรับ 50,000- 500,000 บาท (ม.69 ว.3 ว.4) 

ครอบครอง - คํานวณเปนสารบริสุทธ์ิไมเกิน 100 กรัม จําคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมเกิน 
50,000 บาท (ม.69 ว.1)   
- คํานวณเปนสารบริสุทธ์ิ 100 กรัมข้ึนไปถือวาครอบครอง เพื่อจําหนาย (ม.17) 

 
 
ตารางท่ี 3.3 ยาเสพติดใหโทษประเภท 3 

ฐานความผิด ยาเสพติดใหโทษประเภท 3 
ผลิต นําเขา - จําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (ม.70) 
สงออก จําหนาย - จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (ม.71) 
ครอบครองเพ่ือจําหนาย - 
ครอบครอง - 
เสพ - 
ใชอุบายหลอกลวง ขู
เข็ญใชกําลังประทุษราย
ฯ ใหผูอ่ืนเสพ  

- จําคุก 1-10 ป และปรับ 10,000-100,000 บาท (ม.93)  
- ถากระทําโดยมีอาวุธหรือรวมกัน 2 คนข้ึนไป จําคุก 2-15 ป และปรับ 
20,000-150,000 บาท (ม.93 ว.2)  
- ถากระทําตอหญิงหรือตอผูไมบรรลุนิติภาวะหรือเพื่อจงูใจใหผูอ่ืนกระทํา 
ความผิดอาญาหรือเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดอาญา จําคุก 3 ป ถึง
ตลอดชีวิตและปรับ 30,000-500,000 บาท (ม.93 ว.3) 
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ตารางท่ี 3.4  ยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
ฐานความผิด ยาเสพติดใหโทษประเภท 4 

ผลิต นําเขา - จําคุกต้ังแต 1-10 ป และปรับ 10,000-100,000 บาท (ม.73) 
สงออก จําหนาย - 
ครอบครองเพ่ือจําหนาย - จําคุกต้ังแต 1-10 ป และปรับ10,000-100,000 บาท (ม.74 ว.2) 
ครอบครอง - จําคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมเกิน 50,000 บาท (ม.74)   

- ถา 10 กิโลกรัมข้ึนไปถือวาครอบครองเพ่ือจําหนาย (ม.26 ว.2) 
เสพ - 
ใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญใชกาํลัง
ประทุษรายฯ ใหผูอ่ืนเสพ  

- 

 
ตารางท่ี 3.5  ยาเสพติดใหโทษประเภท 5 
ฐานความผิด ยาเสพติดใหโทษประเภท 5 - 
- ไมรวมพืชกระทอม เฉพาะพืชกระทอม 
ผลิต นําเขา สงออก 
จําหนาย 

- จําคุกต้ังแต 2-15 ป และปรับ 
20,000-150,000 บาท (ม.75 ว.1) 

- จําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 
20,000 บาท (ม.75 ว.2) 

ครอบครองเพ่ือจําหนาย 
- จําคุก 2-15 ป และปรับ 20,000-
150,000 บาท (ม.76 ว.2) 

- จําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 
20,000 บาท (ม.76 ว.4) 

ครอบครอง - จําคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมเกิน 
50,000 บาท (ม.76 ว.1)   
- ถา 10 ก.ก. ข้ึนไป ถือวา
ครอบครองเพ่ือจําหนาย (ม.62 ว.
2) 

- จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 
10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (ม.76 ว.
3)   
- ถา 10 ก.ก.ข้ึนไป ถือวา ครอบครอง 
เพื่อจําหนาย (ม.26 ว.2) 

เสพ - จําคุกไมเกิน 1 ป และปรับไมเกิน 
10,000 บาท (ม.92 ว.1)  
 
 
 
 
 
 

- จําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 
1,000 บาท (ม.92 ว.2) 
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ตารางท่ี 3.5  ยาเสพติดใหโทษประเภท 5 (ตอ) 
ฐานความผิด ยาเสพติดใหโทษประเภท 5 - 
ใชอุบายหลอกลวง ขู
เข็ญ ใชกําลัง 
ประทุษรายฯ ใหผูอ่ืน
เสพ 

- จําคุก 1-10 ป และปรับ 10,000- 
100,000 บาท (ม.93)   
- ถากระทําโดยมีอาวุธหรือรวมกัน 
2 คนข้ึนไป จําคุก 2-15 ป และ
ปรับ 20,000-150,000 บาท   
- ถากระทําตอหญิงหรือตอผูไม
บรรลุนิติภาวะ หรือเพื่อจูงใจให
ผูอ่ืนกระทําความผิดอาญา หรือ
เพื่อประโยชนในการกระทํา
ความผิดอาญา จําคุก 3 ป ถึงตลอด
ชีวิต และปรับ 30,000-500,000 
บาท 

- 

ยุยงสงเสริมใหผูอ่ืนเสพ - จําคุกไมเกิน 1 ป และปรับไมเกิน 
10,000 บาท (ม.93 ทวิ ว.2) 

- 

 
1.  ฐานผลิต  นําเขา  สงออกซ่ึงยาเสพติดใหโทษ 
(1) หามผูใด ผลิต ขาย นําเขาหรือสงออกวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาทประเภทท่ี 1 และ 2 นอกจาก

กระทรวงสาธารณสุข หรือผูท่ีไดรับมอบหมายวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาทประเภทท่ี 2 ขายไดโดยแพทย 
สัตวแพทย ทันตแพทย เฉพาะผูปวยของตน หรือกระทําโดยกระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย องคการ
เภสัช หรือสถานท่ีท่ีราชการกําหนดโทษจําคุก 5 - 20 ป และปรับ 100,000 - 400,000 บาท 

(2) หามผูใดผลิต ขาย นําเขาหรือสงออกวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาทประเภทท่ี 3 และ 4 เวนแตได
ขออนุญาตแลวตามกฎหมายซ่ึงตองมีเภสัชกรเปนผูรับผิดชอบควบคุม โทษจําคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมเกิน 
100,000 บาท 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี 3814/2548 คําวา "ผลิต" หมายความวา เพาะ ปลูก ทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปล่ียน

รูป สังเคราะหทางวิทยาศาสตร และใหหมายความตลอดถึงการแบงบรรจุ หรือรวมบรรจุดวย การที่จําเลยท่ี 1 
และท่ี 3 รวมกันแบงเมทแอมเฟตามีนของกลางใสในหลอดกาแฟ โดยยังมีหลอดกาแฟหลายหลอดท่ีเตรียม
ไวเพื่อการแบงบรรจุเชนนี้ ถือวาเปนการผลิตตามบทนิยามในมาตรา 4 ดังกลาว 
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คําพิพากษาฎีกาท่ี 4062/2549 คําวา "ผลิต" ท่ีกฎหมายบัญญัติใหหมายความรวมตลอดถึงการแบง
บรรจุดวยนั้น จึงตองหมายถึงการกระทําอันมีลักษณะท่ีเปนภัยรายแรงตอสังคมในทํานองเดียวกับการเพาะ 
ปลูก ทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปล่ียนรูป สังเคราะหทางวิทยาศาสตร แตขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฎวา เมทฯ
ดังกลาวใสหลอดกาแฟซ่ึงเปนเพียงวัตถุหอหุมโดยไมไดมีกระทําการใดๆ แกสภาพของเมทฯนั้น จึงไมอาจ
ถือไดวา การกระทําของจําเลยดังกลาวเปนความผิดฐานผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 

ตัวอยางคดี ศาลช้ันตนเห็นวา จําเลยที่ 1 ครอบครองยาบาเพียง 440 เม็ด ศาลอุทธรณเห็นวา จําเลยท่ี 
1 เปนผูนําเจาหนาท่ีตํารวจเขาไปคนบานพักของจําเลยท่ี 2 บอกแหลงท่ีซุกซอนยาบาภายในบาน พรอมให
ขอมูลในการจับกุมจําเลยท่ี 3 เห็นวา จําเลยท่ี 1 และ 2 ไดรวมกันกระทําผิดฐานมียาบา ไวในครอบครองเพ่ือ
จําหนาย อุทธรณของโจทกขอนี้ฟงข้ึน สวนท่ีจําเลยท่ี 1 ขอใหลงโทษสถานเบา ศาลอุทธรณเห็นวาไมมีเหตุ
ใหลงโทษสถานเบา  

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยวา จําเลยท่ี 3 กระทําผิดตามฟองหรือไม โจทกอุทธรณวา เม่ือจําเลยท่ี 3 ซ่ึงมี
ความสัมพันธกับจําเลยท่ี 1 และ 2 และเปนผูท่ีนํายาบาไปสงใหแกจําเลยท่ี 1 และ 2 ตามคําซัดทอดของจําเลย
ท่ี 1 และ 2 เห็นวาเปนเพียงคําใหการซัดทอดของจําเลยท่ี 1 และ 2 เทานั้น ท่ีกระทําผิดรวมกัน คําใหการไมมี
น้ําหนัก รับฟงไดนอย ท่ีศาลช้ันตนมีคําพิพากษายกฟองจําเลยท่ี 3 นั้น ศาลอุทธรณเห็นพองดวย อุทธรณ
โจทกฟงไมข้ึน  

พิพากษาแกวาจําเลยท่ี 1 มีความผิดตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 ฐานมีเมทแอมเฟตามีน 
หรือยาบา ไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย ใหจําคุกตลอดชีวิต ปรับ 1.2 ลานบาท คําใหการมีประโยชนตอการ
พิจารณาเห็นสมควรลดโทษให 1 ใน 3 คงจําคุกจําเลยท่ี 1 ไว 33 ป 4 เดือน ปรับ 8 แสนบาท และใหรับโทษ
ตอจากคดีแดง ท่ี 3624/2547 ท่ีศาลแขวงพระโขนงจําคุก 1 เดือน คดีขับรถขณะเมาสุรา รวมจําคุกจําเลยท่ี 1 
เปนเวลา 33 ป 5 เดือน ปรับ 8 แสนบาท สวนจําเลยท่ี 2 ลงโทษจําคุก 33 ป 4 เดือน ปรับ 8 แสนบาท สวน
จําเลยท่ี 3 ใหยกฟอง แตใหขังไวระหวางฎีกา  
  

2.  ฐานจําหนายหรือมีไวในความครอบครองเพื่อจําหนายซ่ึงยาเสพติดใหโทษ 
วัตถุออกฤทธ์ิหมายความวา วัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทท่ีเปนธรรมชาติ หรือท่ีไดจากส่ิง

ธรรมชาติ หรือวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทท่ีเปนวัตถุสังเคราะห ท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจประกาศระบุช่ือ และจัดแบงประเภทวัตถุท่ีออก
ฤทธ์ิเปน 4 ประเภท ผูใดเสพติดซ่ึงวัตถุออกฤทธ์ิ  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซ่ึง
ไดรับมอบหมายโดยความเห็นหรือคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหจัดสงผูนั้นไปรับการ
รักษาพยาบาล หรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาล หรือสถานพักฟนตามท่ีเห็นสมควร 
ถาขัดขืนไมยอมไปตามคําส่ัง ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน และปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ัง
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ปรับ และเม่ือพนโทษแลวใหสงตัวไปรับการรักษาพยาบาล หรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามคําส่ัง
เดิม 

วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทควบคุมการนําเขาและจําหนายโดยกองควบคุมวัตถุเสพติด 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข เพื่อจําหนายใหแกผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
ผูประกอบโรคศิลปแผนปจจุบันช้ันหนึ่งในสาขาทันตกรรม และผูประกอบการบําบัดโรคสัตวช้ันหนึ่ง เพื่อ
ใชประโยชนในการรักษาพยาบาลสําหรับคนไขหรือสัตวท่ีตนบําบัดอยู โดยแพทย ทันตแพทย และสัตว
แพทยสามารถมีวัตถุออกฤทธ์ิประเภท 2, 3 และ 4 ไวครอบครองไดในปริมาณท่ีกําหนดเทานั้น เชน 
Midazolam ใหมีไดเพียง 15 กรัม Pseudoehpedrine ใหมีไดเพียง 120 กรัม Phentermine ใหมีไดเพียง 15 กรัม 
Diazepam ใหมีไดเพียง 10 กรัม Lorazepam ใหมีไดเพียง 2 กรัม Alprazolam ใหมีไดเพียง 1 กรัม เปนตน 
หากมีปริมาณท่ีครอบครองเกินกําหนด ก็มีการกําหนดบทลงโทษไวเชนกันเพราะถือวาปริมาณสวนเกินเปน
การมีไวเพื่อขายโดยไมไดรับอนุญาต 

สําหรับรานขายยาท่ีไดรับใบอนุญาตแผนปจจุบันแลว และมีเภสัชกรอยูปฏิบัติการตลอดเวลาทําการ
สามารถขอรับใบอนุญาตขายวัตถุออกฤทธ์ิประเภท 3 และ 4ได แตหามจําหนายวัตถุออกฤทธ์ิประเภท 1 และ 
2 โดยเด็ดขาด และในการจําหนายวัตถุออกฤทธ์ิประเภท 3 และ4 นั้นมีการกําหนดเง่ือนไขไวคือ (1) ขาย
ใหแกหนวยราชการตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เชน สภากาชาด องคการเภสัชกรรม (2) 
ขายโดยตรงใหแกแพทย ทันตแพทย และสัตวแพทย (3) ขายใหผูมีใบส่ังยาของแพทย ทันตแพทย และสัตว
แพทย โดยจายตามใบส่ังยาไดเพียงคร้ังเดียว ถาจายซํ้าจะซํ้าไดไมเกิน 3 คร้ัง แตละคร้ังจายไดไมเกิน 30 วัน 
และใบส่ังแตละใบใชไดไมเกิน 90 วันนับแตวันท่ีออก 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี 3710/2530 การกระทําท่ีทําใหมีการเปล่ียนแปลงการครอบครองยาเสพติดจาก

บุคคลหน่ึงไปยังอีกบุคคลหนึ่ง แมจะไมมีคาตอบแทนก็ถือเปนการจําหนายเชนกัน มีคําพิพากษาศาลฎีกา
วินิจฉัยวา จําเลยเปนตัวแทนผูจําหนายยาเสพติดมามอบใหผูซ้ือโดยจําเลยตองนําเงินท่ีไดจากการขายไปสง
มอบใหแกผูขายแมจําเลยจะไมไดประโยชนตอบแทนอันใดจากเงินดังกลาว ก็ถือเปนการจําหนายยาเสพติด
ใหโทษแลว  

คําพิพากษาฎีกาท่ี 1716/2524 การที่จําเลยไปเอาเฮโรอีนมาใหเจาหนาท่ีตํารวจโดยจําเลย ไมไดรับ
คาตอบแทนเลย ก็เปนความเปดฐานจําหนายเฮโรอีนแลว และการท่ีเจาหนาท่ีตํารวจมอบเงินคาเฮโรอีนให
จําเลยไปนั้น จําเลยจะไปซ้ือจากบุคคลอ่ืนหรือเอาเฮโรอีนจากท่ีไหนมามอบใหเจาหนาท่ีตํารวจ ยอมเปน
ขอเท็จจริงอยูในความรูเห็นของจําเลยเอง  ถึงหากจําเลยจะไมไดรับเงินคาขายไวเปนของตน โดยเปนเพียง
ผูนําเฮโรอีนมามอบใหผูซ้ือ ก็ยังมีความผิดฐานจําหนายอยูนั่นเอง 
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คําพิพากษาฎีกาท่ี 2423/2523 สายลับวางเงินมัดจําคาเฮโรอีนไว แตในวันจับกุมไมไดเตรียมเงินไป
ชําระอีก จับกุมไดขณะจําเลยนําสายลับไปเอาของ ยังฟงไมไดวามีการซื้อขายและสงมอบของท่ีซ้ือขายกัน 
เฮโรอีนของกลางยังอยูในความครอบครองของจําเลยในขณะน้ันจําเลยยังไมมีความผิดฐานจําหนายเฮโรอีน 

 
3.  ฐานมีไวในความครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษ 
(1) ผูใดครอบครองยาบาไมถึง 15 เม็ด ระวางโทษจําคุกต้ังแต  1 ปถึง10  ป หรือปรับต้ังแต   20,000 

บาทถึง 200,000  บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
(2) ผูใดมียาบาไวในครอบครองเกิน 15 เม็ด กฎหมายสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นครอบครองไวเพื่อ

จําหนาย   ระวางโทษจําคุกต้ังแต  4  ป ถึงตลอดชีวิต และปรับต้ังแต 400,000 บาท ถึง 5,000,000 บาท 
  (4) ผูมีกัญชาไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตมีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมเกิน  50,000  
บาท 

(4) ผูมีกัญชาไวในครอบครองเพื่อจําหนายมีโทษจําคุกต้ังแต 2 –15 ป   และปรับต้ังแต 20,000 ถึง  
150,000 บาท 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี 2511/2545 มีเฮโรอีนกับยาบาในครอบครองในวาระเดียวกัน เปนกรรมเดียวผิด

หลายบท เพราะเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 1 เหมือนกัน 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 812/2550 ครอบครองเพ่ือจําหนายยาเสพติดใหโทษ (ยาบา) จํานวน584 เม็ด 

น้ําหนักสารบริสุทธ์ิได 41.049 กรัม ซ่ึงตามกฎหมายมีปริมาณสารบริสุทธ์ิเกินกวายี่สิบกรัม จําคุกตลอดชีวิต 
รับสารภาพลดโทษเหลือ 25 ป  

โจทกฟองวาจําเลยท้ังสองรวมกันมีเมทแอมเฟตามีน 584 เม็ด น้ําหนัก 51.895 กรัม คํานวณเปน
น้ําหนักสารบริสุทธ์ิได 41.049 กรัม ไวในครอบครองเพ่ือจําหนายโดยฝาฝนตอกฎหมาย จําเลยรับสารภาพ 
ศาลช้ันตนพิพากษาวา จําเลยท้ังสองมีความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 มาตรา 15 
วรรคสาม (2), 66 วรรคสาม ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 ฐานรวมกันมีเมทแอมเฟตามีนไวใน
ครอบครองเพ่ือจําหนาย มีปริมาณสารบริสุทธ์ิเกินกวายี่สิบกรัม จําคุกจําเลยท้ังสองตลอดชีวิต และปรับคน
ละ 1,000,000 บาท จําเลยท้ังสองใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษ
ใหกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ฐานรวมกันมีเมทแอมเฟตามีนไวในครอบครองเพื่อ
จําหนาย ใหเปล่ียนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุก 50 ป ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 53 คงจําคุก
จําเลยท้ังสองคนละ 25 ป และปรับคนละ 500,000 บาท หากตองกักขังแทนคาปรับใหกักขังเปนระยะเวลาไม
เกิน 2 ป 

 
 



   

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด                                                ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ /  
 

49

4.  ฐานเสพยาเสพติดใหโทษ 
ความผิดฐานเสพยาเสพติดใหโทษเขารางกายไมวาดวยวิธีใดๆ หรือมีอาการติดยาเสพติดใหโทษ ซ่ึง

หมายความวา เสพเปนประจําติดตอกันและตกอยูในสภาพท่ีจําเปนตองพึ่งยาเสพติดใหโทษนั้น ซ่ึงสามารถ
ตรวจพบสภาพเชนวานั้นไดตามหลักวิชาการ คําวา “เสพ” ตามความหมายของพระราชบัญญัติวัตถุท่ีออก
ฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 4 หมายความวา การรับวัตถุออกฤทธ์ิ เขาสูรางกายโดยรูอยูวาเปน
วัตถุออกฤทธ์ิ ไมวาโดยวิธีใดหรือทางใด ตามพระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
หามผูใดเสพวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาทประเภทท่ี 1 หามผูใดเสพวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาทประเภทท่ี 2 
เวนแตส่ังโดยแพทย, ทันตแพทยผูใหการรักษา หามผูใดครอบครองหรือใชประโยชนวัตถุออกฤทธ์ิตอจิต
ประสาทประเภทท่ี 1-2 โดยมิไดรับอนุญาต โทษจําคุก 1 - 5 ป และปรับ 20,000 - 100,000 บาท  

ประเด็นขอสังเกตเกี่ยวกับการเสพ (จิตฤดี วีระเวสส, 2542) มีดังนี้ 
1. การเสพวัตถุออกฤทธ์ินี้ ผูเสพตองรูอยูวา ส่ิงท่ีตนเสพอยูเปนวัตถุออกฤทธ์ิ โดยไมจําเปนตองรูถึง

ขนาดวาเปนวัตถุออกฤทธ์ิ ประเภทท่ี 1 หรือประเภทท่ี 2 
2. วิธีการเสพนี้จะเปนโดยรับประทาน สูด ดม ฉีด หรือทําดวยประการใดๆ ก็แลวแต แตทําใหวัตถุ

ออกฤทธ์ิเขาสูรางกายได ไมวาจะทางจมูก ปาก หรือทางผิวหนังก็ตาม  
3. การเสพวัตถุออกฤทธ์ิ ในประเภทท่ี 3 และ 4 ไมเปนความผิด ฉะนั้น การที่ผูเสพคิดวา วัตถุออก

ฤทธ์ิท่ีตนเสพ เปนวัตถุออกฤทธ์ิประเภทท่ี 1 และ 2 แตในความเปนจริงเปนวัตถุอกกฤทธ์ิประเภท ท่ี 3 และ 4 
กรณีเชนนี้ เอาผิดกับผูเสพไมได 

4. ผูเสพวัตถุออกฤทธ์ิ ในประเภทท่ี 1 มีความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนดไว โดยไมมีขอยกเวน แตผู
เสพวัตถุออกฤทธ์ิประเภทท่ี 2 หากเสพเองโดยไมรูวาเปนวัตถุออกฤทธ์ิก็เปนความผิดแลว แตถาตองเสพ
เพราะแพทยส่ัง เพื่อทําการรักษาพยาบาล ผูเสพไมมีความผิดเพราะกฎหมายยกให 

5. หากผูใดเสพวัตถุออกฤทธ์ิไมวาในประเภทใด ไดเสพโดยไมรูวา ส่ิงท่ีตนนําเขาสูรางกายน้ัน เปน
วัตถุออกฤทธ์ิแลว ถือวาผูนั้นไมมีความผิด 

6. โทษของผูเสพวัตถุออกฤทธ์ิประเภทท่ี 1 และ 2 มีอัตราโทษเทากัน คือ จําคุกต้ังแต หนึ่งป ถึง หาป 
และปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี 74/2541 ฐานเสพวัตถุออกฤทธ์ิกับฐานเปนผูขับข่ีเสพวัตถุออกฤทธ์ิ เปนกรรม

เดียวผิดกฎหมายหลายบท รับบทหนัก 
 
พระราชกําหนดสารระเหย พ.ศ.2551 
เนื่องจากสภาพปญหาการใชสารระเหยบําบัดความตองการของรายกายหรือจิตใจไดทวีความรุนแรง

ยิ่งข้ึนโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน จึงมีการปรับปรุงพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 
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2533 ใหเหมาะสมกับสภาวการณ โดยใหโอกาสแกผูใชสารระเหยบําบัดความตองการของรางกายหรือจิตใจ
ไดสมัครใจเขารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลและยกเลิกบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการบังคับรักษา 
เพื่อใหผูใชสารระเหยดังกลาวเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพรางกายและจิตใจตาม
กฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดและเม่ือไดรับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพแลว
มีโอกาสกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข โดยใหถือวาผูเสพเปนผูปวย และโดยท่ีกฎหมายวาดวยการคุมครอง
เด็กกําหนดวา เด็กคือบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ ดังนั้น เพื่อเปนการคุมครองเด็กมากยิ่งข้ึน จึงหาม
จําหนายสารระเหยแกผูซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณและเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความคลองตัวในการ
ดําเนินการ จึงมีการปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการปองกันการใชสารระเหย รวมท้ังใหอํานาจ
รัฐมนตรีวางระเบียบเกี่ยวกับการรับเขาบําบัดรักษา การบําบัดรักษาและการดูแลผูติดสารระเหยใน
สถานพยาบาล1 โดยมีหลักเกณฑสําคัญ  ดังนี้ 
            1.  กําหนดใหผูผลิต ผูนําเขาหรือผูจําหนายสารระเหยจัดใหมีภาพ เคร่ืองหมาย หรือขอความท่ีภาชนะ
บรรจุ หรือหีบหอบรรจุสารระเหย เพื่อเปนการเตือนใหระวังการใชสารระเหยดังกลาว ผูฝาฝนตองรับโทษ
จําคุกไมเกิน 2 ป  หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 
             2.   หามไมใหผูใดจําหนายสารระเหยแกผู ท่ีมีอายุไมเกิน 17 ป เวนแตเปนการจําหนายโดย
สถานศึกษาเพื่อใชเปนส่ือในการเรียนการสอน ผูฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 10,000 
บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
            3.   หามไมใหผูใดจําหนาย จัดหา หรือใหสารระเหยแกผูอ่ืนซ่ึงตนรู หรือควรรูวาเปนผูติดสารระเหย
ถาผูใดฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
            4.   หามไมใหผูใดจูงใจ ชักนํา ยุยงสงเสริมหรือใชอุบายหลอกลวงใหบุคคลอ่ืนใชสารระเหยบําบัด
ความตองการของรางกายหรือจิตใจไมวาโดยวิธีสูด ดม หรือวิธีอ่ืนใด ผูฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป  
หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
            5.  หามไมใหผูใดใชสารระเหยบําบัดความตองการของรางกาย หรือจิตใจ ไมวาโดยวิธีสูด ดม หรือ
วิธีอ่ืนใด ผูฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
            6.   ถาผูใชสารระเหยสูด ดม หรือวิธีอ่ืนใดตามขอ 5 มีอายุไมเกิน 17 ป ไมตองรับโทษแตศาลมีอํานาจ
ดําเนินการดังตอไปนี้ 

1)  วากลาวตักเตือนแลวปลอยตัวไป และถาเห็นสมควรจะเรียกบิดามารดาหรือผูปกครอง
หรือบุคคลท่ีผูนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 

2)  ถาเห็นวาผูกระทําความผิดเปนผูตองสารระเหย ใหศาลสงตัวไปรับการบําบัดรักษาใน
สถานพยาบาลจนกวาจะครบข้ันตอนการบําบัดรักษา  

                                            
1  “พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550”เลม 124 ตอนที่ 31 ก ราชกิจจา
นุเบกษา 6 กรกฎาคม 2550พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 
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การประชุมรวมองคกรภาคธุรกิจเพื่อปองกันแกไข และเฝาระวังปญหาสารระเหยในวันท่ี 25 

มกราคม 2551 พบวา การแพรระบาดเปนอันดับ 3 ของยาเสพติดท่ีพบมีการใชมากในประเทศ มีลักษณะ
พิเศษตางจากสารเสพติดอ่ืน เนื่องจากราคาถูก หาซ้ืองาย ผลรายคือทําลายสมองและระบบประสาท ยาก
บําบัดใหหายขาดได จากการสํารวจมีผูติดสารระเหยไมตํ่ากวา 40,000 คน สวนใหญเปนเด็กและเยาวชน 
ยากจน ภาคเอกชนควรมีบทบาทปองกันและควบคุมไมใหจําหนายแกเด็กและเยาวชน ตลอดจนรับผูติดท่ี
ผานการบําบัดฟนฟูกลับเขาทํางานดวย สวนการแพรระบาดยาบา พบวา แนวโนมเพิ่มข้ึนเพราะผูผานการ
บําบัดหวนกลับไปอีก ขณะที่ผูพนโทษคดียาเสพติดก็กลับสูวงจรซ้ือจําหนายดวยเพราะเจาหนาท่ีรัฐผอน
คลายการปราบปราม และพบขอมูลบงช้ีวา เจาหนาท่ีรัฐมีสวนเก่ียวของมากข้ึน นอกจากนี้ กฎหมาย
รัฐธรรมนูญเนนคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน รวมทั้งผูตองหาคดีอาญา ถูกนักคาใชเปนเครื่องปองกัน
ไมใหถูกคุมขังและยึดทรัพย พบผูตองหาคายาเสพติดกวารอยละ 30 ท่ีไดรับปลอยตัวช่ัวคราว หนีประกันไป
คายาเสพติดชนิดใหม หรือคาในปริมาณมากข้ึนเพื่อหาเงินสูคดี (พิทยา จินาวัฒน, 2551) 

 
5. ฐานยุยงสงเสริม ใหผูอ่ืนเสพยาเสพติดใหโทษ 
หามผูใดจูงใจ ชักนํา ยุยงสงเสริมหรือใชอุบายลอลวงขูเข็ญใหผูอ่ืนเสพวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาท 

โทษจําคุก 2 - 10 ป และปรับ 40,000 - 100,000 บาท และถากระทําตอหญิงหรือบุคคลท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ 
หรือจูงใจเพื่อใหผูอ่ืนกระทําความผิดอาญา หรือเพื่อประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืนในการกระทําผิดอาญา 
โทษจะเพ่ิมข้ึนเปนจําคุก 3 ป ถึงตลอดชีวิต และปรับ 60,000 - 500,000 บาท นอกจากนี้ คดีท่ีผูใหญ
สนับสนุนหรือยุยงสงเสริมใหเด็กกระทําผิด เชน จําหนายสุรา บุหร่ีใหกับเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป โดยผูตองหา
จะถูกดําเนินคดีในศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
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บัญชีเกณฑมาตรฐานกลางหลักประกันการปลอยช่ัวคราวผูตองหาหรือจําเลย2 

ตารางท่ี 3.6 ประมวลกฎหมายอาญาประกอบพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

มาตรา ขอหาหรือฐานความผิด วงเงินประกัน/บาท 

89 ผลิต นําเขา สงออกซ่ึงวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทประเภท 1  
 - ผูผลิต 
 - ผูขาย นําเขา สงออก 
 - ไมเกนิ 20 เม็ด 
 - เกิน 20 เม็ด แตไมเกนิ 50 เม็ด 
 - เกิน 50 เม็ด ข้ึนไป 

 
เปนดุลพินจิ 
50,000 
200,000 
เปนดุลยพนิิจ   

90 ผลิต นําเขา สงออกซ่ึงวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทประเภท 3 หรือ 4  หรือ
นําผานวัตถุออกฤทธ์ิฯ ทุกประเภทตามมาตรา 16 วรรค 1   
 - ไมเกนิ 20 เม็ด 
 - เกิน 20 เม็ด แตไมเกนิ 30 เม็ด 
 - เกิน 30 เม็ด แตไมเกนิ 50 เม็ด 
 - เกิน 50 เม็ด ข้ึนไป 

 
30,000 
60,000 
80,000 
100,000 

106 มีไวในครอบครอง หรือใชประโยชนใด ๆซ่ึงวัตถุออกฤทธ์ิประเภท 1  หรือ 2 
โดยไมไดรับอนุญาต 
 - ไมเกนิ 20 เม็ด 
 - เกิน 20 เม็ด แตไมเกนิ 50 เม็ด 
 - เกิน 50 เม็ด แตไมเกนิ 100 เม็ด 
 - เกิน 100 เม็ด แตไมเกิน 200 เม็ด 
 - เกิน 200 เม็ด ข้ึน ไป 

 
 
10,000 
50,000 
100,000 
200,000 
เปนดุลยพนิิจ 

106  ทว ิ มีไวในครอบครองหรือใชประโยชนซ่ึงวัตถุออกฤทธ์ิประเภท 1 หรือ 2  เกิน
ปริมาณท่ีรัฐมนตรีปะกาศกําหนด 
 - เกินกวาท่ีกําหนด ไมเกิน 20 เม็ด 
 - เกินกวาท่ีกําหนด เกิน 20 เม็ด แตไมเกิน 50 เม็ด 
 - เกินกวาท่ีกําหนด เกินกวา 100 เม็ดข้ึนไป  
เสพวัตถุออกฤทธ์ิประเภท 1 หรือ 2 

 
 
50,000 
200,000 
เปนดุลยพนิิจ 

106  ตรี เสพวัตถุออกฤทธ์ิประเภท 1 หรือ 2 10,000 
                                            
2 http://www.judiciary.go.th/lnsc/PAKUN9.HTM 
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ตารางท่ี 3.7  สถิติจํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ัวประเทศ 
ป จํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ัว

ประเทศ 
จํานวนนักโทษ

เด็ดขาดคดยีาเสพติด 
รอยละ 

2540 82,004 35,824 43.7 
2541 104,454 49,750 47.6 
2542 114,627 69,449 60.6 
2543 137,344 87,966 64.0 
2544 153,511 100,706 65.6 
2545 168,280 114,753 68.2 
2546 156,374 101,410 64.8 
2547 128,048 80,040 62.5 
2548 120,954 70,195 58.03 
2549 110,478 66,474 60.16 
2550 118,458 71,749 60.56 

ท่ีมา สํานักปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม. ผลการปราบปรามยาเสพติดท่ัวประเทศ พ.ศ.2550. น 97 
 
ตารางท่ี 3.8 สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามลักษณะความผิด 

ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 22,712 1,601 24,313 20.46 
พระราชบัญญัติยาเสพติด/สารระเหย 56,825 14,924 71,749 60.37 
ความผิดตอชีวิต 8,665 298 8,963 7.54 
ความผิดตอรางกาย 3,376 73 3,449 2.90 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 5,525 106 5,631 4.74 
ภยันตรายตอประชาชน 245 9 254 0.21 
อ่ืนๆ (หลายประเภท) 4,115 371 4,486 3.77 
รวม 101,463 17,382 118,845 100 

ท่ีมา สํานักปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม. ผลการปราบปรามยาเสพติดท่ัวประเทศ พ.ศ.2550.น 97 
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ตารางท่ี 3.9  สถิติการจับกุมคดียาบาท่ัวประเทศตั้งแตป 2546-2550 

ป จํานวนคดี จํานวนผูตองหา ของกลาง (เม็ด) 
2546 63,593 68,063 71,526,124 
2547 34,900 38,778 31,263,517 
2548 50,671 56,111 17,786,091 
2549 59,272 65,378 13,849,816 
2550 75,552 82,016 14,347,156 

ท่ีมา สํานักปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม. ผลการปราบปรามยาเสพติดท่ัวประเทศ พ.ศ.2550. น 73 
 
 
ตารางท่ี 3.10 สถิติการจับกุมคดีสารระเหยท่ัวประเทศ3 

ป จํานวนคดี จํานวนผูตองหา น้ําหนัก (กิโลกรัม) 
2546 15,410 15,712 535.56 
2547 8,824 9,115 278.47 
2549 7,619 7,847 231.29 
2550 6,013 6,129 130.93 

ท่ีมา สํานักปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม. ผลการปราบปรามยาเสพติดท่ัวประเทศ พ.ศ.2550. น 87 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                            
3 สํานักปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม. ผลการปราบปรามยาเสพติดท่ัวประเทศ พ.ศ.2550. หนา 87 
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บทที่ 4 

กระบวนวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
 
1. จุดมุงหมายของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต้ังอยูบนพื้นฐานของแนวความคิดหรือทฤษฎีเร่ืองการตรวจสอบ
เพื่อคนหาความจริง (examination doctrine) โดยมีจดุมุงหมาย 3 ประการ (สุรินทร สฤษฎพงศ, 2534; 5) คือ 

1.1 การคุมครองสวนไดเสียของสังคม ไดแก ความม่ันคงปลอดภัย ความสงบเรียบรอยและความ
ยุติธรรมโดยการกําหนดมาตรการ หลักเกณฑ และวิธีการท่ีจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาสอบสวนฟองรอง 
พิจารณาพิพากษาลงโทษใหไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพทันตอความรูสึกของประชาชนอันจะมีผลเปน
การปองกันสังคม เปนการปราบปรามใหผูกระทําความผิดหลาบจํา เกิดความเกรงกลัว เคารพตอกฎหมาย
และรักความยุติธรรม เพราะหากขาดหลักเกณฑ และวิธีการท่ีจะดําเนินการใหไดตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ
อยางรวดเร็วและเปนธรรมแลว ประชาชนก็จะหันไปใชกฎแหงการแกแคนหรือการแกแคนแบบตาตอตา ฟน
ตอฟนไมรูจบส้ิน 

1.2 การคุมครองสวนไดเสียของบุคคล ไดแก การใหหลักประกันเกี่ยวกับความคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลไมวาจะเปนผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือพยาน เชน สิทธิของผูเสียหายในการที่จะไดรับ
การแกไขเยียวยาท้ังทางกายและทางจิตใจ สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยท่ีจะไดรับการสันนิษฐานความ
บริสุทธ์ิของตนในเบ้ืองตน มีสิทธิท่ีจะแกขอกลาวหา เสนอขอเท็จจริง และขอกฎหมายเพื่อพิสูจนความจริง
ตอศาล มีสิทธิอุทธรณ ฏีกาและขออภัยโทษ เปนตน 

สําหรับพยานก็มีสิทธิท่ีจะไดรับประกันการคุมครองความปลอดภัย และไดรับการปฏิบัติอยาง
เหมาะสมในการปฏิบัติหนาท่ีเปนพยานของศาล 

1.3 การคุมครองสวนไดเสียรวมกันของสังคมและบุคคล เปนแนวความคิดใหมท่ีเนนความสมดุลใน
การปฏิบัติตอสังคมและบุคคลไปพรอมกันโดยมีการสืบคนหาสาเหตุ ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิด
ในดานกายภาพ สภาพจิตใจ อารมณ  ประวัติสวนตัว สภาวะแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ ครอบครัว และ
เหตุอ่ืน ๆ อันอาจมีผลผลักดันใหเกิดการกระทําความผิด ซ่ึงขอมูลเหลานี้ไมไดเกี่ยวของโดยตรงกับการ
กระทําความผิดก็ตาม แตอาจเขามาสูสํานวนเพื่อประกอบการวินิจฉัยส่ังคดีของพนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ และการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลใหเหมาะสมแกผูตองหาหรือจําเลยเปนรายบุคคลไป โดย
กําหนดมาตรการแกไขการคุมประพฤติการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เพื่อใหผูกระทําความผิดกลับคืนเขา
สูสังคมอยางเปนปกติสุขตอไป  
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สําหรับแนวความคิดในการดําเนินคดีอาญาในปจจุบันมีอยู 2 แนว คือ กลาวคือ 
ก. หลักการดําเนินคดีอาญา เจาพนักงานตองสอบสวนคดีอาญาทุกกรณี เม่ือมีการกระทําความผิด

เกิดข้ึนโดยไมจําตองมีการรองทุกขหรือกลาวโทษและหากผลการสอบสวน พบวา ผูตองหาไดกระทํา
ความผิดก็ตองฟองผูตองหานั้นตอไป 

ข. หลักดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ เปนหลักดําเนินคดีอาญาท่ีตรงขามกับหลักดําเนินคดีอาญาตาม
กฎหมาย กลาวคือ เม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน เจาพนักงานอาจไมดําเนินการสอบสวนก็ไดและ
หากสอบสวนแลวเห็นวา ผูตองหากระทําผิดจริงก็อาจไมฟองผูตองหาไดดวย ท้ังนี้ข้ึนอยูกับเหตุผลของแต
ละคดีไป หลักดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจเกิดข้ึนจากทฤษฎีการลงโทษไดเปล่ียนแปลงไป จากทฤษฎีแกแคน 
มาเปน “การปองกันตัว” กลาวคือ การลงโทษควรกระทําเพื่อใหผูกระทําความผิดเห็นวา สังคมสวนรวมจะ
ไมนิ่งดูดายกับการกระทําเชนนั้น และเพื่อเตือนวา ถาหากมีการกระทําเชนนั้นข้ึนอีก ก็ตองไดรับโทษ
เชนเดียวกัน และ “การปองกันพิเศษ” กลาวคือ การลงโทษตองใหเหมาะสมกับความผิดและความช่ัวของ
ผูกระทําผิด เพื่อใหเขามีโอกาสแกไขปรับปรุงตนเองไมกระทําความผิดเชนนั้นซํ้าอีก และเพื่อใหเขากลับเขา
สูสังคมไดอีก  
 
2. หลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกระบวนวิธีพิจารณาคดี 

2.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2545 
กฎหมายฉบับนี้ไดแกไขเพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

ดังตอไปนี้ 
1. แกไของคประกอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
2. กําหนดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือทําการใดๆ แทน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดได 
3. แกไขอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และ

ใหมีเลขาธิการ ป.ป.ส. เปนผูควบคุมดูแลโดยท่ัวไป  ซ่ึงราชการของสํานักงาน ป.ป.ส.  ข้ึนตรงตอ
นายกรัฐมนตรี 

4. เพิ่มเติมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในมาตรา 13 (10) (11) 
และ (12) 

5. กําหนดเหตุใหคนไดโดยไมตองมีหมายคน 
6. กําหนดใหเจาพนักงานอาจขอใหบุคคลใดเพื่อชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับ

การตรวจคน จับกุม หรือตรวจ หรือทดสอบ หรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลมี
สารเสพติดอยูในรางกายหรือไม 
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7. กําหนดใหเจาพนักงานอาจขอใหศาลมีคําส่ังอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารในส่ิง
ส่ือสารท่ีถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได และหามไมใหนําขอมูลขาวสาร
ดังกลาวไปเปดเผยโดยไมชอบ  

8. กําหนดโทษแกผูท่ีไมใหความสะดวกแกผูท่ีชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับการ
ตรวจคน จับกุม หรือตรวจ หรือทดสอบหรือส่ังใหรับการตรวจ หรือทดสอบสารเสพติดในรางกาย 
 

2.2 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
เนื่องจากในปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดเปล่ียนแปลงไปสูอาชญากรรมท่ีมีการ

จัดต้ังในลักษณะองคกรมีลักษณะพิเศษมากยิ่งข้ึน โดยผูกระทําความผิดอาศัยความเจริญกาวหนาทาง
เทคโนโลยีและขอจํากัดของกฎหมายท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ประกอบกับมีคดีเกี่ยวกับยาเสพติดเขาสูศาลเปนจํานวนมาก ซ่ึงคดีดังกลาวมีลักษณะพิเศษและซับซอน
แตกตางจากการกระทําความผิดอาญาทั่วไป จึงมีกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดียาเสพติดโดยเฉพาะเพื่อ
กําหนดหลักเกณฑการสืบสวนสอบสวนโดยการใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ และกําหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาในศาลช้ันตน การอุทธรณ ฎีกา และอายุความ รวมท้ังกําหนดบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการบังคับชําระคาปรับตามคําพิพากษาเพื่อใหศาลพิจารณาพิพากษาและบังคับโทษคดียาเสพติดได
อยางมีประสิทธิภาพ4 โดยมีหลักการสําคัญ คือ 

หมวด 1 การสืบสวน มีรายละเอียดท่ีสําคัญตามมาตรา 7 ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เจาพนักงานผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี มีอํานาจ
ปฏิบัติการอําพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

การอําพราง หมายความวา การดําเนินการท้ังหลายเพื่อปดบังสถานะหรือวัตถุประสงคของการ
ดําเนินการโดยลวงผูอ่ืนใหเขาใจไปทางอ่ืน หรือเพื่อมิใหรูความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจา
พนักงาน 

ในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควร ใหเจาพนักงานมีอํานาจปฏิบัติการอําพรางเพื่อการ
สืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดไปกอนแลวรายงานผูมีอํานาจอนุญาตโดยเร็ว การอนุญาต
และการอําพราง รวมท้ังการดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ท้ังนี้ ในกฎกระทรวงดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจดวย 

                                            
4 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ประกาศใช ในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เลม 125 ตอนที่ 9 ก วันที่ 14 มกราคม 2551 
มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งจะมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 12 กรกฎาคม 2551 เปน
ตนไป 



   

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด                                                ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ /  
 

58

การกระทําและพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการอําพรางของเจาพนักงานตามมาตราน้ีใหรับฟงเปน
พยานหลักฐานได 

ในกรณีจําเปนและเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานผูไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติด หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี มีอํานาจครอบครองหรือใหมีการครอบครองยาเสพติดภายใตการ
ควบคุมท้ังในและนอกราชอาณาจักร เพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดได (มาตรา 8) 

การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม หมายความวา การครอบครองช่ัวคราวซ่ึงยาเสพติดเพื่อ
สงตอแกผูตองสงสัยวา กระทําความผิดซ่ึงอยูภายใตการกํากับ คําส่ัง หรือการสะกดรอยติดตามของเจา
พนักงาน ท้ังนี้ การสงตอนั้นใหรวมถึงการนําเขาหรือสงออกเพ่ือการสงตอในหรือนอกราชอาณาจักรดวย 

การขออนุญาต การอนุญาต การครอบครอง ระยะเวลาในการครอบครองหรือการใหมีการ
ครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงตองมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจดวย 

การกระทําและพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการกระทําของเจาพนักงานตามมาตราน้ี ใหรับฟงเปน
พยานหลักฐานได 

หมวด 2 การสอบสวน คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงพนักงาน
สอบสวนไดยึดส่ิงของไวตามกฎหมายและอางวาเปนยาเสพติด ใหพนักงานสอบสวนสงส่ิงของท่ียึดนั้น
ภายใน3วันทําการ นับแตเวลาท่ีพนักงานสอบสวนไดรับส่ิงของนั้นไวเปนของกลางในคดี เพื่อให
ผูชํานาญการพิเศษตรวจพิสูจน และทําความเห็นเปนหนังสือรวมไวในสํานวนการสอบสวน เวนแตมีเหตุ
สุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนท่ีไมอาจสงส่ิงของท่ียึดนั้น ภายในกําหนดเวลาดังกลาวไดโดยใหบันทึกเหตุ
สุดวิสัยหรือเหตุจําเปนท่ีไมอาจดําเนินการดังกลาวไวในสํานวนการสอบสวนดวย (มาตรา 11) 

หมวด 3 วิธีพิจารณาในศาลช้ันตน 
ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซ่ึงจําเลยมีทนายความ ถาปรากฏวาจําเลยคนใดจงใจไมมาศาลหรือ

หลบหนี และมีความจําเปนเพื่อมิใหพยานหลักฐานสูญหายหรือยากแกการนํามาสืบในภายหลัง เม่ือศาลเห็น
เปนการสมควรก็ใหศาลมีอํานาจสืบพยานหลักฐานลับหลังจําเลย แตตองใหโอกาสทนายความของจําเลยที่
จะถามคานและนําสืบหักลางพยานหลักฐานนั้นได (มาตรา 12) 

ในช้ันพิจารณา ถาจําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง ศาลจะพิพากษาโดยไมสืบพยานหลักฐานตอไป
ก็ได เวนแตกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวา จําเลยไมไดกระทําความผิดหรือคดีท่ีมีขอหาในความผิดซ่ึงจําเลยรับ
สารภาพนั้นกฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางตํ่าใหจําคุกตลอดชีวิตหรือโทษสถานที่หนักกวานั้น ศาลตองฟง
พยานหลักฐานโจทกจนกวาจะพอใจวาจําเลยไดกระทําผิดจริง (มาตรา 13) 

หมวด 4 อุทธรณและฎีกา 
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ใหจัดต้ังแผนกคดียาเสพติดข้ึนในศาลอุทธรณ โดยใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดท่ีมีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลช้ันตนและตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา 14) 

ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติมาตรา 16 คดีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลช้ันตนในคดี
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหอุทธรณไปยังศาลอุทธรณโดยยื่นตอศาลช้ันตนในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวัน
อาน หรือถือวาไดอานคําพิพากษา หรือคําส่ังนั้นใหคูความฝายท่ีอุทธรณฟง เม่ือศาลช้ันตนมีคําส่ังรับอุทธรณ
หรือเม่ือมีการยื่นคํารองอุทธรณคําส่ังไมรับอุทธรณของศาลช้ันตน ใหศาลชั้นตนรีบสงอุทธรณหรือคํารอง
เชนวานั้นพรอมสํานวนไปยังศาลอุทธรณเพื่อพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังโดยเร็ว (มาตรา 15) 

คดีท่ีศาลช้ันตนพิพากษาใหลงโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต เม่ือไมมีการอุทธรณคํา
พิพากษา ใหศาลชั้นตนสงสํานวนและคําพิพากษาไปยังศาลอุทธรณตามมาตรา 245 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (มาตรา 16) 

ในคดีท่ีโจทกฟองวาจําเลยกระทําผิดหลายกรรมตางกัน และกรรมใดกรรมหน่ึงเปนความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด หากมีการอุทธรณในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดพรอมความผิดอ่ืน ใหยื่นอุทธรณตอศาลอุทธรณ 
และใหศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาพิพากษาในความผิดอ่ืนซ่ึงมิใชความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย (มาตรา 
17) 

ใหศาลอุทธรณพิจารณาพิพากษา หรือมีคําส่ังโดยมิชักชา และภายใตบังคับแหงบทบัญญัติมาตรา 16 
และมาตรา 19 คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอุทธรณเฉพาะการกระทําซ่ึงเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให
เปนท่ีสุด (มาตรา 18) 

คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอุทธรณในการกระทํากรรมอ่ืนซ่ึงมิใชความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
คูความอาจฎีกาไดภายใตบทบัญญัติวาดวยการฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีท่ีศาลอุทธรณพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 18 วรรคหน่ึง
แลว คูความอาจย่ืนคําขอโดยทําเปนคํารองไปพรอมกับฎีกาตอศาลฎีกาภายในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวัน
อานหรือถือวาไดอานคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลนั้นใหคูความฝายท่ีขออนุญาตฎีกาฟง เพื่อขอใหพิจารณา
รับฎีกาไววินิจฉัยก็ได (มาตรา 19) 

เม่ือมีคํารองขอตามวรรค 1 ศาลฎีกาอาจพิจารณารับฎีกาในปญหาเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดไววินิจฉัยก็ได 
หากเห็นวาเปนปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรจะไดวินิจฉัย 

คดีท่ีศาลฎีกามีคําส่ังไมรับฎีกาไววินิจฉัย ใหเปนท่ีสุดต้ังแตวันท่ีไดอานหรือถือวาไดอานคําพิพากษา 
หรือคําส่ังของศาลอุทธรณหลักเกณฑและวิธีการยื่นคําขอ ตลอดจนการพิจารณาและมีคําส่ังอนุญาตหรือไม
อนุญาตใหฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีประชุมใหญศาลฎีกา ท้ังนี้ ในระเบียบดังกลาวอยาง
นอยตองระบุเง่ือนเวลาของการส่ังไมอนุญาตท่ีไมขัดหรือแยงตอการปฏิบัติตามมาตรา 262 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาระเบียบตามวรรค 4  
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หมวด 6 อายุความ 
ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สําหรับฐานความผิดซ่ึงตองระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุก

ตลอดชีวิต ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด 30 ป นับแตวันกระทําความผิด 
เปนอันขาดอายุความ (มาตรา 22) 

ถาไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลแลว ผูกระทําความผิดวิกลจริตและศาลส่ังงดการ
พิจารณา หรือหลบหนีจนเกินกําหนดตามวรรค 1 แลวนับแตวันท่ีศาลส่ังงดการพิจารณา หรือนับแตวันท่ีผู
นั้นหลบหนี แลวแตกรณี ก็ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน 

ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซ่ึงศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต
ผูใด และผูนั้นยังมิไดรับโทษหรือไดรับโทษแตยังไมครบถวน เพราะหลบหนี ถายังมิไดตัวผูนั้นมาเพื่อรับ
โทษเกินกําหนดเวลา 30 ปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือนับแตวันท่ีผูนั้นหลบหนี แลวแตกรณี เปน
อันลวงเลยการลงโทษจะลงโทษผูนั้นมิได (มาตรา 23) 

 
3. หลักกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

3.1  ประมวลกฎหมายอาญาท่ีผูเยาวกระทําผิด 
คดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 

โดยท่ีคําวา “เด็ก” หมายถึงบุคคลอายุเกิน 7 ป แตไมเกนิ 14 ป และ “เยาวชน” หมายถึงบุคคลอายุเกิน14 ป  
แตไมถึง 18 ป 

ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุกและในคดีนั้น ศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน 2 ป ถาไมปรากฏวาผู
นั้นไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวา ผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอน หรือ ปรากฎวาไดรับโทษจําคุกมา
กอน แตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เม่ือศาลไดคํานึงถึงอายุ 
ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิตนิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอมของผู
นั้น หรือสภาพความผิดหรือเหตุอันควรปรานีแลว เห็นเปนการสมควร ศาลจะพิพากษาวาผูนั้นมีความผิด แต
รอการกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษ แตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไปเพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัว
ภายในระยะเวลาที่ศาลไดกําหนด แตตองไมเกิน 5 ปนับแตวันท่ีศาลพิพากษาโดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุม
ความประพฤติของผูนั้นดวยหรือไมก็ได เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น ศาลอาจ
กําหนดขอเดียวหรือหลายขอ (มาตรา 56) ดังตอไปนี้ 

(1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานท่ีศาลระบุไวเปนคร้ังคราวเพื่อเจาพนักงานจะไดสอบถาม 
แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติ และการประกอบอาชีพหรือจัดให
กระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนตามท่ีพนักงานและผูกระทําความผิดเห็นสมควร 

(2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 



   

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด                                                ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ /  
 

61

(3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทําผิดในทํานองเดียวกัน
อีก 

(4) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรองทางรางกาย หรือจิตใจ หรือ
ความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานท่ีและระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 

(5) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด เพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันมิใหผูกระทําความผิดมี
โอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก เง่ือนไขท่ีศาลไดกําหนดนั้น ถาภายหลังความปรากฎแกศาลตามคําขอของ
ผูกระทําความผิด ผูแทนโดยชอบธรรมของผูนั้น ผูอนุบาลของผูนั้น พนักงานอัยการ หรือเจาพนักงานวา
พฤติการณท่ีเกี่ยวแกการคุมประพฤติของผูกระทําผิดไดเปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจแกไข
เพิ่มเติม หรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได หรือจะกําหนดเง่ือนไขขอใดตามท่ีกลาวในวรรคกอนท่ีศาลยัง
มิไดกําหนดไวเพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได 

อยางไรก็ตาม เม่ือความปรากฎแกศาลเองหรือความปรากฎตามคําแถลงของพนักงานอัยการ หรือเจา
พนักงานวาผูกระทําผิดไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลกําหนดตามมาตรา 56 ศาลอาจตักเตือนผูกระทําความหรือ
กําหนดการลงโทษท่ียังไมไดกําหนดหรือลงโทษซ่ึงรอไวนั้นก็ได (มาตรา 57) 

เม่ือความปรากฎแกศาลเองหรือความปรากฎตามคําแถลงของโจทก หรือเจาพนักงานวา ภายในเวลา
ท่ีศาลกําหนดตามมาตรา 56 ผูท่ีถูกศาลพิพากษาไดกระทําผิดอันมิใชความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือ
ความผิดลหุโทษ และศาลพิพากษาลงโทษจําคุก (มาตรา 58) 

สําหรับความผิดนั้นใหศาลที่พิพากษาคดีหลังกําหนดโทษท่ีรอการกําหนดไวในคดีกอน บวกเขากับ
โทษในคดีหลัง หรือบวกโทษท่ีรอการลงโทษไวในคดีกอนเขากับโทษคดีหลัง แลวแตกรณี แตถาภายในเวลา
ท่ีศาลไดกําหนดมาตรา 56 ผูนั้นมิไดกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคแรกใหผูนั้นพนจากการที่จะถูก
กําหนดโทษหรือถูกลงโทษในคดีนั้นแลวแตกรณี 

 
ตามประมวลกฎหมายอาญา เด็กอายุกวา 7 ป แตยังไมเกิน 14 ป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน

ความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจท่ีจะดําเนินการ (มาตรา 74) ดังตอไปนี้ 
(1) วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดามารดา ผูปกครอง 

หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 
(2) ถาศาลเห็นวาบิดามารดา หรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กนั้น

ใหแกบิดามารดาผูปกครองไปโดยวางขอกําหนดใหบิดามารดา หรือผูปกครอง ระวังเด็กนั้นไมใหกอเหตุราย
ตลอดเวลาท่ีศาลกําหนด ซ่ึงตองไมเกินสามปและกําหนดจํานวนเงินตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงบิดามารดา หรือ
ผูปกครองจะตองชําระตอศาลไมเกินคร้ังละหนึ่งพันบาทในเม่ือเด็กนั้นกอเหตุรายข้ึน ถาเด็กนั้นอาศัยอยูกับ
บุคคลอ่ืน นอกจากบิดามารดา หรือผูปกครอง  และศาลเห็นวาไมสมควรจะเรียกบิดามารดา หรือผูปกครอง
มาวางขอกําหนดดังกลาวขางตน ศาลจะเรียกตัวบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูมาสอบถามวา จะยอมรับขอกําหนดท่ี
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บัญญัติไว สําหรับบิดามารดา หรือ ผูปกครองดังกลาวมาขางตนหรือไมก็ได ถาบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยู
ยอมรับขอกําหนดเชนวานั้น ก็ใหศาลมีคําส่ังมอบ ตัวเด็กใหแกบุคคลผูนั้นไปโดยวางขอกําหนดดังกลาว 

(3) ในกรณีท่ีศาลมอบตัวเด็กใหแกบิดามารดาผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูตาม (2) ศาลจะ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กนั้นก็ได ในกรณีเชนวานี้ ใหศาลแตงต้ังพนักงานคุมประพฤติ หรือ
พนักงานอ่ืนใดเพื่อคุมประพฤติเด็กนั้น 

(4) ถาเด็กนั้นไมมีบิดามารดาหรือผูปกครอง หรือมี แตศาลเห็นวาไมสามารถดูแลเด็กนั้นได หรือถา
เด็กอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดามารดา หรือผูปกครอง และบุคคลนั้นไมยอมรับขอกําหนดดังกลาวใน 
(2) ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคลหรือองคการนั้นยินยอม ในกรณีเชนวานี้ ใหบุคคลหรือ
องคการนั้นมีอํานาจเชนผูปกครองเฉพาะเพื่อดูแลอบรมและส่ังสอน รวมตลอดถึงการกําหนดท่ีอยู และการ
จัดใหเด็กมีงานทําตามสมควร หรือ 

(5) สงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานท่ีซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพื่อฝกและอบรม
เด็กตลอดระยะเวลาท่ีศาลกําหนด แตอยาเกินกวาท่ีเด็กนั้นจะมีอายุครบ 18 ป คําส่ังศาลดังกลาวใน (2) (3) (4) 
และ (5) นั้น ถาในขณะใดภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนดไวความปรากฎแกศาลโดยศาลรูเอง หรือตามคํา
เสนอของผูมีสวนไดเสีย พนักงานอัยการ หรือบุคคลหรือองคการท่ีศาลมอบตัวเด็กเพื่อดูแลอบรม และส่ัง
สอนหรือเจาพนักงานวาพฤติการณเกี่ยวกับคําส่ังนั้นไดเปล่ียนแปลงไป ก็ใหศาลมีอํานาจเปล่ียนแปลงแกไข
คําส่ังนั้น หรือมีคําส่ังใหมตามอํานาจในมาตรานี้ 

ท้ังนี้ มาตรา 75 ไดกําหนดผูอายุกวา 14 ป แตยังไมเกิน 17 ป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน
ความผิดใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบและส่ิงอ่ืนท้ังปวงเกี่ยวกับผูนั้นในอันท่ีจะควรวินิจฉัยวาควร
พิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม ถาศาลเห็นวาไมสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหจัดการตามมาตรา 74 หรือถาศาล
เห็นสมควรพิพากษาลงโทษก็ใหลดมาตราสวนโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดลงกึ่งหนึ่ง 

-  เด็กและเยาวชนไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมตามปจจัยสวนบุคคล (ความแตกตางเฉพาะ
บุคคล)  

-  เด็กและเยาวชนไดรับการพิจารณาอยางเหมาะสมและเปนระบบเพ่ือการปลอยช่ัวคราวหรือ
หันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม 
 

3.2 มาตรฐานการดําเนินงานและการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 

-  ระยะเวลาดําเนินการภายใน 7 วัน นับต้ังแตรับตัวเด็กและเยาวชน 
-  การประเมินพฤติกรรมเด็กและเยาวชนโดยใชแบบ SDQ (The Strengths and Difficulties 

Questionnaire) 
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ตารางท่ี 4.1  เกณฑการพิจารณาปลอยช่ัวคราว 

ปจจัยท่ีพิจารณา 
อนุญาตประกนั 
โดยไมมีเง่ือนไข 

อนุญาตประกนั 
โดยมีหลักประกันและมีเง่ือนไข 

- อัตราโทษ 
- ความปลอดภัยของเด็กและ
เยาวชน 
 
- ภาระรับผิดชอบของเด็ก/
เยาวชน 
- สถานภาพทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัว 
- การศึกษา / อาชีพ 
 
- ประวัติการกระทําผิด 
- การใชยาและสารเสพติด 
- มีความพรอมของครอบครัว  
 
- การเจ็บปวยทางกาย – จิต 
 

- โทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
- ไมมีผูปองราย 
- ไมตกเปนเคร่ืองมือในการ
กระทําผิด 
- ตองหาเล้ียงครอบครัว 
- มีบุตรตองดแูล 
- ยากจน 
 
- เปนนกัเรียน กําลังศึกษาอยู 
- ประกอบอาชีพเปนหลักแหลง 
- ไมเคยกระทําผิดมากอน 
- ไมมีประวัติใชยาและสารเสพติด 
บิดามารดามีอาชีพม่ันคง  
มีแผนการดูแล แกไข 
- มีอาการเจ็บปวยท่ีตองดูแล
ใกลชิด 

- โทษจําคุกเกนิกวา 5 ป 
- มีความไมปลอดภัยสําหรับเด็ก
และเยาวชน 
- ตกเปนเคร่ืองมือในการกระทําผิด 
- ไมมีภาระรับผิดชอบ 
 
- ไมมีปญหาการเงินในครอบครัว 
 
- ไมเรียนหนังสือ 
- ไมไดทํางาน 
- กระทําความผิดซํ้า 
- มีประวัติใชยาและสารเสพติด 
- นายประกันไมไดพักอยูดวย 
- ผูปกครองหยอนการดแูล 
- ครอบครัวเปนผูใชใหกระทําผิด 
- ไมมีอาการเจบ็ปวย 

 
การจําแนกประเภทเพ่ือหาสาเหตุของการกระทําผิดและวางแผนแกไข (ระยะเวลา 1 สัปดาหข้ึนไป

จนถึงศาลมีคําพิพากษา) 
วัตถุประสงค 
- เพื่อประเมินปจจัยเส่ียงตอการกระทําความผิดและปจจยัความจําเปนท่ีตองรับการบําบัดแกไข

ของเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล 
- เพื่อวิเคราะหกลไกของปญหาและสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
- เพื่อเปนขอมูลประกอบการเสนอแนวทางการแกไขตอศาล 
- เพื่อพิจารณาจดัทําแนวทางบําบัด ฟนฟูเบ้ืองตนสําหรับเดก็และเยาวชนในระหวางการ

พิจารณาพพิากษา 
 มาตรฐาน 

- ระยะเวลาดําเนินการภายใน 30 วันนับต้ังแตรับตัวเด็กและเยาวชน 
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- การตรวจวินิจฉัยทางจิตวิทยาโดยใชแบบทดสอบทางจิตวิทยาท่ีมีมาตรฐาน 
 
ตารางท่ี4.2 เกณฑการพจิารณาปจจยัเส่ียงตอการกระทําความผิดและปจจัยความจําเปนท่ีตองรับการบําบัด
แกไข 

ปจจัยท่ีพิจารณา 
ปจจัยเส่ียงตอ 
การกระทําผิด 

ปจจัยความจําเปน 
ท่ีตองรับการบําบัด 

ประวัติการกระทําความผิด  - 
อายุท่ีเร่ิมกระทําความผิด (คร้ังแรก)  - 
ลักษณะความรุนแรงของการกระทําความผิด  - 
ความสัมพันธของบิดามารดา  - 
ประวัติการกระทําผิดของสมาชิกในครอบครัว  - 
การควบคุมพฤติกรรมเด็กของครอบครัว  - 
การใชความรุนแรงในครอบครัว  - 
การใชยาเสพติดของสมาชิกในครอบครัว   
สภาวะสุขภาพจิตของสมาชิกในครอบครัว   
การถูกทารุณกรรม   
การใชความรุนแรงตอตนเอง / ผูอ่ืน   

การใชยาและสารเสพติด   

การศึกษา   
ความสัมพันธกับเพื่อน   
ปญหาพฤติกรรม / อารมณ -  
ปญหาสุขภาพจิต -  
สุขภาพกาย -  
สติปญญา / ความบกพรองทางการเรียนรู -  
การประกอบอาชีพ -  

 
3.3 พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 
ใหพนักงานคุมประพฤติมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้และกฏหมายอ่ืนและโดยเฉพาะใหมี

อํานาจหนาท่ี (มาตรา 6) ดังตอไปนี้ 
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(1) สืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ ภาวะแหง
จิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอมของจําเลย ตลอดจนสภาพความผิด และเหตุอ่ืนอันควรปรานีตามท่ีศาลส่ัง 
เพื่อรายงานตอศาล 

(2) สงตัวจําเลยใหแพทยตรวจเกี่ยวกับสุขภาพทางรางกายและจิตใจ 
(3) ทํารายงานและความเห็นเกี่ยวกับความสามารถของจําเลยวาจะปรับปรุงแกไขหรือฟนฟูตนเองได

เพียงใดหรือไม ตลอดจนความตองการของจําเลยเกี่ยวกับวิธีการควบคุมความประพฤติ 
(4) สอดสอง สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ และตักเตือนผูถูกคุมความประพฤติในเร่ืองความประพฤติ

และการประกอบอาชีพ 
(5) สอดสองผูถูกคุมความประพฤติในการปฏิบัติงานตามเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด 
(6) ทํารายงานและความเห็นเกี่ยวกับความประพฤติ การประกอบอาชีพ และพฤติการณของผูถูกคุม

ความประพฤติเพื่อเสนอตอศาล 
(7) ทําหนาท่ีอ่ืนเกี่ยวกับการคุมความประพฤติตามท่ีศาลเห็นสมควร 

 
ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานคุมประพฤติมีอํานาจ (มาตรา 7) ดังตอไปนี้

ดวย คือ 
(1) เขาไปในสถานท่ีท่ีจําเลยหรือผูถูกคุมความประพฤติอาศัย หรือทําการงานหรือมีความเกี่ยวของ

ดวยในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก และสอบถามบุคคลซ่ึงอยูในสถานท่ีนั้นเกี่ยวกับกรณีท่ี
ระบุในมาตรา 6 ในกรณีมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเขาไปในสถานท่ีดังกลาวในเวลาระหวางพระอาทิตย
ตกถึงพระอาทิตยข้ึน พนักงานคุมประพฤติทําไดตอเม่ือมีคําส่ังของศาล 

(2) เรียกบุคคลที่สามารถใหขอเท็จจริง เกี่ยวกับกรณีท่ีระบุไวในมาตรา 6 มาพบ และสาบานหรือ 
ปฏิญานตน และใหถอยคํา  

(3) ส่ังใหเจาของ หรือผูครอบครองสงวัตถุ หรือเอกสารอันจะใชเปนพยานหลักฐานเกี่ยวกับกรณีท่ี
ระบุไวในมาตรา 6 
 

ในการปฏิบัติหนาท่ีขางตน ตามมาตรา 6(1) หรือ (2) พนักงานคุมประพฤติอาจรองขอตอศาลเพ่ือสง
ตัวจําเลยมาใหพนักงานคุมประพฤติได (มาตรา 8) 

ถาผูถูกคุมความประพฤติไมปฎิบัติตามเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติตามท่ีศาลกําหนด หรือ
พฤติการณท่ีเกี่ยวแกการคุมความประพฤติของผูถูกคุมความประพฤติเปล่ียนแปลงไปใหพนักงานคุม
ประพฤติทํารายงานเสนอใหศาลทราบโดยไมชักชา แตถารายงานนั้นเปนผลรายแกผูถูกคุมความประพฤติ ให
ศาลเรียกผูถูกคุมความประพฤติมา เพื่อแจงขอความที่เปนผลรายนั้นใหทราบ ในกรณีเชนวานี้ผูถูกคุมความ
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ประพฤติมีสิทธิท่ีจะคัดคานและนําพยานหลักฐานมาหักลางได และใหนําพยานหลักฐานมาหักลางได และ
ใหนํามาตรา 13 มาบังคับใชโดยอนุโลม (มาตรา 15) 

ถาผูถูกคุมความประพฤติขัดขืนไมมาศาลตามหมายเรียกหรือตามนัด หรือจงใจไมรับหมายเรียกหรือ
ไดหนีไป หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะหลบหนี ศาลมีอํานาจออกหมายจับผูถูกคุมความประพฤติเพื่อ
ดําเนินการตอไป 
 

3.4 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
กรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติด พ.ศ. 2545 ดวยขอจํากัดในเร่ืองหนวยงานรองรับ ดังนั้น การดําเนินการตามกฎหมายจึงเปนการ
ดําเนินการในลักษณะพหุภาคี โดยมีหนวยงานท่ีมีศักยภาพอยูแลวเขามาทํางานรวมกัน เชน 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน เปน
ตน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อแกไขปญหายาเสพติดดวยการลดจํานวนผูเสพและผูติดสารเสพติดโดยใชกลไกของ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

1. หลักการของพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
                  (1) นําหลักการผูเสพ (Drug User) คือ ผูปวยมิใชอาชญากรปกติมาใชเชนเดียวกับกรณีท่ีถือวาผูติด
สารเสพติด  (Drug Addict) เปนผูปวยท่ีตองรับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพ (มาตรา 19) 
                  (2) นําหลักการชะลอการฟองมาใชเพื่อใหระบบแทนการดําเนินคดีอาญา (Diversion) มีความ
สมบูรณยิ่งข้ึน (มาตรา 22) 
                  (3) นําหลักการอุทธรณคําส่ังทางปกครองมาใชกับคําวินิจฉัยหรือคําส่ังเกี่ยวกับการตรวจพิสูจน
หรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด (มาตรา 38-40) 
                 (4) ขยายขอบเขตการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดใหครอบคลุมถึงกลุมผูเสพดังตอไปน้ี 
(มาตรา 19) 
                - ผูเสพและมีไวในครอบครองยาเสพติดจํานวนเล็กนอย 
                - ผูเสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย 
                - ผูเสพและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย 
                (5) ขยายสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดและสถานท่ีเพื่อการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดสารเสพติดใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน โดยไมจํากัดแตเฉพาะหนวยงานของกระทรวงยุติธรรม
เทานั้น (มาตรา 14-18) 
       2. บุคคลท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบ 
               (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (มาตรา 5-8, มาตรา 14, 16, 18) 
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               (2) คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงมีปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน และ
หัวหนาสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนกรรมการ (มาตรา 6-12) 
              (3) คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (มาตรา 13) 
              (4) พนักงานสอบสวน (มาตรา 19, 20, 22, 24, 33) 
              (5) พนักงานอัยการ (มาตรา 19, 20, 22, 33) 
              (6) ศาล (มาตรา 19, 34) 
              (7) ผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (มาตรา 17) 
              (8) พนักงานเจาหนาท่ีเพื่อการปฏิบัติตามกฎหมายน้ี (มาตรา 36-37) 

 
ตามมาตรา 19 ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง เสพและ

มีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปน
ความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล ใหพนักงานสอบสวนนําตัว
ผูตองหาไปศาลภายใน 48 ช่ัวโมง นับแตเวลาท่ีผูตองหานั้นมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาล
พิจารณามีคําส่ังใหสงตัวผูนั้นไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัย หรือมีเหตุ
จําเปนอยางอ่ืนท่ีเกิดจากตัวผูตองหาหรือจากพฤติการณท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทําใหไมอาจนําตัวผูตองหาไป
ศาลภายในกําหนดเวลาดังกลาวได 

ในการดําเนินการตามขางตน ถาผูตองหามีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณใหพนักงานสอบสวนนําตัวสง
ศาลเพื่อมีคําส่ังใหตรวจพิสูจนภายในยนี่สิบส่ีช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีผูตองหานั้นมาถึงท่ีทําการของพนักงาน
สอบสวน 

การสงไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด ใหศาลพิจารณาสงตัวไปควบคุมเพื่อตรวจ
พิสูจนท่ีศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพ
ติดหรือการควบคุมตัวตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคํานึงถึงอายุ เพศ และลักษณะเฉพาะบุคคล
ประกอบดวย แลวใหศาลแจงคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทราบในระหวางการตรวจ
พิสูจนและการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด ใหพนักงานสอบสวนดําเนินกระบวนการสอบสวนคดี
ตอไป และเม่ือสอบสวนเสร็จใหสงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการโดยไมตองสงผูตองหาไปดวย
และแจงใหทราบวา ผูตองหาถูกควบคุมตัวอยู ณ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจ
พิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด หรือการควบคุมตัวแหงใดในระหวางที่ผูตองหาถูกควบคุมตาม
พระราชบัญญัตินี้ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไมตองดําเนินการฝากขังหรือขอผลัดฟองตาม
กฎหมาย (วันชัย ศรีนวลนัด, 2548) 

กระบวนการพิจารณาคดียาเสพติด 
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1. การดําเนินการช้ันพนักงานสอบสวน 
2. การดําเนินการช้ันพนักงานอัยการ 
3. การจัดเก็บและบันทึกขอมูลขาวสารดานยาเสพติด 

 
เม่ือพบวามีการกระทําความผิดหรือสงสัยวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูพบเห็นตองทํา

การบันทึกไวเพื่อจะไดเก็บรวบรวมรายละเอียดและปองกันการหลงลืม การบันทึกควรจะเก็บรวบรวม
รายละเอียดใหมากท่ีสุดทุกคร้ังที่พบเห็น หรือไดรับทราบขาวสาร เพราะขอความท่ีบันทึก จะเปนประโยชน
ตอเจาหนาท่ีในการสืบสวนเพ่ือดําเนินคดี  ตลอดจนใชเปนหลักฐานในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด 

 
กระบวนการยุติธรรมนานาประเทศท่ัวโลกตระหนักมากท่ีสุดเม่ือคดียาเสพติดเขามาสูระบบจะมีมาตรการ
อยางไรที่จะมีประสิทธิภาพประสิทธิผลในการปฏิบัติตอผูติดยาเสพติดโดยแนวคิดดั้งเดิมมองวา ผูเสพยาเสพ
ติดเปนอาชญากร และตองไดรับโทษตามลําดับความรุนแรงของการกระทําผิด จากสถิติของผูติดสารเสพติด
ในบางประเทศ รอยละประชากรที่ใชสารเสพติดในชวง 12 เดือน พบวา ประเทศสหราชอาณาจักรมีรอยละ 
12.2 ของประชากรท่ีใชสารเสพติดในชวง 12 เดือน สหรัฐอเมริกามีรอยละ 14.5 เนเธอรแลนดมีรอยละ5 
(เฉพาะกัญชา) สวีเดนมีรอยละ 10.2 (Edward Nason, Ruth Levitt,2006) 

การครอบครองหรือเสพยาเสพติดในประเทศอังกฤษ ยาเสพติดถือเปนส่ิงผิดกฎหมายเชนกัน แตมี
ขอยกเวนสําหรับผูติดยาเสพติดหรือคลินิกท่ีมีใบอนุญาต แตผูติดยาเสพติดไดรับการอนุญาตใหเสพยาเสพติด
ในจํานวนท่ีจํากัดแกสภาพการรักษาตัวเทานั้น มีการจัดโปรแกรมลดอันตราย(harm reduction) ซ่ึงผูติดยาเสพ
ติดสามารถมาท่ีคลินิกเพื่อแลกเข็มฉีดท่ีสะอาดกลับไป ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งในการเยียวยารักษาผูเสพยาเสพ
ติด ในประเทศสวีเดน มีแนวคิดใหการเสพยาเสพติดเปนส่ิงถูกกฎหมาย แตไมไดเปนการยินยอมอยางเต็ม
รูปแบบ คือยินยอมเฉพาะบางสวนเทานั้น เฉพาะยาเสพติดบางชนิดและมีแนวคิดท่ีวา ผูเสพยาเสพติดไมใช
อาชญากร โดยกฎหมายของสวีเดนแบงความรุนแรงยาเสพติด และยาเสพติดชนิดไมรายแรง สวน
สหรัฐอเมริกา ไดมีการเปล่ียนแปลงนโยบายมาเนนท่ีการปองกันยาเสพติด การบําบัดรักษาโดยมีการใช
มาตรการฟนฟูผูติดยาเสพติดของประเทศเพื่อใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขความลมเหลวท่ีจะมุง
แตการปราบปราม มีการกําหนดใหผูสมควรเขารับการฟนฟูฯแทนการดําเนินคดีอาญาคือ ผูติดยาเสพติดและ

การบําบัดรักษาอยูภายใตอํานาจของศาล โครงการดานการศึกษาท่ีไดรับ
ความนิยมมากในสหรัฐอเมริกาคือ โครงการ Drug Abuse Resistance 
Education (DARE) ซ่ึงจัดข้ึนในป 1983 เปนโครงการท่ีเนนความรูดานยา
เสพติดแกนักเรียนต้ังแตช้ันอนุบาลจนถึงระดับมัธยมปลายโดยผูสอนท่ีเปน
ตํารวจใชเวลาในการสอน 17 คร้ัง การกําหนดนโยบายดานยาเสพติดของ
ประเทศไทยใกลเคียงกับประเทศสหรัฐอเมริกา จากการศึกษาเปรียบเทียบ
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การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท้ังประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา มีความแตกตางกัน ดังนี้ 
(ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด, 2548) 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา การบําบัดฟนฟูผูติดสารเสพติดเบ้ืองตน พบวา รอยละ 61.9 เปนผูติดสาร
กัญชา รอยละ 16.6 ติดแอลกอฮอลและสารเสพติดอ่ืนรวมดวย  สําหรับประเทศไทย จากสถิติของสถาบัน
ธัญญรักษตลอด กวา 10 ป ท่ีผานมา ผูปวยท่ีมาบําบัดฟนฟูติดสารเสพติดยาบามากท่ีสุดคือ รอยละ34 
รองลงมาคือบุหร่ี รอยละ 28   
ความแตกตางของคุณสมบัติของผูรับการฟนฟูประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา 
ไทย:  ผูเสพยาเสพติดตองไมเปนผูตองหาหรืออยูระหวางดําเนินคดีอาญาในความผิดท่ีมีโทษจําคุก 
สหรัฐอเมริกา: ผูติดยาเสพติดรวมไปถึงท้ังผูมิไดถูกกลาวหากระทําผิดอาญา/ หรือผู ท่ีถูกกลาวหา/ ผูท่ีถูก

พิพากษากระทําความผิดอาญา/ ผูท่ีรอการลงโทษ 
การเร่ิมดําเนินคดี 
ไทย:  เจาพนักงานฝายปกครอง/ เจาพนักงานตํารวจจับกุม 
สหรัฐอเมริกา: เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจจับกุม/ผูติดยาเสพติด/ญาติพี่นองยื่นคํารองตออัยการ 
อํานาจในการควบคุมตัว 
ไทย:  ตํารวจทําไดในกรณีเด็กภายใน 24 ช่ัวโมง กรณีผูใหญภายใน 48 ช่ัวโมง 

คณะกรรมการฟนฟูฯ – รอการตรวจพิสูจนภายใน 15 วัน 
คณะกรรมการฟนฟูฯ มีอํานาจ 1) ตรวจพิสูจนภายใน 15 วัน 2) ขยายเวลาตรวจพิสูจนไดอีกไม
เกิน 30 วัน 3) ควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูฯ ได 6 เดือน ถึง 3 ป 4) อัยการมีคําส่ังชลอการฟอง
ภายในระยะเวลา 3 ป  

สหรัฐอเมริกา: ศาลส่ังใหฟนฟูท่ีสถานพยาบาลภายใน 6 เดือน 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลสามารถพิจารณาปลอยตัวผูปวยกอนครบ 6 เดือน 

การตรวจพิสูจนวาเปนผูติดยาเสพติด 
ไทย:  คณะอนุกรรมการฟนฟูฯ 
สหรัฐอเมริกา: แพทยโดยคําส่ังศาล 
ผูรับผิดชอบการฟนฟูฯ 
ไทย:  พหุพาคี 
สหรัฐอเมริกา: แพทย/โรงพยาบาล 
การติดตามผลหลังการฟนฟูฯ 
ไทย:  พ.ร.บ. ฟนฟูฯ ไมมีการระบุถึงการติดตามผล 
สหรัฐอเมริกา: ศาลอาจส่ังใหผูพนการฟนฟูฯอยูภายใตการควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาลภายใน 3 ป 

ภายใตการดูแลภายใน 3 ป หากยังเก่ียวของกับยาเสพติด ผูอํานวยการโรงพยาบาลแจงศาลเพ่ือให
มีคําส่ังเขาบําบัดฯ อีกไมเกิน 6 เดือน แตภายใตการดูแล 3 ป หากหลบหนีใหรับโทษตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
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แผนภูมิท่ี 4.1 สถิติผลการจับกุมคดียาเสพติดท่ัวประเทศ  จําแนกตามจํานวนคดี  จํานวนผูตองหา  และขอหา 
ป พ.ศ. 2530-2547 
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จํานวนคดี
54,510 64,112
61,440 80,486
88,337 107,409
123,842 145,388

จํานวนผูตองหา
58,216 67,632
65,461 80,529
94,578 116,013
134,283 166,398

 
ท่ีมา : รายงานการจับกุมสํานักปราบปรามยาเสพติด  สํานักงาน ป.ป.ส. 
หมายเหตุ  :  ป 2542  เปนขอมูลประมวล  ณ วันท่ี  2  เมษายน  2543 

 

ตารางท่ี 4.2 สถิติการจับกุมคดียาเสพติดท่ัวประเทศ แสดงจํานวนคดี จําแนกตามชนิดยาเสพติด ป 2542-2547 

ป 
พ.ศ. 

เฮโรอีน ยาบา 
เอ็กซ
ตาซี 

ฝน 
กัญชา
แหง 

สาร
ระเหย 

คีตา
มีน 

โคคา
อีน 

โคเด
อีน อ่ืน  ๆ 

2542 7,872 154,028 183 3,022 22,720 17,004 75 17 146 2,899 
2543 4,926 180,287 374 2,466 19,890 13,107 156 17 168 2,830 
2544 3,477 167,997 381 2,289 20,496 10,649 187 25 166 2,159 
2545 2,350 149,659 503 1,942 14,829 12,981 214 48 550 2,219 
2546 1,270 52,936 468 1,826 11,344 12,837 230 66 196 2,788 
2547 605 30,338 516 780 6,569 8,221 149 109 287 1ม920 

 
รายงานจากกรมราชทัณฑ เกี่ยวกับสถิติผูตองราชทัณฑท่ัวประเทศซ่ึงสํารวจ ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 

2548 ปรากฏวามีผูตองขังท่ัวประเทศ จํานวน 164,975 คน โดยเปนนักโทษเด็ดขาด (คดีถึงท่ีสุดแลว) จํานวน 
123,707 คน (คิดเปนรอยละ 74.99 ของผูตองขังทั้งหมด) จากจํานวนนี้เปนนักโทษเด็ดขาดในคดียาเสพติด
จํานวน 74,753 คน คิดเปนรอยละ 60.43  
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แผนภูมิท่ี 4.2 สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกลักษณะความผิด 
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ความผิดตอรางกาย

ความผิดเก่ียวกับเพศ

ภยันตรายตอประชาชน

อ่ืน ๆ (รวมหลายประเภท) 

 
ท่ีมา : รายงานการจับกุมสํานักปราบปรามยาเสพติด  สํานักงาน ป.ป.ส. 
 

นักโทษเด็ดขาด หมายถึง นักโทษท่ีผานการพิจารณาของศาลครบถวนแลว ไมมีการดําเนินการทาง
ศาลอีก สวนใหญจะผานศาลฎีกา 

นักโทษเด็ดขาดคดียาเสพติด แยกตามประเภทตัวยา พบวา มีการกระทําผิดเกี่ยวกับเมทแอมเฟตามีน 
(ยาบา) มากท่ีสุด คือ 66,710 คน หรือคิดเปนรอยละ 89.24 ของนักโทษเด็ดขาดคดียาเสพติดท้ังหมด 
 
ตารางท่ี 4.3 สถิตินักโทษเด็ดขาด พระราชบัญญัติ ยาเสพติด ฯ แยกตามประเภทตัวยา 
ประเภท  ชาย  หญิง รวม  รอยละ 
เมทแอมเฟตามีน  48,854  17,856  66,710 89.24 
เฮโรอีน  5,550  86 5,636  8.59 
กัญชา  790 129  919 1.23 
ฝน  243  83 326  0.44 
สารระเหย  127  14 141  0.19 
มอรฟน - - 4-5 0.01 
โคเคน/โคเคอีน  9  7 16 0.02 
อ่ืน ๆ (สารเคมีท่ีใชผลิตยาเสพติด)  180  38  218  0.29 
รวม  55,758  8,995  74,753  100 
ท่ีมา : รายงานการจับกุมสํานักปราบปรามยาเสพติด  สํานักงาน ป.ป.ส. 
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ตารางท่ี 4.4 สถิติผูตองขังราชทัณฑท่ัวประเทศ 
ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 
นักโทษเด็ดขาด 101,178 17,280 118,458 72.025 
ผูตองขังระหวาง 37,600 6,594 44,194 26.87 
1) อุทธรณ-ฎีกา 18,927 3,413 22,340 13.58 
2) ไตสวน-พิจารณา 7,879 1,164 9,043 5.5 
3)สอบสวน 10,794 2,017 12,811 7.79 
เยาวชนท่ีฝากขัง 643 6 649 0.39 
ผูถูกกักกัน 10 1 11 1.01 
ผูตองขัง 1,050 112 1,162 0.71 
รวม 140,481 23,993 164,474 100 

ท่ีมา : รายงานการจับกุมสํานักปราบปรามยาเสพติด  สํานักงาน ป.ป.ส. 
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บทที่ 5 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด 
 

เนื่องจากการแพรระบาดและทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ ของยาเสพติดซ่ึงมาตรการหนึ่งท่ีจะทํา
ใหการแพรระบาดของยาเสพติดลดลงไดอยางจริงจังก็คือ การตัดวงจรผูเกี่ยวของกับยาเสพติดดวยการนําตัว
ผูเสพหรือติดยาเสพติดไปเขาสูกระบวนการฟนฟูและบําบัดรักษา ซ่ึงจะทําใหพวกเขาเหลานั้นไมกลับไปสู
วงจรของยาเสพติดอีก และเม่ือจํานวนผูท่ีมีความตองการใชยาเสพติดลดนอยลง ในท่ีสุดผูคายาเสพติดก็จะ
ลดลงตามไปดวย ท้ังนี้โดยยึดหลักการท่ีวา “ผูเสพยาเสพติดมิใชอาชญากรตามปกติ แตมีสภาพเปนผูปวยท่ี
ตองไดรับการบําบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพ” 

ผูเสพยาเสพติดบางสวนถูกผูคายาเสพติดบังคับใหเปนผูจําหนายยาเสพติด (รายยอย) เพื่อแลกกับการ
ไดรับยาเสพติดไปเสพ ดังนั้นจึงสมควรท่ีจะใหผูเสพยาเสพติดท่ีไดมีการจําหนายยาเสพติด และผูท่ีเสพยา
เสพติดและมียาเสพติดไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย ซ่ึงมีปริมาณยาเสพติดท่ีกระทําความผิดไมมากนักไดมี
โอกาสเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดดวย ตามมาตรการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผู
เสพสารหรือผูติดสารเสพติด 

 
1. ลักษณะของกฎหมายการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด 

การฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดอาจถือไดวาเปนวิธีการ “บังคับรักษา”  เพื่อใหสอดคลองกับ
นโยบายท่ีจะแยกผูเสพออกจากผูคายาเสพติด ซ่ึงจะทําใหคนเหลานั้นกลายเปนแนวรวมของภาครัฐ แลวกลับ
เปนคนดีคืนสูสังคม และจะสงผลใหคดียาเสพติดท่ีจะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางเต็มรูปแบบลด
ปริมาณลงบางสวน โดยคดีเหลานั้นจะผันตัวเองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหมตามผลของ
กฎหมาย  ซ่ึงนอกจากจะเกิดผลดีตอผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดเองแลว ยังสงผลดีตอสังคม
สวนรวมดวย  

การดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด ซ่ึงถือไดวาเปนวิธีการบังคับรักษานั้น หากผูตองหา
มิไดใหความยินยอมในการบําบัดรักษาดวยแลว อาจมีลักษณะเปนการกาวลวงในสิทธิเสรีภาพในรางกายอัน
เปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน แตมีขอควรพิจารณาวาบทบัญญัติของกฎหมายเร่ืองการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดสารเสพติดดังกลาวมีวัตถุประสงคในการออกกฎหมายฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด ซ่ึง
มีหลักการท่ีจะชวยเหลือผูเสพ และติดยาเสพติด ซ่ึงถือวาเปนผูปวยมิใชอาชญากรใหไดรับการบําบัดรักษา 
และฟนฟูสมรรถภาพ  
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นอกจากนี้ฝายรัฐยังไดขอใหพิจารณาโดยการช่ังน้ําหนักเปรียบเทียบกันระหวางผลกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของปจเจกบุคคลที่จะตองถูกกระทบบางกับการคุมครองสวัสดิภาพ ความปลอดภัย ตลอดจนความ
สงบเรียบรอยของประชาชนโดยรวม ซ่ึงปจเจกบุคคลยอมตองยอมเสียสละสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลนั้น เพื่อ
ความผาสุกของสังคมสวนรวม ประโยชนจากการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ หากมีการบังคับใชกฎหมาย
ฉบับนี้อยางจริงจัง มีการตั้งสถานตรวจพิสูจนสถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดอยางท่ัวถึง ท่ัวประเทศ
แลว จะเกิดผลดีตอประเทศชาติและประชาชนดังนี้ 

1. จะมีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด ดวยการฟนฟูบําบัดรักษาทั้งทางรางกายและจิตใจอยาง
ท่ัวถึงท้ังประเทศ และจะสงคนดีท่ีมีสภาพรางกายและจิตใจสมบูรณกลับคืนสูสังคม พรอมท่ีจะรวมพัฒนา
ประเทศใหเจริญกาวหนา ไมเปนภาระแกสังคมอีกตอไป ยอมทําใหประเทศชาติมีความเจริญกาวหนายิ่งข้ึน  

2. จะเปนการตัดวงจรการคายาเสพติด ทําใหปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดลดลงอยางจริงจัง 
เนื่องจากการที่มีผูเสพ หรือติดยาเสพติดอยูท่ัวประเทศถือวามีความตองการใชยาเสพติดเปนจํานวนมาก 
ดังนั้นจึงทําใหมีผูผลิตและจําหนายยาเสพติดอยางกวางขวาง แมจะมีการปราบปราม จับกุมผูท่ีเกี่ยวของกับยา
เสพติดอยางจริงจัง และเฉียบขาดเพียงใด แตตราบใดท่ีผูเสพ หรือติดยาเสพติด ยังไมไดรับการบําบัด รักษา
ใหหายขาดจนเลิกมีความตองการใชยาแลว เม่ือบุคคลเหลานั้นพนโทษ ก็จะกลับมาใชยาเสพติดอีก จึงถือวา 
ความตองการใชยายังคงมีอยู ดังนั้นก็จะมีการผลิต และจําหนายยาเสพติดออกมาสนองความตองการเร่ือยๆ
ไมจบส้ิน แตถามีการฟนฟูบําบัดรักษาจนคนเหลานั้นหมดความตองการใชยาเสพติดอีกตอไป ความตองการ
ใชยาเสพติดก็ยอมลดลง ในท่ีสุดเม่ือควบคูกับการปราบปรามจับกุมอยางเฉียบขาด ยอมทําใหปญหาการแพร
ระบาดของยาเสพติดลดลงไดอยางเปนรูปธรรม 

3. การฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดจะทําใหผูตองหาท่ีเสพยาเสพติดและเกี่ยวของกับความผิด
ในคดียาเสพติดอ่ืนๆ ท่ีมีปริมาณยาเสพติดไมมากนัก ไดรับการพิจารณาใหเขาสูกระบวนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดสารเสพติด โดยไมตองถูกสงตัวไปฟองตอศาล ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
ใหม สงผลใหคดียาเสพติดท่ีจะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางเต็มรูปแบบ ลดปริมาณลงบางสวน อัน
เปนผลดีตอกระบวนการยุติธรรมโดยรวม  

4. นอกจากนี้การที่ประเทศไทยมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดนั้น 
ยังเปนการสอดคลองกับบทบัญญัติแหง  “อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด
และวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาท ค.ศ.1988”(United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic 
Drugs and Psychotropic Substances,1988)  ซ่ึงไทยไดรวมลงนามเปนภาคีในอนุสัญญาดังกลาวดวย ท้ังนี้ใน
อนุสัญญาดังกลาวใน ขอ 3 อนุ 4 (b) (c) (d) กําหนดใหรัฐภาคี กําหนดใหผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ท่ีมีลักษณะไมรายแรงไดมีโอกาสเขารับการฟนฟูสมรรถภาพบําบัดรักษาแทนการตัดสินลงโทษ ฯลฯ 
 
2. มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด 
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ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 4 ไดใหความหมายของคําวา 
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด ไววา “การกระทําใดๆอันเปนการบําบัดการติดยาเสพติดและฟนฟูสภาพ
รางกายและจิตใจของผูติดสารเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพรางกายและจิตใจของผูซ่ึงเสพยาเสพติด
ใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยไมเส่ียงตอการเปนผูติดสารเสพติด” เปนการนําตัวผูเสพ และผูติดสารเสพติดไป
บําบัดรักษาใหหาย เพื่อไมใหกลับไปใชยา หรือติดยาเสพติดอีก ท้ังนี้เปนการนําหลักการท่ีถือวา “ผูเสพ 
(Drug User) คือผูปวย มิใชอาชญากรปกติ” มาใช เชนเดียวกับกรณีท่ีถือวา “ผูติดสารเสพติด (Drug Addict) 
เปนผูปวยท่ีตองไดรับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพ”   

 
2.1 มาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 
การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดในประเทศไทยท่ีผานมา ปจจุบันมี 3 ระบบ 

ไดแก 1) ระบบสมัครใจ (Voluntary System) เปนการเปดโอกาสให ผูติดสารเสพติดซ่ึงตองการเลิกเสพยา 
สมัครใจเขารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ปจจุบันมีสถานพยาบาลของรัฐ 
561 แหง และภาคเอกชน 79 แหง รวม 640 แหง นอกจากนี้ยังมีคายบําบัดรักษาผูติดสารเสพติดในโรงเรียน
และชุมชนอีก 54 จังหวัด เปนคายในโรงเรียน 100 คาย และคายในชุมชน 168 คาย 2) ระบบตองโทษ ใช
เรือนจําและทัณฑสถานตางๆ ของกรมราชทัณฑ (Correctional System) เปนการบําบัด รักษาผูติดสารเสพติด
ท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดไวในทัณฑสถานบําบัดของกรมราชทัณฑ สถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน ซ่ึงในการดําเนินการท่ีผานมาสถานท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการบําบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพและ
เนื่องจากการควบคุมตัวรวมกับผูกระทําผิดคดีอ่ืนๆ ทําใหผูติดยาเรียนรูพฤติกรรมอาชญากร นอกจากนี้เม่ือผู
ติดสารเสพติดพนโทษก็จะมีประวัติอาชญากร ซ่ึงสังคมไมยอมรับ ทําใหเกิดปญหาในการดํารงชีพตอไป 3) 
ระบบบังคับบําบัดดําเนินการโดยกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545  

 
ขอดีของระบบบังคับบําบัดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 คือ 
1. เปนการตัดวงจรผูเสพออกจากผูคาดวยการบําบัด 
2. เปนการบังคับใหผูติดสารเสพติดตองเขารับการฟนฟูสมรรถภาพจนครบทุกข้ันตอน ซ่ึงเปนท่ี

ยอมรับตามหลักวิชาการวา ผูติดสารเสพติดจําเปนตองไดรับการฟนฟูท้ังทางรางกาย และจิตใจใหเขมแข็งจน
สามารถเลิกเสพยาเสพติดไดโดยเด็ดขาด หรืออยางนอยก็อาจจะหยุดเสพยาเสพติดไดเปนเวลานานกอนจะ
หวนกลับไปเสพซํ้า 

3. ระบบบังคับบําบัดอาจจะเปนแนวผลักดันใหผูติดยาเสพติดท่ีมีอาชีพมั่นคงอยูแลวสมัครใจเขารับ
การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจมากข้ึน เนื่องจากไมตองการถูกจับกุมตัวสงเขาศูนยฟนฟูสมรรถภาพ ซ่ึง
ตองรับการฟนฟูสมรรถภาพเปนเวลานาน 
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4. ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพไดมีโอกาสพัฒนาตนเองใหกลับตนเปนพลเมืองดี ไดรับการฝกฝน
ทักษะชีวิตและฝกฝนอาชีพจนสามารถดํารงชีพอยูในสังคมได ตามปกติไมตองมีประวัติทางคดี สามารถทํา
ประโยชนแกตนเอง ครอบครัว และประเทศชาติ 

 
กรณีตัวอยางการสงตัวไปบําบัดท่ีศูนยฟนฟูสมรรถภาพ เชน นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ถูก

เจาหนาท่ีตํารวจจับกุมในคดีเสพยาบา (แยกคดี) แตท่ีเกิดเหตุท่ีเดียวกันในขณะกําลังเสพ พนักงานสอบสวน
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติฟนฟู ฯ ศาลส่ังใหสงตัวไปยังศูนยฟนฟู ฯ แลว ตอมาจากการสอบสวนนาย ข. 
และนาย ค.ใหการยืนยันวาซ้ือยาบามาจากนาย ก. (จําหนายไมเกิน 5 หนวย) จึงสอบสวนนาย ข. และนาย ค. 
ไวเปนพยาน แลวรับคํารองทุกขในคดีจําหนายเพื่อขยายผลดําเนินคดีนาย ก. และยื่นคํารองตอศาลส่ังให
ยกเลิกการฟนฟู ฯ แลวรับตัวนาย ก.มาดําเนินคดี (ไมเขาหลักเกณฑท่ียังตองหาคดีอ่ืนอยู) โดยสอบสวนนาย 

ก . เปนผูตองหาแลวยื่นคํา
รองฝากขัง ศาลจึงยกคํารอง
เนื่องจากพิจารณาแลวเห็น
วาการเสพและการจําหนาย
ของนาย ก.เปนการกระทํา
ตอเนื่องใกล เ คียงกันและ
ป ริ ม า ณ ไ ม เ กิ น ก ว า ท่ี 
กฎหมายกําหนด ศาลส่ังให
นําไปฟนฟู ฯ  

แผนภูมิท่ี 5.1 อัตรารอยละของผูติดสารเสพติดท่ีเขาสูระบบการฟนฟู  
ท่ีมา สถาบันธัญญรักษ ปงบประมาณ 2549 

 
ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงคเพื่อวางมาตรการใหผู

ติดสารเสพติดท่ีตกเปนผูตองหา พนจากการติดยาเสพติดดวยวิธีการบังคับบําบัดรักษาผูตองหา ในกรณี
ดังตอไปนี้ 

     1. ขอหาฐานเสพหรือครอบครองยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ประเภท 2 หรือ ประเภท 5 ตาม
ปริมาณท่ีกําหนดในกฎกระทรวงยุติธรรม 

“ผูตองหากรณีท่ีกระทําความผิดฐานเสพหรือมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1 
ประเภท 2 หรือประเภท 5 ตามปริมาณท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และไมปรากฏวาตองหาหรืออยูใน
ระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นดวย ซึ่งเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษาให
จําคุก ใหพนักงานสอบสวนสงตัวผูนั้นไปยังศูนยฟนฟูสมรรถภาพท่ีอยูในเขตอํานาจเพ่ือตรวจพิสูจน
วาผูตองหาน้ันติดยาเสพติดหรือไม และใหถือวาผูตองหายังอยูในความควบคุมของพนักงาน

34%

28%

26%

4%
4%

0%1%

3% 0%

0%

แอมเฟตามีน (Amphetamine)

บุหรี่ (Tobacco) 

สุรา (Alcohol)

กัญชา (Marihuana) 

กระทอม (Kratom)

สารระเหย (Volatile Substance) 

เฮโรอีน (Heroin)

กลุมยานอนหลับ (Dormicum,
Sedative) 

ฝน (Opium) 
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สอบสวน สวนการสอบสวนก็ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไป และกรณีท่ีผูตองหามีอายุยังไม
ถึงสิบแปดปบริบูรณใหนํากฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัวมาใชบังคับ (มาตรา 19)” 

 
เม่ือไดมีการรับตัวผูตองหาไวแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดทําบันทึกประวัติของผูตองหาและ

ดําเนินการใหมีการตรวจพิสูจนโดยเร็ววา ผูตองหานั้นติดยาเสพติดหรือไม เสร็จแลวใหรายงานผลการตรวจ
พิสูจนและบันทึกประวัติตอคณะอนุกรรมการประจําศูนยฟนฟูสมรรถภาพ หลักเกณฑและวิธีการบันทึก
ประวัติและการตรวจพิสูจนใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 20) 

2.ไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงมีโทษจําคุกหรือตอง
คําพิพากษาใหจําคุก พนักงานสอบสวนจะสงตัวผูนั้นไปยังศูนยฟนฟูสมรรถภาพท่ีอยูในเขตอํานาจ เพื่อตรวจ
พิสูจนวาผูตองหานั้นติดยาเสพติดหรือไม เม่ือไดรับตัวผูตองหาแลว ศูนยฟนฟูสมรรถภาพจะดําเนินการดังนี้ 

1. จัดทําบันทึกประวัติของผูตองหา 
2. ตรวจพิสูจนวาผูตองหาติดยาเสพติดหรือไม 
3. รายงานผลการตรวจพิสูจนและบันทึกประวัติตอคณะอนุกรรมการประจําศูนยฟนฟูสมรรถภาพ 
4. ถาคณะอนกุรรมการวินจิฉัยวา ผูนั้นไมติดยาใหสงตัวคืนพนักงานสอบสวน ถาคณะอน-ุ 

กรรมการวินจิฉัยวา ผูนั้นติดยาใหสงตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพเปนเวลาไมเกนิ 6 เดือน แตอาจขยาย
เวลาการฟนฟไูดแตละคร้ังไมเกิน 6 เดือน และรวมเวลาทั้งหมดตองไมเกิน 3 ป 

5. เม่ือผูตองหาไดรับการฟนฟูสมรรถภาพจนพนจากการเปนผูติดยาแลว ใหถือวาพนความผิด 
พนักงานเจาหนาท่ีตองปลอยตัว และสงรายงานผลการฟนฟูสมรรถภาพ และความเห็นของอนุกรรมประจํา
ศูนยฟนฟูสมรรถภาพใหพนักงานสอบสวนทราบเร่ือง เพื่องดการดําเนินคดี 

หากผลการฟนฟูไมเปนท่ีนาพอใจและครบกําหนดเวลาแลว ใหสงตัวกลับไปยังพนักงานสอบสวน 
เพื่อพิจารณาวาสมควรดําเนินคดีหรือไม หากผูตองหาท่ีไดรับการฟนฟูสมรรถภาพแลวถูกดําเนินคดี ศาลจะ
ลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดเพียงใด หรือไมลงโทษเลยก็ได โดยคํานึงถึงระยะเวลาที่ผูนั้นไดรับการ
ฟนฟูสมรรถภาพแลว 

ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพอาจไดรับการพิจารณาขยายหรือลดระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพได
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด (มาตรา 25) 

ในกรณีท่ีปรากฏวาผลการฟนฟูสมรรถภาพยังไมเปนท่ีพอใจใหคณะอนุกรรมการประจําศูนยฟนฟู
สมรรถภาพพิจารณาขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพออกไปอีกได แตถาปรากฏวา ผลการฟนฟู
สมรรถภาพเปนท่ีพอใจ คณะอนุกรรมการประจําศูนยฟนฟูสมรรถภาพจะพิจารณาลดระยะเวลาการฟนฟู
สมรรถภาพตามที่ เห็นสมควร หรือสงตัวผูนั้นคืนใหพนักงานสอบสวนพรอมรายงานผลการฟนฟู
สมรรถภาพก็ได (มาตรา 26) 
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การขยายและการลดระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพจะกระทํากี่คร้ังก็ได แตการขยายระยะเวลาฟนฟู
สมรรถภาพคร้ังหนึ่งตองไมเกิน 6 เดือน และรวมกันท้ังหมดแลวตองไมเกิน 3 ป นับแตวันถูกสงตัวเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพ (มาตรา 27) 

ในระหวางการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพใหถือวาผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพแลวแตกรณี เปนผูถูกคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 28) 

ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพตองปฏิบัติตามระเบียบและเง่ือนไขตางๆ ท่ีคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการประจําศูนยฟนฟูสมรรถภาพกําหนด รวมท้ังขอบังคับของศูนยฟนฟูสมรรถภาพโดย
เครงครัด (มาตรา 29) 

ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพ ถาผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูใดหลบหนีออกนอกเขตศูนย
ฟนฟูสมรรถภาพใหถือวาผูนั้นหลบหนีการคุมขังตามมาตรา 190 แหงประมวลกฎหมายอาญา และให
พนักงานเจาหนาท่ีแจงใหพนักงานสอบสวนทราบทันที ในกรณีนี้ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกติดตาม
จับกุมผูนั้นไดดวย (มาตรา 30) ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูใดฝาฝนมาตรา 29 ใหผูอํานวยการศูนยฟนฟู
สมรรถภาพมีอํานาจลงโทษสถานหนึ่งหรือหลายสถาน ดังตอไปนี้  

          (1) ภาคทัณฑ  
          (2) ตัดการอนุญาตใหรับการเยี่ยมหรือการติดตอไมเกินสามเดือน  
          (3) จัดใหอยูเดี่ยวครั้งละไมเกินสิบหาวัน 
ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ใหกรรมการอนุกรรมการและพนักงานเจาหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัตินี้เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเปน
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 35) 

เพื่อประโยชนในการวางมาตรการใหผูติดสารเสพติดท่ีตกเปนผูตองหาพนจากการติดยาเสพติดดวย
วิธีการบังคับรักษา เพื่อใหบุคคลซ่ึงตองหาวาเสพเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพตามกฎหมายวาดวยการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด และใหศาลสามารถลงโทษได เม่ือมีคํารับสารภาพโดยพนักงานอัยการ ไม
ตองสืบพยานประกอบ และใหศาลสามารถใชมาตรการรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษไดกวางขวาง
ข้ึน  

จากสถิติขอมูลท่ีสถาบันธัญญารักษและศูนยบําบัดรักษายาเสพติดท้ัง 5 ศูนยรับผูติดสารเสพติดเขา
บําบัด เม่ือจําแนกตามประเภทยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 พบวา สาเหตุการ
ปวยของผูปวยในยาเสพติดหลักมาจากแอมเฟตามีน (Amphetamine) สุรา (Alcohol) สารระเหย (Volatile 
Substance) กัญชา (Marihuana) เฮโรอีน (Heroin) ตามลําดับ 

 
วัตถุประสงคและเปาหมายของการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ มีดังนี้ 
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- เพื่อใหการบําบัดรักษาและฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีติดยาเสพติด ใหเลิกเสพติดใหโทษอยางจริงจัง 
และลดอัตราการหวนกลับไปเสพยาซํ้า 

- เพื่อใหการบําบัดแกไข ใหเด็กและเยาชนท่ีหลงกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ใหกลับ
ตนเปนพลเมืองดี ใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิผล เปนการปรับสภาพรางกายและจิตใจ 

- เพื่อใหผูปวยท่ีหายจากสภาพการติดยาเสพติดสามารถปรับตัวเองเขาสูสังคมไดโดยปกติสุข มี
ความรูความสามารถในการประกอบอาชีพอยางสุจริตชนท่ัวไป และพึ่งตนเองไดโดยไมเปนภาระแก
ครอบครัวและสังคม 

- เพื่อปองกันและรักษาไวซ่ึงความสงบเรียบรอยในสังคม ลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและความ
ม่ันคงของชาติ รวมท้ังลดปญหาอาชญากรรม และปญหาสังคม 

 
ตารางท่ี 5.1 จํานวนระบบการบําบัดผูติดสารเสพติด 
ชวงเวลา มี.ค.-ธ.ค. ม.ค.-ธ.ค. ม.ค.-ธ.ค. ม.ค.-ธ.ค. 
ระบบการบําบัดฯ 
- ระบบสมัครใจ 
- ระบบบังคับบําบัด 
- ระบบตองโทษ 
รวม   

2544 
60,097 

- 
5,420 
66,517 

2545 
66,078 

- 
8,055 

74,133 

2546 
298,797 
23,300 
3,236 
25,464 

2547 
10,005 
12,252 
3,207 

325,333 
 

รายงานสรุปปริมาณคดีท่ีเขาสูกระบวนการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 กระทรวงยุติธรรมไดรายงานสรุปปริมาณคดีท่ีเขาสูกระบวนการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม  2546 ถึงวันท่ี  29  กุมภาพันธ  2547 ระหวางวันท่ี 1 ตุลาคม  
2546-29 กุมภาพันธ 2547  มีผูเขารับการตรวจพิสูจนใน 76 จังหวัด  จํานวน 6,877  ราย  เปนเพศชาย  จํานวน  
5,710  ราย  เปนเพศหญิง  จํานวน 1,167  ราย  อายุมากกวา 25 ป  จํานวน 3,318  ราย  รองลงมาอายุระหวาง  
18 - 25 ป จํานวน 2,864  ราย  มีผูเขารับการตรวจพิสูจนตองขังระหวางการตรวจพิสูจน  จํานวน  3,764  ราย  
และไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว  จํานวน  3,113  ราย  ผูเขารับการตรวจพิสูจนท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษ
ประเภทเมทแอมเฟตามีน  จํานวน  4,741  ราย  รองลงมา คือคดีประเภทกัญชา  889  ราย  ผูเขารับการตรวจ
พิสูจนสวนใหญกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดใหโทษ  จํานวน  5,904  ราย  รองลงมาคือ ความผิดฐาน
เสพและครอบครองยาเสพติด  จํานวน  880  ราย   

การฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด 
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ในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (ชุด พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร) วันท่ี 16 มีนาคม 2547 คณะอนุกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดมีคําวินิจฉัยผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนจํานวน  7,045  ราย โดยมีคํา
วินิจฉัย ดังนี้ 

1. ใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพแบบควบคุมตัวจํานวน 3,572 รายโดยแยกเปนควบคุมตัวแบบ
เขมงวดจํานวน 676 ราย ควบคุมตัวแบบไมเขมงวดจํานวน  2,896 ราย  
        2. ใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพแบบไมควบคุมตัวจํานวน 3,146 รายโดยแยกเปนฟนฟูใน
โปรแกรมคุมประพฤติจํานวน 1,085 ราย ฟนฟูแบบผูปวยในจํานวน 196 ราย ฟนฟูแบบผูปวยนอกจํานวน 
1,865 ราย   
        3. สงตัวคืนตํารวจและอัยการเขาสูกระบวนการยุติธรรมตามปกติจํานวน 327 ราย 

 
หลักการแกปญหาทางอารมณ และจิตใจโดยไมตองพึ่งยาเสพติดอีก มีวิธีการดังนี้ 
1.ทําการฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย (Physical Rehabilitation) เปนการปรับสภาพทางรางกายให

คืนสูสภาพปกติ รวมท้ังรักษาโรคแทรกซอนตางปฏิการโดยแพทย พยาบาล เภสัชกร และทันตแพทย 
2.ทําการฟนฟูสมรรถภาพทางจิตใจ (Mental Rehabilitation) เปนการปรับสภาพจิตใจ บุคลิกภาพ

และอารมณใหเปนปกติสามารถปรับตนเองในสังคมไดปฏิบัติโดยจิตแพทย นักจิตวิทยา พยาบาล และนัก
สังคมสงเคราะห 

3. ทําการฟนฟูสมรรถภาพทางงานอาชีพ (Occuypational Rehabilitation) เปนการฝกทักษะการ
ทํางาน ฝกความอดทน ปฏิบัติการโดยนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ครูวิชาชีพ ครูพละ เปนตน 

4. ทําการฟนฟูสมรรถภาพทางสังคม (Social Rehabilitation) เปนการเตรียมผูเลิกยาเสพติดใหมี
ความพรอมท่ีจะใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติและมีสัมพันธภาพท่ีดีกับผูอ่ืนปฏิบัติการโดยนักจิตวิทยา นัก
สังคมสงเคราะห พยาบาล และอนุศาสนาจารย เปนตน 

 
ปญหาจํานวนผูเสพยาเสพติดท่ีมีจํานวนสูงข้ึน และแพรระบาดไปยังกลุมเด็กและเยาวชน รัฐบาลได

กําหนดนโยบายสําคัญเรงดวน เพื่อแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด รัฐบาลไดใชมาตรการตางๆใน
การปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังและเฉียบขาด ซ่ึงมาตรการหน่ึงท่ีจะชวยใหปญหาการแพรระบาดของยา
เสพติดลดลงอยางจริงจังก็คือ การตัดวงจรผูเกี่ยวของกับยาเสพติดดวยการนําตัวผูเสพหรือติดยาเสพติดไปเขา
สูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพโดยการใหการบําบัดรักษา (คมกริช ดุลยพิทักษ, มปป.) โดยใชหลัก "การ
ปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา และผูคาตองไดรับการลงโทษอยางเด็ดขาด" จาก
นโยบายดังกลาวถือวาผูเสพยาเสพติดเปนผูปวยมิใชอาชญากร จึงตองไดรับการบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพอยางท่ัวถึง  
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จากปริมาณผูท่ีตองเขารับการบําบัดรักษา พบวา สาเหตุการปวยของผูปวยนอกยาเสพติด 10 อันดับ
โรคแรก พบวา แอมเฟตามีนเปนสาเหตุของการปวยมากท่ีสุด รองลงมาคือ บุหร่ี และสุรา ตามลําดับ ดัง
ตารางตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 5.2 ปริมาณผูท่ีตองเขารับการบําบัดรักษาลําดับรายช่ือของสารเสพติดปงบประมาณ 2549 
ลําดับ รายช่ือโรค รหัสโรค ICD 10 จํานวน รอยละ 

1. แอมเฟตามีน (Amphetamine) F15.2 662 32.34 
2. บุหร่ี (Tobacco)  F17.2 557 27.21 
3. สุรา (Alcohol) F10.2 522 25.50 
4. กัญชา (Marihuana)  F12.2 82 4.01 
5. กระทอม (Kratom) F15.2 79 3.86 
6. สารระเหย (Volatile Substance)  F18.2 52 2.54 
7. เฮโรอีน (Heroin) F11.2 21 1.03 

8. 
กลุมยานอนหลับ (Dormicum, 
Sedative)  

F13.2 2 0.10 

9. ฝน (Opium)  F11.2 2 0.10 

10. 
กลุมยากลอมประสาท 
(Val.Diazepam)  

F 16.2 1 0.05 

ท่ีมา สถาบันธัญญรักษ  
 

2.2 มาตรการลงโทษใหทํางานบริการสังคม 
การทํางานบริการสังคม หรือการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เปนวิธีการท่ีใหผูถูกคุมความประพฤติ

ทํางานบําเพ็ญประโยชนใหแกชุมชน สังคม หรือองคการสาธารณกุศลโดยไมไดรับคาตอบแทน หรือคาจาง 
การทํางานบริการสังคมน้ีจะอยูภายใตเง่ือนไขการคุมความประพฤติ การทํางานบริการสังคมเปนมาตรการ
แกไขฟนฟู (Rehabilittion) เพราะการใหโอกาสผูกระทําผิดไดรับใชสังคมดวยการมอบหมายงานใหทํา จะ
สงผลใหผูกระทําผิดเกิดความรูสึกวาตนเองยังมีคุณคาตอสังคม มีศักยภาพที่จะทําประโยชนใหกับตนเอง
หรือสังคมได การทํางานบริการสังคมเปนมาตรการชดใช หรือทดแทนความผิดแกผูเสียหายและสังคม 
(Restitution) เพราะการชดใชคาเสียหายเปนความรับผิดชอบของผูกระทําผิดตอความเสียหาย การทํางาน
บริการสังคมเปนหนึ่งในรูปแบบของการชดใชคาเสียหายนอกเหนือไปจากการชดใชดวยเงิน ในกรณีนี้จะ
ชวยใหผูกระทําผิดรูจักเคารพบรรทัดฐานของสังคมและไดพัฒนาความรูสึกผิดชอบตอสังคมและศีลธรรม 
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ในการทําผิดท่ีมีโทษจําคุกระยะส้ันหรือการลงโทษปรับ อาจไมเหมาะสมกับบุคคลบางประเภท เชน 
สําหรับผูกระทําผิดท่ีมีฐานะยากจน ไมมีเงินเสียคาปรับ หรือผูกระทําท่ีมีฐานะรํ่ารวย การลงโทษปรับจะไมมี
ผลใหเกิดความรูสึกเข็ดหลาบ หรือสํานึกในการกระทําความผิด แตการท่ีศาลลงโทษดวยการใหทํางาน
บริการสังคมนาจะเปนวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพื่อใหผูถูกคุมความประพฤติชดใชหรือทดแทนความเสียหายท่ีกอ
ข้ึนดวยการทํางานท่ีเปนประโยชนตอผูอ่ืนและสังคม เพื่อใหสังคมยอมรับวาบุคคลเหลานี้มีความสํานึกผิด
แลว และยังทําคุณประโยชนตอผูอ่ืนได 
 

 
 

2.3 มาตรการปองกันการแกลงเสพยาเสพติดเพื่อหลีกเล่ียงการถูกดําเนินคดี 
กฎหมายนี้ไดมีแนวทางการปองกันการนํากฎหมายน้ีไปใชเปนเคร่ืองมือของผูคายาเสพติด ในการที่

จะหลีกเล่ียงการถูกฟองรองลงโทษ ดวยการแกลงเปนผูเสพยาเสพติด กอน ในขณะ หรือภายหลังถูกจับกุม 
เพื่อท่ีจะไดรับการพิจารณาเขาสูการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด โดยไมถูกฟองรองลงโทษ ท้ังนี้โดยใน
มาตรา 20 บัญญัติวา “ถาปรากฏวาผูตองหาผูใดเสพยาเสพติดกอน ขณะ หรือภายหลังท่ีถูกจับกุม เพื่อให
ตนเองไดรับการสงตัวไปฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดและไมตองถูกดําเนินคดีในขอหาฐานเสพและมีไว
ในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ผูนั้นไมมีสิทธิไดรับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดแจงใหพนักงานสอบสวนหรืออัยการแลวแตกรณี มารับตัวผูนั้นไป เพื่อดําเนินคดีตอไปตามกฎหมาย” 

แมวาผูตองหาท่ีถูกจับกุมในขอหาเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาวจะเปนผูเสพ หรือติดยาเสพติดจริงก็ตาม 
แตการที่จะไดรับการพิจารณาใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด โดยไมตองถูกดําเนินคดี
ฟองรองลงโทษตามกฎหมายน้ัน ก็ยังมีขอจํากัดในเร่ืองของชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติดท่ี
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นจะตองเปนชนิด ประเภท และอยูในปริมาณท่ีไมเกินกวาท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวงดวย เชน ถาเปนเมทแอมเฟตามีน หรือท่ีเรียกกันวา ยาบา ตองมีปริมาณไมเกิน 5 หนวยการใช ก็
คือ   5 เม็ด นั่นเอง หรือมีน้ําหนักสุทธิไมเกิน 500 มิลลิกรัม ดังนั้น บรรดาพอคายาเสพติดท่ีคายาบามีปริมาณ
เกินกวาท่ีกําหนดดังกลาว แมวาจะเสพหรือติดยาดวยก็ตาม ยอมไมไดรับประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้แต
อยางใด(มาตรา 19)  
 
3. กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด 

3.1 บุคคลท่ีจะไดรับการพิจารณาใหเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด 
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ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 19 ไดบัญญัติกําหนด
หลักเกณฑเบ้ืองตนเกี่ยวกับตัวบุคคลผูท่ีจะไดรับการพิจารณาใหเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสาร
เสพติดไว ดังนี้ 

1. เปนผูตองหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฐานใดฐานหนึ่ง ดังนี้ 
1) ผูตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด 
2) ผูตองหาวากระทําความผิดฐานเสพและมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติด 
3) ผูตองหาวากระทําความผิดฐานเสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนายยาเสพติด 
4) ผูตองหาวากระทําความผิดฐานเสพและจําหนายยาเสพติด 

2. ยาเสพติดท่ีกระทําความผิดนั้นจะตองมีลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณตามท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง  ดวย กลาวโดยสรุป คือ 
      1)  ชนิด และประเภท ของยาเสพติด ท่ีเกี่ยวของตามพระราชบัญญัตินี้มี 3 ประเภท คือ  
            -ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 มี 6 ชนิด ไดแก เฮโรอีน เมทแอมเฟตามีน แอมเฟตามีน      
เมทิลลีน ไดออกซีเมทแอมเฟตามีน เมทิลลีน ไดออกซีแอมเฟตามีน เอ็นเอทิล เอ็มดีเอ หรือ เอ็ม ดีอี 
               - ยาเสพติดใหโทษประเภท 2 มี 2 ชนิด ไดแก โคคาอีน และฝน 

- ยาเสพติดใหโทษประเภท 5 มี 1 ชนิด ไดแก กัญชา 
2)  ปริมาณของยาเสพติดท่ีผูกระทําความผิดดังกลาวขางตนไดกระทําความผิดนั้นจะตองมี

ปริมาณของยาเสพติด ดังนี้  
- ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ถาเปนเฮโรอีน มีน้ําหนักสุทธิไมเกิน 100 มิลลิกรัม ถาเปน

เมทแอมเฟตามีน มีปริมาณไมเกิน 5 หนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ (หรือไมเกิน 5 เม็ด) 
หรือมีน้ําหนักสุทธิไมเกิน 500 มิลลิกรัม ฯลฯ เปนตน 

- ยาเสพติดใหโทษประเภท 2 โคคาอีน มีน้ําหนักสุทธิไมเกิน 200 มิลลิกรัม และฝน มี
น้ําหนักสุทธิไมเกิน 5,000 มิลลิกรัม 

-ยาเสพติดใหโทษประเภทท่ี 5 กัญชา มีน้ําหนักสุทธิไมเกิน 5,000 มิลลิกรัม   
3) บุคคลดังกลาวจะตองไมอยูในระหวางตองหาหรือถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงมีโทษ

จําคุก หรืออยูระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล 
  

3.2 ผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยและดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 
ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 บัญญัติใหมี “คณะกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด” ทําหนาท่ีสําคัญตามตามพระราชบัญญัตินี้ เชน การแตงต้ังอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดสารเสพติด วางระเบียบและหลักเกณฑในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด รวมถึงระเบียบและหลักเกณฑตางๆ ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
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คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนี้เปนเสมือนองคกรท่ีทําหนาท่ีอนุมัติ ควบคุม ตรวจสอบ การ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ 

คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ประกอบดวยปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน มี
ผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานราชการตางๆเปนกรรมการอีก  18 หนวยงาน มีผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมแตงต้ังอีกไมเกิน 4 คน และอธิบดีกรมคุมประพฤติเปนกรรมการและ
เลขานุการ 
 ในการปฏิบัติงานจริงๆ นั้น กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการฟนฟูฯ แตงต้ัง “คณะอนุกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด” ใหมีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีสําคัญๆ เชน 
การพิจารณาวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพ หรือติดยาเสพติดหรือไม ติดตามดูแล ยายสถานท่ี 
ขยาย ลดระยะเวลาการฟนฟูฯ ปลอยช่ัวคราว แจงผลการตรวจพิสูจน ฯลฯ  
           นอกจากนี้ กฎหมายยังใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในการแตงต้ัง “พนักงานเจาหนาท่ี” 
เพื่อใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เชน การควบคุมตัวผูเขารับการตรวจพิสูจน หรือผูเขารับการฟนฟูฯ 
ติดตามจับกุมบุคคลดังกลาวท่ีหลบหนีจากสถานฟนฟูฯ ลงโทษผูท่ีฝาฝนระเบียบ เง่ือนไข ขอบังคับของ
สถานฟนฟูฯ  ท้ังนี้กรมคุมประพฤติไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

สรุปการขยายสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดและสถานท่ีเพื่อการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดสารเสพติดใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน โดยไมจํากัดแตเฉพาะหนวยงานของกระทรวงยุติธรรม
เทานั้น (มาตรา 14-18) บุคคลท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  
2. คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงมีปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน 

และหัวหนาสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนกรรมการ  
3. คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  
4. พนักงานสอบสวน  
5. พนักงานอัยการ  
6. ศาล  
7. ผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  
8. พนักงานเจาหนาท่ีเพื่อการปฏิบัติตามกฎหมายน้ี 
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แผนภาพท่ี 5.1 กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด 
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3.3 วิธีการ ขั้นตอน และกระบวนการท่ีสําคัญในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด 
 กระบวนการในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด พ.ศ.2545 มีหลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอนการดําเนินการท่ีสําคัญๆ ดังนี้ 

1. ขั้นตอนการสอบสวน  
       เร่ิมต้ังแตเม่ือจับกุม ผูตองหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในขอหาฐานความผิดตามท่ีระบุไว
ใน มาตรา 19 ( ไดแก เสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพ่ือจําหนาย และเสพและจําหนาย) ซ่ึง
เปนยาเสพติดประเภท ชนิด และมีปริมาณ ตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงฯ และผูตองหาไมไดอยูใน
ระหวางตองหาถูกดําเนินคดี หรือรับโทษจําคุกตามท่ีกลาวมาแลว ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหา
ดังกลาวไปศาลภายใน 48 ช่ัวโมง (แตถาผูตองหามีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณ ใหสงตัวภายใน 24ช่ัวโมง ) 
เพื่อใหศาลไดพิจารณามีคําส่ังใหสงตัวผูนั้นไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด (มาตรา 19 วรรค
แรก และวรรคสอง) 
 
 ตารางท่ี 5.3 จํานวนและรอยละของการบําบัดสารเสพติดท่ีผิดกฎหมาย ปงบประมาณ 2549 

สารเสพติด จํานวนฟนฟู รอยละ 
แอมเฟตามีน (Amphetamine) 662 73.47 
กัญชา (Marihuana)  82 9.10 
กระทอม (Kratom) 79 8.77 
สารระเหย (Volatile Substance)  52 5.77 
เฮโรอีน (Heroin) 21 2.33 
กลุมยานอนหลับ (Dormicum, Sedative)  2 0.22 
ฝน (Opium)  2 0.22 

ท่ีมา สถาบันธัญญรักษ 
    เม่ือศาลไดพิจารณามีคําส่ังใหสงตัวผูตองหาไปควบคุม เพื่อตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพ
ติดท่ีศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด 
หรือการควบคุมตัวตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดแลว ใหศาลแจงคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดทราบ ซ่ึงในระหวางการตรวจพิสูจนและการฟนฟูฯนี้ พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการสอบสวน
คดีตอไปจนเสร็จ และใหสงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ โดยไมตองสงตัวผูตองหาไปดวย  
แตตองแจงใหพนักงานอัยการทราบวาผูตองหาถูกควบคุมตัวอยู ณ สถานท่ีใด (มาตรา 19 วรรคสาม และ
วรรคส่ี) 

พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ ไมตองดําเนินการฝากขัง หรือขอผัดฟองตามกฎหมาย ใน
ระหวางท่ีผูตองหาถูกควบคุมตามกฎหมายนี้ (มาตรา 19 วรรคทาย) 
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2.  ขั้นตอนการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดสารเสพติด 
1)  เม่ือคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดรับตัวผูตองหาไวตามคําส่ังศาลแลว ให

พนักงานเจาหนาท่ีจัดทําบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิด สภาพแวดลอมท้ังปวงของผูเขารับ
การตรวจพิสูจน และดําเนินการตรวจพิสูจนการเสพ หรือการติดสารเสพติดใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน  กรณี
จําเปนอาจขยายระยะเวลาการตรวจพิสูจนออกไปไดอีกไมเกิน 30 วัน (มาตรา 21)  

2)  หลักเกณฑ และวิธีการในการตรวจพิสูจน จะมีรายละเอียดตามระเบียบท่ีคณะกรรมการฟนฟู-  
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดกําหนด (มาตรา 21 วรรคทาย) 
           

คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดออกระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดวาดวยการตรวจพิสูจนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติตอผูเขา
รับการพิสูจน และผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2546โดยมีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 
          1) ความหมายของการตรวจพิสูจน “การตรวจพิสูจน” หมายความวา การแสวงหาขอมูลจากการบันทึก
ประวัติพฤติกรรมในการกระทําความผิด ตลอดจนสภาพแวดลอมท้ังปวงของผูเขารับการตรวจพิสูจน รวมท้ัง
การตรวจรางกายและจิตใจ การตรวจหายาเสพติดทางหองปฏิบัติการ หรือการกระทําใดๆ เพื่อนําขอเท็จจริง
มาประมวลและวิเคราะหวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดหรือไม (ระเบียบฯ วาดวย
การตรวจพิสูจนฯ ขอ 3 ) 
          2) หลักเกณฑ และวิธีการตรวจพิสูจนนั้น ผูเขารับการตรวจพิสูจนจะถูกสงตัวไปดําเนินการตรวจ
พิสูจนอยางละเอียด 4 สวนดวยกัน คือ 

 การบันทึกประวัติ  
 การตรวจดานรางกายและจิตใจ  
 การตรวจหายาเสพติดทางหองปฏิบัติการ และ 
 การตรวจสภาพแวดลอม  

โดยมีรายละเอียดวิธีปฏิบัติในแตละสวนตามท่ีกําหนดไวใน ระเบียบฯ วาดวยการตรวจพิสูจนฯ ขอ5 
ถึงขอ 13 
          3) การพิจารณาผลการตรวจพิสูจน คณะอนุกรรมการจะพิจารณาผลการตรวจพิสูจนจากรายงานผลการ
ตรวจพิสูจนและความเห็นของผูอํานวยการหรือผูควบคุมสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน โดยคํานึงถึงขอเท็จจริง
ในเร่ืองผลการตรวจทางดานรางกายและจิตใจ ผลการตรวจหายาเสพติดในหองปฏิบัติการ และผลการตรวจ
สภาพทางสังคม และสภาพแวดลอมของผูเขารับการตรวจพิสูจน ดวย (ระเบียบฯ วาดวยการตรวจพิสูจนฯ 
ขอ 14 ) 
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          การดําเนินการตรวจพิสูจนการเสพ หรือการติดสารเสพติดดังกลาวนั้น ยอมจะตองมีการกระทําตอเนื้อ
ตัวรางกาย หรือเกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูสวนตัวของผูตองหา เชน ตองมีการเก็บปสสาวะ อาจตองเจาะ
เลือด ฯลฯ เพื่อนําไปตรวจ หรืออาจตองแสวงหาขอมูลเกี่ยวกับประวัติ ชีวิตความเปนอยูสวนตัวของผูตองหา  
ถึงแมวาจะมีกฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีสามารถกระทําการดังกลาวได แตตองคํานึงไวเสมอวา 
ผูตองหาท่ีถูกสงไปตรวจพิสูจนการเสพ หรือการติดสารเสพติดนั้นยังไดรับความคุมครองตอสิทธิเสรีภาพใน
ชีวิต รางกาย และชีวิตความเปนอยูสวนตัว ซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ  

ดังนั้น การกระทําการใดๆที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูตองหาดังกลาวจึงตองจํากัดใหอยู
ภายในขอบเขตที่พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 21 บัญญัติใหอํานาจไว
เทานั้น ซ่ึงคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดมีการออกระเบียบคณะกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด วาดวย การตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด การควบคุมตัว และ
การปฏิบัติตอผูเขารับการพิสูจนและผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2546 โดยไดกําหนด
รายละเอียดหลักเกณฑ วิธีการในการดําเนินการตรวจพิสูจนการเสพและการติดยาเสพติดไวแลว อยางไรก็
ตาม ส่ิงสําคัญท่ีพนักงานเจาหนาท่ีจะตองคํานึงถึงเปนอันดับแรกก็คือกอนท่ีจะดําเนินการใดๆ ตองแนใจวา
ศาลไดมีคําส่ังใหสงตัวผูตองหานั้นมาทําการตรวจพิสูจนการเสพ หรือการติดยาเสพติดแลว  

3) หากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวา ผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผู
เสพ หรือติดยาเสพติด ใหจัดใหมีแผนฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด และแจงผลการตรวจพิสูจนให
พนักงานอัยการทราบ เพื่อใหพนักงานอัยการมีคําส่ังชะลอการฟอง(ผูตองหาดังกลาว)ไวกอน จนกวาจะ
ไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
(มาตรา 22 วรรคแรก) 
         มีขอสังเกตวา การส่ังชะลอการฟองของพนักงานอัยการดังกลาว เปนการส่ังชะลอการฟองตาม
กฎหมาย เพื่อใหมีการสงตัวผูนั้นไปเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามตามแผนฟนฟูฯ ท่ี
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดกําหนด ในกรณีดังกลาวนี้พนักงานอัยการไมมีดุลพินิจท่ีจะ
มีคําส่ังหรือไมมีคําส่ังชะลอการฟองก็ไดแตอยางใด ซ่ึงมีความแตกตางไปจากการชะลอการฟองของ
พนักงานอัยการในตางประเทศ เชน ญ่ีปุน หรือเกาหลี ท่ีเปนดุลพินิจของพนักงานอัยการ เพื่อประโยชนใน
การลดปริมาณคดีเล็กๆนอยๆไมใหข้ึนสูศาลเปนจํานวนมาก และประโยชนอ่ืนๆในเชิงการบริหาร
กระบวนการยุติธรรม  

ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นวาผูตองหาซ่ึงไดรับแจงผลการตรวจพิสูจนดังกลาวขางตน ไมมีสิทธิ
ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตอไปและแจง
ผลใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทราบ (มาตรา 22 วรรคสอง) 

หากผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด ใหคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดรายงานผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อพิจารณา
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ดําเนินคดีกับผูตองหาดังกลาวตอไป (มาตรา 22) ในกรณีเชนนี้ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการตอง
มารับตัวผูตองหานั้น เพื่อดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป ในระหวางท่ีรอพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการมารับตัวผูตองหานั้น สถานท่ีๆรับตัวผูตองหาไวตรวจพิสูจนยังคงมีอํานาจควบคุมตัวผูตองหาไวได
เทาท่ีจําเปน (มาตรา 22 วรรคทาย ประกอบมาตรา 20) 

 
3. ขั้นตอนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด 
1. ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปน

ผูเสพ หรือติดสารเสพติด จะตองมีการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด ซ่ึงจะตองมีการ
กําหนดสถานท่ี และวิธีการสําหรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดใหเหมาะสมกับสภาพของผูเขารับการ
ฟนฟูฯ โดยคํานึงถึงอายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิด ตลอดจนสภาพแวดลอมท้ังปวงของผู
นั้นประกอบดวย กลาวคือ (มาตรา 23) 

(1) การกําหนดสถานท่ีฟนฟูฯ  อาจกําหนดท่ีศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือสถานท่ีฟนฟู
สมรรถภาพผูติดสารเสพติดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดจากสถานพยาบาล สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน สถานท่ีของทางราชการ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเห็นสมควรก็ได 
   (2) การกําหนดวิธีการฟนฟูฯ  ตองคํานึงถึงส่ิงตางๆประกอบดวย เชน ในกรณีท่ีไมจําเปนตอง
ควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูฯ อาจกําหนดใหผูเขารับการฟนฟูฯ ตองปฏิบัติดวยวิธีการอ่ืนใดภายใตการดูแล
ของพนักงานคุมประพฤติ หรือในระหวางการฟนฟูฯ อาจกําหนดใหผูเขารับการฟนฟูฯ ฝกอาชีพ ทํางาน
บริการสังคม ฯลฯ ก็ได 
       ดังท่ีไดกลาวมาแลววา การดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดถือไดวาเปนวิธีการบังคับ
รักษา   ซ่ึงวิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด ตามแผนฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด อาจมีลักษณะ
เปนการปฏิบัติตอผูตองหาเสมือนเปนผูกระทําความผิด ท้ังๆท่ียังไมมีคําพิพากษาวาผูตองหานั้นไดกระทํา
ความผิด แมเจตนารมณของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะยึดถือหลักการที่วา “ผูเสพคือผูปวยมิใช
อาชญากร” สมควรที่จะนําตัวผูเสพหรือติดยาเสพติดมาเขารับการฟนฟูสมรรถภาพดวยการบําบัดรักษา
เชนเดียวกับผูปวย  แตการบังคับใหผูตองหาท่ีเปนผูเสพหรือผูติดสารเสพติดตองเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดสารเสพติดนั้นไมถือวาเปนการลงโทษทางอาญาสถานหน่ึงสถานใด แตการดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดสารเสพติดก็จะตองมีการดําเนินการ ท่ีมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูตองหา
ดังกลาวอยูมาก เชน การควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดอยางเขมงวดในศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด การกําหนดใหมีการฝกอาชีพ หรือทํางานบริการสังคม เปนตน  

2. หลักเกณฑ และวิธีการในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดนั้น มีรายละเอียดตามท่ีกําหนดไว
ในระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวาดวยการตรวจพิสูจนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
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เสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติตอผูเขารับการตรวจพิสูจน และผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด พ.ศ. 2546 ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2546  

3. ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดตองอยูรับการฟนฟูฯ ตามแผนฟนฟูฯ เปนเวลาไม
เกิน 6 เดือนนับแตวันถูกสงตัวเขารับการฟนฟูฯ  ซ่ึงคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ อาจพิจารณาขยายระยะเวลา
การฟนฟูฯ ออกไปอีกคร้ังละไมเกิน 6 เดือน กี่คร้ังก็ได แตรวมแลวตองไมเกิน 3 ป หรือจะพิจารณาลด
ระยะเวลาการฟนฟูฯ ก็ได (มาตรา 25) นอกจากนี้เพื่อประโยชนแกการฟนฟูฯ คณะอนุกรรมการฟนฟูฯ อาจมี
คําส่ังยายผูเขารับการฟนฟูฯไปเขารับการฟนฟูยังสถานท่ีแหงอ่ืนได (มาตรา 27) และในกรณีท่ีมีเหตุสมควร 
คณะอนุกรรมการฟนฟูฯ ยังอาจพิจารณาปลอยช่ัวคราวผูเขารับการตรวจพิสูจนฯ หรือผูเขารับการฟนฟูฯ ก็
ได ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการฟนฟูฯ กําหนด (มาตรา 26) แตถาผูนั้นไมปฏิบัติ
ตาม ระเบียบ เง่ือนไข ขอบังคับท่ีกําหนด พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจจับตัวผูนั้นกลับมาไดโดยไมตองมีหมาย 
(มาตรา 30)  

4.  ผูเขารับการตรวจพิสูจนฯ หรือผูเขารับการฟนฟูฯ ตองปฏิบัติตามระเบียบ และเง่ือนไขตางๆท่ี
คณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ กําหนด รวมท้ังขอบังคับของสถานท่ีตรวจพิสูจน หรือฟนฟูฯ 
ดวย ในกรณีท่ีผูเขารับการตรวจพิสูจนฯ หรือผูเขารับการฟนฟูฯ ฝาฝนระเบียบ เง่ือนไข ขอบังคับดังกลาว 
อาจถูกลงโทษตามท่ีกําหนดไว และถามีการหลบหนีใหถือวาเปนการหลบหนีการคุมขังตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 190  ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจติดตามจับกุม และคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ มี
อํานาจเปรียบเทียบคดีได (มาตรา 29,30 และ 32) 

การเปรียบเทียบคดีนั้น ถาเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 29 กรณีผูเขารับการตรวจพิสูจน หรือผู
เขารับการฟนฟูฯ หลบหนีจากการควบคุม หรือหลบหนีออกนอกเขตศูนยฟนฟูฯ สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน 
ฯลฯ เฉพาะท่ีถือวาเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 190 เปรียบเทียบไดในอัตราไมเกิน 6,000 
บาท แตถาเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 42 กรณีไมปฏิบัติตามหนังสือของพนักงานเจาหนาท่ีท่ี
สอบถามหรือเรียกผูท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูลเกี่ยวกับการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูฯ หรือไมอํานวยความ
สะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ี หรือไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการในการพิจารณาอุทธรณฯลฯ  
เปรียบเทียบไดในอัตราไมเกิน 10,000 บาท ท้ังนี้โดยไดมีการกําหนดรายละเอียดการปฏิบัติไวในระเบียบ
คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด วาดวยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ.2546 ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 
2546 

5. เม่ือคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ วินิจฉัยวา ผูเขารับการฟนฟูฯ ผูใดไดรับการฟนฟูฯ จนครบถวน
ตามท่ีกําหนดในแผนการฟนฟูฯ และผลการฟนฟูฯ เปนท่ีพอใจแลว ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดท่ีถูก
กลาวหา และใหคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ มีคําส่ังปลอยตัวผูนั้นไป แลวแจงผลใหพนักงานสอบสวน หรือ
พนักงานอัยการทราบ (มาตรา 33 วรรคแรก) แตถาผลการฟนฟูฯยังไมเปนท่ีพอใจ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟู
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ฯ รายงานความเห็นไปยังพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินคดีตอไป 
(มาตรา 33 วรรคทาย)  

มีขอสังเกตวา กฎหมาย (พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545) 5 ใชคําวา “ให
ถือวาผูนั้นพนจากความผิดท่ีถูกกลาวหา”  จึงอาจถือไดวาเปนกฎหมายยกเวนโทษตามกฎหมายอ่ืนโดยเฉพาะ 
ซ่ึงเปนเหตุทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา39 (7) 
ดังนั้น เม่ือพนักงานอัยการไดรับแจงจากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 33 แลวจึงตองมีคําส่ังยุติการดําเนินคดี กับผูตองหาดังกลาว เนื่องจากกฎหมายใหถือวาผูนั้นพนจาก
ความผิดท่ีถูกกลาวหาจึงยอม “เปนเหตุตัดอํานาจฟองคดีของพนักงานอัยการ”  ซ่ึงสํานักงานอัยการสูงสุดได
วางแนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด ใหพนักงานอัยการมีคําส่ัง “ยุติการ
ดําเนินคดีเพราะกฎหมายถือวาผูตองหาพนจากความผิด”     
  นอกจากนี้ยังมีผลตามมาดวยวาเม่ือผูตองหาคนใดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด และ
คณะอนุกรรมการฟนฟูฯ พิจารณาผลการฟนฟูฯ แลว เห็นวาผูนั้นมีผลการฟนฟูฯ จนเปนท่ีพอใจและแจงให
พนักงานอัยการทราบ ซ่ึงตามกฎหมายใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดท่ีถูกกลาวหาแลว หากตอมาบุคคลผูนั้น
ถูกจับกุมตัวโดยถูกกลาวหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 19 แหง
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 อีก บุคคลดังกลาวก็ยอมจะถูกสงตัวไปตรวจ
พิสูจนการเสพ หรือการติดยาเสพติด และไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดตามกฎหมายฉบับนี้ซํ้า
อีกได เพราะกฎหมายถือวาความผิดท่ีผูตองหาถูกกลาวหาในคร้ังแรกนั้น ผูตองหาไดพนจากความผิดท่ีถูก
กลาวหาแลว ดังนั้น เม่ือบุคคลใดเคยไดรับการฟนฟูฯ แลว จึงยอมไดรับการฟนฟูฯ อีกได  
 

4. การอุทธรณคําวินิจฉัยหรือคําส่ัง 
ผูเขารับการตรวจพิสูจนการเสพ หรือการติดยาเสพติด หรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสาร

เสพติด มีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัย หรือคําส่ังของคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ ไดในเร่ืองตอไปนี้  
1. คําวินิจฉัยวา ผูเขารับการตรวจพิสูจนนั้นเปนผูเสพ หรือติดยาเสพติด ฯ (คําส่ังตามมาตรา22) 
2. คําส่ังไมอนุญาตใหปลอยผูเขารับการตรวจพิสูจน หรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติดช่ัวคราว ฯ (คําส่ังตามมาตรา 26 ) 
3.  คําส่ังขยายระยะเวลาฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีก ฯ (คําส่ังตามมาตรา 25 ) 

 กรณีดังกลาวยอมถือไดวาเปนการอุทธรณคําส่ังทางปกครองอยางหนึ่ง ซ่ึงโดยหลักแลว ผูอุทธรณ
จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2543  แต
เนื่องจากพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติกําหนดวิธีการและข้ันตอนการ

                                            
5 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ขึ้นใหมโดยมีผลยกเลิกพระราชบัญญัติเดิมดังกลาว โดยไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 119 ตอนที่ 96ก. ลงวันที่ 30 กันยายน 2545 และมีผลบังคับใชในวันที่ 1 ตุลาคม 2545  
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อุทธรณไวเปนการเฉพาะแลว ดังนั้น จึงตองปฏิบัติตามวิธีการ และข้ันตอนท่ีพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 กําหนดไว (ในมาตรา 38 ถึง มาตรา 40 ) กลาวคือ 

1) ตองยื่นอุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวตอคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
     2) ตองยื่นอุทธรณภายในกําหนดระยะเวลา 14 วัน นับแตวันท่ีไดรับทราบคําวินิจฉัยหรือคําส่ัง 
     3) การอุทธรณดังกลาวยอมไมเปนเหตุใหทุเลาการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ 
กลาวคือ คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดวินิจฉัยหรือส่ังไวเชนไร ในระหวางยื่นอุทธรณ
คําวินิจฉัย หรือคําส่ังตองปฏิบัติตามนั้นไปกอน 
    4) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหเปนท่ีสุด 
            5) หลักเกณฑ วิธีการยื่นอุทธรณ และวิธีพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  

5. ขั้นตอนการชะลอการฟองและการดําเนินคดี 
เม่ือพนักงานอัยการไดรับแจงผลการตรวจพิสูจนผูตองหาเกี่ยวกับเสพหรือติดยาเสพติดแลว

พนักงานอัยการมีหนาท่ีดังนี้ 
1. กรณีผลการตรวจพิสูจนปรากฎวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดพนักงานอัยการตองมีคําส่ัง

ชะลอการฟองไวจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผ้ัติดยาเสพติด 

2. กรณีผลการตรวจพิสูจนไมปรากฎวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดพนักงานอัยการตองส่ัง
ฟองและสงตัวผูนั้นดําเนินคดีตอไป 

3. การณีผูตองหานั้นเปนผูไมมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามกฎหมายน้ี 
พนักงานอัยการตองส่ังฟองและดําเนินคดีกับผูนั้นตอไป โดยตองแจงใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด 

4. กรณีผูตองหานั้นไดเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แตผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดยังไมเปนท่ีพอใจ พนักงานอัยการตองพิจารณาส่ังฟองและสงตัวผูนั้นดําเนินคดีตอไป 

 
ตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กําหนดใหมีการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ดังนี้ 
1.ในกรณีท่ีจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอยางเขมงวดใหสงตัวผู

นั้นเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือสถานท่ีฟนฟู 
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีมีระบบการควบคุมมิใหหลบหนี 

2.ในกรณีท่ีไมจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอยางเขมงวดใหสง
ตัวผูนั้นเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในสถานท่ีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามความ
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เหมาะสม และกําหนดเง่ือนไขใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองอยูภายในเขตท่ีกําหนดใน
ระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

3.ในกรณีท่ีไมจําเปนตงอควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจกําหนดใหผูเขา
รับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองปฏิบัติดวยวิธีการอ่ืนใดภายใตการดูแลของพนักงานคุมประพฤติก็
ได 

4.ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจกําหนดใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดฝกอาชีพ ทํางานบริการสังคม หรือไดดําเนินการอ่ืนไดตามความเหมาะสมเพ่ือใหมีความม่ันคงในการ
ดํารงชีวิตโดยหางไกลจากยาเสพติด 

 
ข้ันตอนและกระบวนการทางเทคนิคท่ีพนักงานคุมประพฤตินํามาใชดําเนินการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ผิดโดยเฉพาะกับผูถูกคุมความประพฤติในชวงระยะเวลาท่ีอยูระหวางการคุมความประพฤติโดยใชเทคนิค
ทางจิตวิทยา การศึกษา จริยศาสตร  สังคมสงเคราะห กฎหมายและวิธีการอ่ืนๆ เขามาดําเนินการแกไขฟนฟู
พฤติกรรมและจิตใจตลอดจนใหการสงเคราะหชวยเหลือตามสมควรเปนรายบุคคลเปนระยะๆ โดยใช
ทรัพยากรชุมชน ไดแก สถาบันตาง ๆ และองคกรสาธารณกุศลใหเขามามีสวนรวมในการรับรูเขาใจ สงเสริม
สนับสนุน และชวยเหลือดูแลผูถูกคุมความประพฤติท้ังทางตรงและทางออม เพื่อเช่ือมโยงผูถูกคุมความ
ประพฤติใหกลับคืนสูชุมชน โดยไดการมีสวนรวมของประชาชนมาใชในการดําเนินการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ผิดและโครงการที่เกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด และประชาชนไดมีสวนรวม ไดแก 

งานแกไขฟนฟูผูกระทําผิด คือการใหความชวยเหลือ แนะนํา แกไขปรับปรุง และสงเสริมใหผูถูกคุม
ความประพฤติไดกลับตนเปนพลเมืองดี เพื่อสงเสริมใหผูถูกคุมความประพฤตินําหลักของศาสนามาใชใน
การดําเนินชีวิต อีกท้ังปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเกิดทัศนคติ และคานิยมอันดีงาม พัฒนาความรูสึก
รับผิดชอบตอตนเองและสังคมสวนรวม โดยไมหวนกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก ซ่ึงผูถูกคุมความประพฤติ
นั้นจะมีความแตกตางกันท้ังในดานสถานะทางสังคม ประวัติสวนตัว สภาวะทางอารมณ  และฐานความผิด 
ดังนั้น จึงจําเปนตองไดรับการแกไขฟนฟูฯ ใหเหมาะสมตามความตองการเปนรายบุคคล ท้ังในดาน
พฤติกรรมและอารมณ การปรับทัศนคติ การเขาใจปญหา และรูจักการแกไขปญหาดวยเทคนิคและวิธีการ
ตางๆ 

 
4. ปญหาของมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด 
 ผลการดําเนินงานและการทบทวนวรรณกรรมปญหาของมาตรการทางกฎหมายท่ีเกีย่วของกับผูเสพ
สารหรือผูติดสารเสพติด มีดังนี้  
 4.1 ปญหาการดําเนินงานของเจาหนาท่ีตํารวจ ไดแก ปญหาการแจงขอหาแกผูตองหา การควบคุมตัว 
และการตรวจปสสาวะ (ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด และคณะ, 2548: 227-228) 
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1) ในทางปฏิบัติ เจาหนาท่ีตํารวจอาจไดรับการแจงจากชุมชนวามีผูตองสงสัยเสพยาเสพติด ดังนั้น 
ปญหาในการปฏิบัติหากผูตองสงสัยไมรับสารภาพ พนักงานสอบสวนไมมีอํานาจตรวจพิสูจนการเสพยาเสพ
ติดจากปสสาวะ  

2) พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กําหนดใหผูฟนฟูฯ ตองเปนผูติดสาร
เสพติด หรือเสพ หรือมีไวในครอบครอง หรือเสพหรือจําหนาย จึงจะถือเปนผูตองหาตามพระราชบัญญัติฯ นี้ 
ผลท่ีตามมาคือเกิดชองวาง ทําใหผูติดสารเสพติด แตไมไดเสพขณะถูกจับกุมไมตองเขารับการฟนฟูฯ และ
เปนปญหาตอเจาหนาท่ีสอบสวนท่ีจะตองตรวจปสสาวะผูตองสงสัยเพื่อพิสูจนสารเสพติด  หากผูนั้นไม
ยินยอม พนักงานสอบสวนก็ไมมีอํานาจตามกฎหมายในการตรวจปสสาวะ เพื่อพิสูจนหาสารเสพติดของ
ผูตองหา หรือผูตองสงสัย 

3) ปญหาการสงตรวจปสสาวะเพราะบางแหงอาจมีโรงพยาบาลประจําจังหวัดเพียงแหงเดียวท่ี
สามารถดําเนินการได และระยะเวลาในการรอฟงผลท่ียาวนาน ทําใหยุงยากและเปนภาระะแกเจาหนาท่ี หาก
ตองใหโรงพยาบาลเอกชนท่ีดําเนินการไดตรวจปสสาวะซ่ึงตองออกคาใชจายเอง 

4) ปญหาการบังคับใชกฎหมายท่ีใหอํานาจควบคุมตัวผูตองหาท่ีเปนเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุไมถึง 18 
ปบริบูรณ เพียง 24 ช่ัวโมง คอนขางจํากัดในการดําเนินการสอบสวน นอกจากน้ี การสืบสวนในคดีเด็กและ
เยาวชนตองครบองคประชุมท่ีประกอบไปดวยนักจิตวิทยา พนักงานอัยการ และตองบันทึกวิดีโอหรือแผน
ซีดีดวย 

5) ปญหาการสงตัวผูตองหาไปยังสถานท่ีเพื่อตรวจพิสูจนหรือควบคุมตัวเพื่อการตรวจพิสูจน ปญหา
ท่ีพนักงานทุกแหงเผชิญเหมือนกันคือระยะเวลาการเดินทาง เนื่องจากสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจนอยูหางไกล
จากสถานีตํารวจโดยเฉพาะในตางจังหวัด ตางอําเภอ 

 
4.2 ปญหาของการขาดงบประมาณสงเคราะหผูกระทําผิด 
ผูกระทําผิดท่ีเขาสูกระบวนการงานคุมประพฤติ สวนหนึ่งเปนผูดอยโอกาสทางสังคมท่ีมีปญหาดาน

ตาง ๆ เปนเหตุใหคนเหลานี้ขาดศักยภาพในการแกไขปรับปรุงตนเองใหเปนพลเมืองดี ดังนั้นการใหการ
สงเคราะหผูกระทําผิดท่ีเขาสูกระบวนการงานคุมประพฤติ จึงเปนภารกิจสําคัญ ประการหน่ึงของงานคุม
ประพฤติอันเปนการเสริมสรางศักยภาพในการแกไขฟนฟูและปรับปรุงตนเองเพื่อใหกลับกลายมาเปนผูท่ี
สามารถชวยเหลือตนเองและสังคมได นอกจากนี้ ดวยผลของมติของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม 
2544  กรมคุมประพฤติ จึงไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักในดานการสงเคราะหผูกระทําผิดท่ีอยูใน
ระหวางการคุมความประพฤติ และใหรวมถึงผูกระทําผิดท่ีพนโทษ และผูถูกคุมความประพฤติท่ีพนจากการ
คุมความประพฤติไปแลว ซ่ึงจะทําใหการคุมความประพฤติไดสามารถท่ีจะชวยเหลือผูกระทําผิดท่ีประสบ
ปญหาและพรอมท่ีจะกลับสูสังคมไดอีกคร้ังหนึ่ง วิธีการในงานสงเคราะหท่ีผานมาไดแก 

1) การประกันตัวจําเลยในระหวางการสืบเสาะและพินิจ 
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2) การสงเคราะหคาอาหารและคาพาหนะจําเลย 
3) การใหการศึกษาแกผูถูกคุมความประพฤติ 
4) การอบรมดานอาชีพและฝกวิชาชีพใหแกผูถูกคุมความประพฤติ 
5) การสงเสริมดานการงานทําใหแกผูถูกคุมความประพฤติ 
6) การใหผูถูกคุมความประพฤติยืมทุนประกอบอาชีพ 
7) การใหการสงเคราะหดานอาหารและคาพาหนะแกผูถูกคุมความประพฤติ 
8) การสงเคราะหดานการรักษาพยาบาลสุขภาพกาย สุขภาพจิต และอาการติดสารเสพติดให

โทษ 
9) การใหบริการอื่น ๆ ท่ีจําเปนแกผูถูกคุมความประพฤติ 

การสงเคราะหผูกระทําผิดในลักษณะดังกลาวขางตน จําเปนตองใชงบประมาณมาก แตรัฐบาลมี
งบประมาณไมเพียงพอ จึงไดมีการกอต้ังมูลนิธิแกไขฟนฟูและสงเคราะหผูกระทําผิดโดยไดรับการจด
ทะเบียนเมื่อวันท่ี 25 ธันวาคม 2545 และนําดอกผลท่ีเกิดจากเงินของมูลนิธิไปใชจายในการสงเคราะห
ผูกระทําผิด โดยยึดหลักสําคัญวา "ชวยเขาเพ่ือใหเขาชวยตนเองไดและกลับตนเปนพลเมืองดีตอไป" 
 

4.3 ปญหาการดําเนินงานของผูเสพสารเสพติดคือดานการบําบัดรักษา  
จากการทบทวนงานวรรณกรรมในชวงป พ.ศ.2547-48 (ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด และคณะ, 2548)

ผลงานวิจัยการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ท่ีไดศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด พบวา พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545ไดเนนการบังคับบําบัดผูติดสารเสพติด ดังนั้น การมีสถานท่ีฟนฟูผูติดสารเสพติดจึงมี
ความสําคัญมาก อีกท้ังสํานักงานคุมประพฤติบางพื้นท่ีไมมีสถานฟนฟฯู หรือมีคอนขางจํากัด  

ท้ังนี้ สถานท่ีบําบัดรักษาไมเพียงพอ เพราะไมมีงบประมาณสนับสนุนในการจัดสงผูตองหาท่ีติดยา
เสพติดไปบําบัดรักษา จากการท่ีรัฐบาลใชมาตรการปราบปรามอยางเฉียบขาด ผูติดสารเสพติดถูกกดดันให
เขามารายงานตัวเปนจํานวนมาก คนเหลานี้ไมวาจะมีระบบบําบัดฟนฟูหรือคายปรับพฤติกรรมเขารองรับ
หรือไมก็ตาม พวกเขาตองกลับเขาสูชุมชนของตนไมชาก็เร็ว แตในสภาพความเปนจริงนั้น ชุมชน/หมูบาน
โดยสวนใหญยังขาดการเตรียมความพรอมในดานตางๆ ท่ีจะรองรับสภาวะดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ดานทัศนคติท่ีเหมาะสมตอผูเสพ ผูติด และผูคาซ่ึงตองการความเขาใจ การยอมรับ และการใหอภัยทางสังคม
จากครอบครัวและชุมชนของเขาเปนอันดับแรก 
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ตารางท่ี 5.4 จํานวนผูติดสารเสพติดท่ีเขารับการบําบัดจําแนกตามสถาบันธัญญารักษและศูนยบําบัดรักษายา
เสพติด 
สถานบําบัด  ผูปวยนอก ผูปวยใน 
 ยาเสพติด สุรา บุหร่ี รวม ยาเสพติด สุรา บุหร่ี รวม 
สถาบันธัญญารักษ 967 522 557 2,046 2,474 1,009 2 3,485 
ศูนยฯ เชียงใหม  551 137 180 868 934 577 2 1,513 
ศูนยฯ สงขลา  105 10 14 129 531 49 0 580 
ศูนยฯ ขอนแกน  1,087 735 113 1,935 357 557 0 914 
ศูนยฯ ปตตานี  273 10 7 290 313 2 0 315 
ศูนยฯ  
แมฮองสอน  

65 82 35 182 156 38 0 194 

รวมท้ังส้ิน 3,048 1,496 906 5,450 4,765 2,232 4 7,001 
ท่ีมา อางแลว สถาบันธัญญารักษ. งานสารสนเทศ. 18 ธันวาคม พ.ศ.2549  
   

สําหรับการบําบัดยาเสพติดประเภทฝน พบวามีปญหาในการฟนฟูฯ เพราะผูติดฝนจะเลิกฝน
คอนขางยาก ซ่ึงพบมากทางภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย ซ่ึงปญหาในการดําเนินงานคือ จังหวัด
เชียงรายไมมีสถานฟนฟูฯ แบบควบคุมตัวอยูในพื้นท่ี และการสงผูติดฝนท่ีเปนชาวเขาไปรักษาในตางพื้นท่ี
เทากับเปนการสรางปญหาแกเจาหนาท่ีในการดูแล รวมท้ังการส่ือสาร ดังนั้น ผลการวิจัยจึงเสนอใหมี
มาตรการเพ่ิมเติมพิเศษในการรักษาฝน  และสิทธิพิเศษกําหนดระยะเวลาในการนิรโทษกรรม  
 ปญหาการคัดกรองผูเขารับการฟนฟูฯ ในสํานักงานท่ีมีปริมาณงานมากกับปริมาณงานนอย  ควรมี
การคัดกรองแยกเด็กและเยาวชนออกจากผูใหญ ผูติดเช้ือ เชน เอดส วัณโรค และควรมีการกําหนดนโยบาย
งบประมาณในการบําบัดรักษาโรคอ่ืนๆดวย 
 

4.4 ปญหาเจาหนาท่ีปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545  
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 หมายถึง 

พนักงานสอบสวน เจาหนาท่ีราชทัณฑ/เจาหนาท่ีสถานพินิจ พนักงานคุมประพฤติ ผูอํานวยการศูนยฟนฟู
สมรรถภาพยาเสพติด พนักงานอัยการ ผูพิพากษา ผูแทนกระทรวงยุติธรรม เปนประธานอนุกรรมการฟนฟู 
พรอมดวยจิตแพทยหรือแพทย 1 คน นักจิตวิทยา 1 คน นักสังคมสงเคราะห 1 คน ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมี
คุณสมบัติตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงไมเกิน 2 คน โดยมีผูแทนคุมประพฤติเปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ ดังนั้น คณะอนุกรรมการฟนฟูฯ ถูกกําหนดท่ัวประเทศทุกจังหวัด และมีจํานวนเทากันทุกพื้นท่ี 
คือ 7 คน   
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ปญหาคือการท่ีกระทรวงยุติธรรมประกาศแตงต้ังใหเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของกับการตรวจพิสูจนและ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เชน พนักงานคุมประพฤติ เจาหนาท่ีราชทัณฑ เจาหนาท่ีสถานพินิจ ฯลฯ 
เปนพนักงานเจาหนาท่ี แตไมรวมถึงพนักงานสอบสวน ไมรวมถึงพนักงานตํารวจ ดังนั้น ในทางปฏิบัติ ผูเขา
รับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูฯ หลบหนี จากการควบคุมตัวหรือหลบหนีออกนอกเขตฟนฟูฯ 
สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงใหพนักงานสอบสวนทราบ และพนักงานเจาหนาท่ีมี
อํานาจในการติดตามจับกุมดวย ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีตองดําเนินการติดตามจับกุมผูท่ีหลบหนีสวนใหญเปน
ภาระหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติ เพราะหากผูรับการฟนฟูฯหลบหนีออกจากสถานฟนฟูฯ ทางเจาหนาท่ี
ของสถานฟนฟูจะแจงใหพนักงานคุมประพฤติเปนผูติดตาม  ส่ิงท่ีเปนปญหาในทางปฏิบัติ คือการขาด
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานฟนฟูฯ ซ่ึงทางปฏิบัติการทํางานดานฟนฟูฯ ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงาน
พหุภาคี ซ่ึงเจาหนาท่ีจากหนวยงานพหุภาคีก็มีภารกิจประจําท่ีตองปฏิบัติอยูแลว ดังนั้น การทํางานฟนฟูฯจึง
ถูกมองวาเปนงานฝาก และเปนภาระเพิ่มแกเจาหนาท่ี 

 
4.5 ปญหาการผิดสัญญาประกันเปนปญหาทางกฎหมาย  
ผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูไดรับการฟนฟูฯ ซ่ึงไดรับการปลอยช่ัวคราวซ่ึงไมปฏิบัติตามเง่ือนไข 

พนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงไดแก เจาหนาท่ีตรวจพิสูจนหรือเจาหนาที่ฟนฟูของสํานักงานคุมประพฤติแลวแตกรณี 
เปนผูมีหนาท่ีติดตามจับกุม โดยไมตองมีหมายจับซ่ึงในทางปฏิบัติพนักงานเจาหนาท่ีมีปญหาท้ังประเด็นการ
ท่ีไมไดรับการแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาท่ี และปญหาไปติดตามจับกุม ผูท่ีผิดสัญญาประกันซ่ึงเปนความ
เส่ียง ขาดความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน เพราะไมมีอาวุธ จึงมักตองไปขอความรวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจ
ซ่ึงไมมีอํานาจในการติดตามจับกุมผูเขารับการตรวจพิสูจน หรือผูเขารับการฟนฟูฯ 

 
4.6 ปญหาการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีของสํานักงานคุมประพฤติดวยกันเอง และของ

สํานักงานคุมประพฤติ และ หนวยงานพหุพาคี  พบวามีปญหาการรายงานผลการฟนฟูฯลาชา ปญหาความ
ลาชาของเจาหนาท่ี ปญหาการประสานงานการใชรูปแบบการฟนฟูฯ ตามโปรแกรมตางๆ  

  
4.7 ปญหาการจัดเก็บสถิติผูเขารับการตรวจพิสูจน ซ่ึงยังไมมีการจัดเก็บอยางเปนระบบ หากมีการ

จัดเปนระบบจะเปนประโยชนตอการประเมินความตองการของการใชสถานฟนฟูฯ และการเตรียมการแกไข
ปญหาฟนฟูฯลวงหนาได  รวมท้ังควรมีการกําหนดการติดตามผลของผูพนการฟนฟูฯ และปรับฐานขอมูลให
ทันสมัยของผูพนการฟนฟูรองรับสถานท่ีอยูของผูพนการฟนฟูฯ 

 
ในการประชุมคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดกรมคุมประพฤติ (ศตส. กรม

คุมประพฤติ)  คร้ังท่ี 1/2551 เม่ือวันท่ี  26  พฤษภาคม  2551 ผลการประชุมสรุปไดดังนี้ 
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1. รายงานสถานการณการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ต้ังแตวันท่ี 3 มีนาคม 2546 ถึงวันท่ี 29 กุมภาพันธ 2551 โดยมีจํานวนผูเขารับการตรวจพิสูจน 197,145 ราย มี
จํานวนผูเขารับการฟนฟูฯ 189,232 ราย ผลการฟนฟูฯ เสร็จส้ินไปแลว 93,573 ราย และอยูระหวางดําเนินการ
ฟนฟูฯ 80,126 ราย  

2. สรุปผลการประชุมคณะกรรมการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ศอ.ปส.) ได
มอบหมายใหกรมคุมประพฤติรับผิดชอบการบังคับบําบัดตามพระราชบัญญัติฟนฟูฯ พ.ศ. 2545 โดยมีหนาท่ี 
ดังนี้  

1. พัฒนา / ปรับปรุงสถานท่ีบังคับบําบัดใหมีคุณภาพ  
2. จัดหาสถานท่ีรองรับผูติดสารเสพติดในระหวางการตรวจพิสูจน  
3. จัดหาสถานที่บังคับบําบัดใหเพียงพอตอปริมาณผูติดสารเสพติดท่ีตองเขารับการ

บําบัดรักษา  
4. พัฒนาอาสาสมัครคุมประพฤติใหมีความสามารถในการติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการ

บําบัดรักษา 
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บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 
1. สรุปผลการศึกษา 

การวิจัยเชิงเอกสารนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนองคความรูมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผู
เสพสารหรือผูติดสารเสพติด ท้ังนี้ กฎหมายไดใหความหมายยาเสพติดวา สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือ
เสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใดๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกาย และ
จิตใจ ทําใหตองเพิ่มขนาดการเสพเร่ือยๆ มีการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตองการเสพท้ังรางกายและจิตใจ
อยางรุนแรงอยูตลอดเวลา สุขภาพโดยท่ัวไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืชท่ีเปน
หรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ หรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ 

การจัดแบงประเภทของวัตถุออกฤทธ์ิเพื่อการควบคุม พิจารณาจากความเส่ียงของวัตถุออกฤทธ์ินั้น
ตอการเสพติดของประชากรและประโยชนในการรักษาโรค พระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและ
ประสาท พ.ศ. 2518 แบงประเภทของวัตถุออกฤทธ์ิเปน 4 ประเภท ดังนี้  

วัตถุออกฤทธ์ิประเภท 1 เปนสารท่ีมีศักยภาพในการกอใหเกิดการใชยาในทางที่ผิด มีความเส่ียง
อันตรายตอสุขภาพสูง และไมมีการใชในทางการแพทย ยาสวนใหญมีฤทธ์ิหลอนประสาท  

วัตถุออกฤทธ์ิประเภท 2 เปนยาที่มีศักยภาพในการกอใหเกิดการใชในทางที่ผิดสูง มีอันตรายตอ
สุขภาพมาก มีการใชในทางการแพทยอยูในวงจํากัด 

วัตถุออกฤทธ์ิประเภท 3 เปนยาที่มีศักยภาพในการกอใหเกิดการใชในทางท่ีผิดปานกลาง มีอันตราย
ตอสุขภาพปานกลาง แตมีใชในทางการแพทยมาก  

วัตถุออกฤทธ์ิประเภท 4 เปนยาท่ีมีศักยภาพในการกอใหเกิดการใชในทางท่ีผิดตํ่า มีความเส่ียง
อันตรายตอสุขภาพนอย มีการใชในทางการแพทยมาก 

 
เนื่องจากยาเสพติดแตละประเภทมีอันตรายและความจําเปนในทางการแพทยแตกตางกัน 

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข จึงกําหนดรายชื่อยาเสพติด
ใหโทษซ่ึงมีดังตอไปนี้ 

ยาเสพติดประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรงคือ เฮโรอีน แอมเฟตามีน อีฟดรีน ฯลฯ 
ยาเสพติดประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษท่ัวไปคือ ใบโคคา โคคาอีน โคเดอีน ยาสกัดเขมขนของตนฝน

แหง เมทาโดน มอรฟน  
ยาเสพติดประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษท่ีมีลักษณะเปนตนตํารับยา และมียาเสพติดใหโทษประเภท 2 

ผสมอยู   
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ยาเสพติดประเภท 4 สารเคมีท่ีใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือ 2 คือ อาเซติด แอนไฮ
ไดรด เอทิลิดีน ไดอาเซเตต คลอซูโดอีเฟดรีน ฯลฯ 

ยาเสพติดประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษท่ีไมเขาอยูในประเภท 1 ถึง 4 คือ กัญชา พืชกระทอม พืชฝน 
พืชเห็ดข้ีควาย ฯลฯ 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดมาตรการทางกฎหมายยาเสพติด พบวา ในปจจุบัน สํานักปฏิฐานนิยม
เนนอุดมการณแกไขและฟนฟูบําบัด การปฏิบัติตอผูกระทําผิด ในอนาคตเนนยุทธศาสตรการใชมาตรการท่ี
หลากหลายและเหมาะสมกับผูกระทําผิด สภาพความผิด ลดการใชมาตรการจําคุก และเนนการใชมาตรการ
ชุมชนเปนปจจัยสําคัญโดยแบงระดับการลงโทษในลักษณะท่ีหลากหลายตามความหนักเบาของความผิด   

สวนฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ ดวยเหตุท่ีมียาเสพติดหลายประเภทไดแพรระบาดเขามา
ในประเทศไทย มีท้ังประเภทที่ผลิตไวเองในประเทศ และท่ีลักลอบเขามาตามชายแดนจํานวนมาก จึงตองมี
การตรากฎหมายกําหนดประเภทของยาเสพติดใหครอบคลุม เพื่อใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในการ
ดําเนินการตามกฎหมายกับผูกระทําความผิด ฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยา
เสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แบงออกไดเปน 5 ประเภท คือ  

1.  ฐานผลิต นําเขา สงออกซ่ึงยาเสพติดใหโทษ 
2.  ฐานจําหนายหรือมีไวในความครอบครองเพ่ือจําหนายซ่ึงยาเสพติดใหโทษ 
3.  ฐานมีไวในความครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษ 
4.  ฐานเสพยาเสพติดใหโทษ 
5. ฐานยุยงสงเสริม ใหผูอ่ืนเสพยาเสพติดใหโทษ 
สวนของกระบวนวิธีพิจารณาคดียาเสพติดซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อการตรวจสอบเพ่ือคนหาความจริง 

คุมครองสวนไดเสียรวมกันของสังคมและบุคคล มีการสืบคนหาสาเหตุและขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทํา
ความผิดในดานกายภาพ สภาพจิตใจ อารมณ ประวัติสวนตัว สภาวะแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ 
กระบวนการพิจารณาคดียาเสพติด ไดแก การดําเนินการช้ันพนักงานสอบสวน การดําเนินการช้ันพนักงาน
อัยการ และการจัดเก็บและบันทึกขอมูลขาวสารดานยาเสพติด โดยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกระบวนวิธี
พิจารณาคดี ไดแก 

1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2545 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมจาก
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เพื่อแกไของคประกอบและอํานาจหนาท่ีของ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และกําหนดเหตุใหคนไดโดยไมตองมี
หมายคน 
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2. พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
เพื่อกําหนดหลักเกณฑการสืบสวนสอบสวนโดยการใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ และ

กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาในศาลช้ันตน การอุทธรณ ฎีกา และอายุความ รวมท้ังกําหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับชําระคาปรับตามคําพิพากษา เพื่อใหศาลพิจารณาพิพากษาและบังคับโทษคดียา
เสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพโดยมีหลักการสําคัญ คือ การสืบสวน การสอบสวน วิธีพิจารณาในศาลช้ันตน 
การอุทธรณและฎีกา 

3. ประมวลกฎหมายอาญาท่ีผูเยาวกระทําผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา เด็กอายุกวา 7 ป แตยังไมเกิน 14 ป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน

ความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจท่ีจะดําเนินการ เชน วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัว
ไป หรือสงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานท่ีซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพื่อฝกและอบรมเด็ก
ตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด เปนตน  

4. มาตรฐานการดําเนินงานและการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 

5. พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ซ่ึงให
พนักงานคุมประพฤติมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้และกฏหมายอ่ืนและโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาท่ี 
สืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวัติ ความประพฤติ ฯลฯ สงตัวจําเลยใหแพทยตรวจเก่ียวกับสุขภาพทาง
รางกายและจิตใจ สอดสองผูถูกคุมความประพฤติในการปฏิบัติงานตามเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด เปนตน 
 
มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด 

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดนําหลักการผูเสพคือ ผูปวยมิใชอาชญา
กรปกติมาใช เชนเดียวกับกรณีท่ีถือวาผูติดสารเสพติดเปนผูปวยท่ีตองรับการบําบัดรักษาหรือฟนฟู
สมรรถภาพ นําหลักการชะลอการฟองมาใชเพื่อใหระบบแทนการดําเนินคดีอาญามีความสมบูรณยิ่งข้ึน มี
การนําหลักการอุทธรณคําส่ังทางปกครองมาใชกับคําวินิจฉัยหรือคําส่ังเกี่ยวกับการตรวจพิสูจนหรือการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติด ขยายขอบเขตการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดใหครอบคลุมถึงกลุมผู
เสพและมีไวในครอบครองยาเสพติดจํานวนเล็กนอย  

นอกจากนี้ ยังมีการขยายสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดและสถานท่ีเพื่อการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดใหกวางขวางมากย่ิงข้ึน โดยไมจํากัดแตเฉพาะหนวยงานของกระทรวง
ยุติธรรม ประเด็นสําคัญคือการใชมาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ ทําลายโครงสรางของปญหายา
เสพติด โดยตัดวงจรของยาเสพติดดวยการแยกผูเสพติดออกมาบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพท้ังโดย
ระบบสมัครใจและระบบบังคับ การจัดใหมีระบบการติดตาม ชวยเหลือ และใหกําลังใจแกผูท่ีผานการบําบัด
ฟนฟูเพื่อสามารถกลับคืนสูครอบครัว ชุมชน และดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข ควบคูไปกับการพัฒนาศักยภาพ
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และการใชทรัพยากรของหนวยงานตางๆ ท้ังของทางราชการ เอกชน และประชาชนเพ่ือใหผูเสพติดมีโอกาส
ไดรับการบําบัดรักษาฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพอยางท่ัวถึง 

การฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดอาจถือไดวาเปนวิธีการ “บังคับรักษา”  เพื่อใหสอดคลองกับ
นโยบายท่ีจะแยกผูเสพออกจากผูคายาเสพติด ซ่ึงจะทําใหบุคคลเหลานั้นกลายเปนแนวรวมของภาครัฐ แลว
กลับเปนคนดีคืนสูสังคม และจะสงผลใหคดียาเสพติดท่ีจะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมลดปริมาณลง
บางสวน  

เนื่องจากไดมีการปองกันการนํากฎหมายนี้ไปใชเปนเครื่องมือของผูคายาเสพติดในการท่ีจะ
หลีกเล่ียงการถูกฟองรองลงโทษ ดวยการแกลงเปนผูเสพยาเสพติดเสียกอน ขณะหรือภายหลังถูกจับกุม ผูนั้น
จะไมมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้อีก ใหคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดแจงใหพนักงานสอบสวนหรืออัยการแลวแตกรณีมารับตัวผูนั้นไป เพื่อดําเนินคดี
ตอไปตามกฎหมาย 

ในกรณีท่ีไมจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดอยางเขมงวดใหสง
ตัวผูติดสารเสพติดเขารับการฟนฟูฯ ในสถานท่ีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามความเหมาะสม และ
กําหนดเง่ือนไขใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดตองอยูภายในเขตท่ีกําหนดในระหวางการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แตหากจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
อยางเขมงวดใหสงตัวผูนั้นเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดสารเสพติดในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดหรือสถานท่ีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีมีระบบการควบคุมมิใหหลบหนี 
 
2. ขอเสนอแนะ 
 จากการทบทวนงานวรรณกรรมในชวงป พ.ศ. 2547-48 ผลงานวิจัยท่ีไดศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของกับผูเสพสารหรือผูติดสารเสพติด พบวา พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545ไดเนนการบังคับบําบัดผูติดสารเสพติด ดังนั้น การมีสถานท่ีฟนฟูผูติดสารเสพติดจึงมีความสําคัญมาก 
อีกท้ังสํานักงานคุมประพฤติบางพื้นท่ีไมมีสถานฟนฟูฯ หรือมีคอนขางจํากัด  

การบําบัดยาเสพติดประเภทฝน พบวามีปญหาในการฟนฟูฯ เพราะผูติดฝนเลิกฝนคอนขางยาก พบ
มากทางภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย ซ่ึงปญหาในการดําเนินงานคือ จังหวัดเชียงรายไมมีสถานฟนฟู
ฯแบบควบคุมตัวอยูในพื้นท่ี และการสงผูติดฝนท่ีเปนชาวเขาไปรักษาในตางพื้นท่ีเทากับเปนการสรางปญหา
แกเจาหนาท่ีในการดูแล รวมท้ังการส่ือสาร ดังนั้น ผลการวิจัยจึงเสนอใหมีมาตรการเพ่ิมเติมพิเศษในการ
รักษาฝน  และสิทธิพิเศษกําหนดระยะเวลาในการนิรโทษกรรม  

นอกจากนี้ยังควรมีการจัดเก็บสถิติผูเขารับการตรวจพิสูจน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการประเมินความ
ตองการการใชสถานฟนฟู และการเตรียมการแกไขปญหาฟนฟูลวงหนา รวมท้ังควรมีการกําหนดการติดตาม
ผลของผูพนการฟนฟู และปรับฐานขอมูลใหทันสมัยของผูพนการฟนฟูรองรับสถานท่ีอยูของผูพนการฟนฟู 
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 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กําหนดใหผูฟนฟูฯ ตองเปนผูติดสารเสพ
ติด หรือเสพ หรือมีไวในครอบครอง หรือเสพหรือจําหนาย จึงจะถือเปนผูตองหาตามพระราชบัญญัติฯ นี้ ผล
ท่ีตามมาคือเกิดชองวาง ทําใหผูติดสารเสพติดแตไมไดเสพขณะถูกจับกุมไมตองเขารับการฟนฟูฯ และเปน
ปญหาตอเจาหนาท่ีสอบสวนท่ีจะตองตรวจปสสาวะผูตองสงสัยเพื่อพิสูจนสารเสพติด  หากผูนั้นไมยินยอม 
พนักงานสอบสวนก็ไมมีอํานาจตามกฎหมายในการตรวจปสสาวะ เพื่อพิสูจนหาสารเสพติดของผูตองหา 
หรือผูตองสงสัย 
 ปญหาการคัดกรองผูเขารับการฟนฟูฯ ในสํานักงานท่ีมีปริมาณงานมากกับงานนอย  ควรมีการคัด
กรองแยกเด็กและเยาวชนออกจากผูใหญ ผูติดเช้ือ เชน เอดส วัณโรค และควรมีการกําหนดนโยบาย
งบประมาณในการบําบัดรักษาโรคอ่ืนๆดวย 
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