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กิตติกรรมประกาศ 
 
 ในการจัดทําเอกสารสังเคราะหองคความรูฉบับน้ี     คณะผูศึกษาขอขอบพระคุณ
ผูชวยศาตราจารย ดร.ยรรยงค  อินทรมวง ผูประสานงานเครือขายสาขานโยบายการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)    ซ่ึงเปนผูใหการสนับสนุนทุนและให
คําปรึกษาที่เปนประโยชนอยางยิ่งแกคณะผูศึกษา      

นอกจากนี้ ขอขอบพระคุณคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า
ปราจีนบุรี-บางปะกง และโตนเลสาป  กลุมผูมีสวนไดสวนเสียของพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบนทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ที่กรุณาใหความรวมมือในการใหสัมภาษณดวยมิตรไมตรีจิต
อันดียิ่ง   ทําใหการศึกษาครั้งน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยดี   

ทายนี้  ขอบูชาพระคุณของพระแมคงคา...ที่มีแตให...กับ...ใหคุณประโยชนกับสรรพ
สิ่งที่มีชีวิตและไมมีชีวิตทั้งหลายในโลก  มา ณ โอกาสนี้ดวย   
  

คณะผูศึกษา 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
(Executive Summary) 

  
 เอกสารสังเคราะหองคความรู เรื่อง “การพัฒนานโยบายสาธารณะการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา :  ศึกษากรณีลุมนํ้าชีตอนบน”  มีวัตถุประสงคเพ่ือ  (1)ศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารจัดการน้ําระหวางองคกรลุมนํ้าชีตอนบนกับองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง และ
โตนเลสาป  ในดานการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร เปาหมาย กลไกการดําเนินงาน โครงสราง 
บทบาทหนาที่   (2) ศึกษาความตองการในการพัฒนาศักยภาพ ประเมินการรับรูของ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบนตอแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน (IWRM) 
และ (3) ศึกษาปญหาและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน ดําเนิน
การศึกษาในกลุมผูบริหาร และสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน คณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน 
และผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบนครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัด   คือ   จังหวัด
ขอนแกน   ชัยภูมิ   อุดรธานี มหาสารคาม และหนองบัวลําภู  และองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บาง
ประกง และโตนเลสาป  โดยวิธีการทบทวนเอกสารและการสัมภาษณ   ดําเนินการศึกษา
ระหวาง 1 เมษายน 2547  ถึง  30 เมษายน  2548  รวม 13 เดือน  ซ่ึงคาดวาผลการศึกษาจะ
ไดประโยชนตอการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดีตอการจัดการทรัพยากรน้ําตอไป  

 ผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการน้ําระหวางองคกรลุมนํ้าชีตอนบนกับ
องคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง และโตนเลสาป  โดยการสัมภาษณ พบวา  การกําหนด
นโยบายและยุทธศาสตรลุมนํ้าของทั้งสององคกรลุมนํ้า  ยังไมมีการดําเนินการในเรื่องนี้อยาง
ชัดเจน  โดยในระยะแรกยึดแนวทางตามนโยบายการจัดการน้ําของกรมทรัพยากรน้ําไปกอน   
และนํายุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดมาใชเปนแนวทางในการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้า
ในระยะแรก   ซ่ึงคาดวาในระยะตอไปจะดําเนินการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรขององคกร
ลุมนํ้าเอง  ดานกลไกการดําเนินงาน โครงสราง และบทบาทหนาที่  ไมแตกตางกัน  เน่ืองจาก
ยึดแนวทางการปฏิบัติตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) ไดกําหนดโครงสราง
และบทบาทหนาที่ไว   แตที่มีความแตกตางกัน  คือ    องคกรลุมนํ้าชีตอนบนมีประธานคณะ
อนุกรรมลุมนํ้า คือ ผูวาราชการจังหวัด  แตองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางปะกง และโตนเลสาป มี
ประธานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าที่มาจากผูแทนกลุมผูใชนํ้าภาคธุรกิจ (ประธานหอการคา
จังหวัด)  และมีผูแทนอนุกรรมการลุมนํ้าภาคประชาชนที่มีประสบการณ และองคความรูในการ
บริหารจัดการน้ํามากอน ทําใหองคกรลุมนํ้านี้มีผูแทนภาคประชาชนที่มีความเขมแข็ง  สงผลให
ระบบการบริหารจัดการในองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางปะกง และโตนเลสาป มีการบริหารจัดการ
ที่คลองตัวกวาองคกรลุมนํ้าชีตอนบน   
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 ลักษณะสภาพปญหาของการบริหารจัดการน้ําในสององคกรลุมนํ้าดังกลาว  ที่พบวามี
ลักษณะคลายคลึงกัน  พอสรุปเปนประเด็นที่สําคัญๆ  ดังน้ี 
  1.  องคกรลุมนํ้ามีขนาดใหญขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการ  และปญหา
ผูแทนจากภาคราชการมีภารกิจภาคราชการมาก ทําใหขาดความตอเน่ืองในการทํางาน และ
ขาดวัฒนธรรมในการบริหารจัดการองคกรที่ดี     
  2.  มีสัดสวนของภาคราชการมากเกินไป  ทําใหภาคราชการมีอํานาจในการ
ตัดสินใจในเรื่องตางๆ มากกวาภาคประชาชน   
  3.  สัดสวนการจัดสรรงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ กทช. กําหนด 
สงผลกระทบกับการทํางานขององคกรลุมนํ้าทั้งทางตรงและทางออม 
  4.  บทบาทหนาที่ของอนุกรรมการลุมนํ้าและคณะทํางานลุมนํ้าในแตละระดับ  ขาด
ความชัดเจน  ทําใหมีการทํางานซ้ําซอนกัน  ขาดความเชื่อมโยงของขอมูลตางๆ  
  5.  องคกรลุมนํ้ายังขาดความรู ความเขาใจ  และประสบการณในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําแนวใหม  หรือที่เรียกวา IWRM     

 ผลการศึกษาการรับรูในบทบาทหนาที่ของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน  โดยการ
สัมภาษณ  พบวา สวนใหญมีความเห็นวา  มีบทบาทหนาที่ในการจัดทําแผน  การพิจารณา
กลั่นกรองแผนหรือโครงการตางๆ  และการรวมแกไขปญหาความขัดแยงในการจัดการน้ํา และมี
ความเขาใจแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสานวา “เปนวิธีการจัดการน้ํา ในแตละ
พื้นที่และตองมีการจัดการที่หลากหลายขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่ โดยการจัดการแบบองครวม” เม่ือ
สัมภาษณเชิงลึกในประเด็นความเขาใจของ “องครวม”  หรือ “การจัดการที่หลากหลาย” คืออะไร 
และมีแนวทางอยางไร  สวนใหญยังตอบไดไมครอบคลุมและชัดเจนนัก ดานการประสานงาน
และการรับรูขอมูลขาวสารจากผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ พบวา  การรับรูขอมูลขาวสารมีหลาย
วิธี คือ ผานตัวแทนคณะทํางานระดับพ้ืนที่ จากการจัดเวทีของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย จากการ
ลงพ้ืนที่เก็บขอมูลทางดานตางๆ กับชาวบานในพื้นที่ และสวนมากจะนําเสนอขอมูลที่ไดใหกับ
อนุกรรมการโดยผานเวทีการประชุมในแตละครั้งเพ่ือหาทางแกไขปญหา รูปแบบการ
ติดตอสื่อสารระหวางอนุกรรมการกับองคกรลุมนํ้าชี สวนมากจะมีการติดตอสื่อสารโดยผาน
จดหมายเชิญประชุม  บางครั้งจะติดตอทางโทรศัพท  ดานการสนับสนุนจัดสงขอมูลขาวสารจาก
แตละหนวยงานไปยังองคกรลุมนํ้าชีตอนบน พบวา สวนมากหนวยงานตางๆ จะสงขอมูล
ขาวสารของแตละหนวยงานในรูปแบบของการทําแผนเสนอตอคณะอนุกรรมการ   และการ
นําเสนอขอมูลตอที่ประชุมในแตละครั้ง  ชวงระยะเวลา ความถี่ และระเบียบวาระการประชุมของ
การประชุมแตละครั้ง พบวารอยละ 54.5 ของผูใหสัมภาษณมองวาไมเหมาะสม ควรใหมีการ
ประชุมประมาณ 2 เดือนตอครั้ง  และแตละครั้งควรใชระยะเวลาใหมากขึ้น และควรจัดสง
เอกสารลวงหนาใหกับผูเขารวมประชุม  อยางนอยประมาณ 1 สัปดาห  เพ่ือจะไดศึกษาขอมูล
กอนเขารวมประชุม   ในกลุมที่มีความเห็นวาเหมาะสมแลว เน่ืองจากการประชุมบอยครั้ง 
อาจจะไมมีประเด็นในเรื่องที่จะสนทนากัน  ควรจะประชุมในโอกาสที่พิจารณาศึกษารวมกัน
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เกี่ยวกับงานดานแผน  โครงการตางๆ ที่สําคัญๆ  ยกเวนกรณีประเด็นฉุกเฉิน ผิดปกติ หรือ
เรงดวน ควรจะมีการเรียกประชุมโดยเร็วที่สุดหรือในทันทีเพ่ือใหทันสถานการณที่เกิดขึ้น  หาก
ประชุมบอยจะมีปญหาในการเดินทางเพราะอนุกรรมการมาจากภาคสวนตางๆในหลายจังหวัด  
ทําใหไมสะดวกที่จะเขารวมประชุมไดบอย 

 สรุปความคาดหวังและการพัฒนาองคกรลุมนํ้าในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา คือ 

  1.  องคกรลุมนํ้าควรเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหเปนรูปธรรม  โดยองคกรควรมี
ลักษณะที่ยืดหยุน   สามารถปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
และสถานการณปจจุบัน 
  2.  การดําเนินงานในพื้นที่ลุมน้ํา   คณะอนุกรรมการลุมนํ้าควรดําเนินการแบบ
บูรณาการ  โดยคํานึงถึงความสัมพันธของทรัพยากรน้ํากับสิ่งแวดลอมตางๆ ทั้งดานสังคม 
เศรษฐกิจ วิถีชีวิต ระบบนิเวศ ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมลุมนํ้า   ไมควรเนนหนัก
ดานใดเพียงดานเดียว 
  3.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า ควรมีการตัดสินใจภายใตความเสี่ยง (Probabilistic 
หรือ Stochastic Decision situation) และผูตัดสินใจตองพิจารณาผลลัพธที่เปนไปไดหลายๆ 
แบบที่เปนไปไดของแตละทางเลือก โดยที่ไมทราบวาจะเกิดเหตุการณใดขึ้นแนนอน แตตองมี
ขอมูลเพียงพอที่จะประมาณคาความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณใดๆ ขึ้น ซ่ึงผูตัดสินใจมี
ความสามารถประเมินระดับความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับแตละทางเลือกได หรือเรียกวาการ
วิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis)  
  4.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า ควรมีทักษะในการรับฟงความคิดเห็น และการติดตอ 
ประสานงาน ไกลเกลี่ยปญหาขอขัดแยงไดดี 
  5.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า และคณะทํางานลุมน้ําระดับหมูบาน ระดับตําบล ระดับ
อําเภอ และระดับจังหวัด  ควรมีพ้ืนฐานองคความรู  และความสามารถดานการศึกษาวิจัย  ใน
ประเด็นเกี่ยวกับนํ้าและคุณภาพชีวิต   ความสัมพันธระหวางน้ํากับระบบนิเวศ การเปลี่ยนแปลง
ของนํ้า การจัดการทรัพยากรน้ํา ภูมิปญญาพื้นบานในการจัดการน้ํา และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
จากการใชประโยชนจากลุมนํ้าได  
  6.  องคกรลุมนํ้าควรพัฒนาระบบฐานขอมูล    ใหสามารถเชื่อมโยงไดใน
คณะทํางานทุกระดับ   และมีความสามารถนําขอมูลมาใชประโยชนในการดําเนินการตางๆ เชน
ใชประกอบในการตัดสินใจ และการจัดทําแผนงานหรือโครงการตางๆ เกี่ยวกับลุมนํ้า 
  7.  องคกรลุมนํ้าควรมีการปรับสัดสวนของการจัดทําแผนงาน/โครงการใหม  โดย
เนนดานการอนุรักษและฟนฟูนํ้าใหมีสัดสวนที่เพ่ิมมากขึ้น 
  8.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า  ควรพัฒนาทางเลือกหรือแนวทางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ลุมนํ้า และความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

  9. ควรพัฒนาระบบการติดตาม และประเมินผลการทํางานของคณะอนุกรรมการลุม
นํ้าอยางตอเน่ือง  โดยสรางตัวชี้วัดที่ไดมาจากการมีสวนรวมของหนวยงานจากสวนกลาง  
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คณะอนุกรรมการลุมนํ้า  และชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้า   ซ่ึงตัวชี้วัดดังกลาวตองสรางขึ้นใหเหมาะสม
กับสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นในคณะทํางานทุกระดับและชุมชนพ้ืนที่ลุมนํ้า เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้า    
  10.  องคกรลุมนํ้าควรมีการติดตอ  ประสานงานและรวมดําเนินงานกับหนวยงาน
อ่ืนๆ ที่ดําเนินงานดานการพัฒนาสังคม ทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ  
  11.  องคกรลุมนํ้าควรจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า  โดยเนนดานคุณภาพน้ําเปนลําดับแรก  รองลงไปคือ ปริมาณน้ํา และ
ประสิทธิภาพการใชนํ้าตามลําดับ 
  12.  องคกรลุมนํ้าควรมีการประชาสัมพันธบทบาท หนาที่ และความสําคัญของ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าใหมากขึ้น  เน่ืองจากประชาชนในพื้นที่ และหนวยงานราชการบางแหง
ไมทราบและไมเห็นความสําคัญของคณะอนุกรรมการลุมนํ้า 
  13.  การดําเนินงานดานการวางแผนยุทธศาสตรจังหวัด  และยุทธศาสตรลุมนํ้า
ควรดําเนินงานใหเปนแนวทางเดียวกัน  ทั้งน้ีควรปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานใหม  เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
  14.  หนวยงานราชการสวนกลาง  ควรกําหนดบทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบ
ของหนวยงานภาครัฐใหชัดเจนเกี่ยวกับการดําเนินงานลุมนํ้า เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคกรลุมนํ้ากับภาคราชการ 
  15.  ควรเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทุกระดับ ในการ
ดําเนินงานดานการจัดทําแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  16.  ควรสงเสริมองคความรูและทักษะในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดาน
การบริหารจัดการงบประมาณ   และสรางเสริมประสบการณในการดําเนินงานในดานตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแกประชาชนใหมากขึ้น 
  17.  ควรสงเสริมใหประชาชนมีความตระหนักถึงความสําคัญของการดํารงชีวิต
แบบเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือการดํารงชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน  
  18.  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  ควรมีการติดตามและ
ประเมินผลอยางตอเน่ือง เพ่ือวิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
  19.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า  ควรพัฒนาศักยภาพและองคความรูของตนเองอยาง
ตอเน่ือง 

 สรุปสภาพปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานในองคกรลุมนํ้าชีตอนบน   คือ 

  1.  โครงการที่ภาคประชาชนจัดทํามักไมไดรับการอนุมัติ  แตโครงการของสวน
ราชการสวนใหญจะผานการอนุ มัติ  และมีบางโครงการที่ ไมผ านการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการ  แตโครงการดังกลาวไดรับการอนุมัติ   แสดงใหเห็นวา กระบวนการพิจารณา
แผนงาน/โครงการของคณะอนุกรรมการขาดประสิทธิภาพ 
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     2.  การทํางานของอนุกรรมการเปนการแกไขปญหาตามสถานการณที่เกิดขึ้น  ขาด
การวางแผนการทํางานในระยะยาว และแผนงานระดับลางในหลายอําเภอไมผานกระบวนการ
พิจารณาจากคณะอนุกรรมการ 

  3.  ระยะเวลาในการจัดประชุมคณะอนุกรรมการลุมนํ้า  เพ่ือพิจารณาโครงการ
ตางๆ มีเวลาจํากัด ไมเพียงพอในการพิจารณารายละเอียด หรือขอมูลที่จําเปนตองใชในการ
ตัดสินใจ  แตมีเอกสารที่จะตองพิจารณาเปนจํานวนมาก   

  4. คณะอนุกรรมการขาดขอมูลภาพรวมของลุมนํ้า สวนใหญจะรับทราบขอมูล
เฉพาะในพื้นที่ของตนเอง  ขาดฐานขอมูลที่ใชรวมกัน  

  5.  การบริหารจัดการลุมนํ้าชีแยกคณะอนกุรรมการออกเปน 2  คณะ  คือตอนบน
และตอนลาง ทําใหแนวทางการดําเนินงานแกไขปญหาของลุมนํ้าชีไมเปนภาพรวมของลุมนํ้า
ทั้งหมด 

  6. บุคลากรบางสวนไมเห็นความสําคัญในบทบาทหนาที่อนุกรรมการ  เน่ืองจาก  ที่
ผานมาคณะอนุกรรมการเขารวมประชุมไมพรอมเพรียงกัน   และอนุกรรมการที่ขาดการเขารวม
ประชุมแตสงตัวแทนเขารวม   ทําใหการพิจารณาในประเด็นทีต่องใชความตอเน่ืองไมประสบ
ผลสําเร็จและขาดอํานาจในการตัดสินใจ สงผลใหการดาํเนินงานขาดประสิทธิภาพ   

  7. ขาดการประสานงานในการดําเนินงานของคณะทํางานในแตระดับ เน่ืองจาก
เปนคณะทํางานที่มีขนาดใหญ และมีอนุกรรมการมาจากหลากหลายหนวยงาน  ทําใหการ
ดําเนินงานซ้ําซอนกันในดานระเบียบ การปฏิบัติ และกฎหมาย สงผลใหการทํางานขาด
ประสิทธิภาพ 

  8. งบประมาณดานการบริหารจัดการไมเพียงพอ เชน เบี้ยเลีย้งประชุม  คาพาหนะ
เดินทาง  การศึกษาดูงาน การจัดกิจกรรมสรางเสริมการมีสวนรวมของชุมชนทกุระดับ เปนตน  
สงผลใหไมสามารถปฏิบตัิงานไดอยางเตม็ที่  และมีผลกระทบกับภาคประชาชนที่เปน
อนุกรรมการลุมนํ้าเปนอยางมาก  เน่ืองจาก ผูแทนภาคประชาชนสวนใหญมีรายไดนอย  และ
ตองเพ่ิมคาใชจายที่เกิดจากการเดินทางเขารวมประชุมของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าอีกดวย 

  9. องคกรลุมนํ้าชีตอนบนขาดการประชาสัมพันธ ทําใหภาคสาธารณะไมรับรู
บทบาท หนาที่ขององคกรลุมนํ้าชีตอนบนเทาที่ควร 
  10. คณะอนุกรรมการสวนใหญมีระดับองคความรู และความเขาใจเกี่ยวกับลุมนํ้าชี
ในทุกดาน(องครวม) อยูในระดับนอย  ทําใหไมสามารถกําหนดแนวทางและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําทั้งระบบไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
  11. บทบาทหนาที่ของอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบนระบุไมชัดเจน  นอกจากนี้ยัง
ขาดอํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบาย และขาดเอกภาพในการทํางาน  เน่ืองจากหนวยงาน
ภาครัฐยังคงมีบทบาทและมีอํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายมากกวาภาคประชาชน  
เน่ืองจากโครงสรางของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน  สวนใหญผูแทนมาจากหนวยงาน
ภาครัฐ  และมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน   
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  12.  กระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยวิธีการทําประชา
พิจารณน้ัน  สวนใหญผูเขารวมไมไดมาจากผูแทนภาคประชาชนโดยแทจริง  เชน ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก  นายก อบต. ยังคงเปนสวนหนึ่งของกลไกภาครัฐ เปนตน    
  13.  การจัดประชุมในวาระตางๆของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน สวนใหญ
เปนการจัดประชุมที่มีรูปแบบเปนทางการ  เพ่ือนําเสนอขอมูลที่ใชสําหรับพิจารณาและอนุมัติ
แผนงาน/โครงการ  ซ่ึงรูปแบบการประชุมน้ีไมเสริมสรางบรรยากาศความเปนกันเอง และ
เสริมสรางความสัมพันธของสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  นอกจากนี้ในวาระการประชุมขาด
ชวงเวลาในการแลกเปลี่ยนขอมูลสภาพปญหาของแตละพ้ืนที่ลุมนํ้า  สงผลใหขาดการระดม
ความคิดเห็นอันจะนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาตางๆ ของพ้ืนที่ลุมนํ้ารวมกัน เน่ืองจาก
ขอจํากัดของระยะเวลาในการจัดประชุมไมเพียงพอ 
  14.  ควรมีการปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนงาน  ใหมีระยะเวลาเพิ่มมากขึ้นและ
ขั้นตอนการจัดทําแผนงานควรเนนกระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียโดยแทจริง
ทั้งน้ีกระบวนการจัดทําแผนงานมีความสําคัญที่สงผลกระทบตอการตัดสินใจเชิงนโยบายการ
จัดการทรัพยากรน้ําขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน 
  15.  องคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ไมใหความสําคัญในการรับทราบสภาพปญหา  และ
การเสนอแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมนํ้าซึ่งภาคประชาชนในพื้นที่ลุมนํ้าเปนผู
นําเสนอ  ทําใหแนวทางการแกไขปญหาขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ไมตรงกับความตองการ
ของภาคประชาชน 
  16.  หนวยงานภาครัฐที่เขารวมการจัดทําแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ระดับชุมชน เขาแทรกแซงดานความคิดของผูแทนภาคประชาชน  โดยวิธีการชี้นําและกําหนด
กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  เพ่ือใหผูแทนภาคประชาชนจัดทําแผนงานตาม
กรอบแนวคิดที่ภาครัฐกําหนดให  ทําใหผูแทนภาคประชาชนขาดอิสระในการจัดทําแผน  และไม
สามารถเสนอแนวคิดในการจัดทําแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางเต็มที่  
  
 สรุปความคาดหวังและขอเสนอแนะตอการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน คือ  

  1.  ควรลดหรือยุบหนวยงานที่ไมเกี่ยวของโดยตรง เพราะองคกรลุมนํ้าเปน
โครงสรางที่ใหญ ใหเหลือเฉพาะหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กลุมผูใชนํ้า เพราะที่ผานมาการ
จัดการน้ํามีหลายหนวยงานที่ดูแลการจัดการน้ํา แตยังไมไดมีการกําหนดบทบาทของผูนําอยาง
ชัดเจน จึงทําใหสถานการณการแยงชิงนํ้ามีแนวโนมมากยิ่งขึ้น 
  2.  องคกรลุมนํ้าควรมีอํานาจในการตัดสินใจใหมากกวาเดิม และจะตองมีกฎหมาย
รองรับอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการใหชัดเจน 
  3. อนุกรรมการทุกคนควรมีความตระหนัก และใหความสําคัญกับบทบาท
อนุกรรมการใหมากขึ้น เพ่ือปรับปรุงระบบการดําเนินงานใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น   เน่ืองจากปจจุบันระบบการดําเนินงานลาชา  และขาดประสิทธิภาพ 
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  4. ควรกําหนดผูรับผิดชอบการบริหารจัดการลุมนํ้าในทุกพื้นที่ใหชัดเจน เน่ืองจาก
มีหลายหนวยงานที่เขามารับผิดชอบ    ทําใหการปฏิบัติงานซ้ําซอนกัน  และขาดเอกภาพใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  5. อนุกรรมการควรเพิ่มความถี่ในการประชุมใหมากขึ้น อยางนอย 2 ครั้งตอเดือน 
เพื่อใหอนุกรรมการไดมีโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และพัฒนาแนวทางการบริหาร
จัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  6. ควรจัดทําฐานขอมูลของลุมนํ้าเปนฐานขอมูลเดียวกันทั้งลุมนํ้า  เพ่ือนําไปใช
ประโยชนประกอบการศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการลุมนํ้าตอไป 
  7. การเชิญหนวยงานตางๆ เขารวมประชุมควรระบุรายชื่อของบุคคลใหชัดเจน 
เพ่ือใหเกิดความตอเน่ืองในการดําเนินงาน 
  8. ควรปรับปรุงโครงสรางของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าใหมีผูแทนกลุมผูใชนํ้าภาค
ประชาชนมากกวาผูแทนภาคราชการ   เพ่ือใหภาคประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นและสามารถ
ทราบสภาพปญหาของพื้นที่ และความตองการที่แทจริงของชุมชน    
  9. การจัดการน้ํา ตองคํานึงถึงวัฒนธรรม ภูมิประเทศ และชุมชนที่อาศัยอยูในแตละ
พ้ืนที่  เน่ืองจากการจัดการน้ําในแตละพ้ืนที่มีความแตกตางกัน 
  10. เพ่ิมการประชาสัมพันธใหภาคสาธารณะไดทราบถึงบทบาท หนาที่ของ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้า  เพราะสวนใหญภาคสาธารณะไมทราบวามีองคกรลุมนํ้า  
  12.  ควรเปลี่ยนประธานคณะอนุกรรมการลุมนํ้า เพ่ือใหการดําเนินงานรวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น  เน่ืองจาก  ผูวาราชการจังหวัด มีภารกิจมากสงผลใหการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้า
เปนไปอยางลาชา  ควรใหประธานคณะกรรมการลุมนํ้ามาจากกลุมผูแทนภาคประชาชน หรือ 
ภาคองคกรพัฒนาเอกชน 
  13. ไมควรกําหนดสัดสวนในการจัดทํางบประมาณบริหารการจัดการน้ํา  เพราะทํา
ใหงบประมาณดานการบริหารจัดการของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าไมเพียงพอ  สงผลกระทบให
องคกรลุมนํ้าไมสามารถดําเนินงานไดอยางเต็มที่    
  14. ควรใหอนุกรรมการลุมนํ้า   ลงพ้ืนที่ๆประสบปญหา เพ่ือจะไดทราบสภาพ
ปญหาที่แทจริงของพื้นที่   มากกวาการพิจารณาจากแผนงาน/โครงการที่นําเสนอที่ประชุมเพียง
อยางเดียว 
  15. ควรมีการฝกอบรมองคความรูที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานบริหารจัดการลุม
นํ้าแบบผสมผสานใหแก  สมาชิกองคกรลุมนํ้าในทุกระดับ 
  16.  ควรมีการศึกษาดูงาน ในพ้ืนที่ๆ มีการจัดการทรัพยากรน้ําไดดี 
  17.  ควรมีการปรับปรุงกระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในทุก
ระดับพ้ืนที่  ในการเขารวมดําเนินการจัดทําแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ซ่ึงปจจุบัน
ใชกระบวนการประชาพิจารณซ่ึงเปนกระบวนการที่ดี  แตขาดประสิทธิภาพตามแนวทางการมี
สวนรวมโดยแทจริง 
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  18.  ควรจัดทําแนวทางในการพิจารณากลุมผูมีสวนไดสวนเสียใหชัดเจน  เพ่ือให
ไดกลุมผู มีสวนไดสวนเสียในแตละพ้ืนที่อยางแทจริง อันจะสงผลใหการดําเนินงานใน
คณะทํางานทุกระดับเกิดประสิทธิภาพ   และสามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของ
ทุกพื้นที่ 
  19.  หนวยงานภาครัฐไมควรกําหนดกรอบแนวคิดในการจัดทําแผนงาน/โครงการ
บริหารจัดการน้ําในพื้นที่ทุกระดับ  ควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดแสดงความคิดเห็นโดย
อิสระอยางเต็มที่ 

สรุปความตองการพัฒนาศักยภาพของกลุมสมาชิกองคกรลุมนํ้าชตีอนบน  คือ 

    1. ตองการพัฒนาศักยภาพดานความรู ความเขาใจดานการบริหารลุมนํ้าแบบ
ผสมผสาน และการบริหารจัดการน้ําแบบอ่ืนๆ 
                 2. ตองการตรวจวัดสารเคมีที่ปนเปอนในน้ําได 
                 3. ตองการแกไขปญหาภัยแลง และน้ําทวม 
                4. ตองการศึกษาดูงานในพื้นที่ลุมนํ้า ที่มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําได
อยางมีประสิทธิภาพ 
                5. ตองการใหอนุกรรมการรวมกันดําเนินการศึกษาในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน  เพ่ือ
จัดทําขอมูลของลุมนํ้าชีตอนบน  และทําใหเห็นสภาพปญหาของลุมนํ้าชีไดชัดเจนขึ้น  
 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  
 1.  ดานนโยบาย  และการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา   

  1.1  ควรทบทวนและแกไขนโยบายน้ําแหงชาติ  โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดทํานโยบายน้ํา 
  1.2 ควรมีการปฏิรูประบบการศึกษาใหม   โดยเนนการศึกษาที่สงเสริมใหผูเรียน 
“คิดเปน”  มากกวา “ทองจํา”  ปลูกฝงใหรักชาติและรักถิ่นกําเนิดของตนเอง  บรรจุหลักสูตร
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  และสิ่งแวดลอมศึกษาตั้งแตชั้น
ปฐมวัยถึงระดับอุดมศึกษา   โดยยึดหลักการเรียนรูจากธรรมชาติมากกวาการเรียนในชั้นเรียน  
ทั้งน้ีตองทําควบคูไปกับการเปลี่ยนทัศนะคติและรูปแบบการเรียนการสอนของครูในปจจุบัน และ
ในสถาบันการศึกษาที่ผลิตวิชาชีพครูตองปรับหลักสูตรใหมใหสอดคลองตามกัน 
  1.3  ควรใหชุมชนกําหนดนโยบายการจัดการน้ําตามวิถีชีวิตคนลุมนํ้าเอง เน่ืองจาก
ความแตกตางในดานภูมิศาสตร ระบบนิเวศ  สังคม เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  ประเพณี  และวิถี
ชีวิตของชุมชน     
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  1.4  ภาคราชการในทุกระดับควรปรับเปลี่ยนบทบาทในการจัดการน้ําใหม  ควรมี
บทบาทหนาที่เปนคณะที่ปรึกษาใหกับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าเพียงอยางเดียว โดยมาจาก
ภาคสวนราชการที่มีความหลากหลายและมีความรูดานการจัดการน้ํา  ทําหนาที่เปนศูนยรวม
ของ “สหสาขาอาชีพ” ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา และจัดตั้งขึ้นเพียงคณะเดียว   แตสามารถให
คําแนะนําและองคความรูดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา ใหกับองคกรบริหารจัดการน้ํา
ในทุกระดับได  เพ่ือองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าจะไดนํามาใชเปนสวนประกอบในขั้นตอนการ
ตัดสินใจ  การจัดทําแผนรวมลุมนํ้า การจัดทําโครงการ หรือการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร
ลุมน้ํา  และใหองคกรบริหารจัดการลุมนํ้ามีองคประกอบที่มาจากภาคประชาชนที่แทจริงทั้งคณะ    
  1.5  ควรใหชุมชนดําเนินการจัดตั้งองคกรจัดการน้ําของชุมชนเอง เชน  “ศาลบาน”  
โดยมีองคประกอบแบบพหุภาคี และไดมาจากการคัดเลือกของชุมชน ทําหนาที่กําหนด
กฎเกณฑ ระเบียบการใชนํ้า  และทําหนาที่เจรจา ไกลเกลี่ยขอพิพาทในชุมชน  หากไมสามารถ
ยุติปญหาได  ใหนําเรื่องเขาสูคณะอนุกรรมการลุมนํ้าพิจารณาแกไขขอขัดแยงถือเปนสิ้นสุด  
  1.6  ควรทําการศึกษาวิจัยทดลองในลุมนํ้ายอย   เพ่ือหารูปแบบการจัดตั้งองคกร
บริหารจัดการน้ําที่เหมาะสมมากที่สุด  ซ่ึงอาจจะมีไดหลายรูปแบบใหเลือกตามความเหมาะสม
กับสภาพของแตละพ้ืนที่ลุมนํ้า     และสรุปสภาพปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานใน
องคกรลุมนํ้า  คณะอนุกรรมการลุมนํ้าที่มีอยูในปจจุบัน   เพ่ือไดขอสรุปเปนขอมูลพ้ืนฐานในการ
ศึกษาวิจัยทดลองตอไป 
  1.7 องคกรสิทธิสตรีควรมีการขับเคลื่อน  ผลักดัน  และเสริมสรางองคความรูดาน
การจัดการน้ําใหกลุมสตรีในทุกระดับตั้งแตระดับรากหญาถึงระดับนโยบาย  เพ่ือผลักดันใหสตรี
เขาไปมีบทบาทในคณะอนุกรรมการลุมนํ้าในทุกระดับ 
 
 2.  ดานการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการนํ้า 

  2.1  ควรมีการถอดบทเรียนการจัดการน้ําในมิติภูมิปญญาชาวบานใหไดมากที่สุด 
เพ่ือใหทราบวามีการจัดการน้ําในประเทศไทยแบบใดบาง   จากนั้นนํามาสังเคราะหหาความ
เปนไปไดในการนํา IWRM มาประยุกตรวมกับการจัดการน้ําในมิติภูมิปญญาชาวบาน   เพ่ือจะ
ไดองคความรูใหมในการจัดการน้ําที่เหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของแตละพ้ืนที่ในการ
จัดการน้ําตอไป   
  2.2 ควรมีการศึกษาในลักษณะ  “ลุมนํ้าศึกษา” (Watershed Education) โดยให
สถาบันการศึกษาในพื้นที่เปนผูรับผิดชอบรวมกับชุมชนในพื้นที่ศึกษา โดยชุมชนตองมีสวนรวม
ในขั้นตอนการศึกษาทุกขั้นตอน ในบทบาทเปนคณะผูศึกษา ไมใชเปนเพียงผูใหขอมูลเทานั้น 
จากนั้นนําผลการสํารวจมารวมกับฐานขอมูลที่ไดจาก GIS และสังเคราะหออกมาเปนขอมูลของ
ลุมนํ้า   
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  2.3  ควรจัดเวทีใหผูแทนภาคประชาชน องคกรเอกชน องคกรอิสระ นักวชิาการ
อิสระ  ปราชญชาวบาน หรือกลุมตางๆ ที่ไมใชภาคราชการและภาคการเมือง  ระดมสมอง
ความคิดเพื่อหากลวธิีหรือแนวทางปฏบิตัิที่มีความเปนไปไดอยางแทจริง  ในประเด็น
กระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียควรจะเปนอยางไร  ประกอบดวยใครบาง  
ตัวแทนภาคประชาชนในทีน้ี่ หมายถึงใคร องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนตวัแทนภาค
ประชาชนที่แทจริงหรือไม   และการจัดการองคกรควรยึดหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการอื่นๆได
หรือไม  เชน  ทศพิศราชธรรม  เปนตน 
  2.4  ควรจัดตั้งสถาบันการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
เฉพาะดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมนํ้าสายหลัก    ทําหนาที่เปนศูนยกลาง
ดานวิชาการใหแกประชาชนในสวนภูมิภาค  พัฒนาหลักสูตรการศึกษา  จัดการฝกอบรมและ
เปนสถานที่ฝกปฏิบัติงาน  เพ่ือเสริมสรางทักษะและองคความรูใหกับประชาชนทุกระดับ   ทํา
หนาที่รวบรวมเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยทั้งในและตางประเทศ   ศึกษาวิจัยในประเด็นที่
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําใหครอบคลุมทุกประเด็น  เพ่ือพัฒนาแนวทางในการจัดการ
นํ้า  และเปนสถาบันที่ทําหนาที่เปนศาลฎีกา เพ่ือยุติปญหาขอขัดแยงในลุมนํ้า  ในกรณีที่พ้ืนที่
ไมสามารถแกไขปญหาได   นอกจากนี้บุคลากรในสถาบันดังกลาวควรมีความหลากหลายของ
สาขาอาชีพและมีองคความรูครอบคลุม ”ศาสตร”  ที่ใชในการบริหารจัดการน้ํา  เพ่ือสามารถให
คําปรึกษาและคําแนะนําแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ   ซ่ึงสถาบันดังกลาวอาจจัดตั้งขึ้น
ในสถาบันการศึกษาที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ลุมนํ้าสายหลัก  โดยภาครัฐทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคให
การสนับสนุนงบประมาณดําเนินการในสถาบันดังกลาว 
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บทที่  1     บทนํา 
 

 ที่ผานมาประเทศไทยตองประสบปญหาที่เกี่ยวกับนํ้าในดานตางๆ  ไมวาจะเปนปญหา
การขาดแคลนน้ํา  นํ้าทวม และปญหาน้ําเสีย  ลวนแตเปนปญหาที่สรางความเสียหายและสง
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของประชาชนเปนอยางมาก  การดําเนินงานเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการน้ําในอดีตที่ผานมามักใหความสําคัญกับเร่ืองการกอสราง หรือการพัฒนา
แหลงนํ้ามากกวาการบริหารจัดการน้ํา  หนวยงานที่เกี่ยวของไมเปดโอกาสใหเกษตรกรหรือผูใช
นํ้าไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา  ดวยเหตุน้ีทําใหเกิดผลกระทบตอผูที่มีสวนได
ประโยชนและผูเสียประโยชน นําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางกลุมชนตางๆ เพ่ือแกปญหา
ดังกลาวรัฐบาลไดกําหนดกรอบ      วิสัยทัศนนํ้าแหงชาติ ซ่ึงมีแนวนโยบายระดับชาติเนนการ
บริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources Management - IWRM) โดย
ใชกลไกการจัดตั้ง คณะอนุกรรมการลุมนํ้า (River Basin Sub-Committee) และองคกรลุมนํ้า 
(River Basin Organization) ดังเชนที่ดําเนินการในตางประเทศมาประยุกตกับการจัดการน้ํา   
ของไทย และปจจุบันรัฐบาลโดย กรมทรัพยากรน้ํา ไดจัดดําเนินการจัดตั้งองคกรลุมนํ้า และ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้า ครอบคลุมทั้ง 25 ลุมนํ้าของประเทศไทยเรียบรอยแลว  โดยคาดหวังที่
จะใหองคกรและคณะกรรมการดังกลาว      เปนกลไกหลักในการดําเนินงานจัดการน้ําอยาง
ผสมผสาน ยั่งยืน และทุกภาคสวนมีสวนรวม 

 องคกรลุมนํ้าของไทยที่ถูกจัดตั้งขึ้นทั้งในอดีตและปจจุบัน มีคณะอนุกรรมการลุมนํ้าซึ่ง
ประกอบดวยตัวแทนที่มาจากภาคสาธารณะ รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน สถาบัน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  และภาคเกษตรกรรม  โดยมีภารกิจสําคัญ คือ (1) การบูรณาการแผนจัดการ
ทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมนํ้า  (2) บริหารจัดการระบบขอมูลขาวสารของพื้นที่ลุมนํ้า และ (3) การ
เผยแพรขอมูลขาวสารและการแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ลุมนํ้า 

 องคกรลุมนํ้ามีบทบาท ภาระหนาที่ รับผิดชอบในพื้นที่ลุมนํ้าซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่
กวางขวางมาก ธนาคารโลก (1998,  p. 9-11) ระบุวาภารกิจหลักขององคกรลุมนํ้า  คือ “ การ
กระตุนใหเกิดการมีสวนรวม การสรางกลไกแกไขปญหาความขัดแยง การจัดสรรน้ําระหวางกลุม
ผูตองการใชนํ้าในภาคสวนตางๆ”  ประเทศไทยไดประกาศใชแนวทางดังกลาวและการปฏิบัติที่
จะทําใหบรรลุเปาหมายดังกลาวไดน้ันตองใชเวลามาก  เน่ืองจากมีปจจัยที่เกี่ยวของมากมายที่
เกิดจากความแตกตางดานสภาพเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรมในพื้นที่ทั้ง 25 ลุมนํ้า เชน จาก
รายงานของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าปงตอนบน (2545) ระบุวา  การจัดการน้ําในลักษณะลุมนํ้ามี
ความตองการงานวิจัยเชิงปฏิบัติการและการพัฒนามาก ที่จะใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ขององคกรลุมนํ้าและคณะอนุกรรมการลุมน้ํา โดยเฉพาะในประเด็นวิสัยทัศนลุมนํ้า กลไกการ
กระจายอํานาจ ความคาดหวังของประชาชนในการพัฒนาลุมนํ้า และงานวิจัยที่บงชี้ถึงเครื่องมือ
สนับสนุนในกระบวนการตัดสินใจ 
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 องคกรลุมนํ้าที่ถูกจัดตั้งขึ้นใหมในป 2546  องคกรลุมนํ้าเหลานี้จําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนมากกวา    องคกรลุ ม นํ้ า ในอดีตที่ ผ านมา   โดยเฉพาะองคกรลุ ม นํ้ าและ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จากการวิเคราะหขั้นตนพบวาองคกรลุมนํ้า
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองการการพัฒนาศักยภาพเปนอยางยิ่ง ทั้งดานเทคนิควิชาการ
การบริหารลุมนํ้า การบูรณาการแผน การจัดการระบบขอมูลขาวสาร และการประชาสัมพันธ 
ตัวอยางสําคัญไดแก คณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน ซ่ึงไดจัดใหมีการประชุมสมาชิกองคกร
ลุมนํ้า เม่ือวันที่ 12 กุมภาพันธ 2547 เพ่ือตองการเสนอรายละเอียดของแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหที่ประชุมพิจารณาอยางเรงดวน  และนําแผนฯ ดังกลาวนําเสนอใหกรม
ทรัพยากรน้ําพิจารณาอนุมัติเงินงบประมาณ ป 2548 ตอไป  ซ่ึงแผนฯ สวนใหญ ของลุมนํ้าชี
ตอนบนพบวาเปนโครงการกอสรางตางๆ ทั่วพ้ืนที่ลุมนํ้า เชน  การกอสรางเขื่อน และฝาย  
มากกวา      กิจกรรมดานอ่ืนๆ เชน  การจัดการระบบขอมูล การพัฒนาระบบการสนับสนุนและ
การตัดสินใจ  กิจกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอม และการฝกอบรม เปนตน  ที่เปนเชนน้ี
เน่ืองมาจากมีขอจํากัดดานเวลาในการพิจารณาตัดสินใจ   คณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบนมี
ความรูสึกวาไมคุนเคยกับวิธีการใหมในการจัดทําแผนงาน และมีความรูความเขาใจนอยมาก
เกี่ยวกับแนวคิดการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (IWRM) สิ่งที่ดีที่สุดสําหรับการจัดทําแผน
ฯใหทันเวลาโดยใชวิธีการรวบรวมโครงการทั้งหมดที่เสนอจากสวนราชการและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตางๆ มาจัดรวมเปนแผนลุมนํ้า เพ่ือนําเสนอใหราชการสวนกลางพิจารณาตอไป 

 จากเหตุการณดังกลาวขางตน  ทําใหผูศึกษามีความตองการที่จะทําการศึกษาเบือ้งตน
ในองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  โดยมีวัตถุประสงคการศึกษาเพื่อศึกษาความเขาใจในบทบาทหนาที่
ขององคกรลุมนํ้า  ความตองการการ  พัฒนาศักยภาพ การปฏิบัติตามทฤษฎีการบริหารจัดการ
นํ้าแบผสมผสาน (IWRM)  แนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน 
ปญหาและความคาดหวังนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของผูมีสวนไดสวนเสียใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าชีตอนบนวาเปนอยางไร ซ่ึงคาดวาผลการศึกษาจะไดประโยชนตอการพัฒนา
นโยบายสาธารณะที่ดีการจัดการทรัพยากรน้ําตอไป 
 
วัตถุประสงคทั่วไป 
  
 เพ่ือศึกษาการพัฒนานโยบายสาธารณะการจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรลุมนํ้าชี
ตอนบน 
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 วัตถุประสงคเฉพาะ 
 
  1.  เพ่ือศึกษาการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร เปาหมาย กลไกการดําเนินงาน 
โครงสราง บทบาทหนาที่ ขององคกรลุมนํ้าชีตอนบนและองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง 
และโตนเลสาป 
  2.  เพ่ือศึกษาปญหาและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมนํ้าชี
ตอนบน ดานการพัฒนานโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรลุมนํ้า 
  3.  เพ่ือประเมินการรับรูของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบนตอแนวทางการ
จัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน (IWRM) 
  4.  เพ่ือศึกษาความตองการในการพัฒนาศักยภาพขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน 
  5.  เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการน้ําขององคกรลุมนํ้าชีตอนบนกับ
องคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง และโตนเลสาป 
 
ขอบเขตการศึกษา 
 
  ศึกษาองคกรลุมนํ้าชีตอนบน คณะกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน และผูมีสวนไดสวนเสยี
ในพ้ืนที่ลุมนํ้าชีตอนบนครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัด คือ จังหวัดขอนแกน ชัยภูมิ อุดรธานี 
มหาสารคาม และหนองบัวลําภู  และองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง และโตนเลสาป 
 
วิธีดําเนินการศึกษา 
  
 1.  ศึกษาทบทวนเอกสารประวัติความเปนมาของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบ
ผสมผสาน (IWRM) 
 2.  ศึกษาเอกสารและการสัมภาษณกลุมผูบริหารและสมาชิกองคกรลุมนํ้า ประเด็น 
กระบวนการพัฒนานโยบาย  การกําหนดยุทธศาสตร กลไกการดําเนินงาน  โครงสราง บทบาท
หนาที่ขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน และองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง และโตนเลสาป  โดย
ใชกรอบคิดของ Strategic Environmental Assessment 
 3.  ศึกษาการรับรูและความเขาใจของผูบริหารองคกรลุมน้ําและคณะอนุกรรมการลุม
นํ้าในประเด็น      การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (IWRM) 
 4.  ศึกษาปญหาและความคาดหวังนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของผูมี
สวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน โดยการสัมภาษณกลุมผูใชนํ้าทั้งที่เปนคณะอนุกรรมการ
ลุมนํ้าและที่ไมไดเปนอนุกรรมการลุมนํ้า 
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 5.  จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการพัฒนาและจัดทํานโยบายสาธารณะในการ
จัดการทรัพยากรน้ําระดับลุมนํ้า 
 
ระยะเวลาดําเนินการศึกษา 
 
  1  สิงหาคม 2547  ถึง  30 เมษายน  2548    ระยะเวลา รวม 9  เดือน 
 
โครงสรางเอกสาร 
 
 บทที่ 1   บทนํา 
 บทที่ 2   ความเปนมาและหลักการการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (IWRM) 
 บทที่ 3   การพัฒนานโยบาย การกําหนดยุทธศาสตร กรอบโครงสรางและบทบาท
หนาที่ขององคกรลุมน้ําชีตอนบนเปรียบเทียบกับองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง 
 บทที่ 4   การรับรู ความเขาใจ และความตองการ การพัฒนาศักยภาพ การบริหาร
จัดการน้ําแบบผสมผสาน(IWRM) ของผูบริหารและสมาชิกองคกรลุมนํ้า และกลุมผูใชนํ้าในลุม
นํ้าชีตอนบน 
 บทที่ 5   ปญหาอุปสรรค และความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมนํ้าชี
ตอนบนตอการพัฒนานโยบายสาธารณะดานการบริหารจัดการน้ําขององคกรลุมนํ้า  
 บทที่ 6   บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
เปาหมายการศึกษา 
 
 1.  ผลิตเอกสารตนฉบับ เรื่อง  การพัฒนานโยบายสาธารณะการจัดการทรัพยากรน้ํา :  
ศึกษากรณีลุมนํ้าชีตอนบน จํานวน 1 ฉบับ 
 2.  ผลิตบทความ เรื่อง นโยบายสาธารณะการจัดการน้ํา...วันน้ีและวันพรุงน้ี...สําหรับ
องคกรลุมนํ้าไทย 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ไดทราบสถานการณการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร กลไก และโครงสราง การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรลุมนํ้า 
 2.  ไดขอมูลสําคัญที่ชี้ประเด็นการพัฒนานโยบายสาธารณะในระยะยาวขององคกรลุม
นํ้า 
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บทที่  2    ความเปนมาและหลักการของ IWRM 
 

ความหมายของ IWRM 

ในการศึกษาครั้ งนี้  คณะผูศึกษาไดศึกษาทบทวนเอกสารตางๆ ทั้งในและ
ตางประเทศ  พบวา  ในประเทศไทยนักวิชาการสวนใหญเม่ือกลาวถึง ” IWRM : Integrated 
Water Resources Management ”  มักใชคําแทนวา  “การจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน”   
หรือ   “การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ”  ซ่ึงมีผูใหคําจํากัดความของคําดังกลาว ไว
หลากหลาย   อาทิ 

Bouwer  (2000,  p. 217-228)   IWRM  หมายถึง  แนวคิดในการเพิ่มปริมาณและ
คุณภาพของแหลงนํ้าในโลกที่กําลังลดลง  ตลอดจนถึงวิธีการในการจัดการน้ําที่ไมเหมาะสม  
รวมถึงความตองการน้ําที่เพ่ิมขึ้น จากการเพิ่มขึ้นของประชากรและความตองการใชนํ้าใน
กิจกรรมตางๆ 

 GWP (2000,  p. 18-23)  หมายถึง  กระบวนการสงเสริม การประสาน การพัฒนา
และการจัดการน้ํา ดิน และทรัพยากรที่เกี่ยวของ ซ่ึงทําใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจและ
ความเปนอยูที่ดีขึ้นของสังคมโดยเสมอภาคกัน  และไมสงผลกระทบตอความยั่งยืนของระบบ
นิเวศนที่สําคัญดวย 

Jonker (2002,  p. 719-720)  กลาววา  มีขอขัดแยงของการใหคํานิยาม IWRM   ที่ 
GWP ใหคํานิยามของ IWRMไว  คือ การจัดการสิ่งตางๆ ซ่ึงไมสามารถจัดการได  โดยให
เหตุผลวา  เราไมสามารถจัดการฝนตก  ลม และปรากฏการณธรรมชาติอ่ืนๆ   แตเราสามารถ
จัดการกิจกรรมของคนได  ซ่ึง Jonker ไดเสนอคํานิยาม IWRM ใหม คือ  การจัดการกิจกรรม
ของคนในการสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน และทําใหความเปนอยูดีขึ้น โดยไมทําใหวัฏจักรของน้ํา
เปลี่ยนแปลงไป  

Dungumaro and Madulu (2003, p. 1009-1014)  สรุปประเด็นที่แตกตางกันของคํา
นิยาม IWRM ไว  2 ประการ  คือ การเปลี่ยนแปลงจากลักษณะของโครงการที่มีวัตถุประสงค
เด่ียว เปลี่ยนเปนโครงการที่มีวัตถุประสงคหลายประการ  และการกําหนดแนวทางในการบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนที่และทรัพยากรน้ําที่ตางกัน  

ดร.อภิชาต อนุกูลอําไพ  ประธาน SEATAC-GWP ประเทศไทย  ไดกลาวไวในการ
ประชุม First General Meeting of the Network of Asian River Basin Organizations ระหวาง
วันที่ 23 – 27 กุมภาพันธ 2547 ณ  Royal Orchid Garden Hotel, Batu-Malang, East  Java  
ประเทศอินโดนีเซีย   ใหคํานิยามของ IWRM  คือ กระบวนการสําหรับการจัดการทรัพยากรน้ํา
ใหดีขึ้น รวมถึงการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมายของประเทศ  การมีสวน
รวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  และการพัฒนาทรัพยากรอยางสมดุลและยั่งยืน  
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Cap-Net, GWP and UNDP (2005,  p. 6)  ไดใหคําจํากัดความของ IWRM  คือ  
กระบวนการที่เปนระบบเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  การจัดหา และการตรวจสอบการใชทรัพยากร
นํ้า  เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคในบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  

USAID Environment (n.d.)  หมายถึง  การวางแผนแบบมีสวนรวมและกระบวนการ
ปรับปรุง แกไขเพ่ือทําใหดีขึ้นบนพื้นฐานเหตุผลทางวิทยาศาสตร  อันจะนําไปสูการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดสวนเสีย  ในการวางแผนที่เหมาะสมกับความตองการของสังคมในระยะยาว  เพ่ือ
การบํารุงรักษาทรัพยากรน้ําจืดและชายฝงทะเล  ซ่ึงเปนสิ่งที่จําเปนและกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอระบบนิเวศและเศรษฐกิจ 

 กรมทรัพยากรน้ํา (n.d.)  ไดนําคํานิยามของ GWP (2000,  p. 18-23)  ดังที่กลาว
มาแลวขางตน  มาใชเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทยในปจจุบัน  

 จากการศึกษาครั้งน้ี  คณะผูศึกษาไดสังเคราะหขอมูลจากการทบทวนเอกสารตางๆทั้ง
ในและตางประเทศ   และขอมูลที่รวบรวมจากการศึกษาภาคสนามในพื้นที่ศึกษาครั้งน้ี   สรุปได
วา  IWRM  เปนเพียงเครื่องมือของการจัดการทรัพยากรน้ําอยางหนึ่ง  ซ่ึงคณะผูศึกษาใชคํา
แทนวา   “การจัดการทรัพยากรน้ําแบบรวมมิตร”  (เปรียบเสมือน “ขนมรวมมิตร”)  หมายถึง  
การจัดการทรัพยากรน้ําที่นําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับความตองการในการจัดการทรัพยากร
นํ้าของแตละพ้ืนที่ลุมนํ้า  เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคที่กําหนดไว    โดยยึดหลักการจัดการและการ
พัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Management and Development Principle) กระบวนการมี
สวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Participation Process)    หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficient Economy Concept) ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  และไมทําลายระบบนิเวศ (Ecosystem Protection)         

 ฯพณฯ ทานพลเอกเปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ  ไดนําเสนอแนว
พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงมอบใหคนไทยเปนหลัก
คิดที่สําคัญ  4  ประการ    ในวาระเปนผูกลาวเปดการอภิปรายของผูทรงคุณวุฒิเรื่อง 
"พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับการพัฒนามนุษย"  เม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 2549  ณ  
กระทรวงการตางประเทศ   ดังน้ี  (มติชน, หนา 1,2)   

  ประการที่หน่ึง  คือ ความสําคัญตอการรูจักประมาณตนในการครองชีพโดยยึดหลัก
ทางสายกลาง เนนสมดุลยภาพ  เพ่ือสรางรากฐานที่แข็งแกรงในการเผชิญกับความทาทายของ
โลกในยุคโลกาภิวัฒน    ชวยลดความกระหายในความร่ํารวย  ความฟุงเฟอฟุมเฟอย  และ
เสริมสรางศีลธรรมใหประเทศ   ดวยการสนับสนุนความซื่อสัตยและคุณธรรม  
  ประการที่สอง คือ ประชาชนตองมีความอดทนในการเผชิญความทุกขยากลําบาก 
และตองรูจักพึ่งพาตนเองเปนอันดับแรก  
  ประการที่สาม คือ การรักษาความเปนปจเจก มีอิสรภาพในการเลือก และมี
ความสามารถในการเลือกอยางฉลาด พรอมกับรูจักเสียสละเพื่อชุมชนและประเทศชาติ     
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  ประการที่สี่  คือ  ประชาชนควรตองยึดม่ันและภาคภูมิใจในความเปนคนไทย  

 นอกจากหลักการดังกลาวขางตน    จากการศึกษาพบวา   ลักษณะความแตกตางของ
พ้ืนที่ลุมนํ้า  ความหลากหลายของกลุมคนที่เขามาดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ํา  ซ่ึงเปน
บุคคลที่มาจาก “ภาคสวนตางๆ”  รวมถึง ความหลากหลายของ “ศาสตร” ที่นํามาใชในการ
จัดการทรัพยากรน้ํา  และการปฏิสัมพันธระหวางกลุมคนที่เขามาดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ํา  
และผูคนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ลุมนํ้า ตองมีความเปน “มิตร” กัน   ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนสิ่งที่
ละเอียด ออนไหวงาย  ควรนํามาพิจารณาประกอบการจัดการทรัพยากรน้ํา    และเปนสิ่งสําคัญ
ที่จะชวยผลักดันใหเกิดผลสําเร็จในการจัดการทรัพยากรน้ําอีกดวย  

 ประเทศตางๆ ทั่วโลกที่นํา IWRM  ไปพัฒนาหรือประยุกตใช  และในบางประเทศอยู
ระหวางดําเนินการศึกษาวิจัย  เชน  ในประเทศจีน  เม่ือนํา IWRM มาประยุกตใชในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําของลุมนํ้าเหลือง พบวา เกิดความขัดแยงในเชิงจริยธรรม เน่ืองจาก แนวคิด 
IWRM เปนแนวคิดแบบตะวันตก ที่มีรากฐานความคิดของ Judeo-Christian ที่เนนคนเปน
ศูนยกลาง (Anthropocentric) แตในประเทศจีนซึ่งเปนประเทศในซีกโลกตะวันออก มีแนวคิด
แบบเตา (Taoism) และเชิงพุทธ ซ่ึงเนนคนอยูรวมกับสิ่งแวดลอมแบบสมานฉันทและเกื้อกูลกัน 
ดังนั้น การพัฒนาและประยุกต ใช IWRM  ในเชิงปรัชญาและแนวคิดนี้ จึงเหมาะสมกับประเทศ
ในซีกโลกตะวันออก (Li, R,  Eelco van beek & Gijsbers, P,  cited in John & Ubertini 2004,  
p. 150-159) 

ในประเทศอิหราน ที่เมืองซาฮีดาน ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําประปาใชในชุมชน
เปนอยางมาก เน่ืองจากมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน  ผูบริหารเมืองน้ีมีนโยบายแกไข
ปญหาในเบื้องตน โดยจัดทําแผนการกอสรางระบบประปาใหเพ่ิมมากขึ้น จากการศึกษาของ
คณะนักวิจัยที่ทดลองใช พหุเกณฑสําหรับการติดสินใจในการจัดการน้ําแบบผสมผสานในเขต
เมือง (Multi-criteria Decision Making for Integrated Urban Water Management) เนนการ
จัดการทรัพยากรน้ําแบบอุปสงค (Demand-side Management) คือ การตรวจสอบการรั่วไหล
ของนํ้า การซอมบํารุงระบบเสนทอจายน้ํา การพัฒนาระบบมาตรวัดน้ําและแรงดันนํ้า การใชนํ้า
ใตดินรวมกับน้ําผิวดิน และมีเปาหมายที่ยึดหลักเกณฑการบริหารนํ้าที่เนนดานการสาธารณสุข 
การประหยัดงบประมาณ และการจัดการระบบประปาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพอยางยั่งยืน   
เม่ือนําหลักการ IWRM  ไปใชที่เมืองซาฮีดาน ผลจากการศึกษาพบวา เมืองน้ีเกิดมีปริมาณน้ํา
ใชเพียงพอกับความตองการของชุมชนและที่สําคัญ คือ สามารถประหยัดงบประมาณ และไม
จําเปนตองลงทุนกอสรางระบบประปาอีก 20 ป ขางหนา  ผลสําเร็จของการแกไขปญหานี้  มา
จากการใชรูปแบบการบริหารทรัพยากรน้ําแบบเนนอุปสงค และพหุเกณฑเปนกรอบแนวคิดใน
การจัดการทรัพยากรน้ํา (Zarghaami, Abrishamchi & Ardakanian 2005, p. 73-82) 
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Zaag (2005,  p. 867-871) และนักบริหารน้ํา ไดศึกษาในประเทศแอฟริกาใต พบวา 
แนวทาง IWRM มีประโยชนแตยังขาดความชัดเจน และเปนเพียงแนวคิดที่ทําใหนักเทคโนโลยี
ดานน้ําเปลี่ยนมิติด้ังเดิมที่เนนการบริหารน้ําแตเพียงอยางเดียว มาเปนการบริหารน้ําที่คํานึงถึง
ปจจัยอ่ืนมากยิ่งขึ้น  

Swatuk (2005,  p. 72-880) ไดศึกษาในประเทศแอฟริกาใตเชนกัน  และพบวา  เม่ือ
จะปฏิรูปการบริหารจัดการน้ําใหมโดยใช IWRM รัฐบาลไมกลาตัดสินใจโดยเฉพาะประเด็นการ
มอบอํานาจการจัดการน้ําใหองคกรทองถิ่น  

กลุมประเทศสหภาพยุโรป ไดจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับ IWRM เรียกวา  
IWRM.Net  ทําหนาที่เปนศูนยกลางรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําที่มีอยู
หลากหลาย รวมทั้งการวิเคราะหประเด็นในการทําวิจัยและการพัฒนา เกี่ยวกับ  IWRM  ซ่ึงถือ
ไดวา เพ่ิงเปนการเริ่มตนเทานั้นเอง (Faby, Neveu & Jacquin 2005,  p. 307-319) 

ซ่ึงในภาพรวมประเทศแอฟริกาใตคลายกลุมประเทศในยุโรป คือ  IWRM ยังอยูในขั้น
การวิจัยและพัฒนา กลาวโดยสรุป   คือ  การประยุกตใช IWRM ในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว 
เนนการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการสรางความสมดุลระหวางปจจัยดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และ
สังคม และยึดหลักความเปนธรรม สวนในประเทศกําลังพัฒนานอกจากใชหลักการดังกลาวแลว 
ยังมีประเด็นที่ตองการความชวยเหลือดานเทคนิคและการเงิน ในการกอสรางโครง สรางพื้นฐาน
ดานน้ํา และการจัดการทรัพยากรน้ําใหเพียงพอแกความตองการของประชาชนดวย  
 
ความเปนมาของ IWRM   

ปจจุบันทั่วโลกเผชิญกับสภาวะการขาดแคลนน้ํา จนบางประเทศใกลถึงขั้นวิกฤติ ทํา
ใหทุกประเทศทั่วโลกมีความตื่นตัวที่จะแสวงหาวิธีการแกไขปญหาดังกลาว จากการจัดประชุม
ประเทศตางๆทั่วโลกในวาระตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยสรุปมีความเห็น
วา  IWRM   นาจะเปนแนวทางที่สามารถแกไขปญหา “นํ้า” ใหผานวิกฤติไปได    ถึงแมจะไมมี
ความเห็นที่ตรงกันของการนํา IWRM ไปประยุกตใชทั่วโลก  แตมีขอตกลงซึ่งเปนที่ยอมรับ
โดยทั่วไปวา  มีแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบใหมซ่ึงเรียกวา  IWRM                                      

Cap-Net, GWP and UNDP (2005,  p. 7)  ไดสรุปสาเหตุของการนําแนวคิด IWRM  
มาใชไว  6  ประการ  ดังน้ี 

 ประการที่ 1   ทรัพยากรน้ํามีปริมาณลดลง       เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากร  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการแขงขันเพ่ือแยงชิงน้ําทวีความรุนแรงมากขึ้น
  ประการที่  2  ปริมาณน้ําลดลงมากกวา 2 เทาจากปริมาณน้ําเดิมที่มีอยู  ในขณะที่
จํานวนประชากรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  และปจจุบัน 1 ใน 3 ของจํานวนประชากรโลก ที่อาศัยอยู
ในประเทศที่ประสบสภาวะความตึงเครียดของการขาดแคลนน้ําใชในขั้นปานกลางถึงขั้นวิกฤติ 
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 ประการที่ 3 การลดลงของปริมาณน้ําจากสภาวะการขาดแคลนน้ําสะอาดใช เน่ือง   
จากการกอมลพิษทางน้ําเพิ่มมากขึ้น 

 ประการที่ 4  เกิดจากขอบกพรองของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ผานมา  ซ่ึง
มุงเนนการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพียงดานเดียว โดยไมคํานึงถึงวิถีชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชนในลุมนํ้ารวมดวย นอกจากนี้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบแยกสวน ตั้งแตระดับ 
บนจนถึงระดับรากหญา สงผลใหการพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขาดการ
ประสานงานที่ดีรวมกัน 

 ประการที่ 5 เม่ือมีการพัฒนามากขึ้นเทาใด น่ันหมายถึงวา ยิ่งสงผลกระทบกับ
สิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้นดวยเชนกัน 

 ประการที่ 6  สิ่งที่นาวิตกกังวลในปจจุบัน  คือ การผันแปรของสภาพภูมิอากาศ 
ฤดูกาลและภูมิประเทศที่เปลี่ยนไป ทําใหแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตองมีการ
ปรับปรุง และแกไข  เพ่ือเตรียมพรอมที่จะรับมือกับสภาวะน้ําทวมและภัยแลงที่จะเกิดขึ้น  จาก
สาเหตุการผันแปรของสภาพกาลดังกลาว 

จากเหตุผล 6 ประการขางตน นอกจากนี้ยังพบวา แนวคิดของการจัดการทรัพยากร
นํ้าจากอดีตที่ผานมา มีการกลาวถึงการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมหรือระบบ
นิเวศนอยมาก  ทั้งน้ีจะเห็นไดจากปญหามลพิษทางน้ํา สงผลกระทบอยางรุนแรงกับระบบนิเวศ  
สัตวและพืชนํ้าเริ่มลดจํานวนลง บางชนิดถึงขั้นสูญพันธุไปจากโลกอีกดวย 

 จากเอกสารเรื่อง IWRM : A Reassessment A Water Forum Contribution โดย 
Biswas (2004,  p. 248-256) ไดกลาวถึงความเปนมาของ IWRM ไววา  แนวคิด IWRM ไมใช
เปนแนวคิดใหม แตเปนแนวคิดเกาที่ถูกคนพบมากวา  60  ปแลว  โดยริเริ่มขึ้นในป 1980  ซ่ึง
ในปน้ันมีผูประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับนํ้าไดมารวมตัวกันเปนกลุมเล็กๆ มีจํานวนสมาชิกไมมากนัก 
และไดสนทนาแลกเปลี่ยนทัศนะในมุมมองเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรนํ้า  ซ่ึงในชวงเวลานั้น
หากพิจารณาอยางผิวเผินแลวไมพบวาสถานการณนํ้าผิดปกติแตอยางใด    แตในความเปนจริง
แลวในกลุมวิชาชีพเกี่ยวกับนํ้าที่สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันกลับพบวา สถานการณ
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในเวลานั้นเริ่มมีปญหาไมสูดีนัก   

 หลังการประชุมครั้งน้ันสิ้นสุดลง     ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําที่
คนพบในครั้งน้ัน ทําใหสมาชิกกลุมดังกลาวมีความรูสึกอยางแรงกลาที่จะพยายามรวมกลุมให
มากยิ่งขึ้น  จนกระทั่งในป 1990  ผูประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับนํ้าไดมารวมตัวกันมากยิ่งขึ้น  
เน่ืองจากมีตระหนักถึงคุณคาของการจัดการทรัพยากรน้ํา  และในขณะนั้นเริ่มมองเห็นปญหาที่
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําในประเด็นที่ไมเคยปรากฏมากอนจากในอดีตที่ผานมา  ทําให
เปนประเด็นสําคัญในวาระการประชุมครั้งน้ัน  ซ่ึงพบปญหาของการจัดการน้ําหลายประการ 
เชน  ความหลากหลายของสาขาวิชาชีพในการจัดการน้ํา   มีองคกร หนวยงานหรือสถาบัน
ตางๆ มากมายที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรน้ําซ้ําซอนกัน  การใชนํ้าในวาระ
ตางๆ ที่แตกตางกันทําใหเกิดปญหาความขัดแยง  ปญหาการประสานงานระหวางองคกร และ
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หนวยงานหลายระดับที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดการน้ํา  และความหลากหลายของกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสียในการจัดการทรัพยากรนํ้าที่แตกตางกันไป  ถึงแมวาในการประชุมน้ีจะไดขอสรุปที่
ยังไมตรงกับความตองการในการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํามากนัก  อยางไรก็ตาม  
ในการประชุมครั้งน้ีก็ประสบความสําเร็จ ของการรวมกลุมสมาชิกผูประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับนํ้า
มากขึ้น  และยังทําใหเกิดประโยชนอยางมากในการคนพบปญหา  และติดตามสถานการณเร่ือง
นํ้าในชวงเวลาที่เหมาะสม และสอดคลองกับเหตุการณปจจุบันที่ประเทศทั่วโลกเริ่มประสบ
ปญหาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําพอดี   

 ตอจากนั้น มีการรวมกลุมวิชาชีพเกี่ยวกับนํ้ามาพบปะแลกเปลี่ยนทัศนะในประเด็น
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําหลายครั้งมากขึ้นอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  เน่ืองมาจากเหตุผลหลาย
ประการ  เริ่มตนจากผูประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับนํ้า เร่ิมมองหาแบบแผน และแนวทางใหมในการ
จัดการทรัพยากรน้ํา  โดยลบลางแนวคิดเดิมที่มีอยูและเริ่มมองเห็นปญหาเรื่องนํ้าที่จะเกิดขึ้นทั่ว
โลกในอนาคตขางหนา และเริ่มหาวิธีการ ทางเลือกใหมในการแกไขปญหา ซ่ึงวิธีการตางๆ น้ัน
ไมใชเรื่องใหม  แตเปนสิ่งที่ถูกคนพบมามากกวา 60 ปแลว ซ่ึงเปนที่ทราบกันดีวา เปนแนวคิด
เดิมๆ แตถูกนํามาใชใหม  เพียงแตไมประสบความสําเร็จในการนํามาใชภายในเวลาที่รวดเร็ว
กอน IWRM ซ่ึงหลายๆ คนคิดวาเปนแนวคิดใหมที่ไมเคยมีมากอน  แตขอเท็จจริงแลวไมใช
แนวคิดใหม  แตเปนแนวคิดเกาที่เริ่มวกกลับมาใหมหลายครั้งในรอบทศวรรษ  ซ่ึงนักวิชาการ
ตางๆ กลาวขานกันมากถึงขอสงสัยในประเด็นตางๆ ของการบันทึกแนวคิดการจัดการน้ําใน
อดีตนี้  เชน ขาดขอสรุป วิธีการวิเคราะห  และการประเมินผลแนวทางการจัดการน้ํา  การ
กําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจน  จึงทําใหบันทึกนี้ขาดความเชื่อถือ เน่ืองจากความไมสมบูรณของ
การบันทึกและขาดขอมูลที่สําคัญๆ ในอดีตไป   

 ตอมา  ในป 1992  ระหวางวันที่ 26-31 มกราคม  ณ กรุงดับลิน ประเทศไอรแลนด  มี
การประชุมนานาชาติในเรื่องนํ้าและสิ่งแวดลอม (International Conference on Water and the 
Environment : ICWE) ซ่ึงมีวาระวาดวยน้ําและการพัฒนาที่ยั่งยืน (Water and Sustainable 
Development) ผลการประชุมเปนประกาศดับลินวาดวยน้ํากับการพัฒนาที่ยั่งยืน (The Dublin 
Statement on Water and Sustainable Development) มีหลักการ  4  ขอ คือ  (Cap-Net, 
GWP & UNDP 2005,  p. 9-11)   

  1. นํ้าจืดเปนทรัพยากรที่มีปริมาณจํากัด และเปราะบางไมม่ันคง เปนสิ่งจําเปนตอ
การดํารงชีวิต  การพัฒนา และสิ่งแวดลอม 
  2. การพัฒนาและการจัดการน้ําตองอยูบนพ้ืนฐานการมีสวนรวม ของผูใชนํ้า ผู
วางแผนและผูกําหนดแนวนโยบายในทุกระดับ 
  3. สตรีมีบทบาทสําคัญเปนศูนยกลางในการจัดหา จัดการ และอนุรักษนํ้า 
  4. นํ้ามีคุณคาทางเศรษฐศาสตร โดยเหตุจากการแยงชิงกันใชนํ้า และควรมีความ
สํานึกวาน้ําเปนสินคาในเชิงเศรษฐศาสตรเทียบเทากับสินคาในเชิงสังคมเชนกัน   
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 หลังจากการประชุมน้ีสิ้นสุดลง ตอมาในปเดียวกันระหวางวันที่ 3-14 มิถุนายน  ไดมี
การผลักดันหลักการดับลินเขาสูวาระการประชุมของสหประชาชาติ ในเรื่อง สิ่งแวดลอมและการ
พัฒนา (United Nation Conference on Environment and Development) หรือที่ทราบกัน
โดยทั่วไปวา Earth Summit ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร  ซ่ึงไดมีการจัดทําขอเสนอใหแตละประเทศ
ทั่วโลกดําเนินการปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการน้ําใหม เนนการจัดการน้ําเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน คือ การจัดการทรัพยากรน้ําควรคํานึงถึงบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมไป
พรอมกัน  

 ในป 1993 ธนาคารโลก (World Bank) ไดปรับเปลี่ยนแนวนโยบาย โดย
คณะกรรมการอํานวยการธนาคารโลก  ไดลงนามรับรองเอกสารนโยบายน้ําของธนาคารโลก
ฉบับใหม ซ่ึงไดระบุขอเสนอยุทธศาสตรใหมในการจัดการทรัพยากรน้ําที่ประกอบดวย 1) การ
ปฏิรูปกรอบโครงสรางเชิงสถาบัน ซ่ึงเกี่ยวของกับประเด็นดานกฎหมาย กฎระเบียบ และ
บทบาทขององคกรที่มีหนาที่จัดการน้ํา 2) เครื่องมือตางๆ ในการจัดการน้ํา ประกอบดวย การ
ปฏิรูปกฎระเบียบ การบริหารและการบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานน้ํา  และ  3) การบริหาร
จัดการดานการเงิน โดยเนนประเด็นการปรับโครงสรางการจัดเก็บคาน้ําและการจายน้ํา การ
จัดการน้ําเสีย และการอนุรักษลุมนํ้า โดยมีหลักการบนพื้นฐาน 3 ประการ  คือ 

  1. พิจารณาในมิติของระบบนิเวศ  โดยการจัดการน้ําแบบใหมควรมีหนวยการ
จัดการน้ําเปนลุมนํ้า (Unit of Analysis) ดินและน้ําควรไดรับการจัดการไปพรอมกัน โดย
คํานึงถึงสิ่งแวดลอมในภาพรวมดวย   
  2. พิจารณาในมิติบทบาทการจัดการน้ําเชิงองคกรหรือสถาบัน โดยใหผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholders) ซ่ึงประกอบดวยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการ
จัดการน้ําโดยไมแบงแยกระดับ และในองคกรหรือสถาบันการจัดการน้ําใหมีผูหญิงรวมอยูดวย  
  3. นํ้าเปนทรัพยากรที่หายาก ดังนั้นควรจัดการน้ําโดยใชหลักการและกลไกทาง
เศรษฐศาสตรเพ่ือปรับปรุงการจัดสรรน้ําใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 จากนั้น องคกรนานาชาติที่เกี่ยวของกับนํ้าระหวางประเทศ ไดริเร่ิมจัดการประชุมนํ้า
โลก (The World Water Forum) เปนครั้งแรกในป 1997 ณ เมืองมาราเกซ ประเทศโมรอกโค 
โดยเนื้อหาเนนการจัดหาทุนเพ่ือกอสรางโครงสรางพื้นฐานเกี่ยวกับนํ้า ซ่ึงตอมาไดมีการกําหนด
ทิศทางและนโยบายของธนาคารโลกที่สนับสนุนใหแตละประเทศสามารถกูเงินมาสรางโครงสราง
พ้ืนฐานได  

 ในป 2000 มีการประชุมนํ้าโลก ครั้งที่ 2 ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด เปนการ
ผลักดันใหนํ้าเปนวาระของโลกโดยเนนความมั่นคงของน้ําในศตวรรษที่ 21 (Water Security in 
the 21 Century) ซ่ึงมีผูบริหารประเทศระดับรัฐมนตรีรวมกับบริษัทจัดการน้ําระหวางประเทศ 
ตางๆ รวมออกแถลงการณเนนการจัดหาและการจายน้ํา (Water Supply and Allocation) ใน
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การประชุมครั้งน้ีองคกรพัฒนาเอกชนไดเร่ิมมีบทบาทเขารวมประชุมดวย โดยแสดงความเปน
หวงเรื่องความเปนธรรมและผลกระทบของการจัดการน้ําแกกลุมคนดอยโอกาส 

 ป 2002  ณ  กรุงโยฮันเนสเบอรก ประเทศแอฟริกาใต มีการประชุมสุดยอดโลกวาดวย
การพัฒนาอยางยั่งยืน (World  Summit on Sustainable Development)  มีวาระสําคัญ คือ การ
จัดการทรัพยากรน้ํา โดยมีเปาหมายใหประชากรอยางนอยครึ่งหน่ึงในโลกมีนํ้ากินน้ําใชที่สะอาด
ภายในป 2015 ในการประชุมครั้งน้ีประเทศตางๆ เรียกรองใหมีการพัฒนาการจัดการทรัพยากร
นํ้าตามแนวทาง IWRM และการวางแผนการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ ภายในป 2005    

 จากบทสรุปรายงานการประชุม  Asian IWRM Conference Report in 2002  
รายงานวา ไมมีกรณีใดที่ประสบผลสําเร็จในการใช IWRM เพียงอยางเดียวสําหรับการจัดการน้ํา
ในแถบเอเซียใต และเอเซียตะวันออกเฉียงใต   จากขอมูล 2 ประการ  ในประเด็นการพยายาม
แกไขปญหาโดยใชแนวทาง IWRM พบวา ยังขาดแคลนแผนพัฒนาและนโยบายที่มาจากความ
ตองการของทองถิ่น  และเปนการยากที่จะนําหลักการ IWRM มาใชใหสอดคลองกับสถานการณ
จริงได (Third World Water Management 2002,  p. 112-127) 

 การประชุมนํ้าโลก ครั้งที่ 3 ในป 2003  ณ กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุน ไดมีการ
นําเสนอขอตกลงรวมกัน โดยเนนการสนับสนุนเงินทุนแกประเทศดอยพัฒนาและประเทศกําลัง
พัฒนาในการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน  โดยอางอิงหลักการตามมติที่ประชุมสุดยอดของโลกวา
ดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนป 2002  ณ กรุงโยฮันเนสเบอรก  ประเทศแอฟริกาใต   

 ตอมาในป 2004  จากการประชุม  First General Meeting of the Network of Asian 
River Basin Organizations ณ  Batu-Malang, East  Java ณ ประเทศอินโดนีเซีย   แสดงให
เห็นวาประเทศสวนใหญในแถบเอเซียและแปซิฟก กําลังแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมเพื่อ
ติดตามการนํา  IWRM ไปใช   และมีความตองการพัฒนาดานการวิจัยและการพัฒนาแนวทาง 
IWRM ไปสูการปฏิบัติมากขึ้น 

 และครั้งลาสุด การจัดการประชุมนํ้าโลกครั้งที่ 4  ณ กรุงแมกซิโก ระหวางวันที่ 16-22 
มีนาคม 2006  เน้ือหาการประชุมครั้งน้ียังเปนประเด็นที่ตอเน่ืองจากการประชุม ครั้งที่ 1-3 คือ 
การบรรลุเปาหมายสหัสวรรษเกี่ยวกับนํ้าสะอาดและการสุขาภิบาลในป 2015  และการใช
หลักการ IWRM มาจัดการน้ํา แตสาระที่เนนเพ่ิมเติม คือ บทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น บทบาทของสตรี และการใหการศึกษาเรื่องการจัดการน้ําแกกลุมเยาวชน  ซ่ึงในการ
ประชุมนํ้าโลกทั้งสี่ครั้งน้ี สภาน้ําโลก(World Water Council) ไดมีบทบาทสําคัญในการ
อํานวยการจัดประชุม โดยมีสถาบันการเงินระหวางประเทศ คือ ธนาคารโลกและองคกรการเงิน
เครือขายใหการสนับสนุน (World Water Forum 4th 2006) 

 จะเห็นไดวาในชวงเวลาที่ผานมาแนวคิด IWRM ถูกนํามาใชเพียงบางสวน  ซ่ึงดู
เหมือนวา IWRM เปนสิ่งที่นาสนใจที่จะนําไปสูการศึกษา คนควา และการวิเคราะหเชิงลึก 
เน่ืองจากพบปญหามากมายจากการนําแนวคิดนี้ไปใช การสงเสริมและการสนับสนุน
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แนวความคิดและเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรน้ํา สองสิ่งน้ีเปนประเด็นสําคัญยิ่งสําหรับการ
วางแผน และการจัดทําโครงการตั้งแตขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ    ซ่ึง
การใหคํานิยามของ IWRM  มีตอเน่ืองกันมาเรื่อยๆ ไมแนนอน  และยังหาขอสรุปที่จะเปน
แนวทางสําคัญสําหรับการนําไปสูการปฏิบัติซ่ึงยังมีขอสงสัยวา การบูรณาการทําอยางไร? ใคร
เปนผูทํา? หรือ  การรวบรวมความหมาย   หลักการ  หรือแนวทางที่สมบูรณที่สามารถเปนไป
ไดและนําไปใชกันอยางแพรหลายคืออะไร? แตเหตุผลที่ปจจุบันทั่วโลกใหความนิยมกับแนวคิด
น้ีมาจากการศึกษา การวิเคราะห การสนทนาแลกเปลี่ยนทัศนะ  การหาเหตุผล และการพิสูจน
จากสถานการณจริงที่เกิดขึ้นในประเทศที่นําแนวคิดนี้ไปใช ซ่ึง IWRM มีหลักการมากมายยาก
แกการนําไปสูการปฏิบัติใหสอดคลองกับสถานการณจริงได (Biswas 2004,  p. 248) 
 
หลักการของ IWRM  

 จากความเปนมาของ IWRM  ที่กลาวมาแลวขางตน  ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาได
สรุปวิวัฒนาการเกี่ยวกับหลักการของ IWRM โดยสังเขป  และนําเสนอตามลําดับ  ดังตอไปน้ี 

 ป 1992  ประกาศดับลินวาดวยน้ํากับการพัฒนาที่ยั่งยืน (The Dublin Statement on 
Water and Sustainable Development) มีหลักการ  4  ขอ คือ  (Cap-Net, GWP & UNDP 
2005,  p. 9-11)   

  หลักการที่  1   นํ้าจืดเปนทรัพยากรที่มีปริมาณจํากัด และเปราะบางไมม่ันคง เปน
สิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิต  และการพัฒนา  

   หลักการนี้ เปนที่มาของการใชแนวทาง IWRM กลาวคือ  การเขาใจถึง
ความสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ  ของวัฏจักรอุทกวิทยากับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  
และระบบนิเวศ  นอกจากนั้นยังสะทอนใหเห็นวาน้ําเปนสิ่งจําเปนสําหรับกิจกรรมตางๆ  และ
ตองคํานึงถึงความตองการในการใช และผลกระทบตอทรัพยากรน้ํา  การที่กลาววาน้ําจืดเปน
ทรัพยากรที่จํากัดนั้น  สืบเน่ืองมาจากวัฏจักรอุทกวิทยาของแตละพ้ืนที่จะมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยที่
คอนขางจะคงที่  คาเฉลี่ยนี้ไมสามารถจะเปลี่ยนแปลงไดอยางมีนัยสําคัญโดยการกระทําของคน  
ทรัพยากรน้ําจึงเปรียบเสมือนสมบัติทางธรรมชาติ  พึงปกปองรักษาไวเพ่ือใหสามารถใช
ประโยชนอยางยั่งยืน 

   ผลอันเกิดจากกิจกรรมของคน  แมวาคนจะไมสามารถปรับเปลี่ยนปริมาณของ
นํ้าที่เกิดตามธรรมชาติได  แตก็สามารถจะกอใหเกิดผลตอปริมาณและคุณภาพน้ําที่สามารถ
นํามาใชได เชน การสูบนํ้าใตดินที่มากเกินไป  การปนเปอนของน้ําผิวดินและน้ําใตดิน  และการ
เปลี่ยนสภาพการใชที่ดินซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางไหลของน้ําผิวดิน  ผลในแงบวก
จากการกระทําของคนไดแก การควบคุมปริมาณการไหลของน้ําเพื่อลดการผันผวนตามฤดูกาล  
หรือการนําน้ําที่ผานการใชแลวมาใชใหม เปนตน ความสัมพันธระหวางตนนํ้าและปลายน้ํา  ผูใช
นํ้าในบริเวณตนน้ําจําเปนตองคํานึงถึงสิทธิในการใชนํ้าของผูใชทายน้ํา  เพ่ือแบงสรรน้ําที่มีอยู
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ใหใชไดอยางยาวนาน  การใชนํ้ามากเกินไป หรือการทําใหเกิดการปนเปอนจากผูใชนํ้าที่อยูตน
นํ้า ยอมเปนการลิดรอนสิทธิอันชอบธรรมในการใชนํ้าของผูใชที่อยูทายน้ํา  ดังนั้น การเจรจา
หารือหรือกลไกในการแกไขปญหาขอขัดแยง จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการอยูรวมกันอยางสงบ
สุขของผูที่อยูตนนํ้าหรือทายน้ํา 

   IWRM ไมเพียงแตเปนการจัดการเกี่ยวกับตัวระบบตามธรรมชาติ หรือตัว
ทรัพยากร  เทานั้น  แตยังรวมถึงความรวมรับผิดชอบขององคกรในทุกระดับ การประสาน
กิจกรรมตางๆ ของคนที่กอความตองการใชนํ้า  กําหนดการใชที่ดิน  กอใหเกิดของเสียที่
เกี่ยวกับนํ้า  ซ่ึงจําเปนตองมีการประสานงานกันระหวางการตัดสินใจในทุกระดับ  ทั้งยังตองมี
กลไกใหผูตัดสินใจดานเศรษฐศาสตรนําคาน้ําและความยั่งยืนในการใชประกอบการพิจารณา
ทางเลือกการผลิตและการใช  การพัฒนาโครงสรางที่มีขีดความสามารถในการประสานสังคม
มนุษย  เศรษฐกิจและการเมืองใหกลมเกลียวกัน ซ่ึงเปนเรื่องที่คอนขางจะทาทาย 

  หลักการที่  2   การพัฒนาและการจัดการน้ําตองอยูบนพ้ืนฐานการมีสวนรวม ของ
ผูใชนํ้า ผูวางแผนและผูกําหนดแนวนโยบายในทุกระดับ  

   นํ้าเปนสิ่งที่ทุกคนเปนผูมีสวนไดเสีย  การมีสวนรวมอยางแทจริงเกิดขึ้นตอเม่ือ
ผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในขบวนการตัดสินใจ  สิ่งน้ีเกิดขึ้นไดเม่ือชุมชนทองถิ่นรวมตัวกันจัดหา
แหลงนํ้า  บริหารจัดการและกําหนดประเภทของการใช  หรืออีกกรณีที่หนวยงานที่ผานการ
เลือกตั้งอยางโปรงใสทําหนาที่เปนตัวแทนของกลุมมีสวนไดเสีย  การมีสวนรวมในขบวนการ
ตัดสินใจยังเกิดขึ้นไดภายใตระบบการตลาด  ซ่ึงผูมีสวนไดเสียตั้งแตระดับทองถิ่น  องคกร
ชุมชนและผูใชนํ้าจะรวมกันพิจารณารูปแบบของบริการที่ตองการตามกลไกของราคา  การมี
สวนรวมมีความหมายมากกวาการปรึกษา  แตรวมถึงบทบาทของผูมีสวนไดเสียทุกระดับของ
สังคมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  กลไกการขอคําปรึกษาหารือโดย
ใชวิธีการสอบถาม หรือการประชุมจะไมเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง  หากกลุมเปาหมาย
เพียงเปนเครื่องมือ ในการทําใหเกิดความชอบธรรมสําหรับการตัดสินใจที่ไดกําหนดไวแลว  
หรือเพียงเพื่อหลีกเลี่ยงประเด็นการตอตานทางการเมืองหรือเพ่ือชะลอการดําเนินการบาง
ประการซึ่งเปนผลลบตอกลุมผลประโยชน 

   นอกจากนี้ การมีสวนรวมเปนวิธีเดียวที่จะไดมาซึ่งฉันทามติหรือขอตกลงระยะ
ยาวรวมกัน  ทั้งน้ีผูมีสวนไดเสียและเจาหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้ําจะตองเขาใจวาการใชนํ้าอยางยั่งยืนเปนเปาหมายรวมกัน และทุกฝายจะตองยอม
เสียสละบางอยางเพื่อผลประโยชนของสวนรวม  การมีสวนรวมตองรับผิดชอบ  ยอมรับถึงผล
การกระทําซึ่งอาจเกิดผลกระทบตอภาคการใชนํ้าอ่ืนและระบบนิเวศทางน้ํา  พรอมยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชนํ้าอันจะนําไปสูการพัฒนาทรัพยากรอยางยั่งยืน  
การไกลเกลี่ยและกลไกการแกไขขอขัดแยงก็เปนวิธีการที่จะนํามาใชรวมกันได 
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   รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐตั้งแตระดับชาติ  ระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นมี
หนาที่จะตองสงเสริมใหเกิดขึ้น การสรางกลไกและขีดความสามารถในการมีสวนรวมอยางจริงจัง 
ซ่ึงสามารถทําได โดยการสรางกลไกสําหรับการปรึกษาหารือระหวางผูมีสวนไดเสียในทุกระดับ
ตั้งแตระดับชาติ  ลุมนํ้า  พ้ืนที่ตนน้ําและชุมชน  นอกจากนั้น ตองเสริมสรางศักยภาพในการมี
สวนรวมโดยเฉพาะสําหรับสตรีและกลุมดอยโอกาส  ซ่ึงสามารถทําไดโดยการสรางความ
ตระหนักทําใหเกิดความเชื่อม่ัน  การฝกอบรมและความชวยเหลือดานงบประมาณเพื่อสนับสนุน
การมีสวนรวมและจัดทําแหลงขอมูลที่โปรงใส   การมีสวนรวมเปนเครื่องมือหรือวิธีการ ที่จะทํา
ใหเกิดความสมดุลระหวางวิธีการรวมศูนยหรือสั่งจากขางบน และวิธีการกระจายอํานาจหรือการ
เสนอจากขางลาง  ดังนั้นในขบวนการตัดสินใจจึงตองขยายใหถึงระดับรากหญาหรือระดับ
หมูบาน  ซ่ึงบางครั้งอาจจะตองถึงระดับครัวเรือนในการตัดสินใจบางเรื่อง  ในขณะเดียวกันหาก
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํานานาชาติจะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมระหวางประเทศ 
พรอมกับมีกลไกในการแกไขปญหาขอขัดแยง 

  หลักการที่  3   สตรีมีบทบาทสําคัญเปนศูนยกลางในการจัดหา จัดการ และการ
อนุรักษนํ้า 

   การเนนใหสตรีมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้นสืบเน่ืองมาจาก ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีที่สืบทอดกันมาของแตละวัฒนธรรม มักจะไมเห็นความสําคัญของบทบาทสตรีในการ
รวมตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและจัดการน้ํา  แมวาประเด็นเกี่ยวกับความเสมอภาคระหวาง
เพศจะเปนสวนหนึ่งของ IWRM นับตั้งแตการประชุมที่กรุงดับลินและกรุงรีโอ การแปลงคําพูด
เปนแนวปฏิบัติที่ใหสตรีมีสวนรวมอยางเสมอภาคยังหางไกลจากความเปนจริง จึงจําเปนตอง
พยายามใหสตรีมีโอกาสไดรวมในองคกรทุกระดับ  เปนที่ทราบกันดีวาสตรีในฐานะผูใชนํ้า 
บทบาทสําคัญในการจัดหาและดูแลรักษาน้ําเพื่ออุปโภคและบางกรณีรวมถึงนํ้าเพื่อการเกษตร  
อยางไรก็ตาม สตรียังมีบทบาทนอยกวาบุรุษในสวนของการจัดการ  การวิเคราะหปญหาและ
การตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  จากสภาพสังคมที่ตางกันน้ีจึงจําเปนตองพยายามเปดโอกาส
ใหสตรีมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและกิจกรรมอ่ืนๆ  ภายใตหลักการของ IWRM   

   นอกจากนี้ ตองสรางความตระหนักในเรื่องความเสมอภาคระหวางเพศ  การจะ
ใหสตรีมีบทบาทเต็มที่ในการมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกระดับ  ขึ้นอยูกับสภาพของแตละ
สังคมที่กําหนดบทบาททางสังคม  เศรษฐกิจและประเพณีสําหรับบุรุษและสตรี  ดังนั้นเพ่ือให
เกิดความเสมอภาคในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  จําเปนตองมีการสรางความตระหนักและ
ฝกอบรมเกี่ยวกับเรื่องนี้แกเจาหนาที่  พนักงานสงเสริมระดับทองถิ่นและรากหญา 

  หลักการที่  4  นํ้ามีคุณคาทางเศรษฐศาสตร โดยเหตุจากการแยงชิงกันใชนํ้า และ
ควรมีความสํานึกวาน้ําเปนสินคาในเชิงเศรษฐศาสตรเทียบเทากับสินคาในเชิงสังคมเชนกัน   

   ความลมเหลวในการบริหารจัดการน้ําในอดีต เกิดจากความเชื่อหรือแนวคิดที่วา
นํ้าเปนของฟรีและแนวคิดนี้ก็ยังเปนที่นิยมอยู  ในสถานการณขาดแคลนน้ําแนวคิดนี้อาจนําไปสู
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การจัดสรรน้ําเพื่อกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนต่ํา และไมสนับสนุนความจริงที่วา นํ้าเปนทรัพยากร
ที่มีจํากัด  เพ่ือใหสามารถใชนํ้าเพื่อใหไดประโยชนสูงสูด จําเปนตองมีการปรับแนวคิดนี้ใหมี
ความสํานึกวาน้ําเปนสินคาในเชิงเศรษฐกิจ  พรอมกับคํานึงถึงคาเสียโอกาสในการจัดสรรน้ํา
คุณคาของน้ําและคาน้ํามีความหมายตางกัน เม่ือใชคําวา นํ้ามีคุณคาและเปนสินคาทาง
เศรษฐกิจ ทําใหเกิดความหวงใยในแนวคิดนี้อยางกวางขวาง  โดยเฉพาะคําถามที่วาแนวคิดนีจ้ะ
เกิดผลกระทบตอการมีนํ้าใชของผูยากจนอยางไร  หลักการกรุงดับลินวา นํ้าเปนเสมือนสินคา
ทางเศรษฐกิจ  “an  economic  good”  แตตามคําจํากัดความของบทที่  18  วาระที่  21  ของ
การประชุมที่กรุงริโอ  กลาววาน้ําเปนสินคาทางเศรษฐกิจและสังคม  “an  economic  and  
social  good”  จึงจําเปนตองทําความเขาใจถึงความแตกตางระหวางการใหคุณคาน้ําและการ
เก็บคาน้ํา  การใหคุณคาของน้ําเปนสิ่งจําเปนในการพิจารณาทางเลือก หรือการจัดสรรน้ําใน
กรณีที่นํ้าเปนทรัพยากรที่ขาดแคลน  (เหมือนกับแนวคิดคาเสียโอกาส)  ในขณะที่การเก็บคาน้ํา
เปนการใชเครื่องมือทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหเกิดการประหยัดและเพิ่มประสิทธิภาพในการใชนํ้า  
การเก็บคาน้ํายังเปนเครื่องมือในการจัดการทางอุปสงค  ในการเก็บคาคืนทุนและการเตรียม
ความพรอมของผูใชในการจายเพื่อใหไดบริการที่ดีขึ้น 

 ตอมาในป 1993  ธนาคารโลก(World Bank) โดยคณะกรรมการอํานวยการ
ธนาคารโลก (The Board of World Bank) ไดลงนามรับรองเอกสารนโยบายน้ําของธนาคารโลก
ฉบับใหม ในเอกสารฉบับดังกลาวไดระบุขอเสนอทางยุทธศาสตรใหมตอการจัดการน้ํา  โดยมี
วัตถุประสงคที่สําคัญ   คือ 

  1. เพ่ือปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดทําโครงการพื้นฐาน  โดยใชแนวทางการจัดสรร
นํ้าแบบผสมผสาน และการบริหารจัดการน้ําตามความตองการของผูใชนํ้า 
  2. เพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
  3. เพ่ือแกไขปญหาขอขัดแยงจากการแยงชิงนํ้าของผูใชนํ้า 
  4. เพ่ืออธิบายถึงคุณคาของน้ําที่มีความสําคัญตอสังคม เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม 
  5. เพ่ือสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมมากขึ้น 

 ยุทธศาสตรหลักของ IWRM  คือ 
  1. การเสริมสรางศักยภาพทุกภาคสวน และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย   
  2. การกระจายอํานาจ และการการปฏิรูปกรอบโครงสรางเชิงสถาบัน การกําหนด
บทบาทขององคกรที่มีหนาที่ในการจัดการน้ํา  
  3. การลดคาใชจาย    การบริหารจัดการดานการเงิน       โดยเฉพาะการปรับปรุง
โครงสรางดานการจัดเก็บกักน้ําและการจายน้ํา   และการจัดการน้ําเสีย 
  4. การแบงขอบเขตพ้ืนที่ลุมนํ้า  และการอนุรักษลุมนํ้า   
  5. การพัฒนาเครื่องมือตางๆ ในการจัดการน้ํา   ซ่ึงประกอบดวย การปฏิรูป
กฎระเบียบ  สิทธิในการคาขายน้ํา และประเด็นดานกฎหมาย 
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 กลาวโดยสรุป  IWRM  มีหลักการบนพื้นฐานที่สําคัญ  3 ประการ คือ 
  1. เม่ือพิจารณาในมิติของระบบนิเวศ การจัดการน้ําเพื่อการพัฒนารายสาขาแบบ
ด้ังเดิมไมเหมาะสม การจัดการน้ํายุคใหมที่ควรจะเปนควรมีหนวยการจัดการน้ําเปนลุมนํ้า (Unit 
of Analysis) ดินและน้ําควรไดรับการจัดการไปพรอมกัน และควรคํานึงถึงสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวมดวย  
  2. ในมิติบทบาทการจัดการน้ําเชิงองคกรหรือสถาบัน ผูมีสวนไดสวนเสียควรมีสวน
รวมในการจัดการน้ําซึ่งประกอบดวยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และมิติดานเพศ
โดยเฉพาะสตรีควรรวมอยูดวย และการมีสวนรวมน้ีควรเริ่มตั้งแตระดับลางสุด เชน ระดับชุมชน 
หมูบาน เปนตน น่ันคือการจัดการน้ําแบบใหมควรใหกลุมคนตางๆ ในสังคมมีบทบาทในการ
บริหารจัดการน้ํามากขึ้นซึ่งแตเดิมมีเฉพาะหนวยงานภาครัฐเทานั้นที่แสดงบทบาท 
  3. เน่ืองจากน้ําเปนทรัพยากรที่หายาก   ดังนั้นควรจัดการน้ําโดยใชหลักการและ
กลไกทางเศรษฐศาสตรเพ่ือปรับปรุงการจัดสรรน้ําใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 โดยธนาคารโลกระบุวาเครื่องมือขางตน ไมใชสิ่งที่แกไขปญหาไดทุกประการ  
เครื่องมือแตละอยางเหมาะสมในสถานการณหน่ึง  แตอาจจะใชไมไดสําหรับสถานการณอ่ืนๆ  
การนําไปใชจําเปนตองระมัดระวัง และพิจารณาใหรอบคอบ ซ่ึงเครื่องมือเหลานี้จําเปนตองปรับ
ใหเขากับสภาพทางการเมืองทองถิ่น  สถาบัน  นักวิชาการ  เศรษฐกิจ  และสภาวะทางการเงิน  

 The Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (2003,  p. 20-
22)  ไดวิเคราะหหลักการการจัดการน้ําโดยใชแนวคิด IWRM วาเปนสิ่งที่ดี แตปฏิบัติไดยาก 
ขอดีคือ หลักการ IWRM ไดแสดงนัยมิติการใชระบบธรรมรัฐ (Governance) มาจัดการน้ําอีก
ดวย องคประกอบที่สําคัญในหลักการ IWRM คือ องคกรลุมนํ้า (River Basin Organization : 
RBO) ซ่ึง RBO สะทอนภาพของการริเร่ิมการจัดตั้งองคกรเพื่อการจัดการน้ําในลักษณะ
ความสัมพันธเชิงซอน ซ่ึงตองประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันกําหนดวิสัยทัศน นโยบาย 
และแผนการจัดการน้ําในลุมนํ้านั้นๆ  

 ตอมา UN-Habitat (2003,  p. 4-7)  ไดวิเคราะหและสรุปหลักการ IWRM ที่สําคัญ คือ 
เปนการจัดการน้ําแบบผสมผสานตั้งแตตนนํ้าถึงปลายน้ํา (Upstream to Downstream) ทั้งใน
มิติเชิงพ้ืนที่และเวลา  

 นอกจากนี้ IWRM ยังมิไดหมายถึง หลักการจัดการน้ําในระดับลุมนํ้าที่รวมมิติดาน
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม อยางเดียว แตยังรวมไปถึงประเด็นการใชมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการน้ําผนวกเขาไปอีกดวย ทั้งนี้ไดรับอิทธิพลทางความคิดจาก
หลักการของประกาศดับลิน ดังที่กลาวมาแลว ในหลายองคกรโดยเฉพาะองคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) ถือประเด็นการเก็บคาน้ําเปนประเด็นที่ออนไหวมาก เพราะอาจเกิดผลกระทบตอ
เกษตรกรผูมีรายไดนอยในประเทศดอยพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนา  ซ่ึงอาจตองจายคาน้ํา
แพง เปนการเพิ่มภาระคาใชจายเพ่ือการผลิต  นําไปสูการเพิ่มปญหาความยากจนของ
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ประชาชนมากขึ้น  Jonch-Clausen (2004,  p. 15-17)  ระบุวา  ในประเทศที่กําลังพัฒนามี
เปาหมายเพื่อลดความยากจนนั้น    กระบวนการสําคัญของ IWRM ที่จะทําใหประสบ
ความสําเร็จได  3  ประการ  คือ 

  1. การทําใหเกิดนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ    และสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน  
โดยการบัญญัติขอกฎหมาย   
  2. การจัดทํากรอบบทบาทหนาที่ของสถาบัน  องคกร หนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรน้ําที่ชัดเจน  ซ่ึงจะนําไปสูการจัดทํานโยบาย  ยุทธศาสตร  และการบัญญัติขอ
กฎหมายใหดีขึ้น 
  3. การจัดการเครื่องมือที่ใชในการจัดการทรัพยากรน้ําใหเหมาะสมกับทุกภาคสวน
ทุกระดับงานในสถาบัน องคกร หรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรน้ํา   

 นอกจากนี้ Smith (2005,  p. 1-26)  เนนวา การบริหารจัดการน้ําโดยใชแนวคิด 
IWRM น้ี หนวยจัดการที่เหมาะสมมิใชระดับแผนงานหรือโครงการ แตเปนการจัดการน้ําใน
ระดับลุมนํ้า  

 จากการศึกษาในครั้งน้ี  ไดสรุปหลักการของ  IWRM   คือ 

  1. นํ้าจืดเปนทรัพยากรที่มีคุณคาทางเศรษฐศาสตร จําเปนตองถือวาเปนสินคาใน
เชิงเศรษฐศาสตรเทียบเทากับสินคาทางสังคม    มีปริมาณจํากัด    และเปราะบางสามารถถูก
กระทําใหหมดไปหรือเสื่อมคุณภาพ ซ่ึงเกิดจากการกระทํากิจกรรมของมนุษย 
  2. การพัฒนาและการจัดการน้ํา  ตองอยูบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียในทุกระดับ  ตั้งแตระดับบนถึงระดับรากหญา   รวมถึงการใหสตรีเปนศูนยกลาง
และมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การจัดหา  การจัดการ  และการดูแลอนุรักษทรัพยากรน้ํา   และ
การสรางความตระหนักในเรื่องความเสมอภาคระหวางเพศ  
  3. ยึดหลักการจัดการน้ําตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา   โดยคํานึงถึงมิติเชิงพ้ืนที่และ
เวลา และมีสถาบันหรือองคกรลุมนํ้าเพื่อการจัดการน้ําในลักษณะความสัมพันธเชิงซอน ซ่ึงตอง
ประกอบดวย สตรีและผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันกําหนดวิสัยทัศน นโยบาย และแผนการจัดการ
นํ้าในลุมนํ้านั้นๆ  

  4. ใชหลักธรรมาภิบาลในการจัดการน้ํา  และสงเสริมการประสานการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน และการจัดการทรัพยากรน้ํา  ดิน  และทรัพยากรอื่นๆที่เกี่ยวของไปพรอมกัน     เพ่ือนํา
ทรัพยากรดังกลาวมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ   และความเปนอยูที่ดีขึ้นของสังคม
โดยเทาเทียมกันและยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศที่สําคัญ  
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บทที่  3    การพัฒนานโยบาย และการกําหนดยุทธศาสตรขององคกรลุมน้ํา 
 
  
 การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนานโยบาย  ยุทธศาสตร เปาหมาย กลไกการ
ดําเนินงาน โครงสราง บทบาทหนาที่ และการบริหารจัดการน้ําระหวางองคกรลุมนํ้าชีตอนบน
กับองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง  และโตนเลสาป    โดยวิธีการทบทวนเอกสาร และการ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structure Interview)   กําหนดประเด็นการสัมภาษณโดยใชกรอบ
แนวคิดของ SEA(Strategic Environmental Assessment)   และแนวนโยบายของกรม
ทรัพยากรน้ํา  ซ่ึงกําหนดภารกิจหลักขององคกรลุมนํ้า  3  ดาน  คือ 1) ดานการจัดทําแผนงาน 
2)  ดานการจัดทําขอมูล  และ 3)  ดานประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึง
รายละเอียดประเด็นสัมภาษณดังแสดงในภาคผนวก ก  ดําเนินการสัมภาษณในกลุมผูบริหาร
สวนราชการและสมาชิกขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน จํานวน  6  คน และองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-
บางประกง และโตนเลสาป จํานวน 8  คน  สุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
วิเคราะหขอมูลโดยวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)   นําเสนอผลการศึกษา
ตามลําดับ  ดังน้ี 

 ตอนที่ 1   การพัฒนานโยบาย  และยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน 
ประเทศไทย 
  ตอนที่ 2   ผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนานโยบาย  ยุทธศาสตร  
เปาหมาย  กลไกการดําเนินงาน โครงสราง บทบาทหนาที่ และการบริหารจัดการน้ําระหวาง
องคกรลุมนํ้าชีตอนบนกับองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง  และโตนเลสาป 
  ตอนที่ 3 ผลการศึกษาเปรียบเทียบองคกรลุมนํ้าชีตอนบนกับองคกรลุมนํ้า
ปราจีนบุรี-บางประกง  และโตนเลสาป  ตามภารกิจหลักขององคกรลุมนํ้า  3  ดาน  คือ  
   3.1  ดานการจัดทําแผนงาน  
   3.2  ดานการจัดทําขอมูล   
   3.3  ดานประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน   
 
ตอนที่  1   การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทย 
  
 ราวป พ.ศ. 1839  หรือประมาณ  700 ปมาแลว  ในภาคเหนือของประเทศไทย  มีการ
บันทึกเกี่ยวกับการพัฒนาแหลง นํ้าเพื่อการเกษตรวา   ริ เริ่มในยุคพอขุนมังรายแหง
ราชอาณาจักรลานนาไทย   ซ่ึงในสมัยน้ันไดมีการรวมตัวกันของกลุมชาวบานในทองถิ่น   เพ่ือ
ดําเนินกิจกรรมในการจัดหานํ้า  และจัดสรรการใชนํ้าใหแกทองถิ่นของตนเอง  เพ่ือนําน้ํามาใช
ทําการเกษตร  ทํานา ทําสวน ทําไร ปลูกพืชอ่ืนๆ และเลี้ยงสัตว   โดยกลุมชาวบานดังกลาว  
ไดรวมมือกันกอสรางเหมือง ฝายขึ้นเอง  และบริหารจัดการน้ําดวยการจัดระบบชลประทาน   

3-1 
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โดยการรวมตัวกันเปนกลุมในลักษณะที่เรียกวา “เหมืองฝายราษฎร”  และจัดทําระเบียบในการ
บริหารจัดการน้ํา  ซ่ึงกลุมชาวบานไดรวมกันรางระเบียบขึ้นมาใชในการจัดการน้ําเรียกวา 
“สัญญาเหมืองฝาย”  เพ่ือใหสมาชิกทุกคนยอมรับและปฏิบัติตามสัญญานี้    ในปจจุบันการ
จัดการน้ําในลักษณะการจัดตั้งองคกรในรูปแบบดังกลาว  ทางภาคเหนือของประเทศไทยพบวา 
มีเหลืออยูนอยมากไมแพรหลายเฉกเชนในอดีตที่ผานมา 

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) ได
เปลี่ยนแปลงแนวคิดในการจัดการทรัพยากรน้ําใหม  โดยใหมีนโยบายการจัดการลุมนํ้า ที่
พิจารณาทั้งระบบลุมนํ้าแทนรายโครงการ  ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524)  
ไดเสนอนโยบายที่จะใหมีหนวยงานกลางทําหนาที่ประสานกับหนวยราชการตางๆที่เกี่ยวของใน
การจัดทําแผนพัฒนาแหลงน้ํา แผนการใชนํ้า แผนอนุรักษแหลงนํ้า และแผนการบริหารและ
ควบคุมการใชนํ้าใหเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เนนการ
จัดการในระบบลุมนํ้า โดยคํานึงถึงศักยภาพของน้ําตนทุนและความตองการใชนํ้าใน 5 กิจกรรม
หลักทั้งในปจจุบันและอนาคต ไดแก การอุปโภค การอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว การ
ชลประทาน การผลิตกระแสไฟฟา และการรักษาระบบนิเวศวิทยา ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535 – 2539) ไดกําหนดใหเรงรัดการจัดตั้งองคกรระดับชาติที่มีกฎหมายรองรับเพ่ือวาง
แผนการจัดการทรัพยากรน้ําโดยเนนระบบลุมนํ้าเปนหลัก และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2540 – 2545) ไดกําหนดใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมนํ้าอยางเปนระบบ ทั้ง
การจัดหาน้ํา การดูแลคุณภาพน้ํา มลพิษทางน้ํา และการระบายน้ํา ใหมีการประสานงานใน
ระดับชาติและระดับลุมนํ้า โดยมีกฎหมายรองรับการจัดสรรทรัพยากรน้ําในกิจกรรมตางๆ อยาง
เหมาะสม และใหรณรงคในเรื่องการใชนํ้าอยางประหยัด 

 ที่ผานมาประเทศไทยตองประสบปญหาที่เกี่ยวกับนํ้าในดานตางๆ  ไมวาจะเปนปญหา
การขาดแคลนน้ํา  นํ้าทวม และปญหาน้ําเสีย  ลวนแตเปนปญหาที่สรางความเสียหายและสง
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของประชาชนเปนอยางมาก  การดําเนินงานเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการน้ําในอดีตที่ผานมามักใหความสําคัญกับเร่ืองการกอสราง หรือการพัฒนา
แหลงนํ้ามากกวาการบริหารจัดการน้ํา  หนวยงานที่เกี่ยวของไมเปดโอกาสใหเกษตรกรหรือผูใช
นํ้าไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา  ดวยเหตุน้ีทําใหเกิดผลกระทบตอผูที่มีสวนได
ประโยชนและผูเสียประโยชน นําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางกลุมชนตางๆ นอกจากนี้ความ
หลากหลายของหนวยงานภาครัฐไมนอยกวา 32 หนวยงาน และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ  ซ่ึงในบางหนวยงานมีบทบาทหนาที่ซํ้าซอนกัน  
ทําใหประสบปญหาในการบริหารจัดการน้ํา   

 ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด  และคณะ (2544 ก, หนา 65)  สรุปประเด็นปญหาการจัดการ
ทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ที่สําคัญ 5 ประการ คือ    
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  1.  ขาดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เกิดการทับซอนกัน
ของอํานาจ หนาที่ บทบาท และการปฏิบัติงาน 
  2.  ทรัพยากรน้ําอยูในระบบที่ทุกคนสามารถเขาถึงไดโดยเสรี ไมมีกฎกติกาในการ
จัดสรรน้ํา 
  3. หนวยงานราชการหลักของรัฐเนนในดานการจัดการแหลงนํ้าและพัฒนาเปนสวน
ใหญ จึงขาดเครื่องมือการจัดการทางดานอุปสงคของน้ํา 
  4.  ขาดการมีสวนรวมของผูใชนํ้าในการบริหารจัดการน้ํา 
  5.  ขาดความรูเกี่ยวกับระบบนิเวศลุมนํ้าและขอมูลเศรษฐกิจสังคม 

 รัฐบาลพยายามที่จะทําใหเกิดการประสานงานใหดีขึ้นระหวางหนวยงานตางๆ เหลานี้  
โดยจัดตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) ขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วา
ดวยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  พ.ศ. 2532    โดย กทช. ทําหนาที่เปนศูนยกลาง
ในการเก็บรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรน้ํา  และโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําทั้งหมด และเสนอ
รางแผนแมบทการจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  ซ่ึงรางแผนดังกลาวใชเวลาในการพัฒนาแผน
ระยะยาว  ซ่ึงกอใหเกิดปญหาความขัดแยงภายในหนวยงานภาครัฐ  ซ่ึงปญหาดังกลาวนี้
ประเทศตางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารจัดการน้ําใหมประสบกันทั่วโลก เชน  
แนวคิดเรื่องลุมนํ้า และการดําเนินงานของภาคสาธารณะ และภาคเอกชน ฯลฯ 

ประเทศไทยเริ่มรางแผนกลยุทธและนโยบายน้ําแหงชาติ  วันที่ 3 พฤษภาคม 2537  
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
เปนหนวยงานประสานโครงการ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานรวมรับผิดชอบภายใตโครงการการศึกษาเพื่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมนํ้าเจาพระยา  ระยะโครงการ 3 ป (2538 - 2540)  โดย
ธนาคารโลก (World Bank) ใหการสนับสนุนทางวิชาการ  และรัฐบาลญี่ปุนใหการสนับสนุน 
ดานการเงิน  (Japanese Policy and Human Resources Development Fund)  โดย
ธนาคารโลก ไดวาจางบริษัท Binnie & Partners (Overseas)    รวมกับสถาบันวิจัยและพัฒนา
ประเทศไทยทําการศึกษาเพื่อกําหนดกลยุทธการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมนํ้าเจาพระยา รวมถึง
ลุมนํ้าปง วัง ยม นาน สะแกกรัง ปาสัก และลุมนํ้าสาขาเจาพระยาและทาจีน โดยใชแนวคิด
องคกรลุมนํ้า (River Basin Organization-RBO Concept) ผลการศึกษาไดนําเสนอกลยุทธไว 6 
กลยุทธ   โดยลําดับกลยุทธที่สําคัญประการแรกที่ตองเรงรัดใหเกิดกอน ไดแก  การจัดตั้งองคกร
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา กลยุทธตอมา คือ  การจัดการดานอุปทาน  ดาน
คุณภาพน้ํา ดานน้ําทวม  และการจัดการดานกฎหมาย 

 ป 2540 สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทช.)  ไดจัดทําแนวทางการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยกําหนดกลไกหลักที่สําคัญในการบริหารจัดการใหชัดเจนขึ้น 
เชน กําหนดนโยบายหลักใหมีการจัดการในระบบลุมนํ้า  จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการของ 
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แตละลุมนํ้า  การจัดโครงสรางองคกรทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในพ้ืนที่ลุมนํ้า  ผลักดัน
ใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  เปนตน 

 ในเดือนกุมภาพันธ  2542   ครม. มีมติเห็นชอบในหลักการที่จะรับความชวยเหลือ
จาก เอดีบี (Asian Development Bank-ADB)  ภายใตโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาค
เกษตร   โดยเอดีบีมีเง่ือนไขใหรัฐบาลไทยออกกฎหมายน้ํารวมถึงนโยบายน้ําแหงชาติ ใหมีการ
จัดตั้งองคกรในการบริหารจัดการลุมนํ้า การโอนงานใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการในระบบ
จัดสงนํ้าชลประทาน การเก็บคาน้ําภาคเกษตร     รวมทั้งการลดการอุดหนุนปจจัยการผลิตดาน
การเกษตร การจัดการตนนํ้า และการฟนฟูชายฝงทะเล  ในวันที่ 4 กุมภาพันธ 2542   ที่ประชุม 
กทช. มีมติเห็นชอบใหมีการทดลองดําเนินงาน  โดยอาศัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารทรัพยากรน้ํา พ.ศ.2532  จึงไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า 
ในพ้ืนที่ 3 ลุมนํ้า  คือ ลุมนํ้าปงตอนบน  ลุมนํ้าปงตอนลาง  และลุมนํ้าปาสัก  เม่ือวันที่  23  
เมษายน 2542  ซ่ึงถือไดวา  เปนการเร่ิมตนการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าอยางเปน
ทางการเปนครั้งแรก ตอมาในเดือนกรกฎาคม ปเดียวกัน  สทช. รวมกับกรมชลประทานและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการสนับสนุนดานงบประมาณจากองคกร Global Water Partnership 
(GWP) และสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ไดจัดการประชุม
เพ่ือจัดทําวิสัยทัศนเรื่องน้ําของชาติ   และจากผลการประชุมไดกําหนดวิสัยทัศนเรื่องน้ําของชาติ
ไว   ดังน้ี 

  “ภายในป พ.ศ. 2568 ประเทศไทยจะมีนํ้าใชอยางพอเพียงและมีคุณภาพ โดยมี
ระบบการบริหารจัดการองคกร ระบบกฎหมายในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม ยั่งยืน โดย
คํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมในทุกระดับ” 

 ในปงบประมาณ 2543-2544  กทช.  ดําเนินการจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ
นํ้าเพิ่มอีก 4 ลุมนํ้า คือ  ลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี  ลุมนํ้าชายฝงทะเลภาคตะวันออก  ลุมนํ้า
คลองทาตะเภา  และลุมน้ํามูลตอนบน   ในชวงเวลาที่คณะอนุกรรมการลุมนํ้า (River Basin 
Sub-Committee - RBC)  ไดถูกจัดตั้งขึ้นนั้น   กทช. ไดพยายามที่จะรางแผนกลยุทธและ
นโยบายน้ําแหงชาติใหแลวเสร็จ และในที่สุดคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในรางแผนฯดังกลาว 
เม่ือวันที่ 25  กรกฎาคม 2543   จากวิสัยทัศนน้ําแหงชาตินําไปสูการกําหนดนโยบายน้ํา
แหงชาติ ซ่ึงรัฐบาลใหการเห็นชอบเม่ือวันที่ 31 ตุลาคม 2543 ภายใตแนวคิดที่สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และแนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน 
(IWRM) โดยรัฐบาลกําหนดนโยบายน้ําแหงชาติ 9 ขอ   ดังน้ี 

  1. เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา เปนกฎหมายหลัก ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ของประเทศโดยทบทวนและปรับปรุงรางพระราชบัญญัติที่มีอยู และเรงดําเนินการ 
ตามขั้นตอน เพ่ือใหสามารถนําไปสู การมีผลบังคับใชรวมทั้งจะตองพิจารณาปรับปรุงแกไข
กฎหมายและระเบียบ อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของใหสอดคลอง  
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  2. จัดใหมีองคการเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในระดับชาติ ในระดับลุมนํ้า
และระดับทองถิ่นที่มีกฎหมายรองรับ โดยใหองคกรระดับชาติมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 
กํากับและประสานใหเกิดการนํานโยบาย ไปสูการปฏิบัติบริหารจัดการน้ําในลุมนํ้า โดยใหผูมี
สวนเกี่ยวของไดมีสวนรวม 
  3. เนนการจัดสรรน้ําที่เหมาะสม และเปนธรรมสําหรับการใชนํ้าดานตาง ๆ ทั้งเพ่ือ
ตอบสนองตามความจําเปนพ้ืนฐานดานเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค   โดยจัดลําดับความ 
สําคัญของประเภทการใชนํ้าในแตละพ้ืนที่ เพ่ือใหมีการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
ภายใตกติกาการจัดสรรน้ําที่ชัดเจน สามารถในการมีสวนรวมของผูรับบริการ และระดับการ
ใหบริการ 
  4. กําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้ําและพัฒนาแหลงนํ้า เพ่ือจัดหาน้ําตนทุน
ที่สอดคลองกับศักยภาพและความตองการ มีคุณภาพเหมาะสม สําหรับทุกกิจกรรมโดยคํานึงถึง
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ และสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของเปนสําคัญ 
  5. จัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง และเปน
ธรรมเพ่ือตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานในการทําการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
เชนเดียวกับการใหบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐดานอ่ืน ๆ 
  6. พัฒนาและบรรจุความรูเร่ืองนํ้าในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา เพ่ือปลูกฝง
สรางจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักถึงคุณคาของน้ํา เขาใจความสําคัญ ของการใชนํ้าอยางมี
ประสิทธิภาพความจําเปนและหนาที่ในการดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดลอม 
  7. สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวม พรอมทั้งกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมสิทธิ
และหนาที่อยางชัดเจนของประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงานของรัฐ ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน ทั้งการใชนํ้า การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษแหลงน้ํา และการ
ตรวจสอบดูแลคุณภาพน้ํา เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรแหลงนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 
  8. เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทา และแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง ทั้งการ
เตือนภัย การกําหนดแนวทางการบรรเทาภัยและการฟนฟูบูรณะภายหลังการเกิดภัยอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนธรรม โดยคํานึงถึงการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของ 
  9. สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การ
ประชาสัมพันธ การรวบรวมขอมูล ขาวสาร และการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องน้ําตอ
สาธารณชนอยางเพยีงพอและตอเน่ือง  

 กลาวโดยสรุป  สาระสําคัญของนโยบายน้ําแหงชาติ  คือ การจัดใหมีพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา  เพ่ือเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ให 
มีองคกรเพื่อบริหารจัดการน้ําในระดับชาติและระดับลุมนํ้า จัดสรรน้ําใหทั่วถึงและเปนธรรม ใช
นํ้าอยางมีคุณคา มีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยผูใชนํ้าตองมีสวนรับผิดชอบในการไดรับบริการ 
รวมทั้งสนับสนุนและกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ
ประชาชน สถาบันและองคกร    พรอมทั้งกําหนดสิทธิและหนาที่ชัดเจน  
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 จากนั้นราวตนป 2545   รัฐบาลดําเนินการจัดตั้งคณะอนุกรรมการลุมนํ้าเพิ่มอีก 7 ลุม
นํ้า คือ  ลุมนํ้าวัง ลุมนํ้ายม  ลุมนํ้านาน  ลุมนํ้าสะแกกรัง  ลุมนํ้ากลอง  ลุมนํ้าทาจีน  และลุมนํ้า
เจาพระยาตอนลาง   ในชวงปลายป 2545   รัฐสภาไดปฏิรูประบบราชการใหม  ทําใหมีการ
จัดตั้งหนวยงานราชการขึ้นใหมหลายหนวยงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนกระทรวงใหมที่ถูกจัดตั้งขึ้น  โดยรวบรวมหนวยงาน และสถาบันตางๆที่มีหนาที่เกี่ยวของ
กับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมารวมไวดวยกัน  ดังน้ีกรมทรัพยากรน้ําจึงไดถูกจัดตั้งขึ้น    โดยมี
ภารกิจหลักดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบครบวงจร  จากนั้น กทช. จึงถูกโอนมา
สังกัดกรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา   
และไดมีการยกเลิกคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าทั้งหมด ยกเวนลุมนํ้าปงตอนบน  

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดตั้งขึ้นมา ตามพระราชบัญญัติปรับปรงุ 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545   มีแนวนโยบายที่สําคัญๆ  3 ดาน  โดยสรุป  คือ 

  1.  ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
   -  ประเมินสถานภาพและศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท  และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ  สงวน  อนุรักษ  พัฒนา  ฟนฟู  เพ่ือดํารงสภาพสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และจัดการการใชประโยชน  เพ่ือตอบสนองความตองการตามศักยภาพให
เกดิประโยชนอยางยั่งยืน  รวมทั้งสงเสริม   และดําเนินการโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
   -  สรางมูลคาเพิ่มทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมของธรรมชาติทุก
ประเภทเพื่อการใชประโยชนใหคุมคา     
   -  จัดทําระเบียบ  กฎเกณฑ  และระบบการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนทองถิ่น  และประชาชนทุกกลุมอยางเหมาะสม  รวมทั้งแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม  
รวมทั้งกําหนดขอเสนอแนะ  แนวทาง  และมาตรการการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ทุกประเภทใหมีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณบนฐานขอมูลจากการวิจัยและพัฒนา 

  2.  นโยบายดานสิ่งแวดลอม 
   -  ดําเนินการใหชุมชนทั้งในชนบทและในเมืองมีสภาพแวดลอมและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีโดยประสานการวางผังเมืองและจัดระเบียบชุมชน  ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่     
ปองกัน  รักษา  และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น  และอยูในระดับมาตรฐานที่ไมเปน
อันตรายตอสุขภาพและอนามัยของประชาชน  ตลอดจนใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
   -  ดําเนินการปองกันและควบคุมสภาวะความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ
กับสุขอนามัยที่จะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต  และสงเสริมการสรางสภาพแวดลอมที่ดี   เพ่ือ
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน    
   -  สรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหชุมชนสามารถปกปอง  คุมครอง  และฟนฟู  
สิ่งแวดลอมชุมชน  แหลงธรรมชาติ  และแหลงศิลปกรรม  โบราณสถาน  วัฒนธรรม  ประเพณี  
วิถีชีวิต  และภูมิปญญาทองถิ่น  เพ่ือใหเปนมรดกสืบทอดไปยังอนุชนรุนตอไป 
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  3.  นโยบายดานการบริหารจัดการ 
   -  การบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณา-
การ  โดยยึดหลักธรรมาภิบาลบนพื้นฐานการจัดการเชิงพ้ืนที่ การมีสวนรวม และการกระจาย
อํานาจ 
   -  เติมภูมิปญญาประชาชนทุกระดับ และเสริมสรางขีดความสามารถขององคกร
ทุกระดับอยางตอเน่ือง  
   -  พัฒนาบุคลากรใหรูทักษะและมีประสิทธิภาพ   ทั้งดานองคความรูและทักษะ
เพ่ือใหสอดคลองกับบทบาทและภารกิจของกระทรวง 
   -  พัฒนาระบบและมาตรฐานในการบริหารจัดการ      และจัดทําฐานขอมูลโดย
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  และสามารถเชื่อมโยงเครือขายกับ
ระบบฐานขอมูลสารสนเทศหลักของประเทศได 
   -  สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนการกําหนดนโยบาย  การวางแผน
และการปฏิบัติงานทุกระดับ 
   -  รณรงคและสรางจิตสํานึกของประชาชนทุกฝาย  รวมทั้งสรางเครือขายการมี
สวนรวมในการดําเนินงานอยางจริงจังและตอเน่ือง 
   -  พัฒนาเครื่องมือและกลไกในการจัดการสิ่งแวดลอม    ใหมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น  เชน การใชระบบวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กองทุนสิ่งแวดลอม การกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน 
   -  สรางแรงจูงใจโดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม กฎหมาย   พัฒนา
กลไกความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ  และการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมสงเสริมกลไก
การตลาดเพื่อสังคม  เ พ่ือสรางความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม 
   -  ปรับปรุงแกไข เสนอรางกฎหมายใหมเพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ 
และสามารถบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของใหงานสัมฤทธิ์ผลสอดคลองกับสถานการณ 
   -  เพ่ิมบทบาทดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเวทีโลกเพื่อพัฒนา
ความรวมมือและพิทักษผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ 
   -  ติดตาม  ตรวจสอบและประเมินการดําเนินงานโดยมีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์
ชัดเจน 

 กรมทรัพยากรน้ํา  เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นมาพรอมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  มีนโยบายมุงเนนการบริหาร จัดการ อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และแกไขปญหา
ทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรมอยางยั่งยืน ภายใตหลักธรรมาภิบาล โดยเนนการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนประชาคม เครือขายภาคเอกชน ตลอดจนทุก
ภาคสวนของสังคม เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนมีพันธกิจหลัก คือ การเสนอแนะการ
จัดทํานโยบาย แผน และมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา การบริหารจัดการ พัฒนา 
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อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแลกํากับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกบั
ทรัพยากรน้ํา พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรน้ํา ทั้ง
ระดับภาพรวมและระดับลุมนํ้า และไดกําหนดยุทธศาสตร ไว   ดังน้ี   

  1. จัดทําขอเสนอแนะ นโยบาย แผน ขอกําหนด และมาตรการเพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเชิงรุก ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน
พ้ืนที่ลุมนํ้า เพ่ือการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
  2. บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟูแหลงน้ําทั่วประเทศ เพ่ือตอบสนองความ
ตองการของประชาชน ควบคูในการบริหารการจัดการเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน รวมถึง
การปองกัน บรรเทา และแกไขปญหาวิกฤตินํ้า 
  3. สงเสริมและสนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งและขีดความสามารถของ
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย องคกรทองถิ่นและภาคีเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ดวยการประชาสัมพันธ การเสริมสรางความรู การถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน 

 นอกจากนี้  กรมทรัพยากรน้ําไดระบุวัตถุประสงคและความจําเปนในการแบงลุมนํ้า
ออกเปนตอนหรือสวน  เพ่ือการบริหารจัดการใหมีความสะดวกและเหมาะสม โดยองคกรมี
ขนาดไมใหญมากเกินไป เชน จํานวนอนุกรรมการลุมนํ้า และจํานวนคณะทํางานลุมนํ้าระดับ
ตําบล อําเภอ จังหวดั  และมีหลักการนํามาใชในการพิจารณาแบงพ้ืนที่ลุมนํ้า คือ 

1. ลักษณะและขนาดของลุมนํ้า 
2. ความแตกตางกันในวัฒนธรรมหรือรูปแบบของการใชนํ้า 
3. ความตอเน่ืองและเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เชน ลุมนํ้าในภาคใต 

 ลุมนํ้าที่มีการแบงเปนตอนหรือสวน   จํานวน  6  ลุมนํ้า   คือ 

  1. ลุมนํ้าปง  แบงเปน  2  ตอน คือ ตอนบนและตอนลาง  แบงที่เขื่อนภูมิพล 
เน่ืองจากมีพ้ืนที่กวางมาก 
   1.1.  ลุมนํ้าปงตอนบน     (จังหวัดเชียงใหม  ลําพูน) 
   1.2.  ลุมนํ้าปงตอนลาง    (จังหวัดตาก  กําแพงเพชร  นครสวรรค)  

 2.  ลุมนํ้าโขง แบงเปน  3  สวน  สวนที่ 1 อยูที่ภาคเหนือ  สวนที่ 2 และ 3 อยูที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  แบงสวนละ  4  จังหวัด  เน่ืองจากมีความยาวมากและบางพื้นที่ไม
ติดตอกัน 
       2.1.  ลุมนํ้าโขงสวนที่ 1   (ภาคเหนือ จังหวัดเชียงราย  พะเยา) 
          2.2.  ลุมนํ้าโขงสวนที่ 2   (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดเลย อุดรธานี  
หนองบัวลําภู  หนองคาย) 
       2.3.  ลุมนํ้าโขงสวนที่ 3    (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครพนม 
สกลนคร  มุกดาหาร  อํานาจเจริญ)   
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  3.  ลุมนํ้าชี  แบงเปน  2 ตอน คือ  ตอนบนและตอนลาง เน่ืองจากมีพ้ืนที่กวางมาก           
   3.1.  ลุมนํ้าชีตอนบน  (จังหวัดชัยภูมิ  ขอนแกน  มหาสารคาม  หนองบัวลําภู  
อุดรธานี) 
        3.2.  ลุมนํ้าชีตอนลาง    (จังหวัดกาฬสินธุ  รอยเอ็ด  ยโสธร) 

  4.  ลุมนํ้ามูล แบงเปน  2 ตอน  คือ ตอนบนและตอนลาง เน่ืองจากมีพ้ืนที่กวางมาก 
   4.1.  ลุมนํ้ามูลตอนบน   (จังหวัดขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด นครราชสีมา  
บุรีรัมย  สุรินทร) 
         4.2.  มูลตอนลาง   (จังหวัดยโสธร  ศรีสะเกษ  อํานาจเจริญ  อุบลราชธานี) 

  5. ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก แบงเปน 3  สวน  เน่ืองจากมีพ้ืนที่ยาวและบางพื้นที่
ไมติดตอกัน 
             5.1.   ภาคใตฝงตะวันออกสวนที่ 1   (จังหวัดชุมพร)  
         5.2. ภาคใตฝงตะวันออกสวนที่ 2  หรือลุมนํ้าปากพนัง  (จังหวัด
นครศรีธรรมราช) 
   5.3.   ภาคใตฝงตะวันออกสวนที่ 3 และลุมนํ้าปตตานี  (จังหวัดยะลา  ปตตานี  
นราธิวาส) 

  6.  ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก   แบงเปน  2  สวน  เน่ืองจากพื้นที่มีลักษณะยาวมาก 
   6.1.  ภาคใตฝงตะวันตกสวนที่ 1   (จังหวัดระนอง  พังงา  ภูเก็ต) 
             6.2.  ภาคใตฝงตะวันตกสวนที่ 2   (จังหวัดกระบี่  ตรัง  สตูล) 

 ปจจุบันกรมทรัพยากรน้ํา  ไดแบงพ้ืนที่ลุมนํ้าออกเปน  25  ลุมนํ้าหลัก 255 ลุมนํ้า
สาขา  ประมาณ 5,000 ลุมนํ้ายอย   

 ผลจากการศึกษาทดลองและการปรับปรุงการดําเนินงานการจัดการทรัพยากรน้ํา
จนถึงสิ้นป 2545   สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทช.) ไดขอสรุป คือ 
จํานวนคณะกรรมการฯ ควรจะมีขนาดไมใหญมากนัก คือ ควรจะมีจํานวนกรรมการประมาณ 
35-45 คน โดยสัดสวนของคณะกรรมการลุมนํ้า ควรประกอบดวย กรรมการลุมนํ้าที่เปนภาค
ราชการ  ซ่ึงควรเปนผูแทนจากหนวยราชการที่มีความสําคัญ และมีบทบาทในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ํา   และสามารถรวมแกไขปญหาใหกับพ้ืนที่ไดและสวนที่ไมใชภาคราชการ ควรเปน
ตัวแทนจากกลุมผูใชนํ้าหรือผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ในพื้นที่ เชน ตัวแทนจากกลุมเกษตรกร
ตางๆ จากภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ ภาคชุมชนเมือง และควรจะมีตัวแทนจากกลุม NGOs 

กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่ประกอบดวย ซ่ึง สทช. ไดจัดสวนของคณะกรรมการ
ลุมนํ้าไวโดยประมาณดังน้ี คือ ควรมีสัดสวนภาคราชการ : ผูทรงคุณวุฒิ, NGOs เปน 15:15:5  
สําหรับคณะกรรมการลุมนํ้าที่มีขนาดเล็ก และควรจะมีสัดสวนเปน 18:18:6 สําหรับ
คณะกรรมการลุมนํ้าที่มีขนาดใหญ    
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 สทช.  ไดเสนอรูปแบบการบริหารจัดการลุมนํ้าในรูปของคณะกรรมการลุมนํ้าโดย
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) เปนผูแตงตั้งและใหกรรมการลุมนํ้าไปพิจารณา
กําหนด รูปแบบการดําเนินงานภายในแตละลุมนํ้าของตนเอง ซ่ึงคณะกรรมการลุมนํ้าทั้ง 3 คณะ
ไดกําหนดใหมีการบริหารจัดการ ในลักษณะของคณะทํางานขึ้นมาชวยดําเนินงาน โดย
คณะทํางานจะแบงออกเปน  2  ลักษณะ   คือ       

  - คณะทํางานตามภารกิจ ซ่ึงจะแบงออกเปน 3 ดาน ประกอบดวย ดานแผนงาน 
ดานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ ดานประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของมวลชน      
  - คณะทํางานตามพื้นที่ ซ่ึงจะแบงออกเปนคณะทํางานในระดับตางๆ คือ 
คณะทํางานระดับตําบล คณะทํางานระดับอําเภอ คณะทํางานระดับลุมนํ้าสาขา 

  การทํางานในลักษณะคณะกรรมการลุมนํ้าและคณะทํางานนี้จําเปนจะตองมีฝาย
เลขานุการและเจาหนาที่เพ่ือมาชวยดําเนินงานในรายละเอียดตางๆ เสนอใหกับคณะกรรมการ
ลุมนํ้า ซ่ึงในการนี้ สทช. ไดตั้งสํานักงานคณะกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าขึ้น โดยไดรับความ
สนับสนุนสถานที่จากกรมชลประทานใหใชสถานที่ของกรมชลประทานในพื้นที่ และเจาหนาที่
บางสวนจากกรมชลประทานและสํานักงานจังหวัดมาชวย สวนงานทางดานการจัดเก็บขอมูล 
และการสนับสนุนฝายเลขานุการทั่วไปนั้น สทช. ไดจางนักวิชาการและทีมงานมาชวย
ดําเนินการ เน่ืองจากในปงบประมาณ 2545  สทช. ไดรับงบประมาณในการดําเนินงานบริหาร
จัดการลุมนํ้า จํานวน 14,467,000 บาท ซ่ึงในงบประมาณดังกลาวมีงบประมาณดานการจาง
ลูกจางชั่วคราว จํานวนลุมนํ้าละ 5 อัตรา เพ่ือมาชวยปฏิบัติงานในสํานักงานคณะกรรมการ
บริหารจัดการลุมนํ้าฯ  

  ดังนั้น เพ่ือการบริหารจัดการในสํานักงานคณะกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าเปนไปดวย
ความเรียบรอย สทช. จึงไดกําหนดใหมีโครงสรางและผูบริหารงานในสํานักงานคณะกรรมการ
บริหารจัดการลุมนํ้าฯ เปนหลักการในระยะเริ่มตนโดยใหกรรมการและเลขานุการบริหารจัดการ 
ลุมนํ้าฯ ทําหนาที่เปนผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าและแบงงานใน
สํานักงานคณะกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าออกเปน 3 ฝาย  คือ   

  1) ฝายบริหาร ประกอบดวย งานเลขานุการ งานสารบรรณ งานการเงินและบัญชี 
งานบริหารทั่วไป งานเลขานุการ และงานอื่น ๆ (ตามที่มอบหมาย) 
  2) ฝายแผนงาน   ขอมูลและวิชาการ  ประกอบดวย งานแผนงานและงาน
งบประมาณ งานขอมูลและงานวิชาการ 
  3) ฝายประชาสัมพันธ ประสานมวลชนและติดตามประเมินผล ประกอบดวย งาน
ประชาสัมพันธ และงานประสานความเขาใจมวลชน งานประสานการปฏิบัติการและติดตาม
ประเมินผล  
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 การแตงตั้งเจาหนาที่ในสํานักงานคณะกรรมการลุมนํ้า ฝายเลขานุการจะหารือรวมกัน
และเสนอใหประธานคณะกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า มีคําสั่งแตงตั้งตอไป ขั้นตอนการจัดตั้ง
คณะกรรมการลุมนํ้า  คือ 
  1) ศึกษาขอมูลดานกายภาพ เชน ขอบเขตพื้นที่ลุมนํ้า และกําหนดขอบเขตพื้นที่ที่
จะใชสําหรับการบริหารจัดการ 
     2) ศึกษารวบรวมขอมูลดานสังคม เชน กลุมผูใชนํ้า กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย กลุม 
NGOs  กลุมนักวิชาการ ผูนําทองถิ่น  สส.  สว. 
     3) จัดสัมมนาตัวแทนของกลุมตาง ๆ สวนราชการที่เกี่ยวของ ชี้แจง และรับฟง
ความคิดเห็นกับผูแทนกลุมตาง ๆ ตามขอ 2 เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารจัดการน้ําแบบใหม  
และหาขอยุติในการจัดองคประกอบและสัดสวนของคณะกรรมการ 
    4) ยกราง, คําสั่ง กทช. ตั้ง กก. ลุมนํ้าตามผลการสัมมนาและเสนอ (พรอมกําหนด
รายละเอียดแนบคําสั่ง ไดแก คุณสมบัติผูทรงคุณวุฒิผูแทน NGO ผูแทนกลุมผูใชนํ้า และการอยู
ในตําแหนง เปนตน 
     5) จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการลุมนํ้า 
     6) สรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งตามคําสั่ง กทช. 

 วิธีการสรรหาคณะกรรมการลุมนํ้า โดยภาคราชการทําหนังสือแจงใหกรมตนสังกัดเปน
ผูแตงตั้ง  ผูทรงคุณวุฒิ/ผูแทน NGOs /ผูแทนองคกรสวนทองถิ่น ใหจังหวัดพิจารณานําเสนอ   
ผูแทนกลุมผูใชนํ้าตาง ๆ เชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ ภาคการทองเที่ยว ภาคการเกษตร 
อ่ืน ๆ ใหจังหวัดพิจารณานําเสนอ โดยการคัดเลือกมาจากตัวแทนของกลุมหรือตัวแทนของ
หมูบาน (ผูแทนภาคการเกษตร) 

 จากวิสัยทัศนนํ้าแหงชาติ ซ่ึงมีแนวนโยบายระดับชาติเนนการบริหารจัดการน้ําแบบ
ผสมผสาน (Integrated Water Resources Management - IWRM) โดยใชกลไกการจัดตั้ง 
คณะอนุกรรมการลุมนํ้า (River Basin Sub-Committee - RBC) และองคกรลุมนํ้า (River Basin  
Organization - RBO) ดังเชนที่ดําเนินการในตางประเทศมาประยุกตกับการจัดการน้ํา   ของ
ไทย ตอมาในป 2546 กรมทรัพยากรน้ํา ไดดําเนินการจัดตั้งองคกรลุมนํ้า และคณะอนุกรรมการ
ลุมนํ้า ครอบคลุมทั้ง 25 ลุมนํ้าหลักของประเทศไทย  โดยคาดหวังที่จะใหองคกรและ
คณะกรรมการดังกลาว    เปนกลไกหลักในการดําเนินงานจัดการน้ําอยางผสมผสาน ยั่งยืน และ
ทุกภาคสวนมีสวนรวม โดยกรมทรัพยากรน้ํา ไดใชแนวทาง IWRM มาบริหารจัดการน้ําในลุมนํ้า 
3 ดาน คือ 1) การจัดหาน้ํา (Supply Side) 2) การผลิต (Demand Side)  และ 3) การบริหาร  
(Administrative Side)     

 โดยสรุป  แนวคิดและปรัชญาในการบริหารจัดการน้ํา  คือ     

  -  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources 
Management - IWRM) ซ่ึงมีองคประกอบที่สําคัญคือ ขอมูลเพ่ือประเมินศักยภาพ และความ
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ตองการพื้นฐาน มีนโยบายและกลยุทธในทุกระดับ มีกฎหมายและโครงสรางองคที่ชัดเจน 
นอกจากนั้นผูมีสวนไดสวนเสียตองมีสวนรวมในขบวนการวางแผนและบริหารจัดการ 
  -   นโยบายน้ําแหงชาติ ขอ 2 กําหนดใหองคกรเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้ง
ในระดับชาติ ระดับลุมนํ้า และระดับทองถิ่น มีกฎหมายรองรับ และองคกรระดับลุมนํ้าและระดับ
ทองถิ่นมีหนาที่ในการจัดทําแผนการบริหารจัดการในลุมนํ้า โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
  -  แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 กําหนดให
ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
เนนความสําคัญ 2 เรื่อง คือ การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรน้ํา และการใชประโยชนทรัพยากรน้ํา
อยางยั่งยืน โดยเรงรัดใหมีการสรางกลไกในทุกระดับ และใหเกิดการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนมากที่สุด 
  -  ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่มีการกระจายอํานาจสู
ทองถิ่น ตามมาตรา 78 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการใช ดูแล ทรัพยากรธรรมชาติ
ใหยั่งยืน ตามมาตรา 79 และการถายเทอํานาจการบริหารจัดการสูองคกรปกครองทองถิ่น ตาม
มาตรา 284 รัฐบาลจึงตองมีทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามกรอบแนวคิดของ
รัฐธรรมนูญ 

 ปรัชญาในการดําเนินงาน คือ การบริหารจัดการน้ําในลักษณะการจัดการแบบ
ผสมผสานเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ดวยการพัฒนาการใชประโยชนและการอนุรักษรวมกัน 
และคํานึงถึงทรัพยากรอื่นๆที่เกี่ยวของ ภายใตหลักการจัดการทรัพยากรน้ําที่เกิดประโยชน
สูงสุด ลดปญหาสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด ใหความสําคัญกับการพัฒนาการจัดการดานองคกรและ 
กลุมผูใชนํ้าตางๆ และใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมในการวางแผนและจัดการแกไขปญหาที่
เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําในระดับลุมนํ้า  

 จากอดีตถึงปจจุบัน  ประเทศไทยมีวิวัฒนาการในการจัดตั้งองคกรตางๆ เพ่ือการ
บริหารจัดการน้ําในรูปแบบตางๆ  พอสรุป ไดดังน้ี 
    1) รูปแบบการจัดการน้ําในระดับพ้ืนที่โครงการ  ไดเร่ิมมีการจัดการน้ําในระดับ
พ้ืนที่โครงการมากวา 700 ป  ในพ้ืนที่ภาคเหนือที่เรียกวา “สัญญาเหมืองฝาย”     และตอมาเม่ือ 
หนวยงานราชการตางๆ ไดมีโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดตางๆ ทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก   ภายหลังการกอสรางเสร็จ   ก็จะสงเสริมสนับสนุนใหผูใชประโยชนจากโครงการ 
รวมกลุมกันขึ้นเรียกวา “กลุมผูใชนํ้า สมาคมผูใชนํ้า หรือสหกรณผูใชนํ้า” เปนตน โดยมี
วัตถุประสงคหลักในการจัดสรรการใชนํ้ารวมกัน 
  2) รูปแบบการจัดการพื้นที่ตนนํ้า สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการประสานการบริหารงานลุมนํ้าเชิญ ลุมนํ้าแมแตง และลุมนํ้าคลองยัน ขึ้นเม่ือป 
พ.ศ.2534 เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการแกไขปญหาโดยคํานึงถึงหลักการของระบบนิเวศ 
และการมีสวนรวมของประชาชน 
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  3) รูปแบบการบริหารจัดการลุมนํ้า สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
(สทช.) ไดเร่ิมดําเนินการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าตั้งแตป 2541 เปนตนมา กรม
ทรัพยากรน้ํา ไดดําเนินการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าตอจากที่ สทช.เดิม ไดจัดตั้งไวแลว
ถึงสิ้นป พ.ศ. 2545  จํานวน 14 คณะอนุกรรมการลุมนํ้า  ใหครบทั้ง  25  ลุมนํ้าหลักทั่วประเทศ  
โดยจัดตั้งเปน  29  คณะอนุกรรมการลุมนํ้าครบทุกลุมนํ้าในปงบประมาณ  2546  ซ่ึง
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าประกอบดวย  ตัวแทนที่มาจากภาคสาธารณะ รัฐวิสาหกิจ องคกร
เอกชน สถาบัน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และภาคเกษตรกรรม  โดยมีภารกิจที่สําคัญ คือ 
(1) การบูรณาการแผนการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมนํ้า  (2) บริหารจัดการระบบขอมูล
ขาวสารของพื้นที่ลุมนํ้า และ (3) การเผยแพรขอมูลขาวสารและการแกไขปญหาความขัดแยงใน
พ้ืนที่ลุมนํ้า 
 
ตอนที่  2     ผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนานโยบาย  ยุทธศาสตร   
  เปาหมาย    กลไก   การดําเนินงาน     โครงสราง   บทบาทหนาที่  และ 
  การบริหารจัดการนํ้าระหวางองคกรลุมน้ําชีตอนบนกับองคกรลุมน้ํา 
  ปราจีนบุรี-บางประกง และโตนเลสาป  

 การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนานโยบาย  ยุทธศาสตร เปาหมาย กลไกการ
ดําเนินงาน โครงสราง บทบาทหนาที่ และการบริหารจัดการน้ําระหวางองคกรลุมนํ้าชีตอนบน
กับองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง  และโตนเลสาป    โดยวิธีการทบทวนเอกสาร และการ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structure Interview)  กําหนดประเด็นการสัมภาษณโดยใชกรอบ
แนวคิดของ Strategic Environmental Assessment-SEA  ดําเนินการสัมภาษณในกลุม
ผูบริหารสวนราชการจังหวัดมหาสารคาม และสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน ระหวางวันที่ 5-8 
เมษายน 2547  จํานวน  6  คน  ประกอบดวย  1) เกษตรและสหกรณจังหวัดมหาสารคาม 2) 
หัวหนาโครงการชลประทานจังหวัดมหาสารคาม  3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
มหาสารคาม    4) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมหาสารคาม    5) ผูอํานวยการสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาค 4     และ    6)  ผูแทนองคกรหรือกลุมผูใชนํ้าภาคเกษตรกรรม   จังหวัด
มหาสารคาม   และสัมภาษณสมาชิกองคกรลุมนํ้าบางประกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป  
ระหวางวันที่ 4-8 ตุลาคม 2547  จํานวน 8 คน  ประกอบดวย 1) ผูแทนภาคประชาชนหรือ
องคกรเอกชนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดฉะเชิงเทรา  2) ผูแทน
สถาบันการศึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดฉะเชิงเทรา  
3) ผูแทนสถาบันการศึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จังหวัด
สระแกว   4) ผูแทนองคการบริหารสวนทองถิ่น  จังหวัดสระแกว  5) ผูแทนภาคประชาชนหรือ
องคกรเอกชนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครนายก  6) ผูแทน
สถาบันการศึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครนายก  
7) ประธานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าบางประกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป  และ  8) ผูแทน
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องคกรหรือกลุมผูใชนํ้าภาคเกษตรกรรม จังหวัดนครนายก     โดยวิธีสุมตัวอยางแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) และวิเคราะหขอมูลโดยวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)    

 ผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา   ระหวางองคกรลุมนํ้าชีตอนบนกับองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง  และ
โตนเลสาป  พบวา   การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรลุมนํ้าของทั้งสององคกรลุมนํ้า  ยังไมมี
การดําเนินการในเรื่องนี้  โดยในระยะแรกยึดแนวทางนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําของกรม
ทรัพยากรน้ํา  และนํายุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในดานการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ํามาเปนแนวทางใน
การดําเนินงานขององคกรลุมนํ้าในระยะแรกนี้กอน      และคาดวาในระยะตอไปจะดําเนินการ
กําหนดยุทธศาสตรขององคกรลุมนํ้าเอง  ปจจุบันองคกรลุมนํ้ายังขาดความพรอมในเร่ืองของ
ขอมูล   ซ่ึงกรมทรัพยากรน้ําภาค 4  ดําเนินการพิจารณาวาจางบริษัทที่ปรึกษาใหดําเนินการใน
การจัดรวบรวมฐานขอมูลตางๆ ที่สําคัญสําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา     นอกจากนี้
คณะทํางานลุมนํ้าเพิ่งไดรับการแตงตั้งใหมและปฏิบัติงานยังไมครบ  3  เดือน  และมีภารกิจ
เรงดวนที่ตองปฏิบัติกอน เชน  การพิจารณากลั่นกรองแผนงบประมาณการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ป 2548   การจัดทําแผนงานปฏิบัติการปงบประมาณ 2548   เปนตน   

 ผลการศึกษาเปรียบเทียบดานโครงสราง และบทบาทหนาที่ขององคกรลุมนํ้า พบวา 
ดานโครงสรางและบทบาทหนาที่ของทั้งสององคกรลุมนํ้าเหมือนกัน    เน่ืองจาก  กทช. ได
กําหนดบทบาทหนาที่ไวตามคําสั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ที่ 53/2546 เรื่อง แตงตัง้
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน  ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2546  และคําสั่งคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ ที่ 32/2546 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี 
และโตนเลสาป ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2546  สรุปโครงสรางขององคกรลุมนํ้า  แสดงดัง
ภาพประกอบ  1    

 นอกจากนี้ พบวา องคประกอบที่ตางกัน  คือ   1) จํานวนคณะอนุกรรมการลุมนํ้าไม
เทากัน    ซ่ึงองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  มีจํานวนคณะอนุกรรมการลุมนํ้า  44  คน    และองคกร
ลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป  มีจํานวนคณะอนุกรรมการลุมนํ้า 36  คน  และ 2)  
จํานวนจังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบลุมนํ้าแตกตางกัน  คือ องคกรลุมนํ้าชีตอนบน  จํานวน  5  
จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดขอนแกน   ชัยภูมิ  อุดรธานี มหาสารคาม และหนองบัวลําภู    
และองคกรลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรีและโตนเลสาป  มีจํานวน 4 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก และสระแกว  ซ่ึงสาเหตุของความแตกตางดังกลาว
เน่ืองมาจากมีขนาดพื้นที่ลุมนํ้าไมเทากัน  สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบโครงสรางและบทบาท
หนาที่ของทั้งสององคกรลุมนํ้า   ดังแสดงในตารางที่ 1 

 

 



 

 

การพัฒนานโยบาย 

3-15 

 

คณะอนุกรรมการลุมน้ําคณะอนุกรรมการลุมน้ําคณะอนุกรรมการลุมนํ้า

คณะทํางาน
ดานแผน

คณะทํางาน
ดานแผน

คณะทํางาน
ดานขอมูล

คณะทํางาน
ดานขอมูล

คณะทํางาน
ดานประชาสัมพนัธ

คณะทํางาน
ดานประชาสัมพนัธ

คณะทํางาน
ระดับ

จังหวัด/ลุมน้ําสาขา

คณะทํางาน
ระดับ

จังหวัด/ลุมนํ้าสาขา

คณะทํางานระดับอําเภอคณะทํางานระดับอําเภอ

คณะทํางานระดับตําบลคณะทํางานระดับตําบล

ตัวแทนเกษตรกรกลุมผูใชน้ําในหมูบานตัวแทนเกษตรกรกลุมผูใชนํ้าในหมูบาน

สํานักงาน
คณะอนุกรรมการลุมนํ้า

ฝายบริหาร ฝายแผน ฝาย 
ประชาสัมพนัธ

 

 

ภาพประกอบ  1    โครงสรางคณะอนุกรรมการลุมนํ้า 
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ตารางที่ 1  การเปรียบเทียบโครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน กับองคกร 
               ลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป    

องคกรลุมนํ้า ผลการเปรียบเทียบ        
รายดาน 1 2 แตกตาง ไม

แตกตาง 
1. ดานโครงสรางองคกรลุมนํ้า     
1.1  องคประกอบของคณะอนุกรรมการลุมนํ้า - -  / 
1.2  จํานวนคณะอนุกรรมการลุมนํ้า (คน) 44 36 /  
1.3  ประธานคณะกรรมการลุมนํ้า ภาค

ราชการ 
กลุมผู 
ใชนํ้า 

/  

1.4  จํานวนคณะอนุกรรมการลุม นํ้าแยก
ประเภท (คน) 

    

  1.4.1  ภาคราชการ 19 16 /  
  1.4.2  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 5 4 /  
  1.4.3  ผูแทนกลุมผูใชนํ้า 10 8 /  
  1.4.4  องคกรเอกชนหรือภาคประชาชน 5 4 /  
  1.4.5  ผูทรงคุณวุฒิ 5 4 /  
2. คําสั่งจัดตั้งคณะอนุกรรมการลุมนํ้า ลงวันที่ 17  

พ.ย.46 
21  

ส.ค.46 
/  

3. บทบาทหนาที่คณะอนุกรรมการลุมนํ้า  - -  / 
4. จังหวัดในพื้นที่ลุมนํ้าที่รับผิดชอบ (จังหวัด) 5 4 /  

1 หมายถึง   องคกรลุมนํ้าชีตอนบน   
2 หมายถึง   องคกรลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป 
 
 องคประกอบของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา 

  1.  สวนราชการที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมนํ้าตามความจําเปนและเหมาะสม 
  2.  ผูใชนํ้าภาคเกษตรกรรม จังหวัดละ 1 คน 
  3.  ผูใชนํ้าภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจ การทองเที่ยว และบริการจังหวัดละ 1 คน 
  4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. อบต. เทศบาล) จังหวัดละ 1 คน 
  5. สถาบันการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
จังหวัด ละ 1 คน  
  6. องคกรประชาชนหรือองคกรพัฒนาเอกชน ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จังหวัดละ 1 คน 
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 บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา  

  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 
2545  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ขอ 5 ใหเพ่ิมความตอไปนี้ ขอ 7/1 ของหมวดที่ 2 คณะกรรมการ
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ.2532  ขอ 7/1 
ใหอนุกรรมการลุมนํ้ามีอํานาจหนาที่  ดังตอไปน้ี 

   1. เสนอความเห็นตอ กทช. เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายแผนงานโครงการและ
แนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา การใช การอนุรักษ และการดําเนินการอื่นใดอัน
จําเปนเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมทั้งการดําเนินงานใดๆ ของหนวยงานตางๆ 
ที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมนํ้า  
   2.  จัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมนํ้า  
   3. ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการของสวนราชการตางๆที่เกี่ยวของ ในพ้ืนที่
ลุมนํ้าใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมนํ้า ตามขอ 2  
   4. พิจารณาจัดลําดับความสําคัญ พรอมกําหนดปริมาณการใชนํ้า และมาตรการ
เพ่ือใหการจัดสรรน้ําดําเนินไปโดยความเหมาะสม เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ  
   5. ติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมนํ้า  
   6. ขอเอกสารขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา เพ่ือรวบรวม
สถิติ ขอมูลความคิดเห็นขอเสนอแนะตางๆเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การพัฒนา
และอนุรักษแหลงนํ้า การปองกัน แกไขการขาดแคลนน้ํา ปญหานํ้าทวม และการดูแลแกไข
ปญหาคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมนํ้า  
   7. ประนีประนอม ไกลเกลี่ยขอขัดแยง และแกไขปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมนํ้า  
   8. ประสานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา กับคณะอนุกรรมการลุมนํ้าอ่ืน
ที่เกี่ยวของ  
   9. เผยแพร ประชาสัมพันธ รับฟงความคิดเห็นและทําความเขาใจกับประชาชน
ใหไดรับทราบ และมีความเขาใจในผลหรือวิธีการดําเนินการตางๆ ของคณะอนุกรรมการลุมนํ้า  
   10. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามที่คณะอนุกรรมการลุมนํ้ามอบหมาย  
   11. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ กทช. มอบหมาย 
  
 องคประกอบและบทบาทหนาที่ของคณะทํางานลุมน้ํา    

  คณะทํางานลุมน้ํ าด านการจัดทําแผนปฏิบัติการ   ดานขอมูล   และดาน
ประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน  มีองคประกอบ ดังน้ี 
   1.  ผูแทนจากสวนราชการ  จํานวนขึ้นอยูกับงานที่รับผิดชอบ 
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   2.  ผูแทนนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ 
   3.  ผูแทนภาคประชาชนหรือองคกรเอกชน 
   4.  ผูแทนจากเกษตรกรที่เปนคณะทํางานระดับจังหวัด  หรือระดับอําเภอ  หรือ
ลุมนํ้าสาขา 

  คณะทํางานลุมนํ้าดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ  มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี  
   1.  จัดทํานโยบายและแผนหลัก    ในการบริหารจัดการลุมนํ้าและเสนอ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้า 
   2.  จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามนโยบายและแผน
หลักที่ไดกําหนดไว 
   3.  ศึกษาและแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและ
สิ่งแวดลอม 
   4.  แนวทางแกไขปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับเรื่องน้ํา 
   5.  ปฏิบัติงานอ่ืน ตามที่คณะอนุกรรมการลุมนํ้ามอบหมาย 

  คณะทํางานลุมนํ้าดานการจัดทําขอมูล  มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
1. จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อดําเนินการดานขอมูลสารสนเทศในพื้นที่ลุมนํ้า 
2. รวบรวมและจัดระบบขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  เชน   

ปริมาณน้ําฝน  ปริมาณน้ําทา  ปริมาณนํ้าใตดิน  รวมทั้งการใชนํ้าของภาคตาง ๆ เชน  
การเกษตร  อุปโภค  อุตสาหกรรม  คมนาคม  ฯลฯ 
   3. รวบรวมและจัดระบบขอมูลดานเศรษฐกิจ   และสังคมที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
   4. จัดทําระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ําเผยแพรทางสื่อตางๆรวมทั้งระบบ 
Internet 
   5.  ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการลุมนํ้ามอบหมาย 

  คณะทํางานลุมนํ้าดานการประชาสัมพันธ   และการมีสวนรวมของประชาชน มี
อํานาจหนาที่  ดังน้ี 

1. จัดทําแผนปฏิบัติการประชาสัมพันธ และรณรงคเพ่ือใหประชาชนในพื้นที่ลุม 
นํ้าไดรับขอมูล  ขาวสารและมีสวนรวมในกิจกรรมของคณะอนุกรรมการลุมนํ้า   
   2.  ชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนหรือกลุมคนในพื้นที่ลุมนํ้า   เม่ือเกิด
ปญหาหรือขัดแยงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา 
   3.  เผยแพรขาวสาร  ความเคลื่อนไหวและกิจกรรมตาง ๆ  ของอนุกรรมการลุม
นํ้า 
   4. เสริมสรางความเขาใจในเรื่องตางๆ  ในพ้ืนที่ลุมนํ้าในการดําเนินการตาม 
แผนงานและกิจกรรมของคณะอนุกรรมการลุมนํ้า 
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   5.  ใหความรูและความเขาใจในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  การ
บริหาร  จัดการน้ํา การใชนํ้า  การพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากร 
   6.  รวบรวม  รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับนํ้า
และการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ลุมนํ้า 
   7.  ปฏิบัติงานอ่ืน ตามที่คณะอนุกรรมการลุมนํ้ามอบหมาย 
  
 องคประกอบคณะทํางานลุมน้ําระดับจังหวัด/ลุมน้ําสาขา 
  1. ผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัด 
  2. พัฒนาการจังหวัด 
  3. เกษตรจังหวัด 
  4. สํานักงานจังหวัด 
  5. สาธารณสุขจังหวัด 
  6. ประชาสัมพันธจังหวัด 
  7. ผูแทนภาคประชาชนหรือองคกรเอกชน 
  8. ผูแทนกลุมผูใชนํ้าภาคธุรกิจ หรือ อุตสาหกรรม 
  9. ผูทรงคุณวุฒิ 
  10.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  11.  ผูแทนกรมชลประทาน 
  12.  ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
  13.  ผูแทนจากทรัพยากรน้ําจังหวัด  ทําหนาที่เลขานุการ 
  14.  ผูแทนเกษตรกรจากคณะทํางานลุมนํ้าระดับอําเภอ  อําเภอละ  1  คน 
  15.  อ่ืนๆ ฯลฯ  (เปนอํานาจของประธานคณะอนุกรรมการการลุมนํ้าที่จะแตงตั้ง) 

 คณะทํางานลุมนํ้าระดับจังหวัด/ลุมนํ้าสาขา  มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
  1. รวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอื่นที่เก่ียวของ
และโครงการพัฒนาแหลงนํ้าที่กอสรางแลว 
  2. นําเสนอความตองการแผนงานโครงการพัฒนาแหลงน้ําภายในจังหวัด หรือลุม
นํ้ายอยตอคณะอนุกรรมการลุมนํ้า   
  3.  ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการของสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  เพ่ือการ
พัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้า  การจัดสรรน้ํา  การฟนฟูสภาพตนน้ํา  การปองกันแกไขปญหา
อุทกภัย  ภัยแลง  และปญหาคุณภาพน้ํา  เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการของจังหวัดลุมนํ้ายอย 
  4. ประชาสัมพันธเผยแพรความรู  ขาวสารที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และการ
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมการลุมนํ้า  ใหประชาชนในจังหวัดหรือพ้ืนที่ลุมนํ้าไดรับรูรับทราบ  
เพ่ือใหเกิดความเขาใจที่ถูกตอง 
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  5. ประนีประนอมไกลเกลี่ยขอขัดแยงและแกไขปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการดําเนิน 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในจังหวัดหรือพ้ืนที่ลุมนํ้ายอย 
  6. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยตางๆ  ที่เกี่ยวของกับทรัพยากร
นํ้าในจังหวัดพื้นที่ลุมนํ้ายอย  และรายงานใหคณะอนุกรรมการลุมนํ้ายอยทราบ 
  7. ปฏิบัติงานอ่ืนใด ตามที่คณะอนุกรรมการลุมนํ้ามอบหมาย 
 
 องคประกอบคณะทํางานลุมน้ําระดับอําเภอ 
  1. ผูแทนเกษตรกรจากคณะทํางานระดับตําบล 
  2. พัฒนาการอําเภอ 
  3. เกษตรอําเภอ 
  4. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  5. ผูแทนทรัพยากรน้ําจังหวัดหรือจากสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคทําหนาที่
เลขานุการ 
  6. ปลัดอําเภอที่รับผิดชอบงานดานแผน 
  7. ผูทรงคุณวุฒิในระดับอําเภอ  เชน  ครู  หรือ  อดีตขาราชการ  อาจารย  ที่เปนที่
ยอมรับของอําเภอ 
  8. ผูแทนผูใชนํ้าภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรม 
  9. อ่ืนๆ ฯลฯ  (เปนอํานาจของประธานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าที่จะแตงตั้ง) 

 คณะทํางานลุมนํ้าระดับอําเภอ  มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
  1.รวบรวมจัดทําและพิจารณาเสนอแผนงานโครงการของอําเภอ ใหกับคณะทํางาน
ลุมนํ้าระดับจังหวัด / ลุมนํ้าสาขา 
  2.  ดําเนินการรวบรวมขอมูลตาง ของระดับอําเภอ 
  3.  ประชาสัมพันธ  เผยแพรขาวสารใหประชาชนในระดับอําเภอทราบ 
  4.  ชี้แจงและทําความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย   แนวทางการปฏิบัติของรัฐบาลให
ประชาชนทราบ 
  5. ไกลเกลี่ยขอขัดแยงและการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในระดับ
พ้ืนที่   
  6.  ประสานการดําเนินงานใหสามารถปฏิบัติการไดตามแผน 
  7.  ปฏิบัติงานอ่ืนๆตามที่คณะทํางานระดับจังหวัดหรือลุมนํ้ามอบหมาย 
 
 องคประกอบคณะทํางานลุมน้ําระดับตําบล 
  1.  ผูแทนเกษตรกรหมูบานละ  1  คน 
  2.  กํานัน / ผูใหญบาน 
  3.  ประธานองคการบริหารสวนตําบล 



 

 

การพัฒนานโยบาย 

3-21 

  4.  พัฒนาการตําบล 
  5.  เกษตรตําบล 
  6.  ปลัดอําเภอที่รับผิดชอบในตําบลนั้น 
  7.  ผูทรงคุณวุฒิในระดับตําบล  เชน  ครู หรือ พระซ่ึงเปนที่ยอมรับของตําบล 
  8.  อ่ืนๆ ฯลฯ (เปนอํานาจของประธานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าที่จะแตงตั้ง) 

 คณะทํางานลุมนํ้าระดับตําบล  มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

  1. รวมรวมจัดทําและพิจารณาเสนอแผนงานโครงการของตําบล  ใหกับคณะทํางาน
ลุมนํ้าระดับอําเภอ 
  2.  ดําเนินการรวบรวมขอมูลตางๆ ของระดับตําบล 
  3.  ประชาสัมพันธ  เผยแพรขาวสารใหกับประชาชนในระดับตําบลทราบ 
  4. ชี้แจงและทําความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายแนวทางการปฏิบัติของรัฐบาล   ให
ประชาชนทราบ 
  5.  ไกลเกลี่ยขอขัดแยงและการแกไขปญหา      เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นใน
ระดับพ้ืนที่ 
  6.  ประสานงานดําเนินงานใหสามารถปฏิบัติการไดตามแผน 
  7.  ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่คณะทํางานระดับอําเภอมอบหมาย 
 
 สํานักงานคณะอนุกรรมการลุมน้ํา 

  สํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นในระดับลุมนํ้าเพื่อทํา
หนาที่ดานอํานวยการ  ธุรการ  จัดการประชุม  สัมมนา  ฝกอบรม  จัดทําแผนปฏิบัติการ  
ประชาสัมพันธ  จัดเก็บขอมูล  และเปนเลขานุการใหคณะกรรมการและคณะทํางานทั้ง 3 ดาน  
เจาหนาที่ในสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้า  จะเปนขาราชการและเจาหนาที่ของสวนประสาน
และบริหารจัดการลุมนํ้าของลุมนํ้านั้น ๆ สํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้า  แบงออกเปน  3  
ฝาย  คือ     
   1. ฝายบริหาร  ประกอบดวย  งานเลขานุการ  งานสารบรรณ  งานการเงินและ
บัญชี   งานบริหารทั่วไป  และงานอื่น ๆ    ตามที่ไดรับมอบหมาย 
   2.  ฝายแผนงานขอมูลและวิชาการ  ประกอบดวย  แผนงานและงบประมาณ
งานขอมูลและงานวิชาการ 
   3.  ฝายประชาสัมพันธ  ประสานมวลชน  และติดตามประเมินผลประกอบดวย
งานประชาสัมพันธ  งานประสานความเขาใจมวลชน  และประสานการปฏิบัติการติดตาม
ประเมินผล  
  สรุปโครงสรางสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้า  แสดงดังภาพประกอบ  2 
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โครงสรางสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมน้ํา 

โครงสรางสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้า

ผูอํานวยการสาํนักงาน
คณะอนุกรรมการลุมน้ํา

ฝายบริหาร หัวหนาฝายแผนงาน 
ขอมูลและวชิาการ

หัวหนาฝายประชาสมัพนัธ
ประสานมวลชนและ
ติดตามประเมินผล

หมายเหต ุ : ผูอํานวยการสํานักงานคณะอนุกรรมการบริหารจดัลุมน้ํา                      
และหัวหนาฝายตาง ๆ จะไดรับการแตงตั้งจากประธานคณะอนุกรรมการลุมน้ํา

 
 

ภาพประกอบ 2     โครงสรางสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้า 
 
ตอนที่  3  ผลการศึกษาเปรียบเทียบองคกรลุมน้ําชีตอนบนกับองคกรลุมน้ํา 
 ปราจีนบุรี – บางประกง  และโตนเลสาป  ตามภารกิจหลักขององคกรลุมน้ํา   
   
 ผลการศึกษาเปรียบเทียบองคกรลุมนํ้าชีตอนบนกับองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง  
และโตนเลสาป  ตามภารกิจหลักขององคกรลุมนํ้า  3  ดาน  คือ  

   3.1  ดานการจัดทําแผนงาน  
   3.2  ดานการจัดทําขอมูล   
   3.3  ดานประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน   

 คณะผูศึกษาไดวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) จากแบบสัมภาษณ   สรุปและ
นําเสนอผลการศึกษาตามลําดับภารกิจหลักดังกลาว   ดังน้ี  
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 3.1  บทบาทหนาที่ขององคกรลุมน้ําในการจัดทําแผนงาน 

  ผลการศึกษา   พบวา  บทบาทหนาที่ในการจัดทําแผนงานขององคกรลุมนํ้าชี
ตอนบนและลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางปะกง และโตนเลสาป   มีรูปแบบการดําเนินงานในการจัดทํา
แผนลักษณะคลายคลึงกัน  ซ่ึงแผนงานที่จัดทําขึ้นสวนใหญมีรายละเอียดของของโครงการหรือ
กิจกรรมไมแตกตางไปจากแผนงานของปที่ผานมา   เน่ืองจากมีระยะเวลาในการจัดทําแผน
คอนขางจํากัด และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานในการจัดทําแผนงานโดยสรุป  
ดังน้ี      
   1.  รูปแบบการจัดทําแผนงานการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  เปน
รูปแบบการดําเนินงานที่ดีกวาในปที่ผานมา   เน่ืองจากแผนงานการจัดการทรัพยากรน้ําแบบ
บูรณาการมีแนวคิดหลักในการจัดการน้ําอยางสมดุล  ทําใหลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม   
   2.  มีความหลากหลายของผูแทนจากภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคราชการ  ภาค
ประชาชน และภาคเอกชน รวมถึงหนวยงานในภาคสวนตางๆที่เกี่ยวของ  เขารวมเปน
คณะอนุกรรมการลุมนํ้า ทําหนาที่กลั่นกรองโครงการและแผนงานตางๆ ทําใหแนวทางในการ
ดําเนินงานการจัดทําแผนงานเปนแนวทางเดียวกัน และเพิ่มประสิทธิภาพของคณะอนุกรรมการ
ในการจัดทําแผนงาน  ทําใหลดความซ้ําซอนของแผนงานลงได  

  ผลการศึกษาขั้นตอนการจัดทําแผนงานการจัดการน้ําแบบบูรณาการขององคกรลุม
นํ้า  พบวา  องคกรลุมนํ้าชีตอนบน มีการจัดทําแผนงานโดยวิธีการมอบหมายใหแตละหนวยงาน
ที่เกี่ยวของนําไปพิจารณาดําเนินการจัดทําแผนงานของหนวยงานตนเอง  เม่ือหนวยงาน
ดังกลาวดําเนินการจัดทําแผนงานแลวเสร็จ  ใหจัดสงกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) ซ่ึงทําหนาที่เปนผูจัดเก็บรวบรวมแผนงานตางๆ   จากนั้นนําเสนอ
แผนงานใหคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบนพิจารณารวมกัน  เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของ
แผนงาน แลวนําเสนอแผนงานตอสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 4 ซึ่งทําหนาที่เลขานุการของ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน โดยมีผูวาราชการจังหวัดขอนแกนเปนประธาน   ตอจากนั้น 
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบนทําหนาที่พิจารณา กลั่นกรองแผนงานจนแลวเสร็จ    จึงนํา
แผนงานที่ผานการพิจารณากลั่นกรองแลวนําเสนอตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือขออนุมัติงบประมาณตอไป    ซ่ึงลักษณะของขั้นตอนการจัดทําแผนงานดังกลาว 
ขาดการมีสวนรวมในการวางแผนงานการบริหารจัดการน้ํา   

  องคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางปะกง และโตนเลสาป  พบวา   แผนงานที่จัดทําขึ้น ได
จากแตละหนวยงานในระดับหมูบานนําเสนอใหคณะทํางานระดับตําบลพิจารณา จากนั้นจึงสง
แผนที่ผานการพิจาณาแลวใหกับคณะทํางานระดับอําเภอพิจารณาใหความเห็นชอบ  และนําสง
ใหกับ ทสจ. ทําหนาที่เปนผูจัดเก็บรวบรวม และนําเสนอใหคณะทํางานลุมนํ้าบางปะกง-
ปราจีนบุรี และโตนเลสาป ระดับจังหวัด  เพ่ือพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน แลวจึง
นําเสนอแผนงานใหกับกรมทรัพยากรน้ําภาค 6  ซ่ึงทําหนาที่เปนเลขานุการของ



 

 

การพัฒนานโยบาย 

3-24 

คณะอนุกรรมการลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป เพ่ือรวบรวมแผนงาน/โครงการ
ทั้งหมดเสนอใหคณะอนุกรรมการลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป พิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญ และความซ้ําซอนของแผนงาน/โครงการ จากนั้นจะนําเสนอตอกรมทรัพยากรน้ํา 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติเพ่ือขออนุมัติงบประมาณตอไป  จากการสัมภาษณเชิงลึก  พบวา  การจัดทําแผนงาน
เปนลักษณะของการจัดทําจากหนวยงานตางๆ   และนํามารวบรวมเพื่อพิจารณาคัดเลือกเปน
แผนงานขององคกรลุมนํ้าตอไป ซ่ึงลักษณะของขั้นตอนการจัดทําแผนงานดังกลาว ขาดการมี
สวนรวมในการวางแผนงานการบริหารจัดการน้ําเชนเดียวกับองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  

  ลักษณะโครงการในแผนงานที่จัดทําขึ้นนั้น ประกอบดวยแผนงานหลัก 3  ดาน
เหมือนกันทั้งสององคกรลุมนํ้า ประกอบดวย 1)  ดานการบริหารจัดการ  2)  ดานการจัดหาการ
พัฒนา    และ 3) ดานการอนุรักษและฟนฟู     โดยองคกรลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี และ
โตนเลสาป  มีการแบงสัดสวนในแตละดานเทาๆกัน    แตในขณะที่องคกรลุมนํ้าชีแบงสัดสวนไม
เทากัน  คือ  1)  ดานการบริหารจัดการ สัดสวนรอยละ 2.0   2)  ดานการจัดหาการพัฒนา 
สัดสวนรอยละ 55.0   และ 3) ดานการอนุรักษและฟนฟู สัดสวนรอยละ 43.0  

  เม่ือพิจารณาลักษณะของแผนงานแยกประเภทตามหนวยงานที่มีหนาที่จัดทํา
แผนงานในจังหวัดมหาสารคาม พบวา มีกิจกรรมที่เนนหนักแตกตางกันไปกลาวคือ  สํานักงาน
เกษตรและสหกรณจังหวัดมหาสารคาม มีแผนงานดานบริหารและจัดการ รอยละ 5  ดานการ
จัดหาและพัฒนา รอยละ 80 และดานการอนุรักษและฟนฟู รอยละ 15  สํานักงานโครงการ
ชลประทานจังหวัดมหาสารคาม  มีแผนงานดานการจัดหาและพัฒนา  รอยละ 100  สวนดาน
บริหารและจัดการและดานการอนุรักษและฟนฟูไมมี       สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 4  จัดทํา
แผนงานตามสัดสวนที่ภาครัฐกําหนด    สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สวนใหญจะเนนในดานการจัดหาและพัฒนา     สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองไมมีภารกิจใน
การดําเนินงานเนื่องจากโอนภารกิจงานใหกับ ทสจ.  จึงไมไดจัดทําแผนงานดังกลาว  

  องคกรลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป   พบวา โครงการที่สงเขามาให
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าพิจารณา จะเปนโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงน้ําหรือการจัดหาน้ํา
เปนหลัก ยังไมมีโครงการดานการเพิ่มประสิทธิภาพหรือการอนุรักษฟนฟูการใชทรัพยากรน้ําแต
อยางใด   

  จากการสัมภาษณแบบเชิงลึก  จํารูญ สวยดี (2547)  ประธานคณะอนุกรรมการลุม
นํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป ไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องดังกลาว คือ 

   “ ในอนาคต  สัดสวนในการพิจารณาโครงการดานตางๆ ในสวนของลุมนํ้านี้
จะตองมีการปรับสัดสวน  ใหม  โดยจะมุงเนนใหความสําคัญกับโครงการดานการเพิ่ม
ประสิทธิภาพหรือการอนุรักษฟนฟูการใชทรัพยากรน้ําใหมากขึ้น เพ่ือลดงบประมาณดานการ
จัดหาลง แตการจะลดสัดสวนแผนงานหลักดานตาง ๆ เชน ลดสัดสวนดานการจัดหาและพัฒนา
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แหลงนํ้า จาก รอยละ 55 มาเปนรอยละ 50 น้ัน  จะตองมีการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ํากับภาคสวนตางๆ ทั้งภาคราชการ ภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นให
มากขึ้นกวานี้ เพราะเมื่อมีประเด็นเกี่ยวกับปญหาความไมพอเพียงของน้ําในแตละพ้ืนที่ ชุด
ความคิดของทุกภาคสวนที่ออกมายังคงเปนชุดความคิดเหมือนๆกัน น่ันคือ การสรางอางเก็บนํ้า 
สระน้ํา ทอนํ้า แทงกนํ้า ยังไมมีการเสนอชุดความคิดใหม ๆ ตอสังคม” 

  นอกจากแผนงานที่มีลักษณะเนนหนัก  3  ดาน ดังที่กลาวมาแลว  ยังพบวา ทั้ง
สององคกรลุมนํ้า  มีแผนงานในลักษณะโครงการเรงดวน แกปญหาในภาวะฉุกเฉิน  เชน  นํ้า
ทวม หรือปญหาภัยแลง  ซ่ึงจะใชงบประมาณของภาครัฐในแตละระดับ  เชน  งบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรืองบกลางของจังหวัดทั้งหมด  

  การติดตามประเมินผลโครงการที่ผานการอนุมัติ  พบวา  ในองคกรลุมนํ้าชี
หนวยงานตางๆ จะมีการดําเนินงานในการติดตามตรวจสอบที่แตกตางกันไป คือ สํานักงาน
โครงการชลประทานจังหวัดมหาสารคาม มีแผนที่จะคัดเลือกอาสาสมัครตัวแทนภาคประชาชน
ผูใชนํ้ามาทําหนาที่  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด มีฝายทรัพยากรน้ําเปนผูดูแล กลุม
ผูใชนํ้าภาคการเกษตร  ใชตัวแทนภาคประชาชนที่ไดรับการคัดเลือกเปนตัวแทนของจังหวัดเปน
ผูทําหนาที่ติดตามประเมินผลโครงการ  แตในหนวย 3  หนวยงาน คือ 1) สํานักงานทรัพยากร
นํ้าภาค 4   2) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด   และ 3) สํานักงานโยธาธิ
การและผังเมืองจังหวัด  ภาครัฐทําหนาที่ติดตาม  ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการที่ผานการ
อนุมัติ   

 องคกรลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป   ใหคณะทํางานระดับจังหวัด 
อําเภอ  และตําบล   ทําหนาที่ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลโครงการที่ผานการอนุมัติใน
แตละระดับ 

 กลาวโดยสรุป  บทบาทหนาที่ขององคกรลุมนํ้าในการจัดทําแผนการจัดการน้ําแบบ
บูรณาการทั้งสององคกรลุมนํ้า  พบปญหาในเรื่องขอจํากัดดานเวลา  ที่ตองเรงรัดเสนอแผนตอ 
กทช. เพ่ือพิจารณาอนุมัติงบประมาณป 2548  จึงสงผลกระทบทําใหขาดกระบวนการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผน  และการพิจารณากําหนดสัดสวนงบประมาณในแผนงานแตละดานของกลุมผู
มีสวนไดสวนเสียตั้งแตระดับหมูบานจนถึงระดับจังหวัด   แสดงใหเห็นจากการที่องคกรลุมนํ้าทั้ง
สองแหง  กําหนดสัดสวนการแบงงบประมาณของแผนงานในแตละดาน  ตามแนวทางของ
หนวยงานภาครัฐเปนผูกําหนดให  และแผนงานทั้งหมดไดมาจากกระบวนการจัดทําของ
หนวยงานตางๆ ซ่ึงแตละหนวยงานแยกกันจัดทําแผนงานขึ้น  โดยนําแผนพัฒนาจังหวัดมา
ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสมของแตละองคกรลุมนํ้า    เพ่ือใหสามารถจัดสง
แผนงานการบริหารจัดการน้ําไดทันเวลาที่กําหนด   
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 นอกจากนี้ ในการจัดทําแผนงานขององคกรลุมนํ้าทั้งสองแหง  ยังขาดความพรอมของ
การเตรียมการจัดตั้งคณะทํางานทุกระดับ  เพ่ือทําหนาที่ในการรวมวางแผน กลั่นกรองแผน  
พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของแผนในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด   และยังขาด
องคความรูในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในลุมนํ้าของตนเอง  ซ่ึงแสดงใหเห็นไดจาก  ลักษณะ
ของแผนงานของหนวยงานตางๆ  สวนใหญมุงเนนที่การจัดหาและพัฒนา  นอกจากนี้แผนงาน
ดานอ่ืนๆ  เปนลักษณะการจัดทําแผนงานเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา  เม่ือเกิดเหตุการณ
เรงดวนหรือภาวะฉุกเฉินเทานั้น   แตไมมีการจัดทําแผนงานดานการเฝาระวังและปองกันภัยไว
ลวงหนา  แสดงใหเห็นวา    องคกรลุมนํ้าขาดองคความรู  และฐานขอมูลในพื้นที่เสี่ยงการเกิด
เหตุรายและภัยธรรมชาติตางๆ ในเขตพ้ืนที่ลุมนํ้าของตนเองอีกดวย   

 สรุปขั้นตอนการจัดทําแผนงบประมาณบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ปงบประมาณ 
2548  ดังภาพประกอบ  3  
 
 3.2  บทบาทหนาที่ขององคกรลุมน้ําในการจัดทําขอมูล 

  จากการสัมภาษณ  พบวา  ขอมูลที่สําคัญสําหรับใชในการวางแผนงานขององคกร
ลุมนํ้าทั้งสองแหงยังไมมีเปนของตนเอง  ขอมูลสวนใหญจะกระจายอยูตามหนวยงานราชการ
ตางๆ ที่เกี่ยวของในแตละดาน  เม่ือตองการใชขอมูลดังกลาว จึงขอความอนุเคราะหจาก
หนวยงานเหลานั้น    

  นอกจากนี้  องคกรลุมนํ้าทั้งสองแหงไมไดดําเนินการจัดทําขอมูลเอง เน่ืองจากกรม
ทรัพยากรน้ํา  ไดดําเนินการวาจางบริษัทที่ปรึกษาของเอกชนใหดําเนินการจัดทําฐานขอมูล
ตางๆ  ยังไมแลวเสร็จ  โดยองคกรลุมนํ้าทั้งสองแหงมีความคาดหวังวา  เม่ือกรมทรัพยากรน้ํา
ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลแลวเสร็จ   องคกรลุมนํ้าทั้งสองแหงจะนําขอมูลดังกลาวมาใชในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของตนเองตอไป   

  เม่ือพิจารณาดานระบบการจัดเก็บฐานขอมูลในองคกรลุมนํ้า  พบวา  องคกรลุมนํ้า
ชีตอนบน ในหนวยงานตางๆ จะมีการจัดทําและการจัดเก็บที่แตกตางกันไป  กลาวคือ 
สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดมหาสารคาม มีหัวหนาขอมูลเปนผูจัดการขอมูลฝายแผน 
โดยการจัดเก็บในรูปแบบ Database และรูปแบบเอกสาร สํานักงานโครงการชลประทานจังหวัด
มหาสารคาม    มีเจาหนาที่เปนผูจัดการขอมูล โดยการจัดเก็บในรูปแบบ Database และทําเปน 
web site : www.ridsarakham.com และรูปแบบเอกสาร  ตัวแทนผูใชนํ้าภาคประชาชน มี
ดําเนินการเองในรูปแบบเอกสาร   สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 4 กรมทรัพยากรน้ํา  มีเจาหนาที่
เปนผูจัดการขอมูล โดยการจัดเก็บในรูปแบบ Database และรูปแบบเอกสาร  สํานักงาน
ทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมจังหวัด มีเจาหนาที่เปนผูจัดการขอมูล โดยการจัดเก็บในรูปแบบ 
Database และรูปแบบเอกสาร   และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมหาสารคาม  ไมมี
ระบบการจัดเก็บขอมูล   
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ภาพประกอบ  3  ขั้นตอนการจัดทําแผนงบประมาณบรหิารจัดการทรัพยากรน้ํา  
  
 
 

(20 มี.ค.) 

(28 เม.ย.) 

(10 ก.ย.) 

(10 ส.ค.) 

(15 ก.ย.) 

(30 ก.ย.) 

(31 ต.ค.) 

(20 ม.ค.) 

(20 ก.พ.) 

(20 มี.ค.) 

(20 เม.ย.) 

(28 เม.ย.) 

(5 พ.ค.) 

การประชุมประสานแผนกับหนวยงานปฏิบัติ 

ตรวจสอบกลั่นกรอง
แผนพัฒนาลุมน้ําใหเปนไป
ตามกรอบแผนทรัพยากรน้ํา 

-นําแผนพัฒนาลุมน้ําของจังหวัดที่เกี่ยวของเขาบรรจุอยู
ในแผนยุทธศาสตรจังหวัด 
-นําแผนพัฒนาลุมน้ําเสนอหนวยงานหนวยงานที่
เกี่ยวของในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการ 

1. กําหนดวิสัยทัศนและแนวทางในการพัฒนาลุมน้ํา 
2. กําหนดแผนปฏิบัติการตามกรอบแผนทรัพยากรน้ํา 
3. นําแผนปฏิบัติการลุมน้ําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และ ทน.พิจารณา 
4. นําเสนอแผนพัฒนาลุมน้ําใหกับหนวยงานในระดับภูมิภาคเพื่อเสนอสวนกลาง 

รวบรวมกลั่นกรองและ
จัดทําแผนบูรณาการลุม

รวบรวมขอมูลขั้นฐานการ
บริหารจัดการลุมน้ํา 

ครม. 

คณะทํางานกลั่นกรองงบประมาณ 
สงป. สศช. ทน. 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ํา 

สงป. 

กระทรวง 

กรม/หนวยงาน 

คณะทํางานดานแผน คณะทํางานดานขอมูล คณะทํางานดานประชาสัมพันธ 

กทช. 

ทน. 

คณะทํางานระดับจังหวัด/ลุมน้ําสาขา 

คณะทํางานระดับอําเภอ 

คณะทํางานระดับตําบล 

หมูบาน 

ประชาสัมพันธและสงเสริม
การมีสวนรวม 

12 12 

13 

11 

10 

8 

9 

8 

7 

6 

5 

4 

3 

2 

1 

ประมวลแผนงานลุมน้ําระดับอําเภอใหสอดคลองแผนยุทธศาสตรลุมน้ําหรือยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดแลวนําเสนอคณะอนุกรรมการบริหารลุมน้ําโดยผานคณะทํางาน 

ประมวลแผนงานลุมน้ําระดับตําบลใหเปนแผนระดับอําเภอ แลวนําเสนอคณะทํางานระดับ
จังหวัดหรือคณะทํางานลุมน้ําสาขา(หากไมมีใหนําเสนอคณะทํางานดานแผนของ
คณะอนุกรรมการฯ) 

รวบรวมขอมูลในระดับหมูบานจัดทําเปนแผนลุมน้ําระดับตําบล 

สํารวจและรวบรวมขอมูลจากประชาชนในหมูบาน เกี่ยวกับความตองการใชนํ้า ดานอุปโภค 
บริโภค เกษตร และอ่ืนๆ 
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  องคกรลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป พบวา ชวงเวลาดําเนินการ
สัมภาษณในครั้งน้ี  คณะอนุกรรมการลุมนํ้านี้อยูระหวางดําเนินการจัดตั้งเครือขายทํางานดาน
ขอมูล  โดยมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลของลุมนํ้า โดยใชโปรแกรม Access    จากการ
สัมภาษณเชิงลึกประเด็นการพัฒนาระบบฐานขอมูล    ซ่ึงประธานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าบาง-
ปะกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป  (2547) ไดใหสัมภาษณวา 

   “ในวันขางหนาตอไปคณะอนุกรรมการลุมนํ้า  จะตองตัดสินใจโดยใชขอมูลเปน
ฐานในการพิจารณามากขึ้น  โดยขอมูลจะอยูที่หนวยงานไหนหรือองคกรไหนนั้นไมสําคัญ
เทากับการที่ขอมูลที่มีอยูจะตองมีการ Link กันใหมากที่สุด”   

  จากการสัมภาษณดานแหลงขอมูลและการใชประโยชนของขอมูล   พบวา องคกร
ลุมนํ้าทั้งสองแหง นําขอมูลมาใชประโยชนในการจัดทําแผนงานการบริหารจัดการน้ํา
ปงบประมาณ 2548  ในระดับนอยมาก     โดยองคกรลุมนํ้าชีตอนบนมีแหลงที่มาของฐานขอมูล
จากหนวยราชการที่เกี่ยวของ ซ่ึงสวนใหญขาดความครอบคลุม เที่ยงตรงและไมเปนปจจุบัน          
ในขณะที่องคกรลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป   มีแหลงที่มาของขอมูล  2 สวน  คือ 
1) ฐานขอมูลเดิม  ไดมาจากกรมชลประทาน  และบริษัทโปรเกส-เทสโก ซ่ึงไดรับการวาจางจาก
กรมทรัพยากรน้ําใหทําหนาที่ในการเก็บรวบรวมขอมูลลุมนํ้าทั่วประเทศ  และฐานขอมูลในการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัด และ 2) ฐานขอมูลใหม  ไดจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินการสํารวจ และจัดเก็บเพ่ิมเติมใหม ซ่ึงมีความเปนปจจุบัน  ครอบคลุม และเที่ยงตรง
มากกวาแหลงที่มาจากฐานขอมูลเดิม 

  โดยองคกรลุมนํ้าทั้งสองแหงเห็นความสําคัญและประโยชนของฐานขอมูลในการ
นํามาใชประกอบการจัดทําแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรลุมนํ้าเปนอยางมาก   
และองคกรลุม นํ้าบางปะกง -ปราจีนบุ รี  และโตนเลสาป  ใหขอเสนอแนะโดยสรุป คือ  
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าควรจัดตั้งเครือขายคณะทํางานดานขอมูล  เพ่ือทําหนาที่จัดเก็บขอมูล  
ทั้งน้ี คณะทํางานดังกลาวควรประกอบดวยตัวแทนจากภาคสวนตางๆ ทั้งภาคราชการ ภาค
ประชาชน สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน รวมกันเปนคณะทํางาน โดยแบงการทํางานเปน
ระดับ ทั้งในระดับลุมนํ้า ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล  และมีความคาดหวังวา 
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าและคณะทํางานในระดับตาง ๆ จะสามารถทํางานวิจัย เพ่ือแสวงหา
ขอมูลในพื้นที่ เก็บไวเปนฐานขอมูลของตนเองได 

  ซ่ึงองคกรลุมนํ้าชีตอนบนใหขอเสนอแนะวา ผูดําเนินการจัดทําระบบขอมูลในระดับ
ตําบล ควรจะเปน อบต. โดยมีนายก อบต. เปนผูดําเนินการ  ในระดับอําเภอ ควรเปน 
นายอําเภอ เปนประธาน และมีปลัดอําเภอเปนเลขานุการ  สวนในระดับจังหวัด ควรเปน ทสจ. 
เปนผูดําเนินการ และมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน   
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  กลาวโดยสรุป คือ  องคกรลุมนํ้าทั้งสองแหงไมไดทําหนาที่จัดทําขอมูลเอง  และนํา
ขอมูลมาใชประกอบการจัดทําแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยูในระดับนอย  โดยมี
ชนิดและแหลงที่มาของขอมูล  คือ  1.  ฐานขอมูลเดิม  ไดมาจากหนวยราชการตางๆ และ
ภาคเอกชน  ซ่ึงขาดความครอบคลุม  ถูกตอง  และเปนปจจุบัน  และ  2) ฐานขอมูลใหม  ไดมา
จากการสํารวจ และจัดเก็บเพ่ิมเติมใหมโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซ่ึงขอมูลดังกลาวเปน
ปจจุบัน  มีความสมบูรณของขอมูลมากกวาฐานขอมูลเดิม   และมีขอเสนอแนะโดยสรุป  คือ  
ควรมีการจัดเก็บฐานขอมูลในทุกระดับ  โดยตั้งคณะทํางานดําเนินการจัดเก็บขอมูล  ซ่ึง
คณะทํางานดังกลาวควรประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ทุกภาคสวน  โดยในระดับ
ตําบล ควรให อบต. เปนผูดําเนินการจัดเก็บขอมูล และให นายก อบต. เปนประธานคณะทํางาน 
ในระดับอําเภอ ควรใหนายอําเภอ เปนประธานคณะทํางาน  และใหปลัดอําเภอเปนเลขานุการ
ผูดําเนินการจัดเก็บขอมูล  และระดับจังหวัด ควรให ทสจ. เปนผูดําเนินการผูดําเนินการจัดเก็บ
ขอมูล  โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะทํางาน  

  
 3.3  บทบาทหนาที่ขององคกรลุมน้ํา    ในการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม
ของประชาชน 

  ผลการศึกษา  พบวา  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ในกระบวนการจัดทํา
แผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  กระบวนการตัดสินใจ  และกรณีไกลเกลี่ยขอพิพาทที่
เกิดขึ้นในลุม นํ้า   พบวา   ทั้ งสององคกรลุม นํ้า มีความเห็นเปนแนวทางเดียวกันวา  
“คณะอนุกรรมการลุมนํ้า   และคณะทํางานลุมนํ้าในทุกระดับที่ไดมาจากการคัดเลือกตัวแทนใน
แตละกลุม  ซ่ึงมีจํานวนตามสัดสวนที่ภาครัฐกําหนดให  ถือวาบุคคลกลุมน้ี ก็คือ  ตัวแทนของ
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่มาจากทุกภาคสวน ครอบคลุมในทุกระดับตั้งแตระดับหมูบานจนถึง
ระดับจังหวัด”   แตพบวา  ในองคกรลุมนํ้าของทั้งสองแหง  มีสตรีเขารวมเปนคณะทํางานนอย
มาก  สวนใหญสตรีที่ เขารวมทํางานมีบทบาทหลักดานการประชาสัมพันธและติดตอ
ประสานงาน    นอกจากนี้กิจกรรมการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร  และการสงเสริมการมีสวน
รวมภาคประชาชน  องคกรลุมนํ้าดําเนินการจัดเวทีแสดงความคิดเห็นในระดับตําบล  โดยให
ประชาชนเขารวมแสดงความคิดเห็นในการนําเสนอ ปรับปรุง และแกไขแผนงาน   แตในระดับ
อ่ืนๆ ไมพบวามีกิจกรรมใดๆ ที่แสดงใหเห็นวา มีการสงเสริมหรือสนับสนุนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการลุมนํ้า 

  นอกจากนี้  ผลการศึกษาดานการไกลเกลี่ยกรณีขอพิพาทที่เกิดขึ้น  พบวา   
องคกรลุมนํ้าบาง-ปะกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป     ดําเนินการโดยมีคณะอนุกรรมการลุมน้ํา 
และผูทรงคุณวุฒิจากภาคสวนตาง ๆ ประชุมหารือและเสนอทางเลือกใหกับคูพิพาททั้งสองฝาย 
โดยใชหลักการ Win-Win เพ่ือใหแตละฝายไดรับประโยชนและมีทางออกในการบรรเทาปญหา
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รวมกัน  เม่ือทําการไกลเกลี่ยและไดขอสรุปเรียบรอยแลว  จึงดําเนินการจัดทํารายงานเปนลาย
ลักษณอักษรนําเสนอผลการดําเนินงานใหกับคณะกรรมทรัพยากรน้ําแหงชาติตอไป  

  ในองคกรลุมนํ้าชีตอนบน พบวา  หนวยงานตางๆ จะดําเนินการแกไขปญหาการ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นที่แตกตางกันไป คือ  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดมหาสารคาม 
ดําเนินการโดยแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวไดมาจากเจาหนาที่
ภาครัฐในหนวยงานงานตางๆ ทําหนาที่ดําเนินการแกไขปญหาการขัดแยง   สํานักงานโครงการ
ชลประทานจังหวัดมหาสารคาม  ใหประชาชนดําเนินการไกลเกลี่ยกันเองโดย มีเจาหนาที่
ภาครัฐทําหนาที่เปนที่ปรึกษา  และประสานงาน  เพ่ือหาขอยุติในประเด็นขอขัดแยงที่เกิดขึ้น  
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 4   สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมหาสารคาม และ ทสจ. 
เจาหนาที่ภาครัฐทําหนาที่ดําเนินการไกลเกลี่ย  และติดตามประสานงานใหกับคูกรณี เพ่ือใหได
ขอยุติและแกไขปญหาขอขัดแยง   และในระดับหมูบาน  พบวา  ตัวแทนผูใชนํ้าภาคประชาชน
ทําหนาที่ดําเนินการไกลเกลี่ย  โดยมีตัวแทนภาคประชาชนในชุมชนเปนผูติดตอ และติดตาม
ประสานคูกรณี 

  ผลการศึกษาองคกรลุมนํ้าดานการติดตอประสานงานระหวางคณะอนุกรรมการลุม
นํ้ากับหนวยงานตางๆ และภาคประชาชน  พบวา องคกรลุมนํ้าทั้งสองแหงดําเนินการติดตอ
ประสานงานโดยจัดทําเปนหนังสือราชการ  และใชวิธีการสื่อสารทางโทรศัพทในกรณีเรงดวน  
หรือวิธีการเขาพบโดยตรงกับหนวยงานตาง ๆ  โดยใชความสัมพันธสวนตัวที่มีอยูเดิม  

  จากประเด็นสัมภาษณความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยใช
องคกรลุมนํ้า และคณะกรรมการลุมนํ้า มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร  พบวา  ทั้งสององคกร
ลุมนํ้ามีความเห็นพองกันวา  “มีความเหมาะสมดี”   โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม   โดยสรุปดังน้ี 

   1.  กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ควรมีการติดตามประเมินผลอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือวิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งเชิงบวกและเชิงลบ  
   2.  กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ควรมีลักษณะยืดหยุน ปรับปรุง  
และเปลี่ยนแปลงได  เม่ือเกิดผลกระทบเชิงลบ  เชน  โครงสราง องคประกอบ หรือบทบาท
หนาที่ตางๆ  รวมทั้งกระบวนการในการจัดทําแผน  เง่ือนไขของระยะเวลา  กําหนดการในการ
ดําเนินงานของสวนงานตางๆ  เปนตน  ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ  และสอดคลองกับสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้นในแตละพ้ืนที่  
   3.  ควรเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  ในการปฏิบัติงาน
ขององคลุมนํ้า และในคณะทํางานทุกระดับใหมากขึ้น 
 
 
 
 



 

 

การพัฒนานโยบาย 

3-31 

  ผลการศึกษาการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรลุมนํ้า และ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าในอนาคต ควรมีลักษณะอยางไร   จากการสัมภาษณไดขอสรุป ดังน้ี  

   1.  องคกรลุมนํ้าควรเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหเปนรูปธรรม  โดยองคกร
ควรมีลักษณะที่ยืดหยุน   สามารถปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่และสถานการณปจจุบัน 
   2.  การดําเนินงานในพื้นที่ลุมนํ้า   คณะอนุกรรมการลุมนํ้าควรดําเนินการแบบ
บูรณาการ  โดยคํานึงถึงความสัมพันธของทรัพยากรน้ํากับสิ่งแวดลอมตางๆ ทั้งดานสังคม 
เศรษฐกิจ วิถีชีวิต ระบบนิเวศ ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมลุมนํ้า   ไมควรเนนหนัก
ดานใดเพียงดานเดียว 
   3.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า ควรมีการตัดสินใจภายใตความเสี่ยง (Probabilistic 
หรือ Stochastic Decision situation) และผูตัดสินใจตองพิจารณาผลลัพธที่เปนไปไดหลายๆ 
แบบที่เปนไปไดของแตละทางเลือก โดยที่ไมทราบวาจะเกิดเหตุการณใดขึ้นแนนอน แตตองมี
ขอมูลเพียงพอที่จะประมาณคาความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณใดๆ ขึ้น ซ่ึงผูตัดสินใจมี
ความสามารถประเมินระดับความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับแตละทางเลือกได หรือเรียกวาการ
วิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis)  
   4.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า ควรมีทักษะในการรับฟงความคิดเห็น และการ
ติดตอ ประสานงาน ไกลเกลี่ยปญหาขอขัดแยงไดดี 
   5.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า และคณะทํางานลุมนํ้าระดับหมูบาน ระดับตําบล 
ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด  ควรมีพ้ืนฐานองคความรู  และความสามารถดานการศึกษาวิจัย  
ในประเด็นเกี่ยวกับนํ้าและคุณภาพชีวิต   ความสัมพันธระหวางน้ํากับระบบนิเวศ การ
เปลี่ยนแปลงของน้ํา การจัดการทรัพยากรน้ํา ภูมิปญญาพื้นบานในการจัดการน้ํา และผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นจากการใชประโยชนจากลุมนํ้าได  
   6.  องคกรลุมนํ้าควรพัฒนาระบบฐานขอมูล    ใหสามารถเชื่อมโยงไดใน
คณะทํางานทุกระดับ   และมีความสามารถนําขอมูลมาใชประโยชนในการดําเนินการตางๆ เชน
ใชประกอบในการตัดสินใจ และการจัดทําแผนงานหรือโครงการตางๆ เกี่ยวกับลุมนํ้า 
   7.  ควรมีการปรับสัดสวนของการจัดทําแผนงาน/โครงการใหม  โดยเนนดาน
การอนุรักษและฟนฟูนํ้าใหมีสัดสวนที่เพ่ิมมากขึ้น 
   8.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า  ควรพัฒนาทางเลือกหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ลุมนํ้า และความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง 
   9. ควรพัฒนาระบบการติดตาม และประเมินผลการทํางานของ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าอยางตอเน่ือง  โดยสรางตัวชี้วัดที่ไดมาจากการมีสวนรวมของหนวยงาน
จากสวนกลาง  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า  และชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้า   ซ่ึงตัวชี้วัดดังกลาวตองสราง
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ขึ้นใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นในคณะทํางานทุกระดับและชุมชนพ้ืนที่ลุมนํ้า 
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลการการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้า 
   10.  องคกรลุมนํ้าควรมีการติดตอ  ประสานงานและรวมดําเนินงานกับ
หนวยงานอื่นๆ ที่ดําเนินงานดานการพัฒนาสังคม ทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ  
   11.  องคกรลุมนํ้าควรจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงานการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า  โดยเนนดานคุณภาพน้ําเปนลําดับแรก  รองลงไปคือ ปริมาณนํ้า และ
ประสิทธิภาพการใชนํ้าตามลําดับ 
   12 .ควร มีการประชาสั ม พันธบทบาท  หน าที่  และความสํ าคัญของ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าใหมากขึ้น  เน่ืองจากประชาชนในพื้นที่ และหนวยงานราชการบางแหง
ไมทราบและไมเห็นความสําคัญของคณะอนุกรรมการลุมนํ้า 
   13.  การดําเนินงานดานการวางแผนยุทธศาสตรจังหวัด  และยุทธศาสตรลุมนํ้า
ควรดําเนินงานใหเปนแนวทางเดียวกัน  ทั้งน้ีควรปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานใหม  เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
   14.  หนวยงานราชการสวนกลาง  ควรกําหนดบทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบ
ของหนวยงานภาครัฐใหชัดเจนเกี่ยวกับการดําเนินงานลุมนํ้า เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคกรลุมนํ้ากับภาคราชการ 
   15.  ควรเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทุกระดับ ใน
การดําเนินงานดานการจัดทําแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
    16.  ควรสงเสริมองคความรูและทักษะในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ดานการบริหารจัดการงบประมาณ   และสรางเสริมประสบการณในการดําเนินงานในดานตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแกประชาชนใหมากขึ้น 
    17.  ควรสงเสริมใหประชาชนมีความตระหนักถึงความสําคัญของการดํารงชีวิต
แบบเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือการดํารงชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน    
   18.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า  ควรพัฒนาศักยภาพและองคความรูของตนเอง
อยางตอเน่ือง 
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******************************** 



บทที่  4      การรับรูและการพัฒนาศักยภาพองคกรลุมน้ําชีตอนบน 
  
 การศึกษาการรับรู  ความเขาใจ  และความตองการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ
นํ้าแบบผสมผสาน (IWRM) ขององคกรลุมนํ้าชีตอนบนและกลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน  
5  จังหวัด  คือ   จังหวัดขอนแกน ชัยภูมิ อุดรธานี มหาสารคาม และหนองบัวลําภู  ดําเนิน
การศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structure Interview)   รายละเอียดประเด็น
สัมภาษณดังแสดงในภาคผนวก ก     ศึกษาในกลุมสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  จํานวน  11  
คน  และกลุมผูใชนํ้าที่ไมไดเปนสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน จํานวน 11  คน  รวมจํานวน
ตัวอยางทั้งสิ้น  22  คน  (รายละเอียดกลุมตัวอยางแสดงในภาคผนวก ข)   โดยกลุมตัวอยางได
จากการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และวิเคราะหขอมูลโดยวิธีการวิเคราะหเน้ือหา 
(Content Analysis)   ดําเนินการศึกษาระหวางเดือนมีนาคม – เมษายน 2548  นําเสนอผล
การศึกษาตามลําดับ  ดังน้ี   

1. การรับรูในบทบาทหนาที่ขององคกรลุมนํ้าชีตอนบนและกลุมผูใชนํ้า 
2. การรับรูตอ  IWRM  ขององคกรลุมนํ้าชตีอนบน  
3. ความตองการพัฒนาศักยภาพขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน 

4. การประสานงานขององคกรลุมนํ้าชีตอนบนและกลุมผูใชนํ้า 
 
1.  การรับรูในบทบาทหนาที่ขององคกรลุมน้ําชีตอนบนและกลุมผูใชนํ้า 
  
 ผลการศึกษาการรับรูในบทบาทหนาที่ของสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน จํานวน  11  
คน  ประเด็นกระบวนการเขารับการดํารงตําแหนงอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน  พบวา  สมาชิก
องคกรลุมนํ้าชีตอนบนทุกคน  รับรูวิธีการเขาดํารงตําแหนงคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน  
โดยวิธีการคัดเลือก และมีกระบวนการสรรหาโดยสรุป   คือ 

1. กลุมภาคสวนราชการ   ไดจากการแตงตั้งโดยตําแหนง ซ่ึง กทช. ไดกําหนด 
โครงสรางคณะอนุกรรมการลุมนํ้าไวแลว    
  2. กลุมผูใชนํ้าภาคการเกษตร   โดยการคัดสรรตัวแทนเกษตรกร / ตัวแทนองคกร
ผูใชนํ้าระดับหมูบานจากทุกหมูบาน  หมูบานละ  1  คน  (สํารอง 1 คน) เพ่ือขึ้นไปเปนตัวแทน
ในระดับตําบล  เพ่ือทําหนาที่เปนคณะทํางานระดับตําบล   จากนั้น คัดสรรตัวแทนเกษตรกร / 
ตัวแทนองคกรผูใชนํ้าระดับตําบลจากทุกตําบล  ตําบลละ  1  คน  ไปเปนตัวแทนในระดับอําเภอ  
เพ่ือทําหนาที่เปนคณะทํางานระดับอําเภอ   และคัดสรรตัวแทนเกษตรกร / ตัวแทนองคกรผูใช
นํ้าระดับอําเภอจากทุกอําเภอ  อําเภอละ  3  คน   ไปเปนตัวแทนในระดับจังหวัด/ ลุมนํ้าสาขา
ในคณะทํางานระดับจังหวัด/ ลุมนํ้าสาขา   แยกขึ้นไปเปนคณะทํางาน  3 ดาน ๆ ละ1 คน  และ

4-1 
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คัดสรรตัวแทนเกษตรกรจากคณะทํางานระดับอําเภอ  หรือระดับจังหวัดหรือระดับลุมนํ้าสาขา  
หรือจากคณะทํางาน  3  ดาน  จังหวัดละ  1  คน  เพ่ือเปนตัวแทนในคณะอนุกรรมการลุมนํ้า 
             3.  กลุมองคกรเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ   นักวิชาการ   และ กลุมผูใชนํ้าหรือองคกร
ภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรม  โดยแตละกลุมจะใชวิธีการสมัครเขามาเพื่อใหแตละกลุมคัดเลือก
ตัวแทนกลุมละ  1  คน  จากนั้นในแตละกลุมจะเสนอชื่อใหกับจังหวัดตอไป 

 ผลการศึกษาการรับรูและความเขาใจในบทบาทหนาที่ของกลุมสมาชิกองคกรลุมนํ้าชี
ตอนบนและกลุมผูใชนํ้าที่ไมไดเปนสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน จํานวน  22  คน  ผล
การศึกษาในกลุมสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน   พบวา   สมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน   มี
ความเขาใจในบทบาทหนาที่เพียงบางสวน  ไมครอบคลุมทั้งหมด  สวนใหญมีความเขาใจวา  
คณะอนุกรรมการลุมนํ้ามีบทบาทหนาที่ในการจัดทําแผน  การพิจารณากลั่นกรองแผนหรือ
โครงการตางๆ  และการรวมแกไขปญหาความขัดแยงในการบริหารจัดการน้ําเทานั้น    

 และจากการสัมภาษณกลุมผูใชนํ้าที่ไมเปนสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  พบวา  สวน
ใหญไมรูจักองคกรลุมนํ้าชีตอนบน   ในกลุมที่รูจักองคกรลุมนํ้าชีตอนบนมีการรับรูวามีการจัดตั้ง
องคกรลุมนํ้าชีตอนบนเทานั้น  แตไมมีความเขาใจในบทบทบาทหนาที่ขององคกรลุมนํ้าชี
ตอนบน  ซ่ึงสวนใหญตอบวา  บทบาทหนาที่ไมชัดเจน  

 ปจจัยที่สงผลตอการรับรูตอบทบาท และหนาที่ของสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน   คือ   

  1.  มีขอจํากัดดานระยะเวลาในการประชุม  เน่ืองจาก  มีการประชุมประมาณ 3-4  
ครั้งตอป และการประชุมแตละครั้งจะเปนการพิจารณาแผนตางๆ ที่แตละหนวยงานนําเสนอเปน
หลัก จึงทําใหการประชุมแตละครั้งเปนการพิจารณา กลั่นกรองโครงการตางๆ ที่เสนอมาจาก
สวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ  มากกวาการทําความเขาใจเรื่อง บทบาท 
หนาที่  แนวคิด และการดําเนินการขององคกร  
  2.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้าเปนผูแทนที่มาจากหลากหลายองคกร  และแตละ
องคกรมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบมาก  โดยเฉพาะภาคสวนราชการ   ทําใหเวลาประชุมไมมี
ความพรอมเพรียงกัน หรือบางครั้งสงผูแทนเขารวมประชุม  ทําใหไมเกิดความตอเน่ืองในการ
ทํางาน  
  3.  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยองคกรลุมนํ้า เปนระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําแบบใหม  ทําใหการกําหนดอํานาจ หนาที่ หรือบทบาทของคณะอนุกรรมการลุม
นํ้าไมชัดเจน  

 นอกจากนี้ บทบาท หนาที่ของหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา พบวา หนวยงานที่ใหสัมภาษณจะมีบทบาททั้งทางตรงและทางออมในการการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เชน  สํานักงานชลประทาน และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ทําหนาที่ในการจัดหาแหลงน้ํา และจัดสรรน้ําใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย    สวนหนวยงานที่มี
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บทบาททางออม คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรพัฒนาเอกชน ทําหนาที่ใหการสนับสนุน
งบประมาณ และความรูดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหกับประชาชนในพื้นที่ 

 
 ตัวอยางบทสัมภาษณ   

   “คิดวาในชวงนี้ยังหวังอะไรเปนรูปธรรมที่ชัดเจนไมได ตองรอแผนรวมให
เสร็จ  เมื่อมีแผนรวมจะมีแผนแมบทในการทํางาน จะทําใหอนุกรรมการทุกคนรูกรอบ 
บทบาทของตนเองที่ชัดเจนรูวาอํานาจ หนาที่เปนอยางไร”  

                                                              (ประสิทธิ์  หวานเสร็จ, 2548)   

“เขาใจบทบาทหนาที่ประมาณ 60 %  วา ตองมีความกระตือรือรนที่ตองรูเรื่อง
แหลงนํ้า กฎ ระเบียบที่เก่ียวของกับน้ํา วิสัยทัศนเก่ียวกับน้ํา รูจักคุณสมบัติของนํ้า 
สภาพพื้นที่ของทองถิ่น ตนนํ้าลําธาร ดิน หลักกฎหมายที่เก่ียวกับน้ํา รูสภาพพื้นที่  การ
ตัดสินใจ การกลั่นกรองโครงการจะตองฟงเสียงประชาชนเปนใหญ และถามถึง
ผลกระทบกอนวามีผลกระทบทางดานตางๆ เปนอยางไร การตรวจสอบโครงการจะตอง
มีการรวมมือกับหลายฝาย รวมแสดงความคิดเห็นดวยกัน”  

 (ถวิล ชาวกะลา, 2548)   

 “บทบาทหนาที่ดูแลทุกสิ่งทุกอยางเก่ียวกับน้ําทั้งหมด ที่ผานมาไดเขารวม
ประชุม พิจารณาโครงการ   แตยังไมเคยมีบทบาทในการจัดลําดับความสําคัญและ
ตรวจสอบโครงการตาง ๆ  และการพิจารณาโครงการจะจัดลําดับในรูปของงบประมาณ
แบบเรงดวน  ทําไดไมดี   ทางจังหวัดยังไมเห็นความสําคัญของคณะอนุกรรมการชุดน้ี 
บทบาทขององคกรลุมน้ําชี  เปนเพียงปมตรายางผานงบประมาณใหกับหนวยงานตางๆ  
เทาน้ัน” 

 (สุรศักดิ์ วงศมังกร, 2548)   
 
2.  การรับรูตอ  IWRM ขององคกรลุมน้ําชีตอนบน  

  
 ผลการศึกษาการรับรูตอแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน 

(IWRM) ของกลุมสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน พบวา  สวนใหญสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน
มีความเขาใจแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสานเปนบางสวน  โดยสรุปทราบวา 
“IWRM  เปนวิธีการจัดการน้ํา ในแตละพ้ืนที่และตองมีการจัดการที่หลากหลายขึ้นอยูกับสภาพ
พ้ืนที่ โดยการจัดการแบบองครวม” เม่ือสัมภาษณเชิงลึกในประเด็นความเขาใจของ “องครวม”  
หรือ “การจัดการที่หลากหลาย” คืออะไร และมีแนวทางอยางไร  ซ่ึงสวนใหญยังตอบไดไม
ครอบคลุมและชัดเจนนัก   
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 ตัวอยางบทสมัภาษณ  

 ดร.จงกล  พิมพวาป (2548)   "การบริหารจัดการนํ้าจะใชระบบเดี่ยวไมได 
เชน จะสรางเข่ือน หรือ ฝายอยางเดียวไมไดจะตองผสมผสานทั้งหมด ตองพิจารณา
แหลงนํ้าใตดินหรือสํารวจแหลงนํ้าใตดิน มีแหลงนํ้าใตดินที่ยงัเปนแหลงนํ้าจืด เพื่อ
นํามาใชดังน้ันการบริหารจัดการนํ้าจะตองใชหลายรูปแบบผสมผสานแมแตภูมิปญญา
ชาวบานก็นํามาใช เพราะการบริหารแบบใหมจะตองดูแบบองครวม"   

  บุรินทร ตันไพบูลย (2548)    " การจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน คือ 
อะไรที่เหมาะจะตองนํามาใช และเลือกวิธีการใหหลากหลายและเหมาะสมกับแตละ
พื้นที่"  

   โกวิทย สุรธรรม (2548)   "หลักการบริหารลุมน้ําแบบผสมผสาน  มีการ
จัดการแบบหลายองคกรมารวมกันทาํงานแลวก็จดัการ  โดยที่ทุกคนมีสวนรวม  คือ  
อาจจะใชหลายๆ วิธีมาปฏิบัติ  อยางปองกันนํ้าทวมไมใชวาจะปลูกไมอยางเดียว"   

  ประสิทธิ์  หวานเสร็จ (2548) “การบริหารจัดการไมไดมองเฉพาะน้ําเพยีง
อยางเดียวตองมองเรื่องดิน ปา คน มองในภาพโดยรวม"  

  ขันตี มังคละเสน (2548)   “มีความรูในระดับปานกลาง คิดวา การบริหารลุม
นํ้าแบบผสมผสาน จะตองเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ เชน ลําหวยกุงศรีไหลมาจากภูพาน
ผานหลายหมูบานถาแกปญหาเพียงหมูบานเดียวจะไมสําเร็จเราตองแกไขกับหลาย
พื้นที่”  

  ถวิล ชาวกะลา (2548)  “ คิดวาเปนการอนุรักษตนนํ้าลําธาร การปลูกปา
ทดแทนตนนํ้า และการอนุรักษดินและน้ํา ผลกระทบตอบริเวณพื้นที่ของแหลงนํ้า 
รวมทั้งระบบนิเวศตางๆ เมื่อมีการสรางอางเก็บน้ําจะตองมีการสรางกฎระเบียบในการ
บริหารจัดการและสมาชิกจะตองมีสวนรวมในดานการเงินคาบํารุงรักษากลุมกําหนด
กฎระเบียบใหเหมาะสมกับกาลสมัยตลอดทั้งดานการศึกษาดูงานใหกับชาวบาน” 
 
3.  ความตองการพัฒนาศักยภาพขององคกรลุมน้ําชีตอนบน  

 
ผลการศึกษาความตองการพัฒนาศักยภาพของกลุมสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน 

โดยสรุป  คือ 
    1. ตองการพัฒนาศักยภาพดานความรู ความเขาใจดานการบริหารลุมนํ้าแบบ

ผสมผสาน และการบริหารจัดการน้ําแบบอ่ืนๆ 
                 2. ตองการตรวจวัดสารเคมทีี่ปนเปอนในน้ําได 
                 3. ตองการแกไขปญหาภัยแลง และน้ําทวม 
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                4. ตองการศึกษาดูงานในพื้นที่ลุมนํ้า ที่มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําได
อยางมีประสิทธิภาพ 
                5. ตองการใหอนุกรรมการรวมกันดําเนินการศึกษาในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน  เพ่ือ
จัดทําขอมูลของลุมนํ้าชีตอนบน  และทําใหเห็นสภาพปญหาของลุมนํ้าชีไดชัดเจนขึ้น  
  
 ตัวอยางบทสัมภาษณ 
 
  “ตองการฝกอบรม ความเขาใจในการใชนํ้า และการรักษาสิ่งแวดลอม  
อยากใหมีการจัดอบรมในทองถิ่นมากๆ เพราะในระดับทองถิ่นจะไดตระหนักมากขึ้นใน
การรักษาสิ่งแวดลอม”    

(ขันตี มังคละเสน,  2548)    

    “ตองการฝกอบรม เรื่องการแกปญหาน้ําทวม ภัยแลง เพราะมองวาปญหาที่
สําคัญของลุมน้ําชี คือ ภัยแลง เคยนําเสนอไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ แตไมมีการ
ดําเนินการใดๆ   ซึ่งทางองคกรลุมน้ําจะแกปญหาเฉพาะหนามากกวาระยะยาว” 

      (คุณถนอม  จันหาญ, 2548)     

    “ตองการฝกอบรมเรื่อง หลักการการบริหารลุมน้ําแบบผสมผสาน เพราะไม
คอยทราบและไมคอยเขาใจเทาไร” 

  (พิทักษ   ชนะมงคล,  2548)     
 
4.  การประสานงานขององคกรลุมน้ําชีตอนบนและกลุมผูใชนํ้า 
   
 ผลการศึกษาการรับรูขอมูลขาวสารจากผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่กับสมาชิกองคกร
ลุมนํ้าชีตอนบน  ในกลุมสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  พบวา   สมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  
รับรูขอมูลขาวสารจากผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ลุมนํ้าชีตอนบน  คือ   1) ประสานงานผาน
ตัวแทนคณะทํางานระดับพ้ืนที่  2)  จากการจัดการประชุมกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ และ  
3) จากการลงพื้นที่เก็บขอมูลดานตางๆ ในพ้ืนที่ลุมนํ้า  

 ในกลุมผูใชนํ้าที่ไมเปนสมาชิกองคกรลุมนํ้าชี  พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ลุมนํ้า
ชีตอนบนรับรูขอมูลขาวสารจากสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  กรณีเปนผูแทนจากหนวยงาน
ภาครัฐ  โดยมีเจาหนาที่ในพ้ืนที่ลุมนํ้าชีตอนบน  ทําหนาที่ติดตอ ประสานงานระหวางสมาชิก
องคกรลุมนํ้ากับผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน   โดยสมาชิกองคกรลุมนํ้าใชวิธีการ
ลงพ้ืนที่พบปะ  สนทนา  และจัดการประชุมรวมกับภาคประชาชน  ในบางพื้นที่มีการรับรูขอมูล
ขาวสารผานการนําเสนอแผนงานของ อบต. 
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 ผลการศึกษารูปแบบการติดตอสื่อสารระหวางอนุกรรมการกับองคกรลุมนํ้าชี  พบวา  
สวนใหญติดตอสื่อสารโดยผานจดหมายเชิญประชุม  บางครั้งติดตอทางโทรศัพท  ในกรณี
เรงดวน  เน่ืองจากจดหมายเชิญประชุมใชเวลานานในการจัดสงถึงอนุกรรมการไมทันเวลา  จาก
การสัมภาษณพบวา  อนุกรรมการสวนใหญมีความพึงพอใจตอรูปแบบการติดตอ สื่อสารและ
การประสานงาน   โดยเฉพาะอนุกรรมการผูแทนจากภาคราชการ  มีความพึงพอใจตอการ
สื่อสารดวยจดหมาย  เน่ืองจากสามารถนําจดหมายเปนหลักฐานประกอบการขออนุมติไป
ราชการเสนอตอผูบังคับบัญชาของตนเอง 

ผลการศึกษาดานการสนับสนุนการจัดสงขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานตางๆไปสู
องคกรลุมนํ้าชีตอนบน พบวา สวนใหญหนวยงานตางๆ จะสงขอมูลขาวสารโดยวิธีการจัดทํา
แผนงานเสนอตอคณะอนุกรรมการ   และการนําเสนอขอมูลตอที่ประชุมในวาระตางๆ  

 ผลการศึกษาองคกรลุมนํ้าชีตอนบน ในประเด็นความเหมาะสมของชวงเวลา  
ระยะเวลา ความถี่ และระเบียบวาระการประชุมของการประชุม  พบวา  รอยละ 54.5 ของผูให
สัมภาษณตอบวา  “ไมเหมาะสม” เน่ืองจากที่ผานมามีการประชุมนอยมากประมาณ 3-4 ครั้งตอ
ป และการประชุมแตละครั้งมีวาระที่ตองพิจารณาเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนเรื่องที่ตองพิจารณา
อยางละเอียด แตที่ผานมาการประชุมแตละครั้งจะใชเวลาประมาณ 3-4 ชั่วโมง ทําใหการ
พิจารณาวาระตางๆ ไมละเอียด รอบคอบเทาที่ควร  ผูใหสัมภาษณใหขอเสนอแนะวา  ควรมีการ
ประชุมประมาณ 2 เดือนตอครั้ง  และแตละครั้งควรเพิ่มระยะเวลาใหมากขึ้น และควรจัดสง
เอกสารลวงหนาใหกับผูเขารวมประชุม  อยางนอยประมาณ 1 สัปดาห  เพ่ือจะไดศึกษาขอมูล
กอนเขารวมประชุม 

แตในกลุมผูใหสัมภาษณที่ตอบวา “เหมาะสม” เน่ืองจาก หากมีการจัดประชุมบอยครั้ง 
เกินไป อาจทําใหไมมีประเด็นสนทนา  ควรจัดการประชุมในโอกาสพิจารณาหรือศึกษารวมกัน
เกี่ยวกับงานดานแผน/โครงการตางๆที่สําคัญๆ ยกเวนกรณีเหตุฉุกเฉิน ผิดปกติ หรือเรงดวน 
ควรเรียกประชุมโดยเร็วที่สุดหรือในทันทีเพ่ือใหทันสถานการณที่เกิดขึ้น หากจัดการประชุม
บอยครั้งอาจทําใหเกิดปญหาจากการเดินทาง เน่ืองจากอนุกรรมการตองเดินทางมาจาก
ตางจังหวัด  ซ่ึงมีระยะทางหางไกลสถานที่ประชุมไมเทากัน   
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เอกสารอางอิง 
 
กมล เปยมไพศาล เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงานชลประทาน 
 ที่ 6   อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  เม่ือวันที่ 28 มีนาคม 2548. 

โกวิทย  สุรธรรม เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงานพื้นที่อนุรักษ 
 ที่  8   อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน   เม่ือวันที่  31  มีนาคม  2548. 

ขันตี มังคละเสน  เปนผูใหสัมภาษณ,  สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ,   ที่หองประชุมอําเภอ 
 กุมภวาป  อําเภอกุมภวาป   จังหวัดอุดรธานี  เม่ือวันที่ 1 เมษายน 2548. 

คําตา สาดแลน เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่  75  หมู 1  
 บานแคน ตําบลแคน อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่ 6 เมษายน 2548.  

จักรพงษ ธนวรพงษ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงาน 
 คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน(กป.อพช.) อําเภอเมือง  
 จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่  4  เมษายน  2548.  

จงกล  พิมพวาป  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ,ที่มูลนิธินํ้าเพื่อชีวิต   
 ถนนเหลานาดี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่  21  มีนาคม 2548. 

ณรงค กุลจันทร เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่  75 หมู 1  
 บานแคน ตําบลแคน อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่  6 เมษายน  
 2548.  

ถนอม  จันหาญ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่องคการบริหารสวน 
 ตําบลทาขอนยาง  อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่  5  เมษายน  
 2548. 

ถวิล ชาวกะตา  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่  235 หมู 1 
 บานดินดํา ตําบลดินดํา อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่ 24 มีนาคม 2548. 

ทรงคุณ จันทร  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สถาบันวิจัยศิลปะและ 
 วฒันธรรมอีสาน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่  
 5 เมษายน 2548.  

บุรินทร  ตันไพบูลย  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงาน 
 ทรัพยากรน้ําภาค  4  อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  เม่ือวันที่ 5 เมษายน 2548. 

ประสิทธิ์ หวานเสร็จ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานกังาน 
 ทรัพยากรน้ําภาค  4 อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่ 25 มีนาคม 2548. 
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พิชาญ ทิพวงษ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่โครงการสิทธิชุมชน 
 ศึกษาอีสาน อําเภอแวงนอย จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่ 7 เมษายน 2548.  

พิชิต พลอามาตย เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่กลุมงานบริหาร 
 สิ่งแวดลอม สํานักงานเทศบาลนครอุดรธานี อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  เม่ือวนัที่  1  
 เมษายน 2548. 

พิทักษ   ชนะมงคล เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงานสภา 
 อุตสาหกรรมขอนแกน  ถนนริมบึง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่  21  
 เมษายน 2548. 

ยงยุทธ     ตั้งศิริจิตร  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่ฝายสิ่งแวดลอม  
 บริษัทฟนิกซ พัลพ แอนด เพเพอร จํากัด (มหาชน)  อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  
 เม่ือวันที่ 7  เมษายน 2548.  

วิเชียร คุณกิตติ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่ 177 ถนน 
 มิตรภาพ ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่ 28 มีนาคม 2548. 

วิทูร จันทขันธ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่ฝายกองแผนและ 
 งบประมาณ องคการบริหารราชการสวนจังหวัดอุดรธานี อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี   
 เม่ือวันที่ 1 เมษายน  2548.  

สงบ  รัตนสุวรรณ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงานประปาที่ 6  
 อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่ 21 มีนาคม 2548. 

สุรศักดิ์  วงศมังกร เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่ 192 ถนน 
 ริมคลองสมถวิล  ตําบลตลาด  อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่ 8 เมษายน  
 2548. 

สํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน, 2547,  ระเบียบวาระการประชุมคณะอนุกรรม การ 
ลุมนํ้าชีตอนบน ครั้งที่ 1/2547 วันที่ 15 มกราคม 2547.   

อกนิษฐ ปองภัย เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานกังาน 
 คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน (กป.อพช.) อําเภอเมือง  
 จังหวัดขอนแกน  เม่ือวันที่ 20 เมษายน  2548. 

อัมรา  มีถม เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ,  ที่แผนกประสิทธิภาพ   
 โรงไฟฟาพลังนํ้า  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  อําเภออุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน  เม่ือ 
 วันที่ 30 มีนาคม 2548. 

 
*********************************** 



บทที่  5    ปญหา อุปสรรค และความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย  
 
 
 การศึกษาปญหา อุปสรรค และความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียตอการพัฒนา
นโยบายสาธารณะดานการบริหารจัดการน้ําขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ศึกษาในพื้นที่ลุมนํ้าชี
ตอนบน  5  จังหวัด  คือ   จังหวัดขอนแกน ชัยภูมิ อุดรธานี มหาสารคาม และหนองบัวลําภู  
ดําเนินการศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structure Interview)      ศึกษาในกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน  ประกอบดวย  กลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนสมาชิก
องคกรลุมนํ้าชีตอนบน  จํานวน  11  คน  และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่ไมไดเปนสมาชิกองคกร
ลุมนํ้าชีตอนบน จํานวน 11  คน  รวมจํานวนตัวอยางทั้งสิ้น  22  คน   โดยสุมตัวอยางแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) และวิเคราะหขอมูลโดยวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content 
Analysis)   นําเสนอผลการศึกษาตามลําดับ  ดังน้ี 
  1.  ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้าชี 
  2.  สภาพปญหาและความพยายามแกไขปญหาของลุมน้ําชีตอนบน  ของกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน     
  3.  ความคาดหวังของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน 
  
1. ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานขององคกรลุมน้ําชี 

  
ผลการศึกษาประเด็นปญหาและความพยายามแกไขปญหาในการดําเนินงานของ

องคกรลุมนํ้าชีตอนบน   ซ่ึงกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบนให
สัมภาษณ  สรุปไดดังน้ี 

     ปญหา  1       โครงการที่ภาคประชาชนจัดทํามักไมไดรับการอนุมัติ  แตโครงการ
ของสวนราชการสวนใหญจะผานการอนุมัติ และมีบางโครงการที่ไมผานการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการ  แตโครงการดังกลาวไดรับการอนุมัติ   แสดงใหเห็นวา กระบวนการพิจารณา
แผนงาน/โครงการของคณะอนุกรรมการขาดประสิทธิภาพ 

  การแกไขปญหา    โดยวิธีการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการประชุม  แต 
ไมมีการลงมติชัดเจนในแกไขปญหา หรือจัดทํามาตรการในการดําเนินงานแกไขปญหานี้อยาง
เปนระบบ   

     ปญหา  2    การทํางานของอนุกรรมการเปนการแกไขปญหาตามสถานการณที่
เกิดขึ้น  ขาดการวางแผนการทํางานในระยะยาว และแผนงานระดับลางในหลายอําเภอไมผาน
กระบวนการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการ 

  การแกไขปญหา       องคกรยังไมมีแนวทางการแกไขปญหานี้อยางจริงจัง 
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      ปญหา  3  การพิจารณาโครงการตางๆ มีเวลาจํากัด เน่ืองจากการจัดประชุมแตละ
ครั้งจะใชเวลาครึ่งวันหรือไมเกิน 1 วัน แตมีเอกสารที่จะตองพิจารณาเปนจํานวนมาก  ซ่ึง
อนุกรรมการมีความคิดเห็นประเด็นปญหาน้ี  2  กลุม  คือ กลุมแรกแสดงความคิดเห็นวา  
ระยะเวลาจัดการประชุมเหมาะสมแลว  ซ่ึงกลุมน้ีสวนใหญเปนผูแทนจากภาคสวนราชการ  และ
อีกกลุมหน่ึงแสดงความคิดเห็นวา  ระยะเวลาจัดการประชุมยังไมเหมาะสม เน่ืองจากใหเวลา
นอยเกินไปไมเพียงพอในการพิจารณารายละเอียด หรือขอมูลที่จําเปนตองใชในการตัดสินใจ   

  การแกไขปญหา  องคกรลุมนํ้ายังไมมีแนวทางแกไขปญหาที่ชัดเจน 

      ปญหา 4   คณะอนุกรรมการขาดขอมูลภาพรวมของลุมนํ้า  สวนใหญจะรับทราบ
ขอมูลเฉพาะในพื้นที่ของตนเอง  ขาดฐานขอมูลที่ใชรวมกัน  

  การแกไขปญหา  กรมทรัพยากรน้ําอยูระหวางดําเนินการวาจางบริษัทที่ปรึกษา
เอกชนเพื่อจัดทําฐานขอมูลกลางให 

      ปญหา 5   การบริหารจัดการลุมนํ้าชีแยกคณะอนุกรรมการออกเปน 2  คณะ  คือ
ตอนบนและตอนลาง ทําใหแนวทางการดําเนินงานแกไขปญหาของลุมนํ้าชีไมเปนภาพรวมของ
ลุมนํ้าทั้งหมด 

  การแกไขปญหา    เม่ือแผนรวมการจัดการลุมนํ้าชีทัง้ตอนบนและลางแลวเสร็จ  จึง
จะนํามาพิจารณาอีกครั้ง  

     ปญหา 6   บุคลากรบางสวนไมเห็นความสําคัญในบทบาทหนาที่อนุกรรมการ  
เน่ืองจาก  ที่ผานมาคณะอนุกรรมการเขารวมประชุมไมพรอมเพรียงกัน   และอนุกรรมการที่
ขาดการเขารวมประชุมแตสงตัวแทนเขารวม   ทําใหการพิจารณาในประเด็นที่ตองใชความ
ตอเน่ืองไมประสบผลสําเร็จและขาดอํานาจในการตัดสินใจ สงผลใหการดําเนินงานขาด
ประสิทธิภาพ   

  การแกไขปญหา  สมาชิกคณะอนุกรรมการเสนอแนวทางการแกไขปญหาน้ี
หลากหลาย   แตไมได รับมติหรือการแกไข  เ น่ืองจาก กทช .  กําหนดโครงสรางของ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้า ทําใหไมสามารถปรับเปลี่ยนโครงสรางได  ปญหานี้จึงไมไดรับการแกไข 

    ปญหา  7  ขาดการประสานงานในการดําเนินงานของคณะทาํงานในแตระดับ 
เน่ืองจากเปนคณะทํางานทีมี่ขนาดใหญ และมีอนุกรรมการมาจากหลากหลายหนวยงาน  ทําให
การดําเนินงานซ้ําซอนกันในดานระเบียบ การปฏิบัต ิ และกฎหมาย สงผลใหการทํางานขาด
ประสิทธิภาพ 

  การแกไขปญหา  คณะทํางานในระดับตางๆ ไดรับการแตงตั้งใหม ซ่ึงอยูระหวาง
การปรับตวัใหเขากัน  ประกอบกับระยะเวลาในการประชุมแตละครั้งนอย  ทําใหไมมีการสนทนา 
แลกเปลีย่นความคิดเห็นเกีย่วกับการแกไขประเด็นปญหานี้ 
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    ปญหา  8  งบประมาณดานการบริหารจัดการไมเพียงพอ เชน เบี้ยเลี้ยงประชุม  
คาพาหนะเดินทาง  การศึกษาดูงาน การจัดกิจกรรมสรางเสริมการมีสวนรวมของชุมชนทุก
ระดับ เปนตน  สงผลใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่  และมีผลกระทบกับภาคประชาชน
ที่เปนอนุกรรมการลุมน้ําเปนอยางมาก  เน่ืองจาก ผูแทนภาคประชาชนสวนใหญมีรายไดนอย  
และตองเพ่ิมคาใชจายที่เกิดจากการเดินทางเขารวมประชุมของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าอีกดวย 

  การแกไขปญหา    เน่ืองจากขอจํากัดของการกําหนดสัดสวนการจัดทํางบประมาณ
ของ กทช.  ทําใหไมสามารถดําเนินการแกไขปญหานี้ใหตรงกับความตองการของพื้นที่ได 

 ผลการศึกษาประเด็นปญหาในการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ซ่ึงกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียที่ไมเปนสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบนใหสัมภาษณ  และสรุปไดดังน้ี 

  1. องคกรลุมนํ้าชีตอนบนขาดการประชาสัมพันธ ทําใหภาคสาธารณะไมรับรู
บทบาท หนาที่ขององคกรลุมนํ้าชีตอนบนเทาที่ควร 
  2. คณะอนุกรรมการสวนใหญมีระดับองคความรู และความเขาใจเกี่ยวกับลุมนํ้าชี
ในทุกดาน(องครวม) อยูในระดับนอย  ทําใหไมสามารถกําหนดแนวทางและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําทั้งระบบไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
  3. บทบาทหนาที่ของอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบนระบุไมชัดเจน  นอกจากนี้ยังขาด
อํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบาย และขาดเอกภาพในการทํางาน  เน่ืองจากหนวยงานภาครัฐ
ยังคงมีบทบาทและมีอํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายมากกวาภาคประชาชน  เน่ืองจาก
โครงสรางของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน  สวนใหญผูแทนมาจากหนวยงานภาครัฐ  และ
มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน   
  4.  กระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยวิธีการทําประชา
พิจารณน้ัน  สวนใหญผูเขารวมไมไดมาจากผูแทนภาคประชาชนโดยแทจริง  เชน ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก  นายก อบต. ยังคงเปนสวนหนึ่งของกลไกภาครัฐ เปนตน    
  5.  การจัดประชุมในวาระตางๆของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน สวนใหญเปน
การจัดประชุมที่มีรูปแบบเปนทางการ  เพื่อนําเสนอขอมูลที่ใชสําหรับพิจารณาและอนุมัติ
แผนงาน/โครงการ  ซ่ึงรูปแบบการประชุมน้ีไมเสริมสรางบรรยากาศความเปนกันเอง และ
เสริมสรางความสัมพันธของสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  นอกจากนี้ในวาระการประชุมขาด
ชวงเวลาในการแลกเปลี่ยนขอมูลสภาพปญหาของแตละพ้ืนที่ลุมนํ้า  สงผลใหขาดการระดม
ความคิดเห็นอันจะนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาตางๆ ของพ้ืนที่ลุมนํ้ารวมกัน เน่ืองจาก
ขอจํากัดของระยะเวลาในการจัดประชุมไมเพียงพอ 
  6.  ควรมีการปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนงาน  ใหมีระยะเวลาเพิ่มมากขึ้นและ
ขั้นตอนการจัดทําแผนงานควรเนนกระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียโดยแทจริง
ทั้งน้ีกระบวนการจัดทําแผนงานมีความสําคัญที่สงผลกระทบตอการตัดสินใจเชิงนโยบายการ
จัดการทรัพยากรน้ําขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน 
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  7.  องคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ไมใหความสําคัญในการรับทราบสภาพปญหา  และ
การเสนอแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมนํ้าซึ่งภาคประชาชนในพื้นที่ลุมนํ้าเปนผู
นําเสนอ  ทําใหแนวทางการแกไขปญหาขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ไมตรงกับความตองการ
ของภาคประชาชน 
  8.  หนวยงานภาครัฐที่เขารวมการจัดทําแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ระดับชุมชน เขาแทรกแซงดานความคิดของผูแทนภาคประชาชน  โดยวิธีการชี้นําและกําหนด
กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  เพ่ือใหผูแทนภาคประชาชนจัดทําแผนงานตาม
กรอบแนวคิดที่ภาครัฐกําหนดให  ทําใหผูแทนภาคประชาชนขาดอิสระในการจัดทําแผน  และไม
สามารถเสนอแนวคิดในการจัดทําแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางเต็มที่  
 
2.  สภาพปญหาและความพยายามแกไขปญหาของลุมน้ําชีตอนบน  ของกลุมผูมีสวนได 
     สวนเสียในพื้นที่ลุมน้ําชีตอนบน      

 
ผลการศึกษาประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่สําคัญและแนวทางแกไขปญหาของ

ลุมนํ้าชีตอนบนของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนสมาชิกองคกรลุม
นํ้าชีตอนบนไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นน้ีโดยสรุป คือ  

    1. เกษตรกรที่ใชสารเคมีในการทําการเกษตรในพื้นที่ติดลําน้ํา  ทําใหเกิดการ
ปนเปอนสารเคมีไหลลงสูนํ้าลําน้ํา  

    2. ประชาชนขาดองคความรูและความตระหนักในการอนุรักษ  ฟนฟู  เทคนิค
วิธีการตาง ๆ ในการบริหารจัดการน้ํา  และขาดการมีสวนรวมในการแกไขปญหา เน่ืองจากมี
ความคิดเห็นวา  การแกไขปญหาเปนหนาที่ของภาครัฐ 

    3.  ปญหาน้ําทวม ฝนแลง ขาดแคลนแหลงนํ้า  และที่กักเก็บนํ้า 
    4.  การบุกรุกทําลายปาตนน้ํา ทําใหตนน้ําไมมีนํ้า  และในชวงฤดูนํ้าหลากตลิ่งจะ

พังซ่ึงเกิดจากกระแสน้ําไหลแรง   
              5.  ปญหาการบุกรุกแนวเขตลุมนํ้า   

  ซ่ึงแนวทางในการแกไขปญหาขางตน สมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบนใหขอเสนอแนะ
วา  ควรจัดสรรงบประมาณใหกับพ้ืนที่ๆมีปญหาดังกลาวใหเพียงพอ  โดยพิจารณาจากโครงการ
ที่เสนอมาและประสานงานกับหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใหมีการจัดสรร
งบประมาณของ อปท. ในการแกไขปญหาใหกับพ้ืนที่มีปญหาดังกลาว 

นอกจากนี้มีขอเสนอแนะตอการใหภาคสาธารณะเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
องคกรลุมนํ้าชี คือ   ใหภาคสาธารณะเขารวมดําเนินงานในรูปแบบการแตงตั้งเปนคณะที่
ปรึกษาในคณะทํางานลุมนํ้าในทุกระดับ   หากภาคสาธารณะสามารถเขารวมทํางานกับ
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คณะทํางานองคกรลุมนํ้าในพื้นที่ จะทําใหเกิดประโยชนทั้งในดานการทํางาน  และการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลโครงการตางๆ ไดดียิ่งขึ้น   

 ในประเด็นความคิดเห็นตอการมีสวนรวมขององคกรสวนทองถิ่น พบวา  สวนใหญมี
ความเห็นวา เปนสิ่งที่ดีที่จะใหองคกรทองถิ่นไดเขามามีสวนรวม ซ่ึงปจจุบันจะมีตัวแทนองคกร
ปกครองสวนถิ่นเขามามีสวนรวมในการทํางาน คือ ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ตัวแทนกลุมผูใชนํ้า เปนตน แตมีสัดสวนที่นอยเม่ือเทียบกับภาคราชการ ควรเพิ่ม
สัดสวนใหมากขึ้น  และใน อปท.ควรมีบุคลากรชํานาญการดานสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะเรื่อง 
“นํ้า” ที่ผานมาสวนใหญขาดบุคลากรดานนี้  และปจจุบันภาคราชการไดถายโอนภารกิจบางสวน
ใหกับ อปท. จึงมีอํานาจอยางเต็มที่ในการบริหารจัดการ แตบางเร่ืองที่ อปท. ไมสามารถ
ดําเนินการไดจะตองมีสวนราชการเขาไปดูแล  ชวยเหลือและใหคําแนะนํา เชน ดานวิชาการที่
ตองใชองคความรูเฉพาะทาง เปนตน นอกจากนี้ควรมีการประสานงานกับหลายหนวยงาน 
เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และภาครัฐควรใหการสนับสนุนดาน
งบประมาณใหเพียงพอ  เน่ืองจาก อปท. สวนใหญมีงบประมาณนอย  

 ผลการศึกษาในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่ไมเปนสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน สรุป
ประเด็นสภาพปญหาที่สําคัญของลุมนํ้าชีตอนบน  ดังตอไปน้ี 

  1. ลําน้ําชีแหง ขาดชวง เพราะมีเขื่อนกั้น ปริมาณนํ้าไมเพียงพอตอการทํา
การเกษตร ทําใหเกิดการอพยพแรงงานไปทํางานตางพื้นที่ 
  2. ปญหาน้ําทวม 
  3. ปาตนนํ้าถูกบุกรุก และทําลายคอนขางมาก ทําใหตนน้ํา ลําธารขาดความชุมชื้น 
  4. การพัฒนาแหลงนํ้าไมสามารถกระจายใหทั่วถึงพ้ืนที่ๆ ประสบปญหา  เน่ืองจาก
ขาดงบประมาณในการกอสรางแหลงนํ้า 
  5. การพัฒนาของรัฐ ที่ไมไดศึกษาระบบนิเวศของลําน้ําชี โดยมีการสรางเขื่อน 
หรือทําการขุดลอกคลอง ทําใหทิศทางการไหลของน้ําไดเปลี่ยนแปลงไป และสงผลกระทบตอ
ระบบนิเวศของลุมนํ้าชี ทําใหลําน้ําชีตื้นเขิน  สงผลกระทบตอปริมาณน้ําชีในอนาคต 
  6. ปญหาการแยงชิงน้ําของชาวบานในพื้นที่ลุมนํ้าบริเวณตนน้ํากับทายลุมนํ้า  
เน่ืองจากชาวบานบริเวณตนนํ้านําน้ําไปใชในพ้ืนที่ของตนเองในปริมาณมาก ทําใหเกิดผล
กระทบตอชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณดานลางมีปริมาณน้ําไมพอใช    
  7. คุณภาพน้ําในลําน้ําชีเสื่อมโทรม  มีคุณภาพน้ําในระดับต่ํา เน่ืองจากผลกระทบ
จากโรงงาน  อุตสาหกรรม  รานอาหาร  และการทําเกษตรแบบใชสารเคมีในบริเวณริมฝงลําน้ํา 
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 จากปญหาดังกลาวกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่ไมเปนสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ได
มีความพยายามในการแกไขปญหา  คือ  

  1. ในฤดูแลง   ไดมีการเสนอแกไขปญหาโดยการทําฝายกั้นนํ้า คือ ฝายทราย 
เพ่ือที่จะกั้นนํ้าไวใช ปจจุบันกําลังพยายามแกไขปญหาระยะยาว คือ ทําฝายหินทิ้ง เปนลักษณะ
เดียวกับที่บานคาย ที่มีการทําฝายหินทิ้งเปนระยะสูงประมาณ 2-3 เมตร จะทําใหกักเก็บนํ้าได
ถาวร          

  2. กรณีผลกระทบที่เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐที่ไมไดศึกษาระบบนิเวศของลุม
นํ้าชี ทําใหทิศทางการไหลของแมนํ้าชีเปลี่ยนแปลง เสนอใหมีการแกปญหาโดย 

   2.1   พยายามฟนฟูการจัดการน้ําในอดีตโดยภูมิปญญาชาวบาน เชน ฝาย
ขนาดเล็ก ที่ชาวบานสามารถจัดการเองได หรือฟนฟูแกมลิง เพ่ือหาวิธีการแกปญหา 
เพ่ือที่จะใหนํ้าไหลสะดวก ไมเกิดน้ําทวม ชาวบานในพื้นที่จะทราบถึงระบบนิเวศและสภาพพื้นที่
ไดดี และเพ่ิมการประชาสัมพันธใหกับหนวยงานตางๆ เห็นความสําคัญ เพ่ือที่จะทําใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน   

   2.2  สงเสริมใหมีการทําสระ หรือขุดบอในนา จะชวยเก็บนํ้าไวใชทําการเกษตร  
   2.3  บึง หนองที่มีอยูในชุมชน  ควรใหประชาชนในพื้นที่มีอํานาจในการบริหาร

จัดการโดยชุมชนเอง  ภาครัฐควรเปลี่ยนบทบาทเปนผูใหการสนับสนุนเทานั้น 
   2.4  ควรเปลี่ยนแนวคิดในการเพิ่มผลผลิตการเกษตรในหนาแลง ไมควร

สงเสริมใหชาวบานปลูกพืชนอกฤดูกาลทําการเกษตร  ซ่ึเน่ืองจากสงผลกระทบใหปริมาณน้ําใช
ไมพอเพียง 

  3. กรณีตนน้ําถูกบุกรุก และทําลายปา  หนวยงานที่รับผิดชอบไดดําเนินการแกไข
ปญหา  โดยการสนับสนุนการทําฝายในพื้นที่  ที่พบปญหาดังกลาว 

  4. ปญหาการพัฒนาแหลงนํ้าไมกระจายครอบคลุมทุกพื้นที่ หนวยงานที่เกี่ยวของ
พยายามแกไขปญหา  โดยเสนอโครงการตามความตองการของประชาชน  สงใหกับกระทรวง
เพ่ือพิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมมากขึ้น 

  5. ปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม หนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดมีความพยายามในการ
แกไขปญหา  โดยผลักดันใหโรงงานกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  และรณรงคใหเกษตรกรปลูก
พืชปลอดสารพิษ และใชปุยชีวภาพ   

 นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความเห็นวา  กรณีปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
เชน การขาดแคลนน้ําใช นํ้าทวม ภัยแลง  คุณภาพน้ําต่ํา  ควรใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
และกลุมนักวิชาการในพื้นที่ เชน มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยสารคาม ควรมีบทบาทใน
การแกไขปญหาเรื่องการบริหารจัดการน้ําหรือนโยบายสาธารณะดานน้ํา  โดยหนวยงานทุกภาค
สวนจะตองรวมมือกันแกไขปญหา และใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําดวย  ซ่ึงไมใชกระบวนการเขารวมโดยวิธีการทําประชาพิจารณเพียงอยางเดียว  
ซ่ึงเปนวิธีการที่ไมเกิดประโยชนในการแกไขปญหาที่ยั่งยืน   ในกรณีเกิดปญหาความขัดแยง
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เกี่ยวกับนํ้าหรือการจัดการน้ํากับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย หากเปนความขัดแยงระหวางชาวบาน
กับชาวบาน  ควรใหชุมชนดําเนินการแกไขปญหากันเองโดยไมใชความรุนแรง  

 ในประเด็นความคิดเห็นดานการจัดสรรน้ําของหนวยงาน   ในพ้ืนที่ๆประสบปญหาน้ํา
ไมพอใช  ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่ไมใชสมาชิกองคกรลุมนํ้าชี  มีความเห็นวา “ไมชอบ
ธรรม”  เน่ืองจาก  ชาวบานที่อยูริมนํ้าจะไมคอยไดใชนํ้า เพราะปริมาณนํ้าไมเพียงพอ  แตจะมี
นายทุนที่มีงบประมาณในการจัดการน้ําทําการสูบนํ้าไปใชในพ้ืนที่ ทําใหชาวบานในพื้นที่ขาด
แคลนน้ํา  ในปจจุบันเริ่มมีการแยงชิงน้ํา โดยเฉพาะที่อําเภอพล ที่มีการสูบนํ้าจากอําเภอแวง
นอยมาใชที่อําเภอพล อําเภอบานไผ ซ่ึงลําน้ําชีหางจากอําเภอพล และอําเภอบานไผมาก ทําให
ชาวบานในอําเภอแวงนอยไมมีนํ้าใช  และอีกกรณี คือ โรงงานไรออยไดสูบนํ้าจากอําเภอแกง
สนามนาง ทําใหชาวบานขาดน้ํา เปนเพราะความตองการใชนํ้าเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะมี
โรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมากตั้งอยูในบริเวณลุมนํ้าชี และมีบริษัทไดรับสัมปทานทําการ
ดูดทรายในลําน้ําชีทําใหตลิ่งพัง   นํ้าเสีย  ขาดแคลนน้ํา   ไมยุติธรรมกับคนที่อาศัยอยูกับลุมนํ้า
เพราะเปนผูดูแลรักษาลําน้ําชี  แตโรงงานเปนผูทําลาย  ไมมีความรับผิดชอบ   ซ่ึงวิถีชีวิตของ
ชุมชนลุมนํ้าจะผันแปรตามฤดูกาล  คือ   หากปไหนมีฝนตกดี ทําใหมีปริมาณน้ํามากเพียงพอใช
ไมเกิดปญหา  แตหากฝนตกนอย ทําใหปริมาณนํ้าไมเพียงพอใช  เน่ืองจากชาวบานที่อยู
ตอนบนของลุมนํ้านําน้ําไปใชมาก  ทําใหพ้ืนที่ดานลางลุมนํ้าไมมีนํ้าใช  สงผลใหเกิดการทะเลาะ
วิวาทกันแตไมรุนแรง สามารถเจราจากันได เชน ชาวบานไปขอน้ําที่บานเปาเหลากา บานหัวนา 
ก็จะมีการแบงนํ้ามาใหเพราะชาวบานเขาใจกัน  

 ในพ้ืนที่ๆมีปริมาณน้ําเพียงพอ  มีความเห็นวา  “เปนธรรม”  เพราะหนวยงานไดมีการ
วางแผนการจัดสรรน้ําที่ดี เชน พ้ืนที่ชลประทานหนองหวายไดมีการวางแผนระยะยาว  ทําให
ชวงหนาแลงสามารถมีนํ้าเพื่อทําการเกษตรได 

 ในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่ไมเปนสมาชิกองคกรลุมนํ้าชี  มีความคิดเห็นตอปริมาณ
นํ้าและคุณภาพน้ําของลุมนํ้าชีตอนบน  วา ปริมาณน้ําชีมีนอยลงและคุณภาพน้ําชีมีแนวโนม
เสื่อมโทรมลง   เน่ืองจาก ผลกระทบจากกิจกรรมของผูอยูอาศัยบริเวณพื้นที่ริมฝงลุมนํ้าชี  เชน   
โรงงานอุตสาหกรรมริมฝงลําน้ําชีเพ่ิมมากขึ้น  รานอาหาร ตลอดทั้งชาวบานใชสารเคมีทํา
การเกษตรและปลอยสารพิษลงในแมนํ้า ประกอบกับมีการสูบนํ้าไปใชในเมือง ทําใหปริมาณน้ํา
ลดลงอยางรวดเร็ว และอัตราการไหลของน้ําชีชาลง  สงผลใหศักยภาพของลําน้ําในการการชะ
ลาง และบําบัดน้ําเสียโดยกระบวนการทางธรรมชาติไดไมดี  จึงทําใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลง   
นอกจากนี้ในฤดูฝนน้ําจะทวมขังและหนาแลงจะทําใหขาดแคลนน้ํา เม่ือถึงฤดูนํ้าหลากจะทําใหมี
ตะกอน ตลอดทั้งการสรางที่กักเก็บแหลงน้ําแหงใหม  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางการ
ไหลของน้ํา  สงผลใหมีตะกอนตกคาง ทําใหแหลงนํ้าสกปรก  สงผลกระทบตอระบบนิเวศของลุม
นํ้า  และไมสามารถใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคได   เน่ืองจากคุณภาพน้ําเลวลง  และทํา
การเกษตรไมได 
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3.  ความคาดหวังของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพืน้ที่ลุมน้ําชีตอนบน 
  
 สรุปผลการสัมภาษณกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าชีตอนบน  จํานวน  22  คน  ใน
ประเด็นความคาดหวัง  และขอเสนอแนะตอการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ดังน้ี  
  1.  ควรลดหรือยุบหนวยงานที่ไมเกี่ยวของโดยตรง เพราะองคกรลุมนํ้าเปน
โครงสรางที่ใหญ ใหเหลือเฉพาะหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กลุมผูใชนํ้า เพราะที่ผานมาการ
จัดการน้ํามีหลายหนวยงานที่ดูแลการจัดการน้ํา แตยังไมไดมีการกําหนดบทบาทของผูนําอยาง
ชัดเจน จึงทําใหสถานการณการแยงชิงนํ้ามีแนวโนมมากยิ่งขึ้น 
  2.  องคกรลุมนํ้าควรมีอํานาจในการตัดสินใจใหมากกวาเดิม และจะตองมีกฎหมาย
รองรับอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการใหชัดเจน 
  3. อนุกรรมการทุกคนควรมีความตระหนัก และใหความสําคัญกับบทบาท
อนุกรรมการใหมากขึ้น เพ่ือปรับปรุงระบบการดําเนินงานใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น   เน่ืองจากปจจุบันระบบการดําเนินงานลาชา  และขาดประสิทธิภาพ 
  4. ควรกําหนดผูรับผิดชอบการบริหารจัดการลุมนํ้าในทุกพื้นที่ใหชัดเจน เน่ืองจาก
มีหลายหนวยงานที่เขามารับผิดชอบ    ทําใหการปฏิบัติงานซ้ําซอนกัน  และขาดเอกภาพใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  5. อนุกรรมการควรเพิ่มความถี่ในการประชุมใหมากขึ้น อยางนอย 2 ครั้งตอเดือน 
เพ่ือใหอนุกรรมการไดมีโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และพัฒนาแนวทางการบริหาร
จัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  6. ควรจัดทําฐานขอมูลของลุมนํ้าเปนฐานขอมูลเดียวกันทั้งลุมนํ้า  เพ่ือนําไปใช
ประโยชนประกอบการศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการลุมนํ้าตอไป 
  7. การเชิญหนวยงานตางๆ เขารวมประชุมควรระบุรายชื่อของบุคคลใหชัดเจน 
เพ่ือใหเกิดความตอเน่ืองในการดําเนินงาน 
  8. ควรปรับปรุงโครงสรางของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าใหมีผูแทนกลุมผูใชนํ้าภาค
ประชาชนมากกวาผูแทนภาคราชการ   เพ่ือใหภาคประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นและสามารถ
ทราบสภาพปญหาของพื้นที่ และความตองการที่แทจริงของชุมชน    
  9. การจัดการน้ํา ตองคํานึงถึงวัฒนธรรม ภูมิประเทศ และชุมชนที่อาศัยอยูในแตละ
พ้ืนที่  เน่ืองจากการจัดการน้ําในแตละพ้ืนที่มีความแตกตางกัน 
  10. เพ่ิมการประชาสัมพันธใหภาคสาธารณะไดทราบถึงบทบาท หนาที่ของ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้า  เพราะสวนใหญภาคสาธารณะไมทราบวามีองคกรลุมนํ้า  
  12.  ควรเปลี่ยนประธานคณะอนุกรรมการลุมนํ้า เพ่ือใหการดําเนินงานรวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น  เน่ืองจาก  ผูวาราชการจังหวัด มีภารกิจมากสงผลใหการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้า
เปนไปอยางลาชา  ควรใหประธานคณะกรรมการลุมนํ้ามาจากกลุมผูแทนภาคประชาชน หรือ 
ภาคองคกรพัฒนาเอกชน 
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  13. ไมควรกําหนดสัดสวนในการจัดทํางบประมาณบริหารการจัดการน้ํา  เพราะทํา
ใหงบประมาณดานการบริหารจัดการของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าไมเพียงพอ  สงผลกระทบให
องคกรลุมนํ้าไมสามารถดําเนินงานไดอยางเต็มที่    
  14. ควรใหอนุกรรมการลุมนํ้า   ลงพ้ืนที่ๆประสบปญหา เพ่ือจะไดทราบสภาพ
ปญหาที่แทจริงของพื้นที่   มากกวาการพิจารณาจากแผนงาน/โครงการที่นําเสนอที่ประชุมเพียง
อยางเดียว 
  15. ควรมีการฝกอบรมองคความรูที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานบริหารจัดการลุม
นํ้าแบบผสมผสานใหแก  สมาชิกองคกรลุมนํ้าในทุกระดับ 
  16.  ควรมีการศึกษาดูงาน ในพ้ืนที่ๆ มีการจัดการทรัพยากรน้ําไดดี 
  17.  ควรมีการปรับปรุงกระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในทุก
ระดับพ้ืนที่   ในการเขารวมดําเนินการจัดทําแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ซ่ึง
ปจจุบันใชกระบวนการประชาพิจารณซ่ึงเปนกระบวนการที่ดี  แตขาดประสิทธิภาพตามแนว
ทางการมีสวนรวมโดยแทจริง 
  18.  ควรจัดทําแนวทางในการพิจารณากลุมผูมีสวนไดสวนเสียใหชัดเจน  เพ่ือให
ไดกลุมผู มีสวนไดสวนเสียในแตละพ้ืนที่อยางแทจริง  อันจะสงผลใหการดําเนินงานใน
คณะทํางานทุกระดับเกิดประสิทธิภาพ  และสามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของ
ทุกพื้นที่ 
  19.  หนวยงานภาครัฐไมควรกําหนดกรอบแนวคิดในการจัดทําแผนงาน/โครงการ
บริหารจัดการน้ําในพื้นที่ทุกระดับ  ควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดแสดงความคิดเห็นโดย
อิสระอยางเต็มที่ 
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เอกสารอางอิง 
 
กมล เปยมไพศาล เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงานชลประทาน 
 ที่ 6   อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  เม่ือวันที่ 28 มีนาคม 2548. 

โกวิทย  สุรธรรม เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงานพื้นที่อนุรักษ 
 ที่  8   อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน   เม่ือวันที่  31  มีนาคม  2548. 

ขันตี มังคละเสน  เปนผูใหสัมภาษณ,  สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ,   ที่หองประชุมอําเภอ 
 กุมภวาป  อําเภอกุมภวาป   จังหวัดอุดรธานี  เม่ือวันที่ 1 เมษายน 2548. 

คําตา สาดแลน เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่  75  หมู 1  
 บานแคน ตําบลแคน อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่ 6 เมษายน 2548.  

จักรพงษ ธนวรพงษ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงาน 
 คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน(กป.อพช.) อําเภอเมือง  
 จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่  4  เมษายน  2548.  

จงกล  พิมพวาป  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ,ที่มูลนิธินํ้าเพื่อชีวิต   
 ถนนเหลานาดี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่  21  มีนาคม 2548. 

ณรงค กุลจันทร เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่  75 หมู 1  
 บานแคน ตําบลแคน อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่  6 เมษายน  
 2548.  

ถนอม  จันหาญ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่องคการบริหารสวน 
 ตําบลทาขอนยาง  อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่  5  เมษายน  
 2548. 

ถวิล ชาวกะตา  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่  235 หมู 1 
 บานดินดํา ตําบลดินดํา อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่ 24 มีนาคม 2548. 

ทรงคุณ จันทร  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สถาบันวิจัยศิลปะและ 
 วฒันธรรมอีสาน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่  
 5 เมษายน 2548.  

บุรินทร  ตันไพบูลย  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงาน 
 ทรัพยากรน้ําภาค  4  อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  เม่ือวันที่ 5 เมษายน 2548. 

ประสิทธิ์ หวานเสร็จ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานกังาน 
 ทรัพยากรน้ําภาค  4 อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่ 25 มีนาคม 2548. 
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พิชาญ ทิพวงษ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่โครงการสิทธิชุมชน 
 ศึกษาอีสาน อําเภอแวงนอย จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่ 7 เมษายน 2548.  

พิชิต พลอามาตย เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่กลุมงานบริหาร 
 สิ่งแวดลอม สํานักงานเทศบาลนครอุดรธานี อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  เม่ือวนัที่  1  
 เมษายน 2548. 

พิทักษ   ชนะมงคล เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงานสภา 
 อุตสาหกรรมขอนแกน  ถนนริมบึง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่  21  
 เมษายน 2548. 

ยงยุทธ     ตั้งศิริจิตร  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่ฝายสิ่งแวดลอม  
 บริษัทฟนิกซ พัลพ แอนด เพเพอร จํากัด (มหาชน)  อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  
 เม่ือวันที่ 7  เมษายน 2548.  

วิเชียร คุณกิตติ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่ 177 ถนน 
 มิตรภาพ ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่ 28 มีนาคม 2548. 

วิทูร จันทขันธ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่ฝายกองแผนและ 
 งบประมาณ องคการบริหารราชการสวนจังหวัดอุดรธานี อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี   
 เม่ือวันที่ 1 เมษายน  2548.  

สงบ  รัตนสุวรรณ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงานประปาที่ 6  
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บทที่  6    บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
บทสรุป 
 เอกสารสังเคราะหองคความรู เร่ือง “การพัฒนานโยบายสาธารณะการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา :  ศึกษากรณีลุมนํ้าชีตอนบน”  มีวัตถุประสงคเพ่ือ  (1)ศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารจัดการน้ําระหวางองคกรลุมนํ้าชีตอนบนกับองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง และ
โตนเลสาป  ในดานการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร เปาหมาย กลไกการดําเนินงาน โครงสราง 
บทบาทหนาที่   (2) ศึกษาความตองการในการพัฒนาศักยภาพ ประเมินการรับรูของ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบนตอแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน (IWRM) 
และ (3) ศึกษาปญหาและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน ดําเนิน
การศึกษาในกลุมผูบริหาร และสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน คณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน 
และผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบนครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัด   คือ   จังหวัด
ขอนแกน   ชัยภูมิ   อุดรธานี มหาสารคาม และหนองบัวลําภู  และองคกรลุมน้ําปราจีนบุรี-บาง
ประกง และโตนเลสาป  โดยวิธีการทบทวนเอกสารและการสัมภาษณ  ดําเนินการศึกษาระหวาง 
1 เมษายน 2547  ถึง  30 เมษายน  2548  รวม 13 เดือน  ซ่ึงคาดวาผลการศึกษาจะได
ประโยชนตอการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดีตอการจัดการทรัพยากรน้ําตอไป  

ในการศึกษาครั้งน้ีคณะผูศึกษาไดสรุปผลการศึกษาและนําเสนอตามลําดับ  ดังน้ี  

  1. ผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนานโยบาย  ยุทธศาสตร  เปาหมาย 
กลไกการดําเนินงาน โครงสราง บทบาทหนาที่ และการบริหารจัดการน้ําระหวางองคกรลุมนํ้าชี
ตอนบนกับองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง  และโตนเลสาป 

  2.  ผลการศึกษาการรับรู  ความเขาใจ  และความตองการพัฒนาศักยภาพการ
บริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (IWRM) ขององคกรลุมนํ้าชีตอนบนและกลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ลุม
นํ้าชีตอนบน   
  3.  ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียตอการ
พัฒนานโยบายสาธารณะดานการบริหารจัดการน้ําขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน   
 
1. ผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนานโยบาย  ยุทธศาสตร  เปาหมาย กลไก  
    การดําเนินงาน โครงสราง บทบาทหนาที่ และการบริหารจัดการนํ้าระหวางองคกรลุม 
    นํ้าชีตอนบนกับองคกรลุมน้ําปราจีนบุรี-บางประกง  และโตนเลสาป 

 การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนานโยบาย  ยุทธศาสตร เปาหมาย กลไกการ
ดําเนินงาน โครงสราง บทบาทหนาที่ และการบริหารจัดการน้ําระหวางองคกรลุมนํ้าชีตอนบน
กับองคกรลุมนํ้าปราจีนบุรี-บางประกง  และโตนเลสาป    โดยวิธีการทบทวนเอกสาร และการ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structure Interview)  กําหนดประเด็นการสัมภาษณโดยใชกรอบ
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แนวคิดของ Strategic Environmental Assessment-SEA  ดําเนินการสัมภาษณในกลุม
ผูบริหารสวนราชการจังหวัดมหาสารคาม และสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน ระหวางวันที่ 5-8 
เมษายน 2547  จํานวน  6  คน  และสัมภาษณสมาชิกองคกรลุมนํ้าบางประกง-ปราจีนบุรี และ
โตนเลสาป  ระหวางวันที่ 4-8 ตุลาคม 2547  จํานวน 8 คน  โดยวิธีสุมตัวอยางแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) และวิเคราะหขอมูลโดยวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)    

 ผลการศึกษาเปรียบเทียบดานโครงสรางและบทบาทหนาที่ของทั้งสององคกรลุมนํ้า
เหมือนกัน เน่ืองจาก กทช.ไดกําหนดโครงสราง บทบาทหนาที่ของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าเปน
แนวทางเดียวกันทุกลุมนํ้า ดานโครงสรางที่แตกตางกัน  คือ   1) จํานวนคณะอนุกรรมการลุมนํ้า
ไมเทากัน     2)  จํานวนจังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบลุมนํ้าแตกตางกัน  เน่ืองจากมีขนาดของ
พ้ืนที่ลุมนํ้าไมเทากัน  และ  3) ประธานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบนเปนผูแทนภาคราชการ 
คือ ผูวาราชการจังหวัด  แตประธานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าบางประกง-ปราจีนบุรี และโตนเล
สาป เปนผูแทนกลุมผูใชนํ้า 

 ผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา   พบวา   ทั้งสององคกรลุมนํ้ายังไมมีการดําเนินการในเร่ืองน้ี  โดยในระยะแรกยึด
แนวทางนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําของกรมทรัพยากรน้ํา  และยุทธศาสตรการพัฒนากลุม
จังหวัดไปกอน 

 บทบาทหนาที่ขององคกรลุมนํ้าในการจัดทําแผนการจัดการน้ําแบบบูรณาการทั้งสอง
องคกรลุมนํ้า  พบปญหาในเรื่องขอจํากัดดานเวลา  ที่ตองเรงรัดเสนอแผนตอ กทช. เพ่ือ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณป 2548  จึงสงผลกระทบทําใหขาดกระบวนการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนและการพิจารณากําหนดสัดสวนงบประมาณในแผนงานแตละดานของกลุมผูมีสวนได
สวนเสียตั้งแตระดับหมูบานจนถึงระดับจังหวัด   โดยแบงสัดสวนงบประมาณตามแนวทางของ
หนวยงานภาครัฐเปนผูกําหนดให  และแผนงานทั้งหมดไดมาจากกระบวนการจัดทําของ
หนวยงานตางๆ ซ่ึงแตละหนวยงานแยกกันจัดทําแผนงานขึ้น  โดยนําแผนพัฒนาจังหวัดมา
ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสมของแตละองคกรลุมนํ้า    เพ่ือใหสามารถจัดสง
แผนงานการบริหารจัดการน้ําไดทันเวลาที่กําหนด  ในการจัดทําแผนงานขององคกรลุมนํ้าทั้ง
สองแหง  ยังขาดความพรอมของการเตรียมการจัดตั้งคณะทํางานทุกระดับ  เพ่ือทําหนาที่ในการ
รวมวางแผน กลั่นกรองแผน  พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของแผนในระดับหมูบาน ตําบล 
อําเภอ และจังหวัด   และยังขาดองคความรูในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในลุมนํ้าของตนเอง  ซ่ึง
แสดงใหเห็นไดจาก  ลักษณะของแผนงานของหนวยงานตางๆ  สวนใหญมุงเนนที่การจัดหาและ
พัฒนา  นอกจากนี้แผนงานดานอ่ืนๆ  เปนลักษณะการจัดทําแผนงานเพื่อแกไขปญหาเฉพาะ
หนา  เม่ือเกิดเหตุการณเรงดวนหรือภาวะฉุกเฉินเทานั้น   แตไมมีการจัดทําแผนงานดานการ
เฝาระวังและปองกันภัยไวลวงหนา  แสดงใหเห็นวา    องคกรลุมนํ้าขาดองคความรู  และ
ฐานขอมูลในพื้นที่เสี่ยงการเกิดเหตุรายและภัยธรรมชาติตางๆ ในเขตพ้ืนที่ลุมนํ้าของตนเองอีก
ดวย   
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 บทบาทหนาที่ขององคกรลุมนํ้าในการจัดทําขอมูล  พบวา องคกรลุมนํ้าทั้งสองแหง
ไมไดทําหนาที่จัดทําขอมูลเอง  และนําขอมูลมาใชประกอบการจัดทําแผนงานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําอยูในระดับนอย  โดยมีชนิดและแหลงที่มาของขอมูล  คือ  1.  ฐานขอมูลเดิม  
ไดมาจากหนวยราชการตางๆ และภาคเอกชน  ซ่ึงขาดความครอบคลุม  ถูกตอง  และเปน
ปจจุบัน  และ  2) ฐานขอมูลใหม  ไดมาจากการสํารวจ และจัดเก็บเพ่ิมเติมใหมโดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ซ่ึงขอมูลดังกลาวเปนปจจุบัน  มีความสมบูรณของขอมูลมากกวา
ฐานขอมูลเดิม   และมีขอเสนอแนะโดยสรุป  คือ  ควรมีการจัดเก็บฐานขอมูลในทุกระดับ  โดย
ตั้งคณะทํางานดําเนินการจัดเก็บขอมูล  ซ่ึงคณะทํางานดังกลาวควรประกอบดวยผูมีสวนไดสวน
เสียในพื้นที่ทุกภาคสวน  โดยในระดับตําบล ควรให อบต. เปนผูดําเนินการจัดเก็บขอมูล และให 
นายก อบต. เปนประธานคณะทํางานในระดับอําเภอ ควรใหนายอําเภอ เปนประธาน
คณะทํางาน  และใหปลัดอําเภอเปนเลขานุการผูดําเนินการจัดเก็บขอมูล  และระดับจังหวัด ควร
ให ทสจ. เปนผูดําเนินการผูดําเนินการจัดเก็บขอมูล  โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน
คณะทํางาน  

 บทบาทหนาที่ขององคกรลุมนํ้าในการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน  
พบวา  ทั้งสององคกรลุมนํ้ามีสตรีเขารวมเปนคณะทํางานนอยมาก  สวนใหญสตรีที่เขารวม
ทํางานมีบทบาทหลักดานการประชาสัมพันธและติดตอประสานงาน    นอกจากนี้กิจกรรมการ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร  และการสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน ทั้งสององคกรลุมนํ้า 
มีกระบวนการคลายคลึงกัน  คือ  องคกรลุมนํ้าดําเนินการจัดเวทีแสดงความคิดเห็นในระดับ
ตําบล  โดยใหประชาชนเขารวมแสดงความคิดเห็นในการนําเสนอ ปรับปรุง และแกไขแผนงาน   
แตในระดับอ่ืนๆ ไมพบวามีกิจกรรมใดๆ ที่แสดงใหเห็นวา มีการสงเสริมหรือสนับสนุนให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการลุมนํ้า    

 บทบาทขององคกรลุมนํ้าดานการไกลเกลี่ยกรณีขอพิพาทที่เกิดขึ้น  พบวา   องคกร
ลุมนํ้าบาง-ปะกง-ปราจีนบุรี และโตนเลสาป     ดําเนินการโดยมีคณะอนุกรรมการลุมนํ้า และ
ผูทรงคุณวุฒิจากภาคสวนตาง ๆ ประชุมหารือและเสนอทางเลือกใหกับคูพิพาททั้งสองฝาย โดย
ใชหลักการ Win-Win เพ่ือใหแตละฝายไดรับประโยชนและมีทางออกในการบรรเทาปญหา
รวมกัน  เม่ือทําการไกลเกลี่ยและไดขอสรุปเรียบรอยแลว  จึงดําเนินการจัดทํารายงานเปนลาย
ลักษณอักษรนําเสนอผลการดําเนินงานใหกับคณะกรรมทรัพยากรน้ําแหงชาติตอไป   ในองคกร
ลุมนํ้าชีตอนบน พบวา  หนวยงานตางๆ จะดําเนินการแกไขปญหาการขัดแยงที่เกิดขึ้นที่
แตกตางกันไป คือ  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดมหาสารคาม ดําเนินการโดยแตงตั้ง
คณะกรรมการกํากับดูแล  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวไดมาจากเจาหนาที่ภาครัฐในหนวยงานงาน
ตางๆ ทําหนาที่ดําเนินการแกไขปญหาการขัดแยง   สํานักงานโครงการชลประทานจังหวัด
มหาสารคาม  ใหประชาชนดําเนินการไกลเกลี่ยกันเองโดย มีเจาหนาที่ภาครัฐทําหนาที่เปนที่
ปรึกษา  และประสานงาน  เพ่ือหาขอยุติในประเด็นขอขัดแยงที่เกิดขึ้น  สํานักงานทรัพยากรน้ํา
ภาค 4   สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมหาสารคาม และ ทสจ. เจาหนาที่ภาครัฐทํา
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หนาที่ดําเนินการไกลเกลี่ย  และติดตามประสานงานใหกับคูกรณี เพ่ือใหไดขอยุติและแกไข
ปญหาขอขัดแยง   และในระดับหมูบาน  พบวา  ตัวแทนผูใชนํ้าภาคประชาชนทําหนาที่
ดําเนินการไกลเกลี่ย  โดยมีตัวแทนภาคประชาชนในชุมชนเปนผูติดตอ และติดตามประสาน
คูกรณี 

 ผลการศึกษาองคกรลุมนํ้าดานการติดตอประสานงานระหวางคณะอนุกรรมการลุมนํ้า
กับหนวยงานตางๆ และภาคประชาชน  พบวา องคกรลุมนํ้าทั้งสองแหงดําเนินการติดตอ
ประสานงานโดยจัดทําเปนหนังสือราชการ  และใชวิธีการสื่อสารทางโทรศัพทในกรณีเรงดวน  
หรือวิธีการเขาพบโดยตรงกับหนวยงานตาง ๆ  โดยใชความสัมพันธสวนตัวที่มีอยูเดิม  

 จากประเด็นสัมภาษณความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยใช
องคกรลุมนํ้า และคณะกรรมการลุมนํ้า มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร  พบวา  ทั้งสององคกร
ลุมนํ้ามีความเห็นพองกันวา  “มีความเหมาะสมดี”   โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม   โดยสรุปดังน้ี 

  1.  กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ควรมีการติดตามประเมินผลอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือวิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งเชิงบวกและเชิงลบ  
  2.  กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ควรมีลักษณะยืดหยุน ปรับปรุง  และ
เปลี่ยนแปลงได  เม่ือเกิดผลกระทบเชิงลบ  เชน  โครงสราง องคประกอบ หรือบทบาทหนาที่
ตางๆ  รวมทั้งกระบวนการในการจัดทําแผน  เง่ือนไขของระยะเวลา  กําหนดการในการ
ดําเนินงานของสวนงานตางๆ  เปนตน  ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ  และสอดคลองกับสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้นในแตละพ้ืนที่  
  3.  ควรเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  ในการปฏิบัติงานของ
องคลุมนํ้า และในคณะทํางานทุกระดับใหมากขึ้น 

 ผลการศึกษาการแสดงความคิดเ ห็นเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรลุม นํ้า  และ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าในอนาคต ควรมีลักษณะอยางไร   จากการสัมภาษณไดขอสรุป ดังน้ี  

  1.  องคกรลุมนํ้าควรเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหเปนรูปธรรม  โดยองคกรควรมี
ลักษณะที่ยืดหยุน   สามารถปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
และสถานการณปจจุบัน 
  2.  การดําเนินงานในพื้นที่ลุมนํ้า   คณะอนุกรรมการลุมนํ้าควรดําเนินการแบบ
บูรณาการ  โดยคํานึงถึงความสัมพันธของทรัพยากรน้ํากับสิ่งแวดลอมตางๆ ทั้งดานสังคม 
เศรษฐกิจ วิถีชีวิต ระบบนิเวศ ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมลุมนํ้า   ไมควรเนนหนัก
ดานใดเพียงดานเดียว 
  3.  คณะอนุกรรมการลุมน้ํา ควรมีการตัดสินใจภายใตความเสี่ยง (Probabilistic 
หรือ Stochastic Decision situation) และผูตัดสินใจตองพิจารณาผลลัพธที่เปนไปไดหลายๆ 
แบบที่เปนไปไดของแตละทางเลือก โดยที่ไมทราบวาจะเกิดเหตุการณใดขึ้นแนนอน แตตองมี
ขอมูลเพียงพอที่จะประมาณคาความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณใดๆ ขึ้น ซ่ึงผูตัดสินใจมี
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ความสามารถประเมินระดับความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับแตละทางเลือกได หรือเรียกวาการ
วิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis)  
  4.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า ควรมีทักษะในการรับฟงความคิดเห็น และการติดตอ 
ประสานงาน ไกลเกลี่ยปญหาขอขัดแยงไดดี 
  5.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า และคณะทํางานลุมนํ้าระดับหมูบาน ระดับตําบล ระดับ
อําเภอ และระดับจังหวัด  ควรมีพ้ืนฐานองคความรู  และความสามารถดานการศึกษาวิจัย  ใน
ประเด็นเกี่ยวกับนํ้าและคุณภาพชีวิต   ความสัมพันธระหวางน้ํากับระบบนิเวศ การเปลี่ยนแปลง
ของนํ้า การจัดการทรัพยากรน้ํา ภูมิปญญาพื้นบานในการจัดการน้ํา และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
จากการใชประโยชนจากลุมนํ้าได  
  6.  องคกรลุมนํ้าควรพัฒนาระบบฐานขอมูล    ใหสามารถเชื่อมโยงไดใน
คณะทํางานทุกระดับ   และมีความสามารถนําขอมูลมาใชประโยชนในการดําเนินการตางๆ เชน
ใชประกอบในการตัดสินใจ และการจัดทําแผนงานหรือโครงการตางๆ เกี่ยวกับลุมนํ้า 
  7.  ควรมีการปรับสัดสวนของการจัดทําแผนงาน/โครงการใหม  โดยเนนดานการ
อนุรักษและฟนฟูนํ้าใหมีสัดสวนที่เพิ่มมากขึ้น 
  8.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า  ควรพัฒนาทางเลือกหรือแนวทางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ลุมนํ้า และความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
  9. ควรพัฒนาระบบการติดตาม และประเมินผลการทํางานของคณะอนุกรรมการ
ลุมนํ้าอยางตอเน่ือง  โดยสรางตัวชี้วัดที่ไดมาจากการมีสวนรวมของหนวยงานจากสวนกลาง  
คณะอนุกรรมการลุมนํ้า  และชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้า   ซ่ึงตัวชี้วัดดังกลาวตองสรางขึ้นใหเหมาะสม
กับสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นในคณะทํางานทุกระดับและชุมชนพ้ืนที่ลุมนํ้า เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้า 
  10.  องคกรลุมนํ้าควรมีการติดตอ  ประสานงานและรวมดําเนินงานกับหนวยงาน
อ่ืนๆ ที่ดําเนินงานดานการพัฒนาสังคม ทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ  
  11.  องคกรลุมนํ้าควรจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า  โดยเนนดานคุณภาพน้ําเปนลําดับแรก  รองลงไปคือ ปริมาณน้ํา และ
ประสิทธิภาพการใชนํ้าตามลําดับ 
  12.ควรมีการประชาสัมพันธบทบาท หนาที่ และความสําคัญของคณะอนุกรรมการ
ลุมนํ้าใหมากขึ้น  เน่ืองจากประชาชนในพื้นที่ และหนวยงานราชการบางแหงไมทราบและไม
เห็นความสําคัญของคณะอนุกรรมการลุมนํ้า 
  13.  การดําเนินงานดานการวางแผนยุทธศาสตรจังหวัด  และยุทธศาสตรลุมนํ้า
ควรดําเนินงานใหเปนแนวทางเดียวกัน  ทั้งน้ีควรปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานใหม  เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
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  14.  หนวยงานราชการสวนกลาง  ควรกําหนดบทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบ
ของหนวยงานภาครัฐใหชัดเจนเกี่ยวกับการดําเนินงานลุมนํ้า เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคกรลุมนํ้ากับภาคราชการ 
  15.  ควรเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทุกระดับ ในการ
ดําเนินงานดานการจัดทําแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  16.  ควรสงเสริมองคความรูและทักษะในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดาน
การบริหารจัดการงบประมาณ   และสรางเสริมประสบการณในการดําเนินงานในดานตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแกประชาชนใหมากขึ้น 
  17.  ควรสงเสริมใหประชาชนมีความตระหนักถึงความสําคัญของการดํารงชีวิต
แบบเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือการดํารงชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน    
  18.  คณะอนุกรรมการลุมน้ํา  ควรพัฒนาศักยภาพและองคความรูของตนเองอยาง
ตอเน่ือง 
 
2.  ผลการศึกษาการรับรู   ความเขาใจ    และความตองการพัฒนาศักยภาพการบริหาร 
     จัดการนํ้าแบบผสมผสาน (IWRM) ขององคกรลุมน้ําชีตอนบนและกลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ 
    ลุมน้ําชีตอนบน   
 

การศึกษาการรับรู  ความเขาใจ  และความตองการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ
นํ้าแบบผสมผสาน (IWRM) ขององคกรลุมนํ้าชีตอนบนและกลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน  
5  จังหวัด  คือ   จังหวัดขอนแกน ชัยภูมิ อุดรธานี มหาสารคาม และหนองบัวลําภู  ดําเนิน
การศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structure Interview)  ศึกษาในกลุมสมาชิก
องคกรลุมนํ้าชีตอนบน  จํานวน  11  คน  และกลุมผูใชนํ้าที่ไมไดเปนสมาชิกองคกรลุมนํ้าชี
ตอนบน จํานวน 11  คน  รวมจํานวนตัวอยางทั้งสิ้น  22  คน  กลุมตัวอยางไดจากการสุมแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) และวิเคราะหขอมูลโดยวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content 
Analysis)   ดําเนินการศึกษาระหวางเดือนมีนาคม – เมษายน 2548   

ผลการศึกษาการรับรูและความเขาใจในบทบาทหนาที่ในกลุมสมาชิกองคกรลุมนํ้าชี
ตอนบน   พบวา   สมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน   มีความเขาใจในบทบาทหนาที่เพียงบางสวน  
ไมครอบคลุมทั้งหมด  สวนใหญมีความเขาใจวา  คณะอนุกรรมการลุมนํ้ามีบทบาทหนาที่ในการ
จัดทําแผน  การพิจารณากลั่นกรองแผนหรือโครงการตางๆ  และการรวมแกไขปญหาความ
ขัดแยงในการบริหารจัดการน้ําเทานั้น   และจากการสัมภาษณกลุมผูใชนํ้าที่ไมเปนสมาชิก
องคกรลุมนํ้าชีตอนบน  พบวา  สวนใหญไมรูจักองคกรลุมนํ้าชีตอนบน   ในกลุมที่รูจักองคกรลุม
นํ้าชีตอนบนมีการรับรูวามีการจัดตั้งองคกรลุมนํ้าชีตอนบนเทานั้น  แตไมมีความเขาใจในบท
บทบาทหนาที่ขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ซ่ึงสวนใหญตอบวา  บทบาทหนาที่ไมชัดเจน  
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  นอกจากนี้ บทบาท หนาที่ของหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา พบวา หนวยงานที่ใหสัมภาษณจะมีบทบาททั้งทางตรงและทางออมในการการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เชน  สํานักงานชลประทาน และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ทําหนาที่ในการจัดหาแหลงน้ํา และจัดสรรน้ําใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย    สวนหนวยงานที่มี
บทบาททางออม คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรพัฒนาเอกชน ทําหนาที่ใหการสนับสนุน
งบประมาณ และความรูดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหกับประชาชนในพื้นที่ 

 ผลการศึกษาการรับรูตอแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน 
(IWRM) ของกลุมสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน พบวา  สวนใหญสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน
มีความเขาใจแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสานเปนบางสวน  โดยสรุปทราบวา 
“IWRM  เปนวิธีการจัดการน้ํา ในแตละพ้ืนที่และตองมีการจัดการที่หลากหลายขึ้นอยูกับสภาพ
พ้ืนที่ โดยการจัดการแบบองครวม” เม่ือสัมภาษณเชิงลึกในประเด็นความเขาใจของ “องครวม”  
หรือ “การจัดการที่หลากหลาย” คืออะไร และมีแนวทางอยางไร  ซ่ึงสวนใหญยังตอบไดไม
ครอบคลุมและชัดเจนนัก   

ผลการศึกษาความตองการพัฒนาศักยภาพของกลุมสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน 
โดยสรุป  คือ 

    1. ตองการพัฒนาศักยภาพดานความรู ความเขาใจดานการบริหารลุมนํ้าแบบ
ผสมผสาน และการบริหารจัดการน้ําแบบอ่ืนๆ 
                 2. ตองการตรวจวัดสารเคมทีี่ปนเปอนในน้ําได 
                 3. ตองการแกไขปญหาภัยแลง และน้ําทวม 
                4. ตองการศึกษาดูงานในพื้นที่ลุมนํ้า ที่มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําได
อยางมีประสิทธิภาพ 
                5. ตองการใหอนุกรรมการรวมกันดําเนินการศึกษาในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน  เพ่ือ
จัดทําขอมูลของลุมนํ้าชีตอนบน  และทําใหเห็นสภาพปญหาของลุมนํ้าชีไดชัดเจนขึ้น  

 ผลการศึกษาการรับรูขอมูลขาวสารจากผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่กับสมาชิกองคกร
ลุมนํ้าชีตอนบน  ในกลุมสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  พบวา   สมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  
รับรูขอมูลขาวสารจากผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ลุมนํ้าชีตอนบน  คือ   1) ประสานงานผาน
ตัวแทนคณะทํางานระดับพ้ืนที่  2)  จากการจัดการประชุมกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ และ  
3) จากการลงพื้นที่เก็บขอมูลดานตางๆ ในพ้ืนที่ลุมนํ้า  

 ในกลุมผูใชนํ้าที่ไมเปนสมาชิกองคกรลุมนํ้าชี  พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ลุมนํ้า
ชีตอนบนรับรูขอมูลขาวสารจากสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  กรณีเปนผูแทนจากหนวยงาน
ภาครัฐ  โดยมีเจาหนาที่ในพ้ืนที่ลุมนํ้าชีตอนบน  ทําหนาที่ติดตอ ประสานงานระหวางสมาชิก
องคกรลุมนํ้ากับผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน   โดยสมาชิกองคกรลุมนํ้าใชวิธีการ
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ลงพ้ืนที่พบปะ  สนทนา  และจัดการประชุมรวมกับภาคประชาชน  ในบางพื้นที่มีการรับรูขอมูล
ขาวสารผานการนําเสนอแผนงานของ อบต. 

 ผลการศึกษารูปแบบการติดตอสื่อสารระหวางอนุกรรมการกับองคกรลุมนํ้าชี  พบวา  
สวนใหญติดตอสื่อสารโดยผานจดหมายเชิญประชุม  บางครั้งติดตอทางโทรศัพท  ในกรณี
เรงดวน  เน่ืองจากจดหมายเชิญประชุมใชเวลานานในการจัดสงถึงอนุกรรมการไมทันเวลา  จาก
การสัมภาษณพบวา  อนุกรรมการสวนใหญมีความพึงพอใจตอรูปแบบการติดตอ สื่อสารและ
การประสานงาน   โดยเฉพาะอนุกรรมการผูแทนจากภาคราชการ  มีความพึงพอใจตอการ
สื่อสารดวยจดหมาย  เน่ืองจากสามารถนําจดหมายเปนหลักฐานประกอบการขออนุมติไป
ราชการเสนอตอผูบังคับบัญชาของตนเอง 

ผลการศึกษาดานการสนับสนุนการจัดสงขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานตางๆไปสู
องคกรลุมนํ้าชีตอนบน พบวา สวนใหญหนวยงานตางๆ จะสงขอมูลขาวสารโดยวิธีการจัดทํา
แผนงานเสนอตอคณะอนุกรรมการ   และการนําเสนอขอมูลตอที่ประชุมในวาระตางๆ  

 จากการสัมภาษณองคกรลุมนํ้าชีตอนบน ในประเด็นความเหมาะสมของชวงเวลา  
ระยะเวลา ความถี่ และระเบียบวาระการประชุมของการประชุม  พบวา  รอยละ 54.5 ของผูให
สัมภาษณตอบวา  “ไมเหมาะสม” เน่ืองจากมีวาระที่ตองพิจารณาเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนเรื่องที่
ตองพิจารณาอยางละเอียด และใชเวลามาก ทําใหการพิจารณาวาระตางๆ ไมละเอียด รอบคอบ
เทาที่ควร  และมีขอเสนอแนะ คือ  ควรมีการประชุมประมาณ 2 เดือนตอครั้ง  และแตละครั้งควร
เพ่ิมระยะเวลาใหมากขึ้น และควรจัดสงเอกสารลวงหนาใหกับผูเขารวมประชุม  อยางนอย
ประมาณ 1 สัปดาห  เพ่ือจะไดศึกษาขอมูลกอนเขารวมประชุม  และในกลุมที่ตอบวา 
“เหมาะสม” เน่ืองจาก หากมีการจัดประชุมบอยครั้งเกินไป อาจทําใหไมมีประเด็นสนทนา  และ
ทําใหเกิดปญหาจากการเดินทาง และมีขอเสนอแนะ  คือ ควรจัดการประชุมในโอกาสพิจารณา
หรือศึกษารวมกันเกี่ยวกับงานที่สําคัญๆ ยกเวนกรณีเหตุฉุกเฉิน ผิดปกติ หรือเรงดวน ควรเรียก
ประชุมโดยเร็วที่สุดหรือในทันทีเพ่ือใหทันสถานการณที่เกิดขึ้น  

 
3.  ผลการศึกษาปญหา อุปสรรคและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียตอการพัฒนา 
     นโยบายสาธารณะดานการบริหารจัดการนํ้าขององคกรลุมน้ําชีตอนบน   
 

การศึกษาปญหา อุปสรรค และความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียตอการพัฒนา
นโยบายสาธารณะดานการบริหารจัดการน้ําขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ศึกษาในพื้นที่ลุมนํ้าชี
ตอนบน  5  จังหวัด  คือ   จังหวัดขอนแกน ชัยภูมิ อุดรธานี มหาสารคาม และหนองบัวลําภู  
ดําเนินการศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structure Interview)      ศึกษาในกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบน  ประกอบดวย  กลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนสมาชิก
องคกรลุมนํ้าชีตอนบน  จํานวน  11  คน  และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่ไมไดเปนสมาชิกองคกร
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ลุมนํ้าชีตอนบน จํานวน 11  คน  รวมจํานวนตัวอยางทั้งสิ้น  22  คน   โดยสุมตัวอยางแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) และวิเคราะหขอมูลโดยวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content 
Analysis)   

 ผลการศึกษาประเด็นปญหาและความพยายามแกไขปญหาในการดําเนินงานของ
องคกรลุมนํ้าชีตอนบน   ซ่ึงกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบนให
สัมภาษณ  สรุปไดดังน้ี 

     ปญหา  1       โครงการที่ภาคประชาชนจัดทํามักไมไดรับการอนุมัติ  แตโครงการ
ของสวนราชการสวนใหญจะผานการอนุมัติ และมีบางโครงการที่ไมผานการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการ  แตโครงการดังกลาวไดรับการอนุมัติ   แสดงใหเห็นวา กระบวนการพิจารณา
แผนงาน/โครงการของคณะอนุกรรมการขาดประสิทธิภาพ 

  การแกไขปญหา    โดยวิธีการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการประชุม  แต 
ไมมีการลงมติชัดเจนในแกไขปญหา หรือจัดทํามาตรการในการดําเนินงานแกไขปญหานี้อยาง
เปนระบบ   

     ปญหา  2    การทํางานของอนุกรรมการเปนการแกไขปญหาตามสถานการณที่
เกิดขึ้น  ขาดการวางแผนการทํางานในระยะยาว และแผนงานระดับลางในหลายอําเภอไมผาน
กระบวนการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการ 

  การแกไขปญหา       องคกรยังไมมีแนวทางการแกไขปญหานี้อยางจริงจัง 

      ปญหา  3  การพิจารณาโครงการตางๆ มีเวลาจํากัด เน่ืองจากการจัดประชุมแตละ
ครั้งจะใชเวลาครึ่งวันหรือไมเกิน 1 วัน แตมีเอกสารที่จะตองพิจารณาเปนจํานวนมาก  ซ่ึง
อนุกรรมการมีความคิดเห็นประเด็นปญหาน้ี  2  กลุม  คือ กลุมแรกแสดงความคิดเห็นวา  
ระยะเวลาจัดการประชุมเหมาะสมแลว  ซ่ึงกลุมน้ีสวนใหญเปนผูแทนจากภาคสวนราชการ  และ
อีกกลุมหน่ึงแสดงความคิดเห็นวา  ระยะเวลาจัดการประชุมยังไมเหมาะสม เน่ืองจากใหเวลา
นอยเกินไปไมเพียงพอในการพิจารณารายละเอียด หรือขอมูลที่จําเปนตองใชในการตัดสินใจ   

  การแกไขปญหา  องคกรลุมนํ้ายังไมมีแนวทางแกไขปญหาที่ชัดเจน 

      ปญหา 4   คณะอนุกรรมการขาดขอมูลภาพรวมของลุมนํ้า  สวนใหญจะรับทราบ
ขอมูลเฉพาะในพื้นที่ของตนเอง  ขาดฐานขอมูลที่ใชรวมกัน  

  การแกไขปญหา  กรมทรัพยากรน้ําอยูระหวางดําเนินการวาจางบริษัทที่ปรึกษา
เอกชนเพื่อจัดทําฐานขอมูลกลางให 

      ปญหา 5   การบริหารจัดการลุมนํ้าชีแยกคณะอนุกรรมการออกเปน 2  คณะ  คือ
ตอนบนและตอนลาง ทําใหแนวทางการดําเนินงานแกไขปญหาของลุมนํ้าชีไมเปนภาพรวมของ
ลุมนํ้าทั้งหมด 

  การแกไขปญหา    เม่ือแผนรวมการจัดการลุมนํ้าชีทัง้ตอนบนและลางแลวเสร็จ  จึง
จะนํามาพิจารณาอีกครั้ง  
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     ปญหา 6   บุคลากรบางสวนไมเห็นความสําคัญในบทบาทหนาที่อนุกรรมการ  
เน่ืองจาก  ที่ผานมาคณะอนุกรรมการเขารวมประชุมไมพรอมเพรียงกัน   และอนุกรรมการที่
ขาดการเขารวมประชุมแตสงตัวแทนเขารวม   ทําใหการพิจารณาในประเด็นที่ตองใชความ
ตอเน่ืองไมประสบผลสําเร็จและขาดอํานาจในการตัดสินใจ สงผลใหการดําเนินงานขาด
ประสิทธิภาพ   

  การแกไขปญหา  สมาชิกคณะอนุกรรมการเสนอแนวทางการแกไขปญหาน้ี
หลากหลาย   แตไมได รับมติหรือการแกไข  เ น่ืองจาก กทช .  กําหนดโครงสรางของ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้า ทําใหไมสามารถปรับเปลี่ยนโครงสรางได  ปญหานี้จึงไมไดรับการแกไข 

    ปญหา  7  ขาดการประสานงานในการดําเนินงานของคณะทาํงานในแตระดับ 
เน่ืองจากเปนคณะทํางานทีมี่ขนาดใหญ และมีอนุกรรมการมาจากหลากหลายหนวยงาน  ทําให
การดําเนินงานซ้ําซอนกันในดานระเบียบ การปฏิบัต ิ และกฎหมาย สงผลใหการทํางานขาด
ประสิทธิภาพ 

  การแกไขปญหา  คณะทํางานในระดับตางๆ ไดรับการแตงตั้งใหม ซ่ึงอยูระหวาง
การปรับตวัใหเขากัน  ประกอบกับระยะเวลาในการประชุมแตละครั้งนอย  ทําใหไมมีการสนทนา 
แลกเปลีย่นความคิดเห็นเกีย่วกับการแกไขประเด็นปญหานี้ 

    ปญหา  8  งบประมาณดานการบริหารจัดการไมเพียงพอ เชน เบี้ยเลี้ยงประชุม  
คาพาหนะเดินทาง  การศึกษาดูงาน การจัดกิจกรรมสรางเสริมการมีสวนรวมของชุมชนทุก
ระดับ เปนตน  สงผลใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่  และมีผลกระทบกับภาคประชาชน
ที่เปนอนุกรรมการลุมน้ําเปนอยางมาก  เน่ืองจาก ผูแทนภาคประชาชนสวนใหญมีรายไดนอย  
และตองเพ่ิมคาใชจายที่เกิดจากการเดินทางเขารวมประชุมของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าอีกดวย 

  การแกไขปญหา    เน่ืองจากขอจํากัดของการกําหนดสัดสวนการจัดทํางบประมาณ
ของ กทช.  ทําใหไมสามารถดําเนินการแกไขปญหานี้ใหตรงกับความตองการของพื้นที่ได 

 ผลการศึกษาประเด็นปญหาในการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ซ่ึงกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียที่ไมเปนสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบนใหสัมภาษณ  และสรุปไดดังน้ี 

  1. องคกรลุมนํ้าชีตอนบนขาดการประชาสัมพันธ ทําใหภาคสาธารณะไมรับรู
บทบาท หนาที่ขององคกรลุมนํ้าชีตอนบนเทาที่ควร 
  2. คณะอนุกรรมการสวนใหญมีระดับองคความรู และความเขาใจเกี่ยวกับลุมนํ้าชี
ในทุกดาน(องครวม) อยูในระดับนอย  ทําใหไมสามารถกําหนดแนวทางและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําทั้งระบบไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
  3. บทบาทหนาที่ของอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบนระบุไมชัดเจน  นอกจากนี้ยังขาด
อํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบาย และขาดเอกภาพในการทํางาน  เน่ืองจากหนวยงานภาครัฐ
ยังคงมีบทบาทและมีอํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายมากกวาภาคประชาชน  เน่ืองจาก
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โครงสรางของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน  สวนใหญผูแทนมาจากหนวยงานภาครัฐ  และ
มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน   
  4.  กระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยวิธีการทําประชา
พิจารณน้ัน  สวนใหญผูเขารวมไมไดมาจากผูแทนภาคประชาชนโดยแทจริง  เชน ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก  นายก อบต. ยังคงเปนสวนหนึ่งของกลไกภาครัฐ เปนตน    
  5.  การจัดประชุมในวาระตางๆของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน สวนใหญเปน
การจัดประชุมที่มีรูปแบบเปนทางการ  เพ่ือนําเสนอขอมูลที่ใชสําหรับพิจารณาและอนุมัติ
แผนงาน/โครงการ  ซ่ึงรูปแบบการประชุมน้ีไมเสริมสรางบรรยากาศความเปนกันเอง และ
เสริมสรางความสัมพันธของสมาชิกองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  นอกจากนี้ในวาระการประชุมขาด
ชวงเวลาในการแลกเปลี่ยนขอมูลสภาพปญหาของแตละพ้ืนที่ลุมนํ้า  สงผลใหขาดการระดม
ความคิดเห็นอันจะนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาตางๆ ของพ้ืนที่ลุมนํ้ารวมกัน เน่ืองจาก
ขอจํากัดของระยะเวลาในการจัดประชุมไมเพียงพอ 
  6.  ควรมีการปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนงาน  ใหมีระยะเวลาเพิ่มมากขึ้นและ
ขั้นตอนการจัดทําแผนงานควรเนนกระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียโดยแทจริง
ทั้งน้ีกระบวนการจัดทําแผนงานมีความสําคัญที่สงผลกระทบตอการตัดสินใจเชิงนโยบายการ
จัดการทรัพยากรน้ําขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน 
  7.  องคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ไมใหความสําคัญในการรับทราบสภาพปญหา  และ
การเสนอแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมนํ้าซึ่งภาคประชาชนในพื้นที่ลุมนํ้าเปนผู
นําเสนอ  ทําใหแนวทางการแกไขปญหาขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ไมตรงกับความตองการ
ของภาคประชาชน 
  8.  หนวยงานภาครัฐที่เขารวมการจัดทําแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ระดับชุมชน เขาแทรกแซงดานความคิดของผูแทนภาคประชาชน  โดยวิธีการชี้นําและกําหนด
กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  เพ่ือใหผูแทนภาคประชาชนจัดทําแผนงานตาม
กรอบแนวคิดที่ภาครัฐกําหนดให  ทําใหผูแทนภาคประชาชนขาดอิสระในการจัดทําแผน  และไม
สามารถเสนอแนวคิดในการจัดทําแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางเต็มที่  

 สรุปผลการสัมภาษณกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าชีตอนบน  จํานวน  22  คน  ใน
ประเด็นความคาดหวัง  และขอเสนอแนะตอการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ดังน้ี  
  1.  ควรลดหรือยุบหนวยงานที่ไมเกี่ยวของโดยตรง เพราะองคกรลุมนํ้าเปน
โครงสรางที่ใหญ ใหเหลือเฉพาะหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กลุมผูใชนํ้า เพราะที่ผานมาการ
จัดการน้ํามีหลายหนวยงานที่ดูแลการจัดการน้ํา แตยังไมไดมีการกําหนดบทบาทของผูนําอยาง
ชัดเจน จึงทําใหสถานการณการแยงชิงนํ้ามีแนวโนมมากยิ่งขึ้น 
  2.  องคกรลุมนํ้าควรมีอํานาจในการตัดสินใจใหมากกวาเดิม และจะตองมีกฎหมาย
รองรับอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการใหชัดเจน 
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  3. อนุกรรมการทุกคนควรมีความตระหนัก และใหความสําคัญกับบทบาท
อนุกรรมการใหมากขึ้น เพ่ือปรับปรุงระบบการดําเนินงานใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น   เน่ืองจากปจจุบันระบบการดําเนินงานลาชา  และขาดประสิทธิภาพ 
  4. ควรกําหนดผูรับผิดชอบการบริหารจัดการลุมนํ้าในทุกพื้นที่ใหชัดเจน เนื่องจาก
มีหลายหนวยงานที่เขามารับผิดชอบ    ทําใหการปฏิบัติงานซ้ําซอนกัน  และขาดเอกภาพใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  5. อนุกรรมการควรเพิ่มความถี่ในการประชุมใหมากขึ้น อยางนอย 2 ครั้งตอเดือน 
เพ่ือใหอนุกรรมการไดมีโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และพัฒนาแนวทางการบริหาร
จัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  6. ควรจัดทําฐานขอมูลของลุมนํ้าเปนฐานขอมูลเดียวกันทั้งลุมนํ้า  เพ่ือนําไปใช
ประโยชนประกอบการศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการลุมนํ้าตอไป 
  7. การเชิญหนวยงานตางๆ เขารวมประชุมควรระบุรายชื่อของบุคคลใหชัดเจน 
เพ่ือใหเกิดความตอเน่ืองในการดําเนินงาน 
  8. ควรปรับปรุงโครงสรางของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าใหมีผูแทนกลุมผูใชนํ้าภาค
ประชาชนมากกวาผูแทนภาคราชการ   เพ่ือใหภาคประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นและสามารถ
ทราบสภาพปญหาของพื้นที่ และความตองการที่แทจริงของชุมชน    
  9. การจัดการน้ํา ตองคํานึงถึงวัฒนธรรม ภูมิประเทศ และชุมชนที่อาศัยอยูในแตละ
พ้ืนที่  เน่ืองจากการจัดการน้ําในแตละพ้ืนที่มีความแตกตางกัน 
  10. เพ่ิมการประชาสัมพันธใหภาคสาธารณะไดทราบถึงบทบาท หนาที่ของ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้า  เพราะสวนใหญภาคสาธารณะไมทราบวามีองคกรลุมนํ้า  
  12.  ควรเปลี่ยนประธานคณะอนุกรรมการลุมนํ้า เพ่ือใหการดําเนินงานรวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น  เน่ืองจาก  ผูวาราชการจังหวัด มีภารกิจมากสงผลใหการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้า
เปนไปอยางลาชา  ควรใหประธานคณะกรรมการลุมนํ้ามาจากกลุมผูแทนภาคประชาชน หรือ 
ภาคองคกรพัฒนาเอกชน 
  13. ไมควรกําหนดสัดสวนในการจัดทํางบประมาณบริหารการจัดการน้ํา  เพราะทํา
ใหงบประมาณดานการบริหารจัดการของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าไมเพียงพอ  สงผลกระทบให
องคกรลุมนํ้าไมสามารถดําเนินงานไดอยางเต็มที่    
  14. ควรใหอนุกรรมการลุมนํ้า   ลงพ้ืนที่ๆประสบปญหา เพ่ือจะไดทราบสภาพ
ปญหาที่แทจริงของพื้นที่   มากกวาการพิจารณาจากแผนงาน/โครงการที่นําเสนอที่ประชุมเพียง
อยางเดียว 
  15. ควรมีการฝกอบรมองคความรูที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานบริหารจัดการลุม
นํ้าแบบผสมผสานใหแก  สมาชิกองคกรลุมนํ้าในทุกระดับ 
  16.  ควรมีการศึกษาดูงาน ในพ้ืนที่ๆ มีการจัดการทรัพยากรน้ําไดดี 
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  17.  ควรมีการปรับปรุงกระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในทุก
ระดับพ้ืนที่   ในการเขารวมดําเนินการจัดทําแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ซ่ึง
ปจจุบันใชกระบวนการประชาพิจารณซ่ึงเปนกระบวนการที่ดี  แตขาดประสิทธิภาพตามแนว
ทางการมีสวนรวมโดยแทจริง 
  18.  ควรจัดทําแนวทางในการพิจารณากลุมผูมีสวนไดสวนเสียใหชัดเจน  เพ่ือให
ไดกลุมผู มีสวนไดสวนเสียในแตละพ้ืนที่อยางแทจริง  อันจะสงผลใหการดําเนินงานใน
คณะทํางานทุกระดับเกิดประสิทธิภาพ  และสามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของ
ทุกพื้นที่ 
  19.  หนวยงานภาครัฐไมควรกําหนดกรอบแนวคิดในการจัดทําแผนงาน/โครงการ
บริหารจัดการน้ําในพื้นที่ทุกระดับ  ควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดแสดงความคิดเห็นโดย
อิสระอยางเต็มที่ 
 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  
 1.  ดานนโยบาย  และการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา   

  1.1  ควรทบทวนและแกไขนโยบายน้ําแหงชาติ  โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดทํานโยบายน้ํา 
  1.2 ควรมีการปฏิรูประบบการศึกษาใหม   โดยเนนการศึกษาที่สงเสริมใหผูเรียน 
“คิดเปน”  มากกวา “ทองจํา”  ปลูกฝงใหรักชาติและรักถิ่นกําเนิดของตนเอง  บรรจุหลักสูตร
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  และสิ่งแวดลอมศึกษาตั้งแตชั้น
ปฐมวัยถึงระดับอุดมศึกษา   โดยยึดหลักการเรียนรูจากธรรมชาติมากกวาการเรียนในชั้นเรียน  
ทั้งน้ีตองทําควบคูไปกับการเปลี่ยนทัศนะคติและรูปแบบการเรียนการสอนของครูในปจจุบัน และ
ในสถาบันการศึกษาที่ผลิตวิชาชีพครูตองปรับหลักสูตรใหมใหสอดคลองตามกัน 
  1.3  ควรใหชุมชนกําหนดนโยบายการจัดการน้ําตามวิถีชีวิตคนลุมนํ้าเอง เน่ืองจาก
ความแตกตางในดานภูมิศาสตร ระบบนิเวศ  สังคม เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  ประเพณี  และวิถี
ชีวิตของชุมชน     
  1.4  ภาคราชการในทุกระดับควรปรับเปลี่ยนบทบาทในการจัดการน้ําใหม  ควรมี
บทบาทหนาที่เปนคณะที่ปรึกษาใหกับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าเพียงอยางเดียว โดยมาจาก
ภาคสวนราชการที่มีความหลากหลายและมีความรูดานการจัดการน้ํา  ทําหนาที่เปนศูนยรวม
ของ “สหสาขาอาชีพ” ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา และจัดตั้งขึ้นเพียงคณะเดียว   แตสามารถ
ใหคําแนะนําและองคความรูดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา ใหกับองคกรบริหารจัดการ
นํ้าในทุกระดับได  เพ่ือองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าจะไดนํามาใชเปนสวนประกอบในขั้นตอนการ
ตัดสินใจ  การจัดทําแผนรวมลุมนํ้า การจัดทําโครงการ หรือการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร
ลุมนํ้า  และใหองคกรบริหารจัดการลุมนํ้ามีองคประกอบที่มาจากภาคประชาชนที่แทจริงทั้งคณะ    
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  1.5  ควรใหชุมชนดําเนินการจัดตั้งองคกรจัดการน้ําของชุมชนเอง เชน  “ศาลบาน”  
โดยมีองคประกอบแบบพหุภาคี และไดมาจากการคัดเลือกของชุมชน ทําหนาที่กําหนด
กฎเกณฑ ระเบียบการใชนํ้า  และทําหนาที่เจรจา ไกลเกลี่ยขอพิพาทในชุมชน  หากไมสามารถ
ยุติปญหาได  ใหนําเรื่องเขาสูคณะอนุกรรมการลุมนํ้าพิจารณาแกไขขอขัดแยงถือเปนสิ้นสุด  
  1.6  ควรทําการศึกษาวิจัยทดลองในลุมนํ้ายอย   เพ่ือหารูปแบบการจัดตั้งองคกร
บริหารจัดการน้ําที่เหมาะสมมากที่สุด  ซ่ึงอาจจะมีไดหลายรูปแบบใหเลือกตามความเหมาะสม
กับสภาพของแตละพ้ืนที่ลุมนํ้า     และสรุปสภาพปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานใน
องคกรลุมนํ้า  คณะอนุกรรมการลุมนํ้าที่มีอยูในปจจุบัน   เพ่ือไดขอสรุปเปนขอมูลพ้ืนฐานในการ
ศึกษาวิจัยทดลองตอไป 
  1.7 องคกรสิทธิสตรีควรมีการขับเคลื่อน  ผลักดัน  และเสริมสรางองคความรูดาน
การจัดการน้ําใหกลุมสตรีในทุกระดับตั้งแตระดับรากหญาถึงระดับนโยบาย  เพ่ือผลักดันใหสตรี
เขาไปมีบทบาทในคณะอนุกรรมการลุมนํ้าในทุกระดับ 
 
 2.  ดานการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการนํ้า 

  2.1  ควรมีการถอดบทเรียนการจัดการน้ําในมิติภูมิปญญาชาวบานใหไดมากที่สุด 
เพ่ือใหทราบวามีการจัดการน้ําในประเทศไทยแบบใดบาง   จากนั้นนํามาสังเคราะหหาความ
เปนไปไดในการนํา IWRM มาประยุกตรวมกับการจัดการน้ําในมิติภูมิปญญาชาวบาน   เพ่ือจะ
ไดองคความรูใหมในการจัดการน้ําที่เหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของแตละพ้ืนที่ในการ
จัดการน้ําตอไป   
  2.2 ควรมีการศึกษาในลักษณะ  “ลุมนํ้าศึกษา” (Watershed Education) โดยให
สถาบันการศึกษาในพื้นที่เปนผูรับผิดชอบรวมกับชุมชนในพื้นที่ศึกษา โดยชุมชนตองมีสวนรวม
ในขั้นตอนการศึกษาทุกขั้นตอน ในบทบาทเปนคณะผูศึกษา ไมใชเปนเพียงผูใหขอมูลเทานั้น 
จากนั้นนําผลการสํารวจมารวมกับฐานขอมูลที่ไดจาก GIS และสังเคราะหออกมาเปนขอมูลของ
ลุมนํ้า   
  2.3  ควรจัดเวทีใหผูแทนภาคประชาชน องคกรเอกชน องคกรอิสระ นักวิชาการ
อิสระ  ปราชญชาวบาน หรือกลุมตางๆ ที่ไมใชภาคราชการและภาคการเมือง  ระดมสมอง
ความคิดเพื่อหากลวิธี หรือแนวทางปฏิบัติที่ มีความเปนไปไดอยางแทจริง  ในประเด็น
กระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียควรจะเปนอยางไร  ประกอบดวยใครบาง  
ตัวแทนภาคประชาชนในที่น้ี หมายถึงใคร   องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนตัวแทนภาค
ประชาชนที่แทจริงหรือไม   และการจัดการองคกรควรยึดหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการอื่นๆได
หรือไม  เชน  ทศพิศราชธรรม  เปนตน 
  2.4  ควรจัดตั้งสถาบันการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
เฉพาะดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมนํ้าสายหลัก    ทําหนาที่เปนศูนยกลาง
ดานวิชาการใหแกประชาชนในสวนภูมิภาค  พัฒนาหลักสูตรการศึกษา  จัดการฝกอบรมและ
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เปนสถานที่ฝกปฏิบัติงาน  เพ่ือเสริมสรางทักษะและองคความรูใหกับประชาชนทุกระดับ   ทํา
หนาที่รวบรวมเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยทั้งในและตางประเทศ   ศึกษาวิจัยในประเด็นที่
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําใหครอบคลุมทุกประเด็น  เพ่ือพัฒนาแนวทางในการจัดการ
นํ้า  และเปนสถาบันที่ทําหนาที่เปนศาลฎีกา เพ่ือยุติปญหาขอขัดแยงในลุมนํ้า  ในกรณีที่พ้ืนที่
ไมสามารถแกไขปญหาได   นอกจากนี้บุคลากรในสถาบันดังกลาวควรมีความหลากหลายของ
สาขาอาชีพและมีองคความรูครอบคลุม ”ศาสตร”  ที่ใชในการบริหารจัดการน้ํา  เพ่ือสามารถให
คําปรึกษาและคําแนะนําแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ   ซ่ึงสถาบันดังกลาวอาจจัดตั้งขึ้น
ในสถาบันการศึกษาที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ลุมนํ้าสายหลัก  โดยภาครัฐทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคให
การสนับสนุนงบประมาณดําเนินการในสถาบันดังกลาว 
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เอกสารอางอิง 
 
กมล เปยมไพศาล เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงานชลประทาน 
 ที่ 6   อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  เม่ือวันที่ 28 มีนาคม 2548. 

กรมทรัพยากรน้ํา,  2546,  บันทึกกาวแรก พ.ศ.2546 กรมทรัพยากรน้ํา, กรมทรัพยากรน้ํา,   
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,  กรุงเทพฯ.   

โกวิทย  สุรธรรม เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงานพื้นที่อนุรักษ 
 ที่  8   อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน   เม่ือวันที่  31  มีนาคม  2548. 

ขันตี มังคละเสน  เปนผูใหสัมภาษณ,  สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ,   ที่หองประชุมอําเภอ 
 กุมภวาป  อําเภอกุมภวาป   จังหวัดอุดรธานี  เม่ือวันที่ 1 เมษายน 2548. 

คําตา สาดแลน เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่  75  หมู 1  
 บานแคน ตําบลแคน อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่ 6 เมษายน 2548.  

จักรพงษ ธนวรพงษ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงาน 
 คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน(กป.อพช.) อําเภอเมือง  
 จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่  4  เมษายน  2548.  

จงกล  พิมพวาป  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ,ที่มูลนิธินํ้าเพื่อชีวิต   
 ถนนเหลานาดี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่  21  มีนาคม 2548. 

ณรงค กุลจันทร เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่  75 หมู 1  
 บานแคน ตําบลแคน อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่  6 เมษายน  
 2548.  

ถนอม  จันหาญ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่องคการบริหารสวน 
 ตําบลทาขอนยาง  อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่  5  เมษายน  
 2548. 

ถวิล ชาวกะตา  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่  235 หมู 1 
 บานดินดํา ตําบลดินดํา อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่ 24 มีนาคม 2548. 

ทรงคุณ จันทร  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สถาบันวิจัยศิลปะและ 
 วัฒนธรรมอีสาน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่  
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 5 เมษายน 2548.  

บุรินทร  ตันไพบูลย  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงาน 
 ทรัพยากรน้ําภาค  4  อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  เม่ือวันที่ 5 เมษายน 2548. 
 

ประสิทธิ์ หวานเสร็จ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงาน 
 ทรัพยากรน้ําภาค  4 อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เม่ือวนัที่ 25 มีนาคม 2548. 

พิชาญ ทิพวงษ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่โครงการสิทธิชุมชน 
 ศึกษาอีสาน อําเภอแวงนอย จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่ 7 เมษายน 2548.  

พิชิต พลอามาตย เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่กลุมงานบริหาร 
 สิ่งแวดลอม สํานักงานเทศบาลนครอุดรธานี อําเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี  เม่ือวันที่  1  
 เมษายน 2548. 

พิทักษ   ชนะมงคล เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงานสภา 
 อุตสาหกรรมขอนแกน  ถนนริมบึง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่  21  
 เมษายน 2548. 

ยงยุทธ     ตั้งศิริจิตร  เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่ฝายสิ่งแวดลอม  
 บริษทัฟนิกซ พัลพ แอนด เพเพอร จํากัด (มหาชน)  อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  
 เม่ือวันที่ 7  เมษายน 2548.  

วิเชียร คุณกิตติ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่ 177 ถนน 
 มิตรภาพ ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่ 28 มีนาคม 2548. 

วิทูร จันทขันธ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่ฝายกองแผนและ 
 งบประมาณ องคการบริหารราชการสวนจังหวัดอุดรธานี อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี   
 เม่ือวันที่ 1 เมษายน  2548.  

สงบ  รัตนสุวรรณ เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงานประปาที่ 6  
 อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน เม่ือวันที่ 21 มีนาคม 2548. 

สุรศักดิ์  วงศมังกร เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่บานเลขที่ 192 ถนน 
 ริมคลองสมถวิล  ตําบลตลาด  อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่ 8 เมษายน  
 2548. 

สํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน, 2547,  ระเบียบวาระการประชุมคณะอนุกรรม การ 
ลุมนํ้าชีตอนบน ครั้งที่ 1/2547 วันที่ 15 มกราคม 2547.   

สํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน, 2547,  รายงานการประชุม คณะทํางานลุมนํ้าชี 
 ตอนบน ครั้งที่ 1/2547 วันที่ 12 กุมภาพันธ 2547,  ขอนแกน.   
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สํานักงานทรัพยากรน้ํา ภาค 4,  2546,  เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา  กําหนดกรอบ- 
 โครงสรางของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชี  วันที่ 25  กันยายน  2546  ณ  โรงแรมเจริญ- 
 ธานีปริ้นเซส,  สํานักงานทรัพยากรน้ํา ภาค 4,  ขอนแกน.   

 

อกนิษฐ ปองภัย เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ, ที่สํานักงาน 
 คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน (กป.อพช.) อําเภอเมือง  
 จังหวัดขอนแกน  เม่ือวันที่ 20 เมษายน  2548. 

อัมรา  มีถม เปนผูใหสัมภาษณ, สุภาวดี บุญเจือ เปนผูสัมภาษณ,  ที่แผนกประสิทธิภาพ   
 โรงไฟฟาพลังนํ้า  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  อําเภออุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน  เม่ือ 
 วันที่ 30 มีนาคม 2548. 
 
 

******************************** 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก  ก 
แบบสัมภาษณ 



 ผนวก ก-2 

โครงสรางประเด็นการสัมภาษณ 
การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทหนาทีข่ององคกรลุมน้ําชีตอนบนกับองคกรลุมน้ํา

ปราจีนบุรี-บางปะกง และโตนเลสาป  
ชื่อ-สกุล ผูใหสัมภาษณ.......................................................................................................... 
หนวยงาน............................................ตําแหนง...................................................................... 
วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ...................................เวลา.........................ถึง.................................. 
ผูสัมภาษณ............................................................................................................................. 
บันทึกโดย............................................................................................................................... 
****************************************************************************************************** 
สวนที่ 1  ดานแผนงาน 
1. องคกรลุมนํ้ามีการจัดทําแผนงานทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการหรือไม  แผนงานมีลักษณะ 
   โดยทั่วไปแตกตางจากเดิมหรือไม   อยางไร   
2. แผนงานนั้นประกอบดวยโครงการดานใดบาง (การบริหารจัดการ,การจัดหาและพัฒนา,การ 
   อนุรักษและฟนฟู) 
3. โครงการเหลานั้นมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางไร (เสนอจากตําบล,อําเภอ,จังหวัด,สวน 
   ราชการ,ประชาชน, การกลั่นกรองโครงการ,การจัดลําดับความสําคัญ) 
4. มีโครงการที่ดําเนินงานนอกเหนือไปจากกรอบแผนงานที่กําหนดไวหรือไม (ถามี คือ 
   อะไรบาง)5.โครงการเหลานั้น มีขั้นตอนการนําเสนอใหองคกรลุมนํ้าพิจารณาหรือไม  อยางไร 
6. โครงการสวนใหญที่เสนอมาในจังหวัดมหาสารคาม(และจังหวัดอ่ืนๆ) เนนหนักกิจกรรมดาน
ใด  
 6.1 ดานการกอสราง (สิ่งกอสราง)   
 6.2 ดานการฟนฟู (ฟนฟูสภาพลุมนํ้า)   
          6.3 ดานการอนุรักษหรือการสงวน (ทรัพยากรลุมนํ้า)  
 6.4 ดานการบริหารจัดการ (การจัดการลุมนํ้า, การเสริมสรางศักยภาพชุมชน)  
7.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้ามีวิธีการในการเลือกและจัดลําดับความสําคัญคัดกรองโครงการ 
     อยางไร  ใชเกณฑอะไร 
8.  แหลงสนับสนุนงบประมาณ มาจากหนวยงานใดบาง   
9.  องคกรลุมนํ้ามีโครงสรางองคกรอยางไร และหนวยงานของทานประสานงานกับองคกรนี้ 
     อยางไร วิธีไหน 
10. หนวยงานของทานและองคกรลุมนํ้ามีบทบาท หนาที่ ภารกิจ  ในการบริหารจัดการแผนงาน 
     ตางๆ  ในขั้นตอนนําเสนอของบประมาณอยางไร  และมีบทบาท หนาที่ ภารกิจ  ในการ 
     ติดตามประเมินผลแผนงานตางๆ  ลังจากไดรับงบประมาณแลวอยางไร  
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สวนที่ 2  ดานขอมูล 
1.  ปจจุบันหนวยงานของทานมีขอมูลที่ใชเพ่ือการจัดการลุมนํ้าหรือไม  (ตอบไมมีขามไปตอบ 
     ขอ 4) 
2.  ถามี  มีขอมูลดานใดบาง 
 2.1 ขอมูลดานภูมิศาสตรลุมนํ้า  (ประกอบดวย แผนที่ GIS แสดงขอบเขตลุมนํ้า และ
เครือขาย) 
  2.2 ขอมูลดานการไหลของน้ําและแบบจําลองปริมาณน้ําทา 

2.3 ขอมูลดานลักษณะของที่ดิน และชนิดของดิน 
2.4 ขอมูลสภาพภูมิอากาศ เชน  ปริมาณฝนตก ปริมาณน้ําฝน (ขอมูลทางอุทกวิทยา) 
2.5 ขอมูลดานการใชประโยชนที่ดินปจจุบัน 

 2.6 ปริมาณน้ําที่ใชในแตละพ้ืนที่ (แตละสาขาอุตสาหกรรม,เกษตรกรรม,ชุมชน)  
 2.7 ปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากแหลงอุตสาหกรรม,เกษตรกรรม,ชุมชน 
 2.8 ขอมูลประชากร   

2.9 ขอมูลดานทรัพยากรน้ํา  (ปริมาณและคุณภาพน้ําในแมนํ้าสายตางๆ ของลุมนํ้า) 
 2.10 ขอมูลแหลงเก็บกักน้ํา (เชน เขื่อน  อางเก็บนํ้า และอ่ืนๆ) 

2.11 ขอมูลดานสังคม เศรษฐกิจ เชน วัด โรงเรียน กลุมอาชีพ เปนตน 
3. มีระบบการจัดการขอมูลหรือไม    

3.1(ถามี) ใครเปนผูจัดทําหรือจัดเก็บขอมูล และระบบการจัดเก็บขอมูลเปนอยางไร 
3.2 ทานไดใชขอมูลในการวางแผนหรือไม 

4. ถาไมมีขอมูล  ทานใชขอมูลจากแหลงขอมูลใด 
5. ทานคิดวาขอมูลจําเปนสําหรับใชในการวางแผนการพัฒนาลุมนํ้าหรือไม 
6. ทานคิดวาหนวยงานใด ควรมีภารกิจหลักในการบริหารจัดการขอมูลลุมนํ้า (ในลุมนํ้าระดับ 
   ตําบล,อําเภอ,จังหวัด) 
 
สวนที่ 3  ดานการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน 
1.  ในการจัดทําแผนลุมนํ้า มีการสรางกลไกการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียหรือไม   
2.  (ถามี) กลไกดังกลาว มีอะไรบาง 
3.  กลุมผูมีสวนไดสวนเสียประกอบดวยภาคสวนใดบาง 
4.  คณะอนุกรรมการลุมนํ้า มีตัวแทนภาคประชาชนเปนกรรมการรวมดวยหรือไม 
5.  การจัดทําแผนบูรณาการทรัพยากรน้ํา  องคกรภาคประชาชนมีสวนรวมอะไรบาง 
6.  ผูมีสวนไดสวนเสียมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจในการบริหารลุมนํ้าหรือไม 
7.  (ถามี)  มีบทบาทอยางไร 
8.  องคกรลุมนํ้า มีกลไกและวิธีการติดตอหรือประสานงานกับหนวยงานของทานอยางไร  และ 
    ติดตอกับองคกรภาคประชาชนอยางไร   
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9.  องคกรลุมนํ้า หรือหนวยงานของทาน มีกลไกในการแกไขปญหาความขัดแยงหรือไม 
10.  (ถามี) เปนอยางไร 
11. ผูหญิงที่เปนตัวแทนมาจากภาครัฐ เอกชน ประชาชนในชุมชน และผูที่มีสวนไดสวนเสียได 
     เขามีสวนรวมในกระบวนการบริหารทรัพยากรลุมนํ้าหรือไม    
12. (ถามี) มีสวนรวมในการดําเนินการอยางไร   
13.  องคกรลุมนํ้า หรือหนวยงานของทาน  มีกลไกในการสงเสริมใหภาคสวนตางๆ  มีสวนรวม 
      กิจกรรมในการบริหารลุมนํ้าหรือไม 
14.  (ถามี) เปนอยางไร (เปดโอกาสในการมีสวนรวมใหขอมูลการวางแผน,การตัดสินใจ ฯลฯ) 
15.  ปจจุบันมีหนวยงานหรือองคกรใดบาง  ที่รวมดําเนินงานบริหารจัดการลุมนํ้า 
16.  ทานคิดวาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยใชองคกรลุมนํ้า  และคณะกรรมการลุมนํ้า  
      เหมาะสมหรือไม  อยางไร 
17.  แนวทางการพัฒนาองคกรลุมนํ้า  และคณะกรรมการลุมนํ้าในอนาคต  ควรมีลักษณะ 
      อยางไร 

 
****************************************** 
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โครงสรางประเด็นการสัมภาษณ 
การศึกษาการรับรู  ความตองการ  ความคาดหวัง  ปญหา และอุปสรรคของ
คณะอนุกรรมการลุมน้ําชีตอนบน  และผูมีสวนไดสวนเสยีในลุมน้ําชีตอนบน 

ชื่อ-สกุล ผูใหสัมภาษณ.......................................................................................................... 
หนวยงาน............................................ตําแหนง...................................................................... 
วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ...................................เวลา.........................ถึง.................................. 
ผูสัมภาษณ............................................................................................................................. 
บันทึกโดย............................................................................................................................... 
****************************************************************************************************** 
สัมภาษณเฉพาะคณะอนุกรรมการลุมน้ําชีตอนบน 
1.  ทานไดรับการคัดเลือกเขามาเปนคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน   โดยมีกระบวนการ 
     คัดเลือกเขามาอยางไร   
2.  บทบาทหนาที่หลักของทานในฐานะที่ทานเปนหนึ่งในคณะอนุกรรมการลุมนํ้าชีตอนบน คือ  
     อะไร   
3.  ทานมีความรูสึกอยางไรในบทบาทหนาที่ของตัวทานเองและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับ 
     กระบวนการตัดสินใจในการทํางานในองคกรลุมนํ้าชีตอนบน 
4.  ทานไดรับการคัดเลือกใหมีบทบาทหนาที่ในการจัดลําดับความสําคัญและตรวจสอบโครงการ 
     ตางๆ ของการจัดทําแผนงานองคกรลุมนํ้าชีตอนบนหรือไม  ถาไดมีบทบาทหนาที่อยางไร 
5.  ทานไดรับขอมูลขาวสารจากผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ของทานอยางไร  และทานสงขอมูล 
     ดังกลาวไปยังองคกรลุมนํ้าชีดวยวิธีใด (สื่อสารระหวางพื้นที่กับตัวสมาชิก) 
6.  รูปแบบการติดตอสื่อสารระหวางทานกับองคกรลุมนํ้าชีตอนบนเปนอยางไร  และทานคิดวา 
     วิธีใดมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการติดตอสื่อสารระหวางทานกับ 
      องคกรลุมนํ้าชีตอนบน (สื่อสารระหวางตัวสมาชิกกับองคกรลุมนํ้าชีตอนบน)  
7.   หนวยงานของทานใหการสนับสนุนจัดสงขอมูลขาวสารไปยังองคกรลุมนํ้าชีโดยวิธีใด  และ    
      ทานมีวิธีการอยางไร ในการจัดสงขอมูลขาวสารของทานไปยังสมาชิกคนอื่นๆ ในองคกรลุม 
      นํ้าชีตอนบน(สื่อสารระหวางสมาชิกดวยกัน) 
8.  ทานมีความรูสึกอยางไรกับชวงระยะเวลา   ความถี่และระเบียบวาระการประชุมของการ   
     ประชุมคณะอนุกรรมการลุมนํ้าในแตละครั้ง  วามีความเหมาะสมหรือไม  อยางไร 
9.  ทานทราบหลักการบริหารลุมนํ้าแบผสมผสาน(IWRM) หรือไม   ถาทราบเปนอยางไร 
10. ถาองคกรลุมนํ้าชีตอนบนจัดโครงการฝกอบรมใหกับทาน  ทานมีขอเสนอแนะในหัวขอหรือ 
      เรื่องที่ทานสนใจตองการฝกอบรมในเรื่องใดมากที่สุด 
11. ในการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้าชีตอนบน   ทานมีความเห็นวามีปญหาในเรื่องใดมาก 
     ที่สุด(ปญหานี้เปนอยางไรอธิบาย)  และทานมีความรูสึกวาองคกรลุมนํ้าชตีอนบนมีความ 
     พยายามในการแกไขปญหานี้หรือไม  ถามีเปนอยางไร 
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12. ปญหาที่สําคัญของลุมนํ้าชีตอนบนในพื้นที่รับผิดชอบของทานคืออะไร  และทานมีความรูสึก 
     วา  องคกรลุมนํ้าชีตอนบนมีความพยามในการแกไขปญหานี้หรือไม   ถามีเปนอยางไร                                
13. ทานมีขอเสนอแนะอยางไร  ในการใหภาคสาธารณะเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานใน

องคกรลุมนํ้าชีตอนบน                                                                                                               
14. ทานมีความคิดเห็นอยางไร  ในการที่จะใหองคกรระดับทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ํา  ที่จะสงผลใหเกิดการจัดการน้ําแบบยั่งยืน 
15. ทานมีความคาดหวังและขอเสนอแนะอยางไรตอองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในลุมนํ้าชีตอนบน 
 
                          ***************************************************************** 
 
สัมภาษณในกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (ที่ไมไดเปนคณะอนุกรรมการลุมน้ําชีตอนบน) 
1. ปญหาที่สําคัญของลุมนํ้าชีตอนบนในพื้นที่รับผิดชอบ(อาศัย) ของทานคืออะไร  และทานมี 
     ความพยามในการแกไขปญหานี้หรือไม   ถามีเปนอยางไร                                                                   
2.  ปริมาณน้ําในลุมนํ้าชีที่มีอยูในปจจุบัน  เพียงพอตอความตองการใชนํ้าของทานหรือไม   
     อยางไร 
3.  ในกรณีพ้ืนที่ของทานประสบปญหาภัยแลง  หรือภาวะขาดแคลนน้ําใช    ในสภาวะแบบนี้ 
     ทานมีความเห็นวาจะเกิดผลกระทบตอทานอยางไรบาง 
4.  ในกรณีที่เกิดปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา เชน  การขาดแคลนน้ําใช   นํ้าทวม  คุณภาพน้ํา 
     ต่ําหรืออ่ืนๆ  ใครคือบุคคลหรือหนวยงานใดที่ทานมีความเห็นวาสามารถชวยทานแกปญหา 
     เหลานี้ได 
5.  ปจจุบันทานมีความเห็นวาการจัดสรรน้ําใหกับพ้ืนที่ของทานมีความเพียงพอหรือไม  และมี 
     ความยุติธรรม หรือไม  ถาไมเปนอยางไร 
6.  ทานมีความรูสึกอยางไรตอคุณภาพน้ําของลุมนํ้าชีตอนบนในปจจุบัน   
7.  ในกรณีที่เกิดปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการใชนํ้า  หรือการจัดการน้ํากับกลุมผูมีสวนได  
     สวนเสียในพื้นที่ของทาน   ทานมีความพยายามในการแกไขปญหานี้อยางไรบาง 
8.   ในการจดัการทรัพยากรน้ําในลุมนํ้าชีตอนบนในเขตพื้นที่ทานรับผิดชอบ(อาศัย)อยู   ทานมี 
      การติดตอสื่อสารกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียโดยวิธีใด 
9.  ทานทราบหรือไมวาองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  มีบทบาทหนาที่เปนอยางไร  ถาทราบอธิบาย 
10. องคกรหรือหนวยงานของทานมีบทบาทหนาที่อยางไร  ในการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมนํ้า 
     ชีตอนบน (ถามเฉพาะหนวยงานและองคกร) 
11.  ถาทานไดมีโอกาสเขารวมทํางานกับองคกรลุมนํ้าชีตอนบน    ทานมีความคาดหวังและขอ 
      เสนอแนะอยางไรตอองคกรลุมนํ้าชีตอนบน  ในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

************************ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก  ข 
รายชื่อผูใหสัมภาษณ 



 ผนวก ข-2 

รายชื่อกลุมผูมีสวนไดสวนเสยี 
กลุมคณะอนุกรรมการลุมน้ําชีตอนบน  

 
1.  นายโกวิทย  สุรธรรม   ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

2.  นายขันตี มังคละเสน       ผูแทนกลุมผูใชนํ้าภาคเกษตรรม  จังหวัดอุดรธานี 

3.  ดร.จงกล  พิมพวาป        ผูแทนภาคประชาชนองคกรพัฒนาเอกชนดาน   
                                        ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดขอนแกน 

4.  นายถนอม  จันหาญ       ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 

5.  นายถวิล ชาวกะตา          ผูแทนกลุมผูใชนํ้าภาคเกษตรรม  จังหวัดขอนแกน 

6.  นายบุรินทร  ตันไพบูลย    ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ํา ภาค 4 

7.  นายประสิทธิ์ หวานเสรจ็    ผูอํานวยการสวนประสาน และบริหารจัดการลุมนํ้าชีตอนบน                              

8.  นายพิทักษ   ชนะมงคล     ผูแทนกลุมผูใชนํ้าภาคธุรกจิหรือภาคอุตสาหกรรม   
        จังหวัดขอนแกน                                                     

9.   นายวิเชียร คุณกิตต ิ       ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
                         จังหวัดขอนแกน 

10.  นายสงบ  รัตนสุวรรณ     ผูแทนการประปาสวนภูมิภาค 

11.  นายสุรศักดิ์  วงศมังกร    ผูแทนภาคประชาชนองคกรพัฒนาเอกชนดานทรัพยากร                  
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   จังหวัดมหาสารคาม 

 
 

**************************** 

 

 

 

 

 

 

 



 ผนวก ข-3 

รายชื่อกลุมผูมีสวนไดสวนเสยี 
ที่ไมไดเปนคณะอนุกรรมการลุมน้ําชีตอนบน  

 

1. นายกมล เปยมไพศาล   ผูอํานวยการสํานักงานชลประทานที่ 6  จังหวัดขอนแกน 
       ผูแทนภาคราชการ 

2. นายคําตา สาดแลน       ชาวบานตําบลแคน อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม  
ผูแทนภาคประชาชน 

3. นายจักรพงษ ธนวรพงษ  คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน 
       (กป.อพช.) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน   
       ผูแทนองคกรเอกชน 

4. นายณรงค กุลจันทร    ชาวบานตําบลแคน  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม 
ผูแทนภาคประชาชน 

5. ดร.ทรงคุณ จันทร     ผูอํานวยการสถาบันวิจัยศิลปะและวัฒนธรรมอีสาน  
                              มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม    ผูทรงคุณวุฒิ 

6. นายพิชาญ ทิพวงษ    โครงการสิทธิชุมชนศึกษาอีสาน อําเภอแวงนอย จังหวัดขอนแกน  
       ผูแทนองคกรเอกชน 

7. นายพิชิต พลอามาตย    รักษาการหัวหนากลุมงานบริหารสิ่งแวดลอม สํานักงานเทศบาล 
       นครอุดรธานี  จังหวัดอุดรธานี  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

8. นายยงยุทธ  ตั้งศิริจิตร    ผูชวยผูจัดการฝายสิ่งแวดลอมบริษัทฟนิกซ พัลพ แอนด เพเพอร 
จํากัด (มหาชน)  อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน   

       ผูใชนํ้าภาคอุตสาหกรรม   

9. นายวิทูร จันทขันธ     ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ องคการบริหารราชการสวน 
       จังหวัดอุดรธานี    ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

10. นายอกนิษฐ ปองภัย   สํานักงานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาค 
       อีสาน (กป.อพช.) จังหวัดขอนแกน  ผูแทนองคกรเอกชน 

11. นางอัมรา  มีถม         หัวหนาแผนกประสิทธิภาพโรงไฟฟาพลังนํ้า   
       ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  อําเภออุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน   
       ผูแทนภาคราชการ 

 

********************************************************* 


