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คํานํา 
 
 การสังเคราะหองคความรู บทเรียนการพัฒนานโยบายสาธารณะการจัดทําแผนลุมน้ํา

ภาคประชาชน:กรณีศึกษาลุมน้ําสงครามตอนลาง คณะผูศึกษาไดรวบรวม ประวัติความเปนมา

ของลุมน้ํา โครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นในลุมน้ําสงคราม นโยบายและแผนภาครัฐ กระบวนการในการ

จัดทําแผนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลาง โดยคณะผูศึกษาหวังเปนอยาง

ยิ่งวาขั้นตอน กระบวนการในการจัดทําแผนฯ จะปนแบบอยางใหกับชุมชนทองถิ่นหรือลุมน้ําอื่นๆ

สามารถนําไปเปนแบบอยางที่ดี เพื่อนําไปสูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืนตอไป 

 

คณะผูจัดทํา 

มิถุนายน 2549 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
(Executive Summary) 

 
Lesson on Public Policy Development for Public River Basin Plan: A Case Study of 
lower Shongkham River Basin 

 
 เอกสารสังเคราะหองคความรูเร่ือง บทเรียนการพัฒนานโยบายสาธารณะการจัดทําแผน

ลุมน้ําภาคประชาชน กรณีศึกษาลุมน้ําสงครามตอนลาง มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) เพื่อศึกษา

กระบวนการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภาคประชาชน (2) เพื่อ

ศึกษาขั้นตอนกระบวนการแผนภาคประชาชนเขาสูแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัด ซึ่งเปนศึกษาการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย

ประชาชนมีสวนรวมในทุกขั้นตอน 

จากผลการศึกษากระบวนการจัดทําแผนฯ กลาวไดวา การจัดทําแผนการจดัการทรพัยากร

ลุมน้ําสงครามตอนลาง ที่ดําเนินการมานี้ถือไดวาเปนมิติใหมของการจัดทําแผนการจัดการ

ทรัพยากรของประเทศที่ชุมชนรวมกันจัดทําขึ้น  โดยมี แนวคิดหลัก เปนการจัดการทรัพยากรใน

ระบบ ”นิเวศวัฒนธรรม” ลุมน้ําสงครามตอนลาง เพื่อการใชประโยชนและอนุรักษฟนฟูทรัพยากร 

เพื่อรักษาฐาน ทรัพยากรธรรมชาติใหดํารงความหลากหลายของสัตวน้ําและพืชพันธุตอไป โดย

ชุมชนรวมกันกําหนดขอตกลงในการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน ทั้งนี้เพื่อเพิ่มพูน

ความสามารถของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม อยาง

สมดุลและยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคระยะยาวเพื่อ (1).ติดตามตรวจสอบโครงการพัฒนาลุมน้ํา

สงคราม ที่อาจมีผลกระทบตอระบบนิเวศน และชุมชนทองถิ่น (2).คนหาและพัฒนาความสามารถ

ของชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมน้ําโดยรวมทั้งที่ดิน น้ํา 

ปา ประมง และแรธาตุ (เกลือ ปลา นา ทาม) ตาม วัฒนธรรม จารีตประเพณี หรือขอตกลงในแตละ

ชุมชนเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน (3).ชุมชนทองถิ่นรวมกันอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมดวยความรูทองถิ่น และพัฒนาการระบบการผลิตที่พอเพียงและเปนมิตรตอระบบ

นิเวศ โดยมีภาครัฐ องคกรเอกชนใหการสนับสนุน (4).พัฒนาความรูทองถิ่นสืบสานสูลูกหลานเพื่อ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน  

 โดยในกระบวนการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลาง ที่

ดําเนินการจากความริเร่ิมของชุมชน จึงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการวิเคราะหปญหารวมกัน

และเสนอแนวทางแกไขรวมกัน โดยมีกระบวนการจัดทําแผนตามลําดับดังนี้ 
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 1)การเปดเวทีระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและการจัดการทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอมในชุมชน เปนการเปดเวทีชาวบานรวม 30 ชุมชน ใน 6 อําเภอ 3 จังหวัด เพื่อสํารวจ

ปญหาดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในระดับชุมชนและแนวทางในการแกไขปญหา  

  2)การสังเคราะหความคิดเห็นและกําหนดวิสัยทัศนรวมในการจัดการทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอมในชุมชน โดยการเชิญผูนําจาก 30 ชุมชน ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน และสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล กลุมแมบาน กลุมเยาวชน กลุมครู องคกรทองถิ่น จากชุมชนในพื้นที่ 

และนักวิชาการในทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเขารวม 

เพื่อรวมกันสังเคราะหปญหา  

 3)การศึกษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางเครือขายความรวมมือ หลังจากได

แนวคิดอันเปนวิสัยทัศนรวมของชุมชนลุมน้ําสงครามแลว การศึกษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู

และสรางเครือขายชุมชนลุมน้ําสงคราม เพื่อจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงคราม โดย

การจัดกิจกรรมศึกษาดูงาน เกี่ยวกับเครือขายชุมชนกับการจัดการลุมน้ําภาคเหนือ จังหวัดพะเยา 

นาน และเชียงราย  

 4)การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน เพื่อใหเกิดชุมชนนํารองในการ

จัดทําแผนปฏิบัติการการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงคราม จึงมีการเลือกชุมชนจํานวน 9 ชุมชน ที่มี

กิจกรรมดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรมาแตเดิมหรือกําลังมีความคิดริเร่ิมจะทํากิจกรรม

ดังกลาว ไดแก 1)ชุมชนนํารองเพื่อการศึกษาภูมิปญญาในการอนุรักษฟนฟูปาทามชุมชนและปา

ทามวัฒนธรรม 2)ชุมชนนํารองเพื่อการอนุรักษฟนฟูพันธสัตวน้ํา 

 5)การพิจารณายกรางแผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงครามตอนลาง เปนขั้นตอนที่

เปนการนําประสบการณทํางานรวมกันของชุมชนลุมน้ําสงครามมาวิเคราะหและยกรางแผนการ

จัดการทรัพยากรลุมน้ําสงคราม  

 6)การจัดเวทีสาธารณะนําเสนอแผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงครามตอนลาง เปน

การนําเสนอแผนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลาง ตอสาธารณะ และ

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

เพื่อใหแผนฯ มีความสอดคลองและเปนไปไดในทางปฏิบัติมากที่สุด  

 จากผลการศึกษาขั้นตอนกระบวนการแผนภาคประชาชนเขาสูแผนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ซึ่งจากแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของลุมน้ําสงครามจะเห็นวาการจัดทําแผนฯเปนไปตาม วิสัยทัศน และวัตถุประสงค

การจัดทําแผนคุณภาพและสิ่งแวดลอมจังหวัด โดยการจัดทําแผนปฏิบัติการคุณภาพและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัด ใชหลักการพื้นที่-ภารกิจ-การมีสวนรวม (Area-Function-Participant:AFP) 

ดังนี้ (1) ยึดพื้นที่เปนหลักในการจัดทําแผนปฏิบัติการ (2) กําหนดภารกิจโดยประสานโครงการ 
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กิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของพื้นที่ (3) เนนการมีสวนรวมของ

หลายฝายทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และประชาชน  

 โดยการจัดทําแผนฯลุมน้ําสงครามเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 ในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของลุมน้ําสงคราม

ตอนลางเปนแผนที่เกิดขึ้นจากความตองการของประชาชน ซึ่งสอดคลองกับจุดมุงหมายของ

แผนการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอมจังหวัด และจากกรอบแผนการจัดการคุณภาพและ

ส่ิงแวดลอมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 ซึ่งครอบคลุม

พื้นที่ จังหวัดสกลนคร โดยในสวนกลยุทธเชิงพื้นที่ของแผนฯมีพื้นที่ลุมน้ําสงคราม เปนสวนหนึ่งใน

กรอบแผนการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ทําใหแผน

ของลุมน้ําสงครามตอนลางเปนแผนฯหนึ่งในการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอมจังหวัดสกลนคร 

เพื่อเปนแนวทางในการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ตอไป และในขั้นตอนการจัดทํา

แผนการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอมจังหวัดสกลนคร ไดมีการเปลี่ยนกระบวนการการจัดทํา

แผนตามแบบแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของลุมน้ําสงครามตอนลาง ต้ังแตข้ันตอนการ

ระดมความคิดเห็นในระดับชุมชน เพื่อทราบถึงปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

ชุมชน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงแผนฯของภาครัฐไดใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเพิ่มมากขึ้น เพื่อ

รวมหาแนวทางในการแกไขปญหาของชุมชนตอไป 

 
 ขอเสนอแนะการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภาค
ประชาชน 
 1.แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถิ่นควรเกิดจากการมีสวน

รวมของชุมชนทองถิ่น โดยครอบคลุมถึงประชาชนสวนใหญ ประชาสังคม และองคกรประชาชน 

นับเปนเครื่องมือสําคัญในการสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนไปตามความตองการและวิถีชีวิต

ของคนในชุมชน ตลอดจนสอดคลองกับวัฒนธรรมและประเพณีของทองถิ่น 

 2.สงเสริมพัฒนากิจกรรมของชุมชนใหมากขึ้น และควรเปนกิจกรรมที่เหมาะสมและสอด

รับกับปญหาของทองถิ่น โดยเปนกิจกรรมที่มุงพัฒนาประชาชนหรือกลุมแกนนําในชุมชนทั้งใน

ดานความคิด การเรียนรู และประสบการณ อันจะนํามาซึ่งความเขมแข็งและความยั่งยืนของกลุม

องคกรชุมชนตอไป 

 3.ผูนําในชุมชนใหความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรในทองถิ่นของตนเอง เพื่อ

ประสานความรวมมือของประชาชนในชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอไป 
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 4.ประสานความรวมมือระหวางกลุมตางภายในพื้นที่กับหนวยงานราชการสวนทองถิ่น 

ภูมิภาค และสวนกลาง โดยรวมทั้งกลุมตางๆ ในชุมชน เชน โรงเรียน วัด กลุมสตรี เปนตน 

ตลอดจนมีการแลกเปลี่ยน ศึกษาดูงานในพื้นที่ใกลเคียงและตางพื้นที่ เพื่อการเรียนรูและขยาย

แนวคิดในการพัฒนากลุมและชุมชนทองถิ่นของตนตอไป 

 5.ปลูกฝงและ/หรือถายทอดแนวคิดใหกับกลุมเยาวชนในพื้นที่ ในรูปแบบของการดําเนิน

กิจกรรมรวมกัน เพื่อสรางกลุมผูนํารุนใหม และความรวมมือเปนหนึ่งเดียวในการพัฒนาชุมชน

ทองถิ่นของตน 

 6.สงเสริมภูมิปญญา วัฒนธรรมของทองถิ่นที่มีอยูด้ังเดิมใหคงอยูตอไป และถายทอดภมูิ

ปญญาของทองถิ่นใหถึงรุนลูก หลาน  เพื่อไมใหสูญสิ้นไป 

 7.ใชประโยชนทรัพยากรในทองถิ่นอยางเต็มศักยภาพ ทั้งดานบุคลากร ประเพณี และ

วัฒนธรรม ในการรวมจิตใจ ผนึกกําลังความสามัคคีของกลุมชุมชนเพื่อการพัฒนา ดูแล รักษา 

และปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 8.ชุมชนในทองถิ่นใหความสําคัญกับการใชและอนุรักษทรัพยากรธรรมของชุมชน เพื่อ

การใชประโยชนจากทรัพยากรยั่งยืนตลอดไป ถึงรุนลูก หลาน  อยางไมมีหมดสิ้นไป 

 

 



บทที่ 1  

 

นิเวศวิทยาและพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมของชุมชนลุมน้ําสงคราม 
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1.1 ประวัติชมุชนลุมน้ําสงคราม 

 ความเปนมาของชื่อแมน้าํสงครามตามประวัติใบลานเกามีเร่ืองเลาวา “พระนางสุมณฑา 

ราชธิดาของพระยาขอมอยูเมืองปญจานคร (เปงจานคร) เปนเมืองทางจําปาสกั สุวรรณเขต ไดถูก

พระราหเูขา พระเสาแทรก เลยรอนที่อยู รอนเนื้อ รอนตัวอยูไมเปนปรกติสุข จึงไดขอลาพอมาเดิน

ปา พรอมสนม กํานันประมาณ 500 – 600 ชีวิต กุมภัณฑยักษออกไปหาอาหารในปา จึงไดมาเห็น

เขา ไดพบสนม กํานัล กาํลังหลับอยูก็คิดวาจะจับเอามาทาํเปนอาหาร แตไดแลเห็นนางสุมณฑา

เขาจึงถกูใจอยากเอามาเปนเมีย จึงไดสะกดมนตใหขาราชบริพารทัง้หลายหลับไปใหหมด แลวอุม

เอานางสุมณฑาไปและไดเอามาซกุซอนไวในถ้าํภูผาหัก สนมกาํนัลต่ืนขึ้นมาไมพบนางสุมณฑาจงึ

ไดกลับเมืองไปบอกพระยาขอม พระยาขอมจึงไดสงพระสังขทอง พระสินไชย พระสีโห มาติดตาม

เอาอากลับไปใหได ทัง้สามพระองคจงึไดออกเสด็จตามหาและไดมาหยุดอยูในภูผาลม (ยอดภูลูก

หนึง่อยูบนภูผาเหลก็) มองจากยอดเขาลงมาจึงเปนเปนพระยายักษ จงึไดระดมยิงธนูอาคมจนหนา

ผาพงัลงมาเปนทอน ๆ (ผาหัก) ยักษต่ืนมาก็ทาํการตอสูกัน ตอสูอยูนานไมมีใครแพ ใครชนะ วิง่ขึ้น 

– ลงระหวางภูผาลมกับภูผาหักจนเกดิเปนรองน้ําขึน้ จงึเกิดเปนตนน้าํสงครามขึ้น” 
 
1.2 ลักษณะภูมินิเวศลุมน้ําสงคราม 
 

1.2.1. ภูมิศาสตรลุมน้ําสงคราม 
  ลุมน้ําสงครามเปนสวนหนึ่งของแองสกลนคร ซึ่งมีเทือกเขาภูพานเปนขอบดานสันเขา

อยูทางดานทิศใตของลุมน้ํา เปนตนกําเนิดของแมน้ํา พื้นที่รับน้ําฝนประมาณ 12,637 ตาราง

กิโลเมตร (เกือบ ๘ ลานไร) ในเขตจังหวัดอุดรธานี หนองคาย สกลนคร และนครพนม และคอนไป

ทางตะวันออกเฉียงใตอยูติดกับลุมน้ําก่ํา - หนองหาน ดานตะวันตกอยูติดกับลุมน้ําหวยหลวง 

ทางดานทิศเหนือติดกับพื้นที่ของลุมน้ําสาขาเล็กๆ ของแมน้ําโขง สวนทางดานตะวันออกอยูติดกับ

พื้นที่ลุมน้ําทวยซึ่งเปนลําน้ําสาขาขนาดเล็กของแมน้ําโขงอีกอันหนึ่ง  ปริมาณฝนที่ตกในลุมน้ํา

สงครามโดยเฉลี่ยประมาณ 1,800 มิลลิเมตร โดยจะมีคาเฉลี่ยตั้งแต 1,300 มิลลิเมตร. ทางดาน

ตะวันตกเฉียงใตของลุมน้ําและมีคาเฉลี่ยสูงขึ้นจนถึงประมาณกวา 2,700 มิลลิเมตร. ทางดาน

ตะวันออกเฉียงเหนือของลุมน้ําซึ่งติดกับแมน้ําโขง 

   แมน้ําสงครามยาวประมาณ 420 กวา กิโลเมตร. เกิดจากการรวมตัวของลาํธาร

มากมายในเขตภูผาเหล็ก ผาดงกอ ผาน้าํโจก ภูผาหัก ภูอ่ังศอ ฯลฯ ในเขตเทือกเขาภูพาน ซึ่งภูเขา
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เหลานี้มีความสูงไมมากนกั เชนภูผาเหล็กสูง 622 เมตร ภูผาหกัสูง 471 เมตร ลําหวยสงครามคือ

ลําหวยที่ใหญที่สุดในเขตตนน้ําโดยมีตนกาํเนิดอยูที่ผาหลม (ผาลม) โดยจะมีน้าํไหลตลอดลําหวย

ต้ังตนกาํเนิดทีผ่าหลมในฤดฝูน สวนในฤดูแลงจะไมมนี้ําเลย แตน้ําจะไปโผลอยูที่บานคําบอน 

ตําบลคําเลาะ อําเภอไชยวาน จงัหวัดอุดรธาน ี ซึ่งจะเปนตาน้ํา เปนบอไมแหง ตลอดปเรียกวา 

“ยอดสงคราม” 

   ลําหวยอื่นๆ ในเขตตนน้ําเชน หวยคําบักเกียง หวยคําเมย หวยคําแคน หวยหาด หวย

หินเลื่อม หวยสรางหินและหวยขุกหมี หวยตาดโตนจากภูผาหัก ฯลฯ ซึ่งเกือบทุกสายก็มีลักษณะ

คลายๆ กันกับหวยสงครามกลาวคือในฤดูแลงก็แทบจะไมมีน้ําเลย และจะมีน้ําไหลตลอดในชวง

ฤดูฝน โดยทุกลําหวยในเขตตนน้ําดังกลาวจะมีการกั้นน้ําเพื่อใชประโยชนสําหรับการทํานาในฤดู

ฝนเปนสําคัญมาตั้งแตอดีต โดยจะเปนการทดน้ํางายๆ โดยทําคันดิน คันหินเพื่อยกน้ําเขานา โดย

จะจัดอยูเพียงแคสําหรับคนที่มีที่นาอยูริมหวย 5 – 6 เจา ซึ่งปจจุบันก็ยังทํากันอยูบาง และใน

ปจจุบันก็มีอางเก็บน้ําหวยหาด และฝายน้ําลนที่หวยคําเมย หวยหาด หวยสงคราม เปนตน 

   เขตตนน้ํา นอกจากลําหวยในเขตตนน้ําที่มีกําเนิดมาจากเทือกเขาแลว ก็ยังมีลําหวย 

ลําธารอีกหลายสายที่มีตนกําเนิดจากเขตปาที่ราบสูงอีกหลายสายในพื้นที่ อําเภอสองดาว  

จังหวัดสกลนคร อําเภอไชยวาน อําเภอหนองหาน และอําเภอทุงฝน จังหวัดอุดรธานี ไหลลงลําน้ํา

สงครามซึ่งมีความกวางของตัวน้ํานอยกวาตัวลําน้ําในเขตลุมน้ําสงครามตอนลาง โดยลําน้ําจะ

ไหลจากใตข้ึนไปทางเหนือ ผานอําเภอหนองหาน อําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร แลวหักลงไปทางตะวันออกเฉียงใตผานพื้นที่ อําเภอโซพิสัย อําเภอพรเจริญ 

อําเภอเซกา จังหวัดหนองคาย อําเภอคําตากลา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร อําเภอนา

ทม จังหวัดนครพนม วกเขาเขต อําเภอศรีสงครม อําเภอทาอุเทน ไปลงแมน้ําโขงที่บานไชยบุรี 

อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม และมีลําน้ําสาขาที่สําคัญหลายสาย ฝงซายมีหวยคอง น้ําฮี้-ตน

น้ําเกิดจากภูทอก ภูสิงห ภูวัว ถัดมาเปนน้ําเมา-ตนน้ําเกิดจากบึงโขงหลง และหวยอวนสวนฝงขวา

มีหวยซาง หวยโนด น้ํายามซึ่งมีตนกําเนิดที่ อําเภอสองดาว ตนกําเนิดเดียวกับแมน้ําสงคราม แต

คนละสันปนน้ําโดยลําน้ํายามไหลมาทางหุบเขาในเขตอําเภอวาริชภูมิ อําเภอสวางแดนดิน และ

ผานทางทิศใตของ อําเภอวานรนิวาส อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร แลวไหลออกแมน้ํา

สงครามที่บานปากยาม อําเภอศรีสงคราม ลําน้ําอูนซึ่งเปนลําน้ําสาขาที่ใหญที่สุดของแมน้ํา

สงคราม มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพานเชนกัน และมีลําหวยปลาหางซึ่งไหลมาบรรจบทาง

ตอนบนทําใหลําน้ําอูนมีความกวางขึ้น 
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1.2.2 ระบบนิเวศนและการเปลี่ยนแปลง 
  1)พื้นที่ราบน้ําทวมถึง 
  สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปของลุมน้ําสงคราม และลุมน้ําก่ํา เปนลักษณะภูมิอากาศ

แบบบริเวณกึ่งเสนศูนยสูตร  ได รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  และลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหเกิดฤดูฝนตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม และนอกจากนี้บริเวณของ

ลุมน้ําที่ติดกับแมน้ําโขงยังไดรับอิทธิพลจากพายุดีเปสชั่นจากทะเลจีนใต และมหาสมุทรแปซิฟค

ในชวงเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม ซึ่งจะพัดผานเขามาเปนครั้งคราว จึงทําใหมีฝนตกมากขึ้น 

และแผเปนบริเวณกวาง ซึ่งนับเปนบริเวณหนึ่งที่มีฝนตกชุกมากของชาวบาน 

   แมน้ําสงครามตอนบนพื้นที่สวนใหญมีความลาดเอียงเขาสูที่ราบชายฝงแมน้ําโขง จึง

ทําใหกระแสน้ําไหลผานไดสะดวก และตั้งแตชวงที่ลําน้ําเปลี่ยนทิศทางการไหลในแนวเหนือใตมา

จากตนน้ํา เปนการไหลลงแมน้ําโขงในแนวตะวันออกเฉียงใตนั้น ซึ่งเปนชวงที่แมน้ําสงครามไหล

คดเคี้ยวมาก คือระยะทางประมาณ 210 กิโลเมตร จะมีคาความลาดเทของทองน้ําต่ํามากโดยจะ

ลาดเท 1 เมตร เปนระยะทางถึง 25 กิโลเมตร จึงทําใหการไหลของน้ําเปนไปไดชามาก ลักษณะ

สัณฐานแบบนี้จะแกน้ําทวมไมได ตองทวมทุกปและระบายชา โดยมีพื้นที่น้ําทวมประมาณกวา 

500,000 ไร เกือบทุกป (ระบบนิเวศน้ําสงครามมีลักษณะคลายกับทะเลสาปเขมรซึ่งในฤดูฝนจะมี

พื้นที่น้ําทวมประมาณ 8 ลานไร ขณะที่ฤดูแลงมีพื้นที่น้ําเพียง 1.5 ลานไร) พื้นที่น้ําทวมจะ

ครอบคลุมอาณาเขตตั้งแตบริเวณบานนาเพียง บานตาลปากน้ําขึ้นไปถึงบริเวณลุมน้ําสงคราม

ตอนลาง - บนบางสวน  

   บริเวณที่เปนเขตน้ําทวมผืนใหญคือพื้นที่ราบลุมตํ่าตามแนวลําน้ํา และลําน้ําสาขา 

ชวงปากซาง ปากน้ําฮี้ ปากสาบ ปากซิง ปากน้ําเมา ปากหวยอวน ปากอูน ปากยาม เปนแองลุม

ตํ่าที่กวางใหญมากมีความกวางวัดจากแนวลําน้ําประมาณ 1,000 - 3,000 เมตร 

   นอกจากนี้ ระดับน้ําในแมน้ําโขงที่ไหลยอนเขามาในแมน้ําสงครามเปนระยะทางกวา 

170 กิโลเมตร ในหนาฝนนั้น มีอิทธิพลเปนอยางมากตอสภาวะน้ําทวมในลุมน้ําสงคราม และในฤดู

น้ําหลากแมน้ํากับพื้นที่ลุมตํ่าตามแนวลําน้ําสงครามและลําน้ําสาขาจะเชื่อมตอถึงกันหมด โดยมี

ปากสาย กุด รองน้ํา ที่ราบราดเทริมตลิ่งน้ํา – บริเวณระดับตลิ่งของแมน้ําบางชวงที่อยูตํ่ากวา

ระดับน้ําทวมเปนตัวเชื่อมตอ จึงทําใหน้ําไหลเออทวมบริเวณที่ราบสองฝงลําน้ํา ซึ่งน้ําจะเขามา

ทางนี้ในปริมาณมหาศาลเชื่อมตอเปนระบบเดียวกันหมด นับวาเปน “ฤดูกาลแหงการผลิตที่สําคัญ

มากของลุมน้ําสงคราม เราเรียกลักษณะของระบบนิเวศนี้วา ที่ราบน้ําทวมถึง (flood plain) ซึ่งมี

ชนิดพันธุไมเฉพาะถิ่นที่เรียกกันในภาษาทองถิ่นอีสานวา “ปาบุงปาทาม” ปาชนิดนี้เปนสวนที่มี

ความสําคัญอยางยิ่งตอระบบนิเวศนและวิถีชีวิตของชาวประมงในลุมแมน้ําสงคราม 
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   2) ปาบุงปาทาม 
   พื้นที่ราบน้ําทวมถึงที่ไดรับอิทธิพลถูกน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก (น้ําแกง) ซึ่งมีระยะเวลา

หนึ่งเปนแรมเดือนหรือ 3 – 4 เดือน นับวามีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบนิเวศโดยรวมของลุมน้ํา

สงครามตอนลางในฐานะเปนแหลงหาอยูหากินหรือฐานยังชีพอันสําคัญไดแก พืชผักธรรมชาติ ไม

ใชสอย ไมฟน ที่เลี้ยงสัตว ฯลฯ ที่ไดหลอเลี้ยงวิถีชีวิตของคนลุมน้ําสงครามตอนลางมาชานาน 

   ปาทามจะเริ่มปรากฏไปเรื่อยๆ ต้ังแตชวงที่ ไหลจากทิศใตไปทิศเหนือในเขต 

อําเภอบานดุง และจะเห็นหนาแนนตรงชวงอําเภอโซพิสัยบานทาหลี่ บานทาสวาท บานหวย

สงคราม บานนาขา ปากหวยคอง-บานทาศรีชมชื่นและจะหักลงไปทางตะวันออกเฉียงใต ซึ่งจะมี

ปาทามปรากฏไปเรื่อยๆ และจะเริ่มหนาแนนจากบริเวณบานทากอนลงไป ผืนที่สําคัญๆ คือ 

บริเวณสบแมน้ํา – ปากหวยซาง ปากน้ําฮี้ ปากสาบ ปากซิง ปากน้ําเมา ปากน้ํายาม และปากน้ํา

อูน และลึกเขาไปตามลําน้ําสาขาตางๆ คือปาทามน้ําอูน ปาทามน้ํายาม ปาทามน้ําเมา และ

ปรากฏเรื่อยๆ เปนหยอมๆ จนปากแมน้ําสงครามไหลลงแมน้ําโขง 

   การสืบรองรอยในอดีตจะพบวาขอบเขตของปาบุงทามลุมน้ําสงครามนั้นกวางใหญ

มาก ปาทามผืนใหญๆ จะมีความตอเนื่องกันโดยแนวไมพุมริมตลิ่ง โดยจะมีที่ดอน ที่โนนทาม ที่

เปนปาโคก ปาดิบแลง (ซึ่งมีความเหมาะสมในการตั้งเปนชุมชนของคนรุนปจจุบัน) ข้ึนสลับกันไป 

แตขอบเขตของปาบุงปาทามที่พบเห็นในปจจุบันมีประมาณ 80,000 ไร หรือมากกวานั้น 

นอกจากนั้นเปนรองรอยเกาของปาบุงปาทามที่ปจจุบันมีการใชพื้นที่ทําการเกษตรหนาแลงกันมาก

เชนนาขาว แปลงมะเขือเทศ รวมทั้งพืชเศรษฐกิจเชนยูคาลิปตัส และอื่น ๆ 

   ปจจุบันจะเปนปาทามที่ฟนสภาพ เพราะผานการใชประโยชนมาหลายชั่วอายุคน 

และไดผานการทําลายมาแลวทั้งสัมปทานไม และสัมปทานเผาถานซึ่งจะเห็นซากเตาเผาถาน

เยอะแยะมาก ไมยืนตน ไมเนื้อแข็งรุนปจจุบันยังเปนไมรุนลําตนเล็กเชนกะสิน ชี แฮ หวา แสง 

เปอย เปนตน บริเวณตามริมฝงน้ํา และบริเวณที่เปนที่ตํ่าของทามจะพบไมยืนตนลําตนไมใหญ

สลับกับไมพุมและไผกะซะยืนเบียดกันจนรกไปหมด โดยเฉพาะไผกะซะซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจที่

สําคัญในปจจุบันของชาวบาน เนื่องจากชาวบานจะหาหนอไมไวกินและขายแทบทั้งปจะเปนพืช

เดนของทามน้ําสงครามในปจจุบัน ปาทามที่พอจะเปนเปนปาทามดั้งเดิมจะสามารถเห็นไดแถว

บริเวณบานทากอนมีอยูประมาณ 20 ไร และยังมีที่อ่ืน ๆ อีกบางแตยังไมมีขอมูลชัดเจน 

   ในปจจุบันมีการเขาไปใชประโยชนมากขึ้น และถี่ข้ึนกวาในอดีตจากชุมชน ผูคนที่เขา

ไปหากินในปาทามสวนใหญคือการหากปลา หาหนอไม หาเห็ด หาพืชผัก ไมใชสอย ไมฟน เกี่ยว

หญา หาของปา ที่เลี้ยววัวควาย และเขาไปทํานา และปลูกพืชผักในฤดูแลง เพื่อทดแทนขาวนาปที่

สูญเสียเนื่องจากน้ําทวม และอื่น ๆ  

 



 6

  ระบบนิเวศยอยปาทามลุมน้ําสงครามตอนลาง 
   ไดมีการจําแนกระบบนิเวศยอยของปาทามลุมน้ําสงครามตอนลางออกเปน 28 ระบบ 

และจัดเปนกลุมตามระดับความสูงต่ําของพื้นที่ได 4 กลุม มีรายละเอียดดังนี้ 
   1)ระบบนิเวศที่สูงหรือที่ดอน 
   ระบบนิเวศกลุมนี้มีพื้นที่คอนขางสูง ในฤดูน้ําทวมไมถึง มีจํานวน 6 ระบบนิเวศยอย 

ดังนี้ 

    ดง เปนพื้นที่สูงที่เปนปา มีบริเวณกวาง และสูงกวาระบบนิเวศยอยอืน่ดงในลุมน้าํ

สงครามตอนลางมีพันธุไมนานาชนิดรวมถึงพันธุไมขนาดใหญ เปนที่อยูอาศัยของสัตวหลายชนิด 

เชน นก กระรอก กระแต ไกปา กระตาย หมาจิ้งจอก เปนตน ฤดูแลงปาคอนขางจะโปรง  

ฤดูฝนจะรกทึบ มีความชื้นสูง ชาวบานจะเขาไปเก็บของปา สมุนไพร และเลี้ยงสัตวตลอดทั้งป 

 โดยชาวบานบานเชื่อวามีผีอยูในดง ใครจะเขาไปทํากิจกรรมในดงจึงตองมีการบอกกลาวกอน 

    โคก เปนพื้นที่สูงมีพื้นที่ไมกวาง เปนดินผสมหินลูกรัง ผิวดินไมสม่ําเสมอฤดูแลง

ผิวดินคอนขางจะแหง มีปาผลัดใบ ปาเต็งรัง ไมพุมขนาดเล็ก เชน กะเม็ก กลวยนอย และหญาขึ้น

ปกคลุม โดยชาวบานบานใชพื้นที่โคกเปนที่เลี้ยงสัตวและเก็บของปา ในฤดูฝนจะมีเห็ดหลายชนิด

ใหเก็บ บางสวนสามารถทํานาโดยอาศัยน้ําฝนได 

    ดอน เปนที่ราบสลับกับเนนิดิน อยูในระดับเดียวกับโพน มีพนัธุไมข้ึนทัง้ขนาด

ใหญและขนาดเล็กสลับกันไป สัตวที่พบไดแก กระรอก กระแต แลน ตะกวด ลิง ชะน ีไกปา นก หนู 

งู สวนมากชาวบานจัดใหปาดอนเปนดอนปูตา ดอนปาชา ดอนทาํเลเลี้ยงสตัวหรือในปจจบัุน

เรียกวา “ปาชมุชน” ซึ่งเปนแหลงอาหาร เชน เห็ด แมลง ผัก มนั รวมไปถึงสมุนไพรและไมฟนที่

สําคัญของชาวบาน โดยชาวบานจะเลือกดอนเปนที่ต้ังชุมชนเนื่องจากมีความอุดมสมบูรณและสูง

กวาระดับน้ําทวม  

   ชาวบานแบงดอนออกเปน 2 ประเภท คือ 

     1)ดอนสูง เปนดอนที่มีปาไมเยอะและเปนไมใหญ พันธุไมที่พบไดแก ยาง 

ประดู แคน ซาด ชาวบานบานจะจัดใหดอนสูงเปนดอนปูตา เปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์และตองมีพิธี

เลี้ยงประจําป 2 คร้ัง ในเดือน 3 เรียกวา เลี้ยงขึ้น เปนการเลี้ยงเมื่อเสร็จส้ินการเก็บเกี่ยว และใน

เดือน 6 เรียกวา เลี้ยงลง เปนการเลี้ยงกอนการปกดํา และยังเปนที่ บะ หรือบนบาน หรือเสี่ยงทาย

ตาง ๆ ตามโอกาส สถานการณ และความเชื่อของคนใจชุมชน 

      2)ดอนลุม เปนดอนที่มีตนไมขนาดเล็ก มีตนไมนอย อยูในระดับตํ่ากวา

ดอนสูง ชาวบานบานจะใชเปนที่เลี้ยงสัตว 

    โนน เปนพื้นที่สูงเทา ๆ กับคุย พรรณพืชที่ข้ึนเปนปาผลัดใบ ไมยืนตนจําพวกไม

ซาด ไมแดง และไมอ่ืน ๆ เชน ไผกะซะ หูลิง หมากเมา ตนขี้เหลา เปอย หนามคอม หญาแฝก ฯลฯ 
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สัตวที่พบตามโพนเปนพวกหนู นก คางคาว กะปอม จิ้งหรีด งู หนู ต๊ักแตน เปนตน ชวงฤดูน้ําหลาก

จะเปนที่อยูอาศัยที่สําคัญของสัตวตาง ๆ ที่อพยพขึ้นมาจากบริเวณน้ําทวม โดยชาวบานบานจะใช

โนนเปนที่เลี้ยงสัตว เก็บฟนเผาถาน ลาสัตว เก็บผัก เห็ดในบางพื้นที่จะมีการทํานาทําไร รวมทั้ง

เปนที่ต้ังหมูบาน 

    โพน เปนดินที่เกิดจากจอมปลวกที่มีขนาดใหญ มีชื่อเรียกที่แตกตางกันตามแตละ

พื้นที่ หรือเรียกตามตนไมที่ข้ึนอยูกับโพน เชน โพนหนองทาม โพนหนองหญามา ฯลฯ โพนมีพื้นที่

ต้ังแตคร่ึงงานถึง 5 ไร ชาวบานบานใชเปนที่เลี้ยงสัตวตลอดทั้งป ในชวงฤดูฝนเปนที่อาศัยของ

ไสเดือน สัตวตาง ๆ เชน หนู งู ฯลฯ  

    คุย เปนพื้นที่ตํ่ากวาโพน คุยจุอยูริมน้ําสงคราม น้ําจะทวมถึงเฉพาะที่มีน้ําหลาก

มาก มีพื้นที่กวางไมเกิน 50 เมตร ความยาวไมจํากัด จะมองเห็นเปนคันขนาดใหญ พื้นที่ข้ึน

สวนมากเปนหญา และเครือไม 

    บะ เปนพื้นที่ที่มีความลาดเอียง อยูระหวางโคกกับทง เปนบริเวณที่มีตนไมขนาด

เล็กจนถึงขนาดกลาง เปนปาไมผลัดใบหรือปาผสมระหวางปาโคกกับปาทง มีตนไมพวกไมซาด  

ไมขะเม็ก หนามแทง พอก โดยชาวบานใชประโยชนจากบะเปนที่เลี้ยงตลอดทั้งป เก็บเห็ด ขุดมัน

ในชวงตนฝน 

 
    2)ระบบนิเวศที่ราบ 
    ระบบนิเวศที่ราบมีระดับความสูงนอยกวาระบบนิเวศที่สูง ระบบนิเวศกลุมนี้

บางสวนน้ําจะทวมเฉพาะฤดูน้ําหลากมากๆ เทานั้น มีระบบนิเวศยอย 6 ระบบดวยกัน มี

รายละเอียดดังนี้ 

     สอม เปนบริเวณยอดของหวยอยูระหวางหวยกับซํา เปนรองน้ําคลายกับฮอง

แตมีขนาดเล็ก จะมีน้ําไหลในชวงน้ําหลากเทานั้น ในชวงหนาแลงน้ําจะแหงเปนเปนรองน้ํา มีปาไม

ขึ้นลอมรอบ บางที่มีน้ําซับสามารถใชน้ําทํานาปรังและปลูกผัก บริเวณสอมจะเกิดเทาที่ชาวบาน

บานนํามาปรุงเปนอาหารได 

     คํา เปนแองน้ําขนาดเล็กคลายกับซํา มีน้ําซับ แตในฤดูแลงน้ําในคําจะมี

โอกาสแหง จะพบคําในบริเวณรอยตอระหวางที่ลุมกับที่โนน หรือบริเวณยอดฮองหรือบริเวณ

ดานลางสอม น้ําจะทวมเมื่อน้ํามาก บริเวณคําจะพบพืชจําพวกเฟรน ผักกูด ผักหนาม และตะไคร

น้ํา จึงเหมาะเปนที่อยูอาศัยของสัตวหลายๆ ชนิด เชน เอี่ยน กบ เขียด งู หนู ปลิง ไสเดือน โดยคํา

จะเปนแหลงอาหารของชาวบานบานตลอดทั้งป 

     ซํา เปนแองขนาดเล็กเกือบเปนฮอง พื้นที่ไมกวางมากนัก ดินบริเวณซําเปนดิน

เลนลึก มีน้ําซับไหลตลอดเวลา มักจะพบซําบริเวณรอยตอระหวางสอมกับฮอง ริมทุงที่มีความลาด
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ชันตอกับทาม หรือริมบะที่เชื่อมกับทาม พืชที่ข้ึน ไดแก พืชจําพวกหญา ผักขี้บอ จึงเปนที่อยูอาศัย

ของปลา เอี่ยน การใชประโยชนจากซําก็จะเปนในลักษณะเดียวกับคํา 

     สาง เปนบอน้ําเล็กๆ ชาวบานใชเปนแหลงน้ําดื่ม สวนมากจะพบตามโคน

ตนไม เพราะตามโคนตนจะมีรากไมเปนตัวดูดซับน้ําไวมี 2 ประเภท คือ  

     1) สางที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ พบไดตามริมหวย ริมหนอง ในทามเกิดจาก

กระแสน้ํากัดเซาะหรือสัตวตางๆ ไปขุด ทําใหเปนหลุมไมลึก มีน้ําขังตลอดป บางหลุมมีน้ําขัง

เฉพาะฤดูฝน มีทางน้ําไหลออก น้ําจะเย็นและใสตลอด ชาวบานมักจะแปงหรือทําความสะอาด

ใหมโดยขุดลงอีกใหน้ําขังถึงชวงฤดูแลง 

     2) สางที่มนุษยสรางขึ้น เปนสางที่ชาวบานบานขุดจนกระทั่งพบน้ําใตดินความ

ลึกจะแตกตางกันขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่ คือ พื้นที่โนน โคก ดง บะ มีความลึกมากในทาม บุง ริมน้ํา

สงคราม ริมหวย ริมหนอง ริมฮอง จะตื้น 

     ทงหรือทุงนา เปนพื้นที่ราบลุม มีทั้งน้ําทวมถึงและไมถึง พรรณพืชที่พบเปน

ไมยืนตนจําพวกไมซาด ไมแดง ตนทม ไผ หูลิง ตนเสียว กะโดน หญาแฝก หญาปลอง ผือ หวา 

หัวลิง เบ็น เสียวบก แสง ทม หนามฮาง สมกบ เหมือดกุง เสียวน้ํา เครือข้ีนาก หมากแซว โดยทง

เปนที่อยูอาศัยของสัตวตางๆ เชน จิ้งหรีด กะปอม หนู ผีเสื้อ นกกระยาง นกเอี้ยง นกเขา นกแซว 

นกไกนา นกเปด และแมลงตางๆ สวนในชวงน้ําหลากบริเวณน้ําทวมถึงจะมีกุง หอย ปู ปลา กบ 

เขียด เอี่ยน ข้ึนไปหาอาหารและวางไข ในฤดูแลงชาวบานบานใชทงเปนพื้นที่เลี้ยงสัตว 

     โสก เปนที่น้ําโตนจากที่สูง ทําใหเปนหลุมลึก ความลึกขึ้นอยูกับแรงของน้ําที่

ตกลงมากระแทกกับดินขางลาง โสกเปนเสนทางขึ้นลงตามริมน้ําสงครามในชวงฤดูแลงและเปน

ทางระบายน้ําลงสูแมน้ําชวงน้ําหลาก 

 
    3)ระบบนิเวศที่ราบริมน้ําหรือระบบนิเวศที่ลุม 
    ระบบนิเวศยอยกลุมนี้เปนพื้นที่ที่มีความแตกตางกันระหวางฤดูแลงกับฤดูฝน 

กลาวคือ ในฤดูฝนพื้นที่จะถูกน้ําทวมทั้งหมดเปนผืนน้ําใหญ สวนใหญฤดูแลงน้ําจะแหงหมดเห็น

ดินแหงแตกและเปนดินทราย จะมีน้ําขังอยูบางในพื้นที่ที่เปนแอง ระบบนิเวศประเภทนี้มีจํานวน 

11 ระบบ มีรายละเอียดดังนี้  

      หนอง เปนแหลงน้ํากระจายอยูในปาทามมีทั้งขนาดตั้งแต 2 งานขึ้นไป ถึง 30 

– 40 ไร ความลึกของหนองขึ้นอยูกับพื้นที่ ในฤดูฝน หนองในพื้นที่ลุมน้ําสงครามจะมีน้ําเออทวม

เปนผืนน้ําเดียวกับลําน้ําสงครามและพื้นที่ทามที่ถูกน้ําทวม จะมีปลาที่ขึ้นมาจากแมน้ําโยงเขาไป

หาที่วางไขและหาอาหาร ตามหนองจะมีเอียดเกลือ ดังนั้นหนองจึงเปนแหลงแรธาตุที่สําคัญของ

ปลาโดยเฉพาะปลาบึกที่ข้ึนไปกินเอียดเกลือในฤดูน้ําหลาก พรรณพืชข้ึนตามริมหนองไดแก ไผกะ
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ซะ ตนหูลิง หมากเมา ตนขี้เหลา เปลือย หนามคอม หวาจอย ตนกระเบา เครือเบน ตนทม ตนแห 

และเห็นจึงเปนที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตจําพวกกุง หอย ปู ปลา เตา นก หนู เปนตน โดยชวงฤดูแลง 

ชาวบานบานจะใชพื้นที่หนองทําการเกษตร เลี้ยงวัว ควาย หนองที่น้ําไมแหงชาวบานบานจะหา

ปลาตลอดทั้งป 

     หวย คือ รองทางน้ําที่ไหลออกทางหนอง เชื่อมระหวางหนองกับหนอง หนอง

กับกุด หนองกับลําน้ําสงคราม มีความยาวตั้งแต 1-3 กิโลเมตรขึ้นไป มีทั้งหวยที่มีขนาดเล็กและ

ขนาดใหญ กระจายอยูทั่วไปในทาม   ในชวงฤดูแลงน้ําในหวยสวนใหญจะแหงสวนที่ยังคงมี

น้ําขังอยูมักจะเปนหวยที่มีขนาดใหญและลึก ตามริมหวยมีพรรณพืช เชน ไผกะซะ จอก แหน สนม 

ตนทม หูลิง กระโดนน้ํา ผักขี้นาค ผักบอ ผักขี้ปลา ซึ่งเปนที่อยูอาศัยของสัตวพวก กุง หอย ปู ปลา 

นก งู หนู เขียด กบ เตา เอี่ยน แมงดา และแมลงตาง ๆ โดยในฤดูฝน หวยจะเปนเสนทางของปลา

บึกที่เขาไปหากินเอียดเกลือตามยอดหวยหรือหนอง  ในอดีตชาวบานบานใชประโยชนจากหวย

เปนที่หาปลา ทําการเกษตร ทํานาแซง เลี้ยงสัตว และเก็บผัก สวนฤดูน้ําหลากจะเปนผืนน้ํากวาง

เห็นพืชที่โผลน้ําขึ้นมาเพียงยอดไผกะซะ กระโดน ทม จึงใชเปนที่หาปลาเทานั้น ปจจุบัน หวยบาง

แหงถูกกั้นเปนฝายกลายเปนอางเก็บน้ํา ระบบนิเวศหวยจึงถูกทําลายไปมาก สวนที่ยังไมถูก

ทําลาย ชาวบานบานยังสามารถเก็บผัก หาปลา และเลี้ยงสัตวได 

     ฮอง เปนสายน้ําที่เกิดจากหนองหรือกุด เชื่อมระหวางหวย กุด และแมน้ํา

สงคราม มีขนาดเล็กและตื้นกวาหวย สามารถมองเห็นฮองไดในชวงน้ําลดประมาณปลายเดือน

กันยายนถึงตนเดือนพฤษภาคม หากน้ําหลากน้ําจะทวมหมดไมสามารถที่จะมองเห็นฮองได 

      ฮองเอื้อตอการขยายพันธุของสัตวน้ําไดเชนเดียวกับหวย เพราะในชวงฤดูน้ํา

หลากฮองจะเปนเสนทางการอพยพของปลาจากแมน้ําสงครามที่วายทวนกระแสน้ําขึ้นมาวางไข

ตามแหลงน้ําตามหวย หนอง กุด ที่น้ําไหลไมเชี่ยว พรรณพืชที่ข้ึนรอบฮอง เชน หัวลิง ไผ เสียว ทม 

และผักตางๆ ซึ่งเปนที่หลบภัยและเปนแหลงอาหารของสัตวน้ํา เมื่อน้ําลดลง ชาวบานบานจะทํา

การเกษตรริมฮอง โดยเฉพาะการทํานาปรังตามบริเวณริมฮองที่มีน้ําขังอยู 

     ปาก เปนระบบนิเวศที่ตอหรือเชื่อมกับระบบนิเวศที่เปนทางน้ํากอนทีจ่ะไหลลง

สูแมน้ําใหญ หวย หนอง ฮอง สวนมากจะเรียกรวมกับระบบนิเวศอื่น ๆ ที่เชื่อมตอกัน ไดแก ปาก

ฮอง ปากบุง ปากหวย ชาวบานใชเปนที่วางเครื่องมือกัดปลา ในชวงฤดูน้ําลดเนื่องจากปากจะเปน

เสนทางปลาผานเขาออกหวย ฮอง แมน้ํา ทําใหชาวบานบานสามารถจับปลาไดมากเคยมผูีพลเหน็

ปลาบึกและจับไดในบริเวณปากเปนประจํา เชน บริเวณปากอาปากบอมุง 

     ในฤดูแลง ริมปากจะเปนที่เลี้ยงสัตวเพราะน้ําบริเวณปากน้ําจะแหงบางพื้นที่

ไมแหงก็เหลือน้ําเพียงตื้น ๆ จึงทําใหพรรณพืชพวก ตนทม หูลิง ไผกะซะ กระโดนน้ํา ผักบอ ผักแวน 
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ตนหวา ผักสมกุง และหญาที่เปนอาหารของสัตวเกิด บริเวณปากจะพบสัตวตาง ๆ ทั้งปากน้ําและ

ตามพื้นที่ริมปาไม ไดแก กุง หอย ปู ปลา นก งู หนู เขียด กบ เตา เอี่ยน แมงดา จิ้งหรีด และแมลง

ตาง ๆ  

     สาย ใชเรียกรวมกันกับลําน้ําธรรมดาที่มีความยาวพอ ๆ กับหวย แตขนาดของ

รองน้ําจะแคบและตื้นกวาหวย เชน สายฮอง สายหวย สายหนอง สัตวที่พวกตนกระโดน หูลิง 

เปลือย ไผกระซะ ผักแวน ผักขี้นาค ผักขี้บอ เครือเบ็น ตนแสง ตนแห ตนกระเบา ตนกะสิน ผักดาง

ขม ผักกาดฮอง และพืชน้ํา เชนจอก แหน สาหรายน้ําจืด เปนตน ในฤดูแลงชาวบานบานจะทํานา

ปรังตามสายฮอง รวมทั้งเปนสถานที่เลี้ยงวัว – ควายและเก็บผักปา สวนชวงฤดูฝนก็จะเปนที่หา

ปลา 

     บุง เปนบริเวณติดริมน้ําสงคราม เปนพื้นที่ลุมไมลึกเหมือนกับหนองมีน้ําทวม

ถึงในฤดูน้ําหลาก ในฤดูแลงน้ําจะแหง เปนแหลงกําเนิดพรรณพืชหลายชนิดที่เปนทั้งอาหารของคน

และสัตว ไดแก ไผกะซะ ผักไคหางนาก เกล็ดหอย เปนตน  โดยชาวบานบานจับปลาในบุงในชวง

ประมาณเดือนกันยายน - มกราคม โดยทําเปนลวงกัดปลา ลวงลงมอง เบ็ด ตุม เปนตน สวนในฤดู

แลงใชเปนที่เลี้ยงสัตวและเก็บพืชผัก 

     ทาม คือ พื้นที่ราบอยูเหนือบุง ข้ึนมา ฤดูน้ําหลากบริเวณทามจะถูกน้ําทวม

นานประมาณ ๓ – ๔ เดือน เปนแหลงวางเครื่องมือจับปลา เปนแหลงเพาะพันธุปลาเก็บหนอไมที่

พันน้ําขึ้นมา  สวนฤดูแลงน้ําจะแหงเหลือน้ําคางตามระบบนิเวศยขอยที่แทรกตัวอยูในทามคือพวก

หวย หนอง กุด ทามไดรับปุยที่เปนตะกอนมาทับถมกันในฤดูน้ําหลากเมื่อน้ําแหงทามจึงเปน

บริเวณที่มีความอุดมสมบูรณมากที่สุดทั้งพรรณพืช สัตวปา โดยชาวบานใชประโยชนจากทาม

มากมายทั้งในดานการเกษตร เชน ขาวนาปรัง ผัก ขาวโพด ถั่ว มัน เปนที่เลี้ยงวัว ควาย เปนแหลง

อาหาร และแหลงวัตถุดิบทําเครื่องใชไมสอยในครัวเรือน 

     กุด เปนแองน้ําที่แทรกกระจายอยูในทาม เกิดจากการเปลี่ยนทิศการไหลของ

น้ํา ลึกและกวาง มีน้ําขังตลอดป ลักษณะคลายกับหนอง แตมีขนาดใหญกวาหนอง ในชวงฤดูน้ํา

ลดจะเห็นเปนรูปกุด ไมมีทางน้ําเชื่อมกับแหลงน้ําขนาดใหญ พืชพันธุที่ข้ึนริมกุดในฤดูน้ําลดไดแก 

ไผ คันจาง เบ็น เข แห กะทิ่ง เปนแหลงเก็บผัก หาหนอไม นําไมไปทําเปนเครื่องใชในครัวเรือนและ

เครื่องมือจับปลา 

     เมื่อถึงน้ําหลากกุดจะเชื่อมกับแหลงน้ําอื่นกลายเปนผืนเดียวกันทําใหกุดมีสัตว

น้ําที่หลากหลาย กุดบางแหงที่มีเอียดเกลือ ปลาที่มาจากแมน้ําโขงก็จะขึ้นไปกินเอียดเกลือ ในชวง

น้ําหลากนี้ ชาวบานบานใชเปนแหลงจับปลา 
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     ดูม ดูน หรือ พง มีลักษณะเปนน้ําซับตลอดปแทรกอยูตามริมน้ําสงครามมี

หญาและผักขี้บอข้ึนปกคลุมคลายกับซํา มีบริเวณกวาง ดินโคลนลึกกวาซํามองผิวเผินเนื้อดินจะ

แนนแข็งตัว แตท้ําจริงแลวหนาดินมีความออนตัว หากคนหรือสัตวไปเหยียบดินบริเวณเหลานี้จะ

ทําใหมีลักษณะ “หมุมหมาม” คลายโคลน ดูด ดูม ดูน หรือพงเปนที่อยูของปลาบางชนิดที่ชอบ

อาศัยอยูตามดินโคลนในฤดูฝนดูมจะถูกน้ําทวม 

     น้ําจั้น เปนน้ําที่ไหลออกมาจากริมน้ําสงคราม สังเกตเห็นในชวงน้ําลด

ดานลางน้ําจั้นมักจะเปนน้ําซับที่เรียกวา “ซํา” ใชเปนแหลงน้ําดื่มในชวงฤดูหนาวถึงฤดูแลง โดยใช

ไมไผทําเปนรางใหน้ําไหลสามารถรองน้ําได 

     เอียดเกลือ คือดินที่มีเกลือผสม ในชวงฤดูแลงน้ําแหง เกลือที่มีอยูในดินจะฟู

ข้ึนมาบนผิวดิน แตในชงงฤดูน้ําหลากจะถูกน้ําทวมเกิดตะไครน้ําหรือเทาน้ําที่เปนอาหารของปลา 

สวนใหญจะพบตามหนอง หวย ฮอง สายและริมแหลงน้ําตาง ๆ 

 

 4)ระบบนิเวศในแมน้ํา 

    ระบบนิเวศกลุมนี้ ในฤดูแลงจะโผลพนน้ําบางสวน สวนฤดูฝนน้ําจะทวมหมด มี 4 

ระบบนิเวศยอยดวยกัน มีรายละเอียดดังนี้ 

     วัง คือ บริเวณที่ลึกที่สุดของสายน้ํานั้น ๆ ในฤดูน้ําลดมีความลึกตั้งแต 4-10 

เมตร ในฤดูน้ําหลากลึกประมาณ 9-15 เมตร วังจะแทรกตัวอยูในแมน้ําสงครามและลําหวย สวน

ใหญจะเกิดบริเวณโคงน้ําตรงขามกับบริเวณหาดหรือแกง เพราะฤดูน้ําหลากแรงของน้ําที่ไหล

มาถึงบริเวณโคงน้ํากระแทกกับตลิ่งทําใหน้ําไหลวนเกิดเปนหลุมน้ําลึก โดยวังเปนบริเวณที่มีปลา

หนังขนาดใหญชุกชุมมาก โดยเฉพาะวังที่อยูตามลําหวยสาขา ดังจะเห็นไดจากเคยมีการจับปลา

บึกไดตามวังตาง ๆ เชน วังคอนเพิ่งวังหวา โดย ชาวบานบานมีความเชื่อวาวังในลําน้ําสงคราม

เปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ มีเจารักษาอยูการจับปลาจะตองมีการขอหรือบอกกลาวกอนทุกครั้ง 

     หาด คือ บริเวณที่ทรายหรือกอนหินไหลตามน้ํามารวมกันเกิดเปนสันดอนใน

แมน้ําโผลข้ึนมาใหเห็นในชวงฤดูน้ําลดประมาณปลายเดือน 3 ถึงเดือน 5 หรือที่เรียกวา “แคน” ใน

รองน้ําหรือริมสองฟากฝงของแมน้ํา น้ําจะตื้นเห็นพื้นทรายเรี่ยไปกับน้ํา บางจุดจะเห็นเปนแนว

ทรายโผลข้ึนมาจากน้ําเปนแนวยาว ชวงฤดูน้ําหลาก หาดจะถูกน้ําทวมมีความลึกประมาณ 3-4 

เมตร 
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    ชาวบานบานแยกประเภทหาดออกเปน 2 ประเภท คือ  

     1) หาดฟู เปนหาดที่โผลพนน้ําขึ้นมาเห็นเปนแนว ตามหาดมีพืชจําพวกหญา

และผักขี้บอ ผักขี้สม ผักดางขม ข้ึนปะปรายสัตวน้ําที่อาศัยอยูตามหาดฟูเปนสัตวน้ําที่มีขนาดเล็ก 

เชน กุง หอย ปลารากกลวย ปลาซิว เปนตน หาดฟูเปนที่พักผอนหยอนใจของชาวบานบาน 

     2) หาดจม เปนหาดที่เร่ียไปกับน้ํา ไมโผลข้ึนมาใหเห็นชัดเจนนัก ในฤดูแลงน้ํา

ลึกไมเกิน 1 เมตร หาดจมเปนที่อยูอาศัยของสัตวน้ําที่สําคัญหลายชนิดโดยเฉพาะอยางยิง่ปลาราก

กลวย หอย กุง และแมงตาง ๆ เนื่องจากวาหาดประเภทนี้เปนแหลงกําเนิดสาหรายน้ําจืด จอก 

แหน ที่เปนอาหารของสัตวน้ํา  

     แกง คือ หินหรือทรายที่ขวางทางน้ํา ถาเปนทรายจะเรียก “แกวทราย” ในลํา

น้ําสงครามสวนมากจะพบแกงทรายปนกับหินกรวด พืชที่เกิดเปนจําพวกเทา จึงเปนที่อยูอาศัยของ

ปลาหนัง หอย กุง แมงเหนี่ยว 

     ลั้งหรือหอด ลักษณะคลายหาดจมแตเปนโคลน อยูระหวางวังกับแกง มี

ความลึกประมาณ 2 เมตร เปนที่อยูอาศัยของปลาจําพวกปลาหนัง 

 

   5)พรรณพืชในปาทาม 

     ลักษณะพิเศษของพรรณพืชในปาบุงปาทามลุมน้ําสงครามตอนลางคือเปน

พรรณพืชที่ทนตอการถูกน้ําทวมตามธรรมชาติเปนเวลานาน 3-4 เดือน พรรณพืชหลักที่พบคือ ไผ

กะซะ ซึ่งขึ้นปกคลุมบริเวณที่ราบลุมน้ําทวมถึงริมฝงแมน้ําและลําหวยสาขา และมีพรรณพืชปา

ทามชนิดอื่น ๆ ข้ึนแทรกอยูในปาไผกะซะ 

     พรรณพืชที่พบในปาบุงปาทามมีหลากหลายชนิด งานวิจัยชาวบานบานพบวา

มีพรรณพืชซึ่งชาวบานบานรูจักและใชประโยชนทั้งหมด 208 ชนิด สามารถแบงออกเปน 7 

ประเภท คือ 

     1.ไมยืนตนที่สูงใหญ พรรณพืชกลุมนี้ข้ึนอยูตามโพน โนน โคก ดง ดอน ริมน้ํา 

เชน ตนแคน ตนยาง ตนมะเดื่อ ตนเปอย ตนแห ตนหวาจอย หวาขี้มด ตนกากะเลา ตนพะยอม ตน

ยาง ตนสะแบง ตนแดง เปนตน 

     2.ไมพุมและไมขนาดเล็ก ข้ึนตามริมหนอง บุง ทาม ฮอง หวย กุด เชน ตนไคร

หางนาก ตนกระโดนน้ํา ตนเบ็นน้ํา ตนเบ็นอา ตนไผปา ตนไผกะซะ ตนหมากกลวยนอย หนามกระ

ทิ่ง หนามขี้แฮดทาม หนามลิงยอก ตนหูลิง ตนกระดัน เปนตน 
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     3. เครือไมและกาฝากตาง ๆ อาศัย ไมชนิดอื่นในการเจริญเติบโต เชน เครือ 

หมากยาง เครือนมวัว เครือหุน เครือซูตทาม เครือซูตใบใหญ เครือบีเอี่ยนทาม เครือสะขางน้ํา 

เครือมันแซง เครือจาน เครือหญานาง เครือผักไหม เครือตดหมา หวายน้ํา เครือหมาวอ เครือตาดิบ 

เครือเขือง กาฝาก มะดัน กาฝากจามจุรี กาฝากกระโดนน้ํา เปนตน 

     4.ผักตาง ๆ ข้ึนตามบุง ทาม โคก ดง ดอน โนน ทุงนา ซํา จั้น ริมน้ํา สงคราม 

หวย หนอง ฮอง กุด เชน ผักแพรว ผักกะเฉดทาม ผักขี้บอ ผักพายใหญ ผักขี้สม ผักกาดฮอง ผัดขม

ข้ีปลา ผักกะนองมา ผักไซทาม ผักไฮไก ผักกะเตียวเฟอง ผัก 

ข้ีหอย ผักหัวเหลือง ผักบุงวง ผักตีนฮุง ผักอีแปะ ผักตางขม ผักปงน้ํา ผักหนอกใหญ ผักขะแยง ผัก

อีฮีน ผักตังโอ เปนตน 

     5.เห็ด ข้ึนตามพื้นที่บุง ทาม โคก โนน ดง ดอน โพน บะ ซํา ริมน้ําสงคราม ริม

หวย ในปาบุงปาทามมีเห็ดหลากหลายชนิด เชน เห็นผึ้งทาม เห็ดซี่นโคน เห็นแทด เห็ดทา เห็ด

ปลวกตาบนกกี้ เห็ดขี้ควาย เห็ดยอ เห็ดบด เห็ดตั่น เห็ดปลวกไกนอย เห็ดหัวหญา เห็ดดอนกอง 

เห็ดไค เห็ดละโงก เปนตน 

     6.พืชน้ํา ปาบุงปาทามมีพืชเกิดในน้ําหลายชนิด เชน แหน เทา ผักขะแยง ผัก

โฮบเฮบ บัวแดง บัวแบ ผักบุง ผักปอด เปนตน 

     7.หญา ในปาทามมีหญาหลายชนิดเกิดอยูทั่วไปในทุกระบบนิเวศยอย 

     พรรณพืชในปาทามนับวามีประโยชนตอปลามากโดยเฉพาะปลากินพืช เชน

เทาซึ่งเปนอาหารของปลาหนังรวมถึงปลาบึก ในชวงเดือนกรกฎาคม - เดือนตุลาคม ที่น้ําไหลเออ

ทวมพื้นที่ปาบุงปาทาม เปนฤดูกาลที่ผลไมหลายชนิดเริ่มสุกรวงลงน้ําเปนอาหารปลา เชน ผล

กระเบา ผลมะดัน ผลเขาทาม 

     ขณะที่นกหรือสัตวปกชนิดอื่น ๆ นั้นหากินพืช ผัก ผลไมปานานาชนิดในปาบุง

ปาทาม เชน มะเดื่อ หวาขี้มด หมากยาง ผลเปาทาม เมาชนิดตาง ๆ ทําใหปาบุงปาทามเปน

ถิ่นอาศัยแหลงอาศัยและแหลงขยายพันธุของนกและสัตวปาตลอดทั้งป 

 
1.3.การเปลี่ยนแปลงของลุมน้ําสงครามในอดีต 

  1.3.1 ยุคต้ังถิ่นฐาน 
   การตั้งถิ่นฐานของหมูบานริมฝงลําน้ําสงคราม มักตั้งบานเรือนอยูเปนกลุมบนที่ดอน 

และอยูใกลกับปาทามที่อุดมสมบูรณ ดังนั้นวิถีชีวิตจึงสัมพันธแนบแนนกับปาบุงปาทาม โดยใน

ระยะแรกทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ถูกนํามาใชเพียงเพื่อเปน ส่ิงจําเปนพื้นฐานในชีวิตในชุมชน
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เทานั้น และในยุคนี้ถือวาเปนยุคที่ทรัพยากรในปาทามลุมน้ําสงครามตอนลางยังอุดมสมบูรณ 

เนื่องจากเปนชวงที่ยังไมมีประชากรมากนัก เครื่องมือที่ใชในการดํารงชีวิตหาอาหารยังไมมีความ

ทันสมัย ประกอบกับยังไมมีระบบเศรษฐกิจแบบตลาดและการเขามาของทุนการใชทรัพยากรใน

ลุมน้ําจึงเปนการใชเพื่อยังชีพ และการคาขายหรือแลกเปลี่ยนกับชุมชนที่หางไกลออกไป ทําใหปา

บุงปาทามริมน้ําสงครามยังมีความอุดมสมบูรณหนาแนนดวยพรรณไมที่เปนไมยืนตนขนาดใหญ 

เชน ตนกระโดน ตนแห ตนหวา  ตนทม ตนกระสิน ตนกระเบา ตนมะเดื่อ ตนมะดัน ฯลฯ  และยังมี

สัตวปาหลากชนิที่อาศัยอยูตามปาทาม  เชน กระรอก กระแต เตา นก หนู เสือ กวาง  เกง  กระตาย 

ฯลฯ 

  ในยุคนี ้ชุมชนในแถบลุมน้าํสงครามใชฟนไมสดและไมตายเปนเชื้อเพลิงในการหุงหา

อาหาร ไทยบานจะไมตัดตนไมใหญเพราะเชื่อวาตนไมใหญมี “ผี” รักษาอยู ถาใครไปตัดไมตองขอ

ขมากอน ไมเชนนัน้จะมีอันเปนไป หรือคนในครอบครัวไมสบาย ปาไมจึงมีความอดุมสมบูรณเพิม่

มากขึ้น 

 
1.3.2 ยุคสัมปทานปาไม 

   การสัมปทานทําไม ประมาณ ป 2515 มีพอคาจากสกลนคร อุดรธานี และนครพนม

เขามาสัมปทานทําไมในทามน้ําสงคราม เชนที่ ทามทุงพันขัน – บานดงสาร ทามเฒาลี ้- บานทาแร 

ไมสวนใหญที่เขามาตัดเอาไปเปนไมหวาจอย ไมตะเคียน ไมกะเบา ไมซี ไมแฮ ไมกะสิน ไมทม ไม

หวา ฯลฯ โดยเฉพาะไมหวาจอยจะเยอะมาก โดยใชชางเขามาลากออกไปจากทาม แลวเอาขึ้นรถ 

18 ลอมาบรรทุกไปเที่ยวละ 8 – 10 ทอน โดยเขามาตัดไมออกไปภายในปเดียวและก็เลิกไป 

 

   การสัมปทานเผาถาน ชวงป 2500-2510 สวนใหญชุมชนแถบนี้ยังไมมีการเผาถาน

ใชกัน จะใชฟนไมสด ไมตายในการหุงหาอาหารกันเปนสวนใหญ แตก็เร่ิมมีการเผาถานใชกันบาง

แลวในบางชุมชน เชน บานสามผง ขามเปยว ปากยาม ศรีเวินชัย ดอนมงคล นาหนองหวาย ไมใน

ทามสวนใหญสมัยนั้นเปนไมชั้นดีเหมาะกับการเผาถานมาก ซึ่งจะไดเปนถานชั้นดี เชน ไมกะสิน 

ไมชี ไมแสง ไมคอนผึ้ง ไมข้ีแฮด ไมเปอย เปนตน โดยไมกะสินจะเปนที่นิยมมากเพราะจะใหถาน

คุณภาพดี เร่ิมแรกของการเผาถานนั้นสวนใหญเพื่อประโยชนสําหรับใชในครัวเรือน 

  จนตอมาประมาณป 2508 – 2510 เร่ิมทีพอคาจากนครพนม สกลนคร อุดรธานีเร่ิม

มาติดตอซ้ือถาน ก็เลยเริ่มมีการเผาถานไปขายกันมากขึ้น นักเผาถานเพื่อคาขายสวนใหญจะมา

จากบานสามผง โดยเริ่มแรกยังเผาถานอยูที่ทามในเขตหมูบานของตนเอง คือ ทามหนองซวย ทาม

หนองกระโดน ทามหนองหวาย ทามปากสาบ ทามปากบอนอย ทามปากบุงเสือ ทามหาดวอก เผา
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มาจนหลายป ไมเร่ิมหมดลง จึงเริ่มขยายขอบเขตออกมาในพื้นที่หมูบานใกลเคียงเชน ทามหนอ

แอก – บานปากยาม ทามสายหวยอา – บานศรีเวินชัย ทามบักตู – เขตบานหมูมน สายทามแมมด 

- เขตบานนาทม สายปากวังนอง - บานดอนหลวง ทามทุงพันขัน - บานดงสาร ทามบานทาแร 

ทามวังแคน ปากบอควน – บานนาหวาย ทามน้ํายาม – บานหนองผือ บานนานอย  

เผาเลยจากบานกอนออกไปในเขต อําเภออากาศอํานวย ในเขตอําเภอศรีสงคราม เผาจนถึงทาง

บานดอนมะจาง ดอนสมอ ทามสายน้ําอูน-ต้ังแตบานปากอูน บานดอนศาลา บานเซียงเซา บาน

นาจาน บานนาโพธิ์ บานโนนสวาง บานโพนอีขาว บานนาคูณ บานตาล (อําเภอนาหวา) บานอูน

นา บานอูนยางคํา ทางหวยอวน - บานอวน บานเสียวสงคราม บานแกว ปดโปงไปจนถึงปากน้ํา

สงครามเลย มาจนถึงเขต อําเภอพรรณานิคม เขต อําเภอวาริชภูมิ ที่ทามหวยปลาหาง 

   การเผาถานที่ทางน้ําสงครามจะเผาหนักๆ ในชวงป พ.ศ.2517 - 2519 บริเวณที่จะไป

เผาถานเริ่มแรกก็ตองไปสํารวจพื้นที่ที่จะตั้งเตาเสียกอน จะตองเปนเนินดินทรายแกมทามคือทราย

เม็ดนอยละเอียดที่จะปนเปนเตาอบไดดี เมื่อไดบริเวณที่เหมาะสมแลวก็จะพากันปนเตาปลอยทิ้ง

ไวประมาณ 15 วัน ใหดินหลังเตาแหง สวนใหญขนาดของเตาปากกวาง 4.5 เมตร ลึก 1.5 เมตร  

ในชวงที่รอเตาแหงก็จะเริ่มตัดไม จากนั้นก็เผาไปเรื่อยๆ จนหมดฤดูแลง ฝนมาจึงหยุดเพื่อจะทํานา 

พอน้ําลงเดือนตุลาคมหลังจากเกี่ยวขาวเสร็จก็จะพากันไปทําเตาที่ใหมตอไป เปนอยางนี้ทุกป โดย

เตาหนึ่ง ๆ จะเผาถานไดประมาณ 60 – 70 กระสอบ (อยางต่ําจะประมาณ 55 กระสอบเปน

มาตรฐาน) ไมดุนใหญสุดที่นําเอามาเผาถานจะมีเสนรอบวงประมาณเสนรอบวงกระสอบปานใส

ขาวสารทีเดียว ซึ่งในฤดูกาลหนึ่งๆ จะทําไดประมาณ 1,500 - 1,600 กระสอบ (อยางต่ําที่ทําได

นอยสุดจะประมาณ 1,000 กระสอบ หักคาใชจายแลวจะไดคนละ 2 – 3 หมื่นบาทในสมัยนั้น  

   การเผาถานขายที่ทามน้ําสงครามเลิกไปเมื่อประมาณป พ.ศ.2522 แตก็ยังมีนักเผา

ถานฝมือดีจากน้ําสงครามเดินทางไปเผาถานตอที่อ่ืนๆ อีก เนื่องจากเถาแกที่รับซื้อถานที่น้ํา

สงครามไดชักชวนไป เพราะเปนลูกนองเกาที่เผาถานเกง โดยไปเผาถานตอที่เขตอําเภอวาริชภูมิ 

อําเภอพรรณานิคม ทามหวยปลายหาง ใชเวลาเผาถานอยูที่นั้นประมาณ 5 ป และลงมาทางเขต

ติดตอเขมรบริเวณ อําเภอน้ํายืน อําเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี อําเภอขุขันธ อําเภอ

กันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ อําเภอสังขละ อําเภอบัวเชษฐ จังหวัดสุรินทร ซึ่งเปนเขตสัมปทาน

ออกจากพวกไมซุง (เปนพวกตอไม กิ่งไม แขนงไมที่เหลือจากสัมปทานไมซุง) บางคนก็ไปทางดง

หลวง บ.ปากชอง บ.กกกอง บ.ซานแว บ.แกงนาง บ.กุดปลาเคา เขตมุกดาหาร 

   สวนใหญนักเผาถานจากน้ําสงครามเลิกอาชีพนี้เมื่อประมาณป 2531 - 2532 ซึ่งเปน

ยุคที่คนอีสานเริ่มออกไปทํางานเมืองนอก 
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  1.3.3 ยุคการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร 

   ยุคการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร นบัต้ังแตตนทศวรรษ 2520-ปจจุบัน บริษัท

ขนาดใหญ จํานวนถึง 5 บริษัท ประกอบการผลิตเยื่อเซลลูโลสเพื่อใชในอุตสาหกรรมเยื่อและ

กระดาษ จงึมกีารกวานซื้อทีดิ่น ซึ่งสวนใหญเปนพืน้ที่ปาบุงปาทามผืนใหญที่ชาวบานใชประโยชน

รวมกันจํานวนหลายแปลง พรอมกับไถทาํลายปาบุงปาทามเพื่อปลูกยูคาลิปตัสเปนวัตถุดิบ  

 การเขามาของทุนขนาดใหญในพืน้ที่ลุมน้าํสงครามไดเร่ิมกอตัวขึ้นมาเมือ่ประมาณ 20 ป

ที่แลว โดยกลุมนกัธุรกิจจํานวนหนึ่งดวยความตองการที่จะพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําสงครามใหมีความ

เจริญในเกษตรอุตสาหกรรม จึงไดเร่ิมมกีารบุกเบิกและพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําสงคราม โดยไดกาํเนดิ

บริษัท ตะวนัฟารม จํากัด ในป 2521 บนพื้นที่กวา 10,000 ไร บริเวณบานซาง อําเภอเซกา จังหวัด

หนองคาย 

   จากนั้นในป พ.ศ.2527 บริษัทเกษตรอุตสาหกรรมอีสาน จํากัด ไดกอต้ังขึ้นบนพื้นที่

ของบริษัทตะวันฟารมจํากัด ซึ่งเปนบริษัทแรกที่บุกเบิกธรุกิจอุตสาหกรรมการผลิตน้ํามะเขือเทศ

เขมขนแบบครบวงจนเพื่อการสงออก 

   ตอมาในป พ.ศ.2531 บริษัทซันเทคกรุป จํากัด (มหาชน) ก็เกิดขึ้นบนพื้นที่กวา 

12,000 ไรในพื้นที่อําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม เพื่อดําเนินการผลิตมะเขือเทศปอกเปลือก

บรรจุกระปองและสับปะรดบรรจุกระปองแบบครบวงจร 

   นอกจากนี้  ยังเกิดบริษัทซีดีไอจํากัด  หรือ  บริษัทนมอีสาน  จํากัด  ซึ่งตั้งอยูที่  

อําเภอเซกา ดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมเลี้ยงโคนมขนาดใหญอีกแหงของชาวบาน และขนาดของ

ฟารมใหญเปนอันดับ 5 ของโลก ซึ่งมีจํานวนโคนมขาวดําพันธุแททั้งสิ้น 4,200 ตัว 

   ตอมาป พ.ศ.2533 ก็ไดเกิดบริษัท ทุงสงครามอินดัสทรี จํากัด และไดแปรสภาพเปน

บริษัทเอเชียเทคกรุป จํากัด (มหาชน) ข้ึนในป พ.ศ.2538 

   และบริษัท เอเชียเทค กรุป จํากัด (มหาชน) ยังไดต้ังบริษัท เอเชียเทคพัลพแอนด 

เปเปอร จํากัด(มหาชน) ข้ึนเมื่อป พ.ศ.2539 โดยมีแผนที่จะผลิตเยื่อเซลลูโลสคุณภาพสูง หรือ 

Dissolving Pulp ขนาดกําลังผลิต 150,000 ตัน/ป เพื่อใชในอุตสาหกรรมสิ่งทอขึ้นในอนาคตโดย

บริษัทมีเปาหมายที่จะสงเสริมใหเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดหนองคาย สกลนคร นครพนม และ

อุดรธานี 100,000 ครอบครัว พื้นที่ 1 ลานไร ดวยเกษตรกรมพันธะสัญญา (Contract Farming) 

ในลุมแมน้ําสงครามโดยปลูกตนกระถินเทพาขึ้นซึ่งเปนไมโตเร็วที่เปนพืชตระกูลถั่ว 

   ดวยจุดสูงสุดของแผนการพัฒนาบนลุมน้ําแหงนี้ก็คือการพัฒนาที่จะนําไปเชื่อมตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสวนรวมกัน 3 ประเทศ ประกอบดวย ประเทศไทย ลาว และ

เวียดนาม โดยผานถนนหมายเลข 8 ที่บริษัทจะผลักดันเพื่อใหเปนถนนสากลที่เชื่อมตออีสาน
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ตอนบนของชาวบานกับประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวออกสูมหาสมุทรแปซิฟค

ที่ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ระยะทาง 230 กม. 

   การเขามาลงทุนในภาคเกษตรอุตสาหกรรมขนาดใหญดังกลาว ไดกอใหเกิดปญหา

ความขัดแยงระหวางบรษิัทกับชาวบานในพืน้ที ่ เนื่องจากบริษัทไดกวานซื้อที่ดินแปลงใหญหลาย

แปลง ซึง่สวนมากจะเปนบริเวณที่ราบลุมน้ําทวมถงึ ปาบุงปาทาม มีทัง้ทีเ่ปนทาํเลเลี้ยงสัตว 

สาธารณประโยชน ที่รกรางวางเปลาทีก่ําลงัจะเตรียมขึน้ทะเบยีนที่สาธารณประโยชนของชุมชน 

   กรณีตัวอยางแรก คือ ปาทามสาธารณประโยชน “ทุงพันขัน” บานดงสาร ตําบลโพน

งาม อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร โดยบริษัท ซันเทคฯ ไดขอเชาที่สาธารณประโยชนทุง

พันขัน จํานวน 2,000 ไร จากทั้งหมดกวา 4,000 กวาไร กับองคการบริหารสวนจังหวัดในนามของ

บริษัททุงสงครามอินดัสทรี และซื้อที่สาธารณประโยชนทุงพันขัน ที่ทางจังหวัดใหชาวบานไวทํากิน

อีก 996 ไร ในราคาไรละ 2,000 บาท โดยใชพื้นที่ทั้งหมดในการปลูกยูคาลิปตัส และหามให

ชาวบานเขาไปหากินและปลอยวัวควายเขาไปเลี้ยง จึงเกิดการประทวงตอตานขึ้นจากชาวบาน ซึ่ง

มีการทําสัญญาตกลงกันแลววาบริษัทจะขอออกจากพื้นที่นี้ในป พ.ศ.2541 โดยขอตัดยูคาลิปตัส 

ออกใหหมดกอน 

   เหตุการณตอมาเกิดขึ้นที่บริเวณทุงกุดซาง อําเภอเซกา จังหวัดหนองคาย โดยมีขอ

กลาวหาวา ออก นส.3 ทับที่สาธารณประโยชนจํานวน 1,885 ไร ซึ่งเปนแหลงน้ํา

สาธารณประโยชนใชเปนที่ทํากินของชาวบาน และยังลงทุนสรางเขื่อนกั้นน้ําสาธารณะเนื้อที่ 

3,000 ไร เพื่อเก็บน้ําไวใชกิจของบริษัท ชาวบานซึ่งใชแหลงน้ํานี้มาแตเดิมไมสามารถเขาไปใช

ประโยชนได รวมทั้งพยายามที่จะนําพื้นที่เขารวมโครงการปลูกปารวมกับกรมปาไม เพื่อขอรับการ

สนับสนุนจากกรมปาไมไรละ 3,000 บาท แตปรากฏวามีพื้นที่บางสวนที่มีเงื่อนงําในการออก

เอกสารสิทธิ์ ทางกรมปาไมจึงไมอนุญาตใหรวมโครงการปลูกปา 

   จากอดีตปาบุงปาทามที่อยูในการดูแลและการใชประโยชนของชาวดงสาร ตําบลโพน

งาม อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร มีพื้นที่รวมทั้งสิ้น ๔,๖๒๕ ไร ติดกับลําน้ําสงคราม มี

ความอุดมสมบูรณ หนาแนนไปดวยไมขนาดใหญหลายคนโอบ หลังจากบริษัทอุตสาหกรรมเกษตร

ขนาดใหญไดรับสัมปทาน จึงมีการปรับพื้นที่เปนแปลงปลูกดอกทานตะวัน มะเขือเทศ และปลูก

กระถินเทพาและยูคาลิปตัสเพื่อเปนวัตถุดิบใหกับอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ ชาวบานไมสามารถ

เขาไปใชประโยชนปาทุงพันขันซึ่งกลับกลายเปนที่สัมปทาน เปนเขตหวงหามไมใหมีการผานเขา

ออก หรือแมแตชุมชนจะเขาไปใชประโยชนในการเก็บของปาและเลี้ยงสัตว ก็ตองทําการแลกบัตร

ประชาชนกอน  ซึ่งหากไมทําตาม ก็จะ ถูกจับและปรับทันที ในที่สุดชุมชนกับปาก็ตองแยกวิถีชีวิต

ออกจากกัน นํามาซึ่งการปรึกษาหารือ พูดคุย และแลวชุมชนจึงตัดสินใจคัดคานการใหสัมปทาน

เพื่อปลูกยูคาลิปตัสของบริษัทผลิตกระดาษ 
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    ดวยลักษณะนิสัยของคนลุมน้ํา ที่มีความซื่อสัตย ถอมตน รักสงบ จึงไมเลือกใช

วิธีการตอสูแบบรุนแรงหรือกาวราว แตกลับรวมตัวกนัเปน “กลุมฟนฟทูุงพนัขัน” ดําเนนิการ

เรียกรองสิทธิในการใชประโยชนจากพื้นทีป่าทุงพนัขันตามวถิีชุมชนด้ังเดิม โดยอาศัยกลไกการ

รองเรียนตามระบบ/ข้ันตอนที่ภาครัฐกําหนดไว ทายทีสุ่ดไมไดรับผลตอบรับใดๆ ทั้งสิน้ ดังนัน้

ชุมชนจงึมุงหนาสูศูนยกลางอํานาจรัฐ คือ ทําเนียบรัฐบาล โดยเขายื่นจดหมายรองเรียนตอรัฐบาล 

ทําใหไดรับการแกปญหาโดยการสั่งใหบริษัทร้ือถอนปายเขตหวงหามออก จนกระทัง่ชุมชนไดถวาย

ฎีกาแดสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินนีาถ เมื่อคราวเสด็จเยี่ยมราษฎรที่จังหวัดสกลนคร ปญหา

จึงยุติลง โดยภาครัฐเปนแกนนาํเปดใหมกีารเจรจารวมกนัของทัง้สามฝายระหวาง ชาวบาน บริษทั 

และหนวยงานที่เกีย่วของ ทายทีสุ่ดบริษัทผลิตกระดาษยนิยอมคืนพืน้ที่ปาบุงปาทามทัง้หมด

จํานวน 4,625 ไร กลับคืนใหชาวบาน และเมื่อไดพื้นที่ปาบุงปาทามกลับคืนมา ชาวบานจึง

ดําเนนิการพื้นฟู โดยการวางกฎกตกิาไมใหชาวบานดงสารและชาวบานหมูอ่ืนๆ ตัดตนไมในเขต

พื้นที่อนุรักษ และปลูกไมทองถิน่เสริม พรอมทั้งทําแนวกนัไฟ จงึทาํใหสภาพของปาบุงปาทาม

คอยๆ ฟนตวัตามธรรมชาต ิ 

 1.3.4 ยุคโครงการพัฒนาลุมน้ําสงคราม(การสรางเขื่อน) 
  ในป 2500 องคการสหประชาชาติไดจัดตั้งคณะกรรมการแมน้ําโขง (The Mekong 

Committee) ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคหลักที่สําคัญๆ ขอหนึ่งคือ “สนับสนุน รวมประสานงาน ให

คําแนะนํา และควบคุมแผนงานและการสํารวจโครงการพัฒนาแหลงน้ําในลุมแมน้ําโขงตอนลาง” 

ซึ่งมีสวนสําคัญเปนอยางมากในการออกแบบและสนับสนุนการสรางเขื่อนในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง

ตอนลาง คือ ในประเทศลาว ไทย เวียตนาม และเขมร 

  ต้ังแตบัดนั้นเปนตนมาแผนการสรางเขื่อนตาง ๆ ไดถูกกําหนดขึ้นไวมากมาย ทัง้เขือ่น

ในตัวลําน้ําโขง แมน้ําสาขาของแมน้ําโขง และรวมทั้งเขื่อนบนแมน้ําที่ไมใชแมน้ําสาขาของแมน้ํา

โขงดวย  โครงการลุมน้ําสงครามเปนโครงการหนึ่งที่ เ ร่ิมตนวางโครงการมาตั้ งแตยุคที่

คณะกรรมการแมน้ําโขงไดกอต้ังขึ้น โดยไดทําการสํารวจเก็ลสถิติอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยาของ

ลุมน้ําสงครามภายใตโครงการพัฒนาลุมน้ําโขงมาตั้งแตป พ.ศ.2506 เปนตนมา เพื่อเปนฐานขอ 

มูลเบื้องตนในการพิจารณากอสรางเขื่อนในระยะเวลาตอมา 

  ในป พ.ศ.2532 คณะรัฐมนตรีรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดอนุมัติโครงการ

น้ํ า สงคราม  ภา ย ใ ต โครงการโขง  ชี  มู ล  โ ด ย ใ ห ก ร มพัฒน า แล ะ ส ง เ ส ริ ม พ ลั ง ง า น  

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนผูทําการศึกษาและออกแบบกอสราง กรม

พัฒนาและสงเสริมพลังงานไดวาจางบริษัทที่ปรึกษาทําการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมของโครงการลุมน้ําสงครามโดยสรุปความเหมาะสมของโครงการดังนี้ 
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   1)สรางประตูระบายน้ําปากแมน้ําสงคราม โดยพืน้ทีห่ัวงานหางจากปากน้ํา

สงครามขึ้นมาประมาณ 8 กิโลเมตร ในเขตพื้นที่บานนาเพยีง บานวงัโพธิ์ บานตาลปากน้ํา และ

บานดอนดูตําบลไชยบุรี อําเภอทาอุเทน จงัหวัดนครพนม และสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาจากอางประตู

ระบายน้ําที่ปากแมน้าํสงครามอีกจาํนวน  35  สถาน ี

   2)สรางประตูระบายน้ําในลําน้ําสาขาของแมน้ําสงคราม คือ สรางประตูระบายน้าํ

กั้นลําน้าํอูนทีบ่านซงขมิ้น 1 แหง และสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาที่บานซงขมิ้นอีก 3 สถาน ีสรางประตู

ระบายน้ํากัน้ลําน้าํก่ํา ทีบ่านหวัภูธร 1 แหง และสถานสูีบน้ําดวยไฟฟาที่บานหวัภธูร อีก 3 สถาน ี

   3) สรางระบบผันน้าํจากลําน้ําอนูไปยังลาํน้ําก่าํ โดยมีสถานีสูบน้าํที่บานดอนงิ้ว 

    โดยโครงการพัฒนาลุมน้ําสงครามมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาที่ลุมน้ํา

สงครามประสบกับปญหาน้ําทวมเปนประจําเกือบทุกป  พื้นที่ที่ถูกน้ําทวมมีประมาณ  660,000  ไร  

ในจํานวนนี้เปนพื้นที่การเกษตรที่ถูกน้ําทวมประมาณ  157,000 ไร  ซึ่งคิดเปนความสุญเสีย

ประมาณ  158  ลานบาทตอป 

    หลังจากที่รายงานศึกษาผลกระทบจากโครงการเขื่อนน้าํสงครามจากทุก

หนวยงานเสรจ็ส้ินและถูกเสนอตอคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิง่แวดลอม ดานโครงการพฒันาแหลงน้ํา คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีมติไมเหน็ดวยเนื่องจากมีผลกระทบสูงและไมคุมทุน ดัง

รายละเอียดตอไปนี้ 

     - เมื่อเปรียบเทียบผลประโยชนที่จะไดรับจากการปองกนัน้าํทวม กับ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแลวจะเหน็วาการปดประตูน้ําเพื่อปองกนัน้าํทวมจะสรางความเสียหายทั้ง

ตอชุมชนและระบบนิเวศนรุนแรงมากกวาผลประโยชนทีช่วยลดพืน้ที่น้าํทวมจํานวน 29,000 ไร แต

ถาหากโครงการจะหลกีเลี่ยงความรุนแรงของผลกระทบดังกลาว การปดเปดประตูน้ําก็จะไม

สัมพันธกับระดับน้ําในแมน้าํโขง โครงการจึงไมอาจตอบสนองเปาหมายเพื่อปองกนัน้าํทวมไดดังที่

ระบุ 

      - ผลกระทบตอระบบนิเวศทีสํ่าคัญในลุมน้าํสงคราม 

       -การอพยพเคลื่อนยายของปลาระหวางแมน้ําโขงและแมน้ํา

สงคราม การปดประตูน้ําบริเวณปากแมน้ําสงครามจะปดกั้นการอพยพเคลื่อนยายของปลาจากลํา

น้ําโขงเขามาในลําน้ําสงคราม โดยปลาจากแมน้าํโขงชุดแรกจะเริ่มวายเขามาวางไขในแมน้ํา

สงครามเพื่อวางไขต้ังแตปลายเดือนเมษายน และจะทยอยเขามาเรื่อยๆ จนถึงเดือนกรกฎาคม 

หลังจากนั้นปลาใหญและลกูปลาจะพากนัวายกลับแมน้ําโขงในชวงเดือนกันยายน-พฤศจิกายน 

      - การสูญเสียปาทาม 

      การศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอมโดยมหาวิทยาลัยขอนแกนระบุ



 20

วา ที่ระดับเก็บกัก 139.5 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง จะสูญเสียพื้นที่ปาทามรวม 

10,906.25 ไร คิดเปนมูลคา 7,614,600 บาท การประเมินและการนาํเสนอผลกระทบควรจะ

ประเมินจากรปูแบบเต็มของโครงการ คือครอบคลุมพื้นที่น้าํทวมที่ระดับ 142.5 หรือ 143.5 เมตร

จากระดับน้าํทะเลปานกลาง ซึง่คาดวาจะทําใหสูญเสยีพืน้ที่ปาทามจํานวนหลายหมื่นไร มิใชการ

ประเมินเพียงแคระดับ 139.5 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 

        - การแพรกระจายดินเค็ม  

      ปญหาการแพรกระจายดนิเค็มเปนคําถามใหญที่ผูเชี่ยวชาญใน

การพิจารณาผลกระทบสิง่แวดลอม ต้ังคําถามกับโครงการนี้ เนื่องจากมีโดมเกลอืปริมาณมากอยู

ในลุมน้าํสงคราม ซึง่ในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการยังไมมีการศึกษาเชงิวชิาการ

อยางละเอียดเพียงพอ เกี่ยวกับผลกระทบอันเนื่องมาจากการแพรกระจายของดนิเคม็ 

 

     - ผลกระทบตอสังคมและวฒันธรรม 

       - การสูญเสียอาชีพประมง 

       ชุมชนที่ต้ังถิน่ฐานในอาณาบริเวณฝงน้าํสงคราม 

นอกจากประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมซึ่งสวนใหปลูกขาวไวกนิและขายเปนรายได การทาํประมง

ถือไดวามีความสําคัญอยางมากตอการดํารงชีพของคนในชุมชนในแงเปนแหลงรายไดและอาหาร 

       บริเวณลุมน้าํสงครามตอนลางมีชมุชนจาํนวนไมนอย

กวา 150 หมูบานที่ต้ังถิน่ฐานตามสองฟากฝงน้ําสงคราม ซึง่อยูใกลกับอาณาบริเวณของพื้นที่ราบ

น้ําทวมถึง ชุมชนเหลานี้ลวนดํารงชีพดวยการทําประมงทีเ่อาไปขายและนํามาเปนอาหาร 

โดยเฉพาะในเขตของ อําเภอศรีสงคราม อําเภออากาศอํานวย อําเภอเซกา อําเภอนาทม มีชมุชน

จํานวนไมนอยกวา 28 หมูบาน ทีพ่อคาซื้อปลาเขาไปรับซื้อปลาเปนประจําทกุวนั ซึ่งอาจกลาวได

วาการทาํประมงที่ต้ังอยูในเขตลุมน้ําสงครามตอนลาง เปนบริเวณที่มีศักยภาพการผลิตทางดาน

การประมงดานการประมงสงูที่สุดในลุมน้าํสงคราม 

      - การสูญเสียที่ดินทํากินและแหลงเลีย้งชพีของชุมชน 

        เนื่องจากลกัษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุมแอง

กะทะ โดยเฉพาะบริเวณลุมน้ําตอนลาง ซึ่งพืน้ทีน่าสวนใหญอยูในระดับตํ่ากวาขอบตลิ่ง อีกทัง้ยัง

เต็มไปดวยบึง กุด หนอง รองน้ํา เชื่อมตอกับลําน้ําสงคราม แตการศึกษาของกรมพัฒนาและ

สงเสริมพลงังานไดประเมนิความเสยีหายพื้นที่น้าํทวมทีดิ่นทาํกนิของชาวบานที่ระดบั 139.5 เมตร

จากระดับน้าํทะเลปานกลาง ไวเพียงแค 1,437 ไร ขณะที่โครงการเตม็จะเกบ็กักน้ําที่ระดับ 142.5 

เมตรจากระดบัน้ําทะเลปานกลาง ซึง่จะทําใหมพีื้นทีน่้ําทวมถาวร 187,500 ไร พื้นที่ดังกลาวนี้

ครอบคลุมพื้นที่ดินทํากิน ปาบุงปาทาม และแหลงน้ําธรรมชาติ กุด หนองบงึ ลําหวย 
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      การสูญเสียปาทามจะทําลายแหลงหาอยูหากนิและรายไดเสริม

ของชาวบานทัง้ใกลและไกลความสัมพันธระหวางคนในชุมชนกบัปาทามแบงได 2 ลักษณะ คือ 

พึ่งพิงปาทามในฐานะแหลงอาหารประจําวัน กับพึ่งพิงปาทางเปนแหลงรายได เชน หาหนอไมขาย 

เปนตน 

   คนในลุมน้ําสงครามจึงไมไดดํารงชีวิตดวยอาชีพใดอาชีพหนึ่งลวน ๆ เชน 

การเกษตรลวน ๆ หรือทําประมงลวน ๆ แตพื้นฐานในการดํารงชีวิตแบบยังชีพรวมกันของคนใน

ชุมชนลุมน้ําสงครามก็คือการพึ่งพิงอาหารที่เกิตตามฤดูกาลในพื้นที่แหลงทรัพยากรสวนรวม คือ 

แมน้ํา กุด หวย หนอง ปาบุงปาทาม วิถีการดํารงชีพของคนลุมน้ําสงครามซึ่งผูกพันพึ่งพาธรรมชาติ

ดังกลาว ตองขึ้นอยูกับฤดูน้ําและฤดูแลง ที่เปนตัวกําหนดวงจรชีวภาพที่มากมายหลากหลายชนิด 

อาทิ ความสมบูรณและความหลากหลายของพันธุปลา พืชผักในปาทาม การพัดพาตะกอนดินอัน

อุดมสมบูรณดวยธาตุอาหารมายังพื้นที่เกษตรกรรม นาปรังในแถบนี้ใชปุยนอยมาก บางคนไมใส

เลย 

   การสรางประตูน้ํานอกจากจะปดกั้นลําน้ําในความหมายทางเทคโนโลยีแลว ยัง

หมายถึงการตัดขาดวงจรชีวิตวัฒนธรรมที่มีดุลยภาพของคนในทองถิ่นกับธรรมชาติ ซึ่งเปน

ผลกระทบในดานลบอยางมหาศาล 

   จากผลกระทบตางๆที่จะเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาลุมน้ําสงครามทําใหชาวบาน

ในพื้นที่รวมตัวกันเพื่อคัดคานโครงการสรางเขื่อน เพื่อไมใหทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ

ความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่เดิมสูญหายไป จึงทําใหเกิดพลังของชุมชน“ชมรมอนุรักษ

และฟนฟูลุมน้ําสงคราม”ในการตอตานและใหหนวยงานภาครัฐศึกษาความเหมาะสมและความ

คุมทุนของโครงการ จนในที่สุดโครงการการสรางเขื่อนน้ําสงครามก็ตองยุติลงเมื่อเดือนมกราคม 

พ.ศ.2545 เนื่องจากความไมคุมทุนในการกอสราง 

 

 



บทที่ 2 
 

นโยบายและแผนภาครัฐ 
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2.1 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 นโยบายและแผนภาครัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ

จังหวัดในปจจุบัน มีแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดเปนกลไกที่

สําคัญในการกระจายอํานาจการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมจากสวนกลางไปสูภูมิภาค และทองถิ่น

ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งกําหนดให

จังหวัดมีบทบาทในการประสานและจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ระดับจังหวัดเพื่อใชเปนเครื่องมือใน

การประสานเชื่อมโยงโครงการ กิจกรรมสวนราชการและทุกภาคีที่เกี่ยวของในการปองกัน ฟนฟู 

บําบัด และอนุรักษสภาพแวดลอมในระดับพื้นที่อยางเปนระบบและมีเอกภาพในการดําเนินงานไป

ในทิศทางเดียวกัน ตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนจัดการสิ่งแวดลอมระดับชาติ โดยคํานึงถึง

ระดับความรุนแรงของปญหาและเงื่อนไขตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของ

จังหวัดตางๆ 

 ตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ไดกําหนดให 

จงัหวัดมีบทบาทหนาที ่ ในการจัดการปญหาสิง่แวดลอมของจังหวัดเอง บทบาทหนึง่คือ ใหมกีาร

จัดทําแผนปฏบัิติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจังหวัด จังหวัดที่ไมไดอยูในเขต

พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษ แตประสงคจะดําเนนิการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัดของตน ผูวาราชการจังหวัดนัน้ สามารถจัดทํา แผนปฏิบัติการ

เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติเพื่อใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับ

จังหวัด ซึ่งจะตองมี คําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดิน จึงใหสํานักงานนโยบายและแผน

ส่ิงแวดลอมมหีนาที่ในการรวบรวม และวิเคราะหแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม ในระดับจังหวดั เพื่อเสนอขอตั้งเปนงบประมาณ รายจายประจําปของสํานกังาน

นโยบาย และแผนสิ่งแวดลอมไวเพื่อการนี้โดยเฉพาะ และอุดหนนุใหจังหวัดตอไป 

1) ขอบเขตของแผนงาน 
 เพื่อใหจงัหวัดทุกจงัหวัดสามารถริเร่ิมและดําเนนิการในเรื่องของการจัดการสิ่งแวดลอมๆ

ไดอยางครบถวนตามสภาพปญหา และความจาํเปนของจังหวัดและเพื่อใหการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตระบบแผนพัฒนาจังหวดัเปนไปอยางตอเนื่องจงึวางขอบเขตของ

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรือ่งที่สําคัญ 4 เร่ือง คือ 

  1. คุณภาพน้ํา  

   2. คุณภาพอากาศเสีย 

  3. กากของเสยี 
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  4. วัตถุอันตราย 

  ในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาวจะรวมไปถึงการดาํเนนิการอนุรักษทรัพยากร

ธรรม- ชาติในดานตาง ๆ ไดแก 

    - ทรัพยากรดินและการใชทีดิ่น 

   - ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

   - ทรัพยากรประมงและชายฝงทะเล 

   - แหลงธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

จังหวัดแตละจงัหวัดไมจําเปนที่จะตองจัดทําแผนปฏิบัติฯ ใหครอบคลมุทุกๆ เร่ืองตาม

ขอบเขตขางตน แตควรพิจารณาในเรื่องที่เปนปญหาและมีลําดับความสําคัญเรงดวนตามสภาพ

ขอเท็จจริงและเงื่อนไขของแตละจังหวัด โดยจัดทําในรูปแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติการ

เปน 4 แผนงานหรือกลุมโครงการ คือ 

   1. แผนงานสรางจิตสํานึกและความตระหนัก 

   2. แผนงานเฝาระวงัและปองกนั 

   3. แผนงานบําบัดและฟนฟ ู

   4. แผนงานศึกษาวิจัยเชงิปฏิบัติ 

   

 2)หลักการสําคัญของการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด 
   - การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ใชหลักการพื้นที่-ภารกิจ-การมีสวนรวม (Area-

Function-Participant:AFP) ดังนี้ 

- ยึดพื้นที่เปนหลักในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

- กําหนดภารกิจโดยประสานโครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อปองกันและแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอมของพื้นที่ 

- เนนการมีสวนรวมของหลายฝายทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และประชาชน 

   

 จากนโยบายและแผนของภาครัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะ

เห็นวาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนการใหความสําคัญ

กับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ โดยยึดพื้นที่ และปญหาของพื้นที่เปนหลัก และให

ความสําคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมทั้งจากภาคประชาชน หนวยงานราชการ และ

ภาคเอกชน ซึ่งจากกระบวนการจัดทําแผนฯ ดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
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ในลักษณะการบูรณาการ โดยสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในทุกสวนของสังคม เปนการผนึกกําลัง

เพื่อลดกระแสความขัดแยงดานผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียเชื่อมโยงกลไกและกระบวนการใน

การจัดการในระดับจังหวัด และในระดับทองถิ่นอยางเหมาะสม เพื่อใหแผนฯเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 โดยแผนปฏิบัติการฯ นั้นเปนแผนที่เกิดขึ้นจากความตองการของประชาชน และมี

หนวยงานภาครัฐเขารวมดําเนินงาน ในการเสนอโครงการฯในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ เพื่อใหการแกไขปญหาตางในระดับพื้นที่และทองถิ่น ดําเนินไปในทิศทาง

ที่ถูกตอง และเหมาะสมตามความตองการของประชาชน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
บทที ่3 

 
กระบวนการจัดทําแผนการจัดการทรพัยากรลุมน้าํสงครามตอนลาง 
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  “อยากเห็นแมน้ําสงครามอุดมสมบูรณ ฟนฟูกลับคืนมา..ชุมชนมีกฎเกณฑการใช

ประโยชนและดูแลรักษาทรัพยากรรวมกันอยางยั่งยืนตลอดทั้งลุมน้ํา.ชุมชนมีวิถีชีวิตแบบ

ชาวประมงพื้นบานและพัฒนาสุระบบเศรษฐกิจประมงอยางยั่งยืน..เกิดเครือขายชาวบานเพื่อ

จัดทําแผนแมบทการจัดการลุมน้ําสงครามโดยชุมชน” 

 
3.1. ความเปนมา 

 ตลอดชวงเวลากวา 4 ทศวรรษที่ผานมา ทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําสงครามไดถูกใช

ประโยชนอยางเขมขน อันเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่เชื่อมโยงทองถิ่นเขาเปน

สวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจระดับมหภาค ระบบเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นจากการใชระบบ

แลกเปลี่ยนถูกแทนที่ดวยการคาขายเชิงพาณิชย พรอมๆกับการพัฒนาประสิทธิภาพของ

เทคโนโลยีเครื่องมือจับปลาซึ่งเริ่มข้ึนตั้งแตยุค พ.ศ.2500 เปนตนมา โดยเฉพาะเมื่อมีการนํา

เครื่องยนตและวัสดุในลอนมาใชในการทําประมง สงผลใหความหลากหลายทางชีวภาพและ

ปริมาณปลาลดลงอยางมาก ขณะที่การสัมปทานไมและการเผาถานในพื้นที่ปาทาม(ชวง

พ.ศ.2510-2520) การพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรม (ชวง พ.ศ.2520-

2540) ทําใหปาทามอยูในสภาพเสื่อมโทรม 

แมวาปจจุบันสภาพความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติจะลดนอยลงกวาเมื่อ 40ป

ที่ผานมา แตอยางไรก็ตาม ทรัพยากรที่เหลืออยูยังสามารถฟนฟูกลับคืนมาได ไมวาจะเปนปาทาม

และสัตวน้ํา จากการสํารวจและประชุมรวมกับชุมชนในเขตลุมน่ําสงครามตอนลางของโครงการ

ฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ เมื่อเดือนพฤษภาคม-กันยายน 2545 พบวาชุมชนมีการกําหนดกฎเกณฑ

ข้ึนมาเพื่อรักษาและฟนฟูปาที่ชุมชนใชประโยชนรวมกัน เชน ปาทาม หรือ ปาวัฒนธรรม(ปาดอนปู

ตา,ปาชา) จํานวน 12 ชุมชน และชุมชนที่จัดทําเขตอนุรักษสัตวน้ํา (ปลากบ-เขียด หอย) ทั้งใน 

แมน้ําสงคราม ลําน้ําสาขา หนองน้ํา กุด จํานวน 26 ชุมชน ซึ่งไดมีการขยายตัวมากขึ้นหลังจากนั้น

ใน 2 ป ตอมา 

การเขามามีบทบาทของชุมชนในการรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา เกิด

จากความตระหนักรวมกันของผูนําและสมาชิกในชุมชน ทั่งนี้เพราะ ถาหากยังคงปลอยให

ทรัพยากรธรรมชาติเลื่อมโทรมลงไปเรื่อยๆ ดังที่เกิดขึ้นในอดีตและดําเนินการมาจนถึงปจจุบันยอม

สงผลกระทบถึงรุนลูกรุนหลานตอไป 

อยางไรก็ตาม บทบาทของชุมชนในลุมน้ําสงครามที่สําคัญอีกดานหนึ่งซึ่งมีสวนเกี่ยวของ

กับความเปนมาของแผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงคามตอนลาง คือ การเคลื่อนไหวรณรงค

เพื่อปกปองแมน้ําสงครามจากโครงการ พัฒนาที่อาจกอผลกระทบตอทรัพยากรและวิถีชีวิตชุมชน 
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เชน โครงการพัฒนาลุมน้ําสงคราม ในชวงป พ.ศ.2538-2542 ชาวบานจาก 10 หมูบาน ในนาม ”

ชมรมอนุรักษลุมน้ําสงคราม ”ที่กอต้ังขึ้นในป พ.ศ.2538 ไดรวมกันรณรงคเคลื่อนไหวแสดงจุดยืน

ของชุมชนเพื่อปกปองแมน้ําสงครามจากโครงการกอสรางเขื่อนน้ําสงคราม เนื่องจากผลกระทบสูง

และไมคุมทุน หลังจากนั้น ชมรมอนุรักษลุมน้ําสงคราม มีบทบาทตอเนื่องในการรวมกระบวนการ

จัดทําแผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงครามตอนลางตลอดระยะเวลา 2 ปที่จัดทําแผนฯ 

แผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงครามตอนลาง ที่เกิดขึ้นจากความเคลื่อนไหวของ

ประชาชนในทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับเจตนารมยของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 เร่ืองการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น โดยระบุไวอยางชัดเจนใน 2 มาตรา 

คือ 

มาตรา 46 ระบุถึง “ บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ หรือฟนฟู

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวน

รวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดลอม

อยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา 56 ระบุถึง “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และ

การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง

สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอม

ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ

คุมครอง ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ” 

กลาวไดวา การจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงครามตอนลาง ที่ดําเนินการมานี้

จึงถือไดวาเปนมิติใหมของการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรของประเทศที่ชุมชนรวมกันจัดทํา

ข้ึน แทนที่จะจัดทําโดยขาราชการหรือนักวิชาการในสถาบันการศึกษาเปนผูกําหนดขึ้นอยางที่เคย

ปฏิบัติมา 

 
3.2 กระบวนการจัดทําแผน 
 กระบวนการในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลาง ที่

ดําเนินการจากความริเร่ิมของชุมชน จึงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการวิเคราะหปญหารวมกัน

และเสนอแนวทางแกไขรวมกันโดยแบงออกเปน 6 ข้ันตอนคือ 
  1)การเปดเวทีระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและการจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมในชุมชน 
  เปนการเปดเวทีชาวบานเพื่อสํารวจปญหาดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในระดับ

ชุมชนและแนวทางในการแกไขปญหา ใชเวลา 6 เดือน จากเดือน เมษายน 2545 –กันยายน 2545 
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โดยไดจัดประชุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและการจัดการทรัพยากรชุมชนในเขต อําเภอ 

เซกา จังหวัดหนองคาย อําเภอคําตากลา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร และอําเภอศรี

สงคราม อําเภอนาทม อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม รวม 30 ชุมชน ใน 6 อําเภอ 3 จังหวัด 

(เปนชุมชนที่แบงตามการอยูรวมกันมิใชแบงตามเขตการปกครอง ไดแกบานทาเรือ บานทาสําราญ 

บานดงตอกแปน อําเภอเซกา จังหวัดหนองคาย บานปากโนต บานผาศักดิ์ บานทางาม บานทา

สาวเอ บานนาถอน บานเพีย บานโพนกอ อําเภอคําตากลา จังหวัดสกลนคร, บานดอนแดง บาน

ทากอน บานทาแร บานดงสาร บานหนองสามขา อากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร, บานปากยาม 

บานสามผง บานดงนอย บานอวน บานยางงอย บานโพนกอ บานทาโขง บานโพนงาม บานนาคํา 

อําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม, บานทาพันโฮง อําเภอนาทม จังหวัดนครพนม บานดง บาน

หาดกวน บานแกวปดโปง บานดอนดู บานนาเพียง อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม) รวม 

ผูเขารวมประมาณ 1,500 คน 

 
   2)การสังเคราะหความคิดเห็นและกําหนดวิสัยทัศนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
  โดยการเชิญผูนําจาก 30 ชุมชน ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน และสมาชกิองคการ

บริหารสวนตําบล กลุมแมบาน กลุมเยาวชน กลุมครู องคกรทองถิ่น จากชุมชนในพื้นที่ และ

นักวิชาการในทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเขารวม เพื่อ

รวมกันสังเคราะหปญหา โดยไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน

ลุมน้ําสงครามตอนลาง ในวันที่ 3-4 ตุลาคม 2545 ณ โรงแรมอิมพิเรียล จังหวัดสกลนคร มี

ผูเขารวมประชุมเวที ดังกลาวประมาณ 200 คน 

 
   3)การศึกษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางเครือขายความรวมมือ 
  หลังจากไดแนวคิดอันเปนวิสัยทัศนรวมของชุมชนลุมน้ําสงครามแลว การศึกษาดงูาน

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางเครือขายชุมชนลุมน้ําสงคราม เพื่อจัดทําแผนการจัดการทรัพยากร

ลุมน้ําสงคราม จึงเปนขั้นตอนตอมา โดยการจัดกิจกรรมศึกษาดูงาน เกี่ยวกับเครือขายชุมชนกับ

การจัดการลุมน้ําภาคเหนือ จังหวัดพะเยา นาน และเชียงราย ข้ึนในระหวางวันที่ 7-9 มกราคม 

2546 โดยแตละชุมชนไดสงตัวแทนเขารวมเดินทางศึกษาดูงานทั้งสิ้น 50 คน 
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  4)การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 
  เพื่อใหเกิดชุมชนนํารองในการจัดทําแผนปฏิบัติการการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา

สงคราม จึงมีการเลือกชุมชนจํานวน 9 ชุมชน ที่มีกิจกรรมดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรมา

แตเดิมหรือกําลังมีความคิดริเร่ิมจะทํากิจกรรมดังกลาว ชุมชน นํารองไดแก 

   1)ชุมชนนํารองเพื่อการศึกษาภูมิปญญาในการอนุรักษฟนฟูปาทามชุมชนและปา

ทามวัฒนธรรม 

  - การอนุรักษและฟนฟูปาทามทุงพันขัน บานดงสาร อําเภออากาศ

อํานวย จังหวัดสกลนคร 

  - การกอต้ังธนาคารพันธุไม บานทาแร อําเภออากาศอํานวย จังหวัด

สกลนคร 

  - การรักษาปาวัฒนธรรม บานดอนดู อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม 

และบานยางงอย อําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

  - การรักษาปาสงวนชุมชน บานโพนกอ บานนาคํา อําเภอศรีสงคราม 

จังหวัดนครพนม 

 2)ชุมชนนํารองเพื่อการอนุรักษฟนฟูพันธสัตวน้ํา 

  - ชุมชนอนุรักษวังปลา บานดงสาร บานทาแร อําเภออากาศอํานวย 

จังหวัดสกลนคร บานปากยามและบานยางงอย อําเภอศรีสงคราม จังหวัด

นครพนม 

  - ชุมชนอนุรักษกบเขียด บานทางาม บานทาสาวเอ อําเภอคําตากลา 

จังหวัดสกลนคร 

  - ชุมชนอนุรักษวังหอย บานทาโขง อําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

 
  5)การพิจารณายกรางแผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงครามตอนลาง 
  เปนขั้นตอนที่เปนการนําประสบการณทํางานรวมกันของชุมชนลุมน้ําสงครามมา

วิเคราะหและยกรางแผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงคราม คร้ังแรก จัดขึ้นในวันที่ 29 สิงหาคม 

2546 มีผูเขารวมประมาณ 100 คน หลังจากนั้นมีการจัดประชุมชมรมอนุรักษลุมน้ําสงครามเพือ่ให

ความเห็นและปรับปรุงรางแผนฯ คร้ังที่ 2 ในวันที่ 8-9 กุมภาพันธ และปรับปรุงรางแผนฯ คร้ังที่ 3 

รวมกับชุมชนเปนกลุมหมูบานที่ใชประโยชนทรัพยากรรวมกัน 4 เวที ในระหวางวันที่ 16-19 

กุมภาพันธ 2547 มีผูเขารวมจํานวน 30 ชุมชน ประมาณ 200 คน 
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  6)การจัดเวทีสาธารณะนําเสนอแผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงคราม
ตอนลาง  
  เปนการนําเสนอแผนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลาง ตอ

สาธารณะ และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ เพื่อใหแผนฯ มีความสอดคลองและเปนไปไดในทางปฏิบัติมากที่สุด ในวันที่ 24 

เมษายน 2547 ณ หอประชุมใหญสถาบันราชภัฎสกลนคร จังหวัดสกลนคร โดยมีวัตถุประสงค1.

เพื่อนําเสนอแผนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลาง 2.เพื่อผลักดันใหแผนการ

จัดการลุมน้ําสงครามโดยชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลาง เปนสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาลุมน้ําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อผลในทางปฏิบัติตอไป 

3.เพื่อเผยแพรแนวคิด และรูปธรรมในการจัดการทรัพยากรลุมน้ําโดยการพัฒนาศักยภาพของ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรแบบองครวมตามวัฒนธรรม ประเพณีปฏิบัติของชุมชนทองถิ่น โดย

มีหนวยงานที่รวมสนับสนุนในการจัดเวทีคร้ังนี้คือ ชมรมอนุรักษฟนฟูลุมน้ําสงคราม กรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ สถาบันราชภัฎสกลนคร เครือขายสาขา

นโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย(แองสกลนคร) ประชาสังคมสกลนคร เครือขายทรัพยากรสิ่งแวดลอมอีสาน เครือขายวิทยุ

ชุมชนสกลนคร กลุมนิเวศวัฒนธรรมศึกษา และกลุมศิลปนลุมน้ําสงคราม 

 
3.3 แผนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลาง 
 
 3.3.1.หลักการเหตุผล 
  พื้นที่ลุมน้ําสงครามตอนลางมีสภาพธรรมชาติแบบ ปาบุงปาทาม หรือพื้นที่ราบน้ํา

ทวมถึงที่มีความอุดมสมบูรณมากแหงหนึ่ง ความเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติคร้ังใหญในลุม

น้ําสงครามเกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจ เชนการสัมปทานปาไม การเผาถาน การพัฒนา

เทคโนโลยีการจับปลา และการสงเสริมเกษตรอุตสาหกรรม สงผลใหเกิดการบุกรุกพื้นที่บุงทาม

ริมน้ําสงคราม จนทําใหทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําเสื่อมโทรมอยางหนัก ประกอบกับการใช

ทรัพยากรอยางไรระเบียบแบบแผน ยิ่งสรางความเสียหายตอแหลงน้ํา ปาบุงปาทาม และความ

หลากหลายของพันธุสัตวน้ําซึ่งเปนอาหารหลักที่คนในทองถิ่นพึ่งพิง 

  การรวมตัวของชาวบานเพื่อรณรงคคัดคานโครงการเขื่อนน้ําสงครามเปนจุดเริ่มตน

ของการถกเถียงปญหาและคนหาแนวทางแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรโดยชุมชน 

ผลพวงสําคัญอีกประการหนึ่งคือทําใหมีการศึกษาอยางจริงจังเกี่ยวกับเร่ืองนิเวศลุมน้ําสงครามที่

เชื่อมตอกับลําน้ําโขง เชนความสําคัญของพื้นที่ ปาบุงปาทาม อันเปนแหลงเพาะพันธุปลาจากน้ํา
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โขง ทําใหลุมน้ําสงครามมีความหลากหลายของชนิดและจํานวนพันธุปลาน้ําจืดที่สําคัญในภาค

อีสานของไทย หรืองานศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธของวิถีชีวิตชุมชนกับทรัพยากรในมิติทางสงัคม 

วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 

  แผนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลาง เปนแผนที่เกิดขึ้นจาก

ประชาชนทองถิ่นเอง ซึ่งสอดคลองกับเจตนารมยของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาราจักรไทย 

พ.ศ.2540 ในการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไปสูทองถิ่น ในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ระบุวาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิ

ปญญาทองถิ่น ศิลปะวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ มีสวนรวมในการจัดการ การ

บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

และยังระบุถึง สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหการดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอมที่ไม

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับการคุมครอง 

นอกจากนี้ กฎหมายรัฐธรรมนูญไดระบุเร่ือง สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาทองถิ่นอยางยั่งยืน ทําใหเห็นชัดเจน

วา ทิศทางกาวตอไปของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติก็คือ การสนับสนุนสิทธิและบทบาทของ

ชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหตนทุนชีวิตทั้งทางนิเวศ เศรษฐกิจ และ

สังคมของประชาชนมีความยั่งยืนอยางแทจริง 

 
 3.3.2.แนวคิดหลัก 
  เนื่องดวยสภาพธรรมชาติที่มีลักษณะเฉพาะของลุมน้ําสงคราตอนลาง จึงกอใหเกิด

วัฒนธรรมการใชประโยชนทรัพยากรรวมกันในชุมชนทองถิ่น ที่มี เกลือ นา และปาบุงปาทาม เปน

หัวใจสําคัญของพัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจชุมชน โดยไดมีการพัฒนารูปแบบ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยรวมทั้งที่ดิน น้ํา ปาไม ประมงและแรธาตุ บนวิถี

การผลิตของคนในทองถิ่น หรือกลาวอีกในหนึ่งวา เปนการจัดการทรัพยากรในระบบ ”นิเวศ

วัฒนธรรม” ลุมน้ําสงครามตอนลาง เพื่อการใชประโยชนและอนุรักษฟนฟูทรัพยากร เพื่อรักษาฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติใหดํารงความหลากหลายของสัตวน้ําและพืชพันธุตอไป โดยชุมชนรวมกัน

กําหนดขอตกลงในการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน ทั้งนี้เพื่อเพิ่มพูนความสามารถของ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม อยางสมดุลและยั่งยืน 
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  3.3.3.วัตถุประสงคระยะยาว 
   1.ติดตามตรวจสอบโครงการพัฒนาลุมน้ําสงคราม ที่อาจมีผลกระทบตอระบบ

นิเวศน และชุมชนทองถิ่น 

   2.ค นหาและพัฒนาความสามา รถของชุ มชนท อ งถิ่ น ในกา รจั ดกา ร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในลุมน้ําโดยรวมทั้งที่ดิน น้ํา ปา ประมง และแรธาตุ (เกลือ 

ปลา นา ทาม) ตาม วัฒนธรรม จารีตประเพณี หรือขอตกลงในแตละชุมชนเพื่อการใชประโยชน

อยางยั่งยืน 

   3.ชุมชนทองถิ่นรวมกันอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย

ความรูทองถิ่น และพัฒนาการระบบการผลิตที่พอเพียงและเปนมิตรตอระบบนิเวศ โดยมีภาครัฐ 

องคกรเอกชนใหการสนับสนุน 

   4.พัฒนาความรูทองถิ่นสืบสานสูลูกหลานเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

 
  3.3.4.วัตถุประสงคระยะสั้น 
   1.เพิ่มความสามารถของชุมชน เพื่อรวมกับองคการบริหารสวนทองถิ่นในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

   2.ชุมชนมีสวนรวมคนหาแนวทางปองกันและแกปญหาความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและอนุรักษฟนฟูความหลากหลายของพนัธุพืช พันธุสัตวน้ําใน

ลุมน้ําสงคราม 

   3.ชุมชนทองถิ่นคนหาพัฒนาระบบการผลิตแบบ “นาขาว-นาปลา” ในระบบนิเวศ

ที่ราบลุม เพื่อความมั่นคงของแหลงอาหารและเศรษฐกิจชุมชน  

 
  3.3.5.เปาหมาย 
   1.ชุมชนกับองคการบริหารสวนตําบลรวมมือกันฟนฟูสภาพปาบุงปาทาม ปา

วัฒนธรรมหรือปาสาธารณประโยชนที่คนในชุมชนใชประโยชนรวมกันเพื่อเปนพื้นที่อนุรักษและ

ฟนฟูความหลากหลายของพันธุพืชพันธุสัตวอยางตอเนื่อง 

   2.ชุมชนทุกชุมชนในเขตพื้นที่ลุมน้ําสงครามตอนลางมีการพัฒนารูปแบบการ

จัดการเขตอนุรักษวังปลา วังหอย กบเขียด ฯลฯ ตามขอตกลงของแตละชุมชนและรวมกันเปน

เครือขายแมน้ําชุมชน 
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   3.เกิดชุมชนและองคการบริหารสวนตําบลตนแบบในการจัดการทรัพยากร

โดยรวม ดวยวัฒนธรรมการผลิต การพึ่งพิงและใชประโยชนทรัพยากรของคนในชุมชนอยางยั่งยืน 

   4.คนในชุมชนรวมกันศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําและที่ดิน ในพื้นที่

ชุมชนใหเหมาะสมและพอเพียงแกการผลิตในชุมชน 

 
  3.3.6.แนวทางการจัดทําแผน 
   เพื่อผลสําเร็จในการนําแผนไปปฏิบัติจริง ไดกําหนดแนวทางในการจัดการ

ทรัพยากรลุมน้ําสงครามไว แนวทาง คือ แนวทางที่ 1) รวมกันคนกาและพัฒนาความสามารถของ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรโดยรวมในพื้นที่ โดยวัฒนธรรมชุมชน แนวทางที่ 2) ชวยกนัเฝารักษา

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรลุมน้ําชุมชนเพื่อใหเหลือถึงลูกหลาน แนวทางที่ 3) สรางเครือขายความ

รวมมือในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรตลอดลําน้ํา แนวทางที่ 4) สรางการเรียนรูเพื่อการสืบสาน

ความรูจากผูเฒาผูแกสูลูกหลาน และแนวทางที่ 5)พัฒนาหลักสูตรทองถิ่นสืบสานความรูของคน

ลุมน้ํา 

 แนวทางที่1) รวมกันคนกาและพัฒนาความสามารถของชุมชนในการจัดการทรัพยากร

โดยรวมในพื้นที่ โดยวัฒนธรรมชุมชน 

 

  วิธีการที่ 1: ชุมชนชวยกันคนหาปญหาในชุมชนเปนขอมูลพื้นฐาน 

ข้ันตอน : 1.คนหาปญหาดานทรัพยากรที่ดิน น้ํา ปาไม และปลา (ประมง) ในชุมชน 

 

 วิธีการที่ 2:  กําหนดเปาหมายในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรชุมชน 

ข้ันตอน :  1.รวมกันถกเถียงปญหาดานทรัพยากรภายในชุมชน 

       2.รวมกันกําหนดเปาหมายในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรภายใน

ชุมชน 

3.รวมกันพัฒนาความสามารถของชุมชนในการจัดการทรัพยากรโดย 

รวมทัง้ที่ดิน ปาไม น้าํ แรธาตุ (เกลือ นา ปลา ทาม ) โดยวัฒนธรรม 

ในแตละชุมชน 

4.ชุมชนรวมกนัจัดทาํแผนปฏิบัติการชุมชนเพื่อการอนุรักษฟนฟ ูและ 

ใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยนื  

 

แนวทางที่2) ชวยกันเฝารักษาอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรลุมน้ําชุมชนเพื่อใหเหลือถึง

ลูกหลาน 
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  วิธีการที่ 1: อนุรักษฟนฟูทรัพยากรดิน น้ํา ปา แรธาตุ และทรัพยากรประมง (เกลือ  

นา ปลา ทาม) 

 

ข้ันตอน :   1.สงเสริมการอนุ รักษทรัพยากรที่มีอยู ไมใหเสื่อมลง  ดวย

วัฒนธรรม 

ความเชื่อ และกฎเกณฑภายใตชุมชนที่มีสมาชิกของชุมชนรวม

กําหนดและยอมรับรวมกัน 

2.สงเสริมใหชมุชนมกีารจัดทําเขตอนุรักษฟนฟูพนัธสัตวน้ํา ปาบุง  

ปาทาม ปาวฒันธรรม 

      3.สงเสริมใหชมุชนสามารถจัดการแหลงน้าํขนาดเลก็ภายใน

ชุมชน  

ระบบการใชน้าํของชุมชน ภายใตขอตกลงภายในชุมชน (โดยคํานงึวา

การอนุรักษตองไมสรางความเดือดรอนตอการหาอยูหากินของคน

ยากจน) 

4.ประเมินผลการทาํงานดวยการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร และบทเรียน  

จากชุมชนตางๆ เพื่อสรางเครือขายความรวมมือในการเรียนรูรวมกนั 

 

  วิธีการที่ 2 : การคุมครองพื้นที่ลุมน้ํา 

  ข้ันตอน : 1.สรางกระบวนการติดตามและตรวจสอบการเกิดมลภาวะจากโรงงาน  

        และพืน้ที่เกษตรอุตสาหกรรม 

     2.ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นพฒันาขอบัญญติัเพื่อควบคุม 

         และเฝาระวงัมลภาวะในลุมน้ําอยาสงเครงครัด 

     3.วิจัยและพัฒนาระบบบําบัดนําเสียในครัวเรือน และชุมชนขนาดใหญ 

 

  วิธกีารที่ 3 : พัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปา และทรัพยากรประมง 

  ข้ันตอน : 1.สงเสริมการจัดหาและรวบรวมพันธุไม พันธุสัตวทองถิ่นในรูปแบบ 

        ธนาคารพันธุไม พันธุสัตวชุมชน 

     2.พัฒนาชุมชนตนแบบในการอนุรักษฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากร 

        อยางยั่งยืน 

     3.สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย 

     4.สงเสริมการพัฒนาระบบการจัดการน้าํในพืน้ทีก่ารเกษตร ระดับแปลง 
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        นา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรรายยอยในชุมชน 

     5.สงเสริมและพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑเพื่อเศรษฐกิจชุมชนแบบครบ 

        วงจร 

 

 แนวทางที่ 3) สรางเครือขายความรวมมือในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรตลอดลําน้ํา  

  วิธีการที1่: พฒันาความรวมมือใหเปนสญัญาประชาคมคนลุมน้ําสงครามในการ 

       จัดการทรัพยากรรวมกนัของชุมชนสองฝงลําน้าํสงคราม 

  ข้ันตอน: 1.สํารวจและพัฒนาความรวมมือระหวางชุมชน องคกรชมุชนเพื่อสราง  

        เครือขายแมน้ําชุมชน 

   2.สํารวจศักยภาพทีม่ีอยูของเครือขายชุมชนลุมน้ํา 

   3.พัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชน และเครือขายชุมชน 

  วิธีการที่ 2:  พฒันาความสามารถและความรวมมือในการจัดการทรัพยากรรวมกนั 

        ภายในเครือขายชุมชนลุมน้ํา 

  ข้ันตอน: 1.พัฒนาเครือขายความรวมมือในการอนุรักษฟนฟทูรัพยากรระหวาง  

        ชมุชนตอชุมชน หนวยงานของรัฐ ประชาสังคม องคกรเอกชน ทัง้ภาค 

        การเมือง และชนบท เชน สรางเครือขายอนุรักษวงัปลาตลอดลําน้าํ 

     2.พัฒนาขอตกลงในการพึ่งพิงและใชประโยชนทรัพยากรรวมกันระหวาง 

        ชมุชนที่ใชประโยชนทรัพยากรรวมกนั 

     3.พัฒนาแผนการจัดการทรัพยากรรวมกนัระหวางชมุชนที่ใชประโยชน 

        ทรัพยากรรวมกันในระดับองคการบริหารสวนตําบล 

 

แนวทางที่4) สรางการเรียนรูเพื่อการสืบสานความรูจากผูเฒาผูแกสูลูกหลาน 

  วิธีการที่ 1:  สรางขบวนการเรียนรูรวมกัน  

  ข้ันตอน: 1.สงเสริมใหเกิดการศึกษาคนควาความรูดานทรัพยากรทองถิ่น 

     2.ใหผูเฒาผูแกในชุมชนไดถายทอดความรู และพัฒนาวฒันธรรมในการ 

        อนุรักษฟนฟูทรัพยากรระดับทองถิน่ลุมน้ํา 

     3.พัฒนาสื่อในการรณรงคเผยแพรกิจกรรมการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรชุม 

        ชนในรูปแบบที่หลากหลายและครอบคลุม เชน วทิยชุมุชนคนลุมน้าํ 

        สงคราม 

 

แนวทางที่5) พัฒนาหลักสูตรทองถิ่นสืบสานความรูของคนลุมน้ํา 
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  วิธีการที่1: จัดทําโครงการน้ําสงครามศึกษา 

ข้ันตอน: 1.สถาบนัการศึกษาในทองถิ่นรวมกับชุมชนจัดกระบวนการเพื่อ จัดทํา

โครงการลุมน้าํสงครามศึกษาเพื่อการเรียนรูเร่ืองประวิติศาสตรนิเวศ 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม ในชุมชนลุมน้าํสงคราม 

2.ร้ือฟนความรูของผูเฒาผูแกใหลูกหลานไดเรียนรู ทั้งภายในครอบครัว 

   และชุมชน 

3.สงเสริมกระบวนการพฒันาความรูในชุมชนลุมน้ําสงครามโดยการ 

   สรางศูนยการเรยีนรูชุมชน 

  วิธีการที่2: สืบสานความรูทองถิ่นอันเปนภูมิปญญาชุมชนลุมน้ํา 

  ข้ันตอน: 1.สถาบันการศึกษาในทองถิ่นและชุมชนรวมกันพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 

     2.สงเสรมบทบาทการจัดการทรัพยากรรวมกันของสถาบันชุมชน บาน  

        วัด โรงเรียนเพื่อพัฒนาการถายโยงความรู ภูมิปญญา วัฒนธรรม  

        ความเชื่อและการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรภายในชุมชน 

 
3.4 กรณีตัวอยาง ชุมชนตัวอยางการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงครามตอนลาง 
 ดวยชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลางนี้มีทรัพยากรเปนฐานยังชีพที่สําคัญของชุมชนซึ่งใน

แตละชุมชนก็มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามวิธีคิดของชุมชนและขอตกลงรวมกันของชุมชน

นั้นๆ โดยการผสมผสานกลไกการปกครองทองถิ่นเขากับจารีตประเพณีด้ังเดิม เชน การใชกลไก

ของคณะกรรมการหมูบาน หรืองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการที่ต้ังอยูบนขอตกลงรวมกัน

ของชุมชน เชน ระเบียบกฎเกณฑวังปลา, วังหอย, ปาทามชุมชน เปนตน  

 
3.4.1 การจัดการปาวัฒนธรรม 

 สภาพปาในพื้นที่มีปาทามเปนลักษณะเดนของพื้นที่ราบลุม ปาทามเปนสวนหนึ่งถูก

บุกเบิกเปนที่ดินทํากนิ ซึ่งมีทั้งที่เปนเอกสารสิทธิ์และไมมีเอกสารสิทธิ์ สวนหนึ่งเปนพื้นที่สาธารณะ

ประโยชน สวนในบริเวณพื้นที่ดอนสูงพนจากน้ําทวมมีสภาพเปนปาดง (ปาดิบแลง) และปาโคก 

(ปาเต็งรัง) ที่ชุมชนมีการจัดการตามจารีตประเพณีในรูปของ “ปาวัฒนธรรม” 

 บุญยงค เกศเทศ (มมป:51) ไดใหความหมายของปาวัฒนธรรมไววา ปาวัฒนธรรมเปน

ปาซึ่งชุมชนกําหนดเปนปริมณฑลข้ึนตามความจําเปนใหการดํารงชีพตามแบบอยางจารีต

ประเพณีอีสาน จึงเปนปาที่อยูในบริเวณชุมชน มีพื้นที่ไมมากนัก ซึ่งชาวบานจะไดพึ่งพาไดเต็ม

รูปแบบและมีชื่อเรียกแตกตางกันออกไป ตามสภาพที่เปนจริงหรือตามประโยชนใชสอย เชน ปาปู

ตา ปาชา ปาทําเลเลี้ยงสัตว วัดปา เปนตน ปาวัฒนธรรมเกิดจากเงื่อนไขทางดานความเชื่อของ
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ชุมชน เมื่อเร่ิมกอต้ังชุมชนของชาวอีสาน มักจะเริ่มต้ังถิ่นฐานกันไมกี่ครอบครัว เขามาบุกเบิกปลูก

สรางบานเรือนและบุกเบิกพื้นที่ทําไรทํานา และการกําหนดเขตปาออกเปน “ปาปูตา” ซึ่งเปนที่

พํานักของของผีบรรพชน “ปาชา” เปนที่ฝงหรือเผาผีและปาที่ทําเลเลี้ยงสัตว 

 ปาปูตามักจะเปนที่เนินสูง น้ําทวมไมถึง เปนปาดงหนาทึบบรรยากาศนาเกรงขาม มีการ

สรางศาลไวเปนที่พักอาศัยของผีปูตา ในดอนปูตานั้นจะใชเปนสถานที่ประกอบพิธีกรรมเพราะ

ชาวบานเชื่อวาเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ พิธีเลี้ยงผีปูตาจะจัดขึ้นเปนประจําทุกป คือ ในเดือน 3 

เรียกวา “เลี้ยงขึ้น” (เปนการเลี้ยงเมื่อเสร็จส้ินการเจ็บเกี่ยว) และในเดือน 6 เรียกวา “เลี้ยงลง” (เปน

การเลี้ยงเมื่อเร่ิมตนการปกดํา) นอกจากนี้ยังเปนที่ “บา” (บนบาน) หรือเสี่ยงทายตางๆ ตามโอกาส 

สถานการณ และความเชื่อของแตละคน นอกจากนี้ดอนปูตายังเปนพื้นที่ที่ชาวบานไดใชประโยชน

ในการเก็บผลผลิตจากปา เชน เห็ด แมลง พืชสมุนไพร ฟน เปนตน 

 ชาวบานมีความเชื่อ ศรัทธา ในเรื่องอํานาจผี บรรพชนทําใหการใชประโยชนจาก ปาดอน

ปูตาเปนไปดวยความเคารพยําเกรง เปนตนวา จะไมมีชาวบานคนใดเขาไปตัดตนไม หรือจับสัตว

น้ํา เพราะเชื่อวาเปนสัตวเลี้ยงของผีปูตา หากผูใดฝาฝนจะมีอันเปนไป ขอหามและขอปฏิบัติ

ดังกลาวตกทอดมาจากบรรพบุรุษอีกทอดหนึ่ง หรืออาจกําหนดขึ้นใหมจากมิติของชุมชน หรือจ้ํา 

(ผูที่ไดรับมอบหมายใหเปนตัวแทนของชาวบานในการติดตอส่ือสารกับผีปูตา) กําหนดขึ้นเองเปน

ตนวา 

1. หามผูใดยึดครองพื้นที่บริเวณดอนปูตา หรือหามจับจองทรัพยากรตางๆ ในอาณา

บริเวณดอนปูตา เพื่อเปนกรรมสิทธิ์สวนตัวโดยเด็ดขาด 

2. หามจับสัตวทุกประเภทในบริเวณดอนปูตา ใหถือวาเปนเขตอภัยทาน บางก็เชื่อวา

สัตวเล็ก สัตวใหญที่อาศัยอยูในบริเวณดอนปูตาคือบริวาณของทานหามผูใดลาสัตว

เด็ดขาด 

3. หามตัดไมทุกชนิดในดอนปูตา จนกวาจะไดรับอนุญาตจาดเฒาจ้ําหรือไดรับอนุญาต

จากมติชาวบาน จึงสามารถเขาไปตัดไมมาใชประโยชนได ในบางพื้นที่มีเงื่อนไขวา

จะตองปลูกตนไมชดเชย 1 ตน หรือมากกวานั้นในกรณีที่ตัดมา 1 ตน 

4. หามแสดงกริยาและพฤติกรรมอันไมเหมาะสมตอสถานที่ เชน ปสสาวะ อุจาระในเขต

ดอนปูตา 

5. หามประพฤติตนในเชิงกามารมณในดอนปูตา หรือมั่วสุมเสพของมึนเมา เพราะถือวา

มีเจตนาไมเคารพปูตา 

6. หามลบหลู และกลาวาจาใดที่สอเจตนาไมเคารพปูตา 

  ดวยขอหามเหลานี้ พื้นที่ดอนปูตาจึงมักเปนพื้นที่ที่อุดมสมบูรณมีตนไมหนาแนน มีสัตว

อาศัยอยูเปนจํานวนมาก ดอนปูตาจึงกลายเปนวิธีบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนวิธีหนึ่ง 
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3.4.2.การจัดการปาทามชุมชน 
  1)พื้นที่อนุรักษปาทาม “ทุงพันขัน” โดยชุมชนบานดงสาร 

  ปาทาม “ทุงพันขัน” คือพื้นที่สาธารณะประโยชนของบานดงสาร ตําบลโพนงาม 

อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร มีเนื้อที่ตามทะเบียนหนังสือสําคัญที่หลวง 4,625 ไร ถือเปน

พื้นที่ที่มีความสําคัญในการหาอยูหากินและไมใชสอยของชาวบานดงสารและใกลเคียง กรณีความ

ขัดแยงระหวางชาวบานกับบริษัทเอกชนที่ เขาไปปลูกยูคาลิปตัสกลายเปนขาวทางหนา

หนังสือพิมพ และเปนหมูบานแรกที่ลุกขึ้นมาทวงสิทธิของชุมชนในพื้นที่สาะารณะประโยชน  

  หลังจากที่ไดทุงพันขันกลับคืนมาแลว ชาวบานพยายามดําเนินการอนุรักษและฟนฟู

ปาบุงปาทามที่เหลืออยู เชน การทําแนวกันไฟ แบงเขตพื้นที่ใชสอย และพื้นที่อนุรักษ ดวยขอตกลง

การใชประโยชน ดูแลรักษา ตลอดจนฟนฟูปาบุงปาทามทุงพันขันรวมกันขึ้น โดยกําหนดใหพื้นที่ 

“ทุงพันขัน” ยาวตลอดริมแมน้ําสงคราม ซึ่งปาทามกําลังฟนตัว เปนพื้นที่อนุรักษฟนฟูปาบุงปาทาม

โดยชุมชนบานดงสาร นับต้ังแตป 2541 เปนตนมา 
   ขอตกลงรวมกัน  

1. กําหนดใหพื้นที่ “ทุงพันขัน” เปนพื้นที่อนุรักษฟนฟูปาบุงปาทามของบานดงสาร 

2. หามตัดไมยืนตนที่ยังมีชีวิตอยู หรือตัดทําลายพื้ชพันธุไมดวยเจตนาทําลายลาง
ทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษฟนฟูปาบุงปาทามของบานดงสาร ผูใดละเมิดขอตกลง

อันเปนที่เคารพของชุมชนนี้ มีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท 

3. หามทิ้งขยะ หรือส่ิงปฏิกูล อันทําความสกปรกนารังเกียจในเขตพื้นที่ อนุรักษฟนฟู

ปาบุงปาทามของบานดงสาร 

 
  2) การจัดการพื้นที่ปาบุงปาทามบานศรีเวินชัย 

  บานศรีเวินชัย ตําบลสามผง อําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม เปนหมูบานที่มีพื้นที่

ปาทามริมน้ําสงครามปนที่สาธารณประโยชนที่ชาวบานใชประโยชนและจัดการรวมกัน ชาวบาน

ศรีเวินชัยรวมกันกําหนดกฎระเบียบในการใชประโยชนพื้นที่ดังกลาวมากกวา 30 ปแลว กลาวคือ 

หามตัดตนไม ยกเวนเก็บฟน หาหนอไม เก็บผัก ฯลฯ 

  พื้นที่สาธารณะประโยชนบานศรีเวินชัย ข้ึนทะเบียนหนังสือสําคัญที่หลวงเปนที่ทําเล

เลี้ยงสัตว ในราวป 2510 มีเนื้อที่ 6,100 ไร ในฤดูน้ําหลากจะกลายเปนพื้นที่บุงทามกวางใหญผืน

เดียวกัน แตพอน้ําลดจะแยกจากกันเปนทุง และหนองน้ําตางๆ กลายเปนแหลงหาอาหารที่สําคัญ

ของชาวบานแถบนั้น 

 



 

 

40

3.4.3 การจัดการเขตอนุรักษวังปลา 
  1)วังปลา “วังยาง” บานยางนอย 
  จากการสอบถามชาวบานพบวา มีความเห็นวามีการริเร่ิมทําวังปลาอนุรักษมีอยู 2 

ทาง คือ ทางวัดโดยเจาอาวาสโพธิ์ชัยบานยางงอย ปรึกษากับชาวบานขอใหเขตวังปลาหลังวัดเปน

เขตอภัยทาน แตก็ยังมีการจับปลาเปนประจําเพาะเปนทาน้ําใกลหมูบานงายแกการลงมาหาอยูหา

กินของชาวบาน ตอมาในป 2531 ประมงอําเภอศรีสงคราม (นายรัตนพงษ มาลีลัย) มีแนวคิด จัด

ใหมีเขตอนุรักษพันธสัตวน้ําขึ้นในหมูบานริมน้ําสงครามโดยสงหนังสือไปยังผูใหญบานทุกหมูบาน 

หลังจากนั้นผูใหญบานยางงอยสมัยนั้น (นายคําเฟอน หลวงโป) ไดประชุมกับชาวบาน เพื่อเสนอ

แนวคิดในการประกาศเขตรักษาพันธุปลาในหมูบาน 

  ชาวบานตกลงรวมกันวาใหกําหนดขอบเขตคือ 1,000 เมตร จากน้ําหลังวัดเปนตนไป 

เปนเขตรักษาพันธปลา หามจับปลาดวยวิธีการทําลาย เชน ซอตปลา ระเบิดปลา และเครื่องมือ

บางชนิด เชน สะดุงใหญ ทุมมอง มองกวาด ฯลฯ อนุญาตใหจับปลาดวยเบ็ด แห หรือมองขนาด

เล็กเทานั้น ชาวบานทุกคนมีหนาที่ตรวจตาดูแลรวมกัน หากพบผูใดฝาผืนจะมีการจับปรับกันเอง

ในหมูบาน คร้ังละไมเกิน 500 บาท และถาหากความผิดซ้ําอีกครั้ง โทษปรับจะเพิ่มข้ึนเปนสองเทา 

  ในระยะ 1-4 ปแรกที่ประกาศเขตวังปลาอนุรักษ ชาวบานไดรวมกันลงหุม (เอากิ่งไม

ขอนไมลง) เพื่อสรางบานใหปลาปละหนึ่งครั้ง แตระยะหลังๆ นี้ไมไดทํา เพราะเห็นวาปลาชุกชุม

แลว และการตัดไมลงหุมมากๆ ก็ทําใหตลิ่งริมแมน้ําพัง อยางไรก็ตาม เครื่องมือบางชนิดที่หามใช 

เชน มองกวาด จะไดรับการยกเวนเมื่อมีงานสวนรวมในหมูบาน เชน งานวัด งานโรงเรียน งานบุญ

คนตาย งานศพ บุญแจกขาว เปนตน 

  หลังจากประชุมชาวบานและมีขอตกลงตางๆ ในการจัดการวังปลาแลว ก็ทํารายงาน

เสนอตออําเภอศรีสงคราม หลังจากนั้นอําเภอไดสงหนังสือเวียนเพื่อแจงใหทราบโดยทั่วกันถึง

กฎเกณฑในการจัดการเขตรักษาพันธปลาในแตละชุมชนของอําเภอศรีสงคราม ในระยะแรกมีการ

จับปรับกันบาง แตภายหลังการละเมิดขอตกลงนอยลงจนแทบจะไมมีใหเห็น เมื่อชาวบานเห็นวา

ปลาเขามาอาศัยบริเวณวังปลา 

 
 

  

 

 

 



 
บทที่ 4 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 
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4.1.ปจจัยที่ทาํใหแผนภาคประชาชนประสบความสาํเร็จ 
 
 4.1.1.กระบวนการมีสวนรวม 

  ในกระบวนการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชุมชนลุมน้ําสงคราม

ตอนลาง มีกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯตั้งแตข้ันตนในการจัดทํา โดยเริ่มจากการ

ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชน  เปนการเปด

เวทีชาวบานเพื่อสํารวจปญหาดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในระดับชุมชนและแนวทางในการ

แกไขปญหา ซึ่งในขั้นตอนนี้ถือวาเปนการใหชาวบานในพื้นที่ไดมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร

และสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ของตนเองซึ่งเปนการใหชาวบานไดสะทอนถึงปญหาที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ 

เพื่อหาแนวทางแกไขรวมกันตอไป 

  นอกจากนี้ในขั้นตอนการสังเคราะหความคิดเห็นและกําหนดวิสัยทัศนรวมในการ

จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชน มีผูนําชุมชน ซึ่งประกอบดวย กํานัน  ผูใหญบาน และ

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กลุมแมบาน กลุมเยาวชน กลุมครู องคกรทองถิ่น จากชุมชนใน

พื้นที่ และนักวิชาการในทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเขา

รวม เพื่อรวมกันสังเคราะหปญหา เพื่อจัดทําแผนการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนลุม

น้ําสงครามตอนลาง 

   จากกระบวนการมีสวนรวมของทั้งภาคประชาชน หนวยงานราชการ ภาคประชาชน

และองคกรเอกชน ที่รวมกันกําหนดวิสัยทัศนในการการจัดทําแผน ทําใหแผนฯ ดําเนินไปในทิศทาง

ที่ถูกตองเหมาะสมกับการดําเนินชีวิต และวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง  

 
4.1.2.การแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางเครือขายความรวมมือ 

     หลังจากไดแนวคิดในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงครามอันเปน  

วิสัยทัศนรวมของชุมชนลุมน้ําสงครามแลว การศึกษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและสราง

เครือขายชุมชนลุมน้ําสงคราม เพื่อจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรลุมน้ําสงคราม โดยการจัด

กิจกรรมศึกษาดูงาน เกี่ยวกับเครือขายชุมชนกับการจัดการลุมน้ําภาคเหนือ จังหวัดพะเยา นาน 

และเชียงราย  ซึ่งเปนการเสริมศักยภาพและความสามัคคีใหกับชุมชน และสรางความสัมพันธ

ระหวางชุมชนลุมน้ําดวยกันเพื่อนําแบบอยางที่ดีมาพัฒนาการจัดการทรัพยากรที่เหมาะสมกับลุม

น้ํางคราม 

  
 4.1.3.การใชวัฒนธรรมทองถิ่นเปนสื่อสานสัมพนัธเพื่อการอนุรกัษ 
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  เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนนิไปไดอยางตอเนื่อง และ

มีแบบแผนในการดําเนินงาน จงึทาํใหเกิดชุมชนนํารองในการจัดทําแผนปฏิบัติการการจัดการ

ทรัพยากรลุมน้ําสงครามขึ้นโดยมีกิจกรรมดานการอนุรักษและฟนฟทูรัพยากร และวฒันธรรม

ทองถิน่ เปนแนวทางในการอนุรักษทรัพยากร ยกตัวอยาง เชน ชุมชนนํารองเพื่อการศึกษาภูมิ

ปญญาในการอนุรักษฟนฟูปาทามชุมชนและปาทามวัฒนธรรม และชมุชนนํารองเพือ่การอนุรักษ

ฟนฟูพนัธสัตวน้ํา เพื่อส่ือถงึแนวคิดและขยายเครือขายการดําเนินงานสูชุมชนใกลเคียง 
  
 4.1.4 กระบวนการจัดทําแผนฯเชื่อมโยงการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรตลอดลุมน้ํา  

   กระบวนการจดัทําแผนฯที่มคีวามเชื่อมโยงระหวางชุมชนทัง้ตนน้ํา กลางน้ํา และ

ปลายน้าํนั้น เปนกิจกรรมที่รองรับการฟนฟูและอนุรักษลุมน้ําสงคราม ซึ่งมีความสมัพันธกับวถิีชีวิต

ชุมชนในพืน้ทีลุ่มน้ํา ซึง่ในกระบวนการจดัทําแผนฯ ไดมีกระบวนการมีสวนรวมจากชุมชนที่อาศัย

อยูตลอดลําน้าํสงครามตอนลาง 3 จังหวดั คือ จังหวดัสกลนคร จงัหวัดนครพนม และจงัหวัด

หนองคาย โดยมีชุมชนทีเ่ขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯทัง้หมด 30 ชุมชน ที่อยูบริเวณลุมน้าํ

สงครามตอนลาง นัน่แสดงใหเหน็วามีการมองการอนรัุกษตลอดทั้งลุมน้ํา ไมไดเนนที่จุดไดจุดหนึ่ง 

แตใหความสาํคัญตลอดทั้งลุมน้ํา 

 4.1.5.ความเชื่อมโยงระหวางชมุชนกบัภาคีตางๆ ทีเ่กี่ยวของ 
  การประสานความรวมมือระหวางกลุมตางภายในพื้นที่กับหนวยงานเอกชน องคกร

เอกชน หนวยงานราชการสวนทองถิ่น ภูมิภาค และสวนกลาง โดยรวมทั้งกลุมตางๆ ในชุมชน เชน 

โรงเรียน วัด กลุมสตรี ซึ่งเปนการประสานความรวมมือในการจัดทําแผนฯ ในดานตางๆ ไมวา จะ

เปนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร เหลานี้ลวนไดรับความรวมมือเปนอยางดี จากหนวยงานที่

เขารวม ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการประสานงานของชุมชนกับภาคีที่เขารวมไดเปนอยางดี ทําใหการ

ดําเนินการจัดทําแผนฯสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

 

  4.1.6.การเปดรับกลุมตางๆ ที่เขามาศึกษาและสนับสนุนการจัดทําแผน  

  ในขั้นตอนการจัดทําแผนมีหนวยงานตางๆที่เขามาศึกษาในพื้นที่ลุมน้ําสงคราม และ

เขารวมในการสนับสนุนการจัดทําแผน ยกตัวอยางเชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มูลนิธิ

ฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ สถาบันราชภัฎสกลนคร เครือขายสาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(แองสกลนคร) ประชาสังคม

สกลนคร เครือขายทรัพยากรสิ่งแวดลอมอีสาน เครือขายวิทยุชุมชนสกลนคร และกลุมนิเวศ

วัฒนธรรมศึกษา หนวยงานตางๆนี้เขามาและชาวลุมน้ําสงครามรับฟงความคิดเห็นของหลายๆ 

ฝาย ทั้งภายในและนอกชุมชน แลวนํามาวิเคราะหและสังเคราะหถึงผลไดผลเสียในเวทีของชุมชน
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เอง กอนที่จะเลือกนําไปปฏิบัติดวยวิธีการที่เหมาะสม นับเปนกระบวนการที่ฉลาดลึกล้ําของชาว

ลุมน้ําสงคราม 

 
 4.1.7.การมีผูนําที่ใหความสําคัญในการอนุรักษ 
  กระบวนการในการจัดทําแผนฯ จะไมประสบผลสําเร็จเลยหากผูนําชุมชนในพื้นที่ไม

สงเสริม และใหความสําคัญ  และมีวิสัยทัศนในการอนุรักษทรัพยากรในพื้นที่ ซึ่งผูนําเปนที่เคารพ

ของชุมชน จึงเกิดความรวมมือของชุมชนในทุกๆ หมูเหลา ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชนลุมน้ําสงคราม 

 
 4.1.8.การมีวิสัยทัศนของประชาชน  
  การมีวิสัยทัศนของประชาชนในชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลาง มองการไกล คํานึงถึง

ผลประโยชนของทองถิ่นโดยรวม และคุณภาพชีวิตของลูกหลานในอนาคต จึงใหความรวมมอืในการ

อนุรักษทรัพยากร เพื่อทรัพยากรธรรมชาติตางๆจะยังคงอยู และไดใชประโยชนถึงรุนลูกหลานตอไป 

 
 4.1.9.การนําเสนอแผนฯ ตอสาธารณชน 

  เปนขั้นตอนสุดทายในกระบวนการจัดทําแผนฯ โดยการนําเสนอแผนการจัดการ

ทรัพยากรโดยชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลาง ตอสาธารณะชน และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ

และเอกชน เพื่อรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อใหแผนฯ มีความสอดคลองและ

เปนไปไดในทางปฏิบัติมากที่สุด ซึ่งในขั้นตอนนี้ถือวามีความสําคัญที่มีการนําเสนอแผนภาค

ประชาชนตอสาธารณชนทําใหทราบถึงความเปนไปไดในการนําแผนไปปฏิบัติ ขอบกพรองที่ควร

แกไข ปรับปรุง และนําขอเสนอแนะตางๆไปปรับปรุงแผนฯ เพื่อใหมีความสมบูรณ และมีความ

เปนไปไดในทางปฏิบัติมากที่สุด 

 

4.2 ขอเสนอแนะ 

 การจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลาง เปนแผน

ที่เกิดขึ้นโดยความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่ตองการที่จะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของชุมชนทองถิ่นเอง ดังนั้นกระบวนการและขั้นตอนตางๆควรที่จะเปนแบบอยาง

ใหกับทองถิ่นอื่นๆที่ตองการมีแผนในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของตนเอง โดยในการจัดทําแผน

ควรที่จะยึดแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้ 
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- แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถิน่ควรเกดิจากการมี

สวนรวมของชมุชนทองถิน่ โดยครอบคลุมถึงประชาชนสวนใหญ ประชาสังคม 

และองคกรประชาชน นบัเปนเครื่องมอืสําคัญในการสงเสริมการพัฒนาอยาง

ยั่งยนื เปนไปตามความตองการและวิถีชวีิตของคนในชมุชน ตลอดจนสอดคลอง

กับวัฒนธรรมและประเพณขีองทองถิ่น 

- สงเสริมพฒันากิจกรรมของชุมชนใหมากขึ้น และควรเปนกิจกรรมที่เหมาะสมและ

สอดรับกับปญหาของทองถิ่น โดยเปนกิจกรรมทีมุ่งพฒันาประชาชนหรือกลุม

แกนนาํในชมุชนทัง้ในดานความคิด การเรียนรู และประสบการณ อันจะนํามาซึง่

ความเขมแข็งและความยัง่ยนืของกลุมองคกรชุมชนตอไป 

- ผูนําในชุมชนใหความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรในทองถิ่นของตนเอง เพื่อ

ประสานความรวมมือของประชาชนในชมุชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ตอไป 

- ประสานความรวมมือระหวางกลุมตางภายในพืน้ทีก่ับหนวยงานราชการสวน

ทองถิน่ ภูมิภาค และสวนกลาง โดยรวมทั้งกลุมตางๆ ในชุมชน เชน โรงเรียน วัด 

กลุมสตรี เปนตน ตลอดจนมีการแลกเปลี่ยน ศึกษาดงูานในพื้นที่ใกลเคียงและ

ตางพืน้ที่ เพื่อการเรียนรูและขยายแนวคิดในการพัฒนากลุมและชมุชนทองถิน่

ของตนตอไป 

- ปลูกฝงและ/หรือถายทอดแนวคิดใหกับกลุมเยาวชนในพื้นที่ ในรูปแบบของการ

ดําเนนิกิจกรรมรวมกนั เพื่อสรางกลุมผูนํารุนใหม และความรวมมือเปนหนึ่งเดียว

ในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นของตน 

- สงเสริมภูมิปญญา วฒันธรรมของทองถิ่นที่มีอยูด้ังเดิมใหคงอยูตอไป และ

ถายทอดภูมิปญญาของทองถิ่นใหถึงรุนลูก หลาน  เพื่อไมใหสูญสิ้นไป 

- ใชประโยชนทรัพยากรในทองถิ่นอยางเต็มศักยภาพ ทัง้ดานบุคลากร ประเพณี 

และวัฒนธรรม ในการรวมจติใจ ผนึกกําลงัความสามัคคีของกลุมชุมชนเพื่อการ

พัฒนา ดูแล รักษา และปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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- ชุมชนในทองถิ่นใหความสาํคัญกับการใชและอนุรักษทรัพยากรธรรมของชุมชน 

เพื่อการใชประโยชนจากทรพัยากรยั่งยืนตลอดไป ถึงรุนลูก หลาน  อยางไมมี

หมดสิ้นไป 

 

4.3.การนําแผนภาคประชาชนไปสูแผนระดับจังหวดั 
 
 4.3 1.กระบวนการแผนลุมน้ําสงครามเขาสูแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
จังหวัด 

  จากกรอบแผนการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ จังหวัดอุดรธานี เลย หนองคาย 

สกลนคร และนครพนม และในสวนกลยุทธเชิงพื้นที่ของแผนฯมีพื้นที่ลุมน้ําสงคราม เปนสวนหนึ่ง

ในกรอบแผนการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมี

ประเด็นสําคัญและกลยุทธดังนี้ 

  1)ดานการบริหารจัดการ 

   - ขาดกลไกการบริหารและประสานงานในระดับภาคและในพื้นที่ 

   - ขาดแผนการจัดการและระบบขอมูลรวมทั้งขาดรูปแบบการมีสวนรวมที่ชัดเจน 

   - การบังคับใชกฎหมายเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยงัไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ 

  2) ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

   - การบุกรุกที่ดินและพื้นที่ปาไม 

   - คุณภาพแหลงน้ําเสื่อมโทรมและถูกรุกล้ํา ต้ืนเขิน  

   - มีการลักลอบคาสัตวปา 

  3) ดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมมนุษย 

   - ขาดความรูในการดูและรักษา การบูรณะฟนฟูศิลปกรรม วัฒนธรรม 

   - กฎหมายผังเมือง ไมสามารถปฏิบัติไดจริง 

   - การสงเสริมการทองเที่ยวเนนที่มูลคาทางเศรษฐกิจมากกวาคุรคาทางวัฒนธรรม 

   - ขาดแผนการพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและศิลปกรรม วัฒนธรรม 

  4) ดานการปองกันและแกไขภาวะมลพิษ 

   - การรวบรวมและกําจัดมูลฝอยที่ไมเหมาะสมและเพียงพอ 
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   - ปญหาคุณภาพ น้ําปนเปอนสารเคมีสารพิษจากการเกษตรและสิ่งสกปรกจาก

ชุมชน 

 จากกรอบการจัดการแผนคุณภาพและสิ่งแวดลอมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

และแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลุมน้ําสงครามตอนลาง ทําใหจังหวัด

สกลนครมีกรอบการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอมของจังหวัดตามแนวทางของแผนคุณภาพและ

ส่ิงแวดลอมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมลุมน้ําสงครามตอนลาง 

 จากแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลุมน้ําสงครามจะเห็นวาการ

จัดทําแผนฯเปนไปตาม วิสัยทัศน และวัตถุประสงคการจัดทําแผนคุณภาพและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

โดยการจัดทําแผนปฏิบัติการคุณภาพและสิ่งแวดลอมจังหวัด ใชหลักการพื้นที่-ภารกิจ-การมีสวน

รวม (Area-Function-Participant:AFP) ดังนี้ 

  1) ยึดพื้นที่เปนหลักในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

  2) กําหนดภารกิจโดยประสานโครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อปองกันและแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอมของพื้นที่ 

  3) เนนการมีสวนรวมของหลายฝายทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และประชาชน 

 โดยการจัดทําแผนลุมน้ําสงครามเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ .ศ .2540 ในการกระจายอํ านาจให กั บองค ก รปกครองส วนท อ งถิ่ น ในการจั ดกา ร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 กรอปกับแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของลุมน้ําสงครามตอนลางเปนแผนที่

เกิดขึ้นจากความตองการของประชาชน ซึ่งสอดคลองกับจุดมุงหมายของแผนการจัดการคุณภาพ

และสิ่งแวดลอมจังหวัด ทําใหแผนของลุมน้ําสงครามตอนลางเปนแผนฯหนึ่งในการจัดการ 

คุณภาพและสิ่งแวดลอมจังหวัดสกลนคร เพื่อเปนแนวทางในการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอม

ในพื้นที่ตอไป 

 โดยในขั้นตอนการกาจัดทําแผนการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอมจังหวัดของจังหวัด

สกลนคร ไดมีการเปลี่ยนกระบวนการการจัดทําแผนตามแบบแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ของลุมน้ําสงครามตอนลาง ต้ังแตข้ันตอนการระดมความคิดเห็นในระดับชุมชน เพื่อทราบถึง

ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงแผนฯของภาครัฐไดใหภาค

ประชาชนเขามามีสวนรวมเพิ่มมากขึ้น เพื่อรวมหาแนวทางในการแกไขปญหาของชุมชนตอไป 

 จะเห็นไดวาแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของลุมน้ําสงคราม

ตอนลางเปนแผนที่เกิดขึ้นจากความตองการของประชาชนในพื้นที่ การจัดทําแผนฯ นี้จึงถือไดวา
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เปนมิติใหมของการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรของประเทศที่ชุมชนรวมกันจัดทําขึ้น แทนที่จะ

จัดทําโดยขาราชการหรือนักวิชาการในสถาบันการศึกษา เปนผูกําหนดขึ้นอยางที่เคยปฏิบัติกันมา 

และแผนฯ ดังกลาวไดขยายผลสูการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ ซึ่งสนับสนุนการ

จัดการสิ่ งแวดลอมในทองถิ่ น โดยประชาชนในทองถิ่ น เอง  ซึ่ งจะนํ า ไปสู การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนตอไป 

 จากกระบวนการรวมมือของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

ชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลางซึ่งเกิดจากปจจัยตางๆที่สนับสนุนของการดําเนินกิจกรรมรวมกันใน

ลักษณะเครือขาย กระบวนการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทําใหการ

ดําเนินงานประสบผลสําเร็จมาจนถึงปจจุบัน และขยายผลสูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชนอ่ืนตอไป 
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  พัฒนาแหลงน้าํ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. การสัมมนาเชิงวิชาการ เร่ืองขอ 

  คิดเห็นดานวชิาการตอโครงการน้าํสงคราม. 27 ตุลาคม 2536 หองประชุม กรมธนารักษ  

  กระทรวงการคลัง 

โครงการฟนฟพูื้นที่ชุมน้ําปาทามมูล.ปาทาม ปาไทย: เอดิสัน เพรส โปรดักส; จังหวัดสุรินทร,2544. 

โครงการฟนฟชูีวิตและธรรมชาติ. การสัมมนา เร่ือง ของดีศรีสงคราม สถาบันราชภัฏสกลนคร 23 

  มิถุนายน 2539 

---------.การสัมมนาเรื่อง โครงการพฒันากับผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการเกบ็กักน้าํในตัวลาํน้าํ 

  โครงการน้ําสงคราม. จัดโดย กรมพฒันาและสงเสริมพลงังาน เสนองานศึกษาโดย  

  มหาวิทยาลยัขอนแกน ณ โรงแรมปรินซพาเลช กรุงเทพมหานคร 9 กนัยายน 2539.  

---------การสมัมนาเรื่อง โครงการพฒันากับผลกระทบสิ่งแวดลอม: กรณีโครงการน้ําสงคราม.  

  จัดโดย ศูนยศึกษาการพฒันาสังคม คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ, โครงการทางเลือกเพื่อการ 

  พัฒนา สถาบนัวิจยัสังคม จฬุาฯ, โครงการฟนฟชูีวิตและธรรมชาต,ิ มุลนิธิสืบนาคะเสถียร,  

  โครง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยนื ภาคอีสาน, กป.อพช. ภาคอีสาน. ณ หอง 

  ประชุมสารนิเทศ จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 25 ธันวาคม 2540. 

---------เอกสารไมตีพิมพ เร่ือง ประเดน็คําถามตอโครงการน้ําสงคราม. ตุลาคม 2540. 

---------เอกสารไมตีพิมพ เร่ือง ลําดับข้ันตอนและความเคลื่อนไหวโครงการลุมน้ําสงคราม. 2541 

 

 



---------เอกสารการสัมมนาวชิาการ เร่ือง วถิีชาวประมง การอนุรักษและจัดการในลุมน้ําโขง

ตอนลาง. โรงแรมสกลแกรนด พาเลช จงัหวัดสกลนคร 23 พฤศจิกายน 2541. 

เครือขายนักวจิัยไทบานลุมน้ําสงครามตอนลาง.นิเวศวทิยาและประวติัศาสตรปาบุงปาทามลุมน้าํ 

  สงครามตอนลาง; 2548. 

คําเฟอน   หลวงโป.บานยางงอย หมู 3 ตําบลสรีสงคราม อําเภดศรีสงคราม จงัหวัดนครพนม . 

เดน   นิพนัธ.สํานักงานทรัพยากรน้าํจังหวัดสกลนคร.25 กุมภาพันธ 2548. 

ธีรพงษ สิทธิโคตร.สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม. 

 วันที่ 22 มนีาคม 2548. 

ประสิทธิ์  คุนุรัตน. ภูมิศาสตรกายภาพภาคอีสาน.ขอนแกน: ภาควิชาสังคมศาสตร  

  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวทิยาลยัขอนแกน,2530 

พิสิทธ   หนูไทย. สํานกังานทรัพยากรน้าํจงัหวัดสกลนคร. วนัที ่28 พฤษภาคม 2548. 

ภาคภูมิ   วิธานติรวัฒน และคณะ. รายงานการวิจัย เร่ือง การศึกษาผลผลิตเชิงเศรษฐกิจ สังคม  

  และระบบนิเวศนปาชุมชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ศึกษาเฉพาะกรณีปาทามทุงพนัขัน 

บานดงสาร ต.โพนงาม อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร;2540. 

สัมมนาเสนอแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยชมุชนลุมน้ําสงครามตอนลาง 

มหกรรมวถิีชีวติชุมชนลุมน้ําสงครามตอนลาง. 24 เมษายน 2547;สถาบันราชภัฎ 

 สกลนคร. 

สํานักงบประมาณ สํานกันายกรัฐมนตรี. เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่4 รายละเอยีดประกอบ

งบประมาณรายจาย ประจาํปงบประมาณ 2543 เลมที่ 7 กระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 2543. 

สํานักงานแหงชาติ. การศึกษาความเหมาะสม และรายงานการศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอม 

โครงการน้ําสงคราม, 2535. 

สํานักงานสิง่แวดลอมภาคที ่9. แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน  

พ.ศ.2441-2549; ตุลาคม 2546. 

สํานักงานสิง่แวดลอมภาคที ่10 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.แนวทางการจัดทํา 

  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ;ประจําปงบ 

 ประมาณ 2549. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.โครงการสรางสรรคพลัง 
  แผนดิน,2546. 



ศูนยศิลปวัฒนธรรม สถาบนัราชภัฏสกลนคร. สรุปการสัมมนา เร่ือง คุณคาลําน้าํสงคราม เพื่อ

สรางจิตสํานึกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย, สถาบันราชภัฎสกลนคร 9-10 

กันยายน 2538. 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการยกรางแผนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนลุมน้ํา 

  สงครามตอนลาง. กมุภาพนัธ 2546. 

เอกสารประกอบการเสวนาเรื่องวิถีประมง การอนุรักษและจัดการในลุมน้ําโขงตอนลาง . 

 ณ โรงแรมสกลแกรนดพาเลช; วันที่ 23 พฤศจิกายน 2541. 
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แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวดั 
 

1.1 ความเปนมาของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

 แผนปฏิบัติการณเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดเปนกลไกที่สําคัญในการ

กระจายอํานาจการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมจากสวนกลางไปสูภูมิภาค และทองถิ่นภายใตพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งกําหนดใหจังหวัดมีบทบาทในการประสานและ

จัดทําแผนปฏิบัติการฯ ระดับจังหวัดเพื่อใชเปนเครื่องมือในการประสานเชื่อมโยงโครงการ กิจกรรมสวนราชการ

และทุกภาคีที่เกี่ยวของในการปองกัน ฟนฟู บําบัด และอนุรักษสภาพแวดลอมในระดับพื้นที่อยางเปนระบบและ

มีเอกภาพในการดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนจัดการสิ่งแวดลอมระดับชาติ 

โดยคํานึงถึงระดับความรุนแรงของปญหาและเงื่อนไขตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวัด

ตางๆ 

 แผนปฏิบัติการฯ จึงเปนเครื่องมือสําคัญในการแปลงนโยบายดานสิ่งแวดลอมสูการปฏิบัติในระดับ

จังหวัด  โดยจังหวัดที่ประสงคจะจัดทําแผนปฏิบัติการฯ  สามารถจัดทําแผนปฏิบัติการฯ  เสนอตอ

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (ในสมัยนั้น) เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการ

ดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมใหเหมาะกับสถานการณและปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยกระบวนการของ

แผนปฏิบัติการฯ ตั้งแตปงบประมาณ 2537 เปนตนมา 

  จากสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ประกอบกับผลการพัฒนาประเทศที่ผานมาไดแสดง

ใหเห็นถึงแนวโนมของความไมยั่งยืน ประกอบกับการประกาศใชรัฐธรธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

ที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ไดมากขึ้น ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับประเทศมีความสอดคลองกับ

แผนพัมนาการดานอื่นๆ ของประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549 

ดังกลาว จึงไดกําหนด วิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมาย ในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ โดย

มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

1.2 วิสัยทัศน 

 ประเทศเปนสังคมพัฒนาที่คํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควบคูกันไปกับ

การใชประโยชนเพื่อเปนฐานรากการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ดังนี ้

1) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดรับการคุมครอง ปองกัน ดูแลรักษา บูรณะ ฟนฟู และใช

ประโยชนบนพื้นฐานการอนุรักษและเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2) การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในลักษณะการบูรณาการ โดยสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในทุก

สวนของสังคม เปนการผนึกกําลังเพื่อลดกระแสความขัดแยงดานผลประโยชนของผูมีสวนไดเสีย

เชื่อมโยงกลไกและกระบวนการในการจัดการ ทั้งในระดับชาติ ระดับจังหวัด และในระดับทองถิ่น

อยางเหมาะสม เพื่อใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทะผล 

3) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีในส่ิงแวดลอมที่มีคุณภาพ 
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1.3 วัตถุประสงค 

1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และให

ความสําคัญตอการเสริมสรางศักยภาพของทองถิ่นและการมีสวนรวมของทุกสวนในสังคม รวมทั้ง

ลดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการดําเนินกิจการพัฒนา 

2) เพื่อใหมีการอนุรักษ ฟนฟู และบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและใหมีการใช

ประโยชนอยางยั่งยืน 

1.4 เปาหมาย 

1) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพในการกํากับ 

ดูแล  มีความโปรงใส  ตรวจสอบได  รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนปองกันและเฝาระวังการกอมลพิษ 

2) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน และดํารงรักษา

ระบบนิเวศอยางสมดุล 

3) พัฒนาเมืองอยางมีแบบแผนและสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่โดยไมทําลายสิ่งแวดลอม

รวมทั้งอนุรักษ คุงครอง และฟนฟูบูรณะสิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยว แหลงธรรมชาติ และ

แหลงศิลปกรรม 

4) รักษาและฟนฟูคุณภาพน้ําของแมน้ําสายหลักทุกสายใหสามารถใชประโยชนเพื่อการดํารงชีพ

ของประชาชนและอุตสาหกรรม และควบคุมคุณภาพอากาศของชุมชนเมืองใหอยูในเกณฑ

มาตรฐาน รวมทั้งเพิ่มศักยภาพการรวบรวมและกําจัดของเสียอันตราย ขยะมูลฝอย และการใช

ประโยชนจากของเสีย 

  

1.5 หลักการสําคัญของการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด 

 การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ใชหลักการพื้นที่-ภารกิจ-การมีสวนรวม (Area-Function-Participant:AFP) 

ดังนี ้

- ยึดพื้นที่เปนหลักในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

- กําหนดภารกิจโดยประสานโครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อปองกันและแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอมของพื้นที่ 

- เนนการมีสวนรวมของหลายฝายทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และประชาชน 

 การจัดทําโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ผานมายึดกรอบ

แนวทางภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ .2545-2549 ซึ่งมีกลุมแผนงานในการจัดการปญหา

ส่ิงแวดลอม 4 ดาน ไดแก 

 (1)กลุมโครงการบริหารจัดการ ดําเนินการโดยสรางเครือขายและกลไกการดําเนินงานดาน

ส่ิงแวดลอม และพัฒนาศักยภาพและพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอม 
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 (2)กลุมโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ดําเนินการดานการจัดทําระบบฐานขอมูล ฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ สรางความตะหนักในการอนุรักษและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรดิน ปาไม น้ํา และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 (3)กลุมโครงการอนุ รักษ ส่ิงแวดลอมของมนุษย  ดําเนินการดานการจัดการเมืองและชุมชน 

ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและศิลปกรรมวัฒนธรรมและโบราณคดี 

 (4)กลุมโครงการปองกันและแกไขภาวะมลพิษ ดําเนินการดานการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

และการจัดใหมีระบบการจัดการจัดการมลพิษชุมชน รวมทั้งการปรับโครงสรางองคกรใหเอื้อในการประสานการ

จัดการมลพิษ 

 โดยใหความสําคัญกับโครงการที่เปนปญหาเรงดวนกอน ดําเนินการลักษณะครบวงจรครอบคลุม

กิจกรรมทั้งในแงการปองกันและแกไขปญหา ไดแก การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การเฝาระวังและ

ปองกัน การฟนฟูและบําบัดและการศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 

  

 

 

1.6 กระบวนการของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด 

 แผนฯปฏิบัติการฯ เปนแผนงานที่เสนอจากทองถิ่นเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง

ในการดําเนินการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม มีกระบวนการในขั้นตอนการจัดทําโครงการเพื่อเสนอขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณ และการดําเนินโครงการที่รับอนุมัติงบประมาณ โดยจังหวัดเสนอแผนปฏิบัติการฯ เพื่อ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบโครงการที่ไดรับการอนุมัติแลวทองถิ่นสามารถเบิกจาย

งบประมาณมาใชดําเนินโครงการเองไดโดยมีสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเปนที่ปรึกษาดานวิชาการ 

 

1)การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม ระดับจังหวัด 

 ตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ไดกําหนดให 

จังหวัดมีบทบาทหนาที ่ ในการจัดการปญหาสิง่แวดลอมของจังหวัดเอง บทบาทหนึง่คือ ใหมกีาร

จัดทําแผนปฏบัิติการเพื่อการจัดการ คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด จงัหวัดที่ไมไดอยูในเขต

พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษ แตประสงคจะดําเนนิการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัดของตน ผูวาราชการ จังหวัดนัน้ สามารถจัดทาํ แผนปฏิบัติการ

เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบั จังหวัด เสนอขอความเหน็ชอบตอคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติเพื่อใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับ

จังหวัด ซึ่งจะตองมี คําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดิน จึงใหสํานักงานนโยบายและแผน

ส่ิงแวดลอมมหีนาที่ในการรวบรวม และวิเคราะหแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม ในระดับจังหวดั เพื่อเสนอขอตั้งเปนงบประมาณ รายจายประจําปของสํานกังาน

นโยบาย และแผนสิ่งแวดลอมไวเพื่อการนี้โดยเฉพาะ และอุดหนนุใหจังหวัดตอไป 
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2)ขอบเขตของแผนงาน 
  เพื่อใหจงัหวดัทุกจังหวัดสามารถริเร่ิมและดําเนนิการในเรื่องของการจัดการ

ส่ิงแวดลอมๆไดอยางครบถวนตามสภาพปญหา และความจําเปนของจงัหวัดและเพื่อใหการ

อนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตระบบแผนพัฒนาจังหวัดเปนไปอยางตอเนื่อง

จึงวางขอบเขตของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในเร่ืองที่สําคัญ 4 เร่ือง คือ 

 1. คุณภาพน้ํา  

  2. คุณภาพอากาศเสีย 

 3. กากของเสยี 

 4. วัตถอัุนตราย 

 

  ในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาวจะรวมไปถึงการดาํเนนิการอนุรักษทรัพยากร

ธรรม- ชาติในดานตาง ๆ ไดแก 

    - ทรัพยากรดินและการใชทีดิ่น 

   - ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

   - ทรัพยากรประมงและชายฝงทะเล 

   - แหลงธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

จังหวัดแตละจงัหวัดไมจําเปนที่จะตองจัดทําแผนปฏิบัติฯ ใหครอบคลมุทุกๆ เร่ืองตาม

ขอบเขตขางตน แตควรพิจารณาในเรื่องที่เปนปญหาและมีลําดับความสําคัญเรงดวนตามสภาพ

ขอเท็จจริงและเงื่อนไขของแตละจังหวัด โดยจัดทําในรูปแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติการ

เปน 4 แผนงานหรือกลุมโครงการ คือ 

   1. แผนงานสรางจิตสํานึกและความตระหนัก 

   2. แผนงานเฝาระวงัและปองกนั 

   3. แผนงานบําบัดและฟนฟ ู

   4. แผนงานศึกษาวิจัยเชงิปฏิบัติ 

3)หนวยดําเนินการ 
  หนวยดําเนนิการที่รับผิดชอบการดําเนนิงานตามแผนฯ ประกอบดวย 2 กลุม คือ 

  1. สวนราชการระดับจังหวัด อําเภอ ในสังกัดกระทรวงทีเ่กี่ยงของในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   - กระทรวงมหาดไทย 

  - กระทรวงสาธารณสุข 



 6 

   - กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

   - กระทรวงอุตสาหกรรม  

   - กระทรวงศึกษาธิการ 

   - กระทรวงคมนาคม 

  2. หนวยราชการสวนทองถิ่น 

  - เทศบาล 

  - องคการบริหารสวนจงัหวัด (อบต.) 

  - องคการบริหารสวนตาํบล (อบจังหวัด) 

  4)แหลงงบประมาณ 
  การสนับสนุนการดําเนินโครงการและกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม ในระดบัจังหวัดมีดังนี ้

  - งบประมาณแผนดินทีจ่ัดสรรผานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของเพือ่นํามา 

ดําเนนิการในพื้นที่ตามปกต ิ

  - งบประมาณซึ่งขอตั้งไวที่สํานักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม 

กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม เพื่อเสนอการดําเนนิงานของจังหวัดโดยตรง ใน

การดําเนินโครงการและกิจกรรมที่ไมไดรับ การสนับสนุนจากงบประมาณ ปกติของกระทรวง ทบวง 

กรม หรือไดรับการสนับสนนุแตไมเพียงพอเหมาะสมกบัปญหา 

  - กองทุนสิง่แวดลอม สําหรับอุดหนนุการดาํเนนิงานมนพืน้ที่เรงดวน สงผลกระทบ 

รุนแรง ทัง้นี้ตองมีงบประมาณสมทบจากทองถิน่สวนหนึ่ง และเปนการกูของกองทนุ ส่ิงแวดลอม 

  - เงนิรายไดของทองถิน่ หรือเงินอุดหนนุทองถิน่จากสวนกลาง 

  - แหลงเงินอืน่ๆ เชน เงนิกู เงนิชวยเหลือจากมูลนธิิ หรือองคกรระหวางประเทศ 

  5)โครงสรางองคกรบริหารการจัดทําแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม

ระดับจังหวัด  
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  6)กระบวนการของแผนปฏิบัติการฯ ระดับจังหวัด 
ในกระบวนการของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด มีขั้นตอนที่สําคัญ คือ 

- ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ  

- ขั้นตอนการปฏิบัติตามโครงการ  

- ขั้นตอนการติดตามประเมินผล  

 
 

 

  7) ขั้นตอนการจัดทําแผน 
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  1. กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม แจงหนังสือใหจังหวัดจัดทําแผน ปฏิบัติการเพื่อ

การจัดการ คุณภาพสิ่งแวดลอมประจําป และไดประสานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 

  2 จังหวัดโดยคณะอนุกรรมการบริหารและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวัด กําหนดกรอบหรือ แนว

ทางการจัดการ ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด จากการประมวลปญหาและแนวทางการแกไขปญหาที่สวนราชการ

ตางๆในจังหวัดเสนอมาหรือนําผลจากการศึกษาเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการและจัดลําดับความสําคัญการลงทุน

เพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของจังหวัดมาประกอบการจัดทํา(ในกรณีที่การศึกษาเสร็จส้ินแลว) 

 3.คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด พิจารณาใหความเห็นชอบแนวทางการจัดการ ส่ิงแวดลอมพรอมแจง

ให สวนราชการระดับจังหวัด อําเภอ และทองถิ่นใชเปนแนวทาง การจัดทําแผนงาน/โครงการ 

  4.สวนราชการในระดับจังหวัด อําเภอ ทองถิ่นจัดทําแผนงาน/โครงการใหสอดคลอง กับแนวทางที่

กําหนด 

  5.สํานักงานจังหวัด รวบรวมและสงแผนงาน/โครงการ ใหคณะอนุกรรมการบริหารและ จัดการ

คุณภาพ ส่ิงแวดลอม พิจารณากลั่นกรองเบื้องตนเพื่อเสนอไปยังคณะกรรมการ พัฒนาจังหวัด 

 6.คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ และสงแผนดังกลาว ใหสํานัก งาน 

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและกระทรวงมหาดไทย 

 7.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงมหาดไทย และสํานักงบประมาณ วิเคราะห

และกลั่นกรองแผนปฏิบัติการเบื้องตน เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 

 8.คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ พิจารณากลั่นกรองและให ความเห็นเพื่อเสนอ

ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

 9.คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ 

  10.สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะเสนอขอตั้งเปนงบประมาณ

รายจายประจําปของสํานักงานฯ เพื่อสนับสนุนแผนปฏิบัติการฯ  
 

 8) ขั้นตอนการปฏิบัติตามโครงการ 

 1.สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะแจงแผนงาน/โครงการ/วงเงิน 

เมื่อ พรบ. งบ ประมาณรายจาย ผานการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎร 

 2.จังหวัดจัดทํารายละเอียดการใชจายงบประมาณ โดยเฉพาะโครงการที่มีรายละเอียด งบประมาณ

ไมเพียงพอ แจงกลับไปยังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 3.สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขออนุมัติวงเงินไปยังสํานัก

งบประมาณ 

 4.สํานักงบประมาณอนุมัติงวดเงิน 

 5.สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แจงงวดเงินไปยังจังหวัด 

 6.จังหวัดแจงหนวยดําเนินการ 

 7.สวนราชการ/ราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่กําหนด 



 9 

 8.สํานักงานจังหวัดจะเปนผูเบิกงบประมาณแทนกัน โดยหนวยดําเนินโครงการแตละ หนวยจะเบิก

ผานสํานักงาน จังหวัด ซึ่งจะเบิกตอสํานักคลังจังหวัดเปนลําดับไป  

9)ขั้นตอนการติดตามประเมินผล 

  1) ระดับจังหวัด 

  - หนวยดําเนินการ รายงานแผนและผลการปฏิบัติงาน ปญหา/อุปสรรค เมื่อได ดําเนินการไปแลว

ระยะหนึ่ง ตามแบบฟอรมที่กําหนด 

  - จังหวัด ประมวลการรายงานผลของหนวยดําเนินการ แจงตอสํานักงานนโยบาย และแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

  2) ระดับชาติ 

  - สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ติดตามประเมินผลการดําเนิน

โครงการโดยประมวลจากจังหวัด เพื่อประโยชนในการแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ และ เพื่อรายงานการ

ติดตาม การใชจายภาครัฐ 

 

1.7 องคประกอบของแผนปฏิบัติการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
   แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด มีองคประกอบซึ่ง สําคัญ ดังนี้ 

1. สถานการณส่ิงแวดลอมจังหวัด 

2. วัตถุประสงคของแผนการ  

3. เปาหมายของแผน  

4. แนวทางการแกไขปญหา  

5. แผนงานและโครงการ 

  1. สถานการณส่ิงแวดลอมของจังหวัด 

    - ระบุปญหาและสาเหตุของสิ่งแวดลอมที่กําลังเผชิญอยูใหชัดเจนในแตละประเภทของ ปญหา 

ส่ิงแวดลอมหรือปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรแตละประเภท โดยแสดง ขอมูลสถิติตัวเลขประกอบ 

บรรยายสภาพปญหา แนวโนมของปญหา 

    - ระบุผลการดําเนินการแกไขปญหา โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและเอกชน พรอมทั้งระบุ

ใหทราบวาสามารถจัดการกับปญหาไดเพียงใด รวมทั้งอุปสรรคในการดําเนินการ  

  2. วัตถุประสงคของแผน 

    กลาวถึงวัตถุประสงคของแผนในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และทรัพยากรใหชัดเจน และสอด 

คลองกับ สถานการณส่ิงแวดลอมของจังหวัด  

  3. เปาหมายของแผน 

    กําหนดเปาหมายของการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ วาจะสามารถดําเนินการ แกไข
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ปญหาสิ่งแวดลอม หรือลดปญหามลพิษที่เกิดขึ้นใหอยูในระดับที่ไดมาตรฐาน และจะไมกอใหเกิดปญหามลพิษ

แกชุมชน พรอมทั้ง กําหนดชวงระยะเวลา ที่ดําเนินการที่เหมาะสม  

  4. แนวทางการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

    ใหระบุแนวทางแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ กําหนดไวโดย

เปนแนวทาง ที่สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งสามารถปฏิบัติได 

  5. แผนงานและโครงการ 

   แผนงานภายใตแผนปฏิบัติการฯ ประกอบดวย 4 แผนงาน 

    - แผนงานสรางจิตสํานึกและความตระหนัก 

   - แผนงานเฝาระวังและปองกัน 

   - แผนงานบําบัดและฟนฟ ู

   - แผนงานศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติ 
  ในแตละแผนจะประกอบดวยโครงการตางๆ และโครงการควรมีลักษณะดังนี ้

   - แผนงานโครงการจะตองสอดคลองกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของจังหวัดและทองถิ่น 

   - ประชาชนและองคกรเอกชนมีสวนรวม และเปนประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม 

   - แผนงาน/โครงการ ควรมีการจัดการอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

   - แผนงาน/โครงการ ไมซ้ําซอน หรือไดรับงบประมาณจากแหลงอื่น 

   - สําหรับแผนงาน/โครงการ ดานการจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดขยะมูลฝอย จะตอง

ดําเนินตาม ขั้นตอน คือ การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ การจัดหา ที่ดิน การออกแบบรายละเอียดการ

กอสราง และดําเนินการกอสรางตามลําดับ  
   ในการเสนอแผนงานและโครงการในแผนปฏิบัติการฯควรประกอบดวยสาระที่สําคัญๆ 
ดังนี ้

   - กําหนดชื่อโครงการใหสอดคลองกับวิธีการแกปญหา 

   - กําหนดหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ 

   - กําหนดสถานที่ดําเนินการใหชัดเจน รวมถึงการดําเนินการที่ครอบคลุม หลายพื้นที ่

   - กําหนดกิจกรรมและระยะเวลาดําเนินการ 

   - กําหนดรายละเอียดอื่นๆ ที่จําเปนสําหรับโครงการ 

   - กําหนดที่มาของแหลงงบประมาณ 

  วิธีปฏิบัติในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมประจําปของ
จังหวัด 

  การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดประจําปงบประมาณ

ใดๆประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ 3 ขั้นตอนที่เปนแกนหลัก คือ 

 1. การจัดทําแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

 2. การจัดทําแผนงาน/โครงการ 

 3. การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 
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1. การจัดทําแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

  1.1 วัตถุประสงค 

   เพื่อใหคําแนะนํา ชี้แนะแกสวนราชการในจังหวัดและราชการทองถิ่น ในการจัดทําแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรมที่สอดคลองกับสภาพปญหาของจังหวัดเพื่อจะไดปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมให

ไดผลดีมากที่สุด 

  1.2 ผูรับผิดชอบดําเนินการ 

   คณะอนุกรรมการบริหารและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวัดโดยการแตงตั้งของ

คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจังหวัด) เปนผูจัดทํารางแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมของจังหวัดประจําป

เสนอให กพจังหวัด พิจารณาใหความเห็นชอบและแจงใหสวนราชการและหนวยการปกครองทองถิ่นพิจารณา

จัดทําแผนงาน/โครงการรองรับ 

  1.3 ระยะเวลาปฏิบัต ิ

   มิถุนายน – กรกฎาคม ของทุกป 

  1.4 ขอมูลที่ใช 

- สภาพปญหาตางๆทางดานสิ่งแวดลอมภายในจังหวัด สถานการณปจจุบัน

รวมทั้งแนวโนมสภาพปญหาในอนาคต เชน แหลงน้ํา ปาไม ประมง คุณภาพ

น้ํา คุณภาพอากาศและเสียง ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สารอันตราย แหลง

ธรรมชาติตางๆ ฯลฯ 

- ผลจากการศึกษาเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการและจัดลําดับความสําคัญการ

ลงทุนเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของจังหวัด 

- นโยบายและแผนการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ 

- ขอมูล กชช 2 ค 

- รายชื่อโครงการและงบประมาณประจําปที่ผานมาที่จังหวัดไดรับอนุมัติให

ดําเนินการ 

1.5 ขั้นตอนวิธีการปฏิบัต ิ

1.5.1 การทบทวนและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

   คณะอนกุรรมการบรหิารและจัดการสิง่แวดลอมระดับจงัหวดัทาํการศึกษาและวิเคราะห

ขอมูลตางๆที่ระบุในขอ 1.4 ทัง้ทีเ่ปนนโยบาย แผนงาน/โครงการ ผลการดําเนนิโครงการและสภาพ

ปญหาตางๆเพื่อกาํหนด 

- ประเด็นปญหาสําคัญตางๆของจังหวัดในแตละพื้นที ่

- ลําดับความสําคัญของปญหา 

- หนวยงานดําเนินการ 

1.5.2 การจัดทําแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดประจําป 
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    คณะอนุกรรมการฯ นําปญหาตางๆที่ไดจัดลําดับไวมาพิจารณากําหนดวัตถุประสงค 

เปาหมาย กลยุทธและแนวทาง/มาตรการในการแกปญหา รวมทั้งลักษณะ/ประเภทของโครงการภายใตแตละ

แผนงาน 

1.5.3 การเขียนแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดประจําป 

   คณะอนกุรรมการฯ เขียนแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดประจาํปโดยระบุ

ประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ใหงายตอการทาํความเขาใจและควรยกตวัอยาง (หากเปนไปได) 

- สภาพปญหาสิ่งแวดลอมภายในจังหวัด 

- ผลการดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมที่ผานมา 

- นโยบายและแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมของรัฐบาล 

- วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมของจังหวัด

ประจําป แนวทาง/มาตรการ และโครงการที่ควรพิจารณาจัดทําในการ

แกปญหาตางๆ  ภายใตแตละแผนงานตามขีดความสามารถของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

- หลักเกณฑทางเทคนิคและงบประมาณของโครงการประเภทตางๆ 

- คําแนะนําเกี่ยวกับลําดับความตอเนื่องหรือความสัมพันธระหวางโครงการ

ประเภทตางๆในการแกปญหาแตละเรื่องหรือหลายเรื่องในลักษณะ

ผสมผสาน 

- แบบฟอรมการเสนอโครงการและคําอธิบายการกรอกแบบฟอรม 

 

2. การจัดทําแผนงาน/โครงการ 

  2.1 วัตถุประสงค 

  เพื่อกําหนดโครงการและกิจกรรมที่สามารถปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในดานตางๆของ

สวนราชการในจังหวัดและราชการสวนทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  2.2 ผูรับผิดชอบ 

   สวนราชการระดับจังหวัด อําเภอ และหนวยราชการสวนทองถิ่น 

  2.3 ระยะเวลาปฏิบัติการ 

   กรกฎาคม - สิงหาคม ของทุกป 

 2.4 ขอมูลที่ใช 

- แนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดประจําป 

- สภาพปญหาสิ่งแวดลอมแตละดานในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ 
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- ขอมูลเกี่ยวกับเทคนิควิธีการปฏิบัติเฉพาะเรื่องในการสรางจิตสํานึกของ

ประชาชนดานสิ่งแวดลอม การเฝาระวังปองกัน และการบําบัดฟนฟู

ส่ิงแวดลอม 

- ความพรอม ความรวมมือและการสนับสนุนของภาคธุรกิจและองคกร

ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบและจากภายนอก 

2.5 ขั้นตอนปฏิบัต ิ

2.5.1 การทบทวนและกําหนดปญหา 

   สวนราชการระดับจังหวัด อําเภอ และราชการสวนทองถิ่นนําปญหาสิ่งแวดลอมตางๆที่อยูใน

ความรับผิดชอบมาทบทวนและเลือกปญหาที่จะทําการแกไขจากนั้นกําหนดความหมายหรือนิยามของปญหาให

ชัดเจน กําหนดขอบเขตของปญหาและระบุสาเหตุตางๆ ของปญหา 

2.5.2 การกําหนดทางเลือกในการแกปญหา 

   นําปญหาและสาเหตุนั้นๆมาพิจารณากําหนดแนวทางและวิธีการตางๆ ในการแกไขปญหา

โดยรวมในรูปของกิจกรรม ทั้งนี้แนวทางกลยุทธการปฏิบัติหรือเทคนิควิธีที่ใชอาจศึกษาจากโครงการ/กิจกรรมที่

หนวยงานเคยดําเนินการ คําแนะนําของผูเชี่ยวชาญหรือบริษัทที่ปรึกษาและวิธีการที่ภาคเอกชนและประชาชนใช

ปฏิบัติ 

2.5.3 การเลือกโครงการ/กิจกรรม 

   พิจารณาเลือกโครงการ/กิจกรรม ที่สามารถปองกันและ/หรือแกปญหาเรื่องนั้นๆ ไดดีที่สุด โดย

พิจารณาประเมินความเปนไปไดของโครงการในทางปฏิบัติในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ทั้งทางดานเทคนิค งบประมาณ 

การบริหารจัดการโครงการ การยอมรับและความรวมมือจากภาคธุรกิจและประชาชน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

และธุรกิจ ตลอดจนวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ เชน เรื่องปาไม ควรพิจารณาวามีแผนอยางไร 

หนวยปฏิบัติงานคือหนวยงานใดบาง มีโครงการใดบางที่ไดดําเนินการไปแลวและผลของการดําเนินงานเปน

อยางไรบาง โครงการใดที่อยูระหวางการดําเนินงานและควรมีการปรับปรุงใหดีขึ้นอยางไร โครงการใดที่ริเริ่มและ

บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดแตยังไมไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ/วิชาการ 

2.5.4 การเขียนโครงการ 

    เขียนรายละเอียดตามแบบเสนอโครงการโดยระบุใหชัดเจนในประเด็นตอไปนี้ 

- วัตถุประสงคของโครงการ 

- สถานที่ดําเนินการ 

- ปจจัยที่จะสงผลตอความสําเร็จของโครงการ 

- เปาหมาย 

- ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

- กิจกรรม 
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- การประเมินผลและตัววัดความสําเร็จของโครงการ 

- การบริหารโครงการ 

1.8 การดําเนินงานที่ผานมา 

 1.ในระดับประเทศ มีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกํากับดูแลส่ิงแวดลอมในระดับนโยบาย แต

การดูแลสวนใหญยังคงจํากัดอยูภายใตการดูแลของรัฐ ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะ

ใหสิทธและหนาที่กับประชาชนมากขึ้น แตกระบวนการที่ประชาชนจะเขาถึงการดําเนินงานรวมกับภาครัฐยังไม

ชัดเจน ดังนั้นภาคประชาชนจึงยังมีสวนรวมไมมากเทาที่ควรและในระดับภาคไดจัดตั้งสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 

จํานวน 16 ภาค เพื่อทําหนาที่ประสานการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 2.ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 หากทองที่ใดมี

ปญหามลพิษรุนแรง คณะกรรมการสิ่งแวดลอมสามารถประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหทองที่นั้นเปน

เขตควบคุมมลพิษไดและใหเจาพนักงานทองถิ่น จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อขจัดมลพิษและลดมลพิษ หรือหาก

พื้นที่ใดมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายก็สามารถประกาศเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมได 

 3.ในระดับชาติไดกําหนดกรอบของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2545-2549 เพื่อเปนแนวทาง

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และในระดับจังหวัดใหมีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมระดับจังหวัดในพื้นที่สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคตั้งอยู ทั้งนี้เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนจังหวัด

อื่นๆ ตอไป 

 4.กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ไดใหมีการสนับสนุนงบประมาณ ภายใต

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในแตละจังหวัด โดยแบงเปน 4 แผนงาน หรือกลุมโครงการคือ 

โครงการฟนฟูและบําบัดส่ิงแวดลอม โครงการเฝาระวังและปองกัน โครงการสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม และ

โครงการศึกษาวิจัยส่ิงแวดลอม 

 

 




