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คํานํา 
 

                  บทสังเคราะหการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนและ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา เปนการสังเคราะหจากโครงการเยยีวยาปญหาความไม
สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา  โดยนําเอาขอมูลที่ไดจากการ
ดําเนนิโครงการสุนทรียสนทนา  และ การจัดเวทีนโยบายเพื่อการแกไขปญหาความไมสงบใน
ภาคใต นอกจากนีย้ังไดศึกษาเพิม่เติมในขอมูลเกี่ยวกับการอยูรวมกันของคนใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต รากฐานของปญหา รวมถงึขอกฎหมายที่มีความสัมพันธกับผูที่นับถือศาสนาอิสลามจาก
ผูรูดานกฎหมาย ทั้งนี้ผูสังเคราะหคํานึงถงึความละเอียดออนของปญหาที่เกิดข้ึน แตขณะเดียวกัน
ก็ตองการชี้ประเด็นที่อาจจะตองมองประเด็นปญหาใหกวางมากข้ึน ขอตอรองและขอเรียกรองที่
เกิดจากการมองปญหาอาจจะตองมีการทบทวนอีกคร้ัง  ผูที่เกี่ยวของไมวาจะเปนนักวชิาการนอก
พื้นที่ นกัวิชาการในพื้นที่ นกัการศาสนา ผูนาํศาสนา หรือแมแตผูที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางออม อาจจะตองเดินออกมาจากพื้นทีแ่ละมองกลับไปอีกคร้ังเพื่อพจิารณาวา จะมีกลวิธีใดที่จะ
ทําใหคามสงบกลับมาสูภาคใตไดอีก ฉะนั้น การมองวา “ภาคใต” มคีวามเปน “พหุวัฒนธรรม” ที่
โดดเดนกวาภูมิภาคอ่ืน ๆ จงึตองใชจดุนี้เปนจุดแกปญหามากกวาการพยายามดึงเอาอัตลักษณ
ของตนเองมาเนนและบอกถงึความเปนเจาของ เพราะที่ผานมาถึงแมจะมีความกระทบกระทั่งกนั
บางแตก็ไมมคีวามรุนแรงถงึข้ันเสียชีวิต สุนทรียสนทนาอาจจะเปนทางออกหน่ึงทีน่ํามาใชเพื่อการ
สรางความเขาใจกันใหมอีกคร้ัง แตก็ตองเปนสุนทรียสนทนาที่ประกอบดวยผูเกีย่วของจริง ๆ 
มิฉะนัน้การจัดสุนทรียสนทนากจ็ะเปนเพยีงเวทีระบายความรูสึกที่ไมสามารถหาทางออกได 
            ดานนโยบายที่เปนผลพวงจากการจัดสุนทรียสนทนา เปนภาพสะทอนวา ขอเสนอตาง ๆ 
มาจากประชาชนผูนับถือศาสนาอิสลามเปนหลัก จึงอาจทาํใหการมองประเด็นมุงไปที่เร่ืองของ
กฎหมาย  ประเพณีของชาวไทยมุสลิม ซึ่งเสนอมา 6 นโยบาย แตบางนโยบายก็สามารถจัดการได
ในพืน้ที่เนื่องจากเปนปญหาเฉพาะพืน้ที ่
            ทายทีสุ่ดนี้ ผูสังเคราะหหวงัวา สักวันหนึ่งภาคใตคงจะสงบและทุกคนสามารถอยูรวมกัน
ไดอยางเห็นอกเหน็ใจกนั เขาใจและยอมรับขอจํากัดของกันและกัน เพราะการแกปญหาในภาคใต
คงไมมีวิธีใดวธิีเดียว จะตองอาศัยหลาย ๆ วิธี ดวยจุดมุงหมายเดียวกัน คือ การกลับคืนมาของ
ความสงบสุข  
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บทสังเคราะหการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนและ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา 
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   - สถานการณที่เกิดข้ึนในภาคใต  3 
   - กระบวนการดําเนินงาน 11 
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บทสังเคราะหประเด็นนโยบาย 24 
ส่ิงดี ๆ ที่เกิดข้ึนจากการเสนอนโยบาย 38 
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แผนภูมิที่ 1 จํานวนคร้ังและอัตราการเกิดความไมสงบระหวาง 4 มกราคม 2547 ถึง 14  
                  ตุลาคม  2551 
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แผนภูมิที่ 2  จํานวนและอัตราผูเสียชีวิตจําแนกตามศาสนาท่ีนับถือ ระหวาง 4 มกราคม 2547  
                  ถึง 14 ตุลาคม 2551 
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แผนภูมิที่ 3 แสดงองคประกอบของกลุมทีเ่ขารวมกระบวนการสนุทรียสนทนา 13 
แผนภูมิที่ 4  แสดงกระบวนการสานเสวนาและผลัพธ 23 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 นับต้ังแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2547 จนถงึปจจุบัน (มิถนุายน 2552) ปญหาความรุนแรงที่
เกิดข้ึนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ประกอบดวยจังหวัด ปตตาน ี ยะลา และนราธวิาส และ
บางสวนของจงัหวัดสงขลา ไดแก อําเภอสะบายอย นาทวี เทพา และจะนะ ยงัมคีวามรุนแรงอยู
อยางตอเนื่อง ถึงแมจะมคีวามพยายามของหลายฝายมีการปรับยทุธศาสตรเพื่อการแกไขปญหา 
แตก็พบวา ปญหาดังกลาวไมไดลดลงอยางที่คาดการณไว จากขอมูลอัตราการเกิดความรุนแรง
รายวนัคือ 5.05 คร้ังตอวัน(รายงานสถานการณเฝาระวงัการบาดเจ็บจากความไมสงบในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต 2551 ) ในแตละคร้ังเกิดความสูญเสียทัง้ชีวติและทรัพยสินสะทอนใหเหน็
ถึงความสมานฉันทยงัไมปรากฏ หลายภาคสวนจึงรวมมือกนัหาทางที่จะแกไขปญหาโดยใช
กระบวนการสรางความเขาใจระหวางกันใหคนในพืน้ที่สามารถอยูรวมกันไดในพืน้ทีท่ี่จัดไดวาเปน  
“ พหวุัฒนธรรม” ดังนั้น ดวยความพยายามของ สถาบันวิจยัระบบสุขภาพ ภาคใต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และหนวยงานวิชาการทั้งจากภาครัฐ เอกชน ปราชญ และผูรูใน
ชุมชน จงึรวมกันจัดใหมี “สุนทรียสนทนา” เกิดข้ึนโดยจัดเปนยทุธศาสตร 3 ป  ส่ิงที่คาดวาจะไดมา
คือ การขยายกลุมพูดคุยสรางความเขาใจที่ดีตอกัน และ เกิดนโยบายสาธารณะเพ่ือเสนอตอ
รัฐบาลกลางในการจัดเปนนโยบายเพ่ือการแกปญหาในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใตตอไป 
 นอกจากการใชกระบวนการสุนทรียสนทนาแลว สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร ยังไดนําขอคิดดังกลาวไปสังเคราะหเพิ่มเติมและนําสูเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ จัดเวที
นักวชิาการเพือ่วิเคราะหปญหาและจัดทาํนโยบายใหสอดคลองกับพืน้ที่ผานความคิดเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒ ิ และนําเสนอขอคิดเห็นจากพื้นที่โดยผานพรรคการเมือง โดยสะทอนแนวคิดและส่ิงที่
คาดหวงัวารัฐจะนําไปเปนแนวทางในการแกไขปญหาความไมสงบทีเ่กิดข้ึนมานาน ทําใหเกิดภาพ
ที่ชัดเจนข้ึน คือ การรวมคิด รวมทํา นําไปสูการดําเนินการโครงการเยียวยาฯ ภายใตแนวทางการ
ดําเนนิงานของ สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และเปนตัวตอเล็ก ๆ ที่เชื่อมโยงกับ
โครงการอ่ืน ๆ ที่ดําเนินงานโดยองคกรและหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และ
การเมือง   
 ดวยบทบาทของ สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร      ไดเล็งเหน็ถงึการใช
แนวคิดดานสุขภาวะมาเปนแนวทางในแกปญหาในพ้ืนที่รวมกบัองคกรอ่ืน ๆ โดยเนนการสราง
ความรวมมือของคนในพืน้ทีร่วมกันหาทางแกไขซึ่งจะตรงตามบริบทของพืน้ที่ไดดีกวาการจัดการ
โดยองคกรภายนอกผานกระบวนการพูดคุยที่เรียกวา   “สุนทรียสนทนา” หรือ “สานเสวนา” ให
เกิดข้ึนในพื้นที่ในระยะแรกเปนการทํางานรวมกับเจาหนาที่ภาครัฐของอําเภอยะรัง อําเภอเมือง 
และอําเภอมายอ และภาคประชาชนโดยการสงเสริมกจิกรรมเพื่อการเยียวผูที่ไดรับผลกระทบ โดย
มีกระบวนการที่สําคัญคือ การรับฟงผูอ่ืน เห็นอกเหน็ใจและพยายามเขาใจผูอ่ืน เชนเดียวกัน ตาง
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ฝายตางตองเขาใจซึ่งกนัและกันและใชการส่ือสารสาธารณะเปนเคร่ืองมือหนึง่ดวยทั้งนี้โดยการ
ประยุกต(แนวทางการดําเนนิงานของมหาวิทยาลัยเชียงใหม และมหาวิทยาลัยมหิดล) ให
เหมาะสมกับบริบทของพืน้ที่ ไดแก การจัดทําเอกสาร”อิสลามวถิีแหงชีวิต” เพื่อประกอบ
กระบวนการสานเสวนา   นอกจากกลุมเปาหมายใน 3 อําเภอแลว (อําเภอเมือง มายอ และยะรัง 
ในจังหวัดปตตาน)ี ยังมภีาคประชาชนจากจังหวัดนราธวิาสเขามารวมดวย โดยมีวิทยากรจาก
มหาวิทยาลัยมหิดลมาแนะนํากระบวนการและหลักการ คลายกับการสรางครู ก ครู ข เพื่อคน
เหลานี้จะไดสามารถนําไปจดัสานเสวนาในชุมชนได 

การสังเคราะหนี้มีแนวคิดสังเคราะหกระบวนการจัดการโครงการ ฯ และผลลัพธที่ไดจาก
การสนับสนุนโครงการทัง้ทีเ่ปนรูปธรรม นามธรรม และผลกระทบเพื่อนําไปสูการจัดการความรูที่ได
จากโครงการไปใชใหมีประสิทธิภาพสูงสุด และปรับใชตามสถานการณเพื่อลดปยหาความรุนแรง
ใน 3 จังหวัดชายแดนและ 4 อําเภอ ในจังหวัดสงขลา 
 ประเด็นที่สําคัญของการดําเนินงาน อยูภายใตการวางยทุธศาสตร การนําเอาศาสนานํา
การแกปญหา กลุมเปาหมายประกอบดวย  เจาหนาที่รัฐ ประชาชนท่ัวไป  ประชาชนที่ชวยเหลือ
งานภาครัฐ (ประชาชนที่มสีวนเกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม) ผูรูทางศาสนาอิสลาม ทัง้นี้ภาษา
ที่ใชในการสื่อสารคือภาษามลายทูองถิ่น รวมกับภาษาไทย และมีบางประเด็นส่ือสารผานลาม ใช
เวลาในการฝกอบรม 3 วัน 2 คืน  และเล่ียงการพดูถึงการตอสูเพื่อการแบงแยกดินแดน  และ
ภายหลังจากการฝกอบรมแลว มีการขยายสูการจัดเวทพีื้นที่  ในระดับตําบล 3 ตําบล ที่ตะลุโบะ ลุ
โบยิไร และ เมาะมาวี  มีเวท ี10 เวท ี ภายใตหลักการที่สรุปกระบวนการไดคือ 
  1.  ไมมี “วาระซอนเรน” 
  2.  ปฏิบัติตอกันดวยชีวิตจติใจ “อยางมนษุยกับมนุษย”  ไมใชวัตถุส่ิงของ 
  3.  สนทนากันดวยโอกาสอันเทาเทียมกนั (ระหวางบุคคลและระหวางกลุม) 
  4.  ฟงเหตุผลของกันและกนัอยางลึกซึง้ 
  5.  ใจกวางยอมรับการวพิากษ วิจารณ ความคิด ความเชื่อ จุดยืนของตนเองได 
  6.  ซื่อสัตยและจริงใจตอตนเองและคูสานเสวนา 
  7.  ไววางใจวาผูอ่ืนกม็ีเหตุผล และสามารถหาทางออกไดดีเชนกัน 
  8.  ไมปะปนในเร่ืองหลักการและการปฏิบัติ เมื่อผูอ่ืนพูดในเร่ืองหลักการก็ตอบใน
เร่ืองหลักการ  เมื่อพูดในเร่ืองการปฏิบัติกต็อบในเร่ืองปฏิบัติ 
  9.  มีจุดยืนที่ชดัเจน 
  10.  ยึดหยุนแตจริงใจ 
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แผนภูมิที่ ก  แสดงองคประกอบของกลุมทีเ่ขารวมกระบวนการสนุทรียสนทนา 
 
ความเชื่อมโยงของกระบวนการเยียวยาที่เกิดข้ึน นอกจากจะขยายในพื้นที่ของจังหวัด

ปตตานี ซึ่งเปนพื้นที่ที่ “ปกธง” การทําสานเสวนาเปนจังหวัดแรก  ตอมาภาคประชาชนนําไปขยาย
ผล โดยจัดการเสวนาในพ้ืนที่ ตําบลกุลุวอ อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ใน 5 ชุมชน และ จัดสาน
เสวนา ชุมชนละ 5  คร้ัง (เวที)  ซึ่ง สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ติดตามประเมิน
การดําเนินงาน  6 พื้นที่ ประกอบดวย 5 พื้นที่ในจังหวัด นราธิวาส และ อีก 1 พื้นที่ที่อําเภอยะรัง
(ปตตานี) ขณะเดียวกันก็นําไปสูการพัฒนาศักยภาพขององคกรตาง  ๆ ใน 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต และ สวรส  ภาคใต มอ ใหการสนับสนุนการจัดกระบวนการสานเสวนา ใน 46 ชุมชน 
   2. มีการจัดทําส่ือวิดีทัศน เพื่อเปนการเผยแพรความรู กระบวนการในการจัดสานเสวนา 
โดยกระจายสูเครือขายและชุมชนตาง ๆ  

3. การจัดเวที สมัชชาสุขภาพเพื่อการจัดทําขอเสนอนโยบายสุขภาพในพื้นที่พหุวัฒนธรรม 
ชายแดนภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร สรุปได 5 ประเด็น ประกอบดวย ดานการศึกษา 
วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ และ การศึกษา จากนั้นไดนําขอเสนอสูเวทีนักวิชาการเพื่อรวมกัน
วิเคราะหประเด็นพรอมการจัดทํานโยบาย เพื่อนําเสนอตอผูทรงคุณวุฒิและผู เกี่ยวของ
ประกอบดวย  ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ วะสี และ ตัวแทนภาคการเมืองระดับประเทศ
(พรรคประชาธิปตยและพรรคเพื่อแผนดิน) และ นักวิชาการในพื้นที่ ซึ่งเปนนักวิชาการจาก
สถาบันการศึกษา ประกอบดวย คณะรัฐศาสตร คณะวิทยาการจัดการ และคณะวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร สํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ ภาคประชาสังคม
และส่ือสารมวลชน นโยบายทั้ง 6 ประเด็นไดรับการผลักดันผานภาคการเมืองระดับประเทศคือ 
พรรคการเมืองและนําไปสูการพิจารณาของรัฐบาลตอไป 

4. นโยบายเพื่อการปฎิรูป มีความเชื่อมโยงจากการจัดเสวนาระหวางพรรคการเมือง 
นําไปสูการจัดเวทีวิชาการเพื่อหาขอมูล กล่ันกรอง และทบทวนผานการประชุมโดยนักวิชาการเพื่อ
การสรุปแนวทางและขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการแกไขปญหา โดยมีกระบวนการคัดกรองจาก
ขอเสนอจากพื้นที่ การเสวนา และการจัดเวทีสานเสวนา รวมทั้งสมัชชาสุขภาพในพื้นที่  และคาด
วาขอเสนอดังกลาวจะไดรับการนําเสนอในระดับประเทศเพื่อเปนสวนหน่ึงที่ รัฐบาลควรให
ความสําคัญ ในการนี้มีนักวิชาการจากหลายสาขารวมกันสังเคราะหและจัดหมวดหมูดังนี้ 

1.นโยบายการปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการเฉพาะพื้นที่ 
2.นโยบายการปฏิรูประบบความยุติธรรม 
3.นโยบายการปฏิรูประบบการศึกษา 
4.นโยบายการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 
5.นโยบายการปฏิรูปสังคม ประเพณี วัฒนธรรม 

 6. นโยบายดานสุขภาพ การแพทย สาธารณสุขส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย (นโยบาย
นี้เพิ่มเติมภายหลังจากการนําเสนอสูเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติและเวทีผูทรงคุณวุฒิ) 
 
กระบวนการดําเนินโครงการ ฯ 
 การเกิดเครือขายเพื่อการพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็น รับฟงผูอ่ืน และแกไขปญหา
รวมกัน มีเครือขายสุนทรียสนทนาอยูและกระจายเขาเปนสวนหนึ่งของแนวทางในการแกปญหาใน
พื้นที่ ซึ่งมีมากกวา 40 แหง ซึ่งตองมีการติดตามความตอเนื่องดังกลาวดวย เพราะส่ิงที่ควรจะเกิด
เปนผลลัพธ คือ การมีเวทีสุนทรียสนทนาที่ตอเนื่องในพื้นที่ ทั้งนี้หากเช่ือวา การพูดคุยคือ การ
พยายามเขาใจซ่ึงกันและกัน และหาทางแกไขปญหารวมกัน เวทีสุนทรียสนทนาก็เปนเวทีเร่ิมตน
ของการแกปญหาที่ดีอีกวิธีการหนึ่ง และยังเกิดผลผลิตคือเอกสารและคูมือ "อิสลามวิถีแหงชีวิต" ที่
เปนคูมือที่ใชประกอบการจัดสานเสวนาในกลุมผูนับถือศาสนาอิสลามและศาสนาอ่ืน ๆ โดยมี
กระบวนการดําเนินงานดังนี้ 
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 ปจจัยนําเขา   
 
 
 
 
          กระบวนการ 
       สานเสวนา            ประเด็นสูเวทีสมัชชาสุขภาพ          นักวิชาการ                  เวทีวิชาการ
แตละประเด็น 
                                   -การปกครอง การศึกษา เศรษฐกิจ        -สังเคราะหประเด็น 
                                  -วัฒนธรรม กฏหมาย                           - สรางขอเสนอเชิงนโยบาย 

       คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ             สมัชชาสุขภาพแหงชาติ      เวทีนโยบาย
แหงชาติ 

            เพิ่มประเด็นสุขภาพประเด็นที่ 6      (เวที
ผูทรงคุณวุฒิ ศอบตฯ) 

 
     ผลผลิต 
    นโยบายแหงชาติ 6 ประเด็น เพื่อการแกปญหา 
    แผนชุมชน  อบต 3 พื้นที่ในปตตานี 
     
 
ผลลัพธ 
เครือขายชุมชน 40 แหง 
เครือขายนักวิชาการ 
 
ผลกระทบ 
ความเขาใจ การยอมรับและ รวมกันแกปญหา 
 
                   แผนภูมิ ข   กระบวนการดําเนินงานนโยบายการแกไขปญหาความรุนแรงในภาคใต 
 
 
สิ่งดี ๆ ที่ไดจากการจัดสานสนทนา 

1.การคัดเลือกแกนนํา –ผูนําศาสนา 
ตัวแทนจากภาครัฐ ประชาสังคม 
2.หลักสูตรสานเสวนา 
3.การสนับสนุนงบประมาณ 
4.ความตองการความสงบของชุมชน 
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1.กอนของความรูที่ไดจากการจัดสานเสวนาเปนกอนความรูที่มีคุณคา และกอใหเกิดการพัฒนา
กระบวนการตามสถานการณและบริบทของพื้นที่ 
2.ความเขาใจซึ่งกันและกัน รูจักรับฟง ยอมรับผูอ่ืน(ทั้งสวนดีและสวนดอย) และนําเอาหลักทาง
ศาสนามาเปนหลักในการดําเนินชีวิต 
 3.การขยายเครือขายไปยังพื้นที่ เปนการบอกถึงพลังของประชาชนที่ตองการความสงบในพื้นที่
โดยไมตองรอการชวยเหลือหรือความรูสึกเอ้ืออาทรจากผูอ่ืน แตสามารถสรางไดดวยพลังของคน
ในพื้นที่ 
4. ศาสนายังเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจ  การละเลยหรือการตีความในบทบัญญัติที่ถูกตองจะนําพา
ใหเกิดสันติสุขเพราะศาสนาอิสลามมุงในเร่ืองการยอมรับการอยูรวมกันของคนตางศาสนา การไม
บังคับในเร่ืองความเชื่อ และใหเกียรติผูอ่ืน 
5.ความตอเนื่องในการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดกระบวนการเยียวยา ในที่นี้คือ การเยียวยาความรูสึก
หางเหินของคนตางศาสนาในสังคมพหุวัฒนธรรมที่เปนรากเหงาของการอยูรวมกันในภาคใต
ตอนลาง 
6.โอกาสที่คนในกลุมตาง ๆ ไดมาเรียนรูรวมกัน ทั้งภาครัฐ องคกรเอกชน ภาคประชาสังคม ผูนํา
ศาสนา และภาคการปกครองทองถิ่น บุคลากรสาธารณสุข  
 
ขอจํากัดของการดําเนินงาน 
1.การเสวนาจะไมบรรลุเปาหมายหากผูที่เขารวมกระบวนการไมมีความหลากหลาย หรือมีความ
เกี่ยวของกับปญหานอย เชน ในการจัดสุนทรียสนทนานี้ เปนการแกปญหาในเร่ือง พหุวัฒนธรรม  
และใหความสําคัญกับผูเขารวมสุนทรียสนทนาจากหลายฝาย แตผลจากการสรุปพบวา ประเด็นที่
สนทนาเปนประเด็นปญหาของชาวไทยมุสลิม การมุงเนนไปยังกลุมไทยมุสลิมอาจจะไดขอมูล
มุมมองดานเดียว ส่ิงที่ยังขาดไปคือ คนที่นับถือศาสนาอ่ืน ๆ ที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางออม 
2.ในการดําเนินการคร้ังนี้เหมือนจะพยายามสรางครู ก ครู ข แตส่ิงที่จะตองคํานึงถึงคือ ครู ก และ
ครู ข อาจจะตองมีการพัฒนาเพิ่มเติมเพราะการท่ีจะสามารถบริหารจัดการกระบวนการสุนทรีย
สนทนา จะตองมีความสามารถในการจัดการกลุม กระตุน และสรุปความ ซึ่งหากมีการพัฒนามาก
ข้ึนก็นาที่จะสามารถขยายเครือขายที่มีประสิทธิภาพได และทายที่สุด หากคนเราเขาใจซึ่งกันและ
กัน ความสันติและความสงบก็จะบังเกิดในที่สุด 
3.การตั้งประเด็นของการจัดเวทีสุนทรียสนทนา ยังขาดการวางแนวทางหรือเปาหมายในการพูดคุย 
และการรวมกันคิดหาทางออกที่ดีที่สุด  
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การจัดการความรูจากสานเสวนา 
 ในจัดสานเสวนาหากนําประเด็นที่ไดจากกระบวนการไปพิจารณาตอยอดการทํางานให
เ กิ ด เ ป น รู ป ธ ร ร มก็ นั บ ว า เ ป น ก า ร จั ด ก า รค ว าม รู อ ย า ง แ ท จ ริ ง  ซึ่ ง ส ว ร ส  ภาค ใ ต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรมีบทบาทในการนําความรูที่เกิดข้ึนไปใชประโยชนเพื่อแกปญหาระยะ
ยาว โดยการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งมี 5 ประเด็นหลักที่มองภาพของการจัดการการศึกษา และ
ประเพณีทางศาสนา สวนประเด็นสุขภาพอนามัย เพิ่มข้ึนภายหลังสะทอนใหเห็นวา เร่ืองสุขภา
อนามัยยังถูกละเลยหรืออาจจะเปนเพราะยังขาดความเชื่อมโยงและยังมองความตองการทาง
กายภาพมากวาดานสุขภาพ อยางไรก็ตามประเด็นทั้ง 6 ก็นําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม มีการ
นําเสนอในเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติและนําเสนอสูคณะรัฐมนตรี โดยมีการรับรูของพรรค
การเมืองหลักในพื้นที่ 
 นโยบายทั้ง 6 ประเด็นที่ไดจากกระบวนการสารเสวนาและนํามาขยายสูประเด็นขอเสนอ
แนวทางการแกไขปญหาความรุนแรง ที่เกิดข้ึนใน 3 จังหวัดชายแดน มี ดังนี้ 
 
1.การจัดรูปแบบการปกครองสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินแบบใหมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
 โดยนัยยะของประเด็นนี้ มุงที่จะใหเกิดการคลองตัวในการบริหารจัดการในพื้นที่ และ
ควบคูไปกับสายการปกครองของสวนกลางและองคกรอิสระที่ต้ังข้ึน คือ ศอบต  

นโยบายประเด็นนี้มุงเนนที่การจัดการระบบโดยรวมและอาศัยอํานาจรัฐสวนกลางในการ
จัดการภาพรวมโดยการกระจายอํานาจการปกครองมาใหจังหวัดชายแดนภาคใต ในที่นี้อาจจะไม
รวมจังหวัดสตูลและสงขลา เนื่องจากเปนเพียงแนวทางที่เสนอและยังไมไดเจาะลึกรายละเอียด 
สําหรับประเด็นการจัดต้ังทบวงฯ โดยเฉพาะการจัดต้ังหนวยงานพิเศษเพื่อดูแลพื้นที่ หากเปนเชนนี้
ก็คลายกับการจัดการปกครองพิเศษ ซึ่งจะตองใชเวลาในการวิเคราะหความเปนไปไดหรือไมใน
การแยกการบริหาราชการสวนนี้ออกมา  ซึ่งถายอนประวัติศาสตรคือ การปกครองหัวเมืองประเทศ
ราษฎร หรือรัฐอิสระ ที่รัฐบาลกลางอาจจะตองคํานึงถึงความมั่นคงโดยรวมของประเทศ และหากมี
การแยกเปน  ”ทบวงการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต” มีการจัดระบบราชการใหม จะ
พิสูจนไดหรือไมวา จะสามารถแกปญหาไดจริง  ทั้งนี้ตราบใดที่ยังไมมีใครตอบรับความรับผิดชอบ
เหตุการณที่เกิดข้ึนในภาคใตวา กลุมคนใดเปนผูดําเนินการใหเกิดความรุนแรง มีความประสงค
อะไร และคาดหวังอะไรจากการทําใหเกิดปญหาลุกลามและรุนแรง ฉะนั้นการจัดต้ังทบวงก็อาจจะ
ไมแกไขปญหา และทายที่สุดอาจเกิดปญหาการจัดการภายหลังได  



 viii

การจัดการปกครองแบบพื้นที่พิเศษซ่ึงถกเถียงกันมานานพอสมควรวา จะทําใหเกิดปญหา
หรือไม หรือปฏิบัติตามแนวทางเชนเดียวกับกรุงเทพมหานคร หรือ พัทยา จะเปนอีกทางเลือกหนึ่ง
หรือไม  
 
2.นโยบายดานการปฏิรูประบบความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ประเด็นขอเสนอในเร่ืองการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ การมีศูนยเร่ืองราวรองทุกข การ
มีองคกรอิสระ เปนสิ่งที่มีการดําเนินงานอยูแลวแตยังอาจจะขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทําให
เมื่อเกิดมีปญหาการเคล่ือนตัวเพื่อการรวมแกไขปญหาของเครือขายตาง ๆ เปนไปอยางขาดความ
คลองตัว ซึ่งรัฐบาลกลาง แนะองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการจัดระบบใหม โดยมีภาค
ประชาคมและองคกรอิสระมาทํางานรวมกัน อาจจะตองแบงสัดสวนใหเหมาะสม อยางไรก็ตามส่ิง
นี้สามารถเกิดข้ึนไดจากความรวมมือในทองถิ่น  และสวนกลางทั้งในเชิงโครงสรางและแนวทาง
ปฎิบัติ 
 ดานศูนยนิติวิทยาศาสตรซึ่งเปนองคกรภายใตกระทรวงยุติธรรมมีความจําเปนสําหรับ
สถานการณ  
ปจจุบันที่ควรจะตองมีการกระจายในแตละภูมิภาค เพื่อใหประชาชนไดรับความเปนธรรมอยาง
ทั่วถึง  

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา 
และสตูล พ.ศ. 2489 กลาววา “โดยที่เปนการสมควรใหใชกฏหมายอิสลามในการวินิจฉัยช้ีขาดคดี
แพงเกี่ยวกับเร่ืองครอบครัวและมฤดกอิสลามศาสนิกของศาลช้ันตนใน จังหวัดปตตานี นราธิวาส 
ยะลา และ สตูล ซึ่งอิสลามศาสนิกเปนทั้งโจทกและจําเลย หรือเปนผูเสนอคําขอในคดีที่ไมมีขอ
พิพาท” ซึ่งปรากฎในกฎหมายแพงและพาณิชย อยูแลว แตการนํามาใชอาจจะยังไมชัดเจนและมี
จุดออนบางประเด็นโดยมีดาโตะยุติธรรมที่มารวมทําหนาที่เปนผูพิพากษาและมีอํานาจหนาที่ใน
การวินิจฉัยช้ีขาดขอกฎหมายอิสลาม ซึ่งอาจจะมีขอดอยคือ   

1.คดีเหลานั้นตองส้ินสุดลงที่ศาลชั้นตน จะขออุทธรณหรือฏีกาไมได 
2.ขาดทนายความที่มีความรูเร่ืองกฎหมายอิสลาม และในการสอบเปนทนายความก็ยังไม

มีการรับรองทนายความที่มีความรูดานกฎหมายอิสลาม ซึ่งหากมีขอปรับเปล่ียนก็นาจะเปนการมี
ใบรับรองวิชาชีพทนายความที่มีความรูดานกฎหมายอิสลามอีกแขนงหนึ่ง 

ในการเสนอเพิ่มเติมถึงคูกรณีที่ฝายหนึ่งเปนผูนับถือศาสนาอิสลามสวนอีกฝายหนึ่งเปนผู
นับถือศาสนาอ่ืน  ขอนี้อาจจะตองมีการถกเถียงกันมากและเปรียบเทียบความแตกตางทั้งในเร่ือง
หลักสารบัญญัติและหลักวิธีสบัญญัติ  สําหรับดานการนํากฏหมายที่ยึดถือหลักศาสนบัญญัติตาม
แนวทางมัชฮับ(สํานักความคิดตาง ๆ ) โดยเปนแนวทางของซุนนีย และเลือกตามสํานักความคิด
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ซาฟอี โดยเนื้อแทของ มัชฮับยังประกอบดวย 4 สํานักความคิด(ประกอบดวย ฮะนาฟย มาลีกี อัช
ชาฟอีย และฮัมบาลีย) ซึ่งจะตองมีการตรวจสอบและนาจะตองเปนส่ิงที่ถกเถียงกัน โดยดาโตะ
ยุติธรรม และ คณะกรรมการอิสลามประจําประเทศไทย ส่ิงที่ตองคํานึงถึงอีกประเด็น คือ นอกจาก
จะมีผูนับถือนิกายซุนนียแลว ยังมีบางสวนนับถือนิกายชิอะ ซึ่งอาจจะตองใหความละเอียดในการ
วิเคราะหดานกฎหมาย ซึ่งทั้งสองนิกายก็มีความละเอียดออนเชนกัน 
3.นโยบายดานการศึกษา 
 ปจจุบันมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและสถาบันปอเนาะ ใน 3 จังหวัดชายแดน
ประมาณ 588 แหง และรัฐพยายามที่จะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การดูแลอนามัย
โรงเรียน ซึ่งในการจัดการศึกษา ที่สําคัญคือ การข้ึนทะเบียน ทั้งนี้ดวยวัตถุประสงคเพื่อจัดสรร
ความชวยเหลือมากกวาการควบคุมกระบวนการเรียนการสอน หนวยงานที่ควรจะมีบทบาทในการ
ควบคุมมาตรฐานของบทเรียนดานศาสนา คุณสมบัติของครูสอนศาสนา ควรจะเปนคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัด หรืออาจจะเปนคณะกรรมการอิสลามระดับประเทศ ทั้งนี้เพื่อใหแนวทางใน
การศึกษามีมาตรฐานเดียวกัน มีการแขงขันกันในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน โดย
กระบวนการการจัดการเรียนการสอนในพื้นที่ โดยหลักกการสามารถปรับเปลี่ยนไดทั้งนี้ข้ึนกับ
วิจารณญาณของผูที่รับผิดชอบ ในการจัดตารางการเรียนการสอนเพื่อเอ้ือตอการปฏิบัติศาสนากิจ 
ซึ่งก็สามารถกระทําได และควบคูไปกับการจัดกิจกรรมศาสนาอ่ืน ๆ เชน นักเรียนที่นับถือศาสนา
พุทธก็ใชเปนเวลาในการน่ังสมาธิ  สวนการจัดการเร่ืองวันหยุด อาจจะตองเปนขอตกลงเฉพาะ 
โดยเฉพาะโรงเรียนที่มีผูเรียนนับถือศาสนาอ่ืน ๆ ที่ไมใชศาสนาอิสลามเรียนรวมกัน การมองเห็น
ปญหาเฉพาะกลุมเปนส่ิงที่ดี แตก็ตองมองภาพรวมและผลกระทบตอสังคมอ่ืนดวย ทั้งนี้หาก
พิจารณาจากคําตรัสของอัลลอฮฺ ที่ตรัสไววา 
 “และหากพระเจาของเจาทรงประสงคแนนอนพระองคจะทําใหมนุษยเปนประชาชาติ
เดียวกัน แตพวกเขาก็ยังคงแตกแยกกัน (อัลกุรอาน 11:118) (อางจาก มัสสัน มะหะมะ อิสลาม
วิถีแหงชีวิต 14-15)  แปลความวา 
 อิสลามไดยอมรับการมีของประชาคมอ่ืน ทุกประชาคมในโลกนี้ยอมมีสิทธิใชชีวิตและ
ดํารงคงอยูบนโลกนี้ พรอมกับความเช่ือของตนไดอยางอิสระเสรี อิสลามถือวาความหลากหลาย
ของประชาคมถือเปนกฏสามัญทั่วไปของส่ิงมีชีวิต ความแตกตางในสัจจธรรมดังกลาวถือเปน
แนวทางสูการแขงขันทําความดี และการเสริมสรางอารยธรรมอันสูงสง 
 ประเด็นการศึกษาพิเศษ เปนประเด็นที่สําคัญ เพราะปจจุบันพบวา เด็กในชุมชนมีปญหา
ดานจิตใจ ปญญาออน มีพัฒนาการชา ออติสติก ที่ยังอยูในชุมชนอีกมากมาย รายงานที่พบ
อาจจะตํ่ากวาความเปนจริงทั้งนี้อาจจากการไมเขาถึงบริการ ตกสํารวจหรือมีการปดบังขอมูล
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เนื่องจากความอายที่มีลูกหลานมีปญหา ประเด็นนี้อาจจะเปนประเด็นระดับประเทศที่ทุกพื้นที่ตอง
เรงดําเนินการ 
 ประเด็นการสอนวิชาสันติศึกษา เปนประเด็นที่ดีควรมีการสงเสริมในทุกโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา  อีกประเด็นคือการสอดแทรกวิชา หนาที่พลเมืองและศีลธรรม ที่มีการเรียนเชิงศาสนา
เปรียบเทียบ เด็ก ๆ จะไดเรียนรูความแตกตางของแตละศาสนา และเขาใจขอจํากัดของแตละ
ศาสนาอีกดวย 
 
4.ดานเศรษฐกิจ 
 ประเด็นเศรษฐกิจ เปนประเด็นที่สําคัญประเด็นหนึ่ง  ในขอ 4.1  การจัดต้ังสภาเศรษฐกิจ
ในพื้นที่ชายแดนภาคใต มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ อยางไรก็ตามควรจะตอง
พิจารณาถึงองคกรที่มีอยูเดิม เชน สมาคมประมง สมาคมอุตสาหกรรมจังหวัด หรือ สมาคม
หอการคาในจังหวัด แลวจึงจัดทําเปนองคกรสภาเศรษฐกิจชายแดนใต  ซึ่งสภา ฯ  ดังกลาวนี้เปน
องคกรที่ทําหนาที่ดูแลและใหคําแนะนําทั้งกับภาครัฐและเอกชน เพื่อใหเกิดความเขมแข็งและ
ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และยังทําหนาที่เปนองคกรทางวิชาการดวย โดยอาจจะตองไดรับ
ความรวมมือจาก สภาเศรษฐกิจแหงชาติ         กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และกระทรวงพาณิชย โดยมีรัฐบาลกลางใหการสนับสนุน 
 ประเด็นสําคัญที่ทุกพื้นที่ควรไดดําเนินการ คือ การจัดการทรัพยากร และการอนุรักษ
ทรัพยากร ปาชายเลน ประมงพื้นที่ การพยายามทําใหกฏหมายดังกลาวเกิดความเขมแข็งเปน
หนาที่ของรัฐบาลในการดําเนินงาน อยางไรก็ตามประเด็นนี้ควรจะตองขยายผลไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ ทั้ง
ดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลชายฝงและส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ  
 ศูนยวิทยาศาสตรอาหารฮาลาล ไดเ ร่ิมจัดต้ังที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และมีการต้ังสาขาที่ จังหวัดปตตานี ศูนยอาหารฮาลาล อาจจะไม
จําเปนตองขยายไปทุกภูมิภาค  แตถารัฐตองการจัดใหเปนการจัดการเชิงธุรกิจ และเปนครัวโลก
อยางที่เคยมีแนวทางมากอน ก็สามารถดําเนินการได เพราะการทําความเขาใจในเร่ืองครัวฮาลาล 
เปนความจําเพาะของผูที่นับถือศาสนาอิสลาม ที่เขาใจและรูธรรมเนียมปฏิบัติ นอกจากน้ี ศอบต 
ยังไดรับทุนสนับสนุนในการดําเนินงานเกี่ยวกับอาหารฮาลาลจากรัฐบาลในป 2552 แลว ดังนั้น 
ประเด็นนี้ รัฐจะใหการสนับสนุนในเร่ืองการรับรองมาตรฐาน สวนกระบวนการคุมครองผูบริโภค 
ควรไดรวมอยูใน พรบ คุมครองผูบริโภค ซึ่งผูบริโภคสามารถเรียกรองสิทธิได ทั้งนี้ปจจุบันใน
ภาคใต ไดมีความพยายามที่จะต้ังศูนยรองเรียนที่กระจายอยูในจังหวัดตาง ๆ   ซึ่งบทบาทในการ
รับเร่ืองรองเรียนอาจจะตองพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของรัฐใหการทําหนาทนี้ดวย เชน ศูนยรับ
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เร่ืองรองเรียนที่ อบต หรือ เทศบาล นาจะทําใหผูรองเรียนสามารถเขาถึงบริการไดมากกวา อยางไร
ก็ตามผูบริโภคก็ตองศึกษาสิทธิของตนเองดวยเชนกัน  

ดานการจัดเก็บผลผลิตทางการเกษตร และ ประมง อาจจะเปนบทบาทหลักของพื้นที่ใน
การจัดทําในรูปแบบสหกรณ  โดยมีองคการปกครองสวนทองถิ่นใหความชวยเหลือ และรัฐบาล
กลางใหการสนับสนุนผานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ หรือธนาคารอิสลาม  โดยนโยบาย
สวนใหญตองเอ้ือใหคนทุกกลุมที่อาศัยอยูในพื้นที่ไดมีสวนรวมและมีสิทธิในการเลือกบริการ 
 
5.นโยบายดานการปฏิรูปสังคม ประเพณี วัฒนธรรม 
 ปญหายาเสพติดรวมถึงสุรา เปนประเด็นปญหาระดับประเทศที่ตองไดรับการแกไข รัฐ
อาจจะตองมองถึงความเปนพื้นที่พิเศษ เนื่องจากในภาคใตตอนลาง จัดไดวาเปนแหลงที่มียาเสพ
ติดมากโดยเฉพาะยาบา เฮโรอีน โคเคน ยาไอซ และ ส่ีคูณรอยหรือ แปดคูณรอยที่เปนที่นิยมใน
กลุมวัยรุน และแพรระบาดสูภูมิภาคอ่ืน ๆ การใหความสําคัญดังกลาว ตองไดรับความรวมมือจาก
รัฐบาลกลาง และทองถิ่น เพราะลําพังรัฐบาลกลางอาจจะไมสามารถเขาถึงบางพื้นที่ได ดังนั้น ตอง
มีแผนยุทธศาสตรเฉพาะพื้นที่ โดยมีกระบวนการทั้งปราบปรามและปองปราม โดยสอดรับกับ
นโยบายและบทลงโทษเหมือนกันทุกภูมิภาค  
 การจําหนายสุรา เนื่องจากสุราเปนส่ิงตองหามของศาสนาอิสลาม และก็เปนส่ิงที่ควรละ
เวนของศาสนาพุทธ ปจจุบันมีกฏหมายที่เกี่ยวของกับสุราหลายประเด็นที่ตองอาศัยมาตรการทาง
สังคมควบคูไปกับมาตรการทางกฏหมาย การจัดการพื้นที่รอบ ๆ    บริเวณโรงเรียนหรือรอบ ๆ 
สถานศึกษาโดยจัดระบบการจัดผังเมืองหรือ การจัดการพื้นที่ (zoning) ของพื้นที่ตาง ๆ โดยการ
กําหนดเปนแผนที่/ผังเมืองชัดเจน  

โดยทางปฏิบัติวันหยุดใน 3 จังหวัด ไดเพิ่มวันหยุดททางศาสนาอยางเปนทางการเพิ่มเติม
จากวันหยุดที่ทางการกําหนด คือ เปนวัน วันรายออีดิลฟตรี (วันตรุษละศีลอด ตรงกับวันที่ 1 
เดือนเชาวาลตามปฏิทินอิสลาม) วันรายออีดิลออัฏฮา (วันตรุษเชือดสัตวพลีเนื่องในพิธีฮัจย ซึ่งตรง
กับวันที่ 10 เดือนซุลฮิจญะฮตามปฏิทินอิสลาม) และวันข้ึนปใหมของอิสลามเปนรวมถึงเร่ืองการ
เขารวมพิธีกรรมทางศาสนาพุทธ ก็เปนอันยกเวนอยูแลว ซึ่งอาจจะไมตองกําหนดเปนนโยบาย 

ในการพัฒนาผูนําศาสนา ควรเปนบทบาทของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ
รวมกับสํานักจุฬาราชมนตรี และคณะกรรมการรวมของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ทั้ง 5 
จังหวัด   สวนกระทรวงวัฒนธรรมอาจจะมีบทบาทในการสนับสนุนทรัพยากร 

การมีศูนยวัฒนธรรมมลายูปตตานี หากดําเนินงานภายใตหลักการเพื่อใหทุกคนเขาใจใน
ดานมานุษยวิทยา การพัฒนาการและการเติบโตของการเกิดกลุมชนและรัฐตาง ๆ ในภาคใต
ตอนลางนี้ก็ควรมีการจัดต้ังเปนศูนยสงเสริมวัฒนธรรมและพิพิธภัณฑ ที่ประชาชนรุนหลังไดสืบ



 xii

ทอด สวนการใชภาษาทองถิ่น มลายู การดํารงรักษาใหอนุชนรุนหลังไดเรียนรูเปนส่ิงที่ดี แตตองไม
ลืมการใชภาษากลางในการสื่อสารกับพื้นที่อ่ืน ๆ และเขาใจภาษาไทยทองถิ่น ซึ่งชาวไทยพุทธก็
สามารถเขาเรียนรูในภาษามลายูทองถิ่นที่ถูกตองได เชนกัน เนื่องจากตองอยูรวมกันและเขาใจกัน
ภายใต “พหุวัฒนธรรม” เปาหมายคือ การดํารงไวซึ่งภาษาและการใชภาษาเพื่อการส่ือสารไดอยาง
ถูกตอง โดยไมแตกตางจากการพยายามอนุรักษภาษาของชนกลุมนอยอ่ืน ๆ  

 
 
  

6.นโยบายดานสุขภาพ การแพทย สาธารณสุขสิ่งแวดลอม และความปลอดภัย 
 ประเด็นดานสุขภาพเปนประเด็นที่รับใหความสําคัญอยางมาก นับต้ังแตการพยายามที่จะ
ทําใหเกิดมีธรรมนูญสุขภาพ แนวคิดเร่ืองสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาของศาสตราจารยนายแพทย
ประเวศ วะสี ต้ังแตป พ,ศ. 2543 เปนตนมา มีความพยายามที่จะจัดใหมีการทําสมัชาสุขภาพใน
พื้นที่ สมัชชาเด็ก ซึ่งประเด็นที่สรุปไดในขณะนั้นคือ ประเด็นการรับการตรวจรักษาของผูหญิงที่นับ
ถือศาสนาอิสลาม ความตองการแพทยผูหญิงที่เขาใจภาษามลายู ทองถิ่น รวมถึงการดูแลเฉพาะ
ดานของสตรี รวมทั้งปญหาเร่ืองการดูแลและการเขาถึงบริการที่มีอุปสรรคในเร่ืองการสื่อสาร ซึ่งใน
ระยะนั้นแพทยสวนใหญยังเปนแพทยที่ขาดทักษะในเร่ืองภาษามลายูทองถิ่น และความเขาใจไม
ถูกตองบางประเด็นที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลามและความเชื่อในทองถิ่น แตตอมาไดรับการพัฒนา 
และปจจุบันพบวา แพทย พยาบาล และเจาหนาที่ในพื้นที่สวนใหญเปนชาวมุสลิม ดังนั้นหากจะ
เปนประเด็นของความเขาใจไมถูกตองในเร่ืองประเพณี วัฒนธรรมและศาสนพิธีกรรมตาง ๆ ก็คง
ไมใชประเด็นปญหา เพราะผูดูแลและผูขอรับการดูแลเปนกลุมที่มาจากวัฒนธรรมเดียวกัน  
 ปจจุบัน โรงพยาบาลบางแหงใน 3 จังหวัดชยแดนภาคใต  เชน โรงพยาบาล จะแนะ 
(นราธิวาส) โรงพยาบาลรามัน( ยะลา) ก็ปรับระบบการบริการใหสอดคลองกับวิธีมลายูมุสลิม เชน 
มีการบอก "สลาม" กับผูมารับบริการ การสรางครัวฮาลาลในโรงพยาบาล เปนตน ทั้งนี้โดยการ
สนับสนุนการดําเนินงานของ สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ส่ิงที่ตองคํานึงถึงคือ ยัง
มีกลุมชาติพันธุอ่ืนที่อาศัยในพื้นที่นั้น ๆ ส่ิงที่ตองคํานึงถึงคือ  บุคลากรทางการแพทยเปนกลุมที่ไม
มีการแบงวา ใครคือพวกเขา พวกเรา ทุกคนตองไดรับการดูแลเทาเทียมกัน การพยายามเนนใน
สวนของความแตกตางทางพิธีกรรมและการปฎิบัติอาจจะเปนส่ิงที่ดีสําหรับการบอกเอกลักษณ 
และอัตลักษณของกลุม แตอาจไมเหมาะสําหรับการพยายามแกไขปญหาความแตกตางกันตาม
เชื้อชาติและเผาพันธุที่ทุกคนตางก็รวมกันเปนเจาของมาชานาน ในพื้นที่พหุวัฒนธรรมนี้  
 
สิ่งดี ๆ ที่เกิดขึ้นจากการเสนอนโยบาย 
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 1.นโยบายทั้ง 6 ประเด็นเปนนโยบายที่มาจากขอคิดเห็นจากคนในพื้นที่ โดยมองจาก
มุมมองที่ตนเองพบ ซึ่งสะทอนใหรัฐ และองคกรทางวิชาการ องคกรอิสระ ไดมองเห็นปญหามาก
ข้ึน และเพิ่มความตระหนักในการทําจัดนโยบายของพรรคการเมืองที่ตองใหการยอมรับและพัฒนา
ในพื้นที่ 3 จังหวัดและ 4 อําเภอ  
 2.เกิดเครือขายความรวมมือที่แนนแฟนมากข้ึน ทั้งนี้เพราะการที่จะเกิดเปนนโยบายทั้ง 6 
ประเด็นไดตองผานหลายข้ันตอน และแตละข้ันตอนสะทอนถึงความพยายามและความต้ังใจของ
กลุมคนที่ตองการเห็นการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ดี ทั้งภาครัฐ ภาคการเมืองระดับประเทศ 
การเมืองระดับทองถิ่น นักวิชาการ และองคกรอิสระ 
 3.แนวทางในการอนุรักษชาติพันธุ และวัฒนธรรมด้ังเดิม เชน แนวคิดในการจัดทําศูนย
วัฒนธรรม ฯ  รวมทั้งการอนุรักษทรัพยากรอื่น ๆ ที่บอกถึงความเปนมาทางประวัติศาสตรใหอนุชน
รุนหลังไดเรียนรูทั้งขอดีและขอผิดพลาดที่ผานมา และส่ิงดี ๆ ที่ควรอนุรักษ 
 4.ความเปนธรรมในสังคม สิทธิที่พึงไดรับทั้งการศึกษาและสิทธิสวนบุคคลอ่ืน ๆ โดยผาน
ชองทางกฎหมายและการปรับปรุงรางกฎหมายบางประเด็นใหเหมาะสมกับสถานการณ เชน การ
มีนักกฏหมายอิสลามที่สามารถอาจจะเปนผูทําหนาที่แกตางในกรณีที่มีการฟองรองตามขอ
กฎหมายอิสลาม  การมีกระบวนการอุทธรณ และการเสนอฎีกาภายใตกฎหมายครอบครัวและ
มรดก การกระจายใหมีศาลข้ันตนที่ตัดสินคดีครอบครัวและมรดก สําหรับคูกรณีที่ทั้งคูนับถือ
ศาสนาอิสลาม  ในทุกพื้นที่ 
 5.การพยายามเช่ือมโยงศาสนาเขามามีสวนในการศึกษาและชวยพัฒนาจิตใจของ
ประชาชน ชวยกลอมเกลาดานจิตวิญญาณและการอยูรวมกันกับคนกลุมอ่ืนอยางถูกตองไม
บิดเบือน 
 จากกระบวนการสานเสวนาสูขอเสนอเชิงนโยบาย กลาวไดวาเปนกระบวนการที่มีการ
จัดการกระบวนการเรียนรูที่นําไปสูการปฎิบัติ  แตส่ิงที่ตองตระหนักคือ  ขอมูลหรือองคความรูที่ได
จากกระบวนการทั้งเวทีสุนทรียสนทนา เวทีสมัชชาสุขภาพ และเวทีนักวิชาการ จําเปนตองมีการ
ตรวจสอบ คือ การนําเอาความรูที่ฝงอยูในคน (Tacit knowledge) ที่มาจากประสบการณและ
ความคิดของตนเองและกลุมมาเปน ความรูที่ชัดแจง (Explicit knowledge)  ที่จัดประเด็นความรู
ผานเวทีประชาคมและนักวิชาการจากโครงการนี้ นําไปสูองคความรูที่มีการแบงปนแลกเปล่ียนซ่ึง
ในโครงการนี้ใชการแลกเปล่ียนเรียนรูผานเวทีสมัชชาสุขภาพ 

แผนงานนี้ สอดรับไปกับกระบนการสมัชชาสุขภาพในระดับพื้นที่และระดับชาติจึงตอง
ดําเนินการตอเนื่องเพื่อสรางความเขาใจที่ดีใหเกิดข้ึนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน ขณะเดียวกันตอง
สงเสริมกระบวนการ  "พหุวัฒนธรรม" ใหทุกกลุมชาติพันธุสามารถอยูรวมกันได  ซึ่ง สวรส ภาคใต 
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มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรมีบทบาทในการจัดการเชิงระบบและเชิงประเด็น ทําใหเกิดความ
ตอเนื่องและการใชประโยชนจากโครงการ "เยียวยา" ซึ่งเปนโครงการนํารอง 

 
  ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหาร 

1. การพัฒนาศักยภาพของผูนํากระบวนการสุนทรียสนทนา โดยการจัดใหมีการเวทีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูอยางตอเนื่องทั้งในระดับพื้นที่และตางพื้นที่เพื่อใหเกิดความเขาใจในการ
ดําเนินงานและสามารถปรับเปล่ียนกระบวนการใหเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 

2.ควรจะมีกระบวนการการติดตามการขยายเครือขายเวทีสุนทรียสนทนา โดยติดตามทั้ง
กระบวนการในการจัดเสวนา ประเด็นที่ใชในการเสวนา รวมถึงกลุมเปาหมายที่มีบทบาทตอ
พฤติกรรมของคนในชุมชน ไดแก  ปราชญชุมชน ครูสอนศาสนา ครู  เปนตน 

3.การกําหนดกลุมเปาหมายของการเสวนา เพราะขอมูลที่นํามาประกหอบการเสวนาควร
จะไดมาจากตัวแทนจากทุกภาคสวนจริง ๆ ทั้งนี้เพราะสิ่งที่เปนประเด็นปญหาซ่ึงเปนที่ยอมรับคือ 
“พหุวัฒนธรม” นั่นหมายความถึง ตองมีตัวแทนจากองคกรที่มีความแตกตางกันเขามารวม เชน 
พระ บาทหลวง โตะอิหมาม เปนตน แตส่ิงที่ปรากฎเปนแนวทางเฉพาะศาสนาอิสลาม ซึ่งจะตองไป
ทบทวนวา  ขอมูลที่ ได รับมีการเ บ่ียงเบนหรือไม  และนี่ เปนบทบาทของ  สวรส  ภาคใต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ที่จะรวมคัดกรองกลุมเปาหมายข้ันตน กอนที่จะการดําเนินงาน 
เพราะมิฉะนั้นจะทําใหผลการดําเนินงานเบ่ียงเบนไปและปญหาก็จะไมไดรับการแกไขไดตรง
ประเด็น 

4.นโยบายบางนโยบายสามารถดําเนินการไดในพื้นที่โดยไมตองรอการชวยเหลือจาก
รัฐบาลกลาง ทั้งนี้เพราะรัฐบาลกลางมีการกระจายอํานาจบางสวนสูทองถิ่น เชน การจัดการศึกษา
ในทองถิ่น  การจัดการพื้นที่ในเร่ืองการด่ืมสุรา การจัดสหกรณและธนาคารอิสลามโดยจัดใน
รูปแบบสหกรณตามแนวทางศาสนาอิสลาม เปนตน 

5.ประเด็นพหุวัฒนธรรม ตองมีความชัดเจนวา กําลังเสวนาเก่ียวกับวิถีมุสลิม วิถีมลายู 
หรือ พหุวัฒนธรรม เพราะมิฉะนั้นจะมีผลกระทบตอคนกลุมนอยคือ คนไทยที่นับถือศาสนาอ่ืนและ
อาศัยอยูในพื้นที่เปาหมาย ซึ่งจะเปนปฎิกริยายอนกลับเชนเดียวกับที่เกิดในกลุมชาวไทยมุสลิม
และเปนตนเหตุใหเกิดปญหาเชนในปจจุบัน 

6.การติดตามผลลัพธที่ไดจากการจัดสานเสวนา จะตองกําหนดตัวชี้วัดคือ อุบัติการณของ
เหตุการณไมสงบที่เกิดข้ึนพบในพ้ืนที่ที่ทีการบมเพาะสุนทรียสนทนาหรือไม รุนแรงอยางไร มีการ
ขยายกลุม(เครือขาย) หรือไม   มีอุปสรรคอยางไร  

7.สงเสริมประเด็นเรงดวน โดยเฉพาะดานการศึกษาในทองถิ่น เศรษฐกิจ และสุขภาพ 
เพราะประเด็นเหลานี้มีผลกระทบตอ การดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่  เชน การจัดมาตรฐาน
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การศึกษาในภาคใต โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและสถาบันปอเนาะ มีการจัดทํามาตรฐาน
ของโรงเรียนเพื่อใหเกิดการแขงขันกันในการพัฒนาระบบการเรียนการสอน  เปนตน 

 



 

 

1 

บทสังเคราะหกระบวนการจัดการความรูโครงการการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนและ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา 
 
 เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปแลววา นับต้ังแตป พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน (มิถุนายน 2552) 
ปญหาความรุนแรงที่เกิดข้ึนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ประกอบดวยจังหวัดปตตานี ยะลา และ
นราธิวาส และบางสวนของจังหวัดสงขลา ไดแก อําเภอสะบายอย นาทวี เทพา และจะนะ ยังมี
ความรุนแรงอยางตอเนื่อง ถึงแมจะมีความพยายามของหลายฝายที่พยายามปรับยุทธศาสตรแต
ปญหาก็ยังไมไดลดลงอยางที่คาดการณไว ทั้งนี้จากขอมูลอัตราการเกิดความรุนแรงรายวันคือ 
5.05 คร้ังตอวัน(รายงานสถานการณเฝาระวังการบาดเจ็บจากความไมสงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต 2551) กอใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิน ความพยายามใหเกิดความ
สมานฉันทยังไมปรากฏผล  คนในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียงโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตตอนลางที่
ไดรับผลกระทบไดพยายามรวมมือกันหาทางที่จะแกไขปญหาผานกระบวนการสรางความเขาใจ
ระหวางกัน เพื่อใหคนในพื้นที่สามารถอยูรวมกันไดในพื้นที่ที่จัดไดวาเปน  “ พหุวัฒนธรรม”  

จากความพยายามของหลายฝายในการหาวิธีการจัดการกับปญหาตามศักยภาพของ
ตนเอง ทั้งภาคเอกชน องคอิสระ ประชาชน ภาครัฐ รวมถึงองคกรในพื้นที่ทั้งดานวิชาการ และภาค
การเมือง  โดยการจัดการปญหาตามแนวคิดที่กลุมตาง ๆ ซึ่งมีทั้งที่รวมกันคิดและทํา และ/หรือตาง
คนตางทํา ทําใหบางคร้ังคนในพ้ืนที่รวมทั้งผูปฎิบัติการและผูที่ไดรับผลกระทบเกิดความสับสนวา 
“เรามาถูกทาง” กันหรือไม ส่ิงที่หลายฝายคิดวาเปนปญหาคือ ความรูสึก “แปลกแยก” “ดอยคา “ 
และ “สูญเสียอัตลักษณ” ของชาวไทยมุสลิม ที่ถือวาเปนผูอาศัยด้ังเดิม ความไมเขาใจนี้หลายฝาย
คิดวา การพูดคุย รวมกันนาจะนําไปสูทางออกที่หลายฝายพอใจ และบรรยากาศที่ประชาชนทั้ง
ไทยพุทธและไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูและเช้ือสายไทยใหสามารถอยูรวมกันไดอีกคร้ัง 
 การพยายามหาวิธีทําความเขาใจ ถูกนํามาใชหลายวิธี และกระบวนการพูดคุย/เจราเปน
วิธีหนึ่งที่ถูกนํามาใช และพบวา “สานเสวนา หรือ สุนทรียสนทนา” เปนวิธีการที่ชวยแกไขปญหา
ความไมเขาใจตอกันไดระดับหนึ่งเพราะอยางนอยการที่หลายฝายไดพยายามที่จะบอกหรืออธบิาย
ความรูสึก ความคิดในประเด็นปญหาเพื่อสรางความเขาใจและนําไปสูการรวมกันหาทางออกที่
เหมาะสมของแตละพื้นที่  
 ดั ง นั้ น  ด ว ย ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง  ส ถ า บั น วิ จั ย ร ะ บ สุ ข ภ า พ  ภ า ค ใ ต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร รวมกับ ภาครัฐ ภาคเอกชน นักปราชญ และผูรูในชุมชน จัดใหมี 
“สานเสวนา” เกิดข้ึนโดยจัดเปนยุทธศาสตร 3 ป  ส่ิงที่คาดวาจะไดมาคือ การขยายกลุมพูดคุย 
และ การจัดทํานโยบายสาธารณะตอรัฐบาลเพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาที่มาจากพื้นที่
ตอไป 
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 นอกจากการใชกระบวนการสานเสวนาแลว สวรส. ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
ยังไดพยายามเพิ่มชองทางของการทําความเขาใจและนําเสนอขอคิดเห็นจากพื้นที่โดยผานพรรค
การเมืองและการเมืองทองถิ่น สะทอนแนวคิดและส่ิงที่คาดหวังวารัฐจะนําไปเปนแนวทางในการ
แกไขปญหาความไมสงบที่เกิดข้ึนมาชานาน โดยจัดกิจกรรมผานเวทีสมัชชาสุขภาพ  นําขอคิด
ดังกลาวไปสังเคราะหเพิ่มเติม และนําสูเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  
 ถึงแมส่ิงที่เปนผลจากความพยายามที่เกิดข้ึนอาจจะตองรอดูผล แตส่ิงที่นาจะเห็นภาพได
ชัดเจนข้ึน คือ การรวมคิด รวมทํา เพราะทุกคนที่มีสวนรวมในการดําเนินงานชุดโครงการนี้ก็มี
ความหวังรวมกันคือ “อยากเห็นรอยยิ้มมากกวาน้ําตา อยากฟงเสียงนกรองมากกวาฟงเสียงระเบิด
และเสียงปน” 
 โ ค ร ง ก า ร เ ยี ย ว ย า  ฯ  ภาย ใต แ น วท า ง ก า ร ดํ า เ นิ น ง านขอ ง  สว รส  ภาค ใต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  เปนเพียงสวนหน่ึงที่เปนตัวตอเล็ก ๆ ที่จะตองเย่ือมโยงกับโครงการ
อ่ืน ๆ ที่ดําเนินงานโดยองคกรและหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ภาคประชาคม และการเมือง  
ซึ่ ง ก า ร สั ง เ ค ร า ะ ห ผ ล โ ค ร ง ก า ร เ ยี ย ว ย า  ฯ  นี้ เ น น ใ นบทบาทขอ ง  ส ว ร ส  ภาค ใ ต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ในความพยายามเช่ือมโยงกับหนวยงานอ่ืนที่ดําเนินงานเยียวยา เชน 
กรมสุขภาพจิต ฯ เปนตน  
 ดวยบทบาทของ สวรส ภาคใต   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ไดเล็งเห็นถึงการใชสุขภาพ
นําการแกปญหาความรุนแรงในพื้นที่ ไดจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการพยายามแกปญหา
โดยมีฐานคิดวา  ปญหาดังกลาวหากไดรับความรวมมือจากคนในพื้นท่ีเองก็นาจะมอง
หาทางแกไขไดดีกวาองคกรภายนอก   
 
บทสังเคราะหการจัดการความรูโครงการเยียวยา ฯ  
 การสังเคราะหโครงการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนและ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา    มีแนวคิดเพื่อการสังเคราะหกระบวนการจัดการ
โครงการ ฯ  และผลกระทบของการจัดสานเสวนาในแผนงานโครงการ "เยียวยา" เพื่อนําไปสูการ
จัดการความรูที่ไดจากโครงการไปใชใหมีประสิทธิภาพสูงสุด และปรับใชตามสถานการณเพื่อลด
ปญหาความรุนแรงใน พื้นที่ดังกลาว 

กอนอ่ืน ตองทําความเขาใจกับ “การเยียวยา” เพื่อจะไดไมหลงประเด็นที่จะแกไขปญหา  
ทั้งนี้หากจะมีการใหความหมายของ  “การเยียวยา”   ก็คงพบกับความหมายนานัปการ โดยเฉพาะ
เมื่อมีการเช่ือมโยงกับเหตุการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอในจังหวัด
สงขลา  ต้ังแต พ.ศ.  2547 เปนตนมา 
 เยียวยา  ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน  พ.ศ. 2542  ให
ความหมายวา  “เยียวยา เปนคํากริยา หมายถึง การบําบัดโรค แกโรค เชน ไมมีหมอจะมาเยียวยา
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ได แกไขใหดีข้ึน เชน เศรษฐกิจกําลังทรุดหนักยากที่จะเยียวยาได (หนา 916)พจนานุกรมฉบับราช
บัณฑิตสถาน  พ.ศ. 2542 พิมพ ในพ.ศ. 2546 นานมีบุคพลับลิเคชั่น) 
 ในการเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ จําเปนตองเขาใจสถานการณ และบริบท
ของพ้ืนที่เสียกอน ดังนี้ 

สถานการณที่เกิดขึ้นในภาคใต ต้ังแต พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน : บริบทพื้นที่และ
ที่มาของปญหา 

ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน และ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา (เดิม เรียก 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใตเนื่องจากทั้ง 5 จังหวัดมีเขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย) มีมายาวนานกวา 200 ป 
(ต้ังแตสมัยรัชกาลพระเจากรุงธนบุรี และ รัชกาลที่ 1 แหงรัตนโกสินทร) เพียงแตความไมสงบ
เหลานั้นยังไมรุนแรงมากเทากับชวงเวลาหลังจากวันที่ 4 มกราคม 2547 ที่มีทั้งการสูญเสียชีวิต
และ มีทรัพยสินที่สูญเสียนับไมถวน  มีผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตรวมกันมากกวา 5,800 ราย ซึ่ง
เปนส่ิงที่ประมาณคามิได  เหตุการณดังกลาวเร้ือรังมาจนปจจุบันและไมมีใครตอบไดวาเมื่อไร 
เหตุการณจะสงบ มีแตคนถามหาคําวา “สันติ” และ สมานฉันท” ซึ่งไมมีใครตอบได เพราะที่ผาน
มา การพยายามแกไขเกือบทุกกระบวนทาไดถูกนํามาใช แต “ปม” ที่เกิดข้ึนก็ยังไมสามารถหายไป
ได การพยายาม “ตอกย้ํา” ความรูสึก ประวัติศาสตรที่ผานมา ซึ่งอาจจะมีการบิดเบือนจากการ
บอกเลาและการบันทึก ไมไดทําใหหลายฝายสามารถนํามาเปนฐานในการแกไขปญหาได  การ
พยายามศึกษาประวัติศาสตร ความขัดแยงอาจจะเปนเพียงทําใหเขาใจในปญหาเพื่อการโตเถียง
กัน  
 หากยอนเวลากลับไปเมื่อ 20 ปกอน ภาคใต โดยเฉพาะภาคใตตอนลาง ยังเปนพื้นที่นาอยู 
ถึงแม “คนใต” จะมีลักษณะแข็งกราว แตเราก็จะเห็นความเอ้ือเฟอซึ่งกันและกันระหวางคน
ตางชาติพันธุ คนตางศาสนา ทั้งอิสลาม พุทธ และจีน รวมถึงชาติอ่ืน ๆ ที่เขามาต้ังรกรากในภาคใต 
ที่ถือวาเปนภาคที่อุดมสมบูรณที่สุดภาคหน่ึง แตปจจุบันภาพดังกลาวหายไปจากสังคม เมื่อเขาเขต 
3 จังหวัด(เขตอําเภอจะนะ-เทพา-เมืองสงขลา) เร่ิมจากบริเวณบานควนมีด เราก็พบวา เรากําลัง
ตองระวังตัวเพราะเร่ิมมีดานตรวจของทางราชการต้ังอยูเปนระยะ ๆ   ทหารตํารวจยืดตรวจพรอม
อาวุธที่เตรียมพรอมอยูตลอดเวลา ทําใหคิดถึงเหตุการณในบางประเทศที่มีการตอสูแยงชิงพื้นที่
และมวลชน เชน ในตะวันออกกลาง  หรือในอัฟริกา เปนตน และวันนี้ใน 3 จังหวัดชายแดน ก็มี
เหตุการณนั้นเกิดข้ึนแลวเชนกัน 
 จากเหตุการณดังกลาว หลายฝายจึงมุงเปาหมายไปที่ ความแตกแยกที่เกิดจากความไม
เขาใจกันระหวางชนตางเผาพันธุและศาสนา ซึ่งในความเปนจริง คนที่อาศัยอยูใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา  ไดผสมปะปนกันระหวาง ไทยพุทธ จีน และ 
มลายู ดังจะเห็นไดจากคนไทยมุสลิมบางคนหนาตาเปนคนจีนแตนับถือศาสนาอิสลาม  หลายรอย
ปที่ผานมามีการผสมกลมกลืนชาติพันธุหมายถึงมีการแตงงานขามกลุมคน บางคร้ังเราจะเห็นคน



 

 

4 

นามสกุลเดียวกันเปนญาติกัน แตตางศาสนา ดังนี้เปนตน เพราะการนับถือศาสนา ทั้งศาสนา
อิสลามและศาสนาพุทธถือวา ข้ึนอยูกับความศรัทธาของคนคนนั้นดังหนังสือของเคาะลีฟะฮฺอบู
บักรฺ ที่สงถึงนัจญรอน ซึ่งมีใจความดังนี้ 
 
 “ดวยพระนามของอัลลอฮฺผูทรงเมตตา ผูทรงกรุณายิ่ง นี่เปนหนังสือที่เขียนโดยบาว
ของอัลลอฮฺที่ชื่อ อบูบักรฺ เคาะลีฟะฮฺ(ตัวแทน)ของมุหัมมัด ศาสนทูตของอัลลอฮฺ แกชาวนัจญรอน 
ขอใหพวกเขาเปนอยูภายใตการคุทครองของอัลลอฮฺและการคุทครอง(ซิมมะฮฺ)ของมุหัมมัด ศาสน
ฑูตของ อัลลอฮฺ ตอรางกาย ผืนแผนดิน ศาสนา ทรัพยสิน ปศุศัตว และการเคารพบูชาของพวก
เขา ทั้งขณะที่อยูตอหนาและลับหลัง นักศาสนา นักบวช และศาสสถาน และทุก ๆ ส่ิงที่อยูภายใต
การครอบครองของพวกเขาไมวาจะนอยหรือมาก จะไมถูกทําใหเสียหายและทําใหยากลําบาก
....”.(Abu Yusuf, Kitab al-Kharaj,p79  อางในสิทธิของชนตางศาสนิกในประเทศอิสลาม : ศ ดร.
หุสัยน อัลอายิดม อุษมาน อิรีส แปล)  
 
 ส่ิงที่ตองคํานึงถึงคือ ในพื้นที่ ดังกลาว เปนพื้นที่ “พหุวัฒนธรรม” ถึงแมโดยรวมทั้งประเทศ 
จะมีผูนับถือศาสนาอิสลามประมาณ รอยละ 5 ของประชาชนทั้งหมด หรือผูที่นับถือศาสนาคริสตที่
มีประมาณรอยละ 14  แตส่ิงที่ทุกคนมีความเทาเทียมกันคือ สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา ความ
ขัดแยงในเร่ืองศาสนาที่มีมาชานาน นาจะเกิดจาก"ตัวตนของบุคคล" มากกวา “คําสอน”  เพราะ
ทายที่สุดแลว ศาสนามุงใหคนทําความดี และมีศรัทธา แตศาสนาก็เปนความละเอียดออนที่ทําให
ผูที่ไมเขาใจแกนของศาสนานําไปเปนชนวนของการพิพาทไดเชนกัน 
 สําหรับ 5 จังหวัด ชายแดนผูนับถือศาสนาอิสลามถือเปนชนกลุมใหญในพื้นที่ โดยเฉพาะ
ปจจุบัน พบวา ในบางพื้นที่ เกือบรอยละ  95 นับถือศาสนาอิสลามหรือสถานที่ราชการบางแหง 
บางสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลชุมชน เกือบรอยละรอย ของผูปฏิบัติงานเปนผูนับถือศาสนา
อิสลาม  สถานการรดังกลาวนําไปสูความรูสึกหวาดระแวง ไมไวใจตอ ทหาร ตํารวจ ชุมชน และ
เพื่อนรวมงาน ทั้งนี้เนื่องจากปญหาที่เกิดข้ึนมาเร้ือรัง การยายออกนอกพื้นที่ของคนที่ไมไดนับถือ
ศาสนาอิสลาม และคนท่ีมีภูมิลําเนานอกพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน ขอยายกลับภูมิลําเนาเดิม เพราะ
คิดวา “ไมปลอดภัย” หากจะยังคงอยูในพื้นที่นี้ และกระทบโดยตรงกับการทํางานของเจาหนาที่
สาธารณสุข แพทย พยาบาล ในพื้นที่  
 จากรายงานของสํานักงานสารนิเทศและประชาสัมพันธ กระทรวงสาธารณสุข รายงาน
เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2550 รวบรวมขอมูลจากโรงพยาบาลของรัฐ 47 แหง สรุปวา ระหวางเดือน
มกราคม-กันยายน 2550 มีเหตุการณเกิดข้ึน 973 คร้ัง  มีผูบาดเจ็บ 1805 ราย และมีผูเสียชีวิต 
428 ราย  กระทรวงสาธารณสุขมีแนวทางในการอบรมชาวบานและ อสม. ใหสามารถชวยดูแลและ
รักษาพยาบาลเบ้ืองตน การจัดการดังกลาว เปนสวนหนึ่งในหลายภาคสวนที่พยายามใหประชาชน
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ในพื้นที่หันมารวมมือรวมใจกัน  สวนสถานพยาบาลหลายแหงก็มีการปรับกลยุทธในการบริการ 
เชน ปรับเวลาการทํางาน เปนตน       

ความพยายามของหลายหนวยงานที่จะแกไขปญหาเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว จนกระทั่ง
บางคร้ังทําใหเกิดปญหากันระหวางกลุมผูแกไขปญหา การไมพยายามคิดรวมกันอยางตอเนื่อง
เปนผลเสียมากกวาผลดี ดังนั้น การจะแกปญหาจึงตองมีหลายฝายรวมมือกันอยางจริงจัง เพราะที่
ผานมามีหลายกลุมที่พยายามแกไขในมุมมองของตนเอง แตผานมากวา 5 ป ปญหาก็ยังมีใหเห็น
อยางตอเนื่องและมีความรุนแรงมากข้ึน  
 กลุมผูที่ได รับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ ฯ นี้ ประกอบดวยผูที่มีได รับ
ผลกระทบทั้งโดยทางตรงและทางออม  ประกอบดวย 

1.ผูสูญเสีย หมายถึง 
1.1 ผูที่สูญเสียญาติหรือบุคคลอันเปนที่รักจากเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ 
      ชายแดน  

       1.2 ผูที่สูญเสียทรัพยสิน เชน บาน เรือน รานคา สวน ไร นา หรือสถานที่ประกอบ 
             อาชีพ รวมถึงรถยนตหรือทรัพยสินที่มีคาอ่ืนๆ 

      2.ผูที่อยูในเหตุการณ  หมายถึง  ซึ่งเปนบุคคลซ่ึงเปนผูกระทําหรือผูถูกกระทํา รวมถึงผูที่
อยู ในที่เกิดเหตุการณซึ่งอาจเปนไมใชผูกระทําและผูถูกกระทํา ซึ่งไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ไมมากก็นอย 

      3.ผูบาดเจ็บ  หมายถึง บุคคลที่ไดรับการบาดเจ็บทางกาย อันเนื่องมาจากการถูกทําราย
ทั้งทางตรงและทางออม หรือไมไดเกี่ยวของกับเหตุการณความไมสงบชายแดนใตหรือปญหา
สวนตัว ซึ่งอาการบาดเจ็บอาจเปนมาก หรือนอยข้ึนอยูกับความรุนแรงของเหตุการณ 

      4.ประชาชนทั่วไป   หมายถึง บุคคลในพื้นที่ หรือบุคคลทั่วไปที่ไดรับผลกระทบ จาก
เหตุการณตางๆ ในพื้นที่ชายแดนภาคใต อาจไดรับจากการเห็น ไดยิน หรือจากการบอกเลาหรือ
รับรูจากส่ือตางๆ 

     5.เจาหนาที่ของรัฐ และเจาหนาที่ฝายความมั่นคง 
     6.ผูนําทองถิ่นทั้งผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบานและผูนําโดยธรรมชาติ 

เชน พระ ผูนําทางศาสนา โตะอิหมาม โตะครู เปนตน 
     7.องคกรเอกชน / แกนนําในกลุมตางๆ  
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ปจจุบันมีหลายองคกรไดพยายามรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เปนผลสืบเนื่องมาจากความ 
รุนแรงดังกลาวเพื่อนําเสนอตอสังคมในการวิเคราะหลักษณะของปญหา ความรุนแรง และความ
สูญเสียที่เกิดข้ึน เพื่อชวยสะทอนภาพของปญหา นําไปสูความเขาใจและวางแผนการแกไขตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภูมิที่ 1 จํานวนครั้งและอัตราการเกิดความไมสงบระหวาง 4 มกราคม 2547 ถึง 14  
                              ตุลาคม  2551 
 

จากแผนภูมิที่ 1 จะเห็นภาพคลายกับวา จํานวนครั้งของการเกิดเหตุการณลดลง แตความ
รุนแรงกลับมากข้ึน และมีกลวิธีที่แตกตางไป  ในการแกไขปญหานี้ การเยียวยาเปนอีกกลวิธีที่รัฐ
และองคกรอ่ืน ๆ ใหการสนับสนุนชวยเหลือทั้งในทางกายภาพและจิตใจ รวมถึงเงินและสิทธิตาง ๆ 
ถึงแมจะไมสามารถชดเชยกับเหตุการณดังกลาวไดแตรัฐและองคกรกลางอ่ืน ๆ ก็พยายามที่จะ
บรรเทาผลกระทบจากปญหาเหลานั้น 
 ในอดีต ความรุนแรงที่เกิดข้ึนในภาคใตอาจจะเปนเปนปญหาเร้ือรังที่ยังไมกระทบกับกลุม
คนที่มีความตางดานศาสนาและพิธีกรรมหรือที่เรียกวา “พหุวัฒนธรม” เพราะตางฝายตางเขาใจใน
บริบทและขอจํากัดของกันและกันและพยายามหาจุดรวมที่เหมือนกันสังคมก็สามารถดํารงอยูได 
แตหากนําเอาจุดตางมาเปนประเด็นก็ทําใหปญหาย่ิงรุนแรงเหมือนปจจุบัน  
 
 
 
 
 

แผนภูมิแสดงจํานวนเหตุการณความไมสงบในพ้ืนที่จงัหวัดปตตานี ยะลา
 นราธิวาส และสงขลาในรอบ 58 เดือน 

ระหวางป 2547 - 14 ตุลาคม  2551 จํานวน 8,403 เหตุการณ
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แผนภูมิที่ 2   จํานวนและอัตราผูเสียชีวิตจําแนกตามศาสนาที่นับถือ ระหวาง 4 มกราคม 2547 ถึง  
                   14 ตุลาคม 2551 
                              
 แผนภูมิที่ 2  ที่แสดงขางบนนี้ แสดงใหเห็นความสูญเสียที่ชัดเจนของผูที่อาศัยในพื้นที่ 3 
และ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา ซึ่งหากนําเอาประเด็นศาสนามาเปนจุดต้ังตน ปญหาก็จะยังคง
สภาพอยูและส่ิงที่ปรากฎเปนประเด็นของวิถีมุสลิม วิถีมลายู หรือสาเหตุใด และทําไมกอนหนานี้
ชุมชนยังสามารถอยูรวมกันได 

สถาบันวิจัยระบบสุขภาพ ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปนหนึ่งในองคกรที่
ทํางานโดยยึดปญหาของพื้นที่เปนตัวต้ัง ไดมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหา นอกจากรวม
ในการจัดการสมัชชาสุขภาพเพื่อเยียวยาปญหา และการจัดสานเสวนาแลว ยังมีโครงการอีกหลาย
โครงการที่มีสวนในการชวยทําใหเกิดความรวมมือกันในชุมชน การพยายามไมแยกกลุมชนออก
จากกันโดยการสงเสริมกิจกรรมเชิงพหุวัฒนธรรม ก็นาจะทําใหเหตุการณดังกลาวลดความรุนแรง
ลงมา    สาเหตุที่เปนปมปญหาของความแตกตางกัน เร่ืองศาสนา หรือ ชาติพันธุ ที่ทําใหเกิดความ
ไมเขาใจระหวางคนตางชาติพันธที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่เปนพหุวัฒนธรรมก็นาจะลดลงไดเชนกัน 

การมองปญหาที่ตอกยํ้าเร่ืองเกา ๆ จากการพยายามที่จะบอกถึงสาเหตุความขัดแยงลึก ๆ 
ความรูสึกลึก ๆ ที่เกิดข้ึน พยายามพูดถึงความแตกตางของศาสนา ขอจํากัดและการถูกกระทํา แต
ไมพูดถึงความเปนชนกลุมนอยของคนไทยในพื้นที่วาไดรับผลจากการเปล่ียนแปลงในปจจุบัน
อยางไรบาง เพียงเพราะเปนคนไทยพุทธ หรือเพียงเพราะสื่อภาษากลาง(ไทย)/ใต(ไทย)ไดเทานั้น
หรือ จึงไมไดรับการเหลียวแลหรือรับรองสิทธิในพื้นที่ภาคใต คนไทยที่อาศัยใน 3 จังหวัด คน
เหลานี้เปนผูรุกรานหรือเปนคนด้ังเดิมที่อาศัยอยูกอน หรืออพยพมาพรอม ๆ กับคนมุสลิมที่อพยพ
มาจากมาเลเซียหรืออินโดนีเซียสมัยกอน เพราะตามประวัติศาสตร หากไมมีการบิดเบือน ศาสนา

 ผูเสียชวีิตและบาดเจ็บจําแนกตามศาสนา 
มกราคม 2547 - ตุลาคม 2551 มีผูเสียชวีิตและไดรับบาดเจ็บจาก
เหตุการณความไมสงบในรอบ 58 เดือน จํานวน 8,463ราย
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ฮินดูและพุทธ เขามากอนศาสนาอิสลาม ดังนั้นตอนนี้คงตองแยกเร่ือง “วิถีมลายู” หรือ “วิถีมุสลิม” 
ใหชัดเจนข้ึน มิฉะนั้นจะเกิดความสับสนและแกปญหาไมตรงประเด็น เพราะหากเปน “วิถีมุสลิม” 
ก็คงไมแตกตางจากผูที่นับถือศาสนาอิสลามในสวนอ่ืน ๆ ของประเทศ แตหากพูดถึง “วิถีมลายู
มุสลิม” คงตองเกี่ยวโยงถึงประวัติศาสตร ความเปนชาติพันธุแตเกากอน 
 จากขอเขียนของ อมรา ศรีสุชาติ หนึ่งในนักวิจัยที่ไดรับทุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย หรือ สกว  ภายใคโครงการ “โครงสรางและพลวัตวัฒนธรรมภาคใตกับการพัฒนา เปน
สวนหนึ่งของโครงการวิจัยโครงการเมธีวิจัยอาวุโส ศาสตราจารยสุทธิวงศ พงศไพบูลย  สรุปไววา 

 “การเขามาของศาสนาอิสลามและเผยแพรไดอยางมั่นคงในภาคใตบางสวน ไมไดมีเพียง
เหตุผลจากการเปลี่ยนแปลงตามผูนําเทานั้น แตเปนเพราะ “บารมี” อันเกิดจากภูมิปญญาและ
บุคลิกภาพผสมผสานกับความรูในการชวยเหลือเกื้อกูลดานการรักษาพยาบาลและปลดเปลื้อง
ความทุกขอันเกิดจากความไมสมหวังทั้งที่ใชและไมใชไสยเวทและอาคมของนักการศาสนาจาก
ตางแดน มีสวนสําคัญยิ่งตอการชักนําใหผูคนเกิดความเส่ือมศรัทธาในภาวะที่เร่ิมแหนงหนาย
ความมากพิธีกรรมและรูปเคารพซ่ึงปนเปลือกที่ปดบังหลักปรัชญาพุทธศาสนามหายาน วัชรยาน-
มนตรยาน ในขณะนั้น อีกทั้งพุทธศาสนาเถรวาทลัทธิลังกาวงศยังเผยแผเขาไปไมไดเต็มที่ ในพื้นที่
นั้น ศาสนาอิสลามจึงเปนทางเลือกที่เขามาสูชุมชนในเวลาที่เหมาะสม และหลักศาสนาที่รวมเอา
อํานาจทางโลกกับอํานาจทางธรรมเปนส่ิงเดียวกันโดยมีบรรดามุสลิมหรือผูนับถือศาสนามุสลิม
ทั้งหลายในชุมชนเปนผูรวมสรางอํานาจและคํ้าจุนอํานาจนี้ แนวคิด-ความเชื่อเชนนี้สงผลตอการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสรางทางวัฒนธรรมของชุมชนไปอยางมาก แนวคิดเร่ืองผูนําที่มีบารมี
โดยการพิสูจนตนในการชวงชิงการนําโดยไมคํานึงถึงการสืบทอดอํานาจทางเช้ือสาย ลบเลือนไป
จากชุมชนที่นับถือศาสนาอิสลามเพราะผูนําที่สืบทอดอํานาจทางเช้ือสายถูกนําไปผูกกับอํานาจ
ทางธรรม รูปแบบโครงสรางของชุมชนที่เคารพกันตามลําดัข้ันยังคงมีอยูและไดรับการจัดระบบ
อยางดีตามหลักการศาสนาอิสลาม ซึ่งเปนศาสนาที่วางหลักปกครองไวเปนระบบ    ยิ่งกวานั้น
กระแสการนําเผาพันธุภาษา “มลายู”  เชิดชูข้ึนมาผูกติดกับ “มุสลิม” ของกลุมรัฐอินโดนีเซียและ
มาเลเซีย ซึ่งอพยพไปมาหาสูกับพื้นที่ภาคใตตอนลางนี้มีอิทธิพลมากตอการเพิ่มจํานวนข้ึนของ
มุสลิมในภาคใตตอนลาง และเปนแรงตานที่มีพลังตอการรักษาความเปนรัฐที่ตองการการปกครอง
กันเองโดยแยก “เรา” ออกจาก “เขา” ซึ่งเปนกลุมชนคนละ “ภาษา” และ “ศาสนา” กับภาคใต
ตอนบน และ “สยาม” หรือกรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และ กรุงเทพฯ แตในบางคร้ัง การยอมรับ
อํานาจสวนกลางซ่ึงเปนอํานาจของรัฐที่เปนของ “พวกตางศาสนา” “ตางภาษา” ก็เปนไปเพื่อ เปน
พลังเพื่อตอรองในการรักษารัฐของพวก “เรา” เพื่อไมใหพวก “เขา” ที่เปน “มลายู-มุสลิม ”  ในรัฐ
ขางเคียงไดมีอํานาจเหนือ” 
 จากขอยืนยันทางประวัติศาสตร พบวา ในชวงแรก ๆ ที่ผูนําทางศาสนาและชุมชนมีอุดม
คติสูงมีคุณธรรม ผูคนมีความสุขและไดรับความพึงพอใจเพราะเปนชุมชนที่มีความมั่นคงในการอยู
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กับหมูเหลาของคนในระดับสูงและไดแกไขลักษณะนิสัยตามใจและฟุงเฟอ ไมมีวินัยมาชวยทําให
คนในชุมชนมามีวินัยมากข้ึนและอยูรวมกันอยางถอยทีถอยอาศัย ลดความกาวราวลงเนื่องจาก
ศาสนาอิสลามมีขอบัญญัติที่เครงครัด รวมถึงการกําหนดพฤติกรรมของคนท่ีนับถือศาสนาอิสลาม
ใหอยูในวิถีอิสลามต้ังแตเกิดจนตาย นอกจากนี้ยังรวมเอาขอกฎหมายตาง ๆ ไวเบ็ดเสร็จสําหรับ
การพิพากษาผูที่กระทําผิด  

 แตในชวงเวลาตอมา ชุมชนเมืองทาเปนชุมชนเปดมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจการคา
และทรัพยสินในแผนดินสูง ผูนําหรือชนช้ันปกครองบางคนไมสามารถสรางดุลยภาพระหวางการใช
อํานาจทางธรรมกับอํานาจทางโลกตอประชาชนทั่วไปได และโนมเอียงในการหลงอํานาจทางโลก 
ทําใหเกิดการปฎิบัติอยางไมเปนธรรมตอประชาชน รูปแบบของคนที่มีอํานาจทั้งการปกครองและ
ศาสนาในบางคร้ังยิ่งกอใหเกิดปญหามากกวาการแยกอํานาจผูนําทางการเมืองและผูนําศาสนา
ออกจากกัน 
 ตนเหตุของปญหาไดมีการหยิบยกเร่ืองการปฏิรูปการปกครองในทศวรรษสุดทายของคร่ึง
พุทธศตวรรษที่ 25 ก็มีสาเหตุมาจากรัฐบาลกลางที่กรุงเทพฯ ตองการเขาไปเปล่ียนโครงสรางชุมชน
ที่ใหอํานาจผูนําศาสนาตอการดํารงวิถีชีวิตและสิทธิในชีวิตของประชาชนท่ัวไปมากเกินไป  
เมื่อถูกระทบดังกลาวทําใหเกิดการตอตานเหมือนคลื่นใตน้ํา นอกจากนี้การเกิดของกลุมโจรจีน
ภาคใต ดูเหมือนสรางความยุงยากในการจัดการของรัฐบาลกลาง ความรูสึกวาถูกทอดทิ้งบังเกิด
ข้ึน ขณะเดียวกันกระแสการพยายามสงลูกหลานออกไปศึกษาในประเทศทางตะวันออกกลางและ
การกลับมาเมื่อจบการศึกษาก็ไมไดเขาสูระบบใด ๆ ของรัฐ ยิ่งทําใหกลุมชนในพื้นที่มีความรูสึกวา
ถูกกระทําจากรัฐบาลกลาง การกอตัวของการสรางและฟนฟู อัตลักษณยิ่งมีมากข้ึน แต
ขณะเดียวกันคนไทยพุทธที่อาศัยใน 3 จังหวัดชายแดนและ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลาเปนคน
ด้ังเดิมที่อาศัยมาชานาน  คนกลุมนี้สวนหนึ่งไมไดคิดวาเปนเร่ืองของ “กลุมพวก” เพราะจะเห็นได
จากหลาย ๆ ชุมชนที่อยูรวมกัน เชน ชุมชนพรอน ในจังหวัดยะลา เคยเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็น
ถึงความรูสึกเปนมิตรภายใตความตางดานศาสนา โตะบิแดหรือหมอตําแยก็ยังไปทําคลอดใหคน
ไทยพุทธ ดังนี้ เปนตน 
 หากจะกลาวถึงการดอยดานสิทธิ ก็จะพบวา ที่ผานมา ภาคใต มักจะถูกกลาวถึงในแงลบ
วา เปนภาคที่มีการพัฒนาชามากกวาภาคอ่ืน ๆ   แตเนื่องดวยภาคใตเปนภาคที่อุดมสมบูรณมาก
ทั้งทรัพยากรทางน้ํา และปาไม รวมทั้งแรธาตดีบุก ตะกั่ว ฯลฯ ทําใหคนในภาคใตมีการพึ่งพารัฐ
สวนกลางนอยลง ประกอบกับเจาหนาที่ที่ไดรับการมอบหมายใหมาปฏิบัติงานในภาคใตสวนหนึ่ง
เปนคนที่ไดรับการลงโทษ และไมเขาใจวัฒนธรรม ภาษาทั้งของไทยพุทธดวยกันเอง และไทย
มุสลิม จึงยิ่งเพิ่มพูนปญหามากข้ึน 
 บทสรุปขางตน ตรงกับขอสรุปของนักวิชาการหลายทานที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับสังคม
ภาคใต และภาคใตตอนลางที่มีปญหามาชานานถึงแมจะไมครุกรุนเหมือนปจจุบันแตก็มีความ
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เร้ือรังมานาน  แตจากผลกระทบของความไมสงบที่เกิดข้ึน รัฐบาลและองคกรอ่ืน ๆ ก็ไดพยายาม
เยียวยาคนใน พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลามากกวาพื้นที่อ่ืน ๆ 
จะเห็นไดจาก การสงเสริมการศึกษาตอของผูที่จบการศึกษาแพทยจากประเทศอื่น แตยังไม
สามารถสอบใบประกอบโรคศิลปะของประเทศไทยได ก็ไดรับโอกาสเขาโครงการพัฒนาศักยภาพ
เพื่อการเพิ่มพูนความรูและมีโอกาสเขาสอบขอรับใบประกอบโรคศิลปะ หรือโครงการผลิตพยาบาล
เพิ่ม 3,000  คน  ที่เนนคนในพื้นที่ใหมีโอกาสไดเขารับการศึกษาในโครงการเฉพาะนี้  เปนตน(เปน
สวนหนึ่งของแผนงาน/โครงการของสวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ที่พบวามีจุดออน
และไมบรรลุเปาหมาย สืบเนื่องมากจากศักยภาพของผูเขารวมโครงการ) 
 หากจะกลาวถึงอัตลักษณที่พยายามเนนวาเปนอัตลักษณของผูนับถือศาสนาอิสลาม
อาจจะทําใหหลงประเด็นซ่ึงแทจริง เปนอัตลักษณของมลายูมุสลิมมากกวาซ่ึงคงเปนขอถกเถียงที่ผู
นับถือศาสนาอิสลามในประเทศไทยอาจจะตองรวมกันวิเคราะห สวนอัตลักษณที่ถูกละเลยไปคือ 
อัตลักษณของคนไทย หรือไทยพุทธในดินแดนพหุวัฒนธรรมนี้ ฉะนั้นในการแกไขปญหา
ผูรับผิดชอบตองมองปญหาดวยความเปนกลางมิฉะนั้นอีกฝายที่เสียเปรียบหรือถูกลดคาลงเพราะ
เปนชนกลุมนอยก็จะเกิดปญหาข้ึนซ้ําอีก และตองแยกใหออกวา ไทยพุทธในพื้นที่ที่อาศัยอยู
ด้ังเดิมก็เปนสวนหนึ่งของ “พหุวัฒนธรรม” และอาจจะแตกตางจาก “ทหาร” ซึ่งเปนไทยที่เขามา
ชวยเหลือรักษาความสงบในพื้นที่ 
 การใชกระบวนการสานเสวนา เปนการพยายามพูดคุยกันระหวางคนที่อาศัยในพื้นที่
เดียวกันที่อาจจะมีประเด็นปญหาหรือไมมีปญหาระหวางกันก็ตาม จะชวยใหมีความเขาใจกัน ซึ่งก็
เปนคุณลักษณะของคนไทยโดยรวมที่ถูกหลอหลอมดวยวัฒนธรรมของการรักสันติไมแตกตางกับ
คําสอนทั้งของศาสนาอิสลามและพุทธ และคนไทยอาจจะมีลักษณะที่หลาย ๆ ชาติพันธุไมมี คือ 
“การใหอภัย” “ลืมงาย ไมผูกใจเจ็บ”  เพราะจากประวัติศาสตรที่ผานมา คนไทยไมเคยรังเกียจ ชน
ชาติอ่ืน ๆ ยินดีใหความชวยเหลือ เชน การใหการชวยเหลือคนพมา เขมร ที่แตกอนก็นับวาเปนศัตรู
ในสงคราม เชน ชาวพมาที่เขามาขอรับการดูแลดานสุขภาพบริเวณชายแดนไทยพมา ที่คอคอด
กระ จังหวัดชุมพร  ก็มักจะไดรับการชวยเหลือในการรักษาพยาบาล เปนตน  
 ฉะนั้น  ภายใตสถานการณปจจุบัน การใชกระบวนการสานเสวนาจึงเปนเคร่ืองมือที่ควร
ไดนํามาใชเพื่อการแกไขปญหา แตทั้งนี้ตองมีกระบวนการติดตามประเมินผลระยาวเพื่อให
กระบวนการดังกลาวมีการนําไปใช และเผยแพรขยายวง/เครือขายออกไป โดยมีจุดหมายรวมกัน
คือ “ความสงบในภาคใตกลับมาอีกคร้ัง” 
 
  2.กระบวนการดําเนินงาน 
 ดังไดกลาวมาแลวขางตนถึง ความเปนอัตลักษณของชาวไทยมุสลิมที่มีศาสนาเปนเคร่ือง
ยึ ด เ ห น่ี ย ว แ ล ะ เ ป น ป ร ะ เ ด็ น ที่ ห ล า ย ฝ า ย ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ   ส ว ร ส  ภ า ค ใ ต 
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มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ซึ่งเปนองคกรที่มีบทบาทในการสงเสริมการวิจัยในระดับพื้นที่ จึงให
การสนับสนุนการดําเนินงานโครงการสานเสวนานี้เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรที่ชวยลดความ
ขัดแยงและหาจุดรวมเดียวกันและจุดหมายรวมกัน ชวยใหชุมชนและชาวบานกลับมามี
ความสัมพันธดังเดิม  กระบวนการในการดําเนนิงานแบงออกเปน  
  1.การพัฒนาดานเนื้อหา โดยใชหลักการทางศาสนาเปนแนวทางในการสนทนา 
โดยสนับสนุนผูรูทางศาสนาจัดทําเปนเอกสารที่ใชหลักศาสนธรรมบําบัด เนนในศาสนาอิสลาม  
  2.การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ การสรางแกนนํา ครูก ครู ข  เพื่อเปนผูนํา
การสนทนา แนวทางดังกลาวแบงเปน 3 ระยะ คือ  
   ก. ปที่1 เร่ิมจัดทําเปนปแรก เปนการนําเทคนิคการจัดทําสานเสวนามา
เปนกระบวนการรวมกับการใชหลักศาสนธรรมบําบัด กลุมที่เขารวมในระยะนี้เปนแกนนําจาก
ชุมชน  
   ข. ปที่ 2 เปนการพัฒนาศักยภาพของแกนนํา เพื่อเขาไปปฎิบัติงานใน
พื้นที่ที่เขาไมถึง กลุมเปาหมายคือ แกนนนําชุมชน ผูนําศาสนา 
   ค. ปที่ 3 มีการปรับปรุงเทคนิคเพื่อใหเหมาะสมกับวัฒนธรรม การนําเอา
หลักศาสนามาผสมผสาน มีการจัดเวทีในพื้นที่ที่เขาไมถึง ในจังหวัดนราธิวาส 
  3. การคัดเลือกแกนนํา ในระยะแรก กลุมแกนนําจากเครือขายสุขภาพ เปนกลุมที่
เขามามีสวนในการเปนผูนําการเสวนา สวนในปที่ 2 และ 3 ผูนําศาสนาไดเขามามีสวนรวมในการ
จัดกระบวนการสานเสวนามากข้ึน 

การฝกอบรมศาสนธรรมบําบัด และการจัดประชุมฝกทักษะการจัดทํากระบวนการ 
"สานเสวนา" ใหกับแกนนําชุมชน และแกนนําเครือขายที่มีศักยภาพของเครือขายเยียวยาสังคม ใน 
5 จังหวัดชายแดนใต 

ข้ันตอนที่ 1 คือ การใชวิธีการสรางภาพท่ีพึงประสงคตามหลักศาสนา ปลูกฝงใหรูวาทุก
ศาสนามีความเทาเทียมกันมีเกียรติและศักด์ิศรี เสมอกัน และหลีกเล่ียงการพูดถึงการตอสูเพื่อการ
แบงแยกดินแดน หรือตอกย้ําเร่ืองของความรุนแรงทุกประเภท  

ข้ันตอนที่ 2 คือ ใหทุกคนในกลุมมารวมกันคิดแนวทางที่จะไปสูจุดหมายของความสงบที่
แทจริง และสอดคลองกับหลักธรรมของศาสนาอิสลามสอนใหคิดกอนทํา และทุกคนมีเสรีภาพใน
การดําเนินชีวิต พรอมสงเสริมและใหความชวยเหลือกันในชุมชน  

ข้ันตอนที่ 3 คือ รูปธรรมของการดําเนินงาน เร่ิมตนจากการพัฒนาตนเอง ทุกคนมา
รวมกันคิดเกิดเปนแบบแผนของชุมชน ทายที่สุดแลวจะพบวาทุกคนไดพัฒนาตัวเอง และชวยกัน
คิดวาทุกคนจะชวย ชุมชนของตนเองไดอยางไร ในสถานการณความรุนแรงที่เกิดข้ึนอยูขณะนี้ 
  4.มีการพัฒนาแกนนําและพัฒนาหลักสูตร  การทบทวนกระบวนการและการ
นําไปใชเพื่อใหเปนหลักสูตรที่เหมาะสมในการใชในพื้นที่ 
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  5. การจัดเวทีสานเสวนาในพื้นที่ของแกนนํา โดยขยายทั้ง 5 จังหวัด(สตูล สงขลา 
ปตตานี ยะลา และนราธิวาส) 
  

จากวัตถุประสงคและยุทธศาสตรที่ สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลสนครินทรได
พยายามที่จะจัดเวทีการเสวนาใหหลายฝายหันมาพูดคุยและแกไขปญหา โดยนําเอากลุมที่คาดวา
จะเกี่ยวของเขามามีสวนรวมทั้งภาคการเมือง ภาครัฐ ที่จะตองเปนองคกรหลักที่จะแกไขปญหา 
นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ และองคกรอิสระ โดยจัดประชุมอยางนอย   4 คร้ัง และจัดเวทีพื้นที่อีก 
อยางนอย 21 พื้นที่ (โดยมีกลุมแกนนําที่ไดรับการฝกอบรมใหเขาใจกระบวนการสานเสวนาเขามา
รับการอบรมและนําไปปฏิบัติในพื้นที่) ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการรับรูปญหาของประชาชนในพื้นที่ที่เรา
มักใชคําวา “รากหญา” ทั้งนี้กลาวไดวา ในการจัดกระบวนการเยียวยาสังคมพหุวัฒนธรรมภายใต
โครงการของ สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานคินทร  โดยผานกระบวนการสานเสวนา โดยมี
องคประกอบที่สําคัญคือ 

1.ปจจัยนําเขา  
1.1.ทรัพยากรมนุษย 

 - นักวิชาการสานเสวนา 
 -  แกนนําหรือผูแทนชุมชน 21 แหง 
 - นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย สาขาศาสนา สังคม(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

และมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา) 
 - นักการเมือง 2 พรรคใหญที่มีบทบาทในภาคใต  : ประชาธิปตย และเพื่อแผนดิน    
 - ผูนําศาสนาในทองถิ่น  โตะอิหมาม โตะกอเต็บ  

1.2.ทุนทรัพยในการจัดสานเสวนาในพ้ืนที่  21  แหง  และ การจัดเวทีสมัชชา 
1.3. ทุนทางสังคม  ภาคประชาน ชุมชน 

           1.4. พื้นฐานทางความคิดของกลุมที่แตกตางกัน 
ทั้ง 4 ประเด็น ถือวาเปนปจจัยนําเขาในการนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาในพื้นที่  
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แผนภูมิที่ 3  แสดงองคประกอบของกลุมที่เขารวมกระบวนการสานเสวนา 
 
2.หลักการที่สรุปกระบวนการไดคือ 

  1.  ไมมี “วาระซอนเรน” 
  2.  ปฏิบัติตอกันดวยชีวิตจิตใจ “อยางมนุษยกับมนุษย”  ไมใชวัตถุส่ิงของ 
  3.  สนทนากันดวยโอกาสอันเทาเทียมกัน (ระหวางบุคคลและระหวางกลุม) 
  4.  ฟงเหตุผลของกันและกันอยางลึกซึ้ง 
  5.  ใจกวางยอมรับการวิพากษ วิจารณ ความคิด ความเชื่อ จุดยืนของตนเองได 
  6.  ซื่อสัตยและจริงใจตอตนเองและคูสานเสวนา 
  7.  ไววางใจวาผูอ่ืนก็มีเหตุผล และสามารถหาทางออกไดดีเชนกัน 
  8.  ไมปะปนในเร่ืองหลักการและการปฏิบัติ เมื่อผูอ่ืนพูดในเร่ืองหลักการก็ตอบใน
เร่ืองหลักการ  เมื่อพูดในเร่ืองการปฏิบัติก็ตอบในเร่ืองปฏิบัติ 
  9.  มีจุดยืนที่ชัดเจน 
  10.  ยึดหยุนแตจริงใจ 

3.ผลลัพธของการดําเนินโครงการ ฯในปที่ 1  
  3.1 การเกิดเครือขายเพื่อการพูดคุย และเปล่ียนความคิดเห็น รับฟงผูอ่ืน และ
แกไขปญหารวมกัน เพราะอยางนอยในทุกจังหวัดก็มีเครือขายสานเสวนาอยูและกระจายเขาเปน
สวนหนึ่งของแนวทางในการแกปญหาในพื้นที่ มีมากกวา 40 แหง จึงตองมีการติดตามความ
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ตอเนื่องดังกลาวดวย เพราะส่ิงที่ควรจะเกิดเปนผลลัพธ คือ การมีเวทีสานเสวนาที่ตอเนื่องในพื้นที่ 
ทั้งนี้หากเรายังเช่ือวา การพูดคุยคือ การพยายามเขาใจซึ่งกันและกัน และหาทางแกไขปญหา
รวมกัน เวทีสานเสวนาก็เปนเวทีเร่ิมตนของการแกปญหาที่ดีอีกวิธีการหนึ่ง 

การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน อาจจะไมใชผลจากการสานเสวนา แตการดําเนินงานนนี้เปนตัว
ตอตัวหนึ่งที่สงผลถึงการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากการพยายามของหลายฝาย ทําใหอัตรา/จํานวน
การเกิดของเหตุการณไมสงบลดลง ความรุนแรงลดลงนั่นคือ กระทบตอชี่วิตและทรัพยสินลดลง มี
คนตายและบาดเจ็บลดลง ซึ่งอาจจะไมไดมีผลโดยตรงจากโครงการใดโครงการหน่ึง จากขอมูล
การเฝาระวังความรุนแรงของเหตุการณความไมสงบ พบวา ต้ังแตเดือนมกราคม 2550 – ธันวาคม 
2551 มีความรุนแรงจํานวน 1,837 ราย มีผูบาดเจ็บ  3,933 ราย  ผูเสียชีวิต 976 ราย  ชวงเวลา
ดังกลาวเปนชวงที่เร่ิมมีการจัดสุนทรียสนทนา โดยกระจายการเกิดเหตุการณมีจํานวนใกลเคียงกัน  
คือ  นราธิวาส 599  คร้ัง ปตตานี  585 คร้ัง และยะลา 576 คร้ัง สงขลา 67 คร้ัง โดยมีพื้นที่ที่เปน
แกนนําการจัดสุนทรียสนทนา คือ อําเภอมายอ    40 คร้ัง  ยะรัง 95 คร้ัง และ อําเภอเมืองปตตานี 
69 คร้ัง  ขณะที่อําเภอเมืองนราธิวาสเกิดเหตุการณ 52 คร้ัง(รายงานสถานการณเฝาระวังการ
บาดเจ็บจากความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต)  และรายงานประจําเดือน เมษายน 
2552 พบวา ไมมีเหตุการณเกิดข้ึนในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส สวนอําเภอเมืองปตตานีเกิด 5 คร้ัง 
และอําเภอมายอและยะรังเกิดข้ึนพื้นที่ละ 2 คร้ัง  และถึงแมจะไมสามารถอธิบายถึงความสัมพันธ
ของการจัดเวทีสานสนทนาและเวทีสมัชชาสุขภาพไดวา มีความเชื่อมโยงกับการลดจํานวนของการ
เกิดเหตุกรณหรือไม แตก็คาดวา หากทุกภาคสวนไดรวมมือกันก็เหมือนกับภาพตอที่จะขยาย
เครือขายความรวมมืออกไป และถึงแมจะเปนเพียงเฟองเล็ก แตก็มีสวนในการชวยใหเฟองใหญ
ทํางานไดเชนกัน เชนเดียวกับ “การขยับของปกผีเส้ือ” หรือ “butterfly effect”  ที่เปนปรากฎการณ
ที่มีการขยับปกของผีเส้ือที่อาจจะมีศักยภาพตางกัน แตเมื่อทุกตัวเร่ิมขยับก็จะทําใหเกิดคล่ืนของ
การเปล่ียนแปลงได  

ผลที่ไดจากการดําเนินการทําใหหลายชุมชนมีการปรับตัวในทางที่ดี มีขอสรุปจากเวที
พบวา ส่ิงที่ผูสูญเสียตองการมากท่ีสุด คือ ความอยูเย็นเปนสุข หมายถึง สันติสุขเปนความ
ปรารถนาอยางยิ่งของผูที่มีความทุกขจากเหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต 
และพบวายังมีกลุมคนจํานวนหนึ่งที่มีความปรารถนาดีตอคนในพื้นที่พยายาม เรียกความ
สามัคคีของคนในพื้นที่จากสถานการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน  

อยางไรก็ตามส่ิงที่ไดจากกระบวนการสานเสวนาเพื่อการ เยียวยาสังคม   จะทําใหชุมชน 
กลับฟนข้ึนมาไดหรือไม ก็ข้ึนอยูกับบริบทของพ้ืนที่   รวมถึงแกนนําชุมชนและการนําไปใชเพื่อการ
แกไขปญหาในพื้นที่นั้น ๆ  ซึ่งผูที่จะทําไดดีที่สุดคือ คนในพื้นที่และมีความรูในเร่ืองของการจัดสาน
เสวนา 
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2.การเกิดนโยบายเพื่อนําไปสูการจัดทํายุทธศาสตรเพื่อการแกไขปญหาความไมสงบ ฯ 
ที่มาจากพื้นที่ ทั้งนี้ไดจากการเสนอทางออกโดยภาคประชาสังคม ซึ่งประกอบดวย 

1.การปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการเฉพาะพื้นที่ 
2.การปฏิรูประบบความยุติธรรม 
3.การปฏิรูประบบการศึกษา 
4.การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 
5.การปฏิรูปสังคม ประเพณี วัฒนธรรม 

(ที่นําเสนอสมัชชาสุขภาพแหงชาติไดมีการเพิ่มประเด็นดานสาธารณสุขเขาไปภายหลัง) 
 

3.การจัดการความรูโดย สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 บทบาทที่สําคัญของ สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร นอกจากการกระตุนให
เกิดกระบวนการวิจัย การจุดประกายความคิดของคนในพ้ืนที่ในประเด็นที่นําไปสูการมีสุขภาวะทั้ง
กาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ      รวมถึงการรวมกันแกปญหาโดยใชแนวคิดสามเหล่ียมเขยื้อน
ภูเขาของศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี  โดยมองการแกปญหาที่ตองมีองคประกอบดาน
องคความรู และตองมีภาคสวนที่สําคัญคือ รัฐ/องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาสังคม 
ในการแกปญหารวมกัน  
 การนําเอาองคความรูที่ไดจากโครงการวิจัย มาใชเพื่อกระตุนใหเกิดการทํางานรวมกัน 
หรือเปนการนําเอาองคความรูที่ไดจากการสนับสนุนโครงการตาง ๆ มาใชใหเกิดประโยชน  คือ 
การจัดการความรูที่ไดสูการปฏิบัตินั่นเอง 
 จากการสนับสนุนการดําเนินงานของการจัดสานเสวนา เปนเวลา 3 ป ส่ิงที่ไดนอกจากการ
เกิดเครือขายความรวมมือในพื้นที่ที่เขาถึงยาก พื้นที่สีแดง รวมทั้งกลุมที่เขาถึงยาก แลวยังทําให
เกิดการกระตุนจิตสํานึกของคนที่เกี่ยวของกับปญหาความไมสงบใหหันกลับมาหาจุดรวมและหา
ทางแกไขปญหารวมกันที่เปนรูปธรรม จากผลของการใชกระบวนการสานเสวนาเพ่ือการแกไข
ปญหานี้ กอใหเกิดบทสรุปประเด็นการจัดทําขอเสนอแกภาครัฐที่นาจะตรงใจของประชาชนใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีประเด็นทั้งส้ิน 5 ประเด็น รวมถึงประเด็นที่หลายฝายอาจจะมองวา
เปนบทบาทของภาครัฐและกระทรวงสาธารณสุขคือ ดานสุขภาพ ซึ่งในความเปนจริงเปนส่ิงที่
สะทอนถึงปญหาที่เกิดข้ึนไดดีที่สุด ดังนั้น จึงไดมีการจัดการนําเอาองคความรูเชิงนโยบายเพื่อการ
ปฏิรูปนี้ไปสูการตรวจสอบ วิเคราะห และเปรียบเทียบกลยุทธกับนานาประเทศเพื่อจัดทําเปน
นโยบายที่สมบูรณ โดยมีกระบวนการดังนี้ 
 1.การนําเอาความรู/ประเด็นที่ไดจากเวทีสานเสวนาไปสูการตรวจสอบความรูที่ไดโดยผาน
กระบวนการเวทีสมัชชาสุขภาพของจังหวัด และระดับประเทศ ทําใหไดขอเสนอแนะเพิ่มเติมข้ึน
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โดยเฉพาะโครงการเยียวยา ฯ ซึ่งเปนหนึ่งในยุทธศาสตรการทํางานเพื่อการจัดการความรูสูการ
แกไขปญหาในพื้นที่ ทั้งนี้จะสงผลกระทบตอการสงเสริมสุขภาวะในพื้นที่ ดังนี้ 
 1.1.ประเด็นสถานการณปญหา  
 การไมพยายามตอกย้ํา ถึงเหตุแหงปญหาที่เกิดข้ึนในอดีต จะชวยใหหลายฝายมองเห็น
อนาคตและยอมรับผูอ่ืนมากข้ึน ซึ่งเปนแนวทางในการจัดสานเสวนา ผลที่ดีคือ “การไดรูเขารูเรา” 
มีการรับฟงกันมากข้ึน ถึงแมโครงการจะดําเนินไปเปนเวลา 3 ป และมีการพัฒนารูปแบบ
กระบวนการทุกป เนื่องจากปญหาที่ เกิดข้ึนเปนพลวัตร(dynamic) การจัดกิจกรรมจึงตอง
สอดคลองกับปญหา แตผลลัพธตองคงที่คือ การลดอัตราการเกิดเหตุการณความรุนแรง และคนใน
พื้นที่สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีคุณภาพ และโดยที่ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดน สวนใหญ
เปนชาวไทยมุสลิม(ในบางพื้นที่ มีถึงรอยละรอย) ยังยึดมั่นในดานศาสนา แตอาจจะมีความเขาใจ
ผิดหรือมีการข้ีแนะที่ผิดประเด็น การนําเอาศาสนามาเปนหลักในการช้ีแนะความเขาใจใหถูกตอง
จึงเปนทางเลือกที่นํามาใชในการดําเนินงานครั้งนี้ อยางไรก็ตาม การตรวจสอบความถูกตองของ
การอธิบาย และความเขาใจของผูนําเอาศาสนาไปเปนเคร่ืองมือตองมีการตรวจสอบโดย
ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการศาสนา โดยเฉพาะการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบที่เปนที่ยอมรับของ
คนในพื้นที่ เพื่อจะไดนําไปสูการนําไปใชจริง ทั้งนี้เนื่องจาก มีหลายโครงการที่พยายามนําเอาผูนํา
ศาสนาและบทบัญญัติทางศาสนา คําสอน และขอกําหนดการปฏิบัติมารวมในการแกไขปญหาแต
ไมไดรับการยอมรับหรือไดรับการยอมรับเฉพาะกลุม (การจัดทําคุตะบะฮฺ เมื่อ พ.ศ. 2535-2539 ที่
ดําเนินการโดย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปตตานี) จากบทเรียนที่ผานมาเปนเคร่ืองเตือนใหเกิด
ความระวังในการนําหลักการทางศาสนามาเปนแนวทางในการแกไขปญหาความไมสงบ ฯ 
  1.2.กระบวนการดําเนินงาน   
    ในการดําเนินงานของประเด็นการเยียวยา ซึ่งมีการประมวลสาเหตุของปญหา ดังที่สรุป
ไวในประเด็นสถานการณ คือ ประเด็นศาสนา ซึ่งหลายฝายเช่ือวา เปนประเด็นสําคัญที่ตองทํา
ความเขาใจทั้งคนที่นับถือตางศาสนา และศาสนาอิสลามดวยกันเอง  โดยนํากระบวนการสาน
เสวนามาเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ทําใหเกิดการพูดคุย การยอมรับ และเขาใจคนอ่ืน รูจักการฟง
ความรูสึกคนอ่ืนโดยประเด็นที่พูดไมมีการซอนเรน/ปดบัง การสรางการมีสวนรวมของคนในพ้ืนที่ที่
ไดรับผลกระทบจากเหตุการณที่ไมแตกตางกัน หรืออาจจะมีความแตกตางกันบาง เชน เปน
ผูไดรับบาดเจ็บ /สูญเสีย  มีคนรูจักไดรับบาดเจ็บ/สูญเสีย ซึ่งระดับความรูสึกอาจจะแตกตางกัน 
แตการไดเขาใจความรูสึกของผูอ่ืน ยอมรับปญหาและรวมกันหาทางออกเปนการนําเอากระบวน 
การดังกลาวมาใชใหเกิดประโยชน นับวาเปนสวนหนึ่งของการจัดการความรูในพื้นที่ที่ ดี 
นอกจากนั้นยังเกิดมีนโยบายที่เปนแนวทางในการนําเสนอทางออกของการแกปญหาถึง 5 
ประเด็นหลัก (ภายหลังจากการนําเสนอสมัชชาสุขภาพระดับชาติ มีการเพิ่มเติมอีก 1 นโยบาย คือ  
นโยบายทางสาธารณสุข : นโยบายดานสุขภาพ การแพทย สาธารณสุขส่ิงแวดลอม และความ



 

 

17 

ปลอดภัย ซึ่งมีการนําเสนอตอ คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ) มีกระบวนการทางวิชาการโดย การ
นําประเด็นที่ไดจากพื้นที่ไปวิเคราะหและวางยุทธศาสตรเพื่อเสนอภาครัฐสูการนําไปใชเปน
เคร่ืองมือหนึ่งในการแกไขปญหา ถึงแมประเด็นที่เสนอในบางประเด็นอาจจะเปนส่ิงที่มองจากมุม
เดียว กลุมเดียว แตก็เช่ือวาเม่ือเขาสูกระบวนการการกลั่นกรองแลวอาจจะมีการปรับปรุงให
เหมาะสมมากข้ึน และบางประเด็นก็ถูกเสนอเปนนโยบายดวย  
 การพยายามที่จะนําองคความรูที่ไดจากการมีสวนรวมของชุมชนมาตอยอดและตรวจสอบ
ทั้งชุมชนและผูมีความรูในดานนั้น ๆ โดยการยอมรับความเปนอัตลักษณของคนท่ีแตกตางกัน 
นาจะชวยลดกระแสการตอตานไดระดับหนึ่ง เพราะนโยบายที่เกิดข้ึนไมไดกําหนดโดยสวนกลาง 
แตเปนความตองการของผูที่ทําหนาที่เปนผูแทนทั้งภาคประชาสังคม ภาครัฐและนักวิชาการที่อยู
ในพื้นที่ ประเด็นทั้ 6 ประเด็นเปนประเด็นที่ครอบคลุมปญหาที่ชัดเจน ทั้งดาน การศึกษา ความ
ยุติธรรม เศรษฐกิจ ประเพณี สังคม และวัฒนธรรม และดานสาธารณสุข 
 ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จไดแก ทุนทางสังคมเดิมที่ยังคงมีอยู  ทาทีของนักวิชาการและ
นักการเมืองทองถิ่น นักการเมืองระดับประเทศ ที่มีตอการแกปญหา กลุมนักวิชาการที่แสดง
บทบาทและจุดยืนที่ชัดเจน การสนับสนุนจากหนวยงานวิชาการ และที่สําคัญคือ ประชาชนใน
พื้นที่ที่พรอมที่จะรวมมือกันแกไขปญหาโดยไมเลือกวาเปนคนนับถือศาสนาใด 
 1.3 ผลลัพธ  
    ผลของการดําเนินงาน กอใหเกิดผลลัพธที่เปนทั้งรูปธรรมและนามธรรม ทั้งนี้พบวา ทํา
ใหเกิดหลักสูตรศาสนบําบัด การขยายเครือขายความรวมมือในพื้นที่ การผสมสานเทคนิคสาน
เสวนาและหลักศาสนา เปนตนแบบที่สามารถประยุกตใชในการแกปญหาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับ
ศาสนาได ชัดเจนมากข้ึน  
 1.4.ผลกระทบที่เกิดข้ึน 
                อาจจะไมชัดเจนในเชิงรูปธรรม สวนใหญเปนลักษณะทางนามธรรม  ทั้งนี้มีอีกหลาย
โครงการที่มีความมุงหมายเชนเดียวกับโครงการเยียวยานี้คือ ตองการใหภาคใตตอนลางมีความ 
“สันติ” ซึ่งตรงกับความหมายของศาสนาอิสลาม ส่ิงที่เห็นไดชัดคือ การเปล่ียนแปลงที่รัฐยอมรับ
ความคิดเห็นและขอเสนอเชิงนโยบายทั้ง 6 ประเด็น และนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และ
ประชาชนในสวนอ่ืน ๆ ของประเทศไดรับรูกระบวนการนี้ผานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ทําใหเกิด
การเรียนรูรวมกัน นําไปสูบทเรียนเพื่อการแกปญหาความขัดแยงในพื้นที่ ในชุมชนท่ีมีการอยู
รวมกันของ “พหุวัฒนธรรม” ที่พบอยูทุกสวนของประเทส และทุกภูมิภาค แตการสรางสมดุลให
เกิดข้ึนคือตองมองปญหารวมกัน เขาใจซึ่งกันและกัน และมีกระบวนการที่เหมาะสม ซึ่งการทําสาน
เสวนาก็เปนกระบวนการหน่ึงที่นํามาใชใหเกิดประสิทธิภาพ 
 1.5.ขอที่พึงระวัง 
      จากการสรุปขางตน จะพบวา ยังอาจจะมีขอดอยบางประเด็น 
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  1.ในการจัดสานเสวนา ตองแนใจวา กลุมคนที่เขามารวมเปนตัวแทนของชุมชน 
และสามารถอธิบาย บอกเลาเร่ืองราวได สามารถสรางความเขาใจที่ดีในชุมชนได เพราะหาก
ไดผลดี ยอมมีการขยายและนําเสนอชุมชนอ่ืนใหมีการประยุกตใชใหเหมาะสมกับพื้นที่ตอไป 
  2.เจตคติของผูที่เปนแกนนําหลักและตอมาจะกลายเปนผูใหการดูแลกระบวน 
การ อํานวยความสะดวก เปนที่ปรึกษา และช้ีแนะ (facilitator)  ตองเปนในทางบวก และไมชี้นํา
กลุม 
  3.นักวิชาการ ผูนําศาสนา นักการเมืองระดับประเทศและทองถิ่น ตองไมชี้นํากลุม 
แตจะมองประเด็นที่ยังขาดหาย และสงเสริมในเร่ืองการจัดความรูที่เกิดข้ึนใหเปนรูปธรรมมากกวา
นามธรรม 
  4.การประเมินกระบวนการและโครงการท่ี เปนทางการ  สวรส  ภาคใต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ควรตองมีการสรุปและประเมิน กระบวนการ ความคิดเห็นของ
ผูเกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการพัฒนากระบวนการใหมีประสิทธิภาพ และประยุกตใชของพ้ืนที่อ่ืน ๆ    
  5.การยึดแนวทางพหุวัฒนธรรม จากประเด็นการสนทนา และ หลักสูตรที่เกิดข้ึน 
เปนการเนนเฉพาะในกลุมผูนับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งเปนประเด็นหลักของ สวรส ภาคใต 
มมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่ยึดพื้นที่เปนหลัก แตประเด็นของภาคใตที่กลาวถึงเปนประเด็น 
“พหุวัฒนธรรม”  ถึงแมวาประชาชนสวนใหญใน 3 จังหวัดชายแดน และ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา
จะเปนผูที่นับถือศาสนาอิสลาม แตยังมีประชาชนที่นับถือศาสนาอ่ืนและเปนคนด้ังเดิมในพื้นที่
อาศัยอยู ดังนั้น การชี้เฉพาะประเด็นเร่ืองอัตลักษณและศาสนาจึงตองมองประเด็นที่รวมถึงกลุม
อ่ืน ๆ ไดมีสวนรวมในการสานเสวนาดวย ทั้งนี้เพื่อการสรางความเขาใจที่ดีตอกัน และสามารถอยู
รวมกันไดแมวาจะมีความแตกตางกันทางวัฒนธรรม เพราะนี่คือ วิถีของพหุวัฒนธรรม  

จากผลการดําเนินงานโครงการดังกลาว ซึ่งมีกระบวนการในการดําเนินงาน อยางตอเนื่อง
และเปนรูปธรรม เร่ิมจากการมองปญหาที่เผชิญอยู มีการรวมกลุมเพื่อหาทางพูดคุย รับรู รับฟง 
และระหวางคนในพื้นที่ โดยผานกระบวนการสานเสวนา และมีการกระจายการจัดเวทีออกไป ซึ่ง
เมื่อสรุปปญหาก็จะพบวา มีขอเสนอแนะตอรัฐบาลกลางและทองถิ่นสรุปได  5 ประเด็น 
ประกอบดวย  1)การปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการเฉพาะพื้นที่ 2)การปฏิรูประบบความ
ยุติธรรม 3) การปฏิรูประบบการศึกษา 4) การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 5)การปฏิรูปสังคม ประเพณี 
วัฒนธรรม  จากประเด็นเหลานี้นําไปสูการจัดการความรูสูการเสนอเชิงนโยบาย โดยมีการประชุม
ของนัดวิชาการ เวทีสมัชชาสุขภาพที่ผนวกประเด็นทั้ง 5 และพบวา ยังเปนประเด็นหลักที่ตองการ
การปรับปรุงและดําเนินการ สวรส ภาคใต  มอ ไดดําเนินการตอโดยจัดกระบวนการเวทีสมัชชา
สุขภาพ เพื่อการเยียวยา แกไขปญหา และ จัดประเด็นทั้ง  5 เปนประเด็นที่รับฟงขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม จากนั้นก็เสนอใหนักวิชาการกร่ันกรองอีกคร้ังกอนนําเสนอสูสมัชชาชาติ ซึ่งปจจุบันอยูใน
ระหวางกระบวนการพิจาณาตามข้ันตอน 
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 2.การนําความรูรายประเด็นสูการพัฒนาใหมีความสมบูรณโดยการเสนอใหผูทรงคุณวุฒิ 
นักวิชาการ ไปวิเคราะห เปรียบเทียบ และสรุปความเปนไปไดทั้งเชิงวิชาการและเชิงพื้นที่ เนื่องจาก
นักวิชาการดังกลาวเปนนักวิชาการในพื้นที่ยอมเขาใจบริบทของพื้นที่ และขอจํากัดของแตละ
ประเด็น 
 3.นําเสนอกลุม/องคกรที่เกี่ยวของในที่นี้คือ องคกรที่ดูแลเร่ืองนโยบาย การออกกฎหมาย
(สส. และนักการเมืองระดับประเทศ)  นักการเมืองระดับทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ/ ปราชญของ
แผนดิน ไดเสนอขอชี้แนะเพิ่มเติม มีการเชิญผูแทนจากภาคการเมือง  ศอบต. มารวมปรับปรุงและ
สรุปขอเสนอแนะ พรอมยุทธศาสตรในการแกไขผานกระบวนการวิชาการ 
 4.นําเขา สูกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  เปนวาระแหงชาติและเสนอสู
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาทบทวน และแปลงสูยุทธศาสตร และวิธีการปฏิบัติของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ ซึ่งปจจุบันไดมีการนําไปสูนโยบายที่มีการเปล่ียนแปลง เชน การประกาศใหนําเอาภาษา
ทองถิ่นหรือ”ภาษาแม” เปนภาษาที่เรียนควบคูไปกับภาษาหลักคือ ภาษาไทย ทั้งนี้เพื่อลดชองวา
และสงเสริม”อัตลักษณ” ของทองถิ่น ดังนี้เปนตน 
 
สิ่งดี ๆ ที่ไดจากการจัดสานเสวนา 
1.กอนของความรูที่ไดจากการจัดสานเสวนาเปนกอนความรูที่มีคุณคา และกอใหเกิดการพัฒนา
กระบวนการตามสถานการณและบริบทของพื้นที่ 
2.ความเขาใจซ่ึงกันและกัน รูจักรับฟง ยอมรับผูอ่ืน(ทั้งสวนดีและสวนดอย) และนําเอาหลักทาง
ศาสนามาเปนหลักในการดําเนินชีวิต 
 3.การขยายเครือขายไปยังพื้นที่ เปนการบอกถึงพลังของประชาชนที่ตองการความสงบในพื้นที่
โดยไมตองรอการชวยเหลือหรือความรูสึกเอ้ืออาทรจากผูอ่ืน แตสามารถสรางไดดวยพลังของคน
ในพื้นที่ 
4. ศาสนายังเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจ  การละเลยหรือการตีความในบทบัญญัติที่ถูกตองจะนําพา
ใหเกิดสันติสุขเพราะศาสนาอิสลามมุงในเร่ืองการยอมรับการอยูรวมกันของคนตางศาสนา การไม
บังคับในเร่ืองความเชื่อ และใหเกียรติผูอ่ืน 
5.ตองมีความตอเนื่องในการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดกระบวนการเยียวยา ในที่นี้คือ การเยียวยา
ความรูสึกหางเหินของคนตางศาสนาในสังคมพหุวัฒนธรรมที่เปนรากเหงาของการอยูรวมกันใน
ภาคใตตอนลาง 
6.โอกาสที่คนในกลุมตาง ๆ ไดมาเรียนรูรวมกัน ทั้งภาครัฐ องคกรเอกชน ภาคประชาสังคม ผูนํา
ศาสนา และภาคการปกครองทองถิ่น บุคลากรสาธารณสุข  
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ขอจํากัดของการดําเนินงาน 
1.การเสวนาจะไมบรรลุเปาหมายหากผูที่เขารวมกระบวนการไมมีความหลากหลาย หรือมีความ
เกี่ยวของกับปญหานอย เชน ในการจัดสานเสวนานี้ เปนการแกปญหาในเร่ือง พหุวัฒนธรรม  และ
ใหความสําคัญกับผูเขารวมสานเสวนาจากหลายฝาย แตผลจากการสรุปพบวา ประเด็นที่สนทนา
เปนประเด็นปญหาของชาวไทยมุสลิม การมุงเปาหมายไปยังกลุมไทยมุสลิมอาจจะไดขอมูล
มุมมองดานเดียว โดยใชภาษามลายูทองถิ่น และบางครั้งส่ือสารผานลาม  ซึ่งผูเขารวมเสวนาควร
ไดนําเสนอความรูสึกดวยตนเอง  ส่ิงที่ยังขาดไปคือ คนที่นับถือศาสนาอ่ืน ๆ คนที่ไดรับผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางออมทั้ง 2 ศาสนา ทําใหการจัดสานเสวนาคร้ังนี้มีความลําเอียงและจําเพาะ
เฉพาะผูนับถือศาสนาอิสลาม ภาพของการเปนพหุวัฒนธรรมจึงไมปรากฎ 
2.ในการดําเนินการคร้ังนี้เหมือนจะพยายามสรางครู ก ครู ข แตส่ิงที่ตองคํานึงถึงคือ ผูที่เปนครู ก 
และครู ข อาจจะตองมีการพัฒนาเพิ่มเติมเพราะการที่จะสามารถบริหารจัดการกระบวนการสาน
เสวนา จะตองมีความสามารถในการจัดการกลุม กระตุน และสรุปความ ซึ่งหากมีการพัฒนามาก
ข้ึนก็นาที่จะสามารถขยายเครือขายที่มีประสิทธิภาพได โดยปราศจากการบิดเบือนแนวคิดของ 
“สานเสวนา” และทายที่สุด หากคนเราเขาใจซ่ึงกันและกัน ความสันติและความสงบก็จะบังเกิดใน
ที่สุด 
3.ตองมีการต้ังประเด็นของการจัดเวทีสานเสวนา เวทีนี้จะกลายเปนเวทีเพื่อการวางแนวทางหรือ
เปาหมายในการพูดคุย และรวมกันหาทางออกที่ดีที่สุด มิฉะนั้นเวที”บน” เพียงอยางเดียว ดวย
แนวคิดจากการจัดสานเสวนา และ การพยายามแกปญหาที่เกิดข้ึน จึงมีความพยายามที่จะ
ผลักดันใหเกิดนโยบายใด ๆ ก็ตามที่สามารถสรางใหเกิด “สันติสุข” ใน 3 จังหวัดชายแดน และ 4 
อําเภอในจังหวัดสงขลา โดยการวิเคราะหนโยบายของพรรคการเมืองสําคัญ ๆ ที่คาดวานาจะมี
ฐานเสียงในพื้นที่ ประกอบดวย พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคเพื่อไทย      และพรรคเพื่อ
แผนดิน  ผบจาการการวิเคราะหนี้จะชวยในการรวมวางแผนวางยุทTศาสตร และเสนอแนะ
นโยบายในการฟนฟูและแกไขพื้นที่ดังกลาว 
 บทบาทของ สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เนนการปฏิบัติการในพื้นที่เปน
หลัก ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน และ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา เปนปญหาที่
กระทบโดยตรงกับสุขภาวะของคนในพื้นที่ดังกลาว ความพยายามที่จะนําเอาความรูมาจัดการ
ปญหาเปนแนวทางการดําเนินงานของ สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดยการนําเอา
พื้นที่เปนตัวต้ังผนวกกับปญหาที่เกิดข้ึนอยางไรคําตอบวาเหตุการณดังกลาวจะสงบไดเมื่อไร และ
ทําอยางไร  

การหาทางแกไขปญหาโดยนําความรูมาใชประโยชนของโครงการเยียวยาที่มีผานการ
พัฒนาและตอยอดความรูมาเปนเวลา 3 ป ก็เปนจุดเร่ิมตนของการนําประโยชนจากความรูที่ได
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จากพื้นที่มาใชเพื่อการแกไขปญหาในพื้นที่เอง ซึ่งจากการดําเนินงานโครงการนี้ เกิดเปนผลลัพธทั้ง
รูปธรรมและนามธรรม ดังนี้ 
 ก.ผลลัพธเชิงรูปธรรม 
 1.เกิดเครือขายคนทํางานประเด็นสุขภาพและเครือขายเยียวยาผูไดรับผลกระทบ ฯ 
ปจจุบันครอบคลุมทั้ง 5 จังหวัด คือ สงขลา สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส  เครือขายที่มีอยู
ประมาณ 40 เครือขาย 
 2.เกิดหลักสูตรที่เปนตนแบบการนําเอาหลักศาสนาและสานเสงนามาใชเปนแนวทางใน
การแกปญหา โดยมีหนังสือที่ใชในการอางอิง 1 เลม คือ “อิสลามวิถีแหงชีวิต” และ วีดีทัศน ที่
นําไปประกอบการจัดกระบวนการเสวนาในชุมชนอิสลาม   
 3.เกิดนโยบายและยุทธศาสตร ที่เกิดจากการมองของคนในพ้ืนที่ที่รัฐบาลกลางยอมรับ ทั้ง 
6 ประเด็น และนําไปสูการปรับยุทธศาสตรและกระบวนการเพื่อนําไปปฏิบัติจริงในพื้นที่ 
 4.เกิดการทํางานรวมกันระหวาง กลุมนักวิชาการ นักการเมืองในทองถิ่น และภาคประชา
สังคม ที่มีจุดหมายเดียวกันคือ ความสงบของภาคใตบริเวณชายแดน มีการจัดโครงการความ
รวมมือและสงเสริมกิจกรรมรวมกัน เชน การสงเสริมโรงพยาบาลวิถีมุสลิม  การสงเสริมสุขภาพ
ชุมชน เปนตน  
 5.เกิดพันธะสัญญาระหวางภาคประชาสังคม ภาครัฐ และ กลุมนักวิชาการ  
 ข. ผลลัพธที่เปนนามธรรม 
 1.ความรูสึกเปนมิตร/เอ้ืออาทร การไดรวมกันคิดแกไขปญหาในพื้นที่โดยอาศัยการพูดคุย
เปนการสงเสริมดานจิตวิญญาณของทั้งผูดําเนิการและผูที่ไดรับผลกระทบ 
 2.การยอมรับความแตกตาง และ สรางความสามัคคีใหกลับมาเหมือนเดิม 
 3.การนําศาสนามาเปนเคร่ืองมือและใชเปนแนวทางในการจัดการปญหาความไมสงบ  
ประเด็นที่ควรไดรับการพิจารณาดําเนินการตอไป คือ 
 1.การจัดระบบการปกครอง/การจัดการพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เพราะเปนประเด็น
ที่หลายฝายใหความสําคัญและประเมินวา เปนประเด็นหลักของปญหา อยางไรก็ตามอาจจะตอง
ประเมินอีกคร้ังโดยใชกระบวนการประชาพิจารณา ซึ่งกอนที่จะดําเนินงาน จะตองเตรียมความ
พรอมและใหขอมูลที่เปนความจริงทั้งขอดี ขอดอยแกประชาชนเพื่อนําไปชวยในการพิจารณาและ
ลงความเห็น 
 2.ระบบการศึกษา เปดโอกาสใหมีสิทธิเลือกที่จะศึกษาในระบบการศึกษาใดก็ได แตระบบ
การศึกษานั้น ๆ ตองมีมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบัน
ปอเนาะที่ตองอยูในความดูแลของคณะกรรมการที่เปนผูรูทางศาสนาอิสลามรวมกําหนดหลักสูตร 
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 3.ประเพณีและวัฒนธรรม การกําหนดพื้นที่ในการต้ังสถานบันเทิง ซึ่งเปนแนวทางท่ี
สอดคลองกับแนวทางของการจัดการพื้นที่ของรัฐที่พยายามจัดพื้นที่ใหเหมาะสมโดยเฉพาะบริเวณ
สถานศึกษา ศาสนสถาน เปนตน 
 4.การเปดประเด็นสานเสวนา  ควรเปนเวทีการมีสวนรวมของทุกกลุมวัฒนธรรมในชุมชน
นั้น ๆ และทุกกลุมควรไดรับการยอมรับในความมีศักด์ิศรีแลการเทาเทียมกันของสิทธิมนุษยชน 
 สวนประเด็นกฎหมาย ความยุติธรรม เศรษฐกิจเปนประเด็นที่กระทบตอหลายฝายจึงตอง
มีความละเอียดออนในการแกปญหา 
 จากสานเสวนาสูขอเสนอเชิงนโยบาย กลาวไดวาเปนกระบวนการที่มีการจัดการ
กระบวนการเรียนรูที่นําไปสูการปฎิบัติ  แตส่ิงที่ตองตระหนักคือ  ขอมูลหรือองคความรูที่ไดจาก
กระบวนการทั้งเวทีสานเสวนา เวทีสมัชชาสุขภาพ และเวทีนักวิชาการ จําเปนตองมีการตรวจสอบ 
คือ การนําเอาความรูทีฝงอยูในคน (Tacit knowledge) ที่มาจากประสบการณและความคิดของ
ตนเองและกลุมมาเปนความรูที่ชัดแจง(Explicit knowledge)  ที่จัดประเด็นความรูผานเวที
ประชาคมและนักวิชาการจากโครงการนี้ นําไปสูองคความรูที่มีการแบงปนแลกเปล่ียนซ่ึงใน
โครงการนี้ใชการแลกเปล่ียนเรียนรูผานเวทีสมัชชาสุขภาพและนําไปสูวาระแหงชาติเพื่อการ
ดําเนินการอยางเปนรูปธรรมตอไป 
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แผนภูมิที่ 4  แสดงกระบวนการสานเสวนาและผลัพธ 
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บทสังเคราะหประเด็นนโยบายทีเ่สนอตอรัฐ 
ประเด็นนโยบายทีเ่ปนผลสืบเนื่องจากการจัดสมัชชาสุขภาพในพื้นที่ กระบวนการสาน

เสวนาและความตองการของภาคประชาสังคมในการตองการเห็การเปลี่ยนแปลงของการจัดการ
โดยรัฐ ผานการทํางานของนักวชาการดานศาสนา ประชาคมในพื้นทีท่ี่ รอยละ 95 เปนผูนับถือ
ศาสนาอิสลาม ผานการนําเสนอในการจัดประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ การนาํเสนอตอ
ผูทรงคุณวุฒิและพรรคการเมืองในพื้นที่และสรุปมาได 6 ประเด็น แตอยางไรก็ตาม มุมมองนี้เนน
ในการแกปญหาอัตลักษณของผูนบัถือศาสนาอิสลามในพ้ืนที ่3 จังหวัดชายแดนและ 4 อําเภอใน
จังหวัดสงขลา 

ขอเสนอที ่ 1.การจัดรูปแบบการปกครองสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินแบบใหมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต 

ขอเสนอตอรัฐบาล 
1.1 ตราพระราชบัญญัติจัดต้ัง “ทบวงการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต” 

(SouthernBorder Provinces Development Administration Bureau--SBPDAB) ในฐานะ
เทียบเทากระทรวง แตเปนการปกครองสวนภูมิภาคและการบริหารงานสวนทองถิ่นแบบพิเศษ    
โดยมีรัฐมนตรีทบวงเปนผูดูแลนโยบาย สวนในระดับขาราชการประจาํจะมีปลัดทบวง รองปลัด
ทบวงและผูอํานวยการเขตทาํหนาที่ดูแลในแตละพืน้ที่ในฐานะขาราชการสวนภูมิภาคแบบพิเศษ
ควบคูไปกับองคกรปกครองทองถิน่ในทุกระดับสําหรับเปนองคกรประสานงานการบริหารและการ
ปกครองจังหวดัชายแดนภาคใต ในลักษณะคลายกับศูนยอํานวยการบริหารจงัหวัดชายแดน
ภาคใต (ศอ.บต.) เพือ่เปนองคกรหลักที่มีอํานาจหนาที่ในการอํานวยการและการแกปญหา
นโยบายในการบริหารในจังหวัดภาคใต และขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ชัดเจนที่รวมพลังภาคประชา
สังคม ภาคทองถิ่น และภาครัฐเขาดวยกนั 

1.2 จัดใหมี “สมัชชาประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต” (Chamber of Southern 
BorderProvinces-CSBP) หรือสภาประชาชนพ้ืนทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใต โดยเปนองคกรตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในลักษณะสภาท่ีปรึกษาและกล่ันกรองนโยบายโดยการคัดเลือกหรือ
เลือกต้ังจากกลุมหรือตัวแทนภาคประชาชนทีห่ลากหลาย ผูนําทองถิ่น ผูนําศาสนาทุกศาสนา ผูรู
ทางการศึกษาและวัฒนธรรม กลุมอาชีพสาขาตาง ๆ รวมทั้งฝายปกครองทองถิน่เปนผูประสาน
นโยบายและแผนที่ผานกระบวนการจัดทาํแผนชุมชน อํานวยความยุติธรรมรวมทัง้ดูแลตรวจสอบ
บุคลากรและงบประมาณทีน่าํลงไปสูจังหวดั อําเภอและหนวยการปกครองทองถิน่ในทกุระดับ 

1.3 ใหมีองคกรปกครองทองถิ่นในระดับตําบลและเทศบาลเหมือนรูปแบบเดิม ที่มาจาก
การเลือกต้ังโดยประชาชนในทองถิน่ มีอํานาจในการเก็บภาษีและบริหารงบประมาณการคลังสวน
ทองถิน่เต็มที ่ มีอํานาจในการออกขอบัญญัติ รวมทัง้เพิ่มอํานาจในการจัดการทองถิ่นในเร่ืองทาง
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ศีลธรรม วฒันธรรมและประเพณีใหมากขึ้น เชน การกําหนดเขตปลอดอบายมุข ตํารวจ ศีลธรรม 
ประกาศหามเยาวชนออกนอกบานในยามวิกาลเวนแตมีผูปกครองอยูดวย 

1.4 ในระดับพื้นที ่ควรมีองคกรสภาผูรูทางศาสนาหรือปราชญชาวบานในระดับตําบล โดย
การกําหนดนโยบายระดับทองถิ่นจะตองไดรับการรับรองจากสภาผูรูทางศาสนา และประชาชน
สมาชิกสภานีไ้ดมาจากการเสนอชื่อและการเลือกสรรจากคณะกรรมการชุมชนผูนําศาสนาองคกร
ภาคประชาชนและสถาบันการศึกษาในทองถิ่น สภาผูรูทางศาสนาเปนที่ปรึกษาในกิจการศาสนา
และศีลธรรมของสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สมาชิกที่มาจากการคัดสรรนี้ควรเปน
กรรมการโดยตําแหนงขององคกรปกครองทองถิน่ดวยจํานวนหน่ึงในสามของสมาชิกสภาทองถิ่น
เพื่อใหมีอํานาจในการยับยั้งในกรณีที่มีผูนาํทองถิน่กระทาํผิดในทางนโยบายและเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

1.5 พัฒนาระบบกฎหมายอิสลามและกฎหมายตามประเพณี หรือระบบยุติธรรมทางเลือก  
ระบบยุติธรรมชุมชน โดยการประสานกับองคกรสันติยุติธรรมสรางความชอบธรรมในอํานาจ
การเมืองการปกครอง (Legitimate political authority) เพื่อสรางความเชื่อมั่นไววางใจตออํานาจ
ของกฎหมาย 

1.6 สวนการปกครองและการบริหารในระดับหมูบานและชุมชนจะตองปลอดภัยและ 
มั่นคงดวยโดยกระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรยุติธรรมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต เพื่อใหสามารถอํานวยการใหเกิดการใชกฎหมายอิสลามที่เกี่ยวกับครอบครัวและ
มรดก 

1.7 มีระบบการจัดการความมั่นคงของหมูบานและชุมชนแบบบูรณาการตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่ พ.ศ. 2551 ตามโครงสรางใหมของกฎหมายฉบับนี้
ผูใหญบานมีอายุการดํารงตําแหนงจนถงึเกษียณอาย ุ 60 ป ควรมีการปรับปรุงการทาํงานของ
คณะกรรมการหมูบานใหมีความมั่นคงและมีสวนรวมมากข้ึน เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับฐานราก 

1.8 เชื่อมโยงระบบยอยที่ประกอบดวยระบบผูนาํ ระบบการปกครองทองถิน่ ระบบ
ยุติธรรม ระบบการศึกษา ระบบราชการ ระบบการพฒันาเศรษฐกิจ ระบบวัฒนธรรม ระบบการ
จัดการความขัดแยงและความมั่นคงในชุมชน รวมทัง้ระบบสวัสดิการสังคมบนฐานของชุมชน 
 

บทสังเคราะหประเด็นการจัดรูปแบบการปกครองสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน
แบบใหมในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 โดยนัยยะของประเด็นนี้ มุงทีจ่ะใหเกิดการคลองตัวในการบริหารจดัการในพืน้ที ่ และ
ควบคูไปกับสายการปกครองของสวนกลางและองคกรอิสระที่ต้ังข้ึน คือ ศอ.บต . 

นโยบายประเด็นนี้มุงเนนทีก่ารจัดการระบบโดยรวมและอาศัยอํานาจรัฐสวนกลางในการ
จัดการภาพรวมโดยการกระจายอํานาจการปกครองมาใหจังหวัดชายแดนภาคใต ในทีน่ี้อาจจะไม
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รวมจังหวัดสตูลและสงขลา เนื่องจากเปนเพยีงแนวทางที่เสนอและยังไมไดเจาะลึกรายละเอียด 
สําหรับประเด็นการจัดต้ังทบวงโดยเฉพาะดูเหมือนเปนการจัดต้ังหนวยงานพิเศษเพือ่ดูแลพื้นที ่  3 
จังหวัดนีก้็คลายกับการจัดการปกครองพเิศษ ซึง่จะตองใชเวลาในการวิเคราะหความเปนไปได
หรือไมกับการแยกการบริหาราชการสวนนีอ้อกมา  ซึง่ถายอนประวติัศาสตรคือ การปกครองหวั
เมืองประเทศราษฎร หรือรัฐอิสระ ทีรั่ฐบาลกลางอาจจะตองคํานงึถึงความม่ันคงโดยรวมของ
ประเทศ และหากมีการแยกเปน  ”ทบวงการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต” มีการ
จัดระบบราชการใหม จะพิสูจนไดหรือไมวา จะสามารถแกปญหาไดจริง  ทัง้นี้ตราบใดที่ยังไมมีใคร
ตอบรับความรับผิดชอบที่เกดิข้ึนกับเหตุการณในภาคใตวากลุมคนใดเปนผูดําเนินการใหเกิดความ
รุนแรง ซึง่ปจจุบันไมปรากฎวากลุมใด มีความประสงคอะไร และคาดหวังอะไรจากการทําใหเกิด
ปญหาลุกลามและรุนแรง การจัดต้ังทบวง ฯ ใหมนี้ก็อาจจะไมแกไขปญหา และทายที่สุดอาจเกิด
ปญหาการจัดการภายหลังได  

การจัดการปกครองแบบพื้นที่พิเศษซึ่งถกเถียงกันมานานพอสมควร วาจะทาํใหเกิดปญหา
หรือไม หรือปฏิบัติตามแนวทางเชนเดียวกับ กรุงเทพมหานคร หรือ พัทยา จะเปนอีกทางเลือกหนึ่ง
หรือไม  
 ประเด็น 1.2 1.3 1.4 เปนประเด็นที่องคการปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนนิการได 
เพราะการจัดระบบการบริหารสวนทองถิน่ และจัดทําเปนเทศบัญญัติได และเปนนโยบายของ
ทองถิน่ เพราะการปรับระบบกฎหมายนาจะเปนขอกฎหมายทีถ่ือปฎิบัติทั้งประเทศมากกวา สวน
การมีผูรูทางศาสนา นักวิชาการเปนองคประกอบ ก็เชนกัน ทั้งนี้อาจกาํหนดใหเปนทีป่รึกษาพิเศษ
ในพืน้ที่ไดเชนกัน แตตองแยกอํานาจทางศาสนาและอํานาจทางการเมืองออกจากกัน ทัง้นี้อาจจะ
ทําใหเกิดความลมเหลวทางการปกครอง ดังเชนในประวัติศาสตรที่ผานมา หากผูนัน้มีอํานาจ
เบ็ดสร็จและไมเปนผูมีความซ่ือสัตย ขาดธรรมาภิบาลก็ยิ่งเพิ่มพูนความแตกแยกในการดูแลพื้นที่
พหวุัฒนธรรม ดังตัวอยางในประเทศจีน พมา และตะวันออกกลาง เปนตน 
 ประเด็น 1.5 และ 1.6 ควรไปรวมในประเด็นที ่2 ที่วาดวยเร่ืองกฏหมาย 
 
ขอเสนอที่ 2. นโยบายดานการปฏิรูประบบความยติุธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ขอเสนอตอรัฐบาล 
2.1 จัดต้ัง“คณะกรรมการรับเร่ืองราวรองทุกข” เปนองคกรที่มีลักษณะสําคัญ คือ 
1) เปน “องคกรอิสระ” ที่มีความอิสระอยางแทจริง ข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี หรือ ศอ.บต. 
2) เปนองคกรที่ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมและมีความรูสึกเปนเจาของ 
3) เปนองคกรที่ประชาชนสามารถไววางใจ เขาถงึไดงาย และใชภาษาถิน่ได 
4) เปนองคกรที่มีเครือขายเชื่อมโยงกับองคกรทางศาสนาในชุมชน เชน วัด มัสยิดและ 
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด เปนตน 
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2.2 จัดต้ัง “ศาลแผนกคดีครอบครัวและมรดกมุสลิม” เปนแผนกหนึ่งในศาลยุติธรรม โดย
มีลักษณะสําคัญ คือ 

2.2.1) มีความเปนอิสระในการดําเนินการตาง ๆ ทางคดีตามที่กฎหมายอิสลาม
บัญญัติอยางสมบูรณ 
2.2.2) กําหนดให “ศาลแผนกคดีครอบครัวและมรดกมสุลิม” มี 2 ชั้น คือ ศาล
ชั้นตน กับศาลชั้นฎีกา 
2.2.3) ใหดาโตะยุติธรรมเปนผูมีอํานาจแตฝายเดียวในการชี้ขาดตัดสินคดีในศาล
แผนกคดีครอบครัวและมรดกมุสลิม 
2.2.4) ปรับปรุงแกไข “หลักกฎหมายอิสลาม” ที่ใชอยูในปจจุบัน โดยจัดทํา(ราง 
กฎหมายใหม)เปน “หลักกฎหมายสารบัญญัติอิสลาม” และ “หลักกฎหมายวิธ ี
สบัญญัติอิสลาม” และ ควรกําหนดกรอบแนวทาง คือ 

2.2.4.1) ใหเปนหลักกฎหมายอิสลามวาดวยเร่ืองครอบครัวและมรดก  
และบทบัญญัติลักษณะอ่ืนที่เกี่ยวของดวยเทาที่จะทาํใหมุสลิมดําเนนิ 
การในทางศาลไดโดยมิตองฝาฝนหลักกฎหมายอิสลาม 
2.2.4.2) ใหยดึถือหลักศาสนบัญญัติตามแนวทาง(มัซฮบั) ชาฟอี เปน 
สําคัญในการจัดทําหลักกฎหมาย “หลักกฎหมายสารบัญญัติอิสลาม”  
และ “หลักกฎหมายวิธีสบัญญัติอิสลาม” 
2.2.4.3) ใหคดีที่โจทกและจําเลยเปนมุสลิม และคดีที่จาํเลยฝายเดียว 
เปนมุสลิมอยูภายใตอํานาจของศาลแผนกคดีครอบครัวและมรดกมสุลิม 
ดวย 
 

2.3 ใหมีบทบัญญัติเร่ืองทนายความ ผูเช่ียวชาญ และผูชวยดาโตะยุติธรรม และการ 
ประนีประนอมไกลเกล่ีย บรรจุอยูในหลักกฎหมายวิธีสบัญญัติดวย 
2.4 ใหมีการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายอิสลาม ในระดับปริญญาโท และ ปริญญาเอก
มากข้ึน 
2.5 ใหมีการจดัต้ังศูนยนิติวทิยาศาสตรอยางนอย 1 ศูนย ในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใตหรือ 
พื้นที่ใกลเคียง 
 

บทสังเคราะหนโยบายดานการปฏิรูประบบความยติุธรรมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
 ประเด็นขอเสนอในเร่ืองการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ การมีศูนยเร่ืองราวรองทกุ การ
มีองคกรอิสระ  เปนส่ิงที่มีการดําเนนิงานอยูแลวแตยังอาจจะขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทํา
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ใหเมื่อเกิดมีปญหาการเคล่ือนตัวเพื่อการรวมแกไขปญหาของเครือขายตาง ๆ เปนไปอยางขาด
ความคลองตัว ซึ่งรัฐบาล กลาง และองคกรปกครองสวนทองถิน่ตองมกีารจัดระบบใหม โดยมีภาค
ประชาคมและองคกรอิสระมาทํางานรวมกนั ซึ่งอาจจะตองแบงสัดสวนบทบาทใหเหมาะสม 
อยางไรก็ตามสิ่งนี้สามารถเกิดข้ึนไดจากความรวมมือในทองถิน่และสวนกลางทัง้ในเชิงโครงสราง 
และแนวทางสูการปฎิบัติ 
 ดานศูนยนิติวทิยาศาสตรเปนองคกรภายใตกระทรวงยุติธรรม  เปนความจําเปนสําหรับ
ปจจุบันที่อาจจะตองมีการกระจายในแตละภูมิภาค   เพื่อใหประชาชนไดรับความเปนธรรมอยาง
ทั่วถงึ  

ในประเทศขอกฎหมายนี้ควรรวมประเด็น 1.5  และ 1.6  สัมพนัธกับนโยบายกฏหมาย 
ควรรวมกัน เปนประเด็นทีต่องเปนการปรับเปล่ียนตามกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งมีปรากฎอยู
แลว แตการนาํมาใชอาจจะยังไมชัดเจน เพราะในกฏหมายฉบับดังกลาว (บรรพ 5  และ 6)  ทั้งนี้
กําหนดพืน้ที่ทีส่ามารถใชกฏหมายดังกลวคือ 4 จังหวดัชายแดน ทีป่ระกอบดวย สตูล ปตตานี 
ยะลา และนราธิวาส ซึ่งคูกรณีในกฎหมายครอบครัว และมรดกตองเปนมุสลิมทัง้สองฝาย ส่ิงที่
เสนอนี้เพื่อบังคับใชกับผูทีน่บัถือศาสนอิสลามทัง้ประเทศหรือไม เพราะหากเนนเฉพาะ 4 จังหวัด
ชายแดนกม็ี พระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา 
และสตูล พ.ศ. 2487  ในพระปราภิไธยสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมพิลอดุลยเดช ผูสําเร็จราชการแทน
พระองครังสิตกรมขุนชัยนาทนเรนทร พระยามานวราชเสวี ใหไว ณ วนัที ่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2489 เปนปที ่1 ในรัชกาลปจจุบัน ซึง่ประกอบดวยมาตราทั้งส้ิน 7 มาตรา  โดยในมาตรา 3 วาดวย
เร่ืองกําหนดในเร่ืองพืน้ที่ และมาตรา 4 วาดวยเร่ืองการมีดาโตะยุติธรรมที่มารวมทาํหนาทีผู่
พิพากษาและมีอํานาจหนาที่ในการวนิิจฉัยชี้ขาดขอกฎหมายอิสลาม  

ซึ่งอาจจะมีขอดอยคือ   
1.คดีเหลานั้นตองส้ินสุดลงที่ศาลชัน้ตน จะขออุธรณหรือฏีกาไมได 
2.ขาดทนายความที่มีความรูเร่ืองกฎหมายอิสลาม และในการสอบเปนทนายความกย็ังไม

มีการรับรองทนายความที่มคีวามรูดานกฎหมายอิสลาม ซึ่งหากมีขอปรับเปล่ียนก็นาจะเปนการมี
ใบรับรองวิชาชีพทนายความที่มีความรูดานกฎหมายอิสลามอีกแขนงหนึ่ง 

ในการเสนอเพิ่มเติมถงึคูกรณีที่ฝายหนึ่งเปนผูนับถือศาสนาอิสลามสวนอีกฝายหนึง่เปนผู
นับถือศาสนาอ่ืน ขอนี้อาจจะตองมีการถกเถียงกนัมากและเปรียบเทียบความแตกตางทั้งในเร่ือง
หลักสารบัญญัติและหลักวธิีสบัญญัติ  สําหรับดานการนํากฏหมายทีย่ึดถือหลักศาสนบัญญัติตาม
แนวทางมัชฮบั(สํานักความคิดตาง ๆ ) โดยเปนแนวทางของซนุนีย และเลือกตามสํานักความคิด
ซาฟอี โดยเนือ้แทของ มัชฮบัยังประกอบดวย 4 สํานักความคิด(ประกอบดวย ฮะนาฟย มาลีก ี อัช
ชาฟอีย และฮัมบาลีย) ซึง่จะตองมีการตรวจสอบและนาจะตองเปนส่ิงที่ถกเถียงกนั โดยดาโตะ
ยุติธรรม และ คณะกรรมการอิสลามประจําประเทศไทย ส่ิงที่ตองคํานงึถึงอีกประเด็น คือ นอกจาก
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จะมีผูนับถือนกิายซุนนียแลว ยังมีบางสวนนับถือนกิายชิอะ ซึง่อาจจะตองใหความละเอียดในการ
วิเคราะหดานกฎหมาย ซึง่ทัง้สองนิกายก็มคีวามละเอียดออนเชนกัน 

 
ขอเสนอที่ 3. นโยบายดานการศึกษา 

 ขอเสนอตอรัฐบาล 
3.1ปรับโครงสรางการบริหารการศึกษาในพื้นที่ โดยใหมีหนวยงานระดับอําเภอและระดับ

จังหวัดเพื่อทําหนาที่ดูแลและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา และใหบุคคลใน
พื้นที่ทีเ่ขาใจศาสนาอิสลามและมีความรูเกี่ยวกบัการจดัการศึกษาในพื้นที่เปนอยางดีเปนหัวหนา
หนวยงาน 

3.2 ใหพิจารณาเพิ่มเงนิอุดหนนุแกโรงเรียนตาดีกาและสถาบันศึกษาปอเนาะที่ข้ึน 
ทะเบียน โดยคํานวณเงนิอุดหนนุเปนรายหัว 

3.3 จัดต้ังกองทุนกูยืมที่ปราศจากดอกเบ้ียสําหรับโรงเรียนตาดีกา และสถาบันศึกษา 
ปอเนาะ และจัดใหมีกองทนุเพื่อการศึกษาที่ปราศจากดอกเบ้ียในระดับบัณฑิตศึกษา 

3.4 ใหโรงเรียนทกุโรงเรียนจัดตารางการเรียนการสอนที่เอ้ือใหเด็กไดปฏิบัติศาสนกิจของ 
ตนเองอยางเปนรูปธรรม 

3.5 เปดโอกาสใหโรงเรียนทีอ่ยูในพืน้ที่สามารถกาํหนดวันศุกรและวนัเสารหรือวนัสําคัญ 
ทางศาสนาอ่ืนๆ เปนวนัหยดุเรียนประจําสัปดาหของโรงเรียน ทั้งนี้เพือ่ใหสอดคลองกับวถิีชีวิตและ
วัฒนธรรมของทองถิน่ และเปนจุดเร่ิมตนของการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

3.6 ใหบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับสันติศึกษา วถิชีีวิตทองถิ่นและศาสนาเปรียบเทียบในหลักสูตร 
แกน กลาง 

3.7 สนับสนุนใหมีโรงเรียนพเิศษหรือหองเรียนพิเศษในโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาใหแกเด็ก 
พิเศษในพื้นที ่

 
บทสังเคราะหนโยบายดานการศึกษา 

 โดยภาพรวมของการศึกษาในภาคใตตอนลาง ที่มกีารอยูรวมกันระหวางไทยพทุธกับ
มุสลิม รวมทั้งพื้นที่อ่ืนๆ โรงเรียนสอนศาสนาเอกชนไดถอืกําเนิดกระจายอยูในพืน้ทีอ่ื่น ๆ  เชน ใน 
กรุงเทพ ฯ  สวนในภาคใต พบมากใน  5 จังหวัดชายแดน คือรวมทัง้ที่จังหวัดสงขลา และสตูล ซึง่
ปจจุบันรัฐพยายามที่จะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การดูแลอนามัยโรงเรียน ซึง่ในการจดั
การศึกษา ทีสํ่าคัญคือ การข้ึนทะเบียนทั้งนี้ดวยวัตถปุระสงคเพื่อจดัสรรความชวยเหลือมากกวา
การควบคุมกระบวนการเรียนการสอน  
 อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ีนาจะมบีทบาทในการควบคุมมาตรฐานของบทเรียนดาน
ศาสนา คุณสมบัติของครูสอนศาสนา ควรเปนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด หรืออาจจะ



 

 

30 

เปนคณะกรรมการอิสลามระดับประเทศ ทั้งนี้เพื่อใหแนวทางในการศึกษามีมาตรฐานเดียวกนั มี
การแขงขันกนัในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน 
 สวนในกระบวนการการจัดการเรียนการสอนในพื้นที ่โดยหลักกการสามารถปรับเปล่ียนได
ทั้งนี้ข้ึนกบัวิจารณญาณของผูที่รับผิดชอบ ในการจัดตารางการเรียนการสอนเพื่อเอ้ือตอการปฏิบัติ
ศาสนากิจ ซึง่ก็สามารถกระทําได และควบคูไปกับการจัดกิจกรรมศาสนาอ่ืน ๆ เชน นักเรียนทีน่บั
ถือศาสนาพทุธก็ใชเปนเวลาในการน่ังสมาธิ  สวนการจดัการเร่ืองวนัหยุด อาจจะตองเปนขอตกลง
เฉพาะ โดยเฉพาะโรงเรียนที่มีผูเรียนนับถือศาสนาอ่ืน ๆ ที่ไมใชศาสนาอิสลามรวมเรียนอยูดวย 
การมองเหน็ปญหาเฉพาะกลุมเปนส่ิงที่ดี แตก็ตองมองภาพรวมและผลกระทบตอสังคมอ่ืนดวย 
ทั้งนี้หากพิจารณาจากคําตรัสของอัลลอฮฺ ที่ตรัสไววา 
 “และหากพระเจาของเจาทรงประสงคแนนอนพระองคจะทําใหมนษุยเปนประชาชาติ
เดียวกนั แตพวกเขาก็ยังคงแตกแยกกัน (อัลกุรอาน 11:118) (อางจาก มัสสัน มะหะมะ อิสลาม
วิถีแหงชีวิต 14-15)  แปลความวา 
 อิสลามไดยอมรับการมีของประชาคมอ่ืน ทุกประชาคมในโลกนีย้อมมีสิทธิใชชวีิตและ
ดํารงคงอยูบนโลกนี ้ พรอมกับความเช่ือของตนไดอยางอิสระเสรี อิสลามถือวาความหลากหลาย
ของประชาคมถือเปนกฏสามัญทั่วไปของส่ิงมีชีวิต ความแตกตางในสัจจธรรมดังกลาวถือเปน
แนวทางสูการแขงขันทําความดี และการเสริมสรางอารยธรรมอันสูงสง 
 ประเด็นการจัดใหมีการกูเงนิโดยไมเสียดอกเบ้ียและกระจายสูผูเรียนในระดับโรงเรียนตาดี
กา ในประเด็นนีห้ากรัฐมีการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนแบบ” เรียนฟรี 15 ป”  ก็สมควร
ไดรับผลประโยชนนี้รวมดวย สวนระดับอุดมศึกษากม็กีารใหกูโดยไมคิดดอกเบ้ียอยูแลว แตทัง้นี้ก็
ตองอยูภายใตกฎระเบียบของพืน้ที่อ่ืน เพราะคงไมมขีออางอะไรทีค่วรจะไดรับการยกเวนความ
รับผิดชอบนี้หากมีการผิดขอตกลง และหากมีขอยกเวนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งจะ
ยุติธรรมสําหรับอีก 73 จังหวดัหรือไม ซึ่งผูนําเสนอนโยบายนี้ตองตอบคําถามดังกลาวใหได   
 ประเด็นนี้ในบางขออาจจะไมจําเปนตองเปนนโยบายระดับประเทศ สามารถจัดการไดใน
พื้นที่  
 ประเด็นการศึกษาพิเศษ เปนประเด็นที่สําคัญ เพราะปจจุบันพบวา เด็กในชุมชนมีปญหา
ดานจิตใจ ปญญาออน มีพัฒนาการชา ออติสติก ที่ยังอยูในชุมชนอีกมากมาย รายงานที่พบ
อาจจะต่ํากวาความเปนจริงทั้งนี้อาจจากการไมเขาถึงบริการ ตกสํารวจ หรือมีการปดบังขอมูล
เนื่องจากความอายที่มีลูกหลานมีปญหา ประเด็นนี้อาจจะเปนประเด็นระดับประเทศที่ทุกพื้นที่ตอง
เรงดําเนินการ 
 ประเด็นการสอนวิชาสันติศึกษา เปนประเด็นที่ดี ควรมีการสงเสริมในทุกโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา  อีกประเด็นคือการสอดแทรกวิชา หนาที่พลเมืองและศีลธรรม ที่มีการเรียนเชิงศาสนา
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เปรียบเทียบ เด็ก ๆ จะไดเรียนรูความแตกตางของแตละศาสนา และเขาใจขอจํากัดของแตละ
ศาสนาอีกดวย 
 

ขอเสนอที่ 4. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
 ขอเสนอตอรัฐบาล 

4.1 ใหมีการจัดต้ังสภาเศรษฐกิจชายแดนใต เพื่อเสนอแนะแนวนโยบายทางดานเศรษฐกิจ
ใหกับรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ 

4.2 บัญญัติกฎหมายใหมีองคกรหรือสถาบันจัดการทรัพยากรที่เปนอิสระ ที่มีสวนรวมจาก
หลายฝายทั้งในระดับประเทศและในระดับทองถิ่น ตัวแทนองคกรประมงพื้นบาน ตัวแทนองคกร 
ประมงพาณิชย เพื่อทําหนาที่ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ออกนโยบายและ 
มาตรการในการจัดการทรัพยากรในทะเล 

4.3 ใหออกกฎ ระเบียบคุมครองผูบริโภคอาหารฮาลาล และจัดต้ังศูนยวิทยาศาสตร 
อาหารฮาลาลในพื้นที่เพื่อเรียกความเชื่อมั่นและมาตรฐานของอาหารฮาลาลในประเทศไทย และ
ตองบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคมุสลิมในประเทศไทยใหไดรับการคุมครอง
บริโภคอาหารฮาลาลตามหลักการของอิสลาม โดยหากมีการปลอมแปลงและปนเปอนในอาหาร 
ฮาลาลจะตองมีการรับผิดชอบโดยผูประกอบการในทางกฎหมาย 

4.4 บัญญัติกฎหมายใหสหกรณอิสลามเปนประเภทหนึ่งของรูปแบบสหกรณและให 
สามารถทําธุรกรรมทางการเงินไดหลายประเภทมากข้ึนเพื่อรองรับความตองการของประชาชนใน
พื้นที่ 

4.5 ใหรัฐจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกในการจัดเก็บผลิตผลทางการเกษตรและประมง  
เชน  ยุงฉาง หองเย็น และอ่ืนๆ ที่จําเปน 

 
 
 
บทสังเคราะหดานเศรษฐกิจ 

 ประเด็นเศรษฐกิจ เปนประเด็นที่สําคัญประเด็นหนึ่ง  ในขอ 4.1  การจัดต้ังสภาเศรษฐกิจ
ในพื้นที่ชายแดนภาคใต มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ อยางไรก็ตามควรจะตอง
พิจารณาถึงองคกรที่มีอยูเดิม เชน สมาคมประมง สมาคมอุตสาหกรรมจังหวัด หรือ สมาคม
หอการคาในจังหวัด แลวจึงจัดทําเปนองคกรสภาเศรษฐกิจชายแดนใต  ซึ่งสภา ฯ ดังกลาวนี้เปน
องคกรที่ทําหนาที่ดูแลและใหคําแนะนําทั้งกับภาครัฐและเอกชน ตองมีบทบาทและองคกรอ่ืน
มารวมดวยเพ่ือความเขมแข็งและทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และยังทําหนาที่เปนองคกรทาง
วิชาการดวย โดยอาจจะตองไดรับความรวมมือจาก สภาเศรษฐกิจแหงชาติ  กระทรวง
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อุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงพาณิชย โดยมีรัฐบาลกลางใหการ
สนับสนุน 
 ประเด็น 4.2 เปนประเด็นสําคัญที่ทุกพื้นที่ควรไดดําเนินการ คือ การจัดการทรัพยากร และ
การอนุรักษทรัพยากร ปาชายเลน ประมงพื้นที่ การพยายามทําใหกฏหมายดังกลาวเกิดความ
เขมแข็งเปนหนาที่ของรัฐบาลในการดําเนินงาน อยางไรก็ตามประเด็นนี้ควรจะตองขยายผลไปยัง
พื้นที่อ่ืน ๆ ทั้งดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลชายฝงและส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ  
 ประเด็น 4.3  ประเด็นนี้มีการดําเนินการแลว โดยมีศูนยวิทยาศาสตรอาหารฮาลาล ที่ จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรและมีการตั้งสาขาที่ จังหวัดปตตานี ศูนย
อาหารฮาลาล อาจจะไมจําเปนตองขยายไปทุกภูมิภาค  แตถารัฐตองการจัดใหเปนการจัดการเชิง
ธุรกิจ และเปนครัวโลกอยางที่เคยมีแนวทางมากอน ก็สามารถดําเนินการได เพราะการทําความ
เขาใจในเร่ืองครัวฮาลาล เปนความจําเพาะของผูที่นับถือศาสนาอิสลาม ที่เขาใจและรูธรรมเนียม
ปฏิบัติ นอกจากนี้ ศอบต ยังไดรับทุนสนับสนุนในการดําเนินงานเกี่ยวกับอาหารฮาลาลจากรัฐบาล
ในป 2552 แลว ดังนั้น ประเด็นนี้ รัฐจะใหการสนับสนุนในเร่ืองการรับรองมาตรฐาน สวน
กระบวนการคุมครองผูบริโภค ควรไดรวมอยูใน พรบ คุมครองผูบริโภค ซึ่งผูบริโภคสามารถ
เรียกรองสิทธิได ทั้งนี้ปจจุบันในภาคใต ไดมีความพยายามที่จะต้ังศูนยรองเรียนที่กระจายอยูใน
จังหวัดตาง ๆ   ซึ่งบทบาทในการรับเร่ืองรองเรียนอาจจะตองพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของรัฐ
ใหการทําหนาที่นี้ดวยโดยเฉพาะดานการเจรจาไกลเกี่ยเพื่อลดความขัดแยง เชน ศูนยรับเร่ือง
รองเรียนที่ อบต หรือ เทศบาล นาจะทําใหผูรองเรียนสามารถเขาถึงบริการไดมากกวา อยางไรก็
ตามผูบริโภคก็ตองศึกษาสิทธิของตนเองดวยเชนกัน นอกจากนี้อาจจะตองมีองคกรดานความ
ยุติธรรมมาเปนที่ปรึกษารวม เชน สภาทนายความ อัยการ เปนตน 
 ประเด็น 4.4 ประเด็นความเฉพาะของผูนับถือศาสนาอิสลามที่สามารถเพิ่มทางเลือกใน
การออมเงิน ซึ่งปจจุบันรัฐไดขยายโอกาสการเปดสหกรณและธนาคารที่ดําเนินการภายใตแนวทาง
ศาสนาอิสลาม ขณะเดียวกัน ควรเปดโอาสในการลงทุนในรูปแบบอ่ืน ๆ หรือระบบอื่น ๆ ไดเขามา
เปนทางเลือกเพิ่มเติมดวย  
 ประเด็น 4.5  การอํานวยความสะดวกในเร่ืองการจัดเก็บผลผลิตทางการเกษตร และ 
ประมง อาจจะเปนบทบาทหลักของพื้นที่ในการจัดทําในรูปแบบสหกรณ  โดยมี องคการปกครอง
สวนทองถิ่นใหความชวยเหลือ   และรัฐบาลกลางใหการสนับสนุนผานธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณหรือธนาคารอิสลาม  ซึ่งนาจะมีการจัดการในทองถิ่นที่งายกวาการรวมเปนสหกรณโดยมี
องคการปกครองใหการสนับสนุนนาจะทําใหเกิดอํานาจการตอรองที่ดีกวา  ซึ่งไมวาจะเปนไทย
พุทธหรือมุสลิมก็สามารถมี่สวนรวมได ทั้งนี้ส่ิงที่ตองตระหนักคือ “พหุวัฒนธรรม”  โดยนโยบาย
สวนใหญตองเอ้ือใหคนทุกกลุมที่อาศัยอยูในพื้นที่ไดมีสวนรวมและมีสิทธิในการดําเนินงาน ทั้งนี้
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การจัดการโดยรัฐอาจติดที่ระบราชการ หากดําเนินการโดยพื้นที่ก็จะลดข้ันตอนลงและทํางาน
คลองตัวมากข้ึน 
 

ขอเสนอที่ 5. นโยบายดานการปฏิรูปสังคม ประเพณี วัฒนธรรม 
 ขอเสนอตอรัฐบาล 

5.1 ใหกระทรวงมหาดไทยรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใตจัดระเบียบสังคมใหสอดคลองตามหลักการศาสนา โดยกําหนดใหเปนพื้นที่ปลอดยาเสพ
ติดและแหลงอบายมุข 

5.2 กําหนดใหวันรายออีดิลฟตรี (วันตรุษละศีลอด ตรงกับวันที่ 1 เดือนเชาวาลตามปฏิทิน 
อิสลาม) วันรายออีดิลออัฏฮา (วันตรุษเชือดสัตวพลีเนื่องในพิธีฮัจย ซึ่งตรงกับวันที่ 10 เดือนซุล
ฮิจญะฮตามปฏิทินอิสลาม) และวันข้ึนปใหมของอิสลามเปนวันหยุดราชการในพ้ืนที่ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

5.3 ใหวนัศุกรหรือวันใดวันหนึ่งในหนึ่งสัปดาหเปนวนัทีง่ดเวนจากการซ้ือขายสุรา และให
สถานบันเทิงหยุดบริการ ในพื้นที่ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต ทั้งนี้ใหเปนไปโดยความสมัครใจ และ 
สอดคลองกับบริบทของแตละพื้นที ่

5.4 ใหกระทรวงหรือหนวยงานตนสังกัดอนุญาตอยางเปนลายลักษณอักษรใหมุสลิมไดรับ
การยกเวนในการเขารวมพธิีกรรม หรือกจิกรรมตางๆทีเ่กี่ยวของกบัศาสนาอ่ืน ตามความ 
เหมาะสมของบริบทในพื้นทีน่ั้นๆ 

5.5 ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุขรวมกับ 
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต เสริมสรางสถาบัน 
ครอบครัว ใหเขมแข็ง โดยจัดใหมีหลักสูตรเพื่อเตรียมความพรอมในการใชชีวิตคู และเขาใจถงึ 
สิทธิของสามีภรรยา การอบรมเลี้ยงดูบุตรตามหลักการศาสนา กองทนุครอบครัว รวมถงึการ 
ตรวจสุขภาพและการดูแลสุขภาพของครอบครัว 

5.6 ใหกรมประชาสัมพันธรวมกับกระทรวงวัฒนธรรมจัดใหมีรายการโทรทัศน วทิย ุ 
สําหรับการเสริมสรางสถาบันครอบครัวเปนการเฉพาะ 

5.7 ใหรัฐออกกฎหมายอนญุาตใหมีกองทุนประกันภัยที่สอดคลองกบัหลักการศาสนา  
และจัดใหมีกองทุนซะกาต (กองทุนที่เปนเงนิหรือทรัพยสินอยางอ่ืนที่ศาสนาอิสลามกาํหนดให
มุสลิมรวมจายในอัตราทีก่ําหนดเม่ือครบรอบป) เปนสวสัดิการสังคมโดยมีกฎหมายรองรับ 

5.8 ใหกระทรวงวัฒนธรรมจดัใหมสีถาบันพัฒนาผูนําศาสนาในพืน้ที ่ 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต 

5.9 ใหมีศูนยวัฒนธรรมและภาษามลายูปตตาน ีซึ่งครอบคลุมสามจงัหวัดชายแดนภาคใต 
โดยมีหนาที่ สงเสริม สนับสนุนใหมีการใชภาษามลายูปตตานี ตลอดจนมีการตรวจสอบการใช 
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ภาษามลายูปตตานีใหมีความถูกตอง 
5.10 ใหมีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาส่ือมวลชนในทองถิ่น โดยเนนเร่ืองเนื้อหา การใช

ภาษามลายูปตตานี และการมีสวนรวมของทองถิ่น รวมทั้งการใชส่ือมวลชนเพื่อใหมีการสื่อสาร 
ความจริงที่นาเช่ือถือ 
 

บทสังเคราะหนโยบายดานการปฏิรูปสังคม ประเพณี วัฒนธรรม 
  

ในประเด็น  5.1 และ 5.3 เปนประเด็นปญหาระดับประเทศที่ตองไดรับการแกไข รัฐอาจจะ
ตองมองถึงความเปนพื้นที่พิเศษ เนื่องจากในภาคใตตอนลาง จัดไดวาเปนแหลงที่มียาเสพติดมาก
โดยเฉพาะยาบา เฮโรอีน โคเคน ยาไอซ และ ส่ีคูณรอยหรือ แปดคูณรอยที่เปนที่นิยมในกลุมวัยรุน 
และแพรระบาดสูภูมิภาคอ่ืน ๆ การใหความสําคัญดังกลาว ตองไดรับความรวมมือจากรัฐบาล
กลางและทองถิ่น เพราะลําพังรัฐบาลกลางอาจจะไมสามารถเขาถึงบางพื้นที่ได ดังนั้น ตองมีแผน
ยุทธศาสตรเฉพาะพื้นที่ โดยมีกระบวนการทั้งปราบปรามและปองปราม โดยสอดรับกับนโยบาย
และบทลงโทษเหมือนกันทุกภูมิภาค  
 สวนเร่ืองการจําหนายสุรา เนื่องจากสุราเปนส่ิงตองหามของศาสนาอิสลาม และก็เปนส่ิงที่
ควรละเวนของศาสนาพุทธ ปจจุบันมีกฏหมายที่เกี่ยวของกับสุราหลายประเด็น เชน กรณีตรวจพบ
แอลกอฮอลในขณะขับข่ีรถยนต ซึ่งกอนหนานี้มีการดําเนินมาตรการตามเทศกาล แตปจจุบัน
พบวา มีความเขมงวดเพิ่มข้ึน  และเนื่องจากสุราและบุหร่ี เปนส่ิงเสพติดถูกกฏหมาย ดังนั้นตอง
อาศัยมาตรการทางสังคมควบคูไปกับมาตรการทางกฏหมาย ซึ่งการกําหนดวันขายหรือหามขาย
สุราหรือการปดสถานบันเทิง อาจจะกระทบถึงกลุมคนบางกลุมที่ประกอบธุรกิจนี้  ดังนั้นตองอาศัย
มาตรการทางสังคมเขามามีสวนรวมรวมทั้งการปองกันในกลุมเด็กและเยาวชน  ส่ิงที่ทําไดอาจจะ
เปนการกําหนดเขตพื้นที่ในเทศบัญญัติ เชน เขตปลอดสุรา และ สารเสพติด ในบริเวณโรงเรียนหรือ
รอบ ๆ สถานศึกษาโดยจัดระบบการจัดผังเมืองหรือ การจัดการพื้นที่(zoning)ในพื้นที่ตาง ๆ   โดย
การกําหนดเปนแผนที่หรือการจัดทําผังเมืองชัดเจน  ซึ่งเปนส่ิงจําเปนมากกวาการกําหนดหรือ
จัดทําเปนกฎเกณฑ เพราะอาจจะไดรับการตอตาน และ นอกจากนี้  ยังตองคํานึงถึงพื้นที่วา เปน
พื้นที่ “พหุวัฒนธรรม”  ที่ตองคําเคารพสิทธิข้ันพื้ฐานของกันและกัน กฎหมายอาจจะมีสวนชวยได 
หากประชาชนเคารพกฎหมาย 
 
 ประเด็น 5.2   โดยทางปฏิบัติวันหยุดดังกลาวไดรับการกําหนดใหเปนวันหยุดอยางเปน
ทางการของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยูแลว แตหากจะขยายเปน 5 จังหวัดแลว ผูที่นับถือศาสนา
อิสลามภาคอ่ืน ๆ จะมีขอเสนอเรียกรองบางหรือไม หรือจําเปนตองจัดใหเปนวันหยุดของทาง
ราชการ  และหากชาติพันธุอ่ืนมีขอเสนอบาง เชน วันคริสตมาส หรือวันตรุษจีน เปนตน กลุม
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เหลานั้นก็ควรไดรับการพิจารณาเชนกัน  ซึ่งเร่ืองดังกลาวอาจจะตองพิจารณาไมใหเกิดความรูสึก
แปลกแยกกับคนโดยสวนรวม หรือ อาจจะตองมีการชี้แจงกรณีพิเศษ      
 
 ประเด็นที่ 5.4 ในเร่ืองการเขารวมพิธี อาจจะกําหนดเปนบทเฉพาะกาลในระเบียบราชการ 
แตอยางไรก็ตาม โดยหลักปฎิบัติ การเขารวมพิธีตาง ๆ  ใน 5 จังหวัดชายแดน หากตางศาสนาก็
สามารถอธิบายถึงความจําเพาะของหลักการปฎิบัติได โดยเฉพาะในหนวยงานตาง ๆ ที่ต้ังอยูใน 5 
จังหวัด จะเขาใจความจําเพาะนี้ แตหากเพื่อการปฎิบัติโดยทั่วไปก็อาจจะกําหนดในบทเฉพาะการ
ของระเบียบบริหาราชการ กฎ ก,พ ได เชนกัน  
 
 ประเด็นที่ 5.5 และ  5.6  ทั้งสองประเด็นควรมีการดําเนินงานในทุกกลุมศาสนา เพราะจะ
ทําใหเกิดการเตรียมพรอมในการสรางครอบครัว เพราะทุกคนไมวาศาสนาใดก็เปนหนวยหนึ่งใน
การอยูรวมกันในชุมชน  และทั้งศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธ ก็มีขอกําหนดถึงบทบาทของพอ
แม ลูก และยังมีกฎหมายครอบครัว และกฎหมายมรดก กฏหมายแพงและพาณิชย ที่คูสมรสควรมี
ความรูไมมากก็นอย 
 สวนการตรวจสุขภาพ ปจจุบันมีการแพรระบาดของโรคเอดส และยังมีโรคบางโรคที่มีการ
ติดตอทางพันธุกรรมเชน ธาลาสซีเมีย ดาวนซินโดรม เปนตน  โดยเปนโครงการของรัฐอยูแลว 
เวนเสียแตอาจจะไมครอบคลุมสิทธิในการรักษาพยาบาลตามหลักประกันสุขภาพแหงชาติ นอก
เสียจากเปนกลุมเส่ียง ดังนั้น ประเด็นดังกลาวอาจจะเสนอใหอยูในสิทธิข้ันพื้นฐานของหลักประกัน
สุขภาพในสวนของการคัดกรองโรค นอกเสียจากวา คูสมรส ไมตองการตรวจ ซึ่งถือวาเปนสิทธิสวน
บุคคลจะลวงละเมิดไมได  นอกจากนี้ อาจจะตองบรรจุเปนหัวขอหนึ่งของการจัดการเรียนการสอน
ในช้ันประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษา ปที่ 2 3  และ  5 และ 6 (กอนจบการศึกษาทุกระดับ) 
 
 ประเด็น 5.7 ในการจัดการใหมีกฎหมายรองรับการประกันภัย อาจจะตองพิจารณา
รายละเอียดของขอเสนอวา ส่ิงที่กลาวถึงการประกันภัยตามหลักศาสนาอิสลามมีอะไร และรูปแบ
เปนเชนไร ซึ่งจะตองมีผูเช่ีวยชาญดานศรษฐศาสตร การเงินการคลังเปนผูใหการพิจารณาถึง
ขอจํากัดและความเปนไปได การเกี่ยวโยงกับกฎหมายอ่ืน ๆ หรือไม อยางไรก็ตามก็จะตองวางอยู
บนพื้นฐานของสิทธิของผูที่จะเลือกฝากหรือใชบริการ ณ สถานบริการทางการเงินใด โดยปจจุบันมี
ธนาคารอิสลามรองรับอยูแลวการขยายรูปแบบการจัดการก็อาจทําไดแตตองอยูในกรอบของ
หลักการที่ถูกตอง 
 
 ประเด็น 5.8 ในการพัฒนาผูนําศาสนา ควรเปนบทบาทของกรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการรวมกับสํานักจุฬาราชมนตรี และคณะกรรมการรวมของคณะกรรมการ
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อิสลามประจําจังหวัด ทั้ง 5 จังหวัด สวนกระทรวงวัฒนธรรมอาจจะมีบทบาทในการสนับนุนทรัพ
ยากร 
 
 ประเด็น 5.9  การมีศูนยวัฒนธรรมมลายูปตตานี หากดําเนินงานภายใตหลักการเพื่อให
ทุกคนเขาใจในดานมานุษยวิทยา การพัฒนาการและการเติบโตของการเกิดชนกลุมและรัฐตาง ๆ 
ในภาคใตตอนลางนี้ก็ควรมีการจัดต้ังเปนศูนยสงเสริมวัฒนธรรมและพิพิธภัณฑ ที่ประชาชนรุน
หลังไดสืบทอด สวนการใชภาษาทองถิ่น มลายู การดํารงรักษาใหอนุชนรุนหลังไดเรียนรูเปนส่ิงที่ดี 
แตตองไมลืมการใชภาษากลางในการสื่อสารกับพื้นที่อ่ืน ๆ และเขาใจภาษาไทยทองถิ่น ซึ่งชาว
ไทยพุทธก็สามารถเขาเรียนรูในภาษามลายูทองถิ่นที่ถูกตองได เชนกัน เนื่องจากตองอยูรวมกัน
และเขาใจกันภายใต “พหุวัฒนธรรม” 
 
 ประเด็น 5.10 ก็สามารถรวมกับประเด็น 5.9  ได ทั้งนี้เพราะเปาหมายคือ การดํารงไวซึ่ง
ภาษาและการใชภาษาเพื่อการส่ือสารไดอยางถูกตอง โดยไมแตกตางจากการพยายามอนุรักษํ
ภาษาของชนกลุมนอยอ่ืน ๆ เชน มอญ  จีน เปนตน   
  

ขอเสนอที่ 6. นโยบายดานสุขภาพ การแพทย สาธารณสุขสิ่งแวดลอม และความ
ปลอดภัย 
 ขอเสนอตอรัฐบาล 

6.1 ใหรัฐมีการสงเสริมและสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพของทุกศาสนา ที่สอดคลองกับ 
พหวุัฒนธรรมของประชาชนอยางเปนองครวม ทั้งในดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันควบคุม
โรค การรักษาพยาบาล และฟนฟูสภาพ รวมทัง้การพัฒนาส่ิงแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาวะ 

6.2 ใหรัฐมีการจัดบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่มคุีณภาพมาตรฐานและ
สอดคลองกับบริบทของชุมชน ศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชวีิต โดยใชกลไกการมสีวนรวมของทกุ
ภาคสวนในพืน้ที ่

6.3 ใหกระทรวงสาธารณสุขมีการพัฒนาระบบบริหารงานสาธารณสุข เชน การกาํหนด
นโยบายและการวางแผน ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล และระบบการสนับสนนุอ่ืนๆ เชน ระบบ
รักษาความปลอดภัย ระบบขอมูลสารสนเทศ ที่สอดคลองกับบริบททีม่ีความหลากหลายทาง 
วัฒนธรรม 

6.4 ใหรัฐสรางหลักประกนั สรางกลไกความคุมครองใหเกิดสุขภาวะ เพื่อใหการบริการ
พื้นฐานดานสุขภาพที่ตองอาศัยโครงสรางและกลไกของรัฐ เชน การเฝาระวงั การควบคุมโรค การ
ตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินทางสุขภาพ การนิเทศติดตามประเมินผล การวจิัยและพัฒนา 
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ยังคงดําเนนิการไดอยางเหมาะสมกับสถานการณ   สอดคลองกับบริบททางสังคมและมี
กระบวนการพฒันาศักยภาพ สรางการมสีวนรวม ใหพืน้ที่สามารถรวมดําเนนิการไดในระยะยาว 
 

บทสังเคราะหนโยบายดานสุขภาพ การแพทย สาธารณสุขสิ่งแวดลอม และความ
ปลอดภัย 
 ประเด็นสุขดานสุขภาพ   หากพิจารณาประเด็นอยางชัดแจง จะเหน็ไดวา ประเด็นดาน
สุขภาพเปนประเด็นที่รัฐใหความสําคัญอยางมาก นับต้ังแตการพยายามที่จะทาํใหเกิดมีธรรมนญู
สุขภาพ แนวคิดเร่ืองสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขาของ  ศ. นายแพทยประเวศ วะสี ต้ังแตป พ,ศ. 2543 
เปนตนมา มคีวามพยายามที่จะจัดใหมกีารทาํสมัชาสุขภาพในพืน้ที ่ สมัชชาเด็ก ซึ่งประเด็นที่สรุป
ไดในขณะนั้นคือ ประเด็นการรับการตรวจรักษาของผูหญิงที่นับถือศาสนาอิสลาม ความตองการ
แพทยผูหญิงที่เขาใจภาษามลายู ทองถิน่ รวมถึงการดูแลเฉพาะดานของสตรี รวมท้ังปญหาเร่ือง
การดูแลและการเขาถึงบริการที่มีอุปสรรคในเร่ืองการสื่อสาร ซึ่งในระยะนัน้แพทยสวนใหญยังเปน
แพทยที่ขาดทกัษะในเร่ืองภาษามลายูทองถิ่น และความเขาใจไมถูกตองบางประเด็นทีเ่กี่ยวกบั
ศาสนาอิสลามและความเชือ่ในทองถิ่น แตตอมาไดรับการพัฒนา และปจจบัุนพบวา แพทย 
พยาบาล และเจาหนาที่สวนใหญในพืน้ที่เปนชาวมุสลิม ดังนัน้หากจะเปนประเด็นของความเขาใจ
ไมถูกตองในเร่ืองประเพณี วฒันธรรมและศาสนพิธีกรรม ตาง ๆ ก็คงไมใชประเด็นปญหา เพราะ
ผูดูแลและผูขอรับการดุแลเปนกลุมที่มาจากวฒันธรรมเดียวกนั  
 ปจจุบัน บางโรงพยาบาล เชน โรงพยาบาล จะแนะ (นราธิวาส) โรงพยาบาลรามัน( ยะลา) 
ก็ปรับระบบการบริการใหสอดคลองกับวธิีมลายูมุสลิม เชน การสลาม  เปนตน ทัง้นี้โดยการ
สนับสนนุการดําเนนิงานของ สวรส ภาคใต มอ อยางไรก็ตาม ส่ิงที่ตองคํานงึถงึคือ ยงัมีกลุมชาติ
พันธุอ่ืนที่อาศัยในพืน้ที่นัน้ ๆ ส่ิงที่ตองคํานึงถงึคือ  บุคลากรทางการแพทยเปนกลุมที่ไมมีการแบง
วา ใครคือพวกเขา พวกเรา ทกุคนตองไดรับการดูแลเทาเทียมกนั การพยายามเนนในสวนของ
ความแตกตางทางพิธกีรรมและการปฎิบัติอาจจะดีสําหรับการบอกเอกลักษณและอัตลักษณของ
กลุม แตอาจไมเหมาะสําหรับการพยายามแกไขปญหาความแตกตางกันตามเช้ือชาติและเผาพนัธุ
ที่ทกุคนตางกร็วมกันเปนเจาของมาชานาน ในพืน้ทีพ่หวุัฒนธรรมนี ้
 อยางไรก็ตามทั้ง 4 ประเด็น (6.1-6.4) ไดรับการตอบสนองอยางตอเนื่อง ต้ังแตความ
พยายามของรัฐในการมนีโยบาย โครงการ “พยาบาล สามพนัคน”  การพัฒนาแพทยมุสลิมที่จบ
จากตางประเทศแตยังไมไดรับใบประกอบโรคศิลปะไทย การพัฒนาส่ิงแวดลอมในสถานพยาบาล 
การสงเสริมภูมิปญญาไทยที่สอดคลองกบัวิถีชุมชน นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมกองทนุสุขภาพ
ชุมชน ซึง่ สปสช เปนผูใหการสนับสนุน ขณะเดียวกนั สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
ก็มีโครงการพฒันาศักยภาพของบุคลากรในพ้ืนทีพ่ิเศษนี้ โดยจัดใหมีการดําเนินงานโครงการ
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นวัตกรรมระบบบริการปฐมภูมิเพื่อเสริมศักยภาพและขวัญและกําลังใจของผูทีท่ํางานในพื้นที่
พิเศษ (5 จังหวัด) 
 
สิ่งดี ๆ ที่เกิดขึ้นจากการเสนอนโยบาย 
 1.นโยบายทั้ง 6 ประเด็นเปนนโยบายทีม่าจากขอคิดเห็นจากคนในพ้ืนที่ โดยมองจาก
มุมมองที่ตนเองพบ ซึ่สะทอนใหรัฐ และองคกรทางวิชาการ องคกรอิสระ ไดมองเหน็ปญหามากข้ึน 
และเพิ่มความตระหนักในการทําจัดนโยบายของพรรคการเมืองที่ตองใหการยอมรับและพัฒนาใน
พื้นที่ 3 จังหวดัและ 4 อําเภอ  
 2.เกิดเครือขายความรวมมอืที่แนนแฟนมากข้ึน ทั้งนี้เพราะการที่จะเกดิเปนนโยบายทั้ง 6 
ประเด็นไดตองผานหลายข้ันตอน และแตละข้ันตอนสะทอนถึงความพยายามและความต้ังใจของ
กลุมคนที่ตองการเหน็การเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ดี ทั้งภาครัฐ ภาคการเมอืงระดับประเทศ 
การเมืองระดับทองถิน่ นกัวชิาการ และองคกรอิสระ 
 3.แนวทางในการอนุรักษชาติพันธุ และวฒันธรรมด้ังเดิม เชน แนวคิดมนการจัดทาํศูนย
วัฒนธรรม ฯ  รวมทั้งการอนุรักษทรัพยากรอ่ืน ๆ   ที่บอกถงึความเปนมาทางประวัติศาสตรให
อนุชนรุนหลังไดเรียนรูทัง้ขอดีและขอผิดพลาดที่ผานมา และส่ิงดี ๆ ทีค่วรอนุรักษ 
 4.ความเปนธรรมในสังคม สิทธิทีพ่งึไดรับทั้งการศึกษาและสิทธิสวนบุคคลอ่ืน ๆ โดยผาน
ชองทางกฎหมายและการปรับปรุงรางกฎหมายบางประเด็นใหเหมาะสมกับสถานการณ เชน การ
มีนักกฏหมายอิสลามทีม่ีความสามารถและไดรบการรับรองการประกอบอาชีพทนายความเปน
ผูทําหนาที่แกตางในกรณีทีม่ีการฟองรองตามขอกฎหมายอิสลาม  การมีกระบวนการอุทรณ และ
ฎีกาภายใตกฎหมายครอบครัวและมรดก การกระจายใหมีศาลข้ันตนที่ตัดสินคดีครอบครัวและ
มรดก สําหรับคูกรณีที่ทัง้คูนบัถือศาสนาอิสลามในทุกพืน้ที ่แตตองอยูภายใตกฏหมายรัฐธรรมนูญ
เดียวกนัโดยเฉพาะกรณีที่คูกรณีตางศาสนา เชน ผูเสียหาย/เสียชีวติมีบิดามารดา เครือญาตินับถือ
ศาสนาอ่ืน แตคูกรณีนับถือศาสนาอิสลาม เปนตน 
 5.การพยายามเช่ือมโยงศาสนาเขามามีสวนในการศึกษาและชวยพัฒนาจิตใจของ
ประชาชนและเยาวชน ชวยกลอมเกลาดานจิตวิญญาณและการอยูรวมกนักับคนกลุมอ่ืนอยาง
ถูกตองไมบิดเบือน 

หากจะประเมนิวาโครงการดังกลาวมีผลตอการเยียวยาที่เปนรูปธรรมหรือไม ก็อาจจะตอง
กําหนดตัวช้ีวดัเชิงปริมาณใหชัดเจน แตดังที่กลาวมาแลวขางตนวา มีองคกรและโครงการหลาย
โครงการทีพ่ยายามใหการชวยเหลือในการแกไขปญหา ดังนั้นตัวชี้วดัโดยรวมของทุก ๆ โครงการ
คือ  อัตรา/จํานวนการเกิดของเหตุการณไมสงบลดลง ความรุนแรงลดลงนัน่คือ กระทบตอชี่วิตและ
ทรัพยสินลดลง มีคนตายและบาดเจ็บลดลง ซึ่งอาจจะไมไดมีผลโดยตรงจากโครงการใดโครงการ
หนึง่ จากขอมลูการเฝาระวังความรุนแรงของเหตุกาณณความไมสงบ พบ วา ต้ังแตเดือนมกราคม 
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2550 – ธันวาคม 2551 มีความรุนแรงจํานวน 1,837 ราย มีผูบาดเจ็บ  3,933 ราย  ผูเสียชวีิต 976 
ราย  ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงทีเ่ร่ิมมีการจัดสานเสวนา โดยกระจายการเกิดเหตุการณมีจํานวน
ใกลเคียงกนั  คือ  นราธิวาส 599  คร้ัง ปตตานี  585 คร้ัง และยะลา 576 คร้ัง สงขลา 67 คร้ัง โดย
มีพื้นทีท่ี่เปนแกนนําการจัดสานเสวนา คือ อําเภอมายอ    40 คร้ัง  ยะรัง 95 คร้ัง และ อําเภอเมือง
ปตตานี 69 คร้ัง  ขณะที่อําเภอเมืองนราธวิาสเกิดเหตุการณ 52 คร้ัง(รายงานสถานการณเฝาระวัง
การบาดเจ็บจากความไมสงบในพ้ืนที่จงัหวัดชายแดนภาคใต)  และรายงานประจําเดือน เมษายน 
2552 พบวา ไมมีเหตุการณเกิดข้ึนในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส สวนอําเภอเมืองปตตานีเกิด 5 คร้ัง 
และอําเภอมายอและยะรังเกิดข้ึนพืน้ที่ละ 2 คร้ัง  และถึงแมจะไมสามารถอธิบายถงึความสัมพนัธ
ของการจัดเวทีสานเสวนาและเวทีสมัชชาสุขภาพไดวา มีความเชื่อมโยงกับการลดจํานวนของการ
เกิดเหตุกรณหรือไม แตก็คาดวา หากทุกภาคสวนไดรวมมือกันกเ็หมือนกับภาพตอที่จะขยาย
เครือขายความรวมมืออกไป และถึงแมจะเปนเพียงเฟองเล็ก แตก็มีสวนในการชวยใหเฟองใฟญ
ทํางานไดเชนกัน 

 
ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหาร 

1. การพัฒนาศักยภาพของผูนํากระบวนการสุนทรียสนทนา โดยการจัดใหมีการเวทีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่องทั้งในระดับพื้นที่และตางพื้นที่เพื่อใหเกิดความเขาใจในการ
ดําเนินงานและสามารถปรับเปล่ียนกระบวนการใหเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 

2.ควรจะมีกระบวนการการติดตามการขยายเครือขายเวทีสุนทรียสนทนา โดยติดตามทั้ง
กระบวนการในการจัดเสวนา ประเด็นที่ใชในการเสวนา รวมถึงกลุมเปาหมายที่มีบทบาทตอ
พฤติกรรมของคนในชุมชน ไดแก  ปราชญชุมชน ครูสอนศาสนา ครู  เปนตน 

3.การกําหนดกลุมเปาหมายของการเสวนา เพราะขอมูลที่นํามาประกหอบการเสวนาควร
จะไดมาจากตัวแทนจากทุกภาคสวนจริง ๆ ทั้งนี้เพราะส่ิงที่เปนประเด็นปญหาซ่ึงเปนที่ยอมรับคือ 
“พหุวัฒนธรม” นั่นหมายความถึง ตองมีตัวแทนจากองคกรที่มีความแตกตางกันเขามารวม เชน 
พระ บาทหลวง โตะอิหมาม เปนตน แตส่ิงที่ปรากฎเปนแนวทางเฉพาะศาสนาอิสลาม ซึ่งจะตองไป
ทบทวนวา  ขอมูลที่ ได รับมีการเ บ่ียงเบนหรือไม  และนี่ เปนบทบาทของ  สวรส  ภาคใต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ที่จะรวมคัดกรองกลุมเปาหมายข้ันตน กอนที่จะการดําเนินงาน 
เพราะมิฉะนั้นจะทําใหผลการดําเนินงานเบ่ียงเบนไปและปญหาก็จะไมไดรับการแกไขไดตรง
ประเด็น 

4.นโยบายบางนโยบายสามารถดําเนินการไดในพื้นที่โดยไมตองรอการชวยเหลือจาก
รัฐบาลกลาง ทั้งนี้เพราะรัฐบาลกลางมีการกระจายอํานาจบางสวนสูทองถิ่น เชน การจัดการศึกษา
ในทองถิ่น  การจัดการพื้นที่ในเร่ืองการด่ืมสุรา การจัดสหกรณและธนาคารอิสลามโดยจัดใน
รูปแบบสหกรณตามแนวทางศาสนาอิสลาม เปนตน 
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5.ประเด็นพหุวัฒนธรรม ตองมีความชัดเจนวา กําลังเสวนาเกี่ยวกับวิถีมุสลิม วิถีมลายู 
หรือ พหุวัฒนธรรม เพราะมิฉะนั้นจะมีผลกระทบตอคนกลุมนอยคือ คนไทยที่นับถือศาสนาอ่ืนและ
อาศัยอยูในพื้นที่เปาหมาย ซึ่งจะเปนปฎิกริยายอนกลับเชนเดียวกับที่เกิดในกลุมชาวไทยมุสลิม
และเปนตนเหตุใหเกิดปญหาเชนในปจจุบัน 

6.การติดตามผลลัพธที่ไดจากการจัดสานเสวนา จะตองกําหนดตัวช้ีวัดคือ อุบัติการณของ
เหตุการณไมสงบที่เกิดข้ึนพบในพื้นที่ที่ทีการบมเพาะสุนทรียสนทนาหรือไม รุนแรงอยางไร มีการ
ขยายกลุมหรือไม (เครือขาย) มีอุปสรรคอยางไร  

7.สงเสริมประเด็นเรงดวน โดยเฉพาะดานการศึกษาในทองถิ่น เศรษฐกิจ และสุขภาพ 
เพราะประเด็นเหลานี้มีผลกระทบตอ การดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่  เชน การจัดมาตรฐาน
การศึกษาในภาคใต โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและสถาบันปอเนาะ มีการจัดทํามาตรฐาน
ของโรงเรียนเพื่อใหเกิดการแขงขันกันในการพัฒนาระบบการเรียนการสอน  เปนตน 

 
สรุป 
 สวรส ภาคใตมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ใหการสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ
เยียวยา ฯ โดยมีนําแนวคิดในการจัดสานเสวนามาใชเปนเคร่ืองมือในการเปดโอกาสใหคนในพื้นที่
ไดมีโอกาสพูดคุย และเสนอแนะถึงการแกปญหาสึขภาวะกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ โดย
เนนการมีสวนรวมของชุมชน นักวิชาการ และภาครัฐโดยเฉพาะผูกําหนดนโยบาย จากการ
ดําเนินงานในปที่ 1 ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางความคิดโดยมีการขยายของเครือขายโดยนํา
กระบวนการดังกลาวไปสรางเครือขายในพื้นที่ที่มีความรุนแรง และพบวา มีการลดของอัตราความ
รุนนพื้นที่นํารองทั้ง 46 แหง  มีการขยายเครือขายออกไปใน 40 ตําบล    

นอกจากนีย้ังมีผลตอเนื่องถงึการนําเอาความรูและขอเสนอแนะไปตอยอดความคิดโดยมี
นักวชิาการศาสนา นกัวิชาการในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา ได
มีสวนรวมในการจัดทําเอกสารเผยแพรเพือ่ตอกย้ําความเขาใจในวิถมีุสลิม ที่ประกอบดวย 6 
นโยบายหลักเพื่อนาํมาใชในการแกปญหาความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่
ประกอบดวย 

1.การปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการเฉพาะพื้นที่ 
2.การปฏิรูประบบความยุติธรรม 
3.การปฏิรูประบบการศึกษา 
4.การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 
5.การปฏิรูปสังคม ประเพณี วัฒนธรรม 
6.สุขภาพ การแพทย สาธารณสุขส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย 
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บทบาทของ สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ในการสนับสนุนโครงการ
เยียวยา ฯ นี้ นับไดวาเปนการจัดการความรูใหเกิดประโยชนที่เปนรูปธรรม การเลือกกระบวนการ
การมีสวนรวมเอใหเกิดนโยบายทาํใหไดนโยบายที่มาจากหลายภาคสวนแตอาจจะขาดการเนนใน
การมองพหวุฒันธรรม ที่เปนเอกลักษณของภาคใต ทาํใหประเด็นนโยบายมีความจําเพาะในกลุม
ชาวไทยมุสลิมดังแสดงในแผนภูมิที ่4 
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 ปจจัยนําเขา   
 
 
 
 
          กระบวนการ 
       สานเสวนา            ประเด็นสูเวทีสมัชชาสุขภาพ          นักวิชาการ                  เวทีวิชาการแตละประเด็น 

                                   -การปกครอง การศึกษา เศรษฐกิจ        -สังเคราะหประเด็น 
                                  -วัฒนธรรม กฏหมาย                           - สรางขอเสนอเชิงนโยบาย 

       คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ             สมัชชาสุขภาพแหงชาติ      เวทีนโยบายแหงชาติ 

            เพิ่มประเด็นสุขภาพประเด็นที่ 6      (เวที
ผูทรงคุณวุฒิ ศอบตฯ) 

 
     ผลผลิต 
    นโยบายแหงชาติ 6 ประเด็น เพื่อการแกปญหา 
    แผนชุมชน  อบต 3 พื้นที่ในปตตานี 
     
 
ผลลัพธ 
เครือขายชุมชน 40 แหง 
เครือขายนักวิชาการ 
 
ผลกระทบ 
ความเขาใจ การยอมรับและ รวมกันแกปญหา 
 

                   แผนภูมิ 5   กระบวนการดําเนินงานนโยบายการแกไขปญหาความรุนแรงในภาคใต 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.การคัดเลือกแกนนํา –
ผูนําศาสนา ตัวแทนจาก
ภาครัฐ ประชาสังคม 
2.หลักสูตรสานเสวนา 
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