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คํ านํ า

โครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวยีงแหง จังหวัดเชียงใหม เปนโครงการทํ าเหมืองถานหิน
ลิกไนตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ) โครงการอยูตั้งในเขตอํ าเภอเวยีงแหง จังหวัด
เชยีงใหม คาดวาจะมีถานหินที่สามารถนํ ามาใชไดประมาณ 15-20 ลานตัน การทํ าเหมืองจะใชเวลา
ประมาณ 17-20 ป พื้นที่ในการทํ าเหมืองประมาณ 3,000 ไร โดยจะทํ าเหมืองในลักษณะเหมืองเปด
(open pit mine) ถานหนิที่ไดจะถูกขนสงทางรถยนตไปใชผลิตกระแสไฟฟาที่โรงไฟฟาแมเมาะ
จงัหวัดลํ าปาง

โครงการนี้อาจทํ  าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสร างผลกระทบตอชุมชนในพื้นที่               
ในหลายดาน ทั้งผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  สังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน
ซ่ึงอาจน ําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพ หรือสุขภาวะของประชาชน  จึงจํ าเปนตองมีการศึกษา
ถึงขนาดและความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงดังกลาว      เพือ่จะไดสามารถปองกันปญหาที่อาจ
เกดิขึ้นไดลวงหนา    และเปนการเปดโอกาสใหประชาชน และผูที่เกี่ยวของทุกฝายทั้งภาครัฐและ
เอกชนไดเขามามีสวนรวมในการศึกษา และเรียนรูกระบวนการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพรวมกัน
การศกึษานี้เปนการศึกษาระยะที่ 1 มวีตัถุประสงคเพื่อจัดทํ าขอบเขตและแนวทางในการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ( Public Scoping) โดยศกึษาและทบทวนเอกสารถึงผลกระทบทางสุขภาพจาก
การท ําเหมืองที่มีลักษณะและการดํ าเนินงานเหมือนหรือคลายกับโครงการ  และศึกษาวิถีชีวิตของ
ประชาชนเวยีงแหง

การศึกษาในระยะที่ 1 นีไ้ดจัดทํ าเปนรายงาน 3 ฉบับ คือ รายงานฉบับที่ 1 การทบทวน
สถานการณผลกระทบทางสุขภาพจากการทํ าเหมืองถานหิน โดยการศึกษาและรวบรวมผลกระทบ
ทางสขุภาพจากเอกสารวิชาการ จากประสบการณทั้งในและตางประเทศ และสรุปประเด็นผล
กระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากการทํ าเหมืองถานหิน รายงานฉบับที่ 2 การศึกษาวิถีชุมชนของ
ประชาชนเวียงแหง โดยจัดทํ าแผนที่เดินดิน  ศกึษาและรวบรวมขอมูลในประเด็นตางๆที่แสดงถึง
วถีิชีวติของประชาชนในชุมชน ไดแก การตั้งถ่ินฐาน ประวัติความเปนมา วัฒนธรรม ความเชื่อ
คานยิม และส่ิงยึดเหนี่ยวทางจิตใจของประชาชน ปฏิทินชีวิต ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคม
กบัภายนอกชมุชน ตลอดจนมุมมองและความคาดหวังในชีวิตและการพัฒนา รายงานฉบับที่ 3
บทสรุปและวิเคราะหเพื่อใหไดขอบเขตและแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
(scoping) เปนการรวบรวมขอมูลจากรายงานฉบับที่ 1 รายงานฉบับที่ 2 มาวิเคราะห เพื่อกํ าหนด
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของประชาชน    จากโครงการพัฒนา



ข

เหมืองถานหินเวยีงแหง เพื่อจะสามารถนํ าไปใชในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในการศึกษา
ในระยะตอไป

ขอขอบคุณสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส) ที่ใหการสนับสนุนงบประมาณและ
ใหค ําแนะนํ าที่เปนประโยชนในการศึกษา ขอขอบคุณผูประสานงานเครือขายคณะทํ างานเพื่อการ
พฒันานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพภาคเหนือ ที่ได
ใหค ําแนะนํ าและใหการสนับสนุนการศึกษาครั้งนี้      และขอขอบคุณประชาชนเวียงแหง
เจาหนาทีผู่ประสานงานและทุกฝายที่เกี่ยวของที่ใหความรวมมืออยางดียิ่ง   จนทํ าใหการศึกษาครั้งนี้
สํ าเร็จไดดวยดี

คณะผูวิจัย
โครงการการกํ าหนดขอบเขตและแนวทาง

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
จากโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวยีงแหง จังหวัดเชียงใหม
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กิตติกรรมประกาศ

คณะผูวิจัยขอขอบคุณหัวหนาสาธารณสุขอํ าเภอเวยีงแหง   เจาหนาที่สาธารณสุขสถานีอนามัย
แสนไห  และเจาหนาที่โรงพยาบาลเวยีงแหง  ที่ใหความรวมมือในการติดตอประสานงาน ขอขอบคุณ
ประชาชนเวยีงแหงทกุทาน   โดยเฉพาะประชาชนบานหวยไคร บานมวงปอก บานปางปอ และ
บานกองลม    รวมทั้งผูเกี่ยวของทุกทานที่ไดสละเวลาเขารวมประชุมและใหขอเสนอแนะตางๆ  จนทํ า
ใหการศึกษาครั้งนี้สํ าเร็จไดดวยดี

ขอขอบคุณผูประสานงานเครือขายคณะทํ างานเพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ
และระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพภาคเหนือที่ไดใหคํ าแนะนํ าและใหการสนับสนุนในการ
ศกึษาครัง้นี้         และขอขอบคุณสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขที่ใหการสนับสนุนงบประมาณในการ
ศึกษา มา ณ โอกาสนี้

คณะผูวิจัย



ง

บทคัดยอ

การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อกํ าหนดขอบเขตและแนวทางการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพ
จากโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม  โดยใชกระบวนการเรียนรูและการมี
สวนรวมของประชาชนและทุกฝายที่เกี่ยวของ  เปนการนํ าผลการศึกษาจากการทบทวนผลกระทบที่เคย
เกดิขึน้จากการท ําเหมืองที่มีลักษณะเดียวกันจากทั้งในและตางประเทศ        มาผนวกกับผลการศึกษา
วิถีชุมชนของประชาชนเวยีงแหง เพือ่กํ าหนดประเด็นผลกระทบที่ควรไดรับการประเมินและเสนอแนะ
ขอบเขตและแนวทางในการประเมินเพื่อใหทราบผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นไดอยางถูกตองและ        
ครอบคลมุ  การศึกษาครั้งนี้ไดจัดใหมีการประชุมเพื่อใหประชาชนและทุกฝายที่เกี่ยวของไดมีสวนรวม
ในการใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมประเด็นผลกระทบ    ขอบเขตและแนวทางการศึกษา  และสราง
กระบวนการเรียนรูรวมกัน จากการศึกษาพบวาผลกระทบที่ควรศึกษา อาจแบงเปน 4 ดาน คือ
ผลกระทบทางกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ โดยมีประเด็นที่ควรศึกษา 12 ประเด็น ดังนี้ ทางกาย ควร
ศกึษาผลกระทบดาน 1) อุบตัเิหตุและการไดรับบาดเจ็บ 2) ผลกระทบจากเสียงดัง 3) โรคและ
ความเดือดรอนจากมลพิษทางอากาศ 4) โรคและผลกระทบจากมลพิษทางนํ้ า 5) ผลกระทบจาก
แรงสั่นสะเทือน 6) การเคลื่อนยายแรงงานและการแพรระบาดของโรค   ผลกระทบทางจิตใจ ควรศึกษา
ดาน 7) ความเครียดและความวิตกกังวล    ผลกระทบทางสังคม  ควรศึกษาดาน  8) ผลกระทบตอ
วิถีชีวิตชุมชน 9) ผลกระทบจากการอพยพยายถ่ิน และ 10) ผลกระทบตอพื้นที่ปาและเกษตรกรรม และ
ผลกระทบทางจิตวิญญาณ ควรศึกษาดาน 11) ผลกระทบตอทศันยีภาพและการสูญเสียความรักและ
ความภาคภูมิใจในทองถ่ิน  และ 12) ผลกระทบตอส่ิงยึดเหนี่ยวทางจิตใจ



จ

Abstract

This study was aimed to set up public scoping for investigation of possible health impacts
from the Wieng Haeng mining project, using the participatory approach from public and other
stakeholders. Results from literature review on possible health impacts, and data on the living styles
of the affected community were used to identify the possible health impacts. Public and other
stakeholders were allowed to join the study and provide suggestions for public scoping. It was found
that there were four aspects of possible health impacts: physical, mental, social, and spiritual health.
Physical health impacts were: 1) Accidents and injuries from mining and transportation 2) Effects
from noise 3) Diseases and effects from air pollution 4) Diseases and effects from water pollution            
5) Effects from explosion 6) Labor migration and communicable diseases. Mental health impacts
were expected from 7) Stress and anxiety. Social health impacts were likely from: 8) Effects to
community life style 9) Effects from community migration and resettlement     10) Effects from
depletion of forest and agriculture land. Spiritual health impacts were likely from  11) Effects from
aesthetic changes and loss of loyalty to and connection with the locality  and 12) Effects from losing
their spiritual haven.
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1

  ขอบเขตและแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
จากโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง  จงัหวัดเชียงใหม

บทนํ า
โครงการพฒันาเหมืองถานหินเวียงแหงตั้งอยูในเขตอํ าเภอเวียงแหง หางจากตัวจังหวัด

เชยีงใหมไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ประมาณ 160 กิโลเมตร และอยูหางจากอํ าเภอเวียงแหงไปทาง
ทศิเหนือ ประมาณ 7  กโิลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 9 ตารางกิโลเมตร  อยูในเขตพื้นที่ 8 หมูบาน
ของ 3 ต ําบล ไดแก บานจอง บานมวงเครือ บานหวยไคร ตํ าบลเปยงหลวง  บานปางปอ บานมวงปอก
บานมหาธาตุ     บานสามปู ตํ าบลแสนไห  และบานกองลม  ตํ าบลเมืองแหง        โครงการพัฒนา
เหมอืงถานหนิเวียงแหงเปนสวนหนึ่งของแผนงานการจัดหาแหลงเชื้อเพลิงคุณภาพดี          เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลติกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลํ าปาง และลดการนํ าเขาถานหิน
จากตางประเทศ  จากการสํ ารวจพบวามปีริมาณถานหินสํ ารองในการทํ าเหมืองประมาณ 15 ลานตัน
เปนถานหินที่มีคุณภาพดี คือมีคาความรอน Net heating value เฉลี่ยประมาณ 3,100 kcal/kg และ Gross
heating value เฉลี่ยประมาณ 3,700 kcal./kg ความชื้นเฉลี่ยประมาณ 32% โดยนํ้ าหนัก  ขี้เถาเฉลี่ย
ประมาณ  15% โดยนํ้ าหนัก    และก ํามะถันเฉลี่ยประมาณ 1%   โดยนํ้ าหนัก      คาดวาจะใชเวลาใน
การผลิตประมาณ 17-20 ป (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2545)

การท ําเหมืองถานหินอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ ทั้งทางกาย จิตใจ สังคม และ
จติวญิญาณ การทํ าเหมืองอาจทํ าใหเกิดโรคในระบบทางเดินหายใจ ทํ าใหเกิดปญหาความเดือดรอน
รํ าคาญ ปญหาแรงสั่นสะเทือนจากการใชระเบิด ปญหาฝุนที่เกิดจากการขุดถานหิน และปญหา
กล่ินเหมน็ของกาซที่เกิดจากการเผาไหมของถานหิน  การทํ าเหมืองอาจกอใหเกิดมลพิษทางอากาศและ
ทางนํ ้า      นอกจากนี้ยังอาจทํ าใหเกิดการสูญเสียทัศนียภาพที่ดี การสูญเสียคุณคาทางประวัติศาสตร
และที่สํ าคัญอาจทํ าใหวิถีชีวิตของชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง       ทัง้ในสวนของสภาพการดํ ารงชีวิตและ
การประกอบอาชีพจากการพัฒนาที่เปลี่ยนไป     นอกจากนี้ยังท ําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสราง
ทางสังคมจากการอพยพของแรงงาน

เพื่อใหการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพจากโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหงมี         
ความครอบคลุมในทุกประเด็น และสอดคลองกับสภาพวิถีชิวิตของชุมชน      คณะผูวิจัยจึงไดศึกษา
ประสบการณจากการทํ าเหมืองถานหินที่ผานมา   และศกึษาวิถีชุมชนของประชาชนเวียงแหง ตลอดจน
เปดโอกาสใหประชาชนและทุกฝายที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการกํ าหนดขอบเขตและแนวทางใน
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง    
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วัตถุประสงค
• เพือ่ก ําหนดขอบเขตและแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการพัฒนา

เหมอืงถานหินเวียงแหง จงัหวัดเชียงใหม
• เพือ่สรางกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของประชาชนและผูที่เกี่ยวของ

วิธีดํ าเนินการวิจัย
• ทบทวนวรรณกรรมและศึกษาประสบการณจากการทํ าเหมืองถานหินที่ผานมา  ถึงผลกระทบที่

เปนไปไดจากการทํ าเหมืองถานหิน (รายงานฉบับที่ 1)
• ศกึษาวิถีชุมชนของประชาชนเวียงแหง (รายงานฉบับที่ 2)
• เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับโครงการกํ าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

จากโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง
• จัดประชุม “แลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อหมูเฮาชาวเวยีงแหง” เพือ่สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน
• วเิคราะหขอมูลผลกระทบทีเ่ปนไปไดจากการทบทวนวรรณกรรมและจากการศึกษาประสบการณ

จากการทํ าเหมืองถานหินที่ผานมา(รายงานฉบับที่ 1) และวิถีชุมชนของประชาชนเวียงแหง
(รายงานฉบับที่ 2)   และน ํามากํ าหนดเปน “ราง”ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพ   จากโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง

• จดัประชมุเพือ่รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของไดมีสวนรวม  
ในการกํ าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

• น ําขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมมาปรับปรุงแกไข เพื่อจัดทํ ารายงานฉบับสมบูรณ



ประเด็นผลกระทบทางสุขภาพที่เปนไปไดจากการทํ าเหมือง และควรไดรับการพิจารณามีดังนี้

เหมือ
ถานห

อุบัติเหตุ
1การบาดเจ็บ

และเสียชีวิต

เสียงดัง

โรคหูตึง
ความเดือดรอนรํ าคาญ

2

โรคทางเดินหายใจ
ความเดือดรอนรํ าคาญ

ฝุน และกาซ

3

ปนเปอน
แหลงนํ้ ากิน
น้ํ าใช

4

โรคจากสารเคมี
ขาดแคลนนํ้ า
กระทบตอสัตว
และพืชน้ํ า

น้ํ าทิ้ง  แรงสั่นสะเทือน

ความเดือดรอนรํ าคาญ
ทรัพยสินเสียหาย
อุบัติเหตุ

5
6

การเคลือนยาย
แรงงาน

โรคติดตอ

ความเครียดและ สุขภาพจิต

การสูญเสีย
ทัศนียภาพ

จิตวิญญาณ

11

12
การเปลียน
แปลงวิถีชีวิต

สิงยึดเหนียว
ทางจิตใจ

สูญเสียพ
และเกษต

เศรษฐ
วิถีชีวิต

10
5
ง
ิน
3

7 ความวิตกกังวล

การอพยพ

วถิีชีวิต
เศรษฐกิจ
โรค
จิตวิญญาณ

9

ืนทีปา
รกรรม

กิจ

8 การเปลียนแปลง
ทางสังคมเศรษฐกิจ

วถิีชีวิตชุมชน
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เพือ่ความชัดเจนในการแสดงใหเห็นถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสุขภาพทั้งทางกาย    จิตใจ
สังคม และจิตวิญญาณ จึงไดแยกเสนอประเด็นผลกระทบที่เปนไปได(จากแผนภูมิ) และแนวทางการ
ศึกษาในสี่มิติดังนี้  (อยางไรก็ตามผลกระทบบางขออาจจัดอยูมากกวาหนึ่งมิติ)

ผลกระทบตอสุขภาพและแนวทางการศึกษา
ผลกระทบตอสุขภาพทางกาย
1.  อุบัติเหตุ และการไดรับบาดเจ็บ

ปญหาการเกิดอุบัติเหตุและการไดรับบาดเจ็บจากการทํ าเหมืองเปดอาจแบงออกไดเปน      
สองประเภท คือ อุบัติเหตุที่เกิดกับคนงานเหมืองและอุบัติเหตุกับคนภายนอกเหมือง  หรือประชาชน
ทั่วไป    อุบตัเิหตทุีเ่กดิภายในเหมืองอาจเกิดจากการใชอุปกรณและเครื่องจักรขนาดใหญ  และอุบัติเหตุ
จากยานพาหนะทีใ่ชในการขุดและขนถายหนาดินและถานหินภายในเหมือง  นอกจากนี้คนงานอาจได
รับบาดเจ็บจากหินกระเด็น หรือหินตกใส  การลื่นหกลม  หรือไฟฟาลัดวงจร       รวมไปถึงผลกระทบ
จากการทํ างานกลางแจง ความรอนจากแสงแดด และการทํ างานที่ตองใชกํ าลังมาก ซ่ึงอาจทํ าใหรางกาย
ระบายความรอนไมทัน   ทํ าใหเกิดอาการเปนลมหมดสติเนื่องจากอุณหภูมิรางกายสูงผิดปกติ หรือ
เกิดตะคริว เนือ่งจากรางกายขาดเกลือแรจากการสูญเสียเหงื่อมากเกินไป

ในสวนของประชาชนที่อยูใกลเคียงและที่อาศัยอยูในเสนทางที่ใชขนสงถานหิน อาจไดรับ
บาดเจบ็หรือเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจากการขนสงถานหิน หรือการสัญจรของยานพาหนะอื่นๆ ที่
เกีย่วของกับการทํ าเหมือง การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของยานพาหนะ โดยเฉพาะการสัญจรของรถบรรทุก
ขนาดใหญ และจากความเคยชินกับวิถีชีวิตที่ในชุมชนที่มรีถไมมาก และสวนใหญเปนรถขนาดเล็ก ก็
อาจท ําใหสถิติการเกิดอุบัติเหตุเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะในชวงแรก  เด็กหรือคนชราจะมีความเสี่ยงตอการ
เกดิอบุตัเิหตุสูงกวาผูใหญ  เนื่องจากสภาพรางกาย และความตระหนักตอปญหาไมสมบูรณเทาผูที่อยู
ในวัยทํ างาน นอกจากนี้ประชาชนทั่วไปอาจไดรับอันตรายจากการบุกรุกเขาไปในบริเวณที่ทํ า
เหมือง  อาจไดรับอันตรายจากเศษหินกระเด็นในขณะการขุด และระเบิดหิน   อาจพลัดตกลงไปใน
หลุมบอทีม่ีนํ้ าขัง   หรือการพลัดตกจากหนาผา หรือพลัดตกในบริเวณที่ดินมีการอัดตัวไมมั่นคง
แนวทางการศึกษา

การประเมินควรครอบคลุมในทุกกลุมเสี่ยง   และครอบคลุมกิจกรรมที่อาจทํ าใหเกิดความเสี่ยง
ทัง้ในกลุมคนงาน ประชาชนที่เกี่ยวของหรือผูที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง  ทั้งจากการทํ าเหมืองและ
การขนสงดนิและถานหิน  โดยการคาดการณและการสํ ารวจอัตราการเกิดอุบัติเหตุกอนและระหวาง
การด ําเนินโครงการ  และนํ าผลมาวิเคราะหเพื่อแสดงถึงกลุมเสี่ยง ความชุก และการเปลี่ยนแปลงหรือ
แนวโนมของการเกิดอุบัติเหตุ        การศกึษาอาจแบงตามชวงของการดํ าเนินโครงการ เชน ในชวงกอน



5

การดํ าเนินโครงการ ควรส ํารวจอัตราการเกิดอุบัติเหตุและความรุนแรงของอุบัติเหตุ และคาดการณ
แนวโนมจากสถิติที่เกี่ยวของ  ไดแก  จ ํานวนรถ  ความเรว็รถ จํ านวนกลุมเสี่ยง และระยะเวลาที่มี
โอกาสเสี่ยง เปนตน สภาพการเปลี่ยนแปลงของผิวพื้นจราจรและความเสียหายจากการใชเปนเสนทาง
สํ าหรับขนสงถานหิน ในระหวางการดํ าเนินโครงการฯควรสํ ารวจอัตราการเกิดอุบัติเหตุเปรียบเทียบ
กบัสภาพกอนดํ าเนินโครงการฯ     หรือเปรียบเทียบกับอัตราอางอิงอื่นๆตามความเหมาะสม นอกจากนี้
ควรศกึษาถึงผลกระทบที่เกิดจากอุบัติเหตุ  เชน จํ านวนหรืออัตราผูพิการ หรือภาวะพึ่งพิง

2.  ผลกระทบจากเสียงดัง
ผลกระทบจากเสียงอาจเปนไปไดในสองกรณีคือ เกิดความรูสึกเดือดรอนรํ าคาญ และเกิดภาวะ

หูเสื่อมหรือสูญเสียการไดยิน            ซ่ึงกรณีหลังนี้จะเกิดก็ตอเมื่อไดสัมผัสกับเสียงดังเกินมาตรฐาน
หรืออยูในสิง่แวดลอมที่มีเสียงดังตอเนื่องเปนเวลานาน สวนใหญมักเกิดกับคนงานที่ทํ างานกับยาน
พาหนะ หรือเครื่องจักรที่ใชขุดเจาะ หรือคนงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการใชระเบิด  สภาพการทํ างาน
ทีอ่ากาศรอนและการไมใชอุปกรณปองกันจะทํ าใหปญหานี้รุนแรงขึ้น

ประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณใกลเคียงพื้นที่ทํ าเหมืองอาจไดยินเสียงดังจากการระเบิดหนาดิน 
จากเสียงของเครื่องจักรและเสียงจากรถบรรทุก      เสียงเหลานี้อาจทํ าใหประชาชนในทองถ่ินรูสึก
เดอืดรอนรํ าคาญ  โดยเฉพาะถาเสียงดังเกิดขึ้นในชวงเวลาพักผอนของประชาชน   นอกจากนี้ถาระดับ
เสยีงดังที่ไดยินนั้นดังเกินมาตรฐาน  อาจท ําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบประสาทหู  ท ําใหเกิดโรค
หรือภาวะหูเสื่อมไดเชนเดียวกับคนงานเหมือง
แนวทางการศึกษา

การประเมินตองครอบคลุมทั้งความเสี่ยงตอการเกิดความรูสึกเดือดรอนรํ าคาญ และความเสี่ยง
ตอการเกิดภาวะหูเสื่อมหรือสูญเสียการไดยิน โดยใชเกณฑมาตรฐานเสียงดังที่เปนสากลและสอดคลอง
กับสภาพรางกาย และวิถีชุมชนดวย

ในระยะกอนการดํ าเนินโครงการ ควรมกีารตรวจวัดระดับเสียงดังพื้นฐานของชุมชนเพื่อใช
เปนตัวเปรียบเทียบในการประเมินตอไป    การประเมินผลกระทบจากเสียงดังอาจทํ าโดยการคาดการณ
ความดงัเสยีงจากจ ํานวน ประเภท และระดับเสียงจากแหลงกํ าเนิดเสียงที่เกี่ยวของ ไดแก เสียงจาก
เครือ่งจกัร ยานพาหนะที่ใชในการขุดดินและแร  และเสียงจากการระเบิดซึ่งจะแปรผันตามชนิด และ
ปริมาณระเบดิที่ใช ตลอดจนความถี่และชวงเวลาในการระเบิด       นอกจากนี้ระดับความดังของเสียง
จะขึน้อยูกบัระยะหางระหวางแหลงกํ าเนิดเสียงและชุมชน หรือผูที่จะรับผลกระทบ
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3.  โรคและความเดือดรอนจากมลพิษทางอากาศ
การท ําเหมืองจะทํ าใหเกิดฝุนละอองในระหวางการขุด การตัก การลํ าเลียง  และการบดยอย

ถานหนิ ฝุนเหลานี้จะมีผลกระทบตอคนงาน และประชาชนที่อยูใกลเคียงพื้นที่โครงการ  นอกจากนี้
การขนสงถานหินระหวางพื้นที่โครงการและโรงไฟฟาที่อํ าเภอแมเมาะ จังหวัดลํ าปาง   จะท ําใหเกิดฝุน
ระหวางการขนสง ซ่ึงจะสรางผลกระทบตอประชาชนที่อยูในเสนทางที่ใชขนสงถานหิน  จากประสบ
การณทีเ่หมอืงแมเมาะพบวาฝุนจะมีมากในชวงฤดูแลงซึ่งอากาศแหงและไมมีฝนตก  ฝุนที่เกิดขึ้นนอก
จากจะสรางความเดือดรอนรํ าคาญและทํ าใหบานเรือนและสิ่งของเครื่องใชสกปรกแลว      ยังอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพอกีดวย  ทัง้นี้อันตรายของฝุนจะขึ้นอยูกับองคประกอบของฝุน       ความเขมขนของ
ฝุนในอากาศ และระยะเวลาที่รับสัมผัส การรบัสัมผัสฝุนที่เกิดขึ้นจากการทํ าเหมืองอาจจะทํ าใหเกิดโรค
ในระบบทางเดินหายใจและโรคปอดรายแรง ไดแก โรคฝุนสิลิคาหรือสิลิโคสิส  โรคฝุนจับปอดใน
กรรมกรเหมืองถานหิน และโรควัณโรคปอด

นอกจากนี้จากประสบการณในตางประเทศยังพบวาประชาชนที่อยู ใกลเคียงยังเสี่ยงตอ       
การรบัสมัผัสโลหะหนัก และธาตุรองรอยอ่ืนๆที่อาจปนเปอนอยูในดินและถานหิน เชน ตะกั่ว
แคดเมยีม อารเซนิค ทองแดง และยูเรเนียม   การรับสัมผัสในระยะยาวอาจเกิดความผิดปกติของรางกาย
ไดหลายอยาง ตั้งแตมีอาการคลื่นไส ปวดศีรษะ ทํ าใหการตั้งครรภลมเหลว เกิดความผิดปกติของทารก
และการเกดิมะเร็งที่อวัยวะตางๆของรางกาย  รวมทั้งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมซึ่งเปน
ผลมาจากระบบประสาทถูกรบกวนอีกดวย

นอกจากฝุนละอองแลว      การทํ าเหมืองจะทํ าใหเกิดกาซที่เปนอันตรายตอสุขภาพมนุษย
หลายชนดิ  กาซเหลานี้จะเกิดจากการเผาไหมของถานหินบริเวณหนาเหมือง  บริเวณกองเศษดิน หรือ
กองถานหินที่รอการขนสง      กาซที่สํ าคัญที่มักพบ     ไดแก        กาซคารบอนมอนนอกไซด
คารบอนไดออกไซด ไฮโดรเจนซัลไฟด ซัลเฟอรไดออกไซด และแอมโมเนีย  กาซเหลานี้อาจทํ าให
เกดิการระคายเคืองตอเยื่อบุตา จมูก ซ่ึงทํ าใหเกิดการติดเชื้อโรคในระบบทางเดินหายใจไดงายขึ้น
ท ําใหคนเปนหวัด คออักเสบ และโรคติดเชื้อในระบบทางเดินหายใจอื่นๆมากขึ้น        นอกจากนี้การ
รับสมัผัสในระยะยาวจะทํ าใหเกิดโรคหลอดลมอักเสบเรื้อรัง โรคนํ้ าทวมปอด คออักเสบ ทอนซิล
อักเสบ และตาแดง เปนตน
แนวทางการศึกษา

การศึกษาผลกระทบทางสุขภาพทีเ่กี่ยวของกับมลพิษทางอากาศเปนเรื่องที่สํ าคัญ   จ ําเปนตอง
มกีารวางแผนใหสอดคลองกับระยะการดํ าเนินโครงการ  ในชวงกอนการดํ าเนินโครงการ การประเมิน
ผลกระทบจะทํ าโดยใชขอมูลที่มีอยู   แผนการทํ าเหมือง    และใชโปรแกรมคอมพิวเตอรชวยในการ
คาดการณระดับมลพิษทางอากาศที่จะเกิดขึ้น และเปรียบเทียบกับคามาตรฐานที่ปลอดภัย    สวนในชวง
ที่มีการทํ าเหมือง  การประเมินผลกระทบจะใชขอมูลจากการเฝาระวัง     ซ่ึงควรมีทั้งการเฝาระวังมลพิษ
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ทางอากาศ     และการเฝาระวังโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษนั้นๆ รวมถึงภาวะความเดือดรอนรํ าคาญจาก
มลพษิทางอากาศดวย  การเฝาระวังโรคนี้เปนการตรวจสอบซํ้ า  กรณีระบบการเฝาระวังมลพิษบกพรอง
การเฝาระวังอาจแบงเปนชวงกอน ระหวาง และหลังการดํ าเนินโครงการ

ในระยะกอนการดํ าเนินโครงการ    ควรรวบรวมขอมูลเพื่อจัดทํ าฐานขอมูลของมลพิษทาง
อากาศ ไดแก ระดับฝุน และกาซที่อาจเกิดจากการทํ าเหมือง และขอมูลเกี่ยวกับโรคหรืออาการตาง ๆ
ทีเ่กี่ยวของ ไดแก โรคมะเร็ง โรคในระบบทางเดินหายใจ โรคสิลิโคสิส  โรคฝุนจับปอดในกรรมกร
เหมืองถานหิน และโรควัณโรค เปนตน     การรวบรวมขอมูลอาจใชขอมูลที่มีอยูแลวได    แตบางครั้ง
อาจพบวาขอมูลที่มีอยูเหลานี้ไมครอบคลุม ไมทันสมัย หรือไมมีรายละเอียดตามที่ตองการ จํ าเปนตอง
เก็บขอมูลเพิ่มเติม

ในระหวางการดํ าเนินโครงการ ควรมกีารเฝาระวังคุณภาพอากาศและโรคอยางตอเนื่องและ
ใกลชิด   ความถูกตองของขอมูลขึ้นอยูกับหลายปจจัย       ทีสํ่ าคัญควรอยูภายใตความรับผิดชอบของ
นกัวชิาการที่มีความรูและประสบการณ  การเก็บและการวิเคราะหตัวอยางตองไดมาตรฐาน  ขอมูลตอง
มคีวามเปนตัวแทนที่ดี และมจี ํานวนตัวอยางเพียงพอในการแปรผลอยางถูกตอง  แผนการเฝาระวังตอง
มคีวามยืดหยุน  และสามารถปรับตามแผนการดํ าเนินโครงการที่เปลี่ยนไปได

การประเมินผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ ควรครอบคลุมไปถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
หลังจากโครงการสิ้นสุด    เนือ่งจากโรคบางโรคอาจตองใชเวลานานหลายปกวาจะแสดงอาการและ
อาจเกิดหลังจากโครงการสิ้นสุดไปแลว      และในกรณีนี้มักไมมีผูรับผิดชอบตอการเฝาระวังและตอ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น   ดงันัน้จงึควรมีรายละเอียดเกี่ยวกับการเฝาระวังถึงผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ
และผูรับผิดชอบหลังจากโครงการสิ้นสุดไปแลว

4. โรคและผลกระทบจากมลพิษทางนํ้ า
การท ําเหมืองอาจสรางผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพของนํ้ าผิวดินและนํ้ าใตดิน  การทํ า

เหมอืงจะตองใชนํ้ าเปนจํ านวนมาก  และการขุดถานหินในชั้นใตดินลึกๆ  อาจมีผลตอโครงสรางของ
ช้ันนํ้ าใตดิน   ท ําใหทิศทางการไหลและปริมาณนํ้ าใตดินเปลี่ยนแปลง         อาจทํ าใหเกิดปญหาการ
ขาดแคลนนํ้ าในพื้นที่โครงการได    นอกจากนีก้ารทํ าเหมืองจะทํ าใหเกิดการปนเปอนตอแหลงนํ้ า    
จากนํ ้าทิ้งที่มีสภาพเปนกรดและมีตะกอนดินสูง        นํ ้าเสยีเหลานี้อาจเกิดจากนํ้ าที่ขังในบริเวณพื้นที่
ท ําเหมือง หรือนํ้ าที่เกิดจากกองเศษดิน       นํ ้าทิ้งจากการทํ าเหมืองจะสงผลกระทบตอความขุน และ
การตืน้เขินของแหลงนํ้ าจากการสะสมของตะกอนดิน             ท ําใหมีสีเหลืองจากการปนเปอนของ
สารเฟอรคิไฮดรอกไซด และทํ าใหสภาพความเปนกรดดางของแหลงนํ้ าเปลี่ยนไป นอกจากนี้อาจทํ าให
แหลงนํ้ าปนเปอนดวยเชื้อโรค  แรธาตุ และสารเคมีที่เกิดจากการขุดถานหิน  ที่นาเปนหวงที่สุดคือการ
ปนเปอนดวยโลหะหนัก และสารกัมมันตภาพรังสี
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จากการทบทวนสถานการณผลกระทบทางสุขภาพจากการทํ าเหมืองถานหินที่ผานมา พบวา
การทํ าเหมืองทํ าใหนํ้ าบอตื้นและนํ้ าผิวดินซึ่งประชาชนเคยใชเปนแหลงนํ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค 
เกดิการปนเปอนดวยเชื้อโรคและสารเคมี     ท ําใหประชาชนขาดแคลนนํ้ าสะอาด      และไดรับความ
เดอืดรอนจากคาใชจายที่เพิ่มขึ้นจากการตองซื้อนํ้ าบรรจุขวด และยังพบวาการทํ าเหมืองทํ าใหแหลงนํ้ า
มกีารปนเปอนดวยเชื้อโรคและสารเคมีที่มีอันตรายหลายชนิดในระดับที่เกินมาตรฐาน

นอกจากผลกระทบตอแหลงนํ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภคของประชาชนในพื้นที่แลว ปริมาณ
นํ้ าที่ลดลงยังอาจสรางความเสียหายตอการเกษตรและความสามารถในการผลิตอาหารของชุมชน 
กระทบตอสัตวและพืชนํ้ าที่เปนแหลงอาหารตามธรรมชาติของชุมชน  ผลกระทบเหลานี้อาจมีสงผลให
เกิดภาวะขาดสารอาหารในชุมชนโดยเฉพาะผู ที่ตองพึ่งพาสัตวและพืชนํ้ าที่มีอยู ในแหลงนํ้ าตาม    
ธรรมชาติ
แนวทางการศึกษา

ผลกระทบจากมลพิษทางนํ ้าและแหลงนํ้ าอาจพิจารณาแยกเปนสองสวน คือ  ผลกระทบตอ
ปริมาณและคุณภาพนํ้ า   ผลกระทบตอปริมาณนํ้ า การทํ าเหมืองอาจมีผลตอระดับนํ้ าใตดิน นํ้ าผิวดิน
โดยเฉพาะลํ านํ้ าแตงซึ่งเปนแหลงนํ้ าที่สํ าคัญของชาวเวียงแหง นอกเหนอืจากการพิจารณาจากแผนการ
ใชนํ ้าและการจัดหาแหลงนํ้ า และแผนการบํ าบัดนํ้ าเสียแลว  การประเมินผลกระทบอาจจํ าเปนตองมี
การศึกษาถึงแผนการขุดถานหิน   ระดับความลึกของชั้นถานหิน   ความลึกของระดับนํ้ าใตดิน     และ
ทศิทางการไหลของนํ้ าใตดิน  นอกจากนี้ยังตองพิจารณาสภาพการพึ่งพิงแหลงนํ้ าของชุมชน

ในการศกึษาผลกระทบควรพิจารณาถึงผลกระทบในระยะสั้นและในระยะยาวดวย  ถาหากมี
การสรางเขื่อนหรือฝายกั้นนํ้ า ควรศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบจากการสรางเขื่อนหรือฝาย
เพราะอาจมีผลกระทบที่สํ าคัญตอการใชนํ้ าของชุมชน            การศึกษาควรครอบคลุมทั้งผลกระทบตอ
ผูทีอ่ยูเหนือและใตเขื่อนดังกลาว ควรศึกษาผลกระทบตอปริมาณและการไหลของลํ านํ้ า        ผลกระทบ
ตอระบบนเิวศนและสิ่งมีชีวิตในลํ านํ้ า          และผลกระทบตอปริมาณและความเพียงพอของนํ้ าเพื่อ
การเกษตรของประชาชน

ในดานผลกระทบตอคุณภาพนํ้ า ควรประเมินการปนเปอนดวยเชื้อโรค สารเคมี ตะกอนดิน
หรือสารกัมมันตภาพรังสี และโอกาสการรับสัมผัสสารปนเปอนดังกลาว ซ่ึงจะเกี่ยวของกับการใช
ประโยชนของแหลงนํ้ า เพือ่การอุปโภค บริโภค และการเกษตร เปนตน ผลกระทบตอสุขภาพอาจเกิด
จากการบริโภคนํ้ านั้นโดยตรง หรือน ํานํ ้านั้นมาใชลางภาชนะ หรือใชในการปรุงหรือประกอบอาหาร    
หรือเกิดจากการรับสัมผัสทางออมจากการนํ านํ้ ามาใชในการเกษตร  ซ่ึงท ําใหพืชและเนื้อสัตวปนเปอน
ดังนั้นในการประเมินควรมีการเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่แสดงถึงระดับสารปนเปอนในแหลงนํ้ า  
ทกุประเภท  โดยใหครอบคลุมทั้งนํ้ าผิวดิน นํ้ าใตดิน นํ้ าฝน  รวมถึงระดับสารปนเปอนเหลานี้ในอาหาร
ดวย     เพือ่ใชเปรยีบเทียบกับระดับที่ตรวจวัดไดในชวงระหวางและหลังการดํ าเนินโครงการ
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นอกจากนีค้วรมีการเก็บรวบรวมสถิติการเจ็บปวยดวยโรคที่เกี่ยวของกับนํ้ า ในชวงกอน
ระหวาง และหลังการดํ าเนินโครงการ ทัง้โรคชนิดเฉียบพลันและโรคเรื้อรัง ไดแก โรคที่เกี่ยวของกับ
การติดเชื้อในระบบทางเดินอาหาร โรคจากพิษสารโลหะหนัก และโรคมะเร็ง หรือความผิดปกติอ่ืนๆ
ทีเ่กีย่วของกับการรับสัมผัสโลหะหนัก และสารกัมมันตภาพรังสี

5.  ผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือน
การท ําเหมืองจะตองมีการใชระเบิด และเครื่องจักรขนาดใหญ รวมทั้งรถบรรทุกในการขุดและ

ขนสงถานหิน  แรงสัน่สะเทือนจากการระเบิดและการทํ างานของเครื่องจักรและยานพาหนะตางๆ
เหลานี้  อาจท ําใหบานเรือนรวมทั้งสิ่งปลูกสรางอื่นๆที่อยูใกลเคียงไดรับความเสียหาย  เชน พระธาตุ
แสนไหทีเ่ปนสิง่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของชาวเวียงแหงทุกคน       และพระธาตุหนองบัวซ่ึงเปนพระธาตุ
บริวารของพระธาตุแสนไหซึ่งเปนที่เคารพนับถือของประชาชนบานหวยไคร ท ําใหประชาชนเกิด
ความวิตกกังวล และรูสึกเดือดรอนรํ าคาญ นอกจากนี้การสัญจรไปมาของรถบรรทุกถานหินระหวาง
เหมอืงถานหนิที่อํ าเภอเวียงแหงและโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลํ าปาง   อาจทํ าใหเกิดแรงสั่นสะเทือนที่
สามารถสรางความเสียหายตอบานเรือน และกอใหเกิดความรูสึกเดือดรอนรํ าคาญแกประชาชนที่อยูใน
เสนทางขนสงถานหิน
แนวทางการศึกษา

ผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนจะขึ้นอยูกับโครงสรางและความแข็งแรงของอาคารบานเรือน 
และระดับความรุนแรงของแรงสั่นสะเทือน ซ่ึงจะขึน้อยูกับชนิด ปริมาณของวัตถุระเบิดที่ใช และ
ความถี่ในการระเบิด   การประเมินผลกระทบจํ าเปนตองทราบขอมูลตางๆดังกลาว จากประสบการณที่
เกิดขึ้นที่เหมืองแมเมาะพบวามาตรฐานจากแรงสั่นสะเทือนที่กํ าหนดและใชไดดีในตางประเทศอาจไม
เหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากความแตกตางของบานเรือน บานในชนบทของประเทศไทยอาจมี
ความแข็งแรงไมเทาบานในประเทศตะวันตก            ดงันัน้มาตรฐานที่เหมาะสมจํ าเปนตองปรับให
สอดคลองกับสภาพเปนอยูจริง

นอกจากความเสียหายตออาคารบานเรือนแลว ความเดือดรอนรํ าคาญ หรือความวิตกกังวลจาก
การไหวตวัของบานเรือนจากแรงระเบิดจํ าเปนตองไดรับการประเมินอยางเหมาะสม            ที่ผานมา
ผลกระทบในประเด็นนี้มักถูกละเลย

การประเมินตองทํ าใหครอบคลุมทั้งในกลุมที่มีบานเรือนอยูใกลพื้นที่โครงการ และกลุมที่อยู
ในเสนทางขนสง นอกจากนี้ควรศึกษาถึงผลกระทบของแรงสั่นสะเทือนที่มีตอพระธาตุแสนไห  และ
พระธาตุหนองบัว ซ่ึงเปนสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจที่สํ าคัญของชาวเวียงแหง
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6.  การเคล่ือนยายแรงงานและการแพรระบาดของโรค
การท ําเหมอืงจะตองใชคนงานเปนจํ านวนมาก และบางสวนจะเปนคนงานที่มาจากตางถิ่น

การเขาออกระหวางพื้นที่โครงการ และภูมิลํ าเนาเดิมของคนงาน อาจทํ าใหเกิดการแพรกระจายของโรค
จากถ่ินหนึ่งไปสูอีกที่หนึ่งได  เชน โรคมาลาเรีย  นอกจากนี้การท ําเหมืองทํ าใหคนงานตองจาก
ครอบครัวและอาจนํ าไปสูการซื้อบริการทางเพศ และการมีเพศสัมพันธระหวางผูที่ไมใชสามี-ภรรยา
กนั  ซ่ึงอาจทํ าใหเกิดการแพรระบาดของโรคติดตอทางเพศสัมพันธ และโรคเอดสได
แนวทางการศึกษา

ผลกระทบในประเด็นนี้เกี่ยวของกับจํ านวนแรงงานที่ถูกเคลื่อนยาย และโอกาสการเกิดโรค
ระบาด  ในสวนของการเคลื่อนยายแรงงานอาจศึกษาจากความตองการใชแรงงานของโครงการ และ
แผนการจางงาน  พรอมกับการพิจารณาขอมูลแรงงานของชุมชน  ซ่ึงคนกลุมนี้จะเปนสวนหนึ่งที่อาจ
ไดรับการวาจางใหทํ างานในสวนที่ไมตองใชทักษะและความรูมากนัก     สวนงานที่ตองการผูชํ านาญ
จ ําเปนตองนํ าคนจากภายนอกเขามาดํ าเนินการอยางหลีกเลี่ยงไมได  ขอมูลเหลานี้จะใชเพื่อประเมิน
จ ํานวนคนงานที่จะยายเขามาในพื้นที่ จํ านวนผูที่จะอพยพเขามาจะตองรวมถึงครอบครัวของคนงาน
ดวย     นอกจากนี้ยังตองพิจารณาถึงผูที่จะยายเขามาทํ างานในงานที่ไมไดเกี่ยวของกับโครงการโดยตรง   
แตเขามาพรอมกับการพัฒนาและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ     ควรมีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ
กบัคนงานเหลานี้ใหไดมากที่สุด เชน สถานภาพสมรส  อาชีพ ภูมิลํ าเนา  การศึกษา รวมถึงขอมูลทาง
สังคมและเศรษฐกิจ  และขอมูลดานสุขภาพ เชน โรคประจํ าตัว  เปนตน

การแพรระบาดของโรค  อาจประเมินจากสภาพการเจ็บปวย และสถานะทางสุขภาพโดยทั่วไป
ของประชาชน  รวมถึงภาวะการขาดสารอาหาร การไดรับภูมิคุมกันโรคในเด็ก   ควรมีการรวบรวม
ขอมูลโรคหรือปญหาสุขภาพที่มักพบในพื้นที ่ และแนวโนมการเกิดโรค   การประเมินผลกระทบอาจ
พจิารณาจากพฤติกรรมเสี่ยงและโอกาสรับสัมผัสโรค           เนื่องจากความเสี่ยงดังกลาวอาจมาจาก
พฤตกิรรม  ลักษณะงาน และภูมิตานทานสวนบุคคล

ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตใจ
7. ความเครียดและความวิตกกังวล

จากการศึกษาวิถีชุมชนของประชาชนเวียงแหง พบวาประชาชนสวนใหญมีความเครียดและ
ความวิตกกังวลตอการทํ าเหมืองถานหินวาจะเกิดผลกระทบตอสุขภาพทั้งทางกาย     จิตใจ        รวมถึง
วถีิชีวติของชุมชน     กลัววาการทํ าเหมืองถานหินจะมีผลกระทบตอความมั่นคงในชีวิตความเปนอยู
การท ําเหมืองจะมีผลกระทบตออาชีพเกษตรกรรมและพืชผลทางการเกษตร          จะทํ าใหลํ านํ้ าแตง
ปนเปอน     มีความวติกกังวลถึงอนาคตของตนเองและครอบครัว  วติกกังวลเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  และ
การศกึษาของบุตรหลานหากวาตองอพยพออกจากพื้นที่     นอกจากนี้ประชาชนยังกลัววาการทํ าเหมือง
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จะท ําใหเกิดโรคที่เกี่ยวของกับการทํ าเหมือง          การทํ าเหมืองจะทํ าใหเกิดมลพิษและเกิดปญหาตอ
ส่ิงแวดลอม
แนวทางการศึกษา

ควรมีการสํ ารวจความคิดเห็นและความตองการของประชาชนตอการเปดเหมืองถานหิน และ
ควรประเมนิความเครียด ความวิตกกังวล หรือสภาพจิตใจของประชาชนกอน ระหวาง และหลังการ
ดํ าเนินโครงการ โดยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก หรือแบบสอบถาม และแบบวัดความเครียด      นอกจากนี้
ควรศกึษาถึงสภาพปญหาความขัดแยงในชุมชน ทั้งในระดับครอบครัว และชุมชน ที่เปนผลสืบเนื่องมา
จากการการเปดเหมือง โดยการศึกษาเปรียบเทียบระดับความขัดแยงในชวงกอน ระหวาง และหลังการ
ด ําเนนิโครงการ        และควรศึกษาถึงปญหาที่เกิดขึ้นในระหวางการดํ าเนินโครงการ และโอกาสเกิด
ผลกระทบในระยะยาวในการสรางปญหาในชุมชนตอไป

ผลกระทบตอสุขภาพทางสังคม
8. ผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน

จากการศกึษาวิถีชุมชนของประชาชนเวียงแหง   พบวาประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่เรียบงาย
มคีวามเปนอยูแบบเศรษฐกิจพอเพียง มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แมวาใน
ปจจบุนัจะลดนอยลงกวาในอดีต มีการรวมกลุมในชุมชน และพบวาในหมูบานจะอยูกันอยางสันติสุข
มเีพยีงปญหาลักเล็กขโมยนอยเทานั้น
แนวทางการศึกษา

การประเมินผลกระทบตอวิถีชุมชนมีขอบเขตกวางขวาง ควรใหครอบคลุมทั้งชีวิตความเปนอยู
ของประชาชน  การเอื้ออาทรที่อาจลดลงของคนในชุมชนและการแขงขันที่อาจสูงขึ้นจากวิถีชีวิตที่
เปลีย่นไป และความจํ าเปนที่ตองหารายไดเพิ่มขึ้นเพื่อชดเชยรายจายที่เพิ่มขึ้นจากสังคมบริโภค
นอกจากนี้ควรศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  
ปญหาสังคม การเพิ่มขึ้นของอาชญากรรมที่เปนผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร
และภาวะทางเศรษฐกิจของชุมชน ทั้งนี้ควรมีการศึกษากอน ระหวาง และหลังดํ าเนินโครงการเพื่อนํ า
ขอมูลมาเปรียบเทียบกัน นอกจากนี้ควรรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับผูทีย่ายเขามาอยูในชุมชนใหได
มากที่สุดเพือ่เปนขอมูลพื้นฐาน ทั้งนี้ในการศึกษา ควรสนบัสนุนใหประชาชนทํ าการวิจัยดวยตนเอง
หรือเปนการทํ าวิจัยรวมกันระหวางนักวิชาการและประชาชน     เนื่องจากประชาชนในพื้นที่จะเปนผูที่
ทราบขอมูลดีที่สุด และเพื่อใหประชาชนไดเห็นถึงวถีิชีวติของชาวเวียงแหงที่มีการเปลี่ยนแปลงจาก
อดีตถึงปจจุบัน ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบถึงวถีิชีวิตในอนาคตตอไป
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9.  ผลกระทบจากการอพยพยายถิ่น
การทํ าเหมืองอาจทํ าใหเกิดความจํ าเปนตองอพยพยายถ่ินประชาชนบางสวนออกจากพื้นที่เพื่อ

การเวนคืนที่ดินสํ าหรับทํ าเหมือง หรืออพยพเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบทางสุขภาพ  การอพยพทํ าใหเกิด
การเปลีย่นแปลงในหลายดาน ทั้งวิถีชีวิต และความเปนอยูของชุมชน มีผลกระทบตออาชีพ และฐานะ
ทางเศรษฐกิจ   ทํ าใหเกิดการพลัดพรากจากญาติพี่นอง  ตองจากชุมชนที่ตนเองเคยอาศัยอยูและรูสึก
เปนเจาของ                ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเหลานี้อาจมีผลกระทบตอทั้งสุขภาพทางกาย จิต สังคม และ
จติวิญญาณของประชาชนในชุมชน
แนวทางการศึกษา

การอพยพยายถ่ินจะมีผลกระทบในหลายดาน  การประเมินผลกระทบควรเริม่จากการศึกษา
วิถีชีวิตของชุมชนกอนที่จะมีโครงการ เพือ่จะไดเขาใจสภาพวิถีชีวิตและความตองการของชุมชน     
การประเมนิผลกระทบควรเนนที่การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากการอพยพยายถ่ิน    โดยพิจารณาจาก
สภาพวถีิชีวติของชุมชนดั้งเดิมของผูอพยพ คือวิถีชีวิตของประชาชนเวียงแหงในปจจุบัน และวิถีชีวิต
ของชมุชนใหมที่คนกลุมนี้จะไปอาศัยอยูดวย    ควรประเมินปญหาในการปรับตัวของผูอพยพ      ควรมี
การรวบรวมขอมูลทุกดานที่มีผลตอการปรับตัวของผูอพยพทั้งสภาพพื้นที่ สังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิต
ของชุมชนใหม ขอมูลเกีย่วกับแหลงนํ้ า ทรัพยากร ธรรมชาติ และปจจัยกํ าหนดดานการประกอบอาชีพ      
ระยะหางระหวางพื้นที่เกาและใหม และการคมนาคมระหวางพื้นที่  ตลอดจนความพรอมของ
สาธารณูปโภค     และสถานบริการที่จํ าเปนตอการดํ ารงชีวิตของประชาชนในชมุชนใหม ไดแก วัด
โรงเรียน สถานพยาบาล

ขอมูลที่ไดจากการศึกษานี้นอกจากจะมีประโยชนในการประเมินผลกระทบตอวิถีชีวิตแลว   
ยังสามารถนํ ามาใชในการหาแหลงที่อยูใหมใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพวิถีชีวิตดั้งเดิมของ  
ชุมชนได ทั้งนี้พื้นที่รองรับกลุมผูอพยพควรมีหลายทางเลือก     เพือ่ใหเกิดการเลือกโดยสมัครใจให
มากที่สุด  ลักษณะพื้นที่ที่เหมาะสมควรมสีภาพสังคม เศรษฐกิจ   และวิถีชีวิตใกลเคียงกับชุมชนดั้งเดิม
ของผูอพยพ  เปนสถานที่ที่ทํ าใหผูอพยพสามารถใชชีวิตไดคลายกับชุมชนดั้งเดิมมากที่สุด   นอกจากนี้
พืน้ที่ควรมีเพียงพอสํ าหรับรองรับกลุมที่ตองการยายตามเครือญาติ   กลุมนี้ถึงแมจะไมไดรับผลกระทบ
โดยตรงและไมมีความจํ าเปนตองอพยพ   แตอาจสมัครใจที่จะอพยพเพื่ออยูใกลชิดกับเครือญาติ

10.  ผลกระทบตอพื้นท่ีปาและเกษตรกรรม
ในแผนการท ําเหมืองถานหินเวียงแหงประมาณวาจะตองใชพื้นที่ประมาณ 3,000 ไร  ในสวนนี้

จะมพีืน้ที่ที่เปนปาเศรษฐกิจ และพื้นที่ที่ชาวบานใชทํ าการเกษตร    ทั้งที่เปนพื้นที่ถือครองกรรมสิทธิ์
ถูกตองและการบุกรุกปา  การทํ าเหมืองจึงทํ าใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ปา และพื้นที่เพื่อการเกษตรซึ่งเปน
แหลงอาหารของชุมชนเปนจํ านวนมาก    พื้นที่ปาเหลานี้อาจเปนแหลงผลิตอาหารที่ทุกคนในชุมชน
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สามารถใชประโยชนได       โดยเฉพาะประชาชนที่ยากจนจํ าเปนตองพึ่งพาอาหารจากปาคอนขางมาก
อาจทํ าใหประชาชนกลุมนี้มีความเสี่ยงตอภาวะขาดสารอาหารและการเจ็บปวยที่เปนผลสืบเนื่องจาก       
ความออนแอของรางกาย  โดยเฉพาะผูที่มีฐานะยากจน  หญิงตั้งครรภ  หญิงใหนมบุตร และเด็กเล็ก
ซ่ึงเปนกลุมคนที่มีความเสี่ยงสูงตอการเปนโรคติดเชื้อ    เนื่องจากรางกายมีภูมิตานทานโรคตํ่ า  และที่
สํ าคัญคือการสูญเสียระบบนิเวศนวิทยา  นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอผลิตผลทางการเกษตรของ
ประชาชน
แนวทางการศึกษา

การศกึษาผลกระทบในประเด็นนี้อาจทํ าโดยการศึกษาแผนการดํ าเนินโครงการ  และการใช
พืน้ที ่ สํ ารวจพื้นที่สํ าหรับโครงการ และความสมบูรณของพื้นที่ปาที่เปนแหลงอาหารสํ าหรับชุมชนที่
จะไดรับผลกระทบ  คาดการณผลกระทบทั้งผลกระทบโดยตรงจากการสูญเสียพื้นที่ปา และผลกระทบ
โดยออมจากการดํ าเนินโครงการ เชน การดํ าเนินการทํ าใหเกิดเสียงดัง   ท ําใหสัตวปาสูญหายไปจาก
พืน้ทีน่ัน้  เปนตน  ประเมินแหลงอาหารทดแทน หรือพื้นที่ปาที่สามารถใชทดแทนพื้นที่ปาที่จะถูก
ท ําลาย  ระยะทาง และความสะดวกหรือความยากลํ าบากในการเขาถึงแหลงอาหารที่ใหมนี้

ควรรวบรวมขอมูลจํ านวนประชาชนที่ตองพึ่งพิงปา และระดับของการพึ่งพิงปา ตลอดจน
ฐานะและอาชีพของคนกลุมนี้  คนทีม่ีฐานะยากจน  ไมมีอาชีพ   และมีระดับการพึ่งพิงปาสูงจะเปน
กลุมคนที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดถาตองสูญเสียพื้นที่ปาไป การที่พื้นที่ปาลดลงทํ าใหการหาของปา
ตองเดินทางไกลมากขึ้น ซ่ึงจะทํ าใหผูหญิง เด็ก และผูสูงอายุมคีวามลํ าบากมากขึ้น การศึกษาผลกระทบ
ควรจ ําแนกกลุมคนที่มีความเสี่ยงสูงออกเปนกลุมๆ  ขอมูลจํ านวนและประเภทของกลุมคนนี้นอกจาก
จะมปีระโยชนในการประเมินแลว ยงัมปีระโยชนในการวางแผนชวยเหลือตอไป

การประเมินผลกระทบตอการเกษตรกรรม อาจท ําไดโดยสํ ารวจพื้นที่สํ าหรับการเกษตรที่
สูญเสียหรือไดรับผลกระทบจากการดํ าเนินโครงการ   ทัง้ในสวนของจํ านวนพื้นที่และสดัสวนพื้นที่
เมือ่เทยีบกับพื้นที่เพื่อการเกษตรทั้งหมดของชุมชน  และการใชประโยชน   หรือการพึ่งพิงของชุมชน
ตอพื้นที่ดังกลาว  ควรมีการประเมินความสูญเสียของพชืผลทางการเกษตรของประชาชนที่มีผลมาจาก
การดํ าเนินโครงการ ควรส ํารวจจํ านวนครอบครัวและประชาชนที่จะไดรับผลกระทบ และควรประเมิน
ขนาดและความรุนแรงของผลกระทบตอคนเหลานี้ โดยพิจารณาจากสภาพทางเศรษฐกิจ การศึกษา
และโอกาสที่จะหาอาชีพใหมทํ า   นอกจากนี้ควรมีการศึกษาระบบนิเวศนของพื้นที่ที่จะทํ าเหมืองและ
พืน้ที่ใกลเคียง
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ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตวิญญาณ
11.  ผลกระทบตอทัศนียภาพและการสูญเสียความรูสึกรักและภาคภูมิใจในทองถิ่นของตนเอง

การท ําเหมอืงจะมีการเปดหนาดินเปนบริเวณกวาง และทํ าใหเกิดกองเศษดินขนาดใหญ  ทํ าให
เกดิทศันยีภาพที่ไมนาดูแกประชาชนที่อยูในพื้นที่ และผูที่ผานไปมา ทัศนียภาพที่เปลี่ยนไปนี้อาจ
กระทบตอการทองเที่ยว   และจติวิญญาณของประชาชนในพื้นที่          อาจทํ าใหคนเหลานี้สูญเสีย
ความรูสึกรักและภาคภูมิใจในทองถ่ินของตนเอง
แนวทางการศึกษา

การศึกษาถึงผลกระทบตอทัศนียภาพ          อาจท ําไดโดยการสํ ารวจสภาพความพึงพอใจใน
ทศันยีภาพที่เปนอยูในปจจุบันของประชาชนในชุมชนและนักทองเที่ยว       และการคาดการณสภาพ
ภมูปิระเทศที่เปลี่ยนไปจากการทํ าเหมือง ผลกระทบตอทัศนียภาพจะขึ้นอยูกับการออกแบบที่สํ าหรับ
ทิง้ดนิ และบริเวณบอขุมเหมืองที่จะเกิดขึ้นหลังการทํ าเหมือง  ผลกระทบอาจไมเกิดขึ้นในทางเลวราย
เสมอไปถามีการออกแบบใหสอดคลองกับสภาพภูมิทัศนเดิม        ทีสํ่ าคัญการออกแบบตองไดรับ
ความเหน็ชอบของประชานและองคกรทองถ่ินดวย   ทั้งนี้เพื่อใหเห็นภาพของการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน
ยิง่ขึน้ และท ําใหชุมชนเขาใจและมองเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงไดงายขึ้น ควรมีการจํ าลองสภาพพื้นที่
หลังการทํ าเหมือง และประเมินความพึงพอใจของชุมชนจากแบบจํ าลองดวย

12.  ผลกระทบตอสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจ
จากการศกึษาวิถีชุมชนของประชาชนเวียงแหง พบวาประชาชนสวนใหญเปนคนไทยพื้นเมือง

บางสวนเปนคนไทยใหญ  และชาวเขาเผาตางๆ ไดแก ชาวมูเซอ ลีซอ และกระเหรี่ยง ดังนั้นประชาชน
จงึมคีวามเชื่อ ภาษา  ประเพณี  และวัฒนธรรมที่หลากหลายตามเชื้อชาติและชนเผา  พบวาแตละชุมชน
ยงัคงรกัษาขนบธรรมเนียมประเพณีประจํ าชุมชน หรือทองถ่ินของตนเองเอาไว      โดยทั่วไปวัดยังเปน
ศนูยรวมของจิตใจของประชาชนทุกกลุม ประชาชนเลื่อมใสศรัทธาพระพุทธศาสนา และพบวา
พระธาตุแสนไหเปนที่เคารพศรัทธาของชาวเวยีงแหงโดยทั่วไป สวนพระธาตุหนองบัวซ่ึงเปนพระธาตุ
บริวารจะเปนที่เคารพศรัทธาของประชาชนบานหวยไคร  แตก็มีประชาชนบางสวนยังนับถือผี และ
ไสยศาสตรอ่ืนๆ
แนวทางการศึกษา

ผลกระทบทางดานจิตวิญญาณเปนสิ่งที่ประเมินไดยาก และบางครั้งไมสามารถหาตัวช้ีวัดที่เปน
รูปธรรมได         ในขัน้แรกผูประเมินอาจตองกํ าหนดประเด็นผลกระทบทางจิตวิญญาณที่สํ าคัญของ
แตละชุมชน และหาตัวช้ีวัดในเบื้องตนกอน     ทัง้นีป้ระเด็นสํ าคัญของผลกระทบอาจแตกตางกันใน
แตละชุมชน      ลักษณะสํ าคัญอยางหนึ่งสํ าหรับชาวเวียงแหง คอืชุมชนมีส่ิงยึดเหนี่ยวทางจิตใจที่
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หลากหลาย  เนือ่งจากในอํ าเภอเวียงแหงประกอบดวยคนหลากหลายเชื้อชาติ และชาวเวียงแหงใน
แตละกลุม แตละชุมชน แตละเชื้อชาติมีความเชื่อ ภาษา ประเพณี และวัฒนธรรม   และสิง่ยึดเหนี่ยว
ทางจิตใจที่แตกตางกัน  แตส่ิงยดึเหนี่ยวทางจิตใจรวมกันของชาวเวยีงแหงคือพระธาตุแสนไห และ
พระธาตุหนองบัว      นอกจากนีพ้บวาชุมชนยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีประจํ าชุมชนหรือ
ทองถ่ินของตนเองเอาไว  ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาถึง ความเชื่อ ภาษา ประเพณี และวัฒนธรรมของ
ประชาชนเชื้อชาติและชนเผาตางๆ เชน ประเพณีบวชลูกแกว หรือประเพณีปอยสางลอง เปนตน
และศกึษาวาการดํ าเนินโครงการและการเปลี่ยนแปลงของสังคมเศรษฐกิจที่จะตามมา           มีผลตอ
ส่ิงยดึเหนี่ยวทางดานจิตใจของประชาชนหรือไม  มผีลกระทบตอความเชื่อดั้งเดิม การสืบทอดประเพณี
วัฒนธรรม และภาษาทองถ่ินหรือไม การด ําเนินโครงการและการเปลี่ยนแปลงที่ตามมากอใหเกิดความ
เจริญรุงเรือง หรือ  กอใหเกิดความเสื่อมถอยหรือการลมสลายตอส่ิงเหลานี้หรือไม
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สรปุขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน 4 มิติ ดังนี้

ผลกระทบทางสุขภาพ ขอบเขตและแนวทางการประเมิน
ทางกาย
1.  อุบัติเหตุ และการไดรับ
บาดเจ็บ

• ควรศึกษาวิธีการและเสนทางขนสงถานหิน การจราจร
สภาพถนนและความปลอดภัยบนทองถนน  และในกรณี
ทีม่กีารตัดถนนเพิ่มเติม ควรศึกษาผลกระทบจาก
การตัดถนนดวย

• การศึกษาอาจแบงตามระยะของการดํ าเนินโครงการ      
ควรมกีารสํ ารวจอัตราการเกิดอุบัติเหตุกอนและระหวาง
การดํ าเนินโครงการ     ตลอดจนศึกษาความรุนแรงของ
อุบัติเหตแุละนํ ามาเปรียบเทียบกัน

• ควรศึกษาถึงอัตราผูพิการหรือภาวะพึ่งพิงของผูที่ประสบ
อุบัติเหตุจากการทํ าเหมืองที่ผานมา

• การคาดการณแนวโนมของการเกิดอุบัติเหตุอาจทํ าไดโดย
พจิารณาจากสถิติจํ านวนรถ ความเร็วรถ จํ านวนกลุมเสี่ยง
และโอกาสเกิดอุบัติเหตุของคนกลุมนี้ เปนตน

• การประเมินควรครอบคลุมในทุกกลุมเสี่ยง และกิจกรรมที่
อาจท ําใหเกิดความเสี่ยงทั้งในกลุมคนงาน ประชาชนที่
เกีย่วของหรือ อยูใกลเคียง  ทั้งจากการทํ าเหมือง   และ
การขนสงดินและถานหิน

2.  ผลกระทบจากเสียงดัง • การประเมินตองครอบคลุมทั้งความเสี่ยงตอการเกิดความ
รูสึกเดือดรอนรํ าคาญ และความเสี่ยงตอการเกิดภาวะ
หูเสื่อมหรือสูญเสียการไดยิน  และครอบคลุมทั้งคนที่อยู
ใกลเหมือง และ คนที่อยูในเสนทางขนสงถานหิน

• ควรมกีารตรวจวัดระดับเสียงดังพื้นฐานของชุมชนเพื่อใช
เปนตัวเปรียบเทียบในการประเมินตอไป

• การคาดการณความดังเสียง อาจพิจารณาจากจํ านวน
ประเภท และระดับเสียงจากแหลงกํ าเนิดเสียงที่เกี่ยวของ
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       ไดแก เสียงจากเครื่องจักร ยานพาหนะที่ใชในการขุดดิน
        และแร  และเสียงจากการระเบิด
• เกณฑมาตรฐานเสียงดังที่ใชตองเปนสากล และเหมาะสม

กบัสภาพรางกายของคนในชุมชน และวิถีชุมชน
3.  โรคและความเดือดรอนจาก
มลพิษทางอากาศ

• การประเมินตองครอบคลุมโอกาสเสี่ยงตอการเกิดโรคหรือ
กลุมอาการทั้งชนิดเฉียบพลัน ชนิดเรื้อรัง   และความรูสึก
เดือดรอนรํ าคาญ

• ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอาจพิจารณาจากตัวอยางเหมืองที่มี
ลักษณะใกลเคียงกัน และขอมูลพื้นฐานของชุมชน

• ควรมกีารตรวจวัดและจัดทํ าฐานขอมูลของระดับมลพิษ
ทางอากาศในชวงกอนการดํ าเนินโครงการ ทั้งระดับฝุน
และกาซที่เกี่ยวของกับการทํ าเหมือง

• ในชวงกอนการดํ าเนินโครงการ การประเมินอาจทํ าไดโดย
การคาดการณระดับมลพิษทางอากาศที่จะเกิดขึ้นโดยใช
แบบจํ าลองทางคณิตศาสตร และเปรียบเทียบกับ
คามาตรฐานที่ปลอดภัย  หรือใชขอมูลจากการเฝาระวัง

• ในชวงกอนการดํ าเนินโครงการ  ควรมีการศึกษาและจัดทํ า
ฐานขอมูลโรคหรืออาการตางๆที่เกี่ยวของ ไดแก          
โรคมะเร็ง  โรคในระบบทางเดินหายใจ    โรคสิลิโคสิส
โรคฝุนจับปอดในกรรมกรเหมืองถานหิน และโรควัณโรค

• ในระหวางการดํ าเนินโครงการ ควรมีการเฝาระวังโรคและ
การเฝาระวังคุณภาพอากาศอยางตอเนื่องและมีมาตรการ
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล  และใหมีการเผยแพร
ขอมูลสูสาธารณะ

4.  โรคและผลกระทบจากมลพิษ
ทางนํ้ า

• การประเมินผลกระทบอาจพิจารณาจากการปนเปอน
ของแหลงนํ้ า และการใชนํ้ าของชุมชน ซ่ึงจะนํ าไปสู
การเกิดโรคและผลกระทบอื่นๆ จากมลพิษทางนํ้ า

• ควรศกึษาสภาพแหลงนํ้ า คุณภาพนํ้ า โดยเฉพาะลํ านํ้ าแตง
และการใชนํ้ าของชุมชนในปจจุบัน เพื่อใชเปนฐานขอมูล
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• ในการเปรียบเทียบ แหลงนํ้ าตองครอบคลุมทั้งนํ้ าผิวดิน
และนํ ้าใตดิน รวมทั้งนํ้ าฝนดวย

• ในชวงกอนการดํ าเนินโครงการ  การศึกษาผลกระทบ
อาจพจิารณาจากแผนการใชนํ้ า การจัดหาแหลงนํ้ า และ
แผนการบํ าบัดนํ้ าเสีย  ตลอดจนแผนการขุดถานหิน    
ระดบัความลึกของชั้นถานหิน  ความลึกของระดับนํ้ าใตดิน
และทิศทางการไหลของนํ้ าใตดิน

• ถาหากมีการสรางเขื่อนหรือฝายกั้นนํ้ า  ควรศึกษาความ
เหมาะสม และผลกระทบจากการสรางเขื่อนหรือฝายดวย
เพราะอาจมีผลกระทบที่สํ าคัญตอการใชนํ้ าของชุมชน

• ควรประเมินโอกาสการปนเปอนจากสารเคมี ตะกอนดิน
หรือสารกัมมันตภาพรังสี  และโอกาสการรับสัมผัส
สารปนเปอนทั้งทางตรงและทางออม

• ควรมกีารตรวจวัดระดับสารปนเปอนในแหลงนํ้ า
ทกุประเภท และรวมถึงระดับสารปนเปอนเหลานี้ในอาหาร

• ควรมีการศึกษาผลกระทบตอระบบนิเวศนของลํ านํ้ าแตง
โดยเฉพาะผลกระทบตอสัตวและพืชนํ้ าที่เปนแหลงอาหาร
ของประชาชน

• ควรมรีะบบติดตามตรวจสอบ และเฝาระวังโรคที่เกี่ยวของ
กบัมลพิษทางนํ้ า  ทั้งโรคชนิดเฉียบพลันและโรคเรื้อรัง

5.  ผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือน • ผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนจะขึ้นอยูกับโครงสรางและ
ความแข็งแรงของอาคารบานเรือน     ควรศึกษาความ
เหมาะสมของมาตรฐานแรงสั่นสะเทือนกับสภาพบานเรือน
ในชุมชน

• ควรประเมินทั้งผลกระทบในแงความเสียหายของอาคาร
บานเรือน และความเดือดรอนรํ าคาญ และความวิตกกังวล
ทีเ่กิดจากแรงสั่นสะเทือน

• การประเมินผลกระทบอาจดํ าเนินการโดยการสํ ารวจ
สภาพบานเรือนของชุมชนที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ
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• ประเมินระดับความรุนแรงของการสั่นสะเทือนและ
ผลกระทบจะประเมินจากชนิด และปริมาณของวัตถุระเบิด
ที่ใช  รวมท้ังความถี่ในการระเบิด

• ใหมกีารตรวจวัดระดับของการสั่นสะเทือน     โดยใช
เครือ่งมือตรวจวัด และประเมินจากการสอบถามประชาชน

• ควรศึกษาถึงผลกระทบของแรงสั่นสะเทือนที่มีตอพระธาตุ
แสนไห  และพระธาตุหนองบัว ซ่ึงเปนสิ่งยึดเหนี่ยว
ทางจิตใจของชาวเวียงแหง

6.  การเคล่ือนยายแรงงานและการ
แพรระบาดของโรค

• ประเมนิจ ํานวนคนงานและผูติดตามที่จะยายเขามาในพื้นที่
• รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับคนงานเหลานี้ใหไดมากที่สุด

เชน สถานภาพสมรส  อาชีพ ภูมิลํ าเนา  การศึกษา  รวมถึง
ขอมูลทางสังคมและเศรษฐกิจ  และขอมูลดานสุขภาพ เชน
โรคประจํ าตัว  เปนตน

• ประเมินอัตราการเจ็บปวย และสถานะทางสุขภาพโดย
ทัว่ไปของประชาชน รวมถึงภาวะการขาดสารอาหาร การ
ไดรับภูมิคุมกันโรค  โรคประจํ าถ่ิน     และแนวโนมการ
เกิดโรค

• ควรศึกษาถึงผลกระทบจากการอพยพเขามาขายแรงงาน
ของคนงานตางดาว

• ศกึษาพฤติกรรมเสี่ยงและโอกาสรับสัมผัสโรคของคนงาน
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ทางจิตใจ
7.ความเครียดและความวิตกกังวล • สํ ารวจความคิดเห็นและความตองการของประชาชนใน

สวนที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาเหมืองถานหิน
• ประเมินความเครียดและความวิตกกังวลตอการทํ าเหมือง

ในชวงกอน ระหวาง และหลังการดํ าเนินโครงการ โดยใช
แบบสัมภาษณเชิงลึก หรือแบบสอบถาม และ  แบบวัด
ความเครียด

• ควรศกึษาถึงปญหาความขัดแยงที่เกิดในชุมชนในทุกระดับ
ตัง้แตครอบครัว กลุม และชุมชนในชวงกอน ระหวาง และ
หลังดํ าเนินโครงการ

ทางสงัคม
8. ผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน • การประเมินผลกระทบควรใหครอบคลุมทั้งชีวิต

ความเปนอยูของประชาชน การเอื้อเฟอที่อาจลดลง
ของคนในชุมชน    การแขงขันที่อาจสูงขึ้นจากวิถีชีวิตที่
เปลีย่นไป     และความจํ าเปนที่ตองหารายไดเพิ่มขึ้นเพื่อ
ชดเชยรายจายที่เพิ่มขึ้นจากสังคมบริโภค

• ควรศกึษาถึงการเปลี่ยนแปลงความมั่นคงและปลอดภัยใน
ชีวติและทรัพยสินของประชาชน  ปญหาสังคม การเพิ่มขึ้น
ของอาชญากรรม  ทั้งนี้ควรมีการศึกษากอน ระหวาง และ
หลังดํ าเนินโครงการเพื่อนํ าขอมูลมาเปรียบเทียบกัน และ
ควรรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับผูที่ยายเขามาอยูในชุมชน
ใหไดมากที่สุดเพือ่เปนขอมูลพื้นฐาน

• ควรสนบัสนุนใหประชาชนทํ าการวิจัยดวยตนเอง หรือเปน
การท ําวิจัยรวมกันระหวางนักวิชาการและประชาชน
เพื่อใหประชาชนไดเหน็ถึงการเปลี่ยนแปลงทีอ่าจเกิดขึ้น
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9. ผลกระทบจากการอพยพ   
ยายถิ่น

• ศกึษาสภาพสังคม ฐานะอาชีพ และจํ านวนคนที่จะถูก
อพยพ และคาดการณการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจาก
การอพยพยายถ่ิน

• ประเมนิการปรับตัวของผูอพยพ โดยพิจารณาจากวิถีชีวิต
ของชุมชนดั้งเดิมของผูอพยพกับวิถีชีวิตของชุมชนใหม
ทัง้สภาพพื้นที่ สังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ      
และการคมนาคมระหวางพื้นที่  

• ควรพิจารณาถึงความพรอมของสาธารณูปโภค และ
สถานบริการที่จํ าเปนตอการดํ ารงชีวิตของประชาชน
ในชมุชนใหม ไดแก วัด โรงเรียน สถานพยาบาล

• ประเมินความเหมาะสมของพื้นที่รองรับกลุมผูอพยพ    
โดยควรมีหลายพื้นที่ใหเลือก    และเปนการเลือกโดย
สมคัรใจใหมากที่สุด พื้นที่ที่ดีควรมีสภาพสังคม เศรษฐกิจ
และวถีิชีวิตใกลเคียงกับชุมชนดั้งเดิมของผูอพยพ

10.  ผลกระทบตอพื้นท่ีปาและ
เกษตรกรรม

• ศกึษาแผนการดํ าเนินโครงการฯ และการใชพื้นที่  สํ ารวจ
พืน้ที่สํ าหรับโครงการ และความสมบูรณของพื้นที่ปาที่เปน
แหลงอาหารสํ าหรับชุมชน

• คาดการณผลกระทบทั้งผลกระทบโดยตรงจากการสูญเสีย
พืน้ทีป่า และผลกระทบโดยออมจากการดํ าเนินโครงการ

• ประเมินแหลงอาหารทดแทน หรือพื้นที่ปาที่สามารถใช
ทดแทนพื้นที่ปาที่จะถูกทํ าลาย

• ประเมินโอกาสและระดับความรุนแรงผลกระทบจาก
การดํ าเนินโครงการฯ ทัง้จากมลพิษทางนํ้ าและทางอากาศ
ที่อาจมีผลตอพืชผลทางการเกษตร ตลอดจนการหาจ ํานวน
พืน้ที่สํ าหรับการเกษตรที่สูญเสียหรือไดรับผลกระทบ
ดังกลาว

• สํ ารวจจํ านวนครอบครัวที่ไดรับผลกระทบ ประเมินขนาด
และความรุนแรงของผลกระทบตอประชาชนเหลานี้     
โดยพจิารณาจากอาชีพ สภาพทางเศรษฐกิจ และโอกาสที่
จะหาอาชีพใหม
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ทางจิตวิญญาณ
11.  ผลกระทบตอทัศนียภาพ และ
การสูญเสียความรูสึกรักและ
ภาคภูมิใจในทองถิ่นของตนเอง

• สํ ารวจสภาพความพึงพอใจในทัศนียภาพที่เปนอยูใน
ปจจุบันของประชาชนในชมุชน และนักทองเที่ยว

• คาดการณสภาพภูมิประเทศที่เปลี่ยนไปจากการทํ าเหมือง
ผลกระทบตอทัศนียภาพ

• จ ําลองสภาพพื้นที่หลังการทํ าเหมือง และประเมิน
ความพึงพอใจของชุมชนจากแบบจํ าลอง

12.  ผลกระทบตอสิ่งยึดเหนี่ยว
ทางจิตใจ

• ผลกระทบทางดานจิตวิญญาณเปนสิ่งที่ประเมินไดยาก
และบางครั้งไมสามารถหาตัวช้ีวัดที่เปนรูปธรรมได
ในขัน้แรกผูประเมินอาจตองกํ าหนดประเด็นผลกระทบ
ทางจติวิญญาณที่สํ าคัญของแตละชุมชน และหาตัวช้ีวัดใน
เบือ้งตนกอน สํ าหรับชาวเวียงแหงอาจใช ส่ิงยึดเหนี่ยวทาง
ดานจติใจเปนประเด็นสํ าคัญในการศึกษาผลกระทบดานนี้

• การศกึษาอาจเริ่มจากการสํ ารวจความเชื่อและสิ่งยึดเหนี่ยว
ทางดานจิตใจของชาวเวียงแหงในแตละชุมชน  แตละกลุม
แตละเชื้อชาติและชนเผา

• ควรศึกษาถึงผลกระทบจากการทํ าเหมือง      และการ
เปลีย่นแปลงของสังคมเศรษฐกิจที่ตามมาตอส่ิงยึดเหนี่ยว
ทางดานจิตใจ  เชน ความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรม และ
ภาษาทองถ่ิน โดยควรศึกษากอน ระหวาง และหลังการ
ด ําเนนิโครงการ เพื่อใหเห็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
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นอกเหนอืจากประเด็นผลกระทบดังที่กลาวมาแลว จากการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน และผูที่เกี่ยวของ ยังมีประเด็นอื่นๆ ที่เสนอเพิ่มเติม ดังนี้
1. ประชาชนตองการใหมีการสํ ารวจประชามติตอความตองการในการเปดเหมืองของประชาชนใน

พืน้ที ่เพื่อนํ าขอมูลเสนอผูที่เกี่ยวของและเพื่อปองกันการแอบอางขอมูลของบางกลุม อยางไรก็ตาม
การสํ ารวจประชามติจะตองทํ าใหครอบคลุม และใชหลักทางสถิติที่เหมาะสม    และที่สํ าคัญ
ประชามติมีการเปลี่ยนแปลงได ผลการสํ ารวจอาจไมคงที่ตลอด ขึ้นอยูกับขอมูลที่ประชาชน
รับทราบ และชวงเวลาที่ทํ าการสํ ารวจ ทั้งนี้ในการสํ ารวจควรทํ าใหถูกตองตามหลักวิชาการ เพื่อให
ไดขอมูลที่ถูกตองและนาเชื่อถือ  โดยผูดํ าเนินการวิจัยตองเปนผูที่เปนกลาง

2. ควรมีตัวแทนที่ชาวบานยอมรับจากทั้ง 22 หมูบานเขารวมติดตามตรวจสอบกระบวนการจัดทํ า
รายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม(อีไอเอ:EIA)

3 . ควรมีการเปรียบเทียบการจับจองบุกรุกปากอนและหลังจากที่ทราบวาจะมีโครงการพัฒนา    
เหมอืงถานหิน  รวมถึงการซื้อขายที่ดินของนายทุน   การสํ ารวจผูครอบครองที่ดินและการมี
เอกสารสิทธิ์

4 . นักวิจัยทั้งภาครัฐและภาคเอกชนควรมีการประสานงานในการดํ าเนินการศึกษาเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอสวนรวม และลดปญหาความขัดแยงในชุมชน

5. ควรศกึษาถึงผลกระทบทางบวก ไดแก  ดานเศรษฐกิจ(การคาขาย)  การจางงาน  และการคมนาคม

ขอเสนอแนะในการศึกษาตอไป
1. ควรจดัลํ าดบัความสํ าคัญ และจัดหมวดหมูผลกระทบทางสุขภาพที่กํ าหนดไวในรายงาน การจัด

ลํ าดบัความส ําคัญสวนหนึ่งอาจไดมาจากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการพิจารณา
จากเหตุผลทางวิชาการ จากแนวโนม ขอบเขต และความรุนแรงของผลกระทบ  ผลกระทบที่
ประชาชนเสนอเปนอันดับตนๆ ไดแก ผลกระทบตอนํ้ า อากาศ การเกษตรและแหลงอาหาร
การเกดิอุบัติเหตุจากการขนสงถานหิน   ผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือน  ผลกระทบตอพระธาตุ
แสนไหและพระธาตุหนองบัว  ผลกระทบจากการอพยพยายถ่ิน  และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต

2. การศึกษาตอไปควรแบงการศึกษาผลกระทบเปนกลุมตามความเหมาะสมและความเชี่ยวชาญ    
การจดักลุมผลกระทบอาจแยกเปนผลกระทบทางดานกาย   สังคม   จิตใจ  และจิตวิญญาณ
โดยทางกายอาจแยกเปนกลุมยอยไดอีก เชน การศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ
เสยีง แรงสั่นสะเทือน ซ่ึงสามารถศึกษาโดยคณะผูวิจัยกลุมเดียวกันได  นอกจากนี้ควรสนับสนุน
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาใหมากที่สุด
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3. เนือ่งจากผลกระทบตอประชาชนกลุมตางๆ อาจไมเหมือนกัน ดังนั้นในขั้นตอนของการประเมิน
ผลกระทบทางสุขภาพ   ควรพิจารณาเลือกกลุมตัวอยางใหครอบคลุม และสามารถเปนตัวแทนของ
ประชาชนได

4. ผลกระทบทางกาย นอกจากจะตองศึกษาในประเด็นทั้งหมดแลว  ควรสนับสนุนใหเกิดการจัด
ระบบการเฝาระวังโรคที่เกี่ยวของกับการทํ าเหมือง ทั้ง โรคจากนํ้ า อากาศ เสียงดัง การเคลื่อนยาย
แรงงาน และโรคจากการประกอบอาชีพของคนงาน

5 . ผลกระทบทางจิตใจควรประเมินจากความเครียดและความวิตกกังวลจากการทราบวาจะมี         
การท ําเหมอืง ตลอดจนศึกษาถึงปญหาความขัดแยงในชุมชนระหวางผูที่เห็นดวยและไมเห็นดวย
ตอโครงการพัฒนาเหมืองถานหิน  เพื่อหาแนวทางในการปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นตอไปใน
อนาคต

6. ผลกระทบทางสังคม ควรเนนผลกระทบตอวิถีชีวิตทั้งวิถีชิวิตในชุมชนเดิมและชุมชนใหมหากตอง
มกีารอพยพเกิดขึ้น และควรศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงในความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนจากโครงการพัฒนาเหมืองถานหิน ทั้งนี้ในการศึกษาควรสนับสนุนให
ประชาชนเปนผูทํ าวิจัย หรือเปนผูรวมวิจัยเนื่องจากเปน ผูที่ทราบขอมูลดีที่สุด

7. ผลกระทบทางดานจิตวิญญาณอาจประเมินโดยพิจารณาจากการสูญเสียส่ิงยึดเหนี่ยวทางจิตใจ     
การสูญเสียทศันยีภาพและความภาคภูมิใจในถิ่นฐานของประชาชน

8. ควรประเมินศักยภาพและความเพียงพอของสถานบริการสาธารณสุขที่มีในพื้นที่  เพื่อรองรับ
ปญหาสาธารณสุขที่จะเพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของชุมชนและการทํ าเหมือง โดยพิจารณาถึง
ความพรอมทั้งสัดสวนของเจาหนาที่ตอผูมารับบริการที่จะเพิ่มขึ้น ความสามารถในการวินิจฉัยโรค
ทีอ่าจเกิดจากการทํ าเหมือง   เชน โรคสิลิโคสิส  โรคฝุนจับปอด    และโรคจากการไดรับสัมผัส
สารเคมีหรือสารกัมมันตภาพรังสี  ตลอดจนอุปกรณ เครื่องมือทางการแพทยที่จํ าเปน

9. ควรศึกษาและประเมินศักยภาพของหนวยงานภาครัฐในการปองกันและควบคุมปญหาผลกระทบ
ทีอ่าจเกดิขึ้น  โดยพิจารณาความพรอมทางดานบุคลากร เครื่องมือ และกฎหมายที่มีอยู  รวมถึงการ
ใชมาตรการการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม(อีไอเอ:EIA) ในการจัดการปญหาผลกระทบทาง
สุขภาพและสิ่งแวดลอม   ควรศึกษาถึงประสิทธิภาพของรายงานอีไอเอในการคนหาปญหาและ
แนวทางแกไข   การนํ าผลการศึกษาและขอเสนอแนะที่เขียนไวในรายงานไปปฏิบัติ      ตลอดจน
การติดตามตรวจสอบและการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหผูประกอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไว
ในรายงานอีไอเอ
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ภาคผนวก ก

ชื่อโครงการ โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อหมูเฮาชาวเวียงแหง

หลักการและเหตุผล
นโยบายภาคพลังงานเปนหนึ่งในนโยบายสาธารณะที่สรางผลกระทบตอชึวิตความเปนอยูและ

สุขภาวะของประชาชนเปนอยางมากทั้งในทางบวกและทางลบ  ที่ผานมานโยบายสาธารณะในภาค
พลังงานมกัถูกกํ าหนดโดยภาครัฐ โดยขาดกระบวนการมีสวนรวมจากภาคประชาชน ทํ าใหประชาชน
ตองเผชิญกับปญหาตางๆ ทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได ซ่ึงมีผลตอสุขภาพกาย
จติใจ สังคม และจิตวิญญาณของประชาชน   ในชวงทศวรรษที่ผานมา  ภาคประชาชนไดมีบทบาทมาก
ขึน้ในกระบวนการนโยบายพลังงาน มีการเรียกรองสิทธิของประชาชน  จนมีผลใหเกิดการทบทวนการ
ด ําเนินโครงการในหลายกรณี

กระบวนการเรียนรูถือเปนกระบวนการที่สํ าคัญในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ    ดังนั้น
คณะผูวจิยัจงึไดจัดการประชุมครั้งนี้ขึ้น เพื่อมุงหวังใหประชาชนเวียงแหงและผูเกี่ยวของไดรับทราบ
ขอมูลขาวสาร และไดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณที่เกิดขึ้นในอดีต และไดตระหนักรวมกันใน
การหาแนวทาง ทางเลือก และการใชเหตุผลจากประสบการณในอดีต ทั้งในภาคประชาชนและ
ผู เกีย่วของ  ผูวิจัยจึงไดจัดโครงการนี้ขึ้น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว

วัตถุประสงค
1. เพือ่ใหประชาชนชาวเวียงแหงไดแลกเปลี่ยนและเรียนรูแนวทาง ทางเลือก และการใช

เหตผุลจากประสบการณที่เกิดขึ้นในอดีต
2. เพือ่ใหประชาชนเวียงแหงไดแลกเปลี่ยนประสบการณกรณีเหมืองถานหินแมเมาะ

จงัหวัดลํ าปาง

ผูเขารวมประชุม จํ านวน 100 คน
1. ประชาชนชาวเวียงแหง  จํ านวน 65 คน
2. องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) จํ านวน 10 คน
3. พระสงฆ  จํ านวน 5 รูป
4. นกัวชิาการ (สํ านักงานสิ่งแวดลอม ,ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ,สสจ,

อาจารยในมหาวิทยาลัยเชียงใหม ฯลฯ) จํ านวน 18 คน
5. ส่ือมวลชน  จํ านวน 2 คน
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วัน เวลา สถานที่
วันศุกรที่  25  เมษายน  2546 เวลา  9.00-16.00 น.
ณ   หองประชุมศิริภูมิ   โรงแรมฮอลิเดยการเดน  จังหวัดเชียงใหม

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ไดเรียนรูกระบวนการแกปญหาแบบมีสวนรวม
2. ประชาชนเวียงแหงตระหนักถึงทางเลือกที่เปดกวางในกรณีเหมืองถานหิน
3.    กระตุนใหประชาชนเกิดการทํ าวิจัยดวยตนเอง เชน การสํ ารวจลํ านํ้ าแตง ขอมูลทาง   
       นเิวศนวิทยา ภูมิทัศน และขอมูลดานสุขภาพ
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กํ าหนดการ
การประชุม เร่ือง แลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อหมูเฮาชาวเวียงแหง

วันศุกรท่ี 25  เมษายน  2546
ณ  หองประชุมศิริภูมิ   โรงแรมเชียงใหมฮอลิเดย  จังหวัดเชียงใหม

9.00-9.30 น. ลงทะเบียน
รับประทานอาหารวาง

9.30-9.50 น. กลาวเปดงาน
         โดย   รองศาสตราจารยวิลาวัณย  เสนารัตน

9.50-10.30 น. วิดิทัศน  สะทอนวิถีชุมชนของประชาชนเวียงแหง
          โดย   คณะผูวิจัย

10.30-11.15 น. รวมเรียนรูนโยบายสาธารณะดานพลังงาน
          โดย   อาจารยเดชรัต สุขกํ าเนิด

11.15-12.00 น. เรียนรูประสบการณกรณีตัวอยางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ
ชมวดีีทัศน  “งานวิจัยไทบาน”
           โดย  อาจารย ศุภกิจ นันทะวรการ

12.00-13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน
13.00-13.30 น. สิทธิของประชาชน และผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

           โดย  อาจารย ศุภกิจ นันทะวรการ
13.30-14.00 น. แลกเปลีย่นเรียนรูประสบการณจากเหมืองถานหินแมเมาะ

            โดย   ตัวแทนชาวบานแมเมาะ
14.00-15.30 น. เปดอภิปราย

            โดย  อาจารย เดชรัต สุขกํ าเนิด
                    อาจารย ศุภกิจ นันทะวรการ
                    อาจารย ชัชวาลย จันทรวิจิตร

15.30-16.00 น. รับประทานอาหารวาง
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ภาคผนวก ข

ชื่อโครงการ โครงการการกํ าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
จากโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง  จงัหวัดเชียงใหม

หลักการและเหตุผล
โครงการพฒันาเหมืองถานหินเวียงแหงตั้งอยูในเขตอํ าเภอเวียงแหง หางจากตัวจังหวัด

เชยีงใหมไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ประมาณ 160 กิโลเมตร  อยูในเขตพื้นที่ 8 หมูบาน ของ  3
ตํ าบล ไดแก  บานจอง บานมวงเครือ บานหวยไคร  ตํ าบลเปยงหลวง  บานปางปอ    บานมวงปอก
บานมหาธาตุ  บานสามปู   ต ําบลแสนไห      และบานกองลม ต ําบลเมืองแหง      โครงการพัฒนา
เหมอืงถานหนิเวียงแหงเปนสวนหนึ่งของแผนงานการจัดหาแหลงเชื้อเพลิงคุณภาพดี          เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ   จังหวัดลํ าปาง

การท ําเหมืองถานหินอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ ทั้งทางกาย จิตใจ สังคม และ
จติวญิญาณ การทํ าเหมืองอาจทํ าใหเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ  ท ําใหเกิดปญหาความเดือดรอน
รํ าคาญจากแรงสั่นสะเทือนจากการใชระเบิด จากฝุนที่เกิดจากการขุดถานหิน และจากกลิ่นเหม็นของ
กาซทีเ่กดิจากการเผาไหมของถานหิน  การทํ าเหมืองอาจกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ และทางนํ้ า    
นอกจากนี้ยังอาจทํ าใหเกิดการสูญเสียทัศนียภาพที่ดี การสูญเสียคุณคาทางประวัติศาสตร  และที่สํ าคัญ
อาจทํ าใหวิถีชีวิตของชมุชนมกีารเปลี่ยนแปลง ทั้งในสวนของสภาพการดํ ารงชีวิต การประกอบอาชีพ
จากการพฒันาที่เปลี่ยนไป เศรษฐกิจ  นอกจากนี้ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทางสังคม
จากการอพยพของแรงงาน  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเหลานี้อาจจะมีผลกระทบตอจิตใจ และจิตวิญญาณของ
ประชาชน

เพื่อใหการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพจากโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหงมี         
ความครอบคลุมในทุกประเด็น และสอดคลองกับสภาพวิถีชิวิตของชุมชน   ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงได
ทบทวนวรรณกรรมและศึกษาประสบการณการทํ าเหมืองถานหินทั้งในและตางประเทศ  คลอดจน
ศึกษาวิถีชุมชนของประชาชนเวียงแหง  และเปดโอกาสใหประชาชนและทุกฝายที่เกี่ยวของเขามามี
สวนรวมในการกํ าหนดขอบเขตและแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
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วัตถุประสงค
1. เพื่อน ําเสนอขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรมและประสบการณจากการทํ าเหมืองถานหิน

ที่ผานมา
2. เพื่อรับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการ

ก ําหนดขอบเขตและแนวทางในการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพ
3. เพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการดํ าเนินงานตอไป

ผูเขารวมประชุม จํ านวน 100 คน
 1.    ประชาชนชาวเวียงแหง  จํ านวน 65 คน
 2.    องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) จํ านวน 9  คน

3.    พระสงฆ  จํ านวน 4 รูป
 4.    นกัวชิาการ (สํ านักงานสิ่งแวดลอม ,ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ,สสจ,  
  5.    อาจารยในมหาวิทยาลัยเชียงใหม ฯลฯ) จํ านวน 20 คน

 6.    ส่ือมวลชน  จํ านวน 2 คน

วัน เวลา สถานที่
วันเสารที่   16  สิงหาคม  2546  เวลา 9.00-15.30 น.
ณ  หองประชุมศิริภูมิ   โรงแรมฮอลิเดยการเดน  จังหวัดเชียงใหม

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
ไดเรียนรูกระบวนการแกปญหาแบบมีสวนรวม ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน

และภาคประชาชน
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กํ าหนดการ
การประชุม เร่ือง การกํ าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

จากโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม
วันเสารท่ี  16 สิงหาคม  2546

ณ  หองประชุมศิริภูมิ   โรงแรมฮอลิเดยการเดน  จังหวัดเชียงใหม

9.00-9.45 น. ลงทะเบียน
รับประทานอาหารวาง

9.45-10.00 น. กลาวเปดงาน
            โดย      รองศาสตราจารยวิลาวัณย  เสนารัตน

10.00-10.15 น. ช้ีแจงความเปนมาและวัตถุประสงคของโครงการ
             โดย      อาจารยชัชวาลย  จันทรวิจิตร

10.15-10.45 น. วดิทิัศน สะทอนวิถีชุมชนของประชาชนเวียงแหง
              โดย     คณะผูวิจัย

10.45-11.15 น. นํ าเสนอผลการศกีษาผลกระทบทางสุขภาพที่เปนไปไดจากการทํ าเหมือง
ถานหิน   และ “ ราง” ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ
             โดย      อาจารยชัชวาลย  จันทรวิจิตร

11.15-12.00 น. อภปิรายและแสดงความคิดเห็น
- ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

        -      แนวทางในการดํ าเนินงานตอไป
12.00-13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน
13.00-15.00 น. อภปิรายและแสดงความคิดเห็น (ตอ)

- ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
        -      แนวทางในการดํ าเนินงานตอไป

15.00-15.30 น. ปดการประชุม
          โดย      รองศาสตราจารยวิลาวัณย  เสนารัตน
รับประทานอาหารวาง
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