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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
 

การศึกษาครั้งนี้ไดทําการทบทวนเครื่องมอืที่จะชวยในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ดานสุขภาพ ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ-สังคม เพื่อสนับสนุนใหการตัดสินใจในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะดานสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของทองถ่ินเปนไปในทศิทางที่ดีขึ้น  โดยทําการศกึษา
ทบทวนเครื่องมือที่เกี่ยวของที่มีการใชหรือพัฒนาขึ้นในประเทศไทย  

ในที่นี้จะพจิารณาเครื่องมือ ทั้งที่เปนแนวทาง วิธีการ เทคนิคตางๆ ทั้งในทางวิทยาศาสตร 
สังคม หรือทางเศรษฐศาสตร ทั้งนี้เพื่อแสดงใหเห็นวาขอมูลผลกระทบเกี่ยวกับสุขภาพ ส่ิงแวดลอม 
เศรษฐกิจ-สังคม เนื่องจากสารเคมีกําจัดศตัรูพืชที่มีอยูในประเทศไทย มีการรวบรวมและวเิคราะห
โดยใชเครื่องมอืใดบาง เครื่องมือเหลานี้ใหน้ําหนกัและ หรือคุณคาแกขอมูลอยางเพียงพอตอการ
ตัดสินในทางนโยบายทีด่ีขึน้หรือไม พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางในการประยุกตใชเครื่องมือเหลานี้
สําหรับทองถ่ิน 

เครื่องมือที่ใชในการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพและประเมินความเสี่ยงดานสุขภาพที่
ใชในประเทศไทย ไดแก  

1) เครื่องมือเชิงวิทยาศาสตร ประกอบดวย การตรวจวัดตัวเครื่องหมายทางชีวภาพของการ
สัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืช โดยวิธีโครมาโทกราฟ (chromatography) วิธีแมสสเปกโตรเมทรี่ 
(Mass Spectrometry) และวธีิอิมมิวโนเอสเสย (Immuno Essay  และการตรวจวดัการยับยั้งเอนไซม
โคลินเอสเทอเรส โดยวธีิคัดกรองดวยกระดาษคัดกรอง และการตรวจวดัในหองปฎิบัติการ 
เครื่องมือเหลานี้ใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการเก็บขอมลูและวิเคราะหผล ใชระบุการปนเปอนของ
สารเคมีฯแตละชนิดในตวัอยางที่ทดสอบ บอกถึงความเสี่ยงตอสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นจากการไดรับ
สัมผัสสารเคมีชนิดนั้น ผลที่ไดสามารถนําไปจัดทําเปนรายงานเสนอเขาสูกระบวนการตัดสินใจทาง
นโยบายได  

2) เครื่องมือเชิงกระบวนเรยีนรู ไดแก ระบบการเฝาระวังพิษสารเคมกีําจัดศัตรูพืชดวยตัว
เกษตรกรเอง และการสํารวจผลกระทบของสารเคมีการเกษตรตอสุขภาพโดยเกษตรกรและนกัเรียน
ในทองถ่ิน เครื่องมือทั้งสองนี้มีวิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเหมือนกัน คือ ประเมินความ
เสี่ยงตอสุขภาพจากการใชสารเคมีกําจัดศตัรูและประเมนิผลกระทบทีเ่กิดขึ้นตอสุขภาพโดยใช
วิธีการสังเกตอาการเจ็บปวยและวเิคราะหผลที่เกิดขึ้นเชือ่มโยงกับการไดรับสัมผัสสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช แตเนนกลุมเปาหมายของการสรางกระบวนการเรียนรูตางกัน เครื่องมือแรกเนนให
เกษตรกรประเมินสุขภาพตนเอง สวนเครื่องมือที่สองใหนักเรยีนซึ่งเปนลูกหลานเกษตรเขามารวม
ประเมินผลกระทบดวย โดยมีวิทยากรกระบวนการเปนผูชวย  ขอมูลผลกระทบทางสุขภาพที่ไดจะ
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สรางความตระหนกัตอเกษตรกรและครอบครัว นําไปสูการตัดสินใจในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพชื  
นอกจากนี้ ขอมูลที่ไดจากเครื่องนี้ เมื่อนํามาจัดระบบเปนขอมูลของชุมชนแลว สามารถนําไป
ประกอบการตดัสินใจเชิงนโยบายในระดับทองถ่ินได 

เครื่องมือที่ใชในการประเมนิผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ไดแก  

1) เครื่องมือเชิงวิทยาศาสตร ที่ใชในการวิเคราะหการปนเปอนของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชใน
ส่ิงแวดลอม ไดแก วธีิโครมาโทกราฟ (chromatography) วิธีแมสสเปกโตรเมทรี่ (Mass 
Spectrometry) วิธีอิมมิวโนเอสเสย (Immuno Essay และใชตรวจชดุทีจี  เครื่องมอืเหลานี้ใชตรวจ
การปนเปอนของสารเคมีฯ ในดิน น้ํา และผลผลิตทางการเกษตร ตองมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานใน
การเก็บขอมูลและวเิคราะหผล ใชระบุการปนเปอนของสารเคมีฯ แตละชนิดในตัวอยางที่ทดสอบ 
ซ่ึงตองอาศัยขอมูลอ่ืนๆ มาประกอบในการอธิบายผลกระทบที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม ผลที่ได
สามารถนําไปจัดทําเปนรายงานเสนอเขาสูกระบวนการตดัสินใจทางนโยบายได  

2) เครื่องมือเชงิกระบวนการเรียนรู  ไดแก การวางแผนการอนุรักษถ่ินอาศัยในพื้นที่เกษตร
ของชุมชน เปนเครื่องมือที่เนนใหเกษตรกรเปนผูวิเคราะหและประเมินภาวะคุกคามที่เกิดขึน้ตอ
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ที่การเกษตรของชุมชน แลวรวมกนัจัดทํา
แผนการอนุรักษของชุมชน ตองอาศัยวิทยากรกระบวนการในการทํากิจกรรม เครื่องมือนี้ไมไดเนน
วิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยตรง แตสามารถนํามาปรับใชใน
การวิเคราะหได  ขอมูลและกิจกรรมที่เกดิขึ้นจากการใชเครื่องมือนี้สามารถนําไปผลักดันสูนโยบาย
สาธารณะของทองถ่ินได  

เครื่องมือที่ใชในการประเมนิผลกระทบดานเศรษฐกจิ-สังคม ไดแก  

1) เครื่องมือเชิงวิชาการ ไดแก การวิเคราะหตนทนุและผลประโยชนของการทําเกษตรเคมี
กับการทําเกษตรยั่งยืน เปนเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหผลไดที่จะเกดิขึ้นจากการทาํการเกษตรแต
ละรูปแบบ โดยวิเคราะหผลออกมาเปนตวัเงิน ซ่ึงงายตอความเขาใจของคนทั่วไป สามารถวิเคราะห
ใหเห็นวาการทําเกษตรยั่งยนืกับการทําเกษตรเคมี การเกษตรแบบใดมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร
มากกวา ใชวิเคราะหหาทางเลือกที่เหมาะสมในเชิงเศรษฐศาสตรสําหรับการทําเกษตรได แตตองใช
ผูเชี่ยวชาญทางเศรษฐศาสตรในการวเิคราะหผล ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเครื่องมือนี้สามารถ
นําเสนอตอเกษตรกรและผูกําหนดนโยบายสาธารณะในระดับทองถ่ินได 

2) เครื่องมือเชิงกระบวนการเรียนรู ไดแก  การทําบัญชีฟารม และแผนแมบทชุมชน ทั้ง
สองเครื่องมือเนนใหเกษตรกรเปนผูดําเนินการวิเคราะหปญหาและผลกระทบเอง โดยการทําบัญชี
ฟารมทําใหเกษตรกรทราบตนทุนการผลิตและรายไดทีเ่กิดขึ้นในฟารม ซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึง
คาใชจายที่ตองเสียในการซื้อสารเคมีกําจัดศัตรูพืช สามารถนํามาประกอบการตดัสินใจในการทํา
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เกษตรกรรมได และหากเกษตรกรทั้งชมุชนมีการบันทึกบัญชีฟารม ขอมูลที่ไดสามารถนํามา
ประกอบการวางแผนการเกษตรของชุมชนไดดวย 

การทําแผนแมบทชุมชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดเปนผูวิเคราะห 
ปญหา ประเมนิผลกระทบทกุดานที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้งปญหาที่เกดิขึ้นจากการใชสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช โดยพิจารณาตั้งแตอดีต ปจจุบนั และมองไปในอนาคต พรอมทั้งมีการบันทึกรายรับ 
รายจายตางๆ ที่เกิดขึ้นในแตละครัวเรือนของชุมชน นําขอมูลที่ไดมาประมวลเปนขอมูลระดบั
ชุมชน แลวรวมกันสรุปปญหา ผลกระทบ และระดมหาแนวทางแกไข สุดทายจะไดแผนแมบท
ชุมชน ซ่ึงถือวาเปนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ขอมูลที่ไดจากการทาํแผนชุมชนไม
เนนความถกูตองในเชิงวิชาการมาก แตเนนใหเปนขอมลูที่สะทอนสภาพปญหาและแนวทางในการ
แกปญหาของชุมชน ในการจัดกระบวนการทําแผนแมบทชุมชนตองมีวิทยากรกรกระบวนการมา
ชวยดาํเนินการ 

จากการศึกษาพบวาแตละเครื่องมือตางมีจุดดีและจุดดอยแตกตางกัน ไมมีเครื่องมือใดที่
สามารถใชวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ เชื่อมโยง ส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจ-สังคมไดอยาง
สมบูรณ และไมมีเครื่องมือใดใหคําตอบสําหรับผูตัดสินใจทางนโยบายไดอยางรอบดานที่สุด 
ดังนั้นขอเสนอแนะสําหรับการประยกุตใชเครื่องมือสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่เหมาะสมกับทองถ่ิน มีดังนี ้

• องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเลือกใชเครื่องมือใดเครื่องมือหนึ่งเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจทางนโยบายก็ได ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับ สถานการณปญหาที่เกิดขึน้ในทองถ่ิน  วามี
ระดับ ขนาด และปริมาณของปญหารุนแรงและเรงดวนแคไหน รวมทัง้ขึ้นอยูกับการ
กําหนดเปาหมายการพัฒนาของทองถ่ินวาจะไปในทิศทางใด 

• เนื่องจากเครื่องมือแตละชนดิใหขอมูลเพยีงบางดาน ไมมีเครื่องมือใดที่สามารถวิเคราะห
ขอมูลไดครอบคลุมทั้งประเด็นสุขภาพ ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ-สังคม ดังนั้นควรมีการ
ผสมผสานเครื่องมือและเทคนิควิธีของแตละเครื่องมือมาใชวิเคราะหรวมกัน  ทั้งนี้แลวแต
ความเหมาะสมกับสภาวการณและงบประมาณที่มีในทองถ่ิน  

• การเลือกใชเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจที่ดี ควรเลือกใชเครื่องมือที่สรางกระบวนการ
เรียนรูแกประชาชนอยางตอเนื่อง เพราะจะทําใหกระบวนการนโยบายสาธารณะของ
ทองถ่ินมีความโปรงใส ชอบธรรมสามารถแกปญหาและตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางเหมาะสม 

 



Executive Summary 
 

Tools Supporting Policy Decision Making on Pesticide Issues at Local Level 
 
 

This research aimed to explore the tools supporting the collection and analysis 
of health, environment and economic data which finally led to better decision making 
on public policy related to pesticide. Literature review would focus the tools which 
were developed or applied in Thailand. 

 
The reviewed tools could be the process, methodology or techniques in 

scientific, social and economic sciences. In addition, all of them had to reflect health, 
environmental and economic impacts of pesticide use in Thailand. The scope of 
review was designed under the following questions -- which were tools applied, what 
was contribution of these tools in terms of the data and value, was the output of these 
tools strong enough to bring about better public policy related to pesticide. The 
recommendation for adapting these reviewed tools for local organizations or 
community was provided as the output of this research. 

 
The tools applied for health impact assessment and health risk assessment in 

Thailand were described as follows 
 
1) Scientific-oriented tools mainly related to the biomarker of exposure to 

pesticide. There were many tools in detecting the pesticide contamination in human 
such as the chromatography, mass spectrometry, immuno essay and reactive paper in 
detecting cholinesterase. To apply these tools, the expert was essential during the step 
of data collection and analysis. The results would be presented in the risky level of 
pesticide exposure and its impact on health. In addition, the results would be 
submitted into the decision making process through the reporting system. 

 
2)   Learning-oriented tools mainly related to self monitoring on pesticide 

exposure. This concept was translated into 2 systems of self monitoring -- self 
monitoring of pesticide exposure by farmers and self-assessment on health impact by 
local farmers and students.  These two systems were accepted as the health impact 
assessment tools. The farmers and students were allowed to assess and analyze their 
health status after exposing to the pesticide through their observation. The target 
group of these two was different. The first tool focused on farmer, while students 
were the main actor of another. However, both tools required the facilitator of the 
process. The outcome of these tools was the increasing of awareness on health impact 
of pesticide among the farmers and their families leading to better decision making on 
pesticide use.  In addition, the results of individual self monitoring and assessment 
could be gathered into the database system supporting the decision making process of 
public policy related pesticide at local level. 

 
The tools applied for environmental impacts assessment consisted of  
 
1) Scientific-oriented tools aims to detect the pesticide contamination in water, 

soil resources and agricultural products by using various techniques such as the 
chromatography, mass spectrometry, immuno essay and GT test kit. The application 
of these tools in data collection and analysis was limited within experts. Although the 



results of detection were presented, it could not clearly explain what the 
environmental impact. Instead, it needed the information to support such explanation. 
Similarly, the results would be submitted into the decision making process through 
the reporting system. 

 
2)   Learning-oriented tools related to local plan for biodiversity conservation 

in the agricultural areas. The main actor of this tool was the farmers. They were 
encouraged to be the analyzer on the threats giving upon ecological balance and 
biodiversity in their community.  This tool was applied as learning process for local 
people to realize the values of ecological system and biodiversity in their areas. Local 
people could not run the process alone. The facilitator was another main actor in 
achieving this tool.  Local plan for biodiversity conservation was the output. Although 
it did not directly focus on environmental impact assessment, the data deriving from 
this activity was a good input for local decision making process on pesticide.  
 

The tools applied for socio-economic impact assessment consisted of  
 
1) Technical-oriented tools mainly related to the economic model in assessing 

the cost-benefit of various agricultural practices Most of researches in Thailand 
applied this tool for comparing the cost-benefit between chemical and alternative 
agricultures. To apply this tool required the economist to run the model because it was 
so complicated that it was difficult for the ordinary people or farmers to understand. 
The results could be presented to the farmers and the decision makers at the local 
level 

 
2)   Learning-oriented tools found in Thailand consisted of -- farming account 

and local community master plan. Similarly, the farmers were encouraged to play a 
key role in analyzing the problems and impacts. The farming account allowed the 
farmer to know the cost and benefit from their farm especially the cost of pesticide. If 
the farmers in the community took run the farm account, the valuable information 
would be a good input for the formulation of the agricultural plan.   
 
 According to local community master plan, local people were the key actor in 
analyzing the problems which found in their community at every aspects including 
pesticide, local economy and environmental and social problems. The past, existing 
and the future environment was assessed and compared. The income and expense of 
each household was record. All data of mentioned activities would be compiled and 
translated into the database at the communal level. Based on this database, all local 
people would run the process in summarizing the problems and impacts as well as the 
solutions. The results of this process would end at the formulation of local community 
master plan designed to deal with socio-economic development in their community. 
This plan did not pay a serious attention on the accuracy of data in the view of 
academic but the data basing on the real situation and existing problems and solution. 
The facilitator running process was also required. 
 
 After reviewing the existing tools, it was found that each tool had different 
advantage and disadvantage points. There was no tool pointing out a clear link of 
health impacts with environmental and socio-economic environment. In addition, 
there was no tool which could provide the data requested by policy decision makers at 
all aspects. Therefore, the recommendation for applying the tools supporting the 



decision making process on public policy related to pesticide at local level were 
described as follows 
 

• Local organization could select one of many tools in supporting them on the 
formulation of public policy. However, the criteria for tool selection 
depended upon the existing situation and condition in the local community. 
The scale and level of problems as well as the goal of local community 
development should be taken into account. 

 
• Since one tool could not provide information or data at all aspects, many 

tools should be applied simultaneously. However, screening for the 
appropriated tools must concern the existing situation and environment as 
well as the budget of local community. 

 
• For better decision making process, learning-oriented tools should be 

selected and applied consistently. As a result, the local people were 
empowered about public policy  process which finally led to communal 
development basing on political transparency and social justice.   
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เครื่องมือสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจสําหรับนโยบายสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
ในระดับทองถิ่น 

 
“ที่จริงเรามีทุกอยางพรอมมูลแลว ปญหาไมไดอยูที่วาจะตองคิดคนเทคโนโลยีมากขึ้น  

 แตกับเทคโนโลยีและความรูที่มีอยู ถาเราใชเปนและใชอยางถูกทาง มนุษยจะผาสุกกวานี้  
 ปญหาจึงไมไดแกที่เทคโนโลยีที่มากขึ้น แตอยูที่วิธีคิดและมุมมองการรับรูโลกที่ถูกตองสอดคลองมากกวา” 

อัลเบิรต  ไอนสไตน 
 

บทนํา 
 

หลักการและเหตุผล 
 การตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายในกระบวนการนโยบายสาธารณะตามปกติมักใชขอมูลตางๆ มา
ประกอบในการตัดสินใจดําเนินการ สําหรับประเทศที่พัฒนาแลว จะมีเครื่องมือสนับสนุนการตดัสินใจให
เลือกใชมากมาย ไมวาจะเปน Cost Effective Analysis (CEA), Health Impact Assessment (HIA) และ 
Environment Impact Assessment (EIA) เปนตน ซ่ึงใชเปนเครื่องมือชวยตดัสินใจทั้งในระดบัชาติและระดับ
ยอยลงมา โดยเฉพาะการตดัสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของกบัสุขภาพและสิ่งแวดลอม การใชเครื่องมือเหลานี้ จะ
ใชในบางนโยบายและจํากัดวงโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา ดังเชนการใช  Environment Impact 
Assessment (EIA) ประกอบการตัดสินใจสรางโครงการการพัฒนาตาง ๆ แตยังไมมีการนําแนวคิดเรื่องการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมมาประยกุตในการควบคุมการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีการใชอยาง
แพรหลายในระบบการเกษตรแผนใหม  แสดงใหเห็นถึงขอจํากัดและขาดการเชื่อมโยงกันของประเด็นเรื่อง
สุขภาพและสิง่แวดลอมในการตัดสินใจและสรางนโยบายของผูมีอํานาจในการตัดสินใจในประเทศกําลัง
พัฒนา ทั้งนี้เปนทีย่อมรับกันอยางกวางขวางวาปจจัยทางสิ่งแวดลอมมีผลตอการสุขภาพดีหรือไมดีของ
ประชาชน และในบางกรณีก็ไมมเีครื่องมือหรือขอมูลใดๆ มาชวยในการตัดสินใจ ซ่ึงการตัดสนิใจนัน้อาจ
กอใหเกิดความเดือดรอนของประชาชนตามมา และกอปญหาสุขภาพทั้งทางรางกายและจติใจใหกับ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาที่เกิดจากการตัดสินใจนัน้ 
 ตามโครงการริเร่ิมการเชื่อมโยงทางดานสขุภาพและสิ่งแวดลอม (Health and Environment Linkage 
Initiative) (หรือเรียกโดยยอวา โครงการ HELI) เห็นวาสิ่งแวดลอมที่เลวรายกอใหเกิดปญหาทางสุขภาพ
ตามมาเปนวงกวาง และปญหาใหญที่ทําใหเกิดสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมนั้น ก็มาจากการพัฒนาที่ไรทิศทาง
อันเนื่องมาจากการตัดสินใจของผูบริหารที่ส่ังการโดยไมไดคํานึงถึงปจจัยหรือขอมูลทางดานสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมเทาที่ควร ซ่ึงหากผูบริหารไดเห็นความสําคัญของเรื่องสุขภาพและสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยใช
เครื่องมือประกอบการตัดสนิใจที่ดแีละมมีิติที่คํานึงถึงดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพอยางเชื่อมโยงกันแลว 
ปญหาความเจบ็ปวยของประชาชนอันเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมทางดานสิ่งแวดลอมจะลดลง 
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ในกรณีของประเทศไทย ปญหาดานสารเคมีการเกษตร สารเคมีกําจัดศัตรูพืชเปนปญหาใหญทีท่ํา
รายสุขภาพของเกษตรกร ผูบริโภคและผูอาศัยในบริเวณพื้นทีก่ารเกษตร ซ่ึงอาจเปนสาเหตุหนึง่ที่ทําใหสถิติ
โรคมะเร็งอันมีความเกีย่วเนือ่งกับปญหาจากสภาพแวดลอมยังคงเปนปญหาดานสุขภาพที่สําคัญอันดับตน
ของไทย และทั้งที่เกษตรกรทราบถึงพิษภยัจากสารเคมทีี่ตนฉีดพนเปนอยางด ีแตกไ็มสามารถเลิกใชสารเคมี
กําจัดศัตรูพืชได ดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ ขณะที่รัฐบาลไทยไดประกาศนโยบายความปลอดภัยดาน
อาหาร(Food Safety) ขึ้นโดยคํานึงถึงผูบริโภคและการสงออกสูตางประเทศ ทวาการนําเขาสารเคมีทางการ
เกษตรไมไดลดนอยลง และเกษตรกรกม็ีการใชสารเคมีกันอยางแพรหลาย ซ่ึงแสดงถึงความขัดแยงตอ
นโยบายอาหารปลอดภัยของรัฐบาล ที่ไมไดมองที่ตนเหตุของปญหา ทั้งที่สวนสาํคัญในการควบคุมการ
นําเขาสารเคมีและการกําหนดมาตรการที่จะทําใหลดการใชสารเคมีกําจดัศัตรูพืชข้ึนอยูกับฝายทีก่ําหนด
นโยบายที่มีอํานาจในการตัดสินใจในการจดัการกับสารเคมีเหลานี ้
 โครงการ HELI จึงสนใจถึงกระบวนการการตัดสินใจการสรางนโยบายของผูมีอํานาจตัดสินใจ การ
ใชเครื่องมือและขอมูลตางๆ เพื่อประกอบการตัดสินใจและสรางนโยบาย และฐานขอมูลในเรื่องของสุขภาพ 
ส่ิงแวดลอม เศรษฐศาสตรตางๆ ที่เกี่ยวของกับสารเคมีการเกษตร เพื่อหาชองวางของการใชองครู 
(Knowledge Gap) และเมื่อทราบชองวางนี้แลว ก็จะพฒันาและปรับปรุงเครื่องมือเพื่อมาใชกับการตัดสินใจ
ดานนโยบายสารเคมีกําจัดศตัรูพืชของผูบริหารใหเหมาะสม ซ่ึงในขัน้ตอนการปรบัปรุงและพัฒนาเครื่องมือ
ดังกลาวนี้ จะมีการสํารวจเครื่องมือที่ใชประกอบการตดัสินใจทางดานสารเคมีเกษตรที่มีอยูในประเทศไทย 
โดยการทบทวนวรรณกรรมเพื่อใหทราบถงึชนิดและจํานวนเครื่องมือประกอบการตัดสินใจโดยเฉพาะ
เครื่องมือที่มีมิติทางดานสิ่งแวดลอม สุขภาพและเศรษฐศาสตร เพื่อจะนํามาเลือกใชใหเหมาะกับสภาพพื้นที่
และบริบทตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจทางดานสารเคมีการเกษตรของผูบริหาร 
 แมวาโครงการ HELI จะมุงเปาไปที่ผูมีอํานาจตัดสนิใจทางนโยบายที่เกีย่วของกับสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช แตในการศึกษาครั้งนี้ก็มิไดละเลยการพจิารณาถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะที่มีความเปน
พลวัตโดยเฉพาะในเงื่อนไขของสังคมไทย ที่กระบวนการตัดสินใจทางนโยบายเกี่ยวของเชื่อมโยงกับกลุม
ผลประโยชนตางๆ สภาพการณทางการเมอืงและกระแสสนใจของสังคมในประเด็นนัน้ๆ อันมีสวนสําคัญที่
ทําใหผูตัดสินใจทางนโยบายกําหนดทิศทางนโยบายไปตามกระแสเหลานั้น  ดังนั้นการศึกษาครั้งจึงพิจารณา
เครื่องมือทั้งในเชิงที่ใหขอมลู องคความรูเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจและในมิติของการสรางกระบวนการ
เรียนรูและกระบวนการทางสังคมเพื่อสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายดวย  
 อยางไรก็ตาม เนื่องจากนโยบายดานสารเคมีกําจัดศัตรูพืชระดับชาตมิีความสลับซับซอน และมี
ความเกีย่วเนื่องกับนโยบายสาขาอื่นๆ อีกมากมาย ไมวาจะเปนนโยบายดานการสงออก การสงเสริม
การเกษตร  และการจัดการสิ่งแวดลอม เปนตน  ในกระบวนการนโยบายสาธารณะดานสารเคมีกาํจัดศัตรูพืช
ก็มีผูที่เกี่ยวของจํานวนมาก ทั้ง รัฐบาล  ขาราชการ เกษตรกร บริษัทธุรกิจการเกษตร ผูบริโภค  องคกรพัฒนา
เอกชน หรือ แมแตองคกรการคาระหวางประเทศ เชน WTO และกลุมธุรกิจการเกษตรขามชาติที่มีอิทธิพล
ตอนโยบายการเกษตรของประเทศตางๆ  เปนตน  หากพจิารณาผูที่เกีย่วของเหลานี้จะพบวา ผูที่เกี่ยวของ
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เหลานี้ลวนมบีทบาทหรือสามารถแสดงพลังในการผลักดันใหนโยบายดานสารเคมกีําจัดศัตรูพืชใหมีทิศทาง
ไปทางใดทางหนึ่งกไ็ด ตวัอยางเชน เกษตรกร ผูบริโภค และองคกรพฒันาเอกชนรวมมือกันผลักดนัใหเกิด
การพัฒนาเกษตรยั่งยืนในประเทศไทยและรัฐบาลใหการสนับสนุนดวยการออกนโยบายอาหารปลอดภัย
และสงเสริมการลดและเลิกการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชพืช ขณะทีก่ลุมธุรกิจเอกชนยังสงเสริมการทําเกษตร
เคมีดวยการสนับสนุนใหเกษตรกรทําการเกษตรแบบพนัธะสัญญา (contract farming) โดยที่รัฐบาลไมเขามา
แทรกแซง นัน่คือ ถาพิจารณาใหดจีะพบวาในกระบวนการนโยบายสาธารณะดานสารเคมีกําจัดศัตรูไมมีผู
ผูกขาดการกําหนดนโยบายเพียงลําพัง แตมีผูเลนอื่นๆพยายามเขามามสีวนในการกําหนดนโยบายดวย แต
ทั้งนี้ขึ้นกับจังหวะเวลาหรือหนาตางแหงโอกาสที่เปดขึน้ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (policy 
windows ) อํานาจ การใหเหตุผล และการมีขอมูลหลักฐานที่ผูเลนทางนโยบายแตละฝายจะนํามาแสดงและ
อธิบายตอสาธารณะหรือสังคม  

การพัฒนาเครือ่งประกอบการตัดสินใจทางนโยบายดานสารเคมีกําจัดศตัรูพืชในระดบัชาติจึงเปน
ส่ิงที่ยากจะดําเนินการได โดยเฉพาะในกรณีประเทศไทยที่ยังมีระบบการจัดเก็บ รวบรวม บันทึกขอมูล
ทางดานสุขภาพ ส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจ-สังคมนอยมากเมื่อเทียบกับสภาพและขนาดของปญหาที่เกิดขึ้น  
ในทางปฏิบัตทิี่ผานมา ในระดับชาตยิังไมมีเครื่องมือที่สะทอนขอมูลดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมเพื่อ
ประกอบการตดัสินในทางนโยบายดานสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางชัดเจน แมจะมกีารใชเครื่องมือวเิคราะห
ทางเศรษฐศาสตรอยูบาง แตมีการศึกษาเพียงบางประเด็น ไมไดสะทอนขอมูลอยางรอบดาน และไมมีการ
เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางเปนหลักฐานเพียงพอเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจทางนโยบาย  

ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงใหความสนใจศกึษากระบวนการตัดสินใจในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะระดบัทองถ่ิน ซ่ึงในที่นี้เลือกศึกษาและวิเคราะหองคการบริการสวนตําบลซึ่งมีฐานะเปรยีบเหมือน
รัฐบาลทองถ่ินที่มีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนอยูดีมีสุข การวิเคราะหระดบัตําบลยัง
สามารถพิจารณาเชื่อมโยงไปถึงการพัฒนาในระดับอําเภอและจังหวัดไดดวย โดยพิจารณาใหตําบลเปน
ตัวอยางตนแบบที่ขยายไปสูตําบลอื่นๆ และอาจพัฒนาไปสูทิศทางการพัฒนาของแผนหรือนโยบายการ
พัฒนาระดับจงัหวัดได ที่ผานมา มีหลายครั้งที่รูปธรรมของการพัฒนาในระดับทองถ่ินไดถูกพัฒนาและปรับ
ไปใชเปนนโยบายในระดับชาติ เชน การเกดิกลุมออมทรัพยของประชาชนในทองถ่ิน ตอมารัฐบาลไดออก
นโยบายกองทนุหมูบานประกาศใชไปทัว่ประเทศ  หรือ เกษตรกรและองคกรพัฒนาเอกชนไดริเร่ิมการทํา
เกษตรยั่งยืนหรือเกษตรอินทรียในทองถ่ินอยางแพรหลาย ในที่สุดรัฐบาลก็ไดประกาศวาระแหงชาติที่จะ
หลักดันใหประเทศไทยเปนประเทศเกษตรอินทรีย เปนตน 

กระบวนการนโยบายสาธารณะระดับตําบลในปจจุบนัยังอยูในชวงปรับตัวอยางมีพฒันาการ ทั้งใน
สวนของการทีรั่ฐบาลตองกระจายอํานาจและงบประมาณมาบริหารจดัการมากขึ้น การใหประชาชนและภาค
สวนตางมีสวนรวมในการกาํหนดแผนพัฒนาหรือนโยบายระดับทองถ่ินมากขึ้น ดังนัน้องคการบริหารสวน
ตําบลจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีเครื่องมือหรือกระบวนการที่ดีพอสําหรับชวยในการรบัมือกับภาระงานที่ตอง
เพิ่มมากขึ้น และเปนเครื่องมือสําหรับชวยในการกําหนดหรือตัดสินใจใหเกิดนโยบายสาธารณะทีด่ีที่
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เหมาะสมกับทองถ่ิน เพื่อจดัการกับปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ินและหาแนวทางการพฒันาใหเหมาะสมกับ
สภาพทองถ่ินเพื่อความอยูดมีีสุขของประชาชนในชุมชน 

เมื่อพิจารณาประเด็นการเกษตรและการใชสารเคมีจําจัดศตัรูพืชในระดบัทองถ่ิน จะพบวาแรง
ขับเคลื่อนของการพัฒนาในประเด็นนี้สวนใหญมาจากภายนอกทองถ่ิน ไมวาจะเปน นโยบายจากรัฐบาล 
การสงเสริมจากหนวยงานการเกษตรของรัฐ หรือการสงเสริมจากบริษทัธุรกิจการเกษตร ทําใหประชาชนใน
ทองถ่ินและองคการบริการสวนตําบลตองตั้งรับกับปญหาที่เกิดขึน้สืบเนื่องจากการทําเกษตรเคม ีทั้งในดาน
ปญหาสุขภาพ ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกจิ-สังคม โดยที่ไมสามารถระบุขนาดและความรุนแรงของปญหาได
ดีพอที่จะดําเนนิการใดๆ เพื่อแกปญหาได ทั้งนี้ดวยไมมรีะบบการเก็บรวบรวมขอมลูหรือการวิเคราะหขอมูล
ที่ดีพอ สวนใหญภาระหนาที่ในการเฝาระวังและจัดเก็บขอมูลเหลานี้เปนของหนวยงานของรัฐในระดับ
ทองถ่ิน เชน สถานีอนามัย สํานักงานเกษตรอําเภอ หรือ สํานักงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรจังหวดั ขอมูลที่
เก็บรวบรวมไดสวนมากถกูรายงานไปยังหนวยงานตนสังกัด โดยที่ขอมูลเหลานี้สะทอนปญหาเพยีง
บางสวนที่เกดิขึ้นในพืน้ที่ ทัง้นี้ดวยขอจํากดัของวิธีการและเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมและวเิคราะห
ขอมูล รวมทั้งขอจํากัดดานงบประมาณ อีกทั้ง หนวยงานเหลานี้ยังมภีาระงานอื่นๆอีกมากมายที่ดําเนินการ
ตามนโยบายจากหนวยงานตนสังกัด 

องคการบริการสวนตําบลแทบจะไมไดนาํขอมูลเหลานี้มาวิเคราะหประกอบการทําแผนพัฒนา
ตําบลเลย ทําใหไมสามารถกําหนดนโยบายการพัฒนาที่สอดคลองกับปญหาที่เกิดขึน้ในพื้นทีไ่ดอยาง
เหมาะสม และที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลเองก็ไมไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเหลานี้อยางเปน
ระบบ เนื่องจากขาดแคลนทัง้กําลังคนและงบประมาณ รวมทั้งยังขาดเครื่องมือที่เหมาะสมที่จะชวยเก็บ
รวบรวมและวเิคราะหขอมูล ปญหาที่เกิดขึน้จากสารเคมกีําจัดศัตรูพืชในระดับทองถ่ินทั้งในสวนของ
สุขภาพ ส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจ สังคมจงึเปนภยัคุกคามที่ซอนเรนอยูตอไป 

การศึกษาครั้งนี้จึงไดทําการทบทวนเครื่องมือที่จะชวยในการรวบรวมและวเิคราะหขอมูลดาน
สุขภาพ ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ-สังคม เพื่อสนับสนุนใหการตดัสินใจในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ดานสารเคมีกาํจัดศัตรูพืชของทองถ่ินเปนไปในทิศทางทีด่ีขึ้น  โดยจะทาํการทบทวนเครื่องมือที่เกี่ยวของที่มี
การใชหรือพฒันาขึ้นในประเทศไทย แตจะใหความสําคญักับเครื่องมือที่มีการใชในทองถ่ินเปนหลัก 
เครื่องมือในทีน่ี้จะพจิารณาถงึทั้งที่เปน แนวทาง วิธีการ เทคนิคตางๆทั้งในทางวิทยาศาสตร สังคม หรือทาง
เศรษฐศาสตร ทั้งนี้เพื่อสะทอนใหเห็นวาสําหรับประเดน็สารเคมีกําจัดศัตรูพืช ขอมูลและองคความรูเกี่ยวกับ
สุขภาพ ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ-สังคมที่มีอยูในประเทศไทย  มีการรวบรวมและวิเคราะหโดยใชเครือ่งมือ
ใดบาง เครื่องมือเหลานี้ใหน้าํหนักหรือคุณคาแกขอมูลอยางเพียงพอตอการตัดสินในทางนโยบายทีด่ีขึ้น
หรือไม พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางในการประยุกตใชเครื่องมือเหลานี้สําหรับทองถ่ิน 
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วัตถุประสงคการศึกษา 
เพื่อศึกษาทบทวนวิธีการและเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจดานนโยบายสารเคมกีําจัดศัตรูพืชที่มี

อยูในปจจุบัน โดยใหความสาํคัญกับเครื่องมือที่มีอยูในสงัคมไทยและสามารถนําไปประยุกตใชกบั
กระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบายในระดับทองถ่ินได 

ขอบเขตการศกึษาและวิธีการศึกษา 
 การทบทวนวรรณกรรมและสํารวจเครื่องมือสนับสนุนกระบวนการตดัสินใจที่มีอยูในปจจุบนั 
เพื่อใหสามารถนําไปใชเพื่อการตัดสินใจทีด่ีขึ้นในประเดน็การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพชื ดังนี ้

1. ทบทวนหลกัการ แนวความคดิ และวิธีการใชเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจดานนโยบาย
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชในกระบวนการนโยบายสาธารณะในระดบัทองถ่ิน(ระดับตําบล)
โดยเฉพาะเครื่องมือในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ-สังคม 

2. วิเคราะหขอดี ขอดอย และขอจํากัดของเครื่องมือแตละชนิดและเสนอแนะการประยุกตใช
เครื่องมือที่มีความเหมาะสมและสามารถลดขอจํากัด หรือขอดอยของเครื่องมือนั้นๆ ได 

3. สรุปและจัดทาํรายงาน 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 

สขุภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

สภา 
อบต. 

ประชาคม
ตําบล 

ประชาชน.
ในพื้นที่ 

กลุม
ผลประโยชน
ตางๆ ในพื้นที่ 

นโยบายจาก
รัฐบาล 

กลุม
ผลประโยชน
ตางๆ นอกพื้นที่ 

นโยบาย
สาธารณะระดับ

ทองถิ่น 

เคร่ืองมือสนับสนุน
การตัดสินใจทาง

นโยบาย 

สุขภาพ 

เศรษฐกิจ- 
สังคม 

สิ่งแวดลอม 
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เครื่องมือในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
 ในประเทศไทยมีการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบายดานสารเคมีการเกษตรนอยมาก 
โดยเฉพาะการศึกษาที่มีเปาหมายเพื่อใหไดขอมูลสําหรับประกอบการตดัสินในทางนโยบายดานนี้ให
เหมาะสมยิ่งขึ้น ขอจํากัดที่สําคัญก็คือ การขาดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา และเครื่องมือที่จะชวย
ประเมินใหไดขอมูลผลกระทบทางสุขภาพที่เปนหลักฐานเพียงพอ เพือ่ที่จะชี้ชัดถึงปญหาที่เกิดขึน้ 
โดยเฉพาะผลกระทบที่เกดิขึน้กับรางกายของมนุษย ทัง้นี้เนื่องดวยปจจัยที่เกี่ยวของกับสุขภาพของมนุษยมี
มากมาย การดําเนินการเรื่องนี้ตองใชงบประมาณจํานวนมหาศาล ทั้งยังไมสามารถทําการทดลองผลกระทบ
จากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชกับมนุษยได การพัฒนาเครือ่งมือในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจึงมีการ
ดําเนินการทั้งในสวนของเครื่องมือทางวิทยาศาสตรและทางสังคมเพื่อใหไดเครื่องมือที่ชวยทําใหไดขอมูล
หลักฐานของผลกระทบของสารเคมีตอสุขภาพที่เพยีงพอตอการแกไขปญหาที่เกิดขึน้ 

ประเทศไทยมแีนวทางในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่เกดิขึ้นจากสารเคมีกําจดัศัตรูพืช  2 
แนวทางหลัก คือ 1) การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ(Health impact assessment) และ 2) การประเมิน
ความเสี่ยงตอสุขภาพ (Health risk Assessment) 

แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ(Health impact assessment) 
 แนวคดิเรื่องการประเมินผลกระทบทางสขุภาพถูกนําเสนอขึ้นมาโดยองคการอนามัยโลกโดยมองวา
นโยบายการพฒันาประเทศในดานตางๆ มผีลกระทบทั้งเชิงบวกและเชงิลบตอวิถีชีวติของประชาชน ทั้งใน
มิติสุขภาพ ส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจ-สังคม เกิดความคิดวาทําอยางไรนโยบายการพฒันาตางๆจึงจะไมเกดิ
ผลกระทบในเชิงลบ หรือหากเกิดขึน้ก็ควรจะมีนอยที่สุด จึงเกิดแนวคิดที่วานาจะมีการประเมินผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นจากการดําเนนินโยบาย  และมีการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบขึ้นมา แนวทางนีไ้ดถูก
พัฒนาในประเทศตางๆ อยางตอเนื่องใหเหมาะสมกับเงื่อนไขทางการเมืองและบริบทในสังคม  สําหรับ
ประเทศไทยแนวคิดการประเมินผลกระทบทางสุขภาพไดถูกพัฒนาโดยสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขอยาง
ตอเนื่อง โดยเนนการวิจัยเพือ่การพัฒนากรอบในการวเิคราะหและการประยุกตใชเปนเครื่องมือสําหรับการ
เรียนรูของสังคมเพื่อประกอบการตัดสินใจในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ หมายถงึ กระบวนการตัดสินคุณคาของนโยบาย แผนงาน หรือ
โครงการ โดยพิจารณาที่ผลกระทบและการกระจายของผลกระทบนั้นที่อาจจะ เกิดขึน้ตอสุขภาพของ
ประชาชน โดยใชวิธีการ กระบวนการและเครื่องมือในการประเมินหลายชนิดรวมกนั (WHO, 1999  อางใน 
ปตพงษ เกษสมบูรณ, 2545 และ ปริญญา ภานุเวศ,2548) 

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่ระบุไวในเอกสารแสดงมติรวมกัน (Gothenburg 
consensus paper, 1999) เร่ือง “Health Impact Assessment: Main Concepts and Suggested Approach”  และ 
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จากเอกสารเรือ่ง “Introducing health impact assessment (HIA): Informing the decision-making process” 
โดย Health development Agency, London, UK.  ประกอบดวยข้ันตอนที่สําคัญดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1. การคัดกรองความเปนไปไดของกระทบทางสุขภาพ ซ่ึงหมายถึงการพิจารณาถึง
ความเชื่อมโยงของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการตางๆตอสุขภาพ และพิจารณาถึงทิศทางของผลกระทบ
ทางสุขภาพทีอ่าจจะเกิดขึ้น ขั้นตอนนี้จําเปนตองอาศัยขอมูลจากขอคิดเห็นหรือหลักฐานตางๆที่แสดง
ผลกระทบที่เกดิขึ้นมาพิจารณา 
 ขั้นตอนที่ 2. การกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ซ่ึงหมายถึงการพิจารณาวา
ผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึน้ทั้งทางตรงและทางออมอะไรบางที่ควรทําการศึกษาตอ รวมถึงพิจารณากลุม
ประชากรและวิธีที่ใชในการประเมินผลกระทบฯ  
 ขั้นตอนที่ 3.  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สามารถกระทําขั้นตอนใดขัน้ตอนหนึ่ง
ดังตอไปนี้ 1) การประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยอาศัยการแลกเปลี่ยนความรูทีม่ีอยูอยางเรงดวน 2) การ
วิเคราะหผลกระทบทางสุขภาพ ซ่ึงรวมถึงการคนควาทบทวนหลกัฐานที่มีอยู การสํารวจความคิดเห็น 
ประสบการณและความคาดหวังของกลุมประชากรที่อาจไดรับผลกระทบทางสุขภาพ หลังจากนั้นทําการ
ประมวลผลขอมูล สําหรับขั้นตอนนีม้ีความจําเปนตองอาศัยความเชี่ยวชาญหลายดาน และวิธีการที่
หลากหลาย 3) คนควาทบทวนผลกระทบทางสุขภาพที่เกดิขึ้นจากโครงการ นโยบาย แผนงานที่ใกลเคียงกัน 
หรือคนควาทบทวนผลกระทบทางสุขภาพจากการศกึษาที่ใกลเคียงเพือ่เปนขอมูลในการประเมนิตอไป 
 ขั้นตอนที่ 4.  จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยทําการบงชีผ้ลกระทบที่
เปนไปได ทั้งทางบวกและทางลบ ช้ีชองทางที่จะลดผลกระทบที่เกิดขึน้ หรือระบวุธีิการที่จะใหผลกระทบ
ทางบวกมีความชัดเจนขึน้ รายงานฯอาจจะนํามาซึ่งการเรียกรองใหเกดิการทบทวนหรือปรับปรุงนโยบายได 
 ขั้นตอนที่ 5.  การปรับเปล่ียนเปาหมายหรอืขอตกลงที่นาํเสนอ ขั้นตอนนี้ถือเปนขัน้ตอนสําคัญ
ภายหลังที่ไดรับผลลัพธจากการประเมินผลกระทบฯ ผูมีอํานาจในการตัดสนิใจควรจะทําการพิจารณาผล
การศึกษาและขอเสนอแนะ เพื่อทําการปรับเปลี่ยนนโยบาย โครงการ หรือแผนงานที่นําเสนอ เพื่อลด
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในทางลบ และเพิ่มผลกระทบทางบวกที่อาจจะเกิดขึ้นตอสุขภาพประชากร 
 ขั้นตอนที่ 6.  การติดตามและประเมินผล จะกระทําเพื่อติดตามและประเมนิผลขอเสนอแนะที่
ประยุกตใชเพือ่ลดผลกระทบทางลบ และเพิ่มผลกระทบทางบวกที่อาจจะเกิดขึ้นตอสุขภาพประชากร 

 การประยุกตใชหลักการประเมินผลทางสุขภาพเพื่อการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการ
สัมผัสสารเคมกํีาจัดศัตรูพืชในประเทศไทย 
 เนื่องจากแนวคิดเรื่องการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนสิ่งใหมสําหรับสังคมไทย รายงานการ
วิจัยเพื่อการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจึงมนีอยมากและเกือบ
ทั้งหมดเปนการประเมินผลกระทบในกลุมเกษตรกร ซ่ึงเปนกลุมที่ไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยอาชีพ มี
ปริมาณการสัมผัสคอนขางสูงและมีความเสี่ยงสูงในการเกิดผลกระทบตอสุขภาพทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
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จากการทบทวนรายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุขพบประเด็นทีน่าสนใจ ดังนี ้

(1) การวิเคราะหผลกระทบทางสุขภาพประเมินจากการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืช โดยการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพฯ ในปจจบุันมีการประยุกตเอาการติดตามและตรวจสอบทางชีวภาพของการ
สัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเขามาใชดวย เพื่อเปนการระบุปริมาณการสัมผัสสารดังกลาว หลังจากนั้นจึงทาํ
การเก็บขอมูลอาการตางๆที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการไดรับพิษจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช รวมถึงผลกระทบ
ทางสุขภาพในมิติอ่ืนๆ สําหรับตัวช้ีวดัที่ใชในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่ใชในประเทศไทยใน
ปจจุบันคือ 

• ตัวชี้วัดแสดงการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  คือการประยุกตเอาการติดตามและตรวจสอบ
ทางชีวภาพของการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเขามาใช  เพื่อตรวจวดัการยับยั้งเอนไซมโคลีน
เอสเทอเรส (AChE Inhibition) ในเลือดของกลุมตัวอยาง สวนใหญใชวิธี reactive paper ซ่ึง
สะดวกและรวดเร็ว ราคาถูก และเหมาะสําหรับใชงานในภาคสนามโดยสามารถทราบผลได
ทันที แตขอเสยีคือ สามารถวัดการสัมผัสสารกลุมออรกาโนฟอสเฟตและคารบาเมตเทานั้น โดย
ที่ในความเปนจริงเกษตรกรใชสารอื่นๆ อีกดวย 

• ตัวชี้วัดแสดงผลกระทบทางสุขภาพกาย คอือาการที่แสดงออกภายหลังการไดรับสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชเขาสูรางกาย โดยสวนใหญเปนอาการที่เกิดขึ้นในระยะสั้น หรือการเกิดพษิเฉียบพลัน 
เนื่องจากการเกิดพิษระยะยาวยากตอการวนิิจฉัยจึงไมสามารถระบุได สําหรับตัวช้ีวดัแสดง
อาการเกิดพษิสวนใหญเปนอาการทางระบบประสาท อาการทางผิวหนัง และการเปนลมหมด
สติ เปนตน  
เครื่องมือที่นิยมใชในการระบุอาการเกิดพษิเมื่อไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืช คือ “แผนภาพ
รางกาย” ซ่ึงสามารถใหกลุมประชากรตัวอยางระบุสัญญาณและอาการของการไดรับพิษ เชน 
เวียนศีรษะ ปวดศีรษะ ส่ัน กลามเนื้อออนแรง เจ็บหนาอก อาเจยีน เจ็บคอ คล่ืนไส เกร็ง ชอง
ทอง เปนตน การประยกุตใชแผนภาพรางการสามารถใชเก็บขอมูลเชิงปริมาณได โดยรวบรวม
ความถี่ในการเกิดอาการแตละอยางในกลุมประชากรตัวอยาง 
นอกจากใชแผนภาพรางกายแลวสามารถใชตารางระบุความถี่ของอาการ การเขารับการ
รักษาพยาบาลในหนวยงานสาธารณสุขพื้นฐาน และระดับความรุนแรงของอาการตางๆ เปน
ตัวช้ีวดัแสดงผลกระทบทางสุขภาพกายไดอีกดวย 

(2) การศึกษาผลกระทบทางสุขภาพสวนใหญไดดําเนินการในขั้นตอนที่ 1-4 คือ จากขั้นตอนการคัด
กรองความเปนไปไดของกระทบทางสุขภาพถึงขั้นตอนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
ที่ผานมาไมไดนําไปสูกระบวนการตดัสินใจทางนโยบายหรือการปรับเปลี่ยนเปาหมายหรือขอตกลงที่
นําเสนอ และยังไมมีการดําเนินการในขั้นตอนการติดตามและประเมนิผลที่ไดจากการศึกษา ทั้งนี้สวนหนึ่ง
เปนเพราะงานศึกษาเหลานี้เร่ิมตนจากวิจยัเพื่อสรางองคความรูเปนสําคญั จึงไมไดวางแผนในการสราง
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เงื่อนไขที่จะผลักดันผลการศึกษาไปสูการตัดสินใจในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  และในประเทศไทย
ไมไดมีการกําหนดอยางเปนทางใหมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ผูตัดสินใจทางนโยบายจึงยงัไมให
ความสนใจเทาที่ควร 
 ปญหาและอุปสรรคของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชใน
ประเทศไทย 
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพชืที่ดําเนินการอยูในประเทศ
ไทยในปจจุบนั มีปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นดังนี้  

• การประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึน้ตอสุขภาพกายในปจจุบันศึกษาไดแตเพยีงอาการ
เกิดพษิในระยะสั้นเทานัน้ ยังไมสามารถดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกายในระยะ
ยาวได 

• หลักสําคัญในการศึกษาเรื่องการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกายในระยะยาวคือขอมูลทาง
ระบาดวิทยาและนักวิจัยผูเชีย่วชาญทางดานระบาดวิทยาเฉพาะดานผลกระทบที่เกดิขึน้จากการ
ไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ตลอดจนผูเชี่ยวชาญในสาขาอื่นๆ แตในปจจุบันผูเชีย่วชาญเรื่อง
ผลกระทบทางสุขภาพของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยมีนอย ดังนัน้จึงมรีายงานวจิัย
ผลิตออกมานอยมาก 

• ประเทศไทยขาดศักยภาพทางดานการดําเนนิการติดตามและตรวจสอบทางชีวภาพของการ
ไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ใชเครื่องมือช้ันสูงเนื่องจากขาดงบประมาณในการซื้อเครื่องมือ
และขาดผูเชี่ยวชาญดาน exposure assessment 

• การวิจยัเร่ืองการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในปจจบุันยังดูเหมือนเปนงานของนักวจิัยแต
เพียงฝายเดียว ยังขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เกีย่วของอื่นๆอีกมาก  

แนวทางการประเมินความเสี่ยงตอสขุภาพ (Health risk Assessment) 
การประเมินความเสี่ยงตอสขุภาพจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
หลักการในการประเมินความเสี่ยงอันตรายตอสุขภาพ (Health risk assessment) อันเนื่องมาจากการ

ไดรับสัมผัสสารเคมีกําจัดศตัรูพืชเปนเชนเดียวกับการประเมินความเสี่ยงอันเนื่องมาจากเคมีวตัถุอ่ืน ๆ โดย
ประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ ที่เปนพื้นฐาน 4 ขั้นตอน คือ (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา,2543)  

1) การพิจารณาความเปนพษิของสารเคมี (Hazard identification) 
2) ปริมาณตอบสนองของรางกายตอสารเคมี (Dose response assessment) 
3) ปริมาณของสารเคมีที่รางกายไดรับสัมผัส (Exposure assessment) 
4) การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk characterization) 
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1)  การพิจารณาความเปนพิษของสารเคมีกําจัดศัตรูพชื (Hazard identification) เร่ิมแรกจะตอง
พิจารณาวา  สารเคมีกําจัดศตัรูพืชที่เกษตรกรกําลังใชอยูนั้นเปนสารประเภทใด เชน เปนสารกําจัดแมลง  
สารกําจัดเชื้อรา  สารกําจัดวชัพืช  เปนตน  สารออกฤทธิ์ที่สําคัญในสารกําจัดศัตรูพืชคืออะไรและมคีวาม
เปนพิษรุนแรงมากนอยแคไหน  โดยทัว่ไปแลวสามารถแบงระดับความเปนพิษเฉยีบพลันของสารกําจัด
ศัตรูพืชออกเปน 4 ระดับ ไดแก พษิรายแรงมาก (1 เอ)  พิษรายแรง (1 บี)  พิษปานกลาง (2)  และพิษนอย (3)  
 นอกจากความเปนพิษเฉยีบพลันแลว  คงตองพิจารณาถึงพษิเรื้อรัง  หรือผลกระทบตอสุขภาพในระ
ยาวอ่ืน ๆ เชน ความสามารถในการการกอมะเร็งของสารกําจัดศัตรูพืชนั้น ๆ  
 2)  ปริมาณตอบสนองของรางกายตอสารเคมี (Dose response assessment) เปนการศกึษาถึง
ปริมาณของสารเคมีกําจัดศตัรูพืชนอยที่สุดที่เขาสูรางกายแลว  เร่ิมทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพรางกาย  
ทั้งนี้  เพื่อนํามากําหนดการปนเปอนของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในผลิตผลทางการเกษตรวา  ตองมีคาไมเกิน
เทาไร  และปริมาณเทาใดทีร่างกายสามารถรับเขาไปไดโดยไมเกิดอันตรายตอสุขภาพ 
 3) ปริมาณของสารเคมีท่ีรางกายไดรับสัมผสั (Exposure assessment) การที่จะบอกไดวารางกายจะ
เกิดความเปนพิษจากสารเคมีกําจัดศัตรูพชืมากแคไหน  จําเปนที่จะตองทราบปริมาณของสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชที่เขาสูรางกาย ซ่ึงสามารถคาดคะเนได 2 วิธี คือ 
 (1) การตรวจวัดปริมาณของสารกําจัดศัตรพูืชในสิง่แวดลอม (Environment monitoring) เชน 
การจัดความเขมขนของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในน้ํา  ในดิน  ในผลิตผลทางการเกษตร  แลวนํามาคํานวณหา
ปริมาณของสารที่เขาสูรางกายทางการหายใจ  ทางการรบัประทาน  หรือดูดซึมผานผิวหนัง  วิธีนีค้อนขาง
ยุงยาก  เพราะนอกจากจะตองตรวจวดัหาปริมาณการปนเปอนของสารกําจัดศัตรูพืชในส่ิงแวดลอมแลว  ยัง
ตองทราบถึงขั้นตอนในการปฏิบัติงานของเกษตรกรในระหวางทีม่ีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชวาใชได
ถูกตองเพียงใด  มีการใชอุปกรณปองกนัตวัเองมากนอยแคไหน  นอกจากนี้  ยังตองทราบอัตราการดูดซึม
ของสารผานผิวหนัง  จึงจะสามารถคํานวณหาปริมาณสารที่เขาสูรางกายไดอยางถูกตองและใกลเคยีงกับ
ความเปนจริง 
 (2) การตรวจวัดทางชีวภาพ หรือการตรวจปริมาณของสารกําจัดศัตรูพชืในรางกาย (Biological  
monitoring) เปนการตรวจวดัปริมาณสารกําจัดศัตรูพืชที่เขาสูรางกาย  โดยการตรวจวัดปริมาณสารหรือ 
metabolites ของสารในเลือด ปสสาวะ  เนื้อเยื่อไขมัน  หรือในอวยัวะสวนอื่นของรางกาย  ขอดีของการ
ตรวจดวยวิธีนีก้็คือ ไมวาสารกําจัดศัตรูพืชจะเขาสูรางกายทางใดก็ตาม  การตรวจวัดปริมาณสารในรางกาย
จะทําใหทราบปริมาณของสารพิษทั้งหมดที่เขาสูรางกายได  ไมวาจะเปนสารพิษที่ถูกดูดซึมผานทางหายใจ
หรือทางผิวหนังในขณะที่เกษตรกรฉีดพน  หรือเปนสารพิษที่ไดจากการรับประทานอาหารที่ปนเปอนดวย
สารเคมีทางเกษตรตาง ๆ  
 อยางไรก็ตาม  เราไมสามารถตรวจวัดปริมาณสารกําจัดศตัรูพืชในรางกายไดเสมอไป  แตเรา
สามารถคาดคะเนปริมาณสารที่เขาสูรางกายได  โดยดจูากผลกระทบของสารนั้น ๆ ตอการทํางานของอวัยวะ
หรือตอกระบวนการตาง ๆ ทางชีวเคมีในรางกาย 
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4) การวิเคราะหความเสี่ยงอนัตรายจากสารกําจัดศัตรูพชื (Risk Characterization)  
 เมื่อทราบถึงปริมาณของสารกําจัดศัตรูพืชเขาสูรางกายแลว  เราสามารถคาดคะเนความเสี่ยงอันตราย
ตอสุขภาพจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  โดยพิจารณาความเปนพิษของสาร  กับปริมาณสารที่รางกายไดรับ
สัมผัส  ถาคาความเปนพษิของสารเคมีรุนแรงมากและรางกายไดรับสารเคมีเปนปริมาณมาก  โอกาสที่จะเกิด
อันตรายตอสุขภาพเนื่องจากสารเคมีกําจดัศัตรูพืชชนิดนั้น ๆ ก็จะยิ่งมีมากขึ้น 
 5)  การนําผลการประเมินความเสี่ยงตอสขุภาพไปใชประโยชน 
 ผลที่ไดจากการประเมินความเสี่ยงอันตราย  จะถูกนําไปใชในการเฝาระวังสุขภาพของเกษตรกร
ตอไป 
 ในกรณีที่ผลการประเมินความเสี่ยงอันตรายตอสุขภาพจาการใชสารกําจัดศัตรูพืช  อยูในเกณฑที่
ยอมรับได  ระบบการเฝาระวงัสุขภาพเกษตรกร (Health Surveillance) จะเปนสิ่งที่ชวยยืนยนัวาเกษตรกร
ไมไดรับผลกระทบตอสุขภาพจากสารกําจดัศัตรูพืชจริง  การเฝาระวังสขุภาพของเกษตรกร ประกอบไปดวย 

(1) การเฝาระวังทางการแพทย (Medical Surveillance) คือการตรวจรางกายและการซักประวัติ
สุขภาพ  และการซักถามเกีย่วกับสารเคมีทางการเกษตรที่ใช 

(2) การตรวจทางชีวภาพ (Biological Monitoring) เพื่อหาปรมิาณของสารเคมีที่เขาสูรางกาย
ยอมรับไมไดจาํเปนที่จะตองมีการบริหารจดัการเพื่อลดความเสี่ยง (Risk management) ซ่ึง
สามารถทําไดหลายวิธียกตวัอยางเชน 

• การใชสารทดแทนซึ่งมีความเปนพิษนอยกวา  หรือมีอันตรายตอสุขภาพนอยกวา  
หรือเปลี่ยนไปใชการเกษตรแบบผสมผสาน 

• ปรับปรุงภาชนะที่เก็บสารกําจัดศัตรูพืช  หรือพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการฉีดพนให
ปลอดภัยมากขึ้น 

• อบรมเกษตรกรใหทราบถึงวธีิที่ถูกตองในการใชสารกําจดัศัตรูพืชอยางปลอดภัย
และอุปกรณปองกันตัวเองที่เหมาะสม 

ที่กลาวมาขางตนแสดงใหเหน็วาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและการประเมนิความเสี่ยงตอ
สุขภาพเปนแนวทางการวิเคราะหเพื่อใหไดทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึน้ตอสุขภาพของเกษตรกรหรือผูที่
ไดรับสัมผัสสารเคมีกําจัดศตัรูพืช อยางไรก็ตามการดําเนนิการตามแนวทางการประเมนิผลกระทบทาง
สุขภาพอยางครบถวนนั้นเปนเรื่องที่ทําไดยากมาก โดยเฉพาะในประเทศไทยเพิ่งเริ่มนําแนวคิดเรือ่งนี้มา
ศึกษาผลกระทบทางสุขภาพไดเพยีงมีกี่ป องคความรู เครื่องมือ และวธีิวิทยาในการวิเคราะหผลกระทบทาง
สุขภาพจึงยังไมสมบูรณพอ 

อยางไรก็ตามไดมีการประยกุตใชแนวทางการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพ ทั้งในสวนของการ
ประเมินการสมัผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  การพิจารณาความเปนพิษของสารเคมี (Hazard identification) 
ปริมาณตอบสนองของรางกายตอสารเคมี (Dose response assessment) และการวิเคราะหความเสี่ยง (Risk 
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characterization)  มาชวยในการวิเคราะหผลกระทบทางสุขภาพ โดยมกีารพัฒนาเครือ่งมือในการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพ ดวยการวเิคราะหเชื่อมโยงกับการประเมินความเสีย่งตอสุขภาพดังนี้  

(1) การประเมินการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (Pesticide Exposure Assessment)โดย
เครื่องมือทางวิทยาศาสตร 

(2) ระบบการเฝาระวังพษิสารเคมีกําจัดศัตรูพชืดวยตัวเกษตรกรเอง (A FARMER SELF-
SURVEILLANCE SYSTEM OF PESTICIDE POISONING) 

(3) การสํารวจผลกระทบของสารเคมีการเกษตรตอสุขภาพโดยเกษตรกรและเด็กนักเรียนใน
ทองถ่ิน 

1. เคร่ืองมือในการประเมินการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรพูืช (Pesticide Exposure Assessment) 
การประเมินการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรพูืช หมายถงึ รูปแบบของวิธีการวัดปริมาณการสัมผัส

สารเคมีกําจัดศัตรูพืชในสภาวะการที่แตกตางกัน ซ่ึงการประเมินการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพชืก็คือ การ
ตรวจวดัความเขมขนสารที่สัมผัส  การประมาณขนาดของประชากรที่สัมผัส และการวิเคราะหธรรมชาติของ
ประชากรที่สัมผัส รวมถึงการตรวจวัดระยะเวลาและความถี่ของการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในกลุม
ประชากร เชน กลุมผูใชสารโดยตรง ผูบริโภค เด็กทารก เยาวชน สตรีมีครรภ และกลุมประชากรอื่นๆ  
(California Department of Pesticide Regulation, 2004) 

เนื่องจากมนุษยสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพชืไดหลายทาง เชน เกษตรกรไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพชื
สวนใหญจากการสัมผัสทางผิวหนังและการหายใจ ในขณะที่ประชาชนทั่วไปจะไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืช
โดยการรับประทานอาหารทีม่ีการปนเปอน และเดก็ทารกอาจไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยผานทางน้ํานม
มารดา เปนตน ดังนั้นในการประเมินการสมัผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืช การศึกษาความสัมพันธระหวางการ
สัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและโรคที่เกิดขึน้ในมนษุย รวมถึงการประเมินความเสี่ยงเนื่องจาการสัมผัส
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช จึงมีความจําเปนตองใชวิธีการที่เรียกวา “การติดตามและตรวจสอบทางชีวภาพ 
(Biological Monitoring)” 

“การติดตามและตรวจสอบทางชีวภาพ” หมายถึง การตรวจวดัสารพิษ สารเมตาบอไลท หรือ
ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการทําปฏิกิริยาของสารพิษในรางกายมนุษย ซ่ึงสวนใหญจะตรวจวัดสารดังกลาวใน
เลือดหรือปสสาวะมนษุย (Barr, 2003) 

ในการประยุกตใชการติดตามและตรวจสอบทางชีวภาพเพื่อประเมินการสัมผัสสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช จะกระทําเพื่อติดตามและตรวจสอบตัวเครื่องหมายตางๆ ที่เกีย่วของกับการสมัผัสสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช ซ่ึงแบงออกเปน 3 ชนิด คือ 1) เคร่ืองหมายทางชวีภาพจากการสัมผัส (Biomarkers of exposure) คือ 
ปริมาณสารเคมีกําจัดศัตรูพชืที่ตรวจวดัไดในกระแสเลือด เนื้อเยื่อ หรืออวัยวะตางๆ  และปริมาณสารเมตา
บอไลทของสารเคมีกําจัดศตัรูพืชใดๆที่ถูกขับออกมาในปสสาวะ 2) เคร่ืองหมายทางชีวภาพแสดงความไว
ของการเกิดผลกระทบ (Biomarkers of susceptibility) จะบงชี้ถึงตัวแปรตางๆที่มีผลตอการตอบสนองของ
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บุคคลตอการสัมผัสสารพิษ และ 3) เคร่ืองหมายทางชีวภาพแสดงผลกระทบ (Biomarkers of effect) คือ การ
เกิดการยับยั้งเอนไซมคลอรีนเอสเทอเรส หลังการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจําพวกพวกออรกาโนฟอสเฟต  
และ คารบาเมต (Barr et al., 2002) 

นักวิทยาศาสตรไดพัฒนาวิธีการตรวจวัดตวัเครื่องหมายทางชีวภาพของการสัมผัสสารกําจัดศัตรูพืช
ในแตละชนิด ในตัวอยางปสสาวะ เลือด น้าํนม และสารคัดหล่ังอื่นๆ หลายวิธี จากงานวิจยั เร่ือง “Analytical 
methods for biological monitoring of exposure to pesticides: a review” ของ Barr และ Needham (2002) 
และจากการศกึษาทบทวนของปริญญา ภานุเวศ (อางแลว) ไดรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับวิธีการตรวจวดั
ตัวเครื่องหมายทางชีวภาพของการสัมผัสสารกําจัดศัตรูพืชประเภทออรกาโนคลอรีน ออรกาโนฟอสเฟต 
คารบาเมต ไพรีทรอยด ไตรอาซีน phynoxyacid herbicides และ chloroacetanilides ไว ดังนี้ 

1.1 เคร่ืองมือในการตรวจวัดตัวเคร่ืองหมายทางชีวภาพของการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
(Monitoring of Biomarker of Exposure to Pesticides) 

1) วิธีโครมาโทกราฟ (chromatography) 
2) วิธีแมสสเปกโตรเมทรี่ (Mass Spectrometry) 
3) วิธีอิมมิวโนเอสเสย (Immuno Essay)  

1) เทคนิคโครมาโทกราฟ (chromatography) 
 เทคนิคโครมาโทกราฟที่ใชตรวจวัดตัวเครื่องหมายทางชีวภาพของการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  
เปนเทคนิคที่ใชแยกสารออกจากกันตามกลไกการแยกโดยอาศัยเฟสเปนตัวกําหนด เทคนิคทางโครมาโทก
ราฟที่นิยมใชในปจจุบันไดแก เทคนิคแกสโครมาโทกราฟ และเทคนิคลิควิดโครมาโทกราฟ  
 แกสโครมาโทกราฟ (gas chromatography, GC) เชน GC-ECD, GC-NPD, GC-FPD และ GC-MS 
เปนเทคนิคที่ สามารถตรวจหาตัวเครื่องหมายทางชีวภาพของการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืช คือ 2,4-D และ   
 2,4,5-T DDT, Chlorobenzilate, Pentachlorophenol  2-Isopropoxyphenol   triazine  เปนตน   
 ลิควิดโครมาโทกราฟ (liquid chromatorapy, LC) เปนเทคนิคที่มีการประยุกตใชในการตรวจวัดตัว
เครื่องหมายทางชีวภาพของการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืช คือ Chlordimeform และ paraquat 

2) เทคนิคแมสสเปกโตรเมทรี่ (Mass Spectrometry) 
 แมส-สเปกโทรเมตรีเปนเทคนิคหนึ่งที่นยิมใชกันอยางกวางขวาง ในการตรวจวดัตัวเคร่ืองหมายทาง
ชีวภาพของการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพชืในตัวอยางตางๆ เชน เลือดและปสสาวะ นยิมใชเทคนิคแมส-
สเปกโตรเมทรี่ในการ วเิคราะหสารในปริมาณต่ําๆ และมีความละเอียดสูง วิธีแมส-สเปกโตรเมทรี่จะใช
รวมกับแกสโครมาโทกราฟและลิควิดโครมาโทกราฟ ซ่ึงจะเรียกวา Gas Chromatography Mass 
Spectrometry (GC-Ms) และ Liquid Chromatography Mass Spectrometry (LC-MS) ตามลําดับ โดยที่สอง
เทคนิคนี้จะสามารถวิเคราะหตัวเครื่องหมายทางชีวภาพของการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชไดแตกตางกัน 
คือ Gas Chromatography Mass Spectrometry ใชวิเคราะหตวัเครื่องหมายทางชวีภาพของการสัมผัสสารเคมี
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กําจัดศัตรูพืชจาํพวกออรกาโนฟอสเฟต ไพรีทรอยดและคารบาเมต แตมีความยุงยากเนื่องจากตองทําใหสาร
ที่ตองการวิเคราะหอยูในสภาพที่ระเหยได และถูกพาเขาไปในคอลัมนเพื่อแยกสารตอไป ขอดีของเทคนิคนี้
คือ สามารถวิเคราะหสารไดในปริมาณต่ํามากได 

Liquid Chromatography Mass Spectrometry เปนเทคนิคที่พัฒนาขึ้นมาเพื่อกําจดัขั้นตอนการทําให
สารที่ตองการวิเคราะหระเหยไดในเทคนิค Gas Chromatography Mass Spectrometry แตเทคนิคนี้วเิคราะห
ชนิดของสารตัวอยางไดนอยกวา สารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่วิเคราะหได คือ parathion, parathion methyl และ 
EPN 
 เนื่องจากเทคนิคแมส-เสปกโตรเมทรีมีการพัฒนามากขึน้ในปจจุบันนี ้ และไดนํามาประยุกตใชใน
การตรวจวัดตวัเครื่องหมายทางชีวภาพของการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางกวางขวาง ซ่ึงเครื่องมือหรือ
เทคนิคที่พัฒนาใหมเรียกวา Tandem Mass-Spectrometry ซ่ึงนําไปประยุกตใชกับ แกสโครมาโทกราฟและ
ลิควิดโครมาโทกราฟ ซ่ึงเรยีกวา Gas Chromatography Tandem Mass Spectrometry (GC-MS-MS) และ 
Liquid Chromatography Tandem Mass Spectrometry (LC-MS-MS) ตามลําดับ โดยที่สองเทคนิคนี้จะ
สามารถวิเคราะหตวัเครื่องหมายทางชีวภาพของการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชไดอยางมาก และในปริมาณ
ที่ต่ํามากๆ ไดทั้งสารกลุมออรกาโนฟอสเฟต คารบาเมต ไพรีทรอยด และสารอื่นๆ ปจจุบันถือวาวิธีนี้มีความ
ละเอียดและแมนยําสูงที่สุด 

3) เทคนิคอิมมิวโนเอสเสย (Immuno Essay) ใชในการวิเคราะหหาการสัมผัสสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช คือ Atrazine, paraquat, pyrethroids, para-nitrophenol; metabolits of methyl parathion, 
chlorpyrifos   

 
 ขอดีและขอจํากัดของเครื่องมือในการตรวจวัดตัวเคร่ืองหมายทางชีวภาพของการสัมผัสสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช 
 ขอดี เปนวิธีการทางวิทยาศาสตรที่มีความถูกตองแมนยําสูง สามารถวิเคราะหสารไดในปริมาณที่ต่าํ
มากๆ ได  มีความไวในการวิเคราะหคอนขางสูง  มีความจําเพาะเจาะจงกับสารที่ตองการวิเคราะหสูง ขอมูล
ที่ไดสะทอนการไดรับสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชชัดเจน  สามารถนํามาประยกุตใชในการเฝาระวังการ
ไดรับสัมผัสสารเคมีกําจัดศตัรูพืชในเกษตรกร ผูบริโภค เพื่อนําไปสูการวางนโยบายเพื่อควบคมุสารเคมี
กําจัดศัตรูพืชได  

ขอจํากัด ขั้นตอนเตรียมตวัอยางยุงยาก ตนทุนในการวิเคราะหสูง ตองการเครื่องมือช้ันสูงและ
ผูเชี่ยวชาญในการวิเคราะห  ไมสามารถประยุกตใชในภาคสนามได สารตัวอยางตองสะอาดและปราศจาก
สารรบกวน (interference) เนื่องจากจะทําใหเกิด cross-reactivity ทําใหความจําเพาะเจาะจงสูญเสียไป คาที่
อานไดจะผิดไป  วิเคราะหไดเพียงการไดรับสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพชืเปนรายตวั  ยังไมสามารถชี้ชัดไดวา
สารเคมีนั้นๆมีผลกระทบตอสุขภาพอยางไร   ผลไดจากวิเคราะหตองผานการอานคาโดยผูเชี่ยวชาญสังคม
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สวนใหญมักจะไมเขาใจ  ที่ผานมาผูมีอํานาจในการตัดสินใจทางนโยบายยังไมใหความสําคัญในการลงทุน
กับการวิเคราะหผลดวยเครื่องมือนี้  
 

1.2 เคร่ืองมือในการตรวจวัดเคร่ืองหมายทางชีวภาพแสดงผลกระทบจากการสัมผัสสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช: การตรวจวัดการยบัยั้งเอนไซมโคลินเอสเทอเรส  (Monitoring Biomarker of Effect: AChE 
Inhibition) 
 ในการติดตามและตรวจสอบทางชีวภาพเพื่อประเมินการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพชื นอกจากจะทํา
การตรวจวัด ตัวเครื่องหมายทางชีวภาพของการสัมผัส (Biomarkers of exposure) ยังสามารถตรวจวัด 
เคร่ืองหมายทางชีวภาพแสดงผลกระทบ (Biomarkers of effect) ซ่ึงในกรณีนี้จะอธิบายการตรวจวัดการ
ยับยั้งเอนไซมคลอรีนเอสเทอเรส หลังการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจําพวกพวกออรกาโนฟอสเฟตและ
คารบาเมต เนือ่งจากเปนวิธีที่นิยมใชกันมากทั้งในตางประเทศและในประเทศไทย เพราะราคาถูก แตสวน
ใหญมักใชในกระบวนการเพื่อทดสอบการสัมผัสเทานั้น (Screening Process) 

เอนไซมโคลีนเอสเตอเรสเปนเอนไซมที่สําคัญในการสื่อกระแสประสาทของรางกายมนุษย การ
ทํางานของเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสเกิดขึ้นภายหลังจากระบบประสาทปลดปลอยสารอะซิติลโคลินซึ่งเปน
สารสื่อกระแสประสาทเคมีไฟฟา ทําหนาทีเ่หมือนตวัสงกระแสสัญญาณขาม neuronal synapse และ neuro-
muscular junctions ตางๆ เพื่อทําการควบคุมการทํางานของกลามเนือ้ตางๆ ซ่ึงในสภาวะปกติเมือ่สารอะซิ
ติลโคลินทําหนาที่ส่ือกระแสประสาทเสร็จสิ้น ณ ปลายประสาท Synapse ก็จะถูกทําลายทันทีดวยเอนไซม
โคลีนเอสเตอเรส ดังนั้นเมื่อรางกายไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชกลุมออรแกโนฟอสเฟต และกลุมคารบาเมต 
ที่มีฤทธิ์ในการยับยั้งการทํางานของเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส จะทาํใหเอนไซมไมสามารถทําลายสารอะซิ
ติลโคลินได ทําใหเกิดการสะสมของสารอะซิติลโคลินเพิ่มขึ้น สงผลใหระบบประสาทถูกกระตุนเพิ่มขึ้น
หรือทําใหไมสามารถควบคุมการทํางานของกลามเนื้อได (www.ace.orst.edu/info/extoxnet; Klaassen et al., 
1996) 
 ดังนั้นจากผลกระทบเนื่องจากพิษของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจําพวกพวกออรกาโนฟอสเฟต  และ 
คารบาเมต คือการยับยั้งการทํางานของเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส จึงมีการพัฒนาการตรวจวดัการทาํงานของ
เอนเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสเพื่อใชเปน ตัวเคร่ืองหมายทางชีวภาพแสดงผลกระทบ (Biomarkers of effect) 
แสดงการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจําพวกออรกาโนฟอสเฟตและคารบาเมตในกลุมผูประกอบอาชีพที่ใช
สารและกลุมผูบริโภค ตลอดจนผูสัมผัสสารดังกลาว   
สําหรับเครื่องมือหรือวิธีการตรวจวดัเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสในปจจบุันมี 2 แบบคอื  

1) การตรวจวัดเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสโดยใชกระดาษทดสอบ (Reactive Paper) หรือวิธีคัดกรอง  
ซ่ึงเปนที่นิยมมากในประเทศไทย เนื่องจากราคาถูก และ ปจจุบนัองคการเภสัชกรรมผลิต Reactive paper 
จําหนายเพื่อทาํการตรวจวัดเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสในน้ําเหลือง (plasma cholinesterase) การตรวจวดัทํา
ไดโดย เจาะเลือดโดยใช Lancet ที่สะอาดเจาะปลายนิว้ และเก็บเลือดโดยใช heparinized hematocrit tube 
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แยกน้ําเหลืองจากเลือดและหยดบนกระดาษทดสอบ จนน้ําเหลืองซึมเปยกทัว่แผนกระดาษทดสอบ ตั้งทิ้งไว 
7 นาที และอานผลโดยการเทียบสีที่เปลี่ยนแปลงของกระดาษทดสอบกับแผนสีมาตรฐาน (หามอานผลทันที 
เพราะขณะที่หยดน้ําเหลืองบนกระดาษทดสอบใหม ๆ กระดาษจะเปลีย่นเปนสีเขยีวน้ําเงินทันทีทกุราย ตอง
รอจนครบ 7 นาทีกระดาษจงึจะเปลี่ยนสีตามคาของความเสี่ยง) 

 การแปลผลของกระดาษทดสอบ 
(1) สีของกระดาษทดสอบเปนสีเหลืองแสดงวาปกต ิ
(2) สีของกระดาษทดสอบเปนสีเขียวเหลืองแสดงวาปลอดภัย 
(3) สีของกระดาษทดสอบเปนสีเขียวแสดงวามแีนวโนมหรือความเสี่ยงในการเกิดพษิ 
(4) สีของกระดาษทดสอบเปนสีเขียวน้ําเงินแสดงวามแีนวโนมหรือความเสีย่งในการเกดิ

พิษสูง (ไมปลอดภัย) 
แผนเทียบสีมาตรฐานสําหรับแปลผลโคลีนเอสเตอเรสของกระดาษทดสอบ “Reactive Paper” 
 
          เขียวน้ําเงิน   เขียว         เขียวเหลือง           เหลือง 

 
         ไมปลอดภัย                       มีความเสี่ยง        ปลอดภัย            ปกติ 
 
 แตการตรวจหาระดับเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรสใน plasma โดยใชกระดาษทดสอบนั้นมีขอควร
ระวัง คือ การปนเปอนที่มือ หรืออุปกรณตาง ๆ ที่ใชในการตรวจ ซ่ึงอาจทําใหผลการทดลอง คลาดเคลื่อน
ได และในกรณีที่ผูปวยเปนโรคเบาหวาน ขาดสารอาหารหรือโรคเร้ือรังบางชนิดอาจทําใหผลการตรวจ
คลาดเคลื่อนได 

2) วิธีการตรวจวัดเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสในหองปฎิบตัิการ  
ปจจุบันมวีิธีการตรวจวดัเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสในหองปฎิบัติการหลายวิธี เชน การตรวจวัดการ

เปลี่ยนแปลงของ pH ในสารละลาย การวัดหากสารอะเซติลโคลีนซึ่งเปนสารตั้งตน วามีปริมาณลดลง
อยางไร หรือ การตรวจหาระดับสารผลิตภัณฑที่เกิดขึน้จากปฏิกิริยา ขอดีของปฏิกิริยานี้จะมีสัดสวนแปรผัน
ตรง จึงทําใหสามารถคํานวณหาระดบัของเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสไดอยางคอนขางแมนยําและมีความ
ถูกตองสูง โดยวิธีตรวจหาผลิตภัณฑที่เกิดขึ้นนั้นเปนวิธีที่นิยมมากที่สุด  

แรกเริ่มผูที่ไดคิดคน คือ Ellman ไดนาํเอาผลิตภัณฑที่เกิดขึ้นจากปฏิกิริยาของเอนไซมนํามาทาํ
ปฏิกิริยากับ 5, 5’-dithio2, 4-dinito benzoic acid ซ่ึงจะทําใหเกิดสีเหลือง และวดัคาการดูดกลืนแสงไดที่ 450 
นาโนเมตร นําคาที่ไดมาคํานวณหาปริมาณผลิตภัณฑที่เกิดขึ้น ซ่ึงเปนสัดสวนเดียวกับระดับการทํางานของ
เอนไซม   
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นอกจากนี้การตรวจวดัระดับการทํางานของเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสนั้นไดพัฒนาใหวัดหาคา pH 
ใน 90 นาที เนื่องจากผลผลิตจากปฏิกิริยาระหวางเอนไซมกับสารตั้งตนทําใหผลผลิตที่เกิดขึ้นเปลี่ยนแปลง
คา pH นอกจากนีย้ังมีวิธีการตรวจโดยใช Radiolabeled acetylcholine ซ่ึงเปนการนําเอาสารตั้งตนมาติด
ฉลากดวย Tritium สวนการวดัดวยวิธี Ellman ซ่ึงเปนวิธีที่นิยมใชกันมาก (Tor 1994, Hammond 1989) 

เครื่องมือในการประเมินการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพชื โดยวิธี โครมาโทกราฟ (chromatography) 
วิธีแมสสเปกโตรเมทรี่ (Mass Spectrometry) และวิธีอิมมิวโนเอสเสย (Immuno Essay) วิธีการตรวจวัด
เอนไซมโคลีนเอสเตอเรสในหองปฎิบัติการ นับวาเปนเครื่องมือที่มีความซับซอนและมีตนทนุในการ
ดําเนินการสูงพอสมควร แมวาขอดขีองเครื่องมือและวิธีการเหลานี้จะทําใหทราบขอมูลการไดรับสารเคมี
กําจัดศัตรูพืชในรางกายของมนุษยอยางชัดเจน แตยังไมคอยมีการใชเครื่องมือเหลานี้ประกอบการจัดเก็บ
และวเิคราะหขอมูลเพื่อทําการประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเสนอผลักดันสู
กระบวนการนโยบายสาธารณะ    

สวนใหญการประเมินความเสี่ยงจากสารเคมีกําจัดศัตรูพชืโดยหนวยงานของรัฐจะนยิมใชวิธีการ
ตรวจวัดเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสโดยใชกระดาษทดสอบ (Reactive Paper) หรือวิธีคัดกรอง เนือ่งจากราคา
ถูก แตวิธีการนี้มีความคลาดเคลื่อนสูง ขอมูลที่ไดเปนเพยีงการคัดกรองผูไดรับสัมผัสสารเคมีเบื้องตนเทานั้น  
และเหมาะสําหรับใชเพื่อสรางความตระหนักแกเกษตรกรถึงอันตรายจากสารเคมีกําจดัศัตรูพืช ในปจจุบัน
การประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชดวยเครื่องมือขางตนจึงยงัไมอาจสะทอนปญหา
ความเสี่ยงและผลกระทบตอสุขภาพจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชไดพอที่จะนําไปสูการแกปญหาที่เหมาะสม
ในทางนโยบายได 

ขอดีและขอจํากัดของเครื่องมือในการตรวจวัดการยับยัง้เอนไซมโคลีนเอสเทอเรส  
ขอดี  มีตนทุนในการวิเคราะหตวัอยางไมแพงมาก  สามารถวิเคราะหตวัอยางไดจํานวนมาก  

สําหรับการตรวจดวยกระดาษคัดกรองสามารถนําไปตรวจวัดในภาคสนามได  การตรวจในหองปฏิบัติการมี
ความถูกตองแมนยําสูง  สามารถนํามาใชในการสรางความตระหนกัแกเกษตรกรและผูบริโภคได (ตรวจแลว
รูผลเลย)  และใชในการเฝาระวังการไดรับสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในกลุมเกษตรกรและผูบริโภคได  

 ขอจํากัด วิเคราะหไดเพียงสารเคมีกลุมออกาโนฟอสเฟตและคารบาเมตเทานั้น  ตองใชผูเชี่ยวชาญ
ในการอานคาและวเิคราะหผล ผลที่ไดแสดงการไดรับสมัผัสสารเคมีและความผิดปกติที่เกดิขึ้นกบัเอ็นไซโค
ลีนเอสเตอเรส แตยังไมสามารถชี้ชัดถึงอันตรายที่จะเกดิขึ้นตอสุขภาพเนื่องจากสารเคมีนั้นๆ สําหรับการ
ตรวจดวยกระดาษคัดกรองมคีวามคาดเคลือ่นสูง  ที่ผานมาประเทศไทยนยิมใชเครื่องมือนี้ในการเฝาระวัง
ผลกระทบจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช แตผลการวิเคราะหที่ไดยังไมเพียงพอตอการตัดสินใจของผูกําหนด
นโยบาย  
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2. ระบบการเฝาระวังพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืชดวยตัวเกษตรกรเอง (A FARMER SELF-
SURVEILLANCE SYSTEM OF PESTICIDE POISONING) 
 ระบบการเฝาระวังพษิสารเคมีกําจัดศัตรูพชืดวยตัวเกษตรกรเอง เปนเครื่องมือที่ประยกุตเอาแนวคิด
การประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพและการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเขาดวยกนั โดยเนนการใช
กระบวนการทางสังคมใหเกดิการเรียนรูถึงผลที่เกษตรกรไดรับหรืออาจจะไดรับจากการใชสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช  

เครื่องมือนี้ถูกพัฒนาขึ้นมาจากคนพบวา ในหลายประเทศที่มีการใชสารเคมีในการเกษตรกรรมอยาง
กวางขวาง มีขอมูลการเจ็บปวยหรือกลุมอาการที่เกิดจากพิษของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่นาเชื่อถือรวบรวมไว
นอยมาก จํานวนตัวเลขที่แสดงในแตละปที่มีอยูมักจะต่ํากวาความเปนจริง เนื่องจากแหลงขอมูลของการเฝา
ระวังจะมาจากหนวยบริการสุขภาพในแตละพื้นที่ซ่ึงขอมูลที่ไดเปนเพียงขอมูลบางสวนของปญหาที่เกิดขึ้น
จริง  เนื่องจาก ในรายงานของหนวยงานอนามัยมีการรายงานการเกิดโรคจากพิษของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช
เปนบางกรณีเทานั้น เชน กรณีที่เกิดจากการกินสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเพื่อฆาตัวตาย แตกรณีที่เกิดขึ้นจากการ
ประกอบอาชีพ ซ่ึงสวนมากมีอาการปานกลาง หรือไมรุนแรง ก็มักจะไมมีการบันทึกไวในรายงาน เนื่องจาก
ไมไดไปรับการรักษาพยาบาล และอีกประการก็คือเกษตรกรบางสวนที่ไปรับการรักษาแลวไดรับการวินิจฉัย
ที่ผิด เนื่องจากพิษที่เกิดจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชบางครั้งคลายคลึงกับอาการที่เกิดเนื่องจากความเจ็บปวย
อยางอื่น ดวยเหตุผลดังกลาวจึงทําใหตัวเลขผูเจ็บปวยที่เกิดจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีอยูต่ํากวาความเปน
จริง จนไมอาจนําไปใชเปนขอมูลเพื่อการวางนโยบายการปองกันควบคุมโรคที่เกิดจากพิษของสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชอยางมีประสิทธิภาพได 
 

ระบบการเฝาระวังที่มีอยูไมสามารถแกปญหาเกษตรกรของในทองถ่ินได เนื่องจากโดยปกติขอมูลที่
มีอยูจะนํามาใชในระบบงานสาธารณสุข รวมทั้งใชเปนดัชนีสําหรับการวางนโยบายในระดับสูง แทนที่จะนํา
ขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะหและปรับใชในชุมชน ผลที่เกิดตามมาก็คือ ประชาชนในทองถ่ินที่เปนแหลงตนเหตุ
มักจะไมตระหนักถึงสถานการณของปญหาที่เกิดจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ไมมีโอกาสรับทราบ และ
ไมไดมีสวนรวมในการหาวิธีการปองกันและแกไขปญหาในชุมชน 

ดวยตระหนักถึงปญหาเหลานี้  จึงทําใหมีการจัดตั้งโครงการตางๆ เพื่อแกไขปญหาดังกลาวใน
ระดับชาติและระดับนานาชาติ  เฮเลน เมอรฟ (2002)  จึงไดพัฒนาเครื่องมือนี้ขึ้นมาโดยการสนับสนุนของ 
The Food and Agriculture Organization of the United Nations   

ภาพรวมของระบบการเฝาระวังตนเอง 
 

เครื่องมือนี้ไดปรับปรุงทั้งระบบและพัฒนาวิธีการเก็บขอมูลอยางงาย เพื่อใหเกษตรกรสามารถ
บันทึกอาการที่สังเกตเห็นไดและอาการที่รูสึกไดที่เกิดจากพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืช หลังจากการฉีดสารแต
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ละครั้งดวยตนเอง เกษตรกรในชุมชนซึ่งผานการอบรมดานการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) จะ
ไดรับการฝกอบรม เกี่ยวกับการเฝาระวังอันตรายที่เกิดขึ้นจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและเก็บรวบรวม
แบบฟอรมการเฝาระวังที่แจกใหเกษตรกรที่รวมโครงการกรอกขอมูลแลวทุกสัปดาห  เพื่อนํามาสรุปผล ทํา
กราฟขอมูล และนําผลที่ไดมาอภิปรายในการประชุมกลุมประจําเดือน ในการประชุมดังกลาวจะเชิญ
เจาหนาที่สาธารณสุขในชุมชนมารวมรายงานสถานการณโรคในการประชุมประจําเดือนดวย  ซ่ึงมีขอมูล
จากการศึกษาดังนี้: 
 

1) คาเฉลี่ยของจํานวนครั้งที่พนสารตอเกษตรกร 1 คน ใน 1 เดือน (ขอมูลนี้จะชีใ้หเห็นถึงผลของ
การบันทึกอาการของตนเองกับความถี่ในการฉีดพนสาร) 

2) จํานวนครั้งที่เกิดลักษณะอาการในระดับตางๆ เชน ระดับเล็กนอย ปานกลาง และ ระดับรุนแรง
ตอการฉีดพนแตละครั้ง 

3) เปอรเซ็นตของการฉีดพนสารที่ไมเกิดอาการใดๆ ในทุกระดับ 
4) ชนิดของสารเคมีที่ใชในแตละเดือน 
5) จํานวนผูปวยจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ที่มีรายงานจากสถานีอนามัยหรือหนวยบริการ

สาธารณสุขในชุมชน 
 
วัตถุประสงคของการใชเคร่ืองมือนี้ก็คือ เพื่อสรางความตระหนักของเกษตรกรในเรื่องปญหาความ

เจ็บปวยที่เกิดจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช   เพื่อกระตุนใหเกษตรกรลดความถี่ในการฉีดพนสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช และ/หรือ เลือกใชสารเคมีที่มีระดับความเปนพิษต่ํา หรือใชทางเลือกอื่นมาทดแทนการใช
สารเคมีเหลานั้น และเพื่อใหไดขอมูลการเกิดโรคที่เกิดจากพิษของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีอาการเล็กนอย
และปานกลาง ซ่ึงจะมักไมมีการบันทึกไวในรายงานของหนวยบริการสาธารณสุขในชุมชน 

วิธีการดําเนินการหรือการใชเคร่ืองมือ  
การจัดตั้งคณะผูดําเนินการ 
คณะผูดําเนินการสําหรับโครงการการเฝาระวังสุขภาพตนเอง มีหนาที่ดังนี้: 

1) คัดเลือกเกษตรกรที่จะทําการบันทึกขอมูลของตนเอง 
2) ฝกอบรมเกษตรกรที่จะทําการบันทึกขอมูลของตนเอง 
3) เก็บรวบรวมขอมูลการจากบันทึกทุกสัปดาห 
4) วิเคราะหขอมูลทุกเดือน 
5) จัดประชุมเกษตรกรที่รวมโครงการทุกเดือนเพื่อแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการแกไข

ปรับปรุงใหดีขึ้น  
 คณะผูดําเนินการ ควรเปนคนในชุมชนที่อาศัยอยูใกลเคียงกับเกษตรกรที่เขารวมในโครงการ โดย
สมาชิกแตละคนมีหนาที่ดูแลติดตามเกษตรกร 5-10 คน ซ่ึงคณะผูดําเนินการจะคัดเลือกมาจาก: 
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1) ผูที่จบหลักสูตรการปองกันกําจัดศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) จากโรงเรียนเกษตรกร 
2) ครูจากการศึกษานอกโรงเรียน 
3) เจาหนาที่จากองคกรพัฒนาชุมชน 
4) นักเรียน อายุไมต่ํากวา 12-13 ที่สามารถคํานวณเปอรเซ็นต (%) ได 
5) องคกรสตรี 
6) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

การบันทึกลักษณะอาการของตนเอง 
เกษตรกรแตละรายจะตองกรอกแบบฟอรมทุกครั้งที่ฉีดพนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ขอมูลที่ตองกรอก

มีดังนี้: 
1) ช่ือ 
2) เพศ (ถาเปนสตรีตองระบุวาตั้งครรภหรือไม) 
3) ที่อยู  
4) วันที่ 
5) จํานวนครั้งที่ฉีดพน (ในแตละเดือน) 
6) ชนิดพืชที่ฉีดพนสารเคมี 
7) รายช่ือสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ใช  
8) จํานวนถังที่ใช 
9) จํานวนชั่วโมงที่ฉีดพนสารเคมี ในวันนั้น 

การวิเคราะหขอมูล ใหทําทีละคําถาม นําคําตอบมารวมกัน โดยนับจํานวนเครื่องหมายที่ทุกคนเรียน
ใหมาเขียนบนกระดาษพิมพแผนใหญ แลวคํานวณและสรุปผลดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 1 การวิเคราะหขอมูลสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่เกบ็รวบรวมโดยเกษตร 
ขอมูล การวิเคราะหคํานวณขอมูล 

ชาย/หญิง จํานวนและเปอรเซ็นต 
ชนิดพืชที่ฉีดพน รายช่ือพืชและจํานวนและเปอรเซ็นต 
อาการที่สังเกตเห็นได และอาการ
ที่รูสึกได 

บนแผนภาพรูปคนที่ขยายใหญ เขียนทีละอาการ โดยหาจํานวนครั้งที่พนสาร 
(จํานวนแบบฟอรม) แลวเกิดอาการบางอยาง /จํานวนครั้งที่ฉีดพน (จํานวน
แบบฟอรม). ต.ย. เชน ปวดศีรษะ = 6/10 = 60 % ลงในแบบฟอรม (หมายถึง ในการ
ฉีดพน 10 ครั้ง มีปวดศีรษะ 6 ครั้ง) 

สารเคมีกําจัดศัตรูพืช เขียนช่ือสามัญและชื่อการคาของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ตามดวยระดับความเปนพิษ
ของ WHO และประเภทของสารเคมี คํานวณหาจํานวนชนิดและเปอรเซ็นตของ
ผลิตภัณฑที่ใชที่มีระดับความเปนพิษ 1เอ, 1บี, 2, 3, และ 4 และประเภทสารเคมี เชน 
Op, C, OC, Py.   
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ขอมูล การวิเคราะหคํานวณขอมูล 
ปริมาณสารเคมีที่ใช - เขียนขนาดถัง (หนวยเปนลิตร)  

- เขียนจํานวนถังที่ใชในการฉีดพนแตละครั้ง    
- ปริมาณสารเคมีที่ใช  
    “ขนาดถัง (หนวยเปนลิตร) X จํานวนถังที่ใชในการฉีดพนแตละครั้ง”    
- เขียนจํานวนถังที่ใชในการฉีดพนแตละครั้ง คํานวณหาคาพิสัย (จํานวน 
ถังที่ใชนอยสุด-จํานวนถังที่ใชสูงสุดของจํานวนถังที่ใช) และหาคาเฉลี่ยจํานวนถัง
ที่ใชในการฉีดพนแตละครั้ง 

จํานวนชั่วโมงที่ใช เขียนจํานวนชั่วโมงที่ใชในการฉีดพนแตละครั้ง คํานวณหาคาพิสัย           (จํานวน
ช่ัวโมงที่ใชนอยสุด - จํานวนชั่วโมงที่ใชสูงสุด) และคาเฉลี่ยของชั่วโมงที่ใชในการ
ฉีดพนแตละครั้ง 

จํานวนอาการที่อยูในระดับ
เล็กนอย 

เขียนจํานวนของอาการเกิดพิษระดับเล็กนอยจากการฉีดพนแตละครั้ง  คํานวณหาคา
พิสัย (จํานวนนอยสุด-สูงสุด) และหาคาเฉลี่ย 

จํานวนอาการที่อยูในระดับปาน
กลาง 

เขียนจํานวน ของอาการเกิดพิษระดับปานกลางจากการฉีดพนแตละครั้ง  คํานวณหา
คาพิสัย (จํานวนนอยสุด-สูงสุด) และหาคาเฉลี่ย 

จํานวนอาการที่อยูในระดับ
รุนแรง 

เขียนจํานวน อาการเกิดพิษระดับรุนแรงจากการฉีดพนแตละครั้ง  
คํานวณหาคาพิสัย (จํานวนนอยสุด-สูงสุด) และหาคาเฉลี่ย 

ระดับความเจ็บปวยอัน
เนื่องมาจากการพนสาร 

รวมคะแนนทั้งหมดในชั้นเพื่อหาวามีการฉีดพนกี่ครั้งที่: 
- ไมมีการทําเครื่องหมายอาการใดๆ 
- มีการทําเครื่องหมายอาการการเกิดพิษในระดับเล็กนอย ( ) 
- มีการทําเครื่องหมายอาการการเกิดพิษในระดับปานกลาง ( ) อยาง

นอย 1 ครั้ง 
- มีการทําเครื่องหมายอาการการเกิดพิษในระดับรุนแรง ( )อยาง

นอย 1 ครั้ง 
คํานวณหาจํานวน  และ % ของการฉีดพนทั้งหมด 

 
การวิเคราะหขอมูล 
1) คณะกรรมการดําเนินงานที่สําเร็จหลักสูตร  IPM เก็บรวบรวมแบบฟอรมจากแตละครอบครัว

ทุกสัปดาห 
2) คณะกรรมการดําเนินงานที่สําเร็จหลักสูตร  IPM ควรทําตารางสรุปขอมูลทุกเดือน (หรือตามแต

ที่ตกลงกับผูเขารวมอบรม) 
3) ในแตละเดือนคณะกรรมการดําเนินงานทําการคํานวณและทํากราฟ (จนครบทุกเดือน): 

(1) จํานวนครั้งที่ฉีดพนตอ 1 คน (จํานวนแบบฟอรมการฉีดพนที่ไดรวบรวมทั้งหมด/จํานวน
คนที่ฉีดพนทั้งหมด) 
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(2) จํานวนอาการเกิดพิษระดับเล็กนอยที่เกิดตอการฉีดพน 1 คร้ัง (จํานวนอาการเกิดพิษระดับ
เล็กนอยที่เกิดทั้งหมด /จํานวนครั้งที่ฉีดพนทั้งหมด) 

(3) จํานวน อาการเกิดพิษในระดับปานกลางที่เกิดตอการฉีดพน 1 คร้ัง (จํานวนอาการเกิดพิษ
ระดับปานกลางที่เกิดทั้งหมด /จํานวนครั้งที่ฉีดพนทั้งหมด) 

(4) จํานวน อาการเกิดพิษในระดับพิษรุนแรงที่เกิดตอการฉีดพน 1 คร้ัง (จํานวน อาการเกิดพิษ
ระดับรุนแรงที่เกิดทั้งหมด /จํานวนครั้งที่ฉีดพนทั้งหมด) 

 การใชประโยชนของขอมูลจากโครงการเกษตรกรเฝาระวังตนเองจากโรคที่เกิดจากพิษของสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช  

ขอมูลทั้งหมดจะเผยแพรใหแกชุมชนเปนลําดับแรก โดยใหทุกคนในชุมชนทั้งหมดไดรับทราบ 
หลังจากโครงการสิ้นสุดโดยจะมีการจัดประชุมสมาชิกในชุมชนนั้น เพื่อใหมีการอภิปรายปญหาที่เกี่ยวกับ
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช และใหเกษตรกรรวมกันตัดสินใจในการนําไปใชประโยชนในการแกปญหาในอนาคต  

ขอมูลดังกลาวควรจะไดรับการนําเสนอตอและจัดเก็บไวในฐานขอมูลของหนวยงานตอไปนี้:  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงสาธารณสุข  นอกจากนี้ควรสงไปใหหนวยงานอื่น เชน: 
กระทรวงศึกษาธิการ  (ถาในคณะผูดําเนินการประกอบดวยครูและนักเรียนในโรงเรียน)  เครือขายเกษตรกร  
สมาคมสตรี  กลุมโรงเรียน  กลุมครู และองคกรพัฒนาชุมชน 

ทายที่สุดควรมีการพิมพเผยแพรวิธีการดําเนินการและผลที่ไดรับ เชน วารสารในประเทศ หนังสือ
ขาวสารหรือหนังสือพิมพทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนสวนมากไดรับทราบถึงเรื่องสุขภาพของเกษตรกร อัน
เปนทางหนึ่งในการลดอันตรายจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

 ระบบการเฝาระวังพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืชดวยตัวเกษตรกรเอง  เปนเครื่องมือที่มีการนํามา
ประยุกตใชในประเทศไทยมากพอสมควร  โดยเนนการทํากระบวนการในระดับทองถ่ิน กับชุมชน
การเกษตรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางแพรหลาย โดยเฉพาะไดถูกนําไปใชในการเรียนรูของ
เกษตรกรในโรงเรียนเกษตรกรที่มีการสนับสนุนจากกรมสงเสริมการเกษตร  

อยางไรก็ตามยังไมปรากฏหลักฐานวาไดมกีารนําเครื่องมือไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลความ
เสี่ยงและผลกระทบทางสุขภาพจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเพื่อประกอบการตดัสินใจทางนโยบายดาน
การเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งที่เครื่องมือนี้มีลักษณะเฉพาะที่สามารถนําไปประยกุตใชได  

 ขอดีและขอจํากัดของระบบการเฝาระวังพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืชดวยตัวเกษตรกรเอง 
 ขอดี เปนเครื่องมือที่สรางกระบวนการเรียนรู แกเกษตรกรใหตระหนักถึงอันตรายของสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช  ความรูที่ไดสามารถนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรในการใชสารเคมีได  ทั้ง
ยังชวยใหเกษตรกรตัดสินใจเกี่ยวกับการใชสารเคมีการเกษตรไดดีขึ้น  ไมตองอาศัยผูเชี่ยวชาญขั้นสูงในการ
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วิเคราะห  สามารถประยุกตใชในการประเมินผลกระทบและเฝาระวังอันตรายจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทั้ง
ในระดับปจเจกและระดับชุมชนได  เกษตรกรในชุมชนสามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดเอง  ขอมูลที่ได
สามารถวิเคราะหประกอบการวางแผนพัฒนาการเกษตรของทองถ่ินได 

 ขอจํากัด ตองใชเวลาในการทํากระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล อยางตอเนื่องนานพอสมควร  ขอมูล
ผลกระทบที่ไดเปนการวินิจฉัยจากอาการที่เกิดขึ้นหลังจากไดรับสัมผัสสารเคมีที่เกษตรกรใช อาการ
บางอยางใกลเคียงกับอาการที่เกิดขึ้นจากการทํางานในไรนา การวินิจฉัยอาจมีการคลาดเคลื่อนได  วิธีการนี้
มักจะไมไดรับการยอมรับจากกลุมที่ใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตร  ตองการวิทยากรที่มีความรูพอสมควรมา
ใหความรูแกเกษตรกร 

3. การสํารวจผลกระทบของสารเคมีการเกษตรตอสุขภาพโดยเกษตรกรและเด็กนักเรียนในทองถิ่น 
เครื่องมือนี้พัฒนาขึ้นมาโดยคุณเฮเลน เมอรฟ (2002) โดยการสนบัสนุนของ The Food and 

Agriculture Organization of the United Nations  เชนเดียวกับระบบการเฝาระวังพษิสารเคมีกําจดัศัตรูพืช
ดวยตัวเกษตรกรเอง (A FARMER SELF-SURVEILLANCE SYSTEM OF PESTICIDE POISONING) 
โดยมีแนวคิดวาในบรรดาประเทศที่กําลังพัฒนาสวนใหญมีการใชสารเคมีการเกษตรในปริมาณมาก และใช
อยางขาดความระมัดระวัง เปนสาเหตุใหเกิดปญหาศัตรูพืชสรางความตานทานตอสารเคมี ทําให
สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม และเปนการลดรายไดของเกษตรกร ผลิตภัณฑสารเคมีกําจัดศัตรูพืชหลายชนิดที่
นิยมใชกันมีพษิรายแรงตอสุขภาพของมนษุย  จึงไดมคีวามพยายามที่จะลดการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชใน
ประเทศที่กําลังพัฒนา โดยมีการมุงประเด็นมาที่ผูบริโภค เกษตรกร ตลอดจนเยาวชน ทีจ่ะตองชวยกันลด
การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
 ดังนั้นจึงไดเกิดการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพ และสิ่งแวดลอมโดยเนนวิธีการศึกษาแบบมีสวน
รวมของผูเรียน ทําใหเกษตรกรและนักเรียนซึ่งเปนบุตรหลานของเกษตรกรสามารถเรียนรูวิธีการแกไข
ปญหาศัตรูพืช โดยการศึกษาใหเขาใจสภาพนิเวศในธรรมชาติซ่ึงจะสําเร็จไดตองใชวิธีการเฝาสังเกตและทํา
การทดลองในแปลงของตนเอง การใชกลยุทธที่ไมใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชนี้ นอกจากเกษตรกรจะได
ผลิตผลที่มีคุณภาพ และทําใหส่ิงแวดลอมดีขึ้นแลว เกษตรกรยังจะไดรายไดเพิ่มขึ้นอันเปนผลมาจากการลด
คาใชจายในการซื้อสารเคมีซ่ึงมีราคาแพงดวย และเพื่อการแกไขปญหาสุขภาพจากพิษของสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช  
 เกษตรกรและนักเรียนจะไดเรียนรูถึงพิษภัยที่เกิดจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยการฝกปฏิบัติการ
สํารวจเรียนรูดวยตนเอง ความรูดังกลาวพรอมกับความเขาใจสภาพนิเวศวิทยา และความรูดานเศรษฐศาสตร 
จะนําไปสูการตัดสินใจลดการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางยั่งยืนตอไป ดังรูปประกอบตอไปนี้: 
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รูปที่ 2 ขอพิจารณาสําหรับการตัดสินใจเลือกใชสารเคมีกาํจัดศัตรูพืช 
 

ประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินการนี้ คือ ประการแรกเราสามารถใหการศึกษาแกเยาวชนซึง่จะ
เปนกําลังของประเทศในอนาคตไดรับประโยชนจากการที่มีสุขภาพดี ส่ิงแวดลอมดี และการผลิตอาหาร
อยางประหยัดและยั่งยืน 

ประการที่สองเยาวชนมีสวนสําคัญในการสนับสนุนใหเกิดการปองกันอันตรายตอสุขภาพของบิดา
มารดาและของตนเอง จากประสบการณที่ไดเรียนรูมาเด็กนักเรียนสามารถเปนพลังที่จะกระตุนทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง โดยจะทําใหทุกฝายที่เกี่ยวของตระหนักถึงอันตรายของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  

โครงการศึกษานี้จะดําเนินการโดยใหเกษตรกรและนักเรียนรวมกันสํารวจหาปจจัยความเสี่ยงตางๆ 
จากสารเคมีที่มีผลกระทบตอสุขภาพ  เกษตรกรและนักเรียนที่ทําการสัมภาษณ และสังเกตอาการจะเก็บ
รวบรวมขอมูลตางๆ ดังกลาว มาวิเคราะห  แลวมีการจัดประชุม เพื่อที่จะรายงานผลการศึกษาใหเกษตรกรที่
ถูกสัมภาษณและชุมชนไดรับทราบ  และรวมกันอภิปราย  คิดหาวิธีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของชุมชน  

วัตถุประสงคของการใชเคร่ืองมือนี้ 
1) เพื่อใหความรูและความเขาใจ เกี่ยวกับพิษและอันตรายจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช แก

เกษตรกร ครูและนักเรียนในชุมชน 
2) เพื่อจัดรูปแบบการศึกษา โดยใชวิธีการฝกอบรมและเนื้อหาซึ่งเกี่ยวของโดยตรงตอผูเรียน มี

ลักษณะไมเปนทางการ  และเนนการมีสวนรวมของผูเรียนและชุมชน 
3) เพื่อใหขอมูลแกเจาหนาที่รัฐ (ดานสาธารณสุข การเกษตร และอื่นๆ) ในเรื่องตอไปนี้: 

- ชนิดของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีการใช 
- ความถี่และจํานวนครั้งในการฉีดพน 
- จํานวนและชนิดของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ใชผสมในการฉีดพนแตละครั้ง 
- วิธีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ปฏิบัติอยูเปนประจํา 
- อัตราปวยจากโรคพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
- ปญหาที่เกิดจากการเก็บและการทิ้งภาชนะบรรจุสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ไมเหมาะสม 

 
ขอพิจารณาสําหรับการตัดสินใจเลือกใช 

ระบบ 
นิเวศวิทยา เศรษฐกิจ

สุขภา
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4) เพื่อกระตุนใหเกษตรกรเขารวมโครงการ IPM ในโรงเรียนเกษตรกร   
5) เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรที่จบหลักสูตร IPM ยังคงดําเนินการใชวิธีการปองกันกําจัดศัตรูพืช

แบบไมใชสารเคมีตอไป 
6) เพื่อวัดผลสัมฤทธ์ิที่ไดจากโครงการ IPM  โดยการสํารวจสุขภาพกอนและหลังที่จะมีการ

แนะนําการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน ใหแกชุมชนที่รวมโครงการ 
วิธีการดําเนินการ 

 ใหเกษตรกรที่รวมโครงการและนักเรียนชวยกันทําการคัดเลือก อาสาสมัครในชุมชน หรือบิดา
มารดาของนักเรียน ประมาณ 30-50 คนเพื่อใหสัมภาษณและสํารวจขอมูล 

การสํารวจและสัมภาษณครอบคลุมหัวขอตอไปนี้: 
1) ชนิดสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใช: บันทึกรายการสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่พบในบริเวณบาน ราน

จําหนายสารเคมีการเกษตรในทองถ่ินและในไรนาสวน แลวนํารายการสารเคมีเหลานี้มาจําแนก
ตามชื่อการคา  ช่ือสามัญ  ประเภทหรือกลุมสารเคมี และระดับความเปนพิษที่กําหนดโดย
องคการอนามัยโลก (WHO) 

2) ปริมาณสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใช: (จํานวนลิตรและจํานวนวันที่ใชตอป) คํานวณปริมาณการใช
สารเคมีทั้งหมดใน 1 ปที่ผานมา  จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเกษตรกร  

3) วิธีการฉีดพนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช: โดยสังเกตวิธีการฉีดพนสารเคมีของเกษตรกรตลอดชวงการ
ฉีดพนหนึ่งครั้ง และใหทําการบันทึกวารางกายของเกษตรกรผูนั้นมีโอกาสไดรับสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชโดยทางใดบาง 

4) การจัดเก็บสารเคมีกําจัดศัตรูพืชไวในบานและการกําจัดภาชนะบรรจุ: ตรวจสอบบริเวณ
บานเรือนและที่ทิ้งขยะ และวิเคราะหถึงความเสี่ยงตออันตรายและความปลอดภัยที่จะเกิดตอเด็ก 
อาหาร น้ํา และสัตวเล้ียง 

5) การเกิดอาการที่สังเกตเห็นไดและอาการที่รูสึกไดจากพิษเฉียบพลันของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช: ให
มีการสังเกตอาการที่สังเกตเห็นไดและสัมภาษณอาการที่รูสึกได เพื่อเปรียบเทียบกอนและหลัง
การฉีดพน รวมทั้งอาการที่เกิดขึ้นในวันตอมา แลวจึงนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไวมาจัดทําเปน
ตารางหรือภาพ เพื่อเตรียมนําเสนอในการประชุมเกษตรกรและชุมชน  ตามหัวขอตอไปนี้: 

6)  สารเคมีกําจัดศัตรูพืชและระดับความเปนพิษที่กําหนดโดยองคการอนามัยโลก (WHO) 

เพื่อใหสมาชิกในทองถ่ินทราบวาสารชนิดใดมีอันตรายรายแรงตอสุขภาพที่สุด  ใหขอมูลการ
จําแนกสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตามกลุมสารเคมี   เพื่อใชแสดงลักษณะการเกิดพิษตอสุขภาพโดยเฉพาะชนิดที่
มีผลตอระบบประสาท เนื่องจากเกษตรกรสวนมากใชสารเคมีมากกวา 1 ชนิดในการฉีดพนแตละครั้ง จึงควร
อธิบายเนนถึงผลที่เกิดจากการเพิ่มหรือทวีคูณของพิษเมื่อมีการรวมตัว ในบางกรณีไดเพิ่มคอลัมนสําหรับ
เขียนชื่อสารเคมี โดยใชวิธีการปดปายฉลากผลิตภัณฑสารเคมีไวในตารางชองสุดทาย เพื่อใหเกษตรกร
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สามารถจําไดงายขึ้น หรือ นําภาชนะบรรจุมาแสดงและจัดแยกตามประเภท/กลุมสารเคมี นอกจากนี้ในการ
ประชุมควรจะมีการระบุช่ือและชนิดของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ถูกควบคุม หรือหามใชดวย 
 

วิธีการประเมินผลของการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรและนักเรียน 
ดัชนีตอไปนี้สามารถนํามาใชในการวัดผลสัมฤทธิ์การเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมหลังจากการ

สํารวจสุขภาพและการจัดประชุมชุมชน ผูใหสัมภาษณกลุมเดิมจะถูกสัมภาษณอีกครั้งหลังจากการสัมภาษณ
คร้ังแรกอยางนอย 6 เดือน ดัชนีที่แสดงถึงพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะดีขึ้นคือ: 

1) จํานวนหรือรอยละของเกษตรกรที่ผานการอบรม 
2) จํานวนหรือรอยละของเกษตรกรที่ใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชประเภท 1เอ และ 1บี . 
3) คาเฉลี่ยความถี่ในการฉีดพนสารเคมี/สัปดาห (ผัก) หรือตอฤดูกาล (ขาว) 
4) คาเฉลี่ยของจํานวนวันที่ฉีดพนและปริมาณ(ลิตร)ของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชผสมน้ําแลวที่ใชใน

การฉีดพนตอป (อาจใชเวลาการสํารวจ 1 ป) 
5) จํานวนหรือรอยละของครอบครัวที่มีการจัดเก็บสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและการกําจัดภาชนะ

บรรจุที่ไมปลอดภัยตอเด็ก น้ํา อาหาร และสัตวเล้ียง  
6) คาเฉลี่ยของจํานวนอาการที่สังเกตเห็นไดและอาการที่รูสึกไดที่เกิดพิษ ตอเกษตรกรหนึ่งคน

ภายหลังการฉีดพนสารหนึ่งครั้ง 

การฝกอบรม 
การฝกอบรมจะจัดใชรูปแบบของการจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (ผูเขารวม 25 – 30 คน) เปนเวลาไมนอย

กวา 5 วัน ผูรับการฝกอบรมจะมีการฝกปฏิบัติการเปนกลุม โดยใหมีการบรรยายนอยท่ีสุด และจัดใหมีการฝกหัด
การเก็บขอมูล 1 วัน ในวันสุดทายของการฝกอบรมจะจัดใหมีการประชุมรวมกับชุมชนเพื่อใหเกษตรกรผูให
สัมภาษณไดรับทราบถึงผลการสํารวจ 

แนะนํากรอบแนวคิดในการฝกอบรม 
วิธีการแนะนําถึงการจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ จะกลาวถึงปจจัยหรือสาเหตุตางๆที่ทําให

เกิดโรคพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (รายละเอียดตามภาพ) โดยใชรูปภาพตอไปนี้:  
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กิจกรรมที่ดําเนินการอบรมมีดังนี้ 
กิจกรรมที่ 1 การวิเคราะหอาการที่สังเกตเห็นไดและอาการที่รูสึกได  โดยใชกระบวนการทํา

แผนภาพรูปคน (body map) ดวยการใหผูเขารวมอบรมระบุอาการที่สังเกตเห็นไดและอาการที่รูสึกไดการ
เกิดพิษจากสารปองกันกําจัดศัตรูพืช ที่เคยเกิดขึ้นกับตนเองหรือเคยเห็นเกิดกับผูอ่ืน และวิเคราะหวาอาการ
เหลานั้นอาจเปนผลจากสารเคมีหรือไม หรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืนหรือเกิดจากการทํางาน เชนปวดหลังหรือ
ปวดขอ 

กิจกรรมที่ 2 การรวบรวมขอมูลปริมาณสารเคมีกําจัดศัตรูที่เกษตรกรไดรับตอป (จํานวนลิตร
ของสารเคมีหลังผสมน้ําแลวที่ไดรับตอป) โดยใชวิธีการคํานวณดังตารางตัวอยางดานลางนี้ ดวยการให
เกษตรกรรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเอง 

ตารางที่ 2 ปริมาณสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีเกษตรกรใช 
เกษตรกร 
1. ชนิดพืช 
2. ชนิดพืช 

 

a. 
ขนาด
ถัง 

(ลิตร) 

b. 
จํานวน
ถัง/คร้ัง 

c. ∗ 
จํานวนครั้ง
ตอสัปดาห 

d. ∗ 
จํานวน 
สัปดาห 
ตอฤดู 

e. 
จํานวนครั้ง/

ฤดู 
(c*d) 

f. 
จํานวน
ฤดูตอป 

จํานวนวัน
ตอ 1 ปที่
ไดรับสาร 

(e*f) 

จํานวนลิตรใน 1 
ปที่ไดรับสาร 

a*b*e*f 

สมชาย         
1. ขาว 15 10   4 2 8 1200 
2.  ถ่ัว 15 5 3 12 36 4 134 10800 
ท้ังหมด       142 12000 

ชนิดหรือประเภทสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ใช+ ความถี่ของการฉีดพน + การไดรับสาระหวางการฉีดพนและการผสมสารเคมี + การ
จัดเก็บสารเคมีกําจดัศัตรูพืชในบานเรือนและการทิ้งที่ไมปลอดภัย = แนวโนมการเจ็บปวย 

CHEMICAL

AMOUNTS

+
+

In the household

ขณะฉดีพน

CHEMICALสารเคมี

AMOUNTSปริมาณ

+
+

ในบริเวณบาน

 
การไดรับสาร 

 

 

รูปที่ 3 องคประกอบของสุขภาพ 

สารพิษ ผลเสียตอสุขภาพ 
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กิจกรรมที่ 3 การวิเคราะหการจัดเก็บสารเคมีและการกําจัดภาชนะบรรจุ  โดยการวิเคราะห วา
เกษตรกรแตละครัวเรือนมีการเก็บสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและการกําจัดภาชนะบรรจุซ่ึงปลอดภัยตอเด็ก 
อาหาร น้ํา และสัตวเล้ียง หรือไม  และมีการจัดเก็บอยางไร 

กิจกรรมที่ 4 การจําแนกประเภทของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีการใชในชุมชน ตามชื่อการคา 
ช่ือสามัญ และระดับความเปนพิษของ WHO  

 กิจกรรมที่ 5 การวิเคราะหการไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในระหวางการฉีดพนและการผสม 
โดยพิจารณาชองทางที่สารเคมีกําจัดศัตรูพืชสามารถเขาสูรางกาย โดยทางผิวหนัง การหายใจ และทางปาก  
และวิเคราะหพฤติกรรมของเกษตรกรที่มีความเสี่ยงตอการไดรับพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืช เชน การขยี้ตาโดย
ใชมือที่เปอนสาร  เสื้อผาเปยกสารเคมี ไมสวมรองเทา การฉีดพนทวนลม และการสูบบุหร่ี รับประทาน
อาหาร ดื่มน้ํา เช็ดหนาโดยใชมือที่เปอนสาร เปนตน 

การสํารวจผลกระทบของสารเคมีการเกษตรตอสุขภาพโดยเกษตรกรและนักเรยีนในทองถ่ิน และ
ระบบการเฝาระวังพษิสารเคมีกําจัดศัตรูพชืดวยตัวเกษตรกรเอง เปนเครื่องมือในการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพที่ใชวธีิการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพมาเปนแนวทางในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ผลกระทบทางสุขภาพ โดยวธีิการแรกเนนใหนกัเรียนและเกษตรกรรวมกันทําการรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูล โดยพิจารณาวานกัเรียนที่เปนบุตรหลานของเกษตรกร จะเปนตัวเชื่อมใหเกษตรกรปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช และในอนาคตนักเรียนเหลานี้จะเติบโตขึ้นเปนเกษตรกรที่มี
ความรูความเขาถึงอันตรายของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  วิธีการที่สองเนนใหเกษตรกรประเมินผลกระทบดวย
ตนเอง  ซ่ึงนอกจากจะไดขอมูลผลกระทบแลว เกษตรกรยังไดเรียนรูและตระหนักถึงอันตรายและภยัคุกคาม
จากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ดวยตนเอง อันอาจจะนําไปสูการตัดสินใจเกี่ยวกับการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช
ในทางที่ดีขึ้น  

ขอดีและขอจํากัดของการสํารวจผลกระทบของสารเคมกีารเกษตรตอสุขภาพโดยเกษตรกรและ
นักเรียนในทองถิ่น 

ขอดี เปนเครื่องมือที่สรางกระบวนการเรียนรู แกเกษตรกรและบุตรหลานของเกษตรกรให
ตระหนักถึงอันตรายของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  ความรูที่ไดสามารถนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
เกษตรกรในการใชสารเคมีได  ทั้งยังชวยใหเกษตรกรตัดสินใจเกี่ยวกับการใชสารเคมีการเกษตรไดดีขึ้น  
โดยเฉพาะนักเรียนที่เปนลูกหลานของเกษตรกรจะเปนผูกระตุนใหเกษตรกรตัดสินใจลดและเลิกจากการใช
สารเคมีการเกษตรไดดี ไมตองอาศัยผูเชี่ยวชาญขั้นสูงในการวิเคราะห  สามารถประยุกตใชในการ
ประเมินผลกระทบและเฝาระวังอันตรายจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทั้งในระดับปจเจกและระดับชุมชนได 
นําไปเปนสวนของการเรียนรูในหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนได ขอมูลที่ไดสามารถวิเคราะหประกอบการ
วางแผนพัฒนาการเกษตรของทองถ่ินได   
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 ขอจํากัด  ตองใชเวลาในการทํากระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล อยางตอเนื่องยาวนานพอสมควร  
ขอมูลผลกระทบที่ไดเปนการวินิจฉัยจากอาการที่เกิดขึ้นหลังจากไดรับสัมผัสสารเคมีที่เกษตรกรใช  อาการ
บางอยางใกลเคียงกับอาการที่เกิดขึ้นจากการทํางานในไรนา การวินิจฉัยอาจมีการคลาดเคลื่อนได  วิธีการนี้
มักจะไมไดรับการยอมรับจากกลุมที่ใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตร   ตองการวิทยากรที่มีความรูพอสมควรมา
ใหความรูแกเกษตรกรและนักเรียน   
 

เครื่องมือในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
 

แนวทางการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม(Environmental impact assessment)  
 การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือหนึง่ที่ใชในการรวบรวมขอมูลและวเิคราะห
ผลกระทบที่จะเกดิขึ้นกับสิ่งแวดลอมอันเนือ่งมาจากการดําเนินโครงการพัฒนาใดๆ เพื่อชวยสนบัสนุนใหผู
ตัดสินใจทางนโยบายสามารถตัดสินใจในการดําเนินโครงการนั้นๆ ไดอยางเหมาะสมที่สุด   

องคกรสิ่งแวดลอมของสหราชอาณาจักร (1988 อางโดย Wood,1995; p.1) ไดใหความหมายของ
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมวา “การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเปนเทคนิคที่จําเปนที่จะ
สรางใหเกิดการประสานงานกันอยางเปนระบบของการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอยางมีคุณภาพ
ของผูเชี่ยวชาญตอการดําเนนิการอยางใดอยางหนึ่ง  การนําเสนอที่แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ
ผลกระทบที่คาดการณไว และ การกําหนดขอบขายของการปรับปรุงและลดผลกระทบดังกลาว เพื่อที่เสนอ
ใหผูตัดสินใจทางนโยบายทีเ่กี่ยวของกอนที่จะมีการตดัสินใจ 
 การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของแตละประเทศ มีลักษณะแตกตางกันไป แตก็มหีลักการ
โดยรวมที่คลายคลึงกัน ซ่ึง Roe และคณะ(1995) และ Canter (1994) ไดเสนอแนวทางของการประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดลอมเปน 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
 การกลั่นกรองเบื้องตน (Screening) เปนการพิจารณาวาโครงการหรือการดําเนินการนั้นจําเปนที่
จะตองมีการประเมินผลกระทบหรือไม ลักษณะของโครงการที่ควรจะมกีารประเมินผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอม ไดแก  โครงการที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญของลักษณะการใชทรัพยากรที่หมุนเวียน
กลับมาใชไดใหม และเปนโครงการที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญของวิธีการปฏิบัติในการเกษตรและการ
ประมง 
 การตรวจสอบหรือการประเมินผลกระทบเบื้องตน ดวยการใชเทคนิคในการประเมินผลกระทบ
อยางรวดเรว็ (Rapid Assessment Techniques) และจะตองมีขอมลูเพียงพอที่จะระบุผลกระทบสําคัญตอ
สภาพแวดลอมทองถ่ิน ขนาดและนยัสําคญัของผลกระทบที่อาจจะเกดิขึ้น และประเมินผลความสําคัญของ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นสาํหรับผูตัดสินใจ 
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 การกําหนดขอบเขตของการประเมิน (Scoping) ชวยในการกําหนดขอมูลรายละเอียดที่ตองการใน
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและชวยทบทวนทางเลือกตางๆ ในการออกแบบโครงการและการ
เลือกที่ตั้งโครงการ  การกําหนดขอบเขตการประเมินตองประกอบดวย การอภิปรายและการปรึกษาหารือกัน
ระหวางกลุมตางๆ ทั้งเจาของโครงการ ผูตัดสินใจ ชุมชนทองถ่ิน องคกรกํากับดูแล และผูเชี่ยวชาญภายนอก  
 การศึกษาการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (The Environmental Impact Assessment Study)  
ประกอบดวย 6 ขั้นตอนยอย คือ 

• การระบุผลกระทบวา ผลกระทบที่คาดวาจะเกดิขึ้นจากการดําเนินโครงการคืออะไร 
• การตรวจสอบทางเลือก  
• การคาดการณผลกระทบ ในประเด็นขนาด ขอบเขต และระยะเวลาของผลกระทบ  
• การประเมินความสําคัญของผลกระทบ  
• มาตรการลดผลกระทบ 
• การจัดทํารายงาน 
การทบทวน (Review) การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม เพื่อ ประเมินความพอเพียงของการ

ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่มีตอการตัดสินใจ และเพื่อพิจารณาผลที่เกิดขึ้นตอการดําเนินโครงการ  

การติดตามเฝาระวัง (Monitoring) มีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการประเมนิผลกระทบทีเ่กิดขึ้นจริงจาก
การดําเนนิโครงการ และมตีองมีการเก็บรวบรวมขอมลูอยางเปนระบบ เพื่อใหสามารถใชในการตรวจสอบ
ภายหลังเมื่อมีการดําเนนิโครงการไปแลว  

การตรวจสอบภายหลังการดาํเนินโครงการ (Post-project Auditing)  ถือเปนการเปดโอกาสใหมี
การเรียนรูและปรับปรุงการออกแบบและการดําเนินโครงการ ทั้งยังชวยใหหนวยงานที่กํากับดูแลสามารถ
ตรวจสอบการดําเนินการและผลการดําเนนิการของแผนจัดการสิ่งแวดลอมของโครงการ 

การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
สําหรับประเทศไทยมีกฎหมายระบุใหมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในกรณีที่มีโครงการ

ขนาดใหญ 22 ประเภท โดยไดมีการระบุพื้นที่หรือขนาดของโครงการไวอยางชัดเจน รายงานการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจะถูกนาํไปประกอบการพิจารณาอนุญาตหรืออนมุัติใหมีการดําเนิน
โครงการของหนวยงานผูอนุญาตหรือคณะรัฐมนตรี แนวทางการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจึงถูก
พัฒนามาภายใตแรงกดดันจากความตองการใหมีการดําเนินโครงการทั้งจากภาครัฐและเอกชน จึงมักจะมี
คําถามถึงความถูกตองเที่ยงตรงของขอมูลที่ไดจากการประเมินอยูเสมอ 

 อยางไรก็ตามในประทศไทยยังไมมีการใชการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมมาศึกษา
ผลกระทบจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในการเกษตรอยางเปนรูปธรรม  ทั้งที่กิจกรรมการเกษตรใน
ปจจุบันไดสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางมหาศาล เชน การทําสวนสมขนาดใหญในเขตภูเขาของ
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ภาคเหนือ สงผลใหเกิดการกัดเซาะพงัทลายของหนาดินอยางรุนแรง สารเคมีที่ใชในสวนสมมีการปนเปอน
ในดิน แหลงน้ําธรรมชาติ และมีการใชน้ําเปนจํานวนมาก ทําใหแหลงน้ําธรรมชาติขาดแคลน สงผลให
ระบบนิเวศลุมน้ําเปลี่ยนแปลง เปนตน  

 ในอนาคตควรมีการพัฒนาแนวทางการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมมาชวยวิเคราะห
ผลกระทบที่จะเกดิขึ้นจากการทําการเกษตรกรรมใหมากขึ้น เพือ่ชวยสนับสนนุการวางแผนและสราง
ทางเลือกในการสงเสริมการเกษตรของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใน
แตละพื้นที ่ และหาแนวทางลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและธรรมชาติที่จะเกิดขึ้นจากการทําเกษตรกรม 
โดยเฉพาะการทําการเกษตรแบบอุตสาหกรรมหรือการเกษตรบนพืน้ที่ขนาดใหญ ทั้งนี้เพื่อใหมีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการผลิตอยางยั่งยนื  

 ปจจุบันในการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกีย่วของกับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในประเทศ
ไทยมีการดําเนินการ 2 แนวทางหลกั คือ 1) การใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตรในการเก็บรวบรวมและการ
วิเคราะหขอมูล โดยมีหนวยงานของรัฐ คือ กรมควบคมุมลพิษเปนหนวยงานที่ทําการเก็บขอมูลเพื่อรายงาน
ไปสูหนวยงานตนสังกัด นอกจากนี้ยังมีกรมวิชาการเกษตรที่รับผิดชอบในการตรวจสอบและเก็บขอมูล
ผลกระทบของสารเคมีการเกษตร และ 2) การใชเครื่องมอืหรือกระบวนการเรียนรูทางสังคมเปนเครื่องมือใน
การวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน เพื่อการวางแผนการ
อนุรักษสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของชุมชน สวนใหญเครื่องมือเหลานี้จะถูกพฒันาขึ้นมาโดยองคกร
พัฒนาเอกชน หรือ โครงการความรวมมือพิเศษระหวางหนวยงานรฐั องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบัน
วิชาการ ในที่ไดทบทวนและแนะนําเครื่องมือที่เรียกวา คูมือสําหรับผูดําเนินกจิกรรมการวางแผนการ
อนุรักษถ่ินอาศัยในพื้นที่เกษตรของชุมชน (Facilitator’s Guide Community Habitat Conservation Planning) 
ซ่ึงถูกพัฒนาขึ้นโดยโครงการเกษตรแบบยัง่ยืนเพื่อส่ิงแวดลอม(SAFE DANIDA) เปนโครงการความรวมมือ
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเดนมารก  

 
1. เคร่ืองมือและวิธีการที่ใชในการวิเคราะหการปนเปอนสารเคมีกําจัดศัตรูพชืในสิง่แวดลอม 

เมื่อการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ส่ิงแวดลอมที่มักจะเกดิการปนเปอนและไดรับผลกระทบทางจาก
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช พอจําแนกได 3 กลุมใหญๆ ไดแก ดิน น้ําหรือแหลงน้ํา และในผลผลิตทางการเกษตร 

การระบุถึงการปนเปอนหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมดังกลาว มีเครื่องมือตรวจวัด
และวิเคราะหการปนเปอนสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในส่ิงแวดลอมโดยใชวิธีทางวิทยาศาสตร และเนื่องจากดิน
และแหลงน้ําเปนสิ่งแวดลอมหลักที่สําคัญ สวนผลผลิตทางการเกษตรก็เปนสิ่งที่สัมพันธกับสุขภาพของ
ผูบริโภค จึงไดเนนที่การวิเคราะหสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่เปนสารพิษตกคางในดินและน้ําหรือแหลงน้ํา และ
ผลผลิตทางการเกษตรเปนสวนใหญ ซ่ึงมีวิธีการในการวิเคราะหดังนี้(นิพนธ เอี่ยมสุภาษิต,2548) 
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การวิเคราะหสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีปนเปอนในดิน 

การวิเคราะหสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ปนเปอนในดินตองมีวิธีวิเคราะหที่นิยมใชมากคือ ใชเทคนิค
ทาง Chromatography ไดแก  การวิเคราะหชนิดและปริมาณสารพิษตกคางโดยใช Gas Chromatography 
(GC) วิ เคราะหหาสารเคมีกลุมออรกาโนคลอรีน(Organochlorine) และ  ออรกาโนฟอสเฟต 
(Organophosphate)  และการวิเคราะหโดยใชวิธี  HPLC (High Performance Liquid Chromatography) เพื่อ
หาสารเคมีกลุมคารบอเมต (Carbamate)  และ เฮอรบิไซด (Herbicide) 

การวิเคราะหสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีปนเปอนในน้ํา 
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ปนเปอนในน้ําหรือแหลงน้ําเปนผลมาจากการชะลางของดินและไหลลงสู

แหลงน้ํา หรือการซึมซับของน้ําลงสูแหลงน้ําใตดิน ซ่ึงจะมีสารเคมีการเกษตรที่ปนเปอนอยูในดินละลายติด
ไปดวย นอกเหนือจากการปนเปอนของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ลงสูแหลงน้ํา  การตรวจสอบสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชในน้ําใชวิ ธี Gas-Chromatography ใชตรวจสอบหาสารเคมีกลุม Organochlorine และ 
Organophosphate และการวิเคราะหโดยใชวิธี  HPLC (High Performance Liquid Chromatography) เพื่อหา
สารเคมีกลุม Carbamate และ Herbicide 

การวิเคราะหสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตกคางในผลผลิตทางการเกษตร  
 การวิเคราะหสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ตกคางในผลผลิตทางการเกษตร มีขั้นตอนในการวิเคราะห
สารพิษตกคางที่จัดไดวาเปนมาตรฐาน หลายวิธีดวยกัน ยกตัวอยางเชน การพัฒนาวิธีการตรวจวิเคราะหสาร
กลุมไพรีทรอยดในผักกาดหอมโดยใชวิธี gas liquid chromatography การตรวจวิเคราะหสารพิษตกคางของ
ไพรีทรอยด ในพริกโดยใช gas liquid chromatography และ high pressure liquid chromatography การตรวจ
วิเคราะหสารพิษตกคางโดยใชวิธี thin-layer chromatography  เปนตน วิธีการตรวจสอบและวิเคราะห
สารพิษตกคางในผลผลิตทางการเกษตร มีการพัฒนาวิธีทางวิทยาศาสตรไปอยางตอเนื่องเพื่อคนหาวิธีการ
ตรวจสอบใหทําไดอยางรวดเร็ว และตรวจสอบสารพิษไดหลากหลายมากขึ้นในอนาคต 

 นอกจากวิธีการตรวจสอบสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในหองทดลองแลวยังมีวิธีการตรวจสอบอยางงาย
ดวยชุดตรวจ ทีจี ที่ใชทดสอบคัดกรองการปนเปอนของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชกลุม ออรกาโฟอสเฟตและคาร
บาเมต ในผลผลิตทางการเกษตรเบื้องตน แตวิธีนี้มีความคลาดเคลื่อนสูงในการวิเคราะหผล 

ขอดีและขอจํากัดเครื่องมือและวิธีการที่ใชในการวิเคราะหการปนเปอนสารเคมีกําจัดศัตรูพชืใน
สิ่งแวดลอม โดยเครื่องมือในหองปฏิบัติการ  
 ขอดี มีความถกูตองแมนยําในการวิเคราะหหาสารเคมีตกคางสูง (ยกเวนการใชกระดาษคัดกรองยังมี
ความคาดเคลือ่นสูง)  สามารถวิเคราะหหาสารเคมีไดหลายชนิด  ทั้งในดิน น้ํา ผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้ง
ส่ิงมีชีวิตอื่นๆที่มีการปนเปอนสารเคมี ขอมูลที่ไดสามารถนํามาสรางความตระหนักแกสังคมได ทั้งยัง
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สามารถเสนอผลการวิเคราะหแกผูกําหนดนโยบายได สามารถใชเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลสําหรับ
การเฝาระวังคณุภาพสิ่งแวดลอมได  
 ขอจํากัด ตองการเครื่องมือในหองปฏิบัติการและผูเชี่ยวชาญชั้นสูงในการวิเคราะห  มีคาใชจายใน
การวิเคราะหคอนขางสูงทําใหผูมีอํานาจตดัสินใจทางนโยบายไมคอยสนใจในการลงทุนดานนี ้ ขอมูลที่ได
เปนขอมูลการปนเปอนของสารเคมีในสิ่งแวดลอม ยังไมสามารถวิเคราะหไดถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกบั
ส่ิงแวดลอมไดชัดเจน ตองหาเครื่องมืออ่ืนๆ มาประกอบการวิเคราะห 

2. คูมือสําหรับผูดําเนนิกิจกรรมการวางแผนการอนุรักษถิ่นอาศัยในพื้นท่ีเกษตรของชุมชน (Facilitator’s 
Guide Community Habitat Conservation Planning) 

โครงการเกษตรแบบยั่งยนืเพือ่ส่ิงแวดลอม(SAFE DANIDA)(2548) พัฒนาเครื่องมอืนี้ขึ้นมาเพื่อ
ชวยผูดําเนินกจิกรรมของโครงการใหสามารถทํางานกับชุมชนในการพัฒนาแผนการอนุรักษทองถ่ินได โดย
เครื่องมือนี้จะทําใหเกิดการวางแผนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางการเกษตรโดยชุมชน
และเกษตรกร ทั้งนี้เพื่อใหระบบนิเวศในพื้นที่การเกษตรไดรับการปกปองและคุมครอง  และเปนการสราง
ความมั่นใจวา ชนิดพันธุพืชและสัตวทีสํ่าคัญในระบบนิเวศทองถ่ินจะยังคงมีอยูอยางเพยีงพอและสมบูรณ
ตอไปในอนาคต  

แนวคดิของเครื่องมือนี้ จะเนนการศึกษาและวิเคราะหความหลากหลายทางชีวภาพที่อยูในพื้นที่
การเกษตร โดยพิจารณาวา ภายในพื้นทีต่างๆของไรนา จะมีความแตกตางทั้งในระดับและชนิดของความ
หลากหลายทางชีวภาพ เชน ในบริเวณใกลกับแหลงน้ํา(หนองน้ํา คลอง สระ พื้นที่ชุมน้ํา แมน้ํา) จะพบความ
หลากหลายทางชีวภาพในระดับที่สูงกวา ในพื้นที่อ่ืนๆของไรนาที่คอนขางแหงแลง หรือ พื้นที่ทีม่ีวัชพืชขึ้น
หลายชนิด โดยทั่วไปจะมีความหลากหลายทางชีวภาพมากกวาพื้นที่ที่มพีืชข้ึนอยูไมกีช่นิด 

เครื่องมือนี้จะชวยผูดําเนินกจิกรรมในการกระตุนใหเกิดการอภิปราย การตกลง การกระทําและเกิด
แผนการดําเนนิงานที่มีรายละเอียดสําหรับชุมชน โดยในเครื่องมือนี้จะม ี ชุดของรูปภาพทีจ่ะชวยให
เกษตรกรเกิดความเขาใจในแนวความคิดของความหลากหลายทางชวีภาพ ถ่ินอาศัยและพืน้ที่การเกษตร  
ขั้นตอนที่สําคัญของกระบวนการวางแผนการอนุรักษถ่ินอาศัย มีดังนี ้

กิจกรรมที่ 1 แนะนําความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ที่การเกษตรของประเทศไทย วัตถุประสงค
เพื่อใหเกษตรกรมีความเขาใจและเห็นความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่เกษตรและการ
ทําแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

กิจกรรมที่ 2 ภาพโดยรวม : กระบวนการจัดทําแผนปฏบิัติการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
การทําขอตกลงที่จะดําเนินงานดานความหลากหลายทางชีวภาพ วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา 
เกษตรกรมีความเขาใจอยางชัดเจนวา การทําแผนปฏิบัติการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเกี่ยวของ
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กับอะไรบาง ตองใชเวลาในการดําเนนิการพอสมควร และเกษตรกรตองรวมมือเปนผุปฏิบัติการทําแผนจน
สําเร็จลุลวง 

กิจกรรมที่ 3 การระบุพื้นทีท่ี่เปนถ่ินอาศัยและการจดัทําแผนที ่ มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดเกษตรกร
รูจักคุนเคยกับระบบนิเวศตางๆที่มีอยูในพืน้ที่การเกษตรของทองถ่ิน และทําการระบุตําแหนงและลักษณะที่
ปรากฏ 

กิจกรรมที่ 4 การเก็บตวัอยางความหลากหลายทางชีวภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรเขาใจวา
พื้นที่เกษตรมคีวามหลากหลายทางชีวภาพมากมาย และในบางสวนของพื้นที่เกษตรมีความหลาหลายทาง
ชีวภาพสูงกวาที่อ่ืนๆ 

กิจกรรมที่ 5  การจําแนกหรือระบภุาวะการถูกทําลาย(ภาวะคุกคาม)ที่มีตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มวีัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกร สามารถระบุสาเหตุที่ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพทัง้พืชและ
สัตวในพืน้ที่เกษตรถูกทําลายหรือถูกคุกคาม  

กิจกรรมที่ 6 การจัดลําดบัความสําคัญและคัดเลือกชนิดพันธุเพื่อการอนุรักษ มวีัตถุประสงคเพื่อ 
คัดเลือกชนิดพันธุหนึ่งชนดิหรือมากกวาหนึ่งชนิดพนัธุ สําหรับการวางแผนปฏิบัติการอนุรักษถ่ินอาศัยของ
ชุมชน 

กิจกรรมที่ 7 การจําแนกระบุสายใยอาหาร มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรมีความเขาใจถึงแผนการ
อนุรักษชนดิพนัธุที่ทําเพียงชนิดพันธุเดียว แตแทจริงแลวเกี่ยวของกบัอีกหลายชนดิพันธุ ดังนัน้ แผนการ
อนุรักษที่ดีที่สุดควรทําในระดับถ่ินอาศัยมากกวาแค การอนุรักษแคชนิดพันธุใด ชนดิพันธุหนึ่ง 

กิจกรรมที่ 8 แผนการอนุรักษถ่ินอาศัย มวีัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรมีความสามารถในการพัฒนา
แผนปฏิบัติการอนุรักษถ่ินอาศัยของชนิดพันธุที่เกษตรกรคัดเลือก 

การจัดทําเอกสารเพื่อเผยแพรตอชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรไดทบทวนสิ่งที่ไดปฏิบัติ 
ใชเผยแพรกิจกรรมและผลที่ไดจากการทาํกิจกรรมของชุมชน และเปนเอกสารที่ชุมชนสามารถนําเสนอตอ
ผูบริหารในทองถ่ินเพื่อนําไปสูการปฏิบัติและการขออนมุัติงบประมาณในการดําเนนิการ 

การคัดเลือกเกษตรกรอาสาสมัครเขารวมกิจกรรม เนื่องจากกิจกรรมนี้มีเปาหมายใหเกษตรกรใน
ชุมชนไดเกิดความตระหนักในคุณคาและความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ที่การเกษตร  
โดยเนนใหเกษตรสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง และใหเกษตรกรเปนผูพัฒนาแผนการอนุรักษถ่ินอาศัยขึ้นมา  
ดังนั้นจึงตองมเีกษตรกรเขารวมกิจกรรม โดยการหาอาสาสมัครจากชุมชนประมาณ 20 คน แนวทางในการ
คัดเลือกเกษตรกรอาสาสมัคร คือ เปนผูที่มีถ่ินเกิดหรืออาศัยในพื้นที่นัน้เปนเวลานาน  ไดรับการยอมรับนับ
ถือจากชุมชน มีความรูเร่ืองพันธุพืชและพนัธุสัตว มีความอาวุโส และมีจิตใจและแนวคิดในทางอนรัุกษ 
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ตารางที่ 3 แผนการดําเนินกจิกรรม การพฒันาแผนการรอนุรักษถ่ินอาศัยในพื้นที่การเกษตรของชุมชน 
 

การจัดเวทีชุมชน ผลลัพธ ระยะเวลา กิจกรรมที่
ตองนาํมาใช 

1. การจัดเวทีชุมชนครั้งที่ 1 (ระดับผูนําในตําบล 
ผูใหญบานทุกหมูบาน  คณะกรรมการ อบต.) 
− สรางความเขาใจกับชุมชนในประเดน็ ความ

หลากหลายทางชีวภาพ ความสําคัญ 
วัตถุประสงค เปาหมายของการทํากิจกรรม
และขั้นตอนการดําเนินงาน 

− คัดเลือกหมูบานที่สนใจจะรวมทํากิจกรรม 

ไดหมูบานที่สนใจจะรวม
ทํากิจกรรม 

1 วัน กิจกรรมที่ 1 

2. การจัดเวทีชุมชนครั้งที่ 2 (ผูนําชุมชนและ
อาสาสมัครจากหมูบานที่คดัเลือก 20 คน 
− สรางความเขาใจเรื่องความหลากหลายทาง

ชีวภาพในพืน้ที่การเกษตรและกระบวนการ
ทํากิจกรรม 

− จําแนกพื้นที่ถ่ินที่อาศัยและวาดแผนที ่
− เก็บรวบรวมชนิดพันธุและจดัจําแนก 
− จําแนกประโยชน/โทษ/ภาวะคุกคามความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
− นําเสนอตอชุมชนและผูนําชมุชนจาก

หมูบานอื่นๆ 

1. ไดแผนที่ถ่ินอาศัยใน
พื้นที่เกษตรของ
หมูบาน 

2. ทราบปริมาณ ชนิด
พันธุ/ประโยชน/โทษ/
ภาวะคุกคามของชนิด
พันธุนั้นๆ 

3. ชุมชนเกิดความ
ตระหนกัในเรื่องความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพในพืน้ที่
การเกษตร 

1-3 วัน 
ขึ้นกับ 
โอกาส 

กิจกรรมที่ 1 
กิจกรรมที่ 2 
กิจกรรมที่ 3 
กิจกรรมที่ 4 
กิจกรรมที่ 5 

3. การจัดเวทีชุมชนครั้งที่ 3 (ผูนําชุมชนและ
อาสาสมัครจากหมูบานที่คดัเลือก 20 คน) 
1. จัดทําเอกสารเผยแพรกระบวนการปฏิบัติ

สวนที่ 1  
2. จัดลําดับความสําคัญของชนิดพันธุที่เก็บ

รวบรวม/ไมไดเก็บรวบรวม 
3. คัดเลือกชนิดพันธุที่จะอนุรักษ 
4. นําเสนอตอชุมชนและผูนําชมุชนจาก

หมูบานอื่น 

1. ไดเอกสารเพื่อเผยแพร
สวนที่ 1 

2. ไดชนิดพันธุทีชุ่มชน
คัดเลือกเพื่อทาํแผน
อนุรักษ 

1-3 วัน 
ขึ้นกับ 
โอกาส 

กิจกรรมที่ 6 
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การจัดเวทีชุมชน ผลลัพธ ระยะเวลา กิจกรรมที่
ตองนาํมาใช 

4. การจัดเวทีชุมชนครั้งที่ 4 (ผูนําชุมชนและ
อาสาสมัครจากหมูบานที่คดัเลือก 20 คน) 
− จัดทําเอกสารเผยแพรสวนที่ 2  
− ทบทวนการคดัเลือกชนิดพนัธุ/ปรับเปลี่ยน

ชนิดพันธุที่ตองการอนุรักษ 
− อภิปรายหวงโซอาหารที่เกี่ยวของกับชนดิ

พันธุที่คัดเลือก เพื่อหาประเด็นที่จะทําให
ชนิดพันธุนัน้คงอยู เพิ่มปรมิาณและพนจาก
ภัยคุกคาม 

− นําเสนอตอชุมชนและผูนําชมุชนจาก
หมูบานอื่น 

3. ไดเอกสารเพื่อเผยแพร
สวนที่ 2 

4. ไดประเด็นที่จะนํามา
พิจารณาจดัทําแผน
อนุรักษ 

1-3 วัน 
ขึ้นกับ 
โอกาส 

กิจกรรมที่ 7  
กิจกรรมที่ 8 
 

5. การจัดเวทีชุมชนครั้งที่ 5 (ผูนําชุมชนและ
อาสาสมัครจากหมูบานที่คดัเลือก 20 คน) 
− ทบทวนผลที่ไดจากการอภิปรายครั้งที่ 4 
− อภิปรายตอในถึงกิจกรรมที่จะบรรจุใน

แผนการอนุรักษ 
− นําเสนอตอชุมชนและผูนําชมุชนจาก

หมูบานอื่น รวมถึงคณะกรรมการ อบต. 
ประมาณ 50 คน 

− จัดทําเอกสารเผยแพรฉบับสมบูรณ เพื่อขอ
งบประมาณและนําแผนไปสูการปฏิบัติ 

5. ไดแผนการอนุรักษ
ถ่ินอาศัยในพืน้ที่
เกษตรของชุมชน 

6. ไดเอกสารเพื่อเผยแพร
ฉบับสมบูรณ 

7.  

1-3 วัน 
ขึ้นกับ 
โอกาส 

กิจกรรมที่ 8 
 

 

ขอดี เปนเครื่องมือที่สรางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกรใหตระหนักถึงความสําคัญของความ
หลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่เกษตรของชุมชน รวมถึงภัยคุกคามที่เกิดขึ้นตอความหมายหลายของชนิด
พันธุในระบบนิเวศการเกษตร อยางมีสวนรวม  อาจใชวิเคราะหเชื่อมโยงถึงภัยจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่
สรางผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบอาหารตามธรรมชาติของทองถ่ินได  
ไมตองอาศัยผูเชี่ยวชาญขั้นสูงในการวิเคราะห  สามารถประยุกตใชในการประเมินผลกระทบและเฝาระวัง
อันตรายจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีตอระบบนิเวศและพื้นที่การเกษตรได นําไปพัฒนาเปนสวนหนึ่งของ
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การเรียนรูในหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนได ขอมูลที่ไดสามารถวิเคราะหประกอบการวางแผนพัฒนาการ
เกษตรหรือแผนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถ่ินได   

 ขอจํากัด ตองใชเวลาในการทํากระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล อยางตอเนื่องพอสมควร เครื่องมือนี้
ไมไดใชวิเคราะหผลกระทบจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีตอส่ิงแวดลอมโดยตรง ขอมูลผลกระทบที่เกิดขึ้น
ตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพที่ไดเปนการวิเคราะหความสัมพันธและความนาจะเปนจาก
ปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ ไมมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรรองรับ อาจถูกมองวาไมเปนขอมูลทางวิชาการและไม
มีความถูกตอง วิธีการนี้มักจะไมไดรับการยอมรับจากกลุมที่ใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตร   ตองการวิทยากร
กระบวนที่มีความรูพอสมควรมาดําเนินกิจกรรมกับเกษตรกร 
 

เครื่องมือในการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคม 
การทําเกษตรที่ใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ไมเพียงสงผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมเทานั้น แต

ยังมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย  ในการวิเคราะหผลกระทบที่เกดิขึน้จากการใชสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชในทางเศรษฐกิจ-สังคมโดยใชเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยใหสามารถหา
ขอมูลมาสนับสนุนการตัดสนิในทางนโยบายได 
 การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจากใชสารเคมีการเกษตรในทางเศรษฐศาสตรนับวามคีวาม
สลับซับซอนมาก เพราะสารเคมีกําจดัศัตรูพืชมีทั้งมิติของการเปนปจจยัการผลิตที่ชวยใหเกษตรกรไดผล
ผลิตแนนอนและไดผลิตผลมีคุณภาพตามที่ตลาดตองการ (หากพจิารณาในชวงระยะเวลาหนึ่ง แตหากมีการ
ใชอยางตอเนือ่งก็มีขอถกเถียงกันถึงผลของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ทําใหส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม และทํา
ใหผลผลิตตกต่ํา) หรือในอกีมิติหนึ่งสารเคมีกําจัดศัตรูพืชไดกอใหเกดิมลพิษตอส่ิงแวดลอมและมีผลกระทบ
ตอสุขภาพของมนุษย ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่เกดิขึ้นในทางเศรษฐศาสตรเรียกวา ผลกระทบ
ภายนอก (externalities) ซ่ึงเปนตนทุนที่สังคมตองเสียไป แตในการคิดวิเคราะหผลประโยชนที่เกดิขึ้นจาก
การดําเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มกัจะไมมีการคิดรวมผลกระทบภายนอกเขาไปดวย 

แนวทางเศรษฐศาสตรที่ใชในการวิเคราะหผลประโยชนและผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกจิ ซ่ึงสามารถนําขอมูลที่ไดมาประกอบการตัดสินใจทางนโยบาย คือ การ
วิเคราะหตนทนุและผลประโยชน (cost-benefit analysis) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่สามารถนํามาใช
ประมาณการหาตนทุนและผลประโยชนแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ (สมบัติ เหสกุล,2548) 

1) เคร่ืองมือเศรษฐศาสตรเพื่อการประเมินคุณคาหรือมูลคา (economic valuation หรือ evaluation) 
เปนเครื่องมือทางทฤษฎีที่นําใชเพื่อการประเมินคุณคาของสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพ ซ่ึงเปนสินคาที่ไมผาน
ระบบตลาด  วิธีการที่นิยมใชกันก็คือ การวัดผลทางกายภาพและประเมินคาเปนตัวเงินโดยตรง (Market 
Base Value Approach) สามารถแบงออกไดเปน 3 เทคนิค คือ 
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(1) เทคนิคที่ใชราคาตลาด มี 3 วิธีการ ไดแก 
 พิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพการผลิต (changes in productivity)  
 พิจารณาตนทนุของการเจ็บปวย (cost of illness) 
 พิจารณาจากตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) 

(2) เทคนิคที่ใชราคาตลาดที่เกิดจากคาใชจายที่เกดิขึ้นจรงิ เพื่อประเมินมูลคาตนทุน มี 2 วิธีการ 
คือ  

 การวิเคราะหประสิทธิผลทางดานตนทนุ (cost-effectiveness) 
 การคิดคาใชจายเพื่อการปองกัน (preventive expenditures) 

(3) คาใชจายทีอ่าจเปนไปได (potential cost) เพื่อประเมนิมูลคาตนทุนมี 3 วิธี คือ  
 วิธีการหาตนทนุในการทดแทน (replacement cost approach) 
 วิธีการหาตนทนุการอพยพโยกยาย (relocation cost approach) 
 วิธีการหาโครงการเงา (shadow project) 

2) เคร่ืองมือเศรษฐศาสตรในเชิงนโยบาย (Policy economic instrument) เปนเครื่องมือที่นําใชเพื่อ
การปฏิบัติการทางนโยบาย ประกอบดวย 

(1) เคร่ืองมือทางการเงิน เปนเครื่องมือที่นําใชใหเกิดผลกระทบดานการเงนิ เชน อัตราดอกเบี้ย 
อัตราซื้อลดพันธบัตร การจาํกัดวงเงินกู การสนับสนุนเงินกูเพื่อส่ิงแวดลอม เปนตน 

(2) เคร่ืองมือทางการคลัง เปนเครื่องมือที่นําใชใหเกดิผลกระทบตอการปฏิบัติการดานการคลัง
ของรัฐ เชน ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ คาใบอนุญาต เปนตน 

เครื่องมือเหลานี้สามารถนําใชประเมินผลกระทบการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชการเกษตรได ทั้งนี้
การเลือกใชตองพิจารณาเงื่อนไข ขอจํากัด วิธีการ และประเด็นที่จะวัดผลกระทบที่ตองการวิเคราะหดวย 
ขณะเดียวกัน ตองคํานึงถึงวา 

1) สุขภาพและสิ่งแวดลอมมิใชเปนสินคาที่สามารถซื้อขายไดในโลกแหงความเปนจริง การ
เปรียบเทียบสุขภาพออกเปนมูลคาตัวเงินจึงมิไดถูกตองเสมอไป แตมูลคาตัวเงินนั้นควรสะทอน
ใหเห็นถึงการนํามาใชรวมในการใหคุณคาเพื่อการตัดสินใจของผูประเมินผลกระทบกับสังคม
สวนรวมที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้น 

2) สุขภาพเปนเรื่องของอัตราความคาดหวัง (life expectency) สามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา
ตามสภาวการณของส่ิงแวดลอมมิใชจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชการเกษตรอยางเดียว ดังนั้น การ
ประมาณการมูลคาของสุขภาพออกเปนตัวเงินในทางเศรษฐกิจจึงตองตั้งขอสมมติหรือ
กําหนดคาคํานวณใดๆ ใหใกลเคียงกับคาความเปนจริงเสมอ เชน การคํานวณมูลคาประโยชน
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หรือความสูญเสียทางเศรษฐกิจของทรัพยากรมนุษยในการพัฒนาดวยวิธีการทุนมนุษย (human 
capital) เปนตน 

3) มูลคาตัวเงินบางดานของสุขภาพและสิ่งแวดลอมไมสามารถตีคาออกเปนตัวเงินได การ
ประเมินผลกระทบจึงจําเปนตองใหความละเอียดออน เชน มูลคาทางจิตใจกับการสูญเสียหรือ
ประโยชนที่ไดรับ เปนตน 

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหตนทนุและผลประโยชนที่รวมการวิเคราะหผลกระทบภายนอกเขาไป
ดวย เปนวธีิการที่มีความสลับซับซอนมาก และตองมีขอมูลจํานวนมากเพียงพอท่ีจะนํามาประกอบการ
วิเคราะห  และตองใชผูเชี่ยวชาญที่เปนนักเศรษฐศาสตรมาทําการศึกษาและวเิคราะหขอมูล 

จากทบทวนเครื่องมือในการประเมินทางเศรษฐกิจ-สังคมในประเทศไทย พบวามีเครื่องมือในการ
ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคมที่นาสนใจ 3 เครื่องมือ ที่สามารถนํามาประยุกตใชประกอบการ
วิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึน้จากการใชสารเคมีการเกษตรเพื่อชวยสนบัสนุนการตัดสินใจทางนโยบายที่ดี
ขึ้นระดับทองถ่ิน   คือ  

1) การทําบัญชีฟารม 
2) การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของการทําเกษตรเคมีกับการทําเกษตรยั่งยนื (Cost-benefit 

Analysis) 
3) การทําแผนแมบทชุมชน 
 

1. การทําบัญชีฟารม 
การจดบันทึกบัญชีฟารมเปนการเก็บรวบรวมขอมูลการผลิตของแตละฟารมที่ไดดําเนินงานมาแลว  

ขอมูลที่ไดจากบัญชีฟารมจะชวยใหเกษตรกรหรือเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรทราบถึงความสําเร็จและ
ปญหาของเกษตรกรแตละราย  และสามารถนํามาประกอบการตัดสินใจในการวางแผนการผลิตในอนาคต
ได(กองเศรษฐกิจการเกษตร.มปป) 
 เหตุผลท่ีตองสนับสนุนใหเกษตรกรลงบันทึกบัญชีฟารม  
 เหตุผลที่ใหเกษตรกรลงบัญชีฟารม  ก็เพื่อทราบความสัมพันธระหวางการลงทุนกับรายไดหรือ
ตนทุนกับรายได  ในสมุดบัญชีฟารมควรบันทึก  วิธีการดําเนินงาน  ผลผลิตตาง ๆ ที่ไดจะจํานวนผลผลิตที่
ขาย  บันทึกที่มีรายละเอียดตาง ๆ เปนประโยชนมากในการพัฒนาการผลิตของเกษตรกร  เนื่องจากเหตุผล
ตอไปนี้ 
 (1) เปนวิธีหนึ่งท่ีชวยเพิ่มรายได การที่จะใหรายไดสูงขึ้นเกษตรกรตองทราบมูลคาผลผลิต  และ
รายไดรวมทั้งฟารมตามที่ไดรับในปจจุบันและตามที่สามารถจะทําได  รวมทั้งตนทุนในการดําเนินงาน วิธีที่
ดีที่สุดที่จะทราบผลของการทําฟารมก็โดยทําการบันทึกบัญชีฟารม 
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 (2) เพื่อเปนรากฐานในการวินิจฉัยและการวางแผนการผลิต การวางแผนการผลิตเปนเครื่องมือที่จะ
ประกันใหฟารมไดรายไดสูงสุด  การวิเคราะหปญหาเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการวางแผนการผลิตที่ดี  ขอมูล
ที่ไดจากการทําบันทึกบัญชีฟารมจะชวยใหการวิเคราะหปญหาไดถูกตอง 
 (3) เพื่อใหมีความรูเก่ียวกับราคา การเปลี่ยนแปลงของราคาซื้อและขายเปนปจจัยสําคัญ  ที่กําหนด
ตนทุนการผลิตและราคาสินคาที่ขาย และชวยในการปรับแผนการผลิตใหม  ทางที่จะทราบเรื่องราคานี้ก็โดย
การทําบันทึกบัญชีฟารม ซ่ึงจะชวยใหเกษตรกรรูขอมูลราคาผลิตที่ขายไดในแตละป 
 ง. เปนแนวทางในการจัดการครัวเรือนใหดีขึ้น การทําบันทึกบัญชีฟารมทําใหทราบฐานะการเงิน
ของครอบครัว  โดยเฉพาะในประเทศไทยการจัดฟารมและการจัดครัวเรือนมักจะรวมอยูดวยกัน  ผลของการ
วิเคราะหขอมูลจะชวยเปนแนวทางจัดสรรทุนแกการผลิตและการใชจายเกี่ยวกับครอบครัวไดดีขึ้น 

รูปแบบบัญชีฟารม 
สําหรับการสงเสริมการทําบัญชีฟารมโดยทั่วๆไป จะเสนอรูปแบบการทําบัญชีฟารม 4 แบบ คือ 
(1) บัญชีเดี่ยว (เปนบัญชีแสดงรายการรับจายในหนาเดียว)  แบบบันทึกเพียงรายการขายผลิตผล

และรายจายของฟารมเทานั้น  
(2) บัญชีเดี่ยวแบบที่รวมทรัพยสินของฟารมที่ใชในระยะตนปและปลายป  รายการขายผลิตผลและ

รายจายของฟารม  บัญชีนี้จะแสดงใหทราบถึง  รายไดขั้นตน  รายจายและรายไดสุทธิอยางถูกตอง 
(3) บัญชีเดี่ยวแบบบันทึกธุรกิจฟารม  บัญชีนี้จะแสดงรายการตาง ๆ ของบัญชีเดี่ยวแบบ (2) และยัง

แสดงบันทึกเนื้อที่ปลูกผลิตผลของพืชและสัตว  ตลอดจนการใชผลิตผลที่ได  ขอมูลจากบัญชีแบบนี้ใช
วิเคราะหธุรกิจฟารม 
 (4) บัญชีเดี่ยวแบบบันทึกธุรกิจฟารมอยางละเอียด  บัญชีชนิดนี้แยกกิจการแตละอยางของฟารม
ออกจากกัน  แตละกิจการมีรายละเอียดเชนเดียวกับขอ(1) บัญชีแบบนี้จะแสดงขอมูลเพื่อใชวิเคราะหอยาง
ละเอียด 
 การลงขอมูลพื้นฐานในแบบบัญชีของฟารม 
 ในตารางที่ 4 แสดงแบบบันทึกอยางงาย  บันทึกแบบนี้แสดงเพียง 2 รายการ คือ รายรับและรายจาย 
วิธีนี้จะเหมาะสําหรับผูเร่ิมทําบันทึก 

ตารางที่ 4 แบบบัญชีเดี่ยว 
วันที่ รายการ,ปริมาณ,หนวยราคา,และอื่น ๆ รายรับ รายจาย 
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แบบขางบนนี้ไมไดแสดงขอมูลสําหรับการวิเคราะหไวมาก  แบบบันทึกอยางงายที่มีขอมูลเพียงพอ
สําหรับการวิเคราะหจะตองประกอบดวย ขอมูลที่สําคัญ 4 อยาง คือ 

ก. ทรัพยสินหรือปจจัยในการผลิต  ซ่ึงจดปริมาณและมูลคาที่ใชในการทําฟารมในระยะตนปและ
ปลายป  ไดแก 

(1) ทรัพยสินถาวร  ไดแก ที่ดิน โรงเรือน 
(2) ทรัพยสินที่มีความคงทนปานกลาง ไดแก เครื่องจักร เครื่องไมเครื่องมือ  สัตวใชแรงงาน 
(3) พืชที่ปลูกและสัตวที่เล้ียง 
(4) แรงงานครอบครัว แรงงานจาง 
(5) ปจจัยตาง ๆ พวก ปุย ยา เมล็ดพันธุ อาหารสัตวที่มีอยูในมือ หรือที่เก็บรอจําหนาย และเงิน

ที่ใชในการทําฟารม 
ข. บันทึกจํานวนสิ่งของที่ผลิตไดและตีมูลคา 

(1) พืชหลักและพืชที่เปนผลพลอยได 
(2) สัตวเล้ียงและผลิตภัณฑสัตว 
(3) ผลไมที่เก็บขาย 
(4) ผลิตผลที่ไดจากการทําสวนครัว 
(5) คาจางแรงงานและคานําเครื่องมือของฟารมไปรับจางทํางานใหผูอ่ืน 

ค. บันทึกเกี่ยวกับปริมาณและมูลคาของปจจัยที่ลงไปในการผลิตนั่นคือ รายจายไมวาจะจายสด,จาย
เชื่อ หรือเปนปจจัยการผลิตที่เกษตรกรสะสมไว เชน เมล็ดพันธุที่เก็บไวเองหรือจะเปนคาจาง  คาเชาตองคิด
ดวย  และตองบันทึกรายจายคงที่ในการทําฟารม (ดอกเบี้ย คาจํานอง คาภาษี เปนตน) 
 ง. บันทึกจํานวนจําแนกแจกจายและตีมูลคารวมทั้งจํานวนขาย  ชําระหนี้หรือคาเชาเปนผลิตผล  
จํานวนที่ใชในครัวเรือน และจํานวนที่เก็บไวหรือคงเหลืออยู 
 เกษตรกรที่มีความสามารถทําบันทึกรายละเอียดใหมากขึ้นไดหากเรียนรูและทําความเขาใจการ
บันทึกและการวิเคราะหบัญชีฟารมอยางตอเนื่อง  ตัวอยางการทําบัญชีแบบนี้  แสดงในตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 รายการทรัพยสิน   
มูลคา 

ฤดูเพาะปลูก 25… 
มูลคา 

ฤดูเพาะปลูก 25… 
มูลคา 

ฤดูเพาะปลูก25… 
รายการ 

ตนป ปลายป ตนป ปลายป ตนป ปลายป 
มูลคาที่ดินและโรงเรือน 
บาน 
ฉาง 
โรงเก็บเครื่องมือเครื่องใช 
คอกสัตว 
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มูลคา 
ฤดูเพาะปลูก 25… 

มูลคา 
ฤดูเพาะปลูก 25… 

มูลคา 
ฤดูเพาะปลูก25… 

รายการ 

ตนป ปลายป ตนป ปลายป ตนป ปลายป 
อื่น ๆ  
ที่ดินนา..........................ไร 
ที่ดินปลูกพืช.................. ไร 
ที่ดินปลูกพืชสวน............ไร 
ที่ดินอื่น ๆ .....................ไร 
มูลคาเครื่องจักรและเครื่องมือตาง ๆ 
เครื่องสีขาว 
แทรคเตอร 
เครื่องสูบน้ํา 
เครื่องฉุดระหัด 
เครื่องพนยา 
เครื่องมือขนาดเล็กอื่น ๆ  
ไถ 
เกวียน 
อื่น ๆ  
สัตวและผลิตภัณฑ 
วัว 
ควาย 
หมู 
เปด 
ไก 
อื่น ๆ 
อาหารสัตวปุยและพืชคงเหลือ 
(ในวันเปดบัญชีทรัพยสิน) 
ขาว 
ปอ 
ฝาย 
อื่น ๆ 
ผัก 
ผลไม 
ปุยเคมีและปุยคอก 
ลูกหนี้ตาง ๆ  
เงินสดและทรัพยสินอ่ืน ๆ 
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มูลคา 
ฤดูเพาะปลูก 25… 

มูลคา 
ฤดูเพาะปลูก 25… 

มูลคา 
ฤดูเพาะปลูก25… 

รายการ 

ตนป ปลายป ตนป ปลายป ตนป ปลายป 
เงินสด 
เงินฝาก 
อื่น ๆ 
รวมมูลคาทรัพยสินทั้งหมด       
 

บันทึกบัญชีฟารมโดยสม่ําเสมอ เกษตรกรตองเปนผูบันทึกบัญชีฟารมเอง  หากมีปญหาในการ
วิเคราะหเกษตรกรอาจขอขอแนะนําจากเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่มีอยูในทุกอําเภอ  

สรุปและวิเคราะหขอมูลในสมุดบัญชีฟารม 
 การทําบัญชีฟารมเพียงอยางเดียว  ก็ไมสามารถทราบอะไรไดจริงจัง จะตองสรุปและวิเคราะหดวย  
การวิเคราะหจะชี้ใหเห็นถึงจุดดีและจุดออนของรูปการผลิตและการดําเนินงาน  การวิเคราะหจะตอง
ประกอบดวย 3 ประการ คือ 
 ก. สรุปและวิเคราะหธุรกิจฟารม 

เกษตรกรสามารถวิเคราะหบัญชีฟารมเพื่อจะไดทราบถึงฐานะทางการเงินในปจจุบันของธุรกิจ
ฟารม ดังตารางที่  6 
ตารางที่  6 ตัวอยางการสรุปบัญชีฟารมของเกษตรกรรายหนึ่งในอําเภอมุกดาหาร จังหวัดนครพนม 

รายจาย รายได 
รายจายหมุนเวียน 
รายจายทางพืช 
     เมล็ดพันธุ ซื้อ                                       51 บาท 
      ของในฟารม                                        4  บาท 
     ปุย  ซื้อ                                                 76  บาท 
     ยาฆาโรคแมลง ซื้อ                                6  บาท 
     คาเครื่องมืออุปกรณการเกษตร                 - 
     คาซอมเครื่องมือและยุงฉาง                      - 
     คาน้ํามันเชื้อเพลิง                                     - 
     คาใชน้ํา                                                    - 
     คาใชจายเบ็ดเตล็ด                                    - 
รายจายทางสัตว 
     คาซื้อและผสมพันธุสัตว                    14.50 บาท 
     คาอาหารและคายา                           877.25 บาท 
คาจางแรงงาน                                    1,650.00 บาท 
รวมรายจายหมุนเวียน                        2,678.75 บาท 

รายไดทางพืช 
     ปอ                                             10,091.85 บาท 
     ขาวโพด                                           518.00   “ 
     ผัก                                                     52.75   “ 
     หัวหอม                                             113.00   “ 
     แตงโม                                                 17.00  “ 
     -                                                           - 
     -                                                           - 
     -                                                           - 
รวมรายไดทางพืช                             10,793.50 บาท 
รายไดทางสัตว 
     ไก                                                       50.00 บาท 
     ปลา                                                       8.09  บาท 
      -                                                             - 
     -                                                              - 
     -                                                              - 
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รายจาย รายได 
รายจายคงที่ 
     คาดอกเบี้ยเงินกู                                       - 
     คาภาษีที่ดินและคาเชา                             - 
     คาเสื่อมเครื่องใชและโรงเรือน            244.83 บาท 
รวมจายคงที่                                            244.83 บาท 
รวมจายทั้งหมด                                    2,923.85 บาท 

     -                                                              - 
รวมรายไดทางสัตว                                  58.50  บาท 
รวมรายไดทางพืชและสัตว                10,851.10  บาท 
นําของในฟารมมาใชบริโภค                 2,004.00  บาท 
มูลคาทรัพยสินปลายปที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงจากตนป 
       เกี่ยวกับสัตว                                +889.50 บาท 
       เกี่ยวกับพืช                                -4,136.00 บาท 
ทรัพยสินฟารมเปลี่ยนแปลงเปน 
มูลคาสุทธิ                                        -3,246.50 บาท 
Gross farm income                           9,608.60  บาท 
รายไดสุทธิของฟารม                        6,685.02 บาท 
รายไดเงินสดสุทธิของฟารม                 7,927.52  บาท 
ดอกเบี้ยคาลงทุนของฟารม (6%)         1,470.96   บาท 
ผลตอบแทนแรงงานในครัวเรือน           5,214.06  บาท 
วันทํางานในครอบครัวทั้งหมด                  146.6   บาท 
ผลตอบแทนตอแรงงานครอบครัว 1 วัน     35.50  บาท 
รายไดสุทธิตอคาลงทุน 100 บาท              27.26  บาท 

  
ฟารมนี้ใชดนิในการปลูกขาว 3 ไร ปอ 15 ไร ปลูกขาวโพดหวานในทีป่อเมื่อตัดปอแลว 2 ไร  สวน

พืชผักและแตงโมปลูกเล็ก ๆ นอย ๆ รวมเนื้อที่เพาะปลูก 20 ไร จํานวนคนทํางานในครัวเรือน 2 คน  คา
ลงทุนทั้งหมดในปนั้น 24,516 บาท 

 
ก. รายไดสุทธิตอเนื้อที่เพาะปลูก 1 ไร  = 3,342.25 บาท 

รายไดสุทธิของฟารม (6,685.02) 
เนื้อที่เพาะปลูก (20ไร) 

= 334.25 บาท 

ข. รายไดสุทธิตอแรงงานในครอบครัว 1 คน = 3,342.51 บาท 
รายไดสุทธิของฟารม (6,685.02) 

จํานวนคนทํางานในครอบครัว (2คน) 
= 3,342.51 บาท 

ค. รายไดสุทธิของฟารมตอคาลงทุน 100 บาท  = 27.26 บาท 
รายไดสุทธิของฟารม (6,685.02) 

คาลงทุน (24,516) 
 

= 27.26 

 ง. อัตรารายไดของฟารมรอยละ 69.57  
รายไดสุทธิของฟารม (6,685.02) 
รายไดรวมของฟารม (9,608.60) 

x 100 = 69.57% 
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หมายเหตุ ;  วิธีการคํานวณตาง ๆ จากตารางขางบนคํานวณโดยวิธีตอไปนี ้
 Gross farm income  =  รายไดทางพืชและสัตว + มูลคาของในฟารมที่ใชบริโภค 
     =  มูลคาทรัพยสินฟารมปลายปที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงจากตนป 

 รายไดเงนิสดสุทธิของฟารม =  รายไดทางพืชและสัตว – รายจายทางเกษตรเปนเงินสด 

 รายไดสุทธิของฟารม  =  รายไดทางพืชและสัตว + มูลคาของในฟารมที่ใชบริโภค 
     =  มูลคาทรัพยสินฟารมปลายปที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงจากตนป 
           -  รายจายทั้งหมด 

คาเสื่อมเครื่องใชและโรงเรือน  =              ราคาซื้อหรือสราง 
           อายุที่จะใชไดทั้งหมดนบัตั้งแตปที่ซ้ือ(ป) 
         + คาซอมแซม 
            อายุที่จะใชไดอีก(ป) 

 ผลตอบแทนแรงงานในครัวเรือน คิดโดยเอาคาดอกเบี้ยของทุนที่ลงไปในกจิการฟารมทั้งหมด (คือ 
Total capital investment) ใชอัตราดอกเบี้ย 6% ตอป  นําไปหักจากรายไดสุทธิของฟารม  ผลลัพธที่ไดเปน
ผลตอบแทนตอแรงงานในครอบครัวทั้งหมด (แรงงานจางไดคิดในรายคาจางแรงงานไปแลว) 

 ผลตอบแทนแรงงานครอบครัว 1 วันงาน  เมื่อนําจํานวนวนัทํางานของคนในครอบครัวทั้งหมดไป
หารผลตอบแทนตอแรงงานครอบครัว  ก็ไดผลตอบแทนตอแรงงานครอบครัวที่ทํากจิการไรนา 1 วนังานคิด
เปนบาท  ใชเปนตัวเปรยีบเทียบวาแรงงานครอบครัวแตละคนทําไดนอยกวาหรือมากกวาคาแรงงานจาง
รายวัน  ถาทําไดนอยกวาก็ตองหาทางปรับปรุงการผลิตและสมรรถภาพปฏิบัติงานไรนา 

 รายไดสุทธิตอคาลงทุน 100 บาท ใชคิดวาฟารมทํารายไดสุทธิสักเทาใดตอคาลงทุนยกเวนคาที่ดนิ 
(Total capital investment) ทุก ๆ 100 บาท เอาคาลงทุนทั้งฟารมไปหารรายไดสุทธิชองฟารม  แลวคูณดวย 
100 ก็ไดผลลัพธที่ตองการ 

 ข.สรุปผลวิเคราะหการผลิตของกิจการแตละอยาง 
 ในการวิเคราะหการผลิตแตละอยางควรระวังขอจํากัด  เมื่อคิดรายได  รายจายของการผลิตอยางหนึง่  
แลวก็คิดรายไดสุทธินั้น  ในการคิดรายไดสุทธินี้มักมีปญหาในการแบงแยกตนทุนคงที่ (Overhead Cost) 
หรือตนทุนที่เปนทุนรวมกิจการอื่นอยูดวย  การแบงแยกตนทุนเหลานีใ้หถูกตองเปนงานคอนขางยากอยู
เหมือนกนั 
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 ค. วิเคราะหเศรษฐกิจของครอบครัวฟารม 
 บัญชีที่ใชวิเคราะหเศรษฐกิจของครอบครัวฟารมประกอบดวย 3 รายการที่สําคัญคือ (1) แสดง
แหลงที่มาของรายไดของครอบครัว  ซ่ึงรายการนี้ประกอบดวย รายไดจาการทําฟารม  และรายไดนอกฟารม  
(2) ตองแสดงรายการจายตาง ๆ เพื่อการเกษตรรวมทั้งรายจายเพื่อการบริโภคดวย (3) แสดงดุลระหวาง
รายไดที่ไดรับเขามาและที่ใชจายออกไปทัง้หมด 

การตีความหมายและใชประโยชนจากผลที่วิเคราะหได 
 ผลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลในบัญชีฟารมจะแสดงใหเห็นผลของธุรกิจในปปจจุบนัอยางถูกตอง
และรูความกาวหนาของการจัดการมากนอยเพยีงใด  แตระยะเวลาเพียงปเดียวส้ันเกนิไปที่จะตอบปญหาตาง 
ๆ ไดหมด  เกษตรกรควรจดบันทึกฟารมตดิตอกันหลายปส่ิงที่สําคัญที่สุดในอันที่จะสงเสริมเผยแพรผลของ
การทําบัญชีฟารมจะตองแสดงฐานะการจดัการแตละฟารมที่ไดศึกษาอยางชัดเจน  เพื่อที่เกษตรกรหรือ
เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร  จะไดใชผลวิเคราะหเหลานี้  พัฒนาระบบการผลิตของเกษตรกรใหดยีิง่ขึ้น 

ขอดีและขอจํากัดของการทําบัญชีฟารม 
ขอด ี เกษตรกรสามารถบันทึกและวิเคราะหขอมูลไดเอง  ทําใหทราบถึงตนทุนการผลิต และ

รายไดที่เกิดขึน้ในฟารม รวมทั้งราคาของผลผลิตในแตละฤดูกาล ขอมูลที่ไดนําไปวางแผนการผลิตในป
ตอไปได สามารถนําไปประยุกตใชในการเก็บขอมูลระดับชุมชน และวางแผนการผลิตของทองถ่ินได  
ตนทุนในการดําเนินการนอยมากเกษตรกรสามารถจายไดเอง อาจชวนลูกหลานที่เปนนักเรยีนมาชวยในการ
บันทึกก็ได  สําหรับเกษตรกรที่มีความชํานาญในการทําบัญชีอาจปรับปรุงไปสูการทําบัญชีรายรับรายจาย
ของครอบครัว ซ่ึงจะไดขอมูลที่สะทอนปญหาของครัวเรือนในเรื่องตางๆ และนํามาใชในการจัดการ
แผนการใชจายเงินของครัวเรือนไดดวย   

ขอจํากัด เกษตรกรสวนใหญมักจะละเลยการบันทึกขอมูลอยางตอเนื่อง ตองหามาตรการมา
สรางแรงจูงใจ  การบันทกึขอมูลเพียงปเดียวจะไมสามารถสะทอนขอมูลไดดีพอทีจ่ะนํามาวางแผนการผลิต 
เกษตรกรจึงตองบันทึกขอมลูทุกปอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจเปนภาระแกเกษตรกร  บางครั้งตองอาศัยผูที่มีความรู
พอสมควรมาชวยเกษตรกรวิเคราะหผล   

2.การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของการทําเกษตรเคมีกับการทําเกษตรยั่งยืน 
(Cost-benefit Analysis) 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis – CBA) เปนการวิเคราะห
เปรียบเทียบตนทุนกับผลลัพธของกิจกรรมที่แปลงคาหนวยของผลลัพธใหอยูในรปูของตัวเงิน (Monetary 
unit) เชนเดยีวกับตนทุน การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนจึงสามารถแสดงออกมาในรูปของผลไดสุทธิ 
(Net benefit) โดยเอาผลประโยชนลบดวยตนทุน หรืออัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-to-cost 
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ratio) ซ่ึงหากผลไดสุทธิเปนบวกหรืออัตราสวนผลประโยชนตอตนทนุมากกวาหนึ่ง  แสดงวากจิกรรมนั้นมี
ความคุมคาที่จะลงทุนหรือดาํเนินการ การศึกษาโดยใชวธีิการนี้สามารถวิเคราะหทางเลือกเพียงทางเดียวเพื่อ
ดูวาผลประโยชนมากกวาตนทุน  หรือใชการเปรียบเทยีบทางเลือกตัง้แต 2 ทางขึ้นไปก็ได  เพื่อพิจารณาวา
ทางเลือกใดทีม่ีผลประโยชนเหนือกวาตนทุนมากที่สุด (ธันวา จติตสงวน และคณะ,2544) 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis – CBA) สามารถนํามาใชในการ
วิเคราะหเปรียบเทียบผลประโยชนระหวางการทําเกษตรยั่งยืนกับการทําเกษตรเคมี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
แสดงใหเห็นวา การผลิตและการลงทุนในการทําเกษตรยั่งยืนมีความคุมคาในเชิงเศรษฐกิจกวาการทําเกษตร
เคมีหรือไม เมื่อนําการเกษตรทั้ง 2 แบบมาเปรียบเทียบกัน  ทั้งนี้การวิเคราะหโดยใชหลักการคํานวณตนทุน
และผลประโยชนอยูภายใตกรอบแนวคิดที่วา  ถาหากการทําเกษตรยั่งยืนมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรกวา
การทําเกษตรเคมีแลว รายไดสุทธิจากการทําเกษตรยั่งยืน (รายรับ-รายจายของกรณีการลงทุนทําเกษตร
ยั่งยืน) จะตองมากกวารายไดสุทธิจากการทําเกษตรเคมี(รายรับ-รายจายของกรณีการลงทุนทําเกษตรเคมี)  
ทั้งนี้ ผลตางระหวางรายไดสุทธิจากการทําเกษตรยั่งยืนกับการทําเกษตรเคมี เรียกวา รายไดสุทธิที่เพิ่มขึ้น 
หรือ Incremental Net Benefit  และถาหากนําผลไดสุทธิที่เพิ่มขึ้นไปคํานวณหามูลคาปจจุบันสุทธิ(Net 
Present Value : NPV) และอัตราผลประโยชนภายใน (Internal Rate Return : IRR) แลวพบวา คามูลคา
ปจจุบันสุทธิหรือ NPV มีคาเปนบวก และคาของอัตราผลประโยชนภายในหรือ IRR มีคามากกวาอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู ก็แสดงวา การทําเกษตรยั่งยืนใหผลประโยชนทางเศรษฐกิจดีกวาการทําเกษตรเคมี   

การคํานวณรายรับ รายจายและรายไดสุทธิของการทําเกษตรยัง่ยืนและการทําเกษตรเคมี 
 การคํานวณรายรับและรายจายของเกษตรกรกรณีทําเกษตรยั่งยืนและเกษตรเคมีสามารถหาไดจาก
ขอมูลที่สอบถามจากเกษตรกร หรือขอมูลที่มีการเก็บไวแลวโดยหนวยงานที่เกีย่วของ   

กรณีการทําเกษตรเคมี 
รายรับจากการทําเกษตรเคมี ประกอบดวย 
• มูลคาของผลผลิตทั้งหมดของแตละกจิกรรมการผลิต 
• รายไดนอกการเกษตร เชน รายไดจากการรบัจาง 
• รายไดอ่ืนๆ เชน ปุยหรือสารเคมีที่ไดรับการชวยเหลือจากราชการ 
• มูลคาซาก(ถามี) 
• รายรับอื่นที่เกดิจากการใชทรัพยากรในครัวเรือน 
• เงินกูรับ(ถามี) 
รายจายจากการทําเกษตรเคมี ประกอบดวย 
• ตนทุนคงที่ เชน ที่ดิน ยุงฉาง เครื่องจักร เครื่องมือตางๆ ในรูปของคาเสื่อมราคาตอป และคาเสีย

โอกาสของเงินลงทุน 
• ตนทุนผันแปร เชน แรงงาน เมล็ดพันธุ ปุย สารเคมี การขนสง และน้ํามนัเชื้อเพลิง 
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• เงินกูจาย(ถาม)ี 
กรณีการทําเกษตรยัง่ยืน 
รายรับจากการทําเกษตรยั่งยืน ประกอบดวย 
• มูลคาของผลผลิต คิดจากผลผลิตขั้นสุดทาย ของผลผลิตทุกชนิดที่เกิดขึ้นในไรนา ทัง้ที่ขายและ

บริโภคในครัวเรือน  
• รายไดนอกภาคการเกษตร(ถามี) 
• มูลคาซาก(ถามี)  
• เงินหรือปจจยัการผลิตที่ไดรับการสนับสนุนแบบใหเปลา 
• รายรับอื่นๆที่เกิดจากการใชทรัพยากรในครัวเรือน 
• เงินกูรับ(ถามี) 
รายจายจากการทําเกษตรยั่งยืน ประกอบดวย 
• คาใชจายในการลงทุน เชน คาขุดสระน้ํา คาโรงเรือน คาเครื่องจักร เครื่องมือ 
• คาใชจายในการผลิต คาใชจายในสวนนี้คดิเฉพาะปจจยัการผลิตที่นํามาจากภายนอกไรนา ทั้งที่

ซ้ือมา ไดรับการแจก หรือไดรับการสนับสนุนมาจากทีต่างๆ 
• รายจายอืน่ๆ เชน เงินกูจาย 
รายไดสุทธิของการทําเกษตรยั่งยืน สามารถคํานวณไดจากรายรับของการทําเกษตรยั่งยืนลบดวย

รายจายของการทําเกษตรยั่งยนืในแตละป 
 สําหรับรายรับและรายจายของกรณีการทําเกษตรเคมี จะทําการคํานวณภายใตสมมติฐานที่วา ถา
หากเกษตรกรยังคงทําเกษตรเคมีแบบเดิมไมเปลี่ยนแปลง เกษตรกรจะมีรายรับและรายจายเทาใด รายได
สุทธิของการทําเกษตรเคมคีิดแบบเดยีวกบัการทําเกษตรยั่งยืน 

การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรนั้น การพจิารณารายไดสุทธิที่เพิ่มขึ้น เปนรายป อาจจะยังไมสามารถ
แสดงใหเห็นถึงความคุมคาในแงของเศรษฐกิจอยางแทจริง  ทั้งนี้เพราะ ในทางเศรษฐศาสตร มูลคาของเงิน
เปลี่ยนไปตามระยะเวลา ดวยเหตนุี้ในการวิเคราะหเปรียบเทียบเพื่อศกึษาความคุมคาทางเศรษฐกิจจึงจําเปน
ที่จะตองใชวิธีการเปรียบเทยีบโดยดูมูลคาปจจุบันของรายไดสุทธิที่เพิม่ขึ้น(NPV) และอัตราผลตอบแทน
ภายในของการลงทุน (IRR) 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของการทําเกษตรเคมีกับการทําเกษตรยั่งยนืตนทุนและ
ผลตอบแทน นอกจากจะเปนการวิเคราะหใหเห็นความไมคุมคาของการทเกษตรที่ใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช
แลว ยังเปนการวิเคราะหใหเห็นวาการเกษตรยั่งยืนมีความคุมคาในการผลิตมากกวา และมีอนาคตที่สดใส
กวาในทางเศรษฐกิจ เพราะในการวิเคราะหไดมกีารพยากรณไปในอนาคตดวย 

ตัวอยางการวิเคราะหตนทนุและผลประโยชนกรณีเปรยีบเทียบการทําเกษตรยั่งยืนกบัการทําเกษตร
เคมี(เกษตรกระแสหลัก) ของนายมาโนช แชมสนิท  พบวามูลคาปจจุบันของรายไดสุทธิ (NPV) เทากับ 
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240,285 บาท และมีอัตราผลตอบแทนภายใน( IRR) มากกวารอยละ 50  ณ ระดับคิดลดรอยละ  12 ตอป  ซ่ึง
หมายความวา การทําเกษตรยั่งยืนของนายมาโนช  ในชวงระยะเวลา 3 ปที่ผานมา (ป 2540-2543) ทําใหเกิด
รายไดสุทธิที่มากกวาการทาํเกษตรเคมี สูงถึง 240,285 บาท เมื่อคิดเทยีบเปนมูลคา ณ ป 2543 นั่นคือ การทํา
เกษตรยั่งยืนของนายมาโนชมีความคุมคาในทางเศรษฐกจิมากกวาการทําเกษตรเคม ี
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 4  แสดงรายไดสุทธิจากการทําเกษตรแบบยั่งยนืและเกษตรกระแสหลักของนายมาโนช แชมสนิท 

ความแตกตางระหวางการทาํบัญชีฟารมและการวิเคราะหรายไดและผลประโยชนกค็ือ การทําบัญชี
ฟารมจําทําการวิเคราะหความคุมคาที่เกิดขึน้ในรอบการผลิตหรือในปทีม่ีการผลิตในปจจุบัน  แตการ
วิเคราะหรายไดและผลประโยชนนอกจากจะแสดงใหเหน็รายไดสุทธทิี่เกิดขึ้นในปจจุบันแลว ยังสามารถ
วิเคราะหใหใหรายไดสุทธิและความคุมคาในการผลิตทีจะเกดิขึ้นในอนาคตดวย 

 

ขอดีและขอจํากัดของการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของการทําเกษตรเคมีกับการทําเกษตร
ยั่งยนื 

ขอด ี ทําใหทราบถึงตนทุนการผลิตและรายไดสุทธิที่เกิดขึ้นจากการทําเกษตรยั่งยืนเปรยีบเทียบ
กับการทําเกษตรเคมี รวมทั้งพยากรณใหเห็นถึงความคุมคาและผลประโยชนทางการเงินที่จะไดรับจากการ
เลือกรูปแบบการผลิตแตละรูปแบบ ขอมูลที่ไดสามารถนําไปประกอบการตัดสินใจไดวาจะเลือกรูปแบบ
การผลิตแบบใดจึงจะมีความคุมคาทางเศรษฐ ศาสตร หากมีการเก็บรวบรวมขอมูลจํานวนตวัอยางเกษตรกร
มากเพียงพอ อาจนํามาวเิคราะหประกอบการตัดสินใจระดับนโยบายในทองถ่ินสําหรับการเลือกรูปแบบการ
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ผลิตที่เหมาะสมได  สามารถใชเครื่องมือในการวิเคราะหผลกระทบทางสุขภาพและผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมได แตตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มมากขึ้น  

ขอจํากัด ในการวิเคราะหตองใชผูที่มคีวามรูทางเศรษฐศาสตร เกษตรกรไมมสีวนรวมในการ
วิเคราะหขอมูล เปนเพยีงผูใหขอมูล  ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเปนขอมูลคาดการณ หากตองการวิเคราะห
ระดับตําบลตองใชเวลาในการเก็บขอมูลมาก  ขอมูลที่ไดเปนเพียงขอมูลที่นําเสนอใหทราบ  หากไมมี
กระบวนการอืน่ๆประกอบผูตัดสินใจทางนโยบายอาจไมสนใจ  

3.  แผนแมบทชุมชน 
แผนแมบทชุมชนเปนแผนชีวิตของชุมชน เปนแผนยุทธศาสตร ที่กําหนดเปาหมายวาชุมชนตองการ

จะพัฒนาไปในทิศทางใดไหน แลวจะไปถึงที่นั่นไดอยางไร  ดวยกระบวนการมีสวนรวม ไปพรอมกัน  ตอง
ทําแผนรวมกัน ทั้งผูนําในชุมชน และสมาชิกในชุมชน เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันที่ตองใชเวลายาวนาน
ไมนอยกวาครึ่งป จากนั้นจึงเรียนรูที่จะนําแผนนี้ไปปฏิบัติ ทําใหเกิดผลตอชีวิตของชุมชน ทําใหชุมชน
พัฒนาไปสูการพึ่งตนเอง ซ่ึงเปนเปาหมายของกระบวนการเรียนรูหรือการทําแผนชุมชนนี้ (เสรี พงศพิศ
,2546) 

แผนแมบทชุมชน คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ที่ชุมชนรวมกันพัฒนาขึ้น โดย
กระบวนการเรียนรูที่ทําใหเขาใจศักยภาพ ที่เปนทุนที่แทจริงของตนเอง และพบแนวทางในการพัฒนาทุน
ดังกลาว  ไปสูการพึ่งตนเอง  กระบวนการเรียนรูนี้ มูลนิธิหมูบานรวมกับภาคีที่ทํางานกับชุมชน รวมกับผูนํา
และองคกรชุมชนประมวลสังเคราะหจากประสบการณและตั้งชื่อกระบวนการนี้วา “ประชาพิจัย” หรือ 
“ประชาพิจัยและพัฒนา”  และไดรับการเผยแพรไปทั่วโลก โดยโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ(UNDP) 
และมหาวิทยาลัยฮารวารด  

การทําแผนแมบทชุมชนใชกระบวนการประชาพิจัยเปนเครื่องมือสรางแผนพัฒนาของชุมชนแบบมี
สวนรวม หัวใจของการทําประชาพิจัยก็คือ การสรางกระบวนการเรียนรูใหกับคนในชุมชนเพื่อใหชุมชน
หลุดพนจากวิธีคิดแบบพึ่งพาและรอความชวยเหลือจากรัฐหรือภายนอก 

หลักประชาพจัิย การทําประชาพิจัยมหีลักสําคัญอยู 7 อยางที่ตองทําการวิเคราะห 
1) รูจักตนเอง รูจักโลก คือ การมีสติรูวาตัวเองเปนใคร รูสถานภาพของตนเอง รูจุดมุงหมายของ

ชีวิต  รูเทาทันสังคมและโลกของการบริโภคนิยม รูจักความพอเพียงและความสุขที่แทจริง 
2) รูจักรากเหงาและเอกลักษณ คือ การรูจักประวัติศาสตรของตนเองและบรรพบุรุษ รูจักวิถีชีวติ 

ประเพณวีัฒนธรรมของตนเอง มีภูมิใจในวิถีชีวิตและวฒันธรรมของตนเอง 
3) รูจักศักยภาพและทุน คือ การรูจักพลังภายในของชุมชนที่ยังไมไดใชอยางเต็มที่ ศกัยภาพนั้นมี

ทั้งทรัพยากรตางๆในทองถ่ิน รวมทั้งทุนทางทรัพยากร ทางสังคม ความชวยเหลือเกือ้กูล จารีต
ประเพณี  
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4) รูรายรับ รายจาย หนี้สิน และปญหาตางๆ  คือ เก็บขอมูลรายรับ รายจายของตนเอง เพื่อ
วิเคราะหและวางแผนการใชจายหรือการเพิ่มรายได รวมทั้งการเรียนรูปญหาตางๆที่เชื่อมโยง
กัน ไมวาปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมและสขุภาพ 

5) เรียนรูจากตัวอยางและความสําเร็จของชุมชนอื่น คือ การศึกษาวธีิคิด การแกปญหา จาก
ประสบการณของชุมชนอื่นที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนา 

6) วิเคราะหขอมูล  คนหาทางเลือกใหม ความตองการแทจริง คือ การนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจ
วิจัยชุมชนของตนเอง ขอมูลที่ไดจากการไปดูงาน ขอมลูที่ไดจากการระดมความคดิของชุมชน
มาหาทางเลือกใหมของการพัฒนาชุมชน 

7) รางแผนแมบทและประชาพิจารณ คือ การเขียนแผนแมบทชุมชนจากขอมูลทีร่วบรวมและ
วิเคราะหได เมื่อไดรางแผนแมบทชุมชนแลว ทําการประชาพิจารณเพือ่ใหทุกคนไดระดมพลัง
ความคิดและสติปญญาเพื่อใหไดแผนที่ดีทีสุ่ดและทุกคนมีสวนรวม 

การทําแผนแมบทชุมชนตองคํานงึถึง 4 เร่ืองสําคัญ คือ  
1) รวมใจ มีเปาหมายรวมกนั หรือ การมีเปาหมายเดยีวกัน เปนการตั้งใจรวมกันในการแกปญหา 
2) รวมคิด หรือมีหลักคิดหลักการรวมกัน มวีิธีคิดและวิธีการเหมือนกนัวา การแกไขปญหาตองมี

การเรียนรู มกีารวิจยัขอมูลของชุมชน คนหาทุนของชมุชน และหาทางพึ่งตนเองจากภายใน
กอน หลักการนี้คนในชุมชนตองเห็นรวมกนั  

3) รวมมือ หรือการที่ชุมชนทัง้หมดรวมมือกัน ไมใชแคผูนําสองสามคน แตทุกคนมีสวนรับรู
เร่ืองราวตางๆ ตั้งแตตน รวมกันทําขอมูล สํารวจขอมูลของครอบครัวและของชุมชนดวยกัน 

4) รวมแรง คือ การแบงบทบาทหนาที่ใหชัดเจน การจัดระบบการทํางานกอน ระหวาง และหลัง 
การประสานงานกับฝายตางๆทั้งภาครัฐ เอกชน ระหวางชุมชนและเครอืขาย 

องคประกอบ 6 ประการของการทําแผนแมบทชุมชน 
1) ตําบล ตําบลเปนขนาดที่พอเหมาะสําหรับการบริการจัดการชีวิตของชมชน มีองคการบริหาร

สวนตําบลเปนจุดเชื่อมกับรัฐ  การดําเนินการระดับตําบลทําใหสามารถระดมทรัพยากร 
ระหวางหมูบานได และในแผนเศรษฐกิจชมุชนสามารถวางระบบการผลิตใหแตกตางกันในแต
ละหมูบานได นั่นคือรวมคิด รวมทําแลวแยกกันผลิต และรวมกันบริโภค 

2) คน ที่เกี่ยวของทั้งในหมูบาน ตําบล และจากภายนอก คนในหมูบานมายถึงผูนําชุมชน นักวจิัย
ชุมชน และชาวบานทุกคน คนนอกชุมชนหมายถึงขาราชการ นักพฒันาเอกชน อาจารย และ
นักวจิัย ที่เขามาชวยในการทาํแผนนี ้

3) เวทีการเรยีนรู หมายถึง การจัดใหเกิดการเรียนรูในลักษณะตางๆ ทัง้ที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ เพื่อทาํขอมูล เพื่อพดูคุยกนัในประเด็นที่กําลังทาํวิจยักันอยู ตลอดจนการไปศึกษาดูงาน
นอกชุมชน เปนตน  
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4) ขอมูล หมายถึง ส่ิงที่นักวิจัยชุมชนรวมกันสํารวจ เกบ็จากครอบครัว เอามารวมกันในระดับ
หมูบาน แลวนํามารวมกนัในระดับตําบล ขอมูลเหลานี้ มีทั้งขอมูลรายรับ รายจาย หนี้สิน 
ปญหาตางๆ ในชุมชน รวมทั้งขอมูลทรัพยากร ความรู ภูมิปญญา ขอมูลความตองการของ
ชุมชน เปนตน   

5) เครื่องมือหรือวิธีการในทีน่ี ้ คือ การทําประชาพิจยัวิธีการที่ชุมชนรวมวจิัยตนเอง วิจัยชุมชน 
สํารวจขอมูลเพื่อทําแผนแมบทชุมชน กําหนดชวีิตของตนเอง 

6) แผน หมายถึง แผนแมบทชมุชน หรือแผนยุทธศาสตรหรือแผนชีวิตของชุมชน เพราะเปนแผน
ที่วางเปาหมายและวิธีการเพือ่ใหบรรลุเปาหมายนัน้    

ขั้นตอนของการทําแผนแมบทชุมชน 
การทําแผนแมบทชุมชน มี 7 ขั้นตอน โดยมีกลุมเปาหมาย คือ ตัวแทนของแตละหมูบานทีม่า

รวมกันในระดบัตําบล เปนคณะทําแผนแมบทตําบล อาจจะเลือกหมูบานละ 3-4 คน จํานวนรวมทั้งตําบลไม
ควรเกิน 50 คน คณะทํางานแผนแมบทชุมชนจะเปน แกนนําสําคัญในการดําเนนิงานในหมูบานของตน
ตอไป และทกุเดือนจะนําขอมูล นําผลที่ไดรับไปนําเสนอตอที่ประชมุ คณะทําแผนตําบล และเตรียมเวที
ตอไป 

• การเตรียมชุมชน การทําความเขาใจกบัชุมชนเปนเรือ่งสําคัญอยางยิ่ง เพราะชุมชนเคยมี
ประสบการณเกาๆ ที่โครงการพัฒนาหรือการวิจยัทีเ่ขาไปในชุมชนพรอมกับเงนิ ขอให
ชาวบานเก็บขอมูล ทําขอมูลจนชาวบานเบื่อหนาย ไมรูวาทําแลวไดอะไร เร่ิมตนจึงควรทํา
ความเขาใจกับผูนํา คือ กํานัน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งผูนําตามธรรมชาติ 
ที่ชาวบานใหการยอมรับ จากนั้นจึงเลือกตัวแทนของแตละหมูบานประมาณ 3-5 คนเขามาเปน
คณะทํางานแผนตําบล และหาทีมงานนกัวิจยัชุมชนในหมูบานจากผูที่อาสาเขามาทํางานคัด 1 
คนตอ 10 ครัวเรือน  และทําการรวบรวมขอมูลพื้นฐานของชุมชนทีม่ีอยูแลวไวใชงาน โดยไม
ตองเก็บขอมูลใหม  

• เวทีท่ี 1 เปดโลกแหงการเรียนรู คือ เวทีที่อาศัยวิทยากรที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
สถานการณโลกปจจุบัน  โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงโลกกับชีวติของ
ชุมชน ผลกระทบที่เกิดขึน้ทั้งดานบวกและดานลบ รวมทั้งวิเคราะหแนวคิดการพัฒนาที่ผาน
มากวา 40 ป ปญหาเศรษฐกิจ สังคมที่ตามมา และการพัฒนาแนวใหม ทําความเขาใจวิธีการ
ประชาพิจยั กาํหนดการบานใหไปทําขอมลูรายรับ รายจาย หนี้สิน ของแตละหมูบาน เพื่อนํามา
วิเคราะหในเวทีที่ 2  และใหเรียนรูประวตัิศาสตรชุมชนโดยคนเฒาคนแกของหมูบาน 

• เวทีท่ี 2 หลังจากที่ทําการสํารวจขอมูลรายรับรายจาย หนี้สินประมาณ 1 เดือน นกัวจิัยชุมชนนํา
ขอมูลรายรับ รายจาย หนี้สินเทาที่เก็บไดมาประเมินและประมวลผล และในเวทนีี้อาจเชิญคน
เฒาคนแก ผูรูประวัติความเปนมาของชุมชน ใหมาเลาเรื่องใหฟงพอสังเขป ใหเกดิสํานึกใน
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ทองถ่ินรวมกนั พรอมทั้งกําหนดการบานใหทําขอมูล ทรัพยากร ความรู ภูมิปญญาและสุขภาพ
เพื่อนํามาวเิคราะหในเวทีที่ 3   

• เวทีท่ี 3 หลังการทํางาน 2-3 เดือน จะไดขอมูลรายรับรายจายหนี้สินเพียงพอเพื่อประกอบการ
วิเคราะหในระดับตําบล รวมตัวเลขทุกหมูบานเขาดวยกันจะไดภาพของตําบล นอกจากนี้ทํา
การประเมินการเก็บขอมูลทรัพยากร ความรู ภูมิปญญา วาปญหาอุปสรรคและความคืบหนา
อยางไรบาง  พรอมกันนี้กป็ระเมินขอมูลสุขภาพและปญหาตางๆที่เกิดขึ้น โดยการพดุคุยกนัถึง
สาเหตุของปญหา  ในเวทีนีต้องเตรียมการไปศึกษาดูงานชุมชนที่ประสบความสําเร็จดวย  

• เวทีท่ี 4 สรุปบทเรียนการไปศึกษาดูงาน นําขอมูลจากการไปศึกษาดูงาน มาวิเคราะห รวมทั้ง
ขอมูล ทรัพยากร ความรู ภมูิปญญา ปญหาและสุขภาพ แลวรวมขอมูลเขากับรายรับ รายจาย
และหนี้สินเพือ่ใหเหน็ภาพรวมของปญหาและศักยภาพในการแกปญหา  รวมกันสรางวิสัยทัศน
ในกรอบใหญและกลับไปเตรียมการระดมวิสัยทัศน ของแตละชุมชน หาทางเลือก และความ
ตองการ ที่แทจริงของแตละชุมชน เพื่อนํามาปรับปรุงใหเปนแผนแมบทระดับชุมชน 

• เวทีท่ี 5 การนําเสนอแผนแมบทชุมชนของแตละหมูบาน โดยแผนประกอบดวยแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม จากนั้นวางแผนรวมกันทําแผนแมบทชุมชนระดับตําบลใหประกอบดวย 
วิสัยทัศน เปาหมาย แนวทาง แผนงาน โครงการ กิจกรรม และเตรียมการทําประชาพิจารณ
ตําบล 

• เวทีท่ี 6 สรุปผลการดําเนนิงานประชาพจิัย ทําประชาพิจารณแผนแมบทชุมชนในที่ประชุม
ระดับตําบล เชญิชวนผูนําและชาวบานจากทุกหมูบานเขารวมใหมากทีสุ่ด 

การแปรแผนไปสูการปฏิบัต ิ
 หลังการทําประชาพิจารณ ตัง้คณะทํางานเพื่อนําแผนไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย 4 แนวทาง 
คือ  

1) การจัดลําดับความสําคัญและความเปนไปไดของแผนงาน โครงการ และกิจกรรม สูระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน  

2) การวิเคราะหความเปนไปไดทางธุรกิจ การลงทุนของชาวบาน กระบวนการผลิต การบริโภค 
การตลาด การจัดการตางๆ ทกุขั้นตอน  

3) การฝกอบรมดานวิชาการ เทคนิคตางๆ เพื่อสรางวิทยากรทองถ่ินในประเด็นสําคัญๆ ที่อยูในแผน
แมบท โครงการและกิจกรรมตางๆ เพื่อใหวิทยากรเหลานี้ไปขยายความรูสูคนอื่นๆ ในชุมชน 

4) การจัดการองคกรภายในวาหมูบานไหนควรผลิตอะไร จัดการเรยีนรูอะไร  จดัการตลาดอยางไร 
ประสานกับองคกรตาง ภายนอกอยางไร เพื่อใหเกิดระบบเศรษฐกิจชุมชน 
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ตัวอยางแผนแมบทชุมชน : แผนงานและโครงการ  ต. บางลึก  อ. เมือง  จ. ชุมพร ต. บางลึก  อ. เมือง  จ. 
ชุมพร   

ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดโดยสังเขป ตําบลบางลึกประกอบดวย 12 หมูบาน  2,247 ครัวเรือน  
ประชากร 7,316  สํารวจได 2,008 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 89 มีรายได  131  ลานบาท  ประชากรในพื้นที่มี
อาชีพ รับจาง รับราชการ รัฐวิสาหกจิ คาขาย  ทําการเกษตร พืชที่ปลูก มี มะพราว ผลไม ทํานา ยางพารา และ
ปาลม ทั้งตําบลมีหนี้สิน 84 ลานบาท โดยเจาหนี้ คือ  ธ.ก.ส.  สหกรณ  และนายทุนในชุมชน  มีรายจาย 
๓๖๔ ลาน เปนคาใชจายในสวนของ ขาวปลาอาหาร ยารักษาโรค ของใช เหลาเบยีร อาหารสําเร็จรูป 
เครื่องดื่ม  ขนม น้ํามันรถ คาน้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท. และดานการศึกษา 

จากขอมูลที่รวบรวมไดนํามาสูการวางแผนแมบทชุมชนดงันี้  
• แผนในการจัดการทุน คือ  การตั้งธนาคารตําบล  กองทุนการศึกษา กองทุนหมูบาน  การ

รักษาพยาบาล  สวัสดิการผูสูงอายุ  คนพิการ สตรี เด็ก เยาวชน และกองทุนการเรียนรู 
• แผนพฒันาการเรียนรูของชมุชน คือ  การจัดฝกอบรม ศกึษาดูงาน สภาผูนํา  ภูมิปญญาชาวบาน 

ศูนยฝกอาชีพ และแพทยแผนไทย 
• แผนการจัดการสุขภาพ สวนสมุนไพร การแกปญหายาเสพติด  แปรรูปสมุนไพร  และการนวด

แผนไทย 
• พัฒนาการเกษตรยั่งยืน คือ การเลี้ยงปลา หมู ไก เปด กบ โค ผักปลอดสารพิษ และทํานา

ชีวภาพ ฯลฯ 
• แผนพฒันาวิสาหกิจชุมชน คือ การทําโรงน้ําปลา โรงน้ําดื่ม  โรงสีขาว  โรงเพาะเหด็ ลานปาลม 

ตลาดกลางสินคาตําบล ปุยชีวภาพ อาหารสัตว และของใชในครัวเรือน ฯลฯ 
• แผนการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม การทําไวนผลไมจากผลิตที่เหลือขาย  การปรับปรุง

การผลิต รีไซเกิลของเหลือใช  แกสชีวภาพ  เครื่องแกง แปรรูปสมุนไพร ขาวซอมมือ  และแปร
รูปปลา ฯลฯ 

ขอดีและขอจํากัดของแผนแมบทชุมชน 
 ขอด ี เนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกคนในชุมชน  ไดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของชุมชน
ตามความตองการของคนในชุมชน  มีการพิจารณาปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชนอยางรอบดาน ใช
ความรูที่ไดจากเก็บขอมูลมาประกอบการตดัสินใจทางนโยบายในระดับทองถ่ิน  ชาวบานสามารถระดมทุน
กันดําเนินการไดเองหากมีผูนําที่ดีพอ  มีการศึกษาทางเลอืกเชิงยุทธศาสตรของการพัฒนาทองถ่ิน  และมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอืน่ๆที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนา  กระบวนการนี้สามารถนําไปใชกับการ
ทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลไดอยางเหมาะสม 
 ขอจํากัด ใชเวลาในการดําเนินการนานและตองมีการทาํกระบวนการอยางตอเนื่อง ใชงบประมาณ
จํานวนมากพอสมควรในการจัดประชุมและศึกษาดูงาน ตองมีวิทยากรกระบวนการมาชวยดําเนินกิจกรรม 
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ตารางที่ 7 การวิเคราะหเครื่องมือสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย  โดยพิจารณาจาก
วิธีการใชขอมลู 

เคร่ืองมือท่ีเนนการนําขอสรปุไปนําเสนอ 
• วิธีโครมาโทกราฟ (chromatography) 
• วิธีแมสสเปกโตรเมทรี่ (Mass Spectrometry) 
• วิธีอิมมิวโนเอสเสย (Immuno Essay)  
• วิธี Reactive paper หรือ วิธีคัดกรอง 
• วิธีการตรวจหาการปนเปอนของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในเลือดมนุษยโดยวิธีทางหองปฏิบัติการ  
• การวิเคราะหสารเคมีกําจัดศตัรูพืชตกคางในผลิตผลทางการเกษตร ดวยชุดน้ํายาตรวจสารเคมีกําจดั

ศัตรูพืช 
• การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของการทําเกษตรเคมีเปรียบเทียบกับการทําเกษตรยั่งยืน 
 

ขอด ี
· อาจจะ สงผลตอการตัดสินใจของ

เกษตรกรเกี่ยวกับการจัดการเรื่อง
สารเคมีไดเร็วกวา 

· อาจจะใชการลงทุนนอยกวาหรือมากวา 
อีกแนวทางที่เนนการเรียนรู(แลวแต
กรณี) 

· อาจจะไดทางออกหรือแนวทางการ
แกไข (ระยะสัน้) สําหรับสถานการณ
วิกฤต หรือปญหาที่ตองแกไขเรงดวน 

· สามารถดําเนินการกับเกษตรกรกลุม
ใหญได 

ขอดอย 
· ขอสรุปที่นําไปพูดคุย อาจจะไมเหมาะสมเมื่อ

เวลาเปลี่ยนไปแลว 

· โดยทั่วไป ตองพัฒนาขอสรุป สําหรับปญหา
สารเคมีแตละประเด็น แตละตัวหรือแตละ
สถานการณ 

· อาจจะไมสงผลตอการจัดการสารเคมีของ
เกษตรกรในพชือ่ืนๆ 

· อาจจะไมสงผลตอการเสริมสรางศักยภาพใน
ระยะยาวใหเกษตรกร สามารถตัดสินใจเรือ่ง
สารเคมีไดดีขึน้ 

· ใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
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ตารางที่ 7 (ตอ) การวิเคราะหเครื่องมือสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย 

เคร่ืองมือท่ีเนนการเรียนรูเปนศูนยกลาง 
• ระบบการเฝาระวังพษิสารเคมีปองกันกําจดัศัตรูพืชดวยตัวเกษตรกรเอง 
• การสํารวจผลกระทบของสารเคมีการเกษตรตอสุขภาพโดยเกษตรกรและนักเรยีนในทองถ่ิน 
• การวางแผนการอนุรักษถ่ินอาศัยในพื้นที่เกษตรของชุมชน 
• การทําแผนแมบทชุมชน 
• การทําบัญชีฟารม 

ขอด ี
· การสรางความเขาใจถึงระดบัหลักการ

สามารถปรับประยุกตเทคนคิการจัดการ
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช ใหเหมาะกับ
ความเปลี่ยนแปลงตางๆ 

· เปนเครื่องมือใหสามารถตัดสินใจไดดี
ขึ้นและเรียนรูอยางตอเนื่อง· 

· อาจจะเปนแรงผลักดันและเสริมสราง
ศักยภาพใหดําเนินการตอเนือ่งในระยะ
ยาว หรือเรียนรูขอมูลอ่ืนๆ จากแหลง
ตางๆ· 

· สามารถเสริมสรางศักยภาพไดมาก ทั้ง
ดานการตัดสนิใจ และการพึ่งตนเอง
มากขึ้นในระยะยาว· 

· อาจชวยแกปญหาชองวางในการสื่อสาร
ระหวางผูเชีย่วชาญดานการเกษตรกับ
เกษตรกร 

· เพิ่มโอกาสของการประสานความ
รวมมือและการดําเนินการรวมกัน
ระหวางเกษตรกรและกลุมองคกร
ภายนอกตางๆ 

ขอดอย 
· ใชเวลามากกวา 
· การดําเนนิการในชวงแรก อาจจะมีตนทุนสงูกวา 

จึงใชงบประมาณชวงแรกมากกวา 
· ไมใหความสําคัญกับความถูกตองของขอมูลใน

เชิงวิชาการมากนัก 
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ตารางที่ 8 การเปรียบเทียบเครื่องมือสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจทางนโยบายแตละเครื่องมือ 
 
เครื่องมือ หนวยในการวิเคราะห รูปแบบ จุดเนน/จุดเดน จุดดอย/เงื่อนไข 

การตรวจวัดตัวเครื่องหมายทาง
ชีวภาพของการสัมผัสสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช 
- วิธีโครมาโทกราฟ 

(chromatography) 
- วิธีแมสสเปกโตรเมทรี่ 

(Mass Spectrometry) 
- วิธีอิมมิวโนเอสเสย 

(Immuno Essay 

- บุคคล 
- ตัวอยางดิน น้ํา ผลิต

ผลิตการเกษตร 

- การวิเคราะหความเสี่ยง
ดานสุขภาพ 

- การวิเคราะหการ
ปนเปอนในสิ่งแวดลอม 

- การประเมินการสัมผัส
สารเคมี 

- เปนวิธีการทางวิทยาศาสตรที่มีความถูกตอง
แมนยําสูง  

- สามารถวิเคราะหสารไดในปริมาณที่ต่ํามากๆ 

- มีความไวในการวิเคราะหคอนขางสูง 

- มีความจําเพาะเจาะจงกับสารที่ตองการวิเคราะห
สูง 

- ขอมูลที่ไดสามารถนํามาสรางความตระหนักแก
สังคมได 

- ขอมูลที่ไดสะทอนการไดรับสัมผัสสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชชัดเจนสามารถนํามาประยุกตใชในการ
เฝาระวังการไดรับสัมผัสสารเคมกีําจัดศัตรูพืชใน
เกษตรกร ผูบริโภค เพื่อนําไปสูการวางนโยบาย
เพื่อควบคุมสารเคมีกําจัดศัตรูพืชได  

 

- ขั้นตอนเตรียมตัวอยางยุงยาก 

- ตนทุนในการวิเคราะหสูง  

- ตองการเครื่องมือชั้นสูงและผูเชี่ยวชาญ
ในการวิเคราะห   

- ไมสามารถประยุกตใชในภาคสนามได 
สารตัวอยางตองสะอาดและปราศจาก
สารรบกวน  

- วิเคราะหไดเพียงการไดรับสัมผัสสารเคมี
กําจัดศัตรูพืชเปนรายตัวยังไมสามารถชี้
ชัดไดวาสารเคมีนั้นๆมีผลกระทบตอ
สุขภาพอยางไร 

- ผลไดจากวิเคราะหตองผานการอานคา
โดยผูเชี่ยวชาญ 

- ยังไมสามารถวิเคราะหไดถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมไดชัดเจน 

การตรวจวัดการยับยั้งเอนไซม
โคลินเอสเทอเรส 
- วิธีคัดกรอง 

- บุคคล - การวิเคราะหความเสี่ยง
ดานสุขภาพ 

- การประเมินการสัมผัส

- มีตนทุนในการวิเคราะหตัวอยางไมแพงมาก 

- สามารถวิเคราะหตัวอยางไดจํานวนมาก 

- วิเคราะหไดเพียงสารเคมีกลุมออกาโน
ฟอสเฟตและคารบาเมตเทานั้น 

- ตองใชผูเชี่ยวชาญในการอานคาและ
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เครื่องมือ หนวยในการวิเคราะห รูปแบบ จุดเนน/จุดเดน จุดดอย/เงื่อนไข 
- การตรวจวัดใน

หองปฎิบัติการ 
สารเคมี - สําหรับการตรวจดวยกระดาษคัดกรองสามารถ

นําไปตรวจวัดในภาคสนามได 

- การตรวจในหองปฏิบัติการมีความถูกตอง
แมนยําสูง 

- สามารถนํามาใชในการสรางความตระหนักแก
เกษตรกรและผูบริโภคได (ตรวจแลวรูผลเลย)   

- ใชในการเฝาระวังการไดรับสัมผัสสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชในกลุมเกษตรกรและผูบริโภคได  

 

วิเคราะหผล 

- ผลที่ไดแสดงการไดรับสัมผัสสารเคมี
และความผิดปกติที่เกิดขึ้นกับเอ็นไซโค
ลินเอสเตอเรสแตยังไมสามารถชี้ชัดถึง
อันตรายที่จะเกิดขึ้นตอสุขภาพเนื่องจาก
สารเคมีนั้นๆ  

- สําหรับการตรวจดวยกระดาษคัดกรองมี
ความคาดเคลื่อนสูง 

- ที่ผานมาประเทศไทยนิยมใชเครื่องมือนี้
ในการเฝาระวังผลกระทบจากสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช แตผลการวิเคราะหที่ไดยัง
ไมเพียงพอตอการตัดสินใจของผูกําหนด
นโยบาย  

 
แผนแมบทชุมชน ครัวเรือน 

ชุมชน (ตําบล) 
กระบวนการตอเนื่อง − เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 

− เปนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพระดับชุมชน 
− ใชความรูในการตัดสินใจระดับทองถิ่นเนน

กระบวนการมีสวนรวมของทุกคนในชุมชน 
− ไดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของชุมชนตาม

ความตองการของคนในชุมชน   
− มีการพิจารณาปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นใน

− ประเด็นสิ่งแวดลอมและสุขภาพไมอยูใน
การวิเคราะหโดยตรง 

− ใชเวลาในการดําเนินการนาน ไม
สําเร็จรูป และตองใชความตอเนื่อง 

− ไมเนนเรื่องสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
− ใชงบประมาณจํานวนมากพอสมควรใน

การจัดประชุมและศึกษาดูงาน   
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เครื่องมือ หนวยในการวิเคราะห รูปแบบ จุดเนน/จุดเดน จุดดอย/เงื่อนไข 
ชุมชนอยางรอบดาน 

− ใชความรูที่ไดจากเก็บขอมูลมาประกอบการ
ตัดสินใจทางนโยบายในระดับทองถิ่น 

− ชาวบานสามารถระดมทุนกันดําเนินการไดเอง
หากมีผูนําที่ดีพอ 

− มีการศึกษาทางเลือกเชิงยุทธศาสตรของการ
พัฒนาทองถิ่น 

− และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่นๆที่
ประสบความสําเร็จในการพัฒนา 

− กระบวนการนี้สามารถนําไปใชกับการทํา
แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 

 

 

ระบบการเฝาระวังพิษสารเคมี
กําจัดศัตรูพืชดวยตัวเกษตรกร
เอง 

− บุคคล 
− ชุมชน(ตําบล) 

- การประเมินความเสี่ยง
ทางสุขภาพ  

- มีกระบวนการตอเนื่อง
เนนสารเคมีการเกษตร 

− เปนเครื่องมือที่สรางกระบวนการเรียนรู แก
เกษตรกรใหตระหนักถึงอันตรายของสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช 

− ความรูที่ไดสามารถนําไปสูการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของเกษตรกรในการใชสารเคมีได 

− ชวยใหเกษตรกรตัดสินใจเกี่ยวกับการใชสารเคมี
การเกษตรไดดีขึ้น 

− ไมตองอาศัยผูเชี่ยวชาญขั้นสูงในการวิเคราะห 
− สามารถประยุกตใชในการประเมินผลกระทบ

และเฝาระวังอันตรายจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช

− ไมมีประเด็นเศรษฐศาสตรและ
สิ่งแวดลอม 

− ตองการความรวมมือจากเกษตรกรมาก 

− ตองใชเวลาในการทํากระบวนการเก็บ
รวบรวมข อมู ล  อย า งต อ เนื่ อ งนาน
พอสมควร 

− ก า ร วิ นิ จ ฉั ย ผ ล ก ร ะ ทบ อ า จ มี ก า ร
คลาดเคลื่อนได 

− วิธีการนี้มักจะไมไดรับการยอมรับจาก
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เครื่องมือ หนวยในการวิเคราะห รูปแบบ จุดเนน/จุดเดน จุดดอย/เงื่อนไข 
ทั้งในระดับปจเจกและระดับชุมชนได 

− เกษตรกรในชุมชนสามารถเก็บรวบรวมขอมูล
ไดเอง   

− ขอมูลที่ไดสามารถวิเคราะหประกอบการ
วางแผนพัฒนาการเกษตรของทองถิ่นได 

กลุมที่ใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตร 

− ตองการวิทยากรที่มีความรูพอสมควรมา
ใหความรูแกเกษตรกร 

 

การสํารวจผลกระทบของ
สารเคมีการเกษตรตอสุขภาพ
โดยเกษตรกรและนักเรียนใน
ทองถิ่น 

− บุคคล 
− ชุมชน(ตําบล) 

− การประเมินความเสี่ยง
ทางสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม 

− มีกระบวนการตอเนื่อง
เนนสารเคมีการเกษตร 

− ไดขอมูลสุขภาพ ความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม  

− เปนเครื่องมือที่สรางกระบวนการเรียนรู แก
เกษตรกรและบุตรหลานของเกษตรกร 

− ความรูที่ไดสามารถนําไปสูการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของเกษตรกรในการใชสารเคมีได 

− เกษตรกรตัดสินใจเกี่ ยวกับการใชสารเคมี
การเกษตรไดดีขึ้น โดยเฉพาะนักเรียนที่เปน
ลูกหลานของเกษตรกรจะเปนผูกระตุน 

− ไมตองอาศัยผูเชี่ยวชาญขั้นสูงในการวิเคราะห 

− สามารถประยุกตใชในการประเมินผลกระทบ
และเฝาระวังอันตรายจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช
ทั้งในระดับปจเจกและระดับชุมชนได 

− นําไปเปนสวนของการเรียนรู ในหลักสูตร
ทองถิ่นของโรงเรียนได  

− ขอมูลที่ ไดสามารถวิ เคราะหประกอบการ

− ตองใชเวลาในการทํากระบวนการเก็บ
รวบรวมขอมูลมาก 

− ก า ร วิ นิ จ ฉั ย ผ ล ก ร ะ ทบ อ า จ มี ก า ร
คลาดเคลื่อนได 

− วิธีการนี้มักจะไมไดรับการยอมรับจาก
กลุมที่ใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตร 

− ตองการวิทยากรที่มีความรูพอสมควรมา
ใหความรูแกเกษตรกรและนักเรียน   
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เครื่องมือ หนวยในการวิเคราะห รูปแบบ จุดเนน/จุดเดน จุดดอย/เงื่อนไข 
วางแผนพัฒนาการเกษตรของทองถิ่นได   

 
การวางแผนการอนุรักษ
ถิ่นอาศัยในพื้นที่เกษตรของ
ชุมชน 

− ชุมชน − การวิเคราะหผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมและ
ระบบนิเวศ 

− สร างกระบวนการ เรี ยนรู แก เกษตรกรให
ตระหนักถึงความสําคัญของความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  รวมถึ ง ภัยคุกคามที่ เกิดขึ้นตอ
ความหมายหลายของชนิดพันธุในระบบนิเวศ
การเกษตร  

− เนนการมีสวนรวมของเกษตรกร 

− อาจใชวิเคราะหเชื่อมโยงถึงภัยจากสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชที่สรางผลกระทบตอระบบนิเวศ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และระบบอาหารตาม
ธรรมชาติของทองถิ่นได 

− ไมตองอาศัยผูเชี่ยวชาญขั้นสูงในการวิเคราะห 

− สามารถประยุกตใชในการประเมินผลกระทบ
และเฝาระวังอันตรายจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่
มีตอระบบนิเวศและพื้นที่การเกษตร 

- ขอมูลที่ไดใชจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรหรือ
แผนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของทองถิ่นได  

 

- ตองใชเวลาในการทํากระบวนการเก็บ
รวบรวมขอมูลอยางตอเนื่องพอสมควร 

- เครื่องมือนี้ไมไดใชวิเคราะหผลกระทบ
จากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีตอ
สิ่งแวดลอมโดยตรง 

- ขอมูลที่ไดเปนการวิเคราะห
ความสัมพันธและความนาจะเปนจาก
ปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ อาจถูกมองวาไม
เปนขอมูลทางวิชาการและไมมีความ
ถูกตอง 

- วิธีการนี้มักจะไมไดรับการยอมรับจาก
กลุมที่ใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตร 

- ตองการวิทยากรกระบวนที่มีความรู
พอสมควรมาดําเนินกิจกรรมกับ
เกษตรกร 
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เครื่องมือ หนวยในการวิเคราะห รูปแบบ จุดเนน/จุดเดน จุดดอย/เงื่อนไข 
การทําบัญชีฟารม − ครอบครัว 

− ชุมชน 
− การวิเคราะห

เศรษฐศาสตร 
- เกษตรกรสามารถบันทึกและวิเคราะหขอมูลได 
- ทําใหทราบถึงตนทุนการผลิต และรายไดที่

เกิดขึ้นในฟารม 
- ขอมูลที่ไดนําไปวางแผนการผลิตในปตอไปได 
- สามารถนําไปประยุกตใชในการเก็บขอมูลระดับ

ชุมชน และวางแผนการผลิตของทองถิ่นได 
- ตนทุนในการดําเนินการนอยมากเกษตรกร

สามารถจายไดเอง 
- อาจชวนนักเรียนมาชวยในการบันทึกก็ได 

- เกษตรกรสวนใหญมักจะละเลยการ
บันทึกขอมูลอยางตอเนื่อง 

- ตองหามาตรการมาสรางแรงจูงใจ 
- การบันทึกเพียงปเดียวจะไมสามารถ

สะทอนขอมูลไดดีพอที่จะนํามาวาง
แผนการผลิต  ตองบันทึกขอมูลทุกป  

- เปนภาระแกเกษตรกร   
- บางครั้งตองอาศัยผูที่มีความรูชวย

วิเคราะหผล   
การวิเคราะหตนทุนและ
ผลประโยชนของการทําเกษตร
เคมีกับการทําเกษตรยั่งยืน 

− ครอบครัว 
− ชุมชน 
− สังคม 

− การวิเคราะห
เศรษฐศาสตร 

− สามารถประยุกตใชวิเคราะหสุขภาพและ
สิ่งแวดลอมได 

− ทําใหทราบถึงตนทุนการผลิตและรายไดสุทธิที่
เกิดขึ้นจากการทําเกษตรยั่งยืนเปรียบเทียบกับ
การทําเกษตรเคมี  

− พยากรณใหเห็นถึงความคุมคาและผลประโยชน
ทางการเงินที่จะไดรับจากการเลือกรูปแบบการ
ผลิตแตละรูปแบบ 

− ขอมูลที่ไดสามารถนําไปประกอบการตัดสินใจ
เลือกรูปแบบการผลิตได   

− ใชประกอบการตัดสินใจนโยบายในทองถิ่น
สําหรับการเลือกรูปแบบการผลิตที่เหมาะสมได  

- ในการวิเคราะหตองใชผูที่มีความรูทาง
เศรษฐศาสตร 

- เกษตรกรไมมีสวนรวมในการวิเคราะห
ขอมูล เปนเพียงผูใหขอมูล   

- ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเปนขอมูล
คาดการณ  

- หากตองการวิเคราะหระดับตําบลตองใช
เวลาในการเก็บขอมูลมาก 
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ขอเสนอแนะสําหรับการประยุกตใชเครื่องมือสนบัสนุนกระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีเหมาะสมกบัทองถิ่น 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเลือกใชเครื่องมือใดเครื่องมือหนึ่งเพื่อประกอบการตัดสินใจ
ทางนโยบายกไ็ด ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับ สถานการณปญหาที่เกดิขึ้นในทองถ่ิน  วามีระดับ ขนาด และ
ปริมาณของปญหารุนแรงและเรงดวนแคไหน เชน กรณี หากสงสัยวามีการปนเปอนของสารเคมี
กําจัดศัตรูพืชในแหลงน้ําอุปโภคบริโภคและอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน แตไม
สามารถพิสูจนไดดวยวิธีการอื่น  ก็ควรเลอืกใชเครื่องมอืทางวิทยาศาสตรในการวิเคราะห เพื่อให
ไดผลการวิเคราะหอยางรวดเร็ว ที่จะนําไปสูการวางมาตรการปองกันตอไป  นอกจากนี้การเลือกใช
เครื่องมือในการวิเคราะหยังขึ้นกับงบประมาณที่มีเพยีงพอขององคการปกครองสวนทองถ่ินดวย 

• เนื่องจากเครื่องมือแตละชนดิใหขอมูลเพยีงบางดาน ไมมีเครื่องมือใดที่สามารถวิเคราะหขอมูลได
ครอบคลุมทั้งประเด็นสุขภาพ ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ-สังคม ดังนั้นควรมีการผสมผสาน
เครื่องมือและเทคนิควิธีของแตละเครื่องมอืมาใชวิเคราะหรวมกนั  ทั้งนี้แลวแตความเหมาะสมกับ
สภาวการณและงบประมาณที่มีในทองถ่ิน เชน อาจใชวิธีการประเมินผลกระทบสุขภาพดวย
กระดาษคัดกรอง รวมกับการประเมินดวยตัวเกษตรกรเอง  หรือ การใชบัญชีฟารม และการ
วิเคราะหตนทนุและผลตอบแทนรวมกับการทําแผนแมบทชุมชน  

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถเลือกใชเครื่องมือเหลานี้ สําหรับการรวบรวมขอมูลปญหาที่
เกิดขึ้นในทองถ่ิน และวเิคราะหหาทางเลือกที่เหมาะสมในการกําหนดนโยบายได โดยเฉพาะการใช
ประกอบการจดัทําแผนพัฒนาตําบล 

• ควรปรับปรุงเครื่องมือเหลานี้ไปใชกระบวนการโรงเรียนเกษตรกรของกรมสงเสริมการเกษตร ที่มี
การดําเนนิการในระดบัตําบล  เชน ระบบการเฝาระวังพษิสารเคมีกําจดัศัตรูพืชดวยตัวเกษตรกรเอง 
หรือประยุกตใชกับการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนในชุมชน ดวยเครื่องมือการสํารวจ
ผลกระทบของสารเคมีการเกษตรตอสุขภาพโดยเกษตรกรและนกัเรียนในทองถ่ินเพื่อใหเกิด
กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 

• การตัดสินใจทางนโยบายเปนการตัดสินใจเชิงกระบวนการที่มีลักษณะเปนพลวัต ไมไดมีเพยีงการ
ผูกขาดจากผูมอํีานาจในการตัดสินใจหรือผูบริหารเทานั้น แตประชาชนหรือประชาคมในทองถ่ินก็
มีสวนสําคัญในการผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะที่ดี  เชน เกษตรกรสามารถรวมกลุมกันทํา
เกษตรชวีภาพ เลิกใชสารเคมีการเกษตรไดโดยไมรอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุน หาก
ไดผลดี องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเขามาสงเสริมการขยายกลุมใหมีการทําเกษตรชวีภาพ
ระดับตําบลก็ได  ดังนั้น การเลือกใชเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจทีด่ี ควรเลือกใชเครื่องมือที่
สรางกระบวนการเรียนรูแกประชาชนอยางตอเนื่อง และหากประชาชนสามารถใชเครื่องมือไดเอง
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โดยไมตองรอผูเชี่ยวชาญยิ่งจะเปนการดี  เพราะจะทําใหกระบวนการนโยบายสาธารณะของ
ทองถ่ินมีความโปรงใส ชอบธรรมสามารถแกปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนได
อยางเหมาะสม 

• เครื่องมือที่วิเคราะหขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานแลวนาํขอมูลเสนอกับผูบริหารหรือผูตัดสินใจ
ทางนโยบาย อาจเหมาะสมกบัสถานการณเรงดวนที่ตองการขอมูลในการตัดสินใจโดยเร็ว แต
อาจจะไมเหมาะสมกับสถานการณที่มีความคลุมเครือ ไมสามารถชี้ชัดถึงปญหาหรือผลกระทบที่
เกิดขึ้นโดยเครือ่งมือที่มีอยูได  ในสถานการณเชนนีเ้ครื่องมือที่สรางกระบวนการเรียนรูใหตระหนกั
ถึงการระแวดระวังภัย หรือ กระตุนใหเกิดการปองกันไวกอน อาจจะมคีวามเหมาะสมมากกวา 
สําหรับการสรางนโยบายสาธารณะที่ดใีหเกิดขึ้นในชุมชน 

ขอเสนอและทางเลือกสําหรับการใชเคร่ืองมือสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจทางนโยบายในระดับ
ทองถิ่น 
ทางเลือกท่ี 1  เลือกใชเครื่องมือใดเครื่องมอืหนึ่ง ตามสถานการณและทรัพยากรที่มีในชุมชน(เชน งบ 

เวลา บุคลากร) และความตองการของชุมชนหรือของผูตัดสินใจทางนโยบาย  แตขอมลูที่
ไดจะเปนขอมลูเพียงบางดาน หรือ สะทอนปญหาเพยีงบางดานเทานัน้  เชน  

 ใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตรในการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม เชน  วิธี
โครมาโทกราฟ (chromatography) ในกรณีที่เกดิปญหาเรงดวนในชุมชน จะไดขอมลูการ
ปนเปอนของสารเคมีในมนษุยและสิ่งแวดลอม แตไมสามารถวิเคราะหไดชัดเจนวาสิ่งที่
เกิดขึ้นจะมีผลตอเศรษฐกิจและสังคมอยางไร 

 ใชการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของการทําเกษตรยั่งยืนเปรียบเทยีบกับการทํา
เกษตรเคมี  ในการวิเคราะหใหเห็นความไมคุมคาของการทําเกษตรเคมแีละใหเหน็ความ
คุมคาของการเลือกทําเกษตรยั่งยืนออกมาในรูปของตัวเงนิ แตขอมูลที่ไดอาจไมจูงใจหรือ
สรางกระบวนการเรียนรูเพยีงพอที่จะทําใหเกษตรกรหรอืผูตัดสินใจทางนโยบายตดัสินใจ
สงเสริมเกษตรยั่งยืน 

 ใชกระบวนการทําแผนแมบทชุมชนในการวิเคราะหสถานการณปญหาทั้งดานเศรษฐกิจ-
สังคม ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ รวมทั้งวเิคราะหทุนทางทรัพยากร ทุนทางสังคมที่มีใน
ชุมชน  และจดัทําแผนพัฒนาของชุมชนอยางมีสวนรวม  แตการวเิคราะหขอมูลสุขภาพ
และสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกบัสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยการระดมความคิดเห็นจากคนใน
ชุมชนเปนหลัก อาจไดขอมลูที่ไมครบถวนพอที่จะสะทอนปญหาที่เกดิขึ้นจริงได  การ
วางแผนชุมชนจึงอาจไมใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเรื่องสารเคมีการเกษตร 

ทางเลือกท่ี 2 ประยุกตรวมเครื่องมือหลายเครื่องมือมาใชรวมกัน โดยพิจารณาการวิเคราะหขอมูลอยาง
รอบดาน ในมติิสุขภาพ  ส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจ-สังคม ดวยการใชแนวทางการ
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ประเมินผลกระทบทางสุขภาพแบบเรงดวนเปนกรอบใหญในการวิเคราะห  และใช
เครื่องมือตางๆ ในการรวบรวมขอมูลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ส่ิงแวดลอมและ
เศรษฐกิจ-สังคม  ซ่ึงขอมูลที่ใชในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพแบบนี้ ไดจาก การ
ประเมินผลดวยเครื่องมืออยางงาย ความรูและการรับรูของผูที่เกี่ยวของและผูประเมิน  
ขอมูลหลักฐานที่มีอยูแลว ประสบการณความรู ขอมูลที่ไดจากการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีการศึกษาไวแลว   ขั้นตอนและการประยุกตใช
เคร่ืองมือในการประเมินผลกระทบสุขภาพแบบเรงดวน มีดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 การรวบรวมและสรุปขอมูลสุขภาพ ส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจ-สังคม 
ขอมูลการเกษตร และขอมูลทั่วไปของชุมชนที่มีในปจจบุัน รวมทั้งขอมูลผลกระทบดาน
สุขภาพ ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ-สังคมจากสารเคมีกําจดัศัตรูพืชที่มีการศึกษาไวแลว 
วิเคราะหขอมูลเบื้องตน 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงและผลกระทบตอสุขภาพ ส่ิงแวดลอมและ
เศรษฐกิจ-สังคม  ดวยเครื่องมือ การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของการทําเกษตรเคมี
กับการทําเกษตรชีวภาพ  การสํารวจผลกระทบของสารเคมีการเกษตรตอสุขภาพโดย
เกษตรกรและนักเรียนในทองถ่ิน หรือระบบการเฝาระวังพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืชดวยตัว
เกษตรกรเอง(พิจารณาใหเหมาะสมกับบรบิทของชุมชน) การตรวจสอบความเสี่ยงสขุภาพ
ดวยวิธีคัดกรอง(ทั้งเกษตรกรและคนในครอบครัว)  และการตรวจสอบการปนเปอนสารแค
มีในดนิและน้าํ  

ขั้นตอนที่ 3 จดัเวทนีําเสนอขอมูลและผลการวิเคราะหที่รวบรวมไดตอประชาชน
ในชุมชน และระดมความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเตมิตอผลการศึกษาและปญหาที่
เกิดขึ้นจากผูเขารวมประชุม  และระดมขอเสนอหรือมาตรการในการลดผลกระทบหรือใน
การจัดการกับปญหาที่เกิดขึน้ 

ขั้นตอนที่ 4 จดัทํารายงานและนําเสนอขอมูลผลกระทบดานสุขภาพ ส่ิงแวดลอม
และเศรษฐกิจ-สังคม  รวมทั้งขอเสนอและมาตรการทางนโยบายในการลดผลกระทบ ตอ
สภาองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ราชการในทองถ่ิน  ผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการ
และผูนําตามธรรมชาติ 
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ตารางที่ 9 ตัวอยาง แผนการดําเนินงานการจัดทํากระบวนการสําหรับสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายดานสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในระดับทองถิ่น 
 

กิจกรรม 
 

ผลลัพธ ระยะเวลา กิจกรรมที่ตองดําเนินการ ผูดําเนินการ 

1. การสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชนดานเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ จากหนวยงานในพื้นที่หรือจาก
เอกสารตางๆ 

• เพื่อใหไดขอมูลเบื้องตนของพื้นที่ ทราบ
สถานการณ และสภาพปญหาในพื้นที่
เบื้องตน  

• ขอมูลที่ไดนํามาประกอบการพิจารณา
เลือกเครื่องมือในการเก็บขอมูลเพิ่มเติม 

 

3-4  
แลวแตความ
เหมาะสม 

ลงพื้นที่ พบหนวยงานดาน
การเกษตร สิ่งแวดลอมและ
สาธารณสุขในพื้นที่ รวมทั้ง
องคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ที่มีอยู 

 

2. การจัดเวทีประชาคมตําบลครั้งที่ 1  
(ระดับผูนําชุมชนในตําบล ผูใหญบานทุกหมูบาน กํานัน 
นายกอบต. ปลัดอบต. สมาชิกอบต. ผูนําเกษตรกร เจาหนาที่
เกษตร เจาหนาที่สาธารณสุขในพื้นที่) 
• สรางความเขาใจกับชุมชน ในเรื่อง ความสําคัญ 

วัตถุประสงค เปาหมาย และผลประโยชนที่จะเกิดขึ้น
ของการดําเนินกิจกรรม และขั้นตอนการดําเนินงาน 

• วิเคราะหสถานการณการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชระดับ
โลก ประเทศ และระดับตําบล (โดยระดับตําบลให
ผูเขารวมประชุมรวมใหขอมูลเพิ่มเติมดวย) 

• ผูนําในชุมชนเขาใจและสนใจใหความ
รวมมือในการดําเนินงาน 

• ไดขอมูลเบื้องตนของสถานการณการใช
สารเคมีกําจัดศัตรูในพื้นที่ 

1-2 วัน จัดเวทีในพื้นที่ผูเขารวมประชุม
ประมาณพื้นที่ละ 60 คน 

 

3. การเก็บขอมูลผลกระทบทางสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอมจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
• ดานสุขภาพ ใชเครื่องมือ ระบบการเฝาระวังพิษสารเคมี

• ไดขอมูล ผลกระทบดานสุขภาพ ความ
เสี่ยงตอสุขภาพ ผลดานเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม ที่พรอมสําหรับนําไป

• ส.ค.48  
การเก็บขอมูลจาก
แบบสอบถามให

ใชแบบสอบถามและ แนวคําถาม  
และการจัดกิจกรรมกลุมเรื่อง
ผลกระทบตอสุขภาพ 
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กิจกรรม 
 

ผลลัพธ ระยะเวลา กิจกรรมที่ตองดําเนินการ ผูดําเนินการ 

กําจัดศัตรูพืชดวยเกษตรกร  
• ดานเศรษฐกิจ ใชแบบสอบถามเรื่องวิเคราะหตนทุน

และผลตอบแทนจากการทําเกษตรเคมีเปรียบเทียบกับ
การทําเกษตรชีวภาพ จํานวนตําบลละ 10 ราย และการ
วิเคราะหคาใชจายดานสุขภาพจากการใชสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช จํานวนตําบลละ 20ราย (เลือกคนที่มีประวัติ
ไดรับสัมผัสสารพิษแบบเจาะจง) 

• ดานสิ่งแวดลอม ใชวิธีสัมภาษณเชิงลึกผูนําชุมชน ที่มี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสภาพทองถิ่น โดยใชวิธี
เคราะหแบบ Time line study คือ วิเคราะหสภาพ
สิ่งแวดลอมชุมชนเปรียบเทียบระหวางการทําเกษตรใน
พื้นที่กอนและหลังที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยาง
แพรหลาย 

พูด คุยกับผูนําชุมชน ผูกําหนดนโยบาย
ในทองถิ่น และประชาคมตําบล 

เวลาพื้นที่ละ  7 วัน 
 

 

4 .การจัดเวทีประชาคมตําบลครั้งที่ 2  
• นําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพและ

สิ่งแวดลอมที่ไดจากการเก็บและวิเคราะหขอมูล 
• ระดมความคิดเห็นและขอมูลเพิ่มเติมตอผลการศึกษา 
• ทํากระบวนการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางสารเคมี

กําจัดศัตรูพืชกับผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ  

• ระดมขอเสนอในการแกไขปญหาในพื้นที่ และวิเคราะห

• ประชาคมตําบลเขาใจและตระหนักถึง
ผลกระทบของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

• ไดรางแนวทางในการแกไขปญหา
ผลกระทบจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

• ไดรางแนวทางการพัฒนาการเกษตรของ
ตําบล 

 

1-2 วัน การจัดเวทีเชิงกระบวนการที่เนน
การมีสวนรวมของประชาคม
ตําบล ผูเขารวมประชุมในแตละ
พื้นที่ประมาณ 50-60 คน 
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กิจกรรม 
 

ผลลัพธ ระยะเวลา กิจกรรมที่ตองดําเนินการ ผูดําเนินการ 

หาแนวทางในการแกไขปญหาเชิงนโยบาย  
• วิเคราะหผลกระทบ โอกาสและความเปนไปไดในแต

ละทางเลือกนโยบาย 
6. จัดศึกษาดูงานตัวอยางตนแบบในการแกปญหาเรื่อง
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชในพื้นที่อื่นๆ ทั้ง กรณีของการทําเกษตร
อินทรีย และการมีนโยบายจัดการเรื่องสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
และสรุปบทเรียนการศึกษาดูงาน 

• ไดเห็นรูปธรรมของการแกไขปญหา
สารเคมีกําจัดศัตรู 

• มีการคิดหาวิธีการที่เหมาะสมกับทองถิ่น
ของตนเอง 

2 วัน  พาผูนําเกษตรกร ผูนําชุมชน 
ตัวแทนประชาคมตําบล ตัวแทน 
อบต. และเจาหนาที่เกษตร รวม
ตําบลละ ไมเกิน 15 คน ไปศึกษาดู
งานนอกพื้นที่ 

 

5. การจัดเวทีประชาคมตําบลครั้งที่ 3 (เนนใหสมาชิกสภา
ตําบลเขารวมดวย) 
• สรุปบทเรียนการไปศึกษาดูงาน  
• ระดมความคิดเห็นตอการแกไขปญหาสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชและนโยบายการเกษตรของตําบล 
• สรุปนโยบายการเกษตรของตําบลและเปดใหมีการ

ประชาพิจารณ 

• ไดแนวทางที่เหมาะสมในการแกปญหา
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

• ไดนโยบายการเกษตรของตําบลที่มุง
ลดละเลิก การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช
และสงเสริมเกษตรอินทรีย 

2 วัน การจัดเวทีเชิงกระบวนการที่เนน
การมีสวนรวมของประชาคม
ตําบล โดยแบงออกเปน 2 วัน 
• วันแรกผูเขารวมประชุมใน

แตละพื้นที่ 50-60 คน 
• วันที่สองทําการประชา

พิจารณนโยบาย ผูเขารวม
ประชุมแตละพื้นที่ 100 คน
ขึ้นไป 

 

6. สรุปผลการดําเนินงานและจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ     
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