




บทคัดยอ

การปฏิรูประบบสุขภาพ: กรณีศึกษาประเทศไตหวัน

วิชิต  เปานิล
คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล

มีนาคม  2543
การศึกษานี้ทํ าขึ้นเพื่อนํ าเสนอพัฒนาการของระบบสุขภาพของไตหวัน ทั้งในสวนปญหา และวิธีการแก

ไขโดยเฉพาะประเด็นการปฏิรูประบบสุขภาพ เพ่ือใชเปนบทเรียนประกอบการพัฒนาระบบสุขภาพของไทย โดย
ศึกษาจากเอกสารเปนหลักแลวนํ าเสนอและวิเคราะหตามแนวทางการศึกษาเชิงคณุภาพ ไตหวันประสบความ
สํ าเร็จอยางสูงในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ดัชนีทางสุขภาพตางๆ อยูในเกณฑที่ใกลเคียงกับประเทศ
ท่ีพัฒนาแลว อยางไรก็ตามการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมวัฒนธรรมจากการพัฒนาประเทศ ไดสงผลใหเกิด
ปญหาทางสุขภาพตามมา จนทํ าใหรัฐบาลตองปฏิรูประบบสุขภาพของประเทศ โดยดํ าเนินการ 4 ดานหลัก คือ  1)
ปรับปรุงระบบเครือขายบริการทางการแพทย เพ่ือการประสานการใหบริการครอบคลุมมากข้ึน 2) สรางระบบ
ประกันสุขภาพแหงชาติที่ครอบคลุมประชากรทั่วประเทศ โดยรวมระบบประกันสุขภาพที่มีอยูเดิมเขาดวยกันแลว
ขยายใหครอบประชากรทั้งหมด ในเดือนเมษายน 1999 ครอบคลุมประชากรไดถึงรอยละ 96.06 บริหารการเงิน
แบบ fee-for-service รวมกับ co-payment  3) โครงการสรางเครือขายฐานขอมูลใหสถานบริการในพ้ืนท่ีแลก
เปลี่ยนขอมูลระหวางกันได และ 4) โครงการผลิตแพทยประจํ าครอบครัว ที่จะชวยใหแพทยปฏิบัติงานในชุมชน
และบริการฉุกเฉินไดดีขึ้น การดํ าเนินงานทีผ่านมาถือวาประสบผลสํ าเร็จพอควร ปญหาที่เปนผลตอเนื่องจาก
โครงการดังกลาวคือประชาชนใชบริการทางสุขภาพเพ่ิมข้ึนมาก จนคาใชจายรวมสูงกวาเบี้ยประกันที่เก็บได ทํ า
ใหตองพยายามหามาตรการทางการเงินรวมทั้งออกกฎเกณฑในการเขารับบรกิารในสถานพยาบาลใหเขมงวดมาก
ขึ้น ซึ่งไดกลายเปนอุปสรรคในการเขาถึงบริการของกลุมคนที่จํ าเปนตองใชบริการดวย บทเรียนของไตหวันเมื่อ
นํ ามาใชกับไทยคงตองพิจารณาความเหมือนและความตางของประเทศทั้ง 2 ดวย โดยเฉพาะฐานะทางเศรษฐกิจ
และความเขมแข็งทางการเมืองท่ีไทยแตกตางจากไตหวันมาก แนวทางการปฏิรูประบบสุขภาพที่ไตหวันดํ าเนิน
การตองใชงบประมาณสูงมาก ยังคงเนนที่การปฏิรูประบบบริการสาธารณสุขเปนหลัก และยังคงมีปญหาดาน
พฤติกรรมของประชาชนที่กอใหเกิดปญหาตอเนื่องอยางไมมีที่สิ้นสุด การปฏิรูประบบสุขภาพของไตหวันอาจ
ตองถูกตั้งคํ าถามวาจะแกปญหาทีแ่ทจริงดานสุขภาพไดเพียงใด ตามแนวทางน้ีธุรกิจยา เทคโนโลยีทางการแพทย
และธุรกิจบริการสุขภาพอาจเปนผูท่ีไดรับผลประโยชนมากกวาประชาชน การเตรียมการเพ่ือปฏิรูประบบสุขภาพ
ในประเทศไทย นอกจากใชบทเรียนจากการปฏิรูปของตางประเทศแลว อาจตองคนหาวิธีการอ่ืนและมุมมองอ่ืนท่ี
มาจากพ้ืนฐานของสังคมวัฒนธรรมไทยประกอบดวย

คํ าคน: ไตหวัน, สุขภาพ, การปฏิรูประบบสาธารณสุข, การปฏิรูประบบสุขภาพ






































































































































































































































