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�าร��ิร���ร��รวง���ม��ง�น�น�าร�ร��าย�าํนา����

ม���ํานา��า��� วน��าง��� �าร�ริ�าร�ั��าร        

���ร���ั��ต��� น 12 ��ต����า� ��� ง��� น�าร��ั����ม

�งั�ว�ั�ร�����ม��ต�� 4 – 8 �งั�ว�ั ม��ร��า�ร         

�น�วามรั��ิ�����ร�มา� � – 6 ��าน�น              

ม� ��� า�มาย������ั�นาร����ริ�าร�� ��า����

�������ง��ั�วามต��ง�าร��ง�ร��า�น�น���น��� 

����า ม าร� ���า �� ง � ริ� า ร�� � �า � ��� ม� �� ��า � 
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�ย��ร��ว�าง�าร��น��น�วยงาน�������ยว���ง��������ม�

���มาย���ร����ย�ต�าง � ร�งรั��าร�าํงาน��ง

��ต����า����ม��วาม����งตวั���ม��ร��ิ��ิ�า� 

ม��าร�ริ�าร��ั�าร���������ร���าย�น��ต �าย�ต�

�ารม��� วนร� วม��ง�า��� วนต�าง  � �ั� ง�า�รั� 

����น ����า��ร��า�น �ั�งน��  �น�� ง�น���า�

�น�า������ั����ํา��ั��ง��ต����า� ��� �าร��ันา

� � ย� � �� � า ร �ํา � นิ น ง า น  � า ร �ั� �ํา � � น � � น

ย����า�ตร������ิ�ัติ�าร ������าํ�น���� า�มาย 

�าร�าํ�นินงาน รวม��ง�าร��ั�าํ�าํ��ง��ร�มา�
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ราย��ายประ�าํป� �าพรวมข�งเขต �����ดคล��งกับ

น�ยบาย�ละยุ���า�ตร�ด�าน�ุข�าพข�งประเ��    

ตามน�ยบายรั�บาล�ละกระ�รวง�า�ารณ�ุข        

�นป� งบประมาณ 2��� ��� งเขต�ุข�าพ�ด�รับ

ม�บ�มาย���เป� น�น�วยงาน�ลกั �นการ�ดั�าํ��น

ยุ���า�ตร�  ��นป�ิบัติการ�ละงบประมาณ

�า พ รว ม ข � ง เข ต �ุ ข � า พ ��� ค ร � บ ค ลุ ม �� ง �ุ ก

�น�วยงาน��น�วยบริการ�นกลุ�ม�งั�วดั�าย�นเขต

�ุข�าพ �ละ�ดั�าํ�ครงการเพื��ร�งรับ��นป�ิบติั

การ ดงักล�าว รวม�ั�งรายงาน�ลการดาํเนินงานตาม

ตวั��� วดั  

เ นื� � ง � า ก ก า ร ดํา เ นิ น ก า ร �ัด �ํา � � น

ยุ���า�ตร�  ��นป�ิบติัการ�ละ��นงบประมาณ

ข�งเขต�ุข�าพ ประ�าํป� งบประมาณ 2��� เป� นป�

� ร ก ��� เ ข ต �ุ ข � า พ � ด� รั บ ก า ร � ลัก ดัน � �� เ ป� น

�� �รับ�ิด��บ�ลัก�นการ�ัด�ํา��น�าพรวมข�ง

ระดับพื�น���ข�งเขต�ย�าง�ริง�ัง�ละเป� นระบบ 

ดัง นั� น  � า ก ม� ก า ร �� ก � า ก ร ะ บ ว น ก า ร �ัด �ํา

ยุ � � � า � ต ร�  ก า ร �ัด �ํา � � น ป �ิ บัติ ก า ร  � ล ะ          

การขับเคลื��น�ละการป�ิบัติตาม��นข�งเขต

�ุข�าพ�ละ�น�วยงาน�นระดบัพื�น��� �ะ�าํ����ราบ

��งกระบวนการดาํเนินงาน ปั��า�ุป�รรค �ละ

ข��เ�น��นะ�ําค�ั�าก�� �ป�ิบติั�ริง�นพื�น��� ดงันั�น 

�� ���ก�า��ง�ด�ดาํเนินการ��ก�าการขบัเคลื��นน�ยบาย

�ละย�ุ��า�ตร��า�ารณ�ุข ���นาํ�ป���การป�ิบติั�น

ระดบัพื�น��� เพื��นาํ�ล����ด��ากการ��ก�า�ดั�าํเป� น

ข�� เ� น�เ �ิ ง น �ย บ า ย เพื� �� �� �� �บ ริ� า ร  � ��� น         

การตดั�ิน��กาํ�นด�นว�างการขบัเคลื��นน�ยบาย

�ละยุ���า�ตร��า�ารณ�ุข���การป�ิบติั�นระดับ

พื�น���ต���ป  
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���การป�ิบติั�นระดบัพื�น��� 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 1. ประ�ากร�����ก�า : (1) บุคลากร���

เก��ยวข��งกบัการ�ดั�าํยุ���า�ตร��ละ��นงานข�ง

เขต�ุข�าพ��� 1 – 12 �ั�งร�ป�บบข�งคณะกรรมการ 

คณะ�ํางาน �ละ�� �รับ�ิด��บ�ลัก�นการ�ัด�ํา

ย�ุ��า�ตร��ละ��นงาน เป� นต�น (2) �งั�วดัตวั��น

เขต�ุข�าพ��� 1 - 12 เขตละ 1 �งั�วดั (เพื������ด�

ข��ม�ลการขับเคลื��นน�ยบาย�ละยุ���า�ตร�       

�ากระดบัเขต��าย��ด�ป���การป�ิบติัระดบั�งั�วดั)      

(�) พื�น���การ��ก�า : เขต�ุข�าพ��� 1 - 12 

2. เนื���า�����ก�า : มุ�ง��ก�ากระบวนการ

ขับเคลื��นน�ยบาย�ละยุ���า�ตร��า�ารณ�ุข      

���นํา�ป��� การป�ิบัติ�นระดับพื�น��� ประก�บด�วย     

การ�ัด�ํายุ���า�ตร�ข�งเขต�ุข�าพ การ�ัด�ํา

��นป�ิบติัการ�ละการขบัเคลื��น�ป�ิบติัตาม��น 

 �. ระยะเวลา�นการ��ก�า : ม�นาคม 2��� - 

มกราคม 2��� 

 

 

 

วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา

ปีที่ 3 ฉบับที่ 1



วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

                สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา

ปีที่ 3 ฉบับที่ 1
47

 

 

กรอบแนวคิดการวจัิย  

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

ภาพ 1 กร�บแนวคิดการวิ�ยั 

 

วธีิการดําเนินการศึกษา 

เ�� นก า ร�� ก � า เ �ิ ง ค� ��า พ  (�����t�t��� 

st���) แล ะ กา ร�� ก� า เ �ิง � ริมา � (����t�t�t��� 

st���) (1) การ��ก�าเ�ิงค���าพ : ��ก�า�าก

แบบ��บ�าม��� งพ�ันา���เ�� นแบบ�ระเมินตนเ�ง 

และการ�น�นากล��ม (2) การ��ก�าเ�ิง�ริมา� :     

โดยการแ�ลงข��ความ�ลการ��ก�า (เ�ิงค���าพ) 

�ากแบบ�ระเมินตนเ�งเ�� นค�าคะแนน และนํา

ข��ม�ล����ด�มานําเ�น��ลการวิเคราะ��ข��ม�ล�น

ลัก��ะการแ�กแ�งความ���  เพ���แ�ดง���เ��น

แนวโน�มการกระ�ายข�งข��ม�ลการขับเคล���น

นโยบายและย����า�ตร����การ��ิบติั�น�าพรวม  

 

กลุ่มตัวอย่าง  

กํา�นดกล��มตัว�ย�าง 2 ระดับ �ด�แก�          

(1) ระดบัเขต��ข�าพ กาํ�นดกล��มตวั�ย�างเ�� น��ก

เขต��ข�าพ �าํนวน 12 เขต และ (2) ระดบั�งั�วดั 

กาํ�นด���เขตคดัเล��ก�งั�วดั�� �รับการ�ระเมินเขต

�� ข�าพละ 1 �ัง�วดั (� ํานวน 12 �ัง�วดั) 

�ระก�บด�วย เขต��ข�าพ��� 1 : �งั�วดัน�าน เขต

��ข�าพ��� 2 : พิ���โลก เขต��ข�าพ��� � : ���ยั�าน� 

เขต�� ข�าพ��� 4 : ลพบ�ร�  เขต��ข�าพ���  � : 

�ระ�วบค�ร�ขนั�� เขต��ข�าพ��� 6 : ตราด เขต��ข�าพ

��� 7 : ข�นแก�น เขต��ข�าพ��� 8 : นครพนม เขต

แผนยุทธศาสตร์เขตสุขภาพ 

1.การ�ดั�าํแ�นแบบม���วนร�วม 

2.การกาํ�นดพนั�กิ� ว�ิยั��ัน�  

�.การกาํ�นด�ระเด�นย����า�ตร� 

(st��t��� �ss��) 

4.ก า ร กํ า � น ด วั ต �� � ร ะ � ง ค� 

( o����t���)  � น แ ต� ล ะ � ร ะ เ ด� น

ย����า�ตร� 

�.การกาํ�นดค�าเ�� า�มาย (t����t) 

6. การกํา�นดตัว��� ว ัด ( ��� 

����o������ ����t�����t�o�) �นแต�

ละ�ระเด�นย����า�ตร� 

7.การกาํ�นดกลย�����มาตรการ����ะ

ดํ า เ นิ น ก า ร เ พ�� � � �� บ ร ร ล�

วตั���ระ�งค� 

แผนปฏบิัตกิาร 
การขบัเคล��อน/การปฏบิัตติามแผน 

1. การ�ัด�าํแ�น��ิบัติการ เพ�����าย��ด

แ�นย����า�ตร������ การ��ิบัติ �ั� ง�น

ระดบั�น�วยงานและระดบั�น�วยงานย��ย 

2. แ�นงาน�โครงการ ม�ความเ����มโยง ��ด

รับกบักลย����ครบ��วน 

�. การกํา�นดรายละเ�� ยด�นแ�นงาน 

�ระก�บด�วย วตั���ระ�งค� เ�� า�มาย �ล���

คาดว�า�ะ�ด�รับ กาํ�นดเวลา�� �รับ�ิด��บ 

ว�ิ�การติดตามและ�ระเมิน�ล 

4. �ดัลาํดบัความเร�งด�วน ความ�ําค�ั ข�ง

แ�นงาน 
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กบัลาํดบัความเร�งด�วนและความเ�� น���ด�

ข�งการแก��ข�ั��า 
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��ิบัติกับ�ัง�วดั��น�วยงานย��ย

�นเขต��ข�าพ 

2. การ�รับแ�นงาน�โครงการ      

การยกเลิกแ�นงาน�โครงการ 

�. การบ�ร�าการแ�น��ิบติัการ 

4. การบริ�าร�ัดการ�รัพยากร

ตามแ�น��ิบติัการ 
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สุ��าพ��� � : �ยั��มิ เ�ตสุ��าพ��� 10 : มุกดา�าร 

เ�ตสุ��าพ��� 11 : ระน�ง เ�ตสุ��าพ��� 12 : ตรัง  

 

วธีิการเกบ็ข้อมูล  

1. �บบส�บ�าม (������o������) โดย

พ�ันาเ�� น�บบ�ระเมินตนเ�ง (พ�ันาตามเก���

คุ��าพการบริ�าร�ดัการ�าครั� (����) พ.ศ. 

2��8)��� �ละ����� �����ะ������ม�ล �ด��ก�  

                1.1 ระดับเ�ตสุ��าพ : ค�ะ�าํงาน

��นงาน�รื���นยุ��ศาสตร�ระดบัเ�ตสุ��าพ��ง

เ�ตสุ��าพ         

                1.2 ระดับ�งั�วดั : บุคลากรกลุ�มงาน

พั� น า ยุ � � ศ า ส ต ร� ส า � า ร � สุ �  สํ า นั ก ง า น

สา�าร�สุ��ัง�วดั�าํการ�ระเมินตนเ�งก��น�� �

ศ�ก�าลงพื�น���เก�บ���ม�ล เพื������� �����ะ������ม�ล�ด�

�บ�วนกระบวนการ�าํงาน��งตนตาม�ลกัการ

��งการดาํเนินงาน �ละเกิดการเร�ยนร� �เบื��งต�น��ง

�� �������ม�ล  

 2. การสน�นากลุ�ม (�o��� ��o�� 

��������o�) �าํการศ�ก�าโดยการเก�บ���ม�ล�ากการ

สน�นากลุ�ม ดงัน��  

     2.1 ระดบัเ�ตสุ��าพ �ะม�การสน�นา

กลุ�ม 1 กลุ�ม �ด��ก� ค�ะ�าํงาน�ดั�าํ��นงานระดบั

เ�ตสุ��าพ �ละ�� �เก��ยว���ง�ั�ง�มด ค�ะ�าํงาน����าํ

� น� า ��� ก ํา กับ  ติ ด ต า ม  � ล ะ � ร ะ เ มิ น � ล  � ล ะ

�� �เก��ยว���ง �าํการสน�นา�บ�วนกระบวนการ

�ดั�าํ��น การบริ�าร��น ตล�ด�นการ�บัเคลื��น�

��ิบติัตาม��น  

                2.2 ระดบั�งั�วดั �� �เ��าร�วมสน�นากลุ�ม 

�ด��ก�  กลุ�มงานพั�นายุ��ศาสตร�  สํานักงาน

ส า � า ร � สุ � �ัง � วัด  � ล ะ ก ลุ� ม ง า น �ื� น  �  � น

สํานักงานสา�าร�สุ��ัง�วัด �ําการสน�นา

�บ�วนกระบวนการ�ดั�าํ��น การบริ�าร��น 

ตล�ด�นตล�ด�นการ�บัเคลื��น���ิบติัตาม��น

�ั� ง�มด��งสํานักงานสา�าร�สุ��ัง�วดั �ละ

�บ�วนกระบวนการ��าย��ด��นงาน�ากระดับ

เ�ตสุ��าพลงส��ระดบั�งั�วดั การ��าย��ด��นงาน

ระดบัเ�ตลง��ส��ระดบัพื�น��� (�าํเ���ตาํบล) 

   �ั� งน��  �� �������ม�ลเพิ�มเติมบางส�วน�า�

เ�� นบุคลากร�����ิบติังาน�นระดบัโรงพยาบาลศ�นย��

�ั�ว����ุม�น สํานักงานสา�าร�สุ��าํเ�� �ละ

โรงพยาบาลส� งเสริมสุ��าพตําบล ��ง�ต�ละ

�งั�วดั เพื�����เ��น�าพการ�บัเคลื��นนโยบาย�ละ

ยุ� � ศ า ส ตร� � � ส�� ก า ร � �ิ บัติ � น�น� วย บ ริก า ร          

�ุกระดับ�ด��ัดเ�นมากยิ�ง��� น ��� ง��� น�ย��กับความ

พร��ม�นการมา������ม�ลเพิ�มเติม��งบุคลากร       

�นกลุ�มดงักล�าว 

 

ผลการศึกษา 

            1. การ�บัเคลื��นนโยบาย�ละยุ��ศาสตร�

สา�าร�สุ�ส��การ��ิบติั�นระดับพื�น��� (�าพรวม

ระดบัเ�ตสุ��าพ)         

                1.1 การ�ัด�ํา��นยุ��ศาสตร�  พบว�า   

ส� ว น � � �� �� � นํ า ร ะ ดั บ ส� ง � � ง เ � ต สุ � � า พ                  

���ความสําค�ักบัการม�ส�วนร�วมด�วยความร�วมมื�

� �ง บุ ค ล า ก ร �ล ะ �� �ม� ส� ว น� ด�ส� วน เส� ย สํ า คั� 

ดาํเนินการวาง��นยุ��ศาสตร�ตาม�ั�นต�น �ละม�

การกาํ�นดพนั�กิ� วิสัย�ศัน� �ระเด�นยุ��ศาสตร� 

(�������� �����) วตั�ุ�ระสงค� (o��������) ตวั��� วดั 

(��� ����o������ ������������o�) �น�ต�ละ�ระเด�น

ย�ุ�ศาสตร� รวม�ั�งค�าเ�� า�มาย (������) คิดเ�� นร��ย

ละ���เ��ากนั คื�  ร��ยละ 100 ส�วนการกาํ�นดกล

ยุ� �� �ม า ตรก า ร ��� �ะ ดํา เ นิ นก า ร เ พื� �� ��บ รร ลุ

วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 
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��นงาน�รื���นยุ��ศาสตร�ระดบัเ�ตสุ��าพ��ง
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ศ�ก�าลงพื�น���เก�บ���ม�ล เพื������� �����ะ������ม�ล�ด�

�บ�วนกระบวนการ�าํงาน��งตนตาม�ลกัการ

��งการดาํเนินงาน �ละเกิดการเร�ยนร� �เบื��งต�น��ง
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สน�นากลุ�ม ดงัน��  
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ผลการศึกษา 

            1. การ�บัเคลื��นนโยบาย�ละยุ��ศาสตร�

สา�าร�สุ�ส��การ��ิบติั�นระดับพื�น��� (�าพรวม
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                1.1 การ�ัด�ํา��นยุ��ศาสตร�  พบว�า   
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การกาํ�นดพนั�กิ� วิสัย�ศัน� �ระเด�นยุ��ศาสตร� 

(�������� �����) วตั�ุ�ระสงค� (o��������) ตวั��� วดั 

(��� ����o������ ������������o�) �น�ต�ละ�ระเด�น

ย�ุ�ศาสตร� รวม�ั�งค�าเ�� า�มาย (������) คิดเ�� นร��ย

ละ���เ��ากนั คื�  ร��ยละ 100 ส�วนการกาํ�นดกล

ยุ� �� �ม า ตรก า ร ��� �ะ ดํา เ นิ นก า ร เ พื� �� ��บ รร ลุ

เ�� า�ระสงค� ส�วน����เ�ตส���าพม�การดาํเนินงาน 

ส�ง��งร��ยละ �1.��  

                 1.2 การ�ดั�าํแ�น��ิบติัการ พบว�า ส�วน

����เ�ตส���าพม�กระบวนการ�ดั�าํแ�น��ิบติัการ

เพื����าย��ดแ�นย����าสตร���ส��การ��ิบติั แ�น

ย����าสตร�และกลย�������กาํ�นด�ว�ม�แ�น��ิบติั

ก า รร� ง รับ ค ร บ ��วน  แ� นง า น�โค ร ง ก า ร� น

แ�น��ิบติัการม�ความเ�ื��มโยงส�ดรับกบักลย����   

���กาํ�นด และม�การกาํ�นดรายละเ��ยด�นแ�นงาน 

(�ระก�บด�วย วตั���ระสงค� เ�� า�มาย �ล���คาดว�า

�ะ�ด�รับ กาํ�นดเวลา�� �รับ�ิด��บ วิ��การติดตาม

และ�ระเมิน�ล) คิดเ�� นร��ยละ���เ��ากนั คื�ร��ยละ 

100 �ระก�บกบัเ�ตส���าพส�วน����ม�การบริ�าร

�ดัการ�รัพยากรส�ดคล��งกบัลาํดบัความเร�งด�วน

และความเ�� น���ด���งการแก��ั��า ��� งสร�าง

ความมั�น���ด�ว�าม��รัพยากรด�านการเงินและด�าน

�ื�น � เพ�ยงพ�����ะนาํแ�น��ิบติัการ����ิบติั���

บรรล��ล คิดเ�� นร��ยละ ��.00 ส�วนการ�ดัลาํดบั

ความเร�งด�วน ความสําค�ั ��งแ�นงาน เ�� น���น�า

สังเกตว�า  เ�ตส���าพส�วน����ม�การ�ดัลาํดบัความ

เร� งด�วน ความสําคั� ��งแ�นงาน เพ�ยงร��ยละ 

��.�� เ��านั�น 

                   1.� การ�ับ เคลื� �น���ิบัติตามแ�น 

พบว�า เ�ตส���าพส�วน����ม�กระบวนการสื��สาร�

��าย��ดแ�นส��การ��ิบติักบั�งั�วดั��น�วยงานย��ย

�นเ�ตส���าพ เพื���บัเคลื��นแ�นงานส��การ��ิบติั 

คิดเ�� นร��ยละ 100 ม�การบริ�าร�ดัการ�รัพยากร

และการสนับสน�นการดาํเนินงานตามแ�น��ิบติั

การ��ง�ัง�วัด��น� วยงานย��ย �� งร� �ยละ ��      

ส�วนการ�รับเ�ล��ยนแ�น��ิบัติการและนําแ�น      

����รับเ�ล��ยน��ส��การ��ิบติั �รื�แม�แต�การยกเลิก

แ�นงาน�โครงการ �นกรณ����ม�ความ�าํเ�� น และการ

ม�กระบวนการบ�รณาการกล��มเ�� า�มาย�กิ�กรรม

ร� วม กัน  เพื� � เพิ� ม � ระ สิ � �ิ �า พ � �ง แ� นง า น           

ลดความ�ํ� า���น ส�วน����ม�การดาํเนินงานเพ�ยง     

ร��ยละ �0 เ��านั�น รวม�ั�งม����ม�ล���น�าสังเกต�าก

ก า ร ส น � น า ก ล�� ม แ ล ะ � า ก ก า ร วิ เ ค ร า ะ �� � ล            

การ��าย��ดแ�นพั�นาสา�ารณส� �ระดับเ�ต

ส���าพลง��ส��ระดบั�งั�วดัและระดบั�าํเ�� พบว�า 

�� �� �ิ บั ติ ง า น ร ะ ดับ โ ร ง พ ย า บ า ล �� ม � น  แ ล ะ

โรงพยาบาลส� งเสริมส� ��าพตําบล ส� วน����        

�ม��ราบว�าม�แ�นงานระดับเ�ตส� ��าพ และ�ม�

สามาร�ระบ��ด�ว�าแ�นงาน�ดเ�� นแ�นงาน��งเ�ต 

โดยเ�พาะ�� ���ิบติังานระดบัโรงพยาบาลส�งเสริม

ส� ��าพตาํบล ส�วน�����ะ�ม��ราบรายละเ��ยด   

�ลกั � ��งแ�นพ�ันาสา�ารณส��ระดบัเ�ต 

      �ั� ง น��  ก า ร �� า ย � � ด แ น ว � า ง ก า ร

ดาํเนินงาน�ากเ�ตลง��ส��ระดบั�งั�วดั และระดบั

พื�น��� โดย�าพรวมพบวิ��ดาํเนินการ�ย�� 2 ร��แบบ 

�ด�แก� 

 ร��แบบ��� 1 เ�ตดาํเนินการม�บ�มาย

งานแต�ละด�าน���คณะกรรมการแต�ละ��ดรับ�ิด��บ 

และร� วมกันกํา�นดแนว�าง�นการดําเนินงาน 

ร ว ม �� ง ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ � ร ะ เ มิ น � ล  โ ด ย

คณะกรรมการ���แต�งตั�งน�� �ะม�โครงสร�าง�ระก�บ

��ด�วย�� �รับ�ิด��บงาน�นแต�ละด�าน��งแต�ละ

�ัง � วัด � น เ � ต  นั ก วิ � า ก า ร ��� เ ก�� ย ว ��� ง � � ง           

��นย�ว�ิาการ�นเ�ตนั�น � เ��าร�วมเ�� นกรรมการ     

    ร��แบบ��� 2 เ�ตส���าพบางเ�ต�ะม�   

การม�บ�มาย����งั�วดั�ด�งั�วดั�น�� งเ�� นแกนนาํ

�นการดํา เ นินงานแก��ั��าสา�ารณส� �แต�ละ

�ระเด�น �ั� งน�� �ะม�การเลื�ก�ัง�วัดแกนนํา  2 

ลักษณะ ก�คื� 1) เลื�ก�งั�วดั���ม��ลงาน�ระเด�น

ดงักล�าวด��ย��แล�ว เพื������งั�วดันั�นเ�� นแกนนาํและ
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คาด�วงั���แกนนาํช�วยพ�ันา�งั�วดั���น � �น��ต 

2) ��ต�ล��ก�งั�วดั���ม��ลงาน�นประ�ด�นดงักล�าวตํ�า

���สุด มา�ป� นแกนนํา �ั� งน�� �พ����ป� นการกระตุ�น���

�งั�วดันั�นพ�ันาตน��ง���นมา  

        2. �ลการ��ก�าการ�บั�คล���นนโยบายและ

ยุ���าสตร�สา�าร�สุ�ส��การป�ิบติั�นระดบัพ��น��� 

(�าพรวมระดับ�ัง�วดั��าย��ด�ปยงั�าํ����รพ.

สต.)             

  การ��าย��ดแ�นยุ���าสตร��พ���นาํ�ป

ป�ิบติั พบว�า ส�วน����ม�การ��าย��ดแ�นพ�ันา

สา�าร�สุ��ากระดบั�งั�วดัลงส��ระดบั�าํ��� �ั�ง

โรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาลส�ง�สริมสุ��าพ

ตาํบล�ย�างชัด��น �� �ป�ิบติังานระดับโรงพยาบาล

ชุมชนและโรงพยาบาลส� ง�สริมสุ��าพตําบล     

ส�วน�������ความสําค�ักบัแ�นงานระดบั�งั�วดั 

ม�การ�ดั�าํแ�นงาน�นระดบั�าํ���ร�งรับแ�นงาน

ระดับ�ัง�วัด �ั� งน�� ย ังพบว�า�น�ลายพ��น���  แ�น

ระดับ�าํ���ม�การ�พิ�ม�ติมและ���ความสําค�ักับ

ปั��า��พาะ��งพ��น����ย�างชัด��น ��� ง�นบาง

�งั�วดั ม�การพ�ันาแนวคิดบางแนวคิด���น�าสน�� 

น�า�ะสามาร�นาํ�ป�ช��ยาย�ล�ด� สามาร�สรุป�ด� 

ดงัน��  

 1) การ�ัด�ําแ�นแบบ ������ ��         

ม�การกํา�นดนโยบายการ�ํางานและตัวช�� ว ัด���

สําคั��ากระดับ�ัง�วดั โดยยงั�ม�ม�การ�ัด�าํ

แ�นงานระดับ�งั�วดั แต�กาํ�นด����ุก�าํ����น

�งั�วดันั�น�ดั�าํแ�นป�ิบติังานระดบั�าํ������นมา

ก��น และ�ัง�วดั�าํ�น�า���รวบรวมแ�นงาน�าก

ระดับ�ํา��� และนําแ�นงานดังกล�าวมา�ัด�ํา

แ�นงานระดับ�งั�วดั โดย�ัง�วดัม�การพยายาม

วางแ�นงาน�พ���สนับสนุนการป�ิบัติงาน��ง

แ�นงานระดบั�าํ��� ม�ง�าส�วน�าด�นแ�นงาน

ระดับ�าํ��� �ช�น �าดการสนับสนุน�างวิชาการ 

�งั�วดัก��ะ�ดัแ�นงานวิชาการ�พิ�ม�ติม��� �ป� นต�น 

การ�ดั�าํแ�นลกั��ะน��  �าํ���ระดบั�าํ���สามาร�

��กแบบแ�นงานและกิ�กรรม��� ��มาะสมกับ

บริบ�และปั��า��งพ��น���  

 2) การติดตามแ�นงาน�นระดบั�งั�วดั

โดย�ช� ��������� ����� ��� ง�งั�วดั����ช�ตวัช�� วดัแบบ

น�� �ะพยายามพ�ันาตวัช�� วดั�����มาะสมกบับริบ�

และส�าพปั��า��งพ��น���  โดยการปรับ�ปล��ยน

นํ� า�นักและตวัช�� วดักิ�กรรม (������� ���������)   

�น�ด�ตวัช�� วดั���ประ�มิน�ด�แม�นยาํ�พ�ยงพ� 

 �)  ร ะ บ บ ก า ร ต ร ว � ส � บ แ � น ง า น

โครงการ ม�การวางระบบการตรว�ส�บแ�นงาน

และโครงการ�าย�น�ัง�วดั แ�นงานโครงการ

�ั�ง�มด�ั�งระดบั�งั�วดั (�าก�� ายและงานต�าง � �น

สํานักงานสา�าร�สุ��ัง�วัด )  และแ�นงาน

โครงการ�ากระดบั�าํ��� �ร��แม�แต�โครงการ�าก

โรงพยาบาลส� ง �สริมสุ��าพตําบล �ะต��งส� ง

แ � น ง า น โ ค ร ง ก า ร �ั� ง � ม ด ม า ��� สํ า นั ก ง า น

สา�าร�สุ��งั�วดั �พ���พิ�าร�า�นุมติั �ั� งน�� �ะม�

ระบบการตรว�ส�บแ�นงานก��นการ�นุมติั โดย�ะ

ม�การตรว�ส�บ�ั�ง�น�ร�� �ง��งการ���ยนแ�นงาน 

ว ัต�ุประสงค�  �ป� า�มาย ความส�ดคล��ง��ง

แ � น ง า น  กิ � ก ร ร ม ก า ร แ ก� ปั � � า  พ ร� � ม � ��

����สน�แนะ�นกร��������นว�าควรปรับปรุงแก��� 

และส�ง�ลการตรว�ส�บ����� �รับ�ิดช�บแ�นงาน

โครงการ�ด�รับ�ราบ  กระบวนการตรว�ส�บ

ดังกล�าว ก������กิดการ�ร� ยนร� �สํา�รับ�� ����ยนและ

�ร� ��� �รับ�ิดช�บแ�นงานโครงการ ��� ง�ล�าก      

การตรว�ส�บแ�นงาน���ม�การป�ิบติั�นพ��น��� �าํ���

คุ��าพโดยรวม��งแ�นงานโครงการ�ด�รับ      

การพ�ันา��� น �ั� งน�� คาด�วงัว�าแ�นงานโครงการ       

วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา

ปีที่ 3 ฉบับที่ 1



วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

                สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา

ปีที่ 3 ฉบับที่ 1
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����ด�รับการพั�นา�ย�างม� คุ��าพ�ะส� ง�ลต��      

การแก��ั��าสา�าร�สุข�นพื�น����ด�ด�ข��น 

 

อภิปรายผลการวจัิย 

     1. การ�ดั�าํแ�นยุ���าสตร�  : �าก�ล

การ��ก�า���พบว�า ส�วน������ �นาํระดบัส�งข�งเขต

สุข�าพ���ความสําค�ักบัการ ม�ส�วนร�วมด�วยความ

ร�วมมื�ข�งบุคลากรและ�� �ม�ส�วน�ด�ส�วนเส�ยสําค�ั 

ม� ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ว า ง แ � น ยุ � � � า ส ต ร� ต า ม       

ขั� นต�น และม�การกํา�นดพัน�ะกิ� วิสัย�ั�น� 

�ระเด�นยุ���าสตร�  (�������� i����) วตั�ุ�ระสงค� 

( o�����i��) ตั ว ช�� ว ัด  ( ��� ����o������ 

i����i�i���io�) �นแต�ละ�ระเด�นยุ���าสตร� รวม�ั�ง

ค�าเ�� า�มาย (������) คิดเ�� นร��ยละ���เ��ากนั คื�  

ร��ยละ 100 ��� งส�ดคล��งกบั�ลการ�บ�วนแนวคิด

เก��ยวกับการขับเคลื��นนโยบายและยุ���าสตร�      

ส��การ��ิบติั���พบว�า ความมุ�งมั�นข�ง�� �บริ�าร ความ

ร�วมมื�ข�งบุคลากร�น�งค�การ�ะเ�� น�ั��ยั�ั��ยั���

ส� ง � ล ต� � ก า ร นํ า น โ ย บ า ย � � � �ิ บั ติ � ย� า ง ม�

�ระสิ��ิ�าพ�4� 

      2. การ�ัด�าํแ�น��ิบัติการ พบว�า ส� วน

����เขตสุข�าพม�กระบวนการ�ดั�าํแ�น��ิบติัการ

เพื����าย��ดแ�นยุ���าสตร���ส��การ��ิบติั แ�น

ยุ���าสตร�และกลยุ������กาํ�นด�ว� ม�แ�น��ิบติั

ก า รร� ง รับ ค ร บ ��วน  แ� นง า น�โค ร ง ก า ร� น

แ�น��ิบติัการม�ความเชื��มโยงส�ดรับกบักลยุ���  

���กาํ�นด และม�การกาํ�นดรายละเ��ยด�นแ�นงาน 

(�ระก�บด�วย วตั�ุ�ระสงค� เ�� า�มาย �ล���คาดว�า

�ะ�ด�รับ กาํ�นดเวลา�� �รับ�ิดช�บ วิ��การติดตาม

และ�ระเมิน�ล) คิดเ�� นร��ยละ���เ��ากนั คื�ร��ยละ 

100 ส�ดคล��งกับขั� นต�นการ�ัด�ําแ�น���

ยุ���าสตร� และแ�น��ิบติัการข�ง�น�วยราชการ

ส� ว น �� มิ � า ค  ข � ง สํ า นัก ง า น � ลัด ก ร ะ � ร ว ง

สา�าร�สุข��� �� 

   �. การขบัเคลื��น���ิบติัตามแ�น พบว�า 

เขตสุข�าพส� วน����ม� กระบวนการสื� �สาร �

��าย��ดแ�นส��การ��ิบติักบั�งั�วดั��น�วยงานย��ย

�นเขตสุข�าพ เพื��ขบัเคลื��นแ�นงานส��การ��ิบติั 

คิดเ�� นร��ยละ 100 ��� งส�ดคล��งกบั�ลการ�บ�วน

แนวคิ ด เก�� ย ว กับ ก า รขับ เ ค ลื� �น นโย บ า ย แล ะ

ยุ���าสตร�ส��การ��ิบติั ���พบว�า การติดต��สื��สาร

เ�� น�ั��ยัสําค�ั����าํ���การนาํนโยบายส��การ��ิบติั

�ย�างม��ระสิ��ิ�าพ�2� 1� 

     4. การ��าย��ดแนว�างการดาํเนินงาน�าก

เขตลง��ส��ระดบั�งั�วดัและระดบัพื�น��� 

                �าก�ลการ��ก�า���พบว�า�� ���ิบัติงาน

ระดบัโรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลส�งเสริม

สุข�าพตําบล ส� วน���� �ม��ราบว�าม�แ�นงาน

ระดับ เขตสุข�าพ แล ะ�ม�สา มาร�ระบุ�ด�ว� า

แ�นงาน�ดเ�� นแ�นงานข�งเขต โดยเ�พาะ

�� ���ิบัติงานระดับโรงพยาบาลส� งเสริมสุข�าพ

ตาํบล ส�วน�����ะ�ม��ราบรายละเ��ยด�ลกั � ข�ง

แ�นพ�ันาสา�าร�สุขระดบัเขต �าํ���แ�น��ิบติั

การระดับเขต�า��ม�ส�ง�ลต��การ�ัด�าํแ�นและ

การ��ิบัติงานข�ง�ัง�วดัมากนัก แต�ก�พบว�า�น  

การ��ิบัติงาน�ริง  การดํา เ นินงานแก��ั��า

สา�าร�สุขข�งเขตสุข�าพ ม�การ��าย��ดแนว

�างการดําเนินงาน�ากเขตลง��ส�� ระดับ�ัง�วดั 

และระดบัพื�น��� โดย�าพรวมพบวิ��ดาํเนินการ�ย�� 2 

ร��แบบ �ด�แก�  

  1) เขตดาํเนินการม�บ�มายงาน

แต�ละด�าน���ค�ะกรรมการแต�ละชุดรับ�ิดช�บ 

และร�วมกนักาํ�นดแนว�าง�นการดาํเนินงาน ข��ด�

ข�งร� �แบบน�� ก�คื� �ะเกิดการเร� ยนร� � �ั��าและ
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ว�ิ�การแก��ั��าร�วมกนั�าย�นเขต �าํ����าย�นเขต

ม�ความเข�า���ั��าและส�าพข�งเขตข�งตนเ�ง  

�ด�ด�  แต�เน���ง�ากคณะกรรมการม��งค��ระก�บ

ค��นข�างมาก ��ง�าํ���การดาํเนินงานต��ง�ช�เวลา�น

การดําเนินการค��นข�างมาก การ���พ��น��� �นเขต        

ม�ขนาด���� การเดิน�างเข�าร�วม�ระชุม���ต��ง�ช�

ระยะเวลานาน�นการเดิน�าง ก�เ�� น��ก�ั��า�น�� ง   

���ส�ง�ล���การ�าํงานข�งคณะกรรมการเ�� น��ด�วย

ความยากลําบาก แต�สิ� ง����ด�รับกลับมาค��ความ

ต��เน�� �ง�นการ�ํางาน เน�� �ง�ากกรรมการเ�� น

�� �รับ�ิดช�บงาน�นแต�ละด�านข�งแต�ละ�ัง�วดั 

�าํงาน�ย��กบั�ั��ามาโดยตล�ด ��งม�ความต��เน���ง

�นการ�าํงานและม�โ�กาสแลกเ�ล��ยนเร�ยนร� ���� งกนั

และกนัมากข��น 

  2) เขตสุข�าพบางเขต�ะม�         

การม�บ�มาย����งั�วดั�ด�งั�วดั�น�� งเ�� นแกนนาํ

�นการดํา เ นินงานแก��ั��าสา�ารณสุขแต�ละ

�ระเด�น �ั� งน�� �ะม�การเล� �ก�ัง�วัดแกนนํา  2 

ลกัษณะ ก�ค�� ลกัษณะ��� 1 เล��ก�งั�วดั���ม��ลงาน

�ระเด�นดังกล�าวด��ย��แล�ว เพ�������ัง�วดันั�นเ�� น

แกนนาํ และคาด�วงั���แกนนาํช�วยพ�ันา�งั�วดั

���น � �นเขต �นขณะ���ลกัษณะ��� 2 เขตเล��ก�งั�วดั

���ม��ลงาน�น�ระเด�นดงักล�าวด��ย���สุด มาเ�� นแกน

นํา �ั� งน�� เพ���เ�� นการกระตุ�น����งั�วดันั� นพ�ันา

ตนเ�งข�� นมา ร� �แบบน�� �ระสบความสําเร� �

พ�สมควร �นกรณ�ข�งการเล��ก�งั�วดั���ม��ลงานด�

เ�� นแกนนาํ �ะม�ตวั�ย�าง���ด� (���� ��������) ���เ�� น

แบบ�ย�าง ส�วน�นกรณ����เล��ก�งั�วดั����ลงานตํ�า

เ�� นแกนนํา ก��ะม�แรงกระตุ�น���พ��น���นั�นพ�ันา

ตนเ�ง ตามความคาด�วงัข�งเขต สุข�าพ ร��แบบ

การ����ัง�วดั���ม��ลงานด��ร� �ตํ�าเ�� นแกนนํา�น  

การดําเนินงานนั� น สามาร�ดําเนินการและเ��น

�ล�ด�ค��นข�างเร�ว แต�ก�ม�ข��เส�ย���การม�ส�วนร�วมข�ง

�ัง�วดัต�าง � �าย�นเขต�า��ะน��ยกว�า���ควร       

�ะเ�� น รวม��งโ�กาสแลกเ�ล��ยนเร�ยนร� ��า�น��ยกว�า

�ย��บ�าง 

 

�������������������� 

     1. การขบัเคล���นนโยบายและยุ���าสตร�

สา�ารณสุขส��การ��ิบติั�นระดับพ��น��� (�าพรวม

ระดบัเขตสุข�าพ) 

               1.1 เน���ง�าก�ลการ��กษา�นส�วนข�ง      

1) การ�ัด�าํแ�น��ิบัติการ���พบว�า เขตสุข�าพ

ส� ว น � � �� ย ัง ม� ก า ร �ัด ลํ า ดั บ ค ว า ม เ ร� ง ด� ว น 

ความสําคั� ข�งแ�นงาน เพ�ยงร� �ยละ ��.��          

2) การขบัเคล���น���ิบติัตามแ�น���พบว�า ส�วน����

เขตสุข�าพ�ะม�กระบวนดาํเนินงานการบ�รณาการ

ก ลุ� ม เ �� า � ม า ย � กิ � ก ร ร ม ร� ว ม กั น  เ พ�� � เ พิ� ม

�ระสิ��ิ�าพข�งแ�นงาน ลดความ�ํ� า���น เพ�ยง

ร��ยละ �� เ��านั�น �ระก�บกบั�� ���ิบติังานระดบั

โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลส�งเสริมสุข�าพ

ตาํบล ส�วน�����ม��ราบว�าม�แ�นงานระดับเขต

สุข�าพ และ�ม�สามาร�ระบุ�ด�ว�าแ�นงาน�ดเ�� น

แ�นงานข�งเขต โดยเ�พาะ�� ���ิบัติงานระดับ

โรงพยาบาลส�งเสริมสุข�าพตาํบล ส�วน�����ะ�ม�

� ร า บ ร า ย ล ะ เ �� ย ด � ลัก  �  ข � ง แ � น พั� น า

สา�ารณสุขระดบัเขต ดงันั�น �� �บริ�ารระดบัเขตและ

�� �บริ�าร��� เก��ยวข��ง ควรเน�นย ํ� ากับ�� ���ิบัติงาน      

���ความสําคั�กับขั� นต�นการดํา เนินงานตาม

� ร ะ เ ด� น ดัง ก ล� า ว  เ พ�� � เ พิ� ม � ร ะ สิ � �ิ � ล แ ล ะ

�ระสิ��ิ�าพข�งการนําแ�น��ส��การ��ิบัติ�ด�

�ย�างแ���ริง 

   1.2 �ากข��ค�นพบร� �แบบการ��าย��ด

แนว�างการดาํเนินงาน�ากเขตลง��ส��ระดบั�งั�วดั 
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และระดบัพื�น��� โดย�าพรวม���พบวิ��ดาํเนินการ�ย�� 

2 ร�ปแบบ : ร�ปแบบ��� 1 การม�บ�มายงานแต�ละ

ด�าน���คณะกรรมการแต�ละช�ดรับ�ิดช�บ และ

ร�วมกนักาํ�นดแนว�าง�นการดาํเนินงาน ร�ปแบบ  

���  2 การม�บ�มาย����ัง�วดั�ด�ัง�วดั�น�� ง        

เป� นแกนนาํ�นการดาํเนินงานแก�ปั��าสา�ารณส�ข

แต�ละประเด�น ��� ง�ลกัการเลื�ก�งั�วดัแกนนาํม� 2 

ลกัษณะ 1) เลื�ก�งั�วดั���ม��ลงานด��ย��แล�ว เพื�����

�ัง�วดันั� นเป� นแกนนํา (คาด�วงั���แกนนําช�วย

พ�ันา�ัง�วดั�ื�น � �นเขต) 2) เลื�ก�ัง�วดั���ม�

�ลงานน��ย���ส�ด เป� นแกนนาํ (เพื��เป� นการกระต� �น

����ัง�วัดนั� นพั�นาตนเ�งข�� นมา) �� �บริ�าร���

เก��ยวข��ง��งควร���เขตส�ข�าพแต�ละเขต ปรับ�ช�

ร�ปแบบและวิ��การ��าย��ดแนว�างการดาํเนินงาน

�ากเขตลง�ปส��ระดับ�งั�วดัและระดบัพื�น��� โดย

คําน� ง�� งข��ด�  ข��เส� ย  ข�งแต�ละร� ปแบบความ

ส�ดคล��งตามบริบ� และ�รัพยากรข�งแต�ละเขต

ส�ข�าพ 

  2. การขบัเคลื��นนโยบายและย����าสตร์

สา�ารณส�ขส��การป�ิบติั�นระดับพื�น��� (�าพรวม

ระดบั�งั�วดั��าย��ด�ปยงั�าํเ���รพ.สต.) ��� งพบ

เ�คนิคการ�าํแ�น�ลายร�ปแบบ�ั�ง�นระดบั�งั�วดั  

�ํา เ � �  แ ล ะ  ร พ . ส ต .  ��� ม� ก า ร พั� น า แ น ว คิ ด           

การขบัเคลื��นนโยบายและย����าสตร์ส��การป�ิบติั

�นพื�น��� �� �บริ�าร���เก��ยวข��งควรนาํร�ปแบบต�าง � 

�ป�ช��นการขยาย�ล และ��าย��ดต�����พื�น����ื�น

สามาร�เร�ยนร� � และนาํ�ปปรับ�ช����เกิดประโยชน์

ตามบริบ�ข�งแต�ละพื�น��� ดงัน��  

 2.1 การ�ดั�าํแ�นแบบ �o��o� �� : 

ควรนาํวิ��การ�ดั�าํแ�นดงักล�าวบ�รณาการ���เกิด

กระบวนการ�ัด�าํแ�น �นระดับ�ัง�วดั ��� งเป� น

ร� ป แ บ บ ��� � ํ า � �� �ั ง � วัด แ ล ะ �ํา เ � � ม� �ิ ส ร ะ             

�นการ�ัด�ําแ�นงานกับระดับพื� น������ ม�ความ

�กล�ชิดประชาชนมาก���ส� ด �ํา เ����งสามาร�

��กแบบแ�นงานและกิ�กรรม��� เ�มาะสมกับ

บริบ�และปั��าข�งพื�น����ด�  

 2.2 การติดตามแ�นงาน�นระดบั�งั�วดั

โดย�ช� �o��o���� �����  : เป� นร�ปแบบ����งั�วดั

ควรนาํมา�ช��นการดาํเนินการพ�ันา��ดั�าํ�กาํ�นด

ตวัช�� วดั���เ�มาะสมกบับริบ�และส�าพปั��าข�ง

พื�น���  โดยการปรับเปล�� ยนนํ� า�นักและตัวช�� ว ัด

กิ�กรรม (��o���� �������o�) ��� ง�ะ�าํ����ด�ตวัช�� วดั

���ประเมิน�ด�แม�นยาํเพ�ยงพ� โดย�ช��ั� ง o����� 

�������o� และ ��o���� �������o� ข�งงานนั�น� 

นาํมากาํ�นดนํ� า�นกัคะแนน และประเมินคะแนน

ร�วมกนั�นงานเด�ยวกนัเป� นตวัช�� วดัตวัเด�ยว ตวัช�� วดั

ดัง ก ล� า ว �ะ ส า ม า ร � วัด� ล � ด��ั� ง � ล ง า นแ ล ะ

ความก�าว�น�า�นการป�ิบัติงานข�งงานนั� น�        

��� งตวัช�� วดัลกัษณะน�� เ�มาะกบัการ�าํงาน�นระดบั

�งั�วดั  

 2.� ระบบการตรว�ส�บแ�นงานโครงการ 

: เป� นร�ปแบบ����งั�วดัควรนาํมา�ช��นการวางระบบ

การตรว�ส�บแ�นงานและโครงการ�าย�น�งั�วดั 

�ั�งแ�นงานระดบั�งั�วดั (�าก�� ายและงานต�าง � 

�นสํานักงานสา�ารณส� ข�ัง�วดั) และแ�นงาน

โครงการ�ากระดบั�าํเ�� �รื�แม�แต�โครงการ�าก

โรงพยาบาลส� ง เสริมส� ข�าพตําบล ��� ต��งส� ง

แ � น ง า น โ ค ร ง ก า ร �ั� ง � ม ด ม า ��� สํ า นั ก ง า น

สา�ารณส� ข�ัง�วดั เพื��พิ�ารณาตรว�ส�บและ

�น� มัติ  ��� งกระบวนการดังกล� าว�ะก� ���� เ กิด         

การเร�ยนร� �การพ�ันาการ�าํงาน�ย�างม�ค�ณ�าพ และ

เป� นการบ�รณาการแ�นงาน ลดความ�ํ� า���นข�ง

การดาํเนินงานระ�ว�าง�งั�วดั �าํเ�� และตาํบล 
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ส�ง�ล���การแก�ปั��าสา�าร�สุ��นพ��น����ด�ด����น 
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