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กฎบัตรออตตาวาวาดวยการสรางเสริมสุขภาพ 
การประชุมนานาชาติวาดวยการสรางเสริมสุขภาพ คร้ังที่ 1  

เมืองออตตาวา วันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2529 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
การประกาศกฎบัตรออตตาวา ในการประชุมนานาชาติวาดวยการสรางเสริมสุขภาพ คร้ังที่ 1 ณ. เมือง
ออตตาวา วันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2529 เปนกาวแรกของประกาศเจตนารมณรวมกันในการปฏิบัติ
ภารกิจเพื่อใหบรรลุเปาหมายของคําวา “สุขภาพดีถวนหนา” ใหสําเร็จภายในป ค.ศ. 2000 
 
การจัดประชุมในครั้งนี้ถือเปนความพยายามในระยะแรกที่ตอบสนองตอมิติใหมของการเคลื่อนไหวใน
แวดวงสาธารณสุขที่เกิดขึ้นทั่วโลก โดยไดหยิบยกประเด็นพูดคุยเบื้องตนจากความตองการของกลุม
ประเทศอุตสาหกรรม แตประเด็นเหลานี้ก็มิไดแตกตางจากความตองการของกลุมประเทศอื่นมากนัก 
ทําใหผลการประชุมในครั้งนี้ถือวาประสบความสําเร็จมากกวาประชุมครั้งใด ไมวาจะเปนการประชุมที่
เมือง อัลมาแอตตา ที่แสดงคําประกาศเรื่องสาธารณสุขขั้นมูลฐาน  หรือการถกแถลงในการประชุม
สมัชชาสุขภาพโลกวาดวยเรื่องการประสานศาสตรหลายแขนงในการปฏิบัติภารกิจเรื่องสุขภาพ 
(intersectoral action for health)  
 

การสรางเสริมสุขภาพ 
 
การสรางเสริมสุขภาพเปนกระบวนการพัฒนา สงเสริมใหประชาชนสามารถกําหนด และดูแลสุขภาพ
ของตนเองได ในการบรรลุการอยูดีมีสุขทั้งทางกาย จิต สังคมทั้งในระดับปจเจก และระดับกลุมคนนั้น 
การคนหาแรงบันดาลใจ และการตอบสนองความตองการที่นําไปสูการแกไข  หรือจัดการกับ
สภาพแวดลอมใหเอื้ออํานวยตอการบรรลุผลที่คาดหวังไวเปนสิ่งจําเปน  ดังนั้นสุขภาพในมิติใหมจึง
ไมใชเปนจุดมุงหมายของการดํารงชีวิต แตเปนตนทุนในการดํารงชีวิต ภายใตแนวคิดนี้ที่สุขภาพเปน
ตนทุนในระดับบุคคล และสังคม ทําใหการสรางเสริมสุขภาพไมควรจํากัดอยูในแวดวงสาธารณสุขอีก
ตอไป แตไดกาวขามไปสูกลุมคนที่เกี่ยวของกับการคนหาการดํารงชีวิตอยางมีสุขภาวะที่ดี 
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สิ่งจําเปนเบื้องตนสําหรับสุขภาพ 
 
ภาวะแวดลอม และทรัพยากรที่สําคัญตอการมีสุขภาวะทีด่ี ประกอบดวย   

• สันติสุข 

• ที่อยูอาศัย 

• การศึกษา 

• อาหาร 

• รายได 

• ระบบนิเวศทีม่ีเสถียรภาพ 

• ทรัพยากรที่ยั่งยืน 

• ความยุติธรรมและความเทาเทียมในสังคม 
การสรางภาวะแวดลอมที่มั่นคงสําหรับการเขาถึงสาธารณสุขมูลฐานเหลานี้จะนําไปสูการมีสุขภาวะที่ดี 
 

การผลักดัน 
 
สุขภาพที่ดีเปนทรัพยากรที่สําคัญในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และบุคคล ซ่ึงเปนตัวสะทอนสําคัญของ
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามมา ปจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และพฤติกรรม 
สามารถสรางผลกระทบเชิงบวก และลบแกสุขภาพไดทั้งสิ้น ดวยเหตุนี้การสรางเสริมสุขภาพไดพุงเปา
ไปยังการพัฒนาปรับปรุงภาวะแวดลอมปจจัยตางเหลานี้ๆ ใหเอื้ออํานวยตอการมีสุขภาวะที่ดี  
 

การดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมาย 
 
การสรางเสริมสุขภาพมุงสูการพัฒนาใหเกิดสังคมแหงความเทาเทียมทางดานสุขภาพ ดังนั้นภารกิจหลัก
เนนการลดความแตกตางในเรื่องสถานะทางสุขภาพ โดยสรางโอกาส และทรัพยากรใหของคนในสังคม
สามารถมีสุขภาพที่ดีไดอยางเทาเทียม การบรรลุเปาประสงคของการมีสุขภาพที่ดีจะไมสามารถเกิดขึ้น
ได ถาประชาชนเหลานี้ไมสามารถกําหนด หรือควบคุมปจจัยตางๆ ที่มีผลตอสุขภาพของพวกเขาได 
ดวยเหตุนี้การสรางภาวะแวดลอมที่เอื้ออํานวยตางๆ การเขาถึงแหลงขอมูล การพัฒนาทักษะชีวิตและ
โอกาสในการสรางทางเลือกที่ดีตอสุขภาพจึงเปนภารกิจสําคัญในการสรางเสริมสุขภาพ  
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สื่อกลาง 
 
การดําเนินงานในภาคสุขภาพแตเพียงอยางเดียวจะไมสามารถบรรลุความจําเปนขั้นพื้นฐาน และความ
คาดหวังที่เกี่ยวของกับสุขภาพได ส่ิงสําคัญที่สุดในการสรางเสริมสุขภาพ คือการสรางความรวมมือจาก
ทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคสุขภาพ ภาคสังคม ภาคเศรษฐกิจ องคกรพัฒนาเอกชน องคกร
อาสาสมัคร  องคกรปกครองทองถ่ิน  กลุมอุตสาหกรรม และกลุมสื่อสารมวลชน ประชาชนทั่วไป
สามารถเขารวมกระบวนการไดทั้งในฐานะปจเจก ครอบครัว และชุมชน ผูเชี่ยวชาญทางสายสุขภาพ
และกลุมสังคมจะทําหนาที่หลักในการเปนสื่อกลางในการประสานระหวางกลุมผลประโยชนตางๆ ใน
สังคมเพื่อนําไปสูจุดมุงหมายรวมกันดานสุขภาพ 
 
ยุทธศาสตรและแผนการสรางเสริมสุขภาพควรไดรับการพัฒนาใหสามารถตอบสนองตอความตองการ
ของทองถ่ิน และความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติในแตละประเทศ และภูมิภาค โดยคํานึงถึงความ
แตกตางทางสังคม วัฒนธรรม และระบบเศรษฐกิจ 
 

หนทางสรางเสริมสุขภาพ 
 

• การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
 

การสรางเสริมสุขภาพตองกาวไกลไปกวาดูแลรักษาสุขภาพ ส่ิงที่ตองควรคํานึงถึงคือการ
ผลักดันใหมิติสุขภาพไดรับการพิจารณา คํานึงถึงจากผูกําหนดนโยบายในทุกประเด็น และทุก
ระดับ เพื่อใหการกําหนดนโยบายสาธารณะใดๆ ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพตามมา และ
กอใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันตอผลที่เกิดกับสุขภาพจากการตัดสินใจในนโยบายนั้นๆ  

 
แนวทางการกําหนดนโยบายการสรางเสริมสุขภาพอาจประกอบดวยหลากหลายวิธีดวยกัน ไม
วาจะเปนมาตรการกฎหมาย มาตรการทางการเงิน ระบบภาษี  หรือการเปลี่ยนแปลงเชิงองคกร 
แตแนวทางเหลานี้จะประสานกันเพื่อมุงสูการไดมาซึ่งนโยบายทางสุขภาพ รายได และสังคมที่
เกื้อหนุนใหเกิดความเทาเทียมกัน การประสานความรวมมือจะกอใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพ
การใหบริการทางสาธารณสุขที่ปลอดภัยและดีขึ้น รวมถึงการบริการสาธารณะที่คํานึงมิติ
สุขภาพ และดวยการสรางสภาวะแวดลอมที่นาร่ืนรมยเอื้ออํานวยตอการมีสุขภาวะที่ดี 
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• การสรางสิง่แวดลอมท่ีเอ้ืออํานวย 
 

สังคมของเรานั้นสลับซับซอน และเกี่ยวพันซึ่งกันและกันอยางแยกไมออก     เร่ืองสุขภาพก็
เชนกันที่ไมสามารถแปลกแยกออกจากเปาหมายของสวนตางๆ ได  เฉกเชนความเชื่อมโยง
ระหวางคน และสิ่งแวดลอมที่นําเสนอแนวทางพื้นฐานของการเชื่อมสุขภาพกับนิเวศสังคม 
(socioecological approach) ส่ิงนี้นําไปสูหลักการเบื้องตนสําหรับสังคมโลก ประเทศ ภูมิภาค 
และชุมชนที่ยึดหลัก การดูแลซึ่งกันและกัน ซ่ึงในที่นี้หมายถึงดูแลซึ่งกันและกันทั้งในระดับ
ป จ เจก  ชุมชน  และระหว างชุมชนกับธรรมชาติ ส่ิ งแวดลอม  การรณรงคอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นทั่วโลกเปนสิ่งสะทอนไดดีถึงความรับผิดชอบรวมกันของสังคม
โลก 

  
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินชีวิตทั้งในเรื่องการงานและ การพักผอนลวนกอใหเกิด
ผลกระทบที่สําคัญตอสุขภาพ เนื่องจากเปนสาเหตุของการเขาถึงสุขภาวะหรือไม  แนวทางการ
จัดการสภาพสังคมที่เอื้ออํานวยตอการงานจะชวยสรางสังคมสุขภาวะได  ดังนั้นการสรางเสริม
สุขภาพจึงมุงสรางสภาวะแวดลอมที่ดี ปลอดภัย เบิกบาน และนาร่ืนรมยสําหรับการทํางาน และ
การดําเนินดํารงชีวิต 

 
ในสังคมสภาพแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในเรื่องเทคโนโลยี การงาน 
การผลิตพลังงาน และการขยายตัวของเมือง ทําใหเกิดความจําเปนในการติดตามผลกระทบที่
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงนั้นอยางใกลชิดเพื่อใหการเปลี่ยนแปลงนั้นสงผลเชิงบวกตอสุขภาวะ
ของสาธารณชน  ดังนั้นการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอยางเปนระบบไดกลายเปนภารกิจ
สําคัญอันหนึ่งของการสรางเสริมสุขภาพ และจากความเชื่อมโยงเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
แวดลอมกับสุขภาพนี้เองทําใหการพิจารณายุทธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพ จําเปนตอง
คํานึงถึง การปองกัน และอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติ และที่มนุษยสรางขึ้น 

 

• การสรางความเขมแข็งสําหรับปฏิบตัิการชุมชม 
 

การสรางเสริมสุขภาพเปนการทํางานผานปฏิบัติการในชุมชนอยางจริงจัง และมีประสิทธิภาพ 
โดยเริ่มตั้งแตการกําหนดความจําเปนเรงดวน การวางแผนยุทธศาสตร การตัดสินใจ และการ
ดําเนินภารกิจใหบรรลุถึงสุขภาวะที่ดีขึ้นที่เปาหมายสําคัญ หัวใจสําคัญของกระบวนการนี้คือ
การเสริมพลัง ศักยภาพใหกับชุมชน สรางความรูสึกถึงความเปนเจาของ และความสามารถใน
การกําหนดความดําเนินชีวิต และโชคชะตาของตนเองได 



 5

ในการพัฒนาชุมชนเกิดขึ้นบนฐานศักยภาพของแตละชุมชนเอง ไมวาจะเปนทรัพยากรมนุษย 
และทรัพยากรพื้นฐานอื่นๆ โดยการขยายการสนับสนุนทางสังคม พัฒนาระบบที่ยืดหยุน
สําหรับการสรางการมีสวนรวมอยางเขมแข็ง  เพื่อใหชุมชนเหลานั้นสามารถพึ่งตนเองได และ
อยูในทิศทางที่คํานึงถึงสุขภาวะที่ดี ภารกิจเหลานี้จะสําเร็จก็ตอเมื่อสรางโอกาสแหงการเรียนรู
เร่ืองสุขภาพ  และเขาถึงแหลงขอมูลอยางเต็มที่ และตอเนื่อง รวมถึงการสนับสนุนทางการเงิน 

 

• การพัฒนาทักษะบุคคล 
 

การสรางเสริมสุขภาพสนับสนุนการพัฒนาในระดับปจเจก และสังคม ผานการใหขอมูล
ขาวสาร  การศึกษาเรื่องสุขภาพ และการเพิ่มพูนทักษะชีวิต ซ่ึงกระบวนการเหลานี้เทากับเปน
การเพิ่มทางเลือกใหมากขึ้นสําหรับบุคคลทั่วไปสามารถกําหนดวิถีสุขภาพ และสิ่งแวดลอม
รอบตัวไดมากขึ้น  ซ่ึงนําไปสูการตัดสินใจเลือกแนวทางประพฤติปฏิบัติที่ดีตอสุขภาพได 
 
ภารกิจที่สําคัญไดแกการทําใหบุคคลทั่วไปสามารถเรียนรูผานชีวิตจริง การเตรียมตัวใหพวกเขา
ในทุกขั้นตอนเพื่อสามารถจัดการกับปญหาสุขภาพเรื้อรัง และการบาดเจ็บได ดังนั้นจําเปนตอง
มีการผนวกภารกิจเหลานี้ในที่ตางๆ ไมวาจะเปนในโรงเรียน ที่บาน ที่ทํางาน และในชุมชน 
นอกจากนี้ภารกิจนี้สามารถผานระบบการศึกษา วิชาชีพ ธุรกิจ อาสาสมัคร หรือแมแตภายใน
องคกรก็เปนได 

 

• การปรับทิศทางการบริการสาธารณสุข 
 

หนาที่ในการสรางเสริมสุขภาพประเด็นการบริการสาธารณสุขไมอยูกับกลุมคนใดกลุมคนหนึ่ง
อีกตอไป แตเปนหนาที่รวมกันของคนทุกกลุม ไมวาจะเปนปจเจกบุคคล ชุมชน แพทยพยาบาล 
หนวยงานสาธารณสุข และรัฐบาล 

 
พวกเขาเหลานี้ตองทํางานรวมกันเพื่อมุงสูระบบการดูแลรักษาสุขภาพที่ดี  ในทิศทางการสราง
เสริมสุขภาพทําใหเกิดการขยายบทบาทของภาคสาธารณสุขออกไปจากฐานเดิมที่จํากัดแตการ
เยียวยารักษาโรค และการจํากัดพื้นที่พื้นที่แคสถานพยาบาล ดวยเหตุนี้ทําใหการบริการ
สาธารณสุขจําเปนตองเปดรับ และมีความเขาใจในภารกิจที่มีความเปราะบางออนไหว ผูกติด
กับวัฒนธรรมมากขึ้น  ทิศทางที่เปลี่ยนแปลงไปจะชวยสนับสนุนความตองการของบุคคล และ
ชุมชนในการเขาถึงวิถีชีวิตที่มีสุขภาวะที่ดีเปนจริงไดมากขึ้น รวมถึงเปนการเปดชองการ
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เชื่อมโยงภาคสุขภาพกับภาคสังคมที่กวางขึ้น ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคเศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม 

 
การปรับเปลี่ยนทิศทางการบริการสาธารณสุขจะเกิดขึ้นไดจริงก็ตอเมื่อมีการใหความสําคัญตอ
การวิจัยทางสุขภาพ  การปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา และการฝกอบรมในสายวิชาชีพ  ซ่ึงจะมี
ผลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และการเปลี่ยนแปลงองคกรที่ เกี่ยวของกับการบริการ
สาธารณสุข ใหพิจารณาถึงความตองการทั้งหมดของคนๆ หนึ่ง ดวยการมองผานความเปน
ตัวตนของคนๆ นั้นทั้งหมด 

 

การกาวไปสูอนาคต 
 
มนุษยสามารถสรางสุขภาพที่ดีไดจากการกาํหนดการดําเนินชีวิตประจาํวันของตนเอง ไมวาจะเปนการ
เรียนรู การทํางาน และการพักผอน หรือแมแตความรัก การสรางสุขภาพที่ดีเกิดขึ้นจากการดแูลตนเอง 
และคนอื่น การตัดสินใจและการกําหนดสิ่งตางๆที่เขามาในชีวิต รวมถึงการสรางภาวะแวดลอมที่เอื้อตอ
สุขภาพของตนเอง และสมาชิกในสังคมทัง้หมด 
 
การดูแล องครวม และนิเวศวิทยาเปนประเด็นสําคัญในการพัฒนายุทธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพ 
ดังนั้นตองยึดหลักทั้งสามมิติเปนหลักเบื้องตนในทุกขั้นตอน ไมวาจะเปนการวางแผน การดําเนินภารกิจ 
และการประเมินกิจกรรมการสรางเสริมสุขภาพ รวมถึงตองการใหโอกาสแกเพศหญิง และเพศชายอยาง
เทาเทียมในการเปนหุนสวนกิจกรรมทั้งหมด 
 

พันธะผูกพันสูการสรางเสริมสุขภาพ 
 
ผูเขารวมประชุมไดปฏิญาณตนเองดังนี ้
 

• กาวเขาสูนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ดวยการผลักดันใหเกิดพันธะสัญญาทางการเมือง
ในการสรางสุขภาวะที่ดี และเทาเทียมกันในทุกภาคสวน 

• ตอสูกับแรงกดดันที่นําไปสูการสรางผลลัพธที่ อันตราย  การลดลงของทรัพยากร 
สภาพแวดลอมที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  และโภชนาการที่ไมดี รวมถึงจะใหความสนใจ
ตอเร่ืองประเด็นสาธารณะที่เกี่ยวของกับสุขภาพ เชน มลพิษ  สารพิษในการประกอบอาชีพ 
ที่อยูอาศัย  
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• ลดชองวางในการมีสุขภาวะที่ดีทั้งในและระหวางกลุมสังคม ดวยการแกไขความไมเทา
เทียมกันทางดานสาธารณสุขที่เกิดจากกฎขอบังคับ หรือภาคปฏิบัติของสังคมนั้นๆ  

• ใหความรูแกประชาชนซึ่งเปรียบเสมือนทรัพยากรที่สําคัญ ดวยการสนับสนุนและพัฒนา
ใหพวกเขาเหลานี้สามารถดูแลตนเอง ครอบครัว และเพื่อนใหมีสุขภาวะที่ดี ซ่ึงอาจผานวิถี
การตางๆ เชน มาตรการทางการเงิน เปนตน รวมถึงการยอมรับใหชุมชนเปนเสียงสําคัญใน
การดูแลสุขภาพ สภาวะแวดลอมการดํารงชีวิต และการอยูดีมีสุข 

• ปรับวิถีของการบริการ และทรัพยากรทางดานสาธารณสุขใหตอบสนองตอการสรางเสริม
สุขภาพ โดยแบงอํานาจในการดูแลสุขภาพใหกับกลุมคนอื่น และศาสตรแขนงตางๆ 
รวมถึงประชาชนทั่วไป 

• ยอมรับวาสุขภาพ และการดูแลรักษาเปนการลงทุนทางสังคมที่สําคัญ และเปนสิ่งทาทาย 
รวมถึงการชูประเด็นเรื่องนิเวศวิทยาในวิถีการดํานงชีวิต 
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ขอเสนอ แนะตอนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
การประชุมนานาชาติคร้ังที่สองวาดวยการสรางเสริมสุขภาพ 

ณ. เมือง Adelaide ประเทศออสเตรียเลีย ระหวางวันที่ 5-9 เมษายน พ.ศ. 2541 
 

 
คําประกาศอัลมา-แอตตา (The Declaration of Alma-Ata) ในทศวรรษที่ผานมาถือเปนกาวสําคัญในการ
เคลื่อนไหวเรื่อง สุขภาพดีถวนหนา (Health for All) นับตั้งแตมีการเริ่มตนประชุมสมัชชาสุขภาพโลก
เมื่อ ค.ศ. 1977 การเคลื่อนไหวครั้งนี้เปนการสรางความยอมรับเรื่องสุขภาพในฐานะเปาประสงคหลัก
ของสังคม เปนการปูทิศทางใหมใหกับนโยบายดานสุขภาพ โดยเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
ความรวมมือระหวางกลุมตางๆ ในสังคม และการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 
 

เจตนารมณของ อัลมา-แอตตา 
 
เจตนารมณของ อัลมา-แอตตา ไดรับการสืบตอเขาสูกฎบัตรในการสรางเสริมสุขภาพ ที่จัดขึ้น ณ. เมือง
ออตตาวา ป ค.ศ. 1986 กฎบัตรนี้ไดสรางสิ่งทาทายตอการกาวเขาสูการดําเนินงานดานสาธารณสุขใน
รูปแบบใหมที่เนนเรื่องความยุติธรรม และความเทาเทียมกันในสังคม โดยกําหนดใหเปนสิ่งที่ตอง
ดําเนินการในลําดับตนๆ รวมถึงการใชกระบวนการตางๆ เพื่อสนับสนุน และเปนสื่อกลางในการดําเนิน
ภารกิจใหบรรลุเปาประสงค 
 
กฎบัตรออตตาวา ไดระบุภารกิจหลักในการสรางเสริมสุขภาพดังนี ้

• สรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

• สรางสิ่งแวดลอมที่เอื้ออํานวย 

• พัฒนาทักษะสวนบุคคล 

• เสริมความเขมแขง็ของชุมชน 

• การปรับทิศทางการบริการดานสาธารณสุข 
 
ภารกิจเหลานี้มีความอิสระในตัวมันเอง แตสนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพจะเปนธงนําในการสราง
ส่ิงแวดลอมที่เอื้ออํานวยใหภารกิจอีกสี่ดานสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวได 
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การประชุมที่เมือง Adelaide วาดวยการสรางเสริมสุขภาพจัดขึ้นเพื่อสานตอเจตนารมณที่ประกาศไวที่
เมืองอัลตา-แอตตา และเมืองออตตาวา การประชุมในครั้งนี้มีผูเขารวม 220 คนจาก 42 ประเทศทั่วโลก 
เพื่อรวมกันแลกเปลี่ยนประสบการณในการพัฒนา และการดําเนินการเพื่อใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพอยางแทจริง และผลจากการประชุมไดขอเสนอแนะ และยุทธศาสตรรวมกันในการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพดังนี้ 
 

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
 

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพเปนการแสดงความหวงใยตอนโยบายที่สงผลสุขภาพ และความเทาเทียม
กันในทุกพื้นที่ และความรับผิดชอบรวมกันในผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดจากนโยบายเหลานั้น จุกมุง
หมายหลักของนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพคือการสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้ออํานวยใหภาคประชาชน
สามารถกําหนดวิถีความเปนอยูอยางมีสุภาวะที่ดีได  ดังนั้นนโยบายที่เกิดขึ้นตองสรางทางเลือกในดาน
สุขภาพที่เปนไปได และงายขึ้นสําหรับภาคประชาชน ซ่ึงสิ่งนี้จะทําใหเกิดสิ่งแวดลอมทั้งทางสังคม และ
วัตถุที่เอื้อตอการมีสุขภาพที่ดีได ในการดําเนินการเพื่อใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพนั้น ภาครัฐ
จําเปนตองบรรจุมิติสุขภาพไวเปนประเด็นพิจารณาสําคัญในการกําหนดนโยบายตางๆ ไมวาจะเปน 
นโยบายดานเกษตร การคา การศึกษา อุตสาหกรรม และการสื่อสาร เปนตน ในการตัดสินใจใดๆ ในการ
ดําเนินนโยบายเหลานี้ตองรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้นกับสุขภาพเทาๆ กับการคํานึงถึงผลทางดาน
เศรษฐกิจ 
 

• คุณคาของสุขภาพ   
 

สุขภาพเปนทั้งสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย และการลงทุนทางสังคมที่ดีอยางหนึ่ง ดังนั้นภาครัฐ
จําเปนตองลงทุนลงแรงใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ และการสรางเสริมสุขภาพเพื่อ
เปนการยกระดับสถานะทางสุขภาพของประชาชนของตน หลักการพื้นฐานในเรื่องความ
ยุติธรรมของสังคมจะเปนหลักประกันใหประชาชนสามารถเขาถึงสิ่งจําเปนตางๆ ที่นําพวกเขา
ไปสูความพึงพอใจในการดํารงชีวิติอยางมีสุขภาวะที่ดี ในขณะเดียวกันสิ่งเหลานี้จะกอใหเกิด
ผลผลิตทางสังคมในมุมของเศรษฐกิจและสังคมตามมา อีกนัยหนึ่งนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพจะนําไปสูผลประโยชนตอเศรษฐกิจในระยะยาวดังที่สะทอนผานกรณีศึกษาหลายกรณี
ในการประชุมครั้งนี้  ซ่ึงเปนความพยายามครั้งใหมในการเชื่อมโยงนโยบายสุขภาพ เขากับ
นโยบายดานสังคม และเศรษฐกิจ 
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• ความเทาเทียม การเขาถึง และการพัฒนา 
 

ความไมเทาเทียมกันในเรื่องสุขภาพสะทอนถึงความไมเทาเทียมกันในสังคม ดังนั้นนโยบายที่
ปรับปรุง และขยายการเขาถึงทรัพยากร และการบริการดานสาธารณสุข รวมถึงการสราง
ส่ิงแวดลอมที่เอื้ออํานวย จึงเปนสิ่งจําเปนในการปดชองวางทางสุขภาพระหวางกลุมที่เสีย
ผลประโยชนจากการดอยการศึกษา และการขาดโอกาสในสังคม กับกลุมที่ไดรับผลประโยชน
จากสถานภาพทางสังคมที่ดีกวา  นโยบายเหลานี้ตองใหความสําคัญตอกลุมผูดอยโอกาส และ
กลุมเสี่ยงเปนอันดับแรก นอกจากนั้นนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพตองยอมรับเอกลักษณ หรือ
ความเปนตัวตนของแตละวัฒนธรรมของกลุมชนพื้นเมือง ชนกลุมนอย และผูอพยพ ความเทา
เทียมกันในการเขาถึงบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะการดูแลสุขภาพในชุมชนเปนแงมุมสําคัญ
ของความเทาเทียมกันในเรื่องสุขภาพ 

 
ความไมเทาเทียมกันในเรื่องสุขภาพอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางอยางรวดเร็ว
โดยเฉพาะในยุคเทคโนโลยี ดวยเหตุนี้กลุมประเทศยุโรปในการประชุมสมัชชาสุขภาพโลกจึง
ไดกําหนดเปาหมายแรกในการขับเคลื่อนใหเกิดสุขภาพดีถวนหนาไวดังนี้ 
 
“ภายในป ค.ศ. 2000 ความแตกตางในเรื่องสถานะทางสุขภาพระหวางประเทศ และระหวาง
กลุมจะลดลงอยางนอยรอยละ 258 ดวยการพัฒนาระดับสถานะทางสุขภาพของกลุมประเทศ 
และกลุมคนที่เสียผลประโยชน” 
 
ในการประชุมครั้งนี้ไดพิจารณาวาประเทศที่พัฒนาตองมีพันธะสัญญาในการพัฒนานโยบาย
ของตนไปในทิศทางที่สงผลกระทบเชิงบวกทางสุขภาพตอประเทศกําลังพัฒนาเพื่อลดชองวาง
ทางสุขภาพที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ทุปกระเทศควรตองพัฒนาใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ
ในประเทศของตนเพื่อทําเนนย้ําใหเกิดผลลัพธตามที่คาดหวังไว 

 

ความรับผิดชอบตอสุขภาพ   
 
ขอเสนอแนะที่เกิดจากการประชุมในครั้งนี้จะบังเกิดผลไดก็ตอเมื่อภาครัฐทั้งในระดับชาติ ภูมิภาค และ
ทองถ่ินนําไปปฏิบัติจริง การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของรัฐบาลทองถ่ินมีความสําคัญเทาๆ 
กับการพัฒนาที่เกิดขึ้นในระดับชาติ ดังนั้นรัฐบาลตองแสดงเปาหมายในเรื่องการสรางเสริมสุขภาพให
ชัด 
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การรวมรับผิดชอบของสาธารณชนตอเร่ืองสุขภาพเปนสิ่งสําคัญตอการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพ รัฐและกลุมคนที่มีอํานาจควบคุมทรัพยากรตางๆ ตองแสดงความรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้นตอ
สุขภาพของประชาชน จากการกําหนดและตัดสินใจในนโยบายใดๆ  ขอผูกพันในการพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพหมายถึงการที่รัฐบาลตรวจวัดและรายงานผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดจากนโยบาย
ของตนในรูปแบบที่คนทุกกลุมในสังคมเขาใจไดงาย ปฏิบัติการที่เกิดขึ้นในชุมชนจะเปนศูนยกลางของ
การยกระดับนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ การศึกษาและการรูหนังสือ เปนสิ่งจําเปนที่ชวยใหการ
ส่ือสารกับกลุมคนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายไดรับความเปนธรรมมากขึ้น 
 
การประชุมในครั้งนี้ไดเนนย้ําถึงความตองการในการประเมินผลกระทบจากนโยบาย ระบบขอมูลทาง
สุขภาพจะชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนากระบวนการดังกลาว โดยชวยใหการตัดสินใจตอเร่ืองการ
จัดสรรทรัพยากรสามารถสนับสนุนการปฏิบัติการดานนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพได 
 

กาวไกลกวาการดูแลสุขภาพ 
 
 นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพเกิดขึ้นเพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงโลกทั้งทางดานเทคโนโลยี 
ภายใตปฏิสัมพันธทางนิเวศที่ซับซอน และการพึ่งพิงระหวางประเทศที่มีมากขึ้น ซ่ึงลวนเปนสิ่งทาทาย
ตอเร่ืองสุขภาพแทบทั้งสิ้น และผลตอสุขภาพจากความทาทายเหลานี้ไมสามารถไดรับการเยียวยาไดดวย
การดูแลรักษาสุขภาพเทานั้น ดังนั้นภารกิจการสรางเสริมสุขภาพเปนสิ่งที่สําคัญ และตองเกิดจากการ
ผสมผสานกับการพัฒนาทางสังคม และเศรษฐกิจ ดวยการรื้อฟนความเชื่อมโยงระหวางการปฏิรูประบบ
สุขภาพและสังคม  องคอนามัยโลกไดชูแนวคิดนี้เปนหลักการพื้นฐานของการพัฒนานับตั้งแตทศวรรษ
ที่ผานมา 
 

หุนสวนในกระบวนการนโยบาย 
 
แมวาภาครัฐจะมีบทบาทสําคัญในเรื่องสุขภาพ แตยังมีกลุมองคกรอื่น ไมวาจะเปนกลุมผลประโยชน 
กลุมธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชนตางก็อิทธิพลตอเร่ืองสุขภาพเชนกัน ดังนั้นการเพิ่มพูนศักยภาพในการ
คงไว และสงเสริมสุขภาพของประชาชนในกลุมดังกลาวเปนสิ่งที่ตองดําเนินการ กลุมสมาคมพอคา 
อุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และผูนําทางศาสนาก็เชนกันที่มีโอกาสมากมายในการรักษาปกปอง
ผลประโยชนทางสุขภาพของสังคมโดยรวม ฉะนั้นแลวควรมีการผลักดันใหเกิดกลุมพันธมิตรใหมๆ ใน
การดําเนินกิจกรรมดานสุขภาพมากขึ้น 
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พื้นที่ปฏิบัติการ 
 
การประชุมครั้งนี้มีการระบุพื้นที่ปฏิบัติเพื่อกอใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพขึ้น 4 ดานดวยกัน 
ไดแก  
 

• การสนับสนุนสุขภาพในหมูสตรี  
 

ในโลกนี้ผูหญิงถือไดวาเปนกลุมที่ทําหนาที่สงเสริมการเสริมสรางสุขภาพไดเปนดี แตแรงงาน
ผูหญิงสวนใหญกลับไดรับการเอาเปรียบ เชน การไดรับอัตราคาจางที่ต่ํา หรือแมแตการไมได
รับคาตอบแทนเลย ขณะทีเ่ครือขายและองคกรสตรีไดพิสูจนใหเหน็ถึงแบบจําลองกระบวนการ 
การวางแผน และการปฏิบตัิที่ดีในการสรางเสริมสุขภาพ  ดังนัน้เครือขายเหลานี้ควรไดรับการ
ยอมรับ และสนับสนุนจากผูกําหนดนโยบาย และสถาบนัตางๆ เพิ่มมากขึ้น มิฉะนัน้การลงทุน
สําหรับแรงงานสตรีจะทําใหเกิดชความไมเทาเทียมที่เพิม่มากขึ้นเชนกนั เพื่อใหผูหญิงสามารถ
มีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพอยางมปีระสิทธิภาพ การเขาถึงขอมูล เครือขาย และแหลง
ทุนเปนสิ่งจําเปน ผูหญิงทุกคน โดยเฉพาะกลุมชาตพิันธ ชนพื้นเมือง และชนกลุมนอยควร
ไดรับสิทธิในการกําหนดปจจัยทางสุขภาพของตนเอง และเปนพันธมิตรในการสรางนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของตนเอง 
 
การประชุมครั้งนี้ไดนําเสนอใหประเทศตางๆ ริเร่ิมการพัฒนานโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพใน
ประเด็นสตรี โดยเฉพาะในสวนของนโยบายที่ผูหญิงเปนศูนยกลาง ดังนี้  

- การแบงบทบาทในการดแูลรักษาใหเกดิขึ้นในสังคม 
- การคลอดบุตรใหขึ้นอยูกับความตองการของมารดาเปนหลัก 
- กลไกสนับสนนุการทํางานดานการดูแล เชน การดูแลมารดา และบุตร 
- การดูแลรักษาเด็กกําพรา 

 

• อาหารและโภชนาการ 
 

การขจัดความหิวโหย และการขาดสารอาหารเปนวัตถุประสงคหลักของนโยบายสาธารระเพื่อ
สุขภาพ นโยบายเหลานี้ควรรับประกันถึงการเขาถึงอาหารที่ดีตอสุขภาพอยางเพียงพอและถูก
หลักวิธีแกประชาคมโลก ทั้งภาคเอกชนแบะสาธารณะตองไดรับความเปนธรรมดานราคาอยาง
เทาเทียมกัน  รัฐบาลตองผสมผสานนโยบายดานอาหารและโภชนาการใหสอดคลองกับการ
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ปจจัยทางดานเกษตร เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมเปนหลัก เพื่อรับประกันใหเกิดผลเชิงบวกตอ
สุขภาพทั้งในระดับชาติ และนานาประเทศ โดยเริ่มตนดวยการตั้งเปาหมายดานโภชนาการ การ
จัดระบบภาษีและใหการอุดหนุนตอกิจกรรมที่กระตุนใหเกิดการเขาถึงอาหารที่ดีตอสุขภาพ 
และมีโภชนาการที่ดี 

 
ที่ประชุมไดแนะนําวารัฐบาลควรปฏิบัติภารกิจเรื่องดังกลาวในทันที และทําในทุกระดับ โดย
ใชอํานาจการซื้อในตลาดอาหาร เพื่อรับประกันไดวาการผลิตอาหารภายใตการควบคุม (เชน 
การขายอาหารในโรงพยาบาล โรงเรียน ศูนยดูแลเด็ก สวัสดิการทางสังคม และที่ทํางาน) จะ
ตอบสนองตอโภชนาการทีดีขึ้นของผูบริโภค 

 

• บุหรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 

การสูบบุหร่ี และดื่มแอลกอฮอลถือไดวาเปนพิษภัยอยางรายแรงตอสุขภาพ ดังนั้นควรมีการ
พัฒนานโยบายสาธารณะในการแกไขปญหาทั้งสองอยางเรงดวน บุหร่ีไมเพียงแตสงผลกระทบ
ทางสุขภาพโดยตรงตอผูสูบเทานั้น แตไดสงผลเสียหายตอผูสูดควันพิษรอบขาง โดยเฉพาะกับ
เด็ก ผลกระทบดังกลาวไดรับการพิสูจนอยางชัดเจนมากขึ้นกวาในอดีต ขณะที่เครื่องดื่ม
แอลกอฮอลจะกอใหเกิดความแตกแยกและบาดแผลในสังคม  ทั้งในเชิงรางกายและจิตใจ 
นอกจากนี้การที่ยาสูบไดกลายเปนพืชเศรษฐกิจหลัก และมีการปลูกอยางกวางขวางไดสราง
ความเสียหายแกระบบนิเวศ ทําใหกําลังตกอยูในภาวะวิกฤติดานการผลิตอาหารในการเลี้ยง
ประชาคมโลก 
 
การผลิตและการตลาดของกลุมอุตสาหกรรมบุหร่ี และเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนธุรกิจที่ใหผล
กําไรสูง โดยเฉพาะกับรัฐบาลที่ไดรับผลประโยชนจากระบบภาษี รัฐบาลควรหันมาทบทวน
พิจารณาถึงผลทางเศรษฐกิจจากการลดการผลิตและการบริโภคบุหร่ีและเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
และปรับไปสูนโยบายที่ลงทุนในการสรางสุขภาวะที่ดี 
 
การประชุมในครั้งนี้ไดเรียกรองทุกรัฐบาลพิจารณาถึงมูลคาที่ตองเสียไปจากการสูญเสีย
ศักยภาพ และชีวิตของประชาชนของตนที่ เกิดจากสาเหตุของการสูบบุหร่ี และการดื่ม
แอลกอฮอลอยางผิดวิธี 
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รัฐบาลควรใหคํามั่นสัญญาวาจะพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ โดยกําหนดใหประเด็น
เหลานี้เปนวาระแหงชาติ – การลดการปลูกยาสูบ การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการ
ควบคุมการตลาด และบริโภคใหไดภายในป ค.ศ. 2000 

 

• การสรางสิง่แวดลอมท่ีเอ้ืออํานวย 
 

มีผูคนมากมายที่ดํารงชีวิต และทํางานอยูในสภาพแวดลอมที่เปนอันตรายตอสุขภาพ และมี
ความเสี่ยวสูงในการไดรับสารพิษ และดูเหมือนวาประเด็นปญหาดังกลาวเปนปญหาที่ไร
พรมแดน  
 
การจัดการสิ่งแวดลอมจะชวยปกปองสุขภาพของมนุษยจากผลกระทบที่เกิดกับสิ่งแวดลอมทั้ง
ทางเคมีและชีวภาพไดทั้งทางตรงและทางออม เราควรยอมรับเสมอวาผูหญิงและผูชายนั้นก็เปน
สวนหนึ่งของระบบนิเวศที่ซับซอนเชนกัน ความอยูรอดของมนุษยนั้นขึ้นอยูกับความ
หลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด ดังนั้นการสรางเสริมสุขภาพจะสําเร็จไดก็
ตอเมื่อมีส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติไดรับการปกปองผานยุทธศาสตรทั้งในระดับโลก 
ภูมิภาค และทองถ่ิน 
 
พันธะสัญญาจากรัฐบาลในทุกระดับเปนสิ่งสําคัญ ความรวมมือจากหลายฝายจะชวยประกันได
วาสุขภาพจะเปนประเด็นสําคัญเบื้องตนในการพิจารณานโยบายการพัฒนาทั้งทางดาน
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ในระดับนานาชาติ องคการอนามัยโลกจะแสดงบทบาทสําคัญ
ในการผลักดันใหเกิดการยอมรับหลักการดังกลาว และจะสนับสนุนแนวคิดเรื่องการพัฒนา
อยางยั่งยืน 

 
การประชุมในครั้งนี้จะใหความสําคัญตอความรวมมือระหวางการเคลื่อนไหวทางสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอมนิเวศ เพื่อพัฒนายุทธศาสตรรวมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และการ
อนุรักษทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดของโลกใบนี้ 
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การพัฒนาพันธมิตรทางสุขภาพ 
 
พันธะสัญญาตอการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพตองการแนวทางที่เนนย้ําความสําคัญของ
กระบวนการปรึกษาหารือ และการไกลเกลี่ยตอรอง นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพตองการการทุมเท
อยางมากในการผลักดันใหเร่ืองสุขภาพเปนสาระการพิจารณาในกลุมผูกําหนดนโยบาย นั้นยอม
หมายถึงความสําคัญของการทํางานสนับสนุนของกลุมผลักดัน และการชวยเหลือของสื่อในการแปล
และตีความประเด็นนโยบายที่มีความสลับซับซอน 
 
สถาบันการศึกษาตองตอบสนองตอความตองการใหมๆ ในเรื่องสาธารณสุข โดยการปรับเปลี่ยน
หลักสูตรปจจุบัน ที่เกี่ยวของกับการทักษะการดําเนินการ การสื่อ และการผลักดัน  หรืออีกนัยหนึ่งคือ
การเปลี่ยนถายอํานาจจากการเปนผูมีอิทธิพลตอการพัฒนานโยบายเปนผูใหการสนับสนุนเชิงวิชาการ
แทน นอกจากนี้เวทีพูดคุยสําหรับการแลกเปลี่ยนประสบการณในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับ
นานาชาติเปนสิ่งจําเปน 
 
ที่ประชุมแนะนําหนวยงานในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับนานาชาติดังนี้  

• สราง Clearing house เพื่อใชในการสงเสริมใหเกิดภาคปฏิบัติที่ดีในการพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ  

• พัฒนาเครือขายนักวิจัย นักฝกอบรม ผูจัดการแผนงานเพื่อทําหนาที่ในการวิเคราะห และ
ปฏิบัติใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

 

พันธะผูกพันของการสาธารณสุขโลก 
 
ส่ิงจําเปนเบื้องตนสําหรับการพัฒนาสุขภาพและสังคมคือสันติภาพและการเทาเทียมกันในสังคม ที่อาจ
สะทอนผานอาหารที่ถูกหลักโภชนาการ น้ําสะอาด บานเรือนที่เหมาะสม บทบาทที่เปนประโยชนตอ
สังคม รายไดที่เพียงพอ การอนุรักษทรัพยากร และการปกปองระบบนิเวศ มุมมองของการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพคือการเขาถึงสภาวะพื้นฐานสําหรับการดํารงชีวิตอยูอยางมีสุขภาวะที่ดี
เหลานี้  การที่จะประสบความสําเร็จเรื่องสุขภาพในระดับโลกนั้นขึ้นอยูกับการยอมรับการพึ่งพิงซึ่งกัน
และกันของเหลามวลประเทศสมาชิก พันธะสัญญาตอการสาธารณสุขโลกขึ้นอยูกับการคนหาหนทาง
ความรวมมือในระดับนานาชาติในประเด็นดังกลาวโดยไมคํานึงถึงเสนแบงเขตทางพรมแดน 
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สิ่งทาทายในอนาคต 
 

1) การประกันการแบงปนทรัพยากรอยางเทาเทียม  แมวาจะอยูในภาวะที่เศรษฐกิจคับขัน จะเปน
ส่ิงทาทายตอทุกประเทศ 

2)  สุขภาพดีถวนหนาจะสําเร็จไดถาเพียงสรางและรักษาสภาพแวดลอมสําหรับการดํารงชีวิตและ
การทํางานที่คํานึงถึงสุขภาพที่ดี และนํามาเปนเปาหมายหลักของการตัดสินใจนโยบาย
สาธารณะ การทํางานในทุกมิติ เชน การดูแล โอกาสของการจางงาน คุณภาพชีวิตการทํางาน 
จะสงผลกระทบตอความสุขภาพ และความสุขของประชาชน ดังนั้นควรตองมีการสํารวจ
ผลกระทบจากการทํางานที่มีตอสุขภาพและความเทาเทียม 

3) ส่ิงทาทายที่สุดสําหรับทุกประเทศ และองคกรนานาชาติในการบรรลุถึงนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพไดแก การสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ (หรือการสรางพันธมิตร) ในประเด็นสันติภาพ 
สิทธิมนุษยชน ความยุติธรรมในสังคม และการพัฒนาที่ยั่งยืนใหเกิดขึ้นทั่วโลก 

4) ในหลายประเทศ อํานาจการดูแลสุขภาพจะ แตกตางกันในแตระดับการเมือง เพื่อใหเกิดผลดีตอ
สุขภาพ ในทิศทาง ควรพัฒนาแนวทางประสานความรวมมือในทุกระดับ 

5) นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพตองรับประกันไดวาความกาวหนาในเทคโนโลยีการดแูลรักษา
สุขภาพจะไมเปนอุปสรรคตอกระบวนการพัฒนาเรื่องความเทาเทียมกนัในดานสุขภาพ 


