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      »∑“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

·≈–°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡

    ·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈¿“§√—∞

∑‘

∫∑π”

°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–
∏√√¡“¿‘∫“≈¿“§√—∞ ¢≥–π’È‡ªìπª√–‡¥Áπ
√âÕπ ‰ª∑’Ë‰Àπ°Á®–æŸ¥°—π·µà‡√◊ËÕßπ’È „§√Ê
°Á®–∑”‡√◊ËÕß°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡
´÷Ëß¡’ºŸâ‡ πÕ°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È°—π

¡“°„π ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‡™àπ °√–∑√«ß°“√
æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å
·≈– ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ ‡ªìπµâπ ´÷Ëß„§√
‡ πÕ‰¡à ”§—≠ ·µà°√Õ∫·π«∑“ß®–
‡À¡◊Õπ°—π°—∫∑‘»∑“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π

      »∑“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

·≈–°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡

·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈¿“§√—∞1

∑‘

ª√’™“ «—™√“¿—¬2

1 π“ß√—µπ“¿√≥å »√’æ¬—§¶å ‡®â“Àπâ“∑’Ë«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·≈–·ºπ  à«πæ—≤π“·≈–∫√‘À“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ
 ∂“∫—π¥”√ß√“™“πÿ¿“æ  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‡√’¬∫‡√’¬ß®“°°“√∫√√¬“¬æ‘‡»…¢Õß
‡≈¢“∏‘°“√ °.æ. (π“¬ª√’™“ «—™√“¿—¬) „π°“√ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√À—«Àπâ“ ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥
‡æ◊ËÕ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ ª√–®”ªï 2550 ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 22 ¡’π“§¡ 2550 ≥ ‚√ß·√¡
√“¡“°“√å‡¥âπ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√

2 ‡≈¢“∏‘°“√ °.æ.
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∑‘»∑“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π π—∫
µ—Èß·µà  ¡—¬‚∫√“≥°ÁÀ«—ß„Àâ°“√∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π¡’∑—Èß 3 Õ¬à“ß§◊Õ §ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡ ·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈ ∂÷ß·¡â®–‰¡à‰¥â
‡¢’¬π«à“ §ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–
∏√√¡“¿‘∫“≈°Áµ“¡ ·µà®–‡¢’¬π‡ªìπ§”Õ◊Ëπ
´÷Ëß§”π—Èπ®–∫Õ°«à“ ‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π‡æ◊ËÕ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ ”‡√Á®¢Õß
‡ªÑ“À¡“¬¿“§√—∞ ·≈–‡ªìπ°“√π”∫√‘°“√
¢Õß√—∞≈ß‰ª„Àâ°—∫ª√–™“™π‚¥¬‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß√—∞À√◊Õ¢â“√“™°“√ °≈à“«§◊Õ¢â“√“™°“√
¡’ Àπâ “ ∑’Ë ∑” „ Àâ ª √ –™ “™π ‡ °‘ ¥ § « “¡
¡—Ëπ„® »√—∑∏“ ·≈–‡°‘¥§«“¡‰«â«“ß„®„Àâ
¢â“√“™°“√ À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑”ß“π„Àâ
´÷Ëß∂â“ª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâ√—∫∫√‘°“√‰¡à‡™◊ËÕ∂◊Õ
¢â“√“™°“√ À√◊Õ‰¡à‰«â„®‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ·≈–
‰¡à‡°‘¥§«“¡»√—∑∏“ ®–∑”„Àâª√–™“™π
‰¡à‡™◊ËÕ«à“‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞®–∑”ß“π¥â«¬
∏√√¡“¿‘∫“≈

∏√√¡“¿‘∫“≈ §◊ÕÕ–‰√∫â“ß

ç∏√√¡“¿‘∫“≈é À√◊Õªí®®ÿ∫—π‰¥â
‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ ç°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß
·≈– —ß§¡∑’Ë¥’é §◊Õ °“√∫√‘À“√√“™°“√
¢Õß¿“§√—∞∑’Ë¡ÿàß§«“¡¥’ß“¡ ·≈–‡°‘¥
ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥·°à√—∞ ·≈–ª√–™“™π
Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈–¬ÿµ‘∏√√¡ ÷́Ëß‡ªìπÀ≈—°∑’Ë®–
∑”„Àâª√–™“™π‡™◊ËÕ¡—Ëπ »√—∑∏“ ·≈–‰«â«“ß„®
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞
À√◊Õ¢â“√“™°“√ µâÕß∫√‘À“√®—¥°“√¥â«¬
À≈—° ”§—≠Õ¬à“ßπâÕ¬ 6 ª√–°“√ ¥—ßπ’È

1) À≈—°π‘µ‘∏√√¡ §◊Õ °“√µ√“
°ÆÀ¡“¬ °Æ¢âÕ∫—ß§—∫µà“ßÊ „Àâ∑—π ¡—¬
·≈–‡ªìπ∏√√¡ ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õß —ß§¡
°≈à“«§◊Õ  µâÕß„™â°ÆÀ¡“¬‡ªìπ∑’Ëµ—Èß

2) À≈—°§ÿ≥∏√√¡ §◊Õ °“√¬÷¥¡—Ëπ
„π§«“¡∂Ÿ°µâÕß¥’ß“¡ „™âÀ≈—°§ÿ≥∏√√¡„π
°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ‰¥â·°à §«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å  ÿ®√‘µ
§«“¡‡ ’¬ ≈– §«“¡Õ¥∑π ¢¬—πÀ¡—Ëπ‡æ’¬√
§«“¡¡’√–‡∫’¬∫«‘π—¬ ‡ªìπµâπ

3) À≈—°§«“¡‚ª√àß„  §◊Õ °“√
 √â“ß§«“¡‰«â«“ß„®´÷Ëß°—π·≈–°—π¢Õß
§π„π™“µ‘ ‚¥¬ª√—∫ª√ÿß°≈‰°°“√∑”ß“π
¢ÕßÕß§å°√ ∑ÿ°«ß°“√ „Àâ¡’§«“¡‚ª√àß„ 
¡’ ° “ √ ‡ªî ¥ ‡ º¬¢â Õ¡Ÿ ≈ ¢à “ « “ √∑’Ë ‡ ªì π
ª√–‚¬™πåÕ¬à“ßµ√ß‰ªµ√ß¡“ ¥â«¬¿“…“∑’Ë
‡¢â“„®ßà“¬ ª√–™“™π‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
‰¥â –¥«° ·≈–¡’°√–∫«π°“√„Àâª√–™“™π
µ√«® Õ∫§«“¡∂Ÿ°µâÕß™—¥‡®π‰¥â √“™°“√
µâÕß¡’§«“¡‚ª√àß„   “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â
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§‘¥«à“πà“®–§√Õ∫§≈ÿ¡‰¥â§◊Õ ‡ªìπ§π¢Õß
√—∞∫“≈ ®÷ß‰¥â„™â§”«à“ ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞

 à«π§”«à“ ç¢â“√“™°“√é π—Èπ ¬—ß§ß
‡ªìπ§”∑’Ë¬—ß¡’Õ¬Ÿà ”À√—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë‡ªìπ
 à«π√“™°“√ ·≈–„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËµâÕß
„™â«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ ‚¥¬
‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ë ß®–µâÕß§”π÷ß∂÷ß§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π °“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π °“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈ ¡’
‡ªÑ“ª√– ß§å‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï ‡°‘¥
§«“¡º“ ÿ° ª√–™“™π¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¥’
∑”„Àâ —ß§¡¡’§«“¡ ÿ¢ ·≈–∑”„Àâ°“√
∫√‘°“√ª√–™“™π¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ´÷Ëß°√Õ∫
„À≠à„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π°Á§◊Õ
°“√∑”„Àâ‡°‘¥ —¡ƒ∑∏‘Ïº≈µ“¡∏√√¡“¿‘∫“≈

À√◊ÕºŸâ∑’Ë¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ‰¥âÀ«—ß„Àâ à«π
√“™°“√ À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑’Ë∫—ß§—∫„™â
°ÆÀ¡“¬ ªØ‘∫—µ‘„Àâ Õ¥√—∫°—∫‡®µπ“√¡≥å
¢Õß°ÆÀ¡“¬

2) °“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ µâÕß ÿ®√‘µ
‡∑’Ë¬ß∏√√¡ ‡æ√“–¢â“√“™°“√§◊Õ§π∑’Ë
∑”ß“π·∑πæ√–‡®â“·ºàπ¥‘π ¥—ßπ—Èπ ºŸâ∑’Ë
∑”ß“π®–µâÕß ÿ®√‘µ·≈–‡∑’Ë¬ß∏√√¡

3) ¡’°“√∑”ß“π∑’Ë™—¥‡®π ‚ª√àß„ 
¡Õß‡ÀÁπ‰¥â ¢â“√“™°“√®–µâÕß‡À¡◊Õπ ‘Ëß∑’Ë
Õ¬Ÿà„πÕà“ß·°â«  “¡“√∂¡Õß‡ÀÁπ‰¥â®“°
¿“¬πÕ°«à“°”≈—ß∑”Õ–‰√Õ¬Ÿà„ππ—Èπ ‰¡à„™à
«à“ ¡’Õ–‰√∫—ßÕ¬Ÿà

4) ¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„πß“π∑’Ë∑”
5) „Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡
6)  “¡“√∂‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬µàÕ°“√

µ√«® Õ∫ ÷́Ëß„πÕ¥’µ —ß§¡‰¡àµ◊Ëπµ—«„π
‡√◊ËÕß°“√µ√«® Õ∫·≈–ª√–‡¡‘π ·µà„π
ªí®®ÿ∫—π·≈–Õπ“§µ °“√∑”ß“π¢Õß
¢â“√“™°“√®–µâÕß‡Õ◊ÈÕ∑’Ë®–„Àâµ√«® Õ∫
·≈–ª√–‡¡‘π‰¥â«à“  ‘Ëßµà“ßÊ ∑’Ë∑”π—Èπ∑”Õ–‰√

°“√∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°“√ ¡—¬„À¡à
‰¡à «à “®–‡ªìπÕß§å°√¢Õß√— ∞∫“≈À√◊Õ
¿“§‡Õ°™π ‰¡à·µ°µà“ß°—π‡∑à“‰√ ‡æ√“–
©–π—Èπ ®÷ß‰¡à„™à‡√◊ËÕß¢Õß√“™°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«
·µà‡ªìπ‡√◊ËÕß¢ÕßÕß§å°√„À≠àÀ√◊Õ —ß§¡
„À≠àÊ

‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ À√◊Õ¢â“√“™°“√
®–µâÕß‡ªìπ§π∑’Ë¡’§à“π‘¬¡ √â“ß √√§å ´÷Ëß¡’
°“√»÷°…“«à“ª√–™“™πÕ¬“°‡ÀÁπ¢â“√“™°“√

¥—ßπ—Èπ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ À√◊Õ¢â“√“™°“√ ®–µâÕß
ªØ‘∫—µ‘ 6 ª√–°“√ ¥—ßπ’È

1) µâÕß∑”ß“π¢Õßµπ‡Õß∑’ËÕ¬Ÿà„π
∫∑∫—≠≠—µ‘µà“ßÊ „Àâ ¡°—∫‡®µπ“√¡≥å
¢Õß°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëßª√–™“™π ºŸâ√—∫∫√‘°“√
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‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ∑â“¬∑’Ë ÿ¥‰¥â°≈—ËπÕÕ°¡“
‡ªìπ°√Õ∫„À≠àÊ 5 ª√–°“√§◊Õ

1. °≈â“¬◊πÀ¬—¥„π ‘Ëß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß

(Moral Courage) À¡“¬∂÷ß ¬÷¥¡—Ëπ„π
§«“¡∂Ÿ°µâÕß¥’ß“¡ ‡ ’¬ ≈– ¬÷¥À≈—°«‘™“
·≈–®√√¬“«‘™“™’æ

2. ¡’§«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å·≈–§«“¡

√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ ‘Ëß∑’Ë∑” (Integrity and
Responsibility) À¡“¬∂÷ß ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë
Õ¬à“ßµ√ß‰ªµ√ß¡“ ·¬°‡√◊ËÕß à«πµ—«ÕÕ°
®“°Àπâ“∑’Ë°“√ß“π ¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ
ª√–™“™π µàÕº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß
Õß§å°“√ ·≈–µàÕ°“√æ—≤π“ª√—∫ª√ÿß
√–∫∫√“™°“√

3. ¡’§«“¡‚ª√àß„ ·≈–µ√«® Õ∫‰¥ â
(Transparency and Accountability)
À¡“¬∂÷ß ª√—∫ª√ÿß°≈‰°°“√∑”ß“π¢Õß
Õß§å°“√„Àâ¡’§«“¡‚ª√àß„  ¡’«‘∏’°“√„Àâ
ª√–™“™πµ√«® Õ∫‰¥â·≈–‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√ ¿“¬„π¢Õ∫‡¢µ¢Õß°ÆÀ¡“¬ °≈à“«
§◊Õ∑”Õ–‰√‰ª·≈â« ‡¡◊ËÕ¡’°“√¢Õ¥ŸµâÕß
µÕ∫„Àâ‰¥â«à“∑”‰¡‡ªìπÕ¬à“ßπ’È ∑”‰¡®÷ß§‘¥
Õ¬à“ßπ’È

4. ‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ (Nondis-
crimination) À¡“¬∂÷ß ∫√‘°“√ª√–™“™π
¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ‡πâπ§«“¡ –¥«°
√«¥‡√Á« ª√–À¬—¥ ∂Ÿ°µâÕß ·≈–ªØ‘∫—µ‘µàÕ
ºŸâ¡“√—∫∫√‘°“√¥â«¬§«“¡¡’πÈ”„® ‡¡µµ“
‡Õ◊ÈÕ‡øóôÕ

5. ¡ÿàßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï¢Õßß“π (Result
Orientation) À¡“¬∂÷ß ∑”ß“π„Àâ·≈â«
‡ √Á®µ“¡°”Àπ¥ ‡°‘¥º≈¥’°—∫Àπà«¬ß“π
·≈– à«π√«¡  „™â∑√—æ¬“°√¢Õß∑“ß√“™°“√
„Àâ§ÿâ¡§à“‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß°“√„™â∑√—æ¬“°√¢Õß
µπ‡Õß ·≈–‡πâπ°“√∑”ß“π‚¥¬¬÷¥
º≈≈—æ∏å‡ªìπÀ≈—° ¡’°“√«—¥º≈≈—æ∏å·≈–
§à“„™â®à“¬ ‰¡à‰¥â¡ÿàß·§à∑”ß“π„Àâ‡ √Á® 10 ™‘Èπ
·µà„™âª√–‚¬™πå‰¡à‰¥â À√◊Õ¡’ß“π∑”∑ÿ°«—π
·µàß“π™‘Èππ—Èπ‰¡à‰¥â‡Õ“‰ª∑”ª√–‚¬™πåÕ–‰√

°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡

°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìπ Global Issue ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë
Õ¬Ÿà„π‚≈° ‡√◊ËÕß¢Õß§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡
‰¡à„™à‡√◊ËÕß¢Õß‡√“ À√◊Õ¢Õßª√–‡∑»‡√“
Õ¬à“ß‡¥’¬« ·µà‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß∑—Èß‚≈° µ—«Õ¬à“ß
‡™àπ Àπà«¬ß“π§«“¡‚ª√àß„  “°≈
(Transparency International) ¡’°“√
µ√«®«—¥§«“¡‚ª√àß„ ·≈–„Àâ§–·ππ ‚¥¬
‡¡◊ËÕªï 2004 ª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà≈”¥—∫∑’Ë 64 ªï
2005 Õ¬Ÿà≈”¥—∫∑’Ë 59 ·≈–ªï 2006
Õ¬Ÿà≈”¥—∫∑’Ë 63 ®–‰¥âª√–¡“≥ 3 §–·ππ
°«à“Ê ÷́Ëß∂â“‰¥â§–·ππ Ÿß Õ¬à“ß‡™àπ ª√–‡∑»
‰Õ´å·≈π¥å øîπ·≈π¥å ·≈–π‘«´’·≈π¥å
· ¥ß«à“¡’§«“¡‚ª√àß„ „π‡√◊ËÕß§ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡ ·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈¡“° ·µà∂â“‰¥â
§–·πππâÕ¬∑’Ë‡√’¬°«à“ Highly Corrupt §◊Õ
ª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√∑ÿ®√‘µª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫¡“°
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 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬√–¥—∫§–·ππ∑’Ë‰¥â®–
ª√–¡“≥ 3 ‡µÁ¡ 10 ¡“‚¥¬µ≈Õ¥ π—∫«à“
‰¡à§àÕ¬¥’π—° ´÷Ëß™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ ¡’§π‡ΩÑ“¥ŸÕ¬Ÿà
·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß∑—Èß‚≈° ‡æ√“–®–¡’
ª√–°“»„π Website ¢Õß Transparency
International „§√°Á‡ªî¥¥Ÿ‰¥â

‡¡◊ËÕÕ“∑‘µ¬å∑’Ëºà“π¡“ Pert ‰¥â‡ªî¥
‡º¬«à“ ‡√“‡ªìπ°≈ÿà¡ª√–‡∑»„π‡Õ‡™’¬ Õ¬Ÿà
„π√–¥—∫‡¥’¬«°—∫ª√–‡∑»Õ‘π‚¥π’‡´’¬ ·≈–
®–‡Àπ◊Õ°«à“Õ’°ª√–‡∑»Àπ÷Ëß πÕ°®“°π—Èπ
ª√–‡∑»Õ◊Ëπ∑’Ë‡À≈◊Õ®–Õ¬Ÿà‡Àπ◊Õ‡√“À¡¥ ́ ÷Ëß
‡√◊ËÕß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËµâÕß¥Ÿ
„π¿“æ√«¡¢Õß‚≈° ‡æ√“–©–π—Èπ ‡√“®–
µâÕß π„®°—∫ ‘Ëß‡À≈à“π’È

√—∞∫“≈‰¥â°”Àπ¥«“√–·Ààß™“µ‘
‡√◊ËÕß®√‘¬∏√√¡ ·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈¢÷Èπ ‚¥¬¡’
‡ªÑ“ª√– ß§å∑’Ë ”§—≠ 2 ª√–°“√§◊Õ

ª√–°“√∑’Ë 1 ∑”Õ¬à“ß‰√®–≈¥·≈–

ªî¥‚Õ°“ „π°“√∑ÿ®√‘µ ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫

„Àâ≈¥≈ß„Àâ‰¥â  ‡æ√“–‰ª Õ¥√—∫°—∫
Àπà«¬ß“π§«“¡‚ª√àß„  “°≈∑’Ë„Àâ§–·ππ
ª√–‡∑»‰∑¬‰«âª√–¡“≥ 3 °«à“Ê ·≈–∂â“
‰¥â§–·ππµË”°«à“π’ÈÕ’°°Á· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“¡’
°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫¡“°

ª√–°“√∑’Ë  2  ®–µâÕß √â“ß®‘µ ”π÷°

„Àâ¬÷¥¡—Ëπ„π»’≈∏√√¡ §ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡

·≈–®√√¬“∫√√≥   °≈à“«§◊Õ„Àâ √â“ß®‘µ ”π÷°
„Àâ‡°‘¥∏√√¡“¿‘∫“≈µ“¡¡“µ√“ 3/1 º ¡
°—∫ Core Value ¢Õß¢â“√“™°“√

 √â“ßµ—«™’È«—¥∑’Ë‡ªìπ¡“µ√∞“π “°≈

 ‘Ëß∑’Ë®–µâÕß∑”‡¡◊ËÕÕ¬Ÿà„π‚≈°¢Õß
°“√«—¥ °Á§◊Õ®–µâÕß‡√‘Ë¡À“µ—«™’È«—¥
´÷Ëß ”π—°ß“π °.æ.√. ‡ªìπºŸâ®—¥∑”µ—«™’È«—¥
¢÷Èπ¡“«à“¡’Õ–‰√∫â“ß ∂â“∂“¡«à“‰¡à«—¥‰¥â
À√◊Õ‰¡à µÕ∫«à“ ∂â“‡√“‰¡à π„®°“√®—¥
Õ—π¥—∫·≈–§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ¢Õß‚≈° §‘¥«à“‡√“
§ßÕ¬Ÿà‰¡à‰¥â ‡æ√“–®–‰ª ◊ËÕ “√·≈–æ∫ª–
°—∫ª√–‡∑»µà“ßÊ  Õ’°π—∫√âÕ¬‰¥âÕ¬à“ß‰√

¥—ßπ—Èπ ®÷ßµâÕß √â“ßµ—«™’È«—¥∑’Ë‡ªìπ
¡“µ√∞“π “°≈¢÷Èπ¡“  ‘ËßÀπ÷Ëß∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß
 ”§—≠∑’ËÀ—«Àπâ“ ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥ À√◊Õ
ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°/°Õß „π∑’Ëπ’È®–µâÕß∑”
∂â“∂“¡«à“„§√∑” §‘¥«à“ºŸâ∑’Ë∑”§◊ÕºŸâ∫—ß§—∫
∫—≠™“∑ÿ°√–¥—∫™—Èπ®–µâÕß∑” ‚¥¬∑”„π
À≈“¬√–¥—∫™—Èπ·≈–À≈“¬√Ÿª·∫∫ ·≈–
®”‡ªìπ®–µâÕß¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë®–µâÕß∑”„π
‡√◊ËÕßπ’È  ´÷Ëß‡¡◊ËÕª≈“¬‡¥◊Õπ¡°√“§¡
 ”π—°ß“π °.æ. ‰¥â·®âß ¢Õ„Àâ à«π
√“™°“√®—¥µ—Èß»Ÿπ¬å√“™°“√„  –Õ“¥¢÷Èπ
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∑ÿ° à«π√“™°“√  ∑”Àπâ“∑’Ë àß‡ √‘¡µ“¡«“√–
·Ààß™“µ‘ ·µà„π¢âÕ‡∑Á®®√‘ß ¡’°“√∑”∫â“ß
‰¡à∑”∫â“ß ·≈–∫“ß·Ààß‰¡à‰¥â∑”Õ–‰√

√Ÿª·∫∫¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß
¥—ß°≈à“« „πÕπ“§µ à«π√“™°“√µâÕß§‘¥
«‘∏’°“√‡¢â“∂÷ß«—≤π∏√√¡Õß§å°√¢Õßµπ‡Õß
‡ªÑ“ª√– ß§å ·≈–«‘∏’¥”‡π‘π°“√ ®–√Õ„Àâ
 —Ëß°“√≈ß‰ª§ß‰¡à‰¥â·≈â« ‡æ√“–©–π—Èπ§π
∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¢Õß∑—Èß 2  à«π §◊Õ

1) ºŸâ∫√‘À“√®√‘¬∏√√¡ À√◊Õ
ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√∑√—æ¬“°√
∫ÿ§§≈ ®–µâÕß‡¢â“¡“¥Ÿ·≈„π‡√◊ËÕßπ’È

2) »Ÿπ¬å√“™°“√„  –Õ“¥∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
·≈â« ®–µâÕß¡’°√Õ∫¿“√°‘®∑’Ë™—¥‡®π«à“®–
∑”Õ–‰√

∑—ÈßÀ≈“¬∑—Èßª«ß∑’Ë°≈à“«¡“·≈â« ‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’Ë∑ÿ°ΩÉ“¬µâÕß‡¢â“¡“√à«¡°—π∑” °“√
∑’ËÀπà«¬µà“ßÊ ®–ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫
®√‘¬∏√√¡ÕÕ°¡“ ∂“¡«à“®–¡’®√‘¬∏√√¡
À√◊Õ‰¡à ¢ÕµÕ∫«à“‰¡à¡’ ‡æ√“–°ÆÀ¡“¬
§◊Õ°√–¥“… ∂â“ª√“»®“°°“√ªØ‘∫—µ‘°Á®–
‰¡à‡°‘¥Õ–‰√¢÷Èπ¡“ ·µà∂â“∂“¡«à“µâÕß¡’
°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à  µÕ∫«à“°Áπà“®–µâÕß¡’  ‡æ◊ËÕ
∑’Ë®–‡ªìπ‡Õ° “√À≈—°∞“π∑’Ë∫Õ°«à“§◊ÕÕ–‰√

‡√◊ËÕß·√ß°¥¥—π¢Õß —ß§¡ ‡ªìπ‡√◊ËÕß
∏√√¡¥“ ´÷Ëß —ß§¡µâÕß°“√‡ÀÁπ ‘Ëß‡À≈à“π’È
·≈–§‘¥«à“‰¡à„™à·§à —ß§¡‰∑¬ ·µà‡ªìπ‡√◊ËÕß
¢Õß —ß§¡‚≈° ∂â“‰¡à∑”Õ–‰√§ßÕ¬Ÿà‰¡à‰¥â
‡æ√“–‚≈°¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π

Õ’°∑—Èß®–µâÕß √â“ß ¿“æ·«¥≈âÕ¡
·≈–·√ß°¥¥—π∑’Ë®– àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥§ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡ §«“¡ª√–æƒµ‘™Õ∫ ·≈–‰¡à
≈–‡¡‘¥°ÆÀ¡“¬ ®√√¬“∫√√≥ ·≈–
®√‘¬∏√√¡ µà“ßÊ

∑à“ππ“¬°√—∞¡πµ√’ (æ≈‡Õ° ÿ√¬ÿ∑∏å
®ÿ≈“ππ∑å) ‰¥â°≈à“«∂÷ß 4 ª §◊Õ§«“¡‚ª√àß„ 
‡ªìπ∏√√¡ ª√–À¬—¥ ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ ÷́Ëß
∑â“¬∑’Ë ÿ¥°Á§◊Õ‡√◊ËÕßÕ¬à“ß‡¥’¬«°—∫∑’Ë ‰¥â
°≈à“«¡“·≈â« ·≈–ªí®®—¬∑’Ë®–π”‰ª Ÿà
§«“¡ ”‡√Á® §◊Õ µâÕß¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–™à«¬
„π°“√«“ß√–∫∫ ®–µâÕß¡’°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ
‚¥¬°“√ª√—∫°√–∫«π∑—»πå ¡’°“√«“ß√–∫∫
µ‘¥ª√–‡¡‘πº≈ ¡’°“√µ√«® Õ∫ ·≈–∑â“¬
∑’Ë ÿ¥§◊ÕµâÕß¡’§«“¡‡ªìπºŸâπ” ∑—Èßπ’È„π°“√
¢—∫‡§≈◊ËÕπ “¡“√∂∑”‰¥âÀ≈“¬√–¥—∫ ‡æ◊ËÕ
„Àâ‡°‘¥§à“π‘¬¡ √â“ß √√§å„πÀ¡Ÿà‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß√—∞ À√◊Õ¢â“√“™°“√

 ”π—°ß“π °.æ. æ¬“¬“¡ √â“ß
µ—«™’È«—¥„π‡√◊ËÕßπ’È¢÷Èπ¡“«à“¡’Õ–‰√∫â“ß ·µà¬—ß
‰¡à‰¥âπ”ÕÕ°„™â ´÷ËßÕ¬Ÿà„π√–À«à“ß°√–∫«π°“√
°“√¡’ à«π√à«¡ ∑à“π∑—ÈßÀ≈“¬®–µâÕß¡“
√à«¡°—π¥Ÿ«à“‡√“§«√®–«—¥‡√◊ËÕßÕ–‰√ ·≈–‰¡à
§«√«—¥‡√◊ËÕßÕ–‰√ ‡™àπ °“√√—∫‡√◊ËÕß√âÕß∑ÿ°¢å
√âÕß‡√’¬π ®“°°“√»÷°…“∑“ß«‘™“°“√
¡’®”π«π 8 ‡√◊ËÕß ∑’Ë§«√®–«—¥ ‡™àπ π‚¬∫“¬
√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ §«“¡¡’§ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡ ‡ªìπµâπ  ‚¥¬°“√ √â“ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ
«—¥ À√◊Õ·π«ªØ‘∫—µ‘¢÷Èπ¡“ ·≈–∂â“ºŸâ„¥
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‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡·π«ªØ‘∫—µ‘π’È ®–∂◊Õ«à“¥â“π
§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ¢Õß§ÿ≥„™â‰¡à‰¥â

 ”π—°ß“π °.æ. √à«¡°—∫ à«π√“™°“√
Õ◊ËπÊ ®—¥∑”¡“µ√∞“π∑“ß§ÿ≥∏√√¡·≈–
®√‘¬∏√√¡ √«¡∑—Èß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‡™àπ
°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡¢Õß
°√¡∑’Ë¥‘π ‡ªìπµâπ ·≈–‡¡◊ËÕ √â“ßµ—«™’È«—¥
¢÷Èπ¡“‰¥â ¥—™π’®–µâÕß Õ¥√—∫°—∫ ‘Ëß∑’Ë‰¥â
°≈à“«¡“¢â“ßµâπ

°“√«—¥®–µâÕß«—¥§≈â“¬Ê °—π
‡À¡◊Õπ°—π À√◊Õ„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—∫¢Õß
Transparency International ·≈– Pert
°“√®—¥Õ—π¥—∫·≈–§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ®÷ß®–∑”„Àâ
§–·ππÕÕ°¡“¥’ ∂â“‡√“∑”µ—«™’È«—¥‰ª‡√◊ËÕß
Àπ÷Ëß ·µà Pert «—¥‰ªÕ’°‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß ‡√“°Á®–
‰¥â§–·ππ‡æ’¬ß 3 À√◊Õ 2 À√◊Õ 1 ‡∑à“π—Èπ
‡æ√“–©–π—Èπ‡√◊ËÕßπ’È‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠∑’Ë®–
µâÕß∑”„Àâ‰¥â¡“µ√∞“π “°≈

∑à“π ¥√.  ÿ‡¡∏ µ—πµ‘‡«™°ÿ≈
‰¥â°≈à“«‰«â«à“ ∑â“¬∑’Ë ÿ¥∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë
‡¢’¬π∑—ÈßÀ¡¥°Á§◊Õ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—∫‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà§Ÿà
°—∫‡¡◊Õß‰∑¬¡“À≈“¬√âÕ¬ªï π—Ëπ§◊Õ ∑»æ‘∏
√“™∏√√¡ †∑’Ëæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«œ
‰¥â∑√ß∫”‡æÁ≠¡“‚¥¬ ¡Ë”‡ ¡Õ ‰¥â·°à
∑“π »’≈ ∫√‘®“§ §«“¡ ◊́ËÕµ√ß §«“¡
ÕàÕπ‚¬π §«“¡‡æ’¬√ §«“¡‰¡à‚°√∏ §«“¡
‰¡à‡∫’¬¥‡∫’¬π §«“¡Õ¥∑π ·≈–§«“¡
‡∑’Ë¬ß∏√√¡ π—Ëπ°Á§◊Õ‡√◊ËÕß∏√√¡“¿‘∫“≈

‡æ√“–©–π—Èπ ∏√√¡“¿‘∫“≈ (Good
Governance)‰¡à„™à¢ÕßΩ√—Ëß ·µà¢Õß‰∑¬°Á
¡’ ÷́Ëß‡°◊Õ∫®–‡À¡◊Õπ°—π

°ÆÀ¡“¬„À¡à

√à “ ßæ√– √ “™∫—≠≠— µ‘ √ – ‡∫’ ¬∫
¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ æ.»....‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
∑’Ë°”Àπ¥„Àâ°“√∫√‘À“√∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈
 Õ¥§≈âÕß°—∫·π«∑“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√
·π«„À¡à ‚¥¬®–°√–®“¬Õ”π“®°“√∫√‘À“√
∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈≈ß‰ª Ÿà°√–∑√«ß ∑∫«ß
°√¡  ¿“√°‘®„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√
∫ÿ§§≈∑—ÈßÀ≈“¬®–‡ªìπ¿“√°‘®¢ÕßºŸâ∫√‘À“√
°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ‡ªìπÀ≈—° ÷́Ëß∂Ÿ°µâÕß
µ“¡À≈—°¢Õß°“√∫√‘À“√„π√–∫∫„À¡à∑’Ë
∫Õ°«à“ ºŸâ∫√‘À“√À√◊ÕºŸâ®—¥°“√ §«√®–‡ªìπ
ºŸâ¥”‡π‘π°“√¥â«¬µπ‡Õß À√◊Õ Let the
manager manage „Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥

·µà∑”‰¡®÷ßµâÕß¡’√–∫∫µ√ß°≈“ß
§”µÕ∫§◊Õ   —ß§¡Õ–‰√°Áµ“¡∑’ËÕ¬Ÿàµ√ß°≈“ß
®–¡’§π‡ªìπ· π‡ªìπ≈â“π ¥—ßπ—Èπ®–µâÕß¡’
°√Õ∫·≈–¡’Àπà«¬ß“π∫√‘À“√∫ÿ§≈“°√
¡’Àπâ“∑’Ë∑”°√Õ∫‡ªìπÀ≈—°

‡æ√“–©–π—Èπ Õ”π“®„π°“√
¥”‡π‘π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ µ—Èß·µà°“√
°”Àπ¥µ”·Àπàß‡ªìπµâπ‰ª®–≈ß‰ªÕ¬Ÿà∑’Ë
 à«π√“™°“√ ∑ÿ° à«π√“™°“√„™â°√Õ∫
‡¥’¬«°—π„π°“√¥”‡π‘π°“√
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‡√◊ËÕß°“√≈¥¢—ÈπµÕπ°“√∑”ß“π„Àâ
 —Èπ≈ß ®–¥”‡π‘π°“√¡“°∑’Ë ÿ¥„π‡√◊ËÕß°“√
¥”‡π‘π°“√∑“ß«‘π—¬ ´÷Ëß‡ªìπ°√–∫«π°“√
„Àâ§«“¡‡ªìπ∏√√¡·°à¢â“√“™°“√∑’Ë„™â‡«≈“
¬“«¡“°  ∫“ß‡√◊ËÕß„™â‡«≈“¥”‡π‘π°“√À≈“¬ªï
‡æ√“–°√–∫«π°“√®–°“√—πµ’°√–∫«π°“√
¬ÿµ‘∏√√¡¡“°∑’Ë ÿ¥°√–∑—Ëß‡À¡◊Õπ‰¡à¬ÿµ‘∏√√¡
‡æ√“–‡¡◊ËÕ¡’°“√°≈à“«À“ —°‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß„™â
‡«≈“∂÷ß 8 ªï ‚¥¬‡™‘≠ºŸâ∂Ÿ°µ—Èß°√√¡°“√
 Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ßµ—Èß·µàªï 2544 ®π∂÷ß
ªí®®ÿ∫—π¬—ß Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‰¡à‡ √Á®  ‡π◊ËÕß®“°
¡’°√–∫«π°“√„π°“√¥”‡π‘π°“√¡“°¡“¬
´÷Ëß‡À¡◊Õπ°—∫«à“ ‘Ëß∑’Ë°“√—πµ’§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡
‡ªìπ°“√ √â“ß§«“¡‰¡à¬ÿµ‘∏√√¡Õ¬à“ß¬‘Ëß

°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È®–ª√—∫ ‘Ëßµà“ßÊ
§àÕπ¢â“ß¡“° ‚¥¬„Àâ‡∫Á¥‡ √Á®∑’Ë°√¡/®—ßÀ«—¥
·≈– „Àâ°√¡/®—ßÀ«—¥√“¬ß“π°“√≈ß‚∑…
¡“∑’ËÀπà«¬ß“π°≈“ß ·≈–Àπà«¬ß“π°≈“ß
®–„™â‡«≈“µ√«®‚¥¬ Õ.°.æ. °√–∑√«ß‡ªìπ
ºŸâµ√«® ´÷Ëß¡’ºŸâ·∑π ”π—°ß“π °.æ. √à«¡
‡ªìπ Õ.°.æ. °√–∑√«ß ∂â“‰¡à¡’°“√§—¥§â“π
∂◊Õ«à“‡√◊ËÕßπ—Èπ®∫ ∑—ÈßÀ¡¥π’È®–∑”„Àâ
°√–∫«π°“√ —Èπ≈ß ´÷Ëßµ√ß°—∫ Good
Governance ‡ªìπ°“√≈¥¢—ÈπµÕπ„Àâ —Èπ
∑’Ë ÿ¥ ·≈–°“√°“√—πµ’¢Õß√–∫∫‡¥‘¡∑’Ë„™âÕ¬Ÿà
¥Ÿ‡À¡◊Õπ¥’·µà§«“¡®√‘ß‰¡à§àÕ¬¥’  ¬°µ—«Õ¬à“ß
„Àâ‡ÀÁπßà“¬Ê §◊Õ ‡¡◊ËÕ¡’°“√ Õ∫ «π∑“ß
«‘π—¬·≈– —Ëß≈ß‚∑… µâÕß√“¬ß“π°“√
≈ß‚∑…„Àâ§π∑’Ë‡æ‘Ë¡‚∑…‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“

„π√–‡∫’¬∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„À¡à
‰¥âµ—ÈßÕß§å°√æ‘∑—°…å§ÿ≥∏√√¡·¬°ÕÕ°‰ª
‡ªìπÕ’°‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß ‰¡à¢÷Èπ ÷́Ëß°—π·≈–°—π
°“√æ‘∑—°…å§ÿ≥∏√√¡®–‡ªìπ‰ª‰¥âµ“¡
§«“¡‡ªìπ®√‘ß ‡π◊ËÕß®“°Àπà«¬ß“π„π°“√
«‘π‘®©—¬ Õÿ∑∏√≥å ·≈–°“√≈ß‚∑… ‡ªìπ
Àπà«¬ß“π∑’Ë‰¡à‰¥â‡ªìπºŸâÕÕ°°Æ ®–∑”„Àâ
‡°‘¥°“√‡™◊ËÕ¡—Ëπ‰¥â¥’¢÷Èπ

®“°π—Èπ√–∫∫¢Õß°“√¡Õ∫Õ”π“®
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥µ“¡°ÆÀ¡“¬®–‰¥â√—∫
¡Õ∫Õ”π“®‡∑à“°—∫Õ∏‘∫¥’ °µ‘°“„π°“√
®—¥°“√∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈ ®–‡ªìπ°µ‘°“∑’Ë
§àÕπ¢â“ß®–À≈«¡Ê ¥ÿ≈æ‘π‘® “¡“√∂‡°‘¥
¢÷Èπ‰¥â„π°√–∑√«ßµà“ßÊ ¡“°¢÷Èπ ·≈–
‰¡à®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß‡À¡◊Õπ°—π ·µà°Á‰¡à„™à
À¡“¬§«“¡«à“‰¡à‡À¡◊Õπ°—π∑—ÈßÀ¡¥ ‚¥¬
®–¡’™àÕß„π°“√ª√—∫ ¿“«–À√◊Õ„π ¿“æ
¢Õß§«“¡æ√âÕ¡¢Õß·µà≈– à«π√“™°“√‰¥â
°√–∑√«ßÀ≈“¬°√–∑√«ß‰¡à‰¥â¡’ ‘Ëßµà“ßÊ
‡À¡◊Õπ°—π

¥—ßπ—Èπ «‘∏’°“√‰¡à®”‡ªìπ®–µâÕß
‡À¡◊Õπ°—π∑—ÈßÀ¡¥ ·µàÀ≈—°µâÕß‡À¡◊Õπ°—π
 à«π°√Õ∫®–‡ªìπÀ≈—°„À≠àÊ ¡’™àÕß„π
°“√‡≈◊Õ°„Àâ„™âÀ≈—°‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ·µà¢Õ„Àâ
Õ¬Ÿà„π°√Õ∫„À≠à¢ÕßÀ≈—°°“√ §◊Õ À≈—°
§ÿ≥∏√√¡ À≈—° ¡√√∂π– ·≈–À≈—°°“√¬÷¥
º≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π (Performance)
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„π™à«ß 2 - 3 ªï∑’Ë
ºà“π¡“ ®–‡ÀÁπ«à“¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß ”π—°ß“π °.æ. ‰ª∑’Ë
°√¡/®—ßÀ«—¥¡“° ª√–‡¥Áπ∑’Ë
 ”§—≠ §◊Õ °ÆÀ¡“¬‡ªìπ
¿“√°‘®¢Õß∑—Èß°√¡·≈–®—ßÀ«—¥
 ”π—°ß“π °.æ. ¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ«à“ ∂â“
‰¡à‰¥â‡µ√’¬¡°“√·≈â« Õ¬Ÿà¥’Ê «—π¥’§◊π¥’
°ÆÀ¡“¬ÕÕ°·≈â«‚¬π„Àâ‰ª°Á®–∑”°—π‰¡à‰¥â
‡À¡◊Õπ°—∫∑’ËªØ‘√Ÿª‚§√ß √â“ß‡¡◊ËÕªï 2545
°”Àπ¥„Àâ°√–∑√«ßπ’È ‡ªìπÕ¬à“ßπ’È·≈â«
‡©≈’Ë¬§π„Àâ≈ß‰ªª√–®”Õ¬Ÿàµ√ßπ—Èπ  √–‡∫’¬∫
¢¬—∫‰¡à‰¥â‡æ√“–‰¡àæ√âÕ¡ °“√∑”ß“π„π
2 - 3 ªï∑’Ëºà“π¡“  ”π—°ß“π °.æ.
®÷ß≈ß‰ªÕ¬Ÿà°—∫∑à“π‡æ◊ËÕ∑’Ë®–∂“¡«à“ ΩÉ“¬
∑’Ë®–‡ªìπºŸâ∑”µâÕß°“√Õ–‰√ ·≈– √â“ß
‡§√◊ËÕß¡◊Õ„Àâ∑à“π æ√âÕ¡°—∫∂“¡«à“
∑à“πµâÕß°“√‡§√◊ËÕß¡◊ÕÕ¬à“ß‰√°Á®–Õ∏‘∫“¬
„π√“¬≈–‡Õ’¬¥ „π ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπ∑’Ë®–√Õß√—∫
µàÕ ‘Ëß∑’Ë‡ª≈’Ë¬π ·ª≈ß µà“ßÊ ‡À≈à“π’È„Àâ
‡°‘¥¢÷Èπ

°‘®°√√¡∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë®–µâÕß‡°‘¥¢÷Èπ
‡™àπ «“√–·Ààß™“µ‘ ‡ªìπµâπ ®–µâÕß¡’°√Õ∫
°«â“ß°”Àπ¥‰ª ·µà‰¡à„™à∫Õ°«à“ ∑ÿ°®—ßÀ«—¥
∑ÿ°°√¡®–µâÕß «¥¡πµå 1 Õ“∑‘µ¬å øíß‡∑»πå
1 §√—Èß ·µà®–µâÕß¡’°√Õ∫«à“‡√◊ËÕß°“√
 àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ¡’Õ–‰√∫â“ß ́ ÷Ëß
®–µâÕß¡’ Produce À≈“¬Ê Õ¬à“ß„Àâ‡≈◊Õ°
·µà∂â“‡≈◊Õ°·≈â«∫Õ°‰¡àπà“ π„® —°‡√◊ËÕß

Õ¬“°®–§‘¥ Produce ‡Õß°Á‰¥â ·µàµâÕß‡ªìπ
Produce ∑’Ë àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ °Á
 “¡“√∂∑”°‘®°√√¡  àß‡ √‘¡π—Èπ‰¥â

°“√µ—Èß°≈ÿà¡À√◊ÕÀπà«¬ß“π∫√‘À“√
®—¥°“√∫ÿ§§≈„π®—ßÀ«—¥ „™â‡«≈“À≈“¬ªï∑’Ë
®–∑”„Àâ‡°‘¥µ”·Àπàßπ’È¢÷Èπ¡“ ®–ª√–°Õ∫
¥â«¬¢â“√“™°“√√–¥—∫ 8 ®”π«πÀπ÷Ëß ·≈–
æπ—°ß“π√“™°“√Õ’°®”π«πÀπ÷Ëß ·µà‰¡à
µâÕß°“√„Àâ„§√°Á‰¥â∑’Ë‰¡à√Ÿâ‡√◊ËÕßπ’È·≈â«≈ß‰ª∑”
®÷ß®–µâÕß¡’°“√‡µ√’¬¡°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ ∑à“π
À—«Àπâ“ ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥·≈–°Õß°“√
‡®â“Àπâ“∑’Ë ®–µâÕß‰ªæ‘®“√≥“«à“∑”Õ¬à“ß‰√
®–„Àâ§π¢Õß‡√“∑’Ë®–µâÕß∑”Àπâ“∑’Ë‡À≈à“π’È
 “¡“√∂∑”ß“π‰¥â ∂â“¬—ß‰¡à¡’§«“¡√Ÿâ
 à«π°≈“ß°Á®–≈ß‰ª„Àâ§«“¡√Ÿâ

¢≥–π’È ”π—°ß“π °.æ. ‰¥â∑”
§«“¡µ°≈ß°—∫ ∂“π»÷°…“ ∂÷ß 9 ·Ààß„π
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∑ÿ°¿“§∑’Ë‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬„π°“√¥”‡π‘π°“√
´÷Ë ß ® –‡ªìπ°“√ à ß ‡ √‘¡°“√„™â „π‡√◊Ë Õß
°ÆÀ¡“¬„À¡à

ª√–¡“≥ 2 - 3 ªï∑’Ëºà“π¡“
 ”π—°ß“π °.æ. ‰¥â„™âß∫ª√–¡“≥®”π«π
¡“°„π°“√≈ß‰ª¥”‡π‘π°“√„π¿Ÿ¡‘¿“§
·≈–„πªï 2551 µ—Èß‰«â 260 ≈â“π∫“∑
∑’Ë®–‰ª¥”‡π‘π°“√√à«¡°—∫®—ßÀ«—¥·≈–°√¡

‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡¢â“„®„Àâ°—∫¢â“√“™°“√
„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„À¡à „Àâ¡“°¢÷Èπ·≈–
‡√Á«∑’Ë ÿ¥¥â«¬

 ”π—°ß“π °.æ. ¡’§≥–∑’Ë®–≈ß‰ª
∑”ß“π„Àâ°√¡·≈–®—ßÀ«—¥ ®”π«π 6 §≥–
¡’À—«Àπâ“§≥–‡ªìπ∑’Ëª√÷°…“√“™°“√  √–¥—∫
10  ‚¥¬®–≈ß‰ª„Àâ§”ª√÷°…“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥
‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π„π‡√◊ËÕß∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«
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         À“¥‰∑¬°—∫°“√∫√‘À“√ ¡—¬„À¡à¡         À“¥‰∑¬°—∫°“√∫√‘À“√ ¡—¬„À¡à1¡
æß»å‚æ¬¡ «“»¿Ÿµ‘2

1 π“ß√—µπ“¿√≥å  »√’æ¬—§¶å ‡®â“Àπâ“∑’Ë«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·≈–·ºπ  à«πæ—≤π“·≈–∫√‘À“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ
 ∂“∫—π¥”√ß√“™“πÿ¿“æ  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬  √ÿª®“°°“√∫√√¬“¬æ‘‡»…‡√◊ËÕß °“√∫√‘À“√
√“™°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ ¢Õßπ“¬æß»å‚æ¬¡ «“»¿Ÿµ‘ ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‡π◊ËÕß„π«“√– ∂“∫—π¥”√ß
√“™“πÿ¿“æ §√∫ 15 ªï ‡¡◊ËÕ«—πæÿ∏∑’Ë 11 ‡¡…“¬π 2550 ≥ ÀâÕßª√–™ÿ¡ 1 ™—Èπ 5 Õ“§“√  ∂“∫—π¥”√ß
√“™“πÿ¿“æ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

2 ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

∫∑π”

°“√∫√‘À“√√“™°“√ ¡—¬„À¡àµâÕß
§”π÷ß∂÷ß 3 ‡√◊ËÕß §◊Õ ∑”Õ¬à“ß‰√®–„Àâ
√“™°“√‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’ ¡√√∂π– ŸßÀ√◊Õ
‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑—π ¡—¬ ¬÷¥ª√–™“™π‡ªìπ
‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–®–∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞
·π«„À¡à‰¥âÕ¬à“ß‰√

Õß§å°√∑’Ë¡’ √√∂π– Ÿß

°“√‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’ √√∂π– Ÿß À√◊Õ
‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑—π ¡—¬ ∂â“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
°—∫‡Õ°™π°Á‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’§«“¡∑—π ¡—¬
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ª√– ‘∑∏‘º≈„π°“√∑”ß“π
‡ªìπÕß§å°√∑’Ë®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬§π À√◊Õ
π—°∫√‘À“√√–¥—∫µà“ßÊ ∑’Ë¡’§«“¡∑—π ¡—¬
À√◊Õ¡’ ¡√√∂π– Ÿß ·≈–¡’°“√∫√‘À“√
®—¥°“√∑’Ë∑—π ¡—¬·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
ª√– ‘∑∏‘º≈ ‡™àπ°—π
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ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑’Ë°≈à“« §◊Õ §«“¡
√«¥‡√Á« ª√–À¬—¥  à«πª√– ‘∑∏‘º≈§◊Õ
‰¥âº≈µ“¡‡ªÑ“À¡“¬∑’ËµâÕß°“√ À√◊Õ‡°‘π°«à“
‡ªÑ“À¡“¬∑’ËµâÕß°“√

«‘™“°“√∫√‘À“√∫Õ°«à“Õß§å°√µâÕß„™â
Man, Money, Material ·≈– Management
·µà„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ¡—¬„À¡à ®–‡πâπ∑’Ë
Method §◊Õ«‘∏’°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‡√◊ËÕß
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ (Information) ·≈–°“√
·¢àß¢—π°—∫‡«≈“ (Time) ©–π—Èπ Õß§å°√
∑’Ë∑—π ¡—¬°Á®–µâÕß§”π÷ß∂÷ß‡√◊ËÕß‡À≈à“π’È

ë Leading §◊Õ °“√π” ®–µâÕß¡’
Leadership ¢ÕßºŸâπ”¥â«¬
‰¡à„™à —Ëß°“√‚¥¬¢“¥»‘≈ª–
¢Õß§«“¡‡ªìπºŸâπ”

ë Controlling §◊Õ °“√§«∫§ÿ¡
À¡“¬§«“¡∂÷ß
☛ °“√ª√–‡¡‘πº≈·≈–°“√

«—¥º≈ß“π (Evaluation)
☛ °“√µ‘¥µ“¡·≈–√“¬ß“π

º ≈ ° “ √ ¥” ‡ π‘ π ß “ π
(Reporting) ‡æ◊ËÕ
§«∫§ÿ¡„Àâ«ß®√π’È ‡¥‘π
‰ª‰¥â

¥—ßπ—Èπ Õß§å°√∑’Ë¡’ ¡√√∂π– Ÿß
®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ∫√‘À“√
∑’Ë∑—π ¡—¬·≈–‡°àß π—°∫√‘À“√
„πÕß§å°√ ·∫àß‰¥â‡ªìπ 3 √–¥—∫ §◊Õ
ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß √–¥—∫°≈“ß ·≈–
√–¥—∫≈à“ß §«“¡·µ°µà“ß¢Õß∑—Èß
3 √–¥—∫π’È ®–Õ¬Ÿà∑’Ë«‘∏’§‘¥·≈–«‘∏’

∑”ß“π ¥—ßπ’È

ë ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß ‡ªìπ
ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ (Policy) ®÷ßµâÕß¡’

§ÿ≥ ¡∫—µ‘∑’Ë§‘¥‡°àß §‘¥°«â“ß §‘¥≈÷°

§‘¥‰°≈ ‚¥¬®–«—¥°—π∑’Ë°“√‡ÀÁπ„π ‘Ëß∑’Ë
§πÕ◊Ëπ‰¡à‡ÀÁπ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ  ¡’π—°»÷°…“
∑’ËæàÕ·¡à„™â„Àâ∑”§«“¡ –Õ“¥æ√¡∑ÿ°‡¥◊Õπ
®π‡°‘¥§«“¡™”π“≠ °Á‡√‘Ë¡§‘¥À“«‘∏’∑’Ë
®–∑”„Àâæ√¡ –Õ“¥ √«¥‡√Á« ‡¡◊ËÕ·Àâß·≈â«
 «¬øŸ ‡¡◊ËÕª√—∫ª√ÿß∑’Ë∫â“π·≈â« ®÷ß¡’

°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√
®–ª√–°Õ∫¥â«¬

ë Planning §◊Õ °“√«“ß·ºπ
ë Organizing §◊Õ °“√®—¥

Õ ß§å ° √ „Àâ ‡ À¡“– ¡°— ∫
‡ªÑ“À¡“¬·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

ë Directing §◊Õ °“√ —Ëß°“√
 ¡—¬„À¡à ‰¡à ‰¥âæŸ¥∂÷ ß°“√
 —Ëß°“√Õ¬à“ß‡¥’¬« ·µà®–æŸ¥
∂÷ß°“√‡ªìπºŸâπ”¥â«¬
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§«“¡§‘¥∑’Ë®–‰ª√—∫®â“ß —́°æ√¡ ®â“ß
≈Ÿ°πâÕß¡“∑” ‡°‘¥∏ÿ√°‘®´—°æ√¡µ“¡∫â“π
‡≈Á°Ê ¢÷Èπ „π∑’Ë ÿ¥∏ÿ√°‘®‰¥â¢¬“¬µ—«¢÷Èπ
°≈“¬‡ªìπ‡»√…∞’‡ß‘π≈â“π °àÕπÕ“¬ÿ 20 ªï
∑’Ë°≈à“«¡“π’È ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡Õß‡ÀÁπ„π ‘Ëß∑’Ë
§πÕ◊Ëπ¡Õß‰¡à‡ÀÁπ ¥—ßπ—Èπ π—°∫√‘À“√√–¥—∫
 Ÿß®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·µàºŸâ∑’Ë®–
°”Àπ¥π‚¬∫“¬‰¥â µâÕß¡’«‘ —¬∑—»πå·≈–
§‘¥‡°àß

ë ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫°≈“ß ®–‡ªìπ
ºŸâ∑’Ë«“ß‚§√ß°“√‡°àß §◊Õ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫π‚¬∫“¬
¡“·≈â« “¡“√∂¥”‡π‘πß“πµàÕ‰¥â ‡≈¬
∂â“‡√“¡’≈Ÿ°πâÕß∑’Ë ‡°àß‡√◊ËÕß°“√°”Àπ¥
π‚¬∫“¬µâÕß„Àâ‰ª∑”Õ¬à“ßÕ◊Ëπ ‡æ√“–π—°
∫√‘À“√√–¥—∫°≈“ß‡¢“‰¡à‰¥â„Àâ¡“°”Àπ¥
π‚¬∫“¬ Àπâ“∑’Ë§◊Õ‡¢’¬π·ºπß“π

‚§√ß°“√∑’Ë®–æ“Õß§å°√‰ª Ÿà®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬

ë ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫≈à“ß ®–‡ªìπæ«°
Action Technical Skill §◊ÕºŸâ∑’Ë¡’§«“¡

¬÷¥ª√–™“™π‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬

°“√¬÷¥ª√–™“™π‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬

(Citizen Focus) „π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π À√◊Õ
∂â“®–¡Õß„Àâ≈÷°≈ß‰ª °Á§◊Õ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß
∫â“π‡¡◊Õß (State Focus) À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“

™”π“≠„π°“√ªØ‘∫—µ‘ ·µà≈–§π§«√®–
 ”√«®µ—«‡Õß«à“¡’ Skill ·∫∫‰Àπ ®—¥Õ¬Ÿà
„π√–¥—∫„¥ √–¥—∫ Ÿß √–¥—∫°≈“ß À√◊Õ
√–¥—∫≈à“ß µ—«Õ¬à“ßº¡≈Õß ”√«®µ—«‡Õß
§‘¥«à“‡ªìπ§π§‘¥‡°àß ·µà∂â“„ÀâªØ‘∫—µ‘°Á‡≈–
®–ª√–¥‘…∞å ª√–¥Õ¬·°â·≈â«·°âÕ’° Õ¬à“ßπ’È
‡ªìπµâπ

¥—ßπ—Èπ Skill ¢Õßπ—°∫√‘À“√√–¥—∫
 Ÿß √–¥—∫°≈“ß ·≈–√–¥—∫≈à“ß °Á®–·µ°µà“ß
°—π ·µà∑—Èßπ’È∑—Èßπ—Èπ °Á “¡“√∂ª√—∫ª√ÿß„Àâ¡’
√–¥—∫ Ÿß¢÷Èπ‰¥â π’Ë§◊ÕÕß§å°√∑’Ë¡’ ¡√√∂π– Ÿß
§‘¥·∫∫ßà“¬Ê  —ÈπÊ
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º≈ª√–‚¬™πå à«π√«¡·≈–º≈ª√–‚¬™πå¢Õß
ª√–™“™π „π¿“§√“™°“√ ‡√“æ¬“¬“¡

®–∑”„Àâº≈ª√–‚¬™πå¢Õß à«π√«¡°—∫

º≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π‡ªìπÕ—π‡¥’¬«°—π

À√◊Õ‰ª¥â«¬°—π‰¥â ·µà∂â“‰ª¥â«¬°—π‰¡à‰¥â
·≈–®”‡ªìπµâÕß‡≈◊Õ° ¢Õ‡√’¬π«à“„π∞“π–
∑’Ë‡ªìπ¢â“√“™°“√Õ¬Ÿà„π√–∫∫√“™°“√ ‰¥â√—∫
°“√ —Ëß ÕπÕ∫√¡„π‡√◊ËÕß√–‡∫’¬∫°ÆÀ¡“¬
·≈–«—≤π∏√√¡ª√–‡æ≥’¢Õß¢â“√“™°“√
‡√“®”‡ªìπ®–µâÕß‡≈◊Õ°º≈ª√–‚¬™πå à«π
√«¡°àÕπ  ‡™àπ ™“«∫â“π ∫ÿ°√ÿ°∑’Ë “∏“√≥–
√“™°“√°ÁµâÕß‡≈◊Õ°º≈ª√–‚¬™πå à«π√«¡
µâÕß¢Õ‡™‘≠ÕÕ°®“°∑’Ë “∏“√≥–π’È ·µà®–
¥â«¬«‘∏’„¥π—Èπ µâÕßæ‘®“√≥“®“° ¿“æ
·«¥≈âÕ¡·≈–·√ßµàÕµâ“π¢ÕßºŸâ∫ÿ°√ÿ°¥â«¬

´÷Ëß®–·µ°µà“ß®“°§«“¡§‘¥¢Õß
ΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß °≈à“«§◊Õ π—°°“√‡¡◊ÕßµâÕß
§”π÷ß∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π°àÕπ
‡æ√“–π—Ëπ§◊Õ§–·ππ‡ ’¬ß ¢â“√“™°“√
¡’‡ ’¬ßª√–¡“≥ 1-2 ≈â“π§π ·µà
ª√–™“™π∑’Ë¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß®–¡’ª√–¡“≥  30
≈â“π§π  ¥—ßπ—Èπ  π—°°“√‡¡◊Õß µâÕß§”π÷ß∂÷ß
§–·ππ‡ ’ ¬ ß·≈–ª√– ‚¬™πå  ÿ ¢ ¢Õß
ª√–™“™π§«∫§Ÿà°—π‰ª ∂â“ª√–‚¬™πå ÿ¢
  √â “ ß § « “ ¡æ÷ ß æ Õ „ ® °Á ® – π” ¡ “ ÷́Ë ß
Popularity À√◊Õ Popular vote ∑’Ë®–∑”„Àâ
™π–°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ‡¢â“‰ª§√ÕßÕ”π“®√—∞

„π°√≥’π’È ∂â“º¡‡ªìπºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥ °Á®–‡Õ“™“«∫â“πÕÕ°¥â«¬§«“¡
πÿà¡π«≈‚¥¬À“∑’Ë„À¡à√Õß√—∫ ‰¡à„Àâ‡¢“

‡¥◊Õ¥√âÕπ À√◊Õµ√ß‰Àπ∑’Ë‡ªìπªÉ“ ß«π
∑’Ë‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡·≈â« °Á®–‡®√®“¢Õ‡™à“‡æ◊ËÕ„Àâ
ª√–™“™πÕ¬Ÿà ÷́Ëß®–‡ÀÁπ«à“√“™°“√‡ªìπ∑—Èß
»“ µ√å·≈–»‘≈ªá ‡À¡◊Õπ°—∫¿“§‡Õ°™π
∑’ËµâÕß„™â∑—Èß»“ µ√å·≈–»‘≈ªá„π°“√·¢àß¢—π
·µà à«π√“™°“√§àÕπ¢â“ß®–·¢Áß°«à“‡Õ°™π
‡æ√“–‡√“µâÕß Balance º≈ª√–‚¬™πå¢Õß
√“™°“√ º≈ª√–‚¬™πå à«π√«¡ ·≈–
º≈ª√–‚¬™πå∫â“π‡¡◊Õß °—∫º≈ª√–‚¬™πå
¢Õßª√–™“™π

¿“§‡Õ°™π®–‡Õ“„®ª√–™“™π
‡æ◊ËÕ„Àâ®—∫®à“¬¡“°Ê ‡Õ°™π∑’Ë¡’®√‘¬∏√√¡
®–æ¬“¬“¡∑” ‘π§â“„Àâ¡’§ÿ≥¿“æ µ—Èß√“§“
„Àâ‡À¡“– ¡ Receivable price ·µà
 ”À√—∫√“™°“√ ‰¡à¡’ Receivable price
®–¡’∂Ÿ°°—∫º‘¥ ·≈–‡∑“Ê ∫â“ß µ√ßπ—Èπ
°Á‡ªìπ§«“¡¬“°¢Õß∑“ß√“™°“√ ¥—ßπ—Èπ
Citizen Focus ®–µâÕß Balance °—∫

º≈ª√–‚¬™πå à«π√«¡¥â«¬

°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡à

°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡à
(New public Management) ‡ªìπ°“√
‡Õ“∑√—æ¬“°√„ à‡¢â“‰ª„π°√–∫«π°“√
∫√‘À“√·≈â«°Á¡’º≈º≈‘µ (Output) ÕÕ°¡“
·µà¢≥–π’È ‡√“®–æŸ¥·§àº≈º≈‘µ∑’ËÕÕ°¡“π—Èπ
‰¡àæÕ·≈â« ®–µâÕßæŸ¥‡√◊ËÕß Outcome ¥â«¬
‡™àπ ‡Õ“∑√“¬„ à‡¢â“‰ª„π°√–∫«π°“√º≈‘µ
º≈‘µÕÕ°¡“‡ªìπ·°â« ·µà Outcome Õ“®
®–µâÕß¡Õß„Àâ°«â“ß°«à“·§à·°â« ‚¥¬®–µâÕß
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¡Õß‰ª∂÷ß°√–∫«π°“√º≈‘µ«à“¡’º≈°√–∑∫
Õ–‰√À√◊Õ‰¡à °≈à“«§◊Õ ∂â“·°â«∑’Ë¡“®“°
∑√“¬®–¡’º≈°√–∑∫·∫∫Àπ÷Ëß ·µà·°â«
∑’Ë ∑” ®“°æ≈“ µ‘ °°Á ® –¡’ º≈°√–∑∫
Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ‡æ√“–æ≈“ µ‘°‡ªìπ«— ¥ÿ
∑’Ë®–§ßÕ¬ŸàÕ’° 500 ªï °«à“®–¬àÕ¬ ≈“¬
‡«âπ·µà‡√“®–π”‰ª‡º“À√◊Õ·ª√√Ÿª ‡ªìπµâπ

Outcome ¡’º≈°√–∑∫µàÕ°“√
∫√‘À“√√“™°“√§àÕπ¢â“ß Ÿß
®÷ßµâÕß§”π÷ß∂÷ß ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫ (Responsibility)
µ√«® Õ∫‰¥â (Accountability)
Õ”π“® (Authority) ·≈–Àπâ“∑’Ë
(Du t y ) ∂â “ „ π · ßà ¢ Õ ß √— ∞
ª√–»“ π»“ µ√å (Public
Administration) ®–µâÕß§”π÷ß
∂÷ß§«“¡ ¡¥ÿ≈ 3 Õ¬à“ß §◊Õ

ë Authority
(Õ”π“®µ“¡√–‡∫’¬∫·≈–
°ÆÀ¡“¬)

ë Duty (Àπâ“∑’Ë)
ë Responsibility (§«“¡

√—∫º‘¥™Õ∫)

∑—Èß 3 Õ¬à“ß∑’Ë°≈à“«¡“®–µâÕß
Balance °—π ‚¥¬√“™°“√®–ª√– ∫
ªí≠À“¡“°„π‡√◊ËÕßÕ”π“® (Authority)
‚¥¬‡©æ“–„π “¬¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ π“¬Õ”‡¿Õ ¡’Àπâ“∑’Ë
(Duty) ‡¬Õ– §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫°Á‡¬Õ–
·µàÕ”π“®  (Authority) ®–·∫àß°—π√–À«à“ß

 à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë ‡ªìπªí≠À“∑—È ß „π‡™‘ ß√—∞»“ µ√å·≈–
‡™‘ß∫√‘À“√¥â«¬ „π∑“ß√—∞»“ µ√å‡√“®–æŸ¥
∂÷ß‡√◊ËÕßÕ”π“®¡“°ÀπàÕ¬ Authority
∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«¬—ß‰¡àæÕ ªí®®ÿ∫—πµâÕß¡’∑—Èß
§«“¡‚ª√àß„  (Transparency)  “¡“√∂
µ√«® Õ∫‰¥â (Accountability) ·≈–°“√
¡’ à«π√à«¡¢ÕßºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–ª√–™“™π

πÕ°®“°π—Èπ °“√∫√‘À“√®—¥°“√
¿“§√—∞·π«„À¡à®–‡™◊ËÕ¡‚¬ßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï
°—∫°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√·≈–√“ß«—≈
(Reward) ¥â«¬ ÷́Ëß‡ªìπ·π«§‘¥®“°¿“§
‡Õ°™π ¡’∑—Èß√“ß«—≈ (Reward) ·≈–°“√
≈ß‚∑… (Punishment) ∑’Ë‡√’¬°«à“ Stick
and Carrot

°“√ª√—∫Õß§å°√„Àâ‡À¡“– ¡

°“√ª√—∫Õß§å°√„Àâ‡À¡“– ¡°—∫
¢π“¥·≈–¿“√°‘® (Rightsizing) ∫“ß
¿“√°‘®Õ“®®”‡ªìπµâÕß∑”ß“π„π≈—°…≥–
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„Àâ‡Õ°™π√à«¡¥”‡π‘π°“√ (Privatization)
‡™àπ °“√·ª≈ß√—∞«‘ “À°‘®„Àâ‡ªìπ∫√‘…—∑
¡À“™π §◊ÕÕ–‰√∑’Ë√“™°“√‰¡à®”‡ªìπµâÕß∑”
°Á¡Õ∫„Àâ ‡Õ°™πÀ√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰ª∑”  à«π√“™°“√°Áæ¬“¬“¡
≈¥¢π“¥Õß§å°√„Àâ‡≈Á°≈ß ¢â“√“™°“√
ª√–®”°Á®–‡À≈◊ÕπâÕ¬≈ß ≈Ÿ°®â“ßª√–®”
°Á®–µâÕß‡≈‘°‰ª ‡«âπ·µà∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â«
„Àâ‡ª≈’Ë¬π‰ª„™â™◊ËÕ«à“æπ—°ß“π√“™°“√
´÷Ëß‡ªìπæπ—°ß“π™—Ë«§√“«

°“√·¢àß¢—π·≈–°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

 à«π√“™°“√ ·¡â®–‰¡à„™à‡Õ°™π
·µà°ÁµâÕß§”π÷ß∂÷ß°“√·¢àß¢—π·≈–°“√
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¥â«¬ «à“‡Õ°™π≈È”Àπâ“‰ª∂÷ß
‰Àπ·≈â« „π¢≥–‡¥’¬«°—π µâÕß§”π÷ß∂÷ß
ª√–‡∑»∑’ËÕ¬Ÿà„π‡«∑’¿Ÿ¡‘¿“§‡¥’¬«°—π·≈–
„π‚≈° ´÷Ëß‰¥â·∫àß‰«â‡ªìπ 3 ‚≈° §◊Õ

1) ‚≈°°â“«Àπâ“
2) ‚≈°„π√–¥—∫°≈“ß
3) ‚≈°≈â“À≈—ß

¡’§π∫Õ°«à“ª√–‡∑»‰∑¬ Moderni-
zation Without Development ¢Õ„Àâ
∑à“πæ‘®“√≥“¥Ÿ«à“®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à ‡√“‡®√‘≠·µà
‰¡à‰¥âæ—≤π“ ‡™àπ ª√–‡∑»Õ◊Ëπ¡’∫—π‰¥‡≈◊ËÕπ
‡√“°Á¡’‡À¡◊Õπ°—π ·µàºŸâ§π¬—ß‰¡à‰¥âæ—≤π“
·≈–¡’ªí≠À“§àÕπ¢â“ß¡“° §◊Õ ‡√“√—°
§«“¡ –¥«° ∫“¬ À“‡ß‘πßà“¬Ê Õ¬“°√«¬
·µà‰¡àµâÕß≈”∫“° ‡¡◊ËÕæŸ¥∂÷ß°“√·¢àß¢—π

 ¡—¬°àÕπ‡√“·¢àß°—∫¡“‡≈‡´’¬ µÕππ’È°Á
‰¡à∑—π·≈â« À—π¡“·¢àß°—∫‡«’¬¥π“¡ ÷́Ëß‡ªìπ
ª√–‡∑»∑’Ë≈â“À≈—ß®“°‡√“¡“° ·µà‡π◊ËÕß®“°
ª√–‡∑»‡«’¬¥π“¡¡’°“√æ—≤π“„π≈—°…≥–
°â“«°√–‚¥¥ ¥—ßπ—Èπ°“√·¢àß¢—π√–À«à“ß
ª√–‡∑»µà“ßÊ „π¿Ÿ¡‘¿“§®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
πà“°≈—« µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ∑’Ëª√–‡∑»‡«’¬¥π“¡
‡«≈“À°‚¡ß‡™â“®–‡ÀÁπºŸâ§πÕ¬Ÿà„π∑âÕßπ“
·≈â«  à«π¢Õß‡√“„Àâ‡∑«¥“‡≈’È¬ß ª≈Ÿ°·≈â«
°Á∑‘Èß‰«â

‡π◊ËÕß®“°°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬µâÕß
∑”ß“π°—∫§π ‰¥â§âπæ∫«à“ ªí≠À“¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬‡√“Õ¬Ÿà∑’Ë°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß§π
°—∫√–∫∫ ‡√“æ¬“¬“¡®–‰ª·°â√–∫∫ ‚¥¬
 √â“ß√–∫∫∑’Ë∑—π ¡—¬  ·µà‰¡à«à“®–·°â‰¢√–∫∫
√–‡∫’¬∫ À√◊Õ°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß‰√ §π‰∑¬
¡—°®–‡°àß°«à“√–∫∫‡ ¡Õ ·≈– “¡“√∂
‡Õ“™π–√–∫∫‰¥âµ≈Õ¥‡«≈“ ‡æ√“–©–π—Èπ
Õ¬à“‰ª·°â∑’Ë√–∫∫ ∂â“§π¥’ ‰¡à¡’√–∫∫
°Á “¡“√∂¥”√ßÕ¬Ÿà‰¥â §π‰∑¬¡’¢âÕ¥’‡¬Õ–
·µà¡’¢âÕ —ß‡°µ∑’Ë®–¢Õ‡ πÕ ¥—ßπ’È

1) ‰¡à™Õ∫√–‡∫’¬∫«‘π—¬
2) ‰¡à¡’«‘∏’§‘¥·∫∫«‘∑¬“»“ µ√å

À√◊Õ‡™◊ËÕ¢à“«≈◊Õ ¡’°“√ª≈ÿ°°√–· ‰¥âÕ¬à“ß
¡“°

3) ‰¡à¬°¬àÕß§π §π‰∑¬‡√“
¬°¬àÕß§π‰¡à‡ªìπ ¡—°®–¡Õß§πÕ◊Ëπ‰¡à¥’
‰ª‡ ’¬À¡¥
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4) ‡ªìπ§π¢’È¢≈“¥ ‰¡à¡’§«“¡
°≈â“À“≠Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ‡™àπ ‡¡◊ËÕ¡’°“√
‡°≥±å∑À“√°Á®–‰ª∫π‰¡à„Àâ∂Ÿ°‡ªìπ∑À“√
§√—Èπ‡¡◊ËÕ®—∫©≈“°‰¡à‰¥â‡ªìπ∑À“√ °≈—∫¡“
‡≈’È¬ß®π‡¡“ ¡’‡√◊ËÕß∑–‡≈“–«‘«“∑°—π ‡ªìπ
§«“¡°≈â“„π ‘Ëß∑’Ë‰¡à§«√ ·≈–‰¡à∂Ÿ°µâÕß

5) ‰¡à§àÕ¬§”π÷ß∂÷ß°“√√—°…“
º≈ª√–‚¬™πå à«π√«¡ ‡™àπ µŸâ‚∑√»—æ∑å
∂Ÿ°∑ÿ∫®–‰¡à¡’„§√ π„® À√◊Õ°√≥’¡’ºŸâµ—¥‰¡â
Õ¬Ÿà√‘¡∂ππ ¡’§π‡ÀÁπ ·µà°Á‰¡à¡’„§√‰ª·®âß
µ”√«® ‰¡à‰¥â π„®«à“¡—π‡ªìπ¢Õß à«π√«¡

6) ®–‡Õ“·µàª√–‚¬™πå¢Õßµ—«‡Õß
∑ÿ°«—ππ’È®–¡’°“√À“‡√◊ËÕß„ à°—π ‡™àπ „π°“√
 —¡¿“…≥å°Á¡’°“√æ¬“¬“¡∂“¡§”∂“¡
„Àâµ’°—π„Àâ‰¥â ·≈–„π∫“ß§√—Èß®–¡’°“√π”
‰ª‡¢’¬π¢à“«„Àâ‡ªìπ°√–· 

√—°…“ Õ¬“°®– √â“ß Õ¬“°®–‡Õ“‡ß‘πΩ√—Ëß
Õ¬à“ß‡¥’¬« ‡Õ“ —Èπ ‰¡à‡Õ“¬“« ‡Õ“√«¬
‰¡à‡Õ“æÕ‡æ’¬ß ®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√°Á™à“ß
¡’¢âÕ§‘¥«à“ "À¡“µ“¬·µà‡ÀÁ∫‰¡àµ“¬ ‡ÀÁ∫
®–Àπ’‰¡àÕ¬Ÿà∑’ËÕ◊Ëπ"

‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√ß“ππ—Èπ‰¡à¬“° ®–
ªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬»÷°…“®“°µ”√“¢ÕßΩ√—Ëß°Á‰¥â
À√◊Õ®–‡™‘≠Ω√—Ëß¡“∫√√¬“¬°Á‰¥â  ‰ª¥Ÿß“π
°Á‰¥â ·µà ‘ËßÀπ÷Ëß§◊Õ ™’«‘µ®‘µ„® ·≈–«‘∏’§‘¥
„π°“√¥”‡π‘π™’«‘µ¢Õß‡√“ ∑’Ë‡√“‰¡à√Ÿâ®–·°â
Õ¬à“ß‰√ ‡æ√“–¥Ÿ·≈â«√Ÿâ ÷°«à“§π‰∑¬‰¡à√—°
‡¡◊Õß‰∑¬ ‰¡à√—°°—π·≈–°—π ∑à“π‡™◊ËÕÀ√◊Õ
‰¡à«à“ ∂â“ª√“»®“° ∂“∫—πæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
·≈â« º¡«à“‡≈◊Õ¥∑à«¡∑âÕß™â“ß π—Ëπ‡ªìπ
‰ª‰¥â

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬°—∫°“√∑”ß“π

·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬¡’°“√∫Ÿ√≥“°“√
°“√∑”ß“π√–À«à“ß à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§
·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ °≈à“«§◊Õ „π à«π°≈“ß
®–¡’°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡µà“ßÊ ∫“ß·Ààß
®–À«ßÕ”π“®‰«â·≈–·∫àßÕ”π“®∫“ß à«π
„Àâ¿Ÿ¡‘¿“§·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ °“√ªî¥‚√ßß“π
„Àâ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ “¡“√∂∑”‰¥â ·µà°“√¢Õ
Õπÿ≠“µµ—ÈßÀ√◊Õ¬°‡«âπ µâÕß‰¥â√—∫°“√
Õπÿ¡—µ‘®“°Õ∏‘∫¥’ ‡ªìπµâπ ¥—ßπ—Èπ
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥°Á®–‡Àπ◊ËÕ¬„π°“√
∑”ß“π

‡ªìπ —ß§¡∑’Ë‰¡à√à«¡¡◊Õ°—π ‰¡à√—°
™“µ‘∫â“π‡¡◊Õß°Á«à“‰¥â º¡Õ¬Ÿà¿Ÿ‡°Áµ 3 ªï
‡Àπ◊ËÕ¬¡“° ‡æ√“–µâÕß§Õ¬µàÕ Ÿâ√—°…“
‡°“–‰«â  ·µà§π∑’ËÕ¬Ÿà∑’Ëπ—Ëπ  ‰¡à‡§¬§‘¥®–
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µàÕ¡“ ¡’°“√·°â‰¢°“√¡Õ∫Õ”π“®
·≈–·∫àßÕ”π“®„Àâ‡À¡“– ¡ ‚¥¬„ÀâºŸâ«à“
√“™°“√®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â®∫
¿“¬„π®—ßÀ«—¥ ®–‰¥â‰¡àµâÕß¡’°“√‡¥‘π
¢∫«π‰ª à«π°≈“ß ·≈–‰¡à„™à‡©æ“–
·°âªí≠À“‡∑à“π—Èπ ºŸâ«à“œ µâÕßæ“®—ßÀ«—¥
‡¥‘π‰ª¢â“ßÀπâ“ §◊Õ √â“ß Wealth ¥â«¬
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ µâÕßÀ“‡ß‘π‡¢â“®—ßÀ«—¥
∑—Èß‡√◊ËÕß°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« °“√§â“æ“≥‘™¬å
Õÿµ “À°√√¡ ·≈–°“√µà“ßª√–‡∑» µâÕß
‡¥‘π∑“ß‰ª‡®√®“°“√§â“„πµà“ßª√–‡∑»

∂â“∂“¡«à“§π°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
Õ¬Ÿà„π√–¥—∫„¥ ¢Õ∫Õ°«à“Õ¬Ÿà„π√–¥—∫≈à“ß
‡ªìπæ«° Action ‡√“‰¡à„™àæ«°§‘¥ Policy
·µà ‡√“ªØ‘∫—µ‘ ‡°àß ‡æ√“–‡√“Õ¬Ÿà°—∫
ª√–™“™π¡“ 115 ªï ·≈â« „πÕ¥’µ
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬®–‡ªìπΩÉ“¬æ≈‡√◊Õπ
À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“ ¡ÿÀπ“¬° ·≈–ΩÉ“¬∑À“√
‡√’¬°«à“  ¡ÿÀ°≈“‚À¡ ¿“¬À≈—ß®÷ß¡’°“√
·∫à ß·¬°ß“πÕÕ°‰ª®“°°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬À≈“¬Àπà«¬ß“π ‡™àπ °√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢ °√¡µ”√«® °√¡Õ—¬°“√

∂“¡«à“„πÀ≈—°¢Õß°“√∫√‘À“√
Õß§å ° √ „Àâ Õ¬Ÿà √ Õ¥·≈– ‡ ® √‘≠ ‡µ‘ ∫ ‚µ

(Survival and Growth) ¢≥–π’È§‘¥«à“
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‡À¡◊ÕπÀπÿ¡“π
À≈—ß®“°™π–»÷°°√ÿß≈ß°“·≈â« À¡¥§«“¡
®”‡ªìπ ‡¢“°Á®–‰≈àÕÕ° ·µà·∑â®√‘ß·≈â«
»÷°°√ÿ ß≈ß°“‰¥â ‡ª≈’Ë ¬π ¿“æ¡“‡ªìπ
°“√√∫„πÀ≈“¬√Ÿª·∫∫ ‡™àπ °“√√∫
∑“ß‡»√…∞°‘® ¥â“π°“√‡¡◊Õß ¥â“π§«“¡
¡—Ëπ§ß ·≈–¥â“π§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬
‡æ√“–©–π—Èπ „π§«“¡§‘¥¢Õßº¡ °Á¬—ß
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬Õ¬Ÿà
‡æ◊ËÕ™à«¬ª√– “π°“√¥”‡π‘πß“πµà“ßÊ
µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥ ‡™àπ °“√¥”‡π‘π°“√
·°âªí≠À“‚√§´“√å ‚√§‰¢âÀ«—¥π° ‡ªìπµâπ

πÕ°®“°π—Èπ ¬—ß‰¥â¥”‡π‘π°“√√à«¡
°—∫µ”√«®„π‡√◊ËÕß°“√ª√“∫ª√“¡¬“‡ æµ‘¥
Õ’°∑—Èß‰¥â¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ªí≠À“À¡Õ°
§«—πæ‘…„π¿“§‡Àπ◊Õ ‚¥¬‰¥â¡Õ∫À¡“¬
„Àâπ“¬Õ”‡¿Õ·≈–®—ßÀ«—¥¥”‡π‘π°“√
Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥

°≈à“«§◊Õ°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬°Á§◊Õ

πÈ”¬“∑’Ë®–ª√– “π„Àâ∑ÿ°Õ¬à“ß≈ßµ—«

´÷Ëß¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‰¡à®”‡ªìπ ·µà¢Õ‡√’¬π«à“
"∂â“¢“¥©—π·≈â«‡∏Õ®–√Ÿâ ÷°"
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      “√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

¿“¬„µâ°√Õ∫§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡

§«“¡π”

°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√
¿“¬„µâ°√Õ∫§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ‡¡◊ËÕ
æŸ¥∂÷ß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ‡√“¡—°π÷°∂÷ß
§” ÕπÀ√◊Õ·π«§‘¥∑“ß»“ π“‡ªìπÀ≈—°
‚¥¬Õ“®®–¡Õß‰ª∂÷ß«à“ ∂â“‡√“®–¡’§ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡ µâÕß‡¢â“«—¥ µâÕßøíß‡∑»πå øíß∏√√¡
µâÕß√—°…“»’≈ ∫“ß§π§‘¥Õ¬à“ßπ—Èπ ·≈–‡√“
‰¡à§‘¥«à“§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡§◊Õ π—¬ ”§—≠
¢Õß§«“¡√Ÿâ ÷°π÷°§‘¥ ¢Õß°“√¥”√ß™’«‘µ¢Õß

      “√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

¿“¬„µâ°√Õ∫§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡
°°

 ¡™“¬ ™ÿà¡√—µπå 2

1  à«π¬ÿ∑∏»“ µ√å¥â“π°“√æ—≤π“™ÿ¡™π·≈– àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ  πº. ª. ·≈– à«πæ—≤π“
·≈–∫√‘À“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ  ¥√. ª.  √ÿª®“°°“√∫√√¬“¬æ‘‡»… ‡√◊ËÕß "°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫
∫Ÿ√≥“°“√¿“¬„µâ°√Õ∫§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡" ‡¡◊ËÕ«—π®—π∑√å∑’Ë 21 æƒ…¿“§¡ 2550 ≥ ‚√ß·√¡
√Õ¬—≈´‘µ’È °√ÿß‡∑æ œ

2 √Õßª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

ºŸâ§π ∂â“‡√“§‘¥‡©æ“–°“√‡¢â“«—¥øíß∏√√¡
¡—π°Á·§∫‡°‘π‰ª
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∂â“æŸ¥∂÷ß§ÿ≥∏√√¡„π°“√∫√‘À“√

ß“π∫ÿ§§≈®–∫àß∫Õ°∂÷ßÀ≈—°¢Õß§«“¡

 “¡“√∂ À≈—°¢Õß§«“¡‡ ¡Õ¿“§ À≈—°

¢Õß§«“¡¡—Ëπ§ß ·≈–À≈—°¢Õß§«“¡

‡ªìπ°≈“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡æ√“–©–π—Èπ „§√
∑’Ë‰¥â»÷°…“‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
®–√Ÿâ«à“§ÿ≥∏√√¡„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
®–Àπ’‰¡àæâπ 4 À≈—°

‡¡◊ËÕ‡¢â“¡“‡ªìπ¢â“√“™°“√·≈â«∂â“
‡√“‰¡àº‘¥ ‰≈à‡√“ÕÕ°‰¡à‰¥â ∂â“‡√“‰¡à∑”º‘¥
«‘π—¬ µ—¥‡ß‘π‡¥◊Õπ‡√“‰¡à‰¥â ‰¡à«à“®–√–∫∫
 àß‡ √‘¡°“√ π—∫ πÿπ„¥Ê °Áµ“¡ ‡√“®–
µâÕß‰¥â√—∫ ‘Ëßπ—Èπ‡∑à“‡∑’¬¡°—∫§πÕ◊Ëπ‚¥¬
‡ ¡Õ¿“§°—π ·≈–∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥°Á§◊Õ°“√
‡ªìπ¢â“√“™°“√√Ÿâ∑’Ë®–π”·π«π‚¬∫“¬·Ààß
√—∞‰ªªØ‘∫—µ‘„Àâ‡°‘¥‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ·µà‡∑à“∑’Ë
ºà“π¡“∫â“π‡√“Õ“®®–∂Ÿ°«‘æ“°…å«‘®“√≥å
«à“¢â“√“™°“√ À√◊Õæπ—°ß“π¢Õß√—∞°Á¥’ ∂Ÿ°
°“√‡¡◊Õß‡¢â“¡“§√Õ∫ß” ¡“™’È´â“¬ ™’È¢«“
∑”„Àâ¢â“√“™°“√‡∫’Ë¬ß‡∫π‰ª®“°§ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡„π√–∫∫¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈
π’Ë§◊Õ¢âÕ¥âÕ¬ ·µà„πÀ≈—°°“√∑’Ë‡ªìπÀ≈—°
 “°≈¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ®–µâÕß¡’
À≈—°§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡∑’Ë∫àß∫Õ°∂÷ß
«—µ∂ÿª√– ß§å 4 ª√–°“√¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“
¢â“ßµâπ

°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

¿“¬„µâ°√Õ∫§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡

¡ÿàßÀ«—ßÕ–‰√

°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√
¿“¬„µâ°√Õ∫§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ¡ÿàßÀ«—ß
«à“®—ßÀ«—¥∑’Ë∑à“π∑”ß“πÕ¬Ÿà ¡’°“√∫√‘À“√
®—¥°“√À√◊Õ°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¥”‡π‘πß“π À√◊Õ°“√°”°—∫
¢Õß®—ßÀ«—¥ Õ”‡¿Õ Õ¬Ÿà„π°√Õ∫¢Õß
§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡À√◊Õ‰¡à §ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡ ∑’Ë°≈à“«π’ÈÀ¡“¬∂÷ß ‡§√◊ËÕß
°”Àπ¥‡°’Ë ¬«°—∫§«“¡ª√–æƒµ‘ ¢Õß
¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π ≈Ÿ°®â“ß„π·µà≈–
Õß§å°√‡ªìπ ”§—≠ À√◊ÕÕ’°π—¬Àπ÷Ë ß
À¡“¬∂÷ß‡§√◊ËÕß°”°—∫§«“¡ª√–æƒµ‘¢Õß
∫ÿ§≈“°√„π¿“§√—∞  à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§
·≈–∑âÕß∂‘Ëπ

°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√¡’

§«“¡À¡“¬«à“Õ¬à“ß‰√

°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√
À¡“¬∂÷ß °“√ª√—∫√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√
¢Õß®—ßÀ«—¥„Àâ‡ªìπÀπà«¬ß“π‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ µ√å
„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë ´÷Ëß‡√“Õ“®®–‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡
 ”§—≠À√◊Õ π÷°∂÷ß°“√∑”ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥
‡√“¡ÿàß«à“°“√∑”ß“πµ“¡ß∫ª√–¡“≥ µ“¡
·π«π‚¬∫“¬ °≈à“«§◊Õ‡ªìπ°“√∫√‘À“√ß“π
„π≈—°…≥–¥—Èß‡¥‘¡∑’Ë‡§¬∑”Õ¬Ÿà ·µà∂â“µ‘¥µ“¡
‡√◊ËÕßπ’È‚¥¬„°≈â™‘¥·≈â«®–√Ÿâ«à“ √—∞∫“≈∑’Ë
ºà“π¡“π”‡Õ“·π«§‘¥¢Õß°“√∫√‘À“√
√“™°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“¡“„™â ¡’§”«à“
ºŸâ«à“ CEO °“√∫√‘À“√ß“π·∫∫‡∫Á¥‡ √Á®
°“√∫√‘À“√ß“π·∫∫¡Õ∫Õ”π“®®“°
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 à«π°≈“ß„Àâæ◊Èπ∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√ —Ëß°“√
§àÕπ¢â“ß‡¥àπ™—¥¢÷Èπ ‰¡à«à“¥â“π°“√∫√‘À“√
ß“π∫ÿ§§≈ ¥â“πß∫ª√–¡“≥ ·≈–¥â“π
Õ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®

√—∞∫“≈ªí®®ÿ∫—π‡ÀÁπ«à“°“√∫√‘À“√
√“™°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√∑’Ë¡Õ∫Õ”π“®‰ªπ—Èπ
¡’¢âÕ¥âÕ¬À≈“¬‡√◊ËÕß∑’ËµâÕß·°â‰¢ ¥—ßπ—Èπ
√—∞∫“≈®÷ß‰¥â¬°‡≈‘° §”«à“ "ºŸâ«à“ CEO" „Àâ
„™â§”«à“ "ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥" ‡æ√“–¡’
§«“¡‡ÀÁπ«à“ §”«à“ "ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥"
§◊ÕºŸâ∑’ËµâÕß∑”ß“πµÕ∫ πÕßµàÕªí≠À“
§«“¡µâÕß°“√¢Õßæ’ËπâÕßª√–™“™π‚¥¬
‡∫Á¥‡ √Á®‡¥Á¥¢“¥Õ¬Ÿà·≈â« ∑à“π√—∞¡πµ√’
«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ∫Õ°«à“
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬¡’·π«π‚¬∫“¬ "∫”∫—¥
∑ÿ°¢å ∫”√ÿß ÿ¢" ‡æ’¬ß·§à 2 ª√–‚¬§°Á§√∫
∂â«π·≈â« ‡æ√“–©–π—Èπ ºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥‰¥â∑”ß“πµ“¡Õÿ¥¡°“√≥å¢Õß
¡À“¥‰∑¬‰¡àµâÕß‰ª‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ‡ªìπ "ºŸâ«à“
CEO" °Á§√Õ∫§≈ÿ¡ß“π∑’Ë‡√“µâÕß∑”Õ¬Ÿà

°“√∫√‘À“√√“™°“√¢Õß®—ßÀ«—¥„Àâ
‡ªìπÀπà«¬¢Õß‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ µ√å„π√–¥—∫
æ◊Èπ∑’Ëπ—Èπ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë√—∞∫“≈™ÿ¥°àÕπ‰¥âπ”
·π«§‘¥¢Õß¿“§∏ÿ√°‘®¡“„™â ´÷Ëß°“√∑”ß“π
¿“§∏ÿ√°‘®®–·µ°µà“ß°—∫¿“§√“™°“√ „π
¿“§√“™°“√º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¡à‡ªìπ
‡¡Á¥‡ß‘π ‰¡à‡ªìπ°”‰√ ‰¡à‡ªìπª√–‚¬™πå
∑’Ë¡Õß„π·ßà¢Õß¡Ÿ≈§à“ ·µà°“√∫√‘À“√
√“™°“√π—Èπ ∑à“πÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë∑”ß“π·≈â«

º≈∑’Ë°≈—∫¡“‰¡à§ÿâ¡°—∫‡ß‘π ·µà®–‰¥â„π à«π
∑’Ë‡ªìπ§«“¡√Ÿâ ÷°≈÷°Ê „π®‘µ„®¢Õßæ’ËπâÕß
ª√–™“™π ´÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë ”§—≠ ·µà‰¡à„™à
À¡“¬§«“¡«à“‡√“¬°‡≈‘° ºŸâ«à“ CEO ·≈â«
°“√∫√‘À“√√“™°“√®–∂Õ¬À≈—ß‡¢â“§≈Õß
‰ª‡À¡◊Õπ°—∫‡™â“™“¡‡¬Áπ™“¡ ·µà¬—ß
¡ÿàß‡πâπ∂÷ß§«“¡‡¢â¡¢âπ¢Õß°“√∑”ß“π„π
‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√∑ÿ° à«π‡¢â“¡“ ‡æ◊ËÕµÕ∫
 πÕßµ“¡µâÕß°“√¢Õßæ’ËπâÕßª√–™“™π

°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√
®–¡’Õß§åª√–°Õ∫ 2 Õß§åª√–°Õ∫„À≠àÊ  §◊Õ

Õß§åª√–°Õ∫·√°

Õß§å°√∑’Ë¡’ ¡√√∂¿“æ„π°“√

∫√‘À“√ß“π Ÿß

µâÕß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’ ¡√√∂¿“æ„π
°“√∫√‘À“√ß“π Ÿß ¡’°“√«—¥º≈ ¡’ KPI ¡’
Milestone ¡’ Benchmark §”µÕ∫°Á§◊Õ
«à“‡¡◊ËÕ°àÕππ’È∫“ß∑’‡√“µ—¥∂ππ‡ âπÀπ÷Ëß
≈ß∑ÿπ‰ªÀ≈“¬· π ∂“¡«à“ª√–‚¬™πå∑’Ë
‡ªìπ§«“¡§ÿâ¡§à“∫“ß∑’¡—π‰¡à§ÿâ¡§à“ µ—¥¢÷Èπ
‡æ√“–«à“¡’º≈ª√–‚¬™πå´—∫´âÕπÀ√◊Õ
µ—¥∂ππ‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õß
∫ÿ§§≈„¥ ∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß ‡ªìπÀ≈—° π—Ëπ§◊Õ
·π«§‘¥°“√∑”ß“π·∫∫‡°à“Ê ·∫∫¥—Èß‡¥‘¡

·µà„π°“√∫√‘À“√ß“π·∫∫„À¡à
Àπà«¬ß“π¢Õß‡√“À√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß
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 à«π∑âÕß∂‘Ëπ °àÕπ∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√µ“¡
·ºπß“πÀ√◊Õ‚§√ß°“√„¥Ê ®–µâÕß¡’§«“¡
§ÿâ¡§à“ ¡’°“√«—¥º≈¢Õß°“√§◊π°”‰√°≈—∫¡“
¢Õß¡Ÿ≈§à“¢ÕßÀπà«¬π—ÈπÊ µâÕß‡ªìπ°“√
∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡ÿàß∂÷ß°“√æ—≤π“∑’Ë¡’
§«“¡√à«¡¡◊Õ°—π∑ÿ°¿“§ à«π

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß∑ÿ°¿“§ à«π
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë ”§—≠ ‚¥¬‡©æ“–√—∞∫“≈π’È‡πâπ
‡√◊ËÕß —ß§¡ ÷́Ë ß®–‡ÀÁπ«à“°‘®°√√¡·≈–
·ºπß“π‚§√ß°“√¢Õß√—∞∫“≈ ¡ÿàß‡πâπ°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õß¿“§ª√–™“™π  —ß§¡ NGO
¡ÿàß‡πâπ∂÷ß°“√„Àâ ∂â“æŸ¥°—π¿“…“™“«∫â“π
°Á§◊Õ„π à«π¢Õß√—∞∫“≈¡Õß‡ÀÁπ«à“°“√
‡πâπ‡√◊ËÕß‡»√…∞°‘® °“√‡¡◊Õß ´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’Ë ”§—≠ ·µà‡¡◊ËÕæ—≤π“‰ª™à«ßÀπ÷Ëß
®–√Ÿâ «à“°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®π—Èπ  °àÕ
„Àâ‡°‘¥§«“¡√Ÿâ ÷°∂÷ß™àÕß«à“ß §«“¡√Ÿâ ÷°«à“
§π∑’Ë√«¬°Á√«¬¢÷Èπ §π∑’Ë®π°Á¬—ß™à«¬µπ‡Õß
‰¡à‰¥â °“√∫√‘À“√®—¥°“√·°â‰¢ªí≠À“¢Õß
√—∞∫“≈ ®÷ß‡πâπ„Àâ¿“§ª√–™“ —ß§¡‡¢â“¡“
¡’ à«π√à«¡µ√ßπ’È°Á§◊Õ·π«§‘¥¢Õß°“√
∫Ÿ√≥“°“√

¥—ßπ—Èπ °“√∫Ÿ√≥“°“√ °Á§◊Õ°“√∑’Ë

∑ÿ°¿“§ à«π‡¢â“¡“∑”ß“π√à«¡°—π ´÷Ëß
®—ßÀ«—¥∑’Ë‡§¬√—∫º‘¥™Õ∫ß“ππ’ÈÕ¬Ÿà ®–¡’°“√
ª√–™ÿ¡√à«¡°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡ªìπª√–®”∑ÿ°‡¥◊Õπ Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡ “¡“√∂·µ°µà“ß°—π
Õß§å°√„¥¡’‡ß‘π¡“°°Á¡’§«“¡ “¡“√∂ Ÿß

Õß§å°√„¥¡’ ‡®â “Àπâ“∑’Ë¡“°°Á “¡“√∂
∫√‘À“√®—¥°“√‰¥â¥’ Õß§å°√„¥ ºŸâ∫√‘À“√
¡’§«“¡√Ÿâ  ¡“™‘°¡’§«“¡√Ÿâ æ’ËπâÕßª√–™“™π
°Á‰¥â√—∫°“√µÕ∫ πÕß‰¥â¥’

·µà∑à“π‡™◊ËÕÀ√◊Õ‰¡à«à“ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 8,000 °«à“·Ààß
¡’§«“¡À≈“°À≈“¬ ‡°àß‰¡à‡À¡◊Õπ°—π
ºŸâ∫√‘À“√°Á‡°àß‰¡à‡À¡◊Õπ°—π  ºŸâ∫√‘À“√¡“®“°
°≈‰°¢Õß°“√‡≈◊Õ°µ—Èß §«“¡À≈“°À≈“¬
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ÷́Ëß‡°‘¥¢÷Èπ
‚¥¬∏√√¡™“µ‘ ∂â“¡’‡ß‘π¡“°°Á¡’°‘®°√√¡
„Àâ∑”¡“° ¡’ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ°Á¡’ß“π¡“°
¡’ à«π√à«¡¢Õß¿“§ª√–™“™π¡“°°Á¡’
°‘®°√√¡¡“°

‡¡◊ËÕ§√—Èß∑’Ëº¡‡ªìπºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥
º¡‡Õ“‡¢“°≈—∫¡“‡ªìπ°≈ÿà¡§“ ‡µÕ√å
‚¥¬≈âÕ¡“®“°π‚¬∫“¬√—∞∫“≈‡°à“ ‡Õ“
3-6 ®—ßÀ«—¥ ¡“√«¡‡ªìπ 1 CLUSTER
„Àâ·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ´÷Ëß°—π·≈–°—π∂à“¬‡∑
§«“¡‡®√‘≠®“°®—ßÀ«—¥Àπ÷Ëß Ÿà®—ßÀ«—¥Àπ÷Ëß
º¡‡§¬‡ªìπºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥™“¬·¥π
·µà§“ ‡µÕ√åº¡‡ªìπ®—ßÀ«—¥Õÿµ “À°√√¡
‡√“°Á‡Õ“®—ßÀ«—¥Õÿµ “À°√√¡‡ªìπ®—ßÀ«—¥
µâππÈ” º¡‡ªìπ®—ßÀ«—¥ª≈“¬πÈ”ª√–µŸ Ÿà
Õ‘π‚¥®’π

§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß∑ÿ°¿“§ à«π

‡æ√“–©–π—Èπ °“√∫√‘À“√√“™°“√
·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ µâÕß¡’§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß∑ÿ°
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¿“§ à«π ‚¥¬º¡®â“ß ∂“∫—π„Àâ§”ª√÷°…“
¢Õß¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å ¡“·≈â«°Á
∫Õ°∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëº¡‡§¬¥Ÿ·≈«à“ „Àâ‡≈◊Õ°
‡®â“Àπâ“∑’Ë¡“ 2 §π ‡ªìπ‡®â“Àπâ“∑’Ë«‘‡§√“–Àå
π‚¬∫“¬·≈–·ºπ 1 §π  à«πÕ’°§π„§√
°Á‰¥â∑’ËÕ¬Ÿà°—∫‡√“π“πÊ ‰¡à„™à·§à 3-4 ªï ·≈â«
¬â“¬°≈—∫∫â“π‰ª ∂â“‡ªìπ§π∑âÕß∂‘Ëπ¬‘Ëß¥’
º¡Õ¬“°„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿàµ“¡Õ”‡¿Õµà“ßÊ
4-5 Õ”‡¿Õ √«¡°—π·≈–«“ß·ºπæ—≤π“
‰ª„π∑“ß‡¥’¬«°—π ‡Õ“ Õ∫µ. °. ‡ªìπ Õ∫µ.
¢π“¥„À≠à ™—Èπ 1, 2, 3, ¥Ÿ·≈ Õ∫µ. ¢ ™—Èπ
4, 5 ¢Õß∫“ßÕ¬à“ß Õ∫µ. ¢. ‰¡à¡’°”≈—ß´◊ÈÕ
°Á¢Õ¬◊¡ Õ∫µ. °. ÷́Ëß°Á‰¡àº‘¥ °√¡ àß‡ √‘¡
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡¢“∫Õ°·≈â««à“¡’°“√
™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π‰¥â ∂à“¬‡∑°—π‰¥â‰¡àº‘¥
°ÆÀ¡“¬‰¡à«à“Õ–‰√ ‡√“°Á®—∫°≈ÿà¡‡À≈à“π’È
‡ªìπ§“ ‡µÕ√å ·≈–·∫àß°≈ÿà¡ ‚¥¬„Àâ  ¡“™‘°
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ( . .) ·≈–π“¬Õ”‡¿Õ
‡ªìπ∑’Ëª√÷°…“ ·≈â«¡“√à«¡°—π∑”ß“π

°“√∑”ß“π‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√‰¡à‰¥â
À¡“¬∂÷ßµà“ß§πµà“ß∑” ºŸâ«à“œ °Á∑”‰ª∑“ß
Àπ÷Ëß π“¬Õ”‡¿Õ°Á∑”‰ª∑“ßÀπ÷Ëß π“¬°
‡∑»¡πµ√’°Á∑”‰ªÕ’°∑“ßÀπ÷Ëß ·µà‡ªìπ°“√
∑”ß“π√à«¡°—π ‚¥¬°“√Õ∫√¡„Àâ§«“¡√Ÿâ
°—∫∫ÿ§≈“°√ „π°“√«“ß·ºπæ—≤π“Õß§å°√
¢Õß§ÿ≥Õ¬à“ß‰√ ®–‰¥â√à«¡¡◊Õ°—π·≈°‡ª≈’Ë¬π
°—π∑” ª≈—¥ Õ∫µ. π’È‡°àß‡√◊ËÕß¬ÿ∑∏»“ µ√å
§ππ—Èπ‡°àß‡√◊ËÕß°“√‡°…µ√ °Á®–¡’°“√
·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡√Ÿâ´÷Ëß°—π·≈–°—π

∑”ß“π‚¥¬¬÷¥À≈—°§ÿ≥∏√√¡

®√‘¬∏√√¡

‡æ√“–©–π—Èπ§”«à“∫√‘À“√√“™°“√
·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ À¡“¬∂÷ß §«“¡√à«¡¡◊Õ
¢Õß∑ÿ°¿“§ à«π‡¢â“¡“ ́ ÷Ëß∑à“π‡ªìπ∑âÕß∂‘Ëπ
∑à“π°ÁµâÕß∑”·ºπ™ÿ¡™π ®–µâÕß¥÷ß§«“¡
µâÕß°“√¢Õßæ’ËπâÕß∑ÿ°§π¡“∑”·ºπ 3 ªï
5 ªï ·ºπª√–®”ªï ª√–°“»„Àâ√—∫√Ÿâ‚¥¬
∑—Ë«°—π Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’
·ºπß“π‚§√ß°“√®–¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‰√„π
ªïπ’È §π®–‰¥â√Ÿâ≈à«ßÀπâ“«à“ ‡¢“®–‰¥â√—∫°“√
µÕ∫ πÕß®“°∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡≈◊Õ°‡¢â“‰ªÕ¬à“ß‰√
∑âÕß∂‘Ëπ‡√“π—∫«—π°Á®–‡¢â¡·¢Áß¢÷Èπ  °“√
∑”ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ°Á‡√‘Ë¡‡¢â“√Ÿª‡¢â“√Õ¬¢÷Èπ
§”§√À“π‘π∑“®“° —ß§¡ §àÕ¬®“ßÀ“¬‰ª
‡æ√“– —ß§¡‡¢â“¡“√—∫√Ÿâ ‡¢â“¡“°”°—∫
 “¡“√∂®–‡√’¬π√Ÿâ‰¥â®“°°“√∑”ß“π¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ °“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß ª√–™“§¡°Á‡¢â“
¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√µ√«®√—∫ß“πµà“ßÊ
 —ß§¡°Á√—∫√Ÿâ«à“∑âÕß∂‘Ëπ∑”ß“πÕ¬à“ß‰√

æ√–‡Õ°„πÕπ“§µ

∑âÕß∂‘ËπÀ≈“¬·Ààß∑”ß“π¥â«¬À≈—°
§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ À≈“¬∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â√—∫
°“√™¡‡™¬ À≈“¬∑âÕß∂‘Ëπ‡Õ“¡“Õâ“ß„π∑’Ë
ª√–™ÿ¡„π√–¥—∫™“µ‘

 „πÕπ“§µ¢â“ßÀπâ“∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπ
æ√–‡Õ° √“™°“√ à«π°≈“ß°ÁÕ¬ŸàÕ¬à“ßπ’È
¡’Õ”π“®µ—¥ ‘π„® π—∫ πÿπÕ¬à“ß‰√°Á®–
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§ßÕ¬Ÿà ·µà¿Ÿ¡‘¿“§°Á§àÕ¬‡∫“≈ß ·ºà«≈ß
¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√„Àâ§”·π–π” °”°—∫ ¥Ÿ·≈
 àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ ·µà§π∑’Ë∑”ß“π®√‘ßÊ  ‡æ◊ËÕ
µÕ∫ πÕß„Àâ°—∫æ’ËπâÕßª√–™“™π §◊Õ
∑âÕß∂‘Ëπ Õ∫µ. ‡∑»∫“≈ Õ∫®. ®–µâÕß
∑”ß“π. „ÀâµÕ∫ πÕßªí≠À“§«“¡µâÕß°“√
¢Õßæ’ËπâÕßª√–™“™π ∑à“π°ÁµâÕß‡¢â¡·¢Áß¢÷Èπ
‡§√◊ËÕß‰¡â ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ∫ÿ§≈“°√ ß∫ª√–¡“≥
°Á®–¡’¡“°¢÷Èπ

‡æ√“–©–π—Èπ ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπ·≈–µâÕß
æŸ¥¡“°Ê °Á§◊Õ §ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡∑’Ë
Õª∑. µ—Èß‰«â‡ªìπ¡“µ√∞“π°“√∑”ß“πµ“¡
«‘™“™’æ¢Õß‡√“

Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë 2

µâÕß¡’·ºπß“π ‚§√ß°“√∑’Ë‡ªìπ

§«“¡§‘¥√‘‡√‘Ë¡

°“√∫√‘À“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√®–µâÕß
¡’·ºπß“π ‚§√ß°“√∑’Ë‡ªìπ§«“¡§‘¥√‘‡√‘Ë¡
„π°“√·°â‰¢ªí≠À“¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¢Õß™ÿ¡™π
¢Õß —ß§¡ ®“°°“√ª√–™ÿ¡À≈“¬§√—Èß¡’
¢âÕ √ÿª‰¥â«à“¢≥–π’È∑âÕß∂‘Ëπ‡√“‡√‘Ë¡·¢Áß·√ß
¢÷Èπ ‡¢â¡·¢Áß¢÷Èπ ·µà¿“æ —ß§¡∑’ËÕ¬Ÿà√Õ∫Ê
∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡à·¢Áß·√ß °“√µ‘¥µ“¡ °“√°”°—∫
°“√µ√«® Õ∫¢Õß —ß§¡∑’Ë®–¥Ÿ«à“∑âÕß∂‘Ëπ
„¥∑”ß“π·≈–¡’§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡¡“°πâÕ¬
·§à‰Àπ ¬—ß‰¡à§àÕ¬‡¢â¡·¢Áßπ—° ´÷Ëß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
√—∞∫“≈π’È‰¥â àß‡ √‘¡¿“§ª√–™“ —ß§¡„Àâ¡’
§«“¡‡¢â¡·¢Áß “¡“√∂∑’Ë®–¡“∑”ß“π§Ÿà°—∫

∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â„πÕπ“§µ

‡æ√“–©–π—Èπ °“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥
·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ ‰¡à‰¥âµâÕß°“√„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ
‡¢â¡·¢Áß‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬« ·µàµâÕß°“√„Àâ¿“§
ª√–™“ —ß§¡‡¢â¡·¢Áß·≈–‡µ‘∫‚µ§«∫§Ÿà°—π
¥â«¬ ‡æ◊ËÕ®–‰¥â‡ªìπ·√ßÀπÿπ´÷Ëß°—π·≈–°—π

°“√π”¬ÿ∑∏»“ µ√å ¡“„™â„πæ◊Èπ∑’Ë

®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ µâÕßπ”
¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß™“µ‘ °√–∑√«ß ·≈–√—∞∫“≈
¡“„™â„πæ◊Èπ∑’Ë¥â«¬ „π‡√◊ËÕß∑’Ë¡Õ∫„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ
∑”·≈–‡√◊ËÕß°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®®“°√“™°“√
 à«π°≈“ß‰ª¬—ß∑âÕß∂‘Ëπ ∂÷ß·¡â«à“¬—ß‰¡à
§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°°‘®°√√¡ ·µàÀ≈“¬∑âÕß∂‘Ëπ
°Á‰¥â‡Õ“ß“π à«π°≈“ß Õ“∑‘ »Ÿπ¬å‡¥Á°‡≈Á°
‡∫’È¬¬—ß™’æ °“√»÷°…“∑âÕß∂‘Ëπ ·¡â°√–∑—Ëß
¬“‡ æµ‘¥∑’Ë‡ªìπªí≠À“√–¥—∫™“µ‘ °Á„Àâ
∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“¡“∫√‘À“√®—¥°“√

„π à«π¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
π“¬∫—≠≠—µ‘ ®—π∑πå‡ π– ‡ªìπºŸâÕ”π«¬°“√
»Ÿπ¬å¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‚¥¬∑ÿ°«—π
‡ “√å·≈–«—πÕ“∑‘µ¬å ∑à“π®–ÕÕ°‰ª
ª√–™ÿ¡∑’Ë®—ßÀ«—¥µà“ßÊ ·≈–„π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ
¢Õ§«“¡√à«¡¡◊Õ„Àâ™à«¬°—π·°â‰¢ªí≠À“
 —ß§¡ ¬“‡ æµ‘¥ ´÷Ëß∑âÕß∂‘Ëπ¡’°”≈—ß§π
ß∫ª√–¡“≥ „π°“√∑”°‘®°√√¡À√◊Õ
·ºπß“π¢÷Èπ¡“µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√
¢Õßæ’ËπâÕßª√–™“™π‰¥â¥’∑’Ë ÿ¥
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‡æ√“–©–π—Èπ ¬ÿ∑∏»“ µ√å™“µ‘„π
°“√·°â‰¢ªí≠À“¬“‡ æµ‘¥ ®÷ß≈ß‰ª Ÿà
√–¥—∫√“°À≠â“ Õ∫µ. ‡∑»∫“≈ ·≈– Õ∫®.
∑’ËµâÕß™à«¬Õ”‡¿Õ ®—ßÀ«—¥ „π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√ ·≈–‡¡◊ËÕ∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“¡“√—∫¿“√–„π
 à«ππ’È·≈â« ¿“√–¢Õß à«π°≈“ß°Á‡∫“≈ß
 à«π°≈“ß°Á·∫àß°‘®°√√¡∫“ß à«π‰ª„Àâ
∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√ ‡æ√“–©–π—Èπ °“√¥Ÿ·≈
„π√–¥—∫µ”∫≈ À¡Ÿà∫â“π °Á‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„°≈âÊ °—∫æ’ËπâÕßª√–™“™π

°“√∑”ß“π„πªí®®ÿ∫—π®–µâÕß¡’
‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë™—¥‡®π µâÕß¡’À≈—°„π°“√
∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡∑’Ë¥’
(Good Government) À√◊Õ∏√√¡“¿‘∫“≈
´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë∫—ß§—∫„ÀâÕß§å°√¢Õß
√“™°“√µâÕßªØ‘∫—µ‘ ¡’Õ¬Ÿà 6 À≈—° §◊Õ

1. À≈—°π‘µ‘∏√√¡
2. À≈—°§ÿ≥∏√√¡
3. À≈—°‚ª√àß„ 
4. À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡
5. À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
6. À≈—°§«“¡§ÿâ¡§à“

ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ µâÕß™’Èπ”„π‡™‘ß

¬ÿ∑∏»“ µ√å

ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ
ºŸâ∫√‘À“√ Ÿß ÿ¥¢Õß®—ßÀ«—¥ µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫
∑ÿ°‡√◊ËÕß„πæ◊Èπ∑’Ë µâÕß‡√àß√—¥·°â‰¢ªí≠À“„Àâ
æ’ËπâÕßª√–™“™π ¡’Õ–‰√°ÁµâÕß‡√àß∑” ∑à“π

√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
∑à“π∫—≠≠—µ‘œ ∑à“π‡§¬∫Õ°„Àâøíß«à“ ß“π∑’Ë
√—∫º‘¥™Õ∫Õ¬ŸàµÕππ’È¡“°°«à“‡«≈“∑’Ë„Àâ
∑”ß“π °Á§ß‡™àπ‡¥’¬«°—π ∑à“π°Á —ß‡°µ¥Ÿ
µ”·Àπà ßºŸâ «à “ √“™°“√®— ßÀ«—¥ªí ®®ÿ∫—π
°—∫‡¡◊ËÕ°àÕπ ¡’ª√‘¡“≥ß“π¡“°°«à“‡¥‘¡
À√◊Õ‰¡à Õ—ππ’È°Á‡√àß Õ—ππ’È°Á∑«ß Õ—π‚πâπ
°ÁÕ¬“°‰¥â‰« ∫“ß§√—Èß —Ëß¡“ 3 «—π π’Ë§◊Õ
¿“√°‘®∑’Ë¢â“√“™°“√ªí®®ÿ∫—π ∑—Èß∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èß
¿Ÿ¡‘¿“§ °Á¡’§«“¡‡√àß¥à«π„π°“√‡√àß√—¥°“√
ªØ‘√Ÿª√“™°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥âº≈„π°“√µÕ∫
 πÕßªí≠À“∑’Ë√ÿ¡‡√â“Õ¬Ÿà

„π à«π¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ·¡â
®–‰¡à‡√’¬° ºŸâ«à“ CEO ·µà„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ
ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ °Á¬—ß‡ªìπºŸâ™’Èπ”‡™‘ß
¬ÿ∑∏»“ µ√å µâÕß∫√‘À“√®—¥°“√„π‡√◊ËÕß
¢Õß°≈¬ÿ∑∏å µâÕß‡ªìπºŸâ™’Èπ”™’È·π–„π°“√
∫√‘À“√®—¥°“√·≈– √â“ß¢’¥§«“¡ “¡“√∂
√—∫º‘¥™Õ∫„π‡√◊ËÕß°“√√–¥¡§«“¡√à«¡¡◊Õ
¢Õß∑ÿ°¿“§ à«π √«¡∑—Èß°“√·°â‰¢ªí≠À“

ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∑”Àπâ“∑’Ëª√– “π

°≈¬ÿ∑∏å/∏√√¡“¿‘∫“≈

ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥µâÕß∑”Àπâ“∑’Ë
ª√– “π°≈¬ÿ∑∏å ÷́Ëß®”‡ªìπµâÕß„™â§«“¡√Ÿâ
®“° à«π°≈“ß ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥µâÕß§‘¥
ªí≠À“·≈–™à«¬ π—∫ πÿπ∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√
·°â‰¢ªí≠À“ ·≈–∑”Àπâ“∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥„π
‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√ ‚¥¬„™âÀ≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’
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°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡∑’Ë¥’
´÷Ëß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¡“µ√∞“π°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ (°.∂.) ‰¥â
ª√–°“»¡“µ√∞“π ”π—°ß“π °.∂. ‡¡◊ËÕªï
2546 ‡æ◊ËÕ„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√
∑’Ë¥’ µÕ∫ πÕß°—∫æ’ËπâÕßª√–™“™π

∑à“ππ“¬°√—∞¡πµ√’ æ≈‡Õ°  ÿ√¬ÿ∑∏å
®ÿ≈“ππ∑å ª√–°“»«“√–·Ààß™“µ‘‡°’Ë¬«°—∫
§ÿ≥∏√√¡ ·≈–®√‘¬∏√√¡ ßà“¬Ê §◊Õ 4 ª.
‚ª√àß„  ª√– ‘∑∏‘¿“æ ª√–À¬—¥ ·≈–‡ªìπ
∏√√¡  à«π¡“µ√∞“π§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡
∑’Ë ”π—°ß“π °.∂. ª√–°“»‡¡◊ËÕªï 2546
¡’¥—ßπ’È §◊Õ

ë „Àâ¥”√ßµπÕ¬Ÿà„π»’≈∏√√¡
ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¥â«¬§«“¡´◊ËÕ —µ¬å  ÿ®√‘µ
‡ ’¬ ≈– ·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫

ë ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß‡ªî¥‡º¬
‚ª√àß„  æ√âÕ¡„Àâµ√«® Õ∫

ë æ÷ß„Àâ∫√‘°“√¥â«¬§«“¡
‡ ¡Õ¿“§  –¥«° √«¥‡√Á« ¡’Õ—∏¬“»—¬‰¡µ√’

ë æ÷ßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë ‚¥¬¬÷¥
º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï¢Õßß“πÕ¬à“ß§ÿâ¡§à“

ë °“√æ—≤π“∑—°…– §«“¡√Ÿâ
§«“¡ “¡“√∂ ·≈–µπ‡Õß„Àâ∑—π ¡—¬Õ¬Ÿà‡ ¡Õ

·π«π‚¬∫“¬¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

ª√–°“√∑’Ë 1 °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
¡’ ‡®µπ“·πà«·πà∑’Ë  à ß ‡ √‘¡„ÀâÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß
¡’ ¡√√∂π–„π∑ÿ°¥â“π À≈“¬§π¡—°®–
µàÕ«à“µàÕ¢“π«à“ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
§√Õ∫ß” ¢Õ‡√’¬π«à“ ∑—È ß∑à“π·≈–
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ∑”µ“¡°ÆÀ¡“¬
∑—ÈßÀ¡¥ °ÆÀ¡“¬«à“Õ¬à“ß‰√ ‡√“∑”µ“¡π—Èπ
°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠«à“Õ¬à“ß‰√ ‡√“∑”
µ“¡π—Èπ °ÆÀ¡“¬°”°—∫‰«â ‡√“°ÁµâÕß∑”
µ“¡¢—ÈπµÕπ ‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â∑’Ë°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ À√◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ §◊Õ∑à“π∑—ÈßÀ≈“¬
∑”‡°‘π°«à“°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥

ª√–°“√∑’Ë 2 §«“¡‡ªìπÕ‘ √– „π
·π«§‘¥°“√∑’Ë„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÕ‘ √– °ÁµâÕß¥Ÿ«à“
§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà„π°√Õ∫
µ√ß‰Àπ „Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√ß“πµ“¡¿“√°‘®Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ‡ªìπ
Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë
¡’Õ¬Ÿà ¿“√°‘®∑âÕß∂‘Ëπ¡’ 3 ¢âÕ §◊Õ 1) µâÕß∑”
2) ‡≈◊Õ°∑” 3)  ‘Ëß∑’Ë∑à“πµâÕß∑”µ“¡æ—π∏
 —≠≠“∑’Ë„Àâ°—∫ª√–™“§¡

ª√–°“√∑’Ë 3 °”°—∫¥Ÿ·≈∑âÕß∂‘Ëπ
‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ ∂â“‰¡àº‘¥°Á‰¡à¬ÿàß

ª√–°“√∑’Ë 4  √â“ß¡“µ√∞“π
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡ªìπ
¡“µ√∞“πÕ¬à“ß‡¥’¬«°—π ́ ÷Ëß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß
 ”π—°ß“π °.∂. ·≈–°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
µâÕß√à«¡¡◊Õ°—π
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              ‰¡µâÕß‡ √‘¡ √â“ß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡

·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡„ÀâÕ¬Ÿà„π®‘µ ”π÷°

¢ÕßºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√„π¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π...

∑”

„πªí®®ÿ∫—π¡’°“√°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕß¢Õß
§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
µàÕ —ß§¡ ¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“® À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√„π
¿“§√—∞ √«¡‰ª∂÷ßºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß¢Õß
Õß§å°√„π¿“§‡Õ°™πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ®π
∑”„ÀâºŸâ§π„π —ß§¡ªí®®ÿ∫—π°”≈—ß‡°‘¥¢âÕ
°—ß¢“«à“ ºŸâ∫√‘À“√À√◊ÕºŸâ¡’Õ”π“® °”≈—ß
¢“¥À≈—°°“√∫√‘À“√‡À≈à“π’È®√‘ß (∑—Èß∑’Ë
 —ß§¡‰∑¬°Á‡ªìπ —ß§¡·Ààßæÿ∑∏»“ π“
¡“°«à“ 700 ªï) ∂÷ß¢π“¥π”À≈—°°“√¥â“π
°“√‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈ ·≈–

°“√ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
„π¿“§√—∞ ¡“ª√–°“»‡ªìπ«“√–·Ààß™“µ‘
°—πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß„π√—∞∫“≈¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π

À≈“¬Ê Õß§å°√æ¬“¬“¡∑’Ë®–
 √√À“ §«“πÀ“ ·¬àßµ—« ´◊ÈÕµ—« ç§π‡°àßé
∑’Ë‡ªìπ∑—Èß ç§π‡°àßé ·≈– ç§π¥’é ·µà∂â“
Õß§å°√„¥ ‰¥â§π‡°àß∑’Ë‡ªìπ§π‰¡à¥’·≈â« §ß®–
‰¡à‡ªìπº≈¥’·°àÕß§å°√·πà §«“¡®√‘ßÕ¬à“ß
Àπ÷Ëß§◊Õ Õß§å°√µà“ßÊ ¡—°®–¡ÿàß‡πâπ°“√
æ—≤π“∫ÿ§≈“°√√–¥—∫°≈“ß ∂÷ß√–¥—∫≈à“ß
¡“°‡°‘π‰ª ®π≈–‡≈¬°“√æ—≤π“Ωñ°Õ∫√¡

              ‰¡µâÕß‡ √‘¡ √â“ß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡

 ·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡„ÀâÕ¬Ÿà„π®‘µ ”π÷°

¢ÕßºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√„π¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π...

∑”

«à“∑’Ë√.µ. ¡™“¬ æÿ°º≈1

1 «‘∑¬“°√ ·≈–∑’Ëª√÷°…“Õ‘ √– ¥â“π°“√∫√‘À“√∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å chaiphuk@hotmail.com
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ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß ∂÷ß‡«≈“·≈â«À√◊Õ¬—ß
∑’Ë§«√¡’°“√æ—≤π“ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß „π¥â“π
À≈—° Ÿµ√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡
À√◊Õ®√√¬“∫√√≥„π°“√∫√‘À“√∏ÿ√°‘®  ‡æ√“–
ªí®®ÿ∫—ππ’È®–¡’‡æ’¬ßºŸâ∫√‘À“√∫“ß§π„π∫“ß
Õß§å°√‡∑à“π—Èπ∑’Ë‰¥âæ—≤π“®‘µ„®¢Õßµ—«‡Õß
‚¥¬°“√Ωñ° ¡“∏‘ ¢—¥‡°≈“®‘µ„®µ—«‡Õß
‚¥¬Õ“»—¬§” Õπ∑“ß»“ π“

°“√æ—≤π“ ç®‘µ„®é ∂◊Õ‡ªìπ®ÿ¥
 ”§—≠‡æ√“–„®‡ªìπ∫àÕ‡°‘¥¢Õß°‘‡≈  ‡ªìπ
∫àÕ‡°‘¥¢Õß§«“¡™—Ë«·≈–§«“¡¥’ °àÕπ∑’Ë®–
 àßº≈°√–∑∫µàÕæƒµ‘°√√¡ °“√∑’Ë‡√“®–‰ª
¬—∫¬—ÈßÀ√◊ÕªÑÕß°—πæƒµ‘°√√¡∑’Ë‰¡à¥’π—Èπ ‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’Ë¬“°¡“° ·µà∂â“®–¥—∫°‘‡≈ „Àâ∂“«√
π—Èπ®–µâÕßæ—≤π“®‘µ„®¢ÕßºŸâ∫√‘À“√„Àâ‡°‘¥
§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–µàÕ Ÿâ°—∫ΩÉ“¬Õ∏√√¡„π
®‘µ„®¢Õßµ—«‡Õß„Àâ‰¥â‡ ’¬°àÕπ ‡æ√“–«à“

¬‘Ëß‡°àß°«à“§πÕ◊Ëπ¡“°‡∑à“‰À√à ‚Õ°“ ‡¢â“
„°≈â°“√∑ÿ®√‘µ§Õ√å√—ª™—π°Á¡’¡“°¢÷Èπ‡∑à“π—Èπ
„π™à«ß·√°Ê °√–· ¢Õß∫√√…—∑¿‘∫“≈
¡“·√ß¡“° ‡æ√“–∑ÿ°§π‡™◊ËÕ«à“®– “¡“√∂
·°â‰¢ªí≠À“§«“¡‰¡à´◊ËÕ —µ¬å ‰¡à‚ª√àß„ 
¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π‰¥â ·µà«‘π“∑’π’È ‰¡à¡’
„§√ÕÕ°¡“√—∫√Õß‰¥â«à“√–∫∫∫√√…—∑
¿‘∫“≈‡æ’¬ß√–∫∫‡¥’¬«®– “¡“√∂ °—¥°—Èπ
ç°‘‡≈ é ¢Õß§π‡°àßÊ ∑’Ë‡ªìπºŸâ∫√‘À“√‰¥â
‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ°‘‡≈ ¢ÕßºŸâ∫√‘À“√‡¢â“¡“
≈ÿ°≈“¡„πÕß§å°√ ‡√“§«√‡ √‘¡ √â“ß√–∫∫
§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·°àºŸâ∫√‘À“√ À√◊ÕºŸâ∑’Ë
¡’Õ”π“® ‰¥âÕ¬à“ß‰√ ?

§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ¢ÕßºŸâ∫√‘À“√
π—Èπ®–µâÕß‡ √‘¡ √â“ß„π‡√◊ËÕß„¥∫â“ß ‡æ◊ËÕ
„Àâ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï πÕßµÕ∫ ·≈– àß‡ √‘¡
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡‰∑¬‰¥â
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ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¥’π—Èπ §«√®–¡’À≈—°∏√√¡∑’Ë
‡√’¬°«à“ æ√À¡«‘À“√ 4 (Holy Abiding)
‰¥â·°à

1. ‡¡µµ“ (Living Kindness)
·ª≈«à“ §«“¡√—° À¡“¬∂÷ß √—°∑’Ë¡ÿàß‡æ◊ËÕ
ª√“√∂π“¥’ ‚¥¬‰¡àÀ«—ßº≈µÕ∫·∑π„¥Ê

2. °√ÿ≥“ (Compassion) ·ª≈«à“
§«“¡ ß “√ À¡“¬∂÷ß §«“¡ª√“π’
ª√“√∂π“„ÀâºŸâÕ◊Ëπæâπ∑ÿ°¢å  ß‡§√“–Àå
 √√æ —µ«å∑’Ë¡’§«“¡∑ÿ°¢å„ÀâÀ¡¥∑ÿ°¢åµ“¡
°”≈—ß°“¬ °”≈—ßªí≠≠“ °”≈—ß∑√—æ¬å

3. ¡ÿ∑‘µ“ (Sympathetic Joy)
·ª≈«à“ ¡’®‘µÕàÕπ‚¬π À¡“¬∂÷ß ®‘µ∑’Ë‰¡à¡’
§«“¡Õ‘®©“√‘…¬“‡®◊Õªπ ¡’Õ“√¡≥å ¥™◊Ëπ
·®à¡„ µ≈Õ¥‡«≈“

4. Õÿ‡∫°¢“ (Neutrality) ·ª≈«à“
§«“¡«“ß‡©¬ π—Ëπ§◊Õ ¡’°“√«“ß‡©¬µàÕ
Õ“√¡≥å∑’Ë ¡“°√–∑∫ ·≈–∑√ß§«“¡
¬ÿµ‘∏√√¡‰¡à≈”‡Õ’¬ßµàÕºŸâ„¥ºŸâÀπ÷Ëß

§ß‰¡àµâÕß¢¬“¬§«“¡¡“°°«à“π’È
‡æ√“–™“«æÿ∑∏ À√◊Õ‰¡à„™à™“«æÿ∑∏ ∑’Ë‡§¬
‡√’¬π‚√ß‡√’¬π„πª√–‡∑»‰∑¬∑ÿ°§π∑√“∫
¥’Õ¬Ÿà·≈â« ·µàºŸâ∫√‘À“√Õ¬à“À≈ß‰ª¬÷¥∂◊Õ‡Õ“
æ√¡«‘π“» 4 ‡ªìπ∑’Ëµ—Èß°Á·≈â«°—π ÷́Ëß‰¥â·°à

"∫â“Õ”π“®  ©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß À≈Õ°≈«ß

≈Ÿ°πâÕß ¬°¬àÕß§π™—Ë«"

ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¥’π—Èπ §«√®–¡’ ∏√√¡–∑’Ë‡√’¬°«à“
 —ß§À«—µ∂ÿ 4 (Base of Sympathy)

 —ß§À«—µ∂ÿ 4 ‡ªìπ∏√√¡Õ—π‡ªìπ
‡§√◊ËÕß¬÷¥‡Àπ’Ë¬«®‘µ„®ºŸâÕ◊Ëπ À√◊Õ∏√√¡‡æ◊ËÕ
„Àâ§π‡ªìπ∑’Ë√—°¢Õß§π∑—Ë«‰ª Õ—π‰¥â·°à

1. ∑“π (Giving Offering) §◊Õ
°“√„Àâ ‡ ’¬ ≈– ·∫àßªíπ·°àºŸâÕ◊Ëπ

2. ªî¬«“®“ (Kindly Speech) §◊Õ
æŸ¥®“¥â«¬∂âÕ¬§” ÿ¿“æ πÿà¡π«≈ ‡À¡“–
·°à∫ÿ§§≈ ‡«≈“  ∂“π∑’Ë æŸ¥„π ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ
ª√–‚¬™πå æŸ¥„π∑“ß √â“ß √√§å æŸ¥„Àâ
‡°‘¥æ≈—ß„®

3. Õ—µ∂®√‘¬“ (Useful Conduct)
∑”µπ„Àâ‡ªìπª√–‚¬™πå µ“¡°”≈—ß µ‘ªí≠≠“
§«“¡√Ÿâ §«“¡ “¡“√∂ °”≈—ß∑√—æ¬å ·≈–
‡«≈“∑’Ë¡’ Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑’Ë‡¥◊Õ¥√âÕπ·°àµπ
À√◊ÕºŸâÕ◊Ëπ

4.  ¡“π—µµµ“ (Even and Equal
Treatment) §◊Õ«“ßµπ„Àâ‡ ¡Õµâπ‡ ¡Õ
ª≈“¬ «“ßµπ‡À¡“– ¡°—∫∞“π– µ”·Àπàß
Àπâ“∑’Ë°“√ß“π ‰¡à‡Õ“‡ª√’¬∫ºŸâÕ◊Ëπ √à«¡∑ÿ°¢å
√à«¡ ÿ¢  ¡Ë”‡ ¡Õ §◊Õ ‡√“§«√®–‡ªìπ§π∑’Ë
"‚Õ∫ÕâÕ¡Õ“√’ «®’‰æ‡√“–  ß‡§√“–Àå

ª«ß™π «“ßµπ‰¥â‡À¡“–"

ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¥’π—Èπ §«√®–¡’®√‘¬∏√√¡

(Ethics)

¡’¡“µ√∞“π¢Õß°“√°√–∑” ·≈–
æƒµ‘°√√¡ Õ—π‡ªìπ‡§√◊ËÕß∫àß∫Õ°„Àâ‡ÀÁπ
∂÷ß°“√‡ªìπºŸâ∑√ß‡°’¬√µ‘ ∑’Ë “¡“√∂·¬°·¬–
‰¥â«à“Õ–‰√§◊Õ ‘Ëß∑’Ë∂Ÿ° À√◊ÕÕ–‰√∑’Ëº‘¥ ‚¥¬
„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®æ‘®“√≥“„π‡™‘ß»’≈∏√√¡ §◊Õ
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1. ¡’∫ÿ§≈‘°¿“æ°“√‡ªìπºŸâ¡’®√‘¬“∑’Ë¥’
∑—Èß°“√·µàß°“¬ °“√æŸ¥®“ °“√· ¥ßÕÕ°
∑—Èß∑“ß °“¬®√‘¬“ (°“¬) «®’®√‘¬“ («“®“)
·≈–¡‚π®√‘¬“ („®) „Àâ‡À¡“– ¡°—∫
°“≈‡∑»– ‚¥¬µâÕßÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∞“π¢Õß
°“√„Àâ‡°’¬√µ‘ (Honorific) ºŸâÕ◊Ëπ‡ ¡Õ

1.1 °“¬®√‘¬“ À¡“¬§«“¡«à“
°“√ªØ‘∫—µ‘°“√ß“π ÷́ËßµâÕß„™â°“¬‡ªìπ ”§—≠
‚¥¬µâÕß√—°…“√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ ∂◊Õ‡Õ“
‡Àµÿº≈‡ªìπ ”§—≠ ¢≥–‡¥’¬«°—πµâÕß‰¡à
∂à«ß‡«≈“ºŸâÕ◊Ëπ ‰¡à≈–‡≈¬ß“π„πÀπâ“∑’Ë ·≈–
µâÕß∑”ß“π„Àâ≈ÿ≈à«ß∑—Èß çµàÕÀπâ“·≈–≈—∫
À≈—ßé

1.2 «®’®√‘¬“ À¡“¬§«“¡«à“
°“√ªØ‘∫—µ‘°“√ß“π¥â«¬§”æŸ¥‡ªìπ ”§—≠
µâÕßπà“‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â µâÕß∂◊ÕÀ≈—°«à“ ç‡ ’¬™’æ
Õ¬à“‡ ’¬ —µ¬åé

1.3 ¡‚π®√‘¬“ À¡“¬§«“¡«à“
µ—Èß®‘µ„®¡—Ëπ„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π∑ÿ°Õ¬à“ß ÷́Ëß
‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õßµπ ªí°„®≈ß„π°“√ß“ππ—Èπ
‡ÀÁπ«à“°“√ß“π¥’∑—ÈßÀ≈“¬√Ÿâ‰¥â‡¡◊ËÕ∑”‡ √Á®
¡‘„™à√Ÿâ‰¥â‡¡◊ËÕ°”≈—ß∑” À√◊Õ°àÕπ∑” ªí°„®
≈ß„π°“√∑”ß“πÕ¬à“ßπ’È ™◊ËÕ«à“ªØ‘∫—µ‘∑“ß
„®¥â«¬¥’ ‚¥¬µâÕß∑”ß“π¥â«¬„®´◊ËÕ —µ¬å ¡’
¡“π–„π°“√∑”ß“π ‰¡à‡°’¬®§√â“π ‰¡àÀ«—ß
æ÷Ëßæ“ºŸâÕ◊Ëπ µâÕß√Ÿâ®—°·∫àß‡«≈“„π°“√
∑”ß“π·≈–‡«≈“æ—°ºàÕπ‚¥¬ ¡§«√ √—°…“
§«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ √Ÿâ√—°…“Àπâ“∑’Ë

∑’Ëæ÷ßªØ‘∫—µ‘ µâÕß∑”®√‘ß ‰¡à¥÷ß¥—π„π ‘Ëß∑’Ëº‘¥
µâÕß§Õ¬À¡—Ëπµ√«® Õ∫°“√ß“πÕ¬Ÿà‡ ¡Õ
‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√º‘¥æ≈“¥Õ—π‡ªìπ°“√
√Õß√—∫ ∂“π°“√≥å∑’Ë Õ“®‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥â
∑ÿ°‡«≈“

2. ¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√µ—¥ ‘π„®
·≈–·°âªí≠À“‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ°√–∫«π°“√

3. Õ¥∑π  ÿ¢ÿ¡ ‡¬◊Õ°‡¬Áπ √Ÿâ®—°
§«∫§ÿ¡Õ“√¡≥å

4. ªØ‘∫—µ‘µàÕºŸâÕ◊Ëπ Õ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß
·≈–¬ÿµ‘∏√√¡ ‰¡à‡≈◊Õ°∑’Ë√—°¡—°∑’Ë™—ß

5. ‰¡àÀ≈ßÕ”π“® ‰¡à√–·«ß ß —¬
À√◊Õ· ¥ß°“√¥ŸÀ¡‘Ëπ‡À¬’¬¥À¬“¡ºŸâÕ◊Ëπ

6. √Ÿâ®—°„ÀâÕ¿—¬ °≈â“√—∫º‘¥ √—∫™Õ∫
7. ‰¡àª°ªÑÕßµπ‡Õß ·≈–ª°ªÑÕß

æ√√§æ«°‡æ◊ËÕπæâÕß„π∑“ß∑’Ëº‘¥
8. √Ÿâ®—°°“√√–ß—∫‚∑ – ‚¡À– Õ¬à“ß

¡’ µ‘ ·≈–¡’‡Àµÿ¡’º≈
9. §” —ËßµâÕß™—¥‡®π ∫πæ◊Èπ∞“π

§«“¡∂Ÿ°µâÕß¢Õß°ÆÀ¡“¬∫â“π‡¡◊Õß ·≈–
‰¡à¢—¥µàÕ«—≤π∏√√¡ ª√–‡æ≥’Õ—π¥’ß“¡
¢Õß —ß§¡
       10. ¡’ ® √ √¬“∫√ √≥„π«‘ ™ “™’ æ
ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬§«“¡´◊ËÕ —µ¬å ‰¡à‡ÀÁπ·°à‰¥â
‰¡à∑”Õ–‰√∑’Ë à ßº≈°√–∑∫µàÕ«‘™“™’æ
µâÕß√—°…“§«“¡≈—∫ ‰¡à∑”Õ–‰√∑’Ë¢—¥µàÕ
º≈ª√–‚¬™πå¢ÕßÕß§å°√ À√◊Õ∑”„ÀâÕß§å°√
‡ ’¬º≈ª√–‚¬™πå
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ºŸâ∫√‘À“√ ∑’Ë¥’π—Èπ§«√®–‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’ ¿“«–

ºŸâπ” (Leadership) °≈à“«§◊Õ

1. √Ÿâ®—°«‘‡§√“–Àå∫πæ◊Èπ∞“π§«“¡
‡ªìπ®√‘ß (SWOT) ‡æ◊ËÕ√Ÿâ®ÿ¥‡¥àπ (Strength),
®ÿ¥¥âÕ¬ (Weakness), ‚Õ°“ 
(Opportunity) ·≈–Õÿª √√§ (Tread)
µπ‡ÕßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ

2. §«√‡ªìπºŸâ„Àâ§”ª√÷°…“·°àºŸâ„µâ
∫—ß§—∫∫—≠™“‰¥â Õ¬à“™à«¬‡À≈◊Õ·π–π”
¡“°‡°‘π‰ª

3. §«√√Ÿâ ®— ° „Àâ °”≈— ß „®·°à ºŸâ „ µâ
∫—ß§—∫∫—≠™“ ‚¥¬¬÷¥À≈—° ∑”¥’§«√‰¥â√—∫
°“√™¡‡™¬„π∑’Ë‡ªî¥‡º¬ ∑”º‘¥µâÕß‰¥â√—∫
°“√µ”Àπ‘„π∑’Ë‡ªìπ à«πµ—«

4. §«√ àß‡ √‘¡ (Promote)
 π—∫ πÿπºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ‡¡◊ËÕ‡¢“∑”¥’
¡’º≈ß“π

5. √Ÿâ®—°„™â«‘∏’∫√‘À“√·∫∫¬◊¥À¬ÿàπ
(Flexibility) ‡¢â“„®∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬å

6. √Ÿâ®—°«“ß·ºπß“π ¡Õ∫À¡“¬
ß“π ·≈– —Ëßß“π ‚¥¬√Ÿâ®—°„™â§π„Àâ‡À¡“–
°—∫ß“π µ“¡À≈—°°“√ "put the right man
on the right job"

7. §«√√Ÿâ®—°°√–µÿâπ„ÀâºŸâ„µâ∫—ß§—∫
∫—≠™“· ¥ß∑√√»π– §«“¡§‘¥‡ÀÁπ ‚¥¬
§«√√—∫øíßÕ¬à“ßµ—Èß„®

8. §«√„Àâ§«“¡ π„® «— ¥‘¿“æ
 «— ¥‘°“√ §«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢ÕßºŸâ„µâ∫—ß§—∫
∫—≠™“

9. §«√¡’¡‘µ√¿“æπÕ°‡«≈“∑”ß“π
· ¥ß§«“¡¬‘π¥’ ‡Õ◊ÈÕÕ“∑√µàÕºŸâ„µâ∫—ß§—∫
∫—≠™“ ·≈– ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—«¢ÕßºŸâ„µâ
∫—ß§—∫∫—≠™“µ“¡‚Õ°“ Õ—π§«√

10. §«√‡ªìπ§π¡’Õ“√¡≥å¢—π æŸ¥
§ÿ¬‡≈àπ°—∫ºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“∫â“ßµ“¡‚Õ°“ 
Õ—π§«√

¡“∂÷ßµ√ßπ’È∑”„ÀâºŸâ ‡¢’¬ππ÷°∂÷ ß
√âÕ¬°√Õß Õ¬Ÿà∫∑Àπ÷Ëß∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬«à“
¡πÿ…¬åÀ√◊Õ —µ«å ‡¡◊ËÕÕ¬Ÿà√«¡°—π‡ªìπ°≈ÿà¡ ‡ªìπ
æ√√§ ‡ªìπæ«° µâÕß¡’ºŸâπ” §π∑’Ë‰¥â‡ªìπ
ºŸâπ”π—Èπ ∫“ß§π°Á‰¥â√—∫§«“¡‡§“√æπ—∫∂◊Õ
»√—∑∏“‡≈◊ËÕ¡„  √—°„§√à®“° ¡“™‘°„π°≈ÿà¡
ºŸâπ”∫“ß§π°Á¥Ÿ∏√√¡¥“Ê  ¡“™‘°„π°≈ÿà¡
√Ÿâ ÷°‡©¬Ê ·µà∑’Ëπà“‡ªìπÀà«ß°Á§◊Õ ºŸâπ”∑’Ë
 ¡“™‘°„π°≈ÿà¡ à«π„À≠à∫àπ ¥à“ ‰¡à‡§“√æ
π—∫∂◊Õπ—Èπ ºŸâπ”π—Èπ§«√∑”µπÕ¬à“ß‰√ ?

"‚¢≈ß™â“ß¬àÕ¡¡’æ≠“ “√ §√Õ∫§√Õß∫√‘«“√∑—ÈßÀ≈“¬
ΩŸß‚§¢ÿπ‚§°Á‡ªìππ“¬ µà“ßÀ¡“¬π”æ«°‰ªÀ“°‘π
ΩŸßÀß å¡’‡À¡√“™“  °ÿ≥“¡’¢ÿπªí°…‘π
‡∑«“¬—ß¡’ —°√‘π∑√å ‡ªìπªîòπ‡∑«—≠™—ÈπøÑ“
À¡Ÿà§π®–µ—Èß‡ªìπ§≥– µà“ß§‘¥‡°–°–µ“¡ª√– “
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°“√ª°§√Õß§π„π ¡—¬π’È ®–„™â
Õ”π“® À√◊Õæ√–‡¥™‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«
‡À¡◊Õπ‡¡◊ËÕ§√—ÈßÕ¥’µ°“≈°àÕπ§ß∑”‰¡à‰¥â
‡æ√“–§π ¡—¬π’È¡’°“√»÷°…“ ¡’§«“¡§‘¥
§«“¡Õà“π¥’¢÷Èπ  “¡“√∂√—∫§«“¡√Ÿâ‰¥â®“°
∑ÿ°∑‘»∑ÿ°∑“ß À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“ ‚≈°‰√âæ√¡·¥π
(Global Network) §«“¡√Ÿâ„¥Ê „π‚≈°π’È
‰¡à¡’«—π∑’Ë®–»÷°…“‡≈à“‡√’¬π‰¥â®∫ ‘Èπ ·≈–
‰¡à¡’„§√∑’Ë·°à‡°‘π∑’Ë®–‡√’¬π ®–µâÕß»÷°…“
‰ª‡√◊ËÕ¬Ê §«“¡√Ÿâª√– ∫°“√≥å∑’Ë‡§¬„™â∑’Ë
Àπ÷Ëß Õ“®π”‰ª„™â„πÕ’°∑’ËÀπ÷Ëß‰¡à‰¥â ¥—ßπ—Èπ
∑à“π∑’Ë‡ªìπºŸâ∫√‘À“√ À√◊ÕºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“® À“°
∑à“π‡ªìπ™“«æÿ∑∏°Á¢Õ„ÀâªØ‘∫—µ‘µ“¡À≈—°
∏√√¡¢Õßæÿ∑∏»“ π“„Àâ‰¥â Õ¬à“ßπâÕ¬¢Õ

„Àâ√—°…“»’≈ 5 „Àâ‰¥â ·≈â«∑à“π®–‰¥â™◊ËÕ«à“
‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë "(1) ‰¡à‚À¥√â“¬Õ”¡À‘µ

(2) ‰¡à∑ÿ®√‘µ§Õ√å√—ª™—π (3) ‰¡à°√– —π

 ” àÕπ (4) ‰¡à°–≈àÕπ√â“¬°“® (5) ‰¡à

‡ªìπ∑“  ‘Ëß‡ æµ‘¥" °Á§◊Õ »’≈∑—Èß 5 ¢âÕ ¢Õß
 “∏ÿ™π∑’Ë¥’π—Ëπ‡Õß

ºŸâ∫√‘À“√ ∑’Ë¥’π—ÈπµâÕß°≈â“∑’Ë®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

µ—«‡Õß (Change Agent) °≈à“«§◊Õ

∂÷ß·¡â«à“°√–· °“√∫√‘À“√§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„πª√–‡∑»‰∑¬®–‰¥â√—∫§«“¡
 π„®®“° Õß§å°√∑—Èß¿“§√—∞ ·≈–¿“§‡Õ°™π

µà“ßÊ ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ·µà§‘¥«à“°√–· °“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„πµ—«∫ÿ§§≈¬—ß‰¡à§àÕ¬¡’¡“°π—°
‚¥¬‡©æ“–°“√∫√‘À“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
µ—« ‡Õß¢ÕßºŸâ∫√‘À“√„π∫â“π‡¡◊Õß ‡√“
‡π◊ËÕß®“°§π à«π„À≠à¡—°®–‡ªìπΩÉ“¬µ—Èß√—∫
°“√ ‡ª≈’Ë ¬π·ª≈ß¡“°°«à “ ºŸâ ‡ ¢’ ¬ π
®÷ß¢Õ·π–π”„ÀâºŸâ∫√‘À“√ À√◊ÕºŸâ¡’Õ”π“®
¢ÕßÕß§å°√ „Àâ¡’§«“¡°≈â“∑’Ë®–
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµπ‡Õß„π‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1. µâÕß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§«“¡§‘¥

À≈“¬§π¡—°®–¬÷¥µ‘¥°—∫§«“¡§‘¥‡¥‘¡Ê
§«“¡§‘¥‡¥‘¡§Õ¬ Õπ‡√“«à“∂â“§‘¥·∫∫π’È∂Ÿ°
§‘¥·∫∫π’Èº‘¥ ºŸâ∫√‘À“√∫“ß§π‰¡à°≈â“∑’Ë®–
§‘¥„Àâµà“ß®“°§«“¡§‘¥∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡ À√◊Õ§‘¥
πÕ°°√Õ∫∫â“ß‡≈¬ µâÕß¬Õ¡√—∫«à“§«“¡
§‘ ¥¢Õß§π‡√“ ‰¥â √— ∫Õ‘∑∏‘æ≈¡“®“°
ª√– ∫°“√≥å, ∑—»π§µ‘, §«“¡‡™◊ËÕ ¡’∫“ß§π
‰¡à°≈â“§‘¥Õ–‰√∑’Ë·µ°µà“ß‰ª®“°‡¥‘¡‡≈¬
°“√∑’Ë®–∑”„Àâ‡√“°≈â“∑’Ë®–§‘¥¡“°¢÷Èππ—Èπ
µâÕßÕ¬à“§‘¥‡æ’¬ß·§à„π ¡Õß „Àâ§«“¡§‘¥
ÕÕ°¡“‚≈¥·≈àπ≈ß∫π·ºàπ°√–¥“… ‚¥¬
°“√‡¢’¬π À√◊Õæ‘¡æå∫—π∑÷° ‡æ√“–®–
 “¡“√∂¡Õß‡ÀÁπ§«“¡§‘¥∑—Èß∑’Ë‡ªìπ§«“¡§‘¥
·∫∫‡¥‘¡Ê ·≈–¡Õß§«“¡§‘¥·∫∫„À¡à‰¥â
™—¥‡®π¬‘Ëß¢÷Èπ

®–Õ¬Ÿà‰ª‰¥â¥’°’Ë‡«≈“ ¥Ÿπà“®–¬—∫Õ—∫®π
®”‡ªìπµâÕß¡’À—«Àπâ“ °–°“√∫—≠™“„Àâ‡ªìπº≈
°Õß∑—æ∫√‘∫Ÿ√≥å¥â«¬ºŸâ§π ‰¡à¡’®ÿ¡æ≈®– Ÿâ„§√"
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2. µâÕßª√–¬ÿ°µå§«“¡§‘¥„Àâ‡ªìπ

·π«∑“ß∑’ËªØ‘∫—µ‘‰¥â À≈—ß®“°°≈â“§‘¥·∫∫
ÕÕ°πÕ°°√Õ∫‡¥‘¡∫â“ß·≈â« Õÿª √√§
 ”§—≠∑’Ë§Õ¬¢—¥¢«“ß§«“¡°â“«Àπâ“¢Õß
‡√“Õ’°¢—Èπ°Á§◊Õ °“√π”‡Õ“§«“¡§‘¥∑’Ë‰¥â‰ª
≈ß¡◊ÕªØ‘∫—µ‘®√‘ß „§√∑’Ë‰¡à°≈â“‡ ’Ë¬ß „§√∑’Ë
‡°√ß«à“®–∑”‰¥â¬“° „§√∑’Ë°≈—««à“®–∑”‰¡à
 ”‡√Á® „Àâπ”§«“¡§‘¥∑’Ë‰¥â∑—ÈßÀ¡¥¡“
°”Àπ¥‡ªìπ·ºπß“π (Planning)  ”À√—∫
°“√°√–∑”„Àâ‡ªìπ¢—Èπ‡ªìπµÕπ‡æ◊ËÕ„Àâßà“¬
„π°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡™àπ °“√∑”„∫√“¬°“√µ√«®
 Õ∫ (Checklist) ¡’¢âÕ·π–π”«à“°“√®–
‡√‘Ë¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ–‰√°Áµ“¡¢Õ„Àâ‡√‘Ë¡µâπ
®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“°‡≈Á°‰ªÀ“„À≠à
‡√‘Ë¡®“° ‘Ëß∑’Ë‡√“™Õ∫¡“°∑’Ë ÿ¥‰ª Ÿà ‘Ëß∑’Ë‡√“
™Õ∫πâÕ¬∑’Ë ÿ¥

3. µâ Õ ß ¬ Õ ¡ √— ∫ º ≈ ¢ Õ ß ° “ √

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ—ÈπÕ¬à“ß¡’ µ‘ ‡¡◊ËÕ°≈â“§‘¥
·≈–°≈â“≈ß¡◊Õ∑”°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ—«‡Õß
·≈â«  ‘Ëß∑’ËÕ¬“°®–·π–π”Õ’°Õ¬à“ß°Á§◊Õ ‡√“
µâÕß°≈â“∑’Ë®–¬Õ¡√—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß´÷Ëß
‰¡à«à“°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ—Èπ®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‰ª„π∑“ß∑’Ë¥’¢÷ÈπÀ√◊Õ·¬à≈ß ©–π—Èπ°àÕπ
°“√≈ß¡◊Õ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ–‰√°Áµ“¡ §«√
«‘‡§√“–Àå ‡æ◊ËÕ§“¥°“√≥åº≈¢Õß°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰«â≈à«ßÀπâ“«à“ ∂â“‡≈«√â“¬∑’Ë ÿ¥
®–‡°‘¥Õ–‰√¢÷Èπ ·≈–∂â“¥’∑’Ë ÿ¥®–‡°‘¥Õ–‰√¢÷Èπ
‡√“µâÕß°≈â“∑”„®¬Õ¡√—∫º≈¢Õß°“√
°√–∑”µ—Èß·µà°àÕπ≈ß¡◊Õ°√–∑”®√‘ß Àπ∑“ß
∑’Ë®–™à«¬„Àâ‡√“¬Õ¡√—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë

‰¡à¥’‰¥âπ—Ëπ°Á§◊Õ °“√§‘¥∫«° (Positive
Thinking) ‡™àπ æ≈“¥§√“«π’È ‡ªìπ
∫∑‡√’¬π∑’Ë®–µâÕß‰¡à‡°‘¥´È”Õ’° À√◊Õ‡ªìπ
‚Õ°“ „π°“√ª√—∫ª√ÿßµπ‡ÕßÕ’°§√—Èß «—ππ’È
‰¡à ”‡√Á®æ√ÿàßπ’ÈµâÕß¥’°«à“«—ππ’È œ≈œ ‡ªìπ°“√
√Ÿâ®—°„™â«‘°ƒµ‘∑’Ë‡°‘¥®“°º≈°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
„Àâ‡ªìπ‚Õ°“ ∑’Ë¥’¢÷Èπ„π§√“«µàÕ‰ª Õ¬à“µ’
‚æ¬ µ’æ“¬ À√◊Õ∂Õ¥„®‡ ’¬°àÕπ °“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπµ“¡ª°µ‘
´÷Ëß„π∑“ßæÿ∑∏»“ π“°≈à“««à“  ‘Ëß„¥„π‚≈°
≈â«π Õπ‘®®—ß §◊Õ§«“¡‰¡à‡∑’Ë¬ß ¥—ßπ—Èπ°“√∑’Ë
ºŸâ∫√‘À“√ À√◊ÕºŸâ¡’Õ”π“® ®–∫√‘À“√ß“π„Àâ
‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå¡“° À√◊ÕπâÕ¬π—ÈπºŸâ∫√‘À“√
À√◊ÕºŸâ¡’Õ”π“®µâÕß¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®
µàÕ‡√◊ËÕß∑’Ë¡Õß«à“∏√√¡¥“ ·µà‰¡à∏√√¡¥“π’È
‡æ◊ËÕ§«“¡ ”‡√Á®¢Õßµπ‡Õß·≈–Õß§å°√

ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¥’π—Èπ §«√®–∫√‘À“√ß“π

„π‡™‘ß√ÿ° (Proactive)

°“√∫√‘À“√∑’Ë¥’µâÕß¡’°“√§“¥°“√≥å
·≈–«“ß·ºπ‰«â≈à«ßÀπâ“Õ¬à“ß‡À¡“– ¡
‡æ◊ËÕ√Õß√—∫ ∂“π°“√≥åµà“ßÊ ∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ
‚¥¬¡’Õß§åª√–°Õ∫Õ¬Ÿà 3 ¥â“π §◊Õ

1. ‚§√ß √â“ß¢Õß°“√∫√‘À“√

(Structure Management) „πÕß§å°√µà“ßÊ
¬àÕ¡¡’°“√®—¥ Organize ¿“¬„π „Àâ∑”
Àπâ“∑’ËÕ—πÀ≈“°À≈“¬·µ°µà“ß°—π °“√
æ‘®“√≥“«à“Àπà«¬ß“π‰Àπ§«√‡æ‘Ë¡∫∑∫“∑
À√◊Õ≈¥§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ‡ªìπ ‘Ëß∑’ËºŸâ∫√‘À“√
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µâÕß∑∫∑«π‡æ◊ËÕ√Õß√—∫ ∂“π°“√≥å∑’Ë
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡ªìπ√–¬–

2. °√–∫«π°“√„π°“√∑”ß“π

(Process Working) «‘∏’°“√∑”ß“π‡ªìπ
 ‘Ëß∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡∑—π ¡—¬ À√◊Õ
§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√
´÷Ëß°“√∫Õ°‰¥â«à“Õß§å°√„¥ ¡’°√–∫«π°“√
∑”ß“π∑’Ë¥’ „π¡‘µ‘¢Õß Proactive §ßµâÕß
æ‘®“√≥“«à“ ¡’°“√§‘¥„π°“√ª√—∫ª√ÿß°“√
∑”ß“π À√◊Õπ”√–∫∫°“√∑”ß“π„À¡àÊ
¡“„™âÀ√◊Õ‰¡à

3. °“√¥Ÿ·≈∫ÿ§≈“°√ (Personnel
Management) ªí®®—¬·Ààß§«“¡ ”‡√Á®„π
°“√∫√‘À“√‡™‘ß√ÿ° §◊Õ ∫ÿ§≈“°√ À√◊Õ§π∑’Ë
¥”√ßÕ¬Ÿà„πÕß§å°√ ´÷ËßºŸâ∫√‘À“√µâÕß¡’
°“√ ”√«®§«“¡æ√âÕ¡ ¢«—≠·≈–°”≈—ß„®
‚¥¬µâÕß ‡ √‘Ë ¡®“° ¿“æªí ®®ÿ∫—π«à “¡’
«—≤π∏√√¡°“√∑”ß“π ¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡
 “¡“√∂ ¡’∑—»π§µ‘µàÕ°“√∑”ß“π À√◊Õ¡’
§«“¡‡ªìπÕ¬ŸàÕ¬à“ß‰√ ÷́Ëß§ßµâÕßπ”¢âÕ¡Ÿ≈

¡“ ‡ª√’ ¬∫ ‡∑’ ¬∫°—∫¿“«–∑’Ë µâ Õ ß°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‚¥¬µâÕßÀ“™àÕß∑“ß‡æ◊ËÕ
æ—≤π“§π„πÕß§å°√µàÕ‰ª

®“°°“√∑’ËºŸâ∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√
¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π ®”‡ªìπµâÕß‡√àßª√—∫µ—« ·≈–
‡ √‘¡ √â“ß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡Õ’°ª√–°“√
Àπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠ °Á§◊Õ§«“¡µ√–Àπ—°„π°“√
√à «¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ — ß§¡ (Social
Responsibility) ∑—Èß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
 —ß§¡„π√–¥—∫™“µ‘ ´÷ËßÕß§å°√µà“ßÊ
∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß„π·«¥«ß∏ÿ√°‘®®–µâÕß· ¥ß„Àâ
‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ “∏“√≥– ‚¥¬
®–‰¡à∑”∏ÿ√°‘® À√◊Õ°‘®°“√„¥Ê ∑’ËÕ“®
°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕ —ß§¡·≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–µâÕß¥”‡π‘π°“√∑ÿ°Õ¬à“ß
¥â«¬ª√– ‘∑∏‘º≈µàÕº≈°√–∑∫∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ
µàÕ —ß§¡„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–µâÕßµàÕ
¬Õ¥‰ª„Àâ∂÷ß —ß§¡„π√–¥—∫ª√–‡∑» ∑”„Àâ
ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¥’§«√¡’§«“¡µ√–Àπ—°„π‡√◊ËÕßπ’È
‚¥¬Õ¬Ÿà¿“¬„µâ¡ÿ¡¡ÕßÕ¬à“ßπâÕ¬ 4  ª√–°“√
§◊Õ
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1. ¥â“πº≈ª√–‚¬™πåµàÕ§π®”π«π
¡“°

2. ¥â “π ‡ªìπºŸâ «‘  — ¬∑— »πå∑’Ë ¡Õß
°“√≥å‰°≈

3. ¥â“π»’≈∏√√¡ ‡§“√æ„πÀ≈—°
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

4. ¥â“π§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ ¡’§«“¡
‡ªìπ∏√√¡ ‚ª√àß„  ‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

‚ ¥¬∑—È ßπ’È Õ “®¡’
 “‡Àµÿ¡“®“°‡Àµÿº≈∑“ß
®√‘¬∏√√¡ À√◊Õ‡Àµÿº≈
∑“ß∏ÿ√°‘®Õ¬à“ß„¥ Õ¬à“ß
Àπ÷Ëß À√◊Õ∑—Èß ÕßÕ¬à“ßæ√âÕ¡°—π ‡π◊ËÕß®“°
Õß§å°√∑√“∫¥’«à“ „π°“√ √â“ß¿“æ≈—°…≥å
∑’Ë¥’ „Àâ‡¢â“ Ÿà°“√√—∫√Ÿâ¢Õß —ß§¡ ‡ªìπæ◊Èπ∞“π
∑’Ë ”§—≠„π°“√ √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ßÕ¬à“ß
¬—Ëß¬◊π ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫„π°“√·¢àß¢—π
„Àâ°—∫Õß§å°√ Õß§å°√∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ‡≈‘»
®–µâÕß¡’®√‘¬∏√√¡ §ÿ≥∏√√¡ ®“° —ß§¡
ª√–‡∑»™“µ‘·≈– —ß§¡‚≈°

¡“∂÷ß∫√√∑—¥ ÿ¥∑â“¬ ºŸâ‡¢’¬πÀ«—ß
«à“∫∑§«“¡π’È ºŸâ∫√‘À“√ À√◊ÕºŸâ¡’Õ”π“® §ß®–

‰¥âª√–‚¬™πå„π°“√∑’Ë®–
‰¥â‡ √‘¡ √â“ßµπ „π à«π
¢Õß®√‘¬∏√√¡ §ÿ≥∏√√¡

∑’Ë¬—ß¢“¥Õ¬Ÿà À√◊Õ‰¥â§‘¥∑∫∑«πµπ‡Õß«à“
µπ‡ªìπºŸâ¡’®√‘¬∏√√¡ §ÿ≥∏√√¡ ·≈–‰¥â
¥Ÿ·≈ —ß§¡√Õ∫µ—«∑à“π¥’·≈â«À√◊Õ ? Ω“°
¢âÕ§‘¥‰«â "‰¡à«à“∑à“π®–‰¥â‡ªìπºŸâ∫√‘À“√

À√◊ÕºŸâ¡’Õ”π“® ‡æ√“–‡Àµÿ„¥ §ß‰¡à

 ”§—≠¡“°π—° ·µà ‘Ëß ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë‡¡◊ËÕ

‡ªìπºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬·≈â« ∑à“π‰¥â∑”

Àπâ“∑’Ë¢Õß "ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫" ‡µÁ¡

∑’Ë·≈â«À√◊Õ¬—ß ? ∑à“π “¡“√∂ Õ∫∂“¡
‡æ◊ËÕ·≈°‡ª≈’Ë¬π¡ÿ¡¡Õß°—∫ºŸâ ‡¢’¬π‰¥â∑’Ë
chaiphuk@hotmail.com
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“√‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡„πÕß§å°√

∂â“µâÕß‡≈◊Õ° ‡≈◊Õ°§π¥’°àÕπ§π‡°àß

°“√∫√‘À“√ß“π„πÕß§å°√ ®”‡ªìπ
Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕßπ”À≈—°®√‘¬∏√√¡‡¢â“¡“
„™â„πÕß§å°√ °“√∫√‘À“√ß“π∑’Ëª√“»®“°

®√‘¬∏√√¡ ®–π”‰ª Ÿà§«“¡À“¬π–¢ÕßºŸâ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß °“√∑”ß“π∑’Ë‰¡à¡’®√‘¬∏√√¡
®–∑”„ÀâÕß§å°√ªÉ«¬

„π°“√∑”ß“π Õ¬“°‰¥â∑—Èß§π‡°àß
°—∫§π¥’ Õ¬“°‰¥â∑—Èß§Ÿà ·µà∂â“µâÕß‡≈◊Õ° Õ¬“°
‰¥â§π¥’Ê ¡“°àÕπ ·µà‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“
‡Õ“§π¥’∑’Ë ”‡√Á®°“√»÷°…“™—Èπª√–∂¡ªï∑’Ë 4
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫§π∑’Ë ”‡√Á®°“√»÷°…“
√–¥—∫ª√‘≠≠“‚∑ „π°“√∫√‘À“√ß“π µâÕß
æ‘®“√≥“§π∑’ËÕ¬Ÿà„π°≈ÿà¡‡¥’¬«°—π ∂â“
§ÿ≥ ¡∫—µ‘‰¡àÀà“ß°—π¡“° ®–µâÕß¥Ÿ®√‘¬∏√√¡
‡ªìπÀ≈—°

“√‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡„πÕß§å°√°°
æß»å‚æ¬¡ «“»¿Ÿµ‘ 1

1 ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ „Àâ —¡¿“…≥å ‡¡◊ËÕ«—πÕ—ß§“√∑’Ë 3 °√°Æ“§¡ 2550 ‡«≈“ 13.30 π ≥
ÀâÕß∑”ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
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®√‘¬∏√√¡„π°“√∑”ß“π ·≈–®√‘¬∏√√¡

„π‡√◊ËÕß à«πµ—«

§”«à“ "®√‘¬∏√√¡" ‡ªìπ¢âÕæ÷ßªØ‘∫—µ‘
¡’§«“¡À¡“¬°«â“ß¡“° ®–·∫àßÕÕ°‡ªìπ
2  à«π §◊Õ

1. ®√‘¬∏√√¡„π‡√◊ËÕß à«πµ—« ‡ªìπ
‡√◊ËÕß°“√¥Ÿ·≈µ—«‡Õß ¥Ÿ·≈§√Õ∫§√—« °“√
„™â™’«‘µ à«πµ—« ∫“ß§πÀπâ“©“°Õ“®®–¥’
∑—Èß¥â“π°“√ß“π ·µà¢â“ß„π ‡∑’Ë¬«§Ë”§◊π ‰ª
∑”Õ–‰√ À√◊Õ‰¡à¥Ÿ·≈æàÕ·¡à ‰¡à¥Ÿ·≈
§√Õ∫§√—« Õ“®®–¢“¥®√‘¬∏√√¡„π à«ππ’È
·µà¢â“ßπÕ° °“√ß“πÕ“®®–¥’°Á‰¥â

2. ®√‘¬∏√√¡‡√◊ËÕß¢Õßß“π

«‘∏’ª≈Ÿ°Ωíß®√‘¬∏√√¡

π‚¬∫“¬‡¢’¬πÕ¬à“ß‰√°Á‰¥â ·µà
°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘§àÕπ¢â“ß≈”∫“°
§π∑’Ë‚µ·≈â«°“√ª≈Ÿ°Ωíß®√‘¬∏√√¡®–¡’ªí≠À“
‡µ‘¡‰¡à‡¢â“·≈â« ®√‘¬∏√√¡µâÕßª≈Ÿ°Ωíß

µ—Èß·µà‡¥Á° æàÕ ·¡à §√Ÿ Õ“®“√¬å æ√–„π
»“ π“ Õ∫√¡ —Ëß Õπ ‡≈’È¬ß¥Ÿ √«¡∑—Èß ‘Ëß∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ„πµ—«¢Õß‡¢“‡Õß ∫“ß§π‡°‘¥¡“
‡ªìπ§π¥’ ∫“ß§π‡°‘¥¡“‡ªìπ§π‰¡à¥’

∂â“¡Õßµ“¡À≈—°»“ π“ ‡ªìπ‡√◊ËÕß
∫ÿæ°√√¡ ‡°‘¥¢÷Èπ¡“‡Õß ∂â“‡™◊ËÕ‡√◊ËÕß
¿æ °√√¡ ‡ªìπº≈®“°™“µ‘ª“ß°àÕπ Õ’°
 à«πÀπ÷Ë ß ‡°‘¥®“°°“√À≈àÕÀ≈Õ¡¢Õß

§π„π —ß§¡ §√Õ∫§√—«  ∂“∫—π°“√»÷°…“
‡ªìπ Socialization µÕπ‡ªìπ‡¥Á°Ê
‡°‘¥§«“¡ª√–∑—∫„®„π ‘Ëß∑’Ë¥’∑’Ëß“¡ ∫“ß§π
·¡â«à“®–‡°‘¥„π ≈—¡ °Á‡ªìπ§π¥’‰¥â ¥’¥â«¬
µ—«‡Õß ∫“ß§π¥’¥â«¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√
ª≈Ÿ°Ωíß®√‘¬∏√√¡„π§π∑’Ë‚µ·≈â« Õ“®®–
¡’ à«π´÷¡ —́∫‰¥â∫â“ß ·µà§π‡√“¡’∑—Èß à«π∑’Ë
‡ªìπ‡∫◊ÈÕß≈÷°„π®‘µ„® ‡ªìππ‘ —¬ Õÿªπ‘ —¬ ‡¡◊ËÕ
‡¢â“¡“∑”ß“π„πÕß§å°√ Õß§å°√Õ¬“°„Àâ¡’
®√‘¬∏√√¡ °”Àπ¥„Àâ¡’°“√Õ∫√¡ °Á√—∫‰¥â
‰¡à¡“° ∂â“®–„Àâ√—∫‰¥âµâÕßª√—∫ª√ÿß‡∑§π‘§
«‘∏’°“√

°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ µâÕß¡’«‘∏’

°“√∂à“¬∑Õ¥∑’Ë¥’ ¡ÿàß‰ª∑’Ë«‘∏’ªØ‘∫—µ‘∑’Ë

 “¡“√∂∑”‰¥â®√‘ß

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬Õ∫√¡‡√◊ËÕß®√‘¬∏√√¡

¡“‚¥¬µ≈Õ¥

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬„Àâ§«“¡ ”§—≠
°—∫‡√◊ËÕß®√‘¬∏√√¡‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ∂◊Õ«à“
‡√◊ËÕß®√‘¬∏√√¡‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠ °“√
¥”‡π‘πß“π„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫®√‘¬∏√√¡
‰¥â∑”¡“µ≈Õ¥ ·µà¡’·µà√Ÿª·∫∫ ®–‰¥âº≈
®√‘ß®—ßÕ¬à“ß‰√°Á‰¡à·πà„® ‡™àπ °√¡°“√ª°§√Õß
π”ª≈—¥®—ßÀ«—¥ π“¬Õ”‡¿Õ ‰ªπ—Ëß«‘ªí  π“
§√—Èß≈– 4 - 5 «—π °Á‰¡à·πà„®«à“‰¥âÕ–‰√∫â“ß
À√◊Õ®–·°âÕ–‰√‰¥â∫â“ß ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
°—∫§π∑’ËªØ‘∫—µ‘¡“µ≈Õ¥™’«‘µ
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¡πÿ…¬åªÿ∂ÿ™π¬àÕ¡‰¡à “¡“√∂¥’æ√âÕ¡

∑ÿ°¥â“π µâÕß‡πâπ¥â“π∑’Ë°√–∑∫µàÕ

Õß§å°√°àÕπ

®√‘¬∏√√¡ ‡ªìπ§”∑’Ë°«â“ß À¡“¬
√«¡∂÷ß§«“¡´◊ËÕ —µ¬å  ÿ®√‘µ ‡¡µµ“ °√ÿ≥“
°“√∑”ß“π∑’Ëµ√ß‰ªµ√ß¡“ ‚ª√àß„  °“√
«“ßµ—« °“√æŸ¥®“ ®√‘¬∏√√¡ ¡’µ—Èß·µàÕàÕπ
‰ªÀ“·°à ®“°‡√◊ËÕß‡≈Á°‰ª∂÷ß‡√◊ËÕß„À≠à

¡πÿ…¬å‡ªìπªÿ∂ÿ™π ¡’§«“¡Õ¬“°
®–„Àâ¥’æ√âÕ¡∑ÿ°Õ¬à“ß°Á§ß‰¡à‰¥â µâÕß¥Ÿ«à“
®√‘¬∏√√¡‡√◊ËÕß„¥∑’ËÕß§å°√¬Õ¡‰¡à‰¥â ∂â“
®√‘¬∏√√¡„π‡√◊ËÕß à«πµ—« §√Õ∫§√—« ‡√◊ËÕß
‡≈Á°Ê πâÕ¬Ê ∑’Ë‰¡à¡’º≈°√–∑∫µàÕÕß§å°√
°Á‰¡à‡ªìπ‰√ ·µà®√‘ßÊ ·≈â« ®–·°â∑ÿ° ‘Ëß
∑ÿ°Õ¬à“ß‰¡à‰¥â ·°â‡©æ“–‡√◊ËÕß∑’Ë¡’º≈°√–∑∫
µàÕÕß§å°√ Õ¬“°„Àâ∑ÿ°§π¡’®√‘¬∏√√¡
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‡ªìπÕß§å ° √∑’Ë ¡’
º≈°√–∑∫‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–™“™π ‡æ√“–
©–π—Èπ®√‘¬∏√√¡µâÕß«“ß∫πæ◊Èπ∞“π∑’Ë¡“°
·≈–°«â“ß¢«“ß

®√‘¬∏√√¡‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§π∑—Èß™“µ‘

‚¥¬ºŸâπ”µâÕß∑”µ—«‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß

„π∞“π–ºŸâπ”Õß§å°√ µâÕß∑”µ—«

„Àâ‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß·°àºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“

µâÕß‡ªìπ¡◊ÕÕ“™’æ µâÕßæ—≤π“µπ‡Õß
µ≈Õ¥‡«≈“ ‡√◊ËÕß®√‘¬∏√√¡‡ªìπªí≠À“¢Õß
§π∑—Èß™“µ‘ ∑’Ë®–µâÕß¡’®√‘¬∏√√¡ ‰¡à„™à‡ªìπ

ªí≠À“‡©æ“–§π∑’ËÕ¬Ÿà„πÕß§å°√ „π à«π
√“™°“√π—ÈπÊ ‡™àπ °“√ Õπ‡¥Á°‰¡à„Àâ
 Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë ‰¡à„Àâ°‘π‡À≈â“ ·µà§√Ÿ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë
°‘π‡À≈â“ ‡¥Á°°Á®–ßß À√◊Õ Õπ‰¡à„Àâ∑‘Èß¢¬–
·µàπÕ°‚√ß‡√’¬π §π∑—Ë«‰ª∑‘Èß¢¬–°—π‚¥¬
‰¡à¡’°“√≈ß‚∑…

·¡â·µà¢à“«Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå ¡’·µà‡√◊ËÕß
°“√∑”™—Ë« ∑”„Àâ‡¥Á°‡ÀÁπ«à“°“√∑”™—Ë« ‚¥¬
°“√®’È ª≈âπ ¶à“ ¢à¡¢◊π ≈—°¢‚¡¬ °≈“¬
‡ªìπ‡√◊ËÕßª°µ‘ ‡æ√“–«à“‚≈°«‘«—≤π“°“√‰ª
∑—Èß∑“ß¥’·≈–‡≈« ‡æ√“–©–π—Èπ°“√µàÕ Ÿâ
®√‘¬∏√√¡ §àÕπ¢â“ß∑”‰¥â¬“° ®√‘¬∏√√¡

‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§π∑—Èß™“µ‘  ®–‡πâπ·µà
¢â“√“™°“√À√◊Õ§π∑”ß“π„πÀπà«¬ß“π
¢Õß√—∞°Á§ß‰¡à‰¥â „π¢≥–∑’Ëª√–™“™π·≈–
¿“§‡Õ°™π∑’Ë∑”¡“§â“¢“¬ ∑”∏ÿ√°‘®®–
µâÕß¡’®√‘¬∏√√¡¥â«¬ ¢â“√“™°“√¡’®√‘¬∏√√¡
·µàΩÉ“¬‡¥’¬« ª√–™“™π‰¡à¡’®√‘¬∏√√¡
§ß‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â

‡æ√“–©–π—Èπ °“√¡Õß®√‘¬∏√√¡ µâÕß
¡Õß°«â“ß º≈‰¡à‡°‘¥·§à„πÕß§å°√ ¡’ªí®®—¬
¿“¬πÕ°∑’Ë∑”„Àâ¡’º≈°√–∑∫µàÕ®√‘¬∏√√¡
µàÕÀπà«¬ß“π„πÕß§å°√

Õß§å°√µâÕß √â“ß ‘Ë ß·«¥≈âÕ¡∑’Ë¡’

®√‘¬∏√√¡

°“√ª≈Ÿ°Ωíß®√‘¬∏√√¡ µâÕß∑”

µ—Èß·µà‡¥Á°Ê Õ¬Ÿà„π§√Õ∫§√—«∑’Ë¡’»’≈∏√√¡
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Õ¬Ÿà„π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë¡’®√‘¬∏√√¡  —ß§¡
µâÕß·°â ‚¥¬µâÕß‡√‘Ë¡∑’Ë®‘µ„® ‡∫◊ÈÕß≈÷°¢Õß
®‘µ„® §àÕ¬Ê  – ¡µ—Èß·µà‡¬“«å«—¬ „Àâ‡ªìπ
§π¥’ ¡’§«“¡°≈â“À“≠ ‡ ’¬ ≈– Õÿ∑‘»µπ
¥â«¬§«“¡¥’ß“¡ ´◊ËÕ —µ¬å ÿ®√‘µ ∑”„π ‘Ëß∑’Ë
∂Ÿ°µâÕß ‡Õ◊ÈÕ‡øóôÕ‡º◊ËÕ·ºà·°à∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª
¡’ªî¬«“®“ ‡¡µµ“ °√ÿ≥“

πÕ°®“°π’È Õß§å°√µâÕß √â“ß

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë¡’®√‘¬∏√√¡·≈–§ÿ≥∏√√¡

µ—Èß·µàºŸâπ”·≈–§π„πÕß§å°√ ¡Õß‚≈°

¡Õß∑ÿ°Õ¬à“ß„Àâ‡∑’Ë¬ß∏√√¡ Õ¬à“¥’·µà∫àπ
·µà‰¡à∑” Õ¬“°„Àâ¡Õß®√‘¬∏√√¡„π¥â“π

§«“¡‡ªìπ®√‘ß ∂â“Õß§å°√¥’ ∫√√¬“°“»¥’
∑”„Àâ§«“¡™—Ë«√â“¬ ß∫≈ß‰¥â

§µ‘ "∑”„π ‘Ëß∑’Ë§«√∑” ‰¡à∑”„π ‘Ëß∑’Ë

‰¡à§«√∑”"

§µ‘ "∑”„π ‘Ëß∑’Ë§«√∑” ‰¡à∑”„π
 ‘Ëß∑’Ë‰¡à§«√∑”" ∂“¡«à“Õ–‰√§«√∑” À√◊Õ
Õ–‰√‰¡à§«√∑” °Á§◊Õ "À‘√‘‚Õµµ—ªª–" ‡ªìπ
µ—«∫Õ° ·µà∂â“‰ª∑”„π ‘Ëß∑’Ë‰¡à§«√∑”
°ÁµâÕß√’∫°≈—∫¡“∑”„π ‘Ëß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß µâÕß
√Ÿâ«à“Õ–‰√∂Ÿ° Õ–‰√º‘¥ ‰¡à„™àæ≈‘°·æ≈ß
µâÕßæ¬“¬“¡∑”„π ‘Ëß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß
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≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√

§«“¡π”

 ◊∫‡π◊ËÕß®“°§«“¡‡®√‘≠√ÿ¥Àπâ“‰ª
Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæ—≤π“¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’·≈–
π«—µ°√√¡µà“ßÊ ‡°‘¥¢÷Èπ¡“°¡“¬ √«¡∑—Èß
§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π√–∫∫
‚§√ß √â“ß¢Õß —ß§¡ ¡’≈—°…≥–√’∫‡√àß„π°“√
µàÕ Ÿâ¥‘Èπ√π‡æ◊ËÕ§«“¡Õ¬Ÿà√Õ¥¢Õß§√Õ∫§√—«

≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√§ÿ§ÿ
 à«π¬ÿ∑∏»“ µ√å¥â“π°“√æ—≤π“™ÿ¡™π·≈–

 àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ1

®π∫“ß§√—Èß≈◊¡°≈—∫‰ª¡Õß ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ·°àπ
 “√– ”§—≠¢Õß™’«‘µ‰ª«à“ ∫π«‘∂’™’«‘µ∑’Ë‡√“
‡¥‘ππ—Èπ  ‘Ëß∑’Ë®–§ßÕ¬Ÿà·≈–‡ªìπ®ÿ¥¬◊π∑’Ë
∑”„Àâ§π‡√“¡’§«“¡·¢Áß·°√àß ¡’™’«‘µÕ¬Ÿà‰¥â
¥â«¬§«“¡ ÿ¢Õ—π·∑â®√‘ß °Á§◊Õ °“√¬÷¥À≈—°
·π«§” Õπ¢Õß»“ π“∑’Ë‡√“π—∫∂◊Õ ´÷Ëß
∂◊Õ«à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¥’ß“¡°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√π”æ“
‰ª Ÿà°“√¡’ —ß§¡∑’Ë —πµ‘ ÿ¢Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π

1  ”π—°π‚¬∫“¬·≈–·ºπ  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
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„πªí®®ÿ∫—π®÷ß‡°‘¥ªí≠À“„π —ß§¡
·≈–¡’§«“¡ ≈—∫´—∫´âÕπ ‡™àπ ªí≠À“¥â“π
Õ“™≠“°√√¡ ªí≠À“¬“‡ æµ‘¥ ªí≠À“
°“√¢—¥·¬âß„πÀ¡Ÿà™π ªí≠À“°“√∑ÿ®√‘µ ·≈–
ªí≠À“Õ◊ËπÊ Õ’°¡“°¡“¬  àßº≈ °√–∑∫
µàÕ§«“¡ ÿ¢À√◊Õ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß
æ’ËπâÕßª√–™“™π„π∑ÿ°À¬àÕ¡À≠â“

·¡â«à“∑’Ëºà“π¡“ ∑ÿ°ΩÉ“¬‰¥âæ¬“¬“¡
√à«¡¡◊Õ°—π √â“ß·≈–ºπ÷°°”≈—ß √à«¡°—π
 àß‡ √‘¡„Àâ —ß§¡¡’§«“¡Õ¬Ÿà‡¬Áπ ‡ªìπ ÿ¢
°Áµ“¡ ·µàªí≠À“„π∫“ß à«π°Á¬—ß§ß¡’Õ¬Ÿà
∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡À≈“°À≈“¬∑—Èß„π
¿Ÿ¡‘À≈—ß·µà≈–À¡Ÿà™π·≈–¿Ÿ¡‘À≈—ßªí®®—¬Õ◊ËπÊ
∑’Ë¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß  àßº≈°√–∑∫∑—Èß∑“ßµ√ß
·≈–∑“ßÕâÕ¡ Õ¬ŸàÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

«“√–·Ààß™“µ‘

√—∞∫“≈‰¥â«“ß∑‘»∑“ß·≈–°”Àπ¥
¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë ”§—≠ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√π”æ“°“√
æ—≤π“ª√–‡∑»‰ª Ÿà§«“¡Õ¬Ÿà‡¬Áπ ‡ªìπ ÿ¢
·°àª√–™“™π ´÷Ëß‡ªìπæ’ËπâÕß√à«¡™“µ‘¢Õß
‡√“¥â«¬°—π ∑’Ë‡√’¬°‚¥¬√«¡«à“ "«“√–·Ààß

™“µ‘¥â“π®√‘¬∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈ ·≈–

°“√ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫"

‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë ”§—≠ 4 ‡√◊ËÕß ‰¥â·°à

‡√◊ËÕß∑’ËÀπ÷Ëß : ¡ÿàß¡—Ëπ„Àâ‡°‘¥§«“¡

 ÿ®√‘µ ‡ªìπ∏√√¡ „π√–∫∫°“√∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π

°“√¡ÿàß¡—Ëπ„Àâ‡°‘¥§«“¡ ÿ®√‘µ ‡ªìπ
∏√√¡ „π√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
„π∑’Ëπ’È√«¡∂÷ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√æ—≤π“„π
√–¥—∫™ÿ¡™π·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬¡’¢â“√“™°“√
·≈–ºŸâªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„πß“π√“™°“√ ‡ªìπºŸâ∑’Ë
¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√√à«¡ √â“ß ·≈–°“√
‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’·Ààß§«“¡ ÿ®√‘µ ·≈–
¡’§ÿ≥∏√√¡

‡√◊ËÕß∑’Ë Õß : ¢®—¥ªí≠À“∑ÿ®√‘µ

·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫

¡ÿà ß ‡πâπ°“√æ—≤π“°“√∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π·≈–°Æ√–‡∫’¬∫„Àâ‡À¡“– ¡
√«¡∑—Èß √â“ß√–∫∫√“™°“√„Àâ¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π
µàÕªí≠À“°“√∑ÿ®√‘µ∑—Èßª«ß

°“√∑’Ë®–¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π Õß§å°√¿“§√—∞
®”‡ªìπ®–µâÕßÕ“»—¬§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°
À≈“¬ΩÉ“¬ ‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√øóôπøŸ ¿“æ
 —ß§¡„Àâ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß À≈’°æâπµàÕ§«“¡
‡ ’Ë¬ß¥â“π°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
„Àâ‰¥âº≈Õ¬à“ß®√‘ß®—ß

‡√◊ËÕß∑’Ë “¡ : ¡ÿàßøóôπøŸ√–∫∫§ÿ≥∏√√¡

®√‘¬∏√√¡ ·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈ „π°“√∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘πÕ¬à“ß‡√àß¥à«π

„™â°≈‰°¢Õß√—∞º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥°“√
¢—∫‡§≈◊ËÕπ‰ªæ√âÕ¡°—π∑—Èß√–∫∫ ‡æ◊ËÕ„Àâ
‡°‘¥º≈µàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß —ß§¡∑’Ë¥’
¢÷ÈπÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π
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°√Õ∫§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡

°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ«“√–·Ààß™“µ‘¥â“π
§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡ π”æ“ª√–‡∑»„Àâæâπ
¿“«–«‘°ƒµ‘‰ª‰¥â„πÕπ“§µ  ‘Ëß ”§—≠∑’Ë ÿ¥
§◊Õ°“√‡ √‘¡ √â“ß®‘µ ”π÷° ∫πæ◊Èπ∞“π
§«“¡¡’§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π
µ“¡·π«∑“ß ¥—ßπ’È

·π«∑“ß·√°  àß‡ √‘¡§«“¡¡’

√–‡∫’¬∫«‘π—¬ :

°“√‡ √‘¡ √â“ß®‘µ ”π÷°„π§«“¡
≈–Õ“¬„®µàÕ°“√∑”™—Ë« ·≈–‡°√ß°≈—«µàÕ
º≈·Ààß°“√°√–∑”§«“¡™—Ë« §«“¡Õ¥∑π
·≈–§«“¡‡ ß’Ë¬¡ »’≈ 5 ∑’Ë àßº≈°√–∑∫∑”„Àâ
ºŸâÕ◊Ëπ‡¥◊Õ¥√âÕπ §◊Õ °“√ª≈ß™’«‘µ °“√∂◊Õ
‡Õ“¢Õß∑’Ë‡¢“‰¡à„Àâ °“√ª√–æƒµ‘º‘¥„π°“¡
°“√æŸ¥‡∑Á® ·≈–°“√¥◊Ë¡πÈ”‡¡“ ‚¥¬ àß‡ √‘¡
¢âÕ§«√ª√–æƒµ‘ 5 Õ¬à“ß §◊Õ

◆ §«“¡‡¡µµ“ °√ÿ≥“
◆ °“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ ÿ®√‘µ
◆ °“√ —ß«√„π°“¡
◆ §«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å
◆ ·≈–§«“¡‰¡àª√–¡“∑

ë π”·π«∑“ß‡°’Ë¬«°—∫§ÿ≥ ¡∫—µ‘
¢Õß§π¥’ À√◊Õ ∏√√¡¢ÕßºŸâ¥’¡“ª√—∫„™â
‰¥â·°à §«“¡√Ÿâ®—°·≈–ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‡À¡“– ¡
„π™’«‘µ·≈– —ß§¡ 7 ª√–°“√ À√◊Õ  —ªªÿ√‘ -
∏√√¡ 7 ‡ªìπÀ≈—°∏√√¡Õ—π‡ªìπ§ÿ≥ ¡∫—µ‘
¢Õß§π¥’ ¡’ 7 ª√–°“√ ‰¥â·°à

◆ ∏—¡¡—≠êÿµ“ §«“¡‡ªìπ
ºŸâ√Ÿâ°Æ‡°≥±å·Ààß‡Àµÿº≈ ·≈–√ŸâÀ≈—°°“√∑’Ë
®–∑”„Àâ‡°‘¥º≈

◆ Õ—µ∂—≠êÿµ“ §«“¡‡ªìπ
ºŸâ√Ÿâ®—°º≈ √Ÿâ§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬

◆ Õ—µµ—≠êÿµ“ §«“¡‡ªìπ
ºŸâ√Ÿâ®—°µπ

◆ ¡—µµ—≠êÿµ“ §«“¡‡ªìπ
ºŸâ√Ÿâ®—°ª√–¡“≥ À√◊Õ§«“¡æÕ¥’

◆ °“≈—≠êÿµ“ §«“¡‡ªìπ
ºŸâ√Ÿâ®—°°“≈‡«≈“Õ—π‡À¡“– ¡

◆ ª√‘ —≠êÿµ“ §«“¡‡ªìπ
ºŸâ√Ÿâ®—° —ß§¡ À√◊Õ°“√ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘µàÕ
™ÿ¡™π

◆ ªÿ§§≈ª‚√ª√—≠êÿµ“§«“¡
‡ªìπºŸâ√Ÿâ®—°§∫§π

ë °“√π”§ÿ≥∏√√¡Õ—πª√–‡ √‘∞
7 ª√–°“√ ¡“„™â„π°“√¥”√ß™’«‘µ À√◊Õ
∑’Ë‡√’¬°«à“ Õ√‘¬∑√—æ¬å 7 ‰¥â·°à

◆ »√—∑∏“ §«“¡‡™◊ËÕ∑’Ë¡’
‡Àµÿº≈

◆ »’≈ ª√–æƒµ‘∂Ÿ°µâÕß¥’ß“¡
◆ À‘√‘ §«“¡≈–Õ“¬„®µàÕ

°“√°√–∑”§«“¡™—Ë«
◆ ‚Õµµ—ªª– §«“¡‡°√ß°≈—«

µàÕ§«“¡™—Ë«
◆ æ“Àÿ —®®– §«“¡‡ªìπ

ºŸâ‰¥â»÷°…“¡“¡“°
◆ ®“§– §«“¡‡ ’¬ ≈–

‡Õ◊ÈÕ‡øóôÕ ‡º◊ËÕ·ºà
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◆ ªí≠≠“ §«“¡√Õ∫√Ÿâ∑—Èß
 ‘Ëß∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå·≈– ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ‚∑…

ë §«“¡¡’«‘π—¬„πµπ‡Õß À√◊Õ
°“√‰¥âΩñ°Õ∫√¡µ—«‡Õß‰«â

ë §«“¡‰¡à≈” ‡Õ’¬ß ‡æ√“–
§«“¡™Õ∫ §«“¡™—ß §«“¡‡¢≈“ À√◊Õ
§«“¡À≈ß·≈–§«“¡°≈—«

ë ∑“ß∑”¥’ À√◊Õ∑“ß‰ª Ÿà§«“¡
‡®√‘≠ ∑“ß°“¬ «“®“ ·≈–„®

·π«∑“ß∑’Ë “¡  àß‡ √‘¡§«“¡

¢¬—π ª√–À¬—¥ ·≈–¬÷¥¡—Ëπ„π

 —¡¡“™’æ :

ë  àß‡ √‘¡ —ß§¡ ™ÿ¡™π·≈–
§√Õ∫§√—« „Àâ¡’§ÿ≥∏√√¡∑’Ëπ”‰ª Ÿà
§«“¡ ”‡√Á ® „π°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√ß“πµà“ßÊ  ‰¥â·°à §«“¡æÕ„®
µâÕß°“√∑’Ë®–°√–∑” §«“¡¢¬—π
À¡—Ëπ‡æ’¬√ §«“¡µ—Èß„®·≈–§«“¡

‰µ√àµ√ÕßÕ¬à“ß√Õ∫§Õ∫„π°“√°√–∑”

ë ∏√√¡‡°◊ÈÕ°Ÿ≈ª√–‚¬™πå„π
ªí®®ÿ∫—π 4 Õ¬à“ß §◊Õ °“√∂÷ßæ√âÕ¡¥â«¬
§«“¡¡—Ëπ„® °“√∂÷ßæ√âÕ¡¥â«¬°“√√—°…“ °“√
§∫§π¥’‡ªìπ¡‘µ√ ·≈–°“√¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà
Õ¬à“ß‡À¡“– ¡

ë §«“¡ ÿ¢¢Õß§ƒÀ— ∂å 4 Õ¬à“ß
§◊Õ  ÿ¢‡°‘¥·µà°“√¡’∑√—æ¬å ®à“¬∑√—æ¬å ∫√‘‚¿§
§«“¡‰¡à‡ªìπÀπ’È ·≈–ª√–°Õ∫°“√ß“π∑’Ë
ª√“»®“°‚∑…

ë ‡§√◊ËÕß¬÷¥‡Àπ’Ë¬«®‘µ„®¢Õß
∫ÿ§§≈·≈–ª√–™“™π 4 Õ¬à“ß §◊Õ °“√„Àâ
ªíπ «“®“‡ªìπ∑’Ë√—° ª√–æƒµ‘ª√–‚¬™πå ·≈–
§«“¡¡’µπ‡ ¡Õ√à«¡ ÿ¢√à«¡∑ÿ°¢å°—∫ºŸâÕ◊Ëπ

·π«∑“ß∑’Ë Õß  àß‡ √‘¡§«“¡

´◊ËÕ —µ¬å  ÿ®√‘µ·≈–¬ÿµ‘∏√√¡ :

ë ∑“ß “¬°≈“ß„π°“√¥”√ß
™’«‘µ À√◊Õ ¢âÕªØ‘∫—µ‘„Àâ∂÷ß§«“¡¥—∫∑ÿ°¢å 8
ª√–°“√ §◊Õ §«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ¥”√‘™Õ∫ ‡®√®“
™Õ∫ °√–∑”™Õ∫ ‡≈’È¬ß™’æ™Õ∫ æ¬“¬“¡
™Õ∫ √–≈÷°™Õ∫ ·≈–µ—Èß®‘µ¡—Ëπ™Õ∫ À√◊Õ
∑’Ë‡√’¬°«à“ ¡√√§ 8

ë ≈–§«“¡™—Ë« ∑”¥’·≈–∑”„®
„Àâ∫√‘ ÿ∑∏‘Ï (æÿ∑∏‚Õ«“∑ 3 )

ë ‡¡µµ“ °√ÿ≥“ ¡ÿ∑‘µ“
Õÿ‡∫°¢“ ÷́Ëß‡ªìπÀ≈—°æ√À¡«‘À“√ 4
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ë §ÿ≥∏√√¡∑’Ëπ”‰ª Ÿà§«“¡
§«“¡ ”‡√Á®·Ààßº≈∑’Ë¡ÿàßÀ¡“¬ 4 ª√–°“√
(Õ‘∑∏‘∫“∑ 4) ‰¥â·°à §«“¡æÕ„®∑’Ë®–„™â
°”≈—ßªí≠≠“ ·≈–ª√“√∂π“®–∑”„Àâ‰¥âº≈
¥’¬‘Ëß¢÷Èπ §«“¡‡æ’¬√ §«“¡§‘¥∑’Ë ÿ®√‘µ §«“¡
‰µ√àµ√Õß À¡—Ëπ„™âªí≠≠“

·π«∑“ß∑’Ë ’Ë  àß‡ √‘¡§«“¡ ”π÷°

„πÀπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡ ·≈–

ª√–‡∑»™“µ‘ :

ë ∏√√¡ ”À√—∫°“√§√Õß‡√◊Õπ
4 Õ¬à“ß §◊Õ §«“¡´◊ËÕ —µ¬å °“√π”ªí≠≠“
‡ªìπ‡§√◊ËÕß¢à¡„® §«“¡Õ¥∑π ·≈–°“√
‡ ’¬ ≈–‡Õ◊ÈÕ‡øóôÕ‡º◊ËÕ·ºà

ë ∏√√¡∑’Ë®–π”™’«‘µ‰ª Ÿà§«“¡
‡®√‘≠√ÿàß‡√◊Õß 4 Õ¬à“ß §◊Õ °“√Õ¬Ÿà„π∂‘Ëπ∑’Ë¥’
°“√ ¡“§¡°—∫§π¥’ °“√µ—Èßµπ‰«â™Õ∫ ·≈–
‡ªìπºŸâ∑’Ë‰¥â∑”§«“¡¥’‰«â°àÕπ·≈â«

·π«∑“ß∑’ËÀâ“  àß‡ √‘¡§«“¡√Ÿâ®—°

§‘¥√‘‡√‘Ë¡ «‘®“√≥å ·≈–µ—¥ ‘π„®Õ¬à“ß¡’

‡Àµÿº≈ :

ë ¢âÕªØ‘∫—µ‘„π‡√◊ËÕß∑’Ë§«√ ß —¬
§◊Õ Õ¬à“ª≈ß„®‡™◊ËÕ¥â«¬°“√øíßµ“¡°—π¡“
∂◊Õ ◊∫µàÕ°—π¡“ Õâ“ßµ”√“À√◊Õ§—¡¿’√å
„§√à§√«≠‡Õ“‡Õß §‘¥µ√‘µ√Õß¥â«¬‡Àµÿº≈
‡¢â“„®‰¥â¥â«¬∑ƒ…Æ’∑’Ë¡’¡“·≈â« √Ÿª≈—°…≥–
∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥âÀ√◊Õπ—∫∂◊Õ«à“§√Ÿ‡√“ Õπ µâÕß√Ÿâ
·≈–‡¢â“„®¥â«¬µπ‡Õß«à“ ‡ªìπ°ÿ»≈À√◊ÕÕ°ÿ»≈

¡’‚∑…À√◊Õ‰¡à¡’‚∑… ‡ªìπµâπ ·≈â«®÷ß≈– À√◊Õ
ªØ‘∫—µ‘µ“¡

·π«∑“ß∑’ËÀ°  àß‡ √‘¡§«“¡

°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ„π°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫

ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ¡’§«“¡√—°·≈–‡∑‘¥∑Ÿπ

™“µ‘ »“ π“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å :

ë À≈—°°“√ ß‡§√“–Àåª√–™“™π
¢ÕßºŸâª°§√Õß 4 Õ¬à“ß ‰¥â·°à °“√ àß‡ √‘¡
°“√‡°…µ√  àß‡ √‘¡§¥’„π√“™°“√  àß‡ √‘¡
Õ“™’æª√–™“™π  àß‡ √‘¡§«“¡‡¢â“„®¥’
‚¥¬°“√æŸ¥®“

ë ¬÷¥¡—Ëπ„π∏√√¡Õ—π‰¡à‡ªìπ∑’Ëµ—Èß
·Ààß§«“¡‡ ◊ËÕ¡ 5 Õ¬à“ß §◊Õ À¡—Ëπª√–™ÿ¡
°—π‡π◊Õßπ‘µ¬å ‡¢â“ª√–™ÿ¡ ‡≈‘°ª√–™ÿ¡‚¥¬
æ√âÕ¡‡æ’¬ß°—π ‰¡à∫—≠≠—µ‘ ‘ËßÕ—π¢—¥°—∫
∫—≠≠—µ‘‡¥‘¡ ‡§“√æπ—∫∂◊ÕºŸâ„À≠à„π§≥–
¡‘„Àâ¢à¡‡ÀßºŸâÀ≠‘ß·≈–‡¥Á° ‡§“√æ —°°“√–
ªŸ™π’¬ ∂“π ªŸ™π’¬«—µ∂ÿ¢Õß™“µ‘ ·≈–
®—¥Õ“√—°¢“§ÿâ¡§√Õßæ√–¿‘°…ÿ ß¶å ·≈–
∫√√æ™‘µºŸâ∑√ß»’≈

ë §ÿ≥∏√√¡¢ÕßºŸâª°§√Õß
∫â“π‡¡◊Õß 10 ª√–°“√ §◊Õ °“√„Àâ °“√¡’»’≈
°“√∫√‘®“§ §«“¡´◊ËÕµ√ß §«“¡ÕàÕπ‚¬π
°“√≈–‡≈‘°°“√§‘¥™—Ë«∑—Èßª«ß §«“¡‰¡à
‡°√’È¬«°√“¥ §«“¡‰¡à‡∫’¬¥‡∫’¬π §«“¡
Õ¥∑π·≈–§«“¡µ—Èß¡—Ëπ„π∏√√¡

ë °“√∫Ÿ™“§π∑’Ë§«√∫Ÿ™“ ·≈–
°“√√Ÿâ®—°∫ÿ≠§ÿ≥ºŸâÕ◊Ëπ
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·π«∑“ß∑’Ë‡®Á¥  àß‡ √‘¡§«“¡

‡ªìπºŸâ¡’æ≈“π“¡—¬ ¡∫Ÿ√≥å∑—Èß√à“ß°“¬

·≈–®‘µ„® :

ë ∏√√¡∑’Ë‡°◊ÈÕ°Ÿ≈·°àÕ“¬ÿ àß‡ √‘¡
 ÿ¢¿“æ 5 Õ¬à“ß §◊Õ √Ÿâ®—°∑”§«“¡ ∫“¬
„Àâµπ‡Õß √Ÿâ®—°ª√–¡“≥„π ‘Ëß∑’Ë ∫“¬
∫√‘‚¿§ ‘Ëß∑’Ë¬àÕ¬ßà“¬ ª√–æƒµ‘‡À¡“– ¡
°—∫‡«≈“ ·≈–∂◊Õæ√À¡®√√¬å

ë °“√‡¢â“ ¡“∏‘ À√◊Õ√—°…“
 ¡“∏‘‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ®‘µ¥’

ë §ÿ≥∏√√¡∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡
·°≈â«°≈â“ ‰¥â·°à §«“¡‡™◊ËÕ∑’Ë¡’‡Àµÿº≈ §«“¡
¡—Ëπ§ß„π°“√‡æ’¬√ ·≈–§«“¡√Õ∫√Ÿâ„π
‡Àµÿº≈ ‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà§«“¡ ¡“π©—π∑å¢Õß
æ’ËπâÕßª√–™“™π·≈–À¡Ÿà™π„πª√–‡∑»
™“µ‘¢Õß‡√“µàÕ‰ª

·π«∑“ß°“√∫Ÿ√≥“°“√¿“¬„µâ°√Õ∫

§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡

®“°«“√–·Ààß™“µ‘ ·≈–°√Õ∫
§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ
‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈µ—«Õ¬à“ß∑’Ë “¡“√∂π”‰ª‡ √‘¡ √â“ß
·≈–ª√–¬ÿ°µå„™â‡æ◊ËÕ„Àâ§√Õ∫§√—« ™ÿ¡™π
·≈– —ß§¡  “¡“√∂Õ¬Ÿà‡¬Áπ ‡ªìπ ÿ¢‰¥â
√«¡∑—Èß àßº≈§«“¡ ß∫ ÿ¢„π∫â“π‡¡◊Õß
‰¥âÕ’°∑“ßÀπ÷Ëß¥â«¬

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π°“√∑”ß“π„Àâ ”‡√Á®
π—Èπ  ‘Ëß®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß §◊Õ °“√ºπ÷°°”≈—ß
§«“¡√à«¡¡◊Õ¥â«¬°—π∑ÿ°ΩÉ“¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√
æ—≤π“™ÿ¡™π ·≈– —ß§¡  “¡“√∂·°â‰¢
ªí≠À“·≈–«“ß∑‘»∑“ß„π°“√æ—≤π“„π
Õπ“§µ‰¥âÕ¬à“ß¥’

·π«∑“ß∑’Ë·ª¥  àß‡ √‘¡§«“¡√Ÿâ®—°

æ÷Ëßµπ‡Õß·≈–¡’Õÿ¥¡§µ‘ :

ë §ÿ≥∏√√¡∑’Ë∑”„Àâµπ‡ªìπ∑’Ë
æ÷Ëß·Ààßµπ ‰¥â»÷°…“„ΩÉ‡√’¬π√Ÿâ §∫§π¥’‡ªìπ
¡‘µ√ ‡Õ“„®„ à™à«¬°‘®°“√¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ √à«¡
§≥–‡ªìπºŸâ„§√à„π∏√√¡ ¢¬—πÀ¡—Ëπ‡æ’¬√

·π«∑“ß ÿ¥∑â“¬  àß‡ √‘¡§«“¡

‡ ’¬ ≈– ‡¡µµ“Õ“√’¬å °µ—≠êŸ°µ‡«∑’

°≈â“À“≠·≈– “¡—§§’°—π
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¥—ßπ—Èπ ∑ÿ°ΩÉ“¬®÷ß§«√√à«¡¡◊Õ°—π‚¥¬
„π¢≥–π’È„π¿“§√—∞À≈“¬Àπà«¬ß“π Õ“∑‘
 ”π—°ß“π«—≤π∏√√¡®—ßÀ«—¥  ”π—°ß“π
æ√–æÿ∑∏»“ π“®—ßÀ«—¥ √«¡∑—ÈßÀπà«¬ß“π
„π —ß°—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ µà“ß°Á‰¥â¡’
°“√¥”‡π‘π°“√‰ª à«πÀπ÷Ëß·≈â« ´÷Ëß‡ÀÁπ
ª√“°Ø™—¥·®âß ‰¥â·°à °“√√à«¡°—π¥”‡π‘π
‚§√ß°“√æ√– Õπ»’≈∏√√¡„π‚√ß‡√’¬π
´÷Ë ß‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß„π°“√ √â“ß®‘µ ”π÷°
√–¥—∫‡¬“«™π Õ—π‡ªìπÕπ“§µ ”§—≠¢Õß
ª√–‡∑»™“µ‘ ‡ªìπµâπ

 ”À√—∫„π à«πÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë “¡“√∂¡’
 à«π√à«¡„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰¥â‡ªìπ
Õ¬à“ß¡“° ‚¥¬Õ“®«“ß·π«∑“ß„π≈—°…≥–
°“√ª√– “π·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ „π¥â“π
°“√ √â“ß®‘µ ”π÷° °“√ª√—∫„™â ◊ËÕÀ≈“°À≈“¬
√Ÿª·∫∫„Àâ‡À¡“– ¡„π·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ °“√
‡ √‘¡ √â“ß°‘®°√√¡ ∑—Èß°“√Õ∫√¡ °“√‡¢â“
§à“¬°‘®°√√¡‡ √‘¡ °“√π”°‘®°√√¡∑“ß
»“ π“∑’Ëª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ à«π„À≠à
π—∫∂◊Õ¡“ª√–¬ÿ°µå„™â„π‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√
√«¡∑—Èß°“√‡ªìπºŸâπ”µ—«Õ¬à“ß„π‡√◊ËÕßπ’È
‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ·°àª√–™“™π ·≈–

 “¡“√∂°√–µÿâπ„Àâ‡°‘¥°“√¡’ à«π√à«¡„π
°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘ËπµàÕ‰ª

ª√–‡¥Áπ àß∑â“¬

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π¥’«à“
ªí®®ÿ∫—πª√–‡∑»™“µ‘ ª√– ∫ªí≠À“¥â“π
‡»√…∞°‘®  ·≈–ªí≠À“∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬
„π —ß§¡Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕßµ≈Õ¥‡«≈“ ¥—ßπ—Èπ
®÷ß¢Õ„Àâ∑ÿ°∑à“π‰¥â√à«¡¡◊Õ √à«¡·√ß √à«¡„®
°—π‡ √‘¡ √â“ß§«“¡¡’§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡
„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ ·≈–¡’§«“¡¬—Ëß¬◊πµ≈Õ¥‰ª
√«¡∑—È ß°“√πâÕ¡π”ª√—™≠“‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß¡“ª√—∫„™â∫πæ◊Èπ∞“π§«“¡æÕ¥’
∫πÀ≈—°∑“ß “¬°≈“ß §«“¡¡’‡Àµÿ¡’º≈
‚¥¬„™âÀ≈—°«‘®“√≥≠“≥„π°“√æ—≤π“
ª√–‡∑» √«¡∑—Èß°“√ √â“ß§«“¡ ¡“π©—π∑å
¢Õß§π„π™“µ‘ ‡æ◊ËÕ„Àâª√–‡∑»™“µ‘
 “¡“√∂¥”√ßÕ¬Ÿà‰¥â ·≈–°â“«¢â“¡æâπ®“°
«‘°ƒµ‘µà“ßÊ ∑’Ë ‡°‘¥¢÷Èπ ·≈â««—πÀπ÷Ëß
‡√“®–æ∫«à“‡ªìπ§«“¡¿“§¿Ÿ¡‘„®∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß
∑’Ë∑ÿ°∑à“π‰¥â¡’ à«π√à«¡„πªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®
Õ—π¬‘Ëß„À≠à‡æ◊ËÕ≈Ÿ°À≈“π·≈–§π„π™“µ‘
¢Õß‡√“µàÕ‰ª„πÕπ“§µ
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√‘¬∏√√¡ ”À√—∫¢â“√“™°“√‰∑¬

 „π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå
®

¢âÕ§«“¡‡∫◊ÈÕßµâπ

π—∫µ—Èß·µàÕ¥’µ À¿“æ‚´‡«’¬µ≈à¡ ≈“¬„πªï æ.». 2535
‰¥â àßº≈∑”„Àâ‡°‘¥°“√ ‘Èπ ÿ¥¢Õß ß§√“¡‡¬Áπ (cold war)
µ‘¥µ“¡¡“ ®π∑”„Àâ‡°‘¥°“√ ≈“¬¢—È«∑—Èß Õß (bipolar bloc)
Õ—π‰¥â·°à ¢—È«§Õ¡¡‘«π‘ µå (communist bloc) ´÷Ëß¡’Õ¥’µ
 À¿“æ‚´‡«’¬µ‡ªìπ·°ππ” ¢—È«µàÕµâ“π§Õ¡¡‘«π‘ µå

√‘¬∏√√¡ ”À√—∫¢â“√“™°“√‰∑¬

 „π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå

®
√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√. ª√’™“ Àß…å‰°√‡≈‘»1

1 ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘  ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“ √.∫.(‡°’¬√µ‘π‘¬¡) ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, M.P.A. (UP),
M.A. in Political Science (Hawaii), Ph.D. in Political Science (Queensland, Australia),
ª√‘≠≠“∫—µ√«‘∑¬“≈—¬ªÑÕß°—π√“™Õ“≥“®—°√ ‡§¬¥”√ßµ”·Àπàß§≥∫¥’§≥–«‘∑¬“°“√®—¥°“√
¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√å, ºŸâÕ”π«¬°“√À≈—° Ÿµ√ª√‘≠≠“‡Õ° §≥–√—∞»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å
¡À“«‘∑¬“≈—¬, °√√¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√„π√—∞∫“≈¢Õßæ≈‡Õ°‡ª√¡ µ‘≥ Ÿ≈“ππ∑å,
ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥â“π°“√«“ß·ºπ·≈–Ωñ°Õ∫√¡‚§√ß°“√‡ß‘π°Ÿâ∏π“§“√‚≈°ª√–®”°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
(§≥–√—∞¡πµ√’¡’¡µ‘„Àâ¬◊¡µ—«) ; Visiting Scholar (John F.Kennedy Fellow), University of
Virginia; Visiting Professor, University of Bielefeld, Germany; °√√¡°“√°“√ª√–ª“
π§√À≈«ß; ºŸâ Õπ„πÀ≈—° Ÿµ√ª√‘≠≠“‚∑ ·≈–ª√‘≠≠‡Õ°„π ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“À≈“¬·Ààß œ≈œ
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(anti-communist bloc) À√◊Õ¢—È«‡ √’
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ (liberal democratic bloc)
¡’ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“‡ªìπ·°ππ” º≈¢Õß
°“√≈à¡ ≈“¬¢ÕßÕ¥’µ À¿“æ‚´‡«’¬µ
∑”„Àâª√–‡∑»µà“ßÊ „π¢—È«§Õ¡¡‘«π‘ µå
≈¥Õ‘∑∏‘æ≈·≈–∫∑∫“∑„π‡«∑’°“√‡¡◊Õß
¢Õß‚≈°≈ß‰ª‡ªìπÕ¬à“ß¡“° Õ“®°≈à“«‰¥â«à“
‚≈°‡√“„πªí®®ÿ∫—π¡’‡æ’¬ß¢—È«‡¥’¬« (single
polar bloc) §◊Õ¢—È«∑’Ë¡’√–∫∫°“√‡¡◊Õß
(political system) ·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬
·≈–¡’√–∫∫‡»√…∞°‘® —ß§¡ (socio-
economic system) ·∫∫‡ √’π‘¬¡2  àßº≈
∑”„Àâ‡°‘¥Õß§å°“√°“√§â“‚≈° (World
Trade Organization/WTO) ¢÷Èπ¡“„πªï
æ.». 2538 ·∑π∑’Ë¢âÕµ°≈ß«à“¥â«¬æ‘°—¥
Õ—µ√“¿“…’»ÿ≈°“°√·≈–°“√§â“ (General
Agreement on Tariff and Trade/GATT)
´÷Ëß¡’Õ“¬ÿ¬“«π“π¡“¡“°°«à“ 60 ªï Õß§å°“√
WTO ¡’ ”π—°ß“π„À≠àÕ¬Ÿà∑’Ëπ§√‡®π’«“
ª√–‡∑» «‘µ‡´Õ√å·≈π¥å ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ
 ¡“™‘°·√°‡√‘Ë¡¡“µ—Èß·µàªï æ.». 2538

À≈—°°“√ ”§—≠Õ—π‡ªìπÀ—«„®¢Õß
WTO ‰¥â·°àÀ≈—°°“√§â“‡ √’ (free trade)
·≈–À≈—°°“√§â“¬ÿµ‘∏√√¡ (fair trade) ´÷Ëß
‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë ¡“™‘°®–µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡
¥—ßπ—Èπ ª√–‡∑»¿“§’ ¡“™‘°¢ÕßÕß§å°“√
WTO ®÷ß®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßªØ‘√Ÿª·≈–
ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√º≈‘µ·≈–√–∫∫°“√
∫√‘À“√®—¥°“√ µ≈Õ¥®π√–∫∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
Õ◊Ëπ„¥ ‡°’Ë¬«°—∫°“√ àß‡ √‘¡§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫
„π°“√·¢àß¢—π°—∫ª√–‡∑»¿“§’ ¡“™‘°Õ◊ËπÊ
¢Õß WTO Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë Õ“∑‘ °“√≈¥
µâπ∑ÿπ°“√º≈‘µ¥â«¬°“√π”‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë
‡À¡“– ¡¡“„™â„π°“√º≈‘µ °“√‡æ‘Ë¡
§ÿ≥¿“æ¢Õß∫ÿ§≈“°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√
º≈‘µ·≈–∫√‘°“√ °“√‡æ‘Ë¡∑ÿπ°“√º≈‘µ∑’Ë
‡À¡“– ¡·≈–‡æ’¬ßæÕµàÕ°“√ àßÕÕ°
°“√ª√—∫ª√ÿß«‘∏’°“√º≈‘µ·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√
∑’Ë‡À¡“– ¡∑—Èß„π¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π
œ≈œ ª√–‡∑»„¥∑’Ë‰¡à “¡“√∂ª√—∫‡ª≈’Ë¬π
¬ÿ∑∏»“ µ√å‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫°Á¬àÕ¡
 àßº≈‡ ’¬µàÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»π—Èπ„π∑’Ë ÿ¥

2 „πªí®®ÿ∫—π¡’ª√–‡∑»∑’Ë¡’√–∫∫°“√‡¡◊Õß·∫∫‡º¥Á®°“√§Õ¡¡‘«π‘ µå‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà‡æ’¬ß‰¡à°’Ëª√–‡∑» Õ“∑‘
 “∏“√≥√—∞ª√–™“™π®’π   “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«  “∏“√≥√—∞ —ß§¡π‘¬¡‡«’¬¥π“¡
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π‡°“À≈’  “∏“√≥√—∞ —ß§¡π‘¬¡§‘«∫“ ‡ªìπµâπ ·µà∂÷ß°√–π—Èπ
§«“¡‡ªìπ‡º¥Á®°“√¡’§«“¡‡¢â¡¢âπ≈¥πâÕ¬≈ß¡“° ¬‘Ëß°«à“π—Èπ√–∫∫‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡°Á‰¥â
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“° —ß§¡π‘¬¡¡“‡ªìπ‡ √’π‘¬¡¡“°¢÷Èπ ‚¥¬√—∞≈¥∫∑∫“∑„π°“√ª√–°Õ∫°“√∑“ß
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡≈ß‰ªæ√âÕ¡°—∫°“√ π—∫ πÿπ„Àâ‡Õ°™π¡’∫∑∫“∑¡“°¢÷Èπ À≈“¬ª√–‡∑»‰¥â
‡ªî¥‡¢µ‡»√…∞°‘®æ‘‡»…‚¥¬‡πâπ∑ÿππ‘¬¡
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°“√ªØ‘√Ÿª¢â“√“™°“√‚¥¬‡πâπÀ≈—°

®√‘¬∏√√¡

¬ÿ∑∏»“ µ√å ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß
‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√·¢àß¢—π ‡æ◊ËÕ§«“¡‰¥â
‡ª√’¬∫°—∫ª√–‡∑»∑’Ë ‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß
WTO ‰¥â·°à °“√ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ·≈–
ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß¢â“√“™°“√ ÷́Ëß‡ªìπªí®®—¬
À≈— ° „π°“√ „Àâ∫√‘ °“√ “∏“√≥–°—∫
ª√–™“™π·≈–‡Õ°™πºŸâª√–°Õ∫°“√„π
º≈º≈‘µ·≈–∫√‘°“√ πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°°“√
‡æ‘Ë¡æŸπ§«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π
¢Õß¢â“√“™°“√„Àâ∑—πµàÕ ¿“«°“√≥å„π
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß‚≈°„π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå
·≈â« ¬—ß®”‡ªìπ®–µâÕßª√—∫ª√ÿß®√‘¬∏√√¡
(ethics) ¢Õß¢â“√“™°“√„Àâ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫
¢Õßª√–™“™π∑—Èß„π·≈–πÕ°ª√–‡∑»¥â«¬
‡æ√“–‚≈°„π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπåπ—Èπ®√‘¬∏√√¡
°≈“¬¡“‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢ªí®®—¬ ”§—≠„π°“√
µ—¥ ‘π„® ◊́ÈÕ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√¢Õßª√–‡∑»
π—Èπ¥â«¬ „™à‡æ’¬ß·µà®–§”π÷ß∂÷ß§ÿ≥¿“æ
·≈–√“§“¢Õßº≈‘µ¿—≥±åÀ√◊Õ∫√‘°“√·µà
‡æ’¬ß‡∑à“π—Èπ °≈à“«§◊Õ °“√µ—¥ ‘π„® ◊́ÈÕ
º≈º≈‘µÀ√◊Õ∫√‘°“√¢ÕßºŸâ´◊ÈÕ„π¿“«°“√≥å
ªí®®ÿ∫—π¢Õßª√–‡∑»„¥π—Èπ ºŸấ ◊ÈÕ„πª√–‡∑»
π—Èπ®–§”π÷ß∂÷ß√–∫∫°“√º≈‘µ∑’Ë§”π÷ß∂÷ß
§«“¡´◊ËÕ —µ¬å  ÿ®√‘µ ‰¡à‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫
≈Ÿ°§â“ ‰¡à„™â·√ßß“π∑’Ë∂Ÿ°°¥¢’ËÕ¬à“ß
‰¡à‡ªìπ∏√√¡À√◊Õ·√ßß“πº‘¥°ÆÀ¡“¬∑’Ë∂Ÿ°
‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫   ‰¡à∑”≈“¬ ¿“æ·«¥≈âÕ¡

·≈–∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß®–µâÕß¡’√–∫∫√“™°“√
∑’Ë¡’§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡ ¡’°“√∑ÿ®√‘µ
·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫Õ¬Ÿà„π√–¥—∫µË”¡“° ·≈–
¡’§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ„π “¬µ“™“«‚≈° √«¡∂÷ß
¢â“√“™°“√„πª√–‡∑»π—Èπ ®–µâÕß¡’®√‘¬∏√√¡
„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â«¬§«“¡´◊ËÕ —µ¬å ÿ®√‘µ
¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“∑ÿ°ªï®–¡’√“¬ß“πª√–®”ªï
(annual report) ¢Õß ∂“∫—π«‘™“™’æ
√–À«à“ßª√–‡∑»‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈ ¢Õß°“√
®—¥Õ—π¥—∫ (ranking) ¢Õßª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√
©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß¡“°∑’Ë ÿ¥®π∂÷ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥
‡æ◊ËÕ‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈µàÕºŸâ π„® ∑’Ë®–æ‘®“√≥“
µ—¥ ‘π„®°“√‡¢â“¡“≈ß∑ÿπ À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë
µâÕß°“√µ—¥ ‘π„® ◊́ÈÕ ‘π§â“ À√◊Õ„™â∫√‘°“√
¢Õßª√–‡∑»π—Èπ ‡√“¡—°æ∫‡ÀÁπÕ¬Ÿà∫àÕ¬§√—Èß
«à“ ‘π§â“∑’Ëº≈‘µ¢÷Èπ„πª√–‡∑»∑’Ë¡’¢â“√“™°“√
∑ÿ®√‘µ·≈–©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß ºŸâ´◊ÈÕ ‘π§â“
„πª√–‡∑»∑’Ë¡’§ÿ≥∏√√¡ Ÿß (‚¥¬ª°µ‘¡—°
‡ªìπª√– ‡∑»„π∑«’ª¬ÿ ‚ √ªµ–«—πµ°
Õ‡¡√‘°“‡Àπ◊Õ ≠’ËªÿÉπ ÕÕ ‡µ√‡≈’¬·≈–
π‘«´’·≈π¥å) ¡—°®–‰¡àµ—¥ ‘π„® ◊́ÈÕ ‘π§â“
‡æ√“–‡¢“√—ß‡°’¬®·≈–‰¡à‡™◊ËÕ∂◊Õ„π√–∫∫
√ “™° “ √∑’Ë ª √ “ » ® “°§ÿ≥∏ √ √¡·≈–
¢â “ √“™°“√ª√“»®“°®√‘ ¬∏√√¡¢Õß
ª√–‡∑»π—Èπ ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‚≈°·Ààß
¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå„πªí®®ÿ∫—π ª√–™“™π„π
ª√–‡∑»µà“ßÊ ‰¥âÀ—π¡“„Àâ§«“¡ ”§—≠
µàÕ√–∫∫§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡¢Õß
°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑—È ß¢Õß¿“§√—∞·≈–
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¿“§‡Õ°™π √«¡∂÷ß®√‘¬∏√√¡¢Õß¢â“√“™°“√
¥â«¬ ∑—Èß∑’Ë„π¬ÿ§°àÕπ¡‘‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠
µàÕªí≠À“¥—ß°≈à“«¡“°π—°

ª√–‡∑»‰∑¬‡√‘Ë ¡¡’ªí≠À“¥â“π
®√‘¬∏√√¡¢Õß¢â“√“™°“√¡“°¢÷Èππ—∫µ—Èß·µà
ª√–‡∑»‰∑¬‡√‘Ë¡¡’°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®
Õ¬à“ß®√‘ß®—ß·≈–‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‡¡◊ËÕªï æ.».
2501 ‡¡◊ËÕ¡’°“√ª√–°“»„™â·ºπæ—≤π“
‡»√…∞°‘®·Ààß™“µ‘ µàÕ¡“„πªï æ.». 2502
ª√–‡∑»‰∑¬°Á‰¥â‡æ‘Ë¡§”«à“ ç —ß§¡é ¡“‡ªìπ
·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘
π—∫‡ªìπ·ºπ©∫—∫∑’Ë 2 °Áµ“¡ ·µà°Á‡πâπ°“√
æ—≤π“¥â“π«—µ∂ÿ¡“°°«à“°“√æ—≤π“¥â“π
®‘µ„® ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈„π°“√
æ—≤π“ª√–‡∑»√–À«à“ß°“√æ—≤π“¥â“π«—µ∂ÿ
(material development) ·≈–°“√
æ—≤π“¥â“π®‘µ„® (non-material or
spiritual development) ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡
≈â“À≈—ß∑“ß«—≤π∏√√¡ (cultural lag) À√◊Õ
°“√‡°‘¥«—≤π∏√√¡∑’Ë‡πâπ¥â“π«—µ∂ÿ≈È”Àπâ“
®‘µ„® Õ—π àßº≈°√–∑∫µàÕ®√‘¬∏√√¡∑—Èß
¢Õß¢â“√“™°“√ π—°°“√‡¡◊Õß ·≈–
ª√–™“™π‡ªìπÕ¬à“ß¡“° »’≈∏√√¡·≈–
®√‘¬∏√√¡¢Õß§π‰∑¬∑’Ë‡§¬¬÷¥¡—Ëπ¡“·µà
‡¡◊Ë Õ ‚∫√“≥°“≈∑’Ë „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫
®√‘¬∏√√¡·≈–§ÿ≥∏√√¡µâÕß‡ ◊ËÕ¡§≈“¬≈ß
Õ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥ §π‰∑¬‡ªìπ®”π«π

‰¡àπâÕ¬‰¥âÀ—π¡“¡’§à“π‘¬¡„π«—µ∂ÿ¡“°°«à“
§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡  ‘Ëß‡À≈à“π’È∑”„Àâ
‡°‘¥º≈‡ ’¬µàÕ°“√·¢àß¢—π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
„π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ∂â“
ª√–‡∑»‰∑¬‰¡à “¡“√∂ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢
ªí≠À“¥—ß°≈à“« °ÁÕ“® àß°√–∑∫µàÕ§«“¡
 “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π°—∫ª√–‡∑»µà“ßÊ
„πÕπ“§µ‰¥â ¢â“√“™°“√‡ªìπµ—«®—°√∑’Ë
 ”§—≠¬‘Ëß„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ§«“¡ “¡“√∂
„π°“√·¢àß¢—π„Àâ°—∫¿“§‡Õ°™π √«¡∂÷ß
°“√∑’Ëª√–™“™π®–‰¥â√—∫∫√‘°“√ “∏“√≥–
(public service) ∑’Ë¥’ ÷́Ëß®– àßº≈µàÕ
«‘∂’™’«‘µ∑’Ë¥’¢Õß‡¢“¥â«¬

æ®π“πÿ°√¡©∫—∫√“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π
æ.». 2542 „Àâ§”®”°—¥§«“¡¢Õß
®√‘¬∏√√¡«à“ À¡“¬∂÷ß ç∏√√¡∑’Ë‡ªìπ¢âÕ
ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘, »’≈∏√√¡, °Æ¢Õß»’≈-
∏√√¡é3 Oxford Advanced Lerner's
Dictionary Õ∏‘∫“¬§”«à“ ç®√‘¬∏√√¡é
(ethics) À¡“¬∂÷ß çÀ≈—°°“√·Ààß
»’ ≈∏√√¡∑’Ë §«∫§ÿ¡À√◊Õ¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ
æƒµ‘°√√¡¢Õß∫ÿ§§≈é (moral principle
that control or influence a personûs
behaviour) ·≈– ç√–∫∫·ÀàßÀ≈—°°“√
¢Õß»’≈∏√√¡À√◊Õ°Æ‡°≥±å¢Õßæƒµ‘°√√¡é
ça system of moral principles or rules
of behaviouré4 §”«à“ ç®√‘¬é µ“¡

3 æ®π“πÿ°√¡©∫—∫√“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π æ.». 2542.
4 Oxford Advanced Lerner's Dictionary, 7th Editon, International Student's Dictionary,

Oxford : Oxford University Press, 2005.
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√“°»—æ∑åπ—ÈπÀ¡“¬∂÷ß §«“¡ª√–æƒµ‘
(behaviour) ´÷Ëß‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫„π —ß§¡
Àπ÷ËßÊ «à“‡ªìπ§«“¡¥’ Ÿß ÿ¥¢Õß™’«‘µ¡πÿ…¬å
‡ªìπ‡§√◊ËÕßµ—¥ ‘π§«“¡ª√–æƒµ‘¢Õß
¡πÿ…¬å«à“Õ¬à“ß‰√¥’À√◊Õ‰¡à¥’ Õ¬à“ß‰√§«√
¬°¬àÕßÀ√◊Õ§«√√—ß‡°’¬® Õ¬à“ß‰√‡À¡“– ¡
À√◊Õ‰¡à ‡À¡“– ¡ ®√‘¬∏√√¡®÷ß‡ªìπ

§ÿ≥∏√√¡ (virtue) ´÷Ëß‡ªìπ∑—»π§µ‘À√◊Õ

æƒµ‘°√√¡∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß¡“µ√∞“π

¥â“π»’≈∏√√¡ ŸßÀ√◊ÕµË”  à«π»’≈∏√√¡

(moral) ‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë ‡°’Ë¬«°—∫

æƒµ‘°√√¡§«“¡∂Ÿ°·≈–º‘¥À√◊Õæƒµ‘°√√¡

∑’Ë¥’·≈–‡≈«¢Õß¡πÿ…¬å

√“™°“√ (public service) µ“¡
§«“¡À¡“¬∑“ß«‘™“°“√À¡“¬∂÷ß °“√ß“π
¢Õß√—∞∫“≈·µà„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬
√“™°“√®–¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√ß“π¢Õß
√—∞∫“≈∑’Ë‡ªìπ¢Õßª√–™“™π ‚¥¬ª√–™“™π
·≈–‡æ◊ËÕª√–™“™π ¢â“√“™°“√®÷ß‡ªìπ‡ ¡◊Õπ
çºŸâ√—∫„™âª√–™“™πé (public servant)
¡“°°«à“∑’Ë®–¡’ ∂“π–‡ªìπ ç‡®â“π“¬é
(master) ‡À¡◊Õπ„π°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å Õ¬à“ß‰√°Á¥’∂÷ß·¡â„π
°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë¡’¡“À≈“¬»µ«√√…
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å¢Õß‰∑¬‡°◊Õ∫∑ÿ°æ√–Õß§å
°Á≈â«π∑√ß¡’§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡„π°“√
ª°§√Õß·≈–°“√∫√‘À“√ª√–‡∑» ∏√√¡∑’Ë
‡ªìπÀ≈—°„π°“√ª°§√Õß¢Õßæ√–¡À“
°…—µ√‘¬å‰∑¬∑’Ë ”§—≠°Á§◊Õ∑»æ‘∏√“™∏√√¡

Õ—π‰¥â·°à ®√‘¬“«—µ√∑’Ëæ√–Õß§å∑√ßª√–æƒµ‘
‡ªì πÀ≈— °∏√√¡ª√–®”æ√–Õß§åÀ√◊ Õ
§ÿ≥∏√√¡¢Õß∫â“π‡¡◊Õß 10 ª√–°“√ Õ—π
ª√–°Õ∫¥â«¬∏√√¡¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1) ∑“π - °“√„Àâ
2) »’≈ - °“√√—°…“°“¬·≈–«“®“

„Àâ‡√’¬∫√âÕ¬
3) ∫√‘®“§ - §«“¡‡ ’¬ ≈–
4) Õ“™™«– - §«“¡ ◊́ËÕµ√ß
5) ¡—∑∑«– - §«“¡ÕàÕπ‚¬π
6) µ∫– - °“√¢à¡°‘‡≈ 
7) Õ—°‚°∏– - §«“¡‰¡à‚°√∏
8) Õ«‘À‘ß “ - §«“¡‰¡à‡∫’¬¥‡∫’¬π
9) ¢—πµ‘ - §«“¡Õ¥∑π

       10) Õ«‘‚√∏π– - §«“¡‰¡à§≈“¥
®“°∏√√¡

°“√ª°§√Õßª√– ‡∑»„π ¡—¬
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬åπ—Èπ πÕ°®“°Õß§å
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ß„™â∑»æ‘∏√“™∏√√¡
‡ªìπÀ≈—°·≈â« ¢â“√“™°“√„π∑ÿ°√–¥—∫®–
ª√–æƒµ‘µπ‡®√‘≠√Õ¬‡∫◊ÈÕßæ√–¬ÿ§≈∫“∑
Õ—π‰¥â·°à ∑»æ‘∏√“™∏√√¡‰¡à¡“°°ÁπâÕ¬
‚¥¬‡©æ“–¢â“√“™°“√„π√–¥—∫¢ÿππ“ß
∑’Ë¡’µ”·ÀπàßÀ√◊Õ∫√√¥“»—°¥‘Ï Ÿ ßµ—È ß·µà
 ¡‡¥Á®‡®â“æ√–¬“ ‡®â“æ√–¬“ æ√–¬“
æ√– À≈«ß ¢ÿπ ≈ß¡“ πÕ°®“°∏√√¡∑’Ë
‡√’¬°«à“ ∑»æ‘∏√“™∏√√¡·≈â« ¬—ß¡’∏√√¡∑’Ë
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å·≈–¢â“√“™°“√„π ¡—¬
‚∫√“≥¢Õß‰∑¬¬÷¥¡“‚¥¬µ≈Õ¥ ∑’Ë ”§—≠
‰¥â·°àæ√À¡«‘À“√∏√√¡ ÷́ËßÀ¡“¬∂÷ß∏√√¡
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¢Õßæ√À¡À√◊Õ¢Õß∑à“πºŸâ‡ªìπ„À≠à (À—«Àπâ“
Àπà«¬ß“π) Õ—π‰¥â·°à∏√√¡ 4 ª√–°“√ ‰¥â·°à

1) ‡¡µµ“ - §«“¡√—°·≈–‡ÕÁπ¥Ÿ
2) °√ÿ≥“ - §«“¡ ß “√§‘¥®–

™à«¬„Àâæâπ∑ÿ°¢å
3) ¡ÿ∑‘µ“ - §«“¡¡’®‘µæ≈Õ¬¬‘π¥’
4) Õÿ‡∫°¢“ - §«“¡‡∑’Ë¬ß∏√√¡

§«“¡‡ªìπ°≈“ß §«“¡«“ß„®
‡©¬Õ¬Ÿà

®÷ß ‡ÀÁπ‰¥â«à“¢â“√“™°“√„π ¡—¬
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å§”π÷ß∂÷ß§ÿ≥∏√√¡
·≈–®√‘¬∏√√¡Õ—π‡ªìπ®‘µπ‘¬¡ (spiritualism)
¡“°°«à“«—µ∂ÿπ‘¬¡ (materialism) ®÷ß àßº≈
„Àâ∫â“π‡¡◊Õß·≈–ª√–™“™πÕ¬Ÿà ‡ªìπ ÿ¢
∂÷ß·¡â«à“§«“¡‡®√‘≠¥â“π«—µ∂ÿ®–‰¡à¡“°π—°
·µà§«“¡‡®√‘≠¥â“π§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡
¡’¡“°  ¡‡¥Á®æ√–√“™“∏‘∫¥’·Ààß√“™
Õ“≥“®—°√¿ŸØ“π ∑√ßæ√–π“¡ Jigme
Khesar Namgyel Wangchuk ‡¡◊ËÕ§√—Èß
∑√ß¥”√ßµ”·Àπàß¡°ÿÆ√“™°ÿ¡“√·≈–∑√ß
‡ ¥Á®¡“‡ªìπºŸâ·∑π ¡‡¥Á®æ√–√“™“∏‘∫¥’
Jigme Singye Wangchuk ÷́Ëß‡ªìπ
æ√–√“™∫‘¥“‡¡◊ËÕ§√“«‡ ¥Á®¡“„πæ√–√“™
æ‘∏’‡©≈‘¡©≈Õß°“√§√Õß√“™¬å§√∫ªï∑’Ë 60
¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«œ ‡¡◊ËÕ
‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ æ.». 2549 ∑√ß√—∫ —Ëß„π
°“√µÕ∫§”∂“¡¢ÕßºŸâ  ◊Ë Õ¢à “«‰∑¬«à“
ª√–‡∑»¢Õßæ√–Õß§å¡‘‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠
µàÕ√“¬‰¥â¡«≈√«¡ª√–™“™“µ‘ (Gross
National Product/GNP) ¡“°‡∑à“°—∫

§«“¡ ÿ¢¡«≈√«¡¢Õßª√–™“™“µ‘ (Gross
National Happiness/GNH) ´÷Ëß‡ªìπ°“√
Õ∏‘∫“¬«à“ §«“¡ ÿ¢¢Õßª√–™“™π¢Õß
æ√–Õß§å¡‘‰¥â‡πâπ∂÷ß§«“¡‡®√‘≠¥â“π«—µ∂ÿ
À“°·µà§«“¡ ÿ¢∑’Ë¡“®“°°“√ª°§√Õß°—∫
¢â“√“™°“√∑’Ë¡’§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡
À≈“¬ª√–‡∑»√«¡∑—Èßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â„Àâ
§«“¡ ”§—≠°—∫·π«∑“ß„π°“√ªØ‘√Ÿª
√–∫∫√“™°“√∑’Ë§”π÷ß∂÷ß§ÿ≥∏√√¡ »’≈∏√√¡
·≈–®√‘¬∏√√¡

§ÿ≥∏√√¡ (virtue) À¡“¬∂÷ß
æƒµ‘°√√¡À√◊Õ∑—»π§µ‘´÷Ëß· ¥ßÕÕ°∂÷ß
¡“µ√∞“π¥â“π»’≈∏√√¡∑’Ë Ÿß àß (high moral
standards)

»’≈∏√√¡ (morality) ‡ªìπÀ≈—°°“√
«à“¥â«¬æƒµ‘°√√¡§«“¡∂Ÿ°·≈–§«“¡º‘¥
(right and wrong behaviour) À√◊Õ
æƒµ‘°√√¡§«“¡¥’·≈–§«“¡‡≈« (good and
bad behaviour) ¢Õß¡πÿ…¬å

®√‘¬∏√√¡ (ethics) À¡“¬∂÷ ß
À≈—°°“√∑“ß»’≈∏√√¡ ÷́Ëß§«∫§ÿ¡À√◊Õ¡’
Õ‘∑∏‘æ≈µàÕæƒµ‘°√√¡¢Õß∫ÿ§§≈Õ—π‡ªìπ
√–∫∫¢ÕßÀ≈—°°“√·Ààß»’≈∏√√¡À√◊Õ°Æ
¢Õßæƒµ‘°√√¡π—Ëπ‡Õß

∑—Èß§ÿ≥∏√√¡ »’≈∏√√¡ ·≈–®√‘¬∏√√¡
®÷ß‡ªìπ§ÿ≥ ¡∫—µ‘ ”§—≠ (quality) ¢Õß
¢â“√“™°“√„π°“√√—∫„™âª√–™“™π¥â«¬®‘µ„®
∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ “∏“√≥– (public-minded)
À√◊Õ®‘µ∑’Ë‡ªìππ—°∫ÿ≠ (missionary-
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minded) ·≈–¡’§ÿ≥≈—°…≥–æ‘‡»…∑’Ë·µ°µà“ß
‰ª®“°§ÿ≥≈—°…≥– “¡—≠ (peculiar and
essential character) ¢Õß∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª
‡æ√“–¢â“√“™°“√®–µâÕß∑”µπ„Àâ‡ªìπ·∫∫
Õ¬à“ß (model)  ”À√—∫ª√–™“™π∑—Ë«‰ª
§«“¡¡’‡°’¬√µ‘¢Õß¢â“√“™°“√„π∞“π–
ç¢â“√“™°“√„πæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«é
(His Majestyûs Public Servants) ®÷ß
®–‡°‘¥¢÷Èπ·≈–‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õßª√–™“™π
¥â«¬‡Àµÿπ’È¢â“√“™°“√®÷ß®–µâÕß¡’§ÿ≥∏√√¡
»’≈∏√√¡ ·≈–®√‘¬∏√√¡∑’Ë‡Àπ◊Õ°«à“∫ÿ§§≈
∑—Ë«‰ª ‡æ√“–∂◊Õ«à“¢â“√“™°“√®–µâÕß
∑”µ—«„Àâ‡ªìπ∑’Ëæ÷Ëß¢Õßª√–™“™π·≈–°“√
„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ëª√–™“™π™◊Ëπ„®

„πªí®®ÿ∫—π¡’À≈“¬ª√–‡∑»∑’Ë „Àâ
§«“¡ ”§—≠°—∫°“√æ—≤π“§«“¡‡®√‘≠
¥â“π«—µ∂ÿ‡™àπ °“√‡æ‘Ë¡ª√‘¡“≥°“√º≈‘µ
·≈–∫√‘°“√„Àâ¡“°¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ«—µ∂ÿª√– ß§å
„π°“√ àßÕÕ°º≈‘µ¿—≥±å ¡’°“√¢¬“¬
°“√‡æ‘Ë¡∑ÿπ„π°“√º≈‘µ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√
‡æ◊ËÕ°“√ àßÕÕ° √«¡∑—Èß°“√ àß‡ √‘¡°“√
∑à Õ ß ‡∑’Ë ¬ « ‡æ◊Ë Õ „Àâ π— °∑à Õ ß ‡∑’Ë ¬ «™“«
µà“ßª√–‡∑»π”‡ß‘πµ√“µà“ßª√–‡∑»‡¢â“¡“
„πª√–‡∑»¡“°¢÷Èπ ·µàª√–‡∑»‡À≈à“π—Èπ°Á¡’
√–∫∫√“™°“√·≈–¢â“√“™°“√∑’Ë¡’§ÿ≥∏√√¡
®π‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π„ππ“π“ª√–‡∑»¥â«¬
Õ“∑‘ ª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ªµ–«—πµ° Õ‡¡√‘°“‡Àπ◊Õ
≠’ËªÿÉπ ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ π‘«´’·≈π¥å  ‘ß§‚ª√å
‡ªìπµâπ ª√–‡∑»‡À≈à“π’È¡—°„™â¬ÿ∑∏»“ µ√å

°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å¢Õß°“√¡’√–∫∫√“™°“√
∑’Ë¡’§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡§«∫§Ÿà‰ª°—∫
§ÿ≥¿“æ¢Õß ‘π§â“·≈–∫√‘°“√ ∑”„Àâ
ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√§â“¢“¬®π “¡“√∂
π”‡ß‘πµ√“‡¢â“ª√–‡∑»‰¥â¡“° ‡æ√“–
√—∞∫“≈·≈–ª√–™“™π„πª√–‡∑»π—Èπ
‡™◊ËÕ«à“„π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå ª√–™“™π„π
ª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫
√–∫∫√“™°“√∑’Ë¡’§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡
¡“°‡∑à“Ê °—∫§ÿ≥¿“æ¢Õß ‘π§â“·≈–∫√‘°“√
‡¢“®÷ßæ¬“¬“¡∑’Ë®–„Àâª√–‡∑»¢Õß‡¢“‰¥â
√—∫°“√‡≈◊ËÕπÕ—π¥—∫°“√¡’√–∫∫√“™°“√∑’Ë¡’
§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡ Ÿß (high-ranking
moral standard) ®π‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫Õ—π‡ªìπ
∏√√¡“¿‘∫“≈À√◊Õ°“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë¥’
(good governance) ¢Õßª√–‡∑»π—Ëπ‡Õß

æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–¡ß°ÿÆ‡°≈â“
‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ∑√ßµ√–Àπ—°«à“√“™°“√‡ªìπ°≈‰°
 ”§—≠„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ¢â“√“™°“√
®÷ß‡ªìπ°≈‰° ”§—≠„πß“π√“™°“√ æ√–Õß§å
®÷ß∑√ßæ√–√“™∑“π·π«∑“ß°“√ªØ‘∫—µ‘
√“™°“√∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫À≈—°§ÿ≥∏√√¡
·≈–®√‘¬∏√√¡¡“°°«à“«—µ∂ÿπ‘¬¡ ∑√ßæ√–
√“™π‘æπ∏å‡√◊ËÕß çÀ≈—°√“™°“√é æ‘¡æå
·®°¢â“√“™°“√∑—Ë«ª√–‡∑»‡π◊ËÕß„π°“√
æ√–√“™æ‘∏’«—π¡À“µ√ÿ… ß°√“πµå‡¡◊ËÕªï
æ.». 2457 ∑√ßæ√–√“™∑“π¢âÕ§‘¥‡°’Ë¬«°—∫
§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß¢â“√“™°“√‰«â√«¡ 10 ª√–°“√
§◊Õ
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1)  §«“¡ “¡“√∂
2)  §«“¡‡æ’¬√
3)  §«“¡‰À«æ√‘∫
4)  §«“¡√Ÿâ‡∑à“∂÷ß°“√
5)  §«“¡´◊ËÕµ√ßµàÕÀπâ“∑’Ë
6)  §«“¡ ◊́ËÕµ√ßµàÕ§π∑—Ë«‰ª
7)  §«“¡√Ÿâ®—°π‘ —¬§π
8)  §«“¡√Ÿâ®—°ºàÕπº—π
9)  §«“¡¡’À≈—°∞“π
10) §«“¡®ß√—°¿—°¥’5

 √ÿª

π—∫µ—È ß·µàª√–‡∑»‰∑¬‡¢â“ Ÿà¬ÿ§
‚≈°“¿‘«—µπå ¡’º≈∑”„Àâª√–‡∑»‰∑¬®–µâÕß
ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫
®√‘¬∏√√¡·≈–§ÿ≥∏√√¡¢Õß¢â“√“™°“√ ‡æ◊ËÕ
„Àâ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õßπ“π“Õ“√¬–ª√–‡∑»
‡æ√“–ª√–™“™π„πª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«
¬àÕ¡§”π÷ß∂÷ß ‘π§â“·≈–∫√‘°“√∑’Ëº≈‘µ
ÕÕ°‰ª®“°ª√–‡∑»∑’Ë√—∞∫“≈ √–∫∫√“™°“√
¢â“√“™°“√ ·≈–ª√–™“™π∑’Ë¡’§ÿ≥∏√√¡
·≈–®√‘¬∏√√¡ ∑ÿ°ªï®–¡’°“√‡ πÕ√“¬ß“π
‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡∑»∑’Ë¡’√–∫∫√“™°“√∑’Ë¡’°“√
©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß®“°¡“°∑’Ë ÿ¥®π∂÷ß
πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ‡º¬·æ√à‰ª¬—ßª√–‡∑»µà“ßÊ
‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π·≈– ∂“∫—πµà“ßÊ „π∑ÿ°

ª√–‡∑»‰¥â∑√“∫  ‘Ëß‡À≈à“π’È≈â«π¡’º≈
°√–∑∫µàÕ°“√ àß ‘π§â“·≈–∫√‘°“√ÕÕ°‰ª
®”Àπà“¬„πµà“ßª√–‡∑»∑—Èß ‘Èπ √«¡∂÷ß
°“√ àß‡ √‘¡°“√≈ß∑ÿπ·≈–°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«
¿“¬„πª√–‡∑»¥â«¬ ∂÷ß·¡â¿“¬À≈—ß°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß®“°√–∫Õ∫
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å¡“‡ªìπ√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß
Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠ ÷́Ëß¡’º≈∑”„Àâ°“√
æ—≤π“ª√–‡∑»∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠„π°“√
æ—≤π“¥â“π«—µ∂ÿ¡“°°«à“°“√æ—≤π“¥â“π
®‘µ„®°Áµ“¡ ·µà°Á¬—ß‰¡à‡ªìπ°“√ “¬‡°‘π‰ª
°«à“∑’Ë√—∞∫“≈‰∑¬„π¬ÿ§„À¡à®–„Àâ§«“¡
 ”§—≠°—∫°“√«“ß·ºπæ—≤π“®√‘¬∏√√¡
·≈–§ÿ≥∏√√¡¢Õß¢â“√“™°“√·≈–√–∫∫
√“™°“√Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‡æ√“–„πÕ¥’µ
Õ—π¬“«π“π¢Õß√–∫∫√“™°“√‰∑¬¥—ß°≈à“«
¡“¢â“ßµâπ √“™°“√·≈–¢â“√“™°“√‰∑¬°Á
¬÷¥∂◊Õ§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡¡“‚¥¬µ≈Õ¥
√–¬–‡«≈“Õ—π¬“«π“π ®÷ß§ß‰¡à‡ªìπ°“√
¬“°¡“°π—°∑’Ë‡√“®–√◊ÈÕøóôπ§ÿ≥∏√√¡·≈–
®√‘¬∏√√¡µà“ßÊ ´÷Ëß‡√“‡§¬„Àâ§«“¡ ”§—≠
·≈–ª√– ∫º≈¥’¡“·≈â« ‡æ’¬ß·µà¢Õ„Àâ
√—∞∫“≈¡’§«“¡®√‘ß„®·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠
µàÕ°“√æ—≤π“§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡¢Õß
√“™°“√·≈–¢â“√“™°“√‡∑à“π—Èπ.

5 æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–¡ß°ÿÆ‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«, À≈—°√“™°“√ (æ‘¡æå·®°¢â“√“™°“√∑—Ë«ª√–‡∑»„π°“√
æ√–√“™æ‘∏’µ√ÿ… ß°√“πµå‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å æ.». 2457)
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‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß

¿“…“‰∑¬

æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–¡ß°ÿÆ‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«,
À≈—°√“™°“√ (æ‘¡æå·®°
¢â“√“™°“√∑—Ë«ª√–‡∑»
„π°“√æ√–√“™æ‘∏’µ√ÿ… ß°√“πµå
‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å æ.». 2457)

æ®π“πÿ°√¡©∫—∫√“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π

æ.». 2452

ª√’™“ Àß…å‰°√‡≈‘», ç®√‘¬∏√√¡ ”À√—∫
æ√√§°“√‡¡◊Õßé «“√ “√æ√√§

°“√‡¡◊Õß, ªï∑’Ë 11 ©∫—∫∑’Ë 5 (µÿ≈“§¡
- ∏—π«“§¡ 2549)

_______, ç À«‘∑¬“°“√¢Õß»“ µ√åµà“ßé
„π ¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™
(∫√√≥“∏‘°“√) ª√–¡«≈™ÿ¥«‘™“

 À«‘∑¬“°“√∑“ß√—∞»“ µ√å,
ππ∑∫ÿ√’  : ∫—≥±‘µ»÷°…“
 “¢“«‘™“√—∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬
 ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™, 2548.

_______, çæ√√§°“√‡¡◊Õß‰∑¬é „π √Õß
»“ µ√“®“√¬åπ√π‘µ‘ ‡»√…∞∫ÿµ√
(∫√√≥“∏‘°“√), °“√‡¡◊Õß°“√

ª°§√Õß‰∑¬„π√Õ∫ 60 ªï ·Ààß

°“√§√Õß ‘√‘√“™ ¡∫—µ‘¢Õßæ√–∫“∑

 ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«, ππ∑∫ÿ√’ :
 ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“, 2549

√ ≈‘π »‘√‘¬–æ—π∏ÿå, ç√—∞»“ µ√å°—∫®√‘¬»“ µ√åé
„π ¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™
(∫√√≥“∏‘°“√) ª√–¡«≈™ÿ¥«‘™“

 À«‘∑¬“°“√∑“ß√—∞»“ µ√å,
ππ∑∫ÿ√’ : ∫—≥±‘µ»÷°…“  “¢“«‘™“
√—∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬
∏√√¡“∏‘√“™, 2548.

¿“…“Õ—ß°ƒ…

Oxford Advanced Learner's Dictionary,

7th Edition, International
Student's Dictionary, Oxford :
Oxford University Press, 2005

Webster's New World College

Dictionary, Fouth Edition,
California : IDG Books 2001.
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“«–ºŸâπ”‡™‘ß®√‘¬∏√√¡

(Ethical Leadership)
¿“«–ºŸâπ”‡™‘ß®√‘¬∏√√¡

(Ethical Leadership)

 —ß§¡ªí®®ÿ∫—π¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‡π◊ËÕß®“°º≈§«“¡°â“«Àπâ“¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’
°“√ ◊ËÕ “√ ∑”„Àâ‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ≥ ®ÿ¥
Àπ÷Ëß®ÿ¥„¥®– àßº≈°√–∑∫·æ√à°√–®“¬‰ª
¬—ß à«πÕ◊Ëπ‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ‚¥¬‡©æ“–
§«“¡‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡¥â“π®√‘¬∏√√¡¢Õß —ß§¡
∑’Ë¡“®“° “‡Àµÿ¢Õß°“√¬÷¥«—µ∂ÿ¡“°°«à“
§«“¡¥’ °“√·¢àß¢—π‡æ◊ËÕ‡Õ“™π–·∑π°“√
√à«¡¡◊Õ °“√¡Õß§πÕ◊Ëπ‡ªìπ§Ÿà·¢àß¡“°°«à“
‡ªìπæ—π∏¡‘µ√ °“√»÷°…“πà“®–„Àâ∑“ßÕÕ°
∑’Ë¥’µàÕªí≠À“¥—ß°≈à“« ·≈–ºŸâπ” ∂“π
»÷°…“πà“®–‡ªìπ§«“¡À«—ß¢Õß°“√‡ªìπ

¿
√».  ÿ‡∑æ æß»å»√’«—≤πå 1

·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’¥â“π®√‘¬∏√√¡µàÕ§√Ÿ π—°‡√’¬π
·≈–∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„π —ß§¡

Õ“®“√¬å„À≠à‡º™‘≠°—∫ªí≠À“°≈◊π
‰¡à‡¢â“§“¬‰¡àÕÕ°¥â“π®√‘¬∏√√¡Õ¬Ÿà∑ÿ°«—π
°√’πøî≈¥å (Greenfield, 1991) °≈à“««à“
Õ“®“√¬å„À≠à‰¡àÕ“®ªØ‘‡ ∏§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
µàÕªí≠À“¥â“π§ÿ≥∏√√¡¢Õß —ß§¡¢Õß
π—°‡√’¬π ·≈–µàÕ«‘™“™’æ§√Ÿ ‚¥¬ªí≠À“
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ∫“ß§√—Èß·¡â¬“°∑’Ë®–™’È™—¥‰¥â«à“
Õ–‰√∂Ÿ°Õ–‰√º‘¥ Õ–‰√§«√·≈–Õ–‰√∑’Ë
‰¡à§«√ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘„π·ßà¢Õß»’≈∏√√¡
°Áµ“¡

1  ∂“∫—π√“™¿—Ø‡™’¬ß√“¬
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°√’πøï≈¥å (Greenfield) √–∫ÿ«à“
 —ß§¡¡’§«“¡§“¥À«—ß¥â“π®√‘¬∏√√¡®“°
§√Ÿ„À≠à ‡™àπ

1. ‚√ß‡√’¬πµâÕß‡ªìπ ∂“∫—π·Ààß
»’≈∏√√¡ (moral institute) ∑’Ë™à«¬
°”Àπ¥ª∑— ∂“π¢Õß —ß§¡ (social norm)

2. Õ“®“√¬å„À≠àµâÕß‡ªìπµâπ·∫∫
¥â“π»’≈∏√√¡ (moral agent) °“√µ—¥ ‘π„®
‡√◊ËÕß„¥Ê ¢ÕßÕ“®“√¬å„À≠àµâÕßÕ¬Ÿà∫π
‡Àµÿº≈ §à“π‘¬¡∑“ß»’≈∏√√¡ (moral value)
‡ªìπÀ≈—°¡“°°«à“À≈—°°“√Õ◊Ëπ„¥

3. °“√∫√‘À“√‚√ß‡√’¬π®–µâÕß¬÷¥
À≈—°°“√∑ÿà¡‡∑ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥∫√√¬“°“»„Àâ
π—°‡√’¬π‰¥â‡®√‘≠ßÕ°ß“¡ ‰¥â‡√’¬π√ŸâÕ¬à“ß¡’
§ÿ≥¿“æ·≈–¡’§«“¡ ÿ¢ (¥’ ‡°àß·≈–¡’
§«“¡ ÿ¢)

®“°‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“« §«“¡ª√–æƒµ‘
¢Õß§√Ÿ„À≠à ®÷ßµâÕß· ¥ßÕÕ°∂÷ß°“√‡ªìπ
ºŸâ¡’»’≈∏√√¡ ¥—ß∑’Ë ».¥√. “‚√™ ∫—«»√’
‡§¬°≈à“«‰«â«à“ "∫—≥±‘µµâÕß¡’§«“¡√Ÿâ¥ÿ®
π—°ª√“™≠å ·≈–µâÕßª√–æƒµ‘µπ¥ÿ®
ºŸâ∑√ß»’≈"

°“√· ¥ßÕÕ°‡™‘ß»’≈∏√√¡¢ÕßºŸâπ”
πÕ°®“° “¡“√∂¡Õß‡ÀÁπ‰¥â®“°°“√
ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘ª°µ‘ª√–®”«—π·≈â« ºŸâπ”
¬—ßµâÕß∑”„Àâπ‚¬∫“¬µà“ßÊ ·≈–
‚§√ß √â“ß¢Õß‚√ß‡√’¬π·Ωß¥â«¬§à“π‘¬¡
‡™‘ß®√‘¬∏√√¡∑—Èß ‘Èπ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ  —ß§¡
ªí®®ÿ∫—π§π à«π„À≠àµâÕß°“√‡ªìπºŸâ™π–

∫π§«“¡æà“¬·æâ¢Õß§πÕ◊Ëπ ®÷ß‡°‘¥°“√
‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫ ·≈–„™â°≈¬ÿ∑∏å °ª√°
‰√â®√‘¬∏√√¡‡æ’¬ß‡æ◊ËÕ™—¬™π–¢Õßµπ ¥—ßπ—Èπ
§√Ÿ„À≠à®÷ßµâÕß∑”„Àâπ‚¬∫“¬·≈–°“√
¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ ¢Õß§√Ÿ·≈–π—°‡√’¬π
¡ÿàß‡πâπ§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡‡√◊ËÕß§«“¡
¬ÿµ‘∏√√¡ °“√‰¡à‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫ºŸâÕ◊Ëπ ‡πâπ
§«“¡√à«¡¡◊Õ¡“°°«à“°“√·¢àß¢—π ¬÷¥
§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√∑”ß“π·∫∫∑’¡¡“°°«à“
∑”√“¬∫ÿ§§≈ „™â°≈¬ÿ∑∏å°“√·°âªí≠À“
§«“¡¢—¥·¬âß·∫∫™π–/™π– ¡“°°«à“™π–/
·æâ √«¡∑—Èß°“√ √â“ß§à“π‘¬¡„Àâ‡°‘¥°“√
‡§“√æ„π»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¢Õß
ºŸâÕ◊Ëπ ‡ªìπµâπ ‚¥¬ √ÿª®–‡ÀÁπ«à“§√Ÿ„À≠à
®÷ß‰¡à‡æ’¬ß‡ªìπºŸâπ”°“√ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘
∑“ß®√‘¬∏√√¡‡©æ“–µπ‡∑à“π—Èπ ·µà¡’Àπâ“∑’Ë
 ”§—≠¬‘Ëß§◊Õ "°“√ √â“ß‚√ß‡√’¬π„Àâ‡ªìπ
 ∂“∫—π·Ààß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ (ethical
institution)" Õ’°¥â«¬

„π∞“π–‡ªìπºŸâπ” §√Ÿ„À≠àµâÕß
√–¡—¥√–«—ß‡ªìπæ‘‡»…„π°“√„™âÕ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢ÕßµπÕ¬à“ß¡’®√‘¬∏√√¡ °“√· ¥ß
∑√√»π–°Á¥’À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ßÊ ¢Õß
§√Ÿ„À≠à°Á¥’ ®–µâÕß∑”„Àâ∑ÿ°§π‡ÀÁπ«à“µ—ÈßÕ¬Ÿà
∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡¡’‡Àµÿº≈¢Õß®√‘¬∏√√¡
 ‘Ëß∑’ËºŸâπ”§‘¥ æŸ¥·≈–∑” ≈â«πµâÕß

 Õ¥§≈âÕß°—π ∑ÿ°§π®÷ß‡µÁ¡„®∑’Ë®–ªØ‘∫—µ‘
µ“¡ °“√„™âÕ”π“®°“√∑”‚∑… (coercive
power) æ÷ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥·≈–‡ªìπ
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∑“ß‡≈◊Õ° ÿ¥∑â“¬‡¡◊ËÕÀ¡¥«‘∏’Õ◊Ëπ·≈â« ‡æ√“–
¡’º≈‡ ’¬¡“°°«à“·≈–‰¡àπ”‰ª Ÿà°“√ √â“ß
«‘π—¬µπ‡ÕßÀ√◊Õ°“√‡§“√æµπ‡Õß¢Õß
ºŸâπ—Èπ·µàÕ¬à“ß„¥

§√Ÿ„À≠à°—∫ªí≠À“∑“ß‡≈◊Õ° Õß·æ√àß

∑“ß®√‘¬∏√√¡  (What ethical

dilemmas do principal face?)

„π°“√‡ªìπºŸâπ”∑’ËµâÕßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π
¢Õß®√‘¬∏√√¡ §√Ÿ„À≠à®÷ß¡—°æ∫°—∫§«“¡
Õ÷¥Õ—¥„®∑’Ë®–µâÕßµ—¥ ‘π„®∑“ß‡≈◊Õ°„¥
∑“ß‡≈◊Õ°Àπ÷Ë ß∑’Ë ‡ÀÁπ«à“¥’°«à“Õ’°∑“ß
‡≈◊Õ°Àπ÷Ëß„π‡°≥±å‡™‘ß®√‘¬∏√√¡ ∑—Èßπ’È
‡æ√“–∫“ß§√—Èßª√–‡¥Áπ‡™‘ß®√‘¬∏√√¡‰¡à„™à
°“√‡≈◊Õ°√–À«à“ßº‘¥À√◊Õ∂Ÿ° ·µà‡ªìπ‡√◊ËÕß
¢ÕßÕ¬à“ß‰Àπ∑’Ë‡À¡“– ¡°«à“°—π µ—«Õ¬à“ß
‡™àπ °“√„™âß∫ª√–¡“≥∑’Ë¡’®”°—¥¢Õß
‚√ß‡√’¬π√–À«à“ß‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡π—°‡√’¬π
ªí≠≠“‡≈‘»°—∫‚§√ß°“√ Õπ‡ √‘¡‡æ◊ËÕ≈¥
°“√µ° È́”™—Èπ¢Õßπ—°‡√’¬π À√◊Õ°√≥’∑’Ë
§√Ÿ„À≠à‡πâππ‚¬∫“¬°“√„Àâ§«“¡Õ‘ √–
·°à§√Ÿ (Teacher autonomy) ·µà¢≥–
∑’Ë‡πâπ‡√◊ËÕßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï¢Õßπ—°‡√’¬π (student
achievement) ‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠¥â«¬
ª√“°Ø«à“§≥–§√Ÿ‰¥â„™âÕ”π“®∑’Ë‰¥â√—∫‰ª
®—¥∑”‡°≥±å¡“µ√∞“π∑“ß«‘™“°“√¢Õß
π—°‡√’¬πµË”≈ß ‡æ◊ËÕ∑”µ—«‡≈¢¢Õß®”π«π
ºŸâ ”‡√Á®°“√»÷°…“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπµâπ À√◊Õ
§√Ÿ„À≠à§«√ª°ªÑÕß§√Ÿ∑’Ë∑”ß“π Õπ¥’ ·µà

≈à«ß≈–‡¡‘¥∑“ß‡æ»µàÕπ—°‡√’¬πÀ√◊Õ‰¡à
§√Ÿ„À≠à§«√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‰√ ∂â“ºŸâ∫—ß§—∫
∫—≠™“¢Õßµπ¢Õ„Àâ™à«¬ π—∫ πÿπ„Àâ
∫√‘…—∑∑’ËµâÕß°“√™π–°“√ àßπ¡æ√âÕ¡¥◊Ë¡
„Àâπ—°‡√’¬π∑—Èß∑’Ë√Ÿâ«à“µË”°«à“¡“µ√∞“π

°“√·°âªí≠À“∑“ß Õß·æ√àß∑“ß

®√‘¬∏√√¡ (How can  leaders

resolve ethical dilemmas)

ºŸâ√Ÿâ‡™◊ËÕ«à“ ‰¡à¡’ Ÿµ√ ”‡√Á®„¥∑’ËºŸâπ”
 “¡“√∂„™â‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“∑“ß‡≈◊Õ°∑“ß
®√‘¬∏√√¡ ·µà¡’·π«∑“ß¥”‡π‘π°“√°«â“ßÊ
‡™àπ

1. µ—«ºŸâπ”‡Õß®–µâÕß¡’¡“µ√∞“π
¥â“π®√‘¬∏√√¡ (ethical standard) ·≈–
µâÕßª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘µπ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
¡“µ√∞“π∑“ß®√‘¬∏√√¡¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß
 ¡Ë”‡ ¡Õ ‡™àπ· ¥ßÕÕ°∑“ßæƒµ‘°√√¡
¢ÕßºŸâ∑’Ë‡¡µµ“ ‡Õ◊ÈÕÕ“∑√µàÕ»‘…¬å ‡æ◊ËÕπ
§√Ÿ·≈–§π∑—Ë«‰ª °“√· ¥ßÕÕ°„π§«“¡
‡ªìπºŸâ√—°§«“¡‡ªìπ∏√√¡·≈–§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡
°“√¡’æƒµ‘°√√¡¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’§«“¡´◊ËÕ —µ¬å∑—Èß
µàÕµπ‡Õß·≈–µàÕºŸâÕ◊Ëπ °“√„Àâ°“√‡§“√æ
µàÕ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¢Õß§πÕ◊Ëπ
‡ªìπµâπ

2. ‡¡◊ËÕ®”‡ªìπµâÕßÀ“∑“ßÕÕ°µàÕ
ªí≠À“‡™‘ß®√‘¬∏√√¡ ¡’À≈—°∑’ËºŸâπ”§«√
æ‘®“√≥“¥—ßπ’È (1) ¥Ÿº≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπµ“¡¡“
∂â“µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°«‘∏’π—Èπ ·≈–„Àâæ¬“¬“¡
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«‘‡§√“–Àå«à“ „§√∫â“ß∑’Ë®–∂Ÿ°º≈°√–∑∫
·≈–º≈∑’Ë‡°‘¥°—∫§π‡À≈à“π’È‡ªìπÕ¬à“ß‰√ (2)
µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°∑“ß‡≈◊Õ°‚¥¬Õ‘ßÀ≈—°‡°≥±å
∑“ß»’≈∏√√¡ (moral rules) ‡™àπ‡™◊ËÕ«à“
∂â“∑”‡™àππ—Èπ·≈â«‚≈°¢Õß‡√“®–πà“Õ¬Ÿà¬‘Ëß¢÷Èπ
‡æ√“–∑ÿ°§πÕ¬Ÿà„πÀ≈—°»’≈∏√√¡ (3)
æ¬“¬“¡¬÷¥·π«∑“ß‡Õ◊ÈÕÕ“∑√ (caring)
‡Õ“„®‡¢“¡“„ à„®‡√“ ‡™àπæ¬“¬“¡§‘¥«à“
∂â“§π∑’ËÕ¬Ÿà„π‡Àµÿ°“√≥åπ—Èπ‡ªìπµ—«‡√“
‡√“Õ¬“°„Àâ§πÕ◊ËπªØ‘∫—µ‘°—∫‡√“Õ¬à“ß‰√
‡ªìπµâπ

3. ªí≠À“∑“ß®√‘¬∏√√¡ πà“®–¡’µ—«
‡≈◊Õ°∑’Ë‡ªìπ∑“ßÕÕ°‰¥â¡“°°«à“ Õß∑“ß
(dilemmas) §◊Õ ‰¡à∂Ÿ°°ÁµâÕßº‘¥ ·µà§«√¡’
∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë “¡ (trilemmas) ´÷Ëß‡ªìπ
∑“ßÕÕ°∑’Ë¥’°«à“ ‡™àπ·∑π∑’Ë‚√ß‡√’¬π®–
°”Àπ¥„Àâπ—°‡√’¬π∑ÿ°§πµâÕß‡¢â“√à«¡
°‘®°√√¡∑“ßæÿ∑∏»“ π“ °Á§«√¡’°‘®°√√¡
∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Õ¥§≈âÕß°“√π—∫∂◊Õ»“ π“
Õ◊Ëπ¢Õßπ—°‡√’¬π∫“ß§π¥â«¬ ‡™àπ°—π

4. ∑â“¬ ÿ¥ ºŸâπ”‡Õß µâÕß∑”µ—«
‡À¡◊Õπª√Õ∑√—∫√Ÿâ·≈–µ√–Àπ—°∂÷ßªí≠À“
∑“ß®√‘¬∏√√¡∑’Ë‡°‘¥‰¥â¥’‚¥¬‡©æ“–„π™ÿ¡™π
´÷Ëßµπ¡’∫∑∫“∑‡ªìπºŸâπ”

∫∑∫“∑¢Õß§√Ÿ„À≠à„π°“√ √â“ß

®√‘¬∏√√¡¢Õß‚√ß‡√’¬π

‚¥¬ª°µ‘‚√ß‡√’¬π¡—°≈–‡≈¬„π°“√
°√–µÿâπ„Àâ¡’°“√∂°ª√–‡¥Áπªí≠À“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
®√‘¬∏√√¡‚¥¬Õâ“ß«à“∑ÿ°§πµâÕß√—∫¿“√–

ß“πª√–®”Àπ—°Õ¬Ÿà·≈â« ∑—Èß°“√À“‡«≈“
«à“ßµ√ß°—π¬‘Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß¬“° «‘∏’Àπ÷Ëß∑’Ë
‡ πÕ·π–„π°“√ √â“ß§«“¡µ√–Àπ—°∑“ß
®√‘¬∏√√¡„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π‚√ß‡√’¬π‰¥â·°à °“√
®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√∑“ß®√‘¬∏√√¡ (ethical
committee) ¥—ß‡™àπ∑’Ëæ∫„π‚√ßæ¬“∫“≈
®–¡’§≥–°√√¡°“√®√√¬“∫√√≥ ‡ªìπµâπ
§≥–°√√¡°“√™ÿ¥π’È¡’Àπâ“∑’Ë ‰¡à ‡æ’¬ß
°”Àπ¥°Æ√–‡∫’¬∫∑“ß°“√ ·µà¬—ß¡’Àπâ“∑’Ë
 √â“ß®‘µ ”π÷°µàÕª√–‡¥Áπ∑“ß®√‘¬∏√√¡
™à«¬¥Ÿ·≈„Àâ§√ŸÕ“®“√¬å ºŸâ∫√‘À“√ ªØ‘∫—µ‘
µ“¡·π«∑“ß·Ààß®√√¬“∫√√≥¢Õß«‘™“™’æ
„Àâ§”·π–π”µàÕºŸâ∫√‘À“√„π°“√·°â‰¢
ª√–‡¥Áπªí≠À“∑“ß®√‘¬∏√√¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π
‚√ß‡√’¬π ‡ªìπµâπ

‚∑¡—  ‡´Õ®‘‚Õ«—ππ’ (Thomas
Sergiovanni, 1992). °≈à“««à“ ‚√ß‡√’¬π
∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈®–µâÕß¡’¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë‡ªìπ
æ—π∏ —≠≠“√à«¡°—π¢Õß∑ÿ°§π ‚¥¬æ—π∏
 —≠≠“¥—ß°≈à“«‡ªìπ·°π¢Õß§à“π‘¬¡
 ”§—≠¢Õß‚√ß‡√’¬π ·≈– “¡“√∂„™â‡ªìπ
‡°≥±å¡“µ√∞“πÕâ“ßÕ‘ß„π°“√µ—¥ ‘π«à“
æƒµ‘°√√¡À√◊Õ°“√°√–∑”„¥¢Õß ¡“™‘°
º‘¥∂Ÿ°  ‡À¡“– ¡À√◊Õ‰¡à„π‡™‘ß®√‘¬∏√√¡
ºŸâπ”µâÕß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠¬‘Ëß ‰¡à‡æ’¬ß·§à
®—¥∑”¢âÕæ—π∏ —≠≠“¢Õß‚√ß‡√’¬π ·µàµâÕß
„Àâ°“√ π—∫ πÿπÕ¬à“ß·¢Áß¢—π ·≈–„Àâ¡’º≈
π”‰ª„™âªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß®√‘ß®—ß ·≈–‡¡◊ËÕ¡’
ºŸâΩÉ“ΩóπµàÕæ—π∏ —≠≠“¥—ß°≈à“« ºŸâπ”µâÕß
°≈â“µ—¥ ‘π„®„™â¡“µ√°“√‡©’¬∫¢“¥µàÕºŸâπ—Èπ
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π—°°“√»÷°…“∑—ÈßÀ≈“¬µà“ß‡ÀÁπ
æâÕß°—π«à“ ¿“«–ºŸâπ”‡™‘ß§ÿ≥∏√√¡µâÕß‡√‘Ë¡
®“°µ—«ºŸâπ”∑’Ë¡’§ÿ≥∏√√¡ (moral leadership
begins with moral leaders) ºŸâπ”∑’Ë¡’
ª√– ‘∑∏‘º≈µâÕß‰¡à‡æ’¬ß·§à¡’§«“¡√Õ∫√Ÿâ
¥â“π§ÿ≥∏√√¡‡∑à“π—Èπ ‰¡à‡æ’¬ß·µà Õπ§π
Õ◊Ëπ¥â«¬§”æŸ¥ ·µà ”§—≠ ÿ¥°Á§◊Õ °“√
ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘„Àâ‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’¢Õß
ºŸâ¡’§ÿ≥∏√√¡·°à§π∑—Ë«‰ª

®√‘¬∏√√¡¢Õß¿“«–ºŸâπ”·∫∫‡ª≈’Ë¬π

 ¿“æ (The ethics of Transfor-

mational leadership)

∑ƒ…Æ’¿“«–ºŸâπ”·∫∫‡ª≈’Ë¬π ¿“æ
¡’≈—°…≥–‚¥¥‡¥àπ∑’Ëµà“ß‰ª®“°∑ƒ…Æ’
¿“«–ºŸâπ”Õ◊Ëπ∑’Ë¡—°‡πâπ°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π
√–À«à“ßºŸâπ”°—∫ºŸâµ“¡ ·µà∑ƒ…Æ’π’È¡ÿàß‡πâπ
°“√¬°√–¥—∫§ÿ≥∏√√¡ ·≈– ®√‘¬∏√√¡¢Õß
ºŸâµ“¡„Àâ Ÿß¢÷Èπ ®÷ß‡ªìπ¿“«–ºŸâπ”‡™‘ß
§ÿ≥∏√√¡ (Ethical leadership) ¥â«¬¥—ßπ’È

ºŸâπ”·∫∫‡ª≈’Ë¬π ¿“æ (transfor-
mational leaders) ¡ÿàß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
ºŸâµ“¡„πª√–‡¥Áπ

1.  √â“ß§«“¡µ√–Àπ—°∂÷ß°“√µâÕß
¡’¡“µ√∞“π¥â“π§ÿ≥∏√√¡ (moral
standard) ·°àºŸâµ“¡

2. ™’Èª√–‡¥Áπ∑’ËµâÕß¡ÿà ß ‡πâπ∑“ß
®√‘¬∏√√¡µ“¡≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠°àÕπÀ≈—ß

3. æ¬“¬“¡¬°√–¥—∫§«“¡µâÕß°“√
¢ÕßºŸâµ“¡ (follower needs) „Àâ Ÿß¢÷Èπ
∂÷ß√–¥—∫µâÕß°“√¡ÿàßº≈ ”‡√Á® (need for
achievement)

4.  àß‡ √‘¡„Àâ√–¥—∫«ÿ≤‘¿“«–¥â“π
§ÿ≥∏√√¡ (moral maturity) ¢ÕßºŸâµ“¡ Ÿß¢÷Èπ

5. ‡ √‘¡ √â“ß∫√√¬“°“»¢Õß∑’Ë
∑”ß“πÀ√◊ÕÕß§å°“√„Àâ¡’∫√√¬“°“»¢Õß
§ÿ≥∏√√¡ (ethical climate) ‡™àπ °“√¬÷¥
§à“π‘¬¡·≈–°“√¡’¡“µ√∞“π¥â“π§ÿ≥∏√√¡
√à«¡°—π ‡ªìπµâπ

6. ª≈ÿ°‡√â“·≈– àß‡ √‘¡„ÀâºŸâµ“¡
‡ÀÁπ«à“ °“√∑”ß“π∑’Ë¬÷¥À≈—°º≈ª√–‚¬™πå
 à«π√«¡¡“°àÕπª√–‚¬™πå à«πµππ—Èπ ‡ªìπ
 ‘Ëß¥’ß“¡∑’Ë§«√¬÷¥∂◊Õ√à«¡°—π

7.  àß‡ √‘¡„ÀâºŸâµ“¡¬÷¥À≈—°¢Õß
§«“¡√à«¡¡◊Õ (cooperation) ¡“°°«à“
°“√·¢àß¢—π°—π (competitiveness) ·≈–
¬÷¥À≈—° “¡—§§’∏√√¡ (harmony)
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∫√√≥“πÿ°√¡

 ÿ‡∑æ æß»å»√’«—≤πå (2545). ¿“«–ºŸâπ” :
∑ƒ…Æ’·≈–ªØ‘∫—µ‘. °√ÿß‡∑æœ :
∫ÿ§ å≈‘ß§å.

 ÿ‡∑æ æß»å»√’«—≤πå (2544). ‡Õ° “√§”
 Õπ«‘™“æƒµ‘°√√¡Õß§å°“√
‡™’¬ß√“¬ :  ∂“∫—π√“™¿—Ø ‡™’¬ß√“¬.

Johnson, C.E. (2001). Meeting the
ethical challenges of leadership.
Thousand Oaks, CA : Sage
Publications.

http://eric. Uregon.edu/publications/
digests/digest 107. Html-
Ethical Leadership.
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    √–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

°—∫ß“π¥â“π°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡

§«“¡π”

 √—∞∫“≈‰¥âª√–°“»‡®µπ“√¡≥å„π
∂âÕ¬·∂≈ß¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’µàÕ ¿“
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 3 æƒ»®‘°“¬π
æ.». 2549 „π°“√·°â‰¢ªí≠À“∑ÿ®√‘µ ·≈–
ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫ ∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß
√«¡∑—Èßªí≠À“§«“¡‡ ◊ËÕ¡»√—∑∏“ „π°“√
∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ∑”„Àâ¡’§«“¡
®”‡ªìπµâÕßøóôπøŸ√–∫∫§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡
·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈ „π°“√∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π ´÷Ëß«“√–·Ààß™“µ‘¥â“π®√‘¬∏√√¡
∏√√¡“¿‘∫“≈ ·≈–°“√ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘µ

·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π¿“§√“™°“√
¡’‡ªÑ“ª√– ß§å ”§—≠ 2 ª√–°“√ §◊Õ

(1) ≈¥·≈–ªî¥‚Õ°“ °“√∑ÿ®√‘µ
·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π«ß√“™°“√ ‡æ◊ËÕ
 √â“ß§«“¡‚ª√àß„  ´◊ËÕ —µ¬å ÿ®√‘µ ≈¥§«“¡
 Ÿ≠‡ ’¬·≈–¢®—¥√Ÿ√—Ë«‰À≈ „π°“√ªØ‘∫—µ‘
√“™°“√

(2)  √â“ß®‘µ ”π÷°„π°“√ª√–æƒµ‘
™Õ∫ „Àâ¬÷¥¡—Ëπ„πÀ≈—°»’≈∏√√¡ §ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡ ·≈–®√√¬“∫√√≥ §«“¡ ÿ®√‘µ
´◊ËÕµ√ß ‡∑’Ë¬ß∏√√¡ ‡ªìπ°≈“ß ‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
√ « ¡ ∂÷ ß ° “ √ ªØ‘ ∫— µ‘ √ “ ™ ° “ √ Õ¬à “ ß ¡’

    √–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

°—∫ß“π¥â“π°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡

°°
™¬“«ÿ∏ ®—π∑√1

1 ºŸâÕ”π«¬°“√ ∂“∫—π¥”√ß√“™“πÿ¿“æ  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
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ª√– ‘∑∏‘¿“æ ª√– ‘∑∏‘º≈ ª√–À¬—¥ ‡°‘¥
§«“¡§ÿâ¡§à“ ¡’§ÿ≥¿“æ¡“µ√∞“π ∂Ÿ°µâÕß
µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π
·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡

§≥–√—∞¡πµ√’‰¥â¡’¡µ‘ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 7
æƒ»®‘°“¬π 2549 ‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬°—∫
π‚¬∫“¬¥â“π®√‘¬∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈ ·≈–
°“√ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘µ ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
µ“¡¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß§≥–∑’Ëª√÷°…“
§≥–¡πµ√’§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß™“µ‘ ¥â“π°“√
‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈ ·≈–
°“√ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘µª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
µàÕ¡“ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’‰¥âª√–°“»‡ªìπ
«“√–·Ààß™“µ‘¥â“π®√‘¬∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈
·≈–ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
„π¿“§√“™°“√ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 8 ∏—π«“§¡ 2549
‚¥¬¡’‡ªÑ“ª√– ß§å‡æ◊ËÕ √â“ß®‘µ ”π÷°„π°“√
ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫ „Àâ¬÷¥¡—Ëπ„πÀ≈—°»’≈∏√√¡
§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–®√√¬“∫√√≥  §«“¡
 ÿ®√‘µ ◊́ËÕµ√ß ‡∑’Ë¬ß∏√√¡ ‡ªìπ°≈“ß
‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ √«¡∂÷ß°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ª√– ‘∑∏‘º≈ ª√–À¬—¥
‡°‘¥§«“¡§ÿâ¡§à“ ¡’§ÿ≥¿“æ ¡“µ√∞“π
∂Ÿ°µâÕß µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õß
ª√–™“™π ·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡

‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ π—∫ πÿπ·≈– πÕß
µÕ∫µàÕ«“√–·Ààß™“µ‘¢Õß√—∞∫“≈„π‡√◊ËÕßπ’È
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â°”Àπ¥π‚¬∫“¬
°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ

ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π«ß√“™°“√¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ √â“ß
§à“π‘¬¡ ®‘µ ”π÷°„Àâ¢â“√“™°“√¡’°“√
ªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬à“ß ÿ®√‘µ ¡’§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡
¥â«¬°“√‡ √‘¡ √â“ß¡“µ√°“√·≈–√–∫∫
°“√∑”ß“π∑’Ë‚ª√àß„  ‡ªìπ∏√√¡  àß‡ √‘¡
∫ÿ§§≈∑’ËªØ‘∫—µ‘µπ‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß¢Õß§«“¡
´◊ËÕ —µ¬å  ÿ®√‘µ ·≈–≈ß‚∑…ºŸâ∑ÿ®√‘µ ª√–æƒµ‘
¡‘™Õ∫Õ¬à“ß‡©’¬∫¢“¥ µ≈Õ¥®π àß‡ √‘¡
„Àâ¡’°‘®°√√¡∑“ß»“ π“ «—≤π∏√√¡
ª√–‡æ≥’ «‘∂’™’«‘µ¥â«¬°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë

°“√‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡ §ÿ≥∏√√¡

∏√√¡“¿‘∫“≈¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â πÕßµÕ∫
ß“π¥â“π°“√‡ √‘¡ √â“ß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡
´÷Ëß‡ªìπ«“√–·Ààß™“µ‘¢Õß√—∞∫“≈ ∑’ËµâÕß
¥”‡π‘πß“πÕ¬à“ß‡√àß¥à«π¥â«¬°“√·µàßµ—Èß
§≥–°√√¡°“√°”°—∫ ¥Ÿ·≈°“√ªÑÕß°—π·≈–
ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ¡‘™Õ∫
„π«ß√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‚¥¬¡’
√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
(π“¬∫—≠≠—µ‘ ®—π∑πå‡ π–) ‡ªìπª√–∏“π
·≈–®—¥µ—Èß§≥–Õπÿ°√√¡°“√œ 4 ™ÿ¥ ‰¥â·°à

1. §≥–Õπÿ°√√¡°“√‡ √‘¡ √â“ß
®√‘¬∏√√¡·≈–§ÿ≥∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈¢Õß
¢â “ √ “™°“ √·≈– ‡ ®â “Àπâ “∑’Ë „ π — ß °— ¥
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ¡’∑’Ëª√÷°…“¥â“π§«“¡
¡—Ëπ§ß ‡ªìπª√–∏“π
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2. §≥–Õπÿ°√√¡°“√ª√—∫ª√ÿß
°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ ‡ß◊ËÕπ‰¢µà“ßÊ
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡
°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π«ß√“™°“√
¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ¡’∑’Ëª√÷°…“
°ÆÀ¡“¬ ‡ªìπª√–∏“π

3. §≥–Õπÿ°√√¡°“√¥”‡π‘π°“√
µ√«® Õ∫°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
„π«ß√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ¡’
À—«Àπâ“ºŸâµ√«®√“™°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
‡ªìπª√–∏“π

4. §≥–Õπÿ°√√¡°“√µ‘¥µ“¡·≈–
ª√–‡¡‘πº≈„π°“√¥”‡π‘π°“√ªÑÕß°—π·≈–
ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
„π«ß√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ¡’
√Õßª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ (ΩÉ“¬∫√‘À“√)
‡ªìπª√–∏“π

°“√¥”‡π‘πß“π

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â°”Àπ¥
·π«∑“ß„π°“√‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡·≈–
§ÿ≥∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈„π°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ª√–®”ªï 2550 ¥â«¬°“√
¥”‡π‘π°“√µ“¡ "·ºπ°≈¬ÿ∑∏å°“√°”°—∫
µ‘¥µ“¡°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß¿“§√—∞„Àâ
‚ª√àß„ ·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß à«π√“™°“√
„π —ß°—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ª√–®”ªï 2550"
·≈– "·ºπªØ‘∫—µ‘√“™°“√„  –Õ“¥¢Õß

 à«π√“™°“√µà“ßÊ „π —ß°—¥°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ 2550 -
2551"

®“°·π«∑“ß„π°“√‡ √‘¡ √â“ß
®√‘¬∏√√¡·≈–§ÿ≥∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈ ¥â«¬
°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡·ºπ°≈¬ÿ∑∏åœ ·≈–
·ºπªØ‘∫—µ‘√“™°“√„  –Õ“¥œ ¥—ß°≈à“«
§≥–°√√¡°“√°”°—∫ ¥Ÿ·≈ °“√ªÑÕß°—π
·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘
¡‘™Õ∫„π«ß√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
®÷ß‰¥â¡’¡µ‘„Àâ°√¡ ·≈–√—∞«‘ “À°‘® „π
 —ß°—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ·µàßµ—Èß§≥–
∑”ß“πæ—≤π“®√‘¬∏√√¡·≈–§ÿ≥∏√√¡¢÷Èπ
„πÀπà«¬ß“π √«¡∑—Èß„Àâ¥”‡π‘π°“√®—¥
°‘®°√√¡µà“ßÊ ´÷Ëß∑ÿ°Àπà«¬ß“π„π —ß°—¥
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‰¥â¢“π√—∫·≈–¥”‡π‘πß“π
‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡ §ÿ≥∏√√¡ ∏√√¡“
¿‘∫“≈¥â«¬°‘®°√√¡µà“ßÊ ¥—ßπ’È

- °√¡°“√ª°§√Õß ‰¥â®—¥°‘®°√√¡
¿“¬„µâ¬ÿ∑∏»“ µ√å "‚§√ß°“√æ—≤π“§π
¢Õß·ºàπ¥‘π" ‚¥¬·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√
¢—∫‡§≈◊ËÕπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‚§√ß°“√æ—≤π“§π
¢Õß·ºàπ¥‘π·≈–§≥–∑”ß“π¢—∫‡§≈◊ËÕπ
¬ÿ∑∏»“ µ√å‚§√ß°“√æ—≤π“§π¢Õß·ºàπ¥‘π
‚¥¬¡’°≈¬ÿ∑∏å 5 ¥â“π §◊Õ ¥â“π‡ √‘¡ √â“ß
æ◊Èπ∞“π§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ¥â“π
 àß‡ √‘¡°“√æ—≤π“µ“¡ª√—™≠“‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß ¥â“π°“√æ—≤π“§ÿ≥∏√√¡
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®√‘¬∏√√¡ ·≈–À≈—°ª√—™≠“‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß ¥â“π°“√æ—≤π“§π¢Õß·ºàπ¥‘π
·≈–¥â“π°“√ π—∫ πÿπ°“√æ—≤π“·∫∫
¬—Ëß¬◊π ·≈–‰¥â®—¥°‘®°√√¡‰ª·≈â«À≈“¬
°‘®°√√¡ ‡™àπ ®—¥¡ÿ¡∏√√¡–„π∑ÿ° ”π—°/
°Õß  ¡’°“√®—¥∫√√¬“¬∏√√¡ ®—¥æ‘¡æåÀπ—ß ◊Õ
"∏√√¡–∑”‰¡ ∑”‰¡∏√√¡–"  ®—¥„Àâ¢â“√“™°“√
‡¢â“Õ∫√¡∏√√¡–

- °√¡ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
‰¥â ®— ¥µ—È ß »Ÿ π¬åæ—≤π“¥â “π§ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡ ·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈ ®—¥∑”‚§√ß°“√
ª√–°«¥§”¢«—≠‡°’Ë¬«°—∫§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡
®—¥Õ∫√¡∏√√¡ ·≈–∫√√®ÿ«‘™“§ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡„πÀ≈—° Ÿµ√°“√Ωñ°Õ∫√¡

- °√¡∑’Ë¥‘π ®—¥ —¡¡π“∑“ß«‘™“°“√
‡√◊ËÕß °“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ«“√–·Ààß™“µ‘
¥â“π®√‘¬∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈ ·≈–°“√
ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π
¿“§√“™°“√ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß°√¡∑’Ë¥‘π 4

§√—Èß ∑—Èß 4 ¿“§ ®—¥°‘®°√√¡√âÕ¬§«“¡¥’ ∑”
¥’„ÀâæàÕ¥Ÿ ®—¥∑”‚§√ß°“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬
"°√¡∑’Ë¥‘π„  –Õ“¥"  Õ¥·∑√°«‘™“°“√
‡ √‘¡ √â“ß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–À≈—°
ª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß„πÀ≈—° Ÿµ√°“√
Ωñ°Õ∫√¡µà“ß Ê

- °√¡‚¬∏“∏‘°“√ ®—¥Õ∫√¡À≈—° Ÿµ√
"°“√æ—≤π“®‘µ‚¥¬„™âÀ≈—°æÿ∑∏∏√√¡"
®”π«π 2 √ÿàπ ≥ «—¥ ÿπ—π∑«π“√“¡ ®—ßÀ«—¥
°“≠®π∫ÿ√’ ®—¥ —¡¡π“√à«¡°—∫‡§√◊Õ¢à“¬

¿“§√“™°“√·≈–‡Õ°™π 84 Õß§å°√ ‡√◊ËÕß
"°“√ √â“ß√“™°“√„  –Õ“¥·≈–ªÑÕß°—π
∑ÿ®√‘µ„πÀπà«¬ß“πµ“¡ª√—™≠“‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß·≈–À≈—°§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡"

- °√¡°“√æ—≤π“™ÿ¡™π ®—¥
°‘®°√√¡ "§π¥’∑’ËÕ¬“°∫Õ°" æ‘¡æå‚ª ‡µÕ√å
√≥√ß§å‡ √‘¡ √â“ß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ®—¥
ªØ‘∫—µ‘∏√√¡·°à¢â“√“™°“√ ≥ «—¥Õ—¡æ«—π
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®—ßÀ«—¥ ‘ßÀå∫ÿ√’ ·≈– Õ¥·∑√°‡π◊ÈÕÀ“¥â“π
§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ „π°“√Õ∫√¡
À≈—° Ÿµ√π—°∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß·≈–√–¥—∫°≈“ß

-  ” π— ° ß “ π ª ≈— ¥ ° √ – ∑ √ « ß
¡À“¥‰∑¬ ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â
·µàßµ—Èß§≥–∑”ß“πæ—≤π“®√‘¬∏√√¡·≈–
§ÿ≥∏√√¡¢Õß ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ‡æ◊ËÕ
‡ √‘¡ √â“ß®‘µ ”π÷°·≈– àß‡ √‘¡®√‘¬∏√√¡
„π°“√∑”ß“π¢Õß¢â“√“™°“√·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë
„π —ß°—¥ ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
√«¡∑—È ß ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß ”π—°ß“πª≈—¥
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬„Àâ‡ªìπÕß§å°√·Ààß°“√
‡√’¬π√Ÿâ¥â“π®√‘¬∏√√¡·≈–§ÿ≥∏√√¡ ∏√√¡“
¿‘∫“≈ ‡æ◊ËÕ§«“¡‚ª√àß„ „π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π
µ≈Õ¥®π‡ªìπ°“√ª≈Ÿ°Ωíß§à“π‘¬¡ °“√
√—°§«“¡´◊ËÕ —µ¬å  ÿ®√‘µ µàÕµâ“π°“√∑ÿ®√‘µ
 ”À√—∫°‘®°√√¡µà“ßÊ π—Èπ  ∂“∫—π¥”√ß
√“™“πÿ¿“æ  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√¢Õß
§≥–°√√¡°“√‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡·≈–
§ÿ≥∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈¢Õß¢â“√“™°“√·≈–
‡ ®â “ Àπâ “ ∑’Ë „ π  — ß °— ¥  ”π— ° ß “πª≈— ¥
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ·≈–§≥–∑”ß“π
æ—≤π“®√‘ ¬∏√ √¡·≈–§ÿ≥∏√√¡¢Õß
 ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‰¥â®—¥
∑”‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡¢Õß

¢â “ √ “™°“√ „π — ß °— ¥ ”π— ° ß “πª≈— ¥
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬¢÷Èπ ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å
‡æ◊Ë Õ∂«“¬ ‡ªìπæ√–√“™°ÿ »≈·¥àÕß§å
æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«œ ‡π◊ËÕß„π
«‚√°“ ∑’Ë∑√ß¡’æ√–™π¡“¬ÿ§√∫ 80 æ√√…“
„πªï 2550 ·≈–‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ª
µ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß«“√–·Ààß™“µ‘¥â“π
®√‘¬∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈·≈–°“√ªÑÕß°—π
°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π¿“§
√“™°“√ ·≈–¥”‡π‘π°“√µ“¡π‚¬∫“¬¢Õß
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ √«¡∑—Èß‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√
 àß‡ √‘¡·≈– π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π
µ“¡À≈—°∏√√¡¢Õß»“ π“∑’Ë·µà≈–§π
π—∫∂◊Õ„Àâ “¡“√∂π”‰ªª√–¬ÿ°µå„™â„π™’«‘µ
ª√–®”«—π‰¥âÕ¬à“ß¡’§«“¡ ÿ¢

 ”À√—∫‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡
¢Õß¢â“√“™°“√„π —ß°—¥ ”π—°ß“πª≈—¥
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â¡’°“√®—¥°‘®°√√¡
µà“ßÊ ¥—ßπ’È

- ®—¥°‘®°√√¡‡π◊ËÕß„π«—π ”§—≠
∑“ßæÿ ∑∏»“ π“¥â « ¬°“ √ ‡ ™‘≠™«π
¢â“√“™°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰ªøíß‡∑»πå
‡¥‘π‡∑’¬π «—π¡“¶∫Ÿ™“·≈–«—π«‘ “¢∫Ÿ™“ ≥
«—¥√“™∫æ‘∏ ∂‘µ¡À“ ’¡“√“¡

- ®—¥∫√√¬“¬‡√◊ËÕß "∏√√¡–°—∫
°“√∑”ß“π" ‚¥¬ æ≈.µ.Õ.« ‘…∞ ‡¥™°ÿ≠™√
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- ®—¥Õ¿‘ª√“¬‡√◊ËÕß "√Ÿâ®—° ÿ¢ √Ÿâ®—°∑ÿ°¢å
√Ÿâ®—°∏√√¡" ‚¥¬§ÿ≥°√√≥‘°“ ∏√√¡‡° √
·≈–§ÿ≥ ‘‡√’¬¡ ¿—°¥’¥”√ßƒ∑∏‘Ï æ√âÕ¡·®âß
‡™‘≠™«π¢â“√“™°“√ ≈Ÿ°®â“ß °√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ∑’Ë¡“øíß°“√Õ¿‘ª√“¬ ¡—§√‡ªìπ
 ¡“™‘° "°≈ÿà¡‡æ◊ËÕπ™“«æÿ∑∏°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬"

- ®—¥ —¡¡π“·≈–»÷°…“¥Ÿ ß“π
"»“ π‘° —¡æ—π∏å »÷°…“»‘≈ª«—≤π∏√√¡
·≈–»“ π“" ®—ßÀ«—¥æ√–π§√»√’Õ¬ÿ∏¬“

- ®—¥‰ªΩñ°ªØ‘∫—µ‘∏√√¡
‡∫◊ÈÕßµâπ ≥  ”π—° ß¶å
™—¬π“∑«π“√“¡ Õ”‡¿Õ
‡¡◊Õß ®—ßÀ«—¥™—¬π“∑

- ®—¥°‘®°√√¡™«π°—π
‰ª∑”∫ÿ≠«—πæ√– µ≈Õ¥
‡∑»°“≈‡¢â“æ√√…“ ‚¥¬
‡ ™‘ ≠ ™ « π ¢â “ √ “ ™ ° “ √
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬∑ÿ°

- ®—¥∫√√¬“¬‡√◊ËÕß "™“«æÿ∑∏....
®–‰ª∑“ß‰Àπ°—π¥’" ‚¥¬æ√–¡À“«ÿ≤‘™—¬
«™‘√‡¡∏’ «—¥‡∫≠®¡∫æ‘∏
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Àπà«¬ß“πº≈—¥°—π∑”∫ÿ≠·≈–øíß∏√√¡∑ÿ°
«—πæ√– µ≈Õ¥‡∑»°“≈‡¢â“æ√√…“ ≥
«—¥√“™∫æ‘∏ ∂‘µ¡À“ ’¡“√“¡

∫∑ √ÿª

°“√æ—≤π“§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡
∏√√¡“¿‘∫“≈ π—∫‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠√–¥—∫
™“µ‘∑’Ë°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬„Àâ§«“¡ ”§—≠
‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß  ·≈– π—∫ πÿπ„Àâ∑ÿ°Àπà«¬ß“π
„π —ß°—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬¥”‡π‘πß“π
¥â“π°“√æ—≤π“§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ‚¥¬
¡ÿàß‡πâπ∑’Ë®–„Àâ∑ÿ°§π¡’§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡
∑’Ë¥’ß“¡  “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—π‰¥â
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¡’§ÿ≥¿“æ ¡’§«“¡
´◊ËÕ —µ¬å ¬ÿµ‘∏√√¡ ·≈–æ√âÕ¡∑’Ë®–„Àâ
∫√‘°“√ª√–™“™πÕ¬à“ß‡µÁ¡°”≈—ß§«“¡
 “¡“√∂ „π∞“π–∑’Ë¢â“√“™°“√°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬¡’Àπâ“∑’Ë "∫”∫—¥∑ÿ°¢å ∫”√ÿß ÿ¢"
„Àâ·°àª√–™“™π

Õπ÷Ëß „π°“√®—¥Õ¿‘ª√“¬‡√◊ËÕß "√Ÿâ®—° ÿ¢
√Ÿâ®—°∑ÿ°¢å √Ÿâ®—°∏√√¡" ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 18 æƒ…¿“§¡
2550 ª√“°Ø«à“ ¡’ºŸâ„Àâ§«“¡ π„®‡¢â“øíß
°“√Õ¿‘ª√“¬‡ªìπ®”π«π¡“°  ∂“∫—π¥”√ß
√“™“πÿ¿“æ‰¥â®—¥∑”·∫∫ Õ∫∂“¡§«“¡
§‘¥‡ÀÁπ®“°ºŸâ‡¢â“√—∫øíß°“√Õ¿‘ª√“¬·≈–
·®°„∫ ¡—§√ ‡ªìπ ¡“™‘°°≈ÿà ¡ ‡æ◊Ë Õπ

™“«æÿ∑∏°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‚¥¬ ¡—§√„®
‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘π§«“¡ π„®¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’
«—µ∂ÿª√– ß§å‡À¡◊Õπ°—π„π§«“¡µâÕß°“√∑’Ë
®–· «ßÀ“§«“¡√Ÿâ∑“ß¥â“π§ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡ ‡ªìπ°â“«·√° ”À√—∫„Àâ‡°‘¥
°“√¥”‡π‘πß“π„π°â“«µàÕ‰ª ª√“°Ø«à“¡’
ºŸâ π„® ¡—§√‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘° ®”π«π 74
§π µàÕ¡“°≈ÿà¡‡æ◊ËÕπ™“«æÿ∑∏œ ‰¥â¡“
æ∫ª–„π≈—°…≥–°“√‡ «π“Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ
∑“ß°“√ ‡æ◊ËÕÀ“·π«∑“ß°“√√«¡°≈ÿà¡¢Õß
ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡ π„®∑’Ë®–¡“√à«¡°—π∑” " ‘Ëß∑’Ë¥’"
„Àâ°—∫µπ‡Õß·≈– —ß§¡ ∑’Ëª√–™ÿ¡¡’§«“¡
‡ÀÁπæâÕß°—π«à“ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√¢¬“¬‡§√◊Õ¢à“¬
¢Õß°“√‡ √‘¡ √â“ß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡
Õ—π¥’ß“¡¢Õß¢â“√“™°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
„Àâ·æ√àÀ≈“¬·≈–°«â“ß¢«“ß¢÷Èπ ‡ÀÁπ§«√¡’
°“√®—¥µ—Èß "™¡√¡®√‘¬∏√√¡ —¡æ—π∏å
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬" ‡æ◊ËÕ‡ªìπ»Ÿπ¬å√«¡
¢Õß§π¡À“¥‰∑¬∑’Ë¡’§«“¡ π„®∑’Ë®–
æ—≤π“µπ‡Õß ¥â«¬°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡
§√√≈Õß¢Õß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ „Àâ‡°‘¥
§«“¡ ß∫ §«“¡¡’ µ‘ „π°“√¥”‡π‘π™’«‘µ
·≈–√à«¡°—π √â“ß —ß§¡¢Õß§π¡À“¥‰∑¬
„Àâ‡ªìπ —ß§¡∑’Ë¡’§«“¡ ¡—§√ ¡“π “¡—§§’
¡’§ÿ≥∏√√¡ ‡æ◊ËÕ§«“¡ ÿ¢¢Õßµπ‡Õß §«“¡
 ”‡√Á®¢Õßß“π·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß —ß§¡
‚¥¬√«¡µàÕ‰ª
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“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈°—∫§ÿ≥∏√√¡

·≈–®√‘¬∏√√¡„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°

1.  ∂“π°“√≥å∑âÕß∂‘Ëπ„πªí®®ÿ∫—π

ª√–‡∑»‰∑¬‡√“‰¥â¡’°“√ª°§√Õß
‚¥¬°“√°√–®“¬Õ”π“®„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ (Õª∑.) µ“¡√–∫Õ∫°“√
ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢ ‡æ◊ËÕ‡ªî¥

“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈°—∫§ÿ≥∏√√¡

·≈–®√‘¬∏√√¡„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°
ª√–¬Ÿ√ æ√À¡æ—π∏ÿå1

‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π
°“√ª°§√Õß¥Ÿ·≈∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß ‡æ◊ËÕ
„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡µâÕß°“√·≈–µ“¡
 ¿“æªí≠À“¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ
°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß°“√ª°§√Õßª√–‡∑» ∑’Ë®—¥
√–‡∫’¬∫°“√ª°§√ÕßÕÕ°‡ªìπ 3  à«π §◊Õ
√“™°“√∫√‘À“√ à«π°≈“ß, √“™°“√

∫√‘À“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–√“™°“√∫√‘À“√

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ µ“¡ æ.√.∫.√–‡∫’¬∫∫√‘À“√
√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2534 ·≈–
©∫—∫·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∑ÿ°©∫—∫ °“√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰∑¬¡’À≈“¬√Ÿª·∫∫ ‰¥â·°à
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√, ‡¡◊Õßæ—∑¬“, Õß§å°“√

1 ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√ ¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ (°.∂.)
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∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ (Õ∫®.), ‡∑»∫“≈

·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ (Õ∫µ.)

„π∫√√¥“ Õª∑. ¥â«¬°—π‡Õß°Á¡’§«“¡
·µ°µà“ß°—π¡“° Õ¬à“ß‡™àπ °∑¡. ‡ªìπ Õª∑.
¢π“¥„À≠à¡“°∑’Ë ÿ¥ ‡ªìπ≈—°…≥–¢Õß°“√
ª°§√Õß¡À“π§√ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–
¿“√°‘®¬àÕ¡¡’¡“°¡“¬µ“¡¢π“¥ µà“ß°—∫
Õ∫µ. ´÷Ëß‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥
‡≈Á°·≈–§àÕπ¢â“ß®–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
‡ªìπ™π∫∑‡ ’¬‡ªìπ à«π„À≠à  à«π‡∑»∫“≈
·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë‡ªìπ™ÿ¡™π‡¡◊Õß ¥—ßπ—Èπ≈—°…≥–¢Õß
§«“¡ —́∫´âÕπ¢Õßªí≠À“‡¡◊Õß ·≈–°“√
æ—≤π“§«“¡‡µ‘∫‚µ¢Õß∫â“π‡¡◊Õß¬àÕ¡
·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª °“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë‡ªìπ√Ÿª·∫∫‡∑»∫“≈ (Municipality)
π—∫‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë¡’°“√®—¥µ—Èß
¡“§àÕπ¢â“ßπ“π°«à“√Ÿª·∫∫ Õ◊ËπÊ ·≈–
∂◊Õ‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë≈ßµ—« ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬

®“°Õ¥’ µ∑’Ë ºà “π¡“®π°√–∑—Ë ß
ªí®®ÿ∫—ππ’È Õ“®°≈à“«‚¥¬¿“æ√«¡‰¥â«à“
ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® ¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß
™“µ‘·≈–¢Õß —ß§¡ ∑”„Àâ°“√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â™à«¬‡ √‘¡‡µ‘¡‡µÁ¡„π à«π∑’Ë
√ “™°“√ à «π°≈“ß·≈–√“™°“√ à «π
¿Ÿ¡‘¿“§®—¥„Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π

Õª∑. „π¡‘µ‘¢Õß°“√æ—≤π“·≈–
°“√„Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π®–™à«¬¥Ÿ·≈

√—∫º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“§«“¡µâÕß°“√
¢Õßª√–™“™π‡√◊ËÕß‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¢Õß
™ÿ¡™π ‡™àπ °“√ª√–ª“, ‰øøÑ“· ß «à“ß,
∂ππÀπ∑“ß„π™ÿ¡™π ·≈–§«“¡ –¥«°
 ∫“¬¢Õßª√–™“™π ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
™à«¬¥Ÿ·≈∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬¢Õß
ª√–™“™π ·≈– ÿ¢Õπ“¡—¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¥â«¬
¿“¬„µâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√¢Õß Õª∑.
√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ∑”„Àâ§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√
∫√‘°“√·°àª√–™“™π¥’¬‘Ëß¢÷Èπ  ·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡
∑—Ë«∂÷ß‡°◊Õ∫∑ÿ°Ê ¥â“π À√◊Õ∑ÿ°¡‘µ‘·Ààß
ªí≠À“¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’
·¡â¿“æ√«¡¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‚¥¬ Õª∑. ∑—ÈßÀ≈“¬®–¡’º≈¥’µàÕª√–™“™π
„π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡ªìπº≈¥’µàÕª√–‡∑»
Õ¬à“ß¡“°¡“¬¥—ß∑’Ë ‰¥â°≈à“«·≈â«°Áµ“¡
·µà°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á¬—ß¡’®ÿ¥ÕàÕπ
·≈–¡’¢âÕ∫°æ√àÕßÕ¬Ÿà¡“°¡“¬‡™àπ‡¥’¬«°—π
‡™àπ  ªí≠À“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§ÿ≥¿“æ¢ÕßºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ Õ—π‰¥â·°àºŸâπ”∑’Ë¡“¥Ÿ·≈√—∫º‘¥™Õ∫
∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß‡ªìππ“¬° Õ∫®. ∫â“ß, π“¬°
‡∑»¡πµ√’∫â“ß ·≈–π“¬° Õ∫µ. ∫â“ß
√«¡∑—È ß ¢â “ √“™°“√ à «π∑âÕß∂‘Ë πÀ√◊ Õ
æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–≈Ÿ°®â“ß∑’Ë‡¢â“¡“
¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√∫√‘À“√®—¥°“√„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ
∫“ß à«π À√◊Õ à«πÀπ÷Ëß¬—ß‡¢â“¡“· «ßÀ“
º≈ª√–‚¬™πå°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π„π Õª∑. ·≈–
∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“§«“¡¥âÕ¬ª√– ‘∑∏‘¿“æ
„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π µ≈Õ¥®π§«“¡‚ª√àß„ 
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 “¡“√∂µ√«® Õ∫°“√∑”ß“π‰¥â √«¡∑—Èß¡’
°“√∑ÿ®√‘µ§Õ√å√—ª™—π À¬àÕπ¬“π„π¥â“π
§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡ ÷́Ëß‡ªìπ®ÿ¥ÕàÕπ∑’Ë
 ”§—≠„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ Õ—ππ”¡“´÷Ë ß
ª√–‡¥Áπªí≠À“∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√·°â‰¢
µàÕ‰ª

·≈–§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡¢Õß∫ÿ§≈“°√
∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èß∑’Ë‡ªìπºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–¢â“√“™°“√À√◊Õæπ—°ß“π
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–≈Ÿ°®â“ß„Àâ≈¥πâÕ¬≈ßÀ√◊Õ
„ÀâÀ¡¥ ‘Èπ‰ª Õ—π®–π”¡“ Ÿà§«“¡‡®√‘≠
√ÿà ß ‡ √◊Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß
°â“«Àπâ“¢Õßª√–‡∑»™“µ‘‚¥¬ à«π√«¡
µàÕ‰ª

2) ¡“µ√°“√°“√ª≈Ÿ°®‘µ ”π÷°
·≈– ‡ª≈’Ë ¬πæƒµ‘°√√¡¢Õß∫ÿ§≈“°√
∑âÕß∂‘Ëπ °Á‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡»√—∑∏“ ‡™◊ËÕ¡—Ëπ
„π°“√µ—ÈßÕ¬Ÿà „π§«“¡¥’ ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘µπ
¡’æƒµ‘°√√¡„À¡à∑’Ë ‡µÁ¡‰ª¥â«¬®‘µ„®∑’Ë¡’
§«“¡¡ÿàß¡—Ëπ ‡ ’¬ ≈–„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π
‚¥¬¬÷¥À≈—°§” Õπ∑“ß»“ π“·≈–
„™â·π«∑“ß§ÿ≥∏√√¡·≈–À≈—°®√‘¬∏√√¡∑’Ë¥’
µ“¡§” ÕπÀ√◊Õµ“¡À≈—°»“ π“ ¡“‡ªìπ
·π«∑“ß„π°“√ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë‡µÁ¡
‰ª¥â«¬§«“¡ –Õ“¥ ‚ª√àß„  ·≈– “¡“√∂
µ√«® Õ∫‰¥â ·≈–‡ªìπ∑’Ë‰«â«“ß„®¢Õß
ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ºŸâ√—∫∫√‘°“√ ·≈–
ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ
‰¥â¬—Ëß¬◊πµ≈Õ¥‰ª À√◊Õπ—¬Àπ÷Ëß ‡√“¡ÿàßπ”
¡“µ√°“√∑“ß§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡∑’Ë¥’
µ“¡À≈—°§” Õπ∑“ß»“ π“ ¡“„™â„π°“√
·°â‰¢ªí≠À“°“√∑ÿ®√‘µ ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫∑—Èß
∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈–∑“ß»’≈∏√√¡„ÀâÀ¡¥ ‘Èπ
‰ª„π«ß°“√¢Õß∫ÿ§≈“°√„πÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Ëπ‡Õß

2. ‡ªÑ“À¡“¬·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å

2.1 ‡ªÑ“À¡“¬

1) µâÕß°“√¢®—¥§«“¡‰¡à
‚ª√àß„ ·≈–°“√µ√«® Õ∫∑’Ë∑”‰¥â¬“°„π
Õª∑. „Àâ “¡“√∂∑”°“√µ√«® Õ∫‰¥â·≈–
¡’§«“¡‚ª√àß„ „π°“√∫√‘À“√®—¥°“√
‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ‰ªªØ‘∫—µ‘ß“π
µ“¡‚§√ß°“√æ—≤π“·≈–™à «¬ ‡À≈◊Õ
ª√–™“™π„π¥â“πµà“ßÊ ‡æ◊ËÕ≈¥ªí≠À“
°“√∑ÿ®√‘µ·≈–°“√ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π«ß
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ—π‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë
¡‘™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬·≈–¢—¥µàÕ»’≈∏√√¡
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2.2 «—µ∂ÿª√– ß§å

¡’ § « “ ¡ ¡ÿà ß À ¡ “ ¬ · ≈ – ¡’
«—µ∂ÿª√– ß§å „π°“√ √â “ßæƒµ‘°√√¡
°“√ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘¢Õß∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ
„Àâ∂Ÿ°µâÕß‡À¡“– ¡ „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π°“√
∫√‘À“√°‘®°“√∑âÕß∂‘Ëπ„π∑ÿ°¥â“π ¡’§«“¡
‚ª√àß„ ·≈– “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â ´÷Ëß √ÿª
‰¥â¥—ßπ’È

1) ‡æ◊ËÕª≈Ÿ°Ωíß®‘µ ”π÷°¢Õß
∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßºŸâ∫√‘À“√ ¢â“√“™°“√
æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–≈Ÿ°®â“ß„Àâ¡’
»√—∑∏“„π§ÿ≥§«“¡¥’ ¡’§«“¡´◊ËÕ —µ¬å
 ÿ®√‘µ„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë°“√ß“π·≈–„Àâ
‡°‘¥°“√µ√–Àπ—°«à“ §«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å‡ªìπ
‡§√◊ËÕßÀ¡“¬ ¢Õß§π¥’ ·≈–°“√∑”¥’®—°‰¥â¥’
∑”™—Ë«®—°‰¥â™—Ë«

2) ‡æ◊Ë ÕÀ“∑“ßÀ≈’° ‡≈’Ë ¬ ß
ªÑÕß°—π¡‘„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡¢â“‰ª‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°√–∫«π°“√∑ÿ®√‘µ§Õ√å√—ª™—π Õ—ππ”¡“´÷Ëß
§«“¡‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬·°à«ß√“™°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
Õ—π®–√—°…“™◊ËÕ‡ ’¬ß·≈–ª√–™“™π¡’§«“¡
»√—∑∏“„π Õª∑. ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

3) ‡æ◊ËÕ‡ª≈’Ë¬π∑—»π§µ‘·≈–
§à“π‘¬¡∑’Ë¥’ „π§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–
‡°‘¥æƒµ‘°√√¡„À¡à∑’Ë‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—∫√–∫∫°“√
∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ ‡°‘¥§«“¡
‡®√‘≠°â“«Àπâ“·°à∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ª√–‡∑»™“µ‘

4) ‡æ◊Ë Õ  à ß ‡   √‘ ¡ „Àâ ¡’ ° “ √
„™â®à“¬‡ß‘πß∫ª√–¡“≥¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–

‡ß‘π∑’Ë π—∫ πÿπ®“°√—∞∫“≈‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ §ÿâ¡§à“·≈–ª√–À¬—¥ ∑”„Àâ
‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥·°à à«π√«¡

5) ‡æ◊ËÕ √â“ß¿“æ≈—°…≥å∑’Ë¥’
„Àâ‡°‘¥·°à∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ ∑—ÈßºŸâ∫√‘À“√
¢â“√“™°“√ À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑”„Àâ
‡°‘¥§«“¡»√—∑∏“µàÕ∫ÿ§≈“°√·≈–Õß§å°√
¡“„Àâ°“√ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πµ“¡
¿“√–Àπâ“∑’Ë¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π∑ÿ°Ê ¥â“π
Õ—π∑”„Àâ ‡°‘¥°“√æ—≤π“°â“«Àπâ“·°à
∑âÕß∂‘Ëπµ≈Õ¥‰ª

3.  “‡Àµÿ¢Õßªí≠À“

§«“¡‰¡à‚ª√àß„  ·≈–°“√µ√«® Õ∫
‰¥â¬“°„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
Õ—ππ”‰ª Ÿà °“√∑ÿ ®√‘ µ·≈–§Õ√å √— ª™—π
¢Õß∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëπ„π∑ÿ°ª√–‡¿∑·≈–
∑ÿ°√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ëπ—Èπ πà“®–¡’ “‡Àµÿ¡“®“°
ªí®®—¬µà“ßÊ À≈“¬¥â“π Õ“®·¬°æ‘®“√≥“
‰¥â„π 2 ª√–°“√„À≠àÊ ¥—ßπ’È

3.1 ªí®®—¬¿“¬πÕ° ‰¥â·°à

1) ‡°‘¥®“°°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå

¢Õß‚≈°„πªí®®ÿ∫—π ‡πâπªí®®—¬°√–µÿâπ
µàÕ§«“¡µâÕß°“√„π ‘Ëß¢Õß «—µ∂ÿ·≈–
 ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«° §«“¡ ∫“¬‰¥â
Õ¬à“ß¡“°¡“¬ ®π∫“ß°√≥’‡°‘π§«“¡
®”‡ªìπ¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß¡πÿ…¬å °≈“¬‡ªìπ
§«“¡µâÕß°“√ª≈Õ¡ ·µà°Á∑”„Àâ§πÕ¬“°‰¥â
‡™àπ ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ◊ËÕ “√µà“ßÊ ‚∑√»—æ∑å
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¡◊Õ∂◊Õ√ÿàπ„À¡à À√◊Õ§Õ¡æ‘«‡µÕ√å√ÿàπ≈à“ ÿ¥
¬“πæ“Àπ– √∂¬πµå¬’ËÀâÕ¥—ßÊ ∑’ËÕÕ°¡“
√ÿàπ„À¡à ®π°√–∑—Ëß ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
∫â“π‡√◊Õπ ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬∑’Ë√“§“·æß‡°‘π
∞“π–∑’Ë®–· «ßÀ“¡“‰¥â √“¬‰¥â∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
‰¡à‡æ’¬ßæÕ §◊Õ ‘Ëßµà“ßÊ ∑’Ë¬—Ë«¬ÿ„ÀâÕ¬“°‰¥â
·≈–æ¬“¬“¡· «ßÀ“ Õ“®‡¢â“ Ÿà√–∫∫°“√
ºàÕπ àß π”√“¬‰¥â„πÕπ“§µ¡“„™â‡ ’¬
°àÕπ„πªí®®ÿ∫—π  ·≈–∫“ß§√—Èß‡≈¬‡∂‘¥‰ª∂÷ß
°“√· «ßÀ“≈“¿À√◊Õ‡ß‘π„π∑“ß∑’Ë‰¥â¡“
‚¥¬¡‘™Õ∫ ®“°°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π„πÀπâ“∑’Ë
‡°‘¥°“√‡√’¬°√—∫º≈ª√–‚¬™πå„µâ‚µä– À√◊Õ
°“√À—°‡ß‘π‡ªÕ√å‡´Áπµå®“°‚§√ß°“√æ—≤π“
µà“ßÊ ®“°ºŸâ√—∫‡À¡“ ‡ªìπµâπ ´÷Ëß≈â«π·µà
‡ ªì π°“ √∑ÿ ® √‘ µª√–æƒµ‘ ¡‘ ™Õ∫·≈–
º‘¥°ÆÀ¡“¬ º‘¥»’≈∏√√¡ ‰¡à¡’§«“¡
‚ª√àß„ „π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë
∑—Èß ‘Èπ ‡Àµÿ∑’Ë‡ªìπ‡™àππ’È‡æ√“–°√–· ¢Õß
‚≈°„π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå °√–µÿâπ§«“¡Õ¬“°
§«“¡ª√“√∂π“Õ¬“°‰¥â„π ‘Ëß¢Õßµà“ßÊ
Õ¬à“ß‰√â¢Õ∫‡¢µ®”°—¥ ·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§
‰¡à “¡“√∂§«∫§ÿ¡µπ‡Õß‰¥â ®÷ßπ”¡“´÷Ëß°“√
ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬ ‡ªìπ∫àÕ‡°‘¥„Àâ°√–∑”
º‘¥«‘π—¬·≈–º‘¥∑“ßº≈ª√–‚¬™πå

2)  — ß §¡ ‰∑¬ ‡ªì π  — ß §¡
ºŸâ∫√‘‚¿§ ¡‘„™à —ß§¡¢ÕßºŸâº≈‘µ µ“¡∑’Ë‰¥â°≈à“«
¡“∫â“ß·≈â««à“ ¡’Õ–‰√„À¡àÊ ¡“ §π‰∑¬
´◊ÈÕ‰¥âÀ¡¥ √—∫‰¥âÀ¡¥∑ÿ°Õ¬à“ß ·¡â®–º≈‘µ
„™â‡Õß‰¡à‰¥â °“√∫√‘‚¿§∑’Ë‡°‘π§«“¡®”‡ªìπ
„π ‘π§â“∫“ßª√–‡¿∑ ‡™àπ ‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ

 ”À√—∫§πß“πºŸâ„™â·√ßß“π §π°«“¥∂ππ
°Áπ‘¬¡„™â°—π∑—Ë«‰ª‡ªìπ§à“π‘¬¡∑’Ë·æ√àÀ≈“¬
‰ª∑—Ë« ∂â“®–∂“¡§«“¡®”‡ªìπ¡“°πâÕ¬
·§à‰Àπ °Áπà“®–‡°‘¥§«“¡®”‡ªìπµàÕ°“√
ªØ‘∫—µ‘ß“πÀ√◊ÕÕ“™’æ°“√ß“π∑’Ë∑”Õ¬Ÿà
π—∫«à“‰¡à‡ªìπ°“√ª√–À¬—¥ ·≈–‰¡à¡’§«“¡
®”‡ªìπ À√◊Õ°“√∫√‘‚¿§„π ‘π§â“∫“ßÕ¬à“ß
‡™àπ √∂¬πµå √∂®—°√¬“π¬πµå ≈â«π·µà‡ªìπ
 ‘π§â“π”‡¢â“®“°µà“ßª√–‡∑»∑—Èß ‘Èπ  ª√–‡∑»
¢Õß‡√“¡‘‰¥â‡ªìπºŸâº≈‘µ∑’Ë‡ªìπºŸâ≈ß∑ÿπ‡Õß
Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ·µà§π‰∑¬∫√‘‚¿§°—π¡“°
‡°‘π§«“¡®”‡ªìπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß· ¥ß
§«“¡À√ŸÀ√“·≈–¡’‡°’¬√µ‘¢ÕßºŸâ§√Õ∫§√Õß
·µà ¡‘ ‰ ¥â §‘ ¥ «à “ ‘ π§â “∑’Ë π” ‡ ¢â “¡“®“°
µà“ßª√–‡∑» ‡√“µâÕßπ”√“¬‰¥â∑’ËÀ“‰¥â¬“°
‰ªºàÕπ àß„Àâ°—∫∫√‘…—∑º≈‘µ„πµà“ßª√–‡∑»
∑—Èß ‘Èπ ‡æ√“–‡√“¡‘„™à‡ªìπ‡®â“¢Õß∑ÿπ
∂â“®–¡Õß„π·ßà‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·≈â« ‡√“
‡ªìπΩÉ“¬∑’Ë¡’§à“π‘¬¡„π∑“ß«—µ∂ÿ¡“°‡°‘π‰ª
¢“¥°“√ª√–À¬—¥·≈–¢“¥À≈—°§«“¡
æÕ‡æ’¬ß π”¡“´÷Ëß§«“¡‰¡à¡—Ëπ§ß„π™’«‘µ
¢Õß§√Õ∫§√—«



«“√ “√¥”√ß√“™“πÿ¿“æ 75

3)  — ß §¡ ‰∑¬ ‡ªì π  — ß §¡
Õÿª∂—¡¿å √–∫∫Õÿª∂—¡¿å‡ªìπ√–∫∫∑’Ë¡’
§«“¡‡Õ◊ÈÕÕ“∑√ ™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π
∑—Èß„π√–À«à“ß‡æ◊ËÕπΩŸß ≠“µ‘¡‘µ√ ‚¥¬
∑—Ë«‰ª‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¥’ ™à«¬„Àâ‡°‘¥§«“¡Õ∫Õÿàπ
·≈–¡’°“√™à«¬‡À≈◊Õ´÷Ë ß°—π·≈–°—π„π
§√Õ∫§√—«·≈–„π —ß§¡ ·µà∂â“π”√–∫∫
Õÿª∂—¡¿å¡“„™âÕ¬à“ß‰¡à√Ÿâ®—°·¬°·¬–«à“
Õ–‰√§«√ Õ–‰√‰¡à§«√ °Á¡—°®–„™âª–ªπ
æ√Ë”‡æ√◊ËÕ ·¡â„π«ß√“™°“√°Áπ”¡“„™â¥â«¬
‚¥¬¡‘‰¥âµ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π
·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§  ∫“ß‚Õ°“  °Á∑”„Àâ
‡ ’¬§«“¡‡∑’Ë¬ß∏√√¡ ∑”≈“¬‚Õ°“ 
∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡ ”À√—∫∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ ∑”„Àâ‡°‘¥
§«“¡‰¡à¬ÿµ‘ ∏√√¡ ”À√—∫°“√∫√‘À“√
√“™°“√„πÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ ‰¡à«à“„π à«π
∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ¿“§ à«π„¥ ·≈–°≈—∫‡ªìπ°“√
∑”≈“¬√–∫∫§ÿ≥∏√√¡ (Merit system)
‰ª‚¥¬ª√‘¬“¬π—¬«à“‡ªìπ°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‰¡à™Õ∫
‡¢â“¢à“¬‰¡à‚ª√àß„  ‰¡à‡ªìπ∏√√¡ ·≈–∫“ß
§√—Èß°≈“¬‡ªìπ°“√∑ÿ®√‘µ ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë®–µâÕßæ‘®“√≥“·¬°·¬–
„Àâ‰¥â«à“ ‘Ëß„¥§«√  ‘Ëß„¥‰¡à§«√ ·≈–µâÕß
æ÷ß√–«—ß«à“∑’Ë„¥¡’°“√„™â√–∫∫Õÿª∂—¡¿å Ÿß
∑’Ëπ—Ëπ°Á®–¡’§Õ√å√—ª™—π Ÿß ∑’Ë„¥√–∫∫
Õÿª∂—¡¿åµË”  √–¥—∫§Õ√å√—ª™—π°Á≈¥πâÕ¬‰ª
¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ „π√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√
∫â“π‡¡◊Õß·≈–∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß‡πâπ°“√„™â
√–∫∫§ÿ≥∏√√¡„Àâ¡“° ·≈–≈¥√–∫∫
Õÿª∂—¡¿å„Àâ‡À≈◊ÕπâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥

§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡  –Õ“¥‚ª√àß„  ·≈–‰¡à¡’°“√
§Õ√å√—ª™—πÀ√◊Õ°“√· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå
 à«πµ—«

3.2 ªí®®—¬¿“¬„π

1) ‡°‘ ¥®“°¿“«–¿“¬„π
®‘µ„®¢Õßµ—«‡√“∑’Ë ¢“¥ µ‘·≈–¡’°‘ ‡≈ 
Õ¬“°‰¥â®π‡°‘π¢Õ∫‡¢µ ¡’ CREED
¡“®“° NEEDS °Á‡ªìπ§«“¡Õ¬“°µ“¡
∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬å §«“¡Õ¬“°∑’Ë¡’°‘‡≈ 
∑”„Àâ§π· «ßÀ“Õ¬à“ß‰¡à¡’∑’Ë ‘Èπ ÿ¥ °≈“¬
‡ªìπ§«“¡‚≈¿¡“°Õ¬“°‰¥â ∑”„Àâ‡°‘¥
°“√¥‘Èπ√π· «ßÀ“∑√—æ¬åÀ√◊Õ«—µ∂ÿ∑—ÈßÀ≈“¬
‚¥¬ª√“»®“°§«“¡¬—Èß§‘¥·≈–‰√â‡Àµÿº≈
§«“¡Õ¬“°∑’Ë‡ªìπ§«“¡‚≈¿ ‡ªìπ¡Ÿ≈‡Àµÿ
‡∫◊È Õß·√°∑’Ëπ”‰ª Ÿà §«“¡‰¡à “¡“√∂
§«∫§ÿ¡®‘µ„®¢Õßµπ‡Õß‰¥â Õ—ππ”¡“ Ÿà
°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π¥â“πµà“ßÊ
∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ∑—Èß·°àµπ‡Õß
 —ß§¡·≈–ª√–™“™π ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë®–µâÕß
ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢¥â“π®‘µ„® §«“¡§‘¥ §à“π‘¬¡
∑’Ë‰¡à¥’„Àâ°≈—∫¡’§«“¡»√—∑∏“ ‡™◊ËÕ¡—Ëπ„π
§ÿ≥∏√√¡ §«“¡¥’ß“¡·≈–‡ª≈’Ë¬π§«“¡
ª√–æƒµ‘À√◊Õæƒµ‘°√√¡„π∑“ß°“√∫√‘À“√
‡ ’¬„À¡à„Àâ∂Ÿ°µâÕß ·≈–Õ¬Ÿà„π∑”πÕß
§≈Õß∏√√¡ ‡ªìπ∫ÿ§≈“°√∑’Ë¥’ ·≈–√—∫º‘¥™Õ∫
µàÕß“π¢Õß à«π√«¡À√◊Õ¢Õßª√–‡∑»™“µ‘
µàÕ‰ª‰¥â °“√·°â‰¢®÷ßµâÕß¡’°“√Õ∫√¡
øóôπøŸ®‘µ„®„Àâ¡’§«“¡»√—∑∏“ ¬÷¥¡—Ëπ
„πÀ≈—°»“ π“ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß™“«
æÿ∑∏®–µâÕßªØ‘∫—µ‘∏√√¡ ¬÷¥¡—Ëπ„π
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»’≈ 5 ¢âÕ ·≈–‡ªìπºŸâ¡’À‘√‘ ‚Õµµ—ªª–§◊Õ
¡’§«“¡≈–Õ“¬ ·≈–‡°√ß°≈—«µàÕ∫“ª
(§«“¡™—Ë«) ·≈–®–µâÕß‡™◊ËÕ„πº≈¢Õß°√√¡
µ“¡°Æ·Ààß°√√¡∑“ßæÿ∑∏»“ π“∑’Ë«à“ ∑”
¥’¬àÕ¡‰¥â¥’  ∑”™—Ë«¬àÕ¡‰¥â™—Ë « ºŸâ „¥
∑”°√√¡Õ¬à“ß„¥‰«â‰¡à«à“¥’À√◊Õ™—Ë«®–‡ªìπ
ºŸâ‰¥â√—∫º≈¢Õß°√√¡π—Èπ...

ª√–™“™π ‚¥¬°√–∫«π°“√æ—≤π“µà“ßÊ
µ“¡‚§√ß°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¥”‡π‘π°“√
„π√Ÿª¢Õß‚§√ß°“√æ—≤π“∑—È ßÀ≈“¬∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ –Õ“¥ §«“¡ ÿ¢ §ÿ≥¿“æ
™’«‘µ¢Õßª√–™“™π °“√¥”‡π‘π°“√µ“¡
‚§√ß°“√·≈–µ“¡ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï
√«¡∑—Èß‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπµà“ßÊ ®“°√—∞∫“≈°Á¡—°
®–¡’º≈ª√–‚¬™πå¡“‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–ºŸâ∫√‘À“√
¢â“√“™°“√À√◊Õ æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¡—°®–∂Ÿ°°≈à“«À“‡°’Ë ¬«°—∫°“√∑ÿ®√‘µ
ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫ ‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß
°“√‡√’¬°√—∫º≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ®“°
ºŸâ√—∫‡À¡“À√◊ÕºŸâ‡ªìπ§Ÿà —≠≠“°—∫Àπà«¬ß“π
∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπæƒµ‘°√√¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß
π—∫«à“‡ªìπ°√≥’∑’Ë¡‘™Õ∫ ‡æ√“–‡ªìπ°“√
ª√–æƒµ‘º‘¥∑—Èß∑“ß»’≈∏√√¡·≈–∑“ß«‘π—¬
∫“ß°√≥’‡ªìπ§«“¡º‘¥∑“ßÕ“≠“¥â«¬
´÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë®–µâÕßÀ“∑“ß·°â‰¢ ‚¥¬„™â
¡“µ√°“√µà“ßÊ ÷́Ëß®–‰¥âπ”¡“°≈à“«„π
‚Õ°“ µàÕ‰ª

¡“µ√°“√°“√‡ √‘¡ √â“ß§ÿ≥∏√√¡
·≈–®√‘¬∏√√¡„Àâ·°à∫ÿ§≈“°√¢Õß Õª∑.
‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠·≈–¡’§«“¡®”‡ªìπ
®–µâÕß¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‡¢â¡·¢Áß·≈–µàÕ‡π◊ËÕß
®÷ß®–≈¥ªí≠À“≈ß‰ª‰¥â„π√–¥—∫Àπ÷Ëß ·¡â
®–·°â‰¢‰¡à‰¥â∑—ÈßÀ¡¥°Áµ“¡  à«π®–‰¥âº≈
¡“°πâÕ¬·§à‰Àπ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°√–∫«π°“√
·≈–°≈¬ÿ∑∏å„π°“√„Àâ°“√»÷°…“Õ∫√¡
«à “®– “¡“√∂ ‡ª≈’Ë ¬π§«“¡§‘ ¥·≈–
æƒµ‘°√√¡¢Õß§π‰¥â¡“°πâÕ¬·§à‰Àπ

2) ∫ÿ § § ≈ À √◊ Õ § π ‡ ¡◊Ë Õ ¡’
Õ”π“®·≈â«¡—°®–À≈ßÕ”π“®·≈–„™â
Õ”π“®‡°‘π¢Õ∫‡¢µ ‡¢â“∑”πÕß∑’Ë‡¢“
°≈à“««à“ ç‡¡◊ËÕ¡’Õ”π“®°ÁÕ¬“°®–„™â
Õ”π“®„π∑“ß∑’Ëº‘¥·≈–‡¡◊ËÕ¡’Õ”π“®¡“°°Á
¬‘Ëß„™âÕ”π“®„π∑“ß∑’Ëº‘¥¡“°¢÷Èπé (Power
tends to corrupt and absolute power
corrupts absolutely) (≈Õ√å¥ ·Õ§µ—π)

„π°√≥’°“√∫√‘À“√ß“π„πÕß§å°√
¢Õß√—∞ √Ÿª·∫∫¢Õß°“√§Õ√å√—ª™—π¢Õß
·µà≈–Õß§å°√¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π ∑—Èßπ’È¢÷Èπ
Õ¬Ÿà°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√π—Èπ  ”À√—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ”π“®
Àπâ “∑’Ë À≈— °§◊Õ °“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë ¥’·°à
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4. ç§ÿ≥∏√√¡é ·≈– ç®√‘¬∏√√¡é

4.1 §«“¡À¡“¬·≈– ¡¡ÿµ‘∞“π

§” «à “ ç§ÿ≥∏√√¡é ·≈–
ç®√‘¬∏√√¡é ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§µ‘∏√√¡∑’Ë‡√“
π”¡“„™â‡æ◊ËÕ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π·≈–ªÑÕß°—π
‡°’Ë¬«°—∫°“√∑ÿ®√‘µª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫µà“ßÊ
„π«ß√“™°“√ ∑—Èß√“™°“√æ≈‡√◊Õπ∑—Ë«‰ª
·≈– ”À√—∫∫ÿ§≈“°√„π Õª∑. ‚¥¬¡—°¡’
§«“¡‡™◊ËÕ·≈– ¡¡ÿµ‘∞“π∑’Ë«à“ ∂â“§π¡’æ◊Èπ∞“π
∑“ß»’≈∏√√¡ ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µπµ“¡À≈—°
§” Õπ¢Õßæ√–æÿ∑∏»“ π“·≈–»“ π“
Õ◊ËπÊ ∑’Ëπ—∫∂◊ÕÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥¡—Ëπ§ß¥’·≈â«
À√◊Õ¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß
®–Õ¬Ÿà„π°√Õ∫·Ààß§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡
∑’Ë‰¥â —Ëß Õπ„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ ∑“ß¥â“π®‘µ„®
À√◊Õ§ÿ≥∏√√¡·≈–∑“ß¥â“π§«“¡ª√–æƒµ‘
À√◊Õæƒµ‘°√√¡µà“ßÊ ∑’Ë· ¥ßÕÕ°∑“ß
°“¬¥’Õ¬Ÿà·≈â« °“√∑’Ë®–§‘¥·≈–ª√–æƒµ‘
„π ‘Ëß∑’Ë‰¡à¥’ß“¡À√◊Õª√–æƒµ‘™—Ë«π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ
‰¥â¬“° ‡æ√“–§π®–¡’®‘µ ”π÷°„π§«“¡
¥’ß“¡·≈–§ÿ≥∏√√¡Õ¬à“ß¡—Ëπ§ß ‡ªìπ‡°√“–
§Õ¬ªÑÕß°—π À“°§‘¥∑”„π ‘Ëß∑’Ë‰¡à¥’·≈â«
®–√Ÿâ ÷°≈–Õ“¬·°àµπ‡Õß·≈–‡°√ß°≈—«
µàÕ∫“ª À√◊ÕÕ°ÿ»≈°√√¡∑’Ë§π‡√“°√–∑”
§◊Õ‰¡à°≈â“∑’Ë®–∑”º‘¥ ·≈–ª√–æƒµ‘º‘¥
§‘¥¡‘™Õ∫ ‰¡à‡©æ“–‡√◊ËÕß à«πµ—«·µà„π‡√◊ËÕß
¢Õß à«π√«¡¥â«¬ ‡™àπ ®–‰¡à°≈â“©âÕ√“…Æ√å
∫—ßÀ≈«ß ‡ªìπ —≠≠“∑“ß„® ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„πµ—«
∫ÿ§§≈·≈–¢â“√“™°“√∑’Ë¬÷¥¡—Ëπ„πÀ≈—°

»’≈∏√√¡·≈–»“ π“¥’Õ¬Ÿà·≈â« ‡ªìπ°“√
 √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π„Àâ°—∫µπ‡Õß ‚¥¬‰¡àµâÕß
¡’„§√¡“ ÕπÀ√◊Õ·π–π” ‡¡◊ËÕ§π°≈—«∫“ª
‰¡à°≈â“∑”º‘¥ ‡√◊ËÕß°“√∫—ß§—∫§«∫§ÿ¡‚¥¬
¡“µ√°“√µà“ßÊ ‡™àπ ¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬
√–‡∫’¬∫ °Æ‡°≥±å °µ‘°“°Á¡’§«“¡®”‡ªìπ
πâÕ¬ §π¥’Ê ®–‰¡à§‘¥®–∑”º‘¥°ÆÀ¡“¬
À√◊ÕΩÉ“Ωóπ√–‡∫’¬∫ °µ‘°“¢Õß∑“ß√“™°“√
∫â“π‡¡◊Õß ·≈–¢Õß —ß§¡ ·¡â„π°“√„™â
¡“µ√°“√§«∫§ÿ¡ °”°—∫∑“ß —ß§¡
¿“¬πÕ°°Á ‡°◊Õ∫®–‰¡à¡’§«“¡®”‡ªìπ
‡æ√“–‡√“¬àÕ¡√Ÿâ«à“Õ–‰√∂Ÿ° Õ–‰√º‘¥ Õ–‰√
§«√ ·≈–Õ–‰√‰¡à§«√  —ß§¡¿“¬πÕ°‡Õß
°Á¬àÕ¡®–√Ÿâ‰¥â«à“„§√‡ªìπ§π¥’  „§√‡ªìπ§π
‰¡à¥’ ·≈–„§√§«√ Õ¥ àÕß¥Ÿ·≈¡“°πâÕ¬
·§à‰Àπ

‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√»÷°…“ ºŸâ‡¢’¬π
¢Õ∑”§«“¡‡¢â“„®§«“¡À¡“¬¢Õß§”
∑’Ëπ”¡“°≈à“«∂÷ß §◊Õ

§”«à“ ç§ÿ≥∏√√¡é ·ª≈«à“  ¿“æ
§ÿ≥ß“¡§«“¡¥’ §ÿ≥ß“¡§«“¡¥’ ‡ªìπ§”π“¡
µ√ß°—∫¿“…“Õ—ß°ƒ…«à“ Virtue; goodness,
merit essence,

ç¡’§ÿ≥∏√√¡é µ√ß°—∫¿“…“Õ—ß°ƒ…«à“
to  be  virtuous

§”«à“ ç®√‘¬∏√√¡é ·ª≈«à“ ∏√√¡∑’Ë
‡ªìπ¢âÕª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘ §«“¡ª√–æƒµ‘
∑à«ß∑’ «“®“ ·≈–°‘√‘¬“¡√√¬“∑ ‡ªìπ
§”π“¡µ√ß°—∫¿“…“Õ—ß°ƒ…«à“ çethicsé
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§” «à “ ç®√‘¬»÷°…“é ·ª≈«à“
°“√»÷°…“ ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡®√‘≠ßÕ°ß“¡
„π∑“ß§«“¡ª√–æƒµ‘ ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘µπ
‡æ◊ËÕ„ÀâÕ¬Ÿà„π·π«∑“ß¢Õß»’≈∏√√¡·≈–
«—≤π∏√√¡ ‡ªìπ§”π“¡ ÷́Ëßµ√ß°—∫¿“…“
Õ—ß°ƒ…«à“  çMoral Educationé

§”«à“ ç®√‘¬»“ µ√åé ‡ªìπª√—™≠“
 “¢“Àπ÷Ë ß«à“¥â«¬§«“¡ª√–æƒµ‘·≈–
°“√§√Õß™’«‘µ«à“Õ–‰√¥’ Õ–‰√™—Ë« Õ–‰√∂Ÿ°
Õ–‰√º‘¥ À√◊ÕÕ–‰√§«√ Õ–‰√‰¡à§«√
‡ªìπ§”π“¡

§” «à “ ç®√√¬“é ‡ªìπ§”π“¡
µ√ß°—∫¿“…“Õ—ß°ƒ…«à“ çetiquetteé ·≈–
ethics ‡ªìπ§”π“¡ ·ª≈«à“ §«“¡ª√–æƒµ‘
°‘√‘¬“∑’Ë§«√ª√–æƒµ‘„πÀ¡Ÿà§≥– ‡™àπ
®√√¬“·æ∑¬å

§”«à“ ç®√‘¬é (®–√‘¬–-) ·ª≈«à“
§«“¡ª√–æƒµ‘ °‘√‘¬“∑’Ë§«√ª√–æƒµ‘ ‡ªìπ
§”π“¡

§”«à“ ç®√‘¬“é (®–-) ‡ªìπ§”π“¡
‡™àπ°—π ·ª≈«à“ §«“¡ª√–æƒµ‘ °‘√‘¬“∑’Ë
§«√ª√–æƒµ‘  ·µà¡—°®–„™â‡ªìπ§”À≈—ß ¡“ 
‡™àπ §”«à“ ç∏√√¡®√‘¬“é

 à«π§”«à“ ç®√√¬“∫√√≥ (®—π-¬“-
∫—π) ‡ªìπ§”π“¡ ·ª≈«à“ ª√–¡«≈§«“¡
ª√–æƒµ‘∑’ËºŸâª√–°Õ∫Õ“™’æ°“√ß“π·µà≈–
Õ¬à“ß°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ√—°…“·≈– àß‡ √‘¡
‡°’¬√µ‘§ÿ≥ ™◊ËÕ‡ ’¬ß ·≈–∞“π–¢Õß ¡“™‘°
Õ“®‡¢’¬π‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√À√◊Õ‰¡à°Á‰¥â

®“°°“√§âπÀ“§«“¡À¡“¬∑’Ë»÷°…“
‰¥â®“°æ®π“πÿ°√¡©∫—∫√“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π
æ.». 2525 Àπâ“∑’Ë 216 ·≈–§«“¡À¡“¬
¢Õß§”»—æ∑å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ¿“…“‰∑¬
·≈–¿“…“Õ—ß°ƒ… °Á§ß®–°≈à“«„π “√–
 ”§—≠‰¥â«à“

ç§ÿ≥∏√√¡é ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡§‘¥
‡√◊ËÕß¢Õß®‘µ„® À√◊Õ§«“¡√Ÿâ ÷°π÷°§‘¥∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫§«“¡¥’ß“¡∑’Ë¡’°“√ Õπ„π‡√◊ËÕß
¢Õß»’≈∏√√¡ ‡ªìπ°√Õ∫§«“¡§‘¥„π∑“ß∑’Ë¥’
∂Ÿ°µâÕßµ“¡À≈—°»’≈∏√√¡§” Õπ∑’Ë¡“®“°
À≈—°»“ π“

ç®√‘¬∏√√¡é ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√
ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘¢Õß¡πÿ…¬å„π∑“ß°“¬
∑’Ë¡’°“√· ¥ßÕÕ°∑’Ë “¡“√∂¡Õß‡ÀÁπ ·≈–
 “¡“√∂ ◊ËÕ§«“¡À¡“¬‰¥â™—¥‡®π «à“°“√
ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘∑’Ë· ¥ßÕÕ°∑’Ë ‡√’¬°«à“
çæƒµ‘°√√¡é π—Èπ  àÕ‰ª∑“ß¥’À√◊Õ∑“ß
‡ ’¬À“¬ ∑“ß‰¡à¥’ ∂â“‡ªìπ‰ª„π∑“ß¥’
 Õ¥§≈âÕß°—∫¢π∫∏√√¡‡π’¬¡ª√–‡æ≥’
«—≤π∏√√¡·≈–À≈—°§«“¡‡™◊ËÕ¢Õß§π
„π — ß§¡°Á∂◊Õ«à “ ‡ªìπæƒµ‘°√√¡À√◊Õ
°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¬Õ¡√—∫‰¥â ·µà∂â“‡ªìπ‰ª„π∑“ß
µ√ß°—π¢â“¡ °ÁÕ“®∂◊Õ«à“ ‡ªìπ§«“¡
ª√–æƒµ‘∑’Ë‰¡à∂Ÿ°µâÕß  —ß§¡√—∫‰¡à‰¥â
®–µâÕß¡’°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢ ÷́Ëß∑—Èß§ÿ≥∏√√¡
·≈–®√‘¬∏√√¡°Á§◊ÕÀ≈—°°“√∑’Ë®–µâÕß¬÷¥∂◊Õ
·≈–ªØ‘∫—µ‘∑—Èß®‘µ„®·≈–∑“ß§«“¡ª√–æƒµ‘
∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°»’≈∏√√¡∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π
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À≈—°§” Õπ∑“ß»“ π“π—Ëπ‡Õß ‡¡◊ËÕ®–π”
‡√◊ËÕß§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡ ¡“‡°’Ë¬«¢âÕß
ºŸ°µ‘¥°—∫‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√√“™°“√¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ¢Õßª√–‡∑»™“µ‘°Á¥’ ‡√“°Á
§“¥À«—ß°—π«à“ ºŸâ∫√‘À“√ ¢â“√“™°“√
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√∫√‘À“√
®—¥°“√®–µâÕß¡’·π«∑“ß∑’Ë®–µâÕßªØ‘∫—µ‘ß“π
„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°»’≈∏√√¡∑’Ë‡√’¬°°—π«à“
‡ªìπ∏√√¡ ·≈–®√‘¬∏√√¡∑’Ë¥’∑’Ë®–µâÕßπ”
‡Õ“¡“ª√—∫ª√ÿß„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß
Àπà«¬ß“π¢Õß Õª∑. ·≈–¢Õß√—∞„Àâ
∂Ÿ°µâÕß·≈–‡À¡“– ¡ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√„™â
„π¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™πÀ√◊Õ„π«ß°“√Õ◊ËπÊ
„π —ß§¡ ·≈–π’Ë‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß·π«§«“¡§‘¥
·≈–°≈¬ÿ∑∏å„π°“√‡ √‘¡ √â“ß§ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ·≈–π”‰ª„™â°—∫°“√
æ—≤π“∫ÿ§≈“°√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥
°“√æ—≤π“∑’Ë¥’ ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‡ªìπ
º≈¥’°—∫ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡¢“‡À≈à“π—Èπ
®–µâÕß¥Ÿ·≈·≈–√—∫º‘¥™Õ∫

4.2 ‡π◊ÈÕÀ“ “√–∑’Ë ”§—≠‡ªìπ

·°àπ·∑â¢Õß§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡π—Èπ

¡’Õ–‰√∫â“ß

‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ß§ÿ≥∏√√¡À√◊Õ
§«“¡¥’ ß “ ¡·≈–®√‘ ¬∏√√¡À √◊ Õ ° “ √
ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘µπ«à“¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π
¢Õß√—∞·≈–≈Ÿ°®â“ß §«√¬÷¥∂◊ÕªØ‘∫—µ‘ ‡æ√“–
‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¥’ß“¡µ“¡À≈—°∏√√¡§” Õπ¢Õß
æÿ∑∏»“ π“·≈–»“ π“Õ◊ËπÊ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ

À≈—°ª√–°—π„Àâ¡’§π¥’‰«â„π√“™°“√ ‡æ◊ËÕ
§«“¡ –Õ“¥ ‚ª√àß„ „π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π
‰¡à¡’°“√∑ÿ®√‘µ§¥‚°ß·≈– “¡“√∂µ√«® Õ∫
°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π‰¥âµ“¡À≈—°°“√∫√‘À“√
°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ (good govermance)
§”∂“¡®÷ß¡’µàÕ‰ª«à“ §ÿ≥§«“¡¥’ À√◊ÕÀ≈—°
®√‘¬∏√√¡∑’Ë¥’π—Èπ§◊ÕÕ–‰√∫â“ß ®÷ß¢ÕÕ∏‘∫“¬
‡æ◊ËÕ§«“¡‡¢â“„® ‚¥¬ √ÿª ¥—ßπ’È

1) µâÕß¡’§«“¡´◊ËÕ —µ¬å ÿ®√‘µ
„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë°“√ß“π ‰¡à‚°ß ‰¡à°‘π
‰¡à∑ÿ®√‘µ ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π∑ÿ°°√≥’

2) µâÕß‡ªìπºŸâ∑’Ë ‰¡à ‡ÀÁπ·°à
ª√–‚¬™πå à «πµπ¡“°°«à “ à «π√«¡
À“°¡’º≈ª√–‚¬™πå à«πµπ°—∫ª√–‚¬™πå
 à«π√«¡¢—¥°—π °Á®–µâÕß∂◊Õª√–‚¬™πå
 à«π√«¡‡ªìπ„À≠à

3) µâ Õ ß ‡ ªì π ºŸâ ∑’Ë √— ° § « “¡
¬ÿµ‘∏√√¡‡ªìπ∑’Ëµ—Èß ‰¡àªØ‘∫—µ‘°“√„¥Ê
∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡∑’Ë¬ß∏√√¡À√◊Õ¡’°“√
‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ‰¡à¡’Õ§µ‘À√◊Õ¡’§«“¡≈”‡Õ’¬ß
Õ—π‡°‘¥®“°§«“¡√—°„§√à°—π‡ªìπ°“√ à«πµ—«
(©—π∑“§µ‘) À√◊Õ¡’§«“¡≈”‡Õ’¬ß ‡æ√“–
‰¡à™Õ∫°—π (‚∑ “§µ‘) ¡’§«“¡≈”‡Õ’¬ß
‡æ√“–‚ßà‡¢≈“ (‚¡À“§µ‘) ·≈–¡’§«“¡
≈”‡Õ’¬ß‡æ√“–§«“¡°≈—«  (¿¬“§µ‘) ∑—Èßπ’È
‡æ√“–Õ§µ‘∑—Èß  4  ª√–°“√π’È ®–∑”„Àâ‡°‘¥
§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π „π°“√ªØ‘∫—µ‘ ºŸâ¡’
§ÿ≥∏√√¡®–À≈’°‡≈’Ë¬ß„π ‘Ëß‡À≈à“π’È
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4) µâÕß‡ªìπºŸâ∑’Ë‰¡à¡—°¡“°„π
≈“¿ ¬»  √√‡ √‘≠ ·≈– ÿ¢ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“
ç‚≈°∏√√¡ 4 ª√–°“√é À“°ºŸâ„¥À≈ßµ‘¥
„π‚≈°∏√√¡ 4 ¬àÕ¡∑”„ÀâºŸâπ—Èπ‡ªìπ§π¡’
§«“¡‚≈¿Õ¬“°‰¥â∑—Èß«—µ∂ÿ·≈– ‘Ëß¢Õß √«¡∑—Èß
§” √√‡ √‘≠‡¬‘π¬ÕÕ—π∑”„Àâ¡’°“√∑ÿ®√‘µ
§¥‚°ß ·≈–‡ªìπ∑’Ë‡¥◊Õ¥√âÕπ·°àµπ‡Õß

5) ºŸâªØ‘∫—µ‘®–µâÕß‡ªìπºŸâ¡’
®‘µ«‘≠≠“≥¢ÕßºŸâ„Àâ ¡“°°«à“‡ªìπºŸâ√—∫
®÷ß®–‡ªìπºŸâ¡’®‘µ ”π÷°„π°“√„Àâ∫√‘°“√
(service minded) ∏√√¡∑’Ë®–™à«¬„Àâ‡°‘¥
§ÿ≥≈—°…≥–‡™àππ’È‰¥â ∫ÿ§§≈®–µâÕß¬÷¥∂◊Õ
„πÀ≈—°æ√À¡«‘À“√ 4 §◊Õ ¡’§«“¡‡¡µµ“
°√ÿ≥“ ¡ÿ∑‘µ“ ·≈–Õÿ‡∫°¢“ ∑’Ë Õπ„Àâ√Ÿâ®—°
 √â“ß§«“¡ª√“√∂π“„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‡ªìπ ÿ¢ §«“¡
ª√“√∂π“„ÀâºŸâÕ◊Ëπæâπ∑ÿ°¢å ª√“√∂π“À√◊Õ
¬‘π¥’‡¡◊ËÕºŸâÕ◊Ëπ‰¥â¥’ ·≈–«“ß®‘µ„Àâ‡ªìπ°≈“ß
‡¡◊ËÕºŸâÕ◊Ëπ‰¥â√—∫§«“¡«‘∫—µ‘ ‡ªìπµâπ ÷́Ëß
‡∑à“°—∫‡ªìπ§π√Ÿâ®—°°“√„Àâ∑“π·≈–°“√
„Àâ∫√‘°“√·°àºŸâÕ◊Ëπ

6) ‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’ ¿“«–®‘µ∑’Ë¡—Ëπ§ß
‡¢â¡·¢Áß “¡“√∂∑’Ë®–™π–°—∫°‘‡≈ À√◊Õ
§«“¡µâÕß°“√Õ¬“°‰¥â∑’Ë‡°‘π¢Õ∫‡¢µÀ√◊Õ
π—¬Àπ÷ËßµâÕß‡ªìπºŸâ∑’Ë “¡“√∂§«∫§ÿ¡®‘µ„®
¢Õßµπ‡Õß‰¥â‚¥¬‰¡à¬Õ¡‡ªìπ∑“ ¢Õß
Õ“√¡≥å°‘‡≈ µ—≥À“§«“¡Õ¬“°‰¥âµà“ßÊ
´÷Ë ß ‡ªìπ ‘Ë ß∑’Ë ‰¡à™Õ∫¥â«¬»’≈∏√√¡À√◊Õ
§ÿ≥∏√√¡∑’Ë¥’ß“¡∑’Ë —ß§¡¬÷¥∂◊ÕªØ‘∫—µ‘

7) ‡ ªì πºŸâ ∑’Ë √— ° ª √ –™“™π
√—°∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–√—°ª√–‡∑»™“µ‘ Õ¬“°‡ÀÁπ

ª√–‡∑»™“µ‘¡’§«“¡‡®√‘≠°â“«Àπâ“ ·≈–¡’
§«“¡‡ªìπªñ°·ºàπ¡—Ëπ§ß °“√ª√–æƒµ‘¥’
‰¡à‡ªìπ§π§¥‚°ß∑”πÕß ç©âÕ√“…Æ√å
∫—ßÀ≈«ßé °Á®–∑”„Àâª√–‡∑»™“µ‘¡—Ëπ§ß

8) ‡ªìπ§π∑’Ë¡’ ¡“∏‘¥’·≈–¡’
§«“¡ ÿ¢„π°“√∑”ß“π ‰¡à‡ªìπ§π¡’«‘µ°®√‘µ

9) ‰¡à· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå
„π∑“ß∑’Ë¡‘™Õ∫ ‰¡à«à“°√≥’„¥Ê Õ—π®–
∑”„Àâ°“√∑”ß“π¡’§«“¡√Ÿâ ÷°‡ªìπÕ‘ √–
®‘µ„®ª≈Õ¥‚ª√àß ‡ªìπº≈¥’µàÕ°“√ß“πµàÕ
ª√–™“™π·≈–ª√–‡∑»™“µ‘

10) ¡’§«“¡‡¢â“„®„πªí≠À“
§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ¢ÕßºŸâÕ◊ËπÀ√◊Õª√–™“™π
„πæ◊Èπ∑’Ë ·≈–æ√âÕ¡∑’Ë®–≈ß‰ª„Àâ§«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ ·°â‰¢ªí≠À“À√◊Õ ∂“π°“√≥å
∑’Ë‡≈«√â“¬ ®π ÿ¥§«“¡ “¡“√∂

11) ‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’¿“«–ºŸâπ”∑’Ë¥’
‡ªìπºŸâ∑’Ë«“ßµ—«‡À¡“– ¡ ‡ªìπ∑’Ë»√—∑∏“
‡™◊ËÕ∂◊Õ¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ À√◊Õª√–™“™π„π
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëµπ√—∫º‘¥™Õ∫„πÀπâ“∑’Ë°“√ß“π
∑’ËªØ‘∫—µ‘

12) ªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë¬÷¥ª√–™“™π
‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–¡ÿàßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï∑’Ë¡’
§ÿ≥¿“æ‡ªìπ∑’Ëµ—Èß

 ‘Ëßµà“ßÊ ∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«π’È ‡ªìπ‡æ’¬ß
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß§«“¡¡ÿàßÀ«—ß∑’Ë®–„Àâ¢â“√“™°“√
À√◊Õæπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ µ≈Õ¥∂÷ß
ºŸâ∫√‘À“√∑—ÈßÀ≈“¬‰¥â„™â‡ªìπµ—«Õ¬à“ß„π°“√
ªØ‘∫—µ‘ ‡¡◊ËÕ‡¢â“‰ª¥Ÿ·≈√—∫º‘¥™Õ∫ß“π
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¢Õß à«π√«¡ À√◊Õ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫
Õ¬Ÿà º≈∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈππÕ°®“°®–∑” „Àâµπ‡Õß
‡ªìπ∑’Ë√—°„§√àπ‘¬¡™¡™Õ∫„πÀ¡Ÿàª√–™“™π
·≈â« °Á  ®– àßº≈„Àâª√–‡∑»™“µ‘ ∑âÕß∂‘Ëπ
 —ß§¡æ≈Õ¬‡®√‘≠°â“«Àπâ“§«∫§Ÿà°—π‰ª

Õπ÷Ëß„π·ßà¢Õß°“√¡’®√‘¬∏√√¡∑’Ë¥’
¢Õß∫ÿ§≈“°√∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ  ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∫ÿ§§≈
3 ª√–‡¿∑ §◊Õ

1. ® √‘ ¬ ∏ √ √¡ ”À√— ∫ºŸâ π”À√◊ Õ
ºŸâ∫√‘À“√

2. ®√‘¬∏√√¡ ”À√—∫ºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“
3. ®√‘¬∏√√¡ ”À√—∫ À√◊ÕµàÕ‡æ◊ËÕπ

√à«¡ß“π

®√‘¬∏√√¡¢ÕßºŸâπ”/ºŸâ∫√‘À“√

À¡“¬√«¡∂÷ßºŸâ∫√‘À“√∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
¢â“√“™°“√·≈–æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑’ËÕ¬Ÿà„π∞“π–∫∑∫“∑¢ÕßºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
®–µâÕß¡’§ÿ≥≈—°…≥–¥—ßπ’È

1) ‰¡à„™â ‘∑∏‘Õ”π“®¢Õßµπ‡Õß
Õ¬à“ßæ√Ë”‡æ√◊ËÕ

2) µâÕß¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡
3) µâÕß¡’§«“¡‡¡µµ“
4) µâÕß¡’§«“¡‡§“√æºŸâÕ◊Ëπ √«¡∑—Èß

‡§“√æ°Æ √–‡∫’¬∫
5) µâÕß¡’«“®“ —µ¬å, ¡’§«“¡®ß√—°

¿—°¥’
6) ¡’°“√„Àâ¢«—≠·≈–°”≈—ß„®·°à

ºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ‡™àπ °“√„Àâ√“ß«—≈
7) ¡’°“√®—¥√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π

°“√µ‘¥µàÕ‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑’Ë¥’  √â“ß«—≤π∏√√¡
°“√∑”ß“π∑’Ë‡ªìπ∑’¡

8) √Ÿâ®—°°“√‡Õ“„®‡¢“¡“„ à„®‡√“
‰¡à°¥¢’ËºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“

®√‘¬∏√√¡¢ÕßºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“

§«√¡’§ÿ≥≈—°…≥– ¥—ßπ’È

1) ‰¡à°≈à“«µ”Àπ‘ºŸâ∫—ß§—≠∫—≠™“
„π¿“¬À≈—ß

2) ¡’§«“¡‡§“√æ„Àâ ‡°’¬√µ‘µàÕ
ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“

3) µ‘¥µ“¡°“√ —Ëßß“π¢ÕßºŸâ∫—ß§—∫
∫—≠™“

4) øíß§”·π–π”¢ÕßºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
¥â«¬§«“¡µ—Èß„® ·≈–À“∑“ßªØ‘∫—µ‘

5) ‰¡à°≈à“«‚∑…ºŸâ∫— ß§—∫∫—≠™“
„π§«“¡º‘¥¢Õßµπ‡Õß

6) ‰¡à√“¬ß“π‡∑Á®À√◊Õ‡æ‘°‡©¬
µàÕ°“√√“¬ß“π

7) ‰¡à¥Ÿ∂Ÿ° À√◊Õ§‘¥«à“µàÕºŸâ∫—ß§—∫
∫—≠™“

®√‘¬∏√√¡µàÕ‡æ◊ËÕπ√à«¡ß“π §«√¡’
§ÿ≥≈—°…≥– ¥—ßπ’È

1) ¡’§«“¡®√‘ß„®µàÕ‡æ◊ËÕπ√à«¡ß“π
2) ™à«¬‡À≈◊Õ‡æ◊ËÕπ√à«¡ß“πµ“¡

‚Õ°“ Õ—π§«√
3) ‰¡à‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫µàÕ‡æ◊ËÕπ

√à«¡ß“π
4) „Àâ§”·π–π”∑’Ë¡’ª√–‚¬™πåµàÕ

‡æ◊ËÕπ√à«¡ß“π
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5) ¡’§«“¡´◊ËÕµ√ßµàÕ‡æ◊ËÕπ√à«¡ß“π

 ”À√—∫∑‘»∑“ß„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√
∫â“π‡¡◊Õß„π¬ÿ§„À¡àπ’È ª√–‡∑»¢Õß‡√“‰¥â
¬÷¥À≈—°°“√ª√–™“∏‘ª‰µ¬ §◊Õª√–™“™π
‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°„π°“√∑”ß“π ®÷ßµâÕß¡’
°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√
∫√‘À“√∫â“π‡¡◊Õß‚¥¬«‘∏’°“√µà“ßÊ „Àâ¡“°
‡™àπ  ¡’°“√ª√–™ÿ¡ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ª√–™“™π
„π∑âÕß∂‘Ëπ‡°’Ë¬«°—∫·ºπß“π  ‚§√ß°“√
æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ °“√®—¥„Àâ¡’ª√–™“§¡
µ”∫≈/À¡Ÿà∫â“π °“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
·≈–°“√«‘æ“°…å«‘®“√≥å¢Õßª√–™“™π
√«¡∑—Èß°“√∑”ß“π ∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π
‰¥âµ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫º≈‰¥â ¡’§«“¡‚ª√àß„ 
„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ·≈–®–µâÕß∫√‘À“√ß“π
„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ À√◊Õ
À≈—°°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ (good
govermance) ÷́Ëß®–°≈à“«„π√“¬≈–‡Õ’¬¥
µàÕ‰ª

5. À≈—°°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß

∑’Ë¥’ (À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ À√◊Õ good
govermance)

„π¬ÿ §ªí ® ®ÿ ∫— π ∂◊ Õ ‰ ¥â «à “ ‡ ªì π¬ÿ §
‚≈°“¿‘«—µπåÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ‡æ√“–¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√ §«“¡§‘¥ §«“¡√Ÿâ„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ
‰¥â¡’°“√µ‘¥µàÕ ◊ËÕ “√∂÷ß°—π‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«
„π∑ÿ°Ê ‡√◊ËÕß √«¡∑—Èß·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß
°“√∫√‘À“√°‘®°“√µà“ßÊ °“√ ◊ËÕ “√„π
Õß§å°√À√◊ÕÀπà«¬ß“πµà“ßÊ ‰¡à«à“„π¿“§
√—∞·≈–‡Õ°™π¡—°®–°≈à“«Õâ“ß°—π«à“ °“√
∫√‘À“√ß“π∑’Ë¥’‡ªìπ∑ƒ…Æ’∑’Ë∑—π ¡—¬∑’Ë ÿ¥
·≈–®–µâÕß‡ªìπ°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë∂◊ÕÀ≈—°
∑’Ë‡√’¬°°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“ çÀ≈—° good
govermanceé À√◊Õ¿“…“‰∑¬„™â§”«à“
À≈—°°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ À√◊Õ
∫“ß·Ààß „™â§”«à“ çÀ≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈é
∑’Ë‡°‘¥®“°§”«à“ ç∏√√¡é °—∫§”«à“ çÕ¿‘∫“≈é
¡“ π∏‘°—π‡√’¬° ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ·ª≈«à“
°“√ª°§√ÕßÀ√◊Õ°“√∫√‘À“√®—¥°“√
‚¥¬¬÷¥À≈—°∏√√¡ ´÷Ëß„π ∂“π°“√≥å
°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„πª√–‡∑»‰∑¬
‰¡à«à“®–‡ªìπ√“™°“√ à«π°≈“ß, √“™°“√
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°Áµ“¡ ‰¥âπ”À≈—°°“√∑’Ë‡ªìπ “°≈∑—Ë«‰ª¡“
„™â°—ππ“π·≈â« ·¡â„π¬ÿ§∑’Ë¡’°“√ª°§√Õß
ª√–‡∑»µ“¡√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å
ª√–‡∑» ¬“¡À√◊Õª√–‡∑»‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π
°Á‰¥âπ”‡Õ“À≈—° ∑»æ‘∏√“™∏√√¡ 10
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ª√–°“√ ¡“„™â ´÷Ëß‡ªìπÀ≈—°ªØ‘∫—µ‘∑’Ë
æ√–¡À“°…—µ√‘¬åπ”¡“„™â„π°“√ª°§√Õß
À√◊Õ°“√∫√‘À“√ª√–‡∑» À≈—°∑»æ‘∏√“™
∏√√¡ ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ ç∏√√¡“∏‘ª‰µ¬é
°“√π”À≈—°§” Õπ¢Õßæ√–æÿ∑∏»“ π“
‡ªìπÀ≈—°π”¡“„™â„π«‘∂’™’«‘µ¢Õß§π‰∑¬
°≈“¬ ‡ªìπ«—≤π∏√√¡·≈–§µ‘∏√√¡

∑’Ë¬÷¥∂◊ÕªØ‘∫—µ‘„π°“√ª°§√Õß·≈–°“√
∫√‘À“√√“™°“√®π∂÷ßªí®®ÿ∫—ππ’È¥â«¬  Õ¬à“ß‰√
°Á¥’ „π∑’Ëπ’È®–¢Õ°≈à“«‡©æ“–„π§«“¡
‡¢â“„®·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘¢ÕßÀ≈—° good
govermance ∑’Ë‡ªìπ “°≈ ´÷Ëß¡’À≈—°°“√
·≈–Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠ 6 ª√–°“√ §◊Õ

1. À≈—°π‘µ‘∏√√¡
2. À≈—°§ÿ≥∏√√¡
3. À≈—°§«“¡‚ª√àß„  ·≈–§«“¡

 “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â
4. À ≈— ° ° “ √ ¡’  à « π √à « ¡ ¢ Õ ß

ª√–™“™π
5. À≈—°§«“¡§ÿâ¡§à“
6. À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫

‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–Àå∂÷ßÀ≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈
À√◊ÕÀ≈—° good govermance ·≈â«®–
‡ÀÁπ«à “ ‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë  Õ¥§≈âÕß°—∫
À≈—°°“√¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬ (Democracy)
∑’Ë∂◊Õ«à“ ‡ªìπ°“√ª°§√Õß∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ‡æ√“–
°“√ª°§√Õß∑’Ë¥’ µâÕß‡ªìπ°“√ª°§√Õß
‚¥¬ª√–™“™π ‡æ◊ËÕª√–™“™π ·≈–‡ªìπ
¢Õßª√–™“™π ÷́Ëß®–‡πâπ„π‡√◊ËÕß°“√ √â“ß

§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π —ß§¡ °“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π„π°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®
„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√µà“ßÊ ∑—Èß„π¥â“π
°“√ª°§√Õß ·≈–°“√∫√‘À“√ ∑—Èß°“√
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π,
¬÷¥∂◊Õª√–™“™π ‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬„À≠à
„π°“√æ—≤π“ √â“ß √√§å§«“¡‡®√‘≠
µà“ßÊ „π∑“ß —ß§¡  ∑âÕß∂‘Ëπ ª√–‡∑»™“µ‘
À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ ®÷ß‡ªìπ∑—Èß‡ªÑ“À¡“¬

·≈– «‘∏’°“√„π°“√æ—≤π“  ”À√—∫‡ªÑ“À¡“¬

§◊Õ π”§«“¡‡ªìπ∏√√¡¡“ Ÿà —ß§¡„Àâ¡“°
∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬„™â«‘∏’°“√ ¥â«¬°“√æ—≤π“
∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å À√◊Õæ—≤π“∫ÿ§≈“°√
„πÕß§å°√À√◊ÕÀπà«¬ß“πµà“ßÊ  ¢Õß√—∞„Àâ¡’
§ÿ≥≈—°…≥–∑’Ë¥’  “¡“√∂√Õß√—∫°“√æ—≤π“
∑—ÈßÀ≈“¬‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ √«¡∑—Èß
 “¡“√∂æ—≤π“ª√—∫ª√ÿß∫ÿ§≈“°√„Àâ¡’
æƒµ‘°√√¡„π°“√∫√‘À“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ„π¥â“π
µà“ßÊ „π 6 ª√–°“√ §◊Õ
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5.1 À≈—°π‘µ‘∏√√¡ ‡ªìπÀ≈—°∑’Ë∂◊Õ
‡ªìπ°Æ°µ‘°“„π —ß§¡∑’Ë∑ÿ°§π¡’ à«π
‡°’Ë¬«¢âÕß ¥—ßπ—Èπ °“√µ√“°ÆÀ¡“¬∑’Ë∂Ÿ°µâÕß
‡ªìπ∏√√¡ °“√∫—ß§—∫„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬
‚¥¬§”π÷ß∂÷ß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
®–™à«¬§«∫§ÿ¡°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞„Àâ‡ªìπ
‰ªÕ¬à“ß™Õ∫∏√√¡ æ√âÕ¡‰ª°—∫™à«¬
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
‰¡à„Àâ∂Ÿ°≈–‡¡‘¥‚¥¬°“√„™âÕ”π“®√—∞ À“°
°ÆÀ¡“¬·≈–√–∫∫¬ÿµ‘∏√√¡ÕàÕπ·Õ ®–°àÕ
„Àâ‡°‘¥æƒµ‘°√√¡°“√· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå
®“°¢âÕ°ÆÀ¡“¬·≈–·æ√à°√–®“¬°«â“ß¢«“ß
π”‰ª Ÿà°“√∑ÿ®√‘µ„π√–¥—∫°“√„™âÕ”π“®
Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß‰¡à√–¡—¥√–«—ß °√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

5.2 À≈—°§ÿ≥∏√√¡ ‡ªìπ°“√
æ—≤π“„Àâ∫ÿ§≈“°√¢Õß¿“§√—∞¬÷¥¡—Ëπ„π
§«“¡∂Ÿ°µâÕß¥’ß“¡ °“√ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ

„Àâª√–™“™πæ—≤π“µπ‡Õß ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπºŸâ∑’Ë
¡’§«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å ®√‘ß„® ¢¬—π Õ¥∑π
¡’√–‡∫’¬∫«‘π—¬ ª√–°Õ∫Õ“™’æ ÿ®√‘µ
°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’¿“§√—∞ ‡ªìπ°“√
∫√‘À“√∑’Ë‰¡à‡æ’¬ß·µà„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·µàµâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫
°“√¥”√ß√—°…“‰«â´÷ËßÀ≈—°°“√Õ—π∂Ÿ°µâÕß
°“√¬÷¥∂◊Õ√–∫∫§ÿ≥∏√√¡ §ÿ≥§à“·≈–
§«“¡¥’ß“¡∑—ÈßÀ≈“¬ ∑—Èßπ’È‡æ√“–√–∫∫·≈–
§à“π‘¬¡µà“ßÊ „π√–∫∫√“™°“√®–‡ªìπ
ªí®®—¬°”Àπ¥æƒµ‘°√√¡¢Õß¢â“√“™°“√
·≈–™’Èπ”«‘∏’°“√„Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π¥â«¬

5.3 À≈—°§«“¡‚ª√àß„  °“√
∑”ß“π∑’Ë‡ªî¥‡º¬·≈– “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â
®– àßº≈„Àâ°“√∑ÿ®√‘µ§Õ√å√—ª™—π ·≈–
§«“¡¥âÕ¬ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π
¢Õß¢â“√“™°“√≈¥≈ß ¥—ßπ—Èπ ∂â“¿“§√—∞
®—¥√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√„Àâ¡’§«“¡

§«“¡§ÿâ¡§à“ §ÿ≥∏√√¡

°“√¡’ à«π√à«¡

 ”π÷°√—∫º‘¥™Õ∫ §«“¡‰¡à‚ª√àß„ 

∏√√¡“¿‘∫“≈

π‘µ‘∏√√¡
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‚ª√àß„ ·≈–‡ªî¥‡º¬ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“
√à«¡√—∫√Ÿâ„π«‘∏’°“√·≈–¢—ÈπµÕπ°“√∑”ß“π
‰¥â¡’ ‚Õ°“ µ√«® Õ∫°“√ªØ‘∫—µ‘ ß“π
µ≈Õ¥®πº≈°“√¥”‡π‘πß“π®– àßº≈„Àâ
¢â“√“™°“√¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ°“√
∑”ß“π·≈–º≈¢Õßß“π ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π
Õ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß ‡ªìπ∏√√¡ ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥
ª√–‚¬™πå ÿ¢·°àª√–™“™π·≈–ª√–‡∑»™“µ‘
‚¥¬√«¡¡“°¢÷Èπ ´÷Ëß®–∑”„Àâª√–™“™π
¡’§«“¡¡—Ëπ„®«à“¢â“√“™°“√¡’§«“¡µ—Èß„®
®√‘ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

5.4 À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡ ‡ªìπ
ªí®®—¬∑’Ë∑«’§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√∫√‘À“√
°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß¡“°¢÷Èπ∑ÿ°¢≥– ‡æ√“–
°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ‡ªìπ°“√‡ªî¥
‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“√à«¡√—∫√Ÿâ ¡’ à«π
‡°’Ë ¬ «¢â Õ ß°— ∫°√–∫«π°“√µ— ¥ ‘ π „®
°√–∫«π°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß‚§√ß°“√
√«¡∂÷ ß‰¥â √—∫°“√‡ √‘¡ √â“ß¢’¥§«“¡
 “¡“√∂„π°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ ‚¥¬¡’
°“√· ¥ß∑—»π–µà“ßÊ µàÕ°“√¥”‡π‘πß“π
∑’Ë¡’º≈µàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà ‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞∫“≈
π”‰ªª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®√–¥—∫π‚¬∫“¬
°“√„Àâ§”·π–π”ª√÷°…“ √à«¡«“ß·ºπ
√à«¡ªØ‘∫—µ‘ µ≈Õ¥®π§«∫§ÿ¡°“√¥”‡π‘πß“π
¥—ßπ—Èπ°“√¡’ à«π√à«¡®÷ß‡ªìπ°“√ ◊ËÕ “√
 Õß∑“ß ¡’°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈·≈–√—∫øíß
§«“¡‡ÀÁπ´÷Ëß°—π·≈–°—π √–À«à“ß√—∞°—∫
ª√–™“™π ÷́Ëß‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë‡ √‘¡ √â“ß
§«“¡ “¡—§§’„π™“µ‘ „π¢≥–‡¥’¬«°—π

®–°àÕ„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√µ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫
π‚¬∫“¬·≈–°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß√—∞„Àâ
¥”‡π‘πß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡¡“°¢÷Èπ

5.5 À≈—°§«“¡§ÿâ¡§à“ °“√æ—≤π“
∑’Ë¬—Ë ß¬◊π®–µâÕß∫√‘À“√®—¥°“√·≈–„™â
∑ √—æ¬“°√∑’Ë ¡’ Õ¬Ÿà Õ¬à “ ß®”°— ¥ „Àâ ‡ °‘ ¥
ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥·°à à«π√«¡ §”π÷ß∂÷ß
§«“¡ª√–À¬—¥ §«“¡§ÿâ¡§à“  √â“ß √√§å
 ‘π§â“·≈–∫√‘°“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ‚¥¬¬÷¥∂◊Õ
ª√–™“™π‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬ Ÿß ÿ¥„π°“√
∑”ß“π «‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„π
ª√–‡∑» ‡¡◊ËÕªï 2540 ∑’Ëºà“π¡“
¡’ “‡Àµÿ à«πÀπ÷Ë ß¡“®“°°“√®—¥ √√
∑√—æ¬“°√„π —ß§¡‰ª≈ß∑ÿπ„π°‘®°“√∑’Ë‰¡à
°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈º≈‘µÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
¥—ßπ—Èπ¿“§√—∞ ÷́Ë ß¬—ß‡ªìπ·°π ”§—≠„π
°√–∫«π°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π°“√æ—≤π“
ª√–‡∑»·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π
®÷ß®”‡ªìπµâÕß¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π«‘∏’°“√·≈–
°≈‰°°“√∑”ß“π„Àâ§”π÷ß∂÷ß§«“¡§ÿâ¡§à“
·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ

5.6 À≈—°§«“¡ ”π÷°√—∫º‘¥™Õ∫

‡ªìπ°√–∫«π°“√∑”ß“π∑’Ë®–™à«¬‡ √‘¡ √â“ß
ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√∑”ß“π„Àâ¥’¢÷Èπ §«“¡
 ”π÷°√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß
Àπà«¬ß“π®–µâÕß¡’≈—°…≥–∑’Ë ”§—≠ §◊Õ
°“√¡’‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë™—¥‡®π ∑ÿ°§π‡ªìπ
‡®â“¢Õß√à«¡°—π °“√ªØ‘∫—µ‘°“√Õ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ °“√®—¥°“√æƒµ‘°√√¡∑’Ë‰¡à
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‡ Õ◊È Õ Õ”π « ¬ „ Àâ ‡ °‘ ¥ ° “ √ √— ∫ º‘ ¥ ™ Õ∫
°“√∑”ß“πÕ¬à“ß‰¡àÀ¬ÿ¥¬—Èß °“√¡’·ºπ
 ”√Õß °“√µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈°“√∑”ß“π
‡π◊ËÕß®“°¿“§√—∞‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π
°“√∫√‘À“√®—¥°“√°‘®°“√¢Õß√—∞„π∑ÿ°√–¥—∫
¥—ßπ—Èπ®÷ßµâÕß°“√ √â“ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–
«—≤π∏√√¡ ”π÷°√—∫º‘¥™Õ∫„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ
·°à¢â“√“™°“√Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‚¥¬‡©æ“–
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√
∫√‘À“√·≈–°“√‡ß‘π °“√∫—ß§—∫„Àâ‡°‘¥
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫·≈–°“√µ√«® Õ∫‰¥â
®–‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫·≈–§«∫§ÿ¡æƒµ‘°√√¡
¢Õß¢â“√“™°“√„Àâ√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ¿“√°‘®
µàÕ —ß§¡ °√–µ◊Õ√◊Õ√âπ„π°“√·°âªí≠À“¢Õß
ª√–™“™π ‡§“√æ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë·µ°µà“ß
·≈–°≈â“∑’Ë®–¬Õ¡√—∫º≈¥’º≈‡ ’¬®“°
°“√°√–∑”¢Õßµπ‡Õß

6. ¡“µ√°“√„π°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢

°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫¢Õß

¢â“√“™°“√∑âÕß∂‘Ëπ

6.1 ¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬

ºà“π∑“ßÕß§å°√µà“ßÊ ¢Õß¿“§√—∞ §◊Õ

1) ª.ª.™.
2)  µß.
3) ºŸâµ√«® Õ∫·ºàπ¥‘π¢Õß

√—∞ ¿“
4) »“≈ª°§√Õß

5) µ“¡ æ.√.∫.√–‡∫’¬∫
∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2534 ·≈–
µ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ Õª∑. ·µà≈–
ª√–‡¿∑ ∑’Ë°”Àπ¥„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥
·≈–π“¬Õ”‡¿Õ¡’Õ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑âÕß∂‘Ëπ

6) Õ◊ËπÊ ‡™àπ °“√§«∫§ÿ¡
‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß Õª∑. À√◊Õ
‚§√ß √â“ß∑âÕß∂‘Ëπ

6.2 ¡“µ√°“√∑“ß —ß§¡

1) °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π
‡¢â“¡“√à«¡„π°“√µ√«® Õ∫·≈–∫√‘À“√„π
‚§√ß°“√µà“ßÊ ¢Õß Õª∑. ‰¥â‚¥¬µ√ß

2) °“√„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡
„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√åæ—≤π“
∑âÕß∂‘Ëπ„π°√–∫«π°“√∑”ª√–™“ —ß§¡
„π√–¥—∫À¡Ÿà∫â“π µ”∫≈ À√◊Õ√–¥—∫Õ◊Ëπ

3) °“√≈ß‚∑…À√◊Õ Sanction
‰¡à„Àâ‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ∫√‘À“√∑’Ë‰¡à¥’‡¢â“¡“∫√‘À“√
„πÕß§å°“√„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß§√—ÈßµàÕ‰ª

6.3 ª√—∫°≈‰°∑“ß°“√∫√‘À“√

®—¥°“√

1)  √â“ß√–∫∫°“√µ‘¥µ“¡
·≈–ª√–‡¡‘πº≈

2) ° “ √ ª √ – ‡ ¡‘ π º ≈ ‚ ¥ ¬
ª√–™“™π

3)  √â“ß¢«—≠·≈–°”≈—ß„®
(√“ß«—≈) ·≈–°“√≈ß‚∑…
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4) °“√ √â“ß¡“µ√∞“π°≈“ß
„Àâ∂◊ÕªØ‘∫—µ‘

6.4 ¡“µ√°“√∑“ß°“√‡ √‘¡

 √â“ß√–∫∫§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡¢Õß

¢â“√“™°“√  æπ—°ß“π·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ

‚¥¬π”‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß§ÿ≥∏√√¡·≈–
§” Õπ∑“ßæÿ∑∏»“ π“∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â´÷Ëß¡’
¡“°¡“¬¡“„™â·≈–À≈—°‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß

¢—ÈπµÕπ∑’Ë 3   √â “ ß ® π ‡ °‘ ¥ ° “ √
»√—∑∏“·≈–§«“¡‡™◊ËÕ¡—ËπÕ—ππ”‰ª Ÿà°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒµ‘°√√¡„À¡à (New
Behavior)

¢—ÈπµÕπ∑’Ë 4 °“ √π”æƒµ‘ ° √ √¡
„À¡à‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

¢—ÈπµÕπ∑’Ë 5 æƒµ‘°√√¡°≈“¬‡ªìπ
π‘ —¬ (Habit) ·≈–π”π‘ —¬‰ª Ÿà°“√∂◊Õ
ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ«‘∂’™’«‘µ (Way of Life)
8. ªí®®—¬·Ààß§«“¡ ”‡√Á®

- ºŸâπ”„™âÀ≈—°°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë¥’
- ¡’°“√®—¥Õß§å°√∑’Ë¥’
- ¡’°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

∑’Ë¥’
- ¡’¡“µ√°“√∑’Ë°”Àπ¥‰«â ‡ªìπ

·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘

9. ¡“µ√∞“π∑“ß§ÿ≥∏√√¡·≈–

®√‘¬∏√√¡∑’Ë °.∂. ‰¥âª√–°“»„™â‡ªìπ

¡“µ√∞“π°≈“ß

9.1 §«“¡ ”§—≠·≈–∑’Ë¡“¢Õß

°“√®—¥∑”¡“µ√∞“π∑“ß§ÿ≥∏√√¡·≈–

®√‘¬∏√√¡¢Õß °.∂.

¢â“√“™°“√  æπ—°ß“π ·≈–
≈Ÿ°®â“ß¢Õß Õª∑. ‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠
·≈–‡ªìπ°≈‰°À≈—°¢Õßª√–‡∑»„π°“√
„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß
§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ
√«¡∑—Èß¡’Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ”§—≠

7. ¢—ÈπµÕπ (steps) „π°“√ª≈Ÿ°Ωíß

§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡ ¡’¢—ÈπµÕπ„π

°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬Ÿà 5 ¢—ÈπµÕπ §◊Õ

¢—ÈπµÕπ∑’Ë 1   √â “ ß ∑— » π § µ‘
(Attitude) §à“π‘¬¡ (Social Values) ·≈–
„Àâ§«“¡√Ÿâ

¢—ÈπµÕπ∑’Ë 2   √â “ ß § « “ ¡ √Ÿâ  ÷ °
µ√–Àπ—°·≈–§«“¡√—∫√Ÿâ„π§ÿ≥∏√√¡∑’Ë¥’
Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß
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„π°“√∫”∫—¥∑ÿ°¢å ∫”√ÿß ÿ¢ ·≈– √â“ß
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’„Àâ·°àª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ
„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈·≈–
∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ëª√–™“™π„π·µà≈–
∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’ ¡’§«“¡ ÿ¢
À√◊Õ‰¡à ®÷ß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘
¢Õß¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π ·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß
Õª∑. ‡ªìπºŸâ¡’§ÿ≥∏√√¡ ªØ‘∫—µ‘µπÕ¬Ÿà„π
°√Õ∫®√‘¬∏√√¡ ‡ªìπºŸâ¡’®‘µ ”π÷°∑’Ë®–
µÕ∫ πÕß§ÿ≥·ºàπ¥‘π ¥â«¬°“√°√–∑”
∑ÿ° ‘Ëß ‡æ◊ËÕ§ÿ≥ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π
·≈–ª√–‡∑»™“µ‘ ‚¥¬πâÕ¡π”æ√–√“™
®√‘¬«—µ√ æ√–√“™°√≥’¬°‘® ·≈–Õ—≠‡™‘≠
æ√–∫√¡√“‚™«“∑¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®
æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«œ ‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√
ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥º≈¥’Õ¬à“ß‡µÁ¡°”≈—ß
§«“¡ “¡“√∂·≈â« ¬àÕ¡ àßº≈¥’ Ÿàª√–™“™π
‚¥¬µ√ß

¡“µ√∞“π∑“ ß§ÿ≥∏√ √¡·≈–
®√‘¬∏√√¡‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÕ—π ”§—≠¬‘Ëß∑’Ë®–
™à«¬„Àâ¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß
Õª∑. ‰¥â¡’À≈—°°“√·≈–·π«∑“ßª√–æƒµ‘
ªØ‘∫—µ‘µπ‰ª„π∑“ß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß‡À¡“– ¡
π”¡“´÷Ëßª√– ‘∑∏‘¿“æ ª√– ‘∑∏‘º≈ §«“¡
æÕ„® §«“¡º“ ÿ°¢Õßª√–™“™π §«“¡
‡®√‘≠√ÿàß‡√◊Õß¢Õßª√–‡∑»™“µ‘·≈– àßº≈

„Àâ‡°‘¥§«“¡ ÿ¢§«“¡‡®√‘≠¬âÕπ°≈—∫¡“ Ÿà
µ—«ºŸâª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘‡Õß∑ÿ°§π

9.2 §«“¡À¡“¬¢Õß¡“µ√∞“π

∑“ß§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡

 ”π—°ß“π °.æ. ‰¥â √ÿª
§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“ ç¡“µ√∞“π∑“ß
§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡é ‰«â«à“À¡“¬∂÷ß
ç ‘Ëß∑’ËµâÕß∂◊Õ‡Õ“‡ªìπÀ≈—°‡∑’¬∫∑“ß ¿“æ
§ÿ≥ß“¡§«“¡¥’∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„π‚¥¬√Ÿâ‰¥â‡©æ“–µπ
·≈–°“√∂◊ Õ ‡Õ“ ‡ªì πÀ≈— ° ‡∑’ ¬∫∑“ß
§«“¡ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ· ¥ßÕÕ°
∑“ß°‘√‘¬“ ∑’Ë§«√ª√–æƒµ‘∑’Ë§π„π —ß§¡π—Èπ
Õß§å°√π—Èπ À√◊Õ à«π√“™°“√π—Èπ‰¥â¬Õ¡√—∫
π—∫∂◊Õ°—π¡“ À√◊Õ‰¥â°”Àπ¥√à«¡°—π¢÷Èπ¡“
„À¡à ·≈–ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘√à«¡°—π«à“
§«“¡ª√–æƒµ‘Õ–‰√‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¥’ Õ–‰√
‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë™—Ë« §«“¡ª√–æƒµ‘Õ–‰√∂Ÿ°
Õ–‰√º‘¥ ·≈–Õ–‰√§«√∑” Õ–‰√‰¡à§«√∑”é

‚¥¬ √ÿª ç¡“µ√∞“π∑“ß§ÿ≥∏√√¡

·≈–®√‘¬∏√√¡é À¡“¬∂÷ß çÀ≈—°°“√À√◊Õ
·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’ËÕß§å°√ª√–¡«≈¢÷Èπ„Àâ
 ¡“™‘°‰¥â¬÷¥∂◊ÕªØ‘∫—µ‘ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß
°”°—∫§«“¡ª√–æƒµ‘¢Õß§π„πÕß§å°√
À√◊ÕÕ“™’æ‡¥’¬«°—π„ÀâÕ¬Ÿ„π§«“¡∂Ÿ°µâÕß
¥’ß“¡é
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      √√¡“¿‘∫“≈°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π„π°“√®—¥°“√¿“§√—∞

∏

ªí≠À“¢Õß°“√®—¥°“√¿“§√—∞ ‡°‘¥
®“°·π«§‘¥„π°“√®—¥°“√¿“§√—∞„π¬ÿ§‡°à“
∑’Ë‡πâπ∫∑∫“∑¢Õß√—∞„π∞“π–ºŸâ§«∫§ÿ¡
·≈–¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß√—∞ ¡’°“√√«¡Õ”π“®

‡¢â“ Ÿà à«π°≈“ß ‡πâπ°“√„ÀâÀπà«¬ß“π
√“™°“√¢¬“¬∞“π¢Õßß∫ª√–¡“≥„π
·µà≈–ªï ∑”„Àâ ‡°‘¥°“√¢¬“¬µ—«¢Õß
Õß§å°“√¿“§√—∞∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à ·∫°√—∫

      √√¡“¿‘∫“≈°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π„π°“√®—¥°“√¿“§√—∞

(Good Governance and Citizen's Participation
in Public Management)

∏

‡®…Æ“ π°πâÕ¬1, 3

‡©≈‘¡æ√ ‡¬Áπ‡¬◊Õ°2, 3

‡°√’¬ß‰°√¬» æ—π∏ÿå‰∑¬3

°√¿—∑√å ®“√ÿ°”‡π‘¥°π°3

1 Õ“®“√¬åª√–®” “¢“∫√‘À“√∏ÿ√°‘® §≥–‡»√…∞»“ µ√å·≈–∫√‘À“√∏ÿ√°‘® ¡À“«‘∑¬“≈—¬∑—°…‘≥
2 Õ“®“√¬åª√–®” “¢“°“√®—¥°“√ §≥–∫√‘À“√∏ÿ√°‘® ·≈–‡≈¢“πÿ°“√ ∂“∫—π√—∞ª√–»“ π»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬√—ß ‘µ
3 π—°»÷°…“À≈—° Ÿµ√√—∞ª√–»“ π»“ µ√å¥ÿ…Æ’∫—≥±‘µ §≥–√—∞ª√–»“ π»“ µ√å  ∂“∫—π∫—≥±‘µ

æ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å
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¿“√–Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ ¡“°‡°‘π‰ª °àÕ„Àâ‡°‘¥
º≈°√–∑∫À≈“¬ª√–°“√§◊Õ ∑”„Àâ°“√
∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞¡’≈—°…≥–ºŸ°¢“¥ ‰¡à°àÕ
„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√∫√‘°“√
·≈–Õ”π«¬§«“¡ –¥«°∑’Ë¥’·°àª√–™“™π
ºŸâ√—∫∫√‘°“√ °“√¢¬“¬µ—«¢ÕßÕß§å°“√
¿“§√—∞∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“§«“¡´—∫´âÕπ„π
¿“√°‘® ¡’°“√∑”ß“π∑’Ë‡À≈◊ËÕ¡≈È” ‡°‘¥°“√
‡æ‘Ë¡°”≈—ß§π·≈–ß∫ª√–¡“≥‚¥¬‰¡à¡’°“√
«—¥º≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß  °≈“¬‡ªìπ
ß∫∑’ËºŸ°æ—π„π¥â“π°“√‡ß‘π·≈– «— ¥‘°“√
‡°‘¥‡ªìπ¿“√–„π√–¬–¬“«µàÕ°“√æ—≤π“
ª√–‡∑» ·≈–°‘®°√√¡¢Õß√—∞∑’Ë‰¡à Õ¥§≈âÕß
°—∫·π«∑“ß°“√∫√‘À“√Õÿ¥¡°“√≥å·∫∫¡’
 à«π√à«¡„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ º≈°√–∑∫
„π∑“ß≈∫‡À≈à“π’È®÷ß®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë√—∞
®–µâ Õ ßªØ‘ √Ÿ ª°“√®— ¥°“√¿“§√— ∞ „π
·π«∑“ß„À¡à («√‡¥™ ®—π∑√»√, 2539)

∏√√¡“¿‘∫“≈ (Good Governance)
∂◊Õ«à“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª°“√
®—¥°“√¿“§√—∞∑’Ëπ”¡“ª√—∫„™â°—∫°“√
ªØ‘∫—µ‘ß“π¿“§√“™°“√ ‡Õ°™π ·≈–
ª√–™“™π ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–∑”„Àâ¡’°“√æ—≤π“
∑’Ë¥’¢÷Èπ ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π¥â“π —ß§¡
‡»√…∞°‘® ·≈–°“√‡¡◊Õß ´÷Ëß§«“¡ π„®„π
‡√◊ËÕß∏√√¡“¿‘∫“≈¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â‡√‘Ë¡
¢÷Èπ¿“¬À≈—ß°“√∫—ß§—∫„™â√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.».
2540 ·≈–‡°‘¥«‘°ƒµ¥â“π‡»√…∞°‘® (®ÿ¡æ≈
Àπ‘¡æ“π‘™, 2548) „πªï æ.». 2541  ∂“∫—π
æ√–ª°‡°≈â“  ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√ ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘
·≈– ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬
‰¥â®—¥‡«∑’∏√√¡√—∞·Ààß™“µ‘ (Forum for
Good Governance of Thailand) ‚¥¬
‡ªìπ°“√‡ «π“√–¥¡§«“¡§‘¥·≈–‰¥â –∑âÕπ
§«“¡À¡“¬¢Õß∏√√¡√—∞À√◊Õ∏√√¡“¿‘∫“≈
´÷Ëß§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°√–∫«π°“√∑’Ëª√–™“™π
·≈–√—∞√à«¡°—π √â“ß √√§å ‘Ëß∑’Ë¥’ ∑’Ë‡À¡“– ¡
·≈–‡ªìπ∏√√¡„π —ß§¡ ¡ÿàß°“√ª°§√Õß∑’Ë¥’
‚ª√àß„  ·≈–‡ªìπ∏√√¡ ¡’°“√®—¥°‘®°√√¡
∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈·≈–¬ÿµ‘∏√√¡ ‚¥¬‰¡àµâÕß
„™âÕ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊ÕÕ”π“®µ“¡
√Ÿª·∫∫¢Õß∑“ß°“√·≈–°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π
‚§√ß √â“ß¢Õß —ß§¡‡æ◊ËÕ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢÷Èπ
(‰æ‚√®πå ¿—∑√π√“°ÿ≈, 2548)

¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ§≥–
√—∞¡πµ√’‰¥â¡’¡µ‘‡ÀÁπ™Õ∫«“√–·Ààß™“µ‘
‡√◊ËÕß ∏√√¡“¿‘∫“≈À√◊Õ°“√ √â“ß√–∫∫
∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡∑’Ë¥’ ‚¥¬
 ”π—°π“¬°√— ∞¡πµ√’ ‰¥â °”Àπ¥‡ªìπ
√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’«à“¥â«¬°“√
 √â“ß√–∫∫∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈–
 —ß§¡∑’Ë¥’ æ.». 2542 ´÷Ëß√–‡∫’¬∫π’È¡’
º≈∫—ß§—∫„™âµ—Èß·µà«—π∑’Ë 11  ‘ßÀ“§¡ 2542
‚¥¬∑ÿ° à«π√“™°“√µâÕß∂◊ÕªØ‘∫—µ‘·≈–
√“¬ß“πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ§≥–√—∞¡πµ√’
·≈–√—∞¡πµ√’ (™π–»—°¥‘Ï ¬ÿ«∫Ÿ√≥å, 2543)
ªí®®ÿ∫—πÀ≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ ‰¥â∂Ÿ°π”
¡“ª√–¬ÿ°µå„™â „π°“√∫√‘À“√ß“π·≈–
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°“√ª°§√Õß ‡π◊ËÕß®“°ª√–™“§¡‚≈°
À—π¡“ π„®°—∫°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå·≈–°“√
∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’¡“°¢÷Èπ ∑”„Àâ°“√®—¥°“√
¿“§√—∞·π«„À¡à∑’Ë¡ÿàß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫
°“√®—¥°“√∑’Ë¥’ À≈—°ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’
 à«π√à«¡ ·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õßª√–™“™π
„π°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß
‰¥â√—∫§«“¡ π„®¡“°¢÷Èπ (∂«‘≈«¥’ ∫ÿ√’°ÿ≈,
2547) ∑—Èß„π·ßà¢Õß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬
°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ °“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß
√“™°“√Õ—π¡’º≈°√–∑∫µàÕ à«π√«¡ °“√
√à«¡°‘®°√√¡ “∏“√≥– °“√‰¡à‡æ‘°‡©¬
∑“ß°“√‡¡◊Õß ¡’§«“¡°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ µ◊Ëπµ—«
·≈–æ√âÕ¡∑’Ë®–¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥°“√
¿“§√—∞ ´÷Ëß®“°À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈·≈–æ√–
√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√
∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». 2546
∑Ì“„Àâæ∫«à“°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
‡ªìπ à«π Ì“§—≠∑’Ë®–∑Ì“„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“
„π°“√®—¥°“√¿“§√—∞

§«“¡À¡“¬¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈

¡’ºŸâ„Àâπ‘¬“¡¢Õß Good Gover-
nance ‰«âÀ≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ °“√∫√‘À“√
®—¥°“√∑’Ë¥’ °“√ª°§√Õß∑’Ë¥’  ÿª√–»“ π°“√
ª√–™“√—∞ ª√–™“√—∞°‘® ∏√√¡√“…Æ√å
∏√√¡√—∞ ∫√√…—∑¿‘∫“≈ ·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈
‚¥¬π—°«‘™“°“√·≈–Àπà«¬ß“πµà“ßÊ ‰¥â„Àâ
§«“¡À¡“¬‰«â¥—ßπ’È

ª√–‡«» «– ’ (2540) ‡√’¬° Good
Governance «à“ ∏√√¡√—∞ ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬
¿“§√—∞ ¿“§∏ÿ√°‘® ·≈–¿“§ —ß§¡∑’Ë¡’
§«“¡∂Ÿ°µâÕß‡ªìπ∏√√¡ ‚¥¬√—∞·≈–∏ÿ√°‘®
µâÕß¡’§«“¡‚ª√àß„  ¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
∑’Ë∂Ÿ°µ√«® Õ∫‰¥â ·≈–¿“§ —ß§¡∑’Ë‡¢â¡·¢Áß
∏√√¡√—∞·Ààß™“µ‘ À¡“¬∂÷ß °“√∑’Ëª√–‡∑»
¡’æ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ‡ªìπ∏√√¡ ‚¥¬
°“√∂—°∑Õ∑“ß —ß§¡‡æ◊ËÕ √â“ßæ≈—ßß“π
∑“ß —ß§¡ ·≈–πÌ“‰ª Ÿà°“√·°â‰¢ªí≠À“¢Õß
ª√–‡∑»™“µ‘ °àÕ„Àâ‡°‘¥∏√√¡√—∞·Ààß™“µ‘¢÷Èπ

∏’√¬ÿ∑∏ ∫ÿ≠¡’ (2541) ‡√’¬° Good
Governance «à“ ∏√√¡√—∞ ·≈–„Àâ§«“¡
À¡“¬«à“ §◊Õ °“√∫√‘À“√°“√®—¥°“√
ª√–‡∑»∑’Ë¥’„π∑ÿ°Ê ¥â“π ·≈–∑ÿ°Ê √–¥—∫
°“√∫√‘À“√°“√®—¥°“√∑’Ë¥’¥—ß°≈à“« ®–‡°‘¥
¢÷Èπ‰¥âµàÕ‡¡◊ËÕ¡’À≈—°§‘¥«à“∑—Èßª√–™“™π
¢â“√“™°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»‡ªìπÀÿâπ à«π°—π
„π°“√°”Àπ¥™–µ“°√√¡¢Õßª√–‡∑»
·µà°“√‡ªìπÀÿâπ à«π‰¡à„™àÀ≈—°ª√–°—π«à“
®– ‡°‘¥∏√√¡√— ∞¢÷È π ¬— ßµâÕßÀ¡“¬∂÷ ß
°“√¡’°Æ‡°≥±å °µ‘°“ ∑’Ë®–°àÕ„Àâ‡°‘¥
§«“¡‚ª√àß„  µ√«® Õ∫‰¥â ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
§«“¡‡ªìπ∏√√¡·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
 —ß§¡„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬∫√‘À“√
µ√«® Õ∫ ª√–‡¡‘πº≈Õ¬à“ß®√‘ß®—ß

™—¬Õπ—πµå  ¡ÿ∑«≥‘™ (2542) ‡√’¬°
Good Governance «à“ ª√–™“√—∞°‘® ·≈–
„Àâ§«“¡À¡“¬«à“ §◊Õ °‘®°√√¡∑’Ë‡ªìπ
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§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–™“™π°—∫√—∞„π
≈—°…≥–∑’Ëª√–™“ —ß§¡§√Õ∫§≈ÿ¡√—∞
ª√“»®“°°“√§ÿ¡‡¢â¡®“°»Ÿπ¬å°≈“ß ‡ªî¥
‚Õ°“ „Àâª√–™“™π·≈–™ÿ¡™π¡’ à«π√à«¡

∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥ (2542) ‡√’¬°
Good Governance «à“ ∏√√¡“¿‘∫“≈ ·≈–
„Àâ§«“¡À¡“¬«à“‡ªìπ√–∫∫ ‚§√ß √â“ß ·≈–
°√–∫«π°“√µà“ßÊ ∑’Ë«“ß°Æ‡°≥±å§«“¡
 —¡æ—π∏å√–À«à“ß‡»√…∞°‘® °“√‡¡◊Õß ·≈–
 —ß§¡∑’Ë®–æ—≤π“·≈–Õ¬Ÿà√à«¡°—πÕ¬à“ß ß∫
 —πµ‘ ÿ¢ ‚¥¬®–µâÕß¡’≈—°…≥–∑’Ë ”§—≠§◊Õ
¡’‡ªÑ“À¡“¬ ¡’‚§√ß √â“ß ·≈–°√–∫«π°“√

 Àª√–™“™“µ‘ (United Nations:
UN) (2000) ™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ ∏√√¡“¿‘∫“≈
‡ªìπ°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß¢ÕßÕÌ“π“®‡æ◊ËÕ„Àâ
‡°‘¥√–∫∫√—∫º‘¥™Õ∫√à«¡°—π√–À«à“ß
 ∂“∫—π¥â“πÕÌ“π“®¢Õß à«π°≈“ß  à«π
¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß‡ªìπ°“√ª√—∫
√–∫∫√–À«à“ßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞¥â«¬
°—π‡Õß°—∫¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π ·≈–¿“§
ª√–™“ —ß§¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ√–∫∫°“√∫√‘À“√
®—¥°“√¢Õß√—∞„π¿“æ√«¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈

„π¢≥–∑’Ë∏π“§“√‚≈° (World
Bank) (1994) „Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß
∏√√¡“¿‘∫“≈«à“ §◊Õ °“√„™âÕÌ“π“®∑“ß
°“√‡¡◊Õß¥â«¬°“√„Àâ∫√‘°“√ß“π “∏“√≥–
∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ √–∫∫∑’Ë¬ÿµ‘∏√√¡ ·≈–¡’
°√–∫«π°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ‘ √– ‡æ◊ËÕ„Àâ

°“√¥Ì“‡π‘π°“√µà“ßÊ ‡ªìπ‰ªµ“¡ —≠≠“
¡’ΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë‚ª√àß„  ¡’√–∫∫√“™°“√∑’Ë
‡§“√æ ‘∑∏‘¢Õßæ≈‡¡◊Õß ¡’ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
∑’Ë¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ¡’ ◊ËÕ¡«≈™π∑’Ë‡ªìπ‡ √’
·≈–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡

®“°§«“¡À¡“¬¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈
(Good Governance) ∑’Ëπ—°«‘™“°“√·≈–
Àπà«¬ß“πµà“ßÊ ‰¥â„Àâ§”π‘¬“¡‰«â  √ÿª‰¥â«à“
∏√√¡“¿‘∫“≈ À¡“¬∂÷ß °“√®—¥°“√¿“§√—∞
∑’Ë àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡ °“√ª√– “πß“π
·≈–°“√ π—∫ πÿπ´÷Ëß°—π·≈–°—π √–À«à“ß
Õß§å°“√¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π ·≈–ª√–™“™π
‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√·≈–·°â
ªí≠À“¢Õßª√–™“™π ‚¥¬¬÷¥À≈—°§«“¡
‡ ¡Õ¿“§ ‡ªìπ∏√√¡ ‚ª√àß„  ·≈–µ√«®
 Õ∫‰¥â

Õß§åª√–°Õ∫¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈

Õß§åª√–°Õ∫¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈π—Èπ
∏π“§“√‚≈° (World Bank) (1994)
™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ À√◊Õ
∏√√¡“¿‘∫“≈ª√–°Õ∫¥â«¬ªí®®—¬À≈—° 4
ª√–°“√ §◊Õ ª√–°“√·√° °“√∫√‘À“√
®—¥°“√¿“§√—∞ ®–µâÕß∫√‘À“√∑√—æ¬“°√
°“√‡ß‘π·≈–∫ÿ§≈“°√Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ ‚¥¬
¡’√–∫∫ß∫ª√–¡“≥ °“√∫—≠™’ √“¬ß“π∑’Ë
‡À¡“– ¡ ·≈–¢®—¥°“√¢“¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ
ª√–°“√∑’Ë Õß §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß√—∞®–µâÕß¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√
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°√–∑Ì“¢Õßµπ ÷́Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√µ√«® Õ∫
µ‘¥µ“¡ ª√–°“√∑’Ë “¡ °“√ª√—∫ª√ÿß°√Õ∫
°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ ®–µâÕß¡’°“√
æ—≤π“™ÿ¥¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„Àâ
°â“«Àπâ“·≈– “¡“√∂∫—ß§—∫„™â‰¥â ª√–°“√
 ÿ¥∑â“¬ ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–§«“¡‚ª√àß„ 
®–µâÕßæ‘®“√≥“„π·ßà¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
‡°’Ë¬«°—∫ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß‡»√…∞°‘® §«“¡
‚ª√àß„ ´÷Ë ß ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕªÑÕß°—π°“√
§Õ√å√—ª™—π ·≈–°“√„™âª√–‚¬™πå®“°¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√ ‡æ◊ËÕ “∏“√≥–„π°“√«‘‡§√“–Àå
π‚¬∫“¬·≈–°“√®—¥∑Ì“∑“ß‡≈◊Õ°µà“ßÊ

 à«π∏π“§“√æ—≤π“·Ààß‡Õ‡ ’́¬
(Asian Development Bank: ADB)
(1999) °≈à“««à“ Õß§åª√–°Õ∫¢Õß∏√√¡“
¿‘∫“≈ §◊Õ °“√∑Ì“ß“πÕ¬à“ß¡’À≈—°°“√
·≈–‡Àµÿº≈∑’Ë∑Ì“„Àâ¡’°“√µ√«® Õ∫‰¥â
(Accountability) °“√¡’ à«π√à«¡
(Participation)  “¡“√∂§“¥°“√≥å‰¥â
(Predic tabi l i ty) ¡’ §«“¡‚ª√à ß „ 
(Transparency) ·≈–¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß
√–À«à“ßÕß§åª√–°Õ∫∑—Èß 4 ¥â«¬

¢≥–∑’Ë√–‡∫’¬∫ Ì“π—°π“¬°√—∞¡πµ√’
«à“¥â«¬°“√ √â“ß√–∫∫∫√‘À“√°‘®°“√
∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡∑’Ë¥’ æ.». 2542
¡ÿàß‡πâπ„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞¥Ì“‡π‘πß“π
µ“¡¿“√–Àπâ“∑’Ë‚¥¬¬÷¥À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π
6 ª√–°“√ ‰¥â·°à ( Ì“π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ, 2544)

1. À≈—°π‘µ‘∏√√¡ À¡“¬∂÷ß °“√µ√“
°ÆÀ¡“¬∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ‡ªìπ∏√√¡ °“√∫—ß§—∫°“√
„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ °“√°Ì“Àπ¥
°Æ°µ‘°“ ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°Æ°µ‘°“
∑’Ëµ°≈ß°—π‰«âÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥ ‚¥¬§Ì“π÷ß∂÷ß
 ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æ §«“¡¬ÿµ‘∏√√¡¢Õß ¡“™‘°

2. À≈—°§ÿ≥∏√√¡ À¡“¬∂÷ß °“√
¬÷¥¡—Ëπ„π§«“¡∂Ÿ°µâÕß¥’ß“¡ °“√ àß‡ √‘¡
 π—∫ πÿπ„Àâª√–™“™πæ—≤π“µπ‡Õß‰ª
æ√âÕ¡°—π ‡æ◊ËÕ„Àâ§π‰∑¬¡’§«“¡´◊ËÕ —µ¬å
®√‘ß„® ¢¬—π Õ¥∑π ¡’√–‡∫’¬∫«‘π—¬ ª√–°Õ∫
Õ“™’æ ÿ®√‘µ®π‡ªìππ‘ —¬ª√–®Ì“™“µ‘

3. À≈—°§«“¡‚ª√àß„  À¡“¬∂÷ß
°“√ √â“ß§«“¡‰«â«“ß„®´÷Ëß°—π·≈–°—π¢Õß
§π„π™“µ‘ ‚¥¬ª√—∫ª√ÿß°≈‰°°“√∑Ì“ß“π
¢ÕßÕß§å°√∑ÿ°«ß°“√„Àâ¡’§«“¡‚ª√àß„ 

4. À≈—°§«“¡¡’ à«π√à«¡ À¡“¬∂÷ß
°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡√—∫√Ÿâ
·≈–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ„π°“√µ—¥ ‘π„®ªí≠À“
 Ì“§—≠¢Õßª√–‡∑» ‰¡à«à“¥â«¬°“√·®âß
§«“¡‡ÀÁπ°“√‰µà «π “∏“√≥– °“√
ª√–™“æ‘®“√≥å °“√· ¥ßª√–™“¡µ‘ À√◊Õ
Õ◊ËπÊ
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5. À≈—° Ì“π÷°√—∫º‘¥™Õ∫ À¡“¬∂÷ß
°“√µ√–Àπ—°„π ‘∑∏‘Àπâ“∑’Ë §«“¡ Ì“π÷°
„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡ °“√„ à„®
ªí≠À“ “∏“√≥–¢Õß∫â“π‡¡◊Õß ·≈–
°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ„π°“√·°âªí≠À“ µ≈Õ¥®π
°“√‡§“√æ„π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë·µ°µà“ß ·≈–
§«“¡°≈â“∑’Ë®–¬Õ¡√—∫º≈¥’·≈–º≈‡ ’¬®“°
°“√°√–∑Ì“¢Õßµπ

6. À≈—°§«“¡§ÿâ¡§à“ À¡“¬∂÷ß °“√
∫√‘À“√®—¥°“√·≈–„™â∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’®Ì“°—¥
‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥·°à à«π√«¡ ‚¥¬
√≥√ß§å„Àâ§π‰∑¬¡’§«“¡ª√–À¬—¥ „™â¢Õß
Õ¬à“ß§ÿâ¡§à“  √â“ß √√§å ‘π§â“·≈–∫√‘°“√∑’Ë
¡’§ÿ≥¿“æ  “¡“√∂·¢àß¢—π‰¥â„π‡«∑’‚≈°
·≈–√—°…“æ—≤π“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘„Àâ
 ¡∫Ÿ√≥å¬—Ëß¬◊π

®“°∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâπ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
∏√√¡“¿‘∫“≈ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬À≈—°°“√ ”§—≠
À≈“¬ª√–°“√ ·≈â«·µà«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß
Õß§å°“√∑’Ëπ”‰ª„™â À≈—°°“√∑’Ë¡’ºŸâπ”‰ª„™â
‡ ¡Õ§◊Õ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π °“√
¡’ ”π÷°√—∫º‘¥™Õ∫ §«“¡‚ª√àß„  °“√
µÕ∫ πÕß §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—∫ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈ ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡À≈—°
π‘µ‘∏√√¡

§«“¡ ”§—≠¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë¡’µàÕ

°“√®—¥°“√¿“§√—∞

∏√√¡“¿‘∫“≈ (Good Governance)
®—¥‡ªìπ·π«§‘¥ Ì“§—≠„π°“√®—¥°“√¿“§√—∞

„πªí®®ÿ∫—π ‡æ√“–‚≈°ªí®®ÿ∫—π„Àâ§«“¡
 π„®°—∫∏√√¡“¿‘∫“≈À√◊Õ°“√∫√‘À“√
®—¥°“√∑’Ë¥’¡“°¢÷Èπ ·∑π∑’Ë§«“¡ π„®
„π‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡‡À¡◊Õπ
·µà°àÕπ °“√æ—≤π“∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√
ª°§√Õß¡ÿàß‡πâπ„Àâª√–™“™π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß
¡“°¢÷Èπ À“°®–„Àâª√–‡∑»¡’°“√‡®√‘≠
‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π°“√¡ÿàß¥Ì“‡π‘π∏ÿ√°‘®À√◊Õ
ªØ‘∫—µ‘√“™°“√µà“ßÊ ‚¥¬‰¡à„Àâ§«“¡ π„®
‡√◊ËÕß¢Õß —ß§¡ ª√–™“™π ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
®÷ß‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥âÕ’°µàÕ‰ª °“√¡’°“√∫√‘À“√
®—¥°“√∑’Ë¥’À√◊ÕÀ≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈®÷ß‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’Ë∑ÿ°¿“§ à«π„Àâ§«“¡ Ì“§—≠·≈–πÌ“
‰ªªØ‘∫—µ‘¡“°¢÷Èπ

®“°º≈°“√»÷°…“¢Õß Pie (1999)
æ∫«à“ „π∫√√¥“ 115 ª√–‡∑»∑’Ë»÷°…“
√–À«à“ßªï 1960-1980 ª√–‡∑»∑’Ë‡ªìπ
ª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’
À√◊Õ∏√√¡“¿‘∫“≈ (Good Governance)
·≈–‡ªìπ —ß§¡‡ªî¥®–¡’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
¢Õß√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘‡©≈’Ë¬ªï≈– 2.53 %
¢≥–∑’Ëª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√∫√‘À“√·∫∫ªî¥·≈–
¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë‰¡à¥’ ®–¡’Õ—µ√“°“√
‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ‡æ’¬ßªï≈– 1.41% ÷́Ë ß
À¡“¬§«“¡«à“ª√–‡∑»∑’Ë‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬
·≈–¡’∏√√¡“¿‘∫“≈‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ‡√Á«°«à“
ª√–‡∑»∑’Ë‰¡à¡’∏√√¡“¿‘∫“≈∂÷ß√âÕ¬≈– 80
√–∫∫∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’®÷ß‡ªìπ
·π«∑“ß°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡æ◊ËÕ„Àâ — ß§¡¢Õß
ª√–‡∑»∑—Èß¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π ·≈–¿“§
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ª√–™“™π “¡“√∂Õ¬Ÿà√à«¡°—π‰¥âÕ¬à“ß ß∫ ÿ¢
·≈–µ—È ßÕ¬Ÿà „π§«“¡∂Ÿ°µâÕß‡ªìπ∏√√¡
Õ—π®– àßº≈¥’µàÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»„π∑’Ë ÿ¥

°“√®—¥°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ „Àâ¡’
≈—°…≥–∏√√¡¡“¿‘∫“≈¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß
 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
µàÕª√–™“™π ∑—Èßπ’È‡æ√“–ª√–™“™π§◊Õ
‡ªÑ“À¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª°“√®—¥°“√
¿“§√—∞ À“°°“√ªØ‘√Ÿªª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®
 “¡“√∂ √â“ß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë¥’¢÷Èπ
„Àâ°—∫¿“§√—∞ ª√–™“™π¬àÕ¡‰¥âÕ“π‘ ß å
®“°°“√ªØ‘√Ÿª∑—Èß∑“ßµ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡
´÷Ëß ‘Ëß∑’Ëª√–™“™π®–‰¥â®“°°“√ªØ‘√Ÿª°“√
®—¥°“√¿“§√—∞¡’À≈“¬ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ
(∏’√¬ÿ∑∏å À≈àÕ‡≈‘»√—µπå, 2542)

1. ª√–™“™π¬àÕ¡‰¥â√—∫∫√‘°“√¢Õß
√—∞∑’Ë¥’ ¡’§ÿ≥¿“æ  –¥«° √«¥‡√Á« ·≈–¡’
§«“¡‡ªìπ∏√√¡

2. ª√–™“™π®–‰¥â√—∫§«“¡¥Ÿ·≈
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ∑’Ë¥’  “¡“√∂
æ÷Ëß√“™°“√‰¥â

3. ª√–™“™π®–‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
‡°◊ÈÕÀπÿπ„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√ ‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™“µ‘‚¥¬√«¡

4. ª√–™“™π®–¡’ à«π√à«¡„π°“√
°”Àπ¥π‚¬∫“¬ µ—¥ ‘π„® ·≈–¥”‡π‘π
°‘®°“√∑’Ë√—∞‰¡à§«√∑”‡ÕßÀ√◊Õ§«√∑”„π
∫“ß à«π

5. ª√–™“™π®–‰¥â√—∫ ‘∑∏‘„π°“√
µ√«® Õ∫ ·≈–™’È·®ß‡°’Ë¬«°—∫°“√∑”ß“π
¢ÕßÀπà«¬ß“π·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¡“°¢÷Èπ

∑—ÈßÀ¡¥π’È‡ªìπ‰ªµ“¡‡®µπ“√¡≥å
¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª°“√®—¥°“√¿“§√—∞ ÷́Ëß¡’
®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥Õ¬Ÿà∑’Ëª√–™“™π ‡æ◊ËÕ„Àâ
ª√–™“™π¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’·≈–¡’§«“¡ ÿ¢
 —ß§¡‰∑¬¡’‡ ∂’¬√¿“æ ™“µ‘‰∑¬¡’‡°’¬√µ‘¿Ÿ¡‘
‰¥â√—∫§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ ·≈– “¡“√∂·¢àß¢—π‰¥â
„π‡«∑’‚≈°

º≈°√–∑∫¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈µàÕ°“√

®—¥°“√¿“§√—∞

®“°°“√∑’Ë‰¥âπ”À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈
(Good Governance) ¡“„™â‰¥â àßº≈∑”
„ÀâÀ≈“¬Ê ª√–‡∑»‚¥¬‡©æ“–ª√–‡∑»
°”≈—ßæ—≤π“·≈–ª√–‡∑»¥âÕ¬æ—≤π“
®”‡ªìπµâÕß¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π·≈–ªØ‘√Ÿª
µà“ßÊ ‚¥¬¡ÿàßÀ«—ß„Àâ‡°‘¥§«“¡‚ª√àß„ ·≈–
µ√«® Õ∫‰¥â„π∑ÿ°√–¥—∫¢Õß°“√∫√‘À“√
®—¥°“√ ´÷ËßµâÕß¡Õß·µà≈–¡‘µ‘«à“ ∏√√¡“¿‘∫“≈
®–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈Õ–‰√∫â“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß
‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√
·≈–‡¡◊ËÕ¡’°“√ªØ‘√Ÿª°“√®—¥°“√¿“§√—∞
¿“¬„µâ ° √Õ∫¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈·≈â «
µâÕß°“√Õ–‰√®“°®ÿ¥π—Èπ ‡™àπ „π°“√
µ√«® Õ∫Õ”π“®√—∞ ∏√√¡“¿‘∫“≈„Àâ
 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ·°àª√–™“™π„π∑ÿ°¿“§ à«π
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∑’Ë®–¡’ ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“‰ª√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈ ¡’ à«π√à«¡
·≈–µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘πß“πµà“ßÊ ¢Õß

¿“§√—∞ ‚¥¬∏√√¡“¿‘∫“≈¡’º≈°√–∑∫µàÕ
°“√®—¥°“√¿“§√—∞¥—ß¿“æ∑’Ë 1 §◊Õ

¿“æ∑’Ë 1 º≈°√–∑∫¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈µàÕ°“√®—¥°“√¿“§√—∞

1. ∑”„Àâ‡°‘¥°“√ªØ‘√Ÿª ∑—Èß°“√
ªØ‘√Ÿª„π à«π∑’Ë‡ªìπ√–∫∫°“√‡¡◊Õß·≈–
°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥√—∫°—∫
À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ ∑”„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√
µà“ßÊ µâÕß¥Ÿµ“¡°√Õ∫∑’Ë°”Àπ¥ ‚¥¬
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â¡’°“√æŸ¥∂÷ß°“√ªØ‘√Ÿª
°“√‡¡◊Õß √«¡∂÷ß·π«∑“ßµà“ßÊ „π°“√
ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√ ·≈–·ºπæ—≤π“
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘„Àâ‡¥‘π‰ª„π
∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π ‚¥¬·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘‰¥â°”Àπ¥„Àâ "§π" ‡ªìπ

»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß°“√æ—≤π“ ‡æ√“–¡Õß«à“
°“√®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“·∫∫¬—Ëß¬◊ππ—Èπ
"§π" ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë ”§—≠ ‡æ√“–©–π—Èπ
®÷ßµâÕß¡’°“√æ—≤π“§πÀ√◊Õ∑√—æ¬“°√
¡πÿ…¬å‡ ’¬°àÕπ ‰¡à‡™àππ—Èπ·≈â«®–‡°‘¥°“√
æ—≤π“„π≈—°…≥–∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡®√‘≠
¥â“πÀπ÷Ëß ·µà¢≥–‡¥’¬«°—π°Á®–∑”„Àâ‡°‘¥
§«“¡‡ ◊ËÕ¡¢÷ÈπÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß

2. ∑”„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“ ∏√√¡“¿‘∫“≈
‡ªìπ°√Õ∫„π°“√∑”„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“·∫∫
¬—Ëß¬◊π·∑π∑’Ë®–æ—≤π“‚¥¬‡πâπ«—µ∂ÿ‡ªìπ

°“√ªØ‘√Ÿª

°“√æ—≤π“ °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π

°“√®—¥°“√¿“§√—∞
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‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë ”§—≠·µà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«
‰¡à‡™àππ—Èπ·≈â«¬‘Ëßæ—≤π“¡“°‡∑à“„¥ §π®π
°Á¬‘Ëß®π≈ß „π¢≥–∑’Ë§π√«¬°Á√«¬¡“°¢÷Èπ
™àÕß«à“ß√–À«à“ß§π®π·≈–§π√«¬°«â“ß
¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–‡√“√—∫·µà‡√◊ËÕß«—µ∂ÿ¡“·µà‰¡à
‰¥âæ—≤π“‡√◊ËÕß®‘µ„® ∑—Èßπ’È‡æ√“–‡√“‡Õ“·µà
‡ª≈◊Õ°«—≤π∏√√¡µ–«—πµ°¡“ ·µà‰¡à‰¥â
‡¢â“∂÷ß≈—°…≥–∑’Ë·∑â®√‘ß

3. ∑”„Àâ‡°‘¥°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π ‚¥¬
‡©æ“–‡√◊ËÕß¢Õß°“√ªØ‘∫—µ‘ Õ—π‡ªìπº≈¡“
®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ¿“æ·«¥≈âÕ¡
¿“¬πÕ° ª√–°Õ∫°—∫°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå
·≈–·π«∑“ß¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈ àßº≈„Àâ
°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πµà“ßÊ ‰¡à«à“®–‡ªìπÀπà«¬ß“π
¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π À√◊Õ™ÿ¡™π µà“ß
¡ÿàß· «ßÀ“«‘∏’°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë‡ªìπ‡≈‘»
À√◊Õ¥’∑’Ë ÿ¥ (Best Practice) ‡æ√“–
≥ «—ππ’È‡√“Õ“®¡’«‘∏’°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë‡ªìπ
‡≈‘»„π‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ ·µàæ√ÿàßπ’ÈÕ“®‰¡à„™à
¥—ßπ—Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷Ëß«‘∏’°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë
‡ªìπ‡≈‘» ∑ÿ°Àπà«¬ß“π®”‡ªìπµâÕß¡’°“√
ª√—∫ª√ÿßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß  ́ ÷Ëß«‘∏’°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π
∑’Ë ‡ ªì π ‡≈‘ »π’È µâ Õ ß Õ¥§≈â Õ ß°— ∫À≈— °
∏√√¡“¿‘∫“≈¥â«¬

·π«∑“ß·≈–°“√ª√–¬ÿ°µå∏√√¡“¿‘∫“≈

°—∫°“√®—¥°“√¿“§√—∞

«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’
(Good Governance) π—Èπ ¡’°ÆÀ¡“¬À≈—°
§◊Õ æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å

·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’
æ.». 2546 ∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡À¡«¥µà“ßÊ §◊Õ
(Õπß§å∑‘æ¬å ‡Õ°· ß»√’, 2549)

À¡«¥·√° „Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß§”
«à“ "°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’"

À¡«¥∑’Ë 2 °“√°”Àπ¥·π«∑“ß
„π°“√∫√‘À“√√“™°“√

À¡«¥∑’Ë 3 °“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë
„Àâ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘ÏµàÕ¿“√°‘®

À¡«¥∑’Ë 4 °“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë
‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–§«“¡§ÿâ¡§à“

À¡«¥∑’Ë 5 °“√≈¥¢—ÈπµÕπ°“√
ªØ‘∫—µ‘ß“π„ÀâπâÕ¬≈ß

À¡«¥∑’Ë 6 °“√ª√—∫ª√ÿß¿“√°‘®
¢Õß à«π√“™°“√

À¡«¥∑’Ë 7 ° “ √ Õ” π « ¬ § « “ ¡
 –¥«°„Àâª√–™“™π

À¡«¥∑’Ë 8 °“√ª√–‡¡‘πº≈°“√
ªØ‘∫—µ‘√“™°“√

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª
√–∫∫√“™°“√ (2542) ‰¥â√–∫ÿ∂÷ß·π«∑“ß
°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√®—¥°“√¿“§√—∞´÷Ë ß
‡ªìπ°“√∑’Ë√—∞∫“≈‡πâπ„π‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡
 ”§—≠µàÕ°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬πÕß§“æ¬æ¢Õß
¿“§√—∞‡ªìπÀ≈—° ‰¥â·°à

1. °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∫∑∫“∑ ¿“√°‘®
·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß¿“§√—∞ ‚¥¬
°“√∑∫∑«π∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß·µà≈–
°√–∑√«ß·≈–Õß§å°“√¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕ®”°—¥
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‡ªÑ“À¡“¬·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·µà≈–
Àπà«¬ß“π„Àâ ‡À≈◊ÕπâÕ¬≈ß·µà™—¥‡®π
‰¡à´È”´âÕπ°—π Õ—π®–π”‰ª Ÿà¢π“¥¢Õß
Õß§å°“√¢Õß√—∞∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á°≈ßÕ¬à“ß ¡¥ÿ≈
‚¥¬ª√—∫√–∫∫·≈–°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π
„πÕß§å√«¡µ“¡°≈ÿà¡¿“√°‘® ‡æ◊ËÕ®—¥
§«“¡ —¡æ—π∏å„π∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë„À¡à¢Õß√—∞
„Àâ¡’≈—°…≥–°“√∑”ß“π‡ªìπ∑’¡ ∑—Èß¿“¬„π
 à«π√“™°“√·≈–√–À«à“ß à«π√“™°“√
√«¡∑—Èß°“√∑”ß“π„π≈—°…≥–¿“§’°—∫¿“§
‡Õ°™π·≈–ª√–™“™π

2. °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫ß∫ª√–¡“≥
°“√‡ß‘π ·≈–°“√æ— ¥ÿ ‚¥¬°“√æ—≤π“
√–∫∫ß∫ª√–¡“≥∑’Ë¡ÿàß‡πâπº≈ß“π·≈–
º≈≈—æ∏å √–∫∫¢Õß°“√√“¬ß“πº≈∑—Èß∑“ß
¥â“π°“√‡ß‘π·≈–º≈°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë
‚ª√àß„  ”À√—∫Àπà«¬ß“π °“√°√–®“¬
Õ”π“®ß∫ª√–¡“≥·≈–°“√∫√‘À“√ ‚¥¬
°√–®“¬ß∫ª√–¡“≥ ŸàÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–∑â“¬ ÿ¥§◊Õ°“√∑∫∑«π
ª√—∫ª√ÿß ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√ß∫ª√–¡“≥ ·≈–°“√√“¬ß“πº≈
°“√‡ß‘π °“√§≈—ß

3. °“√ª√— ∫ ‡ª≈’Ë ¬π√–∫∫°“√
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ ‚¥¬ª√—∫‡ª≈’Ë¬π·π«∑“ß
°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡à
∑’Ë®–¡’Õß§å°“√¢π“¥‡≈Á° °–∑—¥√—¥ ·µà¡’
∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ¡’√–‡∫’¬∫«‘π—¬

¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ Ÿß ·≈–¡’§«“¡‡ªìπ
°≈“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß √«¡∑—ÈßµâÕß‰¥â√—∫
§à“µÕ∫·∑π∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫º≈°“√∑”ß“π
·≈–‡∑’¬∫‡§’¬ß‰¥â°—∫¿“§‡Õ°™π

4. °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°ÆÀ¡“¬ ‡æ◊ËÕ
„Àâ°“√ªØ‘√Ÿª°“√®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡à
∫√√≈ÿº≈®”‡ªìπµâÕß¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
·°â‰¢°ÆÀ¡“¬„Àâ Õ¥§≈âÕß ·≈– π—∫ πÿπ
°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡√–∫∫°“√®—¥°“√¿“§√—∞
·π«„À¡à ‚¥¬°“√∑∫∑«π·≈–ª√—∫ª√ÿß
°√–∫«π°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬ ·≈–√–‡∫’¬∫„Àâ
¡’¢—ÈπµÕπ∑’Ë√«¥‡√Á« ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬
ª√—∫ª√ÿß∑—Èß√–∫∫«‘∏’°“√¬°√à“ß·≈–«‘∏’°“√
µ√«®‡æ◊ËÕ„Àâ°ÆÀ¡“¬¡’§«“¡∑—π ¡—¬‡ªìπ
 “°≈„π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå

5. °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π«—≤π∏√√¡·≈–
§à“π‘¬¡ ‚¥¬‡ª≈’Ë¬π§«“¡‡™◊ËÕ·≈–∑—»π§µ‘
¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞ ‚¥¬°“√√≥√ß§å·≈–
 àß‡ √‘¡§à“π‘¬¡¥â“π®√√¬“∫√√≥«‘™“™’æ
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ·≈–„Àâ¡’°“√ ”√«®
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πµàÕ°“√ªØ‘∫—µ‘
Àπâ“∑’Ë¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞ ‚¥¬‡©æ“–°“√
ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫¢Õß¿“§√—∞ ‡æ◊ËÕ√≥√ß§å„Àâ
‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–ª√–™“™π√à«¡°—π·°â‰¢
ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°º≈ª√–‚¬™πå∑—∫´âÕπ
·≈– √â“ß§«“¡‚ª√àß„ „π¢—ÈπµÕπ°“√„Àâ
∫√‘°“√¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡
„π°“√µ√«® Õ∫ ·≈–ªÑÕß°—π°“√ª√–æƒµ‘
¡‘™Õ∫„π«ß√“™°“√
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´÷Ëß°“√ªØ‘√Ÿª°“√®—¥°“√¿“§√—∞
¥—ß°≈à“«  “√– ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë§«“¡æ¬“¬“¡
„π°“√ √â“ß√–∫∫∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß
∑’Ë¥’ (Good Governance)  ”À√—∫ —ß§¡
‰∑¬ ‚¥¬‡πâπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π
‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß
¿“§√—∞¡“°¢÷Èπ °“√ª√–°—π·≈–§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘æ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π °“√∫√‘À“√
∑’Ë‚ª√àß„  ·≈– “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â‚¥¬
ª√–™“™π

·π«§‘¥·≈–§«“¡À¡“¬¢Õß°“√¡’

 à«π√à«¡

·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π‡°‘¥®“°§«“¡‡™◊ËÕ∑’Ë«à“ °“√
æ—≤π“∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥·≈–∂“«√∑’Ë ÿ¥π—Èπ §«√®–
‡°‘¥®“°æ≈—ß·≈–¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß
ª√–™“™π∑’Ë‰¥âºπ÷°°Ì“≈—ß√à«¡°—πæ—≤π“
√«¡∑—È ß°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¡’
 à«π√à«¡Õ¬à“ß¡“°∑’Ë ÿ¥„π°“√«“ß·ºπ
æ—≤π“™ÿ¡™π¢Õßµ—«‡Õß ®–∑Ì“„Àâ “¡“√∂

æ—≤π“µ√ß°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π
∑Ì“„Àâª√–™“™π√Ÿâ ÷°«à“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß
°“√æ—≤π“ ·≈–¡’§«“¡√Ÿâ ÷°‡ªìπ‡®â“¢Õß
º≈º≈‘µ°“√æ—≤π“π—Èπ¥â«¬ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540 ¡’
‡®µπ“√¡≥å ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π (∂«‘≈«¥’ ∫ÿ√’°ÿ≈, 2547)
·≈–¡“µ√“ 76 «“ßÀ≈—°«à“√—∞µâÕß°√–®“¬
ÕÌ “π“®·≈–µâ Õ ß à ß ‡   √‘ ¡ π— ∫ πÿ π
°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π„π°“√ª°§√Õß (°√¡
°“√ª°§√Õß, 2545) πÕ°®“°π’Èµ“¡
√–‡∫’¬∫ Ì“π—°π“¬°√—∞¡πµ√’«à“¥â«¬°“√
 √â“ß√–∫∫∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈–
 —ß§¡∑’Ë¥’ æ.». 2542 ·≈–æ√–√“™°ƒ…Æ’°“
«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å°“√∫√‘À“√°‘®°“√
∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». 2546 π—Èπ °“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫∑’Ë Ì“§—≠
µàÕ°“√∫√‘À“√ß“π„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

§Ì“«à“ ç°“√¡’ à«π√à«¡é π—Èπ‰¥â¡’
ºŸâ „ Àâ § «“¡À¡“¬∑’Ë À≈“°À≈“¬·≈–
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·µ°µà “ß°—π‰ªµ“¡§«“¡‡¢â “ „®·≈–
ª√– ∫°“√≥å¢Õß·µà≈–∫ÿ§§≈ °≈à“«§◊Õ

‡∑à“∑’Ë®–¡“°‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®
¢ÕßÕß§å°“√∑“ß√“™°“√ ·≈–°“√¥”‡π‘π

π‚¬∫“¬∑’Ëª√–™“™π„Àâ§«“¡
 π „ ® · ≈ – ¡’ º ≈ ° √ – ∑∫µà Õ
ª√–™“™π

Roodt (2001) „Àâ§«“¡
À¡“¬¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡«à“ §◊Õ
°“√‡¢â“√à«¡¢Õßª√–™“™π  ‰¡à«à“
„π√–¥—∫¡“°À√◊ÕπâÕ¬ ‰¡à«à“
∑“ßµ√ß À√◊Õ∑“ßÕâÕ¡‡°’Ë¬«°—∫°“√
µ—¥ ‘π„® ‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘ß“πæ—≤π“

«‘±Ÿ√¬å ªí≠≠“°ÿ≈ (2534) „Àâ
π‘¬“¡¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡«à“ À¡“¬∂÷ß °“√
∑’Ëª√–™“™π∑’Ë‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå ·≈–/À√◊Õ
º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ß®“°°“√æ—≤π“¡’ ‘∑∏‘Ï
„π°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß¢Õß°“√æ—≤π“‰¥â

¥ÿ…Æ’ Õ“¬ÿ«—≤πå·≈–§≥– (2535)
„Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡«à“ ‡ªìπ
°“√„Àâ‚Õ°“ ª√–™“™π„π°“√¥”‡π‘π°“√
‚¥¬‡√‘Ë¡µ—Èß·µà°“√«“ß·ºπ‰ª®π∂÷ß°“√
ªØ‘∫—µ‘µ“¡·ºπ·≈–°“√ª√–‡¡‘π ‚¥¬Õ“®
√à«¡„π¢—ÈπµÕπ„¥¢—ÈπµÕπÀπ÷ËßÀ√◊Õ§√∫
«ß®√°Á‰¥â ·≈–°“√‡¢â“√à«¡¡’‰¥â∑—Èß√“¬∫ÿ§§≈
°≈ÿà¡À√◊ÕÕß§å°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ∂÷ß°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ëæ÷ßª√– ß§å

°≈à“«‚¥¬ √ÿª §«“¡À¡“¬¢Õß
°“√¡’ à«π√à«¡ §◊Õ °“√∑’Ëª√–™“™π‰¥â¡’
‚Õ°“ ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√
®—¥°“√ Õ—πª√–°Õ∫¥â«¬ °“√¡’ à«π√à«¡

Lisk (1985) „Àâ§«“¡À¡“¬
°“√¡’ à«π√à«¡«à“ ‡ªìπ°“√‡¢â“√à«¡Õ¬à“ß
·¢Áß¢—π¢Õßª√–™“™π„π°“√¥”‡π‘π°“√
µ—¥ ‘π„®„π∑ÿ°√–¥—∫ ·≈–∑ÿ°√Ÿª·∫∫¢Õß
°‘®°√√¡µà“ßÊ ∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®  —ß§¡
·≈–°“√‡¡◊Õß ‚¥¬‡©æ“–„π∫√‘∫∑¢Õß
°√–∫«π°“√«“ß·ºπ∑’Ë¡’°“√°”Àπ¥√Ÿª·∫∫
·π«§‘¥°“√¡’ à«π√à«¡‡¢â“°—∫°“√‡≈◊Õ°
√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ °“√ª√–‡¡‘πº≈·ºπß“π
·≈–‚§√ß°“√µà“ßÊ ∑’Ë®–π”¡“ ÷́Ëß°“√¬°
√–¥—∫§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà„Àâ¥’¢÷Èπ

Slocum & Thomas-Slayer
(1995) π‘¬“¡°“√¡’ à«π√à«¡«à“ À¡“¬∂÷ß
°“√‡¢â“√à«¡Õ¬à“ß·¢Áß¢—π¢Õßª√–™“™π„π
°“√µ—¥ ‘π„®‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√ ·ºπß“π
·≈–‚§√ß°“√∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π

Im (2001) π‘¬“¡°“√¡’ à«π√à«¡
«à“ §◊Õ √–∫∫∑’Ë¬Õ¡„Àâª√–™“™π¡“°∑’Ë ÿ¥
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„π°“√«“ß·ºπ·≈–µ—¥ ‘π„® °“√¡’ à«π√à«¡
„π°“√ªØ‘∫—µ‘°“√ °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√
√—∫ª√–‚¬™πå ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√
µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈„π°“√¥Ì“‡π‘πß“π
‚§√ß°“√µà“ßÊ Õ—π¡’º≈°√–∑∫∂÷ß
µ— «ª√–™“™π‡Õß∑—È ß „π≈—°…≥–¢Õß
ªí®‡®°∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡ À√◊ÕÕß§å°“√

§«“¡ Ì“§—≠¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡

ªí®®ÿ∫—π°“√æ—≤π“∑—Èß„πÀπà«¬ß“π
¢Õß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π µà“ß¡ÿàß àß‡ √‘¡„Àâ
ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√æ—≤π“
™ÿ¡™π¢Õßµπ‡Õß„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬‰¥â
‡≈Áß‡ÀÁπ§«“¡ Ì“§—≠¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡
¥—ßµàÕ‰ªπ’È ( ¡π÷° ªí≠≠“ ‘ßÀ“, 2532;
∏’√–æß…å ·°â«À“«ß…å, 2543)

1. °“√¡’ à«π√à«¡ “¡“√∂ √â“ß
°“√¬Õ¡√—∫„π§ÿ≥§à“¢Õß — ß§¡·≈–
«—≤π∏√√¡¿“¬„π™ÿ¡™π‰¥â ·≈–∫“ß§√—Èß
¬—ß “¡“√∂‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∫√√∑—¥∞“π∑’Ë‰¡à
æ÷ßª√“√∂π“¢Õß™ÿ¡™π‰¥âÕ’°¥â«¬

2. ° “ √¡’  à «π √à «¡ ‡ªì π «‘ ∏’ ° “ √
(Means) ∑’Ë “¡“√∂ √â“ßª√– ∫°“√≥å
µà“ßÊ „Àâª√–™“™π‰¥â‡√’¬π√Ÿâ·≈–πÌ“‡Õ“‰ª
ªØ‘∫—µ‘‡Õß‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß

3. °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
‡ªìπ°“√ π—∫ πÿπ°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡’°“√°√–®“¬ÕÌ“π“®
(Decentralization)

4. °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
„π°“√æ—≤π“· ¥ß∂÷ß°“√™à«¬‡À≈◊Õµπ‡Õß
´÷Ë ß®–πÌ“‰ª Ÿà§«“¡ “¡“√∂„π°“√æ÷Ë ß
µπ‡Õß‰¥â„π∑’Ë ÿ¥

5. °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π
°√–∫«π°“√æ—≤π“ ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ àß‡ √‘¡
„Àâ‡°‘¥°“√¬Õ¡√—∫°“√„™â§«“¡§‘¥„À¡à
«‘∏’°“√„À¡à À√◊Õπ«—µ°√√¡∫“ßÕ¬à“ß ÷́Ëß
°“√¬Õ¡√—∫·≈–°“√„™âÀ√◊Õ √â“ßπ«—µ°√√¡
π’È‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë®Ì“‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß„π°√–∫«π°“√
æ—≤π“

6. °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
„π°√–∫«π°“√æ—≤π“®–∑Ì“„Àâª√–™“™π
 “¡“√∂· ¥ß»—°¬¿“æ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ∑—Èßæ≈—ß°“¬
æ≈—ß„® æ≈—ß§«“¡§‘¥ ·≈–∑√—æ¬“°√µà“ßÊ
∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π™ÿ¡™πÕÕ°¡“„™â„π°“√·°âªí≠À“
·≈– √â“ßª√–‚¬™πå·°à™ÿ¡™π

7. °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
‡ªìπÀ—«„® Ì“§—≠¢Õß°“√æ—≤π“ °“√æ—≤π“
„¥Ê °Áµ“¡∂â“¢“¥§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–
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°“√¡’ à«π√à«¡·≈â« °‘®°√√¡À√◊Õ‚§√ß°“√
π—ÈπÊ °Á‰¡à “¡“√∂¥Ì“‡π‘π°“√µàÕ‰ª‰¥â
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–®–ª√– ∫§«“¡
≈â¡‡À≈«„π∑’Ë ÿ¥

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π¡’§«“¡ ”§—≠¬‘ËßµàÕ°“√®—¥°“√
¿“§√—∞„πªí®®ÿ∫—π ‡æ√“–®–∑”„Àâ¿“§√—∞
∑√“∫∂÷ß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π  àß
º≈„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–
ª√– ‘∑∏‘º≈¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ·≈– “¡“√∂µÕ∫
 πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π‰¥â
Õ¬à“ßµ√ß®ÿ¥

√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡

°“√∑’Ëª√–™“™π§«√®–‡¢â“¡“¡’
 à«π√à«¡„π°“√®—¥°“√¿“§√—∞¡“°πâÕ¬
‡æ’¬ß„¥‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’°“√∂°‡∂’¬ß
°—π¡“° ‚¥¬Õ“®®–¢÷Èπ°—∫≈—°…≥–
‡©æ“–¢Õß·µà≈–∫ÿ§§≈ ¥—ßπ—Èπ®÷ß
∑Ì“„Àâ√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡ ‡ªìπ‰ª
‰¥âÀ≈“¬°√≥’ ‚¥¬À≈—°°“√ √–¥—∫
°“√¡’ à«π√à«¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«à“®–¡’
 à«π√à«¡„π‡√◊ËÕßª√–‡¿∑„¥ ·µà
À≈—°„À≠àÊ Õ“®·∫àß‡ªìπ 5 √–¥—∫
§◊Õ (π√‘π∑√å™—¬ æ—≤πæß»“, 2546)

1. °“√¡’ à«π√à«¡‡ªìπºŸâ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈
¢Õßµπ/§√Õ∫§√—«/™ÿ¡™π ‡™àπ °“√„Àâ
¢âÕ¡Ÿ≈°“√‡®Á∫ªÉ«¬¢ÕßµπµàÕ·æ∑¬å
∂â“‰¡à√à«¡„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ®√‘ß°ÁÕ“®√—°…“
‰¡à‰¥âº≈¥’

2. °“√¡’ à«π√à«¡√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
‡™àπ °“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢Õßµπ®“°·æ∑¬å‡æ◊ËÕ
‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√µ—¥ ‘π„®‰¥â¥’¢÷Èπ

3. °“√¡’ à«π√à«¡µ—¥ ‘π„® ‚¥¬
‡©æ“–°—∫‚§√ß°“√∑’Ëµπ®–¡’ à«π‰¥â‡ ’¬¥â«¬
‚¥¬·∫àß‡ªìπ 3 °√≥’ ·≈â«·µà°‘®°√√¡π—Èπ
µπÕ¬Ÿà„π¢—ÈπµÕπ„¥µàÕ‰ªπ’È °√≥’·√° µπ
¡’πÈ”Àπ—°µ—¥ ‘π„® πâÕ¬°«à“‡®â“¢Õß‚§√ß°“√
°√≥’∑’Ë Õß µπ¡’πÈ”Àπ—°°“√µ—¥ ‘π„®
‡∑à“°—∫‡®â“¢Õß‚§√ß°“√ ‡™àπ ‡¡◊ËÕ‡ªìπ
Àÿâπ àà«π‡∑à“‡∑’¬¡°—π °√≥’∑’Ë “¡ µπ¡’
πÈ”Àπ—°„π°“√µ—¥ ‘π„®¡“°°«à“‡®â“¢Õß
‚§√ß°“√ ‡™àπ ‡¡◊ËÕ®–‡ªìπºŸâ√—∫ª√–‚¬™πå
®“°πÈ”∑’Ë‰¥â√—∫®“°Õà“ß‡°Á∫πÈ” °≈ÿà¡
ª√–™“™πºŸâ®–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå §«√‡ªìπºŸâ¡’
πÈ”Àπ—°°“√µ—¥ ‘π„®¡“°°«à“‡®â“Àπâ“∑’Ë
™≈ª√–∑“π ‡ªìπµâπ
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4. °“√¡’ à«π√à«¡∑Ì“ §◊Õ √à«¡„π
¢—ÈπµÕπ°“√¥Ì“‡π‘πß“π∑—ÈßÀ¡¥ ‡™àπ √à«¡
 √â“ß∂ππ„π™π∫∑

5. °“√¡’ à«π√à«¡ π—∫ πÿπ §◊Õ Õ“®
‰¡à¡’‚Õ°“ √à«¡∑Ì“ ·µà¡’ à«π√à«¡™à«¬‡À≈◊Õ
¥â“πÕ◊ËπÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ‚§√ß°“√ Ì“‡√Á®

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2540 ‰¥â
«“ß√“°∞“π¢Õß°“√¡’ à «π√à «¡¢Õß
ª√–™“™π‰«â„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬
 “∏“√≥– (Public Policy Process) ‚¥¬
„π°“√µ—¥ ‘π„®∑—Èß„π√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫
∑âÕß∂‘Ëπ ª√–™“™π®–µâÕß¡’ à«π√à«¡µ—Èß·µà
‡√‘Ë¡°√–∫«π°“√‰ª®π ‘Èπ ÿ¥°√–∫«π°“√
¥—ß¿“æ∑’Ë 2

∑’Ë¡“ : ∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥, 2545.

„πªí®®ÿ∫—π·π«§‘¥°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π„π°“√æ—≤π“ (People
participation for Development) ‰¥â√—∫
°“√¬Õ¡√—∫·≈–„™â‡ªìπ·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘„π
ß“πæ—≤π“ ÷́Ëß°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡π—Èπ
¡‘‰¥â¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√√‘‡√‘Ë¡À√◊Õ°“√«“ß·ºπ

√à«¡„Àâ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ √à«¡√‘‡√‘Ë¡

√à«¡√—∫√Ÿâ     √à«¡§‘¥ µ—¥ ‘π„®     √à«¡¥”‡π‘π°“√

 √à«¡µ√«® Õ∫

 ¿“æ∑’Ë 2 °√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡

‚¥¬√—∞ ·µà§«“¡ Ì“‡√Á®Õ¬Ÿà∑’Ëª√–™“™π„π
™ÿ¡™π®–µâÕß¡’«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√‡¢â“√à«¡
Õ¬à“ß™—¥‡®π ·≈–æ≈—ß°≈ÿà¡®–‡ªìπªí®®—¬
 Ì“§—≠∑’Ë®–∑Ì“„Àâß“πæ—≤π“µà“ßÊ ∫√√≈ÿ
º≈ Ì“‡√Á®µ“¡§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬ πÕ°®“°π’È
°“√æ—≤π“®Ì“‡ªìπµâÕß¡’°“√√«¡æ≈—ß„π
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≈—°…≥–‡∫≠®¿“§’ ‰¥â·°à ¿“§√—∞ ¿“§
‡Õ°™π Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π π—°«‘™“°“√
·≈–ª√–™“™π ‡æ◊ËÕ√à«¡°—π·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ„π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß ∑—Èßπ’È°“√∑’Ë
ª√–™“™π®–¡’ à«π√à«¡„π∑ÿ°°√–∫«π°“√
¢Õß°“√®—¥°“√¿“§√—∞‰¥âπ—Èπ®–µâÕß„™â‡«≈“
¡’°“√®—¥√ŸªÕß§å°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¡’
ª√–™“™π∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂·≈–∑—π ¡—¬
µ≈Õ¥®πª√–™“™πµâÕß¡’∑—»π§µ‘∑’Ë¥’µàÕ
°“√¡’ à«π√à«¡ ·≈–µâÕß‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ
Õ¬à“ß®√‘ß®—ß®“°¿“§√—∞¥â«¬

°“√®—¥°“√°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

„π ‡ √◊Ë Õ ß¢Õß°“√®— ¥°“√°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õßª√–™“™ππ—Èπ §«√¬÷¥
À≈—°°“√ 4S §◊Õ (Õ√∑—¬ °ä°º≈, 2546)

1. Starting Early À√◊Õ °“√‡√‘Ë¡

µâπ‡√Á« : °√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π®–µâÕß‡√‘Ë¡µâπµ—Èß·µà√–¬–·√°
¡’°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ °√–µÿâπ„Àâ‡°‘¥§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
·≈–„Àâ¡’°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°
ª√–™“™π°àÕπ°“√µ—¥ ‘π„® §«“¡≈â¡‡À≈«
¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„πÕ¥’µ
¡—°‡°‘¥®“°¿“§√—∞‡√‘Ë¡°√–∫«π°“√¡’
 à«π√à«¡À≈—ß®“°¡’°“√µ—¥ ‘π„®‡√’¬∫√âÕ¬
·≈â« À√◊Õ¡’¢âÕºŸ°¡—¥Õ◊ËπÊ ®π‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‰¡à‰¥â À√◊ÕÀ≈—ß®“°¡’§«“¡¢—¥·¬âß‡°‘¥¢÷Èπ
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡°“√®—¥„Àâ¡’°“√√—∫øíß§«“¡
§‘¥‡ÀÁπ°àÕπ°“√µ—¥ ‘π„® §«√„Àâ¡’‡«≈“

‡æ’¬ßæÕ„Àâ°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπÕ¬à“ß
°«â“ß¢«“ß ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ°“√µ—¥ ‘π„® –∑âÕπ
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß™ÿ¡™π

2. Stakeholders À√◊Õ §√Õ∫§≈ÿ¡

ºŸâ∑’Ë ‡°’Ë ¬«¢âÕß : °“√¡’ à«π√à«¡‡ªìπ
°√–∫«π°“√∑’ËµâÕß°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“
¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈
°√–∑∫À√◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬∑ÿ°ΩÉ“¬
‰¡à«à“‚¥¬µ√ßÀ√◊Õ‚¥¬ÕâÕ¡§«√¡’‚Õ°“ 
‡¢â“ Ÿà°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡ ·µà°≈ÿà¡∑’Ë‰¥â
√—∫º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ßµâÕß√—∫øíß¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ
ª√÷°…“À“√◊Õ‡ªìπÕ—π¥—∫·√°Ê ‚¥¬
Àπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫µâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠
„π°“√√–∫ÿºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ √–¡—¥√–«—ß
¡‘„Àâ‡°‘¥°“√º‘¥°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ µâÕß
µ√–Àπ—°«à“ª√–™“™π·µà≈–°≈ÿà¡‰¥â√—∫
º≈°√–∑∫®“°°“√µ—¥ ‘π„®‰¡à‡∑à“°—π °“√
®—¥°“√°“√¡’ à«π√à«¡µâÕß¡—Ëπ„®«à“°≈ÿà¡ºŸâ¡’
 à«π‰¥â‡ ’¬∑’Ë ”§—≠∑ÿ°°≈ÿà¡‰¥â¡’‚Õ°“ 
‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ ‚¥¬·µà≈–°≈ÿà¡Õ“®¡’
√Ÿª·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡∑’Ë·µ°µà“ß°—π

3. Sincerity À√◊Õ §«“¡®√‘ß„® :
°“√¡’ à«π√à«¡‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë¡’§«“¡
≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
Àπà « ¬ ß “ π∑’Ë √— ∫ º‘ ¥ ™ Õ∫ „ π ° “ √ ®— ¥
°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡·≈–ª√–™“™π
∂◊Õ«à “ ‡ªìπ¡‘µ‘∑’Ë ¡’ §«“¡ ”§—≠„π°“√
®—¥°“√°“√¡’ à«π√à«¡„Àâª√– ∫º≈ ”‡√Á®
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë‡ªìπ‡®â“¢Õß‚§√ß°“√À√◊Õ
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¡’Õ”π“®Õπÿ¡—µ‘µâÕß®—¥°“√°√–∫«π°“√
Õ¬à“ß®√‘ß„® ‡ªî¥‡º¬ ´◊ËÕ —µ¬å ª√“»®“°
Õ§µ‘ „Àâ‡°’¬√µ‘´÷Ëß°—π·≈–°—π ¡’°“√ ◊ËÕ “√
 Õß∑“ßÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“ ‚¥¬‡©æ“–°“√„Àâ
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∂Ÿ°µâÕß·≈–‡æ’¬ßæÕ µÕ∫ πÕßµàÕ
§«“¡ ß —¬¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ √«¡∑—Èß
·®âß§«“¡°â“«Àπâ“ À√◊Õ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
¢Õß‚§√ß°“√Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß Õ∏‘∫“¬
°√–∫«π°“√µà“ßÊ Õ¬à“ß™—¥·®âß ≈¥¢âÕ
 ß —¬µà“ßÊ ∑’ËÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥¢à“«≈◊Õ ´÷Ëß
 ‘Ëß‡À≈à“π’È‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ
·≈–§«“¡‰«â«“ß„® ÷́Ëß°—π·≈–°—π

4. Suitability À√◊Õ «‘∏’°“√∑’Ë

‡À¡“– ¡ : °“√‡≈◊Õ°‡∑§π‘§À√◊Õ√Ÿª·∫∫
°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™πµâÕß§”π÷ß∂÷ß
§«“¡‡À¡“– ¡ ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°ª√–‡¿∑
·≈–¢π“¥¢Õß‚§√ß°“√ §«“¡À≈“°À≈“¬
·≈–≈—°…≥–∑’Ë·µ°µà“ß°—π¢Õßæ◊Èπ∑’Ë·≈–
¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ µ≈Õ¥®π§«“¡
·µ°µà“ß¥â“π«—≤π∏√√¡  —ß§¡ ·≈–§à“π‘¬¡
√–¥—∫§«“¡ π„®¢Õß™ÿ¡™π„πª√–‡¥Áπ
À√◊Õ‚§√ß°“√ §«“¡ “¡“√∂·≈–§«“¡
æ√âÕ¡ √«¡∑—Èß¢âÕ®”°—¥¢ÕßÀπà«¬ß“π
∑’Ë √—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥°√–∫«π°“√¡’
 à«π√à«¡ ‡™àπ ¥â“π√–¬–‡«≈“ ∫ÿ§≈“°√
·≈–ß∫ª√–¡“≥ §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√
¡’ à«π√à«¡Õ¬Ÿà∑’Ë§«“¡ “¡“√∂„π°“√
«‘‡§√“–Àå ∂“π°“√≥å·≈–‡≈◊Õ°°√–∫«π°“√
¡’ à«π√à«¡∑’Ë‡À¡“– ¡

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ªí®®—¬
À≈“¬ª√–°“√‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß§«“¡
 “¡“√∂„π°“√®—¥°“√°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π  ́ ÷Ëß®–∑”„Àâ∑√“∫«à“°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π§«√‡°‘¥„π™à«ß„¥ ∫ÿ§§≈„¥
§«√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ ¡’≈—°…≥–°“√¡’
 à«π√à«¡Õ¬à“ß‰√ ·≈–¥â«¬«‘∏’°“√„¥

∏√√¡“¿‘∫“≈°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π

∂«‘≈«¥’ ∫ÿ√’°ÿ≈·≈–§≥– (2547) ‰¥â
»÷°…“µ—«™’È«—¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈
‡æ◊ËÕ«—¥√–¥—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡“¿‘∫“≈¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬„π¿“æ°«â“ß ‚¥¬¡Õß¡‘µ‘¢Õß
√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞∫“≈·≈–º≈∑’Ë
‰¥â√—∫µàÕ —ß§¡ ®“°°“√πÌ“π‚¬∫“¬°“√
∫√‘À“√‰ªªØ‘∫—µ‘ºà“π¥—™π’™’È«—¥ 13 µ—«™’È«—¥
·≈–µ—«™’È«—¥∑’Ë Ì“§—≠¥â“πÀπ÷Ëß§◊Õ ¥â“π°“√
¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ÷́Ëß‡ªìπµ—«™’È«—¥
√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞∫“≈ æ∫«à“
§π‰∑¬¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‰¡à Ÿß
¡“°π—° ·µà„π à«π¢Õß§«“¡µ◊Ëπµ—«¥â“π
°‘®°√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õßæ∫«à“ ª√–™“™π¡’
§«“¡ π„®„π°“√√âÕß‡√’¬π ‚¥¬‡ÀÁπ
§«“¡ Ì“§—≠„π°“√¡’∫∑∫“∑∑“ß°“√‡¡◊Õß
¡“°¢÷Èπ°«à“„πÕ¥’µ ·≈–¬—ßæ∫Õ’°«à“
ª √ –™ “™π®–¡’  à « π √à « ¡·≈– π „ ®
°“√‡¡◊Õß„π™à«ß°“√‡≈◊Õ°µ—Èß Ÿß°«à“™à«ßª°µ‘
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πÕ°®“°π’È°“√∑’Ëª√–™“™π®Ì“π«πÀπ÷Ëß
 —ß°—¥æ√√§°“√‡¡◊Õß· ¥ß∂÷ß°“√„Àâ§«“¡
 Ì“§—≠°—∫°‘®°√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß ·µà„π∑“ß
µ√ß°—π¢â“¡§π‰∑¬¬—ß‰¡àπ‘¬¡‡¢â“√à«¡
°‘®°√√¡°—∫Õß§å°“√ª√–™“ —ß§¡ ÷́Ëß
Õ“®¡Õß‰¥â«à“§«“¡‡Àπ’¬«·πàπ¢Õß°“√

√«¡°≈ÿà¡‡ªìπ ¡“™‘°Õß§å°“√¢Õß§π‰∑¬

¬—ß¡’πâÕ¬ ‚¥¬‡©æ“–Õß§å°√Õ‘ √–∑’Ë‰¡à‡ªìπ
∑“ß°“√À√◊Õ‰¡à‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°
¿“§√—∞

®“°°“√»÷°…“°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π„π¥â“πµà“ßÊ æ∫«à“ √–¥—∫°“√
¡’ à«π√à«¡®–·µ°µà“ß°—π‰ª„π·µà≈–
°‘®°√√¡·≈–°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë»÷°…“ ‡™àπ
∫—≠™√ ·°â« àÕß (2531) ‰¥â»÷°…“√Ÿª·∫∫
∑“ß —ß§¡®‘µ«‘∑¬“ Ì“À√—∫Õ∏‘∫“¬°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°√–∫«π°“√
æ—≤π“ æ∫«à“ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π„π°√–∫«π°“√æ—≤π“‚¥¬¿“æ
√«¡·≈â«¬—ß§àÕπ¢â“ßµË”  à«π„À≠à¡’ à«π√à«¡
„π¢—Èπ¥Ì“‡π‘π‚§√ß°“√√âÕ¬≈– 94.7 ·µà„π
¢—Èπ√‘‡√‘Ë¡‚§√ß°“√·≈–¢—Èπ«“ß·ºπ‚§√ß°“√
¬—ß¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫πâÕ¬§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈–
48.8 ·≈– 47.4 µ“¡≈Ì“¥—∫ ´÷Ëß‰¡àæ∫«à“¡’
 à«π√à«¡„π¢—Èπª√–‡¡‘π‚§√ß°“√‡≈¬ »—π π’¬å
π‘®æ“π‘™ (2542) »÷°…“°“√¡’ à«π√à«¡
„π°“√∫√‘À“√æ—≤π“¢Õß§≥–°√√¡°“√
∫√‘À“√°‘®°“√ª√–ª“À¡Ÿà∫â“π°√¡Õπ“¡—¬ :
°√≥’»÷°…“ Õ.‡¡◊Õß ®.°“Ã ‘π∏ÿå æ∫«à“ §≥–

°√√¡°“√∫√‘À“√°‘®°“√ª√–ª“À¡Ÿà∫â“π¡’
 à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√ æ—≤π“√–¥—∫ª“π
°≈“ß „π°“√µ—¥ ‘π„® °“√¥Ì“‡π‘π°“√ ·≈–
°“√ª√–‡¡‘πº≈ ¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫µË”
„π°“√¡’ à«π√à«¡√—∫º≈ª√–‚¬™πå „π¿“æ√«¡
°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√ æ—≤π“Õ¬Ÿà„π
√–¥—∫ª“π°≈“ß  ¡™—¬ §Ì“‡æ√“– (2543)
»÷°…“°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√
®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘¢ÕßÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµÌ“∫≈ ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ æ∫«à“
¡’ à«π√à«¡¡“°∑’Ë ÿ¥„π°“√®—¥ √√„Àâ™ÿ¡™π
‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå √Õß≈ß¡“§◊Õ ¢—Èπ°“√
ª√–‡¡‘πªí≠À“ ¢—Èπ°“√«“ß·ºπ ¢—Èπ°“√
µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–¢—Èπ°“√¥Ì“‡π‘πß“π
¡’√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ °“√»÷°…“
¢Õß  ÿ¿§«¥’ ∏π ’≈—ß°Ÿ√ (2545) æ∫«à“
°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡°’Ë¬«°—∫
°“√®—¥°“√¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬„π‡¢µÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµÌ“∫≈∫â“π‡ªì¥ ‚¥¬¿“æ√«¡
Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ª“π°≈“ß ·≈–°“√®—¥°“√
¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬µ“¡¢—ÈπµÕπ°“√¡’ à«π√à«¡
æ∫«à“ª√–™“™π¡’ à«π√à«¡Õ¬Ÿà„π√–¥—∫
ª“π°≈“ß¥â“π°“√‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πå·≈–
°“√¥Ì“‡π‘π°“√  à«π°“√√‘‡√‘Ë¡ °“√«“ß·ºπ
·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈ ¡’ à«π√à«¡Õ¬Ÿà„π
√–¥—∫µË” ¢≥–∑’Ë  ÿ«π‘® æ‘∑—°…å™“µ‘ (2547)
‰¥â»÷°…“æ∫«à“ ªí®®—¬°“√¡’ à«π√à«¡‰¥â·°à
°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„® «“ß·ºπ ·≈–
°Ì“Àπ¥·π«∑“ß°“√¡’ à«π√à«¡„π°‘®°√√¡
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°“√¡’ à«π√à«¡√—∫º≈ª√–‚¬™πå ·≈–°“√¡’
 à«π√à«¡µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈‡ªìπªí®®—¬∑’Ë¡’
º≈µàÕ§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢ÕßÕß§å°√°“√‡ß‘π
™ÿ¡™π

®“°°“√»÷°…“æ∫«à“ Õß§åª√–°Õ∫
À≈—°∑’Ë Ì“§—≠¬‘Ëß∑’Ë®–™à«¬‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß°“√®—¥°“√¿“§√—∞ §◊Õ
∏√√¡“¿‘∫“≈¥â“π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π ¥—ß¿“æ∑’Ë 3 Õ—πª√–°Õ∫¥â«¬

1. °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®
‰¥â·°à °“√√à«¡‡ πÕªí≠À“µàÕÀπà«¬ß“π
¿“§√—∞ °“√√à«¡«‘‡§√“–Àåªí≠À“ °“√√à«¡
«“ß·ºπß“π ‚§√ß°“√ À√◊Õ°‘®°√√¡ ·≈–
®—¥≈Ì“¥—∫§«“¡ Ì“§—≠¢Õßªí≠À“ °“√√à«¡
‡ πÕ·π«∑“ß·≈–µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°·π«∑“ß
‡æ◊ËÕ·°à‰¢·≈–≈¥ªí≠À“µà“ßÊ ¢ÕßÀπà«¬ß“π
¿“§√—∞

2. °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√ªØ‘∫—µ‘°“√
‰¥â·°à °“√‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°À√◊Õ°√√¡°“√
¢ÕßÀπà«¬ß“πµà“ßÊ ¢Õß¿“§√—∞ °“√‡¢â“√à«¡
„π°‘®°√√¡µà“ßÊ °“√√à«¡ ≈–‡ß‘π∑ÿπÀ√◊Õ
∑√—æ¬“°√Õ◊ËπÊ ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°‘®°√√¡
„π™ÿ¡™π °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√ª√– “π
§«“¡√à«¡¡◊Õ ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√
‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞

¿“æ∑’Ë 3 ∏√√¡“¿‘∫“≈¥â“π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√

µ—¥ ‘π„®

∏√√¡“¿‘∫“≈
°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√

ªØ‘∫—µ‘°“√

°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√

√—∫ª√–‚¬™πå

°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√

ª√–‡¡‘πº≈
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3. °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√√—∫ª√–‚¬™πå
‰¥â·°à °“√√—∫ª√–‚¬™πå®“°°“√√«¡°≈ÿà¡
„π°“√¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π
¿“§√—∞ ·≈–°“√‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈¥â“πµà“ßÊ
®“°Àπà«¬ß“πµà“ßÊ ¢Õß¿“§√—∞

4. °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√ª√–‡¡‘πº≈
‰¥â·°à °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√‡ΩÑ“√–«—ß
ªí≠À“®“°°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞ °“√¡’
 à«π√à«¡„π°“√·®âß‡Àµÿ°“√≥å ªí≠À“
√«¡∂÷ß°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√µ‘¥µ“¡·≈–
ª√–‡¡‘πº≈„π°“√¥Ì“‡π‘πß“π°‘®°√√¡
‚§√ß°“√ ·≈–·ºπß“πµà“ßÊ ¢Õß
Àπà«¬ß“π¿“§√—∞

®“°·π«§‘¥°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π ÷́Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°∏√√¡“¿‘
∫“≈ À√◊Õ°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ ‡æ√“–
®–∑Ì“„ÀâºŸâ¡’ à«π√à«¡‡¢â“„®„π ∂“π°“√≥å
µà“ßÊ À√◊Õªí≠À“µà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß
·∑â®√‘ß ‚¥¬À“°™ÿ¡™π„¥¡’ª√–™“™π
‡ªìπ°Ì“≈—ß Ì“§—≠„π°“√√à«¡°—π∑Ì“°‘®°√√¡
„¥Ê ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√√à«¡§‘¥ √à«¡∑Ì“

√à«¡·°â‰¢ªí≠À“µà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π™ÿ¡™π
®– à ß º ≈ „Àâ ° “ √ ° √ –∑Ì “ π—È π ª √ – ∫
§«“¡ Ì“‡√Á® ∑—Èßπ’È‡æ√“–°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π‡ªìπæ◊Èπ∞“π Ì“§—≠Õ¬à“ßÀπ÷Ëß
¢Õß°“√æ—≤π“ —ß§¡∑’Ë®–πÌ“‰ª Ÿà°“√
æ—≤π“∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¬—Ëß¬◊πµàÕ‰ª

 √ÿª

°“√®—¥°“√¿“§√—∞„πªí®®ÿ∫—π‰¥â„Àâ
§«“¡ ”§—≠°—∫À≈—°∏√√¡“∏‘∫“≈ (Good
Governance) ÷́Ëß‡ªìπ°“√∫√‘À“√¢Õß¿“§√—∞
∑’Ë¡ÿàß§«“¡¥’ß“¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå
 Ÿß ÿ¥·°à√—∞·≈–ª√–™“™πÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß
·≈–¬ÿµ‘∏√√¡ ´÷ËßÀ≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈π’È„π
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».
2540 ‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¡“° ®–‡ÀÁπ
‰¥â®“°¡’°“√π”À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈‡¢â“∫√√®ÿ
‡ªìπ·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞‰«âÀ≈“¬
¡“µ√“ ·≈–¬—ß‡ªìπÀ≈—° ”§—≠„ππ‚¬∫“¬
°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√
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À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈„π°“√®—¥°“√
¿“§√—∞π—Èπ‡ªìπ‰ª„π√Ÿª·∫∫¢Õß°“√
§“πÕ”π“®°—π√–À«à“ßÕ”π“®∫√‘À“√
Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–Õ”π“®µÿ≈“°“√ µ“¡
√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬
´÷Ëß·µà≈– à«π¡’°“√·∫àßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π
°“√¥”‡π‘πß“π °“√∫√‘À“√ ·≈–°“√
µ√«® Õ∫Õ¬à“ß™—¥‡®π ·µà∫∑‡√’¬π®“°
√—∞∫“≈∑’Ëºà“π¡“√Ÿª·∫∫¢ÕßÕ”π“®∫√‘À“√
‰¥â‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª °“√®—¥°“√¿“§√—∞‡°‘¥
®“°√—∞∫“≈∑’Ë¡’‡ ’¬ß¡“°∑’Ë ÿ¥„π ¿“‡æ’¬ß
æ√√§°“√‡¡◊Õß‡¥’¬« Õ’°∑—Èß∑’Ë¡“¢Õß
 ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“∑’Ë¡’ “¬ —¡æ—π∏å‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫
æ√√§°“√‡¡◊Õß ∑”„Àâ√–∫∫°“√µ√«® Õ∫
·≈–√–∫∫°“√§“πÕ”π“® Ÿ≠‡ ’¬‰ª  àßº≈
„Àâ‡°‘¥√–∫∫‡º¥Á®°“√¡“°°«à“ª√–™“∏‘ª‰µ¬
¥—ßπ—Èπ®÷ß®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë¿“§ª√–™“™π
®–µâÕß‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√
®—¥°“√¿“§√—∞∑—Èß°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√
µ—¥ ‘π„® °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√ªØ‘∫—µ‘°“√
°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√√—∫ª√–‚¬™πå ·≈–
°“√¡’ à «π√à «¡„π°“√ª√–‡¡‘πº≈„π
°“√¥Ì“‡π‘πß“π‚§√ß°“√µà“ßÊ Õ—π¡’
º≈°√–∑∫∂÷ßµ—«ª√–™“™π‡Õß∑—Èß„π≈—°…≥–
¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡ À√◊ÕÕß§å°“√ ‡æ◊ËÕ
„Àâ°“√®—¥°“√¿“§√—∞¬—ßª√–‚¬™πå·°à
ª√–™“™π ∑ÿ°§π„πª√–‡∑»Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡
·≈–‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë·∑â®√‘ß

∫√√≥“πÿ°√¡

°√¡°“√ª°§√Õß °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬.
2545. ¡‘µ‘°“√∫√‘À“√·π«„À¡à.

°√ÿß‡∑æœ.
®ÿ¡æ≈ Àπ‘¡æ“π‘™. 2548. °“√∫√‘À“√

®—¥°“√¿“§√—∞„À¡à: À≈—°°“√

·π«§‘¥  ·≈–°√≥’µ—«Õ¬à“ß¢Õß‰∑¬.

ππ∑∫ÿ√’  :  ”π—°«‘™“°“√
¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡∏‘√“™.

™π–»—°¥‘Ï ¬ÿ«∫Ÿ√≥å. 2543. °√–∑√«ß

¡À“¥‰∑¬°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√

∑’Ë¥’ „π°“√ª°§√Õß∑’Ë¥’ (Good
Governance). °√ÿß‡∑æœ :
∫æ‘∏°“√æ‘¡æå.

™—¬Õπ—πµå  ¡ÿ∑«≥‘™. 2542. ¢âÕ‡ πÕ„π

°“√ÕÕ°·∫∫√–∫∫°“√‡¡◊Õß·≈–

°“√∫√‘À“√„À¡à. °√ÿß‡∑æœ :
 ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“

¥ÿ…Æ’ Õ“¬ÿ«—≤πå·≈–§≥–. 2535. °“√¡’

 à«π√à«¡¢Õß™“«∫â“π„πß“π

«π»“ µ√å™ÿ¡™π. ¢Õπ·°àπ :
§≥–¡πÿ…¬»“ µ√å·≈– —ß§¡»“ µ√å
¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ.

∂«‘≈«¥’ ∫ÿ√’°ÿ≈·≈–§≥–. 2547. ®—∫™’æ®√

ª√–‡∑»‰∑¬ :  µ—«™’È«—¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬

·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈. ππ∑∫ÿ√’:
 ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“.
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∏’√¬ÿ∑∏ ∫ÿ≠¡’. 2541. ç∏√√¡√—∞°—∫°“√
ªØ‘√Ÿª —ß§¡‰∑¬„π¢—Èπ∑’Ë Õß,é
«“√ “√°√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å. ªï∑’Ë 3
©∫—∫∑’Ë 5 (æƒ…¿“§¡ 2541) Àπâ“
9-11.

∏’√¬ÿ∑∏å À≈àÕ‡≈‘»√—µπå. 2542. °“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫√“™°“√ Ÿàª√–™“™π.

°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√ :

∑“ßÕÕ°¢Õß°“√·°âªí≠À“·≈–

øíπºà“«‘°ƒµ. °√ÿß‡∑æœ :  ”π—°ß“π
§≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√
 ”π—°ß“π °.æ.

∏’√–æß…å ·°à«À“«ß…å. 2543. ∑»«√√…„À¡à

°“√ “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π: °“√

æ—≤π“ ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕ™ÿ¡™π.

¢Õπ·°àπ : ‚√ßæ‘¡æå§≈—ßπ“π“«‘∑¬“.
π√‘π∑√å™—¬ æ—≤πæß»“. 2546. °“√¡’

 à«π√à«¡À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π ‡∑§π‘§

·≈–°√≥’µ—«Õ¬à“ß. ‡™’¬ß„À¡à :
¡À“«‘∑¬“≈—¬‡™’¬ß„À¡à.

∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥. 2542. °“√ √â“ß

∏√√¡“¿‘∫“≈ (Good Governance)
„π —ß§¡‰∑¬. ‡Õ° “√«‘®—¬ à«π
∫ÿ§§≈™¡‡™¬ µ“¡À≈—° Ÿµ√°“√
ªÑÕß°—π√“™Õ“≥“®—°√ √ÿàπ∑’Ë 41
«‘∑¬“≈—¬ªÑÕß°—π√“™Õ“≥“®—°√.

_____________. 2545 . ∏√√¡“¿‘∫“≈.

°√ÿß‡∑æœ : πÈ”Ωπ.∫—≠™√ ·°â« àÕß. 2531.
√Ÿª·∫∫∑“ß —ß§¡-®‘µ«‘∑¬“

 Ì“À√—∫°“√Õ∏‘∫“¬°“√¡’ à«π√à«¡

¢Õßª√–™“™π„π°√–∫«π°“√

æ—≤π“. «‘∑¬“π‘æπ∏åª√‘≠≠“
»‘≈ª»“ µ√å¥ÿ…Æ’∫—≥±‘µ
¡À“«‘∑¬“≈—¬»√’π§√‘π∑√«‘‚√≤.

ª√–‡«» «– ’. 2540. ‡»√…∞°‘®·Ààß°“√

æ÷Ëßµ—«‡Õß: §«“¡‡¢â¡·¢Áß®“°

∞“π≈à“ß.°√ÿß‡∑æœ: À¡Õ™“«∫â“π.
‰æ‚√®πå ¿—∑√π√“°ÿ≈. 2548. ∏√√¡“¿‘∫“≈

°—∫°“√®—¥°“√¬ÿ§„À¡à. ∫∑§«“¡
«‘™“°“√‡π◊ËÕß„π‚Õ°“ §√∫√Õ∫
50 ªï §≥–√—∞ª√–»“ π»“ µ√å
 ∂“∫—π∫—≥±‘µæ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å.

«√‡¥™ ®—π∑√»√. 2539. ª√—™≠“°“√∫√‘À“√

¿“§√—∞. §≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª
√–∫∫√“™°“√  ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√
§≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√.

«‘±Ÿ√¬å ªí≠≠“°ÿ≈. 2534. "°“√æ—≤π“®“°

ª√–™“™π: ¿“æª√–¡«≈¢Õß°“√

æ—≤π“ª√–‡∑» (∫“ß∫∑ √ÿª®“°
ß“π‡«∑’™“«∫â“π 34)". °“√æ—≤π“
µâÕß¡“®“°ª√–™“™π. æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2.
°√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—π™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ
æ—≤π“.

»—π π’¬å π‘®æ“π‘™. 2542. °“√¡’ à«π√à«¡

„π°“√∫√‘À“√æ—≤π“¢Õß

§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√°‘®°“√ª√–ª“

À¡Ÿà∫â“π°√¡Õπ“¡—¬ : °√≥’»÷°…“

Õ. ‡¡◊Õß ®. °“Ã ‘π∏ÿå. «‘∑¬“π‘æπ∏å
ª√‘≠≠“»‘≈ª»“ µ√å¡À“∫—≥±‘µ
¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ.
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 ¡™—¬ §Ì“‡æ√“–. 2543. ªí®®—¬∑’Ë¡’º≈µàÕ

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π

°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√

∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµÌ“∫≈ :

»÷°…“‡©æ“–®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ.

«‘∑¬“π‘æπ∏åª√‘≠≠“»‘≈ª»“ µ√å
¡À“∫—≥±‘µ ¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ.

 ¡π÷° ªí≠≠“ ‘ßÀå. 2532. °“√æ—≤π“

™ÿ¡™π. ¢Õπ·°àπ : ¿“§«‘™“
 —ß§¡»“ µ√å §≥–¡πÿ…¬»“ µ√å
·≈– —ß§¡»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬
¢Õπ·°àπ.

 ÿ¿§«¥’ ∏π ’≈—ß°Ÿ√. 2545. °“√¡’ à«π√à«¡

¢Õßª√–™“™π‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥°“√

¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬„π‡¢µÕß§å°“√∫√‘À“√

 à«πµÌ“∫≈ : »÷°…“‡©æ“–°√≥’„π

‡¢µÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµÌ“∫≈

∫â“π‡ªì¥ ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ.

«‘∑¬“π‘æπ∏åª√‘≠≠“ “∏“√≥ ÿ¢
»“ µ√å¡À“∫—≥±‘µ ¡À“«‘∑¬“≈—¬
¢Õπ·°àπ.

 ÿ«π‘® æ‘∑—°…å™“µ‘. 2547.ªí®®—¬¥â“π ¡“™‘°

∑’Ë¡’º≈µàÕ§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß

Õß§å°√°“√‡ß‘π™ÿ¡™π ÕÌ“‡¿Õ

∫Ì“‡ÀπÁ®≥√ß§å®—ßÀ«—¥™—¬¿Ÿ¡‘.

«‘∑¬“π‘æπ∏åª√‘≠≠“»‘≈ª
»“ µ√å¡À“∫—≥±‘µ ¡À“«‘∑¬“≈—¬
¢Õπ·°àπ.

 Ì“π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ.
2544. °“√ √â“ß√–∫∫∫√‘À“√°‘®°“√

∫â“π‡¡◊Õß ·≈– —ß§¡∑’Ë¥’µ“¡

√–‡∫’¬∫ Ì“π—°π“¬°√—∞¡πµ√’

«à“¥â«¬°“√ √â“ß√–∫∫∫√‘À“√

°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡∑’Ë¥’

æ.». 2542. °√ÿß‡∑æœ.
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√.

2542. ·ºπªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘À“√

¿“§√—∞.°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√ :

∑“ßÕÕ°¢Õß°“√·°âªí≠À“·≈–

øíπºà“«‘°ƒµ.°√ÿß‡∑æœ :  ”π—°ß“π
°.æ.

Õπß§å∑‘æ¬å ‡Õ°· ß»√’. 2549. ·π«§«“¡§‘¥
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      ≥–°√√¡°“√∏√√¡“¿‘∫“≈®—ßÀ«—¥...

Õ’°§≥–°√√¡°“√∑’Ëπà“®—∫µ“¡Õß
§

§«“¡‡ªìπ¡“

¡“µ√“ 3/1 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë 5)
æ.». 2545 ¡ÿàß„Àâ¿“§√—∞¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬
¡’°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√∑’ËµÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡
µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“√–∫∫
√“™°“√‰∑¬ (æ.». 2546-2550)
¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë 7 °”Àπ¥«à“ °“√‡ªî¥√–∫∫

√“™°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡
‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√√–∫∫‡ªî¥ (open
governance) ∑’Ë àß‡ √‘¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬
·≈–°√–∫«π°“√ª√–™“™π ‚¥¬‡ªî¥‚Õ°“ 
„Àâª√–™“™π·≈–ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π¿“§ à«π
µà“ßÊ  ¢Õß —ß§¡‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ „π
5 ¡‘µ‘ §◊Õ 1) √à«¡§‘¥·≈–‡ πÕ§«“¡§‘¥
‡ÀÁπ 2) √à«¡µ—¥ ‘π„® 3) √à«¡¥”‡π‘π°“√
4) √à«¡√—∫ª√–‚¬™πå ·≈– 5) √à«¡µ‘¥µ“¡
º≈°“√¥”‡π‘π°“√

      ≥–°√√¡°“√∏√√¡“¿‘∫“≈®—ßÀ«—¥...

Õ’°§≥–°√√¡°“√∑’Ëπà“®—∫µ“¡Õß

§
®√—≠≠“ »√’‰æ√1

1 ‡®â“Àπâ“∑’Ë«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·≈–·ºπ  à«πæ—≤π“·≈–∫√‘À“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ  ∂“∫—π¥”√ß√“™“πÿ¿“æ
 √ÿª®“°‡Õ° “√¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â√—∫®“°°“√‡¢â“√à«¡°“√ —¡¡π“‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“™π„π°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ ·≈–°“√‡µ√’¬¡°“√√Õß√—∫°“√®—¥µ—Èß
§≥–°√√¡°“√∏√√¡“¿‘∫“≈®—ßÀ«—¥ ‡¡◊ËÕ«—πæÿ∏∑’Ë 20 ¡‘∂ÿπ“¬π 2550 ≥ ÀâÕßÀ≈“πÀ≈«ß ‚√ß·√¡
√Õ¬—≈ª√‘Íπ‡´  °√ÿß‡∑æœ ®—¥‚¥¬ ∂“∫—π¬ÿ∑∏»“ µ√å¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ
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√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë ...) æ.». ....

·≈–°“√‡µ√’¬¡°“√√Õß√—∫°“√®—¥µ—Èß

°.∏.®.

√à “ ßæ√– √ “™∫—≠≠— µ‘ √ – ‡∫’ ¬∫
∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë ...) æ.».
.... ́ ÷Ëß§≥–√—∞¡πµ√’¡’¡µ‘‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« ‡¡◊ËÕ
«—π∑’Ë 6 ¡’π“§¡ 2550 ¡’ª√–‡¥Áπ “√–
 ”§—≠∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√„π
®—ßÀ«—¥ ¥—ßπ’È

1) „Àâ®—ßÀ«—¥‡ªìπ à«π√“™°“√µ“¡
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬«‘∏’°“√ß∫ª√–¡“≥·≈–
°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¿“¬„π‡¢µ®—ßÀ«—¥‰«â
Õ¬à“ß™—¥‡®π (‡æ‘Ë¡¢âÕ§«“¡„π¡“µ√“ 52
·≈– 52/1)

2) „™â√–∫∫°“√®—¥∑”·ºπ ·≈–
°“√ª√–™ÿ¡ª√÷°…“À“√◊Õ¢ÕßºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥°—∫À—«Àπâ“ à«π√“™°“√„π‡¢µ
®—ßÀ«—¥·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπ
‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√∫Ÿ√≥“°“√ ‚¥¬„Àâ®—ßÀ«—¥
®—¥∑”·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈–
 —ß§¡ ·≈–§«“¡µâÕß°“√
¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ
„π®—ßÀ«—¥ (¡“µ√“ 53/1)

3) „ Àâ ¡’ ° ≈ ‰ ° §◊ Õ
§≥–°√√¡°“√∏√√¡“¿‘∫“≈
®—ßÀ«—¥ (°.∏.®.) ∑”Àπâ“∑’Ë
 Õ¥ àÕß·≈–‡ πÕ·π–

°“√ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ „π
®—ßÀ«—¥„Àâ„™â«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß
∑’Ë¥’ (¡“µ√“55/1) ·≈–‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°°“√
∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 3/1 √«¡µ≈Õ¥∂÷ß
µ‘¥µ“¡ ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–‡ πÕ·π–§«“¡‡ÀÁπ
‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß®—ßÀ«—¥
·≈–Õ”‡¿ÕµàÕºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥

‚¥¬Õß§åª√–°Õ∫¢Õß °.∏.®. §◊Õ
- ºŸâµ√«®√“™°“√ ”π—°π“¬°

√—∞¡πµ√’ (ºŸâµ√«®  π√.) ´÷Ëß¡’‡¢µÕ”π“®
„π®—ßÀ«—¥ ‡ªìπª√–∏“π

- ºŸâ·∑π®“°¿“§ª√–™“ —ß§¡
- ºŸâ·∑π ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‰¡à

‰¥â¥”√ßµ”·ÀπàßºŸâ∫√‘À“√
- ºŸâ·∑π¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π

∑—Èßπ’È ®”π«π «‘∏’°“√§—¥‡≈◊Õ° ·≈–
°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß °.∏.®. „Àâ‡ªìπ‰ª
µ“¡√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’

„π°√≥’∑’Ë °.∏.®. æ∫«à“¡’°“√
≈–‡≈¬‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ À√◊Õ

¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ¡’°√≥’∑’Ë
‡ªìπ°“√∑ÿ®√‘µ „Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë
¢Õß °.∏.®. ∑’Ë®–µâÕß·®âß„Àâ
ª.ª.™. À√◊ÕºŸâ«à“°“√µ√«®
‡ß‘π·ºàπ¥‘π∑√“∫ ‡æ◊ËÕ
¥” ‡π‘π°“√µ“¡Õ”π“®
Àπâ“∑’ËµàÕ‰ª
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‡æ◊Ë Õ ‡µ√’ ¬¡°“√
√Õß√—∫°“√®—¥µ—Èß °.∏.®.
 ”π—°ß“π °.æ.√. ‰¥â®â“ß
 ∂“∫—π¬ÿ∑∏»“ µ√å¿“§
µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ
¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ
¥”‡π‘π‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡
°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡
¢ Õ ß ‡ § √◊ Õ ¢à “ ¬ ¿ “ §
ª√–™“™π„π°“√æ—≤π“
√–∫∫√“™°“√ ‡æ◊ËÕ»÷°…“
√Ÿª·∫∫ ·π«∑“ß °“√¥”‡π‘πß“π¢Õß °.∏.®.
Õ”π“®/Àπâ“∑’Ë Õß§åª√–°Õ∫ ·≈–«‘∏’°“√
‰¥â¡“´÷Ëß§≥–°√√¡°“√

°.∏.®. §≥–π’È®–‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑
µàÕ®—ßÀ«—¥Õ¬à“ß‰√ °“√µ—ÈßÕß§å§≥–„Àâ¡’
§«“¡‡À¡“– ¡ ¡’º≈°“√»÷°…“Õ–‰√∫â“ß
¢â“√“™°“√¢Õß  ª.¡∑. ®–‡¢â“‰ª‡ªìπ
 à«πÀπ÷ËßÀ√◊Õ‰¡à À√◊Õ‡ªìπ∫∑∫“∑„À¡àÕ’°
∫∑∫“∑Àπ÷Ëß¢Õß ”π—°ß“π °.æ.√. ¬—ß¡‘Õ“®
§“¥‡¥“‰¥â . . ®÷ß‡ªìπ§≥–°√√¡°“√
Õ’°§≥–Àπ÷Ëß∑’Ëπà“®—∫µ“¡Õß

º≈°“√»÷°…“‡∫◊ÈÕßµâπ

 ∂“∫—π¬ÿ∑∏»“ µ√å
¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ
¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ
‰¥â ®— ¥ª√–™ÿ¡/ ‡ «π“
√–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°
ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘„π à«π°≈“ß
‰ª·≈â«§√—ÈßÀπ÷Ëß ‡æ◊ËÕ√—∫øíß
§ « “¡§‘ ¥ ‡ÀÁ π·≈–¢â Õ
‡ πÕ·π– „π°“√°”Àπ¥

°√Õ∫·π«∑“ß «‘∏’°“√

¥”‡π‘πß“π Õ”π“®/Àπâ“∑’Ë Õß§åª√–°Õ∫

·≈– «‘∏’°“√‰¥â¡“´÷Ëß§≥–°√√¡°“√

∏√√¡“¿‘∫“≈®—ßÀ«—¥ ·≈–§√—Èß∑’Ë Õß
„π«—π∑’Ë 12 µÿ≈“§¡ 2550  ”À√—∫‡«∑’
 à «π¿Ÿ¡‘¿“§‰¥â§—¥ ‡≈◊Õ°°≈ÿà ¡®— ßÀ«—¥
"√âÕ¬·°àπ “√" §◊Õ ®—ßÀ«—¥√âÕ¬‡ÕÁ¥
¢Õπ·°àπ ¡À“ “√§“¡ ‡ªìπ‡«∑’ ª√–™ÿ¡/
‡ «π“ ‡æ◊ËÕ√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–
‡ √‘¡ √â“ß§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫°“√
∫√‘À“√√“™°“√√–∫∫‡ªî¥·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈
¢Õß®—ßÀ«—¥ ´÷Ëß¥”‡π‘π°“√·≈â«∑’Ë®—ßÀ«—¥
¡À“ “√§“¡ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 18 ¡‘∂ÿπ“¬π 2550
‚¥¬¡’°√Õ∫·π«§‘¥„π°“√»÷°…“ ¥—ßπ’È
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°√Õ∫·π«§‘¥ Provincial Good Governance Concept

ª√–‡¥Áπ ”§—≠®“°°“√√–¥¡§«“¡
§‘¥‡ÀÁπ „π‡√◊ËÕßÕß§åª√–°Õ∫«‘∏’°“√‰¥â¡“ ÷́Ëß
°.∏.®. ®”π«π √«¡ 16 §π (´÷Ëß‡ªìπ√à“ß∑’Ë
ºŸâ»÷°…“ √â“ß¢÷Èπ µ“¡µ“√“ß) ®–‡ªìπ„§√

§≥–»÷°…“ ‰¥â‡ πÕ°√Õ∫‡æ◊ËÕ
 π—∫ πÿπ·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√¡’ °.∏.®. ∑’Ë®–
∑”ß“π§«∫§Ÿà‰ª°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’
„πªí®®ÿ∫—π ‚¥¬µ—Èß ¡¡µ‘∞“π«à“®—ßÀ«—¥
®–¡’Õ”π“®¡“°¢÷Èπ µ—Èßß∫ª√–¡“≥‡Õß‰¥â
¥—ßπ—Èπ·¡â®–¡’°≈‰°¢Õß√—∞ ∑’Ë‡ªìπ√–∫∫
§«∫§ÿ¡¿“¬„π¿“§√—∞ ·≈–¡’§≥–°√√¡°“√
∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ (°∫®.)
´÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕ¬à“ß¥’·≈â«°Áµ“¡ °Á§«√∑’Ë
®–µâÕß¡’§≥–°√√¡°“√Õ’°§≥–Àπ÷Ëß´÷Ëß®–
 àß‡ √‘¡°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬
¿“§ª√–™“™π

°”°—∫¥Ÿ·≈„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

¢Õß®—ßÀ«—¥„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈

 à«π¿Ÿ¡‘¿“§  à«π∑âÕß∂‘Ëπ  à«π°≈“ß

√—∞

°∫®.

√–∫∫§«∫§ÿ¡¿“¬„π¿“§√—∞

®—ßÀ«—¥
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∫â“ßπ—Èπ ‰¥â¡’°“√Õ¿‘ª√“¬°—πÕ¬à“ß°«â“ß
¢«“ß ¥—ßπ’È

1. ª√–∏“π °.∏.®. §«√‡ªìπ∫ÿ§§≈
µ“¡∑’Ë‡ πÕ‰«â„π √à“ß À√◊Õ‰¡à

2. °√≥’∑’Ëª√–∏“π °.∏.®. (ºŸâµ√«®
 π√.) ¬â“¬ ®–µâÕß‡ª≈’Ë¬πª√–∏“πÀ√◊Õ‰¡à

3. ®”π«π °.∏.®. §«√‡∑à“°—πÀ√◊Õ

µ“¡¢π“¥¢Õß®—ßÀ«—¥ (SML)
4. °√√¡°“√ °.∏.®. §«√Õ¬Ÿà„π‡¢µ

®—ßÀ«—¥À√◊Õ¢â“¡®—ßÀ«—¥„π°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥
‡¥’¬«°—π

5. ‡≈¢“πÿ°“√§«√‡ªìπ„§√/Àπà«¬ß“π
„¥/ ∂“π∑’Ëµ—Èß

6. §à“µÕ∫·∑π/ª√–‚¬™πå‡°◊ÈÕ°Ÿ≈

®”π«π 1 3-5 3-5 3-5 1

√«¡ 16 §π (‡ªìπ - ª√“™≠å™“«∫â“π   (∑’Ë‰¡à‰¥â¥”√ß - ÀÕ°“√§â“

ª√–∏“π) - π—°°ÆÀ¡“¬  µ”·Àπàß -  ¿“Õÿµ “À°√√¡

- ºŸâ·∑π°≈ÿà¡Õ“™’æ  ºŸâ∫√‘À“√) - ™¡√¡∏ÿ√°‘®

  Õ◊ËπÊ‡™àπ ◊ËÕ¡«≈™π    ∏π“§“√

- NGO - ºŸâ·∑π™¡√¡

-  ¿“∑’Ëª√÷°…“  »™. «‘™“™’æ

«‘∏’°“√    ·µàßµ—Èß 1.¡’°√√¡°“√ √√À“   1.¡’°√√¡°“√ 1.¡’°√√¡°“√ √√À“ - ‡™àπ »Ÿπ¬å

§—¥‡≈◊Õ° 2.‡ πÕ™◊ËÕ     √√À“ 2.‡ πÕ™◊ËÕ ¥”√ß∏√√¡,

3.‡≈◊Õ°°—π‡Õß„π°≈ÿà¡  2.Õª∑.‡ πÕ™◊ËÕ 3.‡≈◊Õ°°—π‡Õß ¬ÿµ‘∏√√¡

3.‡≈◊Õ°°—π‡Õß ®—ßÀ«—¥

°“√ªØ‘∫—µ‘ ∑”Àπâ“∑’Ë Õ¥ àÕß·≈–‡ πÕ·π–°“√ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ - Õ”π«¬°“√

Àπâ“∑’Ë „π®—ßÀ«—¥ ‚¥¬„™â√–∫∫·ºπ·≈–°“√ª√÷°…“À“√◊Õ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ - ª√– “πß“π

∫Ÿ√≥“°“√ (µ“¡√à“ß æ.√.∫. ¡.55/1)

√–∫∫

 π—∫ πÿπ

°“√ª√–™ÿ¡

Õß§åª√–°Õ∫/ ºŸâµ√«®    ºŸâ·∑π¿“§ª√–™“   ºŸâ·∑π ¡“™‘°   ºŸâ·∑π¿“§∏ÿ√°‘®  ΩÉ“¬

«‘∏’°“√‰¥â¡“ √“™°“√     —ß§¡     ¿“∑âÕß∂‘Ëπ   ‡Õ°™π  ‡≈¢“πÿ°“√

 π√.

ß∫ª√–¡“≥·≈–∑√—æ¬“°√ π—∫ πÿπ¡“®“° à«π°≈“ß ( π√.)

4 §√—Èß/ªï
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‡æ◊ËÕ§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß °.∏.®. ∑’Ë

ª√–™ÿ¡®÷ß‰¥âæ‘®“√≥“„πª√–‡¥Áπµà“ßÊ

·≈–¡’§«“¡‡ÀÁπ ¥—ßπ’È

1. À≈—°°“√¢Õß°“√¡’ °.∏.®.

1.1 Õ“®´È”´âÕπ°—∫Àπà«¬ß“π
‡¥‘¡∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë∑”πÕßπ’ÈÕ¬Ÿà·≈â« ‡™àπ ‚§√ß°“√
¢â“√“™°“√„  –Õ“¥ ¬ÿµ‘∏√√¡®—ßÀ«—¥
‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡
¢Õß¢â“√“™°“√

1.2 ∫∑∫“∑¢Õß °.∏.®. §«√
‡ª≈’Ë¬π®“° Õ¥ àÕß‡ªìπ π—∫ πÿπ·≈–„Àâ
¡’∫∑∫“∑ª√–‡¡‘π¿“æ√«¡¢Õß§ÿ≥¿“æ
·≈–§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π
®—ßÀ«—¥ ‚¥¬∑’Ë °.∏.®.‰¡à§«√®–‡ªìπ
™àÕß∑“ß√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π ‡æ√“–¡’Àπà«¬ß“π
Õ◊Ëπ∑”‰«â·≈â«

1.3 °“√∑”ß“π¢Õß °.∏.®. §«√
‡√‘Ë¡µâπ®“°¥Ÿ·≈∫“ßß“π/‚§√ß°“√/°‘®°√√¡
¬—ß‰¡à§«√®–¥Ÿ·≈æ√âÕ¡°—π∑ÿ°°‘®°√√¡

2. Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

2.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π√à“ß
æ.√.∫. §àÕπ¢â“ß¡ÿàß‰ª„π‡√◊ËÕß°“√µ√«® Õ∫
¡“°‡°‘π‰ª ´÷Ëß®–∑”„Àâ
ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π‡°‘¥§«“¡
√Ÿâ ÷°Õ÷¥Õ—¥ ∑”ß“π
Õ¬à“ß‰¡à¡’§«“¡ ÿ¢·≈–
À “ ° ¡’ ° “ √ °” À π ¥
Õ”π“®°«â“ß¡“°‡°‘π‰ª ®–‡°‘¥º≈≈∫„π
∑“ßªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬‡©æ“–ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π„πæ◊Èπ∑’Ë

2.2 ∫∑∫“∑¢Õß °.∏.®. §«√‡πâπ
°“√„Àâ¢âÕ‡ πÕ·π–‡æ◊ËÕ°“√·°â‰¢Õ¬à“ß
°—≈¬“≥¡‘µ√  π—∫ πÿπ  àß‡ √‘¡ ·≈–
™’È·π–¡“°°«à“°“√®—∫º‘¥

2.3 §«√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–
«‘∏’°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß °.∏.®.„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ „Àâ
™—¥‡®π

3. Õß§åª√–°Õ∫

3.1 ®“°µ“√“ßµ—«Õ¬à“ß Õß§å-
ª√–°Õ∫§«√‡æ‘Ë¡ºŸâ·∑π®“°°≈ÿà¡ºŸâ∑√ß
§ÿ≥«ÿ≤‘„πæ◊Èπ∑’Ë ‡™àπ ¢â“√“™°“√ ºŸâ‡°…’¬≥
Õ“¬ÿ ·≈–Õ“®“√¬å„π¡À“«‘∑¬“≈—¬ ‡ªìπµâπ

3.2 §«√¡’°“√°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘
¢ÕßºŸâ·∑π·µà≈–¿“§ à«π°àÕπ°“√ √√À“/
‡≈◊Õ°µ—Èß¥â«¬

3.3  §≥– °.∏.®. ∑’Ë
‰¥â√—∫‡≈◊Õ° √√‡¢â“
¡“§«√‰¥â√—∫°“√
Ωñ°Õ∫√¡À√◊Õ‡¢â“√à«¡
‡æ◊ËÕ∑”§«“¡‡¢â“„®

∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë„Àâµ√ß°—π°àÕπ



«“√ “√¥”√ß√“™“πÿ¿“æ 119

3.4 „π à«π¢Õßª√–∏“π°√√¡°“√
§«√®–‡≈◊Õ°®“°ºŸâ‰¥â√—∫°“√ √√À“‡¢â“¡“
¡“°°«à“∑’Ë®–·µàßµ—Èß À√◊Õ°”Àπ¥‡ªìπ™◊ËÕ
µ”·Àπàß ‡æ√“–ºŸâµ√«®√“™°“√ ”π—°
π“¬°√—∞¡πµ√’¡’¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë Ÿß ®–
 “¡“√∂‰ª‡ªìπª√–∏“π°“√ª√–™ÿ¡‰¥â
ªï≈– 4 §√—ÈßÀ√◊Õ‰¡à, µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫À≈“¬
®—ßÀ«—¥ ·≈–®–√—∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â‰ª¥”‡π‘π°“√
„Àâ‡ÀÁπº≈‰¥âÕ¬à“ß‰√ ®÷ß‡ πÕ«à“ºŸâµ√«®
√“™°“√ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’πà“®–‡ªìπ∑’Ë
ª√÷°…“¢Õß °.∏.®.

 √ÿª

º≈∑’Ë‰¥â®“°°“√ª√–™ÿ¡/‡ «π“
®–‡ªìπ à«πº≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥√Ÿª√à“ß °.∏.®.
¢÷Èπ„πÕπ“§µ ´÷ËßºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ·≈–ºŸâ·∑π
 à«π√“™°“√µà“ßÊ  „π à«π°≈“ß·≈–®—ßÀ«—¥
‡ªìπºŸâ„Àâ¢âÕ‡ πÕ ¢âÕ —ß‡°µ ∑”„ÀâÕπ“§µ
Õ—π„°≈âπà “®–‰¥â √– ‡∫’¬∫À≈—° ‡°≥±å
‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß °.∏.®. ∑’Ë¡’
§«“¡‡À¡“– ¡ ‚¥¬‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫
°.∏.®. µ“¡√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫
∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë...) æ.».
.... π’È ‰¥âπ”‡¢â“ª√–™ÿ¡§≥–°√√¡“∏‘°“√

°‘®°“√Õß§å°√Õ‘ √–  ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 6 ¡‘∂ÿπ“¬π 2550 ´÷Ëß„Àâ¢âÕ
 —ß‡°µ«à“ ¡“µ√“10 (1)Õß§åª√–°Õ∫ °.∏.®.
§«√°”Àπ¥„Àâ¡’ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘
π—°«‘™“°“√ ·≈–ª√–™“™π‡¢â“√à«¡‡ªìπ
§≥–°√√¡°“√œ (2) °“√°”Àπ¥„Àâ
®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¬◊Ëπ§”¢Õµ—Èßß∫ª√–¡“≥
‚¥¬µ√ßµàÕ ”π—°ß∫ª√–¡“≥ ·≈–
 “¡“√∂„™âß∫ª√–¡“≥π—Èπ‰¥â‚¥¬Õ‘ √–
¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√„™âß∫ª√–¡“≥¥—ß°≈à“«
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ §«√°”Àπ¥„Àâª√–™“™π
‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√µ√«® Õ∫°“√„™â
ß∫ª√–¡“≥¢Õß®—ßÀ«—¥¥â«¬

ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¬—ß‰¥â„Àâ¢âÕ —ß‡°µ·°à
§≥–ºŸâ»÷°…“¥â«¬«à“§≥–°√√¡°“√™ÿ¥„À¡à
π’È®–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∏√√¡“
¿‘∫“≈·Ààß™“µ‘ À√◊Õ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ¥â«¬À√◊Õ‰¡à
‡æ√“–ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë®–‡¢â“¡“¡’
 à«π√à«¡‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬ ¡—°®–‡ªìπ∫ÿ§§≈
™ÿ¥‡¥’¬«°—π ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¡à§«√≈–‡≈¬∑’Ë®–π”‰ª
°”Àπ¥‡ªìπ¡“µ√∞“π¢ÕßºŸâ·∑π¿“§ à«π
‡æ◊ËÕ„Àâ√à“ß√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’
«à“¥â«¬°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√∏√√¡“¿‘∫“≈
®—ßÀ«—¥¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥åµàÕ‰ª
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“√“™°“√°√¡°“√ª°§√Õß„  –Õ“¥¢â

°√¡°“√ª°§√Õß °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
‡ªìπ°√¡Àπ÷Ëß„π°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬  ∑’Ë®–µâÕß
ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®µ“¡§”¢«—≠¢Õß°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë ç∫”∫—¥∑ÿ°¢å ∫”√ÿß ÿ¢é
„Àâ·°àª√–™“™π °√¡°“√ª°§√Õß ¡’

“√“™°“√°√¡°“√ª°§√Õß„  –Õ“¥1¢â
«‘π—¬ ≥ µ–°—Ë«∑ÿàß2

≈—°…≥–ß“π ∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π¡‘µ‘
‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë   àßº≈„Àâµ”·Àπàß¢â“√“™°“√
°√¡°“√ª°§√Õß µâÕß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°≈ÿà¡ß“π
À≈“¬°≈ÿà¡ß“π  „π°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√
´÷Ëß‡ªìπ°≈ÿà¡ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡¡—Ëπ§ß
¢Õ ß™“µ‘ πÕ°®“°¢â “ √“™°“√°√¡
°“√ª°§√Õß®–¡’Õ¬Ÿà„π√–¥—∫°√–∑√«ß  °√¡
√–¥—∫®—ßÀ«—¥ √–¥—∫Õ”‡¿Õ·≈â« ¢â“√“™°“√
°√¡°“√ª°§√ÕßÕ’° à«πÀπ÷Ëß ´÷Ë ß ‡ªìπ
æπ—°ß“πΩÉ“¬ª°§√Õß „π√–¥—∫√“°À≠â“
§◊Õ °”π—π ºŸâ„À≠à∫â“π ·æ∑¬åª√–®”µ”∫≈
 “√«—µ√°”π—π ·≈–ºŸâ™à«¬ºŸâ„À≠à∫â“π ∑—Èß
ºŸâ™à«¬ºŸâ„À≠à∫â“πΩÉ“¬ª°§√Õß ·≈–ºŸâ™à«¬

1 ‰¥â√—∫√“ß«—≈™π–‡≈‘» ‚§√ß°“√ª√–°«¥‡√’¬ß§«“¡ ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√ √â“ß√“™°“√„  –Õ“¥ ¢Õß°√¡
°“√ª°§√Õß

2 À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ß“πª°§√Õß ∑’Ë∑”°“√ª°§√ÕßÕ”‡¿Õ∑â“¬‡À¡◊Õß ®—ßÀ«—¥æ—ßß“
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ºŸâ„À≠à∫â“πΩÉ“¬√—°…“§«“¡ ß∫ (º√ .)
µà“ß°Á¡’∫∑∫“∑ ”§—≠∑’Ë®–º≈—°¥—π„Àâ
ª√–‡∑»¥”√ß§ßÕ¬ŸàÕ¬à“ß¡—Ëπ§ß‰¥â ´÷Ëß
®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë¢â“√“™°“√ —ß°—¥°√¡
°“√ª°§√Õß ®–µâÕß¡’ ¡√√∂π–À≈“¬
 ¡√√∂π–µ“¡≈—°…≥–ß“π, ‰¡à«à“®–‡ªìπ
¥â“π§«“¡§‘¥√‘‡√‘Ë¡ √â“ß √√§å »‘≈ª–°“√
 ◊ËÕ “√®Ÿß„® °“√ —Ëß°“√µ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
°“√§‘¥«‘‡§√“–Àå °“√ ◊∫‡ “–À“¢âÕ¡Ÿ≈
°“√¡’«‘ —¬∑—»πå  °“√„ÀâÕ”π“®·°àºŸâÕ◊Ëπ °“√
«“ß°≈¬ÿ∑∏å „π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ·≈–°“√
§«∫§ÿ¡µπ‡Õß πÕ°®“°π’È¢â“√“™°“√
°√¡°“√ª°§√Õß „π√–¥—∫Õ”‡¿Õ µ”∫≈
À¡Ÿà∫â“π ®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫ß“π ∑—Èß¥â“π
°“√Õ”π«¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡ °“√√—°…“
§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬ ·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¿“¬„π
√«¡∑—Èß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘® ·≈– —ß§¡¥â«¬
´÷Ëß‡ªìπ≈—°…≥–ß“π¡‘µ‘‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë ∑—Èß‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë
™“¬·¥π æ◊Èπ∑’Ëª°µ‘ ·≈–æ◊Èπ∑’Ë‡»√…∞°‘®
·≈–°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«

„π≈—°…≥–ß“π¢Õß¢â“√“™°“√
°√¡°“√ª°§√Õß ∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬
¥—ß°≈à“«·≈â«¢â“ßµâπ  ¢â“√“™°“√°√¡°“√
ª°§√Õß √«¡∂÷ß≈Ÿ°®â“ß ·≈–æπ—°ß“π
√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√¡°“√ª°§√Õß ®÷ß®”‡ªìπ
Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕß¡’æƒµ‘°√√¡∑’Ë‡À¡“– ¡
°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ®–µâÕß‡ªìπµ—«Õ¬à“ß
‡ªìπµâπ·∫∫ ‡ªìπºŸâπ” ‡ªìπµ—«®—°√ ”§—≠
∑’Ë™à«¬„Àâ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈
ª√– ∫º≈ ”‡√Á®µ“¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë«“ß‰«â
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëßπ‚¬∫“¬°“√ª√“∫ª√“¡
°“√∑ÿ®√‘µ ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫ ÷́Ëß√—∞∫“≈
°”≈—ß‡πâπÀπ—°„πªí®®ÿ∫—π π‚¬∫“¬°“√
ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡¬“‡ æµ‘¥ ·≈–
π‚¬∫“¬·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π¢â“√“™°“√
°√¡°“√ª°§√Õß °Á‰¥â¥”‡π‘π°“√®π
ª√– ∫º≈ ”‡√Á®„π√–¥—∫Àπ÷Ëß ®π œæ≥œ
æ.µ.∑. ¥√.∑—°…‘≥ ™‘π«—µ√ Õ¥’µπ“¬°
√—∞¡πµ√’ ¬Õ¡√—∫«à“¢â“√“™°“√°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬‡ªìπ ç¡πÿ…¬åæ—π∏ÿåæ‘ ‡»…é

·µàπ‚¬∫“¬°“√ª√“∫ª√“¡
°“√∑ÿ®√‘µ ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
¬—ß‰¡àª√“°Øº≈‡ªìπ√Ÿª∏√√¡
Õ¬à“ß™—¥‡®π ©–π—Èπ ¢â“√“™°“√
°√¡°“√ª°§√Õß ®÷ß®”‡ªìπ
Õ¬à“ß¬‘Ëß ∑’Ë®–µâÕß‡ªìπµâπ·∫∫
‡ªìπ¢â“√“™°“√°“√ª°§√Õß∑’Ë
„  –Õ“¥ ª√“»®“°°“√∑ÿ®√‘µ
·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
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®“°¢âÕ°”Àπ¥«à“¥â«¬¡“µ√∞“π
∑“ß§ÿ≥∏√√¡ ·≈–®√‘¬∏√√¡¢Õß°√¡
°“√ª°§√Õß ‡æ◊ËÕ„Àâ¢â“√“™°“√ ≈Ÿ°®â“ß
·≈–æπ—°ß“π√“™°“√¢Õß°√¡°“√ª°§√Õß
‰¥â∂◊ÕªØ‘∫—µ‘§«∫§Ÿà°—∫¢âÕ∫—ß§—∫  °.æ. «à“¥â«¬
®√√¬“∫√√≥¢Õß¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ æ.».
2537 ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°√–µÿâπ ·≈–
‡ √‘¡ √â“ß„Àâ¢â“√“™°“√°√¡°“√ª°§√Õß
‡°‘¥®‘µ ”π÷°„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â«¬§«“¡
´◊ËÕ —µ¬å  ÿ®√‘µ ¡’§ÿ≥∏√√¡ ·≈–®√‘¬∏√√¡
‡ªìπ·√ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ„Àâπ‚¬∫“¬°“√ª√“∫ª√“¡
°“√∑ÿ®√‘µ ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫ ¢Õß√—∞∫“≈
ª√– ∫º≈ ”‡√Á® ·µà®–„Àâ¡Õß‡ÀÁπ‡ªìπ
√Ÿª∏√√¡Õ¬à“ß™—¥‡®ππ—Èπ ¢â“√“™°“√
°√¡°“√ª°§√Õß®–µâÕß„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ
√à«¡·√ß√à«¡„®°—πªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß·∑â®√‘ß

 ”À√—∫¡“µ√∞“π∑“ß§ÿ≥∏√√¡ ·≈–
®√‘¬∏√√¡¢Õß°√¡°“√ª°§√Õß π—Èπ ‰¥â
√–∫ÿ‰«â¥—ßπ’È

‚¥¬∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√
‰∑¬ æ.». 2540 ¡“µ√“ 77 ∫—≠≠—µ‘‰«â«à“
„Àâ√—∞®—¥∑”¡“µ√∞“π∑“ß§ÿ≥∏√√¡·≈–
®√‘¬∏√√¡¢Õß¢â“√“™°“√ ·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß√—∞
‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘µ ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
·≈–‡ √‘¡ √â“ßª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√ªØ‘∫—µ‘
Àπâ“∑’Ë °√¡°“√ª°§√Õß ®÷ß°”Àπ¥
¡“µ√∞“π∑“ß§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡
‰«â„Àâ¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π ·≈–≈Ÿ°®â“ß
°√¡°“√ª°§√Õßæ÷ßªØ‘∫—µ‘ §«∫§Ÿà°—∫

¢âÕ∫—ß§—∫ °.æ. «à“¥â«¬®√√¬“∫√√≥¢Õß
¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ æ.». 2537 ¥—ßπ’È

ç ÿ®√‘µ ´◊ËÕ —µ¬åé

À¡“¬§«“¡∂÷ß °“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë
Õ¬à“ßµ√ß‰ªµ√ß¡“‚¥¬Õ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕß“π„πÀπâ“∑’Ë µàÕº≈ß“π
µàÕºŸâ√à«¡ß“π µàÕÕß§å°√ µàÕª√–™“™π ·≈–
‰¡à· «ßÀ“ª√–‚¬™πå„¥Ê Õ—π¡‘§«√‰¥â
À√◊Õ‚¥¬∑ÿ®√‘µ

ç¬◊πÀ¬—¥§«“¡∂Ÿ°µâÕßé

À¡“¬§«“¡∂÷ß §«“¡°≈â“¬◊πÀ¬—¥
∑”„π ‘Ëß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß  ‚¥¬¬÷¥¡—Ëπ„π§«“¡∂Ÿ°µâÕß
¥’ß“¡ §«“¡™Õ∫∏√√¡ §«“¡‡ ’¬ ≈–
À≈—°«‘™“·≈–®√√¬“«‘™“™’æ ‰¡à‚ÕπÕàÕπ
ºàÕπµ“¡Õ‘∑∏‘æ≈Õ”π“®¡◊¥

çª°ªÑÕß§«“¡‚ª√àß„ é

À¡“¬§«“¡∂÷ß §«“¡‡æ’¬√æ¬“¬“¡
·≈–¡ÿàß¡—Ëπ„Àâ°≈‰° ·≈–«‘∏’°“√∑”ß“π
¡’§«“¡™—¥‡®π ‚ª√àß„   “¡“√∂µ√«® Õ∫
§«“¡∂Ÿ°µâÕß‰¥â·≈–æ√âÕ¡‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈
„Àâ·°à “∏“√≥™π

ç¡’„®„Àâ∫√‘°“√é

À¡“¬§«“¡∂÷ß °“√‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
¡ÿàß¡—Ëπ„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ß‡µÁ¡°”≈—ß §«“¡√Ÿâ
§«“¡ “¡“√∂ ‚¥¬¬÷¥À≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§
‡ªìπ∏√√¡  ‡πâπ§«“¡ –¥«° √«¥‡√Á«
ª√–À¬—¥ ·≈–∂Ÿ°µâÕß¥â«¬§«“¡¡’πÈ”„®
‡¡µµ“ ·≈– ÿ¿“æÕàÕπ‚¬π
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„π™’«‘µ°“√√—∫√“™°“√¢ÕßºŸâ‡¢’¬π
‰¥â‡§¬æ∫‡ÀÁπµ—«Õ¬à“ß¢ÕßºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
∑à“πÀπ÷Ëß ∑’Ë¡’§«“¡´◊ËÕ —µ¬å ‚ª√àß„ ®√‘ßÊ
°≈à“«§◊Õ ºŸâ‡¢’¬π‰¥â√—∫√“™°“√Õ¬Ÿà„µâ∫—ß§—∫
∫—≠™“¢Õßπ“¬Õ”‡¿Õ∑à“πÀπ÷Ëß∑“ß¿“§„µâ
∑à“π‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë́ ◊ËÕ —µ¬å  „  –Õ“¥  ‚ª√àß„ 
‰¡à¡’æƒµ‘°√√¡∑ÿ®√‘µ ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
‡≈¬ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√ª√–¡Ÿ≈°“√°àÕ √â“ß
°“√„Àâ°“√™à«¬‡À≈◊Õ∫√‘®“§‡ß‘πÀ√◊Õ
 ‘Ëß¢ÕßÕ–‰√°—∫Õ”‡¿Õ ∑à“π®–„ÀâºŸâ‡¢’¬π
∑”Àπ—ß ◊ÕµÕ∫¢Õ∫§ÿ≥ ·≈–ªî¥ª√–°“»
√“¬™◊ËÕºŸâ∫√‘®“§‡ß‘π ·≈– ‘Ëß¢Õß ‚¥¬¡’
√“¬≈–‡Õ’¬¥™—¥‡®π ‰«â∫√‘‡«≥∑’Ë«à“°“√
Õ”‡¿Õ  ·≈–∫√‘‡«≥√â“π°“·ø„π¬à“π™ÿ¡πÿ¡
À√◊Õ„πµ≈“¥ „§√¡’Õ–‰√ ß —¬ “¡“√∂
µ√«® Õ∫√“¬≈–‡Õ’¬¥‰¥â Õ¬Ÿà¡“«—πÀπ÷Ëß
π“¬Õ”‡¿Õ∑à“ππ’È ‰¥â¡Õ∫À¡“¬„ÀâºŸâ‡¢’¬π
‰ªÕ∫√¡ —¡¡π“µ“¡‚§√ß°“√¢Õß°√¡
°“√ª°§√Õß∑’Ë®—ßÀ«—¥ ÿ√“…Æ√å∏“π’ „π°“√
‡¥‘π∑“ßπ—Èπ„Àâ‰ª‡∫‘°‡ß‘π§à“‡∫’È¬ß‡≈’È¬ß

ç∑”ß“πÕ¬à“ß √â“ß √√§åé

À¡“¬§«“¡∂÷ß °“√∑”ß“π‚¥¬¡ÿàß
º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï¢Õßß“π ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ª√– ‘∑∏‘º≈ ß“π·≈â«‡ √Á®
µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å ‡°‘¥º≈¥’µàÕÀπà«¬ß“π
·≈– à«π√«¡ ‚¥¬„™â∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß§ÿâ¡§à“

„π à «π¢Õß®√√¬“∫√√≥¢Õß
¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ æ.». 2537 ÷́Ëß„π
°“√ª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 30
¡‘∂ÿπ“¬π 2541 §≥–√—∞¡πµ√’„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫µ“¡∑’Ë ”π—°ß“π °.æ.
‡ πÕ„Àâ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊ÕπªØ‘∫—µ‘µ“¡
®√√¬“∫√√≥¢Õß¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ
Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥ ·≈–Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß
∑—Èß„π¥â“π°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ °“√ àß‡ √‘¡
„ÀâªØ‘∫—µ‘®√‘ß ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬
®√√¬“∫√√≥µàÕµπ‡Õß ®√√¬“-
∫√√≥µàÕÀπà«¬ß“π ®√√¬“∫√√≥
µàÕºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ºŸâÕ¬Ÿà„µâ∫—ß§—∫
∫—≠™“ ·≈–ºŸâ√à«¡ß“π ·≈– ÿ¥∑â“¬
§◊Õ ®√√¬“∫√√≥µàÕª√–™“™π
·≈– —ß§¡
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§à“æ“Àπ– ®“° ∂“π∑’ËÕ∫√¡ —¡¡π“
°àÕπ∑’ËºŸâ‡¢’¬π®–‡¥‘π∑“ß‰ªÕ∫√¡ —¡¡π“
¥—ß°≈à“« π“¬Õ”‡¿Õ‰¥â‡¥‘π¡“∑’Ë‚µä–
∑”ß“π¢ÕßºŸâ‡¢’¬π ·≈â« àß‡ß‘π„Àâ 3,000 ∫“∑
æ√âÕ¡∑—Èß°≈à“««à“ ç‡ß‘ππ’Ëº¡„Àâ§ÿ≥‰ªÕ∫√¡
 —¡¡π“ ‡ªìπ‡ß‘π∑’Ëº¡¢“¬¬“ßæ“√“‰¥â
‡¡◊ËÕ«“ππ’È §ÿ≥Õ¬à“‡¢â“„®º‘¥  º¡‰¡à‰¥â©âÕ‚°ß
„§√¡“„Àâ§ÿ≥é ºŸâ‡¢’¬π¬°¡◊Õ‰À«â¢Õ∫§ÿ≥
π“¬Õ”‡¿Õ ·≈–¬—ßª√–∑—∫„®„π§«“¡
´◊ËÕ —µ¬å ‚ª√àß„ ¢Õßπ“¬Õ”‡¿Õ∑à“ππ’È
µ≈Õ¥¡“ ‡¡◊ËÕ∑à“π¬â“¬‰ª¥”√ßµ”·Àπàß
∑’ËÕ◊Ëπ ºŸâ‡¢’¬π°Áæ¬“¬“¡ ◊∫∂“¡æƒµ‘°√√¡
¢Õß∑à“π®“°‡æ◊ËÕπÊ ª≈—¥Õ”‡¿Õ °Á‰¥â√—∫
§”µÕ∫«à“ ∑à“π¬—ß´◊ËÕ —µ¬å ‚ª√àß„ 
¡’§«“¡®√‘ß„® ¡’§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡
‡À¡◊Õπ‡¥‘¡ ·≈–¢≥–π’È∑√“∫¢à“««à“∑à“π
‰¥â‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß‡ªìππ“¬Õ”‡¿Õ √–¥—∫ 9
´÷Ëß¢â“√“™°“√°√¡°“√ª°§√Õß¢Õß‡√“
∂â “¡’æƒµ‘°√√¡‡À¡◊Õππ“¬Õ”‡¿Õ∑’Ë
ºŸâ‡¢’¬π°≈à“«∂÷ßπ’È °Á§ß®–‡ªìπµ—«Õ¬à“ß∑’Ë¥’
„π°“√ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ ·≈–ª√–æƒµ‘
¡‘™Õ∫ µ“¡π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈‰¥â

 √ÿª‰¥â«à“¢â“√“™°“√°√¡°“√ª°§√Õß
®–„  –Õ“¥ ‰¡à∑ÿ®√‘µª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
®–µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√∞“π∑“ß§ÿ≥∏√√¡
·≈–®√‘¬∏√√¡¢Õß°√¡°“√ª°§√Õß
¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ́ ’Ëßª√–°Õ∫¥â«¬¡“µ√∞“π
5 ª√–°“√ §◊Õ  ÿ®√‘µ ´◊ËÕ —µ¬å ¬◊πÀ¬—¥
§«“¡∂Ÿ°µâÕß ª°ªÑÕß§«“¡‚ª√àß„  ¡’„®„Àâ
∫√‘°“√ ·≈–∑”ß“πÕ¬à“ß √â“ß √√§å√«¡∑—Èß
µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡®√√¬“∫√√≥¢Õß¢â“√“™°“√
æ≈‡√◊Õπ æ.». 2537 Õ’° 15 ¢âÕ ‚¥¬®–µâÕß
∂◊ÕªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥ ¡’æƒµ‘°√√¡∑’Ë
„  –Õ“¥®√‘ßÊ ¡’®‘µ ”π÷° §à“π‘¬¡ ·≈–
«—≤π∏√√¡„π°“√∑”ß“π∑’Ë¬Õ¡√—∫§«“¡
´◊ËÕ —µ¬å  ÿ®√‘µ §«“¡∂Ÿ°µâÕß ‚ª√àß„ 
„π°“√∑”ß“π°Á‡™◊ËÕ·πà‰¥â«à“ ¢â“√“™°“√
°√¡°“√ª°§√Õß ÷́Ëß√«¡∂÷ß≈Ÿ°®â“ß·≈–
æπ—°ß“π√“™°“√ ∑ÿ°√–¥—∫ ®–¡’§«“¡
„  –Õ“¥‡ªìπ√Ÿª∏√√¡Õ¬à“ß·πàπÕπ

 ÿ¥∑â“¬π’ÈºŸâ‡¢’¬π¢Õ¡Õ∫§”°≈Õπ
Ω“°§«“¡À«—ß„π°“√ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ
·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫ ¢Õß¢â“√“™°“√°√¡
°“√ª°§√Õß‰«â ¥—ßπ’È

ë §πª°§√Õß¢Õß‰∑¬„  –Õ“¥ √—°…“™“µ‘ ¡—Ëπ§ß  àß»—°¥‘Ï»√’
®‘µ ”π÷° §à“π‘¬¡ §ÿ≥§«“¡¥’ ®–µâÕß¡’‡Õ“‰«â„Àâ∑ÿ°§π
‡ªìπµâπ·∫∫ ª√“∫ª√“¡ ∑ÿ®√‘µ  ¡§«√§‘¥ º≈—°¥—π ∫—π¥“≈º≈
 √â“ß«—≤π∏√√¡„À¡à „Àâ‰¥â¬≈ ‡æ◊ËÕÀ≈ÿ¥æâπÀ“¬π– ª√–‡∑»‡√“
§«“¡∂Ÿ°µâÕß ‚ª√àß„  „πÀπâ“∑’Ë §◊Õ§«“¡¥’ ¡’‰«â ‰¡àÀßÕ¬‡Àß“
 ÿ®√‘µ ´◊ËÕ —µ¬å ™à«¬¢—¥‡°≈“ „Àâ‡ªìπ‡ß“ «“««—∫ ®—∫ “¬µ“
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µâÕß‡µÁ¡„® ∫√‘°“√ ß“π √â“ß √√§å √à«¡¡◊Õ°—π ª°ªí° √à«¡√—°…“
 √â“ß™◊ËÕ‡ ’¬ß ∑’Ë¥’ „Àâ¡’¡“ ™“«ª√–™“ ™◊Ëπ„® ‰¡à√âÕπ√π

°Á¢ÕΩ“° §«“¡À«—ß ¥—ß∑’Ë§‘¥ ™à«¬ –°‘¥ §πª°§√Õß ∑ÿ°·ÀàßÀπ
™à«¬°àÕ√à“ß  √â“ß»√—∑∏“ ¡À“™π „Àâ‡ªìπ§π „  –Õ“¥ ‡æ◊ËÕ™“µ‘‰∑¬
‡ªìπºŸâπ” π—°ª°§√Õß ∑’Ë≈È”‡≈‘» ‰¥â°àÕ‡°‘¥ ¿Ÿ¡‘æ≈—ß Õ—π¬‘Ëß„À≠à
‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß §ÿ≥∏√√¡ ™à«¬π”™—¬ §«“¡À«—ß„À¡à ∑’Ë∂Ÿ°„® ™“«ª√–™“
‡≈‘°©âÕ‚°ß ∑ÿ®√‘µ §‘¥¡‘™Õ∫  √â“ß§”µÕ∫  ÿ¥∑â“¬ „ÀâÀ√√…“
§πª°§√Õß ®–µâÕß ‡≈◊ËÕß≈◊Õ™“ ™à«¬√—°…“ §«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å „Àâ™—¥‡®π
‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ π”ª√“∫ª√“¡ ∑ÿ®√‘µ ™à«¬æ‘™‘µ „Àâ‡ÀÁπ ‡ªìπ‚≈à‡¢π
 πÕßµÕ∫ π‚¬∫“¬√—∞ Õ¬à“ß™—¥‡®π ¢Õ°–‡°≥±å ∑ÿ°·ÀàßÀπ.....§πª°§√Õß
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“√“™°“√°—∫∑—»π§µ‘ ·≈–§à“π‘¬¡

                     ∑“ß®√‘¬∏√√¡

¢â“√“™°“√ §◊Õ ºŸâªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë µà“ß
æ√–‡πµ√æ√–°√√≥¢Õßæ√–‡®â“·ºàπ¥‘π
À√◊Õ‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π
‰¥â√—∫§«“¡æÕ„® ·≈–¬‘π¥’ ‡æ◊ËÕ§«“¡
‡®√‘≠√ÿàß‡√◊Õß„πÀπâ“∑’Ë∑’Ëµπ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬
µâÕß¬÷¥À≈—°§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡ ‡ªìπ
À≈—°∏√√¡§” Õπ„πæ√–æÿ∑∏»“ π“ ´÷Ëß
¢â“√“™°“√§«√¬÷¥∂◊Õ·≈–ªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬
‡§√àß§√—¥ ®–∑”„Àâ°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë√“™°“√
‡®√‘≠°â“«Àπâ“∑—Èß·°àµ—«¢â“√“™°“√‡Õß
Àπà«¬ß“π√“™°“√π—ÈπÊ ·≈–ª√–‡∑»™“µ‘

∑’Ë√—°¬‘Ëß¢Õßµπ ®÷ß®–‰¥â™◊ËÕ«à“ ¢â“√“™°“√
§◊Õ ºŸâ∫√‘°“√ª√–™“™π

“√“™°“√°—∫∑—»π§µ‘ ·≈–§à“π‘¬¡

∑“ß®√‘¬∏√√¡1
¢â¢â

 ‘√‘°√   ‘∑∏‘‚√®π°ÿ≈2

1 ‰¥â√—∫√“ß«—≈√Õß™π–‡≈‘»Õ—π¥—∫ 1 ‚§√ß°“√ª√–°«¥‡√’¬ß§«“¡ ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√ √â“ß√“™°“√
„  –Õ“¥ ¢Õß°√¡°“√ª°§√Õß

2 ª≈—¥Õ”‡¿Õ ∑’Ë∑”°“√ª°§√ÕßÕ”‡¿Õ‡¡◊Õß‡™’¬ß„À¡à
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°“√‡ªìπ "¢â“√“™°“√" ‡ªìπÕ“™’æ
Õ¬à“ßÀπ÷Ëß∑’Ë§π‰∑¬π‘¬¡π—∫∂◊Õ ·≈–
¬°¬àÕß«à“¡’‡°’¬√µ‘ ¡’§«“¡¡—Ëπ§ß ·≈–¡’
Õ”π“® ∑’Ë‡ªìπ‡™àππ’È °Á‡æ√“–«à“ —ß§¡‰∑¬
¡’§à“π‘¬¡∑’Ë∂◊Õ«à“ ‡°’¬√µ‘·≈–Õ”π“®
¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß ¬‘Ëß¡’‡°’¬√µ‘¬‘Ëß¡’Õ”π“®
°Á¬‘Ëß∑”„Àâ¡’º≈ª√–‚¬™πå ¡’∑√—æ¬å ‘π ·≈–
¡’ºŸâ¬°¬àÕßπ‘¬¡π—∫∂◊Õ¡“° ¥—ß§”æ—ß‡æ¬
∑’Ë«à“ " ‘∫æàÕ§â“‰¡à‡∑à“æ√–¬“‡≈’È¬ß"
§π‰∑¬ à«π„À≠à¡’∑√√»π–«à“  "¢â“√“™°“√"
§◊ÕºŸâ∑’Ë‡ªìπ¢â“√—∫„™â·ºàπ¥‘π ¥—ß§”°≈à“«∑’Ë«à“
¢â“√“™°“√„πæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«œ
‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ’È ®÷ß∑”„Àâ¢â“√“™°“√ à«π„À≠à
¡—°¡’∑—»π§µ‘ §à“π‘¬¡ ·≈–æƒµ‘°√√¡
∑’Ë·µ°µà“ß‰ª®“°ª√–™“™π∏√√¡¥“‚¥¬
 ‘Èπ‡™‘ß ‚¥¬¡—°¡’§«“¡√Ÿâ ÷°«à“µπ¡’∞“π–
‡Àπ◊ÕÀ√◊Õ Ÿß°«à“ª√–™“™π ‡ªìπ‡®â“π“¬
ª√–™“™πµâÕß„Àâ§«“¡‡§“√æ¬”‡°√ß  °“√
∑’Ë¢â“√“™°“√√Ÿâ ÷°‡™àππ’È ∑”„Àâ¿“æ≈—°…≥å
¢Õß¢â“√“™°“√„π “¬µ“ª√–™“™π à«π„À≠à
¡— ° ‡ªìπ ‰ª„π∑“ß≈∫Õ¬Ÿà µ≈Õ¥ ‡«≈“
‡π◊ËÕß®“°¢â“√“™°“√∂◊Õ«à“µπ‡ªìπ™π™—Èπ Ÿß
‡ªìπ™π™—Èπ¢â“√“™°“√ ∑’Ë¡’≈—°…≥–æ‘‡»…
‡©æ“–µ—« ·≈–æƒµ‘°√√¡¢Õß¢â“√“™°“√
‡ªìπº≈¡“®“°¡√¥°µ°∑Õ¥¢Õß√–∫∫
»—°¥‘π“ ´÷Ëß¬—ß§ß·ΩßÕ¬Ÿà„π®‘µ„®¢Õß
¢â“√“™°“√‰∑¬‰¡àπâÕ¬ „πªí®®ÿ∫—π ·≈–‡ªìπ
ªí≠À“Õÿª √√§∑’Ë ”§—≠µàÕ°“√¥”‡π‘πß“π
∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß

¢â“√“™°“√„π¥â“π∑—»π§µ‘ ·≈–§à“π‘¬¡
¢Õß¢â“√“™°“√ °≈à“«§◊Õ

1. ¢â“√“™°“√ à«π„À≠à ¡’∑—»π§µ‘
·≈–§à“π‘¬¡∑’Ë¬°¬àÕß„πÕ”π“® §«“¡¡—Ëß§—Ëß
‡°’¬√µ‘¬»·≈–™◊ËÕ‡ ’¬ß Õ”π“®‡ªìπ∑’Ë¡“
¢Õß§«“¡‡§“√æ¬”‡°√ß ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß
·≈–§«“¡¡—Ëß§—Ëß µ≈Õ¥®π°“√¡’Õ¿‘ ‘∑∏‘Ï
„π¥â“πµà“ßÊ ¥—ßπ—Èπ ¢â“√“™°“√®÷ß¡—°„Àâ
§«“¡ ”§—≠µàÕµ”·Àπàß∑’Ë¡’Õ”π“®≈âπæâπ

°“√¡’∑—»π§µ‘ ·≈–§à“π‘¬¡¥—ß°≈à“«
‡ªìπ “‡Àµÿ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ¢â“√“™°“√„™â
µ”·Àπàß· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå à«πµ—«„π
∑“ß¡‘™Õ∫ ´÷Ëß‡ªìπªí≠À“¥â“π§ÿ≥∏√√¡
·≈–®√‘¬∏√√¡¢Õß¢â“√“™°“√‰∑¬

2. ¢â“√“™°“√‰∑¬ à«π„À≠à¬°¬àÕß
„π√–∫∫Õ“«ÿ‚  ‚¥¬∂◊Õ«à“ºŸâ∑’Ë¡’Õ“«ÿ‚ °«à“
¬àÕ¡¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂¡“°°«à“ºŸâπâÕ¬
®÷ß„Àâ§«“¡‡§“√æ¬”‡°√ß ·≈–¡’§«“¡
ÕàÕππâÕ¡∂àÕ¡µπ ¥—ß§”æ—ß‡æ¬∑’Ë«à“ "µ“¡
À≈—ßºŸâ„À≠àÀ¡“‰¡à°—¥" ºŸâπâÕ¬®÷ßµâÕß
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°√–∑”µπ„Àâ‡ªìπ∑’ËæÕ„®¢ÕßºŸâ„À≠à ‡æ◊ËÕ
§«“¡‡®√‘≠„π™’«‘µ√“™°“√ §«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ß¢â“√“™°“√™—ÈπºŸâπâÕ¬°—∫¢â“√“™°“√
™—ÈπºŸâ„À≠à ®÷ß¡’§«“¡ —¡æ—π∏å·∫∫ºŸâÕÿª∂—¡¿å
·≈–∫√‘«“√  °“√∑’Ë¢â“√“™°“√¡’∑—»π§µ‘  ·≈–
§à“π‘¬¡ ‡™àππ’È ∑”„Àâ¢â“√“™°“√¡ÿàß√—∫„™â
‡®â“π“¬‡ªìπ ”§—≠ ¢“¥§«“¡ ”π÷°„π
‡√◊ËÕß°“√„Àâ∫√‘°“√·≈–√—∫„™âª√–™“™π
‡æ√“–‡ÀÁπ«à“°“√√—∫„™âºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
´÷Ëß‡ªìπ "‡®â“π“¬" ¢Õßµππ—Èπ¬àÕ¡‰¥â√—∫
º≈ª√–‚¬™πå¡“°°«à“√—∫„™âª√–™“™π
¬‘Ëß°«à“π—Èπ ¬—ß¢“¥§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ
«‘™“™’æ µàÕ®√√¬“∫√√≥ ·≈–µàÕ»—°¥‘Ï»√’
¢Õßµπ‡ÕßÕ’°¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ¢â“√“™°“√
 à«π„À≠à®÷ß¡—°§”π÷ß∂÷ßª√–‚¬™πå à«πµ—«
∑—Èß„π‡√◊ËÕßµ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ë ·≈–‡√◊ËÕß√“¬‰¥â
¡“°°«à“§”π÷ß∂÷ßª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π
 à«π„À≠à ¡’°“√¬÷¥∂◊Õµ—«∫ÿ§§≈‚¥¬‰¡à
§”π÷ß∂÷ßÀ≈—°°“√ §«“¡∂Ÿ°µâÕß √–‡∫’¬∫
·≈–°Æ‡°≥±å Õ’°∑—Èß¡’§«“¡‡©◊ËÕ¬™“
„π°“√∑”ß“π

3. ¢â“√“™°“√ à«π„À≠àπ‘¬¡§«“¡
¡’Õ¿‘ ‘∑∏‘Ï ‚¥¬∂◊Õ«à“°“√¡’Õ¿‘ ‘∑∏‘Ï‡Àπ◊Õ
∫ÿ§§≈Õ◊Ëππ”¡“´÷Ëß‡°’¬√µ‘¬» »—°¥‘Ï»√’ ·≈–
§«“¡ –¥«° ∫“¬ °“√¡’∑—»π§µ‘·≈–
§à“π‘¬¡‡™àππ’È ‡ªìπº≈„Àâ¢â“√“™°“√‰¡à
‡§“√æ„π√–‡∫’¬∫«‘π—¬ ‰¡à¬÷¥À≈—°°“√·≈–
‡Àµÿº≈∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ·µà®–¡’æƒµ‘°√√¡µ“¡
§«“¡æÕ„® ·≈–‡ªìπ‰ªµ“¡Õ”‡¿Õ„®

4. ¢â“√“™°“√ à«π„À≠à„Àâ§«“¡
π‘¬¡„π "‡ß‘π" ªí®®ÿ∫—π ¿“æ —ß§¡‰∑¬
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª®“°Õ¥’µ¡“° Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß
«—µ∂ÿπ‘¬¡  ·≈–°“√„™â™’«‘µ∑’ËÀ√ŸÀ√“
øÿÉ¡‡øóÕ¬ ¡’º≈„Àâ‡ß‘π‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑
 ”§—≠¡“°°«à“»—°¥‘Ï»√’ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’
¢â“√“™°“√®”π«π‰¡àπâÕ¬∑’Ë¢“¬»—°¥‘Ï»√’
‡æ◊ËÕ‡ß‘π ¥—ß∑’Ëª√“°Ø„Àâ‡ÀÁπ‡ªìπ¢à“«Õ¬Ÿà
‡ ¡ÕÊ °“√¡’∑—»π§µ‘ ·≈–§à“π‘¬¡π’Ë‡Õß
®÷ßπ”¡“´÷Ëßªí≠À“°“√∑ÿ®√‘µ©âÕ√“…Æ√å
∫—ßÀ≈«ß„π«ß√“™°“√‰∑¬  àßº≈°√–∑∫
µàÕ ∂“∫—π Àπà«¬ß“π µ—«∫ÿ§§≈π—ÈπÊ
π—∫«à“‡ªìπªí≠À“∑’Ë∑”≈“¬√–∫∫√“™°“√
∑—È ß®“°¿“¬„π√–∫∫√“™°“√‡Õß·≈–
®“°¿“¬πÕ°¥â«¬ ‡™àπ  √–∫∫√“™°“√
¢“¥√–∫∫µ√«® Õ∫∑’Ë√—¥°ÿ¡ ¡’¢—ÈπµÕπ
¡“°¡“¬ ‚Õ°“ ·≈–™àÕß‚À«à¢Õß°ÆÀ¡“¬
√–‡∫’¬∫¢âÕ∫—ß§—∫ §«“¡‡§¬™‘π∑’Ë‰¥â
§Õ√å√—ª™—π¡“·≈â« °“√§«∫§ÿ¡∫—ß§—∫∫—≠™“
∑’Ë‰¡à¥’æÕ °“√‡√’¬π√Ÿâ®“°ºŸâÕ◊Ëπ∑’Ë°√–∑”
°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ßÕ¬Ÿà·≈â«  °“√¡’ Õ”π“®
¡“°‡°‘π‰ª¢Õß¢â“√“™°“√ §«“¡®”‡ªìπ
∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘® §«“¡µâÕß°“√§«“¡
 –¥«° ∫“¬ §«“¡‡™◊ËÕ∑“ß¥â“π»’≈∏√√¡
·≈–®√‘¬∏√√¡

¥—ßπ—Èπ §à“π‘¬¡®÷ß‡ªìπ®ÿ¥æ◊Èπ∞“π
‡ªìπ√“°‡Àßâ“·Ààß°“√·°â‰¢ªí≠À“µàÕµπ‡Õß
µàÕ¢â“√“™°“√·≈–µàÕ —ß§¡ ‡æ√“–§à“π‘¬¡
¡’Õ‘∑∏‘æ≈„π°“√°”°—∫À√◊Õ∫ß°“√æƒµ‘°√√¡
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À√◊Õ°“√°√–∑”¢Õß¡πÿ…¬å  —ß§¡®–¥’À√◊Õ
™—Ë«π—Èπ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§à“π‘¬¡π—Ëπ‡Õß À“°
§à“π‘¬¡¥’ —ß§¡¬àÕ¡¥’ À“°§à“π‘¬¡™—Ë« —ß§¡
°Á¬àÕ¡™—Ë«µ“¡‰ª¥â«¬ ©–π—Èπ ¢â“√“™°“√
®– √â“ß§à“π‘¬¡ √â“ß √√§å„Àâ∫—ß‡°‘¥¢÷ÈπµàÕ
µπ‡Õß ·≈– —ß§¡¥’‰¥âÕ¬à“ß‰√

°Æ∏√√¡™“µ‘ ∂Ÿ°µâÕß∑ÿ°¢—ÈπµÕπ ·Ààß
«‘«—≤π“°“√¢Õßµ—«µπ ∑—Èß‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
µàÕµ—«‡Õß·≈– —ß§¡ Àπâ“∑’Ëµ“¡°Æ∏√√¡™“µ‘
¡’Õ¬Ÿà¡“°¡“¬ ·µà¢â“√“™°“√ ≈Ÿ°®â“ß
æπ—°ß“π à«π√“™°“√®”‡ªìπ∑’ËµâÕß√Ÿâ„π¢âÕ
∑’Ë«à“∑”Õ¬à“ß‰√µ“¡°Æ∏√√¡™“µ‘·≈â«
‡√“®–‰¥â¡’™’«‘µ√Õ¥Õ¬Ÿà‰¥â‡ªìπª°µ‘ ‡¡◊ËÕÕ¬Ÿà
√Õ¥·≈â«°Á®–∑”„Àâ™’«‘µπ—Èπæ—≤π“„Àâ Ÿß¬‘ËßÊ
¢÷Èπ‰ª ‡√’¬°‰¥â«à“Õ¬Ÿà√Õ¥∑’Ë ÿ¥·Ààß§«“¡¥’
§«“¡ª√–‡ √‘∞ §«“¡Õ¬Ÿà√Õ¥„π‚≈°π’È
‰¥â·°à °“√¡’«—µ∂ÿ·«¥≈âÕ¡∑’Ë∂Ÿ°µâÕßµ“¡
∑’Ë§«√®–¡’ ¡’√à“ß°“¬¥’ ®‘µ„®¥’ §«“¡√Ÿâ
 µ‘ªí≠≠“¥’ §«√∑’Ë¢â“√“™°“√œ ®–µâÕß
ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∑—»π§µ‘  √â“ß§à“π‘¬¡„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ
‡ªìπ«—≤π∏√√¡„π°“√∑”ß“π ¥—ßπ’È

1. °≈â“¬◊πÀ¬—¥∑”„π ‘Ëß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß
À¡“¬∂÷ß ¬÷¥¡—Ëπ„π§«“¡∂Ÿ°µâÕß ¥’ß“¡
‡ ’¬ ≈– ¬÷¥À≈—°®√√¬“«‘™“™’æ ‰¡à‚ÕπÕàÕπ
µ“¡Õ‘∑∏‘æ≈„¥ ´÷ËßÕ“®¢¬“¬§«“¡‰¥â«à“
°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„Àâ∂Ÿ°µâÕß™Õ∫∏√√¡ ‰¡à∑”
º‘¥√–‡∫’¬∫°ÆÀ¡“¬ ·¡âºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
®– —Ëß„Àâ∑”„π ‘Ëß∑’Ë‰¡à∂Ÿ°µâÕß°Á°≈â“∑’Ë®–
§—¥§â“πµ“¡°√–∫«π°“√ °≈â“·®âß‡Àµÿ
‡¡◊ËÕæ∫‡ÀÁπ°“√°√–∑”º‘¥ ·¡âºŸâ°√–∑”º‘¥
®–‡ªìπ‡æ◊ËÕπ√à«¡ß“π À√◊ÕºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
æ√âÕ¡∑’Ë®–‡ ’¬ ≈–·≈–∑ÿà¡‡∑°”≈—ß°“¬
°”≈—ßªí≠≠“ ·≈–‡«≈“„Àâ·°àß“π ªØ‘∫—µ‘ß“π
µ “ ¡À ≈— ° «‘ ™ “ µ “¡À≈— ° ° “ √ ·≈–
®√√¬“∫√√≥ ‚¥¬‰¡àª√–π’ª√–πÕ¡°—∫

À≈—°∏√√¡§” Õπ¢Õßæ√–æÿ∑∏
»“ π“ „π‡√◊ËÕß¢Õß§ÿ≥∏√√¡ ·≈–®√‘¬∏√√¡
°Á‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß∑’Ë¢â“√“™°“√  ≈Ÿ°®â“ß·≈–
æπ—°ß“π√“™°“√¢Õß°√¡°“√ª°§√Õß
 “¡“√∂π”¡“ªØ‘∫—µ‘„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå∑—Èß
µàÕµπ‡Õß·≈–ºŸâÕ◊Ëπ æ√–æÿ∑∏‡®â“∑√ß Õπ
‡√◊ËÕßµ—«¢Õß∏√√¡™“µ‘ °Æ¢Õß∏√√¡™“µ‘
Àπâ“∑’Ë ¢Õß¡πÿ…¬å∑’Ë ®–µâÕß∑”µ“¡°Æ
∏√√¡™“µ‘ ·≈–º≈¢Õß∏√√¡™“µ‘∑’Ë‰¥â
°√–∑”≈ß‰ª §”«à“∏√√¡–°—∫∏√√¡™“µ‘
¡’§«“¡À¡“¬‡¥’¬«°—π À¡“¬∂÷ß∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
‚¥¬∏√√¡™“µ‘ °“√∑”ß“π°Á§◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘
∏√√¡Õ¬à“ßÀπ÷Ëß "∏√√¡–" §◊Õ Àπâ“∑’Ë
∑’Ë¡πÿ…¬å®–µâÕßªØ‘∫—µ‘ „Àâ∂Ÿ°µâÕßµ“¡
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§«“¡‡≈« ‰¡àÀ«—Ëπ‡°√ßµàÕ°“√¢à¡¢ŸàÀ√◊Õ
Õ‘∑∏‘æ≈„¥Ê ¡’§«“¡Õ¥∑π¬—∫¬—Èß™—Ëß„® µàÕ
º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë ‡¬â“¬«π ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß
‡°’¬√µ‘·≈–»—°¥‘Ï»√’

2. ´◊ËÕ —µ¬å·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
¢¬“¬§«“¡‰¥â«à“ ¡’§«“¡ª√–æƒµ‘·≈–
Àπâ“∑’Ë°“√ß“π ÿ®√‘µ‰√â‚∑…  –Õ“¥∫√‘ ÿ∑∏‘Ï
‰¡à¡’¢âÕ∑’Ë„§√®–µ‘‡µ’¬π‰¥â ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë
Õ¬à“ßµ√ß‰ªµ√ß¡“ ¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ
ª√–™“™π ‰¡à„Àâª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâ∑’Ëµπ
π—¥À¡“¬µâÕß√Õ§Õ¬ °“√¡’§«“¡µ—Èß„®
ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå·°à à«π√«¡ ‚¥¬
‰¡à§¥‚°ß ‰¡àÀ≈Õ°≈«ß ‡™àπ ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
°—π√–À«à“ß§π∑’Ë§‘¥«à“§«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å‡ªìπ
 ‘Ëß∑’Ë¥’°—∫§π∑’Ë§‘¥«à“§«“¡´◊ËÕ —µ¬å‰¡à¡’
§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß‰√ §π·√°π—Èπ®–∑”Õ–‰√
°Á®–µâÕß√–¡—¥√–«—ß∑’Ë®–√—°…“§«“¡´◊ËÕ —µ¬å
‡Õ“‰«â ∂â“‡ªìπÀ¡Õ°Á®–‰¡àÀ≈Õ°‡Õ“‡ß‘π
§π‰¢â ∂â“‡ªìππ“¬™à“ß°Á®–∑”ß“π‡µÁ¡Ωï¡◊Õ
∂â“‡ªìπæàÕ§â“°Á®–‰¡àµâ¡≈Ÿ°§â“ º≈§◊Õ
§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ»√—∑∏“®–‡°‘¥¢÷Èπ
π”§«“¡‡®√‘≠√ÿàß‡√◊Õß¡“ Ÿà™’«‘µ
Àπâ“∑’Ë°“√ß“π  à«π§π∑’Ë§‘¥«à“
§«“¡´◊ËÕ —µ¬å ‰¡à¡’§«“¡ ”§—≠
°Á®–∑”ß“πµ“¡§«“¡√Ÿâ ÷°‡æ◊ËÕ
 πÕß°‘‡≈ µ—≥À“„Àâ°—∫µ—«‡Õß
∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬µàÕµπ‡Õß
§√Õ∫§√—« ·≈–Àπà«¬ß“π

3. ‚ª√àß„  µ√«® Õ∫‰¥â °“√∑”ß“π
∑ÿ°Õ¬à“ßµâÕß‚ª√àß„   “¡“√∂„Àâª√–™“™π
µ√«® Õ∫‰¥â ¡’°“√µ—Èß§≥–∑”ß“π À√◊Õ
§≥–°√√¡°“√ ®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√µ√«® Õ∫
°—π‡Õß‰¥â¥’ ·≈–„Àâ§”Õ∏‘∫“¬ „Àâ‡Àµÿº≈
∑’Ë‡À¡“– ¡·°àºŸâ¡“¢Õ√—∫∫√‘°“√ °√≥’∑’Ë
‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘À√◊ÕÕπÿ≠“µµ“¡§”¢Õ‰¥â

4. ‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ∫√‘°“√ª√–™“™π
¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ‡ªìπ∏√√¡ ‰¡à§«√
∫√‘°“√æ‘ ‡»…‡©æ“–√“¬∑’Ë √Ÿâ ®—°¡—°§ÿâπ
ºŸâ∑’Ë¡“°àÕπ‰¥â√—∫∫√‘°“√°àÕπ ªØ‘∫—µ‘µàÕ
ºŸâ¡“√—∫∫√‘°“√¥â«¬§«“¡¡’πÈ”„® ‡¡µµ“
‡Õ◊ÈÕ‡øóôÕ ª√“»®“°Õ§µ‘ ‡πâπ§«“¡ –¥«°
√«¥‡√Á« ª√–À¬—¥·≈–∂Ÿ°µâÕß À“°µâÕß
‡≈◊Õ°∑’Ë®–∫√‘°“√·°àª√–™“™πºŸâÕ¬ŸàÀà“ß‰°≈
·≈–‡¥‘π∑“ß≈”∫“° §π™√“ °ÁµâÕß
Õ∏‘∫“¬§«“¡®”‡ªìπ„Àâ·°àºŸâ√—∫∫√‘°“√
§πÕ◊ËπÊ ∑’Ë√ÕÕ¬Ÿà√—∫∑√“∫∑—Ë«°—π
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5. ¡ÿàßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï¢Õßß“π À¡“¬∂÷ß
∑”ß“π„Àâ·≈â«‡ √Á®µ“¡°”Àπ¥ ‡°‘¥º≈¥’µàÕ
Àπà«¬ß“π·≈– à«π√«¡ √Ÿâ®—°„™â∑√—æ¬“°√
¢Õß∑“ß√“™°“√„Àâ§ÿâ¡§à“ ‡ ¡◊Õπ‡ªìπ¢Õß
µ—«‡Õß √—°…“º≈ª√–‚¬™πå„Àâ·°àÀπà«¬ß“π
Õ¬à“ß‡µÁ¡§«“¡ “¡“√∂ ‡πâπ°“√∑”ß“π
‚¥¬¬÷¥À≈—°º≈≈—æ∏å ¡’°“√«—¥º≈ ªØ‘∫—µ‘ß“π
¥â«¬§«“¡√Õ∫§Õ∫ ‰¡àª√–¡“∑

∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥π’È ‰¡à«à“®–‡ªìπ
∑—»π§µ‘ ·≈–§à“π‘¬¡¢Õß¢â“√“™°“√ ‡ªìπ
®√‘¬∏√√¡¥â“π‡™‘ß≈∫ ∑’Ë∂◊Õ‡Õ“º≈ª√–‚¬™πå
 à«πµ—« ∑√—æ¬å ·≈–Õ”π“®‡ªìπ®ÿ¥À¡“¬
¢Õß™’«‘µ °—∫§à“π‘¬¡ √â“ß √√§å ´÷Ëß‡ªìπ
®√‘¬∏√√¡‡™‘ß∫«° ‚¥¬§”π÷ß∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå
 ÿ¢¢Õß à«π√«¡ À“„™à∑√—æ¬å ·≈–Õ”π“®‰¡à
∑’Ë‡ªìπ®ÿ¥À¡“¬¢Õß™’«‘µ ®÷ß®”‡ªìπ®–µâÕß
‰¥â√—∫°“√·°â‰¢æ—≤π“ª√—∫ª√ÿß‚¥¬√’∫¥à«π
„π à«π∑’Ë ‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“®‘µ ”π÷°
§à“π‘¬¡ ·≈–æƒµ‘°√√¡¢Õß¢â“√“™°“√π—Èπ
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËµâÕßÕ“»—¬√–¬–‡«≈“Õ¬à“ß¡“°
°“√æ—≤π“∑—»π§µ‘ ·≈–§à“π‘¬¡Õ“®
°√–∑”‰¥â ‚¥¬Õ“»—¬«‘∏’°“√µà“ßÊ ‡™àπ

°“√Ωñ°Õ∫√¡„Àâ¢â“√“™°“√¡’§«“¡
´◊ËÕ —µ¬å ¡’§ÿ≥∏√√¡ ·≈–®√‘¬∏√√¡ „Àâ
Ωíß·πàπ„π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå ‡°‘¥ ”π÷°„π°“√
√—∫„™â ·≈–∫√‘°“√ª√–™“™π °“√∑’Ë¢â“√“™°“√
√–¥—∫ ŸßµâÕß°√–∑”„Àâ‡ªìπµ—«Õ¬à“ß·°à
¢â“√“™°“√™—ÈπºŸâπâÕ¬ ‡πâπ√–∫∫§ÿ≥∏√√¡
·≈–§«“¡ ”‡√Á®¢Õß·µà≈–§π„Àâ‡ªìπµ—«
°”Àπ¥°“√„Àâ§«“¡¥’§«“¡™Õ∫ ‡ªìπ°“√
 àß‡ √‘¡¢«—≠·≈–°”≈—ß„®¢Õß¢â“√“™°“√
Õ’°√–¥—∫Àπ÷Ëß   ”À√—∫¡“µ√°“√ °—∫ºŸâ∑’Ë
°√–∑”∑ÿ®√‘µ °Á„™â¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬
∑’Ë‡¢â¡ß«¥°«¥¢—π À“°‰¡à¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
·≈–¡’°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“§¥’∑’Ë‡À¡“– ¡
‰¡à≈à“™â“‡°‘π‰ª °Á®–‡ªìπº≈„Àâ√–¥—∫¢Õß
°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß≈¥πâÕ¬≈ß‰ª‰¥â
 à«π„π¥â“π°“√ªÑÕß°—ππ—Èπ °ÁÕ“®°√–∑”
‰¥â‚¥¬°“√®—¥„Àâ¢â“√“™°“√¡’ «— ¥‘°“√ ·≈–
§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’ ·≈–‡À¡“– ¡

À“°¢â“√“™°“√ ≈Ÿ°®â“ß ·≈–æπ—°ß“π
√“™°“√°√¡°“√ª°§√Õß µ—Èß„®¬÷¥¡—Ëπ„π
§«“¡∂Ÿ°µâÕß Õ¥∑π Õ¥°≈—Èπ µàÕ ‘Ëß
‡¬â“¬«π ªí≠À“Õÿª √√§∑—Èßª«ß ·≈–
‡æ’¬√æ¬“¬“¡ªØ‘∫—µ‘ß“π‚¥¬¬÷¥À≈—°
§à“π‘¬¡ √â“ß √√§å„Àâ‡ªìπ«—≤π∏√√¡„π
°“√∑”ß“π ‡°‘¥§«“¡‡®√‘≠ßÕ°ß“¡¢÷Èπ„π
®‘µ„® ®–™à«¬ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ √â“ß°√¡
°“√ª°§√Õß„Àâ„  –Õ“¥ ‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß
·≈–¢¬“¬ÕÕ°‰ª Ÿà§√Õ∫§√—«   —ß§¡‚¥¬√«¡
ª√–‡∑»™“µ‘°Á®–‡®√‘≠√ÿàß‡√◊ÕßµàÕ‰ª
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‰¡à«à“‡¢“®–Õ¬Ÿà„π∞“π–„¥ „π
µ”·Àπàß„¥ ‡√“®–µâÕß√—° ‘Ëßπ—Èπ  µâÕß∫Ÿ™“
 ‘Ëßπ—Èπ ∑” ‘Ëßπ—Èπ ¥â«¬™’«‘µ ¥â«¬§«“¡
‡ ’¬ ≈– ¥â«¬§«“¡Õ¥∑π ¬‘Ëß‡ªìπºŸâ„À≠à
¡’µ”·Àπàß ”§—≠ ¬‘Ëß®–µâÕßªØ‘∫—µ‘„Àâ

Àπ—°·πàπ „Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß¢÷Èπ §à“¢Õß§π
Õ¬Ÿà∑’Ëº≈¢Õßß“π∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡√à«¡¡◊Õ
·≈–®“°§«“¡∫√‘ ÿ∑∏‘Ï„® ®—°‰¥â·ºà‰æ»“≈
‰ªµ≈Õ¥∑—Ë«∑ÿ°Àπ·Ààß
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“√ àß‡ √‘¡¢â“√“™°“√°√¡°“√ª°§√Õß

„Àâ„  –Õ“¥1

“√ àß‡ √‘¡¢â“√“™°“√°√¡°“√ª°§√Õß

„Àâ„  –Õ“¥1
°°

 ÿæ≈ ‚æ∏‘Ï·°â«2

√—∞∫“≈∑ÿ°¬ÿ§∑ÿ° ¡—¬∑’Ëºà“π¡“
µâÕß°“√∫√‘À“√ß“π„Àâª√–™“™πÕ¬Ÿà¥’°‘π¥’
‚¥¬¡Õ∫π‚¬∫“¬„Àâ¢â“√“™°“√π”‰ª
ªØ‘∫—µ‘„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫æ◊Èπ∑’Ë ·≈–§«“¡
µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π æ¬“¬“¡∑ÿ°«‘∂’∑“ß
∑’Ë®–„™âß∫ª√–¡“≥¢Õß·ºàπ¥‘π„Àâ‡°‘¥
ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥·°àª√–™“™π∑ÿ°∫“∑
∑ÿ° µ“ß§å ‰¡à„Àâ√—Ë«‰À≈ ¢≥–‡¥’¬«°—π°Á
æ¬“¬“¡¡‘„Àâª√–™“™πµâÕß‡ ’¬‡ß‘π‡ ’¬
∑Õß°—∫°“√„™â∫√‘°“√®“°¢â“√“™°“√ ‡«âπ
·µà§à“∏√√¡‡π’¬¡À√◊Õ§à“∫√‘°“√∑’ËµâÕß‡ ’¬

µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
ª√“°Ø«à“¡’¢â“√“™°“√®”π«π‰¡àπâÕ¬∑’Ë
‡∫’¬¥∫—ß ‡«≈“√“™°“√·≈–‡√’¬°√âÕß∑√—æ¬å ‘π
‡ß‘π§à“∫√‘°“√∑’Ë‰¡à§«√®–‰¥â√—∫®“°ª√–™“™π
µ°‡ªìπ¢à“«æ“¥À—«Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå∑ÿ°©∫—∫
·≈– ◊ËÕ “√¡«≈™π∑ÿ°·¢πß«à“ª√–‡∑»
‰∑¬µ‘¥Õ—π¥—∫ 7 „π 12 ª√–‡∑»„π∑«’ª
‡Õ‡™’¬∑’Ë¬—ß¡’ªí≠À“∑ÿ®√‘µ§Õ√å√—ª™—π ∑—Èßπ’È
µâÕß¬Õ¡√—∫«à“„π√–∫∫√“™°“√‰∑¬¡’
∑—Èß§π¥’·≈–§π‰¡à¥’Õ¬Ÿà®”π«π‰¡àπâÕ¬
∑—Èßπ’È∑ÿ°ΩÉ“¬µâÕßæ√âÕ¡„®°—π π—∫ πÿπ

1 ‰¥â√—∫√“ß«—≈√Õß™π–‡≈‘»Õ—π¥—∫ 2 ‚§√ß°“√ª√–°«¥‡√’¬ß§«“¡ ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√ √â“ß√“™°“√„  –Õ“¥
¢Õß°√¡°“√ª°§√Õß

2 ‡®â“æπ—°ß“πª°§√Õß 7  à«π°‘®°“√¡«≈™π  ”π—°°‘®°“√§«“¡¡—Ëπ§ß¿“¬„π °√¡°“√ª°§√Õß
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 ß§√“¡ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ§Õ√å√—ª™—π
À√◊Õ°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß∑ÿ°√Ÿª·∫∫
‡æ◊ËÕ™à«¬∑”„Àâª√–‡∑»‰∑¬„  –Õ“¥
ªí®®ÿ∫—π∂◊Õ«à“°“√∑ÿ®√‘µ§Õ√å√—ª™—π‡ªìπ¿—¬
√â“¬·√ßµàÕ™“µ‘∫â“π‡¡◊Õß·≈–‡ªìπÀπâ“∑’Ë
¢Õß∑ÿ°§π∑’Ë®–µâÕß√à«¡¡◊Õ™à«¬‡À≈◊Õ°—π
¥Ÿ·≈ªí≠À“π’ÈÕ¬à“ß®√‘ß®—ß

°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß À¡“¬∂÷ß
°“√°√–∑”∑ÿ°≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ‰ª‚¥¬¡‘™Õ∫
À√◊Õ°“√°√–∑”‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå à«πµ—« ‚¥¬
„™âÕ”π“®·≈–Õ‘∑∏‘æ≈∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„πÀπâ“∑’ËÀ√◊Õ
Õ“»—¬∞“π–µ”·Àπàßæ‘‡»…∑’Ëß“π¡’Õ¬Ÿà ‚¥¬
¡Õß‰¥â 2 ¡‘µ‘ §◊Õ ç°“√©âÕ√“…Æ√åé ‡ªìπ
‡√◊ËÕß¢Õß°“√°√–∑”µàÕª√–™“™π ‰¡à«à“
®–‡ªìπ°“√‡√’¬°√âÕß√—∫ ‘π∫π ¢à¡¢Ÿà √’¥‰∂
§à“πÈ”√âÕππÈ”™“À√◊ÕæŸ¥·∫∫‰∑¬Ê §◊Õ
°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬∑√—æ¬å®“°°√–‡ªÜ“ª√–™“™π
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õßµπ‡Õß ‚¥¬„™âÕ”π“®
Àπâ“∑’Ë ¢Õßµπ‡Õß„π°“√°√–∑”À√◊Õ
≈–‡«âπ°“√¥”‡π‘π°“√  Õ’°¡‘µ‘Àπ÷Ëß§◊Õ  ç°“√

∫—ßÀ≈«ßé ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√‡∫’¬¥∫—ß
∑√—æ¬å ‘π¢Õß√—∞∑’Ë®–„™â¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå “∏“√≥–¡“‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß„π
∑“ß¡‘™Õ∫ µ≈Õ¥®πÕ“®®–‡ªìπ°“√‡∫’¬¥∫—ß
‡«≈“ ‡ß‘π «— ¥ÿ ¢Õß„™â¢Õß∑“ß√“™°“√
‰ª„™â à«πµ—« ´÷ËßÕ“®®–‡√’¬°«à“§Õ√å√—ª™—π
À√◊Õ°“√∑ÿ®√‘µª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π«ß
√“™°“√

°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß„πæ®π“πÿ°√¡
√“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π 2542 À¡“¬∂÷ß °“√
∑’Ëæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡°Á∫‡ß‘π®“°√“…Æ√
‰ª·≈â«‰¡à àßÀ≈«ßÀ√◊Õ‡∫’¬¥∫—ß‡ß‘πÀ≈«ß

°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß ®÷ß‡ªìπ
æƒµ‘°√√¡¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ Õß§å°√
Õ‘ √– Õß§å°√‡Õ°™π À√◊ÕÕ“®®–‡√’¬°‰¥â«à“
∑ÿ°«ß°“√≈â«π¡’√–∫∫°“√©âÕ√“…Æ√å
∫—ßÀ≈«ß ‡æ’¬ß·µà∫“ßÕß§å°√Õ“®¡’°≈‰°
°“√ªÑÕß°—π∑’Ë¥’ °“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß°Á
®–¡’πâÕ¬ ∫“ßÕß§å°√¢“¥°≈‰°°“√§«∫§ÿ¡
°“√µ√«® Õ∫ °“√ªÑÕß°—π √–∫∫©âÕ√“…Æ√å
∫—ßÀ≈«ß°Á®–·∑√° ÷́¡·≈–§àÕ¬Ê ‡µ‘∫‚µ
‰¡àπ“ππ—°®–°≈◊π°‘π«ß°“√π—ÈπÊ

¡’ºŸâ°≈à“««à“°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß
À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‡ªìπ‡™◊ÈÕ‚√§°Á‡ªìπ‡™◊ÈÕ‚√§
∑’Ë‡ªìπ¡–‡√Áß√â“¬¢Õß√–∫∫√“™°“√‰∑¬
À“°‰¡à»÷°…“ §âπÀ“ “‡Àµÿ¢Õß°“√
©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß°Á¬“°∑’Ë®–·°â‰¢ªí≠À“
¥—ß°≈à“«‰¥â °“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß‡°‘¥®“°
 “‡Àµÿ∑’Ë ”§—≠À≈“¬ª√–°“√ ¥—ßπ’È

1. ªí≠À“§à“§√Õß™’æ Ÿß¢÷Èπ ‡ß‘π‡¥◊Õπ
¢Õß¢â“√“™°“√‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§å°√
¿“§‡Õ°™π·≈–√—∞«‘ “À°‘® ¬—ß¡’§«“¡
·µ°µà “ ß ‡À≈◊Ë Õ¡≈È” °— π¡“° ∑” „ Àâ
¢â“√“™°“√∫“ß√“¬‡ß‘π‡¥◊Õπ‰¡àæÕ®à“¬
®÷ß∑”„ÀâµâÕßÀ“∑“ß∑ÿ®√‘µ®“°√“™°“√À√◊Õ
‡√’¬°√âÕß‡ß‘π∑Õß®“°ª√–™“™π‚¥¬‰¡à ÿ®√‘µ
„π√Ÿª·∫∫·≈–≈—°…≥–µà“ßÊ
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2. ªí≠À“°“√„™â®à“¬„π≈—°…≥–
øÿÑß‡øÑÕ øÿÉ¡‡øóÕ¬ ¡’¢â“√“™°“√®”π«π
‰¡àπâÕ¬¡’ªí≠À“ ‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ªìπÀπ’È
∫—µ√‡§√¥‘µ °“√µ‘¥æπ—πøÿµ∫Õ≈  °“√µ‘¥
 ÿ√“ °“√µ‘¥π—°√âÕß πÕ°®“°π’È¬—ß‡ªìπÀπ’È
‡°’Ë¬«°—∫°“√‡™à“´◊ÈÕ√∂¬πµå·≈–§à“‡™à“´◊ÈÕ
∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ‡ªìπµâπ

3. ° ÆÀ¡ “ ¬ · ≈ – √ – ‡ ∫’ ¬ ∫ „ Àâ
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘® ®÷ß‡ªìπ
™àÕß∑“ß„Àâ ‡°‘¥°“√∑ÿ®√‘µ ‚¥¬ß“π
∫“ßÕ¬à“ß¡’¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘¡“° ∑”„Àâ
ª√–™“™πµâÕß°“√„Àâ‡°‘¥°“√∫√‘°“√∑’Ë
√«¥‡√Á« ·µà‡®â“Àπâ“∑’Ë¡’πâÕ¬®÷ß‡°‘¥°“√
≈—¥§‘«À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë ‡√’¬°√âÕß‡ß‘π∑Õß
®“°ª√–™“™πºŸâ‰ªµ‘¥µàÕ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√—∫
∫√‘°“√∑’Ë√«¥‡√Á«

4. ¢â“√“™°“√¢“¥§«“¡ ”π÷°„π
Àπâ“∑’Ë ‡√’¬°√âÕß‡Õ“º≈ª√–‚¬™πå·≈–
‡∫’¬¥∫—ß‡«≈“√“™°“√‡æ◊ËÕ‰ª∑”ª√–‚¬™πå
 à«πµ—« ®π‡°‘¥‡ªìπ§«“¡‡§¬™‘π·≈–
¬÷¥∂◊Õ‡ªìπ§à“π‘¬¡∑’Ëº‘¥

5. ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ª≈àÕ¬ª≈–≈–‡≈¬
‰¡à¡’°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈Õ¬à“ß®√‘ß®—ß
·≈–„°≈â™‘¥

‚¥¬∑’Ë°√¡°“√ª°§√Õß‡ªìπ°≈‰°
¢Õß√— ∞∫“≈„π°“√¢—∫ ‡§≈◊Ë Õπ°“√∑”
 ß§√“¡ª√“∫ª√“¡§Õ√å√—ª™—π ÷́Ëß‡ªìπ
π‚¬∫“¬‡√àß¥à«π¢Õß√—∞∫“≈ ¥—ßπ—Èπ
¢â“√“™°“√ ≈Ÿ°®â“ß æπ—°ß“π√“™°“√ ∑—Èß

„π à«π°≈“ß ·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ “¡“√∂
 àß‡ √‘¡°√–∫«π°“√ √â“ß√–∫∫√“™°“√
¢Õß°√¡°“√ª°§√Õß„Àâ„  –Õ“¥µ“¡
¡“µ√∞“π¢Õß§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡ 5
ª√–°“√ §◊Õ ç ÿ®√‘µ ´◊ËÕ —µ¬å ¬◊πÀ¬—¥

§«“¡∂Ÿ°µâÕß ª°ªÑÕß§«“¡‚ª√àß„  ¡’„®

„Àâ∫√‘°“√ ·≈–∑”ß“πÕ¬à“ß √â“ß √√§åé

´÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡àßà“¬π—° µâÕß„™âæ≈—ß¢Õß
§π„π™“µ‘‡ªìπ®”π«π¡“°„Àâ¡’ à«π„π°“√
·°â‰¢ªí≠À“π’È ‚¥¬¡Õß‰¥â 3 ¡‘µ‘ §◊Õ 1) ¬÷¥
À≈—°·°â‰¢ªí≠À“·∫∫Õß§å√«¡ 2) °“√
·°â‰¢ªí≠À“¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ 3) ∫√‘∫∑
¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√À√◊ÕºŸâπ”Àπà«¬

¡‘µ‘°“√·°â‰¢ªí≠À“·∫∫Õß§å√«¡

1. °“√√≥√ß§åª≈Ÿ° √â“ß®‘µ ”π÷°
„π°“√‡ªìπºŸâπ”„π°“√µàÕ Ÿâ°—∫ºŸâª√–æƒµ‘
¡‘™Õ∫„π«ß√“™°“√  ‚¥¬°“√ àß‡ √‘¡
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©—π√—°§π¥’ ‡°≈’¬¥§π‚°ß ª√–≥“¡ ‰¡à
§∫À“ °’¥°—π §π‚°ß §π‰¡à¥’ §π∑’Ë√Ë”√«¬
∑√—æ¬å ‘π‡ß‘π∑Õß¡“‚¥¬‰¡à™Õ∫ ®–µâÕß
‰¡à‡§“√æ ¬°¬àÕß‡æ√“–‡ß‘π‰¡à„™à‡§√◊ËÕß
™’È«—¥¢Õß§«“¡¥’

2.  àß‡ √‘¡§ÿ≥§à“¢Õß§«“¡´◊ËÕ —µ¬å
·≈–§«“¡∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬
°”Àπ¥‡ªìππ‚¬∫“¬·Ààß™“µ‘ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫
ª√–‡∑» ‘ß§‚ª√å ´÷Ëß‰¥â°”Àπ¥«‘ —¬∑—»πå«à“
µâÕß°“√‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’√–∫∫√“™°“√
·≈–¢â“√“™°“√∑’Ë´◊ËÕ —µ¬å  ÿ®√‘µ ¡’°“√
§Õ√å√—ª™—ππâÕ¬∑’Ë ÿ¥„π‚≈°¿“¬„πªï 2000
π—∫«à“‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’ ª√–‡∑»‰∑¬
πà“®–π”¡“æ‘®“√≥“·≈–°√–µÿâπ√≥√ß§å
„Àâ§π∑—Èß™“µ‘√à«¡„®°—π ◊́ËÕ —µ¬å  ‡æ◊ËÕ
™à«¬™“µ‘

3. °“√æ—≤π“√–∫∫°“√√—∫·®âß
‡∫“–·  ¢âÕ¡Ÿ≈®–µâÕß§ÿâ¡§√ÕßºŸâ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ª≈Õ¥¿¬—πµ√“¬
µà“ßÊ ®“°ºŸâŒ—È«ª√–¡Ÿ≈

4. Õß§å°√Õ‘ √–µâÕß‡¢â¡·¢Áß »Ÿπ¬å
ª√– “π√“™°“√„  –Õ“¥ »Ÿπ¬å√«¡¢à“«
ª√–°«¥√“§“ ®–µâÕß‡ªìπ¬—°…å∑’Ë¡’°√–∫Õß

5. µâÕß¡’°“√∑∫∑«π√–‡∫’¬∫
°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–™“™π
∑’Ë ‡ªî ¥™àÕß „Àâ ‡ ®â “Àπâ “∑’Ë „ ™â Õ”π“®„™â
¥ÿ≈¬æ‘π‘®„À¡à∑ÿ°©∫—∫

6. °“√¥”‡π‘π°“√®—¥ ◊́ÈÕ®—¥®â“ß∑ÿ°
Õ¬à“ß∑ÿ°‚§√ß°“√§«√‚ª√àß„ ·≈–µ√«®
 Õ∫‰¥â ‡æ√“–°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß
 à«π„À≠à®–∑”°—π„π∑’Ë¡◊¥

7. ®–µâÕßæ—≤π“¥â“π«‘™“°“√
ª√“∫ª√“¡°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß„Àâ
‡∑à“∑—π°—∫ºŸâ§‘¥‚°ßÀ√◊Õ©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß

8. ®–µâÕß √â“ß§à“π‘¬¡„π —ß§¡‰∑¬
∑’Ë‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡À≈—°§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡
·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“ —ß§¡„Àâ‡ªìπ√Ÿª∏√√¡
‡™àπ °“√æ—≤π“·∫∫∫√‘‚¿§π‘¬¡®–π”‰ª
 Ÿà°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß À√◊Õ∑”Õ–‰√
µ“¡„®§◊Õ‰∑¬·∑â ®– àßº≈√â“¬À√◊Õº≈¥’
µàÕ‡√“ ‡ªìπµâπ

9. ∫∑∫“∑¢Õß¿“§ª√–™“™πÀ√◊Õ
¿“§ª√–™“ —ß§¡ ‚¥¬‡©æ“–∫∑∫“∑¢Õß
 ◊ËÕ “√¡«≈™π Õß§å°√‡Õ°™π ¿“§∏ÿ√°‘®
‡Õ°™π ·≈–ª√–™“™π„π∞“π–ºŸâ‡ ’¬¿“…’
®–µâÕß¡’§«“¡°≈â“À“≠„π°“√ª°ªÑÕß
º≈ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π
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°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß§ß®–À¡¥
‰ª‰¥â¬“°„π —ß§¡‰∑¬ µ√“∫„¥∑’Ë°“√
©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß‡ªìπ√–∫∫ à«π¬àÕ¬
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß«—≤π∏√√¡ ·µà¢â“√“™°“√
°√¡°“√ª°§√Õß “¡“√∂‡ √‘¡ √â“ß
°√–∫«π°“√ªÑÕß°—π°“√©âÕ√“…Æ√å
∫—ßÀ≈«ßÀ√◊Õ°“√ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π«ß
√“™°“√‰¥â„π∞“π–ªí®‡®°∫ÿ§§≈ ¥—ßπ’È

1. ¬÷ ¥À≈— °§à “π‘ ¬¡æ◊È π∞“π 5
ª√–°“√ ́ ÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ 1) °“√æ÷Ëßµπ‡Õß
¢¬—πÀ¡—Ëπ‡æ’¬√ ·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
2) °“√ª√–À¬—¥·≈–Õ¥ÕÕ¡ 3) °“√¡’
√–‡∫’¬∫«‘π—¬·≈–‡§“√æ√–‡∫’¬∫°ÆÀ¡“¬
4) °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡§ÿ≥∏√√¡¢Õß»“ π“
5) ¡’§«“¡√—°™“µ‘ »“ πå °…—µ√‘¬å

2. µâÕß¬÷¥À≈—°°“√∫√‘À“√°‘®°“√
∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ ª√–°Õ∫¥â«¬ 1) À≈—°
π‘µ‘∏√√¡ 2) À≈—°§ÿ≥∏√√¡ 3) À≈—°§«“¡
‚ª√àß„  4) À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡ 5) À≈—°
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ 6) À≈—°§«“¡§ÿâ¡§à“

3. µâÕß‡√’¬π√Ÿâµ“¡√Õ¬æ√–¬ÿ§≈∫“∑
‡æ◊ËÕ‡ªìπ¢â“√“™°“√∑’Ë¥’ ª√–°Õ∫¥â«¬
1) ∑”ß“πÕ¬à“ßºŸâ√Ÿâ®√‘ß·≈–¡’º≈ß“π‡ªìπ∑’Ë
ª√–®—°…å 2) ¡’§«“¡Õ¥∑π ¡ÿàß¡—Ëπ ¬÷¥
∏√√¡–·≈–§«“¡∂Ÿ°µâÕß 3) ¡’§«“¡
ÕàÕππâÕ¡∂àÕ¡µπ ‡√’¬∫ßà“¬ ª√–À¬—¥
4) ¡ÿàßª√–‚¬™πå§π à«π„À≠à‡ªìπÀ≈—°
5) √—∫øíß§«“¡‡ÀÁπºŸâÕ◊Ëπ∑’Ë·µ°µà“ß 6) ¡’
§«“¡µ—Èß„®®√‘ß·≈–¢¬—πÀ¡—Ëπ‡æ’¬√ 7) ¡’
§«“¡ ÿ®√‘µ·≈–°µ—≠êŸ 8) „Àâæ÷Ëßµπ‡Õß
 àß‡ √‘¡§π¥’ ·≈–§π‡°àß 9) √—°ª√–™“™π
10) ‡Õ◊ÈÕ‡øóôÕ ÷́Ëß°—π·≈–°—π

4. ¬÷¥§«“¡æÕ¥’µ“¡À≈—°‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß „π à«π‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞®–µâÕß
¡’ ”π÷°„π§ÿ≥∏√√¡ ¡’§«“¡´◊ËÕ —µ¬å
¡’§«“¡√Õ∫√Ÿâ∑’Ë‡À¡“– ¡ ¥”‡π‘π™’«‘µ¥â«¬
§«“¡Õ¥∑π §«“¡‡æ’¬√ ¡’ µ‘ªí≠≠“ ·≈–
§«“¡√Õ∫§Õ∫

ªí®®—¬ ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß„π
°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µª√–æƒµ‘
¡‘™Õ∫„π«ß√“™°“√ §◊Õ ºŸâπ”Àπà«¬ À√◊Õ

ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“Õß§å°√ ´÷Ëß‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ
µâππÈ”
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∂â“µâππÈ” –Õ“¥ °√–· πÈ”°Á –Õ“¥
∂â“µâππÈ”‡πà“ °√–· πÈ”°Á‡πà“
ºŸâ‡ªìπ„À≠à„πÀπà«¬ß“π ‡ ¡◊Õπ®“π„ àπÈ”
∂â“®“π°≈¡ πÈ”„π®“π°Á°≈¡
∂â“®“π ’Ë‡À≈’Ë¬¡ πÈ”„π®“π°Á‡ªìπ√Ÿª ’Ë‡À≈’Ë¬¡

¥—ßπ—Èπ  ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
∑’Ë ®–µâÕß à ß ‡ √‘¡°√–∫«π°“√ √â “ ß
¢â“√“™°“√°√¡°“√ª°§√Õß„Àâ„  –Õ“¥
§«√¥”‡π‘π°“√¥—ßπ’È

1. µâÕß·π–π” —Ëß Õπ„Àâ¢â“√“™°“√
ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ √Ÿâ®—°ª√–À¬—¥  √Ÿâ®—°°“√ÕÕ¡
„™â®à“¬Õ¬à“ßæÕµ—« À√◊Õ„™âÕ¬à“ßæÕ‡æ’¬ß

2. µâÕß·π–π”«à“°≈à“«µ—°‡µ◊Õπ
¢â“√“™°“√∑’Ëµ‘¥Õ∫“¬¡ÿ¢ ‡™àπ °“√æπ—π
øÿµ∫Õ≈ ·≈–§“¥‚∑…«à“¬—ß‰¡à‡≈‘°§«√
‰≈àÕÕ°®“°√“™°“√

3. ®—¥µ—Èß°≈ÿà¡Õ“ “ ¡—§√ §Õ¬
µ√«® Õ∫·≈–µ‘¥µ“¡„Àâ¢â“√“™°“√∑ÿ°
√–¥—∫¡“ªØ‘∫—µ‘ß“π„Àâµ√ß‡«≈“ ‰¡à§«√„Àâ
ª√–™“™π¡“√Õ§Õ¬ ™à«¬°—π√—°…“§«“¡
‡ªìπ√–‡∫’¬∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß ∂“π∑’Ë∑”ß“π
´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ∫â“πÀ≈—ß∑’Ë Õß ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß
¿Ÿ¡‘∑—»πå„Àâ‡ªìπ ∂“π∑’Ë∑”ß“ππà“Õ¬Ÿà µ“¡
‚§√ß°“√ 5  .

4. ®–µâÕß π—∫ πÿπ„Àâ¢â“√“™°“√
¬÷¥À≈—°‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß„π°“√æ—≤π“
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π¡“°°«à“°“√
æ‘®“√≥“·∫∫∫√‘‚¿§π‘¬¡

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¢Õ‡ πÕ·π«∑“ß
 √â“ßÕÿ¥¡°“√≥å§à“π‘¬¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥
®‘µ ”π÷°„π°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡
°“√∑ÿ®√‘µ§Õ√å√—ª™—π ¥—ßπ’È

1. µ—Èß„®ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËÕ¬à“ßµ√ß‰ª
µ√ß¡“ §«“¡ ÿ®√‘µ‡∑’Ë¬ßµ√ß§◊Õ‡°√“–°”∫—ß
·≈–ª√–æƒµ‘ªØ‘∫—µ‘∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬
·≈–§ÿ≥∏√√¡∑“ß»“ π“  ¥â«¬§«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å
√—∫º‘¥™Õ∫µàÕº≈ß“π µàÕºŸâ√à«¡ß“π ·≈–
¿“æ≈—°…≥åÕß§å°√

2.  àß‡ √‘¡„Àâ ”π—°/°Õß µ—Èß
‡ªÑ“À¡“¬  ”·¥ß§«“¡‚ª√àß„ ·≈–ª≈Õ¥
®“°°“√§Õ√å√—ª™—π„Àâª√“°Ø ‡™àπ „Àâ
°”Àπ¥«‘ —¬∑—»πå «à“¢â“√“™°“√°√¡
°“√ª°§√Õß∫√‘ ÿ∑∏‘Ï„® 100% ‰¡à¡’„µâ‚µä–
„Àâ√“ß«—≈ ª√–°“»‡°’¬√µ‘§ÿ≥ ‡æ◊ËÕ°√–µÿâπ
„Àâ‡°‘¥°“√· ¥ßÕÕ°∂÷ß§«“¡‚ª√àß„ ¢Õßµπ

3. °“√ àß‡ √‘¡§π¥’ §π‡°àß „Àâ¡’
Õ‘∑∏‘æ≈„π°“√· ¥ß∂÷ß§«“¡‰¡à∂Ÿ°µâÕß
„Àâ¡’Õ‘∑∏‘æ≈·√ß°«à“§π‰¡à¥’ ‚¥¬°”Àπ¥
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‡ªìπµ—«™’È«—¥§ÿ≥§à“¢Õß§π ·∑π∑’Ë®–„™â
§«“¡¡—Ëß§—Ëß √Ë”√«¬ ‡°’¬√µ‘¬»™◊ËÕ‡ ’¬ß
‡ß‘π∑Õß ·≈–≈¥§«“¡·µ°·¬°„π‡√◊ËÕß
‡™◊ÈÕ™“µ‘ »“ π“  ∂“∫—π°“√»÷°…“µà“ßÊ
∑’Ë¬÷¥µ‘¥°—∫ ‘Ëßµà“ßÊ „ÀâÀ¡¥‰ª

4. °“√®—¥∑”µ—«™’È«—¥§«“¡„  –Õ“¥
¢ÕßÀπà«¬ß“π ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°§ÿ≥¿“æ
°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–™“™π¥â«¬¥’ ¬ÿµ‘∏√√¡
·≈– ÿ®√‘µ ∑”ß“π‡ √Á®µ“¡‡«≈“ ª√–À¬—¥
·≈–∂Ÿ°µâÕßµ“¡À≈—° —ß§À«—µ∂ÿ 4 ´÷Ëß
ª√–°Õ∫¥â«¬ ∑“π ªî¬«“®“ Õ—µ∂®√‘¬“
·≈– ¡“π—µµµ“ °≈à“«§◊Õ „Àâ∫√‘°“√¥â«¬
§«“¡¬‘π¥’ «®’‰æ‡√“–  ß‡§√“–Àåª√–™“™π
«“ßµπæÕ‡À¡“–

5. ®—¥∑”ªØ‘≠≠“«à“ ç‡√“®–‰¡à

§Õ√å√—ª™—πé ‚¥¬°“√∂«“¬ —µ¬åªØ‘≠“≥
‡ªìπ¢â“√“™°“√∑’Ë¥’·≈–‡ªìπæ≈—ß·ºàπ¥‘π
µ≈Õ¥®π°“√ √â“ß®√√¬“∫√√≥«‘™“™’æ„Àâ
∑ÿ°§πªØ‘∫—µ‘

6. „Àâ¿“§ª√–™“™π¡’ à«π√à«¡
µ√«® Õ∫ „™â°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡‡æ◊ËÕªî¥
‚Õ°“ °“√§Õ√å√—ª™—π ‚¥¬°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√ ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß „Àâ “∏“√≥™π
√—∫∑√“∫ À“°∫ÿ§§≈„¥ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫
„Àâµ°‡ªìπ®”‡≈¬¢Õß —ß§¡

°“√∑”„Àâ ¢â “ √“™°“√°√¡°“√
ª°§√Õß „  –Õ“¥‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“
§Õ√å√—ª™—π¡‘„™à‡√◊ËÕßßà“¬ ‡æ√“–æƒµ‘°“√≥å
¢Õß°“√∑ÿ®√‘µ°√–∑”‡ªìπ°√–∫«π°“√
∑”°“√À≈“¬§π·µà¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“®–
∑”‰¡à‰¥â‡≈¬ ·µà®–µâÕß·°â‰¢∑—Èß„πµ—«§π
√–∫∫ ·≈–∫√‘∫∑¢ÕßºŸâπ”Àπà«¬ ®–µâÕß
°≈â“√–¥¡ √√æ°”≈—ß®“°∑ÿ°¿“§ à«π
„Àâ¡’ à «π√à «¡„π°“√¢—∫ ‡§≈◊Ë Õπ‡√◊Ë Õß
®√‘¬∏√√¡ §ÿ≥∏√√¡ „π‡√◊ËÕß§«“¡´◊ËÕ —µ¬å
 ÿ®√‘µÕ¬à“ß®√‘ß®—ß·≈–¬—Ëß¬◊πµ≈Õ¥‰ª
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≥∏√√¡π”™’«‘µ§ÿ

™’«‘µ¢Õß§π‡√“π—Èπ¡’À≈“°À≈“¬
∫â“ß°Á√Ë”√«¬Õ¬ŸàÕ¬à“ß ÿ¢ ∫“¬ ∫â“ß°Á¬“°®π
·√âπ·§âπ ‰¡à«à“§π‡√“®–¡’™’«‘µ§«“¡
‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë·µ°µà“ß°—π‡æ’¬ß„¥°Áµ“¡ ·µà
∑ÿ°§π°Á “¡“√∂∑’Ë®–°”Àπ¥·π«∑“ß„π
°“√¥”‡π‘π™’«‘µ¢Õßµπ‡Õß‰¥â‡À¡◊Õπ°—π

·π«∑“ß∑’Ë‡À¡“– ¡∑’Ë ÿ¥∑’Ë®–π”
™’«‘µ„Àâ¡’§«“¡‡ªìπÕ¬ŸàÕ¬à“ßæÕ‡æ’¬ß‰¥â
°Á§◊Õ ·π«∑“ß°“√¡’§ÿ≥∏√√¡π”™’«‘µ
§ÿ≥∏√√¡‡ª√’¬∫‡ ¡◊ÕππÈ”∫√‘ ÿ∑∏‘Ï∑’ËÀ≈àÕ‡≈’È¬ß
™’«‘µ„ÀâÕ¬ŸàÕ¬à“ß¡’§ÿ≥§à“ √Ÿâ®—°·¬°·¬–
√–À«à“ß ∫ÿ≠·≈–∫“ª À√◊Õ §«“¡¥’·≈–
§«“¡™—Ë« √Ÿâ®—°§«“¡æÕª√–¡“≥ √Ÿâ®—°‡Àµÿ
·≈–º≈ √«¡∑—Èß√Ÿâ®—°°“√ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π∑’Ë¥’
„Àâ°—∫™’«‘µ

™’«‘µ¢Õß‡√“π—ÈπÕ¬Ÿà‰¥â  µâÕßª√–°Õ∫
¥â«¬√à“ß°“¬·≈–®‘µ„® √à“ß°“¬π—Èπ‡ªìπ
¢ÕßÀ¬“∫À√◊Õ√Ÿª∏√√¡∑’Ë “¡“√∂®—∫µâÕß‰¥â
 à «π®‘ µ „®π—È π ‡ªìπ¢Õß≈– ‡Õ’ ¬¥À√◊Õ
π“¡∏√√¡‰¡à “¡“√∂®—∫µâÕß‰¥â §π‡√“®÷ß

≥∏√√¡π”™’«‘µ

π‘™“¿“ πæ√—µπå‡√◊Õß‡¥àπ1

§ÿ

1 À—«Àπâ“ ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥ ¡ÿ∑√ “§√
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‡¢â“„® ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡‰¥âßà“¬°«à“ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ
π“¡∏√√¡ ·µà®‘µ„®¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß°«à“
À√◊Õ∑’Ë°≈à“««à“ "„®‡ªìππ“¬ °“¬‡ªìπ∫à“«"
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√„¥Ê °Áµ“¡ ∂â“¡’
§«“¡µ—Èß„®¥’·≈â« °‘®°“√π—ÈπÊ ¬àÕ¡®–µâÕß
 ”‡√Á®‰¥â¥â«¬„®

√Ÿâ·®âß ‡ÀÁπ®√‘ß«à“ √à“ß°“¬À√◊Õ√Ÿª ·≈–
®‘µ„®À√◊Õπ“¡Õ¬à“ß™—¥‡®π  ‡æ√“–„π
¢≥–∑’Ë√à“ß°“¬¡’Õ“°“√‡®Á∫ª«¥Õ¬Ÿàπ—Èπ
®‘µ„®®–‰¡à√Ÿâ ÷°‡®Á∫ª«¥¥â«¬ ·≈–¬—ß “¡“√∂
¡Õß¥Ÿ§«“¡‡®Á∫ª«¥¢Õß√à“ß°“¬‰¥â ‚¥¬
‰¡à¡’§«“¡√Ÿâ ÷°‡®Á∫ª«¥·µàÕ¬à“ß„¥

µÕππ’È À≈“¬§π°Á§ßÕ¬“°√Ÿâ·≈â««à“
‡√“®–Ωñ°ΩπÕ∫√¡µπ‡ÕßÕ¬à“ß¡’ µ‘
‰¥âÕ¬à“ß‰√ °àÕπÕ◊Ëπ µâÕß∂“¡µπ‡Õß
‡ ’¬°àÕπ«à“ ¡’§«“¡µ—Èß„®®√‘ß∑’Ë®–Ωñ°Ωπ
Õ∫√¡µπ‡ÕßÀ√◊Õ‰¡à ∂â“¡’ °Á “¡“√∂

¥—ßπ—Èπ ®÷ß¢Õ„Àâ‡√“¡“»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫
‡√◊ËÕß¢Õß√à“ß°“¬·≈–®‘µ„®°—π ‡π◊ËÕß®“°
√à“ß°“¬·≈–®‘µ„®¡’§«“¡‡°’Ë¬«æ—π·≈–
‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π §π∑—Ë«‰ª®÷ß¡—°‡¢â“„®«à“
√à“ß°“¬·≈–®‘µ„®ºŸ°µ‘¥°—π ®–‡ÀÁπ«à“
¬“¡„¥∑’Ë√à“ß°“¬ ¡’Õ“°“√‡®Á∫ª«¥ ®‘µ„®
°Á√Ÿâ ÷°‡®Á∫ª«¥‰ª¥â«¬ ·≈–¬“¡„¥∑’Ë®‘µ„®
√Ÿâ ÷°∑âÕ·∑â‡∫◊ËÕÀπà“¬ √à“ß°“¬°Á®–¡’Õ“°“√
ÕàÕπ‡æ≈’¬‰¡à¡’‡√’Ë¬«·√ß

·µà„π§«“¡‡ªìπ®√‘ßπ—Èπ √à“ß°“¬
·≈–®‘µ„®Õ¬Ÿà·¬°ÕÕ°®“°°—π ºŸâ∑’ËΩñ°Ωπ
Õ∫√¡µπ‡ÕßÕ¬à“ß¡’ µ‘¥’·≈â«®–‡¢â“∂÷ß
 ¿“«–∏√√¡∑’Ë “¡“√∂·¬°√à“ß°“¬·≈–
®‘µ„®ÕÕ°®“°°—π‰¥â ∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠≠“

‡√‘Ë¡µâπ°“√Ωñ°‰¥â¥â«¬°“√‡®√‘≠ µ‘À√◊Õ
 µ‘ªíØ∞“π 4 (∞“π∑’Ëµ—Èß¢Õß µ‘ ‰¥â·°à
°“¬ ‡«∑π“ ®‘µ ∏√√¡) ‚¥¬¡’ ¡“∏‘‡ªìπ
∫“∑∞“π

°“√Ωñ°„Àâ®‘µ¡’ ¡“∏‘π—Èπ ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ
®‘µ ß∫π‘Ëß ®‘µ∑’Ë ß∫π‘Ëß®–‡ªìπ®‘µ∑’Ë¡’æ≈—ß
´÷Ëßµ√ß°—π¢â“¡°—∫√à“ß°“¬ √à“ß°“¬®–µâÕß
¡’°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«®÷ß®–‡°‘¥°”≈—ß ¬‘Ëß
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‡§≈◊ËÕπ‰À«¡“°°Á¬‘Ëß¡’°”≈—ß¡“° ®‘µ∑’Ë¡’
æ≈—ß®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡æ’¬√·≈–¢—πµ‘ ´÷Ëß
‡ªìπ§ÿ≥ ¡∫—µ‘∑’Ë ”§—≠¢ÕßºŸâ∑’Ë®–æ—≤π“
µπ‡Õß

‡π◊ËÕß®“°„π°“√‡®√‘≠ µ‘π—Èπ  ‘Ëß∑’Ë
ºŸâªØ‘∫—µ‘∑ÿ°§π®–µâÕßª√– ∫°Á§◊Õ "§«“¡
∑ÿ°¢å"  ́ ÷Ëß‡ªìπ —®∏√√¡∑’Ë‰¡àÕ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â
À“°®‘µ‰¡à¡’æ≈—ßÀ√◊Õ‰¡à‡¢â¡·¢ÁßæÕ·≈â« °Á
®–‡°‘¥§«“¡∑âÕ·∑â ‡∫◊ËÕÀπà“¬‰¥âßà“¬ ‡æ√“–
°“√ªØ‘∫—µ‘∏√√¡π—Èπ®–µâÕßæ∫°—∫ªí≠À“
Õÿª √√§∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥∑ÿ°¢å¡“°¡“¬ ·≈–®–
µâÕßªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ ·≈–µàÕ‡π◊ËÕß
®–À¬ÿ¥π‘Ëß‰¡à‰¥â

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π°“√ªØ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ®‘µ
¡’ ¡“∏‘π—Èπ ®–µâÕß¡’ µ‘§Õ¬°”°—∫ ‰¡à‡™àπ
π—Èπ·≈â«ºŸâªØ‘∫—µ‘®–¡’Õ“°“√ßà«ß‡Àß“
À“«πÕπ  µ‘À√◊Õ§«“¡√Ÿâ ÷°µ—«®÷ß‡ªìπ ‘Ëß
 ”§—≠∑’ËºŸâªØ‘∫—µ‘®–µâÕßµ—Èß µ‘„Àâ¥’ ‚¥¬®–
µâÕßÀ¡—ËπΩñ°ΩπÕ∫√¡µπ‡Õß·≈–®–µâÕß
‰¡àµ“¡„®µπ‡Õß À√◊Õ°“√Ωñ°Ωóπ´÷ËßµâÕß
Õ“»—¬§«“¡‡æ’¬√·≈–¢—πµ‘Õ¬à“ß¡“°‡™àπ°—π

‡¡◊ËÕ “¡“√∂∑πµàÕ§«“¡∑ÿ°¢å
∑√¡“πµà“ßÊ  ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âÕ¬à“ß¡’ µ‘·≈â«
‰¡à«à“®–‡°‘¥°—∫√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®°Áµ“¡
®–∑”„Àâ√Ÿâ®—°·≈–‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫§«“¡∑ÿ°¢å
‰¥â™—¥‡®π¬‘Ëß¢÷Èπ ·≈–®–‡¢â“„®§«“¡®√‘ß
¢Õß™’«‘µ‰¥â«à“ §«“¡∑ÿ°¢å‡ªìπ —®∏√√¡¢Õß
™’«‘µ∑’Ë‰¡à “¡“√∂À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â ·≈–®–
∑”„Àâ‡√“¡’°”≈—ß„®„π°“√¡’™’«‘µÕ¬Ÿà°—∫

§«“¡∑ÿ°¢å‰¥âÕ¬à“ß‰¡à¡’§«“¡∑ÿ°¢åÀ√◊Õ
Õ¬Ÿà°—∫ªí≠À“µà“ßÊ ‰¥âÕ¬à“ß‰¡à¡’ªí≠À“

ºŸâªØ‘∫—µ‘∑’Ë “¡“√∂¡Õß‡ÀÁπ·≈–√Ÿâ®—°
°—∫§«“¡∑ÿ°¢å¥’·≈â« ®–√Ÿâ«à“§«“¡∑ÿ°¢åπ—Èπ
‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà§ß∑’Ë ‡¡◊ËÕ§«“¡∑ÿ°¢å‡°‘¥¢÷Èπ·≈â«
¡—π°Á‰¡à‰¥â§ßÕ¬ŸàÕ¬à“ßπ—Èπµ≈Õ¥‰ª ¡—π¡’
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“ ∑”„Àâ‡°‘¥
ªí≠≠“√Ÿâ«à“ ∑ÿ°¢å‡∑à“π—Èπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ∑ÿ°¢å
‡∑à“π—Èπ∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà ·≈–∑ÿ°¢å‡∑à“π—Èπ∑’Ë¥—∫‰ª
· ¥ß„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß™—¥‡®π∂÷ß§«“¡‰¡à‡∑’Ë¬ß
¢Õß§«“¡∑ÿ°¢åÀ√◊Õ √√æ ‘Ëß √«¡∑—Èß√à“ß°“¬
·≈–®‘µ„®¥â«¬

≈—°…≥–¢Õß§«“¡‰¡à ‡∑’Ë¬ß¢Õß
§«“¡∑ÿ°¢å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ µ—ÈßÕ¬Ÿà ·≈–¥—∫‰ªπ—Èπ
¬àÕ¡· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ™—¥‡®πÕ’°«à“ §«“¡∑ÿ°¢å
π—Èπ °Á‡ªìπÕπ—µµ“ §◊Õ‰¡à¡’µ—«µπ ‰¡à§«√
¬÷¥¡—Ëπ∂◊Õ¡—Ëπ ‡æ√“–«à“ ∂â“¡’µ—«µπ®√‘ß
¬àÕ¡®–µâÕß‰¡à¡’°“√¥—∫ Ÿ≠ ∑”„Àâ‡°‘¥
ªí≠≠“√Ÿâ·®âß  ‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß‰µ√≈—°…≥å
(∑ÿ°¢Ì Õπ‘®®Ì Õπ—µµ“) ‰¥â¥’¬‘Ëß¢÷Èπ

°“√Ωñ°ΩπÕ∫√¡µπ‡Õß„Àâ‰¥âº≈¥’
®÷ß®”‡ªìπµâÕßΩñ°„Àâ¡’ ¡“∏‘∑’Ëµ—Èß¡—Ëπ ·≈–¡’
 µ‘∑’Ë·°à°≈â“ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠≠“√Ÿâ·®âß
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‡ÀÁπ®√‘ß„π —®∏√√¡‡°’Ë¬«°—∫ √Ÿªπ“¡·≈–
‰µ√≈—°…≥å πÕ°®“°π’È  ‘Ëß∑’Ë§«√°”Àπ¥√Ÿâ
À√◊Õ√–≈÷°√Ÿâ ¡’‡æ’¬ß 4 Õ¬à“ß‡∑à“π—Èπ §◊Õ
°“¬ ‡«∑π“ ®‘µ ∏√√¡ ‡¡◊ËÕ‡¢â“„® ‘Ëß‡À≈à“π’È
‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß¥’·≈â« ®–∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠≠“
√Ÿâ·®âß ¥—ßπ’È

1. °“¬ √à“ß°“¬¢Õß‡√“π’È ‰¡à¡’
Õ–‰√ «¬ß“¡·¡â·µà à«π‡¥’¬« §«√≈–
§«“¡æÕ„® ·≈–§«“¡‰¡àæÕ„®ÕÕ°‡ ’¬

2. ‡«∑π“  ÿ¢ ∑ÿ°¢å ·≈–‰¡à¡’ ÿ¢
‰¡à∑ÿ°¢åπ—Èπ ·∑â®√‘ß·≈â« ¡’·µà∑ÿ°¢å ·µà√Ÿâ ÷°
«à“‡ªìπ ÿ¢ °Á‡ªìπ‡æ’¬ß°“√ªî¥∫—ß§«“¡∑ÿ°¢å
‰«â‡∑à“π—Èπ

3 . ®‘ µ ‡ ªì π § « “ ¡ §‘ ¥ π÷ ° ∑’Ë
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ·ª√º—π ‰¡à‡∑’Ë¬ß ‰¡à§ß∑π

4. ∏√√¡ ‡ªìπÕ“√¡≥å∑’Ë‡°‘¥°—∫®‘µ
Õ“»—¬‡Àµÿªí®®—¬‡°‘¥¢÷Èπ  ‡¡◊ËÕ‡Àµÿªí®®—¬
¥—∫‰ª Õ“√¡≥å°Á¥—∫‰ª¥â«¬ ∑ÿ° ‘Ëß®÷ß‡ªìπ
Õπ—µµ“

§«“¡√Ÿâ∑’Ë ‡°‘¥®“°ªí≠≠“∑’Ë√Ÿâ·®âß
‡ÀÁπ®√‘ß ®÷ß‡ªìπ§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡°‘¥®“°¿“¬„π
¢Õß·µà≈–∫ÿ§§≈ À“„™à‡ªìπ§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡°‘¥
®“°¿“¬πÕ°·µàÕ¬à“ß„¥ ∑”„Àâ√Ÿâ‡∑à“∑—π
§«“¡‡ªìπ®√‘ß¢Õß™’«‘µ ‰¡àÀ≈ß‡™◊ËÕß¡ß“¬
Õ¬à“ß‰√â‡Àµÿº≈ √Ÿâ®—°·¬°·¬–º‘¥™Õ∫™—Ë«¥’
∑”„Àâæƒµ‘°√√¡¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘∏√√¡ª√—∫
‡ª≈’Ë¬π‰ª„π∑“ß∑’Ë¥’¢÷Èπ‰¥â

πÕ°®“°°“√Ωñ°ΩπÕ∫√¡„Àâµπ‡Õß
¡’ µ‘Õ¬Ÿà‡ ¡Õ·≈â« ®”‡ªìπµâÕß‡ªìπºŸâ∑’Ë√Ÿâ®—°

°“√·∫àßªíπ ‡Õ◊ÈÕ‡øóôÕ‡º◊ËÕ·ºà®ÿπ‡®◊ÕºŸâÕ◊Ëπ
À√◊Õ°“√„Àâ∑“π √Ÿâ®—°°“√≈–‡«âπ®“°°“√
ª√–æƒµ‘™—Ë« À√◊Õ°“√√—°…“»’≈ ·≈–√Ÿâ®—°
°“√Ωñ°Õ∫√¡„Àâ®‘µ ß∫ ‰¡àøÿÑß´à“π À√◊Õ
°“√¡’ ¡“∏‘ ®÷ß®–∑”„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘‡°‘¥ªí≠≠“
√Ÿâ·®âß‡ÀÁπ®√‘ß¥â«¬µπ‡Õß

‡¡◊ËÕ„¥°Áµ“¡∑’Ë ºŸâªØ‘∫—µ‘∏√√¡¡’
 ¡“∏‘µ—Èß¡—Ëπ æ√âÕ¡°—∫¡’ µ‘∑’Ë∫”‡æÁ≠¡“
®π·°à°≈â“·≈â« ( ¡“∏‘ ·≈– µ‘√«¡‡ªìπ
Õ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π) §«“¡√Ÿâ®–ºÿ¥¢÷Èπ¡“
®“°¿“¬„π  Õπ„Àâ√Ÿâ«à“ "‰¡à¡’Õ–‰√"
À¡“¬§«“¡«à“∑ÿ° ‘Ëß∑ÿ°Õ¬à“ß≈â«π‡ªìπ

 ¡¡ÿµ‘∫—≠≠—µ‘À√◊Õ‡ªìπÕπ—µµ“ ‰¡à§«√

¬÷¥¡—Ëπ∂◊Õ¡—Ëπ«à“µπ‡Õß¡’À√◊Õ‰¡à¡’Õ–‰√

‡ªìπÀ√◊Õ‰¡à‡ªìπÕ–‰√ ·≈–¬—ß Õπ„Àâ√ŸâÕ’°«à“
"µâÕß¡’ µî" À¡“¬§«“¡«à“„Àâ√Ÿâ®—°‡°“–Õ¬Ÿà
°—∫Õ“√¡≥åªí®®ÿ∫—π √—∫√Ÿâµ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π¢≥–π—Èπ ‚¥¬‰¡à¡’°“√π÷°§‘¥
ª√ÿß·µàß

¥—ßπ—Èπ À“°ºŸâ„¥√Ÿâ®—°Ωñ°ΩπÕ∫√¡
µπ‡ÕßÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ¥’·≈â« ®–∑”
„Àâ‡°‘¥ªí≠≠“∑’Ë·µ°©“π¬‘Ëß¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê
·≈–®– àßº≈„Àâ√Ÿâ®—°·π«∑“ß°“√¥”‡π‘π
™’«‘µ∑’Ë∂Ÿ°µâÕß  ‰¡à«à“®–ª√–°Õ∫°‘®°“√„¥Ê
°Á®–¡’·µà§«“¡§‘¥∑’ËµâÕß°“√ √â“ß √√§å
√Ÿâ®—°°“√ª≈àÕ¬«“ß¡“°¢÷Èπ ·≈–√Ÿâ®—°
°“√∑”ß“πÕ¬à “ ß¡’  µ‘ ¥â «¬§«“¡‰¡à
ª√–¡“∑„π™’«‘µ ÷́Ëß®–π”‰ª Ÿà —ß§¡·Ààß
§«“¡ ÿ¢∑’Ë¬—Ëß¬◊πÕ¬à“ß·∑â®√‘ß Õÿ¥¡¥â«¬
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