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1 ป "คมช.-รัฐบาล" ไฟใตทรงกับทรุด  
บทความนาสนใจ | 2550-09-23 12:16:52 
 
 
ปกรณ พึ่งเนตร 

แมนักวิชาการที่รวมเวทีเสวนาในวาระ 1 ปรัฐประหาร ท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันอาทิตย
ท่ี 16 ก.ย.ท่ีผานมา จะสรุปไปในทิศทางเดียวกันวา ผลงานดับไฟใตของรัฐบาล และคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติ (คมช.) คอนขางลมเหลวอยางส้ินเชิงก็ตาม 

แตดูเหมือนวา พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ในฐานะผูบัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) ท่ีกําลังจะ
เกษียณอายุราชการในอีก 1 สัปดาหขางหนา จะไมไดคิดเชนน้ัน 

โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากคํากลาวของ พล.อ.สนธิ เอง ในวาระแถลงผลงานของกองทัพบกใน
หวงเวลา 1 ป เมื่อวันศุกรท่ี 21 ก.ย. ซึ่งไดยืนยันถึงความสําเร็จอยางชัดเจนในการจัดการปญหาความไม
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเขาใชคําวา "สัมฤทธ์ิผล" และสรุปภาพรวมวา เปนชัยชนะท้ังในแง
ยุทธศาสตรและยุทธวิธีเหนือกลุมกอความไมสงบเลยทีเดียว  

คําถามก็คือ ความจริงในพื้นท่ีเปนอยางท่ี พล.อ.สนธิ พูดหรือไม เพราะแมแต ดร.สุรชาติ บํารุง
สุข นักรัฐศาสตรจากรั้วจามจุรี ผูเชี่ยวชาญดานความมั่นคงทางทหารก็ยังชี้วา บริบทของประชาธิปไตย
ไทยในอนาคตจะมีความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคประกอบ เพราะปญหาความ
รุนแรงไมไดยุติไปพรอมกับรัฐบาลชุดท่ีแลว! 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค่ําคืนรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 (ภาพ : ปยศักดิ์ อูทรัพย) 
 

ชนะยุทธศาสตร...พายยุทธวิธี 

ปฏิเสธไมไดวา ในชวงตนของรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ซึ่งจัดตั้งข้ึนภายหลังการ
รัฐประหารเมื่อวันท่ี 19 ก.ย.2549 นั้น ทุกฝายพรอมใจกันตั้งความหวังกับภารกิจดับไฟใต เพราะบุคลากร
ในระดับนโยบายเขาข้ัน "ดรีมทีม" ท้ังตัว พล.อ.สุรยุทธ เอง , นายอารีย วงศอารยะ รัฐมนตรีมุสลิมที่นั่ง
วาการกระทรวงมหาดไทย รวมถึง พล.อ.สนธิ ผบ.ทบ.เลือดมุสลิม  
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ยิ่ง พล.อ.สุรยุทธ ยอมเอยปาก "ขอโทษ" กับพี่นอง 5 จังหวัดชายแดนภาคใตในความผิดพลาด
ทางนโยบายของรัฐบาลชุดแลว พรอมประกาศเดินหนานโยบาย "สมานฉันท" เปนธงนําเพื่อสรางสันติ
สุข ตามดวยการฟนหนวยงาน "ยาวิเศษ" ท่ีชื่อ "ศอ.บต." ข้ึนมาใหม ยิ่งสรางความมั่นใจในวงกวางวา 
ไฟใตเห็นทีจะมอดลงในรัฐบาลชุดนี้  

และนั่นคือที่มาของชัยชนะทางยุทธศาสตรท่ีทุกฝายใหการยอมรับ เพราะสามารถคลี่คลายแรง
กดดันจากท้ังประชาชนในพื้นท่ีเอง และชาติมุสลิมจากทั่วโลกที่เฝามองปญหาอยู โดยเฉพาะองคการ
การประชุมชาติอิสลาม หรือ OIC  

แตส่ิงที่ถูกตั้งคําถามกลับกลายเปนการสูรบทางยุทธวิธีในความรับผิดชอบของ พล.อ.สนธิ ท่ีดูจะ
ไมประสบความสําเร็จเอาเสียเลย ถึงข้ันท่ีวา 2 ไตรมาสแรกของป 2550 สถานการณในพื้นท่ีเขาข้ันโคมา 
เกือบจะเกิด "สงครามกลางเมือง" อยูรอมรอ ม็อบปดหนาผุดข้ึนท่ัวท้ังสามจังหวัด การไลยิงไลฆาเพื่อ
กดดันขับไลชาวไทยพุทธดําเนินไปอยางดุเดือด ขณะเดียวกันก็เกิดเหตุรุนแรงปริศนา ท้ังปาระเบิด ยิง
ถลมมัสยิด แทบจะรายวัน สรางบรรยากาศการเผชิญหนาระหวางคนสองศาสนาอยางนากลัว  

อีกดานหน่ึงครูก็ถูกยิงราวใบไมรวง กลุมผูไมหวังดีออกขมขูคุกคามพี่นองประชาชนไมใหสงบุตร
หลานไปโรงเรียน สงผลใหโรงเรียนในพื้นท่ีสีแดงอยาง อ.บันนังสตา จ.ยะลา ไมสามารถเปดการเรียน
การสอนไดนานนับเดือน ขณะท่ีขาราชการฝายปกครองระดับนายอําเภอยังตองสังเวยชีวิตที่ อ.ไมแกน จ.
ปตตาน ี

ชวงนั้น พล.อ.สนธิ ตองลงพื้นท่ีถ่ียิบ และยอมรับวาเอาชนะไดเพียงยุทธศาสตร แตดานยุทธวิธี
ยังตองพยายามกันตอไป... 

การท่ีแมทัพดับไฟใตพูดแบบนี้ แมจะไมไดหมายความวาแพ แตก็ไมไดแปลวาชนะ! 

ยุทธการทหารถูกโตกลับ 

เมื่อยอนไปพิจารณาคําแถลงผลงานของ พล.อ.สนธิ จะพบวา ประเด็นท่ี ผบ.ทบ.ยืนยันวาประสบ
ความสําเร็จ คือการใชยุทธการทางทหารปูพรมปดลอม ตรวจคน กระทั่งสามารถจับกุมกลุมผูตองสงสัย
กอความไมสงบ พรอมยึดของกลางเปนอาวุธสงครามไดเปนจํานวนมาก การชุมนุมกดดันเจาหนาท่ีหด
หาย และไดขอมูลเบาะแสจากชาวบานเพิ่มมากขึ้น  

แทบไมตองถอดรหัสจากคําแถลง ก็พอจะทราบวา ส่ิงท่ี พล.อ.สนธิ เรียกวาความสําเร็จก็คือ 
"ยุทธการพิทักษแดนใต" ท่ีเริ่มเปดปฏิบัติการอยางเปนทางการมาตั้งแตปกษหลังของเดือนมิถุนายน 
โดยใชชื่อ "แผนพิชิตบันนังสตา" กับ "แผนพิทักษปาดี" ในพื้นท่ีสีแดง 2 อําเภอสําคัญ กอนจะขยาย
แผนไปยังพื้นท่ีสีแดงอําเภออื่นๆ จนสามารถจับกุมผูตองสงสัย แนวรวม รวมไปถึงแกนนําผูกอความไม
สงบระดับหัวหนา และครูสอนประกอบระเบิดไดมากมาย จากหลักสิบ ขยับเปนหลักรอย และหลายรอย  

สุมเสียงจากฝายความมั่นคงยืนยันตรงกันวา การกวาดจับผูตองสงสัยจํานวนมากไปสอบปากคํา 
และกันบางสวนไปดําเนินคดี ขณะท่ีอีกบางสวนเขาคอรสฝกอาชีพ ทําใหสถานการณรุนแรงรายวันลดลง
อยางเห็นไดชัด ฉะนั้นตองถือวา "เรามาถูกทางแลว"  

อยางไรก็ตาม หากหันไปดูขอมูลจากภาคประชาสังคม อาทิเชน ศูนยเฝาระวังเชิงองค
ความรูสถานการณภาคใต หรือเครือขายสาธารณสุขในพื้นท่ี ซ่ึงเก็บขอมูลการเฝาระวังการ
บาดเจ็บจากความรุนแรงในพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดน หรือ Violence-related Injury 
Surveillance (VIS) จะพบขอมูลเชิงสถิติท่ีชัดเจนวา แมสถานการณในบางพื้นท่ีจะดีขึ้นจริง 
ทวาความรุนแรงรายวันในภาพรวมกลับไมไดลดจํานวนลงดังท่ีฝายความม่ันคงกลาวอาง  

มิหนําซ้ําในรอบ 1 เดือนครึ่งที่ผานมา (ตั้งแตตนเดือน ส.ค.) ซึ่งฝายความมั่นคงเริ่มเจาะเขาไป
เปดยุทธการใน จ.ปตตานี ก็ปรากฏความรุนแรงในลักษณะตีโตจากฝายกอความไมสงบอยางนาตกใจ... 

8 ส.ค. คนรายบุกยิงเจาหนาท่ีสถานีอนามัยบานบราโอ ต.ประจัน อ.ยะรัง จ.ปตตานี เปนเหตุให
เจาหนาท่ีเสียชีวิต 2 ราย และเปน 2 รายแรกที่คนสาธารณสุขตองตกเปนเหย่ือความรุนแรง  
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1 ก.ย. นายปยะพงศ เพชรเงิน นักศึกษาชั้นปท่ี 4 คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ถูกประกบยิงเสียชีวิตในทองที่ อ.ยะรัง เชนกัน  

 

4 ก.ย. นางนิภาภรณ นาคทอง อายุ 59 ป พัฒนากร อ.ทุงยางแดง จ.ปตตานี ถูกคนรายจอยิงใน
พื้นท่ีท่ีเธอทํางานในวัยใกลเกษียณ ฯลฯ 

 

มิหนําซ้ํา ชวงตั้งแตปลายเดือน ส.ค. ถึงกลางเดือน ก.ย. มีครูถูกยิงถึง 6 คน โดยบางชวงถ่ียิบ
ถึงระดับ 3 คนใน 7 วัน ในจํานวนน้ีเสียชีวิต 4 คน และมี 1 คนท่ีถูกฆาเผาอยางทารุณ ท้ังหมดนี้ยังไมนับ
รวมผูใหญบานและนักการเมืองทองถิ่นท่ีถูกยิงเปนวาเลนในชวงปกษหลังของเดือนกันยายน ซึ่งมี
ผูใหญบานหญิงที่ชื่อ มาเรียน สะนอ จากหมู 4 ต.ตาเนาะปูเตะ อ.บันนังสตา รวมอยูดวย  
 

ปฏิเสธไมไดวาน่ีคือการใช "สงครามนอกแบบ" ตอบโตยุทธการทางทหาร และสงผลใหฝาย
ความมั่นคงมิอาจกุมสภาพพื้นท่ีไดอยางเบ็ดเสร็จ แมจะทุมเทสรรพกําลังลงไปทุกดานแลวก็ตาม 
 

เอาชนะทางความคิดคือคําตอบ 

 

ไมเฉพาะนักวิชาการและผูรูในบานเมืองเทาน้ันท่ีพยายามกระตุนเตือนวา การกวาดจับผูตอง
สงสัยจํานวนมากไมใชความสําเร็จในสงครามสามจังหวัดใต แตอดีตผูนําทางทหารเองอยาง พล.อ.
ชวลิต ยงใจยุทธ ก็เห็นไปในทํานองเดียวกัน โดยเขาบอกวา "แคเร่ิมคิดวาชนะก็ผิดแลว" 
 

ขณะท่ี พล.ท.นิพัทธ ทองเล็ก เจากรมกิจการชายแดนทหาร มองวา ยุทธการพิทักษแดนใตทําใหรัฐ
รับรูถึง "แกนของปญหา" และโครงสรางองคกรของกลุมกอความไมสงบที่เปรียบเสมือน "เม็ดเงาะ" 
โดยมีสถานการณความรุนแรง กลไกการปลูกฝงความเชื่อแบบผิดๆ และแนวรวม เปนดั่ง "เน้ือเงาะ" และ 
"เปลือกเงาะ" ท่ีหอหุมอยูภายนอก 

 

อยางไรก็ดี ท้ัง พล.อ.ชวลิต และ พล.ท.นิพัทธ ก็เห็นพองกันวา การจะเอาชนะในสงครามครั้งนี้
ไดอยางเด็ดขาด รัฐตอง "เอาชนะทางความคิด" ใหไดเทาน้ัน เพราะไมวาจะกวาดจับผูตองสงสัยไป
มากเทาใด แตหาก "หัวเช้ือทางความคิด" ยังไมถูกจัดการ ก็จะมีนักรบรุนใหมคนเลาคนเลาถูกฝกให
เปน "กองโจรขนาดเล็ก" ออกมากอความรุนแรงเรื่อยไป  

 

 วิธีการเอาชนะทางความคิดนั้น ดานหน่ึงตองขจัด "ความไมเปนธรรม" ท่ีเปนดั่งหนามยอกใจ
ของผูคนใหหมดส้ินไปจากดินแดนดามขวาน ขณะท่ีอีกดานหน่ึงก็ตองจัดการ "ถอนแกนความคิด" ดวย
การหาตัวแกนนําระดับ "อุลามะ" (ผูนําทางความคิด) ใหได พรอมๆ กับการวางรากฐานการศึกษาเชิง
คุณภาพใหเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ี 

 

แตงานในมิติดังกลาวน้ีดูจะยังถูกละเลยและไมเห็นผลในเชิงรูปธรรมจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ตลอด 1 ปท่ีผานมา ไมวาจะเปนกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม หรือแมแต ศอ.บต.ก็ตาม  

 

ท้ังหมดจึงนําไปสูขอสรุปท่ีวา สังคมไทยยังตองเผชิญกับปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตตอไป เพราะการตอสูทางความคิดอันเปนสมรภูมิท่ีแทจริงยังไมไดเร่ิมตนเลย
ดวยซํ้า ! 
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เปดขอมูลไฟใต VIS สวนทางสถิตนิายกฯ เหตุรุนแรงไมลด  
บทความนาสนใจ | 2550-10-11 16:40:34 
 
 
ปกรณ พึ่งเนตร 

การตอบคําถามของ พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ในรายการ "นายกฯ พบสื่อมวลชนทําเนียบรัฐบาล" ครั้งท่ี 9 เมื่อวันจันทรท่ีผาน
มา (8ต.ค.50) ระบุวา ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในชวง 6 เดือนแรกของป 2550 ลดลง
จากชวงเดียวกันของปกอนหนาน้ัน  

หลังจากนั้น ทางกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ก็ออกมารับลูก แถลง
ผลงานการเปดยุทธการซ่ึงเนนการปดลอมตั้งแตวันท่ี 16 มิถุนายนท่ีผานมา ทําใหสถิติการกอเหตุลดลง
มาเปนตัวชี้วัดความสําเร็จ 

โดย พ.อ.ธนาธิป สวางแสง โฆษก กอ.รมน. อธิบายสาเหตุท่ีสถิติลดลง เพราะไดแยกการ
ทํางานเปน 2 สวน คือ การเมืองกับยุทธการ โดยเปาหมายการเมือง คือ งานมวลชนและพัฒนาไดผล 
สวนงานยุทธการที่ปดลอมตรวจคน งานดานการขาวมีการบูรณาการมากข้ึน ทั้งพลเรือน ตํารวจ ทหารมี
การพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูลกันมากข้ึน รวมถึงคําสารภาพของผูกอความไมสงบท่ีควบคุมตัวไดจากการ
ปดลอมตรวจคน ทําใหพบขอมูลมากข้ึน นํามาสูการระงับเหตุรายวันได  

"เราเก็บสถิติแบงเปน 3 หวงเวลา คือ หวงแรกเดือน ต.ค.2549 ถึงเดือน ม.ค. 2550 เหตุลอบยิง 
447 ครั้ง ลอบวางระเบิด 150 ครั้ง วางเพลิง 91 ครั้ง หวงท่ีสองเดือน ก.พ. ถึง พ.ค.2550 ลอบยิงจํานวน 
414 ครั้ง ลอบวางระเบิด 133 ครั้ง วางเพลิง 113 ครั้ง และหวงท่ี 3 คือ มิ.ย.ถึง ก.ย.2550 ลอบยิง 395 
ครั้ง ลอบวางระเบิด 116 ครั้ง วางเพลิง 106 ครั้ง ซึ่งพบวาปลายป 2550 สถิติทุกอยางจะลดลงมา
ตามลําดับ" โฆษก กอ.รมน.ระบุ 

อยางไรก็ดี ไดเกิดคําถามวา สถิติท่ีนํามาอาง เชื่อถือไดมากนอยแคไหน ! 

หรือการที่นายกฯ จําตองการันตีวา สถานการณดีข้ึน ก็เพื่อใหเปนผลงานของรัฐบาลในหวง
สุดทายของการทํางานกอนการเลือกตั้งใหญปลายปนี้ ? 

เพราะเมื่อหันไปดูขอมูลจากการเฝาระวังการบาดเจ็บจากความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต หรือ Violence-related Injury Surveillance (VIS) ภายใตความรวมมือของกระทรวง
สาธารณสุข กับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี พบวา ในรอบ 6 เดือนแรกของป 2550 
สถานการณความรุนแรงไมไดดีข้ึนดังที่ภาครัฐกลาวอาง  

รายงานการเฝาระวังของเครือขายสาธารณสุขซึ่งเผยแพรสูสาธารณะเมื่อเดือนสิงหาคมที่ผานมา
ชี้ชัดวา เหตุการณความรุนแรงท้ังหมดที่เก็บขอมูลได มีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน สถานการณโดย
ภาพรวมยังไมดีข้ึน จํานวนเหตุการณท่ีเกิดเหตุความไมสงบยังเพิ่มข้ึนอยางนาเปนหวง และเปนทิศทาง
ขาข้ึนท่ียังไมมีแนวโนมวาจะลดลง 

รายงานยังระบุวา ในระยะครึ่งปท่ีผานมา รัฐบาลและฝายความมั่นคงไดใชยุทธวิธีในลักษณะการ
ปดลอม ตรวจคน จับกุม และเชิญตัวผูตองสงสัยไปสอบถามขอมูล โดยเรียกปฏิบัติการในแตละครั้งวา 
"ยุทธการ..." หมายความวาหากปฏิบัติการในตําบลใด ก็จะใชชื่อตําบลน้ันตอทาย เชน ยุทธการปะแต 
เปนตน  
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"ฝายความม่ันคงและรัฐบาลไดประกาศออกมาอยางชัดเจนวา สถานการณในจังหวัด
ชายแดนใตน้ันควบคุมไดและมีสภาพดีขึ้น แตน่ันก็เปนเพียงคําประกาศที่หวังผลจากจิตวิทยา
มวลชนท่ีขัดแยงกับขอมูลความเปนจริง และขัดแยงกับความรูสึกของประชาชนในพื้นท่ี" เนื้อหา
ในรายงานระบุ  

ลาสุด เครือขายสาธารณสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเก็บขอมูลจากโรงพยาบาลของรัฐ 47 
แหงใน 5 จังหวัด ยังไดรายงานสถานการณการเฝาระวังการบาดเจ็บจากความรุนแรงประจําเดือนสิงหาคม 
2550 ซึ่งพบวา มีเหตุการณความรุนแรงท้ังหมด 111 ครั้ง มีจํานวนผูบาดเจ็บ 194 ราย เสียชีวิต 65 คน  

เมื่อเปรียบเทียบกับเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับเดือนกรกฎาคมที่ผานมา พบวา 
สถานการณมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนจาก 100 ครั้ง เปน 111 ครั้ง มีจํานวนผูบาดเจ็บเพิ่มข้ึนจาก 165 ราย
เปน 194 ราย  

เรียกวาแคเทียบเดือนตอเดือนในปเดียวกัน เหตุรุนแรงยังเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน!  

นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะหถึงผูบาดเจ็บและเสียชีวิตตามกลุมอาชีพ ยังพบวา ในเดือนสิงหาคมมี
ความเปลี่ยนแปลงกลุมผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจากเดิมซึ่งเปนกลุมทหาร มาเปน "กลุมอาชีพ
เกษตรกรรม" และมีขอสังเกตคือในกลุมเกษตรกรรมนอกจากจะมีอัตราการบาดเจ็บและตายสูงแลว ยังมี
ระดับอัตราสวนการบาดเจ็บและเสียชีวิตในระดับท่ีใกลเคียงกันดวย ซึ่งอัตราการเสียชีวิตที่เพิ่มสูงข้ึนจาก
เดิมดังกลาว แสดงถึงความแมนยําในการสังหารเปาหมายมีมากข้ึน  

น.พ.สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ ผูอํานวยการโรงพยาบาลจะนะ จ.สงขลา แกนนําเครือขาย
สาธารณสุข และศูนยเฝาระวังเชิงองคความรูสถานการณภาคใต กลาววา หากพิจารณาสถิติการเกิดเหตุ
รุนแรง พบวาจํานวนครั้งที่เกิดเหตุแลวมีผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิตลดลงจริง แตจํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุรุนแรง
ในภาพรวม (คือรวมเหตุการณท่ีไมมีผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิตดวย) กลับเพิ่มข้ึน ท่ีสําคัญจํานวนผูบาดเจ็บ
และเสียชีวิตก็ไมไดลดลง เพียงแตเปลี่ยนกลุมจากตํารวจ ทหาร เปนชาวบานธรรมดา  

ท่ีสําคัญ สถิติเปรียบเทียบปตอปนับตั้งแตป 2547 เปนตนมา อัตราการเสียชีวิตและบาดเจ็บมี
แนวโนมสูงข้ึนมาโดยตลอด  

"เขาใจวารัฐบาลคงดูในภาพรวมและคิดวาดีขึ้น เพราะเจาหนาท่ีรัฐตกเปนเปาความ
รุนแรงนอยลง เน่ืองจากคุมพื้นท่ีไดมากกวาเดิม แตชาวบานกลับตกเปนเหยื่อมากกวา ฉะน้ันถา
ถามชาวบาน คงไมมีใครรูสึกวาดีขึ้น" น.พ.สุภัทร ระบุ  

ยิ่งไปกวาน้ัน "หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ" ยังไดรับขอมูลจากแหลงขาวระดับอดีตผูบังคับการ
หนวยเฉพาะกิจ (ผบ.ฉก.) ในพื้นท่ี ซึ่งระบุวา สถานการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดไมไดดีข้ึนเลย ยอด
ผูเสียชีวิตพุงสูงข้ึนกวาปท่ีแลวเกือบเทาตัว คือจาก 300 กวาราย เปน 704 ราย (ขอมูลเมื่อส้ินเดือน
กันยายน) แตสาเหตุท่ีทําใหสถานการณดูเหมือนดีข้ึน เพราะสื่อมวลชนไมคอยลงขาว และผูเสียชีวิตสวน
ใหญเปนชาวบาน ไมใชเจาหนาท่ี  

และท้ังหมดน้ีคือคําถามท่ียอนกลับไปยังนายกรัฐมนตรีวา สถานการณในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตดีขึ้นจริงหรือ ท้ังยังตองถามตอไปถึง พล.อ.อนุพงษ เผาจินดา ผูบัญชาการ
ทหารบก ในฐานะผูรับผิดชอบคนใหมวา เมื่อเห็นตัวเลขท่ีแทจริงเชนน้ีแลว ทานจะทําอยางไร
ตอไป ? 

เรื่องที่เกีย่วของ 
- VIS รายงานสถานการณใต ส.ค. 50 ชี ้"ความรุนแรงเพ่ิม-ประชาชนตกเปนเปา" 
- ขอมูลเชิงประจักษภาคประชาสังคม สถานการณชายแดนใต "ดีข้ึน" จริงหรือ? 
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เลียบคาย (นัก) ศึกษาชายแดนใต เยือน ‘หมูบานสีแดง’ ฟงเสียงชาวบาน  
บทความนาสนใจ | 2550-09-07 08:46:37 
 
 
รอมฎอน ปนจอร 

กลางเดือนท่ีผานมา นักศึกษารวมรอยชีวิตจากหลากหลายสถาบันเดินทางลงพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตตามโครงการนักศึกษาสูชุมชน..เยียวยาผูสูญเสียเพื่อฟงเสียงชาวบาน
สะทอนความอัดอั้นตันใจที่ตองใชชีวิตอยูทามกลางเปลวสงคราม และนับเปนอีกบทบาทหน่ึง
ของ "นักศึกษา" ในสถานการณความรุนแรงชายแดนใตภายหลังภารกิจชุมนุมยืดเยื้อ 5 วัน ณ 
มัสยิดกลางปตตานี 

แดดรอนแตลมแรง ความแออัดยัดเยียดในรถสองแถวคันน้ันไมไดทําใหเด็กหนุมสาวท้ังจากตาง
แดนและในทองถิ่นคละเคลากันออนลามากนัก เมื่อเทียบกับบทเรียนบทใหมในพื้นท่ีสีแดงที่กําลังรอพวก
เขาอยูขางหนา เปาหมายของพวกเขา คือ หมูบานคอลอบาแล ในเขต อ.บันนังสตา จ.ยะลา หมูบานท่ีได
ชื่อวา "แดงจัด" ในสายตาของหนวยงานความมั่นคง แคเพียงตองหยุดรถเพื่อเจรจาผานดานทหารพราน
ระหวางเสนทางก็ดูนาตื่นเตนไมนอยแลว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถอดเสื้อขาวเขาหมูบานแดง 

กําหนดการของคายจัดวางใหพวกเขาไดเรียนรูประวัติศาสตรทองถิ่นจากคําบอกเลาของ
นักวิชาการและลงพื้นท่ีไปดูสถานท่ีสําคัญๆ ตามเรื่องราวนั้นๆ ตอจากนั้น หนุมสาวหนาตาเดอดาจากตาง
พื้นท่ีซึ่งปกติสวมเส้ือสีขาวน่ังจอมในหองเรียนตามมหาวิทยาลัยตางๆ ก็สวมชุดลําลองเดินทางเขา
หมูบานสีแดงเพื่อลงไปรับฟง "เสียงจากชาวบาน" ในหลากหลายกรณีปญหาท่ีเปนผลกระทบทั้ง
ทางตรงและออมจากความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต 

พวกเขาแบงออกเปน 5 ทีม โดยมีเปาหมายเปนหมูบานสีแดงที่มีเรื่องราวจากปากคําของตัวละคร
สําคัญรออยู บานคอลอบาแล อ.บันนังสตา จ.ยะลา คือ กรณีผลกระทบจากยุทธการปูพรมกวาดจับ 
ขณะท่ีบานภักดีและบานสนามบิน อ.บันนังสตา จะบอกกลาวถึงเหตุการณกราดยิงชาวบานขณะเดินทาง
กลับจากงานศพ ในขณะที่บานควนหรนั ต.เปยน อ.สะบายอย จ.สงขลา จะแจกแจงกรณีกราดยิงปอเนาะ 

สวนบานไอบาตู อ.เจาะไอรอง จ.นราธิวาส พวกเขาจะไดฟงปญหาในกรณีท่ีครูสอนศาสนาท่ี
เสียชีวิตระหวางการบุกคนจับกุมของเจาหนาท่ี ในขณะท่ีอีกทีมจะไปเยือนโรงเรียนอิสลามบูรพา อ.เมือง 
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จ.นราธิวาส ซึ่งเพิ่งมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตภายหลังควบคุมตัวผูตองสงสัยในเขตของโรงเรียน ท้ังหมด
เปนกรณีท่ีมี "ความแรง" ในลําดับตนๆ ของสถานการณชายแดนใตในวินาทีนั้น 

9 - 12 ส.ค.ท่ีผานมา นักศึกษากลุมนี้สุมหัวกันในโครงการดังกลาว ภายใตความรับผิดชอบของ
สภานักศึกษา ม.สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ซึ่งไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากศูนยศึกษาและ
พัฒนาสันติวิธี ม.มหิดล และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เพื่อเปดพื้นท่ีให
นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยตางๆ ท้ังที่เปนเด็กกิจกรรม เด็กเรียน และเด็กอยากเท่ียวซึ่งสนใจใครรูไดลง
มาสัมผัสพื้นท่ีและฟงเสียงจากชาวบานท่ีนอยครั้งจะหาเสพไดตามส่ือทั่วไป 

"เราคาดหวังวาเพื่อนๆ จะไดความเขาใจในประเด็นปญหาความขัดแยงของท่ีน่ี และนํา
เร่ืองราวท่ีพวกเขาพบไปขยายผลตอ นอกจากน้ีเรายังตองการเครือขายในการทํางานของ
นักศึกษาดวยกันเองและเช่ือวาหลังจากงานนี้เราก็จะไดตามท่ีตองการ" ไลลา เจะซู นักศึกษาป 4 
คณะศึกษาศาสตร ประธานโครงการดังกลาวบอก 

เธอเห็นวา นักศึกษาท่ีทํางานเคลื่อนไหวหรือสนใจในประเด็นสังคมในพื้นท่ีมักถูกตั้งขอสงสัย
จากทางการวาเปนแนวรวมหรือ "เจเนเรช่ันท่ี 2" ของกลุมขบวนการผูกอความไมสงบ กิจกรรมในครั้งนี้
จึงตองการลบภาพดังกลาวออกไป จากการสรางเครือขายท่ีเริ่มตนจากนักศึกษา และขยับตอยอดสูการ
รวมมือกับภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนภาครัฐ นักวิชาการ และภาคประชาชน 

"เราจําเปนตองมีเกราะปองกันเมื่อเราตองการลงพื้นท่ีไปหาชาวบาน เพราะเรายัง
ตองการรูขอเท็จจริงจากพื้นท่ี เพราะทายท่ีสุดนักศึกษาตองเปนสวนหน่ึงในการแกปญหาท่ี
เกิดขึ้นท่ีน่ี" ไลลากลาว พรอมใหความเห็นวา ท่ียืนของนักศึกษาในปญหาท่ีมีความซับซอนเชนน้ีจะตอง
อยูในฐานะของตัวกลางในการประสานความเขาใจ เพราะปญหาใหญท่ีพบในขณะน้ีก็คือความ
หวาดระแวงระหวางชาวบานและเจาหนาท่ี หรือที่เธอเรียกวา "กระบอกเสียงเพื่อเช่ือมรอยราว" 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ชุมนุมมัสยิดสูคายลงพื้นที่  

ท่ีผานมา นักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะ มอ.ปตตานี เคยมีกิจกรรมที่ของเกี่ยวกับปญหา
ในพื้นท่ีหลายครั้ง ท้ังการลงพื้นท่ีสัมภาษณเก็บขอมูลญาติเหย่ือผูเสียชีวิตจากเหตุโศกนาฏกรรมกรือเซะ
และตากใบ การจัดเสวนาถกเถียงแลกเปลี่ยน หรือแมแตการรณรงคใหยกเลิกการประกาศใช พ.ร.ก.
ฉุกเฉินฯ ในพื้นท่ี รวมทั้งกิจกรรมในลักษณะ "คาย" พาเพื่อนลงพื้นท่ีเชนน้ีก็เคยจัดข้ึนมาแลวเมื่อป 
2547 

ความตอเนื่องและการสงผานความคิดและประสบการณรุนตอรุนยังเปนปญหาเขาข้ันคลาสสิค
ของนักศึกษาท่ีตองการถีบตัวเองเขามามีสวนในการคล่ีคลายปญหาของสังคม ตามจินตภาพของ
นักศึกษาในอดีต แตถึงกระนั้น บทบาทท่ีเดนชัดของนักศึกษาลาสุดเห็นจะไดแกการชุมนุมยืดเยื้อนานถึง 
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5 วันท่ีมัสยิดกลางปตตานีเมื่อตนเดือน มิ.ย.ท่ีผานมา แกนนํานักศึกษากลุมผูชุมนุมระบุวาพวกเขา
เคลื่อนไหวเพื่อสะทอนเสียงชาวบานท่ีถูกกระทําออกสูสาธารณะ ท่ีสําคัญ พวกเขาย้ําถึงแนวทาง "สันติ
วิธี" ท่ีพวกเขาเลือกจะใช 

อยางไรก็ตาม ในครั้งนั้นนักศึกษาที่เขารวม "กิจกรรม" เปนนักศึกษามุสลิมท่ีเรียนอยูใน
สถาบันการศึกษาตางๆ ท้ังในกรุงเทพฯ และในพื้นท่ีภาคใต บทสรุปของการชุมนุมคือการแตงตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงกรณีความไมเปนธรรมข้ึนมา เพื่อตรวจสอบกรณีปญหามีขอรองเรียนวา
ชาวบานไมไดรับความเปนธรรมจากการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ โดยมีตัวแทนนักศึกษา 2 คนรวมใน
คณะกรรมการชุดดังกลาวดวย กระทั่งบัดนี้ การดําเนินการใดๆ ตอจากนั้นยังไมมีมากนัก 

สวนคายลงพื้นท่ีครั้งนี้ ท่ีอาจถือไดวาเปนงานท่ีตอเนื่องจาก "กิจกรรม" การชุมนุมครั้งนั้น 
เจาภาพจากนักศึกษา มอ.ปตตานี อาศัยการประสานงานผานเครือขายของสหพันธนิสิตนักศึกษาแหง
ประเทศไทย (สนนท.) ซึ่งเพิ่งจะมีการประชุมสมัชชาเลือกคณะกรรมการบริหารงานชุดใหมไปไมนาน
กอนหนาน้ี และเชื่อมโยงนักศึกษามุสลิมผานเครือขายนิสิตนักศึกษาไทยมุสลิม (คนท.) อันเปนองคกร
ประสานงานที่เพิ่งเริ่มมีบทบาทไมกี่ปท่ีผานมา มีนักศึกษาจากตางสถาบันเขารวมกวา 80 คน อาทิ 
เกษตรศาสตร ธรรมศาสตร รามคําแหง เชียงใหม ขอนแกน แมฟาหลวง มหิดล อุบลราชธานี เปนตน 
รวมสตาฟคายท่ีเปนเด็ก มอ.ปตตานีก็ปาเขาไปกวารอยคน 

สมาชิกคายหลายคนตั้งคําถามถึงขอเท็จจริงที่ปรากฏในส่ือวาเปนความจริงทั้งหมดหรือไม 
บรรยากาศของคายจึงถกเถียงถึงบทบาทของส่ือมวลชนที่นําเสนอภาพของความรุนแรงอยูเปนนิจ หนํา
ซ้ํายังใหน้ําหนักกับการสูญเสียฝายเดียวจนละเลยเรื่องราวชีวิตของชาวบานผูไรปากเสียง กําหนดการการ
ลงพื้นท่ีปญหาของพวกเขาจึงตักตวงทั้งความรูสึกและประเด็นคําถามมากมายท่ีส่ือมวลชนไมไดนําเสนอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทเรียนจาก หมูบาน 

เด็กหนุมจากชมรมคายรามอีสานอยาง "พร" ก็มีความคาดหวังเชนกันวา ขอเท็จจริงในหมูบานท่ี
เขาเดินทางไปตามกําหนดการของคายน้ีจะใหภาพท่ีแตกตางจากการรับรูกอนหนา เขาและนองชมรมอีก 
4 คน ไดรับการประสานงานจาก สนนท.ใหเขารวม และมีการเตรียมตัวโดยมีกระบวนการจัดการศึกษา
ภายในชมรมกอนเดินทางลงมารวมคาย ถามวากลัวหรือไม พร บอกวา แรกๆ ก็กลัว คนในชมรมก็ตาง
ปฏิเสธที่จะมากัน แตวงคุยจัดการศึกษาท่ีมีนักศึกษาในพื้นท่ีมาใหภาพวาไมไดเลวรายอยางท่ีคิด พวก
เขาจึงตัดสินใจมา แตก็ถึงข้ันอาสากัน 

"กลัวอยู แตเราตองการรูความจริง" นักศึกษาคณะรัฐศาสตร ม.รามคําแหงคนน้ีกลาว และ
บอกวา ส่ิงที่เขาไดเรียนรูจากการลงพื้นท่ีคือความไรซึ่งอิสรภาพของชาวบานภายใตการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีซึ่งมีเครื่องมือของกฎหมายและอํานาจรัฐอยูในมือ สัมผัสไดถึงความไมปลอดภัยและ
หว าด ร ะ แ ว งของช า วบ า น  โดย เฉพ า ะคนแปลกหน า อย า งพ วก เ ข า 
 
       "หากเปรียบกับภาคอีสานแลว ท่ีน่ันมีปญหาการแยงชิงทรัพยากร ท้ังนํ้า ท้ังท่ีดินทํากิน แต
ท่ีน่ีแมจะอุดมสมบูรณ แตผูคนก็ไมมีอิสระในการทําการผลิต บางคร้ังจะไปกรีดยางก็ไมกลา
ออกไป" สมาชิกชมรมคายรามอีสานเปรียบเทียบ 
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ในขณะที่ "ลีโอ" นักศึกษาป 2 คณะเศรษฐศาสตร ม.เกษตรศาสตร บอกวา มุมมองตอชาว
มุสลิมในพื้นท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางส้ินเชิงกับกอนหนาน้ี พวกเขาไมไดหัวรุนแรงอยางท่ีคิดไว และที่
สําคัญ ชาวบานเหลาน้ีก็ไมไดมีความตองการทางวัตถุมากมาย พวกเขาพรอมที่จะใชชีวิตอยูอยาง
พอเพียง และเชื่อวาไมแปลกท่ีพวกเขาจะถูกตีตราวาเปน "โจรกอการราย" เพราะมีเหตุผลเพียง
พอที่จะลุกข้ึนตอสู นั่นก็เปนผลมาจากการถูกกดข่ีขมเหงจากผูปกครอง 

แมจะยอมรับวาไมไดคาดหวังมากไปกวาการมาเที่ยว แตส่ิงที่ลีโอไดเรียนรู คือ เขาเชื่อวา
ขบวนการแบงแยกดินแดนนาจะมีอยูจริงๆ แมวาการสรางสถานการณของเจาหนาท่ีก็อาจจะยังมีอยู เสียง
สะทอนจากชาวบานจึงมักเนนการปฏิเสธทหารเปนเสียงเดียวกัน ซึ่งเขาเห็นวาเปนขอเรียกรองที่เปนไป
ไมได แมความไมเปนธรรมจากเจาหนาท่ีรัฐจะมีอยูท่ัวทุกพื้นท่ีของประเทศ แตเขาเห็นวาท่ีนี่ คนท่ีมี
การศึกษาก็พรอมที่จะเปนคนปลุกระดมเพื่อถายทอดอุดมการณการตอสู ซึ่งทายท่ีสุดรัฐ โดยเฉพาะทหาร
ก็ควรจะตองใหเกียรติในความเปนมุสลิมและความเปนคนมลายูของคนที่นี่ 

"หากไดมาคราวหนา ผมก็อยากจะรูจักกับกลุมผูกอการ ไมคนใดก็คนหน่ึง จะไดรูวา
พวกเขาคิดอยางไร" เขากลาว 

สวน ขวัญ - สุภัสสร  นักกิจกรรมจากรั้ว มช. ป 2 บอกวา แมขอมูลจากส่ือกระแสหลักจะ
นําเสนอขอมูลไมรอบดาน แตการลงพื้นท่ีในครั้งนี้ก็สะทอนความจริงดานเดียวของชาวบานเชนกัน เธอจึง
ตระหนักเสมอวาการลงพื้นท่ีไมอาจทําใหไดความจริงท้ังหมด ทวาส่ิงท่ีเรียนรูได คือ ชาวบานนาเปนหวง
เรื่องความปลอดภัยภายหลังจากที่เราเดินทางกลับ เพราะระหวางลงพื้นท่ีชาวบานรูสึกอึดอัดที่จะเลาใน
ส่ิงที่ตัวเองประสบ ในขณะที่นักศึกษาเองก็ไมมีหลักประกันอันใด 

"เราอาจไดความจริงไมรอยเปอรเซ็นตเสียทีเดียว ขึ้นอยูท่ีวาเราจะไปคิดตอหรือจะเช่ือ
ตามท่ีชาวบานบอกท้ังหมด บางทีปญหาอาจมีหลายมิติก็ได" ขวัญบอกและระบุวา เธอใชเวลา
เตรียมตัวโดยอานหนังสือเกี่ยวกับภาคใต 2 - 3 เลมกอนท่ีจะใชเวลาเดินทาง 2 วันกับรถไฟชั้นสามจาก
เชียงใหมถึงปตตานี หนึ่งในน้ันคือ "รัฐปตตานีในศรีวิชัย" ของสํานักพิมพมติชน 

หลังจากพูดคุยกับชาวบาน ขวัญ สรุปวา ชาวบานอาจมองปญหาแตกตางกับนักวิชาการ เพราะ
ทุกวันน้ีพวกเขาเดือดรอนในวิถีชีวิตประจําวันหรือเรื่องราวท่ีเขาตองเผชิญกันเองมากกวา ไมวาจะเปนการ
สูญเสียญาติพี่นองหรือการทํามาหากิน โดยที่อาจไมไดมองเงื่อนไขของประวัติศาสตรแตอยางใด ขวัญ
ยังเปนอีกคนที่เขาใจวาชาวบานท่ีถูกกระทํามีสิทธิท่ีจะตอสูเรียกรอง ไมแปลกท่ีพวกเขาจะโกรธและใช
ความรุนแรง แมเธอจะไมเห็นดวยในวิธีการก็ตามที 

"เราคงตองดูวา เราไปทําอะไรกับเขากอนหรือเปลา บางทีรัฐเองก็อาจเปนโจรก็ได 
เพราะตางก็ใชความรุนแรงดวยเหมือนกัน" เธอสรุป และยํ้าวา ตอจากนี้เธอและเพื่อนจาก ม.
เชียงใหม และ ม.แมฟาหลวง ซึ่งเปนเครือขายนักศึกษาจากภาคเหนืออาจมีกิจกรรมเพื่อเปดพื้นท่ีการรับรู
เรื่องราวเกี่ยวกับไฟใตในมหาวิทยาลัยของตัวเองมากข้ึน 

ในขณะที่นักศึกษาเจาบานอยาง "ยี" เด็กรัฐศาสตร มอ.ปตตานี ก็บอกวา เขาประทับใจความ
สนใจใครรูของเพื่อนนักศึกษาจากตางพื้นท่ี และคาดหวังวาเพื่อนเหลาน้ีจะเปนส่ือในการทําความเขาใจ
กับคนท้ังประเทศถึงปญหาท่ีชาวบานในพื้นท่ีกําลังประสบ เพราะสักแตใหนักศึกษามุสลิมคนพื้นท่ีอยาง
พวกเขานําเสนอเพียงลําพังก็จะถูกกลาวหาวา "เขาขางพวกเดียวกันเอง" แตถาเปน "คนอื่น" อธิบาย
อาจทําความเขาใจกับผูคนไดมากข้ึน 

เขายอมรับวา การเปนนักศึกษาท่ีทํากิจกรรมในพื้นท่ีรูสึกถึงความไมปลอดภัย แตนักศึกษา
จําตองเขามามีบทบาทในการแกปญหามากข้ึนใหได "เพราะสิ่งท่ีชาวบานพูดไมมีใครสนใจ แตหาก
ถาเปนเรา (นักศึกษา) พูด อาจมีคนสนใจบางก็ได" ยีบอกวา ตอจากนี้ไป นักศึกษา มอ.ปตตานี จะ
เนนหนักท่ีการลงพื้นท่ีเพื่อเยี่ยมเยียนชาวบานท่ีประสบปญหา อาจมีเวทีแลกเปลี่ยนติดตามสถานการณ
ภายในมหาวิทยาลัยบาง 

นอกจากนี้ การแลกเปลี่ยนระหวางนักศึกษามลายูมุสลิมคนพื้นท่ีท้ังที่เดินทางไปศึกษาตางถ่ิน
และในสถาบันทองถิ่นกับนักศึกษาท่ีเปน "คนนอกพื้นท่ี" ก็ใหภาพอันเลวรายของสถานการณท่ี 
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"ชาวบาน" กําลังเผชิญ แนนอนท่ีสุด เปาการโจมตีจึงมุงไปที่นโยบายของรัฐและการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีรัฐเปนหลัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

เปดพ้ืนทีส่าธารณะ 

คืนสุดทาย, หลังจากสรุปส่ิงที่ไดเรียนรูจากการลงพื้นท่ีหมูบานสีแดงกรณีปญหาตางๆ 
กําหนดการก็เขาสูการเปดวงคุยใหญเพื่อแลกเปลี่ยนถกเถียงถึงจุดยืนและขอเสนอของนักศึกษาท่ีเขารวม
กิจกรรมครั้งนี้ ซึ่งสุดทายนํามาสูขอเรียกรอง 11 ขอ แมวาจะมีเสียงทวงติงจากสมาชิกคายบางสวนวาการ
เรียนรูปญหาภายในระยะเวลาอันส้ันของพวกเขายังไมสามารถตกตะกอนเปนขอเสนอไดก็ตามที 

ถึงกระนั้น ขอเรียกรองก็ถูกบีบขับออกมาจากการระดมกันในวง โดยมีเนื้อหาพุงเปาไปสูปญหาท่ี
เกิดจากนโยบายและแนวปฏิบัติของภาครัฐ โดยเฉพาะการขอใหถอนทหารพรานออกจากพื้นท่ีเพราะเห็น
วาชาวบานประสบปญหาจากการปฏิบัติหนาท่ี และยังเรียกรองใหยกเลิกการประกาศบังคับใช พ.ร.ก.
บริหารราชการในสถานการฉุกเฉินและกฎอัยการศึก รวมถึงยกเลิกมาตรการบุกคนจับกุมชาวบานท่ีกําลัง
ดําเนินอยูในขณะนี ้

ภัทรดนัย จงเก้ือ โฆษก สนนท. อธิบายเพิ่มเติมถึงขอเรียกรองเกี่ยวกับทหารพรานวา จากการ
ลงพื้นท่ี พบวา เจาหนาท่ีทหารไดสรางความเดือดรอนใหกับชาวบานมากที่สุดในพื้นท่ี โดยเฉพาะทหาร
พรานท่ีเขาไปตั้งฐานในหมูบานและมักขมขูคุกคามชาวบาน การถอนทหารพรานจะเปนรูปธรรมในความ
ตั้งใจแกปญหาของรัฐบาล เชื่อวาชุมชนสามารถจัดระบบดูแลความปลอดภัยเองได ขณะท่ีกําลัง
เจาหนาท่ีจะไมมีความจําเปนอีกตอไป 
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นาเสียดาย หากกิจกรรมของคนหนุมสาวกลุมนี้ซึ่งมีเครือขายอยางกวางขวางใน
สถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศจะคงบทบาทของตนไวท่ีเสียงสะทอนผานแถลงการณดังกลาวเพียงอยาง
เดียว มะ หรือ มูฮําหมัดอาลาดี เด็งนิ แกนนํานักศึกษาจากรั้วรามคําแหงก็เห็นไปในทํานองเดียวกันวา 
นักศึกษาในเครือขายจากคายในครั้งนี้ควรจะตองมีกิจกรรมตอเนื่อง โดยวางบทบาทในการถายทอด
ขอเท็จจริงจากพื้นท่ีสูการรับรูของผูคนท้ังประเทศ และคงฐานะการเปนตัวประสานระหวางชาวบานใน
พื้นท่ีกับภาครัฐ 

มะ เปนหน่ึงในแกนนําการชุมนุมที่มัสยิดกลางปตตานีเมื่อไมกี่เดือนกอน ปจจุบันเขาเปนรอง
เลขาธิการ สนนท.ท่ีผลักดันประเด็น "ไฟใต" เขาสูวาระการทํางานของนักศึกษาท่ีทํากิจกรรม เขายัง
เชื่อมั่นวา ปญหาความหวาดระแวงระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับชาวบานจะสามารถคลี่คลายไดหากนักศึกษา
ทําหนาท่ีเชื่อมประสาน เพราะชาวบานคาดหวังและไววางใจนักศึกษาท่ีไมมีผลประโยชนใดๆ แอบแฝง 

เขาบอกวา ท่ีผานมานักศึกษาไมกลาท่ีจะเคลื่อนไหวมากนักตอประเด็นปญหาชายแดนใต เพราะ
มักถูกมองวามีสวนเกี่ยวของกับขบวนการหรือแนวรวมท่ีกอเหตุอยูในพื้นท่ี ซึ่งแมจะมีบางสวนแตก็ไมใช
ท้ังหมด และไมสามารถท่ีจะเหมารวมได รัฐควรจะตองสนับสนุนใหมีการเปดพื้นท่ีในการเคลื่อนไหว
ประเด็นตางๆ ใหมาก แมวาจะไมเห็นดวยกับการทํางานของภาครัฐ แตก็ไมเห็นดวยกับวิธีการของกลุมผู
กอความไมสงบเชนกัน 

สวนวาจะมีการชุมนุมของนักศึกษาอีกหรือไม รองเลขาธิการ สนนท.บอกเพียงวา ตองพิจาณาท่ี
เง่ือนไขของสถานการณอยางใกลชิด หากรูปธรรมสะทอนวารัฐไมมีความจริงใจในการแกปญหาและยังมี
การละเมิดสิทธิของประชาชนอีก นักศึกษาอาจมีการเคลื่อนไหวดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง 

ตอจากน้ี จึงนาสนใจวาการใชพื้นท่ีสาธารณะเชนน้ีเคลื่อนไหวทางการเมืองแบบไรความ
รุนแรงเชนน้ี จะพอเปนแรงถวงดุลใหมองเห็นทางเลือก - ทางออกสําหรับปญหาไฟใตในอนาคต
หรือไม คงตองจับตามองอยางใจเย็น 
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แนวรบภาคใต ภัยกอการรายทวีความรุนแรง  
บทความนาสนใจ | 2550-02-22 02:03:40 
 
 

การปฏิบัติการกอเหตุครั้งใหญในพื้นท่ี 4 จังหวัดชายแดนภาคใต ปตตานี ยะลา นราธิวาส และ
บางสวนของสงขลา เมื่อค่ําวันท่ี 18 กุมภาพันธ ตรงกับวันตรุษจีน ดวยวิธี หลากหลายรูปแบบ ตั้งแตยิง 
ถึงดับไฟทั้งเมือง ตอเนื่องถึงเชาวันท่ี 19 กุมภาพันธ เปนการเขยาอํานาจรัฐครั้งใหญในยุครัฐบาลสุรยุทธ 
จุลานนท 

เปาหมายการปฏิบัติการมีการวางแผนไวอยางแยบยล ลวงเจาหนาท่ีรัฐจนหลงกล จน ไมอาจ
ปองกันเหตุไดแมแตจุดเดียว ท้ังๆ ท่ีเปนการกอเหตุกลางเมือง ??? 

"การปฏิบัติการครั้งนี้เปนเชิงสัญลักษณท่ี มุงโจมตีสถานท่ีอันเปนศูนยกลางอํานาจรัฐแตละ
ทองถิ่น รวมถึงศูนยกลางเศรษฐกิจอันเปนทอ น้ําเลี้ยงของ 3 จังหวัด อยางเชน อ.เบตง จ.ยะลา อ.สุไหง
โก-ลก จ.นราธิวาส และเหตุท่ีขยายมาถึงตัวเมืองปตตานี ซึ่งมักไมเกิด เหตุการณใหญๆ นี่เปนการแสดง
แสนยานุภาพใหเห็นวาพวกเขาทําไดเมื่อมีโอกาส" ผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี อาจารยจากคณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี (มอ.ปตตานี) วิเคราะห 

เหตุการณครั้งนี้แกนนําระดับสูงของฝายความมั่นคงยอมรับเต็มปากวาน่ีคือ...การกอการรายเต็ม
รูปแบบ ซึ่งทาง อาจารยศรีสมภพมองวาเห็นดวย แตก็ไมไดเพิ่งเกิดข้ึน เพราะกอนนี้ตัวเลขการกอเหตุ
จํานวน 70 จุด หรือ 100 จุดก็เคยเกิดมากอน 

ฝายผูกอเหตุมีความชัดเจนท้ังในแงของ อุดมการณและเปาหมาย รวมถึงครั้งนี้มีการกระทําท่ีเปน
เชิง "สัญลักษณ" เขามาเกี่ยวของดวย 

เหตุการณท่ีเกิดกอนหนาน้ี รุนแรงไมแพกันน่ันคือ วันท่ี 15 มิถุนายน 2549 ไดเกิดเหตุระเบิดใน 
จ.ยะลา 50 จุด ซึ่งตรงกับวันครบรอบสถาปนารัฐปตตานี ถัดมาวางระเบิดธนาคารพาณิชย 22 สาขา ใน
ยะลา ชวงกลางวันของวันท่ี 31 สิงหาคม ป 2549 และเหตุการณก็ ทาทายเจาหนาท่ีรัฐมากข้ึน เมื่อ
ระเบิดถูกซุก รถจักรยานยนตกลายเปนคารบอมบถลมยานการคา แหลงบันเทิง และหางสรรพสินคาใจ
กลางเมืองหาดใหญ ซึ่งหนาแนนไปดวยนักทองเท่ียว เมื่อคืนวันท่ี 16 กันยายน 2549 ทําใหมีผูบาดเจ็บ 
78 ราย และเสียชีวิต 5 ราย 

เวนวางไปเดือนเดียว การปฏิบัติการกอการรายก็พุงเขาใสโชวรูมรถยนตและจักรยานยนต ใน
เมืองยะลา เมื่อ 9 พฤศจิกายน 2549 อีก 8 จุด การถลมโชวรูมครั้งนั้นเปนครั้งแรกที่ ทาทายคณะปฏิวัติ
ของ พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ผบ.ทบ. หลังยึดอํานาจไดแค 3 เดือน 

ในครั้งนี้ อาจารยศรีสมภพ วิเคราะหวา การพุงเปาไปยังสถานบันเทิง หางรานเอกชน ก็เพื่อ
ทําลายทุกอยางท่ีเปน "เครื่องหลอเลี้ยงเศรษฐกิจ" ของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้ง "อํานาจรัฐ" ท่ี
ดํารงอยูในพื้นท่ี 

หากวิเคราะหลึกลงไปใหถึงแกน สถานบันเทิงในพื้นท่ีอันมีชาวมุสลิม 90% อาศัยอยู การถลม
รานคาราโอเกะ เรียกไดวาเปนการ ตอตานแหลงอบายมุขอันขัดกับหลักการศาสนาอิสลาม รวมถึงเปน
พื้นท่ีเอื้อตอการจูโจม เนื่องจากเปนแหลงชุมชนที่ไมมีการระวังภัยดวย 

เหตุผลลงมือปฏิบัติการในวันตรุษจีนก็เปนเพราะคนไทยเชื้อชาติจีนคือสัญลักษณของความเจริญ 
และหวังแยกการอยูรวมกันของคน สองวัฒนธรรมสอง เชื้อชาติ ท่ีเคยพึ่งพาอาศัยกันมาดวยความสงบสุข 

แตกระน้ัน อาจารยศรีสมภพมองวา ขอแตกตางของการกอเหตุในครั้งนี้กับครั้งกอนๆ คือมี
เปาประสงคตอ "ชีวิตและทรัพยสิน" ของประชาชนมากกวา 

นั่นเทากับวา การสงกองกําลังอาสาสมัครทหารพรานจํานวนมากมาเพิ่มเมื่อตนปท่ีผานมา ไมได
ชวยปองกันเหตุรายดังกลาวไดเลย ซ้ํารายยังตอกย้ําวางานดานการขาวยังคลานเปนเตา โดยไดแต "รู
เหตุลวงหนา แตไมสามารถปองกันได" 
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คําถามก็คือวาการลงมืออยางรัดกุมอยางมืออาชีพนี้มีความเชื่อมโยงกับตางชาติหรือไม อาจารย
วิเคราะหวา ไมพบขอมูลวามีการสนับสนุนโดยตรงจากประเทศใดหรือกลุมใด ไมวา เจมาห อิสลามิยาห 
หรือเจไอ แมกระทั่งอัลกอ อิดะห รวมถึงมีคนกลุมเหลาน้ีมามีสวนกอเหตุดวยหรือไม 

แตมีความสัมพันธเชื่อมโยงใหเห็นการขามไปมาระหวางชายแดนไทย-มาเลเซีย ท้ังในแงการ
หลบหนีและการขนปจจัยการกอเหตุ 

"ฉะนั้นความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจึงเปนการตอสูเพื่ออุดมการณการแบงแยกดินแดน การเรียกรองเอก
ราช การขอความยุติธรรมจากรัฐ แตในแงการสงคนไปฝกฝนยังตางประเทศแลวเขามาปฏิบัติการหรือไม 
ไมพบขอมูลที่แนชัด ทราบแตวามีการเลียนแบบ ไมวาระเบิดที่ใชหรือวิธีการสังหาร เชน การฆาตัดคอ 
เปนตน รวมท้ังไดรับอิทธิพลทางความคิดจากตางประเทศดวย หากรัฐบาลยืนยันวาไมเกี่ยวกับ
ตางประเทศก็ตอง อธิบายภาพเหลาน้ีดวย" 

นอกจากนี้ อาจารยรัฐศาสตร มอ.ปตตานี ย้ําวา ความจริงสถานการณชวง 1-2 ป เห็นไดชัดวา
เปนการกอการราย แตรัฐไมยอมรับ กลับมีการอางวาเปนเรื่องอิทธิพล อาชญากรรม ท้ังที่นี่คือการตอสู
เชิงอัตลักษณท่ีพุงเขาไปปะทะกับอํานาจรัฐโดยตรง 

จะเปนการปฏิบัติการท่ีผานการฝกปรือมาจากภายในหรือตางประเทศหรือไมก็ตาม อาจกลาวได
วา นี่คือภัยที่ยิ่งใหญของประเทศไทยที่ไมอาจยุติลงโดยงายและแนวรบยังไมเปลี่ยน 
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กระตุกยุทธการพิทักษแดนใต "ถาคิดวาสําเร็จ จะอันตรายที่สุด!"  
บทความนาสนใจ | 2550-08-29 12:10:17 
 
 
ปกรณ พึ่งเนตร 

ปฏิเสธไมไดวาการเปดยุทธการพิทักษแดนใตท่ีมีกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร 
(พตท.) เปนองคกรขับเคลื่อน ดวยการเปดยุทธการยอย "ปดลอม ตรวจคน จับกุม" ผูตองสงสัยกอ
ความไมสงบไลเรียงไปตามพื้นท่ีสีแดงตลอดหลายเดือนท่ีผานมา พรอมทั้งเรียกขานชื่อยุทธการไปตาม
ชื่ออําเภอ เชน ยุทธการพิชิตบันนังสตา หรือ ยุทธการพิทักษปาดี นั้น สงผลใหเหตุการณรุนแรงรายวัน
เบาบางลงอยางเห็นไดชัด 

ฝายความมั่นคงเชื่อมั่นวา นี่คือความสําเร็จ และมั่นใจย่ิงข้ึนไปอีกวา กําลังเดินถูกทางแลว! 

ทวาเมื่อเวลาผานไป ดูเหมือนฝายผูกอความไมสงบจะเริ่มจับทางได และหันมากอความรุนแรง
โตกลับ โดยใช "ความรุนแรงยิ่งกวา" กับเปาหมายที่เปนผูบริสุทธิ์ไรทางสู ท้ังฆาตัดคอชาวบานวัยไม
ใกลฝง ยิงเจาหนาท่ีอนามัย และสังหารครู โดยเลือกเฉพาะพื้นท่ีปตตานีซึ่งฝายความมั่นคงกําลังตะลุย
เปดยุทธการอยูในขณะนี้  

ความรุนแรงท่ีเขาข้ัน "เลวราย" ทําใหแนวรวมของรัฐที่กําลังเริ่มกอตัวชักจะรวนเร เสียงจาก
แกนนําครูปอเนาะคนหน่ึงที่กลาวภายหลังรูขาวครูโรงเรียนสอนศาสนาถูกยิงถึงหนาโรงเรียนวา "หากรัฐ
ยังปลอยใหเหตุการณเปนเชนน้ีตอไป จะไมมีใครสนับสนุนยุทธการของเจาหนาท่ี เพราะโอกาส
ตกเปนเหยื่อมีสูงยิ่งกวาเกา" นั้น ดูจะเปนคํากลาวท่ีตรงใจใครอีกหลายคน พรอมๆ กับคําถามท่ีตามมา
วา ยุทธการพิทักษแดนใตประสบความสําเร็จจริงหรือ? 

ยิ่งไปกวาน้ัน แมแตในมุมมองของอดีตผูนําทางทหาร เจาของฉายา "ขงเบงแหงกองทัพ" 
อยาง "บิ๊กจิ๋ว" พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ก็ยังสรุปยังแข็งกราววา นี่ไมใชความสําเร็จ! 

"เราจะดูวาความสําเร็จในการปฏิบัติงานอยูตรงไหน เราตองดูท่ียุทธศาสตร หรือ
ความคิดใหญ อยาไปดูเร่ืองเล็กๆ เพราะน่ันคือยุทธวิธี" พล.อ.ชวลิต เริ่มอธิบายในหลักการ และวา 

"อยางเชนวันน้ีลอมจับได 3 คน วันน้ันไดอีก 50 คน แลวบอกวาน่ันคือความสําเร็จ...มัน
ไมใช แตตองถามวายุทธศาสตรท่ีใชคืออะไร รูปแบบไหน แลวยุทธวิธีมันถึงจะสนองตอบได ถา
เราไปจับเอายุทธวิธี แลวมองเอาแพเอาชนะ เหตุการณจะดีหรือไมดีเพราะเราลอมปราบได
จํานวนเทาน้ันเทาน้ี น่ันจะเปนอันตรายอยางท่ีสุด" พล.อ.ชวลิต กลาว 

กอนจะสรุปกรอบความคิดที่เปนดั่งคัมภีรของการจัดการ "ความขัดแยง" วา ในสงครามที่เปน
ความขัดแยงทางอุดมการณ ท่ีเราเรียกวาการกอการราย ไมมีทางท่ีจะไดชัยชนะดวยการใชปฏิบัติการ
ทางทหาร แตจะตองใชปฏิบัติการทางการเมือง เพราะการเอาชนะทางการเมืองคือชัยชนะท่ีเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด  

"เมื่อไหรท่ีบอกวาชนะแลว เพราะลอมปราบได 150 คน อันน้ีถือวาอันตรายอยางท่ีสุด" 
ขงเบงจิ๋ว ย้ํา  

พล.อ.ชวลิต ยังเสนอแนวทางการแกปญหาท่ีถูกตอง ซึ่งก็คือการเอาชนะทางความคิดวา มีอยู 3 
ทฤษฎีใหญๆ คือ  
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1.ทฤษฎีดอกไมหลากสี หมายถึง การทําใหทุกคนอยูรวมกันไดแมจะมีความแตกตางดานเชื้อ
ชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม เพราะสังคมของคนสามจังหวัดภาคใตในอดีต คือสังคมของความเปนมิตร 
ความปรองดอง ไมวาจะเปนไทยพุทธหรือมุสลิม ซึ่งวันน้ีตองเรียกกลับมาใหได 

2.ทฤษฎีถอยคนละสามกาว หมายถึง ตองมีผูหน่ึงผูใดเปนผูเสียสละ และตัดสินวาจะไมอยูรวม
ในกระบวนการแหงความขัดแยง ซึ่งความจริงไมจําเปนตองถอยทั้งสองฝาย แคถอยเพียงฝายเดียวก็
ไดผลแลว เพราะจะทําใหอีกฝายหน่ึงตีไมถึง  

และ 3.ทฤษฎีนครปตตานี หมายถึงการใหอํานาจคนในพื้นท่ีไดปกครองและดูแลตัวเอง ใน
รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

"เรารูแลววาการจะลดความขัดแยง และสรางสมานฉันทไดดีท่ีสุด คือการสรางสังคมแหง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหเกิดข้ึน หรือพูดงายๆ วาตองใหอํานาจกับประชาชน ซ่ึง
การใหอํานาจน้ันมีหลายรูปแบบ แตบานเมืองเรามีตัวบทกฎหมาย ฉะน้ันตองใหในแบบองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน" พล.อ.ชวลิต กลาว พรอมขยายความวา 

"นครรัฐปตตานีก็คือการใหอํานาจการปกครองและดูแลตัวเอง เพราะไมมีประเทศไหน
หรอกท่ีมีชนกลุมนอยอยูกันเปนกลุมกอนแลวจะไมใหอํานาจในการดูแลตัวเอง แมกระท่ัง
ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบเผด็จการ ยังใหมากกวาน้ีเลย คือ ใหเปนเขตปกครองพิเศษ
ดวยซํ้าไป"  

อดีตขงเบงแหงกองทัพ ยังบอกวา ส่ิงสําคัญท่ีสุดในทางยุทธวิธีก็คือ หลักการทีเรียกวา "หงอี้
จางเส้ียน" นั่นคือหลักแนวรวม ทําอยางไรถึงจะกําหนดใหศัตรูเล็กที่สุด และมีมิตรมากที่สุด เราถึง
เอาชนะได  

"ถาใชวิธีอยางน้ี 6 เดือนจบ คนท่ีบอกวาอีก 1 ปจบ หรืออีกชาติหน่ึงจบน้ัน แพแลว
ตั้งแตท่ีพูด" พล.อ.ชวลิต กลาว  

อยางไรก็ดี พล.อ.ชวลิต ซึ่งเคยรับหนาท่ีดูแลปญหาภาคใต ในฐานะรองนายกรัฐมนตรีฝายความ
มั่นคงของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ออกตัววา วิธีการที่เสนอน้ัน นาจะประกาศใชตั้งแตรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ แตท่ีไมไดประกาศ เพราะผูมีอํานาจตัดสินใจไมไดศึกษาเรื่องเหลาน้ีอยางลึกซึ้งเพียงพอ  

"ตั้งแตเดือนมกราคม 2547 (ชวงเกิดเหตุการณปลนปน) เราใชเวลา 2-3 เดือนจึงวิเคราะห
ออกมาไดวา หัวใจของปญหา ท้ังยุทธศาสตร ยุทธวิธี และเปาหมายของเราอยูท่ีไหน วันน้ันเราไดขอ
งบประมาณรัฐบาล 12 ลานบาท เพื่อแกปญหาในเชิงความคิดของลูกหลานเราในพื้นท่ี แตเปนท่ีนา
เสียใจวา ผูรับผิดชอบไมไดศึกษาเรื่องพวกนี้อยางละเอียด ไปมองแตวาเปนการใชงบประมาณในเรื่องที่
ไมเปนเรื่อง ก็เลยบอกวาเอาไปลานเดียวก็แลวกัน" 

พล.อ.ชวลิต กลาวท้ิงทายวา จากความไมเขาใจในวันน้ัน ทําใหวันน้ีเราตองใช
งบประมาณถึงปละ 40,000 ลานในการแกไขปญหา และมีคนตายปละเกือบพันคน ! 
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กะเทาะวิสัยทัศน "หมอแว" ชู "แพคเกจพัฒนา" ดับไฟใต  
บทความนาสนใจ | 2550-07-19 18:55:29 
 
 
ก่ิงออ เลาฮง, ปกรณ พึ่งเนตร 

ไมแปลกหาก "หมอแว" น.พ.แวมาฮาดี แวดาโอะ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) จะ
ประกาศตัวลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ในการเลือกตั้งสมัยหนา เพราะนี่ไมใช
ครั้งแรกที่ "หมอแว" กระโดดลงมาคลุกในสนามการเมืองระดับชาติ เนื่องจากเมื่อป 2549 เขาก็เลยลง
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ท่ีนราธิวาสบานเกิดมาแลว แถมยังไดรับชัยชนะดวยคะแนนทวม
ทนเกือบ 1 แสนคะแนน เปนลําดับตนๆ ของประเทศอีกดวย  

ฉะนั้นความนาสนใจของ "หมอแว" ณ นาทีนี้ จึงมิไดอยูท่ีวาเขาจะลงสมัคร ส.ส.หรือไม หรือกับ
พรรคการเมืองใด แตอยูท่ี "วิธีคิด" ในการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตของเขา
ตางหาก  

ในฐานะอดีตหมอคนยาก เจาของโรงพยาบาลขนาดเล็ก 10 เตียงท่ีชื่อ "โรงพยาบาลหมอแว" 
ในตัวเมืองนราธิวาส ซึ่งทําหนาท่ีชวยเหลือชาวบานผูยากไรมานานกวา 10 ป กระทั่งถึงคราวเคราะหตอง
ตกเปนจําเลยในคดีเจไอ (สมาชิกกลุมกอการรายเจมาห อิสลามิยาห) ถูกตํารวจซอม ถูกทรมาน แต
สุดทายศาลก็คืนความเปนธรรมใหดวยการยกฟอง  

หลังจากนั้นชีวิตก็ดูจะพลิกผันไปอีกทาง เมื่อเขาชนะเลือกตั้ง ส.ว. แมจะเปนสภาสูงชุด
นกกระจอกไมทันกินนํ้า เพราะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเสียกอนท่ีจะไดทําหนาท่ี แต "หมอแว" 
ก็ยังไดรับแตงตั้งเปน สนช. และแสดงบทบาทอยางโดนเดนในสภาจนกลายเปนดาวรุงพุงแรงอยูใน
ปจจุบัน 

ดวยรอยเทาบนเสนทางอันสมบุกสมบัน ทําใหสายธารความคิดของเขาในภารกิจดับไฟใตชวนให
ติดตามอยูไมนอย ยิ่งเมื่อเขากลาประกาศวา จะนําตัวเองและเครือขายเขาสังกัดพรรคการเมืองใหญท่ีมี
โอกาสเปนผูนําฝายบริหาร เพื่อผลักดันนโยบายของ "กลุมหมอแว" ไปใชแกไขปญหาใหเปนรูปธรรม
ดวยแลว ก็ยิ่งนาฉงนวานโยบายของเขามีดีขนาดไหน จึงทําใหเจาตัวกลาประกาศถึงเพียงนั้น 

คําถามท้ังหมดโปรดติดตามไดในบรรทัดจากนี้ไป... 

ชู "แพคเกจพัฒนา" ดับไฟใต 

"การแกปญหาภาคใตตองคิดเปนแพคเกจใหญ" หมอแวเริ่มอรรถาธิบาย และวา "เหมือนกับเขต
ปกครองพิเศษชินเกียงที่อยูภาคตะวันตกของจีน มีประชากรมุสลิม 20 ลานคน มีสุเหรา 20,000 แหง เขา
มีคนและสุเหรามากกวาเรา 10 เทา เคยมีปญหาตอสูกันเปนรอยป แตรัฐบาลจีนแกปญหาไมถึง 10 ปก็
สงบ โดยเขาโหมงบประมาณและการพัฒนาลงไปอยางเต็มท่ี สวนของไทยยังโหมแตงบดานความมั่นคง 
ขณะท่ีงบพัฒนายังนอย และตางคนตางทํา"  

เขาขยายความปญหาเรื่องงบประมาณวา หากพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 2551 ท่ีเพิ่งผานสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระแรก จะพบวามีการจัดเม็ดเงินถึง 9,000 ลาน
บาท สําหรับงานดานความมั่นคง สวนงบพัฒนามีเพียง 7,000 กวาลาน บวกกับงบปกติท่ีผานทาง
กระทรวง ทบวง กรมตางๆ อีก 13,000 ลานบาท รวมแลว 29,000 ลานบาทเทาน้ัน  

หมอแว บอกวา ถาจัดงบอยางนี้ไมมีทางแกปญหาได ฉะนั้นจึงตองใชวิธีคิดแบบ "แพคเกจ" คือ
ทําอยางไรที่จะใหการศึกษาในสามจังหวัดดีข้ึน เศรษฐกิจดีข้ึน คนมีงานทํา ไมมีบัณฑิตวางงาน พรอมๆ 
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กับดูแลคนท่ีขามไปทํางานในประเทศมาเลเซีย 200,000 คน ดวยการทําเวิรค เพอรมิตให ตั้งกองทุนเขา
ไปชวยเหลือ ประกันราคาพืชผลทางการเกษตร และอุดหนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน  

พูดงายๆ วาคือการพัฒนาท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจแบบครบวงจร!  

หมอแว อธิบายตอวา สาเหตุท่ีตองคิดพัฒนาสามจังหวัดภาคใตแบบ "แพคเกจ" เพราะปญหา
ในพื้นท่ีวิกฤติเกินกวาท่ีจะใชระบบปกติเขาไปเยียวยา  

"เมื่อไปดูผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของประเทศไทย ปรากฏวาสามจังหวัดชายแดนภาคใตอยู 3 
อันดับสุดทาย อันดับท่ี 74 นราธิวาส อันดับท่ี 75 ยะลา และอันดับท่ี 76 ปตตานี หันไปดูดานสาธารณสุข 
ก็จะพบวามีสถิติผูปวยไขเลือดออกมากเปนอันดับ 3 และมีคนฟนผุมากที่สุดในประเทศ แลวจะใหทํา
อยางไร ก็ตองโหมเรื่องเศรษฐกิจ และสาธารณสุข อัดฉีดงบประมาณลงไป พรอมๆ กับจัดแพทย 
พยาบาล และทันตแพทยลงไปเพิ่ม"  

หมอแว ชี้วา เมื่อประชาชนในพื้นท่ีสุขภาพดี มีการศึกษาดี และเศรษฐกิจดี ก็จะแกปญหาความ
ไมสงบไดไปเอง เพียงแตวิธีการพัฒนาในบริบทตางๆ จะตอง "คิดใหม" ไมใชทําในรูปแบบปกติ  

"การดูแลเหตุการณรุนแรงในพื้นท่ี เราใชงบ 9,000  ลานบาท แตเหตุการณก็ยังเกิด ฉะนั้นเรา
ลองคิดใหม ใหคนทองถิ่น 30 คนตอหมูบานไดดูแลตัวเอง  โดยรัฐจางเดือนละ 10,000 บาทตอคน คน 
30 คนก็จะใชเงิน 300,000 บาทตอเดือน ปหน่ึงใชงบ 3,600,000 บาท ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมี 
1,800 หมูบาน งบประมาณรวมตลอดท้ังปก็ประมาณ 6,000 ลานบาท แลวใหเขาดูแลตัวเอง เปนตํารวจ
ชุมชนหรืออะไรก็ได แตไมใชให ชรบ.หมูบานละ 20,000 บาทตอเดือน แลวไปเกลี่ยเอา ปรากฏวาไมได
ปฏิบัติจริง" 

"เมื่อเงินลงไปขนาดน้ี เราก็ใหชาวบานจัดการกันเอง ดูแลกันเอง และพึ่งตนเอง ท่ีสําคัญ
เมื่อมีเงินหมุนเวียนอยูในพื้นท่ี ก็จะเกิดการใชจาย เศรษฐกิจก็ดี เพราะมีการขับเคลื่อน"  

เขายังยกตัวอยางแบบเห็นภาพวา ถารัฐบาลมีนโยบายยกระดับสนามบินนราธิวาสใหเปน
สนามบินนานาชาติเพื่อรองรับผูไปประกอบพิธีฮัจญ ปหน่ึงๆ คนจากสามจังหวัดไปทําฮัจญ
ประมาณ  8,000 คน ผูท่ีไปทําฮัจญ 1 คนมีคนไปสง 50 คน แสดงวาจะมีคนไปสนามบินถึง 400,000 คน 
ถาใชเงินคนละ 1,000 บาท ก็จะมีเงินหมุนเวียนถึง 400 ลานบาท  

แตทุกวันน้ีตองไปสงกันท่ีหาดใหญ กรุงเทพฯ หรือภูเก็ต คําถามก็คือทําไมเราไมปรับปรุง
สนามบิน ลงทุนแค 500 ลาน เศรษฐกิจทองถิ่นก็จะดีข้ึน การใชจายก็จะเกิด เมื่อคนคึกคัก ถนนหนทางก็
สวาง ก็จะลดโอกาสการกอความไมสงบไปไดเอง  

 อีกเรื่องหนึ่งคือการสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน โดย หมอแว ยกตัวอยางเรื่องการผลิตผา
คลุมหนา  

"เชื่อมั้ยวาผาคลุมหนาท่ีขายอยูท่ัวโลก 80% ใชแรงงานจากสามจังหวัด แตนําผามาจาก
มาเลเซีย นายทุนก็มาจากมาเลย แลวก็ไปจายงานตามบาน ประมาณ 60,000 หลังคาเรือน ไดคาจางชิ้น
ละ 70 บาท พอมาเลยมารับสินคา ก็ไปปม เมด อิน มาเลเซีย ไดกําไรอยางนอย 100 บาทตอผืน" 

"ถาอยางนี้เราโหมไปเลยดีมั้ย ใหทุกตําบล ตําบลละ 1 ลานบาทเปนกองทุน ไปซื้อผาจากญ่ีปุน
มาเลย เปนเถาแกไปเลย สรางรายได และสวนตางของกําไรก็จะอยูในพื้นท่ี แตนี่เราเอาแคคาแรงเทาน้ัน 
ท้ังหมดนี้คือตัวอยางท่ีคิดวาตองเปนรูปธรรมในการแกไขปญหา"  

เช่ือมั่นการเมืองในระบบ 

การตัดสินใจกาวเขาสู "การเมืองในระบบรัฐสภา" ของ "หมอแว" ทําใหเกิดคําถามวา เขา
มั่นใจขนาดไหนวาวิถีทางที่กําลังเลือกเดินจะนําไปสูเปาหมายที่วาดหวังเอาไวได เพราะตองไมลืมวา เขา
เองก็ถูก "การเมือง" เลนงานมาอยางบอบช้ํา 
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ประเด็นน้ี หมอแว ไขขอของใจวา การเมืองในระบบรัฐสภาก็เปนสวนหน่ึงของการแกไขปญหา
ภาคใต แตไมใชท้ังหมด เพราะการเมืองภาคพลเมืองก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน  

"ปญหามันเลยมามากแลว การเมืองในระบบตัวแทนจึงสามารถคลี่คลายไดสําหรับบาง
สถานการณ และคลี่คลายความเดือดรอนของประชาชนบางกลุมบางกรณีได แตสําหรับอีกบางกลุม คง
เอื้อมไปไมถึง อยางเชนขบวนการท่ีตอสูอยูในพื้นท่ี ขบวนการเหลาน้ีจะไมสนใจเรื่องการเลือกตั้ง เพราะ
ไมใชวิถีท่ีกลุมขบวนการเชื่อ"  

อยางไรก็ดี กลุมคนที่ หมอแว ใหความสําคัญมากกวา คือประชาชน 90% ในสามจังหวัด ซึ่งเขา
เชื่อวาการเมืองในระบบตัวแทนสามารถชวยเหลือคนเหลาน้ันได  

"ผมคิดวายังคงตองอาศัยระบบตัวแทนในการสะทอนปญหาของประชาชน เพื่อเปนชองทางใน
การทําความเขาใจกับคนท้ังประเทศ กับรัฐบาล พรอมทั้งตรวจสอบ ติติง และเสนอแนะแนวทางแกไขตอ
ฝายบริหาร โดยใชเวทีรัฐสภา เวนแตวานักการเมืองของสามจังหวัดจะมีโอกาสไดไปเปนฝายบริหาร ได
พูดคุยเชิงนโยบายโดยตรงกับผูบริหารประเทศ แบบน้ันก็จะชวยมากข้ึนไปอีกข้ันหน่ึง"  

ทวา "การเมืองภาคพลเมือง" ก็เปนอีกบริบทหน่ึงที่เขาไมเคยทิ้ง  

"บทบาทของพรรคการเมืองไมใชการไดมาซ่ึง ส.ส.เพียงอยางเดียว เพราะพรรค
การเมืองเปนสถาบันหน่ึงท่ีสามารถทํากิจกรรมทางการเมืองภายใตกรอบของกฎหมายท่ีมีอยู 
สวนจะมีตัวแทนในสภาหรือไมเปนอีกเร่ือง และสําหรับพวกผม คิดวาแมไมมีตัว ส.ส.ในสภา ก็
สามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดในลักษณะการเมืองภาคพลเมืองท่ีผมทํามานานกวา 10 
ป แตถามี ส.ส.อยูในสภา ก็นาจะดีกวา"  เขากลาวแบบแยมรองรอยในความคิด 

รัฐยังไมอยูในหัวใจชาวบาน 

เมื่อ ณ วันน้ี "หมอแว" มีจุดยืนอยูในอาณาเขตของการเมืองในระบบตัวแทน จึงนาสงสัยไมนอย
วา เขาคิดอยางไรกับกลุมคนที่ยังเคล่ือนไหวตอสูในลักษณะใตดิน เพื่ออุดมการณบางอยางในสาม
จังหวัดชายแดน 

แต หมอแว ก็ตอบอยางชาญฉลาดวา เขาและเครือขายไมเคยไดมีโอกาสพบเจอกับกลุม
ขบวนการท่ีเคลื่อนไหวอยูในพื้นท่ี  

"ผมก็อยากจะเจอคนเหลาน้ี อยากจะคุยวาเขาคิดอยางไร แตตองยอมรับวา ณ สถานการณ
ปจจุบัน พวกเราท่ีทํางานภาคประชาสังคมไมมีโอกาสไดพบกับคนกลุมนี้เลย ประการหน่ึงเปนเพราะพวก
เขาไมเปดตัว ขณะท่ีขอมูลการขาวท่ีเกี่ยวกับคนเหลาน้ัน ก็เปนความลับของทางราชการ"  

แต หมอแว ก็ใหขอคิดเอาไวอยางนาสนใจวา ประเด็นหลักที่ตองคํานึงถึงคือประชาชน 90% 
เพราะทันทีท่ีเรา "แตะ" ฝายใดฝายหน่ึง ไมวารัฐหรือขบวนการ จะเปนอุปสรรคในการทํางานสําหรับคน 
90% ทันที  

"แมพวกผมในพื้นท่ีจะไมมีโอกาสไดพูดคุยกับคนในขบวนการ แตก็มีโอกาสไดพูดคุยกับ
ประชาชนท่ีตองสัมผัสกับกลุมขบวนการ และรูวาอารมณของประชาชนเปนอยางไร โดยอารมณของ
ประชาชนในวันน้ีคือ ฝายรัฐยังไมอยูในหัวใจของเขา แตไมไดหมายความวาประชาชนเปนสวนหน่ึงของ
ฝายโนน เพียงแตความประทับใจยังไมมากพอที่จะเทหมดหนาตักเพื่อรวมมือกับรัฐ"  

ดวยสภาพการณดังกลาว หมอแว จึงฟนธงวา ขอเสนอเรื่อง "เขตปกครองพิเศษ" ท่ีหลายฝาย
แสลงใจ ก็ยังไมใชคําตอบของการแกไขปญหา ยิ่งไปกวาน้ัน การเผชิญหนาระหวางรัฐกับกลุมขบวนการ 
นับวันก็จะยิ่งแหลมคมข้ึน ดวยวิวัฒนาการท่ีแตละฝายส่ังสมจากความยืดเยื้อของปญหา  

"สถานการณ ณ วันน้ี ผมบอกไดเลยวาเขมแข็งข้ึนท้ังสองฝาย ท้ังรัฐและกลุมท่ีเคลื่อนไหว 
ฉะนั้นการปฏิบัติของทั้งสองฝายจะเพิ่มความเขมขนข้ึน จนกระทั่งในบางครั้งมันก็เกินจากส่ิงท่ีเรายอมรับ
ได รวมทั้งเกินกวาท่ีประชาชนจะยอมรับได"  
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และน่ันนาจะเปนคําตอบของคําถามอันหลากหลายเก่ียวกับตัว "หมอแว" รวมถึงอนาคต
ของเขาบนเสนทางสายการเมือง! 
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การชันสูตรศพจากเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนใต  
บทความนาสนใจ | 2550-06-10 18:49:37 
 
 
นพ.สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ ผูอํานวยการโรงพยาบาลจะนะ จังหวัดสงขลา 

สถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเริ่มมาตั้งแตวันท่ี 4 ม.ค. 2547 จนถึงวันน้ี
เปนเวลากวา 3 ปแลว มีจํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิตกวา 5,000 ราย ท้ังๆ ท่ี "การชันสูตรพลิกศพ" 
คือ ข้ันตอนสําคัญของการคนหาความจริงและการอํานวยความยุติธรรมใหกับทุกฝาย แตบทบาทในการ
ชันสูตรพลิกศพจากสถานการณความไมสงบยังมีความไมลงตัวอีกมาก  

สถานการณความไมสงบที่เกิดข้ึน นาจะใชเวลาอีกอยางนอย 10 ป จึงจะมีทีทาวาจะสงบลงได 
แตในปจจุบันท่ีเวลาผานไปแลวกวา 3 ปนั้น ยังมีปญหาในดานการชันสูตรพลิกศพอีกมาก สวนใหญยัง
เปนการแกปญหาเฉพาะหนา ท้ังปญหาความปลอดภัยในการออกชันสูตรพลิกศพนอกโรงพยาบาล 
ปญหาการขาดแคลนแพทยนิติเวช ทําใหภาระดังกลาวตกกับแพทยท่ัวไป ปญหาการไมยอมรับ
กระบวนการชันสูตรพลิกศพซึ่งขัดแยงกับความเชื่อของพี่นองมุสลิมในพื้นท่ี  ปญหาการวางตัวใหเปน
กลางของบุคลากรดานสุขภาพ เปนตน 

จนถึงวันน้ีรัฐบาลและกระทรวงที่เกี่ยวของไมวากระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกระทรวงสาธารณสุข ยังไมมีการวางระบบการชันสูตรพลิกศพที่มีประสิทธิภาพใน
ระยะยาว ท่ีนาเศรากวาน้ัน คือ ในวันน้ียังไมมีความกระตือรือรนใดๆ จากผูบริหารในบานเมืองที่จะผลักดัน
ใหเกิดระบบการชันสูตรพลิกศพในสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางจริงจัง  

ระบบการชันสูตรพลิกศพของไทย 

ตามกฎหมายไดระบุใหแพทยเปนผูรวมชันสูตรพลิกศพกับเจาพนักงานสอบสวนหรือตํารวจ โดย
หลักการแลว แพทยตองออกชันสูตรพลิกศพในที่เกิดเหตุเพื่อใหเห็นสภาพของท่ีเกิดเหตุรวมในการ
คนหาสาเหตุและรวบรวมพยานในที่เกิดเหตุ  อันจะทําใหสามารถวิเคราะหสาเหตุการตายไดชัดเจน
มากกวาการเหน็เฉพาะศพที่นํามาท่ีโรงพยาบาล โดยไมเห็นจุดเกิดเหตุ  

โดยทฤษฎีแลวการฆาหรือการตายผิดธรรมชาตินั้น  หากมีการสอบสวนหรือการชันสูตรเต็ม
รูปแบบจะสามารถวิเคราะหรูปแบบไดวา เสียชีวิตหรือการทําลายศพนั้นเปนการฝกมาจากกลุมใดหรือฝาย
ใด เชน ลักษณะการยิง  การตอวงจรสําหรับระเบิด  ลักษณะการตัดคอหรือเผาทําลายศพ  ซึ่งจะทําให
พอที่จะสามารถแบงกลุมการกระทําไดวา กลุมติดอาวุธนั้นๆ มีพื้นท่ีปฏิบัติการในพื้นท่ีใดบาง  ทําให
สามารถจํากัดวงในการติดตามไดงายข้ึน  

อีกทั้งกรณีของหัวกระสุนก็เปนเหมือนกับ DNA ของมนุษย คือ ปนทุกกระบอกจะมีลายของหัว
กระสุนท่ีแตกตางกัน  หากสามารถเก็บหัวกระสุนมาไดนํามาเปรียบเทียบกันก็จะทราบวาเปนเหตุจากปน
กระบอกเดียวกันหรือไม  แตดวยขอจํากัดในการชันสูตรพลิกศพท้ังในแงของบริบทมุสลิมที่มักไมอนุญาต
ใหมีการชันสูตรเต็มรูปแบบ  รวมทั้งปญหาในระบบการชันสูตรพลิกศพของภาครัฐเองที่ฝากไวกับแพทย
ในโรงพยาบาลซึ่งไมมีทักษะในการผาพิสูจนศพดังเชนแพทยนิติเวช  จึงทําใหการเก็บหลักฐานหรือการ
รวบรวมหลักฐานจากการชันสูตรพลิกศพน้ันยังมีปญหาอยูมาก  

ปจจุบันบทบาทของแพทยในโรงพยาบาลตางๆ นั้นทําการชันสูตรพลิกศพเพื่อการตรวจบาดแผล
ภายนอกเทาน้ัน  ซึ่งไมเพียงพอกับการอํานวยความยุติธรรมและการพิสูจนหาความจริงจากสถานการณ
ความไมสงบ   
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การชันสูตรศพภายนอกโรงพยาบาล ณ จุดเกิดเหตุนั้น วัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหแพทยเห็น
สภาพท่ัวไปของพื้นท่ี  รวมรวบรวมหลักฐานและดูพฤติกรรมการตาย แตอยางไรก็ตามในสถานการณไม
สงบนี้  การชันสูตรศพในพื้นท่ีนั้นไมสามารถทําไดละเอียดมากนัก และเพื่อการผดุงความยุติธรรมก็ควร
นํามาชันสูตรศพใหละเอียดมากข้ึนในโรงพยาบาลดวยเสมอ รวมท้ังจะไดแตงศพกอนสงมอบกับญาติ
ผูเสียชีวิตเพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตอไป 

ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต และความไมปลอดภัยในการออกพื้นท่ีไปชันสูตรศพนั้น ทําให
กระทรวงสาธารณสุขไดแจงแนวปฏิบัติมาวา "ไมจําเปนท่ีแพทยตองออกชันสูตรศพตามที่กฎหมาย" แต
ในความเปนจริงในหลายกรณีก็ยากที่แพทยจะปฏิเสธไดเมื่อไดรับการรองขอจากเจาหนาท่ีปกครองและ
ทางตํารวจ  

แพทยกับความเสี่ยงในการชันสูตรพลิกศพ 

เนื่องจากสถานการณความไมสงบบอยครั้งท่ีการออกไปชันสูตรในพื้นท่ีมักไมมีความปลอดภัย 
เชน กรณีท่ีศพถูกยิงเสียชีวิตในพื้นท่ี ในหลายกรณีมักมีการวาง Second bomb หรือการวางระเบิดลูกท่ี 
2 เพื่อทํารายทีมเจาหนาท่ีท่ีเขาไป ณ จุดเกิดเหตุ ซึ่งพบวาบอยครั้งท่ีการเคลียพื้นท่ีโดยทางเจาหนาท่ี
ฝายตํารวจ ทหาร ยังทําไดไมดีพอและบอยครั้งท่ีแพทยตองเปนผูพลิกศพดวยตนเอง ซึ่งมีความเส่ียงสูง
มากหากมีการวางระเบิดลูกที่ 2 ไวใตกับศพหรือใตศพ ในปจจุบันยังโชคดีวาไมมีแพทยผูใดท่ีประสบเหตุ
โดยตรง  

บทเรียนจากโรงพยาบาลกะพอ จังหวัดปตตานี เมื่อวันท่ี 12 ตุลาคม 2547 ซึ่งมีเหตุผูกอความไม
สงบ บุกยิงถลมสถานีตํารวจและท่ีวาการอําเภอกะพอ จนทําใหมีเจาหนาท่ีเสียชีวิตที่หองฟงวิทยุ โดย
ทางโรงพยาบาลไดรับการตามใหไปชวยชันสูตรเวลาประมาณ 05.00 น.  ตํารวจยืนยันวาตองการให
แพทยชวยออกไปชันสูตรศพ ซึ่งเมื่อถึงที่เกิดเหตุ แพทยซึ่งไปชันสูตรศพเองพบวา ไมมีเจาหนาท่ีตํารวจ
ตามเขาไปเลย มีศพ 1 ศพท่ีเลือดแหงแลว ก็เลยเรียกใหทหาร ตํารวจมาชวยพลิกศพ  ณ เวลานั้นแพทย
คนนั้นไดเริ่มรูสึกถึงความไมปลอดภัย  รุงเชาเวลา 8.00 น. ก็มีระเบิดข้ึนใกลๆ กับจุดที่ชันสูตร โดย
คนรายไดซุกระเบิดไวกับตนไมหวังจะทํารายตํารวจ/ผูเกี่ยวของที่ไปชวยเหลือผูเสียชีวิต ชี้ใหเห็นวา หาก
ตํารวจเคลียรพื้นท่ีไมดีพอ มีความเส่ียงสูงมากที่จะไดรับอันตราย  

ในความเปนจริงแลว  แมวาทางกระทรวงจะมีคําแนะนําวา  หากไมปลอดภัยไมตองไปชันสูตรศพ 
แตในสถานการณจริงก็ยากที่จะปฏิเสธไดทุกกรณี  

จากสถานการณในจังหวัดยะลาซึ่ง พ.ต.อ. นภดล เผือกโสภณ ไดรับบาดเจ็บจากการเหยียบ
กับระเบิดนั้นนับเปนการใชกับระเบิดในการกอเหตุครั้งแรกๆ จากสถานการณตลอด 3 ป  นับอีกกรณีศึกษา
หน่ึงที่สะทอนใหเห็นวายุทธการของฝายผูกอการน้ันไดเปลี่ยนไปจากการใช second bomb มาใช "กับ
ระเบิด" ซึ่งสรางความไมปลอดภัยในการเขาชันสูตรพลิกศพในพื้นท่ีมากข้ึน  

ดวยความไมปลอดภัยในการออกชันสูตรศพในพื้นท่ีทําใหโรงพยาบาลตางๆ มีการปรับตัวดวย
การพูดคุยกับทางพนักงานสอบสวนใหชวยนําศพมาชันสูตรในโรงพยาบาล  ซึ่งสวนใหญก็ไดรับการ
ตอบสนองดีพอสมควร อยางเชน กรณีของโรงพยาบาลศูนยยะลา ก็มีขอกําหนดในโรงพยาบาลวา หลัง
เวลา 18.00 น. จะไมมีการออกชันสูตรศพนอกโรงพยาบาลเลย ยกเวนกรณีท่ีจําเปนจริงๆ  อยางไรก็ตาม
ความเส่ียงก็ยังมีอยูมากเชน มีกรณีของการยิงรานชําแลวมีผูเสียชีวิตในเขตเทศบาลนครยะลา ก็มีการวาง
ระเบิดลูกที่ 2 เอาไว เพื่อเตรียมทํารายเจาหนาท่ี หรือในกรณีฆาตัดคอ ในเขตจังหวัดยะลา ซึ่งมีการนํา
ศีรษะของผูเคราะหรายไปไวอีกที่หน่ึงแลวมีการกดระเบิดเมื่อตํารวจไปเก็บศีรษะนั้น ทําใหตํารวจไดรับ
บาดเจ็บ เปนตน  

โดยสรุป การออกชันสูตรพลิกศพพื้นท่ี ปจจุบัน มีความเส่ียงสูงข้ึนเรื่อยๆ ท่ีบุคลากรทุกวิชาชีพจะ
ไดรับอันตรายจากระเบิดลูกที่ 2 การซุมโจมตี  หรือการเหยียบกับระเบิด  เปนโจทยใหญท่ีควรไดรับการ
พิจารณาวิธีการจัดการกับปญหาน้ีอยางจริงจังกอนท่ีจะมีความสูญเสียท่ีมิอาจเยียวยาได 
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ความตายและการจัดการศพในทรรศนะอิสลาม  

การตายในทรรศนะอิสลามไมไดเปนความทุกข อิสลามถือวาการตายคือการกลับไปสูความ
เมตตาของพระผูเปนเจา ความตาย คือ การเปลี่ยนแปลงจากการมีชีวิตที่พรอมกับรางกายดวยการมีชีวิต
ในโลกตอไปเหมือนกับการเกิด เปนการเปลี่ยนแปลงชีวิตจากการที่ตองพึ่งรางกาย ไปสูการมีชีวิตทีไม
ตองการรางกาย จากชีวิตที่ตองการส่ิงตางๆ ไปสูชีวิตท่ีไมตองการอะไรเลย  

ความตายตามทรรศนะอิสลาม คือ จุดหมายปลายทางของการเดินทางชีวิตนี้ไปสูชีวิตใหมความ
ตายเปรียบเสมือนประตูท่ีกาวผานจากชีวิตหนึ่งไปสูอีกชีวิตหนึ่ง ซึ่งเปนชีวิตนิรันดร ความตายทําให
มนุษยสมบูรณ  

เมื่อไดรับขาวการตายของพี่นองมุสลิม มุสลิมจะกลาววา "อินนาลิลลาฮิวะอินนา อิลัยฮิรอญิ
อูน" (แปลวา แทจริงเราเปนของอัลลอฮและยังพระองคท่ีเราตองคืนกลับ) หลังจากนั้นก็จะไป
เยี่ยมครอบครัวหรือญาติของผูตายและรวมนมาซ (ละหมาด) ศพ ตลอดจนไปสงศพท่ีสุสานเพื่อทําการฝง
ศพ 

เมื่อมีการตายเกิดข้ึน อิสลามไดกําหนดจัดการเรื่องฝงศพใหเสร็จเรียบรอยโดยเร็วและประหยัด
ท่ีสุด เพื่อที่จะไมเปนภาระแกคนท่ีอยูขางหลัง ผูปวยเสียชีวิต จะตองหันหนาศพไปยังนครมักกะฮ และ
ชําระลางทําความสะอาดศพ หลังจากนั้นจะหอศพดวยผาขาวเพื่อนําไปทําพิธีทางศาสนา และฝงโดยเร็ว
ท่ีสุดโดยปกติแลวพิธีการฝงศพของมุสลิมจะเสร็จส้ินโดยเร็วท่ีสุดภายใน 24 ชั่วโมง  

ในการปฏิบัติตอศพนั้น อิสลามไดกําหนดใหปฏิบัติอยางนุมนวลใหเกียรติ และจะตองไมใหศพ
เปนท่ีเปดเผยในสภาพอุจาดหรืออนาจาร ดังนั้นพี่นองมุสลิมสวนใหญจึงมักไมยินยอมใหมีการผาพิสูจน
ศพ เพราะจะเปนเสมือนการทํารายศพ นอกจากนั้นแลว อิสลามยังไมอนุญาตใหเผาศพ ดวยเพราะถือวา
ไฟนั้นเปนส่ิงที่ใชสําหรับการลงโทษผูทําบาปในนรก  

สําหรับกรณีการตายเพื่อศาสนานั้น จะไมมีการอาบน้ําศพ โดยจะฝงศพผูกลาในทางศาสนาโดย
ไมมีการเปลี่ยนเส้ือผาหรืออาบน้ําศพ และหามผูไมใชมุสลิมแตะตองศพ ซึ่งสงผลใหกรณีเหลาน้ีมักไมมี
การชันสูตรพลิกศพตามกฎหมาย 

ชองวางระหวางนิติวิทยาศาสตรและศาสนาวัฒนธรรม 

การชันสูตรพลิกศพในบริบทของวัฒนธรรมมุสลิมนั้นยังมีปญหาความเขาใจที่ไมสอดคลองกัน
ระหวางเจาหนาท่ีของรัฐและความคิดเห็นความเชื่อของพี่นองมุสลิมอยูมาก เชน ในมาตรฐานในประเทศ
มาเลเซียและอินโดนีเซีย หากมีการเสียชีวิตในลักษณะที่เปนการตายที่ผิดธรรมชาติ กฎหมายไดมีการ
อนุญาตใหการชันสูตรพลิกศพไดอยางเต็มท่ี และเปนท่ียอมรับของประชาชนในประเทศ  
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แตสําหรับในไทยน้ันเรื่องนี้ยังมีความไมเขาใจอยูสูงมาก การจะชันสูตรพลิกศพไดจําเปนตองขอ
อนุญาตจากญาติกอนทุกครั้งซึ่งเกือบท้ัง 100 % จะไมไดรับการอนุญาต ใหดําเนินการ อีกทั้งการจัดการ
ศพในวิถีมุสลิมซึ่งตองมีการจัดการศพโดยเร็ว แมวาในอัลกุรอานจะไมไดกําหนดระยะเวลาไวชัดเจน แตก็
เปนเรื่องที่ถือปฏิบัติกันโดยทั่วไปในจังหวัดชายแดนภาคใต วาศพจะตองถูกฝงภายใน 24 ชม. หรือหาก
เสียชีวิตในชวงเชาจะตองฝงกอนพระอาทิตยตกดินซึ่งเปนแรงกดดันใหทางภาครัฐตองดําเนินการจัดการ
กับศพโดยรวดเร็วเพื่อสงศพใหญาติตอไป 

คนมุสลิมมีความเชื่อวา รางกายของคนที่ตายไปแลว มีความรูสึกเจ็บปวดเหมือนคนเปน จึงตอง
ปฏิบัติตอรางกายของคนตาย ดวยความเคารพเหมือนปฏิบัติตอคนเปน จะตองไมใหศพเปนท่ีเปดเผยใน
สภาพอุจาด การผาศพ (autopsy) จึงเปนขอหามในศาสนาอิสลาม ยกเวนในรายท่ีตองชันสูตรพลิกศพ 
(forensic purpose)  

ในประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งประชากรสวนใหญเปนมุสลิม สังกัดในสํานักติดชาฟอีย 
เชนเดียวกับประเทศไทย ก็พบวา สามารถชันสูตรพลิกศพ ตามมาตรฐานสากลได และถาเปนศพมุสลิมจะ
เก็บศพไวในโรงพยาบาล 3 วัน แตถาเปนศาสนาอ่ืน จะเก็บศพได 15 วัน เพื่อรอญาติกอนดําเนินการตาม
หลักศาสนาตอไป  

สําหรับการขุดพิสูจนศพก็สามารถทําได ถามี คําส่ังของศาล เชนเดียวกับกฎหมายของไทย ตาม 
ป.วิ.อาญา มาตราที่ 151 - 153 ในเรื่องการชันสูตรพลิกศพนั้นไดมีคําวินิจฉัยทางศาสนา (ฟตวา) ของ
จุฬาราชมนตรี ท่ี 04/2549 เรื่องการชันสูตรพลิกศพ ท่ีสามารถทําไดถาจําเปน เพื่อประโยชนในการ
ดําเนินคดีและในทางการแพทยก็ตาม  

แตอยางไรก็ตามความเชื่อของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงเห็นวา ไมควร
กระทําการชันสูตรพลิกศพดวยการผาศพหรือแมแตการกรีดผิวหนังเพื่อเอาหัวกระสุนท่ีตุงอยูออกมา
ประกอบเปนหลักฐานในการชันสูตรพลิกศพ ในทางปฏิบัตินั้นมิติทางดานความเชื่อวัฒนธรรมมักมากอน
นิติวิทยาศาสตรเสมอ 

หัวกระสุน หลักฐานแหงความหวัง 

ในปจจุบัน สภาพความเปนจริงของการชันสูตรพลิกศพมุสลิมในพื้นท่ีทําไดเพียงการบันทึก
บาดแผลภายนอก โดยดูจากบาดแผล หรือรองวิถีของอาวุธ พยายามระบุตําแหนงไหนเปนตําแหนงที่
อาวุธเขา - ออก อาวุธท่ีทําอันตรายนั้นเปนชนิดอะไร โดยเฉพาะกรณีท่ียิงดวยอาวุธปน จะตองระบุวาเปน
ลูกปรายหรือลูกโดด โดยปกติถากระสุนอยูลึกมาก แพทยตองขออนุญาตจากญาติเพื่อผาตัดเอากระสุน
ออก ซึ่งสวนใหญญาติมักไมยินยอม คงทําไดเพียงใชเหล็กตรงแยงตามรูยิงเพื่อหาทิศทางของอาวุธ
เทาน้ัน สุดทายอาจจะทําไดเพียงเอ็กซเรย เพื่อดูกระสุนหรือเศษสะเก็ดระเบิดตกคางเทาน้ัน โดยไมมีการ
ผาศพ ทําใหการเก็บหัวกระสุนหรือเศษสะเก็ดระเบิดที่ฝงอยูในรางกายไวเปนวัตถุพยานเพื่อหาตัว
ผูกระทําผิดตอไปนั้นเปนไปไดยากมาก  

สําหรับกรณีหัวกระสุนน้ันจะถูกคาดหวังมาจากตํารวจใหผาเก็บไวเปนหลักฐานซึ่งกรณีท่ีฝงอยู
บริเวณผิวหนัง แพทยก็มักจะดําเนินการผาเอาหัวกระสุนออกไวให แตหากกระสุนอยูลึกก็จะเปนปญหาใน
การนําหัวกระสุนใหกับทางตํารวจ ท้ังนี้เนื่องจากแพทยสวนใหญไมไดเปนแพทยทางนิติเวชโดยตรง อีก
ท้ังการตองผากระสุนท่ีฝงอยูลึกตองเปดบาดแผลกวางซึ่งจะเกิดปญหากับญาติของผูเสียชีวิตอยาง
แนนอน  

ในบางกรณีแมกระสุนยังตุงอยูท่ีผิวหนัง  แตญาติไมอนุญาตใหผาออกก็เปนการยากท่ีแพทยจะ
ฝน ตํารวจขอใหผา  แตญาติไมอนุญาตและมองตาเขียวอยูอีกมุมหนึ่งของหอง  แพทยสวนใหญก็จะไม
ผาให  เพื่อความปลอดภัยของแพทยเองที่ยังตองอยูในชุมชนนั้นๆ ทุกวัน ทําใหปญหาการเก็บหลักฐาน
ในเรื่องนี้ยังเปนปญหาใหญในพื้นท่ี  
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ความยากลําบากของการชันสูตรศพในโรงพยาบาล 

การนําศพมาชันสูตรพลิกศพในโรงพยาบาลก็ใชวาจะไมมีปญหา ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง
ของการชันสูตรในโรงพยาบาลคือปญหาทางสังคมอันเน่ืองมาจากญาติพี่นองของผูเสียชีวิตมักจะมายืน
มุงกันเปนจํานวนมาก หลายกรณีท่ีมายืนโดยแจงวาเปนญาติ มาอยูขางหลังการชันสูตรพลิกศพทําให
เจาหนาท่ีไมสามารถทํางานไดอยางเต็มท่ี เหมือนเปนการกดดันเจาหนาท่ีกลายๆ  การกันญาติไมใหเขา
มาในทางปฏิบัตินั้น ทําไดยากเพราะสถานท่ีในการชันสูตรพลิกศพสวนใหญ ก็จะเปนหองฉุกเฉิน หรือ
แมแตหองผาศพในโรงพยาบาลจังหวดั ก็ยังมีปญหาในเรื่องของการกันญาติเชนเดียวกัน  

โรงพยาบาลสวนใหญมีมาตรการในการกันญาติท่ีไมเขมงวดมากนัก เนื่องจากไมอยากสราง
ปญหาหรือเงื่อนไขในการทําใหเกิดความไมพอใจของผูประสบเหตุ อันจะสงผลเสียตอโรงพยาบาลใน
ระยะยาว  

การชันสูตรพลิกศพในโรงพยาบาลนั้นในความเปนจริงตองทําดวยความเปนกลางที่สุด กลาวคือ
ไมเฉพาะญาติเทาน้ัน ท่ีไมมายืนขางหลังแพทย แมแตตํารวจตองไมมาอยูดวย เพื่อไมใหเกิดเปนภาพ
ของความกดดันแพทยผูชันสูตรพลิกศพอันเน่ืองจากการชันสูตรพลิกศพนั้นเปนการอํานวยความยุติธรรม
ใหเกิดข้ึน 

หลายๆ ศพในพื้นท่ีนั้น บางกรณีไมมีการชันสูตรพลิกศพ คือเมื่อมีการถูกยิงเสียชีวิต ชาวบานก็
นําไปฝงบางครั้งอาจมีการถายรูปโดยผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน มาท่ีโรงพยาบาลบางเพื่อยืนยันให
แพทยออกใบรับรองการตายและเขียนใบชันสูตรพลิกศพ ซึ่งในทางทฤษฏีแลวรูปถายไมสามารถทดแทน
การชันสูตรพลิกศพได เปนเพียงการบันทึกหลักฐานทางการแพทยชั้นหน่ึงเทาน้ัน เพราะการเห็นเพียงรูป
อาจไมสามารถเห็นความจริงทั้งหมดได หรืออาจมีเง่ือนงําแอบแฝงได แตในทางปฏิบัติแพทยในพื้นท่ีก็มี
ความจําเปนตองลงใบรับรองการตายและเขียนหลักฐานการชันสูตรพลิกศพให 

เสนบางๆ ระหวางความเปนกลางและความเปนจริง  

อีกกรณีศึกษาหนึ่งที่นาสนใจ คือ กรณีท่ีมีผูไดรับบาดเจ็บ ถูกอาวุธปนยิงเขาบริเวณขาและกระสุน
ฝงใน ผูไดรับบาดเจ็บไปที่สถานีอนามัยแหงหนึ่งในจังหวัดยะลา ไดปฐมพยาบาลเบ้ืองตนแตเนื่องจาก
เลือดออกมาก เจาหนาท่ีสถานีอนามัยแนะนําใหไปรักษาท่ีโรงพยาบาล ปรากฏวาผูปวยไดกําชับถาม
เจาหนาท่ีวา ถาไปโรงพยาบาลเขาจะถูกจับกุมไหม ใหเจาหนาท่ีรับปากไดไหมวาจะไมถูกตํารวจจับกุม 
ทางเจาหนาท่ีสถานีอนามัยซึ่งคํานึงถึงความปลอดภัยของผูปวยเปนสําคัญ เนื่องจากเห็นวาสูญเสียเลือด
มากจึงรับปากไป แตเมื่อผูปวยไปถึงโรงพยาบาลก็มีตํารวจมาจับกุมในหองฉุกเฉินหลังจากไดทําแผล 
เย็บแผล หามเลือดเสร็จส้ิน สรางความหวั่นใจใหกับเจาหนาท่ีสาธารณสุขคนดังกลาวจนตองออกนอก
พื้นท่ี ญาติผูปวยไดมาบอกเจาหนาท่ีคนนั้นท่ีสถานีอนามัยวา "ทําอยางไรก็ไดใหออกมาจากคุก มิ
เชนน้ัน ตาย" ในทางปฏิบัติหลังการดํารงความเปนกลางนั้นเปนส่ิงที่ยากเย็นอยางยิ่ง 
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หรืออีกกรณี เชน ตํารวจนําศพจากพื้นท่ีมาใหชันสูตรในโรงพยาบาล ในลักษณะบังคับใหแพทย
ทําการชันสูตรพลิกศพซึ่งสวนใหญญาติก็จะตามมาดวย ประสบการณของแพทยในพื้นท่ีคือหากประเมิน
แลวพบวาญาติไมยินยอมใหมีการชันสูตรพลิกศพไมวาโดยวาจาหรือโดยพฤติกรรม เชน ยืนมองดวย
สายตาอันจองเขม็ง ตาเขียวใส  แพทยสวนใหญก็จะไมทําการชันสูตรพลิกศพให หรือทําการผาเอาหัว
กระสุนออกให ท้ังนี้ เพราะแพทยในพื้นท่ีอยูในท่ีสวางจะถูกตามยิงเมื่อไรไมมีใครรูและไมมีใครสามารถ
ชวยเหลือได ดังนั้น ส่ิงที่สําคัญท่ีสุดในการปฏิบัติหนาท่ีของแพทยและเจาหนาท่ีสาธารณสุขในขณะน้ี 
คือ ตองวางตัวเปนกลางจริงๆ จะไดไมโดนขอหาเปนคนของรัฐอันจะกลายเปนเปาในท่ีสุด 

เมื่อตองชันสูตรพลิกศพผูกอการราย  

กรณีศพผูกอการรายถูกยิงตายนั้น การชันสูตรพลิกศพในพื้นท่ีจะเปนไปไมได เพราะสวนใหญ
ญาติจะเขาไปถึงศพกอนและมักกอดศพไว อีกทั้งจะหามไมใหแพทยผูหญิง คนนอกศาสนาในการไปจับ
ตองศพ สุดทายเจาหนาท่ีมักจะไมสามารถดําเนินการใดๆ กับศพได โดยสวนใหญของโรงพยาบาลเอง
นั้นก็ยินดีท่ีจะไมตองชันสูตรศพนั้น แตก็จะทําใหการอํานวยความยุติธรรมในการสอบสวนเปนไปไมได 
โดยเจาหนาท่ีอาจจะใหญาติยินยอมที่จะไมชันสูตรเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน  

กรณีศึกษาที่นาสนใจเชน ท่ีอําเภอกะพอ จังหวัดปตตานี ในวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2547 มี
เหตุการณปะทะของตํารวจกับผูกอการราย ทําใหฝายตรงขามเสียชีวิตไป 2 คน ตํารวจไดตามแพทยให
ไปชันสูตรศพที่จุดเกิดเหตุ เนื่องจากเปนกรณีท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกกลาวหาวาเปนการรุมทํารายผู
บริสุทธิ์ ทําใหทางโรงพยาบาลปฏิเสธไมได ดวยสํานึกในปญหาและเขาใจในสถานการณวาอาจเกิดความ
ไมเขาใจของประชาชนเหมือนกรณีตากใบ และมีปญหาแนหากแพทยไมออกไปเพราะเปนกรณีท่ีชาวบาน
ของใจ  

เมื่อออกไปชันสูตร ท่ีถนนคนแนนมาก ไมสามารถเอารถโรงพยาบาลเขาไปได จนตองเดินเขาไป
ไกลมาก มีชาวบานมุงดูมากจนนากลัว เนื่องจากยังตองรอพนักงานอัยการอีกนานมาก ในท่ีสุดทุกฝาย
สรุปตรงกันวา เห็นวาควรนําศพมาชันสูตรที่โรงพยาบาล ซึ่งเหตุการณครั้งนั้น หากกลุมชาวบานลุกฮือมา
แยงชิงแหศพ มาทํารายเจาหนาท่ีก็ยากที่จะปองกันตนได  

กรณีของโรงพยาบาลบันนังสตา จังหวัดยะลา ก็เปนกรณีศึกษาหน่ึงที่สรางความหนักใจใหกับ
แพทยและบุคลากรในโรงพยาบาลเปนอยางยิ่ง กลาวคือ มีกลุมผูกอการรายถูกเจาหนาท่ีรัฐยิงเสียชีวิต
และกวาท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองจะนําศพออกจากพื้นท่ีมาท่ีโรงพยาบาลเพื่อการชันสูตรพลิกศพไดก็ใช
เวลาหลายชั่วโมง เมื่อมาถึงที่โรงพยาบาล ก็มีบรรดาไทยมุงจํานวนมากไดยืนอยูบริเวณนอกรั้ว
โรงพยาบาล มีการปลุกระดม มีการเขยารั้ว เผาถังขยะและมีบางสวนเล็ดลอดเขามาในโรงพยาบาล ทันที
ท่ีแพทยชันสูตรเสร็จซึ่งใชเวลาในการชันสูตรอยางรวดเร็วเพียงไมกี่นาที ก็มีการแบกศพและแหศพออก
ตั้งแตหนาประตูหองฉุกเฉินไปเลย พรอมดวยเสียงโหและเสียงแสดงความสดุดีเปรียบประดุจการเชิดชู
นักรบศักดิ์สิทธิ์ 

สภาพเหตุการณท้ัง 2 กรณี ทําใหการชันสูตรพลิกศพในกรณีผูท่ีเปนผูกอเหตุความไมสงบนั้น 
อาจจะเปนอีกเรื่องหน่ึงที่ตองมีมาตรการเฉพาะที่รัดกุมกวาท่ีผานมา 

บทเรียนการชันสูตรศพกรณี 28 เมษายน 

สําหรับการชันสูตรพลิกศพ ในกรณีท่ีมีเหตุการณสําคัญท่ีมีศพจํานวนมากนั้นก็เปนปญหาเชนกัน 
เชนกรณีเหตุการณ 28 เมษายน 2547 ซึ่งมีการกอเหตุของผูกอความไมสงบพรอมกัน 10 จุด ทําใหมี
ผูกอการเสียชีวิตกวา 106 คนนั้น มีศพผูกอการตายในที่เกิดเหตุจํานวนมาก การชันสูตรพลิกศพในพื้นท่ี
สวนใหญมีการลงบันทึกบาดแผลไมละเอียด บันทึกเพียงเหตุการณตาย เชน ถูกปนยิงเขาท่ีสําคัญ ไมมี
การเก็บหลักฐานตามหลักวิชาการ ไมมีการบันทึกรูเขารูออก หรือลักษณะเขมาดินปนวามีการจอยิงหรือ
ไมใหชัดเจน 

ปจจัยสําคัญท่ีทําใหการชันสูตรพลิกศพในพื้นท่ีในกรณีการตายหมูเชนกรณี 28 เมษายน 2547 มี
ความบกพรองอยูมาก ไดแก 
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- การขาดประสบการณในการชันสูตรพลิกศพของแพทยในพื้นท่ี ซึ่งเปนแพทยท่ัวไปจบใหม 
ไมใชแพทยนิติเวช 

- ความไมสะดวกในการชันสูตรพลิกศพในพื้นท่ี เชนไทยมุง ความคับแคบของสถานท่ี ความไม
พรอมของเครื่องมือในการออกพื้นท่ีเปนตน 

- สถานการณท่ียังคงมีความเส่ียงสูง ทําใหตองรีบเรงในการชันสูตรพลิกศพ ดําเนินการสงผลให
กระบวนการทางศาลในการพิจารณาคดีนั้นมีขอมูลที่ไมสมบูรณ ซึ่งสงผลเสียตอทั้งตัวบุคลากรทาง
การแพทยเองซึ่งเปนผูลงบันทึกและตองไปเปนพยาน ทําใหไมสามารถตอบคําถามหลายๆ คําถามไดอีก
ท้ังไมสามารถอํานวยความยุติธรรมใหกับศพท่ีเสียชีวิตไดดีพอ  

ปญหาการชันสูตรพลิกศพกรณีมีการเสียชีวิตจํานวนมากก็เปนอีกกรณีท่ีควรไดรับการพิจารณา
แนวทางการดําเนินการเปนกรณีเฉพาะเชนเดียวกัน 

การตรวจ DNA ระบบท่ียังไมไดพัฒนา  

สําหรับประเทศไทยยังไมมีระบบการชันสูตรพลิกศพหรือผูปวยไมทราบชื่อ สกุล ท่ีเปนมาตรฐาน
ชัดเจนกลาวคือยังไมมีระบบการตรวจ DNA โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต  เนื่องจากในบริบทของ
มุสลิมตองมีการจัดการศพโดยเร็ว ศพนิรนามสวนใหญท่ีมีการชันสูตรศพก็จะระบุเปนเพียงชายไมทราบ
ชื่อแลวมีบาดแผลตรงนี่ ตรงนั้น เหตุตายคืออะไร ถายรูปเก็บไว  หากศพเสียชีวิตเปนเวลานานแลวก็จะ
ทําใหบวม อืด ไมสามารถจะดูลักษณะบุคคลไดชัดเจน มอบศพใหกับผูหลักผูใหญของชุมชนไปทําพิธี
ตอไป  ซึ่งการจะไปขุดศพมาตรวจพิสูจนบุคคลในภายหลังนั้นก็เปนเรื่องยากและเสียความรูสึกในหมูพี่
นองมุสลิม ดังนั้นจึงควรมีการกําหนดมาตรฐานของการดําเนินการเก็บศพนิรนามใหชัดเจน  

บทเรียนท่ีชัดเจนเชน กรณีของโรงพยาบาลยะหริ่ง จังหวัดปตตานี เมื่อมีการนําศพชายไมทราบ
ชื่อซึ่งถูกทํารายดวยอาวุธมาท่ีโรงพยาบาล พบวาศพน้ันมีความสูงประมาณ 160 เซนติเมตร แตบัตร
ประชาชนในกระเปาน้ันมีการขูดเอาใบหนาออกและมีความสูงจากรูปในบัตรประชาชนประมาณ 170 
เซนติเมตร ซึ่งขัดแยงกับศพจริง ตํารวจมีการรองขอใหตรวจ DNA ของชายคนดังกลาว ซึ่งเสียชีวิต
มาแลวประมาณ 8-12 ชั่วโมง แตในปจจุบันน้ันในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตยังไมมีการจัดระบบการ
เก็บ DNA ท่ีเปนระบบ แผนกนิติเวชของคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเองยังไมมีความ
พรอมในการตรวจ โรงพยาบาลในพื้นท่ียังไมมีความสามารถในการเก็บเนื้อเยื่อเพื่อสงตรวจ DNA ใน
ปจจุบันยังตองอาศัยทีมนิติเวชจากทางกรุงเทพฯ มาดําเนินการให  

ซึ่งโดยวิชาการแลววิธีการเก็บเน้ือเยื่อเพื่อสงตรวจ DNA ท่ีดีท่ีสุดคือ ตัดเอากระดูกตนขาหรือ
กระดูกซี่โครงความยาวประมาณ 1 นิ้วมาเพื่อนําไขกระดูกไปตรวจหา DNA หรือหากเสียชีวิตในเวลาไม
เกิน 48 ชั่วโมง หลังการเสียชีวิต ก็อาจเก็บจากชิ้นกลามเนื้อโดยตัดเอากลามเนื้อประมาณ 1 ลูกบาศก
เซนติเมตรสงตรวจ ไมแนะนําใหสงเนื้อเยื่อจากกระพุงแกมหรือเลือดในการตรวจเนื่องจากข้ันตอนในการ
เก็บคอนขางยุงยาก และมีการปนเปอน DNA ของผูอื่นไดงายรวมทั้งตองใช media หรือสารเลี้ยงใน
ระหวางการขนสงที่ดีมาก  

อยางไรก็ตามระบบเหลาน้ียังไมถูกจัดตั้งในพื้นท่ีภาคใต รวมทั้งยังไมนโยบายจากรัฐบาลวาจะให
ความสําคัญกับการจัดระบบในเรื่องนี้หรือไม และคงตองอาศัยการศึกษาทางวิชาการอีกพอสมควรวา 
คุมคาหรือไม และจะมีการจัดวางระบบอยางไรจึงมีประสิทธิภาพมากที่สุดภายใตทรัพยากรอันจํากัด 

ขอเสนอสําหรับอนาคตท่ีอาจไมดีท่ีสุด 

สืบเน่ืองจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งมีแนวโนมวาอีก 10 ปก็ไมจบ
นั้น ดังนั้น การวางระบบการชันสูตรพลิกศพในพื้นท่ีใหเปนระบบใหสามารถอํานวยความยุติธรรมและ
สามารถสรางความเชื่อถือจากประชาชนในพื้นท่ีไดจริง จึงเปนส่ิงท่ีควรจะกระทําโดยอาจจะตองมีการ
สรางลักษณะคลายโรงพยาบาลสนามสําหรับการชันสูตรพลิกศพในพื้นท่ีข้ึนมาอยางนอยจังหวัดละ 1 
แหง หรืออาจเรียกงายๆวา ศูนยนิติเวชสวนหนา 
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โดยศูนยนิติเวชสวนหนาตองเปนสถานท่ีท่ีมีความเปนกลาง ปฏิบัติงานโดยทีมงานมืออาชีพ คือมี
ทีมเก็บหลักฐานในพื้นท่ีท่ีเขาเก็บหลักฐานและถายภาพลักษณะการเสียชีวิต การกอเหตุในท่ีเกิดเหตุ 
หลังจากนั้นก็นําศพมาชันสูตรพลิกศพเพิ่มเติมในศูนยนิติเวชสวนหนา โดยตองเปนสถานท่ีท่ีมีระบบรักษา
ความปลอดภัยที่ดี ไมกดดันแพทย การชันสูตรในหองที่ปลอดภัยนั้นจะทําใหชันสูตรไดเร็วและเก็บ
รายละเอียดไดสมบูรณ อีกทั้งมีพื้นท่ีดูแลทางจิตวิทยาและการเยียวยาเบ้ืองตนแกและญาติของผูสูญเสีย  

อยางไรก็ตาม ในบริบทท่ีประเทศไทยมีแพทยนิติเวชไมเพียงพอ สวนใหญกระจุกอยูในกรุงเทพ 
อีกทั้งยังมีความขัดแยงกันเองของหนวยงานนิติเวชในประเทศไทยท่ีมาจากสํานักงานตํารวจแหงชาติกับ
สถาบันนิติวิทยาศาสตรและมหาวิทยาลัยท่ีมีคณะแพทยศาสตร ทําใหโอกาสที่จะมีการระดมกําลัง
ทรัพยากรบุคคลเพื่อจัดตั้งศูนยดังกลาวเปนไปไดยากยิ่ง  

ปญหาไมใชสถานท่ีและงบประมาณ แตอยูท่ีบุคลากรท่ีจะมาทําหนาอันสําคัญนี้  

แตก็แนนอนวา เมื่อมีศูนยนิติเวชสวนหนาในการทําหนาท่ีชันสูตรพลิกศพแลว ฝายผูกอการราย
ยอมจะแกเกมดวยการดําเนินการดักไมใหมีการสงศพท่ีมีความสําคัญมาชันสูตรพลิกศพที่ศูนยฯ แหงนี้ 
เพราะการชันสูตรพลิกศพท่ีดีมีความเปนธรรม จะบอกถึงความจริงวา คนกลุมใดเปนผูทําราย จะสามารถ
ทําความจริงใหกระจางสยบขาวลือไดในระดับหน่ึง  

ทางออกสําหรับการแกปญหาการชันสูตรพลิกศพในสถานการณไฟใตนั้น ยังตองการการ
แลกเปลี่ยนเพื่อแสวงหาทางออกที่ดีท่ีสุด สถานการณเปนพลวัต คงไมมีทางออกทางใดที่ดีท่ีสุด การ
ปรับเปลี่ยนกลไกของรัฐในการตามใหทันกับปญหาการชันสูตรพลิกศพที่หลากหลาย จะชวยใหสามารถ
ใชกลไกดานนิติวิทยาศาสตรในการอํานวยความยุติธรรมใหกับผูสูญเสียจากสถานการณความไมสงบใน
สถานการณไฟใตใหไดมากที่สุด 

หมายเหตุ : ขอมูลที่ใชประกอบการเขียนเอกสารประสบการณจากหลายโรงพยาบาลในพื้นท่ี 
และการเยี่ยมพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในวันท่ี 23-25 เมษายน 2550 ของทีมแพทย อันประกอบดวย  

- ผศ.พญ.สายพิณ หัตถีรัตน ภาควิชาเวชศาสตรครอบครัว คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาล
รามาธิบดี  

- ผศ.นพ.เอนก ยมจินดา สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  

- นพ.วิระชัย สมัย หนวยนิติเวชและพิษวิทยา คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

- ผศ.นพ.วรวีร ไวยวุฒิ ภาควิชานิติเวชศาสตร คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล 

- นพ.สุวัฒน วิริยพงษสุกิจ ผูอํานวยการโรงพยาบาลเทพา จังหวัดสงขลา 

- นพ.สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ ผูอํานวยการโรงพยาบาลจะนะ จังหวัดสงขลา 
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ขบวนการสายลับสองหนา ‘หอกขางแคร’ จุดไฟใต  
บทความนาสนใจ | 2551-01-17 02:15:55 
 
 
ปกรณ พึ่งเนตร  
หนังสือพิมพกรงุเทพธุรกิจ  

เปดศักราชใหมอยางนาสะพรึงกลัวยิ่ง สําหรับสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต 
กับเหตุการณซุมโจมตีทหารชุด รปภ.ครู สังกัด รอย ร.2933 ในทองที่หมู 4 ต.ดุซงญอ อ.จะแนะ จ.
นราธิวาส เมื่อวันจันทรท่ี 14 ม.ค.ท่ีผานมา เปนเหตุใหทหารตองพลีชีพพรอมกันทีเดียว 8 นาย 

ยุทธวิธีของกลุมคนรายยังไมตางไปจากเดิมมากนัก คือ ลอบฝงระเบิดแสวงเครื่องแรงสูงเอาไว
ใตถนน เมื่อรถของทหารผานมาก็กดจุดชนวน พลันท่ีเสียงตูมดังสนั่นและรถเปาหมายกระเด็นไปตาม
แรงอัดของดินระเบิด กองกําลังที่ซอนอยูก็จะกรูกันออกมา ใชอาวุธสงครามรัวยิงท่ีศีรษะอยางโหดเหี้ยม 
กอนจะชิงอาวุธประจํากายแลวหลบหนีไป  

ไมรูเปนความบังเอิญหรือไมท่ีเหตุรุนแรงครั้งนี้เกิดข้ึนหลังจากเพิ่งมีขาวฉาวกรณี "กําลังพล" 
ของหนวยขาวกรอง 251 ถูกตั้งขอหาฉกรรจวา "ขายขอมูลลับ" ใหกับกลุมกอความไมสงบ แตเมื่อ
เหตุการณเกิดข้ึนตอเนื่องกัน จึงถูกจับโยงอยางชวยไมได  

อยางไรก็ดี ตองยอมรับวาส่ิงที่ ดร.ชัยวัฒน สถาอานันท อดีตกรรมการอิสระเพื่อความ
สมานฉันทแหงชาติ (กอส.) เรียกมันวา "อุตสาหกรรมความไมมั่นคง" นั้นมีอยูจริง และเปนท่ีรับรูมา
เนิ่นนานวา มีกลุมคนที่ไดประโยชนจากความรุนแรงท่ีดํารงอยู ซึ่งบางแงมุมอาจเปนเจาหนาท่ีของรัฐเอง 
ดังที่เคยมีเสียงวิจารณหนาหูเรื่อง "พูเรา" อันหมายถึงเหตุการณรุนแรงบางเหตุการณอาจเปนฝมือคน
ของรัฐ ไมใชขบวนการ "พูโล" แบงแยกดินแดนท่ีไหน  

ทวาปจจุบันดูเหมือนสถานการณจะดิ่งลึกไปมากกวาเดิม เพราะประเด็นท่ีพูดกันใหแซดใน
หนวยงานความมั่นคงวันน้ีก็คือ "สายลับสองหนา" อันไดแก คนท่ีตัวอยูฝายรัฐ แตใจอยูขางกลุมกอ
ความไมสงบ ซึ่งในท่ีนี้เปนไดท้ัง 2 รปูแบบ คือเปนแนวรวมโจร แตแทรกซึมเขามาอยูในหนวยงานของรัฐ
ตามชองทางเปดตางๆ อาทิเชน ทหารพราน หรือ อาสามัครรักษาดินแดน (อ.ส.) เปนตน  

คงจะจํากันได เมื่อปลายเดือน ธ.ค.2549 มีการจับกุม นายเปาซี อ.ส.บันนังสตา ในขอหาเปน
สายโจร โดยนายเปาซีผูนี้ทําหนาท่ีเปนพนักงานวิทยุของอําเภอ ทําใหรูขอมูลความเคลื่อนไหวของ
เจาหนาท่ีฝายรัฐทุกระดับ และเขาถูกกลาวหาวาเปนผูสงขอมูลเหลาน้ันใหกลุมกอความไมสงบ แตกรณี
ของนายเปาซีก็เงียบหายไปโดยไมมีใครรูวาเขาถูกดําเนินคดีอะไรบาง แววๆ วาไดรับการปลอยตัวและ
หายไปอยางไรรองรอย  

สวนอีกรูปแบบหน่ึง คือ เปนเจาหนาท่ีรัฐ แลวขายขอมูลใหกลุมโจร ดังท่ีเปนขาวครึกโครมกันอยู
กรณีหนวยขาว 251 ซึ่งลาสุด พล.อ.อนุพงษ เผาจินดา ผูบัญชาการทหารบก ไดส่ังยุบหนวยขาวฉาว
แหงนี้แลว 

ส่ิงที่เกิดข้ึนทําใหขอสันนิษฐานท่ีวา ฝายโจรรูขาวสารของทางราชการ และใชขาวน้ันสรางความ
สูญเสียใหกับฝายรัฐ เปนความจริงที่มิอาจปฏิเสธ 

ประเด็นท่ีนาวิเคราะหตอก็คือวา แลวเหตุการณสูญเสียครั้งรุนแรงดังเชนการดักซุมโจมตีทหาร
เสียชีวิตถึง 8 นายเมื่อวันท่ี 14 ม.ค.นั้น เปนผลพวงจากขบวนการ "สายลับสองหนา" หรือไม  
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หากยอนดูเหตุการณดักซุมโจมตีเจาหนาท่ีรัฐครั้งรุนแรง เลือดเย็น ถึงพรอมดวยยุทธการ และ
สรางความสูญเสียเกินกวา 5 ศพ จะพบวาเกิดเหตุลักษณะนี้ในป 2550 ถึง 3 ครั้ง  

คือที่บานลาแป หมู 4 ต.บองอ อ.ระแงะ จ.นราธิวาส เมื่อบายวันท่ี 9 พ.ค.2550 เปนเหตุใหทหาร
หนวยรบพิเศษเสียชีวิต 7 นาย, ท่ีหมู 5 ต.ตาเนาะปูเตะ อ.บันนังสตา จ.ยะลา เมื่อค่ําวันท่ี 31 มิ.ย.2550 
เปนเหตุใหทหารพรานชุดเฉพาะกิจที่ 4105 เสียชีวิต 11 นาย และที่บานบือซู หมู 6 ต.บันนังสตา เมื่อ
ชวงเชาของวันท่ี 15 มิ.ย.2550 เปนเหตุใหทหารชุดคุมครองครู สังกัด รอย ร.2514 คายวิภาวดีรังสิต 
เสียชีวิตอีก 7 นาย รวม 3 เหตุการณทหารพลีชพีไปถึง 25 นาย  

นี่ยังไมนับรวมเหตุการณลอบวางระเบิดสังหาร นายชยพัทธ รักษายศ นายอําเภอไมแกน จ.
ปตตานี ขณะออกปฏิบัติหนาท่ี ทําใหตองสูญเสียนายอําเภอนักพัฒนา และนายทหารระดับพันโทอีก 1 
นาย เมื่อวันท่ี 19 มิ.ย.ปเดียวกัน  

เปนท่ีทราบกันดีวา ในพื้นท่ีสีแดงเชนน้ี การใช "ว." หรือวิทยุส่ือสาร ตองใชความระมัดระวังเปน
พิเศษ มีการใช "รหัสลับ" หลายชั้นเพื่อสรางความสับสนและปองกันการถูกดักฟง เชนเดียวกับการแจง
หมายหรือแจงขอมูลวาเจาหนาท่ีระดับสูงจะเดินทางไปที่ไหน ใชเสนทางใด ตองถือเปนความลับข้ันสุด
ยอด หลายครั้งมีการแจงหมายหลอกกันดวย  

ฉะนั้นหากชุดที่ถูกซุมโจมตีเปนชุด รปภ.ครู ท่ีตองใชเสนทางเดิมในการเดินทางเกือบทุกวัน การ
กอเหตุอาจไมตองใช "การขาว" ท่ีลึกลับอะไรมากมาย แตการซุมโจมตีเจาหนาท่ีชุดลาดตระเวนที่
พยายามเปลี่ยนเสนทางไมใหซ้ําเดิม ตองถือวาไมธรรมดา และฝายตรงขามตองรูขาวสารความ
เคลื่อนไหวของฝายรัฐอยางแนนอน  

เมื่อหันไปพิจารณาจากวัตถุระเบิดที่ฝงไวใตพื้นถนน ก็ไมใชฝงกันแควันเดียว แตตองมีการ
เตรียมการ และมีวิธีตัดตอน ซึ่งในทางตํารวจเรียก "คัทเอาท" แตในศัพททางการทหารเรียก "คอม
พารท นีด ทู โนว" (compart need to know) คือ มีการตัดชวงการรับรูของบุคคลที่รวมกอการ คนวาง
ระเบิดกับคนมาจุดระเบิดจะเปนคนละคนกัน และยิ่งไปกวาน้ันคือ ไมรูจักกัน  

เหตุซุมโจมตีท่ีเกิดข้ึน 3 ครั้งในป 2550 และลาสุดคือเมื่อวันท่ี 14 ม.ค.2551 ฝายตรงขามฝง
ระเบิดแรงสูงไวลวงหนา หนําซ้ํายังขนกําลังนับสิบมารอถลมซ้ําอีก นั่นแสดงวาการขาวตองแมนยําวา 
"เปาหมายตองมาแน" และรูลวงหนากอนเปนเวลานานดวย เพราะชุดปฏิบัติการพวกนี้เปนชุด "โม
บาย" ท่ีมาจากนอกพื้นท่ีเพื่อเปดปฏิบัติการโหดโดยเฉพาะ  

ปฏิเสธไมไดวาการมีแนวรวมปะปนกับชาวบานเปนจํานวนมาก และคุนชินกับสภาพภูมิประเทศ
มากกวา คือความไดเปรียบอยางชัดเจนของกลุมกอความไมสงบ แตหลายตอหลายครั้งที่ผูกอเหตุมีความ
แมนยําตอเปาหมายสําคัญมากเกินไป ซ้ํายังหลบหนีเล็ดรอดดานตรวจถ่ียิบไปไดอยางลอยนวล ฉะนั้น 
นอกจากปจจัยไดเปรียบ 2 ปจจัยดังกลาวแลว การขาวท่ีแมนยํายอมเปนเหตุผลสําคัญในความสําเร็จของ
ปฏิบัติการดวย  

แมนักวิชาการท่ีศึกษาประเด็นดานความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใตมาเน่ินนานอยาง ชิด
ชนก ราฮิมมูลา จาก ม.อ.ปตตานี จะประเมินวาการที่ "คนของรัฐ" ขายขาวใหกับกลุมโจรโดยตรงไม
นาจะเกิดข้ึนไดในระบบปจจุบัน แตก็ไมปฏิเสธวามีแนวรวมเชิงอุดมการณมากมายแทรกซึมเขาไปอยูตาม
หนวยงานราชการตางๆ เพราะแมแตรถบัสทหารใหมท่ีเดินทางลงพื้นท่ีวันแรกหลังสับเปลี่ยนกําลังเมื่อ
ปลายปท่ีแลวก็ยังถูกวางระเบิด 

ไดเวลาท่ีหนวยงานดานความมั่นคงจักตองกวาดบานตัวเองกันขนานใหญเสียที !  

 

อานเรือ่งที่เกีย่วของ 
- จาก ‘การขาว' ถึง ‘ยุทธวิธี' จุดออนไฟใตทีร่ฐัตองปรับ 
- พล.อ.บุญรอด มองการขาวใต "เราไมรูเขา แตเขารูเราหมด" 
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“ความเปนกลางสาธารณสุข” โจทยใหมในสงคราม 3 จชต.  
บทความนาสนใจ | 2550-08-09 20:31:31 
 
 
ปกรณ พึ่งเนตร, วัสยศ งามขํา 

เหตุการณบุกยิงเจาหนาท่ีและนักวิชาการสาธารณสุขเสียชีวิตถึงในสถานีอนามัย ต.ประจัน อ.ยะ
รัง จ.ปตตานี สดๆ รอนๆ เมื่อวันท่ี 8 ส.ค.ท่ีผานมา ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีนาประหวั่นพรั่นพรึง แมวากอนหนา
นี้ หนวยงานดานการดูแลรักษาอาการเจ็บปวยไขของชาวบานในพื้นท่ีอยางสถานีอนามัยเหลาน้ีจะเคยถูก
คุกคามโดยการ "เผา" ทําลายมาแลวกวา 12 แหง แตนี่เปนโจทยใหมท่ีพวกเขากําลังเผชิญอยูใน
ปจจุบันท่ีนาหนักใจกวา ท้ังนี้ อาจจะเปนเพราะผลพวงแรงกดดันจากฝายความมั่นคงที่ทําให "สูญเสีย
ความเปนกลางของสาธารณสุข" ไป 

น.พ.สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ ผูอํานวยการโรงพยาบาลจะนะ 1 ใน 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา ท่ี
ถูกจัดกลุมอยูในขอบเขตปญหาความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใต เลาใหฟงวา โจทยใหญท่ีกําลัง
ทาทายบุคลากรทางสาธารณสุขอยูในปจจุบัน คือความเปนกลางของสถานีอนามัยและโรงพยาบาลใน
พื้นท่ี เพราะเมื่อใดท่ีบุคลากรเหลาน้ีเอนเอียงหรือแมแตถูกมองวาเอนเอียงเขาขางใดขางหน่ึงแมเพียงนิด
เดียว อันตรายก็จะมาเยือนทันที 

"ปจจุบันมีเพียงครูกับหมอเทาน้ันท่ีเปนขาราชการท่ีสามารถอยูในพื้นท่ีระดับตําบลได 
แตความตางก็คือหมออนามัยตําบลตกเปนเปานอยกวาครูมาก เน่ืองมาจากกลุมขบวนการไม
ชอบครู เพราะคิดวาครูสอนลูกของพวกเขาใหเปนไทย ในขณะท่ีเขาอยากใหลูกเปนมลายู สวน
แพทยน้ันรักษาทุกคนอยางเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติ จึงทําใหพออยูไดอยางปลอดภัย แต
วันน้ีกําลังมีปจจัยท่ีทําใหความเปนกลางสูญเสียไป"  

น.พ.สุภัทร อธิบายวา ปจจัยท่ีกระทบตอความเปนกลางของสาธารณสุข จากการลงพื้นท่ีตรวจ
เยี่ยมสถานพยาบาลทุกแหงในจังหวัดชายแดนภาคใตของคณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากกระทรวง
สาธารณสุข ซึ่งมี น.พ.ธาดา ยิบอินซอย เปนประธาน และมีเขารวมเปนกรรมการนั้น ประกอบดวย  

1.กรณีทหารชอบเขาไปตั้งคายในสถานีอนามัย เนื่องจากมีความพรอมในเรื่องน้ํา-ไฟ ซึ่งที่ผาน
มาหนวยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีก็พยายามคัดคานมาตลอด แตทหารบางหนวยจะใชวิธีแอบเขาไปตั้ง
แคมปชวงเย็นวันศุกรซึ่งเจาหนาท่ีกลับบาน พอถึงเชาวันจันทร เจาหนาท่ีกลับมา ก็ไมสามารถหามปราม
อะไรไดแลว 

ท้ังนี้ กรณีดังกลาวทําใหเกิดภาพที่ไมดี และเมื่อทหารถอนกําลังออกไป ก็มีความเส่ียงท่ีอนามัย
จะถูกเผา หรืออาจจะถูกยิงเขามาในอนามัยเพื่อหวังทํารายทหารได 

จากขอมูลที่คณะกรรมการรวบรวมไดระหวางลงพื้นท่ี พบวาท่ี อ.ระแงะ จ.นราธิวาส มีสถานี
อนามัยอยางนอย 2 แหงที่ทหารเขาไปตั้งคายอยูภายใน คือ สถานีอนามัยกาลีซา และบองอ 

2.กรณีท่ีทหารหรือตํารวจชอบเดินคุยกับเจาหนาท่ีอนามัย ซึ่งแมจะเขาใจวาหลายๆ ครั้งเปนการ
ทักทายกันธรรมดา แตภาพท่ีออกมาทําใหชาวบานเขาใจวาเจาหนาท่ีอนามัยแอบใหขอมูลกับทหาร
หรือไม 

3.กรณีเจาหนาท่ีฝายความมั่นคงชอบขอขอมูลประชากรในพื้นท่ีรับผิดชอบของโรงพยาบาลและ
สถานีอนามัย เพราะสถานพยาบาลทุกแหงจะมี "แผนท่ี" ในพื้นท่ีรับผิดชอบของตน ไมวาจะเปนระดับ
ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด มีเลขท่ีบาน สถานท่ีตั้ง และบุคคลในบานทุกคน 
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กรณีนี้หนวยสาธารณสุขในพื้นท่ีมีแนวปฏิบัติชัดเจนวา ไมวาเจาหนาท่ีหนวยไหนมาขอ ก็จะไมให
ขอมูล แตเมื่อไมให ฝายความมั่นคงก็ไมพอใจ และมีคําถามประชดประชันในลักษณะวา "เปน
ขาราชการหรือเปลา" หรือไมก็กลาวหาวาเปนแนวรวมของฝายขบวนการไปเลย 

4.กรณีเจาหนาท่ีรัฐปะทะกับกลุมกอความไมสงบ และฝายคนรายถูกยิงไดรับบาดเจ็บ ก็เขามา
รักษาตัวท่ีอนามัย แตเจาหนาท่ีรัฐพยายามจะใหเจาหนาท่ีอนามัย หรือแพทย พยาบาล แจงความกับ
ตํารวจ ทําใหบุคลากรทางสาธารณสุขตกอยูในสภาวะไมปลอดภัย  

เรื่องนี้ท่ีผานมาเคยมีกรณีตัวอยางมาแลว คือมีแนวรวมกอความไมสงบถูกยิงท่ีขอเทา กระสุนฝง
ใน จึงเขามารักษาที่สถานีอนามัย แตเจาหนาท่ีเห็นวาอาการหนัก ก็แนะนําวาจะสงตอไปโรงพยาบาล
ศูนยยะลา ผูบาดเจ็บก็ถามทันทีวา ถาสงตัวไปจะถูกจับหรือไม เจาหนาท่ีอนามัยตอบวาหมอคงไมแจง
ตํารวจ ทวาเมื่อสงตัวไปจริงๆ ผูบาดเจ็บรายนี้กลับถูกตํารวจมารอจับกุมถึงหนาหองรับยา วันรุงข้ึนญาติ
ของเขาจึงบุกไปที่สถานีอนามัย และขมขูวา ถาชวยใหผูบาดเจ็บออกมาจากคุกไมได จะตองตาย เพราะ
ไปรับรองวาจะไมถูกจับ 

5.กรณีผูตองสงสัยเปนแนวรวมกอความไมสงบถูกกระสุนปนเสียชีวิต และกระสุนฝงอยูในศพ 
เจาหนาท่ีตํารวจจะพยายามเรงใหแพทยผาศพเพื่อนําหัวกระสุนออกมาตรวจพิสูจน ขณะที่ฝายญาติผูตาย
ก็จะไมยินยอม เพราะตามหลักศาสนาอิสลามจะตองนําศพไปฝงทันที และไมตองการใหใครทําอะไรกับ
ศพอีก  

ปจจุบันจุดยืนของเจาหนาท่ีสาธารณสุขคือ ถาเปนผูปวย ก็จะใหผูปวยตัดสินใจเอง แตถาเปนคน
ตาย ก็จะใหญาติตัดสินใจ แตนั่นก็ทําใหฝายตํารวจไมคอยจะพอใจเชนเดียวกัน 

"น่ีคือความยากลําบากของผูประกอบวิชาชีพแพทยและพยาบาลวาจะอยูในพื้นท่ี
อยางไรใหปลอดภัย แตหลายคร้ังท่ีเรารักษาความเปนกลาง กลับถูกตีความจากหนวยงานรัฐ
ดวยกันวาเราอยูฝายโจร อยูฝายขบวนการ เหลาน้ีคือความเจ็บปวด" น.พ.สุภัทร กลาว 

ลาสุด ไดมีการปดสถานีอนามัยในอําเภอยะรังท้ังหมด 15 แหงเปนการช่ัวคราวแลว สวน
พื้นท่ีเสี่ยงอื่นๆ กําลังอยูในดุลพินิจของผูบังคับบัญชาแตละแหงวาจะดําเนินการอยางไรเพ่ือให
บุคลากรของตนปลอดภัยท่ีสุด ... นับเปนโจทยท่ีฝายความม่ันคงตองเรงหาคําตอบโดยดวน ! 
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"ความตางไมใชเงื่อนไขความขัดแยง" ดร.มูฮัมหมัด ซาอิด ฏอนฏอวี  
บทความนาสนใจ | 2550-07-03 01:35:15 
 
 
ศูนยเฝาระวังเชิงองคความรูสถานการณภาคใต 

เปนภาพท่ีคงไมมีใหเห็นบอยนัก เมื่อผูนําศาสนาอิสลามคนสําคัญของโลกเดินทางเยือนประเทศ
ไทยพรอมๆ กันถึง 2 คนเมื่อปลายเดือนมิถุนายนท่ีผานมา  

หน่ึงก็คือ ดร.มูฮัมหมัด ซาอิด ฏอนฏอวี ผูนําสูงสุดทางศาสนาอิสลามของอียิปต กับอีกหนึ่ง
คือ ศ.ดร.อับดุลเลาะห บิน อับดุลเราะฮมาน อัลตุรกี เลขาธิการสันนิบาตมุสลิมโลก 

ความเคลื่อนไหวดังกลาวถือวามีนัยยะอยางยิ่ง เพราะเปนการเดินทางเยือนในหวงเวลาท่ีประเทศ
ไทยกําลังประสบมรสุมอันหนักหนวงจากปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  

แมดานหน่ึงจะเปนท่ีรูกันวา การเชิญบุคคลทั้งสองมาเยือนประเทศไทย สรางภาพบวกใหกับ
รัฐบาลเปนอยางสูงในยุทธศาสตร "สองแนวรบ" ท่ีอธิบายโดย พล.อ.บุญรอด สมทัศน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม ในอันท่ีจะเพิ่ม "แตมตอ" ของรัฐไทยในแนวรบดานตางประเทศ เพื่อบีบใหกลุมกอ
ความไมสงบเหลือทางเลือกเพียงหน่ึงเดียว คือ การใชความรุนแรงในแนวรบภายในประเทศเทาน้ัน  

อยางไรก็ดี ไมวาเรื่องของเรื่องจะมีเบ้ืองหลังเชนไร แตกระแสธารความคิดที่ไหลผานวาทะของ
ผูนําศาสนาอิสลามคนสําคัญระดับน้ียอมนาสนใจไมนอย โดยเฉพาะสารจาก ดร.มูฮัมหมัด ซาอิด 
ฏอนฏอวี ผูท่ีอุทิศตนเพื่อวงการการศึกษาอิสลามอยางอุตสาหะ ทําใหมีลูกศิษยมากมายทั่วโลกรวมท้ัง
ประเทศไทย กระทั่งไดรับการแตงตั้งใหเปน "นักปราชญและผูนําศาสนาอิสลามท่ีไดรับการยอมรับ
ระดับสากล" (Grand Sheikh of Al Azhar ) ตั้งแตป 2539 จนถึงปจจุบัน 
 

 
(ดร.มูฮัมหมัด ซาอิด ฏอนฏอวี) 

ดร.มูฮัมหมัด ซาอิด ฏอนฏอวี กลาวในการปาฐกถาหลังจากรับมอบปริญญาศิลปศาสตรดุษฎี
บัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาอิสลามศึกษา จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายนท่ีผานมา
วา การสานเสวนาเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุดในการสรางความเขาใจ...ประชาชาติหน่ึงซึ่งสมาชิกอาศัยอยูใน
แผนดินเดียวกัน มีผลประโยชนเกี่ยวเน่ืองกัน ประชาชาตินั้นตองมีความรักและสานความผูกพันกันให
แข็งแรงเหมือนอิฐที่กอข้ึนเพื่อยึดตัวอาคาร 
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ดร.ฏอนฏอวี ยังไดยกตัวอยางประเทศอียิปตท่ีมีประชากร 73 ลานคน เปนชาวมุสลิมรอยละ 90 
สวนท่ีเหลือรอยละ 10 เปนชาวคริสต แตทุกศาสนิกลวนมีสิทธิและหนาท่ีเหมือนกัน ตองจายภาษีเทากัน 
ชายอายุครบ 18 ปตองเปนทหารเหมือนกัน ทุกคนมีสิทธิในการนับถือศาสนา ไมมีการบีบบังคับ เพราะ
การบังคับสะทอนถึงการไรซึ่งความศรัทธา  

นอกจากนี้ ในอียิปตยังมีการพบปะปรึกษาหารือกันระหวางผูนําศาสนิก เพื่อวางแผน พัฒนา 
แกปญหารวมกัน เพราะทุกส่ิงที่จะเกิดข้ึนกับประเทศอียิปต จะสงผลกับทุกศาสนาดวย 

"ปจจุบันเราอยูในยุคของวิทยาการ ประชาชาติใดท่ีมีการเผยแพรดานวิชาความรู ก็จะมีความ
เจริญกาวหนา แตความรูท่ีวาตองหมายถึงความรูท่ีเปนประโยชนแกเพื่อนมนุษย ซึ่งผูท่ีเขาถึงความรู
เหลาน้ีจะไดพบความสุขภายใตรมเงาของพระเจา"  

"ความรูท่ีขาพเจาตองการเห็น แบงเปน 3 สวน คือความรูท่ีจะกอใหเกิดความสามัคคี ความรัก 
และความรวมมือกัน เพราะความรูท่ีตั้งอยูบนหลักการแหงความแตกแยกนั้น ความโงเขลายังประเสริฐกวา 
อิสลามจึงยืนยันหลายครั้งที่จะไมสนับสนุนการใชความรูท่ีไมสรางสรรค การบอนทําลาย และการสราง
อคติ ดังนั้น จึงเรียกรองใหมีการทําความเขาใจกัน เปดใจรับฟงเรื่องราวซึ่งกันและกัน มีการรอมชอมเมื่อ
เกิดความแตกตางดานความคิด เพื่อคลี่คลายความขัดแยงอยางสรางสรรค มีการแสวงหาสันติภาพดวย
มารยาทท่ีดีงาม" 

"ความแตกตางไมใชเงื่อนไขของความขัดแยง ทุกศาสนาลวนเห็นพองกันวา แทจริงแลว 
มารยาท การประนีประนอม การปรึกษาหารือ เปนแนวทางท่ีสมบูรณท่ีจะสรางความสงบสุข 
ความมั่นคง สวนแนวทางอื่นอาจจะนําไปสูความขัดแยง ความเขาใจผิด อคติ และสูหายนะ" 

"ขาพเจาขอนําความปรารถนาดีจากมหาวิทยาลัย Al-Azhar ประชาชน และรัฐบาลอียิปต สูทาน
ท้ังหลาย มหาวิทยาลัย Al-Azhar มีความผูกพันทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาในประเทศไทยมาเปน
เวลากวา 90 ป มีนักศึกษาจากประเทศไทยศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย Al-Azhar จํานวนมาก" 

ดร.ฏอนฏอวี ยังกลาวถึงมหาวิทยาลัย Al-Azhar ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเกาแกอายุกวา 1,000 ป วา 
มีพันธกิจในการจัดการศึกษาบนพื้นฐานของการสรางวิถีชีวิตสายกลางแกมุสลิมและประชาชาติ ไมเห็น
ดวยกับลัทธินิยมความรุนแรง การรบ การเหยียดผิว และการขับไลผูอื่นจากถ่ินฐาน  

นอกจากการสอนศาสตรในสาขาตางๆ มากมายจนนับไดวาเปนมหาวิทยาลัยหน่ึงเดียวในโลกที่มี
การสอนศาสตรตางๆ อยางครบถวนแลว มหาวิทยาลัย Al-Azhar ยังไดสอนนักศึกษาใหยึดถือในสัจธรรม
ตามหลักพระคําภีรอัลกุรอาน ท่ีวามนุษยถูกสรางมาจากพอ แมเดียวกัน และกระจายเผาพันธุเพื่อจะได
เรียนรูการอยูรวมกัน  

และแทจริงแลว ความแตกตางและแตกแยกเรื่องอุดมการณและความศรัทธาน้ัน เปน
เร่ืองท่ีศาสนาไมเห็นดวย ไมมีการบังคับใดๆ ในวิถีศรัทธาของศาสนิกตางๆ  
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เสียงเงียบเหงาจาก “คอลอบาแล” หลังยุทธการพิชิตบันนังสตา  
บทความนาสนใจ | 2550-08-22 22:56:20 
 
 
รอมฎอน ปนจอร  

"บานคอลอบาแล" ถูกทางการเชื่อวาเปน "หมูบานจัดตั้ง" ท่ีสําคัญของ "ฝายตรงกันขาม" 
มีแกนนําคนสําคัญซึ่งเคยเปนถึงโตะอีหมามประจํามัสยิด คือ "ซาการียา หะยีสาเมาะ" ผูมีคาหัวสูงถึง 
1 แสนบาท นอกจากน้ันพื้นท่ีบริเวณนี้ยังเจือไปดวยกลิ่นไอแหงความรุนแรงมาโดยตลอด ท้ังกรณีสังหาร
และตัดศีรษะ ‘ส.อ.สมจิตร หลอแสง' ทหารชุดปฏิบัติงานรบพิเศษเมื่อตนป 2548 หรือการสังหาร ‘มะรอพี 
มะลิแต' ลูกเขยของซาการียาเอง (กรณีการสังหาร ‘มะรอพี' ชาวบานพากันแหศพประทวง โดยพวกเขา
เชื่อวาเปนฝมือของเจาหนาท่ี เมื่อชวงตนปท่ีผานมา) 

ถนนหนทางในหมูบานแหงนี้อาจจะดูเงียบเหงาตามประสาหมูบานปาสวนท่ัวไป ดูเหมือนจะไม
แตกตางกับสภาวะปกติมากนัก เพราะเมื่อถึงหนาฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลไมเมืองรอนอยางทุเรียนและเงาะ 
ยังคงมีรถรับสงผลไมเหลาน้ีวนเวียนอยูบาง ไมขาดหาย แมสถานการณความไมสงบจะยังปนเปอนอยูเต็ม
พื้นท่ีก็ตาม 

สะทอนวา อยางนอย ชีวิต ปากทอง และการยังชีพยังคงดํารงอยู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รานกวยเตีย๋ว-นํ้าชากลางหมูบานตกอยูในบรรยากาศเงียบเหงา  

ขณะที่เสือพรานทหารชุดดําเขาคุมพ้ืนทีดู่แลเต็มกําลัง 
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บานคอลอบาแล เปนสวนหน่ึงของบานคอลอกาเอ ม.5 ต.บาเจาะ อ.บันนังสตา จ.ยะลา วางตัว
แทรกอยูในระหวางสวนผลไม ถนนสองขางทางที่ผากลางหมูบานเต็มไปดวยสีเขียวของแมกไม หากมอง
ไกลๆ ก็เปนเขาเขียวแกมนํ้าเงินของเทือกสันกาลาคีรี ขณะท่ีสีแดงแจมชัดที่สุดเห็นจะไดแกผลเงาะหอย
โหนเกาะติดดงไมขางทาง บงบอกวา นี่คือฤดูเก็บเกี่ยวอันอุดมสมบูรณของชาวสวนท่ีนี่ 

นอกจากน้ี หมูบานคอลอบาแลยังถูกกําหนดเปนพื้นท่ี "สีแดง" จากเจาหนาท่ีฝายความ
มั่นคง เพื่อจําแนกแยกแยะและใหความสําคัญเปนพิเศษในทางยุทธวิธีตอกรกับผูกอความไม
สงบ 

คอลอบาแล จึงเปนหน่ึงในหมูบานสีแดง ท่ีแรงฤทธิ์ถึงข้ันเปนหมูบานแรกๆ ในยุทธการบุกคน 
กวาดจับของเจาหนาท่ีในนาม "ยุทธการพิชิตบันนังสตา" เมื่อกลางเดือนมิถุนายนท่ีผานมา ซึ่งเริ่มตน
อยางเงียบๆ และสามารถกวาดจับผูตองสงสัยไปไดจํานวน 34 คนในชวง 3 วันแรก (20 - 22 มิ.ย.) 
ตอเนื่องจากน้ัน แผนการยังเดินหนาตอเนื่องไปพรอมๆ กับการส่ังปดโรงเรียนในพื้นท่ี 45 แหงเปนการ
ชั่วคราวเพื่อใหเจาหนาท่ีฝายความมั่นคงปฏิบัติการไดอยางสะดวก ในจํานวนน้ี ชาวบานคอลอบาแลถูก
ควบคุมตัวไปทั้งส้ินหลายสิบคน 

นับแตนั้นเปนตนมา บรรยากาศภายในหมูบานก็เงียบเหงาลงไปถนัดตา มัสยิดกลางหมูบานท่ีเคย
เปนศูนยรวมผูคนและรวมละหมาดก็บางตาลง แมทุกวันน้ีจะยังมีละหมาดใหญประจําสัปดาหในวันศุกรได 
แตองคประกอบที่ตองมีผูชายครบ 40 คนตามทัศนะของคนมุสลิมในพื้นท่ีก็ตองนับรวมกับเด็กผูชายเขา
ไปดวย 

ในขณะท่ีโรงเรียนสอนศาสนาสําหรับเด็กเล็ก หรือ โรงเรียนตาดีกา ซึ่งตั้งอยูในเขตรั้วมัสยิดที่
เปดสอนในทุกวันเสาร-อาทิตย ก็จําตองปดตัวลงชั่วคราวหลังการกวาดจับใหญครั้งนั้น เพราะไมมีใคร
กลาจะสอนอีก หมูบานตกอยูภายใตสายตาของเจาหนาท่ีทหารรบพิเศษชุดสันติสุข 509 และทหารพราน
ชุด ร.ทพ.4027 ท่ีเขามา "ดูแล" อยางใกลชิด สถานการณโดยรวมจึงตึงเครียด 

หญิงมายวัยกลางคนรายหน่ึง เลาใหฟงวา หลังจากผูชายถูกกวาดจับไปครั้งนั้น หมูบานก็ดูเงียบ
เหงาลงไป การหาเลี้ยงชีพก็ดูจะยากลําบากข้ึน แมจะถึงฤดูกาลไมผลประจําถ่ินอยางลองกอง เงาะ และ
ทุเรียน แตเมื่อไรแรงงานหลักของผูชาย ผลไมบางสวนจึงสุกคาตน สวนผลผลิตยางพาราท่ีกรีดเก็บได
ตลอดปก็เปนการยากลําบากสําหรับครอบครัวท่ีหัวหนาครอบครัวและแรงงานชายถูกกวาดจับไป  

"ผูหญิงก็ตองออกไปกันเองนะแหละ กลัวก็กลัวอยูเหมือนกัน แตก็ตองไป มีลูกท่ีตองใช
เงิน" เธอเลาใหฟงดวยวา นองชายของเธอเปนหน่ึงในผูท่ีถูกควบคุมตัวไป ปลอยใหภรรยาสาวและลูกอีก
หน่ึงคนอยูท่ีบาน ซึ่งไมตางกับอีกหลายครอบครัวท่ีอยูในลักษณะอยางนี้ ตลอดกวาเดือนท่ีผานมา พวก
เขายังตองหาเลี้ยงชีพโดยที่ขาดพอ ขาดผัวไปอยางนี้ แนนอนวา พวกเขาคงไมคาดหวังใหอยูในภาวะน้ี
นานเกินไป 

เธอบอกวา ตลอดเวลาที่ผูชายของหมูบานถูกควบคุมตัวท่ีคายอิงคยุทธบริหาร ต.บอทอง อ.
หนองจิก จ.ปตตานี ญาติพี่นองก็สลับวนเวียนไปเย่ียมโดยตลอดและคาดหวังวาจะสามีและพอเหลาน้ีจะ
ไดรับการปลอยตัว กระทั่งจะครบ 1 เดือน หรือตามรอบของอํานาจการควบคุมตัวตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉิน พวก
เขาเหมารถหลายคันไปรอรับบรรดาญาติท่ีไดขาววาจะไมมีการดําเนินคดีและถูกปลอยตัว แตการณกลับ
ตรงกันขาม  

"เขาบอกวายังออกมาไมได แตตองไปฝกอาชีพท่ีสุราษฎรกอนอีก 4 เดือน ไดเงินวันละ
รอย เราก็ไมรูจะทํายังไง เขาบอกวาถาไมไปก็สูคดีเอาเองละกัน"  

พี่สาวของผูถูกควบคุมตัว บอกดวยวา การฝกอาชีพเหลาน้ันดูจะไมสอดคลองกับความตองการ
ของชาวบานมากนัก เพราะพวกเขาประกอบอาชีพในสวนผลไมและสวนยางมากกวาท่ีจะไปขวนขวายวิชา
ชางเครื่องชางยนต  

แตกระนั้น พวกเขาก็มีทางเลือกไมมาก 4 เดือนในคายฝกอาชีพอาจจะเร็วกวาการรอให
กระบวนการยุติธรรมทํางานของมัน ซึ่งอาจตองใชเวลาหลายปจนกวาคดีจะส้ินสุด และแทบจะเปนไป
ไมไดท่ีศาลจะใหประกันตัวในระหวางการพิจารณาคดี 



36 

ขอมูลลาสุดจากเว็บไซตของ กอ.รมน.ภาค 4 เมื่อวันท่ี 14 ส.ค.50 ระบุวา มีผูเขารับ
อบรมตามโครงการฝกอาชีพของ กอ.รมน.ภาค 4 จํานวน 299 คน แบงเปนท่ีคายวิภาวดีรังสิต 
จ.สุราษฎรธานี 100 คน คายเขตอุดมศักดิ์ จ.ชุมพร 101 คน และคายรัตนรังสรรค จ.ระนอง 98 
คน  ขณะที่ขอมูลผูท่ีถูกควบคุมภายใตอํานาจของกฎอัยการศึกและ พ.ร.ก.ฉุกเฉินรวมท้ังสิ้น 
211 คน ซ่ึงกระจายอยูท่ีศูนยเสริมสรางความสมานฉันท คายอิงคยุทธ จ.ปตตานี 69 คน ศูนย
พิทักษสันติ ศูนยอบรมตํารวจภาค 9 จ.ยะลา 41 คน และศูนยสันติสุข คายรัตนพล จ.สงขลา 
101 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รองรอยที่ทิ้งไวหลังยทุธการพิชิตบันนังสตา "บาน BRN" 

ชายชราวัยกวา 60 ปผูหน่ึง ซึ่งเปนพอของโตะอิหมามท่ีทางการระบุวาเปนแกนนําคนสําคัญของ
ขบวนการใตดิน บอกวา คนท่ีถูกเจาหนาท่ีจับกุมไปไมไดมีสวนตอการกอเหตุรายๆ ใดๆ ท้ังส้ิน เรื่องนี้
ชาวบานรูดี เจาหนาท่ีเองก็รู การกวาดจับไปอยางนี้สรางปญหาใหกับคนขางหลัง เมื่อหมูบานขาดคน
หนุมๆ ในการทําสวน ผลผลิตที่นาจะไดเหมือนปท่ีแลวซึ่งปกติตกปละ 7-8 หมื่นบาทก็อาจจะนอยลง  

"ปน้ีเสียหายมากทีเดียว" เขากลาวทอดอาลัย 

แมวาการกวาดจับบุกคนครั้งนั้นไมสามารถรวบตัวลูกชายของเขาได ทวาเขาเองไดถูกควบคุมตัว
ไปพรอมๆ กับเพื่อนบานเปนเวลาหลายวันกอนท่ีจะถูกปลอยตัวมาเมื่อไมกี่วันท่ีผานมา ทุกวันน้ีเขายอมรับ
วายังอยูในอาการหวาดผวา ภาพของการบุกคนถึงท่ีนอนของเจาหนาท่ีและทําลายขาวของในบานยังคง
ติดตาอยู และคาดหวังวาเหตุการณทํานองนี้จะไมเกิดข้ึนอีก 

"ไมตองอะไรมาก แตอยาทําแบบน้ีอีก" ชายแกตอบเมื่อถูกถามถึงความตองการตอการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี แตถึงกระนั้น ในฐานะผูท่ีเกี่ยวพันกับคนท่ีทางการจับตาบานของเขายังไดรับ
การเยี่ยมเยือนจากทหารชุดสันติสุขวันละ 2 ครั้ง และทุกคืนเขาตองยายท่ีหลับท่ีนอนตลอดตั้งแตถูก
ปลอยตัวออกมา ความหวาดระแวงยังแฝงเต็มแววตาของเขา อีกทั้งรองรอยขีดเขียนดวยถานดําปายไวท่ี
ฝาผนังบานวา "บาน BRN" หรือ "RKK" ท่ีประตูไมหนาบานภายหลังการบุกจับกุม ก็สรางความอึดอัด
ใจตอเขาไมนอยทีเดียว 

เดาไดไมยากวาความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีกับชาวบานในหวงเวลานี้จะเปนอยางไร "ร.ต.
บํารุงวิทย สุพร" หัวหนาชุดสันติสุข 509 จากกรมรบพิเศษที่ 5 จ.เชียงใหม ยอมรับวา การทํางาน
มวลชนภายหลังการเปดยุทธการยากมาก ชาวบานสวนใหญเลี่ยงที่จะคุยกับทหาร แตโดยภาพรวมก็ถือวา
สถานการณในหมูบานดีข้ึน เพราะแกนนําและแนวรวมของกลุมผูกอความไมสงบไดถูกกวาดจับไปเปน
จํานวนมาก 

"แตเราก็ตองระวังใหมาก เพราะยังคุมพื้นท่ีไมได 100%" เขากลาวถึงภาระหนักอึ้งของ
เขา 
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ตอจากน้ีปฏิบัตงิานจิตวทิยาของทหารรบพิเศษชุดสันตสิุข 509 คงลําบากมากข้ึน 
 
 

สถานการณจะยิ่งเลวรายกวาน้ีแน หากยังคงมีบรรยากาศแหงความไมไววางใจอยูเชนน้ี ชาวบาน
ตัดสินใจจะเปดโรงเรียนตาดีกาใหอีกอาทิตยตอไปดวยความหวังวาจะทําใหสถานการณตึงเครียดผอน
คลายลง แตโจทยของพวกเขาคือวาเจาหนาท่ีจะมองการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้อยางไร 

 
สงครามนอกแบบท่ียังมีประชาชนเปน "มวลชน" ท่ีตองชวงชิงเชนน้ี จะยังดําเนินอยูอีก

เปนเวลานาน แมทางการจะมั่นใจวา "แกนนํา" และ "แนวรวม" ถูกถอนไปหมดสิ้นและสงคราม
จะสงบในเร็ววัน แตการเอาชนะใจ "มวลชน" ซ่ึงมีฐานะเปนตัวช้ีวัดชัยชนะท่ีสําคัญในสงคราม
คร้ังน้ีจะสําเร็จไดอยางไร ในเมื่อยุทธการเชิงรุกของทางการซ่ึงไดท้ิงรองรอยกรีดราวในสาย
สัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนอยูเบื้องหลัง โจทยใหญเหลาน้ีทางการควรตระหนักรูและหา
หนทางรับมือโดยเร็ว  

 

 
 



38 

 
 

ทฤษฎี ‘เม็ดเงาะ’ กับยุทธการดับไฟใต  
บทความนาสนใจ | 2550-09-11 17:44:01 
 
 
ปกรณ พึ่งเนตร 

ยังคงเปนประเด็นถกเถียงวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางวา "ยุทธการพิทักษแดนใต" ท่ี
กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร (พตท.) ใชเปนยุทธการเบิกรองและเปดปฏิบัติการปดลอม 
ตรวจคน จับกุมผูตองสงสัยกอความไมสงบนับพันคนในพื้นท่ีสีแดงรายอําเภอ เพื่อ "ถอนแกน" กลุมกอ
ความไมสงบออกจากประชาชนผูบริสุทธิ์ในจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น ประสบความสําเร็จจริงหรือไม  

เพราะแมแตอดีตผูนําทางทหารเจาของฉายา "ขงเบงแหงกองทัพ" อยาง พล.อ.ชวลิต ยงใจ
ยุทธ ก็ยังกระตุกเตือนดวยประสบการณวา ถาคิดวาการจับกุมผูตองสงสัยไดจํานวนมากคือชัยชนะ...ก็ผิด
ตั้งแตเริ่มคิดแลว! 

ขงเบงจิ๋ว ยังแสดงทัศนะในทํานองเดียวกับนักวิชาการและผูรูหลายคนวา การจะเปนผูชนะที่
แทจริงในสงครามสามจังหวัดใต รัฐตองเปดแนวรุกทางการเมือง และเอาชนะทางความคิดใหไดเทาน้ัน 

อยางไรก็ดี หากหันไปฟงมุมมองของฝายทหารท่ีรับผิดชอบสถานการณอยูในปจจุบันบาง ก็จะ
พบรองรอยความคิดซึ่งพอจะเปนความหวังไดไมนอยเหมือนกัน  

พล.ท.นิพัทธ ทองเล็ก เจากรมกิจการชายแดนทหาร เลาใหฟงวา ไดพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูล
กับ พล.ต.สําเร็จ ศรีหราย ผูบัญชาการ พตท. ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน "ยุทธการ
พิทักษแดนใต" และไดรับคํายนืยันวา การเปดยุทธการปดลอม ตรวจคน จับกุม และสอบสวนผูกอการใน
ระดับตางๆ ตั้งแตแกนนําจนถึงแนวรวมนั้น ทําใหสถานการณในพื้นท่ีสงบมากข้ึน และสถิติการเกิด
เหตุรายลดลงในระดับท่ีนาพอใจ  

แตคําถามท่ีดูจะติดคางในใจใครหลายๆ คนก็คือ เหตุใดทหารถึงเพิ่งเปดยุทธการลักษณะนี้ ท้ังๆ 
ท่ีนาจะทํามาเน่ินนาน เนื่องจากเปนแนวทางถนัดอยูแลว ประเด็นน้ี พล.ท.นิพัทธ อธิบายวา เปนเพราะ
ฝายความมั่นคงตองเฝาดูและติดตามสังเกตพฤติการณของกลุมเปาหมายจนแนใจ กระท่ังไดรับอนุมัติ
จากผูบังคับบัญชาระดับสูงใหเปดยุทธการได  

"ผมคิดวาตั้งแตเปดยุทธการมา ถือวาเราประสบความสําเร็จ พี่นองประชาชนพึงพอใจ 
และทหารก็คลายความอึดอัดลงบาง หลังจากเฝาดูมานานจนเกือบจะเพลี่ยงพล้ํา" เจากรมกิจการ
ชายแดนทหาร ระบุ 

สวนการตอบโตของกลุมกอความไมสงบดวยการใชความรุนแรงน้ัน พล.ท.นิพัทธ บอกวา เปน
เรื่องธรรมดาของการรบ เมื่อเปดยุทธการไปแลวก็อาจจะถูกโตกลับมาบาง แตระดับของความรุนแรงยังอยู
ในข้ันปกติและยอมรับได  

"เวลารบกันก็ตองมีสาดกระสุนกลับมาบาง แตกระสุนของเราเขาเปากวา" พล.ท.นิพัทธ 
กลาว 

ท้ังนี้ ส่ิงสําคัญท่ีฝายทหารยืนยันวาไดรับประโยชนอยางมากจากการเปดยุทธการพิทักษแดนใต 
ก็คือการรับรูแกนของปญหา และโครงสรางของขบวนการกอความไมสงบ  
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"สถานการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสงครามระหวางชาติพันธุแทๆ โดยชาว
ไทยมุสลิมในพื้นท่ีลวนมีบาดแผลในใจ พวกเขาถูกสอนวาเปนชาวมลายู และถูกพวกซือแย หรือ
สยาม (ไทย) เขามาปกครองอยางไมชอบธรรม" พล.ท.นิพัทธ อธิบาย 

และน่ันไดนํามาสูทฤษฎี "เม็ดเงาะ" 

"พอเราสูเขาสูปท่ี 4 เราเร่ิมเห็นเม็ดเงาะ คือความขัดแยงระหวางชาติพันธุ เปนบาดแผล
ของชาติพันธุมลายู และเปนแกนท่ีแทจริงของปญหา สวนเน้ือเงาะท่ีหอหุมเม็ดอยูก็คือศาสนา 
หมายถึงแกนนํากลุมกอความไมสงบใชศาสนาเปนเคร่ืองมือในการทํางาน และทําใหสังคมโลก
เขาใจวา สิ่งท่ีเกิดขึ้นคือสงครามศาสนา ท้ังๆ ท่ีแกนแทคือความรูสึกชิงชังของกลุมชาติพันธุ" 

"สวนการกออาชญากรรมรูปแบบตางๆ ท่ีเกิดข้ึนรายวัน และสรางความหวาดผวาไปท่ัว 
เปนเปลือกเงาะท่ีหุมเน้ือเงาะเอาอีกช้ันหน่ึง ขณะท่ีแนวรวมเปรียบเสมือนขนเงาะ และท้ังหมด
ประกอบกันเขาเปนผลเงาะในองครวม ก็คือสถานการณท่ีเราเห็นอยูทุกวันน้ี"  

แตปญหาท่ีตองขบคิดกันตอก็คือ เมื่อรูแกนของปญหาแลว รัฐจะทําอยางไรตอไป และ
สถานการณเลวรายเฉกเชนปจจุบันจะจบลงเมื่อไร 

"จบลงเมื่อไหรตอบไมได ตอบไดแตเพียงวา แตเดิมเรานับ 0 ถึง 1 ตลอดเวลา แตวันน้ี
เรานับ 3-4 แลว" พล.ท.นิพัทธ บอก และวา ส่ิงท่ีตองทําคูขนานไปกับยุทธการก็คืองานการเมือง และ
การตอสูเอาชนะทางความคิด โดยหนวยงานที่สําคัญท่ีสุดคือกระทรวงศึกษาธิการ 

อยางไรก็ดี การตอสูทางความคิดนั้น ดูจะยังมีอุปสรรคในการขับเคลื่อนอยูไมนอยเหมือนกัน  

แหลงขาวระดับสูงจากกองทัพภาคท่ี 4 ใหขอมูลวา การทํางานของหนวยงานรัฐอื่นๆ ในขณะน้ี 
ตองเรียกวา "ออกแรงนอยมาก" ทุกคนยังซอนตัวอยูในท่ีเงียบเพื่อประคองตัว  

"โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการท่ีควรจะเขมท่ีสุด ท้ังเร่ืองการปฏิรูประบบการศึกษาใน
พื้นท่ีและการจัดฝกอบรมตางๆ เพื่อถอนแกนความคิดของผูกอความไมสงบ แตท่ีผานมาดู
เหมือนยังไมมีความพยายามเทาท่ีควร ภาระสวนใหญยังตกอยูกับหนวยงานดานความมั่นคง 
โดยเฉพาะทหาร"  

แหลงขาวคนเดียวกันกลาวตอวา อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การใชอํานาจตามพระราช
กําหนด (พ.ร.ก.) การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ยังมีปญหาติดขัดในเรื่องการ
ควบคุมตัวผูตองสงสัยท่ีใหระยะเวลานอยเกินไป ทําใหทหารตองพลิกแพลง ดวยการประสานกับ
กระทรวงแรงงานใหรับผูตองสงสัย "กลุมเสี่ยง" ท่ีอาจจะถูกดึงไปเปนแนวรวม ไปฝกอาชีพนอกพื้นท่ี
สามจังหวัด 

"ชาวบานบอกกับทหารเองวา อยากใหคุมตัวพวกอารเคเคไวนานๆ แตเราไมมีเคร่ืองมือ
ในการดําเนินการ ก็ตองพลิกแพลงเอาแบบน้ี" แหลงขาว กลาว และวา ชาวบานในพื้นท่ีตองการให
ทหารชวยเหลือ ฉะนั้นรัฐบาลตองใหเครื่องมือกับคนทํางานใหมากกวาท่ีเปนอยู หากใหแบบ "ไมสุด" 
เหมือนปจจุบัน อาจกอใหเกิดปญหาในระยะยาว  

ท้ังหมดน้ีคือความเห็นของฝายทหารท่ีรับผิดชอบสถานการณจริงอยูในพื้นท่ี ซ่ึงใน
ทายท่ีสุดก็สะทอนใหเห็นถึงปญหาอีกหลายประการที่รัฐบาลยังตองเรงสะสาง...หากตองการ
สรางสันติสุขใหเกิดขึ้นอยางยั่งยืน 
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ปรัชญาฮัจญ  
บทความนาสนใจ | 2550-11-13 01:17:09 
 
 

มัสลัน มาหะมะ 
มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา 

ฮัจญ คือ การรวมตัวของมนุษยชาติท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดที่สามารถรวบรวมประชาคมโลกท่ีกาว
โพนพรมแดนแหงชาติพันธุ ภาษาและวัฒนธรรม มุสลิมทุกคนตองประกอบพิธีฮัจญแมครั้งเดียวในชีวิต 
หากมีความสามารถ ฮัจญคือเทศกาลประจําประดับนานาชาติของมุสลิมท่ีจะหวนรําลึกและฟนฟู
บรรยากาศแหงอิมาน การตักวา การยึดมั่นในคําสอน การฝกฝนความเปนนํ้าหน่ึงเดียว รับทราบ ศึกษา
และรวมแกไขวิกฤติปญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนสรางความเชื่อผมั่นในศักยภาพและศักดิ์ศรีของอิสลามและ
มุสลิม 

มุสลิมทุกคนจึงใฝฝนท่ีจะประกอบพิธีฮัจญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการไดรับฮัจญมับรูรฺ ท่ีไมมี
ผลตอบแทนใดๆ ท่ีคูควรเวนแตสวรรคของอัลลอฮฺเทาน้ัน  

ฮัจญมับรูรฺจึงแฝงดวยปรัชญาอันมากมาย สวนหน่ึงสรุปไดดังนี้ 

1.ฮัจญคือสัญลักษณความเปนเอกภาพ 

เอกภาพดานการศรัทธา ซึ่งผูประกอบพิธีฮัจญตองมีจิตใจท่ีบริสุทธิ์เพียงเพื่ออัลลอฮฺและมุงมั่น
สืบสาน จริยวัตรของนบีมูฮัมมัด (ขอความสันติสุขจงมีแดทาน) เทาน้ัน 

เอกภาพดานการปฏิบัติ ซึ่งผูประกอบพิธีฮัจญ ตองปฏิบัติตามข้ันตอนและเงื่อนไขตางๆ ของฮัจญ
ดวยรูปแบบท่ีเหมือนกัน ในชวงเวลาอันเดียวกัน ณ สถานท่ีแหงเดียวกัน ลักษณะการแตงกายท่ี
เหมือนกัน ภายใตการนําแหงตนแบบของผูนําคนเดียวกันคือนบีมูฮัมมัด (ขอความสันติสุขจงมีแดทาน) 
โดยผานการอรรถาธิบายของนักวิชาการมุสลิมท่ีไดรับการยอมรับ 

2.ฮัจญคือภาพสะทอนแหงสาสนสากลของอิสลาม  

การกอรางสรางประภาคารแหงอิสลามไดเริ่มตนดวยบรรยากาศแหงสากล ดังจะเห็นไดจาก
บรรดา เศาะหาบะฮฺรุนแรกท่ีเปนเสาหลักแหงการเผยแผอิสลามซึ่งประกอบดวยอะบูบักรท่ีมาจากตระกูล
กุเรชอาหรับ ศุฮัยบฺจากกรุงโรม บิลาลทาสผูเสียสละจากอะบิสสิเนีย ซัลมานผูดั้นดนแสวงหาสัจธรรมจาก
เปอรเซีย ตลอดจนชาวอาหรับท่ีคลั่งไคลและยึดมั่นในเรื่องเผาพันธุวงศตระกูล อิสลามสามารถผนวกรวม
ผูคนเหลาน้ันใหอยูภายใตรมเงาแหงอิสลาม และเลื่อมใสศรัทธาคําสอนของนบีมูฮัมมัด (ขอความสันติสุข
จงมีแดทาน) ท่ีกลาวไวความวา "ทานท้ังหลาย จงเปนบาวของอัลลอฮฺฉันพี่นองกันเถิด" (บุคอรีและ
มุสลิม) 

คลื่นมหาชนท่ีหลั่งไหลมาจากทั่วทุกสารทิศที่กําลังเฏาะวาฟรอบๆ บัยตุลลอฮฺ ทําใหเรานึกถึง
ดาวเคราะหตางๆ ในระบบสุริยจักรวาลซึ่งลวนเปนบริวารท่ีโคจรรอบดวงอาทิตย ในขณะท่ีดวงอาทิตยก็
เปนเพียงดาวเคราะหเพียงดวงหนึ่งในระบบแกแล็กซี่อันกวางไพศาลที่ตองโคจรตามระบบที่ถูกกําหนดไว 
เชนเดียวกันกับมนุษยบนโลกนี้ ท่ีตองโคจรตามระบบบัยตุลลอฮฺ ไมวาขณะเฏาะวาฟหรือขณะดํารง
ละหมาดที่มุสลิมทั่วโลกตางผินหนาไปยังบัยตุลลอฮฺเปนประจําอยางนอย 5 ครั้งตอวัน ในขณะท่ีบัย
ตุลลอฮฺก็เปนเพียงสัญลักษณหนึ่งที่แสดงถึงความนอบนอมและศิโรราบภายใตอํานาจของอัลลอฮฺ
ผูบริหารสากลจักรวาล 
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3.ฮัจญคือการปฏิเสธความเหลื่อมล้ําและวรรณะของมนุษย 

อิสลามปฏิเสธระบบท่ีวางมนุษยบนข้ันบันไดของชนช้ันวรรณะ อิสลามสอนวาทุกคนไมมีสิทธิ
วางกามแสดงตนเหนือคนอื่นเน่ืองจากความแตกตางดานชาติพันธุหรือสีผิว ไมมีความเหลื่อมล้ําระหวาง
ยาจกกับมหาเศรษฐี ชนผิวขาวกับชนผิวดํา นายหรือบาวไพร เจาหนาท่ีหรือประชาราษฎร ทุกคนจะอยูใน
ฐานะท่ีเทาเทียมกันหมด เมื่อผูประกอบพิธีฮัจญเริ่มตั้งใจอิหฺรอมที่มีก็อต (Miqat หมายถึง จุดพรมแดนที่
ผูประกอบพิธีฮัจญตองตั้งใจและปฏิบัติตามเง่ือนไขของฮัจญ) โดยการหมกายดวยผาขาวสองผืน ซึ่ง
เปรียบเสมือนแมน้ําลําคลองจํานวนลานๆ สายท่ีไหลบรรจบเขาสูมหาสมุทรซึ่งกลายเปนนํ้าทะเลที่มี
ลักษณะเดียวกันหมด ฉันใดฉันน้ัน ผูคนท่ีหลั่งไหลมาจากทั่วทุกสารทิศเปนจํานวนลานๆ คน ก็จะ
กลายเปนนํ้าหน่ึงเดียวกันเมื่อเขามาบรรจบ ณ มีก็อต (Miqat) เพื่อหลอมรวมเขาสูมหาสมุทรแหง
กระบวนการฮัจญอยางพรอมเพรยีงกัน 

ทุกคนไมมีสิทธิแอบอางความเปนอภิสิทธิชน เวนแตดวยการตักวาเทาน้ัน 

4.ฮัจญคือโอกาสใหมุสลิมหวนรําลึกประวัติศาสตรความยิ่งใหญของอิสลาม 

ผูประกอบพิธีฮัจญจะไดประจักษดวยสายตาถึงแหลงกําเนิดของอาทิตยอุทัยแหงทางนําและรัศมี
อิสลามท่ีไดเจิดจรัสท่ัวสากล ซึ่งจุดประกายโดยนบีมูฮัมมัด(ขอความสันติสุขจงมีแดทาน) ไดสําผัส
รองรอยการเสียสละของบรรดาเศาะหาบะฮฺ ตลอดจนหวนรําลึกการเสียสละที่ยิ่งใหญของสามพอแมลูก
(นบีอิบรอฮีม นบีอิสมาอีลและหาญัร)ซึ่งกลายเปนตนตํารับของการประกอบพิธีฮัจญท่ีมีการสืบสานมา
โดยอนุชนรุนหลังเปนเวลานับพันๆ ป และจะยังคงอยูจวบจนส้ินฟาแผนดิน บรรดาฮุจญาจสามารถอาน
ตําราเลมใหญนี้ดวยการพินิจพิเคราะหจากสถานท่ีจริง เพื่อนําเปนบทเรียน เติมเต็มกําลังใจและขอ
เตือนสติตลอดไป 

5.ฮัจญ คือ กระบวนการพัฒนาจิตวิญญาณและขัดเกลาจิตใจ 

ผูประกอบพิธีฮัจญไดรับโอกาสพัฒนาและขัดเกาจิตใจใหสูงสง ตัดขาดจากความโกลาหลของ
โลก ดุนยา พวกเขาสวมใสผา 2 ผืนท่ีไมมีการเย็บถักปกรอย ไมสามารถแมกระท่ังใสน้ําหอม หรือรวม
หลับนอนกับภรรยาของตนเอง ผูท่ีกําลังประกอบพิธีฮัจญนั้น พวกเขากําลังสลัดทิ้งการใชชีวิตอยางปกติ 
สูการเปนบาวของอัลลอฮฺท่ีสํารวม หัวใจท่ียําเกรง ลิ้นท่ีหมั่นเปลงเสียงตัลบียะฮฺ ดุอา ซิกิร อานอัลกุรอาน 
เพื่อปาวประกาศถึงความยิ่งใหญของอัลลอฮฺ มีจิตใจที่สํารวมและสํานึกในความผิดพลาดของตนเอง 

6. ฮัจญ คือ การสัญจรสูถนนแหงอาคิเราะฮ ฺ

ผูประกอบพิธีฮัจญออกจากบานเกิดเมืองนอนซึ่งจําตองหางเหินกับครอบครัว พี่นองผองเพื่อน
และบานเกิด เปรียบเสมือนผูท่ีพรากจากโลกดุนยา ซึ่งตองสูญส้ินทุกอยางแมแตคนรัก ในขณะท่ีการ
อาบน้ํา หรือการอาบน้ําละหมาดและการหุมกายดวยผา 2 ผืน ก็เปรียบเสมือนการหอหุมศพของผูเสียชีวิต
ท่ีผูประกอบพิธีฮัจญตองดําเนินการใหแกตนเองกอนท่ีจะใหคนอื่นดําเนินการแทนในลักษณะเชนน้ีเมื่อ
ส้ินชีวิตไป 

การวุกุฟที่อะเราะฟะฮฺท่ีควบคูกับการรําลึกและดุอาตอเอกอัลลอฮฺ ก็เสมือนสภาพของมนุษยท่ีถูก
ฟนคืนชีพในวันกียามะฮฺท่ีทุกคนกลับไปหาสูอัลลอฮฺโดยอาศัยเสบียงแหงตักวาและอีมานเทาน้ัน 

ชางเปนบรรยากาศท่ีมีความหมายอันลึกซึ้งที่สามารถเตือนสติแกผูมีปญญาท้ังหลาย 

7. ฮัจญคือเวทีภาคปฏิบัติจรรยามารยาทอันสูงสง 

ตลอดระยะเวลาของการทําฮัจญ ผูประกอบพิธีฮัจญตองฝกฝนใหอยูในระเบียบวินัย รูจักควบคุม
อารมณ เชื่อฟงผูนําผูทรงคุณธรรม บากบ่ันตอสูกับความยากลําบากและความเหนื่อยลาดวยใบหนาท่ียิ้ม
แยม ทักทายผูคนดวยสลาม ใหอาหาร ใชวาจาท่ีสุภาพออนโยน การมีมารยาทอันสูงสง และยับยั้ง
อารมณตนเองมิใหพลาดพลั้งกระทําส่ิงตองหามและสิ่งอบายมุขตางๆโดยเฉพาะการรวมหลับนอนกับ
ภรรยาและส่ิงที่กระตุนอารมณทางเพศการกระทําอบายมุข และการทะเลาะเบาะแวง ตลอดจนหมั่นกระทํา
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ความดีท้ังหลาย ซึ่งถือเปนเง่ือนไขสําคัญของฮัจญมับรูรฺ เพื่อนําไปปฏิบัติเปนวิถีชีวิตยามกลับสูมาตุภูมิ
ตอไป 

8.ฮัจญคือการประยุกตใชสาสนแหงสันติภาพ 

ผูประกอบพิธีฮัจญคือผูใฝสันติ เขาไมสามารถสรางความเดือดรอนใดๆ ไมวาตอตนเอง ผูอื่น
ส่ิงแวดลอมรอบขาง เหลาสิงสาราสัตวแมกระท่ังกิ่งกานหรือใบไมเล็กๆ ก็ตาม ชวงเวลาการทําฮัจญคือ
ชวงเวลาแหงสันติ ในขณะท่ีมักกะฮฺคือดินแดนและอาณาบริเวณที่สันติสุข ดังนั้นผูประกอบพิธีฮัจญจึงซึม
ซาบบรรยากาศของสันติภาพท้ังเง่ือนไขแหงเวลาและสถานท่ี เพื่อฝกฝนใหมุสลิมมีความเคยชินใน
ภาคปฏิบัติสูการประยุกตใชวิถีแหงสันติตอไป 

ส่ิงเหลาน้ีคือสวนหน่ึงของปรัชญาฮัจญมับรูรฺ ท่ีผูประกอบพิธีฮัจญตองศึกษาเรียนรูและให
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง รูจักประยุกตใชในชีวิตประจําวันเมื่อกลับสูมาตุภูมิ  

หาไมแลวฮัจญก็เปนเพียงทัศนาจรราคาแพงท่ีมีการเก็บออมและลงทุนท้ังชีวิต แตไม
สามารถเกิดดอกออกผลในชีวิตจริง สังคมมุสลิมก็ตกในวังวนแหงการบูชาพิธีกรรมและเทศกาล
ท่ีไมมีผลตอระบวนการพัฒนาเลย 
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ยุทธศาสตรการเมืองดบัไฟใต (ตอน 1) ถอดรหัส "พรรคใหม" ชิงพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต  
บทความนาสนใจ | 2550-07-09 10:43:56 
 
 
ก่ิงออ เลาฮง, ปกรณ พึ่งเนตร 

ปรากฏการณการชุมนุมของกลุ มนักศึกษามุสลิมจากมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงและ
สถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมัสยิดกลางปตตานี เมื่อปลายเดือนพฤษภาคม
ตอเนื่องถึงตนเดือนมิถุนายนท่ีผานมาน้ัน ไมไดมีเพียงมิติของการเรียกรองความเปนธรรมใหกับประชาชน
ในพื้นท่ีแตเพียงดานเดียว  

ทวาการเคลื่อนไหวในแงของ "พลังมวลชน" ยังสะทอนใหเห็นถึงความเคลื่อนไหวการชวงชิง
พื้นท่ีทางการเมืองในการเลือกตั้งครั้งใหมอีกดวย  

รายงานลับจากหนวยขาวของรัฐบาล ยืนยันวา การชุมนุมของนักศึกษาที่มัสยิดกลางจังหวัด
ปตตานีมีกลุมเอ็นจีโอกับนักวิชาการมุสลิมบางสวนอยูเบ้ืองหลัง และมีวาระเพื่อเปดพื้นท่ีทางการเมือง
ของกลุมตนโดยผานการขับเคลื่อนของคณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริงเหตุการณรุนแรงหลายๆ 
เหตุการณท่ีประชาชนสงสัยวาเปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ อันเปนผลผลิตของการชุมนุมครั้งดังกลาว 
โดยมีเปาหมายปลายทางคือการประกาศตั้ง "พรรคการเมือง" ท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่น
อยางเปนทางการ 

ขอมูลจากหนวยขาวชัดเจนถึงข้ันท่ีวา เอ็นจีโอและนักวิชาการมุสลิมกลุมนี้บรรลุขอตกลงในการ
ตั้งพรรคการเมืองใหมแลว โดยมีการหารือกันในสถาบันอุดมศึกษาชื่อดังในพื้นท่ีในชวงเวลาใกลเคียงกับ
ท่ีมีการชุมนุมกันอยูนั่นเอง 

หนวยขาวของรัฐบาลวิเคราะหวา การเคลื่อนไหวของเอ็นจีโอและนักวิชาการมุสลิมกลุมดังกลาว 
เปนการชวงชิงความไดเปรียบในการสรางคะแนนนิยมในชวงจังหวะที่พรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองที่
เคยครองเกาอี้ผูแทนราษฎรในจังหวัดชายแดนภาคใตยังไมสามารถจัดกิจกรรมทางการเมืองได เพราะติด
ประกาศ คปค.ฉบับท่ี 15 ตั้งแตหลังการรัฐประหาร  

ขณะเดียวกัน ท้ังพรรคการเมืองและกลุมการเมืองเกาท่ีเคยเปนเจาของพื้นท่ีอยูนั้น กําลังถูก
ปฏิเสธจากประชาชนในพื้นท่ี โดยเฉพาะแชมปเกาในการเลือกตั้งเมื่อป 2548 อยาง "พรรค
ประชาธิปตย" มีภาพความใกลชิดกับฝายทหาร คือคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ขณะท่ี 
"กลุมวาดะห" ศูนยรวมของนักการเมืองมุสลิม ก็ผานพนชวงเวลาแหงความรุงโรจนมาแลว มิหนําซ้ํายังมี
ชนักติดหลังในฐานะท่ีเคยเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทย ซึ่งอดีตผูนําพรรคอยาง พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร เปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงที่ชาวบานเชื่อวาทําใหสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตรุนแรง
และสุกงอมอยางท่ีสุดในวันน้ี  

ดวยเหตุผลตางๆ ดังที่ไลเรียงมา ทําใหหนวยขาวฟนธงวา การเลือกตั้งครั้งใหมชวงปลายปนี้มี
ชองวางสําหรับการแจงเกิดของ "พรรคการเมืองใหม" ท่ีเปนพรรคของคนในทองถิ่นจริงๆ (ซึ่งหา
จังหวะจะกอตั้งมาหลายครั้งแลว) และจะมีพรรคการเมืองใหมกาวเขาสูสนามเลือกตั้งเพื่อชวงชิงเกาอี้ 
ส.ส.จากข้ัวการเมืองเกาแนนอน  

ยิ่งลาสุดรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ประกาศชัดในเรื่องการผลักดันยุทธศาสตร 
"การเมืองดับไฟใต" ดวยการไฟเขียวใหเกิด "การปกครองรูปแบบพิเศษ" ในพื้นท่ีสามจังหวัด
ชายแดนเหมือนกับกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา รวมทั้งจะเดินหนาเปดการเจรจากับแกนนํากลุมกอ
ความไมสงบดวยแลว ยิ่งทําใหกลุมการเมืองในพื้นท่ีมีการเคล่ือนไหวคึกคักมากเปนพิเศษ ท้ังในแง
นโยบายและชูประเด็นการใช "วิถีทางการเมือง" ในการจัดการปญหาภาคใต 
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ถอดรหัส "พรรคใหม" 

จากการตรวจสอบของพบวา มีเอ็นจีโอและปญญาชนมุสลิมกลุมหนึ่งกําลังฟอรมทีมจัดตั้งพรรค
การเมืองใหมจริง ภายใตชื่อ "กลุมยุติธรรม" โดยมี พล.ต.ต.จํารูญ เดนอุดม อดีตนายตํารวจท่ี
ปจจุบันทํางานในนามมูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามภาคใต เปนท่ีปรึกษาคนสําคัญ โดยเขาคือนองชายของ 
พล.อ.ณรงค เดนอุดม อดีตแมทัพภาคที่ 4 ผูไดรับการยอมรับอยางสูงจากพี่นองมุสลิมในพื้นท่ี  

พล.ต.ต.จํารูญ ยอมรับวา ขณะน้ีมีกลุมเอ็นจีโอและปญญาชนมุสลิมประมาณ 20 คน ตั้งกลุม
การเมืองที่ชื่อ "กลุมยุติธรรม" ข้ึน เพื่อเตรียมจดทะเบียนตั้งพรรคการเมืองในชื่อเดียวกันน้ีเมื่อรัฐบาล
ปลดล็อกประกาศ คปค.ฉบับท่ี 15 เรียบรอยแลว โดยแกนนําของปญญาชนมุสลิมกลุมดังกลาว คือ มัน
โซร สาและ ท่ีปรึกษาสมาคมยุวมุสลิมแหงประเทศไทย และ อิบรอฮิม ยานยา นักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา  

อยางไรก็ดี สาระสําคัญประการหนึ่งที่ พล.ต.ต.จํารูญ ปฏิเสธก็คือ กลุมยุติธรรมที่เขาน่ังเปนท่ี
ปรึกษาอยูนั้น ไมไดอยูเบ้ืองหลังการชุมนุมของกลุมนักศึกษาท่ีมัสยิดกลางจังหวัดปตตานี และไมได
อาศัยการชุมนุมดังกลาวในการขับเคลื่อนเพื่อปูทางชิงเกาอี้ ส.ส.ในพื้นท่ี  

"ผูท่ีจุดประกายการตั้งพรรคการเมืองของคนในสามจังหวัดคือ อาจารยโคทม อารียา 
(ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ซึ่งไดพูดคุยกับกลุม สนช. (สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ) ท่ีกรุงเทพฯ เชน น.พ.แวมะหะดี แวดาโอะ (อดีต ส.ว.นราธิวาส) และ น.พ.อนันตชัย ไทย
ประธาน (อดีตกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ) จากนั้นก็ไดนัดหมายประชุมหารือกับกลุม
ปญญาชนมุสลิมในพื้นท่ี 4 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมจังหวัดสตูลดวย และมีการเสนอใหตั้งกลุม
การเมืองข้ึนมาเพื่อใหเปนตัวแทนของคนพื้นท่ีในการเสนอนโยบายและตอรองกับพรรคการเมืองที่กุม
อํานาจบริหาร"  

"แตการหารือเพื่อตั้งกลุมการเมืองเปนคนละเรื่องกันเลยกับการชุมนุมของกลุมนักศึกษา เพียงแต
ชวงท่ีอาจารยโคทมลงมาประชุมกับปญญาชนมุสลิมในพื้นท่ี เปนชวงเดียวกับการชุมนุมพอดี ถือเปนเรื่อง
บังเอิญ ไมใชการจัดตั้ง" พล.ต.ต.จํารูญ ระบุ  

ยันไมใชพรรคทองถ่ิน 

ท่ีปรึกษากลุมยุติธรรม กลาวตอวา ภายหลังการหารือในครั้งนั้น น.พ.แวมะหะดี กับ น.พ.อนันต
ชัย ไดถอนตัวไป เพราะไมเห็นดวยกับแนวทางท่ีวางกันไว ฉะนั้นการขับเคลื่อนของกลุมยุติธรรมใน
ปจจุบัน จึงมีปญญาชนมุสลิมประมาณ 20 คนเปนแกนหลัก รวมกับกลุมเอ็นจีโอที่ทํางานภาคประชาสังคม
ในพื้นท่ีมานานอีก 2-3 คน 

"ท่ีผานมาไดประชุมกันไปแลว 3 ครั้ง มีการวางนโยบายกันไวคราวๆ แตยังไมไดวางตัวหัวหนา
พรรค คงตองรอใหมีการปลดล็อกประกาศ คปค.ฉบับท่ี 15 กอน จึงจะเปดตัวอยางเปนทางการ สวนผม
ทําหนาท่ีเปนปรึกษา และคอยใหคําแนะนําในเรื่องตางๆ"  

พล.ต.ต.จํารูญ ย้ําดวยวา พรรคยุติธรรมที่กําลังจะกอตั้งข้ึนน้ัน ไมใชพรรคทองถิ่นสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต แตเปนพรรคระดับชาติท่ีมีเครือขายท่ัวประเทศ เพียงแตแนวคิดการตั้งพรรคไดรับการจุด
ประกายโดยอาจารยโคทมวา การจะแกปญหาภาคใตใหสําเร็จ คนสามจังหวัดจะตองแข็งแรง และตองมี
กลุมการเมืองเพื่อผลักดันนโยบาย แตไมใชการเขาไปเปนสวนหนึ่งของพรรคการเมืองใหญดังท่ีกลุมวา
ดะหเคยทํา เพราะวิธีการเชนน้ันพิสูจนแลววาลมเหลว 

ชูนโยบายเลือกตั้งผูวาฯ 

สําหรับนโยบายของวาท่ี "พรรคยุติธรรม" จะมุงสงเสริมเรื่องการกระจายอํานาจสูทองถิ่น และ
ใหมีตัวแทนจากคนในพื้นท่ีรับผิดชอบการแกไขปญหาดวยตัวเองในรูปแบบของการเลือกตั้งผูวาราชการ
จังหวัด 
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"ผูวาฯตองมาจากการเลือกตั้งของคนในพื้นท่ี และเปนผูบริหารสูงสุด ไมใชมีแคการเลือกตั้ง
นายก อบจ. (องคการบริหารสวนจังหวัด) ซึ่งไมไดมีอํานาจอะไร นอกจากนั้นเรายังสนับสนุนใหมีการ
เจรจากับแกนนํากลุมกอความไมสงบเพื่อยุติปญหาความรุนแรง เพราะถาความรุนแรงรายวันยังไมยุติ ก็
ปวยการท่ีจะพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม" พล.ต.ต.จํารูญ กลาว  

"สันติภาพไทย" ยังสู 

กลุมการเมืองอีกกลุมหนึ่งที่ไดรับการจับตามอง เพราะเปนแหลงรวมของ "ผูนําศาสนารุนใหม" 
และเคลื่อนไหวในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง ก็คือ "กลุมสันติภาพไทย"  

จริงๆ แลว "กลุมสันติภาพไทย" ไมใชกลุมการเมืองใหมถอดดาม เพราะในอดีตก็คือ "พรรค
สันติภาพไทย" ภายใตการสนับสนุนของ พิเชษฐ สถิรชวาล เลขาธิการคณะกรรมการกลางอิสลามแหง
ประเทศไทยนั่นเอง แตพรรคสันติภาพไทยถูกยุบพรรคเนื่องจากมีปญหาเรื่องสาขาพรรคในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไมครบตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ทําใหวันน้ีมีสถานะเปน
เพียง "กลุมการเมือง" เทาน้ัน  

มุคตาร กีละ แกนนํากลุมสันติภาพไทย และอดีตเลขาธิการพรรค กลาววา กลุมสันติภาพไทย
กําลังเตรียมการเพื่อจดทะเบียนตั้งพรรคการเมืองใหม โดยอาจจะใชชื่อใหม แตคนทํางานยังเปนกลุมเดิม 
และจะข้ึนคัทเอาทประชาสัมพันธในพื้นท่ีเร็วๆ นี้ อยางไรก็ตาม ทางกลุมยังไมตัดทิ้งแนวทางการเขาไป
รวมเปนกลุมการเมืองในพรรคการเมืองใหญ 

"เรามีความพรอม 100% สําหรับการเลือกตั้งปลายปนี้ เพราะตัวผมเองและแกนนํากลุมทํางานใน
พื้นท่ีมาตลอด และจุดแข็งของกลุมเรายังอยูท่ีผูนําศาสนารุนใหมเหมือนเดิม และเปนกลุมเดียวท่ีเปนกลุม
ใหม แมชื่อเสียงจะไมไดใหญโตอะไร แตเราก็เกาะพื้นท่ีมาตลอด และเนนการแกปญหาในแนวทางสันติ
ซึ่งไดรับการขานรับจากพี่นองประชาชนในพื้นท่ีเปนอยางสูง"  

แกนนํากลุมสันติภาพไทย ยังปฏิเสธวา พวกเขาไมไดอยูเบ้ืองหลังการชุมนุมของกลุมนักศึกษาท่ี
หนามัสยิดกลางจังหวัดปตตานี แตกลับถูกจับตาจากฝายความมั่นคง เชื่อวาเปนการปลอยขาวเพื่อดิส
เครดิตกันมากกวา 

"เรื่องการตั้งพรรคการเมืองใหมของกลุมเอ็นจีโอในพื้นท่ีเปนขาวท่ีคอนขางชัดเจน เพราะมีการ
ประชุมกันเบ้ืองตนท่ีสถาบันอุดมศึกษาแหงหนึ่งกอนการเคลื่อนไหวของนักศึกษาเพียงไมกี่วัน ซึ่งเราก็
ไมไดแปลกใจหรือตื่นตกใจอะไร เพราะกลุมของเรามีผลงานท่ีเปนรูปธรรมที่สุดในชวงหลายปท่ีผานมา 
โดยเฉพาะการประสานกับรัฐบาลเพื่อดูแลสถาบันปอเนาะ เด็กกําพรา และตั้งมูลนิธิบรรเทาสาธารณภัย"  

ไมเอาเขตปกครองพิเศษ 

อยางไรก็ดี ประเด็นเรื่อง "เขตปกครองพิเศษ" หรือการจัดรูปแบบการปกครองแบบพิเศษใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต กลับไมใชแนวทางท่ีกลุมสันติภาพไทยจะหยิบไปชูเปนประเด็นหาเสียง  

"ปจจุบันสามจังหวัดใตก็เปนเขตปกครองพิเศษอยูแลว พิเศษกวาเมืองพัทยาหรือ
กรุงเทพมหานครดวยซ้ําไป เพียงแตคนพื้นท่ีไมรูวาอะไรคือเขตปกครองพิเศษ ผมคิดวาการแกปญหา
ภาคใตตองปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณตลอดเวลา และไมควรนําประเด็นฉาบฉวยมาหาเสียงแบบ
เฉพาะหนา เพราะสุดทายก็ไมสามารถแกปญหาความไมสงบที่เกิดข้ึนรายวันได" มุคตาร ระบุ 

เขายังชี้วา ในปจจุบันทุกพื้นท่ีของจังหวัดชายแดนภาคใตก็มีองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
และองคการบริหารสวนตําบลอยูแลว แตปญหาคอรรัปชันท่ีเกิดข้ึน ชาวบานจริงๆ ไดเขาไปถวงดุล
ตรวจสอบอะไรหรือไม ฉะนั้นยังเร็วเกินไปท่ีจะคิดเรื่องเขตปกครองพิเศษหรือการเลือกตั้งผูวาราชการ
จังหวัด 

"เราเตรียมเสนอแนวทางการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรมที่สุด เพียงแตรอใหรัฐบาลปลดล็อกประกาศ 
คปค.เทาน้ันก็จะเปดตัวตอพี่นองประชาชนทันที" มุคตาร กลาว 
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บทสรุป 

ยุทธศาสตรดับไฟใตดวยวิถีทางทางการเมืองนั้น นับวาเปนยุทธศาสตรท่ีนาสนับสนุน เพราะ
อยางนอยก็จะเปนชองทางใหการขับเคลื่อนของกลุมที่ไมเห็นดวยกับแนวทางการแกไขปญหาของ
ภาครัฐเขยิบข้ึนมาตอสู "บนดิน" แทนท่ีจะใชวิธีการ "ใตดิน" จนทําใหปญหาในดินแดนปลายสุดดาม
ขวานเรื้อรังมาจนทุกวันน้ี  

และทั้งหมดคือความเคลื่อนไหวของกลุมการเมืองใหมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีกําลังเรงชวงชิง
คะแนนนิยมจากขั้วการเมืองเดิมท้ังพรรคประชาธิปตยและกลุมวาดะห ภายใตความเชื่อที่วา...ไฟใตดับได
ดวยการเมือง!  

เรื่องที่เกีย่วของ 
- ยุทธศาสตรการเมืองดับไฟใต (ตอนจบ) จบัตา "หมอแว" เบียด "วาดะห-ประชาธิปตย" 

  

 



47 

 
 

ยุทธศาสตรการเมืองดบัไฟใต (ตอนจบ) จับตา "หมอแว" เบียด "วาดะห-ประชาธิปตย"  
บทความนาสนใจ | 2550-07-10 09:27:50 
 
 
ก่ิงออ เลาฮง, ปกรณ พึ่งเนตร 

กลุมการเมืองใหมในสามจังหวัดชายแดนภาคใตอีกกลุมหนึ่งที่กําลังถูกจับตามองอยางสูงใน
ขณะนี้คือ "กลุมหมอแว" ภายใตการนําของ น.พ.แวมาฮาดี แวดาโอะ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(สนช.) อดีตจําเลยคดีความมั่นคง ผูถูกกลาวหาวาเกี่ยวพันกับขบวนการกอการรายเจไอ แตภายหลังศาล
พิพากษายกฟอง  

จริงๆ แลวหมอแวไมใชคนหนาใหมในแวดวงการเมือง แตเคยลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
(ส.ว.) ท่ีจังหวัดนราธิวาสบานเกิดเมื่อป 2549 และไดรับเลือกตั้งเขามาดวยคะแนนเหยียบแสน สูงสุดใน
จังหวัดและสูงเปนลําดับตนๆ ของประเทศ 

แม ส.ว.ชุดที่ผานการเลือกตั้งเมื่อป 2549 จะไมมีโอกาสไดแสดงฝไมลายมือ เนื่องจากเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเสียกอน ทวาถนนการเมืองของหมอแวกลับไมไดสะดุดหยุดลง เนื่องจากเขา
ไดรับแตงตั้งใหเปน สนช. พรอมๆ กับกลุมผูนําศาสนาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตอีกจํานวนหน่ึง เพื่อ
สนองตอบตอนโยบาย "ดับไฟใตดวยการเมือง" ท่ีคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) และรัฐบาล 
พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท หมายมั่นปนมือเปนอยางยิ่งตั้งแตเมื่อคราวรับตําแหนง 

ผานไปไมถึง 1 ป หมอแวปรับภาพลักษณตัวเองใหม และแสดงบทบาทในสภาอยางเขมแข็ง 
พรอมๆ กับสรางเครือขายท้ังในสวนกลางและในพื้นท่ีอยางกระชับแนน ทําใหวันน้ีเขากลายเปน
นักการเมืองหนุมอนาคตไกลที่มีวิสัยทัศนนาติดตามเกี่ยวกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  

และที่นาสนใจย่ิงกวาน้ันก็คือ เขาและทีมงานเตรียมจะลงสมัคร ส.ส.ในดินแดนปลายสุดดาม
ขวาน ดวยเหตุผลส้ันๆ วา "ประชาชนอยากใหมีทางเลือกท่ีสาม และอยากใหผมกับกลุมของผม
ลงสมัคร ส.ส."  

แฟคเตอรพรรคใหญ 

จากการจับเขาคุยกับ น.พ.แวมาฮาดี พอจะเห็นรองรอยการทํางานการเมืองของเขาวา จะไมตั้ง
พรรคการเมืองใหมข้ึนเอง แตจะนํากลุมการเมืองของเขาเขาสังกัดพรรคการเมือง ในลักษณะเปน "แฟค
เตอร" ในพรรคใหญ และใช "พลังของกลุม" ผลักดันนโยบายดับไฟใตเพื่อใหเห็นผลเปนรูปธรรม 

สําหรับ "กลุม" ท่ีหมอแวพูดถึง ก็คือเครือขายของเขาจากการทํางานการเมืองภาคพลเมืองมาก
วา 10 ป บวกกับกลุมอดีต ส.ว.รวมสมัยในพื้นท่ีซึ่งยังรวมตัวกันอยางเหนียวแนน และเขาดึงเขามา
ชวยงานใน สนช.ตลอดหวง 7-8 เดือนท่ีผานมา  

"ผมไมโตขนาดตั้งพรรคเองหรอกครับ" หมอแวกลาวอยางถอมตัว และวา "ผมอยากตอยอดจาก
การทํางานกับภาคประชาสังคม โดยจะนําเครือขายไปพูดคุยกับพรรคการเมืองเพื่อทํางานรวมกัน ซึ่ง
ไมใชการจับกลุมตอรอง แตเปนการจับมือกับพรรคใหญเพื่อผลักดันนโยบายการแกไขปญหาใหเปนจริง"  

"การรวมตัวของพวกเราไมใชเพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนง ส.ส.หรือรัฐมนตรี และไมใชการตอรอง
ผลประโยชน แตเปนการรวมตัวใหมีพลังเพื่อแกไขปญหาภาคใต" หมอแวเผยถึงจุดยืน และย้ําวาแนวทาง
ทางการเมืองลักษณะนี้ไมเหมือนกับส่ิงที่ "กลุมวาดะห" เคยทําในอดีต  
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สวนอนาคตจะเขาสังกัดพรรคใดนั้น หมอแวยังคงสงวนทาที แตก็พูดเปนนัยเมื่อถามถึงพรรค
ประชาธิปตย กับกลุมมัชฌิมาวา "เขามีคนของเขาแลว" ฉะนั้นทางเลือกที่นาจะเปนไปไดสูงสุด ณ นาทีนี้
คือพรรคชาติไทย ! 

ดับไฟใตดวยงานพัฒนา 

นอกจากคะแนนนิยมสวนตัวท่ีติดลมบนในจังหวัดบานเกิดแลว อีกส่ิงหนึ่งที่นาติดตามก็คือ
นโยบายที่หมอแวเตรียมนําเสนอเพื่อดับไฟใต ซึ่งไมใชประเด็นเดิมๆ เหมือนกับคนท่ีเคยทํางานในภาค
ประชาสังคมพูดกัน แตนโยบายของหมอแวมุงเนนการพัฒนาแบบ "แพคเกจใหญ" ซึ่งตองอาศัยพลัง
อํานาจทางการเมือง  

"วันน้ีเราตองคิดเปนแพคเกจใหญ เหมือนกับเขตปกครองพิเศษชิงเกียงของจีน ท่ีนั่นมีประชากร
มุสลิม 20 ลานคน มีสุเหรา 20,000 แหง เคยมีปญหาตอสูกันเปนรอยป แตจีนโหมงบประมาณและการ
พัฒนาลงไปเพียงแค 10 ปปญหาก็จบ ท้ังๆ ท่ีมีคนและสุเหรามากกวาเราถึงสิบเทา แตของเรายังโหมแต
งบดานความมั่นคง ขณะท่ีงบพัฒนายังนอย และตางคนตางทํา"  

หมอแว อธิบายวา วิธีคิดแบบ "แพคเกจ" ก็คือ ทําอยางไรใหการศึกษาดีข้ึน เศรษฐกิจดีข้ึน คน
มีงานทํา และไมมีบัณฑิตวางงาน ขณะเดียวกันก็ตองพยายามดูแลคนท่ีขามไปทํางานฝงมาเลเซีย พรอม
ท้ังอุดหนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือนใหพี่นองมุสลิมเปน "เถาแก" ไมใชเปนแค "แรงงานราคาถูก"  

นี่คือวิสัยทัศนแบบยอที่เขาสรุปวา ทุกพรรคการเมืองจะตองมีคําตอบแลววาจะแกปญหาภาคใต
อยางไร เพราะปญหาน้ีถือเปนวาระแหงชาติ และเปนปญหาของคนท้ังชาติไปแลว  

ปชป.ขอเกาอี้เพิ่ม 

เหลียวไปดูแชมปเกาในการเลือกตั้งท่ัวไปเมื่อป 2548 อยางพรรคประชาธิปตย (ปชป.) กันบาง 
การเลือกตั้งในครั้งนั้น พื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตมี ส.ส.ท้ังส้ิน 11 คน แบงเปนนราธิวาส 4 ยะลา 3 
และ ปตตานี 4 ประชาธิปตยพลาดไปเกาอี้เดียวคือนราธิวาส เขต 3 แตครั้งนี้ นิพนธ บุญญามณี แมทัพ
ภาคใตตอนลางของ ปชป.บอกวา ขอทําผลงานใหได ส.ส.มากกวาเดิมก็แลวกัน  

"พรรคมั่นใจวาในจังหวัดชายแดนภาคใตเรานาจะรักษาพื้นท่ีเดิมของพรรคเอาไวได และยัง
คาดหวังวาพื้นท่ีท่ียังเหลืออีก 1 พื้นท่ี คือ นราธิวาสเขต 3 และ ส.ส.ใหมท่ีจะเพิ่มข้ึนอีก 1 คนของ
นราธิวาส พรรคก็นาจะไดรับความไววางใจเพิ่มเติม"  

สําหรับเหตุผลของความมั่นใจแบบเต็มรอย นิพนธ บอกวา เพราะประชาชนในพื้นท่ีเขาใจ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนเปนอยางดี ขณะท่ีพรรคประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองเดียวท่ีลงพื้นท่ีตลอด และ
เดินทางไปใหกําลังใจชาวบานทุกครั้งที่เกิดวิกฤติ โดยมี นายชวน หลีกภัย ประธานสภาท่ีปรึกษาพรรค
ประชาธิปตย อดีตนายกรัฐมนตรีผูมากบารมีเปนหัวหนาทีม  

สวนภาพพจนของประชาธิปตยท่ีถูกมองวาไปอยูขางเดียวกับทหารนั้น ดูเหมือน นิพนธ จะไม
ประหวั่นพรั่นพรึงแมแตนอย  

"เราเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาอยางตรงไปตรงมาอยูเสมอ วันน้ีแมกระทั่ง กอ.รมน.บอกวามี
นักการเมืองอยูเบ้ืองหลังเหตุการณความไมสงบ เราก็เปนพรรคเดียวท่ีกลาเรียกรองวาทหารตองพูดใหชัด 
ดังนั้นเราไมคิดวาส่ิงที่เราทําจะเปนการกระทําท่ีสอดคลองกับทหารทุกอยาง ถาทหารทําในส่ิงท่ีถูกตอง 
เราก็ตองบอกวาถูกตอง แตอะไรที่ผิดพลาด เราก็กลาท่ีจะออกมาพูดทักทวง โดยเฉพาะในชวงท่ีใครไม
กลาสงสัญญาณอะไรเลย ประชาธิปตยยังสงสัญญาณอยูตลอด"  

กับคูตอสูท่ีจะมีมากข้ึนในสนามเลือกตั้ง รวมทั้งกลุมการเมืองใหมๆ อาทิเชน "กลุมหมอแว" นั้น 
นิพนธ บอกวา เปนเรื่องดีท่ีประชาชนจะไดมีทางเลือกมากข้ึน แตถาถามวาประชาธิปตยเคยผานศึก
มาแลวหรือไม ก็ตองบอกวามากกวาหมอแวก็เคยสูกันมาแลว  
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ชูตั้ง รมต.ดูแลใต 

นโยบายเด็ดที่พรรคประชาธิปตยมั่นใจวาจะไดรับความไววางใจจากประชาชน คือการตั้งรัฐมนตรี
ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบปญหาภาคใตเปนการเฉพาะ  

"เรามีแนวทางแกปญหาท่ีชัดเจน เพราะไดศึกษาวิจัยเอาไวหมด และทําแผนงบประมาณไวแลว
ดวย สําหรับเรื่องการเมืองนําการทหารน้ัน ตองบอกวาลําพังโครงสราง ศอ.บต.คงไมทันกับสถานการณ
แลว ฉะนั้นเราจะเสนอรูปแบบการจัดองคกรใหมาดูแลปญหาภาคใตโดยเฉพาะ และมีผูรับผิดชอบระดับ
นโยบาย คือมีรัฐมนตรีมาดูแลปญหาภาคใตโดยตรง สวนในดานเศรษฐกิจ ก็จะตองพัฒนาภายใต
หลักการของศาสนาอิสลามใหมากกวาเดิม" นิพนธ อธิบาย 

สวนแนวโนมการเจรจากับกลุมกอความไมสงบน้ัน พรรคประชาธิปตยดูจะสงวนทาทีในเรื่องนี้ 
โดยนิพนธย้ําวา ปญหาภาคใตถาสามารถพูดคุยกันตรงๆ ได เราก็พูดจากันตรงๆ แตการพูดจาไมได
หมายถึงการยกใหเปนเวทีเจรจา  

เมื่อซักวา ท่ีผานมาไดไป "พูดจา" มาบางหรือยัง นิพนธ แยมวา "อาจจะมีคนรูจักกันไปคุยกัน 
และมีการปรึกษาหารือกัน พูดคุยผานกลุมตางๆ เขาก็ไมไดปฏิเสธ บางครั้งคนที่ไดไปพบมา คุยมา ก็ได
บอกแนวทางวาความเปนจริงเขาตองการอะไร"  

เปนปริศนาการเจรจาของพรรคประชาธิปตย ท่ีดูหมายมั่นปนมือเหลือเกินวาจะดับไฟใตไดสําเร็จ! 

วาดะหยังรอจังหวะ 

พูดถึงกลุมการเมืองในสามจังหวัดชายแดนภาคใต จะมองขาม "กลุมวาดะห" ไปเสียเลยคงจะ
เปนไปไมได เพราะแมในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ผานมา วาดะหจะพายยับเยินใหกับประชาธิปตย แต
หลายคนกลับเชื่อวา สถานการณในวันน้ีจะไมซ้ํารอยอดีตอีกแลว  

มุข สุไลมาน แกนนํากลุมวาดะห เลาสถานการณของกลุมการเมืองมุสลิมที่เคยเกรียงไกรใน
พื้นท่ี ในวันท่ีพรรคไทยรักไทยลมสลายไปแลววา ทางกลุมจะยังคงเดินหนาทํางานการเมืองในระดับชาติ
ตอไป แตเรื่องตั้งพรรคใหมคงเปนไปไมได เพราะไมมีเงิน ขณะน้ีจึงกําลังพิจารณากันอยูวาจะเขาสังกัด
พรรคการเมืองใด ซึ่งก็คงตองเปนพรรคการเมืองใหม เพราะเราคงไมรวมกับพรรคประชาธิปตยแนนอน  

"ณ วันน้ี กลุมวาดะหอยูกับกลุมมัชฌิมา แตมัชฌิมาก็ยังไมไดเปนพรรคการเมือง และคนท่ีเปน
แกนนําพรรคก็ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเกือบหมด ถึงขณะนี้จึงยังไมไดตัดสินใจข้ันสุดทาย และกําลังดู
พรรคการเมืองใหมท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ี รวมถึงพรรคการเมืองใหมอื่นๆ ท่ีอาจจะเปดตัวหลังจากนี้ เชน 
พรรคของ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ อดีตหัวหนาพรรคความหวังใหม"  

มุข บอกวา แนวทางท่ีกลุมวาดะหตองการมากท่ีสุด คือการตั้งพรรคการเมืองเอง จะไดมีความ
เปนอิสระ ไมตองยึดติดกับเง่ือนไขของพรรคใด แตเมื่อในความเปนจริงไมสามารถทําได ก็ตองมองหา
แนวทางสํารองเอาไว อยางไรก็ดี ทางกลุมจะไมละทิ้งการเมืองอยางแนนอน เพราะนั่นเทากับเปนการละ
ท้ิงประชาชน  

"ถือเปนความรับผิดชอบของนักการเมืองมุสลิม เพราะประชาชนในพื้นท่ีสามจังหวัดไมมีท่ีพึ่งที่
ไหนเลย มีแต ส.ส.มุสลิมเทาน้ันท่ีเปนท่ีพึ่งของเขาได เห็นไดจากการเมืองในชวง 3-4 ปท่ีผานมา ซึ่ง
อิสระของผูแทนราษฎรถูกทําลาย ก็สงผลใหสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตเลวรายลงอยางไมเคย
ปรากฏมากอน ฉะนั้นผมบอกไดเลยวา ในพื้นท่ีสามจังหวัด ถาไมมีมุสลิมเปน ส.ส. สังคมมุสลิมจะนา
สงสารย่ิงกวาน้ี"  

มุข บอกดวยวา ส่ิงที่คนสามจังหวัดเรียกหาคือความเปนธรรม ไมวาจะเปนความเปนธรรมใน
กระบวนการยุติธรรม และความเปนธรรมเรื่องการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ เพราะทรัพยากรในพื้นท่ีนี้ถูก
แยงชิงไปเปนจํานวนมาก และนี่เองที่ทําใหแนวทางการจัดการปกครองรูปแบบพิเศษ เปนนโยบายท่ีกลุม
วาดะหพรอมสนับสนุน 
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"กลุมวาดะหพรอมสนับสนุนใหจัดการปกครองรูปแบบพิเศษ หากเปนแนวทางท่ีจะแกปญหา
ความไมสงบไดจริงๆ เพราะการปกครองรูปแบบพิเศษไมใชเรื่องเสียหายอะไร และไมใชการแบงแยก
ดินแดน"  

บทสรุป  

ปฏิเสธไมไดวาความไมสงบที่เกิดข้ึนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีหลากหลายปญหาท่ีเหลื่อม
ซอนกันอยู ไมวาจะเปนการศึกษา อัตลักษณ วัฒนธรรม และความมั่นคง การคลี่คลายปญหาดวยวิถีทาง
ทางการเมือง แมจะไมใชคําตอบที่เปนสูตรสําเร็จ แตก็นาจะเปนคําตอบท่ีดีท่ีสุดสําหรับการสถาปนาสันติ
สุขใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืน 

ฉะนั้นการที่พรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองตางๆ พยายามชูนโยบายเพื่อเปนทางเลือกใหกับ
ประชาชนจึงเปนเรื่องที่ดี และนาติดตามไมนอยวาชาวบานจะเลือกใครเขามาเปนปากเปนเสียงแทนพวก
เขา เพราะตองไมลืมวา ดินแดนปลายสุดดามขวานแหงนี้เคยสรางปรากฏการณทางการเมืองมาแลวนับ
ครั้งไมถวน! 

 
เรื่องที่เกี่ยวของ 
- ยุทธศาสตรการเมืองดับไฟใต (ตอน 1) ถอดรหัส "พรรคใหม" ชิงพ้ืนที่ชายแดนใต 
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วิเคราะห "ม็อบมัสยิดกลางปตตานี" ขาวลือยกระดับหรือผลพวงอยุติธรรม  
บทความนาสนใจ | 2550-06-05 21:57:16 
 

 

ปกรณ พึ่งเนตร 

เหตุการณชุมนุมปดลอมที่มัสยิดกลางจังหวัดปตตานีของมวลชนที่
เรียกตัวเองวา "ศูนยประสานงานเครือขายนักศึกษาและประชาชน" โดย
มีขอเรียกรองหลักๆ ใหถอนทหารและอาสาสมัครทหารพรานทั้งหมดออกจาก

พื้นท่ี, ยกเลิกการประกาศเคอรฟว และยกเลิกการประกาศภาวะฉุกเฉินในจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส 
และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลานั้น เปนสถานการณลาสุดจากดินแดนปลายสุดดามขวานท่ีสังคมไทยมิ
อาจมองขามไดอีกตอไป  

ประการหน่ึง เปนเพราะเหตุการณลักษณะนี้สุมเส่ียงอยางยิ่งท่ีจะบานปลายไปสูความรุนแรง 
เนื่องจากเคยมีประวัติศาสตรมาแลว ไมวาจะเปนเหตุการณชุมนุม ณ จุดเดียวกันน้ีของชาวไทยมุสลิม
เรือนแสนเมื่อป พ.ศ.2518 หรือเหตุการณชุมนุมที่หนา สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันท่ี 25 
ตุลาคม พ.ศ.2547 ซึ่งทั้งสองเหตุการณจบลงดวยความสูญเสีย 

ประการหน่ึง เปนเพราะเหตุผลท่ีกลายเปนเง่ือนไขของการชุมนุม คือขอหาฉกรรจท่ีฝายผูชุมนุม
กลาวหาวา เจาหนาท่ีรัฐทั้งทหาร ตํารวจ และอาสาสมัครทหารพราน ปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเปนธรรม และ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง กระทั่งนํามาสูการชุมนุมอยางยืดเย้ือนานกวา 3 วัน และมีประชาชน
จากพื้นท่ีตางๆ พยายามเดินทางเขามาสมทบ 

ประการหน่ึง เปนเพราะฝายความมั่นคงปฏิเสธขอกลาวหาทุกขอของกลุมผูชุมนุมอยางส้ินเชิง 
ท้ังยังใหขอมูลตอบโตวา ส่ิงที่แกนนําผูชุมนุมกลาวอางวาน่ีคือการเคลื่อนไหวในนามสถาบันอุดมศึกษา
ชื่อดังทั้งในกรุงเทพฯและจังหวัดปตตานี เพราะทนไมไดกับความทุกขรอนของอยางแสนสาหัสของพี่นอง
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น ลวนไมเปนความจริง เนื่องจากทุกสถาบันไดออกแถลงการณปฏิเสธ
หมดแลว มีเพียงนักศึกษามุสลิมบางสวนท่ีมารวมชุมนุมในลักษณะปจเจก แตกลับอางชื่อองคกรมาจุด
ประเด็นการเคลื่อนไหว 

บทสรุปของฝายความมั่นคงฟนธงวา ท้ังหมดนี้คือกระบวนการสราง "ขาวลือ" ท่ีเริ่มจากการปาย
สีเจาหนาท่ีรัฐ กอนจะปลุกระดมมวลชนเขามากอม็อบ และพยายามยั่วยุใหเจาหนาท่ีใชความรุนแรง เพื่อ
นําไปเปนเง่ือนไขประกาศใหชาวโลกมองรัฐบาลไทยวาใชกําลังปราบปรามพี่นองรวมชาติท่ีนับถือศาสนา
แตกตางกับคนสวนใหญ 

นาสนใจวา หากสมมติฐานของฝายรัฐเปนความจริง เหตุการณท่ีเกิดข้ึน ณ มัสยิดกลางปตตานี 
ยอมหมายถึงการยกระดับ "ยุทธการขาวลือ" ของกลุมผูไมหวังดี และตองยอมรับวาถึงนาทีนี้ รัฐกําลัง
เพลี่ยงพล้ําอยางชัดเจน  

ยอนรอยปญหา 

หากพิจารณาแถลงการณและขอเรียกรองหลายตอหลายแผนของกลุมผูชุมนุม จะพบวา
เปาหมายหลักของการโจมตีขับไลเท่ียวน้ีคือ "อาสาสมัครทหารพราน" ท่ีกระจายอยูตามตําบลหมูบาน
ตางๆ กวา 30 กองรอย  
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โดยเฉพาะกับขอกลาวหาฉกรรจท่ีวา เหตุการณฆาเผาชาวไทยมุสลิม 4 ศพท่ีตําบลปะแต อําเภอ
ยะหา จังหวัดยะลา เมื่อวันท่ี 23 พฤษภาคมท่ีผานมา เปนฝมือของทหารพราน ท้ังยังกลาวอางวามีการ
ขมขืนเหย่ือที่เปนสตรีดวย!  

เจาหนาท่ีระดับสูงจากกองทัพภาคที่ 4 สวนหนา ระบุวา การชุมนุมดังกลาวเปนปฏิกิริยาตอบโต
ของฝายกอความไมสงบที่ไมมีอิสระในปฏิบัติการกอความรุนแรงเหมือนเมื่อกอน อันสืบเน่ืองจากการเขา
ไปคุมพื้นท่ีในส่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเกือบเบ็ดเสร็จของทหารพราน  

แตความสูญเสียครั้งแลวครั้งเลาของอาสาสมัครทหารพราน  โดยเฉพาะครั้งลาสุดที่อําเภอ
บันนังสตา จังหวัดยะลา ซึ่งตองพลีชีพในคราวเดียวถึง 11 ศพ คงเปนคําตอบไดดีวากลุมกอความไมสงบ
ถูกจํากัดพื้นท่ีเคลื่อนไหวหรือหวั่นเกรงพิษสงของทหารพรานจริงหรือไม  

เมื่อยอนพิจารณาถึงชวงท่ีกองทัพบกดําริจะจัดตั้งกองกําลังทหารพราน จะพบวานโยบายนี้ถูก
ทวงติงจากหลายฝายไมนอย เพราะวัตถุประสงคและเปาหมายที่กองทัพบกตั้งธงเอาไวก็คือ "ใหคน
พื้นท่ีแกปญหาคนพื้นท่ีดวยกันเอง" และใชทหารพรานทดแทนกําลัง "ทหารหลัก" เพื่อลดความ
สูญเสียในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

ทวาการใชเวลาฝกอบรมทหารพรานเพียง 45 วัน หรืออยางมากที่สุดไมเกิน 3 เดือน กลายเปน
ปมผิดพลาดทางยุทธวิธี เนื่องจากทหารพรานที่ลงไปประจําการในพื้นท่ีตางๆ ไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะ
ปฏิบัติการแทนทหารได ประกอบกับสถานการณท่ีฝายกอความไมสงบยังคงคุมพื้นท่ีและมวลชนได
มากกวา จึงสงผลใหทหารพรานกลายเปน "เปาเคลื่อนท่ี" และมีความสูญเสียมากข้ึนเรื่อยๆ  

ยิ่งไปกวาน้ัน กระบวนการคัดเลือกอาสาสมัครทหารพรานในหลายพื้นท่ีก็เนนเลือกชาวไทยพุทธ
ท่ีมีสภาพจิตใจเครงเครียดกับสถานการณอยูแลว หรือหากเปนชาวไทยมุสลิมก็ตองเปนกลุมที่ใหความ
รวมมือกับภาครัฐ จึงทําใหทหารพรานไมตางอะไรกับ "สิ่งแปลกปลอม" ในความรูสึกของชาวบานสาม
จังหวัดที่สวนใหญเปนมุสลิม 

ขอมูลจากงานวิจัยบางชิ้นของอาจารยจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ชี้ชัด
วา ประชาชนในพื้นท่ีไมชอบทหารพราน เพราะบางคนมีพฤติกรรมขมขู และพูดจาไมดีกับชาวบาน 

สภาพการณเหลาน้ีเมื่อถูกนํามาเชื่อมโยงกับเหตุการณรุนแรงท่ีมีแตความคลุมเครือ จึงไมแปลก
ท่ีทหารพรานจะกลายเปน "เหยื่อ" ของขบวนการสรางขาวลือ! 

เสนทางความรุนแรง 

มีความเปนไปไดไมนอยทีเดียวท่ีเหตุการณชุมนุมที่มัสยิดกลางปตตานีจะนําไปสูการเคลื่อนไหว
ในรูปแบบเดียวกัน และขยายวงกวางมากยิ่งข้ึนในอนาคต 

เพราะสิ่งหนึ่งที่มิอาจปฏิเสธไดเลยก็คือ การชุมนุม ณ วันน้ีมาจาก "เสนทางความรุนแรง" ท่ี
เกิดข้ึนอยางจงใจซ้ําแลวซ้ําเลากระท่ังถึงจุดสุกงอม โดยที่ฝายรัฐมิไดพยายามเทาท่ีควรที่จะเขาไป
คลี่คลายแตละเหตุการณท่ีอยูรายทางของเสนทางความรุนแรงน้ัน 

หากจะถือเอาเหตุการณยิงถลมรถตูและสังหารหมูชาวไทยพุทธ 8 ศพอยางเลือดเย็นเมื่อวันท่ี 14 
มีนาคม 2550 เปนจุดเริ่มตน ก็จะพบวาในชวงเวลาใกลเคียงกันเกิดเหตุการณท่ีเรียกวา "จงใจตอกลิ่ม" 
ใหเกิดความแตกแยกระหวางชาวไทยพุทธกับมุสลิมอยางตอเนื่องและชัดเจนยิ่ง... 

ไมวาจะเปนกรณีบุคคลลึกลับกราดกระสุนใสประชาชนใกลกับมัสยิด 2 แหงในอําเภอยะหาในค่ํา
วันเดียวกับท่ีเพิ่งเกิดเรื่องสังหารไทยพุทธคารถตู , กรณียิงถลมปอเนาะที่บานควนหรัน อําเภอสะบายอย 
จังหวัดสงขลา , กรณียิงมัสยิดและศูนยดาวะหในอําเภอยะหา , กรณียิงถลมปอเนาะที่บานตาเซะ อําเภอ
เมืองยะลา หรือแมแตการกราดยิงใสรถกระบะของชาวไทยมุสลิมที่บานภักดี อําเภอบันนังสตา จังหวัด
ยะลา จนเกิดการชุมนุมประทวงตอเนื่องกันหลายวัน  
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จากการลงพื้นท่ีเขาไปสัมผัสพูดคุยกับชาวบาน พวกเขาปกใจเชื่อวาทุกกรณีลวนเปนฝมือ
เจาหนาท่ีรัฐ ! 

ชองวางของความยุติธรรม 

ปฏิเสธไมไดวา ตนตอที่ทําใหเกิดปญหาจนยากจะสะสางในปจจุบัน มาจากความไมเชื่อมั่นของ
ชาวบานท่ีมีตอกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมระดับตน คือตํารวจกับทหาร ซึ่งใช
อํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และกฎอัยการศึก 

เหตุรายหลายกรณีเจาหนาท่ีจับมือใครดมไมได...นั่นก็เปนปญหาประการหนึ่ง แตท่ีรายยิ่งกวาก็
คือ ในหลายๆ กรณีเจาหนาท่ีมีหลักฐานเปนภาพถายวิดีโอชี้ชัดวาใครเปน "ตัวปวน" หรือแมกระทั่งใคร 
"กลับคาํใหการ" หมายถึงพูดกับรัฐอยางหน่ึง แลวไปพูดตอในขบวนการสรางขาวลืออีกอยางหน่ึง  

แตปญหาก็คือกระบวนการถายทอดความจริงเหลาน้ันลงไปสูชาวบานมีมากนอยแคไหน และทํา
กันอยางจริงจังเพียงใด ซึ่งแนนอนวาวิธีการโปรยใบปลิวจากเครื่องบินคงสูการบอกเลากันแบบ "ปากตอ
ปาก" ในชุมชนของพวกเขาเองไมได 

นาตกใจวา คําอธิบายจากเจาหนาท่ีระดับสูงหลายรายท่ีปฏิเสธขอกลาวหาของกลุมผูชุมนุมและ
ชาวบาน ใหเหตุผลเพียงวา เรื่องแบบนั้นไมนาจะเกิดข้ึนจริง เพราะไมมีผูเสียหายเขาแจงความกับตํารวจ! 

นี่เองคือส่ิงที่เรียกวา "ชองวางของกระบวนการยุติธรรม" ท่ีกลายเปนชองทางให
ขบวนการสรางขาวลืออันเปรียบเสมือน "โรคฉวยโอกาส" ไดจังหวะแทรกซอนและบอนทําลาย  

ท่ีสําคัญ "ชองวาง" ท่ีปรากฏในปจจุบันกําลังถางกวางถึงขนาดท่ีวา การจะสยบม็อบในบางพื้นท่ี 
ไมสามารถใชกระบวนการยุติธรรมระดับปกติไดอีกแลว แตตองใช "เครดิตสวนตัว" ของบุคคลอยาง 
พ.ญ.คุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท รักษาการผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร หรือ นางอังคณา 
นีละไพจิตร ภรรยาของทนายสมชาย นีละไพจิตร อดีตประธานชมรมนักกฎหมายมุสลิม ซึ่งตัวทนาย
สมชายเองใครๆ ก็เชื่อวาถูกอุมหายไปโดยเจาหนาท่ีรัฐ 

ขอเสนอของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.) ท่ีใหเรงสถาปนาความ
ยุติธรรมในดินแดนปลายสุดดามขวาน ดวยการจัดตั้งองคกรพิเศษข้ึนมาสะสางปญหาความไมเปนธรรม
ตางๆ ถึงวันน้ีไมมีใครพูดถึงอีกแลว แมแตรัฐบาลที่ประกาศใชความสมานฉันทเปนธงนําในการดับไฟใต 

ท้ังหมดน้ีคือโจทยอันสลับซับซอนท่ีรัฐตองเรงคลี่คลาย...กอนท่ีทุกอยางจะสายเกินแก! 

 

อานผลวิจัยชําแหละ"ขบวนการขาวลือ"  
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สถานการณความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตและแนวโนมป 50  
บทความนาสนใจ | 2550-01-07 01:48:42 
 
 

ประสิทธ์ิ เมฆสุวรรณ  
ท่ีปรึกษาสมาพันธครูจังหวดัชายแดนภาคใต 

สถานการณปจจุบัน 

ปจจุบันสถานการณความไมสงบที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ได
ทวีความรุนแรงมากข้ึนท้ังทางดานการเมอืงและการทหาร เฉพาะหวงเวลา
ตั้งแต 4 มกราคม 2547 ถึงวันท่ี 31 สิงหาคม 2549 ความถ่ีของการกอเหตุ
รวมทั้งส้ิน 5,460 ครั้ง(1) แยกเปนพื้นท่ี นราธิวาส 2,074 ครั้ง ปตตานี 1,656 
ครั้ง และยะลา 5,460 ครั้ง และในบางพื้นท่ีของจังหวัดสงขลา 318 ครั้ง 
นับเปนเวลาความรุนแรงในระดับสูงสุดเทาท่ีสังคมภาคใตตอนลางเคยประสบ
มา 

จากเหตุรุนแรงดังกลาว ทําใหมีผูเสียชีวิตไปแลว จํานวน 1,730 คน บาดเจ็บ 2,513 คน รวมผูบาดเจ็บ
และเสียชีวิตในระยะเวลาเพียง 32 เดือน มีจํานวนมากถึง 4,243 คน ขณะเขียนบทวิเคราะหนี้(2) ไดมี
ผูบาดเจ็บและเสียชีวิตเพิ่มอีกจํานวนมาก ซึ่งยังไมมีสัญญาณใดท่ีบงชี้วาสถานการณความรุนแรงจะยุติลง
เมื่อใด 

จากปรากฏการณความรุนแรงท่ียึดเยื้อตอเนื่องมาดังกลาว ทําใหเกิดผลกระทบในเชิงลบอยางท่ัวทุกดาน 
ท้ังทางดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมทุกส่ิงเลวรายลง
อยางไมเคยปรากฏมากอน หากองคกรและผูเกี่ยวของโดยทั่วไปยังเพิกเฉย ไมตระหนักถึงผลกระทบของ
ความรุนแรงดังกลาวน้ี เชื่อวาอีกไมนานคนไทยทุกคนคงไดเห็นในส่ิงท่ีไมคิดวาจะไดเห็นในชวงชีวิตของ
ตนก็อาจเปนได 

เพื่อใหผูเกี่ยวของและประชาชนคนไทยทั่วไป ไดมีขอมูลเกี่ยวกับสถานการณความไมสงบและเปด
มุมมองหลากหลายมากยิ่งข้ึน ผูเขียนจึงใครของอนุญาตนําเสนอขอวิเคราะห และมุมมองในฐานะของคน
ท่ีอยูในพื้นท่ีและสนใจศึกษาสถานการณความไมสงบอยางตอเนื่องมานานกวา 30 ป ดังนี้ 

สถานการณฝายรัฐ 

นับตั้งแตเกิดเหตุการณปลนปนคายปเหล็ง จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2547 จนกระทั่ง
บัดนี้ เวลาไดลวงเลยผานไป 3 ปเต็ม (2547-2549) ไมนาเชื่อวากลไกอํานาจรัฐไทยจะยังไมมีความ
ชัดเจนถึงตัวตนของคูตอสู วาใครคือกลุมผูกอความไมสงบที่แทจริง 

และกลุมดังกลาวไดมีเปาหมาย ยุทธศาสตรและยุทธวิธีอยางไร ท่ีกลาสรุปวายังไมมีความชัดเจนก็
เนื่องจากไดพิจารณาทาทีท่ีแสดงออกตอสาธารณะของคณะผูนําในรัฐบาลหลาย ๆ ทาน เชน ฯพณฯ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและทานผูบัญชา
ทหารบกท่ีมีทาทีใหผูฟงคิดไปในทํานองวา เหตุการณความไมสงบเกิดจากรัฐบาลเกาใชความรุนแรงที่
ไมเปนธรรมตอประชาชนในพื้นท่ีสามจังหวัดกอน จนประชาชนทนไมไหว ลุกข้ึนโตกลับดวยความรุนแรง
ในระดับท่ีทัดเทียมกันหรือยิ่งกวา  

แนวคิดพื้นฐานดังกลาวน้ีนาจะเปนท่ีมาในการกลาวคําขอโทษของ พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท นายก 
รัฐมนตรีซึ่งภายหลังไดกลาวเพิ่มเติมผานส่ือวาจะใหไปปูผากราบใครที่ไหนก็ได ท่ีทําใหเหตุการณสงบ
และเกิดสันติสุขอยางถาวรได ในชั่วขามคืน นอกจากคํากลาวขอโทษและคําพูดที่แสดงความจริงใจอยาง
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ซื่อ ๆ ตรงไปตรงมาดังกลาว ผูใหญหลายทานก็ยังพูดเปนเสียงเดียวกันอีกวา รัฐบาลจะใชแนวทาง
สมานฉันท สันติวิธีในการแกไขปญหาอยางแนวแนกลไกของรัฐทุกระดับจะใชความอดทนอดกลั้นเขา
แกปญหาไมใชความรุนแรง หรือวิธีการท่ีไมเปนธรรมทุกรูปแบบ แตจะใชยุทธวิธี การเขาใจ การเขาถึง 
และพัฒนา ตอประชาชนเปนสําคัญ 

สรุปวา หากประเมินจากทาทีของคณะผูนํารัฐบาลดังกลาว อาจสรุปไดวารัฐบาลกําลังใชความสมานฉันท 
และสันติวิธีเปนยุทธศาสตร ใชการอดทนอดกลั้น เขาใจ เขาถึง พฒันาลดเง่ือนไขทางสังคม เปนยุทธวิธี 

สถานการณฝายกลุมผูกอความไมสงบ 

ในหวงเวลา 3 ปท่ีผานมา ไดมีกลุมผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีจากฝายปกครอง ตํารวจ ทหาร และ นักวิชาการ
จํานวนหน่ึง ไดพยายามรวบรวมหลักฐานท่ีเก็บไดในท่ีเกิดเหตุ ผลการสอบสวนผูตองหา   ผูเขามอบตัว 
และหลักฐานท่ีไดจากการเขาตรวจคนพื้นท่ีเปาหมายแลวนํามาประมวลผลความนาจะเปน ทําใหเห็นภาพ
ของกลุมผูกอความไมสงบที่คอนขางชัดเจน ดังนี้ 

กลุมผูกอความไมสงบท่ีปฏิบัติการกอเหตุรายรายวันอยูในขณะน้ี คือ กลุมแบงแยกดินแดนท่ีมีขบวนการ 
BRN Coordinate เปนแกนนํา มีเปาหมายในการแบงแยกดินแดน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และพื้นท่ี
บางอําเภอในเขตจังหวัดสงขลา ออกจากการปกครองของรัฐบาลไทย จัดตั้งเปนรัฐเอกราชปาตานี ดารุ
สลาม ใชยุทธศาสตรดําเนินการสรางอัตลักษณมลายู มุสลิม ปตตานีใหโดดเดน ขับไลคนตางเชื้อชาติ
และศาสนาออกจากพื้นท่ีสรางสถานการณใหเกิดสงครามกลางเมืองระหวางเชื้อชาติ มุงสูการพัฒนา 
ยกระดับเปนสงครามศาสนา เพื่อใชเปนเง่ือนไขใหองคกรมุสลิมระหวางประเทศ ผลักดันใหองคการ
สหประชาชาติ(UN) เขาแทรกแซงและมองเห็นความจําเปนของการเกิดรัฐใหม ท่ีลักษณะเฉพาะทางดาน
เชื้อชาติและศาสนา ใชยุทธวิธีสรางความนาสะพรึงกลัว ดวยการกอวินาศกรรม ทําลายสถานท่ีราชการ 
กอภัยสยองตอผูบริสุทธิ์ เชน ฆาแลวเผา ตัดหัวแยกราง เพื่อให ความกลัวปกคลุมอยูท่ัวไปในหมู
ประชาชน สรางความสับสนดานขอมูลขาวสาร ปลอยขาวลวง ปฏิบัติการกอการรายแลวปายสีใหกับ
เจาหนาท่ีรัฐ การสงแนวรวมแทรกซึมองคกรราชการ พยายามเขาถึงชั้นความลับแลวสงขาวแกขบวนการ 
จัดสายลับสองหนาเขาเกาะติดผูนําการเมืองฝายปกครอง ตํารวจ ทหาร กุมสภาพนโยบายยึดครองส่ือ
หลาย ๆ รูปแบบ เพื่อประชาสัมพันธท้ังดานกวางและดานลึกเอื้อประโยชนของกลุมผูกอความไมสงบ 

จากการกําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร ยุทธวิธีท่ีชัดเจน การเกาะติดคูตอสูอยางชาญฉลาดของกลุมกอ
ความไมสงบดังกลาว ทําใหปฏิบัติการของฝายกอการอยูในทารุก และรุกอยางตอเนื่อง สะสมชัยชนะ ยึด
พื้นท่ี กุมจิตใจประชาชนเพิ่มข้ึนทุกวัน 

สถานการณการตอสู 

หากติดตามสถานการณท่ีดําเนินอยูในขณะน้ี ท้ังสภาพของฝายเจาหนาท่ีรัฐและฝายกอความไมสงบ เรา
จะพบระดับพัฒนาของฝายกอความไมสงบคอนขางชัดเจนขณะเดี่ยวกันเราก็เห็นภาวะชะงักงัน ของฝาย
เจาหนาท่ีรัฐกลาวคือ หลังจากที่รัฐบาลเกาเริ่มจะจับทางถูกในชวงทายๆ ดวยการใชมาตรการทาง
กฎหมายอยางเขมงวดกับกลุมติดอาวุธ ลดเงื่อนไขกับแนวรวมชั้นใน และพัฒนาคุณภาพชีวิตมวลชน
พื้นฐานกับและรวมชั้นนอกยังไมเกิดผลก็หมดอํานาจ รัฐบาลปจจุบันท่ีนําโดย พล. อ.สุรยุทธ จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี เขามารับชวงตอไดประกาศนโยบายสมานฉันท สันติวิธีทันที หากมองผิวเผินก็คลายกับวา 
รัฐบาลใหมสามารถสานตอนโยบายไดอยางทันกาล นาจะเปนสัญญาณท่ีดี ความรุนแรงก็นาจะลดลง 
ตามท่ีฝายความมั่นคงคาดหมายไวแตเวลาผานไปสามเดือนเศษ แทนท่ีความรุนแรงจะลดลง กลับ
ยกระดับเพิ่มข้ึน เหตุรายเกิดถ่ีสยดสยองและเหี้ยมโหดมากข้ึน 

การย่ัวยุใหเกิดการเผชิญหนาระหวางคนไทยพุทธกับคนไทยมุสลิมเริ่มไดผล กลุมประชาชนท่ีถูกกระทํา
อยางหนักหนวงและรุนแรง กําลังคิดหาทางชวยเหลือตัวเองดวยการจัดตั้งกลุมติดอาวุธในรูปแบบของ
กองกําลังปองกันตนเอง กลุมตาง ๆ เหลาน้ีเริ่มไมเชื่อคําชี้แจงจากรัฐบาลวา หากใชความรุนแรงตอบโตก็
จะเขาทางโจร พวกเขากลับเห็นวา เมื่อผูกอการใชความกลัว ความสยดสยอง และความสับสนมาบีบ
บังคับวิถีชีวิตจนไมมีท่ีไป พวกเขาก็ควรท่ีจะมีสิทธิ์ตอบโตอยางรุนแรงในระดับเดียวกัน จึงสามารถหยุด
ฝายกอการได ไมเชนน้ันคนดีมีแตจะถอยหนี อํานาจรัฐจะยิ่งยอหยอนและหดแคบ มวลชนสวนใหญไมมี
ท่ีพึ่ง พวกเขาก็จะหันไปพึ่งอํานาจของกลุมผูกอความไมสงบแทน อันน้ีตางหากคือประเด็นท่ีเขาทางโจร 
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สําหรับฝายของกลุมความไมสงบ สถานการณการสูรบท่ีใชรูปแบบสงครามกองโจรมาตั้งแตตนไดพัฒนา
ยกระดับคุณภาพมากข้ึนท้ังทางดานการเมืองและการทหาร ในดานการเมืองพวกเขาเปนตอในเรื่อง
อุดมการณเชื้อชาติ ศาสนาและมาตุภูมิ การจัดตั้งก็สามารถสรางเครือขายแนวรวมข้ึนไดตั้งแตระดับ
หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ระดับชาติและระดับสากล  

การสรางพลังทางจิตวิญญาณ พวกเขาสามารถหลอมประเด็นการตอสูเพื่อเอกราชของชาวมลายูปตตานี
กับภารกิจญิฮาดตามหลักศาสนา สามารถมีฐานท่ีมั่นในเมืองไดอยางมั่งคงและปลอดภัย ทําใหครูสอน
ศาสนาบางสวนกลายเปนนักโฆษณาปลุกระดม นักจัดตั้งและกลายเปนนักรบเพื่อพระเจาไดในเวลา
เดียวกัน  

การหลอหลอมมวลชนอยางมีประสิทธิภาพดังกลาว ทําใหกลุมกอการสามารถมีโครงสรางสงครามท่ี
แข็งแกรงไดอยางไมนาเชื่อ การปฏิบัติการในระยะหลังๆ สามารถดําเนินการไปไดพรอมๆ กัน ท้ังในระดับ
พื้นท่ี ระดับชาติ และในระดับสากล แมใชเพียงการตั้งรับในสงครามตามแบบก็สามารณรุก และรุกอยาง
ตอเนื่องไดในสงครามนอกแบบตลอดเวลาและในขณะน้ี รอเพียงใหการตอสูยกระดับเปนสงครามกลาง
เมืองระหวางเชื้อชาติ สถานการณก็จะพัฒนาตัวเองเปนสงครามศาสนาไปไดอยางตอเนื่องทันที 

ขอพิจารณา 

จากระยะเวลาที่เกิดวิกฤตการณความไมสงบมาตั้งแตป 2547 จนกระทั่งวันน้ี (2550) เวลาสามปเต็ม 
กลไกของรัฐที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของประเทศยังไมสามารถกําหนดเปาหมายผูกอการท่ีชัดเจนได 
เมื่อยังไมรูจักตัวตนของศัตรู การรูเขารูเรายังทําไมได เมื่อยังไมรูวาคูตอสูคือใคร และยังไมมีรายละเอียด
ใดๆ การกําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร ยุทธวิธีแผนงาน โครงการและกิจกรรม ก็จําเปนตองทํากวางๆ จับ
เอาประเด็นท่ีมีลักษณะกําปนทุบดินมากําหนดเปนแนวทางแกไข ผลลัพธท่ีไดจึงเปนไปในลักษณะตํา
น้ําพริกละลายแมน้ํา หรือข่ีชางจับตั๊กแตน เจาหนาท่ีท้ังฝายปกครอง ตํารวจ ทหาร อาสาสมัครและ
ประชาชนผูบริสุทธิ์เกือบหาพันคน ตองบาดเจ็บลมตาย เพราะความหลงประเด็นและรูเทาไมถึงการณ 
ของฝายนําในรัฐบาลไปอยางนาอนาถ 

การใหความเห็นผานส่ือ ตั้งแตระดับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ
รักษาความมั่นคง ควรใหความเห็นอยางเปนทางการ หลังจากไดขอมูลมาแลวอยางรอบดานและควรเปน
เอกภาพดวย เพราะท่ีผานมา ผูปฏิบัติในพื้นท่ีมักเกิดความสับสนเน่ืองจากการสงสัญญาณท่ีไมแนนอน
ของฝายบริหารระดับบนอยูเสมอ 

รายละเอียดของขอมูลเชิงลึกที่เปนระบบและรอบดานนับวามีความจําเปนอยางยิ่งในชวงวิกฤตในพื้นท่ีใน
ขณะน้ี เมื่อมีขอยุติเรื่องใด การประชาสัมพันธสูประชาชนก็มีความสําคัญและจําเปนอยางท่ีสุดเชนกัน 
ไมเชนน้ัน เวลายิ่งนานไป สถานการณความมั่งคงของประเทศก็จะยิ่งเลวรายลงกวาท่ีเปนอยู 

แนวทางแกไข 

การแกไขปญหาการกอความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ใหประสบผลสําเร็จนั้น ผูเขียนเชื่อวา 
คณะผูบริหารในรัฐบาลตองมีความเชื่อพื้นฐานวา ความไมสงบครั้งนี้ เกิดจากการปฏิบัติการของกลุม
แบงแยกดินแดน ท่ีมีการจัดตั้งในลักษณะขบวนการปฏิวัติ มีองคกรนํา กองกําลัง และแนวรวมท่ีแนนอน 
สวนกลุมอื่นๆ ไมวาจะเปนกลุมคาของเถ่ือนกลุมคายาเสพติด กลุมนักการเมืองทองถิ่น ฯลฯ เปนเพียง
กลุมท่ีมีบทบาท เปนสวนประกอบเสริม 

ฝายรัฐจะตองสืบหาขอมูลใหรูจักฝายตรงขามใหถองแทวาเขามีอุดมการณพื้นฐานเปาหมาย นโยบาย 
ยุทธศาสตร และยุทธวิธีอยางไร เพื่อที่จะไดนํามากําหนดเปนข้ันตอนการแกปญหาท้ังระบบของฝายรัฐ 
เมื่อฝายรัฐไดกําหนดอุดมการณ เปาหมาย ยุทธศาสตรและยุทธวิธีท่ีแนนอนไดแลว การเฟนหาตัวบุคคล
เขารับผิดชอบงานก็จะตองคัดกรองพอสมควรเพื่อใหไดบุคลากรที่มีประสิทธิภาพเขามาปฏิบัติงาน สวน
รายละเอียดปลีกยอยอื่นท่ีควรคํานึงในทางปฏิบัติก็มีอยูไมนอย แตท่ีสําคัญและควรพิจารณากอน คือ 
บุคลากรในระดับปฏิบัติควรเปนบุคคลในพื้นที การปฏิบัติงานในพื้นท่ีตองดําเนินการอยางจริงจังและ
ตอเนื่องจนภารกิจเสร็จส้ิน การปฏิบัติตอมวลชนทุกกลุมตองแยกแยะผิดถูกชัดเจนการบังคับใชกฎหมาย
ตองเขมงวดการเยียวยาตองทั่วถึง ไมลําเอียงหรือเอื้อประโยชนเปนพิเศษกับฝายใด การปฏิบัติภารกิจ
เรื่องใหญๆทุกข้ันตอนตองส่ือกับประชาชนใหชัดเจน ขณะท่ีสถานการณกําลังอยูในข้ันวิกฤติ กองกําลัง
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ดานความมั่นคงตองเกาะติดพื้นท่ี เพื่อเปนหนวยระวังหลังใหแกขาราชการพลเรือนไดกลาเขาไป
ปฏิบัติงาน และประชาชนผูบริสุทธิ์จะสามารถใชชีวิต ไปตามปกติได 

เรื่องสุดทายท่ีควรพิจารณาใหรอบคอบ คือ การใชกฎหมายพิเศษสําหรับพื้นท่ีทีมีเหตุรายรุนแรง หรือท่ี
ฝายทหารกําหนดใหเปนพื้นท่ีสีแดง นาจะยังมีความจําเปนท่ีจะตองนํา พ.ร.ก. บริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน หรือนํากฎอัยการศึกมาใช ท้ังนี้ก็เพื่อเสริมสภาพคลอง ใหการคุมครองเจาท่ีและ
ประชาชนผูบริสุทธิ์เปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

แนวโนมของสถานการณในป 2550  

สถานการณความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต หากเราพิจารณาจากปรากฏการณการกอความไม
สงบที่กลุมกอการไดปฏิบัติการมาอยางตอเนื่อง ตั้งแตป 2547 จะเห็นไดวา พวกเขาไดเนนการรุกทาง
การทหารเปนพิเศษ ท้ังนี้เพราะเขาหวังผลสําคัญสองประการ คือ ความสับสน และความหวาดกลัว ยิ่ง
ความสับสนเกิดข้ึนในหมูเจาท่ีรัฐมากเทาใด ความออนแอก็จะเกิดข้ึนในกระบวนการแกปญหามากข้ึน
เทาน้ัน และหากความนากลัวเกิดข้ึนในหมูประชาชนมาก การตีตนออกหางจากรัฐ การอพยพออกนอก
พื้นท่ี ความทอแทส้ินหวังก็จะตามมาอยางรวดเร็ว การยอมรับอํานาจรัฐซอนก็จะเพิ่มมากข้ึน ถึงแมจะ
เปนไปเพราะความหวาดกลัวก็ตาม ผูรับผิดชอบระดับสูงในรัฐบาล อาจจะเห็นวาสถานการณยังไมเลวราย
มากนัก แตส่ิงที่กําลังเกิดข้ึนในพื้นท่ีก็คือ สังคมกําลังวิกฤตและในอัตราเรงที่รวดเร็วมาก 

ดานรัฐบาลหากตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในป 2550 นี้ จะพบวาไมไดเปลี่ยนแปลง
แนวทางสําคัญอะไรมากนัก ฝายท่ีเกี่ยวของกับการแกปญหาโดยตรง เชนสภาพความมั่นคงแหงชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม และกระทรวงมหาดไทย ตางก็สงสัญญาณคอนขางชัดเจนวา
แผนงานทุกอยางไดกําหนดไวพรอมแลว เพียงแตรองบประมาณในเดือนมกราคม ทุกๆ อยางก็จะเริ่มตน
ขับเคลื่อนไปตามแผนท่ีกําหนดไว 

อยางไรก็ตามในความรูสึกของผูท่ีอยูในพื้นท่ีแลว กลับรูสึกวาหวงเวลาสามปท่ีผานมา สถานการณมีแต
ทรงกับทรุด แมรัฐบาลจะเพิ่มกองกําลังลงเต็มพื้นท่ีแลวก็ตาม เหตุรายเกิดไดตลอดเวลา จากความ
เปนไปดังกลาวทําใหเชื่อวาในป 2550 สถานการณจะยังไมดีข้ึน แตกลับมีแนวโนมวาจะยิ่งทรุดลงมาก
กวาเดิม 

 

1) รายงานการวิจัย .32 เดือนแหงความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (1 มกราคม 2547 - 31 
สิงหาคม พ.ศ. 2549) ของผศ.ดร. ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
2) บทวิเคราะหนี้เขียนเมื่อ 3 มกราคม 2550 
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สัมภาษณ ‘ประสิทธ์ิ เมฆสุวรรณ’ : หากชะลาใจกับชัยชนะทางยุทธวิธี จะเปนเหตุให
เพลี่ยงพล้ําทางยุทธศาสตร !  
บทความนาสนใจ | 2551-01-13 19:08:48 
 
 
มูฮํามัดอายุบ ปาทาน 
 

เหตุความในสงบในพื้นท่ีชายแดนภาคใตดําเนินมาอยางตอเนื่องนับเวลาไดรวม 4 ปเต็ม แม
ภาพรวมของสถานการณรายวันจะดูเหมือนวาสามารถควบคุมเอาไวดวยปฏิบัติการทางการทหารจนไมมี
เหตุรายท่ีบานปลายเกินจะควบคุมอยางในชวงของปแรกๆ ของเหตุการณ  

‘ประสิทธ์ิ เมฆสุวรรณ' ท่ีปรึกษาสมาพันธครูจังหวัดชายแดนภาคใต และคณะทํางานสภาท่ี
ปรึกษาของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) กวา 30 ปของการเปนแมพิมพของ
ชาติท่ีคลุกคลีอยูในพื้นท่ีและเฝามองความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต
อยางตอเนื่อง เปนประสบการณสําคัญท่ีเกลาใหความคิดของเขาแหลมคม อันนําไปสูการวิพากษ
ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนอยางตรงมา จนบางครั้งอาจจะเสียดแทงใจใครบางคน การใหสัมภาษณครั้งนี้จึงถือ
เปนการกลาวถึงแนวโนมสถานการณความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีนาเชื่อวาอาจเขาสูความ
รุนแรงในรูปแบบใหมก็เปนได ถาหากรัฐบาลชะลาใจและเพลี่ยงพล้ําดานยุทธศาสตร 

- รูสึกอยางไรกับสถานการณความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตขณะน้ี 

ก็ยังวิตกกังวลอยู เพราะเหตุรายยังเกิดไดอยูเกือบทุกที่ทุกเวลา แมระยะหลังๆ ดูเหมือนจะลดลง 
แตเมื่อไปดูสถิติการกอเหตุตลอดทั้งป ป 2550 ก็ยังมากกวาป 2549  

- ใชชีวิตประจําวันอยางไร 

อยูแบบระมัดระวังตนเอง ระวังทั้งการเดินทางไป-กลับ แมขณะปฏิบัติงานหรือไปธุระสวนตัว พูด
ตรงๆ ก็คือ วิถีชีวิตเปลี่ยนไปจากที่เคยไปไหนอยางไรก็ได กลายเปนตองใชสติและประเมินสถานการณ
อยูตลอดเวลา 

- ไปทํางานอยางไร วิตกกับความปลอดภัยหรือไม 

ไปทํางานตามปกติ โดยทั่วไปก็จะอยูในกรอบของแผนรักษาความปลอดภัยของเจาหนาท่ีตํารวจ
และทหาร แตในอีกดานหน่ึง เราก็ตองคิดเอง ทําเองใหมากขึ้น เชน การทุมเทใหกับงานอยางมีคุณภาพ 
การทําใหประชาชนรูสึกวาเราเปนท่ีพึ่ง และเปนความหวังแกเขาไดในยามวิกฤต สวนเรื่องความไม
ปลอดภัยนั้น เราตองคิดวาเมื่อตองใชชีวิตอยูในภาวะสงคราม เราก็ตองปรับตัวปรับใจเรียนรูสงคราม และ
อยูในสงครามใหได 

- ทําไมยังไมทําเร่ืองขอยาย 

เรื่องขอยายนั้นคิดนอยมาก เราเติบโตท่ีนี่ ทํางานท่ีนี่ ใกลชิดสนิทสนมกับพื้นท่ีตรงนี้มาท้ังชีวิต 
พี่นองประชาชนเขาก็ลําบาก เด็กๆ ลูกศิษยของเราก็อยูตรงนี้ คิดวาความผูกพันมันมีมากเกินกวาจะทิ้งไป
เพื่อเอาตัวรอด สูยืนหยัดแกปญหาใหสุดกําลังจะดีกวา 

- สถานการณความรุนแรงไดใหบทเรียนอะไรบาง 

ไดบทเรียนมากทีเดียว ไดรูถึงระดับเพดานความคิดของผูบริหารประเทศระดับสูง รูยุทธศาสตร 
ยุทธวิธี รูถึงกลไกการปฏิบัติงานเกือบทุกระดับ รูวาในสังคมการเมืองและสังคมขาราชการนั้นจริงๆ แลว
เปนอยางไร พูดไดวาเทาท่ีเห็นมา ผูปฏิบัติงานระดับลางนาสงสารและนาเห็นใจมากท่ีสุดที่ตองทํางาน
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ภายใตความกดดันและขาดแคลนอยูตลอดเวลา สําคัญท่ีสุดคือไดขอสรุปวาชาติไทยเราอยูไดก็เพราะ
ฐานลาง ถาฐานลางทําตัวเหมือนชั้นบน เชื่อวาประเทศชาติจะลําบากมากในอนาคต 

- สิ่งท่ีไดรับรูตลอด 4 ปท่ีผานมาคืออะไร 

ไดขอสรุปวา ตลอดระยะเวลา 4 ป รัฐไทยเรามีองคความรูเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางสังคม
รูปแบบใหมๆ นอยมาก การเตรียมตัวเพื่อรับมือกับภัยความมั่นคง ในมิติใหมๆ ก็นอย ยิ่งอุดมการณ 
ยุทธศาสตร และยุทธวิธีท่ีเหมาะสม เมื่อนําไปปฏิบัติแลวจะไมสรางปญหาใหมเพิ่มก็ยังไมคอยเห็นชัดเจน 
ตางกับฝายตรงขามท่ีคิดยุทธวิธีใหมๆ ไดอยูตลอดเวลา 

- คิดวาแนวคิดในการแกปญหาท่ีรัฐบาลใหมควรดําเนินการคืออะไร 

คิดวาประการแรก ตองหาคนที่เหมาะสมจริงๆ ไปรับผิดชอบการแกปญหาความรุนแรงในภาคใต
กอน คําวาเหมาะสมก็คือ เปนคนดี ใจเปนกลาง รอบรูเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของปญหาในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนใต กลาตัดสินใจ เพดานความคิดสูง มองปญหาสวนท้ังหมดและปญหาเฉพาะสวนออก รักงาน
มวลชน ชอบการทํางานเปนทีม และทํางานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ ประการที่สอง ตองสรางความเปนเอกภาพ
การทํางานข้ึนมาใหได โดยเฉพาะพลเรือน ตํารวจ และทหารตองเปนแกนนําท่ีดีในการปฏิบัติงาน เขาใจ
ปญหาเหมือนกัน มีอุดมการณ ยุทธศาสตรเดียวกัน และมียุทธวิธีท่ีประสานสอดคลองกัน ประการที่สาม 
คือการสงเสริมการทํางานใหระดับลางไดมีความคลองตัวและมีขวัญกําลังใจท่ีดี งบประมาณตองเพียงพอ 
การใหความดีความชอบตองตรงตัวผูปฏิบัติงานจริง 

- คาดวาแนวโนมสถานการณป  2551 จะเปนอยางไร 

ผมคิดวาความรุนแรงทางการทหารนาจะลดลง แตความเขมขนนาจะอยูท่ีแนวรบดานการเมือง
มากกวา เทาท่ีประเมินดูรูสึกวา ฝายกอความไมสงบจะสูญเสียความเชื่อมั่นในแนวทางและยุทธวิธีท่ีเคย
ใชเมื่อ 2-3 ปกอนลงไปมาก ท้ังนี้อาจเปนเพราะการวินิจฉัย ประเด็นรองรับทางดานศาสนาจากผูรูจริงๆ 
เริ่มมีความชัดเจนข้ึน ผลจากการใชแนวทางทํารายผูบริสุทธิ์อยางไมมีขอจํากัดทางศีลธรรม เริ่มเปน
ประเด็นท่ีทําใหเกิดการตั้งรับทางการเมือง ประกอบกับมีการเปดเผยและซัดทอดกันเองในหมูผูกอความ
ไมสงบมากข้ึน ทหาร ตํารวจไดขอมูลชดัเจน ทําใหการกดดัน ปดลอม จับกุม ทําไดมากข้ึนเหตุรายจึงเริ่ม
ลดลง 

ท่ีนาเปนหวงคือ งานการเมืองของฝายรัฐยังไปไมถึงไหน หากเอาแตงานยุทธการ ชะลา
ใจกับชัยชนะทางยุทธวิธี จนเปนเหตุใหเพลี่ยงพล้ําทางยุทธศาสตรในภายหลัง ป 2551 ก็อาจ
เปนปท่ีเร่ิมตนในขั้นใหมของความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตก็อาจเปนได 
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การเสียชีวิตปริศนาของ "ฮัซอาร"ี ความเปนธรรมยังเดนิชาเหมือนเคย  
บทความนาสนใจ | 2550-08-25 02:35:22 
 
 
ปกรณ พึ่งเนตร  

"ยุทธการพิทักษแดนใต" อันหมายถึงการใชกําลังเจาหนาท่ีเขาปดลอม ตรวจคนพื้นท่ี
เปาหมาย เพื่อจับกุมผูตองสงสัยเปนแนวรวมกลุมกอความไมสงบ ซึ่งฝายความมั่นคงเริ่มเปดแผนอยาง
เปนทางการมาตั้งแตเดือนมิถุนายนท่ีผานมาน้ัน ไดรับการขานรับอยางสูงจากหลายฝาย เพราะทําใหสถิติ
การกอเหตุรุนแรงรายวันในจังหวัดชายแดนภาคใตลดลงอยางเห็นไดชัด  

เจาหนาท่ีหลายคนถึงกับเชื่อวา จะสามารถเผด็จศึกกลุมปวนเมืองที่สรางอาณาจักรแหงความ
หวาดกลัวมานานกวา 3 ปไดในเร็ววันน้ี!  

อยางไรก็ดี ทามกลางเสียงแซซองในความสําเร็จของยุทธการพิทักษแดนใต ก็ยังมี "รอยดาง" 
ท่ีแปดเปอนอยูพอสมควร โดยรอยดางนั้นหากผูรับผิดชอบไมรีบลบโดยพลัน อาจสงผลทางจิตวิทยา
มวลชน กลายเปนกระแสตีกลับทําใหสถานการณกลับมาเลวรายยิ่งกวาเดิมก็เปนได  

และหนึ่งในรอยดางท่ีวาน้ีก็คือ การเสียชีวิตของ "ฮัซอารี สะมะแอ" เด็กหนุมวัย 26 ป ระหวาง
ถูกควบคุมตัวอยูท่ีคายอิงคยุทธบริหาร ซึ่งเปดเปนศูนยเสริมสรางความสมานฉันท ภายหลังจากที่เขาถูก
จับกุมใน "ยุทธการกรงปนัง" ของฝายความมั่นคง  

นาสนใจวา เรื่องราวของฮัซอารีเปนท่ีโจษจันในหมูคนไทยมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
มาตั้งแตตนเดือน ก.ค. 2550 เมื่อมีขาวเล็ดลอดมาจากโรงพยาบาลศูนยยะลาวา มีผูตองหาท่ีถูกควบคุม
ตัวอยูในคายอิงคยุทธบริหารมาเสียชีวิตที่โรงพยาบาล ในสภาพรางกายที่สะบักสะบอมคลายถูกทํารายมา
อยางหนัก  

ทวาเหตุการณดังกลาวแทบไมเคยปรากฏเปนขาวในส่ือสารมวลชนแขนงใด นอกจากความ
เคลื่อนไหวเล็กๆ ขององคกรสิทธิมนุษยชนบางแหง ขณะท่ีฝายความมั่นคงเองก็ไมเคยสนใจออกมา
ชี้แจงแถลงไข ท้ังๆ ท่ีมีขาวลือปากตอปากดังกระฉอนไปท่ัววา ทหารซอมผูตองหาจนตาย!  

เกือบ 1 เดือนตอมา ศูนยขาวอิศรา สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ซึ่งมี
สํานักงานอยูท่ีจังหวัดปตตานี ไดสงผูส่ือขาวลงพื้นท่ีเพื่อเสาะหาความจริง กระทั่งสามารถตอภาพเรื่อง
เศราเรื่องนี้ไดสมบูรณระดับหน่ึง  

วันท่ี 15 ส.ค. 2550 สกูปขาวเรื่องราวของฮัซอารี ถูกเผยแพรในเวบไซต เลาถึงการเดินทางไป
เยือนบานหลังเล็กๆ ท่ีหมู 4 บานปาโด ตําบลยะหา อําเภอยะหา จังหวัดยะลา และไดฟง บิเดาะห สะมะ
แอ มารดาวัย 49 ปของฮัซอารี พูดถึงชะตากรรมของลูกชายคนโตดวยน้ําตาอาบแกม  

บิเดาะห บอกวา เธอและครอบครัวไมรูดวยซ้ําวาฮัซอารีถูกจับ เพราะลูกชายไปทํางานอยูท่ี
หาดใหญ เพื่อสงเสียครอบครัวซึ่งประกอบดวยพอ แม และนองๆ อีก 8 คน แตเดิมนั้น ฮัซอารีเปน
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา แตดวยความขัดสนของครอบครัว ทําใหเขาตองออกจาก
มหาวิทยาลัยกลางคันเพื่อทํางานหาเงิน  

แลววันหน่ึง เพื่อนบานซึ่งเพิ่งกลับจากเย่ียมสามีท่ีถูกควบคุมตัวอยูในคายอิงคยุทธบริหารมาเลา
ใหฟงวา เห็นผูตองสงสัยคนหน่ึงที่ถูกควบคุมตัวอยู มีใบหนาละมายคลายกับฮัซอารี กําลังนั่งรถเข็น
คนไขอยูในโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร ทําใหเธอและครอบครัวรูสึกตกใจ  
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จากน้ันฮัซอารีก็ถูกสงไปรักษาตัวตอที่โรงพยาบาลปตตานี และโรงพยาบาลศูนยยะลา เพราะ
อาการบาดเจ็บเขาข้ันสาหัส กระทั่งเสียชีวิตที่โรงพยาบาลศูนยยะลา โดยที่พอกับแมไปไมทันดูใจดวยซ้ํา 
และจากสภาพศพที่เธอเห็นในหองดับจิต ทําใหเธอปกใจเชื่อวาลูกชายถูกซอมจนเสียชีวิตอยางแนนอน  

"ไมรูลูกชายฉันไปทําผิดอะไรถึงถูกซอมจนตาย ทําไมถึงทํากับลูกฉันถึงขนาดน้ี หมอ
บอกวาลูกชายฉันตายเพราะสมองชํ้า ตามใบหนามีรอยฟกช้ําและมีจุดดําๆ เหมือนถูกไฟช็อต 
ตามตัวและท่ีขอเทาซายมีแผลถลอก ตอนทําพิธีศพ คนอาบนํ้าศพบอกวาคอลูกฉันหักดวย" บิ
เดาะห เลา  

สกูปของศูนยขาวอิศรา ยังนําเสนอขอมูลอีกดานหน่ึงจาก พ.อ.ชินวัฒน แมนเดช ผูบังคับการ
หนวยเฉพาะกิจที่ 1 (ผบ.ฉก.1) ซึ่งสรุปความไดวา ฮัซอารีไดรับบาดเจ็บเพราะหลบหนีการจับกุมจาก
เจาหนาท่ี จนลมศีรษะฟาดพื้น ระหวางการเขาปดลอมตรวจคนท่ีบานเจาะซีโปะ อําเภอกรงปนัง จังหวัด
ยะลา  

พ.อ.ชินวัฒน บอกวา เจาหนาท่ีมาทราบภายหลังวาอาการบาดเจ็บจากการหกลมของฮัซอารีนั้น 
รุนแรงข้ึนข้ันเลือดคั่งในสมอง จึงนําตัวสงโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร และเสียชีวิตในท่ีสุด สําหรับ
สาเหตุท่ีไมไดแจงใหญาติใหรับทราบ ก็เพราะในตัวของฮัซอารีไมมีหลักฐานแสดงตน จึงไมรูวาเปนใคร
อยูท่ีไหน พรอมทั้งยืนยันหนักแนนวาไมมีการซอมผูตองหาอยางแนนอน  

"เบื้องตนไดอธิบายใหครอบครัวของฮัซอารีเขาใจในระดับหน่ึงแลว แตตอมากลับมีการ
นําประเด็นน้ีมาขยายผลโจมตีทหาร จึงอยากบอกวาสวนตัวพรอมพิสูจนดวยหลักฐานและพยาน
ท่ีมีอยูท้ังหมด จะไดยุติการนําประเด็นไปขยายในทางท่ีไมถูกตอง จนกลายเปนแนวรวมมุมกลับ
ของกลุมกอความไมสงบไปโดยไมรูตัว" ผบ.ฉก.1 กลาว  

ขณะท่ี พ.อ.อัคร ทิพโรจน ผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธ กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ 
ทหาร (พตท.) ใหสัมภาษณส่ือในอีก 1 สัปดาหตอมาวา มีหลักฐานคอนขางชี้ชัดวา ฮัซอารีเปนแนวรวม
กลุมกอความไมสงบ และเปนหน่ึงในผูตองสงสัยเกี่ยวพันกับเหตุการณสังหารหมู 8 ศพบนรถตูโดยสาร
สายเบตง-หาดใหญ เมื่อวันท่ี 14 มี.ค. 2550  

จากขอมูลของทั้งสองฝาย ถึงวันน้ีคงยากที่จะตัดสินวา โศกนาฏกรรมที่เกิดกับฮัซอารีนั้น ฝายใด
พูดจริง ฝายใดพูดเท็จ แตส่ิงหนึ่งที่พอจะสรุปไดก็คือ ความเปนธรรมและการสรางความเขาใจยังเดินทาง
ถึงผูเสียหายลาชาเหมือนเคย กระบวนการพิสูจนความจริงในพื้นท่ียังคงพิกลพิการ และไมเคยสรางความ
เชื่อมั่นใดๆ ใหกับพี่นองประชาชนไดเลย  

ท้ังๆ ท่ี "ความเช่ือมั่น" คือจุดเร่ิมตนของชัยชนะในสมรภูมิสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
ท้ังในมิติของสงครามท่ีตองใชกําลังรบ และสงครามทางความคิด !  

 
 



 
 
 
 
 
 
 

ชุดความรูจากการสังเคราะห
ขอมูลสถานการณ 
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VIS รายงานสถานการณใต ส.ค. 50 ชี้ "ความรุนแรงเพ่ิม–ประชาชนตกเปนเปา"  
ฐานงานวจิัย DSW | 2550-09-30 13:30:24 
 
 
ศูนยเฝาระวังเชิงองคความรูสถานการณภาคใต 

รายงานสถานการณการเฝาระวังการบาดเจ็บจากความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
(Violence-related Injury Surveillance - VIS) ประจําเดือนสิงหาคม 2550 ซึ่งจัดทําโดย 
หนวยระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร สรุปเหตุการณในชวงเดือน
สิงหาคมที่ผานมาวา มีเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตท้ังหมด 111 
ครั้ง มีจํานวนผูบาดเจ็บ 194 ราย มีผูเสียชีวิต 65 คน 

เมื่อเปรียบเทียบกับเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับเดือนกรกฎาคมท่ีผานมาพบวา สถานการณ
มีความรุนแรงเพิ่มข้ึนจากเดิม 100 ครั้ง เพิ่มข้ึนเปน 111 ครั้ง มีจํานวนผูบาดเจ็บเพิ่มข้ึนจาก165 รายเปน 
194 ราย 

โดยเมื่อเทียบอัตราการบาดเจ็บจะพบวา มีอัตราการบาดเจ็บอยูท่ี 4.6 ตอแสนประชากรตอเดือน 
มีอัตราการตายอยูท่ี 1.5 ตอแสนประชากรตอเดือน มีอัตราการปวยตาย 1.5 ตอแสนประชากรตอเดือน 
สวนอัตราการปวยตาย (case fatality rate-CFR) รอยละ 33.3 มีจํานวนผูไดรับผลกระทบในครอบครัว
ผูบาดเจ็บและเสียชีวิตรวมทั้งหมด 147 คน 

เมื่อวิเคราะหถึงผูบาดเจ็บและเสียชีวิตตามกลุมอาชีพ พบวา ในเดือนสิงหาคมมีความ
เปลี่ยนแปลงจากเดิมซึ่งเปนกลุมทหารที่มีอัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตสูงสุด มาเปน "กลุมอาชีพ
เกษตรกรรม" และมีขอสังเกตคือในกลุมเกษตรกรรมนอกจากจะมีอัตราการบาดเจ็บและตายสูงแลว ยังมี
ระดับอัตราสวนการบาดเจ็บและเสียชีวิตในระดับท่ีใกลเคียงกัน ซึ่งอัตราการเสียชีวิตที่เพิ่มสูงข้ึนจากเดิม
แสดงถึงความแมนยําในการสังหารเปาหมายมีมากข้ึนดวย 

ขณะท่ีอัตราการบาดเจ็บในอันดับรองลงมาไดแก กลุมอาชีพทหาร พบวามีสัดสวนการเสียชีวิตอยู
ระดับท่ีไมสูงมากนัก คือ ประมาณเกือบ 1 ใน 4 ของจํานวนผูบาดเจ็บท้ังหมด ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอัตรา
การสูญเสียที่ลดนอยลง  

สวนจํานวนเหตุการณตามลักษณะที่เกิดเหตุ 3 อันดับแรกพบวา เกิดบนถนนหรือทางหลวง 69 
ครั้ง, บาน-ท่ีอยูอาศัยสวนตัว 15 ครั้ง และสถานที่คาขายสินคาและบริการ 11 ครั้ง ซึ่งรูปแบบของ
ลักษณะที่เกิดเหตุยังคงมีลักษณะเหมือนเดือนกรกฎาคมท่ีผานมา 

รายงานสถานการณเฝาระวังการบาดเจ็บจากความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (VIS) 
ประจําเดือน สิงหาคม 2550 เปนความรวมมือระหวางความรวมมือของโรงพยาบาลของรัฐและสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดทุกแหงในจังหวัดชายแดนภาคใต, ศูนยบริหารการพัฒนาสุขภาพจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศบ.ชต.), สํานักงานปองกันและควบคุมโรคที่ 12 จังหวัดสงขลา, สํานักระบาดวิทยา กระทรวง
สาธารณสุข, ศูนยประสานงานวิชาการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากเหตุความไมสงบจังหวัด
ชายแดนภาคใต(ศว.ชต.) และหนวยระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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สรุปสถานการณการเฝาระวังการบาดเจ็บจากความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
(Violence-related Injury Surveillance - VIS) เดือนสิงหาคม 2550 

หนวยระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

ม.ค.- มิ.ย. 2550 มีเหตุการณความรุนแรงจํานวน 690 ครั้ง มีจํานวนผูบาดเจ็บ 1,307 ราย อัตรา
การบาดเจ็บ 42.67 ตอแสนประชากรตอ 6 เดือน มีจํานวนผูเสียชีวิต 258 คน อัตราตาย 8.44 ตอแสน
ประชากรตอ 6 เดือน อัตราปวยตาย (case fatality rate-CFR) รอยละ 19.77 

ก.ค. 2550 มีเหตุการณความรุนแรงจํานวน 100 ครั้ง มีจํานวนผูบาดเจ็บ 165 ราย อัตราการ
บาดเจ็บ 3.9ตอแสนประชากรตอเดือน มีจํานวนผูเสียชีวิต 49 คน อัตราตาย 1.2 ตอแสนประชากรตอ
เดือน อัตราปวยตาย (case fatality rate-CFR) รอยละ 29.5  

ส.ค. 2550 มีเหตุการณความรุนแรงจํานวน 111 ครั้ง มีจํานวนผูบาดเจ็บ 194 ราย อัตราการ
บาดเจ็บ 4.6 ตอแสนประชากรตอเดือน มีจํานวนผูเสียชีวิต 65 คน อัตราตาย 1.5 ตอแสนประชากรตอ
เดือน อัตราปวยตาย (case fatality rate-CFR) รอยละ 33.3 

 

 
แผนภูมิท่ี 1. จํานวนเหตุการณสะสมรายเดอืนตั้งแตเดือนมกราคม 2547 

 

   
แผนภูมิท่ี 2. จํานวนเหตุการณจําแนกตามจังหวัดและเวลาท่ีเกิดเหตกุารณ 

(1 จุดแทน 1 เหตุการณ) ม.ค.-มิ.ย. 2550 
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แผนภูมิท่ี 3. จํานวนเหตุการณจําแนกตามเดอืนและเวลาท่ีเกิดเหตุการณ 

(1 จุดแทน 1 เหตุการณ) ม.ค.-มิ.ย. 2550 
 

 
แผนภูมิท่ี 4. จํานวนเหตุการณจําแนกตามจังหวัดและเวลาท่ีเกิดเหตกุารณ 

(1 จุดแทน 1 เหตุการณ) ก.ค. 2550 
 

 
แผนภูมิท่ี 5. จํานวนเหตุการณจําแนกตามจังหวัดและเวลาท่ีเกิดเหตกุารณ 

(1 จุดแทน 1 เหตุการณ) ส.ค. 2550 
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แผนภูมิท่ี 6.จํานวนเหตุการณจําแนกตามจังหวัดและวันใน 1 สัปดาหท่ีเกิดเหตุการณ (ม.ค.-มิ.ย. 2550) 

 

 
แผนภูมิท่ี 7. จํานวนเหตุการณจําแนกตามเดอืนและวันใน 1 สัปดาหท่ีเกิดเหตุการณ (ม.ค.-มิ.ย. 2550) 

 

 
แผนภูมิท่ี 8.  จํานวนเหตุการณจําแนกตามจังหวัดและวันใน 1 สัปดาหท่ีเกิดเหตุการณ (ก.ค. 2550) 
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แผนภูมิท่ี 9.  จํานวนเหตุการณจําแนกตามจังหวัดและวันใน 1 สัปดาหท่ีเกิดเหตุการณ (ส.ค. 2550) 

 

 
แผนภูมิท่ี 10. จํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิต ตามจังหวัดท่ีเกิดเหต ุ(ม.ค.-มิ.ย. 2550) 

 

 
แผนภูมิท่ี 11. จํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจําแนกตามเดือนและจังหวัดท่ีเกิดเหตุ (ม.ค.-มิ.ย. 2550) 
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แผนภูมิที ่12. จํานวนผูบาดเจบ็และเสยีชวีิต ตามจังหวัดที่เกิดเหตุ (ก.ค. 2550) 

 

 

แผนภูมิที ่13. จํานวนผูบาดเจบ็และเสยีชวีิต ตามจังหวัดที่เกิดเหตุ (ส.ค. 2550) 
 
 

 
แผนภูมิท่ี 14. อาชพีของผูบาดเจ็บและเสียชวิีต ม.ค.-มิ.ย. 2550 
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แผนภูมิท่ี 15. อาชพีของผูบาดเจ็บและเสียชวิีต ม.ค.-มิ.ย. 2550 

 

 
แผนภูมิท่ี 16. อาชพีของผูบาดเจ็บและเสียชวิีต ก.ค. 2550 
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แผนภูมิท่ี 17. อาชพีของผูบาดเจ็บและเสียชวิีต ส.ค. 2550   

การบาดเจ็บ 
ตารางที ่1. จํานวนและรอยละของสาเหตุภายนอก 10 อันดับแรก ม.ค.-มิ.ย. 2550 

 
 

ตารางที ่2. จํานวนและรอยละของสาเหตุภายนอก 5 อันดับแรก ก.ค. 2550 

 
 

ตารางที ่3. จํานวนและรอยละของสาเหตุภายนอก 5 อันดับแรก ส.ค. 2550 
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สรุป 45 เดอืนสถานการณความรุนแรง ในจังหวัดชายแดนภาคใต  
ฐานงานวจิัย DSW | 2550-10-29 13:24:39 
 
 
ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี  
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
ศูนยเฝาระวังเชิงองคความรูสถานการณภาคใต  
 

สรุปสถานการณความรุนแรงในรอบ 45 เดือน 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

(ระหวางเดือนมกราคม พ.ศ. 2547-กันยายน พ.ศ. 2550) 

สถานการณความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใตในรอบ 45 เดือนท่ีผานมา ในภาพรวมยังมี
แนวโนมความรุนแรงท่ีตอเนื่อง สถานการณจึงยังมีความไมมั่นคงและไมแนนอน เหตุการณนับตั้งแตเดือน
มกราคม 2547 ถึงกันยายน 2550 มีจํานวนรวมท้ังส้ิน 7,587  ครั้ง เหตุการณความไมสงบในระยะเวลา
ดังกลาวทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บรวมกันประมาณ 6,878 คน โดยมีผูเสียชีวิตรวม 2,631 คนและมี
ผูบาดเจ็บ 4,247 คน 

นาสังเกตวาสถานการณดูเหมือนจะลดลงในสองเดือนหลังนับตั้งแตเดือนกรกฎาคมซึ่งเหตุการณ
ลดระดับลงเหลือ 147 ครั้ง มาตกลงมากอีกครั้งในเดือนกันยายน ซึ่งมีเหตุการณลดลงเหลือ 114 ครั้ง 
เหตุการณมีผลทําใหผูบาดเจ็บและเสียชีวิตลดลงดวยในเดือนกันยายนลดลงเหลือ 125 คน ลดลงจาก
เดือนสิงหาคม 209 คน  

นาสังเกตอีกดวยวาเหตุการณท่ีเกิดจากการระเบิดก็ลดลงเชนกันนับตั้งแตเดือนกรกฎาคมเปนตน
มา ซึ่งในเดือนกรกฎาคมมีการวางระเบิด 29 ครั้ง เดือนสิงหาคม 37 ครั้ง และกันยายน 26 ครั้ง  

แตเหตุการณท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุดยังเปนการยิง ซึ่งในเดือนกันยายนมีเหตุการณท่ีเกิดจากการยิง
สังหารสูงถึง 74 ครั้งลดลงจากเดือนสิงหาคม ซึ่งสูงถึง 95 ครั้ง  

การที่เหตุการณดูเหมือนจะลดลงอาจจะเปนเพราะอยูในชวงถือศีลอดของชาวมุสลิมและอาจจะ
เปนเพราะตัวประกอบทางนโยบายอื่นๆ ของรัฐในชวงนี้ 

อาจจะกลาวไดวา สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตในรอบ 45 เดือนท่ีผานมามี
แนวโนมการเปลี่ยนระดับความรุนแรงแบบข้ึนๆ ลงๆ ในลักษณะคลื่นหรือกระแสที่เปลี่ยนแปลงสูงๆ ต่ําๆ 
อยูตลอดเวลา แตแนวโนมท่ีนาสนใจก็คือ เมื่อมองในรายละเอียดโดยจับขามมิติเวลา นับตั้งแต
มกราคม 2547 เสนแนวโนม trend line จะมีภาวะคงท่ี กลาวในอีกแงหน่ึง แนวโนมเหตุการณแมจะ
มีระดับความรุนแรงสูงซึ่งเปนผลทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บคอนขางมากแตก็มีภาวะคงที่ในแนวระนาบ 
หรือแนวโนมข้ึนสูงๆ ต่ําๆ ในระดับเดียวกันขามมิติของเวลา ไมใชความรุนแรงแบบไตข้ันบันไดสูงข้ึนโดง 
แตในขณะเดียวกัน ก็ไมมีความโนมเอียงลดต่ําลงเชนกัน 

สภาพดังกลาวทําใหในจังหวัดชายแดนภาคใตนับตอเน่ืองมาเกือบสี่ป มีการใชความ
รุนแรงในระดับพื้นฐาน ในชีวิตประจําวัน หรือในชุมชน ความรุนแรงเปนภาวะสถิต ตอเน่ือง ไม
แนนอนและยึดเยื้อเร้ือรัง รอวันปะทุขึ้นมาในทุกขณะเวลา ยังไมมีใครและคนกลุมใดท่ีปลอดภัย
ในพื้นท่ีแหงน้ี 

เหตุท่ีเปนเชนน้ี เราอาจจะอาจจะตีความไดในสองแงมุม คือ  
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ในดานหน่ึง ปจจัยภายใน หรือตัวแปรท่ีกอความรุนแรง การกอเหตุความไมสงบในพื้นท่ีสาม
จังหวัดสวนมากที่สุดจะเปนความรุนแรงแบบมีการจัดตั้งรวมกลุมหรือ organized violence ดังนั้น จึงเกิด
การโจมตีเปาหมายอยางชัดเจน มีการรวมกันลงมือปฏิบัติการตอพลเรือนและตอเจาหนาท่ีรัฐ รวมทั้งตอ
สถานท่ีสาธารณะ ในลักษณะสงครามขนาดเล็ก (small wars) ความรุนแรงแบบมีการจัดตั้งเชนน้ี จะมี
ศักยภาพการกอความไมสงบทางการเมืองสูงมาก และสามารถสรางความหวาดกลัว หวาดระแวง รวมทั้ง
สงผลตอความรูสึกกลัวและเกลียดชัง (fear and hatred) ในความสัมพันธทางสังคมและชุมชนในวง
กวาง  

ความรุนแรงไดเปลี่ยนความสัมพันธทางสังคมทุกฝาย ไมวาระหวางรัฐกับประชาชน ระหวาง
ประชาชนดวยกันเองคือชุมชนไทยพุทธและมุสลิม หรือแมแตในคนแตละกลุมเอง ตางก็มีแนวโนมเอียง
ความรูสึกไมไวใจกันและไมเชื่อมั่นตอกัน 

ในอีกดานหนึ่ง ตองยอมรับวาตัวแปรสําคัญของความรุนแรงก็คือ กลไกอํานาจรัฐ ปฏิบัติการ
ของความรุนแรงในสงครามแบบใหมเปนส่ิงท่ีเกิดจากลักษณะอํานาจรัฐ "ในพื้นท่ีชายขอบ" หรือจุดที่มี
ความเปราะบางออนแอของการใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการใชความรุนแรงท่ีเปนกองกําลังนอกแบบ 
(insurgencies) อาชญากรรมท่ีมีการจัดตั้ง (organized crimes) ซึ่งทาทายการใชอํานาจรัฐท่ีมี
ความชอบธรรม รวมทั้งสามารถทาทายอํานาจการควบคุมทางสังคมในชุมชน แตการที่รัฐออน (weak 
state) ก็มีผลทําใหอํานาจรัฐเองก็ไมสามารถควบคุมความรุนแรง ความโปรงใสที่เกิดจากการจัดการของ
ฝายตนเองไดดวย  

ดังนั้น ในหวงเวลาท่ีผานมา แมจะมีความพยายามโดยตลอดในการปรับปรุงแกปญหานโยบาย
และมาตรการการจัดการความขัดแยงโดยเนนวิธีการท่ีออนลง มีความพยายามสรางสมานฉันทและเนน
การแกปญหาโดยมาตรการทางการเมืองมากข้ึน โดยเฉพาะหลังจากรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 เปน
ตนมา แตการที่ความรุนแรงและการกอเหตุความไมสงบไมลดลงในระยะเวลาอันส้ัน ทําใหเกิดความ
กดดัน สภาวะระสํ่าระสายในบางพื้นท่ีซึ่งแมจะมีความสงบราบคาบ ในบางครั้ง (หรืออาจจะหลายๆ ครั้ง) 
ความรุนแรงก็อาจจะเกิดจากอํานาจรัฐเองที่กอใหเกิดความสับสน  

จะตองเขาใจวา การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ "บางสวน" ท่ีปฏิบัติการอยางผิดกฎหมาย ละเมิด
สิทธิมนุษยชน และใชวิธีการแกแคนท่ีไรความชอบธรรม เปนตัวเรงความรุนแรงอยางนากลัวดวย และ
กอใหเกิดความตอเนื่องของหวงโซแหงการกอความรุนแรงอีกมากมายที่จะตามมาในอนาคต  

ดังนั้น ภาวการณข้ึนๆ ลงๆ สูงต่ําของความรุนแรงในรอบ 45 เดือนท่ีผานมา เปนผลจาก
ปฏิสัมพันธของตัวแปรท้ังสองตัว คือ อํานาจของฝายกอการตอตานรัฐ และปฏิบัติการของฝายรัฐเอง
บางสวน การมีภาวะเสถียรหรือคงที่ของความรุนแรง ในลักษณะไมไตระดับสูงข้ึนโดงมากเกินไปในชวง
หลังอาจจะเปนผลมาจากการควบคุมการใชความรุนแรงใหอยูในกรอบของกฎหมายหรืออํานาจของรัฐ 
โดยใชกองกําลังจํานวนมากเขาปดลอมจับกุมตามอํานาจของพระราชกําหนดสถานการณฉุกเฉินซึ่งทําให
สามารถจับกุมผูตองสงสัยวาเปนฝายกอความสงบชั้นนําในหมูบานไดบางสวน 

แตการที่ฝายกอเหตุไมสามารถสรางความรุนแรงท่ีไตระดับสูงข้ึนได ก็อาจจะเปนตัวชี้ใหเห็นวา
ฝายน้ียังมีขีดจํากัดอยูภายในตัวเอง ซึ่งอาจจะเปนดวยศักยภาพองคการ แนวทางการทหารท่ีสุมเส่ียง 
ขีดจํากัดในการขยายกําลังแนวรวม และอาจจะเปนผลมาจากการดําเนินการทางนโยบายของฝายความ
มั่นคงของรัฐในระยะหลังที่ประสบความสําเร็จ จนทําใหมีอุปสรรคในการทํางานทางการเมืองเพื่อขยาย
กําลังมากกวาเดิม 

ในขณะเดียวกัน การไมสามารถควบคุมความรุนแรงของรัฐหรือเจาหนาท่ีบางสวนใหอยูในกรอบ
ของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งไมสามารถแกปญหาในการเมือง การปกครอง การบริหาร 
และการพัฒนาในระยะยาว ก็เปนเหตุใหความรุนแรงไมอาจจะลดลงไดอยางแทจริง  

ส่ิงที่นากลัวก็คือ การแกปญหาดวยการดับไฟ จะตองไมใชการสรางไฟกองใหมข้ึนมาอีกเพราะ
ไฟกองใหมจะลุกลามกลายเปนปญหาใหญท่ีตามมาในอนาคต หัวใจสําคัญของการแกปญหาความรุนแรง
ท่ีมาจากการเมืองแหงอัตลักษณและความเปนชายขอบก็คือการฟนคืนอํานาจอันชอบธรรม การสราง
อํานาจอันชอบธรรมหรือการสรางอํานาจการควบคุมความรุนแรงที่มีการจัดตั้งโดยอํานาจสาธารณะ 
(public authorities) ไมวาจะเปนอํานาจในระดับทองถิ่น ระดับชาติและระหวางประเทศ 
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การแกปญหาอํานาจทางการเมืองที่มีความชอบธรรมจะทําไดในสองทางคือ กระบวนการทาง
การเมือง ในกระบวนการทางการเมืองที่ชอบธรรมจะสรางความรูสึกที่ดี ความเชื่อมั่นไววางใจ (trust) ท่ี
ประชาชนทองถิ่นมีตออํานาจหรือผูนําและทําใหเกิดความสนับสนุนท่ีประชาชนมีตออํานาจสาธารณะ และ
การควบคุมทางสังคม และ กระบวนการทางกฎหมาย เพื่อสถาปนาหลักการแหงนิติธรรม (rule of 
law) ซึ่งเปนฐานท่ีจะทาํใหสถาบันท่ีมีความชอบธรรมทํางานได   

การแกปญหาทั้งหมดตองเนนท่ีความชอบธรรมและกระบวนการยุติธรรมเพื่อใหความรุนแรง
ท้ังหมดลดลงไดอยางยั่งยืน 

 
 

คลิกท่ีภาพเพื่อดูแผนภูมิขนาดใหญขึ้น   

แผนภูมิเปรียบเทียบจํานวนเหตุการณความไมสงบในพ้ืนที่จงัหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา 
(มกราคม 2547 - กันยายน 2550) 
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แผนภูมิแสดงจาํนวนผูที่ไดรับบาดเจ็บและเสยีชีวติ ชวงระยะเวลา 45 เดือน 
(1 มกราคม 2547 - 30 กันยายน 2550) 

 
แผนภูมิแสดงจาํนวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บในรอบ 45 เดือน 

(มกราคม 2547 - กันยายน 2550) 
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แผนภูมิแสดงจาํนวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บ เปรียบเทยีบรายเดือน 
(มกราคม 2547 - กันยายน 2550) 

 

 
 

ความถี่ในการกอเหตุแยกประเภทเหตุการณรายเดือน 
(มกราคม 2547 - กันยายน 2550) 
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แผนภูมิแสดงจาํนวนเหตุการณของ 7 อําเภอที่มีเหตุการณสูงสดุในรอบ 45 เดือน 
(มกราคม 2547 - กันยายน 2550) จําแนกเปนรายเดือน 
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อัตลักษณของชาวอะเจหในประเทศอินโดนีเซีย  
ฐานงานวจิัย DSW | 2550-11-08 12:07:42 
 
 
อลิสา  หะสาเมาะ 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

ชาวอะเจหเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางในประเด็นการตอสูทางการเมืองเพื่อการประกาศเปน
อิสรภาพ จากรัฐบาลกลางในยุคสมัย Suharto รวมถึงการตอสูเพื่อตานการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมจากเจา
อาณานิคมดัตช  

อัตลักษณของชาวอะเจหถูกสรางมาจากกระบวนการ 2 สวนท่ีสัมพันธกัน ประการแรก 
ความรูสึกวาเปนสวนหน่ึงของกลุมชาติพันธุ และอีกความรูสึกหนึ่งคือ ความรูสึกของผูท่ีตกเปนคนชาย
ขอบ สําหรับประวัติศาสตรของสังคมอะเจหแลว ในชวงยุคหลังอาณานิคม รัฐบาลกลางอินโดนีเซียไดเขา
มาควบคุมแหลงทรัพยากรธรรมชาติ เชน แกซและน้ํามัน ท้ังยังรวมไปถึงการรวมศูนยอํานาจในประเด็น
ทางวัฒนธรรมและศาสนา นั้นหมายความวา นอกจากพื้นท่ีทางทรัพยากรธรรมชาติถูกชวงชิงและเปน
กระบวนการหน่ึงทําใหอัตลักษณของชาวอะเจหกลายเปนผูท่ีตกอยูชายขอบของสังคม ปฏิกิริยาโตตอบ
จึงแสดงออกมาในรูปแบบของความขัดแยงตอสูเพื่อแบงแยกดินแดนระหวางรัฐบาลกลางกับกลุม GAM 
(Gerakan Aceh Merdeka หรือ Free Aceh Movement)  

อานท้ังหมด...ดาวนโหลดเอกสาร 

หมายเหตุ : บทความช้ินนี้ไดมาจากการวิจัยภาคสนามในประเทศอินโดนีเซียระหวางวันท่ี 1 พฤษภาคม - 30 กันยายน พ.ศ. 
2549 โดยไดรับการสนับสนุนจาก "โครงการทุนปญญาชนสาธารณะแหงเอเซีย" (API Fellowship 
Program)  หัวขอเดิมช่ือ Regionalism and Inter-Ethnic Relations: A Case of Acehnese in Indonesia 
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อัตลักษณของชาวอะเจหในประเทศอนิโดนีเซีย* 

อลิสา  หะสาเมาะ 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร 

บทนํา 
อะเจห (Aceh) หรือชื่อเต็มวา Nanggroe Aceh Darussalam Province1 มีประชากรท้ังส้ิน 4,031,589 

คน แบงเปนชาย 2,005,763 คน และหญิง 2,025,826 คน2  ต้ังอยูบนเกาะสุมาตราเหนือ ในประเทศอินโดนีเซีย 
ที่ 2˚-6˚ ละติจูดองศาเหนือ และ 95˚-98˚ ลองติจูดองศาตะวันออก มีพื้นที่ทั้งหมด 57.365,57 ตารางกิโลเมตร 
พรมแดนของพื้นที่โดยทิศเหนือติดกับชองแคบมะละกา ทิศใตติดกับ Sumatera Utara Province ทิศตะวันออก
ติดกับชองแคบมะละกา และทิศตะวันตกติดกับทะเลอินเดีย พื้นที่ของ Aceh มีเกาะทั้งหมด 119 แหง ภูเขา 35 
ลูก และแมน้ํา 73 สาย มีผูนับถือศาสนา Islam, Protestant, Catholic, Hindu, Buddhist, Kong Hu Chu และ
อื่นๆ รายละเอียดผูนับถือประชากรดูไดจากตาราง 
ตารางที่ 1: ตารางแสดงจํานวนผูที่นับถอืศาสนาในอะเจห 

Religion/Sex Female Male Total 
(1) (2) (3) (4) 

Islam 1,972,541 1,946,363 3,918,904 
Protestant 19,825 19,524 39,349 
Catholic 2,331 2,327 4,658 
Hindu 181 130 311 
Buddhist 3,276 3,407 6,683 
Kong Hu Chu 35 16 51 
Other 434 463 897 

Total 1,998,623 1,972,230 3,970,853 
ที่มา: ปรับจาก Badan Pusat Statistik(BPS)-Statistics, Population of Nanggroe Aceh Darussalam ฉบับ 
Post Earthquake and Tsunami, Jakarta: Indonesia, 2005. pp.97-99. 

                                                 
*บทความชิ้นน้ีไดมาจากการวิจัยภาคสนามในประเทศอินโดนีเซียระหวางวันที่ 1 พฤษภาคม – 30 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยไดรับการ
สนับสนุนจาก “โครงการทุนปญญาชนสาธารณะแหงเอเซีย” (API Fellowship Program)  หัวขอเดิมชื่อ Regionalism and Inter-Ethnic 
Relations: A Case of Acehnese in Indonesia ผูวิจัยขอขอบคุณ ผศ.ศุลีมาน นฤมล วงศสุภาพ trainner พิเศษที่อบรมกระบวนการทําวิจัย
ในภาคสนามจริงเปนเวลา 19 วัน ณ ประเทศอินโดนีเซีย และขอขอบคุณ อ.กนกรัตน เลิศชูสกุล และอ.แพร ศิริศัด์ิดําเกิง ที่ชวยอานและให
ความเห็นอันเปนประโยชนในการเขียนบทความฉบับน้ี  
1 Nanggroe Aceh Darussalam Province  คําวา ‘Nanggroe’ เปนภาษาอะเจห สวนภาษาอินโดนีเซียจะใชคําวา Negeri แปลวา ประเทศ 
สวนคําวา ‘Darussalam’ เปนคําที่มาจากภาษาอาหรับมีรากศัพทมาจาก ‘Darul’ แปลวา ประเทศ หรือ ประตู และ ‘Salam’ แปลวา ความ
สันติสุข ความหมายทั้งหมด Nanggroe Aceh Darussalam แปลวา นครรัฐอะเจหแหงสันติสุข   (ในปตตานีจะเรียกเมืองตนเองวา ปตตานี
ดารุสลาม แปลวา นครรัฐปตตานีแหงสันติ สําหรับสังคมไทยในสารานุกรมอิสลาม Darussalam แปลวา แผนดินอิสลามหมายถึง ประเทศที่
ใชบทบัญญัติแหงอิสลามปกครองประเทศและอยูภายใตการปกครองของมุสลิม หรือ บางคนใหความหมายวา เมืองของคนดี คนสะอาด 
บริสุทธิ์)  
2 Badan Pusat Statistik(BPS)-Statistics, Population of Nanggroe Aceh Darussalam ฉบับ Post Earthquake and Tsunami, Jakarta: 
Indonesia, 2005. P.1 
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ชาวอะเจหเปนที่รูจักกันอยางกวางขวางในประเด็นการตอสูทางการเมืองเพื่อการประกาศเปนอิสรภาพ 

จากรัฐบาลกลางในยุคสมัย Suharto รวมถึงการตอสูเพื่อตานการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมจากเจาอาณานิคมดัตช 
อัตลักษณของชาวอะเจหถูกสรางมาจากกระบวนการ 2 สวนที่สัมพันธกัน ประการแรก ความรูสึกวาเปนสวน
หนึ่งของกลุมชาติพันธุ และอีกความรูสึกหนึ่งคือ ความรูสึกของผูที่ตกเปนคนชายขอบ สําหรับประวัติศาสตร
ของสั งคมอะเจหแลว  ในชวงยุคหลังอาณานิคม  รัฐบาลกลางอินโดนี เซียได เขามาควบคุมแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน แกซและน้ํามัน ทั้งยังรวมไปถึงการรวมศูนยอํานาจในประเด็นทางวัฒนธรรมและ
ศาสนา นั้นหมายความวานอกจากพ้ืนที่ทางทรัพยากรธรรมชาติถูกชวงชิงและเปนกระบวนการหนึ่งทําใหอัต
ลักษณของชาวอะเจหกลายเปนผูที่ตกอยูชายขอบของสังคม ปฏิกิริยาโตตอบจึงแสดงออกมาในรูปแบบของ
ความขัดแยงตอสูเพื่อแบงแยกดินแดนระหวางรัฐบาลกลางกับกลุม GAM3(Gerakan Aceh Merdeka หรือ Free 
Aceh Movement)  
 

นอกจากนี้ Aceh ยังเปนชื่อที่คุนหูกันดีในฐานะที่เปนตนกําเนิดของแผนดินไหวใตทองทะเล เมื่อวันที่ 
26 ธันวาคม 2004 ขนาด 9 ริกเตอร ชวงเวลา 8 โมงเชา บริเวณทะเลอินเดียหางจากอะเจห 150 กิโลเมตร 
แผนดินไหวครั้งนี้ทําใหเกิดคล่ืนยักษสึนามิ(Tsunami) ถาโถมเขาสูชายฝงของประเทศตาง ๆ อันนําไปสูหายนะ
ครั้งยิ่งใหญกวา 12 ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชียใต และอาฟริกาตะวันออก เชนไทย อินเดีย 
และศรีลังกา  โดยมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 150,000 คนในหลายประเทศ4 และกวา 250,000 คน ที่สูญหาย
และเสียชีวิตเฉพาะในอะเจห5 ซึ่งทําใหนักประวัติศาสตรที่ศึกษาสังคมอะเจหมานานอยาง Anthony Reid6 ถึงกับ
กลาวประชดประชันโชคชะตาอันโหดรายเชนนี้วาเปน Verandah of Violence7 หรือ ชานแหงความรุนแรง ซึ่งที่
นอกเหนือจากความขัดแยงระหวาง รัฐบาลอินโดนีเซียและกลุม GAM ในชวงเวลากวา 30 ปที่ผานมาแลว Aceh 
ยังตองประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอีก ภายหลังเหตุการณแผนดินไหวและสึนามิ นําไปสูการเซ็น
สนธิสัญญาสันติภาพ (MOU-Memorandum of Understanding)ระหวางรัฐบาลอินโดนีเซียและกลุม GAM ณ 
Helsinki ประเทศ Finland เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2005 ผลของการเซ็นสัญญาเปนสัญลักษณของสันติภาพและ
เปนการยุติฉากความรุนแรงที่มีมากวา 30 ป  
 

ดังนั้นประเด็นในสังคมอะเจหดานการเมือง สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งวิถีชีวิต ยิ่งทวีความซับซอน
ภายใตบริบททางสังคมชวงยุคหลังอาณานิคมและวัฒนธรรมโลกาภิวัตน รวมถึงผลกระทบท่ีไดรับจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ จากมโนทัศนความสัมพันธทางชาติพันธุในลักษณะ ชนกลุมใหญ-และชนกลุมนอย ชาวอะเจหถือ
เปนผูแปลกหนาในสังคมอินโดนีเซียเอง อัตลักษณของชาวอะเจหถูกมองวา มีลักษณะพิเศษและแตกตางจาก

                                                 
3 กลุม GAM อยูใตการนําของ Hasan di Tiro ผูซ่ึงพยายามจะกอตั้งรัฐชาติอะเจหตั้งแตป 1976 
4 Geoff Tibballs, TSUNAMI the World’s Most Terrifying Natural Disaster, London: Carlton Books Ltd, 2005. 
5 Eye on Aceh, Responding to Aceh’s Tsunami: The first 40 days, 2005. 
6 Anthony Reid is Foundation Director of the Asia Research Institute at the National University of Singapore. He was previously 
Professor of Southeast Asia History at the Australian National University (1989-99) and UCLA (1999-2002) His book include: 
The Contest for North Sumatra: Atjeh 1858-1898(1969), The Blood of the People: Revolution and the End of Tradition Rule in 
Northern Sumatra (1979), An Indonesian Frontier: Acehnese and other Histories of Sumatra (2004). Verandah of Violence: The 
Background to the Aceh Problem (editor:2006) 
7 เดิมทีAceh ถูกขนานนามวา Verandah of Mekkah (Serambi Mekkah) หมายถึง ที่สําหรับฝกฝนเตรียมความพรอมทางศาสนาอิสลาม 
และยังเปนชองทางการนําไปสูอิสลามเพ่ือไปประกอบพิธีกรรมที่เมกกะ 
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สังคมที่เหลือของชาวอินโดนีเซีย เพราะชาวอะเจหไดผสมผสานเอาหลักการของศาสนาอิสลามเขากับวัฒนธรรม
และประเพณี 
 

การศึกษาวิจัย ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจวา อัตลักษณของชาวอะเจหวามีกระบวนการ
สรางอัตลักษณหรือตัวตนขึ้นมาไดอยางไร และภายใตบริบททางสังคมและวัฒนธรรมแบบใด โดยศึกษาควบคู
ไปกับบริบททางประวัติศาสตรเศรษฐกิจและการเมืองในสังคมอะเจห   
 

ระเบียบวิธีวิจัยที่ใช ผูวิจัยใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ การสังเกต การสัมภาษณแบบเจาะลึกผูให
ขอมูลสําคัญ การศึกษาจากเอกสาร รวมไปถึงการตีความวิธีคิด มุมมอง และการใหความหมายจากมุมมองของ
ผูใหขอมูลสําคัญเปนหลัก  

 

ขอจํากัดในการศึกษา เนื่องจากผูวิจัยไมสามารถพูดภาษาอะเจหไดถึงแมวาจะสามารถสนทนาในขั้น
พื้นฐานภาษาอินโดนีเซียไดนิดหนอย แตการสัมภาษณในลักษณะแบบเจาะลึกนั้น จําเปนจําตองเลือกผูใหขอมูล
สําคัญที่สามารถพูดภาษาอังกฤษ อีกท้ังประเด็นหัวขอในการทําวิจัยคอนขางละเอียดออนสําหรับรัฐบาล
อินโดนีเซีย ดังนั้นจึงมีขอจํากัดหลายอยางในการเลือกสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ซึ่งขาดความหลากหลาย ไม
วาจะเปน เจาหนาที่ของรัฐ, สมาชิกกลุม GAM และ NGOs เปนตน รวมทั้งการขาดการศึกษาจากขอมูล
ทางดานเอกสารที่นาสนใจมากมายสวนใหญเปนภาษาอินโดนีเซีย ทั้งนี้ขอจํากัดอีกประการหนึ่งคือ การท่ีผูวิจัย
ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ แตผูวิจัยไมไดมีโอกาสในการ
สํารวจพื้นที่จริงในเบื้องตน เพื่อเปรียบเทียบหาพื้นที่ที่เหมาะสมวามีคุณสมบัติเพียงพอที่จะสามารถนําไปสูการ
เก็บขอมูลไดหรือไม ดังนั้นขอจํากัดในครั้งนี้เปนอุปสรรคใหญทําใหผูวิจัยตองใชเวลาสํารวจนานกอนจะนําไปสู
การเก็บขอมูลจริง ๆ และเมื่อสามารถหาผูใหขอมูลสําคัญไดแลว ยังจะตองใชกระบวนการสรางความสัมพันธ 
(rapport) เพื่อใหเกิดความไววางใจระหวางผูวิจัยและผูใหขอมูลสําคัญ นั้นหมายความวา ระยะเวลาในการทํา
วิจัยจึงนอยลงไปดวยดังนั้นการวิจัยในครั้งนี้ถือเปนการวิจัยแบบสํารวจและยังเปนกาวแรกของนักวิจัยใน
การศึกษาสังคมอะเจห ซึ่งยังมีประเด็นที่นาสนใจอีกมากและสมควรไดรับการคนควาและพัฒนาเพิ่มเติมตอไป    
 

บริบททางประวัติศาสตรของสังคมอะเจห 
อะเจหถือวาตนเองเปนชาติที่เปนอิสระไมขึ้นตรงกับใครมาต้ังแตในอดีต และยังคงมีความสัมพันธอันดี

ระหวางประเทศในแถบยุโรปกับ Queen Elizabeth I ของอังกฤษและประเทศในแถบเอเซีย อะเจหเคย
เผชิญหนากับการรุกรานของโปรตุเกส และไดขอความชวยเหลือจากอาณาจักร Othoman Turkish ซึ่งเปน
อาณาจักรอิสลามที่ยิ่งใหญที่สุดในขณะนั้น ใหสงเรือมาชวยรบในชวงกลางศตวรรษที่ 16 เมื่อวันที่ 20 กันยายน 
15678 ทั้งนี้สัมพันธภาพระหวางอะเจหกับตรุกียังคงดีและแนบแนนจวบจนกระทั่งถึงปจจุบัน ดังจะเห็นไดจาก
หลังจากที่อะเจหประสบกับแผนดินไหวและสึนามิ ตรุกีก็ไดเขามาชวยเหลือในดานตาง ๆ เชน การสราง
โรงเรียน  

ในยุคลาอาณานิคมอะเจหยังตองเผชิญหนากับการแผขยายอํานาจและเขตอาณานิคมของดัตช เขามายัง
บริเวณเกาะสุมาตรา โดยไดสงเรือรบชื่อ “Citadel Van Antwerpen” มายังอะเจห เมื่อวันพุธที่ 26 มีนาคม 1873  
ทั้งนี้ดัตชและอังกฤษไดรวมลงนามแบงเขตการปกครองชื่อ ‘Sumatra Treaty’ เมื่อป 18719 จากการบันทึกของ 
Paul van’t Veer จนถึงป 1914 ฝายดัตชมีผูเสียชีวิตไมตํ่ากวา 37,000 คน และชาวอะเจหเสียชีวิตประมาณ 

                                                 
8 The Documentation and Information Center of Aceh, The Dutch Colonial War In Aceh, PT Nu-Age:Banda Aceh, 1990. P. 16 
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 54 
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70,000 คน10 โดยหลุมฝงศพของทหารดัตชที่ตายในชวงสงครามบางสวนจํานวน 2,200 คน ถูกฝงอยูในสุสาน 
“Peucut” ณ เมือง Banda Aceh  

ทั้งนี้ผูนําชาวอะเจหที่เขาตอสูกับดัตชมีหลายคน หนึ่งในนั้นคือตนกูอูมา (Teuku Umar) แตถูกลอบยิง
เสียชีวิตระหวางทําสงคราม จากนั้นชูตยะหดีน (Cut Nya’Diën)11 ภรรยาของตนกูอูมาไดกลายเปนผูนํา นํากอง
กําลังชาวอะเจหเขาตอสูกับดัตชจนกระท่ังพิการและตาบอด ในภายหลังถูกทหารดัตชจับกุมตัวเมื่อวันที่ 4 
พฤศจิกายน 1905 และถูกพาไปยังชวาตะวันตก และเสียชีวิตเมื่อ 6 พฤศจิกายน 190812 จากการท่ีชาวอะเจหมี
ความกลาหาญพรอมที่จะสละชีพในการตอสู เพราะถือวาการทําสงครามกับดัตชเปนสงครามศักด์ิ (Holy War) 
ทั้งยังมีทักษะในการใชอาวุธชื่อ “rencong” และ “klewang”13 ทําใหดัตชตองการศึกษาเรียนรูความกลาหาญและ
ความแข็งแกรงของชาวอะเจหในประเด็นศาสนาและการเมือง โดยมี Dr. C. Snouck Hurgronje14 ศึกษา
สังคมอะเจหต้ังแตเดือนกรกฎาคม, 1891- กุมภาพันธ 189215 และไดเขียนหนังสือชื่อ De Atjeher(1895) และ
ภายหลังไดแปลเปนภาษาอังกฤษชื่อ The Acehnesese16 

 

 จากยุคอาณานิคมสูยุคหลังอาณานิคมสังคมอินโดนีเซียตกอยูภายใตการปกครองของดัตชมานาน 
ถึงแมวาในภายหลังจะตกเปนอาณานิคมของญี่ปุนอีก 3 ป ทําใหระบบการบริหารของสังคมอะเจหเปลี่ยนแปลง
ไปอยางนอย 2 สวน คือ สวนแรก การลมสลายของระบบสุลตานในสังคมอะเจห และสวนที่สองการผนวกรวม
ระบบการบริหารการเมืองการปกครองของอินโดนีเซียเขากับระบบการบริหารของดัตช  
 กษัตริยหรือสุลตานองคสุดทายของ Aceh ชื่อ Twk Muhammad Daudsyah ประกาศยอมรับความพาย
แพกับดัตชเมื่อวันที่ 20 มกราคม 1903 ทําใหระบบกษัตริยของอะเจหลมสลายลงตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา และ
ระบบการเมืองการปกครองของ Jakarta ก็ถูกผนวกรวมเขากับระบบบริหารของ Netherland East-Indies17 ซึ่ง
ผลของการผนวกรวมนี้เองทําใหวัตถุดิบตาง ๆ ซึ่งไดแกทรัพยากรธรรมชาติไดถูกปอนเขาสูระบบเศรษฐกิจชาติ
และระดับโลก M. Isa Sulaiman18 นักวิชาการชาวอะเจหไดวิเคราะหใหเห็นภาพตัวแสดงกลุมตาง ๆ ภายใน
สังคมอะเจหที่เกี่ยวของกับความขัดแยงทางสังคมการเมืองในชวงเวลาดังกลาววา ชวงยุคหลังอาณานิคม ไม
เพียงแตปญหาหลักมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและการเมืองเทานั้นแตยังผนวกรวมกับความทะเยอทะยาน 
(aspiration) ความผิดหวัง (disappointment) ความปรารถนาในลาภยศสรรเสริญ (ambition) และผลประโยชน
ของกลุมผูนําและบริบททางสังคมที่ซับซอนอีกนานับประการ โดยกลุมผูนําไดแก ชนชั้นสูง ปญญาชน นักธุรกิจ 
และนักการเมือง ซึ่งตางก็ไมลงรอยกันเองรวมท้ังขัดอํานาจและผลประโยชนตางๆ Isa Sulaiman ไดชี้ใหเห็น
ประเด็นสําคัญ ดังนี้  

                                                 
10 The Documentation and Information Center of Aceh, The Dutch Colonial War In Aceh, PT Nu-Age:Banda Aceh, 1990. P. 79. 
11

 Diën หมายถึง ‘light’ ซ่ึงเธอไดรับชื่อน้ีเพราะความสวยของเธอ 
12 The Documentation and Information Center of Aceh, The Dutch Colonial War In Aceh, PT Nu-Age:Banda Aceh, 1990. P. 77 
13 The Documentation and Information Center of Aceh, The Dutch Colonial War In Aceh, PT Nu-Age:Banda Aceh, 1990. P. 69. 
14 เขามีความสามารถในการอานภาษาอาหรับและคัมภีรอัร-กุรอานได ดังน้ันชาวอะเจหหลายคนจึงเชื่อวา เขาเปนคนดี 
15 The Documentation and Information Center of Aceh, The Dutch Colonial War In Aceh, PT Nu-Age:Banda Aceh, 1990. P. 70. 
16

 แปลโดย A.W. S. O’Sullivan, the Acehneses, Leyden: Late E. J. Brill, 1906.  
17 M. Isa Sulaiman, The History of Acehnese Resistance and The Development of Nationalist Development เอกสารประกอบการ
สัมมนา Workshop of Anatomy, Resolution, Post-Conflict Reconstruction, Aceh Peace Program, Research and Education For 
Peace Unit, University Sains Malasia 15-16 July 2004. P. 2.  M. Isa Sulaiman เปนผูหน่ึงที่เสียชีวิตเน่ืองจากเหตุการณแผนดินไหว
และสึนามิในอะเจหเม่ือวันที่ 26 December 2004 
18 M. Isa Sulaiman, The History of Acehnese Resistance and The Development of Nationalist Development, 2004.  
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ประการแรก  การท่ีกลุมขุนนางและชนชั้นสูงสูญเสียอํานาจเนื่องจากการตอสูกับดัตชและตองการกลับ
เขามามีอํานาจใหม  

ประการที่สอง อุดมการณการสรางรัฐชาติอะเจหต้ังแตป พ.ศ. 1976 โดย Hasan di Tiro เปนคนสําคัญ
คนหนึ่งที่อยูเบื้องหลังกลุมแบงแยกดินแดน  

ประการที่สาม ระบบเศรษฐกิจและรายไดหลักท่ีมาจากทรัพยากรธรรมชาติเชน น้ํามัน แกส และไม 
ไมไดกลับลงไปสูระบบเศรษฐกิจในทองถิ่น  

ประการที่ส่ี นโยบายการผนวกรวมและชูวัฒนธรรมชวาซึ่งพิจารณาไดจากสโลแกนของชาติที่ชื่อ 
Pancasila และถูกบรรจุใหอยูในหลักสูตรการเรียนการสอนทําใหชาวอะเจหบางสวนเกรงวาจะสูญเสียอัตลักษณ
ของตนเองไป  

ประการที่หา ชนชั้นนําที่ตองการแบงแยกดินแดนไมไดตระหนักถึงกระบวนการพัฒนาและระบบ 
bureaucratization ที่ถูกสรางโดยรัฐบาลต้ังแตป 1957 ซึ่งเปนเหตุใหชาวอะเจหชนชั้นกลางประกอบไปดวยผูมี
การศึกษา นักธุรกิจและนักการเมืองถูกดูดซึมเขาไปในระบบราชการของรัฐบาลทองถิ่นและเปนผูสนับสนุนฝาย
รัฐ  

ประการที่หก ปฏิกริยาของรัฐที่มองการเคลื่อนไหวของกลุมที่ตองการแบงแยกดินแดนและตอบโตโดย
ใชความรุนแรงและความไมเปนธรรมในการจัดการกับปญหา เชน การใช Kolakops Jaring Merah หรือ 
ปฏิบัติการตาขายสีแดง แตผูคนเรียกกันวา The DOM = Daerah Operasi Militer หรือ พื้นที่ปฏิบัติการทาง
ทหาร โดยสงชุดคอมมานโดประมาณ 6,000 คน ไปยังอะเจห และในปต้ังแตป 2002 ถึง 19 May 2003 รัฐบาล
ชุดประธานาธิบดี Megawati สงกองกําลังปฏิบัติการพิเศษชื่อ Ko-oplihkam=Kommando Operasi Pemulihan 
Keamanan จํานวนประมาณ 50,000 คน  

ประการที่เจ็ด กลุมชนชั้นนําในสังคมอะเจหไมวาจะเปนกลุมขาราชการ นักธุรกิจ หรือ นักการเมือง ที่
เคยไดรับความเดือดรอนจากการสูญเสียเศรษฐกิจและการเมืองในชวงที่ GAM มีอํานาจสนับสนุนรัฐบาล
ปฏิบัติการใชอํานาจในการจัดการปญหาความขัดแยงและความรุนแรง  

ประการที่แปด ชาวอะเจหที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงทั้งทางตรงและทางออม ไดแก การไดรับ
ความไมเปนธรรม กลุมคนท่ีสูญเสียงานในเมืองและกลุมชาวบานที่สูญเสียที่ดินทํากินในชนบท เปนปจจัยหนึ่งที่
ทําใหชาวอะเจหสวนหนึ่งเขารวมกับกองกําลังของกลุม GAM  

 

อัตลักษณของสังคมอะเจห 
 อาจกลาวไดวาอัตลักษณรวมของสังคมอะเจห ไดแก ประวัติศาสตรของสงครามและความรุนแรง เชน 
ประวัติศาสตรการตอสูกับดัตชในชวงยุคอาณานิคม ประวัติศาสตรความขัดแยงดานเศรษฐกิจและการเมือง
ในชวงยุคหลังอาณานิคมระหวางกลุม GAM และรัฐบาล การหลอหลอมความเปนตัวตนจากศาสนาอิสลาม การ
ตอสูกับความยากลําบาก สวนอัตลักษณที่สามารถเลื่อนไหลเปลี่ยนแปลงไดคือ ภาษา วัฒนธรรมประเพณี การ
แตงกาย สวนประเด็นที่ทําใหอัตลักษณของชาวอะเจหแตกตางกันไดแก อายุ อาชีพ เพศ ชนชั้น ชาติกําเนิด 
และบริบททางสังคมในปจจุบัน จากความพิเศษของลักษณะทางภูมิศาสตรในสังคมอะเจหเปนสวนหนึ่งที่ทํา
ใหอัตลักษณที่เปนลักษณะทางกายภาพ เชน รูปรางหนาตา สีผิว จึงไมใชเรื่องสําคัญและตายตัว 

เนื่องจากอะเจหมีลักษณะทางภูมิศาสตรเปนแหลมยื่นออกไปในทะเล จึงเปนแหลงสําคัญของพอคาและ
นักเดินทางจากท่ัวทุกมุมโลกสามารถแวะหยุดพักและคาขายในแถบบริเวณนี้ ดังนั้นจะไมแปลกใจเลยวา แมแต
ชื่อของ Aceh เองก็มีวิธีการเขียนที่หลากหลายและแตกตางกันไปตามผูที่เรียกและยุคสมัย ตัวอยางเชน คําวา 
‘Aceh’ที่ถูกเขียนขึ้นกอนปค.ศ. 1972 มีวิธีการสะกดที่แตกตางกันออกไป เริ่มจากชาวโปรตุเกสใชวา ‘Dachem’ 
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ซึ่งชาวอาหรับและชาวอิตาเลียนรูจักในนาม ‘Assi’ ในภาษาอังกฤษเองใชวา ‘Achin’ สวนดัชตใชคําวา ‘Atjeh’ 
หรือเพียงคําวา Banda Aceh เพียงอยางเดียวก็มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการเขียนหลายอยาง เชน ‘Koetaradja’ มา
เปน ‘Kutaradja’(ซึ่งแปลวาเมืองของกษัตริยหรือปอมของกษัตริย) เปลี่ยนเปน‘Banda Atjeh’ และตั้งแตป ค.ศ.
1972 จึงเปลี่ยนเปน ‘Banda Aceh’ จากการสะกดแบบภาษาดัตช ‘tj’ มาเปนการสะกดแบบภาษาอังกฤษ ‘ch’ 
อยางไรก็ดีสําหรับผูนํากลุม GAM ไดปฏิเสธภาษาอินโดและการใชภาษาแบบใหม แตคําวา ‘Aceh’ ก็ยังใชมา
จนถึงปจจุบัน19  

ชาวAcehบางคนใหความหมายของคําวา Aceh ตามตัวอักษร วา ‘A’ หมายถึง Arab คือ ชาวอาหรับ 
‘c’ หมายถึง China คือ ชาวจีน ‘e’ หมายถึง Europe หมายถึง ชาวยุโรป และ ‘h’ หมายถึง Hindu หรือ ชาว
อินเดีย  ซึ่งหมายถึงคนอะเจหมีความหลากหลายทางชาติพันธุ ทั้งยังเปนแหลงพบปะของผูคนที่มาจาก
หลากหลายกลุมทั่วโลกทั้งในดานการคาและการเดินทาง ชาวอะเจหบางคนกลาววา ความเปนอะเจหนั้นไมวา
จะเปนคนเชื้อชาติไหนหากอยูในพื้นที่นี้มานานก็ถือวาสามารถเปนคนอะเจหไดเชนกัน อยางไรก็ตามความ
เปนอะเจหมีไดหลายระดับ ระดับแรก ชาวอะเจหสวนใหญถือวา ความเปนอะเจหอยูที่การนับถือศาสนานั้นคือ 
ศาสนาอิสลามและความเปนมุสลิม ระดับที่สอง การอยูในพื้นที่อะเจหมาเปนเวลานาจนถึงวาเปนเสมือนบานเกิด 
ระดับที่สาม เปนลูกท่ีเกิดจากพอและแมเปนชาวอะเจห และระดับสุดทาย ถามีความรูสึกนึกคิดเปนชาวอะเจหก็
ถือไดวาเปนชาวอะเจหเชนเดียวกัน  
 

‘Our soul is no price and cheaper than fish’ และ ประวัติชีวิตของชูต 
 

2 ชีวิต 2 ภูมิหลังชาวอะเจหในสังคมอะเจห 
ในสวนนี้จะนําเสนอประวัติชีวิตของชาวอะเจห 2 คน โดยเปนผูหญิง 1 คน และผูชาย 1 คน เพื่อใหเห็น

ภาพพัฒนาการอันซับซอนของชาวอะเจหวาเติบโตขึ้นมาอยางไรในสังคมอะเจห  โดยผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณ
แบบเจาะลึกผูใหขอมูลหลักสําคัญทั้งสองคน  
 

หัวขอนี้มาจากการสนทนาระหวางผูวิจัยกับนักศึกษาพยาบาลปสุดทายชาวอะเจห หลังจากที่เราใช
เวลาละหมาดรวมกันเสร็จแลว ชูต คือชื่อของเธอ ปจจุบันมีอายุ 21 ป มี่พี่นอง 3 คน โดยเปนบุตรคนโต มีบุคลิก
ชางคิด ชางสงสัย มีอารมณขัน และมักจะคอยเปนกังวลและเปนหวงเปนใยคนรอบขางเสมอ กอนหนานั้นทําให
ผูวิจัยนึกถึงชวงเวลาที่เรากําลังกินขาวดวยกัน ในขณะที่ผูวิจัยเลือกกินปลาและเธอเลือกกินไก โดยชูตใหเหตุผล
วา สําหรับชาวอะเจหซึ่งมีสภาพทางภูมิศาสตรติดกับฝงทะเล ทําใหปลาเปนของหางายและไมคอยมีราคามาก
นัก ชูตจึงนํามาเปรียบเทียบกับชีวิตของเธอในชวงระหวางเหตุการณความรุนแรงวา ‘ชีวิตของเราไมมีคาและมี
ราคาถูกกวาปลา’ ชูต เธอเกิดในบานแบบดั้งเดิมของชาวอะเจหซึ่ง เรียกวา ‘Rumoh Aceh’ สถานที่เกิดอยูหาง
ไหลจาก Banda Aceh หลายชั่วโมง สภาพทั่วไปของหมูบานในชวงเวลาขณะนั้นไมมีแมกระทั่งไฟฟาใชและมี
เพียงทางเดินซึ่งเปนถนนเสนเล็ก ๆ ชูตไมไดเกิดในครอบครัวที่ร่ํารวย แตกระนั้นก็ตามสภาพชีวิตเชนนี้ก็สอน
ใหตองตอสูและเรียนรูวาการมีชีวิตอยูไดนั้นไมใชเรื่องงายเลย พอแมของชูตไมใชคนที่มีการศึกษาสูงนัก แต
มักจะไดรับการส่ังสอนอยูเสมอวา ถึงแมวาครอบครัวจะยากจนและบางครั้งมีเพียงขาวโพดไมกี่ฝกในสวนก็ให
รูจักแบงปนกับคนรอบขาง ในชวงที่ชูตมีอายุได 3 เดือน พอไดงานทําในโรงเรียนแหงหนึ่งซึ่งบานของเธอก็ติด
กับโรงเรียนแหงนั้น สวนกอนหนานั้นพอของเธอมีอาชีพทํานามาตลอด และแมก็เปนแมบาน ชวงเวลาในวัยเด็ก
กอนเขาโรงเรียน         ชูตมักจะอยูที่บานของยายชวยหาฟนในปาเพื่อนํามาเปนเชื้อเพลิงในการประกอบ
                                                 
19 Anthony Reid (editor), Verandah of Violence: The Background to the Aceh Problem, Singapore University Press in association 
with P.XV. (2006) 
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อาหารและพาวัวควายออกไปกินหญา ถึงแมวาชูตจะไมเคยเขาโรงเรียนอนุบาล แตการท่ีมีบริเวณบานติดอยูกับ
โรงเรียนจึงทําใหเธออยากที่จะเปนนักเรียนและมีผลการเรียนในลําดับตนๆเสมอ นอกจากนี้ชูตในวัยเด็กยังชอบ
การเตนแบบอะเจหโดยบอกวา “หากฉันเห็นการเตนแบบนี้ ฉันบอกไดเลยวานี้คือตัวตนของฉัน คือ ความเปนอะ
เจห ฉันชอบการเตนแบบนี้มาก และหากฉันมีลูก ฉันก็จะสอนลูกของฉันใหรูจักการเตนแบบนี้” 
 

การรูจักโลกของความรุนแรง DOM และ GAM 
ถึงแมวาโลกของชูต จะเติบโตขึ้นมาจากหมูบานเล็ก ๆ แตก็มีความสําคัญเนื่องจากเปนบานเกิดของ

ผูนําที่สําคัญของกลุม GAM หลายคน ประสบการณครั้งแรกของชูตที่รูจัก DOM และ GAM คือชวงระหวางชั้น
มัธยมปลายปที่ 3 ชูตจําไดวาหลังจากที่เลิกเรียนในวันแรก ปาขอใหไปดูที่หลบภัยของหมูบานสําหรับเปนที่พัก
ใหกับผูที่ถูกเผาบาน และหลบระเบิดท่ีเกิดขึ้นทุกคืน และตอมาชาวบานกลุมดังกลาวก็ไดยายไปหลบภัยใน
โรงเรียนและสรางที่กําบังขึ้นในนั้น ชูตเลาวาบางคืนเธอตองนอนราบอยูกับพื้นเนื่องจากมีเสียงปนดังอยูรอบ
บริเวณบานของเธอเนื่องจากการตอสูระหวางเจาหนาที่ของรัฐบาลกับกลุม GAM ชวงเวลานี้เองทําใหชูตเห็นวา 
ผูคนตองทนทุกขทรมานจากความรุนแรงไดอยางไร เหตุการณนี้ยังสอนใหชูตรูวาชีวิตของคนเรานั้นไมแนนอน 
เพราะสถานการณในชวงเวลาดังกลาวยากที่จะคาดเดาและไมรูวาจะมีชีวิตอยูถึงวันพรุงนี้หรือไม ชูตยังสูญเสีย
เพื่อนสนิทซึ่งเปนคนชวา 2 คน เนื่องจากครอบครัวไดรับการขมขูจากบุคคลท่ีไมรูจักและขอใหกลับไปอยูที่บาน
เกิดของตนเองในหมูเกาะชวา ซึ่งไมเพียงแตคนที่ไมใชอะเจหเทานั้น แมแตชาวอะเจหที่ไมสามารถพูดภาษา 
อะเจหไดก็ยากที่จะอยูในพื้นที่เชนกัน เพราะหากพบกับกลุม GAM และไมพูดภาษาอะเจหก็จะถูกขมขู  และ 
GAM ยังจับผูหญิงที่ไมไดคลุมฮิญาบ เนื่องจาก GAM มองวา อัตลักษณของชาวอะเจหคือ ความเปนมุสลิม 
สําหรับผูหญิงสัญลักษณของความเปนมุสลิมที่ดีคือ การคลุมฮิญาบและแตงกายเรียบรอยไมรัดรูป เพื่อแสดงให
เห็นวาชาวอะเจหมีอัตลักษณของความเปนมุสลิมที่เครงครัดกวาที่อื่น ๆ โดยเฉพาะในหมูเกาะชวา นอกจากนี้
ภาษาอะเจหก็ยังเปนอัตลักษณที่สําคัญประการหนึ่งที่ถูกตีความโดยกลุม GAM อีกดวย สําหรับชูตในขณะนั้น
เธอไมชอบที่จะคลุมฮิญาบแตเนื่องจากสถานการณบังคับใหตองเปล่ียนแปลงวิถีการแตงตัวโดยไมเต็มใจและ
เรียนรูที่จะตองแตงตัวแบบใดไปโรงเรียน ชูตรูสึกวาชวงสถานการณแหงความสับสนและสังคมไรระเบียบเชนนี้ 
ทุกคนมีสิทธิจะตกเปนเหยื่อไดหมด ไมวาจะเปนเจาหนาที่ของรัฐ เชน ทหาร หรือตํารวจ หรือกลุมแบงแยก
ดินแดน แตประเด็นที่สําคัญที่สุดคือ ประชาชนที่อยูทามกลางขั้วทั้งสองนั้นถูกยัดเยียดโชคชะตาอันโหดรายจาก
ทั้งสองฝาย ส่ิงที่ชูตจําไดดีอีกอยางคือ รูเมาะกอดอง (Rumoh Geudong) 20 สัญลักษณของความโหดรายที่
สําคัญในยุค DOM รูเมาะกอดองคือบานหลังหนึ่งในอะเจห เปนสถานที่ที่เจาหนาที่นําบุคคลที่ตองสงสัยมา
ทรมานและฆาทิ้ง ซึ่งภายหลังชาวบานไดเผาทําลายไป และความเปนนักศึกษาพยาบาลทําใหชูตมีโอกาสไดพบ
เจอกับผูปวยที่วิกลจริตอันเนื่องมาจากสูญเสียบุคคลในครอบครัว เชน สามี/พอ แม/ภรรยา และลูก จาก
สถานการณความรุนแรง และขอสังเกตของชูตเกี่ยวกับสมาชิกของ GAM เธอใหความเห็นวา สวนใหญมักจะ
เปนคนท่ีการศึกษาไมสูงนัก และมักจะมีฐานะที่ยากจน นอกจากนี้ชูตยังมีประสบการณอันขมขื่นและมักจะ
รองไหออกมาทุกครั้งที่คิดหรือพูดเกี่ยวกับเรื่องการเผาโรงเรียน เพราะในชวงความไมสงบนั้น การเผาโรงเรียน
มักจะเกิดขึ้นอยูเสมอ และขาวนี้มักทําใหรูสึกเปนทุกขและกังวลใจ นอกจากความทรงจําที่ดีเกี่ยวกับโรงเรียนใน
วัยเด็กแลว การท่ีมีบานติดอยูกับโรงเรียนทําใหชูตรูสึกเปนกังวลใจวา อาจทําใหไฟลามมาติดกับบานของเธอ
ดวย เย็นวันหนึ่งเมื่อไดรับขาวโรงเรียนถูกเผาจากชาวบานในละแวกนั้น ความรูสึกตกใจ และเสียใจเกิดขึ้นในใจ
ทันที ชูตอยากไปดูที่เกิดเหตุใหเห็นกับตา ภาพขางหนาซึ่งเปนประตูโรงเรียนซึ่งเปนไมและมีรอยรอยของการ
                                                 
20 ‘Rumoh Geudong’ แปล วา บานหลังใหญ ‘Rumoh’ เปนภาษาอะเจหแปลวาบาน ในภาษาอินโดใชคําวา Rumah สวน ‘Geudong’ 
แปลวา บานหลังใหญ ในภาษาอินโดใชคําวา Gedung 
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ถูกเผา และสิ่งที่ตกอยูบริเวณนั้นคือ ยากันยุงและไมขีดไฟ แตทวาไฟไมไดลามลุกไปทั้งโรงเรียนเพราะนอกจาก
ประตูที่ทําดวยไมแลว โครงสรางของโรงเรียนทั้งหมด คือ คอนกรีต นอกจากนี้ขาวที่ไดรับวา มือเพลิงที่เผา
โรงเรียน คือคนท่ีอยูตรงขามบานของเธอ เขาเปนสมาชิกกลุม GAM และยังเปนครูของเธอในชวงมัธยมตนที่ชูต
เคยเรียนอีกดวย ชูตเลาวา โดยสวนใหญสมาชิกกลุม GAM จะเปนขั้วตรงขามกับรัฐบาล แตคนนี้ถือเปนกรณี
พิเศษเนื่องจากเขามีตําแหนงเปนเหรัญญิกของกลุม GAM ดวย แตภายหลังมีความขัดแยงกันภายใน เรื่อง
รายไดและการจัดเก็บเงิน จึงไดหนีหายเขาปาไป และปรากฏตัวอีกครั้งเมื่อมีเหตุการณน้ําทวมใหญในหมูบาน 
เพื่อแวะเยี่ยมเยียนภรรยา ชูตไดพบเขาในสภาพของคนที่มีหนวดเครายาวรุงรัง และเส้ือผาที่ทรุดโทรม บนตัวมี
สายกระสุนพาดและถือปนกระบอกโต และเขายังมาที่บานของชูตเพื่อกลาวสวัสดีกับพอและครอบครัวในฐานะ
เพื่อนบานที่ไมเคยทักทายกัน หลังจากนั้นชูตก็ไมไดเห็นเพื่อนบานคนนี้อีกเลย แมของชูตเลาใหฟงในภายหลัง
วา เขาเสียชีวิตในปาเพราะเรื่องขัดผลประโยชนกันเองภายในกลุม สวนภรรยาของเขาเลาใหแมฟงในภายหลัง
วา เธอถูกขมขืนจากสมาชิกของกลุม GAM 
 

การเลือกทางเดินเขามหาวทิยาลัย 
หลังจากจบชั้นมัธยมปลาย ความไฝฝนของเธอคือ การศึกษาตอในระดับชั้นมหาวิทยาลัย หากแตชูต 

ตระหนักดีวาดวยทางบานที่มีฐานะยากจนและไมรูวาจะมีเงินพอท่ีจะใหไดเรียนตอหรือไม  ซึ่งแมแตการจะขอ
อนุญาตเรียนตอยังทําใหเธอกังวลใจและหว่ันเกรงที่จะถามถึงความสามารถทางการเงินของครอบครัว หากทวา
พอและแมกลับยืนยันที่จะใหไดเรียนและบอกวา ถึงแมวาจะตองทํางานหนักมากขึ้นกวาเดิมแคไหนก็ตามเธอก็
ตองไดเรียน  คณะแพทยศาสตรและพยาบาลศาสตรถือเปนคณะที่มีผูนิยมเขาเรียนมากตามลําดับและไมใชเรื่อง
งายที่จะเขาคณะเหลานี้ สําหรับชูตเธอเลือกคณะพยาบาล ถึงแมจะรูวามีนักเรียนกวา 2,000 คนสมัครและ
มหาวิทยาลัยมีความสามารถในการรับนักเรียนเพียงแค 60 คน อยางไรก็ตามเธอคือหนึ่งในนั้น แตการท่ีตอง
หางจากหมูบาน ครอบครัว และนอง ๆ ทามกลางสถานการณความขัดแยง ทําใหรูสึกเศราเสียใจ และกังวลใจ
เปนอยาง ยิ่ง อีกท้ังดวยฐานะทางบานที่ยากจนทําใหคิดวา อยางดีพอกับแมคงมีความสามารถใหเรียนไดเพียง
แค 1 หรือ 2 ป ในมหาวิทยาลัย แตชูตก็สามารถฝาฟนมาไดจวบจนกระทั่งปสุดทาย 
 

จากพยาบาลสูหมอจําเปนในชวงแผนดนิไหวและสึนามิ 
ในชวงระหวางที่ชูตเรียนอยูในชั้นป 2 นั้น นอกจากการท่ีตองตอสูด้ินรนทามกลางความรุนแรงในอะ

เจหแลว เธอยังตองขยับฐานะจากพยาบาลสูคุณหมอจําเปนในชวงเหตุการณสึนามิอีกดวย เธอเลาวา มีคน
บาดเจ็บและเสียชีวิตมากมายจากเหตุการณนี้และยังตองชวยผูหญิงทําคลอดโดยไมมีเครื่องมือแพทยใด ๆ 
เพราะเครื่องมือแพทยถูกคล่ืนสึนามิพัดลอยไปตามนํ้าหมด ชูตเลาวา “ลองจินตนาการถึงฉันในชวงเวลานั้นสิ 
ฉันยังเปนเพียงนักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 2 ครึ่ง ความรูก็ยังมีเพียงแคนอยนิด แตสถานการณในขณะนั้นที่มีคน
เจ็บมากมายบังคับใหฉันตองชวยพวกเขาเหลานั้น เราไมมีแมกระทั่งเครื่องมือแพทยใดๆ เลยเพราะวามันลอย
ไปตามน้ําหมด ลองจินตนาการฉันในชวงเวลานั้นสิ วาฉันจะเปนอยางไร” หลังเหตุการณใหม ๆ มีการประกาศ
เรียกอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือผูบาดเจ็บจากสึนามิ ชูตก็สมัครเปนอาสาสมัครดวย หากความท่ีประสบการณและ
ความรูดานการแพทยยังนอยทําใหรูสึกวายังชวยอะไรไมไดมากนัก แตทุกคนกลับมุงความหวังตรงมาที่ชูต 
เพราะความเปนนักศึกษาพยาบาล และเนื่องจากหมอและพยาบาลจํานวนมากเสียชีวิตในชวงแผนดินไหวและ
เหตุการณสึนามิ ชูตจึงคลาย ๆ กับหมอจําเปน เมื่อมีคนนํายามาใหเธอดูวา มีชนิดไหนที่สามารถใชรักษาผูปวย
ไดบาง หากทวาชูตกลับรูจักเพียง 3 ชนิด คือ พาราเซ็ตตามอล วิตามินซี และแอนต้ีไบโอติก จากความรูและ
ความรูสึกของชูตในขณะนั้นทําใหรูสึกเสียใจในความดอยศัพยภาพของตัวเอง หลักจากเหตุการณดีขึ้น เธอ
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เดินทางกลับบานพรอมดวยหนังสือยาเลมโต และสามารถทองจําชนิดของยาอยางขึ้นใจไดทั้งหมด อยางไรก็
ตามในชวงเวลานี้เองทําใหชูตเห็นคุณคาของความเปนพยาบาลในตัวเองเพราะเหตุการณนี้ทุกคนไมวาจะเปน
ประชาชน ผูใหญ เด็ก หรือแมกระทั่งทหาร ตางตองขอรองวิงวอนใหชูตเขามาชวยดูแลรักษา ถึงแมทหารใน
ชวงเวลาปกติจะทําหยิ่ง แตเวลานี้ชูตกลับรูสึกวาเธอมีอํานาจเหนือกวาผูชายในเครื่องแบบที่ตัวใหญกวาเธอมาก
นัก และมันทําใหชูตรูสึกดีเมื่อทหารขอรองใหเธอชวยเหลือ อยางไรก็ดีส่ิงที่ชูตคนพบอีกอยางคือ มีชาวอะเจห
หลายคนตองกลายเปนคนเสียสติจากเหตุการณแผนดินไหวและสึนามิ เนื่องจากสูญเสียบุคคลอันเปนที่รัก
ภายในครอบครัว แตในทางกลับกัน บุคคลท่ีเคยเสียสติจากเหตุการณความรุนแรงในสังคมอะเจห เมื่อเจอกับ
เหตุการณสึนามิหลายคนกลับหายเปนปกติโดยไมรูวาเกิดขึ้นไดอยางไร 
 

ขอสังเกตของชูตระหวางเธอกับนองชาย 
ครอบครัวของชูตมีพี่นอง 3 คน ในวัยเด็กการท่ีเติบโตในหมูบานชนบทหางไกลจากเมืองหลายชั่วโมง 

ชูตมักจะบอกกับผูวิจัยอยูเสมอ วา ชีวิตของเธอไมมีอะไรต่ืนเตนและนาสนใจ เธอไมเคยเขาโรงเรียนอนุบาล แต
มักจะว่ิงเลนอยูรอบๆ บานและบริเวณโรงเรียน ใชเวลาในชวงชีวิตตอนวัยประถมว่ิงเลนกลางสายฝน ปนปาย
ตนไม ฝกการเตนและการรองเพลงที่เปนของทองถิ่นด้ังเดิมอะเจห และใชเวลาในการอานอัรฺกุรอานตอนชวง
กลางคืน นอกจากนี้ยังชอบวาดรูปและมักจะวาดส่ิงที่เปนความทรงจําในหวงเวลาอันแสนวิเศษเชนนี้ และ
แนนอนวาเสียงระเบิดหรือเหตุการณการความรุนแรงเปนส่ิงที่ไมเคยไดยินเลย ชูตมีนองสาวและนองชายอยาง
ละ 1 คน โดยทั้งสองชอบทําตามเธอทุกอยาง หากชูตวาดรูปนองทั้งสองของเธอก็จะวาดรูปตามไปดวย 
สําหรับชูตและนองสาวมักจะวาดรูปทุงหญา ผีเส้ือ ดอกไม และแมน้ํา หรือรูปที่เปนธรรมชาติ แตสําหรับ
นองชายของเธอที่เติบโตมาพรอมภาพทหารเดินเต็มทองถนน ระเบิด และเสียงปน จึงมักจะวาดรูประเบิด ทหาร 
รถถัง และภาพความรุนแรง ชูตต้ังขอสังเกตวาในวัยเด็กเปนวัยที่สําคัญและมีความทรงจําที่ดีที่สุด ความที่ไดว่ิง
เลนในปา และนอนกลางทุงหญา ทําใหปจจุบันยังจําเหตุการณดังกลาวและกลิ่นหอมของทุงหญาไดดี แตสําหรับ
นองชายของเธอท่ีเกิดและเติบโตในชวงที่สังคมอะเจหมีแตความรุนแรง เขาจะโตขึ้นมามีความทรงจําอยางไร 
และจะกลายเปนคนอยางไร 

 

กระบวนการเติบโตเปนมุสลิมในสังคมอะเจห 
ชูต เธอกลาววา สังคมอะเจหที่ผูคนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ก็ใชวาชาวอะเจหจะปฏิบัติเครงครัด

ตามหลักการทางศาสนาเหมือนกันหมด เพื่อนของเธอบางคนถึงแมวาจะจบจากคณะอิสลามศึกษาแตก็ไมเคยที่
จะละหมาด สําหรับตัวเธอแลวรวมถึงความเชื่อและความศรัทธาที่มีตอพระเจาก็ไมใชเรื่องที่จะเกิดขึ้นไดงาย  
ชูตเองไมไดเติบโตในตระกูลของอุลามะหรือผูรูทางศาสนา ในวัยเด็กเรียนก็ใชชีวิตอยูในโรงเรียนสามัญทั่วๆ ไป 
และเมื่อถึงชวงมัธยมเธอจะเลือกเรียนในโรงเรียนที่ไมมีกฎบังคับใหตองคลุมศีรษะ ซึ่งในภายหลังเธอก็ตอง
ปฏิบัติเนื่องจากความรุนแรงในอะเจห และความกดดันที่ไดรับจากกลุม GAM ซึ่งก็เปนเพียงการเปลี่ยนแปลง
ภายนอก แตไมไดเขาไปเปล่ียนแปลงภายในจิตใจ ความศรัทธาของเธอท่ีมีตอพระเจาเกิดขึ้น เมื่อไดเขารวม
กิจกรรมพิเศษชวงที่อยูชั้นมัธยมปลายในเดือนรอมฎอน ซึ่งเปนหลักสูตรที่เปดใหนักเรียนไดเรียนเกี่ยวกับ
อิสลามศึกษาเปนเวลา 1 อาทิตย มีหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับปรัชญาของความเปนมนุษย ปรัชญา
อิสลาม และการเขารวมกิจกรรมกับกลุมเยาวชนมุสลิมในชวงเวลานี้เองชูตบอกกับตัวเองวา ‘ฉันเปนมุสลิมแต
ฉันกลับรูเรื่องความเปนอิสลามแคเพียงนิดเดียว’ ดังนั้นเธอจึงเริ่มที่จะเรียนศาสนาศาสนาดวยตนเอง ฝกฝนการ
อานคัมภีรอัรกุรอาน เพื่อทําใหชีวิตมีคุณคาและไมคิดถึงเพียงแตตัวเองเทานั้น แตยังนําไปสูการแบงปนสูคน
รอบขางดวย หลังจากนั้นส่ิงเหลานี้ไดผลักดันใหเธอคลุมฮิญาบจากความรูสึกท่ีเปลี่ยนแปลงภายในจิตใจ
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เนื่องจากเกิดความตระหนักในตัวเองและเรียนรูที่จะเปนมุสลิมที่ดีในความหมายของชูตในการคลุมฮิญาบเพื่อ
ตองการท่ีจะใกลชิดกับพระเจา ความรูสึกเหลานี้สรางความสงบและเติมเต็มชีวิต และทําใหรูสึกวาตนเองมี
คุณคามากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การเรียนรูศาสนาอิสลามในมุมมองของชูต ทําใหปฏิเสธการเตนแบบทองถิ่นซึ่งเคย
ชอบมาก ‘ฉันไมเห็นดวยกับการที่ผูหญิง (สาว)มาเตนแบบนี้ตอหนาผูชาย แตถาเปนเด็กเล็ก ๆ ไมเปนไร’ 
นอกจากนี้วัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นของอะเจห รวมทั้งความเชื่อบางอยางชูตปฏิเสธที่จะปฏิบัติตามคนใน
ครอบครัว เชน การทําพิธีกรรมในชวงการแตงงาน ที่เรียกวา ‘โพสติจูต’ และการไปเคารพหลุมศพของอิหมาม 
ทั้งนี้ในชวงเหตุการณหลังสึนามิ ตาของชูตบนไวกับหลุมฝงศพของอิหมามวา หากชูตรอดชีวิตจะมาเยี่ยม
แตชูตปฏิเสธและยืนยันที่จะไมไปโดยใหเหตุผลวา ส่ิงเหลานี้ ไมเคยมีในอิสลาม 
 

ชีวิตในวัยเด็กของ Pak Muhammad 
Pak Muhammad เกิดทางเหนือของอะเจห เมื่อป ค.ศ.1944 1 ปกอนอินโดนีเซียประกาศอิสรภาพ มีพี่

นองเปนผูชายท้ังหมด 5 คน แมของ Pak เปนหมายและมีบุตรชายมาแลว 3 คน เพราะฉะนั้นสําหรับ Pak จึง
เปนลูกชายคนที่ 4 ของแม แตเปนลูกชายคนแรกของพอ พอของ Pak ทํางานหลายชนิดต้ังแตโรงโม เปดราน
กาแฟ โรงงานน้ํามันขนาดเล็ก ขายเส้ือผา เปนพอคาทองถิ่นสะสมผลิตภัณฑจากชาวบาน เชน พริกไท แลว
นําไปขายต้ังแตอะเจหจนถึงเมดาน แตระหวางการเดินทางไปคาขายนั้นถูกดัตชจับกุมตัวและเขาคุกดวยสาเหตุ
ใดไมทราบ อันเปนชวงเวลาเดียวกับที่ Pak เกิด แตในภายหลังพอของ Pak ก็ถูกปลอยตัวออกมาแตหลังจากที่ 
Pak อายุได 3-4 ป พอก็เสียชีวิต ถึงแมวาจะเกิดในครอบครัวที่ยากจนและมีบานคลายกับกระทอมเกา ๆ แตก็
ไมเคยตองขัดสนเรื่องอาหารการกินและมีทุกอยางภายในบานต้ังแต ไก เปด แพะ แกะ ขาว และผลไม  
สภาพแวดลอมในหมูบานที่เกิดถือวาเปนหมูบานที่ดี เนื่องจากเปนหมูบานแหงแรกที่สรางโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ภายในชุมชนมีการชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันไมวาจะเปนแลกปลา ทําความสะอาด หรือ
ทํากับขาว แมของ Pak เปนลูกสาวของอุลามะในหมูบาน รวมท้ังทุกคนในครอบครัวทางฝายแมยังเปนครูสอน
ศาสนาและมี 1 คนที่เปนครูสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม บริเวณบานยังมีบาลัย (Balai) ซึ่งเปน
เรือนยกสูงในลักษณะเปดโลงเพื่อใชสําหรับทําการสอนอานคัมภีรอัรฺกุรอาน ชวงอายุประมาณ 9 ขวบสังคม 
อะเจหมีความรุนแรงเนื่องจากเกิดการปฏิวัติที่เรียกวา Darul Isalam เมื่อวันที่ 21 September 1953 ขณะที่ 
Pak กําลังเรียนชั้นประถม เหตุการณนี้ทําใหโรงเรียนตองปดตัวลงเปนเวลาเกือบ 1 ป ถึงแมวาจะไมไดไป
โรงเรียน แตเนื่องจากครอบครัวทางแมเปนแหลงสอนศาสนา ดังนั้นในชวงเวลาเย็น ๆ Pak จึงเรียนศาสนา
รวมกับเด็ก ๆ ในหมูบานซึ่งมีกวา 10 คน เชน การฝกอานอัรฺกุรอาน นอกจากนี้ Pak ยังมีโอกาสไดอานหนังสือ
ที่มีอยูมากมายในชั้นหนังสือของปา ๆ และลุง ๆ ทั้งหลายท่ีมีอยูอยางมากมายอีกดวย หลังจากเหตุการณสงบ
ลง ในป 1954 จึงไดกลับไปเรียนในโรงเรียนจริง ๆ อีกครั้ง  แมของ Pak รักและเนนการใหการศึกษากับ Pak 
มากเนื่องจากเกิดในชวงที่สามีใกลตาย ซึ่งไดส่ังเสียเอาไววา ‘ใหนําเขาไปเรียนหนังสือ เขาเปนเด็กฉลาด’ ดังนั้น
เมื่อปาซึ่งเปนครูและแตงงานกับครูดวยกัน ยายไปอยูที่ Medan ในป 1956 Pak จึงมีโอกาสไดติดตามไปเรียน
หนังสือดวย ในขณะนั้นระบบการศึกษายังไมคอยดีเทาที่ควร เด็กนักเรียนชั้นโตกวาจะมาสอนเด็กนักเรียนชั้น
เล็ก แตจากภูมิหลังและโอกาสในการเรียนหนังสืออยูกับบานและความรักการอานหนังสือทําใหไดมีโอกาสไป
ศึกษาตอเนื่องยังที่ตาง ๆ ไมวาจะเปนโรงเรียนฝกหัดเพื่อเปนผูพิพากษาที่ Yogjakarta, โรงเรียนกฎหมายใน 
Lombok โดยระหวางที่เรียนอยูนอกจากจะทํางานทุกชนิดเพื่อหาเงินเรียนหนังสือเนื่องจากทางบานมีฐานะ
ยากจน เชน เปนคนงานกอสราง ควบคูกับการทําหนาที่เปนอิหมามใหกับมัสยิดในชุมชน และทํางานรวมกับ
กลุมองคกรที่มีความแตกตางหลากหลายอีกดวย นอกจากนี้ยังไดทุนของ Asia Foundation ไปศึกษาปริญญา
เอกตอที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ืออายุ 40 ป ปจจัยตางๆ เหลานี้ลวนแตเปนส่ิงสําคัญในชีวิตที่หลอหลอมความ
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เปนตัวตนของ Pak เปนตนทุนทางสังคม และกลายเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาล
และ GAM  ในเวลาตอมา 
 

ความขัดแยง และบทบาทของอุลามะ 
จากประสบการณการทํางานรวมกับกลุมองคกรที่แตกตางหลากหลายและมีพื้นฐานทางครอบครัวที่เปน

อุลามะ รวมทั้งการศึกษาที่ดี ทําให Pak ถูกคัดเลือกเปนคณะกรรมการในการเฝาระวังเพื่อความปลอดภัย โดยมี
หัวหนาตํารวจที่ปลดเกษียรแลว สมาชิกกลุม GAM และผูที่มีสวนไดสวนเสีย เพื่อทําการสํารวจความขัดแยงที่
เกิดขึ้นและเขียนรายงานไปยัง Geneva ทั้งนี้การเกิดความขัดแยงและความรุนแรง หรือ การเกิดกลุม GAM นั้น 
ในความคิดเห็นของ Pak หาใชส่ิงที่มีมาต้ังแตแรก หากแตใชเวลาและกระบวนการที่คอยๆ กอเปนรูปรางที่ละ
เล็กละนอย ไมวาจะเปนการปฏิบัติที่ไมดีจากรัฐบาล หรือ การไมมีกฎหมายที่ใหความยุติกรรม หรือ การมี
กฎหมายเพื่อการสนับสนุนใหจับกุมผูตองสงสัยโดยใหรัฐสามารถกระทําไดทุกอยางในทางท่ีไมดี เชน การนําไป
ทรมาน ยอมเปนกระบวนการที่สรางศัตรูเพิ่มมากขึ้น และสรางภาพลักษณที่ไมดีใหกับประเทศ และเทากับวา
ผลักประชาชนที่ไมไดอยูฝายใด ใหไปอยูอีกดานหนึ่ง ประการที่สอง การส่ือสารระหวางรัฐบาลกับประชาชน 
หากรัฐไมส่ือสารกับประชาชน ก็จะเกิดความไมไววางใจ และเมื่อรัฐไมไดรับความไววางใจจากประชาชน ปญหา
ก็จะเกิดขึ้น เชน หัวหนาของหมูบานจะตองมีคุณสมบัติเปนคนดี ถึงแมจะมีการศึกษาที่ตํ่าและไมคนร่ํารวย 
ไมใชประเด็นสําคัญ แตความเปนคนดีและไดรับการไววางใจก็ไมตองการผูเชี่ยวชาญอื่นใหมาดูแลชุมชน 
ประการที่สาม การท่ีสังคมอะเจหมีสงครามมา 30 ป ดังนั้นสงครามบางอยางจึงเปนเรื่องของธุรกิจ ไมวาจะเปน
ธุรกิจการคา อาวุธและยาเสพติด และยังมีกลุมผลประโยชนที่ฉกฉวยโอกาสจากการตองสูและความขัดแยงซึ่ง
กลุมเหลานี้มักจะอยูเบื้องหลัง ประการที่ส่ี การแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่ไมเทาเทียมกัน 

 

สันติภาพในอะเจห 
‘สึนามิมีสวนกระตุนใหเกิดสันติภาพ’ ในความคิดเห็นของ Pak ในฐานะที่เปนชาวอะเจหและอยูมากวา

ครึ่งทศวรรษ ความเสียหายและความสูญเสียที่เกิดขึ้นทําใหหลายฝายที่เกี่ยวของตระหนักถึงความสูญเสียในครั้ง
นี้ Pak กลาววา ‘สึนามิ มีสวนใหหัวหนาของกลุม GAM ที่อยูในปา เห็นความสูญเสียที่เกิดจากสึนามิ เนื่องจาก
ญาติและคนรูจักหายไปพรอมกับเหตุการณนี้ พวกเขาตกใจ เพราะแตละคนเปนพอ เพื่อน วัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร หายไป สภาวะเชนนี้เปนตัวกระตุนใหเกิดการสรางสันติภาพ หากสงครามฆาคนมากกวา 
100,000 คนในชวง 30 ป แตเพียงไมชั่วโมงที่สึนามิฆาคนมากกวา 100,000 คน กระบวนการสรางสันติภาพเริ่ม
ขึ้นมาตั้งแตปค.ศ. 2000 แตครั้งนี้สภาวะการณตางกัน’ อยางไรก็ตาม สึนามิก็ไมใชเหตุผลเดียวที่ทําใหเกิด
สันติภาพหากแตการสรางสันติภาพในอะเจหมีกระบวนการท่ียาวนานและซับซอน มีรากของปญหามาจากการ
แบงปนทรัพยากรธรรมชาติที่ไมเทาเทียมกันซึ่งเปนสวนสําคัญที่ทําใหเกิดการตอสูและสงคราม การเซ็นสัญญา
สันติภาพจึงใหมีการแบงปนทรัพยากรธรรมชาติแกสังคมอะเจหมากขึ้น รวมถึงการใหพื้นที่ทางการเมืองมากขึ้น
นั้นคือ GAM สามารถจัดต้ังพรรคการเมืองและมีสิทธิใชกระบวนการประชาธิปไตยในการลงสมัครเปนผูแทน ซึ่ง
นี้ถือเปนประวัติศาสตรหนาใหมของภูมิภาคนี้ ซึ่งคาดวานาจะเกิดขึ้นในเดือน November หรือ December 
2006 ซึ่งถือเปนความทาทายครั้งใหญ หลังจากเซ็นสัญญาอาจกลาวไดวา “สามารถมีผลใชไดทันที ไมมีการตอสู
กันอีก ถึงแมวาจะมีอาชญากรรมอยูบาง” สําหรับสังคมอะเจหประเด็นปญหาท่ี Pak ต้ังคําถามก็คือ “เราจะใช
โอกาสท่ีเกิดขึ้นนี้ไดหรือไมและอยางไร เพราะไมเชนนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นมันจะไมใชเปนปญหาของรัฐบาลกลาง
แลว แตจะกลายเปนปญหาของเราเอง หมายถึง เรามีทรัพยากรธรรมชาติ ไดรับการแบงปนในจํานวนที่มาก มี
โอกาสทางการเมือง แตเราจะใชโอกาสเหลานี้อยางไร” 
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การวางรากฐานการศกึษาหลังสันติภาพในอะเจห 
หลังจากสันติภาพแลว ส่ิงที่ Pak ตองการนําเสนอตอก็คือ การศึกษา สวัสดิการทางสังคม และ การ

ส่ือสาร โดยใหความสําคัญกับการศึกษาวา ‘การศึกษานําไปสูการมีงานทํา การทํางานหาเงินมาเลี้ยงครอบครัว 
เพราะคนตองการด่ืม กิน และแตงตัว ซึ่งความยากจนและการละเลยเปนรากของปญหา’ จากการท่ี Pak มี
พื้นฐานทางครอบครัวที่มาจากตระกูลอุลามะดังนั้นบทบาทของ Pak ในการพูดคุยสนทนากับกลุมอุลามะและ
การสรางความสัมพันธประสานกับกลุมตางๆเขาดวยกัน Pak จึงเนนที่ความเชื่อใจและความสัมพันธที่มาจาก
ฐานของครอบครัวเปนหลัก บางคนมีความสัมพันธเปนญาติ เพื่อน หรือแมกระทั่งอุลามะตางหมูบานก็จะรูจัก
สายตระกูลของกันและกันเปนอยางดี ดังนั้นกลุมอุลามะจึงไมมีความรูสึกวา Pak เปนบุคคลแปลกหนา ซึ่งถือ
เปนประเด็นสําคัญในการสรางความไวเนื้อเชื้อใจซึ่งกันและกัน เพื่อสรางกระบวนการปรับปรุงวัฒนธรรมและ
การศึกษาสําหรับประชาชน 
 

ความเปนชาวอะเจหในมุมมองของ Pak 
เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตรเปนแหลมยื่นออกไปทางทะเล ต้ังแตในอดีตอะเจหจึงเปนแหลงพบปะ

ของผูคนที่มาจากหลากหลายกลุมทั่วโลกทั้งในดานการคาและการเดินทาง สมัยกอนผูคนสัญจรไปมาดวยเรือใบ 
และเนื่องจากอะเจหเปนพื้นที่สวนที่อยูใตลมทําใหพอคาและนักเดินทางตองมาหยุดท่ีอะเจห บางก็มาหยุดพัก
เปนเวลากวา 6 เดือน เพื่อรอลมพัดกลับใหสามารถเดินทางตอไปยังแหงอื่นได การเปนแหลงพบปะของผูคน
ต้ังแตในอดีตนี้เองยังทําใหชาวอะเจหมีความแตกตางทางดานกายภาพที่หลากหลาย ไมวาจะเปน ตาสีฟาคลาย
สเปน ผมหยิกคลายอาฟริกัน หรือ ผิวสีน้ําตาลคลายชาวทมิฬในประเทศอินเดีย ไมถือวามีความสําคัญและไมใช
คนแปลกหนา ความเปนอะเจหอยูที่การนับถือศาสนาอิสลามและอยูในพื้นที่มานาน ดังนั้นสําหรับ Pak แลว
ความเปนอะเจหนั้นไมวาจะเปนคนเชื้อชาติไหนหากอยูในพื้นที่นี้มานานก็ถือวาสามารถเปนชาวอะเจหได
เชนกัน แตสําหรับความเปนอะเจหยังมีปจจัยชี้วัดไดหลายระดับ ระดับแรก ชาวอะเจหสวนใหญถือวา ความ
เปนอะเจหอยูที่การนับถือศาสนานั้นคือ ศาสนาอิสลามและความเปนมุสลิม ระดับที่สอง การอยูในพื้นที่อะเจหมา
เปนเวลานาจนถึงวาเปนเสมือนบานเกิด ระดับที่สาม เปนลูกท่ีเกิดจากพอและแมเปนชาวอะเจห และระดับ
สุดทาย ถามีความรูสึกนึกคิดเปนชาวอะเจหก็ถือไดวาเปนชาวอะเจหเชนเดียวกัน ในเรื่องของภาษาอะเจหก็มี
ที่มาจากหลายแหลง เชน อารบิก สันสกฤต จัมปา ภาษาอังกฤษ และมาเลเซีย เปนตน และถึงแมวาภาษาจะ
เปนปจจัยสําคัญในการแสดงออกถึงความเปนอะเจห และรูสึกวามีความไพเราะกวาภาษาอินโดนีเซีย แตก็ไมใช
ปจจัยหลัก (dominate factor) ตัวอยางเชน ชาวอะเจหที่อาศัยอยูในเมืองอาจจะไมสามารถพูดภาษาอะเจหได 
แตที่สําคัญจะตองมีความรูสึกนึกคิดเปนชาวอะเจห แตปจจุบัน Pak รูสึกวาคนมีความสามารถพูดภาษาอะเจห
ไดนอยลงและอาจจะสูญหายไป  ถึงแมวาภาษาจะไมใชปจจัยหลักแตสถานการณความขัดแยงอาจเปนเปน
ปจจัยผลัก ตัวอยางเชน ในชวงสถานการณความไมสงบหากเจอจุดตรวจการพูดภาษาอินโดนีเซียอาจเปน
ปญหา “พวกเขา (กลุม GAM-ผูวิจัย)อาจตีความวาคุณเปนคนแปลกถ่ิน” แตเมื่อกลับมาสูสถานการณปกติการ
พูดภาษาอินโดนีเซียก็ไมมีปญหา  อยางไรก็ตามภาษาอินโดนีเซียก็เปนภาษาสําคัญเพื่อการส่ือสารและ
การศึกษา เนื่องจากในประเทศอินโดนีเซียมีความหลากหลายสูงแตละที่ภาษาทองถิ่นเปนของตนเอง การ
ยินยอมใหแตละทองถิ่นมีสิทธิในการใชภาษาของตัวเองก็เปนเรื่องสําคัญ และเปนความร่ํารวยทางวัฒนธรรม 
ถึงแมวาการแตงกายของชาวอะเจหในปจจุบันจะมีความแตกตางจากในอดีต เชน ผูหญิงอะเจหในอดีตนุง
กางเกงเพราะตองขี่มาเพื่อตองการความคลองตัวในการตอสูกับดัตชในชวงยุคลาอาณานิคมและคลุมผาทัดใบหู 
หรือจะเปลี่ยนมาเปนการคลุมฮิญาบแบบทันสมัย สําหรับผูชายการแตงกายก็เปลี่ยนไปไมเหมือนกับปจจุบัน
เพียงแตวาจะตองปกปดสวนสําคัญของรางกาย ประเพณี พิธีกรรม และวัฒนธรรม ก็สามารถเปลี่ยนแปลงได
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เชนกันขึ้นอยูกับความเชื่อของแตละบุคคล แตส่ิงสําคัญคือการยอมรับซึ่งกันและกันและไมตอวาหรือแสดงตนวา
เปนผูเครงครัดทางดานศาสนามากกวา เพราะส่ิงนี้เปนปจจัยหรือเงื่อนไขสําคัญนําไปสูความขัดแยง เชน ลูก
สาวอาจจะตอวาแมเรื่องการแตงตัวหรือการทําพิธีกรรมที่ตีความวาผิดหลักการทางศาสนา  
 

อัตลักษณของชาวอะเจห 
ทั้งสองกรณีศึกษามีอัตลักษณรวมกันคือ เกิดในครอบครัวที่ยากจนอยูในชนบท ซึ่งถึงแมวาฐานะทาง

บานจะยากจนแตไดรับการสนับสนุนและแรงผลักดันของครอบครัวรวมทั้งการใหคุณคากับการศึกษาดวยตนเอง 
ในฐานะที่เปนเครื่องมือสําคัญในการดํารงชีวิตตอไปในอนาคต สําหรับ Pak จะมีตนทุนทางสังคมสูงกวาชูต 
เนื่องจากครอบครัวและญาติทางฝายแมที่เปนครูสอนศาสนาและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีระบบ การ
เรียนการสอนเปน Home School และการที่ Pak ไดมีโอกาสติดตามญาติไปเรียนตอที่ Medan รวมทั้งมีหนังสือ
มากมายของครอบครัวให Pak ไดอาน ถึงแมวาจะเผชิญกับชวงเวลาวิกฤตที่โรงเรียนตองหยุดเรียนเปนเวลา 1 
ป หรือการเรียนการสอนในระบบไมเอื้ออํานวย การเติบโตทามกลางชีวิตของการศึกษาทั้งในและนอกระบบ ทํา
ใหปจจุบันกลายเปนคณบดีในมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งและใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความขัดแยงและ
คุณภาพของชีวิตดวยระบบการศึกษา ในขณะที่ชูตไมไดเกิดในครอบครัวของอุลามะ แตการท่ีไดอยูใกลๆ 
โรงเรียน และครอบครัวที่คอยสนับสนุนในเรื่องเรียนทําใหชูตสามารถฝาฝนอุปสรรคในชีวิตได อยางไรก็ดี อัต
ลักษณของ Pak ยังมีปจจัยความสัมพันธอันดีในระบบเครือญาติ ครอบครัว และความสัมพันธในชุมชนท่ีเหนียว
แนน คอยชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันและยังเปนหมูบานแหงแรกที่กอต้ังโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
การเกิดและเติบโตในชุมชนเชนนี้นาจะเปนสวนหนึ่งที่ทําให Pak มีทัศนคติที่ยืนหยุนในการทําความเขาใจระบบ
ความสัมพันธของชุมชนซึ่งมีวัฒนธรรมเปนตัวเชื่อม ซึ่งผูวิจัยไมพบปจจัยนี้ในอัตลักษณของชูต เปนไปไดวา 
การท่ีครอบครัวจะตองแยกออกมาอยูเปนครอบครัวเด่ียวหางจากทั้งชุมชนเดิมที่เปนของทั้งพอและแม อาจจะ
ทําใหชูตมองไมเห็นระบบความสัมพันธของคนในชุมชนซึ่งมีวัฒนธรรมทองถิ่นคอยชวยประสาน อีกท้ังระบบ
การศึกษาศาสนาอิสลามในยุคสมัยของชูต ไมไดใหความสําคัญกับเรื่องวัฒนธรรมของทองถิ่น จึงทําใหชูตรูสึก
วา วัฒนธรรมบางอยางของอะเจหขัดกับหลักการทางศาสนาอิสลาม ทั้งสองคนรูสึกวาตนเองเปนชาวอะเจหโดย
มีปจจัยชี้วัดท่ีตางกัน ในสวนของ Pak จะใหความสําคัญกับศาสนาอิสลามเปนตัวตนของชาวอะเจหทั้งนี้
เนื่องจากการเกิดและเติบโตในตระกูลที่เครงครัดทางศาสนา สวนภาษา การแตงกาย รูปรางหนาตา ไมใชเรื่อง
สําคัญเทากับความรูสึกสํานึกถึงความเปนอะเจห ในขณะที่ชูตถึงแมปจจุบันจะปฏิเสธประเพณีพิธีกรรมหลาย ๆ 
อยางของอะเจห แตยังใหความสําคัญกับการเตนที่เปนของทองถิ่น และสามารถท่ีจะบอกไดวา ส่ิงนี้คือตัวตน
ของเธอและของชาวอะเจห สวนในเรื่องของภาษาทั้งสองคนสามารถพูดภาษาอะเจหไดเปนอยางดี อยางไรก็
ตามความสามารถเชนนี้ก็ไมใชวาชาวอะเจหทุกคนสามารถท่ีจะพูดได เนื่องจากภาษาที่ใชเปนภาษากลางคือ 
ภาษาอินโดนีเซีย ในประเด็นเรื่องอายุ ก็ทําใหทัศนคติในการมองโลกมองสังคมที่แตกตางกัน ในขณะที่ชูต
เติบโตทามกลางความขัดแยงอยางรุนแรงในสังคมอะเจห และตองตอสูด้ินรนกับสภาวะความไมแนนอนหลาย
ประการเปนตัวหลอหลอมใหเธอมีบุคลิกท่ีเขมแข็ง และมีความเปนผูนําในยามคับขัน และรักท่ีจะเรียนรูส่ิงใหมๆ 
เพื่อนําไปแกปญหา  

ทั้งนี้การศึกษาเรื่องอัตลักษณของชาวอะเจหในบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของอะเจห แสดงใหเห็น
ถึงความซับซอนวาชาวอะเจหมีความหลากหลายขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ เชน ภูมิหลัง เพศ อายุ อาชีพ การศึกษา 
การขัดเกลาทางสังคม นําไปสูวิธีคิด มุมมอง และทัศนคติที่แตกตางกันออก 
 

ประเด็นนําเสนอสุดทาย 
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ประเด็นสําคัญที่ไดจากงานศึกษาวิจัย มี 3 ประเด็นหลัก คือ  
1. ประชาชนท่ีไมไดอยูฝายใดตกเปน ‘เหยื่อ’ ของความรุนแรงและถูกเหมารวมวาเปนผูแบงแยกดินแดน  
2. ประเด็นของความขัดแยงไมไดอยูที่ ‘ศาสนา’ แตปญหามีความซับซอนมากกวาที่เห็น 
3. ประเด็นเรื่องภาษาและศาสนาถูกนํามาใชเพื่อผลประโยชนทางการเมือง 

 

1. ประชาชนที่ไมไดอยูฝายใดตกเปน ‘เหย่ือ’ ของความรุนแรงและถูกเหมารวมวาเปนผูแบงแยก
ดินแดน:ชวงเวลากวา 30 ป นับต้ังแตผูนําคนสําคัญของกลุม GAM คือ Hasan di Tiro ประกาศความเปนรัฐ
ชาติอะเจห ในป 1976 ทําให ‘ชาวอะเจห’ ทําใหเปนที่รูจักกันดีในฐานะชนกลุมนอยที่ตอสูทางการเมืองเพื่อ
ประกาศอิสรภาพกับรัฐบาลอินโดนีเซีย ภาพหนึ่งการตอสูของ ‘ชาวอะเจห’ ถูกเหมารวมเอาวา ‘ชาวอะเจห’ คือ 
กอนเนื้อเดียวกัน มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ในการตอสูเพื่อตองการแบงแยกดินแดน อยางไรก็ตาม
จากการศึกษาพบวา ความเปน ‘ชาวอะเจห’ เองก็มีความหลากหลายและซับซอนจากการศึกษาและสัมภาษณ
แบบเจาะลึกชาวอะเจห 2 กรณีศึกษา (ดูรายละเอียดในรายงานการวิจัย) 

ในการตอสูในชวงระหวาง 30 ป ที่ผานมารัฐบาลอินโดนีเซียก็ตอบสนองปญหาความขัดแยงอยางรุนแรง
ดวยการใชกําลังและการปราบปราม เชน Kolakops Jaring Merah หรือ ปฏิบัติการตาขายสีแดง และ DOM 
(Daerah Operasi Militer หรือ พื้นที่ปฏิบัติการทางทหาร) โดยสงชุดคอมมานโดประมาณ 6,000 คน ไปยัง 
อะเจห และในปต้ังแตป 2002 ถึง 19 พฤษภาคม 2003 รัฐบาลชุดประธานาธิบดี Megawati ยังสงกองกําลัง
ปฏิบัติการพิเศษชื่อ Ko-oplihkam (Kommando Operasi Pemulihan Keamanan) จํานวนประมาณ 50,000 คน
เพิ่มเติม โดยไมไดเอาใจใสตอความซับซอนของปญหาทางวัฒนธรรมและเชื้อชาติ หรือปจจัยสําคัญที่มี
คุณลักษณะอื่น ๆ ที่จะถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการแยกแยะปญหา เชน แมแตในสังคมอะเจหซึ่งเปนชนกลุม
นอยก็มีความหลากหลายภายในกลุมชนกลุมนอยดวย ทําให มี ‘ชาวอะเจห’ ที่เปนประชาชนธรรมดา ไมไดอยู
ฝายใดตกเปนเหย่ือทามกลางความขัดแยงรุนแรงระหวางกลุมรัฐบาลกับกลุม GAM จากการสัมภาษณประวัติ
ชีวิตของชูต ที่เติบโตมาทามกลางความขัดแยงรุนแรงเธอเลาวาบางครั้งจะตองนอนราบอยูกับพื้นเนื่องจากมี
เสียงปนดังอยูรอบบริเวณบานของเธอเนื่องจากการตอสูระหวางเจาหนาที่ของรัฐบาลกับกลุม GAM  การเห็น
บานของชาวบานถูกเผา และตองหลบในหลุมหลบภัยเนื่องจากมีระเบิดเกิดขึ้นทุกคืน ทําใหชูต รูสึกวาชีวิตของ
เธอในชวงเวลาขณะนั้นวา ‘วิญญาณของเราไมมีคาและมีราคาถูกกวาปลา’ และไมรูจะอยูถึงวันพรุงนี้หรือไม 
และจากการสัมภาษณ Pak Muhammad ไดกลาววา ‘กระบวนการท่ีคอยๆ กอเปนรูปรางที่ละเล็กละนอย ไมวา
จะเปนการปฏิบัติที่ไมดีจากรัฐบาล หรือ การไมมีกฎหมายที่ใหความยุติกรรม หรือ การมีกฎหมายเพื่อการ
สนับสนุนใหจับกุมผูตองสงสัยโดยใหรัฐสามารถกระทําไดทุกอยางในทางท่ีไมดี เชน การนําไปทรมาน ยอมเปน
กระบวนการที่สรางศัตรูเพิ่มมากขึ้น และสรางภาพลักษณที่ไมดีใหกับประเทศ และเทากับวาผลักประชาชนท่ี
ไมไดอยูฝายใด ใหไปอยูอีกดานหนึ่ง’ 

ในขณะที่รัฐออนไหวกับประเด็นความม่ันคงและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันนําไปสูการแกไขปญหา
ดวยวิธีการสําเร็จรูปและเหมารวมวาชาวอะเจห คือ กลุมกอนเนื้อเดียวกันหมดจึงทําใหประชาชนท่ีไมไดอยูฝาย
ใด ตกเปน ‘เหยื่อ’ ของความรุนแรงและถูกเหมารวมวาเปนผูแบงแยกดินแดน ในขณะที่รัฐมักจะตกเปน
เครื่องมือของกลุมใดกลุมหนึ่ง แตกลับละเลยกลุมอื่นๆ ที่ไรอํานาจและอิทธิพลและมีความแตกตางหลากหลาย
ภายในสังคมอะเจหที่เปนชนกลุมนอยเอง 

 

2. ประเด็นของความขัดแยงไมไดอยูที่ ‘ศาสนา’ แตมีความซับซอนมากกวาที่เห็น: ความขัดแยงระหวาง
สังคมอะเจหกับรัฐบาลอินโดนีเซียเกิดขึ้นมานาน Aceh ต้ังอยูบนเกาะสุมาตราเหนือในประเทศอินโดนีเซีย 
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สําหรับอินโดนีเซียถือเปนประเทศที่มีประชากรมากที่สุดเปนอันดับ 5 ของโลก (2000) มีประชากรท้ังส้ิน 211.6 
ลานคนและถือวามีประชากรท่ีเปนมุสลิมมากท่ีสุดดวยในโลก23ในประเทศอินโดนีเซียถึงแมจะเปนประเทศที่มี
ประชากรมุสลิมเปนจํานวนมากถึง 88 %24 และประชากรในอะเจหมีจํานวนทั้งส้ิน 3,970,853 คน สวนใหญนับ
ถือศาสนาอิสลาม 3,918,904 25 คิดเปนจํานวนทั้งส้ิน 98.7% ก็ยังเกิดความขัดแยงอยางรุนแรง และถึงแมวา
รัฐบาลอินโดนีเซียจะใหความสําคัญกับความหลากหลายและสิทธิในการนับถือศาสนาซึ่งมี 5 ศาสนา ไดแก 
อิสลาม 88% โปรเตสแตนท 6% คาทอลิก 3% ฮินดู 2% พุทธและอื่น ๆ 1% ปญหาความขัดแยงก็ใชวาจะหมด
ไป ซึ่งนั้นหมายความวา สังคมอะเจหมีความซับซอนมากกวาที่เห็น และยังมีปจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและมีความ
ซับซอนอีกมาก ดังนั้นความรุนแรงจึงนาจะไมไดมาจากพื้นฐานทางดานศาสนา หากแตเพราะเง่ือนไขอื่น ๆ 
ประกอบ ไมวาจะเปน การรวมศูนยอํานาจของรัฐ ความไมเทาเทียมกันในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและ
การนํารายไดไปปอนใหกับระบบเศรษฐกิจของชาติและของโลก โดยไมลงมาสูในระดับทองถิ่น ความไมเปน
ธรรม ผูที่สูญเสียงานทําในเมืองและสูญเสียที่ดินทํากินในชนบทกลายมาเปนแนวรวมของผูแบงแยกดินแดน 
และการแกไขปญหาดวยความรุนแรงของรัฐเปนปจจัยเสริมที่กอใหเกิดความซับซอนมากยิ่งขึ้น (ดูรายละเอียด
ไดในการวิเคราะหของนักวิชาการชาวอะเจหชื่อ M. Isa Sulaiman ในรายงานการวิจัย) 
 

3. ประเด็นเรื่องภาษาและศาสนาถูกนํามาใชเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง: ประเด็นอัตลักษณทางศาสนา
และความเครงครัดทางศาสนาจึงถูกนํามาอางเพื่อใชในประเด็นทางดานการเมือง/การครอบครองทรัพยากร/เขต
แดน เชน ในอินโดถึงแมสวนใหญจะนับถือศาสนาอิสลาม แตก็ยังมีแบงแยกยอย วา กลุมใดเครงครัดมากกวา 
เชน กลุมผูนําบางคนและสมาชิกในกลุม GAM มีความเครงครัดทางศาสนามากกวาคนในเกาะชวาหรือในกลุม
ชาวอะเจหดวยกัน หากพิจารณาการอธิบายตัวตนเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะกลุมแบงแยกดินแดนซึ่ง
มักจะใชอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมกลายมาเปนอัตลักษณของชนกลุมนอยอะเจหเพื่อสรางและบังคับให
เกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยใชกําลังความรุนแรง และเพื่อการฉกฉวยโอกาสทางการเมือง เชน 
ภาษาอะเจหเปนอัตลักษณที่สําคัญประการหนึ่งที่ถูกตีความโดยกลุม GAM วา ชาวอะเจหจะตองพูดภาษา 
อะเจหและปฏิเสธภาษาอินโดนีเซีย ซึ่งหากกลุม GAM พบชาวอะเจหที่พูดภาษาอะเจหไมไดก็จะถูกขมขู และยัง
จับกุมผูหญิงที่ไมไดคลุมฮิญาบ เนื่องจาก GAM มองวา อัตลักษณของชาวอะเจหคือ ความเปนมุสลิม สําหรับ
ผูหญิงสัญลักษณของความเปนมุสลิมที่ดีคือ การคลุมฮิญาบและแตงกายเรียบรอยไมรัดรูป เพื่อแสดงใหเห็นวา
ชาวอะเจหมีอัตลักษณของความเปนมุสลิมที่เครงครัดกวาที่อื่น ๆ ในกลุมเดียวกันหรือตางกลุมชาติพันธุ 
โดยเฉพาะในหมูเกาะชวา ทั้งนี้ Isa Sulaiman21 ไดวิเคราะหใหเห็นปจจัยที่เสริมการสรางอัตลักษณวา การท่ี
ประเทศอินโดนีเซียมีนโยบายการผนวกรวมและชูวัฒนธรรมชวาซึ่งพิจารณาไดจากสโลแกนของชาติที่ชื่อ 
Pancasila และถูกบรรจุใหอยูในหลักสูตรการเรียนการสอนทําใหชาวอะเจหบางสวนเกรงวาจะสูญเสียอัตลักษณ
ของตนเองไป 
 

                                                 
21 M. Isa Sulaiman, The History of Acehnese Resistance and The Development of Nationalist Development, 2004.  
23 Rahman, Mushtaqur and Guljan Rahman, Geography of the Muslim World, Chicago: A.S. Noordeen, 1997. หนา 119. 
24 เร่ืองเดียวกัน, หนา 119 
25 อินโดนีเซียมีศาสนาประจําประเทศท่ีไดรับการรับรองจากรัฐ 5 ศาสนา ไดแก อิสลาม 88% โปรเตสแตนท 6% คาทอลิก 3% ฮินดู 2% 
พุทธและอื่น ๆ 1%  ซ่ึงหมายถึง ในประเทศอินโดนีเซียมีผูนับถือศาสนาอิสลามถึง 88% และ นับถือศาสนาคริสตร 9% ที่มา Badan Pusat 
Statistik(BPS)-Statistics, Population of Nanggroe Aceh Darussalam ฉบับ Post Earthquake and Tsunami, Jakarta: Indonesia, 
2005. pp.97-99. 
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ทั้งนี้ในฐานะ  Public Intellectual มีขอเสนอวา 
1. ใหสิทธิเทาเทียมกันกับทุกกลุมรวมทั้งกลุมที่ไมฝกใฝฝายใด: ในการทําความเขาใจเรื่องประเด็นความ
ขัดแยงผลการศึกษาเบื้องตนที่ไดจากประสบการณของบุคคลในสังคมอะเจหควบคูไปกับการศึกษาทางดาน
ประวัติศาสตร ทําใหเห็นวาสังคมอะเจหที่อยูภายใตความขัดแยงมาอยางตอเนื่องและยาวนาน มีความ
หลากหลายและซับซอนมากซึ่งตองพิจารณาอยางรอบคอบถึงแมจะใชมิติชนกลุมนอย-ชนกลุมใหญ ผูวิจัยก็
พบวาภายในกลุมชนกลุมนอยเองก็ยังมีความหลากหลายและซับซอนรวมถึงมีปจเจกชนที่ไมไดฝกใฝฝายใดดวย 
แตทวาคนกลุมเหลานี้ถูกเหมารวมวา กลายเปนผูกอความรุนแรงและตองการแบงแยกดินแดน แทนที่จะปลอย
ใหกลุมใดกลุมหนึ่งครอบงํา มีอํานาจและมีอภิสิทธ์ิทางเศรษฐกิจ และการเมือง เสนอวาควรจะใหสิทธิเทาเทียม
กันกับทุกกลุมรวมทั้งกลุมที่ไมฝกใฝฝายใดและใหสิทธิที่พรอมจะปกปองอัตลักษณ คานิยม และผลประโยชน
ของตน ตัวอยางเชน ในประเด็นของภาษาและศาสนา ซึ่งเปนประเด็นที่ออนไหวและเปนอัตลักษณขั้นพื้นฐาน 
ถูกใชเปนเครื่องมือในการครอบงําจากวัฒนธรรมชนชั้นนําในชนกลุมนอยเองเพื่อสรางอัตลักษณรวมและความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เชน การที่กลุม GAM ตองการใหชาวอะเจหทุกคนสามารถพูดภาษาอะเจห และตอง
เปนผูที่มีความเครงครัดในศาสนา อยางไรก็ดี การท่ีเยาวชนรุนใหมที่ไมสามารถพูดภาษาอะเจหไดจะอยูอยางไร 
เพราะภาษาอินโดนีเซียในปจจุบันถูกใชเพื่อการส่ือสาร การศึกษา และปฏิสัมพันธกับคนตางกลุมตางชาติพันธุ
ซึ่งมีภาษาของตนเอง 
 

2. การออกแบบนโยบายที่ใหใสใจกับความหลากหลาย: โดยไมรวบรัดตัดความเพียงแตการแยกแยะเชิง
โครงสราง เชน ชนชั้น และอาชีพ เทานั้น ซึ่งในความเปนจริง ความขัดแยงอยางรุนแรงเกิดขึ้นจากความไมเอา
ใจใสตอความซับซอนของวัฒนธรรมในระดับตางๆ ทําใหนโยบายของรัฐมักตกเปนเครื่องมือของกลุมใดกลุม
หนึ่ง และมักจะละเลยกลุมอื่นๆ ที่ไรอํานาจและอิทธิพล ซึ่งรัฐควรจะนําเอาประเด็นเรื่องความหลากหลายและ
ความซับซอนในระดับตางๆ เปนตัวต้ัง เพื่อไมใหประเด็นทางเศรษฐกิจและความมั่นคงเปนตัวชี้นํา ไมกอใหเกิด
ขอตกลงที่ตายตัวซึ่งจะนําไปสูความตึงเครียด เพราะประเด็นเรื่องความหลากหลายเปนส่ิงที่ซับซอน ในโลกของ
ความเปนจริงมีความละเอียดและเต็มไปดวยกับดักแหงศีลธรรม การช้ีนําถูกผิด โครงสรางนโยบายที่เกี่ยวของ
กับความหลากหลายจะตองใหการรับรองมุมตางๆ ของชีวิตจริง ซึ่งเปนเรื่องสําคัญมากและจะตองมีกระบวนการ
แบบคอยเปนคอยไป เพราะจากงานวิจัยคนพบวาในสังคมอะเจหนอกจากจะมีความสัมพันธแบบชนกลุมนอย-
ชนกลุมใหญแลว ความสัมพันธในกลุมชนกลุมนอยเองก็มีวัฒนธรรมยอยที่แตกตาง ซึ่งมาจากแบบแผนความ
เชื่อ คานิยม ภูมิหลัง การขัดเกลาทางสังคมที่แตกตางกัน ชนกลุมนอยและปจเจกชนภายในชนกลุมนอยควรมี
สิทธิในการกําหนดอนาคตของตนเอง เปดโอกาสและไมปดทางเลือกใหกับทุกกลุมทุกฝาย 
 

3. ควรใหการสนับสนุนการศึกษาจากเบื้องลางขึ้นบน (studying-up approach) โดยศึกษาจากชีวิตจริงซึ่งมี
รายละเอียดและมีความสลับซับซอน รวมทั้งการมีสวนรวมจากคนหลาย ๆ กลุม โดยมีเวทีใหคนกลุมตางๆ ที่มี
ความคิดเห็นแตกตางกันนําเสนอประเด็นของตนเองโดยไดรับการรับรองความปลอดภัย มีสิทธิเสรีภาพในการ
พูดและการแสดงออก สรางประสบการณอันละเอียดออนโดยไมรับรูดานเดียวเพื่อใหสังคมมีคานิยมหลาย ๆ ชุด
เพื่อปกปองตนเองทั้งในฐานะชนกลุมนอย  และในฐานะปจเจกชนใหผูอื่นไดเขาใจและยอมรับ โดยสิทธิในฐานะ
ปจเจกชนก็สามารถที่จะเลือกเขารวมหรือผละออกจากชนกลุมนอย หรือกลุมตางๆ ในสังคมเดียวกันโดยไดรับ
การรับรองสถานภาพดวย 
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สรุป ทําอยางไรจึงจะเกิด ‘ภาษา’ แบบใหมที่ไมใชทั้งภาษาพูดและภาษาเขียน แตเปนภาษาที่ส่ือสารใหสมาชิก
ในชุมชนสามารถอาศัยอยูรวมกันได การแสดงออกของอัตลักษณเปนปฏิกิริยาตอบสนองและปฏิสัมพันธกับส่ิง
ตางๆ รอบๆ ตัว อัตลักษณจะกลายเปนส่ิงที่ทําใหกลุมมีคานิยมในทิศทางเดียวกัน หรือกลายเปนชนวนที่ทําให
เกิดความขัดแยงซึ่งบางครั้งนําไปสูความรุนแรงหรือถูกปลุกระดมเพื่อตอรองประเด็นตางๆ ในทางการเมือง 
ทั้งนี้การเขาใจวาอัตลักษณมีความหลากหลายและซับซอนในหลายระดับต้ังแตบุคคล-ชุมชน-ประเทศ-โลก นาจะ
เปนหนทางหนึ่งในการทําความเขาใจสังคมท่ีมีความขัดแยงรุนแรงมานานอยางอะเจห เพื่อนําไปเปนบทเรียน
ใหกับสังคมไทยวาจะตองไมกระทําซ้ําเหตุการณเชนเดียวกันนี้อีกในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย
และที่อื่นๆ 
 

บรรณานุกรม 
Badan  Pusat Statistik(BPS)-Statistics, Aceh in Figures 2004, Jakarta: Indonesia, 2005. 

, Population of Nanggroe Aceh Darussalam ฉบับ Post 
Earthquake and Tsunami, Jakarta: Indonesia, 2005. 

Barner, Justyn and Ganguly, Aubrey at Aubergin (editor), Tsunami: The World’s Most Terrifying Natural 
Disaster, London:Carlton Books, 2005. 

Eye on Aceh, Responding to Aceh’s Tsunami: The first 40 days, 2005. 
Firman (interview) and Alex Jones (Collated and edited), Between Life and Death: Surviving Aceh’s 

Tsunami, Eye on Aceh, 2005. 
Isa Sulaiman, M., The History of Acehnese Resistance and The Development of Nationalist 

Development เอกสารประกอบการสัมมนา Workshop of Anatomy, Resolution, Post-Conflict 
Reconstruction, Aceh Peace Program, Research and Education For Peace Unit, University 
Sains Malasia 15-16 July 2004. 

Rahman, Mushtaqur and Guljan Rahman, Geography of the Muslim World, Chicago: A.S. Noordeen, 
1997. 

Reid, Anthony (editor), Verandah of Violence: The Background to the Aceh Problem, Singapore 
University Press in association with P.XV. (2006) 

The Documentation and Information Center of Aceh, The Dutch Colonial War In Aceh, PT Nu-
Age:Banda Aceh, 1990. 

Tibballs, Geoff, TSUNAMI the World’s Most Terrifying Natural Disaster, London: Carlton Books Ltd, 
2005. 

 
 
 
 
 



95 

 
 

ลัทธิสุดโตง การกอการราย และยุทธศาสตรการแกไข  
ฐานงานวจิัย DSW | 2550-11-20 15:37:15 
 
 
หมายเหตุ :  สรุปเรียบเรียงจาก 
 Workshop on Global Extremism, Terror and Response Strategies 
 โดยสถาบัน Bibliotheca Alexandrina, Egypt, August 2006 
 และ An Inclusive World, in which the West, Islam and the Rest have a stake 
 โดย Strategic Foresight Group, Mumbai, India, January 2007 
 และคนควาเพ่ิมเติมจากอินเตอรเน็ต พฤษภาคม 2550) 
 โดย สนง.กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

1. บทนํา 

ลัทธิสุดโตง (Extremism) กับการกอการราย (Terrorism) เปน 2 คําท่ีมีความเชื่อมโยงกันอยาง
สูงแตไมใชเปนส่ิงเดียวกัน ในปจจุบันมีการใชคํา 2 คําน้ีอยางกวางขวาง รวมทั้งมีการเชื่อมโยงกับศาสนา 
(Religion) อีกดวย จึงตองแยกคําท้ัง 3 คําน้ีออกจากกันใหชัดเจน 

ตามคํานิยามขององคการสหประชาชาติ การกอการราย เปนกิจกรรม (Act) ซึ่งทําอันตรายกับ
ตัวคนที่ไมใชทหารหรือตอเปาหมายที่ไมใชเปาหมายทางทหาร สวน ลัทธิสุดโตง (ซึ่งสหประชาชาติ
ไมไดนิยาม) เปนเรื่องของความคิดและการโฆษณาชวนเชื่อซึ่งอาจ (ยัง) ไมมีการกระทํารุนแรงก็ได แต
ลัทธินี้จะเปนรากฐานของการกอการราย เพราะสงเสริมใหสมาชิกใชวิธีการใดก็ไดท่ีจะบรรลุเปาหมาย ใน
ระยะยาว ลัทธิสุดโตงเปนอันตรายมากกวา เพราะลัทธิสุดโตงเนนการครอบงําทางความคิด และการ
ดึงดูดคนเขาสูขบวนการใหขบวนการใหญข้ึนๆ ซึ่งจะเกิดความรุนแรงข้ึนในท่ีสุด ลัทธิแบบน้ีมุงเปาท่ีกลุม
คนรุนใหมอายุนอย ท้ังในประเทศตัวเองและผูอพยพในประเทศอื่น ซึ่งในท่ีสุดจะครอบงําลักษณะของ
สังคมน้ันๆใหไปในทาง "หนึ่งเดียว (absolutist)" ไมยอมรับความคิดแบบอื่นๆ 

สวน ศาสนา นั้นเปนส่ิงที่ถูกอางโดยลัทธิสุดโตงบางลัทธิ ตัวอยางของลัทธิสุดโตงมีใหเห็นใน
หลายศาสนา ไมเฉพาะแตศาสนาอิสลาม ถึงแมวากลุมลัทธิสุดโตงท่ีอางศาสนาอิสลามมีอยูมากและ
อาจจะเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวาง แตกลุมลัทธสุิดโตงที่อางศาสนาคริสตก็มี และเปนกลุมใหญดวยเชน
กลุมคริสตเพนติคอสตาล (Pentecostal Christianity) ซึ่งแพรหลายอยูในมลรัฐที่ยากจนทางใตของ
สหรัฐ ในกลุมคนเชื้อชาติเม็กซิกันและคนอพยพเขาเมือง ลัทธินี้ไมใชความรุนแรงแตสอนใหเชื่ออยาง
งายๆและสุดข้ัว เชน เชื่อในพระคัมภีรไบเบิลและเชื่อในการกลับมาครั้งท่ีสองของพระเยซู และใชวิธีการ
จิตวิทยามวลชนในการครอบงําคน คนจนๆ ชอบลัทธินี้เพราะเปดโอกาสใหคนจนไดเขารวม เปนนักเทศน 
(Preacher) ก็ได ไมมีพิธีรีตอง เนื่องจากสมาชิกของลัทธินี้มีมาก ความเชื่อเหลาน้ีจึงมีอิทธิพลถึงระดับ
นโยบายตางประเทศของสหรัฐดวย (โดยผานทางคะแนนเสียงของคนในมลรัฐที่ยากจนเหลาน้ัน) เชน 
สนับสนุนการกระทําอยางรุนแรงของประเทศอิสราเอลอยางไมมีเง่ือนไข เพราะเชื่อวาการคงอยูของ
อิสราเอลเปนไปตามท่ีทํานายไวในพระคัมภีรไบเบิล  

อันตรายของลัทธิสุดโตง ก็คือ สามารถดําเนินการไดโดยไมผิดกฎหมายใดๆ เพราะไมใชความ
รุนแรงอยางเปดเผย ในบางประเทศผูนําลัทธิสุดโตงสามารถเขาไปนั่งในรัฐสภาไดดวย แตวิธีคิดและ
วิธีการชวนเชื่อของลัทธิเหลาน้ีทําใหเกิดสาวกท่ีใชความรุนแรงแบบสุดโตง (เชน มือระเบิดพลีชีพ) ได
เปนจํานวนมาก ดังนั้น การศึกษาเรื่องการกอการรายจําเปนตองพิจารณาลัทธิสุดโตงในฐานะเบ้ืองหลัง
ของปรากฏการณดวย 

มักจะมีคํากลาววาลัทธิสุดโตงและการกอการรายเกิดจากความยากจน ความยากจนในตัวของ
มันเองไมใชบอเกิดของการกอการรายหรือลัทธิสุดโตง (ท่ีจริงแลวคนที่ยากจนจริงๆ มักจะตองหมกมุนอยู
กับการอยูรอดไปวันๆ จนไมมีเวลาคิดเรื่องอื่น) แตส่ิงท่ีเปนบอเกิดของลัทธิสุดโตงหรือการกอการรายคือ 
ความยากจนเชิงเปรียบเทียบ กลาวคือคนมองเห็นวาสภาพของชุมชนตนเองต่ํากวาของชุมชนอื่นๆ ใน
สังคมหรือในประเทศเดียวกัน  
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ถามองไปทั่วโลก จะพบวาลัทธิสุดโตงและการกอการรายมีมากในภูมิภาคที่มีตัวชี้วัดทาง
เศรษฐกิจและสังคมต่ํากวาภูมิภาคอื่น และมีกระบวนการทางการเมืองที่ปดกั้นไมใหคนมีสวนรวม ศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษยถูกบ่ันทอน ตัวอยางเชน ชุมชนมุสลิมในยุโรปที่อพยพมาจากอัฟริกา ซึ่งถึงแมวาจะมี
ส่ิงจําเปนในชีวิตดีพอสมควร (ดีกวาคนเชื้อชาติเดียวกันท่ีอยูในอัฟริกา) แตก็ต่ํากวาคนผิวขาวท่ีเปนเพื่อน
บาน และไมมีคนมุสลิมไดเขาไปเปนตัวแทนในสังคมเชนเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฏร หรือนักธุรกิจราย
ใหญ หรือดาราภาพยนตร ฯลฯ ท่ีจะเปนตัวอยางใหกับคนรุนใหมได ซึ่งผิดกับในสหรัฐที่คนกลุมนอยเชน
คนผิวดํามีโอกาสเชนน้ีมากกวา คนมุสลิมในยุโรปจึงรูสึกวาต่ําตอยกวาคนเชื้อชาติอื่น  

ส่ิงเหลาน้ีทําใหคนในชุมชนเหลาน้ันมองหาทางออกใหม ซึ่งถาไมมีทางออกในดานการเมือง 
(เชน สงตัวแทนเขาไปเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร) หรือดานการศึกษา (ซึ่งจะเปนบันไดไปสูการมี
อาชีพท่ีดีและออกจากวงจรความยากจนเชิงเปรียบเทียบได) ก็จะหันไปหาท่ีพึ่งสุดทายคือลัทธิสุดโตง
และความรุนแรง แกนนําลัทธิจะพยายามมุงเปาชักชวนกลุมเยาวชนคนรุนใหม โดยชี้ใหเห็นวามีเพื่อนรวม
ขบวนการท่ีรวมชะตากรรมเดียวกันจํานวนมาก ไมใชความผิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตเปนความ
เลวรายของระบบที่จะตองทําลายเสีย 

คําถามสําคัญ คือ ทําไมกลุมเยาวชนและคนรุนใหมจึงถูกดึงดูดโดยลัทธิสุดโตงและการ
กอการรายไดงาย ? 

ท้ังลัทธิสุดโตงและการกอการรายมีบอเกิดมาจากประเด็นรวม 2 อยาง คือ 1) ความไมพอใจท่ีถูก
ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม (Grievances) และ 2) ความอยากหรือความโลภ (Greed) 

กลุมเยาวชนและคนรุนใหมถูกดึงไปทางลัทธิสุดโตงหรือการกอการราย เพราะไมพอใจที่ถูกละ
ท้ิงหรือถูกกีดกันจากสังคมสวนใหญ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยนโยบายและการปฏิบัติของรัฐ ไมวาจะเปน
ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ หรือดานการเมือง ซึ่งรวมๆ กันแลวเรียกวาเปนการบ่ันทอน "ศักดิ์ศรี" ของตน 
(ซึ่งในวัยนี้ถือเปนเรื่องสําคัญมาก เพราะคนในวัยนี้มี Ego สูง ยอมตายเพื่อศักดิ์ศรีได) เง่ือนไขเหลาน้ีทํา
ใหมี "อุปทาน (Supply)" ของคนรุนใหมเขาสูกลุมกอการรายหรือกลุมลัทธิสุดโตงอยางสม่ําเสมอ  

ในขณะเดียวกันแกนนํากลุมกอการรายหรือกลุมลัทธิสุดโตงก็มีวาระของตนเองที่จะคงอิทธิพล
และขยายอิทธิพล ไมวาจะเปนดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือความเชื่อ จึงเปนผูสราง "อุปสงค 
(Demand)" ดวยความโลภ (Greed) ของตนเอง ดังนั้น เมื่อมีท้ังอุปสงคและอุปทานครบ การเกิดกลุม
และการขยายกลุมก็เปนไปไดอยางรวดเร็ว 

ตัวเชื่อมโยงระหวางอุปสงคกับอุปทาน คือ ระบบความเช่ือ (Ideology หรือ Belief 
Systems) ซึ่งแกนนําใชในการสรางความชอบธรรมใหกับกลุมและวิธีการรุนแรง ระบบความเชื่อนี้อาจ
เปนศาสนาก็ได ดังที่กลาวแลวขางตน ไมวาจะเปนศาสนาอิสลาม คริสต หรือพุทธ (ในศรีลังกามีกลุมกอ
การรายท่ีอางศาสนาพุทธ) หรืออาจเปนเรื่องของเชื้อชาติก็ได (เชน นาซีเยอรมันอางความเปนเผา
อารยัน) หรืออาจเปนลัทธิการเมืองเชนลัทธิคอมมิวนิสตก็ได (เชน ในยุคสงครามเย็นกับโลกตะวันตก) 
ดังนั้นระบบความเชื่อนี้ถูกใชเปน "ขออาง" ไมใช "เหตุ" ของความรุนแรง 

กลุมเยาวชนท่ีรูสึกถูกกีดกันจากสังคมจะกระโดดเขาเกาะความเชื่อเหลาน้ีไดงาย และเมื่อเกาะ
แลวก็มักจะฝงหัวเชื่ออยางจริงๆจังๆ เพราะรูสึกวาตนเองมีท่ียืนและมี "มีพลัง" มากข้ึนจากการเขารวม
กลุมแบบน้ี ซึ่งมีแนวทางท่ีไมซับซอน เขาใจไดงาย (แตสุดโตง)  

ในกลุมเหลาน้ีจะมี "แกนนํา" และมี "ผูตาม" สําหรับคนท่ีเปนแกนนําน้ันมักจะมีอะไรมากกวาผู
ตาม คือมีการศึกษา มีฐานะทางเศรษฐกิจดี มองเห็นกวาง และสามารถเสนอ "วิสัยทัศนทางเลือก 
(Alternate Vision)" ของสังคมรูปแบบใหม ใหผูตามยอมเส่ียงมาเขารวมงานแบบนี้ได เชน แกนนํากลุม
สุดโตงชาวอาหรับไมวากลุมใด มักมีวิสัยทัศนรวมกันเรื่องของความรุงโรจนของอารยธรรมอาหรับ 
(Glorious Arab Civilization) ซึ่งเคยมีมาในอดีตกอนชาติตะวันตกหลายรอยป (และเปนรากฐานของ
วิทยาศาสตรตะวันตกในปจจุบันเชนคณิตศาสตร) และอยากใหความรุงโรจนนี้หวนกลับมาอีก (หมายเหตุ 
: นาจะเทียบกับวิสัยทัศนของกลุมกอการรายในภาคใต เรื่องวิสัยทัศนอาณาจักรปาตานี? ) 

สําหรับ "ผูตาม" นั้นมักไมคิดมาก เขารวมกลุมเพราะรูสึกวามีพลังและมีเพื่อนรวมขบวนการ ทํา
ใหรูสึกวามีศักดิ์ศรี ดังที่กลาวแลว และเมื่อมีความรูสึกเปนกลุมเดียวกันเชนน้ีแลว จะยอมเปนมือระเบิดพลี
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ชีพก็ได สูญเสียไปก็ไมเปนไรเพราะมีแหลงคนที่จะเขามาทดแทน (supply) มากมาย ดังนั้น ถาจะจัดการ
กับปญหาน้ีตองจัดการที่ รากของปรากฏการณ คือ ลดเงื่อนไขการชักชวนคนเขากลุม และ
ปองกันการปลูกฝงความเช่ือ  (Indoctrination) ใหกับสมาชิกใหม 

อนึ่ง ในหลายภูมิภาคของโลก เชนพมา เกาหลีเหนือ และเตอรกเมนิสถาน มีอาการของความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง แตไมปรากฏวามีการกอการรายหรือลัทธิสุดโตงข้ึน เพราะ
ถึงมีปริมาณดาน "อุปทาน" คือผูตามมากพอก็จริงแตไมมี "อุปสงค" คือแกนนําท่ีสามารถเสนอวิสัยทัศน
ทางเลือกที่ดึงดูดใจผูตามได (และหากจะมีแกนนําในลักษณะดังกลาวเกิดข้ึนก็จะถูกปราบปรามอยาง
เฉียบขาดเสียกอน) อยางไรก็ดี ภูมิภาคเหลาน้ีก็เสมือนเปนระเบิดเวลาท่ีรอการระเบิดข้ึนเทาน้ัน  

2. มุมมองแตละภูมิภาค 

2.1 ท่ัวโลก การกอการรายในปจจุบันกระทําไดท้ังโดยรัฐและโดยกลุมที่ไมใชรัฐ การกระทําของ
อิสราเอลในตะวันออกกลางก็ถือไดวาเปนการกอการรายโดยรัฐ กลาวคือเจาหนาท่ีรัฐทําอันตรายตอคนที่
ไมใชทหารหรือไมใชเปาหมายทางทหาร ในบางกรณีรัฐเปนผูกอการรายตอกลุมที่เรียกวาผูกอการรายอีก
ตอหนึ่ง เชน ในศรีลังกาที่รัฐบาลศรีลังกาสงกําลังเขาไปกอการรายในเขตปกครองของกลุมพยัคฆทมิฬ 
ทําใหประชาชนพลเรือนบาดเจ็บและเสียชีวิต 

ในระยะตอไปนี้ ความเสียหายจากการกอการรายจะเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากความสะดวกในการ
เดินทาง การขนสงและการส่ือสาร ซึ่งทําใหการวางแผนนัดหมายปฏิบัติการและลอจิสติคสสะดวกข้ึน ไม
วาจะเปนการสงเงิน สงอาวุธ หรือสงขาว โดยเฉพาะการสื่อสารที่รวดเร็วและเผยแพรไปท่ัวโลกนั้นได
กลายเปนเปาประสงคของกลุมกอการรายบางกลุมที่ตองการประกาศความคับแคนของตนออกไปสูโลก 
ดวยการกอการรุนแรงใหเปนขาว (การกอการรายแบบนี้จําเปนตองเพิ่มความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ เชน การตัด
ศรีษะเชลยใหดูทางวิดิโอ เพราะผูฟงจะชินชากับการกระทําแบบเดิมๆ ก็จะไมเปนขาวอีกตอไป) 

2.2 ภูมิภาคตะวันออกกลาง ตะวันออกกลางมีประวัติศาสตรการถูกครอบงํามาอยางยาวนาน จน
กลาวกันวาใน 400 ปท่ีผานมาน้ี คนตะวันออกกลางมีชีวิตอยูภายใตระบบความคิดเดียว คือการตอสูกับ
ชาติตะวันตกท่ีผลัดเปลี่ยนกันเขามารุกราน ซึ่งตองพึ่งตัวเอง กฎหมายระหวางประเทศไมสามารถเปนท่ี
พึ่งได ปญหาสําคัญท่ีเปนขออางของลัทธิสุดโตงในตะวันออกกลางคือการบังคับใชกฎหมายท่ีเปน 
"ดับเบิลสแตนดารด" ในปาเลสไตน อิรัค และเลบานอน (โดยอิสราเอล สหรัฐ และยุโรป) และคน
พื้นเมืองหมดความหวังกับกฎหมายและหลักนิติรัฐ (Rule of Law) รวมทั้งไมมีโอกาสไดเขารวมเวที
เจรจาทางการเมืองระหวางประเทศได จึงหันไปหาการกอการรายเปนทางออก  

หัวใจของกลุมอาหรับและอิสลามทุกกลุมในตะวันออกกลางก็คือความรุงโรจนของอารยธรรม
อาหรับในอดีต ไมวาจะเปนกลุมกอการรายหรือกลุมที่เรียกวากลุมกูชาติ (National Liberation) เชนกลุม
ฮามาสในปาเลสไตนและกลุมฮิสบอลเลาะฮในเลบานอน ก็มี "วิสัยทัศนทางเลือก" ของโลกในอนาคต
เหมือนกัน วาเปนโลกหรือรัฐทีมอีาหรับหรือมุสลิมเปนศูนยกลาง 

ในชวงระยะเวลา 20-30 ปท่ีผานมา ไดมีกลุมกอการรายเกิดข้ึน 3 แบบในตะวันออกกลาง แบบ
แรกคือกลุมทองถ่ิน มีเปาหมายเฉพาะในประเทศนั้นเพื่อเปลี่ยนการปกครองใหเปนรัฐอิสลาม เชนในอัล
จีเรียและอิยิปตในทศวรรษ 1990  แบบท่ีสองคือกลุมระหวางประเทศ ตอสูเพื่อปองกันโลกอิสลามจาก
ผูรุกรานตางประเทศ เชนกลุมท่ีเกิดข้ึนในอัฟกานิสถานเพื่อตอตานการยึดครองจากสหภาพโซเวียต 
ตั้งแตประมาณ 1995 จนถึงการระเบิดตึกเวิรลดเทรดในป 2001 ซึ่งมีอาสาสมัครจากประเทศตางๆ
หลั่งไหลเขาไปรวมตอสู และแบบท่ีสามคือกลุมท่ีมีวาระผสม ซึ่งเกิดข้ึนหลังจากท่ีสหรัฐเขายึด
ครองอิรัค กลุมแบบนี้ตองการท้ังเปลี่ยนระบบการปกครองของประเทศและขับไลผูรุกรานจากตางประเทศ
ไปพรอมๆ กัน โดยมองวารัฐบาลปจจุบันเปนผูทรยศตอชาติ ท่ีไปรวมมือกับผูรุกรานจากตะวันตก 

ท้ังหมดนี้ ตองตระหนักวาผูท่ีถูกกระทบจากกลุมกอการรายเหลาน้ี สวนใหญเปนคนอาหรับและ
คนมุสลิม ดังนั้นคนอาหรับและคนมุสลิมก็เปนเหย่ือของความรุนแรงดวย ไมใชเปนผูกอการรายมุสลิม
ตามท่ีถูกวาดภาพใหโดยส่ือตะวันตกเทาน้ัน 
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ในระยะเวลาที่ผานมามีบทเรียนจากประเทศในตะวันออกกลาง คืออิยิปต และอัลจีเรีย ท่ียืนยันวา
การปราบปรามเฉพาะการกอการรายจะไมประสบผลสําเร็จ ถาไมปลด "เง่ือนไข" ของลัทธิสุดโตงไป
พรอมๆ กัน  

ใน อิยิปตนั้น ลัทธิสุดโตงเริ่มตนเมื่อประมาณ 80 ปมาแลวในป 1928 เมื่อเกิดกลุม Muslim 
Brotherhood ข้ึน กลุมนี้มิไดปฏิบัติการอยูในอิยิปตเทาน้ัน แตไดขยายวงไปหลายประเทศ และมีอิทธิพล
สูงในอิยิปต จอรแดนและซีเรีย ตลอดจนบางประเทศในยุโรปและอัฟริกา คําขวัญของกลุมนี้คือ "พระเจา
คือวัตถุประสงคของเรา พระคัมภีรกุรอานคือรัฐธรรมนูญของเรา พระศาสดาคือผูนําของเรา และการตอสู
คือวิถีของเรา" เปาหมายของกลุมนี้คือการปกครองในรูปแบบของรัฐอิสลามที่เรียกวา Caliphate ซึ่งเปน
ท้ังผูนําทางการเมืองและผูนําทางศาสนา (การปกครองแบบนี้มีมาอยางตอเนื่องในโลกอาหรับตั้งแตสมัย
โบราณจนส้ินสุดไปเมื่อป 1924 เมื่ออาณาจักรออตโตมานลมสลายลง คือ การปกครองโดย "กาหลิบ" 
นั่นเอง) 

ถึงแมวากลุม MB ไดประกาศหลักการท่ีไมใชความรุนแรง แตก็มีกลุมยอยๆ ท่ีแตกแขนงออกไป
ซึ่งใชวิธีความรุนแรงและการกอการราย รัฐบาลอิยิปตไดพยายามปราบปรามกลุม MB อยางรุนแรงมา
หลายสิบป ท้ังโดยการฆาและทรมานสมาชิกกลุมจํานวนมาก แตไมประสบความสําเร็จ ในปจจุบันกลุม 
Muslim Brotherhood ก็ยังมีอิทธิพลสูงมากอยู ถึงแมจะเปนกลุมนอกกฎหมาย ในป 2005 สมาชิกกลุม
ไดรับเลือกตั้งเปนกลุมฝายคานเสียงขางมากในอิยิปต จนในท่ีสุดรัฐบาลอิยิปตไดหันไปใชวิถีทางใหมคือ
ขอความชวยเหลือจากมหาวิทยาลัยอัล-อาซาร ซึ่งเปนเสาหลักของความเห็นทางศาสนาอิสลาม ใหเขา
มาชวยการตีความจากพระคัมภีรกุรอาน และเริ่มงานทางศิลปและการสื่อสาร เพื่อเปลี่ยนความคิดของ
ประชาชน 

ใน อัลจีเรียนั้นก็มีกลุมซึ่งมีวิสัยทัศนรวมกันกับ MB แตใชชื่อวากลุม MSP และรัฐบาลก็เริ่มตน
ดวยการปราบปรามเชนเดียวกัน แตในป 1997 รัฐบาลเริ่มใชวิธีการประนีประนอมและเจรจาทางการเมือง 
กลุม MSP ไดรับการรับรองตามกฏหมาย จนในการเลือกตั้งเมื่อป 2004 สมาชิกกลุม MSP ไดรับการ
เลือกตั้งเขารวมเปนรัฐบาลผสม ซึ่งปกครองอัลจีเรียอยูในปจจุบัน 

ในประเทศอาหรับและมุสลิมหลายประเทศ มีการขัดแยงและการคานอํานาจกันอยูเสมอระหวาง
กลุมสายกลาง (Moderates) กับกลุมสุดโตง (Radicals) แตถารัฐใชอํานาจทางทหารมากข้ึน กลไกการ
คานอํานาจจะลดลง กลุมสายกลางก็จะตกที่นั่งลําบาก โดยเฉพาะหากรัฐบาลเขารวมมือกับประเทศ
ตะวันตกเชนสหรัฐ เนื่องจากการกระทําของสหรัฐจะถูกมองวาเปนการโจมตีอิสลามและมุสลิมโดยรวม ซึ่ง
กลุมสายกลางก็ยอมรับไมได และกลุมสุดโตงก็จะมีน้ําหนักมากข้ึนในการเมืองภายในประเทศ  

กลุมที่เริ่มตนดวยการเปนกลุมลัทธิสุดโตงในอดีตหลายกลุม เชน Jamaa Islamiyah และ Al 
Jihad ไดแปลงรูปเปนกลุมพลังทางสังคม-การเมืองในปจจุบัน ท่ีชูศาสนาอิสลามเปนวิถีนําทาง และ
ปฏิบัติการอยูภายใตระบอบการเมืองของประเทศน้ันๆ โดยลดหรือเลิกปฏิบัติการทางทหารอยางเปดเผย 
เชนเดียวกับกลุม Muslim Brotherhood ในอิยิปตท่ีกลาวแลว กลุม Fils ในอัลจีเรีย กลุม Muslim 
Brothers ในจอรแดน และกลุม Justice and Development ในตุรกี  ตั้งแตป 2002 เปนตนมา กลุม
เหลาน้ีไดประสบชัยชนะในการเลือกตั้งในหลายประเทศ 

2.3 ภูมิภาคเอเซีย ในเอเซีย สาเหตุของการกอการรายมีเง่ือนไข 2 ระดับ คือ ระดับทองถ่ิน และ 
ระดับโลก เง่ือนไขในระดับทองถิ่นน้ันเกิดจากคอรรัปชั่น ความลมเหลวหรือความไมจริงจังของรัฐบาลใน
การแกไขความยากจน(เชิงเปรียบเทียบ) ความอยุติธรรมทางสังคม หรือการกีดกันทางเชื้อชาติในพื้นท่ี
นั้นๆ สวนเง่ือนไขในระดับโลกนั้นเกิดจากความเห็นอกเห็นใจชาวปาเลสไตนและการไมเห็นดวยกับการ
กระทําของอิสราเอลและสหรัฐในตะวันออกกลาง ซึ่งชาวมุสลิมในเอเซียมองวาเปนความอยุติธรรมไม
เฉพาะแตกับชาวปาเลสไตนเทาน้ัน แตกับโลกมุสลิมทั้งหมดดวย ดังนั้น ไมวากลุมลัทธิสุดโตงหรือกลุม
กอการรายในประเทศใดจะมีวาระเฉพาะตัวอยางใดก็ตาม แกนนํากลุมก็มักจะจับประเด็นทองถิ่นและ
ประเด็นปาเลสไตนข้ึนมาคูกันเสมอ เพื่อดึงดูดกลุมวัยรุนและคนรุนใหมใหเขารวมขบวนการ  

ในอินโดนีเซีย รัฐบาลไดดําเนินมาตรการอยางระมัดระวัง เพื่อพยายามถวงดุลระหวาง
กระบวนการยุติธรรมกับความสงบสุขของสังคม (คือประเด็นระหวางการใช "นิติศาสตร" กับ "รัฐศาสตร") 
จะเห็นไดวาหลังจากการกอการรายในบาหลีเมื่อป 2002 และ 2005 รัฐบาลสามารถจับตัวผูกอการรายได 
แตในการจัดการกับนาย Abu Bakr Al Bashir ซึ่งเปนผูนําทางจิตวิญญาณของกลุม Jamaah Islamiyah 
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นั้น รัฐบาลไมลงโทษอยางรุนแรงเน่ืองจากเกรงการตอบโตของกลุมหัวรุนแรงในประเทศ ประเด็นน้ีเปนท่ี
ขุนเคืองของสหรัฐและออสเตรเลีย แตความเห็นในทองถิ่นเปนเรื่องสําคัญกวา เพื่อความสงบสุขของ
สังคม ในระยะหลังนี้กลุมกอการรายในอินโดนีเซียไดแตกออกเปนกลุมยอยๆ หลายกลุม และคาดวากําลัง
มีผูกอการรายรุนใหมข้ึนมาแทนท่ีกลุมเกา ซึ่งกลุมใหมนี้จะใชระเบิดพลีชีพเปนอาวุธหลัก 

ถึงแมวาการกอการรายท่ีบาหลีจะไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากอัล-ไคดา แตไมมีความ
เชื่อมโยงในระดับ "ปฏิบัติการ" ระหวางอัล-ไคดา กับกลุมกอการรายในอินโดนีเซียแตอยางใด ยิ่งไปกวา
นั้น ไมมีความเชื่อมโยงใดๆ ระหวางกลุมกอการรายในอินโดนีเซียหรือในท่ีอื่นๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต (รวมทั้งในภาคใตของไทย?) กับกลุมกอการรายในยุโรปและตะวันออกกลาง ไมมี "ศูนยบัญชาการ
กลาง" ของการกอการรายระดับโลก คงมีแตเครือขายของ "เซลล" เล็กๆที่เชื่อมโยงกันในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตดวยกัน 

โรงเรียนสอนศาสนา (Madrasas) ในอินโดนีเซียนั้นมีฐานอยูในชุมชน ชาวบานเปนคนดูแล
หลักสูตรการเรียนการสอน ดังนั้นโรงเรียนเหลาน้ีจึงมีความเปนอิสระสูง ในอินโดนีเซียมีโรงเรียนเหลาน้ี
อยูประมาณ 14,000 แหง แตมีแหงเดียวเทาน้ันท่ีเปนท่ีทราบวาเปนแหลงผลิตผูกอการราย (ในชวา
กลาง) 

องคการมุสลิมสําคัญในอินโดนีเซียคือ Nahdatul Ulama ซึ่งมีสมาชิก 40 ลานคน (ดู
รายละเอียดในงานวิจัย สกว.ชุด "องคการมุสลิมโลก") และองคการ Muhammadiyah ซึ่งมีสมาชิก 30 
ลานคน ซึ่งทั้งสององคกรนี้ก็สามารถเขาถึงกลุมวัยรุนมุสลิมไดมากข้ึน และในระยะหลังนี้ รัฐบาล
อินโดนีเซียประสบความสําเร็จมากข้ึนในการควบคุมพื้นท่ีหมูบานและในการชักชวนใหชาวบานเขามารวม
มือ แตเขตแดนทางทะเลท่ียาวเหยียดและแทรกซึมไดงายยังเปนปญหาอยู อยางไรก็ตาม กองกําลังทาง
เรือของอินโดนีเซีย มาเลเซียและสิงคโปรไดประสบความสําเร็จพอสมควรในการปราบปรามโจรสลัดทาง
ทะเล 

ในปากีสถานและอัฟกานิสถาน มีสาเหตุของการกอการรายแตกตางออกไป ถึงแมวาจะยังมี
สาเหตุรวมกันอยูในเรื่องของปาเลสไตนและความอยุติธรรมกับโลกมุสลิม ในอัฟกานิสถานกลุมตาลิบัน
กําลังมีอิทธิพลสูงข้ึนในระยะหลังๆ และการใชกําลังทางทหารของประเทศตะวันตกกลับชวยเสริมอิทธิพล
ของกลุมตาลิบันใหเพิ่มมากขึ้น เชนเดียวกันในปากีสถาน การใชกําลังของประเทศตะวันตกโดยไมยอมมี
การเจรจาทางการเมือง ไดทําใหสถานการณขยายตัวมากข้ึน และประเด็นสําคัญเรื่องหน่ึงท่ีรัฐบาลยังไม
เคยทําคือหามาตรการจัดการกับโรงเรียน Madrasas ในปากีสถาน ซึ่งในปจจุบันเปนแหลงของลัทธิ
สุดโตงและการดึงดูดกลุมเยาวชนเขาเปนมือระเบิดพลีชีพในอนาคต กลุมเยาวชนเหลาน้ีมักกลายเปน
กลุมที่ปฏิบัติการอยางอิสระในภายหลัง ซึ่งแมแตแกนนําลัทธิเองก็ควบคุมไมได กลายเปน "monster" 
แบบแฟรงเกนสไตน 

ดังนั้นเปนท่ีเห็นไดชัดวาสงครามตอตานการกอการรายในท้ังสองประเทศนี้ไดมาถึง "จุดอับ"แลว 
กําลังทหารขนาดใหญท่ีมีอยูในอัฟกานิสถานและตามชายแดนปากีสถาน-อัฟกานิสถาน ไมสามารถทํา
อะไรได นอกจากนี้ นโยบายของรัฐบาลทหารของปากีสถานท่ีไมยอมใหมีการพัฒนาทางการเมืองและ
ประชาธิปไตยไดทําใหกลุมหัวรุนแรงในพรรคการเมืองของปากีสถานมีบทบาทมากข้ึน การท่ีประชาชน
เสียชีวิตจํานวนมากในอัฟกานิสถานดวยการโจมตีจากเครื่องบินสหรัฐก็ไดทําใหกลุมเยาวชนในปากีสถาน
ขามเขตแดนไปเขารวมการตอสูชวยพี่นองเชื้อชาติเดียวกัน ท้ังหมดนี้มีการสนับสนุนจากอัล-เคดา ในการ
ฝกอบรมและในการใชชื่ออัล-เคดาเปนสัญลักษณ (Brand name)  

ท้ังในอัฟกานิสถานและปากีสถาน การกอการรายเปนผลผลิตของปญหาเรื้อรังทางเศรษฐกิจและ
การเมืองในประเทศ แตท่ีนาสนใจก็คือสงครามน้ีถูกมองวาเปนสงครามระหวางชาติตะวันตกกับมุสลิม
ท้ังหมด เชนการตอสูของกลุมฮิสบอลเลาะฮในเลบานอน (ซึ่งเปนนิกายชิอะห) กับอิสราเอล ไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมฮามาสในปาเลสไตน (ซึ่งเปนนิกายสุหนี่) แสดงวาชองวางระหวางสองนิกายนี้แคบกวา
ท่ีคิด และทั้งสองนิกายพรอมที่จะรวมมือกันเพื่อตอสูกับศัตรูรวม  

ในศรีลังกา ปญหาของความขัดแยงเปนปญหาระดับชาติ โดยมีจุดเริ่มตนจากความขัดแยงทาง
ชาติพันธุระหวางกลุมทมิฬกับกลุมสิงหล ลัทธิสุดโตงในศรีลังกาจึงมีรากฐานจากชาติพันธุ ไมใชศาสนา 
ในปจจุบันกลุมพยัคฆทมิฬอีแลม (The Liberation Tigers of Tamil Eelam - LTTE) ควบคุมพื้นท่ีได
ประมาณรอยละ 15 ของประเทศ (แตประชากรท่ีอยูในความควบคุมมีไมถึงรอยละ 3) ในพื้นท่ีเหลาน้ี 
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กลุม LTTE มี "บริการทางสังคม" ของตนเองครบถวน ตั้งแตศาล หนวยปกครอง (ตําบล อําเภอ) ตํารวจ 
ศุลกากร ตรวจคนเขาเมือง และกําลังทหาร เรียกวาเปน "รัฐ" ไดคอนขางสมบูรณแบบ 

นอกจากนี้ กลุม LTTE ยังใชวิธีการไลคนท่ีไมใชเชื้อชาติหรือศาสนาเดียวกันออกจากพื้นท่ี
(Ethnic Cleansing) โดยเฉพาะกลุมมุสลิมในภาคเหนือของประเทศ คงเหลือแตคนนับถือศาสนาพุทธ 
ลัทธิสุดโตงในศรีลังกาจึงเปนลัทธิท่ีอางศาสนาพุทธเปนระบบความเชื่อ 

รากฐานของความขัดแยงในศรีลังกามาจากการรวมศูนยอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองรอบๆ
กรุงโคลัมโบและจังหวัดภาคตะวันตกของประเทศ รอยละ 85 ของความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศ
อยูในพื้นท่ีแถบน้ี ดังนั้นจึงเกิดความยากจนเชิงเปรียบเทียบข้ึนกับพื้นท่ีในภาคอ่ืนๆ อีก 8 จังหวัด (ซึ่งเปน
ท่ีอยูของกลุมชาติพันธุทมิฬ ??) และเกิดความรูสึกถูกกีดกัน ความอยุติธรรม และส่ิงอื่นๆตามมา ซึ่งเปน
บอเกิดของลัทธิสุดโตงและการกอการราย ดังที่กลาวแลวในตอนตน  

2.4 ภูมิภาคยุโรป ยุโรปมีประสบการณกับกลุมลัทธิสุดโตงและกลุมกอการรายมาอยางยาวนาน 
บางประเทศเคยมีสงครามกลางเมือง (Civil War) การกอการรายโดยรัฐ(State Terrorism) การฆาลาง
เผาพันธุ (Genocide) และมีกลุมกอการรายในประเทศและระหวางประเทศ  

ท่ีนาสนใจก็คือยุโรปมองการกอการรายและลัทธิสุดโตงแตกตางจากสหรัฐ ในสหรัฐนั้นการกอ
การรายมักถูกมองเปนเรื่องคุกคามจากนอกประเทศ และถูกจัดการดวยวิธีการทางทหารและการเสริม
ความมั่นคงภายในประเทศเพื่อปองกันการแทรกซึมเขามา ดังนั้นรัฐบาลสหรัฐ (ในปจจุบัน) จึงไมยอมรับ
วามีเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมหรือการเมืองที่เปนสาเหตุของการกอการราย ดวยเกรงวาการยอมรับ
เง่ือนไขเหลาน้ันจะเปนการยอมรับความชอบธรรมของกลุมกอการราย และหันไปมุงเปาท่ีการพยายาม
เปลี่ยนรัฐบาลในประเทศอื่นๆ ท่ีมองวาเปนแหลงเพาะกลุมกอการรายแทน เชน ในอัฟกานิสถาน อิรัค 
และในอนาคตอาจรวมไปถึงอิหรานและซีเรียดวย  

แตในยุโรป มีความตระหนักวาการกอการรายเปนภาวะคุกคามทั้งจากภายนอกและจาก
ภายในประเทศเอง โดยคนกลุมนอยในยุโรปที่เห็นวามี "ดับเบิลสแตนดารด" ของนโยบายในประเทศ
และนโยบายตางประเทศโดยเฉพาะกับตะวันออกกลาง (เชนกรณีท่ีประเทศในยุโรปหลายประเทศ
สนับสนุนสงครามของสหรัฐในอิรัค) คนกลุมนี้จึงหันไปหาลัทธิสุดโตงและการกอการราย ดังนั้นยุโรป
ตระหนักวาการแกปญหาดวยกําลังทหารไมใชทางออก และจะตองแกปญหาการกอการรายท่ีเหตุคือ
แกไข "ลัทธิสุดโตง" รัฐบาลในยุโรปหลายประเทศใหความสําคัญกับการปองกันเง่ือนไขการเกิดและ
ขยายตัวของลัทธิสุดโตงเหลาน้ี 

อยางไรก็ดี อาจมองไดวาสหภาพยุโรปเองก็มีสวนทําใหเกิดลัทธิสุดโตงในโลกดวย ในชวง 10-
20 ปหลังนี้ ลัทธิสุดโตงในยุโรปเติบโตเร็วมาก โดยเฉพาะลัทธิสุดโตงท่ีมีแนวทางชาตินิยมและตอตาน
ประชาธิปไตย ซึ่งเปนผลมาจากการรวมยุโรปเปนประชาคมเดียวกัน ใชกฎหมายของสหภาพเปนหลัก ทํา
ใหอํานาจของรัฐบาลระดับประเทศและของพรรคการเมืองลดนอยลง จึงเกิดชองวางทางการเมืองข้ึน ซึ่ง
ถูกแทนท่ีโดยกลุมลัทธิสุดโตงทั้งฝายซายและฝายขวา ปรากฏการณเหลาน้ีคงจะทําใหยุโรปมีปญหาจาก
ภายในมากข้ึนในระยะ 10-20 ปตอจากนี้ไป โดยเฉพาะจากกลุมชาตินิยมตางๆ 

แตในทางบวก สหภาพยุโรปก็มีสวนสนับสนุนใหเกิดความเปน "นิติรัฐ" มากขึ้นเหมือนกัน และนี่
เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหสหภาพยุโรปและสหรัฐแยกทางกันเดินมากข้ึนในระยะหลัง เพราะยุโรปมองวา
อิสราเอลในปจจุบันกลายเปนรัฐกอการราย (Terrorist State) และวิธีการที่สหรัฐดําเนินการอยูใน
ตะวันออกกลางในปจจุบันเปนการทําลายหลักนิติรัฐโดยตรง นอกจากนี้ ใน 50 ปท่ีผานมาสหภาพยุโรป
เปนองคกรเดียวท่ีพยายามสรางความเชื่อมโยงระหวางวัฒนธรรมตางๆในทวีปยุโรป และประสบ
ความสําเร็จมากในการทําใหคนหลายกลุมที่เคยทําสงครามฆาฟนกัน หันมารวมมือกันไดในปจจุบัน (เชน
คนเยอรมัน คนฝรั่งเศส และคนอิตาลี) ผลงานนี้เปน "ทุนทางสังคม" อันสําคัญท่ีนาจะทําใหยุโรปพัฒนา
ความรวมมือใหขยายตอไป ในบริบทใหมในอนาคต 

ถาวิเคราะหเครือขายของกลุมอิสลามสายสุดโตงในยุโรป จะพบวามีลักษณะการปฏิบัติการ "ขาม
ชาติ (Transnational)" และมีสมาชิกประกอบดวย "สหชาติ (Multinational)" เปนสวนใหญ และมี
ประเด็นรวมในเรื่องการเปนคนพลัดถิ่น (Diaspora) ซึ่งเปนแหลงเพาะเชื้อความไมพอใจท่ีถูกละทิ้งหรือ
ถูกกีดกันจากสังคมสวนใหญเชนเดียวกับในประเทศอ่ืนๆ ในขณะเดียวกันความรุนแรงในเชคเนีย 
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ปาเลสไตน อิรัคและแคชเมียร ซึ่งเปนสัญลักษณวาคนมุสลิมดวยกันกําลังถูกกระทําอยางไมยุติธรรม ก็
เปนสวนเติมเชื้อเพลิงใหกับความไมพอใจเหลาน้ี (มีเง่ือนไขท้ังระดับ "พื้นท่ี" และในระดับ "โลก" เหมือน
ในเอเซีย) 

ยุโรปมีชุมชนมุสลิมพลัดถ่ินหลายกลุม ซึ่งมีภูมิหลังแตกตางกันท้ังทางภูมิศาสตรและสังคม-
เศรษฐกิจ รวมทั้งตางกันในระยะเวลาท่ีพลัดถ่ินมาอยูในยุโรปดวย กลุมใหญคือกลุมที่อพยพมาตั้งแต 50-
60 ปกอน แตสวนนอยเทาน้ันท่ีเกี่ยวของกับลัทธิสุดโตงและการกอการราย ชุมชนเหลาน้ีเดิมก็เพียงมี
บทบาทใหการสนับสนุนกลุมกอความไมสงบในอัฟริกาเหนือ ตะวันออกกลาง และบางสวนของเอเชียใต
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตในระยะหลังๆนี้ไดเริ่มเปนสถานท่ีสําหรับชักชวนกลุมเยาวชนเขารวม
ขบวนการดวย โดยมีความเช่ือมโยงมากบางนอยบางกับกลุมอัลไคดาและกลุมกอการรายอื่นๆ "เซลล" 
ของกลุมเหลาน้ีประกอบดวยคนหนุมมุสลิมที่อพยพเขามาในชั่วคนแรกหรือชั่วคนที่สอง มักจะมาจากอัฟ
ริกาเหนือ และบางครั้งก็มีคนผิวขาวท่ีเปลี่ยนศาสนามาเปนอิสลามดวย "แกนนํา"ของกลุมเหลาน้ีมักเปน
คนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ไมมีปญหาใดๆ กับสังคม เปนตัวอยางของผูอพยพที่ดีท่ีสรางเน้ือสรางตัวได
ในยุโรป  

คนเหลาน้ีมักจะไปทํากิจทางศาสนาท่ีมัสยิดที่เปนสายสุดโตง และพบกับนักรบผานศึกจาก
อัฟกานิสถาน เชคเนีย บอสเนียหรือแคชเมียร ซึ่งเรียกกันวา "ผูเฝาประตู (Gatekeeper)" ตามมัสยิด
เหลาน้ี ถึงแมกลุมเยาวชนเหลาน้ีจะจัดตั้งกลุมกันเองไดในระหวางเพื่อนท่ีรูจักกัน แตจําเปนตองพึ่งผูเฝา
ประตูเพื่อเชื่อมโยงกับขบวนการนอกประเทศ ผูเฝาประตูจะใหความรูเกี่ยวกับวิธีการที่จะเขารวมกลุมหัว
รุนแรงและสถานท่ีท่ีจะไปรับการฝกอบรมตางๆ เปนท่ีนาสังเกตวาในระยะหลังนี้มีเยาวชนเขารวมกิจกรรม
แบบน้ีมากข้ึน 

สาเหตุท่ีเยาวชนเขารวมลัทธิสุดโตงและกลุมกอการรายมีหลายอยาง และมีแรงจูงใจท้ังในระดับ
สวนตัว ระดับสังคมยุโรป และระดับโลก ในระดับสวนตัวน้ันอาจเกิดจากวิกฤติเฉพาะกาลเชนพอแม
เสียชีวิต การหยาราง หรือชวงเวลาท่ีอยูในอาการซึมเศรา ประกอบกับความผิดหวังท่ีไมสามารถประสบ
ความสําเร็จในสังคมในฐานะที่เปนผูอพยพ ดังที่กลาวแลว ซึ่งกลุม "ญิฮาด" ใชเปนโอกาสเสนออัต
ลักษณและทิศทางในชีวิตใหมเขาไปแทนท่ี ในระดับสังคมยุโรปเองนั้น มาตรการทางความมั่นคงซึ่ง
จํากัดเสรีภาพของประชาชนตั้งแตหลัง 9/11 และมาตรการลดจํานวนผูอพยพเขาเมืองก็ทําใหคนมุสลิม
รูสึกวาถูกเพงเล็งโดยไมมีความผิด และในระดับโลก แนวคิดที่วาประเทศตะวันตกกําลังรุกรานโลกมุสลิม
เปนสาเหตุสําคัญท่ีสุดที่ทําใหกลุมเยาวชนเขารวม "สงครามโลก" ครั้งใหมนี ้

2.5 ภูมิภาคอเมริกากลาง ในภูมิภาคน้ีลัทธิสุดโตงไดเปลี่ยนรูปแบบไปในชวง 30 ปท่ีผานมา เดิม
ในทศวรรษ 1970 และ 1980 ผูเขารวมขบวนการเปนสวนหนึ่งของแนวโนมระดับโลกที่ใหญกวา คือ
สงครามเย็นระหวางสหรัฐกับสหภาพโซเวียต มหาอํานาจท้ังสองยื่นมือเขาไปแทรกแซงกิจกรรมในหลาย
ประเทศรวมท้ังอเมริกากลางดวย มีการตอสูระหวางฝายซายและฝายทุนนิยมใน เอล ซาลวาดอร นิคา
รากัว และ กัวเตมาลา โดยที่ ฮอนดูรัส เปนศูนยกลางของกลุมทุนนิยมท่ีสนับสนุนสหรัฐ นอกจากนี้ยังมี
การกอการรายท่ีกระทําโดยรัฐดวย เชนมีทีมสังหารที่ถูกจางใหไปฆาผูนํากลุมอื่นและขมขูพลเรือน สหรัฐ
ถือวาความมั่นคงในภูมิภาคนี้เปนเรื่องสําคัญมากสําหรับตน เนื่องจากความใกลชิดทางภูมิศาสตร จะ
ปลอยไวไมได ดังนั้นจึงสนับสนุนกลุมเหลาน้ีมาก และความรุนแรงก็เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ 

แตในทศวรรษ 1990 เปนตนมา เมื่อสงครามเย็นส้ินสุดลง กลุมเหลาน้ีก็ขาดทิศทางและขาดการ
สนับสนุน ประกอบกับมีการเริ่มกระบวนการทางประชาธิปไตยในหลายประเทศโดยความชวยเหลือของ
องคการสหประชาชาติ จึงทําใหสมาชิกกลุมบางสวนหันมาใชวิธีการทางการเมืองแทน การกอการรายจึง
ลดลง 

อยางไรก็ดี เปนท่ีนาสังเกตวาลัทธิสุดโตงในอดีตที่นําไปสูการกอการรายน้ัน สามารถนําไปสูส่ิง
อื่นท่ีไมใชการกอการรายก็ได ดังเชนในกรณีอเมริกากลางนี้ เมื่อการกอการรายส้ินสุดลง สมาชิกกลุม
บางสวนกลับหันไปทําธุรกิจนอกกฎหมายแทน โคลัมเบียกลายเปนศูนยกลางการขนสงยาเสพติด การคา
อาวุธและการคามนุษย และมีสายสัมพันธกับแกงอาชญากรรมในสหรัฐ กิจกรรมเชนน้ีทําใหเกิดความ
รุนแรงจากอีกสาเหตุหน่ึงซึ่งก็คลายคลึงกับการกอการรายในสมัย 1970 และ 1980 แตเปนความรุนแรงท่ี
มุงหวังผลประโยชนทางเศรษฐกิจและกําไรนอกกฎหมาย 
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3.สรุป 

ลัทธิสุดโตง (Extremism) เปนเบ้ืองหลังที่สําคัญของการกอการรายในทุกภูมิภาคของโลก 
สังคมโลกจึงตองรวมมือกันกําจัดเงื่อนไขท่ีเปนบอเกิดของลัทธิสุดโตง คือการถูกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม
และไมเทาเทียมทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและการเมือง ปาเลสไตนเปนท้ังปญหาระดับภูมิภาคของ
ตะวันออกกลางและเปนสัญลักษณระดับโลกในการสรางแรงจูงใจกับสมาชิกลัทธิสุดโตงและกลุมกอการ
ราย หากแกปญหาปาเลสไตนไดอยางครอบคลุมและเปนธรรม จะทําใหลัทธิสุดโตงและกลุมกอการราย
จํานวนมากขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติการ ท้ังในตะวันออกกลางและในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

สังคมโลกตองแสดงใหเห็นวา หลักนิติรัฐ (Rule of Law) เปนเรื่องสําคัญท่ีจะตองปฏิบัติตาม 
และสหรัฐควรตระหนักวาการใชดับเบิลสแตนดารดในการปฏิบัติตอปญหาบางปญหาน้ันอาจเปนสาเหตุ
โดยตรงของการกอการราย 

ในดานสังคมและเศรษฐกิจ ท้ังรัฐบาลประเทศและสังคมโลกตองชวยกันสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจใหกับกลุมเยาวชนท่ีจะมีขนาดใหญข้ึนในอนาคต โดยการลงทุนรวมในประเทศกําลังพัฒนา 
สนับสนุนการปฏิรูปทองถิ่น และเปดโอกาสการจางงานใหกับเยาวชน เชนเดียวกัน การปฏิรูปทาง
การเมืองและการยอมใหมีสวนรวมเปนปจจัยสําคัญท่ีจะลดความรุนแรงและการกอการราย นอกจากนี้ 
จํ า เปนจะตองสร างกระบวนการทางปฏิ บัติ ท่ี ทําใหผู กอการร ายออกจากขบวนการได 
(Disengagement) เชนการนิรโทษกรรม การฟนฟูทางจิตใจและสังคม และการสงเสริมอาชีพท่ีอยูได
อยางมีศักดิ์ศรี (ไมใชสังคมสงเคราะห) 

การสรางวิสัยทัศนทดแทน (Alternate Vision) ท่ีเปนไปในทางสรางสรรคและสันติวิธีก็เปน
เรื่องสําคัญท่ีจะตองทําใหเห็นอยางชัดเจน เพื่อทดแทนวิสัยทัศนแบบสุดโตงของกลุมกอการราย ท้ังนี้
ควรมีฐานอยูบนความรุงโรจนของอิสลามในอดีต (Glorious Islamic Past) แตเนนการอยูรวมกัน ความ
ประนีประนอม และความเดนทางวัฒนธรรมและการศึกษาของอารยธรรมอิสลาม เพื่อเปนทางออกกับกลุม
เยาวชนมุสลิม เชนเดียวกัน ในสังคมมุสลิมเองก็ควรมีการทบทวนประวัติศาสตรมุสลิมและเปดสะพานสู
ตะวันตก เหมือนกับท่ีบรรพบุรุษชาวมุสลิมเคยทํามาแลวโดยไมหวั่นเกรงวัฒนธรรมตะวันตก แตสนใจท่ีจะ
เรียนรูจากกัน ในการน้ื จําเปนตองใหความสําคัญกับ การศึกษาและ สื่อมวลชน ในโลกมุสลิมเปนพิเศษ  

ในการดําเนินการใหประสบความสําเร็จได จะตองมี ตัวแสดง (Actors) หลายตัวเขามามี
บทบาทสําคัญในเรื่องเหลาน้ี เชน นักการศึกษา กระบวนการประชาธิปไตย การปฎิรูปทางสังคมและ
การเมือง การมีสวนรวมอยางจริงจังของประชาสังคม และส่ือมวลชน ตองมีการพัฒนาและปรับปรุงอยาง
สม่ําเสมอ 

สังคมโลกตองรวมกันยุติปญหาเรื่องลัทธิสุดโตงและกลุมกอการรายใหได เหมือนกับท่ีเคยทํา
สําเร็จมาแลวในเรื่องการคาทาส โจรสลัด และความไมเทาเทียมระหวางเพศสภาพ การกอการรายเปน
ปญหาของมนุษยชาติ ไมใชปญหาของลัทธิ ศาสนา หรือวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่ง และโลกตอง
รวมกันแกไขจึงจะสําเร็จได  

4. ขอเสนอแนะ (บางสวน) ในระดับปฏิบัติ 

 ขยายโอกาสทางการศึกษา และเพิ่มการลงทุนในการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งการศึกษาดานการ
แกไขความขัดแยง การประนีประนอม และการสรางความเขาใจระหวางวัฒนธรรมโดยการเรียน
แบบ 2 ภาษา (Bilingual Education) และโครงการแลกเปลี่ยน (Exchange Programs) 

 สรางโครงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมอยางกวางขวาง ใหคนจํานวนมากๆไดสัมผัสกับ
วัฒนธรรมที่แตกตางกับของตน 

 เริ่มความรวมมือดานส่ือมวลชนระหวางประเทศตะวันตกกับประเทศมุสลิม 
 สรางมาตรการนิรโทษกรรม ท่ีทําโดยการมีสวนรวม 
 สงเสริมการปรึกษาหารือทางการเมือง และสงเสริมระบอบประชาธิปไตยและสังคมเปด ซึ่งมีพื้นท่ี

ใหมีตัวแทนทางการเมืองจากกลุมคนชายขอบเขารวมดวย ภายใตกรอบของกฎหมาย 
 ปรับโครงสรางและกลไกระดับประเทศและระดับภูมิภาคที่จะชวยลดความไมพอใจจากการถูก

ปฏิบัติอยางไมเปนธรรมทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม 
 ปองกันการสนับสนุนจากประเทศที่สาม และยุติการกอการรายโดยรฐัเอง 
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รายงานลาสุด ‘VIS’ ตุลาคม 50 : สถานการณรุนแรงเพ่ิม – เวลาปฏิบัติการเปลี่ยน –
ระวังเปาที่ออนแอ/ผูสูงอายุ  
ฐานงานวจิัย DSW | 2550-11-30 09:45:37 
 
 
ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต  

รายงานสถานการณการเฝาระวังการบาดเจ็บจากความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
(Violence-related Injury Surveillance - VIS) ประจําเดือนตุลาคม 2550 สรุปสถานการณการ
บาดเจ็บจากความรุนแรงในชวงเดือนตุลาคมที่ผานมาวา 

มีเหตุการณความรุนแรงท่ีทําใหมีผูบาดเจ็บเสียชีวิตและเขาโรงพยาบาลในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตท้ังหมด 117 ครั้ง มีจํานวนผูบาดเจ็บ 238 ราย เสียชีวิต 88 ราย เมื่อเปรียบเทียบกับเหตุการณ
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับเดือนกันยายนท่ีผานมาพบวา สถานการณมีจํานวนความรุนแรงเพิ่มข้ึนจากเดิมคือ 
87 ครั้ง เปน 117 ครั้ง มีจํานวนผูบาดเจ็บเพิ่มข้ึนจาก 145 รายเปน 238 ราย 

เมื่อดูอัตราการบาดเจ็บจะพบวา มีอัตราการบาดเจ็บอยูท่ี 5.6 ตอแสนประชากรตอเดือน มีอัตรา
การตายอยูท่ี 2.1 ตอแสนประชากรตอเดือน อัตราการปวยตาย (case fatality rate-CFR) รอยละ 37 มี
จํานวนผูไดรับผลกระทบในครอบครัวผูบาดเจ็บและเสียชีวิตรวมทั้งหมด 217 คน 

เมื่อวิเคราะหลักษณะผูบาดเจ็บและเสียชีวิตในเดือนตุลาคมพบวา อันดับ 1 เปนกลุมอาชีพ
เกษตรกรรม ซึ่งตางจากเดือนกันยายนซึ่งเปนกลุมทหาร โดยมีอัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตเพิ่มสูงข้ึน
จากเดิม และมีขอสังเกตวาผูบาดเจ็บและเสียชีวิตเปนกลุมผูสูงอายุ (60ปข้ึนไป) มากขึ้น โดยมีอัตราการ
บาดเจ็บเพิ่มข้ึนจากเดือนท่ีผานมากวา 5 เทาคือ 2.3 เปน 12.4 ตอแสนประชากรและมีอัตราตายเพิ่มข้ึน
จาก 2.3 เปน 4 ตอแสนประชากร ซึ่งเมื่อรวมกับกลุมเด็กอายุต่ํากวา 15 ปแลว จะคิดเปน 1 ใน 6 ของ
เหยื่อจากความรุนแรงในเดือนนี้ท้ังหมด  

ดานสาเหตุของการบาดเจ็บพบวา มีสัดสวนการถูกทํารายดวยอาวุธปนเพิ่มมากข้ึนจากเดิม โดย
เปน 62.6 % ของสาเหตุการบาดเจ็บ และ 92.0 % ของการเสียชีวิต ซึ่งสันนิษฐานไดวามีความแมนยํา
ของการใชอาวุธในการสังหารเพิ่มข้ึนดวย นอกจากนี้ยังเปนเดือนแรกของปนี้ ท่ีพบวามีการเปลี่ยนแปลง
ของเวลาในการเกิดเหตุสวนไหญจากเดิมซึ่งมักเปนเวลาเชา (07:00-09:00 น.) และชวงเวลาค่ํา 
(20.00-21.00 น.) มาเปนชวงเวลาเท่ียงวัน (12:00-13:00 น.) 

ระบบเฝาระวังการบาดเจ็บจากความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (VIS) เปนความ
รวมมือระหวางความรวมมือระหวางโรงพยาบาลของรัฐและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกแหงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต, ศูนยบริหารการพัฒนาสุขภาพจังหวัดชายแดนภาคใต (ศบ.ชต.), สํานักงานปองกันและ
ควบคุมโรคที่ 12 จังหวัดสงขลา, สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข, ศูนยประสานงานวิชาการให
ความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากเหตุความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใต (ศว.ชต.) และหนวย
ระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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โคงสุดทายโพลชายแดนใต : ‘อภิสิทธ์ิ-ปชป.’ ยังนํา แตตัวแปร ‘พลังเงียบ’ ยังมากถึง 1
ใน 4  
ฐานงานวจิัย DSW | 2550-12-12 15:37:38 
 
 

ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต 
Deep South Watch : DSW 

 
 

เครือขายรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรภาคใต เปดเผยผลการสํารวจประชามติความคิดเห็น
ทางการเมืองของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งในจังหวัดชายแดนภาคใตในพื้นท่ี 5 จังหวัด คือ ปตตานี 
ยะลา นราธิวาส สงขลาและสตูล (SB-Polls: โพลชายแดนใต) ซึ่งการสํารวจครั้งนี้ถือเปนสํารวจความเห็น
รอบสุดทายหลังจากที่ไดรายงานผลรอบแรกไปเมื่อตนเดือนธันวาคมท่ีผานมา 

โดยผลการสํารวจระบุวา ผูท่ีประชาชนในพื้นท่ีตองการใหเปนนายกรัฐมนตรีมากท่ีสุดคือ นาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตยไดคะแนนสูงสุดรอยละ 55.5 รองลงมาคือ นายชวน หลีก
ภัย ไดคะแนนนิยมรอยละ 9.0 อันดับสามคือ พลเอกสนธิ บุณยรัตกลิน ไดคะแนนนิยมจํานวนรอยละ 5.6 
นายบรรหาร ศิลปะอาชา และนายสมัคร สุนทรเวชไดคนละรอยละ 3.8 นายสุวิทย คุณกิตติก็ไดประมาณ 
3.8 เชนกัน ตามมาดวยพลเอกสุรยุทธ จุลานนทไดรอยละ 3.6 สวนอดีตนายกรัฐมนตรี ดร. ทักษิณ ชิน
วัตร ไดรอยละ 3.2 นัยยะที่ตองทําการวิเคราะหตอก็คือ คะแนนนิยมอันดับสามของพลเอกสนธิ บุณยรัตก
ลิน อดีตประธานคมช. ซึ่งแมจะไมไดลงสมัครเลือกตั้งก็ตามแตกลับไดคะแนนนิยมถึงจํานวนรอยละ 5.6  

โพลยังตั้งคําถามวา "คะแนนนิยมผูนําจะเปนอยางไรถานับคะแนนเฉพาะกลุมสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต" ก็พบวา นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะยังคงมีคะแนนนํา กลาวคือไดคะแนนรอยละ 55.5 
ตามมาดวยพลเอกสนธิ บุณยรัตกลินไดรอยละ 7.9 นายสุวิทย คุณกิตติไดรอยละ 5.9 นายสมัคร สุนทร
เวชไดรอยละ 5.0 พลเอกสุรยุทธ จุลานนทไดรอยละ 4.8 นายบรรหาร ศิลปอาชาไดรอยละ 4.7 นายชวน 
หลีกภัยไดรอยละ 4.0 ดร.ทักษิณ ชินวัตร ไดรอยละ  2.5  

ในขณะท่ีความนิยมตอพรรคการเมืองโดยการตั้งโจทยวา "ถาสมมุติวันน้ีเปนวันเลือกตั้ง" ทานจะ
เลือกพรรคการเมืองใดในการเลือกตั้งแบบสัดสวนซึ่งเปนการวัดความนิยมในพรรคการเมืองโดยตรง 
ปรากฏวาในพื้นท่ี 5 จังหวัดประชาชนมีความนิยมในพรรคประชาธิปตยมากที่สุดซึ่งไดคะแนนรอยละ 53.1 
อันดับท่ีสองคือพรรคเพื่อแผนดินไดรอยละ 7.7 อันดับท่ีสามคือพรรคพลังประชาชนไดคะแนนรอยละ 6.9 
สวนพรรคชาติไทยไดคะแนนรอยละ 3.4 ท่ีเหลือคือพรรครวมใจไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตยและอื่นๆได
คะแนนนอยกวารอยละ 1 เปนท่ีนาสังเกตวาเมื่อพิจารณาเฉพาะพื้นท่ี 3 จังหวัดภาคใตคือ ปตตานี ยะลา
และนราธิวาส จะพบความตางของคะแนนอยูบางโดย พรรคประชาธิปตยไดคะแนนใน 3 จังหวัดรอยละ 
47.8 ต่ํากวาท้ังพื้นท่ี 5จังหวัดแตยังคงมาเปนท่ีหน่ึง พรรคเพื่อแผนดิน รอยละ 12.4 พรรคพลังประชาชน
ไดรอยละ 9.4 สวนพรรคชาติไทยไดรอยละ 5.2 สวนพรรคมัชฌิมาธิปไตยไดรอยละ 1.2 รวมใจไทยชาติ
พัฒนารอยละ 1.0 พรรคที่เหลือไดต่ํากวารอยละ 1  
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ท้ังนี้ในรายงานระบุดวยวาควรใหความสนใจดวยวา คะแนนนิยมที่วิเคราะหขางตน อยูบน
สมมุติฐานทางวิชาการทําโพลสวา "ถาเปนการเลือกตั้งในวันน้ี ...."แตเมื่อเวลาเปลี่ยนไป อาจเกิดความ
เปลี่ยนแปลงได ยังมีประชาชนจํานวนไมนอยที่ตอบวา "ยังไมไดตัดสินใจ" กลาวสําหรับขอมูล 5 
จังหวัดชายแดนใตมีผูตอบท่ีบอกวายังไมตัดสินใจอยูรอยละ 26 ในสวนของ 3จังหวัดชายแดน
ภาคใตจํานวนผูท่ีตอบวายังไมตัดสินใจ รอยละ 21 ซึ่งพวกนี้อาจยังเปนคะแนนเสียงแบบลอยที่
สามารถจะแปรเปลี่ยนได การหาเสียงในระยะสุดทายกอนวันเลอืกตั้งจะเปนตัวชี้ขาดคะแนนที่เปนจริง 

เมื่อตั้งถามอีกวาสมมุติวา "การเลือกตั้งเปนวันน้ีในระบบ ส.ส. แบบ "แบงเขตเลือกตั้ง" ทานคิด
วาจะเลือกผูสมัครอยางไร โดยใหเลือกระหวางการเลือกทั้งพรรคการเมืองทั้งพรรคหรือวาจะเลือกแบบ
เสียงแตกเปนหลายพรรคตามคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครหรือใชเกณฑเลือกทั้งพรรคและตัวบุคคล 
คําตอบก็คือสําหรับท้ัง 5 จังหวัดรอยละ 22.2 บอกวาจะเลือกทั้งหมดจากพรรคการเมืองเดียวหรือเลือก
พรรค ในขณะท่ีอีกรอยละ 33.2 บอกวาเลือกแบบแบงเขตโดยเลือกจากคุณสมบัติสวนตัว แตท่ีบอกวา
เลือกโดยอาศัยเกณฑท้ังดูท่ีพรรคและตัวบุคคลประกอบกันมีอยูมากถึง รอยละ 42.1 ในพื้นท่ี 3 จังหวัด
คือปตตานี ยะลา และนราธิวาสผูท่ีบอกวาจะเลือกทั้งหมดจากพรรคการเมืองเดียวมีอยูรอยละ 18.1 ผูท่ี
ตอบวาจะเลือกตามคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครมีอยูรอยละ 39.4 ผูท่ีใชท้ังเลือกพรรคและตัวบุคคลมีอยู
สูงมากถึงรอยละ 39.8 แสดงใหเห็นวาแนวโนมในจังหวัดชายแดนภาคใตสวนมากนาจะเลือกโดยใช
เกณฑท้ังเลือกพรรคและตัวบุคคล  

ในสวนของผูท่ีเลือกแบงเขตแบบเหมาพรรคเดียวน้ัน ในพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต รอยละ 
49.8 บอกวาจะเลือกพรรคประชาธิปตย สวนอีกรอยละ 5.9 เปนคะแนนของพรรคพลังประชาชน พรรค
เพื่อแผนดินไดรอยละ 5.5 พรรคชาติไทยไดรอยละ 1.8 ใน 3 จังหวัดภาคใตพรรคประชาธิปตยไดจาก
แบงเขตรอยละ 41.6 พรรคเพื่อแผนดินกลับข้ึนมาเปนลําดับท่ีสองคือรอยละ 8.6 พรรคพลังประชาชนได
รอยละ 8.1 พรรคชาติไทยไดรอยละ 3ภายใตขอสมมุติฐานวาถาการเลือกตั้งเปนวันน้ีและคะแนนที่ยังไม
ตัดสินใจมีอยูจํานวนหน่ึง การคาดการณข้ันตนนาจะเปนไปไดวาผูสมัครของพรรคประชาธิปตยอาจจะได
ท่ีนั่ง สส. แบบแบงเขตใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใตจํานวน 19 ท่ีนั่ง พรรคพลังประชาชนได 1 ท่ีนั่งและ
พรรคเพื่อแผนดินได 2 ท่ีนั่ง 

สุดทายประเด็นท่ีจะตองวิเคราะหก็คือประชาชนมีความคาดหวังอยางไรวาการเลือกตั้งและรัฐบาล
ท่ีมาจากการเลือกตั้งจะชวยแกปญหาความไมสงบในพื้นท่ี อาจจะตีความไดวาประชาชนเห็นวาการ
เลือกตั้งและรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งจะชวยแกปญหาความรุนแรงภาคใตหรือไม ? ผูท่ีมองวารัฐบาล
ประชาธิปไตยทําใหแกปญหาไดดีกวาเดิมมีอยูรอยละ 36.5 ท่ีมองวาไมทําใหปญหาดีกวา
กวาเดิมมีอยูรอยละ 19.7 สวนท่ีบอกวาแยกวาเดิมน้ัน มีอยูรอยละ 3.2 อยางไรก็ดี ส่ิงท่ีนาคิดก็คือ
ผูตอบรอยละ 39.9 ยังบอกวายังไมแนใจวาจะดีข้ึนหรือแยลงไปกวาเดิม แสดงใหเห็นวาโดยภาพรวม
ประชาชนในภาคใตยังไมแนใจวาพรรคการเมืองและการเลือกตั้งซ่ึงนําไปสูการจัดตั้งรัฐบาล
ประชาธิปไตยสามารถจะแกปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต พรรคการเมืองและ
นักการเมืองจึงตองทํางานหนักเพื่อพิสูจนใหประชาชนเชื่อวาตนเองสามารถจะเสนอทางออกในการ
แกปญหาน้ีซึ่งเปนปญหาท่ีสําคัญของชาต ิ

‘เครือขายรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรภาคใต' เปนองคกรเครือขายวิชาการระหวางคณะ
รัฐศาสตรและคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาและคณะศิลปศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา ท่ีประสานกัน
เพื่อทํากิจกรรมทางวิชาการ ในขณะท่ีโพลชายแดนใตท่ีเปดเผยในครั้งนี้ถือเปนการทําโพลทางวิชาการ
ครั้งแรกของสถาบันการศึกษาดังกลาว 

โพลดังกลาวจะจัดทําแบบตอเนื่อง 2 รอบ โดยครั้งรอบแรกเก็บขอมูลมาตั้งแตวันท่ี 19 - 25 
พฤศจิกายนท่ีผานมา สวนรอบที่ 2 ไดเริ่มเก็บขอมูลในวันท่ี 1 - 7 ธันวาคม ใชวิธีการสุมตัวอยางประชากร
จากผูท่ีมีสิทธิเลือกตั้งใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใตในทุกเขตเลือกตั้ง อําเภอ ตําบลและหมูบาน จังหวัด
ละ 600 คน รวมทั้งส้ินประมาณ 3,000 คน โดยไดรับแบบสอบถามกลับมาจริง 2,988 ชุด จากการลงเก็บ
ขอมูลของนักศึกษาในสถาบันท่ีอยูในเครือขายซึ่งเปนคนที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นท่ี 
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สถานการณชายแดนใตในมิติแหงความสัมพันธของไทยกับโลกมุสลิม  
ฐานงานวจิัย DSW | 2550-12-28 02:47:40 
 
 
สามารถ ทองเฝอ  
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

บทนํา 

สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย อันประกอบดวยจังหวัดปตตานี ยะลา
และนราธิวาส ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ใชภาษามลายูทองถ่ินเปนภาษาพูดเพื่อ
ติดตอส่ือสารในชีวิตประจําวัน และการมีขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และประวัติศาสตรท่ีมาจาก
รากฐานเดียวกัน ตลอดจนการใชวัฒนธรรมอิสลามในการดําเนินชีวิตซึ่งมีวิถีชีวิตที่มีความแตกตางไปจาก
ประชากรสวนใหญของประเทศ โดยวิถีชีวิตของประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตจะมีความผูกพัน
ยึดมั่นวิถีทางอิสลามเปนอยางมาก นอกเหนือจากนี้แลวเปนพื้นท่ีท่ีมีความโดดเดนและเปราะบางตอ
เสถียรภาพความมั่นคงของประเทศ และมีผลกระทบตอความมั่นคงในระดับสากลท่ีหลายประเทศไดให
ความสําคัญและไดใหความสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมและมีบทบาทในการเขามามีสวนแกไขปญหา
เหตุการณความไมสงบที่เกิดข้ึน 

จากเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยนับตั้งแต
เหตุการณมัสยิดกรือเซะและตากใบที่เกิดข้ึนในป 2004 เปนตนมา ประชาคมโลกไดใหความสําคัญและ
สนใจตอพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศโลกมุสลิมไดแสดง
ความหวงใยตอเหตุการณความไมสงบท่ีเกิดข้ึนเปนอยางมาก ซึ่งเหตุการณความไมสงบดังกลาวนับวา
เปนเหตุการณความรุนแรงท่ีมีมาอยางตอเนื่อง มีความสลับซับซอนและมีความเชื่อมโยงกันในหลายมิติ มี
รากเหงาความเปนมานับตั้งแตอดีตที่ส่ังสมสืบทอดเรื่อยมาเปนเวลานมนานจนกระทั้งถึงสมัยปจจุบัน ซึ่ง
สถานการณความรุนแรงและความไมสงบท่ีเกิดข้ึนดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม และมีผลกระทบตอความมั่นคงทั้งในระดับชาติและใน
ระดับสากลอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งโลกมุสลิมรวมทั้งองคการและหนวยงานมุสลิมระหวางประเทศตางๆ 
ไดใหความสําคัญและมีความสนใจในการที่จะเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหา
ดังกลาว เพื่อที่จะธํารงไวซึ่งสันติภาพและความสันติสุขใหเกิดข้ึนโดยเร็วไวท่ีสุด ซึ่งกลุมประเทศในโลก
มุสลิมไดตระหนักวาบริเวณพื้นท่ีในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย เปนพื้นท่ีท่ีมีประชากรมุสลิม
อาศัยอยูอยางหนาแนนเปนจํานวนมากท่ีสุดในประเทศไทย จึงเห็นควรท่ีจะเขามาใหการเอาใจใสดูแลกับ
ปญหาและเหตุการณท่ีเกิดข้ึนของประชาชาติมุสลิมท่ีประสบเหตุการณความรุนแรงและความไมสงบท่ัว
ทุกภูมิภาคของโลก  

ดังนั้นบทความช้ินน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะศึกษาและนําเสนอถึงบริบทแหงความสัมพันธ
ระหวางประเทศของไทยกับโลกมุสลิมอันเน่ืองมาจากเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตท่ีไดเกิดข้ึนมาวาไดกอใหเกิดปญหาที่จะสงผลกระทบหรือมีผลตอพัฒนาการแหงความสัมพันธ
ของไทยกบักลุมประเทศโลกมุสลิมนั้นอยางไร 

อิสลาม โลกมุสลิมกับชายแดนภาคใต : นัยสําคัญแหงสัมพันธภาพและความหมาย 

เปนท่ีรูกันโดยทั่วไปวา "อิสลาม" เปนชื่อเรียกของศาสนาท่ีสําคัญท่ีสุดของโลกอีกศาสนาหน่ึงที่
จัดอยูในประเภทของเอกเทวนิยม คือศาสนาท่ีนับถือพระเจาองคเดียว ซึ่งมีผูคนนับถือศรัทธากันเปน
จํานวนมาก ผูท่ีศรัทธาในศาสนาน้ีเรียกวา "มุสลิม" ซึ่งหมายถึงผูท่ีนับถือศาสนาอิสลามนั้นเอง คําวา
อิสลามมาจากรากศัพทภาษาอาหรับ อัส-สิลมฺ แปลวา สันติภาพ การนอบนอมและการยอมจํานน ในดาน
นิรุกติศาสตรจึงหมายถึงการยอมจํานนตอพระผูเปนเจาเพื่อจะไดบรรลุถึงความสันติสุข ดังนั้น "มุสลิม" ก็
หมายถึงผูท่ีนอบนอมมอบตนตอพระผูเปนเจาแตผูเดียวเพื่อความสันติ (ศราวุฒิ อารีย, 2550:5) อยางไร
ก็ตามยังมีผูคนจํานวนไมนอยในประเทศไทยมักจะเรียกประชาชนชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลามวาไทย
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อิสลาม และในบางครั้งก็เรียกกันวาชาวไทยมุสลิม ในทํานองเดียวกันจึงไมนาแปลกนักที่บางครั้งเรา
มักจะไดยินการเรียกกลุมประเทศที่มีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามวาเปนกลุมประเทศที่จัดอยู
ใน "โลกอิสลาม" หรือบางครั้งก็เรียกกันวา "โลกมุสลิม" ซึ่งในการใหคําจํากัดความของคํานิยามท้ังสองนี้
นั้นยังคงมีความสับสนกันอยูวาจะเรียกกันอยางไรดีถึงจะถูกตองมากที่สุด 

สําหรับในบทความน้ีจึงใครขอนําเสนอคําจํากัดความโดยยึดหลักภาษาและตามหลักรัฐศาสตรวา 
ประเทศใดก็ตามที่ประชากรสวนใหญหรือชนสวนใหญของประเทศน้ันๆ นับถือศาสนาอิสลามและมี
บทบาทอํานาจทางการเมืองมากกวาชนกลุมนอยอื่นๆ ท่ีอาศัยอยูภายในประเทศของตนเราเรียกกันวาเปน
ประเทศ "โลกมุสลิม" ดวยเหตุผลท่ีวาหากเราเรียกประเทศเหลาน้ีวาประเทศ "โลกอิสลาม" แลว คง
อาจจะตองพิจารณาใหลึกซึ้งลงไปในหลักการแหงศาสนบัญญัติของศาสนาอิสลามวา ประชาชนมุสลิมใน
ประเทศนั้นๆ ไดประพฤติปฏิบัติตนตามหลักการคําสอนของศาสนาอิสลามอยางครบถวนสมบูรณเครงครัด
หรือไม เพราะคําวา "อิสลาม" เปนคําท่ีมีความหมายลึกซึ้งครอบคลุมถึงวิถีการดําเนินชีวิตของผูศรัทธา
ตั้งแตเกิดจนถึงตายตามหลักการแหงศาสนบัญญัติของอิสลาม กลาวคือ อิสลามมิใชแคศาสนาแตอิสลาม
หมายถึง วิถีชีวิตโดยมีธรรมนูญในการดําเนินชีวิตคืออัลกุรอานและอัลหะดิษ ซึ่งถือวาเปนแบบอยางและ
จริยธรรมที่ดีงามของทานศาสดามูฮัมหมัดที่มุสลิมตองเรียนรูเจริญรอยตาม กลาวไดวา อิสลามเปนท้ัง
ระบบความเช่ือและแนวทางการปฏิบัติท่ีครอบคลุมพฤติกรรมของมนุษยในทุกๆ ดานตั้งแตเกิดจนตาย 
โดยมีรากฐานที่มาจากคัมภีรอัลกุรอานและแบบฉบับของทานศาสดามูฮําหมัด ดังนั้นจึงเปนการดีกวาท่ีจะ
เรียกประเทศที่มีประชากรมุสลิมที่เปนชนกลุมใหญหรือที่มีศาสนาอิสลามเปนศาสนาประจําชาติและมี
ประชากรมุสลิมของประเทศนั้นๆ มีบทบาทและอํานาจทางการเมืองมากกวาชนกลุมนอยอื่นท่ีอาศัยอยูใน
ประเทศนั้นวาเปนกลุมประเทศ "โลกมุสลิม"  

ปจจุบันประเทศหรือรัฐชาติตางๆ มีจํานวนเกือบ 200 ประเทศในโลก ในจํานวนน้ันมีกลุมประเทศ
ท่ีสามารถเรียกวาเปนกลุมประเทศ "โลกมุสลิม" ไดนั้นมีจํานวน 57 ประเทศดวยกัน ท่ีตั้งอยูในส่ีทวีป คือ 
ในทวีปเอเชีย 26 ประเทศ ไดแก อาเซอรบัยญาณ บาหเรน บังคลาเทศ บรูไน กาตาร อินโดนีเซีย 
อิหราน อิรัก จอรแดน คาซัคสถาน คูเวต คิรกิรสถาน เลบานอน มาเลเซีย มัลดีฟส โอมาน ปากีสถาน 
ปาเลสไตน ซาอุดีอาระเบีย ซีเรีย ทาจิกิสถาน เตอรกเมนิสถาน สหรัฐอาหรับอีมิเรทต และเยเมน ทวีป
ยุโรป 2 ประเทศ ประกอบดวย อัลบาเนีย และตุรกี ทวีปอเมริกาใต 2 ประเทศ ไดแก กายานา และสุรินาม 
และทวีปแอฟริกาอีก 27 ประเทศ ประกอบไปดวย อัลจีเรีย เซเนกัล เบนิน กาบอง โมรอกโก โตโก บูรกิ
นาฟาโซ แกมเบีย โมซัมบิก ตูนิเซีย แคเมอรูน ลิเบีย ไนเจอร อูกันดา ชาด กินี ไนจีเรีย โกตคิวัวร โคโม
รอส กินีบิสเซา ซีราลิโอน จิบูตี อิยิปต มาลี มอริตาเนีย โซมาเลีย และซูดาน ซึ่งเหลาบรรดารัฐชาติท้ัง 
57 ประเทศดังกลาวน้ี ไดรวมตัวกันจัดตั้งองคการระหวางประเทศที่เปรียบเสมือนเปนองคการ
สหประชาชาติของกลุมประเทศโลกมุสลิม นั้นคือองคการการประชุมอิสลามหรือ Organization of 
Islamic Conference (OIC) ท่ีเรียกกันยอๆ วาองคการโอไอซีท่ีไดกอตั้งข้ึนมาเมื่อป 1969 เปนองคการ
สังกัดรัฐบาลระหวางประเทศ โดยวางอยูบนกฎบัตรขององคการที่มีผลบังคับใชในป 1972 ท่ีตั้งอยูบน
พื้นฐานแหงสัมพันธภาพรวมกันของประชาชาติมุสลิมและยังถือไดวาองคการน้ีเปนกระบอกเสียงหลักของ
ศาสนาอิสลามที่ใหญท่ีสุดก็วาได (จรัญ มะลูลีม, ใน มุสลิมนิวส, 2550:7-9) ดังนั้นจึงสามารถกลาวไดวา
ประเทศโลกมุสลิมคือประเทศที่เปนสมาชิกขององคการการประชุมอิสลามหรือโอไอซีในปจจุบันน้ันเอง 
อยางไรก็ตาม ศราวุฒิ อารีย (2550: 3 - 4) ไดทําการจําแนกประชาชาติมุสลิมในโลกปจจุบันออกเปน 3 
กลุมใหญๆ ดังนี้คือ กลุมประเทศมุสลิมอาหรับ, กลุมประเทศมุสลิมที่มิใชอาหรับ และกลุมมุสลิมชนกลุม
นอยในประเทศท่ีไมใชมุสลิม ซึ่งสองกลุมแรกก็คือประเทศสมาชิกองคการการประชุมอิสลามหรือโอไอซี
นั้นเอง 

หน่ึงในหลักการศรัทธาของศาสนาอิสลามนั้น มุสลิมทุกคนจะตองยึดมั่นศรัทธาตอบทบัญญัติคํา
สอนของพระผูเปนเจา (อัลลอฮฺ) ท่ีปรากฏอยูในพระมหาคัมภีรอัลกุรอานซึ่งมุสลิมทุกคนจะตองยึดถือเปน
ธรรมนูญชีวิตของพวกเขาหรือเรียกอีกอยางหน่ึงคือธรรมนูญแหงอิสลาม ในบทบัญญัติแหงอัลกรุอานได
ระบุเอาไววา ประชาชาติมุสลิมเปนพี่นองกัน ดังปรากฏในบทบัญญัติโองการหน่ึง (อัลกุรอาน, 49 : 10) 
ซึ่งมีใจความวา 

"แทจริงบรรดาผูศรัทธาน้ันเปนพี่นองกัน ดังน้ันพวกเจาจงไกลเกลี่ยประนีประนอมกัน
ระหวางพี่นองของพวกเจา และจงยําเกรงตออัลลอฮเถิด เพื่อวาพวกเจาจะไดรับความเมตตา"  

จากโองการแหงบทบัญญัติในคัมภีรอัลกุรอานนี้ เปนการแสดงใหเห็นวาเหลาบรรดาประชาชาติ
มุสลิมทั้งหลายในโลกนี้ไมวาจะอยูแหงหนใด ยอมมีสภาพแหงความเปนพี่นองกัน ซึ่งผลที่ตามมาแหง



113 

ความเปนพี่นองกันในศาสนาหรือภราดรภาพในอิสลามนั้นคือ ความรักใคร ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 
การใหความชวยเหลือรวมมือเกื้อกูลกัน เปนการบงชี้ใหเห็นวาการเปนพี่นองกันในทรรศนะอิสลามตาม
บทบัญญัติแหงอัลกุรอานในโองการนี้นั้น นับไดวามีความเขมขนกวาการเปนพี่นองทางสายเลือดหรือวงศ
ตระกูลเสียอีก  

ดัวยเหตุผลตามบทบัญญัติในโองการดั่งปรากฏอยูในอัลกุรอานดังกลาวขางตน ทําใหประชาชาติ
มุสลิมทั่วโลกไมวาจะอยู ณ แหงหนใด ไมเพียงแตเฉพาะประเทศโลกมุสลิมเทาน้ัน แตยังรวมไปถึง
บรรดาชาวมุสลิมที่กระจัดกระจายอาศัยอยูในประเทศตางๆ เชนกันท่ีไดใหความสนใจและหวงใยตอ
เหตุการณความไมสงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยเปนอยางมาก อัน
เนื่องจากในบริเวณพื้นท่ีสามจังหวัดดังกลาวมีประชากรสวนใหญเปนชาวไทยมุสลิมอาศัยอยูอยาง
หนาแนนเปนจํานวนมากท่ีสุดของประเทศไทย ดวยการตระหนักถึงความเปนประชาชาติมุสลิมหรือใน
ฐานะที่เปนพี่นองมุสลิมดวยกันเหมือนดั่งที่ไดบัญญัติไวในอัลกุรอาน ทําใหเกิดสัมพันธภาพแหงความ
หวงใยที่มีตอกันระหวางประชาชาติแหงโลกมุสลิมกับปญหาสถานการณความไมสงบในพื้นท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตของไทยไดเกิดข้ึนอยูในความรูสึกนึกคิดของประชาชาติโลกมุสลิมอยางไมตองสงสัย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคการระหวางประเทศในเวทีของโลกมุสลิม อยางเชน องคการการประชุมอิสลาม
หรือโอไอซี ไดใหความสําคัญกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยมาอยาง
ตอเนื่องโดยตลอด  

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาประเทศไทยมิไดจัดอยูในกลุมประเทศสมาชิกโลกมุสลิมสักทีก็ตาม แต
องคการโอไอซีถือวาน่ีคือเจตนารมณหรือพันธกิจหลักและนโยบายขององคการตามวัตถุประสงคของการ
จัดตั้งองคการนี้ข้ึนมา ซึ่งควรที่จะเขามาใหการเอาใจใสดูแลกับปญหาท่ีเกิดข้ึนของประชาชาติมุสลิมท่ี
ประสบเหตุการณความรุนแรงและความไมสงบทั่วทุกภูมิภาคของโลกรวมทั้งประเทศไทยดวย โดยวางอยู
บนพื้นฐานแหงสัมพันธภาพรวมกันของอิสลาม ซึ่งเปนเปาหมายและวัตถุประสงคหลักของการกอตั้ง
องคการน้ี นั้นก็คือเพื่อพิทักษรักษาผลประโยชนรวมกันของประชาชาติมุสลิมในโลก ไมวาจะอยูภายใต
การปกครองของรัฐใด ใหความชวยเหลือในการพัฒนารัฐมุสลิมที่มีฐานะดอยทางเศรษฐกิจ และใหความ
ชวยเหลือในการพัฒนาประชาชาติมุสลิมที่เปนชนกลุมนอยในรัฐที่ไมใชมุสลิม (Charter of the Islamic 
Conference, ใน Abdullah Ahsan,1988:127 - 134) ดังนั้นดวยบริบทของปรากฏการณท่ีไดเกิดข้ึน
ดังกลาวน้ี โดยภาพรวมแลวไดสงผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลไทยในการสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศกับกลุมประเทศโลกมุสลิมอันเน่ืองมาจากเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ี
สามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีไดเกิดข้ึนมาจนกระทั้งถึงทุกวันน้ี 

ปญหาชายแดนใตกับพัฒนาการแหงความสัมพันธของไทยกับโลกมุสลิม  

โลกมุสลิมถือไดวาเปนโลกที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ท้ังในแงภูมิรัฐศาสตรและประชากร ท้ังนี้ก็
เพราะบทบาทของประเทศมุสลิมในดานตางๆ มีเพิ่มมากข้ึนกวาแตกอนท้ังในทางการเมืองและทางดาน
เศรษฐกิจ นักวิชาการดานโลกมุสลิมของไทยผูหน่ึงไดใหทรรศนะวา ไทยควรใหความสําคัญและสราง
ความสัมพันธกับกลุมประเทศโลกมุสลิมใหมากกวาในอดีตที่ผานมา (จรัญ มะลูลีม,ใน อุกฤษฏ ปท
มานันท, 2539:117-122) ซึ่งการดําเนินความสัมพันธทางการทูตของไทยกับกลุมประเทศโลกมุสลิม
เหลาน้ีนั้นนับวาประเทศไทยไดประสบความสําเร็จดวยดีมาโดยตลอดในระดับหน่ึง ทางรัฐบาลไทยทุกยุค
ทุกสมัยไดตระหนักถึงความสําคัญในการสรางความสัมพันธท่ีดีกับประเทศตางๆ รวมทั้งโลกมุสลิม เพราะ
รัฐบาลไทยเชื่อมั่นวาการมีความสัมพันธท่ีดีนั้นจะเปนรากฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาความรวมมือทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ การคา สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนการมีสวนรวมในการสรางบรรยากาศในการอยู
รวมกันอยางสันติในโลกปจจุบันท่ีเต็มไปดวยความหลากหลาย จะเห็นไดจากการท่ีประเทศไทยไดทําการ
สถาปนาทางการทูตกับบรรดากลุมประเทศโลกมุสลิมจนถึงปจจุบันน้ีมีสถานทูตไทยและกงสุลใหญใน
กลุมประเทศโลกมุสลิมถึง 22 แหงดวยกัน (Thai Mission in Muslim Countries, ใน 
www.thai2arab.com, 2006)  

นับตั้งแตหลังเกิดเหตุการณมัสยิดกรือเซะและตากใบเมื่อป 2004 เปนตนมา โลกมุสลิมไดให
ความสนใจตอเหตุการณภาคใตมากข้ึน ในขณะท่ีทางรัฐบาลไทยสมัยรัฐบาลทักษิณบริหารประเทศอยูใน
ขณะน้ันไดมีความรวมมือและสรางความสัมพันธกับโลกมุสลิมเพิ่มมากยิ่งข้ึนเชนกัน โดยจะเห็นไดจาก
ทางที่กระทรวงการตางประเทศของไทยไดจัดทําเว็บไซตภาษาอาหรับข้ึนภายใตยุทธศาสตรไทยตอโลก
มุสลิมข้ึนและเปนเว็บไซตแรกของภาครัฐของไทยท่ีจัดทําเปนภาษาอาหรับ นั้นคือ 
www.thai2arab.com โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงนําเสนอขอมูลของไทยในดานตางๆ อาทิ สถาบัน
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พระมหากษัตริย โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เปนตน รวมทั้ง
ความสัมพันธไทยกับโลกมุสลิม สอดแทรกขอมูลเกี่ยวกับประชาชาติมุสลิมในประเทศไทย เพื่อใหความรู
ความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับประเทศไทย มุงหวังในการท่ีจะสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางไทยกับโลก
มุสลมิ 

อยางไรก็ตาม กลุมประเทศโลกมุสลิมก็ไดเฝาติดตามขาวคราวความเคลื่อนไหวดวยความหวง
กังวลตอการแกไขปญหาเหตุการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาลไทยเปนอยาง
มากเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการระหวางประเทศของรัฐมุสลิมอยางองคการการประชุมอิสลามหรือ
โอไอซีไดใหความสนใจเปนพิเศษ ซึ่งรัฐบาลไทยสมัยทักษิณในขณะน้ัน ไดสงคณะผูแทนไทยเขาพบ
เลขาธิการโอไอซี ณ สํานักงานใหญ ประเทศซาอุดีอาระเบียเมื่อเดือนมีนาคม 2005 เพื่อทําความเขาใจท่ี
ถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินการของไทยเกี่ยวกับสถานการณในภาคใตใหกับองคการโอไอซีไดรับทราบ 
ซึ่งทางเลขาธิการโอไอซีไดแสดงความขอบคุณตอทางรัฐบาลไทยท่ีใหความสําคัญในเรื่องนี้ ตอมา
ทางการโอไอซีก็ไดสงคณะผูแทนระดับสูงโดยมี ซัยยิด กาซิม อัลมิสรี่ อดีตผูชวยเลขาธิการโอไอซีและ
ผูเชี่ยวชาญดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ เปนหัวหนาคณะไดเดินทางมาเยือนประเทศไทยในเดือน
มิถุนายน 2005 เพื่อปรึกษาหารือกับทางการไทย และพบปะผูนํามุสลิมคนสําคัญๆ ของไทยเปนระยะเวลา
เกือบสองอาทิตย (จรัญ มะลูลีม, 2550)  

หลังการปฏิวัติเมื่อ 19 กันยายน 2006 คณะรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ไดเขามาบริหาร
ประเทศ ไดใหความสําคัญสูงสุดในการสรางความปรองดองภายในชาติและการแกไขปญหาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งไดกลาวไวในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีทางดานการตางประเทศตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยพลเอกสุรยุทธ จุลานนท (2549 : 22) ถึงการดําเนินบทบาทเชิงรุกในกรอบ
ทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสนับสนุนความปรองดองและความมั่นคงในชาติ โดยเฉพาะการแกไขปญหา
สถานการณในภาคใต ซึ่งถือเปนวาระแหงชาติ นอกจากนี้แลวในชวงตนป 2007 ทางกระทรวงการ
ตางประเทศของไทยไดมีการจัดประชุมบรรดาเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญประจําประเทศมุสลิมเพื่อ
หารือเกี่ยวกับบทบาทของกระทรวงตางประเทศในการสนับสนุนงานแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตและการดําเนินยุทธศาสตรของไทยตอประเทศมุสลิม คํากลาวสุนทรพจนตอนหนึ่งของ
นายกรัฐมนตรีในพิธีเปดการประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญประจําประเทศมุสลิม (กลุมวิเทศ
สัมพันธ สํานักโฆษก, ใน www.thaigov.go.th) เมื่อ 24 มกราคม 2550 กลาวไววา  

แมวาปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตไมเกี่ยวของกับขบวนการกอการราย แตสวน
หน่ึงที่ทําใหปญหาในปจจุบันทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน เนื่องจากกระแสโลกมุสลิมในปจจุบันไมวาจาก
เหตุการณในอิรัก ปาเลสไตน หรือที่อื่นๆท่ีทําใหชาวมุสลิมทั่วไปรูสึกวาตนเปนฝายถูกรังแก และเหตุผลนี้
ทําใหผูกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตใชศาสนาเปนขออางมากข้ึน และเรียกรองความเห็นใจ
จากโลกมุสลิมซึ่งทําใหประเทศมุสลิมตางๆ หันมาสนใจและจับตามองปญหาในจังหวัดภาคใตมากขึ้น 
ดังนั้นมิติดานตางประเทศของปญหาภาคใตจึงเปนเรื่องที่เราตองใหความสําคัญดวย  

นอกจากนี้แลว รัฐบาลไทยภายใตการบริหารโดยนายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ จุลานนท ไดเชิญ
เลขาธิการโอไอซี ศาสตราจารยเอ็กมิเลคดิน อิหซาโนกลู พรอมคณะเดินทางมาเยือนประเทศไทยเมื่อ
วันท่ี 30 เมษายน - 1 พฤษภาคม 2007 ซึ่งในการเดินทางมาเยือนไทยในครั้งนี้ ทางเลขาธิการโอไอซีได
พบปะกับบุคคลสําคัญตางๆ ท้ังระดับผูนําศาสนาและระดับรัฐบาล ซึ่งไดสรางความประทับใจใหกับคณะ
ของเลขาธิการโอไอซีเปนอยางมาก ในการน้ี ทางเลขาธิการโอไอซีไดมีหนังสือถึงชาวไทยมุสลิมในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต เรียกรองใหทุกฝายรวมกันคัดคานการใชความรุนแรง แตใหหันมาอยูรวมกันโดย
สมานฉันท และรวมมือกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ทางเลขาธิการโอไอซีไดขอใหชาว
ไทยมุสลิมและเจาหนาท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใตปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศ อยาปลอยใหใครนํา
ศาสนาอิสลามไปเชื่อมโยงกับการกอการราย และผูกระทําผิดจะตองถูกนําตัวมาลงโทษ และใหทุกคนมี
ความเสมอภาคทางกฎหมายในการอยูรวมกัน อยางไรก็ตาม ในระยะยาวอยากใหรัฐบาลไทยยกเลิกหรือ
จํากัดการบังคับใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ในพื้นท่ีสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต เพราะกฎหมายดังกลาวเปดโอกาสใหมีการทรมานท่ีผิดหลักศาสนาอิสลาม และ
ขอใหทุกคนยึดมั่นการเคารพสิทธิมนุษยชนและความแตกตางของการนับถือศาสนาและวัฒนธรรม 
นอกจากนี้ โอไอซี ยินดีจะทํางานรวมกับรัฐบาลไทยในการชวยคลี่คลายปญหาท่ีเกิดข้ึน ซึ่งโอไอซีเปน
องคกรที่สนับสนุนการอยูรวมกันอยางสันติ ไมสงเสริมการกอความไมสงบ และไมเห็นดวยกับการใชความ
รุนแรงหรือการทรมาน และคิดวารัฐบาลไทยตองอดทนในการแกปญหาดังกลาวท่ีตองใชเวลาซึ่งอาจ
ยาวนานเปน 10 ป หรือ 20 ปก็ได ซึ่งศาสตราจารยเอ็กมิเลคดิน อิหซาโนกลูไดนําขอเท็จจริงและขอมูล



115 

เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต และแนวทางสมานฉันทของรัฐบาลไทยที่ใช
ในการแกไขปญหาความรุนแรงเสนอตอที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศในกลุมประเทศสมาชิกโอไอซีท่ี
ปากีสถาน และยืนยันวาปญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยไมใชปญหาการกีดกันทางศาสนา 
(สยามจดหมายเหตุ, พฤษภาคม 2550: 596 - 597)  

อยางไรก็ตาม ทางเลขาธิการโอไอซีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของไทยไดรวมกัน
แถลงขาวเน่ืองในโอกาสที่เดินทางมาเยือนไทยอยางเปนทางการในครั้งนี้ ซึ่งสาระสําคัญในแถลงขาว 
คือ โอไอซีแสดงความกังวลถึงเหตุการณชายแดนใตท่ียังคงมีอยูอยางตอเนื่องอยูในขณะน้ี ทางองคการ
โอไอซีจึงไดเรงรัดใหรัฐบาลไทยมีการสอบสวนในขอหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ควรที่จะใหประชาชน
ในพื้นท่ีมีสวนรับผิดชอบใหมากข้ึนในการบริหารกิจการในทองถิ่น ทางผูแทนโอไอซีไดแสดงความยินดีท่ี
รัฐบาลไทยไดจัดลําดับใหความสําคัญกับปญหาภาคใตยังคงใหเปนวาระแหงชาติและยังไดสนับสนุน
แนวทางสมานฉันทและการแกไขปญหาโดยสันติวิธี นอกจากนี้แลว ไทยและโอไอซีไดย้ําความพรอมที่
จะขยายความรวมมือระหวางกันเพื่อชวยใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีสวนรับผิดชอบกิจการใน
ทองถิ่นตามกระบวนการกระจายอํานาจเพื่อใหสามารถดําเนินชีวิตตามลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและ
ภาษา และสามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยยึดมั่นในอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน
ไทยดวย  

ดังนั้นจะเห็นไดจากการที่ทางองคการโอไอซีไดนําเอากรณีปญหาชายแดนใตของไทยบรรจุเขา
ไปปรึกษาหารือกันในการประชุมขององคการประชุมอิสลามระดับรัฐมนตรีตางประเทศครั้งท่ี 34 เมื่อเดือน
พฤษภาคม 2007 ท่ีผานมา ณ กรุงอิสลามาบัด ประเทศปากีสถาน ซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศของ
ไทย นายนิตย พิบูลสงคราม ไดรับเชิญใหเขารวมประชุมในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกผูสังเกตการณ
ของโอไอซีนับตั้งแตป 1998 เปนตนมา ซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศของไทยไดกลาวถอยแถลงในที่
ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของโอไอซีครั้งท่ี 34 วา ไทยและโอไอซีมีปรัชญาและเปาหมายเดียวกัน คือ 
ตอตานความรุนแรง การขาดขันติธรรม การขจัดความยากจน และความอยุติธรรม ทางรัฐบาลไทยยืนยัน
การแกไขปญหาภาคใตโดยแนวทางสันติวิธีและสมานฉันท และยังไดกลาววาสังคมไทยใหอิสระในการ
นับถือศาสนาและเคารพตอคานิยมทางวัฒนธรรมที่แตกตางกัน และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปน
องคอัครศาสนูปถัมภกของทุกศาสนา นอกจากนี้แลวทางรัฐบาลไทยตองการใหมิตรประเทศมุสลิมทราบ
และเขาใจในสถานการณท่ีแทจริงและแนวทางของรัฐบาลไทยและขอบคุณในความรวมมือกับไทย ซึ่งก็มี
สวนสําคัญในการนําสันติสุขมาสูจังหวัดชายแดนภาคใต (ขาวสารนิเทศกระทรวงการตางประเทศ, ใน 
www.mfa.go.th, 2550)  

จรัญ มะลูลีม (2550) ไดใหทรรศนะเอาไวในหนังสือพิมพมุสลิมนิวสวา ไทยมีจุดมุงหมายสําคัญ
ใหโอไอซีเขาใจทาทีนโยบายและการปฏิบัติตอชาวไทยมุสลิม การแสวงหาความรวมมือกับโอไอซี และ
ประเทศสมาชิกสวนหน่ึงเพื่อปองกันมิใหขบวนการแบงแยกดินแดนหรือผูกอความไมสงบใชประเด็น
ปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตใหกลายมาเปนปญหาระหวางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับทรรศนะของ
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนราธิวาสอยางนายอารีเพ็ญ อุตรสินธุ (มติชน, 27 มิถุนายน 2550: 
7) ไดตั้งขอสังเกตและใหความคิดเห็นเอาไววา จากทาทีของโอไอซีตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไม
สอแสดงวา องคการโอไอซีจะอาสาเปนตัวกลางในการเจรจาระหวางรัฐบาลกับกลุมแบงแยกดินแดน
แมแตนอย อยางมากก็เพียงถามไถถึงแนวทางในการแกไขปญหาของรัฐบาล และเสนอแนะตอรัฐบาล
ไทยในทางท่ีจะเปนประโยชนและสรางสรรค ในฐานะของความเปนมิตรที่ดีเสียมากกวา  

บทสรุปสงทาย 

จากการท่ีไดนําเสนอมาท้ังหมดนั้น อาจกลาวไดวา รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญกับโลกมุสลิม
ตอบริบทของการแกไขปญหาเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มข้ึน เพราะ
เกรงวาหากปญหาเหลาน้ียังไมไดนําไปสูการแกไขใหสถานการณดีข้ึนแลวน้ัน ประเทศไทยในสายตา
ประชาคมชาวโลกและโดยเฉพาะอยางยิ่งตอกลุมประเทศโลกมุสลิมยอมสงผลถึงภาพลักษณของ
ประเทศไทยใหเกิดความเสียหายไดโดยงาย อยางไรก็ตาม รัฐบาลใหมท่ีมาจากการเลือกตั้งหลังจากนี้ 
คงจะตองคิดกันตอไปถึงประเด็นปญหาเหตุการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีจะมี
ผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศของรัฐไทยตอกลุมประเทศโลกมุสลิมวาจะสามารถสรางความ
เชื่อมั่นและสัมพันธภาพท่ีดีอยางไร ซึ่งรัฐบาลไทย จะตองแสดงใหโลกมุสลิมเห็นวา ไทยไดยึดมั่นในการ
แกไขปญหาในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตดวยแนวทางสันติวิธีท่ีจริงจังและจริงใจใหจงไดเพื่อการ
อยูรวมกันอยางสันติสุขในโลกแหงยุคปจจุบันอยางยั่งยืนตลอดไป  
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สงครามขาวสาร  
ฐานงานวจิัย DSW | 2551-01-09 11:41:47 
 
 
หมายเหตุ : แปลสรุปจาก Knowing the Enemy โดย George Packer พิมพใน The New Yorker, December 
18, 2006 โดยการสนับสนุนขอมูลจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

บทความนี้เสนอหลักการสําคัญวา การแกปญหาเหตุการณรุนแรงในปจจุบันในภูมิภาคตางๆของ
โลก ตองเริ่มจากการเปลี่ยนวิธีมองภาพใหญกอน ปญหาสําคัญในปจจุบันไมใช "ปญหาการกอการราย 
(Terrorism)" แตเปน "ปญหาการกอความไมสงบ (Insurgency)"  ซึ่งมีขอแตกตางท่ีสําคัญ
ระหวาง 2 กรณีนี้คือ คน ท่ีเกี่ยวของ 

ในการกอการรายน้ัน "ผูกอการราย (Terrorist)" เปนพวกปฏิบัติการเปนกลุมเฉพาะ ท่ีมี
แนวคิดและพฤติกรรมใชความรุนแรงและมักจะเกินเยียวยาหรือเจรจาหวานลอม จึงเปนภารกิจโดยตรง
ของฝายความมั่นคงที่จะตองใชบุคลากร อุปกรณและเทคโนโลยีสมัยใหมในการจัดการ 

แตในการกอความไมสงบนั้น "ผูกอความไมสงบ (Insurgent)" เปนผูท่ีมีฐานมวลชนกวาง 
ทํางานกับกระแสสังคม ความคิด และภาพลักษณ โดยผานทางสื่อทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
ซึ่งจะชนะหรือแพกันดวย "การเมือง" ไมใชการปราบปรามอยางเดียว 

เดวิด คิลคัลเลน นักมานุษยวิทยาชาวออสเตรเลีย ซึ่งไปทําวิจัยในอินโดนีเซียในป 1996 พบวา 
อินโดนีเซียเคยมีขบวนการดารุลอิสลาม ซึ่งเปนขบวนการตอตานรัฐบาลในชวงทศวรรษ 1950 และ
ขบวนการน้ีเปนจุดกําเนิดของขบวนการเจไอ (Jemaah Islamiya) ในเวลาตอมา ขบวนการน้ีใหญกวา
ขบวนการคอมมิวนิสตมลายูซึ่งในปจจุบันถือวาเปนตนแบบในการจดัการกับปญหาความไมสงบเสียอีก แต
รัฐบาลอินโดนีเซียก็ปราบปรามขบวนการดารุลอิสลามไดอยางราบคาบ โดยใชวิธีการทางทหารเปนหลัก 

หลังจากนั้นเดวิด คิลคัลเลนไดเขาไปรวมเปนกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติใน
เหตุการณติมอรตะวันออกในป 2001 ซึ่งตอสูจนไดรับเอกราชจากอินโดนีเซีย เขาเห็นความเหมือนของ
กรณีท้ังสอง โดยรัฐบาลอินโดนีเซียใชวิธีปราบปรามอยางรุนแรง เชน การทํารายผูตองสงสัย อพยพ
ประชาชน การหามออกนอกบาน การเกณฑชาวบานมาเปนหนวยรักษาความมั่นคง และการกดดันให
ชาวบานเขารวมกับฝายรัฐบาลเปนตน แตบริบทและยุคสมัยของกรณีท้ังสองแตกตางกัน ซึ่งกอใหเกิดผล
ท่ีแตกตางกันอยางส้ินเชิง 

ความแตกตางก็คือ ในกรณีของขบวนการดารุลอิสลามในสมัยป 1950-1960 นั้น วิธีการเหลาน้ีใช
ไดผลเนื่องจากขอมูลขาวสารสมัยนั้นอยูในวงแคบ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนรูกันอยูในเฉพาะพื้นท่ีเทาน้ัน โลก
ภายนอกไมไดรับทราบอะไรมากนัก แตในกรณีของติมอรตะวันออกนั้นเปนป 1990 เปนยุคโลกาภิวัตน
แลว ขาวสารขอมูลเดินทางเร็วและกวางขวางมาก ผูกอการในติมอรตะวันออกสามารถใชส่ือทั่วโลกอยาง
มีประสิทธิภาพในการเผยแพรสถานการณและเรียกรองใหนานาชาติเขามาแทรกแซง ปองกันมิใหมีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน จนรัฐบาลอินโดนีเซียไมสามารถใชวิธีเดิมๆอีกตอไปได และตองยอมใหติมอร
ตะวันออกเปนเอกราชในที่สุด 

ถึงแมวาขบวนการดารุลอิสลามเปนมุสลิม และขบวนการติมอรตะวันออกเปนคริสต ท้ังสองกรณีก็
เปนขบวนการท่ีมีรากฐานลึกๆอยูบน เครือขายทางสังคมของคน ในทองถิ่น และวิธีการท่ีเครือขายทาง
สังคมเหลาน้ีสัมพันธกัน ไมใชพฤติกรรมทางศาสนา เหตุผลสําคัญท่ีคนหนุมสาวเขารวมในขบวนการ
เหลาน้ีก็คือความรูสึกไดผจญภัย ตองการเปนสวนหน่ึงของกลุม และตองการเปลี่ยนแปลงส่ิงท่ีเห็นวาไม
เปนธรรม โดยถูกชักชวนผานทางเครือญาติ เพื่อนฝูง และคนรูจัก  
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หลักการในการตอตานความไมสงบนั้นไดถูกวางไวตั้งแตรัฐบาลอังกฤษในมลายาในทศวรรษ 
1950 โดย เซอรเจราลด เทมปลาร วา กําลังทหารเปนเพียงหน่ึงในส่ีของปจจัยความสําเร็จ ท่ีเหลืออีก 
3 อยางคือ การเมือง เศรษฐกิจ และ ขอมูลขาวสาร 

ประเด็นสําคัญก็คือ ขบวนการกอความไมสงบในปจจุบันอาจถือไดวาเปน "องคกรโฆษณา
ขาวสารท่ีติดอาวุธ (Armed Propaganda Organizations)" มากกวาขบวนการกอการรายท่ีมุงจะ
ทําลายชีวิตอยางเดียว ขบวนการเหลาน้ีเปลี่ยนวิธีการกลับไปกลับมาไดระหวางการใชอาวุธกับการ
โฆษณาชวนเชื่อ ตามความเหมาะสมของสถานการณ เชนการที่กลุมตอตานในอิรักวางระเบิดขบวนรถ
ทหารสหรัฐ ท่ีจริงแลวกลุมตอตานไมไดเนนจะลดจํานวนรถบรรทุกทหาร (เพราะรูวาสหรัฐสงมาเพิ่มได
เสมอ) แตตองการเผยแพรภาพของรถถังหรือรถฮัมวีท่ีกําลังถูกไฟไหมมากกวา ซึ่งจะมีผล 2 ระดับ คือ 
ระดับทองถ่ิน ทําใหชาวบานเขามาเปนพวกมากข้ึน ใหชาวบานรูสึกวารัฐบาลเองก็มาคุมครองไมได 
ดังนั้นชาวบานก็ถูกทําใหเหมือนกับวาเหลือทางเลือกเพียง 2 ทาง คือจะชวยผูกอการหรือจะตอตาน
ผูกอการ ในสวนพวกที่คิดจะตอตานน้ัน ผูกอการก็จะฆาเจาหนาท่ีของรัฐใหดู เปนการตอกย้ําใหชาวบาน
รูสึกวารัฐบาลปองกันชาวบานไมไดและไมสามารถทําอะไรผูกอการไดดวย และ ระดับโลก เพื่อรักษา
โมเมนตัมทางการเมืองและสรางภาพลักษณวาขบวนการน้ันๆ กําลังเติบโตข้ึน ไมมีใครหยุดยั้งได เปน
การใช "สื่อ" ท่ีจะทําให "สาร" ของพวกเขาถูกขยายผลท้ังไปสูพื้นท่ีอื่นๆ ใกลเคียงกันและไปทั่วโลก 

เชนเดียวกัน ในการประชาสัมพันธของกลุม อัล-ไคดา ในระยะหลังๆ จะเห็นวาความคับแคนท่ี
กลุมนี้ใชโจมตีสหรัฐมีหลายเรื่อง ตั้งแตกรณีปาเลสไตน ซาอุดิอราเบีย อัฟกานิสถาน และภาวะโลกรอน
ดวย การท่ีมีเรื่องภาวะโลกรอนรวมอยูในขอกลาวหาสหรัฐน้ี ชี้อยางชัดเจนวายุทธศาสตรของอัล-ไคดา
ไมใชสงครามศาสนาแตเปนยุทธศาสตรขาวสาร  

และการที่การประชาสัมพันธนี้ถูกปลอยออกมาในชวงกอนการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐในป 
2004 ก็แสดงวาอัล-ไคดามีจุดมุงหมายทางการเมืองดวย โดยตองการใหประธานาธิบดีบุชไดรับการ
เลือกตั้ง เพราะกลุมอัล-ไคดาเห็นวายุทธศาสตรท่ีสหรัฐใชในขณะน้ัน คือ สงครามตอตานการกอการราย 
(War on Terror) เปนผลดีกับกลุมอัล-ไคดา ทําใหอัล-ไคดายังมีความสําคัญอยูในระดับโลก หากสหรัฐ
เปลี่ยนแนวทางจากการปราบปรามมาเปนการคอยๆ เจรจาหารือกับกลุมตางๆ ได กลุมอัล-ไคดาก็จะถูก
ลดความสําคัญลง และถาไมมีส่ือมวลชนออกขาวใหเปนระยะๆ ภาพลักษณของอัล-ไคดากจ็ะเส่ือมลง 

การตอสูกับความไมสงบจะชนะหรือแพก็อยูท่ีสงครามขาวสารท้ัง 2 ระดับน้ี คือระดับทองถิ่น และ
ระดับโลก ในระดับทองถิ่น ชาวบานตองเห็นวาการเขาขางภาครัฐจะเปนผลดีกับตัวเองมากกวา ซึ่ง
หมายความวาภาครัฐจะตองทําตัวใหเปนทางเลือกอีกทางหน่ึงได ไมวาจะเปนเชิงเศรษฐกิจหรือสังคม
หรือความปลอดภัย และหนุนใหสังคมทําความเขาใจและตอตานขาวสารท่ีผิดๆในระดับทองถิ่น สวนใน
ระดับโลกนั้น ส่ือมวลชนและภาครัฐตองจํากัดเขตหรือแกไขอยางทันควันมิใหขาวสารท่ีถูกตีความผิดๆ 
ถูกสงออกไประดับโลก 

เขายกตัวอยาง เชนกรณีท่ีทหารสหรัฐทําทารุณกรรมนักโทษชาวอิรักในคุก Abu Ghraib หาก
เกิดเหตุการณเชนน้ีข้ึน ส่ิงสําคัญอยางยิ่งคือภาครัฐตองเปนคนแรกท่ีใหขอมูลกอน อยาปลอยใหผูอื่นเปน
คนปลอยขาว เพราะภาพลักษณและความนาเชื่อถือที่จะเกิดข้ึนจะตางกันมาก แตฝายทหารระดับสูงยังไม
ยอมรับแนวคิดนี้ เพราะการท่ีสหรัฐไปติดอยูกับความคิดเรื่องสงครามตอตานการกอการราย (War on 
Terror) จึงทําใหสหรัฐใชวิธีแกปญหาดวยวิธีการทหารเปนหลัก  

ยุทธศาสตรการส่ือสารเชนน้ีดูจะเปนยุทธศาสตรสําคัญของกลุมสุดโตงเกือบทุกกลุมในโลก เชน
ในการสูรบระหวางกลุมฮิสบอลเลาะหกับทหารอิสราเอลในเลบานอน ทันทีท่ีการสูรบส้ินสุดลง ฮิสบอ
เลาะหก็นําธงของกลุมไปติดไวตามบานชาวบานท่ีไดรับความเสียหาย ทํานองวากลุมจะใหความ
ชวยเหลือในการซอมแซมบานน้ัน แตท่ีจริงการทําเชนน้ีเปนปฏิบัติการทางส่ือสาร กลาวคือกลุมกําลัง
บอกกับชาวบานวา "เราจะดูแลพวกทานเปนอยางดี" ในขณะเดียวกันก็กําลังบอกกับองคกรชวยเหลือจาก
ตางประเทศวา "บานน้ีอยูในความปกปองของเรา" ผลก็คือเมื่อองคกรชวยเหลือจากตางประเทศตามเขา
ไปในอีก 2-3 วันตอมา องคกรเหลาน้ันก็ตองไปเจรจากับกลุมฮิสบอลเลาะหกอนท่ีจะเขาไปชวยเหลือ
ซอมแซมบานได และชาวบานก็ยิ่งถูกตอกย้ําความรูสึกวาท่ีพึ่งหนึ่งเดียวของพวกเขาก็คือกลุมฮิสบอล
เลาะห 
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การตอตานสงครามขาวสารเชนน้ีควรทํา 3 อยาง คือ  

1.ตองสรางภูมิตานทานกับขาวสารท่ีผิดๆ (โดยการสะสมความนาเชื่อถือทีละนอยๆ แตอยาง
ตอเนื่อง)  

2.ตองหนุนผูนําชุมชนที่สามารถแกไขขาวสารท่ีผิดๆได และ  
3.ตองสรางกลุมหรือหนวยส่ือสารที่เปนคูแขงข้ึนมา (ซึ่งไมจําเปนจะตองเปนฝายรัฐ เพียงแต

เสนอขาวสารในทางท่ีถูกตองตามขอเท็จจริงและวิถีวัฒนธรรม -- ภาครัฐตองใจกวางพอที่จะยอมรับขอนี้) 

สวนในระดับยุทธศาสตรนั้น การตอตานความไมสงบตอง "แยกประเภท (disaggregate)" 
ฝายตรงขามอยางระมัดระวัง เพราะมวลชนมีหลายกลุม และแตละกลุมที่กอความไมสงบมีฐานมวลชนท่ีมี
ขอคับแคน (Grievances) แตกตางกัน การท่ีจะเหมารวมเปนกลุมเดียวจะทําใหฝายตรงขามกลับผนึก
กําลังกันตอตาน กลายเปนขบวนการที่ใหญข้ึนโดยไมเจตนา ในขณะท่ีถาแยกแยะขอคับแคนของแตละ
กลุม และคลี่คลายไปตามเงื่อนไขและบริบทท่ีตางกัน จะทําใหขบวนการไมลุกลามและมีโอกาสที่จะ
แกไขตกลงกันไดงายข้ึน  

ยุทธศาสตรนี้ ซึ่งเดวิด คิลคัลเลน เรียกวา "ยุทธศาสตรการแยกประเภท (Disaggregation 
Strategy)" ควรจะเปนยุทธศาสตรสําคัญของการตอตานความไมสงบในอนาคต เชนเดียวกับในยุค
สงครามเย็น ซึ่งโลกตะวันตกใชยุทธศาสตรจํากัดเขต (Containment Strategy) ในการจัดการกับ
สหภาพโซเวียตและโลกคอมมิวนิสตอยางไดผล 

ในการดําเนินการตามยุทธศาสตรแยกประเภท จะตองมองฝายตรงขามในนิยามท่ีแคบที่สุด 
(define the enemy in narrow terms) เชน ไมเหมารวมวาผูกอความไมสงบเปนพวก "มุสลิมหัว
รุนแรง" (หรือเปน "กลุมแบงแยกดินแดน" ในกรณีของภาคใต) เหมือนกันหมด เพราะการทําเชนน้ันจะ
เปนการตกหลุมพรางของฝายตรงขาม ท่ีตองการชูวิสัยทัศนรวมกัน (และสุดโตง) อยูแลว ซึ่งหมายความ
วาฝายตอตานความไมสงบ "... จะตองตอตานดวยการมุงใหความปลอดภัยกับประชาชนในพื้นท่ี 
และโดยการทําตัวเองใหเปนหนวยเรียนรู (Learning Organizations) ปรับวิธีการใหทันกับผู
กอความไมสงบ .... สิ่งแรกท่ีกําลังพลจะตองทําคือทําความรูจักกับพื้นท่ี รูจักคน รูจัก
ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ศาสนา เศรษฐกิจ หมูบาน ถนน ของพื้นท่ี ทําความคุนเคยกับ
ประชาชน ผูนําชุมชน และเขาใจความรูสึกคับแคนเกาๆ ท่ีมีอยู ..." (จากคูมือเลมใหมของกองทัพ
สหรัฐซึ่งเพิ่งออกเมื่อเดือนธันวาคม 2006) 

ความรูสําคัญท่ีจะตอตานและจํากัดวงของขบวนการกอความไมสงบเหลาน้ีไดก็คือ ความรูทาง
วัฒนธรรม (Cultural Knowledge) โดยเฉพาะดวยวิธีการทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา เพราะ
ขบวนการเหลาน้ีปฏิบัติการอยูบนเครือขายเครือญาติ เพื่อนฝูงและคนรูจัก ดังท่ีกลาวแลว ดังนั้น ฝาย
ตอตานความไมสงบตองเขาใจเครือขายทางสังคมเหลาน้ี และหนุนใหเกิดเครือขายท่ีเชื่อถือไดในชุมชน 
เชนมัสยิด กลุมอาชีพ และกลุมแรงงาน รวมทั้งสนับสนุนผูนําชุมชนตามระบบสังคมเดิมใหมีบทบาทมาก
ข้ึน 

เรื่องนี้ไมใชเรื่องใหม ตัวอยางท่ีมีมายาวนานท่ีสุดก็คือในไอรแลนดเหนือ ซึ่งมีความขัดแยงมา
เปนเวลากวา 800 ปแลว ในกรณีนี้ ก็พบเชนเดียวกันวากลุมกอความไมสงบมีความเชื่อมโยงกันในเครือ
ญาติและเพื่อนฝูง โดยผูท่ีมีบทบาทสําคัญกลับเปนพวกท่ีมีการศึกษาดี มีงานทํา ไมใชวัยรุนหัวรุนแรงแต
อยางใด และสถานการณท่ียืดเยื้อยาวนานน้ีถูกหลอเลี้ยงโดยเรื่องเลาทางวัฒนธรรมที่เลาสืบทอดกันมา
หลายสิบชั่วคน  

ภาครัฐจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง "เขาใจ" กลุมกอความไมสงบ เพราะสนามตอสูในเรื่องความไม
สงบนี้เปนสนามตอสูทางขาวสารในระดับทองถิ่น ถาไมเขาใจส่ิงท่ีเรียกวา "ภูมิประเทศเชิงมนุษย 
(human terrain)" ก็ไมสามารถแกไขหรือตอตานความไมสงบได และงานน้ีเปนงานยาว ซึ่งกิจกรรม
หลายอยางตองไปดวยกัน ไดแก สงครามนอกแบบระยะยาว การตอตานการกอการราย การตอตานความ
ไมสงบ และการฟนฟูและรักษาเสถียรภาพ (long-duration unconventional warfare, 
counterterrorism, counterinsurgency, and stabilization and reconstruction)  

การลงทุนของภาครัฐในการแกไขปญหาก็ตองทุมเทมาทางสังคมมากข้ึนแทนท่ีจะเนนทาง
การทหารเปนหลัก ในกรณีของอิรักและอัฟกานิสถาน มีผูประมาณวารัฐบาลสหรัฐใชเงินประมาณรอยละ 
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1.4 เทาน้ันในกิจการพลเรือน สวนท่ีเหลือนั้นเปนคาใชจายดานกําลังทหาร ยุทโธปกรณและการสงกําลัง
บํารุง ท้ังๆ ท่ีตามหลักการตอตานความไมสงบนั้น ควรจะตองลงทุนประมาณรอยละ 80 ในกิจกรรมทาง
พลเรือน 

ยุทธศาสตรเชนน้ีตองคงอยูไมวารัฐบาลใดจะเขามาบริหารประเทศ เพราะการเปลี่ยนมุมมองจาก
การปราบปรามเปนการตอตานความไมสงบตองเปนการเปลี่ยนแปลงท้ังเชิงแนวคิด เจตคติ โครงสรางการ
บริหาร และระบบงบประมาณ จึงตองใชเวลามาก และเปนการยากที่จะเปลี่ยนจากภายในตัวระบบเอง แต
ก็ตองส่ือสารยุทธศาสตรนี้กับผูบริหารนโยบายอยางอดทนและตอเนื่อง เพื่อคอยๆ เปลี่ยนแปลงความคิด
ใหพรอมที่จะรับกับแนวคิดใหมไดในจังหวะท่ีเหมาะสม 
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2547-2550 : สี่ปของ 'ความไมม่ันคงที่มีเสถียรภาพ' ของจังหวัดชายแดนภาคใต  
ฐานงานวจิัย DSW | 2551-01-13 18:31:27 
 
 
ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี  
คณะรัฐศาสตร มหาวิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
ศูนยเฝาระวังสถานการณชายแดนใต 
 

คํานิยามท่ีดีทีสุดสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตสําหรับป พ.ศ.2550 ซึ่งเพิ่ง
จะผานพนไปก็คือ ความไมมั่นคงอยางมีเสถียรภาพ ท้ังๆ ท่ีมีความคาดหวังอยางมากในชวงตนปท่ีผานมา
หลังจากการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 วา สถานการณนาจะดีข้ึนจากการเปลี่ยนรัฐบาลและการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายในการจัดการปญหาภาคใต แตดูเหมือนความเปนจริงจะขัดแยงกับความคาดหวัง 
นับตั้งแตเดือนมกราคม 2547 จนถึงเดือนธันวาคม 2550 นับเวลาผานมาเกือบจะ 48 เดือน หรือ 204 
สัปดาหแหงความรุนแรงมีเหตุการณการกอความไมสงบรวม 7,823 ครั้ง ความรุนแรงและการกอความไม
สงบทําใหมีเหยื่อเสียชีวิตไปแลวประมาณ 2,786 ราย และมีผูบาดเจ็บ 4,476 ราย กลาวโดยรวมเหย่ือ
ของเหตุการณ ซึ่งประกอบดวยผูเสียชีวิตและบาดเจ็บรวมกันประมาณ 7, 262 ราย โดยทั่วไปแลว 
สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตในรอบสี่ป (2547-2550) มีลักษณะโดยสรุปไดดังนี ้

1. ความไรเสถียรภาพท่ีแนนอนและแนวโนมท่ีความสูญเสียจะเพิ่มมากขึ้น  

ส่ิงที่นาสังเกตสําหรับแนวโนมความรุนแรงในรอบสี่ปก็คือ เมื่อเทียบเหตุการณความรุนแรงใน
ภาคใตเปนรายป จะเห็นไดวา ในป พ.ศ.2547 มีเหตุการณท้ังหมด 1,850 ครั้ง ป พ.ศ.2548 เกิด
เหตุการณ 2,297 ครั้ง ป พ.ศ.2549 เกิดเหตุการณ 1,815 ครั้ง และในป พ.ศ.2550 เกิดเหตุการณ 1,861 
ครั้ง ปท่ีเกิดเหตุการณความรุนแรงมากที่สุดในรอบส่ีปก็คือป พ.ศ. 2548 ซึ่งเกิดเหตุการณความรุนแรง
มากที่สุด แตในป พ.ศ.2550 เหตุการณกลับคอนขางสูงเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ.2549 แลวป 2550 
อาจจะมีระดับความรุนแรงสูงกวาดวยซ้ํา 

ท่ีนาสนใจย่ิงไปกวาน้ัน เมื่อพิจารณาท่ียอดรวมผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตุการณความไมสงบ 
ในรอบสี่ปท่ีผานมา ปรากฏวาจํานวนคนท่ีบาดเจ็บและเสียชีวิตรวมกันในแตละปกลับสูงข้ึนตามลําดับ ดัง
จะเห็นไดจากขอมูล ในป 2547 มีคนตายและบาดเจ็บรวมกัน 1,438 คน ป พ.ศ.2548 คนตายและ
บาดเจ็บรวม 1,643 คน ในป พ.ศ.2549 มีคนเจ็บและตายรวม 1,877 คน และในป พ.ศ.2550 มีคนเจ็บ
และตายสูงถึง 2,295 คน ขอมูลนี้แสดงใหเห็นวา แมจํานวนเหตุการณความไมสงบในภาคใตจะสูงๆ ต่ําๆ 
สลับไปสลับมา แตสถานการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในแตละปก็มีผลทําใหผูเสียชีวิตและบาดเจ็บสูง
เพิ่มข้ึนเปนลําดับทุกป ซึ่งดูเหมือนวา ในอนาคตอันใกลนี้จะยังไมมีอะไรที่จะหยุดยั้งหรือชะลอความ
สูญเสียที่เกิดข้ึนได  
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นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะหเหตุการณเปนรายเดือน แนวโนมความรุนแรงโดยทั่วไปยังแสดงใหเห็น
ความไมแนนอนของสถานการณโดยเฉพาะในดานผลกระทบที่มีตอชีวิตของผูคน สถานการณโดยทั่วไป
หลังจากการรัฐประหารในเดือนกันยายนป 2549 ระดับความสูญเสียลดลงเล็กนอยในเดือนกันยายนและ
ตุลาคม แตหลังจากนั้นก็มีแนวโนมสูงข้ึนอยางชัดเจนโดยตลอดทั้งปโดยเฉพาะในป 2550 จํานวน
ผูบาดเจ็บและเสียชีวิตรวมกันไมต่ํากวาเดือนละประมาณ 200 คน จนกระทั่งมาถึงเดือนมิถุนายน 2550 
เปนจุดสูงสุดมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บมากท่ีสุดถึง 304 คน หลังจากเดือนนี้ก็มีแนวโนมต่ําลงจนถึงเดือน
พฤศจิกายนและธันวาคม ในปลายป พ.ศ.2550  

กลาวในแงของระดับความถ่ีของความรุนแรง นับตั้งแตการรัฐประหารเดือนกันยายน 2549 
แนวโนมเหตุการณก็ลดลงเล็กนอยเชนกัน จากนั้นก็เริ่มสูงข้ึนอีก จนถึงเดือนสิงหาคม 2550 มีเหตุการณ
จํานวน 229 ครั้ง หลังจากเดือนสิงหาคม 2550 จํานวนครั้งของเหตุการณความไมสงบก็ลดลงอีกจนถึง
เดือนพฤศจิกายนมีเหตุการณ 98 ครั้ง เมื่อเทียบกับเดือนพฤศจิกายน 2549 มีเหตุการณสูงถึง 208 ครั้ง 
ในเดือนพฤศจิกายน 2550 มีเหตุการณ 93 ครั้ง เหตุการณจึงคอนขางลดลงในปลายปท่ีผานมา  

อยางไรก็ดี เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบความรุนแรงกอนและหลังเดือนกันยายน 2549 แนวโนมของ
เหตุการณจะสะทอนใหเห็นสองแบบลักษณะ ในชวงกอนการรัฐประหาร ระดับของเหตุการณในป 2549 
จะต่ํากวา 200 เหตุการณตอเดือน และจะมีเหตุการณความรุนแรงสูงมากในเดือนสิงหาคมของป 2549 
เพราะมีการโจมตีกอเหตุพรอมกันหลายครั้งในชวงเดือนดังกลาว แตหลังจากการรัฐประหารเหตุการณ
ความรุนแรงก็ลดลงเล็กนอยในเดือนแรก หลังจากนั้นก็มีแนวโนมสูงข้ึนในอีกระดับหน่ึงโดยเฉพาะในป 
2550 มีเหตุการณความไมสงบโดยเฉลี่ยเดือนละมากกวา 200 ครั้ง จนถึงหลังเดือนสิงหาคมป 2550 ก็มี
แนวโนมลดลงอีกในชวงปลายป 2550 ซึ่งอาจจะเปนผลจากการปฏิบัติการของฝายทหารท่ีเขมขนข้ึน แต
กลาวไดวา สถานการณโดยทั่วไปยังมีความไมแนนอนอยูมากในระดับพื้นท่ีหลายแหง  
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ในรอบสี่ป เมื่อเปรียบเทียบอําเภอทั้งหมดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลาและ
นราธิวาส) และอีก 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา มี 7 อําเภอที่มีอันดับความรุนแรงสูงสุด อําเภอที่มีความ
รุนแรงมากที่สุดอันดับหน่ึงคือ อําเภอเมืองจังหวัดยะลา (818 เหตุการณ) รองลงมาคืออําเภอรามัน 
จังหวัดยะลา (492 ครั้ง) อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส (480 ครั้ง) อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา (431 
ครั้ง) อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส (415 ครั้ง) อําเภอสุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส ( และอําเภอยะรัง 
จังหวัดปตตานี (392 ครั้ง) 
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เมื่อพิจารณาจากระดับความถ่ีของเหตุการณในรอบ 7 วัน ตั้งแตตนป 2550 เปนตนมา เหตุการณ
เฉลี่ยในวงรอบทุกๆ 7 วันจะเกิดข้ึนประมาณสัปดาหละ 40-50 ครั้งซึ่งคอนขางสูง จนกระทั่งถึงเดือน
กันยายน-พฤศจิกายน 2550 ลดลงเหลือประมาณสัปดาหละ 20 กวาครั้ง เหตุการณแมจะลดลงระดับหน่ึง
ในชวงหลัง แตก็ยังมีแนวโนมความไมแนนอนอยูในระยะยาว 

 
 

2. ความรูสึกท่ีไมมั่นคงและไมไววางใจของประชาชนตอรัฐ 

ปจจัยที่ทําใหสถานการณดีข้ึนหรือแยลง นอกจากจะอยูท่ีสถานการณความไมสงบและความ
สูญเสียที่เกิดข้ึนกับประชาชนแลว ปจจัยในดานจิตวิทยาสังคมหรือความรูสึกของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีตอ
เหตุการณและบทบาทของรัฐในการจัดการปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนก็มีความสําคัญดวย ส่ิงท่ีจะตอง
ใหความสนใจก็คือ ความคาดหวังของประชาชนท่ีมีตอการเมืองและระบบการเมืองที่มีอยูในการแกปญหา
ความรุนแรง รายงานผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตในระหวางการ
เลือกตั้งครั้งลาสุดโดยเครือขายรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรภาคใตระหวางวันท่ี 30 พฤศจิกายน - 7 
ธันวาคม 2550 ซึ่งนับเปนการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีตอสถานการณปจจุบันครั้งลาสุด
จํานวน 3,038 คนจากหาจังหวัดชายแดนภาคใต ประเด็นคําถามก็คือ ประชาชนมีความคาดหวังอยางไร
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วาการเลือกตั้งและรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งจะชวยแกปญหาความไมสงบในพื้นท่ี ผูท่ีมองวารัฐบาล
ประชาธิปไตยทําใหแกปญหาไดดีกวาเดิมมีอยูรอยละ 36.5 ท่ีมองวาไมทําใหปญหาดีกวากวาเดิมมีอยู
รอยละ 19.7 สวนท่ีบอกวาแยกวาเดิมนั้น มีอยูรอยละ 3.2 อยางไรก็ดี ส่ิงท่ีนาคิดก็คือมีผูตอบรอยละ 
39.9 ยังบอกวายังไมแนใจวาจะดีข้ึนหรือแยลงไปกวาเดิม แสดงใหเห็นวาโดยภาพรวมประชาชนใน
ภาคใตยังไมแนใจวาพรรคการเมืองและการเลือกตั้งซึ่งนําไปสูการจัดตั้งรัฐบาลประชาธิปไตยสามารถจะ
แกปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต พรรคการเมืองและนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งใน
วันท่ี 23 ธันวาคมท่ีผานมาจึงตองทํางานหนักเพื่อพิสูจนใหประชาชนเชื่อวาตนเองสามารถจะเสนอ
ทางออกในการแกปญหาน้ีซึ่งเปนปญหาท่ีสําคัญของชาติได 

นอกจากนี้ คําถามท่ีนาสนใจสําหรับสถานการณชายแดนใตก็คือ ความคิดเห็นตอนโยบายปด
ลอม ตรวจคน และจับกุมผูตองสงสัยการกอความไมสงบซ่ึงฝายความมั่นคงใหเหตุผลวามีผลทําใหการ
กอเหตุการกอความไมสงบลดลงในรอบสองสามเดือนท่ีผานมา ในกรณีนี้ทีมวิจัยไดถามประชาชนวาเห็น
ดวยหรือไมวานโยบายดังกลาวทําใหการกอความไมสงบลดลง คําตอบที่นาคิดก็คือ สําหรับประชาชนใน 
5 จังหวัดชายแดนภาคใต คนสวนมากประมาณรอยละ 40 กลับไมเห็นดวย ผูตอบอีกรอยละ 37.6 บอกวา
เห็นดวย สวนอีกรอยละ 22.6 บอกวาไมแนใจ จะเห็นไดวาประชาชนสวนมากในจังหวัดชายแดนภาคใต
ไมเห็นดวยวามาตรการดังกลาวทําใหเหตุการณความไมสงบลดลง  

ประเด็นท่ีนาสนใจย่ิงไปกวาน้ันก็คือ สําหรับประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตผูท่ีไมเห็น
ดวยมีมากกวาน้ัน ใน 3 จังหวัดภาคใตผูท่ีตอบวาไมเห็นดวยกับคํากลาวท่ีวานโยบายปดลอม ตรวจคน ทํา
ใหการกอความไมสงบลดลงมีจํานวนมากถึงรอยละ 51.2 ซึ่งนับวาคอนขางสูงอยางนาจับตามอง สวนผูท่ี
เห็นดวยมีเพียงรอยละ 25.9 ผูท่ีเห็นดวยมีเพียงรอยละ 22.9 เทาน้ัน แสดงใหเห็นปรากฏการณท่ีนาเปน
หวงวานโยบายและมาตรการดังกลาวของทหารในระยะหลังอาจจะไมกอใหเกิดผลดีตอภาวะจิตวิทยา
สังคมของประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งจะตองสนใจวาทําอยางไรจึงจะทําใหประชาชนยอมรับมาตรการดังกลาว
มากกวาน้ี  
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กลาวโดยสรุป สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตยังสะทอนใหเห็นความไม
มั่นคงและความไมแนนอนอยูตลอดเวลา แนวโนมความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนและทางราชการก็ยังคงมีแนวโนมสูงข้ึน ตองยอมรับวา ถึงแมสถานการณจะไมดีข้ึนแตความ
เขมขนของความรุนแรงโดยทั่วไปก็มีแบบแผนท่ีแนนอน มีระดับคงที่อยูพอสมควร ระดับของความรุนแรง
จึงมีลักษณะข้ึนๆ ลงๆ อยูตลอดเวลา แตส่ิงที่นาระวังคือการขยายตัวของความสูญเสียในดานชีวิตและ
ความบาดเจ็บเสียหายของท้ังประชาชน ผูบริสุทธิ์ และเจาหนาท่ีทางราชการ ปญหาดังกลาวเปนส่ิงที่
รัฐบาลใหมท่ีมาจากการเลือกตั้งตองแกใหตกดวยวิถีทางทางการเมืองและมีนโยบายความมั่นคงใหมท่ี
สอดคลองกับปญหาใจกลางท่ีเกิดข้ึนจริงๆ เราจะตองพิสูจนใหเห็นวาการบริหารและการปกครองที่ดี 
(good governance) ซึ่งประกอบดวยประชาธิปไตยและกระบวนการทางกฎหมาย การสรางความยุติธรรม
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และการมีสวนรวมของทองถิ่นบนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม เปนหนทางที่ดีท่ีสุดในการลด
ปญหาความรุนแรงท่ีทาทายสังคมไทยอยูในขณะนี้ 
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"การกระจายอํานาจในพ้ืนที่พิเศษ" ขอเสนอเพื่อลดเงื่อนไขความรุนแรงชายแดนใต  
ฐานงานวจิัย DSW | 2551-02-17 13:36:07 
 
 
ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต  

หมายเหต ุ: คลิกเพ่ือดาวนโหลดเอกสารฉบับเต็ม (130 kb) 
"บททดลองเสนอวาดวยรปูแบบการปกครองพิเศษชายแดนใต" 

แนวคิดการกระจายอํานาจในพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายชาติพันธุโดยเฉพาะกรณีของจังหวัด
ชายแดนภาคใตเพื่อจัดการความขัดแยงที่เกิดข้ึนน้ัน เปนเรื่องของการคํานึงถึงความแตกตางหลากหลาย
ของความคิดเห็นและการยอมรับตอรูปแบบการปกครองทองถิ่นท่ีสมบูรณแบบ 

ท้ังนี้จากการประมวลความคิดเห็นจากประชาชนและผูนําทองถิ่น สรุปไดวา ตัวแบบการปกครอง
ทองถิ่นในพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธและศาสนา ไมใชเพียงแคมองวา คนสวนใหญเปนชาติ
พันธุอะไรหรือศาสนาอะไรและแตละกลุมมีทัศนะอยางไรเทาน้ัน หากยังจะตองพิจารณาลึกไปถึงความ
หลากหลายและความแปรผันของการตอสูเพื่อครอบครองทรัพยากรทางการเมืองแหงสัญลักษณภายใน
กลุมแตละกลุมดวย เพื่อมิใหเกิดความขัดแยงและแตกแยกกันภายหลังจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางหรือ
รูปแบบการปกครองและการบริหารไปแลว การสรางสถาบันทางการเมืองการปกครองที่มีประสิทธิผล มี
ความมั่นคงและยั่งยืนมิไดเกิดจากสูตรสําเร็จที่งายเกินไปและมีผลในดานลบท่ีตามมาภายหลังมากจนเกิน
ลนตนทุนของการเปลี่ยนแปลง 

เพื่อใหไดรูปแบบการปกครองทองถิ่นท่ีเหมาะสม จําเปนตองผสมผสานและบูรณาการการเมือง
การปกครองทองถิ่น ท่ีสอดคลองกับลักษณะพิเศษของการเมืองการบริหารและอัตลักษณทางวัฒนธรรม 
พรอมทั้งมีการจัดการทรัพยากรหรืองบประมาณของทองถิ่นใหพอเพียงและมีประสิทธิภาพ มีท้ังองค 
ประกอบพรอมกับการกระจายอํานาจ  

กลาวคือ ตองดึงเอาองคประกอบในเนื้อหารูปแบบการปกครองทองถิ่นในระดับยอยหรือจุลภาค 
มาประสานกับการบริหารจัดการที่ดีหรือหลักธรรมรัฐในระดับมหภาค ดึงเอาองคประ กอบในดานเอก 
ลักษณทางวัฒนธรรม และหลักคุณธรรมในทางศาสนามารวมกับการปกครองทองถิ่นท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนในระดับยอยคือระดับตําบล จนถึงจังหวัดและอนุภาค  

ในขณะที่มีองคประกอบในดานการเงินการคลังและการบริหารงานท่ีดีท่ีเกิดจากการประสานหนวย
ยอยเหลาน้ีเขาเปนหนวยใหญในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต รูปแบบการบริหารในระดับภูมิภาคเชนน้ี 
อาจจะดึงเอาคุณลักษณะที่ดีของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) มาใชใหเปน
ประโยชน องคกรนี้จะประสานหนวยยอยของการปกครองทองถิ่นใหเปนองครวม 

ผลท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวางการกระจายและบูรณาการจะทําใหเกิดการปกครองทองถิ่นซึ่ง
มีองคประกอบในหลายระดับและประสานกัน ดังนี ้

1. องคกรประสานงานการบริหารและการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต องคกรนี้มี 

ลักษณะคลายกับ ศอ.บต. หรือศูนยอํานวยการยุทธศาสตรสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (ศยส.) ตาม
ขอเสนอของคณะกรรมการอิสระเพื่อความมานฉันท (กอส.) หรืออาจจะใชรูปแบบองคกรอิสระอยางเชน 
"สถาบันสันติสุขยุติธรรม" โดยมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรทางยุทธศาสตรเพื่อขับเคลื่อนใน
ภาพกวางเพื่อใหเกิดกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรท่ีชัดเจนที่รวมเอาท้ังภาคประชาชนและภาครัฐ ซึ่ง
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องคกรแบบที่เสนอนี้เปนองคกรบริหารท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการอํานวยการและการแกปญหานโยบายใน
การบริหารในสามจังหวัดภาคใต องคกรนี้จะเปนท่ีรวมขององคกรปกครองสวนภูมิภาคและทองถิ่น  

นอกจากนี้ในระดับสามจังหวัดยังควรมีสภาประชาชนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เปนสภาท่ีปรึกษาภาคประชาชนประกอบดวยผูนําทองถิ่น ผูนําศาสนา ผูรู
ทางการศึกษาและวัฒนธรรม รวมทั้งฝายปกครองและฝายความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนผู
ประสานนโยบายและแผน อํานวยความยุติธรรม รวมท้ังดูและตรวจสอบบุคลากรและงบประมาณที่นําลง
ไปสูระดับหนวยจังหวัด อําเภอโดยเฉพาะหนวยการปกครองทองถิ่นในทุกระดับ เชนตําบล เทศบาลและ
จังหวัด ดูแลแผนยุทธศาสตรการบริหารงานท้ังทางการเมืองและกระบวนการยุติธรรมในกลุมจังหวัด
ภาคใตชายแดนไวท้ังหมด  

2.องคกรปกครองทองถิ่นในระดับตําบลและเทศบาลเหมือนรูปแบบเดิม มาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนในทองถิ่น มีอํานาจในการเก็บภาษีและบริหารงบประมาณการคลังสวนทองถิ่น มีอํานาจในการ
ออกขอบัญญัติ รวมทั้งเพิ่มอํานาจในการจัดการทองถิ่นในเรื่องทางศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีให
มากข้ึน เชนการกําหนดเขตปลอดอบายมุข ตํารวจศีลธรรม ประกาศหามเยาวชนออกนอกบานในยาม
วิกาลเวนแตมีผูปกครองอยูดวย ฯลฯ การกําหนดนโยบายระดับทองถิ่นจะตองไดรับการรับรองจากสภาผูรู
ทางศาสนา และประชาชน องคกรปกครองทองถิ่นแบบน้ีตองพึ่งตนเองได มีการบูรณาการการและมีการ
จัดการแบบจุดเดียวเสร็จแบบ one-stop services 

3.องคกรสภาผูรูทางศาสนาในระดับตําบล ไดมาจากการเสนอชื่อและการเลือกสรรจาก 

คณะกรรมการชุมชนผูนําศาสนา องคกรภาคประชาชนและสถาบันการศึกษาในทองถิ่น สภาน้ีเปนท่ี
ปรึกษาในกิจการศาสนาและศีลธรรมของสังคมขององคกรบริหารสวนทองถิ่น เพื่อใหมีจุดเชื่อมตอในแกน
บริหาร  

สมาชิกที่มาจากการคัดสรรน้ีควรจะตองเปนกรรมการโดยตําแหนงขององคกรปกครองทองถิ่น
ดวยจํานวน 1 ในสามของสมาชิกสภาทองถิ่นเพื่อใหมีอํานาจในการยับยั้งในกรณีท่ีผูนําทองถิ่นกระทําผิด
ในทางนโยบายและเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ องคกรที่มีอยูท่ีนาพิจารณาคือสภาวัฒนธรรมที่ใน
ปจจบัุนมีอยูแลวโดยการจัดตั้งของกระทรวงวัฒนธรรมแตองคกรเดิมไมมีบทบาทหนาท่ีในทางปฏิบัติมาก
นัก องคกรแบบนี้มีลักษณะใกลเคียงกับซูรอที่กลาวถึงขางตนแตมีลักษณะผสมผสานกับองคกรดานอื่นท่ี
ไมใชศาสนาอยางเดียว 

นอกจากนี้แลว ขอเสนอรูปการปกครองแบบพิเศษ ควรจะสอดคลองกับลักษณะพิเศษ 3 อยาง 
ระบบการปกครองตนเองของชนชั้นนําบวกกับระบบกฎหมายตามประเพณี (วิถีชีวิตอิสลามและมลายู) 
และระบบการศึกษาทางศาสนา สามองคประกอบที่สําคัญของฐานชนชั้นนําแหงอํานาจในสังคมมุสลิม
ปตตานี ยะลาและนราธิวาส 

การปกครองดวยตนเองหมายความวา การปกครองแบบที่ใหอํานาจผูนําทองถิ่นในการจัดการดวย
ตนเอง ชนชั้นนําทางศาสนาและผูนําทองถิ่นควรมีอํานาจในการปกครองทองถิ่น องคประกอบคือ มีชนชั้น
นําทองถิ่นชวยกันปกครองและบริหารหรือระบบสภาซูรอ ตัดสินใจโดยปรึกษาหารือรวมกันในสภาชุมชน 
(deliberative democracy/dialogue) การปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจทองถิ่นอยาง
เต็มที่ เชนการเลือกตั้งทองถิ่น ผสมการเลือกตั้งและการเลือกสรรผูนําทองถิ่น รูปแบบท่ีอาจจะตามมาใน
อนาคตคือการใชรูปการปกครองทองถิ่นแบบพิเศษแบบกรุงเทพมหานครเชนการเลือกตั้งผูวาราชการ
จังหวัด 

ระบบการศึกษา บูรณาการการศึกษาในทางศาสนาและสามัญโดยใหทองถิ่นจัดการดูแลกันเอง 
พระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต และแผนยุทธศาสตรการศึกษาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ในอดีต รัฐไทยมองวาระบบการศึกษาดั้งเดิมของปตตานีเปนตัวสรางความเขมแข็งของอัตลักษณ
มลายูมุสลิมปตตานี จึงเขามาเปลี่ยนระบบการศึกษาและกดดันใหยอมรับอัตลกัษณ  

แตในปจจุบันสถาบัน การศึกษาควรจะเปนศูนยการสรางอัตลักษณผสมผสานหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและสรางชนชั้นนําใหม  
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ระบบกฎหมายอิสลามและกฎหมายตามประเพณี ยุติธรรมทางเลือก ยุติธรรมชุมชน โดยการ
ประสานกับองคกรสันติยุติธรรมสรางความชอบธรรมในอํานาจการเมืองการปกครอง (Legitimate 
political authority) เพื่อทําใหเกิดความเชื่อมั่นไววางใจตออํานาจของกฎหมาย  

สวนการปกครองและการบริหารในระดับหมูบานและชุมชนจะตองปลอดภัยและมั่นคงดวย  

นอกจากนี้ระบบการปกครองพิเศษยังตองมีความหลากหลายเชื่อมโยงเปนกลุมของระบบยอยอีก
หลายระบบที่สะทอนการตอสูในสนามอํานาจและสัญลักษณ ระบบยอยรองรับน้ีมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน
คือปลดเปลื้องภาวการณตอสูแยงชิงสัญลักษณเพื่อแกปญหาความยุติ ธรรมในทางสังคม เศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมไปพรอมๆกัน  

ระบบยอยเหลาน้ีไดแก ระบบการบริหารในพื้นท่ีพิเศษที่ซับซอนประกอบดวยระบบผูนํา ระบบการ
ปกครองทองถิ่น ระบบยุติธรรม ระบบการศึกษา ระบบราชการ ระบบการพัฒนาเศรษฐกิจ ระบบวัฒนธรรม 
ระบบการจัดการความขัดแยงและความมั่นคงในชุมชน รวมทั้งระบบสวัสดิการสังคมบนฐานของชุมชน 
ระบบยอยในท่ีนี้ประกอบดวย 10 ระบบ เปนเกาะกันเหมือนรังนก (nested model) ซึ่งจะชวยอํานวย
ความยุติธรรมและแกความขัดแยงในจังหวัดชายแดนใตในท่ีสุด  

ระบบพิเศษยอย ลักษณะพิเศษของการบริหารและการเมือง 
1. ระบบการบรหิารพ้ืนที่พิเศษ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต 

สถาบันสันติยตุธิรรม
2. ระบบผูนํา สภาประชาชน หรือสภาทองถิน่ หรือสภาอูลามะ 
3. ระบบการปกครองทองถิ่น ผสมผสานการเลือกตั้งในระบบเกาและสภาซรูอ สภาผูนําทองถิ่น 
4.ระบบยุติธรรม ระบบยตุิธรรมทางเลือก ระบบกฎหมายแบบอิสลาม 
5. ระบบการศึกษา ระบบการศึกษาแบบบูรณาการทั้งทางสามัญและศาสนาคุณธรรม 
6. ระบบราชการ ระบบราชการแบบที่เปนตัวแทนตามสัดสวนประชากรในทองถิ่น 
7. ระบบพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น การลงทุนพิเศษในระบบเศรษฐกิจแบบมสุลิม 
8. ระบบวฒันธรรม การใชระบบสองภาษาในสถานที่ราชการและในโรงเรียน 
9. ระบบการจดัการชุมชน ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารอืและสานเสวนาความขัดแยงในชมชน 
10. ระบบสวสัดิการ กองทุนชุมชน กองทุนสหกรณแบบไรดอกเบ้ีย องคกรซะกาด 

หลักความรับผิดชอบ (accountability) และความโปรงใส (transparency)ในการปกครอง
ทองถิ่นแสดงใหเห็นในผูนําองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ซึ่งจะตองรับผิดชอบรายงานตอสาม
ฐานก็คือ ฐานประชาชนในเขตเลือกตั้งของตน (เพื่อประโยชนทางการเมืองการเลือกตั้งและการเก็บภาษี
ทองถิ่น) รับผิดชอบตอองคกรประสานงานจังหวัดชายแดนภาคใตในแงยุทธศาสตร (ในแงการไดรับการ
สนับสนุนทางดานงบประมาณ เทคโนโลยีสารสนเทศ รายจายเงินอุดหนุน) และองคกรสภาผูรูในทาง
ศาสนา (ในเรื่องการออกกฎระเบียบ ขอบังตับท่ีเกี่ยวกับศีลธรรมและการศึกษาในเขตอํานาจรับผิดชอบ
ทางกฎหมาย หรือ jurisdiction ของตนเอง) 

หนวยการปกครองทองถิ่นระดับตําบลอาจจะมีหลายรูปแบบก็ไดเชนเขตชุมชนเล็ก Township 
หรือกรรมการพื้นท่ีการศึกษา/โรงเรียน ซึ่งมีความสําคัญเชนเดียวกันในระบบการกระจายอํานาจท่ีมีความ
หลากหลายและทับซอนกันในระหวางเขตอํานาจความรับผิดชอบ อาจจะหลากหลายในพื้นท่ีท่ีมีคนไทย
พุทธเปนคนสวนใหญในบางตําบล หรือคนสวนใหญเปนคนไทยมุสลิม หรืออาจจะในพื้นท่ีผสมท้ังสอง
แบบโดยที่ปรับยึดหยุนไดในองคประกอบยอยของแตละฐาน เหตุท่ีตองเปนเมทริกหนวยยอย ก็เพื่อปรับ
ใหรับกันไดกับความแตกตางหลากหลายในหนวยยอยเหลาน้ีแตก็ไมทําใหภาพรวมการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีและสะทอนอัตลักษณทองถิ่นอันหลากหลาย (ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะของจังหวัดชายแดน
ภาคใต) การสลับไขวจะชวยลดความขัดแยงและทําใหเกิดความยั่งยืนในการกระจายอํานาจ ลดความ
เส่ียงทางการเมืองและความมั่นคง 

องคกรปกครองทองถิ่นดังกลาวจะทํางานบน 3แกนและ 3 ฐานคือ แกนการเลือกตั้งองคกร
ปกครองทองถิ่นในระบบเกา แกนการปกครองและการประสานงานจากสวนกลางและสวนภูมิภาคแบบ
เดียวกับรูปแบบ ศอ.บต. อีกทั้งจะตองพึ่งฐานการเลือกและสรรหาบนฐานคุณธรรมและหลักการทาง
ศาสนา องคกรปก ครองทองถิ่นท่ีถูกปรับใหมจะมีนายกฯ มาจากการเลือกตั้งและสภาองคการบริหารสวน
ทองถิ่น ซึ่งจะมีผูรูทางคุณธรรมมาถวงดุล  
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อีกฐานหน่ึงคือ ฐานทางศีลธรรมอันประกอบไปดวยผูนําทางศาสนา (ในกรณีเปนชาวพุทธจะรวม
ไปถึงพระดวย) ซึ่งถูกคัดเลือกมาดวยสภาการปรึกษาหารือในชุมชนดวยหลักคุณธรรมและความมีชื่อเสียง
เปนท่ียอมรับในชุมชน ผูท่ีมีหนาท่ีหลักคือองคกรบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลท่ีทําหนาท่ีชัดเจนมากขึ้น
ในการเปนตัวแทนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพสะทอนหลักการเปนตัวแทนอัตลักษณทองถิ่น หลักคุณ 
ธรรม โปรงใส และความรับผิดชอบ องคกรปกครองทองถิ่นหนวยเล็กจะบูรณาการดวยองคกรประสานงาน
สวนภูมิภาค พรอมทั้งไดรับงบประมาณจากสวนน้ีดวย 

ตัวแบบการผสมผสานระหวางการบูรณาการและการกระจายอํานาจนาจะชวยลดเง่ือนไขความ
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต รูปแบบใหมอาจจะตองมีการออกกฎหมายใหมหรือแกไข
กฎหมายเกาใหสอดคลองกับรูปแบบบริหารแบบน้ี การแกปญหาในรูปแบบดังกลาวจะนํามาซึ่งการ
กระจายอํานาจในเน้ือหาโดยไมนาจะมีผลกระทบตอสังคมในวงกวางและไดรับการตอตานจากสังคมใน
ภูมิภาคอื่น 
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VIS สรุปสถานการณใตป 50 : เกิดเหตเุฉลีย่ตอวัน 3.4 คร้ัง บาดเจ็บ 6.5 คน ตาย 1.7 
คน เหย่ือมุสลิมเนน ‘ตาย’ - ไทยพุทธ ‘เจ็บ’  
ฐานงานวจิัย DSW | 2551-02-01 00:53:00 
 
 
ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต : Deep South Watch 

สรุปรายงานสถานการณการเฝาระวังการบาดเจ็บจากความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
(Violence-related Injury Surveillance - VIS) ประจําป 2550 ตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม 
โดยเครือขายเฝาระวังการบาดเจ็บจากความรุนแรงฯ สรุปเหตุการณและวิเคราะหเปรียบเทียบ ตลอดป 
2550 ท่ีผานมาในประเด็นตอไปนี้คือ 

ภาพรวมสถานการณ ป 2550 

มีเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตท้ังหมด 1,228 ครั้ง เฉลี่ย 
3.4 ครั้ง/วัน มีจํานวนผูบาดเจ็บรวม 2,362 ราย หรือ 6.5 ราย/วัน (อัตราการบาดเจ็บ 5.9 ราย /ประชากร
แสนคน /เดือน) มากกวา 1 ใน 4 ของคนเหลาน้ีเสียชีวิต (จํานวน 628 ราย) เฉลี่ย 1.7 ราย/วัน (อัตรา
ตาย 1.6 ราย /ประชากรแสนคน/เดือน) อัตราปวยตาย (case fatality rate-CFR) เทากับรอยละ 26.6 

การเกิดเหต ุ

พื้นท่ีท่ีเกิดเหตุสูงสุดคือ อ.เมืองยะลา โดยเหตุการณสวนใหญ (รอยละ 60) เกิดข้ึนบนถนน 
ในชวง 07.00-09.00 น. และ 20.00-21.00 น.  

ผูบาดเจ็บ  

2 ใน 3 อายุ 15-44 ป กวารอยละ 80 เปนผูชาย อาชีพเกษตรกร ทหาร และกรรมกร ผูบาดเจ็บ
สวนใหญ (รอยละ 57) นับถือศาสนาพุทธ ผูเสียชีวิตสวนใหญ (รอยละ 63) นับถือศาสนาอิสลาม  

การบาดเจ็บ  

เกือบครึ่งหนึ่งมีสาเหตุจากอาวุธปน (ครึ่งหนึ่งเสียชีวิต) มากกวา 1 ใน 3 มีสาเหตุจากวัตถุระเบิด 
(เสียชีวิตรอยละ 7) รอยละ 18 เสียชีวิตในที่เกิดเหตุ 

การรักษาพยาบาล  

ผูบาดเจ็บเขารักษาในร.พ. 2,475 ครั้ง สงตัวไปรักษาในร.พ.อื่น 589 ครั้ง ระยะเวลาการรักษาตัว
ในร.พ.รวม 5,254 วัน เสียคาใชจายโดยตรงทางการแพทยกวา 12.5 ลานบาท 

รายงานสถานการณเฝาระวังการบาดเจ็บจากความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (VIS) 
รายงานวิเคราะหเปรียบเทียบ 1 ป มกราคม-ธันวาคม 2550 เปนความรวมมือระหวางความรวมมือของ
โรงพยาบาลของรัฐและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกแหงในจังหวัดชายแดนภาคใต, ศูนยบริหารการ
พัฒนาสุขภาพจังหวัดชายแดนภาคใต (ศบ.ชต.), สํานักงานปองกันและควบคุมโรคที่ 12 จังหวัดสงขลา, 
สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข, ศูนยประสานงานวิชาการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ
จากเหตุความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใต(ศว.ชต.) และหนวยระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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หมายเหต ุ:  

 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมที ่เครือขายเฝาระวังการบาดเจ็บจากความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต (Violence-related Injury Surveillance - VIS)  

  ดาวนโหลดรายงานวิเคราะหเปรียบเทยีบ 1 ป ม.ค.- ธ.ค.2550 (1.55 MB) คลิก >> 
 

(คลิกทีภ่าพเพ่ือดูขนาดใหญข้ึน) 

 จํานวน

เหตุการณรายเดือนเปรียบเทยีบกับจํานวนเหตุการณความไมสงบทุกประเภท 
ทั้งทีมี่และไมมีผูบาดเจ็บ ตั้งแตเดือนมกราคม 2547 
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จํานวนเหตุการณรายเดือนเปรยีบเทียบกับจํานวนเฉล่ียรายเดือนของเหตุการณความไมสงบทุกประเภท 

ทั้งทีมี่และไมมีผูบาดเจ็บ ตั้งแตเดือนมกราคม 2547 
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จํานวนผูบาดเจบ็และเสยีชวีิต ตามจังหวัดที่เกิดเหต ุจําแนกตามเดือน 
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จํานวนผูบาดเจบ็และเสยีชวีิต ตามอําเภอที่เกิดเหต ุ5 อันดับแรก จําแนกตามเดือน 
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ลักษณะของผูบาดเจ็บจําแนกตามกลุมอาย ุและเดือนที่เกิดเหต ุ(Mosaic plot)  
ความกวางของแทงแสดงอัตราสวนของผูบาดเจ็บในเดือนน้ันจากผูบาดเจ็บทั้งหมด 

ความสูงของสวนยอยในแตละแทงแสดงอัตราสวนของกลุมอายุ 
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