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คํานํา

เกลือ มีคุณสมบัติเดนอยางหนึ่งคือความเค็มที่คงทนถาวร ดั่งคนโบราณไดนํามาผูกเปนคติ 
อบรมสั่งสอนลูกหลานวา “จงรักษาความดี ดั่งเกลือรักษาความเค็ม” เพราะอยากใหคนฝกฝน ปฏิบัติ 
ต้ังมั่นอยูในความดีเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต ใหรักษาความดีเอาไวตราบจนลมหายใจสุดทาย
ของชีวิต เพื่อหวังใหพลังแหงความดีงามที่ไดพรากเพียรปฏิบัติเปนสิ่งค้ําจุนโลก

ปจจุบัน สังคมไทยเขาสูยุคการใชประโยชนจากความเค็มของเกลืออยางฟุงเฟอฟุมเฟอย จน
ถึงขนาดที่ตองเขียนแผนยุทธศาสตรเกลืออุตสาหกรรม เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม
เคมีและปโตรเคมีประเภทตาง ๆ ที่ใชเกลือเปนวัตถุดิบ ในลักษณะของการนําเกลือหินใตดินในภาค
อีสานออกมาเกินความตองการใชประโยชนภายในประเทศ เพื่อสนองความสะดวกสบายของชีวิต

เรามักพบเห็นอยูเสมอวาความฟุงเฟอฟุมเฟอยนั้นเปนวิถีชีวิตที่ตรงขามกับการทําความดี 
หรืออยางนอยที่สุดก็เปนวิถีชีวิตที่ไมมีเวลาทําความดี หรือวิถีแหงความดีนั้นมักถวงรั้งความฟุงเฟอ
ฟุมเฟอยในวิถีชีวิตของผูคนอยูเสมอ

สังคมของเราทุกวันนี้ ฟอกเกลือเสียจนขาวบริสุทธิ์เพื่อประโยชนทางอุตสาหกรรมเปนหลัก 
โดยมีความรูผิดที่ทําใหเขาใจวาทุกสิ่งที่ติดมากับเกลือ (นอกเหนือจาก ‘โซเดียม’ กับ ‘คลอไรด') นั้น
เปนสิ่งเจือปนและสารพิษไปหมด โดยหารูไมวาสิ่งเหลานั้นคือแรธาตุสําคัญที่มีอยูตามธรรมชาติซึ่งมี
ประโยชนตอรางกายมนุษย  เปรียบไปก็เหมือนกับวาเรารูจักแต ‘ความขาว’ ไปหมดแทบทุกสิ่งทุก
อยาง ไมวาจะเปน ‘เกลือขาว’ ‘ขาวสารขาว’ ‘น้ําตาลทรายขาว’ เปนตน แตไมเคยรูจัก ‘ความดี’ ที่เปน
แกนแทของชีวิตเลย

เกลืออีสาน ก็เปนเชนที่กลาว เปนแหลงเกลือที่บริสุทธิ์สําหรับอุตสาหกรรมในทุกประเภท และ
เพื่อใหบรรลุผลตามยุทธศาสตรเกลืออุตสาหกรรม รัฐไทยและนักลงทุนเอกชนทั้งในและตางชาติ ได
วางแผนผลักดันโครงการเหมืองแรโปแตช ซึ่งเปนพัฒนาการการผลิตเกลืออีสานในขั้นที่ 4 (ราย
ละเอียดในบทที่ 3) อยางนอย 3 แหง คือ โครงการเหมืองแรโปแตชจังหวัดอุดรธานี ของบริษัท เอเชีย 
แปซิฟค โปแตช คอรปอเรชั่น จํากัด ของบริษัทจากประเทศแคนาดา โครงการเหมืองแรโปแตช
บําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ ของบริษัท เหมืองแรโปแตชอาเซียน จํากัด ของอาเซียน และโครงการ
เหมืองแรโปแตชจังหวัดสกลนคร ของบริษัท ไชนา หมิงตา โปแตช คอรปอเรชั่น (ประเทศไทย) จํากัด 
ของบริษัทจากประเทศจีน ใหมีการออกประทานบัตรและมีเหมืองแรโปแตชเกิดขึ้นใหไดภายในเวลา 3 
ป (พ.ศ. 2548 – 2550) ซึ่งจะมีเกลือออกมาถึงปละ 7 – 10 ลานตัน มากกวาปริมาณความตองการใช
ภายในประเทศ 3 – 5 เทา คําถามสําคัญก็คือ จะนําเกลือเหลานี้กองเปนภูเขาเลากาเอาไวกลางแจง
อยางนั้นหรือ เพื่อปลอยใหมันแพรกระจายลุกลามลงไปในพื้นที่เกษตรกรรมและแหลงน้ําของประชา
ชนที่อยูโดยรอบใชหรือไม อีกทั้งเรื่องแผนดินทรุดตัวจากการทําเหมืองแรใตดินที่ไมมีหลักประกันใน
อนาคต ก็เปนสิ่งที่นาวิตกกังวลไมใชนอย



กลุมนิเวศวัฒนธรรมศึกษาและกลุมศึกษาปญหาดินเค็มเพื่อการจัดการทรัพยากรแรภาคอีสาน 
เปนคนกลุมเล็ก ๆ ทํางานอยูกับชุมชนทองถิ่นในภาคอีสานหลายพื้นที่ ทําการศึกษาและเรียนรูปญหา
การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติออกไปจากวิถีชีวิตการหาอยูหากินของประชาชน โดยรัฐและทุน เผย
แพรและรณรงคใหเห็นถึงปญหา การเกิดปญหา สาเหตุของปญหา และวิธีการแกไขปญหา ที่ชี้ใหเห็น
ถึงโครงสรางของสังคมที่ไมยุติธรรม เปนบอเกิดของการเอารัดเอาเปรียบ โดยเฉพาะในพื้นที่โครงการ
เหมืองแรโปแตชจังหวัดอุดรธานี ที่กําลังมีการตอสูคัดคานกันอยูในขณะนี้ เปนการเคลื่อนไหวของ
ประชาชนที่มุงหวังเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมโปแตชและเกลือหินใหจงได เพราะ
เปนสาเหตุสําคัญในการทําลายวิถีชีวิตเกษตรกรรมของผูคนแถบนั้น ไดทําการศึกษาวิจัยเอกสารชิ้นนี้
ขึ้นมาเพื่อหวังใหความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยเขาไปเชื่อมตอกับกลุมพลังตาง ๆ ของสังคม ไดเขาใจ
ปญหาที่เปนแกนแทของปญหา นั่นก็คือ การกําหนดนโยบายตอบสนองความละโมบฟุงเฟอยของผูคน 
ไดละเลยวิถีชีวิตของคนเล็กคนนอยในชุมชนทองถิ่นตาง ๆ ที่พึ่งพาอาศัยและผูกพันอยูกับหนองน้ํา
และไรนา

อยางนอยที่สุด หวังวาเนื้อหาสาระในเอกสารชิ้นนี้จะกอใหเกิดการตั้งคําถามวา “เราจะชวย
เหลือรวมมือกันอยางไร?” ไดบาง
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

ความเปนมา 
 

เกลือ นับเปนทรัพยากรสําคัญในภาคอีสาน จากการที่โครงสรางทางธรณีวิทยาเปนแองสะสม
ของแรเกลือหิน จากการสํารวจของกรมทรัพยากรธรณีพบวาในแองโคราชและแองสกลนครมีปริมาณ
ของแรเกลือหินประมาณ 18 ลานลานตัน (ธวัช จาปะเกษตร, 2528 และ ปกรณ สุวานิช, 2537) และ
ปจจุบันพบวาภาคอีสานมีพื้นที่ดินเค็มประมาณ 17.8 ลานไร (แบงเปนดินเค็มจัดประมาณ 1.5 ลานไร 
ดินเค็มปานกลาง 3.7 ลานไร และดินเค็มนอย 12.6 ลานไร) และดินที่มีศักยภาพที่จะเปนดินเค็มอีก
ประมาณ 19.4 ลานไร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2540) รวมทั้งหมด 37.2 ลานไร พบกระจายอยูทั่วไปในที่ราบ
ลุมของแองทั้งสอง คิดเปนสัดสวน 1 ใน 3 ของพื้นที่ภาคอีสาน 
 
 คนในภาคอีสานมีการทําเกลือกันมาเปนเวลานานแลว โดยเกลือนับเปนสินคาสําคัญในการ 
แลกเปลี่ยนและการบริโภค โดยเฉพาะในการทําปลาแดก (ปลารา) หรือการนําเกลือจากภาคอีสาน ไป
ขายในดินแดนเขมรต่ํารอบ ๆ ทะเลสาบเขมร ซึ่งมีการหาปลากันเปนอาชีพหลัก เพื่อใชในการทําปลารา 
ปลาเค็ม เปนตน การทําเกลือในภาคอีสานแตเดิมนั้น  เปนการทําเกลือตมโดยขูดคราบเกลือบนผิวดิน
หรือดินเอียดมาละลายกับน้ํา แลวจึงกรองเอาน้ําเกลือมาตมใหงวดจนไดเม็ดเกลือ ซึ่งจะทํากันมาก
ในชวงฤดูแลงไปจนถึงตนฤดูฝนเทานั้น  
 

 
 

ภาพที่ 1 ดินเอยีดบอเกลือบานขางัว ต.พังงู อ.หนองหาน  จ.อุดรธานี 
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   ภาพที่ 2 การนําดินเอียดมากรอง            ภาพที่ 3 การกรองเอาน้ําเกลือออกจากดินเอียด  
 

         
 
 ภาพที่ 4 การตมน้ําเกลือสินเธาวจากดินเอียด  บอเกลือบานอุมจาน ต.อุมจาน อ.กุมภวาป  จ.อุดรธานี 

 

 
ภาพที่ 5 การตมเกลือพื้นบาน บอหัวแฮด บ.ทาสะอาด อ.เซกา จ.หนองคาย 
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 อยางไรก็ตาม การผลิตและการใชประโยชนจากเกลือในภาคอีสาน ไดเปลี่ยนแปลงไปสูการผลิต
เพื่อตอบสนองการคาและอุตสาหกรรมยุคใหมมาตั้งแตประมาณป พ.ศ.2514 พรอมกับการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีการผลิตที่กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศอยางรุนแรง นับต้ังแตการใชวิธี
ขุดเจาะน้ําเกลือใตดินและสูบขึ้นมาตมและตากที่บริเวณรอบอางเก็บน้ําหนองบอ ตนน้ําเสียว อ.บรบือ จ.
มหาสารคาม หรือการตั้งโรงงานเกลือพิมาย ของบริษัท อาซาฮีโซดาไฟ จํากัด1 ที่โคราชเมื่อป 
พ.ศ.2515 ซึ่งในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงมาใชกรรมวิธีการสูบอัดน้ําจืดลงไปละลายชั้นเกลือหินใตดิน 
(Solution Mining) และนําเขากระบวนการทําใหน้ําเกลือบริสุทธิ์ (Purified Unit) โดยการเติมสารเคมี
ตกตะกอนสารแปลกปลอม จากนั้นผานน้ําเกลือเขาเครื่องตกผลึกเกลือ (Vacuum Evaporator) ที่เพิ่ม
อุณหภูมิน้ําเกลือภายใตสภาวะสุญญากาศจนเกลือตกผลึก จากนั้นนําเกลือชื้นที่ไดเขาเครื่องสลัดน้ําและ
อบแหงเปนเม็ดเกลือพรอมเติมสารปองกันการจับตัวเปนกอน  

        
 ภาพที่ 6 การกระจายของน้ําเค็มจากนาเกลือบานดุง  อ.บานดุง  จ.อุดรธานี 

 
               ภาพที่ 7  แหลงน้ําในลุมน้ําเสียวกลายเปนเกลือ ภาพโดยสนิทสุดา เอกชัย 

                                                 
1  บริษัทนี้จดทะเบียนคร้ังแรกชื่อ บริษัท ไทยโทมีเดนโซดาไฟ จํากัด เม่ือวันที่ 15 กรกฎาคม 2507 ไดจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเปน
บริษัท ไทยอาซาฮีโซดาไฟ จํากัด เม่ือวันที่ 22 ตุลาคม 2508 ตอมาเปลี่ยนเปน บริษัท ไทยอาซาฮีเคมีภัณฑ จํากัด เม่ือวันที่ 19 
กันยายน 2531 และในป 2537 เหมืองเกลือพิมายแหงน้ีเปลี่ยนชื่อเปนบริษัท เกลือพิมาย จํากัด โดยมีการถือหุนรวมกันของบริษัท 
ไทยอาซาฮีเคมีภัณฑ จํากัด  บริษัท วีนิไทย จํากัด(มหาชน) และบริษัท อุตสาหกรรมเกลือบริสุทธิ์ จํากัด หรือ Thai Refined Salt 
Co.,Ltd. โดยมีเปาหมายเพิ่มกําลังผลิตเปน 1.1 ลานตันตอป 
 
 



 
 

4

             
 

 
                                     ภาพที่ 8 กองเกลือ  นาเกลือบานหนองกวั่ง                         
                                          อ.วานรนวิาส จ.สกลนคร         

 
                                 ภาพที่ 9  แผนดนิทรุดจากการสูบน้ําใตดินทํานาเกลือ 
                                  บ.หนองกวั่ง  อ.วานรนิวาส จ.สกลนคร 
 
                 การขยายตัวของการผลิตเกลือในภาคอีสาน เปนไปอยางสอดคลองกับเงื่อนไขในการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมที่ใชเกลือเปนวัตถุดิบ ปจจุบันการผลิตและใชเกลือภายในประเทศอยูในระดับ
สมดุล คือ มีอัตราเฉลี่ยประมาณ 1.7 ลานตัน/ป ประกอบดวยเกลือสมุทรประมาณ 0.2 - 0.3 ลานตัน 
เกลือสินเธาวจากผูผลิตรายยอยในภาคอีสานประมาณ 0.4 - 0.5 ลานตัน และเกลือจากการทําเหมือง
ละลายแรเกลือหินของบริษัท เกลือพิมาย จํากัด ประมาณ 1 ลานตัน ไดพบการบริโภคเกลือที่นาสนใจ 
คือ คนไทยประมาณ 63 ลานคนในปจจุบัน บริโภคเกลือประมาณ 27 กิโลกรัมตอคนตอป โดยแบงเปน
การบริโภคในครัวเรือนและอุตสาหกรรมอาหาร (รวมถึงอุตสาหกรรมอาหารสัตวดวย) ประมาณ 7.5 
กิโลกรัมตอคนตอป หรือประมาณรอยละ 28 อีก 19.5 กิโลกรัมตอคนตอป เปนการบริโภคผาน
กระบวนการอุตสาหกรรม (ประมาณรอยละ 65) คือ อุตสาหกรรมผลิตคลอร-อัลคาไลน (Chlor-Alkaline) 
และอุตสาหกรรมอื่น ๆ เชน หองเย็น ฟอกยอม โซดาไฟ ฟอกหนัง ฯลฯ และใชในดานอื่น ๆ อีก
ประมาณรอยละ 7 - 10 สวนในสังคมอเมริกันใชเกลือสูงถึง 214 กิโลกรัมตอคนตอป จะเห็นไดวายิ่ง
สังคมบริโภคมาก ความตองการใชเกลือยิ่งมาก ดังนั้น เกลือหินใตดินในภาคอีสานซึ่งเปนเกลือที่มี
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โซเดียมสูงกวาเกลือทะเล มีความบริสุทธิ์รอยละ 90 ขึ้นไป จึงมีความตองการใชในอุตสาหกรรมมาก
ยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ  

 
 

ภาพ 10 แขนงการนําเกลือไปใชประโยชน (ที่มา : กรมทรพัยากรธรณี) 
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 การวางแผนเพื่อนําเกลือใตดินในภาคอีสานขึ้นมาใชในการพัฒนาอุตสาหกรรมจึงมีการ
ดําเนินการตลอดมา โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (เดิมชื่อกรมทรัพยากรธรณี)2 
กระทรวงอุตสาหกรรม ไดเริ่มโครงการสํารวจแหลงเกลือหินและแรโปแตชในภาคอีสาน ทั้งในแองโคราช
และแองสกลนคร มาตั้งแตป พ.ศ.2516 จนถึงป พ.ศ. 2527 ไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหบริษัท ไทยอะกริโก
โปแตช จํากัด ไดรับสิทธิสํารวจและผลิตแรโปแตช ในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี 2,333 ตารางกิโลเมตร อัน
เปนที่มาของโครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี โดยบริษัทเอเชีย แปซิฟค โปแตซ คอรปอเรชั่น 
จํากัด หรือ บริษัทเอพีพีซี ซึ่งจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อจากบริษัท ไทยอะกริโกโปแตช จํากัด เมื่อป 
พ.ศ.2536 
 
 โครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี เปนโครงการทําเหมืองแรใตดินขนาดใหญมี 2แหลง 
คือ แหลงอุดรใตครอบคลุมพื้นที่ 36 ตารางกิโลเมตร หรือ 22,500 ไร ใน 4 ตําบล คือ ตําบลโนนสูง 
ตําบลหนองไผในเขตอําเภอเมือง และตําบลหวยสามพาด ตําบลนามวง ในเขตกิ่งอําเภอประจักษศิลปา
คม และแหลงอุดรเหนือครอบคลุมพื้นที่ 83.2 ตารางกิโลเมตร หรือ 52,000 ไร ใน 6 ตําบล คือ ตําบล
หนองขอนกวาง ตําบลหนองนาคํา ตําบลโนนสูง ตําบลหนองไผ ในเขตอําเภอเมือง ตําบลโพนงาม ใน
เขตอําเภอหนองหาน และตําบลนามวง ในเขตกิ่งอําเภอประจักษศิลปาคม โดยประกอบดวยเหมืองใต
ดินที่ระดับความลึกประมาณ 300-350 เมตร และสวนของโรงแยกแรบนผิวดินเนื้อที่ประมาณ 1,250 ไร 
ในเขตบานหนองตะไก ตําบลหนองไผ โดยที่บริษัทเอพีพีซีมีเปาหมายพัฒนาแรโปแตชแหลงอุดรใตกอน 
ซึ่งมีระยะเวลาดําเนินการทั้งสิ้น 25 ป ตามอายุของประทานบัตรซึ่งกําหนดโดยพระราชบัญญัติแร (ฉบับ
ที่ 5) พ.ศ. 2545 โดยจะผลิตแรโปแตชถึง 2 ลานตันตอป แลวจึงคอยพัฒนาแรโปแตชแหลงอุดรเหนือ
ตอเนื่องจากนั้น  
 
 นอกเหนือจากการคาดหมายวาโครงการดังกลาวจะไดแรโปแตช ซึ่งเปนสวนประกอบสําคัญ
ของปุยในอุตสาหกรรมการเกษตรแลว จะยังมีผลพลอยไดจากเกลือจํานวนมหาศาลมากกวากําลังการ
ผลิตเกลือในปจจุบันประมาณ 2 - 3 เทาตัว ปจจุบันรัฐบาลโดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แรไดเขียนแผนแมบท ‘ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเนื่อง’ เอาไวเมื่อ

                                                 
2  เน่ืองจากการปฏิรูประบบราชการเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 จึงทําใหกรมทรัพยากรธรณีเดิมที่อยูภายใตกระทรวง
อุตสาหกรรมถูกแบงภาระงานออกเปน 4 กรม ไดแก กรมทรัพยากรธรณี และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไปสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนกระทรวงใหม กรมเชื้อเพลิงพลังงานอยูภายใตกระทรวงใหมคือกระทรวงพลังงาน และ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร อยูภายใตกระทรวงอุตสาหกรรม เปนการแบงภาระงานดานการจัดการทรัพยากรธรณี
ใหมเพื่อทําใหบทบาทดานการสงวน การอนุรักษ การใชประโยชน และการฟนฟูทรัพยากรมีความชัดเจนข้ึน ในสวนของกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรน้ันมีบทบาทหนาที่ในการอนุญาตและกํากับดูแล การประกอบกิจการอุตสาหกรรมแร
และโลหการตามกฎหมายวาดวยแร กฎหมายวาดวยโรงงาน และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งการจัดเก็บรายไดของรัฐใน
สวนที่เกี่ยวของ และการศึกษา วิจัยเพื่ออุตสาหกรรมแร โลหการและอุตสาหกรรมพื้นฐาน ตลอดถึงการสนับสนุนและใหบริการทาง
วิชาการแกหนวยงานราชการ เอกชน รัฐวิสาหกิจ และประชาชนทั่วไป 
ที่มา : รายงานฉบับสมบูรณ การจัดทําแผนแมบททางดานเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการฟนฟูพื้นที่ทําเหมืองเพื่อการพัฒนา
ทรัพยากรธรณี ในเขตเศรษฐกิจแรตะกั่ว จังหวัดกาญจนบุรี. เสนอกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร จัดทําโดย 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, เมษายน 2546.   
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เดือนกันยายน 2547 เพื่อสรางความเชื่อมโยงจากอุตสาหกรรมตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา ในการ
แกปญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ซึ่งที่ผานมามีการพัฒนาแตอุตสาหกรรมปลายน้ําเปน
หลัก กลุมอุตสาหกรรมปุยและเคมีภัณฑ (โปแตชและเกลือหิน) เปน 1 ใน 6 กลุมอุตสาหกรรม3 โดยตั้ง
เปาผลักดันโครงการเหมืองแรโปแตชอยางนอย 3 แหง คือ โครงการเหมืองแรโปแตชจังหวัดอุดรธานี 
ของบริษัท เอเชีย แปซิฟค โปแตช คอรปอเรชั่น จํากัด ของบริษัทจากประเทศแคนาดา โครงการเหมือง
แรโปแตชบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ ของบริษัท เหมืองแรโปแตชอาเซียน จํากัด ของอาเซียน4  และ
โครงการเหมืองแรโปแตชจังหวัดสกลนคร ของบริษัท ไชนา หมิงตา โปแตช คอรปอเรชั่น (ประเทศไทย) 
จํากัด ของบริษัทจากประเทศจีน ใหมีการออกประทานบัตรและมีเหมืองแรโปแตชเกิดขึ้นอยางเปน
รูปธรรมใหไดภายในเวลา 3 ป (พ.ศ. 2548 – 2550) เพื่อรองรับยุทธศาสตรดังกลาว โดยจะใหไทยเปน
ศูนยกลางการผลิตและจําหนายปุยโปแตชและเกลือในภูมิภาคอาเซียน และสงเสริมใหมีการผลิตและใช
เกลือที่ไดจากเหมืองละลายแร (ของบริษัทเกลือพิมาย จํากัด) และเกลือที่เปนผลพลอยไดจากเหมืองแร
โปแตชทั้ง 3 แหงในอุตสาหกรรมตาง ๆ ซึ่งหากมีการลงทุนและพัฒนาโครงการทั้ง 3 โครงการ จะทําให
มีกําลังการผลิตเกลือจากแรเกลือหินอยางนอยประมาณ 7 - 10 ลานตันตอป5   
 
 
 
 

                                                 
3  ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเนื่อง ประกอบดวย 6 กลุมอุตสาหกรรม คือ  1. อุตสาหกรรม
กอสราง  2. อุตสาหกรรมเซรามิก แกวและกระจก  3. อุตสาหกรรมปุยและเคมีภัณฑ  4. อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  5. 
อุตสาหกรรมโลหการ  6. อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
ที่มา : ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเหมืองแร และอุตสาหกรรมตอเน่ือง. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, กันยายน 2547. 
 
4  จากการประชุมสุดยอดของผูนํารัฐบาลอาเซียน เม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ 2519 ณ เมืองบาหลี  ประเทศอินโดนีเซีย  ผูนํารัฐบาล
อาเซียนไดลงนามในปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord) โดยเห็นพองตองกันวาประเทศสมาชิกควร
จะรวมมือจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญของอาเซียน ประเทศละ 1 โครงการ โดยใชวัตถุดิบที่มีอยูในประเทศสมาชิก เพื่อ
สนองความตองการผลิตภัณฑที่สําคัญทางอุตสาหกรรมของภูมิภาคนี้ และเปนการเพิ่มรายไดและประหยัดเงินตราตางประเทศ 
รวมทั้งการสรางงานใหกับคนในชาติดวย ปจจุบันประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย มีโครงการผลิตปุยยูเรียประเทศละ 1 โครงการ 
ประเทศฟลิปปนสมีโครงการแปรรูปทองแดง ประเทศไทยในตอนแรกไดเสนอโครงการผลิตเกลือหินและโซดาแอช เม่ือป 2519 แต
มีเหตุใหตองลมเลิกไป แลวจึงไดเปลี่ยนมาเปนโครงการเหมืองแรโปแตชบําเหน็จณรงค เม่ือป 2532   
5  การสงเสริมใหมีการผลิตและใชเกลือที่ไดจากเหมืองละลายแรและเกลือที่เปนผลพลอยไดจากเหมืองแรโปแตชทั้ง 3 แหง ตาม
ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเหมืองแร และอุตสาหกรรมตอเน่ือง  น้ัน ไดวางกลยุทธเอาไวดังน้ี คือ กลยุทธที่ 1 – เพื่อสนับสนุนใหมี
การเพิ่มมูลคาของเกลือที่เปนผลพลอยไดจากเหมืองแรโปแตชใหเปนเกลืออุตสาหกรรมภายในเวลา 4 ป (2548 – 2551)  กลยุทธ
ที่ 2 -  เพื่อสนับสนุนใหมีการสงออกเกลือบริโภคและเกลืออุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน ทําใหเกิดการระบายเกลือจากระบบสูตลาด
ตางประเทศภายในเวลา 4 ป (2548 – 2551)  กลยุทธที่ 3 – เพื่อใหประชาชนและผูบริโภคตาง ๆ มีความเขาใจ ยอมรับและนิยม
บริโภคเกลือเสริมไอโอดีนภายใน 4 ป (2548 – 2551)  กลยุทธที่ 4 – เพื่อใหมีการแบงสวนตลาดระหวางเกลือจากเหมืองละลาย
แรและเกลือที่เปนผลพลอยไดจากเหมืองแรโปแตชเพื่อใหผูประกอบการสามารถดําเนินการผลิตรวมกันตอไปไดอยางมีดุลยภาพ
ภายในเวลา 4 ป  กลยุทธที่ 5 – เพื่อใหผูประกอบการเกลือสินเธาวและเกลือทะเลมีประสบการณ ความรูและเทคโนโลยีในการเพิ่ม
มูลคาของเกลือใหเหมาะกับความตองการของตลาดภายใน 4 ป  กลยุทธที่ 6 – เพื่อใหบุคลากรภาครัฐและเอกชนมีประสบการณ
และความรูความสามารถในการเพิ่มมูลคาเกลือใหเปนเกลืออุตสาหกรรมภายใน 4 ป  กลยุทธที่ 7 – เพื่อควบคุมไมใหมีผลผลิต
เกลือจากเหมืองละลายแรใหมีสัดสวนไมเพิ่มข้ึนและลดลงในตลาด ภายใน 4 ป     
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ภาพที่ 11 แผนผังแสดงการเพิ่มมูลคาแรเกลือหินจากอุตสาหกรรมแรโปแตช 

ที่มา : ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเหมืองแร และอุตสาหกรรมตอเนื่อง กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการ
เหมืองแร กนัยายน 2547 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   สินแรโปแตซ  

KCl. NaCl   
KCl.NaCl .  MgCl2.    6H2O 

โปแตซ   
KCl   

ผลพลอยได  

ปุย  อุตสาหกรรม  

ตอเนื่อง  

เกลือ   
NaCl   

แมกนีเซียมคลอไรด   
MgCl 2 

อุตสาหกรรมตอเนื่อง   อุตสาหกรรมตอเนื่อง   
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ภาพที่ 12 แผนผังแสดงการสรางผูประกอบการจากผลผลิตแรเกลือหนิของอุตสาหกรรมแรโปแตช 
ที่มา : ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเหมืองแร และอุตสาหกรรมตอเนื่อง กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการ
เหมืองแร กนัยายน 2547 

 
ซึ่งปริมาณเกลือที่ไดจะทําใหประเทศไทยเปนผูครองตลาดเกลือบริสุทธิ์ในภูมิภาคเอเชียเลย

ทีเดียว รวมทั้งยังมีเปาหมายวาจะทําการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชเกลือเปนวัตถุดิบในภาคอีสาน
โดยตรงอีกดวย ทั้งนี้ เพื่อผลักดันการแผขยายการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมในภาคอีสานใหเชื่อมตอ
เขาไปในประเทศลุมแมน้ําโขง โดยในอนาคตจะมีเสนทางขนสงสายใหมตามแผนพัฒนาลุมแมน้ําโขง
ตอนลาง โดยจะสรางถนนเชื่อมตอตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic Corridor) จากเมือง
ดานัง ชายทะเลของประเทศเวียตนาม ตัดผานประเทศไทยสูเมืองเมาะลําใยของประเทศพมา ซึ่งเปน
เสนทางที่สามารถเชื่อมตอกับสี่เหล่ียมเศรษฐกิจที่จังหวัดพิษณุโลกเขาสูเมืองเชียงแสน จ.เชียงราย และ
เขาสูประเทศจีนเปนประเทศปลายทางของความตองการสินคาได    

 

 สินแรโปแตซ   ทําเหมือง  เกิดผูประกอบการประมาณ  100   ราย   

แยกแร  เกิดผูประกอบการประมาณ  100   ราย   

ผลิตภัณฑโปแตซ    ผลพลอยได  

อุตสาหกรรม  
ต อเนื่อง   

ปุยโปแตซ    

ผลิตภัณฑ  
จากเกลือ  

อุตสาหกรรม   
ตอเน่ือง  

ผลิต ภัณฑจาก  
แมกนีเซียมคลอไรด    

อุตสาห  
กรรม 
ตอเนื่อง  

  - สรางผูประกอบการมาก
กวา 500รายกวา 

 - มากกวา 30 ชนิด 
- สรางผูประกอบการ

-สรางผูประกอบ
การมากกวา 

100 ราย 

 - สรางผูประกอบการ
กวา 100 ราย 

เกลือ  แมกนีเซียมคลอไรด   

- สรางผูประกอบการทั้งผูขนสงแ ละ
ผูจําหนายปุยมากกวา 1,000 ราย 

- สรางผูประกอบ
การมากกวา  

100 ราย 
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ภาพที่ 13 แผนผังความคืบหนาการขอประทานบัตรทําเหมืองใตดิน ทั้ง 3 โครงการ  

 ย่ืนคําขออาชญาบัตรพิเศษ  

ปรึกษาหารือเบื้องตนกับผูมีสวนไดเสีย 
  

รังวัดขึ้นรูปแผนที่  

ตรวจสอบพ้ืนที่   ปดประกาศที่อําเภอ  

จรท . สงประทานบัตรใหผูขอ  

อพร.เรียกประชุมตัวแทนผูมี 
สวนไดเสียเพ่ือตกล งกําหนดตัว 
บุคคลผูมีสิทธิคร วจสอบการทํา 
เหมืองตามมาตรา  88 / 1    

ตรวจสอบการทําเหมืองใตดิน  

ลงทะเบียนเปนผูขอประทานบัตร  

ตรวจเอกสารตามระเบียบและมาตรา  88/6 

สํารวจแร  

สงประทานบัตรใหผูวาราชการจังหวัด   

รมว . อุตสาหกรรมลงนามในประทานบัตร  

รมว . อุตสาหกรรมพิจารณาแลววินิจฉัยกําหนดเปนเง่ือนไขประทานบัตร   

คณะกรรมการตาม พรบ .แรพิจารณาใหความเห็น  

รมว . ออุตสาหกรรมนํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและขอมูล  88/6  
เขาสูระบบการรับฟงความเห็นของผ ๔มีสงไดเสียตามม าตรา 88/7 

กพร.จัดตั้งกองทุนสนับสนุนโครงการศึกษาวิจัยของกลุมผู   
มีสวนไดเสียในโครงการทําเหมืองใตดินตามมาตรา  88/7 

ผูขอประทานบัตรย่ืนรายงานการวิ เคราะหผลกระทบสิ่งแวดเลอมแก  สผ  . 

ผูขอประทานบัตรทํารายงานวิเตราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

แจงผูขอประทานบัตรทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่ง  
แวดลอมตามแผนผังโครงการทําเหมืองที่ไดรับความเห็นชอบ  

ตรวจสอบแผนผังโครงการทําเครื่องตรวจสอบอายุ 
ประทานบัตร   

อบต . ใหความเห็น ชอบพ้ืนที่โครงการ  

บริษัท APPC ย่ืนขอพื้นที่อุดรเหนือ 
เมื่อวันที่  8 กันยายน  2547  ปจจุบันอยูขั้นนี้ 

  
 

บริษัท APPC  ย่ืนขอ ประทานบัตรพ้ื นที่
อุดรใตวันที่ 27  พฤษภาคม   2546   การ
ดําเนินการคํา ปจจุบัน อยูขั้นนี้   
 

บริษัท  A PM C  ย่ืนขอ 
ประทานบัตรเมื่อ  28  ตุลาคม  
2547  ปจจุบันอยู ขั้นตอนนี้   

ปจจุบัน บริษัทไชนาหมิงตา โปแตซฯ 
ย่ืนขออาชญาบัตรพิเศษ สํารวจแรโป 
แตชในพื้นที่ จังหวัดสกลนคร  
  

ย่ืนคําขอประทานบัตร
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โครงการเหมืองแรโปแตชทั้ง 3 แหง เปนหนึ่งในนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคอีสานที่ถูกกําหนด
มาจากภาครัฐ (Top Down) ที่ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน ณ ปจจุบัน โครงการทั้ง 3 แหง อยู
ระหวางการขอประทานบัตรทําเหมืองใตดิน6   แตปญหาและขอขัดแยงตาง ๆ ในพื้นที่ไดเกิดแลวและ
นับวันก็จะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  (ภาพที่ 13 แผนผังความคืบหนาการขอประทานบัตรทํา
เหมืองใตดิน ทั้ง 3 โครงการ ) ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการศึกษาและวิเคราะหถึงกระบวนการนโยบาย
สาธารณะที่เกี่ยวของ เพื่อสรางฐานขอมูลเบื้องตน อันจะเปนประโยชนตอการวางแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรเกลือในภาคอีสานอยางเปนระบบ รวมทั้งการจัดทําแผนยุทธศาสตรเกลือแหงชาติ เพื่อ
กําหนดทิศทางและนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมผลิตเกลือ
อีสาน และอุตสาหกรรมตอเนื่องที่เกี่ยวของกับเกลือในภาคอีสาน ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดจาก
นโยบาย ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยกระบวนการและผลลัพธที่ได
จากการศึกษาในครั้งนี้จะนําไปสูการเรียนรู และการสรางแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ รวมถึงการสรางระบบขอมูลและองคความรู ที่จะนําไปสูการสรางระบบ
การเตือนภัยทางสังคมไดในอนาคต (Policy Watch) 
 
วัตถุประสงค 
 
 1.  เพื่อศึกษาขั้นตอนการกอรูป การกําหนดและการประเมินนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมผลิตเกลือในภาคอีสาน และการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องที่เกี่ยวของกับเกลือในภาค
อีสาน 
 2.  เพื่อศึกษาทิศทางการพัฒนาและการใชประโยชนจากแรเกลือในอุตสาหกรรมเคมี 
อุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรมประเภทอื่น ๆ เพื่อประเมินการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะ
เกิดตอชุมชนทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
 3.  เพื่อวิเคราะหและเผยแพรขอมูล ใหประชาชนในพ้ืนที่และผูที่เกี่ยวของทั้งในสวนราชการ
และเอกชน ไดรับรูและตระหนักตอกระบวนนโยบายสาธารณะ ตลอดจนการกําหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมผลิตเกลือในภาคอีสาน และการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องที่

                                                 
6   โครงการเหมืองแรโปแตชจังหวัดอดุรธานี แหลงอุดรใตอยูในระหวางการขอประทานบัตร โดยบริษัทเอพีพีซีไดยื่นขอประทาน
บัตรทําเหมืองใตดินตั้งแตวันที่ 27 พฤษภาคม 2546 และไดทําการรังวัดกําหนดเขตเหมืองแรแลวเสร็จเม่ือวันที่ 27 มีนาคม 2548 
ข้ันตอนตอไปจะทําการคํานวณข้ึนรูปแผนที่เขตเหมืองแร และทําประกาศพรอมทั้งรูปแผนที่ไปปดประกาศ ณ ที่วาการอําเภอ ที่ทํา
การองคการบริหารสวนตําบล และที่ทําการกํานันประจําทองที่ที่ตั้งคาํขอประทานบัตรเพื่อใหประชาชนไดรับทราบและทําการ
คัดคานตอไป และแหลงอุดรเหนืออยูในระหวางการขอประทานบัตรเชนกัน โดยบริษัทเอพีพีซีไดยื่นขอประทานบัตรทําเหมืองใต
ดินเม่ือวันที่ 8 กันยายน 2547 และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไดลงทะเบียนคําขอประทานบัตรเอาไวแลว แตยัง

ไมไดทําการรังวัดกําหนดเขตเหมืองแร  
สวนโครงการเหมืองแรโปแตชบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ บริษัท เหมืองแรโปแตชอาเซียน จํากัด (ASEAN Potash 

Mining Company Limited - APMC) ไดยื่นคําขอประทานบัตรทําเหมืองใตดินเม่ือวันที่ 28 ตุลาคม 2547 และกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแรกําลังตรวจเอกสารประกอบคําขอประทานบัตรอยู ยังไมไดลงทะเบียนคําขอประทานบัตร และโครงการ
เหมืองแรโปแตชจังหวัดสกลนคร บริษัท ไชนา หมิงตา โปแตส คอรปอเรชั่น (ประเทศไทย) จํากัด ไดยื่นคําขออาชญาบัตรพิเศษ
เพื่อการสํารวจแร จํานวน 12 แปลง ครอบคลุมพื้นที่ 120,000 ไร แกกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรแลว 
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เกี่ยวของกับเกลือในภาคอีสาน อันอาจจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของชุมชนทองถิ่นโดยรวม  
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. ประชาชนในพื้นที่และผูที่เกี่ยวของทั้งในสวนราชการและเอกชนเกิดความรู ความเขาใจ ตอ
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ ตลอดจนการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมผลิตเกลือในภาคอีสาน และการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องที่เกี่ยวของกับเกลือในภาค
อีสาน 
 2. ประชาชนและผูที่เกี่ยวของ สามารถประเมินการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบซึ่งจะเกิดจาก
อุตสาหกรรมผลิตเกลือในภาคอีสาน และการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องที่เกี่ยวของกับเกลือในภาค
อีสาน ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและสุขภาพไดอยางเปนรูปธรรม 
 3. มีการพัฒนาและรวบรวมขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับนโยบายการจัดการทรัพยากรเกลืออีสาน 
และการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องที่เกี่ยวของกับเกลือในภาคอีสาน เพื่อนําไปสูการสรางระบบเตือนภัย
ทางสังคมในอนาคต 
 
วิธีการศึกษา 
 
 1.  คนควา รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของจากเอกสาร 
 2.  จัดการประชุม สัมมนา เพื่อวิเคราะหและเผยแพรขอมูลกับกลุมเปาหมาย 

3. จัดทําเอกสารเผยแพรเพื่อนําไปสูการสรางระบบการเตือนภัยทางสังคม 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 
 1. ประเด็นเนื้อหาที่ศึกษา  

 วิเคราะหแนวคิดกระบวนการนโยบายสาธารณะในสังคมไทย  
 ทิศทางการพัฒนาและการใชประโยชนจากเกลือในภาคอีสานในอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
 ขั้นตอนการกอรูป การกําหนดและการประเมินนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมเกลืออีสาน และอุตสาหกรรมตอเนื่องที่เกี่ยวของ 

 การวิเคราะหกระบวนการนโยบายอุตสาหกรรมเกลืออีสาน  ประเมินการเปลี่ยนแปลง
และคาดการณผลกระทบที่จะเกิดตอชุมชนทั้งในทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สังคม 
วัฒนธรรมและสุขภาพ 

 2. กลุมเปาหมายที่ศึกษา 
 กลุมชาวบานในพื้นที่ทําเกลือสินเธาวจากผูผลิตรายยอยในภาคอีสาน และกลุม

ชาวบานในพื้นที่ที่มีโครงการเหมืองแรโพแทชทั้ง 3 แหง  
 เครือขายนักวิชาการนิเวศวัฒนธรรมอีสาน 
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 นักศึกษา นักวิชาการ ขาราชการ นักพัฒนาองคกรเอกชน นักการเมือง สื่อมวลชน 
และผูที่สนใจทั่วไป ในพื้นที่ที่มีการดําเนินการผลิตเกลือในภาคอีสาน รวมทั้งจากภูมิภาค
อื่น ๆ ของประเทศดวย   

 
ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ    
 

กันยายน 2547 – กุมภาพันธ 2548 (6 เดือน) 
ข้ันตอน/กิจกรรม ระยะเวลา 

1.  ศึกษาเอกสารและรวบรวมขอมูล เกี่ยวกับแนวคิดกระบวนการนโยบายสาธารณะ ก.ย.-ธ.ค.47 
2.  ศึกษาเอกสารและรวบรวมขอมูล จากเอกสารและผูที่เกี่ยวของในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเกลืออีสาน 
ก.ย.-ธ.ค.47 

3.  ศึกษาเอกสารและรวบรวมขอมูลจากผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาและ
การใชประโยชนจากเกลือ และอุตสาหกรรมตอเนื่อง  

ก.ย.-ธ.ค.47 

4.  วิเคราะหและประเมินการเปลี่ยนแปลงตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดตอชุมชนและ
ประเทศชาติทั้งในดานเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม สังคม วัฒนธรรม และสุขภาพ 

ม.ค.48 

5.  ประชุมนําเสนอขอมูลและประเมินผลกระทบรวมกับกลุมเปาหมาย ธ.ค.47-ก.พ.48 
6.  สรุป วิเคราะห และจัดทํารายงาน ก.พ.48 
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เอกสารอางองิ 

 
กรมพัฒนาที่ดิน. เอกสารคูมือเจาหนาทีข่องรัฐ เรื่อง ดินเค็ม. กลุมปรับปรุงดินเค็ม กรมพัฒนา
 ที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ , 2540 
ธวัช จาปะเกษตร.การสํารวจแรเกลือหินและโพแทชภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.  เอกสาร
 ประกอบการประชุม ธรณีวิทยาและการพัฒนาทรัพยากรธรณี ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ณ ภาควิชาเทคโนโลยีธรณี มหาวิทยาลัยขอนแกน หนา 135 – 148, 2528 
ปกรณ สุวานิช การศึกษาและเลือกสรรพื้นที่เปนไปไดในการทาํเหมืองแรโพแทชชนิดซิลไวต. 

เอกสารประกอบการประชุมวิชาการเทคโนโลยีกับการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ 
โรงแรมโฆษะ จ.ขอนแกน หนา 253 – 287, 2537. 

เลิศศักดิ์ คําคงศักดิ์ เกลือและโพแทช ของคูกันที่จะทําใหดินเค็มแพรกระจายไปทั่วอีสาน. 
 เอกสารประกอบสัมมนาวิชาการ ฐานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน ระหวาง
 1 – 2 กันยายน 2546 ณ โรงพยาบาลเวชประสิทธิ์ จังหวัดขอนแกน หนา 38 – 42 , 2546.  
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บทที่ 2 
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 
นโยบายสาธารณะ : แนวคิดและความหมาย 
 นโยบายสาธารณะ มีฐานะเปนสวนหนึ่งของการปกครอง หรือการจัดการปกครอง มี
สวนประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ (ชลธิศ ธีระฐิติ, 2548) 
 1) ความคิดหรือแนวความคิด (ideas) ที่อธิบายสถานะปจจุบันของสังคม หรือสภาพที่พึง
ประสงคในอนาคต 
 2) กิจกรรม (activities) ของผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหลาย (participants) ในกระบวนการจัดการ
ปกครอง 
 3) องคการภาครัฐ (public organization) รูปแบบตาง ๆ ที่มีจุดประสงคในการดํารงอยูเพื่อ
เปาหมายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะมีลักษณะที่สําคัญ 3 ประการ คือ (ชลธิศ ธีระฐิติ, 2548) 
 1) นโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ อันกําหนดไวในระบอบการปกครองประเทศ
 2) นโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับความรู ความเชี่ยวชาญ ความชํานาญในเนื้อหาเฉพาะของ
นโยบายเรื่องนั้น ๆ  
 3) นโยบายสาธารณะเปนกรอบพื้นฐานสําหรับกิจกรรมการดําเนินงานทางรัฐประศาสน  
 
 มีผูใหความหมายของนโยบายสาธารณะไวอยางหลากหลาย โดยเฉพาะในประเด็นของผู
กําหนดนโยบาย ไดแก 
 นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล โดยคําวา แนวทางการดําเนิน
กิจกรรมนี้ ในทางปฏิบัติคือ ทางเลือกที่รัฐบาลกําหนดขึ้นเพื่อแกปญหา บรรเทาปญหา และ/หรือ
ปองกันปญหาตาง ๆ ตามภาระหนาที่ของรัฐบาล ทางเลือกนี้จะมีความชัดเจนเฉพาะเจาะจงมากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับผูกําหนดทางเลือกและระดับความซับซอนของปญหาดวย (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 
2544 อางถึงใน สถาบันวิจัยระบบสาธารสุข,  2547)  
 แนวทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐ หรือนโยบายสาธารณะนั้น สามารถศึกษาไดจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ หรือแผนเฉพาะ
ดาน เชน แผนพัฒนาสตรี แผนพัฒนาชนบท แผนพัฒนาเยาวชน นอกจากนี้ยังสามารถศึกษาไดจาก 
มติคณะรัฐมนตรี พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา และพระราชบัญญัติตาง ๆ (ศุภชัย ยาวะประภาษ 
อางถึงใน สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2547) 
 จะเห็นไดวา ความหมายของนโยบายสาธารณะดังกลาวขางตน เนนการใหความหมายตาม
บทบาทของรัฐวาเปนผูกําหนดนโยบายแตเพียงอยางเดียว ดังนั้น โดยทั่วไปแลวเมื่อกลาวถึง นโยบาย
สาธารณะ ผูคนมักจะนึกถึงเพียง “คําประกาศที่เปนทางการของรัฐบาล” ซึ่งมีผลกระทบตอสาธารณะ 
อยางไรก็ตาม ยังมีการใหความหมายกับนโยบายสาธารณะที่กวางขวางกวาความหมายแรก กลาวคือ  
 นโยบายสาธารณะเปนทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดยภาพรวม เห็นวาหรือเชื่อถือวาควรที่จะ
ดําเนินการไปในทางนั้น ซึ่งทิศทางหรือแนวทางนั้นอาจเกิดขึ้นมาจากความริเริ่มของรัฐบาล ของ
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ภาคเอกชน หรือของภาคประชาชนก็ได ดังนั้น นโยบายสาธารณะจึงมีความหมายกวางขวางโดยรวม
ถึง นโยบายของรัฐบาล กฎหมายจากรัฐสภา นโยบายขององคกรทองถิ่น และการปฏิบัติการในระดับ
สาธารณะของภาคประชาชนและภาคเอกชน ( พงศเทพ ธีรวุฒิ อางถึงใน สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข, 2547)  
 ดังนั้น นโยบายสาธารณะ จึงหมายรวมถึงนโยบายใด ๆ ก็ตาม ไมวาจะเกิดจากหนวยงานใด 
หากมีผลกระทบตอสังคม ชุมชน หรือสาธารณะ ยอมถือเปนนโยบายสาธารณะ โดยนโยบายสาธารณะ
มีความสําคัญทั้งตอผูกําหนดนโยบายตอประชาชน และตอความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้
เพราะนโยบายสาธารณะเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการตอบสนองความตองการและคานิยม
ของประชาชน ทั้งยังเปนสิ่งบงบอกถึงทิศทางการพัฒนาประเทศทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง  
 นอกจากนี้ เดชรัต สุขกําเนิด ยังไดกลาวถึง นโยบายสาธารณะไววา มิไดมีความหมายเพียง
คําประกาศที่เปนทางการซึ่งกําหนดเปนกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติเทานั้น หากแตยังรวมถึง
กระบวนการทั้งหมดในการไดมาซึ่งกรอบและแนวทาง ตลอดจนการดําเนินการตามกรอบและแนวทาง 
หรือที่เรียกกันวา “กระบวนการนโยบาย” สวนคําวา “สาธารณะ” ก็มิไดหมายความเฉพาะ “ผลที่จะเกิด
ขึ้นกับสาธารณะ” เทานั้น หากแตยังหมายความรวมถึง “สาธารณะ” ในฐานะที่เปนที่มาของนโยบาย
หรือสาธารณะในฐานะที่ “ผูกําหนดกรอบและแนวทาง”ในการปฏิบัติดวย (เดชรัต สุขกําเนิด,2547) 
   
ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะ มีความสําคัญทั้งตอผูกําหนดนโยบายและตอประชาชน กลาวคือ  
 ในสวนของผูกําหนดนโยบาย ผูที่ตองรับผิดชอบตอการกําหนดนโยบายการบริหารประเทศ 
คือ รัฐบาล ซึ่งหากรัฐบาลกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน ทั้งในดาน
คานิยมและการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ ยอมทําใหรัฐบาลไดรับความเชื่อถือศรัทธาจากประชาชน 
ในทางตรงขาม ถารัฐบาลกําหนดนโยบายที่ไมสอดคลองกับคานิยมหรือความตองการของประชาชน 
อาจทําใหเกิดการรวมตัวกันคัดคานนโยบาย ซึ่งสงผลใหประชาชนเสื่อมศรัทธาตอการบริหารงานของ
รัฐบาลได  
 ในสวนความสําคัญตอประชาชนนั้น กลาวไดวา นโยบายสาธารณะเปนผลิตผลทางการเมือง
เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึงสามารถแสดงออกซึ่งความตองการ
ของตนผานกลไกตาง ๆ ทางการเมือง เมื่อความตองการของประชาชนถูกนําเขาสูระบบการเมืองไป
เปนนโยบายสาธารณะ มีการนํานโยบายไปปฏิบัติและเกิดผลตามเปาประสงคที่พึงปรารถนา ทําให
ประชาชนเกิดความพึงพอใจ สงผลตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ยอมทําใหประชาชนเชื่อมั่นและศรัทธาตอ
การบริหารงานของรัฐบาลมากยิ่งขึ้น ในทางตรงขาม หากผลลัพธและการนํานโยบายไปปฏิบัติไม
เปนไปตามเปาประสงคของประชาชน ยอมทําใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นตอรัฐบาล รัฐจําเปนตองมี
การปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงการนํานโยบายไปปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเห็นไดวา 
ความสัมพันธระหวางประชาชนกับระบบการเมือง เปนความสัมพันธแบบพลวัต ดังนั้น นโยบาย
สาธารณะในฐานะที่เปนผลิตผลทางการเมือง จึงสงผลอยางสําคัญตอวิถีและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข,2547)  
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นโยบายสาธารณะ ในฐานะกระบวนการ 
 
 เดชรัต สุขกําเนิดและคณะ ไดกลาวถึงการพิจารณานโยบายสาธารณะในฐานะกระบวนการ 
ไวในงานศึกษาเรื่อง การประเมินผลกระทบทางสุขภาพเพื่อการสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ:
แนวคิด แนวทางและแนวปฏิบัติ วานโยบายในฐานะกระบวนการมีความเกี่ยวของกับที่มาที่ไปของ
นโยบาย ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายนั้น ๆ การเจรจาตอรอง ไปจนถึงปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติ
จริงของนโยบาย ดังนั้น กระบวนการนโยบาย จึงเปนทั้งเวทีการตอสูทางความคิด เปนกระบวนการ
เจรจาตอรองเพื่อกําหนดนโยบายสาธารณะแตละประเด็น ทั้งยังเปนกระบวนการที่ตอเนื่องยาวนาน 
การติดตามนโยบายสาธารณะแตละดานจึงเปนพันธะกิจในการเรียนรู ตลอดจนการสั่งสมความรูและ
ประสบการณที่สืบเนื่อง (เดชรัต สุขกําเนิด,2545) 
 สวนในงานศึกษาเรื่อง นโยบายสาธารณะกับสุขภาพของคนไทย (2547)ไดกลาวไววา 
กระบวนการนโยบายสาธารณะ ถือเปนกระบวนการในการหาฉันทามติรวมกัน เกี่ยวกับทิศทาง กรอบ 
หรือแนวทางที่สังคมจะเดินไป อยางไรก็ดี เนื่องจากคุณคา ภูมิหลัง ผลประโยชนและเปาหมายที่
แตกตางกันของผูคนกลุมตาง ๆ ในสังคม ทําใหกระบวนการนโยบายสาธารณะเปนการขับเคี่ยวกัน
ระหวางทางเลือกที่แตกตางกันในการกําหนดทิศทาง กรอบ หรือแนวทางที่สังคมกําลังดําเนินไป 
เพื่อใหไดรับการยอมรับในการนําไปเปนกรอบปฏิบัติ ผานกระบวนการทางการเมืองและกระบวนการ
ทางสังคม  
โดยการขับเคี่ยวเชิงนโยบาย มักเปนการขับเคี่ยวทั้งในเชิงคุณคาที่อยูเบื้องหลังในการกําหนดกรอบ 
ในเชิงขอมูลหลักฐานสนับสนุน และในเชิงทรัพยากรที่มีอยูและสามารถเขาถึงได ตลอดจนในเชิง
สัญลักษณ เพื่อใหเกิดการยอมรับในทางการเมืองและทางสังคม ซึ่งสถานการณขับเคี่ยวทางนโยบาย
อาจมีการพลิกผันกลับไปกลับมาได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
การสรางพันธมิตรเชิงนโยบาย รวมถึงการรับรูและการใหคุณคาของสาธารณชนที่เปลี่ยนแปลงไป
ตลอดเวลา  
 
 งานชิ้นนี้ยังไดเสนอวา ความสมดุลระหวางอํานาจของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ในการเขาถึง
และควบคุมกระบวนการนโยบายสาธารณะ และความสมดุลระหวางการคํานึงถึงมิติตาง ๆ ที่มีอยูใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก เพราะหากสมดุลดังกลาวเสียไป การ
กําหนดนโยบายสาธารณะมักเอนเอียงไปในทิศทางที่เอื้อตอผลประโยชนของกลุมที่มีอํานาจมากกวา
ในสังคม และเอนเอียงไปในมิติที่กลุมที่มีอํานาจเหลานั้น ใหคุณคาหรือใหความสําคัญอยู จนละเลยการ
แสวงหาหลักฐาน ทางเลือกและขอเสนออื่น ๆ ที่มีอยูในสังคม จนเกิดเปนผลกระทบทางลบได  
 อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบันการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะของผูมีสวนได
สวนเสียตามขอบเขตและทิศทางของนโยบายในสังคมไทย ยังมีขอจํากัดและมีอุปสรรคอยูหลาย
ประการ เชน อุปสรรคจากความไมรู ผานการปกปดขอมูลขาวสารตาง ๆ อุปสรรคจากระบบอุปถัมภ 
ผานการใหและการเอื้อผลประโยชน อุปสรรคจากความสับสนผานการซอนเงื่อนทางเทคนิค อุปสรรค
จากการกีดกัน ผานความคับแคบในการตีความกฎหมาย และเงื่อนไขทางเทคนิค เปนตน  
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แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ 
 
 เอกสาร รางหลักสูตรนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2547)ได
เสนอแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะไว 2 แนวทาง คือ  

หนึ่ง การศึกษาตามแนวทางรัฐศาสตร (Political Science) ซึ่งมุงพรรณนาเนื้อหาสาระของ
นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาของสังคมที่กําลังเผชิญเปนสําคัญ และ 

สอง คือแนวทางการศึกษาเชิงทฤษฎี (Theoretical branch) ซึ่งมุงศึกษาอิทธิพลและ
ความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ ที่มีผลตอการกําหนดนโยบายและตอการนํานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย โดยเนนการวิเคราะหทางเลือกตาง ๆ วา มีทั้งขอดี ขอเสียแตกตางกัน
อยางไร เพื่อนําไปสูการเสนอทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด การศึกษานโยบายสาธารณะทางรัฐประศาสน
ศาสตร จึงเปนการศึกษาเพื่อมุงการเสนอแนะนโยบายที่ควรจะเปน หรือควรนําไปปฏิบัติเปนสําคัญ  

 
 สวนงานศึกษาของ Peter John เรื่อง Analysing Public Policy  (John,Peter.1998) ได
กลาวถึงแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ วาเปนประเด็นที่มีความสําคัญมากยิ่งกวาการวิเคราะห
ขอถกเถียงทางการเมือง โดยจะมุงวิเคราะหกระบวนการตัดสินใจซึ่งกอผลที่เกี่ยวของกับระบบ
การเมือง ซึ่งเปนการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจทั้งกระบวนการ (whole process of public 
decision-making) โดยการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนโยบายนั้น จะเนนการทําความเขาใจวา รัฐ หรือ กลไก
ของรัฐ กับผูที่มีสวนเกี่ยวของมีปฏิสัมพันธกันเพื่อกําหนดทาทีตอสาธารณะอยางไร  
 
 หนังสือเลมนี้เสนอวา กระบวนการตัดสินใจดานนโยบายซึ่งเปนผลมาจากระบบการเมือง มี
ความเกี่ยวของกับทั้งการกําหนดนโยบาย และความหลากหลายซับซอนของกระบวนการตัดสินใจ
เกี่ยวกับนโยบายตางๆ เชน นโยบายการขนสง ,การบริการดานสาธารณสุข ,การบริหารระบบ
การศึกษา เปนตน การศึกษาระบบการเมืองที่เกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะ จึงจําเปนตองคนหา
ความตอเนื่อง หรือการเชื่อมตอของระบบการเมืองทั้งหมดดวย 
 
 แนวทางการศึกษาดังกลาวนี้ เรียกวา Policy-orientated Approach (การศึกษาทิศทาง
นโยบาย) ซึ่งจะศึกษากระบวนการทางการเมืองที่เกี่ยวของกับสวนตาง ๆ ของนโยบายทั้งในสวนของ
ตัวนโยบายนั้นๆ และผลที่ตามมา เชน นโยบายดานการเกษตร,นโยบายดานพลังงาน โดยจะพิจารณา
ความแตกตางระหวางนโยบายแตละดานดวย โดยเชื่อวาแตละนโยบายมีองคประกอบทางการเมืองอยู
ในตัวเอง เชน กลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของ,ขาราชการ,นักการเมือง และสาธารณชนทั่วไป ซึ่งแตละ
กลุมตางมีความเกี่ยวของกัน ภายใตโครงสรางสถาบันอันซับซอน ซึ่งการศึกษาวิจัยในแนวทางนี้ 
จําเปนตองคนหาการเชื่อมตอระหวางผูตัดสินใจกับปจจัยเกี่ยวกับระบบการปกครองของรัฐทั้งหมด 
(decision makers & governmental system) 
 
 
 



 19
 
 หนังสือ Analysing Public Policy ยังไดเสนอแนวทางในการศึกษากระบวนการนโยบายไว  
5 แนวทางดวยกัน คือ 
 
1.Institutional Approach 
 เปนแนวทางการศึกษาที่เนนการทําความเขาใจความสัมพันธทางการเมือง ผานสถาบัน เชน 
พรรคการเมือง ,ระบบกฎหมาย ,กลุมขาราชการ ตลอดจนโครงสรางการตัดสินใจดานนโยบายและผล
ที่เกิดขึ้น โดยใหความสําคัญกับการเผชิญหนากันของผูที่เกี่ยวของ ตลอดจนบรรทัดฐานของการจัดทํา
นโยบายภายใตระบบการเมืองรูปแบบตางๆ ที่แตกตางกัน รวมถึงนโยบายยอยที่เกี่ยวของ 
 
2.Group and Network Approach 
 การศึกษาในแนวทางนี้ เนนการทําความเขาใจความสัมพันธของกลุมและเครือขายทั้งที่เปน
สมาคมและความสัมพันธที่ไมเปนทางการ ทั้งภายในและภายนอกสถาบันทางการเมือง โดยเนน
พิจารณาถึง การกอรูปการตัดสินใจและผลที่ตามมา โดยใหความสนใจกับการสรางพันธะสัญญาภายใน
กลุมและเครือขาย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนความสัมพันธในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับสาธารณะ 
 
3.Socio-Economic Approach 
 เนนการศึกษาเงื่อนไขดานเศรษฐกิจ-สังคม ที่เกี่ยวของโดยมองวาปจจัยทางเศรษฐกิจสังคม 
เปนตัวกําหนดการตัดสินใจของสาธารณะ ซึ่งจะสะทอนออกมาในตัวนโยบายและผลที่ตามมา โดย
ทําการศึกษาเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ-สังคมทั้งในระดับพฤติกรรมการแสดงออก และในระดับที่เปน
อุดมการณ 
 
4.Rational Choice Theory 
 เนนการทําความเขาใจการแลกเปลี่ยนผลประโยชนของผูที่เกี่ยวของในการตัดสินใจกับผลที่
ตามมา โดยมองวาการแลกเปลี่ยนผลประโยชนนี้ เปน series of games ของผูมีสวนรวม และเงื่อนไข
กดดันทางเศรษฐกิจสังคม  ตลอดจนสถาบันตางๆ ภายใตโครงสรางความสัมพันธที่เกี่ยวของ 
 
5.Ideas-base Approach  
 เปนแนวทางการศึกษาที่เนนการมองฐานคิดในการแกปญหาและการหาทางออกเกี่ยวกับ
ปญหาเชิงนโยบาย 
 
 ทั้งนี้ Institutional Approach เปนทฤษฎีเดิมในการศึกษาการตัดสินใจทางนโยบายซึ่งมี
พัฒนาการมาตั้งแตชวงตนศตวรรษที่ 20  อยางไรก็ตาม การศึกษาในแนวทางนี้ ถูกวิจารณวามี
ขอจํากัดในการศึกษานโยบายผานสถาบันที่เปนทางการเทานั้น จึงเริ่มมีการศึกษาความสัมพันธ
ภายในกลุมและเครือขาย เพื่อใหพนจากขอจํากัดของการศึกษาเชิงสถาบัน ในขณะที่การศึกษาเงื่อนไข
ทางเศรษฐกิจสังคมนั้น พัฒนาขึ้นมาภายใตความสนใจในการศึกษาบริบท (context)ในการจัดการ
นโยบายนั้น ๆ ขึ้นมา สวนอิทธิพลทางความคิดในกระบวนการนโยบายนั้นเริ่มมาจากการถกเถียง
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ระหวางแนวทางการศึกษาบรรทัดฐานทางสังคมในการจัดทํานโยบาย กับการศึกษาเชิงวาทกรรมใน
งานศึกษาทางสังคมศาสตร ซึ่งมีการวิพากษขอจํากัดของแนวทางการศึกษาตาง ๆ อยางกวางขวาง           
 
 โดยรวมแลว กลาวไดวาหนังสือเลมนี้มุงนําเสนอการศึกษานโยบายภายใตระบบการเมืองทั้ง
ระบบ รวมถึงสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ ทั้งยังเปนการศึกษาที่ผันแปรไปตามการแสดงออก
ของผูเกี่ยวของในภาคสวนตาง ๆ ทางการเมืองซึ่งเต็มไปดวยความสลับซับซอน อยางไรก็ตาม การใช
ทฤษฎีหรือแนวทางการศึกษาแนวทางใดแนวทางหนึ่งเพียงอยางเดียวนั้นมักเต็มไปดวยขอจํากัดใน
การอธิบาย ซึ่งแตละแนวทางมักเนนการวิเคราะหที่ตัวนโยบาย มากกวาที่จะมุงอธิบายถึงความ
เปลี่ยนแปลง และความแตกตางระหวางภาคสวนตาง ๆ ที่เขามาเกี่ยวของในกระบวนการนโยบาย 
 
การศึกษานโยบายสาธารณะ กรณีการจัดการเกลืออีสาน  
 
 การศึกษานโยบายสาธารณะ กรณีการจัดการเกลืออีสานในครั้งนี้ มุงเนนการศึกษาขั้นตอน
การกอรูป การกําหนด และการประเมินนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเกลืออีสานและ
อุตสาหกรรมตอเนื่องที่เกี่ยวของ เนื่องจากนโยบายในการสงเสริมการผลิตเกลือรูปแบบตาง ๆ ในภาค
อีสาน ทั้งที่เปนการสูบน้ําเกลือใตดินขึ้นมาตมและตาก การทําเหมืองละลายเกลือ ตลอดจนโครงการ
เหมืองแรโปแตชทั้ง 3 แหง ลวนเกี่ยวของกับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเกลือภาคอีสานที่ถูก
กําหนดมาจากภาครัฐ โดยขาดการมีสวนรวมของประชาชน จึงจําเปนตองมีการศึกษาและวิเคราะหถึง
กระบวนการนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของ เพื่อสรางฐานขอมูลเบื้องตน อันจะเปนประโยชนตอการวาง
แนวทางการจัดการทรัพยากรเกลือภาคอีสานอยางเปนระบบตอไป  
 โดยการศึกษาครั้งนี้ เนนการรวบรวมขอมูลเพื่อชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการ ขั้นตอนและทิศทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเกลือภาคอีสาน ตลอดจนแนวนโยบายที่เกี่ยวของกับพัฒนาการดังกลาว ตลอดจน
รวบรวมขอมูลที่ เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบที่เกิดตอชุมชนทั้งในทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม สังคม วัฒนธรรมและสุขภาพ เพื่อใหประชาชนในพื้นที่และผูที่เกี่ยวของไดรับรูและ
ตระหนักตอกระบวนการนโยบายสาธารณะ ตลอดจนการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวของ
กับอุตสาหกรรมเกลือ และอุตสาหกรรมตอเนื่องอันอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สังคม 
วัฒนธรรมและสุขภาพของสังคมโดยรวม  
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บทที่ 3 
สถานการณและทิศทางการจัดการเกลือภาคอีสาน 

 
 เกลือบนแผนดินอีสาน  

 
เกลือ (salt) เปนส่ิงจําเปนตอส่ิงมีชีวิตที่มนุษยรูจักใชมาต้ังแตยุคกอนประวัติศาสตร เพื่อเปน

ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตเชนเดียวกับ ขาว และปลา ทั้งสามสิ่งนี้มีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน กอเกิด
เปนอารยธรรมของมนุษยท่ัวทุกดินแดนของโลก เปนสัญลักษณบงบอกถึงความอุดมสมบูรณของชีวิตหาก
มีครบท้ังสามสิ่ง โดยเราใชเกลือในการปรุงอาหาร ถนอมอาหาร และเปนยารักษาโรค 

สวนการนําเกลือมาใชในอุตสาหกรรมเคมีเริ่มขึ้นในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมของยุโรป เมื่อป ค.ศ. 
1800 โดยการผลิตโซดาแอชจากเกลือดวยกรรมวิธีแบบ Solvay  ในประเทศเบลเยียม  

โลกของเรามีเกลือปริมาณมหาศาลในรูปของสารละลายในน้ําทะเล ซ่ึงมีเกลือรอยละ 2.6 โดย
นํ้าหนัก หรือในนํ้าทะเล 1 ลูกบาศกกิโลเมตร มีเกลือประมาณ 26 ลานตัน แตในทะเลปดบางแหง เชน 
เดดซี (dead sea) ความเขมขนของเกลือจะสูงกวาน้ี และยังมีแหลงแรเกลือหินสะสมอยูแทบทุกทวีป โดยมี
แหลงใหญอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา เยอรมันนี เนเธอรแลนด ผร่ังเศส อังกฤษ ออสเตรีย รัสเซีย 
จีน อินเดีย ออสเตรเลีย เคนยา เวเนซุเอลา และไทย  
 ในภาคอีสานมีชั้นหินเกลือตามสภาพทางธรณีวิทยาของหนวยหินมหาสารคาม ประกอบดวยชั้น
เกลือหินและชั้นดินดาน มีอายุอยูในยุคครีเตเซียสตอนปลาย รองรับพ้ืนที่แองสกลนครและโคราชเปน
บริเวณกวาง (ภาพที่ 1 แหลงแรเกลือหินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) เน่ืองจากชั้นเกลือหินละลายน้ําไดดี
บริเวณที่รองรับดวยชั้นเกลือหินจะถูกปดทับดวยดินตะกอนลุมนํ้า ในขณะที่ทางตอนกลางของแองเกิดเปน
โดมเกลือหินแทรกขึ้นมาเปนหยอมๆ ในบริเวณที่หนวยหินภูทอกมีรอยแยกหรือรอยเล่ือน ทําใหลักษณะ
ภูมิประเทศที่รองรับดวยชั้นเกลือหิน ปรากฏสภาพเปนที่ราบลุมทางน้ําธรรมชาติหรือหนองนํ้าธรรมชาติ 
ในขณะที่พ้ืนที่รองรับดวยชั้นหินทรายของหนวยหินภูทอกมักปรากฏเปนที่เนิน หรือเขาเต้ีย ๆ  

ชุดหินมหาสารคามประกอบดวยเกลือหลายชนิด เชนแรเฮไลต (NaCl) แรซิลไวต (KCl) คาร
นัลไลต (KCl.MgCl2.6H2O) ทาคีไฮโดรต  (CaCl2.2MgCl2.12H2O) แอนไฮไดรต (CaSO4) หินปูน (CaCO3) 
เปนตน ซ่ึงประกอบดวยชั้นหินตาง ๆ จากลางถึงบนดังน้ี (ภาพที่ 2 หนวยหินมหาสารคาม)  

            

 
 

 
 



 23

 
ภาพที่ 1 แหลงแรเกลือหินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ที่มา : กรมทรัพยากรธรณี) 

 

 
 

ภาพที่ 2 หนวยหินมหาสารคาม (ที่มา : กรมทรัพยากรธรณี) 
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• ชั้นแรแอนไฮไดรต หนาประมาณ 1 – 2 เมตร วางตัวปดทับบนหนวยหินโคกกรวด 
• เกลือหินชั้นลาง หนาประมาณ 200 – 300 เมตร ประกอบดวยชั้นเกลือหินดานลาง และชั้นแรโปแตชที่

วางตัวอยูทางตอนบน  
• ชั้นดินดานชั้นลาง หนาประมาณ 10 – 15 เมตร ประกอบดวยดินเหนียวสีนํ้าตาลแดงที่มีแถบเกลือหรือ

แรคารนัลไลตบาง ๆ แทรกสลับวางตัวบนชั้นเกลือหินชั้นลาง 
• เกลือชั้นกลาง หนาประมาณ 50 – 80 เมตร ประกอบดวยชั้นเกลือหินเปนสวนใหญ มีแรคารนัลไลต

แถบบาง ๆ แทรกสลับทางตอนลาง  
• ชั้นดินดานชั้นกลาง หนาประมาณ 10 เมตร ประกอบดวยดินเหนียวสีนํ้าตาลแดง วางตัวบนชั้นเกลือ

หินชั้นกลาง มักมีแถบเกลือบาง ๆ แทรกสลับ 
• เกลือชั้นบน หนาประมาณ 30 – 60 เมตร ประกอบดวยชั้นเกลือหินเปนสวนใหญ  
• ชั้นยิปซัมและแอนไฮไดรต จะเปนชั้นหินบนสุด มักพบวางตัวอยูบริเวณโดมเกลือหินเปนสวนใหญ 

หนวยหินมหาสารคามชั้นหินจะไมสม่ําเสมอทุกแหงบางบริเวณพบเฉพาะเกลือหินชั้นเดียว บาง
แหงพบสองชั้นและสามชั้นขึ้นอยูกับโครงสรางบริเวณท่ีชั้นเกลือหินรองรับ เชนบริเวณขอบแอง หรือบาง
บริเวณที่ชั้นเกลือหินแทรกตัวขึ้นมา (โดมเกลือ) ซ่ึงมักจะเปนจุดที่มีรอยเล่ือน หรือรอยแตก ในหนวยหินภู
ทอกที่ชั้นเกลือหินมีความหนามากกวา 1 กิโลเมตร  

"หนวยหินมหาสารคาม" ที่มีชั้นเกลือหินหนาแทรกสลับน้ันจัดอยูใน "กลุมหินโคราช" ตอนบน ซ่ึง
ประกอบดวยหินตะกอนพ้ืนทวีป (terrestrial Sedimentary Rock ) เชน หินทราย หินทรายแปง และหิน
กรวด   สีนํ้าตาล นํ้าตาลแดง หรือมวงแดงเปนสวนใหญ ชั้นเกลือหินวางตัวรองรับพ้ืนที่สวนใหญของ
ภูมิภาคและแบงออกเปนสองแอง คือ แองสกลนครทางตอนเหนือ และแองโคราชทางตอนใต ชั้นเกลือหิน
จะถูกปดทับดวยชั้นหินทรายของ "หนวยหินภูทอก" หรือ ชั้นดินตะกอนกลุมนํ้าที่ยังไมแข็งตัว ชั้นเกลือหิน
มีการวางตัวไมสม่ําเสมอ บางบริเวณพบเกลือหินเพียงชั้นเดียว บางบริเวณอาจพบชั้นเกลือหินสองชั้นหรือ
สามชั้น ทั้งน้ีขึ้นอยูกับโครงสรางทางธรณีวิทยาของบริเวณน้ัน ๆ บางบริเวณเกลือหินแทรกตัวขึ้นเปน "โดม
เกลือ" พบบริเวณที่เปนรอยเลื่อนหรือรอยแตกของชั้นหินที่ปดทับ ความหนาของโดยเกลือไมแนนอน
ตอนกลางของแองอาจหนากวา 1 กิโลเมตร และบริเวณที่โดมเกลือรองรับอยูใกลผิวดินจะแสดงสภาพภูมิ
ประเทศแบบที่ลุมทางน้ําหรือหนองนํ้าตามธรรมชาติสังเกตเห็นไดชัด เน่ืองจากเกิดการละลายของเกลือที่
ยอดโดมแลวเกิดการทรุดตัวลงนั่นเอง 

เกลือในภาคอีสานของไทยไดมาจากชั้นเกลือหินที่รองรับอยูใตดิน ซ่ึงเปนชั้นเกลือหินถูกบีบอัดยก
ตัวขึ้นมาอยูที่ระดับความลึกประมาณ 30-80 เมตร ซ่ึง ณ ความลึกระดับน้ีชั้นเกลือหินจะสัมผัสกับชั้นนํ้า
บาดาลเกิดการละลายเปนชั้นนํ้าเค็ม บางพ้ืนที่ชั้นนํ้าเค็มสัมผัสกับผิวดินจะพุไหลซึมออกมา แตบางบริเวณ
ที่ชั้นนํ้าเค็มอยูต้ืนไมสัมผัสผิวดินอนุภาคเกลือสามารถถูกนําขึ้นสูผิวดินโดยกระบวนการแพร (Diffusion) 
และกระบวนการแรงดึงดูดของนํ้าผานชองวางขนาดเล็ก (Capillary force) ระหวางเม็ดดิน เมื่อนํ้าเกลือซึม
ขึ้นถึงผิวดินที่มีอุณหภูมิสูงจะเกิดการระเหยอยางรวดเร็วทิ้งผลึกเกลือเล็ก ๆ อยูบนผิวดินเปนคราบสีขาว 
พ้ืนที่ที่ถูกเปล่ียนสภาพไปเปนดินเค็มโดยดินที่มีคราบเกลือน้ีเองที่คนทองถิ่นนําไปผลิตเกลือสินเธาว 
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ภาคอีสานครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 1 ใน 3 ของพ้ืนที่ประเทศ มีลักษณะภูมิประเทศแบบที่ราบสูง
และในพื้นท่ีราบสูงน้ีมีลักษณะโครงสรางทางธรณีวิทยาเปน 2 แบบ คือ เปนแอง (Basin) และขอบแองที่
เปนภูเขาสูง (Mountain Range) พ้ืนที่ท่ีเปนแองแบงไดเปน 2 แอง เรียกวา แองโคราช และแองสกลนคร ใน
พ้ืนที่ใจกลางแองน้ีเปนแหลงสะสมตัวของเกลือหินซ่ึงมีความหนาเฉลี่ยประมาณ 100 เมตร และอยูลึกจาก
ผิวดินต้ังแต 40 เมตร ถึงมากกวา 300 เมตร ทั้งน้ีบริเวณที่ชั้นเกลือหินอยูต้ืนน้ันเปนพ้ืนที่ที่เกลือหินแทรก
ดันขึ้นมาตามบริเวณที่หินปดทับมีความแข็งนอยหรือเปนชั้นหินที่มีรอยแตกมาก เกลือหินที่แทรกดันขึ้นมา
น้ีอาจมีลักษณะโครงสรางแบบโดม (Dome) หรือโครงสรางแบบรูปประทุนคว่ํา (Anticline) และชั้นเกลือหิน
ที่แทรกดันขึ้นมาใกลผิวดินมาก ๆ น้ีเองเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหนํ้าบาดาลเค็มจัด และเปนแหลงผลิตเกลือ
สินเธาวที่สําคัญ เชน ที่อําเภอบานมวงและอําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร อําเภอบานดุง จังหวัด
อุดรธานี อําเภอพิมาย อําเภอโนนสูงและอําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา เปนตน (ที่มา : กรม
ทรัพยากรธรณี) 

  
 พัฒนาการการผลิตเกลือ 4 ขั้น ในอีสาน 

 
ขั้นท่ี 1 การผลิตและการบริโภคเกลือของชาวอีสาน : การตมเกลือจากดินเอียด 

 
 ชาวอีสานมีการทําเกลือและบริโภคเกลือที่นับเนื่องกับวิถีชีวิตทองถิ่นมาเปนเวลานาน โดยการทํา
เกลือในภาคอีสานแตเดิมนั้นเปนการ ตมเกลือ โดยการขูดเอาดินเอียดหรือคราบเกลือบนผิวดินมาเกละ
กับนํ้าแลวกรองเอาน้ําเกลือออกมาตม มิไดเปนการทําเกลือตาก เชนการทํานาเกลือในภาคกลาง ซึ่ง
ระบาดเขามาในภาคอีสานในระยะหลัง 
  
 งานศึกษาของศรีศักร วัลลิโภดม (2546) ไดชี้ใหเห็นวา แหลงทําเกลือสินเธาวขนาดใหญในภาค
อีสานที่รูจักกันดี คือบริเวณลําน้ําเสียว ในเขตอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด ที่เรียกวา บอพันขัน  
นอกจากนี้ยังพบแหลงทําเกลือในพื้นที่ชายขอบทุงกุลารองไหทางทิศเหนือ ซึ่งมีลําน้ําเสียวไหลผาน โดยลํา
น้ําเสียวนี้มีตนน้ําในเขตอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ไหลผานที่ราบลุมขั้นกระไดต่ําลงมายังเขต
จังหวัดรอยเอ็ด ซึ่งมีแหลงทําเกลืออยูเปนระยะ ๆ และยังมีแหลงเกลือสําคัญในเขตอําเภอราษีไศล จังหวัด
ศรีสะเกษ อันเปนบริเวณที่สัมพันธกับลําน้ําเสียวที่ไหลมาจากจังหวัดรอยเอ็ด เชน ที่บานดอนเกลือ เปน
ตน แหลงเกลือที่ชาวบานยังคงทําเกลือกันมาจนถึงปจจุบัน เชน แหลงเกลือบอนอย ในเขตบานหนอง
ดุม ใกลลํานํ้าเสียว สภาพพื้นที่เปนท่ีลุมหนองน้ํา ในฤดูแลงดินและน้ําในหนองเค็มจัด ชาวบานจะขูดดิน
เกลือตามผิวดินรอบ ๆ หนองแลวนําน้ําในหนองมาผสม กรองเปนน้ําเกลือเพื่อนําไปตมเปนเกลืออีกทีหนึ่ง 
 สวนที่บอพันขันนั้น ไมมีการทําเกลือแลวในปจจุบัน เนื่องจากมีการทําเขื่อนกั้นเปนพ้ืนที่อางเก็บ
น้ํา อยางไรก็ตาม มีงานศึกษาถึงการทําเกลือที่บอพันขันในอดีต ซึ่งชี้ใหเห็นถึง วิถีการทําเกลือของ
ชาวบาน ที่เกี่ยวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงฤดูกาล การบริโภคและการแลกเปลี่ยนสินคาหรือทรัพยากรแต
ละทองถิ่นไวอยางชัดเจน ดังน้ี (พจน เกื้อกูล, 2518 อางถึงใน ศรีศักร วัลลิโภดม, 2546) 
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 ภาพที่ 3 ภาพบอพันขนั ที่มา : นิตยสารเมืองโบราณ   
 

 “...บอเกลือน้ีนับวาเปนแหลงผลิตเกลือท่ีใหญท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนลาง 
ปจจุบันมีความสําคัญตอประชากรในเขตนั้นมาก ชาวบานใชเปนแหลงเคี่ยวเกลือ ซึ่งจะเริ่มต้ังแต
เดือนมกราคมจนกระทั่งถึงตนฤดูฝนราวปลายเดือนพฤษภาคมทุก ๆ ป ฤดูฝนนํ้าจะทวมเต็มฝง 
และดูเวิ้งวางคลายทะเลสาบ ชาวบานในถ่ินน้ันไดจัดพิธีแขงเรือ ซึ่งถือเปนงานประจําป ...เมื่อ
เสร็จจากงานนี้ก็เปนระยะหาปลา บอพันขันในฤดูฝนนับวาเปนแหลงท่ีมีปลานํ้าจืดชุกชุม ไดแก 
ปลาดุก ปลาชอน และปลาหลด ฯลฯ ชาวบานบริเวณใกลเคียงไดนําเอาไปทําปลาราและปลาแหง 
เพื่อเปนสินคาแลกเปลี่ยนกับเคร่ืองปนดินเผาและเกลือสินเธาว  
 เม่ือใกลส้ินฤดูฝน นํ้าในบอพันขันจะเริ่มงวดลง พรอมกับเปนเวลาที่ปลานํ้าจืดเริ่มปลีกตัว
ออกจากบอเกลือลงสูลํานํ้าเสียว...เมื่อนํ้างวดเต็มที่ราวปลายเดือนธันวาคม จะมีชาวบานจากบาน
ดูกอึ่ง ในเขตอําเภอพนมไพรเริ่มเขามาต้ังถ่ินฐานชั่วคราวเพื่อหาแหลงเคี่ยวเกลือสินเธาว 
ตอจากน้ันชุมชนที่วางจากการเก็บเก่ียวขาวก็เริ่มทยอยเขามายังบริเวณบอพันขันเพ่ือหาแหลง
เคี่ยวเกลือ... 
 กอนชาวบานจะทําการเคี่ยวเกลือท่ีบอพันขัน จะมีการประกอบพิธีกรรมและจัดงานเลี้ยง
เจาปูพาน ซ่ึงชาวบานถือกันวาเปนเจาของบอพันขัน บริเวณสถานที่จัดพิธีดังกลาวน้ีอยูริมฝงดาน
ทิศตะวันออกของบอเกลือ ท่ีน่ันชาวบานไดสรางศาลไวเพ่ือเปนท่ีสิงสถิตวิญญาณของเจาปูพาน 
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และศาลเล็กอีกหน่ึงแหงสําหรับเปนท่ีจัดเครื่องเซน ไดแก อาหารและสุราบาน พิธีแรกเร่ิมขึ้นใน
วันพุธแรกของเดือนสามหรือเดือนกุมภาพันธทุก ๆ ป กอนจะถึงพิธีกรรมหน่ึงวัน ชาวบานได
พรอมใจกันทําความสะอาดบริเวณศาลและซอมแซมขึ้นใหม ชาวบานดังกลาวน้ีมาจากหลาย ๆ 
หมูบานในเขตตําบลบอพันขัน ซึ่งจะเริ่มเขามาตั้งถ่ินฐานชั่วคราวรอบ ๆ บอพันขันยามแลง เพื่อ
หาแหลงตมเกลือ ... 
 ...การเค่ียวเกลือสินเธาวยามแลง นับวาเปนอาชีพหลักอยางหนึ่งของชนในถิ่นน้ัน เมื่อนํ้า
ในบอพันขันงวดลงแลว จะเร่ิมเค็มจัดทุกระยะ บางแหงก็ถูกแดดเผาตกผลึกเกลือ แลเห็นขาว
โพลนอยูโดยรอบ เริ่มแรกทีเดียวชาวบานจะวิดนํ้ารวมไวในแหลงเดียวกันในบอเล็ก ๆ ซึ่งได
เตรียมขุดไวขังนํ้าเกลือเปนจํานวนมาก ท้ังน้ี เพื่อใหนํ้าตกตะกอนและเค็มจัดย่ิงข้ึน 
 บอเล็กท่ีขุดไวเพ่ือใชเปนท่ีเก็บนํ้าเกลือมีพื้นท่ีขนาด 1x2 เมตร ลึกประมาณ 1 เมตร ผสม
ดินเหนียวและทรายละเอียด บางครั้งชาวบานท่ีตองการเกลือสินเธาวท่ีมีความขาวสะอาดก็จะใช
วิธีเจาะรูเล็ก ๆ ใตพื้นราง ในรางใสทรายละเอียดพอประมาณ แลวใสนํ้าเกลือใหเต็มราง ใชไมไผ
รองทํารางรองรับนํ้าเกลือท่ีกลั่นเก็บไวในบอเล็กท่ีเตรียมไวดังกลาว บางครั้งชาวบานก็จะเก็บเอา
เกลือท่ีตกผลึกแลวมาผสมกับนํ้าเกลือในบอ เพื่อใหมีความเค็มจัดขึ้น   
 จากน้ีก็เปนระยะเคี่ยวเกลือ โดยใชนํ้าในบอเล็กท่ีเตรียมไวซึ่งท้ิงไวใหตกตะกอน 2-3 วัน 
นํ้าท่ีใชเคี่ยวเกลือน้ีเปนนํ้าท่ีใสสะอาดจริง ๆ เพราะทําการกลั่นแลว ...ระยะที่ชาวบานเคี่ยวเกลือ
อยูน้ี จะมีชาวบานจากหมูบานตาง ๆ นําเอาสินคาท่ีตนมีอยูมาแลกเปลี่ยน เชน เคร่ืองปนดินเผา
และสิ่งอื่น ๆ รวมทั้งพอคาคนกลางท่ีซื้อทีละมาก ๆ ดวย...บอพันขันระยะนี้จะคึกคักไปดวยผูคน
จากถ่ินตาง ๆ...” 
 
 นอกเหนือจากแหลงผลิตเกลือในลุมน้ําเสียวแลว ยังมีอาณาบริเวณที่มีการทําเกลือกันอยาง
กวางขวางในเขตลุมน้ํามูลตอนบน ซึ่งกระจายอยูในเขตจังหวัดนครราชสีมา นับต้ังแตอําเภอดานขุนทด 
อําเภอโนนไทย อําเภอโนนสูง อําเภอพิมายเรื่อยไปจนถึงอําเภอบัวใหญและอําเภอประทาย โดยหลาย
พ้ืนที่มีการทําเกลือต้ังแตอดีตที่ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ทําใหสภาพแวดลอมทางธรรมชาติเปลี่ยนแปลง 
เชน บนสองฝงถนนมิตรภาพ จากจังหวัดนครราชสีมาผานสี่แยกจอหอไปยังอําเภอโนนสูง พิมายและบัว
ใหญจะแลเห็นพื้นท่ีโลงเตียนเต็มไปหมด บางแหงเปนหนองน้ําแหง ๆ บางแหงมีโคกเนินกระจายอยูทั่วไป 
มีตนไมเล็ก ๆ และหนามพุงดอขึ้นปกคลุม ซึ่งเปนสภาพที่เปนผลมาจากการทําเกลือทั้งสิ้น (ศรีศักร วัล
ลิโภดม, 2546) 
 สวนในเขตลุมน้ําสงคราม มีแหลงทําเกลือที่สําคัญ คือ บอเกลือหัวแฮด ซึ่งอยูที่บานทาสะอาด 
ตําบลทาสะอาด อําเภอเซกา จังหวัดหนองคาย โดยบอหัวแฮดเปนบอน้ําเค็มอยูบนเกาะกลางแมน้ํา
สงคราม หางจากบานทาสะอาดราว 1 - 2 กิโลเมตร ชาวบานมีการผลิตเกลือเปนอาชีพมาต้ังแตเร่ิมสราง
หมูบาน  
 ชาวบานทาสะอาดซึ่งเดิม ชื่อบานเลิงเปอย เปนกลุมคนจากที่ตาง ๆ ที่เปนพอคาเกลือ เดินทาง
มาตมเกลือ เม่ือไดเกลือแลวก็นําออกไปขายโดยทางเรือ ลองตามแมน้ําสงครามไปออกแมน้ําโขง หรือไม 
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เมื่อไดเกลือแลวก็กลับบานเดิม เกลือหมดก็กลับมาอีก จนกระทั่งตัดสินใจอพยพมาตั้งบานเรือนและ
กลายเปนชุมชนใหญในเวลาตอมา (สุวิทย ธีรศาสวัตและคณะ, 2546) 
 ชาวบานทาสะอาดจะทําเกลือในหนาแลง เม่ือน้ําในแมน้ําลด เดิมชาวบานจะลงไปตมเกลือบน
เกาะกลางแมนํ้าและนําเกลือกลับมาเก็บไวที่โรงเกลือบานทาสะอาด แตปจจุบันชาวบานใชวิธีสูบน้ําเกลือ
ขึ้นมาพักไวที่บอพักในโรงตมเกลือ ซึ่งต้ังเรียงรายอยูริมฝงแมน้ํา กอนจะตมเปนผลึกเกลือตอไป 
 สวนการคาเกลือท่ีบานทาสะอาดนั้น  ชาวบานเลาวา มีพอคามาจากศรีสงคราม ไชยบุรี นครพนม 
มุกดาหาร ใชเรือฉลอมหรือเรือกระแชงถอไปตามลําน้ําสงคราม ขายสินคาท่ีนํามาดวย เมื่อมาถึงบอเกลือ
หัวแฮดก็ทําการตมเกลือหรือซื้อเกลือจากชาวบานแลวจึงกลับ อีกกลุมหนึ่งเปนพอคาที่มาคาเกลือ
โดยเฉพาะ เปนพวกมาจากปากยาม ทาอุเทน และนครพนม ซ่ึงจะถอเรือมาตามแมน้ําสงครามในฤดูน้ํา 
หรือใชเรือกลไฟลากมา เมื่อซื้อเกลือเต็มลําก็ลองลงไปขายหรือแลกเปลี่ยนสินคา   บริเวณสองฟากแมน้ํา
สงครามและแมน้ําโขง (สุวิทย ธีรศาสวัตและคณะ, 2536) 
 

 
       ภาพที่ 4 สภาพบอหัวแฮด กลางลําน้ําสงคราม  บานทาสะอาด ต.ทาสะอาด อ.เซกา จ.หนองคาย 
 
 จะเห็นไดวาเกลือมีความสําคัญตอชาวอีสาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปรุงอาหาร การทําปลารา
ปลาแดก  ท้ังยังเปนสินคาที่ใชแลกเปลี่ยนกับสินคาอื่น ๆ ในแตละทองถิ่น การผลิตเกลือในอดีต ยังเปน
การผลิตเฉพาะในชวงฤดูแลง แลวจึงเก็บกักเกลือไวขายหรือแลกเปลี่ยนสินคาในฤดูที่วางจากการทําเกลือ 
ซึ่งการผลิตเกลือโดยการตมเกลือจากดินเอียดนั้น ปจจุบันยังสามารถพบเห็นไดในบางพื้นที่ในชวงฤดูแลง 
แมวาการทําเกลือในอีสานสวนใหญไดเปลี่ยนแปลงเขาสูการทําเกลือตมและเกลือตากเพ่ือการคาและ
อุตสาหกรรมซึ่งกระจายอยูในหลายพื้นท่ี ซึ่งสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมอยางกวางขวาง ดังจะกลาวถึง
ตอไป 
 



 29

ขั้นท่ี 2 การตมและตากเกลือจากนํ้าเกลือใตดิน 
 
 ในป พ.ศ.2514 ไดเกิดวิกฤตการณเกลือทะเลแพง เนื่องจากเกิดน้ําทวมใหญในภาคกลางเมื่อ
ปลายป พ.ศ. 2513 สงผลใหโกดังเก็บเกลือในกรุงเทพฯ ถูกน้ํากวาดเสียหายไปหมด เกลือทะเลจึงมีราคา
แพงขึ้นทันที จากตันละ 100 บาท ไปเปนตันละประมาณ 900 – 1,000 บาท สถานการณดังกลาว ไดพลิก
โฉมหนาการผลิตเกลือในภาคอีสาน เนื่องจากเปนแรงกระตุนสําคัญใหเกิดการยานฐานการผลิตเกลือทะเล
จากอาวไทยมาเปนการผลิตเกลือใตดินในภาคอีสาน เพื่อทดแทนเกลือทะเลที่มีราคาแพง  
 โดยจุดแรกสุดที่มีการเคลื่อนยายเขามาของนายทุนเกลือจากอาวไทย คือ การผลิตเกลือท่ีอําเภอ 
บรบือ จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่เจาหนาท่ีจากกรมทรัพยากรธรณี ไดทําการสํารวจขุดเจาะหาน้ํา
บาดาลเพื่อนําน้ํามาใหชาวบานใชในการอุปโภคบริโภค แตปรากฎวาการขุดเจาะในบางหลุมกลับได
น้ําเกลือขึ้นมาแทน โดยน้ําเกลือดังกลาวเค็มมาก โดยเฉพาะในเขตตนลําน้ําเสียว อําเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม จึงมีการนําน้ําเกลือที่ไดจากการขุดเจาะน้ําบาดาลมาทดลองตมดู พบวาไดเกลือคุณภาพดี จึง
เริ่มมีการขุดเจาะเอาน้ําเกลือมาตมกันอยางแพรหลายตั้งแตนั้นมา  
 เงื่อนไขที่ทําใหมีการริเริ่มทําเกลือตากแบบภาคกลางขึ้นในภาคอีสานนั้น เริ่มมาจากชวงปลายป 
พ.ศ.๒๕๑๖ ซ่ึงอากาศรอนผิดปรกติ เกลือทะเลกลับมาผลิตไดจํานวนมาก ราคาเกลือจึงตกมาเหลือตันละ 
๑๐๐ บาท ทําใหเกลือที่ผลิตในลุมน้ําเสียวไมคุมคาที่จะสงขายกรุงเทพฯ เพราะคาขนสงแพงมาก (คาขนสง
เกลือจากอําเภอบรบือมากรุงเทพฯ ประมาณตันละ 100 บาท) แมเกลือจากลําน้ําเสียวจะมีคุณภาพดีกวา 
แตพอคาเกลือที่กรุงเทพฯ ก็เลือกท่ีจะซื้อเกลือทะเล เนื่องจากราคาต่ํากวาเกลือน้ําเสียวมาก  
 ดวยเหตุนี้ หนวยงานราชการและพอคาซื้อขายเกลือจึงคิดหาชองทางลดตนทุนการผลิตเกลือจาก
ภาคอีสานลง เพราะยังใหความสนใจกับความบริสุทธิ์ของเกลืออีสานอยู มีความบริสุทธ์ิรอยละ 90 ขึ้นไป 
เหมาะสมในการใชเพ่ือผลประโยชนอุตสาหกรรมมากกวาเกลือทะเลที่มีเปอรเซ็นตความบริสุทธ์ิอยูในชวง
รอยละ 80 – 85 ซ่ึงตํ่ากวามาก และทําใหยุงยากในการขจัดส่ิงเจือปนออกไปเสียกอนที่จะนํามาใช จึงมีการ
สงเสริมการทําเกลือตากเหมือนกับการทํานาเกลือทะเลบริเวณอาวไทยขึ้นในภาคอีสาน เพราะตนทุนการ
ผลิตตํ่ามาก  
 โดยรายงานการสํารวจเศรษฐกิจการผลิต และตลาดเกลือในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ1 ไดทําการ
ประเมินตนทุนการผลิตเกลือตมและเกลือตากในภาคอีสาน ปรากฎวาตนทุนการผลิตเกลือตมเฉลี่ยท้ังภาค 
ประมาณกิโลกรัมละ 0.26 บาท เทียบกับตนทุนการผลิตเกลือตากเฉลี่ยท้ังภาคประมาณกิโลกรัมละ 0.05 
บาท นับวาตนทุนการผลิตเกลือตมสูงกวาการผลิตเกลือตากถึงกิโลกรัมละ 0.21 บาท หรือสูงกวาถึง 5 
เทาตัวทีเดียว  
 ภายหลังการสงเสริมการทําเกลือตากขึ้นในภาคอีสาน ทําใหเกลือจากลําน้ําเสียว สามารถกลับมา
แขงขันกับเกลือทะเลไดอีก การสูบน้ําเกลือขึ้นมาตากในนาเกลือเริ่มระบาดขึ้นในภาคอีสานนับแตนั้นเปน
ตนมา  
                                                 
1 รายงานการสํารวจเศรษฐกิจการผลิต และการตลาดเกลือในภาคตะวันออกเฉียเงหนือ. ผูสํารวจ นายปราณีต โชติกีรติเวช นาย
ประกอบ หาเรือนศรี หนวยวิชาการธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,ธันวาคม 2512 : 59 หนา 
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 ผลกระทบจากการตมและตากเกลือ 
 ตลอดระยะเวลา 10 ป นับจากป พ.ศ.2514 เปนตนมา หลังจากเริ่มยายฐานการผลิตเกลือทะเล
จากอาวไทยมาผลิตเกลือทะเลที่อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เปนนายทุนนอกพื้นที่ที่เคยทําเกลือ
ทะเลจากอาวไทย สภาพแวดลอมรอบอางเก็บน้ําหนองบอท่ีเปนเขตตนน้ําเสียว ตลอดลงไปจนถึงปลายน้ํา
เสียวตอแมน้ํามูน ไดสะสมภาวะวิกฤตจนเกิดความเสื่อมโทรมมากขึ้นเรื่อย ๆ กระทั่งเมื่อมีผูผลิตนับพัน
รายอยูบริเวณหนองบอ ไดทําใหเกิดปญหาน้ําเค็มและดินเค็มตลอดลําน้ําเสียวใหญ โดยสัตวน้ําตายลงเปน
อันมากและความอุดมสมบูรณที่เคยมีก็กลับลดนอยลงอยางเห็นไดชัด  
 ผลกระทบจากการทํานาเกลือบริเวณอางเก็บน้ําหนองบอ ไดทําใหชาวบานตลอดลําน้ําเสียวได
ออกมาเรียกรอง คัดคานการทํานาเกลือจนเปนผลใหรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท มีคําส่ังปดกิจการ
ผลิตเกลือสินเธาวในเขตลุมน้ําเสียวใหญทั้งหมด ต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2523 เปนตนมา  
 อยางไรก็ตาม คําส่ังดังกลาวไดทําใหการทํานาเกลือบริเวณอางเก็บน้ําหนองบอหยุดชะงักไปเพียง
ชั่วระยะเวลาหนึ่งเทานั้น ในป พ.ศ.2526 เริ่มมีการลักลอบทํานาเกลือบริเวณอางเก็บน้ําหนองบออีกครั้ง 
โดยเริ่มจากการทําในชวงฤดูแลงอยางลับ ๆ กระทั่งเริ่มขยายตัวอยางหนักในป พ.ศ.2529 เนื่องจากมีการ
ขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงตองการเกลือสินเธาวไปเปนวัตถุดิบเปนจํานวนมาก โดยการลักลอบ
ทําเกลือในครั้งนี้ นอกจากจะมีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาใชในการสูบน้ําเกลือและวางระบบใตดินแลว 
ยังมีการบรรทุกน้ําเกลือที่สูบขึ้นมาไปสงขายตามจุดตาง ๆ เพ่ือตากหรือตม ขณะเดียวกันก็มีการขยายตัว
ของพ้ืนที่ทํานาเกลือในภาคอีสานไปยังแหลงอื่น ๆ เชน ที่อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม อําเภอ
จตุรัส จังหวัดชัยภูมิ อําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี อําเภอบานมวงและอําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 
อําเภอโซพิสัยและอําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย   
 การกลับมาลักลอบผลิตเกลือครั้งนี้ ไดทําใหสภาพแวดลอมรอบอางเก็บน้ําหนองบอ และพ้ืนที่
ตลอดลําน้ําเสียวไปจนถึงพื้นที่น้ําเสียวตอแมน้ํามูนที่อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ความยาวกวา 240 
กิโลเมตร เกิดวิกฤตเสื่อมโทรมอยางหนัก น้ําในหนองบอและลําน้ําเสียวมีความเค็มมากกวาน้ําทะเลในอาว
ไทยถึง 2 เทา พบซากกุงหอยปูปลาและสัตวน้ําตายอยูทั่วไป วัวควายลมตายเพราะขาดน้ํา นาขาวสองฝง
ลําน้ําเสียวก็ไดรับความเสียหายเนื่องจากน้ําเค็มจากลําน้ําเสียวไหลทะลักเขาพื้นท่ีนา ตลอดจนปาไมก็ถูก
ทําลายจากการนําไมใหญมาเปนเชื้อเพลิงในการตมเกลือจนหมด ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนไม
สามารถทนตอสภาวะปญหาที่เกิดขึ้นไดจึงรวมกลุมกันอีกครั้งเพื่อตอตานการทํานาเกลือ มีกระแสเรียกรอง
ใหมีการยุติการทํานาเกลือและฟนฟูสภาพแวดลอมลุมนํ้าเสียวใหญใหคืนสภาพเดิมโดยเร็วที่สุด  
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ภาพที่ 5 การชมุนุมของชาวบานเพื่อใหยุติการทําเกลือในลุมน้ําเสียว ภาพโดย สนิทสุดา  เอกชัย 
 

 
 ภาพ 6 สภาพความเสื่อมโทรมของน้ําเสียวจากอุตสาหกรรมเกลือ  ป 2532 ภาพโดย สนิทสุดา เอกชัย 

 
 แมวารัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดมีคําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ 3/2532 หามมิใหผูใดประกอบ
กิจการทํานาเกลือ หรือผลิตเกลือสินเธาวโดยวิธีสูบหรือนําน้ําจากใตดินขึ้นมาตมหรือตากในพื้นที่
อําเภอบรบือ อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม อําเภอปทุมรัตน อําเภอเกษตรวิสัย อําเภอสุวรรณภูมิ 
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จังหวัดรอยเอ็ด อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ หรือนําน้ําเกลือใตดินในพ้ืนที่ดังกลาวไปจําหนายหรือใช
ประโยชนอยางใด ๆ ต้ังแตวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2532 หากแตยังคงมีการลักลอบทํานาเกลือในพื้นที่
อางเก็บน้ําหนองบออยู ชาวบานตองออกมาเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องจนกระทั่งเดือนเมษายน ป พ.ศ.
๒๕๓๓ ชาวบานลุมน้ําเสียว 3 จังหวัด (จังหวัดมหาสารคาม รอยเอ็ด และศรีสะเกษ) ประมาณ 2,000คน 
ไดชุมนุมยืดเยื้อ ณ ที่วาการอําเภอวาปปทุม จ.มหาสารคาม เรีกยรองใหทางราชการดําเนินการกับผูทําผิด
กฎหมาย และใหบังคับใชคําส่ังนายกรัฐมนตรีใหมีผลในทางปฏิบัติ แตจนกระทั่งวันที่ 5 ของการชุมนุม
เรียกรองก็ไมมีคําตอบที่ชัดเจนจากตัวแทนรัฐบาล ที่ชุมนุมจึงใชมาตรการปดถนนเพ่ือเรียกรองความเห็น
ใจจากรัฐบาลจนถูกเจาหนาที่ตํารวจและขาราชการใชกําลังตีสลายการชุมนุมและจับกุมผูนําการชุมนุมและ
นักศึกษารวม 45 คน ดวยขอหาถึง 6 ขอหา เชน รวมตัวกันต้ังแต 10 คนขึ้นไป กอความวุนวาย กีดขวาง
การจราจร แตถึงที่สุดอัยการไดมีคําส่ังไมฟองผูนําการชุมนุมและนักศึกษาจํานวน 45 คน ที่ถูกตํารวจ
สลายการชุมนุมและจับกุม2 และจากเหตุการณครั้งนี้ก็มีผลใหการลักลอบทํานาเกลือในพ้ืนที่รอบอางเก็บน้ํา
หนองบอหยุดไป  
 แมการเคลื่อนไหวเรียกรองของชาวบานในพื้นที่ลุมน้ําเสียวจะสามารถยุติการทํานาเกลือในพื้นที่
ลําน้ําเสียวได แตกลุมนายทุนไดเคลื่อนยายฐานการผลิตไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ ทั่วภาคอีสาน และมีการสูบ
น้ําเกลือขึ้นมาตมและตากในปริมาณท่ีมากยิ่งกวาการผลิตเกลือในลุมน้ําเสียว อันเน่ืองมาจากรัฐบาลในยุค
นั้นมีแนวโนมที่จะสงเสริมใหมีการทํานาเกลือโดยการสูบน้ําเกลือใตดินขึ้นมาตมและตากในภาคอีสาน
เปนไปอยางถูกกฎหมาย โดยกระทรวงอุตสาหกรรมไดเสนอรางพระราชบัญญัติเพื่อแกไขเพิ่มเติมใหการ
ขุดเจาะน้ําเกลือใตดินอยูภายใตบังคับ พรบ.แร พ.ศ.2510 แมวาชาวบานในพื้นที่ตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบ
จากการทํานาเกลือ 3 จะรวมตัวกันเรียกรองตอรัฐบาลใหยุติการทําเกลือทั้งวิธีตมและตากในทุกจังหวัด แต
ก็ไมเปนผล กระท่ังพระราชบัญญัติแรฉบับแกไขเพิ่มเติมผานความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2534 ภายใตรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีนายอานันท ปนยารชุน ซึ่งเขามา
บริหารประเทศในยุค รสช.โดยกฎหมายดังกลาวไดสอเจตนาบัญญัติขึ้นเพื่อรองรับเหมืองเกลือหินเกือบทุก
พ้ืนที่ที่ทํากันอยูใหถูกตองตามกฎหมาย ดวยการเปดโอกาสใหขอใบอนุญาตไดงาย ๆ และมีมาตรการ
ควบคุมที่ไมเครงครัดรัดกุม จนถึงปจจุบันการทําเกลือโดยการสูบน้ําเกลือขึ้นมาตมและตากในลักษณะนา
เกลือไดระบาดอยูในหลายพื้นที่ท่ัวภาคอีสาน ทั้งในเขตจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ อุดรธานี สกลนครและ
                                                 
2  เหตุการณตีสลายการชุมนุมของชาวบานในครั้งน้ี ถูกสงสัยวารัฐมนตรีอุตสาหกรรมในขณะนั้นอยูเบื้องหลังเหตุการณ เน่ืองจากเปน
ผูถือหุนใหญอยูในบริษัท สยามออกซิเดนทอล อิเลคโตรเคมีคอล จํากัด เปนบริษัทอุตสาหกรรมเคมีภัณฑที่ผลิตโซดาไฟ กรดเกลือ 
คลอรีนเหลว และโซเดียมไฮโปคลอไรด โดยใชเกลือเปนวัตถุดิบในการผลิต และบริษัทฯดังกลาวมีโรงงานผลิตเกลือสินเธาวเปนของ
ตัวเองดวย ต้ังอยูที่อําเภอโนนสูง จ.นครราชสีมา   
 
3  ประชาชนในทองถิ่นจากทุกจังหวัดที่ไดรับผลกระทบจากการทํานาเกลือ ไดแสดงการคัดคานการทําเกลืออยางตอเน่ือง ทําใหเกิด
กลุมชาวบานคัดคานการทําเกลือหลายกลุม คือ กลุมชาวบานแกไขปญหาลําเสียวเค็ม 3 จังหวัด  กลุมจัตุรัสรักบึงละหาน อ.จัตุรัส จ.
ชัยภูมิ  กลุมชาวบานคัดคานการทําเกลือ อ.นาดูน จ.มหาสารคาม  กลุมชาวบานคัดคานการทําเกลือ อ.ดานขุนทด โนนสูงและโนน
ไทย จ.นครราชสีมา  กลุมชาวบานคัดคานการทําเกลือ อ.บานดุง จ.อุดรธานี  และกลุมชาวบานคัดคานการทําเกลือ อ.กุมภวาป จ.
อุดรธานี ไดรวมตัวกันกอตั้งเปน “คณะกรรมการชาวบานแกปญหาดินเค็มภาคอีสาน” เม่ือป 2533 เพื่อเรียกรองตอรัฐบาลให
ปราบปรามการลักลอบทําเกลือในภาคอีสาน และคัดคานการแกไข พ.ร.บ.แร    
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มหาสารคาม ซึ่งมีพื้นที่รวมกันประมาณ 15,000 ไร กําลังการผลิตอยูในชวง 4 - 5 แสนตันตอป แบงเปน
เกลือตมใชในครัวเรือนประมาณรอยละ 20 - 30 อีกรอยละ 70 - 80 เปนเกลือตากใชในอุตสาหกรรม
ทั้งหมด 
 

ขั้นท่ี 3 เหมืองละลายเกลือ (Solution Mining) 
 

โครงการผลิตเกลือของเหมืองเกลือพิมายหรือเหมืองเกลืออาซาฮี ของบริษัท ไทยอาซาอีโซดาไฟ 
จํากัด ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมตั้งแตป 
2507 และเริ่มเปดดําเนินการผลิตโซดาไฟ กรดเกลือ คลอรีน และผลิตภัณฑเคมีอ่ืน ๆ โดยเครื่องแยก
น้ําเกลือดวยไฟฟามาต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2509  
 วัตถุดิบสําคัญที่ใชในการผลิตผลิตภัณฑเคมีของบริษัทคือ เกลือ แตเดิมบริษัทไดซื้อเกลือทะเล
จากแหลงผลิตเกลือหลายแหงในจังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม โดยขนสงมายัง
โรงงานทางเรือ ซึ่งทางบริษัทมีความตองการใชเกลือในขณะนั้นประมาณเดือนละ 1 ,000 ตัน เปนอยาง
นอย  
 เมื่อปลายป 2515 บริษัทไดเริ่มผลิตเกลือสินเธาวขึ้นมาใชเอง โดยขอรับอนุญาตจากกรม
ทรัพยากรธรณี เพื่อทําเหมืองละลายเกลือในนาม ‘เหมืองเกลือพิมาย’  ขึ้นที่ตําบลตลาดแค อําเภอพิมาย 
จังหวัดนครราชสีมา โดยตั้งเปาหมายการผลิตเกลือไวปละ 40,000 ตัน ในเนื้อที่ 400 ไร มีเงินลงทุนทั้งส้ิน
ประมาณ 20 ลานบาท  
 การผลิตเกลือของบริษัทในขณะนั้นใชกรรมวิธีการผลิตแบบเหมืองละลายเกลือ โดยทําการเจาะ
ชั้นดินลงไปจนถึงแหลงเกลือหิน วางทอ 2 ชั้น เพื่ออัดฉีดนํ้าลงไปใตดินเพ่ือละลายเกลือหินที่อยูใตดิน แลว
ใชแรงอัดในทอแรกอัดน้ําที่ละลายเกลือซึ่งเปนน้ําเกลือที่เขมขนใหไหลขึ้นตามทอชั้นนอก นําน้ําเกลือที่
ไดมาตากในนาซึ่งเตรียมพ้ืนที่ไว เหมือนการทํานาเกลือทั่ว ๆ ไป ทิ้งไวจนแหงหรือไดเกลือหนาประมาณ 
2 เซนติเมตรแลว จะใชไมหรือพล่ัวเหล็กรุนแผนเกลือขึ้นมาและทําใหแตก เอามารวมเปนแถว เปนกอง 
เพื่อสะดวกตอการลําเลียงไปเก็บไวในโรงเก็บเพื่อรอการจัดสงเขาไปยังโรงงานในกรุงเทพฯตอไป  
 ในขณะที่บริษัทมีความตองการใชเกลือเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑเคมีอยางตํ่าปละ 30,000 
– 40,000 ตัน จึงทําใหทางบริษัทยังตองส่ังซื้อเกลือเพ่ิมเติมอีกประมาณปละ 10,000 ถึง 20,000 ตัน จาก
แหลงผลิตเกลือสินเธาวในทองท่ีอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเปนแหลงผลิตเกลือแหลงใหญของ
ภาคอีสานในขณะนั้น (ในป 2521 มีกําลังการผลิตอยูระหวาง 20,000 ถึง 30,000 ตันตอป) ซึ่งเปนเกลือที่มี
ความบริสุทธ์ิสูง และมีคุณสมบัติอยางอื่นดีกวาเกลือทะเล 

ดวยขอจํากัดของฤดูกาล ทําใหบริษัทสามารถทํานาเกลือจากเหมืองละลายไดเต็มที่เพียง 6 เดือน
ตอป ระยะเวลาการผลิตจะอยูในชวงฤดูแลง คือระหวางเดือนธันวาคม – พฤษภาคม ผลิตเกลือไดประมาณ
ปละ 18,000 – 20,000 ตัน เทานั้น นอยกวากําลังการผลิตที่ต้ังเปาหมายไวที่ 40,000 ตัน ถึงกึ่งหนึ่ง ซึ่งไม
เพียงพอกับความตองการใชในแตละป จึงไดคิดหาวิธีทางเพิ่มกําลังการผลิตขึ้นอีก โดยทําการซื้อที่ดิน
เพิ่มเติมอีก รวมทั้งหมด 975 ไร (ราคาที่ดินในสมัยนั้นตกอยูไรละ 1,500 – 2,000 บาท) และปรับปรุง
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ระบบการผลิตของโรงงาน เพ่ือใหสามารถผลิตเกลือใหไดตามเปาหมายประมาณปละ 40,000 ตัน รวมทั้ง
ยังไดทําการทดลองวิธีตากเกลือดวยการทําลานปูนตากอีกดวย เพราะคาดวาจะเปนวิธีซึ่งทําใหเกลือที่ผลิต
ไดขาวสะอาดดีและมีความบริสุทธิ์สูงย่ิงขึ้นไปอีก เพราะความบริสุทธิ์ของเกลือมีความสําคัญตอการใชเปน
วัตถุดิบอุตสาหกรรมเคมีเปนอยางมาก 

ในป พ.ศ. 2523 ดวยขอจํากัดดังที่กลาวมาที่ไมสามารถเพิ่มกําลังการผลิตไดมากไปกวานี้อีกแลว 
ประกอบกับการคาดการณความตองการใชเกลือในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ที่นับวันจะโตขึ้น
เรื่อย ๆ จึงไดคิดหาวิธีการขจัดอุปสรรคดังกลาวออกไปดวยการลงทุนซื้อเทคโนโลยีทําเหมืองละลายเกลือ
มาจากยุโรป โดยบริษัทเริ่มศึกษาโครงการการผลิตเกลือบริสุทธิ์จากเกลือหิน โดยใชเทคโนโลยีที่สะอาด
และทันสมัยที่สุดจากยุโรป เพื่อพัฒนาการทําเหมืองเกลือหินภาคใตดิน และการเคี่ยวน้ําเกลือบน
ภาคพื้นดิน คือการทําเหมืองละลาย (Solution Mining) ซึ่งใชเงินลงทุนหลายรอยลานบาท 

โดยมีวิธีการอัดน้ําจืดลงไปเพื่อละลายเกลือหินในชั้นเกลือที่ลึกลงไปในระดับ 200 – 270 เมตร 
น้ําเกลือดิบที่ไดจากการละลายจะถูกแรงดันยอนขึ้นมาถึงปากบอ และส่ิงเจือปนท่ีติดมา เชน แคลเซียม 
แมกนีเซียม ซัลเฟต จะถูกกําจัดออกดวยการเติมสารเคมีในถังทําปฏิกิริยา และตกตะกอนสิ่งเจือปน
ออกมา น้ําเกลือที่ไดจะเปนน้ําเกลือบริสุทธ์ิจะถูกสงไปยังหมอเคี่ยวตอไป โดยทําใหเดือดและระเหยไอน้ํา
ในหมอเคี่ยวออกมา ทําใหน้ําเกลือมีความเขมขนมากขึ้นเกิดผลึกเปนเม็ดเกลือไหลลงสูดานลางหมอเคี่ยว 
ผานไปสูเครื่องสะบัดแหง และจะไดเกลือไหลลงสูสายพานลําเลียงเกลือสูโรงเก็บเกลือ เพ่ือรอการขนสงไป
ยังผูใชงานตอไป 

ภาพที่ 7 บริษทัเกลือพิมาย 
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ภาพที่ 8 - 9 โรงสูบน้ํามูลเพื่อใชละลายหินเกลือของเหมอืงเกลือพิ

มาย  
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นับต้ังแตป 2530 จนถึงปจจุบัน โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่ ใช เกลือเปนวัตถุ ดิบใน
ภาคอุตสาหกรรมไดขยายตัวขึ้นมาก ปจจุบันประเทศไทยผลิตเกลือเฉลี่ยปละประมาณ 1.7 ลานตัน โดยมี
กําลังการผลิตแบงเปนเกลือทะเลประมาณ 2 – 3 แสนตัน เกลือสินเธาวที่ตมและตากอยูตามจังหวัดตาง ๆ 
ในภาคอีสานประมาณปละ 4 - 5 แสนตัน และเกลือสินเธาวจากบริษัทเกลือพิมาย จ.โคราชประมาณ 1 
ลานตัน เกลือท้ังหมดที่ไดในแตละปจะนําไปเปนวัตถุดิบสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมประมาณรอยละ 65 
สําหรับบริโภคในครัวเรือนและอุตสาหกรรมอาหาร (รวมถึงอุตสาหกรรมอาหารสัตวดวย) ประมาณรอยละ 
28 และอ่ืน ๆ อีกประมาณรอยละ 10 โดยมีปริมาณสํารองเกลือใตดินในภาคอีสานถึง 18 ลานลานตัน 
ประกอบกับความสําคัญของเกลือทะเลที่ มีแนวโนมลดลงเรื่ อย  ๆ  เนื่ องจากความนิยมใช ใน
ภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือนไดลดนอยลงไป จากเหตุผลความบริสุทธ์ิของเกลือที่มีความบริสุทธิ์
ประมาณรอยละ 80 – 85 เทานั้น ตางจากเกลือใตดินอีสานที่มีความบริสุทธิ์ถึงรอยละ 90 – 95 ขึ้นไป จึง
ทําใหเกลือใตดินอีสานเปนที่ตองการของตลาดมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ 

 
โดยสรุปในข้ันนี้ก็คือ กําลังการผลิตที่ไดจากพัฒนาการการผลิตเกลือขั้นที่ 2 นั้น ไมเพียงพอตอ

ความตองการเกลือในภาคอุตสาหกรรม  และไมสามารถขยายพื้นท่ีทําการผลิตของขั้นที่ 2 ใหเพียงพอกับ
ความตองการได เนื่องจากอุปสรรคของผลกระทบที่แพรกระจายรุนแรงลงไปในนาขาวและแหลงน้ําผิวดิน
และใตดิน จึงไดมีการพัฒนาการการผลิตเกลือเปนแบบการทําเหมืองละลายเกลือแบบขั้นที่ 3 ซึ่ง
พัฒนาการการผลิตเกลือขั้นท่ี 3 นี้ มีกําลังผลิตไดถึง 1.1 ลานตัน เปนการทําเกลือในระบบปดในอุโมงคใต
ดินไมเปดพ้ืนที่หนาดินรบกวนนาขาวและแหลงนํ้าบนผิวดิน เกลือที่ไดจากเหมืองเกลือพิมายหรือเหมือง
เกลืออาซาฮีนี้มีความบริสุทธ์ิถึงรอยละ ๙๙.๙ ทีเดียว โดยจะแบงเปนเกลืออุตสาหกรรมรอยละ 90 เพื่อ
นําไปใชในอุตสาหกรรม (แผนภาพตนไมของอุตสาหกรรมโซดาไฟ – คลอรีน อยูในทายบทนี้)  คือ การ
ผลิตโซดาไฟ เพื่อใชในอุตสาหกรรมแกว เสนใยไนลอน ใยสังเคราะห พลาสติค สบู ผงซักฟอก และใชใน
การกลั่นน้ํามัน  การผลิตคลอรีน เพื่อใชในการทําสารโพลีเมอร พลาสติคใยสังเคราะหและยางสังเคราะห 
ยาฆาแมลง น้ํายาฆาเชื้อโรค ผลิตน้ําประปา และปรับสภาพน้ําเสีย การผลิตกรดเกลือ เพื่อใชในการทํายาง
สังเคราะห ทําความสะอาดแกว บอน้ํามัน อุตสาหกรรมเหล็กและรถยนต เปนตน และท่ีเหลือนําไปใชเปน
เกลือบริโภคเติมไอโอดีน ทั้งในระดับอุตสาหกรรมอาหาร ในรูปแบบของการปรุงรส ถนอมอาหารและเพิ่ม
ธาตุอาหาร และระดับครัวเรือน  

ปจจุบันเมื่อรวมกําลังผลิตจากขั้นที่ 2 และ 3 จะไดกําลังผลิตประมาณ 1.4 – 1.5 ลานตันตอป 
รวมเกลือทะเลอีกประมาณ 2 - 3 แสนตัน ก็จะไดกําลังผลิตทั้งหมดประมาณ 1.7 ลานตันตอป ซึ่งเปนกําลัง
ผลิตพอดีกับความตองการใชภายในประเทศไทย  
 

ขั้นท่ี 4 เหมืองแรโปแตชและอุตสาหกรรมตอเน่ือง 
ทิศทางในอนาคตของเกลืออีสาน จะเกิดการขยายตัวของการใชเกลือเพื่อเปนวัตถุดิบใน

ภาคอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้นเร่ือย ๆ รวมทั้งอุตสาหกรรมอาหารดวย หากนําปริมาณเกลือท้ังหมดที่ประเทศ
ไทยผลิตไดในแตละปเฉล่ียรายหัวคนไทยทุกคน จะพบวาแตละคนใชเกลือประมาณ 27 กิโลกรัมตอคนตอ
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ป ในจํานวนนี้จะเปนสวนที่ใชบริโภคจริง ๆ ประมาณ 7.5 กิโลกรัมตอคนตอป เทานั้น ที่เหลือเปนสวนเกิน
ของรางกาย ที่ไปเติบโตอยูในภาคอุตสาหกรรม สวนประชากรของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการใชเกลือ
สูงถึง 214 กิโลกรัมตอคนตอป ทีเดียว ซึ่งก็จะใชบริโภคจริง ๆ ใกลเคียงกันกับคนในโลกนี้ แตจะเห็นวา
เกลือที่เติบโตอยูในภาคอุตสาหกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นสูงมาก อาจจะถือวานี่เปนสังคมที่มี
พัฒนาการของวัตถุเกลือในข้ันสูงสุดของมนุษยชาติเลยทีเดียว  

ซึ่งนโยบาย แผนงาน และโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเกลือของประเทศไทยเราก็กําลัง
มุงเนนดําเนินรอยตามแนวทางดังกลาว ก็เพราะวานักการเมือง ขาราชการ หนวยงานวางแผนนโยบาย 
นายทุนเหมืองแรรายใหญจากตางชาติ นายทุนเกลือภายในประเทศของเรา เปนสวนผสมที่มีอํานาจ
ครอบงําทิศทางการพัฒนาประเทศชาติตลอดมา ไดรวมกันวางแผนการทําเหมืองแรโปแตชข้ึนในภาค
อีสาน อยางนอยไมตํ่ากวา 5 จังหวัด คือ ชัยภูมิ อุดรธานี สกลนคร ขอนแกน และมหาสารคาม มาต้ังแต 
20 ปที่ผานมาแลว  

ในปจจุบัน รัฐบาลไทยโดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไดเขียนแผนแมบท 
‘ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเน่ือง’ เอาไวเมื่อเดือนกันยายน 2547 เพื่อ
สรางความเชื่อมโยงจากอุตสาหกรรมตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา ในการแกปญหาการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของประเทศ ซึ่งที่ผานมามีการพัฒนาแตอุตสาหกรรมปลายน้ําเปนหลัก กลุมอุตสาหกรรมปุยและเคมีภัณฑ 
(โปแตชและเกลือหิน) เปน 1 ใน 6 กลุมอุตสาหกรรม4 โดยต้ังเปาผลักดันโครงการเหมืองแรโปแตชอยาง
นอย 3 แหง คือ โครงการเหมืองแรโปแตชจังหวัดอุดรธานี ของบริษัท เอเชีย แปซิฟค โปแตช คอร
ปอเรชั่น จํากัด ของบริษัทจากประเทศแคนาดา โครงการเหมืองแรโปแตชบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ 
ของบริษัท เหมืองแรโปแตชอาเซียน จํากัด ของอาเซียน5  และโครงการเหมืองแรโปแตชจังหวัดสกลนคร 
ของบริษัท ไชนา หมิงตา โปแตช คอรปอเรชั่น (ประเทศไทย) จํากัด ของบริษัทจากประเทศจีน ใหมีการ
ออกประทานบัตรและมีเหมืองแรโปแตชเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมใหไดภายในเวลา 3 ป (พ.ศ. 2548 – 
2550) เพ่ือรองรับยุทธศาสตรดังกลาว โดยจะใหไทยเปนศูนยกลางการผลิตและจําหนายปุยโปแตชและ
เกลือในภูมิภาคอาเซียน และสงเสริมใหมีการผลิตและใชเกลือท่ีไดจากเหมืองละลายแร (ของบริษัทเกลือพิ
มาย จํากัด) และเกลือที่เปนผลพลอยไดจากเหมืองแรโปแตชทั้ง 3 แหงในอุตสาหกรรมตาง ๆ (ดูแผนผัง

                                                 
4  ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเนื่อง ประกอบดวย 6 กลุมอุตสาหกรรม คือ  1. อุตสาหกรรมกอสราง  
2. อุตสาหกรรมเซรามิก แกวและกระจก  3. อุตสาหกรรมปุยและเคมีภัณฑ  4. อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  5. อุตสาหกรรมโลห
การ  6. อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ (ที่มา : ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเหมืองแร และอุตสาหกรรมตอเน่ือง. กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, กันยายน 2547.) 
5  จากการประชุมสุดยอดของผูนํารัฐบาลอาเซียน เม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ 2519 ณ เมืองบาหลี  ประเทศอินโดนีเซีย  ผูนํารัฐบาล
อาเซียนไดลงนามในปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord) โดยเห็นพองตองกันวาประเทศสมาชิกควรจะ
รวมมือจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญของอาเซียน ประเทศละ 1 โครงการ โดยใชวัตถุดิบที่มีอยูในประเทศสมาชิก เพื่อสนอง
ความตองการผลิตภัณฑที่สําคัญทางอุตสาหกรรมของภูมิภาคน้ี และเปนการเพิ่มรายไดและประหยัดเงินตราตางประเทศ รวมทั้งการ
สรางงานใหกับคนในชาติดวย ปจจุบันประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย มีโครงการผลิตปุยยูเรียประเทศละ 1 โครงการ ประเทศ
ฟลิปปนสมีโครงการแปรรูปทองแดง ประเทศไทยในตอนแรกไดเสนอโครงการผลิตเกลือหินและโซดาแอช เมื่อป 2519 แตมีเหตุให
ตองลมเลิกไป แลวจึงไดเปลี่ยนมาเปนโครงการเหมืองแรโปแตชบําเหน็จณรงค เมื่อป 2532   
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แสดงการเพิ่มมูลคาแรเกลือหินจากอุตสาหกรรมแรโปแตช และแผนผังแสดงการสรางผูประกอบการจาก
ผลผลิตแรเกลือหินของอุตสาหกรรมแรโปแตช ในภาพที่ 11 และ 12 จากบทที่ 1 - บทนํา) ซึ่งหากมีการ
ลงทุนและพัฒนาโครงการทั้ง 3 โครงการ จะทําใหมีกําลังการผลิตเกลือจากแรเกลือหินอยางนอยประมาณ 
7 - 10 ลานตันตอป  
 

สาเหตุอันแทจริงที่หนวยงานรัฐตองการผลักดันเหมืองแรโปแตชใหเกิดขึ้น ไมใชเพียงเพราะ
ผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากแรโปแตชแตเพียงอยางเดียวเทาน้ัน แตมีสิ่งแอบแฝงสําคัญ นั่นก็คือ ตาม
ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเหมืองแร และอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพื่อสงเสริมใหมีการผลิตและใชเกลือที่ไดจาก
เหมืองละลายแรและเกลือที่เปนผลพลอยไดจากเหมืองแรโปแตชทั้ง 3 แหง  นั้น ไดวางกลยุทธเอาไวดังนี้   

กลยุทธที่ 1 – เพื่อสนับสนุนใหมีการเพิ่มมูลคาของเกลือที่เปนผลพลอยไดจากเหมืองแรโปแตชให
เปนเกลืออุตสาหกรรมภายในเวลา 4 ป (2548 – 2551)   

กลยุทธที่ 2 -  เพื่อสนับสนุนใหมีการสงออกเกลือบริโภคและเกลืออุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ทําใหเกิด
การระบายเกลือจากระบบสูตลาดตางประเทศภายในเวลา 4 ป (2548 – 2551)   

กลยุทธที่ 3 – เพื่อใหประชาชนและผูบริโภคตาง ๆ มีความเขาใจ ยอมรับและนิยมบริโภคเกลือ
เสริมไอโอดีนภายใน 4 ป (2548 – 2551)   

กลยุทธท่ี 4 – เพ่ือใหมีการแบงสวนตลาดระหวางเกลือจากเหมืองละลายแรและเกลือที่เปนผล
พลอยไดจากเหมืองแรโปแตชเพื่อใหผูประกอบการสามารถดําเนินการผลิตรวมกันตอไปไดอยางมีดุลย
ภาพภายในเวลา 4 ป   

กลยุทธที่ 5 – เพ่ือใหผูประกอบการเกลือสินเธาวและเกลือทะเลมีประสบการณ ความรูและ
เทคโนโลยีในการเพิ่มมูลคาของเกลือใหเหมาะกับความตองการของตลาดภายใน 4 ป   

กลยุทธที่ 6 – เพื่อใหบุคลากรภาครัฐและเอกชนมีประสบการณและความรูความสามารถในการ
เพิ่มมูลคาเกลือใหเปนเกลืออุตสาหกรรมภายใน 4 ป   

กลยุทธท่ี 7 – เพื่อควบคุมไมใหมีผลผลิตเกลือจากเหมืองละลายแรใหมีสัดสวนไมเพิ่มขึ้นและ
ลดลงในตลาด ภายใน 4 ป     

 กลาวใหตรงประเด็นก็คือ 
หนึ่ง - ตองการขจัดการผลิตเกลือแบบขั้นที่ 2 ใหหมดสิ้นไป เนื่องจากวาพัฒนาการการผลิตเกลือ

แบบข้ันที่ ๒ นั้น เปนการใชเทคโนโลยีราคาถูก ไมรับผิดชอบกับส่ิงแวดลอมและสังคมใด ๆ ย่ิงนับวันจะ
สงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมและธรรมชาติใหเกิดความเสื่อมโทรมมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ สภาวการณเชนนี้
เปนส่ิงรบกวนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร6 มาตลอด ซึ่งตองประสบกับความยากลําบากใน

                                                 
6  เดิมช่ือกรมทรัพยากรธรณี ตอมาภายหลังการปฏิรูประบบราชการเมื่อวันที่ 3ตุลาคม 2545 กรมทรัพยากรธรณีไดยายไปสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่ในการสํารวจทรัพยากรแรและธรณีวิทยา เพื่อใหความรูและการศึกษาแก
ประชาชน สวนบทบาท หนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องเกลือถูกโอนมาอยูในความรับผิดชอบของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร (กพร.) กระทรวงอุตสาหกรรม  
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การแกไขปญหาเรื่องรองเรียนตาง ๆ ของชาวบาน เกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทํานาเกลือเปน
ประจําไมจบสิ้น เชน น้ําเกลือระบาดไหลลงนาขาวของชาวบาน ดินทรุด ความเค็มจากเกลือไหลปนเปอน
แหลงน้ํากินน้ําใชชาวบาน ทั้งที่เปนแหลงน้ําบาดาลและในแมน้ําหนองบึง  จนเกิดดินและน้ําเค็ม
แพรกระจายไปทั่วบริเวณที่อยูอาศัยและแหลงทํามาหากิน แตก็ไมสามารถหยุดยั้งได เปนไปในลักษณะ
ควบคุมยาก บางก็ปลอยปละละเลยเมินเฉย ทําใหเงื่อนไขและมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมที่วาง
ไวออนแอ เนื่องจากวา ตองการใหแหลงผลิตเกลือนี้คอยพยุงหรือสํารองความตองการของอุตสาหกรรม
เคมีในยามขาดแคลนเกลือจากเหมืองเกลือพิมาย ที่ผลิตไมเพียงพอหรือทันกับความตองการ เพราะหากจะ
ขจัดการผลิตเกลือแบบขั้นที่ ๒ ใหหมดไปในขณะนี้ ก็จะสงผลใหประเทศไทยเกิดการขาดแคลนเกลือ
สําหรับใชในอุตสาหกรรมอยางแนนอน  

 
แตถาหากเหมืองแรโปแตชเกิดขึ้น ก็จะเปนการกําจัดการผลิตเกลือแบบขั้นที่ ๒ ใหหมดสิ้นไปเอง

ในทางออม โดยไมตองใชมาตรการบีบบังคับใด ๆ เนื่องจากวาเกลือที่ไดจากการทําเหมืองโปแตช และ
เกลือที่ไดจากการผลิตแบบขั้นที่ 2 เปนเกลือที่มีคุณภาพระดับเดียวกัน จึงเปนเกลือในตลาดเดียวกัน ซึ่ง
ผูผลิตรายยอย เชนผูทํานาเกลือสินเธาวในทองท่ีหลายจังหวัดของภาคอีสานไมสามารถตอสูแขงขัน
เอาชนะทางธุรกิจกับผูผลิตรายใหญเจาของเหมืองแรโปแตชไดอยางแนนอน  

สอง - เกลือที่ไดจากการทําเหมืองแรโปแตชนั้น มีปริมาณลนเกินความตองการใชภายในประเทศ
ถึง 3 - 5 เทาตัว  การแบงขายเพ่ือทดแทนเกลือที่ไดจากการผลิตแบบขั้นที่สอง ก็เพียงแคปละ 4 – 5 แสน
ตันเทานั้น ดังนั้น แผนการขายเกลือออกสูตางประเทศและพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องโดยใชเกลือและ
โปแตชจากเหมืองแรโปแตชทั้ง 3 แหง จึงถูกกําหนดขึ้น เชนท่ีเหมืองแรโปแตชอาเซียนกระทรวง
อุตสาหกรรมไดนําเสนอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีโดยใชเกลือและโปแตชขึ้นไวแลว (แผนภาพ 
Chemical Complex อยูในทายบทนี้)7  

                                                 
7  จากขอมูลกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม ไดคาดการณวาโครงการเหมืองแรโปแตชบําเหน็จ
ณรงค จังหวัดชัยภมิู ของอาเซียน ซึ่งครอบคลุมพื้นที่กวา 100 ตารางกิโลเมตร (62,500ไร) จะมีผลพลอยไดที่เปนเกลือโซเดียมคลอ
ไรด (NaCl) และแมกนีเซียมคลอไรด (MgCl2) โดยเกลอืทีไ่ดจะเปนเกลือที่มีความบริสุทธิ ์เทียบกับเกลือสินเธาวที่ผลิตในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและสามารถใชในอุตสาหกรรมเคมีภัณฑได โดยปรมิาณเกลือที่ไดจากขั้นตอนการเตรียมทําเหมืองและจากการ
ผลิตปุยโปแตช มีดังตอไปนี้ 
          1. เกลือ ทีไ่ดจากการกอสรางอุโมงคเขาชั้นแรและการดําเนินงานทําเหมืองโปแตชขั้นแรก ไดเริ่มผลิตเมื่อเดือนธันวาคม 
2539 เปนผลิตผลพลอยไดของโครงการประมาณ 100,000 ตัน ซึ่งเปนเกลือที่มีความบริสุทธิ์ สามารถใชในอุตสาหกรรมเคมีภณัฑได  
          2. ในชวงการกอสรางโรงงานผลิตปุยโปแตชในระหวางป พ.ศ.2543-2546 หากมีความตองการใชเกลอื โครงการสามารถผลิต
เกลือในชั้นแรเกลอืหินใตชั้นแรโปแตช เพื่อรองรับอุตสาหกรรมเคมภีัณฑไดในอัตราประมาณ 300,000 ตันตอป 
          3. ในชวงการผลิตนับต้ังแตป พ.ศ. 2547 เปนเวลา 30 ป โครงการจะมีเกลือที่ไดจากการทําเหมืองแรโปแตชประมาณ 
2,310,000 ตันตอป โดยจะเปนเกลือจากการเตรียมการทําเหมืองประมาณปละ 110,000 ตัน และเกลือที่ไดจากการผลิตปุยโปแตช 
เปนเกลือที่คงเหลอืจากกรรมวิธีการสกัดแรโปแตชมีปริมาณปละ 2.2 ลานตัน มีความสมบูรณของเกลือเทียบกับเกลือที่ผลิตในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถจําหนายไดทั้งภายในและตางประเทศ ซ่ึงผูถือหุนโครงการฯ จากประเทศอินโดนีเซียไดแจงความจํานง
จะซื้อเกลือจากโครงการ 900,000 ตันตอป 
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สวนแหลงอุดรใตการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีโดยใชแรโปแตชและเกลือเปนวัตถุดิบถูกผลักดันโดย
นักธุรกิจเอกชนที่รวมหุนกันจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมโนนสูง ซึ่งอยูติดกับแหลงที่ต้ังโรงงานสกัดแรโปแตช
แหลงอุดรใต ทั้งนี้ ก็เพ่ือสรางมูลคาของเกลือและโปแตชขึ้นมา โดยวางแผนกอต้ังโรงงานอุตสาหกรรมเคมี 
ณ แหลงวัตถุดิบ เพราะไมตองสิ้นเปลืองคาขนสงวัตถุดิบไปสูนิคมอุตสาหกรรมทางชายฝงทะเลตะวันออก
ของไทย เนื่องจากมีทางเลือกใหม ๆ ในภาคอีสาน ตามโครงการความรวมมือเพื่อพัฒนาลุมน้ําโขง 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน เชน โครงการถนนเชื่อมตอตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor) โดยจะตัดผานทาเรือน้ําลึกเมืองดานัง ประเทศเวียตนาม ผากลางอีสานเชื่อมตอไปที่
เมืองเมาะลําใย ประเทศพมา และเชื่อมตอกับส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจที่จังหวัดพิษณุโลก ขึ้นเหนือเขานิคม
อุตสาหกรรมเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และเขาประเทศจีนทั้งทางน้ําและทางบกไดตอไป เปนเสนทาง
ขนสงสินคาสายใหม ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ เพื่อเชื่อมตออีสานไปสูภูมิภาคอื่น ๆ ทุกทิศทางได
อยางรวดเร็วและสะดวกสบายยิ่งขึ้น  
 
ทิศทางและแนวโนมขางหนาของอุตสาหกรรมเกลืออีสาน 
 นับต้ังแตประเทศไทยเริ่มการปฏิวัติอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก 
(พ.ศ. 2504 – 2509) เปนตนมา การใชเกลือทะเลและเกลืออีสานพ้ืนบานเพื่อบริโภคไดลดความสําคัญลง
ไปเรื่อย ๆ เนื่องจากความตองการเกลือขาวบริสุทธ์ิของภาคอุตสาหกรรมเคมี ที่นําท้ังเกลือทะเลและเกลือ
สินเธาวไปผานกระบวนการฟอกขาวกําจัดแรธาตุอ่ืน ๆ ท่ีมีประโยชนตอรางกายทิ้งไป ใหเหลือเฉพาะสาร
โซเดียมและคลอไรดท่ีมีประโยชนตออุตสาหกรรมเคมีเทานั้น กระบวนการดังกลาวเปนตัวการสําคัญใหเกิด
ทัศนคติตอการบริโภคเกลือของประชาชนไทยเปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากวาเกลือสําหรับบริโภคและเกลือ
สําหรับใชในอุตสาหกรรมเคมีตางเคลื่อนไหวอยูในตลาดเดียวกัน บริษัท เกลือพิมาย จํากัด ซึ่งเปนบริษัท
ขนาดใหญและใชเทคโนโลยีผลิตเกลือทันสมัยที่สุดในภูมิภาคเอเชีย ทําการผลิตเกลือหินที่ อ.พิมาย จ.
นครราชสีมา ปริมาณ 1.1 ลานตันตอปนั้น ผลิตท้ังเกลือใชในอุตสาหกรรมเคมีและเกลือบริโภค โดยเฉพาะ
เกลือบริโภคนั้นบริษัทแหงน้ีไดผลิตเกลือขาวบริสุทธ์ิเติมไอโอดีน และมีสวนเขาไปเกี่ยวของตอการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคเกลือของคนไทยในระดับนโยบายของรัฐทีเดียว โดยมีการใชมาตรฐาน
ผลิ ตภัณฑ อุ ตส าหกร รม เกลื อบริ โภค  (มอก . )  เ ริ่ ม ต้ั ง แต  มอก . 9 1 / 2 517  เ ป นมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเกลือบริโภคฉบับแรกของประเทศไทย และประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 
153 (พ.ศ. 2537) และประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับท่ี 84 (พ.ศ. 2527)8 มากํากับควบคุม 

ถึงแมวาจะมีการแยกมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเกลือบริโภค เปน ๒ มาตรฐาน คือ มอก.
2085/2544 มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเกลือบริโภค  และ มอก .2086/2544 มาตรฐาน

                                                 
8  หากเปนเกลือแกงที่ใชปรุงหรือแตงรสอาหารและบรรจุในภาชนะพรอมจําหนายโดยตรงตอผูบริโภค จะจัดเปนเกลือบริโภคตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 153 (พ.ศ. 2537) ซึ่งตองมีไอโอดีนไมนอยกวา 30 มิลลิกรัมตอ 1 กิโลกรัม และตองแสดงฉลาก
ใหถูกตองตามกําหนดในประกาศกระทรวงฯ แตถาเปนเกลือมีวัตถุประสงคที่จะนําไปใชในทางอุตสาหกรรมอาหารจะจัดเปนอาหาร
ควบคุมเฉพาะประเภทวัตถุเจือปนอาหาร ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 84 (พ.ศ. 2527) ตองมีไอโอดีนไมนอยกวารอยละ 
0.006 และไมเกินรอยละ 0.010 ของโพแทสเซียมไอโอไดด สําหรับเกลือไอโอไดด 
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ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเกลือบริโภคบริสุทธิ์ เพื่อกําหนดคุณภาพเกลือที่เหมาะสมสําหรับการบริโภค และ
ครอบคลุมเกลือบริโภคที่มีระดับคุณภาพตาง ๆ กัน เพ่ือใหสอดคลองกับแหลงกําเนิด วัตถุดิบ และกรรมวิธี
การผลิต เพื่อใหความชวยเหลือภาวะซบเซาของเกลือทะเลใหกลับฟนคืนมาได แตในความเปนจริง 
มาตรฐานดังกลาวเปนเพียงแคการยอมรับวาเกลือทะเลสามารถบริโภคได แตไมไดเปนมาตรฐานบังคับให
ประชาชนตองกินเกลือทะเลแทนเกลือบริโภคผสมไอโอดีนจากบริษัท เกลือพิมาย หรือไมไดเปนการบังคับ
ใหบริษัทเกลือพิมายเลิกขายเกลือบริโภค ดังนั้น จึงไมเกิดความเปลี่ยนแปลงในดานการบริโภคเกลือทะเล
เพิ่มขึ้นแตอยางใด มีแตจะลดความสําคัญลงไปเร่ือย ๆ ทัศนคติการบริโภคเกลือขาวบริสุทธิ์ของสังคมไทย
เชนนี้ดูไปแลวก็คลาย ๆ กับทัศนคติในการบริโภค ‘ขาวสารขาว’ นั่นเอง ท่ีไมตองมีมาตรการหรือกฎหมาย
บังคับควบคุมแตอยางใด แตเปนทัศนคติฝงลึกที่ไดทําการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคภายในจิตใจไป
แลว 

สวนการทําเกลือสินเธาวโดยวิธีการตมและตากของผูประกอบการรายยอยในภาคอีสาน ที่มีกําลัง
การผลิต 4 – 5 แสนตันตอป มีพ้ืนที่การผลิตรวมประมาณ 15,000 ไร แบงเปนเกลือตมรอยละ 30 ใชเพ่ือ
การบริโภค และเกลือตาก รอยละ 70 ใชในภาคอุตสาหกรรมเคมี นั้น มีความไมม่ันคงทางการตลาดสูง 
เนื่องจากวาเปนตลาดเกลือท่ีถูกวางบทบาทเอาไวคอยพยุงหรือสํารองความตองการของอุตสาหกรรมเคมี
ในยามขาดแคลนเกลือจากบริษัทเกลือพิมาย ที่ผลิตไมเพียงพอหรือทันกับความตองการ ผูที่ทําอาชีพนี้ถูก
ประเมินจากหนวยงานแหลงเงินกูของรัฐและเอกชนวาเปนอาชีพไมแนนอน สวนใหญไมมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดิน และเปนกิจการที่จัดอยูในประเภทที่ไมใชเงินลงทุนสูง ไมสามารถใหเงินกูทํากิจการได เกลือท่ีผลิตได
ก็ไมมีมาตรการประกันราคาเหมือนอยางพืชเศรษฐกิจ เชน ออย มันสําปะหลัง เปนตน  

สวนเกลือจากบริษัทเกลือพิมาย (แผนภาพ แสดงเสนทางตลาดเกลืออีสาน อยูในทายบทนี้) มี
ความสัมพันธเชื่อมโยงไปถึงภาคธุรกิจในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขนาดใหญ โดยบริษัท วีนิไทย จํากัด9 ซึ่ง
                                                 
9  ในปพ.ศ. 2532 วีนิไทย ไดรับการสงเสริมการลงทุนภายใตโครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที่สอง จากสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือบีโอไอ ในการดําเนินการผลิตพีวีซี วีซีเอ็ม คลอรีน และผลิตภัณฑพลอยไดอื่น ๆ เชน โซดาไฟ 
เปนตน โดยมีโรงงานตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด บนชายฝงทะเลภาคตะวันออกของจังหวัดระยอง 

วีนิไทย เปนบริษัทรวมลงทุนระหวางกลุมเครือเจริญโภคภัณฑซึ่งเปนผูถือหุนรายใหญชาวไทย และกลุมโซลเวยซึ่งเปนผูถือหุนราย
ใหญชาวเบลเยี่ยม และนอกนั้นเปนผูถือหุนรายยอยอื่น ๆ 

บริษัท วีนิไทย จํากัด (มหาชน) ผลิตและจัดจําหนายผลิตภัณฑที่ผลิตได โดยจําหนายทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ซึ่งในชวง
เริ่มตนการผลิต เมื่อป 2535 โรงงานไดดําเนินการผลิตผงพลาสติกพีวีซี 2 ชนิด คือ พีวีซีชนิดซัสเพนชั่นและชนิดอิมัลชั่น และในป 
พ.ศ. 2539 ไดขยายโรงงาน โดยการสรางโรงงานผลิตไวนิลคลอไรด-โมโนเมอร โรงงานผลิตเอธิลีนไดคลอไรด และโรงงานผลิต
คลอรีนหรืออีกชื่อหนึ่งวา คลอร-อัลคาไล 

โรงงานสามโรงที่สรางขึ้นภายหลังทําใหกระบวนการผลิตของบริษัทฯ เปนการผลิตแบบครบวงจร โดยพึ่งพาวัตถุดิบและ
สาธารณูปโภคที่จัดหาไดในประเทศทั้งหมด  บริษัทฯ ซื้อเอธิลีนจากบริษัทไทยโอเลฟนส จํากัด  ซื้อเกลือจากบริษัท เกลือพิมาย 
จํากัด   และซ้ือกระแสไฟฟาจากบริษัทเดอะโคเจเนอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  อนึ่ง เพื่อความมั่นคงในดานการจัดหาวัตถุดิบ บริษัท วีนิ
ไทย จํากัด (มหาชน) ไดถือหุนบางสวนในบริษัท ไทยโอเลฟนส จํากัด และบริษัท เกลือพิมาย จํากัด ดวย 
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เปนบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีในกลุมของบริษัท โซลเวย จํากัด (ประเทศเบลเยียม) กับเครือเจริญโภค
ภัณฑ (ซี.พี.) ไดเขาถือหุนในบริษัทเกลือพิมายรวมกับบริษัทไทยอาซาฮีเคมีภัณฑ จํากัด และบริษัทไทย
อาซาฮีเคมีภัณฑ จํากัด10 ซึ่งเปนบริษัทอุตสาหกรรมเคมีในกลุมของบริษัทอาซาฮีกลาส จํากัด (ประเทศ
ญี่ปุน) ถือหุนอยูในบริษัทไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ จํากัด ซึ่งเปนบริษัทในกลุมของบริษัทปูนซิเมนตไทย 
จํากัด ทั้งนี้ ก็เพื่อหลักประกันความมั่นคงของวัตถุดิบในการผลิตอุตสาหกรรมเคมี สวนบริษัทอุตสาหกรรม
เคมีอื่น ๆ ก็จะรับซื้อเกลือจากเหมืองเกลือพิมาย และเกลือตมและตากในภาคอีสานท่ีมักมีปญหาเกี่ยวกับ
ส่ิงเจือปนในเกลือที่ไดจากการตากอยูเปนประจํา โดยจะเปนแหลงวัตถุดิบที่มีสถานะคอยพยุงหรือสํารอง
ความตองการเกลือของภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ในยามขาดแคลนเกลือจากบริษัทเกลือพิมาย ที่ผลิตไม
เพียงพอหรือทันกับความตองการ เชน บริษัท เคมเม็กอุตสาหกรรม จํากัด บริษัท สยามพีวีเอส เคมิคอลส 
จํากัด บริษัท ไทย ออแกนิก เคมิคัลส จํากัด เปนตน  และบางบริษัทก็มีแหลงผลิตเกลือสินเธาวเปนของ
ตัวเองดวย คือ บริษัท สยามออกซิเดนทอล อิเลคโตรเคมีคอล จํากัด11 อยูที่ อ.โนนสูง จ.นครราชสีมา  

 
ตาราง โรงงานผลติโซดาไฟและคลอรนี (ขอมลูลาสุดเมือ่วันที่ 22 เมษายน 2548) 

 
ช่ือโรงงาน / ทะเบียนโรงงาน สถานที่ตั้ง / โทรศัพท ประกอบกิจการ 

บริษัท เคมเม็กอุตสาหกรรม 
จํากดั 
3-42(1)-1/37สค  
ประเภทโรงงาน 42(1)  
ISIC 2411  TSIC 24110  

85 ม. 1 
ถ.พระรามที่ 2 ต.บางโทรดั 
อ.เมือง จ.สมุทรสาคร   74000
โทร. 4838862 

ผลิตโซเดียมไฮดรอกไซด (โซดาไฟ) 
คลอรีนเหลว กรดเกลือ โซเดียมไฮโปรคลอ
ไรท 
เคร่ืองจักร 7,583.50 HP 
เงินทุน 212,000,000 บาท 
คนงาน 112 คน 

บริษัท จักรวาลเคมี จํากดั 376 ม.4 เคมีภัณฑ(สังกะสีคลอไรด,สังกะสีซัลเฟต

                                                 
10  บริษัทนี้จดทะเบียนครั้งแรกชื่อ บริษัท ไทยโทมีเดนโซดาไฟ จํากัด เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2507 ไดจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเปน
บริษัท ไทยอาซาฮีโซดาไฟ จํากัด เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2508 ตอมาเปลี่ยนเปน บริษัท ไทยอาซาฮีเคมีภัณฑ จํากัด เม่ือวันที่ 19 
กันยายน 2531 และในป 2537 เหมืองเกลือพิมายแหงน้ีเปลี่ยนชื่อเปนบริษัท เกลือพิมาย จํากัด โดยมีการถือหุนรวมกันของบริษัท 
ไทยอาซาฮีเคมีภัณฑ จํากัด  บริษัท วีนิไทย จํากัด(มหาชน) และบริษัท อุตสาหกรรมเกลือบริสุทธิ์ จํากัด หรือ Thai Refined Salt 
Co.,Ltd. โดยมีเปาหมายเพิ่มกําลังผลิตเปน 1.1 ลานตันตอป เปนผูผลิตและจําหนายโซดาไฟรายใหญที่สุดในประเทศไทยโดย
จําหนายทั้งในรูปของสารละลายชนิดเม็ดและเกล็ดตามความตองการของตลาด รวมกันทั้งหมดประมาณ 213,000 ตันตอป มีรายช่ือผู
ถือหุนเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2548 ดังนี้ 1. นายเดช บุญหลง 2. บริษัท อาซาฮีกลาส จํากัด ประเทศญี่ปุน 3. นายโชคดี บุญหลง 4. นาย
สัญญา บุญหลง 5. นายทองเปา บุญหลง 6. นายยาซูยูกิ ทาเคจิ ประเทศญี่ปุน 7. นายโทชิโอะ ทสึจิ รวมเปนหุนคนไทย 4 คน 
จํานวน 42,876 หุน และหุนตางดาว 3 คน จํานวน 27,957,124 หุน รวมทั้งสิ้น 28,000,000 หุน  
 
11  ในบัญชีรายชื่ผูถือหุนเม่ือวันที่ 24 เมษายน 2544 พบวามีนายบรรหาร ศิลปอาชา อดีตนายกรัฐมนตรี และครอบครัว เปนผูถือหุน
รายใหญ  จํานวน 2,975,924 หุน จากจํานวนหุนทั้งหมด 7,220,000 หุน  



 43

น.42(1)-7/35  
ประเภทโรงงาน 42(1)  
ISIC 2411  TSIC 24110  

ถ.สุขุมวิท ต.แพรกษา 
อ.เมือง จ.
สมุทรปราการ   10280 
โทร. 0 2324 0473 

,สังกะสีคารบอเนต,คาลาไมน บีพีเกรด, 
ฟลักซโซดาไฟ และ TITANIUM 
ANODE & HEAT 
EXCHANGER) 
เคร่ืองจักร 5,025.50 HP 
เงินทุน 143,450,000 บาท 
คนงาน 140 คน 

บริษัท ไทยพลาสติกและ
เคมีภัณฑ จํากัด (มหาชน) 
น.42(1)-19/35  
ประเภทโรงงาน 42(1)  
ISIC 2411  TSIC 24110  

8 
ถ.I-1 ต.มาบตาพุด 
อ.เมือง จ.ระยอง   21000 
โทร. 0 3868 3900 

ผลิต PVC 340,000 ตัน/ป,VCM 
440,000 ตัน/ป และโซดาไฟความเขมขน 
50% เปนผลพลอยได 52,000 ตัน/ป 
เคร่ืองจักร 43,329.74 HP 
เงินทุน 12,923,218,000 บาท 
คนงาน 314 คน 

บริษัท ไทยออแกนิก เคมีคัลส 
จํากดั 
น.42(1)-5/40  
ประเภทโรงงาน 42(1)  
ISIC 2411  TSIC 24110  

3 ซ.G-2 
ถ.ปกรณสงเคราะหราษฎร ต.
หวยโปง 
อ.เมือง จ.ระยอง   21000 
โทร. 0 3868 5073 

ผลิตภัณฑเคมี
(EPICHLOROHYDRIN,ก็าซ
คลอรีน,โซดาไฟและกรดเกลือ) 
เคร่ืองจักร 41,689.63 HP 
เงินทุน 2,115,000,000 บาท 
คนงาน 166 คน 

บริษัท ไทยอาซาฮีเคมีภัณฑ 
จํากดั 
3-42(1)-2/15สป  
ประเภทโรงงาน 42(1)  
ISIC 2411  TSIC 24110  

202 ม. 1 
ถ.สุขสวัสดิ์ ต.ปากคลองบาง
ปลากด 
อ.พระสมุทรเจดยี จ.
สมุทรปราการ   10290 
โทร. 4626341 

ผลิตโซดาไฟน้ํา กรดไฮโดรคลอริค คลอรีน
เหลว น้ํายาฟอกขาว ผงปูนคลอรนี น้ํายาไฮ
คลอร โซดาไฟเกลด็จากโซดาน้าํ และโวดา
ไฟน้ําดวยกรรมวิธี Ion Exchange 
Membrane 
เคร่ืองจักร 43,451.79 HP 
เงินทุน 405,000,000 บาท 
คนงาน 205 คน 

บริษัท ราชาชูรส จํากัด 
ศ3-42(1)-1/37รบ  
ประเภทโรงงาน 42(1)  
ISIC 2411  TSIC 24110  

15 ม. 17 
ถ.แสงชูโต ต.ทาผา 
อ.บานโปง จ.ราชบุรี   70110
โทร. 211331 

ผลิตโซดาไฟและกรดเกลือ 
เคร่ืองจักร 4,584.00 HP 
เงินทุน 110,000,000 บาท 
คนงาน 17 คน 

บริษัท สยาม พีวีเอส เคมิคอลส 
จํากดั 

23 
ถ.วิสุทธิกษัตริย ต.บางขุน

ผลิตเคมีภัณฑ โซดาไฟ กรดเกลอื คลอรีน
เหลว และโซเดยีมไฮโปรคลอไรด 
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นป.42(1)-1/2544  
ประเภทโรงงาน 42(1)  
ISIC   TSIC  

พรหม 
อ.พระนคร จ.
กรุงเทพมหานคร   10200 

เคร่ืองจักร .00 HP 
เงินทุน บาท 
คนงาน คน 

บริษัท สยามออกซิเดนทอล 
อิเลคโตรเคมีคอล จํากัด 
น.42(1)-20/35  
ประเภทโรงงาน 42(1)  
ISIC 2411  TSIC 24110  

403 ม.4 
ถ.สุขุมวิท ต.แพรกษา 
อ.เมือง จ.
สมุทรปราการ   10280 
โทร. 0 2323 9980-1 

เคมีภัณฑ (โซดาไฟ,กรดเกลือ,คลอรีน
เหลว) 
เคร่ืองจักร 1,712.00 HP 
เงินทุน 1,000,000,000 บาท 
คนงาน 206 คน 

บริษัท วีนิไทย จํากดั (มหาชน) 
น.รย.42(1)-4/35  
ประเภทโรงงาน 42(1)  
ISIC 2411  TSIC 24110  

183 นิคมฯมาบตาพุด 
ถ.สุขุมวิท ต.มาบตาพุด 
อ.เมือง จ.ระยอง   21000 

ผลิตไวนิลคลอไรดโมโนเมอร โพลิไวนิล
คลอไรด คลอรีน และโซดาไฟ 
เคร่ืองจักร .00 HP 
เงินทุน บาท 
คนงาน 414 คน 

ที่มา : ศูนยสารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม  กรมโรงงานอตุสาหกรรม สืบคนจาก http://www.diw.go.th 
เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2548 
  

 
ปจจุบันเรามีโรงงานขนาดใหญผลิตโซดาไฟและคลอรีน 10 โรง ซึ่งใชในอุตสาหกรรมเคมีประเภท

ตาง ๆ สวนสารคลอรีนนั้น หลังจากเริ่มโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก ที่ไดรับการบรรจุอยูใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) ไดถูกนําไปใชในอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีเกือบทั้งหมด (แผนภาพ อุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ใชเกลือเปนวัตถุดิบ) อาจจะกลาวไดวา ความ
เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเกลืออีสานไดถูกผูกโยงอยูกับความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ดวย เนื่องจากวาตองใชสารคลอรีนที่ไดจากการยอยสลายเกลือดวยไฟฟาเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิต
เม็ดพลาสติกขั้นกลางของอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นกลาง เชน เอธิลีนไดคลอไรด (Ethylene Dichloride - 
EDC) และไวนิลคลอไรดโมโนเมอร (Vinyl Chloride Monomer – VCM) และตอจากนั้นจะนําเม็ดพลาสติก
ขั้นกลางหรือผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นกลางที่ได ไปเปนสวนประกอบผลิตเม็ดพลาสติก
และเรซินในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายตอไป เชน โพลีเอธิลีน (Polyethylene 3 PE) โพลีโพรไพลีน 
(Polypropylene – PP) โพลีไวนิลคลอไรด (Polyvinylchloride - PVC) โพลีเอสเทอร (Polyester) ฯลฯ 
และจะนําไปสูอุตสาหกรรมแปรรูปพลาสติกตอไป แนวโนมของอุตสาหกรรมปโตรเคมีจะมีความเติบโตมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากวัสดุจําพวกพลาสติกสามารถนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑใชในชีวิตประจําวัน ทดแทน
วัสดุธรรมชาติท่ีอยูในสภาวะเสื่อมโทรมและขาดแคลนไดเปนอยางดี 
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เชนในป 2549 บริษัท วีนิไทย จํากัด(มหาชน)  จะเพิ่มกําลังการผลิตไวนิลคลอไรด โมโนเมอร 

(VCM) เอธิลีนไดคลอไรด (EDC) และคลอรีน  เปน 4 แสนตัน 3.2 แสนตัน และ 2.4 แสนตัน ตอป
ตามลําดับ วงเงินลงทุน 4,600 ลานบาท โดยจะไดโซดาไฟเปนผลพลอยไดเพิ่มขึ้นเปน 2.66 แสนตันตอป 
และจะตองผลิตเกลือสินเธาวที่เหมืองเกลือพิมาย เปนวัตถุดิบเพ่ิมอีก 2.5 แสนตันตอป และบริษัท ไทย 
ออรแกนิกส เคมิคอล จํากัด ซึ่งเปนบริษัทอุตสาหกรรมเคมีในกลุมของบริษัท Aditya Birla Group(อินเดีย) 
กับบริษัท ไทยเรยอน จํากัด จะขยายกําลังการผลิตเพิ่มขึ้นอีก รอยละ 30 นํามาเปนวัตถุดิบในการผลิต
โซดาไฟ (NaOH – Caustic Soda) คลอรีน กรดเกลือ (Hydrochloric acid) เอพิคลอโรไฮดริน 
(Epichlorohydrin – ECH) อัลลิลคลอไรด (Allylchloride – ALC) และโซเดียมไฮโปคลอไรต (Sodium 
Hypochlorite)  

การเจริญเติบโตดังกลาว ตองใชสารคลอรีนที่ผลิตจากเกลือมากขึ้นไปดวย ภาวะเชนนี้จะนํามาซึ่ง
การเพิ่มผลผลิตเกลือในภาคอีสานยิ่งขึ้นไปอีก และจะเปนตัวเรงสําคัญที่ทําใหภาคธุรกิจอุตสาหกรรมปโตร
เคมีอยากไดเกลือจากการผลิตแรโปแตชในภาคอีสานภายในระยะเวลาอันใกลนี้ 

 
    

 โซดาไฟ 
(NaOH) 

ไฮโดรเจน 
(H2) 

คลอรีน 
(Cl2) 

เกลืออีสาน
(NaCl) 

เอธิลีนไดคลอไรด 
(EDC) 

ไวนิลคลอไรดโมโนเมอร 
(VCM) 

(กาซโมเลกุลเดี่ยวของพลาสติก) 

เม็ดพลาสติก  พีวีซี
(PVC)

อุตสาหกรรมแปรรูป 
พลาสติก 

นํ้ามันดิบ 
กาซธรรมชาต ิ
คอนเดนเสต 
(ปโตรเลียม) 

เอธิลีน 
(ethylene)

แนฟธา 
(naphtha) 

แผนภาพอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ใชเกลือเปนวัตถุดิบ 
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เอกสารอางอิง 
 
ศรีศักร วัลลิโภดม "เกลืออีสาน”  ทุงกุลา อาณาจักรเกลือ 2500 ป. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพศิลป 

วัฒนธรรม, 2546. 
สมพันธ เตชะอธิก.  ดินเค็มกับผลกระทบสิ่งแวดลอม. เอกสารประกอบการสัมมนา(อัดสําเนา) 

วันที่ 15-16ธันวาคม   2532.  
สุวิทย ธีรศาสวัตและคณะ  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในชุมชนลุมนํ้าสงครามตั้งแต พ.ศ.๒๔๗๕ 

ถึงปจจุบัน. กรุงเทพฯ:สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ,2535. 
เลิศศักดิ์ คําคงศักดิ์ กลุมนิเวศวัฒนธรรมศึกษา แนวโนมความเสื่อมโทรมจากอุตสาหกรรมเกลือ

อีสาน (อัดสําเนา), 2547.  



เกลือ
กรดเกลือ

รีเอเจนต

กาวเจลาติน

น้ํายาฟอกขาว

น้ําปลาการแยกส
ารละลาย

ดวยไฟฟ
า

โซดาไฟ
คลอรีน

ผงชูรส

ดีดีที
เอธีลีน  คลอไรต

ยาปราบศัตรูพืช
ผงซักฟอก

ตัวทําละลาย

พีวี

โพลีเอสเทอร เรซิน

โมโนไวนิล  คลอไรต

โพรพิลีน  คลอไรต

ฟองน้าํ

เมธิล  คลอไรต

อีพอกซี,เรซิน

ยา

น้ํายาฆาวัชพืช

ทําน้าํใหบริสุทธิ์
โซเดียมไตรโพลีฟอต

โซเดียมไดโครเมท

ผงชูรส

เสนไหมเทียม

อลูมิเนียม

สี

ผงซักฟอก

อุตสาหกรรม
อาหาร

เยื่อกระดาษ

สบู

ฟอกกลั่นน้ํามัน

ฟอกกลั่นปโตเลี่ยม

น้ําหอม

ตนไมของอุตสาหกรรมโซดาไฟ – คลอรีน : ที่มา บริษัทเกลือพิมาย



บีสโคไฟต โลหะแมกนีเซีย่ม 

แม็กนีเซี่ยมไฮดรอกไซด 
แม็กนีเซีย 

โปตสัเซียมไอดรอกไซด 

โปตัสเซยีมคารบอเนต 

โปตัสเซยีมซัลเฟต 
โปแตชเกรด
อุตสาหกรรม 

โรงผสมปุย 

โรงงานเกลือบริสุทธิ์
โรงฟอกเกลือ 

โซดาแอซ 

คลอรอัลคาไลต

กรดฟอสเฟต

ยเูรยี

DAP/ TSP

แอมโมเนีย

กรดกํามะถัน

โครงกา
ร
เหมือง
แร
โปแตช
อาเซยี
น

เครื่อง กําเนิด ไฟฟา 

บีสโคไฟต 55 00055 000

โลหะแมก็นีเซียม 15 000

สารละลาย ไฮโดรคลอไลต240 000
แมก็นีเซียมไฮดรอกไซต 10 000

แมก็นีเซียม  50 000

โปแตชคุณภาพอุตสาหกรรม 72 700

โปตัสเซียมไฮดรอกไซต 3 800

โปตัสเซียมคารบอเนต 20 000

โปตัสเซียมซลัเฟต 36 000

 ปุยผสม N. P. K. 800 000

โปแตชแกรดปุย 965 800
เกลือบริสุทธิ์ 200 000

เกลือแกง 50 000
เกลืออุตสาหกรรม 1 223 000

คลอรีน 140 000
โซดาไฟ 158 000

แอมมอเนียมคลอไรด450 000
โซดาแอซ 450 000

ยูเรยี 300 000

GTSP 115 000
DAP 200 000

ศูนยอุตสาหกรรมเคมี

ครบวงจรบําเหน็ญณรงค
ระยะที่ 1 ระยะที่2 ระยะที่ 3

หนวย : ตัน / ป

กรดไฮโดรคลอริก

น้ําเกลือแคลเซียมคลอไรตที่ใชไป

หินปูน

164 000

อิเล็กโตรไลตทีถ่กูใชไป
280 000 135 000

67 000

468 000

20 000
12 250

16 200

7500
40 000

4 000
34  200

22 500

27 300

100 000100000
1000000

1100000

2 600 000
เกลือหางแร เกลืออุตสาหกรรม

2 300 000 8400 000

พลังงาน
ไอน้ํารอน

สูญเสียไป
39 52 60

58.6แก็สธรรมชาติ

500 300
ซัลเฟต (กํามะถัน)

128 000
หินฟอสเฟต
523 200

ยิปซัม

สูญเสียไป

45 200

373 000
289 000
48 800

10 000
136 000

(P O )395 000

510 000

เกลือหินใน
ประเทศ 110 000

ที่มา : โครงการเหมืองแรโปแตชอาเซียน

กรมทรัพยากรธรณี  กระทรวงอสุาหกรรม
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เกลือทะเล 2-3 แสนตัน เกลือตมและตากใน
อีสาน 4-5 แสนตัน 

บริษัท เคมเม็ก 
อุตสาหกรรม จํากัด 

บริษัทสยามพวีีเอส 
เคมิคอล จํากัด 

บริษัทสยาม 
ออกซิเด็นทัลอิเล็คโตร 

เคมิคอล จํากัด 

บริษัท ราชาชูรส จํากัด 

บริษัทไทยโอเลฟนส   
จํากัด (มหาชน)

บริษัทวีนิไทย 
จํากัด (มหาชน)

บริษัทเกลือพมิาย
จํากัด 1 ลานตนั 

เครือเจริญโภคภัณฑ 
26.9%

บริษัทโซลเวยเอส.ไอ. 
(เบลเยีย่ม)  46.40 %

บริษัทไทยอาซาฮี
เคมีภัณฑ จํากดั 

(25 %) 

บริษัทปูนซีเมนตไทย
จํากัด (36.27%)

อาซาฮีกลาส จํากัด (ญี่ปุน) 

บริษัทกระจกไทย 
อาซาฮี  จํากัด

บริษัทฟนิกซพัลพ
แอนดเปเปอร จํากัด 

Aditya Birla Group 
(อินเดยี) 

บริษัท เยื่อกระดาษ 
สยาม จํากัด 

บริษัทไทยพลาสติกและ
เคมีภัณฑ จํากดั 

บริษัทไทยออรแก
นิกสเคมิคอลส จํากัด 

บริษัทไทยคารบอน 
พีซีแอล

บริษัทไทยเรยอน 
พีซีแอล

อุตสาหกรรมน้ําปลา 

ฝนเทียม 

อุตสาหกรรมน้ําแข็ง 

ปลารา 

แชแข็งปลาทะเล 

อุตสาหกรรมผักดอง 

บริโภคในครัวเรือน 

แผนภาพแสดงเสนทางตลาดเกลืออีสาน 
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บทที่ 4
บทวิเคราะหกระบวนการนโยบายสาธารณะ ที่เกี่ยวของกับนโยบาย

การนําเกลืออีสานขึ้นมาใชในอุตสาหกรรมตอเนื่อง

ความเปนมา
จากแผนภาพลําดับความเปนมาของพัฒนาการอุตสาหกรรมเกลืออีสาน ในทายบทนี้ หลัง

จากโครงการสํารวจแรลุมแมน้ําโขง เมื่อป พ.ศ. 2508 ที่พบทั้งเกลือหินและโปแตช รัฐบาลไทยจึงได
วางแผนนําแรทั้งสองมาใชในอุตสาหกรรมตอเนื่อง โดยทําการเจาะสํารวจขั้นละเอียดที่บริเวณอําเภอ
บําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ เพราะเปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการทําเหมืองเกลือหิน เพื่อนําเกลือ
มาเปนวัตถุดิบในการผลิตโซดาแอช ตามโครงการเกลือหินและโซดาแอช1 ที่รัฐบาลไทยไดวางแผนเอา
ไว

แตกอนที่รัฐบาลไทยจะไดมีการทําความตกลงเสนอโครงการเกลือหินและโซดาแอช อยูใน
โครงการความรวมมือทางอุตสาหกรรมของสมาคมอาเซียน บริษัท ไทยไดมอนด แชมร็อค จํากัด2 ได
ทําการยื่นเรื่องขอรับการสงเสริมประกอบกิจการอุตสาหกรรมทําเหมืองเกลือหินและโซดาแอชแกรัฐ
บาลไทยเสียกอน ในป พ.ศ. 2517 โดยมีเปาหมายจําหนายผลิตภัณฑทั้งภายในและนอกประเทศ รวม
ทั้งประเทศในกลุมอาเซียนดวย

อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2519 รัฐบาลไทยก็ไดเสนอโครงการเกลือหินและโซดาแอชใหเปน
โครงการระดับชาติของประเทศไทยภายใตขอตกลงความรวมมือในการแบงผลิตผลทางอุตสาหกรรม
ของสมาคมอาเซียนจนได  และรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนมีมติเห็นชอบใหโครงการอุตสาหกรรมผลิต
เกลือหินและโซดาแอชของไทยเปนโครงการอุตสาหกรรมอาเซียนโครงการที่ 3 ตอจากโครงการผลิต
ปุยยูเรียของอินโดนีเซียและมาเลเซีย ในป พ.ศ. 2521

แตการเจาะสํารวจแรโปแตชและเกลือหินที่ไดวางแผนดําเนินการในป พ.ศ. 2516 ไดพบแรโป
แตชปนอยูกับกับเกลือหินแผขยายเปนบริเวณกวางในแองโคราชและแองสกลนคร จึงทําใหรัฐบาลไทย
ไดเริ่มคิดวางแผนชักชวนผูลงทุนเอกชนเขามาทําการพัฒนาเหมืองแรโปแตชในภาคอีสาน โดยทําการ
                                                
1 โซดาแอช (soda ash) หรือข้ีเถาโซดา หรือ Washing Soda มีสูตรทางเคมี คือ Na2CO3  (โซเดียมคารบอเนต) เปนสาร
ประกอบของธาตุโซเดียมชนิดหน่ึง เปนสารเคมีที่ใชเกลือเปนวัตถุดิบในการผลิต ใชในอุตสาหกรรมสําคัญ เชน อุตสาหกรรมการ
ผลิตแกว กระดาษ สบู ผงซักฟอก และใชในการทําสารเคมีอื่น ๆ ดวย
2  เปนโรงงานผลิตสารเคมีไดอะโครม (diachrome) หรือเบสิค โครเม่ียม ซัลเฟต (basic chromium sulfate) เกรดตาง ๆ มีสูตร
ทางเคมี Cr2(OH)2(SO4)2.Na2SO4.x H2O ใชประโยชนในการฟอกหนัง ในป พ.ศ.2528 บริษัท ไทยไดมอนด แชมร็อค โครม 
จํากัด ซ่ึงเปน บริษัทรวมทุนระหวางผูประกอบการในไทย และบริษัท ไดมอนด แชมร็อค จํากัด ของสหรัฐ อเมริกา ซ่ึงเปนผู
ผลิตรายใหญของสารเคมีโครเม่ียมชนิดตาง ๆ ไดซ้ือกิจการและทําการปรับปรุง ขยายโรงงานใหไดตามมาตรฐานสากล ของ ได
มอนด แชมร็อค และไดเปดดําเนินการในเดือน มกราคม พ.ศ.2529, ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2530 บริษัท ออกซิเดนทอล เคมิ
เคิล จํากัด ของ สหรัฐอเมริกา ไดซ้ือกิจการของ บริษัท ไดมอนด แชมร็อค จํากัด และไดเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท ไทย-ออกซิเดน
ทอล จํากัด ในที่สุด เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2545 บริษัทฯ จึงเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท ไดอะโฆรม เคมิเคิล จํากัด มีสํานักงานใหญ
ตั้งอยูที่ 1016 อาคารศรีเฟองฟุง ชั้น 1 โซนบี ถนนพระราม 4 แขวงสีลม เขตบางรัก กรุงเทพฯ 10500 โทร : 0-2237-4935-8 0-
2237-4942 แฟกซ : 0-2237-4943 อีเมล : diachrom@diachrome.co.th และโรงงานตั้งอยูที่ 386 นิคมอุตสาหกรรมบางปู ซอย 
6 ถนนพัฒนา 3 ต.แพรกษา อ.เมือง จ.สมุทรปราการ 10280 โทร : 0-2709-3840-2, 0-2324-0452 แฟกซ : 0-2324-0453 
อีเมล : dclplant@mweb.co.th
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ออกประกาศ 2 ฉบับ เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 25223 และ 11 มิถุนายน 25234 ตามลําดับ เพื่อกําหนด
พื้นที่สํารวจ ทดลอง ศึกษา หรือวิจัยแรโปแตช ครอบคลุม 15 จังหวัดของอีสาน เพื่อเปดชองทางชัก
ชวนใหผูลงทุนเอกชนยื่นคําขอสิทธิผูกขาดในการสํารวจและผลิตแรโปแตชในภาคอีสานแตเพียงผู
เดียว และยิ่งผลของการขุดเจาะสํารวจในเขตจังหวัดอุดรธานีในป พ.ศ. 2524 พบแรโปแตชชนิดซิล
ไวทเกรดสูง แผขยายเปนบริเวณกวางในเขตอําเภอเมือง มีความหนาและอยูในระดับที่ไมลึกมาก 
เพียง 300 กวาเมตรจากผิวดิน ซึ่งตางจากแหลงแรซิลไวทที่พบในบริเวณอื่น ๆ ของโลก ซึ่งมีความลึก
มากกวา 1,000 เมตร จากผิวดินลงไป จึงทําใหรัฐบาลไทยสั่งระงับการขุดเจาะสํารวจแรโปแตชและ
เกลือหินโดยทันที ทั้ง ๆ ที่ยังสํารวจไมเสร็จตามเปาหมายที่วางแผนเอาไวในป 2526

ในที่สุดคณะรัฐมนตรีก็มีมติเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2524 ให บริษัท อะกริโกเคมิคอล ซึ่งเปน
บริษัทจดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรับสิทธิผูกขาดในการสํารวจและผลิตแรโปแตช คลุมพื้น
ที่ 2,333 ตารางกิโลเมตร (1.5 ลานไร) ในจังหวัดอุดรธานีแตเพียงผูเดียว ทับลงไปในพื้นที่ที่ถูกสั่ง
ระงับการขุดเจาะสํารวจเมื่อป พ.ศ. 2521 ที่ผานมาดวย

ตอมากระทรวงอุตสาหกรรมและกรมทรัพยากรธรณี ไดทําสัญญากับบริษัท ไทยอะกริโกโป
แตช จํากัด5 เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2527

ถาดูจากแผนภาพฯ จะเห็นไดวาเรื่องเกลือและโปแตชเปนของคูกันมาเนิ่นนานกวา 30  ป 
จากโครงสรางธรณีวิทยาของภาคอีสาน ซึ่งผลจากการขุดเจาะสํารวจแรตามที่กลาวมาพบวามีแรโป
แตชเกิดปนอยูในแรเกลือหิน แผกระจายใหเห็นเปนบริเวณกวางครอบคลุมแองเกลือทั้งสองของภาค
อีสาน คือ แองสกลนครและแองโคราช จากความสัมพันธทางโครงสรางธรณีวิทยานี่เอง ไดสรางความ
สัมพันธทางนโยบายการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวกับเกลือและโปแตชขึ้นมา

นโยบายลําดับแรก หลังจากที่รัฐบาลไดวางนโยบายการพัฒนาแหลงเกลือหินเพื่อนํา
มาเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตโซดาแอช ตามโครงการผลิตเกลือหินและโซดาแอช6 เมื่อป พ.ศ. 2519 และ

                                                
3  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดพื้นที่ใหเปนเขตสําหรับดําเนินการสํารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัย
เกี่ยวกับแร 6 กุมภาพันธ 2522
4  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การยื่นขอสิทธิสํารวจและผลิตแรโปแตชในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11 มิถุนายน 2523   
5  20 กันยายน 2527 บริษัท ไทยอะกริโกโปแตช จํากัด ไดจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไทยเปนนิติบุคคล
ประเภทบริษัทจํากัด ทะเบียนเลขที่ 3434/2527 โดยบริษัท อะกริโกเคมิคอล ซ่ึงเปนบริษัทสัญชาติอเมริกัน เปนผูลงทุนจัดตั้ง
บริษัทแหงน้ีข้ึนเพื่อขอรับสิทธิผูกขาดตามคําขอจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฯ 11 มิ.ย. 2523 ซ่ึงไดระบุใหผูยื่นคําขอหรือ
บริษัทในเครือของผูยื่นคําขอตั้งบริษัทข้ึนในประเทศไทย

18 ส.ค. 2536 บริษัท ไทยอะกริโกโปแตช จํากัด ไดจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเปนบริษัท เอเชีย แปซิฟค โปแตช คอรปอ
เรชั่น จํากัด (เอพีพีซี)

29 พ.ย. 2537 กระทรวงอุตสาหกรรมไดเสนอคณะรัฐมนตรีขอทําสัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาฉบับลงวันที่ 4 ตุลาคม 
2527 เพื่อขอเปลี่ยนแปลงสัดสวนผูถือหุนสวน และชื่อของบริษัท ไทยอะกริโกโปแตช จํากัด โดยแจงวาบริษัท อะกริโกเคมิคอล 
ซ่ึงเปนผูถือหุนของบริษัท ไทยอะกริโกโปแตช จํากัด ไดตกลงโอนหุนทั้งหมดของตนใหแกบริษัท ศรีกรุงวัฒนา จํากัด และ
บริษัท ศรีกรุงวัฒนา จํากัด ตกลงจะโอนหุนทั้งหมดของตนจํานวนรอยละ 75 ของหุนทั้งหมดที่ไดรับจากบริษัท ไทยอะกริโกโป
แตช จํากัด ใหแกบริษัท เอเชีย แปซิฟค รีซอสเซส ลิมิเต็ด จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายของประเทศแคนาดา และ
ขอเปลี่ยนชื่อจากบริษัท ไทยอะกริโกโปแตช จํากัด เปนบริษัท เอเชีย แปซิฟค โปแตช คอรปอเรชั่น จํากัด แทน
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เปนโครงการอุตสาหกรรมหนึ่งที่ไดรวมอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
2520 – 2524) แตผลสุดทายก็มีอันตองลมเลิกไป เหตุก็เพราะวา เปนโครงการที่ตองใชเงินลงทุนสูงถึง 
8,000 ลานบาท รัฐบาลไทยไมสามารถเพิ่มการถือหุนเปนรอยละ 49 แทนรอยละ 30 และใหค้ําประกัน
เงินกูจากตางประเทศที่มาใชในโครงการ เพื่อลดความเสี่ยงและสรางความมั่นใจในการลงทุนแกผูลง
ทุนเอกชนของไทย ตามขอเรียกรองของผูลงทุนเอกชนของไทย7 ได

 แตสิ่งที่นาแปลกใจตอมาก็คือผูลงทุนเอกชนของไทยที่เกี่ยวของกับโครงการผลิตเกลือหิน
และโซดาแอชมาตั้งแตแรก ที่ไดรวมกันจัดต้ังบริษัทผูถือหุนฝายไทย (ประกอบดวยผูถือหุนฝายเอกชน
และรัฐบาลไทย) เพื่อมารองรับโครงการนี้ กลับสามารถรวมทุนกันทําเหมืองเกลือพิมาย8 โดยใช
เทคโนโลยีทันสมัยดวยการทําเหมืองละลาย (solution mining) และใชเครื่องระเหยแบบทันสมัย เพิ่ม

                                                                                                                                           
6  โครงการผลิตเกลือหินและโซดาแอชเปนโครงการรวมทุนระดับชาติของสมาคมประชาชาติเอเซียอาคเนย (Association of 
Southeast Asian Nations หรือ ASEAN – กอต้ังเม่ือป 2510) เน่ืองจากการประชุมสุดยอดของประเทศสมาชิกอาเซียนที่กรุง
บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เม่ือ กุมภาพันธ 2519 ไดมีมติเห็นพองกันวา อาเซียนควรมีโครงการอุตสาหกรรมหนักเพื่อผลิตผลิต
ภัณฑสนองความตองการของตลาดภายในกลุมประเทศอาเซียนดวยกัน และจากผลการประชุมเม่ือเดือนมีนาคม 2519 ที่กัวลา
ลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ไดมีการกําหนดแบงโครงการอุตสาหกรรมใหแตละประเทศรับผิดชอบ คือ ไทยผลิตเกลือหินและ
โซดาแอช อินโดนีเซียและมาเลเซียผลิตปุยยูเรีย ฟลิปปนสผลิตปุยฟอสเฟต และสิงคโปรผลิตเคร่ืองยนตดีเซล โดยโครงการอุต
สาหกรรมอาเซียนเปนโครงการที่จะไดรับการสนับสนุนดานการเงินและการขายผลผลิตภายในกลุมประเทศอาเซียนดวยกัน ตาม
หลักการที่ไดวางไวในปฏิญญาสมานฉันท (ASEAN Declaration of Concord)
ที่มา : การวิเคราะหโครงการเกลือหินและโซดาแอชในแนวเศรษฐศาสตร. โดย จินดา จิรวุฒินันท, วิทยานิพนธตามหลัก
สูตรการศึกษาปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. 2528.    
7  ไดแก บริษัท กระจกไทยอาซาฮี จํากัด บริษัท ไทยเซ็นทรัลเคมีคัล จํากัด บริษัท อุตสาหกรรมเครื่องแกวไทย จํากัด บริษัท 
บางกอกกลาสส จํากัด บริษัท บวรกิจการลงทุน จํากัด บริษัท เอเชียกลาสส จํากัด และบริษัท ยูไนเต็ด เคมีคัลไทย เปนตน
(ที่มา : การวิเคราะหโครงการเกลือหินและโซดาแอชในแนวเศรษฐศาสตร. โดย จินดา จิรวุฒินันท, วิทยานิพนธตามหลัก
สูตรการศึกษาปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. 2528.)
8  In 1972, Thasco Chemical Co.,Ltd., a major producer of the chloralkali chemicals used in the manufacturing
business, wherein salt is a main raw material, set up its own salt-making unit from rock salt at Phimai in Nakhon
Ratchasima province, with a small production capacity. However, by the conventional methods, with no guarantee of
quality or quantity, the production process created a detrimental impact on the environment.
After many years of unsteady supplies of poor quality local salt, THASCO decided to invest in advanced technology
from Europe as a solution to the company's growing need for this raw material. It was quality improvement and
environmental awareness that THASCO sought to establish in its own modern salt plant.
In 1989, with promotional privileges from the Board of Investment (BOI), the company's first salt plant in Phimai was
established with an initial production capacity of 100,000 tonnes of industrial salt annually, which was increased to
300,000 tonnes two years later.
It was in 1994 that the salt production plant became a joint venture between THASCO, Vinythai Public co.,Ltd. and
Thai Refined Salt Co.,Ltd. The name was then changed to Pimai Salt Co.,Ltd. (PSC). มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่ เลขที่
1016 อาคารศรีเฟองฟุง ชั้น 1 หอง เอ ถ.พระราม 4 แขวงสีลม เขตบางรัก กรุงเทพฯ 10500 โทร. 02-6339380-6 โทรสาร 02-
6339390 และโรงงานตั้งอยูที่ 146 หมู 3 ถ.พิมาย-ตลาดแค ต.กระเบ้ืองใหญ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา 30110 โทรศัพท 044-
201303-6 โทรสาร 044-201038 (ที่มา : http://www.psc.co.th)



53

กําลังการผลิตเกลือหินเพื่อนําไปเปนวัตถุดิบในการผลิตโซดาไฟ9 คลอรีน กรดเกลือ และอื่น ๆ ดวย
เงินลงทุนหลายรอยลานบาทดวยตนเองได จนเปนผลใหรัฐบาลไทยตองยกเลิกโครงการเกลือหินและ
โซดาแอชออกจากโครงการอุตสาหกรรมของอาเซียนลงกลางคัน

จากกรณีนี้จะเห็นไดวานโยบายการนําเกลือหินมาผลิตโซดาแอชมีการประสานงานและวาง
แผนงานเพื่อพัฒนาโครงการรวมกันระหวางรัฐและผูลงทุนเอกชนมาโดยตลอด เพราะโดยความเปน
จริงแลวรัฐและผูลงทุนไมไดแยกขาดจากกันอยางเด็ดขาดเสียทีเดียว เพราะผูลงทุนเอกชนมักเขามาใน
ภาคการเมืองทําการชี้นํานโยบายการพัฒนาประเทศตอบสนองและปกปองผลประโยชนทางธุรกิจของ
ตนเองอยูเสมอมา

นโยบายลําดับที่สอง ตอจากนั้นกระทรวงอุตสาหกรรมก็ไดเสนอโครงการเหมืองแรโปแต
ช อ.บําเหน็จณรงค จ.ชัยภูมิ ทดแทนโครงการผลิตเกลือหินและโซดาแอช10 และก็ไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีอาเซียนเมื่อเดือนธันวาคม 2532 นับแตนั้นมานโยบายเกี่ยวกับเกลือและโปแตชก็เปลี่ยน
มาเปนโครงการเหมืองแรโปแตช อ.บําเหน็จณรงค จ.ชัยภูมิ แทน

หลังจากที่รัฐบาลไทยยุติโครงการผลิตเกลือหินและโซดาแอชเพื่อหลีกทางใหกับผูลงทุนเอก
ชนเขามาทําธุรกิจพัฒนาเหมืองเกลือหินรองรับอุตสาหกรรมเคมีโดยเอกชนแตฝายเดียวแลว รัฐบาล
ไทยก็ยังไมหยุดการทํางานในลักษณะ ‘ชงโครงการเพื่อปอนใหกับผูลงทุนเอกชน’ อยูเพียงแคนั้น แต
กลับกระทําซ้ําอีกครั้งในโครงการเหมืองแรโปแตชบําเหน็จณรงค

จากผลการสํารวจแรเกลือหินและโปแตชในภาคอีสานตามที่กลาวไวขางตน ไดพบแรโปแตช 
2 ชนิดใหญ ๆ ไดแก แรคารนัลไลท (carnallite) ซึ่งเปนแรโปแตชที่มีคุณภาพต่ําเนื่องจากเปนแรโป
แตชที่มีสวนผสมของแม็กนีเซี่ยมอยูดวย โดยมีสวนประกอบทางเคมีเปน KCl.MgCl.6H2O เปนแรโป
แตชเปอรเซ็นตตํ่า คือ มีปริมาณโปตัสเซี่ยม  (K) เพียงรอยละ 14.07 หรือ โปตัสเซี่ยมออกไซด (K2O) 
สูงเพียงรอยละ 16.95 หรือคิดเปนโปตัสเซี่ยมคลอไรด (KCl) รอยละ 26.83 อีกชนิดหนึ่งที่สํารวจพบ ได
แก แรซิลไวต (sylvite) มีสวนประกอบทางเคมีเปน KCl เปนแรโปแตชที่มีความสําคัญมากที่สุดหรือดีที่
สุดในโลก เพราะมีปริมาณของโปตัสเซี่ยมสูงสุดถึงรอยละ 52.44 หรือโปตัสเซี่ยมออกไซด (K2O) สูงถึง
รอยละ 63.17 หรือโปตัสเซี่ยมคลอไรด รอยละ 100 ซึ่งสูงที่สุดในโลกในบรรดาแรโปแตชดวยกัน (ที่มา 
: ความเปนมาและขอดีของโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี. ปกรณ สุวานิช คณะส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล จากเอกสารการสัมมนา โครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัด
อุดรธานี ปญหาและแนวทางแกไข วันที่ 29  มีนาคม  2546)

ซึ่งแรโปแตชในพื้นที่บําเหน็จณรงคเปนแรชนิดคารนัลไลท สวนแรโปแตชที่พบในพื้นที่จังหวัด
อุดรธานีเปนแรชนิดซิลไวท จึงมีขอทักทวงอยางมากมายในขณะนั้นวาทําไมรัฐบาลไทยเลือกทําสัญญา

                                                
9  โซดาไฟ (caustic soda) มีสูตรทางเคมี คือ NaOH (โซเดียมไฮดรอกไซด) เปนสารประกอบของธาตุโซเดียมอีกชนิดหน่ึง ใช
เกลือเปนวัตถุดิบในการผลิต มีความสําคัญมากพอ ๆ กับโซดาแอช ใชในอุตสาหกรรมแกว เสนใยไนลอน ใยสังเคราะห 
พลาสติก สบู ผงซักฟอก และอุตสากรรมกลั่นนํ้ามัน

10  ขอสังเกตุก็คือแหลงเกลือหินสําหรับที่จะเปนวัตถุดิบในโครงการผลิตเกลือหินและโซดาแอชก็คือแหลงเกลือหินอําเภอ
บําเหน็จณรงค จ.ชัยภูมิ ซ่ึงเปนพื้นที่เดียวกันกับโครงการเหมืองแรโปแตชบําเหน็จณรงคน่ันเอง
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ใหสัมปทานแรโปแตชที่จังหวัดอุดรธานีแกผูลงทุนเอกชนตางชาติ11 แทนที่จะเก็บเอาไวทําเอง จะมี
ความเหมาะสมเปนไปไดและคุมคากวาการเลือกทําโครงการเหมืองแรโปแตชบําเหน็จณรงคเสียอีก 
และจนถึง ณ ปจจุบัน ระยะเวลาไดพิสูจนใหเห็นแลววาการที่รัฐบาลไทยเลือกนโยบาย ‘ชงโครงการ
เพื่อปอนใหกับผูลงทุนเอกชน’ นั้นไดสรางความลมเหลวและความเสียหายใหกับประเทศชาติและ
ประชาชนคิดเปนมูลคาสูงมากทีเดียว

นับต้ังแตการสํารวจขุดเจาะพบแรโปแตชแหลงอําเภอบําเหน็จณรงคเมื่อเกือบ 30  ปที่แลว 
และรัฐบาลไทยก็ไดประกาศใหเปนเขตสงวนหวงหามไวสําหรับการศึกษาและทดลองทําเหมืองเกลือ
หินเพื่อรองรับอุตสาหกรรมโซดาแอช จนเปลี่ยนมาเปนการทําเหมืองโปแตชแทนในป พ.ศ. 2532 จน
ถึงปจจุบัน ไดสูญเสียเงินลงทุนไปแลวไมตํ่ากวา 2,000 ลานบาท12 แตยังไมสามารถนําแรโปแตชขึ้น
มาใชประโยชนไดเลย

บทวิเคราะหกระบวนการนโยบายสาธารณะ
จากแผนภาพลําดับความเปนมาของพัฒนาการอุตสาหกรรมเกลืออีสาน ในทายบทนี้ ไดชี้ให

เห็นถึงแนวนโยบายที่กํากับหรือชี้นําทิศทางการพัฒนาประเทศไทย ที่มุงเนนการเพิ่มผลผลิตอุตสาห
กรรม ไดอยางชัดเจน กลุมอุตสาหกรรมผลิตกระจกและโซดาไฟของกลุมบริษัท อาซาฮีกลาส ประเทศ
ญี่ปุน ไดเริ่มเปดศักราชการใชเกลือเพื่ออุตสาหกรรมเคมีขึ้นในประเทศไทย ในชวงระยะเวลาของแผน
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (2504 – 2509)

ในชวงเริ่มตนของอุตสาหกรรมของกลุมบริษัทดังกลาวยังคงใชเกลือทะเลเปนวัตถุดิบทั้งหมด 
แตดวยอุปสรรคหลายประการของเกลือทะเลตอการเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเคมี เชน สิ่งเจือปน
จากสารประกอบอื่นที่ไมใชโซเดียมคลอไรด ซึ่งเปนปญหาใหตองแบกรับตนทุนการกําจัดสารเหลานี้
ออกจากเกลือเสียกอน กอนที่จะนําเกลือมาผลิตโซดาไฟ คลอรีนเหลวและกาซคลอรีน และกรดไฮโดร
คลอริก

จนถึงป 2515 บริษัท ไทยอาซาฮีโซดาไฟ จํากัด ไดหยุดใชเกลือทะเลอยางสิ้นเชิง แลวใช
เกลือสินเธาวเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตโซดาไฟ กาซคลอรีน และกรดไฮโดรคลอริกแทน เนื่องจากในป 
2514 มีการทําเกลือสินเธาวในภาคอีสานเพื่อมาทดแทนเกลือทะเลที่สูญเสียไปจากน้ําทวมโกดังเก็บ
เกลือทะเลไปจนเกือบหมดสิ้น จึงไดทดลองใชแลวปรากฎวาเกลือสินเธาวเปนเกลือที่มีคุณภาพเหมาะ
สมตอการเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตเคมีภัณฑไดเปนอยางดี เนื่องจากมีโซเดียมสูง จึงทําใหบริษัทไทย
อาซาฮีโซดาไฟ ไดลงทุนผลิตเกลือสินเธาวโดยใชวิธีตากแบบนาเกลือทะเลที่ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา 

                                                
11  ปจจุบันบริษัท เอเชียแปซิฟค โปแตช คอรปอเรชั่น จํากัด ซ่ึงเปนเจาของสัมปทานแรโปแตชในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี มีสัด
สวนการถือหุน ดังน้ี ผูถือหุนฝายรัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง รอยละ 10 บริษัท ไวดีเมียร จํากัด จดทะเบียนในประเทศไทย 
รอยละ 15 และ บริษัท เอเซียแปซิฟค รีซอสเซส จํากัด เปนบริษัทแมถือสัญชาติแคนาดา รอยละ 75 จึงใชคําวาผูลงทุนเอกชน
ตางชาติ, ซ่ึงการถือหุนลักษณะเชนน้ียังผิดไปจากเงื่อนไขในสัญญาขอ  8 ที่ทํารวมกันไวดวยวา รัฐบาลและ/หรือบุคคลไทยจะ
ตองเปนเจาของและ/หรือควบคุมอยางนอยคร่ึงหน่ึงของหุนของบริษัทที่ออกแลว
12 สถานภาพปจจุบัน โครงการเหมืองแรโปแตชบําเหน็จณรงคมีความตองการใหรัฐบาลหาแหลงทุนและค้ําประกันเงินกูจากภาย
นอกประเทศอีกไมต่ํากวา 20,000 ลานบาท เพื่อตองการสรางอุโมงคลําเลียงแรโปแตชออกมาจากเหมืองใตดิน สรางโรงงาน
ผลิตปุย และระบบสาธารณูปโภค เชน โรงไฟฟา ทอลําเลียงกาซธรรมชาติจากอาวไทย และระบบขนสงปุยออกจากพื้นที่ทาง
รถไฟและถนน
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ขึ้นใชเอง เพื่อลดตนทุนการผลิต จนปจจุบันแหลงผลิตเกลือของบริษัทไดปรับเปลี่ยนใชกรรมวิธีการสูบ
อัดน้ําจืดลงไปละลายชั้นเกลือหินใตดิน (Solution Mining) และนําเขากระบวนการทําใหน้ําเกลือ
บริสุทธิ์ (Purified Unit) โดยการเติมสารเคมีตกตะกอนสารแปลกปลอม จากนั้นผานน้ําเกลือเขาเครื่อง
ตกผลึกเกลือ (Vacuum Evaporator) ที่เพิ่มอุณหภูมิน้ําเกลือภายใตสภาวะสุญญากาศจนเกลือตกผลึก 
จากนั้นนําเกลือชื้นที่ไดเขาเครื่องสลัดน้ําและอบแหงเปนเม็ดเกลือพรอมเติมสารปองกันการจับตัวเปน
กอน โดยไมตองนําน้ําเกลือไปตากในนาเกลือเหมือนในอดีต เปนแหลงผลิตเกลือที่ใชเทคโนโลยีทัน
สมัยที่สุดในเอเซีย และมีกําลังการผลิตสูงถึง 1.1 ลานตันตอป   

เปนกลุมแรกและกลุมเดียวที่ผูกขาดการใชเกลือเพื่ออุตสาหกรรมมาเปนระยะเวลาอีกเกือบ 
20 ป

ตอมาหลังจากมีโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) ความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเกลืออีสานก็ไดถูก
ผูกโยงอยูกับความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมปโตรเคมีดวย เนื่องจากวาตองใชคลอรีนจากเกลือเปน
วัตถุดิบสําคัญในการผลิตเม็ดพลาสติกขั้นกลางของอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นกลาง เชน เอธิลีนไดคลอ
ไรด (Ethylene Dichloride - EDC) และไวนิลคลอไรดโมโนเมอร (Vinyl Chloride Monomer – VCM) 
และตอจากนั้นจะนําเม็ดพลาสติกขั้นกลางหรือผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นกลางที่ได ไป
เปนสวนประกอบผลิตเม็ดพลาสติกและเรซินในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายตอไป เชน โพลีเอธิลีน 
(Polyethylene 3 PE) โพลีโพรไพลีน (Polypropylene – PP) โพลีไวนิลคลอไรด (Polyvinylchloride - 
PVC) โพลีเอสเทอร (Polyester) ฯลฯ และจะนําไปสูอุตสาหกรรมตอเนื่องอื่น ๆ ตอไป ดังนั้นแลว ถา
จะวิเคราะหกระบวนการนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับนโยบายการนําเกลืออีสานขึ้นมาใชสําหรับ
อุตสาหกรรมเคมีภัณฑแลว จะตองวิเคราะหนโยบายปโตรเคมีของภาครัฐและเอกชนไทย รวมถึงทิศ
ทางการพัฒนาธุรกิจปโตรเคมีของโลกดวย เนื่องจากธุรกิจปโตรเคมีจะเติบโตขึ้นไปเรื่อย ๆ โดยเฉพาะ
วัสดุจําพวกพลาสติกชนิดและประเภทตาง ๆ ที่มีการพัฒนาผลิตภัณฑขึ้นมาทดแทนวัสดุจากธรรมชาติ
ที่ขาดแคลนมากยิ่งขึ้นในอนาคต เชน โตะ เกาอี้ มีด พลาสติกทนความรอนแทนอะลูมิเนียม แทน
กระจกและแกว วัสดุแทนไมและเหล็ก ฯลฯ ซึ่งทั้งหมดนี้ลวนเปนขาวของเครื่องใชที่มีความสําคัญตอ
ชีวิตประจําวันของมนุษยเราแทบทั้งสิ้น

พัฒนาการทางนโยบายที่เกี่ยวของกับเกลือต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน และเลยไปถึงอนาคตนั้น 
ไดมุงเนนการนําเกลือสินเธาวจากภาคอีสานมาเปนวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมเคมีมาโดยตลอด ซึ่ง
เปนทิศทางหรือกระแสหลักของประเทศไทย ที่ใชการเพิ่มผลผลิตอุตสาหกรรมเปนตัวชี้วัดความเจริญ
ของประเทศชาติ แตที่ผานมาจนถึงปจจุบันเปนการนําเกลือขึ้นมาใชพอดีกับความตองการในทุก ๆ 
ดาน แมจะนําไปใชในภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคอื่น ๆ ถึงรอยละ 65 ก็ตาม สวนในอนาคต หาก
เกิดการพัฒนาทําเหมืองแรโปแตชขึ้นมาในภาคอีสาน ก็จะเปนผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนแนวนโยบาย
ในลักษณะที่ตอบสนองปริมาณการผลิตเกลือที่ลนเกินความตองการใชภายในประเทศอยางแนนอน ผล
เสียหายของมันก็คือ สรางความเสียหายและเกิดผลกระทบตอสภาวะแวดลอมที่ประชาชนอยูอาศัยและ
หาอยูหากินโดยไมจําเปน
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โครงการสํารวจน้ําบาดาล 
เจาะพบน้ําบาดาลในภาค
อีสานเค็ม มีชั้นเกลือหิน
อยูใตดนิ 

โครงการสํารวจแรใน
ลุมแมน้ําโขง  ทําการ
สํารวจแรเกลอืหินใน
ภาคอีสานพบทั้งเกลือ
หินและโปแตช 

กรมทรัพยากรธรณี
สํารวจแรโปแตชและ
หินเกลือเปนเวลา 10 
ป (2516 – 2526)  

เริ่มมีการทําเกลือในภาคอีสาน โดยสูบ
น้ําเกลือใตดนิขึ้นมาตากในนาเกลือ ใน
เขตลุมน้ําเสียว อ.บรบือ อ.วาปปทุม จ.
มหาสารคาม รองรับอุตสาหกรรมเคมี 

บ.ไทยอาซาฮโีซดาไฟ ผลิต
เกลือสินเธาวดวยวิธีการตาก
ที่ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา 

มอก.91-2517 มาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
เกลือบริโภค 

2506 - บ.กระจกไทย - อาซาฮี 
ผลิตกระจกแผนแหงแรกและ
แหงเดียวของไทย 

2507 – บ.ไทยอาซาฮีโซดาไฟ 
ผลิตโซดาไฟจากเกลือทะเล 

2517 – บ.ไทยอาซาฮีโซดาไฟ ยื่น
เรื่องขอรับการสงเสริมทําเหมือง
เกลือหินผลิตโซดาแอชกับรัฐบาล 
(แหลงที่ตั้งเหมืองเกลือหินอยูที่ อ.
บําเหน็จณรงค จ.ชัยภูม)ิ  

2515 – บ.ไทยอาซาฮีโซดาไฟ 
ผลิตเกลือสินเธาวดวยวิธีตาก
ในนาเกลือ 20,000 ตันตอป ที่ 
อ.พิมาย จ.โคราช เพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมผลิตโซดาไฟ 

แผนภาพลําดบัความเปนมาของพัฒนาการอุตสาหกรรมเกลืออีสาน 
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รมต.เศรษฐกิจของอาเซียนมี
มติเห็นชอบโครงการเกลือหิน
และโซดาแอชเปนโครงการ
อุตสาหกรรมของอาเซียน 

ครม.มีมติใหจดัตั้งโรงงานผลิต
โซดาแอชที่แหลมฉบัง จ.ระยอง 
ตามแผนการพฒันาชายฝงทะเล
ตะวนัออก 

ครม.มีมติใหบริษัทดูวาล คอรป,USA 
และCRA ออสเตรเลียไดสิทธิสํารวจ
และทําเหมืองแรโปแตช 3,500 ตร.กม. 
ใน จ.ขอนแกน และมหาสารคาม 

รัฐบาลไทยเสนอโครงการ
เกลือหินและโซดาแอชเปน
โครงการอุตสาหกรรมของ
อาเซียน 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมเชื้อเชิญให
เอกชนยืน่ขอสิทธิสํารวจ
และผลิตแรโปแตชในภาค
ี

คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 
4/2523 ใหหยุดการผลิต
เกลือสินเธาวในบริเวณ
ลุมน้ําเสียวใหญ 

2514 – 2523 เกษตรกรลุมน้าํเสียวไดรับความ
เดือดรอนเพราะน้ําและดินในลุมน้ําเสียว
แพรกระจายความเค็มไปอยางกวางขวาง จากการ
ทํานาเกลือ ไดยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตร ีพล
เอกเปรม ติณสูลานนท ใหยตุิการทํานาเกลือที่ลุม
้

2523 – บ.ไทยอาซาฮีโซดาไฟ เริ่มศึกษาโครงการผลิตเกลือ
บริสุทธิ์จากเกลือหินที่ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา และ 2527 
บริษัทเริ่มทําการผลิตเกลือหินดวยเทคโนโลยีใหม คือ การทํา
เหมืองละลาย (Solution Mining) เปนการผลิตน้ําเกลือโดยอัด
น้ําจืดลงไปเพือ่ละลายเกลือหินในชั้นเกลือใตดิน แลวนาํ
น้ําเกลือที่ไดมาตากในนาเกลอื    

โครงการสํารวจแร
โปแตชในอีสานถูกสั่ง
ระงับการสํารวจ เพื่อให
เอกชนมาลงทุนแทน 

ครม. มีมติใหอากริโก 
เคมีคอล, สหรัฐอเมริกา
ไดสิทธิสํารวจและผลิต
แรโปแตช 2,333 ตร.กม. 
ใน จ.อุดรธานี 

2523 – ปจจุบัน  คําสั่งดังกลาวทําใหผูลงทุน
โยกยายการทํานาเกลือจากลุมน้ําเสียวไปที่
อื่น ๆ ทั่วอีสาน เชน อ.บานดุง จ.อุดรฯ อ.
บานมวง จ. สกลฯ อ.โพนพิสัยและโซพิสัย 
จ.หนองคาย อ.โนนสูงและโนนไทย จ.
โคราช เปนตน และไดสรางความเดือดรอน
ใหกับประชาชนในพื้นที่อื่น ๆ เรื่อยมา  
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กระทรวงอุตสาหกรรมทํา
สัญญาใหสิทธิสํารวจและ
ผลิตแรโปแตช จ.อุดรธานี 
แตเพยีงผูเดียว กับบริษัท
ไทยอะกริโกโปแตช  

รมต.อาเซียนมมีติใหความ
เห็นชอบโครงการทํา
เหมืองแรโปแตช อ.
บําเหน็จณรงค จ.ชัยภูมิ 
เปนโครงการ
อุตสาหกรรมอาเซียน 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมกําหนดให
ทองที่หลายหมูบานในเขต 
จ.โคราชสกลนคร  
หนองคาย 
มหาสารคามและอุดรธานี 

ํ ื ิ ไ 

ครม.มีมติเห็นชอบโครงการ
เหมืองแรโปแตชอาเซียน 
เพื่อทดแทนโครงการ
อุตสาหกรรมการผลิตเกลือ
หินและโซดาแอชที่ถูก
ยกเลิกไปเพราะรัฐบาลไมมี
เงินทุน 

คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 
3/2532 หามทาํเกลือสินเธาว
ในลุมน้ําเสียวใหญโดย
เด็ดขาด 

พรบ.แร 2510 ฉบับแกไข
เพิ่มเติม 2534 เพิ่มเติมให
น้ําเกลือใตดนิเปนแรเพื่อใหมี
การทําเกลือสินเธาวในทองที่
หลายจังหวัดไดโดยไมผิด

2528 – 2532 มีการลักลอบทําเกลือสินเธาวในลุมน้ําเสียวใหญ จนชาวบานตองรวมตวั
กันตอตาน ผลักดันผูทําเกลือออกไปจากพืน้ที่ใหได การทําเกลือมีพื้นที่นาเกลือมากขึ้น
กวาเดิม ซึ่งสงผลเสียหายอยางรุนแรงตอนาขาว แหลงน้ํา สัตวเลี้ยง ฯลฯ ของชาวบาน
มากกวาครั้งกอน 

2532 - บ.ไทยอาซาฮีเคมีภัณฑ ขยายกําลังผลิตเกลือโดยวิธีทําเหมืองละลายอัดน้ําจืด
ลงไปเพื่อละลายเกลือหนิในชั้นเกลือ แลวนําน้ําเกลือที่ไดผานทางทอหมุนเวียนของ
หมอเคี่ยว เกดิเปนผลึกเม็ดเกลือแหง 100,000 ตันตอป และป 2534 เพิม่เปน 400,000 
ตันตอป และเพิ่มเปน 1.1 ลานตันตอป ในปจจุบัน, ป 2537 เปลี่ยนชื่อเปน บ. เกลือพิ
มาย จํากดั โดยมี บ. วนีิไทย และ บ.อุตสาหกรรมเกลือบริสุทธิ์ หรือ Thai Refined 
Salt Co.,Ltd.  เขารวมทุนดวย โดยมีเปาหมายเพิ่มกําลังผลิตเปน 1.1 ลานตันตอป 

มีการลักลอบกลับมาทํา
นาเกลือที่ลุมน้าํเสียวอีก
ครั้ง และขายน้าํเกลือใส
รถบรรทุกเอาไปตมและ
ตากที่อื่น ๆ นอกลุมน้ํา
เสียวดวย  
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มอก.91-2536 กําหนด
มาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
เกลือบริโภคขึ้นใหม 

มอก.91-2539 แกไข
เพิ่มเติมจาก มอก91-

กระทรวงอุตสาหกรรมออก
อาชญาบัตรพิเศษให บริษัท เอ
พีพีซี ทั้ง53 แปลง  บริษัทรับ
ไปเพียง 12 แปลง (120,000ไร)  

เอพีพีซี ยื่นขออาชญาบัตร
พิเศษ 53 แปลง (528,750 
ไร) ตามเงื่อนไขในสัญญา 

เอพีพีซี ไดรับบัตรสงเสริม
การลงทุนเลขที่ 1727/2543 

ครม.มีมติใหความ
เห็นชอบรายงานอีไอเอ 
โครงการเหมืองแรโปแตซ
แหลงอุดรใต จ.อุดรธานี  

ปจจุบัน - เกลอืทะเลมีกําลังผลิตลดลงและตลาดแคบลงเรื่อย ๆ จากนโยบายการพัฒนาประเทศดวยผลิตผลอุตสาหกรรม จึงเกดิการกําหนดคณุสมบัติเกลือทะเล
ใหมีลักษณะขาวสะอาด แหง ไมมีสิ่งเจือปนและสารพิษอื่น ๆ ไมละลายเปลี่ยนสภาพไดงายเมื่อบรรจุหีบหอ หรือกักเก็บไวในโกดัง โดยใชมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมควบคุม สวนเกลอืสินเธาวในอสีาน ผลผลิตเกลือตมรอยละ 30 เกลือตาก รอยละ 70 พื้นที่การผลิตรวมมากกวา 20,000 ไร กําลังการผลิต
อยูในชวง 4 – 6 แสนตัน ขึ้นอยูกับความตองการของอุตสาหกรรมเคมี มปีญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมแพรกระจายไมจบสิ้น เปนไปในลกัษณะควบคุมยาก 
สวนราชการปลอยปละละเลยทําใหเงื่อนไขและมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมที่วางไวออนแอ เนื่องจากวา ตองการใหแหลงผลิตเกลือนี้คอยพยุงหรือ
รองรับความตองการของอุตฯเคมีในยามขาดแคลนเกลือจาก บ.เกลือพมิาย ที่ผลิตไมเพียงพอหรือทนักับความตองการ 

กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอแนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมเคมี 
โดยใชเกลือและโปแตช จากเหมืองแรโปแตชอาเซียนเปน
วัตถุดิบ ตอคณะกรรมการรัฐมนตรีวาดวยนโยบายเศรษฐกิจ  
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มอก.2085/2544  มาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเกลือ
บริโภค 
มอก.2086/2544 
มาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเกลือ

พรบ.แร พ.ศ. 2545 มีผล
บังคับใช แกไขเรื่องการ
ทําเหมืองใตดนิ เพื่อ
รองรับการทําเหมือง
โปแตชในภาคอีสาน 

บริษัทไชนาหมิงตา โปแตซฯ
ยื่นขออาชญาบัตรสํารวจแร
โปแตซ ที่ อ.วานรนิวาส จ.
สกลนคร (125,937 ไร)  

เอพีพีซี ยื่นเจตจํานงคขอทําเหมืองแร
โปแตซแหลงอุดรใต 22,437 ไร ตาม
เงื่อนไขของสัญญาฯ 

รมต.
อุตสาหกรรมมี
แนวทางที่จะไม
สนับสนุนเหมอืง
แรโปแตช
อาเซียน 

รมต.อุตสาหกรรมคนใหม 
(หลังเลือกตั้ง 6 ก.พ. 48) 
ประกาศเดนิหนาโครงการ
เหมืองแรโปแตชอาเซียน 
หลังดึงเอกชนจีนเขารวมทนุ 

เอพีพีซี ยื่นขอ
ประทานบัตร ทํา
เหมืองแรโปแตช 
แหลงอุดรใต 
22,500 ไร 

เอพีพีซี ยื่นขอ
ประทานบัตรทํา
เหมืองแรโปแตช 
แหลงอุดรเหนอื 
52,000 ไร 

2549 - บริษัท ไทย ออรแกนกิส เคมิคอล จก. จะขยายกําลังการผลิต เพิ่มขึ้นอีก รอยละ 30  

2549 - บริษัท วีนิไทย จํากัด(มหาชน) จะเพิ่มกําลังการผลิตไวนิลคลอไรด โมโนเมอร(วีซีเอ็ม) 
เอธิลีนไดคลอไรด(อีดีซี) และคลอรีน  เปน 4 แสนตัน 3.2 แสนตัน และ 2.4 แสนตัน ตอป
ตามลําดับ วงเงินลงทุน 4,600 ลานบาท โดยจะไดโซดาไฟเปนผลพลอยไดเพิ่มขึ้นเปน 2.66 
แสนตันตอป และจะตองผลิตเกลือสินเธาวที่เหมืองเกลือพิมาย เปนวัตถุดิบเพิ่มอีก 2.5 แสนตัน
 ป
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บทที่ 5
ผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ

จะเห็นไดวา การทําเกลือแบบเดิมในภาคอีสาน ซึ่งเปนการขูดเอาดินเอียดมาตมนั้น เปนการ
ผลิตตามฤดูกาล เพื่อนําเกลือมาบริโภคในครัวเรือน ใชหมักปลารา ปลาแดก และใชแลกเปลี่ยนสินคา 
จึงไมกอผลกระทบตอระบบนิเวศ เนื่องจากเปนการผลิตตามเงื่อนไขที่สภาพแวดลอมเอื้อให

เมื่อการผลิตเกลือเพื่อการคาเริ่มขยายตัวขึ้นในภาคอีสาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิตเพื่อ
ตอบสนองความตองการเกลือของโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ทําใหเทคโนโลยีการผลิตเกลือเปลี่ยน
แปลงไป มีการผลิตเกลือตลอดทั้งป โดยปราศจากการควบคุม มีการระบายน้ําเค็มลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะ  มีการตัดไมทําลายปาเพื่อนํามาเปนเชื้อเพลิงในการตมเกลือ กระทั่งการใชผืนดินทําลาน
ตากเกลือ ซึ่งขยายอาณาบริเวณออกไปอยางกวางขวาง จนกอผลกระทบตอสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ 
สังคมและสุขภาพของชุมชนอยางรุนแรง ดังตัวอยางกรณี การทําเกลือในบริเวณอางเก็บน้ําหนองบอ 
อ.บรบือ จ.มหาสารคามกระทั่งสภาพแวดลอมในเขตลุมน้ําเสียวเสียหายอยางหนัก สงผลกระทบตอชุม
ชนในทุก ๆ ดาน ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพ

สวนการทําเกลือสินเธาวโดยการสูบน้ําเกลือใตดินขึ้นมาตมหรือตาก ในพื้นที่อื่น ๆ ทั่วภาค
อีสาน ทั้งในเขต อ.โนนสูง อ.โนนไทย จ.นครราชสีมา อ.บานดุง จ.อุดรธานี อ.บานมวง จ.สกลนคร อ.
โซพิสัย และอ.โพนพิสัย จ.หนองคาย นั้น พบวาเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมในหลายพื้นที่ โดย
สามารถสรุปผลกระทบไดดังนี้ (สมชัย วงศสวัสดิ์ 2532 , คณะกรรมาธิการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
สภาผูแทนราษฎร 2533)

ภาพที่ 1 การกระจายของน้ําเค็มสูธรรมชาติจากนาเกลือ อ.บานดุง จ.อุดรธานี
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ภาพที่  2 แผนดินทรุดจากการสูบน้ําใตดินมาทํานาเกลือ
บ.โนนสะแบง ต.หนองกวั่ง อ.วานรนิวาส จ.สกลนคร

1.กอความเสียหายแกแหลงน้ําสาธารณะในชุมชน ในพื้นที่บางแหงแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภคถูกทําลายลง

2.กอปญหาการแพรกระจายของน้ําเค็มและดินเค็ม  ทําใหสัตวน้ําถูกทําลาย นาขาวและผล
ผลิตทางการเกษตรไดรับความเสียหาย ตลอดจนกอผลกระทบตอระบบนิเวศโดยรวม

3.ปาไมถูกทําลาย เนื่องจากการตัดไมมาทําเปนเชื้อเพลิงในการตมเกลือ
4.เกิดการทรุดหรือยุบตัวของแผนดิน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางธรณีวิทยา
5.อาหารธรรมชาติรอยหรอถึงขั้นขาดแคลน
6.เกิดการยายถิ่นฐาน เปลี่ยนแปลงอาชีพในการทํามาหากิน ซึ่งกอผลกระทบทางสังคมตาม

มา
7.เกิดปญหาทางสุขภาพอนามัย เนื่องจากแหลงน้ําธรรมชาติมีความเค็มมากขึ้น ทําใหไม

สามารถใชทําน้ําประปาได ประชาชนที่ใชน้ําบริโภคเกิดปญหาภาวะโภชนาการตามมา
8.เกิดปญหาในการฟนฟูระบบนิเวศ และปญหาการใชงบประมาณของรัฐในการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทํานาเกลือ

อยางไรก็ตาม แมจะมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมจากการทํานาเกลือโดยการสูบน้ําเกลือใตดินขึ้นมา
ตมและตากเปนจํานวนมาก แตการศึกษาที่ผานมายังไมมีการประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจ สิ่งแวด
ลอม สังคม วัฒนธรรม และสุขภาพของชุมชนอยางเปนระบบในทุกพื้นที่ สวนการทําเหมืองเกลือ
ละลาย นั้นแมจะมีการรับรองวาเปนเทคโนโลยีที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอยมาก แตพบวามี
การรองเรียนของชาวบานในพื้นที่อยูเนือง ๆ ถึงสภาพพื้นที่เกษตรกรรมและแหลงน้ําไดรับผลกระทบ
จากการแพรกระจายความเค็ม โดยฝุนเกลือ และชั้นน้ําเกลือใตดินอยูใกลผิวดินมากขึ้นจากการละลาย
เกลือหินใตดินจนเปนโพรงลึกกวาง รวมทั้งการแยงชิงน้ําจากลําน้ํามูลจากเกษตรกรที่ทําการปลูกขาว
เพื่อนําไปใชในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงงาน และสภาพแผนดินทรุดหรือแผนดินยุบตัว
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สวนกรณีโครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานีนั้น แมจะมีการจัดทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอม แตการทํารายงานดังกลาวยังมีขอบกพรองอยูมาก โดยรายงานของ สันติภาพ ศิริวัฒน
ไพบูลย (2546) เรื่องผลกระทบทางสังคมจากโครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี ไดใหขอ
สังเกตเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคม จากโครงการดังกลาวไว ดังนี้

ประโยชนที่จะเกิดจากโครงการเหมืองแรโปแตช ไดแก จะทําใหเกิดการกระจายอุตสาหกรรม
ขนาดใหญไปสูภูมิภาค เกิดการจางงานในทองถิ่นทางตรงปละ 1,000 คน และ จางงานทางออม
ประมาณ 5,000 คน บริษัทฯ ยังมีนโยบายที่จะพัฒนาโครงการยอยอื่น ๆ กวา 1,000 โครงการ 
สงผลใหเกิดประโยชนตอผูเกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมกวา 20,000 คน มีคาภาคหลวง 
คาภาษี คาธรรมเนียมตาง ๆ ปละประมาณ  730 ลานบาท โดยเปนของรัฐบาล 292 ลานบาท 
องคการบริหารสวนตําบลปละ 292 ลานบาท (หรือ อบต. แหงละเกือบ 73 ลานบาท) และองค
การบริหารสวนจังหวัด ปละ 146 ลานบาท เปนขอมูลที่นาสนใจวาเงินเหลานี้  จะไปอยูที่ใด และ
กระจายไปสูประชาชนอยางไร จึงจะเกิดประโยชนสูงสุด และไมนํามาซึ่งความขัดแยงของคนในสงัคม
ทองถิน่ นอกจากนีย้งัมผีลประโยชนตอการพฒันาทางสงัคม และคณุภาพชวิีตทีร่ะบวุาจะเกดิขึน้จากการมี
โครงการเหมืองแร  ไดแก  การใหทุนการศึกษาแกทองถิ่น  การสงเสริมอาชีพ  การสราง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตาง ๆ  เชน ถนน ทางรถไฟ โทรคมนาคม โรงเรียน โรงพยาบาล 
สวนสาธารณะ การพัฒนาแหลงน้ํา การสงเสริมการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก และเยาวชน 
ตลอดจนการจัดกิจกรรมรวมกับชุมชนทองถิ่นทั้งในรูปของการกีฬา และการบรจิาคสมทบทนุเพือ่สงัคม
และทองถิน่ เปนตน นบัเปนผลกระทบทางบวกทีจ่ะเกดิประโยชนจากโครงการ

อยางไรก็ตามยังมีผลกระทบดานอื่นๆ ที่ตองการรายละเอียดและความชัดเจนเพิ่มเติม จาก
การดําเนินการในดานตาง ๆ ดังนี้

1. การจัดสรรผลประโยชนจากคาภาคหลวง และภาษีตาง ๆ

การวางกลไกในการกํากับ ดูแล ตรวจสอบทางสังคมอยางมีประสิทธิภาพ เปนเรื่องยาก
ยิ่งที่จะระบุไว ในรายงาน EIA และคงไมสามารถดําเนินการไดจริงหากขาดการมีสวนรวมของประชา
ชน โดยเฉพาะประเด็นดาน  การกระจายผลประโยชนจากเงินคาภาคหลวง และภาษีตาง ๆ สูสังคม
ทองถิ่น สิ่งเหลานี้จะนํามาซึ่งความขัดแยงทางสังคมมากมาย ระหวางคนที่สูญเสียโอกาสในทองถิ่น 
และคนที่เห็นโอกาส โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน  อบต. ทั้ง 4 แหง ในพื้นที่ ซึ่งจะมี
รายไดเพิ่มขึ้นจากเดิมปละไมกี่แสนบาท มาเปนปละเกือบ 73 ลานบาท ตอ อบต. 1 แหง นับเปนการ
กาวกระโดดอยางมากมายในการมีรายไดเพิ่มขึ้นขององคกร จึงไมนาแปลกใจเลยที่ผูนําชุมชนในทอง
ถิ่นสวนใหญมีแนวโนมสนับสนุนโครงการ เพราะรายไดดังกลาวจะนํามาซึ่งศักยภาพในการดําเนินงาน
โครงการพัฒนาตาง ๆ ขององคกรทองถิ่นได แตหากกระบวนทัศนในการในการทํางานยังเปนไปในรูป
แบบเดิม คือ การ         ใชจายเงินไปกับโครงการสิ่งกอสราง การสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน 
ถนน ฝาย คลอง มากกวาที่จะนําไปใชจาย เพื่อพัฒนาอาชีพของประชาชน การสรางคน หรือการสราง
องคความรูตาง ๆ ของชุมชน ก็คงจะนําไปสูวังวนของ    การคอรัปชั่น  ความขัดแยงของกลุมทุนผล
ประโยชนในทองถิ่นตาง ๆ และการเขาสูตําแหนงทางการเมืองทองถิ่น   เพื่อหวังผลประโยชนจากเม็ด
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เงินดังกลาว ซึ่งกระจุกอยูเพียงกลุมคนไมกี่คน และประชาชนสวนใหญก็จะไมไดรับประโยชน และไม
ไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการเงินดังกลาว จึงเชื่อวา รายไดที่จะเกิดขึ้นแกองคกรสวนทองถิ่นจาก
การมีโครงการเหมืองแร จะไมตกถึงประชาชนสวนใหญอยางแทจริง แตจะสรางความแตกแยก และ
สรางความเหลื่อมล้ําของคนในชุมชนมากขึ้น ทางออกและมาตรการลดผลกระทบตางๆ ในประเด็นนี้ 
ยังไมไดมีการศึกษาอยาง แทจริง

2. การจางงาน  การเปลี่ยนแปลงอาชีพ และวิถีชีวิตชุมชน

การจางแรงงานที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ประมาณ 1,000 ตําแหนง ไมไดระบุถึงโอกาสของคน
ในทองถิ่น      ที่จะไดรับตําแหนงงานวาจะมีมากนอยเพียงใด จะมีตําแหนงงานใดบางที่คนในทองถิ่น
ซึ่งยังขาดทักษะในการ           ทําเหมืองจะไดงานทํา มีสวัสดิการ และการคุมครองแรงงานที่จะไดรับ
อยางไร ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของ      แรงงานใหมีทักษะฝมือมากขึ้น และการไดรับโอกาสใน
ตําแหนงที่สูงขึ้นจะเปนไปไดมากนอยเพียงใด เปนตน การ  จางงานจึงเปนเพียงระบุตําแหนงเอาไว
ลอย ๆ นอกจากนี้ยังไมไดระบุวาอาชีพที่จะเกิดขึ้นทางออมกวา 5,000 ตําแหนง จะมีอาชีพอะไรบาง 
และเปนอาชีพที่สรางโอกาสสรางรายได สงเสริมการมีงานทําของประชาชนอยางแทจริง และยั่งยืน
หรือไม กไ็มมกีารระบไุวอยางชดัเจน แตหากอาชพีใหมทีเ่กดิขึน้เปนผลพวงจากการมเีหมอืงแรและทํา
ใหชมุชนขยายตวัมากขึน้ มีเงินสะพัดหมุนเวียนในทองถิ่นมากขึ้น สินคาราคาแพงขึ้น คาครองชีพที่สูง
ขึ้น กลายเปนชุมชนเมืองที่มีรานคา สถานบริการ แหลงบันเทิง และกิจกรรมผิดกฎหมายตาง ๆ เกิด
ขึ้น ยอมจะกอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตดั้งเดิมของ ชุมชนมากกวา ผลที่ตามมาคือ ปญหาอาชญา
กรรม ยาเสพติด โรคติดตอ หรืออื่น ๆ ที่เมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญตางประสบมา เชน นิคมอุตสาห
กรรมลําพูน ยานอุตสาหกรรมแถบปริมณฑลรอบ ๆ กรุงเทพฯ           จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หรือ
นิคมอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก เปนตน ซึ่งลวนเปนแหลงอุตสาหกรรมที่มีชุมชนเขามาอาศัยอยู
อยางหนาแนน มีความซับซอนของโครงสรางชุมชนมากขึ้น กิจกรรมการประกอบอาชีพที่หลากหลาย 
จนกลายเปนปญหาที่ยากตอการแกไข

ทั้งนี้ถึงแมจะไมมีการคาดการณวาเหมืองแรโปแตชจะกอใหเกิดปญหาดังกลาวขึ้น แตมี
แนวโนมสูงที่อาจจะเปนไปไดในอนาคต เนื่องจากพื้นที่โครงการเหมืองแรอยูในเขตสงเสริมอุตสาห
กรรม และมีโครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมอยูบริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับโครงการ ที่กําลังรอโอกาสฟน
คืนชีพอยู กลุมทุน และนักธุรกิจของจังหวัดอุดรธานี โดยเฉพาะสภาหอการคาฯ และสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดอุดรธานีก็พยายามผลักดันเรื่องนี้อยูเชนกัน โดยนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนบน จังหวัดอุดรธานี เปนของบริษัท เขตอุตสาหกรรมอุดรธานี จํากัด        มีพ้ืนที่ 
กวา 1,000 ไร อยูในพ้ืนที่ขอประทานบัตร และหางจากที่ต้ังโรงงานแตงแรเพียงไมกี่สิบเมตร 
ไดผานการ ออกแบบ และพจิารณา EIA แลว อยูในระหวางการดาํเนนิการเพ่ือใหมกีารลงทนุ
จากผูประกอบการตาง ๆ นอกจากนี ้โครงการเหมืองแรโปแตชยังไดรับการสนับสนุนจาก BOI 
วาเปนผูไดรับการสงเสริมการลงทุนในกิจการผลิตโปแตช (MURIATE OF POTASH) และเกลือ
เพ่ืออุตสาหกรรม (INDUSTRIAL GRADE SALT) ประเภท 2.3 การทําเหมืองแตงแร ประเภท 
6.1 การผลิตเคมีภัณฑขั้นอุตสาหกรรมมูลฐาน และประเภท  5.4 การผลิตปุย โดยไดรับสิทธิ
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ประโยชนตาง ๆ เชน สามารถนําผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศเขามาทํางานได  ไดรับ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน  ไดรับการยกเวนอากรนําเขาเครื่องจักร ไดรับการลดหยอนอากรขาเขารอย
ละ 75 สําหรับวัตถุดิบ หรือวัสดุจําเปน ไดรับการยกเวนภาษีเงินได      นิติบุคคล 8  ป 
เปนตน จึงเปนเรื่องที่จะตองพิจารณาและทําความเขาใจเรื่องนี้อยางรอบคอบ เพราะหากมีการพัฒนา     
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากเหมืองแรเกิดขึ้น เชน อุตสาหกรรมปุยเคมี หรืออุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบที่
เปนผลพลอยไดจากการทําเหมือง และมีนิคมอุตสาหกรรมเกิดขึ้นจริงในอนาคต ปญหาทางสังคมที่ยัง
ไมไดมีการวางแผนปองกันไวลวงหนา อาจจะเกิดผลกระทบที่รุนแรงตอชุมชนได

3. ผลกระทบตอวัฒนธรรมชุมชน
เมื่อจะมีโครงการพัฒนาตาง ๆ เกิดขึ้น สิ่งที่เรามองขามไปอีกประเด็นหนึ่งคือ ผลกระทบตอระบบคุณ
คา ความเชื่อ ประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชน หากโครงการพัฒนาทําใหวิถีชีวิต และวัฒนธรรมชุม
ชนเปลี่ยนไปใน ทางเลวลง ใครจะเปนผูรับผิดชอบ เนื่องจากไมสามารถประเมินคาได และชดเชยไม
ไดดวยเงิน เมื่อชาวบานที่มีวิถีชีวิตเรียบงาย พึ่งพาเกื้อกูลกับธรรมชาติ ทํามาหากิน ปลูกขาว เก็บผัก 
หาปลาตามหวยตามหนองเลี้ยงชีพ แลวตอมา        เมื่อมีโครงการพัฒนาขึ้นมา ทําใหน้ําเสีย ดินเค็ม 
ปลูกขาวไมได ปู ปลาที่เคยมีลดนอยลง ทุกอยางตองซื้อหาเอาเงิน   เขาแลก  ตองเปลี่ยนแปลงอาชีพ
ใหมเพื่อใหมีรายไดมากพอตอการดํารงชีพ ระบบคุณคาเริ่มเปลี่ยนไปสูการใหความสําคัญกับเงนิมา
กอนสิง่อืน่  สงัคมจะอยูไดอยางไร
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ภาพที ่3 ชาวบานรวมกลุมรณรงคคดัคานโครงการเหมอืงแรโปแตชรอบเมอืงอดุรธานี

นอกจากนี้ยังมีความเชื่อที่ฝงอยูในจิตวิญญาณของคนในทองถิ่นตาง ๆ ที่ใหความสําคัญ
นอยมาก และ ไมไดกลาวถึง คือ ตํานานผาแดงนางไอ, นิทานเรื่องกระรอกดอนที่ทําใหบานเมืองถลม 
และเกิดหนองหานขึ้นมา     ตามความเชื่อของชาวบาน สิ่งเหลานี้มีอิทธิพลตอการดําเนินโครงการ
เหมืองแรหรือไมอยางไรก็ไมไดมีการวิเคราะห แตหากไปถามชาวบานในพื้นที่ก็จะไดรับคําตอบวาไม
อยากใหมีเหมืองเพราะไมตองการใหแผนดินยุบเหมือนตํานาน  ชาวบานหลายคนใหความเห็นวาโป
แตชก็เปรียบเสมือนกระรอกดอน (กระรอกเผือก) ที่จะนํามาซึ่งความลมสลาย   ของชุมชน และในทาง
ธรณีวิทยาก็มีความเปนไปไดจริงหากมีการรั่วซึมของน้ําทําใหอุโมงค และเสาเกลือค้ํายันอุโมงคถูกกัด
เซาะจนอาจเกิดแผนดินทรุดได เปนตน ดังนั้นจึงนาจะสรุปไดวา กระบวนการประเมินผลกระทบทาง
สังคมตองทําใหมทั้งระบบและใหน้ําหนักความสําคัญเทียบเทากับดานอื่น ๆ ดวย ที่สําคัญจะขาดการมี
สวนรวมของประชาชนในพื้นที่ไมได  เพราะชาวบานยอมเปนผูรูมิติทางสังคม และวัฒนธรรมทองถิ่น
ของตนเองไดดีกวาผูอื่น

4. ผลกระทบดานสุขภาพ

ขอคิดเห็นตอประเด็นผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัด
อุดรธานี โดย   อ.เดชรัตน  สุขกําเนิด และนพ.ปตพงษ  เกษสมบูรณ ไดกลาววา การประเมินผล
กระทบทางสุขภาพจากโครงการนี้  วางอยูบนพืน้ฐานความไมแนนอน ไมไดมขีอมูลพืน้ฐานในประเดน็
สขุภาพ และกลไกการดําเนนิการตาง ๆ เพือ่ติดตาม และรับมือกับผลกระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิด
ขึ้นในอนาคต  โดยเฉพาะใน  4  ประเด็นสําคัญ ไดแก

(1) ไมมีขอมูลพื้นฐานดานสุขภาพของประชาชนในพื้นที่อยางเพียงพอและเปนระบบ 
ทําให              ไมสามารถบงบอกสถานะดานสุขภาพของประชาชนได ทั้งนี้หากเกิดผลกระทบตอสุข
ภาพขึ้นก็ไมมีขอมูลพื้นฐาน   เพื่อจะเปนหลักประกันในการระงับขอพิพาทระหวางประชาชน และเจา
ของโครงการได

(2) ไมไดกําหนดมาตรการ และการติดตามเฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพของประชา
ชนในพื้นที่      ไวอยางชัดเจน เชน ผลกระทบทางสุขภาพจะครอบคลุมประชากรกลุมใด มีปจจัยเสี่ยง
ใดบาง และมีวิธีการดําเนินการ   ติดตามตรวจสอบอยางไร ตลอดจนระยะเวลา และงบประมาณในการ
ติดตามเฝาระวังผลกระทบทางสุขภาพ รวมทั้งมาตรการในการรองรับเหตุฉุกเฉินตาง ๆ จากอุบัติภัย 
พิษภัยจากสารเคมี ซึ่งจะตองระบุถึงแผนการรับมือกับเหตุ        ดังกลาวที่เลวรายที่สุด  สถาน
พยาบาล  บุคลากรทางการแพทย และงบประมาณที่จะรองรับผลกระทบเหลานี้  เปนตน

(3) การประเมินผลกระทบในดานตาง ๆ ทีเ่ปนปจจยักําหนดสขุภาพ ยงัไมชดัเจน และ
การกําหนดมาตรการลดผลกระทบทางสขุภาพยงัไมครอบคลมุปจจยัเสีย่งในทกุดาน รวมทัง้มาตรการใน
การควบคมุพฤติกรรมเสีย่งดานสขุภาพทีม่กัจะเกดิในคนงานวยัหนุมสาว เชน การดืม่สรุา ยาเสพตดิ 
พฤติกรรมทางเพศ หรอืการคาประเวณ ี  ซึง่จะสรางผลกระทบตอสขุภาพคนงานและชมุชนทองถิน่ รวม



67

ทัง้กลุมเสีย่งอืน่ ๆ ทีเ่ปนผูดอยโอกาส เชน เดก็ ผูสงูอาย ุทีจ่ะไดรบัผลกระทบทางสขุภาพสงูกวากลุมอืน่ 
รวมทัง้กลุมผูปวยทีม่สีภาวะสขุภาพเฉพาะกลุมโรค เชน โรคทางเดนิหายใจ       โรคภมูแิพ ซึง่มกัจะ
เกิดขึ้นเปนจํานวนมากจากกิจกรรมเหมืองแรเกือบทุกประเภท นาจะตองมีการศึกษาลึกลงไปเฉพาะ
กรณกีลุมเสีย่งนี ้ นอกจากนีใ้นรายงาน EIA ยงัไมระบถุงึมาตรการทีช่ดัเจนในการทําใหคนงานทีม่กีาร
ศึกษานอย แตตองทํางานในสภาวะทีม่คีวามเสีย่งสงู ใหปฏิบติัตามระบบอาชวีอนามยัและความปลอด
ภัยตามมาตรฐานสากล

(4) ไมไดระบถุงึกลไก หรอืองคกรในการเขามากาํกบัดแูลการดาํเนนิงานตาง ๆ โดยเฉพาะ
การมสีวนรวมของประชาชนทีเ่กีย่วกบัการลดผลกระทบทางสขุภาพ  การคุมครองสขุภาพ การสราง
เสรมิสขุภาพ  การแกไข  การชดเชย  และการฟนฟูผลกระทบทางสุขภาพของประชาชนในพื้นที่  
เปนตน

5. ผลกระทบทางสังคมอื่น ๆ

ผลกระทบทางสังคมอื่น ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการฯ แตยังไมมีรายละเอียดที่ชัดเจน 
และจําเปนตองมีการศึกษา และทําความเขาใจเพิ่มเติมมีดังนี้

(1) ผลกระทบตอความมั่นคง เนื่องจากพื้นที่ขอประทานบัตรเหมืองแรบางสวนอยูใน
เขตทหาร ซึ่งในรายงาน EIA ยังไมไดมีการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม ทัศนคติ และการยอมรับโครง
การจากหนวยงานทหาร           ขาราชการทหาร และครอบครัวในพื้นที่ดังกลาว อีกทั้งยังไมได
ประเมินผลกระทบและความเสี่ยงภัยตาง ๆ ที่อาจจะ เกิดขึ้นจากการทําเหมืองใตดินตอความมั่นคง
ทางการทหาร เชน การโจรกรรม การกอการราย รวมทั้งผลกระทบตอเครื่องมือ อุปกรณ และ
ยุทโธปกรณตาง ๆ ที่ใชในราชการทหาร เปนตน ทั้งนี้เปนที่นาสนใจวาในกฎหมายแรฉบับใหม 
(พ.ศ.2545) ไมไดระบุไววาในเขตพื้นที่ทหารซึ่งเปนสถานที่ต้ังของกองกําลังตาง ๆ เปนพื้นที่หวงหาม
ทําแร            ตามกฎหมาย ซึ่งเจตนารมณของกฎหมายอาจจะมองวาพื้นที่ทหารซึ่งมีสภาพเปนปา 
หรือที่รกรางวางเปลามีอยูมากมาย   นาจะอนุญาตใหนํามาใชประโยชนได แตโดยขอเท็จจริงแลว พื้น
ที่ทหารซึ่งเปนเขตขอประทานบัตรของโครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี ไมไดเปนที่รกราง
วางเปลาเลย แตเปนที่ต้ังของหนวยงานตาง ๆ เชน มณฑล      ทหารบกที่ 24 กองพันทหารปนใหญที่ 
13 กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 13 สํานักงานพัฒนาภาค 2          หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา เปนตน ทั้งนี้ผูแทนจากฝายทหารไดต้ังขอสังเกตไววา “ตามหลักยุทธศาสตรทางการทหาร
แลว การอนญุาตใหมบีรษิทัเอกชนเขามาชอนไชขดุแรใตดนิในเขตทหาร ไมนาจะเปนเรือ่งที่
เหมาะสม เพราะไมสามารถควบคมุความปลอดภยัตอกองกาํลงั และยทุโธปกรณของทหารได
เลย หากมฝีายตรงขามกระทาํการอนัจะบัน่ทอนความมัน่คงโดยใชชองทางอุโมงคใตดิน นับวา
เปนเรื่องที่ปองกันไดยาก โดยเฉพาะการรบสมัยใหมที่มียุทธวิธีและเทคโนโลยีที่ ทันสมัย”

(2)  ผลกระทบตอสภาพการเปลี่ยนแปลงราคาที่ดิน  ซึ่งอาจจะสูงขึ้น หรือตํ่าลงได 
ปจจัยสําคัญที่เปนตัวกําหนด คือ กิจกรรมการใชประโยชนที่ดินอาจจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จะสง
ผลกระทบตอราคาที่ดินอยางไร   คุณภาพของที่ดินที่จะใชในการทําการเกษตรจะไดรับผลกระทบหรือ
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ไม   การสรางสิ่งกอสรางตาง ๆ ในอนาคต  เชน  อาคารสูง หรือสิ่งกอสรางขนาดใหญจะไดรับผล
กระทบจากการทรุดตัวของแผนดินหรือไม และหากไดชื่อวาเปนที่ดินซึ่งอยูในบริเวณทําเหมือง ซึ่งอาจ
จะเกิดการทรุดตัวได ราคาที่ดินเมื่อมีการซื้อขาย รวมทั้งการประเมินราคาที่ดิน       เพื่อการใหสินเชื่อ 
จะสงผลอยางไรตอชุมชนทองถิ่น เปนตน

(3) การยายถิ่นของประชากร ผูคนที่อาจจะอพยพยาย เขา - ออก ในพื้นที่นาจะเปน
กลุมบุคคลใดบาง และมีปจจัยใดบางที่จะสงผลใหเกิดการยายถิ่น โดยเฉพาะคนในชุมชนบริเวณรอบ
โรงงานที่ประกอบอาชีพทาง       การเกษตร ซึ่งอาจจะไดรับผลกระทบจากกิจกรรมเหมืองจนไม
สามารถประกอบอาชีพเชนเดิมได จะสงผลตอการ     ยายถิ่นหรือไม อยางไร และคนตางถิ่นที่หวังจะ
ไดรับประโยชนจากการจางงาน การประกอบอาชีพ และการหารายไดจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิตาง ๆ 
จะนํามาซึง่ความสมัพนัธในชมุชนทีเ่ปลีย่นแปลงไปหรอืไม และจะสงผลเชนไรตอ     ชมุชนในอนาคต 
รวมทั้งชุมชนอื่น ๆ ที่ไมไดอยูใกลกับโรงงาน แตอยูในพื้นที่ประทานบัตร จึงไมไดมีโอกาสจากกิจกรรม
ทางเศรษฐกจิทีม่ากบัเหมอืงแร กลุมคนเหลานีเ้ปนคนสวนใหญ และประกอบอาชพีเกษตรกรรม การ
ดําเนนิการเหมอืงจะสงผลกระทบตอ การประกอบอาชีพ และการยายถิ่นของผูคนเหลานี้หรือไม อยาง
ไร  เปนตน

(4) ความแตกแยกของคนในชมุชน  ความคดิเหน็ทีแ่ตกตางระหวางชมุชนซึง่เปนทีต้ั่ง
โรงงานฯ กบัชมุชนที่อยูหางไกลจากโรงงานฯ แตอยูในเขตประทานบัตรเปนเรื่องที่ละเอียดออน และมี
ปจจัยเกี่ยวของมากมายที่สะทอนออกมาเปนทัศนคติ และการกระทําตอโครงการ เชน การอยูใกลพื้นที่
โรงงานยอมมีโอกาสในการขายที่ดิน การทํางานในเหมือง และการไดรับผลประโยชนจากกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น  แตก็มีโอกาสไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่รุนแรงเชนกัน   ขณะที่ชุม
ชนซึ่งอยูหางไกลจากโรงงานก็จะมีโอกาสไดรับผลประโยชนนอยกวา แตอาจไดรับผลกระทบจากกิจ
กรรมเหมืองไดเชนกัน  โดยเฉพาะปญหาแผนดินทรุด  ดินเค็ม หรือน้ําเค็มแพรกระจาย   ดังนั้นการ
เกิดแรงตอตานจากกลุมหลังจึงเปนเรื่องที่หลีกเลี่ยงไมได  ปญหาที่เกิดขึ้นคือความแตกแยกของชุมชน
ทั้ง 2 กลุม ที่อาจจะมีความรุนแรงยิ่งขึ้น  และเมื่อชาวบานทั้ง 2 ฝายมีความคิดวาเปนคนนี้เปนพวก
โนน  คนนั้นเปนพวกเรา ก็ยากที่จะทํางานรวมกันได ปญหานี้ยังไมไดมีการดําเนินการใด ๆ เพื่อแกไข
อยางเปนรูปธรรม สถานการณขณะนี้กลุมที่ไมเห็นดวยกับการทําเหมืองมีการเคลื่อนไหว มีเครือขาย 
และมีพลังมากกวา  ขณะที่กลุมที่เห็นดวยกับการทําเหมืองยังอยูในวงจํากดัเฉพาะชมุชนรอบ ๆ พืน้ที่
บรเิวณทีต้ั่งโรงงานเทานัน้  และการแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารของทัง้ 2 ฝาย เปนไปดวยความยาก
ลําบาก มีการปดกั้นโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนอยูในบางพื้นที่ ซึ่งเปนผลมาจาก  
อิทธิพลของผูนําชุมชน  การเมืองทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานราชการ และเจาของโครง
การดวยเชนกัน   สิ่งเหลานี้ควรจะมีทางออกที่เหมาะสมเพื่อไมใหเหตุการณรุนแรงมากยิ่งขึ้นใน
อนาคต การประสานความรวมมือของทุกฝายใหเปนพหุภาคี  เปดใจรับฟงเหตุผลขอดีขอเสียรวมกัน 
นาจะรีบดําเนินการอยางเรงดวน

(5)  ผลกระทบตอแหลงทองเที่ยว  โดยเฉพาะหนองหาน  ซึ่งเปนบึงน้ําจืดขนาดใหญ  
เปนพื้นที่ชุมน้ํา (Ramsar Site) ทีม่คีวามสาํคญัระดบันานาชาต ิ  อยูหางจากพืน้ทีโ่ครงการฯ ประมาณ  
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12  กโิลเมตร และมลีาํหวยทีไ่หลผานโครงการฯ ลงสูหนองหานอยู 2 สาย แตกลับไมไดมีการประเมิน
ผลกระทบในดานการทองเที่ยว    ซึ่งแมวาในวันนี้อาจจะไมใชแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ แตหากคาด
การณในอนาคตแลวนับเปนพื้นที่ซึ่งมีศักยภาพสูงในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ หรือ
แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมได มีตํานานผาแดงนางไอที่ผูกพันกับวิถีชีวิต และความเชื่อของชุมชน
มาชานาน  ประกอบกับยังมีความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพของ
สตัวน้าํ พนัธุปลา นก และพนัธุไมน้าํ อยูมาก ถงึแมวาจะถกูกระทาํจากโครงการพฒันา โขง ช ีมลู ทาํให
เปลีย่นแปลงสภาพไปบางก็ตาม  แตยังคงเปนแหลงทรัพยากร และอาหารธรรมชาติหลอเลี้ยงชุมชนอยู
ตลอดมา  ดังนั้นนาจะมีการศึกษาเพิ่มเติมวาหากมีโครงการเหมืองแรเกิดขึ้น จะสงผลกระทบตอสภาพ
ของหนองหานอยางไร โดยเฉพาะในประเด็นแผนดินทรุด และน้ําเกลือที่อาจจะไหลลงสูหนองหาน
ทาํลายความสมบรูณ  ตลอดจนศกัยภาพในการพฒันาการทองเท่ียวของหนองหาน  รวมทั้งจะมีมาตร
การเพื่อสงเสริม หรือฟนฟูการทองเที่ยวอยางยั่งยืนไดอยางไรบางทีอ่าจจะเปนผลดานบวกจากการมี
โครงการ  เชน การพฒันาเสนทางคมนาคม  และโครงสรางพืน้ฐานตาง ๆ รวมทัง้การสนบัสนนุทนุเพือ่
พฒันาแหลงทองเทีย่ว เปนตน

อื่น ๆ  เชน  การต้ังความคาดหวังไวกับเหมืองแรเพียงอยางเดียววาจะบันดาลความสุข  
ความเจริญทุกอยางใหกับสังคมทองถิ่น โดยไมไดมองทางเลือกอื่น ๆ นับวาอันตราย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งหากไมคํานึงถึงรากเหงา  วิถีชีวิต และวัฒนธรรมที่ดีงามของตนเองแลว     นาจะนําพาชุมชนไปสู
ความลมสลายได   นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องความเสี่ยงภัยจากกิจกรรมการขนสง อุบัติเหตุจากการ
จราจร ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ตลอดจนการแยงชิงทรัพยากรตาง ๆ ระหวางกิจกรรม
เหมืองกับชุมชนที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต  เชน  น้ํา พลังงาน เปนตน
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สมชัย วงศสวัสดิ์  ดินเค็มกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ : กรมพัฒนาที่ดิน ,มปป.

สันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย  “ผลกระทบทางสังคมจากโครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี”
เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการเหมืองแรโพแทช จังหวัดอุดรธานี ปญหาและ
แนวทางแกไข  ณ หองประชุม อาคารสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
วันที่ 29 มีนาคม 2546
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บทที่ 6
ขอเสนอทิศทางการพัฒนา และการใชประโยชนจากเกลือภาคอีสาน

1. นโยบายสาธารณะเกลือแหงชาติ

ภาพที่ 1 นโยบายรัฐ ภาพที่ 2 นโยบายสาธารณะ

จากที่กลาวมาทั้งหมดในบทตาง ๆ กอนหนานี้ จะเห็นไดวาการผลิตเกลือสินเธาวในภาค
อีสานถูกผลักดันดวยความจําเปนทางอุตสาหกรรมตอเนื่องมากกวาสิ่งอื่นใด และโครงการเหมืองแรโป
แตชทั้ง 3 แหง ก็เชนกัน เพราะไมใชแคความจําเปนของแรโปแตชที่จะนําไปทําปุยเคมีเทานั้น แตดู
เหมือนวาเกลือหินที่เปนผลพลอยไดจากการทําเหมืองแรโปแตชจะมีความสําคัญเทา ๆ กับแรโปแตช
ไปเสียแลว โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่นับวันยิ่งมีการเจริญเติบโตมากขึ้นเรื่อย ๆ แนว
นโยบายของรัฐไดมุงเนนที่จะโอบอุมการทําเกลือจากเหมืองเกลือพิมายและเกลือที่เปนผลพลอยไดจาก
การทําเหมืองโปแตช โดยจงใจละทิ้งการทําเกลือทะเล การทําเกลือชุมชน และการทําเกลือตากและตม

เกลือชุมชน
เกลือชุมชน

เกลือตากและ
ตมเพื่ออุตสาห

กรรม

เหมืองเกลือพิ
มาย

เกลือโปแตช

เกลือตากและตม
เพื่ออุตสาหกรรม

เหมืองเกลือพิมาย

เกลือโปแตช
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ของผูประกอบการรายยอยในภาคอีสาน โดยไมมีมาตรการรองรับและแกไขปญหาเศรษฐกิจในทองถิ่น
แตอยางใด (ตามแผนภาพที่ 1 นโยบายรัฐ) โดยไมสนใจวาเกลือที่ลนเกินจากการทําเหมืองแรโปแตช
จะมีวิธีการแกไขปญหาอยางไร ซึ่งคําถามสําคัญของงานวิจัยนี้ ก็คือ เราจะกําจัดเกลือปริมาณลนเกิน
ความตองการใชภายในประเทศไดหรือไม หรือกําจัดไดสวนหนึ่งที่เหลือกองไวในที่โลงแจงหรือไม หรือ
รัฐบาลไดตัดสินใจแลววาจะไมมีการวางนโยบายที่รัดกุมใด ๆ เกี่ยวกับเรื่องนี้ เนื่องจากวา การวาง
นโยบายควบคุมและจํากัดปริมาณเกลือลนเกินจะเปนอุปสรรคสําคัญตอการดําเนินโครงการเหมืองแร
โปแตช เพราะหากควบคุมปริมาณเกลือลนเกินที่ไดจากการสกัดแรโปแตชก็เทากับวาควบคุมปริมาณ
แรโปแตชที่จะขุดในแตละวันใหไดในปริมาณที่นอยลงดวย ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงไมคิดหาทางออกหรือ
ปญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้ คณะผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาเอาไวดังนี้

ก. ที่ผานมาสังคมไทยผลิตและใชเกลือในจุดสมดุล ในอัตราเฉลี่ยปละประมาณ 1.7 ลานตัน 
โดยไดจากเกลือทะเล เกลือดินเอียด เกลือที่ไดจากการตมและตากในภาคอีสาน และจากเหมืองเกลือพิ
มาย ซึ่งเปนปริมาณเกลือที่พอดีกับความตองการใชภายในประเทศ สวนการพัฒนาการผลิตเกลือใน
ขั้นที่ 4 คือการทําเหมืองแรโปแตช นั้น จะทําใหสังคมไทยกาวกระโดดจนเกินไป เพราะวาจะมีปริมาณ
เกลือที่ไดออกมามากถึง 7 – 10 ลานตัน มากกวาความตองการใชภายในประเทศ 3 – 5 เทา ปญหา
ใหญของการนําเกลือออกมามากจนลนเกินความตองการก็คือ ความตรึงเครียดของสภาวะสิ่งแวดลอม
ที่ตองแบกรับความเสื่อมโทรมและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการแพรกระจายของเกลือ ดังนั้น จึงขอ
เสนอใหยึดถือแนวนโยบายการใชเกลือที่พอดีกับความตองการใชภายในประเทศเปนหลัก

ข. ลําดับตอมา โดยที่ยังยึดถือแนวนโยบายการใชเกลือที่พอดีกับความตองการใชภายใน
ประเทศเปนหลัก แตขอใหกลับไปแกไขปญหาและเขมงวดกวดขันกับการผลิตเกลือสินเธาวของผู
ประกอบการรายยอยโดยวิธีการตมและตาก ใหคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของ
ประชาชนที่นาเกลือเขาไปรุกล้ําแพรกระจายความเค็มลงไปในนาขาวและแหลงน้ํา เพื่อใหการผลิต
เกลือประเภทนี้เปนมิตรกับชุมชนทองถิ่นและสภาวะสิ่งแวดลอมใหได

ค. สงเสริมใหมีการผลิตเกลือขนาดเล็กระดับหมูบาน เชนการผลิตพื้นบานหรือเกลือชุมชนท่ี
พบเห็นอยูทั่วไปในฤดูแลงกลางทองไรทองนาในภาคอีสาน ทั้งนี้ เพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหาร
และเพื่อลดภาระใชจายในครัวเรือน

ง. ปรับเปลี่ยนทัศนคติการกิน ‘เกลือขาว’ ผสมไอโอดีน เพื่อสุขภาพที่ดีของประชาชน

ขอเสนอดังกลาวถือเปนขอเสนอเบื้องตนเพื่อนําไปสูกระบวนการสรางนโยบายสาธารณะขึ้น
มาเพื่อดูการผลิตและใชเกลือทั้งระบบ (ตามแผนภาพที่ 2 นโยบายสาธารณะ) ทั้งนี้ เพื่อหวังใหเกิดการ
เรียนรูรวมกันของสังคม จนเกิดความเขาใจและเห็นคุณคา แผขยายในวงกวางทุกกลุมคน สรางการมี
สวนรวมเพื่อเสนอประเด็นตาง ๆ ของนโยบายจากทุก ๆ ฝาย มีเวทีคิดรวมกันวาจะจัดการผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นอยางไร หรือต้ังประเด็นคิดและศึกษาวิจัยรวมกันวาระหวางการนําเกลือขึ้นมาใหพอดีกับ
ความตองการกับนําขึ้นมาจนลนความตองการอยางไหนจะดีกวากัน เพื่อเปนการสรางนโยบาย
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สาธารณะที่แทจริงเขาไปกําหนดชี้นําการเมืองและภาคราชการใหได หากไมรวมกันคิดเรื่องนี้รวมกัน
ต้ังแตเดี๋ยวนี้ ผืนดินอีสานจะถูกทําใหเสื่อมโทรมโดยเกลือที่อยูใตดินยิ่งกวานี้อยางแนนอน

2. มุงสงเสริมใหประชาชนใชสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ

จากเอกสารกฎหมายแรและสัญญาสัมปทานเหมืองแร1 มีรายละเอียดดังนี้

ภาพที่ 3 อนุกรรมการทรัพยากรน้ําและแร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
จัดเวทีติดตามขอมูลโครงการเหมืองแรโปแตชอุดรธานี

1)  สิทธิของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

     มาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญ ไดรับรองสิทธิ หรืออํานาจของประชาชนรวมกับรัฐ หรือชุมชนใน
การบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและคุมครอง
สงเสริมและรักษา       คุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีผลตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของ
ตน นอกจากนี้ยังมีสิทธิในการตรวจสอบการดําเนนิโครงการ หรอืการดําเนนิกจิกรรมทีม่ผีลกระทบตอ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใหเจาของโครงการ หรือกิจกรรมที่เปนของรัฐและเอกชนทําการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในกรณีที่การดําเนินโครงการ หรือกิจกรรม อาจกอใหเกดิผลกระทบ
อยางรนุแรงตอคณุภาพสิง่แวดลอม จะตองใหองคกรอสิระอนัประกอบดวยผูแทนจากองคกร     เอกชนดาน
สิง่แวดลอมและผูแทนสถาบนัอดุมศกึษาทีจ่ดัการศกึษาดานสิง่แวดลอม พจิารณาและใหความคดิเหน็ ตรวจ
สอบขอเท็จจริง และขอมูลวิชาการที่เกี่ยวของกับโครงการ หรือกิจกรรมเหลานั้นเสียกอน กอนที่รัฐจะ
อนุญาต หรืออนุมัติ

              รัฐตองมีหนาที่กําหนดมาตรการใหประชาชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการมีสวนรวมในการคุมครอง สงเสริม
และรักษาคุณภาพ   สิ่งแวดลอม ตลอดจนมีการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและใหองคกร
อิสระใหความเห็นกับการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ

                                                
1  กฎหมายแรและสัญญาสัมปทานเหมืองแร. นายวสันต  พานิช คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ นางสาวศยามล  ไกยู
รวงศ มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ  นายดนัย  อนันติโย สถาทนายความแหงประเทศไทย  และนายไพโรจน  พลเพชร สมาคม
สิทธิเสรีภาพของประชาชน, จากเอกสารการสัมมนาโครงการเหมืองแรโพแทช จังหวัดอุดรธานี : ปญหาและแนวทางแกไข หอง
ประชุมนานาชาติ ชั้น 2 อาคารสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
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สิ่งแวดลอม ดังนั้น หากรัฐซึ่งหมายถึง หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ดาน   สิ่งแวดลอม ไมยอมปฏิบัติหนาที่
ดังกลาว ประชาชนมีสิทธิฟองรองหนวยงานรัฐได

2)  สิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญ ไดรับรองสิทธิ หรืออํานาจของชุมชนในการจัดการดํารงความเปน
เอกลักษณของชุมชน โดยชุมชนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการสืบทอดความเปนชุมชนทองถ่ิน โดย
การอนุรักษ ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของ
ชาติ รวมทั้งมีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม ภายใตหลักการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน

ภาพที่ 4 การประชุมกลุมยอยในเวทีขบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน
กรณีโครงการเหมืองแรโปแตชอุดรธานี 18 เมษายน 2548

ณ หอประชุมโรงเรียนสามพาดวิทยา กิ่ง อ.ประจักษศิลปาคม จ.อุดรธานี
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3)  อํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มาตรา 290 ของรัฐธรรมนูญ ไดรับรองอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ การเขาไปมี
สวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะที่อาจมีผล
กระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนของตน    การมสีวนรวมในการพฒันาเพือ่รเิริม่โครงการ หรอืกจิ
กรรมใดนอกเขตพืน้ที ่ ซึง่อาจมผีลกระทบตอคณุภาพสิง่แวดลอม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
พื้นที่

4)  สิทธิของประชาชนในการตรวจสอบโครงการ หรือกิจกรรมของรัฐ

การจัดทําโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน ประชาชนมีสิทธิหรือมี
อํานาจในการตรวจสอบการตัดสินใจของรัฐ มาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญ จึงไดรับรองสิทธิในการไดรับ
ขอมูล คําชี้แจงและเหตุผล จากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชวิีต หรอืสวนไดเสยีทีเ่กีย่วของกบัประชาชน หรอืชมุชนทอง
ถ่ิน ตลอดจนมสีทิธแิสดงความคดิเหน็ตอโครงการ หรอืกจิกรรมของหนวยงานรัฐ

5)  หนาที่ของรัฐกับการสงเสริมและสนับสนุนประชาชน

รัฐตองมีพันธะหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมสีวนรวมในทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม มาตรา 79 ของรัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดหนาที่ของรัฐใหสงเสริมและสนับสนุนใหประชา
ชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุล คุมครองคุณภาพ   สิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน และควบคุมและ
กําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ  คุณภาพชีวิตของประชาชน

3. นโยบายสาธารณะกับกระบวนการเคลื่อนไหวของประชาสังคม
คณะผูวิจัยไดคํานึงถึง ‘นโยบายสาธารณะ’ ในมิติของ ‘อุดมคติและความใฝฝนถึงสังคมที่ดี

งาม’ ดังนั้น แนวนโยบายหรือโครงการพัฒนาใด ๆ ที่กระทบกระเทือนกับประชาชนหรือสังคมในวง
กวาง จึงเปนเรื่องจําเปนที่จะตองตรวจสอบและติดตาม ลําดับตอมา จะตองสรางหรือสนับสนุนและเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมเพื่อกําหนดนโยบายสาธารณะขึ้นมา ซึ่ง
นโยบายสาธารณะในความหมายนี้ก็คือการผลักดันหรือนําเสนอทิศทางการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม
นั่นเอง

และสําหรับแนวนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการใชและจัดการเกลืออีสานจะตองอยูบนพื้นฐาน
ของความพอดีกับการใชสอย และไมสงผลกระทบกระเทือนดานลบตอสภาพชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนสวนใหญ  และมุงสงเสริมความอยูรอดของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนเปนสําคัญ เพราะ
เศรษฐกิจระบบนี้อยูบนพื้นฐานของการใชสอยทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม ไมลางผลาญ

                                 


