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บทสรุปสาํหรับผู้บริหาร  
 

 การวิจัยครัง้นี ้มีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษารูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในเขตบริการท่ี 3 โดยมีกระบวนการดําเนินงานพฒันา ดงันี ้
ขัน้ตอนท่ี 1 วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพของ อปท.ขัน้ตอนท่ี 2 
กําหนดรูปแบบการสง่เสริมสขุภาพของ อปท.ท่ีควรจะเป็น ขัน้ตอนท่ี 3 การนํารูปแบบการสง่เสริม
สขุภาพของ อปท.ไปปฏิบตัิและประเมินผลวิธีดําเนินการวิจยัเป็นการศกึษาโดยใช้รูปแบบการวิจยั
และพฒันา(R&D) โดยมีกระบวนการวิจยัแบบปฏิบตัิการ (Action Research) มีขัน้ตอนการวิจยั 
ดังนี  ้การศึกษาสถานการณ์และปัญหาการดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพของ อปท.โดยรวบรวม
เอกสารท่ีเก่ียวข้อง (Document Study) สมัภาษณ์ ประชาชน เจ้าหน้าท่ี และผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Pilot Study) พฒันาร่างรูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพของ อปท. โดยนําข้อมลูท่ีได้จาก
ขัน้ตอนก่อนหน้า มาจดัการสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) ท่ีประกอบด้วยนกัวิชาการ
ผู้ ทรงคุณวุฒิ และผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Steakeholder) เพ่ือหาประเด็นเพิ่มเติมในการพัฒนา      
การยกร่างพฒันารูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพของ อปท. โดยการนําไปทดลองปฏิบตั ิ
(Implementation) และประเมินผล 

       ข้อค้นพบจากการศกึษา มีดงันี ้ 
1. การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพของ อปท.        

แบง่ออกเป็น 4 ด้าน คือ 
1.1 ระบบข้อมลูขา่วสารด้านสขุภาพของ อปท. ได้แก่ ข้อมลูพืน้ฐาน สถิติชีพตา่งๆ 

ซึง่จะนํามาใช้ในการวางแผน การกําหนดนโยบาย การจดักิจกรรมเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพในชมุชน 
ส่วนหนึ่งได้มาจาก โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.)และบางส่วนมาจาก อปท.         
เป็นผู้ เก็บรวบรวมเอง เพ่ือการกําหนดโครงสร้างของ อปท. 

 1.2 โครงสร้างของ อปท. ได้แก่ การจัดรูปแบบทรัพยากร เช่น บุคลากร 
งบประมาณ เคร่ืองมือ วสัดอุปุกรณ์ เทคโนโลยี การบริหารจดัการ การควบคมุกํากบัดแูล เป็นต้น 
ซึง่มีความเก่ียวข้องกบัเครือข่ายต่างๆ ในชุมชน ทัง้โดยตรงและโดยอ้อม เช่น การออกกฎระเบียบต่าง  ๆ
การขอความร่วมมือ เป็นต้น ซึง่ในการสง่เสริมสขุภาพนัน้ มีความสมัพนัธ์อย่างยิ่งกบั รพ.สต.ในแง่
ของการเป็นหน่วยบริการด้านสาธารณสุขท่ีอยู่ในพืน้ท่ี และการกําหนดกิจกรรมในการส่งเสริม
สขุภาพ 
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 1.3 กิจกรรมเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพมีความหลากหลาย มุ่งสนองตอ่ผลลพัธ์ท่ีเป็น
เป้าหมายของการดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพท่ีมีความครอบคลมุทุกกลุ่มวยั ทุกปัญหา มีทัง้แบบ
เฉพาะกิจ (เร่งด่วน) และงานประจํา โดยจะมีระบบการเฝ้าระวงัในด้านของการเฝ้าระวงัเร่ืองโรค 
เร่ืองพฤติกรรมเส่ียง และสิ่งแวดล้อมท่ีเส่ียง อนัเกิดจากการสนบัสนนุของระบบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน มีทัง้กิจกรรมเชิงรับและเชิงรุก ในด้านกิจกรรมเชิงรับ หมายถึง การให้บริการซึ่งส่วนใหญ่  
เป็นการให้บริการเพ่ือการซ่อมสุขภาพ (รักษาพยาบาล) มากกว่าบริการเพ่ือการสร้างสุขภาพ    
ส่วนกิจกรรมเชิงรุก หมายถึง การช่วยให้ประชาชนพึ่งตนเองทางสขุภาพให้ได้ โดยเป็นการบริการ  
ท่ีต้องครอบคลุมทัง้เ ร่ืองการสร้างสุขภาพและการซ่อมสุขภาพ ( รักษาพยาบาล) มีภารกิจ           
การสง่เสริมสขุภาพ ป้องกนัโรค และอนามยัสิง่แวดล้อม เป็นการให้บริการทัง้ในและนอกสถานท่ี 
  1.4 ระบบการมีสว่นร่วมของชมุชน เป็นกลไกสําคญัในการขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ 
แผนงาน หรือโครงการต่างๆ ท่ีสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน และสะท้อนถึงความสําเร็จ
และการบรรลเุป้าหมายของการส่งเสริมสขุภาพ โดยพิจารณาจากความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วม
ของเครือขา่ยตา่งๆ รวมทัง้ รพ.สต.ด้วย 

2. จากการศกึษาสามารถสรุปได้วา่รูปแบบการสง่เสริมสขุภาพของ อปท. มี 4 รูปแบบ คือ  
 โครงสร้างองค์กร กิจกรรม ทรัพยากร การมีสว่นร่วม 
รูปแบบท่ี 1 Push +++   + 
รู ป แ บ บ ท่ี  2 
activity based 

++ +++ ++ ++ 

รู ป แ บ บ ท่ี  3 
Finance 

  +++  

รูปแบบท่ี 4 Pull +   +++ 
3. กําหนดรูปแบบการสง่เสริมสขุภาพของ อปท.ท่ีควรจะเป็นพบว่า โครงสร้างทางด้านการ

บริหารงานของ อปท. เพ่ือการส่งเสริมสขุภาพมีความเหมาะสมดีแล้ว และสามารถรองรับภารกิจ  
ในด้านการสง่เสริมสขุภาพได้ โดยมีกิจกรรมเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพมีความหลากหลาย ครอบคลมุ
ทกุกลุ่มวยั ทุกปัญหา และมีระบบการมีส่วนร่วมของชุมชน มีความสอดคล้อง สามารถขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสุขภาพได้เหมาะสม รวมทัง้ระบบข้อมูลข่าวสารยังมีส่วนขาดหรือ
ข้อบกพร่องในการเช่ือมตอ่ข้อมลูจากทาง รพ.สต. หรือแม้แตข้่อมลูท่ีทาง อปท.มีอยู่ หรือหามาเอง 
เน่ืองจากตวัข้อมลูมีความหลากหลาย วิธีการจดัเก็บตา่งกนั หรือในด้านแหลง่ท่ีมาของข้อมลู 
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4. เม่ือนํารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพของ อปท.ไปทดลองปฏิบตัิและประเมินผลพบว่า   
ผลเชิงกระบวนการนัน้ทําให้เกิดกลุ ่มส ่งเสริมสขุภาพ เกิดการมีส ่วนร่วม  เกิดการจดัการ          
ด้านสิ ่งแวดล้อม งานคุ้มครองผู้บริโภค และเกิดกลไกการผลกัดนันโยบายสาธารณะอื่นๆ        
เพ่ือสขุภาพ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
รูปแบบการส่งเสริมสขุภาพของ อปท. ประกอบไปด้วย โครงสร้างของ อปท. ระบบข้อมลู

ข่าวสารด้านสขุภาพ เพ่ือการวางแผนและกําหนดนโยบาย เครือข่ายตา่งๆ รวมถึง รพ.สต. ท่ีเข้ามา
มีสว่นใน ระบบการมีสว่นร่วมของชมุชน นําไปสูก่ารกําหนด กิจกรรมการสง่เสริมสขุภาพ ท่ีเน้นการ
ปฏิบตัิงานเชิงรุก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบการเฝ้าระวงัในด้านโรคภยั สิ่งแวดล้อม และพฤติกรรมเส่ียง
ผลการศกึษาเชิงคณุภาพพบว่า ในด้านของระบบข้อมลูข่าวสาร ซึง่จะนํามาใช้ในการวางแผนและ
กําหนดนโยบายในการจัดกิจกรรมเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพในชุมชนนัน้ ยังมีส่วนขาด หรือ
ข้อบกพร่องในการเช่ือมตอ่ของข้อมลูขา่วสาร 

 
ประเดน็ที่ควรมีการศึกษาวิจัยต่อไป 
ควรทํา National survey ควรมีการศึกษาวิจยัการส่งเสริมสขุภาพเฉพาะกลุ่ม ได้แก่     

กลุม่นกัเรียน กลุ่มวยัทํางาน กลุ่มผู้สงูอาย ุโดยเจาะเป็นประเด็นเชิงลกึในทัง้สว่นของสภาพปัญหา
และความต้องการ ควรศกึษาวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสว่นร่วม (PAR) โดยใช้ครอบครัวและชมุชน
เป็นฐานในการส่งเสริมสขุภาพ ในพืน้ท่ีรับผิดชอบของสํานกังานสาธารณสขุอําเภอ (สสอ.) หรือ 
รพ.สต. และควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือค้นหาและนําภูมิปัญญาทุกกลุ่ม ทุกระดบัมาใช้ประโยชน์     
ในการสง่เสริมสขุภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5 
 

 This research aimed to develop optimum health promotion model of local 
administrative organizations. Development process consisted of four steps.  The first 
step, health promotion situation of local administrative organizations was analyzed and   
evaluated. The second step, impossible health promotion model of local administrative   
organizations was stipulated. The third step, health promotion model was practiced in 
local administrative organizations. The forth step, practical result was assessed.  
Research and development study with action research was used as research 
methodology. Health promotion situation and problem in operating by local 
administrative organizations was collected via document study and then people, officers 
and stake holder were interviewed in pilot study. Health promotion model for local 
administrative organizations, which was developed in previous step, was conducted in 
focus group discussion comprised of scholars, experts and stake holders to find out 
additional issues for drafting development. Health promotion model for local 
administrative organizations was developed by implementation and then evaluation. 
 Result of document study revealed that health promotion model was belonged to 
type 1, policy and key performance indicator - responded model, The model was 
belonged to type 2, community’s health problem solving – responded model, The model 
was belonged to type 3, both policy and community – responded model.  In model 
drafting development, data in previous step was conducted in focus group discussion 
comprised of experts and model that integrated plan, policy and community problems 
and participated with network would be an optimum model.  
 This research would lead the suggestion for Local Government Organizations’ 
potential development in health promotion. All public health organizations and related 
organization should stipulate ways, model, operating procedure and supporting activities 
for skill and knowledge training to Local Government Organizations’ committee which 
would influenced their attitude and their concrete operation. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความสาํคัญของปัญหา 

โรคไม่ติดต่อเรือ้รังเป็นปัญหาสําคญัและมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง โดยองค์การ-
อนามยัโลกได้ระบุว่า ในปี 2548 ทั่วโลกมีผู้ เสียชีวิตจากโรคเรือ้รัง 35 ล้านคน ซึ่งมีค่าประมาณ      
2 เท่าของผู้ ท่ีเสียชีวิตจากโรคติดเชือ้ทัง้หมด โดยเฉพาะโรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง 
โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง และโรคมะเร็ง เป็นปัญหาสุขภาพท่ีสําคัญระดับโลกและ
ระดบัประเทศ ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงขึน้ เน่ืองมาจากความเจริญทางด้านเทคโนโลยีและ
สภาพแวดล้อม สง่ผลตอ่วิถีชีวิตและก่อให้เกิดพฤติกรรมการสขุภาพท่ีไม่เหมาะสมดงักลา่ว ซึง่หาก
ไม่สามารถหยดุพฤติกรรมดงักล่าวจะส่งผลให้เกิดการเจ็บป่วยด้วยโรควิถีชีวิต พิการ และเสียชีวิต
ตามมา นอกจากนี ้ยงัสร้างภาระคา่ใช้จ่ายในการดแูลรักษาและก่อให้เกิดการสญูเสียทางเศรษฐกิจ
ตามมาอย่างมหาศาล ทัง้ 13 เขตจะมีประเด็นโรคไม่ติดต่อ หรือเรียกย่อว่า NCD (Non-
communicable disease) ติดอนัดบั 1-3 ไม่ว่าจะเป็นโรคหลอดเลือดสมอง โรคหวัใจ-ขาดเลือด 
โรคปอดอุดกัน้เรือ้รัง โรคซึมเศร้า โรคเบาหวาน โรคมะเร็งตับ ฯลฯ ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากความ
เจ็บป่วยจากโรคไม่ติดตอ่ เช่น โรคมะเร็งประมาณการอยู่ท่ี 55,000 ล้านบาท คิดเป็น 0.61% ของ
ผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของปี พศ. 2557 

เป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปว่า การส่งเสริมสุขภาพเป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการ       
ลดภาระโรคและยกระดับสุขภาพของประชาชน การกําหนดทิศทางการส่งเสริมสุขภาพ 
พ.ศ. 2529 ได้มีการประชุมนานาชาติเร่ือง “การส่งเสริมสขุภาพ” (Health Promotion) ขึน้         
เป็นครัง้แรก ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนนาดา เน้นไปท่ีการเพิ่มความตระหนกัของประชาชน  
ในการรักษาสุขภาพ โดยอาศัยยุทธศาสตร์ระดับกลุ่มประชากร มุ่งไปท่ีปัจจัยเส่ียงท่ีสําคัญ       
ส่วนใหญ่เป็นมาตรการเพ่ือการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ได้แก่ 1.)การสร้างนโยบายสาธารณะ
ทางด้านการดแูลสขุภาพ (Build Healthy Public Policy) 2.)การสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้อํานวย    
ต่อการมีสขุภาพดี (Create Supportive Environments) 3.)การทําให้พลงัชุมชนเข้มแข็ง 
(Strengthen Community Action) 4.)การพฒันาทกัษะให้แก่บคุคล (Develop Personal Skills) 
และ 5.)การปรับปรุงทิศทางของระบบการบริการด้านสขุภาพ (Reorient Health Services)   
(World Health Organization, 1986) การจดับริการสง่เสริมสขุภาพในประเทศไทยนัน้ สามารถ
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ดําเนินการได้ในรูปแบบต่างๆ กนั เม่ือมีการก่อตัง้กองทนุสร้างเสริมสขุภาพในปี พ.ศ. 2544 ระบบ
หลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้าใน พ.ศ. 2545 –2546  มีการก่อตัง้กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม-
สขุภาพ (สสส.) อีกแหล่งหนึ่งท่ีมีส่วนในการสนบัสนุนให้ประชาสงัคมและคนไทยริเร่ิมกิจกรรม  
หรือโครงการส่งเสริมสุขภาพได้โดยไม่จํากัดกรอบและวิธีการแต่อย่างใดคือ บทบาทของ            
การสง่เสริมสขุภาพภาค NGO (สํานกังานวิจยัเพ่ือการพฒันาหลกัประกนัสขุภาพไทย, 2553) 

จากเดิม การส่งเสริมสขุภาพในประเทศไทย มีลกัษณะเป็นการจดับริการส่งเสริมสขุภาพ

โดยบคุลากรสาธารณสขุ ให้ประชาชนทัว่ไปท่ีไม่เป็นโรคมีสขุภาพแข็งแรง พฒันามาสูก่ารสง่เสริม-

สขุภาพท่ีมาจากคําว่า Health Promotion (สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ, 2555) อปท.เป็นแหลง่

การคลังท่ีมีบทบาทเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว ซึ่งต้องดําเนินการควบคุมกํากับดูแลกิจการต่างๆ ท่ี

เก่ียวข้องกบัการสาธารณสขุตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัิ

กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 เน่ืองจาก

องค์กรดงักลา่ว มีภารกิจโดยตรงในการดแูลคณุภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน ข้อมลูการศกึษา

ท่ีผา่นมาก็พบวา่ รายจ่ายเพ่ือการสร้างเสริมสขุภาพและป้องกนัโรคเพิ่มขึน้จากเกือบหนึ่งหม่ืนล้านบาท

ในปี 2537 เป็น 24,986ล้านบาทในปี 2545 โดยงบประมาณจาก อปท.มีแนวโน้มเพิ่มขึน้        

อยา่งชดัเจน 

การส่งเสริมสขุภาพโดย อปท.ตามแผนปฏิบตัิการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจฯ 
พ.ศ. 2545  ได้กําหนดรายละเอียดการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสขุ รวม 34 ภารกิจ จาก 7 กรม 
(ปรีดา แต้อารักษ์และคณะ, 2551) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อปท.) สามารถดําเนินการเร่ืองท่ี
เก่ียวข้องกบัการส่งเสริมสขุภาพตามกลุ่มวยัต่างๆ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน, 2552)
การถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณให้ อปท.ได้รวมงานบริการด้านการสร้างเสริมสุขภาพ         
การป้องกันโรคและการรักษาพยาบาลเบือ้งต้นไปพร้อมกับ การโอนสถานีอนามัยและบุคลากร  
(ลือชยั ศรีเงินยวง, 2555) มีการถ่ายโอนสถานีอนามยั  39 แห่งจาก 9,762 แห่ง หรือคดิเป็น ร้อยละ 
0.40 หลายแห่งมีผลการปฏิบตัิงานดีคือ ตอบโจทย์สขุภาพของท้องถ่ินท่ีตรงจดุ แตพ่บปัญหา    ใน
เร่ือง ความพร้อมการทบัซ้อนของภารกิจ อตัรากําลงั การได้รับข้อมลูข่าวสาร รอยตอ่ระหว่างระบบ
บริการสขุภาพ วิสยัทศัน์ทางการบริหาร (จรวยพร ศรีศศลกัษณ์, 2556) ด้านงบประมาณ ท้องถ่ิน
แตล่ะแห่งมีทรัพยากรไม่เท่ากนั บางแห่งมีขนาดเล็ก งบประมาณน้อย ทําให้เกิด ความแตกตา่งกนั  
(ศภุกิจ ศริิลกัษณ์, 2555) อปท.ขนาดใหญ่และขนาดกลาง มีจดุเดน่ในด้านการให้บริการสาธารณะ 
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ด้านการสาธารณส  ุข อปท.ขนาดเล็กเน้นการให้บริการสาธารณะเฉพาะด้าน (Specific function) 
(พนินท์ เครือไทย, 2554) เป็นต้น 

จากการประมวลข้อมลูข้างต้น บ่งบอกถึงความไม่ชดัเจนในแนวทางของการดําเนินงาน
ตามภารกิจการสง่เสริมสขุภาพของ อปท. ผู้วิจยัจงึต้องการศกึษาถึงรูปแบบการดําเนินงานสง่เสริม-
สขุภาพของอปท. เพ่ือนํามาจดัทําเป็นแนวทางการพฒันารูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพ
ของอปท. ตอ่ไป 
 
คาํถามการวจิัย 
รูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเหมาะสมเป็นอยา่งไร 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจยั 
 เพ่ือพฒันารูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
เหมาะสมโดยมี วตัถปุระสงค์เฉพาะดงันี ้
       1. เพ่ือวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพขององค์กร-
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
        2. เพ่ือกําหนดรูปแบบการสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีควรจะเป็น              
        3. เพ่ือการนํารูปแบบการสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไปปฏิบตั ิ
        4. เพ่ือการประเมินผลรูปแบบการสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

เป็นแนวทางและข้อมลูประกอบการพิจารณาในเชิงนโยบายและแนวปฏิบตัิสําหรับ อปท.อ่ืน 
รวมทัง้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการพฒันางานสาธารณสขุ โดยเฉพาะด้านการสง่เสริมสขุภาพ โดย
การนําผลของตวัรูปแบบฯ ไปใช้ในการ กําหนดแผนและยทุธศาสตร์ วิเคราะห์แนวโน้มนโยบายและ
แนวปฏิบัติแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีสามารถตอบสนองต่อสภาพพืน้ท่ีและความต้องการ         
ของประชาชน และใช้เพ่ือการแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพต่อหน่วยงาน            
ท่ีเก่ียวข้องตอ่ไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 

เนือ้หาของการวิจัยมุ่งเน้นการศึกษารูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพของอปท.   
ตามกรอบความคิดของกฎบตัรออตตาว่าได้แก่ การสร้างนโยบายสาธารณสุขเพ่ือสุขภาพ การ
สร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อสขุภาพการเสริมสร้างกิจกรรมชุมชนให้เข้มแข็ง การพฒันาทกัษะ
สว่นบคุคล และการปรับระบบบริการสาธารณสขุ  

 
นิยามศัพท์ 

การส่งเสริมสุขภาพ หมายถึง การพฒันาสขุภาพของมนษุย์โดยมีกระบวนการ เพ่ือเพิ่ม
ความสามารถในการควบคุมดูแลสุขภาพของตนเองให้ดีขึน้ เพ่ือการบรรลุสุขภาวะท่ีสมบูรณ์
แข็งแรงทัง้ร่างกาย  สังคม  และจิตใจ และสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือปรับตนให้เข้ากับ
สิง่แวดล้อมได้อยา่งเป็นรูปธรรม  

การดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น  หมายถึง          
การปฏิบตัิ หรือ การกระทํา และ/หรือ การดําเนินกิจกรรม รวมถึงการสนบัสนุน การส่งเสริม และ
การประสานของอปท.ตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนตามพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ในด้านการ
สง่เสริมสขุภาพ และหมายรวมถึงท่ีชมุชนกําหนดและคาดหมายให้กระทํา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สําหรับการวิจัยในครัง้นีมุ้่งเน้นศึกษาเทศบาลตําบล 
เ น่ืองจากความพร้อมของบริบทด้านต่างๆ เช่น  การมีโครงสร้าง  การแบ่งหน้าท่ี ท่ีชัดเจน           
อตัราบคุลากรด้านสาธารณสขุ รวมถึงงบประมาณ  
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กรอบแนวคิดของงานวิจัยได้มาจากการประยุกต์ 1. ทฤษฎีองค์การ 2. ทฤษฎีรูปแบบ 
การสง่เสริมสขุภาพ 3. ภารกิจการสง่เสริมสขุภาพของอปท. 4. สถานการณ์ปัจจบุนัของการสง่เสริม
สขุภาพของอปท. และ5. ยทุธศาสตร์จาก Ottawa Charter รายละเอียด ดงันี ้
ภาพที่ 1กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

องค์กร 
(อปท.) 

รูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพ 

สถานการณ์การสง่เสริมสขุภาพ 
ในปัจจบุนั 

โครงสร้าง 
คน 

ข้อมลูข่าวสาร  
เทคโนโลยี 

ทฤษฎีการสง่เสริมสขุภาพ 

ประชาชน 
- การมีสว่นร่วม 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 
 

ในการนําเสนอเนือ้หาของบทนีผู้้วิจยัจะได้ประมวลแนวคดิหลกั (Themes) อยู ่5 ประการ
คือแนวคิดเก่ียวกบัการส่งเสริมสขุภาพแนวคิดการกระจายอํานาจและการปกครองท้องถ่ินทฤษฎี
องค์การและแนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตําบล และวิเคราะห์สถานการณ์การส่งเสริม
สุขภาพในปัจจุบนัและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยจะแสดงให้เห็นความเช่ือมต่อเก่ียวข้องระหว่าง
แนวคดิหลกัตามลําดบั ดงัตอ่ไปนี ้
           2.1 แนวคดิเก่ียวกบัการสง่เสริมสขุภาพ 
           2.2  แนวคดิเก่ียวกบัการปกครองท้องถ่ิน 
           2.3 ทฤษฎีองค์การ 
           2.4 สถานการณ์การดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพของ อปท 
           2.5 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

  
2.1  แนวคดิเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพ 

2.1.1  นิยามของการสง่เสริมสขุภาพ 

การส่งเสริมสุขภาพ  หมายถึง   
Charles Edward Amory Winslow (1923)ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง การจดัชมุชน

เพ่ือการให้การศกึษาแก่เอกบคุคลในเร่ืองเก่ียวกบัสขุภาพสว่นบคุคล และการพฒันาเคร่ืองมือตา่งๆ 
ในสงัคม เพ่ือให้บคุคลทกุคนมีมาตรฐานการดําเนินชีวิตท่ีเหมาะสมท่ีจะคงไว้ซึง่การมีสขุภาพดีหรือ
เพ่ือการปรับปรุงสขุภาพให้ดีขึน้  

องค์การอนามัยโลก (1986)ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชน
สามารถเพิ่มความสามารถในการควบคุมและปรับปรุงสุขภาพให้บรรลุถึงความสมบูรณ์ จิตใจ 
สงัคม กลุม่ชมุชน และบคุคลต้องเข้าใจรู้ปัญหาความอยากได้ ความต้องการ และการปรับตวัให้เข้า
กบัสภาพแวดล้อมของสงัคมและธรรมชาต ิ 

Ruth Beckmann Murray, Judith Proctor Zentner(1989) การส่งเสริมสขุภาพ
ประกอบด้วยกิจกรรมท่ีเพิ่มความมีสขุภาพดีและความผาสกุในชีวิตในขณะเดียวกนัก็ลดหรือขจดั
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ความเส่ียงหรือภยนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้ตอ่บคุคลครอบครัวและชมุชนการสง่เสริมสขุภาพเป็นหน้าท่ี
ของทกุบคุคลทกุวิชาชีพและครอบคลมุถึงทกุกิจกรรมท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือป้องกนัโรคปรับปรุงภาวะ
สขุภาพและเสริมสร้างความผาสกุในชีวิต เป้าหมายของการส่งเสริมสขุภาพก็คือการเสริมสร้างให้
เกิดความสมดลุระหว่างกายจิตใจสงัคมและจิตวิญญาณของแตล่ะบคุคลไปพร้อมๆกบัการป้องกนั
ความเส่ือมถอยของภาวะสขุภาพหรือนยัหนึ่งการยกระดบัของความมีสขุภาพดี (Wellness) ใน
บคุคลครอบครัวและชมุชน 

Nola J. Pender(1996)กล่าวว่าการส่งเสริมสขุภาพ (Health Promotion) หมายถึง  
กิจกรรมตา่ง ๆ ท่ียกระดบัและเพิ่มความสามารถในการดแูลสขุภาพของบคุคลให้มีสขุภาพดี (well-
being) และมีผลกระทบโดยตรงต่อการเพิ่มระดบัความผาสกุเพ่ือนําไปสู่สุขภาพดีของบุคคล  
ครอบครัว   ชมุชน  และสงัคม (Healthy People) เน้นพฤติกรรมของบคุคลท่ีปฏิบตัิเพ่ือสง่เสริม
สขุภาพดี 

สรุปว่าในระดบัสากลมองการส่งเสริมสุขภาพในลกัษณะของพฤติกรรมการป้องกันการ
เกิดโรคประกอบด้วยพฤตกิรรมการป้องกนัปฐมภมูิได้แก่การลดโอกาสเส่ียงหรือความเส่ียงของการ
เกิดโรคโดยการจดัการกบัสิ่งคกุคามและการเสริมสร้างสขุภาพให้แข็งแกร่งพฤติกรรมการป้องกนั
ทุติยภูมิได้แก่การรักษาเบือ้งต้นการตรวจสุขภาพและการรักษาโรคหรือความเบ่ียงเบนท่ีเกิดขึน้
เพ่ือท่ีบุคคลจะได้หายขาดและกลับเข้าสู่ภาวะสุขภาพโดยเร็วท่ีสุดส่วนใหญ่จะเน้นไปท่ีการ
วิเคราะห์ชันสตูรโรคตัง้แต่แรกเร่ิมและการให้การรักษาอย่างทันท่วงทีและพฤติกรรมการป้องกัน
ตติยภูมิได้แก่การฟืน้ฟูสภาพเพ่ือให้บุคคลได้คงไว้ซึ่งศกัยภาพของตนในการทําหน้าท่ีต่างๆเท่าท่ี
ข้อจํากัดและความสามารถของตนจะเอือ้อํานวยได้แนวคิดการส่งเสริมสุขภาพถือว่าเป็น
ยทุธศาสตร์ในการสร้างสขุภาพท่ียัง่ยืนเพราะในอดีตท่ีผ่านมาเรามกัมองสขุภาพเฉพาะในขอบเขต
ของการเกิดโรคความเจ็บป่วยและการถึงแก่ชีวิตแต่ไม่ได้มองถึงการทะนุบํารุงรักษาและการ
ยกระดบัสขุภาพท่ีเป็นอยูค่รอบคลมุทัง้การยกระดบัภาวะสขุภาพโดยตวัของมนัเองและการป้องกนั
โรคหรือความเจ็บป่วยท่ีมีตอ่บคุคลครอบครัวหรือชมุชนนัน้ 

ประเวศ  วะสี  (2541)กล่าวว่า การส่งเสริมสขุภาพเป็นยทุธ์ศาสตร์ท่ีสําคญัท่ีสดุในการ
ปฏิรูประบบสุขภาพ   การส่งเสริมสุขภาพ   ประกอบด้วยการท่ีสงัคมมีจิตสํานึกหรือจินตนาการ
ใหม่ในเร่ืองสุขภาพและเกิดพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
โรงเรียน สถานท่ีทํางาน ระบบบริการสงัคม   ส่ือมวลชน  ตลอดจนนโยบาย อาจเรียก กระบวนการ
นีว้า่ การสง่เสริมสขุภาพสําหรับคนทัง้มวล  (Health Promotion for All)  คนทัง้มวลสง่เสริมสขุภาพ 
(All for Health Promotion) หรือคนทัง้มวลมีสขุภาพดี  (Good Health for All) 



16 
 

วิฑูรย์ อึง้ประพันธ์ (2541)กล่าวว่าการส่งเสริมสุขภาพ   คือ กระบวนการในการเพิ่ม
สมรรถนะให้ประชาชนมีความสามารถควบคมุและเสริมสร้างสขุภาพของตนเองให้ดีขึน้ สามารถท่ี
จะเลือกแนวทางดําเนินชีวิตของตนเองให้มีความเป็นอยู่ท่ีสขุสบาย  (Well being) โดยปราศจาก
โรคและความพิการทัง้ทางร่างกาย จิตใจ และสงัคมภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเอือ้อํานวยต่อการ
ดํารงชีวิตตามกิจกรรมหลกัของ  “ กฎบตัรออตตาวา”   

สุรเกียรติ  อาชานานุภาพ (2541)ได้ทบทวนหลกัการและแนวคิดการส่งเสริมสุขภาพ
จากการประชมุระดบันานาชาติ 4 ครัง้ และให้ความหมายของ “การส่งเสริมสขุภาพ”  ว่าเป็น
กระบวนการสง่เสริมให้ประชาชนเพิ่มสมรรถนะในการควบคมุและพฒันาสขุภาพของตนเอง 
           ปณิธาน หล่อเลิศวิทย์ (2541)กลา่วว่า  การสง่เสริมสขุภาพ  (Health Promotion) ถือ
ว่าเป็นการสาธารณสขุแนวใหม่ (New Public Health) เป็นการพฒันาท่ีสอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทยท่ีเน้นการกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน  ซึ่งเป็น
กระบวนการทางสังคมและการเมืองท่ีครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ  ทัง้ในระดับท่ี มุ่งเพิ่มทักษะ
ความสามารถในด้านตา่ง ๆ ของแตล่ะบคุคล ไปถึงกิจกรรมระดบัชมุชน และระดบัการรวมพลงัทาง
สงัคม  เพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมทางสงัคม  เศรษฐกิจ แ ละสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นปัจจยัในการ
กําหนดสุขภาพของคนในสงัคม  โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  และการเพิ่มความ
เข้มแข็งของชุมชน   อาจกล่าวได้ว่าการส่งเสริมสุขภาพ  มีแนวคิดท่ีสอดคล้องกับปรัชญาของ
ประชาธิปไตย และแนวโน้นของโลกปัจจุบนัท่ีมุ่งสร้างเสริมความเข้มแข็งของปัจเจกบุคคล  และ
การกระจายอํานาจ  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบในชะตาชีวิตของตนเองไปสู่องค์กรชุมชน  และ
พฒันาแบบแผนความร่วมมือในการดําเนินงานด้านตา่ง  ๆ ในลกัษณะของหุ้นสว่นหรือภาคีท่ีมีสว่น
ร่วมรับผิดชอบอยา่งเสมอภาคและสมานฉนัท์       

การส่งเสริมสุขภาพในประเทศไทยนัน้เป็นกระบวนท่ีสําคัญในการพัฒนาหรือปฏิรูป
สขุภาพ ท่ีเพิ่มทกัษะความสามารถในการควบคมุดแูลและพฒันาสขุภาพของปัจเจกบคุคลให้ดีขึน้ 
เพ่ือควบคมุกิจกรรมต่าง ๆ ของบุคคลให้เกิดจิตสํานึกและพฤติกรรมสขุภาพในเชิงบวก ส่งผลให้
เกิดการเปล่ียนแปลงหรือปรับครรลองชีวิตตนเองให้เข้ากับสภาวะสังคม   เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม ทัง้ยงัช่วยพฒันาความสามารถของปัจเจกบุคคล กลุ่มองค์กร  ชุมชน  ในการดําเนิน
กิจกรรมด้านสุขภาพท่ีนําไปสู่การมีสุขภาวะท่ีสมบูรณ์ เป็นกระบวนการท่ีสอดคล้องปรัชญา
ประชาธิปไตยท่ีสง่เสริมการมีสว่นร่วมและความเข้มแข็งของชมุชน 
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2.1.2 ขอบเขตแนวคดิและทฤษฎีการส่งเสริมสุขภาพ 
 หากพิจารณาสขุภาพจากแนวคิดความต่อเน่ืองระหว่างการเจ็บป่วย (Illness)  กบัภาวะ
สขุภาพดี (Wellness) การสง่เสริมสขุภาพมีเป้าหมายเพ่ือให้มีสขุภาพดีในเชิงบวก หรือมีสขุภาพดี
ในระดบัสงู (Optimal or Physical health or High-level wellness) ซึง่มีความหมายมากกว่าการ
ไมมี่โรค และความเจ็บป่วยหรือปัญหาสขุภาพใด ๆ รายละเอียดดงัแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 2  แสดงความตอ่เน่ืองระหวา่งการเจ็บป่วยกบัภาวะสขุภาพดี 
แหล่งที่มา : Donatelle, R. and Davis, L.G.1998. Incited in Janice, E.et.al. 1999. 
Community Health Nursing: Health Promotion and Disease Prevention Perspectives. 
Washington: Delmar Publishers. 
 

 ดงันัน้    การส่งเสริมสขุภาพจึงมุ่งหวงัให้เกิดการมีสขุภาพดีในระดบัสงูสดุ  โดย
จําเป็นต้องอาศัยกระบวนการส่งเสริมให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมส่วนบุคคล  หรือ
สิ่งแวดล้อมท่ีบคุคลอาศยัอยู่   ซึง่จะเกิดขึน้ได้ก็ตอ่เม่ือบคุคลนัน้มีภาวะสขุภาพคงท่ี  มีการป้องกนั
โรคและคงไว้ซึง่ภาวะสขุภาพท่ีดีนํามาก่อน   การสง่เสริมสขุภาพจึงเป็นกระบวนการท่ีเป็นพลวตัรมี
การเคลื่อนไหวตลอดเวลา  เพ่ือให้เกิดความก้าวหน้าทางสขุภาพและมีความผาสกุเพิ่มมากขึน้ การ
ส่งเสริมสุขภาพจะให้ความสําคญัมากในขณะท่ีบุคคลอยู่ในภาวะปกติ  โดยเป้าหมายของการ
ปฏิบตัิ คือ การมุ่งปฏิบตัิพฤติกรรม (Approach behavior) เพ่ือก้าวไปสู่การมีสขุภาพดีในระดบั

 
Disability      DisabilitySymptoms  Signs of(irreversible) 
(reversible) of illness    illness 

High   Risk of disease         Low 
Low Intellectual functioning High 
Low     Physical fitness        High 
Low     Emotional fitness     High 
Low     Energy levels           High 
Low     Coping ability          High 

Optimal 
Mental 
And  
Physic 
 
al 

Death 

     Neutral point 
(absence of illnes) 

Illness 
Increasing health 

via 
health promotion 
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สงูสดุ (Optimal health level wellness) ซึง่ถือเป็นสขุภาพในเชิงบวกโดยไม่ได้เน้นเร่ืองโรค หรือ
ปัญหาสขุภาพ 

การส่งเสริมสขุภาพเป็นหน้าท่ีของทุกบุคคลทุกวิชาชีพและครอบคลมุถึงทุกกิจกรรมท่ีมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือป้องกนัโรคปรับปรุงภาวะสขุภาพและเสริมสร้างความผาสกุในชีวิตเป้าหมายของ
การส่งเสริมสขุภาพก็คือการเสริมสร้างให้เกิดความสมดลุระหว่างกายจิตใจสงัคมและจิตวิญญาณ
ของแต่ละบุคคลไปพร้อมๆกับการป้องกันความเส่ือมถอยของภาวะสุขภาพหรือนัยหนึ่งการ
ยกระดบัของความมีสขุภาพดี (Wellness) ในบุคคลครอบครัวและชุมชนการส่งเสริมสขุภาพ
ประกอบด้วยกิจกรรมท่ีเพิ่มความมีสขุภาพดีและความผาสกุในชีวิตในขณะเดียวกนัก็ลดหรือขจดั
ความเส่ียงหรือภยนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้ตอ่บคุคลครอบครัวและชมุชน 

จะเห็นได้ว่าแนวคิดของการส่งเสริมสขุภาพครอบคลมุทัง้การยกระดบัภาวะสขุภาพโดย
ตัวของมันเองและการป้องกันโรคหรือความเจ็บป่วยท่ีมีต่อบุคคลครอบครัวหรือชุมชนนัน้การ
ส่งเสริมสุขภาพในลักษณะของพฤติกรรมการป้องกันการเกิดโรคประกอบด้วยพฤติกรรมการ
ป้องกันปฐมภูมิได้แก่การลดโอกาสเส่ียงหรือความเส่ียงของการเกิดโรคโดยการจัดการกับสิ่ง
คุกคามและการเสริมสร้างสุขภาพให้แข็งแกร่งพฤติกรรมการป้องกันทุติยภูมิได้แก่การรักษา
เบือ้งต้นการตรวจสขุภาพและการรักษาโรคหรือความเบ่ียงเบนท่ีเกิดขึน้เพ่ือท่ีบคุคลจะได้หายขาด
และกลบัเข้าสูภ่าวะสขุภาพโดยเร็วท่ีสดุส่วนใหญ่จะเน้นไปท่ีการวิเคราะห์ชนัสตูรโรคตัง้แตแ่รกเร่ิม
และการให้การรักษาอย่างทนัท่วงทีและพฤติกรรมการป้องกนัตติยภมูิได้แก่การฟืน้ฟูสภาพเพ่ือให้
บคุคลได้คงไว้ซึง่ศกัยภาพของตนในการทําหน้าท่ีตา่งๆเท่าท่ีข้อจํากดัและความสามารถของตนจะ
เอือ้อํานวยได้แนวคิดการสง่เสริมสขุภาพถือว่าเป็นยทุธศาสตร์ในการสร้างสขุภาพท่ียัง่ยืนเพราะใน
อดีตท่ีผา่นมาเรามกัมองสขุภาพเฉพาะในขอบเขตของการเกิดโรคความเจ็บป่วยและการถึงแก่ชีวิต
แตไ่มไ่ด้มองถึงการทะนบํุารุงรักษาและการยกระดบัสขุภาพท่ีเป็นอยู ่

ถึงแม้การสร้างเสริมสุขภาพจะเป็นสิ่งท่ีประชาชนและรัฐบาลทั่วโลกพากันตระหนักถึง
ความสําคญัแตจ่ากรายงานของธนาคารโลกเร่ืองรายงานพฒันาการโลกพ.ศ. 2536 ว่าด้วยเร่ือง
การลงทนุด้านสาธารณสขุ (หทยัชิตานนท์, 2541) กลบัพบว่าประชาชนในประเทศกําลงัพฒันา
ยงัคงมีอตัราการตายจากปัญหาด้านสาธารณสขุอยูส่งูมากสาเหตมุาจาก 

1.)การจดัสรรเงินอยา่งไมถ่กูต้องโดยงบประมาณสว่นใหญ่ใช้ไปในกิจกรรมทางสขุภาพมี
ค่าต้นทุนต่อประสิทธิผล (Cost-effectiveness) ต่ําเช่นการผ่าตดัและการรักษาโรคมะเร็งแต่
กิจกรรมท่ีสําคัญและมีค่าต้นทุนต่อประสิทธิผลสูงเช่นการรักษาวัณโรคและโรคติดต่อทาง
เพศสมัพนัธ์กลบัได้รับงบประมาณในจํานวนน้อย 
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2.)ความไม่เท่าเทียมกนัในสงัคมซึง่ทําให้ประชาชนผู้ยากไร้ไม่สามารถเข้าถึงบริการทาง
การแพทย์และการสาธารณสขุขัน้พืน้ฐานได้ดีพอ 

3.)ความด้อยประสทิธิภาพในการใช้จ่ายเงินเพ่ือแก้ไขปัญหาสขุภาพอนัเน่ืองมาจากการท่ี
เงินส่วนใหญ่ถูกใช้ไปกบัการซือ้ยาท่ีมีช่ือทางการค้าแทนท่ีจะเป็นยาสามญัซึ่งมีราคาถูกกว่าและ
จากการจ่ายเงินใต้โต๊ะสําหรับซือ้ยาหรือเป็นคา่สมนาคณุแก่ผู้ให้บริการ 

4.)คา่ใช้จ่ายบานปลายเพราะอตัราการเพิ่มของคา่ใช้จ่ายด้านสขุภาพของประชาชนมีสงู
กว่าอตัราการเพิ่มของรายได้ซึง่การใช้จ่ายด้านสขุภาพและการจดัสรรงบประมาณอย่างไม่ถกูต้อง
นัน้ได้ทําให้เกิดการสญูเสียอยา่งปราศจากประโยชน์และการกระจายทรัพยากรอย่างขาดความเท่า
เทียมกนัไปทัว่โลกจะเห็นได้ว่ามีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมองแนวคิดการสร้างเสริมสขุภาพให้
สอดคล้องและอยู่ในบริบทของการจัดการด้านสุขภาพโดยแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆท่ีเกิดขึน้
ดงักล่าวโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัฐานรากซึ่งก็คือการกระจายอํานาจทางสขุภาพ 
(Health Decentralization) เพ่ือให้ประชากรในชมุชนมีความเข้มแข็งทางสขุภาพนัน่เอง (Health 
Empowerment)เพราะว่าการสร้างเสริมสุขภาพเป็นการสร้างเสริมให้บุคคล มีสุขภาวะทาง
กาย จิต และสังคม โดยสนับสนุนพฤติกรรมของบุคคล สภาพสังคม และสิ่งแวดล้อม ท่ีนําไปสู่
ร่างกายท่ีแข็งแรง สภาพจิตท่ีสมบูรณ์ อายุยืนยาว และคุณภาพชีวิตท่ีดี (สํานักงานกองทุน
สนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ, 2548) 

การส่งเสริมสุขภาพที่พงึประสงค์เน้นป้องกนัมากกวา่การรักษาพยาบาล 
 -  เน้นดแูลตนเอง ครอบครัว ชมุชน สงัคม สิง่แวดล้อม 
 -  เน้นปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมสขุภาพเพ่ือสขุภาพดี 
 -  สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การดารงชีวิตท่ีดี และเป็นสขุ 

-  สร้างสงัคมมีสขุ 
 -  เน้นการมีสว่นร่วมกบัชมุชน ท้องถ่ิน ภาครัฐ เอกชน 
 -  ประชาชนมีสทิธ์ิรับรู้ข้อมลูเพ่ือประกอบการตดัสนิใจท่ีจะรับหรือไมรั่บบริการ 
 -  ประชาชนมีสทิธ์ิให้ประเมนิ และประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ 
ยุทธศาสตร์การสร้างเสริมสุขภาพ 
จดุเร่ิมต้นของการกาหนดทิศทางการส่งเสริมสขุภาพเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2529 ได้มี

การประชมุนานาชาติเร่ือง“การสง่เสริมสขุภาพ” ขึน้ เป็นครัง้แรก ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนนา
ดา ในการประชุมครัง้นี  ้ได้มีการประกาศ “กฎบัตรออตตาวาเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพ” ใช้
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กระบวนการเพิ่มสมรรถนะให้คนมีความสามารถเพิ่มขึน้ในการควบคมุและการส่งเสริมให้สขุภาพ
ของตนเองดีขึน้ ในการท่ีจะบรรลสุขุภาวะท่ีสมบรูณ์ทัง้ร่างกาย จิตใจ และสงัคมตามแนวคดิท่ีวา่ 

 -  ปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มบคุคลควรท่ีจะต้องมีความสามารถท่ีจะบ่งบอกและ
ตระหนักถึงความมุ่งมาดปรารถนาของตนเองท่ีจะสนองความต้องการต่างๆ ของตนเอง และ
สามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือปรับตนให้เข้ากบัสิง่แวดล้อม 

 -  เร่ืองสขุภาพจึงถกูมองในลกัษณะของความจําเป็นสาหรับชีวิตประจําวนัมิใช่
เป็นเพียงจดุมุง่หมายของการดํารงชีวิตเท่านัน้ 

 -  สขุภาพเป็นคําท่ีมีความหมายในทางบวก เน้นหนกัท่ีทรัพยากรบคุคลและสงัคม
เช่นเดียวกบัสมรรถนะตา่งๆทางร่างกาย  
ดงันัน้ การสง่เสริมสขุภาพจงึมิใช่เป็นความรับผิดชอบขององค์กรในภาคสาธารณสขุเท่านัน้ หากกิน
ความนอกเหนือจากการมีชีวติอยูอ่ยา่งมีสขุภาพดีไปสูเ่ร่ืองของสขุภาวะโดยรวมอนั
ประกอบด้วย สภาวะทางสงัคม สิง่แวดล้อม และเศรษฐกิจ 

 - การส่งเสริมสุขภาพมีพืน้ฐานมาจากความคิดว่า “ อะไรสร้างหรือทําลาย
สขุภาพ ” และ “ การสร้างหรือทําลายสขุภาพเกิดขึน้ท่ีไหน”ทําให้เกิดจดุเร่ิมของการสง่เสริมสขุภาพ
แนวใหม ่

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสุขภาพแนวใหม่ 
1.) การสร้างนโยบายสาธารณสขุเพ่ือสขุภาพ 

 (Build healthy public) จําเป็นจะต้องมีนโยบายสาธารณะท่ีทุกหน่วยงานทัง้ภาครัฐ  และ
เอกชน จะต้องขานรับและมีการปฎิบตัิอย่างเป็นจริง นโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ จะเก่ียวข้อง
กบั กฎหมาย มาตรการทางเศรษฐกิจการเงิน การคลงั การเก็บภาษี รวมทัง้การจดัตัง้องค์กรท่ีแน่
ชดัเพ่ือรับผิดชอบ 

2.)  การสร้างสรรค์สิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ(Create supportive environment) 
       มีความหมาย 2 ประการ คือ 
     2.1 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู่ในระดับ

ชมุชน ระดบัประเทศและระดบัโลก ให้สมดลุ ทัง้นีเ้น่ืองจากสมดลุของธรรมชาติย่อมมีผลโดยตรง
ตอ่การมีสขุภาพดี 

     2.2 การจดัสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของการดําเนินชีวิต การ
ทํางานและการใช้เวลาว่าง โดยการสร้างสงัคมท่ีมีสขุภาพดี (Healthy society), การสร้างเมืองท่ีมี
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สขุภาพดี(Healthy city), การจดัท่ีทํางานท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ (Healthy workplace) และการทําให้เป็น
โรงเรียนเพ่ือสขุภาพ (Healthy school) เป็นต้น 

3.)การเสริมสร้างกิจกรรมชุมชนให้เข้มแข็ง (Strengthen community action) เป็นการ
สนบัสนนุให้ชมุชนพึง่ตนเองได้ โดยชมุชนเป็นผู้ตดัสนิใจและจดัการ มีการระดมทรัพยากร และวตัถุ
ภายในชมุชน ทัง้นีช้มุชนจะต้องได้รับข้อมลูขา่วสาร โอกาสการเรียนรู้และแหลง่ทนุสนบัสนนุ 

4.)การพัฒนาทักษะส่วนบุคคล (Develop personal skills) การส่งเสริมสุขภาพโดย
การ สนบัสนนุในเร่ืองการพฒันาบคุคลและสงัคม ด้วยการให้ข้อมลูข่าวสาร การศกึษาเพ่ือสขุภาพ
และการเสริมทกัษะชีวติในการจดัการท่ีดีเพ่ือป้องกนัและควบคมุสขุภาพของตน 

5.)การปรับระบบบริการสาธารณสุข (Reorient Health Services) ระบบการบริการ
สาธารณสขุในปัจจบุนั ควรมีการปรับระบบให้มีกิจกรรมการสง่เสริมสขุภาพให้มากขึน้ มีการสื่อสาร
กับหน่วยงานภายนอกให้กว้างขวางยิ่งขึน้ เช่น หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม ด้าน
การเมือง และเศรษฐกิจนอกเหนือจากการให้บริการด้านการรักษาพยาบาลเท่านัน้ นอกจากนัน้ ยงั
ต้องให้ความสนใจเก่ียวกับการวิจยัเพ่ือปรับเปล่ียนระบบและการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีให้มีแนวคิด
เก่ียวกบัการสง่เสริมสขุภาพ (World Health Organization, 1986) 
 

กลยุทธ์การสร้างเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตาวา 
1.)  Advocate เป็นการให้ข้อมลูข่าวสารแก่สาธารณชนเพ่ือสร้างกระแสทางสงัคม และ

สร้างแรงกดดนัให้แก่ผู้ มีอํานาจในการตดัสนิใจได้กาหนดนโยบายในเร่ืองการสง่เสริมสขุภาพ 
2.)  Enable เป็นการดาเนินการเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ศกัยภาพของตนเองอย่างเต็มท่ี

เพ่ือให้มีสุขภาพท่ีดี โดยกําหนดให้มีสิ่งแวดล้อมท่ีส่งเสริมสุขภาพ ประชาชนได้รับข้อมูลอย่าง
ทัว่ถึง มีทกัษะในการดําเนินชีวิต และมีโอกาสท่ีจะเลือกทางเลือกท่ีมีคณุภาพเพ่ือสขุภาพ 

3.)  Mediate เป็นส่ือกลางในการประสานงานระหว่างกลุม่/ หน่วยงานตา่งๆ ในสงัคมทัง้
ภาครัฐและเอกชน ทัง้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการแพทย์และสาธารณสุข และหน่วยงานด้าน
เศรษฐกิจ สงัคมและส่ือมวลชน ทัง้นีเ้พ่ือให้เกิดการมีสขุภาพท่ีดีของประชาชน (World Health 
Organization, 1986) 

กฎบัตรกรุงเทพ (Bangkok Charter)ประเดน็สําคญัในการประชมุครัง้ท่ี 6 
1.)  บริบทใหม่ (New context) ครอบคลมุทุกสงัคม ทุกระดบั ทัง้ด้านสขุภาพกาย และ

สขุภาพจิต 
2.)สขุภาพในยคุโลกาภิวฒัน์ 
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 (Health friendly Globalization) โดยเฉพาะประเด็นของความยากจนข้อตกลงการค้าด้าน
สาธารณสุข ข้อบังคับสินค้าท่ีเป็นอันตรายกับสุขภาพ ความปลอดภัยในสถานท่ีทํางาน กับ
สขุภาพ บทบาทความรับผิดชอบของสงัคมตอ่สขุอนามยั และภาวะฉกุเฉินด้านสาธารณสขุ 

3.)การเป็นพนัธมิตรเพ่ือสร้างสขุภาพ (Partners) 
4.) ความยัง่ยืนในการเสริมสร้างสขุภาพ (Sustainability)  

จากทกุภาคสว่นในสงัคม 
กฎบัตรกรุงเทพ (Bangkok Charter)มีวัตถุประสงค์ เพ่ือยืนยัน นโยบาย และภาคี

เครือข่ายต้องเป็นศนูย์กลาง ของการพฒันา ทัง้ระดบัชาติ และระดบัโลก ในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็ง ให้กบัชมุชน เพ่ือสง่เสริมสขุภาพอนามยั และความเท่าเทียมกนัในด้านสขุภาพโดย 

-  กลุ่ม เ ป้าหมาย  จะต้องเ ข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม  เ พ่ือการบรรลุสุขภาพดี  ซึ่ง
รวมถึ ง  รั ฐบาล  และนักการ เ มืองทุกระดับ  ประชาสังคม  ภาคเอกชน  องค์กรระหว่าง
ประเทศ บคุลากรทางการแพทย์ และสาธารณสขุ 

- ได้กําหนดปัจจัยสาคัญที่มีผลต่อสุขภาพที่เพิ่มขึน้ ภายในประเทศ และระหว่าง
ประเทศ รูปแบบใหม่ของการบริโภค และการส่ือสาร การประกอบธุรกิจ ความเส่ือมโทรม
ของสภาพแวดล้อมโลก ความเป็นเมือง(World Health Organization. 2005) 

ยุทธศาสตร์ในกฎบัตรกรุงเทพ 
1.)  Advocate การชีแ้นะให้การสง่เสริมสขุภาพอยูบ่นพืน้ฐานสทิธิมนษุยชน 
2.)  Invest ให้กาหนดนโยบาย แนวทางการปฏิบัติ และการวางโครงสร้างพืน้ฐานท่ี

เก่ียวข้องอยา่งยัง่ยืน ในการจดัการปัจจยัท่ีมีผลกระทบตอ่สขุภาพ 
3.)  Build capacity ให้สร้างศกัยภาพในการสง่เสริมสขุภาพทัง้ 5 ด้าน ได้แก่ การพฒันา

นโยบาย ภาวะผู้ นําการดําเนินงานเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพ องค์ความรู้ทางสุขภาพและการ
วิจยั รวมทัง้ความรอบรู้ทางด้านสขุภาพ 

4.)  Regulate and legislate การใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครองความปลอดภยั
และสง่เสริมให้ประชาชนทกุคนมีโอกาสเข้าถึงการมีสขุภาพท่ีดี 

5.)   Partnerสร้างพันธมิตร ด้านสุขภาพทั ง้ภาค รัฐ  เอกชน  และองค์กร เอกชน
สาธารณประโยชน์ ท่ีจะร่วมมือกนัสง่เสริมสขุภาพอยา่งยัง่ยืน(World Health Organization. 2005) 

ความแตกต่างของกฎบตัรออตตาวาและกฎบตัรกรุงเทพคือการให้ความสําคญักับการ
สร้างพนัธมิตร และการใช้มาตรการทางกฎหมายจดัการปัญหาท่ีมีผลกระทบกบัสขุภาพ 
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กฎบัตรโตรอนโตจากนโยบายสู่การปฏิบตัิมุ่งสร้างทกัษะของบุคคลในการสร้างเสริม
สุขภาพ จากเทคโนโลยีก้าวหน้า คนนั่งติดท่ีมากขึน้เกิดปัญหาสุขภาพตามมา โดยเฉพาะโรค
เรือ้รัง การประชุมท่ีโตรอนโต เม่ือ พฤษภาคม 2553 เกิด กฎบตัรโตรอนโตเพ่ือกิจกรรมทาง
กาย : ข้อเสนอระดบัโลกเพ่ือให้เกิดการปฎิบตั ิ

 
หลกัการสําหรับแนวทางการสง่เสริมกิจกรรมทางกาย 
1.)   ใ ช้ยุทธศาสต ร์ ท่ี มีหลักฐาน เ ชิ งประจัก ษ์ซึ่ ง มีประชากรทั ง้ประ เทศ เ ป็น

กลุ่มเป้าหมาย รวมทัง้ประชากรเฉพาะกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มท่ีกาลงัเผชิญกบัสภาวะท่ีเป็น
ปัญหาและอปุสรรค 

2.)  นําแนวทางเร่ืองความเป็นธรรม มาผสมผสานเพ่ือลดความไม่เท่าเทียมทางสงัคม
และสขุภาพ รวมทัง้การขาดโอกาสเข้าถึงการมีกิจกรรมทางกาย 

3.)  ให้ความสําคญักบัปัจจยัทางสภาพแวดล้อม สงัคม และปัจเจกบคุคล ซึง่มีผลตอ่การ
มีกิจกรรมทางกายไมเ่พียงพอ 

4.)   ส่ง เส ริมให้ เ กิดความร่วมมืออย่างยั่ง ยืนในการปฎิบัติ ในทุกระดับ  ตัง้แต่
ระดบัประเทศ ระดบัภมูิภาคและระดบัท้องถ่ิน ซึง่ครอบคลมุทกุภาคสว่น เพ่ือผลสําเร็จท่ียิ่งใหญ่ 

5.)   พัฒนาศักยภาพและสนับสนุนการฝึกอบรมการทําวิจัย  การนําแผนสู่การ
ปฏิบตั ินโยบาย การประเมินผล และการเฝ้าระวงั 

6.)  ใช้แนวทางการส่งเสริมตลอดช่วงชีวิต เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการและ
พฒันาการของเดก็ครอบครัว ผู้ใหญ่ และผู้สงูวยั 

7.)  ขบัเคลื่อนและผลกัดนัเพ่ือให้ผู้ มีอานาจในการตดัสินใจและชมุชนเพิ่มพนัธะสญัญา
ทางการเมืองและการจดัสรรทรัพยากรเพ่ือสง่เสริมกิจกรรมทางกาย 

8.)  ควรแน่ใจว่ายทุธศาสตร์ท่ีใช้ได้คํานึงถึงความอ่อนไหวทางวฒันธรรมและปรับให้
สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง บริบทและทรัพยากรของชมุชน 

9.)  สง่เสริมการมีทางเลือกเพ่ือสขุภาพของประชาชน โดยทําให้ทางเลือกในการมีชีวิตเชิง
บวกเพ่ือเอือ้ตอ่สขุภาวะนัน้เป็นทางเลือกท่ีปฎิบตัไิด้ง่าย 

ในการศกึษาครัง้นีไ้ด้ประมวลความหมายของการส่งเสริมสขุภาพในลกัษณะของกิจกรรม
หรือกลุ่มกิจกรรมท่ีพฒันาเพ่ือเพิ่มความสามารถของคนเราในการควบคมุดแูลและพฒันาสขุภาพ
ของตนเองให้ดีขึน้  ในการท่ีจะบรรลสุขุภาวะท่ีสมบูรณ์ทัง้ร่างกาย  สงัคม  และจิตใจ โดยปัจเจก
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะต้องมีความสามารถท่ีจะบ่งบอกและตระหนกัถึงความมุ่งมาดปรารถนา
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ของตนเอง  ท่ีจะสนองความต้องการตา่ง ๆ ของตนเอง  และสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือปรับตน
ให้เข้ากบัสิง่แวดล้อมได้ ปัจจัยท่ีสําคัญในการดําเนินกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพทุกกิจกรรมให้
ประสบผลสําเร็จและเกิดการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable development) คือ   ความเข้มแข็งและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการคิด วิเคราะห์ ตดัสินใจเลือก   และกําหนดแนวทางตามศกัยภาพ
ของตนเอง ทัง้นีค้นทกุคนและชมุชนจะต้องได้รับการพฒันาให้เป็นคนสามารถคิด วิเคราะห์ เลือก 
ตดัสินใจและลงมือทําเอง  โดยการสนับสนุนชีแ้นะ(Advocate) และการสนับสนุนทางสงัคม
เสริมสร้างพลงั(Empower) เพิ่มความสามารถ(Enable) และการไกลเ่กล่ีย(Mediate) ผลประโยชน์
ทางสงัคมท่ีเอือ้ต่อสุขภาพโดยบุคลากรท่ีรับผิดชอบด้านสุขภาพ การเพิ่มพูนความสามารถของ
ปัจเจกบุคคลและชุมชนในการส่งเสริมสุขภาพต้องอาศยักระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของ
ชมุชน     

ในต่างประเทศได้กําหนดมาตรการต่าง ๆ  เพ่ือให้เกิดผลดีต่อสุขภาพประชากร  
ดงัตอ่ไปนี ้  

1) การควบคุมด้านกฎหมาย(Legal control) 
เช่น  การออกกฎหมายให้รัดเข็มขัดนิรภัยเม่ือต้องขับรถยนต์  หรือสวมหมวกกันน็อคเม่ือขับข่ี
รถจกัรยานยนต์  การออกกฎหมายควบคมุความปลอดภยัในท่ีทํางาน  การออกกฎหมายคุ้มครอง
ผลผลิตท่ีปลอดภยั  การห้ามจําหน่ายสรุาในวนัเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทน  การห้ามจําหน่ายบหุร่ี
แก่เด็ก  การห้ามไม่ให้มีระดบัแอลกอฮอล์ในร่างกายเกินระดบัท่ีกําหนด  การห้ามไม่ให้สบูบหุร่ีใน
สถานท่ีควบคมุ เช่น โรงพยาบาล  ร้านอาหาร  โรงภาพยนตร์  โรงเรียน  การกําจดัความเร็วรถ  หรือ
ตัง้กฎเกณฑ์ในการควบคมุโรคติดต่อต่าง ๆ  เช่น ไม่รับซือ้เนือ้สกุรจากประเทศท่ีมีการระบาดของ
โรคในสุกร  นอกจากนัน้ยงัเก่ียวข้องกับกฎเกณฑ์ในการรักษาความปลอดภยัขณะทํางาน  เช่น  
ออกระเบียบให้สวมหมวกกนัน็อคในบริเวณก่อสร้าง  หรือออกกฎหมายคุ้มครองการใช้แรงงานตา่ง 
ๆ เช่น  แรงงานเดก็  แรงงานสตรี  เป็นต้น 
 2) การควบคุมภาษีหรือรายได้(Fiscal control) เป็นการออกกฎหมายด้านภาษีอากร
เพ่ือช่วยในการควบคมุสภาวะแวดล้อม  เช่น  ในองักฤษจะมีการเก็บภาษีเพิ่มขึน้สําหรับนํา้มนัท่ีมี
สารตะกัว่  เพ่ือให้ประชาชนหนัมาใช้นํา้มนัไร้สารตะกัว่แทน    เป็นการลดจํานวนตะกัว่ตกค้างใน
สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีขึน้ด้วย    หรือการเพิ่มภาษีผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นผลเสียต่อ  
สขุภาพ เช่น เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์  บหุร่ี  และสรุา  ซึ่งจะทําให้ราคาของสินค้าชนิดนัน้เพิ่มขึน้
ทําให้คนบริโภคน้อยลง  ความเจ็บป่วยจากสิ่งเหล่านัน้ก็จะน้อยลง  ซึ่งในความเป็นจริงแล้วแม้จะ
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เพิ่มราคาของสินค้าดงักล่าวเท่าใดก็ยังมีผู้บริโภคอยู่  ซึ่งจะสังเกตได้ว่าความตระหนักในเร่ือง
สขุภาพและความกลวัตอ่ผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ยงัมีน้อย 

3) ระเบียบข้อบังคับอ่ืน ๆ และนโยบาย (Other regulation and policies)เช่น การ
กําหนดพืน้ท่ีในการสบูบหุร่ีในท่ีทํางาน หรือท่ีสาธารณะ  หรือการห้ามด่ืมสรุาในท่ีทํางาน  การออก
นโยบายการจดัระเบียบสงัคม  การจดัระเบียบการจราจร  การควบคมุการโฆษณา  การสัง่ห้าม  
นําเข้าผลิตภณัฑ์ท่ีมีผลเสียต่อสขุภาพบางชนิด  การจดัระบบการเปล่ียนเข็มฉีดยาทกุครัง้ท่ีใช้กบั 
ผู้ ป่วยแตล่ะคน เป็นต้น 
              4) การควบคุมทางจริยธรรมเช่น กําหนดช่วงเวลาโฆษณาสรุา  การห้ามโฆษณาบหุร่ี
ในส่ือสิง่พิมพ์และส่ือวิทย ุ โทรทศัน์การกําหนดเขตนิคมอตุสาหกรรม  การควบคมุคณุภาพของเสีย
ท่ีปล่อยออกจากโรงงานเพ่ือลดมลภาวะท่ีอาจเกิดขึน้ได้จากการมีสิ่งรบกวน เช่น กลิ่น  ฝุ่ น  เสียง  
แสง  ตลอดจนการปรุงและผลติอาหารท่ีปลอดภยัปราศจากสารพิษ เป็นต้น 
การส่งเสริมสุขภาพโดยท้องถิ่นในต่างประเทศ 

Ottawa Charter ถือเป็นจดุเร่ิมของการขบัเคลื่อนการสร้างเสริมสขุภาพในระดบันานาชาต ิ
และเป็นแมแ่บบของการสร้างเสริมสขุภาพในหลายๆประเทศ เช่น เม็กซิโก, สวีเดน และ นิวซีแลนด์ 
ประเทศเม็กซิโกยดึแนวทางของOttawa Charter มีการประเมินสถานะของการสร้างเสริมสขุภาพ 
โดยดจูากองค์ประกอบในการสร้างเสริมสขุภาพทัง้ ๖ อย่าง คือ Community  Action,  Healthy 
Environment, Healthy Policy, Personal Skills & Empowerment, Health Services 
Reorientation, และEvidence & Evaluation ซึ่งพบว่าเม็กซิโกยงัขาดในเร่ืองสองอย่างหลงั
นอกจากนีเ้ม็กซิโกยงัมีแผนการสร้างเสริมสขุภาพระดบัประเทศ ท่ีเรียกว่า Health Promotion 
Operation Model (MOPS) มุ่งเน้นท่ีจะแก้ปัญหาในเร่ืองการขาดแคลนในเร่ืองระบบสารสนเทศ
หรือทางกําลงัคน โดยเห็นวา่ การพบกนัระหว่างประชาชนและบคุลากรสขุภาพนัน้มีคา่มากท่ีสดุใน
การให้ความรู้และปลกูฝังให้ประชาชนรักษาสขุภาพของตนเอง  

สําหรับในประเทศไทยมีรูปแบบการสง่เสริมสขุภาพท่ีสําคญัคือ 
รูปแบบพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพที่ เสนอโดย ศาสตราจารย์ นพ.ประเวศ วะ

สี  ได้แก่ 
1.)  ออกกําลงักายอย่างสม่ําเสมอ ช่วยให้ร่างกายแข็งแรง จิตใจแจ่มใส และ

ป้องกนัโรคได้หลายอยา่ง เช่น โรคหวัใจและหลอดเลือดโรคเบาหวาน และภมูิแพ้เป็นต้น 
2.)  กินอาหารท่ีถูกต้อง คือกินพอประมาณ ได้สดัส่วนครบถว้น กินผักผลไม้

มากๆ ช่วยป้องกนั โรค อ้วน เบาหวาน โรคหวัใจ โรคมะเร็ง โรคสมองเสื่อม 
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3.)  หลีกเล่ียงพฤติกรรมเส่ียง อย่างน้อย 4 อย่างคือ การสบูบุหร่ี ด่ืมสรุามาก
เกินไป สําสอ่นทางเพศและพฤตกิรรมเส่ียงตอ่อบุตัเิหตแุละภยนัตราย 

4.)  สร้างทักษะในชีวิต เพ่ือการอยู่ร่วมกันด้วยสันติ มีความสามารถในการ
เผชิญสถานการณ์ทางสงัคมท่ีเป็นลบ เช่น ความกดดนัหรือการถกูชกัชวนให้มีพฤตกิรรมเส่ียง 

5.)  จัดสิ่งแวดล้อมให้เกือ้กูลต่อสุขภาพทัง้ทางกายภาพทางชีวภาพและทาง
สงัคม เช่น ร่มเย็น สะอาด ปราศจากมลพิษ มีความปลอดภยัและความเอือ้อาทรตอ่กนั 

6.)  มีพฒันาการทางจิตวิญญาณ ซึง่มีวิธีการหลากหลายท่ีจะช่วยให้บคุคลละ
ความเห็นแก่ตัวเข้าถึงความดี เช่น การเล่น การเรียนรู้ การศาสนา การรวมกลุ่ม การเจริญ
เมตตา การสมัผสัธรรมชาต ิทําให้เข้าถึงความสขุ ทางจิตวิญญาณอนัทําให้สขุภาพดียิ่ง 

7.)  มีการเรียนรู้ท่ีดีเป็นการเรียนรู้ท่ีทําให้สนุกเกิดปัญญา มีอิสรภาพทําให้มี
ความสขุและมีแรงจงูใจอยากเรียนรู้ (ประเวศ   วะสี. 2542.) 

ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับแนวคิดของเพนเดอร์ศาสตราจารย์ชาวอเมริกันท่ีสนใจ
และศึกษาค้นคว้าวิจยัในเร่ืองการส่งเสริมสขุภาพอย่างกว้างขวางลึกซึง้จนสามารถสร้างทฤษฎีท่ี
แสดงถึงความสมัพนัธ์ของปัจจยัตา่งๆ ในการทํานายพฤตกิรรมการสง่เสริมสขุภาพ 

แนวคดิเก่ียวกับสุขภาพของเพนเดอร์ 
สขุภาพ หมายถึงการบรรลถุึงซึ่งการให้ศกัยภาพของบุคคลท่ีติดตวัมาแต่กําเนิด และท่ี

ได้รับการพัฒนา ซึ่งบุคคลจะบรรลุภาวะนีไ้ด้จากการปฏิบัติพฤติกรรมท่ีมีเป้าหมายการใช้
ความสามารถในการดูแลตนเองและมีความพึงพอใจในสัมพัธภาพกับบุคคลรอบข้างใน
ขณะเดียวกันมีการปรับตัวตามความจําเป็น เพ่ือรักษาความมั่นคงของโครงสร้าง และความ
สอดคล้องกลมกลืนกบัสิง่แวดล้อมท่ีมีความสําคญักบัตนเอง (Pender, 1996 : 22) 

จะเห็นวา่ ความหมายของสขุภาพของเพนเดอร์นัน้มีความเป็นนามธรรมสงูมาก เพนเดอร์
เช่ือว่า การแสดงออกของภาวะสุขภาพมีทัง้ทางด้านพฤติกรรมและอารมณ์ ซึ่งประกอบด้วยมิติ
หลกั 5 มิต ิคือ อารมณ์เจตคต ิกิจกรรม ความใฝ่ฝัน และความสําเร็จในชีวิตดงัรายละเอียดในแตล่ะ
มิต ิดงันี ้

1.)  มิติทางด้านอารมณ์ เป็นประสบการณ์เชิงจิตวิสัยของบุคคล คือรู้สึก
สงบ กลมกลืนกบัสิง่แวดล้อม มีชีวิตชีวาและไวตอ่ความรู้สกึของตนเองและผู้ อ่ืน 

2.)  มิตทิางด้านเจตคต ิซึง่พฒันาจากประสบการณ์และการคดิอยา่งมีเหตผุล  
3.)  ด้านกิจกรรมซึ่งสะท้อนถึงแบบแผนการใช้พลังงานอย่างเหมาะสมใน

สภาวะแวดล้อมและสถานการณ์ตา่งๆ ได้แก่ 
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 3.1)  การมีวิถีชีวิตท่ีดี คือ 
  (1)  รับประทานอาหารดี 
  (2)  ออกกําลงักายสม่ําเสมอ 
  (3)  รู้จกัจดัการกบัความเครียด 
  (4)  พกัผอ่นอยา่งเพียงพอ 
  (5)  หลีกเล่ียงการใช้สารเสพตดิ 
  (6)  รู้จกัแสวงหาและใช้ข้อมลูขา่วสารทางด้านสขุภาพ 
  (7)  เฝ้าดแูลระวงัสขุภาพ 
  (8)  มีทกัษะชีวิตท่ีดี 
  (9)  รักษาสิง่แวดล้อมท่ีเกือ้กลูตอ่สขุภาพ 

3.2)  ทํางานอย่างมีเป้าหมาย โดยรู้จกัวางเป้าหมายท่ีเป็นจริงมีความคิด
ริเร่ิม ปรับปรุงและเปล่ียนแปลงเพ่ือพฒันางาน พฒันาตนเองรู้จกัท้าทายกบังานใหม่ๆ รับผิดชอบ
ตนเอง รู้จกัประสานความร่วมมือกบัผู้ ร่วมงาน และมีความพงึพอใจในผลงานท่ีได้กระทํา 

3.3)  เลน่อย่างสนกุสนาน หมายถึง การมีงานอดิเรกท่ีมีความหมาย หาสิ่ง
อ่ืนท่ีแปลกใหมก่ระทําเพ่ือช่วยให้เกิดความกระปรีก้ระเปร่า และใช้เวลาวา่งอยา่งเพลดิเพลนิ 

4.)  มีความใฝ่ฝันในชีวิตและใช้ศักยภาพของตนเองอย่างเต็มท่ีเพ่ือให้เป็นไป
ตามท่ีใฝ่ฝันไว้รวมทัง้มีสว่นทําประโยชน์ให้กบัสงัคมสร้างสงัคมและสิง่แวดล้อมเพ่ือชนรุ่นหลงั 

5.) ประสบความสําเร็จ หมายถึง สิ่งท่ีได้จากการดํารงชีวิตท่ีดี คือมีความสขุอย่าง
แท้จริงมีความคิดสร้างสรรค์มีความเข้าใจในธรรมชาติและชีวิตและสามารถลดความเห็นแก่ตวั
(Pender, 1996 : 22)  

ในการศึกษาครัง้นีจ้ึงขอสรุปว่า รูปแบบของการส่งเสริมสุขภาพนัน้ หมายถึงแนวปฏิบตัิ
หรือกลยทุธ์ท่ีจะสง่เสริมและสนบัสนนุให้เกิดความสําเร็จในการดําเนินงานด้านการสง่เสริมสขุภาพ 
ซึ่งต้องอาศัยปัจจัยแวดล้อมต่างๆ เกือ้หนุนโดยมีความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆ ในการทํานาย
พฤตกิรรมการสง่เสริมสขุภาพ 
  

2.2  แนวคดิเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น 
ก่อนท่ีจะมี  พ.ร.บ. กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์การ

บริหารส่วนตําบล  พ.ศ.2542  อาจกล่าวได้ว่า  การกระจายอํานาจด้านสุขภาพนัน้  เป็นการ
โอนย้ายหรือมอบอํานาจ  ความรับผิดชอบจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค (Deconcentration) 
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แทบทัง้สิน้  โดยท่ีส่วนกลางยังมีอํานาจบังคับบัญชา  ทัง้การบริหารบุคคลและการบริหาร
งบประมาณ 

ในปี  พ.ศ.2518  ได้มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างครัง้สําคญัในกระทรวงสาธารณสขุ
ทําให้สถานบริการสาธารณสขุในระดบัภมูิภาคทัง้หมดอยู่ภายใต้การสัง่การโดยตรงของนายแพทย์
สาธารณสุข จังหวัดและนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดรายงานตรงต่อสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสขุ  ทําให้การกระจายอํานาจ จากสว่นกลางไปสูส่ว่นภมูิภาคจึงดําเนินไปอย่างมีเอกภาพ
และมีประสิทธิภาพมากขึน้  นอกจากนีใ้นช่วงปี  พ.ศ.2542  ได้มี  พ.ร.บ.องค์การมหาชน  ออกมา
ทําให้เกิดองค์กรของรัฐท่ีมีความอิสระ  คล่องตวั  ซึ่งถือว่าเป็นการกระจายอํานาจอีกรูปแบบหนึ่ง  
(Delegation) 

สําหรับการพฒันาระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสขุในท้องถ่ินท่ีผ่านมา 
ส่วนใหญ่แล้วอยู่ในความรับผิดชอบของราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภมูิภาค  แม้ว่าจะมีการ
จดับริการทางการแพทย์และสาธารณะสขุในเขตเทศบาลและสขุาภิบาลโดยองค์กรปกครองท้องถ่ิน
ก็ตาม  แต่การดําเนินการดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  ขาดการประสานงานกบัหน่วยงาน
ของรัฐ  (จากส่วนกลางและส่วนภมูิภาค)  ทัง้ในส่วนของการวางแผนงาน  การปฏิบตัิงานร่วมกนั
และในส่วนของการกําหนดอํานาจหน้าท่ีและการปฏิบตัิงานตลอดจนความสมัพนัธ์ระหว่างองค์กร  
นอกจากนีค้วาม สมัพนัธ์ของเทศบาลและสขุาภิบาลกบัชมุชน  มีความสมัพนัธ์เชิงแนวดิ่งมากกว่า
แนวราบเช่น เดียวกบัระบบราชการไทยโดยทัว่ไปจึงขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการนําไปสู่
การแก้ปัญหาสาธารณสขุในพืน้ท่ีอย่างมีประสิทธิภาพและมีบูรณาการตลอดจนคณุภาพชีวิตของ
คนในท้องถ่ิน  (ชชูยั  ศภุวงศ์, 2544. หน้า 21-25) 

หลกัการสําคญัของการมอบอํานาจให้ท้องถ่ินปกครองตนเองเป็นกรรมวิธีของการ
กระจายอํานาจทางการปกครอง (Decentralization) ให้แก่ท้องถ่ินจะมีลกัษณะสําคญัๆตาม
ทรรศนะของนกัวิชาการหลายทา่นดงันี ้(ประยรูกาญจนดลุ, อ้างในกรมการปกครอง,2542 ; วรพจน์
วิศรุตพิชญ์, 2542) 

1.) การจดัตัง้องค์การนิติบคุคลเพิ่มขึน้จากสว่นกลาง องค์การส่วนท้องถ่ินเหล่านี ้
มีเจ้าหน้าท่ีงบประมาณและทรัพย์สินเป็นของตนเองต่างหากและไม่ขึน้ตรงต่อราชการบริหาร
สว่นกลางซึง่ราชการสว่นกลางมีเพียงแตค่วบคมุดแูลให้ปฏิบตัหิน้าท่ีเป็นไปตามกฎหมายเท่านัน้ 

2.) มีการเลือกตัง้สภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินทัง้หมดหรือบางส่วนเพ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินนัน้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างใกล้ชิดถ้าได้มีการ
เลือกตัง้คณะปกครองท้องถ่ินเลยก็นบัได้วา่เป็นการกระจายอํานาจปกครองในท้องถ่ินอยา่งแท้จริง 
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3.)มีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองได้ตามสมควรการกระจายอํานาจปกครอง
นัน้ต้องกําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจอิสระในการบริหารงานหรือจัดทํากิจการท่ี
ได้รับมอบหมายได้พอสมควรคือมีอํานาจวินิจฉัยและดําเนินการได้เองด้วยงบประมาณและ
เจ้าหน้าท่ีของตนเอง 

4.) มีงบประมาณและรายได้ของท้องถ่ินของตนเองตามหลกัการกระจายอํานาจ
การปกครองตนเองนัน้องค์การสว่นท้องถ่ินจะต้องมีงบประมาณเป็นของตนเองซึง่แยกตา่งหากจาก
ส่วนกลางโดยมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรค่าธรรมเนียมต่างๆและทรัพย์สินตลอดจนเงิน
อดุหนนุ (ถ้ามี) เพ่ือเป็นคา่ใช้จ่ายในการดําเนินกิจการตา่งๆ 

5.) มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิานท่ีเป็นของท้องถ่ินของตนเองนอกจากจะมีงบประมาณเป็นของ
ตนเองแล้วการกระจายอํานาจปกครองนัน้จะต้องมีเจ้าหน้าท่ีอนัเป็นพนกังานของตนเองเป็นสว่น
ใหญ่หรือทัง้หมดเจ้าหน้าท่ีเหลา่นีม้ิได้ขึน้ในสงักดักระทรวงทบวงในสว่นกลางโดยตรงแตเ่ป็น
เจ้าหน้าท่ีของท้องถ่ินและแตล่ะแห่งนัน้นัน่เองจากลกัษณะสําคญัของการกระจายอํานาจสรุปได้วา่
ท้องถ่ินหรือชมุชนท่ีได้รับการกระจายอํานาจจะต้องมีองค์การท่ีเป็นนิตบิคุคลสามารถบริหารได้
อยา่งอิสระมีงบประมาณบคุลากรเป็นของตนเองประชาชนในท้องถ่ินต้องเข้ามีสว่นร่วมใน
กระบวนการบริหารงานโดยวิธีการเลือกตัง้ตามระบอบประชาธิปไตยซึง่องค์การบริหารสว่นตําบลมี
ลกัษณะสําคญัดงักลา่วอยา่งครบถ้วน  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ได้ให้ความสําคัญกับการ
กระจายอํานาจการปกครองไปสูท้่องถ่ิน  โดยได้กําหนดไว้ในหมวด  5  แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ  
มาตรา  78  กําหนดให้รัฐต้องกระจายอํานาจให้ท้องถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ท้องถ่ินได้เองพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทัง้
โครงสร้างพืน้ฐาน สารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ  รวมทัง้พฒันาจงัหวดั
ท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์การบริหารสว่นตําบลขนาดใหญ่  โดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน
ในจังหวัดนัน้ โดยกําหนดไว้ในหมวด  9  รวม  9  มาตรา  ตัง้แต่มาตรา  282  ถึงมาตรา  290  
รัฐธรรมนญูได้กําหนดหลกัการสําคญัหลายประการดงันี ้

1.)  สิทธิปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน  (มาตรา  282  และ  
283  วรรคหนึง่) 

2.)  ความเป็นอิสระของท้องถ่ิน  ซึง่แสดงออกโดย 
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       ประการแรก  ความเป็นอิสระในการเลือกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินซึ่งหมาย
รวมถึงการห้ามข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองท้องถ่ิน  (มาตรา  
285) 

        ประการท่ีสอง  ความเป็นอิสระในการบริหารกิจการท้องถ่ิน  การเงิน  การคลงั  และ
การบริหารงานบคุคล  โดยกําหนดกลไกสําคญั  คือ  กฎหมายกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อํานาจให้มีการจดัสรรอํานาจหน้าท่ี  กิจการภาษีอากร  ทกุระยะห้าปี  โดยคณะกรรมการไตรภาคี  
ซึ่งประกอบด้วยตวัแทนจากรัฐ  องค์การบริหารส่วนตําบลและผู้ทรงคณุวฒุิ  (มาตรา  285  และ  
228) 

3.)   การกําหนดให้การกํากบัดแูลการปกครองท้องถ่ินต้องทําเท่าท่ีจําเป็นตามกฎหมาย
เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของชาติเป็นส่วนรวมและจะกระทบต่อ
สาระสําคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ประชาชนมิได้  (มาตรา  283  วรรคสอง) 

4.) การกําหนดให้ราษฎรในท้องถ่ินมีสว่นร่วมกบัองค์กรปกครองท้องถ่ินในการบริหาร
กิจการท้องถ่ิน โดยเปิดโอกาสให้เสนอร่างข้อบญัญตัิท้องถ่ินได้  เสนอถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน
และผู้ บริหารท้องถ่ินได้  และมีส่วนร่วมจากชุมชนท้องถ่ิน  รวมทัง้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมด้วย  (มาตรา  46, 286, 287, 289, 290) 

สิทธิในการมีสขุภาพท่ีดีเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิในชีวิตและร่างกายในทางกฎหมายจึงเป็น
สิทธิท่ีในระบบรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้การรับรองและคุ้มครองมากกว่าสิทธิอ่ืนหลายเท่า  
เพราะเสรีภาพอ่ืนถึงแม้จะจําเป็น  ถึงแม้สมควรจะมี  แตก็่ไม่ใช่หวัใจของความเป็นมนษุย์เท่าสิทธิ
ในชีวิตในร่างกาย  และในสขุภาวะท่ีมนษุย์แตล่ะคนพึงจะมีตามท่ีปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนษุยชนในข้อ  25  เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศของโลก  ในการรับรองสิทธิ
ในสขุภาวะ  ข้อ  22  สิทธิในความมัน่คงทางสงัคม  อนัหมายถึง  การประกันสงัคมยามเจ็บป่วย  
และข้อ  24  การพกัผอ่นและการมีเวลาว่างของมนษุย์เพ่ือการมีคณุภาพชีวิตท่ีดี  นัน่คือหลกัสากล
ท่ีแสดงถึงสขุภาวะอนัเป็นสทิธิสว่นหนึง่ในชีวิตมนษุย์ซึง่สทิธิในสขุภาพของบคุคลท่ีรัฐธรรมนญูไทย  
พ.ศ.2550 รองรับเอาไว้มีอยา่งน้อยท่ีสดุ  6  สทิธิ 

1. )  สทิธิรับรู้เร่ืองท่ีมีผลกระทบตอ่สขุภาพอนามยั 
2. )  สทิธิแสดงความคดิเห็นของประชาชนในเร่ืองท่ีจะกระทบตอ่สขุภาพอนามยั 
3. )  สทิธิร่วมคดิ  ร่วมตดัสนิใจในเร่ืองคณุภาพสิง่แวดล้อม 
4. )   สทิธิร่วมเข้าช่ือเสนอกฎหมายท่ีคุ้มครองสขุภาวะของคนไทย 
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5. )   สิทธิในการร่วมรับบริการด้านสขุภาพ  ในมาตรา  52  และมาตรา  86  กําหนดเร่ือง
การป้องกนัโรคและการบําบดัรักษา  หลกัสําคญั  7  ประการ  ได้แก่ความเป็นธรรมและเท่าเทียม
กนับริการสาธารณสขุต้องได้มาตรฐานและทัว่ถึงบคุคลมีสิทธิท่ีจะได้รับบริการสาธารณสขุจากรัฐท่ี
มีประสิทธิภาพท่ีไม่ใช่ซ่อมสุขภาพ  ต้องสร้างสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพในเชิงบริหารจัดการด้วย
หลกัการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนตําบลและเอกชน ภายใต้การกํากับของรัฐ หลกัการ
ประกันสังคมท่ีจะยกเลิกระบบประกันสังคมไม่ได้แต่จะต้องขยายไปและจะจัดการให้มี
ประสิทธิภาพสิทธิของบุคคลพิเศษบางจําพวก  เช่น  เด็ก  เยาวชน  บุคคลซึ่งมีอายุเกิน  60  ปี
บริบรูณ์  บคุคลซึง่พิการหรือทพุพลภาพ  เป็นต้น  จะต้องได้รับการบริการด้านสขุภาพท่ีมีลกัษณะ
พิเศษตามจําเป็นแห่งสภาวะของตน 

6. )   สิทธิตรวจสอบกระบวนการในการบริการด้านสขุภาพทัง้ของรัฐและเอกชนโดยผ่าน
องค์กรท่ีเรียกวา่องค์กรคุ้มครองผู้บริโภค 

        พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติเกิดขึน้ในฐานะเป็นธรรมนูญแห่งสิทธิหน้าท่ีใน
สุขภาพทัง้ของบุคคล  ของชุมชน  ขององค์กร  ท้องถ่ิน  ของเอกชนและของรัฐ  เพราะความ
จําเป็นต้องปฏิรูประบบสขุภาพแห่งชาต ิ เน่ืองจากความจําเป็น  4  ประการ  คือ 

1. )  รัฐธรรมนูญวางหลกัการเร่ืองความร่วมมือร่วมใจกันทางสงัคม  อนัเป็นหน้าท่ีของ
บคุคลท่ีจะเสริมสร้างสขุภาวะให้กบัตนเองและคนอ่ืนร่วมกนั  วางสิทธิทัง้หลายทัง้มวลกระจายอยู่
ในบทมาตราตา่ง ๆ ซึง่เป็นกระบวนการใหม่ท่ีไม่เคยมีมาในระบบการบริหารและบริการสขุภาพใน
กฎหมายไทยในอดีต  จึงจําเป็นต้องจดัทํากฎหมายฉบบัใหม่ขึน้มา  เพ่ือให้สอดคล้องต้องกนักับ
หลกัสทิธิตามรัฐธรรมนญูฉบบั  พ.ศ.2540 

2. )  การปรับวิธีคิด  เร่ืองสขุภาพ  นอกเหนือจากการใช้กระบวนการทางการศกึษา  และ
ใช้ระบบการทําความเข้าใจในสังคม  จําเป็นต้องมีกฎหมายสุขภาพแห่งชาติ  เพ่ือเช่ือมโยง
กฎหมายเก่ากบัเจตนารมณ์ใหมข่องการปฏิรูประบบสขุภาพให้สามารถนําไปสูก่ารปฏิบตัไิด้ 

3. )  การมีพระราชบัญญัติสุขภาพใหม่เท่ากับเป็นการจัดสรรผลประโยชน์ระบบใหม่
ให้กบัสงัคม 

4. )  การปฏิรูประบบสขุภาพเป็นสิ่งจําเป็นและเป็นกระบวนการท่ีตอ่เน่ือง  ต้องทําโดยมี
สว่นร่วมของทกุฝ่ายต้องมีคนรับผิดชอบ  ต้องมีการก่อตัง้โครงสร้างองค์กร  กระบวนการและกลไก
ท่ีจะให้สงัคม  ทัง้ในฐานะท่ีเป็นผู้ มีหน้าท่ีท่ีจะต้องจุนเจือผู้ อ่ืน  ตามหลกัความร่วมแรงร่วมใจกัน
ทางสงัคมและสทิธิการรับบริการ  จําเป็นต้องมีการออกกฎหมายให้สามารถกระทําได้ 
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ความหมายและความเป็นมาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหรือ อปท. 
หลกัการท่ีสําคญัในการจดัระเบียบปกครองประเทศตามอุดมการณ์ของประชาธิปไตย

ประการหนึ่งได้แก่การกระจายอํานาจปกครองซึ่งรัฐบาลทุกประเทศจะต้องจัดให้มีและส่งเสริม
รูปการปกครองตนเองของราษฎรขึน้ในท้องถ่ินต่างๆให้สมบูรณ์ท่ีสดุเท่าท่ีจะทําได้เพ่ือให้องค์การ
ปกครองท้องถ่ินเป็นสถาบนัการเมืองระดบัพืน้ฐานท่ีจะฝึกฝนให้พลเมืองเกิดความรู้ความเข้าใจใน
กลไกและกระบวนการการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงและเพ่ือให้องค์การ
ปกครองท้องถ่ินแบง่เบาภาระของรัฐบาลกลางมาปฏิบตัจิดัทําสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถ่ินอยา่งมีประสทิธิภาพและถกูเป้าหมาย (ประหยดัหงษ์ทองคํา, 2526) 

แนวคิดการเสริมสร้างสขุภาพซึ่งเป็นการเสริมสร้างพลงัอํานาจทางสขุภาพให้กบับุคคล
ครอบครัวและชมุชนนัน้เม่ือพิจารณาถึงสิ่งแวดล้อมในเชิงการเมืองในสงัคมไทยเราจะพบว่าองค์กร
ฐานรากในระดบัชมุชนท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการก็คือองค์กรส่วนท้องถ่ินท่ีมีทรัพยากร
ซึ่งครอบคลุมทัง้ท่ีเป็นทรัพยากรท่ีเป็นตัวเงินทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคลการหา
แนวทางในการจดัการเก่ียวกบัภาวะสขุภาพในระดบัท้องถ่ินเป็นความจําเป็นเพราะเป็นการสร้าง
ระบบสนบัสนนุทางการเมืองและสงัคมตอ่ระบบสขุภาพของบคุคลและครอบครัวในประเทศท่ีมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 

1)  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

ผู้ ท่ีเคยปฏิบตัิงานและนกัวิชาการท่ีศึกษาเก่ียวกบัการกระจายอํานาจและการปกครอง
ท้องถ่ินได้ให้คําจํากัดความและความหมายการปกครองท้องถ่ินไว้ดงันีก้ระมลทองธรรมชาติและ
ไพบลูย์ช่างเรียน (2533) ให้ความหมายโดยสรุปว่าการปกครองท้องถ่ินหมายถึงการท่ีรัฐบาลใน
ส่วนกลางยินยอมท่ีจะมอบหรือกระจายอํานาจบางส่วนหรือท้องถ่ินของตนไปให้ประชาชนใน
ท้องถ่ินดําเนินการบริหารท้องถ่ินของตนเองเพ่ือให้การบริการแก่ประชาชนในท้องถ่ินนัน้เป็นไปด้วย
ความรวดเร็วสะดวกและมีประสิทธิภาพ โดยใช้งบประมาณและเจ้าหน้าท่ีของตนเองแต่รัฐบาลใน
ส่วนกลางยงัอาจสงวนอํานาจบางอย่างในการตดัสินใจไว้การปกครองท้องถ่ินจึงเป็นการปกครอง
ตนเองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนในท้องถ่ินนัน้ๆเฉพาะท่ีส่วนกลางมอบหมาย
อํานาจไว้ในขอบเขตท่ีกําหนดเท่านัน้ Montagu (1948) ได้ให้นิยามวา่การปกครองท้องถ่ินหมายถึง
การปกครองท่ีมีการเลือกตัง้โดยอิสระและได้รับอํานาจอิสระตลอดจนความรับผิดชอบซึง่สามารถ
จะใช้อํานาจโดยปราศจากการควบคมุของหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลางแต่ทัง้นี ้
การปกครองท้องถ่ินยังอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอํานาจสูงสุดของประเทศอยู่มิใช่ว่าจะได้
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กลายเป็นรัฐอิสระไป Robson (1953) ให้ความหมายว่าการปกครองท้องถ่ินเป็นหน่วยงานการ
ปกครองซึง่รัฐบาลได้จดัตัง้ขึน้ให้มีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบตัิหน้าท่ีตามสมควรมีสิทธิ
ตามกฎหมาย (Legal rights) และมีองค์การท่ีจําเป็น (Necessary organization) เพ่ือประโยชน์ใน
การปฏิบตัหิน้าท่ีขององค์การปกครองท้องถ่ินนัน้เอง 

หลกัการปกครองท้องถ่ินมีสาระสําคญัดงันี1้. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชน
เหลา่นัน้อาจมีความแตกตา่งกนัในด้านความเจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพืน้ท่ี เช่นหน่วย
การปกครองท้องถ่ินของไทย จัดเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาลองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั องค์การบริหารสว่นตําบลและเมืองพทัยาตามเหตผุลดงักลา่ว2. หน่วยการปกครองท้องถ่ิน
จะต้องมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบตัิหน้าท่ีตามความเหมาะสม กลา่วคือ อํานาจของ
หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีขอบเขตพอควรเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบตัิหน้าท่ีของ
หน่วยการปกครองท้องถ่ินอย่างแท้จริง หากมีอํานาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินนัน้จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมั่งคงของรัฐบาลอํานาจของ
ท้องถ่ิน นีมี้ขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะความเจริญและความสามารถของประชาชน 
ในท้องถ่ินนัน้เป็นสําคญัรวมทัง้นโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจให้หน่วย
การปกครองท้องถ่ินระดบัใดจึงจะเหมาะสม3. หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีสิทธิตาม
กฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะดําเนิน การปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบง่ได้เป็น 2ประเภท 
คือ3.1 หน่วยการปกครองท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบงัคบัตา่งๆ ขององค์การ
ปกครองท้องถ่ินเพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ีและเพ่ือใช้ข้องบงัคบัประชาชนในท้องถ่ิน
นัน้ๆ เช่น เทศบญัญตัิ ข้องบงัคบั สขุาภิบาลเป็นต้น3.2 สิทธิท่ีเป็นหลกัในการดําเนินการบริหาร
ท้องถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหน้าท่ีของหน่วยการ
ปกครองท้องถ่ินนัน้ ๆ4. มีองค์กรท่ีจําเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรท่ีจําเป็นของ
ท้องถ่ินจดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายนิติบญัญัติเช่น การ ปกครอง
ท้องถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารและเทศบาลเป็นฝ่าย นิติบญัญัติ หรือใน
แบบมหานครคือกรุงเทพมหานครจะมีผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหารสภา
กรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบญัญตัิ เป็นต้น5. ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครอง
ท้องถ่ิน จากแนวความคิดท่ีว่าประชาชนในท้องถ่ินเท่านัน้ท่ีจะรูปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเอง
อย่างแท้จริงหน่วยการปกครองท้องถ่ินจึงจําเป็นต้องเป็นคนในท้องถ่ินมาบริหารงานเพ่ือให้สม
เจตนารมณ์และความต้องการของชุมชนและอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถ่ิน 
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นอกจากนัน้ยงัเป็นการแก่ให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้าใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริงอีกด้วย 

สรุปว่าการปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางสละอํานาจ หรือมอบอํานาจใน
ทางการปกครองและการบริหารให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน อยา่งเป็นทางการ 

2) วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 

การปกครองท้องถ่ินมีวตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายทัว่ไปท่ีมีสาระสําคญัท่ีคล้ายคลงึกนัพอ
สรุปได้ดงันี ้(ประหยดัหงษ์ทองคํา, 2526) 

1.)เพ่ือให้องค์การปกครองท้องถ่ินเป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชนกล่าวคือตามหลักการปกครองท้องถ่ินนัน้ถือว่าเป็นหลักการท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการปกครองตนเองหรือมีสว่นร่วมเข้ามาดําเนินกิจการของท้องถ่ิน
ด้วยตนเองอย่างกว้างขวางไม่ว่าจะโดยสมคัรรับเลือกตัง้เพ่ือให้ประชาชนเลือกตวัแทนของตนเข้า
ไปปฏิบตัิหน้าท่ีในฐานะฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญัติขององค์การปกครองท้องถ่ินก็ตามการ
ปฏิบัติหน้าท่ีอันมีลักษณะแตกต่างกันของประชาชนในท้องถ่ินดังกล่าวมีส่วนในการเรียนรู้ถึง
กระบวนการปกครองตนเองในท้องถ่ินอันเป็นพืน้ฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดบัชาตเิป็นอยา่งดี 

2.) เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินรู้จักการปกครองตนเองหลกัการอนัถือได้ว่าเป็นหัวใจท่ี
สําคญัประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยก็คือเป็นการปกครองท่ีประชาชนปกครองตนเองมิใช่
เป็นการปกครองอนัเกิดจากคําสัง่คําบงัคบับญัชาจากเบือ้งต้นดงันัน้ในองค์การปกครองท้องถ่ินจึง
มีฝ่ายบริหารฝ่ายนิติบญัญัติรับผิดชอบบริหารกิจการของท้องถ่ินตามอํานาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่อย่าง
อิสระและเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบกิจการขององค์การปกครองท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหารหรือ
ฝ่ายนิติบญัญัติต่างก็เป็นประชาชนในท้องถ่ินท่ีได้รับเลือกตัง้จากประชาชนในท้องถ่ินนัน้เองการ
บริหารงานจงึต้องฟังเสียงประชาชนในท้องถ่ินนัน้ๆด้วย 

3.) เพ่ือให้องค์การปกครองท้องถ่ินสนองความต้องการของท้องถ่ินตรงเป้าหมายและ
อยา่งมีประสทิธิภาพเน่ืองจากประเทศมีขนาดกว้างใหญ่การรับรู้ปัญหาและความต้องการของระชา
ชนในแตล่ะท้องถ่ินกระทําได้ไมท่ัว่ถึงและในแตล่ะท้องถ่ินก็มีความแตกตา่งกนัการขอรับการบริการ
จากรัฐบาลกลางแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงกบัความต้องการท่ีแท้จริงและล่าช้าหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินท่ีมีประชาชนในท้องถ่ินเป็นผู้บริหารเท่านัน้จงึจะสามารถสนองความต้องการนัน้ได้ 

4.)เพ่ือให้องค์การปกครองท้องถ่ินแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางเน่ืองจากความ
เจริญก้าวหน้าทางวิทยาการต่างๆทุกประเทศพยายามท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจสงัคมให้เจริญขึน้ทุก
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วิถีทางประกอบทัง้จํานวนพลเมืองก็เพิ่มมากขึน้ปัญหาและความต้องการต่างๆก็เพิ่มทวีความ
ซบัซ้อนมากขึน้รัฐบาลจึงจําเป็นต้องกระจายอํานาจโดยจดัตัง้หน่วยการปกครองท้องถ่ินขึน้เพ่ือให้
ดําเนินการต่างๆสนองความต้องการของประชาชนอนัเป็นการแบ่งเบาภาระจากรัฐบาลกลางแต่
รัฐบาลกลางก็ยงัมีอํานาจตรวจสอบขีดความสามารถของหน่วยการปกครองท้องถ่ินแต่ละแห่งว่า
สามารถท่ีจะรับภาระให้บริการแก่ประชาชนได้เพียงพอหรือไม่ถ้าไม่เพียงพอรัฐบาลกลางก็จะให้
การอุดหนุนช่วยเหลือต่างๆเพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินนัน้สามารถพฒันาจนเป็นท่ีพึ่งของ
ประชาชนในท้องถ่ินนัน้ๆได้ 

กล่าวโดยสรุปวตัถปุระสงค์ของการปกครองท้องถ่ินก็คือเพ่ือเป็นกลไกสําคญัยิ่งต่อการ
พฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระดบัท้องถ่ินเพ่ือเป็นกลไกสําคญัในการสนองตอบ
ความต้องการของประชาชนในรูปของการให้บริการต่างๆอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือแก้ไข
ปัญหาและสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้อยา่งรวดเร็วและทัว่ถึง 

 

3)  องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 

 ระบบการปกครองท้องถ่ินจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการคือ (อทุยั
หิรัญโต, 2523) 

      1.) สถานะตามกฎหมายหมายความว่าถ้าประเทศใดกําหนดเร่ืองการปกครอง
ท้องถ่ินไว้ในรัฐธรรมนญูของประเทศการปกครองท้องถ่ินในประเทศนัน้จะมีความเข้มแข็งกว่าการ
ปกครองท้องถ่ินท่ีจดัตัง้โดยกฎหมายอ่ืนเพราะข้อความท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนญูนัน้เป็นการแสดง
ให้เห็นวา่ประเทศนัน้มีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยา่งแท้จริง 

      2.) พืน้ท่ีและระดบัปัจจยัท่ีมีความสําคญัตอ่การกําหนดพืน้ท่ีและระดบัของหน่วยการ
ปกครองท้องถ่ินมีหลายประการเช่นปัจจยัทางภมูิศาสตร์ประวตัิศาสตร์เชือ้ชาติและความสํานึกใน
การปกครองตนเองของประชาชนจึงไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนท่ีจะกําหนดพืน้ท่ีและระดบัของหน่วย
การปกครองท้องถ่ินแตอ่ย่างไรก็ตามได้มีการแบง่ระดบัการปกครองท้องถ่ินออกเป็น 2 ระดบัคือ
หน่วยการปกครองท้องถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ่สําหรับขนาดของพืน้ท่ีจากการศึกษาของ
องค์การสหประชาชาติโดยองค์การอาหารและเกษตร (FAO) องค์การอนามยัโลก (WHO) และ
สํานกักิจการสงัคมได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีสามารถให้บริการและบริหารงาน
อย่างมีประสิทธิภาพได้ควรมีเนือ้ท่ีต่อประชากรประมาณ 50,000 คนแต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีต้อง
พิจารณาด้วยเช่นประสทิธิภาพในการบริหารรายได้และบคุลากรเป็นต้น 
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       3.) การกระจายอํานาจและหน้าท่ีการท่ีจะกําหนดให้ท้องถ่ินมีอํานาจหน้าท่ีมากน้อย
เพียงใดขึน้อยู่กบันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลกลางเป็นสําคญัองค์ประกอบ
ทัง้สามประการนีจํ้าเป็นต้องมีครบถ้วนแตจ่ะมากน้อยเพียงใดขึน้อยู่กบัความจําเป็นของท้องถ่ินเอง
และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจสงัคมการเมืองและนโยบายทางการบริหารท่ีจะอํานวยให้ใน
ขณะนัน้องค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งผู้ วิจัยจะศึกษานีเ้ม่ือพิจารณาองค์ประกอบท่ีสําคัญแล้ว
สอดคล้องกบัแนวคดิเก่ียวกบัการกระจายอํานาจและการปกครองท้องถ่ินโดยมีลกัษณะสําคญัดงันี ้

1.) เป็นการจดัรูปการปกครองของชมุชนๆหนึง่ท่ีมีอาณาเขตแน่นอน 
2.) เป็นองค์การนิตบิคุคลมีสทิธิท่ีจะก่อนิตกิรรมสญัญาได้เอง 
3.) มีงบประมาณท่ีสามารถเก็บได้ในท้องถ่ินของตนเอง 
4.) มีเจ้าหน้าท่ีและพนกังานโดยใช้งบประมาณของตนเองเป็นคา่จ้าง 
5.) มีโครงสร้างทางการบริหารออกเป็น 2 ส่วนคือฝ่ายนิติบญัญตัิท่ีเรียกว่าสภา

องค์การบริหารสว่นตําบลและฝ่ายบริหารท่ีเรียกวา่คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารสว่นตําบล 
6.)เป็นการจัดรูปการปกครองท่ีให้ประชาชนในท้องถ่ินมามีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเองโดยใกล้ชิดและจดัให้มีการเลือกตัง้ตวัแทนจากประชาชนเข้าไปเป็นฝ่ายนิติบญัญตัิ
และฝ่ายบริหาร 

7.) องค์การบริหารสว่นตําบลต้องอยูภ่ายใต้การกํากบัดแูลจากรัฐเฉพาะกิจการอนั
เป็นประโยชน์ของสาธารณชนและความมัน่คงของอธิปไตยแห่งรัฐด้วยลกัษณะข้างต้น 

4. หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการพัฒนาทัง้ในด้านเศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรมภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีต้องทําในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  การพฒันาด้านสาธารณสขุเป็นบทบาทหนึ่งท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จะต้องดําเนินการตามพระราชบญัญตัสิภาชมุชนและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินพ.ศ. 2537 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบั 3) พ.ศ. 2542 มาตรา 67 ดงัตอ่ไปนี ้

ศมุลศรีสขุวฒันา (2542. หน้า 62-64) กลา่ววา่โดยพระราชบญัญตัสิภาชมุชนและองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินพ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไข (ฉบบั 3) พ.ศ. 2542 มิได้กําหนดรายละเอียดเก่ียวกบั
บทบาทองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการดําเนินการแตอ่ย่างใดจึงต้องอาศยัพระราชบญัญตัิอ่ืน ๆ 
ท่ีให้ อํานาจในการจัดการพัฒนาท่ีเ ก่ียวกับบทบาทขององค์การบริการส่วนชุมชนได้แก่
พระราชบญัญตัิสาธารณสขุพ.ศ.2535  พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
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พ.ศ. 2535  และพระราชบญัญตัิโรคติดตอ่พ.ศ. 2523 มาใช้ในการดําเนินการเก่ียวกบับทบาทการ
พฒันาด้านสาธารณสขุดงันีก้ารรักษาความสะอาดของถนนทางเดิน ทางนํา้และท่ีสาธารณะในเขต
ชมุชนนบัว่าเป็นภาระหน้าท่ีท่ีต้องดําเนินการของคณะกรรมการบริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ซึ่ง ไม่ เ พียงแต่จะให้ความสําคัญเฉพาะการจัดหาหรือก่อสร้างสาธารณูปโภคพืน้ฐาน 
(Infrastructure)   เท่านัน้การบริหารจัดการเร่ืองความสะอาดจึงเป็นเร่ืองท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

ความสําคญัของ อปท.กบังานสาธารณสขุ 
การดูภาพของสังคมไม่ควรดูในลักษณะของการแยกส่วน  ควรดูในภาพรวมของ

องค์ประกอบ  ของระบบต่าง ๆ ในสงัคมว่ามีความสมัพนัธ์เก่ียวข้องและมีผลกระทบซึง่กนัและกนั  
การเปล่ียนแปลงระบบหนึง่ในสงัคมยอ่มมีผลกระทบตอ่ระบบตา่ง ๆ ท่ีอยู่ในสงัคมนัน้ด้วย องค์การ
บริหารส่วนตําบล  ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อประชาชนท่ีอยู่อาศยัในเขตพืน้ท่ีของตนเอง  ต้องมีการ
ดําเนินงาน  การจดัการ  การควบคมุ  การบริการให้กบัประชาชนในชมุชนนัน้ ๆ ในลกัษณะของการ
พิจารณาว่าทกุอย่างย่อมสมัพนัธ์กนัในลกัษณะดงันี ้(นิรัตน์  อิมามี, สปุรียา  ตนัสกลุ และ วิทยา  
เทียนจวง,2548. หน้า 27 – 29) 

ภาพท่ี  3 แสดงความสมัพนัธ์ขององค์ประกอบของระบบตา่ง ๆ ในสงัคม 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

ท่ีมา : นิรัตน์  อิมามีและคณะ(2548) 

ระบบการปกครองจะเป็นตวัจกัรใหญ่ท่ีมีผลตอ่ทกุระบบในสงัคม  และในแตล่ะระบบก็จะ
มีระบบยอ่ย ๆ ในตวัของมนัอีกมากมาย  เช่น  ระบบการปกครอง  จะมีระบบพรรคการเมือง  ระบบ

ระบบการปกครอง 

ระบบเศรษฐกิจ 

ระบบการศกึษา 

ระบบวฒันธรรม 

ระบบสิ่งแวดล้อม 

ระบบสาธารณสขุ 
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การเลือกตัง้  ระบบรัฐสภา  เป็นต้น  พรรคการเมืองท่ีเป็นรัฐบาลก็ต้องกําหนดนโยบายต่าง ๆ ซึ่ง
นโยบายจะมีผลตอ่ระบบเศรษฐกิจ  ระบบการศกึษา  ระบบสาธารณสขุ  ฯลฯ 

เม่ือมีพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนตําบล  พ.ศ.2542  ได้กําหนดอํานาจและหน้าท่ีในหมวด  2  มาตรา  16  ซึง่มีงานท่ีเก่ียวข้อง
กับสุขภาพของประชาชนทัง้ทางตรงและทางอ้อม ซึ่งได้ระบุหน้าท่ีชัดเจนว่าองค์การบริหารส่วน
ตําบลมีอํานาจและหน้าท่ีในการดําเนินงานด้านสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการ
รักษาพยาบาล สว่นงานด้านอ่ืน ๆ เป็นงานท่ีมีผลตอ่สขุภาพทัง้สิน้ 

ภารกิจในการจัดการด้านสุขภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลดังท่ีกล่าวมาแล้ว
ข้างต้น  ล้วนเป็นภารกิจท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมสขุภาพขัน้พืน้ฐานหรือการสขุาภิบาลสิ่งแวดล้อม
พืน้ฐานเพ่ือการป้องกันโรคติดต่อและส่งเสริมการอนามยัสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถ่ินนัน้ๆ ซึ่ง
สอดคล้องกับบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ราชอาณาจักรไทยฉบบัปัจจุบนัมาตรา 52 วรรค 2 ท่ี
บญัญตัวิา่ "การบริการทางสาธารณสขุของรัฐต้องเป็นไปอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพโดยจะต้อง
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองท้องถ่ินและเอกชนมีส่วนร่วมด้วยเท่าท่ีจะกระทําได้" และมาตรา 
290  บญัญตัิว่า  “เพ่ือส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมี
อํานาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด ดงันัน้องค์กรปกครองท้องถ่ินจึงเป็นองค์กรหรือกลไกของ
ประชาชนท่ีสําคัญท่ีมีบทบาทในการพัฒนาการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะนําไปสู่การ
พฒันาคณุภาพชีวิตขัน้พืน้ฐานของประชาชนในท้องถ่ินนัน้ ๆ นัน่เอง  

2.3  ทฤษฎีองค์การ 
นบัจากอดีตนานมาแล้ว มนษุย์ได้มีการรวมกลุม่กนัในการทํางานหรือทํากิจกรรมร่วมกนั

เพ่ือการหาเลีย้งชีพหรือประกอบพิธีกรรมต่างๆการรวมกลุ่มกนัเพ่ือทํางานหรือกิจกรรมในอดีตนัน้
แสดงให้เห็นว่าได้มีการเกิดขององค์การขึน้มาแล้วเน่ืองจากว่าการรวมกลุ่มกันเพ่ือทํางานหรือ
รวมกลุ่มกนัเพ่ือทํากิจกรรมร่วมกนันัน้ทกุคนก็มีวตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายร่วมกนัเพ่ือให้งานหรือ
กิจกรรมท่ีร่วมกนัทํานัน้สําเร็จลลุว่งไปด้วยดีนัน่แสดงให้เห็นว่าองค์การได้เกิดขึน้แล้วในอดีตกาลท่ี
ผ่านมาแต่ว่าการรวมกลุ่มกันเพ่ือทํางานหรือทํากิจกรรมในอดีตเป็นการรวมกลุ่มของกลุ่มคนท่ีมี
จํานวนไม่มากและลักษณะการทํางานหรือการทํากิจกรรมไม่ยากและสลับซับซ้อนเหมือนใน
ปัจจบุนัอนัมีสาเหตเุน่ืองมาจากปัจจบุนัสงัคมมนษุย์ขยายตวัใหญ่โตมากย่ิงขึน้ทวีความเจริญมาก
ยิ่งขึน้ซึ่งทําให้มนุษย์ในสงัคมปัจจุบนัต้องสมัผสักับองค์การต่างๆเพิ่มขึน้มากกว่าในอดีตซึ่งอาจ
กลา่วได้วา่มนษุย์นัน้เป็นผู้สมัผสักบัองค์การตัง้แตจ่ดุเร่ิมต้นจนถึงวาระสดุท้ายของชีวิต ซึง่ก็คงเป็น
คํากล่าวท่ีไม่ผิดนักเช่นเด็กเม่ือเกิดจากครรภ์มารดามาลืมตาดูโลกในโรงพยาบาลก็ถือว่าสมัผสั
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องค์การแล้วคือโรงพยาบาลนั่นเองพอโตขึน้ก็เข้าศึกษาในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยซึ่ง
สถาบนัการศกึษาเหล่านีก็้คือองค์การรูปแบบหนึ่งหรือเม่ือจบสถาบนัการศกึษาก็ต้องไปทํางานใน
หน่วยงานตา่งๆไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของทางราชการเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจซึง่หน่วยงานเหลา่นีก็้
คือองค์การอีกรูปแบบหนึ่งหรือแม้ว่าเม่ือหมดลมหายใจตายไปจากโลกนีแ้ล้วสถานท่ีฌาปนกิจศพ
ของมนุษย์ก็คือวัดซึ่งก็เป็นองค์การอีกรูปแบบหนึ่ง นั่นเองดังนัน้เม่ือองค์การมีความสําคัญต่อ
มนุษย์และมนุษย์ทุกคนต้องสัมผัสกับองค์การในลักษณะหนึ่งลักษณะใดอยู่เสมอๆ มนุษย์จึง
จําเป็นท่ีจะต้องศึกษา และ ทําความเข้าใจกับองค์การให้ละเอียดลึกซึง้เพ่ือจะได้อยู่ในองค์การ
อย่างมีความสุข ประสบความสําเร็จในการทํางานให้กับองค์การท่ีตนเป็นสมาชิก และทําให้
องค์การนัน้เจริญเตบิโตตอ่ไปอยา่งไมห่ยดุยัง้ สอดคล้องกบักระแสพฒันาด้านตา่ง ๆ ของโลกในยคุ
โลกาภิวตัน์ 

ความหมายขององค์การ 
ได้มีนกัวิชาการทางด้านการบริหารและการจดัการได้ให้คําจํากดัความของคําว่า องค์การ 

ไว้แตกตา่งกนัหลายความหมายด้วยกนัดงันีคื้อ 

 องค์การ  คือ กลุ่มคนท่ีมีการรวมกลุ่มกันอย่างเป็นทางการ  และได้มีการกําหนด
ความหมายหน้าท่ีในการทํางานเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายของกลุม่ร่วมกนั(Dessler. 2001) 

 องค์การ คือ กลุ่มคนตัง้แต่  2  คนขึน้ไป  หรือมากกว่านัน้ได้เข้ามามีความพยายาม
ร่วมกนัอยา่งเป็นระบบในการท่ีจะผลติสนิค้าหรือบริการ(Bartol& Martin,  1997) 

 องค์การ คือ การท่ีบุคคลตัง้แต่  2  คนขึน้ไป  หรือกลุ่มคนท่ีร่วมกันทํางานตาม
วตัถปุระสงค์เฉพาะกลุม่  หรือกลุม่คนท่ีร่วมกนัทํางานอย่างมีระบบเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์สงูสดุ
(นิรมล  กิตกิลุ. 2551) 

 จากความหมายข้างต้นดงักล่าวจะเห็นได้ว่า องค์การหมายถึง การรวมกลุ่มของมนษุย์
ตัง้แต่สองคนขึน้ไปท่ีมารวมกลุม่กนัเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์ร่วมกนัและในการท่ีจะ
ให้บรรลเุป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์ร่วมกนันัน้    มนุษย์จะต้องมีการแบ่งงานกนัทํามีการกําหนด
อํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของกนัและกนั มีการติดตอ่ส่ือสารและมีการประสานงานกนัอยู่
ตลอดเวลาเพ่ือท่ีจะให้ไปถึงเป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์ท่ีได้ร่วมกนักําหนดขึน้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสทิธิผล 

องค์ประกอบขององค์การ 
องค์การมีองค์ประกอบท่ีสําคญัๆ5สว่น ได้แก่  คน(Man)เป้าหมาย (Goals) โครงสร้าง 

(Structure) ข้อมลูข่าวสารความรู้ (Data Message and Knowledge) และ เทคโนโลยี 
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(Technology) โดยแต่ละองค์ประกอบมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงต่อกันในการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานขององค์การให้ไปในทิศทางเดียวกนัเพ่ือบรรลเุป้าหมายท่ีองค์การกําหนดไว้ร่วมกนั 

1.  คน คือ องค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีสดุขององค์การเน่ืองจากคนเป็นผู้ ริเร่ิมก่อตัง้องค์การ
ถ้าไม่มีคนก็ไม่มีองค์การนอกจากคนจะเป็นผู้ ริเร่ิมก่อตัง้องค์การแล้วคนยงัเป็นผู้ ท่ีกําหนดแผนใน
การทํางานให้กับองค์การทํางานให้กับองค์การและตดัสินใจ ตลอดจนถึงการแก้ไขปัญหาให้กับ
องค์การด้วยดงันัน้องค์การจะบรรลถุึงเป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์ท่ีได้กําหนดไว้หรือไม่จึงขึน้อยู่กบั
ประสิทธิภาพและคุณภาพของคนท่ีอยู่ในองค์การด้วยว่ามีประสิทธิภาพและคุณภาพมากน้อย
เพียงใด 

2. เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ คือสิง่ท่ีคนหรือสมาชิกขององค์การร่วมกนักําหนดขึน้ซึง่
ตวัเป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์จะเป็นกรอบในการกําหนดแผนการทํางานตา่งๆขององค์การเช่นแผน
กลยทุธ์แผนการดําเนินงานแผนแมบ่ทแผนหน้าท่ีเพ่ือให้การทํางานของสมาชิกองค์การเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและในการกําหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์นัน้เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์จะ
แตกตา่งกนัไปตามลกัษณะของภารกิจองค์การตา่งๆซึง่ไมเ่หมือนกนัเช่นวตัถปุระสงค์หรือเป้าหมาย
ของกรมตํารวจเป็นแบบหนึง่วตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายของมหาวิทยาลยัก็จะเป็นอีกแบบหนึง่ ทัง้นี ้
เน่ืองจาก ภารกิจของกรมตํารวจกบัภารกิจของมหาวิทยาลยัแตกตา่งกนั นัน่เอง 

3.  โครงสร้าง“องค์การจะต้องมีโครงสร้างซึง่เป็นสายใยยดึโยงให้องค์การสามารถดํารง
อยู่ได้” เช่นเดียวกบัโครงกระดกูของสิ่งมีชีวิตรวมถึงมนษุย์ ซึง่โครงกระดกูเป็นโครงสร้างคํา้จนุของ
ร่างกายให้สิง่มีชีวิตสามารถดํารงชีวิตอยูไ่ด้อยา่งเป็นปกตสิขุโดยพืน้ฐานแล้วโครงสร้างขององค์การ
จะประกอบด้วยสว่นสําคญัดงัตอ่ไปนี ้

  3.1  ภารกิจหน้าท่ี (Function) องค์การทกุประเภทท่ีจดัตัง้ขึน้ย่อมจะมีหน้าท่ีหรือ
วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างบางองค์การเม่ือปฏิบัติภารกิจสําเร็จแล้วทําให้
องค์การสลายตวัไปก็มีแต่โดยทั่วไปแล้วภารกิจหรือหน้าท่ีขององค์การจะกําหนดไว้อย่างถาวร
มากกวา่จะกําหนดไว้ชัว่คราว 

   3.2  การแบง่งานกนัทํา (Division of Work) หมายถึง การแบง่งานออกเป็นสว่นๆ
แล้วมอบให้แต่ละคนหรือแต่ละหน่วยงานรับผิดชอบอย่างเป็นกิจจะลักษณะและจัดให้มีการ
ประสานงานกนัอยา่งมีระบบ 

 3.3  สายการบงัคบับญัชา (Hierarchy) หมายถึง ความสมัพนัธ์ตามลําดบัชัน้ระหว่าง
ผู้บงัคบับญัชากับผู้ ใต้บงัคบับญัชาเพ่ือแสดงให้ทราบว่าใครมีอํานาจมากกว่ากนัอย่างไรสายการ
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บงัคบับญัชาจะบอกให้ทราบว่าตําแหน่งใดมีความรับผิดชอบลดหลัน่กนัอย่างไรใครรับผิดชอบต่อ
ใคร 
  3.4 ขนาดของการควบคมุ (Span of Control)คือ สิ่งท่ีทําให้ทราบว่าผู้บงัคบับญัชา
คนหนึง่มีขอบเขตแห่งอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเพียงไรมีผู้ใต้บงัคบับญัชาก่ีคนมีหน่วยงาน
ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบก่ีหน่วยการจัดกําหนดขนาดการควบคุมเป็นเทคนิคท่ีสําคญัในการจัด
องค์การเพราะหากว่าขนาดของการควบคมุกว้างเกินไปอาจจะทําให้การปกครองบงัคบับญัชาหรือ
ควบคมุงานไมท่ัว่ถึง 
 3.5  หลกัการมีผู้บงัคบับญัชาเพียงคนเดียว (Unity of Command)หมายถึง บคุลากรท่ี
เป็นสมาชิกองค์การนัน้จะต้องฟังคําสัง่จากเจ้านายเพียงคนเดียว  เพ่ือป้องกนัความสบัสนในการ
ปฏิบตังิาน  การสัง่งานใด  ๆ จะต้องเป็นไปตามสายการบงัคบับญัชา 

4.  ข้อมูลข่าวสารและความรู้(Data  Message  and  Knowledge) คือ องค์ประกอบ
ท่ีสําคญัอีกอนัหนึ่งท่ีจะทําให้องค์การไปถึงเป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์ท่ีได้ตัง้ไว้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในปัจจบุนั ในยคุท่ีกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกยคุโลกาภิวฒัน์ ข้อมลู ข่าวสาร และความรู้ ยิ่ง
ทวีความสําคญัเพิ่มมากยิ่งขึน้และองค์การใดขาดซึง่ข้อมลูข่าวสารและความรู้องค์การนัน้จะอยู่ใน
สงัคมโลกท่ีมีกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วไมไ่ด้ ความสําคญัของข้อมลูข่าวสารและความรู้ก็คือ
ช่วยให้ผู้บริหารงานขององค์การและสมาชิกองค์การสามารถกําหนดเป้าหมาย หรือ วตัถปุระสงค์
และ กําหนดแผนงานต่างๆเช่นแผนกลยุทธ์แผนการดําเนินงานกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติใน
กระบวนการทํางาน รวมถึงช่วยในการตดัสนิใจของผู้บริหาร และสมาชิกองค์การในเร่ืองตา่งๆท่ีเป็น
ปัญหาขององค์การ 

  5. เทคโนโลยี(Technology)คือ เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัตา่งๆซึง่องค์การสมยัใหม่จะขาด
ไม่ได้เช่นการนําเคร่ืองใช้สํานักงาน  หรือวิ ธีการสมัยใหม่มาใช้ได้แก่ เคร่ืองคอมพิวเตอร์
เคร่ืองโทรสารและการสมัครเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายอินเตอร์เน็ตทําให้สามารถเช่ือมโยงข้อมูล
ข่าวสารจากเครือข่ายต่างๆทัว่โลกยงัรวมไปถึงการนําเอาเทคโนโลยีด้านอ่ืนๆท่ีมีความเจริญมาใช้
อีกด้วยเช่นเทคโนโลยีในการผลิตด้านต่างๆท่ีเก่ียวข้องกบัภารกิจขององค์การซึง่การนําเอาเทคนิค
วิทยาการสมยัใหม่มาใช้จะช่วยให้ต้นทนุในการดําเนินงานขององค์การลดลงและส่งผลทําให้กําไร
ขององค์การเพิ่มสงูขึน้ในท้ายท่ีสดุซึง่เป็นสิง่ท่ีมุง่หวงัขององค์การธุรกิจทกุองค์การอีกด้วย 

 จากองค์ประกอบทัง้  5  สว่นดงักลา่วข้างต้น  จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบทกุสว่นล้วนแต่
มีความสําคญัต่อองค์การ ในการท่ีจะทําให้องค์การนัน้สามารถจะดําเนินได้อย่างมีประสิทธิภาพ
หรือไม่  ดงันัน้เป็นเร่ืองของนกับริหารท่ีจะสร้างความสมดลุให้กบัองค์ประกอบทัง้  5  สว่น  ภายใต้



42 
 

การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การ  ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ  สงัคม  การเมือง  คูแ่ข่งขนัและเทคโนโลยี  ตลอดจนกระแสโลกาภิวฒัน์ตา่ง  ๆ ของโลก
ในปัจจบุนัและอนาคต  

 สรุป องค์การ คือสถานท่ีท่ีมนษุย์ได้มีการรวมกลุม่กนัเพ่ือท่ีจะดําเนินกิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกนัซึง่มีองค์ประกอบท่ีสําคญัอยู่ 5 ส่วนด้วยกนัคือคนเป้าหมาย หรือวตัถปุระสงค์
โครงสร้างข้อมลูข่าวสารความรู้และเทคโนโลยีองค์การสามารถท่ีจะจําแนกประเภทได้ 3ประเภท
ด้วยกนั คือ  1) องค์การท่ีจําแนกโดยยดึวตัถปุระสงค์   2) องค์การท่ีจําแนกโดยยดึโครงสร้าง 3) 
องค์การท่ีจําแนกโดยยึดการกําเนิด องค์การมีประโยชน์ท่ีสําคญัอยู่ 2 ประการด้วยกนัคือ1) 
ตอบสนองความต้องการทางวตัถ ุ 2) ตอบสนองความต้องการทางด้านสงัคมและสาเหตท่ีุต้องมี
องค์การก็คือเพ่ือตอบสนองความต้องการของมนษุย์ท่ีมีอยูอ่ยา่งไมมี่ท่ีสิน้สดุ 
2.4  สถานการณ์การดาํเนินงานส่งเสริมสุขภาพของอปท. 

ภารกิจด้านการสง่เสริมสขุภาพของอปท. 
จากเดิม การส่งเสริมสขุภาพในประเทศไทยมีลกัษณะเป็นการจดับริการส่งเสริมสขุภาพ

โดยบคุลากรสาธารณสขุให้ประชาชนทัว่ไปท่ีไม่เป็นโรคมีสขุภาพแข็งแรงเช่นการให้สขุศกึษาให้คน
ทั่วไปมีความรู้ในการดูแลสุขภาพและมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดีการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมเป็นต้น
พฒันามาสู่การส่งเสริมสขุภาพท่ีมาจากคําว่า Health Promotion มีความหมาย 2 ลกัษณะ
ลกัษณะแรกคือการจดับริการโดยบคุลากรสาธารณสขุและลกัษณะท่ี 2 คือกระบวนการเคล่ือนไหว
ทางสงัคมเพ่ือทําให้ประชาชนเพิ่มความสามารถในการควบคมุปัจจยักําหนดสขุภาพและพฒันา
สขุภาพให้ดีขึน้ทัง้ในคนปกตทิัว่ไปและผู้ ท่ีเจ็บป่วย 

จากนัน้ตอ่มาบริบทตา่งๆเอือ้ตอ่การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคสว่นและประชาชนใน
การสร้างเสริมสขุภาพเช่นกระจายอํานาจการปกครองไปสู่ท้องถ่ิน, การสนบัสนนุของสํานกังาน
กองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ, การจดัตัง้กองทนุสขุภาพระดบัตําบลภายใต้การสนบัสนนุ
ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและกระบวนการสมัชชาสุขภาพโดยท่ีท้องถ่ินได้รับ
ภารกิจการสร้างเสริมสขุภาพบางส่วนมาตัง้แต่ พ.ศ.2537 แล้วพระราชบญัญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารสว่นตําบลพ.ศ.2537 สง่ผลตอ่การขยายบทบาทขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใน
การสร้างเสริมสขุภาพชดัเจนคือเน้นหนกัไปในเชิงการจดัการสิ่งแวดล้อมพืน้ฐานกลา่วคือการรักษา
ความสะอาดของถนนทางนํา้ทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทัง้กําจดัมลูฝอยและสิ่งปฏิกลูตลอดจน
การป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิตอ่ 
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แม้วา่จะมี พ.ร.บ.แผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจฯพ.ศ.2542 และแผนการถ่ายโอนฯ 
พ.ศ.2545 ท่ีเร่งการกระจายอํานาจภารกิจของรัฐไปสู่ท้องถ่ินแต่แผนการถ่ายโอนฯมีผลในการ
สง่เสริมบทบาทของ อปท.ในด้านการสร้างเสริมสขุภาพน้อยทัง้นีเ้น่ืองจากภารกิจท่ีเก่ียวข้องกบัการ
สร้างเสริมสขุภาพส่วนใหญ่ถกูระบใุห้ถ่ายโอนให้แก่คณะกรรมการสขุภาพระดบัพืน้ท่ีเทศบาลหรือ
อบจ. โดยในทางปฏิบตัิไม่ปรากฏสถานภาพของคณะกรรมการสขุภาพระดบัพืน้ท่ีท่ีทํางานได้จริง
เน่ืองจากเป็นโครงสร้างใหม่ท่ียงัไม่ได้หยัง่รากในระบบสุขภาพของไทยและไม่มีอํานาจทางการ
ปกครองหรือทางการเงินนอกจากนีง้านสร้างเสริมสขุภาพก็ไม่มีงบประมาณรายกิจกรรมท่ีตดัโอน
จากกระทรวงสาธารณสขุตอ่มาแผนปฏิบตักิารปี 2551 ปรากฏคําวา่สร้างเสริมสขุภาพอยูใ่นช่ืองาน
ตามภารกิจท่ีต้องถ่ายโอนหากแตว่่าขอบเขตการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณได้ผกูงานบริการ
ด้านการสร้างเสริมสขุภาพการป้องกนัโรคและการรักษาพยาบาลเบือ้งต้นไปพร้อมกบัสถานีอนามยั
และบุคลากรซึ่งน่าจะทําให้ภาวะการนําของอปท.ในการสร้างเสริมสขุภาพล่าช้าออกไปเน่ืองจาก
จะต้องผ่านกระบวนการหลายขัน้ตอนในการรับโอนสถานีอนามัยอย่างไรก็ดีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างอ่ืนของระบบสขุภาพตัง้แต่อดีตจนกระทัง่มีโครงการหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้าได้เร่ิม
หนุนการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนตําบลในการตดัสินใจทําแผนจดัสรรทรัพยากรในการ
จัดบริการส่งเสริมสุขภาพระดับชุมชนเพิ่มขึน้เป็นลําดับประกอบกับความเคลื่อนไหวของภาค
ประชาสงัคมได้มีผลต่อการสร้างเสริมสขุภาพโดยรวมไปพร้อมๆกบัการพฒันาชุมชนในรูปแบบท่ี
หลากหลายและท่ีเห็นเป็นรูปธรรมคือการจดัทําแผนสขุภาพตําบล 

ผลการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสขุตามแผนปฏิบตัิการฯจนถึงกุมภาพนัธ์ 2548 
ดําเนินการได้ 7 เร่ืองซึง่ทัง้หมดเก่ียวข้องกบัการสร้างเสริมสขุภาพดงันี ้

1.)  สนบัสนนุเงินอดุหนนุเพ่ือการพฒันาพฤติกรรมสขุภาพโดยงบประมาณจํานวน 525 
ล้านบาทตอ่ปี (ปี 2547) ได้ตดัโอนไปตัง้ท่ีกรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ินกระทรวงมหาดไทย 

2.) การแก้ไขปัญหาเด็กนํา้หนกัต่ํากว่าเกณฑ์ปี 2544 – 2545 รวมงบประมาณ 286 ล้าน
บาทตดัโอนไปองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

3.) การจดัหาและพฒันานํา้สะอาด (สนบัสนุนวสัด)ุ งบประมาณตดัโอนไปองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินและภารกิจอยู่ท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมงบประมาณ 
832 ล้านบาทตอ่ปี 

4.) การสง่เสริมสขุภาพกลุม่แมแ่ละเดก็ 
5.) การสง่เสริมสขุภาพเดก็กลุม่วยัเรียนและเยาวชน 
6.) การสง่เสริมสขุภาพกลุม่วยัทํางาน 
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7.) การสง่เสริมสขุภาพเดก็และกลุม่วยัผู้สงูอาย ุ
โดยภารกิจด้านการส่งเสริมสขุภาพเป็นภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมความรู้ท่ีไม่มีการตัง้

งบประมาณท่ีสว่นกลาง 
ต่อมาในแผนปฏิบตัิการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้อปท. (ฉบบัท่ี 2) ซึ่ง

ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเม่ือวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2551 ได้ปรับช่ือกลุม่ภารกิจภายใต้แผน
ภารกิจด้านสาธารณสขุจากกลุม่ภารกิจ “การป้องกนัควบคมุโรคติดตอ่” ไปเป็นกลุม่ภารกิจ “การ
สร้างเสริมสขุภาพและการป้องกนัโรคและการรักษาพยาบาล” ซึง่ประกอบด้วย 2 งานคือ “การสร้าง
เสริมสขุภาพและการป้องกันโรคและการรักษาพยาบาลเบือ้งต้น” และ “การรักษาพยาบาล” 
นอกจากนีคํ้าว่า “คณะกรรมการสขุภาพระดบัพืน้ท่ี” ไม่ปรากฏในแผนปฏิบตัิการฉบบัใหม่(ศิ
ริวรรณพิทยรังสฤษฏ์, 2553. หน้า 18- 20) 

นอกจากนีอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินยงัได้รับงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆอีกเช่นบริการสาธารณสุขศูนย์เด็กเล็กอาหารกลางวนัอาหารเสริม 
(นม) เบีย้ยงัชีพคนชราเบีย้ยงัชีพคนพิการเบีย้ยงัชีพผู้ ป่วยเอดส์การศกึษาปฐมวยัการศกึษาภาค
บงัคบัการศึกษามัธยมปลายฟื้นฟูผู้ ติดยาเสพติดพัฒนานักจัดการชุมชนการบริหารสนามกีฬา
ศนูย์บริการทางสงัคมและสถานสงเคราะห์คนชราเป็นต้น (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน, 
2552) 

จากการทบทวนเอกสารและข้อมลูเก่ียวกบักิจกรรมส่งเสริมสขุภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินพบว่าส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมอนามยัส่วนบุคคลอาทิเช่นการดูแลเร่ืองนมอาหารเสริม
และอาหารกลางวนัเด็กในศูนย์พฒันาเด็กและโรงเรียนการออกกําลงักายเพ่ือสุขภาพการตรวจ
สขุภาพการทําฟันการจดัหาเวชภณัฑ์และเคร่ืองมือแพทย์ให้แก่สถานีอนามยัการป้องกนัโรคติดต่อ
ยาเสพตดิเอดส์ฯลฯ 

การท่ีแผนปฏิบตัิการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้ อปท.ฉบบัท่ี 2 ได้ผกูภารกิจ
การบริการด้านการสร้างเสริมสุขภาพการป้องกันโรคและการรักษาพยาบาลเบือ้งต้นไปพร้อม
งบประมาณสถานีอนามยัและบคุลากรให้ถ่ายโอนให้ อปท.ท่ีมีความพร้อมดําเนินการซึง่นา่จะทําให้
ภาวการณ์นําของ อปท.ในการสร้างเสริมสขุภาพล่าช้าออกไปเน่ืองจากจะต้องผ่านกระบวนการ
หลายขัน้ตอนในการรับโอนสถานีอนามยัดงันัน้เพ่ือให้มีความชดัเจนถึงบทบาทของท้องถ่ินในการ
สร้างเสริมสุขภาพจึงสมควรกําหนดภารกิจให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ในการสร้างเสริมสุขภาพให้
ชดัเจนจึงมีข้อเสนอการจดัแบง่เป็นกลุม่งานเป็น 18 งานกบัอีก 3 กลไกแบง่ตาม 5 ยทุธศาสตร์ของ
การสง่เสริมสขุภาพของ Ottawa Charter ได้เป็น 
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1.)   การสง่เสริมสขุภาพของประชาชนรายบคุคล 6 งาน ได้แก่ 
-  การสง่เสริมสขุภาพอสม. 
      -  การสง่เสริมสขุภาพแมแ่ละเดก็ 
      -  การสง่เสริมสขุภาพเดก็วยัเรียนและเยาวชน 
      -  การดแูลผู้พิการและผู้ ด้อยโอกาส 
      -  การสง่เสริมสขุภาพวยัแรงงานรวมถึงงานอาชีวอนามยัและอาชีวเวชกรรม 
      -  การสง่เสริมสขุภาพผู้สงูอาย ุ

2.)  การสร้างความมีสว่นร่วมของชมุชน 4 งานคือ 
     -  การบริหารจดัการกองทนุสขุภาพในพืน้ท่ี 
     -  การมีสว่นร่วมของกองทนุชมุชนอ่ืนๆท่ีเอือ้ตอ่การสร้างเสริมสขุภาพ 
     -  การสง่เสริมกิจกรรมทางวฒันธรรมท่ีเอือ้ตอ่การสร้างเสริมสขุภาพ 
      -  งานสง่เสริมการออกกําลงักายเพ่ือสขุภาพ 

3.)  การจดัการให้เกิดสิง่แวดล้อมท่ีดีตอ่สขุภาพ 6 งาน 
     -  การจดัหาและพฒันานํา้สะอาด 
    -  การเกษตรเพ่ือสขุภาพและอาหารปลอดภยั 
     -  งานสขุาภิบาลอาหารและงานสขุาภิบาลสิง่แวดล้อม 
     -  งานเฝ้าระวงัและคุ้มครองสขุภาพจากมลพิษทางนํา้และอากาศ 
     -  การป้องกนัและลดอบุตัเิหตจุราจร 
     -  การควบคมุการผลติจําหน่ายและบริโภคสรุาและยาสบู 

4.)  การคุ้มครองสทิธิ 2 งาน 
     -  การคุ้มครองสทิธิของบคุคลให้เข้าถึงหลกัประกนัสขุภาพ 
     -  การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสขุภาพ 

5.)  กลไกการผลกัดนันโยบายสาธารณะอ่ืนๆเพ่ือสขุภาพซึง่ควรมุง่เน้นไปเพ่ือสร้างความ
เป็นธรรมอนัเน่ืองมาจากปัจจยักําหนดสขุภาพและสร้างความรับผิดชอบตอ่การกระทําท่ีทําให้
เกิดผลกระทบตอ่สขุภาพ 

     -  กลไกการส่ือสารสาธารณะเพ่ือสขุภาพและการจดัการข้อมลูด้านสขุภาพ 
     -  กลไกการใช้หลกัฐานทางวิชาการในการสร้างเสริมสขุภาพ 
มีเพียงกลุม่ภารกิจเดียวท่ีอาจจําเป็นต้องให้สถานีอนามยัหรือ รพ.สต.ดําเนินการคือการ

สง่เสริมสขุภาพของประชาชนรายบคุคล 
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สถานการณ์การดาํเนินงานส่งเสริมสุขภาพของ อปท. 

องค์การอนามยัโลกได้ให้ความหมายของการส่งเสริมสขุภาพว่าเป็น  “กระบวนการเพิ่ม
ความสามารถของคนเราในการควบคุมดูแล และพัฒนาสุขภาพของตนเองให้ดีขึน้”  เป็น
กระบวนการทางสงัคมและการเมืองแบบเบ็ดเสร็จ ท่ีไม่เพียงแต่ครอบคลมุกิจกรรมต่างๆท่ีมุ่งเพิ่ม
ทกัษะและความสามารถของปัจเจกบคุคล แต่ยงัรวมถึงกิจกรรมท่ีมุ่งไปสู่การเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ทางสงัคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ เพ่ือบรรเทาผลกระทบท่ีมีต่อสุขภาพของสาธารณชนและ
ปัจเจกชน ทัง้นีใ้นการดําเนินงานอาศยักลยทุธ์สําคญัสามประการ คือ การชีนํ้า (Advocacy)ด้าน
สขุภาพเพ่ือสร้างสภาวะหรือปัจจยัท่ีเอือ้ต่อสขุภาพ การเพิ่มความสามารถ(Enabling) ให้คนเรามี
ศกัยภาพสูงสุดในการดูแลสุขภาพ และการไกล่เกล่ีย (Meditating) ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
แตกต่างกนัในสงัคมเพ่ือจดุมุ่งหมายด้านสขุภาพ ทัง้นีก้ฏบตัรออตตาวาได้กําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพท่ีสําคญัไว้ 5 ประการ ดงันี1้.) การสร้างนโยบายสาธารณะท่ีเป็นผลดีตอ่
สขุภาพ (Build healthy public policy) กล่าวคือการกําหนดนโยบายสาธารณะใดๆต้องคํานึงถึง
ผลกระทบด้านสขุภาพ 

2.) การจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อสุขภาพ (Create supportive environments) ไม่ว่าจะเป็น
สภาพแวดล้อมในบ้าน สงัคม ชมุชน ท่ีทํางาน ฯลฯ 3.) การเสริมความเข้มแข็งของการดําเนินงาน
โดยชมุชนเพ่ือสขุภาพ (Strengthen community actions) โดยชมุชนต้องมีสว่นร่วมในการจดัการ
กับปัญหาสขุภาพของตน 4.) การพฒันาทกัษะปัจเจกชนในการจัดการกับปัญหาสขุภาพของ
ตนเอง (Develop personal skills)โดยให้มีข้อมูลและความรู้ในการตัดสินใจ มีทักษะในการ
ดํารงชีวิตเพ่ือให้มีความสามารถในการควบคมุสขุภาพของตนและสภาพแวดล้อมและ 5.) การปรับ
ระบบบริการสาธารณสุข (Reorient health services) ให้สอดคล้องกับการสร้างเสริมสุขภาพ
(World Health Organization, 1986)  

ในประเทศไทยจากการสํารวจสุขภาพประชาชนไทยอายุ 15 ปีขึน้ไปโดยการตรวจ
ร่างกายครัง้ท่ี 4 พ.ศ. 2551 – 2552 พบว่า ความชกุของโรคเบาหวานเป็นร้อยละ 6.9 โรคความดนั
โลหิตสงูเป็นร้อยละ 21.4 ข้อมลูของสํานกันโยบายและยทุธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสขุ ปี 2550 
พบวา่อตัราผู้ ป่วยในตอ่แสนประชากร เรียงตามลําดบัจากมากไปน้อย ดงันี ้1.โรคความดนัโลหิตสงู 
(อตัรา 782.38) 2.โรคเบาหวาน (อตัรา 654.44) 3.โรคหวัใจขาดเลือด (อตัรา 262.32) และ4.โรค
หลอดเลือดสมอง (อตัรา 206.34) โรคดงักล่าวมี อตัราการพกัรักษาตวัท่ีโรงพยาบาลเพิ่มสูงขึน้ 



47 
 

จากปี 2540 ทกุโรค ดงันี ้1 โรคความดนัโลหิตสงู เพิ่มขึน้ 4.95 เท่า  2. โรคเบาหวาน เพิ่มขึน้ 4.40 
เท่า 3. โรคหวัใจขาดเลือดเพิ่มขึน้ 5.35 เท่า และ 4. โรคหลอดเลือดสมองเพิ่มขึน้ 2.75 เท่า 

การจดับริการส่งเสริมสขุภาพนัน้สามารถดําเนินการได้ในรูปแบบต่างๆกัน เช่น (1)การ
จัดบริการแก่ปัจเจกบุคคลโดยเฉพาะ เช่น การมีคลินิกฝากครรภ์ คลินิกสุขภาพเด็กดี คลินิก
วางแผนครอบครัว คลินิกงดบหุร่ี เป็นต้น (2) การจดับริการแก่ปัจเจกบคุคลผสมผสานระหว่างการ
ให้บริการดแูลสขุภาพหรือรักษาพยาบาล เช่น การสอนสขุศึกษา การสอนทกัษะการดแูลสขุภาพ
ตนเองของผู้ ป่วย การให้คําปรึกษาด้านสุขภาพ การเฝ้าระวงัภาวะแทรกซ้อน การตรวจประเมิน
ความเส่ียงของสิ่งแวดล้อมผู้ ป่วยท่ีบ้านเป็นต้น (3)การจดับริการแบบเฉพาะกิจ เช่น การจดับริการ
เชิงรุกลงไปในชุมชน หรือจดับริการในสถานพยาบาล ในลกัษณะของการรณรงค์ท่ีมีเวลาเร่ิมต้น
และสิน้สุดชัดเจน (4) การดําเนินงานร่วมกับชุมชนหรือส่งเสริมให้ชุมชนดําเนินการซึ่งอาจมีทัง้
บริการท่ีจดัแก่บคุคลในฐานะปัจเจกชนหรือสาธารณชน การสร้างความเข้มแข็งของชมุชน หรือการ
สร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ เช่น งานอนามยัโรงเรียน เป็นต้น นอกจากนัน้ยงัมีงานสร้างเสริม
สุขภาพและป้องกันโรคส่วนหนึ่งท่ีถือเป็นงานสาธารณสุข (public health) เช่น งานคุ้ มครอง
ผู้บริโภค งานอนามยัสิง่แวดล้อม(สํานกังานวิจยัเพ่ือการพฒันาหลกัประกนัสขุภาพไทย. 2553) 

การดําเนินงานด้านการส่งเสริมสุขภาพของภาครัฐท่ีผ่านมาในอดีตเป็นบทบาทของ
กระทรวงสาธารณสขุเป็นหลกั ซึง่ก็สามารถดําเนินการได้ดีภายใต้บริบทในระยะเวลาดงักลา่ว การ
เปล่ียนแปลงในด้านการจัดการสําคญัเกิดขึน้ในช่วงคร่ึงหลงัทศวรรษ 2550 คือ เม่ือมีการก่อตัง้
กองทุนสร้างเสริมสขุภาพในปีพ.ศ. 2544 และระบบหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้าใน พ.ศ. 2545 –
2546 มีการกําหนดชดุสทิธิประโยชน์ด้านบริการสง่เสริมสขุภาพป้องกนัโรคสําหรับประชาชนทกุคน
ชดัเจนขึน้ โดยกําหนดตามกลุ่มอายุและประเภทบริการ มีการคํานวณงบประมาณต่อหวัสําหรับ
การส่งเสริมสขุภาพป้องกนัโรคระดบัปัจเจกชน มีการจดัสรรงบประมาณแก่หน่วยบริการคู่สญัญา
หลกัตามรายหวัแทนการจดัสรรให้ตามแผนงานโครงการท่ีมีการกําหนดรายการไว้ชดัเจน  

ตอ่มาได้มีการก่อตัง้กองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ(สสส.) ภายใต้ พรบ. กองทนุ
สนบัสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ พ.ศ. 2544 ซึ่งในแต่ละปีกองทุนนีจ้ะได้รับเงินสนบัสนุนจากภาษี
เหล้าและยาสบูในอตัราร้อยละ 2 ของภาษีเหล้าและยาสบูท่ีรัฐจดัเก็บได้ สําหรับเป็นค่าใช้จ่ายใน
การส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาขบวนการสร้างเสริมสุขภาพอันจะนําไปสู่สุขภาวะยั่งยืนของ
ประชาชนและสงัคมไทยตามนโยบายสขุภาพแห่งชาติ รวมถึงการมุ่งลดการบริโภคสรุา/ยาสบู และ
ปัจจัยเส่ียงอ่ืนๆ ท่ีทําลายสุขภาพ ดังนัน้แหล่งงบประมาณของงานส่งเสริมสุขภาพและป้องกัน
โรค นอกเหนือจากกระทรวงสาธารณสขุ และ สปสช. แล้ว ยงัมาจากกองทนุ สสส. ซึง่เป็นแหลง่เงิน
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สําคญัอีกแหลง่หนึ่งท่ีมีสว่นในการสนบัสนนุให้ประชาสงัคมและคนไทยริเร่ิมกิจกรรมหรือโครงการ
ส่งเสริมสขุภาพได้โดยไม่จํากดักรอบและวิธีการแต่อย่างใดถือเป็นอีกหนึ่งบทบาทของการส่งเสริม
สขุภาพภาค NGO (สํานกังานวิจยัเพ่ือการพฒันาหลกัประกนัสขุภาพไทย. 2553) 

อีกหนึ่งตวัอย่างของการส่งเสริมสขุภาพภาคเอกชน ประสิทธ์ิ ลีระพนัธ์ได้ศึกษาองค์กร
ส่งเสริมสขุภาพท่ีมีผลงานดีเด่น ผลคือนโยบายท่ีชดัเจนความพร้อมทัง้ในด้านโครงสร้าง บคุลากร 
รูปแบบ สามารถทําให้เห็นว่าการส่งเสริมสขุภาพเป็นวิถีชีวิตของทกุคนสามารถขยายขอบเขตและ
พฒันาได้และอาจส่งเสริมให้เกิดขึน้ในองค์กรหรือกลุ่มท่ีไม่มีเป้าหมายเพ่ือการส่งเสริมสขุภาพก็ได้
นโยบายสง่เสริมสขุภาพขององค์กรเป็นสิ่งจําเป็นในการกําหนดทิศทางและสร้างเง่ือนไขให้ทํางาน
ได้ โดยอาศยัผู้ นําในการบริหารจดัการและนโยบายสาธารณะของรัฐเป็นแรงเสริมช่วยผลกัดนัให้
บรรลผุลสําเร็จกลยทุธ์สง่เสริมสขุภาพมีความหลากหลายใช้เป็นบทเรียนขององค์กรสง่เสริมสขุภาพ
อ่ืนได้ เป็นต้นและมีการศกึษาเร่ืองการสง่เสริมสขุภาพในสถานท่ีทํางานเอกชน พบว่ามีองค์กรบาง
องค์กรดําเนินการภายใต้กลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพตามกฎบตัรออตตาวา(เกษม นครเขตต์. 2554) 

จากเดิม การสง่เสริมสขุภาพในประเทศไทย มีลกัษณะเป็นการจดับริการสง่เสริมสขุภาพ
โดยบุคลากรสาธารณสขุ ให้ประชาชนทัว่ไปท่ีไม่เป็นโรคมีสขุภาพแข็งแรงพฒันามาสู่การส่งเสริม
สขุภาพท่ีมาจากคําว่า Health Promotion มีความหมาย 2 ลกัษณะ คือการจดับริการโดยบคุลากร
สาธารณสขุ และ กระบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมเพ่ือทําให้ประชาชนเพิ่มความสามารถในการ
ควบคุมปัจจัยกําหนดสุขภาพและพัฒนาสุขภาพให้ดีขึน้ทัง้ในคนปกติทั่วไปและผู้ ท่ีเจ็บป่วย
(สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ, 2555)ประเทศไทยมีรายจ่ายเพ่ือการส่งเสริมสขุภาพและป้องกนั
โรค ประมาณร้อยละ 9 ของรายจ่ายดําเนินการด้านสขุภาพระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2552 หรือคิด
เป็นร้อยละ 0.3 - 0.4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทัง้นีร้ายจ่ายเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพ
ป้องกนัโรคสําหรับประชาชนไทยคิดเป็นอตัราเพิ่มเฉล่ียร้อยละ 10 ตอ่ปี โดยในกลุม่เด็กเล็กวยัก่อน
เรียน (0-5 ปี) มีมูลค่าสูงสุด กระทรวงสาธารณสุขเป็นแหล่งการคลังหลักสําหรับการส่งเสริม
สุขภาพแนวโน้มบทบาทลดลงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นแหล่งการคลงัท่ีมีบทบาทเพิ่มขึน้
อยา่งรวดเร็ว 

องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน(เทศบาล องค์การบริหารสว่นจงัหวดั กรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบล) ซึ่งต้องดําเนินการควบคุมกํากับดูแลกิจการต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้องกบัการสาธารณสขุตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัิ
กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นอีก
องค์กรหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคในระดับชุมชนและ
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ประชาชน เน่ืองจากองค์กรดงักล่าวมีภารกิจโดยตรงในการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ท้องถ่ิน ข้อมูลการศึกษาท่ีผ่านมาก็พบว่า อปท. มีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานด้าน
สาธารณสขุของหน่วยบริการสาธารณสขุในชมุชนเพิ่มขึน้เป็นลําดบัการเปล่ียนแปลงสําคญัอีกครัง้
หนึ่งคือการสนบัสนนุของ สปสช.ให้ท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการงบประมาณสง่เสริม
สุขภาพป้องกันโรคในส่วนท่ีดําเนินการได้ในชุมชน ตัง้เป็นกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ตําบล โดยท้องถ่ินต้องร่วมสมทบเป็นสดัส่วนตามระดบัของอปท. และบริหารจดัการภายใต้คณะ
กรรมการบริหารกองทนุฯ ท่ีมีภาคส่วนต่างๆรวมถึงสาธารณสขุเป็นกรรมการ โดยมุ่งหวงัว่าจะทํา
ให้ท้องถ่ินชมุชน และภาคสว่นตา่งๆมีความต่ืนตวัและตระหนกัวา่สขุภาพเป็นเร่ืองของทกุคนท่ีต้อง
มาร่วมกนัแก้ไขขณะเดียวกนัก็คาดว่าจะมีการดําเนินการเชิงรุกในการจดัการกบัปัจจยัเส่ียงต่างๆ
ในระดับชุมชนเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีขึน้เป้าหมายหลักของระบบสุขภาพในภาพรวม
คือ เพ่ือยกระดบัสขุภาพของประชาชนทัง้ในมิตภิาพรวมและมิตกิารกระจาย  

การส่งเสริมสขุภาพโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537เน้นหนักไปในเชิงการจัดการสิ่งแวดล้อมพืน้ฐานต่อมา
แผนปฏิบตัิการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์การบริหารสว่นตําบล พ.ศ. 2545  ได้
กําหนดรายละเอียดการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสขุให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบล รวม 34 
ภารกิจ จาก 7 กรม (ปรีดา แต้อารักษ์และคณะ,2551)อบต.สามารถดําเนินการเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบั
การสง่เสริมสขุภาพตามกลุม่วยัตา่งๆ(กรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2552)โดยในปี 2550 
มีการจัดตัง้กองทุนสุขภาพตําบลเน้นเร่ืองการส่งเสริมสุขภาพในกลุ่มต่างๆ(สมพันธ์ เตชะอธิก, 
2551) ปี 2551 เร่ืองการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณให้ อปท.ได้รวมงานบริการด้านการสร้าง
เสริมสขุภาพ การป้องกนัโรคและการรักษาพยาบาลเบือ้งต้น ไปพร้อมกบัการโอนสถานีอนามยัและ
บคุลากร(ลือชยั ศรีเงินยวง,2555) 

มีการถ่ายโอนสถานีอนามยั  22 แห่ง ใน 19 จงัหวดัในปี 2550 ตามมาอีก 6 แห่ง เป็น 28 
แห่ง ปี 2554 มีสถานีอนามยัท่ีผ่านการประเมินและได้ถ่ายโอนเพิ่มขึน้อีก 11 แห่งรวมเป็น39 แห่ง
จาก 9,762 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 0.40% หลายแห่งมีผลการปฏิบตัิงานดีคือตอบโจทย์สขุภาพ
ของท้องถ่ินท่ีตรงจดุ แตพ่บปัญหาในเร่ือง ความพร้อมการทบัซ้อนของภารกิจอตัรากําลงัการได้รับ
ข้อมลูข่าวสาร รอยต่อระหว่างระบบบริการสขุภาพ วิสยัทศัน์ทางการบริหาร โดยเฉพาะผู้บริหาร
ท้องถ่ินท่ีมีวิสยัทศัน์ ความรู้ความสามารถสงู มีความสําคญัในการพฒันางานสาธารณสขุท้องถ่ิน
ให้เป็นท่ีพึ่งของประชาชนในท้องถ่ินได้ ผู้บริหารท้องถ่ินมีสิทธิมอบนโยบายในการดแูลสขุภาพของ
คนในพืน้ท่ี แต่ท้องถ่ินอาจตีความหมายของการสง่เสริมสขุภาพแตกต่างจากกระทรวงสาธารณสขุ
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(จรวยพร ศรีศศลกัษณ์, 2556) งบประมาณ ท้องถ่ินแต่ละแห่งมีทรัพยากรไม่เท่ากนั บางแห่งมี
ขนาดเล็ก งบประมาณน้อย ทําให้เกิดความแตกต่างกัน(ศุภกิจ ศิริลกัษณ์, 2555)อปท.ขนาด
กลาง มีจุดเด่นในด้านการให้บริการสาธารณะด้านการสาธารณสุ  ขอปท.ขนาดเล็กเน้นการ
ให้บริการสาธารณะเฉพาะด้าน (Specific function)(พนินท์ เครือไทย. 2554) ความพึงพอใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตด้าน
สาธารณสขุ ( x = 3.50)มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดบัปานกลาง(นนทศกัดิ์เอกสนัติ์, 2555)สําหรับกองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้องถ่ินท่ีมีการจดัสรรงบประมาณตัง้แตปี่ 2549 – 2555 ร้อยละ 38.6 
ของจํานวนโครงการทัง้หมดเป็นการสร้างเสริมสขุภาพและป้องกนัโรคเชิงรุก ด้านโรคเบาหวานและ
ความดนัโลหิตมากท่ีสดุ รองลงมา คือ กิจกรรมด้านโรคมะเร็ง แต่ก็มีบางโครงการไม่ถกูต้องตาม
วตัถปุระสงค์(ศภุชยั ศรสชุาต,ิ 2556)  

สรุปวา่ การสง่เสริมสขุภาพโดย อปท.ในปัจจบุนันัน้ เม่ือมีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้ว มิใช่
เคร่ืองหมายรับประกนัว่า จะทําให้เกิดความมีประสิทธิภาพและยงัประโยชน์แก่พืน้ท่ีโดยสมบูรณ์ 
ยงัมีกลไกท่ีจะช่วยสง่เสริมบทบาทการสง่เสริมสขุภาพให้ อปท.อีกมากมาย เช่น การสร้างระบบการ
ถ่ายโอนท่ีเอือ้ให้การถ่ายโอนบริการสาธารณะเป็นไปอยา่งคลอ่งตวั การสง่เสริมให้ดําเนินการอย่าง
มีมาตรฐานเป็นต้น โดยบทบาทของอปท.ด้านส่งเสริมสุขภาพน้ันดําเนินการภายใต้กฎหมายที่
เก่ียวข้อง เป็นการเฉพาะ เพราะอปท.ยึดโยงการทํางานกับกฎหมายมาก เช่น พรบ.การสาธารณสุข 
พรบ.รักษาความสะอาด พรบ.โรคติดต่อ รวมถึงบทบาทด้านส่งเสริมสุขภาพที่กฎหมายกําหนดใน 
พรบ.เทศบาล หรือ อปท.แต่ละประเภท 

 
2.5 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ลือชาวนรัตน์และคณะ (2540) ภายใต้โครงการ การศกึษาบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลในงานส่งเสริมสขุภาพและอนามยัสิ่งแวดล้อมได้ทําการศกึษาบทบาทของอบต.ในการ
สง่เสริมสขุภาพและอนามยัสิง่แวดล้อมพบวา่อบต. รู้ว่าตนเองมีบทบาทในด้านสง่เสริมสขุภาพและ
สิง่แวดล้อมโดยสรุปจากคําถามปลายเปิดของผู้ให้สมัภาษณ์ ได้ดงันี ้

1. สงเคราะห์คนชราทําบตัรสขุภาพ 
2. ดูแลสุขภาพเด็กส่งเสริมนมผ่านสถานีอนามยัให้แก่เด็กขาดสารอาหารนักเรียน

ผู้สงูอาย ุ
3. ดแูลเยาวชน 
4. ประสานงานกบัอสม.ช่วยแก้ไขปัญหาทกุด้านรณรงค์การคมุกําเนิดโรคเอดส์กองทนุ

ยาตอ่ต้านยาเสพตดิในหมูบ้่าน 
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5. การรักษาพยาบาลผู้ มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสช่วยเหลือชาวบ้านในช่วงประสบ
อุทกภัยด้านยารักษาโรคร่วมฉีดวัคซีนป้องกันพิษสุนัขบ้าประชาสัมพันธ์ควบคุมยุงลายแจก
ทรายอะเบทแก่ประชาชนใสตุ่ม่นํา้ 

6. การจดัสรรงบประมาณให้สถานีอนามยัโดยสถานีอนามยัเสนอโครงการเข้ามาและ/หรื
ออสม. ซึง่อยู่ใกล้ชิดประชาชนเป็นผู้ เสนอโครงการเข้ามาให้อบต. ให้ความรู้เก่ียวกบันํา้ด่ืมอาหาร
และสนบัสนนุกิจกรรมศสมช. ทกุหมูบ้่าน 

7. การป้องกนัโรคตดิตอ่ตา่งๆบริจาคสงเคราะห์คนกลุม่ตา่งๆ 
8. บทบาทในการแก้ไขปัญหาด้านสขุภาพป้องกนัโรคเอดส์กําจดัยงุลายทรายอะเบทแจก

ถงุยางอนามยัแจกคลอรีนการจดัสาธารณปูโภค 
9. กระจายงบประมาณช่วยดแูลรายจ่ายรู้มาตรา67-88 ด้านพฒันาสตรีและเยาวชนด้าน

การแก้ไขปัญหาสขุภาพมีบทบาทในการแจ้งเจ้าหน้าท่ีผู้ เก่ียวข้อง (แตไ่มท่ราบวา่จะทําอะไรบ้าง) 
10. การแก้ไขปัญหาจะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนก่อนเช่นเร่ืองภยัพิบตัิ

ถนนการระบายนํา้เสียนํา้ด่ืมนํา้ใช้ 
11. อบต.มีหน้าท่ีกําจดัขยะบําบดันํา้เสียมลภาวะเป็นพิษ 
12. ดแูล กําจดัขยะมลูฝอยรักษาแมนํ่า้เพ่ือนํามาใช้ในการเกษตร 
13. วางระบบจดัเก็บขยะ 
14. ดแูลโรงงานท่ีมาประกอบการในพืน้ท่ีอบต. 
15. จดัให้มีส้วมทกุหลงัคาเรือน 
16. ดแูลสิง่แวดล้อมขยะมลูฝอยการตดัไม้ทําลายป่า 
17. ดแูลสิง่แวดล้อมดแูลขยะมลูฝอยทําบ้านเรือนให้สะอาดสร้างถนนจดัหานํา้ด่ืมนํา้ใช้ 
18. ความสะอาดเก็บขยะมลูฝอยของตําบลแนะนําร้านอาหารแผงลอยปรับปรุงเร่ือง

ความสะอาด 
19. การบําบดันํา้เสียกําจดัผกัตบชวา 
20. จดัให้มีรถเก็บขยะรถดดูส้วม 
21. ทําถนนพฒันาให้สะอาดเสริมให้สวยงามไฟฟ้าแสงสวา่งข้างถนน 
22. ใสค่ลอรีนในบอ่นํา้ 
23. สนบัสนนุด้านถงัขยะนํา้ยาเคมีดบัเพลงิให้ความรู้อบรมเยาวชน 
อย่างไรก็ตามพบว่าสําหรับพฤติกรรมการส่งเสริมสขุภาพสว่นใหญ่ผู้ ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

ในอบต. คิดว่าไม่ใช่หน้าท่ีของอบต. การศกึษานีไ้ด้เสนอแนะให้มีการศกึษาองค์ความรู้เก่ียวกบั
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อบต. และบทบาทของอบต. ในการสง่เสริมพฒันาสขุภาพมากขึน้เพราะประชากรท่ีอยู่อาศยัใน
อบต. และได้รับผลพวงจากการทํางานของอบต. มีมากกว่าร้อยละ 75 ของประชากรทัง้ประเทศ 
การประมวลองค์ความรู้เก่ียวกับอบต. ในมิติของการกระจายอํานาจและสาธารณสขุโดยยุวดี
คาดการณ์ไกล (2541) พบว่ามีเอกสารวิจยัเก่ียวกบัอบต.ทัง้หมดจํานวน 15 เร่ืองมี 7 เร่ืองท่ี
เก่ียวข้องกบัการจดัการด้านสขุภาพและสาธารณสขุโดยตรงนอกนัน้เป็นการศกึษาปัญหาอปุสรรค
ด้านการบริหารและการศึกษาแนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งของอบต.ในภาพรวมผลจากการ
วิเคราะห์ประมวลองค์ความรู้จากงานวิจยัทัง้หมดพอสรุปได้ดงันี ้

1. ในระดบัโครงสร้างในสภาพความเป็นจริงอบต. ในระดบั 2-5 ไม่ได้มีโครงสร้างท่ีจะ
รับผิดชอบงานด้านสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมผู้ รับผิดชอบโดยแท้จริงจึงไม่มีอาจมีการมอบหมาย
งานด้านสาธารณสขุให้กบัสมาชิกอบต. ท่ีมีภมูิหลงัทางสาธารณสขุมาก่อนเช่นแพทย์ประจําตําบล
หรืออสม. แต่ก็ทําให้การวางแผนรวมทัง้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างไม่มีระบบการจัด
กิจกรรมด้านสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นไปตามความจําเป็นเฉพาะหน้าหรือร่วมกบัสถานี
อนามยัเช่นเม่ือเกิดโรคระบาดหรือเม่ือมีการรณรงค์ป้องกนัโรคแตก็่มีไมม่ากนกั(สริุยะวงศ์คงคาเทพ
และคณะ, 2540 ; ภมูิวิทย์ขวญัเมืองและคณะ, 2540 ; ณรงค์สหเมธาพฒัน์และคณะ, 2540 ; ศิ
ริวฒัน์ทิพย์ธราดลและคณะ, 2540) 

2. ในแง่ความสามารถของอบต. ในการปฏิบตัิงานด้านสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม
สมาชิกส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจว่าในตําบลของตนเองมีปัญหาทางสาธารณสุขและ
สิง่แวดล้อมอะไรบ้างไมท่ราบวา่อะไรเป็นปัญหาร้ายแรงหรือปัญหารีบดว่นงานบางอยา่งเช่นการขน
ถ่ายสิ่งปฏิกลูขาดการควบคมุและไม่ได้มาตรฐานแตอ่บต. ก็ไม่คิดว่าเป็นปัญหาสําคญัท่ีต้องแก้ไข
(สํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ, 2539 ; วยัวฒุิผลทวีและคณะ, 2539 ; สริุยะวงศ์คงคาเทพ
และคณะ, 2540 ; ภมูิวิชญ์ขวญัเมืองและคณะ, 2540 ; ณรงค์สหเมธาพฒัน์และคณะ, 2540 ; ศิ
ริวฒัน์ทิพย์ธราดลและคณะ, 2540) 

ในด้านสง่เสริมพฒันาเด็กสตรีเยาวชนและผู้สงูอายบุทบาทของอบต. ขาดความชดัเจนมี
การตีความท่ีไมถ่กูต้อง (ลือชาวนรัตน์และคณะ, 2540)อบต.สว่นใหญ่มีความเห็นว่า การพฒันาใน
ระดบั อบต. ต้องพฒันาโครงสร้างสาธารณปูการก่อนเช่นการทําถนนการพฒันาคนเป็นอนัดบัรอง
ในสว่นของการพฒันาคนมีความเห็นเป็น 2 ฝ่ายฝ่ายแรกเห็นว่าควรพฒันาเด็กวยัเด็กเล็กและก่อน
วยัเรียนเป็นกลุ่มหลกัฝ่ายหลงัเห็นว่าควรพฒันาเด็กและครอบครัวไปพร้อมๆกนั (กรมการพฒันา
ชมุชนกระทรวงมหาดไทย, 2541) 
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3. วิสยัทศัน์ในการพฒันาสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมของผู้บริหารอบต. เกือบทัง้หมด
ไม่ได้แสดงวิสยัทัศน์ในเร่ืองนีอ้ย่างชัดเจนและท่ีน่าสนใจก็คือผู้บริหารอบต.จํานวนมากไม่ได้มี
แนวคิดเร่ืองงานสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมภายในตําบลของตนเอง (สริุยะ วงศ์คงคาเทพและ
คณะ, 2540 ; ภมูิวิทย์ขวญัเมืองและคณะ, 2540 ; ณรงค์สหเมธาพฒัน์และคณะ, 2540 ; ศิริวฒัน์
ทิพย์ธราดลและคณะ, 2540) 

4. จากสายตาของประชาชนตวัประชาชนเองก็ยงัไม่รับรู้และไม่มีความเข้าใจในอบต.ทัง้
ในแง่กฎหมายและอํานาจหน้าท่ีแต่ก็มีความพึงพอใจต่อรูปแบบและโครงสร้างของอบต. และมี
ความคาดหวงัว่าอบต.จะทํางานสนองตอบต่อการแก้ปัญหาชมุชนได้ดีและเร็วขึน้ (ลือชาวนรัตน์
และคณะ, 2539) ในแง่ความรู้ความเข้าใจต่อบทบาทและภารกิจของอบต. ด้านสาธารณสขุ
ประชาชนเกือบทัง้หมดไม่มีความรู้และไม่มีความเช่ือมัน่ท่ีจะให้อบต. เข้ามาดําเนินการด้าน
สาธารณสขุมลูฐานเพราะเห็นวา่ไมมี่ความพร้อม (เกรียงศกัดิอ์ตัประเสริฐกลุ, 2539) แตค่าดหวงัว่า
ให้อบต. ดําเนินงานในสว่นของสาธารณปูโภคและสาธารณปูการตา่งๆเช่นการจดัหานํา้สะอาดขจดั
กลิน่เหม็นขยะซึง่เป็นภารกิจของอบต. (สริุยะวงศค์งคาเทพและคณะ, 2540 ;ภมูิวิทย์ขวญัเมืองและ
คณะ, 2540 ; ณรงค์สหเมธาพฒัน์และคณะ, 2540 ; ศริิวฒัน์ทิพย์ธราดลและคณะ, 2540) 

5. ในด้านบทบาทของหน่วยงานสาธารณสขุระดบัตําบลได้แก่สถานีอนามยัในด้าน
ศักยภาพสถานีอนามัยสามารถดูแลกิจกรรมด้านสาธารณสุขได้แต่ด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่ให้
ความสําคญัและเม่ือพิจารณาปัญหาของงานสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู่ในระดบัตําบลก็
พบว่ากําลงัคนกําลงัความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีมีไม่เพียงพอเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามยัไม่
เข้าใจบทบาทภารกิจของอบต. ลําบากใจในการติดตอ่ประสานงานกบัอบต. เพราะไม่ทราบจะวาง
ท่าทีอย่างไรไม่มีสถานีอนามัยใดท่ีให้งบประมาณสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือการ
พฒันาสาธารณสขุแก่อบต. แต่มีสถานีอนามยับางแห่งท่ีได้รับงบประมาณสนบัสนุนจากอบต. 
(สํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ, 2539 ;รุจีจารุภาชน์และคณะ, 2540) 

6. ศกัยภาพของชมุชนในการจดัการเร่ืองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมพบว่าประชาชนไม่
ค่อยมีความรู้ว่าตําบลของตนมีทรัพยากรบุคคลในชุมชนมากน้อยเพียงใดท่ีอาจพฒันาให้ดําเนิน
กิจกรรมด้านสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมอย่างไรก็ตามจากการศกึษาพบว่าแตล่ะชมุชนมีบคุลากร
ท่ีเป็นทรัพยากรทางด้านสาธารณสุขได้เช่นหมอยาสมุนไพรหมอกระดูกผดุงครรภ์โบราณ
อาสาสมคัรกองทนุด้านสขุภาพตา่งๆชมุชนระดบัตําบลมีศกัยภาพพอท่ีจะพฒันาให้บคุลากรเหลา่นี ้
ตลอดจนองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนในการดําเนินงานด้านสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมได้ถ้าได้รับ
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การสนบัสนนุอย่างถกูทางและตอ่เน่ือง (สริุยะวงศ์คงคาเทพและคณะ, 2540 ; ภมูิวิทย์ขวญัเมือง
และคณะ, 2540 ; ณรงค์สหเมธาพฒัน์และคณะ, 2540 ; ศริิวฒัน์ทิพย์ธราดลและคณะ, 2540)  

ณรงค์  สหเมธาพฒัน์  และคณะ (2541)  ได้ทําวิจัยเร่ือง  การปฏิบตัิงานขององค์การ
บริหารสว่นตําบล (อบต.)  ตอ่การพฒันางานด้านสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม จงัหวดัพิจิตร  กลุม่
ตวัอย่างคดัเลือกจาก อบต.ท่ีสมคัรใจเข้าร่วมในการศกึษา จํานวน 6 แห่ง  ใช้รูปแบบการวิจยัเชิง
คณุภาพเก็บรวบรวมข้อมลูโดยการสงัเกต การสมัภาษณ์ และการสนทนากลุ่มจากสมาชิก อบต.
ทัง้หมด จํานวน 219 คน เจ้าหน้าท่ีสถานีอนามยัจํานวน 24 คน และประชาชนในพืน้ท่ีรับผิดชอบ 
535 คนผลการศกึษาพบว่าอบต.ทัง้ 6 แห่ง มีโครงสร้างเป็น อบต.ชัน้ 5 ไม่มีฝ่ายและบคุลากรท่ี
รับผิดชอบงานสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมโดยตรง ในการดําเนินงานด้านนีม้อบหมายผู้ รับผิดชอบ
เป็นครัง้คราว ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัยเป็นหลักกิจกรรมท่ีดําเนินงานด้าน
สาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม มีเพียงเล็กน้อยเม่ือเทียบกบักิจกรรมด้านโครงสร้างพืน้ฐานและเป็น
การดําเนินการโดยชมุชน ร่วมกบัเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามยังบประมาณดําเนินการใช้จากแหล่งอ่ืน ๆ 
ไม่พบการใช้งบประมาณของ อบต.สนบัสนนุกิจกรรมด้านสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม สถานะทาง
การเงินของ อบต.พบวา่รายรับสว่นใหญ่ได้จากงบประมาณของรัฐบาลรองลงมาเป็นรายได้จากการ
เก็บภาษี รายจ่ายสว่นใหญ่เป็นการพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐานด้านความเข้าใจของสมาชิก อบต.
ตอ่ปัญหาสาธารณสขุและสิง่แวดล้อมพบวา่ 2 แห่งมีความเข้าใจคอ่นข้างดีแตก็่ไม่สง่ผลให้เกิดการ
ปฏิบัติเช่นเดียวกับ อบต.แห่งอ่ืน ๆ สมาชิก อบต.ส่วนใหญ่ไม่มีวิสัยทัศน์ด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมประชาชนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภารกิจของอบต.ท่ีเก่ียวข้องกับงานสาธารณสุขและ
สิง่แวดล้อมชมุชนมีศกัยภาพในการดแูลสขุภาพอนามยัของประชาชนในระดบัหนึ่งแตย่งัต้องพึง่พา
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ส่วนการแก้ปัญหาสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของสถานีอนามยั
สามารถดําเนินงานได้ผลดี โดยมีอสม.เป็นแกนสําคญัเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัยส่วนใหญ่มีความ
เข้าใจค่อนข้างดีแตมี่ปัญหาเร่ืองการประสานงาน และอบต.ให้การสนบัสนุนงานด้านสาธารณสขุ
น้อยมาก  

พรรณนิภาบญุกล้า (2541) ได้ศกึษาการดําเนินงานด้านสาธารณสขุของ องค์การบริหาร
สว่นตําบล กรณีศกึษาอําเภอแมเ่มาะ จงัหวดัลําปางพบวา่ องค์การบริหารสว่นตําบลสว่นใหญ่ยงัมี
ศกัยภาพ ไม่มีความพร้อมตอ่การแสดงการปฏิบตัิงานท่ีกําหนดไว้ตามกฎหมายได้ผลการศกึษาได้
ยืนยันถึงความไม่พร้อมขององค์การบริหารส่วนตําบลในอําเภอแม่เมาะ ต่อการแสดงการ
ปฏิบตัิงานในด้านสาธารณสุข ทัง้ในส่วนโครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ และองค์ความรู้ด้าน
สาธารณสขุ นอกจากนี ้องค์การบริหารสว่นตําบลยงัให้ความสําคญัตอ่การแสดงการปฏิบตัิงานใน
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ด้านสาธารณสขุโดยตรงไว้น้อยมาก ซึง่หากรัฐบาลหวงัจะให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับภาระ
การดําเนินงานในการปฏิบตัิงานหน้าท่ีของสถานีอนามยัไปบ้างนัน้ รัฐบาลกลางจะต้องสนบัสนุน
ทรัพยากรการดําเนินงานในทกุประเภทแก่องค์การบริหารสว่นตําบล และต้องมีการพฒันาเพ่ือสร้าง
จิตสํานึกและทศันคติในการพฒันาสาธารณสขุแก่สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลด้วย สําหรับ
การจัดทําแผนพัฒนาตําบล โครงการส่วนใหญ่จะเป็นไปเพ่ือโครงสร้างพืน้ฐาน การจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการดําเนินงานด้านสาธารณสขุ มีอยู่เพียงร้อยละ 15.2 ของงบประมาณทัง้หมด 
แตก่ารท่ีอาสาสมคัรสาธารณสขุได้มีโอกาสรับการเลือกตัง้เข้าเป็นสมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบล 
โอกาสท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลจะจัดทําแผนหรือร่างข้อบงัคบังบประมาณเพ่ือสนบัสนุนงาน
สาธารณสุขจะมีมากขึน้ในขณะเดียวกันก็ยังมีความแตกต่างในการรับรู้ถึงการปฏิบัติงานด้าน
สาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ และไม่ทราบการปฏิบัติงานได้อย่างครบถ้วน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรรมการหมู่บ้านและอาสาสมคัรสาธารณสขุ ยงัไม่ทราบการปฏิบตัิงาน  ได้
อย่างครบถ้วน อนัแสดงถึงการขาดการประชาสมัพนัธ์และให้ความรู้ ถ้าจะให้องค์การบริหารส่วน
ตําบลเป็นผู้ ดําเนินการเองแล้ว จะต้องพฒันาศกัยภาพของบคุลากรองค์การบริหารสว่นตําบลเป็น
การเพิ่มเตมิอยา่งจริงจงั  

ปวริศรอินยญัญะ (2541) ได้ศกึษาความรู้ความคิดเห็นและการประสานงานของหวัหน้า
สถานีอนามยัในการดําเนินงานสาธารณสขุร่วมกบัองค์การบริหารส่วนตําบล พบว่า ปัญหาในการ
ดําเนินงานสาธารณสขุร่วมกนั พบว่ามีปัญหาในด้านการวางแผนงานร่วมกนัและขาดความพร้อม
ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนกังานสาธารณสขุตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุและในฐานะท่ีเป็นท่ี
ปรึกษาทางวิชาการ ข้อเสนอแนะจากการวิจยัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ควรให้มีการสนบัสนุนข้อมลู
ขา่วสารคูมื่อในการดําเนินงานและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดําเนินงานขององค์การบริหารสว่นตําบล  

จรัส  สวุรรณเวลา (2542) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง  สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  
ศักยภาพและทางเลือกสู่อนาคต  โดยการสัมภาษณ์บุคคลระดับจังหวัด  อําเภอ  และตําบล  
รวมทัง้สํารวจความคิดเห็นของสมาชิกสภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล และประชาชนใน
พืน้ท่ี  ประกอบกับการสงัเกตการณ์เก่ียวกับการจดัทําแผน  การจัดทําบญัชี  การประชุมและสิ่ง
อํานวยความสะดวกภายในสํานกังานของสภาตําบลและ  อบต.  15  ตําบล  ใน  5  จงัหวดัทกุภาค
ของประเทศไทย  พบว่า  สภาตําบลและ  อบต.มีโครงสร้างท่ีเล็กและยืดหยุ่นสงู  มีผู้ ทํางานเป็นคน
ในท้องถ่ินและสามารถประสานกับหน่วยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และองค์กรเอกชน  เพ่ือทํางาน
ร่วมกันได้  แต่มีจุดด้อยตรงท่ีต้องมีการพัฒนา  ปรับปรุงแก้ไขการวางแผนและการจัดทํา
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งบประมาณ  การบริหารจัดการและบุคลากร  เพ่ือให้สามารถบริหารงานได้อย่างถูกต้องและมี
ประสทิธิภาพมากขึน้  

สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (2542) ได้วิจยัเร่ือง การรับรู้การปฏิบตัิงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลต่อการพฒันาสาธารณสขุ จงัหวดัสงขลาพบว่าสมาชิกองค์การบริหาร
สว่นตําบล ระดบัชัน้ 1 2  3 และ 5 มีการรับรู้การปฏิบตัิงานในการพฒันาสาธารณสขุมาก และ
ระดบัชัน้ 3 มีการพฒันาสาธารณสุขมาก ปัจจยัส่วนบุคคล มีความสมัพนัธ์กับการพฒันา
สาธารณสขุ สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบล ระดบั 1 3 4 และ 5 มีปัจจยัการรับรู้ข้อมลูข่าวสาร
สาธารณสขุ ระดบัชัน้ 2 มีปัจจยัแหลง่ข้อมลูขา่วสารสาธารณสขุ และความสนใจสขุภาพ ระดบั 3 มี
การพฒันา สาธารณสขุแตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ
ของสมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลตอ่หน่วยงานภาครัฐและองค์การบริหารสว่นตําบลได้แก่ เร่ือง
งบประมาณ (งบประมาณไมเ่พียงพอ การตรวจสอบงบประมาณและการเงิน)  

ชาต ิไทยเจริญ (2547) ศกึษาเร่ืองความคดิเห็นของบคุลากรในองค์การบริหารสว่นตําบล 
เขตจงัหวดักาฬสินธุ์ต่อภารกิจด้านการดแูลสขุภาพของประชาชนในท้องถ่ิน พบว่า ร้อยละ 99.6 
ขององค์การบริหารส่วนตําบล รับรู้ว่าจะต้องดําเนินการด้านการดูแลสุขภาพของประชาชนใน
ท้องถ่ินและส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยว่า 1) โครงสร้างของระบบบริการสขุภาพในปัจจุบนัได้แก่ สถานี
อนามยั ศนูย์แพทย์ชุมชน เป็นต้นมีความเหมาะสมในการให้บริการสขุภาพแก่ประชาชน และ 2)
โครงสร้างทางด้านการบริหารงานในปัจจบุนัขององค์การบริหารสว่นตําบลมีความเหมาะสมดีแล้ว 
และสามารถรองรับภารกิจในด้านการดูแลสุขภาพได้และในส่วนของกิจกรรมบริการสุขภาพท่ี 
องค์การบริหารส่วนตําบลควรจะต้องดําเนินการนัน้เห็นด้วยกับด้านกิจกรรมบริการสุขภาพท่ีจะ
ดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบลทัง้ในการดําเนินการจดัตัง้ศนูย์กระตุ้นพฒันาการเด็กการ
บริการให้ภมูิคุ้มกนัโรค การจดัหน่วยดแูลด้านอนามยัโรงเรียนการให้คําแนะนําปรึกษาต่าง ๆ แก่
สตรีวยัเจริญพนัธุ์ เช่นการป้องกนัโรคทางเพศสมัพนัธ์ การเตรียมความพร้อมในการมีครอบครัวการ
บริการตรวจครรภ์และฝากครรภ์ การบริการทําคลอดทัง้ในและนอกสถานท่ีการออกเย่ียมมารดา
หลงัคลอด การจดับริการตรวจสขุภาพผู้สงูอายุการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้สงูอาย ุการบริการ
ดแูลสขุภาพผู้ ป่วยเรือ้รังการให้คําแนะนําเร่ืองการดแูลสขุภาพผู้สงูอายกุารฟืน้ฟูสขุภาพแก่ผู้พิการ
ต่างๆ การจัดสวัสดิการในด้านต่าง ๆท่ีจําเป็นแก่ผู้ พิการและผู้ ด้อยโอกาสการจัดสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อมท่ีอยู่อาศยั รวมทัง้ในแหลง่ชมุชนแออดัการสร้างสวนสาธารณะหรือสวนสขุภาพเพ่ือให้
ประชาชนได้มีสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ  การสง่เสริมให้สมาชิกในกลุม่ตา่ง ๆ  ได้มีการแข่งขนักีฬา
เพ่ือสร้างความสามคัคีและสร้างสขุภาพการออกมาตรการเพ่ือรักษาความสะอาดและความเป็น
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ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองการดําเนินการจดัทําระบบการกําจดัขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกลูต่าง 
ๆการดําเนินการจดัทําระบบการบําบดันํา้เสีย การจดับริการสง่เสริมสขุภาพตา่ง ๆเช่น จดักลุม่ออก
กําลงักาย ให้คําปรึกษาเพ่ือลดภาวะเส่ียง  การออกเย่ียมและให้คําแนะนําสมาชิกในครอบครัว
เก่ียวกับการปฏิบัติตัวเพ่ือให้มีสุขภาพท่ีดี และการป้องกันโรคต่างๆ  การบริการให้การ
รักษาพยาบาลเบือ้งต้น เช่น การให้นํา้เกลือ ปฐมพยาบาลต่าง ๆจ่ายยาตามบญัชียา  การออก
ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการฌาปนกิจต่างๆ  การบริการให้วัคซีนป้องกันโรคแก่สตัว์เลีย้งของ
ประชาชน  การบริการให้วคัซีนป้องกนัโรค แก่สตัว์เลีย้งของประชาชน  การออกระเบียบควบคมุการ
ขนย้ายสตัว์ เช่น โค กระบือเพ่ือป้องกนัโรคระบาดตา่ง ๆ  การดแูลสขุาภิบาลสิ่งแวดล้อมของโรงฆ่า
สตัว์และตรวจสอบความสะอาดของสตัว์ท่ีชําแหละ  การดําเนินการเพ่ือรักษาความปลอดภยัตา่ง ๆ 
เช่นจดัให้มีเวรยามตรวจสอบตามสถานท่ีสําคญั ๆ  การตรวจสอบอาคารสถานท่ีซึ่งเป็นแหล่ง
มหรสพว่า ดําเนินการก่อสร้างอย่างถูกต้องตามหลักหรือไม่การออกระเบียบในการใช้สถานท่ี
สาธารณะของประชาชน เช่น ห้ามขีดเขียนห้ามทิง้ขยะ และ การออกระเบียบข้อบงัคบัในการต่อ
เติมอาคารต่าง ๆการดําเนินการเพ่ือป้องกนัสาธารณภยัต่าง ๆ เช่นจดัให้มีการอบรมบุคลากรเพ่ือ
ป้องกันภยัต่าง ๆจัดตัง้หมายเลขโทรศพัท์สําหรับขอความช่วยเหลือเม่ือเกิดเหตุร้ายและเตรียม
อปุกรณ์เก่ียวกับการบรรเทาสาธารณภยัให้พร้อม เช่น รถดบัเพลิงถงัดบัเพลิง อบต.เกือบทัง้หมด 
ยงัขาดความรู้ในการใช้เคร่ืองมือประเมินผลกระทบต่อสขุภาพไปใช้ประกอบการจดัทําโครงการ
ตา่งๆในชมุชน ( จรวยพร ศรีศศลกัษณ์, 2552. หน้า 141 )และจากการตดิตามประเมินผล พบว่าไม่
มีการดําเนินงานท่ีสอดคล้องกบัขัน้ตอนและวิธีการท่ีกําหนดไว้ในแผนฯ เท่าท่ีควร( สงครามชยั ลี
ทองดี , 2554. หน้า 89 ) 

จากการศึกษาสามารถสรุปได้ว่ารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมี 4 รูปแบบคือ  
 โครงสร้างองค์กร กิจกรรม ทรัพยากร การมีสว่นร่วม 
รูปแบบท่ี 1 (Push) +++   + 
รูปแบบท่ี 2 (Activity based) ++ +++ ++ ++ 
รูปแบบท่ี 3 (Finance)   +++  
รูปแบบท่ี 4 (Pull) +   +++ 

 
ภาพท่ี 4 รูปแบบการสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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การสง่เสริมสขุภาพ ได้แก่ กิจกรรมหรือ กลุม่กิจกรรม ท่ีพฒันาเพ่ือเพิ่มความสามารถของ
คน ในการควบคมุดแูลและพฒันาสขุภาพของตนเองให้ดีขึน้  โดยมีรูปแบบของการสง่เสริมสขุภาพ
ท่ีมาจากแนวปฏิบตัหิรือกลยทุธ์ท่ีจะสง่เสริมและสนบัสนนุให้เกิดความสําเร็จในการดําเนินงานด้าน
การส่งเสริมสุขภาพ ซึ่งต้องอาศัยปัจจัยแวดล้อมต่างๆ เกือ้หนุนโดยมีความสัมพันธ์ของปัจจัย
ตา่งๆ ได้แก่ การกระจายอํานาจทางสขุภาพ การกระจายอํานาจทางปกครอง เป็นต้น โดยประเทศ
ไทยได้จดัตัง้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินขึน้เป็นนิติบคุคลเพ่ือความคลอ่งตวัในการบริหาร  เป็นการ
แก้ไขปัญหาในระดบัท้องถ่ินให้ตรงประเด็น  มีอํานาจในการบริหาร   การกําหนดนโยบายและการ
ตดัสินใจตลอดจนการจดัทําแผนในระดบัตําบล โดยมีการถ่ายโอนบทบาทหน้าท่ีภารกิจด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพมาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ยังขาดความชัดเจนในแนวทางของการ
ดําเนินงานตามภารกิจ ผู้วิจยัจึงต้องการศกึษาถึงรูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นอยู่และท่ีเหมาะสม เพ่ือนํามาจดัทําเป็นแนวทางการพฒันารูปแบบการ
ดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตอ่ไป 

ผลจากการ Review เพิ่มเตมิตามคําแนะนําจากผู้ เช่ียวชาญทําให้สามารถมัน่ใจได้ว่าการ
คดัเลือก อปท.เพ่ือเข้าร่วมการวิจยันอกจากการใช้เกณฑ์ดงักล่าวข้างต้นแล้ว ผู้วิจยัยงัได้ใช้ข้อมลู
จากหลายหน่วยงานมาประกอบการพิจารณาได้แก่ ข้อมูลจากผู้ รับผิดชอบงานกองทุนส่งเสริม
สขุภาพฯ ของ สปสช.เขต 3 นกัวิชาการฝ่ายสง่เสริมสขุภาพและฝ่ายประกนัสขุภาพจากสํานกังาน
สาธารณสขุจงัหวดั ข้อมลูจากนกัวิชาการและนกัวิจยัทางด้านสาธารณสขุในจงัหวดั และในท่ีสดุมี
มติเลือก เทศบาลตําบลห้วยงู อําเภอหันคา จังหวัดชัยนาท เทศบาลตําบลหัวดง อําเภอเมือง 
จงัหวดัพิจิตร และเทศบาลตําบลหาดทนง อําเภอเมือง จงัหวดัอทุยัธานี มีประชากร 5,938, 3,609 
และ 1,998 คนตามลําดบั โดยมี ผลงานด้านการส่งเสริมสุขภาพท่ีโดดเด่น ผู้ นําชุมชน และ
อาสาสมคัรสาธารณสขุประจําหมูบ้่าน (อสม.) ท่ีทํางานด้วยความเข้มแข็งเป็นท่ียอมรับของสมาชิก
ในชมุชน  และมีความสนใจด้านการสง่เสริมสขุภาพ 
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ภาพท่ี 5 สรุปจากบทท่ี 2 ขัน้ตอนการวิจยัแบง่เป็น 4 ขัน้ตอน 2 ระยะ คือ  

 ระยะที่ 1การศกึษาสถาการณ์และปัญหาการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพของ อปท. ประกอบด้วยขัน้ตอนท่ี 1 – 3  
 
 
 
 
 
 
 ระยะที่ 2การยกร่างรูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพของ อปท. ประกอบด้วยขัน้ตอนท่ี 4  
 
 
 
 
 
 

 

สําหรับรายละเอียดในการวิจัยเร่ืองรูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในส่วนของระเบียบวิธีวิจัย ซึ่งเป็นการศึกษาโดยใช้รูปแบบการวิจัยแบบ
ผสมผสาน (Mix-method) มีขัน้ตอนการวิจยัอยา่งไรนัน้ จะได้นําเสนอในบทตอ่ไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.ภาพท่ีอยากเห็นของ
บุคคลท่ีไปสัมภาษณ์ 

2.ปัญหาท่ีเป็นอยู่ใน อปท. 

คืออะไร 
เป็นอย่างไร 

แตกต่างจากภาพท่ีอยากเห็นหรือไม่ 

มีอะไรน่าสนใจมีตัวอย่างดีๆท่ีไหน 

5.ประเมินผล 
 

จากข้อมูล1-3 นํามา
วิเคราะห์ข้อมูล 

4.นําไปทดลอง 
 

3. ทบทวนเอกสารและประสปการณ์ 

ขัน้ตอนท่ี 1 

ขัน้ตอนท่ี 2 

ขัน้ตอนท่ี 3 

ขัน้ตอนท่ี 4 
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บทที่  3 
 

วธีิดาํเนินงานวจิัย 
 

ในการวิจยัครัง้นีมุ้ง่ศกึษาถึงรูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ินท่ีเหมาะสม เป็นการศกึษาโดยใช้รูปแบบการวิจยัและพฒันา (R&D) โดยมีกระบวนการวิจยั

แบบปฏิบตัิการ (Action Research) ขัน้ตอนการวิจยัแบง่เป็น 4 ขัน้ตอน 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 

การศกึษาสถาการณ์และปัญหาการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพของ อปท. ประกอบด้วยขัน้ตอนท่ี 1 

– 3 และระยะที่ 2 การยกร่างรูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพของ อปท. ประกอบด้วย

ขัน้ตอนท่ี 4 มีขัน้ตอนการวิจยั ดงันี ้ 

ระยะที่ 1 : การศึกษาสถานการณ์และปัญหาการดาํเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.1  รวบรวมเอกสารที่เก่ียวข้อง (Document Study) ตามพระราชบญัญตัิองค์การ
บริหารสว่นตําบลทกุฉบบั กฎหมาย ระเบียบ หนงัสือสัง่การ บทความเอกสารวิชาการจากห้องสมดุ
กรมพระยาดํารงราชานภุาพ กรมการปกครอง และเอกสารต่างๆท่ีมีตามห้องสมดุและท่ีมีจําหน่าย
ทั่วไป เพ่ือศึกษาแนวคิด กฎหมายเก่ียวข้อง และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับรูปแบบการดําเนินงาน
สง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือตอบคําถามว่าการดําเนินงานด้านการสง่เสริม
สขุภาพโดยอปท.มีลกัษณะเป็นอยา่งไรในสว่นท่ีได้มีการกําหนดไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 

3.2 การศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ ประชาชน เจ้าหน้าที่ และผู้มีส่วนได้      
ส่วนเสีย (Pilot Study) 

การเลือกพืน้ท่ีวิจยั ใช้การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือกเขต
บริการสขุภาพท่ี 3 ได้แก่ จงัหวดัพิจิตร นครสวรรค์ กําแพงเพชร อทุยัธานี และชยันาท เน่ืองจากมี
บริบทท่ีแตกตา่งกนั เพ่ือความหลากหลายของตวัอยา่ง โดยมีเกณฑ์การคดัเลือกอาสาสมคัรเข้าร่วม
โครงการ (Inclusion Criteria) เพ่ือตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยั โดยผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในการวิจยั 
มาจากเทศบาลตําบลโดย 
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3.2.1  ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในการศึกษา 

1. เป็น เทศบาลตําบลท่ีมีผลงานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ ในปีท่ีผ่านมาอยู่ใน
ระดบั A+ 3 ปีตดิตอ่กนั  

2. เป็น เทศบาลตําบลท่ีเคยได้รับรางวลัในด้านตา่งๆ 
 3. ยินดีเข้าร่วมโครงการวิจยั 
เ ลือกนักวิชาการผู้ ทรงคุณวุฒิ  และผู้ มีส่ วนไ ด้ส่วน เ สีย  (Steakeholder)  แบบ

เฉพาะเจาะจงได้แก่  
- นายกเทศมนตรีตําบล, รองนายกฯ, เลขานายกฯ, ประธานสภาเทศบาลตําบล ,

รองประธานสภาฯ, เลขาสภาฯ,  สมาชิกสภาฯ และปลดัเทศบาลตําบล เทศบาลตําบลของพืน้ท่ี    
ท่ีทําการศกึษา จํานวน 12  คน หรือจนกวา่จะได้ข้อมลูตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 

- สาธารณสุขอําเภอ, นักวิชาการสาธารณสุขผู้ รับผิดชอบด้านการส่งเสริม
สุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ผู้ อํานวยการ รพ.สต.และนักวิชาการสาธารณสุข
ผู้ รับผิดชอบด้านการสง่เสริมสขุภาพของ รพ.สต.ในเขต ทต. จํานวน 12 คนหรือจนกว่าจะได้ข้อมลู
ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 

- ประธานชมุชน รวมจํานวน 12 คนหรือจนกวา่จะได้ข้อมลูตามวตัถปุระสงค์ของ
การวิจยั  

3.2.2  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

ศึกษาเอกสาร ผลการดําเนินงาน แผนพัฒนา รายงานการประชุม ระเบียบ
ข้อบงัคบัของ เทศบาลตําบล (ทต.)โดยใช้เอกสาร ดงัตอ่ไปนี ้

1.  แผนพฒันาชมุชน 5 ปีและแผนพฒันาชมุชนประจําปี เพ่ือนํามาวิเคราะห์ถึง
โครงการและกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการสง่เสริมสขุภาพในชมุชนท่ีปรากฏอยูใ่นแผน 

2.  ข้อบงัคบังบประมาณรายจ่ายประจําปีและรายจ่ายเพิ่มเตมิของ ทต. เพ่ือนํามา
วิเคราะห์ถึงการใช้จ่ายงบประมาณเก่ียวกบัการสง่เสริมสขุภาพในชมุชน 

3.  ข้อบงัคบัท่ีเก่ียวกบักิจการด้านสขุภาพชมุชน และรายงานการประชุม หรือ
รายงานประจําปีของ ทต. การศึกษาเอกสารท่ีกล่าวมาข้างต้นเพ่ือวิเคราะห์เช่ือมโยงในส่วนท่ี
เก่ียวกับแผนพัฒนาฯ เพ่ือพิจารณาถึงการทํางานของ ทต. ท่ีสะท้อนถึงวิธีคิดออกมาในรูปของ
โครงการและกิจกรรมในการส่งเสริมสขุภาพ และได้นําโครงการและกิจกรรมเหลา่นัน้มาจดัทําเป็น 
ข้อบงัคบังบประมาณรายจ่าย เพ่ือดําเนินการให้บรรลเุป้าหมายในการจดัการปัญหาสขุภาพชมุชน
ตอ่ไป 
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4. ข้อมลูด้านสขุภาพ จาก รพ.สต.เช่น สถิติชีพ โรคท่ีพบบ่อย อตัรา ความชุก 
ความเส่ียงของโรคต่างๆในพืน้ท่ี กลุ่ม ชมรมส่งเสริมสุขภาพ ผู้ มีบทบาทในการส่งเสริมสุขภาพ   
เป็นต้น 

5. ข้อมลูด้านการบริหารจดัการเช่น โครงสร้าง ผู้บริหาร ผู้ปฏิบตัิการกําหนด
บทบาทหน้าท่ี การประสานงาน เช่ือมโยงกบั รพ.สต.เป็นต้น 

6. ข้อมลูเก่ียวกบักองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัท้องถ่ินหรือพืน้ท่ี 

 แนวคาํถามสําหรับการสัมภาษณ์ ประกอบด้วยข้อคําถามเก่ียวกบัรูปแบบการ
ดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัและรูปแบบการ
ดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีควรเป็นโดยมาจากการนําข้อมลูท่ีได้
จากการศกึษาเอกสารมาสงัเคราะห์เนือ้หา เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดและองค์ประกอบสําคญัเพ่ือ
กําหนดประเด็นหลกัในการสมัภาษณ์และนําเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความตรงและ
ความถกูต้อง พร้อมทัง้ปรับปรุง ตามคําแนะนําและนําเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาอีกครัง้ 

3.2.3  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู 

ในการวิจยัครัง้นีผู้้วิจยัได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมลู ดงัขัน้ตอนตอ่ไปนี ้
        1.) การขอนุญาตเข้าถงึข้อมูลในพืน้ที่ 

              1.1) ขอหนงัสือขออนุญาตดําเนินการวิจยั โดยทําหนงัสือถึงนายแพทย์
สาธารณสขุจงัหวดั นายอําเภอ และนายกเทศมนตรีตําบล 

  1.2) ผู้ วิจัยทําการนัดหมายและเข้าพบสาธารณสุขอําเภอ 
นายกเทศมนตรี รองนายกฯ ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง เพ่ือชีแ้จงวตัถุประสงค์ของการวิจยัการคดัเลือก
ชุมชนเป้าหมายในเบือ้งต้น นัดหมายวันเวลาการเก็บข้อมูลในหมู่บ้านและการเก็บข้อมูล
ผู้ปฏิบตังิานใน ทต. 

         2.)การเก็บข้อมูล 

                      เก็บข้อมูลโดยการสมัภาษณ์ให้ได้จํานวนกลุ่มตวัอย่างตามท่ีกําหนดไว้
ตามผงัการปฏิบตักิารเก็บรวบรวมและตรวจสอบข้อมลูในสนาม (Field editing)  

3.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
        จากข้อมูลการสัมภาษณ์ในเร่ืองบทบาทการส่งเสริมสุขภาพของอปท. ใช้วิธี

วิเคราะห์เนือ้หา (Thematic analysis) (สภุาภรณ์ สดุหนองบวั, 2555)  
การวิจัยในขัน้ตอนนี  ้มุ่งตอบคําถามว่าสถานการณ์การดําเนินงานด้านการส่งเสริม

สขุภาพโดยอปท. ท่ีผ่านมา และในปัจจบุนัเป็นอย่างไร และเพ่ือให้ทราบถึงมีแนวคิดและกลยทุธท่ี
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ใช้ในการพฒันาการสง่เสริมสขุภาพแล้วนํามาสรุปเป็นรูปแบบการดาํเนินงานส่งเสริมสุขภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 

3.3 ยกร่างรูปแบบการดาํเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อมลูท่ีได้จากขัน้ตอนท่ี 3.2 มาจดัการสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) ท่ีประกอบด้วย
นกัวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Steakeholder) เพ่ือหาประเด็นเพิ่มเติมในการ
พัฒนาการยกร่าง เพ่ือตรวจสอบความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
รูปแบบฯ ตามความคดิเห็นของกลุม่ผู้ เช่ียวชาญ โดยดําเนินการเป็นลําดบัขัน้ตอน ดงันี ้

ผู้วิจยันําผลการวิเคราะห์ข้อมลูท่ีได้จากขัน้ตอนท่ี 3.1 นําเสนอตอ่กลุม่ผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเชิญ
มาสนทนากลุ่ม โดยมีเกณฑ์คดัเลือกคือ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีคุณสมบตัิท่ีกระจายอยู่ตามพืน้ท่ี      
ท่ี เ ก่ียวข้องกับงานด้านการสร้างเสริมสุขภาพ ผู้ ท่ี รับผิดชอบท่ีร่วมกําหนดนโยบายอปท . 
ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลท่ีเข้าร่วมโครงการฯ และตวัแทนภาคประชาชน 
จํานวนจนกวา่ข้อมลูจะอ่ิมตวัวิธีการคดัเลือกผู้วิจยัได้ติดตอ่เรียนเชิญทางโทรศพัท์และยินดีเข้าร่วม
การประชุมในวันเวลาท่ีท่ีผู้ ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ว่างตรงกันมากท่ีสุด เพ่ือให้ผู้ ทรงคุณวุฒิได้
วิเคราะห์ จดุอ่อน จดุแข็ง ข้อดี ข้อเสีย วิพากษ์ ถึงรูปแบบตา่งๆ ของการสง่เสริมสขุภาพของ อปท. 
และชีป้ระเด็นท่ีต้องแก้ไขและเสนอแนะแนวทางการพฒันา ผลท่ีได้จากการวิจยัในขัน้ตอนนีนํ้าไป
ปรับปรุงรูปแบบหรือแนวทางการพฒันาการสร้างเสริมสขุภาพของอปท. ท่ีมีความเป็นไปได้ในการ
นําไปปฏิบตัแิละมีความเหมาะสมสอดคล้องกบับริบทตอ่ไป 

 
3.3.1  ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในการศึกษา กลุม่ตวัอยา่ง จํานวน 16 คน ได้แก่ 

1.1 กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิได้แก่ กลุ่มผู้ มีอํานาจในการกํากับดูแล ทต. คือ ผู้ ว่า
ราชการจงัหวดั ท้องถ่ินจงัหวดั นายอําเภอ และท้องถ่ินอําเภอ จํานวน 4 คน 

1.2 กลุ่มผู้ เ ช่ียวชาญด้านการส่งเสริมสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  ท่ี มี
ประสบการณ์ในด้านการสง่เสริมสขุภาพตัง้แต ่5 ปีขึน้ไป จํานวน 4คน ได้แก่ 

  - นายแพทย์สาธารณสขุจงัหวดัหรือตวัแทน 
  - นกัวิชาการสาธารณสขุเช่ียวชาญ ด้านสง่เสริมสขุภาพ 
  - หวัหน้ากลุม่งานสง่เสริมสขุภาพ 
  - หวัหน้ากลุม่งานประกนัสขุภาพ 

1.3 กลุ่มผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมายการกระจายอํานาจของกระทรวงมหาดไทย
และในสถาบนัอดุมศกึษา จํานวน 4คน ได้แก่ 
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- ปลดัจงัหวดั  
- ปลดัอําเภอ หวัหน้าฝ่ายบริหาร (ปลดัอาวโุส) หรือตวัแทน 
- คณบดีคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค์หรือตวัแทน 
- ประธานสาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา คณะมนุษยศาสตร์และ
สงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค์ 

1.4 กลุ่มเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ ได้แก่ ท้องถ่ินจงัหวดั ท้องถ่ินอําเภอและ กลุ่ม 
NGO (Non Government Organization) ท่ีมีสว่นได้สว่นเสีย จํานวน 4 คน  

3.3.2  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

1.)  แนวคําถามสําหรับการสนทนากลุ่มท่ีผ่านการพิจารณาด้านความเท่ียงตรงเชิง
เนือ้หา (Content Validity) แล้วนํามาวิเคราะห์ จดุออ่น – จดุแข็ง ข้อดี – ข้อเสีย รูปแบบท่ีเหมาะสม 
กับผู้ ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ความเห็นเก่ียวกับรูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเหมาะสม กระดาษจดบนัทกึ เทปบนัทกึเสียง 

ผู้วิจยักําหนดประเดน็ในการสนทนาเป็น 6 ประเดน็  ดงันี ้
1. แนะนําผู้วิจยั แจ้งวตัถปุระสงค์ของการวิจยั  

  2. เหตผุล และความจําเป็น ของปัญหาวิจยั   
  3. สภาพท่ีเป็นลกัษณะของการดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
4. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาการดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
  5. รูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

ท่ีเหมาะสม   
6.  ปิดประเด็น เป็นการกลา่วสรุปผลการสนทนารับฟังข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

และกลา่วขอบคณุ  
แนวทางการสนทนาเก่ียวกบัรูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินมีวิธีการสร้าง ดงันี ้
1. นําข้อมลูจากศกึษา มาสร้างเป็นแนวทางการสนทนา 
2. นําแนวทางกาสนทนาเก่ียวกบัรูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความครอบคลุมของ
เนือ้หา  
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   3.  ปรับแนวทางการสนทนาตามข้อเสนอแนะ 
   4.  จดัทําแนวทางการสนทนาเก่ียวกบัรูปแบบการดําเนินงานส่งเสริม

สขุภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบบัสมบูรณ์ ประกอบด้วยข้อคําถามเก่ียวกบัรูปแบบการ
ดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัและรูปแบบการ
ดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีควรเป็น โดยมีองค์ประกอบในการจดั
สนทนากลุม่ ดงันี ้

4.1 บคุลากรท่ีเก่ียวข้อง 
-  ผู้ ดําเนินการสนทนา (Moderator) ผู้ รู้ความต้องการและ

วตัถปุระสงค์ของการศกึษาชมุชนเป็นอยา่งดี 
-  ผู้ จดบันทึกการสนทนา (Notetaker) จดบันทึกบรรยากาศท่ี

เกิดขึน้ในระหวา่งการสนทนา 
- ผู้ช่วย (Assistant) ทําหน้าท่ีช่วยเหลือทัว่ไปในขัน้เตรียมการการ

จดัสนทนากลุม่ เช่น เตรียมสถานท่ี จดัสถานท่ี บนัทกึเสียง เป็นต้น 
4.2 แนวทางในการเตรียมการสนทนากลุ่ม  จัดแนวทางในการ

สนทนากลุ่มและการจัดลําดับหัวข้อในการสนทนา จากบรรยากาศในการสนทนาท่ีเกิดขึน้
ผู้ ดําเนินการสนทนา  อาจจะได้ประเด็น  ซึ่งไม่ได้คาดคิดเอาไว้ก่อนจากผู้ เข้าร่วมสนทนา  
ผู้ ดําเนินการสนทนาสามารถซกัตอ่ได้ 

4.3 อุปกรณ์สนาม  ได้แก่  เคร่ืองบนัทึกเสียง  เทปเปล่า  ถ่านวิทย ุ 
สมดุบนัทกึ  และดนิสอ  เป็นต้น 

       4.4 ของสมนาคณุแก่ผู้ ท่ีร่วมสนทนา เพ่ือเป็นการตอบแทนผู้ เข้าร่วม
สนทนา 

4.5 สถานท่ีและระยะเวลา  ท่ีมีอากาศถ่ายเทสะดวก ห่างไกลจาก
ความพลกุพล่าน เพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมสนทนาได้มีสมาธิในเร่ืองตา่งๆ ท่ีกําลงัสนทนา ระยะเวลาในการ
สนทนาไมเ่กิน 2 ชัว่โมง 

3.3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการเก็บรวบรวมข้อมลูผู้วิจยัดําเนินการสนทนา เก็บรวบรวมข้อมลูด้วยตนเอง ดงันี ้
1. ผู้ วิจัยดําเนินการติดต่อประสานงานและนัดหมายกับผู้ ทรงคุณวุฒิด้วยตนเอง                

โดยจดัสง่โครงร่างวิจยัฉบบัย่อ  โครงร่างรูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินไปให้ทรงคณุวฒุิลว่งหน้า 
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2. ผู้ วิจัยนัดวันเวลาและสถานท่ีเพ่ือทําการสัมภาษณ์ผู้ ทรงคุณวุฒิด้วยตนเอง                   
โดยผู้วิจยันําเสนอข้อมลูการวิจยั สนทนาตามประเดน็ตา่ง ๆ ตามท่ีกําหนดไว้  และทําการจดบนัทกึ
ความคดิเห็นข้อเสนอแนะของผู้ทรงคณุวฒุิในทกุประเดน็ 

3.3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   จากข้อมลูการสนทนากลุม่ในเร่ืองบทบาทการส่งเสริมสขุภาพของอปท.ใช้วิธีวิเคราะห์

เนือ้หา (Thematic analysis) (สภุาภรณ์ สดุหนองบวั, 2555) โดยมีขัน้ตอนการวิเคราะห์ข้อมลู   
เชิงประเดน็ ดงัตอ่ไปนี ้

1.) สร้างความคุ้นเคยกับข้อมูล (Becoming familiar with data) โดย
การถอดเทปและการตรวจสอบการสะกดคําจากข้อความท่ีถอดเทป และต้องคงคําพดูทุกคําจาก
การสมัภาษณ์ แม้แตคํ่าพดูท่ีมาจากความรู้สกึ 

2.) สร้างรหัสข้อมูล (Generating initial codes) สร้างรหสัขึน้ เพ่ือแสดง
ลกัษณะของข้อมลู โดยมีการจดักลุม่คําของข้อมลูให้เป็นหมวดหมู ่ 

3.) สร้างประเดน็ (Searching for themes) เร่ิมวิเคราะห์รหสัข้อมลูและ
พิจารณารหสัท่ีเหมือนกันไว้ด้วยกัน โดยมีการจัดเป็นหมวดหมู่และมีการเช่ือมโยงหมวดหมู่หรือ
รหัสด้วยลูกศร หมวดหมู่ท่ีจัดไว้เป็นกลุ่มคือประเด็น เป็นการแสดงความสอดคล้องของแต่ละ
ประเดน็โดยการทํา mind-maps (แผนภมูิรูปภาพ) 

4.) ทบทวนประเดน็ (Reviewing themes) ประเด็นตา่งๆท่ีอยู่ในขัน้ตอน
นีอ้าจไม่ใช่ประเด็นแท้เพราะมีบางประเด็นท่ีซํา้ซ้อนกนั และบางประเด็นสามารถแตกออกไปเป็น
ประเด็นใหม่ได้ โดยใช้การรวมประเด็นเดียวกนัไว้ด้วยกนั ประเด็นท่ีตา่งกนัก็จะถกูแยกไปรวมกลุ่ม
กนั โดยท่ี ประเดน็ท่ีแยกกลุม่ใหมนี่ต้้องอยูภ่ายใต้ข้อมลูท่ีได้มาจากการเก็บข้อมลูทัง้หมด 

5.) กําหนดและตัง้ช่ือประเด็น (Defining and naming themes) 
ประเด็นท่ีได้จะเป็นประเด็นท่ีผู้ วิจยัรู้สึกพึงพอใจแล้ว  เพราะประเด็นได้ถูกกลัน่กรองและจดัเป็น
หมวดหมู่ รวมถึงมีความเช่ือมโยงของประเด็นอย่างชดัเจน และในแต่ละประเด็นต่างๆท่ีเช่ือมโยง
กันไว้นัน้ ได้บอกเร่ืองราวทัง้หมดของข้อมูลท่ีได้อย่างสอดคล้องและทําให้เห็นภาพรวมทัง้หมด 
นอกจากนี ้ประเด็นย่อย (sub-themes) ยงัทําให้เห็นโครงสร้างและความหมายของประเด็นใหญ่ 
จงึทําให้มองเห็นภาพรวมของข้อมลูได้อยา่งสอดคล้องกนั 

6.) การรายงาน (Producing the report) การวิเคราะห์เชิงประเด็นทําให้
ได้ข้อมลูท่ีชดัเจน เช่ือมโยง มีความเป็นเหตเุป็นผล และ ไมมี่การซํา้ซ้อนของข้อมลู  
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การวิจยัในขัน้ตอนนี ้เพ่ือให้ทราบถึงบทเรียนตา่งๆ ท่ีได้จากการพฒันาการสง่เสริมสขุภาพ
โดยอปท. เพ่ือนําไปปรับปรุงรูปแบบหรือแนวทางการส่งเสริมสขุภาพโดยอปท.ท่ีมีความเป็นไปได้
ในการนําไปปฏิบตัิและมีความเหมาะสมสอดคล้องกบับริบทสงัคมไทย รวมทัง้เสนอทิศทางการ
ดําเนินการในการสง่เสริมสขุภาพโดยอปท.ในอนาคตตอ่ไปเพ่ือนําผลท่ีได้ไปสูก่ารยกร่างรูปแบบ
การดาํเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ระยะที่ 2 : การยกร่างรูปแบบการดาํเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

3.4 พฒันารูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
(Implementation)ระยะเวลา 6 เดือน 

นํารูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีได้จาก
การศกึษาในข้างต้นมาทดลองปฏิบตัแิล้วประเมินผล ซึง่มีกระบวนการ ดงัตอ่ไปนี ้

3.4.1 เลือกสถานท่ีท่ีจะนํารูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีได้จากการศกึษาในข้างต้นมาทดลองปฏิบตัิ ในการวิจยัครัง้นีท้ดลองรูปแบบ
การดําเนินงานฯ ณ เทศบาลตําบลหาดทะนง อําเภอเมือง  จงัหวดัอทุยัธานี เน่ืองจากมีคณุสมบตั ิ
ดงันี ้
   1. ถ่ายโอนสถานีอนามยั/ รพ.สต.เรียบร้อยแล้ว 

  2. มีผลการดําเนินงานด้านการสง่เสริมสขุภาพ อยูใ่นเกณฑ์ดี 
  3. สมคัรใจ และยินดีให้ความร่วมมือในการทํากิจกรรมตา่งๆ 

  3.4.2 ขัน้ทดลองปฏิบตั ิ
- สร้างความรู้ความเข้าใจในส่วนของผู้บริหารโดยการประชุมชีแ้จงทํา

ความเข้าใจในกระบวนการทดลองใช้รูปแบบ 
   - จดัทําแผนแมบ่ทหรือแผนงานหลกัในการทดลองใช้ท่ีมีความเก่ียวพนั
กบัหลายหนว่ยงาน 

- จดัทําแผนปฏิบตักิารในระดบัตา่งๆ ให้เช่ือมโยงกนั 
- จดัเตรียมบุคคลผู้ปฏิบตัิตามแผน กําหนดมอบหมายความรับผิดชอบ

กําหนดบทบาทของผู้ ดําเนินการ 
- ดําเนินการตามแผน ตามกระบวนการทกุขัน้ตอน 
- ตดิตามประเมินผล  



68 
 

3.4.3 การประเมินรูปแบบ 

ผู้วิจยัเลือกใช้แบบซิป  (CIPP  Model) ของแดเนียล สตฟัเฟิลบีม (Daniel 
Stufflebeam) เน่ืองจากมีความเหมาะสมในด้านการประเมินภาพรวมของรูปแบบ  ตัง้แต่บริบท  
ปัจจยัป้อน  กระบวนการ  และผลผลิต  (Context,  Input,  Process  and  product)  โดยจะใช้
วิธีการสร้างเกณฑ์และประสิทธิภาพของรูปแบบ  ทัง้ภาพรวมหรือรายปัจจัยเป็นสําคญั  ซึ่งพอ
อธิบายได้ดงันี ้
                    การประเมินด้านบริบท หรือประเมินเนือ้ความ (context Evaluation )  เป็น
การศึกษาปัจจยัพืน้ฐานท่ีนําไปสู่การพฒันารูปแบบ  ได้แก่  บริบทของสภาพแวดล้อม  นโยบาย  
วิสัยทัศน์  ปัญหา  แหล่งทุน  สภาพความผันผวนทางด้านสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง  
ตลอดจนแนวโน้มการก่อตวัของปัญหาท่ีอาจจะเป็นอปุสรรคตอ่การดําเนินงาน  เป็นต้น 
                    การประเมินปัจจัยป้อน  (Input Evaluation) เพ่ือต้นหาประสิทธิภาพของ
องค์ประกอบท่ีนํามาเป็นปัจจัยป้อน  จําแนกเป็นบุคคล  สิ่งอํานวยความสะดวก  เคร่ืองมือ  
อุปกรณ์  ครุภณัฑ์  ศกัยภาพการบริหารงาน  ซึ่งแต่ละปัจจัยก็ยงัจําแนกย่อยออกไป เพศ  อาย ุ 
สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ  ความพึงพอใจ  ความคาดหวัง  ทัศนคติ   ศักยภาพ  
ความสามารถ  ประสบการณ์  ความรู้  คณุวฒุิทางการ เป็นต้น 
                    การประเมินกระบวนการ  (Process Evaluation)  เป็นการศกึษาต่อจากการ
ประเมินบริบทและปัจจัยป้อนว่า  กระบวนการเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้  เป็นการศึกษาค้นหา
ข้อบกพร่อง  จดุอ่อน  หรือจดุแข็งของกระบวนการบริหารจดัการท่ีจะนําไปสูก่ารบรรลวุตัถปุระสงค์
ท่ีวางไว้วา่มีประสทิธิภาพมากน้อยเพียงใด 

การประเมินผลิตผล  (Product Evaluation)  เป็นการตรวจสอบประสทิธิผลของ
รูปแบบ  โดยเฉพาะความสอดคล้องระหวา่งวตัถปุระสงค์กบัผลลพัธ์ท่ีได้แล้วนําเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ 

- ความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
- ความเหมาะสมของรูปแบบ 
- ความสอดคล้องกบัทฤษฎี 
- ความคุ้มคา่ในการนําไปปฏิบตั ิ 

กลุ่มตวัอย่างและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ก า ร เ ก็ บ ร ว บ ร ว บ ข้ อ มู ล จ า ก ก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง  โ ด ย ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง
ปฏิบตัิการ จํานวน 2 ครัง้ โดยผู้วิจยัเป็นผู้ เก็บข้อมลูด้วยตนเองจากแบบสอบถามความคิดเห็นท่ี
ผู้วิจยัสร้างขึน้ โดยนําข้อคําถามในแบบสอบถาม เสนออาจารย์ท่ีปรึกษา และปรับปรุง แก้ไขตาม
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คําแนะนําแล้วนําแบบสอบถาม ไปทดลองใช้ (Try out) กบักลุม่ตวัอย่างท่ีไม่ใช่กลุม่ตวัอย่างในการ
วิจยัครัง้นี ้จํานวน 30 ชดุ โดยการเลือกแบบเจาะจงแล้วนํามาวิเคราะห์เพ่ือหาคา่ความเช่ือมัน่ของ
แบบสอบถามโดยวิธีหาค่าแอลฟาสัมประสิทธ์ิ (Coefficient Alpha) ของครอนบาค (ล้วน สาย
ยศ และองัคณาสายยศ. 2538 : 200) 

 

3.4.4ความน่าเช่ือถือของงานวิจยั (Trustworthiness) 

การสร้างความน่าเช่ือถือของการดําเนินงานวิจยั มีขัน้ตอน ดงันี ้
1. มีการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นระบบ ตลอดจนผ่านการ

ตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีใช้ในการดําเนินการวิจยัจากผู้ เช่ียวชาญ จํานวน 3 ท่าน 
2. ขอรับการปรึกษาจากอาจารย์ท่ีปรึกษาและอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม ท่ีมีความรู้

ความสามารถ และความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีศึกษาต่อเน่ือง สม่ําเสมอเพ่ือพัฒนาปรับปรุงการ
ดําเนินการวิจยัให้ตอบจดุมุง่หมายของการวิจยั 

3. ขอรับการปรึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการส่งเสริมสุขภาพ เพ่ือกําหนดแนว
ทางการดําเนินการวิจยัให้สอดคล้องกบัหวัเร่ืองและจดุมงุหมายของการวิจยั 

4. มีการนําเสนอผลงานในเวทีวิชาการต่างๆ เพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัย และเพ่ือ
สร้างความน่าเช่ือถือในผลงานวิจยั 

สรุปขัน้ตอนการดาํเนินงานวจัิย 

จากการดําเนินงานการวิจยัท่ีแบง่ออกเป็น 2 ระยะ และมีขัน้ตอนย่อย 4 ขัน้ตอนดงักลา่ว
ในข้างต้นนัน้สามารถสรุปขัน้ตอนการดําเนินงานวิจยั เร่ืองรูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพ
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้ดงัภาพประกอบ  
ภาพที่ 6 ขัน้ตอนการวจิัย 

ระยะที่ 1การศกึษาสถาการณ์และปัญหาการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพของ อปท. ประกอบด้วยขัน้ตอนท่ี 1 – 3  
 
 
 
 
 
 
ระยะที่ 2การยกร่างรูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพของ อปท. ประกอบด้วยขัน้ตอนท่ี 4  
 
 

1.ภาพท่ีอยากเห็นของ
บุคคลท่ีไปสัมภาษณ์ 

2.ปัญหาท่ีเป็นอยู่ใน อปท. แตกต่างจากภาพท่ีอยากเห็นหรือไม่ 

มีอะไรน่าสนใจมีตัวอย่างดีๆท่ีไหน 

5.ประเมินผล

จากข้อมูล1-3 นํามา
วิเคราะห์ข้อมูล 

4.นําไปทดลอง 

3. ทบทวนเอกสารและประสปการณ์ 

ขัน้ตอนท่ี 1 

ขัน้ตอนท่ี 2 

ขัน้ตอนท่ี 3 

ขัน้ตอนท่ี 4 

คืออะไร 
เป็นอย่างไร 
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บทที่  4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการศกึษาเร่ือง รูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ครัง้นีมี้วตัถุประสงค์ เพ่ือพฒันารูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีเหมาะสมโดยจะขอนําเสนอข้อมลูจากการวิเคราะห์ เป็น  4 สว่น ดงันี ้

1. การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

2. กําหนดรูปแบบการสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีควรจะเป็น 
3. การนํารูปแบบการสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไปปฏิบตั ิ
4. ผลการประเมินรูปแบบการสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 
1. การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข้อง (Document Study) สามารถสรุปได้ 
ดงันี ้
ระบบในการขับเคล่ือนการส่งเสริมสุขภาพของ อปท. ประกอบด้วย 
 ระบบข้อมูล ข่าวสารด้านสุขภาพของอปท.ได้แก่ ข้อมูลพืน้ฐาน สถิติชีพต่างๆ ซึ่งจะ
นํามาใช้ในการวางแผน การกําหนดนโยบาย การจดักิจกรรมเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพในชมุชนส่วน
หนึ่งได้มาจากรพ.สต.และบางส่วนมาจาก อปท.เป็นผู้ เก็บรวบรวมเองเพ่ือการกําหนดโครงสร้าง
ของ อปท. 
 โครงสร้าง ของ อปท.ได้แก่การจดัรูปแบบทรัพยากร เช่น บคุลากร งบประมาณ เคร่ืองมือ
วสัดอุปุกรณ์เทคโนโลยี การบริหารจดัการ การควบคมุกํากบัดแูล เป็นต้น ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับ
เครือข่ายต่างๆ ในชุมชน ทัง้โดยตรงและโดยอ้อม เช่น การออกกฎระเบียบต่างๆ การขอความ
ร่วมมือ เป็นต้น ซึง่ในการส่งเสริมสขุภาพนัน้ มีความสมัพนัธ์อย่างยิ่งกบั รพ.สต.ในแง่ของการเป็น
หน่วยบริการด้านสาธารณสขุท่ีอยูใ่นพืน้ท่ี และการกําหนดกิจกรรมในการสง่เสริมสขุภาพ 
 กิจกรรมคือ กิจกรรมเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพมีความหลากหลาย มุง่สนองตอ่ผลลพัธ์ท่ีเป็น
เป้าหมายของการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพท่ีมีความครอบคลมุทกุกลุม่วยั ทกุปัญหามีทัง้กิจกรรม
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เชิงรับและเชิงรุก มีทัง้แบบเฉพาะกิจ (เร่งดว่น) และงานประจํา โดยจะมีระบบการเฝ้าระวงัในด้าน
ของการเฝ้าระวงัเร่ืองโรค เร่ืองพฤตกิรรมเส่ียง และสิง่แวดล้อมท่ีเส่ียง อนัเกิดจากการสนบัสนนุของ
ระบบการมีสว่นร่วมของชมุชน 
 กิจกรรมเชิงรับหมายถึง การให้บริการซึง่ส่วนใหญ่เป็นการให้บริการเพ่ือการซอ่มสขุภาพ 
(รักษาพยาบาล) มากกวา่บริการเพ่ือการสร้างสขุภาพ 
 กิจกรรมเชิงรุกหมายถึง การช่วยให้ประชาชนพึ่งตนเองทางสุขภาพให้ได้โดยเป็นการ
บริการท่ีต้องครอบคลมุทัง้เร่ืองการสร้างสขุภาพและการซอ่มสขุภาพ (รักษาพยาบาล)มีภารกิจการ
ส่งเสริมสขุภาพ ป้องกนัโรค และอนามยัสิ่งแวดล้อม เป็นการให้บริการทัง้ในและนอกสถานท่ีโดย
คํานงึถึง 

1. การดแูลแบบองค์รวม 
2. การมีทีมสหวิชาชีพ และเครือขา่ยสขุภาพ 
3. การมีสว่นร่วมของชมุชน 
4. การนํามาตรฐานวิชาชีพมาสู่การปฏิบตัิการพิทักษ์สิทธ์ิและศกัดิ์ศรีของผู้ ให้และ

ผู้ รับบริการ 
 

ประกอบด้วยกิจกรรม ดงัตอ่ไปนี ้
1. การปรับเปล่ียนพฤติกรรมสขุภาพ 6 ปัจจยัคือ เพศศึกษา/ สรุา และเคร่ืองด่ืมท่ีมี

แอลกอฮอล์/ บุหร่ี และยาสูบ/ อุบตัิเหตุ/ การบริโภคอาหาร และการสุขาภิบาลอาหาร/การออก
กําลงักายและสขุบญัญตั ิ

2. การเฝ้าระวงัโรค การสอบสวนโรค และภยัสขุภาพ 
3. การวางแผนค้นหาประเมนิและตดิตามความเส่ียงด้านสขุภาวะประชาชนตามกลุม่อายุ

โดยใช้หลกัการ PDCA หรือท่ีเรียกวา่วงจรเดมมิ่ง (องักฤษ: Deming Cycle) หรือวงจรชฮูาร์ต 
(Shewhart Cycle) (Plan, Do, Check, Act) 

4. การอนามยัสิง่แวดล้อม 
5. การดแูลผู้ ป่วยท่ีบ้านตามหลกัการ HHC (Home Health Care) โดยการร่วมมือกบั     

อสม. และญาตผิู้ ป่วย โดยทีมสหวิชาชีพ 
6. การดแูลผู้ ป่วยและผู้สงูอายใุนระยะสดุท้ายของชีวิต (Palliative Care) 
7. การดแูลประชาชนในพืน้ท่ีตลอดเวลา 24 ชัว่โมง 
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ระบบการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ แผนงาน หรือ
โครงการต่างๆ ท่ีสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน และสะท้อนถึงความสําเร็จและการบรรลุ
เป้าหมายของการส่งเสริมสขุภาพ โดยพิจารณาจากความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ตา่งๆ รวมทัง้ รพ.สต.ด้วย 

ภาพที่ 7 รูปแบบการส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้างของ อปท. 

ระบบข้อมลูข่าวสารด้าน
สขุภาพของอปท. 

กิจกรรม 
ผลลพัธ์(เป้าหมายของการ
ดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพ) 

 

ระบบในการขบัเคล่ือนการสง่เสริมสขุภาพของ อปท. 
 

รพ.สต. 

อปท.เก็บ
ข้อมลูเอง 

วางแผน 

กําหนดนโยบาย 
 

เครือข่าย 

เชิงรุก 
เชิงรับ 

งานประจํา 

เฉพาะกิจ(เร่งดว่น) 
ระบบการเฝ้า

ระวงั 

โรค พฤติกรรม
เส่ียง 

สิ่งแวดล้อมท่ีเส่ียง 

ระบบการมี
สว่นร่วมของ
ชมุชน 

สนบัสนนุการ
มีสว่นร่วม 

 

รักษาพยาบาล 

การปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

การอนามยัส่ิงแวดล้อม 

ความเสี่ยงด้านสขุภาวะ 

Home Health Care 

End of Life Care 
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จากการสมัภาษณ์ ประชาชน เจ้าหน้าท่ี และผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Pilot Study) ในพืน้ท่ีตวัอย่าง
ได้ผล ดงันี ้

 
1. นโยบายของผู้บริหารในการดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
อยา่งไร 

1.1 มีการประชุมเพ่ือกําหนดนโยบายให้มีการแสดงความคิดเห็นนโยบายมาจาก
คณะกรรมการทุกภาคส่วน เช่น สมาชิก ทต. กํานัน ผญบ. รร. รพ.สต. เกษตร นําปัญหาของ
ประชาชนในพืน้ท่ีมาเขียนเป็นแนวทางหลกัในการดําเนินงานทําให้เกิดการดแูลสขุภาพท่ีครอบคลมุ 
ดําเนินงานไปพร้อมกบัสขุภาพ รายได้ อาชีพ 
 

“การทํางานเราก็จะเชื่อมโยงกนัทัง้หมดนะครับ ยกตวัอย่างเล็กๆ อย่างเช่น ของ
โรงเรียนนะครับ โดยปกติที่เนี่ยเวลาทําโครงการเร่ืองสขุภาพจะไม่ค่อยยึดนโยบายของกระทรวง  
หมายความว่าเร่ืองสขุภาพมนัมีหลายเร่ือง เราจะเชิญตวัแทนนกัเรียน ครูอนามยัมาร่วมกนัคิดแลว้
นําเสนอผูบ้ริหารแลว้นํามาเขา้เวทีของตําบล เช่นปีนีเ้ลือกเร่ืองของเหา ปีทีแ่ลว้เลือกฟัน” 

 
“การมีส่วนร่วมหมายความว่าชาวบ้านเข้ามามีบทบาทในการดําเนินงานใน

หลายๆกระบวนการ” 
“ทกุๆคนมีส่วนร่วม มาเสนอความคิดมาพดูคยุกนั” 

 
1.2 การมีผู้ นําเดิม ไม่เปล่ียนแผ่นดินไม่มีการผลดัเปล่ียนผู้บริหาร (นายกฯ) สง่ผลให้เกิด

การทํางานตอ่เน่ือง 
1.3 เน้นเร่ืองความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เร่ืองเงิน งบประมาณ หากไม่ชดัเจนอาจเกิดการ

แตกแยก มีรอยร้าวได้โครงการท่ีทํานัน้จะไม่มีการยืมเงิน โครงการจบจึงเบิกเงิน ข้อจํากัดด้าน
งบประมาณ ไมป่พูรม 

1.4 การมีจิตสํานกึด้านสขุภาพ 
2. โครงสร้างองค์กรเอือ้ตอ่การดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพหรือไม ่

ยงัไมเ่อือ้ 
หากเอือ้ เอือ้อยา่งไร 

เอือ้โดยหน้าท่ี เช่น ครูศนูย์เดก็เลก็ดแูลปัญหาของเดก็ นกัพฒันาชมุชนดแูลผู้สงูอาย ุ
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เอือ้ต่อการติดต่อเช่ือมโยงใช้นกัพฒันาชุมชน ประธานสภามีความรู้พืน้ฐานเป็น อสม.มา
ก่อน 

เจ้าหน้าท่ีในองค์กรช่วยกนัทํา (ไมเ่ก่ียงงานวา่เป็นหน้าท่ีใคร) ช่วยๆ กนัทํา 
 หากไมเ่อือ้ไมเ่อือ้อยา่งไร 

ขาดกองสาธารณสุข แก้ไขโดยการใช้คนให้เหมาะกับงาน เลือกคนท่ีมีความรู้มีพืน้ฐาน
ทางด้านสาธารณสขุหรือสุขภาพมาดําเนินงานด้านสุขภาพการแบ่งงาน/หน้าท่ี ช่วยกันทําอย่าง
ชดัเจน 

ระบบหากเป็นสายบงัคบับญัชามากเกินจะไมเ่อือ้ 
3. ปัจจบุนับคุลากรของเทศบาลตําบลมีจํานวนเพียงพอตอ่การทํางานหรือไม ่ 

เพียงพอ  
ปัจจบุนับคุลากรของเทศบาลตําบลมีระดบัการศกึษาระดบัใด  

ดี ตรีบ้างโทบ้าง สว่นใหญ่จบปริญญาตรี  
ระดบัของการศกึษานัน้สง่ผลตอ่การดําเนินงานด้านสขุภาพ โดยเกิดความคลอ่งตวั 
“การศึกษามีผลใหก้ารสัง่งาน การคยุกนัเขา้ใจกนัมากข้ึน” 
 

มีความเหมาะสมกบังานท่ีทําอยูห่รือไม ่
เหมาะสม 

อยา่งไร 
ในอดีตส่งบุคลากรไปศึกษาต่อ ภายหลงัถูก สตง.ท้วงติงว่าไม่สามารถนําเงินไปอุดหนุน

การศกึษาของบคุลากรได้ จงึใช้การสง่ไปอบรม พฒันาความรู้แทน 
 
4. งบประมาณเพียงพอหรือไม ่

จํากดัจงึเลือกแผน/โครงการจากสภาพปัญหา/สําคญั/เร่งดว่นก่อน 
อยา่งไร 

ในสว่นงบฯควบคมุป้องกนัโรค เทศบาลทําเอง ไมใ่ช้งบกองทนุฯ 
5. ความสมัพนัธ์กบัเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุใน รพ.สต. เป็นอยา่งไร  

5.1 ลดหมวกท่ีสวมลง ลดบทบาท (ตําแหน่ง) สร้างความเป็นกนัเอง (ถอดหวัโขนออก) คือ
ถอดตําแหน่งตา่งๆ 
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5.2 คลุกคลีทุกกิจกรรมในชุมชนแม้ไม่ใช่งานของตน สามารถทําให้เข้าถึงเวทีต่างๆ           
ท่ีสามารถเข้ามามีสว่นร่วมได้ เช่นการเลือกตัง้ อยา่มองเป็นภาระ  

5.3 สมัพนัธภาพนอกบทบาทหน้าท่ี การอยู่แบบพ่ีน้องการให้เกียรติกนัเอง ลดขัน้ตอนการ
เช่ืองโยง คยุกนัได้ทกุสถานท่ี 
6. การดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพท่ีเป็นรูปธรรมของเทศบาลตําบลมีอะไรบ้าง 

6.1 การดูแลสุขภาพผู้ สูงอายุ(ซึ่งมีประชากรมากสุด) ให้พึ่งพาตนเองได้ จัดตัง้ชมรม
ผู้สูงอายุชมรมอาสาสมัครดูแลผู้ สูงอายุ ท่ีขับเคล่ือนตนเองได้ เน้นการเย่ียมบ้าน โดยเทศบาล
สมทบกองทุนสวสัดิการชุมชนเพ่ือซือ้ของเย่ียม บางหมู่บ้านใช้เงินบริจาคจากบุคคลในวนัพิเศษ 
เช่น วนัเกิด (1,000บาทโดยประมาณ) เพ่ือจดักิจกรรม/อาหาร โดยข้าราชการท่ีเกษียณแล้วเป็น
ประธานชมรมฯ 

6.2 การรณรงค์ตรวจมะเร็งปากมดลกู โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยการ
สมทบเงินคา่ตรวจ 

6.3 การสง่เสริมสขุภาพในโรงเรียน เช่น การกําจดัเหารร.ไม่ชอบให้ขีดกรอบ ให้โรงเรียนคิด
เอง จดัลําดบัปัญหาเอง 

6.4 การควบคุมป้องกันโรค ไข้เลือดออก คิดค้นนวตักรรมเอง เช่นการใช้ปูนแดงการ
ทบทวนการใสท่ราย ให้ชาวบ้านคดิแก้ปัญหาเอง 
7. นอกจากงานส่งเสริมสุขภาพท่ีดําเนินการอยู่มีงานส่งเสริมสุขภาพอ่ืนท่ีอยากดําเนินการอีก
หรือไม ่ เพราะเหตใุด 

7.1 การดแูลสขุภาพกลุ่มผู้ นําชมุชน เช่น นายกฯ รองฯ สท. จนท.สาธารณสขุ อสม.ด้าน
ความเส่ียงให้ผู้ นํารู้สขุภาพตนเอง อสม.เป็นแกนนํา หนัมาใสใ่จสขุภาพตนเอง 

7.2 ตรวจมะเร็งตอ่มลกูหมากท่ีพบในผู้สงูอาย ุ
7.3 การดแูลสขุภาพกลุม่ผู้ มีอาชีพเส่ียง ท่ีถกูละเลยเช่นกลุม่เกษตรกร ผู้ ฉีดพน่ยาฆา่แมลง 

8. ปัญหา อปุสรรค์ ท่ีพบในการดําเนินงานการสง่เสริมสขุภาพท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร 
8.1 ภาระงานการศกึษาพืน้ท่ีบอ่ยเกินไปการนําเสนองาน/ผลงานของพืน้ท่ี 
8.2 อ่ิมตวั ขาดการเปล่ียนแปลง 

หรือมีข้อจํากดัอะไรบ้าง 
การเปล่ียนผู้ นําการคงสภาพของผู้บริหาร(ไมต้่องการเปลี่ยนคน) 

9. ความหมายของความสําเร็จในการสง่เสริมสขุภาพคืออะไร 
หวงัให้ประชาชนทกุกลุม่วยัสามารถดแูลตนเองได้ตามอตัภาพ 
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และควรเป็นแบบใด 
มีการรวมกลุม่ เครือขา่ย จิตอาสาในการผลกัดนั หรือดําเนินการ 
“การส่งเสริมสขุภาพที่มนัสําเร็จจริงๆนะ ก็คือประชาชนทกุกลุ่มวยัสามารถดูแลตนเองได้

ตามอตัภาพทีค่วรจะเป็น” 
“มีกลุ่มที่เข้มแข็งกระจายตวัอยู่รอบๆชุมชนแล้วเข้าไปดูแลผู้สูงอายุ โดยที่ผม(จนท.สา

ธารณสขุ)เป็นแค่ทีป่รึกษา นายกฯก็เป็นแค่ทีป่รึกษา” 
 

10. ปัจจยัแห่งความสําเร็จจากการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร 
10.1 สมัพนัธภาพท่ีดี 
“สมัพนัธภาพจะสร้างไดถ้า้ทกุคนลดบทบาทและตําแหน่งตวัเองใหน้อ้ยลง” 
“พยายามเขา้ไปคลกุคลีทกุเวที ทัง้ทีเ่ป็นหนา้ทีแ่ละถึงแมว่้าจะไม่ใช่หนา้ทีเ่ลย” 
 
10.2 สมรถนะของบคุล 
“เราใหค้นทีมี่ความรู้หรือมีพืน้ฐานทางดา้นสขุภาพมาดูแลทําใหก้ารทํางานง่ายข้ึนเอือ้มาก

ข้ึน” 
“การเป็นระบบราชการมากเกินไปจะไม่เอือ้การทํางาน” 
 
10.3 การมีสว่นร่วม ท้องท่ี ท้องถ่ิน หน่วยราชการ ประชาชน (ไมมี่ความขดัแย้ง) 
“จริงๆเราอยู่กนัแบบเพือ่นพอ้งนอ้งพีก่นัมากกว่า มีอะไรเราคยุกนัได”้ 
“เร่ืองโรงเรียนส่งเสริมสขุภาพ ใหค้รูเขาคิดเองแลว้เขาจะมีความสขุกบัการทํางานทีเ่ขาคิด

เอง” 
10.4 การกระจายหน้าท่ี แบง่งานกนัทํา 

  บริหารจดัการ สาธารณสขุ อสม. 
  มวลชน ผญบ. ปกครอง  เช่ือมัน่ไว้วางใจ 
  ข้อมลู อสม. จิตอาสา 

การมีวิสยัทศัน์ นโยบายของผู้บริหาร มีแนวคิดร่วมกนั ไปในทิศทางเดียวกนัการมี
มุมมองท่ีดีหากประชาชนสุขภาพไม่ดีย่อมส่งผลถึงปากท้องของประชาชน การใช้งบฯช่วยชีวิต
ประชาชนได้ แม้ใช้น้อยแต่ได้ประโยชน์ โดยพยายามกระจายทุกกลุ่มอายุ เน้นท่ีมีปัญหาสําคญั
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ก่อน เช่น ก่อนเด็กจะเข้าเรียนศนูย์พฒันาเด็กเล็ก (ศพด.) ต้องประเมินพฒันาการเด็ก เย่ียมบ้าน
เดก็ก่อน แล้วเชิญประชมุผู้ปกครอง 

“ผูนํ้าต้องให้ความสําคญักบัการส่งเสริมสขุภาพ มนัใช้งบประมาณไม่เท่าไหร่แต่
สามารถช่วยชีวิตคนได”้ 

“คนเราหากสขุภาพไม่ดีย่อมไม่สามารถสร้างเศรษฐกิจได”้ 
“การมีจิตสํานึกในเร่ืองของสขุภาพที่อยู่มนัข้างในใจ สําคญักว่านโยบายที่เขียน

เป็นตวัหนงัสือ” 
นายกฯและปลัดเข้ากันได้ดี ให้เกียรติกัน เคารพนับถือกัน โดยนายกเป็นคนกําหนด

แนวนโยบายโดยมีการปรึกษาปลดัท่ีเปรียบเสมือนแม่บ้านท่ีคอยดแูลด้านกฎหมาย กฎระเบียบ
ตา่งๆ ยอมรับในหลกักฎหมายเป็นหลกั(นิตธิรรม) 

การเรียนรู้ต้นทนุของตวัเอง ทนุของชมุชน (ศกึษา เรียนรู้ ทนุบคุคล เงิน) 
การรอคอยความช่วยเหลือ ไมใ่ช่คําตอบ 

11. การดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพท่ีไมป่ระสบความสําเร็จ เพราะเหตใุด 
จากการรณรงค์คดักรองโรคเบาหวานความดนัประสบความสําเร็จดี (เจาะ 550 คนพบ 22

คน) แต่ผลกลบัพบว่ามีผู้ ป่วยรายใหม่เกิดขึน้ในชุมชมเกินเกณฑ์มาตรฐาน (ร้อยละ 5) แสดงว่า
ประสบผลสําเร็จในการคดักรอง แตล้่มเหลวในการป้องกนัโรคหรือการปรับเปล่ียนพฤตกิรรม 
12. แนวทางหรือรูปแบบในการดําเนินงานการส่งเสริมสขุภาพของเทศบาลตําบลในในปัจจบุนัว่า
เป็นอยา่งไร 

สขุภาพสมวยัแตล่ะกลุม่วยัมีการดแูลสขุภาพ 
สขุภาพปลอดภยั (ประกอบอาชีพ) 
สขุภาพภมูิใจ (ดแูลผู้ ด้อยโอกาส) 
สขุภาพใช้ทนุ (ท่ีมีอยู)่ การใช้ทนุ/ เงินท่ีเหมาะสม 

13. แนวทางหรือรูปแบบในการดําเนินงานการส่งเสริมสขุภาพของเทศบาลตําบลท่ีท่านคิดว่า
เหมาะสมควรเป็นแบบใด 
ด้านการบริหาร 
 การกําหนดวิสยัทศัน์ นโยบาย ยทุธศาสตร์ 
 ใช้ทฤษฎีสามเหล่ียมเขยือ้นภเูขา ของ นพ.ประเวศ วะสี 
 หลกัประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม การให้ประชาชนมามีสว่นร่วมแสดงความคดิเห็น 
 การนํานโยบายไปสูก่ารปฏิบตั ิ
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เลขาฯ ประธานสภา (นกัจดัการฯ กองทนุ) 
 เป็นคนจดัการเอกสาร มีแผนฯท่ีเหมาะสมการเช่ือมโยงข้อมูลเจ้าหน้าท่ีผู้ ดูแลสุขภาพ 
จดัทําตวัชีว้ดั สร้างนวตักรรมการใช้เงินต้องไมผิ่ดวตัถปุระสงค์ ท่ีมาของกระบวนการ 
หน่วยงานในพืน้ท่ีต้องไปด้วยกนัได้ พดูคยุกนัตลอด ลงพืน้ท่ีตลอดไมมี่ปัญหาเร่ืองการไม่ถกูกนัของ
กํานนั นายก ปลดัจากการสมัภาษณ์ ประชาชน เจ้าหน้าท่ี และผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย (Pilot Study) ใน
พืน้ท่ีเทศบาลตําบลอีกแห่งหนึง่ ได้ผลดงันี ้

1. นโยบายของผู้บริหารในการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

นโยบายของนายกฯแตกต่างจากเทศบาลอ่ืนๆท่ีเน้นการดําเนินงานเร่ืองการ
พฒันาคณุภาพชีวิต เน้นการสร้างเสริมสขุภาพเชิงรุกเพ่ือประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดี  มีสขุภาพดี 
ไมไ่ด้เน้นเร่ืองการพฒันาสาธารณปูโภคหรือโครงสร้างพืน้ฐาน  โดยประเดน็จดุประกายมาจากเร่ือง
มีอุบตัิเหตจุากสะพานด้านข้างอาคารเทศบาลมีรถเกิดอุบตัิเหตพุุ่งลงมาต่อหน้าท่านและท่านไม่
สามารถช่วยเหลือได้ และอีกเหตกุารณ์หนึ่งคือท่านไปในชมุชนพบผู้ ป่วยเบาหวานหมดสติต่อหน้า
ท่าน ท่านไมมี่ความรู้ในการช่วยเหลือผู้ ป่วยเสียชีวิต ท่านจึงดําเนินการเร่ืองระบบการแพทย์ฉกุเฉิน 
EMS และตวัท่านนายกและลกูน้องเข้ารับการอบรมจากสถาบนัการแพทย์ฉกุเฉินแห่งชาติ และ
กลบัมาดําเนินการเร่ืองระบบบริการการแพทย์ฉกุเฉินเทศบาลตําบลหวัดง บริการด้านอบุตัิเหตแุละ
การเจ็บป่วยฉกุเฉินตลอด 24 ชัว่โมง และผนวกกบัมีนโยบายเร่ืองสมชัชาสขุภาพเข้ามา และเลือก
พืน้ท่ีตําบลหวัดง จึงเป็นท่ีมาของการดําเนินงานด้านสง่เสริมสขุภาพของเทศบาลตําบลหวัดงอย่าง
จริงจงัตัง้แต ่ปี 2553 “สขุภาพดี ไมมี่ขาย ถ้าอยากได้ต้องทําเอง”  

2. โครงสร้างขององค์กรท่ีเอือ้ต่อการดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพหรือไม่ หากเอือ้ เอือ้อย่างไร  
หากไมอื่อ้ ไมเ่อือ้อยา่งไร 

โครงสร้างองค์กรทัง้ด้านบุคลากร / งบประมาณ /เคร่ืองมือ,อุปกรณ์และการ
บริหารจัดการต่างๆ เอือ้ต่อการดําเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพ เน่ืองจากท่านนายกมีนโยบาย
ชดัเจน ดําเนินการเน้นการมีส่วนร่วมชองประชาชนตําบลหวัดง เพ่ือประชาชนตําบลหวัดง สร้าง
แผนการดําเนินงาน/โครงการต่างๆ ท่ีเป็นรากฐานท่ีให้ประชาชนตําบลหวัดงได้มีสขุภาพดี จดัทํา
เวทีสมชัชาสขุภาพ โดยให้ทกุภาคสว่นเข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการแก้ไขปัญหาสขุภาพโครงสร้าง
ตา่งๆด้านบคุลากรจงึไมใ่ช่เฉพาะเจ้าหน้าท่ีในเทศบาลแตคื่อประชาชนในตําบลหวัดงท่ีเป็นผู้ มีสว่น
ร่วมดําเนินการเอง ปฏิบตัเิอง จดัตัง้กลุม่ทํางาน ร่วมคดิ ร่วมทําหรือเรียกว่าทีมปฏิบตัิ ผมเรียกทีมนี ้
ว่าคนเก่ง แตผ่มเป็นคนประสานและพดู / นําเสนอเก่ง ผมเรียกตวัผมว่าเป็นคนดี สว่นงบประมาณ
ไมม่าจากเทศบาลฯอยา่งเดียว สว่นหนึ่งมาจากภาครัฐ ( สธ./สปสช./ สสส.) และอีกสว่นหนึ่งผมไป
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เขียนของบประมาณจากท่ีต่างๆจากท่ีทราบเวลาไปเข้าร่วมประชุม ได้งบประมาณเช่นมาจัด
กิจกรรมออกกําลงักาย เป็นต้น 

การดําเนินงานทกุเร่ือง ทกุปัญหา ทกุกลุ่มวยั จะใช้รูปแบบการดําเนินงานโดยใช้
แนวคดิ HUADONG MODEL โดยคนหวัดง เพ่ือคนหวัดง 

3. ปัจจบุนับคุลากรของเทศบาลตําบลมีจํานวนเพียงพอตอ่การทํางานหรือไม ่อยา่งไร 
a. ปัจจุบนับุคลากรของเทศบาลตําบลมีระดบัการศึกษาระดบัใด มีความเหมาะสม

กบังานท่ีทําอยูห่รือไม ่อยา่งไร 
b. ปัจจุบันบุคลากรของเทศบาลมีความเข้าใจในงานท่ีได้รับมอบหมายหรือไม ่

อยา่งไร 
c. ปัจจบุนับคุลากรของเทศบาลตําบลได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานคืออะไรบ้าง 

อยา่งไร ตรงกบัความต้องการหรือไม ่อยา่งไร 
d. ปัจจุบนับุคลากรของเทศบาลตําบลมีความต้องการสนับสนุนจากหน่วยงานคือ

อะไรบ้าง อยา่งไร 
บคุลากรของเทศบาลตําบลในสว่นกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมมีผมคนเดียวท่ี

เป็นข้าราชการ นอกนัน้เป็นลกูจ้าง แต่ถึงจะมีจํานวนบุคลากรน้อย แต่ด้วยระบบการทํางานเร่ือง
สาธารณสขุใช้วิธีการใช้คณะกรรมการตา่งๆดําเนินการเฉพาะเร่ือง ซึง่ก็คือประชาชนในตําบลหวัดง
จากทกุภาคสว่นก็สามารถดําเนินงานด้านสง่เสริมสขุภาพของประชาชนชาวหวัดงได้ดี เพราะทกุคน
เข้าใจเร่ืองนโยบายเข้าใจบทบาทหน้าท่ีตนเอง มีทีมมีคณะทํางานแต่ละเร่ืองต่างๆ มีการฝึกอบรม
เร่ืองตา่งๆ  

แตมี่กลุม่หนึง่ท่ีเสนอต้องการให้สนบัสนนุคือกลุม่อาสาสมคัรสาธารณสขุ ต้องการ
ให้เกิดหลกัสูตรในการอบรมเฉพาะด้าน มีชั่วโมงในการจัดอบรมและมีประกาศนียบตัรการันดี
คล้ายกับการอบรมกลุ่มท่ีอบรมเร่ืองระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) เพ่ือให้ประชาชนมั่นใจใน
ความรู้ความสามารถ รู้บทบาทหน้าท่ีท่ีชดัเจนของอาสาสมคัรสาธารณสขุในกลุ่มต่างๆ รู้เป็นใคร
บ้างท่ีมีความสามารถเช่นด้านดแูลกลุม่เบาหวานความดนั กลุม่ผู้พิการ เป็นต้น 

4. มีแผนงาน/โครงการทัง้หมดเท่าใดงบประมาณเพียงพอหรือไม ่อยา่งไร 
มีการค้นหาปัญหาด้านสขุภาพ จดัเรียงลําดบัความสําคญัและความรุนแรงของ

ปัญหาและมีโครงการ ดงันี ้
* โครงการป้องกนัและควบคมุโรคไข้เลือดออก 
* โครงการตําบลนมแมเ่พ่ือสายใยรักแห่งครอบครัวตําบลหวัดง 



80 
 

* โครงการจดับริการการแพทย์ฉกุเฉินเทศบาลตําบลหวัดง 
* โครงการป้องกนัโรคพิษสนุขับ้า 
* โครงการตลาดสดเทศบาลตําบลหวัดง ตลาดสดน่าซือ้ระดบั 5 ดาว 
* โครงการแก้วตาผู้สงูวยั แวน่แก้วเพ่ือผู้สงูอายเุฉลมิพระเกียรต ิ12 สงิหามหาราชินี 
* โครงการธรรมโอสถ ลดภาวะสมองเส่ือมในผู้สงูอาย ุ

งบประมาณใช้ในสว่นของกองทนุหลกัประกนัสขุภาพเทศบาลตําบลหวัดง ร่วมกบั
งบประมาณท่ีได้มาเพิ่มจากแหลง่ต่างๆท่ีเขียนโครงการเพิ่มไม่ว่าจากสปสช.,สสส. เป็นต้น เพ่ือมา
ดําเนินการเร่ืองตําบลสขุภาวะ เร่ืองสง่เสริมสขุภาพ การเป็นแหลง่เรียนรู้ 

5. มีความสมัพนัธ์กบัเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุในรพสต.เป็นอยา่งไร 
มีความสมัพนัธ์ท่ีดีดําเนินงานร่วมกนัมาอย่างตอ่เน่ืองตัง้แตปี่ 2553 ท่ีร่วมทําเวที

สมชัชาสขุภาพตําบลหวัดง จดัทําแผนการดําเนินงานโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลหวัดง ซึ่ง
ตวัแทนท่ีมามีส่วนร่วมมาจากทุกภาคส่วนทัง้ภาคองค์กรท้องถ่ิน ตวัแทนประชาชน ตวัแทนคณะ
อาจารย์โรงเรียนต่างๆในพืน้ท่ี ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ นําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข เจ้าหน้าท่ี
โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลหวัดง ตวัแทนสํานกังานสาธารณสขุอําเภอ ตวัแทนสํานกังาน
สาธารณสขุจงัหวดัมาร่วมจดักระบวนการแก้ปัญหาสขุภาพในตําบลหวัดง รวมถึงการจดัรูปแบบ
การดําเนินงานของโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลหวัดง โดยคนหวัดงเพ่ือคนหวัดง 

6. การดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพเป็นรูปธรรมของเทศบาลตําบลมีอะไรบ้าง 
มีคณะทํางานในแตล่ะกลุม่ปัญหา มีการร่วมคดิร่วมทําแผนงาน/โครงการโดยกลุม่

แต่ละกลุม่ในตําบลหวัดงมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานัน้ๆ ใช้ HUADONG MODEL และมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้กนัเองในพืน้ท่ีเพ่ือดําเนินการตอ่เน่ืองอยา่งเป็นรูปธรรม 

7. นอกจากงานสง่เสริมสขุภาพท่ีดําเนินการอยู่มีงานสง่เสริมสขุภาพอ่ืนท่ีอยากดําเนินการอีก
หรือไม ่เพราะเหตใุด 

โรงเรียนอสม. ท่ีมีการพฒันาหลกัสตูรเฉพาะโดยถอดบทเรียนจากการดําเนินงาน
พฒันาระบบการแพทย์ฉกุเฉินเพราะการพฒันาท่ีมีรูปแบบมีการฝึกเฉพาะ  มีความชํานาญเฉพาะ
ด้าน ทําให้เกิดความชํานาญ เกิดการยอมรับและเช่ือถือในการปฏิบตัิท่ีประชาชนยอมรับ เพ่ือเกิด
ความปลอดภยั 

การรณรงค์การออกกําลงักาย บริโภคอาหาร(ลดหวานมนัเคม็) 
การเข้าถึงธรรมะ การฝึกจิต คณุธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ 
ปลกูฝังกลอ่มเกลาเยาวชน ผู้ใหญ่ต้องเป็นแบบอยา่งท่ีดี ด้านอบายมขุสรุา บหุร่ี 
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8. ปัญหา อปุสรรคท่ีพบในการดําเนินงานการสง่เสริมสขุภาพท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร มีข้อจํากดั
อะไรบ้างมีข้อจํากดัอะไรบ้าง 

วฒันธรรมท่ีไมถ่กูต้องเช่น การดื่มสรุา 
คนท่ีปฏิบตัิในเร่ืองการส่งเสริมสขุภาพหรือแก้ไขปัญหาเร่ืองในพืน้ท่ีด้านสขุภาพ 

เช่นกลุม่อาสาสมคัรสาธารณสขุ องค์ความรู้เดมิท่ีได้รับหลากหลาย ไม่เฉพาะเร่ืองเฉพาะบคุคล ทํา
ให้ไม่เกิดความชํานาญในการปฏิบตัิ ไม่มีหลกัสูตรรองรับเพ่ือเกิดการยอมรับ มีข้อจํากัดเร่ืองมี
คา่ตอบแทนจากภาครัฐทําให้เกิดความไม่ตระหนกัในบทบาทหน้าท่ีของตนเองท่ีจะดําเนินกิจกรรม
การสง่เสริมสขุภาพในพืน้ท่ี  ต้องมีการวางแผนการพฒันาคนเฉพาะเร่ือง ประเมินตนเอง ให้รู้จกัคิด 
รู้จกัปฏิบตั ิและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและยอมรับในบทบาทเฉพาะของคนๆๆนัน้ 

ประชาชนไมเ่ข้าใจ/ไมต่ระหนกั พฤตกิรรมจงึยงัไมเ่ปล่ียน 
  “มีแต่ไม่วิกฤต ปรึกษาหาทางออกได”้ 
  “ปัญหาในการรอระยะเวลาการใหค้วามรู้ความเขา้ใจในพืน้ที ่(เร่ืองประชาสมัพนัธ์

, อปุกรณ์, เทคนิค) ขาดบคุลากรในการประชาสมัพนัธ์มีแค่คนเดียว(คือคณุสมยศ)” 
  “ปัญหาผู้รับบริการ(ประชาชน)รู้แต่ไม่ปฏิบติัตาม เป็นปัญหาสําคญัมากในการ

แกปั้ญหาพฤติกรรม เชือ่มโยงถึงประชาสมัพนัธ์ดว้ย” 
9. ความหมายของความสําเร็จในการสง่เสริมสขุภาพคืออะไร และควรเป็นแบบใด 

การเรียนรู้ร่วมกัน   มีส่วนร่วมในเร่ืองนัน้ เป็นเจ้าของร่วมกัน เป็นเร่ืองของ
ประชาชนเองท่ียอมรับเร่ืองนัน้วา่เป็นปัญหา และจดัตัง้กลุม่ท่ีมีความชํานาญเฉพาะและแก้ปัญหา/
สง่เสริมสขุภาพเฉพาะเร่ืองนัน้ๆ 

ได้บุคลากรท่ีมีความแข็งแกร่งทัง้ร่างกาย จิตใจ ป้องกันโรคได้ด้วยตนเอง ไม่
เจ็บป่วยง่ายมีภมูิคุ้มกนัเช่น การออกกําลงักาย 

  “การเป็นเจ้าของสุขภาพที่ดีร่วมกัน เมื่อไรที่ประชาชนหนัมาสนใจและมาเป็น
เจ้าของร่วมกนัให้ ความร่วมมือ สามคัคีกนั สขุภาพชมุชนก็จะดีและส่ิงที่คาดหวงัตําบลสขุภาพก็
จะตามมา” 

  “ป้องกนัก่อนการเกิดโรคดีกว่าทีเ่กิดแลว้มาแกไ้ขภายหลงั” 
10. ปัจจยัแห่งความสําเร็จจากการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร 

1.ตวัผู้บริหารท้องถ่ินให้ความสําคญั มีวิสยัทศัน์ ความรู้ ความเข้าใจ ความเอาจริงเอาจงั 
กําหนดเป้าหมายให้ชดัเจน 

2.จนท.กองสาธารณสขุทกุคน เอาจริงเอาจงั เข้าใจบทบาทหน้าท่ี 
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3.แผนฯตา่งๆต้องบรูณาการ 
4.ภาคีเครือขา่ย รพ.สต.สสอ.สสจ. ภาครัฐ เอกชน ต้องร่วมมือกนัต้องเป็นพ่ีเลีย้ง 
5.ประชาชน ร่วมมือ 

มาจากคน 3 กลุ่มคือ ผู้ นําท่ีดี, มีคนดีท่ีพดูเก่ง บริหารเก่งปรานเก่ง, มีคนเก่งคือ
ทีมงานท่ีปฏิบตัใินชชุนแตล่ะกลุม่แตล่ะเร่ืองท่ีประสานเช่ือมโยง ร่วมมือกนั 

11. การดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพท่ีไมป่ระสบความสําเร็จ เพราะเหตใุด 
1.การดําเนินการท่ีแยกสว่นของโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลหวัดง ท่ียงัเน้นกรอบการ

ดําเนินงานเน้นการดําเนินการตามตวัชีว้ดั เน้นการดําเนินงานแบบบนลงล่าง ไม่ได้ดําเนินการใน
รูปแบบประสานเช่ือมโยง ยงัไม่ได้มาเป็นส่วนหนึ่งของเทศบาลตําบลหัวดงหากเป็นไปได้มีการ
รวมกันของรพสต.และเทศบาลการบริหารจัดการในเร่ืองการส่งเสริมสุขภาพจะง่ายขึน้ สะดวก
รวดเร็วขึน้ 

2.ประชาชนยงัขาดความเขาใจ  และความตระหนกั 
“เร่ืองผูสู้งอาย ุจะมีการเพ่ิมจํานวนข้ึนทกุปีอย่างสม่ําเสมอ จะทําอย่างไร?” 
3. วฒันธรรม การด่ืมสรุา สบูบหุร่ี 
“เร่ืองเด็กและเยาวชน นมแม่เข้ามาแต่ยงัไม่ถึงคือวยัรุ่น ยงัเข้าไปไม่ถึงยงัเป็นปัญหาอยู่ 

ร้อยละ 23 ตอนนีล้ดลงมาแลว้ ปัญหาเด็กไม่ไดเ้รียนมากกว่า ปัญหาก็จะกระทบถึงกนั” 
4. คนพิการ คมุยากเร่ืองพฤติกรรมคนพิการ การฟืน้ฟูสขุภาพในชมุชน ยงัไม่มีบคุลากรใน

เร่ืองกิจกรรมบําบดั กายภาพบําบดั 
5. เกษตรกร เร่ืองของสารเคมี 
6. โรคตดิตอ่ เป็นเร่ืองท่ีคมุไมไ่ด้ เช่น DHF ในชมุชน 

12. แนวทางหรือรูปแบบในการดําเนินงานการสง่เสริมสขุภาพของเทศบาลตําบลในปัจจบุนัว่า
เป็นอยา่งไร 

มาจากนโยบายท่ีชดัเจนของผู้บริหารในการพฒันาคณุภาพชีวิต เน้นการส่งเสริม
สขุภาพประชาชนและใช้แนวคิด HUADONG MODEL โดยคนหวัดง เพ่ือคนหวัดงในทกุกิจกรรม
ทกุปัญหาในพืน้ท่ี เกิดนวตกรรมจากภมูิปัญญาของชาวบ้านในตําบลหวัดง 

  “เป็นเอกลกัษณ์ของหวัดง ที่อื่นก็ไม่ด้อยกว่า เพียงแต่จะดึงส่วนดีออกมาได้มาก
หรือน้อย การบริหารจัดการของหวัดง เป็นฝ่ายบริหารให้ความสําคญัมากกว่าควรจะวางระบบ
บริการดีๆ งานจะประสบความสําเร็จไดถ้า้วางระบบบริหารจดัการดี” 
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  “ที่ใดก็ตามเห็นความสําคญัของประชาชนมีส่วนร่วมในชุมชนเกิดความสามคัคี
เกิดความคิด แนวคิด ในการทํางาน ทําใหง้านสําเร็จ” 

13. แนวทางหรือรูปแบบในการดําเนินงานส่งเสริมสขุภาพของเทศบาลท่ีท่านคิดว่าเหมาะสม
ควรเป็นอยา่งไร 

1.การให้ทกุภาคสว่นมามีสว่นร่วมในการดําเนินงาน 
2.มีการวดัผล/ประเมินผล 
3.มีการจดัตัง้ คกก.ดําเนินงานการสร้างสขุภาพเชิงรุกท่ีประชาชนคิดเร่ืองปัญหาและร่วม

แก้ไขกนัเอง ซึง่จะเป็นพืน้ฐานในการมีสขุภาพท่ีดี 
 “วางระบบบริหารจดัการชดัเจนแล้ว ใช้เวทีการประชมุแลกเปลี่ยนเรียนรู้กนับ่อยๆ ในทกุ

ภาคส่วนร่วมกนั ทํางานร่วมกนั เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เวทีถอดบทเรียนคยุกนัในแต่ละเวที มีการ
แลกเปลีย่นเรียนรู้กนัตลอดเวลา” 

“คนที่จะมาใช้ระบบมีบุคคลหลายระดับ เลือกตั้งกันเองในชุมชนตามบริบท แหล่ง
งบประมาณที่มาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน , ภาครัฐ, จากภายนอก , ภายใน รวมเงินรวม
แรงใจในชมุชน มีความเขม้แข็ง ยัง่ยืนต่อเนือ่ง งานก็จะสําเร็จทกุงาน” 
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ภาพที่ 8 กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพของ อปท. 
 

จากข้อมลูท่ีได้จากการสมัภาษณ์สามารถสรุปได้วา่ 
 -โครงสร้างทางด้านการบริหารงานของ อปท.เพ่ือการส่งเสริมสขุภาพในปัจจุบนัมีความ
เหมาะสมดีแล้ว และสามารถรองรับภารกิจในด้านการสง่เสริมสขุภาพได้ 

 -กิจกรรมเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพมีความหลากหลาย ครอบคลมุทกุกลุม่วยั ทกุปัญหา 

 -ระบบการมีส่วนร่วมของชุมชน มีความสอดคล้อง สามารถขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
สง่เสริมสขุภาพได้เหมาะสม 

 -ในด้านของระบบข้อมลูขา่วสาร ซึง่เป็นพืน้ฐานของการสง่เสริมสขุภาพ ซึง่จะนํามาใช้ใน
การวางแผน และการกําหนดนโยบาย ในการจดักิจกรรมเพ่ือการส่งเสริมสขุภาพในชมุชนนัน้ จาก
การศึกษาพบว่ายงัมีส่วนขาด หรือข้อบกพร่องในการเช่ือมต่อข้อมูลจากทาง รพ.สต. หรือแม้แต่
ข้อมลูท่ีทาง อปท.มีอยู่ หรือหามาเองเน่ืองจากตวัข้อมลูมีความหลากหลาย วิธีการจดัเก็บต่างกนั
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หรือในด้านแหล่งท่ีมาของข้อมลู เช่น ข้อมลูประชากร ท่ีมีจํานวนไม่เท่ากัน ทัง้ของ อปท. รพ.สต. 
หรือ ของ สปสช. เป็นต้น 

2 กาํหนดรูปแบบการส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ควรจะเป็น 
 ข้อมลูท่ีได้จากขัน้ตอนท่ีผา่นมานํามาจดัการสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) ท่ี
ประกอบด้วยนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Steakeholder) เพ่ือหาประเด็น
เพิ่มเติมในการพฒันาการยกร่าง เพ่ือตรวจสอบความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบฯตามความคดิเห็นของกลุม่ผู้ เช่ียวชาญลงความเห็นวา่ควรจะมีการสร้างกลไก
ในการบริหารจดัการเพ่ือพฒันาการสง่เสริมสขุภาพของ อปท. ซึง่ผลการวิเคราะห์มีดงันี ้

ภาพที่ 9  การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาการส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  รูปแบบที่ 1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วางแผน(Plan) 
 
 
 
 
 
 
 
 

แตง่ตัง้คณะกรรมการ 

ศกึษารายละเอียด
ตวัชีว้ดั 

พิจารณาแผนสขุภาพ
ตําบล 

ประสานงานผู้ เขียน
โครงการ 

แตง่ตัง้คณะทํางาน 

ประชมุคณะทํางาน
เพ่ือกําหนดแผนการ

ดําเนินงาน 

ดาํเนินการ(Do) ตรวจ(Check) ปรับปรุง
(Action) 

ติดตามผล
การ

ดําเนินงาน

ติดตามผล
ความพงึ
พอใจ 

วิเคราะห์
และสรุปผล

การ
ดําเนินงาน 

รายงานผล
การ

ดําเนินงาน 

ดําเนินการ
ตามมาตรฐาน
และตวัชีว้ดั 

บริหารจดัการ
ตามระเบียบ
ราชการ 
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ภาพที่ 10 การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาการส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  รูปแบบที่ 2 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วางแผน(Plan) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศกึษาความต้องการของชมุชน 

ดาํเนินการ(Do) ตรวจ(Check) ปรับปรุง
(Action) 

ติดตามผลการ
ดําเนินงาน
โครงการ 

ติดตามผล
ความพงึพอใจ 

วิเคราะห์
ผลการ
ดําเนินงา

น 

รายงาน
ผลการ
ดําเนินงา

น 

ศกึษารายละเอียดแนวนโยบาย
ของกระทรวง 

ศกึษาความต้องการหรือบริบท
ของรพ.สต. 

ประชาคม 

กําหนดผู้ รับผิดชอบตามความ
เหมาะสม 

บริหารโปร่งใส 
มีธรรมาภิบาล 

เช่ือมโยง
ประชาสมัพนัธ์
โดยผู้ นํา 

ขบัเคลื่อนโดย 
อสม. /จิตอาสา 

ประเมิน สรุป
และนําเสนอผล
การดําเนินงาน  
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ภาพที่ 10การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาการส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   

รูปแบบที่ 3 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยนําเสนอการวิเคราะห์ประกอบการตดัสนิใจดงันี ้

วางแผน(Plan) 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดนโยบาย
โดยผู้ นํา 

ดาํเนินการ(Do) ตรวจ(Check) ปรับปรุง(Action) 

ตรวจติดตามผล
การดําเนินงาน
โครงการ 

ตรวจติดตามผล
ความพงึพอใจ 

รายงานผลการ
ดําเนินงาน 

 

แลกเปลี่ยน
เรียนรู้กนัเองใน

พืน้ท่ี 

จดัทําเวทีสมชัชา
สขุภาพ 

ค้นหาปัญหาด้าน
สขุภาพ จดั
เรียงลําดบั

ความสําคญัและ
ความรุนแรงของ

บรูณาการแผน
ตา่งๆเข้าด้วยกนั 

กําหนดผู้ รับผิดชอบ 

จดัตัง้คณะทํางาน
ในแตล่ะกลุม่ปัญหา 

ภาคีร่วมมือ คอย
เป็นพ่ีเลีย้ง 

ประชาชนตระหนกั/
ให้ความร่วมมือ 

ประเมินผล
โครงการ แลกเปลี่ยน

เรียนรู้นอก
พืน้ท่ี 
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ภาพที่ 12 SWOT การบริหารจัดการทัง้ 3 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แล้วจงึนํามาสรุปได้ดงันี ้

รูปแบบ จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส อปุสรรค 
การบริหาร
จดัการ
แบบท่ี 1 

 
 

-สะดวกตอ่การสัง่
การ /บริหารงาน 
-ตอบสนอง
นโยบาย
สว่นกลาง 
 

-เป็นคําสัง่จากบน
ลงลา่ง 
-นโยบาย
เปล่ียนแปลงบอ่ย 
 

 -สามารถตอบ
ตวัชีว้ดัและพฒันา
ตวัชีว้ดัได้ 

-ขาดการสะท้อน
ปัญหาท่ีแท้จริง
ในพืน้ท่ี 

การบริหาร
จดัการ
แบบท่ี 2 

 

-สนบัสนนุให้เกิด
บริการเชิงรุก 
-สามารถ
ตอบสนองความ
ต้องการชมุชน 
 

-ผลงานตาม
ตวัชีว้ดัอาจไมไ่ด้
ตามเป้าหมาย 

-สร้างความ
เข้มแข็งกบัภาคี
เครือขา่ย 

-ความคาดหวงั
จากประชาชน
มากขึน้ 

การบริหาร
จดัการ
แบบท่ี 3 

 

-ตอบสนอง
นโยบายผู้บริหาร 
-สามารถ
ตอบสนองความ
ต้องการชมุชน 
 

-สร้างภาระงาน
เพิ่มขึน้ 

-ความร่วมมือจาก
ภาคีเครือขา่ย 

-ขาดความ
ร่วมมือ/ความ
ตระหนกัจาก
ประชาชน 
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ภาพที่ 13 การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาการส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่วมกันปรับปรุง
(Action) 

ร่วมกันตรวจ
(Check) 

ร่วมกันดาํเนินการ
(Do) 

 
 
 
 
 

ร่วมกันวางแผน
(Plan) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศกึษารายละเอียด
ตวัชีว้ดั 

พิจารณาแผน
สขุภาพตําบล 

ประสานงานผู้ มี
สว่นได้สว่นเสีย 

แตง่ตัง้คณะทํางาน
ตามความ
เหมาะสม 

ประชมุคณะทํางาน
เพ่ือกําหนด

แผนการดําเนินงาน 

ศกึษารายละเอียด
การดําเนินการ 

ศกึษา
รายละเอียดการ

ศกึษารายละเอียด
การปรับปรุง 

พฒันาความรู้และ
ทกัษะ บคุลากร 

ติดตามผลการ
พฒันาความรู้
และทกัษะ 

วิเคราะห์และ
สรุปผลการ
ดําเนินงาน 

นําเสนอผลการ
ดําเนินงาน 

ปรับปรุงการ
ดําเนินงาน 

รายงานผลการ
ดําเนินงาน 

ติดตามผลการ
ดําเนินงาน
โครงการ 

ติดตามผลความ
พงึพอใจ 

ภาคีร่วมดําเนินการ 

ศกึษาความ
ต้องการของชมุชน 

ประชาคม 

บรูณาการแผน
ตา่งๆเข้าด้วยกนั 

จดัตัง้คณะทํางาน
ในแตล่ะกลุม่
ปัญหา 
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3   การนํารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏบัิต ิ

เม่ือนํารูปแบบการส่งเสริมสขุภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปทดลองปฏิบตัิและ
ประเมินผล พบวา่ผลเชิงกระบวนการนัน้ทําให้เกิดกลุ่มส่งเสริมสขุภาพ เกิดการมีส่วนร่วม เกิดการ
จดัการด้านสิ่งแวดล้อม งานคุ้มครองผู้บริโภค และเกิดกลไกการผลกัดนันโยบายสาธารณะอื่นๆ
เพ่ือสขุภาพดงันี ้

1.)   เกิดกลุม่สง่เสริมสขุภาพของประชาชนได้แก่ 
-  กลุม่สง่เสริมสขุภาพอสม. 
      - กลุม่สง่เสริมสขุภาพแมแ่ละเดก็ 
      -  กลุม่สง่เสริมสขุภาพเดก็วยัเรียนและเยาวชน 
      -  กลุม่ดแูลผู้พิการและผู้ ด้อยโอกาส 
      -  กลุม่สง่เสริมสขุภาพวยัแรงงานรวมถึงงานอาชีวอนามยัและอาชีวเวชกรรม 
      -  กลุม่สง่เสริมสขุภาพผู้สงูอาย ุ

2.)  เกิดการสร้างความมีสว่นร่วมของชมุชนคือ 
     -  การบริหารจดัการกองทนุสขุภาพในพืน้ท่ี 
     -  การมีสว่นร่วมของกองทนุชมุชนอ่ืนๆท่ีเอือ้ตอ่การสร้างเสริมสขุภาพ 
     -  การสง่เสริมกิจกรรมทางวฒันธรรมท่ีเอือ้ตอ่การสร้างเสริมสขุภาพ 
      -  งานสง่เสริมการออกกําลงักายเพ่ือสขุภาพ 

3.)  เกิดการจดัการให้เกิดสิง่แวดล้อมท่ีดีตอ่สขุภาพ 
     -  การจดัหาและพฒันานํา้สะอาด 
    -  การเกษตรเพ่ือสขุภาพและอาหารปลอดภยั 
     -  งานสขุาภิบาลอาหารและงานสขุาภิบาลสิง่แวดล้อม 
     -  งานเฝ้าระวงัและคุ้มครองสขุภาพจากมลพิษทางนํา้และอากาศ 
     -  การป้องกนัและลดอบุตัเิหตจุราจร 
     -  การควบคมุการผลติจําหน่ายและบริโภคสรุาและยาสบู 

4.)  เกิดการคุ้มครองสทิธิ 2 งาน 
     -  การคุ้มครองสทิธิของบคุคลให้เข้าถึงหลกัประกนัสขุภาพ 
     -  การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสขุภาพ 

5.)  เกิดกลไกการผลกัดนันโยบายสาธารณะอ่ืนๆเพ่ือสขุภาพซึง่ควรมุง่เน้นไปเพ่ือสร้าง
ความเป็นธรรมอนัเน่ืองมาจากปัจจยักําหนดสขุภาพและสร้างความรับผิดชอบตอ่การกระทําท่ีทํา
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ให้เกิดผลกระทบตอ่สขุภาพได้แก่ กลไกการสื่อสารสาธารณะเพ่ือสขุภาพและการจดัการข้อมลูด้าน
สขุภาพ และกลไกการใช้หลกัฐานทางวิชาการในการสร้างเสริมสขุภาพ 

 
จากผลการวิจยัสรุปได้วา่ 
ในขัน้ตอนท่ี 1จากการทบทวนเอกสารและสมัภาษณ์ผู้บริหารเทศบาล 

1) วิธีการจดัทําแผน  มีการรับฟังความคดิเห็นประชาชน 

   ข้อมลูมาจากทัง้ท่ีเก็บเองและจากหน่วยงานอ่ืน 
2) การสนบัสนนุบคุลากร คณุวฒุิไมต่รงสายงาน มีไมเ่พียงพอ 

3) งบประมาณ                         - จากกองทนุตําบล 

 4)   การพฒันาคนและความรู้ มีการอบรม   
5)   กิจกรรมส่งเสริมสขุภาพ 1. การปรับเปล่ียนพฤติกรรมสขุภาพ6 ปัจจยัคือ

เพศศึกษาสรุา/เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บุหร่ี/ยาสบูอบุตัิเหตกุารบริโภคอาหารการสขุาภิบาลอาหาร
การออกกกําลงักายและสขุบญัญตั ิ

2.การเฝ้าระวงัโรค การสอบสวนโรค และภยัสขุภาพ 
3. การวางแผนค้นหาประเมินและติดตามความเส่ียงด้านสขุภาวะประชาชนตามกลุม่อายุ

โดยใช้หลกัการ PDCA (Plan, Do, Check, Act) 
4. การอนามยัสิง่แวดล้อม 
5. การดแูลผู้ ป่วยท่ีบ้านตามหลกัการ HHC (Home Health Care) โดยการร่วมมือกบัอสม. 

และญาต ิโดยทีมสหวิชาชีพ 
6. การดแูลผู้ ป่วยและผู้สงูอายใุนระยะสดุท้ายของชีวิต (Palliative care) 
7. การดแูลประชาชนในพืน้ท่ีตลอดเวลา 24 ชัว่โมง  

ในขัน้ตอนท่ี 2  ผลจากขัน้ท่ี 1 จงึมาปรับปรุงเป็นรูปแบบท่ีควรจะเป็น 
1) การวางแผน  ควรมีความเข้มแข็งด้วยการมีสว่นร่วมของเครือขา่ยตา่งๆ 
2) บคุลากร  ควรมีคณุวฒุิท่ีตรงสายงานท่ีรับผิดชอบจํานวนครบตามกรอบ 
3) งบประมาณ  ควรมีแหลง่สนบัสนนุอ่ืนอีก 
4) การพฒันาคน  ควรมีการเพิม่สมรรถนะท่ีกว้างขวาง สามารถช่วยกนัปฏิบตังิานได้ 
5) กิจกรรมสง่เสริมสขุภาพ  ควรเพิ่ม 1.การปรับเปลี่ยนพฤตกิรรม 2.การบงัคบัใช้กฎหมาย 3.
การคดักรองสขุภาพ 
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ขัน้ตอนท่ี 3ไปทดลองใช้ท่ี เทศบาลตําบลหาดทนง จ.อทุยัธานีได้ผลเชิงนโยบายและผลเชิง
กระบวนการ โดยทําให้เกิดกลุ่มสง่เสริมสขุภาพ เกิดการมีสว่นร่วม เกิดการจดัการด้าน
สิ่งแวดล้อม งานคุ้มครองผู้บริโภค และเกิดกลไกการผลกัดนันโยบายสาธารณะท่ีชดัเจน 
ขัน้ตอนท่ี 4 ประเมินผลโดยใช้ CIPP Model พบวา่มีตวัชีว้ดัท่ีแสดงถงึการมีสว่นร่วมของภาคี
เครือขา่ยในการวางแผน การดําเนินการ การตรวจสอบ และการปรับปรุงท่ีสงูขึน้ มีแนวโน้มวา่
ประชาชนท่ีได้รับบริการในด้านการสง่เสริมสขุภาพจาก อปท. จะได้รับบริการท่ีดีขึน้และมีสขุภาพท่ี
ดีตามลําดบั 
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บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 
 ในการวิจยัครัง้นีมุ้ง่ศกึษาถึงรูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นการศึกษาโดยใช้รูปแบบการวิจัยและพฒันา(R&D) โดยมีกระบวนการวิจัยแบบ
ปฏิบตัิการ (Action Research) โดยมีขัน้ตอนคือ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การดําเนินงาน
ส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กําหนดรูปแบบการส่งเสริมสุขภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีควรจะเป็น การนํารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินไปปฏิบตั ิและการประเมินผล ได้ผลดงันี ้
 
สรุปผลการศกึษา 

1. เพ่ือตอบคําถามการวิจยัว่าการดําเนินงานด้านการสง่เสริมสขุภาพโดยอปท.มีลกัษณะ
เป็นอย่างไรในส่วนท่ีได้มีการกําหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรจึงมีการวิเคราะห์และประเมิน
สถานการณ์การดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้ผลดงันี ้

ตวัรูปแบบ 
สว่นประกอบของรูปแบบประกอบด้วย 

 โครงสร้าง ระบบข้อมลู กิจกรรม ระบบการเฝ้าระวงั และระบบการมีสว่นร่วมของชมุชน
ดงันี ้
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ภาพที่ 14 รูปแบบการส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โครงสร้างของ อปท. 

ระบบข้อมลูข่าวสารด้าน
สขุภาพของอปท. 

กิจกรรม 
ผลลพัธ์(เป้าหมายของการ
ดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพ) 

 

ระบบในการขบัเคล่ือนการสง่เสริมสขุภาพของ อปท. 
 

รพ.สต. 

อปท.เก็บ
ข้อมลูเอง 

วางแผน 

กําหนดนโยบาย 
 

เครือข่าย 

เชิงรุก 
เชิงรับ 

งานประจํา เฉพาะกิจ(เร่งดว่น) ระบบการเฝ้า
ระวงั 

โรค พฤติกรรมเสี่ยง สิ่งแวดล้อมท่ีเส่ียง 

ระบบการมี
สว่นร่วมของ
ชมุชน 

สนบัสนนุการ
มีสว่นร่วม 
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 2. เพ่ือตอบว่าสถานการณ์การดําเนินงานด้านการส่งเสริมสขุภาพโดยอปท.ท่ีผ่านมา 
และในปัจจบุนัเป็นอย่างไร และเพ่ือให้ทราบถึงมีแนวคิดและกลยทุธท่ีใช้ในการพฒันาการส่งเสริม
สขุภาพแล้วนํามากําหนดรูปแบบการส่งเสริมสขุภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีควรจะเป็น 
สามารถสรุปได้วา่ 
 -โครงสร้างทางด้านการบริหารงานของ อปท.เพ่ือการส่งเสริมสขุภาพในปัจจุบนัมีความ
เหมาะสมดีแล้ว และสามารถรองรับภารกิจในด้านการสง่เสริมสขุภาพได้ 

 -กิจกรรมเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพมีความหลากหลาย ครอบคลมุทกุกลุม่วยั ทกุปัญหา 

 -ระบบการมีส่วนร่วมของชุมชน มีความสอดคล้อง สามารถขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
สง่เสริมสขุภาพได้เหมาะสม 

-ในด้านของระบบข้อมลูขา่วสาร ซึง่เป็นพืน้ฐานของการสง่เสริมสขุภาพ ซึง่จะนํามาใช้ใน
การวางแผน และการกําหนดนโยบาย ในการจดักิจกรรมเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพในชมุชนนัน้ จาก
การศกึษาพบวา่ยงัมีสว่นขาด หรือข้อบกพร่องในการเช่ือมตอ่ข้อมลูจากทาง รพ.สต. หรือแม้แต่
ข้อมลูท่ีทาง อปท.มีอยู ่หรือหามาเอง เน่ืองจากตวัข้อมลูมีความหลากหลาย วธีิการจดัเก็บตา่งกนั
หรือในด้านแหลง่ท่ีมาของข้อมลู เชน่ ข้อมลูประชากร ท่ีมีจํานวนไมเ่ทา่กนั ทัง้ของ อปท. รพ.สต. 
หรือ ของ สปสช. เป็นต้น 

เม่ือนํามากําหนดรูปแบบการสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีควรจะเป็น
ซึง่ได้กําหนดท่ีการบริหารจดัการของ อปท. จงึได้รูปแบบดงันี ้
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ภาพที่ 15 การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาการส่งเสริมสุขภาพของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 3.การนํารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปปฏิบตัิและการ
ประเมินผล เพ่ือให้ทราบถึงบทเรียนต่างๆ ท่ีได้จากการพฒันาการส่งเสริมสุขภาพโดยอปท.เพ่ือ

ร่วมกันปรับปรุง
(Action) 

ร่วมกันตรวจ
(Check) 

ร่วมกันดาํเนินการ
(Do) 

 
 
 
 
 

ร่วมกันวางแผน
(Plan) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศกึษารายละเอียด
ตวัชีว้ดั 

พิจารณาแผน
สขุภาพตําบล 

ประสานงานผู้ มี
สว่นได้สว่นเสีย 

แตง่ตัง้คณะทํางาน
ตามความ
เหมาะสม 

ประชมุคณะทํางาน
เพ่ือกําหนด

แผนการดําเนินงาน 

ศกึษารายละเอียด
การดําเนินการ 

ศกึษา
รายละเอียดการ

ศกึษารายละเอียด
การปรับปรุง 

พฒันาความรู้และ
ทกัษะ บคุลากร 

ติดตามผลการ
พฒันาความรู้
และทกัษะ 

วิเคราะห์และ
สรุปผลการ
ดําเนินงาน 

นําเสนอผลการ
ดําเนินงาน 

ปรับปรุงการ
ดําเนินงาน 

รายงานผลการ
ดําเนินงาน 

ติดตามผลการ
ดําเนินงาน
โครงการ 

ติดตามผลความ
พงึพอใจ 

ภาคีร่วมดําเนินการ 

ศกึษาความ
ต้องการของชมุชน 

ประชาคม 

บรูณาการแผน
ตา่งๆเข้าด้วยกนั 

จดัตัง้คณะทํางาน
ในแตล่ะกลุม่
ปัญหา 
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นําไปปรับปรุงรูปแบบหรือแนวทางการส่งเสริมสขุภาพโดยอปท.ท่ีมีความเป็นไปได้ในการนําไป
ปฏิบตัิและมีความเหมาะสมสอดคล้องกบับริบท รวมทัง้เสนอทิศทางการดําเนินการในการสง่เสริม
สขุภาพโดยอปท.ในอนาคตตอ่ไป  
ความเป็นไปได้ของการนํารูปแบบไปใช้   

ผลเชิงกระบวนการ 
1.)   เกิดกลุม่สง่เสริมสขุภาพของประชาชนได้แก่ 

-  กลุม่สง่เสริมสขุภาพอสม. 
      - กลุม่สง่เสริมสขุภาพแมแ่ละเดก็ 
      -  กลุม่สง่เสริมสขุภาพเดก็วยัเรียนและเยาวชน 
      -  กลุม่ดแูลผู้พิการและผู้ ด้อยโอกาส 
      -  กลุม่สง่เสริมสขุภาพวยัแรงงานรวมถึงงานอาชีวอนามยัและอาชีวเวชกรรม 
      -  กลุม่สง่เสริมสขุภาพผู้สงูอาย ุ

2.)  เกิดการสร้างความมีสว่นร่วมของชมุชนคือ 
     -  การบริหารจดัการกองทนุสขุภาพในพืน้ท่ี 
     -  การมีสว่นร่วมของกองทนุชมุชนอ่ืนๆท่ีเอือ้ตอ่การสร้างเสริมสขุภาพ 
     -  การสง่เสริมกิจกรรมทางวฒันธรรมท่ีเอือ้ตอ่การสร้างเสริมสขุภาพ 
      -  งานสง่เสริมการออกกําลงักายเพ่ือสขุภาพ 

3.)  เกิดการจดัการให้เกิดสิง่แวดล้อมท่ีดีตอ่สขุภาพ 
     -  การจดัหาและพฒันานํา้สะอาด 
    -  การเกษตรเพ่ือสขุภาพและอาหารปลอดภยั 
     -  งานสขุาภิบาลอาหารและงานสขุาภิบาลสิง่แวดล้อม 
     -  งานเฝ้าระวงัและคุ้มครองสขุภาพจากมลพิษทางนํา้และอากาศ 
     -  การป้องกนัและลดอบุตัเิหตจุราจร 
     -  การควบคมุการผลติจําหน่ายและบริโภคสรุาและยาสบู 

4.)  เกิดการคุ้มครองสทิธิ 2 งาน 
     -  การคุ้มครองสทิธิของบคุคลให้เข้าถึงหลกัประกนัสขุภาพ 
     -  การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสขุภาพ 
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5.)  เกิดกลไกการผลกัดนันโยบายสาธารณะอ่ืนๆเพ่ือสขุภาพซึง่ควรมุง่เน้นไปเพ่ือสร้าง
ความเป็นธรรมอนัเน่ืองมาจากปัจจยักําหนดสขุภาพและสร้างความรับผิดชอบตอ่การกระทําท่ีทํา
ให้เกิดผลกระทบตอ่สขุภาพ 

     -  กลไกการส่ือสารสาธารณะเพ่ือสขุภาพและการจดัการข้อมลูด้านสขุภาพ 
  -  กลไกการใช้หลกัฐานทางวิชาการในการสร้างเสริมสขุภาพ 

ซึ่งสมัพนัธ์กับสํานกังานวิจยัเพ่ือการพฒันาหลกัประกันสขุภาพไทย (2553) ท่ีกล่าวว่า
การจดับริการสง่เสริมสขุภาพนัน้สามารถดําเนินการได้ในรูปแบบตา่งๆกนั เช่น  

(1)การจดับริการแก่ปัจเจกบุคคลโดยเฉพาะ เช่น การมีคลินิกฝากครรภ์ คลินิกสขุภาพ
เดก็ดี คลนิิกวางแผนครอบครัว คลนิิกงดบหุร่ี เป็นต้น  

(2) การจัดบริการแก่ปัจเจกบุคคลผสมผสานระหว่างการให้บริการดแูลสุขภาพหรือ
รักษาพยาบาล เช่น การสอนสุขศึกษา การสอนทักษะการดูแลสุขภาพตนเองของผู้ ป่วย การให้
คําปรึกษาด้านสขุภาพ การเฝ้าระวงัภาวะแทรกซ้อน การตรวจประเมินความเส่ียงของสิ่งแวดล้อม
ผู้ ป่วยท่ีบ้านเป็นต้น  

(3)การจดับริการแบบเฉพาะกิจ เช่น การจดับริการเชิงรุกลงไปในชมุชน หรือจดับริการใน
สถานพยาบาล ในลกัษณะของการรณรงค์ท่ีมีเวลาเร่ิมต้นและสิน้สดุชดัเจน  

(4) การดําเนินงานร่วมกบัชุมชนหรือส่งเสริมให้ชมุชนดําเนินการซึง่อาจมีทัง้บริการท่ีจดั
แก่บุคคลในฐานะปัจเจกชนหรือสาธารณชน การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน หรือการสร้าง
สิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อสุขภาพ เช่น งานอนามัยโรงเรียน เป็นต้น นอกจากนัน้ยังมีงานสร้างเสริม
สุขภาพและป้องกันโรคส่วนหนึ่งท่ีถือเป็นงานสาธารณสุข (public health) เช่น งานคุ้ มครอง
ผู้บริโภค งานอนามยัสิง่แวดล้อม 

 

อภปิรายผลการศึกษา 

1. ผลการวิจยัจากการรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข้องพบว่าเป็นรูปแบบการส่งเสริมสขุภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบไปด้วย โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ระบบ
ข้อมลูขา่วสารด้านสขุภาพเพ่ือการวางแผนและกําหนดนโยบาย เครือขา่ยตา่งๆรวมถึง โรงพยาบาล
สง่เสริมสขุภาพตําบล ท่ีเข้ามามีสว่นใน ระบบการมีสว่นร่วมของชมุชน นําไปสูก่ารกําหนด กิจกรรม
การส่งเสริมสุขภาพ ท่ีเน้นการปฏิบตัิงานเชิงรุก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบการเฝ้าระวังในด้าน
โรคภยั สิ่งแวดล้อม และพฤติกรรมเส่ียงผลการศึกษาเชิงคณุภาพ พบว่าในด้านของระบบข้อมูล
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ข่าวสาร ซึ่งจะนํามาใช้ในการวางแผนและกําหนดนโยบายในการจัดกิจกรรมเพ่ือการส่งเสริม
สขุภาพในชมุชนนัน้ ยงัมีสว่นขาด หรือข้อบกพร่องในการเช่ือมตอ่ของข้อมลูขา่วสาร  

สนับสนุนการศึกษาของ ปวริศรอินยัญญะท่ีได้ศึกษาความรู้ความคิดเห็นและการ
ประสานงานของหวัหน้าสถานีอนามยัในการดําเนินงานสาธารณสขุร่วมกับองค์การบริหารส่วน
ตําบล พบว่า ปัญหาในการดําเนินงานสาธารณสขุร่วมกนั พบว่ามีปัญหาในด้านการวางแผนงาน
ร่วมกันและขาดความพร้อมในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสขุและในฐานะท่ีเป็นท่ีปรึกษาทางวิชาการ ข้อเสนอแนะจากการวิจยัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ควรให้มีการสนบัสนนุข้อมลูข่าวสารคูมื่อในการดําเนินงานและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดําเนินงาน
ขององค์การบริหารสว่นตําบล และ จรัส  สวุรรณเวลา ท่ีได้ศกึษาวิจยัเร่ือง  สภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล  ศักยภาพและทางเลือกสู่อนาคต  พบว่ามีจุดด้อยตรงท่ีต้องมีการพัฒนา  
ปรับปรุงแก้ไขการวางแผน การบริหารจัดการและบุคลากร  เพ่ือให้สามารถบริหารงานได้อย่าง
ถกูต้องและมีประสทิธิภาพมากขึน้  

2. ในขัน้ยกร่างรูปแบบฯ ได้ผลสรุปว่าจะเป็นรูปแบบท่ีเน้นด้านการบริหารจดัการระบบ
ข้อมลูข่าวสารโดยการบรูณาการแผนฯ นโยบาย และสภาพปัญหาของชมุชนเข้าด้วยกนั โดยการมี
สว่นร่วมของภาคีเครือข่าย และเม่ือนํารูปแบบการส่งเสริมสขุภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ไปทดลองปฏิบตัิและประเมินผล พบว่าผลเชิงกระบวนการนัน้ทําให้เกิดกลุ่มส่งเสริมสขุภาพ เกิด
การมีส่วนร่วม เกิดการจดัการด้านสิ่งแวดล้อม งานคุ้มครองผู้บริโภค และเกิดกลไกการผลกัดนั
นโยบายสาธารณะอ่ืนๆเพ่ือสขุภาพการสง่เสริมสขุภาพสนบัสนนุรูปแบบพฤติกรรมสง่เสริมสขุภาพ
ท่ีเสนอโดย ศาสตราจารย์ นพ.ประเวศ วะสี  และเพนเดอร์สอดคล้องกบัMurray &Zentner ท่ีเห็น
ว่าการส่งเสริมสขุภาพแนวใหม่การสร้างนโยบายสาธารณสขุเพ่ือสขุภาพ (Build healthy public) 
จําเป็นจะต้องมีนโยบายสาธารณะท่ีทกุหน่วยงานทัง้ภาครัฐ และเอกชน  

3.กระบวนการพัฒนา 
การสร้างนโยบายท่ีชดัเจนความพร้อมทัง้ในด้านโครงสร้าง บคุลากร รูปแบบ สามารถทํา

ให้เห็นว่าการส่งเสริมสขุภาพเป็นวิถีชีวิตของทุกคนสามารถขยายขอบเขตและพฒันาได้และอาจ
ส่งเสริมให้เกิดขึน้ในองค์กรหรือกลุ่มท่ีไม่มีเป้าหมายเพ่ือการส่งเสริมสขุภาพก็ได้นโยบายส่งเสริม
สขุภาพขององค์กรเป็นสิง่จําเป็นในการกําหนดทิศทางและสร้างเง่ือนไขให้ทํางานได้ โดยอาศยัผู้ นํา
ในการบริหารจดัการและนโยบายสาธารณะของรัฐเป็นแรงเสริมช่วยผลกัดนัให้บรรลผุลสําเร็จกล
ยทุธ์สง่เสริมสขุภาพมีความหลากหลายใช้เป็นบทเรียนขององค์กรสง่เสริมสขุภาพอ่ืนได้ เป็นต้นและ
มีการศกึษาเร่ืองการสง่เสริมสขุภาพในสถานท่ีทํางานเอกชน พบว่ามีองค์กรบางองค์กรดําเนินการ
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ภายใต้กลยุทธ์การส่งเสริมสุขภาพตามกฎบตัรออตตาวาและการมีกองทุนหลกัประกันสุขภาพ
ระดับท้องถ่ินหรือพืน้ท่ี ทําให้ท้องถ่ินชุมชน และภาคส่วนต่างๆ มีความต่ืนตัวและตระหนักว่า
สขุภาพเป็นเร่ืองของทกุคนท่ีต้องมาร่วมกนัแก้ไขมีการดําเนินการเชิงรุกในการจดัการกบัปัจจยัเส่ียง
ตา่งๆในระดบัชมุชนเพ่ือให้ประชาชนมีสขุภาพท่ีดีขึน้ 

4.ข้อจาํกัด 
การไม่มีโครงสร้างท่ีจะรับผิดชอบงานด้านสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมผู้ รับผิดชอบโดย

แท้จริงจึงไม่มีอาจมีการมอบหมายงานด้านสาธารณสขุให้กบัสมาชิกสภาเทศบาล ท่ีมีภมูิหลงัทาง
สาธารณสขุมาก่อน เช่น แพทย์ประจําตําบล หรือ   อสม. แตก็่ทําให้การวางแผนรวมทัง้การจดัสรร
งบประมาณเป็นไปอย่างไม่มีระบบการจดักิจกรรมด้านสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นไปตาม
ความจําเป็นเฉพาะหน้าหรือร่วมกบัสถานีอนามยัหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบล เช่น เม่ือ
เกิดโรคระบาดหรือเม่ือมีการรณรงค์ป้องกนัโรคแตก็่มีไมม่ากนกั 

5.บทเรียน เชิงโครงสร้าง ท่ีสง่ผลตอ่การขบัเคลื่อน 

การท่ีองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินจะสามารถพัฒนาด้านการส่งเสริมสุขภาพให้บรรลุ
เป้าหมายได้นัน้ จะต้องมีการกําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขึน้ เพ่ือเป็นแนวทางใน
การดําเนินการ ซึ่งคณะกรรมการบริหารท้องถ่ินของอปท.ต้องนําวิสยัทัศน์มาเป็นกรอบในการ
กําหนดยทุธศาสตร์การพฒันา    โดยแบง่ยทุธศาสตร์การพฒันาในแตล่ะด้าน กําหนดแนวทางการ
พฒันาตามแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตนิโยบายรัฐบาลยทุธศาสตร์จงัหวดั
และยุทธศาสตร์อําเภอเพ่ือให้การพัฒนาการส่งเสริมสุขภาพประชาชนไปสู่ความสําเร็จ โดย
ยทุธศาสตร์การพฒันาในแตล่ะด้านต้องมีเป้าหมาย แนวทางการพฒันา และตวัชีว้ดัความสําเร็จท่ี
ชดัเจนในการเก็บข้อมลูเบือ้งต้นและการพฒันารูปแบบพบปัญหาในเร่ือง ความพร้อมการทบัซ้อน
ของภารกิจอัตรากําลังการได้รับข้อมูลข่าวสาร รอยต่อระหว่างระบบบริการสุขภาพ วิสัยทัศน์
ทางการบริหาร ซึง่สมัพนัธ์กบัการศกึษาของจรวยพร ศรีศศลกัษณ์ด้านงบประมาณ ท้องถ่ินแต่ละ
แห่งมีทรัพยากรไม่เท่ากัน บางแห่งมีขนาดเล็ก งบประมาณน้อย ทําให้เกิดความแตกต่างกันซึ่ง
สมัพนัธ์กบัการศึกษาของ ศภุกิจ ศิริลกัษณ์ อปท.ขนาดใหญ่และขนาดกลาง มีจุดเด่นในด้านการ
ให้บริการสาธารณะด้านการสาธารณสุ  ขอปท.ขนาดเล็กเน้นการให้บริการสาธารณะเฉพาะ
ด้าน (Specific function)ซึง่สมัพนัธ์กบัการศกึษาของ พนินท์ เครือไทย 

 สรุป จากผลการศึกษาพบว่า  รูปแบบการส่งเสริมสุขภาพโดยอปท.ชุมชน มีกิจกรรมท่ี
หลากหลายตามสภาพปัญหาของชุมชน  และมีลักษณะท่ีการดําเนินงานแบบ   บรูณาการ   
ตอบสนองปัญหาของชุมชน  การขยายความคิดด้านการส่งเสริมสขุภาพ  และวิธีการทํางานด้าน
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สขุภาพ  ให้สอดคล้องครอบคลมุแบบบูรณาการไม่แยกส่วน   และให้การสนบัสนุนกระตุ้นอย่าง
ใกล้ชิดและสม่ําเสมอเพ่ือให้รูปแบบการส่งเสริมสุขภาพสามารถนําไปใช้เป็นวิถีการดําเนิน
ชีวิตประจําวนัของชมุชน 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา 
 ในด้านผู้ปฏิบัต ิ

1.  จากการศกึษาพบว่าการแก้ปัญหาจากเบือ้งบนลงสู่เบือ้งลา่งไม่ตรงเป้าหมาย  
วตัถปุระสงค์  ความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี 
  2.  จากการศกึษาพบว่าความไม่เท่าเทียมกนัของเงินงบประมาณ  รายได้ การ
จัดสรรและอํานาจทางการเมืองท่ีเข้ามาแทรกแซง ส่งผลต่อการบริหารของ อปท.ในเร่ืองของ
งบประมาณและนโยบาย จึงทําให้เกิดข้อแตกต่าง เกิดความเหล่ือมลํา้กัน ในด้านของแหล่ง
ทรัพยากร น่าจะ หรืออาจสง่ผลตอ่การบริหารจดัการ และด้านคณุภาพ 
 ในพืน้ที่ 
 3. เน่ืองจากประชาชนทัว่ไป มกัจะยดึตดิกบัการบริการของ รพ.สต.วา่ให้บริการแต่
เพียงการรักษา  จงึมีความคาดหวงัตอ่บทบาทของ รพ.สต.ท่ีมีความคลาดเคล่ือน  จึงควรให้ความรู้
หรือประชาสมัพนัธ์กับประชาชนเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของ รพ.สต. ให้มีความชัดเจนและสร้าง
ความเข้าใจท่ีถกูต้องเก่ียวกบัการดําเนินงานด้านการสง่เสริมสขุภาพ 
 4. รูปแบบการส่งเสริมสขุภาพท่ีได้จากการมีส่วนร่วมของชมุชนเป็นรูปแบบการ
พฒันาคณุภาพชีวิตท่ีสอดคล้องกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชมุชน  ไม่ได้เน้นเพียงมิติด้านสขุภาพ
เพียงด้านเดียว  แตข่อบเขตครอบคลมุทกุมิตขิองการดําเนินชีวิต   สอดคล้องกบัแนวคดิการสง่เสริม
สุขภาพของนายแพทย์ประเวศ  วะสี (2541)  ท่ีกล่าวว่า  สุขภาพ หมายถึง  วิถีชีวิตทัง้มวลของ
มนุษย์ และจากการแนวคิดขององค์การอนามยัโลกท่ีว่ามนุษย์จะมีความสุขจะต้องอาศยัอยู่ใน
สิง่แวดล้อมท่ีดีเอือ้ตอ่สขุภาพ และการให้ชมุชนมีสว่นร่วมอยา่งจริงจงัในทกุขัน้ตอน   
 
 ในด้านวิชาการ 
 
 5.   แนวคิดการส่งเสริมสขุภาพของ “ออตตาวา” ทําให้ชุมชนปรับความคิดจากเดิมท่ีมอง
วา่การสง่เสริมสขุภาพเป็นเร่ืองของสขุภาพ   และสขุภาพเป็นเร่ืองของการเจ็บป่วยท่ีต้องพึง่หมอพึง่
พยาบาล   มาเป็นเร่ืองของการพฒันาตนเองและชุมชน   โดยนํากระบวนพฒันามาใช้ในชุมชน
จะต้องอาศัยเวลาเพ่ือให้ชุมชนปรับตัวเกิดการเรียนรู้ทีละน้อย ๆ และต้องสอดคล้องกับความ
ต้องการของชมุชน  จนสามารถนําไปปฏิบตัเิป็นวถีิชีวติ  ชมุชนท่ีมีลกัษณะความเป็นอยูก่ึง่ชนบทกึ่ง



102 
 

เมืองสมาชิกในชุมชนจะมีส่วนร่วมมากกว่าชุมชนเมือง  ชุมชนสามารถสร้างรูปแบบการส่งเสริม
สขุภาพท่ีมีลกัษณะท่ีสอดคล้องกบัความบริบทความเป็นอยู่ของชุมชน  และครอบคลมุทกุมิติของ
การดําเนินชีวิต   

6. เน่ืองจากศกัยภาพความพร้อมของแต่ละตําบลไม่เท่ากนั บางแห่งขาดประสบการณ์   
เพราะฉะนัน้หน่วยงานภาครัฐฯ  ควรให้การสนบัสนนุ  ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็ง โดยเฉพาะเร่ือง
การส่งเสริมสขุภาพ   การพฒันาด้านสงัคม   และจิตใจบนพืน้ฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ดงันัน้  การพฒันาสขุภาพและคณุภาพชีวิตควรส่งเสริมให้ประชาชนทกุระดบัมีส่วนร่วมโดยใช้เวที
ประชาคมเพ่ือสร้างความร่วมมือร่วมใจ  สร้างกระแสการมีสว่นร่วมคดิ  ร่วมรับผิดชอบ 

7. หากชมุชนได้มีโอกาสเรียนรู้  ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์  ร่วมดําเนินการ สามารถเกิดพลงัใน
การพฒันาชมุชนได้   ดงันัน้  รัฐฯควรปรับวิธีคดิและวิธีปฏิบตัแิละให้เวลาชมุชนปรับตวัปรับแนวคิด
ในการพึ่งตนเอง   โดยมีภาครัฐฯ เป็นผู้ ให้การชีแ้นะ  เสริมพลงัและศกัยภาพในการคิด และไกล่
เกล่ียผลประโยชน์ในชุมชนให้เอือ้ต่อการพฒันาเพ่ือกระจายผลประโยชน์ในการพฒันาให้ทั่งถึง  
ยตุธิรรมและเสมอภาค 
 8.      การศกึษาครัง้นีมี้ข้อจํากดัในด้านเวลาในการวิจยั  กลา่วคือ  เป็นการวิจยัปฏิบตัิการ
แบบวิจยัและพฒันาจะต้องใช้ระยะเวลา เตรียมชมุชน  และดําเนินการร่วมกบัชมุชนทกุขัน้ตอนการ
ของวิจัย  จึงศึกษาเฉพาะขัน้ตอนการนํารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพไปทดลองใช้ และปัจจัยท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการส่งเสริมสุขภาพเท่านัน้  ดังนัน้  เพ่ือทราบ
ประสทิธิภาพ  และประสิทธิผลการรูปแบบการสง่เสริมสขุภาพ ควรขยายเวลาการศกึษาตามความ
พร้อมของชมุชน  และรัฐฯ ควรให้การสนบัสนนุกระตุ้นอยา่งใกล้ชิดและสม่ําเสมอ 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัง้ต่อไป 
 1.  ควรมีการศึกษาวิจยัการส่งเสริมสขุภาพเฉพาะกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนกัเรียน กลุ่ม
วยัทํางานกลุม่ผู้สงูอาย ุโดยเจาะเป็นประเดน็เชิงลกึในทัง้สว่นของสภาพปัญหาและความต้องการ 
 2.  ควรศกึษาวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสว่นร่วม (PAR) โดยใช้ครอบครัวและชมุชน
เป็นฐานในการสง่เสริมสขุภาพในพืน้ท่ีรับผิดชอบของสํานกังานสาธารณสขุอําเภอหรือ รพ.สต.  
 3.  ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือค้นหาและนําภูมิปัญญาทุกกลุ่ม ทุกระดับมาใช้
ประโยชน์ในการสง่เสริมสขุภาพ 
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1.แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก 
การวิจยัเร่ืองรูปแบบการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในขัน้ตอนท่ี

หนึง่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินผู้วิจยัได้กําหนดประเดน็การสมัภาษณ์ดงันี ้

1. ด้านนโยบาย 

- กรุณาอธิบายวา่นโยบายของผู้บริหารในการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นอยา่งไร 

2. ด้านโครงสร้างองค์กร 

‐ กรุณาอธิบายวา่โครงสร้างองค์กรเอือ้ตอ่การดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพหรือไมห่ากเอือ้ 

เอือ้อยา่งไร หากไมเ่อือ้ไมเ่อือ้อยา่งไร 

3. ด้านบคุลากร 

‐ กรุณาอธิบายวา่ปัจจบุนับคุลากรของเทศบาลตําบลมีจํานวนเพียงพอตอ่การทํางาน

หรือไม ่อยา่งไร 

‐ กรุณาอธิบายวา่ปัจจบุนับคุลากรของเทศบาลตําบลมีระดบัการศกึษาระดบัใด มีความ

เหมาะสมกบังานท่ีทําอยูห่รือไม ่อยา่งไร 

‐ กรุณาอธิบายวา่ปัจจบุนับคุลากรของเทศบาลตําบลมีความเข้าใจในงานท่ีได้รับ

มอบหมายหรือไม ่อยา่งไร 

‐ กรุณาอธิบายวา่ปัจจบุนับคุลากรของเทศบาลตําบลได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงาน

คืออะไรบ้าง อยา่งไร ตรงกบัความต้องการหรือไม ่อยา่งไร 

‐ กรุณาอธิบายวา่ปัจจบุนับคุลากรของเทศบาลตําบลมีความต้องการการสนบัสนนุจาก

หนว่ยงานคืออะไรบ้าง อยา่งไร 

4. ด้านแผนงาน/โครงการ 

‐ กรุณาอธิบายวา่มีแผนงาน/โครงการ ทัง้หมดเท่าใด ท่ีเก่ียวข้องกบัการสง่เสริมสขุภาพ

ได้แก่โครงการใดบ้าง งบประมาณเพียงพอหรือไม ่อยา่งไร 

5. ด้านความสมัพนัธ์กบัเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุใน รพ.สต. 

‐ กรุณาอธิบายวา่ความสมัพนัธ์กบัเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุใน รพ.สต. เป็นอยา่งไร 
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6. ด้านการสง่เสริมสขุภาพท่ีเป็นรูปธรรมของเทศบาลตําบล 

‐ กรุณาอธิบายการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพท่ีเป็นรูปธรรมของเทศบาลตําบลมี

อะไรบ้าง 

‐ กรุณาอธิบายวา่นอกจากงานสง่เสริมสขุภาพท่ีดําเนินการอยูมี่งานสง่เสริมสขุภาพอ่ืน

ท่ีอยากดําเนินการอีกหรือไม ่เพราะเหตใุด 

‐ กรุณาอธิบายถึงปัญหา อปุสรรค์ ท่ีพบในการดําเนินงานการสง่เสริมสขุภาพท่ีผา่นมา

เป็นอยา่งไร หรือมีข้อจํากดัอะไรบ้าง 

7. ด้านปัจจยัแหง่ความสําเร็จ 

‐ กรุณาอธิบายถึงความหมายของความสําเร็จในการสง่เสริมสขุภาพคืออะไร และควร

เป็นแบบใด 

‐ กรุณาอธิบายถึงปัจจยัแห่งความสําเร็จจากการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพท่ีผา่นมา

เป็นอยา่งไร 

‐ กรุณาอธิบายถึงการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพท่ีไมป่ระสบความสําเร็จ เพราะเหตใุด 

8. ด้านแนวทางหรือรูปแบบ 

‐ กรุณาอธิบายถึงแนวทางหรือรูปแบบในการดําเนินงานการสง่เสริมสขุภาพของ

เทศบาลตําบลในในปัจจบุนัวา่เป็นอยา่งไร  

9. กรุณาอธิบายถึงแนวทางหรือรูปแบบในการดําเนินงานการสง่เสริมสขุภาพของเทศบาล

ตําบลท่ีท่านคดิวา่เหมาะสมควรเป็นแบบใด 
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2.ประเดน็การสนทนากลุ่ม 
การวิจัยเร่ืองรูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

ขัน้ตอนท่ีสองมีวตัถปุระสงค์เพ่ือกําหนดรูปแบบการสง่เสริมสขุภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ท่ีควรจะเป็น ผู้วิจยัได้กําหนดประเดน็การสนทนากลุม่ดงันี ้

1. สภาพท่ีเป็นลักษณะของการดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินท่ีได้จากการสมัภาษณ์เชิงลกึ ท่านมีความคดิเห็นอยา่งไร 

2. กรุณาอธิบายถึง ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การพฒันาการดําเนินงานสง่เสริมสขุภาพขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

3. กรุณาอธิบายถึง รูปแบบการดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินท่ีเหมาะสม   
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ผู้ เช่ียวชาญ เพ่ือตรวจแก้ไขเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ดงันี ้ 
1. …นายแพทย์พลูสทิธ์ิ  ศีตสิาร………………ตําแหน่ง…นายแพทย์สาธารณสขุจงัหวดั
อทุยัธานี…ระดบั…9(เช่ียวชาญ).. 
สถานท่ีทํางาน…สํานกังานสาธารณสขุจงัหวดัอทุยัธานี…. 
2. …นางสาววนิดา กีรตกิรณ์สภุคั……………ตําแหน่ง…นกัวิชาการสาธารณสขุเช่ียวชาญด้าน
สง่เสริมพฒันา…ระดบั…9(เช่ียวชาญ)…… 
สถานท่ีทํางาน…สํานกังานสาธารณสขุจงัหวดัอทุยัธานี… 
3. …ผศ.ดร.ปัทมา สพุรรณกลุ …………………ตําแหน่ง…
อาจารย์…………………………..………………….…..ระดบั………………..    สถานท่ีทํางาน…
คณะสาธารณสขุศาสตร์  มหาวิทยาลยันเรศวร… 
 


