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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

งานวจิยัเรือ่ง การสํ ารวจและประมวลผลขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็กวัย 0-6 ป
ในประเทศไทย มจีดุมุงหมายเพื่อสํ ารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็กอายุ 0-6 ปของ
หนวยงานตาง ๆ ที่จัดดํ าเนินการในประเทศไทย ประมาลผลเพื่อนํ าขอมูลไปใชในโครงการวิจัยเพื่อ
การพฒันาสถานเลีย้งดูเด็ก และจัดทํ าเปนฐานขอมูลสํ าหรับนํ าไปใชประโยชนในการพัฒนาสถาน
เลีย้งดูเด็กของประเทศไทย

การวจิยัครัง้นีเ้ปนการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ที่เกี่ยวของกับสถานเลี้ยงดูเด็ก จาก
หนวยงานทีรั่บผิดชอบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย 0-6 ป ที่เปนหนวยงานระดับกรม โดย
การสมัภาษณเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในหนวยงาน โดยใชแบบสํ ารวจและบันทึกขอมูลที่ผูวิจัยสราง
ข้ึน และเกบ็ขอมูลจากมูลนิธิและองคกรเอกชนที่จัดบริการเลี้ยงดูเด็กไดใชวิธีสงแบบสํ ารวจทาง
ไปรษณีย เก็บรวบรวมขอมูลในชวงเดือนธันวาคม พศ. 2541 – กุมภาพันธ 2542

การวเิคราะหและประมวลผลขอมูล วิเคราะหสรุปผลขอมูลพื้นฐานที่ไดจากการเก็บรวบ
รวม จดัแบงขอมูลออกเปนกลุมหลัก ๆ ไดแก ขอมูลทั่วไปของเด็กปฐมวัย 0-6 ป ขอมูลการบริหาร
สถานเลีย้งดเูดก็ของหนวยงาน ขอมูลระบบการศึกษาของสถานเลี้ยงดูเด็ก ขอมูลหลักสูตร การอ
บรมเลีย้งดเูด็ก และการวัดประเมินผล ศึกษาการใชเทคโนโลยีและการใหบริการขอมูลขาวสาร
สนเทศ วเิคราะหการจัดระบบขอมูลของหนวยงาน จัดทํ าเปนฐานขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก โดยการ
สังเคราะหขอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดแลวพัฒนาเปนตนแบบโปรแกรมคอมพิวเตอร ตามฐานขอมูล
ทีไ่ดออกแบบโดยใชโปรแกรมประยุกต ในระบบปฏิบัติการ Microsoft Windows

จากการดํ าเนินการไดผลลัพธ 2 สวน ดังนี้
1. ไดขอมลูพื้นฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็ก อายุ 0-6 ป ไดแก ขอมูลทั่วไปของเด็ก

ปฐมวยั 0-6 ป ขอมูลการบริหารสถานเลี้ยงดูเด็กของหนวยงาน ขอมูลระบบการศึกษา
ของสถานเลี้ยงดูเด็ก ขอมูลหลักสูตรการอบรมเลี้ยงดูเด็กและการวัดประเมินผล

2. ไดตนแบบโปรแกรมคอมพิวเตอร สํ าหรับจัดการฐานขอมูลประมวลผลขอมูลสถาน
เลีย้งดเูด็กในลักษณะของฐานขอมูลเชิงสัมพันธ (Relational Database
Management System: RDBMS) โดยมสีวนประกอบของโปรแกรม 3 สวน คือ สวน
เมนหูลกั เปนตัวเลือกเพื่อจัดกระทํ ากับขอมูล สวนประกอบการปฏิบัติการจัดกระทํ า
กบัขอมลู ประกอบดวยการสอบถาม การเพิ่ม การแกไขขอมูล และสวนรายงานขอมูล
โดยจัดสรางชิ้นงาน (object)  ในลกัษณะของตาราง ฟอรม แบบสอบถาม และราย
งาน เพือ่ใชประโยชนในการจัดระบบขอมูล จํ านวน 76 ชิ้นงาน
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ผลลัพธสวนที่ 1: ขอมลูพืน้ฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็กอายุ 0-6 ป

1. ขอมลูทั่วไปของประชากรเด็กอายุ 0-6 ป ปจจบัุนประเทศไทยมีประชากรรวมจํ านวน
61,466,178 คน (ณ กมุภาพนัธ 2542) ประชากรเด็กปฐมวัย อายุ 0-6 ป มีจํ านวน 5,477,353
คน เปนชาย 2,805,970 คน หญิง 2,651,483 คน คิดเปนรอยละ  8.91 ของประชากรทั้ง
ประเทศ เมือ่จ ําแนกออกเปน 2 กลุม คือ กลุมอายุ 0-3 ป จํ านวน 2,648,189 คน แบงเปนชาย
1,352,408 คน หญงิ 1,275,781 คน และกลุมอายุ 3-6 ป มีจํ านวน 2,829,164 คน เปนชาย
1,453,462 คน หญงิ 1,375,702 คน อัตราสวนตอประชากรวัย 0-6 ป คิดเปนรอยละ 48.35
และ 51.56 ตามลํ าดับ อัตราสวนของเด็ก 0-3 ป และเด็ก 3-6 ป ตอประชากรทั้งประเทศคิด
เปนรอยละ 4.31 และรอยละ 4.60 ตามลํ าดับ
2. การบรหิารสถานเลี้ยงดูเด็กของหนวยงาน ในป พศ. 2541 มีการดํ าเนินการใหบริการ

เลีย้งดเูดก็รูปแบบตาง ๆ ในหนวยงานสังกัดทั้งภาครัฐและเอกชนรวมจํ านวน 46,367 แหง
มคีรูหรือผูดูแลเด็กจํ านวน 114,624 คน มีเด็กอายุ 0-6 ป ไดรับบริการจํ านวน 2,834,301
คน ซึง่ผูรับบริการในจํ านวนนี้สวนใหญเปนเด็กอายุระหวาง 3-6 ป คิดเปนรอยละ 97 ของ
ประชากรเด็กอายุ 3-6 ป การบริหารงานรอยละ 91.73 (42,533 แหง) บริหารงานโดยภาค
รัฐ มรีะบบการบริหารที่เปนการรวมศูนยอํ านาจไวที่สวนกลาง มีระบบการบริหารที่แบง
ออกเปนลํ าดับชั้น มีเครือขายขยายออกไปสูสวนภูมิภาคในระดับจังหวัด และอํ าเภอ
สํ าหรบัการบรหิารสถานเลี้ยงดูเด็กในรูปแบบของเอกชนยังมีไมมากนัก คือมีจํ านวนรอย
ละ 8.27 (3,834 แหง) ซึ่งจะถูกกํ ากับดูแลโดยหนวยงานของรัฐ เชน โรงเรียนอนุบาลเอก
ชน สถานรบัเลีย้งเด็กเอกชน เปนตน สวนจํ านวนเด็กที่ไดรับบริการในสถานเลี้ยงดูเด็กของ
รัฐมจี ํานวนรอยละ 79.84  (2,262,750 คน) และภาคเอกชนรอยละ 20.16 (571,551 คน)
สัดสวนของเด็กตอสถานเลี้ยงดูเด็กพบวาภาครัฐมีสัดสวนของบริการตอจํ านวนเด็กคิด
เปน 1 : 53 สวนภาคเอกชนมีสัดสวน 1 : 149 แสดงวาสถานเลี้ยงดูเด็กภาคเอกชน
สามารถใหบริการไดมากกวาภครัฐเมื่อเปรียบเทียบจํ านวนเด็กตอสถานเลี้ยงดูเด็ก โดย
เฉลีย่สถานเลีย้งดูเด็กทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 1 แหง สามารถใหบริการแกเด็กได 61 คน

3. ระบบการจัดบริการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  การจดับริการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยมี  3
รูปแบบ คือ การบริการเลี้ยงเด็กกลางวันในครอบครัว (family day care) การบริการศูนย
รับเลี้ยงเด็กกลางวัน (day care center) และการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา (pre-
school program)
3.1 การบรกิารเลี้ยงเด็กกลางวันในครอบครัว (family day care) เปนการบริการรับ

เลีย้งเดก็ในบาน ผูรับเลี้ยงเด็กมักจะเปนแมบานที่มีเวลาวางในชวงกลางวัน การจัด
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บริการลกัษณะนี้เปนไปในลักษณะของการชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน ผูปกครองที่
น ําบตุรหลานมาฝากไวมักจะเปนผูที่คุนเคยกัน การสํ ารวจขอมูลจากหนวยงานของ
รัฐและองคกรเอกชน ไมพบขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดบริการในรูปแบบนี้ แตจากขอ
มลูประชากรของเด็กอายุ 0-6 ป พบวามีเด็กในกลุมนี้ถึง 5,457,353 คน แตทั้งภาค
รัฐและเอกชนจัดบริการเลี้ยงดูเด็กในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและโรงเรียนตาง ๆ ได
เพยีง 2,834,301 คน คิดเปนรอยละ 51.75 ของประชากรกลุมอายุ 0-6 ป ดังนั้นเด็ก
อีกรอยละ 48.25 จึงกระจัดกระจายอยูในรูปแบบการจัดบริการแบบนี้นอกเหนือจาก
การเลีย้งดใูนครอบครัว ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชนไดจัดทํ าโครงการพัฒนาเด็กใน
ครอบครัว มีเด็กไดรับบริการจํ านวน 57,757 คน

3.2 ศนูยรบัเลี้ยงเด็กกลางวัน (day care center) เปนศูนยที่รับเลี้ยงเด็กตั้งแต 5 คน
ข้ึนไป สวนใหญเด็กที่เขามารับบริการจะมีอายุต้ังแต 2-6 ป การดํ าเนินงานของศูนย
รับเลีย้งเดก็กลางวนัดํ าเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐในลักษณะของสถานรับเลี้ยง
เดก็ในสถานทีท่ ํางาน จากการสํ ารวจพบวาการบริการรับเลี้ยงเด็กในหนวยงานตาง
ๆ ทกุกระทรวงมจี ํานวนถึง 58 แหง สํ าหรับศูนยฯ ที่ดํ าเนินงานโดยเอกชน องคกรเอก
ชน สมาคม มูลนิธิ องคกรการกุศลและชุมชน ตองอยูภายใตการควบคุมและสงเสริม
ของกรมประชาสงเคราะห ปจจุบันมีจํ านวน 1,453 แหง  มีเด็ก 2-6 ปไดรับบริการ
จ ํานวน 64,934 คน อัตราสวนการจัดบริการโดยภาครัฐคิดเปนรอยละ 3.84  ภาค
เอกชนรอยละ 96.16 ศูนยรับเลี้ยงเด็กกลางวันสวนใหญจึงเปนการจัดบริการโดย
ภาคเอกชน

3.3 การศกึษาระดับกอนประถมศึกษา (pre-school program) เปนบริการอบรมเลี้ยง
ดูและพฒันาความพรอมของเด็กทุกดาน ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม
จริยธรรม สติปญญา และบุคลิกภาพ เปนการศึกษาในระบบโรงเรียน การจัดการ
ศึกษาในระดับนี้มี 3 รูปแบบคือ ชั้นอนุบาลใชเวลาเรียน 2-3 ป ชั้นเด็กเล็กหรือเตรียม
ประถมศกึษาใชเวลาเรียน 1 ป และจัดในศูนยพัฒนาเด็ก ในปจจุบันมีเด็กอายุ 3-6
ป ไดรับการเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษาจํ านวน
2,694,557 คน คิดเปนรอยละ 97 ของประชากร 3-6 ป โดยมีอัตราสวนการจัด
บริการโดยภาครัฐรอยละ 94.66 และภาคเอกชนรอยละ 5.34 การจัดบริการการ
ศึกษาส ําหรบัเด็กปฐมวัยในระดับกอนประถมศึกษาสวนใหญจึงเปนการจัดบริการ
โดยหนวยงานของรัฐ มีการจัดหองเรียนสํ าหรับเด็กทั้ง 3 รูปแบบ จํ านวน 103,990
หอง
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4. หลกัสตูรการอบรมเลี้ยงดู และการวัดประเมินผล หลกัสูตรการอบรมเลี้ยงดูเด็ก 0-6
ป ในปจจุบันใชหลักสูตรกอนประถมศึกษา พศ. 2540 ของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิ
การ เปนแนวทางในการจัดประสบการณ โดยแบงการพัฒนาเด็กปฐมวัย 0-6 ป ออกเปน
3 กลุมอายุ คือ กลุมอายุ 0-1 ป กลุมอายุ 1-3 ป และกลุมอายุ 3-6 ป การอบรมเลี้ยงดูจัด
ดํ าเนนิการในสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน จํ านวน 64,934 คน ศูนยพัฒนาเด็กจํ านวน
572,087 คน ศูนยเดก็เล็กจํ านวน 8,989 คน ชั้นอนุบาล 1 จํ านวน 224,552 คน ชั้น
อนบุาล 2 (อนุบาล 1 (2 ป)) จํ านวน 942,250 คน และชั้นอนุบาล 3 (อนุบาล 2 (2 ป))
จ ํานวน 946,679 คน การอบรมเลี้ยงดูเด็กสวนใหญจึงอยูในระบบโรงเรียนที่ดํ าเนินการวัด
และประเมนิผลโดยเนนเด็กเปนศูนยกลางตามหลักสูตรกอนประถมศึกษา พศ. 2540

ผลลัพธสวนที่ 2: การพฒันาตนแบบโปรแกรมคอมพิวเตอร สํ าหรับจัดการฐานขอ
มลูและประมวลผล ขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก

ขอมลูทีใ่ฃในหนวยงานตนสังกัดสถานเลี้ยงดูเด็กสวนใหญเปนขอมูลตัวเลข โดยแบงออก
เปน ขอมลูทางการศึกษา  ทีม่กีารจดัเกบ็ขอมูลดวยแบบเก็บขอมูลที่หนวยงานสรางขึ้น และการ
เกบ็ขอมูลตามแบบรายงานการศึกษาประจํ าป  และ ขอมลูทีเ่กี่ยวของกับการศึกษา เชน ขอมูล
ประชากรของส ํานกับริหารงานทะเบียน กรมการปกครอง เปนตน หนวยงานสวนใหญในปจจุบันมี
การใชคอมพวิเตอรในการจัดเก็บขอมูล เนื่องจากความตองการใชขอมูลการวางแผนและพัฒนา
เดก็ของหนวยงาน รวมทั้งรายงานขอมูลตอสาธารณะที่ตองการความถูกตอง และความรวดเร็ว
ของขอมลูสูงมาก การใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรในการจัดระบบขอมูล จึงเปนทางเลือกที่ดีที่สุดใน
การจดักระท ําขอมูล การรายงาน และการใหบริการขอมูลของหนวยงาน

การเชือ่มโยงแลกเปลี่ยนขอมูลของหนวยงานตนสังกัดของสถานเลี้ยงดูเด็ก สวนใหญใช
วธิกีารจดัท ําเปนเอกสารรายงานเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับหนวยงาน เอกสารรายงานที่หนวยงาน
ใชในการเผยแพรขอมูลเปนประจํ าทุกป คือ รายงานขอมูลสถิติประจํ าปของหนวยงาน สวนการ
เชือ่มโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลดานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัยผานระบบเครือขาย
คอมพวิเตอรและระบบอินเทอรเน็ท ยังไมมีการจัดทํ าเปนการเฉพาะ นอกจากการใหบริการขอมูล
ทางการศึกษา ผานเครือขายอินเทอรเนท็ของหนวยงานระดับกระทรวง และหนวยงานในสวนกลาง
เชน สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธกิาร และทบวงมหาวิทยาลัย
เปนตน

การออกแบบฐานขอมูลพื้นฐานของสถานเลี้ยงดูเด็ก เร่ิมจากการกํ าหนดกรอบความคิดใน
การก ําหนดเขตขอมูล  ตามวัตถุประสงคการใชขอมูลและดัชนีที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
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ปฐมวยั แลวจ ําแนกขอมูลออกเปนรายการตาง ๆ และสรุปภาพรวมของขอมูลที่จํ าเปนสํ าหรับการ
วางแผนและพฒันาเด็กปฐมวัย ทั้งขอมูลการศึกษา และขอมูลที่เกี่ยวของ จัดทํ าเปนพจนานุกรม
ขอมลูเพือ่ก ําหนดรายละเอียดของขอมูลในเชิงโครงสราง เพื่อใชอางอิงการกํ าหนดเขตขอมูลที่ได
น ําเอาหนวยของขอมูลหลาย ๆ หนวยมารวมกัน สรางเปนตารางขอมูลทั้งหมดจํ านวน 27 ตาราง
แลวรวบรวมใหเปนฐานขอมูลของสถานเลี้ยงดูเด็ก

การพฒันาโปรแกรมฐานขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก ผูวิจัยไดใชโปรแกรมที่มคุณลักษณะทาง
ดานระบบการจัดการฐานขอมูลเชิงสัมพันธ (Relational Database Management System:
RDBMS) มาใชในการจัดระบบขอมูลพื้นฐานสถานเลี้ยงดูเด็ก โดยเลือกใชโปรแกรม Microsoft
Access 97 ออกแบบสวนประกอบของโปรแกรมเปน 3 สวน คือ สวนเมนูหลัก เปนตัวเลือกเพื่อจัด
กระทํ ากับขอมูล สวนประกอบการปฏิบัติจัดการกระทํ ากับขอมูล ประกอบดวยการสอบถาม และ
แกไขขอมูลเพิ่มเติม และสวนรายงานขอมูล โดยจัดสรางวัตถุ (object) ในลักษณะของตาราง
ฟอรม แบบสอบถาม และรายงาน เพื่อใชประโยชนในการจัดระบบขอมูล จํ านวน 76 ชิ้นงาน จาก
การรวบรวมขอมูลของสถานเลี้ยงดูเด็ก และหนวยงานที่เกี่ยวของจากแหลงขอมูลทุติยภูมิในระดับ
กรมทกุสังกัด ผูวิจัยไดนํ าขอมุลรายการสถานเลี้ยงดูเด็กที่จัดใหบริการในปจจุบันทุกสังกัดมา
บันทกึในโปรแกรมตนแบบ จํ านวน 46,367 รายการ และบันทึกขอมูลหนวยงานตนสังกัดและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับสถานเลี้ยงดูเด็ก จํ านวน 50 รายการ และขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับการ
เลีย้งดเูดก็ จ ํานวน 45 รายการ เพื่อนํ าไปใชประโยชนในการวางแผนและพัฒนาเด็กปฐมวัยตอไป

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะเพื่อการดํ าเนินงานและบริหารขอมูลการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยได

อยางมีประสิทธิภาพ ควรมีการวางแผนสรางระบบขอมูลสารสนเทศใหสอดคลองและสนับสนุนกล
ยทุธของหนวยงานทั้งดานขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กตามพัฒนาการในระยะตาง ๆ การจํ าแนกขอมูลให
ครอบคลุมทั้งในและนอกระบบโรงเรียน การจัดบริการทั้งในเมืองและชนบท รวมทั้งขอมูลกิจ
กรรมการพัฒนาเด็กในระยะตาง ๆ โดยเริ่มพัฒนาจัดทํ าเปนระบบที่งาย ๆ กอน เชน ระบบขอมูล
เด็ก ระบบขอมูลครู ระบบวัสดุครุภัณฑ และระบบงบประมาณ เปนตน โครงสรางของฐานขอมูลที่
พฒันาขึน้ในหนวยงาน ควรมีโครงสรางแบบกระจาย ใหฐานขอมูลแตละระบบและแตละหนวย
งานเปนอิสระตอกัน จัดระบบขอมูลโดยใชโปรแกรมประยุกตดานการจัดการฐานขอมูลเปนเครื่อง
มอืในการพัฒนา เชน โปรแกรม Microsoft FoxPro, Microsoft Access, Lotus Approach
เปนตน ควรมีการพัฒนาบุคลากร ในหนวยงานใหมีความรูความสามารถในการประสานงาน ดูแล
รักษา และติดตามการใชงานระบบขอมูลสารสนเทศ และเครือขายสื่อสารคอมพิวเตอร ดวยการฝก
อบรม หรือขอความชวยเหลือแนะนํ าจากหนวยงานอื่น เพื่อใหไดขอมูลสารสนเทศมีคุณภาพสูง
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และเพยีงพอตอการใชงาน การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบจาก
การใหบริการในรูปแบบของเอกสารสิ่งพิมพ เปนแฟมขอมูล หรือแฟมเอกสารที่บันทึกในแผนขอมูล
เพือ่ลดการใชกระดาษ และลดพื้นที่ในการจัดเก็บและจัดระบบขอมูลของหนวยงาน รวมทั้งทํ าให
การสงผานขอมูลในแตละระดับเปนไปอยางถูกตองและรวดเร็ว
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Executive Summery

This research is a study and made database of 0-6 years  child care centres in
Thailand. The objective are to survey 0-6 years child care centres baseline data from
government and private unit then processing it to use in child care centres development
research project.

The data are collected from secondary source by interview and questions the
government official who work in department of governmental unit and sent the
questionnaires to collect child care centres data from private sector by post mail. The
collection data during December   1998 to February 1999. Processing and data analysis
by classify data in group of base line data of children 0-6 years, data of the child care
centre administration unit, data of education system for child care centre, data of
curriculum child care and evaluation. Development the child care centre data base by
use of Microsoft Windows application program.

The 2 outputs revealed that :

1. The baseline data  about 0-6 years child care centres are general
data of children 0-6 years, data of the child care centre administration unit,
data of education system for child care centre, data of curriculum child care
and evaluation.

2. The prototype of child care centre database management computer
program in form of relational database management system. The program
provide to 3 unit, there are main menu unit,  processing unit and report unit.
The detail of this program are 76 objects of table, form, query and report.

Output 1 : The baseline data  about 0-6 years child care centres.

1. General data of children 0-6 years. Now the whole population in Thailand are
61,466,178 (February 1999). Children 0-6 years’ population are 5,477,353 , male
2,805,870 , female 2,651,483 which are 8.91 percent of whole population. The
data can classify in 2 groups :
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1.1 Children 0-3 Years population are 2,648,189 male 1,352,408 , female
1,275,781 which are 48.35 percent of 0-6 years population and 4.31
percent of the whole population.

1.2 Children 3-6 Years population are 2,829,164 male 1,453,462 , female
1,375,702 which are 51.65 percent of 0-6 years population and 4.60
percent of the whole population.

2. Data of the child care centres administration unit. In 1998, there are 46,367 child
care centres, 114,611 teacher or child assistant, 2,834,301 children 0-6 years in
government and private sector. Most of children in child care centres are 3-6
years, there are 97 percent of children 3-6 years population. 91.73 percent of
child care centres are under government sector and 8.27 percent are under
private sector but  private child care centres are in control of government unit.

3. Data of education system for child care centre. There are 3 format of child care
centres in Thailand.
3.1 Family Day Care are children care service at home by the housekeeper

on day time.  The aims are to help each other in there community. From
this study don’t find the data this kind of day care. From the base line
data the population of child 0-6 years’ children are 5,457,353 but only
50.56 percent can serve in children development centres and in school
so the other which is 49.44 percent of children may be in service of this
kind of day care.

3.2 Day Care Centre is service in the workplace for the children between 2-6
years which can have more than 5 children in this kind of centre and in
control of government unit. There are 58 centres in government
workplace and the others  1,453 private centres are under control of
Department of Public Welfare. These services are provide to government
unit 3.84 percent and by private unit 96.16 percent.

3.3 Pre-School Program are child care service the in school for Children
development in physical, mind, emotion, social, moral, intellectual and
individuality. The education system in  this level are kindergarten, pre-
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primary and child development centres. There are 2,694,557 children
and 97 percent of children 3-6 years population in this system. These
services are provide to government unit 94.66 percent and by private
unit 5.34 percent.

4. Data of curriculum child care and evaluation. Child care curriculum in present
day is  2540 B.C Pre-School Curriculum. It provides children development in 3
groups of age, 0-1 years old,  1-3 years old, 3-6 years old. This curriculum are
use in for  64,934 children in primary child care centres, 572,087 children in child
development centre, 8,989 children in child centre, 224,552 children in
kindergarten 1, 942,250 children in kindergarten 2, 946,679 children in
kindergarten 3. Most of them are evaluated by Pre-school Curriculum system
which in control of school system.

Output 2 : The prototype of child care centre database management computer program.

Most of the data that use in child care unit are the number which can provide to
educational data and to educational concern data. Then use computer to collect and
processing data for the rapid and accuracy which can service to the public.  The data
interchange between child care  unit and the others made by using of documentary year
report. The use of internet and computer network are not specify except the educational
data that service by Office of National Education Committee and Information Centre of
Ministry of Education.

The design of child care centre base line data process start with to settle
conceptual framework from the aims of using data and the index that concern to primary
education management. Then classify and conclude it to the needful data which can use
to quote and make the table of data for child care database.

We use the program that has the application in Relational Database
Management System (RDBMS) for the development of child care center data base
program. The Microsoft Access 97 was selected and made program structure to 3 unit,
main menu unit, processing unit and report unit. There are 76 objects in forms of tables,
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forms, query and report which contained 46,367 records of child care centre data, 50 list
of child care centre unit, and 41 list of child care centre document that can use for
planning and children development.

Suggestion

For efficiency of data administration and data processing of child care centre, should
have planning of data and information system that  support the strategy and  planning in
the sector and develop from basic system : children system, teacher system, budgeting
system etc. The structure of database should be scatter and independent and using
application program such as Microsoft Foxpro, Microsoft Access, Lotus Approach for
managing and developing the data. The officer should be develop by training for data
coordinating maintenance. The interchange of data between child care centre unit
should be replace by the data or file diskette which is to economize and can transfer
data with rapidly and accuracy.



บทที่ 1

บทนํ า

1. หลกัการและเหตุผล

การจดัการศกึษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย นับไดวามีความสํ าคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเด็กในวัยนี้
ตองการการเรียนรูในสิ่งแวดลอมรอบรอบตัว ประสบการณตาง ๆ ที่เด็กไดรับจะสงผลใหเกิด
พฒันาการทีเ่ปนรากฐานของบุคลิกภาพ อุปนิสัย และความสามารถตอมาจนตลอดชีวิต ไดมีงาน
วจิยัทัง้ในและตางประเทศที่แสดงใหเห็นวาการบริการดังกลาวชวยใหบังเกิดผลดีแกเด็ก เชนสํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2534) ไดศึกษาสภาพการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กอายุ
0 - 6 ป พบวาการด ําเนินงานและจัดบริการเพื่อพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน เปนเรื่องที่มีความจํ าเปน
และส ําคญัมาก ศูนยเด็กกอนวัยเรียนจะชวยเพิ่มพูนความสามารถใหกับเด็ก เปนการเตรียมความ
พรอมของเด็กเพื่อเขาไปสูการศึกษาในระดับประถมศึกษา โครงการเด็กปฐมวัยจะมีผลตอเด็กใน
ระยะยาว ถามกีารเสริมแรงจากสิ่งแวดลอมทางบานของเด็กเอง การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กในวัย
นี ้ ชวยลดจ ํานวนเดก็ที่จะตองเขาเรียนในโครงการศึกษาพิเศษลงไดมาก นอกจากนี้ยังทํ าใหเด็กที่
มาจากครอบครวัที่ยากจน สามารถเรียนไดตามเกณฑที่โรงเรียนกํ าหนด และไมเปนผูที่ประสบ
ความลมเหลวในการศึกษา ดังนั้นการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยจึงมีความสัมพันธกับพัฒนาการดาน
ตาง ๆ ทัง้ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาในวัยตอมาดวย แนวการจัดประสบ
การณหรือการจัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กไดพัฒนาตามวัยครบทั้ง 4 ดาน จึงตองมีการจัดบูรณาการกิจ
กรรมทีห่ลากหลายใหสอดคลองกับพัฒนาการของเด็ก โดยยึดเด็กเปนศูนยกลาง เพื่อใหเด็กไดมี
พฒันาการเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพของประเทศ

จากรายงานสถติิจ ํานวนประชากรป พ.ศ. 2541 โดยส ํานกับริหารการทะเบียน กรมการปก
ครอง กระทรวงมหาดไทย (2542) พบวาประชากรวัยเด็กอายุระหวาง 0-6 ป  มีจํ านวน 5,477,353
คน  คิดเปนรอยละ 8.91  ของประชากรทั้งประเทศ  ซึ่งการพัฒนาเด็กในวัยดังกลาวสถาบันที่
สํ าคญัทีสุ่ดที่สามารถพัฒนาเด็กไดดีที่สุดก็คือสถาบันครอบครัว ซึ่งแตเดิมการเลี้ยงดูเด็กไมคอยมี
ปญหามากนกัเนื่องจากระบบครอบครัวของสังคมไทยในอดีตเปนสังคมเกษตรกรรม ลักษณะของ
ครอบครวัจึงเปนครอบครัวแบบขยายคือ จะมีสมาชิกในครอบครัวอยูรวมกันนับต้ังแต ปู ยา ตา
ยาย พอ แม ลูก หลาน โดยอยูอาศัยในบานหลังเดียวกัน หรือปลูกบานอยูรวมกันในพื้นที่บริเวณ
เดยีวกนั ซึง่จะเอือ้ประโยชนตอความตองการใชแรงงานเพื่อชวยเหลือกันในการประกอบอาชีพ
ปญหาการเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนลูกหลานจึงไมเกิดขึ้น แตตอมาลักษณะของครอบครัวในสังคม
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ไทยไดเปลี่ยนแปลงไป ครอบครัวแบบขยายไดกลายเปนครอบครัวเดี่ยว เนื่องจากลักษณะการ
ประกอบอาชพี ตามกระแสการพัฒนาประเทศ ที่มุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม
ทีมุ่งเนนระบบการผลิตเพื่อการจํ าหนาย เกิดการเคลื่อนยายประชากรแรงงานจากภาคชนบทสู
เมอืง เกดิการพลดัพรากจากกันของพอ แม ลูก เกิดปญหาการเพิ่มข้ึนของคนจนในเมือง ทิศนา แข
มณี และคณะ (2536) ไดศึกษาปญหาทางดานตาง ๆ ของเด็กกอนวัยเรียนพบวาวิกฤตของเด็กไทย
ในระดบักอนวยัเรยีนเกิดจากปญหาดานตัวเด็ก  ปญหาดานการอบรมเลี้ยงดู  ปญหาทางดานการ
จดัการศกึษาปฐมวัย ปญหาดานการจัดบริการและการจัดการในการพัฒนาเด็ก และปญหาอื่น ๆ

รูปแบบการจดัการศึกษาปฐมวัย ปรากฏขึ้นอยางชัดเจนในชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหง
ชาต ิฉบับที ่4 (พ.ศ.2520-2524) และมีพัฒนาการมาอยางรวดเร็วจนถึงปจจุบัน โดยมุงการเตรียม
ความพรอมใหแกเด็กกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษาอยางทั่วถึง ทั้งในเขตเมือง ชนบท พื้นที่ชุม
ชนแออดั รวมทัง้ผูดอยโอกาสทางดานรางกายดวย  กุศล สุนทรธาดา(2540) ไดทบทวนสถาน
การณและองคความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็กในประเทศไทย พบวาการจัดบริการการศึกษาใน
ระดับปฐมวัยมี 3 รูปแบบคือ

1. บริการเลี้ยงเด็กกลางวันในครอบครัว (family day care) เปนบริการรับเลี้ยงเด็กใน
บาน และรับเลีย้งเดก็กลางวันเปนกลุม ดํ าเนินการในลักษณะที่ไมเปนทางการทั้งดาน
บุคลากร สถานที ่ผูรับเลี้ยงมักเปนแมบานที่มีเวลาวางชวงกลางวัน ผูปกครองที่นํ าเด็ก
มาฝากเลีย้งมักเปนผูที่รูจักคุนเคยกัน พักอาศัยในละแวกเดียวกัน

2. ศูนยรับเลี้ยงเด็กกลางวัน (day care center)  เปนสถานบริการรับเลี้ยงเด็กตั้งแต 5
คนขึน้ไป เพือ่บริการสํ าหรับผูที่ออกไปทํ างานนอกบาน ดํ าเนินการโดยหนวยงานของ
รัฐและเอกชน เชน ศูนยสงเคราะหเด็ก ศูนยรับเลี้ยงเด็กในหนวยงาน สถานรับเลี้ยง
เดก็เอกชน เปนตน สํ าหรับภาคเอกชนการจัดดํ าเนินการตองอยูในการควบคุมของ
กรมประชาสงเคราะห ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 294 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน
2515  การบรกิารรบัเลี้ยงเด็กกลางวันนี้รัฐไดใหความสํ าคัญเปนอยางมาก จึงมีมติ
คณะรฐัมนตร ี เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2537 ใหกระทรวงที่เกี่ยวของสงเสริมสนับสนุน
ใหสถานประกอบการที่มีพนักงานตั้งแต 100 คนขึ้นไป จัดใหมีบริการอบรมเลี้ยงดูเด็ก
ในสถานที่ทํ างานเพื่อเปนสวสัดิการแกพนักงาน

3. การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา (pre-school program) เปนบริการพัฒนาเด็ก
ปฐมวยัในระบบโรงเรียน โดยจัดเปน ชั้นอนุบาล 1-3 เร่ิมเรียนตั้งแตอายุ 3-6 ป ใช
เวลาเรยีน 3 ป ชั้นอนุบาล 1-2 เร่ิมเรียนตั้งแตอายุ 4-6 ป ใชเวลาเรียน 2 ป และชั้นเด็ก
เลก็ ใชเวลาเรียน 1 ป  นอกจากนั้นการจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษายังจัด
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ในลกัษณะของศนูยพัฒนาเด็ก เชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ศูนยพัฒนาเด็ก
เลก็ กรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งเปนการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน

การจดัการศกึษาระดับปฐมวัยตามรูปแบบดังกลาว ไดมีสถานบริการสํ าหรับการพัฒนา
เดก็วยั 0 - 6 ป ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมกันจัดบริการในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในสวนกลางและ
สวนภมูภิาค โดยมีหนวยงานจัดดํ าเนินการ 2 ประเภทใหญ ๆ คือ (กมล รอดคลาย, 2537)

1. หนวยงานทีใ่หการศึกษา มุงจัดการศึกษาที่พัฒนาการเตรียมความพรอมสํ าหรับเขา
เรียนในชัน้ประถมศึกษา หนวยงานประเภทนี้ไดแก โรงเรียนอนุบาลและโรงเรียนที่
เปดสอนระดับกอนประถมศึกษาตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน  โรงเรียนสาธิตใน
สถาบนัการศึกษา  เปนตน

2. หนวยงานที่มุงพัฒนาเด็กเล็ก โดยมุงสงเสริมการอบรมเลี้ยงดูใหเด็กมีความเจริญเติบ
โตทัง้ทางรางกายและจิตใจ ตลอดจนเปนการแบงเบาภาระของมารดา หนวยงาน
เหลานีเ้ชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน ศูนยเด็กเล็ก กรมอนามัย
สถานรบัเลี้ยงเด็กและสถานสงเคราะหเด็กทั้งของรัฐและเอกชน ภายใตการควบคุม
ของกรมประชาสงเคราะห รวมทั้งการจัดบริการของสมาคม มูลนิธิ และองคกรเอกชน
ตาง ๆ ดวย

การพฒันาเด็กปฐมวัยของหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ไมวาจะดํ าเนินการในรูป
แบบใด ตางก็จัดดํ าเนินการโดยมีเปาหมายที่จะพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สติ
ปญญา และสังคม ใหมีความเจริญเติบโตตามวัย เพื่อเตรียมความพรอมใหเด็กเขารับการศึกษาพื้น
ฐานในระดับที่สูงขึ้นตอไป

โครงการวจิยัเพือ่การพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็กของประเทศไทย  เปนโครงการที่มีวัตถุ
ประสงคเพื่อพัฒนาชุดโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็กของประเทศไทยที่มีคุณภาพ 
สามารถน ําไปสูการนํ าเสนอเชิงนโยบายและปฏิบัติได โดยมีระบบการบริหาร และการประกันคุณ
ภาพของชดุโครงการวิจัย ดวยการเรียนรู สรางความเขาใจรวมกัน สรางภาคีความรวมมือระหวาง
หนวยงานทีรั่บผิดชอบสถานเลี้ยงดูเด็ก ผูปกครอง และนักวิชาการ เพื่อขยายฐานองคความรูออก
ไปสูชมุชน  ดังนัน้ขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน และทันสมัย จึงเปนปจจัยที่สํ าคัญในการชวยใหการวาง
แผน การวเิคราะหขอมูล และการตัดสินใจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็ตามปญหาตาง ๆ
ทีเ่กีย่วของกบัขอมลูสถานเลี้ยงดูเด็ก ยังมีอยูคอนขางมาก เนื่องจากมีหนวยงานที่จัดบริการมีหลาก
หลาย แตละหนวยงานมีการจัดเก็บขอมูลที่แตกตางกัน ทั้งดานคํ านิยาม แบบฟอรมที่ใชในการเก็บ
รวบรวมขอมลู และระยะเวลาในการเก็บ ทํ าใหการประมวลผลในภาพรวมตองใชเวลามาก ไมทัน
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ตอความตองการ กุศล สุนธราธาดา (2540) ไดประมวลใหเห็นภาพหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชนทีเ่กีย่วของกับการพัฒนาเด็ก พบวาขอมูลพื้นฐาน เชน จํ านวน ขนาด และประเภทของ
สถานเลีย้งดเูดก็ และศูนยรับเลี้ยงเด็ก ยังไมมีขอมูลที่ชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับรายงานของสํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2534) ที่พบวาสิ่งที่เปนปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน
เพือ่พฒันาเดก็วยั 0 - 6 ป ที่สํ าคัญคือการขาดระบบขอมูลที่จะนํ าไปสูการพัฒนาประชากรกลุมนี้

ดังนัน้การส ํารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็กในประเทศไทย จึงเปนสิ่งจํ าเปน
เพือ่ใหไดขอมลูที่เปนปจจุบันทางดานจํ านวน ขนาด และประเภทของสถานเลี้ยงดูเด็ก และเปนการ
ประสานการใชประโยชนจากขอมูลสารสนเทศรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัด
บริการสถานเลีย้งดูเด็ก ใหเกิดเปนเครือขายขอมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสถาน
เลี้ยงดูเด็กตอไป

2. วตัถุประสงคการวิจัย

เพือ่สํ ารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานเลีย้งดูเด็กอายุ 0 - 6 ปในประเทศไทย และ
ประมวลผล เพือ่นํ าขอมูลไปใชในโครงการวิจัย และนํ าเสนอเปนฐานขอมูลสํ าหรับการใชประโยชน
ในการพฒันาสถานเลี้ยงดูเด็กของประเทศไทย

3. ขอบเขตและขอจํ ากัดของการวิจัย

3.1 ขอมลูพื้นฐานที่จะสํ ารวจ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ที่เกี่ยวของกับสถาน
เลีย้งดเูดก็  จากหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย 0-6 ปที่
เปนหนวยงานระดับกรม

3.2 การก ําหนดหนวยงานกลุมเปาหมายซึ่งเปนแหลงขอมูล ก ําหนดเปนกลุมเปา
หมายหลกั และกลุมเปาหมายรอง ดังนี้
3.2.1 กลุมเปาหมายหลัก หมายถงึ หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดบริการสถาน

เลีย้งดูเด็กภาครัฐ และเอกชน ไดแก
3.2.1.1 ทบวงมหาวิทยาลัย
3.2.1.2 กระทรวงมหาดไทย
3.2.1.3 กระทรวงศึกษาธกิาร
3.2.1.4 กระทรวงสาธารณสุข
3.2.1.5 กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม



5

3.2.1.6 องคกรเอกชน (NGOs) และมลูนิธิตาง ๆ 14 หนวยงาน
3.2.2 กลุมเปาหมายรอง หมายถงึหนวยงานที่มีการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับ

การวางแผน และพัฒนาเด็ก วัย 0 - 6 ป ในประเทศไทย ไดแก
3.2.2.1 สํ านกังานสถิติแหงชาติ
3.2.2.2 สํ านกับริหารการทะเบียน
3.2.2.3 สํ านกังานประสานงานเยาวชนแหงชาติ
3.2.2.4 สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

3.3 ตนแบบโปรแกรมฐานขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก    เปนการสังเคราะหจากตัวแปร
ตาง ๆ ในชดุโครงการวิจัย และจากขอมูลที่หนวยงานกลุมเปาหมายมีอยู  จัดทํ า
เปนตนแบบโปรแกรมคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมประยุกตในระบบปฏิบัติการ
Microsoft Windows

4. คํ าจ ํากัดความเชิงปฏิบัติการ

ขอมูล  หมายถงึ ขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสถานเลี้ยงดูเด็กในประเทศไทย ที่แหลง
ขอมูลไดมีการจัดเก็บไว แบงออกเปน 3 ประเภทคือ

1)  ขอมลูทีเ่ปนจ ํานวนเชิงปริมาณ เชน จํ านวนสถานเลี้ยงดูเด็ก จํ านวนเด็ก
จ ํานวนครูพี่เลี้ยง

2)  ขอมลูที่ไมเปนตัวเลข เชน ชื่อ ที่อยู ประเภทการจัดบริการ
3)  ขาวสารทีย่งัไมไดประเมิน เชน รายงาน บันทึก นโยบาย และระเบียบตาง ๆ

แหลงขอมูล หมายถงึ แหลงใหขอมูลที่เกี่ยวของกับสถานเลี้ยงดูเด็ก  เปนแหลงขอมูล
ทติุยภมู ิ (Secondary source) จากหนวยงานที่รับผิดขอบการจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็กในระดับ
กรม มูลนิธิ และองคกรเอกชน

สถานเลี้ยงดูเด็ก หมายถงึ  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ใหบริการเลี้ยงดู และจัดกิจกรรม
เพือ่พฒันาเดก็อาย ุ 0 - 6 ป ทางดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม ที่หนวยงานของรัฐ
องคกรเอกชน และมูลนิธิตาง ๆ จัดขึ้น

เด็ก หมายถงึ ผูทีม่อีายุระหวาง 0 - 6 ป ที่อยูในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของภาครัฐ และ
ภาคเอกชนทั่วประเทศ
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5. ผลลพัธของโครงการ

5.1 ไดขอมลูพืน้ฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็กอายุ 0 - 6 ป เพื่อประมวลผลและนํ าไปใช
ประโยชนในการวางแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยและชุดโครงการวิจัย

5.2  ไดตนแบบฐานขอมูลที่สามารถปรับปรุงใหทันสมัย ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร มอบ
ใหสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข นํ าไปใชประโยชนตอไป



บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

พฒันาการของสถานเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยในประเทศไทย

พฒันาการของสถานเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยในประเทศไทยมีความเปนมาอยางยาวนาน และ
เปนไปตามระบบเศรษฐกิจสังคม การเมือง การปกครอง ของแตละยุคสมัย แตเดิมการเลี้ยงดูเด็ก
ในสมยัโบราณ เปนบทบาทหนาที่ของ บิดา มารดา และบุคคลในครอบครัว  เปนการจัดการศึกษา
แบบไมเปนทางการ (informal education) คือ ไมไดดํ าเนินการอยางเปนแบบแผน  ไมมีโรงเรียน
หลกัสตูรและการบงัคบัใหเขาเรียน เนื้อหาสาระที่ศึกษาเลาเรียนก็จะเปนทางดานพุทธิศึกษาและ
วชิาชพีเปนหลกั เปนการเรียนรูเพื่อการดํ ารงชีวิตในสังคม การจัดการศึกษาแบบนี้เปนมาตั้งแตยุค
สุโขทยัจนถึงสมัยกรุงธนบุรี สวนในยุคกรุงรัตนโกสนิทรตอนตน การอบรมเลี้ยงดูเด็ก สามารถ
จ ําแนกออกเปน 3 ลักษณะ (กมล รอดคลาย, 2537) คือ สํ าหรับเจานายที่เปนเชื้อพระวงศทั้งชาย
และหญงิ จะจดัการศึกษาในพระบรมมหาราชวัง โดยจางอาลักษณเปนผูสอน  สํ าหรับสามัญชน
ถาหากเปนบตุร - ธิดา ของผูที่มีฐานะดี ก็จะเรียนที่บาน โดยมีบิดา - มารดา เปนผูสอน แตถาบุตร
- ธดิาของผูมฐีานะยากจน บุตรชายจะถูกนํ าไปฝากไวที่วัดกับพระ  สวนเด็กหญิงจะตองชวยบิดา -
มารดาท ํางาน ซึง่โดยทั่วไปการศึกษาปฐมวัยในชวงนี้ จะเรียนรูหนังสือและการอานออกเขียนได
แตอยางไรก็ตามยุคนี้ยังไมมีการใหความสํ าคัญแกการศึกษาในระดับปฐมวัยมากนัก

การเปลี่ยนแปลงในการศึกษาของประเทศไทยรวมทั้งการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย 
ปรากฏขึน้อยางชัดเจนนับต้ังแตชาวตะวันตกไดเขามามีบทบาทลาอาณานิคม ในสมัยรัชกาลที่ 4
แหงกรุงรัตนโกสนิทร ซึ่งดิลก บุญเรืองรอด (2535) ไดกลาวถึงการพัฒนาการศึกษาของประเทศ
ไทย โดยแบงออกเปน 2 ระยะ คือระยะกอน และระยะจัดทํ าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ดังนี้

1. ระยะกอนมีการจัดทํ าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะสํ าคัญ
ทีเ่ร่ิมมกีารพฒันาการศึกษา คือในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งไดทรงริ
เร่ิมการศกึษาแนวใหม และไดประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ ซึ่งจัดทํ าในรูปของโครงการศึกษา
พ.ศ.2441 เปนครั้งแรก โดยแบงการจัดการศึกษาออกเปน 2 สวนคือ ภาคการศึกษาในกรุงเทพฯ
และการศกึษาในสวนภูมิภาค ตอมาไดมีการปรับปรุงโครงการศึกษาหรือแผนการศึกษาแหงชาติ
เร่ือยมา จดัท ําเปนแผนการศึกษา พ.ศ.2445 แผนการศึกษา พ.ศ.2452 แผนการศึกษา พ.ศ.2456
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แผนการศกึษา พ.ศ.2458 และโครงการศึกษา พ.ศ.2464 โครงการและแผนการศึกษาเหลานี้ไดจัด
ท ําขึน้ในระยะกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ดังนั้นโครงการและแผนการศึกษาดังกลาวจึงเปน
พระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย ที่มีฐานะเปนกฏหมายการศึกษา

สํ าหรบัการจัดการศึกษาปฐมวัยที่ปรากฏขึ้นเปนประการแรก คือ มีการจัดตั้ง “โรงเลี้ยง
เดก็” ข้ึนในป พ.ศ. 2433 ซึ่งนับไดวาเปนสถานรับเลี้ยงเด็กแหงแรกในเมืองไทย   โดยดํ าริของพระ
อัครชายาเธอ พระองคเจาสายสวลีภิรมย  กรมขุนสทุธาสนินีาฏ ในรัชกาลที่ 5  โรงเลี้ยงเด็กแหงนี้
สมเดจ็กรมพระยาดํ ารงราชานุภาพ ทรงเปนผูอํ านวยการคนแรก  และไดทรงมีสวนรวมในการ
ก ําหนดการฝกฝนเด็กเหลานี้ดวยพระองคเอง

นอกเหนอืจากการกอต้ังโรงเลี้ยงเด็กดังกลาวแลว  ในรัชสมัยนี้ยังมีการจัดการศึกษา
ปฐมวยัในรูปแบบ “โรงเรียน” เกิดขึ้นเปนครั้งแรกอีกดวย นั่นคือ ใน พ.ศ. 2435  ไดมีการจัดตั้งโรง
เรียนราชกมุาร และ พ.ศ. 2436 โรงเรียนราชกุมารีสํ าหรับพระเจาลูกยาเธอ และพระเจาลูกเธอที่ยัง
ทรงพระเยาว นบัเปนสถานศึกษาปฐมวัยแหงแรก ที่เปดดํ าเนินการอยางเปนระบบ  โดยมีการ
ก ําหนดชัน้เรยีน  วิชาเรียน และเวลาเรียนที่ชัดเจนไวดวย  ตอมาในปพ.ศ.2441 ไดมีการจัดทํ า
“โครงการศกึษา” ข้ึนเปนฉบับแรกและ “มูลศึกษา” เปนการศึกษาเบื้องแรก โดยกํ าหนดรูปแบบของ
โรงเรยีนมลูศึกษาไว 3 รูปแบบ คือ รูปแบบของโรงเรียนบุรพบท รูปแบบโรงเรียน ก ข นโม และรูป
แบบโรงเรียนกินเดอกาเตน แมวาโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 นี้จะมิไดมีการนํ าออกมาใชดวยขอขัด
ของบางประการ แตก็ไดชี้ใหเห็นวา รัฐไดเร่ิมเห็นความสํ าคัญของการศึกษาในระดับปฐมวัยแลว
และภายหลงัเมื่อมีการประกาศใชโครงการศึกษา พ.ศ. 2445 ซึ่งปรับปรุงจากโครงการศึกษาฉบับ
แรกแลว การกํ าหนดการเรียนมูลศึกษาก็ยิ่งชัดเจนขึ้นตามลํ าดับ และในโครงการศึกษาฉบับตอ ๆ
มา  กย็งัมกีารกลาวถึงการเรียนระดับมูลศึกษาอยูดวย  ความตื่นตัวเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ปฐมวยัในยคุนีย้งัปรากฏในชวงปลายรัชสมัยนี้ดวย   กลาวคือ    ไดมีการแพรขยายแนวคิดในการ
จดัการศึกษาปฐมวัย  ตามแบบตะวันตกของเฟรอเบลและมอนเตสซอรี่ เขามาในประเทศไทยเปน
คร้ังแรก และจากการนี้ไดกอใหเกิดการศึกษาในรูปแบบ “อนุบาล” ข้ึนในรัชสมัยตอมาอีกอยางแพร
หลายโดยเริม่ในลักษณะโรงเรียนราษฎร โรงเรียนราษฎรที่เปดดํ าเนินการแผนกอนุบาลขึ้นเปนแหง
แรกในป พ.ศ. 2454 ไดแก โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย ตอมาในป พ.ศ. 2466 ไดเปดที่โรงเรียนราชินี
และในป พ.ศ. 2470 โรงเรียนมารแตเดอ ีก็เปดดํ าเนินการเปนลํ าดับตอมา หลักสูตรที่ใชในโรงเรียน
ทัง้สามแหง คือ แนวหลักสูตรของเฟรอเบลและมอนเตสซอรี่  ตอมาในป พ.ศ. 2461 รัฐไดตราพระ
ราชบญัญติัโรงเรียนราษฎรข้ึนในป พ.ศ. 2461 ทํ าใหการศึกษาปฐมวัยในรูปแบบอนุบาล เร่ิมมี
ระบบและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น โดยระบุวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาระดับนี้ไววา
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“......มุงเลีย้งดเูด็กออนๆ  เปนสํ าคัญและสอนใหเด็กรูอาน รูเรียน เรียนนับไปพลางใน
ระหวางเวลานัน้ดวย โรงเรียนเชนนี้ครูอนุบาลในโรงเรียนไมตองมีประสบการณก็ได” (ราชกิจจานุ
เบกษา, 2461) และภายหลังก็ไดมีดํ าริใหจัดสงผูหญิงไปฝกหัดเปนครูอนุบาล เพื่อเปนแบบอยาง
การฝกหดัครูอนุบาลของประเทศขึ้นดวย (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, 2462)

ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยในป 2475 ไดมีการ
จดัตัง้สภาการศึกษาและประกาศใชแผนการศึกษาชาติ ฉบับ พ.ศ. 2475 ข้ึน และพัฒนาตอเนื่อง
มาเปนแผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2479 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2494 และแผนการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2503 แผนการศกึษาดังกลาวมีฐานะเปนแนวทางในการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการศึกษาเทานั้นไม
ไดมฐีานะเปนกฏหมายเหมือนกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
ปฐมวัยในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองไดมีการดํ าเนินการศึกษาปฐมวัยในรูปแบบ
อนบุาลอยางตอเนื่อง  มีการดํ าเนินการศึกษาตามหลักการและวิธีการของการอนุบาลศึกษาที่ถูก
ตอง ดังปรากฏใน “ศึกษาพฤกษ” คือ ตนไมแสดงแผนการศึกษา  มีคํ าอธิบายการศึกษาระดับมูล
ศึกษา Kindergarten  ไวตรงสวนราก ของศึกษาพฤกษ ภายหลังที่ไดมีการสงบุคลากรไปดูงาน
ดานอนุบาลศึกษาที่ตางประเทศและนํ าแนวคิดที่ไดกลับมาดํ าเนินการและจัดตั้งโรงเรียนอนุบาล
ของรัฐข้ึนในป พ.ศ. 2483 คือ โรงเรียนอนุบาลละอออุทิศ ซึ่งยึดแนวการสอนตามแบบมอนเตสซอรี่
นบัเปนโรงเรยีนอนุบาลของรัฐแหงแรกที่มีการดํ าเนินการตามหลักวิชาการที่ถูกตอง และเริ่มมีหลัก
สูตรใชอยางเปนทางการ โรงเรียนอนุบาลละอออุทิศไดกลายเปนตนแบบของโรงเรียนอนุบาลของ
รัฐในระยะตอมา หลังจากนั้นในป พ.ศ. 2485 รัฐบาลไดเปดโรงเรียนอนุบาลของรัฐข้ึนในสวนภูมิ
ภาคและสามารถขยายไปสูจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศจนครบไดในป พ.ศ. 2511

2. ระยะมกีารจดัทํ าแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ประเทศไทยไดเร่ิม
มกีารจดัท ําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก ในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต
(พ.ศ.2504-2509) และไดมีผลทํ าใหมีการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาชาติฉบับที่ 1 ข้ึนดวย จาก
นัน้ไดมกีารจดัท ําแผนพัฒนาการศึกษาชาติฉบับที่ 2, 3, 4, 5, 6, 7 จนถึงปจจุบันอยูในชวงระยะ
ของแผนพฒันาการศึกษาชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) การจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาชาติได
ใชชวงระยะเวลาเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยไดเนนความสอดคลอง
ระหวางการศกึษากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนสวนรวม แผนพัฒนาการ
ศึกษาไดจดัเขาเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวยัในระยะหลังจากมีการจัดทํ าแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหงชาติ อุดมลักษณ กุลพิจิตร และคณะ (2539) ไดศึกษาและวิเคราะหพัฒนาการดาน
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การศกึษาปฐมวยัระหวาง พ.ศ. 2489 - 2538 โดยจํ าแนกออกเปนประเด็นตาง ๆ 3 ดานคือ ดาน
ปรัชญา นโยบาย  ดานระบบ และการบริหารการศึกษาปฐมวัย  ดานหลักสูตร กระบวนการเรียน
การสอน และการประเมินผล

1. พฒันาการดานปรัชญา และนโยบายการศึกษาปฐมวัย

1.1 แผนพฒันาการศึกษาฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509)

แผนพฒันาการศกึษา ฉบับที่ 1 มุงจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการการพัฒนา
ประเทศในดานกํ าลังคน โดยเนนการพัฒนาการศึกษาภาคบังคับ โดยขยายระดับการศึกษาภาค
บังคบัจาก 4 ป เปน 7 ป แผนการศึกษาที่ใชในระยะนี้ คือแผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2503  ในการจัด
ระบบการศกึษาใหสอดคลองกับแผนเศรษฐกิจและแผนปกครองของประเทศ โดยเนนถึงองค 4
ของการศึกษาคือ จริยศกึษา พลศึกษา พุทธิศึกษาและหัตถศกึษา  ในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ปฐมวยัไดมีการกลาวถึงการอนุบาลศึกษาดังนี้

การอนบุาลศึกษา ไดแก การอบรมเบื้องตน เพื่อใหกุลบุตร กุลธิดา พรอมที่จะรับการ
ศึกษาระดบัประถมศึกษาตอไป และเปนการศึกษากอนภาคบังคับ อาจจัดเปนอนุบาลที่มี 2 ชั้น
หรือ 3 ชัน้ หรือจดัชั้นเด็กเล็ก 1 ชั้น ในโรงเรียนประถมศึกษา โดยกํ าหนดอายุระหวาง 3-6 ป ซึ่ง
ตางกบัแผนกการศกึษาชาติ พ.ศ. 2494 ที่กํ าหนดให  การศึกษาชั้นอนุบาลเริ่มจากโรงเรียนเด็กเล็ก
ทีม่อีายรุะหวาง 4-7 ป ในป พ.ศ. 2504 กระทรวงศึกษาธกิารไดจัดตั้งโครงการโดยใชชื่อวา “โครง
การขยายการศกึษาชั้นอนุบาล” มีวัตถุประสงคและหลักการเพื่อจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลขึ้นใน
จงัหวดัทีย่งัไมมโีรงเรียนอนุบาล เปนการตั้งตนขยายการศึกษากอนเกณฑบังคับจังหวัดนั้น ๆ และ
เปนแบบอยางใหเอกชนจัดทํ าในรูปโรงเรียนราษฎรตอไป

1.2 แผนพฒันาการศึกษา ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514)

แผนพฒันาการศึกษาฉบับที่ 2 ไดมุงแกปญหาการไมมีโอกาสไดรับการศึกษาของเยาวชน
มาตรฐานการศกึษายังไมดีพอ จุดเนนของแผนการศึกษาฉบับนี้อยูที่การเรงรัดขยายการศึกษา
ภาคบงัคบั และผลิตกํ าลังคนในระดับกลางและระดับสูง ในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษาปฐมวัยไม
ไดมกีารกลาวถึงเลย แตในป พ.ศ. 2514 กระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบายที่เกี่ยวของกับการ
ศึกษาปฐมวัยสวนหนึ่งดังนี้

การศกึษาของเดก็กอนวัยเรียนหรืออนุบาลศึกษา จะพยายามจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลเพิ่ม
ข้ึนตามก ําลงัความสามารถและความรวมมือของประชาชนในทองถิ่น และสนับสนุนใหเอกชนจัด
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การศกึษาระดบันีใ้หเพิ่มมากขึ้น เพื่อปลูกฝงใหเด็ก มีนิสัยอันดีงามและพรอมที่จะรับการศึกษาใน
ระดับตอไป (กระทรวงศึกษาธกิารรายงานการศึกษาประจํ าปการศึกษา 2514 หนา 3-5)

1.3 แผนพัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) แผนพัฒนาการศึกษาฉบับที่ 
3  ไดก ําหนดวตัถุประสงคและนโยบายโดยอาศัยแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 และ 2 โดย
สนบัสนนุใหมกีารจัดการศึกษาเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนในสังคม และสงเสริมความ
เจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ

นโยบายและเปาหมายของการศึกษาระดับปฐมวัยศึกษายังคงยึดนโยบายเดมิคือ ขยาย
โดยอาศยัแนวโนมในอดีตเปนหลัก  และมีเปาหมายจํ านวนนักเรียนตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3
(พ.ศ. 2515-2519) ในปลายป พ.ศ. 2519 ซึ่งเปนปสุดทายของแผน คือ มีนักเรียนอนุบาลจํ านวน
142,000 คน

1.4 แผนพฒันาการศึกษา ระยะที่ 4 (พ.ศ.2520-2524)

การพัฒนาแผนการศึกษาในชวงนี้มีวัตถุประสงคที่จะเรงพัฒนาการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทใหเหมาะสมกับสภาพที่แทจริงของประเทศและสนองความตองการขั้นพื้นฐานโดยมีการ
จดัการศกึษาปฐมวยัตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 4 ไดพัฒนาขึ้นมาอีกขั้นหนึ่ง คือ สง
เสริมใหทองถิน่และหนวยงานที่เกี่ยวของชวยกันจัดการศึกษากอนภาคบังคับในรูปแบบตาง ๆ ตาม
ความจ ําเปนของทองถิ่น สํ าหรับการศึกษาอนุบาลนั้น รัฐจะไมเขาดํ าเนินการเองแตจะกํ าหนด
ระเบยีบในการจัดการศึกษาอนุบาลใหเปนประโยชนตอการศึกษายิ่งขึ้น

แผนการศึกษาชาติฉบับนี้ไดใหความสํ าคัญตอการศึกษาระดับปฐมวยัมากเพราะตระหนัก
ดีวาประสทิธภิาพการเรียนของเด็กในระดับประถมศึกษานั้นมีความแตกตางกันมาก ในระหวาง
เดก็ในชนบทและเดก็ที่มีฐานะยากจนกับเด็กที่อยูในตัวเมือง และเด็กที่มีฐานะดี ทั้งนี้ หากไมนับ
คุณภาพของครูและวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนที่โรงเรียนในตัวเมืองไดเปรียบโรงเรียนในชนบท
แลวเดก็ในตวัเมือง และเด็กที่มีฐานะดียังไดเปรียบในกรณีที่มีโอกาสไดเขาเรียนนอย เนื่องจากตอง
เสยีคาใชจายสงู  นอกจากนั้นเด็กที่มีฐานะดียังไดรับการเลี้ยงดูดีกวาเด็กที่มีฐานะยากจน  ทํ าให
รางกายและสมองไดรับการพัฒนาดีกวา ผลการเรียนในระดับประถมจึงดีกวา และเพื่อใหเหมาะ
สมกบัสภาวะการณในปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาวาดวย
การก ําหนดมาตรฐานขั้นตํ่ าสํ าหรับโรงเรียนราษฎรที่เปดสอนระดับอนุบาลศึกษาพุทธศักราช 2520
และระเบียบการจัดตั้งโรงเรียนอนุบาล
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1.5 แผนพฒันาการศึกษา ระยะที่ 5 (พ.ศ.2525-2529)

นโยบายหลักที่สํ าคัญในการพัฒนาการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาในแผนการศึกษา
ฉบับนี ้ ก ําหนดใหเปนการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแนวนโยบายของแผนการศึกษาแหงชาติ
2520 และเหมาะสมกับสภาพความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงสงเสริมปริมารและคุณภาพการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาใหสอด
คลองกบัสภาพและความตองการของทองถิ่น นโยบาย 3 ประการ ไดแก

1. เรงรัดและสนับสนุนใหชุมชนรวมรับภาระกับหนวยงานของรัฐในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก
กอนวยัเรยีน โดยมุงกระจายไปยังชนบท ทองถิ่นหางไกลและแหลงเสื่อมโทรมกอน
สํ าหรบัชัน้เดก็เลก็ใหเนนการจัดในทองถิ่นที่นักเรียนพูดภาษาถิ่น (หมายถึง ภาษายาวี
สวย เขมร ชาวเขาเผาตาง ๆ ฯลฯ) ที่มีปญหาตอการเรียนใหทั่วถึงทุกโรงเรียน  สวน
การอนบุาลศกึษา รัฐจะทํ าเปนตัวอยางและการวิจัยเทานั้น

2. ปรับปรุงคณุภาพการจัดการอบรมเลี้ยงดูเด็กวัยกอนประถมศึกษา โดยจัดกิจกรรม
เพือ่เสริมสรางสุขภาพอนามัย โภชนาการ  สติปญญา  บุคลิกภาพและจริยธรรม   เปน
การเตรยีมความพรอมของเด็กที่จะเขาสูระบบการประถมศึกษาและสังคม

3. วจิยัและพฒันารปูแบบ กํ าหนดมาตรฐานการพัฒนาเด็กวัยกอนประถมศึกษาและอบ
รม ผูดูแลเดก็ใหสอดคลองกันระหวางหนวยงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน

เปาหมายการพัฒนาการศึกษาในระดับนี้ คือ มุงใหเอกชนรับภาระในการจัดการศึกษา
ระดบันีใ้หมากขึน้  สวนรัฐบาลจะจัดเพียงเปนตัวอยางและจะขยายทางดานปริมาณเฉพาะในทอง
ทีห่างไกลในชนบทเทานั้น เปาหมายจํ านวนนักเรียนระดับนี้ในระยะ 5 ป ของแผนฯ จะเพิ่มข้ึน
ประมาณ 181,000 คน คือ เพิ่มจาก 559,000 คน ในป 2525 เปน 740,000 คน ในป 2529 คิดเปน
รอยละ 35 ของประชากรในกลุมอายุ 4-5 ป

1.6 แผนพฒันาการศึกษา ระยะที่ 6 (พ.ศ.2530-2534)

เปาหมายการพัฒนาการศกึษาระดับกอนประถมศึกษา  ไดกํ าหนดไวเปนสวนหนึ่งของ
การศกึษาในระบบโรงเรียน โดยกํ าหนดใหการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ไดแก การศึกษา
อนบุาล และการอบรมเลี้ยงดูเด็กกอนระดับประถมศึกษา  ไดกํ าหนดเปาหมายที่จะรับนักเรียนใน
ระดบันีร้อยและ 37 ของประชากรกลุมอายุ 3-5 ป ในปลายแผนฯ โดยที่รัฐจะขยายการรับนักเรียน
อนบุาลเฉพาะในเขตชนบท สวนในเขตเมืองนั้นจะใหเอกชนรับภาระในการจัดการศึกษาระดับนี้ให
มาก  จ ํานวนนกัเรียนที่จะรับในระดับนี้เปน 1,132,430 คนในป 2530 และเพิ่มข้ึนเปน 1,399,840
คนในป 2534 หรือเพิ่มข้ึน 267,410 คน คิดเปนรอยละ 23.6 สัดสวนการรับนักเรียนในระดับนี้
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ระหวางภาครัฐและเอกชนในตอนตนแผนฯ เทากับ 74.9 ตอ 25.1  และในปลายแผนเปน 78.3 ตอ
21.7  การทีสั่ดสวนของภาครัฐสูงขึ้นนี้ เปนเพราะการเรงขยายอนุบาลในเขตชนบทของรัฐ

ดังนัน้ในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับนี้จึงไดก ําหนดแผนงานหลัก เพื่อพัฒนาการ
ศึกษาดังนี้

1)  แผนงานหลกัการจดับริการทางการศึกษา มีวัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับกลุมเด็กกอน
วยัเรียนดังนี้

ก.  เพือ่ใหเด็กกอนวัยเรียนไดรับบริการเตรียมความพรอมมากขึ้น (รอยละ 37 ของประชา
กรวยัเรียนกลุม 3-5 ป ในปลายแผนฯ)

ข.  เรงขยายบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียน ใหแกเด็กเยาวชน และประชาชนนอก
ระบบโรงเรยีนเพิ่มมากขึ้น และใหมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ทั้งนี้โดยใหการ
ขยายบริการการศึกษาเปนไปอยางเสมอภาค

แผนงานหลักนี้ ประกอบดวย โครงการตอเนื่อง และโครงการใหม โดยการจัดบริการแก
เดก็กอนวยัเรยีน เปนสวนหนึ่งของโครงการใหม ซึ่งกรุงเทพมหานครจะเปดรับนักเรียนเขาเรียนใน
ระดบักอนประถมศึกษา โดยใชชื่อวา “โครงการจัดการศึกษากอนการศึกษาภาคบังคับ”

2)  แผนงานหลักคุณภาพการศึกษา
3)  แผนงานหลักการบริหารและจัดการ
4)  แผนงานหลัก สงเสริมและสนับสนุน

1.7 แผนพฒันาการศึกษา ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539)

แผนพฒันาการศึกษาฉบับที่ 7 มีวัตถุประสงคนโยบายและมาตรการ ระดับกอนประถม
ศึกษา คือ เพือ่จดัและสงเสริมใหเด็กวัยกอนประถมศึกษาไดรับการพัฒนาทางรางกาย จิตใจ
อารมณ สังคม และสติปญญาใหสอดคลองตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการ และใหมีการเตรียมความ
พรอมกอนเขาเรียนระดับประถมศึกษาอยางทั่วถึง มีสาระโดยสรุปดังนี้

นโยบาย
1. จัดการศึกษาและสงเสริมการอบรมเลี้ยงดูที่เปนประโยชนตอพัฒนาการของเด็กตาม

สภาวะความตองการพื้นฐานตามวัย ต้ังแตปฏิสนธิ และการพัฒนาคุณลักษณะที่พึง
ประสงค

2. สงเสรมิใหเด็กปฐมวัยทุกคนไดรับการบริการเพื่อเตรียมความพรอมอยางนอย 1 ป
กอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา
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3. สงเสรมิและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว ชุมชนสถาบันสังคมอื่น ๆ และสื่อมวลชน
ใหมสีวนรวมในกระบวนการของการศึกษา การอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วฒันธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น

1.8 แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)

ปจจุบันพัฒนาการของการศึกษาปฐมวัยอยูในระยะของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540- 2544) ที่มุงเนนกระบวนการเตรียมและนํ าคนไทยและสังคมไทยใหกาวสูยุค
ใหมอยางมัน่คงและรูทันโลก   โดยการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของปวงชน
ชาวไทยใหเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ   เพื่อพัฒนาตนเองอยางเต็มความสามารถ   เพื่อดํ าเนินชีวิต
ปรับปรุงคณุภาพชีวิต  และตัดสินใจอยางมีเหตุผล  สามารถเรียนรูไดอยางตอเนื่องรวมทั้งประกอบ
อาชพีอยางมีศักดิ์ศรี  มีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไดอยางเต็มที่

การจดัการศกึษาในระดับปฐมวัย กํ าหนดไวในแผนงานหลักที่ 1 การยกระดับการศึกษา
พืน้ฐานเพื่อปวงชน มีสาระสํ าคัญดังตอไปนี้

วัตถุประสงค
1. เพือ่เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดรับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ครอบคลุม ต้ัง

แตการเตรียมความพรอมกอนที่จะมีครอบครัว เด็กแรกเกิดที่ควรไดรับการเลี้ยงดู
อยางถกูตอง อันเปนการศึกษาของเด็กตั้งแตปฐมวัยเรื่อยมาจนถึงการศึกษาระดับ
มธัยมศกึษาทีม่คุีณภาพ   อยางกวางขวางโดยเทาเทียมกัน

2. เพือ่เรงรัดใหกลุมเปาหมายเฉพาะตาง ๆ เชน เด็กดอยโอกาสประเภทตาง ๆ แรงงานที่
มกีารศกึษาตํ ่าในสถานประกอบการ และในภาคเกษตรกรรม   ไดเขาถึงบริการทาง
การศกึษาอยาง กวางขวาง

3. เพื่อเสริมสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนและประชาชนที่พลาดโอกาสทางการ
ศึกษาใหมีความสามารถในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนรวมกันอยางตอเนื่อง
ตลอดเวลา    และมีการประสานการเรียนรูรวมกันเปนเครือขาย  อันเปนการสรางองค
กรชมุชนใหเขมแข็งและเปนรากฐาน กระบวนการประชาธิปไตย

เปาหมาย
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เดก็ปฐมวยัทุกคนไดรับการเตรียมความพรอมอยางนอย 1 ปกอนเขาเรียนระดับประถม
ศึกษากอนป พ.ศ. 2544 และขยายปริมาณการเขาถึงบริการการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาของ
เดก็ปฐมวยั (3-5 ป) จาก รอยละ 65 เปนไมต่ํ ากวารอยละ 90 ในป พ.ศ. 2544

แนวทาง/มาตรการ ในการขยายบริการการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย
1. จดักจิกรรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับชีวิตครอบครัว  การวางแผนครอบครัว  วิธี

การเลีย้งดลููกที่ถูกตองเหมาะสมแกคูสมรส พอแมและสมาชิกของครอบครัว ผานสื่อ
ประเภทตาง ๆ อยางกวางขวาง  โดยใหหนวยงานทางการศึกษาประสานและรวมมือ
กบัส่ือมวลชนอยางจริงจังและ ตอเนื่องอีกทั้งจัดกิจกรรมรณรงคทางสังคมเพื่อใหเกิด
ความตระหนกัวา การลงทุนพัฒนาเด็กในชวงวัยนี้ เปนการลงทุนขั้นพื้นฐานที่สํ าคัญ
ที่จะเอื้อใหการพัฒนาในชวงวัยตอไปเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่ง
ข้ึน

2. รัฐและองคกรทางสังคมสนับสนุนใหเด็กไดรับอาหารหลัก   อาหารเสริมและนมอยาง
เพียงพอและมีคุณภาพโดยมีมาตรการเสริมเปนพิเศษสํ าหรับเด็กที่อยูในภาวะทุพ
โภชนาการ   และเด็กที่ดอยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม

3. สงเสรมิ สนบัสนุนการเตรียมความพรอมอยางมีมาตรฐานแกเด็กปฐมวัย ในรูปแบบที่
หลากหลายโดยด ําเนนิการเปนกระบวนการรวมกันระหวางหนวยงานรัฐ  ชุมชน และ
ครอบครวัโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กดอยโอกาสใหไดรับบริการแบบใหเปลา

การพฒันาการศกึษาในระยะเวลาที่ผานมา   ประสบผลสํ าเร็จเปนที่นาพอใจในระดับหนึ่ง
และโดยเฉพาะอยางยิ่งดานปริมาณ ภายใตบริบทหรือสภาวะแวดลอมในขณะนั้น ซึ่งขณะเดียวกัน
กม็ปีญหาทีส่ั่งสมอยู    เพราะมีปจจัยและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่ทาทายสังคมไทย การศึกษาจะ
ตองเปนกระบวนการที่เตรียมและนํ าคนไทยและสังคมไทยใหกาวสูยุคใหมอยางมั่นคงและรูทันโลก 
การพฒันาเดก็ปฐมวัยตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ และแผนการศึกษาชาติ ซึ่งนับ
ไดวาเปนแผนหลักในการพัฒนาดานตางๆ ของประเทศและการจัดการศึกษาปฐมวัย ทํ าใหเกิด
การจดัการศกึษาแกเด็กปฐมวัย โดยหนวยงานตาง ๆ สามารถจํ าแนกออกไดเปน 2 กลุม คือ

1. หนวยงานที่ใหการศึกษา มุงเนนพฒันาการทางวิชาการ เตรียมความพรอมกอนเขา
เรียนระดบัประถมศึกษา  หนวยงานประเภทนี้คือโรงเรียนอนุบาลที่จัดโดยรัฐบาลและเอกชน โครง
การศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดและมัสยิด กรมการศาสนา  โครงการจัดชั้นเด็กเล็กกอนเกณฑ
บังคบัเรียนในโครงการฝกหัดครู-ชนบท กรมการฝกหัดครู ชั้นเด็กเล็กในองคการบริหารสวนจังหวัด
เทศบาลและกรุงเทพมหานคร
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2. หนวยงานทีมุ่งพัฒนาเด็กเล็กในดานการสงเสริมอบรมเลี้ยงดู เพือ่ใหเด็กเจริญ
เตบิโตทางดานรางกายและจิตใจ และแบงเบาภาระในการเลี้ยงดูบุตรของครอบครัว หนวยงาน
ประเภทนี ้ คือ โครงการพัฒนาเด็กเล็ก ของกรมการพัฒนาชุมชน สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน ของ
สํ านกัอนามยั กรุงเทพมหานคร ศูนยโภชนาการเด็กของกรมอนามัย สถานรับเลี้ยงเด็กและสถาน
สงเคราะหเด็กของเอกชน ภายใตการควบคุมของกรมประชาสงเคราะห และศูนยที่จัดตั้งขึ้นโดย
สมาคมและมูลนิธิ

2.  ระบบการศกึษาและการบริหารการศึกษาปฐมวัย

ระบบการศึกษาและการบริหารการศึกษาเปนการผสมผสานระหวางระบบการศึกษาแบบ
ทองจ ําตามแบบการศึกษาตะวันออกแบบโบราณกับการศึกษาเพื่ออาชีพตามแบบตะวันตก  ทํ าให
การบรหิารการศกึษาเกิดความไมชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบริหารการศึกษาในระดับปฐมวัย
ทีม่สัีดสวนในการจัดบริการนอยกวาการจัดการศึกษาในระดับอ่ืน ๆ  วิวัฒนาการของระบบการ
ศึกษา และการบริหารการศึกษาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน สรุปไดเปนระยะตางๆ ดังนี้

2.1 ระยะกอนมีการจัดทํ าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

2.1.1 ระบบการศึกษา

แผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2494  แบงการศึกษาออกเปน 5 ระดับ คือ การ
ศึกษาชัน้อนบุาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา เตรียมอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาชั้นสูง      และอุดม
ศึกษา การศกึษาปฐมวัย หรือการศึกษาขั้นอนุบาลจัดเปนการศึกษาระดับแรกกอนการศึกษาภาค
บังคบั  โดยมหีลักการจัดเพื่ออบรมนิสัยและฝกประสาทไวใหพรอมที่จะรับการศึกษาชั้นประถม
ศึกษาตอไป  การจัดการศึกษาปฐมวัยตามแผนการศึกษาฉบับนี้ แบงการจัดการศึกษา ออกเปน 2
ลักษณะ คือ

1) สํ าหรบัเดก็อายต่ํุ ากวา 4 ขวบ เปนการศึกษาของเด็กเล็ก ซึ่งรัฐพยายามที่จะจัด
ต้ังโรงเรียนเพื่อแบงเบาภาระพอแม  และฝกจิตใจเด็กใหถูกตอง

2) สํ าหรบัเดก็อายุ 4-7 ขวบ เปนการศึกษาชั้นอนุบาล เร่ิมจากโรงเรียนเด็กเล็ก หรือ
เดก็ทีม่ีอายุระหวาง 4-7 ขวบ

แผนการศึกษาฉบับนี้มีการกํ าหนดจุดมุงหมายการจัดการศึกษาตามวัยของผู
เรียน โดยมกีารก ําหนดอายุผูเรียน แตไมไดกํ าหนดจํ านวนปที่เรียน มีการเปลี่ยนการเรียกชื่อการ
ศึกษาในระดบัปฐมวัยจากคํ าวามูลศึกษา มาใชคํ าวาการศึกษาชั้นอนุบาล และมุงฝกอบรมนิสัย
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และฝกประสาทไวใหพรอมที่จะรับการศึกษาระดับประถมศึกษา ตลอดจนแบงเบาภาระพอแมมาก
กวาการจะมุงใหเรียนหนังสือ

2.1.2 ระบบการบริหาร

ตามแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479  รัฐมีนโยบายในการจัดบริหารการศึกษาใน
สวนทีเ่กี่ยวของกับการศึกษาปฐมวัยดังนี้

1) รัฐพงึถอืวาการศึกษามีความสํ าคัญเปนอันดับแรกในกิจการของรัฐ
2) รัฐพงึสงเสริมบํ ารุงการศึกษา คือการจัดระบบการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ

โดยเฉพาะและสถานศึกษาทั้งปวงอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ
3) การจดัใหมีสถานศึกษาใชการแบงแรง คือ รัฐจัดเองบาง และยอมใหเอกชน

จดับาง ในระดับต่ํ ากวาอุดมศึกษา
แผนการศกึษาชาติฉบับนี้ ไมไดกลาวถึงระบบการบริหารการศึกษาปฐมวัยแยก

ออกมาเดนชัด  การบริหารใชระบบเดียวกับการจัดการศึกษาในระดับอ่ืน ๆ ที่ต่ํ ากวาอุดมศึกษาคือ
มทีัง้ในสวนทีรั่ฐจัดดํ าเนินงานและเอกชนจัดดํ าเนินงาน

2.2 ระยะมกีารจัดทํ าแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

2.2.1 ระบบการศึกษา

แผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 จัดการศึกษาแบงเปน 4 ระดับ คือ อนุบาล
ศึกษา ประถมศกึษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา การศึกษาปฐมวัยหรือการศึกษาระดับอนุบาล
ศึกษา ไดแกการอบรมเบื้องตนเพื่อใหกุลบุตรกุลธิดาพรอมที่จะรับการศึกษาระดับประถมศึกษา
การอนบุาลศกึษากอนการศึกษาบังคับ อาจจัดโรงเรียนอนุบาลที่มี 2 ชั้น หรือ 3 ชั้น หรือจัดชั้นเด็ก
เลก็ เชนในโรงเรียนประถมศึกษา  การกํ าหนดชั้นในระดับอนุบาลศึกษาในแผนภูมิแสดงระบบโรง
เรียนตามแผนการศกึษาแหงชาติจึงไมไดกํ าหนดแนนอนตายตัว เพียงแตกํ าหนดวาเปนการจัดการ
ศึกษาส ําหรบัเด็กอายุ 3-6 ขวบ ดังนั้นรูปแบบการจัดหลักสูตรและชั้นเรียนจึงสามารถจัดไดต้ังแต 1
ป 2 ป หรือ 3 ป ไดตามความเหมาะสม

แผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 มีการจัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและ
นอกระบบโรงเรียน โดยแบงเปน 4 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับ
มธัยมศกึษา และระดับอุดมศึกษา  การจัดการศึกษาทุกระดับมุงใหผูเรียน คิดเปนทํ าเปนรูจักแก
ปญหา รักการท ํางาน และสนใจที่จะมีสวนรวมในภารกิจของสวนรวมตามแนววิถีทางของระบบ
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การปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  มีความยึดมั่นในสถาบันชาติ
ศาสนา พระมหากษัตริย มีระเบียบวินัย มวีฒันธรรมและศีลธรรม รูจักใหสิทธิและหนาที่ภายใต
กรอบแหงกฎหมาย

การศกึษาปฐมวัย เปนการจัดการศึกษาในระดับแรกของแผนการศึกษาแหงชาติ
ฉบับนี ้ โดยเรยีกการจัดการศึกษาปฐมวัยวา “ระดับกอนประถมศึกษา” เปนการศึกษาที่มุงอบรม
เลีย้งดเูดก็กอนการศึกษาภาคบังคับ เพื่อเตรียมเด็กใหมีความพรอมทุกดานมีการศึกษาดีพอที่จะ
เขารับการศึกษาตอไป และการจัดระบบสถานศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาอาจจัดเปนการ
ศึกษาในระบบโรงเรียนหรือการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยอาจจัดเปนสถานรับเลี้ยงดูเด็ก หรือ
ศูนยเดก็ปฐมวยั และในบางกรณีอาจจัดเปนชั้นเด็กเล็กก็ได  ดังนั้น การกํ าหนดอายุและชั้นเรียนจึง
แลวแตความเหมาะสมตามรูปแบบการจัดของแตละหนวยงาน นอกจากนั้นยังมีการจัดการศึกษา
พเิศษและการศกึษาสงเคราะห เนื่องจากประสิทธิภาพในการเรียนของเด็กประถมศึกษามีความ
แตกตางกันมากระหวางเด็กในเมืองและเด็กชนบท

แผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกลาวถึงระบบการศึกษาไว 4 ขอใหญ โดย
ขอ 1-3 ไดกลาวถึงการศึกษาปฐมวัยไวดังนี้

1) ระบบการศึกษาตามแผนฯ นี้จะเปดโอกาสใหบุคคลเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเอง
ไดอยางเหมาะสมกับวัย กลาวคือการศึกษาในชวงปฐมวัยเปนการศึกษาที่มุง
เนนการอบรมดูแลพัฒนาความพรอมของเด็ก เพื่อการเรียนรูในขั้นตอไป

2) ระบบการศึกษาจะเปดโอกาสใหบุคคลไดเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดย
อาศยัรูปแบบตาง ๆ ทั้งการศึกษาที่จัดตามแนวระบบโรงเรียนและการศึกษา
ทีเ่กดิจากกระบวนการเรียนรูวิถีชีวิต

3) การศกึษาตามแนวระบบโรงเรียน แบงเปน 4 ระดับ คือ ระดับกอนประถม
ศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา

การศกึษาระดับกอนประถมศึกษา เปนการศึกษาในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดู
และพฒันาความพรอมของเด็ก ทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพและสังคม
เพือ่รับการศึกษาในระดับตอไป  ดวยการปรับปรุงและขยายการจัดการศึกษาในระดับนี้ใหมีการจัด
การศกึษาอยางมีมาตรฐานและกวางขวางยิ่งขึ้น

ระบบการศกึษาปฐมวัยในชวงนี้ไดพัฒนาเพิ่มมากขึ้นจากระยะที่ผานมาคือ มีการ
จดัการศกึษาทัง้ในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการอบรมดูแลเด็ก และ
พฒันาความพรอมของเด็ก มีนโยบายและมาตรการในการดํ าเนินงานที่ชัดเจนมากขึ้น
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2.2.2 ระบบการบริหาร

แผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 ไดกลาวถึงแนวนโยบายในการจัดบริหารงาน
ในสวนทีเ่กี่ยวของกับการศึกษาปฐมวัยมีดังนี้

1) การสงเสริมและบํ ารุงการศึกษาเปนกิจกรรมที่มีความสํ าคัญเปนอันดับแรก
ของรัฐ

2) การจดัระบบการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะสถานศึกษาทั้งปวงอยู
ภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ

3) การจดัใหมสีถานศึกษานั้น รัฐใชวิธีการแบงแรง คือ รัฐจัดเองบาง และสง
เสริมใหคณะใหคณะหรือเอกชนจัดในระดับต่ํ ากวาอุดมศึกษาบาง

4) รัฐพงึสงเสริมโรงเรียนราษฎรและอุดหนุนตามระเบียบที่วางไว
5) รัฐพงึสนับสนุนการวิจัยในทางศลิปวทิยาสาขาตาง ๆ
6) สถานศกึษาทัง้ปวง พึงใหผูสอนที่มีวุฒิ หรือความชํ านาญที่เหมาะสม  แก

ประเภท และระดับของการศึกษา
7) รัฐมอํี านาจหนาที่ควบคุม   แนะนํ า  และตรวจสอบการศึกษาในสถานศึกษา

ตามระเบียบที่กํ าหนดไว
ระบบการบริหารงานตามแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห งชาติฉบับ  

พ.ศ.2503 นี ้  สวนใหญก็ยังคงคลายคลึงกับแผนการศึกษาที่ผานมา คือ มีสวนใหญที่รัฐจัดดํ าเนิน
งานเองและสงเสริมใหคณะหรือเอกชนจัด โดยรัฐพยายามสงเสริม อุดหนุน ควบคุม แนะนํ า และ
ตรวจสอบการศึกษาในสถานศึกษาตามระเบียบที่กํ าหนดไว

แผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 มีการจัดระบบบริหารที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ปฐมวัย ดังนี้

1) ใหสวนราชการและหนวยงานทั้งของรัฐ ทองถิ่น เอกชน และของตางประเทศ
ตามพันธกรณีระหวางประเทศที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใน
ประเทศไทย ซึ่งอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงศึกษาธิการจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ นโยบายแผนงาน ขอบังคับ
และระเบยีบตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธกิารกํ าหนด และ
ใหกระทรวงศึกษาธกิาร มหีนาที่ตรวจตราและใชมาตรการอันสมควรใหสวน
ราชการและหนวยงานดังกลาวปฏิบัติตามนัยแหงขอกํ าหนดนี้
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2) สนบัสนนุใหมีการสรรหาผูปกครองและตัวแทนประชาชนทั่วไป เขารวม
บริหารการศึกษา โดยไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการในองคคณะบุคคลเพื่อดู
แลควบคุมนโยบายการบริหารการศึกษาในระดับต่ํ ากวาอุดมศึกษาใหสอด
คลองกบันโยบายการศึกษาของชาติและความตองการอันจํ าเปนของทองถิ่น

3) ใหจัดระบบการบริหารงานบุคคลฝายการศึกษาใหสอดคลองกับระบบบริหาร
งานบคุคลของทางราชการ และสนับสนุนความกาวหนาในอาชีพแกบุคลากร
ทางการศกึษาของรัฐ และของทองถิ่น และใหมีสถาบันวิชาชีพทางการศึกษา
เพือ่ควบคุม สงเสริมมาตรฐานและจรยิธรรมของผูประกอบอาชีพ อีกทั้งตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย

4) สงเสริมสถานศึกษาเอกชนใหมีความคลองตัวในการบริหารและการพัฒนา
ทางวชิาการภายในกรอบแหงกฎหมาย

ระบบการบริหารงานตามแนวนโยบายของแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับ พ.ศ.
2520 การบรหิารงานจะใหความสํ าคัญกับทองถิ่น เอกชน และผูปกครอง เพื่อใหมีสวนรวมในการ
จดัและการศกึษาเพิ่มมากขึ้น และใหความสํ าคัญกับการบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ทัง้ในเชิง  การพัฒนาคุณภาพการใหสวสัดิการ และการพิทักษสิทธิ์ตามกฎหมาย พรอมทั้งสงเสริม
ใหสถานศกึษาเอกชนมีความคลองตัวในการบริหารและพัฒนางานวิชาการเพิ่มมากขึ้น

แผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2535  ไดกลาวถึงระบบการบริหารและการจัดการ
ไวเปนกลาง ๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการศึกษาปฐมวัยดังนี้

1) ใหหนวยงานบริหารสวนกลางทํ าหนาที่ในการกํ าหนดนโยบายการวางแผน
การศกึษาระดับชาติ การสงเสริม มาตรฐานการศึกษา การรับรองวิทยฐานะ
การคุมครองผูรับบริการศึกษาและการใชขอสนเทศทางการศึกษาแกสาธารณ
ชน

2) ใหมีการมอบอํ านาจจากสวนกลางไปยังจังหวัดและสถานศึกษาในเรื่องของ
การบรหิารการวางแผน และการจัดการศึกษาระดับจังหวัดรวมทั้งการตัดสิน
ใจเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ

3) ใหมคีณะกรรมการจากสวนกลางไปยังจังหวัด ซึ่งประกอบดวยผูแทนจาก
องคกรของรัฐ องคกรเอกชน องคการทองถิ่น เพื่อวางแผนและจัดการศึกษา
ของจงัหวดั โดยคํ านึงถึงเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษารวม
ทัง้ความตองการของทองถิ่น
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4) พฒันาระบบการวางแผน การติดตามและประเมินผลเพื่อปรับและประสาน
การบรหิารและการจัดการศึกษาระดับชาติ ภูมิภาคและทองถิ่นใหสอดคลอง
กบัแนวนโยบายการศึกษาแหงชาติ ในการประเมินผลควรชี้ใหเห็นถึงประ
สิทธภิาพของการดํ าเนินงานโครงการตาง ๆ รวมทั้งนํ าผลการประเมินดัง
กลาวมาใชใหเกิดผลในการปรับปรุงการจัดการศึกษา

5) สงเสรมิใหมีการรับรองมาตรฐานความรูของบุคคล เพื่อการศึกษาอบรมหรือ
การท ํางานโดยไมใชระบบชั้นเรียนเปนเงื่อนไข

6) ดํ าเนนิการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ใหเอื้อตอการ
ประสานการใชทรัพยากรและการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ทั้งในระดับ
ชาต ิ ภูมภิาค ทองถิ่น และชุมชนตลอดจนการมอบอํ านาจจากสวนกลางไป
ยงัจงัหวัด ทองถิ่นและสถานศึกษา

7) สนบัสนนุใหสถานศึกษาที่มีฐานเปนนิติบุคคล มีระบบและโครงสรางการ
บริหารการจดัการศึกษา การจัดหาหรือใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่เปนอิสระ
โดยอยูในกบัของรัฐ ใหมีเสรีภาพทางวิชาการทั้งภาครัฐเอกชนและชุมชนมา
ใชในการจัดการศึกษาอยางเปนธรรม

การบรหิารการศกึษาในระยะนี้ จะมีการกระจายอํ านาจจากสวนกลางไปยัง
จงัหวดัและสถานศกึษาในเรื่องการบริหารในทุก ๆ ดาน  มีการพัฒนาระบบการวางแผน การติด
ตามและการประเมินผลพรอมทั้งดํ าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ให
เอือ้ตอการประสานการใชทรัพยากรและการปฏิบัติงานของหนวยงานในทุกระดับ และในสวนของ
การศกึษาปฐมวยั มีการเรงขยายการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กกลุมดอยโอกาสเพิ่มมากขึ้น มีการให
ความส ําคญักบัการพัฒนาคุณภาพครู และไดกลาวถึงการพัฒนาระบบบริหารและจัดการศึกษาให
เอือ้ตอการด ําเนนิงาน จึงอาจสรุปไดวาการบริหารงานการศึกษาปฐมวัยในชวงนี้ มีการวางแผน
และจดัระบบงานไดอยางมีระบบเพิ่มมากขึ้นกวาในอดีตที่ผานมา

การบรหิารการจดัการการศึกษาปฐมวัยของไทยที่ผานมา     จะเห็นวารัฐผูกขาดการจัด
การศกึษาเสยีเองเปนสวนใหญ   ถึงแมวาจะมีการกํ าหนดเปนนโยบายที่จะสงเสริมใหเอกชนมีสวน
รวมมากขึน้ แตในปจจุบันบทบาทของรัฐไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป โดยมุงใหสวนตาง ๆ ของสังคมเขา
มามสีวนรวมในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น ดวยการระดมทรัพยากรและสรรพกํ าลังทั้งมวลใน
สังคม  เพือ่จดัการศกึษาใหกวางขวางและทั่วถึงทุกหมูเหลา ทํ าใหบทบาทหนาที่ของหนวยงาน
การศกึษาตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไปบางแลวก็ตาม แตระบบบริหารการจัดการศึกษาที่รวมศูนย
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อํ านาจยงัไมมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งกฎ ระเบียบ ขอบังคับและ
ข้ันตอนตาง ๆ ของทางราชการไมเอื้อใหการบริหารการตัดสินใจเปนไปไดโดยฉับไว

เมือ่ส้ินสดุแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไดมีหนวย
งานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา

1. กระทรวงศึกษาธกิาร เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา สํ าหรับเด็กปฐมวัย
ในระบบโรงเรียน

2. ทบวงมหาวทิยาลยั เปนหนวยงานที่จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนเด็ก
ปฐมวยั โดยจดัเปนหนวยการศึกษาวิจัย ในลักษณะของสถานเลี้ยงดู และการจัดใน
โรงเรียนสาธิต

3. กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานที่จัดการศึกษาใหแกเด็กดอยโอกาสในชนบท และ
ทองถิน่ทรุกันดาร เพื่อแบงเบาภาระการเลี้ยงดูเด็กใหแกครอบครัว

4. กระทรวงสาธารณสุข จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสุขภาพและอนามัยรวมทั้งการจัดการ
เลีย้งดเูดก็ในโรงพยาบาลและหนวยงานในสังคม

5. กรุงเทพมหานคร เปนหนวยงานที่จัดขึ้นเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตในเขตเมืองหลวง
โดยจดัตัง้ศูนยเลี้ยงเด็กกลางวัน (Day Care Center) พรอมกับชวยพัฒนาเด็กและ
ฝกความพรอมกอนเขาเรียน

6. หนวยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็ก ปจจุบันประเทศไทยมีองคการ
ภาคเอกชนทีจ่ดทะเบียน เพื่อรับรองตามกฎหมาย จํ านวน 375 องคการ (2537) โดย
กระจายอยูทกุภาคของประเทศ ซึ่งองคกรที่จัดตั้งขึ้นนี้ มีจํ านวนไมมากนัก ที่มุงจัด
การศกึษาเพือ่เตรียมความพรอมใหกับเด็กปฐมวัย ที่เปนเด็กในทองถิ่นทุรกันดาร มี
คุณภาพชวีติตํ ่า และเปนเด็กที่ถูกเอาเปรียบทางสังคม เชน มูลนิธิเด็ก มูลนิธิเด็กออน
ในสลัม ฯลฯ

7. องคการภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กระหวางประเทศ เปนองคการมุงการ
พฒันาเดก็ในลกัษณะของการสนับสนุนเงินทุน การฝกอบรม และอื่นๆ ตามความ
เหมาะสมและจ ําเปนของแตละหนวยงาน เชน องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ
(ยนูเิซฟ) มูลนิธิแหงสภาคริสตจักร, Redd Bana, และ World Vision Thailand

3. หลกัสูตร การจดักจิกรรมการเรียนการสอนและการประเมินผล

3.1 ระยะกอนมีการจัดทํ าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พัฒนาการของหลักสูตร แบบเรียนคูมือและการจัด
การเรยีนการสอนไดมีความกาวหนาตามทิศทางการพัฒนาประเทศดังนี้ (อุดมลักษณ กุลพิจิตร
และคณะ, 2539)

3.1.1 แนวการเตรยีมการจัดอนุบาลศึกษา พ.ศ. 2485 เปนแนวพิจารณาการจัด
ต้ังโรงเรยีนอนบุาลของกรมสามัญศึกษา พ.ศ. 2485 กํ าหนดหลักสูตรไว 2 ป คือ ชั้นอนุบาลปที่ 1
และชัน้อนบุาลปที่ 2 สํ าหรับเด็กอนุบาลในวัย 3.5-6 ป วิชาที่เรียนไดแก หนาที่พลเมืองและศีล
ธรรมการเลนฝกเชาวน ภาษาไทย เลขคณิต ความรูเร่ืองเมืองไทย วาดเขียนและการฝมือ ขับรอง
สุขศกึษา การเลนและการทํ างาน ใหเด็กไดรับประสบการณโดยวิธีการเลนไมเนนการเรียนหนังสือ
และใหเดก็ไดรับการเตรียมความพรอมดานตาง ๆ ในการสอนทุกวิชา ครูหัดใหเด็กสังเกต ใหคิด มี
การสนทนากนั เลานทิานประกอบ ตองใชวิธีสอนที่ดึงดูดความสนใจ ชวนใหเกิดความสนุกสนาน
เรียนโดยไมรูสึกตัว  วิชาที่สอนตองใหหนักไปทางการเลน การประเมินผลเด็กและการพิจารณาให
เดก็เลื่อนชั้น ไดเปลี่ยนไปใชวิธีสังเกตไมมีการสอบไล

3.1.2 หนงัสอืชดุคูมือครูโรงเรียนประถมศึกษาการสอนชั้นเด็กเล็ก  ของกรม
สามญัศกึษา พ.ศ. 2494  กรมสามัญศึกษาไดนํ าคํ าบรรยายของหมวดวิชาและวิธีสอนเลขคณิต
ของ ดร.กมล เภาพจิติร มาจดัพิมพเปนเลมเพื่อใชสอนช้ันเด็กเล็ก หรืออนุบาล 2 ใชหลักการสอน 2
วธิคืีอ ระเบียบวิธีสอนแบบ play Way และวิธีสอนแบบ project มตีารางสอนหรือตารางกิจกรรม
ประจ ําวันเปนตัวอยางดวย

3.2 ระยะมกีารจัดทํ าแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
3.2.1 หลกัสูตร พ.ศ.2503 ไดมีการจัดทํ าคูมือการจัดอนุบาลศึกษา     โดย

กระทรวงศึกษาธกิาร จากนัน้ไดมีการประชุมครูใหญโรงเรียนอนุบาลทั่วราชอาณาจักรขึ้นในการ
ประชมุคร้ังนัน้ทํ าใหเกิดแนวการบริการโรงเรียนและแนวการสอนขึ้นมา

กจิกรรมการเรยีนการสอนแยกเปนรายวิชา ทั้งสิ้น 7 รายวิชา ไดแก ภาษาไทย
เลขคณติ พลานามัย ธรรมชาติศึกษา สังคมศึกษา ขับรองและดนตรี แบงชั้นเรียนออกเปนชั้น
อนบุาลปที่ 1 และอนุบาลปที่ 2

การวดัประเมินผลเปนการทดสอบโดยการทดสอบปากเปลา  ทดสอบดวยภาพ
ตรวจสอบผลงานที่ปฏิบัติ  และการทดสอบแบบปรนยัตาง ๆ เนื่องจากหลักสูตร 2503  เนนดาน
การเรยีน เขยีน อานมาก ดังนั้น วิธีการวัดผลจึงมีลักษณะที่เนนการวัดความรูความสามารถ และ
เนือ่งจากแนวระเบียบการเรียนการสอนและการวัดผล ตลอดจนการปฏิบัติหลายอยางมีความแตก
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ตางกนัอยู  และเนื้อหาสาระบางอยางก็ไมทันสมัย จึงมีการดํ าเนินการแกไขหลักสูตรอนุบาลขึ้นใน
ป 2518

3.2.2 หลกัสตูร พ.ศ. 2518 ไดปรับปรุงมาจากหลักสูตร 2503  จึงยังมีลักษณะ
เคาเดมิของหลักสูตร 2503 อยูมากแตสวนที่เปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด คือ วิธีการวัดผล นอก
จากนัน้ ยงัไดมกีารจัดทํ าหนังสือชุด “คูมือครู การสอนชั้นอนุบาล” เพื่อเปนคูมือใหครูที่สอนในชั้น
อนบุาลไดใชเปนแนวทางในดํ าเนินงาน ควบคูไปกับ “แนวการจัดประสบการณและแนวการวัดผล
ระดับอนุบาล” ดวย

การจดัการเรียนการสอน จัดเปนชั้นอนุบาลปที่ 1 และปที่ 2 โดยแบงเนื้อหาออก
เปนรายวชิาเชนเดียวกับหลักสูตร  2503     เพียงแตเปลี่ยนมาใชคํ าวา  “ประสบการณและกิจ
กรรม” นํ าหนาแตละวิชา

การวดัและประเมินผล ใชวิธีการเดียวกับหลักสูตร พ.ศ.2503 แนวการวัดผลของ
หลกัสตูร 2518 นี้  เปนเรื่องของการวัดความพรอมและสนองความมุงหมายที่วางไว ไมใชวัดเพื่อ
ตัดสนิได-ตก เปนการวัดพัฒนาการดานตางๆ คือ รางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา และวัด
ความพรอมทีจ่ะเรยีนในวิชาทักษะตางๆ ดวยวิธีการที่หลากหลาย ดังนี้

1) วธิีสังเกต
2) วธิสีนทนา
3) การตรวจผลงาน
4) การใชขอสอบปากเปลา
5) การใชขอทดสอบ
การเลอืกใชวิธีวัดผลแบบใด วิชาใด เมื่อใด ข้ึนอยูกับลักษณะวิชา เวลา วัยของ

เดก็และความมุงหมายของการวัดแตละคราว โดยใชวิธีการสังเกต สนทนา และตรวจผลงานให
มาก ใชขอทดสอบใหนอยที่สุดหรือในบางวิชาเทานั้น  เนื่องจากหลักสูตรหรือแนวการจัดประสบ
การณทัง้ในระดบัชัน้อนุบาล และเด็กเล็ก เนนเรื่องการเตรียมความพรอม และพัฒนาการดานราง
กาย อารมณ สังคม และสติปญญา ดังนั้น การวัดผลจึงมุงเนนในจุดมุงหมายเหลานี้ไมใชการวัด
เพือ่ตัดสนิไดหรือตก โดยใชวิธีการวัดผลหลายๆ วิธีรวมกัน

3.2.3 หลกัสตูรประถมศึกษา พ.ศ.2521 ไดกํ าหนดใหการศึกษาปฐมวัย เปนสวน
หนึง่ของระบบการศึกษาของชาติ ใชชื่อวา “ระดับกอนประถมศึกษา” ซึ่งเปนการศึกษาที่มุงอบรม
เลีย้งดเูดก็กอนการศึกษาภาคบังคับ เพื่อเตรียมเด็กใหมีความพรอมทุกดาน ในป 2521 ไดมีการ
ปรับหลกัสตูรเลีย้งดูเด็กกอนการศึกษาภาคบังคับ เพื่อเตรียมเด็กใหมีความพรอมทุกดาน ซึ่งสงผล
ใหมกีารปรับปรุงแนวการจัดประสบการณ ฉบับป 2518 ใหสอดคลองกับหลักสูตรประถมศึกษา
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พทุธศกัราช 2521 คือ “แนวการจัดประสบการณชั้นอนุบาลปที่ 1-2 พุทธศักราช 2522” เพื่อใชเปน
แนวทางในการศกึษาอบรมใหเปนแนวเดียวกัน เนื่องจากในระยะนี้มีผูรับผิดชอบดํ าเนินงานดานนี้
อยูหลายฝายและหลายหนวยงาน แนวการจัดประสบการณหรือหลักสูตร ฉบับนี้ไดนํ าไปใชเปน
ระยะเวลาที่ยาวนาน และไดมีการปรับปรุงอีกในระยะตอมา

การจัดการเรียนการสอนไดเร่ิมมีการเสริมเร่ืองของความพรอมใหกับเด็กดวย 
อยางไรกต็ามสิ่งที่นาสังเกตก็คือ ในการจัดการเรียนการสอนทั้งในรูปแบบอนุบาลศึกษาปที่ 1-2
และรูปแบบชัน้เด็กเล็กนั้น จัดประสบการณการเรียนการสอนเปนมวลประสบการณ 3 กลุม คือ
เตรยีมสรางเสริมทักษะภาษาไทยและคณิตศาสตร เตรียมสรางเสริมประสบการณและเตรียมสราง
เสริมลักษณะนิสัย สวนในแนวการจัดประสบการณฉบับปรับปรุงไดเปลี่ยนเปนการเรียนการสอน
แบบบูรณาการแทน

การวดัและประเมินผลตามแนวการจัดประสบการณชั้นอนุบาลปที่ 1-2 พุทธ
ศักราช 2522  นั้นใชวิธีการสังเกต การสนทนา การตรวจผลงาน การใชขอสอบปากเปลา และการ
ใชขอทดสอบ ในการพิจารณาเลือกในการวัดผลแตละครั้ง และควรจะเนนวิธีการสังเกต และตรวจ
ผลงานเปนหลัก

3.2.4 แนวการจัดประสบการณระดับอนุบาลศึกษา ฉบับปรับปรุง จัดทํ าโดย
สํ านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดเร่ิมดํ าเนินการปรับปรุงมาตั้งแตป 2534 และ
สามารถพมิพออกใชไดอยางสมบูรณในป 2537 พรอมกันนั้นก็ไดมีการจัดทํ าแผนการจัดประสบ
การณและคูมือประกอบแผนการจัดประสบการณควบคูไปดวยในสวนของแผนการจัดประสบ
การณหรือแผนการสอนนั้น มีทั้งหมด 4 เลม คือ แผนการจัดประสบการณชั้นอนุบาลปที่ 1 เลม 1
และเลม 2 แผนการจัดประสบการณชั้นอนุบาลปที่ 2 เลม 1 และเลม 2

การจดัการเรียนการสอน  ตามแนวการจัดประสบการณอนุบาลศึกษาของสํ านัก
งานคณะกรรมการการประสบการณอนุบาลศึกษาของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชา รูปแบบของกิจกรรมไดบูรณาการตามหนวยการสอนที่วางเอาไว ใหเด็กไดทํ ากิจกรรม กิจ
วตัรตางๆ อยางที่เหมาะสมกับพัฒนาการเด็กขอบขายของกิจกรรมประกอบดวย

1) การรบัเด็ก ตรวจสุขภาพ บันทึกคํ าพูด พาเด็กไปหองนํ้ า
2) การสนทนาขาวและเหตุการณ
3) การเคลื่อนไหวและจังหวะ
4) กิจกรรมสรางสรรค (ศิลปศึกษา)
5) การเลนตามมุม
6) กจิกรรมในวงกลม
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7) การเลนกลางแจง
8) การรับประทานอาหาร
9) การนอนพักผอน
10) เกมการศึกษา
การวดัและประเมินผล ใชการสังเกตการสนทนา การสัมภาษณหรือทดสอบปาก

เปลา การเก็บรวบรวมผลงาน และการใชแบบทดสอบที่เปนรูปภาพ โดยมีแบบประเมินพัฒนาการ
ชัน้เดก็เล็กใชประกอบการวัดและประเมินผลดวย

หลกัสตูรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540

การจดัการศกึษาแกเด็กปฐมวัย อายุ 0-6 ป ทุกประเภททั้งเด็กปกติเด็กดอยโอกาสและ
เดก็พเิศษ ทัง้ในเมอืงและชนบท มีการจัดกันหลายรูปแบบตามขอบขายงานของหนวยงานที่รับผิด
ชอบ และตามความพรอมที่มีอยู  กระทรวงศึกษาธกิาร โดยกรมวิชาการจึงไดยกรางหลักสูตรกอน
ประถมศกึษาตัง้แตป พ.ศ. 2536  เพื่อเปนแนวทางในการจัดประสบการณในการพัฒนาเด็ก
ปฐมวยัใหเปนไปตามทิศทางที่ถูกตอง โดยดํ าเนินการยกรางทดสอบใชและปรับปรุง ประกาศใช
เปนหลกัสตูรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 เพื่อนํ าไปใชในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ โดยแบงกลุมเด็กปฐมวัย อายุ 0-6 ป ออกเปน 3 กลุมอายุ คือ กลุมอายุ 0-1
ป กลุมอายุ 1-3 ป และกลุมอายุ 3-6 ป ดังตอไปนี้

หลกัสตูรกอนประถมศึกษาอายุ แรกเกิด - 1 ป

หลักการ

เดก็แรกเกดิ - 1 ป มีความตองการมีลักษณะที่ตองใหการอบรมเลี้ยงดู และพัฒนาเปน
พเิศษ เพือ่ปกปองประคับประคองใหอยูรอดปลอดภัย มีพัฒนาการสมวัยทุกดานตามหลักการดังนี้

1. เดก็ตองการความอบอุน ความรัก ความปลอดภัย และความมั่นคง
2. พฒันาการดานตางๆ ของเด็กมีการเปลี่ยนแปลงเร็ว และจะเกี่ยวของสัมพันธกันทุก

ดาน
3. เดก็ตองพึง่พาผูใหญเมื่อเกิดความตองการขั้นพื้นฐาน และตองการผูฝกหัดเพื่อมีวิถี

ชวีติที่เหมาะสม
4. เดก็วยันีไ้มสามารถเผชิญกับความไมสบายกายและใจ รวมทั้งความเครียดได
5. การเลีย้งดูและการเรียนรูควรใหเกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน
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จดุมุงหมาย  เพือ่ใหเดก็แรกเกิดถึง 1 ป เกิดพัฒนาที่พึงประสงคและคุณลักษณะตามวัย
ดังตอไปนี้

1.  มรีางกายเจริญเติบโตตามวัย ตามเกณฑมาตรฐาน
2.  มคีวามสามารถในการใชอวัยวะของรางไดประสานสัมพันธกัน
3.  มีความสุข ราเริงแจมใส อารมณมั่นคง สามารถปรับตัวเขากับส่ิงแวดลอมได
4.  มคีวามเขาใจและสามารถใชภาษาเพื่อส่ือความหมายไดเหมาะสมตามวัย

แนวการจัดกิจกรรม
1. กจิกรรมควรจัดพรอม ๆ กันไปในเวลาเดียวกับการเลี้ยงดูประจํ า
2. กจิกรรมทีจ่ดัตองคํ านึงถึงตัวเด็กเปนสํ าคัญ ส่ือของเลนที่จํ าเปนของเด็กวัยนี้ ไดแก

ส่ือบุคคล พอ แม ผูเลี้ยงดูเด็ก ฯลฯ
3. การพกัผอนตองมีเวลาใหเด็กไดพักผอนเพื่อลดความตื่นเตน    ความเครียดที่อาจเกิด

ข้ึน
4. กจิกรรมตาง ๆ ที่จัดจะตองคํ านึงถึงพัฒนาการของเด็กทั้งตองจัดใหเหมาะสมกับ

ความสามารถ และทันตอการเปลี่ยนแปลงของพัฒนาการของเด็กแตละดาน

การประเมินพัฒนาการ

วธิกีารหลกั คือ การสังเกตพฤติกรรมเด็ก โดยนํ าผลจากการสังเกตเด็กขณะปฏิบัติกิจวัตร
ประจ ําวนัมาพิจารณาวาเด็กไดบรรลุคุณลักษณะตามวัยหรือไม และนํ าผลมาปรับปรุงกิจกรรมเพื่อ
สงเสรมิพัฒนาการของเด็กแตละคนในทุก ๆ ดานใหเต็มตามศักยภาพ

หลกัสตูรกอนประถมศึกษาอายุ 1-3 ป

หลักการ

เปนการจดัประสบการณใหกับเด็กอายุ 1-3 ป ทั้งเด็กปกติ เด็กดอยโอกาส และเด็กพิเศษ
โดยจดัในลกัษณะของการอบรมเลี้ยงดู ที่สงเสริมพัฒนาการเด็กรอบดาน ทั้งทางรางกาย อารมณ
จติใจ สังคมและสติปญญา เพื่อใหเด็กแตละคนไดมีโอกาสพัฒนาความสามารถตามลํ าดับข้ันตอน
ของพฒันาตาง ๆ อยางสมบูรณ เต็มตามศกัยภาพ โดยประสานความรวมมือกับ พอ แม ผูปก
ครอง

จดุมุงหมาย เพือ่ใหเดก็อายุ 1-3 ป มีพัฒนาการที่พึงประสงค และมีคุณลักษณะตาม
วัยดังตอไปนี้
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1.  มรีางกายแขง็แรง สมบูรณเจริญเติบโตตามวัยมีพฤติกรรมอนามัยที่เหมาะสม
2.  มสุีขภาพจิตดี ยิ้มแยม แจมใส มีความสุขและมีความรูสึกที่ดีตอตนเอง และผูอ่ืน
3.  ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย
4.  เลนและทํ ากิจกรรมรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข
5.  มคีวามสามารถในการใชภาษาไดเหมาะสมตามวัย
6.  มคีวามสนใจตอการเรียนรูส่ิงตางๆ รอบตัว

แนวการจัดกิจกรรม

1. ครูหรือผูดูแลเด็กจะตองตระหนักถึงความสํ าคัญของกิจวัตรประจํ าวันวาเปนเสมือน
ประสบการณ ชวยใหเด็กเกิดการเรียนรูและทักษะ

2. สนบัสนนุใหเดก็ไดเลนและเปนแบบอยางในการเลนจินตนาการกับของเลนตาง ๆ
3. อานหนงัสอืใหเด็กฟงบอย ๆ อาจใหเด็กนั่งตักหรืออานใหฟงในกลุมยอย 2-3 คน ควร

รองเพลง เลนกับนิ้วมือ แสดงบทบาทสมมุติตามเนื้อเร่ืองในนิทานกับเด็ก
4. ใหเดก็ไดเลนกับวัสดุอุปกรณที่เกี่ยวกับศิลปะ เชน สีเทียนขนาดใหญ สีนํ้ ากับกระดาษ

แผนใหญ ปนแปงหรือทดลองสีงาย ๆ เชน พิมพภาพ เปนตน
5. ใหโอกาสเดก็อายุ 2 ป เลนกลางแจง เลนนํ้ า เลนทรายเปนประจํ าทุกวัน
6. เดก็อาย ุ 1-3 ป เรียนรูจากการใชประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดแก ตาดู หูฟง จมูกดมกลิ่น

ล้ินชมิรส ผิวหนังสัมผัส ดังนั้นเปนหนาที่ของครู ผูดูแลเด็ก ที่จะตองใหโอกาสเด็กได
ท ํากจิกรรมที่ใชประสาทสัมผัสทั้ง 5

การประเมินพัฒนาการ

ใชการสงัเกตพฤติกรรมรวมทั้งการสัมภาษณเด็กและสัมภาษณผูปกครอง แลวจดบันทึก
เพือ่รับรูเกีย่วกบัปญหาและความกาวหนาของพัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็ก การจดบันทึกขอมูล
ควรท ําตอเนือ่งเปนประจํ าและมีการประเมินเปนระยะ  เพื่อนํ าผลมาใชในการปรับปรุงกิจกรรมสง
เสริมพฒันาการทุกดานใหกับเด็กแตละคนใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

หลกัสตูรกอนประถมศึกษาอายุ 3-6 ป

หลักการ
1. เปนการจัดการศึกษาใหครอบคลุมเด็กทุกประเภท ที่มีอายุระหวาง 3-6 ป
2. เปนการพฒันาเด็กโดยยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา
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3. เปนการพฒันาเด็กโดยองครวม ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา
ผานกจิกรรมการเลนที่เหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะ และความแตกตางระหวางบุคคล

4. เปนการจดัประสบการณที่ใหเด็สามารถดํ ารงชีวิตประจํ าวันไดอยางมีคุณภาพ  และมี
ความสุข

5. เปนการพฒันาเด็ก  โดยบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษา

6. เปนการพัฒนาเด็กโดยใหครอบครัว และชุมชนมีสวนรวม

จดุมุงหมาย เพือ่ใหเดก็อายุ 3-6 ป พัฒนาการและมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามวัยดัง
ตอไปนี้

1. มสุีขภาพด ีเจริญเติบโตตามวัยและมีพฤติกรรมอนามัยที่เหมาะสม
2. ใชกลามเนื้อใหญกลามเนื้อเล็กไดอยางคลองแคลวและประสานสัมพันธกัน
3. ราเริง แจมใส มีความสุข และความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน
4. มีคุณธรรมและจรยิธรรม มีวินัยในตนเอง และมีความรับผิดชอบ
5. ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับสภาพและวัย
6. อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  และเปนสมาชิกที่ดีของสังคม  ในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
7. รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วฒันธรรมในทองถิ่น และความเปนไทย
8. ใชภาษาเพื่อการสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย
9. มคีวามสามารถในการคิด การแกปญหาไดเหมาะสมกับวัยและมีเจตนาคติที่ดีตอการ

เรียนรูส่ิงตาง ๆ
10. มจีนิตนาการและคิดริเร่ิมสรางสรรค

แนวทางการจัดประสบการณ

เพือ่ใหการจัดประสบการณและกิจกรรมบรรลุผลตามจุดมุงหมาย แนวทางการจัดประสบ
การ สํ าหรับเด็ก 3-6 ป จึงควรดํ าเนินการดังนี้

1. สงเสรมิพฒันาการทุกดานของเด็กโดยองครวมอยางตอเนื่อง
2. จดัใหสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก
3. ยดึเดก็เปนศนูยกลาง สนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตางระหวางบุคคล

และเปดโอกาสใหเด็กริเร่ิมกิจกรรมของตนเองโดยครูเปนผูสนับสนุนอํ านวยความ
สะดวก และเรียนรูรวมกับเด็ก
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4. จดัสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูและมีบรรยากาศที่อบอุน เพื่อใหเด็กมีความสุข
5. จัดกิจกรรมในรูปแบบบูรณาการ โดยคํ านึงถึงพัฒนาการทุกดาน
6. จดัประสบการณตรง ใหเด็กเรียนรูจากประสาทสัมผัสทั้ง 5  มีโอกาสสังเกต สํ ารวจ

เลน คนควา ทดลอง แกปญหาดวยตนเอง
7. จัดใหเด็กมปีฏิสัมพนัธกับวัตถุส่ิงของ กับเด็ก และกับผูใหญ
8. จดัใหมคีวามสมดุล มีทั้งกิจกรรมที่เด็กริเร่ิมและครูริเร่ิม กิจกรรมในหองเรียนและนอก

หองเรียน กิจกรรมที่ตองเคลื่อนไหวและสงบ
9. จดัใหเดก็ไดเรียนรูผานการเลนที่หลากหลายทั้งรายบุคคล กลุมยอยและกลุมใหญ
10. จดัใหเดก็ไดรับการพัฒนาโดยใหความสํ าคัญกับกระบวนการมากกวาผลผลิต
11. จดัใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม วฒันธรรมทองถิ่น     และเอื้อตอการนํ าไปใชใน

ชีวิตประจํ าวัน
12. จดักจิกรรมใหเด็กมีจิตสํ านึกในการรับผิดชอบตอตนเอง ตอสวนรวม รักธรรมชาติและ

รักทองถิ่น
13. จดัใหเดก็มีสวนรวมในการวางแผน ลงมือปฏิบัติ และบอกผลการปฏิบัติกิจกรรมของ

ตนเองและผูอ่ืนได
14. จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่องและเปนสวนหนึ่งของการ

จัดประสบการณ
15. เปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก

การประเมินพัฒนาการ

การประเมนิเดก็อาย ุ 3-6 ป เปนการประเมินพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ
สังคม และสตปิญญาของเด็ก โดยถือเปนกระบวนการตอเนื่องและเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมปกติ
ทีจ่ดัใหเดก็ในแตละวัน ทั้งนี้ใหมุงนํ าขอมูลการประเมินมาพิจารณาปรับปรุงวางแผนการจัดกิจ
กรรม เพื่อสงเสริมใหเด็กแตละคนไดพัฒนาอยางเต็มตามศกัยภาพ  เนื่องจากเด็กแตละคนมี
พฒันาการเรว็ชาตางกัน และสามารถพัฒนาไปตามจุดมุงหมายได ถาเด็กไดรับประสบการณเสริม
สรางอยางเพียงพอและเหมาะสม

การประเมินพัฒนาการควรยึดหลักดังนี้ คือ
1. ตองประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกดาน
2. ประเมนิเปนรายบุคคลอยางสมํ่ าเสมอตอเนื่องตลอดป
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3. สภาพการประเมินตองมีลักษณะเชนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจํ าวันของเด็ก
โดยจดัการประเมินใหเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมปกติตามตารางกิจกรรมประจํ าวัน

4. จดัท ําการประเมินอยางเปนระบบ มีการวางแผน การเลือกใชเครื่องมือและการจด
บันทกึไวเปนหลักฐาน

5. ไมใชการประเมินดวยแบบทดสอบ เพราะไมเหมาะสมกับวัย และระดับพัฒนาการ
ของเดก็อายุ 3-6 ป การประเมินเด็กควรจะขึ้นอยูกับแหลงขอมูลหลาย ๆ ดานมิใชข้ึน
อยูกับคะแนนสอบ

สํ าหรบัวธิีการประเมินที่เหมาะสม และควรใชกับเด็กอายุ 3-6 ป ไดแก การสงัเกต การ
สนทนา  การสมัภาษณ  การรวบรวมผลงาน หรือชิ้นงานที่แสดงออกถึงการทํ างานอยางเต็มความ
สามารถในพฒันาการแตละดานของเด็กเปนรายบุคคล ทั้งนี้อาจมีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัว
เดก็โดยการจัดทํ าเปนแฟมรายบุคคล

หลกัสตูรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 จึงเปนแนวทางในการขยายโอกาสทางการ
ศึกษาส ําหรบัเด็กปฐมวัย ต้ังแตการอบรมเลี้ยงดูที่ตองใหความรักความอบอุนแกเด็กตั้งแตแรกเกิด
จนสามารถมพีฒันาการทั้งดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม และสติปญญาอยางสมดุลอยาง
ตอเนือ่งไปพรอม ๆ กันทุก ๆ ดาน จนถึงอายุ 6 ป ประสบการณที่จัดตามหลักสูตรจะเปนประสบ
การณตรงทีห่ลากหลายเหมาะสมถึงวัยตามความแตกตางระหวางบุคคล     และบริบทของสังคมที่
เดก็อาศยัอยูโดยใหเด็กไดเรียนรูอยางมีความสุขกับการปฎิบัติกิจวัตรประจํ าวัน โดยอาศัยความ
รวมมอืระหวางบาน  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และชุมชนเพื่อเตรียมความพรอมใหเด็กไดศึกษา
เรียนรู และเติบโตเปนพลเมืองที่มีคุณคาของสังคม และประเทศชาติตอไป

การจดับริการสถานเลี้ยงเด็กในปจจุบัน

การดเูดก็ปฐมวัย (0-6 ป) ในปจจุบัน มีรูปแบบที่แตกตางจากอดีตคือ เปนการเลี้ยงดูใน
ครอบครวั โดยผูเปนแม  เนื่องจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่เปลี่ยนแปลง
ไปอยางรวดเร็ว ทํ าใหรูปแบบการเลี้ยงดูเด็กไดเปลี่ยนแปลงไปดวย กุศล สุนทรธาดา และคณะ
(2540) ไดทบทวนสถานการณและองคความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็กในประเทศไทยพบวา การจัด
บริการแกเด็กปฐมวัยมี 3 รูปแบบคือ

1. บรกิารเลี้ยงเด็กกลางวันในครอบครัว (family day care) ซึง่อาจจะมีการบริการ
เลีย้งเดก็ทีบ่าน และบริการเลี้ยงเด็กกลางวันเปนกลุม  การดํ าเนินการไมเปนทางการ
ทัง้ในดานบคุลากร และสถานที่ เกณฑอายุของเด็กที่มารับบริการไมแนนอน อาจจะ



32

มอีายต้ัุงแต 0-6 ป  ยกเวนบริการในลักษณะที่เปนเนอสเซอรี่ ซึ่งตองมีการขอ
อนญุาตจดัตัง้ใหถูกตอง แตอัตราคาบริการก็สูงมาก การจัดบริการลักษณะนี้มักเปน
ทางหนึง่ทีท่ ําใหเกดิปญหาเด็กถูกทอดทิ้ง ผูรับเลี้ยงเด็กมักจะเปนแมบานที่มีเวลา
วางในชวงกลางวัน จัดบริการเลี้ยงเด็กขึ้นในบานของตน  ผูปกครองที่นํ าเด็กมาฝาก
เลีย้งกม็กัจะรูจกัคุนเคยกัน และอยูในละแวกที่อยูอาศัยเดียวกัน เพราะสะดวกตอ
การรบั-สง  การจัดบริการลักษณะนี้มีอยูกระจัดกระจายและราคาคาบริการก็ไมแพง

2. ศนูยรับเลี้ยงเด็กกลางวัน (day care center) เปนศนูยกอนวัยเรียน ที่มีเด็กมาอยู
รวมกนัตัง้แต 5 คนขึ้นไป  โดยกํ าหนดเกณฑอายุเด็กที่เขามารับบริการตั้งแต 2-6 ป
บริการนี้มักจัดบริการนี้มักจัดบริการรับเลี้ยงเด็กสํ าหรับมารดาที่ออกไปทํ างานนอก
บาน การจดับริการเนนการพัฒนาเด็กใหเจริญเติบโต ทั้งทางรางกายและจิตใจ ขณะ
เดยีวกนักเ็พือ่ชวยแบงเบาภาระของพอ-แมดวย  การดํ าเนินงานของศูนยรับเลี้ยงเด็ก
กลางวนัสวนใหญดํ าเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐ  สํ าหรับศูนยฯ ที่ดํ าเนินงานโดย
เอกชน องคกรเอกชน องคกรการกุศล และชุมชน ตองอยูภายใตการควบคุมและสง
เสริมของกรมประชาสงเคราะห

3. การศกึษาระดับกอนประถมศึกษา (pre- school program) เปนบริการใน
ลักษณะของการอบรมเลี้ยงดู  และพัฒนาความพรอมของเด็กทุกดาน ทั้งทางดาน
รางกาย จิตใจ อารมณ สังคม จริยธรรม สติปญญาและบุคลิกภาพ รูปแบบการจัด
การศกึษาในระดับนี้มี 3 รูปแบบ คือ ชั้นอนุบาลใชเวลาเรียน 2-3 ป ชั้นเด็กเล็กหรือ
เตรยีมประถมศึกษาใชเวลาเรียน 1 ป และจัดในลักษณะที่เปนระบบโรงเรียน คือจัด
ในลกัษณะศูนยพัฒนาเด็ก ในปจจุบันเด็กประมาณรอยละ 80 ไดรับการเตรียม
ความพรอมกอนวัยเขาเรียนในระดับประถมศึกษา  รัฐบาลไดมีนโยบายที่จะใหเด็ก
ปฐมวยั ไดรับการเตรียมความพรอมอยางนอย 1 ป  กอนเขาเรียนในระดับประถม
ศึกษา ภายในป 2542 และมีแนวทางใหโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรง ทั้งภาครัฐและ
เอกชน รวมทัง้ชมุชน รวมกับวัดใหสอดคลองกับสภาพชุมชนและทองถิ่น (สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538)

การจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็กในปจจุบันไดมีหลายหนวยงานที่จัดดํ าเนนิการบริการ
ประชาชน เชน กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม
กระทรวงสาธารณสขุ และทบวงมหาวิทยาลัย รวมทั้งองคกรเอกชนตาง ๆ  ทั้งนี้ก็เพื่อ การพัฒนา
เดก็ใหมคีวามพรอมทั้งรางกาย จิตใจ กอนเขาสูวัยเรียน
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กระทรวงศึกษาธกิาร สวนใหญจะจัดบริการในระบบโรงเรียน เปนการเตรียมความพรอม
เดก็กอนเขาเรยีนในระดับประถมศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน เชน สํ านักงานการ
ประถมศกึษาแหงชาติ จัดบริการในชั้นอนุบาล 1 อนุบาล 2 และชั้นเด็กเล็กในโรงเรียนประถม
ศึกษาและโรงเรียนอนุบาลในสังกัด  กรมสามัญศึกษา จัดบริการในโรงเรียนการศึกษาพิเศษและ
โรงเรยีนศกึษาสงเคราะห ในชั้นอนุบาล 1 อนุบาล 2 และชั้นเด็กเล็ก สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาเอกชน จัดบริการในระดับอนุบาล 1,2 และ 3 ในโรงเรียนเอกชนที่ไดรับการอนุญาตจัดตั้ง
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน สํ านักงานสภาสถาบันราชภฏั จัดบริการในโรงเรียนสาธิตของ
สถาบันราชภฏั     สวนกรมการศาสนา จัดบริการในรูปแบบศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดและมัส
ยติ เปดรับเลี้ยงเด็กอายุ 3-5 ป นอกจากนั้นในกระทรวงศึกษาธกิาร ไดมีการจัดตั้งศูนยเด็ก เพื่อรับ
เลีย้งเดก็ เพือ่เปนสวัสดิการแกขาราชการและลูกจางในกระทรวงที่ชั้นลางของอาคารกรมการฝก
หัดครูดวย

กระทรวงมหาดไทย หนวยงานทีจ่ัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็กที่มีขอบขาย การบริการที่
กวางขวาง คือ กรมการพัฒนาชุมชน จัดบริการรับเลี้ยงเด็กอายุ 3-6 ป ในสวนภูมิภาค ในพื้นที่ที่ไม
มโีรงเรยีนใกลบาน นอกจากนั้น ยังมีหนวยงานสังกัดกระทรวงมหาดไทยอีกหลายหนวยงาน เชน
สํ านกับริการการศึกษาทองถิ่น กรมการปกครอง จัดบริการเปดสอนในอนุบาล 1-2 และชั้นเด็กเล็ก
ในโรงเรยีนเทศบาลและศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล กองบัญชาการตํ ารวจตระเวนชายแดน
จดับริการเปดสอนชั้นเด็กเล็กในโรงเรียนของตํ ารวจตระเวณชายแดนในพื้นที่ชนบทหางไกล สวน
ในเมอืงกรงุเทพมหานคร ไดจัดบริการเปดสอนในระดับอนุบาล 1-2-3 และชั้นเด็กเล็ก โรงเรียน
สังกดักรงุเทพมหานคร นอกจากนั้น สํ านักอนามัยกรุงเทพมหานคร ยังไดจัดบริการศูนยเด็กเล็ก
และสถานเลีย้งดูเด็กเพื่อแกปญหาการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย แกผูดอยโอกาสในสังคมเมือง
อีกดวย

กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม  โดยกรมประชาสงเคราะหไดจัดบริการทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค โดยจะเนนการบริการแกเด็กดอยโอกาสตามประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับ
ที ่294 ลงวนัที ่27 พฤศจิกายน 2515 โดยจัดบริการในโรงเรียนสังกัดกองสงเคราะหเด็กและบุคคล
วยัรุน โรงเรยีนสงเคราะหชาวเขา โครงการพัฒนาเด็กเล็กในโครงสรางตนเอง รวมทั้งการควบคุมดู
แลสถานรบัเลี้ยงเด็กเอกชน ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค

กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัยไดจัดบริการศูนยเด็กเล็ก ซึ่งสวนใหญจะตั้งอยูใน
โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวง แตเดิมกรมอนามัยไดจัดบริการในรูปแบบศูนยโภชนาการเด็กใน
สวนภมูภิาค ทั้งประเทศ จํ านวน 630 ศูนย แตตอมาไดโอนศูนยฯ ที่ใหบริการเด็กอายุ 3-6 ป ใหแก
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กรมการพฒันาชมุชนไปดํ าเนินการ จึงเหลือศูนยเด็กเล็ก ที่มีเด็กอายุ 0-3 ป ในความรับผิดชอบ
เพยีง 29 แหง  สวนหนวยงานในสวนกลางไดเปดรับเลี้ยงเด็กที่เปนสวัสดิการสํ าหรับขาราชการ
และลกูจาง เชน ศูนยพัฒนาเด็กโรงพยาบาลราชวิถี  สถาบันสุขภาพเด็กแหงชาติมหาราชนี หนวย
เลีย้งเดก็ลางวนั โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี  ศูนยเด็กเล็ก กรมสุขภาพจิต และศูนยเด็กเล็ก
สํ านกังานคณะกรรมการ อาหารและยา เปนตน

ทบวงมหาวิทยาลัย จดับริการในโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยในรูปแบบชั้นอนุบาล 1-
2 และชัน้เดก็เลก็ นอกจากนั้นยังดํ าเนินการในลักษณะสถานรับเลี้ยงเด็กและศูนยเด็กเล็ก เชน
ศูนยพฒันาเดก็เล็ก มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร สถานรับเลี้ยงเด็กโรงพยาบาลศิริราช
(มหาวทิยาลยัมหิดล) และสถานรับเลี้ยงเด็ก โรงพยาบาลรามาธบิดี (มหาวิทยาลัยมหิดล) เปนตน

กระทรวงกลาโหม โดยกรมแพทยทหารเรือ ไดจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็กในหนวยงานแก
ครอบครัวทหาร และพลเรือนที่มาขอรับบริการ

หนวยงานภาคเอกชน สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2536) ไดศึกษาพบ
วามหีนวยงานภาคเอกชนที่ดํ าเนินงานดานการอบรมเลี้ยงดูและสงเคราะหเด็กวัย 0-6 ป ดังนี้

มลูนธิเิดก็ สํ านกังานตั้งอยูที่ 1495/3 ถนนเจริญนคร คลองสาน กรุงเทพฯ 10600  มีโครง
การทีจ่ดัท ําเพือ่เด็กวัย 0-3 ป คือ โครงการบานทานตะวัน รับเลี้ยงเด็กอายุต้ังแตแรกเกิดถึง 3 ป ที่
มคีวามผดิปกตใินเรื่องการขาดสารอาหาร หรือเด็กที่นํ้ าหนักตัวผิดปกติมาตั้งแตแรกเกิด ใหการ
เลีย้งดเูดก็จนกระทั่งเด็กที่สุขภาพสมบูรณ จึงสงคืนใหพอแม หรือสถานรับเลี้ยงเด็กตอไป

มลูนธิเิพื่อการพัฒนาเด็ก ต้ังอยูที่ 143/109-111  หมูบานปนเกลาพัฒนา ซอยวัดสุวรรณ
คีรี ถนนปนเกลา - นครชัยศรี บางกอกนอย กรุงเทพฯ  10700  จัดโครงการแดนองผูหิวโหย ให
ความชวยเหลือเด็กตั้งแตแรกเกิดในดานการใหอาหารเสริม

พริียานเุคราะหมูลนิธิ ต้ังอยูที่ 187 ถนนสาธรใต เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร จัดโครง
การรใหความชวยเหลือแมและเด็ก โดยการใหคํ าแนะนํ าแกสตรีนอกสมรสที่ต้ังครรภ และขาดผู
อุปการะ มูลนิธิฯ จะใหที่พัก ทํ าคลอดให และถาสตรีนั้นปฎเิสธเด็ก มูลนิธิฯจะรับเลี้ยงเด็กไว

สหทยัมูลนิธิ สถานที่ต้ัง คือ 20 สุขุมวทิ 2 แขวงคลองเตย เขตพระโขนง กรุงเทพฯ 10110
มโีครงการสํ าหรับเด็ก 4 โครงการ  คือ

1) โครงการครอบครัวอุปการะ  จัดสํ าหรับเด็กแรกเกิดถึง 6 ป ใหคํ าปรึกษาแกพอแมที่มี
ลูก และประสบปญหาใหมีทางเลือก ถาปฎเิสธเด็ก ทางมูลนิธิฯ จะรับเลี้ยงไว
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2) โครงการเลีย้งเด็กกลางวันใหแกผูมีรายไดนอย จัดสํ าหรับเด็กแรกเกิดถึง 5 ป
3) โครงการสงเคราะหคนไขเด็กในโรงพยาบาล
4) โครงการสงเสริมและพัฒนาเด็กออนปากเกร็ด จัดสํ าหรับเด็กอายุ 2-5 ป

สมาคมสงเคราะหเด็กกํ าพราแหงประเทศไทย  ต้ังอยูที่ 437 หมู 4 ถนนสุขสวัสด์ิ  ซอยสุข
สวสัด์ิ 52  เขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพฯ  10140  ใหการเลี้ยงดู  ใหการศึกษา  ใหที่พักอาศัย  ตลอด
จนจดัหาอาชีพใหแกเด็กกํ าพราอายุ 2-10 ป

มลูนธิเิดก็ออนในสลัม  ต้ังอยูที่ ถนนอาจณรงค  แขวงคลองเตย  ล็อก 6  เขตพระโขนง
กรุงเทพฯ  10110  ชวยเหลือใหเด็กออนในสลัมไดรับการเลี้ยงดูที่ถูกตอง และบางกรณีรับเลี้ยงดู
เดก็ออนแทนพอแม ซึ่งตองไปประกอบอาชีพ มีโครงการ 2 โครงการ  คือ

1) โครงการรับเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ต้ังแตแรกเกิดถึง 3 ป
2) โครงการการใหความรูแกมารดา เกี่ยวกับวิธีการเลี้ยงลูกที่ถูกตอง

มลูนธิสิงเคราะหเด็กของสภากาชาดไทย  สํ านักงานตั้งอยูที่ตึกวชริาลงกรณ โรงพยาบาล
จุฬาลงกรณ  แขวงปทุมวัน กรุงเทพฯ  10300  รับเลี้ยงดูเด็กกํ าพรา และสืบหาบิดามารดา หรือ
ญาติของเด็ก เพื่อใหเด็กไดอยูกับครอบครัวของตน

มลูนธิมิติรมวลเด็ก  ต้ังอยูที่ 125/9 ซอยรวมฤดี ถนนเพลินจิต เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ
10500 ชวยเหลอืเดก็กํ าพรา และหาแมบุญธรรมให ถาเปนเด็กจากครอบครัวที่ยากจนในชุมชน
แออดั มลูนธิจิะใหความชวยเหลือ และคํ าแนะนํ าในดานอาหารเสริม และนม

โสสะมลูนธิิแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ   ต้ังอยูที่ ถนนสุขุมวทิ ต.บางปูใหม อ.
เมอืง จ.สมทุรปราการ  รับเลี้ยงดูเด็กที่ขาดที่พึ่งตั้งแตแรกเกิด ใหที่อยู  ใหการศึกษาจนเด็กโตชวย
เหลือตนเอง และประกอบอาชีพได

มลูนธิแิสงสวรรคสงเคราะหที่ต้ังคือถนนพหลโยธิน ต.นครสวรรค อ.เมือง จ.นครสวรรค มี
โครงการใหความรูแกมารดาในการเลี้ยงดูบุตร  ใหความชวยเหลือ  คํ าแนะนํ าแกแมในการเลี้ยงดู
บุตร  รวมทั้งอุปการะเด็กที่ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู

มลูนธิสิงเคราะหเดก็กํ าพราอนาถา นครเชียงใหม     ต้ังอยูที่ 75 ถนนวัวลาย ต.หายยา อ.
เมอืง เชยีงใหม ใหการสงเคราะหชวยเหลือเด็กกํ าพรา หรืออนาถาที่มีผูมามอบให
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มลูนธิเิดก็ก ําพราอีสาน  ที่ต้ังคือ ถนนแจงสนิท  แขวงบานทาบอ อ.เมือง อุบลราชธานี ให
การอบรมเลี้ยงดูเด็กกํ าพรา และเด็กที่พอแมยากจน ต้ังแตแรกเกิดเปนตนไป

มลูนธิภิราดรบ ําเพ็ญเด็กกํ าพราบานศรีธรรมราช ต้ังอยูที่ ถนนราชดํ าเนิน ต.ศาลาพิชัย อ.
เมอืง นครศรีธรรมราช ใหการเลี้ยงดู  ใหความรัก  ความอบอุนแกเด็กที่ขาดผูอุปการะ

โรงพยาบาลกรุงเทพครสิเตยีน หนวยฝากเลี้ยง ต้ังอยูภายในโรงพยาบาลกรุงเทพคริส
เตยีน รับเลีย้งเดก็ทั่วไป และบุตรเจาหนาที่ของโรงพยาบาล ต้ังแตแรกเกิดถึง 6 เดือน เพื่อแบงเบา
ภาระของบิดา มารดา โดยเด็กที่มปียหานํ้ าหนักนอย

นอกจากนีย้งัมีหนวยงานเอกชนทีใ่หความรู คํ าแนะนํ า และบริการ เพื่อสงเสริมสุขภาพ
อนามยัแกเดก็ ไดแก สมาคมกุมารแพทยแหงประเทศไทย สมาคมวางแผนครอบครัวแหงประเทศ
ไทยในพระอปุถมัภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เปนตน (สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิ , 2536) การจัดบริการของหนวยงานภาคเอกชนที่กลาวมาทั้งหมด สวนในผูที่จะ
ดํ าเนนิการตามระเบียบของราชการ เชน การขออนุญาตจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนที่ควบคุม
โดยกรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย การขออนุญาตจัดตั้งเปนโรงเรียนเอกชนในการดูแล
ของส ํานกังานคระกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธกิาร นอกจากนี้องคกรและมูลนิธิ
เหลานีย้งัไดสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งสถานศึกษาในทองถิ่นชนบทหางไกล เชน พิริยานุเคราะห
มลูนธิทิีไ่ดสนับสนุนการจัดตั้งโรงเรียนตํ ารวจตระเวนชายแดน  เปนตน

หนวยงานทีเ่กี่ยวของกับการจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็ก 0-6 ป

หนวยงานดานนโยบาย แผนงาน และโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน

1. ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ท ําหนาทีก่ ําหนดนโยบาย
ในการจดัการศกึษาสํ าหรับเด็กกอนประถมศึกษา  เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปน
แนวทางในการจดัท ําแผนงานโครงการ และระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ รวมทั้ง
ประสานการด ําเนนิงาน เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการดํ าเนินงานของหนวยงาน
ตาง ๆ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี

2. ส ํานกังานคระกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ทํ า
หนาทีก่ ําหนดนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะแผน
การพฒันาทรพัยากรมนุษย คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยว
ของกบัเดก็ใชเปนแนวทางในการจัดทํ าแผนงาน โครงการพัฒนาเด็ก
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3. ส ํานกังานคณะกรรมการสงเสริม และประสานงานเยาวชนแหงชาติ (สยช.)
เปนศนูยกลางการประสานงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ทํ าหนาที่กํ าหนดแผน
พฒันาเด็ก และเยาวชน เพือ่บรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับ
ตาง ๆ ศึกษาวิเคราะห  วิจัย  สภาพปญหาเด็กและเยาวชน รวมมือประสานกับหนวย
งานภาครฐัที่เกี่ยวของ และองคการพัฒนาเด็ก และเยาวชนภาคเอกชน ตลอดจนองค
การระหวางประเทศ

หนวยงานใหการสนับสนุนดานเงินทุน

1.  องคการกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) จดัตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2489
ใหเงนิสนบัสนนุการด ําเนินงานพัฒนาเด็ก อาทิ โครงการเผยแพรความรูดานการปองกัน และวิธี
บํ าบดัดานสุขภาพ และอนามัยเด็ก รณรงศการเลี้ยงลูกดวยนมแม การเสริมสรางภูมิคุมกันโรค
และการแกปญหาทุพโภชนาการ

2.  Redd barna-Thailand ใหการสนบัสนุนทางดานการเงินแกองคกรในประเทศไทยที่
ดํ าเนนิการเพือ่เดก็ เนนการพัฒนาชุมชนเพื่อเด็ก ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
แหลงชมุชนแออดัในกรุงเทพมหานคร รวมทั้งใหการสนับสนุนหนวยงานของรัฐในโครงการ
สงเคราะหเด็ก ทั้งชุมชนเมืองและชนบท

3.  มลูนธิสิงเคราะหเด็กยากจน ซี.ซี.เอฟ. หรือ Children Fund  ดํ าเนินการใหความ
ชวยเหลือเด็กยากจนดานสวสัดิการ และครอบครัวในประเทศตาง ๆ กวา 40 ประเทศ โดยไมจํ ากัด
เชือ้ชาต ิศาสนา และผิวพรรณ จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2481     และไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิสงเคราะห
เดก็ยากจนในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2518  มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ และสงเคราะหเด็กยาก
จนทั่วไป โดยใหสวสัดิการทีจ่ ําเปนตอชีวิตประจํ าวันแกเด็ก และครอบครัวยกมาตรฐานความเปน
อยูของครอบครัวเด็กใหดีข้ึน และชวยเหลือตนเองได

จะเหน็ไดวาหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนทีก่ลาวมาทัง้หมดนี้  มีทั้งหนวยงาน  นโยบาย
หนวยประสานนโยบาย  และหนวยงานที่เลี้ยงดูเด็ก  มีบางหนวยงานที่ทํ าหนาที่ใหความรูแกพอ
แม ในการ อบรมเลี้ยงดูเด็กและการปฎบัิติ  ทั้งในขณะตั้งครรภ และหลังคลอด ซึ่งการใหความรูแก
บิดามารดาในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก เปนเรื่องที่สํ าคัญและจํ าเปนอยางยิ่ง เพราะมีผลกระทบโดย
ตรงตอตัวเด็ก รวมทั้งการใหความรูแกเยาวชนในการเตรียมตัวเปนพอแมที่ดี

ปจจบัุนการจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็กทั้ง 3 รูปแบบคือการเลี้ยงเด็กกลางวันในครอบครัว
ศูนยรับเลี้ยงเด็กกลางวัน และการจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา ไดมีการกํ าหนดไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่งครอบคลุมทั้งดานรูปแบบการจัดตาม
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มาตรา 15 และมาตรา 18 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ กลาวคือรูปแบบไทยในปจจุบัน
ก ําหนดใหม ี3 รูปแบบ คือการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

1. การศึกษาในระบบ  เปนการศกึษาที่กํ าหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสํ าเร็จการ
ศึกษาที่แนนอน

2. การศึกษานอกระบบ  เปนการศกึษาที่มีความยืดหยุนในการกํ าหนดจุดมุงหมาย รูป
แบบ วธิกีารจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปน
เงื่อนไขสํ าคัญของการสํ าเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะ
สมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม

3. การศกึษาตามอัธยาศัย เปนการศกึษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสน
ใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม
สภาพแวดลอม ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ

รูปแบบการจัดการศึกษาอาจจัดเปนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ระบบ
การจดับริการสถานเลี้ยงดูเด็กในประเทศไทยจึงอยูในกรอบการจัดการศึกษาทั้ง 3 แบบนี้ ซึ่งตาม
มาตรา 18 ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหจัดในสถานศึกษาดัง
ตอไปนี้

1. สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็ก
กอนเกณฑของสถาบันศาสนา  ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและ
เดก็ซึง่มคีวามตองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอื่น

2. โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธ
ศาสนาหรือศาสนาอื่น

3. ศนูยการเรียน ไดแก สถานทีเ่รียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล
ครอบครวั ชมุชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชา
ชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถาน
สงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

การจัดบริการเพื่อพัฒนาแกเด็กกอนวัยเรียนมีความสํ าคัญตอการเสริมสรางพัฒนาการ
และความสามารถของเด็กในระยะตอมาเปนอยางมาก งานวิจัยที่แสดงใหเห็นวาการบริการดัง
กลาวชวยใหบังเกิดผลดีแกเด็กเชน
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สํ านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ (2534) ไดศึกษาสภาพการจัดการศึกษาเพื่อ
พฒันาเดก็อาย ุ0 - 6 ป พบวาการดํ าเนินงานและจัดบริการเพื่อพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน เปนเรื่องที่
มคีวามจ ําเปนและส ําคัญมาก ศูนยเด็กกอนวัยเรียนจะชวยเพิ่มพูนความสามารถใหกับเด็ก เปน
การเตรยีมความพรอมของเด็กเพื่อเขาไปสูการศึกษาในระดับประถมศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2536) ไดศึกษาสภาพการอบรมเลี้ยงดูเด็ก
กอนวยัเรียน ทางดานสภาพครอบครัว ความพรอมในการมีบุตร ความเชื่อและการปฏิบัติตนของ
บิดามารดาในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก และศึกษาความสัมพันธระหวางการอบรมเลี้ยงดูและ
พฒันาการเด็กพบวาหนาที่การอบรมเลี้ยงดูเด็กยังเปนบทบาทของมารดา โดยมีความเชื่อทาง
ศาสนาเปนสิ่งยึดมั่นในการดํ ารงชีวิต

นิภา  ธนามี และศริิลักษณ  สืบวงศแพทย (2540) ไดศึกษาความตองการจัดตั้งศูนยเด็ก
เลก็ในสถานทีท่ํ างานของหนวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พบวา เจาหนาที่ในหนวยงาน
สํ านกังานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย และโรงพยาบาลชุมชน มีความตองการใหมีศูนย
เดก็เลก็ในสถานที่ทํ างานรอยละ 70.5 โดยตองการใหจัดตั้งในโรงพยาบาลศูนย สํ านักงานสา
ธารณสุขจังหวัด และโรงพยาบาลชุมชน ตามลํ าดับ

กมล  รอดคลาย และคณะ (2539) ไดศึกษาประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนศูนยอบ
รมเดก็กอนเกณฑในวัด พบวาสวนใหญเปนการจัดบริการสํ าหรับเด็กปกติในชุมชนเกษตรกรรม
เปนศนูยขนาดเล็กมีนักเรียนตํ่ ากวา 100 คน จัดประสบการณตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิ
การ ท ําใหเด็กผานเกณฑมาตรฐานทั้งดานรางกาย สติปญญา รวมทั้งการพัฒนาทางอารมณและ
สังคมดวย ผูปกครองมีสวนรวมในการชวยพัฒนาศูนย เชนการชวยทํ าอาหาร การซอมแซมสถานที่

วทิยากร เชียงกลู (2540) ไดศึกษาวิเคราะหสภาวะการศึกษาไทย ป 2540 พบวาการจัด
การศกึษาในประเทศไทย สวนใหญจัดโดยภาครัฐ การบริหารเปนระบบราชการ ที่มีอํ านวจลดหลั่น
มาเปนชั้น ๆ รัฐใหการสนับสนุนทางการศึกษาสูง ทํ าใหเก็บคาเลาเรียนตํ่ ากวาตนทุนที่ใชในการจัด
การศกึษามากกวารอยละ 90 การศึกษาภาคเอกชนในประเทศมีสัดสวนนอย

กุศล สุนธราธาดา (2540) ไดทบทวนสถานการณ และสังเคราะหองคความรูเกี่ยวกับการ
เลีย้งดเูดก็ในประเทศไทย  โดยประมวลใหเห็นภาพหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยว
ของกบัการพฒันาเด็ก แตขอมูลพื้นฐาน เชน จํ านวน ขนาด และประเภทของสถานเลี้ยงดูเด็ก และ
ศูนยรับเลี้ยงเด็ก ในแตละจังหวัดยังไมมีขอมูลที่ชัดเจน
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โครงการวจิยัเพือ่การพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็กของประเทศไทย  เปนโครงการที่มีวัตถุ
ประสงคเพื่อพัฒนาชุดโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็กของประเทศไทยที่มีคุณภาพ 
สามารถน ําไปสูการนํ าเสนอเชิงนโยบายและปฏิบัติได โดยมีระบบการบริหาร และการประกันคุณ
ภาพของชดุโครงการวิจัย ดวยการเรียนรู สรางความเขาใจรวมกัน สรางภาคีความรวมมือระหวาง
หนวยงานทีรั่บผิดชอบสถานเลี้ยงดูเด็ก ผูปกครอง และนักวิชาการ เพื่อขยายฐานองคความรูออก
ไปสูชมุชน  โครงการจะดํ าเนินการไปอยางตอเนื่องจนบรรลุสูเปาหมายในที่สุดนั้น จํ าเปนตองมี
องคประกอบตาง ๆ ที่เหมาะสมและเอื้อประโยชนตอโครงการ ซึ่งปจจัยที่สํ าคัญประการหนึ่งก็คือ
การบรหิารชดุโครงการ ซึ่งมีวิธีการมากมายหลายวิธีที่ผูบริหารไดใชความรู ความสามารถ และวิธี
การทีเ่หมาะสมตามสภาพความตองการ และสภาพแวดลอมมาใชใหเปนประโยชนได ซึ่งแตเดิม
องคประกอบสํ าคัญที่เปนปจจัยชวยใหการบริหารงานใด ๆ สํ าเร็จไดโดยงายคือ คน (Man) งบ
ประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และการจัดการ (Management) แนวคิดดังกลาวเปน
ทีรั่บรูกนัโดยทัว่ไปวา 4M’s  แตในปจจุบันปจจัยสํ าคัญที่จะสงผลใหสามารถทํ างานไดสํ าเร็จดียิ่ง
ข้ึนมเีพิม่มาอกี 2 ประการคือ ขอมูลสารสนเทศ (Information) และเทคโนโลยี (Technology) ทั้งนี้
เนือ่งจากโลกในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและเปนอยางมาก เนื่องจากพัฒนาการการ
คนควาวจิยัทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การบริหารในยุคปจจุบันจึงตองปรับเปลี่ยนวิธีการไป
ตามสมควรเพือ่ใหองคกรและเครือขายสามารถทํ าหนาที่ไดดีข้ึน และตอบสนองผูเกี่ยวของไดอยาง
มปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น

การใชระบบขอมูลสารสนเทศ เพื่อประกอบการตัดสินใจ เปนยทุธศาสตรหนึ่ง     สํ าหรับ
นกับริหารยคุใหมในการบรรลุสูคุณภาพของงาน ทั้งนี้ตองมีขอแมวา ขอมูลสารสนเทศนั้น ๆ ตอง
รวดเรว็ ถกูตอง ทันสมัย และใชประโยชนได ซึ่งปญหาก็คือขอมูลสารสนเทศบางอยางรวบรวมได
งาย ถาครอบคลมุเนื้องานนอย แตขอมูลสารสนเทศบางอยางก็ไดมายาก ตองอาศัยเวลาในการ
สํ ารวจ ตรวจสอบ วิเคราะหกอนนํ ามาใชได ในสวนนี้ตองอาศัยการเตรียมการ และตองอาศัยระยะ
เวลา ซึ่งตองมีการคกึษากอนวาขอมูลสารสนเทศใดจํ าเปน และครอบคลุมพื้นที่ใด มากนอยเพียง
ใด ทัง้จากผูบริหาร และผูตองการใชขอมูลดวย

ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร (2539) ไดสํ ารวจขอมูลดานความพรอม
ของขอมลูทีห่นวยงานทางการศึกษาตาง ๆ ไดจัดเก็บโดยเฉพาะ มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้

1.  การจดัเก็บขอมูล หนวยงานสวนใหญจะจัดทํ าแบบฟอรมในการจัดเก็บขอมูลของ
หนวยงานเอง โดยทีห่นวยงานที่ใหขอมูลในการสํ ารวจ จะจัดเก็บขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับ
นกัเรยีน บุคลากร อาคารสถานที่ และงบประมาณไวใชงานเอง

2.  การพฒันาโปรแกรม หนวยงานตาง ๆ จะใชโปรแกรมสํ าเร็จรูป เปนเครื่องมือในการ
บันทกึ ประมวลผล และจัดทํ ารายงาน
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3.  การวเิคราะหขอมูล สวนใหญจะใชโปรแกรมชวยในการวิเคราะหและประมวลผลทาง
สถิติ เชน โปรแกรม SPSS

4.  การเผยแพรขอมูลและการใชประโยชน จัดทํ าเปนเอกสารรายงานเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยว
ของกบัหนวยงาน หรือสถาบันของตนเอง เพื่อใชประโยชนทางดานตาง ๆ คือ
4.1  การรายงานผูบริหาร และเผยแพรขอมูลขาวสาร
4.2  ใชเปนเครื่องมือชวยในการบริหารและวางแผน
4.3  ใชขอมูลในการแนะแนวและประชาสัมพันธ
4.4  ใชขอมูลในการวัดผล ประเมินผล และดูผลการเรียนการสอน
4.5  จดัท ํารายงานสถิติ เพื่อเสนอผลงานของหนวยงาน
4.6  ใชขอมลูชวยในการทํ างานวิจัย และศึกษาเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
4.7  ใชขอมูลชวยในการปฏิบัติงาน
4.8  จดัเกบ็ขอมูลไวเพื่อใหบริการแกผูใชและหนวยงานตาง ๆ
4.9  กลุมผูใชประโยชนจากขอมูลดังกลาว ไดแก ผูบริหาร อาจารย  นักเรียน/นัก

ศึกษา สํ านกังบประมาณ สถานศึกษา หนวยงานราชการและเอกชน และผูสนใจ
ตาง ๆ

สํ าหรบัปญหาในการพัฒนาระบบสารสนเทศ ในหนวยงานทีเ่กีย่วของทางการศึกษาพบวา
สวนใหญเปนการพฒันาเพื่อใชในหนวยงานแตละหนวยงานเปนการเฉพาะ โดยไมมีการพิจารณา
การใชงานรวมกัน ประกอบกับการขาดความพรอมทั้งดานงบประมาณ บุคลากร และอุปกรณที่
เหมาะสมมาใชงาน จึงทํ าใหขาดความเปนเอกภาพ และขาดมาตรฐานในการพัฒนาระบบสาร
สนเทศ ปญหาที่เกิดขึ้นไดแก ปญหาการผลิตขอมูลปฐมภูมิ ปญหาการจัดเก็บขอมูลทุติยภูมิ
ปญหาการประสานงานเครือขาย ตลอดจนปญหาการดํ าเนินงานสารสนเทศ และการพัฒนาฐาน
ขอมลู ซึง่ปญหาตาง ๆ เหลานี้เปนผลตอเนื่องกันไป กลาวคือ เมื่อเกิดปญหาความลาชาในการ
ผลิตขอมลูปฐมภูมิ ก็จะทํ าใหไดขอมูลที่ไมครบถวนตามที่ตองการใชในขั้นตอนการจัดเก็บขอมูล
ทติุยภมู ิโดยขาดความสมบูรณของขอมูลที่จะนํ าไปพัฒนาเปนฐานขอมูลเพื่อใหบริการ

ระบบขอมลูสถานเลี้ยงดูเด็กในประเทศไทยก็เชนกัน ส่ิงที่เปนปญหาอุปสรรคในการ
ดํ าเนนิงานเพือ่พฒันาเด็กวัย 0 - 0 ป ที่สํ าคัญคือ การขาดระบบขอมูลที่จะนํ าไปสูการพัฒนา
ประชากรกลุมนี ้  ดังนั้นการสํ ารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็กในประเทศไทย จึงเปนสิ่ง
จ ําเปนเพือ่ใหไดขอมูลที่เปนปจจุบันทางดานจํ านวน ขนาด และประเภทของสถานเลี้ยงดูเด็ก และ
เปนการประสานการใชประโยชนจากขอมูลสารสนเทศรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
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จดับริการสถานเลี้ยงดูเด็ก ใหเกิดเปนเครือขายขอมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
สถานเลี้ยงดูเด็กตอไป



บทที่ 3

วิธีการวิจัย

ระเบยีบวธิทีีใ่ชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํ ารวจ (survey research) โดยมี
วตัถปุระสงคเพือ่สํ ารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็กอายุ 0 - 6 ปในประเทศไทย เพื่อคน
หาสภาพปจจุบันของการจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็ก ดวยการวิเคราะหสถิติทุติยภูมิ (secondary
analysis)  แลวประมวลผลนํ าเสนอเปนพรรณนาความ (descriptive) เพือ่นํ าขอมูลไปใชในโครง
การวจิยัเพือ่การพฒันาสถานเลี้ยงดูเด็กของประเทศไทย   และนํ าเสนอเปนฐานขอมูลสํ าหรับการ
ใชประโยชนในการพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็กของประเทศไทย

กลุมเปาหมาย
กลุมเปาหมายทีใ่ชในการศึกษา เปนแหลงขอมูลทุติยภูมิ  ซึ่งเปนหนวยงานระดับกรม ที่รับ

ผิดชอบการจดัการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย 0-6 ป โดยกํ าหนดเปนกลุมเปาหมายหลัก และกลุม
เปาหมายรอง ดังนี้

1. กลุมเปาหมายหลัก เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็กภาครัฐ
ระดบักรม สังกัดกระทรวงตาง ๆ และหนวยงานภาคเอกชน ดังนี้
1.1  ทบวงมหาวิทยาลัย
1.2  กระทรวงมหาดไทย
1.3  กระทรวงศึกษาธกิาร
1.4  กระทรวงสาธารณสุข
1.5  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
1.6  องคกรเอกชน และมูลนิธิตาง ๆ 14 องคกร

2. กลุมเปาหมายรอง เปน หนวยงานที่มีการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับการวางแผน
และพฒันาเด็ก วัย 0 - 6 ป ในประเทศไทย ไดแก
2.1  สํ านกังานสถิติแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี
2.2  สํ านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง
2.3  สํ านกังานประสานงานเยาวชนแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี
2.4  สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี
2.5  ศูนยสารสนเทศ กระทรวงศึกษาธกิาร
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ขอมูลที่ใชในการวิจัย
การวจิยัครัง้นี ้ รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับ สถานเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย 0-6 ป โดยกํ าหนดราย

การขอมลูตามตัวแปรของชุดโครงการวิจัย และจากการทบทวนเอกสารดังนี้
ขอมูลพื้นฐาน ไดแก จ ํานวนสถานเลี้ยงดูเด็ก   จํ านวนบุคลากร จํ านวนเด็กแยกตามอายุ

งบประมาณ ดัชนีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็ก และรายการสถานเลี้ยงดูเด็ก
ขอมูลเอกสาร ไดแก เอกสารรายงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของของหนวยงาน นโยบาย แผนงาน

โครงการตาง ๆ  บทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงาน  หลักสูตรการจัดกิจกรรมการพัฒนา
เดก็ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ

ขอมูลอ่ืน ๆ  เชน ระบบขอมูลสารสนเทศเครือขายของหนวยงาน

เครือ่งมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
ใชแบบส ํารวจและบันทึกขอมูลที่ผูวิจัยสรางขึ้น    ประกอบดวยสวนตาง ๆ ดังนี้
สวนที ่ 1 ขอมลูทัว่ไปทางดานการบริหารของหนวยงาน ประกอบดวยรายละเอียดเกี่ยวกับ

หนวยงาน ที่อยู สังกัด และผูรับผิดชอบของหนวยงาน
สวนที ่2 ขอมลูพืน้ฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็ก ประกอบดวย จํ านวนสถานเลี้ยง

ดูเดก็ จ ํานวนครหูรือผูดูแลเด็ก จํ านวนเด็กจํ าแนกตามอายุและเพศ  รายการสถานเลี้ยงดูเด็กที่อยู
ในความรบัผิดชอบ งบประมาณสนับสนุน  การไดรับการยกยองหรือรางวัลตาง ๆ

สวนที ่3 ขอมลูเอกสารที่เกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็ก ประกอบดวย เอกสารดานนโยบาย แผน
งาน โครงการ รายงานการวิจัย และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

สวนที ่ 4 ขอมูลระบบขอมูลสารสนเทศของหนวยงาน ประกอบดวยระบบการจัดเก็บขอมูล
โปรแกรมที่ใชจัดเก็บขอมูล และการใหบริการขอมูล

สวนที ่5 ปญหาและขอเสนอแนะ ประกอบดวยขอเสนอแนะดานการสงเสริมและพัฒนา
สถานเลีย้งดเูด็ก การจัดระบบขอมูล การสรางเครือขายสถานเลี้ยงดูเด็ก และขอเสนอแนะอื่น ๆ

การเก็บรวบรวมขอมูล
การเกบ็รวบรวมขอมูล แบงออกเปนขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้
1. ผูวจิยัจะเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยวิธีการสัมภาษณผูรับผิดชอบการจัด

บริการสถานเลีย้งดูเด็ก หรือเจาหนาที่ขอมูลจากหนวยงานในระดับกรม โดยใชแบบ
สํ ารวจและบันทึกขอมูลเปนกรอบในการสัมภาษณ

2. จดัเกบ็โดยสงแบบสํ ารวจทางไปรษณียจากมูลนิธิและองคกรเอกชน 14 องคกร
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3. สืบคนขอมลูจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาเด็ก วัย 0 - 6 ปจากฐาน
ขอมูลใน internet

4. รวบรวมและจัดกลุมขอมูล เปนกลุมหลัก ๆ ดังนี้
4.1  ขอมลูทัว่ไปทางดานการบริหารสถานเลี้ยงดูเด็กของหนวยงาน
4.2  ขอมลูพื้นฐานของสถานเลี้ยงดูเด็ก

4.2.1 จ ํานวนสถานเลี้ยงดูเด็ก
4.2.2 จ ํานวนเด็กจํ าแนกตามเพศ อายุ
4.2.3 จ ํานวนบคุลากรในหนวยงาน และผูดูแลเด็กหรือครูผูสอน
4.2.4 งบประมาณที่ไดรับ จํ าแนกรายหัวเด็ก
4.2.5 รายการสถานเลี้ยงดูเด็ก

4.3 ขอมูลเอกสาร
4.3.1 นโยบาย แผนงาน โครงการ ของหนวยงาน
4.3.2 นโยบาย แผนงาน โครงการ ของสถานเลี้ยงดูเด็ก
4.3.3 รายงานการวิจัย/เอกสารเผยแพร

4.4  ขอมลูระบบขอมูลสารสนเทศของหนวยงาน
4.4.1 ระบบขอมูลที่จัดเก็บ
4.4.2 การใชเทคโนโลยี และการใหบริการ
4.4.3 การเชือ่มโยงแลกเปลี่ยนกับหนวยงานอื่น

4.5 ปญหาและอุปสรรคการจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็ก
5. การตรวจสอบคุณภาพของขอมูล โดยนํ าขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาประเมินคาและ

เลอืกหลกัฐานจากเอกสาร และการสัมภาษณ โดยใชหลักการวิพากษภายนอก
(external criticism) เพือ่พจิารณาวาใครเปนผูสรางหลักฐาน การเปนที่ยอมรับของผู
เขยีน เพือ่คัดเลือกหลักฐานและขอมูลที่แทจริงเชื่อถือได  และการวิพากษภายใน
(internal criticism) เปนการตรวจสอบความถูกตองและนาเชื่อถือของขอมูล โดย
คํ านงึถงึความใกลชิด เหตุการณ จุดมุงหมาย และความคิดเห็นของผูบันทึก การ
วิพากษภายในและภายนอกจะทํ าใหไดขอมูลที่มีความนาเชื่อถือและเที่ยงตรงที่สุด 
รวมทัง้เพื่อลดอคติและความลํ าเอียงของผูวิจัยดวย

การวเิคราะหและประมวลผลขอมูล
ผูวจิยัน ําขอมูลทั้งหมดมาศึกษา และวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ ดังนี้
1. วเิคราะหสรุปผลขอมูลพื้นฐานที่ไดจากการเก็บรวบรวม แบงเปนกลุมหลัก ๆ ไดแก
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1.1 ขอมูลทั่วไปของเด็กปฐมวัย 0-6 ป
1.2 ดานการบริหารสถานเลี้ยงดูเด็กของหนวยงาน
1.3 ดานระบบการศึกษาของสถานเลี้ยงดูเด็ก
1.4 ดานหลกัสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดประเมินผล

2. วเิคราะหระบบขอมูลสารสนเทศของหนวยงาน ทางดาน
2.1 ระบบขอมูลที่จัดเก็บ
2.2 การใชเทคโนโลยี และการใหบริการ
2.3 การเชือ่มโยงแลกเปลี่ยนกับหนวยงานอื่น

3. การออกแบบฐานขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก โดยการสังเคราะหขอมูลที่เก็บรวบรวมมาได
รวมกับตัวแปรในชุดโครงการวิจัยตาง ๆ

4. การพฒันาตนแบบโปรแกรมฐานขอมูล ตามฐานขอมูลที่ไดออกแบบโดยใชโปรแกรม
ประยกุต  ในระบบปฏิบัติการ Microsoft Windows

การนํ าเสนอผลการวิจัย
ผูวิจัยเรียบเรียงขอมูลที่ไดจากการเกบ็รวบรวม วิเคราะห ออกแบบฐานขอมูล และการ

พฒันาตนแบบโปรแกรมฐานขอมูล นํ าเสนอเปนแบบพรรณนาความ ในบทที่ 4 ซึ่งแบงออกเปน 4
ตอนคือ

ตอนที ่1 ขอมูลพื้นฐานของสถานเลี้ยงดูเด็ก
ตอนที ่2 ระบบขอมูลสารสนเทศของหนวยงาน
ตอนที ่3 การออกแบบฐานขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก
ตอนที ่4 การพัฒนาตนแบบโปรแกรมฐานขอมูล



บทที่ 4

ผลการวิจัย

การน ําเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานสถานเลี้ยงดูเด็ก จะแบงการนํ าเสนอออก
เปน 4 ตอนคือ

ตอนที่ 1 ขอมลูพืน้ฐานของสถานเลี้ยงดูเด็ก เปนการนํ าเสนอขอมูลทั่วไปของเด็กปฐมวัย
0-6 ป เพือ่ฉายภาพของเด็กอายุ 0-6 ปใหมีความชัดเจนขึ้น เสนอรายละเอียดดานการบริหาร การ
จดัสรรงบประมาณสํ าหรับสถานเลี้ยงดูเด็กของหนวยงานตาง ๆ การจัดระบบการศึกษา การใช
หลกัสตูร การจัดการเรียนการสอน และการวัดประเมินผลพัฒนาการของเด็ก

ตอนที่ 2 ระบบขอมลูสารสนเทศของหนวยงาน เปนการนํ าเสนอระบบขอมูลที่หนวยงาน
จดัเกบ็ การใชเทคโนโลยี การใหบริการ และการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานอื่น

ตอนที่ 3 การออกแบบฐานขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก เสนอผลการวิเคราะหตัวแปรที่เกี่ยว
ของกบัการจดับริการสถานเลี้ยงดูเด็ก กํ าหนดเปนฐานขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก

ตอนที่ 4 การพฒันาตนแบบโปรแกรมฐานขอมูล เสนอผลการพัฒนาโปรแกรมฐานขอมูล
ทีเ่สดงถงึคณุลกัษณะตาง ๆ ในการทํ างาน  ทั้งดานการบันทึกขอมูล การประมวลผล และการนํ า
เสนอรายงาน

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของสถานเลี้ยงดูเด็ก
การศกึษาครัง้นี ้ เปนการสํ ารวจขอมูลพื้นฐาน ในการจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย

ของหนวยงานตาง ๆ ดวยการสัมภาษณผูรับผิดขอบโครงการ และเจาหนาที่ขอมูล ในหนวยงาน
ภาครฐั จ ํานวน 12 หนวยงาน เกี่ยวกับการจัดบริการ การใหบริการ และการสงเสริมสนับสนุน
สวนหนวยงานภาคเอกชน ผูวิจัยไดจัดสงแบบสอบถามใหผูรับผิดชอบกรอก จํ านวน 14 องคกร ผล
การสํ ารวจมีรายละเอียดดังนี้

ขอมูลทั่วไปของเด็กอายุ 0-6 ป
ขอมลูทัว่ไปของเด็กปฐมวัย เปนการนํ าเสนอเพื่อฉายภาพของเด็กในวัย 0-6 ป ซึ่งเปนผูรับ

บริการจากสถานเลีย้งดูเด็ก ผูวิจัยไดรวบรวมจากแหลงขอมูลตาง ๆ เชน สํ านักงานบริหารการ
ทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดรายงานขอมูลประชากรของประเทศไทย (ณ
กมุภาพนัธ 2542) มีประชากรรวมจํ านวน 61,466,178 คน แบงออกเปนชาย 30,591,602 คน
หญงิ 30,874,576 คน ประชากรวัยเรียนอายุ 3-21 ป จํ านวน  18,676,737 คน เปนชาย
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9,542,280 คน หญงิ 9,134,457 คน ประชากรในกลุมปฐมวัย อายุ 0-6 ป มีจํ านวน 5,477,353 คน
เปนชาย 2,805,870 คน หญิง 2,651,483 คน สํ าหรับประชากรกลุมอายุ 0-6 ป สามารถจํ าแนก
ออกเปน 2 กลุม คือกลุมอายุ 0-3 ป จํ านวน 2,648,189 คน แบงเปน ชาย 1,352,408 คน หญิง
1,275,781 คน และกลุมอายุ 3-6 ป จํ านวน 2,829,164 คน เปนชาย 1,453,462 คน หญิง
1,375,702 คน  (ศูนยสารสนเทศ สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร, 2542) จากขอมูลดังกลาว
น ําเสนอเปนคารอยละของประชากรกลุมตาง ๆ ไดดังตาราง 1

ประชากรเด็กปฐมวัย ชาย หญิง จํ านวน
(คน)

รอยละของ
ประชากร

0-1 ป 389289 367407 756696 1.23
1-2 ป 478675 451354 930029 1.51
2-3 ป 484444 457020 941464 1.53
3-4 ป 485884 460379 946263 1.54
4-5 ป 481509 454415 935924 1.52
5-6 ป 486069 460908 946977 1.54

รวมประชากรอายุ 0-6 ป 2805870 2651483 5477353 8.91
ประชากรกลุมอายุ 0-3 ป 1352408 1275781 2648189 4.30
ประชากรกลุมอายุ 3-6 ป 1453462 1375702 2829164 4.60
ประชากรรวมทั้งประเทศ 30591602 30874576 61,466,178 100

ตาราง 1 แสดงรอยละของประชากรเด็กปฐมวัย 0-6 ปตอประชากรทั้งประเทศ
ทีม่า : สํ านกังานบรหิารการทะเบียน กรมการปกครอง  (ณ กุมภาพันธ 2542)

จากตาราง 1 เมือ่จ ําแนกประชากรเด็กปฐมวัย 0-6 ปออกเปน 2 กลุมคือกลุมอายุ 0-3 ป
และกลุมอายุ 3-6 ป อัตราสวนกลุมเด็กตอประชากรวัย 0-6 ปคิดเปนรอยละ 48.35 และ 51.65
ตามล ําดบั  อัตราสวนของเด็กตอประชากรทั้งประเทศคิดเปนรอยละ 4.31 และรอยละ 4.60 ตาม
ลํ าดบั สวนประชากรวัย 0-6 ปคิดเปนรอยละ 8.91 ของประชากรทั้งประเทศ

ประชากรเด็ก จํ านวน
(คน)

รอยละ
 ปชก.วัยเรียน

รอยละ ปชก.
ทั้งประเทศ

ประชากรอายุ 3-6 ป 2,829,164 15.15 4.60
ประชากรอายุ 3-21 ป 18,676,73 100 30.37
ประชากรรวมทั้งประเทศ 61,466,178 30.37 100

ตาราง 2 แสดงรอยละของประชากรเด็ก 3-6 ป ตอประชากรวัยเรียนและประชากรทั้งหมด
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สํ าหรบัอัตราสวนของเด็กกลุมอายุ 3-6 ป ซึ่งเปนกลุมที่ไดรับการจัดการศึกษาในระดับ
กอนประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 15.15 ของประชากรวัยเรียนอายุ 3-21 ป

การบรหิารสถานเลี้ยงดูเด็กของหนวยงาน
ระบบการบรหิารสถานเลี้ยงดูเด็ก จัดดํ าเนินการโดยหลายหนวยงานครอบคลุมพื้นที่ทั้งใน

เขตเมืองและเขตชนบทที่หางไกล ในปพ.ศ.2541 มีการดํ าเนินการใหบริการเลี้ยงดูเด็กในหนวยงาน
สังกดักระทรวงตาง ๆ รวมจํ านวน 46,367 แหง มีครูหรือผูดูแลเด็กจํ านวน 114,611 คน มีเด็กอายุ
0-6 ป ไดรับบริการจํ านวน 2,834,301 คน ซึ่งผูรับบริการในจํ านวนนี้สวนใหญเปนเด็กอายุระหวาง
3-6 ป คิดเปนรอยละ  97  ของประชากรเด็กอายุ 3-6 ป

การบรหิารสถานเลีย้งดูเด็กดํ าเนินงานโดยหนวยงานสังกัดกระทรวงตาง ๆ ดังนี้
1. กระทรวงศึกษาธกิาร  ซึง่ด ําเนนิการใหบริการทางดานการศึกษา ศาสนา และวัฒน

ธรรม แกนกัเรยีน นักศึกษา และประชาชนทั่วไป มีหนวยงานในสังกัด จํ านวน 14 กรม
รับผิดชอบภาระหนาที่แตกตางกันไปตามระเบียบการบริหารงานการศึกษา ศาสนา
และวฒันธรรม ของกระทรวงศึกษาธกิาร สํ าหรับหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดบริการ
สถานเลีย้งดเูด็กโดยตรงในกระทรวงศึกษาธิการมีจํ านวน 6 กรมคือ
1.1 ส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ รับผิดชอบการจัดการ

ศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา
(ในโรงเรยีนขยายโอกาสการศึกษา) โรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศกึษาแหงชาติที่จัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา คือจัดการ
เรียนการสอนในระดับชั้นอนุบาล 1 – 2 และชั้นเด็กเล็กมีจํ านวน 30,170 โรง
เรียน จากจ ํานวนโรงเรียนทั้งสิ้น 31,129 โรงเรียน เปนจํ านวนรอยละ 96.92 ที่มี
เดก็อาย ุ 3-6 ป ไดรับบริการจํ านวน 1,494,996 คน  ระบบการบริหารงานผาน
เครอืขายในระดับจังหวัด และอํ าเภอ คือสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด และ
สํ านกังานการประถมศึกษาอํ าเภอ โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาคุณ
ภาพการจัดการศึกษาคือกลุมวิจัยและประเมินคุณภาพระดับกอนประถมศึกษา 
สวนในระดับจังหวัดและอํ าเภอจะมีศึกษานิเทศกเปนผูดูแลรับผิดชอบ นอกจาก
นีสํ้ านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ยังไดจัดทํ าโครงการวิจัย
เพือ่พฒันาเดก็ปฐมวัย โดยจัดตั้งเปนสถานรับเลี้ยงเดกขึ้นที่ชั้นลางของตึก
กรมการฝกหัดครู ในบริเวณกระทรวงศึกษาธกิาร เพื่อรับเลี้ยงเด็กซึ่งเปนบุตร
หลานของขาราชการในกระทรวง  สํ าหรับการสงเสริมสนับสนุนนั้นสํ านักงาน
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คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียน
เปนรายหวัของเด็ก จํ านวน 2,195 บาทตอคนตอป (ปงบประมาณ 2541) โดย
จดัสรรเปนคาอุปกรณการเรียนครบทุกคนคนละ 195 บาท คาอาหารกลางวัน
คนละ 1,000 บาท (รอยละ 30 ของเดก็กอนประถมศึกษา) และคาอาหารเสริม
นมส ําหรบัทกุคน ๆ ละ 1,000 บาท (สํ านักนโยบายและแผน สปช. 2541)

1.2 กรมสามัญศึกษา รับผิดชอบการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ทั้งระดับ
มธัยมศกึษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย สํ าหรับการจัดการศึกษาใน
ระดบัปฐมวยัอยูในความรับผิดชอบของกองการศึกษาพิเศษ และกองการศึกษา
สงเคราะห  จัดเปนการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนการศึกษา
พเิศษจ ํานวน 28 โรงเรียน มีเด็ก 3-6 ป ไดรับบริการจํ านวน 969 คน และโรง
เรียนการศกึษาสงเคราะห จํ านวน 5 โรงเรียน มีเด็ก 3-6 ป ไดรับบริการจํ านวน
373 คน กรมสามัญศึกษามีเครือขายการบริหารงานในสวนภูมิภาคคือ สํ านัก
งานสามญัศกึษาจังหวัด  สํ าหรับการสงเสริมสนับสนุนเด็กในโรงเรียนการ
ศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะหจะไดรับการจัดสรรงบประมาณชวยเหลือ 
2 ประเภทคือ ประเภทเด็กไปกลับจะไดรับงบประมาณเปนคาวัสดุการศึกษา
440 บาท คาอาหาร 2,420 บาท และคาอาหารเสริม 1,250 บาท รวมเปนเงิน
4,110 บาท/คน/ป  สวนเด็กนักเรียนประจํ า จะไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เปนคาวสัดุการศึกษา 440 บาท คาเครื่องแตงกาย 1,200 บาท คาเครื่องใชสวน
ตัว 500 บาท คาอาหาร 9,600 บาท และคาอาหารเสริม 1,250 บาท รวมเปน
เงนิ 12,990 บาท/คน/ป

1.3 ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ดํ าเนนิงานสงเสริม พัฒนา
ก ํากบัดูแล โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา การศึกษาสงเคราะห ที่จัดการ
ศึกษาในระบบโรงเรียน  เพื่อรับรองมาตรฐานคุณภาพของโรงเรียน ติดตามผล
การด ําเนนิงานของโรงเรียน สงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนตามนโยบายของรัฐ
บาล  สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน
และปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
หรือทีไ่ดรับมอบหมาย สํ าหรับการจัดบริการการศึกษาแกเด็ก 3-6 ปนั้น จัดให
บริการในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา จัดเปนโรงเรียนอนุบาลเอกชน
หรือโรงเรยีนประถมศึกษาที่เปดสอนระดับอนุบาลดวย โดยใหบริการจัดการ
ศึกษาตัง้แตชั้นอนุบาลปที่ 1 – 3 รับเด็กตั้งแตอายุ 3 ปบริบูรณข้ึนไป  ปจจุบันมี
โรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญศึกษาที่เปดสอนเด็กอายุ 3-6 ป จํ านวน 2,397
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โรงเรยีน มีเด็กไดรับบริการจํ านวน 506,774 คน โดยมีหนวยศึกษานิเทศกเปนผู
รับผิดชอบการสงเสริมคุณภาพ มีเครือขายการบริหารงานของกรมในสวนภูมิ
ภาคคอืสํ านกังานศึกษาธิการจังหวัด และสํ านักงานศึกษาธกิารอํ าเภอ สํ าหรับ
การบรหิารงานในโรงเรียนเปนบทบาทหนาที่ของผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ และ
ครูใหญ ดํ าเนินการจัดการศึกษาอบรมเลี้ยงดูเด็กตามระเบียบของกระทรวง
ศึกษาธกิาร โดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะใหการสนับสนุน
การจดัการศกึษาสํ าหรับเด็ก 3-6 ปในโรงเรียนเอกชนเปนรายหัวของเด็ก โดย
จดัสรรงบประมาณใหรอยละ 60 ของคาบํ ารุงการศึกษาที่โรงเรียนไดรับอนุญาต
ใหจดัเกบ็ตอป ซึ่งในปงบประมาณ 2542 รัฐไดสนับสนุนเปนจํ านวนเงิน 3,180
บาท/คน/ป

1.4 กรมการศาสนา จดับริการแกเด็กอายุ 3-6 ป ในรูปแบบของศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัดและมัสยิด มีหนวยงานภายในที่รับผิดชอบคือกองศาสนศึกษา
ปฏิบัติหนาที่สนับสนุนพระสงฆปฏิบัติงานพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแกเด็กและ
เยาวชน  โดยใหพระสงฆมีบทบาทในการอบรม ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมแก
เด็กและเยาวชน และเปนการเตรียมความพรอมในดานรางกายสติปญญา
อารมณและสังคมใหแกเด็กกอนเขาเรียนตอ ในระดับประถมศึกษา ดํ าเนินการ
ทัง้เขตเมอืงและเขตชนบท ทั่วประเทศ  ปจจุบันมีวัดและมัสยิดในโครงการ
จ ํานวน 3,780 แหง มีเด็กไดรับบริการจํ านวน 225,580 คน เด็กที่เขารับบริการ
จะเปนเดก็ทีด่อยโอกาสทางการศึกษาในชุมชนใกลเคียงกับวัดและมัสยิด เครือ
ขายการบรหิารงานของกรมการศาสนาในสวนภูมิภาคคือ สํ านักงานศึกษาธิ
การจงัหวัด และสํ านักงานศึกษาธกิารอํ าเภอ สํ าหรับผูบริหารของศูนยอบรม
เดก็กอนเกณฑในวัดและมัสยิดคือเจาอาวาสของวัด และผูนํ าในศาสนสถาน
แหงนัน้ ทัง้นีก้รมการศาสนาไดใหการสนับสนุนงบประมาณสํ าหรับการดํ าเนิน
การเปนรายหัวเด็กดังนี้ คาอุปกรณการศึกษาคนละ 150 บาท/ป คาอาหาร
กลางวนัคนละ 5 บาท/วนั  คาพาหนะนํ าสงโรงพยาบาลคนละ 3 บาท/ป นอก
จากนัน้ไดจัดสรรเปนคาตอบแทนครูพี่เลี้ยง 36,000 บาท/ป (คํ านวณจากสัด
สวนเดก็ 20 คนตอครู 1 คน) คาใชจายในการฝกอบรมครูพี่เลี้ยงคนละ 1,300
บาท/ป นอกจากนั้นกองศาสนศึกษา ยังไดจัดทํ าเอกสารตาง ๆ เชน สมุดประจํ า
ตัวเดก็ เอกสารทางวิชาการ และเอกสารคูมือตาง ๆ แจกจายเพื่อนํ าไปใช
ประโยชนในการจัดบริการแกเด็ก
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1.5 ส ํานกังานเลขาธิการสถาบันราชภัฎ   จดัใหการศึกษาอบรมแกเด็กกอน
ประถมวยั-อุดมศึกษา   เพื่อเปนแหลงฝกประสบการณวิชาชีพนักศึกษาสายครุ
ศาสตร เปนแหลงศึกษาวิจัย ทดลองทฤษฏทีางการศึกษาของคณาจารยใน
สถาบนั  และเปนแหลงบริการวิชาการแกชุมชน โดยจัดตั้งเปนโรงเรียนสาธิตใน
สถาบันราชภฎัตาง ๆ ที่เปดสอนระดับกอนประถมศึกษา เปนชั้นเด็กเล็ก และ
ชัน้อนบุาล 1-3 จํ านวน 16 แหง มีเด็กเขารับบริการจํ านวน 3,055 คน (สถิตินัก
เรียนนักศึกษา สถาบันราชภฎั ปการศึกษา 2540) นอกจากนั้นยังมีการจัดการ
ศึกษาอบรมเลี้ยงดูใหแกเด็กพิการโดยจัดตั้งเปนศูนยการศึกษาพิเศษ (Special
Education Center) ในสถาบันราชภัฏสวนดุสิต ต้ังแตป พ.ศ.2539 เพื่อเปน
แหลงบริการแกผูปกครองเด็กที่มีความบกพรองดานตาง ๆ ในการใหความรู
แนะน ํา และเตรียม ความพรอมใหแกเด็กตามความตองการจํ าเปนทุกระดับทุก
วยัใหอยูในสังคมไดอยางมีคุณภาพ และเปนแหลงสาธิตกระบวนการและการ
ปฏิบัติการเตรียมความพรอมเด็กพิเศษแตละประเภทใหแกนักศึกษา ครูการ
ศึกษาพเิศษของแตละประเภทใหแกนักศึกษา ครูการศึกษาพิเศษของแตละ
สถาบันราชภฎัสวนดสิุต หรือสถาบันอื่น ๆ ที่สนใจศึกษา คนควา หรือวิจัยเกี่ยว
กบังานการศกึษาพเิศษ ปจจุบันมีบุคลากรในหนวยงานจํ านวน     19 คน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย จํ านวน จํ านวนเด็ก จํ านวนครู จํ านวนหอง

โรงเรียนประถมศึกษา สปช. 30170 1494996 56804 72097
โรงเรียนการศึกษาพิเศษ 28 969 * 88
โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห 5 373 * 17
โรงเรียนอนุบาลและประถมศึกษาเอกชน 2397 506774 23022 16519
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 3780 225580 10259 3780
โรงเรียนสาธิตของสถาบันราชภัฎ 16 3055 162 274

รวมกระทรวงศึกษาธิการ 36396 2231747 90247 92775

* จ ํานวนครรูายงานรวมกับระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตาราง 3 ขอมูลสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
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การจดับริการสถานเลี้ยงดูเด็กในกระทรวงศึกษาธกิาร มหีนวยงานดํ าเนินการสังกัดกรม
ตาง ๆ จ ํานวน 5 กรม มีหนวยบริการจัดเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งสิ้นจํ านวน 36,396 แหง
สวนใหญเปนการจัดบริการสํ าหรับเด็กอายุ 3-6 ป โดยจัดบริการในรูปแบบของโรงเรียนอนุบาล โรง
เรียนประถมศกึษาที่เปดสอนระดับกอนประถมศึกษาในชั้นเด็กเล็ก และชั้นอนุบาล 1-2  โรงเรียน
สาธติในสถาบนัอดุมศึกษา และศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในสถาบันทางศาสนา การบริหารงาน
ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแตละกรมจะมีเครือขายการบริหารงานออกไปยังสวนภูมิภาคในระดับ
จงัหวดั และอํ าเภอ โดยมีหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธกิารรองรับ สวนโรงเรียนสาธิตในสถาบัน
อุดมศกึษา การบรหิารงานจะขึ้นอยูกับสถาบันที่เปดดํ าเนินการ  สํ าหรับการสนับสนุนชวยเหลือ
ดานงบประมาณ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนรายหัวตอป สวน
สถานพฒันาเดก็ปฐมวัยสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จะไดรับการสนับสนุน
จากรฐัรอยละ 60 ของคาบํ ารุงการศึกษาที่ไดรับการอนุญาตใหจัดเก็บตอป

2. กระทรวงมหาดไทย มหีนาทีใ่นการปกครองและการพัฒนาศักยภาพพื้นฐานของ
ประชาชนทัง้ในเขตเมืองและชนบท กระทรวงมหาดไทยมีหนวยงานที่รับผิดชอบดูแล
การจดับริการเลี้ยงดูเด็กในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย คือกรมการปกครอง โดยสํ านัก
งานการศกึษาทองถิ่น และกรมการพัฒนาชุมชน โดย กองการพัฒนาสตรีและเด็ก
และการจดับริการโดยกรุงเทพมหานคร รวมจํ านวนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ให
บริการเลีย้งดูเด็กสังกัดกระทรวงมหาดไทยจํ านวน 8,191 แหง มีเด็กไดรับบริการ
จ ํานวน 447,682 คน

2.1 กรมการปกครอง จดับริการเลี้ยงดูเด็กโดยจัดการศึกษาในโรงเรียนเทศบาล
และศนูยเดก็เล็ก จํ านวน 493 แหง ครูและผูดูแลเด็ก จํ านวน 2,390 คนมีเด็ก
อาย ุ 3-6 ปไดรับบริการจํ านวน 68,079 คน บริหารงานโดยสํ านักการศึกษา
ทองถิน่ซึง่มเีปาหมายในการดํ าเนินงานเพื่อสนับสนุน สงเสริม องคกรทองถิ่น
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน และการจัดการศึกษา ทั้งในเทศบาลและเมือง
พทัยา  มีเครือขายการดํ าเนินงานคอิสํ านกังานเทศบาลเมือง และเมืองพัทยา
สํ านักการศึกษาทองถิ่นไดสนับสนุนงบประมาณการจัดการศึกษาในระดับ
กอนประถมศึกษาในปงบประมาณ 2541 จํ านวน 212,412,000      บาท
โดยจดัแบงออกเปนคาวัสดุการศึกษา จํ านวน 23,900,000 บาท คาอาหาร
เสริมนม จ ํานวน 75,350,000 บาท คาครุภัณฑการศึกษา จํ านวน
6,950,000 บาท และหมวดเงินเดือนคาจางประจํ า จํ านวน 106,212,000
บาท
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2.2 กรมการพัฒนาชุมชน โดยกองพฒันาเดก็ดํ าเนินงานพัฒนาชุมชนที่เกี่ยว
กบัการพฒันาเดก็กอนวัยเรียน ใหมีความเจริญเติบโตทั้งทางดาน รางกาย
จติใจ อารมณ สังคม และสติปญญา ใหเหมาะสมตามวัย เพื่อแบงเบาภาระ
การอบรมเลี้ยงดูของพอแม ผูปกครอง และเพื่อกระตุนใหองคกรประชาชน
ไดมบีทบาทในการอบรม เลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก จัดบริการเลี้ยงดูเด็ก 3-6 ป
ในรูปแบบของศนูยพัฒนาเด็กเล็ก ในทองถิ่นชนบท จํ านวน 7,115 แหง มี
เดก็ไดรับบริการจํ านวน 321,879 คน มีผูดูแลเด็กถึง 16,059 คน นอกจากนี้
กรมการพฒันาชมุชนยังมีการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กแรกเกิดถึง 6 ปนอกศูนย
พฒันาเดก็เลก็มีเด็กไดรับบริการจํ านวน 57,757 คน โดยจัดทํ าเปนโครงการ
ตาง ๆ ดังนี้
2.2.1 โครงการศนูยพัฒนาเด็กเล็กเคลื่อนที่ ดวยการใหความรูแกพอแมผู

ปกครองที่อยูในถิ่นทุรกันดาร
2.2.2 โครงการพัฒนาเด็กในครอบครัว ซึ่งเปนโครงการที่ไดรับความรวม

มอืจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอนามัย สํ านักงานการ
ประถมศกึษาแหงชาติ และกรมประชาสงเคราะห ดวยการสนับสนุน
จากองคการยูนิเซฟ และมูลนิธิซี.ซี.เอฟ เปนกิจกรรมที่พอแมผูปก
ครองของเด็กจะไดรับความรูในการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กจาก
ส่ือ และอาสาสมัครในโครงการ รวมทั้งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบได
อยางถูกตอง

2.2.3 โครงการผลิตและใชส่ือเพื่อการพัฒนาเด็ก เปนโครงการเพื่อเผยแพร
ความรูแกพอแมผูปกครองและผูนํ าทองถิ่นในการผลิตและใชส่ือเพื่อ
พฒันาเด็ก

2.3 กรงุเทพมหานคร เปนหนวยจัดบริการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชา
ชนในเมอืงหลวง จัดบริการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยในรูปแบบของการจัดการศึกษา
ระดบักอนประถมศึกษา ระดับชั้นอนุบาล 1-2 และชั้นเด็กเล็ก ในโรงเรียน
ประถมศกึษา สังกัดสํ านักการศึกษา จํ านวน 428 โรงเรียน มีเด็กไดรับบริการ
จ ํานวน 47,133 คน  จัดบริการเปนศูนยเด็กกลางวันโดยสํ านักอนามัยจํ านวน
689 คน จดัเปนศูนยสงเคราะหเด็ก โดยสํ านักสวสัดิการ จํ านวน 396 คน
และจดัเปนศนูยพัฒนาเด็ก โดยสํ านักพัฒนาชุมชน จํ านวน 13,518 คน
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กระทรวงมหาดไทยนับไดวาเปนหนวยงานที่มีบทบาทและมีขอบขายงานที่กวางขวางมาก
หนวยงานหนึง่ การจดับริการเลี้ยงดูเด็กอายุ 0-6 ปในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในสังกัดกระทรวง
มหาดไทยสามารถจํ าแนกเปนอัตราสวนในรูปของรอยละไดดังตาราง

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย จํ านวน จํ านวนเด็ก จํ านวนครู จํ านวนหอง

โรงเรียนประถมศึกษาของเทศบาลและ
เมืองพัทยาที่เปดสอนระดับกอนประถม
ศึกษา

493 68079 2044 2390

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน 7115 321879 16059 7115
โรงเรียนประถมศึกษาของ กทม. ที่เปดสอน
ระดับกอนประถมศึกษา

428 47133 * 1660

รวมกระทรวงมหาดไทย 8191 447682 18103 11165

* จ ํานวนครรูายงานรวมกับระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
  ตาราง 4 ขอมูลสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสังกัดกระทรวงมหาดไทย

3. กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม เปนหนวยงานภาครัฐที่มุงเนนการ
สงเคราะหผูดอยโอกาสทางดานตาง ๆ ในสังคม การสงเคราะหเด็กก็เปนภาระงาน
อยางหนึง่ โดยมีกรมที่รับผิดชอบดานการจัดบริการเลี้ยงดูและสงเคราะหเด็ก 0-6 ป
คือกรมประชาสงเคราะห และมีหนวยงานระดับกองที่รับผิดชอบการจัดบริการแกเด็ก
กลุมตาง ๆ ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฯ ดังนี้
1.1 กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน จดับริการรับเลี้ยงเด็กในรูปแบบดังตอไป

นี้
1.1.1 สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน เปนสถานรับเลี้ยงเด็กอายุ 0-6 ป ต้ังแต 5

คนขึน้ไป ดํ าเนินงานโดยเอกชน บริหารสถานรับเลี้ยงเด็กคือผูขอรับการ
อนญุาตจากกรมประชาสงเคราะห ผานประชาสงเคราะหจังหวัดของ
สถานทีข่อตั้ง เมื่อไดรับการอนุญาตจะสามารถเก็บคาบริการเลี้ยงดูจาก
พอแมผูปกครองได ปจจุบันมีสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนที่ไดรับอนุญาตถูก
ตองแลว จํ านวน 1,384 แหง มีเด็กไดรับบริการจํ านวน 59,743 คน มีผูดู
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แลเดก็จ ํานวน 5,454 คน ซึ่งกรมประชาสงเคราะหไดสนับสนุนงบ
ประมาณใหเปนบางสวน  สํ าหรับสถานรับเลี้ยงเด็กขององคกรเอกชน
สมาคม และมูลนิธิ บางสวนจะจัดอยูในประเภทนี้ดวย การบริหารจะ
ดํ าเนนิการโดยคณะกรรมการและผูจัดการขององคกร การสนับสนุนดาน
งบประมาณจะไดรับจากการบริจาคของผูมีจิตศรัทรา และองคกรเอกชน
ระหวางประเทศ

1.1.2 สถานสงเคราะหเด็กเอกชน เปนสถานบริการเลี้ยงดูเด็กที่ดอยโอกาส
หรือเดก็ก ําพราอนาถาตาง ๆ สวนใหญจะดํ าเนินการโดยองคกรเอกชน
สมาคม หรือมูลนิธิ การบริหารจะดํ าเนินการโดยคณะกรรมการและผูจัด
การขององคกร การสนับสนุนดานงบประมาณจะไดรับจากการบริจาค
ของผูมจีติศรัทรา และองคกรเอกชนระหวางประเทศ ปจจุบันมีจํ านวน 42
แหง มีเด็กไดรับบริการจํ านวน 4,531 คน มีครูและผูดูแลเด็กจํ านวน 316
คน

1.1.3 สถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็ก ดํ าเนนิการโดยกองสงเคราะหเด็กและ
บุคคลวยัรุน เพื่อรับเลี้ยงบุตรหลานของขาราชการกรมประชาสงเคราะห
และผูสนใจโดยเก็บคาบริการตามอัตราที่กํ าหนด ปจจุบันมีจํ านวน 7 แหง
มเีดก็รับบริการจํ านวน 308 คน

1.1.4 สถานสงเคราะหเด็ก ดํ าเนนิการโดยกองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน
เปนสถานสงเคราะหเด็กที่จัดดํ าเนินการโดยภาครัฐ ผูบริหารเปน
บุคลากรของกรมประชาสงเคราะห ปจจุบันมีจํ านวน 21 แหง ใหบริการ
เดก็ปฐมวัยจํ านวน 2,724 คน

1.2 กองนิคมสรางตนเอง เปนหนวยงานที่สงเสริมใหเด็กในชนบทที่มีอายุ 3-6 ป
ไดรับการเล้ียงดูใหเจริญเติบโต ทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา
โดยการจดัตัง้ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในนิคมสรางตนเองทั่วประเทศ เพื่อแบงเบา
ภาระการอบรมเลี้ยงดูแกเด็ก บิดามารดา ผูปกครองใหใชเวลาประกอบอาชีพ
ไดเตม็ที ่  และสงเสริมใหทองถิ่นชวยตนเองและรวมมือพัฒนาทองถิ่น โดยเผย
แพรวทิยาการแผนใหมไปสูบิดา มารดา ผูปกครองเด็ก และชุมชน ปจจุบันมี
ศูนยพฒันาเด็กเล็กในนิคมสรางตนเองจํ านวน 137 แหง มีเด็กไดรับบริการ
จ ํานวน 5,332 คน

1.3 กองสงเคราะหชาวเขา เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมพัฒนาการเด็ก
ชาวเขากอนวัยเรียนและวัยเรียนใหไดรับการอบรมเลี้ยงดู เตรียมความพรอมที่
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เหมาะสมตามวยั  สงเสริมสนับสนุนเด็กชาวเขาที่ยากจนขาดทุนการศึกษาไดมี
โอกาสศกึษาตอเนื่องเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา  เสริมสรางโอกาสใหแก
เดก็ขาวเขา ใหมีโอกาสอบรมวิชาชีพเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ ในการประกอบ
อาชพี พฒันาฝมอื และทักษะใหมีรายไดพึ่งตนเองได ปจจุบันมีศูนยพัฒนาเด็ก
เลก็จ ํานวน 139 แหง มีเด็กไดรับบริการจํ านวน 4,335 คน

1.4 กองบริการชุมชน จดับริการศูนยพัฒนาเด็กเล็กสํ าหรับเด็กดอยโอกาสในชุม
ชนตาง ๆ จํ านวน 6 แหง มีเด็กไดรับบริการจํ านวน 835 คน

กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม โดยกรมประชาสงเคราะหไดดํ าเนินการใหบริการ
เลีย้งดเูดก็โดยสังกัดกองตาง ๆ ตามอัตราสวนดังตาราง

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย จํ านวน จํ านวนเด็ก จํ านวนครู
สถานรับเล้ียงเด็กเอกชน กองสงเคราะหเด็ก
และบุคคลวัยรุน

1384 59743 5454

สถานสงเคราะหเด็กเอกชน กองสงเคราะห
เด็กและบุคคลวัยรุน

42 4531 316

สถานรับเล้ียงและพัฒนาเด็ก กอง
สงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน

7 308 *

สถานสงเคราะหเด็ก กองสงเคราะหเด็ก
และบุคคลวัยรุน

21 2724 *

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กองสงเคราะหชาวเขา 139 4335 132
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในนิคมสรางตนเอง กอง
นิคมสรางตนเอง

137 5332 224

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กองบริการชุมชน 6 835 *
รวมกระทรวงแรงงานฯ 1736 77808 6126

* จํ านวนครูรายงานรวมกับระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตาราง 5 ขอมลูสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

4. กระทรวงสาธารณสุข หนวยงานที่จัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็กคือกรมอนามัย โดย
กองสงเสริมสุขภาพ เปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการ การบริการเลี้ยงดูเด็กจัด
เปนศนูยเดก็เลก็ในสถานที่ทํ างาน จัดตั้งในกระทรวงสาธารณสุข 1 แหง มีเด็กรับ
บริการจ ํานวน 60 คน มีผูดูแลเด็กจํ านวน 12 คน และมีศูนยเด็กเล็กในโรงพยาบาล
และหนวยงานในภูมิภาคจํ านวน 29 แหง มีเด็กอายุ 0-3 ปไดรับบริการจํ านวน 660
คน การบรหิารงานในศูนยเด็กเล็ก ผูบริหารและบุคลากรเปนเจาหนาที่ในหนวยงาน
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โดยกรมอนามยัสนับสนุนงบประมาณใหศูนยเด็กเล็กจํ านวนแหงละ 15,000 บาท (ป
งบประมาณ 2541)

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย จํ านวน จํ านวนเด็ก จํ านวนครู

ศูนยเด็กเล็ก กรมอนามัย 1 60 12
ศูนยสาธิตเด็กเล็ก ในสถานที่ทํ างาน 29 600 24

รวมกระทรวงสาธารณสุข 30 660 36

ตาราง 6 ขอมลูสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

5. ทบวงมหาวิทยาลัย หนวยงานที่จัดบริการเลี้ยงดูเด็กในรูปแบบการจัดการศึกษา
สํ าหรบัเดก็ปฐมวัยคือ โรงเรียนสาธิตในมหาวิยาลัย ปจจุบันมีการจัดดํ าเนินการใน
สวนภมูภิาค 3 แหง (ศูนยสารสนเทศ กระทรวงศึกษาธกิาร, 2542) มีผูรับบริการ
1,091 คน มคีรูหรือผูดูแลเด็กจํ านวน 54 คน การบริหารงานสวนใหญอยูในการดูแล
ของคณะศึกษาศาสตร หรือคณะคุรุศาสตร จัดเปนหนวยปฏิบัติการวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศกึษา ในรูปแบบของโรงเรียนสาธิตในมหาวิทยาลัย นอกจากนั้น
มหาวทิยาลยัตาง ๆ ยังมีการจัดตั้งเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในรูปแบบตาง ๆ เชน
5.1 โรงเรียนอนุบาลรามคํ าแหง  เปนหนวยงานในมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง กอต้ัง

ในป 2537 มีบุคลากรในหนวยงาน     15 คน จัดตั้งขึ้นเพื่อสนองนโยบายของ
ชาตใินการกํ าหนดใหปพุทธศักราช 2537 เปนปครอบครัวสากล  และเปนสวัสดิ
การใหบุตรธดิาของอาจารยขาราชการและเจาหนาที่ภายในมหาวิทยาลัย ราม
คํ าแหง ไดรับการเตรียมความพรอมในระดับปฐมวัย อันจะเปนการพัฒนา
ทรัพยากรบคุคลชาติ ในขั้นแรกเริ่ม และเปนการพัฒนาหลักสูตรและวิธีการเรียน
การสอนในระดับปฐมวัย ใหเปนตนแบบตอไป

5.2 ศนูยพัฒนาเด็กออนกอนวัยเรียน  กองธรุการ ม.เกษตรศาสตร กํ าแพงแสน จ.
นครปฐม กอต้ังในป 2531 มีบุคลากรในหนวยงาน 14 คน จัดตั้งขึ้นเพื่อรับเลี้ยง
ดูบุตรของบคุลากรของ มก.อันเปนการสรางขวัญและกํ าลังใจในการปฏิบัติหนา
ทีอ่ยางม ี ประสิทธิภาพ บุตรบุคลากรจะไดรับการสงเสริมและพัฒนาใหเปนไป
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ตามวยัอนัสมควร  สงเสริมใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่ถูกตองปลอดภัยและมีสุข
ภาพอนามยัทีดี่ และเปนการใหบริการแกชุมชนโดยรวมวิทยาเขตกํ าแพงแสน

5.3 ศนูยปฏิบัติการสังคมสงเคราะหคลองจั่น        เปนหนวยงานในสังกัดของ
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ต้ังอยูหลังหอนาฬิกาการเคหะแหงชาติ ถ.สุขาภิบาล
เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร มีบุคลากรในหนวยงาน     9 คน  จัดตั้งขึ้นเพื่อ
เตรยีมความพรอมทางการศึกษา  สงเสริมความรูความเขาใจในการอบรมเลี้ยงดู
เดก็ของบดิามารดา  จัดเปนบริการพื้นฐานแกชุมชนในลักษณะของวิธีการสังคม
สงเคราะหแบบผสมผสาน และใชเปนแหลงวิจัยและฝกภาคปฏิบัติของนักศึกษา
และคณาจารย

5.4 โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จดัตัง้ขึน้เพื่อเปนหนวยปฏิบัติการใน
ดานวชิาการของคณะครุศาสตร  ทางดานการศึกษา วิจัย ทดลอง คนควาหา
ความรูและแนวปฏิบัติที่จะปรับปรุงใหวิชาครุศาสตร กาวหนายิ่งขึ้น และเปน
แหลงวทิยาการทางการจัดและดํ าเนินการศึกษาตลอดจนการเรียน การสอนใน
ระดบัตาง ๆ ใหแกสถาบันการศึกษา

5.5 ศนูยบริบาลและพัฒนาเด็กเล็ก เปนหนวยงานในสังกัดของภาควิชาคหกรรม
ศาสตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ใหบริการเลี้ยงดูเด็กอายุ
3 เดอืน – 2 ป 6 เดือน ที่เปนบุตรหลานของบุคลากรในมหาวิทยาลัย เปนการ
เลีย้งดแูละเตรียมความพรอมใหเด็กมีพัฒนาการสมวัย และสนับสนุนการเลี้ยง
ลูกดวยนมแม

5.6 โครงการเลี้ยงเด็กกลางวัน คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธบิดี  เปน
หนวยงานในสงักดัมหาวิทยาลัยมหิดล รับเลี้ยงบุตรหลานของบุคลากรที่มีอายุยุ
3 เดอืน ถงึ 2 ป มุงเนนการเลี้ยงดูอยางถูกตองในการสงเสริมคุณภาพชีวิต สุข
ภาพ และสวสัดิภาพ ใหเด็กมีพัฒนาการทั้งดานรางกาย และจิตใจสมวัย สง
เสริมการเลี้ยงดูเด็กดวยนมมารดา

6. ส ํานกังานตํ ารวจแหงชาติ จดับริการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยกองบัญชาการ
ตํ ารวจตระเวนชายแดน จัดทํ าเปนโครงการจัดตั้งสถานสงเคราะหเด็กกอนวัยเรียน ใน
ความรบัผิดชอบของกองบัญชาการตํ ารวจตระเวนชายแดน ดํ าเนินการมาตั้งแตป
พ.ศ.2525 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการชวยเหลือแบงเบาภาระของประชาชนที่ยาก
จนในทองถิน่ชนบทหางไกลในการอบรมเลี้ยงดูเด็กใหมีสุขภาพพลานามัย และการ
โภชนาการทีถ่กูตอง จัดทํ าเปนแหลงสาธิตการจัดการเลี้ยงเด็กกลางวันที่สามารถพึง
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ตนเองได และเปนการสรางความสัมพันธระหวางตํ ารวจตระเวนชายแดน ขาราชการ
ของรัฐ และผูปกครองของเด็ก จัดดํ าเนินการเปน 2 รูปแบบคือ จัดตั้งเปนศูนยพัฒนา
เดก็ในโรงเรยีนตํ ารวจตระเวนชายแดน จํ านวน 129 แหง มีเด็กไดรับบริการจํ านวน
9,319 คน  และจดัตัง้เปนศูนยพัฒนาเด็กนอกโรงเรียนตํ ารวจตระเวนชายแดน เปน
ศูนยรับเลีย้งเด็ก บุตรหลานของตํ ารวจตระเวณชายแดนที่ตองออกไปปฏิบัติหนาที่
ตามถิน่ธรุกนัดารตาง ๆ โดยจัดตั้งในบริเวณกองรอยตํ ารวจตระเวนชายแดนและกอง
ก ํากบัการต ํารวจตระเวนชายแดน จํ านวน 26 แหง มีเด็กไดรับบริการจํ านวน 1,272
คน การบรหิารงานจะขึ้นอยูกับกองรอยตํ ารวจตระเวนชายแดนและกองกํ ากับการ
ตํ ารวจตระเวนชายแดนภาคตาง ๆ โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงาน
ตนสงักดั นอกจากนั้นโรงเรียนตํ ารวจตระเวนชายแดนจะไดรับความอนุเคราะหจาก
องคการเอกชน สมาคม และมูลนิธิตาง ๆ ในการสงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณ ส่ิง
ปลูกสราง และวัสดุอุปกรณการศึกษา เชนการไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจากพิริยา
นเุคราะหมูลนิธิ เปนตน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย จํ านวน จํ านวนเด็ก

ศูนยพัฒนาเด็กในโรงเรียน ตชด. 129 9319
ศูนยพัฒนาเด็กนอกโรงเรียน ตชด. 26 1272

รวมสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ 155 10,591

ตาราง 7 ขอมูลสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสังกัดกระทรวงมหาดไทย

7. กระทรวงกลาโหม จดับริการรบัเลี้ยงเด็กในสถานที่ทํ างาน 3 แหง คือ
7.1 ศนูยพฒันาการและเลี้ยงเด็ก วงัพญาไท รพ.พระมงกุฏเกลา ในสังกัดกรมการ

แพทยทหารบก กองทัพบก มีบุคลากรในหนวยงาน  33 คน จดัเปนสวสัดิการแก
เจาหนาทีข่องรพ.รร 6 วพม, วพ, พบ,ทม, สพธ. ในการดูแลเด็กใน ระหวางพอแม
ไปทํ างาน   สงเสรมิใหเด็กมีพัฒนาการทางดานจิตใจ อารมณ สังคม  และเปน
สถานทีศึ่กษาและฝกงานของสถานศึกษาตาง ๆ
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7.2 ศนูยพัฒนาเด็กเล็กธารีฉัตร คายสมเด็จพระนเรศวร จงัหวัดพษิณุโลก ใน
สังกัดกองทพัภาคที่ 3 กองทัพบก  มีบุคลากรในหนวยงาน   7 คน เพื่อชวยเหลือ
ครอบครวัทหารชั้นผูนอย และแบงเบาภาระของผูปกครองใหสามารถประกอบ
อาชีพไดอยางเต็มที่ โดยไมตองเปนหวงและกังวลกับบุตรหลานของตน  ใหเด็กได
รับการเลี้ยงดูอยางถูกวิธีและเสริมสุขภาพอนามัยที่ดี เปนการฝกและอบรมเด็กให
มกีารพฒันาในดานตาง ๆ ทัง้ทางรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ฝก
ระเบยีบ วนิยัใหเกิดขึ้นในตัวเด็ก ใหเด็กไดรูจักชวยเหลือตนเองและฝกมารยาท
ตาง ๆ ในการอยูรวมกัน การรับประทานอาหารและ การนอน และใหเด็กไดพัฒนา
กลามเนือ้ทกุสวนของรางกายพรอมที่จะประกอบกิจกรรมอื่น ๆ ได

7.3 สถานรบัเลี้ยงและพัฒนาเด็กกองทัพเรือ โรงพยาบาลสมเด็จพระปนเกลา ให
บริการเลีย้งดูเด็ก 0-4 ป ที่เปนบุตรหลานของบุคลากรของกองทัพเรือ เพื่อเปนการ
แบงเบาภาระแกพอแมผูปกครอง เปนการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กใหสมวัย

8. สมาคมมูลนิธิและองคกรเอกชน เปนหนวยงานที่ใหบริการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย
ทีด่อยโอกาสทางดานตาง ๆ เชน เด็กกํ าพรา เด็กพิการ เด็กอนาถา และเด็กติดเชื้อ
เอดสเปนตน จากขอมูลของสํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติซึ่งเปนผู
อนญุาตใหจัดตั้งสมาคม และมูลนิธิตาง ๆ พบวาในป 2542 ไดมีสมาคมและมูลนิธิ
ประเภทตาง ๆ ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งแลว เปนจํ านวนมากกวา 18,000 องคกร แต
จากขอมลูของสํ านักงานคณะกรรมการประสานงานเยาวชนแหงชาติ พบวามีสมาคม
มลูนธิ ิและองคกรเอกชนที่ไดใหการสนับสนุนชวยเหลือเด็กอายุ 0-4 ป มีจํ านวน  63
องคกร และสมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชนที่ไดใหการสนับสนุนชวยเหลือเด็กอายุ 5-9
ป มจี ํานวน  81 องคกร (ทั้ง 2 ประเภทมีรายชื่อและชอบขายการปฏิบัติงานซํ้ าซอน
กนัดวย) ซึง่ในจ ํานวนนี้ผูวิจัยพบวามีองคกรที่ใหบริการเลี้ยงดูเด็ก 0-6 ป จํ านวน 21
องคกร โดยดํ าเนินการในลักษณะดังตอไปนี้

1. เด็กพิการ
2. เด็กถูกทารุณ
3. เด็กติดเชื้อเอดส
4. เด็กและเยาวชนในสลัม
5. เดก็ถกูทอดทิ้งและเด็กกํ าพรา
6. เด็กและเยาวชนในครอบครัวยากจนมาก
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7. เดก็วยักอนประถมที่บิดา/มารดาหรือผูปกครองไมมีเวลาเลี้ยงดูหรือ
จดัหาพี่เลี้ยง

โดยจดัการเลีย้งดูและพัฒนาเด็กทั้งในและนอกระบบโรงเรียน รายละเอียดการดํ าเนิน
งานขององคกรเอกชนตาง ๆ มีดังตอไปนี้
8.1 โครงการเพื่อเด็กและเยาวชน (Youth And Children For Development) ต้ัง

อยูที่จังหวัดยโสธรกอต้ังตั้งแตปพ.ศ. 2532    เปนสมาชิกของ Youth Net  มี
บุคลากรในหนวยงาน  7 คน ดํ าเนินการเพื่อเปนบานพักรองรับเด็กเยาวชนที่
ประสบปญหาในดานตาง ๆ  สงเสริมใหงานอาชีพของเยาวชนใหสามารถพึ่งตน
เองได  ปองกัน และลดปญหา การแพรระบาดของยาเสพติด โรคเอดส ในกลุม
เด็กและเยาวชน  สงเสริมใหเด็กมีโอกาสไดรับกระบวนการเรียนรูเพิ่มในโรงเรียน
มากขึ้น

8.2 บานสถานสงเคราะหคนตาบอดพิการซ้ํ าซอน (Home For Multiply
Handicapped Blind Children) ต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร กอต้ังเมื่อป 2529
เปนสมาชกิของ มูลนิธิธรรมิกชนเพื่อนตาบอดในประเทศไทย มีบุคลากรใน
หนวยงาน 30 คน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา/ฟนฟูสมรรถภาพคนตาบอด
พกิารซํ ้าซอน  ใหที่อยูอาศัย/อาหาร/ยารักษาโรค และเครื่องนุงหม จัดการอบรม/
ใหความรูแกบุคคลทั่ว ๆ ไปเกี่ยวกับคนตาบอดผูพิการซํ้ าซอน และใหความรวม
มอืกบัหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐ/ภาคเอกชน ในการพัฒนาคนตาบอดผูพิการซํ้ า
ซอน

8.3 มลูนิธิเด็ก (Foundation For Children) ต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร มีบุคลากรใน
หนวยงาน     120 คน  เพื่อชวยเหลือเด็กที่ดอยโอกาสตาง ๆ และครอบครัวยาก
จน อายต้ัุงแตแรกเกิดถึง 18 ป โดยใหอาหาร ใหการศึกษา สนับสนุนสิทธิของ
เดก็ตามปฏิญญาวาดวยสิทธิของเด็ก องคการสหประชาชาติ  ชวยเหลือเด็กที่
ทกุขยากและถกูทอดทิ้ง ใหมีโอกาสพัฒนาอยางสมบูรณทั้งทางรางกายและ จิต
ใจ โดยยดึหลกัการใหความชวยเหลือ จากเหตุแหงความยุติธรรมมิใชจากความ
สมเพชเวทนา  จัดหารูปแบบอื่นของการศึกษาและดูแลเด็ก วาเด็กเปนสวนหนึ่ง
ของการพฒันาทางสังคม เปนสื่อประสานของความเขาใจอันดีระหวางเด็กและผู
ใหญ ใหความชวยเหลือหรือรวมมือกับคณะบุคคล หรือบุคคล หรือกิจกรรม ไม
วาจะเปนของบุคคล หรือคณะบุคคลที่มีจุดมุงหมายเกี่ยวกับการศึกษา  ใหความ
ชวยเหลอืในทกุทางแกบุคคล หรือสถานศึกษา โดยใหทุนการศึกษา อุปกรณ
ทรัพยสินใด ๆ หรือดวยประการใด อันจะกอประโยชนแกบุคคลหรือสถาบันนั้น
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สงเสริมศิลปวิทยการ วฒันธรรมและการสังคมสงเคราะห  รวมกับองคกรการ
กศุลอืน่ ๆ เพือ่สาธารณประโยชน ทั้งนี้ไมดํ าเนินการเกี่ยวกับการเมือง แต
ประการใด

8.4 มลูนธิเิด็กออนในสลัม ในพระอุปถัมภสมเด็จพระเจาพี่นางเธอฯ
(Foundation For Slum Child Care) ต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร ต้ังแตป
พ.ศ.2522 เปนสมาชิกของ สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน  มีบุคลากรใน
หนวยงาน 80 คน มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาเด็ก 0-5 ปในชุมชนแออัด และ
พฒันาคณุภาพชีวิตของครอบครัวในชุมชน รวมทั้งการเผยแพรปญหาเด็กตอสา
ธารณชน

8.5 มลูนธิิมิตรมวลเด็ก (Friends For All Children Foundation) ต้ังอยูใน
กรุงเทพมหานคร มีบุคลากรในหนวยงาน 19 คน มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม
บริการสงเคราะหครอบครัวสํ าหรับเด็กที่ไมมีบาน เด็กที่ถูกทอดทิ้ง เด็กกํ าพรา
เดก็ทีพ่ลดัถิน่ รวมทั้งที่มีอุปสรรคทางดานรางกายและจิตใจ โดยไมคํ านึงถึง
ศาสนา เพศ เชือ้ชาติ และ ฐานะทางสังคม  สงเสริมและจัดใหการศึกษา ความรู
การสงเคราะห และความตองการประจํ าวันแกเด็ก ไมมีบาน ดํ าเนินโครงการ
บริการสงเคราะหเด็ก สํ าหรับใหคํ าปรึกษาแกบิดามารดา การจดทะเบียนบุตร
บุญธรรมระหวางประเทศ การเลี้ยงดูอุปถัมภ การชวยเหลือครอบครัว สุขภาพ
และอาหารทั้งปวง เพื่อ ประโยชนแกเด็ก

8.6 มลูนธิสิงเคราะหเด็กกํ าพราและอนาถานครเชียงใหม (Chiang Mai
Orphanaee Foundation) ต้ังอยูที่จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อใหการ
สงเคราะหชวยเหลือเด็กกํ าพราหรืออนาถาโดยผายประชาสงเคราะหจังหวัด 
และใหการสงเคราะห เด็กกํ าพราอนาถาในชุมชน โดยการจัดหาสถานที่ใหอยู
อาศยั ในการจดัหาสถานที่นี้ มูลนิธิมีสิทธิอํ านาจที่จะซื้อหรือชายซึ่ง
อสังหารมิทรัพย เพื่อความเหมาะสมกับกิจการของมูลนิธิฯ  เลี้ยงดูใหอาหาร
เครือ่งนุงหมใหความคุมครอง ความปลอดภัย ใหเจริญวัยตอไป  ชวยเสาะหาผู
อุปการะเลี้ยงดู

8.7 มลูนธิสิงเคราะหเด็กยากจน ซี.ซี.เอฟ ในประเทศไทยฯ (CCF Foundation
In Thailand) ต้ังอยูในกรงุเทพมหานคร เปนสมาชิกของ  สภาองคการพัฒนา
เด็กและเยาวชน มบุีคลากรในหนวยงาน   40 คน  มีวัตถุประสงคเพื่อใหความ
ชวยเหลอืเดก็และครอบครัวที่อยูต่ํ ากวาเกณฑความยากจน ใหสามารถชวยตน
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เองได ในระยะเวลาอันสมควร ในระบบการอุปการะแบบบุคคลตอบุคคล ในพื้น
ทีช่นบท

8.8 มลูนธิสิงเคราะหเด็กสภากาชาดไทย (Thai Red Cross Children Home) ต้ัง
อยูในกรงุเทพมหานคร  เปนสมาชิกของสภากาชาดไทย มีบุคลากรในหนวยงาน
55 คน  โดยมีวัตถุประสงคสืบหาบิดา มารดา หรือญาติของเด็กและผูเยาว เพื่อ
ดํ าเนนิการชวยเหลือใหมีชีวิตที่มั่นคง   หรือหาครอบครัวบุญธรรมใหแกเด็กโดย
ดํ าเนนิการอยางถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งใหการศึกษาตามความสามารถ
นอกจากนั้นยังสงเสริมการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับงานสวัสดิภาพของเด็กและ
ครอบครัว

8.9 มลูนธิสิรางสรรคชีวิตเด็กและเยาวชน (The Life Improvment Foundation
Of Children And Youth) ต้ังอยูทีจ่งัหวัดเลยมีบุคลากรในหนวยงาน 21 คน มี
วัตถุประสงคเพื่อใหการสงเคราะหชวยเหลือและพัฒนาสภาพชีวิตความเปนอยู 
การศกึษาของเดก็ กํ าพรา เด็กที่มาจากครอบครัวยากจน เด็กที่ถูกทอดทิ้ง  สง
เสริมและสนบัสนุนกิจการที่เกี่ยวของกับการสงเคราะหและอุปกรณเลี้ยงดู  ชวย
เหลอื สนบัสนุน และดํ าเนินงานดานการอบรมสื่อสอนวฒันธรรมและอบรม วิชา
ชพีใหแกเด็กในชนบท

8.10 มลูนธิิสรางสรรคเด็ก (Foundation For The Better Ligh Of Children) ต้ังอยู
ในกรงุเทพมหานครมีบุคลากรในหนวยงาน 32 คน  มีวัตถุประสงคเพื่อพิทักษ
คุมครองสิทธเิด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  ชวยเหลือ พัฒนาเด็กที่ถูกทอด
ทิง้ และดอยโอกาสในสังคม  ศึกษาหารูปแบบการสรางสรรคเด็ก ประสานและ
รวมมอืกบัสวนตาง ๆ ของสังคม เพื่อชวยเหลือเด็ก ดํ าเนินงาน     ทั่วประเทศ ทั้ง
เขตเมืองและเขตชนบท

8.11 วาย.เอ็ม.ซี.เอ เชียงราย (Chiangrai Y.M.C.A.) เปนสมาชิกของ สมาคม
วาย.เอม็.ซ.ีเอ. เชียงใหม สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย  มีบุคลากรใน
หนวยงาน     43  คน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนสมาชิกและเยาวชนใหใช
เวลาใหเกิดประโยชนตอตนเอง ครอบครัวและสังคม   ปลูกฝงสมาชิกและเยาว
ชนใหเปนผูมีบุคลิกภาพดีงามทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา เปดโอกาสใหบุคคล
ทัว่ไปไดรับความรูความชํ านาญ เพื่อเพิ่มเติมความสามารถในการประกอบ
อาชพี  เสริมสรางความสามัคคีและการแลกเปลี่ยนทัศนะระหวางสมาชิกซึ่งมี
ความแตกตางกัน กระตุนใหประชาชนในชนบทไดตระหนักถึงความสามารถและ
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คุณคาของตนเอง  สงเสริมความรู ทักษะ และเทคนิคตาง ๆ ในการประสานงาน
เพือ่การพฒันาแกผูนํ าและผูประสานงาน

8.12 สมาคม วาย.เอ็ม.ซี.เอ เชียงใหม (Y.M.C.A. Chiang Mai) ต้ังอยูในจังหวัด
เชยีงใหม มบุีคลากรในหนวยงาน  10 คน  มีวัตถุประสงคเพื่อทํ างานดานพัฒนา
ชมุชน มุงท ํางานเพื่อสาธารณะประโยชน ปลูกฝงสมาชิกและเยาวชนใหมีบุคลิก
ภาพทีดี่ ทั้งกาย ใจ สติปญญา พรอมที่จะเปนผูนํ า ที่ดี

8.13 ศนูยการศกึษาและฟนฟูสมรรถภาพคนตาบอด จังหวัดรอยเอ็ด
(Education And Rehabilitation Center For The Blind Roi-et) ต้ังอยูใน
จงัหวดัรอยเอ็ด เปนสมาชิกของมูลนิธิธรรมิกชนเพื่อคนตาบอกในประเทศไทยฯ
มบุีคลากรในหนวยงาน  28 คน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการศึกษาและฝก
อบรมวชิาชพีแกผูพิการทางสายตา โดยไมจํ ากัดเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา อบ
รมจริยธรรมอนัดงีามแกผูพิการทางสายตา สนับสนุนใหนักเรียนตาบอดมีโอกาส
เขาเรยีนในชั้นเรียนปกติในระบบโรงเรียน  จัดหาวัสดุอุปกรณการศึกษา ผลิตตํ า
ราเบรลลและตํ าราเทป เพื่อใชในงานการศึกษาคนตาบอด

8.14 สมาคมสงเคราะหเด็กกํ าพราแหงประเทศไทย ต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร มี
บุคลากรในหนวยงาน     32 คน  เพื่อชวยเหลือใหการสงเคราะหแกเด็กกํ าพรา
ทัว่ไป สรางสถานศึกษาและดํ าเนินกิจการโรงเรียนจัดหา สถานที่ใหการอุปการะ
เลีย้งด ูตลอดจนอาหารแกเด็กกํ าพรา จัดหาสถานพยาบาล จัดยารักษาโรค ชวย
เหลอืการ กศุลสาธารณะตาง ๆ โดยรวมมือกับองคกรการกุศลอื่น ไมเกี่ยวกับกิจ
กรรมทางการเมือง

8.15 โสสะมลูนธิแิหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ (SOS Foundation
Of Thailand Under The Royal Patronage Of M.H.The Queen) กอต้ังในป
พ.ศ.  2514 เปนสมาชิกของ  สันนิบาตมูลนิธิแหงประเทศไทย  มีบุคลากรใน
หนวยงาน     112 คน  เพื่อชวยเหลือเด็กกํ าพราขาดบิดา มารดา และไรที่พึ่ง ให
มทีีอ่ยูอาศยัแบบครอบครัวที่สมบูรณ ใหการศึกษาจนมีวิชาชีพเลี้ยงตัวเองได
และไดรับความอบอุนทางจิตใจ เชนเดียวกับการอยูในครอบครัวที่ดี วิจัยและ
ศึกษาเหตแุหงการเปนมาของเด็ก และผลของการเลี้ยงดู ดํ าเนินการฝกอบรม
บุคลากร ใหดํ าเนินงานตามวัตถุประสงคของมูลนิธิฯ รวมมือสงเสริมและ
ประสานงานกับองคการ SOS KDI ของประเทศออสเตรีย และองคการ กุศลอื่น
โสสะมลูนธิมิีหมูบานเด็กในเครือขาย 3 แหง คือหมูบานเด็กโสสะบางปู จังหวัด
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สมทุรปราการ หมูบานเด็กโสสะหาดใหญ จังหวัดสงขลา และหมูบานเด็กโสสะ "
เฉลิมนารินทร" จังหวัดหนองคาย

8.16 มลูนธิิเพื่อการพัฒนาเด็ก ต้ังอยูที ่143/109-111 หมูบานปนเกลาพัฒนา ซอย
วดัสวุรรณครีี ถนนปนเกลา - นครชัยศรี บางกอกนอย กรุงเทพฯ  10700  จัด
โครงการแดนองผูหิวโหย ใหความชวยเหลือเด็กตั้งแตแรกเกิดในดานการให
อาหารเสริม

8.17 พรียิานุเคราะหมูลนิธิ ต้ังอยูที ่ 187 ถนนสาธรใต เขตยานนาวา
กรุงเทพมหานคร จัดโครงการรใหความชวยเหลือแมและเด็ก โดยการใหคํ าแนะ
น ําแกสตรีนอกสมรสที่ต้ังครรภ และขาดผูอุปการะ มูลนิธิฯ จะใหที่พัก ทํ าคลอด
ให และถาสตรีนั้นปฎเิสธเด็ก มูลนิธิฯ จะรับเลี้ยงเด็กไว

8.18 สหทัยมูลนิธิ สถานที่ต้ัง คือ 20 สุขุมวทิ 2 แขวงคลองเตย เขตพระโขนง
กรุงเทพฯ 10110  มีโครงการสํ าหรับเด็ก 4 โครงการ   โครงการครอบครัว
อุปการะ   โครงการเลี้ยงเด็กกลางวันใหแกผูมีรายไดนอย โครงการสงเคราะหคน
ไขเดก็ในโรงพยาบาล  โครงการสงเสริมและพัฒนาเด็กออนปากเกร็ด

8.19 มลูนธิแิสงสวรรคสงเคราะห ทีต้ั่งคอืถนนพหลโยธิน ต.นครสวรรค อ.เมือง จ.
นครสวรรค มีโครงการใหความรูแกมารดาในการเลี้ยงดูบุตร  ใหความชวยเหลือ
คํ าแนะน ําแกแมในการเลี้ยงดูบุตร  รวมทั้งอุปการะเด็กที่ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู

8.20 มลูนธิเิด็กกํ าพราอีสาน  ทีต้ั่งคอื ถนนแจงสนิท  แขวงบานทาบอ อ.เมือง
อุบลราชธาน ี ใหการอบรมเลี้ยงดูเด็กกํ าพรา และเด็กที่พอแมยากจน ต้ังแตแรก
เกิดเปนตนไป

8.21 มลูนธิภิราดรบํ าเพ็ญเด็กกํ าพราบานศรีธรรมราช ต้ังอยูที่ ถนนราชดํ าเนิน
ต.ศาลาพชิยั อ.เมือง นครศรีธรรมราช ใหการเลี้ยงดู  ใหความรัก  ความอบอุน
แกเด็กที่ขาดผูอุปการะ
การบรหิารงานของสมาคม มูลนิธิ และองคกรเอกชนตาง ๆ เหลานี้ จะบริหารงาน

โดยผูจดัการ มีบุคลากรที่รับผิดชอบดูแลเด็กและสงเสริมสนับสนุนในดานตาง ๆ
จ ํานวนถงึ 666 คน  การใหบริการเลี้ยงดูและสงเคราะหเด็ก มีการขออนุญาตจัดตั้ง
เปนสถานรบัเลีย้งเด็กเอกชน และสถานสงเคราะหเด็กเอกชนอยางถูกตองตาม
ระเบยีบของกรมประชาสงเคราะหทุกประการ  สวนการสงเสริมสนับสนุนดานงบ
ประมาณนัน้ จะไดรับการสนับสนุนจากกรมประชาสงเคราะหเปนบางสวน นอกจาก
นัน้ยงัไดรับการบริจาคจากผูมีจิตศรัทราทั้งภายในและตางประเทศ สวนในบางองค
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กรที่เปดรับบริการเปนสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนจะมีการเก็บคาบริการจากผูปกครอง
ดวย

การบรหิารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสวนใหญรอยละ 91.73   เปนการบริหารงานโดยภาค
รัฐ มรีะบบการบรหิารที่เปนการรวมศูนยอํ านาจไวที่สวนกลาง มีระบบการบริหารที่แบงออกเปน
ลํ าดบัชัน้ มเีครือขายขยายออกไปสูสวนภูมิภาคในระดับจังหวัด และอํ าเภอ  สํ าหรับการบริหารใน
รูปแบบของเอกชนยังมีไมมากนักคือมีจํ านวนรอยละ  8.27      ซึ่งในจํ านวนนี้จะถูกกํ ากับดูแลโดย
หนวยงานของรฐัเชนโรงเรียนอนุบาลเอกชน สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน เปนตน   สวนจํ านวนเด็กที่
เขารับบริการในสถานพัฒนาเด็กของรัฐมีจํ านวนรอยละ 79.84 และภาคเอกชนรอยละ 20.16 ซึ่ง
สัดสวนของเดก็ตอสถานพัฒนาเด็กพบวาภาครัฐมีสัดสวนของสถานบริการตอจํ านวนเด็กคิดเปน 1
: 53 สวนภาคเอกชนมีสัดสวน 1 : 149 แสดงวาสัดสวนในการใหบริการเลี้ยงดูเด็กนั้นภาคเอกชน
สามารถใหบริการไดมากกวาภาครัฐเมื่อเปรียบเทียบจํ านวนเด็กตอสถานพัฒนาเด็ก รายละเอียด
ตาง ๆ เหลานี้แสดงในตาราง 8

หนวยจัดบริการ จํ านวนสถานพัฒนา
เด็ก (รอยละ)

จํ านวนเด็ก
(รอยละ)

สัดสวนของสถาน
พัฒนาตอจํ านวนเด็ก

ภาครัฐ 42533
(91.73)

2262750
(79.84)

1 : 53

ภาคเอกชน 3834
(8.27)

571551
(20.16)

1 : 149

รวม 46367
(100)

2834301
(100)

1 : 61

ตาราง 8 การจัดบริการเลี้ยงดูเด็กของภาครัฐและเอกชน

สํ าหรับการสนับสนุนชวยเหลือภาครัฐจะสนับสนุนงบประมาณในการดํ าเนินการสํ าหรับ
เดก็ในระดบักอนประถมศึกษา (3-6 ป) เปนรายหัวเชนเดียวกับการสนับสนุนในระดับประถมศึกษา
สวนภาคเอกชนสวนใหญเปนการจัดบริการโดยเก็บคาบริการจากพอแมผูปกครอง สวนการดํ าเนิน
การในสวนของสมาคม มูลนิธิ และองคกรเอกชน สวนใหญจะไดรับการบริจาคงบประมาณดํ าเนิน
การจากผูมีจิตศรัทราโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่เปนการจัดการศึกษาสงเคราะหสํ าหรับเด็กดอย
โอกาส เด็กพิการ และเด็กกลุมพิเศษ
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ระบบการจัดบริการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
พฒันาการของการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย (0-6 ป) ในปจจุบันมีรูปแบบที่แตกตางจากอดีตซึ่ง

แตเดมิเปนการเลี้ยงดูในครอบครัวโดยผูเปนแมหรือญาติพี่นองในครอบครัว  เนื่องจากพัฒนาการ
ทางเศรษฐกจิและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วของประเทศ จากการสํ ารวจขอมูลพื้นฐานที่
เกีย่วของกบัการเลีย้งดูเด็กของหนวยงานตาง ๆ พบวาในปจจุบันการจัดบริการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย
ม ี 3 รูปแบบคือ การบริการเลี้ยงเด็กกลางวันในครอบครัว (family day care) การบริการศูนยรับ
เลีย้งเดก็กลางวัน (day care center) และการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา (pre-school
program)

1. การบรกิารเลี้ยงเด็กกลางวันในครอบครัว (family day care) เปนการบริการรับ
เลีย้งเดก็ในบาน ดํ าเนินการอยางไมเปนทางการ ผูรับเลี้ยงเด็กมักจะเปนแมบานที่มี
เวลาวางในชวงกลางวัน โดยอาจจะรับเลี้ยงเด็กเปนรายบุคคล หรือเปนกลุม การจัด
บริการลกัษณะนี้จะเปนไปในลักษณะของการชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน เพราะผู
ปกครองทีน่ ําบตุรหลานมาฝากไวมักจะเปนผูที่คุนเคยกัน จากขอมูลที่ผูวิจัยไดสํ ารวจ
จากหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชน ไมพบขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดบริการใน
รูปแบบนี ้ แตจากขอมูลประชากรของเด็กอายุ 0-6 ป พบวามีเด็กในกลุมนี้ถึง
5,457,353 คน แตทัง้ภาครัฐและเอกชนจัดบริการเลี้ยงดูเด็กในสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวยัในรูปแบบตาง ๆ ไดเพียง 2,759,491 คน คิดเปนรอยละ 50.56 ของประชา
กรกลุมอายุ 0-6 ป ดังนั้นเด็กอีกรอยละ 49.44 จึงกระจัดกระจายอยูในรูปแบบการ
จดับริการแบบนี้นอกเหนือจากการเลี้ยงดูในครอบครัวดวย

2. ศนูยรับเลี้ยงเด็กกลางวัน (day care center)  เปนศูนยที่รับเลี้ยงเด็กตั้งแต 5 คน
ข้ึนไป สวนใหญเด็กเด็กที่เขามารับบริการจะมีอายุต้ังแต 2-6 ป การจัดบริการแบบนี้
สวนใหญเปนบริการรับเลี้ยงเด็กที่มารดาที่ออกไปทํ างานนอกบาน เพื่อชวยแบงเบา
ภาระของพอ-แม  การดํ าเนินงานของศูนยรับเลี้ยงเด็กกลางวันสวนใหญดํ าเนินงาน
โดยหนวยงานภาครฐัในลักษณะของสถานรับเลี้ยงเด็กในสถานที่ทํ างาน จากการ
สํ ารวจผูวจิยัพบวามีการบริการรับเลี้ยงเด็กในหนวยงานตาง ๆ ทุกกระทรวงเปน
จ ํานวนถึง 58 แหง  สํ าหรบัศูนยฯ ที่ดํ าเนินงานโดยเอกชน องคกรเอกชน สมาคม
มลูนธิ ิ องคกรการกุศลและชุมชน ตองอยูภายใตการควบคุมและสงเสริมของกรม
ประชาสงเคราะห  ปจจุบันมีจํ านวน 1,453 แหง อัตราสวนการจัดบริการโดยภาครัฐ
คิดเปนรอยละ 3.84 ภาคเอกชนรอยละ 96.16
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ศูนยรับเล้ียงเด็กกลางวัน รัฐ เอกชน

กระทรวงศึกษาธิการ 2 0
ศูนยวิจัยและพัฒนาเด็กปฐมวัย 1 0
ศูนยการศึกษาพิเศษ ในสถาบันราชภัฎสวนดุสิต 1 0
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 28 1426
สถานรับเล้ียงเด็กเอกชน กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน 0 1384
สถานสงเคราะหเด็กเอกชน กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน 0 42
สถานรับเล้ียงและพัฒนาเด็ก กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน 7 0
สถานสงเคราะหเด็ก กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน 21 0
กระทรวงสาธารณสุข 20 0
ศูนยเด็กเล็ก กรมอนามัย 1 0
ศูนยสาธิตเด็กเล็ก ในสถานที่ทํ างาน 19 0
ทบวงมหาวิทยาลัย 5 0
ศูนยรับเล้ียงเด็กในหนวยงาน 5 0
กระทรวงกลาโหม 3 0
ศูนยรับเล้ียงเด็กในหนวยงาน 3 0
มูลนิธิ/องคกรเอกชน 0 27

รวม 58 1453
รอยละ 3.84 96.16

ตาราง  9  รอยละของศูนยรับเลี้ยงเด็กกลางวันจํ าแนกตามภาครัฐและเอกชน

3. การศกึษาระดับกอนประถมศึกษา (pre- school program) เปนบริการอบรม
เลีย้งด ู  และพฒันาความพรอมของเด็กทุกดาน ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ
สังคม จริยธรรม สติปญญาและบคุคลกิภาพ โดยมีการพัฒนาหลักสูตร การจัดกิจ
กรรมการเรยีนการสอน และการวัดประเมินผล ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาต ิ จดัเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน การจัดการศึกษาในระดับนี้มี 3 รูปแบบ
คือ ชัน้อนบุาลใชเวลาเรียน 2-3 ป ชั้นเด็กเล็กหรือเตรียมประถมศึกษาใชเวลาเรียน 1
ป และจดัในศูนยพัฒนาเด็ก  ในปจจุบันมีเด็กอายุ 3-6 ป ไดรับการเตรียมความ
พรอมกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษาคิดเปนรอยละ 97 โดยมีอัตราสวนการจัด
บริการโดยภาครัฐรอยละ 94.66 และภาคเอกชนรอยละ 5.34
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การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา รัฐ เอกชน

กระทรวงศึกษาธิการ 33999 2397
โรงเรียนประถมศึกษา สปช. ที่เปดสอนอนุบาลศึกษา 30170 0
โรงเรียนการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา 28 0
โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห กรมสามัญศึกษา 5 0
โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาที่เปดสอนชั้นอนุบาล 0 2397
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด กรมการศาสนา 3780 0
โรงเรียนสาธิตของสถาบันราชภัฎ 16 0
กระทรวงมหาดไทย 8036 0
โรงเรียนประถมศึกษาของเทศบาลและเมืองพัทยา 493 0
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน 7115 0
โรงเรียนประถมศึกษาของ กทม. 428 0
สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ 155 0
ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในโรงเรียน ตชด. 129 0
ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนนอกโรงเรียน ตชด. 26 0
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 282 0
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กองสงเคราะหชาวเขา 139 0
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในนิคมสรางตนเอง
กองนิคมสรางตนเอง

137 0

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กองบริการชุมชน 6 0
ทบวงมหาวิทยาลัย 3 0
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัย 3 0

รวม 42475 2397
รอยละ 94.66 5.34

ตาราง 10  รอยละของการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาจํ าแนกตามภาครัฐและเอกชน

การจดับริการสถานพฒันาเด็กเพื่อที่จะสามารถพัฒนาตนเองทั้งดานรางกาย อารมณ
สังคม จติใจและสติปญญา ไดอยางสมบูรณครบถวนนั้น รูปแบบการจัดทั้ง 3 แบบนับไดวามีความ
จ ําเปนอยางยิ่งตอการเรียนรูของเด็กที่จะมีพัฒนาการในขั้นที่สูงขึ้นตอไป ทั้งดานครอบครัว สังคม
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รอบตัว และการถายทอดความรูจากแหลงการเรียนรู หรือส่ือตาง ๆ  เพื่อใหเด็กไดเตรียมความ
พรอมในทุก ๆ ดานสํ าหรับการเขาเรียนในระดับประถมศึกษาตอไป

หลกัสตูร การอบรมเลี้ยงดูและการวัดประเมินผล
หลกัสตูรการอบรมเลี้ยงดูเด็กแตเดิมมีความหลากหลาย และยังไมมีความชดัเจน เนื่อง

จากการจดับริการด ําเนินการโดยหลายหนวยงาน ขาดการประสานรวมมือกันอยางจริงจัง จึงไม
สามารถจดักจิกรรมไดตามความเหมาะสม  แตในปจจุบันหลายหนวยงานไดประสานความรวมมือ
กนัยกรางหลักสูตร คูมือการจัดกิจกรรม การวัดและประเมินผล ตลอดจนจัดทํ าคูมือการดํ าเนินการ
จดัการอบรมเลีย้งดูเด็กขึ้นมา ทํ าใหเกิดความชัดเจนในการจัดการอบรมเลี้ยงดูมากยิ่งขึ้น แตความ
หลากหลายในการด ําเนินการก็ยังคงมีอยู ดังนั้นการอบรมเลี้ยงดูเด็กของหนวยงานตางๆ จึงยึด
หลกัการจดัตามแผนพัฒนาการศึกษาชาติที่รัฐไดประกาศไวเปนแนวทางในการจัดดํ าเนินการ ให
สอดคลองกับหนวยงานและปรับเปลี่ยนใหมีความเหมาะสมกับความพรอมของกลุมเปาหมายใน
แตละทองถิ่น

ปจจบัุนหลกัสูตรการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ไดใชหลักสูตรป พ.ศ. 2540โดย
กรมวชิาการไดยกรางหลักสูตรกอนประถมศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2536  เพื่อเปนแนวทางในการจัด
ประสบการณในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหเปนไปตามทิศทางที่ถูกตอง การดํ าเนินการยกราง
ทดสอบใชและปรับปรุง ประกาศใชเปนหลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 เพื่อนํ าไปใช
ในสถานพฒันาเดก็ปฐมวัย และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยแบงกลุมเด็กปฐมวัย อายุ 0-6 ป ออก
เปน 3 กลุมอายุ คือ กลุมอายุ 0-1 ป กลุมอายุ 1-3 ป และกลุมอายุ 3-6 ป ทั้งนี้เพื่อสนองความ
ตองการของเดก็แรกเกิดถึง 6 ป ที่ตองการความรัก ความอบอุน ความเขาใจ และความจํ าเปนที่จะ
ตองไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา อยางสมดุลตอเนื่องไป
ทกุดาน ตามความแตกตางระหวางบุคคล ใหเด็กไดเรียนรูอยางมีความสุขกับการปฏิบัติกิจวัตร
ประจ ําวนั โดยความรวมมือกันระหวางบาน สถานพัฒนาเด็ก และชุมชน ดังนัน้หลักสูตรกอน
ประถมศกึษา พ.ศ.2540 จึงเปนหลักสูตรที่สามารถนํ ามาใชเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมอบรม
เลีย้งดเูดก็ปฐมวยั 0-6 ป ไดเปนอยางดี ซึ่งกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการไดแจกจายเอกสาร
หลกัสตูรพรอมคูมือใหสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัดไดนํ าไปใชอยางครบถวนแลว สาระของ
หลกัสตูรกอนประถมศึกษา พ.ศ.2540 มีดังตอไปนี้

1. การพัฒนาเด็กแรกเกิด – 1 ป
1.1 จดุมุงหมายของการพัฒนาเด็กแรกเกิดถึง 1 ป

1.1.1 มรีางกายเจริญเติบโตตามวัย ตามเกณฑมาตรฐาน
1.1.2 มคีวามสามารถในการใชอวัยวะของรางไดประสานสัมพันธกัน
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1.1.3 มคีวามสุข ราเริงแจมใส อารมณมั่นคง สามารถปรับตัวเขากับส่ิงแวด
ลอมได

1.1.4 มีความเขาใจและสามารถใชภาษาเพื่อส่ือความหมายไดเหมาะสมตาม
วัย

1.2 แนวการจัดกิจกรรม
1.2.1 จดัพรอม ๆ กันไปในเวลาเดียวกับการเลี้ยงดูประจํ า
1.2.2 คํ านงึถงึตวัเด็กเปนสํ าคัญ ส่ือของเลนที่จํ าเปนของเด็กวัยนี้ ไดแก ส่ือ

บุคคล พอ แม ผูเลี้ยงดูเด็ก ฯลฯ
1.2.3 ใหเดก็ไดพักผอนเพื่อลดความตื่นเตน ความเครียดที่อาจเกิดขึ้น
1.2.4 กจิกรรมตาง ๆ ที่จัดจะตองคํ านึงถึงพัฒนาการของเด็กทั้งตองจัดให

เหมาะสมกบัความสามารถ และทันตอการเปลี่ยนแปลงของพัฒนาการ
ของเด็กแตละดาน

1.3 การประเมนิพฒันาการ โดยการสังเกตพฤติกรรมเด็ก และพิจารณาวาในการ
ปฏิบัติกจิวัตรประจํ าวันเด็กไดบรรลุคุณลักษณะตามวัยหรือไม และนํ าผลมาปรับ
ปรุงกจิกรรมเพื่อสงเสริมพัฒนาการของเด็กแตละคนในทุก ๆ ดานใหเต็มตาม
ศักยภาพ

2. การพัฒนาเด็กอายุ 1-3 ป
2.1 จดุมุงหมาย ของการพัฒนาเด็กอายุ 1-3 ป

2.1.1 ใหมรีางกายแข็งแรง สมบูรณเจริญเติบโตตามวัยมีพฤติกรรมอนามัยที่
เหมาะสม

2.1.2 มสุีขภาพจิตดี ยิ้มแยม แจมใส มีความสุขและมีความรูสึกที่ดีตอตนเอง
และผูอ่ืน

2.1.3 ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย
2.1.4 เลนและทํ ากิจกรรมรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข
2.1.5 มคีวามสามารถในการใชภาษาไดเหมาะสมตามวัย
2.1.6 มคีวามสนใจตอการเรียนรูส่ิงตางๆ รอบตัว

2.2 แนวการจัดกิจกรรม
2.2.1 ครูหรือผูดูแลเด็กจะตองตระหนักถึงความสํ าคัญของกิจวัตรประจํ าวันวา

เปนเสมอืนประสบการณ ชวยใหเด็กเกิดการเรียนรูและทักษะ
2.2.2 สนับสนุนใหเด็กไดเลนและเปนแบบอยางในการเลนจินตนาการกับของ

เลนตาง ๆ
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2.2.3 อานหนงัสอืใหเด็กฟงบอย ๆ อาจใหเด็กนั่งตักหรืออานใหฟงในกลุมยอย
2-3 คน ควรรองเพลง เลนกับนิ้วมือ แสดงบทบาทสมมุติตามเนื้อเร่ืองใน
นทิานกับเด็ก

2.2.4 ใหเดก็ไดเลนกับวัสดุอุปกรณที่เกี่ยวกับศิลปะ เชน สีเทียนขนาดใหญ สี
นํ ้ากบักระดาษแผนใหญ ปนแปงหรือทดลองสีงาย ๆ เชน พิมพภาพ
เปนตน

2.2.5 ใหโอกาสเดก็อายุ 2 ป เลนกลางแจง เลนนํ้ า เลนทรายเปนประจํ าทุกวัน
2.2.6 เดก็อาย ุ 1-3 ป เรียนรูจากการใชประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดแก ตาดู หูฟง

จมกูดมกลิน่ ล้ินชิมรส ผิวหนังสัมผัส ดังนั้นเปนหนาที่ของครู ผูดูแลเด็ก ที่
จะตองใหโอกาสเด็กไดทํ ากิจกรรมที่ใชประสาทสัมผัสทั้ง 5

2.3 การประเมนิพัฒนาการ ใชการสังเกตพฤติกรรม  รวมทั้งการสัมภาษณเด็กและผู
ปกครอง จดบนัทกึเพื่อรับรูเกี่ยวกับปญหา    และความกาวหนาของพัฒนาการ
ดานตาง ๆ ของเด็ก การจดบันทึกขอมูลควรทํ าตอเนื่องเปนประจํ าและมีการ
ประเมนิเปนระยะ  เพื่อนํ าผลมาใชในการปรับปรุงกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการทุก
ดานใหกับเด็กแตละคนใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

3. การพัฒนาเด็กอายุ 3-6 ป
3.1 จดุมุงหมาย ของการพัฒนาเด็กอายุ 3-6 ป

3.1.1 มสุีขภาพด ีเจริญเติบโตตามวัยและมีพฤติกรรมอนามัยที่เหมาะสม
3.1.2 ใชกลามเนื้อใหญกลามเนื้อเล็กไดอยางคลองแคลวและประสานสัมพันธ
1.1.3 ราเริง แจมใส มีความสุข และความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน
1.1.4 มีคุณธรรมและจรยิธรรม มีวินัยในตนเอง และมีความรับผิดชอบ
1.1.5 ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับสภาพและวัย
1.1.6 อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและเปนสมาชิกที่ดีของสังคมในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
1.1.7 รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วฒันธรรมในทองถิ่น และความเปนไทย
1.1.8 ใชภาษาเพื่อการสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย
1.1.9 มคีวามสามารถในการคิด การแกปญหาไดเหมาะสมกับวัยและมีเจตนา

คตทิี่ดีตอการเรียนรูส่ิงตาง ๆ
1.1.10 มจีนิตนาการและคิดริเร่ิมสรางสรรค

1.2 แนวทางการจัดกิจกรรม การจัดประสบการณสํ าหรับเด็กอายุ 3-6 ป ไมจัดเปน
รายวิชา แตจัดในรูปของกิจกรรมบรูณาการผานการเลน  เพื่อใหเด็กไดรับประสบ
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การณตรง เกิดการเรียนรูไดพัฒนาทั้งรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติ
ปญญา การเลือกกิจกรรมจึงตองใหครอบคลุมส่ิงตอไปนี้คือ
1.2.1 การพฒันากลามเนื้อใหญ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลาม

เนือ้ใหญ การเคลื่อนไหว และความคลองแคลว ในการใชอวัยวะตาง ๆ
จงึควรจดักิจกรรม โดยใหเด็กไดเลนอยางอิสระกลางแจง เลนเครื่องเลน
สนาม เคลือ่นไหวรางกายตามจังหวะดนตรี ฯลฯ

1.2.2 การพฒันากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลาม
เนือ้เลก็ การประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให
เดก็ไดเลนเครื่องเลนสัมผัส เลนเกมตอภาพ ฝกชวยตนเองในการแตงกาย
หยบิจบัชอนสอม ใชอุปกรณศิลปะ เชน สีเทียน กรรไกร พูกัน ดินเหนียว
ฯลฯ

1.2.3 การสงเสริมความคิดสรางสรรค  เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดริเร่ิมสราง
สรรคไดถายทอดอารมณ ความรูสึก และเห็นความสวยงามของสิ่งตาง ๆ
รอบตัว อาจจัดกิจกรรมโดยใชศิลปะเปนสื่อ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะ
ตามจนิตนาการ ใหประดิษฐส่ิงตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสราง
สรรคของเด็ก เลนบทบาทสมมติในมุมเลนตาง ๆ เลนทราย เลนบล็อก
ฯลฯ

1.2.4 การพฒันาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด  สังเกต จํ าแนก
เปรียบเทยีบ จัดหมวดหมู เรียงลํ าดับเหตุการณ แกปญหา จึงควรจัดกิจ
กรรมใหเดก็ไดสนทนาอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมา
พดูคยุกบัเด็ก คนควาจากแหลงขอมูลตาง ๆ ทดลอง ทัศนศกึษา
ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัย
อยางหลากหลาย ฝกการแกปญหาในชีวิตประจํ าวันและในการทํ ากิจ
กรรมทั้งที่เปนกลุมยอย กลุมใหญ หรือรายบุคคล

1.2.5 การสงเสริมใหเด็กไดเลือกและตัดสินใจ  เพื่อใหเดกไดมีโอกาสตัดสินใจ
เลอืกเลนหรือทํ ากิจกรรมอยางเสรีตามความสนใจ และความตองการของ
ตนเอง จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กไดเลนตามมุมเลน หรือมุมประสบการณ
หรือศูนยการเรียนตาง ๆ ทั้งภายในภายนอกหองเรียน

1.2.6 การสงเสริมลักษณะนิสัยและทักษะการใชชีวิตประจํ าวัน เพื่อใหเด็กมีสุข
นสัิยทีดี่ แสดงออกอยางเหมาะสมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข
ชวยเหลอืตนเองไดในกิจวัตรประจํ าวัน มีนิสัยรักการทํ างาน รูจัก
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ระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืนจึงควรจัดกิจกรรมที่ชวยให
เดก็ไดปฏิบัติกิจวัตรประจํ าวันอยางสมํ่ าเสมอ เชน การรับประทานอาหาร
การพกัผอนนอนหลับ การขับถาย การทํ าความสะอาดรางกาย การเลน
และการท ํางานรวมกับผูอ่ืน การปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงของสวน
รวม การเก็บของเขาทีเมื่อเลนหรือทํ างานเสร็จ ฯลฯ

1.3 การประเมนิพฒันาการ การประเมินเด็กอายุ 3-6 ป เปนการประเมินพัฒนาการ
ทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาของเด็ก ตามหลักการดังนี้
1.3.1 ประเมนิพัฒนาการของเด็กครบทุกดาน
1.3.2 ประเมนิเปนรายบุคคลอยางสมํ่ าเสมอตอเนื่องตลอดป
1.3.3 สภาพการประเมินตองมีลักษณะเชนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจํ า

วันของเด็กโดยจัดการประเมินใหเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมปกติตามตา
รางกิจกรรมประจํ าวัน

1.3.4 จดัท ําการประเมินอยางเปนระบบ มีการวางแผน การเลือกใชเครื่องมือ
และการจดบันทึกไวเปนหลักฐาน

1.3.5 ไมใชการประเมินดวยแบบทดสอบ เพราะไมเหมาะสมกับวัย และระดับ
พฒันาการของเด็กอายุ 3-6 ป การประเมินเด็กควรจะขึ้นอยูกับแหลงขอ
มลูหลาย ๆ ดานมิใชข้ึนอยูกับคะแนนสอบ

การจดักจิกรรมการอบรมเลี้ยงดูเด็กตามหลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 จึง
เปนแนวทางในการขยายโอกาสทางการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย ต้ังแตการอบรมเลี้ยงดูที่ตองให
ความรกัความอบอุนแกเด็กตั้งแตแรกเกิดจนสามารถมีพัฒนาการทั้งดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ
สังคม และสตปิญญาอยางสมดุลอยางตอเนื่องไปพรอม ๆ กันทุก ๆ ดาน จนถึงอายุ 6 ป หลักสูตร
การจดับริการสถานเลี้ยงดูเด็กที่มีเด็กรับบริการมากที่สุดคือในระดับอนุบาล 2 และ 3 ในโรงเรียน
อนบุาลเอกชน และหลักสูตรอนุบาล 1-2 ในโรงเรียนประถมศึกษา สวนการจัดที่ไดรับความนิยมใน
ลํ าดบัตอมาคอืการจัดในศูนยพัฒนาเด็ก กรมการพัฒนาชุมชน และศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน
วดั กรมการศาสนา การจัดบริการสวนใหญเปนหลักสูตรสํ าหรับเด็ก 3-6 ป

การจดักจิกรรมการเลี้ยงดูเด็กในหนวยงานที่เปนกลุมเปาหมาย     ผูวิจัยพบวามีการจัดกิจ
กรรมส ําหรบัเดก็ปฐมวัยในรูปแบบของสถานเลี้ยงดู เด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็ก ชั้นเด็กเล็ก ชั้น
อนบุาล 1 – 3 และชั้นอนุบาล 1-2 โดยหนวยงานตาง ๆ ดังตาราง
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สถานเลี้ยงดูเด็ก รวมทั้งหมด สถานเลี้ยงดู
เด็กปฐมวัย

ศูนย
พัฒนาเด็ก

เด็กเล็ก อนุบาล 1 อนุบาล 2
(อ.1

อนุบาล
2ป)

อนุบาล 3
(อ.2

อนุบาล
2ป)

(0-3ป) (3-6ป) (4-6 ป) (3-4ป) (4-5ป) (5-6ป)
กระทรวงศึกษาธิการ 2231747 0 225580 61 221963 888275 895868

โรงเรียนประถม สปช. 1494996 56950 699171 738875
โรงเรียนการศึกษาพิเศษ 969 568 401
โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห 373 231 142
โรงเรียนเอกชนสามัญศึกษาที่เ 506774 163807 187386 155581
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑฯ 225580 225580
โรงเรียนสาธิตสถาบันราชภัฎ 3055 61 1206 919 869
ส ํานักงานตํ ารวจแหงชาติ 10591 0 10591 0 0 0 0
ศูนยพัฒนาเด็กใน รร. ตชด. 9319 9319
ศูนยพัฒนาเด็กนอก รร. ตชด. 1272 1272
กระทรวงมหาดไทย 511901 0 396689 8928 2398 53507 50379
โรงเรียนเทศบาล 68079 2398 33296 32385
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล 2450 2450
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรมการ
พัฒนาชุมชน

321879 321879

การพัฒนาเด็กนอกศูนย
กรมการพัฒนาชุมชน

57757 57757

โรงเรียนประถมศึกษา กทม. 47133 8928 20211 17994
ศูนยเลี้ยงเด็กกลางวัน    สํ านัก
อนามัย กทม.

689 689

ศูนยสงเคราะหเด็กฯ    สํ านักส
วัสดิการ กทม.

396 396

ศูนยพัฒนาเด็ก            สํ านัก
พัฒนาชุมชน กทม.

13518 13518
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สถานเลี้ยงดูเด็ก รวมทั้งหมด สถานเลี้ยงดู
เด็กปฐมวัย

ศูนย
พัฒนาเด็ก

เด็กเล็ก อนุบาล 1 อนุบาล 2
(อ.1

อนุบาล
2ป)

อนุบาล 3
(อ.2

อนุบาล
2ป)

กระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม

77808 64274 13534 0 0 0 0

สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน 59743 59743
สถานสงเคราะหเด็กเอกชน 4531 4531
สถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็ก 308 308
สถานสงเคราะหเด็ก 2724 2724
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กชาวเขา 4335 4335
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในนิคมฯ 5332 5332
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 835 835
กระทรวงสาธารณสุข 660 660 0 0 0 0 0
ศูนยเด็กเล็ก กรมอนามัย 60 60
ศูนยสาธิตเด็กเล็ก รพ. 600 600
ทบวงมหาวิทยาลัย 1091 0 0 0 191 468 432
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัย 1091 191 468 432
มูลนิธิ/องคกรเอกชน 503 0 503 0 0 0 0

รวม 2834301 64934 646897 8989 224552 942250 946679

ตาราง 11 จํ านวนเด็กในสถานเลี้ยงดู จํ าแนกตามหลักสูตรการจัดบริการ

ตอนที่ 2 ระบบขอมูลสารสนเทศของหนวยงาน

การจดับริการสถานเลี้ยงดูเด็กในประเทศไทยในปจจุบันมีหนวยงานที่รับผิดชอบการจัด
บริการเลีย้งดเูดก็ และจัดการศึกษาแกเด็ก 0-6 ป รวมจํ านวน 40 หนวยงาน โดยจัดบริการในหนวย
งานภาครฐัจ ํานวน 29 หนวยงาน และในองคกรเอกชนจํ านวน 21 องคกร มีรูปแบบจัดบริการทั้งใน
ระบบและนอกระบบโรงเรียนในลักษณะของโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมศึกษาที่เปดสอน
ระดบักอนประถมศกึษา ศูนยเด็ก ศูนยพัฒนาเด็ก สถานรับเลี้ยงเด็ก และสถานสงเคราะหเด็ก
เปนตน โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบดังตอไปนี้

1. กระทรวงศึกษาธกิาร  ประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ดังนี้
1.1 โรงเรียนประถมศึกษา สปช. ที่เปดสอนอนุบาลศึกษา
1.2 โรงเรียนการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา
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1.3 โรงเรยีนการศึกษาสงเคราะห กรมสามัญศึกษา
1.4 โรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญศึกษาที่เปดสอนชั้นอนุบาล
1.5 ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดและมัสยิด กรมการศาสนา
1.6 โรงเรียนสาธิตของสถาบันราชภัฎ

2. กระทรวงมหาดไทย  ประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ดังนี้
2.1 โรงเรียนประถมศึกษาของเทศบาลและเมืองพทัยา
2.2 ศูนยพฒันาเด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน
2.3 โรงเรียนประถมศึกษาของ กทม.

3. ส ํานกังานตํ ารวจแหงชาติ ประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ดังนี้
3.1 ศูนยพฒันาเด็กกอนวัยเรียนในโรงเรียน ตชด.
3.2 ศูนยพฒันาเด็กกอนวัยเรียนนอกโรงเรียน ตชด.

4. กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ดังนี้
4.1 สถานรบัเลี้ยงเด็กเอกชน กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน
4.2 สถานสงเคราะหเด็กเอกชน กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน
4.3 สถานรบัเลี้ยงและพัฒนาเด็ก กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน
4.4 สถานสงเคราะหเด็ก กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน
4.5 ศูนยพฒันาเด็กเล็ก กองสงเคราะหชาวเขา
4.6 ศูนยพฒันาเด็กเล็กในนิคมสรางตนเอง กองนิคมสรางตนเอง
4.7 ศูนยพฒันาเด็กเล็ก กองบริการชุมชน

5. กระทรวงสาธารณสุข ประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ดังนี้
5.1 ศูนยเด็กเล็ก กรมอนามัย
5.2 ศูนยสาธิตเด็กเล็ก ในโรงพยาบาล

6. ทบวงมหาวิทยาลัย
6.1 โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัย
6.2 โรงเรียนอนุบาลรามคํ าแหง
6.3 ศูนยพฒันาเด็กออนกอนวัยเรียน ม.เกษตรศาสตร กํ าแพงแสน
6.4 ศูนยปฏิบัติการสังคมสงเคราะหคลองจั่น  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
6.5 ศูนยบริบาลและพัฒนาเด็กเล็ก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
6.6 โครงการเลี้ยงเด็กกลางวัน คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี

7. กระทรวงกลาโหม  ประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ดังนี้
7.1 ศูนยพฒันาการและเลี้ยงเด็กวังพญาไท รพ.พระมงกุฏเกลา
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7.2 ศูนยพฒันาเด็กเล็กธารีฉัตร คายสมเด็จพระนเรศวร จงัหวัดพษิณุโลก
7.3 สถานรบัเลีย้งและพัฒนาเด็กกองทัพเรือ โรงพยาบาลสมเด็จพระปนเกลา

8. มลูนิธิ/องคกรเอกชน ประกอบดวยองคกรตาง ๆ ดังนี้
8.1 โครงการเพื่อเด็กและเยาวชน
8.2 บานสถานสงเคราะหคนตาบอดพิการซํ้ าซอน
8.3 มลูนิธิเด็ก
8.4 มลูนธิเิดก็ออนในสลัมในพระอุปถัมภสมเด็จพระเจาพี่นางเธอฯ
8.5 มลูนิธิมิตรมวลเด็ก
8.6 มลูนธิสิงเคราะหเด็กกํ าพราและอนาถานครเชียงใหม
8.7 มลูนธิสิงเคราะหเด็กยากจน ซี.ซี.เอฟ ในประเทศไทยฯ
8.8 มลูนธิสิงเคราะหเด็กสภากาชาดไทย
8.9 มลูนิธิสรางสรรคชีวิตเด็กและเยาวชน
8.10 มลูนิธิสรางสรรคเด็ก
8.11 วาย.เอม็.ซี.เอ เชียงราย
8.12  สมาคม วาย.เอม็.ซี.เอ เชียงใหม
8.13  ศูนยการศึกษาและฟนฟูสมรรถภาพคนตาบอดจังหวัดรอยเอ็ด
8.14  สมาคมสงเคราะหเด็กกํ าพราแหงประเทศไทย
8.15  โสสะมลูนิธิแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ
8.16  มลูนธิเิพื่อการพัฒนาเด็ก
8.17  พริียานุเคราะหมูลนิธิ
8.18  สหทัยมูลนิธิ
8.19  มลูนิธิแสงสวรรคสงเคราะห
8.20  มลูนธิเิด็กกํ าพราอีสาน
8.21  มลูนธิภิราดรบํ าเพ็ญเด็กกํ าพราบานศรีธรรมราช

นอกจากนี้ยังมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกํ าหนดนโยบายการวางแผนและการบริหาร
แผน แกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ ศึกษา ต้ังแตระดับชาติ กระทรวง/ทบวง/กรม จังหวัด อํ าเภอ
และระดบัสถานศกึษา/ชุมชน รวมทั้งเปนหนวยรวบรวมและใหบริการขอมูลการศึกษาของเด็ก
ปฐมวยั ประกอบดวยหนวยงานดังตอไปนี้

1. สถาบนัแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล
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2. สํ านกัพฒันานโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี

3. สํ านกันโยบายและแผนการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม สํ านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธกิาร

4. สํ านกันเิทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธกิาร

5. ศูนยสารสนเทศทางการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านัก
นายกรัฐมนตรี

6. ศูนยสารสนเทศทางการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านัก
นายกรัฐมนตรี

7. กองนโยบายและแผนงานเยาวชน สํ านกังานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
เยาวชนแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี

ระบบขอมูลที่จัดเก็บ
การศกึษาระบบขอมูลและสารสนเทศของหนวยงานที่รับผิดชอบการจดับริการสถาน

พฒันาเดก็ปฐมวยันัน้ ผูวิจัยไดใชวิธีการสํ ารวจ สัมภาษณ และศึกษาจากเอกสารรายงานตาง ๆ ที่
เกีย่วของตามรายการขอมูลดังนี้

ขอมูลพื้นฐาน ไดแก จ ํานวนสถานเลี้ยงดูเด็ก   จํ านวนบุคลากร จํ านวนเด็กแยกตามอายุ
งบประมาณ นโยบาย แผนงาน โครงการตาง ๆ  บทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงาน
หลกัสูตร ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ

ขอมูลเอกสาร ไดแก เอกสารรายงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของของหนวยงาน และเอกสารงาน
วจิยัที่เกี่ยวของ

ขอมูลอ่ืน ๆ  เชน ระบบขอมูลสารสนเทศของหนวยงาน
จากการศกึษาพบวาขอมูลที่ใชในหนวยงานจะเปนขอมูลที่เปนตัวเลขเปนสวนใหญ โดย

แบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ
1. ขอมูลทางการศึกษา เปนการจดัเก็บขอมูลจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในสังกัด

ดวยแบบเกบ็ขอมูลที่หนวยงานสรางขึ้นเชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดและมัสยิด
กรมการศาสนา ศูนยพัฒนาเด็ก กรมการพัฒนาชุมชน เปนตน  และเก็บขอมูลตาม
แบบรายงานการศึกษา และแบบรายงานครู  จากสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษา
ธกิาร โรงเรียนสาธิตในมหาวิทยาลัย โรงเรียนเทศบาลและเมืองพทัยา โรงเรียนตํ ารวจ
ตระเวนชายแดน แลวรวบรวมเปนรายงายการศึกษาสวนภูมิภาค
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2. ขอมลูที่เกี่ยวของกับการศึกษา ไดแก ขอมูลประชากรของสํ านักบริหารงานทะเบียน
กรมการปกครอง ขอมูลประมาณการประชากรของสํ านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหงชาติ และขอมูลทางดานการสาธารณสุขจากรมอนามัย กระทรวงสา
ธารณสุข เปนตน

รายละเอยีดในการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานตาง ๆ มีดังนี้
1. การจัดเก็บขอมูล สวนใหญมีแบบฟอรมในการจัดเก็บขอมูลของตนเอง ทั้งขอมูลเด็ก

ขอมลูบุคลากร ขอมูลงบประมาณ ขอมูลสถานที่ และขอมูลที่เกี่ยวของอื่น ๆ
2. ระบบการจัดเก็บ  สวนใหญใชโปรแกรมสํ าเร็จรูปทางคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือชวย

ในการบนัทกึ ประมวลผล และจัดทํ ารายงาน เชน โปรแกรม Foxpro, โปรแกรม
Microsoft Excel และโปรแกรม Microsoft Word เปนตน

3. การวิเคราะหขอมูล เนือ่งจากการนํ าเสนอขอมูลเปนลักษณะตารางจึงใชโปรแกรม
ในการวิเคราะห เชน โปรแกรม Microsoft Excel และใชโปรแกรมประมวลผลคํ า เชน
โปรแกรม Microsoft Word ในการนํ าเสนอขอมูล

4. การเผยแพรขอมูลและการใชประโยชน ขอมลูทีเ่ผยแพรของหนวยงาน เปน
ลักษณะของเอกสารรายงานขอมูลประจํ าป  นํ าไปใชเพื่อรายงานตอผูบริหาร  ใชชวย
ในการบรหิารงบประมาณและการวางแผนของหนวยงาน รวมทั้งการใหบริการแก
หนวยงานและผูสนใจทั่วไป  ผูของใชบริการขอมูลสวนใหญไดแก สํ านักงานคณะ
กรรมการการศกึษาแหงชาติ สํ านักงบประมาณ หนวยราชการ นักวิจัย และบุคคลผู
สนใจทั่วไป

การใชเทคโนโลยีและการใหบริการ
เทคโนโลยทีีห่นวยงานสวนใหญใชในการจัดระบบ และเก็บรวบรวมขอมูลคือการใช

คอมพวิเตอรในการจัดเก็บขอมูล หนวยงานที่จัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาในระบบโรง
เรียนไดมกีารน ําระบบคอมพิวเตอรมาประยุกตใชงานแลวทุกสังกัด สวนหนวยงานที่จัดบริการใน
ลักษณะของศนูยพัฒนาเด็ก เชน กองพัฒนาเด็ก กรมการพัฒนาชุมชน กองศาสนศึกษา กรมการ
ศาสนา กไ็ดน ําคอมพิวเตอรมาใชในการจัดระบบขอมูลศูนยพัฒนาเด็กในสังกัดเชนเดียวกัน ทั้งนี้
เนือ่งจากในปจจบัุนความตองการในการใชขอมูลการพัฒนาเด็กของหนวยงานเชิงนโยบาย รวมทั้ง
การรายงานขอมูลตอสาธารณะตองการความถูกตอง และความรวดเร็วของขอมูลสูงมาก การใช
เทคโนโลยคีอมพวิเตอรในการจัดระบบขอมูล จึงเปนทางเลือกที่ดีที่สุดในการจัดทํ าขอมูล การราย
งาน และการใหบริการขอมูลของหนวยงาน
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การเชือ่มโยงแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานอื่น
การเชือ่มโยงแลกเปลี่ยนขอมูลของหนวยงานตนสังกัดของสถานเลี้ยงดูเด็ก สวนใหญใชวิธี

การจดัท ําเปนเอกสารรายงานเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับหนวยงาน เอกสารรายงานที่หนวยงานใช
ในการเผยแพรขอมูลเปนประจํ าทุกป คือรายงานขอมูลสถิติประจํ าปของหนวยงาน  การสืบคนขอ
มลูตาง ๆ บางหนวยงานจะมีเจาหนาขอมูลที่ใหบริการดานการสืบคนขอมูลในหนวยงาน ทํ าให
แลกเปลีย่นขอมลูมีความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการแลกเปลี่ยนขอมูลใน
ลักษณะของการใหบริการสํ าเนาแฟมขอมูลระหวางหนวยงาน สามารถดํ าเนินการไดอยางรวดเร็ว
และประหยดัคาใชจายในการสํ าเนาขอมูลเปนอยางมาก จากการสํ ารวจของผูวิจัยพบวาหนวยงาน
ทีจ่ดับริการการศกึษาในระดับกอนประถมศึกษามีการใหบริการสํ าเนาขอมูลแลวทุกสังกัด สวนการ
เชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลดานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัยผานระบบเครือขาย
คอมพิวเตอร และระบบอินเทอรเนท็ ยงัไมมีการจัดทํ าเปนการเฉพาะ นอกจากการใหบริการขอมูล
ทางการศกึษาผานเครือขายอินเทอรเน็ทของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และศูนย
สารสนเทศ กระทรวงศึกษาธกิาร

ตอนที่ 3 การออกแบบฐานขอมูลพื้นฐานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

ขอมลูทีดี่นั้นไมไดข้ึนอยูกับปริมาณ แตข้ึนอยูกับคุณภาพของขอมูล นั่นคือมีความถูกตอง
และตรงกบัความตองการ ทั้งขอมูลทางดานการศึกษา และขอมูลที่เกี่ยวของกับการศึกษา การออก
แบบฐานขอมลูพืน้ฐานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยนั้น ผูวิจัยจะเสนอการวิเคราะหเพื่อการออก
แบบฐานขอมูลโดยเริ่มจากกรอบความคิดในการกํ าหนดเขตขอมูล การจํ าแนกขอมูลเปนรายการ
ตาง ๆ และการสรุปภาพรวมของขอมูลที่จํ าเปนสํ าหรับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยดังนี้

หลกัการและกรอบความคิดในการกํ าหนดขอบเขตขอมูล
คํ าถามหลักในการจัดระบบขอมูลที่สํ าคัญคือการตองตอบคํ าถามใหไดวาจะตองมีและใช

ขอมลูอะไรบาง จึงจะพอเพียงตามวัตถุประสงคของการบริหารและการปฏิบัติตามภารกิจของ
สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั และหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งวัตถุประสงคของการใชขอมูลของหนวยงาน
ตนสงักดัของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยก็คือ การใชขอมูลเพื่อการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว ดวยการกํ าหนดเปนตัวชี้นํ า (indicator)   หรือดัชนี (index) และการรายงานผลการปฏิบัติงาน
หรือรายงานขอมูลการปฏิบัติงานประจํ าปใหผูบริหารและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบ กรอบ
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ความคดิในการก ําหนดของเขตบอมูลพื้นฐานสถานเลี้ยงดูเด็กจึงเกี่ยวของกับ สถานเลี้ยงดูเด็ก
เดก็ทีม่ารับบริการ ครูหรือผูดูแลเด็ก และหนวยงานตนสังกัดของสถานเลี้ยงดูเด็ก ดังตัวอยาง

1.  สถานเลี้ยงดูเด็ก
1.1  ชือ่/สังกัด/ที่อยู
1.2  จ ํานวนอาคาร/หองเรียน/หองประกอบ
1.3  การเก็บคาบริการ
1.4  งบประมาณสนับสนุนประจํ าป
1.5  ความสัมพันธกับชุมชน
1.6  ปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน
1.7  โครงการ/กิจกรรมดีเดน
1.8  หนวยงานที่ใหความรวมมือ/ชวยเหลือ

2.  ขอมูลเด็กในสถานบริการ
1.1 จ ํานวนจํ าแนกตามระดับอายุ /เพศ/ชั้นเรียน
1.2 การตรวจสุขภาพ
1.3 การไดรับอาหารเสริม
1.4 การเดินทาง

3.  ขอมูลครู/พี่เลี้ยง
3.1  จ ํานวนจํ าแนกตามระดับการศึกษา/เพศ
3.2  ภาระงานประจํ าวัน
3.3  ความตองการการพัฒนา

4.  หนวยงานตนสังกัด
1.1 ชือ่หนวยงาน/สังกัด
1.2 นโยบาย/แผนงาน/โครงการ ที่เกี่ยวของกับสถานเลี้ยงดูเด็ก
1.3 งบประมาณสนับสนุนประจํ าป
1.4 การสงเสริมสนับสนุนสถานเลี้ยงดูเด็ก

การจํ าแนกขอมูล
ขอมลูทีจ่ ําเปนตามความตองการใชงานของหนวยงานตนสังกัดสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

นอกจากการใชงานขอมูลที่จัดเก็บตามแบบสํ ารวจขอมูลแลว หนวยงานยังตองการใชขอมูลที่เกี่ยว
ของกบัการศกึษาดวย  เครื่องมือที่จะชวยในการจํ าแนกขอมูลไดเปนอยางดีอยางหนึ่งคือดัชนี หรือ
ตัวชีส้ภาพทางการศกึษา ซึ่งจะเปนสิ่งชี้บอกสภาพหรือสภาวะของการศึกษาชวงใดชวงหนึ่งวามี
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สภาพเปนอยางไร ดัชนีจะแสดงคาปริมาณ และคุณภาพเปนตัวเลขในลักษณะแสดงความสัมพันธ
เพือ่น ําไปเปรยีบเทียบกับเกณฑที่กํ าหนดไว เชนแสดงเปนคาสัดสวน อัตราสวน หรือตัวเลขทาง
สถติิ  สํ าหรบัดัชนกีารจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษานั้น สํ านักนโยบายและแผน สํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2537) ไดจัดทํ าระบบสารสนเทศและแนวปฏิบัติในการ
จดัระบบสารสนเทศระดับโรงเรียน โดยกํ าหนดดัชนีที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาดังนี้

ชื่อดัชนี ขอมูลที่ใช

1.รอยละของนักเรียนกอนประถมศึกษา จํ าแนก
ตามชั้นเรียนและอายุ
2.รอยละของนักเรียนกอนประถมศึกษา จํ าแนก
ตามชั้นเรียนตอประชากรอายุ 3-5 ป
3.รอยละของนักเรียนกอนประถมศึกษา จํ าแนก
ตามชั้นเรียนตอประชากรอายุ 4-5 ป
4.อัตราสวนครูระดับกอนประถมศึกษาจํ าแนก
ตามชั้นเรียน
5.รอยละของครูระดับกอนประถมศึกษาจํ าแนก
ตามชัน้เรียนที่ไดรับการศึกษาวิชาเอกอนุบาล
6.รอยละของครูระดับกอนประถมศึกษาจํ าแนก
ตามชั้นเรียนที่ ได  รับการฝ กอบรมการสอน
อนุบาลศึกษา

1.จ ํานวนนักเรียนกอนประถมแตละรายอายุ

2.จ ํานวนนกัเรียนกอนประถมศึกษาทั้งหมด
3.จ ํานวนประชากรอายุ3-5ป
4.จ ํานวนนกัเรียนกอนประถมศึกษาทั้งหมด
5.จ ํานวนประชากรอายุ3-5ป
6.จ ํานวนครูกอนประถมศึกษาทั้งหมด
7.จ ํานวนหองเรียน
8. จ ํานวนครูกอนประถมศึกษาทั้งหมด
9.จ ํานวนครูที่จบวิชาเอกอนุบาล
10. จ ํานวนครูกอนประถมศึกษาทั้งหมด
11.จ ํานวนครูที่จบวิชาเอกอนุบาล

ตาราง  12  ขอมูลและดัชนีการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา
ทีม่า : สํ านกันโยบายและแผน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2537)
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ภาพรวมของขอมูลที่จํ าเปนสํ าหรับสถานเลี้ยงดูเด็ก

จากขอบขายของขอมลูทีห่นวยงานไดทํ าการสํ ารวจเพื่อจัดทํ ารายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจ ําป และขอมูลที่นํ ามาใชอธิบายสภาพการจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาของสํ านัก
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พบวาขอมูลพื้นฐานที่เปนจุดรวมและสามารถนํ ามา
ใชรวมกันไดคือ

1. ขอมูลทางการศึกษา
1.1 จ ํานวนเดก็ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจํ าแนกตามอายุ
1.2 จ ํานวนเดก็ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งหมด
1.3 จ ํานวนครใูนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งหมด
1.4 จ ํานวนหองเรียนในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งหมด
1.5 จ ํานวนครูที่ไดรับการฝกอบรมทางดานการอบรมเลี้ยงดูเด็ก
1.6 จ ํานวนครูที่จบวิชาเอกอนุบาล

2. ขอมลูที่เกี่ยวของกับการศึกษา
2.1 จ ํานวนประชากรอายุ 0-6 ป จํ าแนกตามกลุมอายุ
2.2 จ ํานวนประชากรอายุ 0-6 ป จํ าแนกตามเพศ

ผูวิจัยจึงไดกํ าหนดรายการขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการจัดบริการสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวยั ประกอบดวยขอมูลในระดับปฐมภูมิ และขอมูลในระดับทุติยภูมิดังนี้

1. ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมลูในระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบดวย ชื่อสถาน
พฒันาเดก็  ทีอ่ยู  ตํ าบล  อํ าเภอ  จังหวัด รหัสไปรษณีย  โทรศัพท  โทรสาร จํ านวน
เดก็จ ําแนกตามอายุ  จํ านวนเด็กรวม  จํ านวนครูผูดูแลเด็ก และจํ านวนหองเรียน

2. ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมลูในระดับหนวยงานที่รับผิดชอบสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ประกอบดวย  ชือ่หนวยงาน  ที่อยู จังหวัด หมายเลขโทรศัพท หมายเลขโทรสาร ที่อยู
ไปรษณียอิเลก็ทรอนิกส  จํ านวนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  จํ านวนเด็ก  จํ านวนครู/ผูดู
แลเด็ก และจํ านวนงบประมาณ

หนวยขอมลูปฐมภูมิคือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน และศูนยการเรียน ที่จัดบริการ
สถานเลีย้งดเูดก็ และหนวยขอมูลทุติยภูมิ คือหนวยงานตนสังกัด ซึ่งถามีการจัดทํ าขอมูลใหเปนไป
ในทศิทางเดยีวกนัแลว จะทํ าใหการประมวลผลในภาพรวมและการจัดกลุม การนํ าเสนอขอมูล
การแลกเปลี่ยนขอมูลในเครือขาย จะสามารถทํ าไดอยางรวดเร็ว การที่จะจัดระบบขอมูลได
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อยางมปีระสิทธภิาพมีความจํ าเปนที่จะตองมีการจัดทํ าพจนานุกรมขอมูล การกํ าหนดขอบเขตขอ
มูล (field) โดยการนํ าเอาอักขระ (character) หรือหนวยของขอมูลหลาย ๆ หนวยมารวมกัน จัดทํ า
เปนโครงสรางของแฟมขอมูล เชน เขตขอมูลที่ใชเก็บชื่อสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่อยู จํ านวนเด็ก
จ ํานวนครู จํ านวนหองเรียน เปนตน

การจดัทํ าพจนานุกรมขอมูล
การจัดทํ ารายการพจนานุกรมขอมูลเปนการกํ าหนดรายละเอียดของขอมูลในเชิงโครง

สราง เพือ่ใชอางอิงการกํ าหนดเขตขอมูลที่ไดนํ าเอาหนวยของขอมูลหลาย ๆ หนวยมารวมกัน เพื่อ
ใหงายตอการท ําความเขาใจในตารางที่สรางขึ้น และงายสํ าหรับการแกไขในภายหลัง รายละเอียด
ของพจนานุกรมแสดงในตาราง 13-16
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ตารางขอมูล ขอมูล
ชื่อตาราง ความหมาย ชื่อเขตขอมูล ความหมาย ชนิด ความ

ยาว
โรงเรียนสปช.

โรงเรียนการศึกษาพิเศษ

โรงเรียนการศึกษา
สงเคราะห

โรงเรียนเอกชน

ศูนยอบรมเด็กในวัด

โรงเรียนสาธิต
สถาบันราชภัฎ
โรงเรียนเทศบาล

ศูนยพัฒนาเด็กพช.

โรงเรียนกทม.
ศูนยพัฒนาเด็กตชด.

สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน

สถานสงเคราะหเด็กเอกชน

สถานรับเลี้ยงและพัฒนา
เด็ก

สถานสงเคราะหเด็ก

ศนูยพัฒนาเด็กเล็กชาวเขา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในนิคมสรางตนเอง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ในชุมชน
ศนูยเด็กเล็กกรมอนามัย

ศูนยพัฒนาเด็ก
ในมหาวิทยาลัย
ศูนยพัฒนาเด็ก

ในกระทรวงกลาโหม

โรงเรียนประถมศึกษา สปช.ที่เปด
สอนอนุบาลศึกษา
โรงเรียนการศึกษาพิเศษ กรม
สามัญศึกษา
โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห กรม
สามัญศึกษา
โรงเรียนอนุบาล-ประถมศึกษา
เอกชนประเภทสามัญศึกษา
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
และมัสยิด กรมการศาสนา
โรงเรียนสาธิตของสถาบันราชภัฎ

โรงเรียนประถมศึกษาของเทศ
บาลและเมืองพัทยา
ศนูยพัฒนาเด็กเล็ก กรมการ
พัฒนาชุมชน
โรงเรียนประถมศึกษาของ กทม.
ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในโรง
เรียน ตชด.
ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนนอก
โรงเรียน ตชด.
สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน กอง
สงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน
สถานสงเคราะหเด็กเอกชน กอง
สงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน
สถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็ก กอง
สงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน
สถานสงเคราะหเด็ก  กอง
สงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กอง
สงเคราะหชาวเขา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในนิคมสราง
ตนเอง กองนิคมสรางตนเอง
ศนูยพัฒนาเด็กเล็ก กองบริการชุม
ชน
ศนูยเด็กเล็ก กรมอนามัย
ศูนยสาธิตเด็กเล็ก ในโรงพยาบาล
เด็กปฐมวัยในโรงเรียนสาธิต และ
ศนูยพัฒนาเด็กในมหาวิทยาลัย
ศนูยรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กใน
หนวยงานกระทรวงกลาโหม

Name
Address
District
Amphur
Province
Post Code
Telephone

Fax
Child 0-1
Child 1-2
Child 2-3
Child 3-4
Child 4-5
Child 5-6
Total Child
Teacher

Room

ชื่อสถานพัฒนาเด็ก
ที่อยู
ตํ าบล
อํ าเภอ
จังหวัด

รหัสไปรษณีย
โทรศัพท
โทรสาร

จํ านวนเด็ก 0-1 ป
จํ านวนเด็ก 1-2 ป
จํ านวนเด็ก 2-3 ป
จํ านวนเด็ก 3-4 ป
จํ านวนเด็ก 4-5 ป
จํ านวนเด็ก 5-6 ป
จํ านวนเด็กรวม

จํ านวนครูผูดูแลเด็ก
จํ านวนหองเรียน

Text
Text
Text
Text
Text
Text
Text
Text

Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number

100
100
50
50
50
7
10
10
3
3
3
3
3
3
4
2
2

ตาราง 13  รายละเอียดรายการขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็กที่กํ าหนดในตารางขอมูล
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ตารางขอมูล ขอมูล
ชื่อตาราง ความหมาย ชื่อเขตขอมูล ความหมาย ชนิด ความ

ยาว
หนวยจัดบริการ
สถานเลี้ยงดูเด็ก

รายการหนวยงานตนสังกัดการจัด
บรกิารสถานเลี้ยงดูเด็กทั้งภาครัฐ
และเอกชน

Name
to be under

Address
District
Amphur
Province
Post Code
Telephone

Fax
e-mail

URL

Government

Total
Location

Total Child
Total

Teacher
Total Room
Total Budget

ชื่อหนวยงาน
สังกัดกระทรวง

ที่อยู
ตํ าบล
อํ าเภอ
จังหวัด

รหัสไปรษณีย
หมายเลขโทรศัพท
หมายเลขโทรสาร
ที่อยูไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกส
แหลงขอมูลใน

internet (Universal
Resource Location)
หนวยงานภาครัฐ/

เอกชน
จํ านวนสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัย
จํ านวนเด็ก
 จํ านวนครู/
ผูดูแลเด็ก
จํ านวนหอง

จํ านวนงบประมาณ

Text
Text
Text
Text
Text
Text
Text
Text
Text
Text

Text

Yes/No

Number

Number
Number
Number
Number
Number

100
50
100
50
50
50
7
10
10
20

30

1

5

7
6
5
5
10

ตาราง 14  รายละเอียดรายการขอมูลหนวยจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็กที่กํ าหนดในตารางขอมูล

ตารางขอมูล ขอมูล
ชื่อตาราง ความหมาย ชื่อเขตขอมูล ความหมาย ชนิด ความ

ยาว
เอกสารสถานเลี้ยงดูเด็ก รายการเอกสารเกี่ยวกับการจัด

บริการสถานเลี้ยงดูเด็ก ที่จัดทํ า
โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
เอกสารขอมูลสถิติตาง ๆ

Auther Name
Title
Unit

Print Year
Location

Key Word

ชื่อผูแตง
ชื่อเรื่อง
หนวยงาน
ปที่พิมพ

แหลงขอมูล
ค ําสืบคนประเภท
ของรายงาน

1)นโยบายและแผน   
2)รายงานตาง ๆ
3)คูมือปฏิบัติงาน
4)รายงานการวิจัย
5)อื่น ๆ

Text
Text
Text
Text
Text
Text

50
50
50
4
50
20

ตาราง 15  รายละเอียดรายการเอกสารขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็กที่กํ าหนดในตารางขอมูล
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ตารางขอมูล ขอมูล
ชื่อตาราง ความหมาย ชื่อเขตขอมูล ความหมาย ชนิด ความ

ยาว
ขอมูลประชากรวัย 0-6 ป จํ านวนประชากร 0-6 ป จํ าแนก

ตามเพศและอายุ
M 0-1
F 0-1

Child 0-1
M 1-2
F 1-2

Child 1-2
M 2-3
F 2-3

Child 2-3
M 3-4
F 3-4

Child 3-4
M 4-5
F 4-5

Child 4-5
M 5-6
M 5-6

Child 5-6
M 0-6
F 0-6

Child 0-6

เด็กชาย 0-1
เด็กหญิง 0-1

จํ านวนเด็ก 0-1 ป
เด็กชาย 1-2
เด็กหญิง 1-2

จํ านวนเด็ก 1-2 ป
เด็กชาย 2-3
เด็กหญิง 2-3

จํ านวนเด็ก 2-3 ป
เด็กชาย 3-4
เด็กหญิง 3-4

จํ านวนเด็ก 3-4 ป
เด็กชาย 4-5
เด็กหญิง 4-5

จํ านวนเด็ก 4-5 ป
เด็กชาย 5-6
เด็กหญิง 5-6

จํ านวนเด็ก 5-6 ป
เด็กชาย 0-6
เด็กหญิง 0-6

จํ านวนเด็ก 0-6 ป

Numbe
r

Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number
Number

7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7

ตาราง 16  รายละเอียดขอมูลประชากรเด็ก 0-6 ปที่กํ าหนดในตารางขอมูล

จากรายการขอมูลดังกลาวกํ าหนดเปนแฟมขอมูลสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งแยกออก
เปนตารางตาง ๆ ไดดังนี้

ตารางรายการสถานเลี้ยงดูเด็ก จ ํานวน 21 ตาราง
ตารางหนวยงานจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็ก จ ํานวน   1 ตาราง
ตารางรายการเอกสารสถานเลี้ยงดูเด็ก จ ํานวน   1 ตาราง
ตารางประชากรเด็ก 0-6 ป จ ํานวน    1 ตาราง
ตารางประกอบ จ ํานวน   3 ตาราง

ตารางขอมูลทั้ง 27 ตารางไดถูกรวบรวมใหเปนฐานขอมูล (data base) ของสถานเลี้ยงดู
และพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึง่เปนการเกบ็รวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่มีความสัมพันธกันใหมาอยูรวมกัน
และสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ตอนที่ 4  การพัฒนาโปรแกรมฐานขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก

การศกึษาวิเคราะหและออกแบบโปรแกรมขอมูลสถานเลี้ยงดูเดก็ จะตองมีการศึกษาและ
พฒันาออกแบบโปรแกรมใหสัมพันธกับฐานขอมูลและโปรแกรมที่หนวยงานตาง ๆ ไดพัฒนาใชกัน
อยูแลว  เชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดและมัสยิด กรมการศาสนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
กรมการพัฒนาชุมชน ใชโปรแกรม Excel จดัเก็บขอมูล ฝายขอมูลและสารสนเทศ  สํ านกังานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใชโปรแกรม Foxpro จดัเกบ็ขอมูลเปนตน  ผูวิจัยจึงไดศึกษา
คุณลกัษณะของโปรแกรมที่มีระบบการจัดการฐานขอมูลเชิงสัมพันธ (Relational Database
Management System  : RDBMS) ซึง่เปนโปรแกรมที่ถูกออกแบบมาเพื่อเรียกใชและสรางฐานขอ
มลูเชงิสมัพนัธ โดยที่ผูใชไมจํ าเปนตองรูรายละเอียดโครงสรางภายในของฐานขอมูล ผูวิจัยพบวา
โปรแกรม Microsoft Access ซึง่ท ํางานบนระบบปฏิบัติการวินโดว 95 หรือ 98  (Microsoft
Windows 95 หรือ 98) สามารถที่จะเรียกใชโปรแกรม Microsoft Access 97 ซึง่พฒันาโดยบริษัท
ไมโครซอฟทได และสามารถทํ างานไดทั้งในระบบวินโดวปกติ และสามารถทํ างานบนเครือขายได
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สวนประกอบของโปรแกรม มลัีกษณะโดยสังเขป ดังนี้
1. สวนเมนูหลัก ประกอบดวยตัวเลือกเพื่อจัดกระทํ ากับขอมูลโดยจํ าแนกระบบออก

เปนสวนตาง ๆ คือ
1.1 ขอมลูรายการสถานเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กจํ าแนกตามสังกัด     ประกอบ

ดวยรายละเอียดขอมูลที่ เกี่ยวของกับสถานพัฒนาเด็กตามที่กํ าหนดไว ใน
พจนานกุรมขอมูล ผูใชโปรแกรมสามารถจัดกระทํ ากับขอมูลดังกลาวไดจากเมนู
สวนยอยในรายการนี้

1.2 ขอมลูหนวยงานจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็ก ประกอบดวยขอมูลหนวยงานจัด
บริการสถานเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก เปนการนํ าเอารายละเอียดของขอมูลที่เกี่ยว
ของมารวบรวมและจัดแสดงใหเห็นภาพเฉพาะหนวยงานและภาพรวมของการจัด
บริการ

1.3 ขอมลูเอกสารที่เกี่ยวของกับสถานเลี้ยงดูเด็ก ประกอบดวยรายละเอียดของ
ขอมลูเอกสารทีเ่กี่ยวของกับสถานเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กจากหนวยงานตาง ๆ ที่ผู
วจิยัไดรวบรวมไวในระหวางการจัดเก็บขอมูล ผูสนใจสามารถใชฐานขอมูลนี้ติด
ตอขอรับเอกสารไดจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

1.4 ขอมูลประชากรวัย 0-6 ป  ประกอบดวยขอมูลประชากรอายุ 0-6 ป จํ าแนกตาม
อาย ุณ เดือนกุมภาพันธ 2542

ภาพ 1 แสดงเมนูหลักของโปรแกรมระบบขอมูล



92

2. สวนประกอบการปฏิบัติการจัดกระทํ ากับขอมูล ประกอบดวย
2.1 การเพิ่มเติม/แกไขขอมูล เปนสวนของโปรแกรมที่ใชในการเพิ่มเติมและแกไขขอ

มลูในแตละตารางขอมูล โปรแกรมจะประกอบดวยฟอรมตาง ๆ สํ าหรับเลือกใชใน
การเพิม่เติมและแกไขขอมูล ผูใชสามารถเลือกรายการไดจากเมนูหลักและเมนู
ยอยตามลํ าดับ

ภาพ 2 แสดงฟอรมการเพิ่มเติมและแกไขขอมูลของศูนยพัฒนาเด็ก กรมการพัฒนาชุมชน

2.2 การลบขอมูล เปนสวนดํ าเนินการลบขอมูลที่ไมตองการออกจากตารางขอมูล
สามารถท ําไดโดยการคลิกที่ปุมรับขอมูล โปรแกรมจะกํ าหนดใหเลือกรายการที่
ตองการจะลบ โดยตองมีการยืนยันการลบขอมูล
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ภาพ 3 ฟอรมการลบรายการขอมูลออกจากตาราง

2.3 การสอบถาม/คนหาขอมูล  ผูใชโปรแกรมสามารถสอบถามและคนหาขอมูล
จากรายชือ่ของขอมูลที่ตองการทราบ โดยการคลิกที่ปุมคนหา และพิมพรายชื่อ
หรือขอมลูที่ตองการทราบ ระบบจะคนหาขอมูลใหอยางรวดเร็วและถูกตองแมน
ยํ า

ภาพ 4 ฟอรมการคนหาขอมูลจากชื่อที่กํ าหนด
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3. รายงานขอมูล ประกอบดวย
3.1  รายงานจ ํานวนประชากรวัย 0-6 ป   เปนรายงานแสดงจํ านวนประชากรอายุ

0-6 ป จํ าแนกตามอายุรายป,       กลุมอายุ 0-2 ป, 2-3 ป  และ  กลุมอายุ 3-6 ป
ณ กุมภาพันธ 2542

ภาพ 5 รายงานประชากรอายุ 0-6 ป (ณ กุมภาพันธ 2542)

3.2 รายงานสถานเลี้ยงดูเด็กจํ าแนกตามสังกัด เปนรายงานที่แสดงรายละเอียด
ของสถานเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กสังกัดตาง ๆ นํ าเสนอขอมูลเปนคอลมัภทางเครื่อง
พิมพ (printer)

ภาพ 6 ตัวเลือกรายการพิมพรายงานขอมูล จํ าแนกตามสังกัด
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3.3 รายงานหนวยงานจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็ก เปนรายงานนํ าเสนอราย
ละเอยีดขอมลูของหนวยงานจัดบริการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก จํ าแนกออกเปนภาค
รัฐและภาคเอกชน

ภาพ 7 รายงานหนวยจัดบริการสถานเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก

3.4 รายงานจ ํานวนสถานเลี้ยงดูเด็ก จํ านวนครู/ผูดูแลเด็ก จํ านวนเด็ก จํ านวน
หองเรียน เปนรายงานสรุปรวมสถานเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กแตละสังกัด

ภาพ 8 รายงานจ ํานวนสถานเลี้ยงดูเด็ก จํ านวนครู  เด็ก และหองเรียน
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วัตถุตาง ๆ  (objects) ในโปรแกรม

สวนประกอบของโปรแกรมที่สรางขึ้นประกอบดวยวัตถุ (objects) หรือสวนประกอบตางๆ 
ดังนี้

1. ตาราง (tables) เปนแหลงเก็บขอมูลของฐานขอมูล ประกอบดวยตารางขอมูลสถาน
เลีย้งดแูละพฒันาเด็ก จํ านวน  21 ตาราง และตารางประกอบอื่น ๆ 6 ตาราง รวมตา
รางขอมูลในฐานขอมูลมีจํ านวน 27 ตาราง ดังตอไปนี้

ภาพ 9 รายการตารางขอมูลและตารางประกอบ
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2. ฟอรม (forms) ใชสํ าหรับการแสดงผล ปอน และแกไขขอมูล รวมจํ านวน  26  ฟอรม
ประกอบดวยฟอรมขอมูลรายการสถานเลี้ยงดูเด็ก จํ านวน 15 ฟอรม และฟอรม
ประกอบ เชน ฟอรมขอมูลหนวยงานจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็ก ฟอรมขอมูลเอกสารที่
เกีย่วของกับสถานเลี้ยงดูเด็ก และฟอรมขอมูลประชากรวัย 0-6 ป จํ านวน 11 ฟอรม

ภาพ 10 รายการฟอรมขอมูล
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3. แบบสอบถาม (queries) ใชสืบคนขอมูลจากตารางดวยเงื่อนไขที่กํ าหนดรวมจํ านวน
4 แบบ คือแบบสอบถามขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก แบบสอบถามขอมูลหนวยงานจัด
บริการสถานเลี้ยงดูเด็ก แบบสอบถามขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับสถานเลี้ยงดูเด็ก
และแบบสอบถามขอมูลประชากรวัย 0-6 ป

ภาพ 11 รายการแบบสอบถาม
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4. รายงาน (reports) ใชน ําเสนอขอมูลจากตารางและแบบสอบถาม เชนรายงานจํ านวน
ประชากรวยั 0-6 ป  รายงานสถานเลี้ยงดูเด็กจํ าแนกตามสังกัด รายงานหนวยงานจัด
บริการสถานเลีย้งดเูดก็ รายงานจํ านวนสถานเลี้ยงดูเด็ก จํ านวนเด็ก จํ านวนหองเรียน
และจ ํานวนครู รวมจํ านวน 19 รายการ

ภาพ 12 รายการรายงาน

จากขอมลูของสถานเลี้ยงดูเด็ก และหนวยงานที่เกี่ยวของจากแหลงขอมูลทุติยภูมิในระดับ
กรมทกุสงักดัทีเ่ก็บรวบรวมได ผูวิจัยไดนํ าขอมูลรายการสถานเลี้ยงดูเด็กที่จัดใหบริการในปจจุบัน
ทกุสงักดัมาบนัทกึในโปรแกรมตนแบบ จํ านวน 46,367 รายการ และบันทึกขอมูลหนวยงานตน
สังกดัและหนวยงานทีเ่กี่ยวของกับสถานเลี้ยงดูเด็ก จํ านวน 50  รายการ และขอมูลเอกสารที่เกี่ยว
ของกบัการเลีย้งดเูด็ก จํ านวน 45  รายการ เพื่อนํ าไปใชประโยชนในการวางแผนและพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยตอไป



บทที่ 5

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

ความเปนมาและวัตถุประสงคการวิจัย

การจดัด ําเนนิการพฒันาเด็กวัย 0-6 ป มีหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยว
ของกบัการพฒันาเดก็หลายหนวยงาน ขอมูลพื้นฐาน เชน จํ านวน ขนาด และประเภทของสถาน
เลีย้งดเูดก็ และศูนยรับเลี้ยงเด็ก ยังไมมีขอมูลที่ชัดเจน ทํ าใหขาดระบบขอมูลที่จะนํ าไปใชการ
พฒันาประชากรกลุมนี้ ดังนั้นการสํ ารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็กในประเทศไทย จึง
เปนสิง่จ ําเปน การวิจัยนี้มีจุดมุงหมายเพื่อสํ ารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็กอายุ 0 - 6
ปในประเทศไทย และประมวลผล เพื่อนํ าขอมูลไปใชในโครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาสถานเลี้ยงดู
เดก็ของประเทศไทย และนํ าเสนอเปนฐานขอมูลสํ าหรับการใชประโยชนในการพัฒนาสถานเลี้ยงดู
เดก็ของประเทศไทย ซึ่งจะเปนการประสานการใชประโยชนจากขอมูลสารสนเทศรวมกันระหวาง
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการจัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็ก ใหเกิดเปนเครือขายขอมูลและสารสนเทศที่
เกีย่วของกับการพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็กตอไป

การรวบรวมขอมูล

ขอมลูทีใ่ชในการวิจัยครั้งนี้ เปนขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย 0-6 ปได
แก จ ํานวนสถานเลีย้งดูเด็ก   จํ านวนบุคลากร จํ านวนเด็กแยกตามอายุ งบประมาณ ดัชนีที่เกี่ยว
ของกบัการพฒันาเด็ก และรายการสถานเลี้ยงดูเด็ก ซึ่งไดจากการสัมภาษณเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ในหนวยงานทีจ่ัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็กในระดับกรม โดยมีกรอบการสัมภาษณเปนแบบสํ ารวจ
และบนัทกึขอมูลที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น สวนการเก็บขอมูลจากมูลนิธิและองคกรเอกชนที่จัดบริการ
เลีย้งดเูดก็ไดใชวิธีสงแบบแบบสํ ารวจทางไปรษณีย  การรวบรวมขอมูลในชวงเดือนธันวาคม
พ.ศ.2541 – กุมภาพันธ 2542

ขอบเขตและขอจํ ากัดของการวิจัย

การวจิยัครัง้นีเ้ปนการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ที่เกี่ยวของกับสถานเลี้ยงดูเด็ก  จาก
หนวยงานทีรั่บผิดชอบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย 0-6 ปที่เปนหนวยงานระดับกรม โดย
การสมัภาษณเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในหนวยงาน  โดยใชแบบสํ ารวจและบันทึกขอมูลที่ผูวิจัย
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ก ําหนดขึน้ สวนการเก็บขอมูลจากมูลนิธิและองคกรเอกชนที่จัดบริการเลี้ยงดูเด็กไดใชวิธีสงแบบ
แบบสํ ารวจทางไปรษณีย

การวเิคราะหและประมวลผลขอมูล

วเิคราะหสรุปผลขอมูลพื้นฐานที่ไดจากการเก็บรวบรวม จัดแบงขอมูลออกเปนกลุมหลักๆ
ไดแก ขอมูลทั่วไปของเด็กปฐมวัย 0-6 ป ขอมูลการบริหารสถานเลี้ยงดูเด็กของหนวยงาน ขอมูล
ระบบการศกึษาของสถานเลี้ยงดูเด็ก ขอมูลหลักสูตร การอบรมเลี้ยงดูเด็ก และการวัดประเมินผล
วเิคราะหการจัดระบบขอมูล ศึกษาการใชเทคโนโลยีและการใหบริการขอมูลสารสนเทศของหนวย
งาน จดัท ําเปนฐานขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก โดยการสังเคราะหขอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดแลวพัฒนา
เปนตนแบบโปรแกรมฐานขอมูล ตามฐานขอมูลที่ไดออกแบบโดยใชโปรแกรมประยุกต Microsoft
Access ในระบบปฏิบัติการ Microsoft Windows 95

สรุปผลการวิจัย

1. ขอมลูพื้นฐานของสถานเลี้ยงดูเด็ก

1.1 ขอมลูทั่วไปของประชากรเด็กอายุ 0-6 ป

ปจจบัุนประเทศไทยมีประชากรรวมจํ านวน 61,466,178 คน (สํ านักบริหารงานทะเบียน
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ กุมภาพันธ 2542) แบงออกเปนชาย 30,591,602 คน
หญงิ 30,874,576 คน ประชากรวัยเรียนอายุ 3-21 ป จํ านวน  18,676,737 คน เปนชาย
9,542,280 คน หญงิ 9,134,457 คน ประชากรในกลุมปฐมวัย อายุ 0-6 ป มีจํ านวน 5,477,353 คน
เปนชาย 2,805,870 คน หญิง 2,651,483 คน สํ าหรับประชากรกลุมอายุ 0-6 ป สามารถจํ าแนก
ออกเปน 2 กลุม คือกลุมอายุ 0-3 ป จํ านวน 2,648,189 คน แบงเปน ชาย 1,352,408 คน หญิง
1,275,781 คน และกลุมอายุ 3-6 ป จํ านวน 2,829,164 คน เปนชาย 1,453,462 คน หญิง
1,375,702 คน เมือ่จ ําแนกประชากรเด็กปฐมวัย 0-6 ปออกเปน 2 กลุมคือกลุมอายุ 0-3 ป และ
กลุมอายุ 3-6 ปแลว อัตราสวนกลุมเด็กตอประชากรวัย 0-6 ปคิดเปนรอยละ 48.35 และ 51.65
ตามล ําดับ  อัตราสวนของเด็กตอประชากรทั้งประเทศคิดเปนรอยละ 4.31 และรอยละ 4.60 ตาม
ลํ าดบั สวนประชากรวัย 0-6 ปคิดเปนรอยละ 8.91 ของประชากรทั้งประเทศ
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1.2 การบรหิารสถานเลี้ยงดูเด็กของหนวยงาน
ในป พ.ศ.2541 มกีารดํ าเนินการใหบริการเลี้ยงดูเด็กในหนวยงานสังกัดทั้งภาครัฐและเอก

ชนรวมจ ํานวน 46,367 แหง มีครูหรือผูดูแลเด็กจํ านวน 114,624 คน มีเด็กอายุ 0-6 ป ไดรับบริการ
จ ํานวน 2,834,301 คน ซึ่งผูรับบริการในจํ านวนนี้สวนใหญเปนเด็กอายุระหวาง 3-6 ป คิดเปนรอย
ละ  97  ของประชากรเด็กอายุ 3-6 ป

การบรหิารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสวนใหญรอยละ 91.73 (42,533 แหง)  บริหารงานโดย
ภาครฐั ซึง่มรีะบบการบริหารที่เปนการรวมศูนยอํ านาจไวที่สวนกลาง มีระบบการบริหารที่แบงออก
เปนล ําดบัชัน้ มีเครือขายขยายออกไปสูสวนภูมิภาคในระดับจังหวัด และอํ าเภอ  สํ าหรับการบริหาร
สถานเลีย้งดเูด็กในรูปแบบของเอกชนยังมีไมมากนักคือมีจํ านวนรอยละ  8.27 (3,834 แหง) ซึ่งจะ
ถกูก ํากบัดูแลโดยหนวยงานของรัฐเชน โรงเรียนอนุบาลเอกชน สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน เปนตน
จ ํานวนเด็กที่ไดรับบริการโดยภาครัฐมีจํ านวนรอยละ 79.84 (2,262,750 คน) และภาคเอกชนรอย
ละ 20.16 (571,551 คน)  สัดสวนของเด็กในภาครัฐมีสัดสวนของสถานบริการตอจํ านวนเด็กคิด
เปน 1 : 53 สวนภาคเอกชนมีสัดสวน 1 : 149 แสดงวาสถานเลี้ยงดูเด็กภาคเอกชนสามารถให
บริการไดมากกวาภาครัฐเมื่อเปรียบเทียบจํ านวนของเด็กตอสถานเลี้ยงดูเด็ก โดยเฉลี่ยสถานเลี้ยง
ดูเดก็ทัง้ภาครัฐและเอกชน 1 แหงสามารถใหบริการแกเด็กได 61 คน

สํ าหรับการสนับสนุนชวยเหลือภาครัฐจะสนับสนุนงบประมาณในการดํ าเนินการสํ าหรับ
เดก็ในระดบักอนประถมศึกษา (3-6 ป) เปนรายหัวเชนเดียวกับการสนับสนุนในระดับประถมศึกษา
สวนภาคเอกชนสวนใหญเปนการจัดบริการโดยเก็บคาบริการจากพอแมผูปกครอง สวนการดํ าเนิน
การในสวนของสมาคม มูลนิธิ และองคกรเอกชน สวนใหญจะไดรับการบริจาคงบประมาณดํ าเนิน
การจากผูมีจิตศรัทราโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่เปนการจัดการศึกษาสงเคราะหสํ าหรับเด็กดอย
โอกาส เด็กพิการ และเด็กกลุมพิเศษ

1.3 ระบบการจัดบริการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

การจดับริการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย มี 3 รูปแบบคือ การบริการเลี้ยงเด็กกลางวันในครอบครัว
(family day care) การบรกิารศูนยรับเลี้ยงเด็กกลางวัน (day care center) และการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษา (pre-school program)

1) การบรกิารเลี้ยงเด็กกลางวันในครอบครัว (family day care) เปนการบริการรับ
เลีย้งเดก็ในบาน ผูรับเลี้ยงเด็กมักจะเปนแมบานที่มีเวลาวางในชวงกลางวัน  การจัด
บริการลกัษณะนี้จะเปนไปในลักษณะของการชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน เพราะผู
ปกครองทีน่ ําบตุรหลานมาฝากไวมักจะเปนผูที่คุนเคยกัน จากขอมูลที่ผูวิจัยไดสํ ารวจ
จากหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชน ไมพบขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดบริการในรูป
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แบบนี้ แตจากขอมูลประชากรของเด็กอายุ 0-6 ป พบวามีเด็กในกลุมนี้ถึง 5,457,353
คน แตทัง้ภาครัฐและเอกชนจัดบริการเลี้ยงดูเด็กในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และโรง
เรียนตาง ๆ ไดเพียง 2,759,491 คน คิดเปนรอยละ 50.56 ของประชากรกลุมอายุ 0-6
ป ดังนัน้เด็กอีกรอยละ 49.44 จึงกระจัดกระจายอยูในรูปแบบการจัดบริการแบบนี้
นอกเหนือจากการเลี้ยงดูในครอบครัวดวย

2) ศนูยรับเลี้ยงเด็กกลางวัน (day care center)  เปนศูนยที่รับเลี้ยงเด็กตั้งแต 5 คนขึ้น
ไป สวนใหญเด็กที่เขามารับบริการจะมีอายุต้ังแต 2-6 ป การดํ าเนินงานของศูนยรับ
เลี้ยงเด็กกลางวันดํ าเนินการโดยหนวยงานภาครัฐในลักษณะของสถานรับเลี้ยงเด็กใน
สถานทีท่ ํางาน จากการสํ ารวจผูวิจัยพบวามีการบริการรับเลี้ยงเด็กในหนวยงานตาง ๆ
ทกุกระทรวงเปนจํ านวนถึง 58 แหง  สํ าหรับศูนยฯ ที่ดํ าเนินงานโดยเอกชน องคกรเอก
ชน สมาคม  มูลนิธิ องคกรการกุศลและชุมชน ตองอยูภายใตการควบคุมและสงเสริม
ของกรมประชาสงเคราะห  ปจจุบันมีจํ านวน 1,453 แหง อัตราสวนการจัดบริการโดย
ภาครัฐคิดเปนรอยละ 3.84 ภาคเอกชนรอยละ 96.16

3) การศกึษาระดับกอนประถมศึกษา (pre- school program) เปนบริการอบรมเลี้ยง
ดู  และพฒันาความพรอมของเด็กทุกดาน ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม
จริยธรรม สติปญญาและบุคลิกภาพ จดัเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน การจัดการ
ศึกษาในระดับนี้มี 3 รูปแบบ คือ ชั้นอนุบาลใชเวลาเรียน 2-3 ป ชั้นเด็กเล็กหรือเตรียม
ประถมศกึษาใชเวลาเรียน 1 ป และจัดในศูนยพัฒนาเด็ก  ในปจจุบันมีเด็กอายุ 3-6 ป
ไดรับการเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษาคิดเปนรอยละ 97 โดย
มอัีตราสวนการจัดบริการโดยภาครัฐรอยละ 94.66 และภาคเอกชนรอยละ 5.34

1.4 หลกัสตูร การอบรมเลี้ยงดู และการวัดประเมินผล

หลักสูตรการอบรมเลีย้งดเูดก็ 0-6 ป ใชหลักสูตรกอนประถมศึกษา พ.ศ. 2540  เปนแนว
ทางในการจดัประสบการณในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหเปนไปตามทิศทางที่ถูกตอง  โดยแบงการ
พฒันาเดก็ปฐมวัย  0-6 ป ออกเปน 3 กลุมอายุ คือ กลุมอายุ 0-1 ป กลุมอายุ 1-3 ป และกลุมอายุ
3-6 ป เพือ่สนองความตองการของเด็กแรกเกิดถึง 6 ป ที่ตองการความรัก ความอบอุน ความเขาใจ
และความจ ําเปนที่จะตองไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา
อยางสมดลุตอเนื่องไปทุกดาน ตามความแตกตางระหวางบุคคล ใหเด็กไดเรียนรูอยางมีความสุข
กบัการปฏบัิติกจิวตัรประจํ าวัน โดยความรวมมือกันระหวางบาน สถานพัฒนาเด็ก และชุมชน   

การอบรมเลีย้งดูจัดดํ าเนินการในสถานรับเลี้ยงเด็กปฐมวัยจํ านวน 64,934 คน ศูนย
พฒันาเดก็จ ํานวน 572,087 คน ศูนยเด็กเล็กจํ านวน 8,989 คน ชั้นอนุบาล 1 จํ านวน 224,552 คน
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ชัน้อนบุาล 2 (อนบุาล 1 (2ป)) จํ านวน 942,250 คน และชั้นอนุบาล 3 (อนุบาล 2 (2ป)) จํ านวน
946,679  คน การอบรมเลี้ยงดูเด็กสวนใหญจึงอยูในระบบโรงเรียน

การวดัและประเมินผลการอบรมเลี้ยงดู จัดดํ าเนินการโดยเนนเด็กเปนศูนยกลาง เพื่อ
ประเมนิพฒันาการของเด็กทุกดานอยางตอเนื่องตลอดป โดยจัดการประเมินใหเปนสวนหนึ่งของ
กจิกรรมปกติตามตารางกิจกรรมประจํ าวัน และไมใชการประเมินดวยแบบทดสอบ  การประเมิน
เดก็จะขึน้อยูกับแหลงขอมูลหลาย ๆ ดานมิใชข้ึนอยูกับคะแนนสอบ

2. ระบบขอมูลสารสนเทศของหนวยงาน

การศึกษาระบบขอมูลและสารสนเทศของหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดบริการสถาน
พฒันาเดก็ปฐมวยันัน้ ผูวิจัยไดใชวิธีการสํ ารวจ สัมภาษณ และศึกษาจากเอกสารรายงานที่เกี่ยว
ของพบวาขอมลูที่ใชในหนวยงานจะเปนขอมูลที่เปนตัวเลขเปนสวนใหญ โดยแบงออกไดเปน 2
ประเภทคือ

1. ขอมูลทางการศึกษา เปนการจดัเก็บขอมูลจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในสังกัด
ดวยแบบเกบ็ขอมูลที่หนวยงานสรางขึ้น และเก็บขอมูลตามแบบรายงานการศึกษา
และแบบรายงานครู  จากสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร โรงเรียนสาธิตใน
มหาวทิยาลัย โรงเรียนเทศบาลและเมืองพทัยา โรงเรียนตํ ารวจตระเวนชายแดน แลว
รวบรวมเปนรายงานการศึกษาสวนภูมิภาค

2. ขอมลูที่เกี่ยวของกับการศึกษา ไดแก ขอมูลประชากรของสํ านักบริหารงานทะเบียน
กรมการปกครอง ขอมูลประมาณการประชากรของสํ านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหงชาติ และขอมูลทางดานการสาธารณสุขจากรมอนามัย กระทรวงสา
ธารณสุข เปนตน

หนวยงานสวนใหญในปจจุบันมีการใชคอมพิวเตอรในการจัดเก็บขอมูล โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งหนวยงานที่จัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาในระบบโรงเรียนไดมีการนํ าระบบ
คอมพวิเตอรมาประยุกตใชงานแลวทุกสังกัด สวนหนวยงานที่จัดบริการในลักษณะของศูนยพัฒนา
เดก็ กไ็ดน ําคอมพิวเตอรมาใชในการจัดระบบขอมูลศูนยพัฒนาเด็กในสังกัดเชนเดียวกัน หนวยงาน
ตาง ๆ เหลานี้สวนใหญไดนํ าโปรแกรมประยุกตดานการจัดการฐานขอมูลมาใชในการจัดระบบงาน
เชน โปรแกรม Foxpro โปรแกรม Dbase โปรแกรม Microsoft Exel เปนตน  ทัง้นีเ้นือ่งจากใน
ปจจบัุนความตองการในการใชขอมูลการพัฒนาเด็กของหนวยงานเชิงนโยบาย รวมทั้งการรายงาน
ขอมลูตอสาธารณะตองการความถูกตอง และความรวดเร็วของขอมูลสูงมาก การใชเทคโนโลยี
คอมพวิเตอรในการจัดระบบขอมูล จึงเปนทางเลือกที่ดีที่สุดในการจัดทํ าขอมูล การรายงาน และ
การใหบริการขอมลูของหนวยงาน ตัวอยางของหนวยงานที่นํ าโปรแกรมประยุกตมาใชในการจะด
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ระบบงานและจัดเก็บขอมูล เชน กองศาสนศกึษา  กรมการศาสนา, สํ านักบริหารงานการศึกษา
สวนทองถิน่ กรมการปกครอง, กองพัฒนาเด็ก กรมการพัฒนาชุมชน ใชโปรแกรม Microsoft Excel
สํ านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใชโปรแกรม Foxpro และสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชน  ใชโปรแกรม Dbase เปนตน

การเชือ่มโยงแลกเปลี่ยนขอมูลของหนวยงานตนสังกัดของสถานเลี้ยงดูเด็ก สวนใหญใชวิธี
การจดัท ําเปนเอกสารรายงานเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับหนวยงาน เอกสารรายงานที่หนวยงานใช
ในการเผยแพรขอมูลเปนประจํ าทุกป คือรายงานขอมูลสถิติประจํ าปของหนวยงาน สวนการเชื่อม
โยงและแลกเปลี่ยนขอมูลดานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัยผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร 
และระบบอินเทอรเนท็ ยงัไมมีการจัดทํ าเปนการเฉพาะ นอกจากการใหบริการขอมูลทางการศึกษา
ผานเครอืขายอินเทอรเน็ทของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ
และทบวงมหาวทิยาลัย ที่ไดรวบรวมสถิติขอมูลจํ านวนเด็กปฐมวัย 3-6 ปไวเผยแพรแกผูสนใจ

3. การออกแบบฐานขอมูลพื้นฐานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

การออกแบบฐานขอมูลพื้นฐานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ผูวิจัยวิเคราะหออกแบบฐาน
ขอมลูโดยเริ่มจากกรอบความคิดในการกํ าหนดเขตขอมูล ตามวัตถุประสงคการใชขอมูล และดัชนี
ทีเ่กีย่วของกบัการจัดการศึกษาปฐมวัย แลวจํ าแนกขอมูลออกเปนรายการตาง ๆ และสรุปภาพรวม
ของขอมลูทีจ่ ําเปนสํ าหรับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ทั้งขอมูลการศึกษา และขอมูลที่เกี่ยวของ ผูวิจัย
ไดก ําหนดรายการขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการจัดบริการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบดวย
ขอมลูในระดับปฐมภูมิซึ่งเปนขอมูลในระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และขอมูลในระดับทุติยภูมิ
เปนขอมลูในระดบัหนวยงานที่รับผิดชอบสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย จัดทํ ารายการพจนานุกรมขอมูล
เพือ่ก ําหนดรายละเอียดของขอมูลในเชิงโครงสราง เพื่อใชอางอิงการกํ าหนดเขตขอมูลที่ไดนํ าเอา
หนวยของขอมลูหลาย ๆ หนวยมารวมกัน สรางเปนตารางขอมูลและตารางประกอบทั้งหมดจํ านวน
27 ตาราง แลวรวบรวมใหเปนฐานขอมูล (data base) ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

4.  การพฒันาตนแบบโปรแกรมฐานขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก

การศกึษาวิเคราะหและออกแบบโปรแกรมขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก   ผูวิจัยใชโปรแกรมที่มี
คุณลกัษณะทางดานระบบการจัดการฐานขอมูลเชิงสัมพันธ (Relational Database
Management System : RDBMS) ซึง่เปนโปรแกรมที่ถูกออกแบบมาเพื่อเรียกใช และสรางฐานขอ
มลูเชงิสมัพนัธ โดยที่ผูใชไมจํ าเปนตองรูรายละเอียดโครงสรางภายในของฐานขอมูล ผูวิจัยพบวา
โปรแกรม Microsoft Access ซึง่ท ํางานบนระบบปฏิบัติการวินโดว 95 หรือระบบปฏิบัติการวินโดว
98 มคุีณลักษณะดังกลาว จึงไดเลือกใชโปรแกรม Microsoft Access 97 มาจัดระบบฐานขอมูลใน
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ลักษณะของฐานขอมูลเชิงสัมพันธ  โดยออกแบบสวนประกอบของโปรแกรมเปน 3 สวน คือสวน
เมนหูลกั เปนตัวเลือกเพื่อจัดกระทํ ากับขอมูล  สวนประกอบการปฏิบัติการจัดกระทํ ากับขอมูล
ประกอบดวยการสอบถาม การคนหา การแกไขเพิ่มเติมขอมูล  และสวนรายงานขอมูล  โดยจัด
สรางวัตถุ (object) ในลกัษณะของตาราง ฟอรม  แบบสอบถาม และรายงาน เพื่อใชประโยชนใน
การจดัระบบขอมลู จ ํานวน 76 ชิ้นงาน จากการรวบรวมขอมูลของสถานเลี้ยงดูเด็ก และหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของจากแหลงขอมูลทุติยภูมิในระดับกรมทุกสังกัด ผูวิจัยไดนํ าขอมูลรายการสถานเลี้ยงดู
เดก็ทีจ่ดัใหบริการในปจจุบันทุกสังกัดมาบันทึกในโปรแกรมตนแบบ จํ านวน 46,367 รายการ และ
บันทกึขอมลูหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของกับสถานเลี้ยงดูเด็ก จํ านวน 50  รายการ
และขอมลูเอกสารที่เกี่ยวของกับการเลี้ยงดูเด็ก จํ านวน 45  รายการ เพื่อนํ าไปใชประโยชนในการ
วางแผนและพัฒนาเด็กปฐมวัยตอไป

การอภิปรายผล

การอภิปรายผลการศึกษาผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดตามหลักพัฒนาการของเด็กทั้งดานการ
เจริญเตบิโตทางกายภาพ และการเจริญเติบโตทางพัฒนาการ ซึ่งแบงตามชวงอายุได 3 ระยะ คือ
ระยะ 0-2 ป ระยะ 2-3 ป และระยะ 3-6 ป และพิจารณาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พทุธศกัราช 2542 ที่กํ าหนดความมุงหมายและหลักการของการจัดการศึกษาไวตามมาตรา 6 วา
การจดัการศกึษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา
ความรู และคุณธรรม มจีริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสขุ เดก็ปฐมวัยซึ่งเปนคนไทยสวนหนึ่งจึงควรไดรับการจัดการศึกษาอยางทัดเทียมกัน

1. การอบรมเลีย้งดเูด็ก 0-2 ป เปนพัฒนาการชวงที่สํ าคัญชวงหนึ่งในชีวิตของเด็ก สถาน
เลี้ยงดูเด็กทั้งภาครัฐและเอกชนสวนใหญยังจัดบริการไดไมครอบคลุมถึงเด็กกลุมนี้ 
แตบทบาทของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจะมุงเนนการสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก
อยูในการดูแลของครอบครัว โดยการใหความรูต้ังแตกอนคลอด การเลี้ยงดู การ
โภชนาการและสุขอนามัย เปนการใหความรูแกพอแมผูปกครอง สวนการจัดบริการ
เลีย้งดเูดก็สวนใหญจะเปนการรับเลี้ยงในสถานที่ทํ างาน และหนวยงานดานสาธารณ
สุข

2. การอบรมเลีย้งดูเด็ก 2-3 ป เด็กในวัยนี้จะเขารับการบริการจากสถานรับเลี้ยงเด็กเอก
ชน  ในการควบคุมดูแลของ กรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย ซึ่งสวนใหญจะ
เปดรับเลีย้งเดก็ตั้งแต 2-6 ป และการรับเลี้ยงเด็กในสถานที่ทํ างานในหนวยงานตาง ๆ
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เดก็ในวยันีจ้ะมีพัฒนาการที่สามารถชวยตัวเองไดบางแลว  การไดรับบริการจาก
สถานเลีย้งดเูด็กจะทํ าใหพัฒนาการทางสังคมของเด็กดีข้ีน

3. การอบรมเลี้ยงดูเด็ก 3-6 ป รอยละ 97 ของเด็กในวัยนี้ไดรับบริการการอบรมเลี้ยงดูใน
สถานพฒันาเดก็ในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
เตรยีมความพรอมสํ าหรับการศึกษาในระดับประถมศึกษา การจัดการศึกษาสํ าหรับ
เดก็ในวยันี้สวนใหญเปนการจัดบริการโดยภาครัฐถึงรอยละ 94.66

4. การด ําเนนิงานพฒันาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช
2542 ไดก ําหนดใหศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของ
สถาบนัศาสนา  ศูนยบริการชวยเหลือเด็กพิการ และเด็กที่มีความตองการพิเศษ จัด
เปนสถานพฒันาเด็กปฐมวัย (มาตรา 18 (1)) ดังนั้นการจัดบริการเลี้ยงดูเด็ก วัย 3-6
ป ในศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดและมัสยิดกรมการศาสนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
กรมการพฒันาชมุชน ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนทั้งในและนอกโรงเรียนตํ ารวจ
ตระเวนชายแดน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล ศูนยพฒันาเด็ก สํ านักพัฒนาชุมชน
กรุงเทพมหานคร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กองสงเคราะหชาวเขา  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน
นคิมสรางตนเอง กองนิคมสรางตนเอง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กองบริการชุมชน กรม
ประชาสงเคราะห  ศูนยเด็กเล็ก กรมอนามัย จึงจัดเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย การ
จดัการศกึษาส ําหรับเด็กปฐมวัยในโรงเรียน เชน โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถม
ศึกษา ของรัฐและเอกชน โรงเรียนสาธิตในสถาบันอุดมศึกษา พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ มาตรา 18(2) ไดกํ าหนดใหจัดในโรงเรียน  การจัดการศึกษาสํ าหรับ
เดก็ปฐมวยันอกโรงเรียน ที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปก
ครองสวนทองถิน่  องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันทางสังคม ใหจัดเปน
ศูนยการเรยีน (มาตรา 18(3)) ดังนั้นการอบรมเลี้ยงดูเด็ก ที่นอกเหนือจากการจัดใน
โรงเรยีน และสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย จะตองจัดในลักษณะของศูนยการเรียน

5. การดํ าเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยในปจจุบันมีการสรางเครือขายการทํ างานรวมกัน
ระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของ โดยหนวยงานดานการวางแผนและกํ าหนดนโยบายทาง
การศกึษา เชน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กรมวิชาการ กระทรวง
ศึกษาธกิาร ท ําใหสามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลและสารสนเทศระหวางหนวย
งานไดอยางรวดเร็ว  รวมทั้งการใหความรวมมือในการจัดทํ าเอกสารคูมือการดํ าเนิน
งาน การศกึษาวจิยั และกิจกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยทางดานอื่น ๆ ดวย
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6. หนวยงานจดับริการสถานเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก ไดใหความสํ าคัญตอการจัดระบบขอ
มลูและสารสนเทศของเด็กมากขึ้น เนื่องจากการนํ าสถิติขอมูลไปใชประโยชนในการ
รายงานผลการด ําเนินงาน การขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากหนวยงานตน
สังกดั และหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนั้นจึงใหความสนใจและใหความสํ าคัญตอการนํ า
คอมพวิเตอรมาใชในการจัดเก็บและประมวลผลขอมูลในทุกระดับ

ขอเสนอแนะ

1.  ขอมลูและสารสนเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย นับวาเปนสิ่งสํ าคัญยิ่ง
หนวยงานตาง ๆ ควรมีการวางแผนสรางระบบขอมูลสารสนเทศใหสอดคลองและ
สนับสนุนกลยุทธของหนวยงานทั้งดานขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กตามพัฒนาการในระยะ
ตาง ๆ การจํ าแนกขอมูลใหครอบคลุมทั้งในและนอกระบบโรงเรียน การจัดบริการทั้งใน
เมอืงและชนบท รวมทั้งขอมูลกิจกรรมการพัฒนาเด็กในระยะตาง ๆ   เพื่อใหขบวนการ
ในการท ํางานมคีวามงาย เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการทํ างานใหมีคุณภาพมาก
ยิ่งขึ้น

2.  ควรมกีารพฒันาบคุลากร ในหนวยงานใหมีความรูความสามารถ ในการประสานงาน
ดูแลรักษา และติดตามการใชงานระบบขอมูลสารสนเทศ และเครือขายสื่อสาร
คอมพวิเตอร  โดยการฝกอบรม หรือขอความชวยเหลือแนะนํ าจากหนวยงานอื่น ๆ เพื่อ
ใหไดขอมูลสารสนเทศมีคุณภาพสูง และเพียงพอตอการใชงาน

3.  หนวยงานทีย่ังไมไดจัดเก็บและรวบรวมขอมูลในระบบคอมพิวเตอร ควรมีการพัฒนา
ระบบขอมลูข้ึนใชเองในหนวยงาน โดยเริ่มตนการพัฒนาจากระบบที่งาย ๆ เชน รายชื่อ
เดก็และครอบครัว ระบบบุคลากร ระบบเงินเดือน ระบบวัสดุครุภัณฑ  ระบบสารบรรณ
และระบบงบประมาณ เปนตน  โดยใชโปรแกรมประยุกตดานการจัดการฐานขอมูลเปน
เครือ่งมือในการพัฒนา เชน โปรแกรม Microsoft FoxPro, Microsoft  Access, Lotus
Approach เปนตน

4.  โครงสรางของฐานขอมูลที่พัฒนาขึ้นในหนวยงาน ควรมีโครงสรางแบบกระจาย ใหฐาน
ขอมูลแตละระบบเปนอิสระตอกันทั้งดาน hardware และ software การออกแบบโครง
สรางฐานขอมูลแบบนี้จะอํ านวยความสะดวกในการเรียกคน การประมวลผลขอมูล
และการเชือ่มโยงขอมูลระหวางฐาน   โดยดํ าเนินงานในรูปของคณะทํ างาน  ที่มีอุดม
การณ รวมกัน
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5.  การแลกเปลีย่นขอมูลระหวางหนวยงาน ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบจากการใหบริการใน
รูปแบบของเอกสารสิ่งพิมพ  เปนแฟมขอมูล หรือแฟมเอกสารที่บันทึกในแผนขอมูล
เพือ่ลดการใชกระดาษ และลดพื้นที่ในการจัดเก็บและจัดระบบขอมูลของหนวยงาน

6.  ควรมกีารจัดระบบการเผยแพรขอมูลการจัดบริการเลี้ยงดูเด็ก และการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กปฐมวัยในเครือขายอินเทอรเน็ท ซึ่งอาจขอความรวมมือในการเผยแพรขอ
มูลไดจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการวางแผนและการกํ าหนดนโยบายการจัดการ
ศึกษา หรือหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดบริการสํ าหรับเด็กในวัยนี้ เชน สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธกิาร และทบวงมหาวิทยาลัย เปนตน

7.  ควรมกีารศกึษา วิเคราะห วิจัย ทางดานรูปแบบและการจัดระบบขอมูลสารสนเทศทาง
ดานการอบรมเลี้ยงดูเด็ก การจัดทํ าเครือขายขอมูล ในระดับภูมิภาค และทองถิ่น ทุก
ระดับ   เพื่อสรางวฒันธรรมการบริโภคขอมูล (Culture of Information) ในหนวยงาน
และเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยตอไป
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ภาคผนวก ก
กลุมตัวอยาง

หนวยงานภาครัฐที่จัดบริการสถานเลี้ยงดูเด็ก (จํ าแนกตามสังกัด)

หนวยงาน สถานเลี้ยงดูเด็ก/สถานศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ
• สํ านักงานการประถมศึกษาแหงชาติ

• กรมสามัญศึกษา

• สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน

• กรมการศาสนา
• สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฎ

• โรงเรียนประถมศึกษา ที่เปดชั้นอนุบาล-เด็กเล็ก

• โรงเรียนการศึกษาพิเศษ
• โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห
• โรงเรียนอนุบาล-ประถมศึกษาเอกชนประเภท

สามัญศึกษา
• ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
• โรงเรียนสาธิตของสถาบันราชภัฎ

กระทรวงมหาดไทย
• สํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น

กรมการปกครอง

• กองบัญชาการตํ ารวจตระเวนชาย
แดน สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ

• กรมการพัฒนาชุมชน
• กรุงเทพมหานคร
          -   สํ านักการศึกษา

-   สํ านักอนามัย
- สํ านักพัฒนาชุมชน
- สํ านักสวัสดิการ

• โรงเรียนประถมศึกษาของเทศบาลและเมืองพัทยา
• ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล

• ศูนยพัฒนาเด็กในโรงเรียน ตชด.
• ศูนยพัฒนาเด็กนอกโรงเรียน ตชด.

• ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

• โรงเรียนประถมศึกษาของ กทม.
• ศูนยรับเลี้ยงเด็กกลางวัน
• ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน
• ศูนยสงเคราะหเด็กในแหลงกอสราง
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หนวยงาน สถานเลี้ยงดูเด็ก/สถานศึกษา

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
• กรมประชาสงเคราะห • โรงเรียนกองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน

• โรงเรียนชั่วคราว กองสงเคราะหชาวเขา
• โครงการพัฒนาเด็กเล็กในนิคมสรางตนเอง

กองนิคมสรางตนเอง
• สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน

กระทรวงสาธารณสุข
• กรมอนามัย • ศูนยเด็กเล็ก
ทบวงมหาวิทยาลัย
• มหาวิทยาลัย • โรงเรียนสาธิตในมหาวิทยาลัย

กระทรวงกลาโหม
• กองทัพบก
• กองทัพเรือ
• กองทัพอากาศ

• สถานรับเลี้ยงเด็กในหนวยงาน

ที่มา :
4.  กุศล  สุนทรธาดา และคณะ. ทบทวนสถานการณและสังเคราะหองคความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็กในประเทศไทย, 2540.
5.   สํ านักนโยบายและแผนฯ, กระทรวงศึกษาธิการ. สถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา 2539.,238
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สถานเลี้ยงดูเด็กที่จัดบริการโดยหนวยงานภาคเอกชน
หนวยงาน สถานเลี้ยงดูเด็ก/สถานศึกษา

• มูลนิธิเด็ก
• พีริยานุเคราะหมูลนิธิ
• สหทัยมูลนิธิ
• สมาคมสงเคราะหเด็กกํ าพราแหงประเทศ

ไทย
• มูลนิธิเด็กออนในสลัม
• มูลนิธิสงเคราะหเด็กของสภากาชาดไทย
• โสสะมูลนิธิแหงประเทศไทยในพระบรม

ราชูปถัมภ
• มูลนิธิแสงสวรรคสงเคราะห
• มูลนิธิสงเคราะหเด็กกํ าพราอนาถา

เชียงใหม
• มูลนิธิเด็กกํ าพราอีสาน
• มูลนิธิภราดรบํ าเพ็ญเด็กกํ าพราบานศรี

ธรรมราช

• โครงการบานทานตะวัน
• สถานรับเลี้ยงเด็กขาดผูอุปการะ
• โครงการครอบครัวอุปการะ
• โครงการสงเสริมและพัฒนาเด็กออนปาก

เกร็ด
• จัดการศึกษาและอาชีพใหเด็กกํ าพรา
• สถานรับเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด - 3 ป
• หมูบานเด็กโสสะสมุทรปราการ สงขลา

และหนองคาย
• สถานรับเลี้ยงดูเด็กขาดที่พึ่ง
• สถานรับเลี้ยงดูเด็กขาดผูอุปการะ
• สถานอบรมเลี้ยงดูเด็กกํ าพราและยากจน
• สถานเลี้ยงดูเด็กที่ขาดผูอุปการะ

ที่มา : กุศล  สุนทรธาดา และคณะ. ทบทวนสถานการณและสังเคราะหองคความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็กในประเทศไทย, 2540.
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แบบสัมภาษณ/สํ ารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็ก
โครงการวิจัยเรื่อง การสํ ารวจและประมวลผลขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็ก

วัย  0 - 6 ป ในประเทศไทย

คํ าชี้แจง
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสํ ารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็กอายุ 0 - 6

ปในประเทศไทย และประมวลผลเพื่อนํ าขอมูลไปใชประโยชนในการวิจัยเพื่อพัฒนาสถานเลี้ยงดู
เด็ก โดยสํ ารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็กจากภาครัฐและภาคเอกชน  ขอมูลที่ไดจาก
การตอบแบบสํ ารวจของทานในครั้งนี้  จะนํ าไปใชเพื่อการประมวลผลตามวัตถุประสงคของการ
วิจัยเทานั้น

แบบสํ ารวจแบงออกเปน 5 ตอน ดังนี้
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของหนวยงาน/มูลนิธิ/องคกร
ตอนที่ 2 ขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก
ตอนที่ 3 ขอมูลเอกสารที่เกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็ก
ตอนที่ 4 ขอมูลระบบขอมูลสารสนเทศของหนวยงาน
ตอนที่ 5 ปญหาและขอเสนอแนะ

ผูวิจัยจึงขอความกรุณาทานไดตอบแบบสํ ารวจในครั้งนี้ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ

       นายอุดมสิทธิ์  จิตรวิจารณ

หัวหนาโครงการวิจัย
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของหนวยงาน/มูลนิธิ/องคกร
1.3  ชื่อหนวยงาน/มูลนิธิ/องคกรที่ใหขอมูล

………………………………………………………………………
1.4  ที่อยู

……………………………………..……………………………………………………………
…………………………..

1.5  หมายเลขโทรศัพท …………………………………………. หมายเลขโทรสาร
…………………………….

1.6  ที่อยูไปรษณียอิเลกทรอนิกส (e-mail address)
…………………………………………………………

1.7  ผูรับผิดชอบดานขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก
……………………………………………………………………..

1.8  ตํ าแหนง
……………………………………………………………………………………………………
…………………..

ตอนที่ 2 ขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก
2.1 จํ านวนสถานเลี้ยงดูเด็ก …………….  แหง
2.2  จํ านวนครูผูดูแลเด็ก …………….  คน

วุฒิการศึกษา จํ านวน (คน)
ประถมศึกษา

มัธยมศึกษาตอนตน
มัธยมศึกษาตอนปลาย

อนุปริญญา
ปริญญาตรี

สูงกวาปริญญาตรี

……….
………
………
……….
……….
……….
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2.3 จํ านวนเด็ก
อายุ(ป) เพศ รวม

ชาย หญิง
0-1
1-2
2-3
3-4
4-5
5-6

2.4 แหลงงบประมาณสนับสนุนสถานเลี้ยงดูเด็ก
(  ) การบริจาค จํ านวน/ป บาท
(  ) การเก็บคาบริการจากเด็ก จํ านวน/คน/ป บาท
(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ………………………. จํ านวน/ป บาท

2.8  การไดรับรางวัลจากกิจกรรมการประกวด/แขงขันตาง ๆ
(   ) เคยไดรับรางวัล
(   ) ไมเคยไดรับรางวัล

ถาเคยไดรับรางวัล กรุณากรอกรายละเอียดกิจกรรมและองคกรที่จัดดวย

กิจกรรม
การประกวด/แขงขัน

องคกร/หนวยงานที่จัด รางวัลที่ไดรับ
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ตอนที่ 3  ขอมูลเอกสารที่เกี่ยวกับสถานเลี้ยงดูเด็ก

3.1 เอกสารดานนโยบาย แผนงาน และโครงการ

ชื่อเอกสาร ผูจัดทํ า สถานที่ติดตอขอรับ
เอกสาร

3.2 เอกสารดานรายงานการวิจัยและเอกสารเผยแพร

ชื่อรายงานการวิจัย/เอกสาร ผูจัดทํ า สถานที่ติดตอขอรับเอกสาร
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 3.4  เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

ชื่อเอกสาร ผูจัดทํ า สถานที่ติดตอขอรับเอกสาร

ตอนที่ 4 ขอมูลระบบขอมูลสารสนเทศของหนวยงาน
4.1 ระบบการจัดเก็บขอมูล (  ) เอกสาร (  ) คอมพิวเตอร
4.2 โปรแกรมคอมพิวเตอรที่ใชในการจัดระบบขอมูล
……………………………………………………………………..
4.3 ระบบการเผยแพรขอมูล (  ) เอกสาร (  ) เครือขายสารสนเทศในหนวยงาน

(  ) Internet (  ) อ่ืน ๆ …………………………….
4.4 หนวยงานที่ใชบริการขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก (โปรดระบุ)

1.  ……………………………………………………………..
2.  ……………………………………………………………..
3.  ……………………………………………………………..
4.  ……………………………………………………………..
5.  ……………………………………………………………..

4.5 ผูใชบริการขอมูลสวนใหญคือ
(  ) บุคลากรในองคกร (ระบุหนวย/ฝาย) ………………….
(  ) บุคลากรจากหนวยงานอื่น ๆ ที่สนใจ (ระบุหนวยงาน) ……………………….
(  ) นักวิจัย
(  ) นักศึกษา
(  ) อ่ืน ๆ
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ตอนที่ 5 ปญหาและขอเสนอแนะ
5.1 ดานการสงเสริมและพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็ก
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………
5.2 ดานการจัดระบบขอมูลสถานเลี้ยงดูเด็ก
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………
5.3 ดานการสรางเครือขายสถานเลี้ยงดูเด็ก
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………
……………………………………………….……………………………………………………..
………………………………………………………
5.4 ขอเสนอแนะอื่น ๆ
……………………………………………….……………………………………………………..
………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………

ขอขอบคุณ
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แนวทางการพัฒนาเด็ก
ของกรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย

นโยบาย
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยไดเร่ิมดํ าเนินงานพัฒนาเด็ก มาตั้งแต พ.ศ.

2510 โดยสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นในหมูบาน ตํ าบล ตามความตองการ และ
ขีดความสามารถของประชาชน เพื่อรับเด็กเล็กในชนบทอายุระหวาง 3-6 ป เขารับการอบรมเลี้ยงดู
ในศุนยพัฒนาเด็กเล็ก และใหอยูในความรับผิดชอบ ควบคุมดูแลของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก
คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมกลางหมูบาน อพป. คณะกรรมการสภาตํ าบล และคณะ
กรรมการอื่น ๆ ซึ่งชวยเหลือและสนับสนุนใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในสภาพที่เหมาะสมในทองถิ่น
เปนหลัก  กรมการพัฒนาชุมชนจะใหการสนับสนุนในดานวิชาการ และงบประมาณ ในสวนที่เกิน
ขีดความสามารถของประชาชน รวมทั้งการฝกอบรมผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการพัฒนาเด็ก เพื่อ
ใหบุคคลเหลานี้สามารถปฎิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

การดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ผานมา ปรากฎวาเด็กที่เขารับการอบรมเลี้ยงดูตามวิธี
การของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะมีความเจริญเติบโต ทั้งทางรางกายและจิตใจอยางถูกตองและ
เหมาะสม  แตการพัฒนาเด็กยังไมสามารถขยายการจัดบริการครอบคลุมเด็กยากจนไดเทาที่ควร
เนื่องจากยังมีเด็กยากจนอีกจํ านวนมากที่ไมมีโอกาสเขารับการเลี้ยงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เนื่อง
จากบิดามารดาหรือผูปกครองมีฐานะยากจน ฉะนั้นตั้งแตป 2527 เปนตนมา กรมการพัฒนาชุม
ชนจึงไดขยายการดํ าเนินงานพัฒนาเด็ก โดยการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  องคการ
เอกชนทั้งในและตางประเทศดานการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณและวิทยากรในการ
พัฒนาเด็กอายุระหวาง 0-6 ป ทั้งในและนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็กควบคูกันไป (สํ าหรับกิจกรรมใน
การพัฒนาเด็กนอกศูนย ไดแก กิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็กเคลื่อนที่ กิจกรรมการพัฒนาเด็กโดย
ครอบครัว และกิจกรรมการผลิตและการใชส่ือ เพื่อการพัฒนาเด็ก)

วัตถุประสงค
1.  เพื่อสงเสริมพัฒนาเด็กอายุระหวาง 0-6 ป ในชนบทใหไดรับการอบรมเลี้ยงดูใหเจริญ

เติบโตทั้งดานรางกาย จิตใจ-อารมณ สังคม และสติปญญา อยางถูกตองตามวัยพรอมที่จะเขา
เรียนในชั้นประถมศึกษา โดยเขารับการอบรมเลี้ยงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและการพัฒนาโดยใช
ครอบครัวเปนฐาน
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2.  เพื่อกระตุนให “องคกรทองถิ่น” โดยเฉพาะคณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.) และ
สตรีในหมูบานไดมีบทบาทในการพัฒนาเด็ก และสงเสริมสนับสนุนใหครอบครัวไดมีสวนรวมรับผิด
ชอบในการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาการเด็ก

3.  เพื่อสนับสนุนใหหนวยงานและเจาหนาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กทุกระดับรวมกัน
วางแผนและดํ าเนินงานใหไปสูเปาหมายเดียวกัน

4.  เพื่อสงเสริมสนับสนุนการดํ าเนินงานตามแผนอาหารและโภชนาการแหงชาติ
5.  เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กแกพอแม ผูปกครอง เพื่อใหใชเวลาในการ

ประกอบอาชีพไดอยางเต็มที่

มาตรการ
1.  เรงรัดใหมีการเผยแพรความรู  ความเขาใจ เร่ืองการพัฒนาการของเด็กเกี่ยวกับการให

ความรู  ดานอาหารและโภชนาการ สํ าหรับมารดาและเด็กแกประชาชนในหมูบานตํ าบลตาง ๆ
และการใชส่ือในการอบรมเลี้ยงดูเด็กใหเหมาะสมตามวัยตอกลุมบิดามารดา ผูปกครอง กลุมแม
บานและผูนํ าทองถิ่น โดยอาศัยชองทางการสื่อสารทุกรูปแบบใหมากที่สุด เชน ส่ือบุคคล เอกสาร
วิทยุ โทรทัศน  หนังสือพิมพ  รวมทั้งสื่อพื้นบาน

2.  สงเสริมและสนับสนุนการดํ าเนินงานของประชาชน ในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก โดยการจัด
ต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กในตํ าบล  การฝกอบรมและการใหคาตอบแทนผูดูแลเด็ก การจัดทํ าคูมือและ
อุปกรณตาง ๆ ประจํ าศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ประสานและระดมความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ
ทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในและตางประเทศ

3.  สงเสริมและสนับสนุนองคกรประชาชนในตํ าบล หมูบาน ใหเขามามีบทบาทอยางจริง
จังในการดํ าเนินงานพัฒนาเด็ก โดยการจัดตั้ง ฝกอบรม และสัมมนาคณะกรรมการพัฒนาเด็ก การ
ติดตามนิเทศใหคํ าแนะนํ าแกคณะกรรมการพัฒนาเด็กและผูดูแลเด็ก การประกวดและการ
ประกาศเกียรติคุณแกผูดูแลเด็ก คณะกรรมการพัฒนาเด็กและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

การพัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ดํ าเนินงานโดยสนับสนุนใหชุมชนจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นในหมูบานตํ าบล เพื่อรับ
เลี้ยงดูเด็กอายุ 3-6 ป ใหมีการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา การ
เตรียมความพรอมแกเด็กในลักษณะเลนปนเรียน และจัดประสบการณการเรียนรูสํ าหรับเด็ก มีผูดู
แลเด็ก (ผดด.) ทํ าหนาที่เปนผูเลี้ยงดูเด็ก โดยไดรับคาตอบแทนจากกรมการพัฒนาชุมชน ผูปก
ครองและหรือชุมชนอัตราสวน ผดด. 1 คน ตอเด็ก 20-25 คน ผูรับผิดชอบในการบริหารงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กคือกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) ดํ าเนินการภายใตการควบคุมดูแลของ กม. กสต.



125

ขั้นตอนการพัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
1.  สํ ารวจจํ านวนเด็กอายุ 0-6 ป ใหทราบวาแตละปจะมีเด็กอายุ 3-6 ป เขารับการอบรม

เลี้ยงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้น ๆ กี่คน
2.  พัฒนากรประชุมชี้แจงการดํ าเนินงานตามโครงการพัฒนาเด็กใหเขาใจในวัตถุประสงค

ของการดํ าเนินและใหประชาชนเห็นประโยชนของการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
3.  กม. กสต. อํ าเภอ จังหวัด รวมกันคัดเลือกสถานที่จัดตั้ง ศพด. ซึ่งควรตั้งอยูที่ศูนยกลาง

ของหมูบาน ใกลสถานีอนามัย สํ านักงานผดุงครรภ หรือสถานที่อ่ืน ๆ ที่เหมาะสมสะดวกในการรับ
เลี้ยงเด็ก

4.  ประชาชนรวมกันคัดเลือกคณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) จํ านวน 5 คน เพื่อทํ าหนา
ที่บริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหอยูในตํ าแหนงคราวละ 2 ป ในกรณีที่ยังไมไดรับการฝกอบรม
ตามโครงการของกรมฯ ใหจังหวัดจัดทํ าการปฐมนิเทศ กพด. ใหมีความรู ความเขาใจในบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบพอที่จะบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และชวยเหลือการปฏิบัติงานของผูดู
แลเด็กได

5.  กม. กสต. กพอ. รวมกันคัดเลือกผูดูแลเด็ก (ผดด.) เพื่อทํ าหนาที่ใน ศพด. ในกรณีที่ยัง
ไมไดรับการฝกอบรมกอนประจํ าการ ใหจังหวัดทํ าการปฐมนิเทศอยางนอย 3 วัน หรือใหฝกปฏิบัติ
งานการอบรมเลี้ยงดูเด็กที่ ร.ร.อนุบาล หรือ ศพด. ตัวอยางในจังหวัด เพื่อให ผดด. มีความรูความ
เขาใจในการอบรมเลี้ยงดูเด็กกอนปฏิบัติงาน

6.  กพด. กสต. และ ผดด. รวมกันคัดเลือกเด็กอายุ 3-6 ป เขารับการเลี้ยงดูแบบเชาไปเย็น
กลับ

7.  สนับสนุนใหบิดามารดาหรือผูปกครองเด็ก    เขามามีบทบาทในกิจการของศูนย เชน
การเลี้ยงดูเด็ก การทํ าอาหารเสริม การปลูกผักสวนครัว การตกแตงทํ าความสะอาดศูนย หรือการ
จัดทํ าอุปกรณเครื่องเลนสํ าหรับเด็ก เปนตน

การเลือกสถานที่จัดต้ัง ศพด.
1.  สถานที่

1.1 บริเวณกวาง1.2 ขวาง1.3 พอเหมาะกับจํ านวนเด็ก มีร้ัวรอบขอบ
ชิด    มีความปลอดภัย มีความรมร่ืนคลายบาน เพื่อใหเด็กเกิดความอบอุน
ใจ ไมวาเหว ขณะเดียวกันก็ใหเด็กเปนอิสระ ซึ่ง1.4 จะเปนผลตอความ
เจริญ1.5 เติบโตของ1.6 เด็กทั้ง1.7 ราง1.8 กายและจิตใจ

1.9 อาคารสามารถบรรจุเด็กไดประมาณ 50 คน
1.3  เปนอาคารชั้นเดียว โปรงมีแสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวก



126

2.  การจัดต้ัง ศพด.
ยึดความตองการและความพรอมของประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ และทดลอง

ดํ าเนินการกอนอยางนอย 3 เดือน จึงจัดตั้งเปน ศพด. ที่ถาวร โดยผูปกครองราษฎร จะตองให
ความรวมมือในเรื่องคาตอบแทน ผดด. พรอมทั้งบริจาคที่ดิน วัสดุอุปกรณ แรงงานในการสราง
ศพด. หรืออาจใชสถานที่อ่ืน ๆ เชน ศยต. ศพต. ศาลาประชาคม ศาลาวัด ฯลฯ  ดํ าเนินการได แต
ตองใหมีบริเวณกวางขวางพอกับจํ านวนเด็ก  กันแดดกันฝนได มีความรมร่ืน สะอาด ปลอดภัย
และมีหองสวมเพียงพอ

กลุมบุคคลเปาหมาย
1.  เด็ก

1.1 เด็กที่จะเขารับการอบรมเลี้ยง1.2 ดู  ตอง1.3 มีภูมิลํ าเนาอยูในหมู
บานที่ต้ัง1.4 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรืออยูในบริเวณใกลเคียง1.5 กับ 
ศพด. ที่เด็กสามารถเดินทาง1.6 ไป-กลับเอง1.7 ได โดยมีพอแม หรือผู
ปกครอง1.8 เปนผูรับผิดชอบ

1.9 ไมเปนโรคติดตอรายแรง1.10  หรือพิการจนเปนสาเหตุที่ทํ าใหเด็ก
เกิดปมดอย

1.3  พอแมผูปกครองสมัครใจที่จะใหมารับการเลี้ยงดูเด็กตามความจํ าเปน
1.4  พอแมผูปกครองสามารถชวยดูแลบุตรหลานที่ศูนยบางเปนครั้งคราว
1.5  มีจํ านวนเด็กมากพอคุมคาในการดํ าเนินงาน

2.  ผูดูแลเด็ก  คือ ผูที่ทํ าหนาที่อบรมเลี้ยงดูเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งจะตองอยูใกล
ชิดกับเด็กรองจาก พอแม ผูปกครอง ฉะนั้นจึงตองเปนผูมีคุณสมบัติและบุคลิกลักษณะที่เปนตัว
อยางที่ดีแกเด็ก คือ

2.1  สุภาพเรียบรอยทั้งกริยา มารยาท ตลอดจนวาจา ทาทางที่แสดงออก
2.2  ราเริงแจมใส
2.3  ซื่อสัตยสุจริต และรักความจริง
2.4  เชื่อมั่นในตนเอง สามารถตัดสินใจไดอยางฉับพลัน และมีลักษณะเปนผูนํ า
2.5  ไมเห็นแกตัว
2.6  กระตือรือลน รักความกาวหนา มีความสามารถควรแกการสนับสนุน
2.7 กลาเผชิญกับปญหาและความยากลํ าบาก มีความรับผิดชอบตอหนาที่ที่ได

รับมอบหมาย
2.8  มีความยุติธรรม
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2.9  สงบเสงี่ยม รูจักบังคับใจตนเอง ไมหวั่นตอเหตุการณตาง ๆ งายจนเกินไป

การคัดเลือกผูดูแลเด็ก (ผดด.)
กพด. กสต. รวมกับพัฒนากร คัดเลือกบุคคลในหมูบานมาทํ าหนาที่ผูดูแลเด็ก โดยมีหลัก

เกณฑในการคัดเลือกดังนี้
1.  มีความรูจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางนอย
2.  มีภูมิลํ าเนาในหมูบานที่ต้ัง ศพด. หรือหมูบานใกลเคียง
3.  เปนชายหรือหยิงอายุระหวาง 18-45 ป
4.  มีลักษณะเปนผูนํ า สุภาพ ออนโยน รักเด็กและมีความรับผิดชอบ
5.  มีสุขภาพอนามัยสมบูรณ ไมเปนโรคติดตอ
6.  มีความสมัครใจเขารับการฝกอบรมเปน ผดด. ทั้งไดรับการยินยอมจากพอแม

ผูปกครอง และยอมทํ าตามสัญญาระบุระยะเวลาทํ างานไวกับ กพด. หรือ กสต. อยางนอย 2 ป

บทบาทหนาที่ของผูดูแลเด็ก (ผดด.)
1.  หนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

- ทํ าความสะอาดบริเวณภายนอกและภายในศูนยตลอดจนจัดเตรียมนํ้ าดื่ม นํ้ าใช
ใหพรอม

- รับเด็กจากผูปกครองทุกเชา และสงเด็กทุกเย็น
- ลงเวลาการปฏิบัติงานประจํ าวัน
- ใหเด็กเขาแถวเคารพธงชาติ สวดมนต ตรวจความสะอาดรางกายทุกวัน
- สํ ารวจจํ านวนเต็กที่เขารับการเลี้ยงดูประจํ าวัน และติดตามหาสาเหตุ ในกรณีที่

เด็กไมมาติดตอกันเกินกวา 3 วัน
- อบรมเลี้ยงดูเด็กตามตารางการปฏิบัติงานที่กํ าหนดไว
- จัดเตรียมการสอน บันทึกการสอน และบันทึกประจํ าตัวเด็ก
- ผลิตสื่อ อุปกรณการเรียนการสอน โดยเนนการใชเศษวัสดุที่มีอยูในทองถิ่น
- จัดทํ าทะเบียน ส่ือ อุปกรณ โดยระบุรายการจํ านวนวันเดือนปที่ไดมา และผูให

การสนับสนุน
- รวมกับ กพด. จัดบริเวณศูนย ปลูกพืชผักสวนครัว ไมดอก ไมประดับ

2.  หนาที่ทั่วไป
- เยี่ยมเยียนปรึกษาหารือ ขอคํ าแนะนํ าจากพอแม ผูปกครอง และองคกรตาง ๆ

เชน กพสม. กม. กสต. ฯลฯ  ตลอดถึงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของศูนย
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สํ าหรับผูปกครอง พยายามแนะนํ าใหมารวมในการจัดทํ าอาหารกลางวัน เพื่อเลี้ยงดูเด็ก โดยผลัด
เปลี่ยนกันมาตามแตโอกาสจะอํ านวย

- เยี่ยมเยียนเด็กเล็กเมื่อเกิดเจ็บปวย ใหคํ าแนะนํ าในการตรวจรักษา
- รวมมือกับกลุมตาง ๆ ในหมูบาน และผูปกครอง บํ าเพ็ญประโยชนโดยทํ ากิจ

กรรมใหศูนย เชน จัดงานวันเด็ก วันแม ปลูกพืชผักสวนครัว
- รวมประชุมกับกรรมการและผูปกครองที่เกี่ยวกับงานพัฒนาเด็ก
- พยายามศึกษาหาความรู และนํ าไปใชใหเกิดประโยชนในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก

ใหมากที่สุด
- เผยแพรการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

3.  คณะกรรมการพัฒนาเด็ก  (กพด.) หมายถึง  คณะกรรมการซึ่งไดรับการคัดเลือกให
เปนผูรับผิดชอบในการดํ าเนินงานพัฒนาเด็ก  ประกอบดวยกํ านัน หรือผูใหญบาน ซึ่งเปนที่ต้ัง
ศพด. เปนกรรมการโดยตํ าแหนงและบุคคลอื่น ซึ่งควรเปนผูอุปถัมภ หรือผูปกครองเด็กเปน
กรรมการพัฒนาเด็ก ศูนยละ 5 คน และคัดเลือกประธาน รองประธาน เลขาฯ เหรัญญิก ตามความ
เหมาะสม โดยมีพัฒนากรเปนที่ปรึกษา (กรรมการอื่นนอกจากกรรมการโดยตํ าแหนง ควรจะเลือก
บุคคลที่มีความตั้งใจทํ างาน มีความรับผิดชอบ มีความคิดริเร่ิม และมีความเขาใจในวัตถุประสงค
และวิธีดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาเด็กเปนอยางดี อยูในตํ าแหนงคราวละ 2 ป)

หนาที่ของ กพด.
1.  ควบคุมดูแลการดํ าเนินงาน ศพด.
2.  ควบคุมการเงิน มีหลักฐานทั้งการรับ - จาย
3. ชี้แจงประชาชนใหเขาใจ และใหความรวมมือสนับสนุนการดํ าเนินงาน

ศพด. ใหกาวหนา
4.  พิจารณาคัดเลือกสถานที่ต้ัง ศพด. รวมทั้ง ผดด. และเด็กที่จะเขารับ

การอบรมเลี้ยงดู ในศูนย
5.  ควบคุมการปฏิบัติงานของ ผดด.
6.  ใหคํ าแนะนํ าและชวยเหลือการปฏิบัติงานแก ผดด.
7.  ดูแลรักษาและซอมแซม ศพด. ใหอยูในสภาพดี และพรอมที่จะให

บริการแกราษฎร
8. พิจารณาแกไขปญหาขอขัดของและอุปสรรคในการดํ าเนินงานตาม

แผนพัฒนารวมกับ กม. กสต.



129

9. ติดตอประสานงานกับเจาหนาที่อนามัยในหมูบาน ตํ าบล เพื่อขอความชวย
เหลือในการตรวจสุขภาพ  และบํ าบัดโรคเปนครั้งคราว และติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ตาง ๆ
เพื่อขอรับความชวยเหลือ และสนับสนุนการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.  กรรมการหมูบานและคณะกรรมการสภาตํ าบล (กม. กสต.) มีหนาที่
1.  คัดเลือกสถานที่จัดตั้ง ศพด.
2.  คัดเลือก ผดด. และเด็ก
3.  สนับสนุนและหาทางแกไขปญหาและเผยแพรประชาสัมพันธงาน

พัฒนาเด็ก
4.  ติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ตาง ๆ เพื่อขอรับความชวยเหลือ

5.  ผูปกครองเด็ก  ผูปกครองมีสวนรวมในการดํ าเนิน ศพด. คือ
1. การเลี้ยงดูและอบรมเด็ก ควรใหโอกาสผูปกครองใชเวลาวางผลัด

เปลี่ยนกันมารวมและศึกษาวิธีการอบรมเลี้ยงดูเด็กอยางถูกตอง วันละ 1 คน เพื่อชวยเหลือ ผดด.
และนํ าความรูไปใชในชีวิตประจํ าวัน

2.  หมั่นติดตอกับ ผดด. เพื่อทราบพฤติกรรมของเด็กวามีปญหาอะไร
และสิ่งใดควรปรับปรุงแกไข

3. ใชเวลาวางทํ าประโยชนใหศูนย เชน ปลูกพืชผักสวนครัว เพื่อใช
ประกอบอาหารสํ าหรับเด็ก ซอมแซมตกแตง หรือทํ าความสะอาดบริเวณศูนยฯ เปนตน

4.  การเตรียมอาหาร
5.  การรับ - สงเด็ก ผูปกครองมีหนาที่โดยตรงในการรับ - สงเด็ก เพื่อจะ

ไดพบกับ ผดด. และทราบพฤติกรรมของเด็ก  และจะไดรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ซึ่งเปนการชัก
นํ าใหผูปกครองใกลชิดกับศูนยฯ มากขึ้น

6.  จายคาตอบแทนตามขอตกลง
7.  การจัดหาดูแลรักษาและซอมอุปกรณเครื่องเลนของเด็ก

การพัฒนาเด็กนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ดํ าเนินงานพัฒนาเด็กแรกเกิด -6  ป
ที่ขาดโอกาสเขารับการเลี้ยงดูในศูนยใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาเชนเดียวกับเด็กในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก มุงใหองคกรทองถิ่น อาสาสมัคร พอแม ผูปกครอง หรือบุคคลในครอบครัวเปนผูรับผิดชอบ
ในการจัดกิจกรรม

แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี 3 รูปแบบ คือ
กิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็กเคลื่อนที่ กิจกรรมการพัฒนาเด็กโดยครอบครัว และกิจกรรมการผลิต
และใชส่ือเพื่อการพัฒนาเด็ก
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กิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็กเคลื่อนที่  เปนการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการพัฒนาเด็ก
ในพื้นที่ที่การบริการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กของหนวยราชการหรือเอกชนยังเขาไปไมถึง เนื่องจาก
พื้นที่หางไกล ทุรกันดาร สถานที่จัดบริการพัฒนาเด็กอยูไกล บิดามารดา ผูปกครองยากจน ขาด
ความรู ความเขาใจในการอบรมเลี้ยงดูเด็กที่ถูกตอง กิจกรรมที่ดํ าเนินการโดยการใหความรูความ
เขาใจแกพอแมผูปกครองเด็กดวยวิธีการสาธิต  ฝกอบรม การเลี้ยงดูเด็กตามหลักวิชาการแผนใหม
สงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการทั้งทางดานรางกาย จิตใจ-อารมณ สังคม และสติปญญา การจัดกิจ
กรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็กเคลื่อนที่นี้นอกจากจะเปนการปูพื้นฐานไปสูการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
แลว ยังเปนการสนับสนุนการดํ าเนินงานพัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพยิ่งขึ้นอีก
ดวย
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ภาคผนวก  ง

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยการกํ าหนดมาตรฐานโรงเรียนอนุบาลเอกชน

พ.ศ. 2531
                              

อาศัยอํ านาจตามความในมาตรา 6  และมาตรา 17 (1)  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอก
ชน พ.ศ. 2525 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงวางระเบียบไวดังนี้

ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา   “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกํ าหนดมาตรฐานโรง
เรียนอนุบาลเอกชน พ.ศ. 2531”

ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป
ขอ 3  ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกํ าหนดมาตรฐานโรงเรียนอนุบาล

เอกชน พ.ศ. 2528
บรรดาระเบียบขอบังคับหรือคํ าสั่งอื่นใดในสวนที่กํ าหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือที่ขัดหรือ

แยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน
ขอ 4  นโยบายในการจัดการศึกษาระดับอนุบาลในโรงเรียนเอกชน

4.1  เพื่อเตรียมความพรอมนักเรียนอายุ 3-5 ป
4.2  เพื่อใหการเตรียมความพรอมตองจัดใหบูรณาการเสหมาะสมกับวัยของนัก

เรียนทั้งในดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา และจิตใจ
4.3  เพื่อใหการพัฒนาการเตรียมความพรอมของนักเรียน   ไดรับการดูแลจาก

บุคลากรที่มีความรู ประสบการณ และผานการอบรมมาโดยเฉพาะ
4.4  เพื่อพัฒนาแนวการจัดประสบการณ แผนการจัดประสบการณ คูมือครูส่ือ

การเรียนการสอน ใหเหมาะสมกับวัยของนักเรียน
ขอ 5  ในระเบียบนี้

“โรงเรียน” หมายความวา โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาที่เปดสอนระดับ
อนุบาล มีเวลาเรียนตอเนื่องกันเปนเวลา 2 ป หรือ 3 ป

“นักเรียน” หมายความวา เด็กที่เรียนในชั้นอนุบาล
“พี่เลี้ยง” หมายความวา บุคคลผูทํ าหนาที่ชวยเหลือครูดูแลนักเรียน
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“อนุบาล ๓ ป” หมายความวา ชั้นอนุบาลปที่ 1  ปที่ 2 ปที่ 3
“อนุบาล 2 ป” หมายความวา ชั้นอนุบาลปที่ 2  และปที่ 3 

ขอ 6  ใหเลขาธิการรักษาการตามระเบียบนี้

หมวด 1
นักเรียน

ขอ 7  โรงเรียนจะรับนักเรียนเขาเรียนได เมื่อนักเรียนมีอายุครบ 3 ป สํ าหรับโรงเรียนที่เปด
หลักสูตร 3 ป และเมื่อนักเรียนมีอายุครบ 4 ป สํ าหรับโรงเรียนที่เปดหลักสูตร 2 ป นับถึงวันเปด
ภาคเรียน

การรับนักเรียนเขาเรียน ใหโรงเรียนสามารถรับไดในทุกภาคเรียน
ขอ 8  นักเรียนที่โรงเรียนรับเขาเรียน  จะตองผานการตรวจสุขภาพ  และเสริมภูมิคุมกัน

ตามหลักเกณฑที่สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกํ าหนด
ขอ 9  นักเรียนที่สํ าเร็จชั้นอนุบาลปที่ 3  จะตองมีคุณลักษณะซึ่งแสดงวา ไดผานการ

พัฒนาการเตรียมความพรอมทางดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา และจิตใจ ตามหลัก
เกณฑที่สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกํ าหนด

หมวด 2
การจัดประสบการณเตรียมความพรอม

ขอ 10  ใหผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญและครู จัดประสบการณเตรียมความพรอม
ตามแนวการจัดประสบการณ  แผนการจัดประสบการณ คูมือครู ตามหลักเกณฑที่สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชนกํ าหนด

ขอ 11  การจักประสบการณเตรียมความพรอม การพักผอน การรับประทานอาหาร จะ
ตองจัดใหสมดุลและเพียงพอแกความตองการของเด็กแตละวัย

ขอ 12  การประเมินผลการจัดประสบการณ  ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชนกํ าหนด

หมวด 3
การบริหารโรงเรียน

ขอ 13  นอกจากที่กํ าหนดไวโดยเฉพาะ  ใหผูรับใบอนุญาต ผูจัดการและครูใหญจัดดํ าเนิน
การดานวิชาการ กิจกรรมนักเรียน การเงินและธุรการ  ตามหลักเกณฑที่สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนกํ าหนด

ผูรับใบอนุญาต  ผูจัดการโรงเรียนอนุบาล  จะตองผานการอบรมตามที่สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชนกํ าหนด
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ขอ 14  ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีครูหองเรียนละ 1 คนตอนักเรียน 30 คน ถานักเรียนเกิด
30 คน ตองมีพี่เลี้ยงอีก 1 คน

ในกรณีที่นักเรียนรวมกันทุกชั้นนอยกวา 30 คน โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนโดยครูคนเดียวสอนนักเรียนหลายชั้นได  แตตองมีพี่เลี้ยง 1 คน

ขอ 15  ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีพี่เลี้ยง ซึ่งมีคุณสมบัติและหนาที่ ดังนี้
15.1  พี่เลี้ยงจะตองเปนเพศหญิง มีความรูไมต่ํ ากวามัธยมศึกษาตอนตนหลัก

สูตร พ.ศ. 2521 หรือเทียบเทา และผานการอบรมตามที่สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
กํ าหนด มีประสบการณและลักษณะนิสัยเหมาะสมที่จะดูแลเด็กเล็ก มีสุขภาพดี มีรางกายสม
ประกอบ ไมติดยาเสพติดและไมเปนโรคดังตอไปนี้

15.1.1  โรคเรื้อนหรือโรคผิวหนังเรื้อรังและติดตอได
15.1.2  วัณโรค
15.1.3  โรคพิษสุราเรื้อรัง
15.1.4  โรคเทาชาง
15.1.5  กามโรค

15.2  พี่เลี้ยงไมมีหนาที่สอน แตมีหนาที่ชวยเหลือครูในการจัดกิจกรรมการเตรียม
ความพรอมดูแลความปลอดภัย ความเรียบรอยของนักเรียน อํ านวยความสะดวกและการให
บริการตาง ๆ แกนักเรียนในโรงเรียน

ขอ 16  ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีทะเบียนพี่เลี้ยงตามหลักเกณฑที่สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชนกํ าหนด

หมวด 4
โรงเรียน สถานที่และอาคาร

ขอ 17  โรงเรียนอนุบาลที่จะจัดตั้งใหม  จะตองอยูหางจากโรงเรียนอนุบาลที่ต้ังอยูเดิมไม
นอยกวา 300 เมตร บนเสนทางคมนาคมทางบก

ขอ 18  บริเวณโรงเรียน  ตองมีลักษณะดังนี้
18.1  มีที่ดินผืนเดียวติดตอกัน มีพื้นที่ไมนอยกวา 90 ตารางวา ผูรับใบอนุญาตมี

กรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือสัญญาการเชาไมนอยกวา 3 ป ตามที่กํ าหนดไวในกฏกระทรวง
18.2  พื้นที่ตองไมเปนที่ลุม  และไมมีส่ิงอันอาจกอใหเกิดอันตรายแกนักเรียน

หากมีบอนํ้ าหรือสระนํ้ าอยูภายในบริเวณโรงเรียน จะตองลอมร้ัวใหอยูในสภาพที่ปลอดภัย
18.3  มีร้ัวแสดงบริเวณโรงเรียนที่เปนสัดสวน
18.4  สถานที่ต้ังของโรงเรียนตองตั้งอยูในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายแก

นักเรียน



134

18.5  ตองมีพื้นที่สํ าหรับนักเรียนเลนไมนอยกวา 1.2 ตารางเมตรตอนักเรียน 1
คน จะตองในรมหรือกลางแจงก็ได

18.6  ตองมีพื้นที่สํ าหรับนักเรียนพักผอนอยางเพียงพอ
ขอ 19  หามใชบริเวณโรงเรียนและอาคารเรียนเปนสถานรับเลี้ยงเด็ก หรือดํ าเนินกิจการ

อ่ืนหรือเปนที่อยูอาศัยของบุคคลอื่นที่ไมเกี่ยวของกับกิจการของโรงเรียน ยกเวนที่อยูอาศัย ผูรับใบ
อนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ ครูและพี่เลี้ยง แตจะตองจัดใหเปนสัดสวน

ขอ 20  อาคารเรียน ตองมีลักษณะ ดังนี้
20.1  อาคารเรียนตองเปนไปตามที่กํ าหนดไวในกฎกระทรวง
20.2  สํ าหรับอาคารเรียนที่มีหองเรียนเกินกวา 2 หองติดตอกัน ชองทางเดินภาย

ในอาคารหรือระเบียงทางเดินตองกวางไมนอยกวา 1.50 เมตร หรือถามีมานั่ง ระเบียงตองกวางไม
นอยกวา 1.75 เมตร อาคารตั้งแตชั้น 2 ข้ึนไป ตองมีลูกกรงระเบียบสูงไมนอยกวา 1.20 เมตร และ
ชองหางลูกตั้งของลูกกรมไมมากกวา 15 เมตรติเมตร

20.3  อาคารเรียนตองมีฝาเพดานใตหลังคา เวนแตหลังคาดฟาคอนกรีตเสริม
เหล็ก ระยะความสูงจากพื้นถึงเพดานตองไมนอยกวา 2.40 เมตร

20.4  บันไดตองแบงเปนสองชวง ชวงหนึ่งสูงไมเกิน 2.00 เมตร ความกวางของ
บันไดแตละชวงตองไมนอยกวา 1.50 เมตร ชานพักบันไดตองไมนอยกวาความกวางของบันไดลูก
ต้ังของบันไดตองไมสูงกวา 17.5 เซนติเมตร ลูกนอนตองกวางไมนอยกวา 24 เซนติเมตร บันไดทุก
ชั้นตองมีราวและลูกกรงสูงไมต่ํ ากวา 90 เซนติเมตร รวมทั้งราวเตี้ยสํ าหรับนักเรียนเกาะขึ้นบันใด
และระยะหางของลูกกรงตองไมมากกวา 15 เซนติเมตร

ขอ 21  หอเรียน  ตองมีลักษณะดังนี้
21.1  หองเรียนแตละหองตองมีพื้นที่ไมนอยกวา 35 ตารางเมตร และตองเปน

หองโลงไมมีเสาหรือส่ิงกีดขวาง ในกรณีที่หองเรียนรูปส่ีเหลี่ยม ความกวางของหองไมนอยกวา
5.00 เมตร  และในกรณีที่เปนหองเรียนรูปอ่ืน ๆ สวนที่แคบที่สุดของหองไมนอยกวา 4.00 เมตร

21.2  หองเรียนอาจจะจัดเปนหองขนาดใหญ มีฝาประจันที่สามารถปรับเปนหอง
เรียนหรือหองกิจกรรมขนาดตาง ๆ ในเวลาเดียวกัน แตพื้นที่ของหองเรียนขนาดเล็กที่สุดตองมีไม
นอยกวาที่กํ าหนดไวใน 21.1

21.3  การระบายอากาศของหองเรียนตองถายเทไดสะดวก  โดยรวมเนื้อที่หนา
ตาง ประตูและชองลมแลวไมนอยกวา 20%  ของเนื้อที่หอง ยกเวนหองที่ใชระบบปรับอากาศ

21.4  แสงสวางในหองเรียนตองมีความเขมไมนอยกวา 200 ลัก โดยสมํ่ าเสมอทั้ง
หอง หองเรียนที่ใชแสงสวางตามธรรมชาติ ความเขมของแสงสวางไมเปนไปตามเกณฑ  ตองติดตั้ง
โคมไฟฟาใหแสงสวางเพิ่มในหองนั้น ๆ
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21.5  หองเรียนที่มีทางเขาออก 2 ทาง แตละทางตองกวางไมนอยกวา 80
เซนติเมตรในกรณีที่มีทางเขาออกเพียงทางเดียว ตองกวางไมนอยกวา 1.60 เมตร

21.6  สัดสวนพื้นที่หองเรียนตอนักเรียนตองไมนอยกวา 1.2 ตารางเมตรตอนัก
เรียน 1 คน

21.7  การจัดหองเรียน ใหคํ านึกถึงพื้นที่ตอนักเรียน จํ านวนรวมของนักเรียนแตละ
หองตองไมเกิน 40 คน

21.8 ถาใชอาคารซึ่งมีอยูแลวมาดัดแปลงเปนอาคารเรียน จะตองปรับปรุงอาคาร
เรียนใหมีสภาพตามที่กํ าหนดให 21.3, 21.4, 21.5

ขอ 22  นอกจากหองเรียนแลว  โรงเรียนตองจัดใหมี
22.1 หองบริหาร  เวนแตโรงเรียนนั้นเปนสวนหนึ่งของโรงเรียนที่จัดการศึกษา

ระดับอ่ืน
22.2 ที่รับประทานอาหาร  ตองมีพื้นที่เพียงพอกับจํ านวนนักเรียน หรือจะใชหอง

เรียนเปนที่รับประทานอาหารก็ได  แตโรงเรียนจะตองดูแลในเรื่องความสะอาดอยางดี
22.3 หองเตรียมอาหาร   ตองถูกสุขลักษณะตามหลักเกณฑที่สํ านักงานคณะ

กรรมการการศึกษาเอกชนกํ าหนด
22.4  หองพยาบาลหรือมุมพยาบาล
22.5  หองนอนสํ าหรับนักเรียน    ตองจัดใหมีหองนอนโดยสัดสวนพื้นที่ตอนัก

เรียนไมกวา 1.2 ตารางเมตรตอคน  หรือจะใชหองเรียนเปนหองนอนดวยก็ได  แตตองจัดใหมีที่
นอนและอุปกรณตามขอ 23.2.3

22.6  หองนํ้ าหรือที่อาบนํ้ า ตองจัดใหเหมาะสมเพียงพอกับจํ านวนนักเรียน และ
ตองรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ

22.7  หองสวมใหถือเกณฑ  ดังนี้
22.7.1  นักเรียน 1-100 คน มี 1 ที่ตอนักเรียน 25 คน

นักเรียน 101-600 คน มี 1 ที่ตอนักเรียน 50 คน
นักเรียน 601 คนขึ้นไป มี 1 ที่ตอนักเรียน 75 คน

22.7.2  จะตองรักษาใหสะอาดถูกสุขลักษณะ     มีบังตาหรือประตูสวม
โดยไมมีกลอนประตู  หรือกุญแจติดที่ประตู  และสวมตองอยูไมไกลจากหองเรียนหรืออยูในหอง
เรียน ถาสวมอยูนอกอาคารเรียน ทางเดินไปสวมตองมีหลังคากันแดดกันฝน

22.7.3  ในกรณีที่โรงเรียนมีอาคารมากกวา 1 ชั้นจะตองมีหองสวมทุกชั้น
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หมวด 5
ครุภัณฑและอุปกรณการเตรียมความพรอม

ขอ 23  โรงเรียนตองจัดใหมีครุภัณฑเครื่องใช ดังตอไปนี้
23.1  ครุภัณฑประจํ าหอง

23.1.1  โตะนักเรียนสูงจากพื้นถึงขอบโตะ 45-50 เซนติเมตร   จะเปนโตะ
เดี่ยวหรือโตะหมูก็ได

23.1.2  เกาอี้นักเรียนสูง 25-30 เซนติเมตร
23.1.3  กระดานสํ าหรับครู      สูงจากพื้นถึงขอบกระดานขางลาง 60

เซนติเมตร กวาง-ยาว พอสมควรแลวแตขนาดของหอง
23.1.4  แผนปายติดผลงานนักเรียนใชไดสะดวก
23.1.5  ตูหรือชั้นสํ าหรับนักเรียนเก็บอุปกรณการเรียนและของเลน
23.1.6  ที่เก็บเครื่องใชประจํ าตัวนักเรียน
23.1.7  โตะและเกาอี้สํ าหรับครูทํ างาน ใหมีความสูงใกลเคียงกับของนัก

เรียน
23.1.8  ตูหรือชั้นใสเอกสาร อุปกรณของโรงเรียน

23.2  เครื่องใชประจํ าหองตาง ๆ ใหมีดังตอไปนี้
23.2.1  ที่รับประทานอาหาร ตองมีโตะสูงจากพื้นถึงขอบโตะ 45-50

เซนติเมตร เกาอี้หรือมานั่งสูง 25-30 เซนติเมตร อุปกรณในการรับประทานอาหาร ไดแก ถาดหลุม
หรือ จาน ชาม ชอนสอม แกวนํ้ า ผาเช็ดมือ และกรณีที่หองอาหารไมมีมุงลวด ใหมีฝาชีปดครอบ
อาหาร

23.2.2  หองพยาบาลหรือมุมพยาบาล     ตองมียาสามัญประจํ าบาน
เครื่องชั่งนํ้ าหนักที่วัดสวนสูง สายวัดรอบอก กระโถน ที่นอน ผาปูที่นอน หมอน ปลอกหมอน ผา
ยาง เครื่องเวชภัณฑ สํ าหรับการปฐมพยาบาลเบื้องตน ไดแก  ปากคีบ กรรไกร กระเปานํ้ ารอน
และชามรูปไต รวมทั้งใหมีตูยา และตูเก็บเครื่องเวชภัณฑของโรงเรียน

23.2.3  หองนอน ถาพื้นหองเปนไมใหใชเสื้อปูนอนได ถาพื้นหองเปน
ซีเมนต ใหมีที่รองนอน เชน ที่นอน หรือผานวม หรือที่นอนฟองนํ้ า และจัดใหมีหมอนแบนหรือผา
รองศีรษะ

23.2.4  หองนํ้ า ตองมีที่วางสบู และขันนํ้ า และราวแขวนผาเช็ดหนา
23.2.5  เบ็ดเตล็ด โรงเรียนตองจัดใหมีสัญญาณบอกเวลาของโรงเรียน

เสาธงและธงชาติไทย รวมทั้งมีส่ิงสักการะทางศาสนา และพระบรมฉายาลักษณ ประดิษฐานไวใน
ที่อันสมควร
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23.3  อุปกรณการเตรียมความพรอม โรงเรียนตองจัดใหมีดังตอไปนี้
23.3.1  ส่ือ - วัสดุอุปกรณการเตรียมความพรอม  โรงเรียนตองจัดใหมี

ตามบัญชีรายชื่อ ส่ือ - วัสดุอุปกรณ  ตามหลักเกณฑที่สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
กํ าหนด

23.3.2  อุปกรณ เครื่องเลนหรือของเลน ในหองเรียนตองจัดใหมีตาม
บัญชีรายชื่ออุปกรณ เครื่องเลน ตามหลักเกณฑที่สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
กํ าหนด

23.3.3  เครื่องเลนเพื่อพัฒนากลามเนื้อใหญตองมีหลักเกณฑที่สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกํ าหนด

หมวด 6
บทเฉพาะกาล

ขอ 24  โรงเรียนที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนอยูแลวกอนวันใชระเบียบนี้ ใหจัดโรงเรียน
ใหมีมาตรฐานตามที่กํ าหนดไวในระเบียบนี้ ภายในหนึ่งปนับแตวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ ยกเวน
กรณีเกี่ยวกับสถานที่ซึ่งกํ าหนดไวในขอ 18.1, 18.5  และอาคารเรียนซึ่งกํ าหนดไวในขอ 20 ถาโรง
เรียนใดไดรับอนุญาตใหใชอยูแลว  ใหใชตอไปได  แตถาขอจัดตั้งใหมหรือเปลี่ยนแปลง  จะตองให
เปนไปตามมาตรฐานที่กํ าหนดไวในระเบียบนี้

ขอ 25  สํ าหรับโรงเรียนที่จัดชั้นอนุบาลอยูแลว ใหเทียบชั้น ดังนี้
ชั้นอนุบาลปที่ 2 เดิม  เทากับ ชั้นอนุบาลปที่ 3 ตามระเบียบนี้
ชั้นอนุบาลปที่ 1 เดิม  เทากับ ชั้นอนุบาลปที่ 2  ตามระเบียบนี้
ชั้นเด็กเล็ก ชั้นปฐมวัย หรือชั้นที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่น ซึ่งรับนักเรียนอายุ 3 ป ให

เทียบเปนชั้นอนุบาลปที่ 1  ตามระเบียบนี้
ขอ 26  สํ าหรับพี่เลี้ยงที่ยังไมผานการอบรมตามหลักเกณฑที่สํ านักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาเอกชนกํ าหนด ผูรับใบอนุญาตจะตองจัดใหไดรับการอบรมใหเสร็จส้ินภายในปการศึกษา
2532

ประกาศ ณ วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2531

(ลงชื่อ)   สัมพันธ  ทองสมัคร
(นายสัมพันธ ทองสมัคร)

  รัฐมนตรีชวยวาการ ปฏิบัติราชการแทน
    รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
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ภาคผนวก  จ

ระเบียบกรมการศาสนา
วาดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด

พ.ศ. 2537
                                       

เพื่อใหการดํ าเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  เปนไปดวยความเรียบรอยและ
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

อาศัยอํ านาจตามความในมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมการศาสนา
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2536  กรมการศาสนาจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้

ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมการศาสนา วาดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
พ.ศ. 2537”

ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนเปนไป
ขอ 3  บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และคํ าสั่งอื่น ๆ ในสวนที่ไดกํ าหนดไวแลวในระเบียบนี้หรือ

ซึ่งขัด หรือแยงกับระเบียบนี้  ใหใชระเบียบนี้แทน
ขอ 4  ในระเบียบนี้

“ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด” หมายถึง สถานที่ซึ่งวัดจัดตั้งขึ้นในที่วัดหรือที่
ธรณีสงฆ หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา เพื่อใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒน
ธรรม และประเพณีอันดีงามของไทย รวมทั้งการเตรียมความพรอมใหแกเด็กกอนเกณฑเขาสูวัย
เรียนภาคบังคับ ในระดับประถมศึกษา มีชื่อวา “ศดว.”

“เจาอาวาส” หมายถึง เจาอาวาสวัดที่จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
“ครูใหญ” หมายถึง เจาอาวาสผูทํ าหนาที่หัวหนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด

ที่มีเด็กไมเกิน 100 คน
“อาจารยใหญ” หมายถึง เจาอาวาสผูทํ าหนาที่หัวหนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ

ในวัด ที่มีเด็กตั้งแต 101 คน ถึง 200 คน
“ผูอํ านวยการ” หมายถึง เจาอาวาสผูทํ าหนาที่หัวหนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ

ในวัด ที่มีเด็กตั้งแต 201 คนขึ้นไป
“ครูผูสอน” หมายถึง ผูทํ าหนาที่สอนในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
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“ครูพี่เลี้ยง” หมายถึง คฤหัสถผูทํ าหนาที่สอน พรอมกับดูแลชวยเหลือเด็กในศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด

“ผูดูแลเด็ก” หมายถึง คฤหัสถผูทํ าหนาที่เปนผูชวยครูในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด

“เจาหนาที่” หมายถึง บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่ในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
“เด็ก” หมายถึง เด็กกอนเกณฑเขาสูวัยเรียนภาคบังคับในระดับประถมศึกษา ซึ่ง

มีอายุระหวาง 3-5 ป และอยูในการดูแลอบรมของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
“การจัดการศึกษา” หมายความวา การเรียนการสอนขั้นพื้นฐานสํ าหรับเด็กกอน

เกณฑเขาสูวัยเรียนภาคบังคับในระดับประถมศึกษา
“การจัดประสบการณและกิจกรรม” หมายความวา การเรียนการสอนที่สงเสริมให

เด็กไดรับพัฒนาการทุกดาน เปนการเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา
“การประเมินพัฒนาการ” หมายความวา กระบวนการวัดความสามารถของพฤติ

กรรมทางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา เพื่อเปรียบเทียบกับเกณฑการประเมินที่กํ าหนด
ขอ 5  ใหผูอํ านวยการกองศาสนศึกษา รักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้

หมวด 1
การจัดต้ังและดํ าเนินงาน

ขอ 6  การจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จะตองพรอมดวยหลักเกณฑดังนี้
(1)  มีคณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
(2)  มีเจาอาวาสเปนครูใหญ หรืออาจารยใหญ หรือผูอํ านวยการ แลวแตกรณี
(3)  มีครูผูสอนทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ
(4)  มีครูผูสอนหรือครูพี่เลี้ยง 1 คน ตอเด็ก 20 คน

สํ าหรับครูผูสอนที่เปนคฤหัสถ และครูพี่เลี้ยง ตองมีอายุไมต่ํ ากวา 18 ป
บริบูรณ  และมีวุฒิการศึกษาไมต่ํ ากวาชั้นมัธยมปที่ 3

(5)  มีผูดูแลเด็ก
(6)  มีเจาหนาที่ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
(7)  มีอาคารสถานที่เหมาะสม ปลอดภัย และเพียงพอกับจํ านวนเด็ก
(8)  มีเด็กที่พรอมจะเขามารับการดูแลอบรม  จํ านวนไมนอยกวา 20 คน

ขอ 7  ใหเจาอาวาสเปนผูเสนอรายงานขอจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด     ไปยัง
กรมการศาสนา ตามแบบรายงานทายระเบียบนี้
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การเสนอรายงานในสวนกลาง ตองผานความเห็นชอบของเจาคณะแขวง เจาคณะเขตและ
เจาคณะกรุงเทพมหานคร ในสวนภูมิภาค  ตองผานความเห็นชอบของเจาคณะตํ าบล เจาคณะ
อํ าเภอ นายอํ าเภอ เจาคณะจังหวัด และผูวาราชการจังหวัด

เมื่อกรมการศาสนาเห็นชอบดวยแลว จะออกหนังสืออนุญาตใหไวเปนหลักฐาน
ขอ 8  คณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ประกอบดวย เจาอาวาสเปน

ประธาน เจาคณะแขวงหรือเจาคณะตํ าบลเจาสังกัด เปนกรรมการที่ปรึกษา ผูแทนครูผูสอนผูแทน
ครุพี่เลี้ยง ผูแทนชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกไมเกิน 10 คน เปนกรรมการ

ใหประธานกรรมการ เลือกกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ
ขอ 9  การแตงตั้งและถอดถอนกรรมการ     ใหเจาอาวาสเปนผูเสนอชื่อกรรมการตอเจา

คณะเขตหรือเจาคณะอํ าเภอเจาสังกัด  เพื่อมีคํ าสั่งแตต้ังหรือถอดถอน
ขอ 10  คณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีอํ านาจหนาที่ในการใหคํ า

ปรึกษาแนะนํ า  และควบคุมดูแลการดํ าเนินงานดานตางๆ คือ
(1)  การจัดการศึกษาอบรมใหแกเด็ก ตามแนวทางการจัดการศึกษา การจัด

ประสบการณ และกิจกรรม การนิเทศ และการประเมินผล ของกรมการศาสนา
(2)  การบริหารงานทั่วไป
(3)  การบัญชีและการเงิน
(4)  บุคลากรและเจาหนาที่

ขอ 11  การแตงตั้งครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํ านวยการ ครูผูสอน และครูพี่เลี้ยง ใหเจา
อาวาสเปนผูเสนอชื่อ สํ าหรับในสวนกลาง กรมการศาสนาจะเปนผูพิจารณาแตงตั้ง ในสวนภูมิภาค
ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง แลวแจงใหกรมการศาสนาทราบ

ขอ 12  การแตงตั้งผูดูแลเด็ก  และเจาหนาที่ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ใหเจา
อาวาสเปนผูแตงตั้ง

ขอ 13  ใหศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด รายงานสถิติขอมูลผลการดํ าเนินงานประจํ าป
ไปยังกรมการศาสนา ภายในวันที่ 15 มิถุนายน ตามแบบรายงานทายระเบียบนี้

ขอ 14  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  ที่ไดรับหนังสืออนุญาตจัดตั้งจากกรมการศาสนา
แลว  เมื่อไมสามารถดํ าเนินกิจการตอไปได  ใหเจาอาวาสเปนผูรายงานขอยุบเลิกไปยังกรมการ
ศาสนา โดยผานขั้นตอนตามความในขอ 7

เมื่อกรมการศาสนาพิจารณาเห็นชอบดวยแลว  จะประกาศยุบเลิกศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัดนั้น

ใหทรัพยสินของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดที่ยุบเลิกแลว ตกเปนของวัดซึ่งเปนที่ต้ัง
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดนั้น
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หมวด 2
การจัดการศึกษาและเตรียมความพรอม

ขอ 15  ใหจัดการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของไทย
รวมทั้งการเตรียมความพรอมใหแกเด็กอยางเหมาะสมตามวัย

ขอ 16  ใหจัดประสบการณและกิจกรรมเพื่อสงเสริมพัฒนาการทุกดาน
ขอ 17  ใหจัดประเมินพัฒนาการของเด็กใหครบทุกพัฒนาการ
ขอ 18  ใหมีการพัฒนาปรับปรุงวิธีการจัดองคประกอบการสอน  การจัดประสบการณและ

กิจกรรมใหเกื้อหนุนและสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตร
ขอ 19  การจัดการศึกษาและเตรียมพรอมตามหมวดนี้ใหใชหลักสูตรและแนวการจัดของ

กรมการศาสนา

หมวด 3
การบริหาร

ขอ 20  ใหมีคณะกรรมการกลาง ประกอบดวย ผูแทนมหาเถรสมาคมเปนที่ปรึกษาอธิบดี
กรมการศาสนาเปนประธาน รองอธิบดีกรมการศาสนาเปนรองประธาน  ผูแทนกรมการฝกหัดครู ผู
แทนสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน ผูแทนกรมประชาสงเคราะห  ผูแทนกรมการพัฒนาชุมชน และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกไมเกิน 8
คน เปนกรรมการ โดยมีผูอํ านวยการกองศาสนศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ และมีหัวหนา
ฝายการศึกษาสงเคราะหเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

ขอ 21  ใหคณะกรรมการกลาง มีอํ านาจหนาที่
(1)  พิจารณากํ าหนดนโยบาย
(2)  พิจารณากํ าหนดหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน
(3)  ดูแลตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าสงเสริมการจัดการศึกษา
(4)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการกลางมอบหมาย

ขอ 22  ใหมีคณะกรรมการจังหวัด ประกอบดวย เจาคณะจังหวัดเจาสังกัด  เปนประธาน
ศึกษาธิการจังหวัด  เปนรองประธาน  เจาคณะอํ าเภอและศึกษธิการอํ าเภอที่มีศูนยอบรมเด็กกอน
กอนเกณฑในวัดในเขตการปกครอง  หัวหนาศูนยศูนยครูพระปริยัตินิเทศกประจํ าจังหวัด เปน
กรรมการโดยมีเลขานุการเจาคณะจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ และมีหัวหนาฝายสงเสริม
การศาสนาและวัฒนธรรม เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ
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ขอ 23  คณะกรรมการจังหวัด มีอํ านาจหนาที่
(1)  พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุน
(2)  พิจารณาวินิจฉัยคํ ารองทุกข ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติตามระเบียบ
(3)  ดูแลตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าสงเสริมการจัดการศึกษา

หมวด 4
เบ็ดเตล็ด

ขอ 24  กรมการศาสนาจะพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดตาม
กํ าลังงบประมาณที่ไดรับ และเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกลางกํ าหนด

ประกาศ ณ  วันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2537

จํ าเริญ  เสกธีระ
  (นายจํ าเริญ  เสกธีระ)
อธิบดีกรมการศาสนา
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ภาคผนวก  ฉ

มาตรฐานขั้นพื้นฐาน
ในการจัดบริการรับเล้ียงและพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-6 ป)

โดย... คณะอนุกรมการเฉพาะกิจปรับปรุงมาตรฐาน วิธีการจัดบริการ
และการฝกอบรมผูดูแลเล้ียงดูเด็กปฐมวัย (0-6 ป)

มาตรฐานขั้นพื้นฐานในการจัดบริการรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง ขอกํ าหนด
ที่ตองถือปฏิบัติในการจัดบริการรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กอายุต้ังแตแรกเกิดถึง 6 ปบริบูรณ จํ านวน 5
คน ข้ึนไป เพื่อตอบสนองความตองการพื้นฐานทุกดานของเด็ก ไดแก ดานรางกาย จิตใจ อารมณ
สังคม และสติปญญา ตามสภาพการณของสังคมไทยในปจจุบัน โดยคํ านึงถึงความเปนไปไดใน
การบริหารจัดการ

ในการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัยในเชิงธุรกิจ ผูดํ าเนินการจํ าเปนตองยึด
ถือ มาตรฐานขั้นพื้นฐานนี้เปนหลัก  แตอาจจะจัดบริการใหมีคุณภาพสูงขึ้นได ตามแนวทางในขอ
เสนอแนะเพื่อเพิ่มคุณภาพบริการที่แนบทาย

ในการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัยเชิงสงเคราะหหรือสวัสดิการ ที่ผูปกครอง
ของเด็กรับผิดชอบคาใชจายเปนบางสวน หรือมีหนวยราชการดูแลรับผิดชอบอยู  ผูดํ าเนินการควร
ยึดถือมาตรฐานขั้นพื้นฐานเปนหลักเชนกัน ในกรณีที่มีขอจํ ากัดที่ทํ าใหไมสามารถจัดบริการตาม
มาตรฐานนี้ได ใหหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบตองพิจารณาใหความชวยเหลือ แกไข
ปญหาและขอจํ ากัดตามความเหมาะสม  เพื่อใหสามารถจัดบริการไดใกลเคียงกับมาตรฐานขั้นพื้น
ฐานนี้ใหมากที่สุดเทาที่จะทํ าได  โดยอาศัยความรวมมือของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรศาสนา
และองคกรธุรกิจ

1.  การบริหารงานทั่วไป
ในการขออนุญาตจัดตั้งตองระบุใหชัดเจนวา เปนสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่

ดํ าเนินกิจการในเชิงธุรกิจ เปนสวัสดิการ หรือเปนการสงเคราะห

1.1  เจาของกิจการสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัย จะตอง
1.1.1  จัดใหมีบุคลากรที่จํ าเปนในการดํ าเนินงานรับเลี้ยงเด็ก คือ

(1)  เจาของ
(2)  ผูทํ าหนาที่และทํ ากิจกรรมตางๆ ดังนี้
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- ดูแลเด็กหรือเปนพี่เลี้ยงเด็ก
- เปนผูจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก
- ประกอบอาหาร
- ทํ าความสะอาด

อนึ่ง เจาหนาที่คนหนึ่ง ๆ อาจทํ าหนาที่เกินกวาหนึ่งประการได  แตตองมีอัตรา
กํ าลังเหมาะสมกับจํ านวนเด็ก

1.1.2  เจาของ ผูที่ขออนุญาตจัดตั้งสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัย) ตองได
รับการปฐมนิเทศเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการจากสื่อตาง ๆ เชน แถบวิดีทัศน เอกสาร คูมือ ฯลฯ

1.1.3  เจาของหรือผูดํ าเนินการ     จะตองรับบุคลากรในการปฏิบัติงานที่มีคุณ
สมบัติเหมาะสมและจัดใหบุคลากรที่ยังไมผานการฝกอบรมกอนประจํ าการ หรือไดรับการอบรม
แลวแตยังไมครบตามหลักสูตรใหไดรับการฝกอบรมจนครบถวนตามหลักสูตรหรือเทียบเทาภายใน 
2 ป อาทิ เชน

- หลักสูตรผูดูแลและเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยกอนประจํ าการ ระยะเวลา 3 เดือน
- หลักสูตรผูดูแลและเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยระหวางประจํ าการ ระยะเวลา 2-5 วัน

อยางนอย 2 ปตอคร้ัง
- หลักสูตรผูดํ าเนินการ
ทั้งนี้ หากเจาของหรือบุคลากรจากสถานบริการรับเลี้ยงเด็กไมสามารถเขารับการ

ฝกอบรมได สวนราชการหรือหนวยงานที่รับผิดชอบตองถือเปนหนาที่ในการกํ ากับสนับสนุนใหเจา
ของหรือบุคลากรไดรับการอบรม

1.1.4  เจาของจะตองจัดใหผูดํ าเนินการทํ าหนาที่รับผิดชอบ  จัดใหมีบริการดังนี้
(1)  ดํ าเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานขั้นพื้นฐาน     ในการจัดบริการรับ

เลี้ยง และพัฒนาเด็กปฐมวัย
(2)  ดูแลเด็กและรับผิดชอบความเปนอยูของเด็กตลอดเวลาที่เด็กอยูใน

สถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กดวยความเสมอภาค
(3)  แจงใหบิดา มารดา หรือผูปกครองทราบและยินยอม ทีจะปฏิบัติตาม

กฎระเบียบของสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็ก รวมทั้งตองจัดใหมีการสรางความสัมพันธกับบิดา
มารดา หรือผูปกครองเด็ก และตองเปดโอกาสใหเขาเยี่ยมชมสถานที่ ตลอดจนการดํ าเนินงานเลี้ยง
ดูเด็กตามสมควร

(4)  ดํ าเนินไปในทางที่จะเปนประโยชนแกความเจริญเติบโตทางรางกาย
และจิตใจของเด็ก ดวยการจัดบริการสุขภาพอนามัยและประสบการณในรูปของการจัดกิจกรรม
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เตรียมความพรอมใหเด็กไดพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา คุณธรรม และ
วัฒนธรรมของชาติ

1.2  การขออนุญาตจัดต้ัง
ในการขออนุญาตจัดตั้ง เจาของกิจการตองขออนุญาตตามระเบียบ ขอบังคับหรือ

กฎหมายที่เกี่ยวของ แยกไดตามลักษณะ ดังนี้
ลักษณะที่ 1 ประเภทธุรกิจ
ตองขออนุญาตจัดตั้งใหถูกตองตามระเบียบขอบังคับ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ

โดยสวนกลางใหยื่นขอ ณ กรมประชาสงเคราะห สํ าหรับสวนภูมิภาคใหยื่นขอ ณ ที่ทํ าการประชา
สงเคราะหจังหวัด

ลักษณะที่ 2  ประเภทการสงเคราะหหรือเปนสวัสดิการของขาราชการ เจาหนาที่
พนักงานและลูกจางในรัฐวิสาหกิจ หรือสวัสดิการของชุมชน

ในการขออนุญาตจัดตั้งใหหนวยงานตนสังกัด จัดทํ าทะเบียนที่เปนปจจุบัน และจะตอง
ประสานขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝายทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพื่อการกํ ากับ ดู
แล ติดตาม ประเมินผล และใหความชวยเหลือใหปฏิบัติไดตามมาตรฐาน

ในการขออนุญาตจัดตั้ง  ตองจัดใหมีปายชื่อเปนภาษาไทยขนาดใหญพอเห็นไดในระยะ
พอสมควร ติดไว ณ ที่ต้ังสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กในที่เปดเผยเห็นไดงายจากภายนอกอาคาร

1.3  การจัดทํ าทะเบียนและการจัดเก็บขอมูล
ในการขออนุญาตจัดตั้งตองมีการจัดทํ าบันทึกรายละเอียดที่จํ าเปน ไดแก

1.3.1  บัญชีรายชื่อเด็ก
1.3.2  ทะเบียนรับ - จํ าหนายเด็ก
1.3.3  สมุดแสดงรายการและเวลาอาหารประจํ าวันของเด็ก
1.3.4  ตารางกิจกรรมประจํ าวัน
1.3.5  บันทึกประจํ าตัวเด็ก ไดแก

- ติดตามการเจริญเติบโต (ชั่งนํ้ าหนัก วัดสวนสูง)
- พัฒนาการ
- บริการสุขภาพ

ใหระบุแพทย พยาบาล หรือสถานที่พยาบาลที่สถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัยจะไป
รับบริการไดอยางเปนประจํ าและตอเนื่อง
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2.  การจัดการ

2.1  อาคารสถานที่

2.1.1  ที่ต้ัง
ตองไมอยูในบริเวณเสี่ยงอันตราย ไดแก บริเวณขนถายแกส นํ้ ามัน สาร

เคมี หรือสารพิษ มลภาวะทั้งทางอากาศ แสง และเสียงที่มีมากเกินควร หากจํ าเปนที่จะตองอยู
ใกลบริเวณโรงงาน ควรจัดมาตรการปองกันมลภาวะใหเชน หองเก็บเสียง หองปรับอากาศเปนตน

2.1.2  จํ านวนชั้นของอาคาร
ไมควรเกิน  3 ชั้น นับจากพื้น หากมีความจํ าเปนตองสูงกวา 2 ชั้น หาม

เกิน 4 ชั้น ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัย และอุบัติภัยตามประกาศของกรุงเทพมหานครในเรื่องที่
เกี่ยวของ

2.1.3  ความสูงของหอง
ความสูงจากพื้นถึงเพดานตองไมนอย 240 เมตร

2.1.4  ทางเขา-ออกและประตูหนาตาง
ทางเขา - ออกอาคาร จะตองมีทางเขา - ออกอยางเหมาะสม สามารถ

เคลื่อนยายเด็กออกจากอาคารไดสะดวกหากเกิดอัคคีภัย หรือภัยพิบัติ อยางนอยตองมีทางเขา-
ออกสองทาง แตละทางตองกวางไมนอยกวา 80 เซนติเมตร หากมีทางเดียวตองกวางไมนอยกวา
1.00 เมตร

ประตูหนาตาง  จะตองมีขนาดและจํ านวนเหมาะสมกับขนาดหอง ความ
สูงของขอบหนาตางไมควรตํ่ ากวา 90 เซนติเมตร นับจากพื้น

2.1.5  พื้นที่ใชสอย
จะตองจัดใหมีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาดและปลอดภัย เหมาะที่จะ

ใหเด็กทํ ากิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ คือ เลน เรียนรู รับประทานอาหาร นอน และทํ าความสะอาดรางกาย
แยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม และที่พักเด็กปวย โดยเฉลี่ยพื้นที่สํ าหรับเด็ก
อายุต่ํ ากวา 2 ป  ตองไมนอยกวา 1.50 ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน และสํ าหรับเด็กอายุ 2-6 ป ตอง
ไมนอยกวา 2.00 ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน พื้นที่สํ าหรับเด็กนอนตองไมนอยกวา 2.00 ตารางเมตร
ตอเด็ก 1 คน

พื้นที่สํ าหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก อาจจัดแยกเปนหองเฉพาะหรือจัดรวมเปน
หองอเนกประสงคที่ใชสํ าหรับจัดกิจกรรมหลาย ๆ อยางก็ได โดยใชพื้นที่เดียวกันแตตางเวลากัน
และอาจปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณและยายเครื่องเรือน ตามความเหมาะสมและขอจํ ากัดของพื้นที่
ดังนี้
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1)  บริเวณสํ าหรับนอน
เด็กอายุต่ํ ากวา 2 ป จะตองมีพื้นที่โดยเฉลี่ยไมนอยกวา 1.50 ตารางเมตร

ตอเด็ก 1 คน
เด็กอายุเกินกวา 2 ป  จะตองมีพื้นที่โดยเฉลี่ยไมนอยกวา 2.00 ตาราง

เมตร ตอเด็ก 1 คน  ทั้งนี้ ตองมีมาตรฐานการปองกันยุงหรือแมลง
2)  บริเวณสํ าหรับพัฒนาเด็ก

ตองมีพื้นที่เฉลี่ยไมนอยกวา 2.00 ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน
3)  บริเวณที่รับประทานอาหาร

ตองคํ านึงถึงความสะอาดเปนหลัก และจัดใหมีการปองกันแมลงฝุน
ละอองและใหมีแสงสวาง อุปกรณ เครื่องใชเพียงพอกับจํ านวนเด็ก

4)  บริเวณที่พักเด็กปวย
ตองแยกเปนสัดสวน โดยมีอุปกรณที่จํ าเปนในการปฐมพยาบาล มีตูยา

ยาสามัญประจํ าบาน เครื่องเวชภัณฑที่จํ าเปน และเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลหรือผูรับผิดชอบ
ตลอดเวลาที่เด็กเจ็บปวย

ในกรณีที่ไมสามารถจัดหองพักเด็กปวยโดยเฉพาะได จะตองจัดใหมีที่พัก
เด็กปวย แยกเปนสัดสวนตามความเหมาะสม

5)  บริเวณที่ประกอบอาหาร
ตองแยกตางหากจากบริเวณสํ าหรับพัฒนาเด็กพอสมควร มีเครื่องใชที่จํ า

เปน  รวมทั้งที่ลางและที่เก็บภาชนะและเครื่องใชตางๆ ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเนนเรื่องความสะอาด
และความปลอดภัยเปนหลัก

6)  บริเวณใชทํ าความสะอาด
ตองจัดใหมีบริเวณสํ าหรับใชทํ าความสะอาดตัวเด็ก โดยมีอุปกรณที่จํ า

เปนตามสมควรอยางนอยตองมีที่ลางมือ
7)  หองสวมสํ าหรับเด็ก

ตองจัดใหมีหองสวมสํ าหรับเด็ก ซึ่งมีที่ถายอุจจาระโดยเฉลี่ย 1 ที่ ตอเด็ก
ที่มีอายุ 1 ปข้ึนไป จํ านวน 10-12 คน โดยจะตองมีฐานสวมที่เด็กสามารถกาวขึ้นไดงาย หากมี
ประตูจะตองไมใสกลอนหรือกุญแจและมีสวนสูงที่สามารถมองเห็นไดจากภายนอก และไมควรไกล
จากหองพัฒนาเด็ก  หากหองสวมอยูภายนอกอาคารจะตองไมตองอยูในที่ลับตาคน

ในกรณีที่ไมสามารถจัดทํ าหองสวมสํ าหรับเด็กเปนการเฉพาะได อาจใช
หองสวมที่มีอยูแลวก็ได  แตตองปรับใหเหมาะสมตามวัยของเด็ก โดยจัดหาวัสดุอุปกรณเพิ่มเติม
เพื่อใหเด็กสามารถใชไดอยางปลอดภัย
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8)  หองอเนกประสงค
ในกรณีที่ใชพื้นที่สํ าหรับนอน พัฒนาเด็กหรือรับประทานอาหารรวมกัน

ในลักษณะอเนกประสงค  หากเปนอาคารชั้นเดียวตองมีฝาใตหลังคา แตหากเปนอาคารที่มีมาก
กวาหนึ่งชั้นขึ้นไป  ควรจัดใหชั้นบนสุดมีฝาใตหลังคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอย 240
เมตร แตในกรณีที่ความสูงเกินกวา 2.40 เมตร อาจไมมีฝาเพดานก็ได  และจะตองมีพื้นที่โดยเฉลี่ย
ไมนอยกวา 2.00 ตารางเมตรตอเด็ก 1 คน

2.2  อนามัยสิ่งสิ่งแวดลอม
2.2.1  ภายในอาคาร

1)  แสงสวาง
ตองมีแสงสวางเพียงพอโดยสมํ่ าเสมอทั่วทั้งหอง (มีความเขม

ของแสงไมนอยกวา 200 ลักส)
2)  การถายเทอากาศ

ตองมีอากาศถายเทไดสะดวกโดยพื้นที่ของหนาตาง ประตู และ
ชองลม รวมกันแลวตองไมนอยกวา 20% ของพื้นที่หอง

ในกรณีที่เปนหองกระจกหรืออยูในบริเวณโรงเรียนที่มีมลพิษ 
ตองติดเครื่องปรับอากาศ และมีเครื่องฟอกอากาศอยางเหมาะสม ในบริเวณที่มีเด็กอยูตองไมมี
ควันบุหร่ี

3)  สภาพพื้นในอาคาร
ตองไมล่ืนและไมชื้น ควรเปนพื้นไมหรือปูดวยวัสดุที่มีความ

ปลอดภัยจากอุบัติเหตุ
4)  บันได

ตองมีความกวางของบันไดแตละชวงไมนอยกวา 1 เมตร ชาน
พักของบันไดตองไมนอยกวาความกวางของบันได ลูกตั้งของบันไดตองไมสูงกวา 17.50 เซนติเมตร
ลูกนอนตองกวางไมนอยกวา 20 เซนติเมตร บันไดทุกขั้นตองมีราวและลูกกรงไมนอยกวา 90
เซนติเมตร มีราวเตี้ยเหมาะกับเด็กเกาะขึ้นบันได  และระยะหางของลูกกรงตองไมเกิน 15
เซนติเมตร ทั้งนี้โดยตองคํ านึงถึงความปลอดภัยของเดกในกรณีที่มีบันไดอยูเดิมแลว ถาสามารถ
ปรับไดก็ควรดํ าเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานที่กํ าหนด

2.2.2  ภายนอกอาคาร
1)  รั้ว

ควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเปนสัดสวน เพื่อความปลอดภัยของเด็ก
และควรมีทางเขา-ออก ไมนอยกวาสองทาง ถามีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา 2 เมตร
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2)  มลภาวะ
1)  ตองดูแลและกํ าจัดเก็บส่ิงปฏิกูลใหเหมาะสม    ไมปลอยให

เปนแหลงเพาะหรือแพรเชื้อโรค
2)  ตองมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ และควร

ต้ังอยูหางจากแหลงอบายมุขฝุนละออง กลิ่น หรือเสียงรบกวนเกินควร
3)  ที่เลนกลางแจง

ตองมีพื้นที่เฉลี่ยไมนอยกวา 2.00 ตารางเมตรตอเด็ก 1 คนขณะ
ที่เลน โดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภัยและมีจํ านวนพอสมควรกับจํ านวนเด็ก

ในกรณีทีไมสามารถจัดใหมีที่เลนกลางแจงเปนการเฉพาะได 
อาจปรับใชที่ในรมแทนก็ได โดยมีพื้นที่ตามที่กํ าหนดหรืออาจจัดกิจกรรมกลางแจงในสถานที่อ่ืนที่
เหมาะสม เชน บริเวณวัด หรือสวนสาธารณะ เปนตน

4)  ระเบียง
หากมีระเบียง ควรมีความกวางไมนอยกวา 1.5 เมตร และหากมี

มานั่งดวยระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร ขอบระเบียงตองสูงจากมานั่งไมนอยกวา 70
เซนติเมตร

2.3  วัสดุอุปกรณ
2.3.1  ตูหรือชั้นวางสิ่งของ

ตองมีเพียงพอและอยูในสภาพใชการได เคลื่อนยายสะดวก อาจดัดแปลง
จากที่มีอยูแลวมาใชได แตตองมีความสูงที่พอเหมาะสํ าหรับเด็ก

2.3.2  เครื่องใชในการนอน
ตองมีเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ สะอาด และไมใชดวยกัน เชน เครื่องปูที่

นอนและหมอน เปนตน
2.3.3  ภาชนะสํ าหรับเด็กใชในการบริโภค

ตองมีเพียงพอสํ าหรับเด็กแตละคน และทํ าจากวัสดุที่ถูกสุขลักษณะไม
เปนพิษ ทนทานไมแตกงาย และทํ าความสะอาดไดงาย

2.3.4  ที่ด่ืมนํ้ า
ตองจัดใหมีภาชนะใสนํ้ าที่สะอาด มีฝาปด และนํ้ าดื่มที่สะอาดถูกสุข

ลักษณะ
2.3.5  เครื่องใชในการทํ าความสะอาด

ตองจัดใหมีแปรงสีฟนและผาเช็ดตัว (เฉพาะเด็กแตละคน) ยากสีฟน ผา
เช็ดมือ สํ าหรับเด็ก เพื่อฝกสุขนิสัยในการรักษาสุขภาพฟนและรางกาย
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2.3.6  โตะและเกาอ้ี
ควรมีขนาดหลากหลายเหมาะสมกับวัยของเด็กและมีความปลอดภัย
ในกรณีของเด็กอายุ 3 ปข้ึนไป  โตะควรมีความสูงจากพื้นประมาณ 45-

50 เซนติเมตร เกาอี้หรือมานั่งควรมีความสูงประมาณ 25-30 เซนติเมตร
2.3.7  ของเลนและสื่อพัฒนาเด็ก

ตองจัดใหมีจํ านวนเพียงพอทั้งในรมและกลางแจง ซึ่งอาจจะดัดแปลง
ประดิษฐข้ึนจากวัสดุพื้นบาน วัสดุธรรมชาติ เศษวัสดุหรือส่ิงของเหลือใชที่มีความปลอดภัย มี
ความหลากหลายและเหมาะสมกับวัยของเด็ก

2.3.8  เครื่องชั่งนํ้ าหนัก-วัดสวนสูง
ควรจัดใหมีเครื่องชั่งนํ้ าหนัก-วัดสวนสูงไดอยางนอย 1 ชุด เพื่อความ

สะดวก แตในกรณีที่ไมมีตองจัดใหเด็กไดรับการชั่งนํ้ าหนัก-วัดสวนสูง เพื่อวัดความเจริญเติบโต
ของเด็กอยางนอย 3 เดือนตอคร้ัง

2.4  ที่เก็บสิ่งปฏิกูล
ตองมีที่เก็บส่ิงปฏิกูล ทั้งภายในและภายนอกอาคารมีจํ านวนเพียงพอ ถูกสุข

ลักษณะ และมีการกํ าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน

2.5  มาตรการปองกันความปลอดภัย
2.5.1 ตองติดตั้งเครื่องตัดไฟหรือเครื่องดับเพลิงแบบมือถือ อยางนอย 1 เครื่องใน

แตละชั้นของอาคาร
2.5.2 มีการฝกซอม การปองกัน และแกไขภัยพิบัติใหแกเด็กและบุคลากร ไมนอย

กวา ปละ 1 คร้ัง
2.5.3 ควรหลีกเลี้ยงเครื่องใชและอุปกรณตาง ๆ ที่เปนของแตกงาย แหลมคม หรือ

หากเปนไมตองไมมีเสี้ยน อันอาจจะกอใหเกิดอันตรายแกเด็กได
2.5.4  ตองติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร     ถาติดตั้งตํ่ ากวาที่

กํ าหนด จะตองมีที่ปดที่ปลอดภัย เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเลี่ยงการใชสายไฟตอ
พวง

3.  คุณสมบัติของบุคลากร

3.1  เจาของ
ตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้

(1)  มีอายุไมต่ํ ากวา 20 ปบริบูรณ
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(2)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี โดย
เฉพาะประวัติการทํ าผิดตอเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก

(3)  ไมเปนผูเคยตองโทษจํ าคุก โดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหจํ าคุก เวนแต
ความผิดที่เปนลหุโทษ หรือความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาท

(4)  มีใบรับรองแพทยระบุวา ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคเรื้อน วัณโรคใน
ระยะอันตราย โรคเทาชางในระยะปรากฏอาการเปนที่รังเกียจแกสังคม โรคภูมิคุมกันบกพรอง ติด
ยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง โรคพิษสุราเรื้อรัง และไมเปนผูวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสม
ประกอบ

(5)  ตองผานการปฐมนิเทศสํ าหรับการเปนเจาของกิจการ
ในกรณีนิติบุคคลเปนเจาของสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย นิติบุคคลนั้น ตองตั้งผูแทนซึ่งมีคุณสมบัติตามขอ (1)-(5) ใหดํ าเนินการแทน

3.2  ผูดํ าเนินการ
ตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับขอ 3.1  และจะตองมีวุฒิการศึกษาเกี่ยวกับการ

พัฒนาเด็กหรืออยางนอยตองจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  และผานการอบรมกอนประจํ าการตามหลัก
สูตรที่กํ าหนด และมีประสบการณในการทํ างานในสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัย หรือโรง
เรียนที่มีเด็กปฐมวัยไมนอยกวา 2 ป

3.3  ผูดูแลเด็ก
3.3.1  คุณสมบัติของผูดูแลเด็ก

(1)  ตองมีอายุไมนอยกวา 15 ปบริบูรณ
(2)  มีสุขภาพแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ   ตองผานการตรวจสุขภาพ

กอนปฏิบัติงาน ไดแกเอกซเรยปอด ตรวจพยาธิลํ าไส ตรวจเลือดซิฟลิส ภูมิคุมกันบกพรอง (HIV)
ตับอักเสบไวรัส บี (HB)

(3)  มีพื้นความรูข้ันตํ่ า ม.3  ข้ึนไปหรือเทียบเทา และตองผานการฝกอบ
รมตามหลักสูตรผูดูแลเด็ก

3.3.2  อัตราสวนระหวางผูดูแลเด็ก
ผูดูแลเด็ก 1 คนตอเด็กอายุ 0-ต่ํ ากวา 2 ป ไมเกิน 5 คน
ผูดูแลเด็ก 1 คนตอเด็กอายุ 2-ต่ํ ากวา 4 ป ไมเกิน 10 คน
ผูดูแลเด็ก 1 คนตอเด็กอายุ 4-6 ป ไมเกิน 20 คน

3.4  ผูประกอบอาหาร/แมครัว
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ตองมีความรูและประสบการณในเรื่องโภชนาการพอสมควร สะอาดไมเปนโรคติด
ตอรายแรง และมีสุขภาพอนามัยดี โดยมีใบรับรองแพทย

4.  การจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก

4.1  กิจกรรมใหบริการแกเด็ก
ตองจัดใหมีการชั่งนํ้ าหนัก วัดสวนสูง และใหภูมิคุมกันโรคตามที่กระทรวงสา

ธารณสุขกํ าหนด รวมทั้งตองจัดทํ าบันทึกรายงานสุขภาพประจํ าตัวเด็ก เพื่อแจงใหผูปกครองทราบ
และแสดงความยินยอม

4.2  กิจกรรมเพื่อการพัฒนาเด็ก
ตองจัดใหเด็กไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติ

ปญญา โดยการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณอยางเหมาะสม

4.3  โภชนาการ
ตองจัดอาหารใหเด็กรับประทานอยางมีคุณภาพ มีสารอาหารครบทั้ง 5 หมู และมี

ปริมาณเหมาะสมกับวัยในแตละมื้อ เพื่อฝกใหเด็กมีสุขนิสัยที่ดีในการรับประทานอาหาร

4.4  กิจกรรมนันทนาการ การเรียนรู และการออกกํ าลังกาย
ตองจัดกิจกรรมใหเดกไดพัฒนาทุกดานอยางเพียงพอและเหมาะสมกับวัยทั้งใน

รมและกลางแจง

4.5  การพักผอน
ตองจัดใหเด็กไดนอนพักผอนดวยวิธีนอนราบอยางนอยวันละ 1-2 ชั่วโมง

5.  การประเมินผล

ตองจัดใหมีการประเมินผลอยางสมํ่ าเสมอ ทั้งการประเมินผลเกี่ยวกับเด็กแตละคนและ
การดํ าเนินงาน

5.1  การประเมินผลเกี่ยวกับเด็กแตละคน
5.1.1  ประเมินผลโดยการสังเกต และการสนทนาพูดคุย รวมทั้งประเมินผลงาน

ของเด็ก และจากความคิดเห็นของผูปกครอง
5.1.2  บันทึกพฤติกรรมเด็กที่สงสัยวาจะมีปญหา  เพื่อแจงใหผูปกครองไดรวมใน

การแกไขปญหา
5.1.3  บันทึกสุขภาพเด็ก ไดแก การชั่งนํ้ าหนัก การวัดสวนสูง การใหภูมิคุมกัน

โรค และการเจ็บปวยโดยประเมินเปนระยะๆ อยางนอย 3-6 เดือนตอคร้ัง
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5.2  การประเมินผลการดํ าเนินงาน
หนวยงานที่เกี่ยวของตองจัดใหมีการประเมินผลการดํ าเนินงานของสถานรับเลี้ยง

และพัฒนาเดกปฐมวัย ดังนี้
5.2.1  ประเมินกอนการขออนุญาตจัดตั้ง
5.2.2  ประเมินหลังจากไดรับอนุญาตจัดตั้งไปแลว เปนระยะเวลา 6 เดือน
5.2.3  ประเมินกอนการขอตอใบอนุญาตจัดตั้ง

6.  การรายงาน
ควรรายงานขอมูลตามขอ 5.1  ใหผูปกครองเด็กและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ ทุกระยะ

3 เดือน ตามแบบฟอรมที่กํ าหนดและตองรายงานขอมูลที่เปนปญหาเฉพาะใหผูปกครองและหนวย
งานที่เกี่ยวของโดยดวน เชน อุบัติเหตุการเกิดโรคติดตอ เปนตน

7.  ขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มคุณภาพบริการรับเลี้ยงและพัฒนาเด็ก
สถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกแหง จะตองดํ าเนินการตามมาตรฐานขั้นพื้นฐาน

ในการจัดบริการรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัย และหากเปนไปไดก็ควรจะไดดํ าเนินการตามขอ
เสนอแนะดังตอไปนี้ดวย  ทั้งนี้เพื่อชวยใหสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กมีคุณภาพสูงขึ้น

7.1  การพัฒนาบุคลากร
(1)  ผูดํ าเนินการ ผูดูแลเด็กทุกคน ควรเขารับการฝกอบรมระหวางการปฏิบัติงาน

เปนประจํ าไมนอยกวา 1-3 คร้ังตอป รวมทั้งควรจัดใหมีการไปทัศนศึกษาดูงานการนิเทศงาน ทั้ง
ภายในและภายนอกอยางสมํ่ าเสมอ

(2)  เจาของหรือผูดํ าเนินการ ควรไดรวมประชุมสัมมนาในเรื่องที่เกี่ยวของเปน
ประจํ า อยางนอยปละครั้ง

(3)  ในกรณีที่อัตรากํ าลังไมพอ ควรจัดหากํ าลังคนเพิ่ม เชน การหมุนเวียน
บุคลากรจากฝายอื่นการจัดใหผูปกครองเด็กหรือชุมชนมาชวยเลี้ยงดูเด็ก เปนตน

7.2  สถานที่
(1)  รอบ ๆ บริเวณภายนอกอาคาร ควรปลูกไมยืนตน ไมดอก ไมประดับ ซึ่งใหรม

เงาเพียงพอ แตไมควรปลูกตนไมประเภทมีหนาม ถามีตองมีร่ัวกั้นใหปลอดภัย
(2)  สภาพพื้นบริเวณโดยรอบอาคารตองไมมีหลุม บอ นํ้ าขัง หรือส่ิงที่เปน

อันตรายตอเด็ก

7.3  การจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก
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(1)  ควรมุงใหเด็กไดมีพัฒนาการครบทุก ๆ ดาน ดวยวิธีการเตรียมความพรอม
ตามวัย โดยใชประสบการณตรงใหสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต
ตลอดทั้งสงเสริมใหเด็กรักธรรมชาติ

(2)  ควรจัดใหเด็กไดเลนเพื่อพัฒนากลามเนื้อใหญ-เล็ก ไมนอยกวา 4 ชั่วโมงตอ
วัน

(3)  สํ าหรับส่ือพัฒนาการเด็ก อาจมีวิทยุพรอมเครื่องบันทึกเสียดวยก็ได

7.4  การประเมินผล
ควรจัดใหมีการประเมินผลอยางสมํ่ าเสมอในดานตาง ๆ ตามความเหมาะสม
7.4.1  ดานการใหบริการ

(1)  ประเมินดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ และอนามัยสิ่งแวดลอม
(2)  ประเมินดานโภชนาการ
(3)  ประเมินดานการเงิน
(4)  จัดใหมีการกํ ากับ ติดตาม ดูแลจากเจาของหรือผูดํ าเนินการภายใน

สถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็ก
(5)  จัดใหมีการกํ ากับ ติดตาม ดูแลจากภายนอก จากแหลงอื่น ๆ เชน

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบผูปกครองเด็ก ฯลฯ
7.4.2  ดานตัวเด็ก

(1)  ประเมินสุขภาพเด็กโดยใชสมุดสุขภาพประจํ าตัวเด็ก ไดแก การชั่ง
นํ้ าหนัก  และวัดสวนสูงทุกเดือน การใหภูมิคุมกันโรค  และการดูแลรักษาเปนระยะๆ อยางนอย 3-
6 เดือนตอคร้ัง

(2)  ประเมินดานพัฒนาการเด็กโดยใชคูมือ  และสมุดบันทึกพฤติกรรม
ของเด็ก และแจงใหผูปกครองทราบเปนประจํ าอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง รวมทั้งในเรื่องพฤติกรรม
ที่สงสัยวาจะมีปญหาเพื่อรวมมือกันแกไขปรับปรุงในการประเมินดานพัฒนาการเด็กอาจใชวิธีการ
สังเกต การรวมสนทนา หรือประเมินจากผลงานของเด็กรวมดวยก็ได

(3)  ประเมินจากความคิดเห็นของผูปกครองอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง

7.5  การรายงานผลการดํ าเนินงาน
สถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็ก ควรรายงานผลการดํ าเนินงาน ตลอดจนขอมูล และ

ขาวสารตางๆ ไปยังบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของเปนประจํ าสมํ่ าเสมอ ดังนี้
(1)  บิดา-มารดา ผูปกครองของเด็ก อยางนอยเดือนละครั้ง
(2)  หนวยงานที่รับผิดชอบอยางนอย 3 เดือนตอคร้ัง
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(3)  ศูนยรวมขอมูลอยางนอย 3-6 เดือนตอคร้ัง
(4)  สถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กหรือโรงเรียนที่เด็กยายไปอยู
(5)  หนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหาเฉพาะเรื่องที่ตองรายงานโดยดวน เชน กรณี

เกิดโรคติดตอเปนตน

7.6  การจัดบริการเสริมอื่น ๆ
(1)  ควรจัดใหมีบริการรถรับ-สงเด็กอยางปลอดภัย   มีพนักงานขับรถอายุไมนอย

กวา 30 ป มีวุฒิการศึกษาอยางนอยจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  สุขภาพแข็งแรง เรียบรอย มีความรับ
ผิดชอบสูง สุขภาพจิตดีไมด่ืมสุรา ไมเสพยาเสพติด หรือยาบา  มีใบอนุญาตขับข่ีรถสาธารณะ และ
ควรมีผูดูแลนั่งไปกับรถรับ-สงดวยทุกครั้ง

(2)  ควรจัดใหมีบริการสงเสริมความสัมพันธระหวางสถานรับเลี้ยง   และพัฒนา
เด็กกับครอบครัวและชุมชนเปนประจํ าสมํ่ าเสมอ

(3)  ชุมชนหรือหนวยงานที่รับผิดชอบควรจัดมาตรการที่เปนรูปธรรม    ในการ
ระดมทรัพยากรมาชวยสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็ก เชน การจัดตั้งกองทุน เปนตน



156

ภาคผนวก ช

เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา : ระดับกอนประถมศึกษา พ.ศ. 2537
กองวิชาการ  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

กระทรวงศึกษาธิการ

มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา : ระดับกอนประถมศึกษา ประกอบดวย 6 มาตรฐาน 5
ตัวบงชี้

มาตรฐานที่ 1  โรงเรียนจัดครูที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขาปฏิบัติงานครบทุกหองเรียน
ตัวบงชี้ที่ 1  จัดครูที่มีวุฒิหรือผานการฝกอบรมเกี่ยวกับการศึกษาระดับกอน

ประถมศึกษาเขาปฏิบัติงานครบทุกหองเรียน

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  ครูผูสอนทุกหองไมมีวุฒิหรือไมผานการฝกอบรมเกี่ยวกับการศึกษาระดับกอน

ประถมศึกษา
ระดับ 2  ครูผูสอนบางหองไมมีวุฒิหรือไมผานการฝกอบรมเกี่ยวกับการศึกษาระดับกอน

ประถมศึกษา
ระดับ 3  ครูผูสอนทุกหองมีวุฒิ    หรือผานการฝกอบรมเกี่ยวกับการศึกษาระดับกอน

ประถมศึกษาเขาปฏิบัติงานครบทุกหองเรียน
ระดับ 4  ดํ าเนินการตามระดับ 3  และจัดบุคลากรสนับสนุน พรอมทั้งมีกิจกรรมการ

พัฒนาครูผูสอนหลายรูปแบบ อยางตอเนื่อง
ระดับ 5   ดํ าเนินการตามระดับ 4 และผูบริหาร ผูชวยผูบริหาร ผานการฝกอบรมเกี่ยวกับ

การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาทุกคน ตลอดจนเอาใจใสใหการสนับสนุนทุกดาน

แนวทางการตรวจสอบ
1.  เอกสาร เชน ทะเบียนประวัติ แฟมขอมูล แผนงาน/โครงการ คํ าสั่ง เกียรติบัตร ฯลฯ
2.  สัมภาษณ ครูผูสอน ผูบริหารโรงเรียน

คํ าอธิบายเพิ่มเติม
วุฒิทางการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาไดแก วิชาเอกหรือวิชาโทดาน
- การศึกษาปฐมวัย
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- การอนุบาลศึกษา
- อ่ืน ๆ ที่มีเนื้อหาสาระครอบคลุมในดานนี้
กิจกรรมการพัฒนาครูผูสอน มีหลายรูปแบบ เชน
- การฝกอบรม/ดูงาน/ทัศนศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ
- การใชกระบวนการปฏิบัติงาน เชน ประชุมกลุม ปรึกษาหารือ ฯลฯ
- การมอบหมายงาน เชน ครูวิชาการ ผูรับผิดชอบงานดานกอนประถมศึกษา ฯลฯ
- การเชิญเปนวิทยากรทั้งภายใน และภายนอกหนวยงาน
- การประชุมทางวิชาการ ประชุมปฏิบัติการ ประชุมสัมมนา ฯลฯ
- การหมุนเวียนงานตามความถนัดความสนใจ
- การพัฒนาทีมงาน เชน ใชระบบคิวซี ระบบรีเอ็นจีเนียร่ิง ฯลฯ
- การพัฒนาตนเอง เชน การศึกษาตอทั้งในระบบและนอกระบบ การศึกษาจากเอกสาร
   การทํ าผลงานทางวิชาการ การเขียนบทความ ฯลฯ
- การนิเทศภายในโรงเรียน
   ฯลฯ

ตัวบงชี้ที่ 2  จัดครูที่มีลักษณะเอื้อตอการพัฒนาเด็กเขาปฏิบัติงานครบทุกหอง
เรียน

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  จัดครูเขาปฏิบัติงานโดยไมไดคํ านึงถึงคุณลักษณะที่เอื้อตอการพัฒนาเด็ก
ระดับ 2  จัดครูที่มีคุณลักษณะที่เอื้อตอการพัฒนาเด็กเขาปฏิบัติงาน    แตไมครบทุกหอง

เรียน
ระดับ 3 จัดครูที่มีคุณลักษณะที่เอื้อตอการพัฒนาเด็ก เขาปฏิบัติงานไดครบทุกหองเรียน
ระดับ 4 ดํ าเนินการตามระดับ 3 และเด็กกับครูมีปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน
ระดับ 5 ดํ าเนินการตามระดับ 4 และเด็กมีพฤติกรรมแสดงออกถึงความรักที่มีตอครู มี

ความสุขและอารมณราเริงแจมใส

แนวทางการตรวจสอบ
1.  เอกสาร เชน เกียรติบัตร หนังสือชมเชย ฯลฯ
2.  สัมภาษณ บุคลากรในโรงเรียน เด็ก ผูปกครอง
3.  สังเกต พฤติกรรมของครูและเด็กทั้งในและนอกหองเรียน
4.  วัสดุ เชน โล ถวยรางวัล รางวัลตาง ๆ ฯลฯ
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คํ าอธิบายเพิ่มเติม
คุณลักษณะของครูที่เอ้ือตอการพัฒนาเด็ก เชน
- รักเด็ก - พูดจาไพเราะออนหวาน
- ยิ้มแยมแจมใส - มีความเมตตา
- อารมณดี ใจเย็น - เขาใจพัฒนาการเด็ก
- บุคลิกภาพดี - อดทน
- มีความรับผิดชอบ - เปนคนชางสังเกต

ฯลฯ

ปฏิสัมพันธที่ดีระหวางครูกับเด็ก เชน
- การโอบอุมสัมผัสดวยความออนโยน - การมองดวยสายตาเอื้ออาทร
- ทาทางเปนมิตร - การพูดคุยดวยวาจาไพเราะออนหวาน

ฯลฯ

มาตรฐานที่ 2  โรงเรียนจัดสภาพแวดลอมที่สงเสริมพัฒนาการของเด็กสอดคลองกับแนว
และแผนการจัดประสบการณ

ตัวบงชี้ที่ 1  จัดหองเรียนใหมีบรรยากาศดี ปลอดภัย และสภาพที่เอ้ือตอการจัด
ประสบการณ

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  จัดหองเรียนโดยไมคํ านึงถึงบรรยากาศ ความปลอดภัย และสภาพที่เอื้อตอการ

จัดประสบการณ
ระดับ 2  จัดหองเรียนโดยคํ านึงถึงบรรยากาศหรือความปลอดภัยหรือสภาพที่เอื้อตอการ

จัดประสบการณอยางใดอยางหนึ่ง
ระดับ 3  จัดหองเรียนใหมีบรรยากาศดี  ปลอดภัย  และมีสภาพที่เอื้อตอการจัดประสบ

การณ
ระดับ 4  ดํ าเนินการตามระดับ 3 และมีการตกแตง ซอมแซม บํ ารุงรักษา ใหอยูในสภาพที่

ดีข้ึนอยูเสมอ
ระดับ 5  ดํ าเนินการตามระดับ 4 และเปนแบบอยางที่ดี จนไดรับการยกยองชมเชย

แนวทางการตรวจสอบ
1.  เอกสาร เชน บันทึกการประชุม สมุดหมายเหตุประจํ าวัน หนังสือชมเชย ฯลฯ
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2.  สัมภาษณ บุคลากรทั้งในและนอกโรงเรียน
3.  สังเกต สภาพการจัดหองเรียน บรรยากาศในหองเรียน
4.  วัสดุ ครุภัณฑ ประจํ าหองเรียน

คํ าอธิบายเพิ่มเติม
บรรยากาศดี
พิจารณาถึงการจัดหองเรียนโดยคํ านึงถึงแสงสวางอยางพอเพียง อากาศถายเทไดดี ไมมี

เสียงรบกวนหรือมีวิธีการปองกันเสียงรบกวน สีหองเรียนเปนสีออน เย็นตามีการตกแตงโดยใชวัสดุ
ทองถิ่นหรือการใชวัสดุเหลือใชตาง ๆ หรือผลงานของเด็ก เพื่อใหเกิดความสวยงามเปนระเบียบ
เรียบรอย และมีบรรยากาศอบอุนเหมือนบาน

สภาพหองเรียนที่เอ้ือตอการจัดประสบการณ
พิจารณาถึงขนาดหองเรียนตอจํ านวนนักเรียน ลักษณะหองเปนสัดสวนตั้งอยูชั้นลางของ

อาคารเรียน พื้นหองเรียนเปนพื้นไมหรือวัสดุที่เด็กสามารถนั่งหรือนอนเลนได มีครุภัณฑประจํ า
หองที่มีขนาดเหมาะสมกับเด็กและมีการดูแลรักษาใหอยูในสภาพใชการไดดีอยูเสมอ

ตัวบงชี้ที่ 2  จัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียน ใหเด็กเลนและปฏิบัติกิจกรรม
สอดคลองกับแนวและแผนการจัดประสบการณ

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  จัดสภาพแวดลอมใหมีพื้นที่สํ าหรับปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหว มีการจัด

มุมตาง ๆ ภายในหองเรียน นอยกวา 4 มุม
ระดับ 2  จัดสภาพแวดลอมใหมีพื้นที่สํ าหรับปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหว มีการจัด

มุมตาง ๆ ภายในหองเรียนอยางนอย 4 มุม แตส่ือและอุปกรณในมุมยังไมสอดคลองกับแนวและ
แผนการจัดประสบการณ

ระดับ 3  จัดสภาพแวดลอมใหมีพื้นที่สํ าหรับปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหว มีการจัด
มุมตาง ๆ ภายในหองเรียน  อยางนอย 4 มุม  โดยมีส่ือ/อุปกรณ ภายในมุม อยูในสภาพที่ใชการได
ดี สอดคลองกับแนว และแผนการจัดประสบการณ

ระดับ 4  ดํ าเนินการตามระดับ 3 และจัดมุมตาง ๆ มากกวา 4 มุม โดยมีการปรับเปลี่ยน
ส่ืออุปกรณ ภายในมุมหรือจัดมุมเสริมเพื่อพัฒนาเด็กครบทุกดาน

ระดับ 5  ดํ าเนินการตามระดับ 4 และหองเรียน       มีบรรยากาศเราความสนใจใหเด็ก
กระตือรือรนและรักโรงเรียน
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แนวทางการตรวจสอบ
1.  เอกสาร   เชน แนวการจัดประสบการณ แผนการจัดประสบการณ ตารางการจัดกิจ

กรรมประจํ าวัน ฯลฯ
2.  สัมภาษณ บุคลากรภายในโรงเรียน เด็ก
3.  สังเกตการจัดสภาพหองเรียน การจัดมุมตาง ๆ การปฏิบัติกิจกรรมภายในหองเรียน
4.  วัสดุ ครุภัณฑ เชน ส่ือ/อุปกรณภายในมุม ฯลฯ

คํ าอธิบายเพิ่มเติม
การจัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียน  ควรพิจารณาถึงประเด็นตอไปนี้ เชน
1.  จัดพื้นที่สํ าหรับเด็กปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหวอยางเพียงพอ
2.  จัดมุมตาง ๆ ภายในหองเรียน เชน

2.1  มุมหนังสือ จัดใหมีชั้นวางหนังสือ มีหนังสือ เชน หนังสือนิทาน สมุดภาพ ที่
นั่ง มีวัสดุรองนั่ง เชน ส่ือ พรม ผารองนั่ง ฯลฯ

2.2  มุมธรรมชาติหรือมุมวิทยาศาสตร   จัดใหมีชั้นวางสิ่งของ มีเครื่องมือ เชน
แวนขยาย เครื่องชั่ง และวัสดุอ่ืน ๆ ที่สัมพันธกับหนวยการสอน ฯลฯ

2.3  มุมบล็อก จัดใหมีชั้นหรือลังไมสํ าหรับเก็บบล็อก ซึ่งเปนแทนไมรูปตาง ๆ
2.4  มุมบาน     จัดใหมีตุกตาพรอมทั้งเสื้อผาตุกตา เครื่องใชในครัวเรือน เชน

หมอ เตา และเครื่องใชอ่ืน ๆ เชน เตารีด เสื่อ เปล ฯลฯ
2.5  มุมอ่ืน ๆ ซึ่งจัดเพิ่มเติม เชน มุมหมอ มุมเสริมสวย มุมรานคา ฯลน

สื่ออุปกรณภายในมุม
จัดใหสอดคลองกับชื่อมุม และตรงกับจุดประสงคของการจัดมุมนั้น ๆ โดยอาจจัดซื้อหรือ

จัดทํ าจากวัสดุภายในทองถิ่น หรือวัสดุเหลือใช โดยคํ านึงถึงความปลอดภัย ความสะอาดและ
ขนาดที่เหมาะสมกับวัยของเด็ก

แนวการจัดประสบการณ  หมายถึง หลักสูตรในระดับกอนประถมศึกษาของสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

แผนการจัดประสบการณ  หมายถึง แผนการสอนในระดับกอนประถมศึกษาของสํ านัก
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
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ตัวบงชี้ที่ 3  จัดสภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน  ใหเด็กเลนและปฏิบัติกิจกรรม
สอดคลองกับแนวและแผนการจัดประสบการณ

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  จัดใหมีสนามสํ าหรับเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ
ระดับ 2  จัดใหมีสนามและเครื่องเลนหลายประเภท     สํ าหรับปฏิบัติกิจกรรมเสริมสราง

พัฒนาการทางรางกายสอดคลองกับแนวและแผนการจัดประสบการณ
ระดับ 3  จัดใหมีสนาม เครื่องเลนสนามหลายประเภท และเครื่องเลนอื่น ๆ    สํ าหรับ

ปฏิบัติกิจกรรมอยูในสภาพใชการไดดี ปลอดภัย สอดคลองกับแนวและแผนการประสบการณ
ระดับ 4  ดํ าเนินการตามระดับ 3 และเด็กทุกคนไดเลน  หรือปฏิบัติกิจกรรมเปนประจํ า

โดยการดูแลของครูอยางใกลชิด ตลอดจนมีการจัดกิจกรรมเสริมอ่ืน ๆ ในลักษณะเดียวกัน
ระดับ 5 ดํ าเนินการตามระดับ 4  และจัดใหอยูในบริเวณที่ปลอดภัย แยกเปนสัดสวน

สํ าหรับเด็กกอนประถมศึกษาโดยเฉพาะ

แนวทางการตรวจสอบ
1.  เอกสาร เชน แผนการจัดประสบการณ ตารางการจัดกิจกรรม ฯลฯ
2.  สัมภาษณ บุคลากรภายในโรงเรียน เด็ก
3.  สังเกต สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน สนาม การเลนและปฏิบัติกิจกรรมภายนอก

หองเรียนของเด็ก ฯลน
4.  วัสดุ ครุภัณฑ เชน เครื่องเลนสนาม เครื่องเลนอื่น ฯลฯ

คํ าอธิบายเพิ่มเติม
จัดสภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน  ควรพิจารณาถึงประเด็นตอไปนี้ เชน
1.  จัดใหมีพื้นที่สนามสํ าหรับเด็กระดับกอนประถมศึกษาโดยเฉพาะ
2.  เครื่องเลนสนามอาจจัดซื้อหรือจัดทํ าโดยการดัดแปลงจากวัสดุภายในทองถิ่นหรือวัสดุ

เหลือใชตางๆ โดยคํ านึงถึงความปลอดภัย และขนาดที่เหมาะสมกับวัยของเด็ก เชน ชิงชา ราวไต
ไมล่ืน กระดานทรงตัว ถํ้ าลอด ฯลฯ

3.  เครื่องเลนอื่น ๆ เชน
3.1 เครื่องเลนประเภทลอเลื่อน ลากจูง เชน จักรยาน รถลาก ลอเลื่อนแบบตัวสัตว

รถสามลอเล็ก ฯลน
3.2 บอทรายและเครื่องเลนทราย เชน ที่ตักทราย ขวดพลาสติกขนาดตาง ๆ แกว

พลาสติก กรวย ฯลฯ
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3.3 ที่ใสนํ้ า อาจเปนอางหรือภาชนะอื่นและอุปกรณสํ าหรับเลนนํ้ า เชน ที่ตัดนํ้ า
กรวย เกล็ดสบู หลอดกาแฟ เสื้อคลุม หรือผากันเปอน  พลาสติกสํ าหรับสวมกันเปยก ฯลฯ

3.4 บานจํ าลอง อาจสรางดวยเศษไม ไมไผ ไมเกา ฯลฯ หลังคามุงแฝกหรือมุงจาก
ตามสภาพทองถิ่น

3.5 มุมชางไม จัดใหมีโตะชางไมหรือขอนไม คอน ตะปู เลื่อยขนาดที่เหมาะสมกับ
เด็กและเศษไม ฯลฯ (คํ านึงถึงความปลอดภัยเปนพิเศษ)

3.6 บล็อกกลวง  ซึ่งมีรูปแบบเดียวกับบล็อกในหองเรียน แตมีขนาดใหญกวาภาย
ในมีลักษณะกลวง

มาตรฐานที่ 3  โรงเรียนจัดประสบการณตรงไดตอบสนองตอความแตกตางระหวางบุคคล
ความตองการ  ความสนใจและความสามารถตามระดับพัฒนาการของเด็ก

ตัวบงชี้ที่ 1  เด็กสวนใหญเปนผูตัดสินใจเลือกกิจกรรมการเรียนรู และได เลน
หรือปฏิบัติกิจกรรมตามที่ตนเลือก

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  เด็กตัดสินใจเลือกกิจกรรมโดยครูเปนผูชี้นํ า และไดเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมดวย

ตนเอง
ระดับ 2  เด็กตัดสินใจเลือกกิจกรรมโดยมีครูเปนผูกระตุนใหเลือก และไดเลนหรือปฏิบัติ

กิจกรรมดวยตนเอง
ระดับ 3  เด็กสวนใหญ   เลือกกิจกรรมอยางมีเหตุผลดวยตนเอง และไดเลนหรือปฏิบัติกิจ

กรรมนั้นดวยตนเอง
ระดับ 4  ดํ าเนินการตามระดับ 3   และมีการวางแผนในการเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมไดดวย

ตนเอง
ระดับ 5  ดํ าเนินการตามระดับ 4   และมีการปรับปรุงในการเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมไดดวย

ตนเอง

แนวทางการตรวจสอบ
1.  เอกสารผลงานของเด็ก เชน บันทึกพัฒนาการเด็กรายบุคคล รูปวาด งานปน งานปะ

ฯลฯ
2.  สัมภาษณ ครูและเด็ก
3.  สังเกต การเลนหรือการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก
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คํ าอธิบายเพิ่มเติม
เด็กสวนใหญ  หมายถึง  เด็กระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนตั้งแตรอยละ 75 ข้ึนไป

ตัวบงชี้ที่ 2  วัดและประเมินพัฒนาการเปนรายบุคคลครบทุกดาน โดยใชวิธีการที่
เหมาะสม

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1 วัดและประเมินพัฒนาการโดยไมคํ านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล
ระดับ 2 วัดและประเมินพัฒนาการเปนรายบุคคลครบทุกดาน    แตใชวิธีการ เพียงวิธีใด

วิธีหนึ่ง
ระดับ 3 วัดและประเมินพัฒนาการเปนรายบุคคลครบทุกดาน          โดยวิธีการที่เหมาะ

สมหลายวิธี
ระดับ 4 ดํ าเนินการระดับ 3  และมีหลักการวัดและประเมินเปนรายบุคคลที่เปนปจจุบัน
ระดับ 5 ดํ าเนินการตามระดับ 4  และนํ าผลไปใชในการปรับปรุงกิจกรรมใหเหมาะสมกับ

เด็กเปนรายบุคคล และรายงานผลใหผูปกครองทราบ

แนวทางการตรวจสอบ
1.  เอกสาร เชน แบบบันทึกพฤติกรรมเด็ก สมุดรายงานประจํ าตัวเด็ก ผลงานเด็ก ฯลฯ
2.  สังเกต พฤติกรรมของเด็ก
3.  สัมภาษณหรือพูดคุยซักถามเด็ก

คํ าอธิบาย
การวัดและประเมินพัฒนาการเด็ก
ตองวัดพัฒนาการดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และสติปญญา อาจทํ าไดหลายวิธี

โดยคํ านึงถึงความเหมาะสมกับส่ิงที่ตองการวัด เชน
1.  การสังเกต
2.  การสนทนา  พูดคุย
3.  การสัมภาษณ หรือการทดสอบปากเปลา
4.  การสะสมผลงาน และการตรวจผลงาน
5.  การใชแบบทดสอบที่เปนภาพ
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มาตรฐานที่ 4  โรงเรียนจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยและโภชนาการ
ตามสภาพของโรงเรียน

ตัวบงชี้ที่ 1 มีพื้นที่นอนและเครื่องนอนเพียงพอถูกสุขลักษณะตามสภาพของโรง
เรียน

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  มีพื้นที่นอนคับแคบ และมีเครื่องนอนไมเพียงพอ
ระดับ 2  มีพื้นที่นอนสํ าหรับเด็กทุกคนไดนอนอยางสบาย มีเครื่องนอนตามสภาพของโรง

เรียน แตไมครบทุกคน
ระดับ 3 มีพื้นที่นอนและเครื่องนอนที่สะอาด   สํ าหรับเด็กทุกคนไดนอนอยางสบาย มี

อากาศถายเทไดดีตามสภาพของโรงเรียน ปราศจากสารที่เปนอันตรายกับเด็ก
ระดับ 4  ดํ าเนินการตามระดับ 3 และมีการจัดเก็บเครื่องนอนเปนสัดสวน มีระเบียบ
ระดับ 5 ดํ าเนินการตามระดับ 4 และหองไมมืดทึบหรือมีแสงสวางมากจนเกินไป

ปราศจากเสียงรบกวนภายในหองขณะที่เด็กนอน

แนวทางการตรวจสอบ
1.  สังเกตการจัดบรรยากาศในหองเรียน  สภาพที่เด็กนอน พื้นที่นอนของเด็กตอคน สภาพ

หองเรียน ฯลฯ
2.  สัมภาษณ ครู ผูบริหาร ผูปกครอง และเด็ก
3.  วัสดุ ครุภัณฑ เชน เครื่องนอน ชั้นเก็บเครื่องนอน ฯลฯ

คํ าอธิบายเพิ่มเติม
เครื่องนอน  เชน
- ที่รองนอน เชน เสื่อ ผาปูนอน ที่นอน ฯลฯ ที่เหมาะสมตามสภาพของโรงเรียน
- หมอน ปลอกหมอน ที่มีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก
- ผาหมนอน เชน ผาเช็ดตัวผืนกลาง ผาหมเด็ก ฯลน ที่เหมาะกับสภาพภูมิอากาศและ

สภาพของโรงเรียน
  ฯลฯ
ถูกสุขลักษณะ  เชน
- ความสะอาด (พื้นหอง เครื่องนอน)
- อากาศถายเทไดดี
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- นอนอยางสบายไมแออัด
- ปราศจากสารที่เปนอันตรายในขณะที่เด็กนอนหรือทํ ากิจกรรมภายในหอง เชน ดีดีที ยา

กันยุง ฯลฯ

ตัวบงชี้ที่ 2  จัดบริการอาหารกลางวันและอาหารเสริมที่สะอาด มีปริมาณเพียงพอ
และมีคุณคาทางโภชนาการแกเด็กทุกคนทุกวัน

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  มีการบริการอาหารกลางวัน และอาหารเสริมไมครบทุกวัน และ/หรือทุกคน
ระดับ 2  มีการบริการอาหารกลางวันและอาหารเสริมแกเด็กทุกคนทุกวัน  โดยมีปริมาณ

เพียงพอ  และมีคุณคาทางโภชนาการ
ระดับ 3  มีการบริการอาหารกลางวันและอาหารเสริม แกเด็กทุกคน ทุกวัน โดยคํ านึงถึง

ความสะอาด มีปริมาณเพียงพอ และมีคุณคาทางโภชนาการ
ระดับ 4 ดํ าเนินการตามระดับ 3 และมีการฝกสุขนิสัยในการรับประทานอาหาร มีภาชนะ

และเครื่องบํ ารุงที่ถูกหลักอนามัย
ระดับ 5 ดํ าเนินการตามระดับ 4 และเด็กทุกคนไมมีภาวะทุพโภชนาการ

แนวทางการตรวจสอบ
1.  เอกสาร เชน บันทึกรายการจัดกิจกรรมอาหารกลางวัน อาหารเสริม ตารางกิจกรรม

ประจํ าวัน ฯลฯ
2.  สัมภาษณ  บุคลากรในโรงเรียน เด็ก
3.  สังเกต    การรับประทานอาหารกลางวัน  อาหารเสริม  เครื่องใช  ภาชนะที่รองรับ

อาหาร/เครื่องปรุง  ความสะอาดของวัตถุดิบในการประกอบอาหารและอาหารที่จัดบริการ

คํ าอธิบายเพิ่มเติม
การบริการอาหารกลางวันและอาหารเสริม
ดํ าเนินการตามคูมืออาหารเสริม กับคูมืออาหารกลางวันของสํ านักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ
ภาชนะที่ถูกหลักอนามัย  เชน
ถาใชภาชนะพลาสติก ตองไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐานบรรจุอาหารรอน หรือไดคุณ

ภาพสามารถบรรจุเครื่องปรุงไดโดยไมเกิดสารละลายเปนอันตรายกับผูบริโภค
เครื่องปรุงที่ถูกหลักอนามัย  เชน
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เครื่องปรุงที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) สีผสมอาหารที่สกัด
จากพืช เชน ใบเตย (สีเขียว) ดอกอัญชัน (สีมวง) กาบมะพราวเผา (สีดํ า) ขมิ้น ฟกทอง (สีเหลือง)
ฯลน การปรุงอาหารควรใชนํ้ าตมกระดูก (นํ้ าสตอก) มากกวาสารปรุงรสตาง ๆ เปนตน

ตัวบงชี้ที่ 3  จัดบริการดานสุขภาพและดูแลความปลอดภัยแกเด็กทุกคน อยาง
สมํ่ าเสมอ

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  มีการบริการดานสุขภาพ แตไมครบทุกคน และมีการดูแลความปลอดภัยใหแก

เด็ก
ระดับ 2  มีการบริการดานสุขภาพครบทุกคนแตไมสมํ่ าเสมอและดูแลความปลอดภัยใหแก

เด็ก
ระดับ 3  มีการบริการดานสุขภาพ  และดูแลความปลอดภัยแกเด็ก ทุกคนอยางสมํ่ าเสมอ
ระดับ 4  ดํ าเนินการตามระดับ 3  และมีการฝกสุขนิสัยในการปองกันรักษาสุขภาพ และ

ความปลอดภัย
ระดับ 5  ดํ าเนินการตามระดับ 4  และเด็กมีนิสัยในการรักษาสุขภาพและความปลอดภัย

ของตนเอง

แนวทางการตรวจสอบ
1.  เอกสาร เชน บันทึกการตรวจสอบสุขภาพ แผน โครงการ ฯลฯ
2.  สัมภาษณ  บุคลากรในโรงเรียน  เด็ก
3.  สังเกต การรับประทานอาหารกลางวัน  อาหารเสริม เครื่องมือเครื่องใชในการบริการ

ฯลฯ

คํ าอธิบายเพิ่มเติม
บริการดานสุขภาพ เชน
1.  การใหภูมิคุมกันโรค
2.  การชั่งนํ้ าหนัก วัดสวนสูง
3.  การดูแลสุขภาพปาก ฟน เล็บ ผม ผิวหนัง หู ตา และอวัยวะตาง ๆ ของรางกาย
4.  การจัดใหมีเครื่องใชที่จํ าเปนตามสภาพทองถิ่นในการดูแลสุขภาพอนามัยโดยคํ านึงถึง

ความสะอาดใหแกเด็ก เชน แปรงสีฟน ยาสีฟน แกวนํ้ า ผาเช็ดมือ ฯลน
5.  การปฐมพยาบาลเบื้องตน ตลอดจนใหความรูในการปองกัน

ฯลฯ
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การดูแลความปลอดภัยแกเด็ก เชน
การรักษาซอมแซมสิ่งกอสรางหรือวัสดุ อุปกรณในโรงเรียนใหอยูในสภาพดี การจัดใหมี

เครื่องปองกันกันอุบัติเหตุหรืออุบัติภัย การดูแลความปลอดภัยของเด็ในการเดินทางไป-กลับ
ระหวางบานกับโรงเรียน

สุขนิสัยในการรักษาสุขภาพ  เชน
การขับถายและพักผอนเปนเวลา การรักษาความสะอาดของรางกาย และเครื่องใชสวนตัว

เชน ลางมือ แปรงฟน ทํ าความสะอาดเครื่องใชสวนตัว ฯลฯ
นิสัยในการดูแลความปลอดภัยใหแกตนเอง  เชน
การเลนเครื่องเลนอยางถูกวิธีและปลอดภัย การรูจักหลีกเลี่ยงสิ่งที่อาจกอใหเกิดอันตราย

เชน การเลนกับสัตวตาง ๆ การเลนปลั๊กไฟ สายไฟฟา การเขาใกลเตาแกสหรือเตาไฟที่กํ าลังใชรวม
ทั้งนํ้ ารอนหรือบอนํ้ า การเลนของมีคม การเลนตามถนนในการเดินทางไปกลับบาน ฯลฯ

มาตรฐานที่ 5 ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครองเปนไปในทางเสริมสราง
พัฒนาการเด็ก

ตัวบงชี้   บุคลากรในโรงเรียนและผูปกครองสวนใหญรวมมือกันตัดสินใจ เลือก
แนวทางการดํ าเนินงานในการเสริมสรางพัฒนาการของเด็ก

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  ผูปกครองเปนผูรับทราบการดํ าเนินงานในการเสริมสรางพัฒนาการของเด็กและ

รับรูผลของพัฒนาการของเด็ก
ระดับ 2  ผูปกครองมีสวนใหความเห็นในการกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงาน   เสริมสราง

พัฒนาการของเด็ก
ระดับ 3  ผูปกครอง สวนใหญมีสวนรวมตัดสินใจ เลือกแนวทางการดํ าเนินงาน  การเสริม

สรางพัฒนาการของเด็ก
ระดับ 4  ดํ าเนินการตามระดับ 3         และผูปกครองสวนใหญมีความรู  ความเขาใจ

พัฒนาการของเด็กและเลือกแนวทางในการดํ าเนินงานไดถูกตอง  ตามหลักการการจัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา

ระดับ 5  ดํ าเนินการตามระดับ 4 และผูปกครองสวนใหญ อาสาสมัครเขารวมดํ าเนินงาน
สงเสริมพัฒนาการเด็ก

แนวทางการตรวจสอบ
1.  เอกสาร  เชน  แผน โครงการ รายงานการประชุม ฯลฯ
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2.  สัมภาษณ บุคลากร ผูปกครอง เด็ก
3.  สังเกต (วิเคราะห) ระดับของการมีสวนรวมของผูปกครองจากการดํ าเนินงานของโรง

เรียนในการเสริมสรางพัฒนาการของเด็ก กิจกรรมความรวมมือระหวางผูปกครองกับโรงเรียน กิจ
กรรมสรางความรูความเขาใจแกผูปกครอง

4.  วัสดุ ครุภัณฑ เชน เครื่องเลน มุมและอุปกรณตาง ๆ ที่ผูปกครองมีสวนรวมในการ
กระทํ านั้น ๆ

คํ าอธิบายเพิ่มเติม
ผูปกครอง ในที่นี้หมายถึง ผูปกครองเด็กระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนนั้น ๆ
ผูปกครองสวนใหญ หมายถึง ผูปกครองเด็กระดับกอนประถมศึกษาตั้งแตรอยละ 50 ข้ึน

ไป
กิจกรรม  ที่ผูปกครองมีสวนรวมในการตัดสินใจ เชน

- การจัดทํ าวัสดุอุปกรณประจํ าหอง
- การเปนผูมีสวนรวมดูแลเด็ก
- การจัดทํ า จัดหาเครื่องเลน
- การทํ าสื่อ
- การมีสวนรวมในการจัดอาหารกลางวัน/อาหารเสริม
- การเขารวมประชุมปรึกษาหารือ
- การตอบแบบสอบถามหรือแบบสังเกตพฤติกรรมเด็ก หรือการเสนอความคิดเห็น

มาตรฐานที่ 6  เด็กมีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญาตาม
ศักยภาพ

ตัวบงชี้ที่ 1  เด็กเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมที่ใชประสาทสัมพันธได

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1 เลนหรือปฏิบัติกิจกรรมได แตยังไมสามารถบังคับการเคลื่อนไหวของรางกายไดดี
ระดับ 2  เลนหรือปฏิบัติกิจกรรมโดยบังคับการเคลื่อนไหวของรางกายไดดี        แตยังขาด

การประสานสัมพันธ
ระดับ 3  เลนหรือปฏิบัติกิจกรรม โดยมีการเคลื่อนไหวทาทางตอเนื่องสัมพันธกัน
ระดับ 4  เลนหรือปฏิบัติกิจกรรมอยางคลองแคลวชํ านาญ



169

ระดับ 5  เลนหรือปฏิบัติกิจกรรมไดถูกตอง     อยางคลองแคลวชํ านาญ และสรางสรรดัด
แปลง

แนวทางการตรวจสอบ
1.  เอกสาร เชน บันทึกการสอน บันทึกการสังเกตพฤติกรรม บันทึกพัฒนาการของเด็กทาง

ดานรางกาย ฯลฯ
2.  สัมภาษณ ครู เด็ก และผูที่เกี่ยวของ
3.  สังเกต พฤติกรรมของเด็ก การจัดกิจกรรมทางดานรางกาย ฯลฯ
4.  วัสดุ ครุภัณฑ เชน เครื่องเลนสนาม เครื่องเลนที่ใชประสาทสัมพันธ ฯลฯ

คํ าอธิบายเพิ่มเติม
เด็กที่มีพัฒนาการทางดานรางกายแข็งแรงสมบูรณตามวัยนั้น  นอกจากจะสงเสริมใหเด็ก

ไดรับประทานอาหารที่เพียงพอ  มีคุณคาทางโภชนาการและใหการดูแลดานสุขภาพ อนามัยแลว
เด็กจะตองไดรับการสงเสริมใหเลน หรือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ในดานการเคลื่อนไหว โดยใชกลาม
เนื้อใหญ กลามเนื้อเล็กและประสาทสัมพันธอยางเหมาะสมตามความสามารถทางรางกายของ
เด็กอยางสมํ่ าเสมออีกดวย

ตัวบงชี้ที่ 2  เด็กชื่นชมในความสามารถและผลงานของตนเอง

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  รูและเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง
ระดับ 2  รูวาตนเองสามารถเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมไดสํ าเร็จ
ระดับ 3  เลือกเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมไดตรงกับความสามารถของตนเอง
ระดับ 4  อาสาเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมที่ชอบหรือตรงกับความสามารถของตนเอง
ระดับ 5  ดัดแปลงเพิ่มเติมการเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ที่ตนชอบหรือตรงกับความ

สามารถของตนเอง

แนวทางการตรวจสอบ
1.  เอกสาร เชน ผลงานเด็ก บันทึกการสังเกตพฤติกรรม บันทึกพัฒนาการดานอารมณ-จิต

ใจ ฯลฯ
2.  สัมภาษณ ครู ผูเกี่ยวของ และเด็ก
3.  สังเกต พฤติกรรมของเด็ก พฤติกรรมของครู ฯลฯ
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คํ าอธิบายเพิ่มเติม
เด็กที่มีพัฒนาการทางดานอารมณ-จิตใจ ที่ดีนั้น นอกจากจะไดรับความรักความเอาใจใส

ความเอื้ออาทรและไดแบบอยางที่ดีจากบิดา-มารดา ครูและผูปกครองแลวนั้น เด็กจะตองไดรับ
การสงเสริมใหรูจักตนเอง รูบทบาทหนาที่มีวินัยในตนเอง รูถึงความสามารถและความถนัดของตน
จนเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ ไดสํ าเร็จ เกิดความเชื่อมมั่น ภาคภูมิใจ ชื่นชมในความสามารถ
หรือเกิดความรูสึกที่ดีตอตนเอง

ตัวบงชี้ที่ 3  เด็กเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมรวมกับผูอ่ืนได

ระดับคุณภาพ

ระดับ 1  เลนหรือปฏิบัติกิจกรรมที่กํ าหนดคนเดียวตามลํ าพัง (เลนคนเดียว)
ระดับ 2  เลนหรือปฏิบัติกิจกรรมอยูใกลเพื่อนแตไมเกี่ยวของกัน (เลนคูขนาน เลนรวม)
ระดับ 3  เลนหรือปฏิบัติกิจกรรมโดยมีการวางแผนหรือแสดงบทบาทสมมุติรวมกัน
ระดับ 5  เลือกสิ่งที่กลุมชอบ หรือตองการมาเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมรวมกันไดอยางมีผล

งาน

แนวทางการตรวจสอบ

1.  เอกสาร เชน บันทึกการจัดกิจกรรม บันทึกพัฒนาการดานสังคม ฯลฯ
2.  สัมภาษณ ครู ผูเกี่ยวของ และเด็ก
3.  สังเกต พฤติกรรมของเด็ก สภาพแวดลอม บรรยากาศ และการจัดกิจกรรม ฯลฯ

คํ าอธิบายเพิ่มเติม
เด็กที่มีพัฒนาการทางดานสังคมที่ดีนั้น นอกจากการดูและเอาใจใสใหอยูในสภาพแวด

ลอมที่ดีเหมาะกับวัยและพัฒนาการของเด็ก และรูจักรับผิดชอบชวยเหลือตนเองแลว เด็กจะตองได
รับการสงเสริมใหมีโอกาสเลนหรือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ  รวมกับเด็กอื่นโดยสอดแทรกและปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรมพื้นฐานใหเด็กเขาใจสิ่งแวดลอมตาง ๆ รูจักเรียนรูและอนุรักษส่ิงแวดลอมที่ใกล
ตัวเด็ก เขาใจความสัมพันธระหวางบุคคลตาง ๆ ตลอดจนเรียนรูที่จะปรับตัวและอยูรวมกับผูอ่ืนได
อยางมีความสุข  โดยชวยใหเด็กไดพัฒนาจากการเลนตามลํ าพัง เลนคูขนาน เลนรวม จนกาวไปสู
การรวมเลนและปฏิบัติกิจกรรมรวมกับเด็กอื่น
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ตัวบงชี้ที่ 4  เด็กคิดแกปญหาในชีวิตประจํ าวันไดอยางเปนกระบวนการและสม
เหตุผลตามวัย

ระดับคุณภาพ
ระดับ 1  รับรูและบอกถึงสิ่งที่เกี่ยวของกับปญหาได
ระดับ 2  บอกความสัมพันธของเรื่องราว ปญหา และสิ่งที่จะเกิดตอไปได  โดยคํ าตอบที่ได

ไมถือวาผิดหรือถูก
ระดับ 3  สามารถคิดวิธีตาง ๆ และเลือกวิธีการแกปญหาตามสถานการณไดอยางสมเหตุ

ผลตามวัย
ระดับ 4  บอกวิธีปฏิบัติตามแนวทางที่ตนเลือกได
ระดับ 5  สามารถนํ าวิธีการไปใชในการแกปญหาอื่นได

แนวทางการตรวจสอบ
1.  เอกสาร เชน บันทึกการสอน บันทึกพัฒนาการเด็ก บันทึกสังเกตพฤติกรรม ฯลฯ
2.  สัมภาษณ ครู เด็ก และผูเกี่ยวของ
3.  สังเกต พฤติกรรมของเด็กและการจัดกิจกรรม ฯลฯ
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ประวัติผูวิจัย

นายอุดมสิทธิ์  จิตรวิจารณ

ตํ าแหนง นกัวชิาการศึกษา 6

สํ านกัพฒันาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม เขตการศึกษา 1
สํ านกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร
กระทรวงศึกษาธกิาร

วุฒิ กศ.บ. (เทคโนโลยีทางการศึกษา) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ (พิษณุโลก)
ศศ.ม. (เทคโนโลยีทางการศึกษา) มหาวิทยาลัยเชียงใหม
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