
รายงานการศึกษา 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
กรณีศึกษา การพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชียงใหม 

ระยะที่ 2  

 Health Impact Assessment Process by Using the City and 
Transpot Development Policy of Chiangmai as the Case Study-

Second Phase 

รายงานการวเิคราะหและประเมินผลกระทบ 
 

 
โดย 

 
รศ.ลําดวน  ศรีศักดา  และคณะ 

มหาวิทยาลัยเชยีงใหม 
 
 

สนับสนนุการศึกษาโดยสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

 

มกราคม 2548 



ข 

รายงานการศกึษา 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

กรณีศึกษา การพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชียงใหม 

ระยะที่ 2 
 

 
 

คณะนักวิจัย 
 

รศ.ลําดวน   ศรีศักดา    คณะวิศวกรรมศาสตร 
รศ.ดร.ศุวศา   กานตนวนิชกูร   คณะวิศวกรรมศาสตร 
รศ.อําไพ   ชนะกอก    คณะพยาบาลศาสตร 
รศ.ชมนาด   พจนามาตร   คณะพยาบาลศาสตร 
อ.ดร.เทพินทร  พัชรานุรักษ   คณะสังคมศาสตร 
อ.ดร.ทพ.พีระศักดิ ์   มะลิแกว   คณะทันตแพทยศาสตร 
ผศ.ทพ.ทรงวุฒิ  ตวงรัตนพันธ คณะทันตแพทยศาสตร 
อ.ทพญ.อารีรัตน นิรันตสิทธิรัชต  คณะทันตแพทยศาสตร 

 

สนับสนนุการศึกษาโดยสถาบันวิจยัระบบสาธารณสขุ 

มกราคม 2548 



ค 

 
กิตติกรรมประกาศ 

 
 คณะผูวิจัยขอขอบคุณ สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส) ที่ใหการสนับสนุนเงินทุนในการ
ศึกษาวิจัย จนทําใหการศึกษาครั้งนี้สํารวจลุลวงทุกประการ  ขอขอบคุณคณะวิศวกรรมศาสตร คณะทันต
แพทยศาสตร คณะพยาบาลศาสตร และคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ที่ไดใหความรวมมือ
ในการสนับสนุนสถานที่และอุปกรณ  รวมถึงหนวยงานตาง ๆ ที่สนับสนุนขอมูลในการศึกษาวิจัย คร้ังนี้ 
 ทายที่สุด คณะวิจัยขอขอบคุณนักวิชาการ นักวิชาชพี ผูนําชุมชน ผูประกอบการขนสง องคกร
เอกชน ส่ือมวลชน  และเจาหนาที่รัฐทุกทาน ที่ไดสละเวลาเขารวมการประชุมและการสนทนากลุมหลาย
ครั้ง รวมทั้งทานหัวหนาหนวยงาน/หัวหนาองคกร และประชาชน ที่เสียสละเวลาใหคณะผูวิจัยไดทําการ
สัมภาษณ จนทําใหการศึกษาครั้งนี้เปนไปดวยความราบรื่น รวมทั้งขอบคุณผูตอบแบบสอบถามทุกทาน
มา ณ ที่นี้ดวย 
 
 
 
 
         คณะผูวิจัย 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
1. ความเปนมาและวัตถปุระสงค 

 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส) ไดตกลงทําการศึกษากระบวนการประเมินผลกระทบ 

(Reporting) ทางสุขภาพ กรณีศึกษาการพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชียงใหม - ระยะที่ 2: การ
วิเคราะห ( Analysis ) และจัดทํารางรายงานการประเมินผลกระทบ ( Reporting ) ซึ่งเปนขั้นตอนสําคัญ
ขั้นตอนหนึ่งใน 6 ขั้นตอนของกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยไดมอบหมายให รศ. ลําดวน 
ศรีศักดา และคณะ จากมหาวทิยาลัยเชียงใหม เปนผูดําเนินการศึกษาวิจัย 

วัตถุประสงคของการศึกษาระยะที่ 2 ก็เพื่อ  
(1) ประยุกตกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ หรือเอชไอเอ  ในการวิเคราะหและ

รายงานผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เนื่องจากนโยบายการพฒันาเมืองและการขนสง โดยใชเมอืง
เชียงใหมเปนกรณีศึกษา นโยบายที่ทําการประเมินในโครงการนี้ คือ การจัดการขนสงสาธารณะในเมือง
เชียงใหมทีใ่หสวนบุคคล หรือเอกชน ประกอบการเดนิรถตามกลไกตลาด (หรอืใชระบบรถสอง
แถว) – ไมมีรถประจาํทาง   อยางไรก็ตาม การประเมินนโยบายนี้ จําเปนตองพิจารณาแนวทางปฏบิัติ 2 
แนวในปจจุบันที่เกี่ยวของกัน คือ การที่รัฐไมจํากดัการใชรถสวนบคุคลและการแกปญหาโดยการ
สรางถนนเปนหลัก ควบคูไปดวย และ  

(2)ในระหวางการศึกษา เขาไปมีสวนในการสงเสริมหรือมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ 
(Influencing) ในนโยบายสาธารณะดานการจราจรและการขนสงเมืองเชียงใหม 
 
2. วิธีการศึกษา 
 
 วิธีการศึกษาเพือ่วิเคราะหและรายงานผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เนื่องจากนโยบาย
การพัฒนาเมืองและการขนสง โดยใชเมืองเชียงใหมเปนกรณีศึกษา ไดใชแนวทางในการประเมิน รวมถึง
ตัวชี้วัด ที่กาํหนดแลวในขั้นตอนการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดย
สาธารณะ (Public Scoping) ซึ่งไดกําหนดประเด็นสําคัญดังนี้ 

2.1 ผลกระทบที่ควรทําการประเมินแยกเปนผลกระทบทางกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ 
 
 
 
 
 



จ 
 
ตารางที่ 1 ผลกระทบที่เปนไปไดจากการจราจรและการขนสง 

สุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขภาพสังคม สุขภาพจิตวิญญาณ 
ทางบวก 
-ความงายในการเขาถึงที่
ทํางาน โรงเรียน บริการ
สาธารณสุข สถานที่
พักผอนหยอนใจและลาน
กีฬา 
ทางลบ 
-อุบัติเหตุจราจรเพิ่ม 
-คุณภาพอากาศเลวลง
เสียงดัง 
-การเดิน/การใชจักรยาน
ลดลง 
-โรคระบบทางเดินหายใจ
เพิ่ม 
-โรคมะเร็งปอดเพิ่ม 

ทางลบ 
-ความเครียด 
(Stress) เพิ่มจาก
การใชรถใชถนน 
-ความกังวลหงุดหงิด
(Anxiety) จากรถติด 
-ความรูสึกไม
ปลอดภัยในการ 
     เดินตามถนน 
     เดินขามถนน 
     ใชจักรยาน 
     ขณะขับขี่
ยานพาหนะ 

ทางบวก/ลบ 
-เครือขายในสังคม/
ปฏิสัมพันธในสังคม(คน
รูจักกัน มีเพื่อนฝูงมาก 
รูสึกเปนเจาของชุมชน 
-การตัดขาดชุมชนโดย
ทางหลวงและ
การจราจร 
-วิธีการดําเนินชีวิต/
อาชพีเปล่ียนไป 

ทางลบ 
-ความเอือ้อาทร การให
อภัย อดทนอดกลั้น
นอยลง การเห็นอกเห็น
ใจผูอื่นที่ออนแอกวา
นอยลง 
-ระเบียบวินัยเสื่อมลง 
-ความเห็นแกตัวเพิ่มขึ้น 

 
 2.2 วิธีศึกษาและประเมิน รวมถึงการแนะนํามาตรการและนโยบายสําหรับแตละผลกระทบหรือ
แตละปจจัยจะประกอบดวยวธิีการหลายผสมผสานกัน วิธกีารดังกลาว ไดแก 

- การทบทวนวรรณกรรมและการ Update ขอมลูเพิ่มเติม 
- การวัด/การตรวจสอบ ดวยวธิกีารทางวิทยาศาสตร 
- การศึกษาเชิงพรรณนาโดยการสํารวจ การสัมภาษณ การสนทนากลุม การ

สัมภาษณเชิงลึกและการใชกรณีศึกษา ดวยเครื่องมือท่ีผูวิจยัสรางขึ้น 
- การจัดประชมุ 

ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหและประเมินผลกระทบ ขอมูลและวิธีการประเมนิผลมีหลากหลาย คือ 
-      ทบทวนเอกสารวิจัยที่เกี่ยวของ 
-      สํารวจโดยแบบสอบถามประชาชนทั่วไปเมืองเชียงใหม 500 ตัวอยาง 
-      จัดการสนทนากลุม กลุมนักวิชาการ/วิชาชีพ, ขาราชการ, ผูนําชุมชน, ส่ือมวลชน
และองคกรเอกชน (Non-Governmental Organizations)  
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-        สํารวจโดยแบบสอบถามเชิงลึกกับชมุชน ชางมอย-ทาแพและปาตัน แหงละ  100 

ตัวอยาง ชุมชนชางมอย-ทาแพเปนชุมชนในตลาดที่มีการจราจรคับคั่ง สวน
ชุมชนปาตันที่อยูชานเมืองแตมีถนนซุปเปอรไฮเวยตัดผาน 

- สนทนากลุมกับชมุชนชางมอย-ทาแพ และปาตัน 
- สัมภาษณเชิงลึกกับประชาชน 21 คนในชุมชนชางมอย-ทาแพ 
- สัมภาษณผูมอีาํนาจในการตัดสินใจนโยบาย 7 ทาน  
- จัดประชมุปรึกษาหารือกับสวนราชการภูมิภาคและสวนทองถิ่นเพื่อเสนอแนะ

นโยบาย 
 
3. ผลการวิเคราะหและประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (แยกรายผลกระทบ) 
 
3.1  ความยากงายในการเขาถึงกิจกรรมหรือบริการ 

ในขณะที่เห็นวาการจราจรติดขัดในชั่วโมงเรงดวนในเมืองเชียงใหมเปนปญหา แตการพัฒนาถนน
นํามาซึ่งผลทางบวกหลายประการ คือ ประชากรเมืองสวนใหญเหน็ดวยที่วาการสรางถนนเพิ่มทําให
บานเมืองเจริญขึ้น คาขายสะดวกขึ้น ติดตอสะดวกและไปมาหาสูกันงายขึ้น สามารถไปโรงพยาบาลได
รวดเร็ว และสะดวกตอการเดินทาง แตในหลายขอมีผูที่ไมเห็นดวยและผูไมแนใจวาผลกระทบจะเปนใน
ทางบวกในสัดสวนที่มากอยู  เชน ประเด็นตอความสะดวกในการคาขาย  หรือการมีถนนมากสายจะเปน
การสงเสริมการทองเที่ยวเมืองเชียงใหมหรือไม 

โดยสรุป ผลกระทบจากนโยบายหรือวธิปีฏิบัติดานการพัฒนาเมืองและการขนสงตอความยาก
งายในการเดินทาง คือ (1) การพัฒนา (สราง) ถนนเพิ่ม และการเขามาของยานยนต ทําใหการเขาถึง
กิจกรรมหรือการเดินทางงายขึ้น เมื่อมองในชวงยาว เชน 40 ป ที่ผานมา  อยางไรก็ตาม ความงายในการ
เดินทางจะนอยลง ดวยแนวโนมที่ระยะเดินทาง (Trip length) ที่ยาวขึ้น และ ในโครงขายการขนสงมีการ
ติดขัดมากขึ้นกวาในปจจบุัน (2) มีความไมเสมอภาคระหวางบุคคลตอความงายในการเดินทางของคนที่
สามารถใชรถสวนตัวไดกับของผูที่ใชรถขนสงสาธารณะ และ (3)ในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมดวยกัน 
ความสามารถเขาถึงกิจกรรมของคนที่อยูในโซนตาง ๆ ไมเทากัน  

  
3.2 วิธีการสัญจรที่เสริมสขุภาพ  

สัดสวนการใชจกัรยานและการเดินเทาในปจจบุันมีนอยแตมนีัยสําคัญ  ปจจุบัน การเดินทางสวน
ใหญในผังเมืองรวมเชียงใหมใชรถสวนบุคคล (รถยนตสวนตัวและรถจักรยานยนต)  การเดินทางโดย
รถจักรยาน มีเพียงรอยละ  3.90 และการเดินเทา รอยละ 8.12   



 
ช 

 
ปญหาที่คนไมนิยมใชจักรยานรวมไดเปนประเด็น 5 ประเด็น คือ ความรูสึกไมปลอดภัย (ถูกรถอื่น

เฉ่ียวชน)  ผูใชจักรยานเปนผูรับมลภาวะโดยตรง  กลัวจักรยานสูญหาย การดูหมิ่นดูแคลนจากผูอื่น   และ
พื้นผิวทางไมดี 

การเดินเทาในเขตเมืองยังมีปญหาหลายประการ : ทางเทาแคบ ทั้งที่แคบดวยขนาดของทางเทา
เอง  หรือแคบเพราะทางเทาที่มีอยูถูกยึดครองดวยวัตถุอื่น  ทางเทาที่มีอยูไมตอเนื่อง        ทางเดินในเขต 
คูเมือง ทางเดินทองเที่ยว คับแคบ เดินไมสะดวก หรือบางแหงถูกปดกั้น ตัวทางเทาเองไมปลอดภัย เชน ผิว
ทางเทาไมเรียบ ทําใหสะดุดและหกลมไดงาย  ทางเทามีอปุสรรคซึ่งอาจเดินชนไดงาย  ทางเทาไมรมร่ืน  ไม
มีรมเงาชวยบังแดด และการเดินขามถนนมีปญหา 
 
3.3  อุบัติเหตจุราจร 
 โดยภาพรวม ลักษณะอบุัติเหตุจราจรในเมืองเชียงใหม คลายคลึงกับอุบัตเิหตุในเมืองของหลาย
จังหวัดในประเทศ แตในจังหวัดเชียงใหม มีรถจักรยานยนต (ซึ่งเปนรถที่มีอตัราเสี่ยงตออุบัติเหตุสูง) จด
ทะเบียนมากประมาณ 75% ของรถที่จดทะเบียนทั้งหมด    และ มีการใชรถจักรยานยนตกันอยาง
กวางขวาง  ประกอบกบัไมมีระบบขนสงสาธารณะในเมืองทีไ่ดมาตรฐานใหเปนทางเลือก  

 ที่ประชมุที่ประกอบดวย ขาราชการ  องคกรเอกชน  นักวชิาการ ผูมีอายุในชุมชน ตระหนักใน
ปญหาอบุัติเหตุจราจร  สามารถระบปุระเด็นปญหาและเสนอแนะมาตรการแกไขได  แตเห็นวาการ
ปฏิบัติการลดอบุัติเหตุจราจรหรือยกระดับความปลอดภัยทางถนนในปจจบุนัยังไมคืบหนา 
 
3.4 มลภาวะทางอากาศและเสียง 

- สารมลพิษจากการจราจรไดแก คารบอนมอนนอกไซด โอโซน ออกไซดของไนโตรเจน ซลัเฟอรได
ออกไซด สารประกอบอินทรียระเหยได lสารพีเอเอช (Polycyclic Aromatic Hydrocarbonc)และฝุน 
(Particulate Matter) ขนาดเล็กกวา 2.5 และ 10 ไมครอน (PM 2.5 และ PM 10) 
 - แตมลพิษที่ประชาชนตระหนักกันทุกกลุม คือฝุนละอองและควันดําจากยานยนต  ประชาชนที่
อาศัยอยูในพื้นที่การจราจรหนาแนนมาก เชน ชุมชนชางมอย-ทาแพ ตระหนักดีถึงปญหามลพิษจากยาน
ยนตบนถนนมากกวาชมุชนปาตันที่อยูชานเมือง 
 - ปญหาฝุนขนาดเล็ก (เล็กกวา 10 และ 2.5ไมครอน) เปนปญหาวิกฤติสําหรับเมืองเชียงใหม
โดยเฉพาะในหนาแลง ที่ปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10ไมครอน เกินเกณฑของกรมควบคุมมลพษิ(20 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร)  มีฝุนมากจากการเผาในที่โลงแจง เพิ่มจากการเผาไหมจากการจราจร   

- กาซคารบอนมอนอกไซด ถาปริมาณจราจรเพิ่มรอยละ 6 ตอป และไมมีมาตรการดานการจราจร
ใดๆ  จะคาดการณไดวา ในป พ.ศ. 2550, 2555, และ 2565  จะมีหลายบริเวณในเมืองที่กลายเปนจุด
วิกฤติที่คาความเขมขนของกาซคารบอนมอนอกไซดสูงเกินมาตรฐาน   
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- ในปจจุบัน พืน้ที่ที่มีระดับเสียงบนฟุตบาทเกินคามาตรฐาน  สวนใหญจะอยูบนถนนหลักที่สําคัญ 
ไดแกถนนซุปเปอรไฮเวย ถนนโชตนา ถนนออมเมือง ถนนหวยแกว และถนนทาแพ  สวนในอนาคต เชนใน
ป พ.ศ. 2555 คาดวาถาอัตราการเพิ่มของการเดินทางเพิ่มในระดับสูง (เชน 6%ตอป) จะพบวาในเกือบทุก
พื้นที่ คาระดับเสียงจะเกินคามาตรฐานซึ่งถือไดวาอยูในขั้นวกิฤติ  

- เสียงที่มีปญหากับชมุชนชางมอย-ทาแพ มทีั้งเสียงจากการจราจร (จากรถตุกตุกและรถจักร -
ยานยนต) และจากสถานบันเทิงโดยเฉพาะคนที่อยูริมถนน        สวนชมุชนปาตันที่อยูชานเมืองแตมีถนน
ซุปเปอรไฮเวยตัดผาน มีปญหาเสียงดังจากรถบรรทุกที่วิ่งเร็ว และเมื่อเกิดอุบัติเหตุ     
 
 
3.5 ผลกระทบทางสุขภาพจากมลภาวะ 
 -ระดับของฝุนในอากาศมีความสัมพันธกบัการตายกอนเวลาอันควรและการเจ็บปวยดวยโรคที่
เกี่ยวของกับระบบทางเดินหายใจ   

- การจราจรเปนสาเหตุหลักของการเพิ่มความเขมขนของสารพีเอเอช (PAHs)ในอากาศในเขต
เมือง  สารพิษในกลุม พีเอเอช เปนสารกอมะเร็งในอวัยวะตางๆ ของมนุษย 

- ตัวอยางประชากร 100 คนในยานชางมอย-ทาแพ ที่ที่มกีารจราจรคับคัง่  ตระหนักถึงผลลบตอ
สุขภาพชัดเจนมาก  เชื่อวาตํารวจจราจรและคนที่อยูอาศัยริมถนนมีโอกาสเกิดโรคระบบทางเดินหายใจจาก
มลพิษทางอากาศมากกวาผูขบัขี่ทั่วไปหรืออยูหางจากถนน  แตกลับกันถาถามวาการเปนโรคภูมิแพนาจะ
เกี่ยวของกับมลพิษจากยานยนตไหม ? รอยละ 87 เห็นดวยแตรอยละ 13 ไมแนใจ (เปนการบอกวาโรค
ภูมิแพอาจมาจากสาเหตุอื่นได)  ในทํานองเดียวกัน ตอคําถามวา มลพิษจากยานยนตทําใหคนเรามีโอกาส
เส่ียงตอการเปนมะเร็งปอด ? รอยละ 81 เห็นดวย รอยละ 17 ไมแนใจ และรอยละ 2 ไมเห็นดวย  
การจราจรปจจบุันทําใหเขารูสึกหงุดหงิดรําคาญใจ.  กล่ินและเสียงของยานยนตบนทองถนนทําใหรูสึก
เวียนศีรษะ   

- สวนชุมชนปาตันที่เปนชุมชนชานเมืองตระหนักถึงผลลบตอสุขภาพเชนกนั แตในระดับนอยกวา
ชุมชนชางมอย-ทาแพ 
 
3.6 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ (การทองเทีย่ว)  

ส่ิงในเชียงใหมที่ดึงดูดใจนักทองเที่ยวมีหลายสิ่ง เชน อัธยาศัยไมตรีที่ดีงาม แหลงทองเที่ยวตาม
ธรรมชาต ิ และศิลปวัฒนธรรมเกาแก เปนตน  ในขณะเดียวกันสิ่งที่นักทองเที่ยวเห็นวาเปนปญหาคือ
มลภาวะและการจราจรอันไดแก การจราจรแออัด ระเบียบวินัยจราจรไมดี การเดินทางภายในจังหวดัไม
คอยไดรับความสะดวก ไมมรีถเมลเดินทางไปแหลงทองเที่ยว  รถอื่น ๆ เชนรถสามลอเครื่อง และแทกซี่
สนามบินราคาแพงมาก มีการตั้งราคาเอาเปรียบนักทองเที่ยว  ราคาไมชัดเจน 
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การพัฒนาเมืองใหเปนศูนยกลางของทุกส่ิงมีสวนสําคัญที่ทําใหส่ิงดึงดูดนักทองเที่ยวในเมือง
เชียงใหมเส่ือมสภาพลง  นักทองเที่ยวไมไดคาดหวังจะมาเทีย่วเมืองที่มีมลภาวะและจราจรติดขัด  และการ
ไมมีรถประจําทางที่ราคาโดยสารชัดเจนทําใหไมสะดวก หรอืถูกเอาเปรียบ เมื่อจะเดินทางทองเที่ยวดวย
ตนเอง  รวมทั้งการเดินเทาชมเมืองก็มปีญหา   
 
3.7  ผลกระทบทางสังคม มีทั้งทางบวกและทางลบ 

สิ่งที่สงผลทางลบ 
• การทํากิจกรรมรวมกันในชมุชนมีนอยลง 
• ความไววางใจในชุมชนลดลง 
• การปรับตัวกับปญหาการจราจร เชน ใชจักรยานยนตมากขึ้น 
• ความสัมพันธของคนตางพื้นที่ ตางฐานะ และระหวางคนเมืองกับคนถิ่นอื่น ลดลง  

สิ่งที่สงผลทางบวก 
• ความสัมพันธผูกพันและความชวยเหลือระหวางกันในครอบครัวยังมีอยู   
• วัดยังเปนแหลงประสานความสัมพันธในชมุชน 

 
3.8  ผลกระทบทางจิตวิญญาณ 
 - เชียงใหมอยางนอยในอดีต เปนเมืองแหงศาสนา อยูรวมกับและไมเบยีดเบียนทําลายธรรมชาติ  
เมื่อพูดถึงเชียงใหมจะนึกถึงดอยสุเทพและน้ําตกหวยแกว และความใสสะอาดของแมน้ําปง   
นอกเหนือจากธรรมชาติและศาสนาแลว เอกลักษณของเชียงใหม คอื ความสามัคคี ความเห็นอกเห็นใจ
พึ่งพาอาศัยกัน ผูคนอยูดวยกันอยางพึ่งพาอาศัย  เชียงใหมเปนเมืองประวตัิศาสตรและมีประเพณีอันดีงาม 
 - แตปจจุบัน คนไมเอื้ออาทรกัน   ความอดทนอดกลั้นและระเบียบวินัยสังคมนอยลง  ความเจริญ
ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วสงผลตอความสามัคคีและความเห็นอกเห็นใจของผูคนซึ่งถือไดวาเปนเอกลักษณของ
เมืองเชียงใหม   นอกจากนี้ วฒันธรรมประเพณีอันดีงามกก็ําลังเลือนหายไป 
 - แมวาจะยังรูสึกภูมิใจในความเปนเมืองเชยีงใหม แตความภูมใิจนั้นก็นอยลงกวาในอดตี    และ
ยังอยากที่มีวิถชีีวิตดังในอดีต  
 
4.  ชุดขอแนะนําเชิงนโยบาย 
 กระบวนการศึกษาทั้งหมดนําไปสูนโยบายเสนอแนะ (ตารางที่ 2)  คําแนะนําเชิงนโยบายเหลานี้
มุงสนับสนุนผลกระทบทางดานบวกตอสุขภาพที่เกิดขึ้น และมุงขจัดผลทางลบตอสุขภาพจากนโยบายหรือ
วิธีปฏบิัติดานเมืองและการขนสงใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะทําได บางนโยบายตอบสนองตอผลกระทบ
อยางหนึ่งอยางใด แตบางนโยบายใชไดกับทุกผลกระทบ เชน นโยบายสงเสริมและจัดใหมีบริการขนสง
สาธารณะหรือขนสงมวลชน  นโยบายในตารางที่ 2 ยังไมไดเรียงลําดับความสําคัญ    แตนโยบาย 
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สงเสริมและจัดใหมีบริการขนสงสาธารณะหรือขนสงมวลชน จะเปนรากฐาน และสามารถปรบัแก
ผลกระทบทุกขอ 

มาตรการหรือนโยบายที่หลากหลายในตารางที่ 2 และไมไดจัดลําดับความสําคัญ อาจทาํใหแตละ
มาตรการหรือแตละนโยบายไมเดนชัดออกมา   อยางไรกต็าม มาตรการ/นโยบายที่ควรจะไดนํามาใชใน
ลําดับแรกๆ  คอื 

 
- สงเสริมหรือจดัใหมบีริการขนสงสาธารณะหรือขนสงมวลชน 
- สงเสริม สนับสนุนและขจดัอปุสรรคตอการเดินเทาและการใชจักรยานของ

ประชากรเมืองและนักทองเที่ยว 
- ลดมลพิษทางอากาศจากการจราจรโดยการควบคุมปรมิาณรถในพื้นที่เปาหมาย 

 
ตารางที่ 2 นโยบายที่สนับสนุนและสรางเสริมสุขภาพของประชากรเชียงใหม 
.ลดเวลาเดินทางหรือเพิ่มความเร็วเดินทางโดยเนนการจัดระบบการจราจร (Traffic System Management) 
.กระจายตําแหนงของโรงเรียนที่มีชื่อเสียงออกสูชานเมืองหรืออําเภอรอบนอก โดยการสรางเครือขาย/สาขา 
.สรางระบบเครือขายโรงพยาบาลในพื้นที่เพื่อลดการเดินทางมารับบริการในเมือง 
.ดําเนินการตอไปในยุทธศาสตรและมาตรการยกระดับความปลอดภัยทางถนนของรัฐบาล 
.สงเสริม สนับสนุนและขจัดอุปสรรค ตอการเดินเทาและการใชจักรยาน ของประชากรเมืองและนักทองเที่ยว 
           ทั้งบนทางเทา ในถนนทั่วไปและในชมุชน 
.พัฒนาโครงขายเสนทางจักรยานที่ปลอดภัย 
.สงเสริมและจัดใหมีบริการขนสงสาธารณะหรือขนสงมวลชน 
          - ขยายพื้นที่บริการใหเขาถึงโซนที่ยังบริการไมถึง 
          - การวางแผนสรางแหลงดึงดูดกิจกรรมขนาดใหญใหอยูในที่ที่เขาถึงไดโดยขนสงสาธารณะตั้งแตตน 
          - ผลักดันใหมีระบบขนสงสาธารณะที่เชื่อถอืได (Reliable) และปลอดภัย เปนทางเลือกแกผูเดินทาง 

   .ใชกฎหมายมาตรฐานมลพิษและเสียงจากยานพาหนะอยางเครงครัด(ทั้งกับรถทุกประเภทและสี่ลอแดง) 
.รณรงค สงเสริมการปรับแตงเครื่องยนตเพื่อลดมลพิษทางอากาศ 
. ประชาสัมพันธ ใหเห็นผลกระทบของปจจัยตาง ๆ (การจราจร มลภาวะ ฯลฯ) ตอสุขภาพ 
.ควบคุมปริมาณยานยนตสวนบุคคลในพื้นที่เปาหมาย 
.ใหมีทีจ่อดรถสวนตัวเพื่อลดการนํารถเขาเมือง 
.ไมสงเสริม การใชทางในหมูบาน ชมุชนเปนทางสําหรับรถผาน โดยนําเทคนิคการสงบการจราจรมาใช 
.ใหมีการศึกษาผลกระทบตอประชาชนและชมุชนสองขางทาง ถาจะกอสรางหรือเพิ่มขยายมาตรฐานถนน 
 



Executive Summary 
 
1. Background of the study and Objectives 
 
 The Health System Research Institute has agreed to explore the Health Impact 
Assessment Process by using  the city and transport development policy of Chiangmai as the 
case study – Second Phase . In essence, this second phase of the study is called “Analysis of 
Health Impacts and Reporting” which is one of or probably the most important stage in HIA 
process. The Study was conducted by an interdisciplinary research  team from Chiang Mai 
University led by Associate Professor Lamduan Srisakda. 
 The objective of the Study is two folds :  

(1) To apply the HIA Process in analyzing of health impacts, and reporting, due to 
current city and transport development policy in the City of Chiangmai. The policy assessed in 
this Study is “ The City manages its public transport by allowing individual operator/driver 
providing minibus services ( red minibuses) under (free) market mechanism – with no 
conventional bus. As a consequence, its quality of service cannot be assured ”. In addition 
there are two current practices in the area that should be considered in the assessment --- 
those are the intensive use of road-construction-based policy and no restriction on private 
vehicle use. 

(2) During the course of the study, to influence decision makers for the healthy public 
policies (HPP) 
 
2. Methodology 
 Methodologies and guidelines for analyzing of health impacts, and reporting, due to 
current city and transport development policy in the City of Chiangmai, have been specified in 
Phase I (the public scoping process) of the study. The  assessment guidelines are:  
 2.1 Impacts considered should included all four dimensions of health --- physical, 
mental, social, and spiritual health --- as outlined in Table 1 
 
 
 
 
 



Table 1  Possible health impacts of transport and traffic 
Physical Health Mental Health Social Health Spiritual Health 

Positive 
- Ease of access to workplace, 
school, health services, 
recreation and sports 
Negative 
- Traffic accidents 
- Deterioration of air quality and 
noise 
- Decrease of walking/cycling 
- Traffic related diseases: 
respiratory system, lung cancer 

Negative 
- Increase of stress 
due to traffic 
- Anxiety 
- Feel unsafe when 
walking, cycling 
and using other 
vehicles 

Positive/Negative 
- Social network 
and interaction 
- Social 
severance 
- Change in way 
of living and 
occupation 

Negative 
Decrease of: 
- Generosity 
- Forgiveness 
- Patience 
- Sympathy 
-Traffic 
discipline 
 
- Increase in 
selfishness 

 
 2.2 Variety of methods and tools can be applied in the assessment and policy 
recommendation. These included : 
 -     Literature review and information update; 
 -     Direct measurement/investigation by scientific means; 

-  Descriptive study by conducting general questionnaire survey, focus group  
discussion, in-depth interview, and case study, and 

 -     Organizing seminars. 
The data used in the impact analysis and assessment in the study were: 

- Related research papers and publications; 
- Opinion survey of 500 residents on various aspects of Chiangmai City; 
-  In-depth survey with 100 sample size each in Chang Moy – Tha Phae  and Pa 

Than community. The former community is located in the central business district 
and traffic is congested for most of the day. The latter is in the suburb through 
which a superhighway passes; 

- Focus group discussions with residents in Chang Moy – Tha Phae community and 
Pa Than community; 

- In-depth interviews with 21 residents in Chang Moy – Tha Phae community; 
- Visit and interview  7 government officials and local political leaders; and 
- Formal meeting with government officials and local political leaders. 



 
3. Results of the Analysis and Evaluation of Health Impacts 
 
3.1 Ease of access to activities and services 
 Road development generates various benefits. Most of the residents agreed that “ 
Road construction makes the City more modern”, “ Convenient to do business” and 
“convenient in making contacts and visits”. However there are some questions that significant 
per cents of respondents did not agree or were uncertain. Those are “ road construction 
makes shopping convenient?”and “Having more roads facilitates tourism of Chiangmai?” 
 In conclusion impact of the existing city and transport development on accessibility 
are: (1) road development and arriving of automobiles during the past 40 years did make 
access to activities easier. However, from now on, evidences showed that ease of access will 
be decreasing as trips will be longer and have to use more congested network. (2) There exist 
inequality in accessibility between those using private vehicles and those using public 
transport, between areas in urban centers and in suburban areas especially those not 
accessible to private vehicles. 
 
3.2 Travel Modes Promoting Health 
 Cycling and walking trips within the residents in the Chiangmai General Plan Area 
(430 sq.km.) are only 3.90 % and 8.12 % respectively but still are significant. Reasons why 
cycling was not popular for routine travels can be grouped under 5 catagories: feeling unsafe 
( being hit by other vehicles), direct exposure of cyclists to air pollution, security of the bike 
while parking (thief), being look down by people, and poor road surface condition. 
 Various obstacles to walking are prevalent in the City: 

- Narrow footpaths available for pedestrians. 
- Footpaths not continuous. 
- Footpaths in the moat area very often are narrow, not convenient to use or just 

being blocked. 
- Footpaths themselves not safe to walk: irregular, having billboards and other 

objects on path. 
- Not pleasant to use, no protection to hot sun . 
- Difficult to cross streets especially on one-way streets. 

 



3.3 Traffic Accidents 
 (1) In general traffic accident characteristics in Chiangmai urban area is similar to 
many cities in the Country.  
 (2) However in Chiangmai motorcycles --- vehicle which is more vulnerable to 
accidents--- are about 75 % of total vehicles registered and the use of motorcycles are quite 
extensively. 
 (3) The economic loss due to traffic accident in 2003 is estimated to be at least 1600 
million Bahts. 
 (4) It is apparent that government officials, NGOs, academicians and matured 
residents in communities were all aware of accident problem. They can identify problem and 
proposed countermeasures. However process for real actions to mitigating accidents or 
increase road safety does not materialized. 
 
3.4 Air Pollution and Noise 
 Particulate matter, ozone, carbonmonxide, notrogenoxide, volatile organic 
compounds, polycyclic aromatic hydrocarbons (PAHs), lead and cadmium are among 
significant pollutants from traffic. However pollutants recognized by general public are dust 
and black smoke from motorized vehicles. Residents in highly-trafficked areas are well 
recognized the problem than those in the light-trafficked ones. 
 If doing nothing and traffic is anticipated to increase by about 6% per year, 
preliminary forecast showed that in BE 2555 there will be in several areas in the City where 
carbonmonoxide concentration exceeding standards. 
 Presently, areas where noise levels on the footpaths exceeding noise standard (70 
dBA) are along main roads such as superhighway, Chotana Road, Mahidol Road and Tha 
Phae Road. In future year (BE 2555 with 6% increase of traffic), It can be anticipated that 
noise levels will exceed the standard in almost all City area. 
 Focusing in Chang Moy – Tha Phae community, residents reported that noise problem 
came from traffic ( tuk-tuks and motorcycles) and entertainment shops nearby. In Pa Than 
Noise problem came from fast-moving trucks and accident. 
 
3.5 Health Impacts from Pollution 



(1) Most air pollutants such as particulate matter, ozone, carbonmonoxide, 
nitrogenoxide, PAHs, and lead all have detrimental effect on health. The effects of these 
pollutants , currently, cannot be differentiable, but rather complimentary. 
 (2) Air pollution has been implicated as a casual or aggravating agent in the following 
diseases: Chronic Bronchitis, Pulmonary Emphysema, lung cancer, Bronchial Asthma and Eye 
Irritation. 
 (3) Traffics are one of the main sources of increasing PAHs in urban areas. Some 
PAHs may reasonably be expected to be carcinogens. 
 (4) 100 samples from congested Chang Moy – Tha Phae area and another 100 
samples from the suburban area of Pa Than have been well aware of negative effects on 
health. They believe that traffic police and people living close to main streets are more 
vulnerable to respiratory related diseases than ordinary motorists or people living further 
away. However when asked about allergy and lung cancer, although the majorities (81%-87%) 
agreed , 13% - 17% of respondents did not. This may imply that  allergy and lung cancer can 
be related with other sources. Present traffic conditions make them more irritable. Smell and 
noise also make them feel dizzy. 
 (5) Noise can be detrimental to both physical and mental health. 
 
3.6 Impact to Economy (Tourism) 
 Among attracting factors to tourists are good and charming attitude of people, natural 
tourist spots and older art and culture. However past tourist opinion survey showed that their 
problems were pollution, traffic congestion in the City, poor traffic discipline, not convenient 
for intra-province travel ( no bus to tourist spots), expensive fare and no standard  for tuktuks 
and airport taxis. 
 Development of the City to become the center of everything partly resulted in the 
deterioration of Chiangmai tourism attractiveness. Tourists do not expect to encounter polluted 
and traffic congested city. As there is no conventional bus in the City , in many cases, it is not 
convenient for tourists to travel alone. Visiting City attractions on foot is not without problems 
(See 4.3).  
     
3.7 Social Health 
 This study --- by general questionnaire survey, in-depth interview and focus group 
discussion --- concluded that social impacts to residents are both negative and positive.  



 Negative 
- Lower participation in community activities. 
- Less trust in neighbors. 
- Some adaptation to congested traffic by using motorcycles instead of private car. 
- Decrease of social interaction of people in different groups: difference in birth 

place, in economic status and between native and migrant. 
Positive 
- Interaction and help within family exists. 
- Temples still are spaces for interaction in community. 

It can be said that the above impacts are the consequences of city development to be the 
center of everything in the Northern Region. Ways of living, occupation, and culture are 
changing. 
 
3.8 Spiritual Health 

Chiangmai in the past was the city of religion, lived harmoniously with nature. When 
asked about “ What  represents Chiangmai ?” Most residents thought about Doi Suthep, Huay 
Kaew Waterfall and the clearness and cleanness of Ping River. Besides nature and religion, 
other identities of Chiangmai peoples’ characteristics are unity, sympathy, helping each other. 
It was historic City and possessed good and charming traditions.  

Presently generosity, patience and social discipline decrease. Rapid modernization of 
the City has impact on unity and sympathy which are some identities of Chiangmai people. 
Some good traditions are diminishing. 

Although they are proud of their City, the pride is lessen. During the focus group 
discussion they prefer the older way of living (if possible) . 
  
4. Policy-based Recommendations 
  

The entire HIA process leads to policy-based recommendations. Though public 
participatory process (as the essence of HIA), Table 2 outlines  policies aiming at promoting 
positive health impacts and minimizing negative impacts due to city and transport 
development policy in the City of Chiangmai.  

The policies in Table 2 are not prioritized. However as a matter of urgent need it is 
proposed that the first three policies be adopted: 



(1)  Promotion and provision of public (mass) transport services - the most in need, 
urgent, and is a prerequisite for other policies (measures). 

(2) Promote, support and minimize to walking and cycling of City citizen and tourists, 
then 

(3) Decrease traffic related air pollutions by restraints of motorized vehicles in target 
areas. 
 
Table 2  Recommended Health Promoting Polices for the City of Chiangmai 
- Decrease travel time or increase travel speed by traffic system management techniques. 
- Distribute famous schools to suburbs and outlying amphoes  by forming school 

network/branches. 
- Create hospital network to lessen travel to the City 
- Continue implementing government strategies and measures to raise road safety standard. 
- Promote, support and minimize to walking and cycling, of City citizen and tourists, on 

footpaths, on streets and in communities. 
- Develop safe bicycle network. 
- Promotion and provision of public (mass) transport services by: 
          - Expand services to all areas. 
          - Ensure that major attractions thus planned/constructed accessible by public transport 

in the first place, rather than try to acquire public transport later. 
          - Push for reliable and safe public transport as an alternative for traveler. 
- Strictly enforce vehicle compliance to air pollution and noise standards. 
- Campaign and promote engine maintenance to reduce air pollution. 
- Campaign to ensure that target groups recognized factors affecting health. 
- Decrease traffic related air pollutions by restraints of motorized vehicles in target areas. 
- Provide of park & ride facilities to reduce commuting by cars. 
- Discourage the use of community/local roads as bypass by introducing traffic calming. 
- Carry out impact assessment to people and communities before construction/upgrading of 

main roads. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment) หรือเอชไอเอ 
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพนับเปนกระบวนการประเมินผลกระทบที่เพิ่งเริ่มพัฒนาขึ้นมา
ไมนานนัก  ประมาณป ค.ศ. 1988 องคการอนามัยโลกไดเปนผูริเร่ิมดําเนินการศึกษาวิจัยขั้นพื้นฐาน
เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ หลังจากนั้นประเทศตางๆจึงไดเร่ิมดําเนินการศึกษาวิจัยขั้น
พื้นฐานเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพขึ้นมา ประเทศที่อยูในกลุมริเร่ิมมีการประเมินผลทาง
สุขภาพไดแก ประเทศแคนาดา สหราชอาณาจักร  เนเธอรแลนดและนิวซีแลนด เปนตน  
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ หมายถึง “กระบวนการเรียนรูรวมกนัในสังคม โดยมีการ
ประยุกตใชแนวทางและเครื่องมือที่หลากหลาย ในการระบุ คาดการณและพิจารณาถงึผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแลวกับประชากรกลุมใดกลุมหนึ่งจากขอเสนอหรือการดําเนินนโยบาย แผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจอันจะเปนประโยชนสําหรับการ
เสริมสรางและคุมครองสุขภาพสําหรับประชากรทุกกลุม” (เดชรัตนและคณะ, 2545) 
 ภายใตคําจํากดัความดังกลาวจะเห็นวาเอชไอเอเปนกระบวนการมีสวนรวมของบุคคลกลุมตางๆ
ในสังคมมารวมกันระบุ คาดการณและพิจารณาผลกระทบ ทําใหสังคมไดเรียนรูแทนที่จะเปนการประเมิน
โดยผูเชี่ยวชาญฝายเดียว เอชไอเอสามารถทําไดทั้งกอนที่โครงการหรือนโยบายจะนําไปใชจริง ระหวาง
การดําเนินการหรือประเมินผลหลังโครงการหรือนโยบายไดดําเนินการแลว การประเมนิผลกระทบตอง
แยกแยะใหเห็นวามีผลกระทบ (ทั้งทางบวกและทางลบ) ตอประชากรกลุมตางๆ --- ประชากรตางกลุม
อาจไดรับผลกระทบแตกตางกัน ผลลัพธที่สําคัญของเอชไอเอ คือ ชุดของคําแนะนําหรือขอเสนอแนะที่มี
หลักฐานยืนยัน (Evidence – based recommendation) ที่สะทอนใหเห็นถึงแนวทางและคุณคาหรือให
ความสําคัญของการมีสุขภาวะที่ดีรวมกันของสังคม เพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย โดยคําแนะนํา
เหลานั้นตองมุงสนับสนุนผลกระทบทางดานบวกตอสุขภาพที่เกิดขึ้นจากขอเสนอเชิงนโยบายหรือ
ขอเสนอโครงการและมุงขจัดผลทางลบตอสุขภาพจากขอเสนอดังกลาวใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะทําได 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพสามารถทาํกับโครงการและนโยบายสาธารณะหลายประเภท 
เชน นโยบาย/โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ โครงการสนามบิน การพัฒนาเหมืองแร การใช
สารเคมีในการเกษตร และการจัดการขยะในพื้นที่  เปนตน 
 ข้ันตอนการทาํ เอชไอเอ 

แมระเบียบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของประเทศตางๆจะแตกตางกัน แตก็พอจะแบง
ขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพไดเปน 6 ขั้นตอนดังนี้ 

(1) การกลั่นกรองขอเสนอนโยบาย แผนงานหรือโครงการ (Screening) ที่ทําการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพ - (ทําไมเลือกประเมินผลของนโยบาย แผนงานหรือโครงการนี้ ) 
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(2) การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ (Public Scoping) –ให
สาธารณะรวมกันพิจารณาวา ขอบเขต ประเด็น ผลกระทบตอประชากรกลุมใดควรทําการประเมิน แนว
ทางการประเมินผลรวมทั้งผูมีสวนไดสวนเสีย 

(3) การวิเคราะห (Analysis) และจัดทํารางรายงานผลการประเมินผลกระทบ (Reporting) 
(4) การทบทวนรางรายงานโดยสาธารณะ (Public Review) – การรับฟงความคิดเห็นของสาธาณะ

ที่มีตอการรางรายงานที่จัดทําขึ้นในขอ (3) 
(5) การมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ (Influencing) – หลังจากที่ไดรับฟงความคิดเห็นของ

สาธารณะและทบทวนรางรายงานผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพแลว ผูประเมินผลจะตอง
พยายามใหรายงานการประเมินผลฯเขาไปมีสวนรวมหรือมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจโดยผูมีสวน
เกี่ยวของตางๆใหมากที่สุด 

(6) การติดตามเฝาระวังและการประเมินผล (Monitoring and Evolution)  
 
1.2  ความสําคัญของนโยบายการพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชยีงใหม 

นโยบายพฒันาเมืองหลักในภูมิภาค (Regional City Development) ของรัฐนับตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 เปนตนมา สงเสริมใหเมืองเชียงใหมกลายเปนเมือง
ศูนยกลางความเจริญ  เปนศูนยกลางของทุกส่ิง เชนศูนยกลางการเงิน การธนาคาร การพาณิชยกรรม 
การศึกษา การบริหารราชการ และการทองเที่ยว เปนตน  เชียงใหมกลายเปนเมืองโตเดี่ยว (Primate 
City) ในภาคเหนือตอนบน  การเคลื่อนยายแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง  การอพยพของคนตางจังหวัด 
ตางภาคเขามาทํามาหากินในเมือง และ  การเขามาศึกษาในเมืองของนักเรียนนักศึกษาเสริมใหจํานวน
ประชากรเมอืงเชียงใหมเพิ่มอยางรวดเร็ว  ภายในเมอืงมีการใชที่ดินหลายประเภทปะปนกันไปแมจะมี
การบังคับใชผังเมืองรวมและควบคุมการใชประโยชนแตละประเภทแลวก็ตาม  การขยายตัวของชมุชน
เมืองเกิดขึ้นทุกทิศทางที่มีการกอสรางถนนการขยายตัวเปนแบบกระจายไมตอเนื่อง เชนในกรณีของบาน
จัดสรร เปนตน (รูปที่ 1.1 และ 1.2)    เมืองกระจายออกสูยานชานเมืองและชนบทนอกจากเปนการรุกลํ้า
พื้นที่เกษตรกรรมชลประทานที่มีคุณคาแลว ยังทําใหเมืองมีความหนาแนนต่ําซึ่งเปนปญหาในการจัดการ
ระบบสาธารณูปโภค คนตองอาศัยรถสวนตัวในการเดินทางมากขึ้นและระยะเดินทางก็ไกลขึ้นดวย 

นโยบายหรือวิธีปฏิบัติการจราจรและการขนสงเมืองเชียงใหม 
นโยบายหลัก : การจดัการขนสงสาธารณะในเมอืงเชียงใหมโดยใหสวนบุคคลหรือ

เอกชนประกอบการเดินรถตามกลไกตลาด (รถสองแถว)  ในเมืองที่อยูอยางกระจัดกระจาย นาํ
การจราจรเมืองเชียงใหมไปสู  วงจรของความเสื่อมถอย  เพราะเปนระบบที่ไมสามารถการันตีคุณภาพ
การบริการตอผูโดยสาร ทําใหคนพยายามจดัหาและใชรถยนตสวนบุคคลและจักรยานยนตมากขึ้นเพื่อ
ตอบสนองการเดินทางดวยตนเอง  การเพิ่มของรถสวนตัวบนถนนและผูโดยสารที่นอยลงทําใหการ
ประกอบการของรถสองแถวลําบากขึ้น ตองขับรถนานขึ้นและหรือตองขึ้นคาโดยสาร ซึง่ก็มีสวนผลักให
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ผูโดยสารเปลี่ยนไปใชรถสวนตวัมากขึ้น (รูปที่1.3 และ 1.4)   ผูใชการขนสงสาธารณะนอยลง วนเวียน
เชนนี้เร่ือยไป สถานการณที่เปนอยูเชนนี้ความสูญเสียเกิดขึ้นกับสวนรวมหลายประการ  
 อยางไรก็ตาม การประเมินนโยบาย การจัดการขนสงสาธารณะในเมืองเชียงใหมโดยให
สวนบุคคลหรอืเอกชนประกอบการเดนิรถตามกลไกตลาด (รถสองแถว)  จําเปนตองพิจารณา
แนวทางปฏิบัต ิ 2 แนวในปจจุบันที่เกี่ยวของกัน คือ รัฐไมจาํกัดการใชรถสวนบุคคลและการ
แกปญหาโดยการสรางถนนเปนหลัก  --   งบประมาณภาครัฐเพื่อการจราจรขนสงสวนใหญใชไปใน
การกอสรางและบํารุงรักษาถนน  มีการลงทุนกับการจราจรและขนสงวิธีอื่นนอยมาก  ดังนั้นจึงมีการใช
รถยนตสวนตัวและจักรยานยนตกันอยางกวางขวาง  นํามาซึ่งผลกระทบในรูปแบบตาง ๆ 

นโยบายในการพัฒนาเมืองและการขนสง – ทั้งการขนสงภายในเมืองและการเดินทางเขาออก
เมือง–มีผลกระทบตอสุขภาพทั้งผูใชรถใชถนนและที่อยูในพืน้ที่หลายประการ   กลุมศึกษาการขนสงกับ
สุขภาพแหงสหราชอาณาจักร ไดสรุปผลของการขนสงตอสุขภาพออกเปน 2 กลุม คอืกลุมผลทางบวก
หรือสงเสริมสุขภาพและกลุมผลทางลบหรือทําลายสุขภาพ (Morton S, 2002) 

ผลสงเสริมสุขภาพ  การขนสงทําใหคนสามารถเขาถึง ( Access ) แหลงงาน สถานศึกษา 
รานคา สถานที่พักผอนหยอนใจ การบริการสุขภาพ  การขนสงเปนโครงขายสนับสนุนการปฏิสัมพันธใน
สังคม  

ผลทางลบหรือผลทําลายสุขภาพ ไดแก อุบตัิเหตุ; มลภาวะทางอากาศ: คารบอนมอนนอกไซด 
ไนโตรเจนออกไซด ไฮโดรคารบอน โอโซน คารบอนไดออกไซด ตะกั่ว เบนซิน;  เสียงและการสั่นสะเทือน;  
ความเครียดและกลัวหรือกังวล; ผลกระทบตอการใชประโยชนที่ดินและชุมชนอื่น ๆ เปนตน 

ความตระหนักถึงผลกระทบของการพัฒนาเมืองและการขนสงตอคุณภาพอากาศและเสียงใน
เมืองเชียงใหมมีมาอยางนอยตั้งแตป พ.ศ. 2528 ดังปรากฏในผลการศึกษาวิชาโครงงานของคณะ
วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม   ในป พ.ศ. 2534 มีการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการอนุรักษ
ประวัติศาสตรและสิ่งแวดลอมของเมืองเชียงใหม   ในป พ.ศ. 2536 กรมควบคุมมลพิษไดตรวจวัด
ปริมาณฝุน ตะกั่ว คารบอนมอนนอกไซด  ในขณะเดียวกันก็มีพูดถึงผลกระทบตอสุขภาพ มีการศึกษา
สุขภาพของตํารวจจราจร   ความตระหนักถึงภาวะมลพิษเขมขนขึ้นในชวง 2-3 ปที่ผานมาแตก็ยังไมมี
พลังพอที่จะผลกัใหมีการปรบันโยบาย ปรับงบประมาณหรือเพิ่มทรัพยากรมาปฏบิัติการเพื่อรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมเมืองและลดการทําลายสุขภาพประชาชน  การหยิบยกประเด็นสุขภาพ
นอกเหนือจากประเด็นจราจรและสิ่งแวดลอมจะสามารถเรงกระบวนการแกไขปญหาได 

สรุปทําไมเลือกประเมินนโยบายนี้(Screening) 
(1)ผลกระทบจากการขนสงไดเกิดขึ้นแลวในปจจุบันและนาจะรุนแรงมากขึน้ในอนาคต 
(2)นโยบายหรือวิธปีฏิบัติในปจจบุันนําไปสูวงจรของความถดถอย – การใชรถขนสงสาธารณะ

นอยลงไปเรื่อย ๆ  
(3) แมปจจบุันจะมีคนสนใจประเด็นนี้มากขึ้น แตยังไมเปนกลุมกอนเพียงพอ 
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(4) การที่ประชาชนตระหนักถึงผลกระทบทางสุขภาพจะเปนแรงขับเคลื่อนที่ดี  
(5)ขณะนี้ใกลชวงเวลาที่จะเลือกผูบริหารสวนทองถิ่น นับเปนชวงเวลาที่เหมาะสมที่จะถกเถียง

นโยบายสาธารณะเพื่อผูสมัครจะไดนําไปใชได 
 
 

 
 
 
   รูปที่ 1.1  แผนที่แสดงการใชประโยชนที่ดนิในเขตผังเมืองรวมเชียงใหม ป พ.ศ. 2535 แสดง

การขยายเมืองและที่อยูอาศัยออกสูชานเมืองและชนบท 
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       รูปที่ 1.2 แผนที่แสดงตําแหนงบานจัดสรรในเขตผังเมืองรวมเชียงใหม 
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รูปที่ 1.3  สภาพจราจรแออัดบนสะพานนวรัฐ 
 
 
 
 

 
 
 

รูปที่  1.4 การจราจรแออัดบนถนนหวยแกว 
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บทที่  2 
 

ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยสาธารณะ (Public Scoping) 
 
2.1 วิธีการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพโดยสาธารณะ 
  

การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ (Public Scoping) –ให
สาธารณะรวมกันพิจารณาวา  ขอบเขต  ประเด็น   ผลกระทบตอประชากรกลุมใดควรทําการประเมินผล 
แนวทางการประเมินผล รวมทั้งผูมีสวนไดสวนเสีย 

วิธีการในการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมนิผล  สําหรับกรณีศึกษาการพัฒนา
เมืองและการขนสงเมืองเชียงใหมไดใชวธิีการประกอบดวย 

(1) การทบทวนสถานการณ และวิวัฒนาการการพัฒนาเมืองเชยีงใหมและการขนสง แนวคิด
ในการพัฒนาเมือง ทบทวนนโยบาย ความคาดหวังและความพยายามในการพัฒนาเมอืง สถานการณ
ดานสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพประชาชน โดยการวิจยัเอกสาร เพื่อปูพื้นฐานสําหรบัการพิจารณา
ของสาธารณะ  

(2) การสํารวจโดยใชแบบสอบถามประชาชนในเขตเมือง 500 คน 
(3) จัดการประชมุกลุมยอยหรือสนทนากลุมกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย อันไดแก กลุม

นักวิชาการ กลุมผูนําชุมชน กลุมผูแทนประชาชน กลุมองคกรเอกชนและสื่อมวลชน กลุมขาราชการสวน
ภูมิภาคและสวนทองถิ่น จํานวนผูรวมการประชุมกลุมละประมาณ 10 – 20 คน  

(4) การสัมภาษณเชิงลึก 
(5) หลังจากไดขอมูลจาก 4 ขั้นตอนขางตนแลว   จัดประชมุใหญที่รวมผูมีสวนไดสวนเสียทุก

กลุมดังกลาวขางตน เพื่อทบทวนประเด็น ขอบเขต แนวทางหรือวิธีการประเมินผลกระทบ 
(6) จัดทํารางรายงานผลการกําหนดขอบเขต แนวทางการประเมินผลกระทบ จัดประชุม

นําเสนอและเผยแพรผลแกผูมีสวนเกี่ยวของ 
(7) จัดทํารายงานผลการกําหนดขอบเขต แนวทางการประเมินผลกระทบ ฉบบัสมบูรณ 

 
2.2 กรอบความคิดทั่วไป 
  

จากกระบวนการกําหนดขอบเขตการประเมินโดยสาธารณะ  ที่ประชมุสาธารณะไดเห็นวากรอบ
หลักในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพสามารถกําหนดดวยความสัมพนัธรวมระหวาง การพัฒนาเมอืง 
/ การใชที่ดิน – การขนสงหรือการจราจร – ส่ิงแวดลอมและผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ดังแสดงใน
รูปที่ 2.1  
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นโยบายการพฒันาเมืองปจจบุันและการสงเสริมการทองเที่ยวเพิ่มความเขมขนอยางมากตอ
การใชที่ดินในเมือง แตเมื่อการควบคุมการใชที่ดินที่ผานมาไมมปีระสิทธิภาพทําใหพื้นที่เมืองขยายออกสู
ชานเมือง (Urban Sprawl) มาก    นอกจากนั้น ดวยนโยบายการขยายถนนในแนวรัศมีเขาออกเมอืง  
และการกอสรางถนนวงแหวนผานพื้นที่เกษตรกรรมตามแนวคิดในการวางผังเมืองรวมเสริมใหการขยาย
เมืองและที่อยูอาศัยเขาไปรุกลํ้าพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณถูกเรงใหเร็วมากขึ้น 

การที่คนจํานวนมากขึ้นไปต้ังบานเรือนตามบานจัดสรรชานเมืองหรือแมแตตางอําเภอแลวเดิน
ทางเขาออกเมอืงเปนประจําดวยระยะเดินทางที่ยาวกวาเดิม ทําใหปริมาณการเดินทาง (ปริมาณการใช
รถ) ซึ่งวัดดวยจํานวนคัน – กิโลเมตร เพิ่มขึ้น 

ในประเด็นการขนสงในเขตเมือง (หรือในเขตผังเมืองรวม) ดวยการขนสงสาธารณะอันมีรถสอง
แถวแดงแบบไมประจําทาง ดาํเนินการดวยเอกชนสวนบุคคลแบบที่เปนอยู และไมมีรถประจําทาง  สงผล
ใหการบริการของระบบขนสงสาธารณะไมดีเทาที่ควร  ทําใหประชาชนพยายามชวยตัวเองโดยการ
พยายามจัดหายานพาหนะสวนบุคคล  ส่ิงที่ปรากฏชัดเจนคือระดับการมรีถสวนตัวสูง  และมีการใชรถ
สวนบุคคล (รถยนตและรถจักรยานยนต) สูง  ผลที่ตามมาคอืการจราจรแออัด/ติดขัด 

การจราจรติดขัดทําใหคาใชจายในการวิ่งรถขนสงสาธารณะเพิ่มขึ้น ประกอบกบัระดับบริการ
ของสาธารณะที่เลวลงทําใหผูโดยสารมีแนวโนมลดลงสงผลใหตองขึ้นราคาคาโดยสารซึ่งจะทําใหระดับ
บริการ เลวลง จาํนวนผูโดยสารลดลง วนเวียนอยูในวัฏจกัรของความเสื่อมความนิยมทีจ่ะใชรถขนสง
สาธารณะ 

ปริมาณการใชรถสวนตัวและการจราจรติดขัดจะเพิ่มโอกาสเกิดอุบัติเหตุจราจร ตองใชพลังงาน
ในภาคการขนสงเพิ่ม และปลอยมลพษิทางอากาศและเสียงดังเพิ่มขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบทางสุขภาพ
โดยตรง   ตอประชาชน นอกจากนั้นความคับคั่งของกระแสจราจรรถยนตทําใหถนนไมปลอดภัยตอการ
ทํากิจกรรม   ตาง ๆ รวมถึงการใชจักรยานและการเดินเทา 

สุขภาพของประชาชนเลวลงเปนภาระในการรักษาโรค การจราจรแออัดไมมีระเบียบกระทบตอ
ภาพพจนการทองเที่ยวซึ่งเปนภาคบริการที่กอใหเกิดผลผลิตถึงรอยละ 40.5 (ป พ.ศ. 2544) ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเชียงใหม 

แนวคิดดังกลาวขางตนสามารถแทนไดดวยแผนภูมิในรูปท่ี  2.1 
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รูปที่ 2.1   ความสัมพันธระหวางนโยบายผังเมือง นโยบายขนสงสาธารณะ สิ่งแวดลอม และ
สุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายผังเมือง นโยบายการขนสงสาธารณะ (PT) นโยบายรถสวนบุคคล 

ไมควบคุมการใชท่ีดินอยางจริงจัง ไมสนับสนุน PT อยางจริงจัง  
ไมถือวาเปนบริการสังคม 

นโยบายไมจํากัดการใชรถ
สวนตัว 

 
ระดับบริการของ PT 

ระดับการมีรถสวนตัว (Vehicle 
Ownership) 

% การใชรถประเภทตาง ๆ 
(Modal Split) 

เมืองขยายออกสูชานเมือง (Urban 
Sprawl) 

คาโดยสาร PT 

ปริมาณการใชรถ 
การจราจรติดขัด 

  จํานวนผูโดยสาร PT  
ภาระคาใชจาย 
ในการขนสงเพิ่ม 

พลังงานในภาคการขนสง ปริมาณ 
มลภาวะ 

อุบัติเหตุจราจร 

 
สุขภาพประชาชน 

ความปลอดภัยของถนนสําหรับ
กิจกรรมตาง ๆ , การใชจักรยาน 
การเดิน 

พื้นท่ีอุดมสมบูรณทาง
เกษตรกรรม 

ภาระเกินจาํเปนตอโครงการ  
30 บาทรักษาทุกโรค 

ภาพพจนการทองเท่ียว 

นโยบายสรางถนน
เปนหลัก 
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2.3 ผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกดิข้ึนจากนโยบายหรือวิธีปฏิบัตปิจจุบัน 

 
จากการสนทนากลุมกับหลายกลุมบุคคล และการสอบถามเบื้องตนจากประชาชน 500 คน 

สามารถบงชีป้ระเด็นและผลกระทบทางสุขภาพในมิติตางๆ 4 มิติ ซึ่งไดแก ผลกระทบทางกาย ผลกระทบ
ทางจิตใจ ผลกระทบทางสังคม ผลกระทบทางจิตวิญญาณ (ตารางที่ 2.1 )   ขอใหสังเกตวาแมตารางที่ 
2.1 จะพยายามแยกผลกระทบใหอยูมิติหนึ่งมิติใดของสุขภาพแตก็เพื่อความสะดวกในการอธิบายเทานั้น 
ผลกระทบบางรายการอาจจัดอยูมากกวาหนึ่งมิติก็ไดหรือเชื่อมโยงอยูกับผลกระทบรายการอื่นได 

 
2.4 ขอหวงใยของฝายตางๆเกี่ยวกับผลกระทบทางสขุภาพ 

 
ในระหวางการทํา Public Scoping ไดมีการยกประเด็นขอหวงใยในการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพกรณีศึกษาการพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชียงใหมหลายประเด็น ที่สําคัญ ๆ  ไดแก 
- เนื่องจากปญหาการจราจรและการขนสงเปนปญหาหนึ่งของเมืองใหญ ดังนั้นการจะวินิจฉัยวา
ผลกระทบใดเปนผลจากนโยบายหรือวิธีปฏบิตัิทางการขนสงหรือมาจากนโยบายของการพัฒนาหรือการ
เปล่ียนแปลงโดยรวมของเมืองอาจทําไดยาก ตัวอยางเชน (1) ความเครียดอาจมาจากหลายทิศทาง : เชน
จากวิธีการดําเนินชีวิต อาชีพของบุคคลนั้นหรือเครียดเพราะรถติด (2) การปฏิสัมพันธในสังคมลดลงเปน
เพราะกิจวัตรประจําวันของคนแตกตางกัน ตางคนตางอยูหรือเปนเพราะถนน/การจราจรทําใหการติดตอ
ของคนในชุมชนลดลง (3) การขาดวินัยจราจรเปนเพราะวิธีการจัดการจราจรหรือเปนเพียงสิ่งสะทอนการ
ไมมีวินัยในสังคมซึ่งอาจเกิดเพราะปจจัยอื่น หรือไมมีวินัยในวิถีชีวิตทําใหระเบียบวินัยจราจรลดลงไปดวย 
เปนตน  
- การเปนโรคตางๆ ของประชาชน เชน โรคระบบทางเดินหายใจและมะเร็งปอด แมวาจากการทบทวน
เอกสารจะชี้วาคุณภาพอากาศ เชน ปริมาณฝุน  โอโซน  ตะกั่วและเบนซนิ ฯลฯ จะเปนสาเหตุสําคัญ แต
เนื่องจากมลพษิทางอากาศอาจมาจากสาเหตุอื่นนอกเหนือการจราจร เชน จากการเผาปา ดังนั้นการเปน
โรคระบบทางเดินหายใจและมะเร็งปอดไมจาํเปนตองเปนผลจากจราจรเทานั้น  การวิเคราะหขอมูลราย
ฤดูกาลอาจชวยได 
- ผลกระทบทางบวกกับคนกลุมหนึ่งอาจเปนผลกระทบทางลบตอคนอีกกลุมหนึ่ง เชน การขยายถนน
ทําใหผูขับรถยนตเดินทางไดอยางรวดเร็วแตเปนอันตรายหรือคนเดินถนนขามถนนไมได ผูอยูริมกับหาง
จากถนน หรอือยูในที่ที่บริการขนสงสาธารณะเขาไปไมถึงไดรับผลกระทบตางกัน เปนตน ดังนั้นการ
จําแนกกลุมประชากรในการศกึษาจึงมีความสําคัญ 
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2.5 แนวทางประเมินและตัวชี้วัด 
 
แนวทางและวิธีการประเมินผลรวมถึงตัวชี้วัดสามารถมีไดหลากหลาย นั่นคือ ทั้งการวเิคราะห

เชิงปริมาณ การติดตามเฝาระวังผลกระทบ การใชแบบสอบถามและสัมภาษณเชิงลึกและใชกรณีศึกษา 
ตารางที่ 2.2 แสดงแนวทาง วิธีการประเมนิ และเสนอตัวชี้วัดที่เปนไปไดในการประเมนิผลกระทบและ/
หรือปจจัยที่สงผลกระทบ  ผลหรือปจจยัที่สงผลกระทบบางตัวสามารถประเมินไดในระยะสั้นถึงปาน
กลาง ในขณะที่บางตัวตองใชเวลาในการพัฒนาวิธีการประเมินรวมถึงตัวชี้วัดขึ้นมาใชงานโดยเฉพาะ 

 
2.6 กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

 
ที่ประชุมสาธารณะไดรวมกันกําหนดผูมีสวนไดสวนเสียอันประกอบดวยผูไดรับผลกระทบตรง

และผูเกี่ยวของอยางนอย 9 กลุม ดังแสดงในรูปท่ี 2.2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2.2  แสดงกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบายการขนสงเมืองเชียงใหม 

 

ประชาชนหรือผูนําชุมชน 

นักการเมืองทองถิ่น 
 นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร

เชียงใหม 
 นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล

ชางเผือก 

หนวยงานราชการ 
 สํานักทางหลวงที่ 1 
 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
 ขนสงจังหวัด 
 เทศบาล  
 สํานักงานการทองเที่ยวเขต 1 
 สาธารณสุขจังหวัด  

ผูมีสวนไดสวนเสีย  
(Stakeholders) 

ผูประกอบการขนสง  
- ตัวแทนสหกรณรถสองแถว 

นักวิชาการ / นักวิชาชีพ 

ผูไดรับผลกระทบทางตรง 
 ตํารวจจราจร 
 ผูคาขายบนฟุตบาต, ริม

ถนน 
 ผูแทนโรงเรียน 
 ผูแทนกลุมผูสูงอายุ 
 คนเดินเทา 

สื่อมวลชน 

องคกรเอกชน 
 มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง 
 ชมรมจักรยานวันอาทิตย 

หอการคาจังหวัดเชียงใหม 
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ตารางที่ 2.1 ผลกระทบที่เปนไปไดจากการจราจรและการขนสง 
สุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขภาพสังคม สุขภาพจิตวิญญาณ 
ทางบวก 
-ความงายในการเขาถึงที่
ทํางาน โรงเรียน บริการ
สาธารณสุข สถานที่
พักผอนหยอนใจและลาน
กีฬา 
ทางลบ 
-อุบัติเหตุจราจรเพิ่ม 
-คุณภาพอากาศเลวลง
เสียงดัง 
-การเดิน/การใชจักรยาน
ลดลง 
-โรคระบบทางเดินหายใจ
เพิ่ม 
-โรคมะเร็งปอดเพิ่ม 

ทางลบ 
-ความเครียด 
(Stress) เพิ่มจาก
การใชรถใชถนน 
-ความกังวลหงุดหงิด
(Anxiety) จากรถติด 
-ความรูสึกไม
ปลอดภัยในการ 
     เดินตามถนน 
     เดินขามถนน 
     ใชจักรยาน 
     ขณะขับขี่
ยานพาหนะ 

ทางบวก/ลบ 
-เครือขายในสังคม/
ปฏิสัมพันธในสังคม(คน
รูจักกัน มีเพื่อนฝูงมาก 
รูสึกเปนเจาของชุมชน 
-การตัดขาดชุมชนโดย
ทางหลวงและ
การจราจร 
-วิธีการดําเนินชีวิต/
อาชพีเปล่ียนไป 

ทางลบ 
-ความเอือ้อาทร การให
อภัย อดทนอดกลั้น
นอยลง การเห็นอกเห็น
ใจผูอื่นที่ออนแอกวา
นอยลง 
-ระเบียบวินัยเสื่อมลง 
-ความเห็นแกตัวเพิ่มขึ้น 
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ตาราง  2.2  แนวทาง / วิธีการประเมิน  และตัวชี้วัด 

ผลกระทบ แนวทาง / วิธีการประเมนิ เครื่องมือ/ตัวชี้วัด 
1.ความยากงายในการ
เขาถึงที่ทํางาน โรงเรียน 
บริการสาธารณสุข สถานที่
พักผอน / ลานกีฬา 

-วัดความสามารถเขาถึง
(Accessibility)ตามวิธีการทั่วไป 
- วัดความเร็ว/เวลาในการเดินทาง 

-วัดความสามารถเขาถึงดวยสูตร
คณิตศาสตร 
-ใชแบบสอบถาม/สัมภาษณเชิงลึก 

2. อุบัติเหตุจราจร -ใชสถิติอบุัติเหตุจราจรจาก
ตํารวจ หรือสาธารณสุขจังหวัด  
- วัดการรับรูสถานการณอุบัติเหตุ 

-จํานวนอบุัติเหตุจากสถานีตํารวจใน
พื้นที่ 
-จํานวนผูบาดเจ็บและผูเสียชวีิต 
-แผนที่จุดเสี่ยงอุบัติเหตุ 

3. คุณภาพอากาศ - ติดตามคุณภาพอากาศดวย
เครื่องมือวัด 
-จําลองคุณภาพอากาศดวย
แบบจําลอง  
-วัดการรับรูของคนตอคุณภาพ
อากาศ 

-สรางแผนที่เส่ียงภัยมลภาวะ 
-ใชแบบสอบถาม/สัมภาษณเชิงลึก 
-ใชเครื่องมอืวดัทางวิทยาศาสตร 

4. เสียงจากการจราจร -วัดและหรือจําลองระดับเสียง 
-วัดการรับรูปญหาของเสียงจาก
การจราจร 

-แผนที่ระดับเสียง 
-ใชแบบสอบถาม/สัมภาษณเชิงลึก 
-ใชขอมูลจราจรและระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร   

5. กิจกรรมสัญจรที่เสริม
สุขภาพ  

-วัด %การเดินทางที่ใชการเดิน ใช
จักรยาน 

-สุมสํารวจ 
-ใชแบบสอบถาม/สัมภาษณเชิงลึก 
 

6. โรคระบบทางเดินหายใจ 
สุขภาพทางกาย (การเปน
โรค) 

วัดความรุนแรงของโรคระบบ
ทางเดินหายใจ มะเร็งปอด ใน
พื้นที่และการรับรูการเปนโรคใน
ชุมชน 

-จํานวนผูปวย (สถิติ) 
-ใชแบบสอบถาม/สัมภาษณเชิงลึก 

7.ความเครียดและความ
หงุดหงิด จากการใชรถใช
ถนน 

- วัดระดับความเครียด ความ
หงุดหงิด จากการจราจรขนสง
ดวยวิธีทางจิตวิทยา  

-แบบวัดความเครียด 
-ใชแบบสอบถาม/สัมภาษณเชิงลึก 
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8. ความรูสึกไมปลอดภัยใน
การเดินขามถนน, ใช
จักรยาน, ขณะขับขี ่

-วัดระดับบริการ (Level Of 
Service) ของการเดิน การขาม
ถนน หรือการใชจักรยาน   
 -วัดความรูสึกผูใชถนน 

-สรางแบบจาํลองระดับบริการ (ความ
ปลอดภัย)ในการเดินขามถนน เดิน  
หรือใชจักรยาน  
-ใชแบบสอบถาม/สัมภาษณเชิงลึก 

9. เครือขายสังคม,  
การปฏิสัมพันธในชุมชน ใน
สังคม 

-อาจจะวัดการรูจักกัน การมีเพื่อน
ฝูง และความรูสึกเปนเจาของ
ชุมชน 
-การม ี Physical Social Space  
เชน สวนหรือลานกีฬา วัด ใน
ละแวกบาน 
-การตัดขาดชุมชนโดยทางหลวง 
-การม ี Non Physical Social 
Space ในชุมชน  เชน วิทยชุุมชน 

ใชการวัดพื้นที ่ และใชแบบสอบถาม/
สัมภาษณเชิงลึก ในการหา 
-จํานวนเพื่อนในชุมชน 
-จํานวน/ขนาดพื้นที่สาธารณะ ลาน
กีฬา วัด 
-ความถี่ของการทํากิจกรรมรวมกัน  
-ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน 
-การไดรับการยอมรับวาเปนสมาชิก
ในชุมชน 

10. ความเอื้ออาทร (การ

เห็นอกเห็นใจผูออนแอกวา) 

-ความอดกลั้น 
-ระเบียบวินัยจราจรเสื่อมลง 
-ความเสียสละ / ความเห็น
แกตัวในการสัญจร 

สอบถามสภาพจิตใจของสมาชิก
ในชุมชน หรอืความรูสึกเมื่อถูก
กระทบ 

สุมสังเกตในชวงเวลาหนึ่งและโดยการ
ตั้งคําถามบางขอ เชน 
-ทานหยุดใหคนขามถนนหรือไม 
เพราะเหตุใด 
-ทานหยุดรถเวนชองใหรถออกจาก
ซอยไปไดหรือไม 
-เมื่อเห็นรถวิ่งผิดกฎจราจรแลวกีด
ขวางรถอื่น ทานรูสึกอยางไร 
-รูสึกอยางไรเมื่อถูกรถคันอื่นปาดหนา
รถทาน 
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บทที่  3 
 

เมืองเชียงใหมและการขนสง : สถานการณปจจุบนั 
  
 
3.1  สภาพเมืองเชยีงใหม 
 

เชียงใหมเร่ิมมกีารวางผังเมืองครั้งแรกในป พ.ศ. 2508 โดยทําการสํารวจขอมูลระหวางป พ.ศ. 
2508 – 2511 ปรากฏวาในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พื้นที่ 40 ตารางกิโลเมตร มีการใชที่ดินหลาย ๆ 
ประเภทปะปนกันไป การใชที่ดินเพื่อพาณิชยกรรมสวนใหญจะรวมกลุมกันบริเวณถนนทาแพ ชางมอย 
และวิชยานนท  รองลงมาเปนกลุมที่ตั้งอยูสองฟากถนนเจริญเมือง นอกจากนั้นกระจายเปนกลุมยอย ๆ 
ตามสี่แยก สามแยก หรือถนนที่มีการสัญจรผานมาก  ๆ  สําหรับการใชที่ดนิเพื่อการอยูอาศัยนั้นนอกจาก
จะใชพื้นที่ชั้นบนของอาคารรานคาแลวก็ใชทีด่ินในซอยหลังการใชที่ดินเพื่อธุรกิจการคา สวนการใชที่ดิน
เพื่อสถาบันราชการและการศึกษานั้นกระจายอยูทั่วไป  

เมืองเชียงใหมขยายตัวขึ้นเรื่อย ๆ ในป พ.ศ. 2520 ปรากฏวาที่ดินเพื่อธุรกิจการคาขยายตัว
ออกไปตามสองฟากถนนสายสําคัญ ๆ และเริ่มออกสูชานเมืองเพื่อใหบริการแกพื้นที่อยูอาศัยซึ่งเกิดขึ้น
ในรูปบานจัดสรรชานเมือง มีการจัดตั้งศูนยราชการจังหวดัเชียงใหมขึ้นในตอนเหนือของเมือง (ริมถนน
เชียงใหม – ฝาง) และคอย ๆ ทยอยยายสถานที่ราชการที่ตั้งอยูในเมืองออกไปรวมกันที่ศูนยราชการใหม
อยางชาๆ  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) รัฐบาลไดเร่ิมนํา
แนวคิดการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาคตาง ๆ ใหกลายเปนแหลงรองรับความเจริญไปสูเมืองตาง ๆ ใน
ภูมิภาค  เชียงใหมถกูเลือกเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนบน อยางไรก็ตามในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 ทําไดเฉพาะการศึกษาและวางแผน แตยังไมมีการปฏิบัต ิ   เมือง
เชียงใหมไดขยายตัวออกไปเรื่อย ๆ ในลักษณะที่ขาดการควบคุม ถึงแมวาสํานักผังเมืองจะไดเคยวางผัง
เมืองเชียงใหมไวในป พ.ศ. 2512 ที่ใหชื่อวา ผังเมืองเชียงใหม 2533   แตผังเมืองฉบับน้ีเปนเพียง
ขอเสนอแนะเทานั้นยังไมมีผลบังคับใช       ในชวงนั้นปญหาตาง ๆ ไดเร่ิมปรากฏใหเห็นในเมืองเชียงใหม 
เชน ปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัย ปญหามลภาวะตาง ๆ และปญหาการจราจรติดขัด เปนตน 

แนวคิดการพัฒนาเมืองหลักไดรับการดําเนินการจริงจังในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที ่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนาเมอืงใหเปนศูนยกลางการจางงาน 
การทองเที่ยว การศึกษาและศูนยกลางการบริหารและการปกครอง  มาตรการที่ไดดําเนินการเปน
มาตรการเสนอแนะจากบริษัทที่ปรึกษาของกระทรวงมหาดไทย ไดแกการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม (เชน การปรับปรุงระบบระบายน้ําและปองกันน้ําทวม ปรับปรุงและกอสราง
ถนน  การขยายและกอสรางสะพานขามแมน้ําปงเพิ่มเติม  การพัฒนาริมฝงแมน้ําและการปรับปรุงชมุชน



โครงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรณีศึกษาการพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชียงใหม                                     ระยะที่ 2 
รายงานผลการวิเคราะหและประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 16

แออัด เปนตน)  การควบคมุการใชที่ดินในเมืองและการปรับปรุงขีดความสามารถขององคกรเทศบาล
นครเชียงใหม 

เพื่อรองรับการขยายตัวของเมอืงเชียงใหม สํานักผังเมืองไดจัดทําผังเมืองรวม ฉบับป พ.ศ. 2527 
ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 100 ตารางกิโลเมตร และเปนผังที่มีผลบังคับใชตามพระราชบัญญัติการผัง
เมือง ป พ.ศ. 2518  เปนที่นาสังเกตวาแนวทางการพัฒนาตามผังเมืองรวมฉบับน้ีคอนขางสอดคลองตาม
การขยายตัวของเมืองตามธรรมชาต ิ  กลาวคือในปเปาหมาย (พ.ศ. 2540) กําหนดใหยานการคาที่มีอยู
แลวขยายตัวออกไป การขยายตัวจะเกิดขึ้นสองฟากถนนสายสําคัญทั้งในเมืองและที่เชื่อมตอกบัชมุชน
ขางเคียง ไดกําหนดยานอุตสาหกรรม/ประเภทที่ไมกอมลภาวะ/คลังสินคาไวที่บริเวณใกลสนามบิน 
เสนทางรถไฟและถนนมหิดล    ลักษณะพิเศษของผังเมืองฉบับนี ้คือ ไดกําหนดใหพื้นที่ภายในเขตคูเมือง
และกําแพงเมืองโบราณเปนเขตอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทยโดยหามมิใหใชเปน
ที่ตั้งของการใชที่ดินบางประเภทที่อาจกอใหเกิดปญหามลภาวะและขัดแยงกับการอนุรักษ รวมทั้งยังหาม
กอสรางอาคารที่สูงเกิน 3 ชั้น หรือ 12 เมตร 

ในป พ.ศ. 2530 เมืองเชียงใหมไดขยายตัวออกไปรวดเร็วยิ่งขึ้น มีบานจัดสรรและอาคารสูง
เกิดขึ้นในเชียงใหม  การขยายตัวในภาคธุรกิจการคาและที่พักอาศัยเห็นไดชัดเจน  การขยายตัวเหลานี้
เกิดขึ้นเนื่องจากการพัฒนาดานการทองเที่ยว 

ในป พ.ศ. 2532 สํานักผังเมืองไดดําเนินการปรับปรุงผังเมืองรวมเชียงใหม  ผังเมืองรวมฉบับน้ี
ครอบคลุมพื้นที่กวางถึง 430 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 7 อําเภอ  49 ตําบล มีชุมชนศูนยกลาง
ขนาดเล็กอยูรอบ ๆ เทศบาลนครเชียงใหม หรือครอบคลุม 1 เทศบาลนครและ 7 เทศบาลตําบล   มี
ลักษณะพิเศษแตกตางจากผังเมืองรวมฉบับเดิม คือ ไดวางแนวทางใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองที่มีหลาย
ศูนยกลาง  กําหนดระบบโครงขายถนนโดยเพิ่มถนนวงแหวน 2 วง คือ วงแหวนรอบกลางและวงแห
วนรอบนอก ที่มุงหวังใหการคมนาคมระหวางชุมชนรอบ ๆ เทศบาลนครเชียงใหมหรือพื้นที่ชานเมอืง
สามารถทําไดสะดวก (ซึ่งอาจจะเปนการเสริมการกระจายพื้นที่เมืองเขาไปในพื้นที่เกษตรกรรมก็ได) 

รูปที่  3.1 และ  3.2  แสดงแผนที่การใชที่ดินจริงในป พ.ศ. 2535 และผังเมืองรวม
เชียงใหม พ.ศ. 2532 ปรับปรุงครั้งที่ 1     ขณะนี้ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหมไดรับการปรบัปรุงเปนครั้งที่ 2 
และ 3  โดยที่สาระสําคัญยังเหมือนกับผังเมอืงฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือถนนที่
เคยกําหนดใหเปนถนนโครงการและมีผลบังคับใชตามกฎหมายถูกกําหนดใหเปนเพียงถนนเสนอแนะ  
แถบพื้นที่สีเขียวริมถนนโครงการถูกเปล่ียนเปนพื้นที่สีเหลืองเพื่อการอยูอาศัยความหนาแนนนอย 

ในป พ.ศ. 2535 สํานักผังเมืองสํารวจพบวาในเขตผังเมืองรวมมปีระชากร 486,971 คน 
(ไมรวมประชากรทหารและนักทองเที่ยว)   อาศัยอยูในเขตเมือง (เทศบาลและสุขาภิบาล) 267,268 คน
หรือรอยละ 54.9 และอยูในชนบท 219,703 คนหรือรอยละ 45.1     ผูที่ทํางานและมีรายไดคิดเปนรอยละ 
57.1, 56.0 และ 58.8  ของประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  สุขาภิบาล และชุมชนชนบท
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ตามลําดับ (หรือเฉลี่ยรอยละ  57.4 ของประชากรในเขตผังเมืองรวม) ในบรรดาผูที่ไมมีรายไดสวนหนึ่ง
เปนนักเรียนนักศึกษาซึ่งมอียูรอยละ 18.5 ของประชากร 
 

 
 
 

   รูปที่ 3.1 แผนผังแสดงการใชประโยชนที่ดินป พ.ศ. 2535 ในเขตผังเมืองรวมเชียงใหม 
     (พื้นที่  430 ตารางกิโลเมตร) 
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                   รูปที่ 3.2  แผนที่ผังเมืองรวมเชียงใหม  พ.ศ. 2532 ปรับปรุงครั้งที่ 1 
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สรุป 
(1) เมืองเชียงใหมเร่ิมขยายตัวอยางรวดเร็วตั้งแตเร่ิมแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 เปนตนมา  การ

ขยายตัวถูกเรงดวยนโยบายพฒันาเชียงใหมใหเปนเมืองหลักในภูมิภาค 
 (2) เมืองขยายออกทุกทิศทาง (ยกเวนทิศตะวันตก) ไปสูชานเมืองตามกลไกตลาด ที่มีการ
ควบคุมการใชที่ดินทําไดนอย ผลคือ แหลงงาน ยานการคา ที่อยูอาศัย อยูอยางกระจัดกระจาย  ทําให
ความหนาแนนประชากรต่ํา  
 (3) การสรางถนนวงแหวนรอบกลาง และวงแหวนรอบนอกในชานเมืองมีสวนใหการกระจาย
เมืองเขาไปในชานเมืองและชนบท (Urban sprawl) เร็วขึ้น 
 
3.2 ระบบการขนสงเมืองเชยีงใหม 
 ขอมูลหลักในการอธิบายความตองการในการเดินทางและระบบการขนสงเมืองเชียงใหมปจจบุัน 
ไดสรุปจากผลการสํารวจในการศึกษาจัดทําแผนแมบทการจัดระบบการจราจรและการขนสงสําหรับเมือง
ภูมิภาค จังหวัดเชียงใหม (แผนครั้งที่ 2) พ.ศ. 2545 
 
3.2.1 ความตองการในการเดินทาง 
 การพัฒนาการขนสงโดยจัดหารถและดําเนินการใหรถวิ่งบนโครงขายถนนและทางแยก  มทีารถ/
ปายรถเมลหรือที่จอดรถ  สามารถใหบริการตอความตองการ (Demand) เดินทางจากจุดที่คนอยู (ตน
ทาง) ไปยังจุดปลายทางที่คนปรารถนาจะไป  ความตองการที่ไดรับการตอบสนอง (Met demand) จะ
ปรากฏใหเห็นเปนปริมาณการเดินทางคนและสินคาโดยพาหนะประเภทตางๆ ในโครงขายถนน ---ความ
ตองการสวนนี้สามารถสํารวจไดโดยวิธีการสํารวจหรือแจงนบัทั่วไป  สวนความตองการที่ไมไดรับการ
ตอบสนอง อาจเปนเพราะผูเดินทางเห็นวา การเดินทางนั้นยุงยาก เสียคาใชจายแพงเกินไป หรือเหตุผล
อื่น แลวตัดสินใจไมเดินทาง  ความตองการเดินทางที่ระงับไปหรือถูกกดไวนี้เรียกวา Suppressed 
demand. ความตองการที่ถูกกดไวนี้จะปรากฏเปนการเดินทางขึ้นจริงถาทําใหการเดินทางยุงยากนอยลง 
หรือเสียคาใชจายนอยลง เปนตน 

(1) ปริมาณการเดนิทาง (สวนที่เปน Met demand) 
 จากการสํารวจการเดินทางของประชากรในเขตผังเมืองรวมเชียงใหม ครอบคลุมพื้นที ่ 430 
ตารางกิโลเมตร  โดยสํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ในป พ.ศ. 2545 พบวา ในชวง
เวลา 0600-1800 น.ผูที่อยูอาศัยในพื้นที่ผังเมืองรวมเดินทางเปนจํานวน 944,188 เที่ยว หรือเฉลี่ยเทากับ 
1.611 เที่ยวตอคนตอวัน หรือเฉลี่ย 5.039 เที่ยวตอครัวเรือนตอวัน ดังรายละเอียดในตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1 จํานวนและอัตราการเดินทางของผูอยูอาศัยเมืองเชียงใหม   
 

พื้นที ่
จํานวนการ
เดินทาง
(เที่ยว) 

จํานวน
ประชากร 

(คน) 

จํานวนการเดนิทาง 
(เที่ยวตอคนตอวัน) 

จํานวนการเดนิทาง 
(เที่ยวตอครัวเรือน

ตอวัน) 
ในเขตเทศบาล 297,903 172,446 1.728 5.439 
นอกเขตเทศบาล 646,285 413,709 1.562 5.251 
เขตผังเมืองรวม 944,188 586,155 1.611 5.309 
ที่มา: สจร (2545) 
 

(2) วัตถุประสงคการเดินทาง 
 การเดินทาง 944,188 เที่ยว  แยกเปนการเดินทางตามวัตถุประสงคไดดังแสดงในตารางที่ 3.2 
 
ตารางที่ 3.2 วัตถุประสงคการเดินทางของผูอยูอาศัยในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม  

วัตถุประสงค รอยละ 
การเดินทางไปกลับระหวางบานกับที่ทํางาน 39.0 
การเดินทางไปกลับระหวางบานกับสถานศึกษา 23.5 
การเดินทางไปกลับระหวางบานกับที่อื่น ( ซื้อของ,ธุระสวนตัว,รับสงสมาชกิในครัวเรือน) 26.3 
การเดินทางไปกลับระหวางที่ที่ไมใชบาน 11.2 

รวม 100.0 
ที่มา: สจร (2545) 
 

(3) ประเภทของยานพาหนะที่ใชเดนิทาง 
 จากการสํารวจการเดินทางของประชากรในเขตผังเมืองรวมเชียงใหม โดยสํานักงาน
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ในป พ.ศ. 2545 พบวา การเดินทางสวนใหญ (รอยละ 82.34) 
เดินทางโดยรถสวนบุคคล  รถรับจางรอยละ  9.54 และการเดินอีกรอยละ 8.12 

การเดินทางทั้งหมด (ทั้งใชรถสวนบุคคล รถสาธารณะ และการเดิน) สามารถแบงเปนการ
เดินทางโดยรถประเภทตาง ๆ ไดดังแสดงในตารางที่ 3.3 จะเห็นวารถจักรยานยนตใหบริการตอการ
เดินทางมากเที่ยวที่สุด (รอยละ44.64)  ตามดวยรถปคอัพ/รถแวน (รอยละ 18.71) รถนั่งสวนบุคคล (รอย
ละ 14.61)  การเดิน (รอยละ 8.12)  รถสองแถว (รอยละ 5.36) และรถจักรยาน (รอยละ 3.90) 
 
 
 
 



โครงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรณีศึกษาการพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชียงใหม                                     ระยะที่ 2 
รายงานผลการวิเคราะหและประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 21

     ตารางที่ 3.3 สัดสวนการใชยานพาหนะเดินทางของประชากรในเขตผังเมืองรวมเชียงใหม ป 2545 
ประเภทยานพาหนะ รอยละของเทีย่วเดินทาง 

รถจักรยานยนต 44.64 
รถปคอัพ/รถแวน 18.71 
รถนั่งสวนบุคคล 14.61 
รถสองแถว 5.36 
รถตู 2.43 
รถอื่น ๆ 2.23 
รถจักรยาน 3.90 
เดินเทา 8.12 

รวม 100.00 
      ที่มา: ปรับปรุงจาก สจร (2545) 

  
(4) ระยะเวลาของการเดินทาง (Trip length) 

 จากการสํารวจในป พ.ศ. 2530 (ในพื้นที่ผังเมืองรวมขณะนั้น 104.5 ตร.กม) ที่ระยะเวลาที่ใช
เดินทางเฉลี่ยโดยรถเทากับ 12 นาที (อํานวย จริยายงค, 2535)  พื้นที่เมืองยังอยูภายในถนนออมเมอืง
เทานั้น  แตผลการสํารวจในป พ.ศ. 2545 ระยะเวลาของการเดินทางของประชากรที่อยูอาศัยในเขตวง
แหวนรอบกลางไมรวมเขตทหาร (พื้นที่ประมาณ 90 ตร.กม) ที่เดินทางโดยการเดิน ใชรถสวนบุคคล และ
โดยรถสาธารณะ เฉลี่ยแลวเทากับ 9,19 และ 26 นาที ตามลําดับ  จะเห็นวาระยะเวลาเดินทางยาวขึ้น
สวนหนึ่งมาจากการจราจรติดขัดเพิ่มขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณของเมืองในป พ.ศ. 2530 

(5) การเดินทางของนักเรียนที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 การเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียนเปนประเด็นสนใจของทุกฝาย  นักเรียนเปนกลุมประชากรซึ่ง
ไดรับผลกระทบตรงจากนโยบายการพฒันาเมือง ( เชน ตําแหนงของโรงเรียน กับแหลงที่อยูอาศัย ) และ
การขนสงนักเรียน       จังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางการศึกษาในภาคเหนือตอนบน มีสถานศึกษาที่มี
ชื่อเสียงมากมายในทุกระดับ – ตั้งแตอนุบาลถึงอุดมศึกษา.   นักเรียนที่มาเรียนหนังสือมีทั้งที่อยูอาศัยใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหมและในอําเภอรอบนอกที่หางออกไป  การเดินทางของนักเรียนในตอนเชาและ
เย็นดวยรถหลากหลายประเภทเปนสวนสําคัญของการจราจรในชั่วโมงเรงดวนเสมอ 
 การศึกษาของพิเชฐพงศ ขวญัคีรี (2546) ถึงลักษณะการเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียนชั้น ป.5 
–ป.6, ชั้นมัธยมตนและมัธยมปลาย ของโรงเรียนปรินซรอแยลวิทยาลัย ที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม พบวา นักเรียนมาโรงเรียนโดยรถยนตผูปกครองมาสง รถจักรยานยนตผูปกครองมาสง 
รถจักรยานยนตขับขี่มาเอง รถรับสงรายเดือน และรถสี่ลอแดง คิดเปนรอยละ 38.0, 18.0, 20.2 , 16.2 
และ 7.6 ตามลําดับ.  เด็กเล็ก เชน นักเรียนชั้นประถม 5-6 เดินทางโดยการขับขี่จักรยานยนตมาเองนอย
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มาก (เพียงรอยละ 1.6) แตใชรถจักรยานผูปกครองมาสงและรถรับสงรายเดือนในสัดสวนที่มากขึ้น     
ในขณะที่นักเรียนชั้นมัธยมปลายขับขี่รถจักรยานยนตมาเองมากถึงรอยละ 45.3 (ตารางที่ 3.4) 
 

ตารางที่ 3.4 รูปแบบ (รอยละ) การเดินทางของนักเรียนชั้นประถม 5 และ 6, มัธยมตน และ
มัธยมปลาย ทีอ่ยูอาศัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม    

รูปแบบการเดินทาง ประถม 5 และ 6 มัธยมตน มัธยมปลาย รวม 
รถยนตผูปกครองมาสง 39.2 50.8 24.7 38.0 
รถจักรยานยนตผูปกครองมาสง 36.8 20.6 3.2 18.0 
รถจักรยานยนตขับขี่มาเอง 1.6 1.0 45.3 20.2 
รถรับสงรายเดือน 20.8 17.3 12.1 16.2 
รถสี่ลอแดง 1.6 4.3 14.7 7.6 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 
หมายเหตุ การศึกษาไมไดรวมการเดินเทาและการใชจักรยานมาโรงเรียน 
ที่มา: พิเชฐพงศ ขวัญคีรี (2546) 
 

จากการสอบถามนักเรียนเชนกัน พบวาเวลาและคาใชจายในการเดินทางมาโรงเรียนหนึ่งเที่ยว 
เฉลี่ยอยูในระดับ 18 - 24 นาที และ 11 - 24 บาท ตามลําดับ ขึ้นอยูกับรูปแบบการเดินทาง ดังแสดงใน
ตารางที่ 3.5 
 
ตารางที่ 3.5 เวลาและคาใชจายเฉลี่ยในการเดินทางมาโรงเรียนของนักเรียนชั้นประถม 5 และ 6, มัธยม
ตน และมัธยมปลาย ที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม   

รูปแบบการเดินทาง เวลาเดินทาง (นาทตีอเที่ยว) คาใชจาย (บาทตอเที่ยว) 
รถยนตผูปกครองมาสง 20 20 
รถจักรยานผูปกครองมาสง 18 14 
รถจักรยานยนตขับขี่มาเอง 20 13 
รถรับสงรายเดือน 24 13 
รถสี่ลอแดง 22 11 
ที่มา: พิเชฐพงศ ขวัญคีรี (2546) 
 
 จะสังเกตไดวา คาใชจายหรือคาโดยสาร 11 - 13 บาทตอเที่ยวในการเดินทางไปโรงเรียนอยูใน
ระดับที่แพงสําหรับนักเรียน 
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(6) ปริมาณจราจรในโครงขายถนน 
 ความตองการการเดินทางที่ไดรับการตอบสนองปรากฏใหเห็นในรูปของยานพาหนะเคลื่อนที่ใน
โครงขายถนน  จากการสํารวจปริมาณจราจรที่ผานมาแสดงใหเห็นการเพิ่มของปริมาณจราจรชัดเจน  
โดยเฉพาะถนนที่นําการจราจรเขาออกตัวเมือง ถนนซุปเปอรไฮเวย และถนนออมเมอืงดานใต(มหิดล) 
ถนนที่การจราจรหนาแนนอยูแลว เชนถนนทาแพ ปริมาณจราจรในชั่วโมงเรงดวนจะเพิ่มไมมากนัก แต
การจราจรแออดัหลายชั่วโมงขึน้   ตั้งแต ป พ.ศ. 2537 ปริมาณจราจรในชัว่โมงเรงดวน โดยเฉพาะในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม มีปริมาณสูงมากและหลายเสนทางมีการใชงานถึงความจุของถนนแลว (สจร, 
2538)  
  
3.2.2 ระบบการขนสงที่มีอยู 
 (1) จํานวนยานพาหนะจดทะเบียน 

รูปที่ 3.3 แสดงจํานวนยานพาหนะจดทะเบียนในจังหวัดเชียงใหม อัตราเพิ่มของยานพาหนะ
สวนบุคคลเพิ่มมากกวาอัตราการเพิ่มของประชากรมาก  ในชวง พ.ศ. 2535 – 2539 ยานพาหนะจด
ทะเบียนเพิ่มจาก  374,741 คัน   เปน 617,648  คัน หรือประมาณรอยละ  13.3 ตอป   ในชวงที่มีปญหา
ทางเศรษฐกิจ เชน ชวงป พ.ศ. 2540 – 2543 อัตราการเพิ่มอยูในระดับ 1.72 % ตอป  ป พ.ศ. 2543 มี
ยานพาหนะจดทะเบียนทั้งหมด  712,468  คัน แยกเปน รถนั่งสวนบุคคล รถปคอัพ (รถยนตบรรทุกสวน
บุคคล 4 ลอ) และรถจักรยานยนต 67,703 คัน100,794 คัน และ 510,974 คัน ตามลําดับ (สํานักงาน
ขนสงจังหวัดเชียงใหม) หรือรอยละ 71.1 เปนรถจักรยานยนต  
 

       รูปที่ 3.3 สถิติยานพาหนะจดทะเบียนในจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2519 – 2544 
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(2) ความเปนเจาของยานพาหนะของประชากรในพื้นที่ 
 จํานวนยานพาหนะจดทะเบียนสามารถบอกระดับความเปนเจาของยานพาหนะโดยรวมของ
จังหวัด แตในพืน้ที่เขตเมือง คนจะมีรถในความครอบครองมากกวาในชนบท  จากการสาํรวจพบวาระดับ
ความเปนเจาของรถยนต (รถเกง + รถปคอพั + รถแวน + รถตู) และรถจักรยานยนต ในเขตผังเมือง
รวมอยูในระดับสูง คือ เทากับ 254 และ 383 คันตอประชากร 1000 คน ตามลําดับ (คณะ
วิศวกรรมศาสตร, 2545, หนา 9-18) หรือระดับความเปนเจาของรถสวนตัวเทากับ 637 คันตอประขากร 
1000 คน 

(3) โครงขายถนน 
 ถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม (พื้นที่ 40 ตร.กม.) มีความยาวรวมกันทั้งหมด 274 กิโลเมตร 
(ขอมูลป 2537) คิดเปนพื้นที่ถนนเพียงรอยละ 4 ของพืน้ที่เทศบาลซึ่งนับวาต่ํามากเมื่อเปรียบเทียบกับ
เมืองใหญในประเทศตาง ๆ  ในพื้นที่เขตเมืองรวมเชียงใหมลักษณะโครงขายถนนเปนแบบผสมผสานของ
โครงขายรูปตาราง แบบรัศมีและแบบวงแหวน       ภายในเขตเมืองเกาโครงขายถนนเปนแบบตารางที่
สามารถกระจายการจราจรไปยังสวนตาง ๆ ของเมอืงไดเปนอยางด ี  สวนถนนหลักในลักษณะเสนรัศมี
เชน ถนนเชียงใหม – แมริม  เชยีงใหม – แมโจ  เชียงใหม – ดอยสะเก็ด  เชียงใหม – สันกําแพง  เชียงใหม 
– ลําพูน และเชียงใหม – หางดง เชื่อมระหวางเมืองเกากับอําเภอรอบนอก  นอกเหนือจากถนนสายรัศมี
แลวปจจุบันโครงขายรัศมีถูกเสริมดวยโครงขายวงแหวน 3 วง คือ วงแหวนรอบในปจจบุนั (ถนนซุปเปอร
ไฮเวยและถนนมหิดล)     วงแหวนรอบกลางโดยกรมทางหลวงชนบทและวงแหวนรอบนอกโดยกรมทาง
หลวง ที่ยังอยูระหวางการกอสราง  ถนนสายรัศมีทุกสายกระตุนใหเกิดการพัฒนาตามแนวสองขางทาง 
(Ribbon Development)  ถนนวงแหวนทําหนาที่กระจายการเดินทางระหวางสวนตาง ๆ ของเขตเมือง 
แตในขณะเดียวกันก็สงเสริมการพัฒนาใหกระจายเขาไปในพื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองไดงายยิ่งขึ้น 

(4) การจัดระบบจราจร   
เนื่องจากถนนในเมืองสวนมากมีขนาดเล็กและแคบ จึงไดนําระบบเดินรถทางเดียวมาใชอยาง

กวางขวางทั้งในยานศูนยกลางธุรกิจและการคา (เชนถนนชางมอย ถนนทาแพ ถนนลอยเคราะห) หนา
สถาบันการศึกษาสําคัญ ๆ (ถนนเจริญประเทศ) และถนนสองขางคูเมืองตลอดสาย ในทํานองเดียวกับ
การหามจอดรถไดนํามาใชทั่วไปเชนกัน 

ปจจุบันทางแยกที่ควบคุมการจราจรดวยสัญญาณไฟในเทศบาลนครเชียงใหมมีทั้งหมด 51 ทาง
แยก แบงเปนทางแยกที่ควบคุมดวยการจราจรแบบพื้นที่ (Area Traffic Control, ATC) หรือควบคุมโดย
คอมพิวเตอร 36 ทางแยก และทางแยกที่ควบคุมแบบเวลาคงที่ (Fixed Time Isolated Control) 15 ทาง
แยก  

(5) ระบบขนสงสาธารณะ 
รถขนสงผูโดยสารสาธารณะในเขตผังเมืองรวมเชียงใหม อาจแบงเปน  5 ประเภท 
(1) รถประจําทางระหวางเมืองเชยีงใหมกับอําเภอภายนอก  
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(2) รถสองแถวคิว เปนรถโดยสารขนาดเล็กที่วิ่งบริการจากคิวรถในเมืองเชียงใหมกบัชมุชน
ภายนอก รถสองแถวคิวใหบริการตามเสนทางที่แนนอน ประกอบการขนสงโดยสหกรณเดินรถสันกําแพง
(รถขาว)  สหกรณนครเชียงใหมเดินรถ (รถเหลือง) และบริษัทอื่น ๆ  มจีํานวนรถสองแถวที่วิ่งจริง
ประมาณ 786 คัน จํานวนผูโดยสารประมาณ 44,000 คนตอวัน  

(3) รถสองแถวในเขตเมือง (รถสี่ลอแดง) เปนระบบรถสองแถววิ่งไมประจําทางและคาโดยสาร
ตอรองได  เปนระบบที่ผูโดยสารตองบอกจดุที่จะไปซึ่งคนขับรถจะไปสงหรือไมไปก็ได  ในการรับไปสงจะ
เสียคาโดยสารตามราคาปกต ิ เชน 10 บาทในระยะทาง 2 - 5 กิโลเมตร   หรืออาจตกลงราคาเหมือนรถ
แท็กซี่ก็ได      โดยทั่วไปคนขับรถสามารถรับผูโดยสารอื่นระหวางทางและเสนทางวิ่งอาจเปลี่ยนไปได
ขึ้นอยูกับคนขับ       ยกเวนกรณีที่ผูโดยสารจายในราคาเหมาเหมือนแท็กซี่  ดังนั้นราคาคาโดยสารอาจ
เร่ิมตั้งแต 10 บาท และอาจสูงถึง 80 บาทได  รถสองแถวในเมืองดําเนินการโดยสหกรณนครลานนาเดิน
รถ มีรถทั้งหมด 2,907 คัน แตคาดวาในปจจบุันมีวิ่งจริงประมาณ 2,000 คัน  จํานวนผูโดยสารประมาณ 
70,500 คนตอวัน  

(4) รถสามลอเครื่องหรือตุกตุก มีอยูประมาณ 1,200 คัน  ดําเนินการเหมือนรถแท็กซี่ทั่วไป 
(5) รถสามลอถีบ คาดวามีอยูประมาณ 600 – 1,000 คัน สวนใหญจอดรับผูโดยสารบริเวณ

ตลาดสด โรงแรมและสถานีรถไฟ 
(6) ทารถโดยสาร 

 จุดจอดหลักของรถโดยสารคือทารถตนทางและปลายทาง ที่มอียูไดแก (1) สถานีขนสงของ
ราชการ นั่นคือ สถานีขนสงแหงที่ 1 (ชางเผือก) และสถานีขนสงแหงที่ 2 (อาเขต)  สถานีขนสงชางเผือก
ใชเปนทารถโดยสารภายในจังหวัดเชียงใหม  ในขณะทีส่ถานีขนสงอาเขตเปนสถานีรถโดยสารระหวาง
เชียงใหมกับจังหวัดอื่น ๆ  และ (2) ทารถท่ีใชพื้นที่ยานธรุกิจเปนคิวรถ เชน ในบริเวณตลาดเทศบาล 
ตลาดตนลําไย และตลาดประตูเชียงใหม เปนตน1  การขาดแคลนทารถโดยเฉพาะอยางย่ิงทารถ
สําหรับการโดยสารระหวางตัวเมืองกับชมุชนภายนอกเปนปญหาหลกัของระบบการขนสงของ
เมืองเชียงใหม  ที่ผานมาราชการลงทุนนอยมากในการพัฒนาทารถโดยสารหรือสถานีของ
ระบบขนสง 
 (7) ความเปนมาของระบบรถประจําทางและรถสองแถวเมืองเชียงใหม 

รถสองแถวเมืองในเชียงใหมเกิดขึ้นประมาณป พ.ศ. 2508  โดยการนํารถปคอัพมาสดา และ   
ไดฮัทสุมาเปลี่ยนเปนรถโดยสาร  รถสองแถวในเมืองในระยะแรกเปนรถขนาดเล็ก จุ 12-16 คน สวนใหญ
ใชเครื่องยนตเบนซินขนาด 800-1200 ซี.ซี ( Ocampo R.B., 1982 และ Suntaranont, 1982 ) 
 รถประจําทางในพื้นที่เขตเมืองเชียงใหมเร่ิมใหบริการประมาณป พ.ศ. 2515 โดยบริษัท เฉลิมพล   
เดินรถ จํากัด ใหบริการดวยรถบัสขนาด 40 ที่นั่ง สีขาว ซึ่งรูจกักันในชื่อรถเมลขาว       ตอมารถเมลขาว

                                                 
1 นอกจากนั้น ไดมีการจัดตั้งคิวรถสี่ลอแดง ณ จุดตาง ๆ  เชนที่ตลาดตนพยอม  หนา

มหาวิทยาลัยเชียงใหม     หนาโรงพยาบาลมหาราช และในศูนยการคา เปนตน 
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ไดหยุดบริการ  มีผูประกอบการรายใหมคือบริษัทเชียงใหมไทยเดินรถหรือรถเมลเหลือง ( สาย 1, 2, 3 
และ 4) และบริษัทเปรมประชาขนสง ( สาย 6 รอบเมือง )      ขณะเดียวกัน รถสองแถวแดงในเมือง
รวมกันเปนสหกรณนครลานนาเดินรถ    รถสองแถวคิวรวมเปนสหกรณเดินรถสันกําแพง และ สหกรณ
นครเชียงใหมเดินรถ  
 ในชวงที่เมืองเชียงใหมยังมีทัง้รถสองแถวและรถประจําทาง (ทั้งปรับอากาศและไมปรับอากาศ) 
พบวาสาเหตุหลักที่คนใชรถสองแถวในเมือง คือ รวดเร็วกวา สะดวกและสบายกวา แตสวนหนึ่งมาจากรถ
ประจําทางใหบริการในเสนทางที่จํากัด ( Fouracre and Maunder, 1977 และ Tungkavachiranon T., 
1994)  สวนสาเหตุหลักที่ใชรถประจําทางไมปรับอากาศ คอื ราคาถูก และไมมีทางเลือกอื่น  เปนที่นา
สังเกตวารถประจําทางปรบัอากาศไดรับความนิยมดวยเหตุผลของความสบายของการนั่งรถทั้งที่คา
โดยสารแพงกวา การบริการของรถสาธารณะแตละประเภทไมสามารถครอบคลุมทั่วพืน้ที่ ผูโดยสารใน
บางพื้นที่เมืองไมมีทางเลือกอืน่  ประกอบกบัการตองรอรถประจําทางนานเกินไป หรือไมสามารถเรียกรถ
สองแถวแดงได หรือตองจายคาโดยสารราคาพิเศษ หรือไมมีที่นั่งในรถสองแถวคิว  ส่ิงเหลานี้ทําให
ผูโดยสารเปลี่ยนมาใชรถยนตสวนตัวและจักรยานยนต ทําใหจํานวนรถเพิ่มอยางรวดเร็ว 
(Tungkavachiranon T., 1994 )   
 ดวยจํานวนรถสองแถวที่มากเกินพอ แขงขันกันรับผูโดยสารบนเสนทางหลัก ในขณะที่รถประจํา
ทาง ในความเห็นของผูโดยสาร มีไมเพียงพอ รถสองแถวสามารถแยงผูโดยสารจากรถประจําทางไปได
มาก  การบรกิารที่ดอยลงของรถประจําทางและอาจจะขาดทุนไดเร่ิมมาอยางนอยตั้งแตป พ.ศ. 2521     
( Fouracre and Maunder, 1977 )   และในเดือนมิถุนายน ป พ.ศ.2540 รถประจําทางในเมืองเชียงใหม
หยุดใหบริการดวยภาวะการขาดทุน  การขนสงสาธารณะหลักของเมืองตองอาศัยรถสองแถวแดงซึ่ง
โดยทั่วไปกลาวไดวาคาโดยสารรถสาธารณะในเมืองเชียงใหมแพงกวาในเมืองภูมิภาคอื่น เชน พิษณุโลก 
นครสวรรค เปนตน ( ลําดวน ศรีศักดา, 2538 ) 
 สรุป การจัดการการขนสงสาธารณะในเมอืงเชียงใหมโดยใหสวนบุคคลหรอืเอกชน
ประกอบการเดินรถตามกลไกตลาด นําการขนสงสาธารณะเมืองเชียงใหมไปสูวงจรของความเสื่อม
ถอย  เพราะเปนระบบที่ไมสามารถรับประกนัคุณภาพการบริการตอผูโดยสาร ทําใหคนพยายามจัดหา
และใชรถยนตสวนบุคคลและจักรยานยนตมากขึ้นเพื่อตอบสนองการเดินทางดวยตนเอง  การเพิ่มของรถ
สวนตัวบนถนนและผูโดยสารที่นอยลงทําใหการประกอบการของรถสองแถวลําบากขึ้น เชน ตองขับรถ
นานขึ้นและหรือตองขึ้นคาโดยสาร ซึ่งก็มีสวนผลักใหผูโดยสารเปลี่ยนไปใชรถสวนตัวมากขึ้น  ผูใชการ
ขนสงสาธารณะนอยลง วนเวียนเชนนี้เร่ือยไป  สถานการณที่เปนอยูเชนนี้ความสูญเสียเกิดขึ้นกับ
สวนรวมหลายประการ 
 การขนสงสาธารณะที่ไมดีพอหรือไมเพียงพอทาํใหรัฐไมสามารถจํากดัการใชรถสวนบุคคล     
นอกจากนั้นดวยนโยบายแกปญหาโดยการสรางถนนเปนหลัก -- งบประมาณภาครัฐเพื่อการจราจร
ขนสงสวนใหญใชไปในการกอสรางและบํารุงรักษาถนน  มีการลงทุนกับการจราจรและขนสงวิธีอื่นนอย
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มาก  เปนการเสริมใหมีการใชรถยนตสวนตัวและจักรยานยนตกันอยางกวางขวาง  นํามาซึ่งผลกระทบใน
รูปแบบตาง ๆ 
 
สรุป 

(1) ในเขตผังเมืองรวมเชียงใหม  มีการสํารวจความตองการเดินทางครั้งลาสุดในป พ.ศ. 2545 
ปริมาณการเดินทางจากผูอยูอาศัย 944,118 เที่ยวตอวนั  เมือ่รวมการเดินทางเขาออกและการเดิน
ทางผาน จะไดการเดินทางทั้งหมดประมาณ 2 ลานเที่ยวตอวันเปนการเดินทางที่ไมยาว (เวลาเดินทาง
เฉลี่ยประมาณ 19 นาที) แตยาวขึ้นเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2530, 2537 การเดินทางมีลักษณะกระจาย – 
เขาออกเมืองจากทุกทิศทาง   

(2) การเดินทางสวนมาก (รอยละ 82.34) เดินทางโดนรถสวนบุคคล รถรับจางขนสงสาธารณะ 
รอยละ 9.54 และการเดิน รอยละ 8.12  ในบรรดารถขนสงสาธารณะเปนการเดินทางโดยรถสองแถวรอย
ละ 5.36 เทานั้น  มีแนวโนมทีส่วนแบงตลาดของรถสองแถวซึ่งเปนรถขนสงสาธารณะหลักในเมือง ลดลง 
    
3.2.3 คุณภาพในการเดินทางและความยากงายในการเขาถึงกิจกรรม 
 คุณภาพการใหบริการของโครงขายถนนและระบบการจราจรตอการเดินทางสามารถวัดดวย
ดัชนีที่สามารถสํารวจวัดได เชน ความเร็วในการเดินทาง ความลาชา และความยาวแถวคอย (คิว)บริเวณ
ทางแยกหลัก ๆ เปนตน  รูป 3.4 แสดงความเร็วเฉลี่ยบนเสนทางหลักในเขตเทศบาลในชั่วโมงเรงดวนเชา
และเย็น  มีหลายเสนทางที่ความเร็วในการเดินทางต่ํากวา 15 กม/ชม. สวนความเร็วในการเดินทางบน
ถนนเดินรถทางเดียวอยูในชวง 20 – 40 กม/ชม.  ความลาชาในการเดินทางที่วัดไดพบวา กวารอยละ 80 
มีสาเหตุหลักจากการจราจรตดิขัดบริเวณทางแยกสัญญาณไฟ 
 ความยาวของแถวคอย (คิว) ของรถที่ทางแยกเปนภาพที่บอกคุณภาพการบริการไดดีและเขาใจ
งาย  จากขอมลูที่มีอยูในป พ.ศ. 2537 ณ ทางแยกบนถนนซุปเปอรไฮเวยและสะพานขามแมน้ําปง รวม 9 
ทางแยก หรือ 36 ถนน พบวาในถนนเหลานั้นมีถนนที่มีคิวสูงสุดวัดไดเกิน 300 เมตรถึงรอยละ 40  สภาพ
ติดขัดดังกลาวสะทอนใหเห็นวาปริมาณจราจรที่ตองการผานทางแยกสูงเกินกวาความจุของทางแยกแลว 
 ความเร็วรถประจําทางสาย 1,2 และสาย 6 (ที่มีอยูในป พ.ศ. 2537) ในชั่วโมงเรงดวนเฉลี่ย
เทากับ 15, 12 และ 18 กม/ชม.ตามลําดับซึง่ต่ํากวาของรถนั่งสวนบุคคล   สวนความเร็วเดินทางของรถสี่
ลอแดงจะประมาณ 20 กม/ชม.(สจร, 2538)  
 

ความสามารถในการเขาถึง (Accessibility) 
 ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่สวนตาง ๆ ของเมืองสามารถเดินทางเขาถึงกิจกรรมตาง ๆ ไดยาก
งายไมเทากัน  กิจกรรมที่กลาวถึงนี้ไดแก การไปทํางาน ไปเรียน และไปติดตอหรือสังคมกับผูอื่น เปนตน  
ในดานการขนสงเราสามารถนิยามความสามารถ (ความยากงาย) ในการเขาถึง โดยพิจารณา  
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(ก) ความยากงายในการเดินทางจากพื้นที่โซนหนึ่งโซนใดไปยังโซนอื่นทีก่ิจกรรมตั้งอยู  ถา
เดินทางไดงาย เดินทางไดเร็วหรือใชเวลาเดินทางนอย ก็แสดงวาโซนนั้นสะดวกในการเขาถึงกิจกรรม
ดังกลาว 
             (ข) ตําแหนง (Location) และขนาด (Size) ของกิจกรรม  โซนใดที่อยูใกลแหลงกิจกรรมขนาด
ใหญจะงายกวาคนที่อยูในโซนอื่นในการเขาถึงกิจกรรมนั้น ๆ 
 หรือ 

  Ai  =    ∑
n

j
r

ij

j

)t(
B                                        

                                                                        
เมื่อ      Ai  =  ความสามารถเขาถึงกิจกรรม  B  ของประชากรในโซน  i   โดยรถประเภทหนึ่ง

ประเภทใด      
Bj   =  ขนาด/ปริมาณกิจกรรม ( จํานวนตําแหนงงาน  ขนาดโรงเรียน  จํานวนประชากร

ที่มีอยูในโซน  j 
  tij    =   เวลา หรือคาใชจาย ระหวางโซน i ถึงโซน  j 
  r    =    ตัวเลขยกกําลัง 
  n    =    จํานวนโซนในพื้นที่ 
 
ความสามารถเขาถึงแหลงงาน และสถานศึกษาของโซนตางๆ ในพื้นที่เขตผังเมืองรวมเชียงใหมไดแสดง
ไวในรูป 3.5  โดยภาพรวม ความสามารถของโซนที่อยูนอกเขตเทศบาลนครเชียงใหมในการเขาถึง
กิจกรรมจะนอยกวาโซนในเขตฯ  เพราะโซนนอกเขตฯ อยูหางจากแหลงงาน  สถานศึกษา และแหลง
ประชากรหนาแนน  แมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมดวยกันเองก็จะเห็นความแตกตางระหวางโซนกลาง
เมืองกับโซนที่อยูหางจากศูนยกลางเมือง 
 
สรุป 

(1) คุณภาพบริการของการขนสงสามารถวัดได เขาใจไดงาย ดวยตัวเลขความเร็วเดินทาง และ
ความยาวคิวรถติดที่ทางแยก 

(2) ความสามารถเขาถึงกิจกรรมแหลงงาน สถานศึกษา บริการตางๆ ของพื้นที่หรือโซนใด 
ขึ้นอยูกับตําแหนง ขนาดหรือจํานวนกิจกรรมในพื้นที่ทั้งหมด และความสามารถของการเดินทาง เชน 
เวลาเดินทางจากพื้นที่หรือโซนนั้นไปสูโซนอืน่ๆ 

(3)     โดยภาพรวม ความสามารถเขาถึงของโซนในเมืองเชียงใหมดีกวาโซนชานเมือง 
(4) มีความไมเสมอภาคระหวางความสามารถเขาถึงของผูที่ใชรถสวนบุคคลกับผูที่ใชรถขนสง

สาธารณะ  โซนชานเมืองมีรถสองแถวบริการนอย ทําใหเดินทางไดยากกวา หรือตองจายแพง 
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รูปที่ 3.4  ความเร็วเดินทางโดยรถนั่งสวนบุคคล (กิโลเมตรตอชั่วโมง) ในถนนสายหลักในเขตเทศบาล ใน
ชั่วโมงเรงดวนเชา (รูปบน) และในชั่วโมงเรงดวนเย็น (รูปลาง) 
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รูปที่ 3.5 ดัชนีความสามารถในการเขาถึงแหลงงาน (ลาง) และสถานศึกษา (บน) ของโซนตาง ๆ ในพื้นที ่

- คาดัชนีเปนตัวเลขเปรียบเทียบกัน คามากกวาหมายถึงความสามารถเขาถึงกิจกรรมหนึ่งๆ 
ของโซนนั้นดีกวาโซนที่ดัชนีนอยกวา 

 -     ตัวเลขที่ปรากฏในโซน คือ หมายเลขโซนที่ใชในการวิเคราะหเทานั้น 
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3.3  การสัญจรที่เสริมสุขภาพ (การเดินและการใชจักรยาน) 
  
3.3.1 สัดสวนการใชจักรยานและการเดินเทาในปจจบุนั 
 จากการสํารวจการเดินทางของประชากรในเขตผังเมืองรวมเชียงใหม (พื้นที่ 430 ตร.กม) โดย
สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ในป พ.ศ. 2545 พบวา การเดินทางสวนใหญ
เดินทางโดยรถรถยนตสวนตัวและรถจักรยานยนต  การเดินเทาและการใชจักรยาน คิดเปนรอยละ 8.12 
และ  3.90 เทานั้น (ตารางที่ 3.3)  รถจักรยานมีผูใชนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับรถประเภทอื่น  
 
3.3.2  การใชรถจักรยานในปจจุบัน 

แมจากการสํารวจการเดินทาง ในป พ.ศ. 2545 จะบอกวามีการเดินทางรอยละ 3.90 ที่ใช
รถจักรยาน  แตเมื่อตรวจสอบดูจะพบวาเปนการเดินทางในเขตเทศบาลรอบนอกเปนสวนใหญ เชน ใน
เขตเทศบาลหางดง เทศบาลยางเนิ้ง (สารภี) และเทศบาลดอยสะเก็ด เปนตน  ในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมมีไมถงึรอยละ 1.0    

ในป พ.ศ. 2545 ถาคิดเฉพาะการใชจักรยานของประชากรที่อยูในพื้นที่เมือง เชน ในเขตวงแหวน 
รอบกลาง (พื้นที่ประมาณ 104 ตร.กม) จะพบวา ผูใชจักรยานมีอายตุั้งแต 5 – 73 ป  มีอาชีพเปน
กรรมกร/รับจางทั่วไป/รับจางทํางานฝมือรอยละ 40.2  เปนนักเรียนนักศึกษารอยละ 30.6 และอาชพี
คาขาย/ขายเร รอยละ 12.5    ใชจักรยานเพือ่การเดินทางไปกลับท่ีทํางาน ไปกลบัโรงเรียน และ ไปกลับ
เพื่อซื้อของและอื่น ๆ คิดเปนรอยละ  40.3, 27.5 และ 32.2 ตามลําดับ  เนื่องจากการเดินทางดังกลาว
เปนการเดินทางลักษณะประจาํ การเดินทางจึงมีมากเหมือนการเดินทางโดยรถอื่น ๆ คือ มีมากในตอน
เชา (07.00-10.00)  และตอนเย็น (15.00-18.00)  การใชจักรยานใชกับการเดินทางระยะสั้น ผลการ
สํารวจในพื้นทีน่ี้พบวารอยละ 75 ของการเดินทางสามารถทําไดใน 15 นาที 

ในเมืองเชียงใหม แมจะมกีารรณรงคใหมีการขี่จักรยานรอบคูเมืองเชยีงใหมทุกวันอาทิตยมา
ตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2539  แตจากการสังเกตจะเห็นวามีการใชจักรยานในการเดินทางในตัวเมือง
เชียงใหมมากขึน้ แตไมมากเทาที่ควร (อนุ เนินหาด, 2543) 
 การใชจักรยาน - กรณีศึกษามหาวิทยาลยัเชียงใหม 
 ในมหาวิทยาลยัเชียงใหมที่มปีระชากรนักศกึษาและบุคลากร รวมทั้งหมด  28,918 คน มีผูใช
รถจักรยานเปนพาหนะในการเดินทางเพียงรอยละ 1.96 เทานั้น (สราวุธ จนัทรสุวรรณ, 2541)  พีระ เทพ
วงศ (2544) ไดศึกษาลักษณะการใชจักรยานในมหาวิทยาลัยโดยการสุมตัวอยางผูใชจักรยาน 150 คน 
พบวา ผูใชสวนใหญ (รอยละ 70) เปนนักศึกษาปริญญาตรี  เพศชาย (รอยละ 61) มีอายุระหวาง  20-24   
ป และรอยละ 53  พักอยูในหอพักนักศึกษาของมหาวิทยาลัย  วัตถปุระสงคในการใชจกัรยานก็เพื่อการ
ออกกําลังกายมากที่สุด (รอยละ 54) รองลงมาเพื่อไปทําธุระ (รอยละ 23) และไปเรียน (รอยละ 19) 
ตามลําดับ  ผูใชจักรยานทั้งหมดเปนผูที่ใชจกัรยานประจํา (ใช 4-7 วันตอสัปดาห) เพียงรอยละ 35.    
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และเปนผูใชจักรยานเปนบางวัน (ใช 1-3 วันตอสัปดาห) รอยละ 58       สวนใหญ (รอยละ 62 ) ของผูใช
จักรยานเปนเจาของจักรยานเอง  อยางไรก็ตาม มีเพียงรอยละ 5  ของผูใชจักรยานเทานั้นที่ระบุวาเขาใช
จักรยานเปนพาหนะหลักในการเดินทาง   ผูใชจักรยานเห็นวาส่ิงที่เขาพอใจมากตอการใชจักรยานคือการ
ประหยัดคาใชจาย  และมคีวามพอใจในระดับหนึ่งในดานความเร็ว  แตส่ิงที่ควรปรับปรุงก็คือ ความ
สะดวกสบาย พื้นผิวทางจักรยานไมดี ส่ิงอาํนวยความสะดวกในการใชรถมีไมเพียงพอ และการใหรถอื่น
รวมอยูบนถนนเปนอุปสรรคตอการใชจักรยาน   
 
3.3.3 การเดินเทา 
 การเดินเทาเปนรูปแบบการเดินทางที่ประกอบอยูในการเดินทางแทบทุกครั้งและทุกยานพาหนะ
ที่ใช เพราะจะตองใชการเดินจากจุดตนทางถึงยานพาหนะและใชการเดินจากจุดลงจากยานพาหนะเพื่อ
ไปใหถึงจุดปลายทาง  อยางไรก็ตาม การเดินทางจากจุดตนทางถึงจุดปลายทางโดยไมใชยานพาหนะอืน่
นอกเหนือจากการการเดินก็มีมาก โดยเฉพาะในเมือง  นักทองเที่ยวก็ใชการเดินเทาเปนหลัก รวมถึง
จักรยานดวย ในการเที่ยวชมเมือง 
 การเดินเปนพฤติกรรมของคนหลากหลายฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  อยางไรก็ตามถาคิด
เฉพาะการเดินเทาที่เปนรูปแบบหลักของการเดินทางแลว จากการสํารวจการเดินทางโดยการสัมภาษณ
ครัวเรือนในป พ.ศ. 2545  พบวา การเดินทางดวยการเดินในเขตพื้นที่ที่ลอมรอบดวยวงแหวนรอบกลาง
ของเมืองเชียงใหม มีไมมากนัก แตประกอบดวยบุคคลหลากหลายอาชีพ เชน นักเรียนนักศึกษา( รอยละ 
30.8) พอคาและแมคา(รอยละ 18.2)  แมบาน (รอยละ14.8) กรรมกร/รับจาง (รอยละ14.2)และอื่น ๆ   
วัตถุประสงคของการเดินเปนการเดินไปกลับที่ทํางานหรือทํางาน (รอยละ 34.6)  การเดินทางไปกลับ
โรงเรียน (รอยละ  25.2) และการเดินทางไปกลับระหวางบานกับที่ซือ้ของหรือท่ีทําธุระสวนตัวหรือรับสง
สมาชิกในครัวเรือน (รอยละ 40.2) 
  

ประเด็นปญหาของการเดินเทาในเขตเมอืง 
 ปญหาสําหรับคนเดินเทาริมถนนที่พบเห็นไดโดยทั่วไปในเมอืงเชียงใหม ---เมืองที่ไดชื่อวาเปน
เมืองประวัติศาสตร เมืองที่มีศิลปวัฒนธรรม เมืองทองเที่ยว และเมืองศูนยกลางของหลายสิ่งหลายอยาง 
--- มีหลายประการ เชน 

- ทางเทาแคบ ทั้งที่แคบดวยขนาดของทางเทาเอง ( ทางเทาถูกรุกรานหรือทําใหแคบลง
เพราะถูกรถยนตแยงไป) หรือแคบเพราะทางเทาที่มีอยูถูกยึดครองดวยวัตถุอื่น (เชน ปาย
โฆษณา กระถางตนไม รถที่จอดบนทางเทา เสาไฟ โทรศัพท หรือแมแตตนไมเอง )หรือ
กิจกรรมอื่นบนทางเทา มากเกินไป ( เชน หาบเร แผงลอย โตะกินอาหาร .........) 

-  ทางเทาไมตอเนื่อง ทั้งโดยมอีุปสรรคตอการเดินบนทางเทาเอง  และเมื่อทางเทาพบกับ
ถนนและซอยทางเทาจะถูกตัดขาดเปนชวง ๆ ใหรถวิ่งไดโดยสะดวกโดยที่คนเดินตองกาวลง
หรือกาวขึ้นขอบทางเทาแทน 
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- ทางเดินในเขตคูเมืองที่สามารถใชตรอก ซอย และทางเดิน ผานเขาไปในละแวกบาน วัด
และโบราณสถานตาง ๆ และมีศักยภาพสําหรับการเดินทองเที่ยว คับแคบ เดินไมสะดวก 
หรือบางแหงถูกปดกั้น 

- ตัวทางเทาเองไมปลอดภัย เชน ผิวทางเทาไมเรียบ ทําใหสะดุดและหกลมไดงาย  ทางเทามี
อุปสรรคซึ่งอาจเดินชนไดงาย ขอบทางเทาที่ทําลาดเอียงลงหาชองจราจรจะลื่นลมไดงาย 

- ทางเทาไมรมร่ืน  ไมมีรมเงาชวยบังแดด 
- การเดินขามถนนมีปญหา 

 
 ปจจัยที่ทําใหการเดนิขามถนนยาก 
กลาวกันวา ถนนที่กวางและรถวิ่งเร็ว ถนนที่รถวิ่งมาอยางตอเนื่อง ไมมีชองวางพอ ทําใหขาม

ถนนยาก วีระยุทธ สวนผกา (2546) ไดพัฒนาแบบจําลองสําหรับวัดความยากงายทีค่นขามถนนรับรูใน
เมืองเชียงใหม สัมพันธกับลักษณะทางกายภาพถนน สภาพการจราจรและลักษณะเศรษฐกิจสังคมของผู
ขาม  งานวจิัยไดทดลองใหผูประเมินชายหญิง 25 คน อายุตั้งแต 16-58 ป ยืนสังเกตการณบนขอบทาง 
ณ จุดที่กําหนดใหบนถนน 8 สายในเมืองเชยีงใหม แลวใหเขาประเมินระดับความยากงายถาเขาจะขาม
ถนนที่จุดนั้น  โดยประเมินเปนสเกล 1 ถึง 6 ( 1 =  ขามงายทีสุ่ด , 6 = ขามยากที่สุด)  ในเวลาเดียวกันได
ทําการนับปริมาณจราจร จําแนกประเภทและวัดความเร็วรถ ณ จุดนั้นดวย 

ผลการประเมินพบวาถนนประเภทเดินรถทางเดียวขามยากที่สุด  รองลงมาคือถนนหลายชอง
จราจรที่มีเกาะกลาง   ถนนหลายชองจราจรที่ไมมีเกาะกลาง และถนนสองชองจราจรสองทิศทาง 
ตามลําดับ  ตวัแปรที่มีนัยสําคัญตอความยากงายในการขามที่ชวงถนน ไดแก ความกวางถนนดานใกล
ตัวคนขาม ความหนาแนนของการจราจร ระยะหางระหวางสองทางแยก และการมีทางมาลายหรือการมี
สัญญาณไฟกดสําหรับคนขาม  ระยะหางระหวางสองทางแยกมากขึ้นทําใหขามยากขึน้  การมีทางมา
ลาย การมีสัญญาณไฟกดทําใหขามงายขึน้  อายุและประสบการณในการขามถนนมีผลตอความรูสึก
ยากงายในการขาม 

เมื่อประยุกตแบบจําลองกับถนนเสนอื่น ๆ ในเมืองเชียงใหม พบวาคาเฉลี่ยระดับความยากงาย
ในการขามชวงถนน อยูในระดับปานกลางคอนขางยาก   ถนนภายในคูเมือง (ยกเวนถนนริมคูเมือง) การ
ขามถนนยังอยูในระดับงาย  การขามถนนที่เชื่อมระหวางคูเมืองรอบนอกกบัวงแหวน รอบในมีความยาก
งายที่หลากหลาย (ตั้งแตระดับปานกลางคอนขางงายถึงระดับยาก)  สวนถนนรอบคูเมืองดานนอก คู
เมืองดานในและถนนวงแหวนอยูในระดับที่ยากที่สุด 
 
สรุป 

(1) สัดสวนการใชจักรยานและการเดินเทาในปจจุบันมีนอยแตมีนัยสําคัญ สาเหตุที่คนเมือง
เชียงใหมไมใชจักรยานสรุปไดเปน 5 ประเด็น คือ ความรูสึกไมปลอดภัย (ถูกรถอื่นเฉี่ยวชน)  ปญหา
มลภาวะตอผูใชจักรยาน  กลัวจักรยานสูญหาย การดูหมิ่นดูแคลนจากผูอื่น   และพื้นผิวทางไมดี 
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(2) การเดินเทาในเขตเมืองมปีญหาหลายประการ : ทางเทาแคบ ทั้งที่แคบดวยขนาดของทาง
เทาเอง  หรือแคบเพราะทางเทาที่มีอยูถูกยึดครองดวยวัตถุอื่น  ทางเทาที่มีอยูไมตอเนื่อง ทางเดินในเขตคู
เมือง/ทางเดินทองเที่ยว คับแคบ เดินไมสะดวก หรือบางแหงถูกปดกั้น  ตัวทางเทาเองไมปลอดภัย เชน 
ผิวทางเทาไมเรียบ ทําใหสะดุดและหกลมไดงาย  ทางเทามีอปุสรรคซึ่งอาจเดินชนไดงาย  ทางเทาไมรม
ร่ืน  ไมมีรมเงาชวยบังแดด  นอกจากนั้นการเดินขามถนนมีปญหา 
 
3.4    ผลตอเศรษฐกิจ(การทองเที่ยว) 

การสงเสริมใหเชียงใหมเปนศนูยกลางการทองเที่ยวทําใหจาํนวนนักทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม
เพิ่ม เชนเพิ่มจาก  1,347,768 คนในป พ.ศ. 2529  เปน 3,452,878 คนในป พ.ศ.2544  รายไดจากภาค
การทองเที่ยวในป พ.ศ. 2529 คิดเปนรอยละ 17.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด เพิ่มเปนรอยละ 
36.1 ในป พ.ศ. 2536 และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  ในปจจบุัน เชนในป พ.ศ.2544 รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่ม
เปน 37,729.44 ลานบาท หรอืคิดเปนรอยละ  40.5   ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวดั (ซึ่งประมาณ 
93,104 ลานบาท)   ในแงเศรษฐกิจคงจะปฏเิสธไมไดวาการทองเที่ยวสําคัญตอเมืองเชียงใหมมาก 

ส่ิงดึงดูดใจนักทองเที่ยวมีหลายสิ่ง เชน อัธยาศัยไมตรีที่ดีงาม แหลงทองเที่ยวตามธรรมชาต ิ
และศิลปวัฒนธรรมเกาแก เปนตน  ในขณะเดียวกันสิ่งที่นักทองเที่ยวเห็นวาเปนปญหาคือมลภาวะ
และการจราจรอันไดแก การจราจรแออดั ระเบียบวินัยจราจรไมดี การเดนิทางภายในจังหวัดไม
คอยไดรับความสะดวก ไมมีรถเมลเดินทางไปแหลงทองเที่ยว  รถอื่น ๆ เชนรถสามลอเครือ่ง 
แทกซี่สนามบนิราคาแพงมาก มีการตั้งราคาเอาเปรียบนักทองเที่ยว  ราคาไมชัดเจน ( เพียง
จันทร ลิขิตเอกราช, 2535 และ สุรภี แพรสกลุ, 2542 ) 
 
3.5    สถานการณอุบตัิเหตจุราจรในเมอืงเชียงใหม 

 
3.5.1 สถานการณอุบตัิเหตจุราจรในจังหวัดเชียงใหม 

แหลงขอมูลหลักสําหรับการศึกษาเรื่องอุบัติเหตุในบริเวณเมือง คือ ขอมลูอุบัติเหตุจราจรจาก
สถานีตํารวจภูธรในพื้นที่  อยางไรก็ตามขอมูลที่ตํารวจทองที่เก็บเปนขอมูลเฉพาะอุบัติเหตุที่เปนคดี
จราจรเทานั้น อุบัติเหตุจํานวนมากที่คูกรณีสามารถตกลงกันไดมักไมปรากฏในรายงานคดี  ดังนั้นจํานวน
อุบัติเหตุจราจรที่เปนคดีจะยังไมสามารถชี้ไดวาสถานการณอบุัติเหตุในพื้นที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงไดดี  ตัวชี้ที่
พอเทียบเคียงอีกตัวหนึ่งก็คือ สถานการณอุบัติเหตุทั้งจังหวัดที่เขารับการรักษาที่โรงพยาบาลชมุชนและ
โรงพยาบาลของรัฐ (โรงพยาบาลนครพิงคและโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม)  ตารางที่ 3.6  แสดง
สถิติจํานวนผูบาดเจ็บ จาํนวนผูเสียชีวิต จากอุบัติเหตุการขนสงทางบก(จราจร)จังหวัดเชียงใหมที่รวบรวม
โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  พรอมกับจํานวนยานพาหนะจดทะเบียนในจังหวัดเชียงใหม และ
ผลผลิตมวลรวม (Gross Provincial Product, GPP) ของจังหวัดเชียงใหม 
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ตารางที่ 3.6   สถิติผูปวย/ผูเสียชีวิต จากอบุัติเหตุจราจร  จํานวนรถจดทะเบียน และผลผลิต
มวลรวม ของจงัหวัดเชียงใหม 

ป 
พ.ศ. 

จํานวนผูตาย จํานวน
ผูบาดเจ็บ 

จํานวนรถ 
จดทะเบียน 

GPP (ราคาคงที่ ป 2531),
ลานบาท 

2537 100 20,268 544,430 41,803 
2538 131 20,951 576,501 45,233 
2539 159 21,702 617,612 47,938 
2540 272 22,450 677,123 50,467 
2541 275 22,963 688,112 50,849 
2542 506 31,032 691,743 46,921 
2543 476 28,672 711,698 46,376 
2544 371 24,404 871,701 46,788 
2545 485 29,128 887,875  
2546 336 30,037 950,988  

 
 
 
 
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         

 
 
 
 รูปที่ 3.6 ดัชนีจํานวนผูบาดเจ็บเทียบกับจาํนวนรถจดทะเบียนและสภาพเศรษฐกิจของจงัหวัด 
กําหนดให ดัชนีป พ.ศ. 2537 = 100 

 
สถานการณอุบตัิเหตุจากการขนสงในจังหวัดเชียงใหมมีแนวโนมรุนแรงเพิ่มมากขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 

2539 ถึงป 2543  จากสถิติทีร่วบรวมโดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมมีผูเสียชวีิตจากอบุัติเหตุ
ในป พ.ศ. 2539 จํานวน 159 คน เพิ่มเปน 497 คน ในป พ.ศ. 2543 เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชากร
ในจังหวัดเชียงใหมในป พ.ศ. 2543 ซึ่งเทากับ 1.59 ลานคนแลว อัตราการตายจากอบุัติเหตุการขนสงจะ
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อยูในระดับ 28 คนตอแสนประชากร ซึ่งอยูในระดับสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศไทยที่เทากับ 19 คนตอ
แสนประชากร   
 
3.5.2  ลักษณะอุบัตเิหตจุราจรในบริเวณเมืองเชียงใหม 

จากการศึกษาอุบัติเหตุจราจรในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชยีงใหมที่ผานมา โดยลําดวน ศรีศักดา 
(2528, 2532) พงศกร วังเค็ม (2540) และลือชา วงศเอี่ยมวิบูลย (2541) โดยใชขอมูลอบุัติเหตุที่เปนคดี
จราจรสามารถสรุปลักษณะอบุัติเหตุในเขตเมืองเชียงใหมไดดังนี้ 

- อุบัติเหตุจํานวนมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับในบริเวณนอกเมือง เกิดขึ้นที่ทางแยก.  อุบตัิเหตุ
เกือบคร่ึงหนึ่งเกิดขึ้นที่ทางแยกและที่เหลือประมาณครึ่งหนึ่งเกิดบนชวงถนน  ลักษณะการชน
ที่ทางแยกที่เกิดขึ้นมาก ไดแก การชนในลักษณะตั้งฉาก รถเลี้ยวขวาชนกับรถทางตรง และ
การชนทายที่ทางแยก  ในชวงถนน ลักษณะการชนที่พบมากไดแก การชนทายบนทาง การชน
ประสานงาขณะแซง และการเฉี่ยวชนและปาดหนาขณะแซง 

- จํานวนอบุัติเหตุในเมืองเกิดขึ้นมากแตความรุนแรงนอยกวา เมื่อเปรียบเทียบกับอบุัติเหตุบน
ทางหลวงนอกเมือง 

- ชวงเวลาเกิดอุบัติเหตุ.  อุบัติเหตุในเมืองประมาณครึ่งหนึ่งเกิดในเวลากลางคืน (18.00-
06.00) ในขณะที่ปริมาณจราจรในชวงกลางคืนมีเพียงประมาณรอยละ 23 ของปริมาณจราจร
ทั้งวัน หรืออัตราการเกิดอุบัติเหตุตอนกลางคืนสูงกวากลางวันประมาณ 3.5 เทา  ในวันศุกรมี
แนวโนมเกิดอุบัติเหตุมากกวาวันอื่นในสัปดาห  ชวงปลายฤดูหนาวถึงตนฤดูรอน ---เดือน
มกราคมถึงเมษายน --- เปนชวงที่มีแนวโนมเกิดอุบัติเหตุมากกวาฤดอูื่นของป 

- รถที่เกี่ยวของกับอบุัติเหตุในคดีจราจรเปนรถยนตคือรถนั่งสวนบุคคลและปคอัพเปนสวนใหญ 
ตามมาดวยรถจักรยานยนต  อยางไรก็ตามผูไดรับเคราะหกรรมสวนใหญเปนผูขับขี่
รถจักรยานยนต ตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 2536 ในบรรดาผูปวยอบุัติเหตุที่เขารับการรักษาที่
โรงพยาบาลมหาราชเชียงใหม 10,708 คน  รอยละ  80.8  หรือ 8,653 คน เกิดจากอุบัตเิหตุที่
เกี่ยวของกับรถจักรยานยนต.  อายุ 20-29 เปนกลุมอายุที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด (สจร,2538) 

- ลักษณะการฝาฝนกฎหมายหรือขอกลาวหาหลัก ๆ ยังคงเปนขอกลาวหาลักษณะเดียวกับ
อุบัติเหตุในประเทศ อันไดแก ขอกลาวหาขบัรถเร็วเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด และการขับรถ
ดวยพฤติกรรมเสี่ยงตาง ๆ (ฝาฝนเครื่องหมายและสัญญาณ แซงรถในทีค่ับขัน   ขับรถขณะ
มึนเมา ขบัตามหลังกระชั้นชิด และการเลี้ยวตัดหนาไมยอมใหรถที่มีสิทธิไปกอน เปนตน) 

- ทางแยกที่ถนนสายหลักจากเมืองออกสูอําเภอรอบนอกตัดกับถนนวงแหวนมักเปนจุดที่เกิด
อุบติเหตุสูง เชน ส่ีแยกขวงสิงห ส่ีแยกหนองหอย ส่ีแยกศาลเด็ก ส่ีแยกรินคํา และสี่แยก
เชียงใหมภูคํา  จุดเลี้ยวกลับบนถนนเขาออกเมือง เชน ถนนโชตนา ถนนเชยีงใหม-หางดง มัก
เปนจุดอันตรายเสมอ รูปที่  3.7  และ   3.8   แสดงจุดที่เกิดอุบัติเหตุสูง จากขอมูลอุบัติเหตุป 
พ.ศ. 2523-2525 และ 2545 ตามลําดับ  อยางไรก็ตาม เมื่อสถานการณการจราจรเปลี่ยนไป 
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หรือมีการปรับปรุงสภาพทางกายภาพและการควบคุมจราจร  จุดที่เกิดอุบัติเหตุสูงอาจ
เปล่ียนไปได  

   

 
 
รูปที่ 3.7 จุดที่เกิดอุบัติเหตุสูง ป พ.ศ. 2523-2525       รูปท่ี 3.8 จดุที่เกิดอุบัติเหตุสูง ป พ.ศ. 2545 
 
3.5.3  ประเดน็ปญหาอุบตัิเหตุจราจร 
           (1) ประเดน็ปญหาในมุมมองของหนวยงานภาครัฐ 
 ในป พ.ศ. 2545 ทางสํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร) โดยโครงการ
ศึกษาวิเคราะหสาเหตุของอุบัติเหตุดานการจราจรทางบก ไดเชิญอนุกรรมการจัดระบบจราจรจังหวัด
เชียงใหม และคณะอนุกรรมการปองกันอบุัติภัยจังหวัดเชียงใหม ประชุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประเด็นปญหาอุบัติภัยจราจรจังหวัดเชียงใหม ที่ประชมุสามารถสรุปประเด็นปญหาอุบัติเหตุในเมือง
เชียงใหมออกเปนปญหา 3 ประเด็นหลัก คือปญหาที่เกี่ยวกับคน การใชยานพาหนะและปญหาเกี่ยวกบั
ถนน ดังนี้ 
1) ประเด็นปญหาที่เกี่ยวกับคน 

- การขับรถเร็วยังเปนประเด็นปญหาในถนนหลายสาย 
- พฤติกรรมเสี่ยง (ขับรถตัดหนา, แซงในที่คับขนั, ฝาฝนปาย เครื่องหมาย และสัญญาณ

ไฟ, ขับรถขณะมึนเมา……เปนตน) ของผูขับขี่รถจักรยานยนต 
- การขับรถโดยไมสวมหมวกนิรภัย, หรือไมคาดเข็มขัดนิรภัย 
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- ผูใชรถใชถนนขาดวินัยหรือไมเคารพกฎจราจร : เจาหนาที่ไมไดบังคับใชกฎหมายอยาง
เต็มที่ หรือไมตอเนื่องหรือไมมกีารตรวจจับความเร็ว 

- ผูใชรถใชถนนขาดความรู (ไมทราบกฎจราจร) :  หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อขอรับ
ใบขบัขี่ ส้ันไปหรือนอยไป 

- การขาดจิตสํานึกที่ดี 
2) ปญหาที่เกี่ยวกับการใชยานพาหนะ 

- ในจังหวัดเชียงใหมมีผูใชรถจกัรยานยนตมาก ทําใหเกิดอุบตัิเหตุมาก 
- การไมมีรถโดยสารสาธารณะที่ดี ทําใหคนตองใชรถสวนบุคคลคือ รถยนตและ

รถจักรยานยนตมาก 
- รถสองแถวจอดรถรับสงผูโดยสารไมเปนระเบียบ กอใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย 

3) ปญหาเกี่ยวกับถนน 
- ถนนบางสายในเขตเมือง ลักษณะการออกแบบเอือ้อํานวยตอการใชความเร็วสูงอัน

นําไปสูอุบัติเหตุรุนแรง 
- ปาย สัญญาณหรือส่ิงอํานวยความปลอดภัยของถนนมีไมเพียงพอ 
- ผังเมือง (การใชที่ดินสองขางทาง) ที่ทําใหไมปลอดภัย  และ 
- ขาดทางเทาและทางจักรยาน 

ผลการประชุมระดมความคิดเห็นบงชี้วาภาครัฐเขาใจประเด็นปญหาอุบัติเหตุจราจรดี และ
ตระหนักถึงภัยและความสูญเสียของอุบัติเหตุตอประเทศไทย 

(2) ความตระหนักตออบุัติเหตุจราจรของประชาชน 
จากการสอบถามประชาชน 500 คนในเมืองเชียงใหม ประชาชนสวนใหญ (รอยละ 74) เห็นดวย

และเห็นดวยอยางยิ่งวาการสรางถนนเพิ่มทําใหอุบัติเหตุจราจรเพิ่ม และประชาชนสวนใหญเชนกัน (รอย
ละ 73) เห็นดวยและเห็นดวยอยางยิ่งที่วาการจัดการจราจรไมดีทําใหอุบตัิเหตุเพิ่ม  รอยละ 94 เห็นวา
อุบัติเหตุเพิ่มเพราะพฤติกรรมของคน  
 ในการประชมุเชิงปฏิบัติการเรื่อง “เยียะจะใด ... เจียงใหมถึงจะดี” ใน พ.ศ. 2546 ณ วัดลอย-
เคราะห จังหวัดเชียงใหม   ตวัแทนชุมชนและประชาชนแขวงกาวิละไดระบุวัตถุประสงคดานการจราจรวา
เขาตองการ “การเดินทางสัญจรมีความปลอดภัย” ซึ่งสะทอนวาการเดินทางในปจจุบันไมปลอดภัย
เทาที่ควร 
 จากการสนทนากลุมกับกลุมชมุชนชางมอย-ทาแพ (3 พฤศจิกายน  2545) พบวาชมุชนตระหนัก
ในปญหานี้  ผูรวมสนทนาสามารถบอกไดวาจุดที่เกิดอุบัติเหตุบอย (ในละแวกนั้น) อยูที่ไหนบาง  และ
สามารถเขียนแผนที่จุดที่เกิดอุบัติเหตุบอยได  กลุมไดบงชี ้3 จุด คือ 

- ส่ีแยกถนนชางมอยตัดกับถนนชางมอยเกา (สามารถอธิบายปจจัยอบุัติเหตุได เชน รถจากคู
เมืองพอเลี้ยวเขาถนนชางมอยไดก็เรงความเร็ว โดยเฉพาะคนเมาตอนดึกมาก ๆ นอกจากนั้นรถจากถนน
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ชางมอยเกาเขาทางแยกนี้ที่เขาหามไปตรง แตก็ยังตัดตรงอยู (สงสัยไมทราบความหมายปาย) และตู
โทรศัพทบังการมองเห็น เปนตน)    

- แยกถนนชัยศรีภูมิตัดกับถนนชางมอย  รถที่ควรจะยูเทิรน ตัดตรงเขาถนนชางมอย 
- การขามถนนสองขางคูเมือง (เปนถนนเดินรถทางเดียว) ขามยากมาก  

จากกรณีศึกษาทั้งสามขางบนนี้ สรุปไดวา ผูใหญในชมุชน (ผูเขารวมประชุมและตัวอยางเปนผูมีอายุเปน
สวนใหญ) ตระหนักในปญหาอุบัติเหตุจากการจราจร 
 
สรุป 
 (1) โดยภาพรวม อุบัติเหตุจราจรในเมืองเชียงใหม คลายคลึงกับอบุัติเหตุในเมืองของหลาย
จังหวัดในประเทศ แต 

(2)ในจังหวัดเชียงใหม มีรถจกัรยานยนต (ซึ่งเปนรถที่มีอตัราเสี่ยงตออุบัติเหตุสูง) จดทะเบียน
มากประมาณ 75% ของรถที่จดทะเบียนทั้งหมด  และมีการใชรถจักรยานยนตกันอยางกวางขวาง 
ประกอบกับไมมีระบบขนสงสาธารณะในเมอืงที่ไดมาตรฐานใหเปนทางเลือก  

 (3) ที่ประชมุที่ประกอบดวย ขาราชการ  องคกรเอกชน  นักวิชาการ ผูมอีายุในชมุชน ตระหนัก
ในปญหาอบุัติเหตุจราจร  สามารถระบปุระเด็นปญหาและเสนอแนะมาตรการแกไขได  แตเห็นวาการ
ปฏิบัติการลดอบุัติเหตุจราจรหรือยกระดับความปลอดภัยทางถนนยังมีปญหาอยู 
 
3.6      สถานการณสิ่งแวดลอม 

คุณภาพอากาศเมืองเชียงใหม 
การพัฒนาในดานตาง ๆ กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา ปญหาทางดานมลพิษทางอากาศ

เปนปญหาหนึ่งที่เพิ่มความรุนแรงอยางเห็นไดชัดตามการพฒันาของเมือง  มีหลายหนวยงาน เชน กรม
ควบคุมมลพษิไดเขามาศึกษาคุณภาพอากาศในจังหวัดเชียงใหม พบวาแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ
ของเมืองเชียงใหมนอกจากจะเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงของการจราจรแลว การเผาปา เผาไรก็เปน
สาเหตุของปญหา โดยเฉพาะสาเหตุหลังนี้มักจะเกิดในชวงฤดูแลง ดวยสภาพเมืองเชียงใหมที่มีลักษณะ
คลายแองกระทะลอมรอบดวยภูเขา ทําใหเมื่อเกิดกลุมหมอกควันแลวหมอกควันจะสะสมอยูภายในแอง 
กระจายไดชา สารมลพิษจากการเผาไหมเหลานี้ไดแก คารบอนมอนนอกไซด ออกไซดของไนโตรเจน  
ซัลเฟอรไดออกไซด สารประกอบอินทรียระเหยได และฝุน (Particulate Matter) ขนาดเล็กกวา 2.5 และ 
10 ไมครอน (PM 2.5 และ PM 10) 

จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษตั้งแตป พ.ศ. 2539 – 2546 พบวาคา O3 โดยเฉพาะคาเฉลี่ย 
ไมมจีุดใดเกินมาตรฐาน  แตจากคาสูงสุดที่วัดไดบริเวณศูนยราชการรวม มีเดือนที่มีคา O3เกินมาตรฐาน 
(คาเฉลี่ยรายเดือน) นอยกวาที่จุดโรงเรียนยุพราช  และสวนมากคา O3 จะสูงในเดือนกุมภาพันธถึง
เมษายน  จากคามาตรฐานทีก่ําหนด คาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง ที่ 100 สวนในพนัลานสวน ( part per billion ) 
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พบวา ที่บริเวณโรงเรียนยุพราชมีคาสูงสุดที่วัดไดในแตละเดือนเกินมาตรฐานเพียง 1 คร้ัง (ในเดือน
มีนาคม) ในป พ.ศ. 2543 ถึง 125 ppb  

สําหรับจุดวัดที่บริเวณศูนยราชการรวมพบวามีคา O3 สูงสุดเฉลี่ยแตละเดือนเกินมาตรฐาน 2 
ครั้งในป พ.ศ. 2539 (ในเดือนเมษายน, พฤษภาคม), 3 คร้ัง ใน ป พ.ศ. 2540 (ในเดือน กุมภาพนัธ 
มีนาคม และสงิหาคม ) , 1 ครั้ง ใน ป พ.ศ. 2544 (ในเดือน กุมภาพันธ ) ,2 คร้ัง ใน ป พ.ศ. 2545 (ใน
เดือน กุมภาพนัธ, มีนาคม ) และ 1 ครั้ง ใน ป พ.ศ. 2544 (ในเดือน กุมภาพันธ )  โดยมคีาตั้งแต 100.3 
ppb ถึง 161 ppb.  แตอยางไรก็ตาม ดังไดกลาวมาแลววาคาเฉลี่ยของตลอดทั้งเดือนยังไมเกินมาตรฐาน  
เนื่องจากคาต่ําสุดของแตละเดือนที่วัดไดมีคาต่ํามาก คอืสวนมาก 0.0 ppb 

สําหรับอนุภาคขนาดเล็ก (PM-10) พบวาทั้ง 2 จุดมีคาเกินมาตรฐาน โดยเฉพาะในเดือน
มกราคม – เมษายน ของป พ.ศ. 2539 – 2541.  ในป พ.ศ. 2542 – 2546 คาเฉลี่ยของ PM-10 ลดลง  
โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2546 ทั้ง 2 จุดไมมคีา PM-10 เฉลี่ยเกินมาตรฐานแมแตเดือนเดียว --- ทั้งนี้ 
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 1 ไดใหเหตุผลวาเนื่องมาจากการรณรงคไมใหมีการเผาหญา ใบไม ทําให
หมอกควันและอนุภาคขนาดเล็กที่เกิดจากการเผาไหมลดลงมาก--- แมวาประชาชนทีอ่าศัยอยูในเมือง 
เชียงใหมจะยังรูสึกไดถึงสภาพหมอกควันทีป่กคลุมพื้นที่ในชวงฤดูแลงเปนประจําทุกป 

รูปที่  3.9 แสดงการเปลี่ยนแปลงของคาสูงสุด คาเฉลี่ย และคาต่ําสุด ของ PM-10 ในแตละเดือน
ในป พ.ศ. 2539 ณ บริเวณศูนยราชการรวม  จะเห็นไดชดัเจนวาคา PM-10  มีคาสูงมากในฤดูแลง ( 
มาตรฐานกําหนดคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ที่ 120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร)  ลดต่ําลงในฤดูฝน และคอย ๆ 
สูงขึ้นอีกครั้งเมื่อเขาสูฤดูหนาว  แมคาสูงสุดเฉลี่ยแตละเดือนจะยังพบวาสูงกวามาตรฐานทุกป แตก็มี
แนวโนมลดลงทั้งความเขมขนและจํานวนเดือนที่วัดได  โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2543 เปนตนมา ยังไม
พบวามีคาเฉลี่ยของเดือนใดที่สูงกวาคามาตรฐานเลย 

เชนเดียวกับจุดที่โรงเรียนยุพราช แมวาจะยังมีคาเฉลี่ยสูงกวามาตรฐาน แตก็พบเพียง 1 คร้ัง ใน
ป พ.ศ. 2543 ( มีนาคม ไดคา 129.8  ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ) และ   1 คร้ัง ในป พ.ศ. 2545 ( 
กุมภาพันธ ไดคา 154.9  ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร )  

โดยภาพรวมแลวจะเห็นวาคา PM-10 มีแนวโนมลดลงในชวง 4-5 ปที่ผานมา 
หากดูปริมาณ PM 10 ในชวงฤดูอื่นที่ไมมีการเผาอยางกวางขวาง เชนระหวางเดือนพฤษภาคม - 

พฤศจิกายน   ปริมาณ PM 10 คงสะทอนใหเห็นปญหาจากการจราจรชัดเจนมากขึ้น  เมือเปรียบเทียบ
บริเวณศูนยราชการรวมซึ่งเปนจุดที่การจราจรเบาบาง กบัท่ีโรงเรียนยุพราชที่การจราจรคับคั่งกวา จะ
พบวาที่โรงเรียนยุพราชมีคาเฉลี่ยของแตละเดือนสูงกวาที่บริเวณศูนยราชการรวมมาโดยตลอดจนถึงป 
พ.ศ. 2544 ที่ศูนยราชการรวมเริ่มมีคาเฉลี่ยสูงขึ้น  และสูงกวาบริเวณโรงเรียนยุพราชในหลาย ๆ เดือน  
อาจเนื่องจากบริเวณศูนยราชการรวมเริ่มมีการจราจรหนาแนนมากขึ้น จากการขยายถนน การตัดถนน
ใหม และการเพิ่มหนวยงานในศูนยฯ มากขึน้ ในขณะที่ในเขตกําแพงเมืองมีกิจกรรมเพิ่มนอยกวา 
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อนุภาคขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เชน ขนาดเล็กกวา 2.5 ไมครอนหรือ PM 2.5 ที่สามารถเขา
ไปสะสมในปอดไดมากกวา  PM 10 ไมคอยมีการศึกษามากนัก  จากการศึกษาคุณภาพอากาศของเมอืง
เชียงใหม ในป พ.ศ. 2541 – 2542    อุษณีย, (2543) พบวาในชวงเดือนธันวาคมจนถึงเดือนมีนาคมของ
แตละปซึ่งเปนฤดูแลงที่มีการเผาปาและเผาไรกันมาก อากาศของเมืองเชียงใหมจะมีระดับของคา PM 
2.5  สูงเกินคามาตรฐานสูงสุดของคุณภาพอากาศที่ปลอดภัยตอสุขภาพมนุษย ซึ่งกําหนดโดยสํานักงาน
ควบคุมคุณภาพแวดลอมของสหรัฐอเมริกา (EPA) ที่กําหนดใหมีคา PM 2.5 ไมเกิน 65 ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร  

นอกจากนั้น อษุณีย  วินจิเขตคํานวณ และคณะ. (2002) ในป 1998-1999 รายงานวาจากการ
เก็บตัวอยาง 24 ชั่วโมง ใน 4 สถานีในเมืองเชียงใหม พบวาคา PM10 และ 2.5 แปรผันระหวาง 15.39 - 
138.31  ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรสําหรับ PM10 และ 27.29-173.40 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
สําหรับ PM 2.5   และพบวาในฤดูหนาว คา PM 2.5 เกิน 200 – 300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และ
คาสูงสุดพบในระหวางเดือนธันวาคม 1998 – เมษายน 1999 คือ 2.8, 3.5, 4.2, 6.5 และ 3.2 เทาของ 
EPA  ซึ่งแสดงวามีคาสูงในฤดูหนาว  สถานีทั้ง 5 แหง ที่ใชศึกษาไดแก คณะแพทยศาสตร   บานพกั
ถนนศิริมังคลาจารย  ตลาดวโรรส อาคารเกษตรที่สูง(กาแล) และวัดพวกชาง  สําหรับพื้นที่ที่มีการจราจร
คับคั่ง เชนที่ตลาดวโรรส โรงเรียนวัดพวกชาง และอาคารเทศบาลนครเชียงใหม  PM 2.5 มีแนวโนมทีค่า
จะสูงกวามาตรฐานสูงสุดของคุณภาพอากาศที่กําหนด  

นอกจากนี้ยังมกีาซโอโซนเกินมาตรฐานดวยเชนกัน  นอกจากปรมิาณรถที่แลนไปมาบนทอง
ถนนแลว กรมอนามัยพบวาสถานประกอบกจิการเกี่ยวกับรถยนต เชน อูซอมรถ ก็มีสวนสําคัญที่ทําให
เกิดปญหาเดือดรอนรําคาญแกชุมชนจากมลพิษประเภท ตะกั่ว แคดเมียม แมงกานิส ปรอท เบนซิน โทลู
อีน โซลีน สไตรีน อะซิโตน ไฮโดรคารบอน กาซคารบอนไดออกไซด และฝุนละออง เปนตน  

สําหรับพารามิเตอรอื่น ๆ เชน SO2, NO2และ CO พบวาคาสูงสุดและคาเฉลี่ยในแตละเดือนยัง
ต่ํากวาคามาตรฐานมากทั้ง 2 จุด  แมวาในภาพรวมคาที่วัดไดที่โรงเรียนยุพราชจะสงูกวาบริเวณศูนย
ราชการรวมมาโดยตลอด แตไมมากนัก   ทกุคามีคาสูงในฤดูหนาวและลดลงในฤดูฝน ทั้งนี้เพราะฝนจะ
ชวยชะมลสารในบรรยากาศไปกับน้ําฝน ทําใหคุณภาพอากาศดีขึ้น 

จากขอมูลที่กลาวแลวจะเห็นไดวาการจราจรที่หนาแนนมากขึ้นมีความสัมพนัธกับมลสารที่
เพิ่มขึ้นในบรรยากาศ 
 คารบอนมอนนอกไซด (CO) เปนมลภาวะที่เกิดจากแหลงมลภาวะประเภทเคลื่อนที่ได อันไดแก
การจราจร เปนหลัก   กิตติ  โคตมา (2546)  ไดวิเคราะหโดยแบบจําลองหาความเขมขนของกาซ
คารบอนมอนอกไซดในเมืองเชยีงใหม ในพื้นที่ 100 ตร.กม. พบวา ปจจุบันยังไมมีบริเวณใดมีความ
เขมขนเกินมาตรฐานคาเฉลี่ย 1 ชม. (34.2 มก./ลบ.ม.)  แตบริเวณที่มีความเขมขนสูงคือ บริเวณศูนย
วัฒนธรรมเชียงใหม สะพานปาตัน และโรงเรียนมงฟอรตวิทยาลัย แผนกประถม ซึ่งมีคาสูงในชวงเชา 
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(31.07, 28.87 และ 20.53 มก./ลบ.ม.)  และบริเวณสี่แยกศาลเด็ก (14.22 มก./ลบ.ม.) มีคาสูงในชวง
บาย   
 
 

 

 
 
 
รูปที่ 3.9 การเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝุนละเอียด (PM 10) ระหวางเดือนตาง ๆของป ทีศู่นยราชการรวม  
ป พ.ศ.2546  และ พ.ศ.2539    
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รูปที่  3.10  การเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝุนละเอียด (PM 10) ระหวางเดือนตาง ๆ ของป ที่โรงเรียน
ยุพราชวิทยาลยั  ป พ.ศ.2546  และ พ.ศ.2539 
 

 

PM10 โรงเรียนยุพราช 2539
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PM10 โรงเรียนยุพราช 2546
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  มลพิษทางเสียง 
 

สําหรับคาระดับเสียงโดยตรงจากการจราจรในเชียงใหม กติิศักดิ์ ณ หนองคาย (2547) ไดทํา
การวัดระดับเสียงบนฟุตบาท ริมถนนประเภทในเมือง 30 จุด และประเภทชานเมือง 30 จุด ในชวงเวลา 
12.00-18.00 น. พบวาระดับเสียงรายชั่วโมง (Leq) มีคาระหวาง 69.2 – 77.9 เดซิเบลเอ  เมื่อเทียบเปนคา   
(Leq) 24 ชั่วโมงแลวเปรียบเทียบกับมาตรฐานเสียง 70 เดซิเบลเอ พบวาพืน้ที่ที่ระดับเสียงเกินมาตรฐาน
แลว  ไดแกถนนที่ปริมาณจราจรสูง และรถหนักวิ่ง เชน แยกขวงสิงห และถนนซุปเปอรชวงสี่แยกศาลเด็ก-
ส่ีแยกปอยหลวง เปนตน (รูปที่ 3.11) 
  

 
 

รูปที่ 3.11 เสนชั้นระดับเสียง (เดซิเบลเอ) ในพื้นที่เมืองเชียงใหม ป พ.ศ. 2545   จาก กิตศิักดิ์ (2547) 
  
สรุป 

(1) สารมลพษิจากการจราจรไดแก คารบอนมอนนอกไซด โอโซน ออกไซดของไนโตรเจน 
ซัลเฟอรไดออกไซด สารประกอบอินทรียระเหยได lสารพีเอเอช (Polycyclic Aromatic Hydrocarbonc)
และฝุน (Particulate Matter) ขนาดเล็กกวา 2.5 และ 10 ไมครอน (PM 2.5 และ PM 10) 

(2) โดยภาพรวม มลพษิทางอากาศในเมอืงเชียงใหมยังมีคาไมเกินพิกัดของกรมควบคุมมลพิษ 
ยกเวนปริมาณฝุนซึ่งเกินพิกัดหลายๆ วัน ในหนาแลง  จนเปนที่ตระหนักถึงปญหานี้อยางกวางขวาง 
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(3) ในปจจุบัน พื้นที่ที่มีระดับเสียงจากการจราจรเกินคามาตรฐานกรมควบคุมมลพษิ (เมื่อวัดที่
ทางเทา)  สวนใหญจะอยูบนถนนหลักที่สําคัญ ไดแกถนนซปุเปอรไฮเวย ถนนโชตนา ถนนออมเมอืง บาง
ตอนของถนนหวยแกว และถนนทาแพ      
 
3.7    สถานการณโรคในจังหวัดเชียงใหม 

จากรายงานเกี่ยวกับคุณภาพอากาศเมืองเชยีงใหมในชวง 10 ปที่ผานมา พบวาเมอืงเชียงใหม
ประสบปญหามลพิษทางอากาศอยางตอเนื่อง ซึ่งมีความสมัพันธกับสุขภาพของคนในเมอืงเชียงใหมโดย
พบวาคนเชียงใหมมีอตัราการเจ็บปวยดวยโรคทางเดินหายใจสูงข้ึนอยางตอเนื่อง จากขอมูล
สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมพบวาในป พ.ศ. 2542 มีประชากรปวยดวยโรคทางเดินหายใจ 42,739 คน
ตอประชากร 100,000 คน (42.7%) โดยเพิ่มจากป 2537 ซึ่งมอีัตราการเจ็บปวยเพียง 33,000 คนตอ
ประชากร 100,000 คน (33%)  และจากรายงานประจําป 2546 ของสํานักงานสาธารณสุข จังหวัด
เชียงใหม พบวา ในป 2544,2545 และ 2546 จากประชากรทั้งจังหวัดประมาณ 1 ลานกวาคน มีผูปวย
นอกดวยระบบทางเดินหายใจ 660,083 704,800 และ 804173 คน  คิดเปนอัตรา 424, 439 และ 503 
คนตอแสนประชากร ตามลําดับ  นอกจากนีม้ีการศึกษาพบวาอัตรารอยละของเด็กในวัย 13 ป ที่เปนโรค
หืดและภูมิแพในเชียงใหมใกลเคียงกับกรุงเทพมหานคร  

นอกจากนี ้ พบวา จังหวัดเชียงใหมมีผูปวยดวยโรคมะเร็งปอดในระดับสูงมากในประเทศ
ไทย และพบมากในเขตเมืองโดยเฉพาะ อ.เมือง อ.สันทราย และ อ.สารภี   ผูปวยดวยมะเรง็ปอดในอัตรา
ตอแสนคน ป 2543 เทากับ 17.96  ป 2544 เทากับ 69.94  เพิ่มขึ้นในป 2545  เทากับ 135    และผูที่ปวย
ดวยโรคมะเร็งปอดที่ไมใชผูสูบบุหรี่ก็มจีํานวนมากขึ้น 
 
 
3.8    การสนบัสนุนจากสังคมและการตดัขาดชุมชน  
 การขนสงมีผลกระทบตอสุขภาพซึ่งหลายๆผลกระทบเราไมคอยไดตระหนัก เชน กอใหเกิด
ความเครียด ความหงุดหงิด ความรูสึกไมปลอดภัย การสูญเสียที่ดิน และทําใหชุมชนถูกตัดขาด 
(Community Severance)  และการสนับสนุนจากสังคม (Social support) ลดลง 
 จากหลักฐานทีเ่พิ่มมากขึ้นในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมาที่แสดงใหเห็นวาการที่คนในสังคมมี
ปฏิสัมพันธกันนอยลงหรือการชวยเหลือซึ่งกันและกันนอยลงมีผลเสียตอสุขภาพ ปริมาณการจราจรและ
ความเร็วมีความสัมพันธโดยตรงกับดัชนีวัดปฏิสัมพันธทางสังคม เชน จํานวนเพื่อนและผูคุนเคยในชุมชน 
ระดับของกิจกรรม หรือขนาดพื้นที่ที่อยูอาศยัเห็นวาเปนพื้นที่ของเขาลดลง  (ถูกรุกราน) เมื่อปริมาณ
จราจรบนถนนมากขึ้นและรถวิ่งเร็วขึ้น 

การปฏิสัมพันธในสังคม (Social Interaction) เมืองเชียงใหม 
ในวงเสวนา สัมมนาและการประชมุเกี่ยวกับเมืองเชียงใหมในโอกาสตางๆ คนสวนใหญเห็นวา

ความสัมพันธระหวางกัน ความสัมพันธกบัเพื่อนบาน และการมีสวนรวมในชุมชนนอยลงหรือตางคนตาง
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อยูมากขึ้น   โดยภาพรวม การที่เมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางดานตาง ๆ ของภาคเหนืออาจเปนสาเหตุให
ชุมชนแตกสลาย เชียงใหมไดกลายเปนแหลงงานใหญที่มีคนอพยพเขามาอยูในเชียงใหมมากขึ้น  คนใน
ชุมชนเดิมจํานวนหนึ่งไดขายที่แลวอพยพยายถิ่นออกไป และถูกแทนที่ดวยคนตางถิ่นที่ไมมีความผูกพนั
กับสังคมเชียงใหม อาชพี  คนเปลี่ยนไปและหลากหลาย วิถีชีวิตคนในชมุชนที่แตกตางกันมากขึ้นทําให
การรวมกิจกรรมในชมุชนนอยลง  ยิ่งคนเดิมในเชียงใหมไมรวมในงานพิธีตาง ๆ เหมือนในอดีต เนื่องจาก
เห็นวางานเหลานั้นไมใชวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน หากแตปรุงแตงขึ้นเพื่อเปนจุดขายของการทองเที่ยวก็
จะใหชุมชนเดิมที่ถูกการวางแผนทางกายภาพแยกใหหางเหินกัน ขาดความรูสึกเกาะเกี่ยวและความรูสึก
รวมในการเปนชุมชนออกไปทกุที (ดวงจันทร เจริญเมือง, 2541)    

นอกจากนั้น การพึ่งพารถยนตและจักรยานยนตในการสัญจรมากขึ้น  ทาํใหคนมีโอกาสพบปะ
และทักทายกันนอยลง ความเกาะเกี่ยวของความเปนชมุชนก็นับวันจะจางหายไป  ถนนที่กวางและมีรถ
มากทําใหกจิกรรมริมถนนและการขามถนนลดลง (พลกฤษณ คลังบุญครอง และ มนสิชา เพชรานนท, 
2545)  การสรางถนนสายใหญและที่รถวิ่งเร็ว เชนถนนซุปเปอรไฮเวย 10  ชองจราจร นาจะมีสวนในการ
ตัดขาดสังคม (Social severance) ในระดับหนึ่ง 

 
3.9  สุขภาวะและผลกระทบทางจิตวิญญาณ 

สุขภาวะทางจติวิญญาณ หรือใจท่ีเปนสุข แมจะเปนนามธรรมแตมองเห็นไดจากการปฏบิัติของ
คนที่สรางสรรคชีวิตและสังคมซึ่งในทางศาสนาพุทธสามารถอธิบายไดดวยการทําบุญ 3 อยาง คือ (1) 
การใหทาน      ไดแก การให การเผื่อแผแบงปน (2) การรักษาศีล ไดแกการประพฤติสุจริต มีกาย วาจา ที่
เกื้อกูลไมเบียดเบียนกัน และ (3) ภาวนา ไดแก การฝกอบรมจิตใจ เจริญปญญา (พระธรรมปฎก, 2542) 

เชียงใหมอยางนอยในอดีต, เปนเมืองแหงศาสนา อยูรวมกับธรรมชาติ ไมเบียดเบียนทําลาย
ธรรมชาติ  ในเมืองเชียงใหมมอีงคประกอบที่สนับสนุนการใชชีวิตเพื่อการมีสุขภาวะทางจิตวิญญาณที่ดี
หลายประการ เชน การมปีระเพณี ธรรมเนียมปฏิบัติของทองถิ่น การมีศาสนาหรือวัดเปนโครงสราง
สนับสนุนการดําเนินชีวิต วถิีชีวิตที่สงบ ไมเรงรีบ และมีพื้นที่ชมุชนใชรวมกันได เชน วัด ขวง 
สวนสาธารณะ สนามและลานกีฬา เปนตน 

คนเมืองเชียงใหมในปจจบุันขาดความเอื้ออาทร ความมีน้ําใจอันดีงาม การรูจักการใหและการ
แบงปนหายไป (นงลักษณ ดิษฐวงศ, 2545)  การสอบถามความเห็นประชาชน 500 คน (การวิจัยในระยะ
ที่ 1 ของโครงการนี้) ยืนยันวาแมจะยังเห็นวาคนเชียงใหมยังมีความเอือ้อาทร (คงเปรียบเทียบกับเมือง
อื่น) แตผูตอบที่เห็นวาคนไมเอื้ออาทรกันก็มมีากขึ้น   ความอดทนอดกลั้นนอยลง 
 



โครงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรณีศึกษาการพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชียงใหม                                     ระยะที่ 2 
รายงานผลการวิเคราะหและประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 47

บทที่  4 
 

เมืองเชียงใหมและการขนสง : แนวโนม และผลกระทบทางสุขภาพ 
 

 
4.1  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของเมือง 
 
 รูปที่ 4.1 แสดงแผนที่การใชประโยชนที่ดินในเขตเมืองเชียงใหม ป พ.ศ. 2545  เมื่อเปรียบเทียบ
กับแผนที่การใชประโยชนที่ดิน ป พ.ศ. 2535 (รูปท่ี 3.1) จะเห็นแนวโนมของการขยายพื้นที่เมืองออกสู
ชานเมืองอยางตอเนื่อง  ซึ่งแสดงใหเห็นจากการฟนตัวของหมูบานจัดสรรชานเมือง  ประชาชนที่เคยอยู
อาศัยในเมืองสวนหนึ่งยายออกไปอยูบานชานเมือง  ที่อยูเดิมใหคนอื่นเชา  ปรากฏการณที่คนยายออก
จากเขตเทศบาลนครเชียงใหมไปอยูนอกเขตจะเห็นไดจากตัวเลขจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตลดลง 

อยางไรก็ตาม แหลงดึงดูดกิจกรรมของเมือง เชน แหลงงาน และสถานศึกษา สวนใหญยังอยู
สถานที่เดิม  ในขณะที่ที่อยูอาศัยกระจายออกนอกเมอืงมากขึ้น สงผลใหมีปริมาณการเดินทางเขาออก
เมืองเพื่อการทํางานและเรียนหนังสือเพิ่มดังตัวอยางปริมาณจราจรบนถนนเชียงใหม-หางดง ชวงเขาเขต
อําเภอเมืองเชยีงใหม (รูปที่ 4.2) ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตั้งแตป พ.ศ. 2534 เปนตนมา   

แหลงดึงดูดการจราจรที่มีการเปลี่ยนสถานที่ตั้งที่ชัดเจน คือ แหลงจับจายซือ้ของ  
หางสรรพสินคาศูนยการคาขนาดใหญ เชน โลตัส บิ๊กซ ี คารฟู และแอรพอรตพลาซา  เลือกตั้งหางฯอยู
แถวถนนวงแหวนชานเมืองแทนที่จะอยูกลางเมือง  อันมีผลตอรูปแบบการจับจายซือ้ของของครัวเรือนที่
เปล่ียนจากการซื้อของรานคาในเมืองและในรานขายปลีกใกลบานไปเปนการซื้อของตามศูนยการคาชาน
เมืองมากขึ้น 
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รูปที่ 4.1  แผนที่แสดงการขยายตัวของเมืองออกสูชานเมือง ป พ.ศ. 2545 จุดสีน้ําเงิน แดง และ
เขียว แสดงอาคารเพื่ออยูอาศยั  พาณิชย และสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ  
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รูปที่ 4.2 ปริมาณจราจรรายวนับนทางหลวงเขาออกเมอืง (สายเชียงใหม – หางดง) ป พ.ศ. 

2526 - 2545  
   
4.2  ความยากงายในการเดินทางและการเขาถึงกิจกรรม 
  

ปญหาของการขนสงไมวาจะเปนที่ใดก็ตามสามารถแบงเปน 2 ปญหาใหญ ( Owen, 1966) ใน
ตอนที่ที่พื้นที่เร่ิมตนการพัฒนา คําถามมอียูวาทําอยางไรจึงจะเดินทางจากตําบล ก. ไปยังตําบล ข. ไดทุก
ฤดูกาล ?    หลังจากนั้น เมื่อการเดินทางจากตําบล ก. ไปยังตําบล ข.ทําไดแลว ก็มีความตองการเพิ่มขึน้ 
จึงจะเกิดคําถามที่ 2  วาจะเดินทางใหสะดวก รวดเร็วและปลอดภัยไดอยางไร ?  
 แมการเดินทางในอดีตที่ใชการเดินเทาและการใชสัตวเปนหลักจะทําใหการเดินทางระหวาง 2 
จุดเปนไปได  แตการนําเขามาซึ่งยานยนตและการปรับปรุงเสนทางไดตอบสนองตอคาํวา “สะดวก 
รวดเร็ว และปลอดภัย” ทําใหการเดินทางระยะทางไกลขึ้นสามารถทําได  นั่นคือสามารถทําใหเมืองขยาย
ออกได แหลงงาน และที่อยูอาศัยสามารถกระจายตัว ไมจาํเปนตองกระจกุตัวอยูเฉพาะในกลางเมืองอีก
ตอไป  คนที่มยีานยนตยังสามารถเดินทางไปมาไดโดยสะดวก รวดเร็วและปลอดภัย  การขยายตัวของ
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เมืองเชียงใหมซึ่งเห็นไดชัดเจนจากการขยายตัวของหมูบานจัดสรร และการขยายศูนยการคาออกไปชาน
เมืองเกิดขึ้นพรอม ๆ กบัการปรับปรุงโครงขายถนนในบริเวณชานเมือง  ในมุมมองนี้กลาวไดวาการ
ปรับปรุงการขนสงโดยการสรางและขยายทางหลวง ทําใหสามารถเขาถึงแหลงซื้อของและแหลงงานได
งาย และการเขาถึงไดงายก็ดึงดูดการพัฒนาที่ดินขึ้นในพื้นที่นั้น อยางไรก็ตามในมมุหนึ่งการพัฒนาถนน
(วงแหวน)ชานเมืองเปนการเรงกระบวนการขยายเมืองออกสูชานเมือง ( Urban sprawl) ซึ่งทําใหความ
หนาแนนประชากรนอยลงจนยากที่จะจัดบริการขนสงสาธารณะใหมีประสิทธิภาพและคุมคาได  
 เมืองเชียงใหมในอดีต (เชนเมื่อ 25 ปที่แลว) ปริมาณรถบนถนนนอย ถนนเปนแบบลาดผิวจราจร 
ทําใหการเดินทางโดยรถสะดวกและรวดเร็ว  ความเร็วเดินทางบนถนนหวยแกว และถนนโชตนาในชั่วโมง
เรงดวนเย็นในป พ.ศ. 2522 อยูในระดับ  48  และ 31  กม/ชม (สุเทพ นิ่มนวลและคณะ, 2523)  อยางไรก็
ตาม เมอืงไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากแผนพัฒนาฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-
2529 )  เปนตนมา โดยการพฒันาใหเมืองเชยีงใหมเปนศูนยกลางของภาคเหนือในหลาย ๆ กิจกรรม การ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสงผลใหปริมาณรถเพิ่มและการจราจรแออัดเพิ่ม ความเร็วเดินทางบนถนนทั้ง
สองลดลงเหลือประมาณ 14 และ 20 กม/ชม.ในป พ.ศ. 2537  เมืองที่เดินทางโดยรถสวนตัวไดสะดวก 
รวดเร็วเปล่ียนเปนเมืองที่เดินทางสะดวกนอยลง ความเร็วเดินทางลดลง 

การจราจรติดขัดหรือความเร็วในการเดินทางลดลงเปนปญหาหรือไม?  
ในกลุมประชาชนทั่วไปนั้น จากการสํารวจของคณะผูศึกษาที่ทําการสอบถามความคิดเห็นของ

ประชาชนจํานวน 500 คน ตอสภาพเมืองเชียงใหม  ประชาชนกลุมตัวอยางมีความเห็นวา เชียงใหม“เปน
เมืองแออัดรถติด” อยางไรก็ดี แมประชาชนจะมีความเห็นวาการจราจรในเชียงใหมมีความแออัด
หนาแนน แตตอความเห็นวาการจราจรเปนปญหาหรือไมนั้นกลับมีความเห็นตางกับกลุมนักวิชาการ โดย
ที่ประชาชนทั่วไปเห็นวาการจราจรแมจะมีความหนาแนนขึ้นในชวงระยะ 5-10 ปที่ผานมา แตเห็นวายังไม
รุนแรงมากนัก  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเชียงใหมจํานวน 400 คนเกี่ยวกับสภาพการจราจร 
โดย กรรณิกา ธรรมสอน (2543)  พบวา ประชาชนผูที่อาศัยและใชรถใชถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
สวนใหญเห็นวาการจราจรในเขตเทศบาลจะมีปญหาเฉพาะในชั่วโมงเรงดวนทั้งเชาและเย็น (7.00-
9.00น. และ 16.00-18.00น.) สวนนอกเวลาเรงดวนนั้น ไมมีปญหาการจราจรติดขัด   เชนเดียวกับงาน
ศึกษาของสุบิน อินทปน (2537) ที่ผูใหขอมูลไดกลาวถึงปญหาการจราจรในเชียงใหมวา “มีรถติดเฉพาะ
บางเวลาเทานั้น”  

ในขณะที่ประชาชนเห็นวาการจราจรติดขัดในชั่วโมงเรงดวนเปนปญหา แตก็ยังเห็นวาที่ผานมา
การพัฒนาถนนนํามาซึ่งผลทางบวกหลายประการ คือสวนใหญเห็นดวยที่วาการสรางถนนเพิ่มทําให
บานเมืองเจริญขึ้น คาขายสะดวกขึ้น ติดตอสะดวกและไปมาหาสูกันงายขึ้น สามารถไปโรงพยาบาลได
รวดเร็ว สะดวกตอการเดินทาง และเปนการสงเสริมการทองเที่ยว  ดังแสดงในตาราง  4.1 

 
 



โครงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรณีศึกษาการพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชียงใหม                                     ระยะที่ 2 
รายงานผลการวิเคราะหและประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 51

ตาราง 4.1 ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาถนนเมืองเชียงใหม 
ทานเหน็ดวยหรือไมตอคําถามหรือถอยคําเหสานี้ ? เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ 

การมีถนนตัดขึ้นใหมทําใหบานเมืองมีความเจริญ 80 5 15 
การมีถนนตัดขึ้นใหมทําใหการคาสะดวกขึ้น 77 6 17 
การคมนาคมในปจจบุันทําใหผูคนเดินทางติดตอกันไดสะดวก 94 4 2 
การมีถนนทําใหญาติพี่นองไปมาหาสูกันงายขึ้น 85 4 11 
การมีถนนที่ติดตอกันมากสาย เมื่อเกิดเจบ็ปวยสามารถไป
โรงพยาบาลไดรวดเร็ว 

92 4 4 

เสนทางการเดินรถ/การขนสงในเมืองเชียงใหมมีการจัดการทํา
ใหเกิดความสะดวกมาก 

62 13 25 

การมีถนนที่มากสาย เปนการสงเสริมการทองเที่ยวของเมือง
เชียงใหม 

70 9 21 

ที่มา  - จากการสุมสอบถามหัวหนาครัวเรือนในชุมชนถนนชางมอย/ทาแพ 100 คน โดยคณะ
นักวิจัย 

ในขณะที่ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวย แตในหลายขอมีผูที่ไมเห็นดวยและผูไมแนใจวา
ผลกระทบจะเปนในทางบวกในสัดสวนที่มากอยู  เชน ประเด็นตอความสะดวกในการคาขาย การจัดการ
เสนทางเดินรถ หรือการมีถนนมากสายจะเปนการสงเสริมการทองเที่ยวเมืองเชียงใหมหรือไม 

โดยสรุปแลว จากการทบทวนงานวิจัยและเอกสารทางวิชาการพบวา นักวิชาการดานเมืองและ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งกลุมเจาหนาที่ตํารวจจราจรปจจุบัน ตระหนักในปญหาการจราจรเชียงใหม ในขณะที่
ในกลุมประชาชนทั่วไปนั้นแมจะรับรูถึงความหนาแนนของการจราจรแตยังไมไดแสดงถึงการรับรูวาเปน
ปญหาที่ตองดําเนินการแกไขอยางรีบดวน 
 

แนวโนม 
การศึกษาเพื่อคาดคะเนปริมาณการเดินทาง และ คุณภาพการเดินทางในอนาคตยังมคีอนขาง

จํากัด  ตาราง 4.2 แสดงปริมาณการเดินทางในผังเมืองรวมเชียงใหม ป พ.ศ.2537 กับ ป พ.ศ.2545  
ตาราง 4.2 ปริมาณการเดินทางใน 1 วัน (ลานเที่ยว)ในผังเมืองรวมเชียงใหม (พื้นที่ 430 ตร.กม) 
ป พ.ศ. การเดินทางจากผูอยูอาศัย

ในเขตผังเมืองรวม 
การเดินทางจากผูอยู

อาศัยนอกเขต 
รวมทั้งหมด แหลงที่มา 

2537 1.33 0.26 1.59 กทพ (2538) 
2545 2.08 0.26 2.33 สจร (2545) 
สัดสวน   1.472  
หมายเหตุ – การศึกษาจาก 2 แหลงไมจําเปนตองมีสมมุติฐานเหมือนกัน 
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 การเพิ่มของปริมาณเที่ยวเดินทางเปน 1.472 เทาใน 8 ป หรือประมาณรอยละ 5  ตอป นับเปน
อัตราคอนขางต่ํา ทั้งนี้อาจมาจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ําในชวง ป พ.ศ. 2540-2544  โดยทั่วไปแลว
ปริมาณการเดินทางจะเพิ่มไปในทิศทางเดียวกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  เชน เพิ่มดวยอัตรา
เดียวกันกับอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเปนอยางนอย เปนตน  ดงันั้นถาสมมุติวา
การเดินทางเพิ่มรอยละ 6 ตอป  ปริมาณเที่ยวเดินทางในป พ.ศ. 2555 จะเปน 4.17  ลานเที่ยวตอวัน หรือ
เพิ่มเปน 1.79 เทา ของปรมิาณการเดินทางในป พ.ศ. 2545 
 เนื่องจากโครงขายถนนไมสามารถเพิ่มใหทนักับปริมาณการเดินทางที่เพิ่มขึ้น  และถาสัดสวน
การใชรถขนสงสาธารณะยังเหมือนในปจจุบัน  เที่ยวเดินทางจํานวนมากจะเดินทางดวยรถยนตและ
รถจักรยานยนตดวยความเร็วเดินทางที่ชาลง  หรือเวลาเดินทางระหวางคูพื้นที่ใด ๆ โดยเฉพาะในพื้นที่วง
แหวนรอบใน (ภายในถนนซปุเปอรไฮเวย) จะมากขึ้น  นอกจากนั้น ดวยระบบผังเมืองที่เปนอยู ที่มี
แนวโนมวาแหลงงานและสถานศึกษายังอยูที่เดิมในขณะที่ที่อยูอาศัยกระจายสูชานเมอืง สองปจจัยหลัก
นี้บงชี้วาความสามารถเขาถึงกิจกรรม เชน ที่ทํางาน สถานศึกษา โรงพยาบาล ฯลฯ ของประชาชนจะ
ลดลง 

โดยสรุป ผลกระทบจากนโยบายหรือวิธีปฏิบัติดานการพัฒนาเมอืงและการขนสงตอ
ความงายในการเดนิทาง 

1. การพัฒนา (สราง) ถนนเพิ่ม และการเขามาของยานยนต ทําใหการเขาถึงกิจกรรมหรือการ
เดินทางงายขึ้น (เมื่อมองในชวงยาว เชน 40 ป ที่ผานมา)  อยางไรก็ตาม ความงายในการ
เดินทาง เชนการไปทํางานและไปเรียนหนังสือในอนาคต จะนอยลง ดวยแนวโนมที่ระยะ
เดินทาง (Trip length) ที่ยาวขึ้น และ ในโครงขายการขนสงมีการติดขัดมากขึ้น หรือ
ความเร็วเดินทางที่ลดลงกวาในปจจบุัน 

2. ความไมเสมอภาคระหวางบคุคล  ความงายในการเดินทางของคนที่สามารถใชรถสวนตัว
ไดจะดีกวาของผูที่ใชรถขนสงสาธารณะมาก  ทั้งนี้ความเร็วเดินทางโดยรถขนสงสาธารณะ
ต่ํากวาโดยรถสวนตัว  สวนหนึ่งเนื่องจากการที่รถขนสงสาธารณะตองจอดรับสงผูโดยสาร
ตามเสนทางอยูแลว และสวนหนึ่งจากการที่ตองใชเวลามากเมือ่ตองตอรถสองตอ 
นอกจากนั้น ในหลายพื้นที่รถขนสงสาธารณะบริการไมถึง   

3. ในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมดวยกัน ความสามารถเขาถึงกิจกรรมของคนที่อยูในโซน
ตาง ๆ ไมเทากัน  โซนที่อยูหางจากแหลงงาน หางจากโรงเรียน หรือเดินทางไปโซนอืน่ ๆ 
ยากกวา (เชน โซนชานเมือง) ความสามารถเขาถึงกิจกรรมจะนอยกวา 

 
4.3     วิธีการสัญจรที่เสริมสุขภาพ 
 
4.3.1   การสญัจรโดยรถจกัรยาน 
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  (1) ทําไมคนไมใชจักรยาน 
 การวิเคราะหแนวโนมและผลกระทบของการใชหรือไมใชจักรยาน ควรจะเริ่มดวยคําถามที่วา 
ทําไมประชาชนเมืองเชียงใหมจึงใชจักรยานนอย (ดังรายละเอียดในหัวขอ 3.3)   จากการสอบถามความ
คิดเห็นถึงปญหาและอุปสรรคของชาวเชียงใหมที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตอการใชจักรยาน
ในชีวิตประจําวนั พบวา เร่ืองที่เปนปญหามาก ไดแก (ก) การรูสึกไมมีความปลอดภัยในชวีติ (ข) การรูสึก
ไมมีความปลอดภัยในสุขภาพ  (ค) การไมมีทางจักรยานตามทองถนนตาง ๆ อยางทั่วถึง  (ง) การไม
ปฏิบัติตามกฎจราจรของผูขับขี่ยานพาหนะอืน่ ๆ  (จ) ปญหามลภาวะ เชน ควัน ไอเสีย ฝุนละออง และ
น้ําทวมขัง (ฉ) ขาดสิ่งอํานวยความสะดวก เชน การจอดรถจักรยาน  (ช) การดูแลรักษาเมื่อไปจอดท่ี
สาธารณะ  (ซ) ความแออัดของจราจรบนทองถนนในเมือง  (ฌ) สภาพถนนที่คับแคบ  สวนเรื่องที่เปน
ปญหาพอสมควรมีขอเดียวคือการดูหมิ่นดูแคลนจากผูอื่น (อนุ เนินหาด ,2543)   

อยางไรก็ตาม ปญหาดังกลาวอาจรวมเปนประเด็นใหญ ๆ ได 4 ประเด็น คือ ความรูสึกไม
ปลอดภัย (ถูกรถอื่นเฉี่ยวชน)  ปญหามลภาวะตอผูใชจักรยาน  กลัวจักรยานสูญหาย และการดูหมิ่นดู
แคลนจากผูอื่น   นอกจากนี ้ ผูใชจักรยานในมหาวิทยาลัยเชียงใหมระบุพืน้ผิวทางไมดีเปนปญหาสําคัญ
อีกปญหาหนึ่ง   

กลุมประชาชนชางมอย-ทาแพ สะทอนประเด็นความไมปลอดภัยอยางชัดเจนระหวางการ
สนทนากลุม ( 3 พฤศจิกายน 2545) ดวยคําพูดที่วา “ขี่จักรยานอันตรายมาก ถูกรถเฉี่ยวได “ หรือ “รถถีบ
ขี่ได แตไมกลาขี่” สมาชิกในกลุมคนหนึ่งเปนผูชายและเปนนักปนจักรยานทองเที่ยว บอกวา “ตองขี่
จักรยานใหเร็วเทารถยนตถึงจะปลอดภัยหนอย” แตเขาก็เคยถูกรถยนตเกี่ยวแฮนดรถและลม 

หลักฐานความไมปลอดภัย อาจดูไดสวนหนึ่ง จากจํานวนผูปวยอบุัติเหตุจราจรทั้งหมดที่เขารับ
การรักษาที่โรงพยาบาลมหาราชเชียงใหม (ตารางที่ 4.3) เชน ในป พ.ศ. 2541 จากจํานวนผูปวยอุบัติเหตุ 
7089  คน ปรากฏวาผูปวยที่เกิดจากอุบตัิเหตุกับรถจักรยาน (รถยนต-รถจักรยาน, รถจักรยานยนต-
รถจักรยาน, รถจักรยาน-รถจักรยาน, รถจักรยานลมเอง, สามลอเครื่อง-รถจักรยาน) 220 คน (ตาย 8 คน)   
อยางไรก็ตามจาํนวนอุบัติเหตุที่นอยไมไดบงบอกวาการใชจกัรยานปลอดภัย แตสวนหนึ่งบอกวาคนไม
กลาใชจักรยานในการสัญจร 

การที่คนไมใชจักรยานกอใหเกิดอะไร ? 
 การที่คนเดินทางโดยรถสวนตัว คือรถยนตและจักรยานยนต เปนสวนใหญ(รอยละ 82.34) ไมมี
ระบบขนสงสาธารณะที่ดี  การใชจักรยานและการเดินเทานอย นําไปสูวิกฤติหลายประการ ดังนี้ (ธเนศวร 
เจริญเมือง, 2538) 

(ก) วิกฤติการจราจร – รถยนตสวนตัวมากเกินไป รถติด   
(ข) วิกฤติสุขภาพกาย – คนในเมืองบั่นทอนสุขภาพจากการสูดมลพิษจากรถ ฝุนละเอียดจาก

การจราจร และเสียงดัง   คนไมไดออกกาํลังกาย 
(ค) วิกฤติสุขภาพจติ – ที่เห็นไดชัด เชน ความหงุดหงิดจากรถติด 
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ตารางที่ 4.3 จํานวนผูปวยและตายจากอุบัติเหตุรถจักรยานที่เขารับการรักษาที่โรงพยาบาลมหาราช
เชียงใหม ในป พ.ศ. 2537 - 2541 

อุบัติเหต ุ 2537 2538 2539 2540 2541 
รถยนต-รถจักรยาน 
รอยละ 

36(1) 
16.3 

29(4) 
15.8 

52(3) 
18.5 

32(-) 
19.4 

37(4) 
16.8 

รถจักรยานยนต-รถจักรยาน 
รอยละ 

110(1) 
49.7 

94(2) 
51.1 

103(4) 
36.5 

66(2) 
40.0 

86(3) 
39.1 

รถจักรยาน-รถจักรยาน 
รอยละ 

5(-) 
2.3 

5(-) 
2.7 

4(-) 
1.4 

1(-) 
0.6 

2(-) 
0.9 

รถจักรยานลมเอง 
รอยละ 

70(1) 
31.7 

55(-) 
29.9 

116(2) 
41.1 

66(-) 
40.0 

94(1) 
42.7 

สามลอเครื่อง-รถจักรยาน 
รอยละ 

- 
0.0 

1(-) 
0.5 

7(-) 
2.5 

- 
0.0 

1(-) 
0.5 

รวมจํานวน 
รอยละ 

221(3) 
100.0 

184(6) 
100.0 

282(9) 
100.0 

165(2) 
100.0 

220(8) 
100.0 

หมายเหตุ  : ตัวเลขใน ( ) เปนจํานวนคนตาย 
 

(ง) วิกฤติ(สุขภาพ)สังคม – ปฏิสัมพันธของคนในสังคมลดลง  เมื่อผูคนอยูแตในรถของตัวเอง 
ไมมีคนเดิน ไมมีคนขี่จักรยาน  คนหางเหินจากสิ่งแวดลอม ไมคอยรูจกัชุมชนของตนเอง 
โอกาสที่คนในชุมชนจะรูจักกนัลดลง 

(จ) วิกฤติของชาติ – การแออัดของรถยนต การไมใชรถที่ไมใชเครื่องยนตทําให สูญเสียพลังงาน
ที่ตองซื้อจากตางประเทศ   ความตองการการลงทุนซื้อหารถยนต  การสรางและขยายถนน 
ทางดวน ฯลฯ ทําใหเสียดุลการคาและเสียทรัพยากรธรรมชาต ิ  อุบตัิเหตุรถยนตและ
จักรยานยนต กอใหเกิดความสญูเสียแกประเทศ 

 
เมื่อพิจารณาปญหาหรือปจจยัที่ทําใหคนไมนิยมใชรถจักรยานในชีวิตประจําวัน  จะเห็นวาดวยนโยบาย
หรือวิธีปฏบิัติปจจบุันที่  : 
 (1) การขนสงสาธารณะยังใชรถส่ีลอแดงและประกอบการวิ่งไมประจาํสายทาง โอกาสที่จะ
พัฒนาใหเปนระบบทีม่ีมาตรฐานบริการมีนอย  การดึงดูดใหผูเดินทางเปลี่ยนมาใชรถขนสงสาธารณะจะ
มีนอย นอกจากนั้นการที่จะดําเนินมาตรการจํากัดการใชรถสวนตัวก็จะทําไดยากในขณะที่ระบบขนสง
สาธารณะยังไมเปนทางเลือกที่ดีพอ  ถนนในเมืองจะแออัดเพิ่มขึ้นดวยยานยนตประเภทตาง ๆ 
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(2) สืบเนื่องจาก (1) ทําใหตองการพื้นที่ถนนสําหรับรถยนตและจักรยานยนตเพิ่ม  โอกาสที่จะมี
โครงขายเสนทางจักรยานที่ปลอดภัยมีนอยมาก หรือยังไมมีผลอยางจริงจังในทางปฏบิัติ  ความรูสึกไม
ปลอดภัยในการใชจักรยานไปทํางานและไปโรงเรียนยังมีอยู  ดังนั้นคาดวาการใชจักรยานซึ่งเปนการ
สัญจรที่เสริมสุขภาพจะเพิม่ขึน้นอย 

(3) สืบเนื่องจาก (1)เชนกัน  ความแออัดของยานยนตบนถนน รถติดมากขึ้น  ไมสามารถลด
มลภาวะทางอากาศลงได ยังเปนปจจัยที่ไมสงเสริมการใชจกัรยาน 

 
ใชจักรยานมากขึ้นเปนผลดอียางไร ?  

 ปจจุบัน ทั่วโลกยอมรับวาจักรยานเปนยานพาหนะสวนบุคคลที่ใชการไดดีที่สุด และสอดคลอง
กับแนวทางพฒันาสังคมแบบยั่งยืนที่สุด เปรียบเทียบกับรถยนตซึง่เปนยานพาหนะสวนบุคคลเชนกัน 
รถจักรยานมีขอไดเปรียบและมีคุณประโยชนมากกวา ดังตอไปน้ี 
 (ก) รถจักรยานไมใชน้ํามัน จึงใชพลังงานของโลกนอย  และประหยัดคาใชจายในการจัดหา
พาหนะและในการวิ่งรถ  นอกจากนั้นยังสามารถผลิตไดในประเทศซึ่งเปนผลดีตอเศรษฐกิจสวนบุคคล 
ตอครอบครัว และตอประเทศชาต ิ
 (ข) การเดินทางโดยจักรยาน ที่ความเร็วไมสูงมาก ทําใหอุบตัิเหตุไมรุนแรง 

(ค) รถจักรยานเปนเทคโนโลยีที่สะอาด  ไมสรางมลพิษทางอากาศและเสียงเหมือนรถยนต  
เปนผลดีตอสุขภาพของทุกคน 
 (ค) ในพื้นที่ถนนที่มีอยู รถจักรยานยนตใชพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพกวา  จากการสํารวจ
พบวาหากใหรถยนตและรถจักรยานวิ่งบนทางดวยความเร็ว 16 กิโลเมตรตอชั่วโมง ( อันเปนความเร็วที่
รถวิ่งในกรุงนิวยอรคและลอนดอน  หรือแมแตในเมืองใหญ ๆ ในประเทศไทยในปจจบุัน) จักรยานจะ
สามารถพาคนเดินทางไดมากกวาถึงหนึ่งเทาตัว  จึงแกปญหารถติดไดมากกวา 
 (ง) รถจักรยานชวยใหผูขับขี่ไดออกกําลังกาย เปนผลดีตอสุขภาพ  นอกจากนี้ยังทําใหผูขับขี่ได
ใกลชิดกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนผลดีตอสุขภาพทางกายและจิตใจ  ประโยชนขอน้ีเปนปจจยั
หลักที่ทําใหคนในเมืองนิยมใชจักรยานมากขึน้ 
 (ฉ) การเดินทางโดยจักรยานเปดโอกาสใหคนเห็นคุณคาของชุมชน  สถาปตยกรรมของชุมชน  
ไดเห็นปญหาของชุมชนอยางใกลชิด เสริมคุณธรรมในการไมสรางความเสียหายใหแกส่ิงแวดลอม 
 (จ) การใชจักรยานในชุมชนเปนการสงเสริมการปฏิสัมพันธของคนในชุมชน 
 
สรุป  การเดนิทางโดยใชจกัรยานเปนการเสริมสุขภาพทางกาย สุขภาพจิต สุขภาพสังคม และ
สุขภาพทางจติวิญญาณ  

 
4.3.2  การสัญจรโดยการเดินเทา 
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 ดังกลาวในหัวขอ 3.3 ปญหาของการเดินเทาในเมืองมีหลายประการ คือ ทางเทาสวนใหญแคบ 
มีส่ิงกีดขวางการเดิน  ทางเทาไมตอเนื่อง  ทางเดินถูกปดกั้น  ผิวทางเทาเองไมปลอดภัยตอการเดิน (เชน 
ผิวไมเรียบทําใหสะดุด หรือล่ืน)  ทางเดินไมรมร่ืน ไมมีทีบ่ังแดด และ การขามถนนยากโดยเฉพาะถนน
เดินรถทางเดียวที่รถมาก รถวิง่เร็ว  ถนนแบบหลายชองจราจร   การมีทางเทาและสัญญาณไฟกดแมจะ
ทําใหรูสึกวาขามงายขึ้น แตผูขามมโีอกาสถูกชนเพราะรถไมหยุดให 

ดวยวิธีปฏบิัติปจจบุันที่เนนการเพิ่มความสามารถของเสนทางในการรองรับยานยนต และตอ
การวิ่งของยานยนต  การอาํนวยความสะดวกแกคนเดินเทายังไมไดรับความสําคัญสูง   ผลกระทบ
ทางบวกของการสัญจรโดยการเดินเทายังคงไมไดรับการสงเสริม โดยเฉพาะเมื่อการทําทางเดินเทา
ขัดแยงกับความตองการเพิ่มความจ ุ(Capacity)ใหยานยนต   การขามถนนจะยังเปนเรื่องที่ยากและเสี่ยง
ตอไป 

 
สรุปผลกระทบตอสุขภาพของการเดินทางโดยการเดินเทา 

 
ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ(ถาจัดการไมดี) 

- เปนการเดินทางที่คาใชจายต่ํา  เปนผลดีตอบุคคล ตอ
ครอบครัวและตอประเทศ 
- เปนการเดินทางที่ไมปลอยมลภาวะ 
- ไดออกกําลังกาย 
- เพิ่มการปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่น และกับชมุชน 

-มีความเสี่ยงสูงในการเดินโดยเฉพาะการ
ขามถนน 

 
4.4  อุบัตเิหตจุราจร 

 
จากรูปที่  3.6  จะเห็นแนวโนมการเพิ่มขึ้นของอุบัติเหตุจราจร ตามการเพิ่มของจํานวนรถจด

ทะเบียน    ดังนั้นนโยบายใดก็ตามที่สงเสริมและผลักดันใหประชาชนใชรถสวนบุคคลมากขึ้น (โดยเฉพาะ
รถจักรยานยนต) จะเปนนโยบายที่เสริมใหเกิดอุบัติภัยจราจรมากขึ้น 

เนื่องจากนโยบายหลัก : การจัดการขนสงสาธารณะในเมอืงเชียงใหมโดยใหสวนบุคคล
หรือเอกชนประกอบการเดนิรถตามกลไกตลาด (รถสองแถว) ในเมืองที่อยูอยางกระจัดกระจาย 
เพราะเปนระบบที่ไมสามารถการันตีคุณภาพการบริการตอผูโดยสาร ทําใหคนพยายามจัดหาและใช
รถยนตสวนบุคคลและจักรยานยนตมากขึ้นเพื่อตอบสนองการเดินทางดวยตนเอง  การเพิ่มของรถสวนตัว
บนถนนและผูโดยสารรถสาธารณะที่นอยลงทําใหการประกอบการของรถสองแถวลําบากขึน้ ตองขับรถ
นานขึ้นและหรือตองขึ้นคาโดยสาร ซึ่งก็มีสวนผลักใหผูโดยสารเปลี่ยนไปใชรถสวนตัว คือ รถยนตสวน
บุคคล รถปคอพัและรถจักรยานยนต มากขึน้  นอกจากนี้เมื่อพจิารณาแนวทางปฏิบัติ 2 แนวในปจจุบันที่
เกี่ยวของกัน คือ การไมจํากดัการใชรถสวนบุคคลและการแกปญหาโดยการสรางถนนเปนหลัก  -
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งบประมาณภาคการขนสงสวนใหญใชไปในการกอสรางและบํารุงรักษาถนน  มีการลงทุนกับการจราจร
และขนสงวิธีอื่นนอยมาก  ดงันั้น นโยบายการขนสงดังกลาวสงผลใหการเดินทางโดยรถขนสงสาธารณะ
ลดลง มีการใชรถยนตสวนตัวและจักรยานยนตกันอยางกวางขวาง  นํามาซึ่งอบุัติภัยจราจรเพิ่มขึ้นอยาง
ชัดเจน 

ผลกระทบของอุบัติเหตุจราจร 
 ผลกระทบของอุบัติเหตุจราจรอาจจําแนกเปน (ก) ผลกระทบทางตรงและทางออม หรือ (ข) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางสังคม   ผลกระทบดังกลาวสามารถเกิดกับอบุัติเหตุทั้งที่
รุนแรงมากและที่รุนแรงนอย นั่นคือเกิดขึ้นไดกับอุบัติเหตุที่ทําใหถึงแกชีวติ หรือบาดเจบ็ หรือทรัพยสิน
เสียหาย 
 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากอุบัตเิหตจุราจร 

ในการประมาณคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจนี้ จะพิจารณาตนทุนทางสังคมที่ตองเสียไป
เนื่องจากอุบัตภิัยจราจร ทั้งตนทุนทางบัญชีและตนทุนคาเสียโอกาส โดยจําแนกเปนประเภทตาง ๆ 
ดังตอไปน้ี 

1. ตนทุนจากความสูญเสียของทุนมนุษย (Human Capital Cost) ประกอบดวย ตนทุนอันเกิด
จากการสูญเสียผลิตภาพ (Productivity) จากความพิการหรือทุพพลภาพและการเสียชีวิต
กอนวัยอันควรอันเปนผลจากอุบัติภัยจราจร, ตนทุนคารักษาพยาบาลที่เกี่ยวของทั้งหมด,
ตนทุนคาเสียโอกาสอื่น ๆ จากการขาดรายไดและความสูญเสียในการผลิตเมื่อบาดเจ็บ 
และตนทุนคาเสียโอกาสของญาติผูเจ็บ 

2. ตนทุนที่เกี่ยวกับคาใชจายทางดานกฎหมาย (Legal costs) เชน การฟองรอง.  และตนทุนที่
เกี่ยวกับคาใชจายของระบบประกันภัย (Insurance claim costs) 

3. ตนทุนที่เกิดจากความเสียหายของทรัพยสิน (Property damage) และ 
4. ตนทุนที่เกิดจากความลาชาของจราจรซึ่งเปนผลมาจากอบุตัิภัยจราจร (Travel delay) 
ในการประมาณคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจนี้สามารถประมาณคาความเสียหายจาก 

ตนทุนในขอ 1, ตนทุนในขอ 2 เฉพาะที่เกี่ยวกับคาใชจายของระบบประกนัภัย (Claim), และตนทุนที่เกิด
ความเสียหายของทรัพยสินในขอ 3,     สวนตนทุนในขอท่ี 4 นั้นไมมีฐานขอมูลสําหรับการคํานวณ  
 อยางไรก็ดี สําหรับประเทศไทยแลว ตนทุนที่เกี่ยวกับคาใชจายทางดานกฎหมายนั้นคงเปน
สัดสวนที่นอยมาก ทั้งนี้จากการที่ประชาชนไทยมีแนวโนมทีจ่ะฟองรองเพื่อเรียกคาชดเชยทางกฎหมายที่
เกี่ยวของคอนขางนอย แตตนทุนที่เกิดจากความลาชาของจราจรนั้นนาจะมีมูลคาสูงพอสมควร ดังใน
กรณีการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา พบวามีสัดสวนสูงถึงรอยละ 11 ของความสูญเสียทั้งหมด 
 เนื่องจากตัวเลขความสูญเสียจากอบุัติเหตุในประเทศไทยยังไมชัดเจนมาก ดังนั้นจึงไดใชตัวเลข
ของสํานักงานคณะกรรมการคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (หรือสํานักนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจร ปจจุบัน) ไปกอน  จากสถติิอุบัติเหตุระหวางเดือนมกราคม-ธันวาคม 2546 ที่รายงาน
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โดยเจาหนาที่ตํารวจ จํานวน 10,107 ราย ตัวเลขความสูญเสียจากอบุัติเหตุจราจรในจังหวัดเชียงใหมถึง
ระดับ 1600 ลานบาท ดังแสดงในตารางที่  4.4 
 

 
ตารางที่ 4.4 ความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรในจังหวัดเชยีงใหม ป พ.ศ. 2546 
ประเภท จํานวน(คน)(1) ความสูญเสีย 

(ลานบาทตอราย)(2) 
รวม(ลานบาท) 

ตาย 397 3.760 1492.72 
บาดเจ็บสาหัส บาดเจ็บเล็กนอย 4,582 0.019 87.06 
ทรัพยสินเสียหาย   44.38 
   1624.16 
(1)จาก http://cm.police.go.th/ststistic_traffic.php 
(2)จาก รายงานสรุปสภาพปจจุบันของปญหาอุบัติเหตุจราจรทางบก โครงการศึกษาวิเคราะหสาเหตุของ
อุบัติเหตุดานการจราจรทางบก สํานักงานคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก พฤษภาคม 2545
  

ความสูญเสียทางสังคม  
นอกเหนือจากความสูญเสียทางเศรษฐกิจดังกลาวขางตน  อุบัติเหตุนํามาซึ่งความทุกขทรมาน 

ความเจ็บปวดของผูบาดเจ็บ รวมถึงความโศกเศราที่เกิดจากการสูญเสียบุคคลที่รัก  ความสูญเสียใน
หัวขอนี้วัดเปนคาเงินไดยาก 

 
สรุป 

 (1) อุบัติเหตุมผีลกระทบตรงตอสุขภาพกาย  และตอเศรษฐกิจของบุคคล ครอบครัว และสังคม 
นอกจากนั้น อบุัติเหตุนํามาซึง่ความทุกขทรมาน ความเจ็บปวดของผูบาดเจ็บ รวมถึงความโศกเศราที่เกิด
จากการสูญเสียบุคคลที่รัก อันคิดเปนตัวเงินไดยาก  
 (2) จํานวนอบุตัิเหตุสวนหนึ่งเพิ่มตามปริมาณการขนสงซึ่งก็เพิ่มตามการพัฒนาเมือง (ปริมาณ
รถยนตสวนบุคคลและรถจักรยานยนตก็เพิ่ม) จึงคาดไดวาจาํนวนอุบัติเหตุและความสูญเสียจะเพิ่มขึ้น 
ถาไมปรับปรุงการขนสงสาธารณะใหสามารถดึงดูดใหผูเดินทางมาใชมากขึน้อยางมีนัยสําคัญ 
 
4.5  สิ่งแวดลอม 

 
ความตระหนกัในปญหามลภาวะทางอากาศ 
ตอคําถามที่วา ถาพูดถึงผลกระทบจากการขนสงจะนึกถึงอะไร ?  ผูตอบสวนใหญจะนึกถึง 

อากาศเสีย เปนสิ่งแรก  ความตระหนักในมลภาวะทางอากาศของประชากรทุกกลุมในเมืองเชียงใหม
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นับวาชัดเจนทีสุ่ด  ประชาชนอาจไมทราบชนิดของมลภาวะวาเปนกาซคารบอนมอนอกไซด  ไนโตรเจน
ออกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด โอโซน หรืออนุภาคฝุน  แตตระหนักมลภาวะจากควันดํา ฝุนควัน  ออกไป
นอกบานแลวเสื้อผาสกปรก  คอเสื้อดําหรือขี้จมูกดํา 

จากการสนทนากับกลุมชุมชนชางมอย-ทาแพ เขาบอกวาปจจุบันอากาศแยกวาเดิมมาก มีควัน
จากการจราจร  รถสี่ลอและรถบรรทุกปลอยควันดํา  ถนนสายหลักริมถนนใหญมีปญหามลพิษในยาน
ชางมอย-ทาแพ ทําใหหายใจไมสะดวก   

ผลกระทบ 
และจากการสอบถามประชาชนในยานชางมอย-ทาแพ 100 คน  แทบทั้งหมด (รอยละ 94) เห็น

วาคนในเมืองเชียงใหมมีโอกาสเกิดโรคระบบทางเดินหายใจจากมลพษิทางอากาศมากขึ้น  รอยละ 92 
เห็นวาคนที่อยูริมถนนมีโอกาสเกิดโรคระบบทางเดินหายใจมากกวาคนที่อยูไกลถนน  สวนใหญ (รอยละ 
87) เห็นดวยวาการเปนโรคภูมิแพนาจะเกี่ยวของกับมลพิษจากยานยนต  รอยละ 72 เห็นวากลิ่นและ
เสียงจากการจราจรทําใหรูสึกเวียนศีรษะ ( รอยละ 10 ไมเห็นดวย และรอยละ 18 ไมแนใจ ) 

 
แนวโนม 
จากขอมูลที่กลาวแลวจะเห็นไดวา การจราจรที่หนาแนนมากขึ้นมีความสัมพันธกบัมลสารที่

เพิ่มขึ้นในบรรยากาศ  การจราจรหนาแนนกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศและเสียงอยางไรสามารถ
เทียบเคียงหรือศึกษาแนวโนมจากกรณีของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ที่ปริมาณฝุน โอโซน  และ
ระดับเสียงในหลายพื้นที่เกินมาตรฐาน (ดูรายงานสถานการณส่ิงแวดลอมในประเทศไทย ป 2544,2545) 

เมื่อพิจารณาถงึการเพิ่มของปริมาณการเดินทางในอนาคตเปน เชน 2 เทาจากปจจุบัน จะเห็น
วาดวยนโยบายหรือวิธีปฏบิัติปจจุบันที่การขนสงสาธารณะยังใชรถส่ีลอแดงและประกอบการวิ่งไมประจาํ
สายทาง โอกาสที่จะพัฒนาใหเปนระบบที่มมีาตรฐานบริการมีนอย  การดึงดูดใหผูเดินทางเปลี่ยนมาใช
รถขนสงสาธารณะจะมีนอย นอกจากนั้นการที่จะดําเนินมาตรการจํากัดการใชรถสวนตัวก็จะทําไดยากใน
ขณะที่ระบบขนสงสาธารณะยังไมเปนทางเลือกที่ดีพอ  ถนนในเมืองจะแออัดเพิม่ขึ้นดวยยานยนต
ประเภทตาง ๆ  คุณภาพอากาศและเสียงจะเพิ่มขึ้น   แตขณะนี้ยังไมมีการศึกษาใดที่จะคาดคะเน
พารามิเตอรหรือมลภาวะในอนาคตของเมืองเชียงใหม  นอกจากการศึกษาของกิตติ (2546) และ กิติศักดิ์ 
(2547) 

จากบทที่ 3 หัวขอ 3.6 ไดกลาวแลววา กิตติ (2546) ไดวิเคราะหหาความเขมขนของกาซ
คารบอนมอนอกไซดในเมืองเชยีงใหม ในพื้นที่ 100 ตร.กม.ในป พ.ศ. 2545 พบวา ยังไมมบีริเวณใดมี
ความเขมขนเกินมาตรฐานคาเฉลี่ย 1 ชม. (34.2 มก./ลบ.ม.)  แตบริเวณที่มีความเขมขนสูงคือ บริเวณ
ศูนยวัฒนธรรมเชียงใหม สะพานปาตัน และโรงเรียนมงฟอรตวิทยาลัย แผนกประถม ซึ่งมคีาสูงในชวงเชา 
(31.07, 28.87 และ 20.53 มก./ลบ.ม.)  และบริเวณสี่แยกศาลเด็ก (14.22 มก./ลบ.ม.) มีคาสูงในชวง
บาย   โดยการประยุกตแบบจาํลองแบบกริดเพื่อคาดคะเนความเขมขนของกาซคารบอนมอนอกไซดในป 
พ.ศ. 2550, 2555 และ 2565 พบวา ถาไมมมีาตรการใดทางจราจร  บริเวณวิกฤตที่มีคาสูงและเกิน
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มาตรฐานไดแก บริเวณดังกลาวในปปจจุบัน (2545) คือมีคา 43.93 ถึง 225.47 มก./ลบ.ม.  และเพิ่มดวย
บริเวณประตูสวนดอก  ประตูเชียงใหม  ส่ีแยกแสงตะวัน  ส่ีแยกสันกําแพง  โรงเรียนดาราวิทยาลัย  
สถาบันราชภัฏ  และสะพานปาตัน (48.42 ถึง 385.35 มก./ลบ.ม.)( รูปท่ี 4.3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่  4.3 คาดการณระดับความเขมขนของคารบอนมอนอกไซด ในป พ.ศ.2555 เวลา 7.50-8.00 น. ที่
ระดับความสูง 1.50 เมตร  เมื่อสมมติอัตราการเพิ่มของการจราจรเปนรอยละ 6 ตอป     จากกิตติ (2546) 

 
 สําหรับการประยุกตแบบจําลองในปอนาคต ภายใตสถานการณและนโยบายที่ควบคุมการเดินทางดวย
รถสวนบุคคลของผูเดินทางภายในพื้นที่ลอมรอบดวยทางหลวงหมายเลข 11 และทางหลวงหมายเลข 
1141 ในป 2555 และ 2565 พบวา สามารถลดผลกระทบได  แตโดยภาพรวมพื้นที่ที่มคีาความเขมขน
เกินมาตรฐานจะลดลงไมมากนัก  ทั้งนี้เพราะนโยบายดังกลาวเนนเฉพาะในเขตพื้นที่เมืองเทานั้น  ปจจัย
อื่น เชน ปจจัยทางอุตุนิยมวิทยาและสภาพเมืองเชียงใหมทีอ่ยูในหุบเขาทีอ่ากาศมีการกระจายตัวไดนอย 
เกิดการสะสมของกาซตาง ๆ อยูเปนผลใหความเขมขนสูง ก็มีความสําคัญมากเชนกันตอความเขมขน
ของกาซคารบอนมอนอกไซด 
 
 กิตติศักดิ์  ณ หนองคาย (2547) คาดคะเนระดับเสียงเนื่องจากการจราจรในเขตเมืองเชียงใหม  
โดยใชแบบจําลองคณิตศาสตร และแบงถนนเปน 2 ประเภท คือ ถนนที่มกีระแสจราจรแบบตอเนื่อง และ
แบบไมตอเนื่อง   พบวา ในปปจจุบันพื้นที่ที่มีระดับเสียงเกินคามาตรฐาน (70 dBA)  สวนใหญจะอยูบน
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ถนนหลักที่สําคัญ ไดแก ถนนซุปเปอรไฮเวย  ถนนโชตนา  ถนนออมเมอืง  ถนนหวยแกว  และถนนทาแพ  
สวนในปอนาคต (พ.ศ. 2555) ที่อัตราเพิ่มการเดินทางปานกลาง (4%) คาระดับเสียงจะอยูในขั้นวิกฤต 
ในหลายสวนมากขึ้น ดังแสดงในรูปที่ 4.4 

 
ป พ.ศ. 2550  อัตราการเพิ่มของการจราจรรอยละ 4 ตอป 
 

 
ป พ.ศ. 2555  อัตราการเพิ่มของการจราจรรอยละ 4 ตอป 

 
รูปที่ 4.4 คาดการณระดับเสียงในป พ.ศ. 2550 และ 2555. จากกิตติศักดิ์ (2547) 
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4.6  ภาวะโรคและการรับรู 
  
4.6.1 ผลกระทบของมลภาวะตอสุขภาพ 

ปจจุบันคุณภาพอากาศและเสียงของเมืองเชียงใหมมีการเปล่ียนไปในทางที่มีผลเสียตอสุขภาพ
ทางกายและจติใจของคนในเมืองอยางรวดเร็วและชัดเจน  จากการพฒันาของเมืองที่ไมหยุดยั้ง ขาดการ
วางแผนที่ดี ตลอดจนการละเลยผลกระทบทางสุขภาพที่ไมเห็นผลทันที แตหากสะสมทีละนอย ทําใหขาด
การตระหนักถึงความสําคัญของผลกระทบในดานนี้ 

 

 
รูปที่ 4.5   การเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากร ยานพาหนะจดทะเบียน และผูปวยนอกโรค

ทางเดินหายใจ ในจังหวัดเชียงใหม ดัชนี ปพ.ศ. 2536 = 100 
 
รูปที่ 4.5  แสดงการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากร ยานพาหนะจดทะเบียน และผูปวยนอก

โรคทางเดินหายใจ ในจังหวัดเชียงใหม (ดัชนี ปพ.ศ. 2536 = 100) เปนที่นาสังเกตวาการเพิ่มของจํานวน
ผูปวยนอกโรคทางเดินหายใจกันการเพิ่มของยานพาหนะจดทะเบียนเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

จากขอมูลการศึกษาคุณภาพอากาศที่ผานมา   ในชวงฤดูแลงที่ชาวนา ชาวไร เผาวัสดุเหลือทิ้ง
จากการเพาะปลูก เผาหญา เผาใบไม ทําใหควันที่เกิดขึ้นปกคลุมอยูทั่วไปในเมืองแลว ปญหาการจราจร
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ในเมืองก็เปนสาเหตุสําคัญสาเหตุหนึ่งของภาวะมลพิษทางอากาศดวย นอกจากนั้น ดวยสภาพทาง
ภูมิศาสตรของเมืองเชียงใหมที่มีลักษณะลอมรอบดวยภูเขา ทําใหการกระจายของมลพิษทําไดชา   สาร
มลพิษจากการเผาไหมเหลานี้ไดแก คารบอนมอนนอกไซด โอโซน ออกไซดของไนโตรเจน ซัลเฟอรได
ออกไซด พีเอเอช (PAHs) และสารประกอบอินทรียระเหยได และฝุนขนาดเล็กกวา 2.5 และ 10 ไมครอน 
(PM 2.5 และ PM 10) 

สําหรับผลตอสุขภาพนั้น  หากมีอนุภาคขนาดเล็กมาก เชน 5.5 – 10 ไมครอน หรือท่ีเรียกวา PM 
10  เมื่อหายใจเขาไป อนุภาคจะลงไปลึกมาก และอาจติดคางอยู   หรือหากมอีนุภาคขนาด 3.0 – 5.5 
ไมครอน เร่ือยไปจนถึง PM 2.5  เมื่อหายใจเขาไป อนุภาคขนาดเล็กก็จะยิ่งลงไปลึกมากและไมออกมา  
ปอดก็จะเกิดการสะสม กลายเปนสีดํา 

อนุภาคเหลานี้หากมีสารแขวนลอยก็จะมีผลตอสุขภาพ คือ เมือ่มปีริมาณสูงขึ้นในอากาศที่
หายใจเขาไปจะเพิ่มอัตราการตายในเด็กทารก เกิดปญหาตายกอนวัย  อัตราคนที่จะเขารักษาใน
โรงพยาบาลก็จะสูงขึ้น  เพิ่มความรุนแรงของโรคหอบหืด ระบบหายใจติดขดั  เวลาไอกจ็ะรูสึกเจ็บหนาอก  
เด็กก็จะไมสบาย ขาดเรียนมากขึ้น 

หากอนุภาคเหลานี้มีโอโซนปนเปอนดวย  ในระยะสั้น ปอดจะทํางานไดไมเต็มที่ ทําใหปอด
อักเสบ ทําลายภูมิคุมกัน  ดังนั้น รางกายก็จะออนแอ ติดเชือ้งาย   สําหรับระยะยาว ปอดจะถูกทําลาย
หรือเสียหาย 

หากมีซัลเฟอรไดออกไซดปนเปอนเขาไปดวย การทํางานของปอดจะลดลง อัตราการตายจะเร็ว  
โดยเฉพาะคนที่เปนโรคหอบหืด อาการจะรนุแรงขึ้น  โดยเฉพาะเมื่อซัลเฟอรไดออกไซดเขาไปปนเปอนกับ
อนุภาค PM 2.5 – 10 

ถาอนุภาคเหลานี้มีไนโตรเจนออกไซดอยูดวย จะมีผลตอระบบหายใจ ทําใหหายใจอึดอัด ปอด
อักเสบ ถามปีนเปอนมาก จะมีผลทําใหโอโซนเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  อาจจะมีสภาวะที่กอใหเกิดฝนกรด  
ซึ่งจะทําใหตึกรามบานชองหรอือนุสาวรียตาง ๆ ไดรับความเสียหายในระยะยาว 

หากมีคารบอนมอนอกไซด เวลาหายใจเขาไปจะรูสึกเจ็บหนาอก ทําลายระบบประสาท
สวนกลางในระยะยาว 

ถามีตะกั่ว อาจทําใหเกิดโรคโลหิตจาง เพราะเม็ดเลือดแดงจะแตกงาย  ถาเปนในผูทีก่ําลัง
ตั้งครรภ  เมื่อเด็กคลอดออกมาอาจมอีาการของโรคเยื่อหุมสมองอักเสบ  ทาํใหเด็กไมแข็งแรง    สําหรับ
ผูใหญที่หายใจเอาอากาศที่มตีะกั่วปนเปอนเขาไปมาก ๆ กจ็ะทําใหเกิดอาการเบื่ออาหาร 

โดยสรุป หากหายใจเอาอากาศที่มี PM 10 หรือ PM 2.5 สูง และมีโอโซน คารบอนมอนอกไซด 
ไนโตรเจนออกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด หรือโลหะหนักตาง ๆ ปนเปอนเขาไป  อวัยวะที่เปนเปาหมายของ
มลภาวะเหลานี้คือปอดและหลอดลมที่มีการสะสมของมลภาวะจะมีการหดตัวอยางมาก  ขบวนการ
กําจัดสารแปลกปลอมของปอดก็จะแยลง  ทําใหปอดอักเสบ เกิดโรคตาง ๆ ตามมา  ปอดกับหัวใจเปน
อวัยวะที่ทํางานรวมกัน อยูในระบบเดียวกัน  ดังนั้น เมื่อปอดลมเหลว หัวใจก็จะลมเหลวเชนกัน 
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4.6.2 คุณภาพอากาศกับความเสีย่งของการเปนมะเร็งปอด 

มะเร็งปอดเปนโรคหนึ่งที่มีความรายแรงในประเทศไทยโดยเฉพาะในภาคเหนือ จากขอมูล
การศึกษาในประเทศไทยเปรียบเทียบกับขอมูลของตางประเทศ จะเห็นวา อัตราการเกิดโรคมะเร็งปอด
ของทั้งประเทศไทยประมาณ 18.3 ตอประชากรแสนคน  แตที่เชียงใหมมอีัตรา 31.7 ตอแสนคน   ลําปาง
อัตรา 40 ตอแสนคน  และสงขลาอัตรา 9.2 ตอแสนคน  แมวาจะเปนขอมูลยอนหลังเมื่อประมาณป 
2535-2537 แตในปจจุบันก็ยงัเปนเชนนี้อยู 

สาเหตุของการเกิดมะเร็งปอดที่สําคัญที่สุดและเปนที่ยอมรับกันก็คือ บุหรี่  แตนอกเหนือจาก
บุหรี่แลว ก็ยังมีสารอื่น ๆ อีก  ส่ิงแวดลอมหรือมลภาวะทางอากาศก็มีสวน มีขอมูลที่เกบ็จากคนอเมรกิัน 
และรายงานในวารสารทางการแพทยที่เชื่อถือได (Journal of American Medical Association) ในป 
2545   ซึ่งเปนการศึกษาที่ยาวนานมาก เกินกวา 5 ป  เปนการศึกษามลภาวะทางอากาศเพื่อหา
ความสัมพันธกบัอัตราการตายจากมะเร็งปอด   โดยขอมูลจากรายงานนี้ระบุวา คนไขที่ไดรับ PM 10  จะ
มีความเสี่ยงสูงขึ้น   

มลพิษหรือมลภาวะทางอากาศมีสวนทําใหเกิดการเสียชีวิตเพิ่มขึ้นในผูปวยมะเร็งปอด  โดย
อัตราการเสียชีวิตจะสูงขึ้นรอยละ 8 เมื่อไดรับมลภาวะขนาดเล็ก 10 ไมโครกรัม/ลบ.ม.    สําหรับผูปวย
โรคหัวใจก็จะมอีัตราการตายสูงขึ้นถึงรอยละ 6  และตํารวจจราจรก็มีความเสี่ยงตอการเกิดมะเร็งปอดสูง 
 
4.6.3 การอยูอาศัยในบรเิวณจราจรหนาแนนกับสุขภาพ 

ในการศึกษาของ  Sriyaraj K.(        )  ซึ่งเปนวิทยานิพนธปริญญาเอกในหัวขอ “Health survey 
in air pollution ‘hot-spots’ and a non ‘hot-spot’ area in Chiang Mai, Thailand”  ไดศึกษาผลกระทบ
ทางรางกายและจิตใจ โดยใชแบบสอบถาม   ไดกําหนดบริเวณจราจรหนาแนน (hot-spots) 2 แหง    คือ 
ส่ีแยกสารภี และสี่แยกปอยหลวง  เปรียบเทียบกับบริเวณจราจรเบาบาง (non hot-spot) คือ ตําบลสันปู
เลย ซึ่งเปนบริเวณที่มีการเกษตรกรรมเปนสวนมาก   

ผูตอบคําถามในเขตจราจรเบาบาง สวนมากตอบวา ชีวิตมีความสุขเสมอ  มีเพียง 5% ที่ตอบวา
มีความสุขเพียงบางครั้ง  แตผูตอบในเขตจราจรหนาแนน มีเพียง 42% ที่ตอบวาชีวิตมีความสุขเสมอ  
84% มีความเครียดในบางครั้ง และ 1.5% มีความเครียดตลอดเวลา  มีเพียง 1% ของผูตอบที่ตอบวา 
ปญหาความเครียดเกิดจากปญหาทางสิ่งแวดลอม.   ผูตอบในเขตจราจรเบาบาง เห็นวาความเครียดและ
ความจนเปนปญหาของสุขภาพ    ในขณะที่ผูตอบในเขตจราจรหนาแนน ตอบวา ปญหาสุขภาพเกิดจาก
ความเครียดและคุณภาพอากาศ (70%)      และ 89.5% ของผูตอบในเขตจราจรหนาแนน ตอบวามี
ปญหาตอสุขภาพจากที่อยูอาศัย ที่สําคัญที่สุดคือ ฝุนในบาน 
 ผลการศึกษาสรุปไดวา ผูตอบในเขต จราจรหนาแนนมีผูเปนโรคทางเดินหายใจมากกวาผูตอบ
ในเขต จราจรเบาบาง โดยเฉพาะการเคืองตา, ตาแหง, การติดเชื้อของระบบทางเดินหายใจสวนบน และ
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โรคแพ รวมถึงโรคหืด โดยผูตอบในเขตจราจรหนาแนน  ตระหนักถึงภาวะมลพิษทางอากาศที่เกิดจาก
การจราจร และการเผาไหมขยะในเขตที่อยูอาศัยของตน  นอกจากนี้ ความเครียดก็เปนสาเหตุสําคัญที่มี
ผลตอสุขภาพ  ในขณะที่ผูตอบในเขตจราจรเบาบาง เห็นวาปญหาที่กระทบตอสุขภาพเกิดจาก
ความเครียดและความจนมากกวา 
 การศึกษานี้สามารถสรุปไดวาผูที่อยูอาศัยใน เขตจราจรหนาแนน มีความสุขสบาย
เสมอนอยกวาในเขตจราจรเบาบางไดอยางชัดเจน  มีผูเปนโรคทางเดินหายใจมากกวา เห็นวา
คุณภาพอากาศโดยเฉพาะฝุนเปนปญหาตอสุขภาพ  นอกจากนั้นยังมีผลกระทบของการจราจรตอ
ปญหาสุขภาพทั้งทางกายและทางจิตใจ คือ ความเครียด   ซึ่งผูที่ตองอยูในสภาพการจราจรที่ติดขัดนาน 
ยอมมีความเครียดสูงกวาผูที่อยูในสภาพการจราจรเบาบาง อยางเห็นไดชัด   ซึ่งความเครียดยังสงผลตอ
การเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนได และพบเห็นอยูเสมอ  อันเนื่องมาจากการเรงรีบท่ีมักทําใหอารมณ
หงุดหงิด  การเห็นแกตัวทําใหไมปฏิบัติตามกฎจราจร  เปนตน 
 
4.6.4 ผลกระทบจากเสียงดงั 

นอกจากปญหาทางอากาศแลว  เสียงนับเปนปญหาที่สําคัญที่มีผลกระทบตอสุขภาพทั้งทาง
กายและจิตใจ โดยเฉพาะในเขตเมืองที่มีการจราจรหนาแนนตลอดเวลา 

 อันตรายของเสียงตอมนุษยอาจแบงไดเปน 2 ประเภท คือ (ก) อันตรายที่ทําใหระบบการไดยิน
เสียหาย และ (ข) อันตรายที่กอใหเกิดความรําคาญและรบกวนดานจิตใจ  เสียงจากการจราจรเปนสิ่งที่
กอใหเกิดความรําคาญที่พบเห็นกันทั่วไปแตผลของเสียงตอสุขภาพวัดในเชิงปริมาณไดยาก แมวาการที่
การนอนหลับถูกรบกวนจะสงผลเสียตอสุขภาพและความอยูดีของมนุษย  เสียงดังสงผลใหเกิด
ความเครียดและหงุดหงิด ขาดสมาธิในการทํางาน และในชวงสั้น ๆ เสียงมผีลตอความดันโลหิต เปนตน   
ความเครียดหรือผลเสียในดานจิตใจนี้ สามารถสงผลใหเกิดการปวยทางดานรางกายได เชน โรคแผลใน
กระเพาะอาหาร โรคหัวใจ และโรคตอมไทรอยดเปนพิษ  เปนตน 

 รถยนตและรถจักรยานยนตกอใหเกิดความราํคาญและหงุดหงิด แตเสียงจากรถไฟและ
เครื่องบินเปนมลภาวะที่มีนัยสําคัญ ผลจากเสียงของเครื่องบินไดถูกยกเปนขอโตแยงในการขอยาย
สนามบิน  เชนในกรณีของเชียงใหมเอง 
 
4.6.3  การรับรูผลกระทบทางกายและจิตใจ ของประชากรชุมชนเมืองและชานเมือง 

กลุมตัวอยางรบัรูวาการจราจรในเมืองเชียงใหม มีสวนทาํใหเกิดมลพิษทางอากาศเพิ่มมากขึ้น
และมีผลกระทบตอสุขภาพกาย  ในเรื่องเสียงและกลิ่นจากการเผาไหมของเครื่องยนต ซึ่งกอใหเกิดความ
ไมสุขสบายทางรางกาย เชน เส่ียงตอการเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ ภูมิแพ เกิดโรคมะเร็งของระบบ
ทางเดินหายใจ และการจราจรกอใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย ดังรายละเอียดในตารางที่  4.5 
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ตารางที่ 4.5 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการรับรูตอการเปนโรคที่เกิดจากมลพิษการขนสง และ
ความเครียด 

ชุมชนปาตัน ชุมชนชางมอย 
หัวขอคําถาม มาก ปาน

กลาง 
นอย ไมตอบ มาก ปาน

กลาง 
นอย ไมตอบ 

1.  ปจจุบันภาวะอากาศในเมืองเชียงใหมมีมลพิษ
จากควันรถบนทองถนนมากขึ้น 

90 9 - 1 96 1 3 - 

2.  ประชาชนมีโอกาสเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ
จากมลพิษทางอากาศมากขึ้น 

65 33 1 1 94 1 5 - 

3.  การเปนโรคภูมิแพนาจะเกี่ยวของกับควันจาก
รถยนต 

54 42 3 1 87 0 13 - 

4.  ควันพิษจากรถยนตทําใหคนเรามีโอกาสเสี่ยง
ตอการเปนมะเร็งปอด 

54 40 5 1 81 2 17 - 

5.  คนที่อาศัยอยูริมถนนมีโอกาสเปนโรคทางเดิน
หายใจมากกวาคนที่อาศัยอยูไกลถนน 

50 41 8 1 92 2 6 - 

6.  ปญหาการจราจรในปจจุบันตองชวยกันแกไข 72 25 2 1 96 - 4 - 
7.  มลพิษทางอากาศในเมืองเชียงใหมสวนหนึ่ง
เกิดจากควันรถยนตบนทองถนน 

36 52 11 1 98 1 1 - 

8.  จราจรผูปฏิบัติงานบนทองถนน เปนผูที่เสี่ยง
ตอการเกิดโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษทางอากาศ
มากกวาผูที่ขับขี่รถทั่วไป 

27 44 28 1 94 - 6 - 

9. การมีถนนที่กวางทําใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย
เนื่องจากมีการขับรถเร็วขึ้น 

41 23 35 1 48 21 32 - 

10. การจราจรบนถนนในปจจุบัน ทําใหคนเดิน
ถนนเสี่ยงตอการถูกรถเฉี่ยวชน 

37 51 11 1 71 7 22 - 

11. เมื่อตองเดินทางออกนอกบานในชวงเวลา
จราจรติดขัดทําใหทานรูสึกปวดหัว 

32 32 35 1 53 15 32 - 

12. การจราจรในปจจุบันทําใหทานรูสึกหงุดหงิด
รําคาญใจ 

65 30 4 1 81 9 10 - 

13. เมื่อกลับจากการเดินทางออกนอกบานทานจะ
รูสึกออนเพลียไมมแีรง 

46 35 19 - 56 14 30 - 

14. เสียงรถยนตบนถนนทําใหนอนไมคอยหลับ 21 59 20 - 62 18 20 - 
15. กลิ่นและเสียงของรถยนตบนทองถนนทําให
ทานรูสึกเวียนศีรษะ 

35 39 26 - 72 10 18 - 

16. ชวงเวลาการจราจรติดขัด ทําใหทานรูสึกวิตก 
กังวล กลัวเกิดอุบัติเหตุ 

29 47 24 - 55 23 2 - 

17. หากตองเดินทางในชวงเวลาการจราจรติดขัด 
ทําใหทานรูสึกปวดเกร็งกลามเนื้อบริเวณทายทอย 
ไหล 

16 40 44 - 50 25 25 - 
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จากการสอบถามตัวอยางประชากร 500 คนในเมืองเชียงใหม กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 
76-86) เห็นดวยที่วา การจราจรปจจุบันทําใหเกิดความรําคาญจากควัน จากฝุน จากเสียง และจากกลิ่น   
ที่เหลือสวนใหญยังไมแนใจ  แตเมื่อสอบถามกับตัวอยางประชากร 100 คนในยานชางมอย-ทาแพ ที่ที่มี
การจราจรคับคัง่ (ตารางที่ 4.5) พบวาการตระหนักตอผลลบตอสุขภาพในหลายประเด็นชัดเจนมาก  รอย
ละ 92-98 เชื่อวาคนเชียงใหมมีโอกาสเกิดโรคระบบทางเดินหายใจจากมลพิษทางอากาศมากขึ้น  ตํารวจ
จราจรและคนที่อยูอาศัยริมถนนมีโอกาสเกิดโรคระบบทางเดินหายใจจากมลพิษทางอากาศมากกวาผูขบั
ขี่ทั่วไปหรืออยูหางจากถนน  แตกลับกนัถาถามวาการเปนโรคภูมิแพนาจะเกี่ยวของกับมลพิษจากยาน
ยนตไหม ? รอยละ 87 เห็นดวยแตรอยละ 13 ไมแนใจ (เปนการบอกวาโรคภูมิแพอาจมาจากสาเหตุอื่น)  
ในทํานองเดียวกัน ตอคําถามวา มลพษิจากยานยนตทําใหคนเรามีโอกาสเสี่ยงตอการเปนมะเร็งปอด ? 
รอยละ 81 เห็นดวย รอยละ 17 ไมแนใจ และรอยละ 2 ไมเห็นดวย 

สมาชิกในชุมชนชางมอย-ทาแพหลายคนพบวาตัวเองเปนโรคแพฝุนตั้งแตมีจราจรติดขัด  แมใน
ชุมชนปาตันที่ปริมาณจราจรไมมากเทาก็ยังมีปญหาโรคภูมิแพแลวซึ่งเขาบอกวาปจจุบันหากโดนฝุน แม
เพียงจะเล็กนอย ก็จะมีอาการจาม และปวยบอยๆ ซึ่งเมื่อเทียบกับเมื่อกอนไมคอยจะเปนอะไร  

การจราจร/กล่ินและเสียงกอใหผลทางลบ  
อางถึงผลการสอบถามกับตัวอยางประชากร 100 คน ในยานชางมอย-ทาแพ  สวนใหญ (รอย

ละ 81) เห็นดวยที่วาการจราจรปจจบุันทําใหเขารูสึกหงุดหงิดรําคาญใจ.  กล่ินและเสียงของยานยนตบน
ทองถนนทําใหรูสึกเวียนศีรษะ (รอยละ 72)   

ผลตามมาหลังการเดินทางครั้งหนึ่งตอสุขภาพยังไมชัดเจนมาก แมวาประมาณครึ่งหนึ่งของกลุม
ตัวอยาง (รอยละ 50-56) จะรูสึกออนเพลียไมมีแรงเมื่อกลับจากการเดินทางออกนอกบาน.   เมื่อตอง
เดินทางออกนอกบาน ในชวงการจราจรติดขัดทําใหรูสึกปวดเกร็งกลามเนื้อบริเวณทายทอยหรือไหล หรือ
ปวดศีรษะ  ที่เหลือไมเห็นดวยหรือไมแนใจ   
 อยางไรก็ตาม เมื่อสํารวจเปรียบเทียบโดยใชชุมชนปาตัน ซึ่งเปนชุมชนกึ่งชานเมือง มีถนน
ซุปเปอรไฮเวยตัดผาน ที่เดิมเปนถนน 2 ชองจราจร ขณะนี้ขยายเปนถนน 10 ชองจราจรรวมทางขนาน  
การจราจรในชุมชนคอนขางเบาบาง ความรับรูตอการเปนโรคที่เกิดจากการขนสงและความเครียด อยูใน
ระดับต่ํากวายานชางมอย-ทาแพ ที่การจราจรหนาแนนทั้งวัน (ตารางที่ 4.5) 
 
4.7  ผลกระทบทางสังคม  
 
 ความเปนเมืองและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของเมืองเชียงใหม  

ในวงเสวนา สัมมนาและการประชมุเกี่ยวกับเมืองเชียงใหมในโอกาสตางๆ คนสวนใหญเห็นวา
ขณะนี้ความสมัพันธระหวางกัน ความสมัพนัธกับเพื่อนบาน และการมีสวนรวมในชมุชนนอยลง ตางคน
ตางอยูมากขึ้น การสอบถามประชาชน 500 คน สวนใหญคือรอยละ 40 เห็นวา ความสมัพันธทางสังคม
และทางครอบครัวลดลง ที่เห็นวาไมลดลง (ยังคงดีอยู) รอยละ 31  และเฉยๆ รอยละ 21   โดยภาพรวม 
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การที่เมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางดานตางๆ  ของภาคเหนืออาจเปนสาเหตุใหชุมชนแตกสลาย เชียงใหม
ไดกลายเปนแหลงงานใหญที่มีคนอพยพเขามาอยูในเชียงใหมมากขึ้น  คนในชุมชนเดิมจํานวนหนึ่งได
ขายที่แลวอพยพยายถิ่นออกไป และถูกแทนที่ดวยคนตางถิ่นที่ไมมีความผกูพันกับสังคมเชียงใหม อาชพี
คนเปลี่ยนไปและหลากหลาย วิถีชีวิตคนในชุมชนที่แตกตางกันมากขึ้นทําใหการรวมกจิกรรมในชมุชน
นอยลง   

ความเปนเมือง (Urbanization) อยางเร็วที่เกิดขึ้นในเชียงใหมมีทั้งสวนดีและไมดี  จากการ
สัมภาษณเชิงลึกกับบุคคลในชมุชนชางมอย-ทาแพ ซึ่งเปนยานศูนยกลางการคาเกาแกของเมืองและ
ยังคงความเปนศูนยกลางการคาอยูแมวาพื้นที่ศูนยกลางการคาจะกระจายไปอยูที่อื่น ๆ ดวยในปจจุบัน   
ผูถูกสัมภาษณมีทั้งที่เปนคนในพื้นที่และคนตางถิ่น  กลุมตัวอยางที่เปนคนตางถิ่นจะมีความเห็นเกี่ยวกับ
เมืองในดานดีมากกวาคนในพืน้ที่  ในความเห็นของกลุมตัวอยางทั้งหมดสวนดีของเมืองเชียงใหมคอื 
ความทันสมัย การมีส่ิงอํานวยความสะดวก ความพรอมในดานสถานศึกษาและเครื่องมือเทคโนโลยีใน
การดํารงชีวิต และที่สําคัญคือเมืองนี้ทําใหคนมีโอกาสในการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ มีความเปนอยู
ในชีวิตดีขึ้น 

อยางไรก็ตาม กลุมตัวอยางไดกลาวถึงผลทางลบของความเปนเมอืงของเชียงใหมเชนกัน  
การจราจร ความหนาแนนของตึกรามบานชองและหองพัก การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม การแตงกาย 
การใชคําเมอืง และที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ คาครองชีพสูงขึ้น  ทุกคนใหขอมูลเกี่ยวกับการจราจรของ
เมืองในเชิงลบ  การจราจรติดขัด การเสียเวลา และความสะดวกในการเดินทางนอยลง      การจราจรที่
คับคั่งนี้ไมไดสงผลตอบุคคลที่ตองประกอบอาชีพหรือทํากจิกรรมตาง ๆ เทานั้น  หากสงผลตอคนขับรถ
รับจางที่ใชพื้นที่ถนนเปนที่ทํางาน 

จากปญหาดังกลาว กลุมตัวอยางจัดการกับปญหาโดยการงดการเดินทางเมื่อไมจําเปน รวมทั้ง
การออกเดินทางใหเร็วขึ้นกวาปกติ  หลังจากนั้นการใชรถจักรยานยนตกลายเปนทางเลือกที่บุคคลสวน
ใหญใชในการแกปญหาความลาชาในการเดินทาง ซึ่งมสีวนทําใหมีการใชรถที่ปลอดภัยนอยกวา คือ 
รถจักรยานยนต มากขึ้น   กลุมตัวอยางเปนกลุมที่ใชรถเปนประจํามาก นัน่คือ ใชรถยนต รถจักรยานยนต 
รถสาธารณะ และจักรยาน รอยละ 53, 31, 15 และ 1 ตามลําดับ  นอกจากนั้นการพึง่พารถยนตและ
จักรยานยนตในการสัญจรมากขึ้นทําใหคนมีโอกาสพบปะและทักทายกันนอยลง ความเกาะเกี่ยวของ
ความเปนชมุชนก็นับวันจะจางหายไป   

การจราจรในเมืองกับการติดตอสัมพันธในระดับครอบครัวและเพื่อน 

 การจราจรที่ติดขัดในเขตเมืองดูเหมือนวาจะสงผลทําใหบุคคลมีโอกาสนอยลงในการเดินทาง
เพื่อการติดตอสัมพันธ เห็นไดจากกลุมตัวอยางที่ไดกลาวถึงการลดการเดินทางที่ไมจําเปนลง รวมถึงการ
ยายที่พักเพื่อใหสะดวกตอการเดินทางไปทํางาน  แตอยางไรก็ดีขอมูลจากการสัมภาษณแสดงวา 
ความสัมพันธทางสังคมและการติดตอระหวางญาติ ครอบครัวและเพื่อน ยงัคงอยู  แตไดเปล่ียนรูปแบบ
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การติดตอ  จากเดิมที่เปนการเดินทางไปพบปะเยี่ยมเยียนไปเปนการใชโทรศัพท  ยิ่งในสภาพปจจุบันที่
โทรศัพทเคลื่อนที่สามารถหาซื้อและใชไดแพรหลาย ยิ่งทําใหโอกาสที่คนตางถิ่นสามารถติดตอส่ือสารกับ
ครอบครัวของตนในภูมิลําเนาเดิมเปนไปไดสะดวกและบอยครั้งขึ้น   

ความเปนเมือง การจราจร และความสัมพันธระดับชุมชน 

 แมความสมัพันธในระดับครอบครัวและเพื่อนจะไมมีผลมากนัก  แตขอมลูจากการสัมภาษณเชิง
ลึกและการสอบถามประชาชน ( 100 คน จากชมุชนชางมอย-ทาแพ ) พบวา ความสัมพันธระดับชุมชน  
ความไววางใจระหวางกัน ตลอดจนความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในสังคมมีนอย  ลักษณะความสัมพนัธ
ดังกลาวนั้นเปนผลมาจากกระบวนการความเปนเมืองที่ทําใหบุคคลตางถิ่นยายเขามาเพื่อหาโอกาสใน
การมีชีวิตที่ดีกวา  ความเปนเมืองไดสงผลตอรูปแบบการดําเนินชีวิตและความสัมพันธที่ทําให “ตางคน
ตางอยู” มีการแบงออกเปนหลายกลุมในชมุชน  รวมทั้งความรูสึกวาเปน “พวกเรา” และ “พวกอื่น”  
นอกจากนั้น ความเปนเมืองไดทําใหความสัมพันธระหวางกลุมคนตาง ๆ เปนไปในลักษณะฉาบฉวย  
ดังนั้น การอาศัยพึ่งพา ตลอดจนความชวยเหลือระหวางกันในสังคมจึงมนีอยมาก 

อยางไรก็ตาม คนเมืองในพืน้ที่ดูจะยังสามารถรักษาความสัมพันธในชุมชนไดในระดับหนึ่ง แม
จะลดระดับความเขมขนลง เชน  ยังมีการรวมกลุมทํากิจกรรมเนื่องในงานศพ งานแตงงาน ทําบุญวันพระ 
และงานฟอน  วัดในพื้นที่ยังคงเปนแหลงชุมนุม เชน วัดบุปผาราม วัดทรายคํา วัดเชตวัน และวัดมหาวนั 
เปนตน ในทํานองเดียวกัน จากการสนทนากับกลุมชมุชนปาตัน ที่อยูชานเขตเทศบาล ก็พบวา ในชุมชน
ปาตันผูคนยังมีความสัมพันธทีด่ีตอกันและชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไมวาจะเปนญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน 

กลาวกันวา ถนนที่กวางและรถวิ่งเร็ว ถนนที่รถวิ่งมาอยางตอเนื่อง ไมมีชองวางพอ ทําใหขาม
ถนนยาก ในเมอืงเชียงใหมถนนประเภทเดินรถทางเดียวขามยากที่สุด  รองลงมาคือถนนหลายชองจราจร
ที่มีเกาะกลาง   ถนนหลายชองจราจรที่ไมมเีกาะกลาง และถนนสองชองจราจรสองทิศทาง ตามลําดับ   
(วีระยุทธ สวนผกา และ ลําดวน ศรีศักดา , 2547)  การขามถนนยากเปนปญหาจริง  กลุมชมุชนชางมอย-
ทาแพ หรือแมแตชุมชนปาตัน สามารถบงชี้ถนนหรือบริเวณที่ขามถนนยาก เชน หลาย ๆ ชวงบนถนนทา
แพ สองขางถนนรอบคูเมือง  ถนนที่เปนวันเวยซึ่งทําใหตองเดินขามไปเรียกรถสี่ลอ และถนนซุปเปอร
ไฮเวย เปนตน  

 
4.8  ผลกระทบทางจิตวิญญาณ 
 

เชียงใหมอยางนอยในอดีต, เปนเมืองแหงศาสนา อยูรวมกับธรรมชาติ ไมเบียดเบียนทําลาย
ธรรมชาติ  การสนทนากลุมกับชุมชนปาตันก็ยืนยันวาศาสนาและธรรมชาติยังเปนคุณคาของเมือง เชน 
เมื่อถามวาถาพูดถึงเมืองเชียงใหมนึกถึงอะไร   ก็พบวา เมื่อพูดถึงเมืองเชียงใหมแลวสวนใหญจะนึกถึง 
ดอยสุเทพและน้ําตกหวยแกว เนื่องจากวาสองสิ่งนี้เปนของคูกัน หากใครไดมาที่เชียงใหมไมไดมาเที่ยว
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ถือวามาไมถึงเมืองเชียงใหม ในอดีตนั้นเขาสามารถจะมองเห็นความงามของน้ําตกหวยแกวไดตั้งแตยอด
ดอยสุเทพจนถึงสวนของน้ําตก ไดยินเสียงของน้ําตกชัดเจน แตในปจจุบันไมสามารถมองเห็นน้ําตกแลว 
เพราะน้ําตกเหือดแหงไปหมด ไมไดยินเสียงน้ําตกเหมือนอยางเคย 

อยางไรก็ตาม จากการสอบถามประชาชน 500 ตัวอยาง สวนใหญ (รอยละ 91) ก็ยังเห็นวา
เชียงใหมยังคงเปนเมืองประวัติศาสตร  รอยละ 81 เห็นวายังเปนเมืองที่ส่ิงแวดลอมท่ีดี  รอยละ 80 ยัง
สามารถใชชีวิตไดอยางเสรี และรอยละ 73 ก็ยังเห็นวาเมืองเชียงใหมยังมีทัศนียภาพสวยงาม (ดูตารางที่ 
4.6)   

ส่ิงที่ผูคนนึกถึงเมืองเชียงใหมอีกประการหนึ่งคือ ความอุดมสมบูรณของปาไม และความใส
สะอาดของแมน้ําปง  ในอดีตเมืองเชียงใหมมีตนไมใหญๆมากมาย  มีตนไมรมร่ืน แมน้ําปงในสมัยกอน
กวาง หนาแลงจะมีเกาะกลางแมน้ําสามารถปลูกผักได แมน้ําปงใสสะอาด จนสามารถมองเห็นฝูงปลา 
และเม็ดทรายได อีกทั้งผูคนยังสามารถบริโภคน้ําจากแมน้ําไดอีกดวย 

ในอดีต  อากาศของเมืองเชียงใหมเย็นสบายรมร่ืน  อากาศในยามเชามีหมอก และมีน้ําคาง  ใน
ตอนกลางคืนเมื่อมองขึ้นไปบนทองฟาก็จะเห็นดาวเนื่องจากทองฟาสดใส   ฝนตกตามฤดูกาล เมื่อครั้น
ฝนตก ฝนก็ตกคราวละปริมาณมากๆแตน้ําไมเคยทวมเนื่องจากมีตนไมคอยที่จะรับน้ําไว  ซึ่งทั้งหมดนี้ทํา
ใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองที่นาอยู นาอาศัย  แตในปจจุบันพบวา ธรรมชาติถูกทําลายไปมาก ตนไมถกูตดั
ทําลายไป  อากาศรอนขึ้นจากแตกอนมาก  ตอนเชาไมมีหมอกหรือนํ้าคางอยางแตกอน  กลางคืนมองฟา
ไมเห็นดาว  ฝนไมตกตามฤดูกาล หากมีฝนตกก็สงผลใหเกิดน้ําทวม เนื่องจากไมมีตนไมคอยอุมน้ําไว   

 
 ในขณะที่เมืองเชียงใหมมอีงคประกอบที่สนับสนุนการใชชีวติเพื่อการมีสุขภาวะทางจิต

วิญญาณที่ดีหลายประการ เชน การมีประเพณี ธรรมเนียมปฏบิัติของทองถิ่น การมีศาสนาหรือวัดเปน
โครงสรางสนับสนุนการดําเนินชีวิต วิถีชีวิตที่สงบ ไมเรงรีบ และมีพื้นที่ชมุชนใชรวมกันได เชน วัด ขวง 
สวนสาธารณะ สนามและลานกีฬา เปนตน  แตสวนหนึ่งเห็นวาคนเมืองเชียงใหมในปจจุบันขาดความ
เอื้ออาทร ความมีน้ําใจอันดีงาม การรูจักการใหและการแบงปนหายไป (นงลักษณ ดิษฐวงศ, 2545)  
อยางไรก็ตาม จากการสอบถามความเห็นประชาชน 500 คน  สวนใหญยังเห็นวา เมืองเชียงใหมยัง
นับเปนเมืองประวัติศาสตร ส่ิงแวดลอมนาอยู สามารถใชชีวติไดอยางเสรี ทัศนียภาพดี คนยังมีความเอือ้
อาทร (คงเปรียบเทียบกับเมืองอื่น) แตผูตอบที่เห็นวาคนไมเอื้ออาทรกันก็มมีากขึ้น   ความอดทนอดกลั้น
และระเบียบวินยัสังคมนอยลง ดังแสดงในตารางที่ 4.6 
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ตารางที่ 4.6 สรุปความเห็นสภาพเมืองและสังคมเมืองเชียงใหมจากการสอบถามประชาชน 500 ตัวอยาง  
ลักษณะเมืองเชียงใหม ไมเห็นดวย/ไม

เห็นดวยอยางย่ิง 
เฉย ๆ เห็นดวย/เห็นดวย

อยางย่ิง 
เปนเมืองประวัติศาสตร 6 9 91 
มีส่ิงแวดลอมนาอยู 7 12 81 
สามารถใชชีวิตไดอยางเสรี 5 15 80 
มีทัศนียภาพสวยงาม 9 18 73 
มีคุณภาพชีวิตดี 12 24 64 
คนยังเอื้ออาทรตอกัน 13 21 66 
เมืองที่ผูคนไมสนใจกัน 39 28 33 
ความผูกพันทางสังคม/ครอบครัวลดลง 31 29 40 
คนมีความอดทนลดลง 7 24 69 
รูสึกไมปลอดภัยขณะขามทางมาลาย 13 17 70 
 

นอกเหนือจากธรรมชาติและศาสนาแลว เอกลักษณของเชียงใหม คือ ความสามัคคี ความเห็น
อกเห็นใจพึ่งพาอาศัยกัน ผูคนอยูดวยกันอยางพึ่งพาอาศัย  ยกตัวอยางเชนการสรางบาน เพื่อนบานก็จะ
มาชวยกัน โดยเจาของบานตอบแทนดวยการเลี้ยงขาว และเหลาเทานั้น  ความชวยเหลือเกื้อกูลยังมีอยู
ในระดับหนึ่งในชุมชน ยกตัวอยางความสัมพันธของคนในชุมชนปาตันที่บอกวาในชุมชนปาตันผูคนยังมี
ความสัมพันธที่ดีตอกัน และชวยเหลือเกื้อกูลกัน  แมวาการที่มีถนนตัดผานชุมชนออกเปนสองสวน ผูคน
ก็ยังไปมาหาสูกันได เนื่องจากมีถนนลอดใตสะพานเชื่อมท้ังสองชุมชนนี้  ซึ่งการไปหากันโดยการใชรถจะ
มีความสะดวกมากกวาการเดิน เนื่องจากเดินการขามถนนทําไดยาก (จากเหตุผลที่กลาวแลวขางตน) 
เนื่องจากชุมชนนี้ไมมีรถประจําทางผาน ประกอบกับไมคอยมีรถส่ีลอแดง ทําใหหากจําเปนจะตอง
เดินทางในกรณีเรงดวน เชน ไปโรงพยาบาล มีความยากลําบาก  แตคนในชุมชนก็สามารถพึ่งพาอาศัย
กันได ไมวาจะเปนญาติพี่นอง หรือเพื่อนบาน  อยางไรก็ตามความชวยเหลือเกื้อกูลได เปล่ียนแปลงไป
มาก ผูคนชิงดีชิงเดนกัน ไมมีน้ําใจใหแกกันนอยลง  หากตองการความชวยเหลือจะเปนในลักษณะการ
จาง มีคาตอบแทน แมแตในระดับความสัมพันธฉันทญาติพี่นอง   ก็ตามความคิดเห็นของผูเขารวม
ประชุมเห็นวา ส่ิงเหลานี้เปนผลมาจาก ความเจริญเขามาและความบีบคั้นเนื่องมาจากรายจายเยอะ มี
การกระตุนใหบริโภค เชน การใชบัตรเครดิต ทําใหผูคนเปนหนี้สิน ตองใชหนี้รายเดือน  
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 เชียงใหมเปนเมืองประวัติศาสตรและมีประเพณีอันดีงาม เปนอีกประเด็นหนึ่งที่ผูเขารวมประชุม
มีความเห็นตรงกันวาเปนเอกลักษณของเมืองเชียงใหม ยังรูสึกภูมิใจ และอยากใหมีการอนุรักษไว  ใน
ปจจุบันมีความเจริญเขามาทําใหความเปนประวัติศาสตรและประเพณีคอยๆเลือนหายไป ทําใหผูคน
ไมไดนึกถึง ยกตัวอยางในเรื่องของประเพณีขนทรายเขาวัดในชวงวันสงกรานต ในอดีต ผูคนจะตองไป
ชวยกันเก็บทรายในแมน้ําปง แลวชวยกันขนมาที่วัด ปจจุบัน ไมมีทรายใหขน และบริเวณวัดก็ไมมีพื้นที่ที่
เปนทรายแลว ตองเอาทรายกองไวนอกวัด เพราะหากเอาเขาไปกองในวัดจะทําใหวัดเลอะเทอะ เปนตน  
 

นอกจากนี้ประเพณี วิธีการทําบุญตางๆก็เปล่ียนไป ยกตัวอยางในงานปอยหลวง สมัยกอนจะมี
การเดินแหเปนขบวนไปตามทองถนนไปที่วัด  แตปจจุบันเปล่ียนเปนเอาของที่จะถวายขึ้นรถไปเทานั้น 
เพราะเนื่องจากวา รถที่วิ่งบนถนนมีปริมาณมาก ทําใหเดินไมได เปนอันตราย   
 
สรุป 
 จากการสอบถามถึงการเปลี่ยนแปลงของเมืองเชียงใหม แมวาจะมีความเห็นตรงกันวาเชียงใหม
มีความเจริญขึ้น เปนสิ่งที่ดี กอใหเกิดความสะดวกสบาย  แตผูเขารวมประชุมก็ยังอยากใหเชียงใหมเปน
เหมือนในอดีต และคิดวาความเจริญที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว สงผลตอ ความสามัคคีและความเห็นอกเห็น
ใจของผูคน  ซึ่งถือไดวาเปนเอกลักษณของเมืองเชียงใหม นอกจากนี้ วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามก็กําลัง
เลือนหายไป  ยกตัวอยางในเรื่องของ ประเพณีการขนทรายเขาวัด  ประเพณีงานปอยหลวง (ดังที่กลาว
แลวขางตน )  แมวาผูเขารวมประชุมจะยังรูสึกภูมิใจในความเปนเมืองเชียงใหม แตความภูมิใจนั้นก็
นอยลงกวาในอดีต    และยังอยากที่มีวิถีชีวิตดังในอดีต  
 
4.9    ผลกระทบตอเศรษฐกิจ(การทองเที่ยว) 

ดังกลาวในบทที่ 3 หัวขอ 3.4 การสงเสริมใหเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทําใหจํานวน
นักทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหมเพิ่ม  ในป พ.ศ.2544 รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มเปน 37,729.44 ลานบาท 
หรือคิดเปนรอยละ  40.5   ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (ซึ่งประมาณ 93,104 ลานบาท)   ในแง
เศรษฐกิจคงจะปฏิเสธไมไดวาการทองเที่ยวสําคัญตอเศรษฐกิจของปจเจกบุคคล ครอบครัว และสังคม
เมืองเชียงใหมมาก 

จากการศึกษาที่ผานมาโดย เพียงจันทร ลิขิตเอกราช (2535) และ สุรภี แพรสกุล (2542) พบวา
ส่ิงในเชียงใหมที่ดึงดูดใจนักทองเที่ยวมีหลายสิ่ง เชน อัธยาศัยไมตรีที่ดีงาม แหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ 
และศิลปวัฒนธรรมเกาแก เปนตน  ในขณะเดียวกันสิ่งที่นักทองเที่ยวเห็นวาเปนปญหาคือมลภาวะ
และการจราจรอันไดแก การจราจรแออดั ระเบียบวินัยจราจรไมดี การเดนิทางภายในจังหวัดไม
คอยไดรับความสะดวก ไมมีรถเมลเดินทางไปแหลงทองเที่ยว  รถอื่น ๆ เชนรถสามลอเครือ่ง 
แทกซี่สนามบนิราคาแพงมาก มีการตั้งราคาเอาเปรียบนักทองเที่ยว  ราคาไมชัดเจน 



โครงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรณีศึกษาการพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชียงใหม                                     ระยะที่ 2 
รายงานผลการวิเคราะหและประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 73

หลายฝายในสังคมเชียงใหมเห็นวา การพฒันาเมืองใหเปนศูนยกลางของทุกส่ิงทําใหส่ิงดึงดูด
นักทองเที่ยวเสื่อมสภาพลง  นักทองเที่ยวไมไดคาดหวังจะมาเที่ยวเมืองที่มีมลภาวะและจราจรติดขัด  
และไมสะดวกหรือถูกเอาเปรียบเมื่อจะเดินทางทองเที่ยวดวยตนเอง  รวมทั้งการเดินทางชมเมืองก็มี
ปญหา ดังกลาวในขอ  3.3.3      
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บทที่ 5 
ชุดขอแนะนํา 

 
ผลลัพทของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ คือ ชุดของคําแนะนําหรือขอเสนอแนะที่มีหลักฐานยืนยัน 
(Evidence – based recommendation) ที่สะทอนใหเห็นถึงแนวทางและคุณคาหรือใหความสําคัญของ
การมีสุขภาวะที่ดีรวมกันของสังคม เพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย โดยคําแนะนําเหลานั้น ตองมุง
สนับสนุนผลกระทบทางดานบวกตอสุขภาพของประชากรทุกกลุมที่เกิดขึ้นจากนโยบายขนสงนั้น และมุง
ขจัดหรือลดผลกระทบทางลบตอสุขภาพจากนโยบายดังกลาว ใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะทําได 
 
ดังไดกลาวแลวในบทที่  1 นโยบายหรือวิธปีฏิบัติการจราจรและการขนสงเมืองเชียงใหม ที่ทําการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ครั้งนี้ คือ นโยบาย : การจัดการขนสงสาธารณะในเมืองเชียงใหม
โดยใหสวนบคุคลหรือเอกชนประกอบการเดนิรถตามกลไกตลาด (รถสองแถว)  ในเมืองที่อยู
อยางกระจัดกระจาย  อยางไรก็ตาม การประเมินนโยบาย การจัดการขนสงสาธารณะในเมืองเชียงใหม
โดยใหสวนบุคคลหรือเอกชนประกอบการเดินรถตามกลไกตลาด (รถสองแถว) นี้ จําเปนตองพิจารณา
แนวทางปฏิบัต ิ2 แนวทางในปจจุบันที่เกี่ยวของกันดวย คือการที่ รัฐไมจํากัดการใชรถสวนบุคคลและ
การแกปญหาโดยการสรางถนนเปนหลัก  --   งบประมาณภาครัฐเพื่อการจราจรขนสงสวนใหญใชไป
ในการกอสรางและบํารุงรักษาถนน  มีการลงทุนกับการจราจรและขนสงวิธีอื่นนอยมาก  ดังนั้นจึงมีการใช
รถยนตสวนตัวและจักรยานยนตกันอยางกวางขวาง  นํามาซึ่งผลกระทบในรูปแบบตาง ๆ ดังกลาวไวใน
ผลของการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินฯ หรือตารางที่ 2.2  
 
ชุดขอแนะนํา ดังปรากฏในตารางที่ 5.1  ไดรวบรวมขึ้นจากขอเสนอแนะ หรือแนวทางการแกไข ของที่
ประชมุกลุมหนวยงาน (13 กรกฎาคม 2547) จากการสนทนากลุมประชาชนกลุมตางๆ จากการ
สัมภาษณผูมอีาํนาจในการตัดสินใจในเมืองเชียงใหม และสวนหนึ่งจากการเสนอแนะโดยคณะวิจัยเอง  
โดยแยกเปนนโยบายที่ใชปรับแกในแตละผลกระทบ 
   
ตารางที่ 5.1  ชุดนโยบายแนะนํา 

ผลกระทบ นโยบายเสนอแนะ 
1.ความงายในการเขาถึง 1. ลดเวลาหรือเพิ่มความเร็วเดินทางระหวางโซนโดยการจัดการจราจร 

2. ขยายพื้นที่บริการของการขนสงสาธารณะใหเขาถึงโซนที่ยังบริการไมถึง 
3. การวางแผนสรางแหลงดึงดูดจราจรขนาดใหญ เชน สนามกีฬา 

ศูนยการคา ศูนยราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล สวนสาธารณะ …. .ให
อยูในที่ที่เขาถึงไดดวยรถขนสงสาธารณะตั้งแตตน  ไมใชใชที่ที่ไดรับ
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บริจาคหรือราคาที่ดินต่ําแตไมสะดวกสําหรับผูมาใช หรอืคิดจะสราง
ระบบขนสงสาธารณะรองรับภายหลัง 

4. กระจายตําแหนงของโรงเรียนที่มีชื่อเสียงออกสูชานเมืองหรืออําเภอรอบนอก 
โดยการสรางเครือขาย/สาขา 

5. สรางระบบเครือขายโรงพยาบาลในพื้นที่เพื่อลดการเดินทางมารับ
บริการในเมือง 

6. รับนักเรียนในพื้นที่เขาโรงเรียน เพื่อลดระยะเดินทางของนักเรียน 
2. อุบัติเหตุจราจร 1. เทศบาลสนับสนุนและดําเนินการอยางจริงจงั เขมขน ตามยุทธศาสตร 

5 ยุทธศาสตรของรัฐบาล (บังคับใชกฎหมายเขมขนตอเนื่อง การมีสวน
รวม/การใหการศึกษา  ดานวิศวกรรม  ดานบริการฉุกเฉิน และการ
ติดตาม/ประเมินผล) 

2. เทศบาลประสานกับหนวยงานอื่น ๆ รวบรวมขอมูลอุบัติเหตุ หาจุดเสี่ยง
อุบัติเหตุและทําการแกไข 

3. ผลักดันใหมีระบบขนสงสาธารณะที่เชื่อถือได เปนทางเลือกของ
ประชาชน แทนการใชรถจักรยานยนต 

3. วิธีสัญจรที่เสริม
สุขภาพ 

1. สงเสริมและสนับสนุนการใชรถจักรยานในการเดินทางของประชากร
เมืองและนักทองเที่ยวโดยการ ……… 

                 -    จัดทางจักรยานตามความเหมาะสม (เชนทางเฉพาะจักรยาน 
ทางจักรยานบนทางเทา เลนจักรยานรวมกบัรถอื่น …) เนน
ความปลอดภัย ความเปนโครงขาย และความตอเนื่อง  

2. สงเสริมและสนับสนุนการเดินเทาของประชากรเมืองและนักทองเที่ยว
โดยการ 

                  -   จัดทางเดินที่รมร่ืน ตอเนื่อง และเขาถึงแหลงทองเที่ยวใน
เมือง  

- จัดทางเดินขามถนน เนนการใชถนนรวมกันระหวางรถและ
คนเดินขามหรือใชเทคนิคการสงบการจราจร* (Street 
Calming) ในที่เหมาะสม 

- จัดระเบียบการคาขายบนทางเทา 
3. ออกแบบชุมชนโดยใชหลักของละแวกบาน (Neighborhood Concept)  

ซึ่งจะเอือ้อํานวยตอการเดินเทาและใชจักรยานในชุมชน  ลดการ
เดินทางที่ออกนอกชุมชนที่ไมจําเปน 
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4. มลพิษทางอากาศและ
เสียงดัง 

1. เทศบาลตระหนักถึงปญหามลพิษและความไมสะดวกจากการจราจรที่
เพิ่มขึ้น และออกนโยบายเพื่อคํานึงถึงผลกระทบนี้ 

2. เพิ่มความสามารถของหนวยสิ่งแวดลอมในเทศบาล ใหสามารถรวบรวม
ขอมูลมลภาวะ ตรวจสอบระดับปญหา  วางแผนและควบคุมมลภาวะ  

3. เผยแพรขอมูลขาวสารผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมจากมลพษิ
จากการจราจร 

4. บังคับใชกฎหมายมาตรฐานไอเสีย และเสียง จากรถทกุชนิดอยาง
เครงครัด 

5. รณรงค สงเสริมการปรับแตงเครื่องยนตเพื่อลดมลพิษ ( เชนจัดโครงการ
คลินิกไอเสีย )  

6. ลดการติดขัดโดยการลงทุนเพิ่มในการจัดระบบการจราจร 
7. ลดและควบคุมการใชรถยนตสวนตัวและรถจักรยานยนต  ผลักดันใหมี

ระบบขนสงสาธารณะที่เชื่อถอืไดเปนทางเลือกแทน 
8. สงเสริมการใชจักรยานและการเดินเทาแทนการใชยานยนต 
9. ลดการใชยานยนต หรือรถบรรทุกหนัก ในพื้นที่ออนไหว 
10. เพิ่มพื้นที่สีเขียวใหทําหนาที่เปนปอดในเมือง 

5. สุขภาพทางกายและ
จิตใจ 

1.   ส่ือสาร ประชาสัมพันธ ใหเห็นผลกระทบของปจจัยตาง ๆ (การจราจร 
มลภาวะ โรคระบบทางเดินหายใจ มะเร็งปอด ความเครียด  ฯลฯ ) ตอ
สุขภาพในทุกมติิ 

6. การปฏิสัมพันธทาง
สังคม/สุขภาพสังคม การ
ตัดขาดชุมชน 

1. ไมสงเสริมหรือชะลอการใชหมูบาน ชุมชน และละแวกบาน เปนทางลัด
ผาน โดยการประยุกตเทคนิคสงบการจราจร* (Traffic calming)  

2. สงเสริมการเดิน และการใชจกัรยานในพื้นที่หมูบาน ชุมชน และละแวก
บานโดยการขจดัอุปสรรคตอการเดินและใชจกัรยาน 

3. ออกแบบชุมชนโดยใชหลักของละแวกบาน (Neighborhood Concept) 
ซึ่งจะเอือ้อํานวยตอการเดินเทาและใชจักรยานในชุมชน  

4. ในการที่จะกอสรางถนนใหม หรือขยายถนนเดิม  ใหมีการศึกษา
ผลกระทบตอประชาชนหรือชมุชนสองขางทาง  การสัญจรของผูไดรับ
ผลกระทบควรไดรับการพิจารณาแกไข / ลดผลกระทบ กอนการกอสราง 

7. ผลกระทบตอความเอือ้
อาทร  การรักษาระเบียบ
วินัยในการจราจร 
 

1. ส่ือสาร ประชาสัมพันธ ใหประชาชนมสีวนรวมในการสรางวินัยจราจร  
วินัยการใชรถ 

2.  บังคับใชกฎจราจรอยางเครงครัด 
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8. ผลกระทบตอการ
ทองเที่ยว/นักทองเที่ยว 

1. จัดใหมีรถขนสงสาธารณะ ที่ไดมาตรฐาน มีเสนทางแนนอน และราคา
แนนอน 

2.  มีเสนทางเดินทองเที่ยวในเมืองที่เดินไดสะดวก ตอเนื่องและปลอดภัย 
3.  ใชมาตรการในขอ 4 เพื่อปรับปรุงคุณภาพอากาศและเสียง 

8. ทั่วไป 1. นอกเหนือจากหนาที่ที่เทศบาลนครตองทําตาม พรบ. เทศบาล พ.ศ. 
2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 เชน เทศบาลมีหนาที่บํารุงรักษาทางบก
ทางน้ํา การผังเมืองและควบคุมการกอสราง การสงเสริมการทองเที่ยว 
แลว ทางเทศบาลควรรับหนาที่การจัดการจราจร การขนสง งาน
วิศวกรรมจราจร ตาม พรบ. กระจายอาํนาจสูทองถิ่น พ.ศ. 2543 ดวย 

2. ในการรับหนาที่จัดการจราจร การขนสง และวิศวกรรมจราจร  ควรจะได
เพิ่มความเขมแข็งของหนวยงานดานวิศวกรรมจราจรในเทศบาลใหมี
ความสามารถในการวางแผน ประสานงาน และจัดการกบัการจราจร
ติดขัด     

3. เรงรัดการวางผังเมืองและผังเมืองเฉพาะในชมุชน และปรับปรุง
ขอกําหนดการใชที่ดินประเภทตางๆ ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นและมีผล
ในทางปฏิบัต ิ  ใชมาตรการทางภาษีเปนเครื่องมือในการควบคุม 
สงเสริมหรือเหนี่ยวรั้ง การใชประโยชนที่ดินในเมือง และลดการกระจาย
ออกสูชานเมือง (Urban sprawl).  

4.  เสริมความเขมแข็งหนวยผังเมืองเทศบาล ใหสามารถทําการสํารวจ
ขอมูลจัดทําผังเมือง ประสานงานกับหนวยสาธารณูปโภคอื่น ๆ  
ควบคุมและบังคับใชกฎหมายผังเมือง และหรือ ขอบังคับทองถิ่นได
อยางมปีระสิทธิภาพ 

5. ปลุกจิตสํานึกดานเมือง ส่ิงแวดลอม การจราจรและผลกระทบทาง
สุขภาพ โดยเฉพาะกับกลุมวัยรุน และนักเรียน 

 
* การสงบการจราจร คือ การใชมาตรการดานกายภาพ เชน ใชเนินหรือแถบชะลอความเรว็ หรือ
การปดกั้นชั่วคราวหรือถาวร ฯลฯ ในการลดผลกระทบดานลบของรถ เปล่ียนพฤติกรรมผูขับขี่
และปรับปรุงสภาพการใชถนนของคนเดินเทาและคนขี่จักรยานใหสะดวกและปลอดภัยขึน้ 
(ดัดแปลงจาก Institute of Traffic Engineers, Traffic Calming Definition, Lockwood 1997) 
 

จะสังเกตไดวา นโยบายและมาตรการที่เสนอแนะในตารางที่ 5.1 บางนโยบายและมาตรการสามารถใช
สงเสริมผลกระทบทางบวกหรือลดผลกระทบทางลบ (แลวแตกรณี) ไดกับหลายผลกระทบ เชน การ
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สงเสริมหรือจัดใหมีการขนสงสาธารณะที่ไดมาตรฐาน  ดังนั้น จึงไดจัดเรียงตารางที่ 5.1 ใหม ตาม
นโยบายและมาตรการที่เสนอแนะและผลกระทบ ดังแสดงในตารางที่ 5.2 
 
เพื่อตอบสนองตอผลกระทบตางๆ ดังกลาวตองการมาตรการ หรือนโยบายที่หลากหลาย ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.1 และ 5.2  มาตรการ หรือนโยบายที่หลากหลาย และไมไดจัดลําดับความสําคัญเชนนี้อาจทํา
ใหแตละมาตรการหรือแตละนโยบายไมเดนชัดออกมา   มาตรการ/นโยบายที่นับวาเปนฐานของมาตรการ
อื่นๆ และควรจะไดนํามาใช คอื 
 

- สงเสริมหรือจดัใหมบีริการขนสงสาธารณะหรือขนสงมวลชน 
- สงเสริม สนับสนุนและขจัดอุปสรรคตอการเดินเทาและการใชจกัรยานของ

ประชากรเมืองและนักทองเที่ยว 
- ลดมลพิษทางอากาศจากการจราจรโดยการควบคุมปรมิาณรถในพื้นที่เปาหมาย 
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บทที่  6 
บทสรุป 

 
 โครงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรณีศึกษาการพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชียงใหม 
ระยะที่ 2  มีวัตถุประสงคที่จะประยุกตกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ หรือเอชไอเอ  ในการ
วิเคราะหและรายงานผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เนื่องจากนโยบายการพฒันาเมืองและการ
ขนสง โดยใชเมอืงเชียงใหมเปนกรณีศึกษา  ในบทนี้จะไดสรุปผลการประยกุตกระบวนการ เอชไอเอใน
วิเคราะหและรายงานผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ดังนี้ 

 
6.1 กระบวนการ เอชไอเอ เร่ิมดวยขั้นตอนการกลั่นกรองขอเสนอนโยบาย แผนงานหรือโครงการ 

(Screening) ที่ทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ - (นั่นคือ การตอบคาํถามวา ทําไมเลือกประเมินผล
ของนโยบาย แผนงานหรือโครงการนี้)  นโยบายที่ทําการประเมินในโครงการนี้ คือ นโยบายการจัดการ
ขนสงสาธารณะในเมอืงเชยีงใหมที่ใหสวนบุคคล หรือเอกชน ประกอบการเดินรถตามกลไก
ตลาด (หรือใชระบบรถสองแถว)   อยางไรก็ตาม การประเมินนโยบายนี้ จําเปนตองพจิารณาแนวทาง
ปฏิบัต ิ 2 แนวในปจจุบันที่เกี่ยวของกัน คือ การที่รัฐไมจาํกัดการใชรถสวนบุคคลและการแกปญหา
โดยการสรางถนนเปนหลัก ควบคูไปดวย 

 
6.2  เหตุผลที่คัดเลือกนโยบายดังกลาวในขอ 6.1 มาทําการประเมินก็เพราะ (ก) ผลกระทบของ

การจัดการขนสงไดเกิดขึ้นแลวในปจจบุันและนาจะรุนแรงมากขึ้นในอนาคต (ข) ปจจบุันมีคนสนใจ
ประเด็นนี้มากขึ้น แตยังไมเพียงพอ การยกผลกระทบทางสุขภาพทําใหเพิ่มความสําคัญของปญหาและมี
ภาคีรวมทํางานมากขึ้น และ (ค) จังหวะเวลาเหมาะสม – ในจังหวัดเชียงใหมมีการเลือกนายกเทศมนตรี
เทศบาลนครเชียงใหมและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปนการเลือกตั้งโดยตรงครั้งแรก ในเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 (โครงการระยะที่ 2 เร่ิมดําเนินการ เดือนกันยายน 2546) เปนโอกาสที่ประชาคม
จะไดถกเถียงนโยบายเมอืงและการขนสงโดยใชองคความรูจากการศึกษานี้เปนฐาน และกระบวนการ
ศึกษานี้จะมีสวนในการผลักดันนโยบายที่เอื้ออํานวยตอสุขภาพตอผูสมัครดังกลาว 

 
6.3 ขั้นตอนตอมาของกระบวนการ เอชไอเอ คือการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล

กระทบโดยสาธารณะ (Public Scoping) –ใหสาธารณะรวมกันพิจารณาวา ขอบเขต ประเด็น ผลกระทบ
ตอประชากรกลุมใดควรทําการประเมิน แนวทางการประเมินผลรวมทั้งผูมีสวนไดสวนเสีย  ซึ่งผลการทาํ
Public Scoping ของโครงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรณีศึกษาการพัฒนาเมอืงและการขนสง
เมืองเชียงใหม ไดรายงานไวแลวใน ลําดวน ศรีศักดา และคณะ (2547) หรือดังที่สรุปไวในบทที่ 2 ของ
รายงานฉบับนี้ 
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6.4 ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหและประเมินผลกระทบ ขอมลูและวิธีการประเมินผลมีหลากหลาย 
คือ 

• ทบทวนเอกสารวิจัยที่เกี่ยวของ 
• สํารวจโดยแบบสอบถามประชาชนทั่วไปเมืองเชียงใหม 500 ตัวอยาง 
• จัดการสนทนากลุม กลุมนกัวิชาการ/วิชาชีพ, ขาราชการ, ผูนําชุมชน, 

ส่ือมวลชนและองคกรเอกชน (Non-Governmental Organizations)  
• สํารวจโดยแบบสอบถามเชิงลึกกับชุมชน ชางมอย-ทาแพและปาตัน แหงละ  

100 ตัวอยาง ชุมชนชางมอย-ทาแพเปนชุมชนในตลาดที่มีการจราจรคับคั่ง 
สวนชุมชนปาตนัที่อยูชานเมืองแตมีถนนซุปเปอรไฮเวยตัดผาน 

• สนทนากลุมกับชมุชนชางมอย-ทาแพ และปาตัน 
• สัมภาษณเชิงลึกกับประชาชน 21 คนในชุมชนชางมอย-ทาแพ 
• สัมภาษณผูมอีาํนาจในการตัดสินใจนโยบาย 7 ทาน  
• จัดประชมุปรึกษาหารือกับสวนราชการภูมิภาคและสวนทองถิ่นเพื่อเสนอแนะ

นโยบาย 
 

6.5 . ผลการวิเคราะหและประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (แยกรายผลกระทบ) 
6.5.1  ความงายในการเขาถึงกิจกรรมหรือบริการ 
-ในขณะที่เห็นวาการจราจรติดขัดในชั่วโมงเรงดวนเปนปญหา แตการพัฒนาถนนนํามาซึ่งผล

ทางบวกหลายประการ คือ ประชากรเมืองสวนใหญเห็นดวยที่วาการสรางถนนเพิ่มทําใหบานเมือง
เจริญขึ้น คาขายสะดวกขึ้น ติดตอสะดวกและไปมาหาสูกันงายขึ้น สามารถไปโรงพยาบาลไดรวดเร็ว 
สะดวกตอการเดินทาง และเปนการสงเสริมการทองเที่ยว  แตในหลายขอมีผูที่ไมเห็นดวยและผูไมแนใจ
วาผลกระทบจะเปนในทางบวกในสัดสวนที่มากอยู  เชน ประเด็นตอความสะดวกในการคาขาย การ
จัดการเสนทางเดินรถ หรือการมีถนนมากสายจะเปนการสงเสริมการทองเที่ยวเมืองเชียงใหมหรือไม 

-โดยสรุป ผลกระทบจากนโยบายหรือวิธปีฏิบัติดานการพัฒนาเมืองและการขนสงตอความงาย
ในการเดินทาง คือ (1) การพัฒนา (สราง) ถนนเพิ่ม และการเขามาของยานยนต ทําใหการเขาถึงกิจกรรม
หรือการเดินทางงายขึ้น (เมื่อมองในชวงยาว เชน 40 ป ที่ผานมา)  อยางไรก็ตาม ความงายในการ
เดินทางจะนอยลง ดวยแนวโนมที่ระยะเดินทาง (Trip length) ที่ยาวขึ้น และ ในโครงขายการขนสงมีการ
ติดขัดมากขึ้น หรือความเร็วเดินทางที่ลดลงกวาในปจจบุัน (2) มีความไมเสมอภาคระหวางบุคคล  ตอ
ความงายในการเดินทางของคนที่สามารถใชรถสวนตัวไดกับของผูที่ใชรถขนสงสาธารณะมาก และ (3)ใน
พื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมดวยกัน ความสามารถเขาถงึกิจกรรมของคนที่อยูในโซนตาง ๆ ไมเทากัน   

 
6.5.2 วิธีการสัญจรที่เสริมสุขภาพ (การใชจกัรยานและการเดิน) 
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- สัดสวนการใชจักรยานและการเดินเทาในปจจุบันมีนอยแตมีนัยสําคัญ  ปจจุบัน การเดินทาง
สวนใหญในผังเมืองรวมเชียงใหมเดินทางโดยรถสวนบุคคล (รถยนตสวนตัวและรถจักรยานยนต)  การ
เดินทางโดยรถจักรยาน มีเพียงรอยละ  3.90 และการเดินเทา รอยละ 8.12 ของเที่ยวเดินทางทั้งหมด  

- ทําไมคนไมใชจักรยาน  ปญหาอาจรวมเปนประเด็นใหญ ๆ ได 5 ประเด็น คือ ความรูสึกไม
ปลอดภัย (ถูกรถอื่นเฉี่ยวชน)  ปญหามลภาวะตอผูใชจักรยาน  กลัวจักรยานสูญหาย การดูหมิ่นดูแคลน
จากผูอื่น   และพื้นผิวทางไมดี 

- ประเด็นปญหาของการเดินเทาในเขตเมือง : ทางเทาแคบ ทั้งที่แคบดวยขนาดของทางเทาเอง  
หรือแคบเพราะทางเทาที่มีอยูถูกยึดครองดวยวัตถุอื่น,  ทางเทาที่มีอยูไมตอเนื่อง, ทางเดินในเขตคูเมือง 
ทางเดินทองเที่ยว คับแคบ เดินไมสะดวก หรือบางแหงถูกปดกั้น, ตัวทางเทาเองไมปลอดภัย เชน ผิวทาง
เทาไมเรียบ ทําใหสะดุดและหกลมไดงาย  ทางเทามีอุปสรรคซึ่งอาจเดินชนไดงาย,  ทางเทาไมรมร่ืน  ไมมี
รมเงาชวยบังแดด, และการเดินขามถนนมีปญหา 
 6.5.3  อุบัติเหตุจราจร 
 (1) โดยภาพรวม อุบัติเหตุจราจรในเมืองเชียงใหม คลายคลึงกับอบุัติเหตุในเมืองของหลาย
จังหวัดในประเทศ แต 

(2)ในจังหวัดเชียงใหม มีรถจกัรยานยนต (ซึ่งเปนรถที่มีอตัราเสี่ยงตออุบัติเหตุสูง) จดทะเบียน
มากประมาณ 75% ของรถที่จดทะเบียนทั้งหมด  และมีการใชรถจักรยานยนตกันอยางกวางขวาง 
ประกอบกับไมมีระบบขนสงสาธารณะในเมอืงที่ไดมาตรฐานใหเปนทางเลือก  

 (3) ที่ประชมุที่ประกอบดวย ขาราชการ  องคกรเอกชน  นักวิชาการ ผูมอีายุในชมุชน ตระหนัก
ในปญหาอบุัติเหตุจราจร  สามารถระบปุระเด็นปญหาและเสนอแนะมาตรการแกไขได  แตเห็นวาการ
ปฏิบัติการลดอบุัติเหตุจราจรหรือยกระดับความปลอดภัยทางถนนยังมีปญหาอยู 

6.5.4 มลภาวะทางอากาศและเสียง 
 - มลพิษที่ตระหนักกันทุกกลุมบุคคล คือฝุนละอองและควนัดําจากยานยนต  ประชาชนที่อาศัย
อยูในพื้นที่การจราจรหนาแนนมาก เชน ชมุชนชางมอย-ทาแพ ตระหนักดีถึงปญหามลพิษจากยานยนต
บนถนน   

- ถาไมมีมาตรการดานการจราจรใด ๆ  และปริมาณจราจรเพิ่มรอยละ 6 ตอป จะคาดการณได
วา ในป พ.ศ. 2550, 2555, และ 2565  จะมีหลายบริเวณในเมืองที่กลายเปนจุดวิกฤติที่คาความเขมขน
ของกาซ คารบอนมอนอกไซดสูงเกินมาตรฐาน   

- ในปจจุบัน พื้นที่ที่มีระดับเสียงบนฟุตบาทเกินคามาตรฐาน  สวนใหญจะอยูบนถนนหลักที่
สําคัญ ไดแกถนนซุปเปอรไฮเวย ถนนโชตนา ถนนออมเมอืง ถนนหวยแกว และถนนทาแพ  สวนใน
อนาคต เชนในป พ.ศ. 2555 คาดวาถาอัตราการเพิ่มของการเดินทางเพิ่มในระดับสูง (เชน 6%ตอป) จะ
พบวาในเกือบทุกพื้นที่ คาระดับเสียงจะเกินคามาตรฐานซึง่ถือไดวาอยูในขั้นวิกฤติ  
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- เสียงที่มีปญหากับชมุชนชางมอย-ทาแพ มทีั้งเสียงจากการจราจร (จากรถตุกตุกและ
รถจักรยานยนต) และจากสถานบันเทิงโดยเฉพาะคนที่อยูริมถนน สวนชุมชนปาตันที่อยูชานเมืองแตมี
ถนนซุปเปอรไฮเวยตัดผาน มีปญหาเสียงดังจากรถบรรทุกที่วิ่งเร็ว และเมื่อเกิดอุบัติเหตุ     

6.5.5 ผลกระทบทางสุขภาพจากมลภาวะ 
 -ระดับของฝุนในอากาศมีความสัมพันธกบัการตายกอนเวลาอันควรและการเจ็บปวยดวยโรคที่
เกี่ยวของกับระบบทางเดินหายใจ   

- การจราจรเปนสาเหตุหลักของการเพิ่มความเขมขนของสารพีเอเอช (Polycyclic Aromatic 
Hydrocarbons)ในอากาศในเขตเมือง  สารพิษในกลุม พีเอเอช เปนสารกอมะเร็งในอวัยวะตางๆ ของ
มนุษย 

- ตัวอยางประชากร 100 คนในยานชางมอย-ทาแพ ที่ที่มีการจราจรคับคั่ง  ตระหนักถึงผลลบตอ
สุขภาพชัดเจนมาก  เชื่อวาตํารวจจราจรและคนที่อยูอาศัยริมถนนมีโอกาสเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ
จากมลพษิทางอากาศมากกวาผูขับขี่ทั่วไปหรืออยูหางจากถนน  แตกลับกันถาถามวาการเปนโรคภูมิแพ
นาจะเกี่ยวของกับมลพิษจากยานยนตไหม ? รอยละ 87 เห็นดวยแตรอยละ 13 ไมแนใจ (เปนการบอกวา
โรคภูมิแพอาจมาจากสาเหตุอื่นได)  ในทํานองเดียวกัน ตอคําถามวา มลพิษจากยานยนตทําใหคนเรามี
โอกาสเสี่ยงตอการเปนมะเร็งปอด ? รอยละ 81 เห็นดวย รอยละ 17 ไมแนใจ และรอยละ 2 ไมเห็นดวย  
การจราจรปจจบุันทําใหเขารูสึกหงุดหงิดรําคาญใจ.  กล่ินและเสียงของยานยนตบนทองถนนทําใหรูสึก
เวียนศีรษะ   

- สวนชุมชนปาตันที่เปนชุมชนชานเมืองตระหนักถึงผลลบตอสุขภาพเชนกัน แตในระดับนอย
กวาชมุชนชางมอย-ทาแพ 

6.5.6  ผลกระทบทางสังคม มีทั้งทางบวกและทางลบ 
สิ่งที่สงผลทางลบ 

• การทํากิจกรรมรวมกันในชมุชนมีนอยลง 
• ความไววางใจในชุมชนลดลง 
• การปรับตัวกับปญหาการจราจร 
• ความสัมพันธของคนตางพื้นที่ คนจน คนเมือง  

สิ่งที่สงผลทางบวก 
• ความสัมพันธผูกพันและความชวยเหลือระหวางกันในครอบครัว   
• วัดยังเปนแหลงประสานความสัมพันธในชมุชน 
6.5.7  ผลกระทบทางจิตวิญญาณ 

 - เชียงใหมอยางนอยในอดีต, เปนเมืองแหงศาสนา อยูรวมกับธรรมชาต ิ ไมเบียดเบียนทําลาย
ธรรมชาติ  ดอยสุเทพและน้ําตกหวยแกว ความใสสะอาดของแมน้ําปง   นอกเหนือจากธรรมชาติและ
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ศาสนาแลว เอกลักษณของเชียงใหม คือ ความสามัคคี ความเห็นอกเห็นใจพึ่งพาอาศัยกัน ผูคนอยู
ดวยกันอยางพึง่พาอาศัย  เชียงใหมเปนเมืองประวัติศาสตรและมีประเพณอีันดีงาม 
 - แตปจจุบัน คนไมเอื้ออาทรกัน   ความอดทนอดกลั้นและระเบียบวินัยสังคมนอยลง  ความ
เจริญที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วสงผลตอความสามัคคีและความเห็นอกเห็นใจของผูคนซึ่งถือไดวาเปน
เอกลักษณของเมืองเชียงใหม   นอกจากนี้ วฒันธรรมประเพณีอันดีงามกก็ําลังเลือนหายไป 
 - แมวาจะยังรูสึกภูมิใจในความเปนเมืองเชียงใหม แตความภูมิใจนั้นก็นอยลงกวาในอดีต    และ
ยังอยากที่มีวิถชีีวิตดังในอดีต  

6.5.8 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ (การทองเที่ยว)  
ส่ิงในเชียงใหมที่ดึงดูดใจนักทองเที่ยวมีหลายสิ่ง เชน อัธยาศัยไมตรีที่ดีงาม แหลงทองเที่ยวตาม

ธรรมชาต ิ และศิลปวัฒนธรรมเกาแก เปนตน  ในขณะเดียวกันสิ่งที่นักทองเที่ยวเห็นวาเปนปญหาคือ
มลภาวะและการจราจรอันไดแก การจราจรแออัด ระเบียบวินัยจราจรไมด ี การเดินทางภายในจังหวัดไม
คอยไดรับความสะดวก ไมมรีถเมลเดินทางไปแหลงทองเที่ยว  รถอื่น ๆ เชนรถสามลอเครื่อง แทกซี่
สนามบินราคาแพงมาก มีการตั้งราคาเอาเปรียบนักทองเที่ยว  ราคาไมชัดเจน 

การพัฒนาเมืองใหเปนศูนยกลางของทุกส่ิงมีสวนสําคัญที่ทําใหส่ิงดึงดูดนักทองเที่ยวในเมือง
เชียงใหมเส่ือมสภาพลง  นักทองเที่ยวไมไดคาดหวังจะมาเที่ยวเมืองที่มีมลภาวะและจราจรติดขัด  และ
การไมมีรถประจําทางที่ราคาโดยสารชัดเจนทําใหไมสะดวก หรือถูกเอาเปรียบ เมือ่จะเดินทางทองเที่ยว
ดวยตนเอง  รวมทั้งการเดินเทาชมเมอืงก็มปีญหา   

6.6  ชุดขอแนะนําเชิงนโยบาย 
 เพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย คําแนะนําเหลานี้มุงสนับสนุนผลกระทบทางดานบวกตอ
สุขภาพที่เกิดขึ้น และมุงขจดัผลทางลบตอสุขภาพจากนโยบายหรือวิธปีฏิบัติดานเมืองและการขนสงให
เหลือนอยที่สุดเทาที่จะทําได  นโยบายขางลางนี้ยังไมไดเรียงลําดับความสาํคัญ แตนโยบายสงเสริมและ
จัดใหมบีริการขนสงสาธารณะหรือขนสงมวลชน จะเปนรากฐานและสามารถปรับแกผลกระทบทุกขอ 

มาตรการ หรือนโยบายที่หลากหลายในตารางขางสางนี้ และไมไดจัดลําดับความสําคญั อาจทํา
ใหแตละมาตรการหรือแตละนโยบายไมเดนชัดออกมา   มาตรการ/นโยบายที่นับวาเปนรากฐานของ
มาตรการอื่นๆ และควรจะไดนํามาใช คือ 
 

- สงเสริมหรือจดัใหมบีริการขนสงสาธารณะหรือขนสงมวลชน 
- สงเสริม สนับสนุนและขจัดอุปสรรคตอการเดินเทาและการใชจกัรยานของ

ประชากรเมืองและนักทองเที่ยว 
- ลดมลพิษทางอากาศจากการจราจรโดยการควบคุมปรมิาณรถในพื้นที่เปาหมาย 
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.ลดเวลาเดินทางหรือเพิ่มความเร็วเดินทางโดยเนนการจัดระบบการจราจร (Traffic System Management) 

.กระจายตําแหนงของโรงเรียนที่มีช่ือเสียงออกสูชานเมืองหรืออําเภอรอบนอก โดยการสรางเครือขาย/สาขา 

.สรางระบบเครือขายโรงพยาบาลในพื้นที่เพื่อลดการเดินทางมารับบริการในเมือง 

 

.ดําเนินการตอไปในยุทธศาสตรและมาตรการยกระดับความปลอดภัยทางถนนของรัฐบาล 

 

.สงเสริม สนับสนุนและขจัดอุปสรรค ตอการเดินเทาและการใชจักรยาน ของประชากรเมืองและนักทองเที่ยว 

           ทั้งบนทางเทา ในถนนทั่วไปและในชุมชน 

.พัฒนาโครงขายเสนทางจักรยานที่ปลอดภัย 

 

.สงเสริมและจัดใหมีบริการขนสงสาธารณะหรือขนสงมวลชน 

          - ขยายพื้นที่บริการใหเขาถึงโซนที่ยังบริการไมถึง 

          - การวางแผนสรางแหลงดึงดูดกิจกรรมขนาดใหญใหอยูในที่ที่เขาถึงไดโดยขนสงสาธารณะตั้งแตตน 

          - ผลักดันใหมีระบบขนสงสาธารณะที่เช่ือถือได (Reliable) และปลอดภัย เปนทางเลือกแกผูเดินทาง 

 

.บังคับใชกฎหมายมาตรฐานมลพิษและเสียงจากยานพาหนะอยางเครงครัด(ทั้งกับรถทุกประเภทและสี่ลอแดง) 

.รณรงค สงเสริมการปรับแตงเครื่องยนตเพื่อลดมลพิษทางอากาศ 

. ประชาสัมพันธ ใหเห็นผลกระทบของปจจัยตาง ๆ (การจราจร มลภาวะ ฯลฯ) ตอสุขภาพ 

.ควบคุมปริมาณยานยนตสวนบุคคลในพื้นที่เปาหมาย 

.ใหมีที่จอดรถสวนตัวเพื่อลดการนํารถเขาเมือง 

 

.ไมสงเสริม/ชะลอ การใชทางในหมูบาน ชุมชนเปนทางสําหรับรถผาน โดยนําเทคนิคการสงบการจราจรมาใช 

.ใหมีการศึกษาผลกระทบตอประชาชนและชุมชนสองขางทาง ถาจะกอสรางหรือเพิ่มขยายมาตรฐานถนน 
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ภาคผนวก 

 
 
 
ภาคผนวก ก: สรุปผลการสํารวจความคิดเห็นโดยแบบสอบถามจากประชาชนในชมุชนชางมอย-ทาแพ 

และชุมชนปาตนั 
 
ภาคผนวก ข: ผลการสนทนากลุมชุมชนชางมอย-ทาแพ และชุมชนปาตัน 
 
ภาคผนวก ค: บันทึกการสัมภาษณขาราชการและนักการเมืองทองถิ่น 
 
ภาคผนวก ง: บันทึกการประชมุกลุมเจาหนาที่รัฐสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 
 
ภาคผนวก จ: บันทึกการประชุมนําเสนอรายงาน(ราง)รายงานผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพฯ 
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ภาคผนวก  ก  
 

สรุปผลการสาํรวจความคดิเห็นโดยแบบสอบถาม 
จากประชาชนในชุมชนชางมอย-ทาแพ และชุมชนปาตัน 

 
 

กลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูลในการสํารวจ มีจํานวน 100 คน ในแตละชุมชน รวมเปน 200 
ตัวอยาง  สามารถสรุปผลไดดังนี้ 

 
   กลุมตัวอยาง ที่ทําการสํารวจเปนเพศชายรอยละ 47.5 เพศหญิงรอยละ 52.5  สวนใหญรอยละ 
59 มีสถานภาพสมรสคู  มีอายุระหวาง 26-40ปรอยละ 37.5  กลุมตัวอยางรอยละ 26 มกีารศึกษาอยูใน
ระดับปริญญาตรี  รอยละ 22 มีการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 17 มีการศึกษาระดับมัธยมปลาย 
ดังแสดงในตารางที่ 1 และ 2 
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ตารางที่ 1 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามขอมูลทั่วไป 
 
ขอมูลทั่วไป จํานวน 

n=200 
รอยละ 

 
เพศ 
              ชาย 

หญิง 

 
95 
105 

 
47.5 
52.5 

สถานภาพสมรส 
โสด 
คู 
หยา/แยก 

 
59 
119 
22 

 
29.5 
59.5 
11.0 

กลุมอาย ุ
15-20 
21-25 
26-30 
31-35 
36-40 
41-45 
45-50 
51-55 
56-60 
61-65 
66-70 
70-75 

 
7 

17 
28 
15 
32 
27 
27 
16 
18 
4 
5 
4 

 
3.5 
8.5 

14.0 
7.5 

16.0 
13.5 
13.5 
8.0 
9.0 
2.0 
2.5 
2.0 
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ตารางที่   2  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับการศึกษา 
ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
ประถมศึกษา (1-6) 
มัธยมตน (ม.1-3) 
มัธยมปลาย (ม.4-6) 
ประกาศนียบัตร/อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

44 
23 
34 
41 
52 
6 

22.0 
12.5 
17.0 
2.5 
26.0 
3.0 

รวม 200 100 
 

 กลุมตัวอยางมรีายไดอยูระหวาง 1000 – 10000 บาทตอเดือนรอยละ 30 รองลงมาคือระหวาง 
10001 – 20000 บาทตอเดือน รอยละ 40  มีรายไดต่ําสุด 1,000 บาทตอเดือน  สูงสุด 100,000 บาท 
เดือน โดยมีอาชีพรับจางรอยละ  55 และคาขายรอยละ 35 และรอยละ 84.5 มีรายไดเพียงพอตอการใช
จาย มีเพียงรอยละ 4.5 เทานั้นที่พบวารายไดไมเพียงพอตอการใชจายตองมีการกูยืม ดังแสดงในตารางที่ 
3-5 
 
ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามรายไดของครอบครัวตอเดือน 
 
ระดับรายไดตอเดือน จํานวน รอยละ 
1,000-10,000 
10,001-20,000 
20,001-30,000 
30,001-40,000 
40,001-50,000 
50,001-60,000 
60,001-70,000 
70,001-80,000 
80,001-90,000 
90,001-100,000 
100,000+ 

ไมไดขอมูล 

60 
88 
23 
5 
9 
1 
0 
3 
0 
0 
2 
9 

30.0 
44.0 
11.5 
2.5 
4.5 
0.5 
0 

1.5 
0 
0 

1.0 
4.5 

รวม 200 100 
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ตารางที่ 4  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามอาชีพ 
 
อาชีพ จํานวน รอยละ 
คาขาย 70 35.0 
รับจาง 110 55.0 
ธุรกิจสวนตัว 14 7.0 
นักศึกษา 4 2.0 
ไมไดขอมูล 2 1.0 
รวม 200 100 
 
ตารางที่ 5  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความพอเพียงของรายได 
 
ความพอเพียง จํานวน รอยละ 
พอ 
เหลือเก็บ 
ไมพอ/ตองกูยืม 

165 
26 
9 

84.5 
13.0 
4.5 

รวม 200 100 
 
  กลุมตัวอยางรอยละ 76.5 มีบานเปนของตนเอง  รอยละ 12เชาบานอยู รอยละ 57  บานพักอยู
หางจากถนนใหญไมเกิน 100 เมตร โดยระยะหางของที่พักจากถนนใหญเฉลี่ย 440 เมตร ระยะหางมาก
ที่สุดคือ 13  กิโลเมตร ดังแสดงในตารางที่ 6-7 
 
ตารางที่ 6   จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางตามลักษณะที่พักอาศัย 
 
ลักษณะที่พักอาศัย จํานวน รอยละ 
บานสวนตัว 
บานเชา 
อาศัยผูอื่น 
ไมมีขอมูล 

153 
24 
16 
7 

76.5 
12.0 
8.0 
3.5 

รวม 200 100 
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ตารางที่ 7 จาํนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระยะทางที่พักอาศัยอยูหางจากถนน
ใหญ 
 
ระยะทาง จํานวน รอยละ 
ติดถนน 
1-10 เมตร 
11-100 เมตร 
101-500 เมตร 
501-1000 เมตร 
1000 +       เมตร 

15 
39 
60 
15 
21 
50 

7.5 
19.5 
30.0 
7.5 

10.5 
25.0 

รวม 200 100 
  
 กลุมตัวอยางรอยละ 50.5 อาศัยอยูในเมืองเชียงใหมมากกวา 30 ปขึ้นไประยะเวลาที่อาศัยอยู
ในเชียงใหม ส้ันที่สุด 1 ป ยาวที่สุด 73 ป  รอยละ  66.5 เปนคนมีภูมิลําเนาในเมืองเชียงใหม ดังแสดงใน
ตาราง ที่ 8-9 
 
ตารางที่ 8  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในเมอืง
เชียงใหม 
 
ระยะเวลาที่อาศัยในเมืองเชียงใหม (ป) จํานวน รอยละ 
1-5 
6-10 
11-15 
16-20 
21-25 
26-30 
31 + 

9 
17 
4 
25 
15 
29 

101 

4.5 
8.5 
2.0 

12.5 
7.5 

18.5 
50.5 

รวม 200 100 
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ตารางที่ 9  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามภูมิลําเนาเดิม 
 
ภูมิลําเนาเดิม จํานวน รอยละ 
เปนคนเชียงใหม 
ยายมาจากตางจังหวัด 

133 
67 

66.5 
33.5 

รวม 200 100 
 
   กลุมตัวอยางรอยละ  45 มีรถจักรยานยนตเปนพาหนะ  รอยละ 42 มีรถยนตเปนยานพาหนะ 
รอยละ 44 มีความสะดวกในการเดินทางในระดับปานกลาง และรอยละ 40 มีความสะดวกในการ
เดินทางระดับดี โดยรอยละ 70 เห็นวาการจราจรของรถในเมืองเชียงใหมใชความเร็วในการขับขี่ระดับ
ปานกลาง และรอยละ  14.5  เห็นวาการจราจรของรถในเมืองเชียงใหมใชความเร็วในการขับขี่ระดับ
คอนขางเร็ว ดังแสดงในตารางที่ 10-12 
 
ตารางที่ 10  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามพาหนะที่ใชประจํา 
พาหนะทีใ่ช จํานวน รอยละ 
ใชรถสาธารณะ 
รถยนต 
รถมอเตอรไซค 
จักรยาน 

18 
85 
90 
7 

9.0 
42.5 
45.0 
4.5 

รวม 200 100 
 
ตารางที่ 11 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความคิดเหน็ตอความสะดวกใน
การเดินทาง 
 
ความสะดวกในการเดนิทาง จํานวน รอยละ 
ดี  
ปานกลาง 
พอใช 
ไมระบ ุ

80 
88 
28 
4 

40.0 
44.0 
24.0 
2.0 

รวม 200 100 
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ตารางที ่ 12 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความคิดเหน็ตอความเร็วของรถใน
เมือง 
 
ระดับความเรว็ จํานวน รอยละ 
ชา 
ปานกลาง 
คอนขางเร็ว 
เร็ว 

22 
140 
35 
3 

11.0 
70.0 
14.5 
1.5 

รวม 200 100 
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กลุมตัวอยางรบัรูวาการจราจรในเมืองเชียงใหม มีสวนทาํใหเกิดมลพิษทางอากาศเพิ่มมากขึ้น
และมีผลกระทบตอสุขภาวะทางกาย  ในเรื่อง เสียงและกลิ่นจากการเผาไหมเครื่องยนตของยานพาหนะ 
ซึ่งกอใหเกิดความไมสุขสบายทางรางกายเชน เส่ียงตอการเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ ภูมิแพ    เกดิ
โรคมะเร็งของระบบทางเดินหายใจและ  การจราจรกอใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย ดังรายละเอียดในตารางที่ 
14  

 
ตารางที ่ 14   รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการรบัรูตอผลกระทบดานรางกายจาก
การจราจรในเมืองเชียงใหม 

ระดับความคดิเห็น 
เห็นดวย ไมเห็น

ดวย 
ไมแนใจ 

หัวขอคําถาม 

จํานวน
รอยละ 

จํานวน
รอยละ 

จํานวน
รอยละ 

มลพิษทางอากาศในเมืองเชียงใหมสวนหนึ่งเกิดจากควันยานยนตบนทอง
ถนน 

134 
( 67) 

53 
(46.5) 

13 
(6.5) 

ปจจุบันอากาศในเมืองเชียงใหมมมีลพิษ จากยานยนตบนทองถนนมาก
ขึ้น 

186 
(93.0) 

10 
(5.0) 

4 
(2.0) 

ปญหาการจราจรในปจจบุันตองชวยกันแกไข 168 
(84.0) 

25 
(14.5) 

7 
(3.5) 

คนในเมืองเชียงใหมมีโอกาสเกิดโรคระบบทางเดินหายใจจากมลพิษทาง
อากาศมากขึ้น 

159 
(79.5) 

34 
(17.0) 

7 
(3.5) 

ตํารวจจราจรผูปฏิบัติงานบนถนน เปนผูที่เส่ียงตอการเกิดโรคที่เกี่ยวของ
กับมลพิษทางอากาศมากกวาผูขับขี่รถทั่วไป 

121 
(60.5) 

44 
(22.0) 

25 
(14.5) 

คนที่อาศัยอยูริมถนนมีโอกาสเปนโรคทางเดินหายใจมากกวาคนที่อาศัย
ไกลถนน 

142 
(71.0) 

43 
(21.5) 

15 
(7.5) 

การเปนโรคภูมิแพนาจะเกี่ยวของกับมลพษิจากยานยนต 141 
(70.5) 

42 
(21.0) 

17 
(8.5) 

มลพิษจากยานยนตทําใหคนเรามีโอกาสเสี่ยงตอการเปนมะเร็งปอด 135 
(67.5) 

42 
(21.0) 

23 
(12.5) 

การมีถนนที่กวางทําใหเกิดอุบตัิเหตุไดงายเนื่องจากมีการขบัรถเร็วขึ้น 89 
(48.5) 

43 
(21.5) 

68 
(34.0) 

  กลุมตัวอยาง รอยละ 73 รับรูวาการจราจรในเมืองเชียงใหมกอใหเกิดความหงุดหงิด รําคาญใจ 
รอยละ 53 รับรูวากลิ่นและเสียงของกาจราจรทําใหรูสึกเวียนศีรษะ รอยละ 54 มีความกังวลวาการจราจร
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ในเมืองทําใหมโีอกาสเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ รอยละ 51 รับรูวาหลังจากกลับจากการเดินทางทําใหรูสึก
ออนเพลีย  รอยละ 44 รับรูวาการเดินทางในชวงเวลาการจราจรติดขัดทําใหรูสึกปวดศีรษะและรอยละ 
41.5  รับรูวาเสียงจากยานยนต รบกวนการนอนหลับ ดังแสดงในตารางที่ 15 
 
ตารางที ่ 15  รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการรับรูตอผลกระทบดานจิตใจ จาก
การจราจรในเมืองเชียงใหม 

ระดับความคดิเห็น 
เห็นดวย ไมเห็น

ดวย 
ไมแนใจ 

หัวขอคําถาม 

จํานวน
รอยละ 

จํานวน
รอยละ 

จํานวน
รอยละ 

การจราจรในปจจบุันทําใหทานรูสึกหงุดหงิด  รําคาญใจ 146 
(73.0) 

39 
(18.5) 

15 
(7.5) 

กล่ินและเสียงของยานยนตบนทองถนนทําใหทานรูสึกเวียนศีรษะ 107 
(53.5) 

49 
(28.5) 

44 
(22.0) 

การจราจรในเมืองเชียงใหมปจจบุัน  ทําใหคนเดินถนนเสี่ยงตอการถูกรถ
เฉ่ียวชน 

108 
(54.0) 

58 
(29.0) 

34 
(17.0) 

เสียงยานยนตตามถนนทําใหทานนอนไมคอยหลับ 83 
(41.5) 

77 
(38.5) 

40 
(20.0) 

เมื่อกลับจากการเดินทางออกนอกบานทานจะรูสึกออนเพลียไมมีแรง 102 
(51.0) 

49 
(28.5) 

49 
(28.5) 

ชวงเวลาการจราจรติดขัด ทําใหทานรูสึกวิตกกังวลกลัวเกิดอุบัติเหตุ 84 
(42.0) 

70 
(35.0) 

26 
(13.0) 

เมื่อตองเดินทางออกนอกบานในชวงเวลาจราจรติดขัดทําใหทานรูสึกปวด
ศีรษะ 

88 
(44.0) 

54 
(27.0) 

58 
(29.0) 

หากตองเดินทางในชวงเวลาการจราจรติดขัด ทําใหทานรูสึกปวดเกร็ง
กลามเนื้อบริเวณทายทอย และไหล 

66 
(33.0) 

65 
(32.5) 

69 
(24.5) 
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ภาคผนวก ข 
ผลการสนทนากลุมชุมชนชางมอย-ทาแพ และชุมชนปาตัน 

 
 การสนทนากลุมจัดขึ้นใน 2 ชุมชนคือชมุชนชางมอยและชุมชนปาตัน กลุมผูเขารวมกิจกรรม
ไดรับเชิญจาก เจาหนาที่สาธารณสุขในชุมชนใหมารวมการสนทนา โดยเชิญผูที่มีพื้นเพเปนคนที่อาศัยอยู
ในเมืองเชียงใหมมานาน  และสมัครใจมาเขารวมการสนทนา  ผูดําเนินการสนทนาคือคณะผูวิจัย โดยมีผู
บันทึกผลการสนทนากลุมรวมทั้งบันทึกเทป        การสนทนากลุมชุมชนชางมอยจัดขึ้นที่โรงแรมภายใน
ชุมชน ชมุชนปาตันจัดการสนทนากลุมในสถานีอนามัยปาตนั เวลาในการสนทนากลุมประมาณ 2 ชั่วโมง 
บรรยากาศในการสนทนาดี ผูรวมสนทนาแสดงความคิดเห็นอยางทั่วถึงและแสดงความสนับสนุนในการ
ดําเนินงานของคณะผูวิจัยเปนอยางดี   ผลการสนทนาสรุปไดดังนี้ 
 
เอกลักษณของเมืองเชียงใหม 
 เอกลักษณของเชียงใหม คือ ความสามัคคี ความเห็นอกเห็นใจพึ่งพาอาศยักัน ผูคนอยูดวยกัน
อยางพึ่งพาอาศัย  ยกตัวอยางเชนการสรางบาน เพือ่นบานก็จะมาชวยกนั โดยเจาของบานตอบแทนดวย
การเลี้ยงขาว และเหลาเทานั้น  แตในปจจุบันนี้มีความเปลี่ยนแปลงไปมาก ผูคนชิงดีชิงเดนกัน ไมมีน้ําใจ
ใหแกกัน  หากตองการความชวยเหลือจะเปนในลักษณะการจาง มคีาตอบแทน แมแตในระดับ
ความสัมพันธฉันทญาติพี่นอง   ก็ตาม 
 

“ บะเดี่ยวนี้ตองจาง จะเปนญาติกั๋นกอจาง ตองขอกั๋นจาง  กุส่ิงกุอยางเปนเงินเปนทอง  ”   
 

ความคิดเห็นของผูเขารวมประชุมเห็นวา ส่ิงเหลานี้เปนผลมาจาก ความเจริญเขามาและความบบีคัน้
เนื่องมาจากรายจายเยอะ มีการกระตุนใหบริโภค เชน การใชบัตรเครดิต ทําใหผูคนเปนหนี้สิน ตองใชหนี้
รายเดือน  

เชียงใหมเปนเมืองประวัติศาสตร เปนอีกประเด็นหนึ่งที่ผูเขารวมประชุมมีความเห็นตรงกันวา
เปนเอกลักษณของเมืองเชียงใหม ยังรูสึกภูมิใจ และอยากใหมีการอนุรักษ และฟนฟูประเพณีอันดีงามไว  
ในปจจุบันมีความเจริญเขามาทําใหความเปนประวัติศาสตรคอยๆเลือนหายไป ทําใหผูคนไมไดนึกถึง 
ยกตัวอยางในเรื่องของประเพณีขนทรายเขาวัดในชวงวันสงกรานต ( 14 เม.ย ) ในอดีต ผูคนจะตองไป
ชวยกันเก็บทรายในแมน้ําปง แลวชวยกันขนมาที่วัด ปจจบุัน ไมมีทรายใหขน และบริเวณวดัก็ไมมีพื้นที่ที่
เปนทรายแลว ตองเอาทรายกองไวนอกวัด เพราะหากเอาเขาไปกองในวัดจะทําใหวัดเลอะเทอะ เปนตน 

 
 “ บะเดี่ยวบมีทรายฮื้อขน วัดกบมีทราย ปูตัวหนอนไปหมด ตองเอาทรายไปกองนอกวัด ถาเอา
ไปกองในวัด ตุเจาจะวา เอาทรายมาเฮี่ยแหมเมาะ ( เลอะเทอะ) ” 
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นอกจากนี้ประเพณี วิธีการทําบุญตางๆก็เปล่ียนไป ยกตัวอยางในงานปอยหลวง สมัยกอนจะมี
การเดินแหเปนขบวนไปตามทองถนนไปที่วัด  แตปจจบุนัเปล่ียนเปนเอาของที่จะถวายขึ้นรถไปเทานั้น 
เพราะเนื่องจากวา รถที่วิ่งบนถนนมีปริมาณมาก ทําใหเดินไมได เปนอันตราย   
 
 
ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการจราจร 
1. การคมนาคม  

จากการเก็บขอมูลพบวา ผูเขารวมประชุมเห็นวา การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทําใหเชียงใหมมี
ความเจริญขึ้น  มไีฟฟา มีน้ําประปาใชสะดวกสบาย  การมถีนนเพิ่มขึ้นทําใหการคมนาคมสะดวกกวาใน
อดีต  แตการจราจรก็คับคั่ง มรีถมากกวาเดิม  สามารถเขาถึงบริการตางๆไดงายและรวดเร็ว 
 
 “ สมัยนี้จะไปไหนมาไหนกอสะดวก ตะกอนจะตองเดิน ถาไกนักๆกอบไดไป ” 
 
 “ ตะกอนจะไปโฮงยาแมคคอรมิค หนาฝนจะตองเอาใสเฮือไป เอาเฮือลงน้ําไปขึ้นตี้ตา          (ทา
น้ํา) แลวเอาสามลอนายพลมาฮับไป บะเดี่ยวนี้ ถาอยางวันนั้น ปอเปนปุบ ถาเปนอยางแตกอนเนี่ย  ปอ
คงไปอยูบนสวรรคแลว บะเดี่ยวนี้รวดเร็ว หานาทีกอถึงโฮงบาล ” 
 
 ในประเด็นของความสะดวกสะบายในการเดินทางนั้น จะพบวามีความสะดวกสบายเปนบาง
กรณีเทานั้น  เพราะสําหรับชมุชนปาตัน เปนในพื้นที่จะไมมีรถประจาํทางผาน อีกทั้งรถสี่ลอแดงก็ไมคอย
ผาน ดังนั้นเวลาที่จะเดินทางไปไหนจะตองออกไปเรียกรถที่บริเวณหัวถนน หรือทางหนึ่งคือจะเรียก
รถตุกๆ ซึ่งจะเห็นวาสงผลใหคาใชจายในการเดินทางสูง คาโดยสารจะแพงกวาที่อื่น ประกอบกบัการคดิ
ราคาของรถสี่ลอแดงที่คิดราคาเหมาไมไดคิดราคาเปนรายคนเหมือนดังแตกอน   
            “ คารถแพงกวาตี๊อื่น ขาไป ซาวบาท ขาปก สามสิบ รถตุกๆกอประมาณ 40 –50 บาท” 
 
 สําหรับชุมชนชางมอยมีประเด็นความคิดเห็นวา  การเดินทางในเขตชุมชนเมอืงมคีวาม
ยากลําบากมากกวาเดิมเพราะทุกคนเดินทางในเวลาใกลเคียงกันและเกิดความรีบเรง เรียกรถรับจางยาก
และราคาแพง 
 
 “ สมัยกอนเวลาจะไปกาด ก็เดินไปสบายๆ สมัยนี้ ขามถนนยาก เส่ียงสูง จะไปส่ีลอแดงก็แพง เอารถยนต
ไปเองก็ลําบาก หาที่จอดบได “ 
 
 
  



 101

2. การเกิดอุบตัิเหต ุ
เนื่องจากชุมชนปาตันเปนชุมชนที่มีการตัดถนน ซุปเปอรไฮเวย ผาน ทําใหชมุชนถูกแบงออกเปน

สองสวน ในชวงแรกนั้น อุบัติเหตุเกิดเนื่องจากรถพุงเขาชนคนในขบวนแหในประเพณีตางๆ เนื่องจากรถ
วิ่งมาดวยความเร็ว และเบรคไมทัน ซึ่งตอมาเมื่อมีการสรางถนนเชื่อมชุมชนทั้งสองฝง โดยมีลักษณะเปน
ถนนลอดใตสะพานที่เปนถนนสายหลัก ทําใหอุบัติเหตุในลักษณะดังกลาวลดลง ลักษณะของการเกิด
อุบัติเหตุที่เกิดบอยที่สุด  จะเปนลักษณะการชนกนัระหวางรถวิ่งอยูเสนคูขนานที่กําลังจะเบี่ยงเขาสู
เสนทางสายหลัก กับรถที่กําลังวิ่งมาจากเสนทางหลัก ตรงบริเวณหนาโรงพยาบาลลานนา  อีกบริเวณ
หนึ่งคือ ถนนคูขนานที่อนุญาตใหรถมีการวิ่งสวนกันได เนื่องจากผูขับขี่คิดวา เปนถนนที่สําหรับรถวิ่งทาง
เดียว ซึ่งอุบัติเหตุสวนใหญมักจะเกิดในตอนกลางคืน 

บริเวณที่เกิดอุบัติเหตุบอยๆอกีบริเวณหนึ่งคือ บานที่อยูตรงมุมถนนที่ลอดใตสะพาน ซึ่งมี
ลักษณะเปนทางโคงลอดใตสะพาน  เนื่องจากผูขับคิดวาเปนทางตรงทําใหพุงเขาชนบานดังกลาว  หรือ
บางครั้ง รถก็วิ่งตกลงไปในแมน้ําปง  หรือในบางทีก็มีรถพุงตกลงมาจากสะพาน  ซึ่งจากการใหขอมูลจาก
ผูเขารวมประชมุพบวา ในทั้ง 3 บริเวณนี้มีการเกิดอุบัติเหตุมากใกลเคียงกัน 
 ชุมชนชางมอยมีการจราจรหนาแนน บริเวณที่เกิดอุบัติเหตุบอยคือบริเวณสี่แยกถนนชางมอยตัด
กับถนนชางมอยเกา ซึ่งมปีายหามไปตรง  แตมีผูไมปฏบิัติตามโดยเฉพาะเวลาดึกๆ ประกอบกบัปาหาม
ไปตรงมีตูโทรศัพทบังทําใหมองเห็นไมชัดเจน  สาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุในเมืองคือความไร
ระเบียบของผูขบัขี่ยวดยาน รวมทั้งมีขอคิดเห็นวา สะพานลอยบริเวณตลาดวโรรสไมมีประโยชนใชเปนที่
นั่งสําหรับขอทาน เพราะเดินขึ้นลําบากโดยเฉพาะเวลาถือของหนัก ซึ่งสวนใหญคือกลุมสตรีที่สูงอายุที่
ตองไปตลาด นอกจากนี้การขบัขี่จักรยานก็เกิดอันตรายไดสูง ถูกรถยนตเฉ่ียวชนไดงาย 
 
3. มลภาวะทางอากาศ 
 ปจจุบันมีการสรางถนนเพิ่มขึ้นมากมายหลายจุด ในเขตพื้นที่ชุมชนปาตัน ไดมีการตัดถนน
ซุปเปอรไฮเวย ขนาด 2 เลนสมาตั้งแต ป พ.ศ. 2508 และตอมาไดขยายเปน 6 เลนส จากความคิดเห็น
ของผูเขารวมประชุมเห็นวา ถนนหนทางดีขึ้น ปริมาณฝุนที่มาจากถนนลดลงจากแตกอน เนื่องจากมีการ
เปล่ียนจากถนนดินมาเปนถนนคอนกรีต แตหากเทียบปริมาณฝุนในอากาศที่เกิดขึ้นแลว ปจจุบันพบวามี
มากกวาเนื่องจากปริมาณรถเพิ่มจาํนวนมากขึ้นอยางมาก สังเกตไดจาก การกวาดบาน ในแตละวันที่
กวาดพบวาจะมีฝุนทุกครั้ง แมวาจะกวาดกีค่ร้ังก็ตาม  

 
 “ มันจะเปนฝุนตี้ผอบะหัน แตกวาดกี่เตื้อกี่เตื้อกอมี ” 
 

 เมื่อถามถึงสุขภาพ ที่ไดรับผลกระทบจากการเพิ่มจํานวนขึน้ของฝุนละออง มีผูเขารวมประชุม
ทานหนึ่งซึ่งมีบานอยูติดกับถนนไดใหขอมูลวา เมื่อลองสังเกตตัวเองดูพบวาตัวเองเปนโรคแพฝุน ปจจุบัน
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หากโดนฝุน แมเพียงจะเล็กนอย กจ็ะมีอาการจาม และปวยบอยๆ ซึ่งเมือ่เทียบกับเมื่อกอนไมคอยจะเปน
อะไร  

ผูแทนกลุมจากชุมชนชางมอย แสดงความคิดเห็นวาอากาศแยกวาเกา ( สมาชิกคนหนึ่งใชคําวา
แตกอนดีกวานี้ ๑๐ เทา )  มีควันจากการจราจร  เชนจากรถสี่ลอ  รถบรรทุกสินคา ทั้งชุมชนละแวกนี้มี
ปญหามลพิษทัง้หมด 

 
4. มลภาวะทางเสียง  

จากการพูดคุยกับผูที่มีบานอยูติดกับถนนเสนหลักชุมชนปาตัน พบวา เมือ่ตอนที่มีการตดัถนน 
ซุปเปอรไฮเวยใหมๆ จะไดยินเสียงรถที่วิ่งผานถนนเสนดังกลาว เปนเสียงดังจนทําใหไมสามารถนอนได
ในเวลากลางคืน ประกอบกับทําใหบานสั่นสะเทือนไปหมด  ซึ่งตองใชเวลาปรับตัวระยะหนึ่ง ปจจบุันยัง
ไดยินเสียงดังอยู หากวาเปนรถบรรทุกขนาดใหญวิ่งผาน นอกจากนี้อบุัติเหตุที่มักจะเกิดขึ้นในจุดที่เกิด
บอยๆ  จะมีเสียงดัง และทําใหตกใจตื่น ในตอนกลางคืน 

ชุมชนชางมอย ผูอยูอาศัยมปีญญาทั้งเสียงจากการจราจร( จากรถตุกตุกและจักรยานยนต) และ
จากสถานบันเทิง   ผูคนที่อยูริมถนนไดรับผลกระทบทางเสียง โดยกลาววาคนที่อยูที่อื่นแลวมานอนที่นี่จะ
นอนไมหลับ สวนคนที่นี่เคยชินไปแลว 
 
5. ความรูสึกปลอดภัย 
 จากการสอบถามผูที่ใชรถจักรยาน พบวา ไมกลาทีจ่ะใชรถจักยานเพือ่เดินทางไปไหน ทั้งนี้
เนื่องจาก ปจจบุันจํานวนรถยนตเพิ่มมากขึ้นมาก และไมมชีองทางสําหรับรถจักรยาน  ถนนมีสภาพไมดี 
ทางขรุขระ มีรองน้ํา  และในบางทาน เกรงวา เมือ่รถที่สัญจรบนทองถนนกดแตร จะสงผลใหตนเอง
ตนเองจะตกใจจนไมสามารถควบคุมรถจักรยานได อาจกอใหเกิดอุบัติเหตุตามมา  ดังนั้นทําใหความรูสึก
ไมปลอดภัยเมือ่ตองใชรถจักรยานทั้งตอตนเอง และญาติพีน่อง  
 สําหรับการเดินทางดวยการเดินดวยเทา ผูเขารวมประชุมเห็นวา การขามถนนนั้นเปนไดดวย
ความยากลําบาก เนื่องจากปริมาณรถยนตที่มาก และขับขีด่วยความเร็ว นอกจากนี้ยังไมทางเทาใหเดิน 
ดังนั้นจึงรูสึกไมปลอดภัยหากตองเดินไปตามขางถนน เพราะเกรงวาจะถูกรถเฉี่ยวได 
 
 “ ถาขี่รถถีบจะกลากอ………. 
 บะได ไปยาก ขนาดเดินยังบะมีตี้ฮื้อเดิน ถาเปนรถเครื่องยังพอไดพอง…” 
 
 “ ขามถนนจะตองดูเวลาขาม ถา 7 โมงนี่บะตองขาม ( รถ ) มันมาเปนเสนเปนสาย ถาจะขาม
ตองขามตอน 7 โมง……..ชวง 4 โมงถึง 8 โมง รถนักขามบะได ” 
 
 “ ตางเดินมันบะมี มีกะตางรถ ” 
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นอกจากนี้ ผูทีอ่ยูบานติดกับถนน  ซึ่งมักจะเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง หากเมื่อใดที่เกิดอุบัติเหตุจะกอใหเกิด
ความหวาดกลวั และรูสึกไมปลอดภัยอีกดวย  
 
 “ ตะกอน ถามนัชนที บานเฮาจะสั่นสะทือนไปหมด ใจบะดี ลุกขึ้นมานั่งตัวส่ัน…” 
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ภาคผนวก ค-1 
 

สัมภาษณ ขาราชการ 1 
(อดีตสารวัตรจราจร) 

วันศุกรที่ 23 มกราคม 2547 เวลา 14.00 น. 
โดย รศ. ลําดวน ศรีศักดา และ อ. ดร. ทพ. พีระศักดิ์ มะลิแกว 

 
1. ตั้งแตป 2532 ซึ่งเปนปทีม่าอยูจนถึงปจจุบัน  เชียงใหมเปลี่ยนไปอยางไรบาง ?   
ขาราชการ 1 : ในเชียงใหมมีการขยายถนนและทําวงแหวน ปริมาณรถก็เพิ่มมากขึ้น การกอสรางเพิ่มขึ้น 
คนก็เพิ่มมากขึ้น 
อ.ลําดวน : คนเชียงใหมเปล่ียนไปหรือไม 
ขาราชการ 1 :คนเชียงใหมจริง ๆ จะไมเปล่ียน  แตคนที่เปล่ียนจะเปนคนที่มาจากที่อื่น เชน คนที่มา
ลงทุนหรือมาศึกษา  ซึ่งอาจเรียกวาประชากรแฝง 
 
2. ทิศทางการพัฒนาเมือง 
อ.ลําดวน : ดานทิศทางการพัฒนาเมือง  กลุมหนึ่งอาจเห็นวาเชียงใหมควรจะพัฒนาไปสูความทันสมัย 
ในขณะที่อีกกลุมหนึ่งเห็นวาควรจะพัฒนาในเชิงอนุรักษ  คิดวาเมืองเชียงใหมควรจะพัฒนาไปในทิศทาง
หรือกระแสใด ระหวางสองกระแสนี้  
ขาราชการ 1: มีสองกลุมคือ กลุมอนุรักษ และกลุมที่ตองการการพัฒนาและทันสมัย  เวลาชาว
ตางประเทศมาเที่ยวเชียงใหม เขาตองการมาดูของเกาหรือวัฒนธรรมเดิม ๆ  เพราะที่ประเทศของเขาก็มี
การพัฒนาไปมากแลว  เมื่อมีการพัฒนาแลวคนเหลานี้ก็อยากกลับมาดูของเกา ๆ วาเปนอยางไร  ซึ่งไม
แนใจวาเปนกลลวงเพื่อใหเราลาหลังหรือไม  บางคนอาจคิดวาควรจะขายของเกา แตการพัฒนาก็จะนอย
เกินไป เชน การกอสรางถนนหรือสะพานลอย ก็มีความคิดเห็นอยูสองกระแส โดยบางคนคิดวาเปนการ
บดบังภูมิทัศน เพราะเชียงใหมเปนเมืองเกา ไมควรมีส่ิงกอสรางที่ทันสมัยเขามาในเมือง   อีกฝายก็คิดวา 
ตองมีการพัฒนาใหทันสมัย  
  ดังนั้นหากตองการอนุรักษของเกาไวใหชาวตางประเทศดู  เมืองก็จะไมพัฒนาเทาที่ควร แต
อาจจะเลี่ยงไมสรางสะพานลอย  แลวสรางทางลอดแทน  ก็คือตองมีการพัฒนา 
อ.ลําดวน : คิดวาเมืองเชียงใหมควรจะเดินไปทางไหน 
ขาราชการ 1: นาจะเปนทั้งสองทาง การอนุรักษควรจะทําในบริเวณที่เปนเมืองเกา เชนในคูเมือง ซึ่งมี
วัตถุโบราณมากพอสมควร ก็ควรจะอนุรักษไว  และสวนที่ควรพัฒนาก็ทําการพัฒนา ควบคูกันไปทั้งสอง
สวน ไมควรอนุรักษไวทั้งหมด 100%  แตอาจมีการแยกพื้นที่ 
อ.ลําดวน : จริง ๆ คําถามนี้เปนคําถามซึ่งผูนําบานเมืองหรือนายกเทศมนตรีนาจะชี้นําได 
 ( ผูใหสัมภาษณไมไดใหคําตอบในประเด็นนี้) 
ขาราชการ 1: ใน มช. มีการใชรถไฟฟา คิดวาบริเวณคูเมืองหรือในเมือง นาจะนํารถไฟฟามาใชบาง 
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3. ผลกระทบทางสุขภาพ 
อ.ลําดวน : หากพูดถึงผลกระทบทางดานสุขภาพ เนื่องมาจากนโยบายการพัฒนาเมืองหรือการจราจร 
ทานจะนึกถึงอะไร ? 
ขาราชการ 1: เร่ืองมลภาวะทางอากาศ  เมื่อปริมาณรถเพิ่มขึ้นในเขตเมืองเชียงใหม โดยเฉพาะในเขต
เทศบาล  มีการเผาไหมของเครื่องยนต กอใหเกิดมลภาวะมากขึ้น  กระทบกับสุขภาพของคน 
อ.ลําดวน : เห็นดวยหรือไมกับคํากลาวที่วา “การขนสงในเมืองก็มีผลทางบวก เชน การที่มีถนน มีรถยนต 
และมีการขนสงที่สมัยใหม ทําใหการเดินทางเขาถึงงายกวาเดิม” 
ขาราชการ 1: ก็มีสวน เพราะถาการขนสงดี เวลาที่เจ็บปวยขึ้นมา ก็สามารถเดินทางไดรวดเร็ว 
อ.ลําดวน : หรือคํากลาวที่วา “วิธีการขนสงโดยการเดินหรือการใชจักรยาน เปนวิธีการเดินทางที่เสริม
สุขภาพ หมายความวาใครก็ตามถาใชวิธีการขนสงแบบนั้น ก็นาจะทําใหสุขภาพดีขึ้น” ซึ่งเปนผลทางบวก 
ขาราชการ 1: เห็นดวย เพราะถือเปนการออกกําลังกายดวย 
ดร.พีระศักดิ์ : เกี่ยวกับผลกระทบดานสุขภาพทางรางกายนั้น  เคยเห็นผูใตบังคับบัญชามีปญหา
ทางดานสุขภาพรางกาย จากผลกระทบของการพัฒนาเมืองหรือมลภาวะหรือไม 
ขาราชการ 1: นอกจากรถเพิ่มขึ้น การกอสรางก็มากขึ้น ถนนมีฝุนหรือควันจากการเผาไหม ตองใชเครื่อง
กันฝุนหรือละออง  แตเทาที่สังเกตดวยสายตา บางครั้งตํารวจที่ไปบริการจราจร รอบตัวจะมีฝุนเต็มไป
หมด สังเกตจากความสกปรกในจมูกและเสื้อผาที่สกปรก   Filter ที่ใชกรองก็จะมีฝุนติดอยูมาก 
อ.ลําดวน : จริง ๆ แลว Filter พวกนี้กรองไดหรือไม ? 
ขาราชการ 1 :กรองไดสวนหนึ่ง ซึ่งจะมีขนาดกําหนดไววา กรองฝุนละอองที่ขนาดเล็กไมเกินเทาไหร 
ถาเกินกวานั้นก็ยังผานเขาไปได  ซึ่งหากใชที่มีคุณภาพสูง ๆ ก็นาจะไดผลดี  แตเทาที่เห็นอาจจะไมมี
คุณภาพสูงขนาดนั้น 
อ.ลําดวน : ผลกระทบในทางลบ ไดพูดถึงผลจากมลภาวะ แตยังไมไดกลาวถึงอุบัติเหตุจราจร ซึ่งเปน
ผลกระทบโดยตรง ? 
ขาราชการ 1 :รถมากขึ้น อุบัติเหตุก็เกิดเพิ่มขึ้น 
อ.ลําดวน : ปใหมที่ผานมา เชียงใหมมีคนตาย 16 คน บาดเจ็บ 1,000 กวาราย เคยคุยกับชุมชน ซึ่ง
บังเอิญมีคนมีอายุเขามาฟง ทุกคนตระหนักถึงปญหานี้ แตอุบัติเหตุยังเกิดขึ้นเยอะมาก ถาจะสรุปวาคนที่
อายุยังนอยไมตระหนัก เปรียบเทียบกับคนที่มีอายุมาก จริงหรือไม 
ขาราชการ 1 :คนที่อายุยังนอยหรือวัยรุนไมคอยตระหนักถึงปญหานี้ (เพราะ)ยังมีความสนุกสนานใน
วัยของเขา  แตคนที่มีอายุจะผานมาแลว  (ดังนั้น)อุบัติเหตุจึงมักจะเกิดกับกลุมที่เปนวัยกําลังเที่ยวหรือ
วัยรุน 
การปฏิสัมพันธและการตัดขาดชุมชน 
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อ.ลําดวน : เดิมหมูบานเกา ๆ จะเดินทางโดยใชถนนสายเล็ก ๆ  รถก็ยังไมมาก  ในหมูบานละแวก
เดียวกันก็จะมีการเกาะกลุมกัน มีความเปนชุมชน รูจักกันในหมูบาน  ภายหลังมีถนนสายใหญตัดเขามา 
เชน อาจจะมีซุปเปอรไฮเวยตัดผาน มีสวนทําใหการปฏิสัมพันธของคนในชุมชนนอยลง คิดวา(การที่การ
ปฏิสัมพันธในชุมชนลดลง)จะเกิดขึ้นจริงหรือไมในเมืองเชียงใหม 
ขาราชการ 1 :คิดวา(การปฏิสัมพันธ)นาจะมากขึ้น ไมใชนอยลง เพราะการเดินทางคลองตัว รวดเร็ว
กวา นาจะมีการปฏิสัมพันธกันมากขึ้น ถาไมมีถนนก็อาจจะไมคอยไปมาหาสูกัน 
อ.ลําดวน : แสดงวามองถึงความสะดวกของเมือง เชน คนอยูทางเหนือของเมืองจะไปทางใตของเมือง  
แตหากมองชุมชนในละแวกเดียวกัน เชน ชุมชนขวงสิงห หรือคนที่อยูในเขตกําแพงเมือง  เมื่อมีถนนหรือมี
รถเขาไปมาก ชาวบานอาจคิดวามีสวนทําใหการปฏิสัมพันธลดนอยลง คิดวาจริงหรือไม มองเห็นจุดนี้
หรือไม หรือไมแนใจ 
ดร.พีระศักดิ์ : คิดวาที่ผูกํากับฯ กลาววาการเดินทางคลองตัวขึ้น เขาใจวาอาจเปนการเดินทางจากเหนือ
ไปใต หรือจากระยะไกล ซึ่งนาจะเจอกันไดงายขึ้น  แตอาจารย(ลําดวน)หมายความถึงมีชุมชนเดิมอยู 
แลวถนนก็มาตัดผานแยกชุมชนออกจากกัน 
ขาราชการ 1 :แตคิดวานาจะยังติดตอไปมาหาสูกันได 
ดร.พีระศักดิ์ : ยกตัวอยาง ถนนมหิดล มีการกั้นทาง (ฉนวนกั้นกลางถนนเปนConcrete barrier) ตอง
ออมไกล  ซึ่งอาจไมเปนปญหาสําหรับผูที่ขับขี่รถ  แตหากเปนคนเดินเทาคงจะลําบาก 
อ.ลําดวน : เคยถามคนในชุมชนตาง ๆ วาการขามถนนในปจจบุันนี้ยากหรือไม คําตอบก็คือ ไมยาก หาก
มีรถจักรยานยนตดี ๆ นั่นคือ ชาวบานคิดวาหากมีรถก็สามารถจะขับแลวไป U-turn กลับมาฝงตรงขามซึ่ง
งายและสะดวกกวา  โดยที่ไมไดนึกถึงการเดินขาม ซึ่งเปนสิ่งที่เราตองการถาม  
อ.ลําดวน : ระเบียบวินัยของคนใชรถใชถนนใน 15 ปที่ผานมาเปนอยางไรบาง 
ขาราชการ 1 :คิดวา(ความยากในการขาถนน)ไมเปล่ียนไป คือยังแยเหมือนเดิม ไมมีวินัย  ใบขบัขี่ก็
ไดมางายเกินไป ไมไดผานการสอบ หรือมีคนแนะนําวาตองตอบขอไหน โดยที่ไมทราบกติกาหรือ
กฎหมายอยางแทจริง  หากมีการคัดกรองตั้งแตการใหใบขบัขี่ ใหมีความรูจริง นาจะชวยได   จริง ๆ ควร
จะมองตั้งแตระดับโรงเรียน โดยใหมีการศึกษาหรือบรรจุไวในหลักสูตร ก็จะเปนการสรางวินัยตั้งแตเด็ก  
ตองสรางจิตสํานึก ใหมีความรบัผิดชอบ ความเกรงใจ 
ดร.พีระศักดิ์ : ผลกระทบในทางบวกยังมอีีกหรือไม 
ขาราชการ 1 :ทําใหการติดตอคาขายสะดวกขึ้น เศรษฐกิจก็จะดีขึ้น 
ดร.พีระศักดิ์ : ผลทางจิตใจ มหีรือไม 
ผูกํากับฯ : ในกลุมคนที่อนุรักษ ถามีการพัฒนาที่ทันสมัยเกินไป  คนกลุมนี้ก็จะไมคอยพอใจ ซึ่งก็มี
จํานวนมากพอสมควร  
ดร.พีระศักดิ์ : การพัฒนาทําใหเกิดความเครียดหรือไม 
ขาราชการ 1: ปริมาณรถที่มมีากและคนขับรถไมมีวินัย ทําใหผูใชรถใชถนนเกิดความเครียดได 
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อ.ลําดวน : เกี่ยวกับความอดทนของผูใชรถใชถนนเมื่อเห็นผูอื่นกระทําผิด  ปจจุบันความอดทนนอยลง
หรือไม 
ขาราชการ 1: ไมนอยลง เพราะคนเชียงใหมมีความอดทนสูง อะลุมอลวย และรูจักใหอภยั 
ดร.พีระศักดิ์ : มีความเห็นอยางไรกับพฤติกรรมการขับรถโดยใชถนนของรถสองแถว (รถแดง) คิดวาอยู
ในเกณฑดีหรือไม 
ขาราชการ 1: เนื่องจากไมมปีายจอดโดยเฉพาะ ทําใหจอดรถไมเปนระเบียบ พอมีคนเรียกก็จะจอด
ทันที  บางทีจอดขวางรถคันอื่น ทําใหเกิดปญหารถติด 
ดร.พีระศักดิ์ : ประชาชนอาจกลุมอื่นจะมองวารถแดงขับไมเปนระเบียบ แตรถแดงก็จะมีคําอธิบายวา 
ที่ตองจอดกะทนัหันเพราะมีคนเรียกรถ   ซึ่งหากจอดใหชดิขอบทางก็คงไมเกิดปญหา แตที่มีปญหาเปน
เพราะจอดกลางถนน  
 
4. มาตรการเสนอแนะ 
 -ขนสงสาธารณะ 
อ.ลําดวน : ตอนที่ตั้งโครงการ(เอชไอเอ)นี้ขึ้นมา นโยบายการขนสงหรือการจราจรจะดูจากวิถปีฏิบัติ
ปจจุบัน คอื  มรีะบบรถสาธารณะโดยใชรถสีล่อแดง  ซึ่งดําเนินการโดยเอกชน     และไมมีรถเมลซึ่งเปน
รถวิ่งตามสาย ราคาแนนอน จอดตามปาย  ประกอบกับวธิีแกปญหาก็คอื การสรางถนนเปนหลัก   ส่ิงที่
เห็นไดชัดเจนก็คือ รถเพิ่มปริมาณเร็วมาก เกิดมลภาวะ มีปญหาเรื่องสุขภาพ สงผลกระทบตอชมุชน   คดิ
วาจะมีวิธีแกไขอยางไร  หรือไมตองแกไขแตปลอยใหเปนไปตามสภาพที่เปนอยู โดยเชื่อวาในอนาคตจะ
ปรับตัวไดเอง  หรือควรจะปรบันโยบายตาง ๆ หรือไม ?  
ขาราชการ 1: เคยมีการคุยกันเรื่องนี้มานานพอสมควร เกี่ยวกับการจัดระบบรถโดยสารสาธารณะ  
โดยแบงรถประจําทางเปนสาย ๆ ซึ่งคงทําไดยาก  แตหากทําไดบางสายกค็งจะดี  เพราะเชียงใหมมีถนน
และซอยจํานวนมาก  ดังนั้นรถสองแถวก็ยังคงตองมีอยู โดยอาจจะปรบัเปล่ียนเปนแท็กซี่ อาจกาํหนด
เปนสายที่แนนอน  เพราะหากจะใหมีรถเมลเพียงอยางเดียวโดยไมมีรถแดง คงจะทําไดยากพอสมควร 
อ.ลําดวน : แลวมีรถแดงอยางเดียวเหมือนปจจบุันไดหรือไม 
ขาราชการ 1: คงทําได แตก็ควรจะจัดใหเปนสาย คาโดยสารก็มีมาตรฐานขึ้น  เพราะปจจุบันมีการ
ตอรองกัน ไมมคีวามแนนอน วิ่งไมเปนสาย 
อ.ลําดวน : ในหลายการประชุมทุกครั้งมักจะมีขอเสนอ เชน ตองการรถเมล ใหจัดระเบียบรถสองแถว  
แตไมมีการจัดการอยางจริงจงั  ถาจะแกปญหาควรจะเขาไปแกไขตรงจุดไหนหรือประเด็นไหนกอน ? เชน 
ยกเลิกการใชรถแดงทั้งหมดและใหใชรถเมลเพียงอยางเดียว  หรือนํารถแดงมาวิ่งประจาํสาย  หรือนํา
รถไฟฟาใตดินมาใช 
ขาราชการ 1: หากยกเลิกการใชรถแดงทั้งหมด โดยใหผูประกอบการรายใหมเขามาแทน จะตองเกิด
ปญหาอยางแนนอน  ซึ่งเปนปญหาของมวลชนหรือผูประกอบการ  แตหากใหกลุมเดิม (รถแดง) เขามา
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ทํา เชน ทําเปนรถประจําทาง หรือรถแท็กซี่ กอ็าจจะแกปญหาได  เพราะในบางครั้งผูมีหนาที่ใหการแกไข 
ก็เกรงวาจะเกิดปญหากับผูประกอบการ 
อ.ลําดวน : สมมติถากลุมของสหกรณเขมแข็ง อาจจะใหสหกรณมีสวนรวมในการแกปญหา  โดย 
สหกรณจัดประชุมเพื่อใหหามติ เมื่อมีมติแลว สมาชิกของสหกรณก็นาจะเดินตามมติของสหกรณ เชน 
รวมหรือไมรวม   แตในความเปนจริง สหกรณในเชียงใหมยังไมมีความเขมแข็ง  เชน ในจํานวนสมาชกิ 
3,000 คน มีสมาชิกที่ไมเห็นดวยประมาณ 100 คนก็เกิดปญหาขึ้นได  สมมติสหกรณมมีติใหเขารวมกับ
ทางราชการเพื่อจัดระบบ จะใหสองแถวยังดําเนินอยู แตอาจจะมีคนที่ไมเห็นดวย และอาจจะมีการปด
ถนนประทวง เพราะวาสหกรณไมมีความเขมแข็งพอ ไมเกาะกันเปนกลุมกอน ทําใหเกิดปญหาขึ้นได 
ดร.พีระศักดิ์ : ที่บอกวาควรจะนํารถสองแถวเขามามีสวนรวม หมายความถึงการทํารถแท็กซี่โดยให
กลุมผูประกอบการรถแดงเปนผูทํา  หรือนํารถแดงมาจัดใหเปนระเบียบ 
ขาราชการ 1: ใชไดทั้งสองแบบ หากเราจัดระบบแลวไปกระทบกับผูประกอบการ จะเกดิปญหาขึ้น
แนนอน  แตหากคนกลุมใหญเห็นดวยก็สามารถทําได 
อ.ลําดวน : หากดูตามรูปการณแลวคิดวาสมาชิกสหกรณสวนใหญจะเห็นดวย แตการประทวงก็อาจจะมี
บาง  
ดร.พีระศักดิ์ : แตกอนในเมืองเชียงใหมเคยมีรถเมล แตเกิดปญหาขาดทุน เพราะคนนิยมใชรถแดง
มากกวา เนื่องจากสามารถเดินทางไดสะดวกกวา และไมจําเปนตองตอรถหลายครั้ง โดยเฉพาะในบาง
เสนทางที่ไมมีรถเมลใหบริการ    นอกจากนี ้ที่ตางประเทศหรือกรุงเทพฯ แมวาจะเปนวนัเวย แตก็มีการ
จัดทําบัสเลน  
อ.ลําดวน : กรณีเชียงใหมจะจัดการไดยากกวา เพราะถนนแคบ  แตหากตองการจะทําจริง ๆ ก็ทาํได 
เชน  เสียสละถนนบางสายเพื่อใหรถเมลวิ่งไปมาไดสะดวก  โดยตองใหความสําคัญกับรถขนสงมวลชน 
 การใชรถจักรยานและการเดินเทา 
ดร.พีระศักดิ์ : คิดวาเชียงใหมมีโอกาสที่จะใหคนใชรถจักรยานไดหรือไม ? 
ขาราชการ 1: ทําไดยาก เพราะมีการรณรงคมามากแลว และมีการทํา Bike Lane แตไมมีคนใชเลย  
เพราะอาจจะไมคลองตัวเทาที่ควร เชน บางครอบครัวจําเปนตองไปสงสมาชิก (ถาใชจักรยาน)ก็จะไม
สามารถรวมไปในรถคันเดียวกัน  นอกจากนี้ ยังมีปญหาความไมปลอดภัย อาจจะเปนเพราะการจัด
เสนทางไมเหมาะสม มีรถประเภทอื่นเขามาวิ่งใน Bike Lane 
อ.ลําดวน : คนที่ใชสวนใหญ จะใชเพือ่การออกกําลังกาย มีเพียงสวนนอยที่ใชเพือ่การเดินทาง 
ขาราชการ 1: เห็นดวย เนื่องจากบานเราเปนเมืองรอน การขี่จักรยานจึงทําไดลําบาก 
 Intervention ที่เกี่ยวกับการเดินเทา 
อ.ลําดวน : ปญหาเรื่องทางเทา การจัดระเบียบทางเทาเปนหนาที่ของตํารวจหรือเทศบาล เชน มีทางเทา
อยูแลว แตมีคนหลากหลายกลุมนําไปใชประโยชน ? 
ขาราชการ 1: การทํา (ทางเทา) เปนเรื่องของเทศบาล แตการจัดระเบียบเปนเรื่องของตํารวจและ
เทศบาลรวมกัน การนําส่ิงของมาวางหรือขายของ  ถอืวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
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อ.ลําดวน : แลวถือวาผิดกฎหมายขอไหนของเทศบาล 
ขาราชการ 1: ไมแนใจวาเปนกฎหมายขอไหน แตหากเปน พรบ. ที่มีโทษทางอาญา กจ็ะมีตํารวจเขา
มาเกี่ยวของ   นอกจากนี้ทางขามก็ไมคอยมคีวามสําคัญ ผูขับขี่รถไมยอมหยุดใหคนขาม 
ดร.พีระศักดิ์ : การแกปญหาเรื่องการขามถนนจะทําอยางไร 
ขาราชการ 1: ตองมีการบังคบัใชกฎหมายอยางจริงจัง มีการใหความรู เพราะบางคนยังไมทราบวา
เวลามีคนขามจะตองหยุดรถ 
อ.ลําดวน : มีสองประเด็น คือ ไมรู  หรือรูแตไมยอมทํา  คิดวาเชียงใหมเปนแบบไหน ? 
ขาราชการ 1: คิดวานาจะไมรู เชนเดียวกับกรณีของการ(ขับรถ)เขาสูวงเวียน จะมปีญหาของรถนอก
วงเวียน ไมยอมหยุดใหรถในวงเวียนไปกอน เพราะวงเวียนในเชียงใหมเปนวงเวียนเล็ก ทําใหไมทราบวา
ใครมากอนหรอืหลัง  หากมีรถนอยจะไมคอยเกิดปญหา แตหากมีรถมากจะเกิดปญหาแนนอน      วง
เวียนที่มีปญหามากก็คือ วงเวียนหนาสนามกีฬา บางครั้งมีการตัดตรง ไมยอมเขาสูวงเวียน ซึ่งอาจจะเกิด
จากตําแหนงของวงเวียนที่ไมเหมาะสม 
 วินัย/พฤติกรรมการจราจร 
ดร.พีระศักดิ์ : ปญหาการตัดตรงในบริเวณรอบคูเมือง ซึ่งตํารวจไดพยายามจัดทําปายเตือน หรือทํา
ส่ิงกีดขวางกั้นไมใหผาน แตกย็ังมีการฝาฝน คิดวาควรจะทําอยางไรเพื่อแกปญหานี้  ? 
ขาราชการ 1: ตํารวจก็มีวธิีการแกไข เชน การดักจับตรงปลายทาง แตหากจะใหตํารวจไปตรวจจับ
ตลอดเวลา คงทําไดยาก  ดังนั้นอาจจะแกปญหาโดยทําที่(ร้ัว)กั้นใหยาวขึ้น  เพราะการแกปญหาทาง
กายภาพหรือส่ิงแวดลอมจะทาํไดงายกวาการแกไขที่ตัวบุคคล มีหลายคนที่ขับรถโดยไมมีน้ําใจหรือมีวนิัย 
ทําใหเกิดปญหา เชน การจอดรถขวาง หรือจอดรถซอนคัน   ดังนั้นควรจะมีการปลูกฝงวินัยใหมากขึน้ 
เพื่อไมใหทําผิดกฎจราจร  
อ.ลําดวน : เชียงใหมมองในภาพรวมยังมกีารจับกมุนอย ในขณะที่ตํารวจบอกวาไดตรวจจบัจาํนวนมาก
แลว แตคนภายนอกอาจจะมองวาการบังคับใชกฎหมายยังไมจริงจังพอ   หากจะมีการจบักุมอยางจริงจัง
ตลอดไปทั้งป เชนเดียวกับที่ทําในชวงปใหมจะสามารถทําไดหรือไม 
ขาราชการ 1: นาจะเปนไปได แตก็ตองมีการปรับเปล่ียนบางอยาง เพราะปจจุบันตํารวจทองที่ในเขต
เมืองเชียงใหมไมมีหนาที่เกี่ยวกับการจราจรแลว  แตเปนหนาที่ของจราจรจากสวนกลาง  
  สําหรับเร่ืองการ Enforcement นั้น ถาจะใหไดผล ตองอาศัยหลาย ๆ ฝายชวยกัน ทั้ง
สถานศึกษา หรือผูปกครอง 
อ.ลําดวน : Enforcement เปนเพียงการสื่อสารวา หากทําผิดกฎหมาย จะตองถูกจบั และเมือ่ไหรก็
ตามที่ถูกจับจะตองไดรับโทษอยางแนนอน  และมีการเสนอใหหนวยงานตาง ๆ เชน สถานศึกษา หรือ
หนวยงานราชการ หรือตํารวจ เปนตัวอยางที่ดี โดยยกตัวอยางกรณีการเปดไฟ-ใสหมวก 
ขาราชการ 1: นโยบายเปดไฟ-ใสหมวก ตํารวจจะปฏบิัติกอน เปนการนํารอง และอาจชี้นํากลุมอื่น 
เชน มอเตอรไซครับจาง หรือใหโรงงานผลิตรถจักรยานยนตใชระบบไฟหนาติดทันทีเมื่อสตารทเครื่องยนต 
เพื่อเปนการปองกันอุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้น 
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ภาคผนวก ค-2 
 

สัมภาษณขาราชการชั้นผูใหญ 2  
วันอังคารที่  20  มกราคม  2547 เวลา 14.00 น. 

โดย รศ. ลําดวน ศรีศักดา และ รศ. ชมนาด พจนามาตร 
 

1.  เมืองเชียงใหมเปลี่ยนไปหรือไมเพียงใด ?  
ขาราชการ 2 : เชียงใหมเปล่ียนไปมาก เพราะหากพูดคําวาเชียงใหม เรามักจะนึกถึงภาพในอดีต เปน
เมืองงาม มีเสนห ผูคนมีความออนหวาน แตในปจจุบันเปลี่ยนไปมาก หลายคนเกิดคําถามวา ทําไม
เชียงใหมเปนแบบนี้ แลวตอไปจะเปนแบบไหน แสดงวาความคาดหมายกับความเปนจริงตางกัน 
ขณะเดียวกันเชียงใหมตองมีความเปนสากลดวย ทําใหเกิดคําถามวา จะตองทําอยางไร ส่ิงใดจึงจะ
เหมาะสมหรือสมดุล 
อ.ลําดวน : รูสึกวาเชียงใหมเปล่ียนไปตั้งแตเมื่อไหร 
ขาราชการ 2 : เนื่องจากมาเชียงใหมนาน ๆ ครั้ง ทําใหรูสึกวาทุกครั้งที่มาเชียงใหมจะเปลี่ยนไปมาก 
แตหากเปนคนที่มาบอย ๆ ก็คงจะไมคอยรูสึกหรือแปลกใจมากนัก และในความคิดเห็นสวนตัวคิดวา
เชียงใหมไมไดเปล่ียนไปในทางที่ตองการเห็น แตคนอื่นอาจจะไมเห็นดวยก็ได 
  แมวาภาพเชียงใหมในจินตนาการจะแตกตางจากในปจจุบัน แตตองเขาใจวาเปนผลพวงมา
จากการพัฒนาของโลก ซึ่งคงไมสามารถจะหามได 
  มีการเสนอความคิดที่นาสนใจเกี่ยวกับเมืองนราฯ วา 100 ปเมืองนารา(ประเทศญี่ปุน) จะ
เปนอยางไร โดยนําเสนอภาพเมืองใหเห็นบานเกา ๆ ซึ่งมีจํานวนมาก เทียบกับเชียงใหมที่มีนอยและ
กระจัดกระจาย 
  เคยมีคํากลาวที่วา เชียงใหมตองขายวัฒนธรรมหรือเสนห แตปจจุบันมีเหลืออยูนอยมาก 
 
2. ผลกระทบตอสุขภาพ 
อ.ลําดวน : ถาพูดถึงปญหาจราจร คนทั่วไปก็จะมองภาพออก คือ การจราจรติดขัด นอกเหนือจากการ
ติดขัด หากมีคนกลาววา “จราจรเชียงใหมมีผลตอสุขภาพ” จะมองเห็นประเด็นอะไรบาง 
ขาราชการ 2 : ยุคนี้เปนยุคของกระแสสุขอนามัย เปนหนึ่งในหลายกระแส   และเมื่อพูดถึงเมือง เมือง
คือที่อยูของคน ใชเปนที่พักอาศัย ทํางาน ฯลฯ ซึ่งการที่คนที่อาศัยอยูจะมีสุขภาพกายสุขภาพใจที่ดี ก็
จะตองมีส่ิงแวดลอมที่ดี ถาส่ิงแวดลอมไมดี แนนอนสุขภาพแย และกระทบตอหลาย ๆ อยาง รวมท้ัง
หนาที่การงาน 
  แนวคิดของแตละเมืองนั้น แนนอนหนาตาอาจจะคลายกันแตไมเหมือนกัน แนวคิดของเมือง
ในอดีตกับปจจุบันอาจจะปรับวิธีคิด   เมืองในปจจุบันนี้จะหาวิธีใหเดินทางนอยที่สุด เพื่อใหประหยัด
แรงงานและไมเกิดมลภาวะ เชน การจัดที่อยูอาศัยใหสัมพันธกับแหลงการศึกษา แหลงคาขายหรือทํางาน 
เพื่อไมใหมีเสียงรบกวนหรือมีฝุนละอองมาก  แตขณะนี้เชียงใหมยังขาดสิ่งที่เปนพื้นฐานคูกับการเดินทาง
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ก็คือ ระบบขนสงมวลชนที่เปนระบบ ซึ่งควรจะมี โดยเฉพาะในเมืองซึ่งเรียกวาเปนเมืองทองเที่ยว 
เพราะฉะนั้นถาพูดกันจริง ๆ แลวเมืองเชียงใหมเปนเมืองทองเที่ยวยาก เพราะขาดคุณสมบัติสําคัญ คือ
ระบบขนสงมวลชน  
อ.ลําดวน : ในขณะที่ 40% ของรายได มาจากการทองเที่ยว 
ขาราชการ 2 : แมวาเชียงใหมจะขาดคุณสมบัติ แตยังไงเราก็ตองพยายามทําใหเมืองเชียงใหมเปน
เมืองทองเที่ยว แตเมื่อขาดระบบขนสงมวลชนแลว ทําใหทุกอยางไดรับผลกระทบ ที่เห็นไดชัดก็คือปญหา
จราจร ปนี้สถิติคนตายสวนใหญเกิดจากรถจักรยานยนต แลวเพราะเหตุใดจึงมีคนใชรถจักรยานยนต
จํานวนมาก นั่นเปนเพราะไมมีระบบขนสงที่จะเขามาเอื้อ  
  เปรียบเทียบกับเมืองนารา  ซึ่งมีระบบขนสงที่ดี ทําใหประชาชนไมจําเปนตองใชรถสวนตัวกัน
มาก ใชเพียงรถจักรยานสําหรับเดินทางระยะใกลและรถประจําทางสําหรับเดินทางไกล  
  ปญหาที่เกิดตามมาเนื่องจากไมมีระบบขนสงมวลชนที่เปนมาตรฐานก็คือ ประชาชนหันมา
ใชรถยนตสวนตัวและรถจักรยานยนตกันมากขึ้น ทําใหเกิดมลภาวะ โรคภัยไขเจ็บที่อยูในอันดับตน ๆ ก็
คือ โรคระบบทางเดินหายใจ นี่คือส่ิงที่สะทอนใหเห็นชัดเจน 
 
3. มาตรการ/ทิศทางการพัฒนาเมือง 
ขาราชการ 2 : จะตองมองภาพใหออกวา ตองการใหเชียงใหมเปนแบบไหน ตอนนี้มี 2 มิติ นั่นคือ เปน
เมืองวัฒนธรรมและเมืองทันสมัย เปนเมืองทันสมัยแลวก็ตองเปนเมืองทองเที่ยวดวย เมืองตองมีความ
สะดวก มีถนน 8 เลน 10 เลน แตจริง ๆ แลวตองการใหเชียงใหมเปนแบบนั้นหรือไม ส่ิงที่เราจะขายตอไป 
ไมใช ณ เวลา 5 ปหรือ 10 ป แตยาวกวานั้น   อยางที่เมืองนารา ทํา นั่นคือ 100 ป เราตองการจะเห็น
(เมืองเชียงใหม)อยางไร  
  (เชน) ภายในเขตคูเมือง อยากจะใหปลอดจากการจราจร ไนตคลับ บาร ปลอดจากสิ่ง
แปลกปลอมตาง ๆ  
  เชียงใหมมีคูเมืองลอมรอบอยู ซึ่งเปนสิ่งที่เมืองอื่น ๆ ไมมี เปนจุดขายที่ดี แตปญหาก็คือ ใน
ตัวเมืองจะประกอบดวยยานการคาตาง ๆ และไมสามารถจะยายออกไปได แตจะมีวิธีการอยางไร เพื่อให
คนที่มาทองเที่ยวไดสัมผัสกับภาพในอดีต แตอยูในวิถีปจจุบัน ที่สามารถไปดวยกันได เชน การแบงโซน 
การจัดระเบียบใหสัมพันธกับระบบจราจร  
  อยางเชนเมืองนารา มีการจัดพื้นที่หามรถเขา ตองจอดรถในพื้นที่ที่จัดไวให แตเดินเขาไป  
หากเชียงใหมสามารถทําไดเชนนั้น แนนอนวาจะทําใหเกิดความสวยงาม ปญหาฝุนละอองและมลภาวะ
ตาง ๆ ก็จะดีขึ้น  
  สําหรับผูรับผิดชอบปญหานี้ ในเมืองนารา มีการจัดตั้งคณะทํางานขึ้นมาโดยเฉพาะ ซึ่งไมใช
เจาหนาที่ของภาครัฐ แตเปนภาคเอกชนหรือประชาชนเปนสวนใหญ และมีภาครัฐเขามาชวยผลักดัน      
แตเมืองเชียงใหม ในเขตเทศบาลจะมีเทศบาลนครดูแลรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งในบางครั้งเทศบาลจะมี
ความคิดเห็นไมตรงกับประชาชน มีมุมมองในการทํางานแตกตางกัน   ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการ
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ปรึกษาหารือระหวางผูที่มีความรูเพื่อชวยกันปกปองภูมิทัศนเมืองเชียงใหม  เพราะขณะนี้เชียงใหมมีคน
อยูสองกลุม คือ คนดั้งเดิม และคนที่มาอยูใหม ซึ่งไมรูสึกยึดติด และมองภาพไปขางหนาตลอด 
อ.ลําดวน : ไมวาจะมีการประชุมกี่ครั้ง ก็ยังมีการแบงเปน 2 ภาค ก็คือ ภาคหนึ่งเนนการอนุรักษเปนหลัก 
อีกภาคหนึ่งตองการใหมีการพัฒนา ซึ่งมีการขัดแยงกันตลอด (จะทําอยางไร ?)  
ขาราชการ 2 : บางครั้งมีการใชการเมืองนํามากเกินไป ทําใหเกิดปญหา  ดังนั้นเมื่อมีคนสองกลุม 
จะตองหาวิธีใหคนสองกลุมมองเห็นทิศทางรวมกัน เพราะนักทองเที่ยวที่เขามาตองการมาดูในส่ิงที่
บานเมืองของเขาไมมี แตไมไดหมายความวาจะถอยหลังเขาคลอง เพียงแตตองหาใหเจอวาเสนหของ
เชียงใหมคืออะไร และชวยกันรักษาไว 
 
4. นโยบายจังหวัด 
อ.ลําดวน : มีคํ ากล าวว า  จั งหวัดไมสามารถจะสร างนโยบายของตนเองได  จะตองขึ้ นกับ
กระทรวงมหาดไทย จริงหรือไม  
ขาราชการ 2 : มีทั้งสวนที่ถูกและผิด เพราะปจจุบันนี้เปนยุคการบริหารแบบ CEO ซึ่งจะมีการบริหาร
อยู 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด    ระดับจังหวัดและกลุมจังหวัดจะตอง
สอดคลองกัน ในขณะเดียวกันทั้งสองระดับจะตองสอดคลองกับกรอบรวมของชาติ  เพราะฉะนั้น
ยุทธศาสตรของเชียงใหมในขณะนี้ โดยมองในภาพรวมของ 8 จังหวัด ซึ่งใหญที่สุดในบรรดา 19 กลุม  
  ยุทธศาสตรที่หนึ่งก็คือ การเปดประตูสูสากล หมายถึงการคาขายตาง ๆ ตองเปดสูสากล  
ยุทธศาสตรที่สองคือ นําวัฒนธรรมลานนามาเพิ่มมูลคา นําสูสากล   และยุทธศาสตรที่สามคือ เมืองนา
อยู   เหลานี้คือยุทธศาสตรหลักสังเขปของกลุมจังหวัด ขณะเดียวกันเพื่อใหบรรลุยุทธศาสตรเหลานี้ ก็จะ
ใชมาตรการในเชิงรุก มาตรการปรับตัว และมาตรการยั่งยืน แตละจังหวัดก็มีทิศทางของตัวเองและมี
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด  ดังนั้นหากถามวาเราเปนตัวของตัวเองหรือไม ในคําวา 
CEO นั้นจะคาดหมายใหแตละจังหวัดมีผูวาเปนผูนําในเชิงยุทธศาสตร  เพราะฉะนั้นผูวาจะตองเปนผู
รอบรูในเกือบจะทุกเรื่อง ไมเชนนั้นจะไมสามารถรูไดวาอะไรคือปญหา    จุดออน หรือจุดแข็ง เมื่อทราบ
แลวจะตองสรางภาพขึ้นมา และเชิญชวนใหผูอื่นเห็นดวย เพื่อจะไดมุงไปสูจุดหมายนั้น  ดังนั้นจะตองเห็น
ภาพที่ชัดเจน เชน วางกรอบใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองวัฒนธรรมที่นาอยู พรอมกับเปนเมืองที่มีความ
ทันสมัย โดยใหมีความสมดุลกัน แมวาจะไมใชเร่ืองงาย เพราะวาเชียงใหมมีปญหาหลายระดับ ซึ่งเปน
ปญหาพื้นฐานที่จะตองคลี่คลายใหได  
  เชียงใหมยังมีปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะเรื่องขยะ  รวมถึงปญหาการจราจร ระบบ
ขนสงมวลชน ซึ่งจากปญหานี้เพียงปญหาเดียว จะกอใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมาอีกมากมาย รวมท้ัง
ปญหาการบุกรุกที่สาธารณะ และปญหาของชาวเขา ปญหาเหลานี้แมวาจะไมสามารถแกไขไดหมด แตก็
ตองพยายามคลี่คลาย 
อ.ลําดวน : สมมติวากระทรวงมหาดไทยกําหนดใหจังหวัดแกไขปญหาเรื่องยาเสพยติด จังหวัดก็ตองมุง
ไปที่การแกปญหานี้เปนหลักใชหรือไม 
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ขาราชการ 2 : เราจําเปนจะตองสนองนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายเรื่องยาเสพยติด เปนเรื่องที่จําเปน
จะตองทํา เพราะเปนประโยชนอยางยิ่ง  รวมถึงปญหาความยากจน เพราะเรื่องที่กระทรวงมหาดไทยมี
คําส่ังมา (ซึ่ง)ก็เปนปญหาพื้นฐานที่จังหวัดมีอยู  ดังนั้นก็จําเปนตองแกไข แตก็มีบางเรื่องที่จะตองทําเอง
โดยเฉพาะ เชน ในอนาคต 5-10 ป ตองการใหเชียงใหมเปนแบบไหน หากมีวิสัยทัศนเปนของตนเองแลว 
ก็ไมจําเปนจะตองขึ้นกับสวนกลางมากนัก  แตไมวาจะเปนแบบไหนก็ขึ้นอยูกับวิสัยทัศนของผูมีอํานาจ 
หรือผูประสานงาน ที่จะเชิญชวนใหผูอื่นมาคิดหรือมารวมกันทํา 
อ.ลําดวน : ที่ผานมาเชื่อวาผูวาทุกคนมองเห็น แตไมไดอยูถาวร หมดวาระแลวก็ตองไป ความคิดเห็นจึง
ไมตอเนื่อง  ขณะเดียวกันหนวยงานที่จะทําตอเนื่อง เชนเทศบาล การจะเขามามองวาเชียงใหมจะเปน
แบบไหนนั้นยังออนมาโดยตลอด 
ขาราชการ 2 : ที่บอกวาออนนั้น อาจเปนเพราะกันตัวเอง หรืออาจจะเพราะไมรู ทําใหไมสามารถ
แกปญหาไดถูกจุด  เพราะฉะนั้นคงไมสามารถพึ่งพาแตภาครัฐได ตองอาศัยองคกรตาง ๆ เขามาชวยดวย 
รวมทั้งความเขมแข็งของชุมชน 
อ.ลําดวน : องคกรในเชียงใหมนั้นมีอยูมาก แตมีสมาชิกเพียงไมกี่คน แลวคิดวาจะมีวิธีการอยางไรที่จะ
เพิ่มพลังใหกับภาคเอกชน 
ขาราชการ 2 : ยกตัวอยางเมืองนารา  มีกิจกรรมหลายอยาง เชน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจาก
หลายฝาย เพื่อเผยแพรความคิด ขยายความคิด สรางความคิด รวมบมเพาะความคิด แลวก็เสนอ
ภาพรวมขึ้นมาที่จะรวมกันสานตอไปในอนาคต ซึ่งทําแบบนี้มา 20 ปแลว  โดย 10 ปแรกเห็นผลเพียง
เล็กนอย และหลังจากนั้นเริ่มเห็นชัดขึ้น ที่สําคัญคือการนําเด็กหรือเยาวชนมาบมเพาะ ตั้งแตอนุบาลหรือ
ประถม เพื่อปูพื้นฐาน รวมทั้งนํานักศึกษาและแมบานมาเปนอาสาสมัคร  ถือเปนการใชชุมชนบมเพาะ
ชุมชนขึ้นมา   ซึ่งสิ่งที่ทําก็คือ การรวมตัว เรียนรู สืบทอด พบปะ จินตนาการ ถายทอด เสนอแนะ และ
เฉลิมฉลอง 
  สําหรับเมืองเชียงใหมซึ่งมีคนอยู 2 กลุมคือ คนเชียงใหมดั้งเดิม และคนที่มาอาศัย       แลว
จะทําอยางไรใหทั้งสองกลุมมารวมกันและนําเชียงใหมไปสูทิศทางเดียวกัน  แตภาพของเชียงใหมใน
อนาคตจะตองชัดเจน เชน เปนเมืองนาอยู คนที่มาอยูอาศัยจะตองมีความสุข  ซึ่งจะตองวิเคราะหตอไป
วาคนจะมีความสุขไดนั้นจะตองมีอะไรบาง ไมใชเพียงแคความสะดวกสบายเทานั้น แตตองมีส่ิงแวดลอม
ที่ดี มีอากาศดี มีงานทํา มีความปลอดภัย นี่คือส่ิงที่จะตองสรางขึ้นมา 
  ส่ิงที่ควรจะทําก็คือ การใหความรูและสรางความเขาใจ ซึ่งเปนเทคนิคอยางหนึ่ง  แมวา
ปจจุบันมีการรณรงคผานสื่อ แตก็ตองอาศัยเวลา 
  สําหรับเยาวชนสวนใหญนั้น จะไมคอยสนใจกับวัฒนธรรมเกา ๆ จะสนใจเฉพาะเรื่อง
สนุกสนานหรือส่ิงยั่วยุตาง ๆ เทานั้น  ซึ่งสิ่งเหลานั้นจะดึงความคิดความสนใจของวัยรุนไป  ดังนั้นจะตอง
ชวยกันคิดวาจะทําอยางไร เพราะแตละเมืองแตละสังคมไมเหมือนกัน 
อ.ลําดวน : ดังนั้นทางจังหวัดอาจจะเขาไปมีสวนเกี่ยวของ 
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ขาราชการ 2 : การสรางหรือรักษาวัฒนธรรมจะตองทําอะไรหลายอยาง ยกตัวอยางเชน การสวมใส
ชุดพื้นเมือง เพื่อเปนการแสดงถึงวิถีชีวิต ควรจะหาโอกาสใสใหบอยคร้ัง และทุกครั้งที่แตงชุดพื้นเมือง
จะตองมีความรูสึกภาคภูมิใจ  ซึ่งทุกฝายจะตองชวยกัน เชน ครู หรือผูนําอื่น ๆ จะตองแตงใหเห็นเปน
ตัวอยาง 
  ความจริงแลวเรื่องนี้มีการคิดกันมานานแลว แตยังไมมีการปฏิบัติอยางจริงจัง ไมมีการ
เผยแพรหรือประชาสัมพันธ  ซึ่งคําวาการแตงกายพื้นเมืองนั้น บางครั้งยังเกิดการสับสน ควรนําเฉพาะผา
พื้นเมืองมาตัดเปนชุด ไมใชนําผาไทยมาตัด เพราะนั่นคือการแตงกายดวยผาไทย ไมถือวาเปนการแตง
กายชุดพื้นเมือง 
  ตองหากลยุทธที่จะทําใหผูคนไดเขาใจและทําตาม เชน เร่ืองการจราจร ซึ่งมีการรณรงคให
รถจักรยานยนตตองเปดไฟ-ใสหมวก แตก็มีคําถามเกิดขึ้นวา ทําไมจะตองเปดไฟ  นั่นเปนเพราะความไม
รู ไมรูวาการเปดไฟจะชวยใหปลอดภัยขึ้น โดยเปรียบเทียบรถสองคันที่ขี่มาพรอมกัน คันหนึ่งเปดไฟ 
ในขณะที่อีกคันหนึ่งไมเปดไฟ เราจะมองเห็นคันที่เปดไฟกอน  ซึ่งหากประชาชนมีความเขาใจถึง
ประโยชนนี้ก็จะทําตาม  ดังนั้นจะตองมีการใหความรู เปดโอกาสใหคนไดเรียนรูในสิ่งที่ดีมีประโยชน 
 
5. โครงการยกระดับความปลอดภัยทางถนน 
  สําหรับปญหาดานการจราจรนั้น ไดมีการวางแผนเพื่อจัดระบบการจราจรแบบยั่งยืน โดยมี
โครงการอยางนอย 5 โครงการ (เพิ่มจากโครงการที่ดําเนินการอยู) เพื่อใหเมืองเชียงใหมมีความปลอดภัย
ขึ้น ไดแก 

(1) โครงการรณรงคตอเนื่องเกี่ยวกับการเปดไฟ-ใสหมวก โดยการใชพื้นที่เปาหมายหลักคือ 
ทุกสถานศึกษา ทุกระดับ และทุกชุมชน ก็คือหมูบาน รวมถึงโรงงานและสถานประกอบการ โดยคาดหวัง
วารถจักรยานยนตทุกคันที่นักเรียนนักศึกษาใช ไฟหนารถจะตองติดทันทีที่สตารทเครื่องยนต โดยอาจให
ตอสายตรงถึงกัน และใหผูมีอํานาจในสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ   เชนเดียวกันกับกรณีของชุมชนหรือ
โรงงาน สถานประกอบการ 

(2) โครงการจัดอาสาสมัครจราจรชุมชน คือ กลุมบุคคลที่อยูในทุกหมูบานหรือชุมชน เพื่อ
ทําหนาที่ถายทอดความรูดานจราจรแกชุมชน โดยจะตองใหความรูแกอาสาสมัครกอน เชน การปฏิบัติ
ตามกฎจราจรเพื่อความปลอดภัย 

(3) โครงการฝกอบรมใหความรู ซึ่งรวมถึงบริษัทที่ขายรถจักรยานยนต เพื่อเปนการเผยแพร
ความรูเร่ืองจราจรใหครอบคลุม 

(4) โครงการไปเยี่ยมหรือไปตรวจรานขายรถจักรยานยนต เพื่อใหมีความรูความเขาใจ และ
มีความรับผิดชอบ  รวมถึงรานขายหมวกกันนอคก็จะตองขายเฉพาะหมวกที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และมี 
มอก. เทานั้น 
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(5) โครงการรณรงคใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองที่มีการจราจรปลอดภัย เชน สรางแรงจูงใจ
ใหแกผูที่ปฏิบัติตามกฎจราจร อาจใชการลด แลก แจก แถม รวมทั้งการจัดประกวดคําขวัญหรือ
เรียงความ 
  มีการเสนอความคิดใหตํารวจเปน Presenter เกี่ยวกับโครงการเปดไฟ-ใสหมวก โดยทุกครั้งที่
ตํารวจขี่รถจะตองเปดไฟและใสหมวกกันนอค ซึ่งถือเปนความคิดที่ดี  นอกจากนี้การสรางความเขาใจ
ใหแกประชาชนก็เปนสิ่งสําคัญ 
  ปจจุบันเชียงใหมมีผูเดินทางเขามาเปนจํานวนมาก ดังนั้นจะตองมีการเตรียมการใหดี ทั้ง
ถนน ทางเทา และแหลงยานชุมชนตาง ๆ 
  เชียงใหมมีหลายอําเภอ และกิ่งอําเภอ  ดังนั้นโครงการตาง ๆ ไมควรกระจุกตัวอยูเฉพาะใน
ตัวเมือง แตควรกระจายไปยังอําเภอและกิ่งอําเภอรอบนอกดวย 
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ภาคผนวก ค-3 
 

สัมภาษณขาราชการสวนทองถิ่น 3 
วันศุกรที่ 30 มกราคม 2547  เวลา 15.00-16.30 น. 

 
1. การเปลี่ยนแปลงของเมืองและแนวทางการพัฒนาเมือง 
 
อ. ลําดวน : คิดวาในอนาคตเชียงใหมจะเปลี่ยนไปอยางไร ? 
ขาราชการ 3: ปจจุบันเชียงใหมมีการตัดถนนทั้งสองรอบแลว คือ รอบกลางและรอบนอก ในฐานะที่
พอจะทราบเกี่ยวกับผังเมืองรวมวาเขตใดหรือโซนใดจะเปนแบบไหน ทําใหคิดวาเมืองจะขยายขึ้นไป  คือ 
ออกไปสูชานเมือง  ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่เชียงใหมจะตองมีระบบขนสงมวลชน คือ ขนสงคนจาก
นอกเมืองเขามาในเมือง และกลับออกไป   เพราะปจจุบันจะมีการใชรถสวนบุคคลกันมาก 
 
อ. ลําดวน : หากคิดเปนตัวเลข การเดินทางในเขตผังเมืองรวมพื้นที่ 430 ตร.กม. จะมีประมาณ 90% 
ใชรถสวนตัว คือ รถยนต และรถจักรยานยนต 
ขาราชการ 3: ดังนั้น ในอนาคตจะเกิดปญหาการจราจร รวมทั้งมลพิษจากเครื่องยนต  
 
อ. ลําดวน : แนวทางในการพัฒนาเมืองเชียงใหมมี 2 แนวทาง  แนวทางแรกคือ รองรับการพัฒนา ซึ่ง
ปจจุบันมีโครงการเกิดขึ้นมามากมาย  และอีกแนวทางหนึ่ง มีความพยายามในการอนุรักษ  ซึ่งแนวทาง
ทั้งสองกลุมนี้ คาดวาคงจะยากที่จะดําเนินไปพรอม ๆ กัน  แลวคิดวาในอีก 20 ปขางหนา เมืองเชียงใหม
จะมีแนวโนมในการพัฒนาไปในแนวทางใด ระหวางรองรับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม  ? 
ขาราชการ 3: ทิศทางการพัฒนาในดานวัตถุคงจะมีมากกวา  โดยดูไดจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจจะ
เปนเรื่องของการพัฒนาดานวัตถุทั้งสิ้น  สําหรับการอนุรักษสวนใหญจะเปนเรื่องของผูนําทางศาสนา 
นักวิชาการ นักอนุรักษนิยม เปนตน ซึ่งเปนแรงตานการพัฒนาทางดานวัตถุ  แตคาดวาในอนาคตคงจะ
ไมสามารถตอตานได  ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ การกอสรางทางขามบริเวณสี่แยกสนามบิน  แมวาจะมี
ฝายอนุรักษที่พยายามคัดคานวาเปนการบดบังภูมิทัศน แตทายที่สุดก็ไมสามารถตอตานการกอสรางได
สําเร็จ 
  ซึ่งในความคิดเห็นสวนตัวคิดวา ฝายอนุรักษควรจะมีความเขมแข็งมากกวานี้  การ
พัฒนาจึงจะสามารถทําควบคูกันไปได 
 
อ. ลําดวน : มีโอกาสหรือไม ที่ทั้งสองแนวทางนี้จะสามารถประสานกันได 
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ขาราชการ 3: ตอนนี้คงจะยังไมสามารถดําเนินไปดวยกันได  เพราะการพัฒนาไดกาวหนาไปมาก โดย
ที่ฝายอนุรักษไมคอยทราบ(โครงการตาง ๆ)  แมวารัฐธรรมนูญจะกลาวไววา โครงการใดที่จะกระทบตอ
ประชาชน จะตองมีการเปดเผย ก็ตาม  แตในความเปนจริง คิดวายังมีการเปดเผยนอย 
 
2. ผลกระทบทางสุขภาพ 
 
อ. ลําดวน : ผลกระทบของเมืองหรือการจราจร เชน คนจํานวนมากใชรถสวนตัว ปญหาการติดขัด  
ความเร็วในการเดินทางลดลง เปนตน  นอกเหนือจากเรื่องของมลภาวะแลว ยังมีผลกระทบดานอื่นอีก
หรือไม ? 
ขาราชการ 3: ผูที่ไดรับผลกระทบนาจะเปนนักเรียน นักศึกษา  เชน การใชรถสวนบุคคลหรือการ
โดยสารมากับผูปกครอง  ทําใหวิถีชีวิตหรือสังคมของกลุมนักเรียนเปลี่ยนไป  โดยเปรียบเทียบกับการใช
ระบบขนสงมวลชน   การโดยสารมากับผูปกครองทั้งขาไปและกลับ ทําใหการปฏิสัมพันธของกลุม
นักเรียนลดลง  แตหากมีระบบขนสงมวลชน จะทําใหการปฏิสัมพันธมากขึ้น 
  สังคมปจจุบันเปล่ียนไปมาก มีการแบงแยกระหวางคนรวยกับคนจน  วัฒนธรรมประเพณี
ในทองถิ่นจะมีกลุมคนที่ยังอนุรักษเฉพาะผูที่อยูในวัยกลางคนขึ้นไปเทานั้น  ลักษณะการดํารงชีวิตคลาย
กับผูที่อาศัยในเมืองหลวง เชน กรุงเทพมหานครมากขึ้น   ทั้งที่ในอดีตเชียงใหมเปนเมืองที่มีวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม มีการเอื้ออาทรกัน  แตปจจุบันความเอื้ออาทรลดลง สังคมมีความสลับซับซอนมากขึ้น  
ซึ่งหากเทียบกับกรุงเทพฯ ทั้งในดานพื้นที่ ความแออัด ความเจริญเติบโต แมวาเชียงใหมจะเปนที่สองรอง
จากกรุงเทพฯ แตก็ยังหางไกลกันมาก  แตเมืองเชียงใหมกําลังจะถูกความเจริญทางดานวัตถุทําลาย
วัฒนธรรมประเพณีความเปนอยูของสังคมทองถิ่น 
 
อ. ลําดวน : การที่ประเพณีหรือวัฒนธรรมทองถิ่นมีลดนอยลง อาจเปนเพราะหลายสาเหตุเชน มีการ
พัฒนาสมัยใหมเขามา หรือเด็กสมัยใหมไมรูวาวิถีชีวิตในอดีตเปนอยางไร หรืออาจจะรูแตไมสามารถ
ปฏิบัติตามได เพราะวิถีชีวิตเปล่ียนไป   คิดวาเปนเพราะสาเหตุใดจากหลาย ๆ สาเหตุนี้ 
ขาราชการ 3: เปนไปไดทุกสาเหตุ แตที่สําคัญคือ ไมมีโอกาสใหเยาวชนเขามามีกิจกรรมระหวางสังคม 
แมกระทั่งสังคมในครอบครัวหรือชุมชน   พวกเขาอาจจะทราบ แตวิถีการดําเนินชีวิตแตกตางกัน เชน ใน
อดีตงานประเพณีลอยกระทง ซึ่งมีความสําคัญในแงของวัฒนธรรมประเพณี  ประชาชนรวมถึงเยาวชนจะ
รูสึกมีสวนรวมและผูกพัน  แตปจจุบันประเพณีลอยกระทง จะมีเฉพาะกลุมคนในวัยกลางคนขึ้นไปเทานั้น
ที่มารวมกันสืบทอด  แตกลุมวัยรุนหรือเยาวชนจะนึกถึงแตความสนุกสนานเทานั้น 
 
3. การปฏิสัมพันธ/การตัดขาดชุมชน 
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อ. ลําดวน : ปจจุบันมีถนนมากขึ้น มีรถที่วิ่งเร็วและหลากหลาย จึงมีคํากลาวที่วา “หากมีถนนสาย
ใหญผานเขาไปในชุมชนใด จะทําใหการติดตอหรือการสมาคมระหวางคนสองฝงหรือในละแวกเดียวกัน
เปนไปไดยากขึ้น”  เห็นดวยกับคํากลาวนี้หรือไม ? 
ขาราชการ 3: เห็นดวย เพราะแมวาจะมีการสื่อสารถึงกันดวยวิธีอื่น หรือการใชเทคโนโลยีตาง ๆ เชน 
โทรศัพท  ซึ่งคนสวนใหญอาจจะเห็นวามีความสะดวกหรือรวดเร็วกวา  แตการติดตอหรือสังสรรคระหวาง
คนในทองถิ่นจะตองมีการพบปะหรือสมาคมกัน  หากมีถนนใหญตัดผาน จะทําใหการเดินทางระหวาง
สองฝงมีนอย  โดยเฉพาะคนในชนบท จะไมนิยมเดินทางขามไปยังฝงตรงขาม 
  แตกตางกับตางประเทศ ที่อาจเห็นวาความเจริญจะชวยใหการติดตอระหวางกันงายขึ้น  
แตในสังคมไทย หากมีความเจริญเขามา มีความสะดวกสบาย การปฏิสัมพันธระหวางกันก็จะลดนอยลง 
 
อ. ลําดวน : ปจจุบัน ตางประเทศในพื้นที่บางแหงมีการปดถนนหรือทําใหการเดินทางผานยากขึ้น  
ถนนที่ใหญมากจะมีการพยายามบีบใหเล็กลง  หรือถนนสายตรงก็จะปดใหไปชา ๆ หรือลดความเร็ว เพื่อ
ความปลอดภัยของเด็กที่อาจวิ่งเลนขางถนน  เพื่อความเงียบสงบของชุมชน ความปลอดภัยของชุมชน 
และสามารถเดินหรือใชจักรยานได  แตถนนสายหลักก็ยังเปนทางผาน  ตรงขามกับบานเราที่ตองการ
ขยายถนน เพื่อเพิ่มความจุ รองรับกับจํานวนรถที่เพิ่มมากขึ้น 
 
4. มาตรการ 
 
อ. ลําดวน : จากผลกระทบทางลบ เชน มลภาวะ หรือผลกระทบทางสังคม  จะมีวิธีแกปญหาอยางไร 
เพื่อลดผลกระทบเหลานี้ 
ขาราชการ 3: ทําไดหลายวิธี เชน  
  1. ใชระบบขนสงมวลชน 
  2. จํากัดการใชรถ หรือมีมาตรการควบคุมกรรมสิทธิ์ในการใชรถ  เพราะแมแตการขยาย
ถนนก็คงจะไมสามารถแกปญหาได เพราะสัดสวนของรถที่เพิ่มมากขึ้น 
  3. อาจมีการจํากัดพื้นที่ โดยบางพื้นที่จํากัดไมใหรถบางประเภทผานเขา-ออก เชน ใน
บริเวณภายในเขตคูเมือง  หรืออาจใชการเดินทางโดยการเดินหรือใชยวดยานที่ไมใชเครื่องยนต  อาจใช
มาตรการทางกฎหมายเขามาควบคุม  โดยแยกเปนบริเวณเมืองเกาและเมืองใหม  ในบริเวณเมืองเกาก็
ควรจะมีการอนุรักษส่ิงตาง ๆ ไว 
 
5. บทบาท อบจ. ในงานขนสงมวลชน 
 
อ. ลําดวน : ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2543  ในเรื่องการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  ไดระบุไววา มี
หนาที่บางอยางที่ อบจ. ควรจะทํา เชน ระบบขนสงมวลชน  อยากทราบแนวนโยบายการบริหารเกี่ยวกับ
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เร่ืองนี้   เพราะหากเปนพื้นที่เล็ก ๆ จะเปนหนาที่ของเทศบาล เชน ในดานวิศวกรรมจราจร หรือผังเมือง  
แตสําหรับเร่ืองระบบขนสงมวลชน อยูในอํานาจหนาที่ของ อบจ.   ดังนั้น อบจ. จะมีนโยบายเกี่ยวกับเร่ือง
นี้อยางไร 
ขาราชการ 3: กอนที่พระราชบัญญัติฉบับนี้จะเขียนออกมา  ผูบริหารก็ไดเล็งเห็นความสําคัญของเรื่อง
ระบบขนสงมวลชน  จึงไดติดตอไปยังการทางพิเศษ เพื่อใหเขามาดําเนินการ  แตยังไมทราบวาปจจุบันได
ดําเนินการไปถึงขั้นตอนใด 
  ตอนนี้ อบจ. ไดรับคําส่ังจากคณะกรรมการกระจายอํานาจ ใหดูแลพื้นที่ถนนเชื่อมตอ
บางสวน ซึ่งรับโอนมาจาก รพช. และโยธาฯ   รวมท้ังถนนที่เชื่อมตอระหวางทองถิ่น ซึ่งเปนถนนเดิมที่ 
อบจ. เขาไปซอมแซมและบํารุงดูแลรักษา    สําหรับในดานอื่น ๆ เชน การจัดการ  ยังไมมีการดําเนินการ
ใด ๆ 
 
6. การจัดระเบียบรถสี่ลอแดง ควรจะเริ่มที่ไหน  ใครมีพลังที่จะดําเนินการในเรื่องนี้? 
 ผูใหสัมภาษณขอใหไมบันทึกเทปคําสัมภาษณในขอน้ี 
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ภาคผนวก ค-4 
 

บันทึกการสัมภาษณ 
ขาราชการหัวหนาหนวยงาน 4 

 
ถาม : มีความคิดอยางไรกับเมืองเชียงใหมจากในอดีตถึงปจจุบัน 
ตอบ : 
 กอนที่จะมาอยูเชียงใหมเคยทํางานของกรม เร่ืองการยายสถานที่ราชการมาอยูแมริม   เมื่อป 
ประมาณ 2532-2533 ภาครัฐเห็นวาหนวยงานในสวนราชการของเชียงใหมตางของบมาเพื่อสราง
สํานักงานของตัวเองโดยใชพื้นที่รอบเมือง เลยคิดวา ถาการที่ประชาชนจะติดตอเร่ืองราชการไมควรที่
จะตองเสียเวลาขึ้นรถหลายตอควรมาที่จุดๆเดียวจึงคิดวาควรทําเปนศูนยราชการเพื่อสะดวกแกการ
ติดตอตางๆ 
 คิดวาคนในเมืองเชียงใหมการเดินทางตอวัน trip เยอะมาก ซึ่งเปนผลตอตอนที่เก็บขอมูล
เคลื่อนยายศูนยราชการวาคนๆหนึ่งออกจากบานไปไหนบาง พบวาใน 1 วันเยอะมาก จึงคิดวาเราเอามา
เปดรวมไวที่เดียวกันแลวเปดบานพักไวที่ดานหลังเพื่อสรางความสะดวกในเรื่องการเดินทาง เมื่อตอนนั้น
ยังไมคอยเห็นภาพชัดในเรื่องของปญหามากเทาไหร เร่ิมมาชัดเจนหลังจากนั้น 5 ป พบวาเริ่มมีเร่ืองใหทํา
วงแหวน ซึ่งในชวงที่เราอยูเราก็พยายามประชุมกับชาวบานในทองถิ่นวาเราทําโครงผังเมืองที่วางไว 
เพราะฉะนั้นทองถิ่นตองทําโครงยอยเพื่อมาตอบรับโครงใหญที่เราวางไว เนื่องจากทองถิ่นเรานั้นก็คือ
นําเสนอไปท่ีสวนกลางของบประมาณไป ยังตองรองบประมาณที่จะลงแตงบประมาณจะไมลงถนนเลย
จะไปลงในเรื่องของการทํานุบํารุงมากกวา  
 ตอนนั้นตามบทบาทคือสวนกลางจะทําโครงใหญ ทองถิ่นจะตองทําโครงยอย มีการพูดกันมาก
เลยในเรื่องการกระจายอํานาจ คือส่ิงที่เคยคิดวานาจะทํากลับไมไดทํา กลับทําส่ิงที่ยังไมถึงเวลาทํา ซึ่งคือ
ในสวนที่ยังไมคอยมีความชัดเจน เชน หอประวัติศาสตร  สรุปคือตอนวางแผนในสวนกลางเปนอีกรูปหนึ่ง
แตเวลาทําจริงมันเพี้ยนไปอีกรูปหนึ่ง ซึ่งพบวาวิธีการทําเพี้ยนไปตลอด 
 ดานการขนสงพบวาการยายสถานที่ราชการไมมีผลตอการขนสงเลยยังคงแยเหมือนเดิม 
 
ถาม : การขนสงของเชียงใหม ในความคิดสวนตัว คิดวาอดีตกับปจจุบันมีความแตกตางหรือ
เปลี่ยนแปลงอยางไรบาง 
ตอบ : 
 เร่ืองการจราจรอาจแตกตางกัน เมื่อกอนรถไมติดมาก แตปจจุบันไมใช ปญหาที่ผานมาของแผน
เมืองคือ เมื่อเขาประชุมตามแผนไมมีใครคัดคานแตเมื่อเร่ิมปฏิบัติจริงพบวาไมเปนไปตามแผน 
ตัวอยางเชนการทําถนนคนเดิน ประเด็นระบบขนสงมวลชน ฯลฯ 
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ถาม : โดยภาพรวมคิดวานโยบายหรือบุคลากรในหนวยงานมีความตระหนักหรือมีความรูใน
เรื่องผลกระทบจากจราจรตอสุขภาพบางหรือไม 
ตอบ : 
 พบวานอยมาก คือถาไมใชงานหลักเปนเรื่องนอกกรอบงานก็จะไมสนใจ เชน หากมี     การ
ประชุมและมีการพูดเรื่องนี้ขึ้นมาจะมีความรูสึกเปนวิชาการเกิน ตองยอมรับวาพื้นฐานทาง  การศึกษา
หรือเวลาที่ตองทํางานมันเรงรัด คิดวาเรื่องนี้คงอยูที่ใจและจิตสํานึก ถาพูดถึงวา        การพัฒนาเมือง 
การวางผังเมืองมีผลกระทบตอสุขภาพอยางไรบาง พบวามีคนสนใจนอย แตถาพูดถึงส่ิงแวดลอม คนจะ
สนใจมากกวา เนื่องจากมีความคิดวาเปนเรื่องใกลตัว ตัวอยางเชน การเดินบนทางเทาที่ขรุขระหากลมไป
ก็บาดเจ็บ การเดินทางรถติดทําใหเสียสุขภาพจิต จากเรื่องเหลานี้คนสวนใหญจะมองขามตรงจุดนี้ จะ
มองในสิ่งที่ชัดกวา (ในเรื่อง) เชน การตัดตนไม การสรางสวนสาธารณะ และยังมองวาส่ิงที่คิดไมมีการ
ชี้ใหเห็นวาส่ิงที่เกิดขึ้นนั้นคือผลกระทบตอสุขภาพ คําวาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพยังจํากัด
ความคิดในดานวิชาการ การกระจายขาวสารขอมูลเหลานี้ยังนอยมาก ยังรูเฉพาะในสวนของงานที่ตอง
ทํา 
 สิ่งที่ทําใหมองขามปญหาเรื่องสุขภาพ 

1. ไมใชงานประจําที่ตองทํา 
2. ภาระงานที่ตองรับผิดชอบมีเยอะมาก ทําใหงานเรื่องสุขภาพที่เขามาอาจมองไมชัดเจน

เทาที่ควร แตตอไปการกระจายงานอาจมากขึ้น 
ประเด็นปญหาเกี่ยวกับผังเมืองและขนสง 
1. ความรูความเขาใจในการแกปญหาของผูบริหารระดับทองถิ่น (เขาใจวายังไมเพียงพอ) 
2. มีความตั้งใจในการแกปญหามากนอยแคไหน  แกไขไดตรงจุดหรือไม 

 
ถาม : นโยบายเรื่องการเดินเทา ทางเทาในเมือง (ผังเมืองมีนโยบายอะไรบาง) 
ตอบ : 
 เปนเรื่องที่พยายามอยู นโยบายตรงนี้พบวามีปญหา อยางแรกที่ทําคือ คลองแมขา 
โครงการฟนฟูคลองแมขา กิจกรรมหลักมี 5 กิจกรรม คือ 

1. การแกปญหาการระบายน้ํา 
2. การแกปญหาน้ําเสีย 
3. การแกปญหาเรื่องการปรับปรุงภูมิทัศน 
4. การลงทุนทําทอบําบัดน้ํา 
5. การเขาถึงชุมชน 

 
วิธีแกไข 

1. ทําโครงการขุดลอกเพื่อชวยแกปญหาการระบายน้ํา ทําใหทองน้ําไมมีความสม่ําเสมอ 
เวลาหนาฝนปญหาที่ตามมา คือนํ้าทวม 



 122

2. การยายชุมชนออกไป การผอนใหปรับปรุงในพื้นที่เดิม ทําทางจักยานตลอดทางเดินแม
ขา การทําประตูน้ําในจุดที่นาจะทํา 

การใชทางเทาและการใชจักรยานพบวาจะมีนโยบายแตองคกรทองถิ่นยังใหความรวมมือนอย 
 
ถาม : มีนักศึกษาทําวิจัยเกี่ยวกับคลองแมขา พบวาคนจากคลองแมขาอยากยายแตคนที่สัน
ทรายไมยอมรับ ? 
ตอบ : 
 พบวาชุมชนเปนตัวหลักในการทําโครงการ การเคหะฯ จะเขามาสนับสนุนเรื่องทุน พอกลุมจะไป 
องคกรทองถิ่นยังขาดการรวมมือ 
ถาม : รถสองแถวคิดวานาจะเปนไปไดมากนอยเพียงใดที่จะทําใหเกิดการขนสงมวลชนในเมือง
เชียงใหมได จะกระตุนอยางไรใหเกิดข้ึนได 
ตอบ : 
 พบวาเทศบาลและขนสงจังหวัดมีนโยบาย แตการทําจริงๆ ไมสามารถเกิดขึ้นได คิดวา(เสนทาง) 
สายตางๆ ยังไมสามารถสนองตอบตอผูใชบริการ  ทําอยางไรใหตอรถไมเกิน 2 ตอ คิดวากายภาพของ
เมืองตองเอื้อตอการเดินทาง บางโซนควรมีที่จอดรถ หรือหามมีที่จอดรถในที่แคบ ในเชียงใหมเคยเสนอ 
แตทางตนสังกัดบอกวาเปนเรื่องของขนสงเมือง ปญหาที่พบอีกอยางหนึ่งคือ นักวิจัยไมทําจริง และวิสัย
ในการออกจากบานของคนเชียงใหมไมตรงกัน 
 
ปดการสัมภาษณ 15.20 น. 
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ภาคผนวก ค-5 
 

สัมภาษณขาราชการการเมอืงทองถิ่น (3 ทาน) 
วันที่ 25 พฤษภาคม 2547  เวลา 14.30 – 15.30 น. 

  
 การบันทึกเทปมีปญหาในตอนเริ่มการสนทนา 
  
 (เร่ิมการปรึกษาหารือเร่ืองผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ นายกฯ มองเห็น คือเร่ืองมลภาวะ
และอากาศรอนในเมือง  ทานคิดจะนําพัดลมมาใช) 
นักการเมือง 1 :  คาดวาจะใชกับถนนคนเดินกอน โดยจะหาพัดลมตัวใหญ ๆ ประมาณ 10 ตัว ที่

สามารถพนไอนํ้าได  เพื่อ (1) สรางความเย็น ความชื้นเพิ่มขึ้น  (2) Block อากาศที่มี
ฝุนละอองเกาะอยูหนาแนน   โดยอาจจะตั้งสูงจากพื้นประมาณ 2-3 เมตร แลวพนไอ
น้ําลงมาจากขางบน   ในเรื่องความชื้นหรือเพิ่มความเย็น คาดวาอาจจะมีผล
เล็กนอย  คือจะทําใหมีความรูสึกเย็น ไมรอนมาก  และอาจจะสามารถ Block 
อุณหภูมิไดบาง ประมาณ 1-2 องศา 

อ.ลําดวน : เคยเห็นแตการใชในพื้นที่แคบ ๆ เชน ทารถขนสงที่บางแสน  จังหวัดชลบุรี 
นักการเมือง 1 : ไมแนใจวาจะไดผลดีหรือไม  แตคาดวาอาจจะชวยไดบาง  แมจะไมมากนัก 
อ.ลําดวน : ในพื้นที่เล็ก ๆ นั้นเคยเห็น และใชไดดี  คือ ใชภายในพื้นที่ไมกวางมาก ประมาณ 20 

x 40 เมตร  เปนพื้นที่ใหคนนั่งรอ  โดยใชพัดลมตัวไมใหญมาก และมีการพนไอน้ํา
ดวย 

นักการเมือง 2 : เสนอใหมีเครื่องฟอกอากาศขนาดใหญติดตั้งไวตามมุมเมือง เพราะฝุนจะไปรวมตัว
กันที่นั่น  อาจมีตัวดูด และ Filter เพื่อกรองฝุนละออง  โดยมีเจาหนาที่ไปเปลี่ยนทุก
วัน 

นักการเมือง 1 : คงจะเปนไปไดยาก  เพราะปริมาณอากาศที่เขาไป 
นักการเมือง 2 : อาจจะใชน้ําเขาไปชวยเกาะฝุนละออง 
นักการเมือง 1 : เคยเห็นตามศูนยการคาที่กรุงเทพใชกันมาก  ซึ่งเปนพื้นที่เปด   ดังนั้นอาจจะจําลอง

หรือนํามาใชกับถนน 
อ.ลําดวน : แตหากเปนพื้นที่ที่ยาวหรือเปนถนน ยังไมเคยเห็นตัวอยาง  และอาจจะตองใชพัดลม

จํานวนมากกวา 
นักการเมือง 1 : ตอนนี้กําลังทํา Monitor ที่วัดคุณภาพอากาศ  เพราะทุกวันนี้หากเปนเรื่องที่เกี่ยวของ

กับการหายใจ  จะตองใชขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ  แตตอไปจะ Modify ใหเปน
รถโมบายออกไปตรวจสอบ  เชน หากจะไปถนนเสนนี้ ก็สามารถตรวจสอบได   ปกติ
ตองสงขอมูลไปท่ีกรุงเทพ  และรอการแปลผลสงกลับมา  ทําใหเสียเวลา และขอมูล
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ไมทันสมัย    หากมีรถโมบาย ก็จะสามารถแกไขปญหาไดตรงจุด  หาสาเหตุไดวา
เปนเพราะอะไร เชน ประชาชนเผากิ่งไม เผาขยะ หรือเกิดจากโรงซอมที่มีการออก/
เชื่อมโลหะ แลวปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกมาในปริมาณมาก  หรือเปน
บริเวณใกลเตาเผาศพ    โดยจะมี Monitor และรถโมบายไปดูแลวแกไขเปนจุด ๆ    
ทั้งฝุนละออง หรือกาซคารบอนไดออกไซดที่สามารถวัดได ก็จะเก็บขอมูลมา 

 
อ.ลําดวน : เร่ืองรถสองแถว  ตอนนี้เปนอยางไรบาง 
นักการเมือง 1 : กําลังดําเนินการอยู    สําหรับแนวคิดที่จะนํารถบัสมาวิ่ง ก็อาจจะใหรถสองแถวมา

ทํา โดยใหปลดปายออก  คือเอาปายทะเบียนมาให  แลวมาขับรถบัสแทน  ซึ่งอาจจะ
ไดประมาณ 40-50 คน  -- ( คงจะพูดถึงรถเมลที่เทศบาลจะนํามาวิ่งเอง .. อ.ลําดวน) 

อ.ลําดวน : จากผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหมที่มาถึงขณะนี้  รูปแบบจะคอนขางชัดวา  
จะปรับรถสองแถวมาเปนรถที่วิ่งประจําสาย   โดยปที่ 1-2 อาจจะมีรถวิ่งประจําสาย
ประมาณ 1,000 คัน และรถวิ่งไมประจําสายอีกจํานวนหนึ่ง   และในปที่ 3-4  อาจจะ
วิ่งประจําสายไดทั้งหมด    นอกจากนี้ ไดพยายามประมาณการตัวเลขจํานวนเงินที่
จะตอง Subsidize    สําหรับกระบวนการจัดหาเงินลงทุนยังไมชัดเจนวาจะมาจาก
แหลงใดบาง 

นักการเมือง 1 : เงินลงทุนสวนแรกจะมาจากกระทรวงคมนาคม   สวนที่สองมาจากทองถิ่น คือ อบจ.   
และสวนที่สามมาจากเทศบาล   แลวตั้งเปนกองกลางขึ้นมา 

อ.ลําดวน : โดยเริ่มตนที่ 300 ลานบาท ? 
นักการเมือง 1 : นี่เปนแนวคิด  แตยังไมสามารถสรุปไดวาใครจะจายกอนหรือหลัง  แตอาจจะมีการ

ตกลงกันวา หนวยงานขนาดเล็กอาจจะจายนอยกวา  เชน เทศบาลจายประมาณ 
20%    อบจ. ซึ่งเปนหนวยงานใหญ อาจจะจายประมาณ 50%  เปนตน 

อ.ลําดวน : หากดูตามรูปการณแลว คงจะตองรอผลการเลือกตั้งนายก อบจ. กอน  ?  
นักการเมือง 1 : และตองติดตามวาทางกระทรวงจะสรุปอยางไร  เชน กระทรวงคมนาคมอาจจะจาย

ให 50%   ที่เหลืออีกครึ่งหนึ่งตองไปตกลงกันวาจะแบงจายอยางไร   นอกจากนี้ได
เสนอแนวคิดที่จะเอาเงินจํานวนนี้มาซื้อรถ(ส่ีลอแดง)ที่ไมไดใชงาน  โดยใหเอามา
พรอมปาย  อาจจะประมาณ 100 คัน คันละ 50,000 บาท  หากรถคันไหนยังพอ
ตกแตงได  ก็นําไปใหทองถิ่นใช 

อ.ลําดวน : ไดมีการพูดคุยในลักษณะเดียวกันนี้ คือ  จะแกปญหาดวยวิธีการเดิมคงไมได  แตคง
ตองรื้อทั้งระบบ  คือ รถ 3,000 คันที่มีอยูจะซื้อใหหมด  แลวเริ่มตนระบบใหม   โดยมี
แนวคิดที่จะพยายามตกลงใหเขาใจกัน และเปลี่ยนสภาพจากที่เปนอยูทุกวันนี้ โดย
ใหเขามาทั้ง 3,000 คันนี้  
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(สัญญาณรบกวน) 
 

อ.ลําดวน ………………  
 ซึ่งรถ 3,000 คันนี้  1 ใน 3 จะวิ่งเปนอาชีพ, อีก 1 ใน 3 วิ่งแบบ Part Time  และที่เหลือ

อีก 1 ใน 3 ไมไดวิ่ง   เพราะฉะนั้นที่วิ่งจริงก็จะมีประมาณ 2,000 คัน   ในจํานวน 
2,000 คันนี้ คนขับบางคนก็อาจมีอาชีพอื่นที่ไมใชอาชีพขับรถ   ดังนั้นรถที่วิ่งเปน
อาชีพจริง ๆ อาจมีประมาณ 1,200 คัน   ซึ่ง 1,200 คันนี้แหละที่ควรจะดูแล 

นักการเมือง 1 : แตอาจจะมีปญหากับคันอื่น ๆ ที่เหลือ 
อ.ลําดวน : นั่นแสดงวาวิธีการเดิม ๆ ที่ใชมายังไมไดผล 
นักการเมือง 3 : ตอนนี้มี 3 ทางเลือก  ที่จะทําใหหายไปไดทั้งหมด 
  วิธีที่ 1   การลดจํานวนของรถโดยสารตามอายุการใชงานรถ  เชน รถเกา, รถที่ใชเกิน 

15 ป  และรถที่ใชเกิน 10 ป 
  วิธีที่ 2   นํารถที่วิ่งอยูแลว มาเขาโครงการ คือ จัดใหวิ่งประจําทาง   โดยอาจใช

ประมาณ 700-800 คัน  และตองเปนรถสภาพดี 
  วิธีที่ 3   รถที่ไมประจําทาง ซึ่งเปนรถรับจาง  ใหปรับเปนแท็กซี่  อาจวิ่งรับสงลูกคา

ตามโรงแรม  หรือรับเหมา   แตหามวิ่งประจําทาง 
นักการเมือง 1 : อาจจะเริ่มตนไดยาก  และจะนํามาตรฐานอะไรมากําหนดการ Subsidize  วาการ

จายเงินใหคันละ 600 บาทนั้น  เปนธรรมหรือไม 
อ.ลําดวน : การที่ผูศึกษา ( จาก มช.) เสนอตัวเลข 600 บาทนั้น  เขาใจวาจะตองมีที่มา  และ

สามารถอธิบายไดวาที่มาของตัวเลข 600 คืออะไร 
นักการเมือง 1 : ที่มาอาจถูกตอง แตหากใหเงิน 600 บาท แลวไมออกไปวิ่งรถ จะทําอยางไร 
อ.ลําดวน : มีกติกา เหมือนสัญญาจาง  คือ ตองวิ่งตามกติกาที่กําหนดให เชน วิ่งในสายนี้  

จํานวนกี่ครั้งหรือกี่เที่ยว  ในเวลาที่กําหนดไว    และผูจาง (คือเทศบาล) ก็ตองมีฝาย
ควบคุม 

นักการเมือง 1 : อาจติดตั้งเครื่องสแกนไว  หากวิ่งผานเครื่องก็สแกน  แตอาจมีการวิ่งวนไปมาไดอีก  
หรือยกตัวอยางที่ตางประเทศ เมื่อวิ่งเขาไปและออกมา เครื่องก็จะทําการบันทึก 

นักการเมือง 3 : ยกตัวอยาง ขสมก. ที่กรุงเทพ  จะมีสายตรวจรถเมล  โดยอาจเช็คกับกิโลเมตรที่วิ่ง  
หรืออาจคุมการเติมน้ํามัน คือเติมน้ํามันให โดยเติมที่เดียว  และจะแบงเปนสาย    
สายที่ทําเงินไมถึง  จึงจะ Subsidize  ใหเฉพาะผลตางเทานั้น 

นักการเมือง 1 : แลวจะรูไดอยางไรวาควรจะ Subsidize เทาไหร  เปน Process ที่ยากมาก  
นักการเมือง - : ในแผนงานที่ อ.ชัยธวัช นําเสนอ  จะมีรูปแบบการดูแลบริหารโดยเทศบาลเมือง  หรือ

ทําเปน ขสชม. (ขนสงมวลชนเชียงใหม)  และอาจตั้งเปนองคกรที่บริหารงานโดย
สหกรณส่ีลอแดง 
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อ.ลําดวน  : ตองมีผูรับผิดชอบศึกษารายละเอียดในเรื่องนี้  รวมท้ังวิธีการควบคุม  ไมเชนนั้นก็คง
ไมสามารถออกมาเปนรูปรางได 

นักการเมือง 3 : เสนอใหตั้งเปนกองทุนขึ้นมา  แลวใหเอกชนบริหาร  แตตองมี Output ออกมาตามที่
เราตองการ 

อ.ลําดวน : ไมแนใจวาจะมีเอกชนสนใจหรือไม 
นักการเมือง - : จากตัวอยางขององคการโทรศัพท   หลังจากเปลี่ยนเปน TOT ก็ดีขึ้น 
นักการเมือง 1 : ตองหาผูที่มีความสามารถมาเปน CEO   อยางที่เคยประสบความสําเร็จในการ

จัดการขนสง ขสมก. กรุงเทพ    ยังเชื่อในระบบ CEO วาตองประสบความสําเร็จ  แต
อาจมีปญหาอีก คือ อาจจะมีทางตัน  และหากมีทางตันแลวจะ Operate อยางไรให
ดีที่สุด  และจะแนใจไดอยางไรวาจะไมหายไปหรือลมเหลวอีก 

อ.ลําดวน : เงินที่เร่ิมตนใหนั้น คาดวาเมื่อพนปที่ 3 หรือปที่ 6  อยางนอยระบบจะตองอยูได คือ 
เงิน 300 ลานบาทนี้เปนเพียงเงินเริ่มตน  เพื่อแกไขระบบใหสามารถเริ่มไดเทานั้น  
และหวังวาตอไปจะตองอยูได 

นักการเมือง 2 : คิดวาควรจะ Subsidize ไมถึง 600 บาท  สมมติให 400 บาท อีก 200 บาทตองวิ่ง
หาเองตามเสนทาง  คนขับจะไดขยัน 

อ.ลําดวน : จริง ๆ แลวไมถึง 600 บาท 
นักการเมือง 3 : ตนทุน คือ คาแรง  คาเสื่อมราคา  และคาน้ํามัน รวมอยูใน 600 บาทแลว  เปนตนทุน

ตอการวิ่ง 1 วัน  ระยะทาง 60 กิโลเมตร ๆ ละ 10 บาท  หากวิ่งไปแลวเก็บเงินได 400 
บาท จะ Subsidize ใหอีก 200 บาท  หากวิ่งไดเกินกวานั้นก็เก็บไป   แตเสนทางนี้
เปนเสนทางประจํา   จากนั้นก็มาพิจารณาเสนทางที่ขาดทุน  เงินสวนตางจากสวน
กําไรก็อาจนํามาพิจารณาบวกในสวนนี้   วิธีการเก็บเงินก็มีแนวคิดอยู 2 ระบบ  คือ 
ระบบแรกเปนระบบคูปอง   ระบบที่สองใชระบบอิเล็กทรอนิกส เชน บารโคดหรือการ
หยอดเหรียญที่ทายรถ  ซึ่งจะตองมีการติดตั้งอุปกรณเพิ่มเติม  อาจมีลักษณะคลาย
ตูหยอดเหรียญของโทรศัพท 

นักการเมือง 1 : คงจะทําไดยาก  แลวองคกรใดจะเขาไปควบคุม    การควบคุมรถสองแถวจํานวนพัน 
ๆ คัน ไมใชเร่ืองงาย  โดยเฉพาะการเก็บเงิน  หากใหซื้อคูปอง  ประชาชนคงไมนิยม   
หรืออาจจะใชวิธีซื้อคูปอง 100 บาท  แตประชาชนจายเพียง 80 บาท คลายกับคูปอง
สวนลด   และหากแท็กซี่รับคูปองแลว ตองควบคุมใหวิ่งตามเสนทาง   สมมติวา
สามารถควบคุมไดแลว  อาจมีการวิ่งเหลวไหล  เชน ทิ้งระยะหางประมาณ 3 คัน 

นักการเมือง 3 : ตองมีการใชรหัส  เชน สาย 1 คือรหัส 1-01   ดังนั้นก็จะปลอยเบอร 101  หากมีเบอร 
1 นําไป แลวมีเบอร 5 ตามมา  ก็แสดงวาเบอร 2, 3 และ4 หายไป  จะตองปลอย
เปนลอต  เขาคิวทีละลอต เรียงไปตามคิว จะหลบไปไหนไมได   ตองขับตามกันมา    
เมื่อถึงจุดถายแลวจึงจะไปทําธุระ เชน เขาหองน้ํา หรือกินขาวได 
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นักการเมือง 2 : จะตองมีแรงจูงใจในเสนทาง ที่จะทําใหเขาอยากออกตามเสนทาง 
นักการเมือง 3 : จําเปนตองออกตามเสนทางและเวลาที่กําหนดให  ไมมีการจูงใจ 
นักการเมือง 2 :หากรับเงินแลวหลบไปอยูที่อื่น จะแกไขอยางไร 
นักการเมือง 3 : จะตองมีสายตรวจ  คอยนับรถออกและรถเขา  ตามเบอรที่เรียงกันไป  ซึ่งอาจจะทํา

ไดยาก 
นักการเมือง 1 : เสนอใหซื้อใหหมด  แลวจัดระบบใหม  สมมติซื้อ 2,000 คัน  คันละ 100,000 บาท  

รวมเปนเงิน 200 ลานบาท 
นักการเมือง 2 : ปจจุบันจะขายในราคาแพง   โดยจะขายพรอมทะเบียน  และขายที่ราคาหลายแสน

บาท  
นักการเมือง 1 : การขายนั้น ทะเบียนตองคูกับรถ  หรือสามารถเอาทะเบียนมาสงใหรถใหมได 
นักการเมือง 2 : ตามกฎหมายจะหาม  คือ ทะเบียนของรถคันไหนจะตองเปนคันนั้น จะสงตอใหกัน

ไมได   แตปจจุบันรถใหมแตใชทะเบียนเกา  ไมรูวาหลีกเลี่ยงกันไดอยางไร 
นักการเมือง 3 : ครั้งกอนปลอยแท็กซี่ 100 คัน  ตองเอาทะเบียนรถสองแถวมา 100 คัน แลวจึงจะ

ออกไป  แตตอนนี้มีรถแท็กซี่วิ่งเพียง 3 คัน และกลายเปนการลอคจํานวนไว     ผูที่
ตองการทําธุรกิจแท็กซี่ใหถูกกฎหมาย คือ มาใหบริการนักทองเที่ยว ก็ไมสามารถทํา
ได   เพราะหากตองการทํา ก็ตองไปซื้อปายรถสองแถว  เปนการเพิ่มราคาใหปายรถ
สองแถวอีก  จากราคา 30,000-40,000 บาท  ตอนนี้ราคาเพิ่มเปนหลักแสนแลว  นี่
เปนราคาเฉพาะปายเทานั้นยังไมรวมตัวรถ  ทําใหไมมีใครตองการทํา 

อ.ลําดวน : การขนสงทั้งเมือง  เมืองอาจจะรับผิดชอบทั้งหมดไมได  แตบริการบางอยางสามารถ
ดูแลได เชน บนถนนสายหลักหรือสายรัศมีที่เขาเมือง จะมีบริการแบบ Fixed Route  
สวนอยางอื่นปลอยไปตามปกติ  แตใครจะเปนผูรับผิดชอบ  สมมติวาเทศบาลทําเอง  
อาจมีรถ 100 คัน วิ่งได 7 สาย  โดยใหวิ่งไปตามเวลาที่กําหนด ดวยคาโดยสารที่
เหมาะสม  เชน 5 บาท  นี่คือระบบท่ีเรารับประกัน  ใครอยากขึ้นก็ขึ้นได   แตมีขอ
แมวา รถของเทศบาลตองสามารถวิ่งได ไมถูกทําราย ไมถูกจารกรรม หรืออื่น ๆ จาก
รถสองแถว 

นักการเมือง 2 : คือใหมีสองระบบ ใหเขาแตกกัน 
นักการเมือง 3 : หรือใหรถเมลวิ่งประจําทาง 
อ.ลําดวน : อาจนํารถเมลมาวิ่งประจําทาง   ยกตัวอยางในบางเมืองที่มีรถวิ่งใหบริการฟรี  ซึ่ง

ความจริงก็คือเอาเงินภาษีมาจาย 
นักการเมือง - : บางเสนทางที่ตองการผลักดันใหคนมาใชกันมาก ๆ   ก็อาจใหบริการโดยไมเก็บเงิน 
อ.ลําดวน : สายที่เสียเงินอาจจะมี 6-7 สาย  บวกกับที่ไมเสียเงินอีก 2 สาย  แลวที่เหลืออาจจะ

ตอรองกันเอง (นั่นคือยังคงเปนระบบสี่ลอแดงแบบเดิม)   มีการระบุวารถสีนี้จะวิ่ง
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ทางนี้  เปนรถของเมือง  ราคาจะถูกหรือแพงขึ้นอยูกับภาษีที่จายกัน   แตก็เคยมี
ปญหาในกรณีเชนนี้ อยางเชน การจัดรถฟรีชวงซีเกมสที่ผานมา 

นักการเมือง 1 : อาจจะลองวิ่งรถบัสกอน  เพราะอาจจะมีปญหาอะไรที่ตองตามแกไข  จะไดทําอยาง 
Flexible ที่สุดในสถานการณที่เราทําได   และยังระบุไมไดวารถ 6-7 คันที่ออกมานี้
จะมีปญหากับรถสองแถวหรือไม   เพราะแมจะกลาววาทําเพื่อการทองเที่ยว  แตคน
โดยสารสวนใหญก็เปนคนในพื้นที่ 

นักการเมือง 3 : ยกเวนในกรณีรับเงินเปนดอลลาร   แตที่ผานมา สองแถวก็ออนลงไปมาก   
นักการเมือง 2 : ที่พัทยาจะมีรถวิ่งฟรี  คือวิ่งเลียบชายหาดฟรี   มวลชนเปนพลังปองกันรถฟรีนี้  แม

จะมีรถสองแถวเชนเดียวกัน แตก็ไมมีปญหา 
อ.ลําดวน : บางแสนก็กําลังจะเริ่มวิ่งฟรี 
นักการเมือง 3 : มีประกาศวาจะใหใชฟรีประมาณ 6 เดือน  เมื่อกําหนดใหวิ่งฟรี รถสองแถวก็จะให

หยุด   พอจะใหหยุด ก็มีการเกณฑชุมชนมาตกลงกับสองแถววาไมใหหยุด  เพราะ
ชุมชนตองการใช 

อ.ลําดวน : ตองวิ่งรถแลวเก็บคาโดยสารใหต่ํากวา   เพราะเราคาดวารถที่วิ่งประจําสายจะมีคน
นั่งเยอะ  เมื่อมีคนนั่งเยอะ ราคาก็จะต่ําลงได   และเราคาดหวังวาผูโดยสารอาจจะ
ตองไปตอรถมากขึ้น ดังนั้น ถา เก็บเงิน 10 บาท ไปตอรถสองแถวอีก 10 บาท จะรวม
เปน 20 บาท (ซึ่งแพง)   หรืออาจจะเก็บเงินเพียง 5 บาท  ? 

นักการเมือง 2 : เปนแนวความคิดที่ดี  เหมือนกับกรณีจางรถนักเรียน  และวิ่งเปนสาย  คนขับก็ขยัน
ขันแข็งดี   โดยอาจคัดเลือก 100 คันเขาโครงการ  และจางแบบเหมา  แลวใหไปเก็บ
เงินเอง  วิธีนี้จะทําใหสหกรณเขามามีสวนรวม  สวนคันอื่นอยากขับแบบแท็กซี่ก็ได   

อ.ลําดวน : จะกําไรหรือขาดทุนก็ไมเปนไร  เพราะเปนโครงการที่รองรับบริการพื้นฐาน 
นักการเมือง 2 : อาจทํารถใหมีสีตางจากสองแถว  หรือมีสติ๊กเกอรบอกวา นี่คือรถประจําทาง 
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ภาคผนวก ค-6 
 

สัมภาษณหัวหนาสวนราชการ (ขาราชการ 5) 
วันอังคารที่ 22 มิถุนายน 2547  เวลา 14.00-15.00 น. 

 
อ. ลําดวน : สืบเนื่องจากมีทีมของมหาวิทยาลัยเชียงใหม 7-8 คน  ทําการวิจัยผลกระทบตอ
สุขภาพเนื่องจากนโยบายการพัฒนาเมืองและการขนสง  วาการที่เมืองเปลี่ยนจะมีผลกระทบอะไรบาง  
ไมทราบวาอยูเชียงใหมมานานหรือยัง ? 
ขาราชการ 5 : อยูเชียงใหมมาประมาณ 20 กวาป 
อ. ลําดวน : มาปแรกปไหน 
ขาราชการ 5 : ป 2524 
อ. ลําดวน : ในชวง 20 กวาปที่ผานมา เมืองเชียงใหมไดเปล่ียนไปอยางไรบาง ? 
ขาราชการ 5 : เมืองเชียงใหมเกิดการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมาก เปนการเติบโตแบบไรทิศทาง  ไมวา
จะดานกายภาพ  เชน ถนนหนทาง  ตึกรามบานชอง  การเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม  เมื่อ 20 หรือ 30 ป
กอน  เชียงใหมขาดการวางแผน คือ เติบโตแบบไรทิศทาง  ไมมีนโยบายการวางผังเมืองทางกายภาพ ก็
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรมตาง ๆ ตามมา 
 
อ. ลําดวน : ลองยกตัวอยาง การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ วาจะโยงไปสูการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมไดอยางไร 
ขาราชการ 5 : โยงมาถึงระบบการขนสง ที่เห็นไดชัดก็คือ  ระบบการขนสงของเชียงใหมเดิมที หาก
ใครไดมาเมื่อ 20 กวาปกอนจะชื่นชมมาก เพราะมีถนนสายหลักอยูไมกี่สาย  ดานการเดินรถ รถเมล
สามารถเดินไดหมด รถสวนตัวมีนอย  จะมีก็คือรถสองแถวรับจาง อาจจะมีประเภทรถคอกหมู  และรถ
สองแถวที่จดทะเบียนตามกฎหมายรถยนตเดิม  คือ เปนรถปายเหลืองตามกฎหมายรถยนต  ซึ่งสภาพ
เดิมทีจริง ๆ ไมมีการใสเบาะ ใสหลังคา  แตเปนปกอัพธรรมดามาวิ่งรับจาง 
อ. ลําดวน : นี่คือสภาพในป 2524 หรือกอนหนานั้น 
ขาราชการ 5 : คาบเกี่ยวกัน คือป 2520 – 2525  สวนใหญจะวิ่งตามรอบนอก ขนคนเขามา    ขาง
หลังไมมีเบาะและหลังคา   สมัยกอนตองยอมรับอยางหนึ่งวา การซื้อรถไมใชประเภทซื้องายขายคลอง
เชนปจจุบัน  คือจะตองซื้อเงินสด  เพราะฉะนั้นธุรกิจไฟแนนซหรือรถมือสองจะไมมี หรือมีนอยมาก  แต
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเกิดขึ้น กอใหเกิดระบบเศรษฐกิจเปล่ียน  มีระบบไฟแนนซเขามา ทํา
ใหการซื้อขายรถงายขึ้น 
อ. ลําดวน : คลาย ๆ กับวาการเปลี่ยนแปลงวิธีการทางธุรกิจ  ทําใหคนสามารถหาซื้อรถไดงาย
ขึ้น ? 
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ขาราชการ 5 : เมื่อซื้อรถไดงายขึ้น การพึ่งพาหรือใชรถสาธารณะก็นอยลง เพราะทุกคนมีรถสวนตัว  
โดยเฉพาะในสภาพปจจุบัน มีเงินดาวน 2,000-3,000 บาทก็สามารถดาวนรถจักรยานยนตไดแลว  คิด
เปนเงินผอนตอเดือน 500-700 บาท  เมื่อสภาพทางกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจเปล่ียน  กอใหเกิดวิถี
ชีวิตเปล่ียน  คนที่เคยนั่งรถโดยสาร พึ่งพาอาศัยรถสาธารณะ ก็ไมพึ่ง  รถสาธารณะจึงอยูไมไดจนถึง
ปจจุบัน ก็เนื่องจากปริมาณรถสวนตัวเพิ่มมากขึ้นจากระบบเศรษฐกิจ/ธุรกิจที่เอื้ออํานวยใหเปล่ียน   ใน
ผังเมือง เนื่องจากตรอกซอกซอยมีเยอะ แตถนนหลักมีนอย  จึงเอื้ออํานวยใหใชรถสวนตัวหรือ
จักรยานยนตมากกวาเมืองอื่น   ยกตัวอยางเชน การตัดถนนวงแหวนใหม  เดิมทีตัดถนนใหม ๆ ก็จะยังไม
มีหมูบาน  แตเมื่อตัดถนนเสร็จก็จะมีหมูบานเกิดขึ้นตามมา  แตการรองรับในระบบขนสงสาธารณะยังไม
มี  ทําใหคนที่อยูในหมูบานตองใชรถสวนตัว  เพราะฉะนั้นองคกรที่จะรับเร่ืองในการแกไขปญหาระบบ
การขนสงสาธารณะโดยตรง เหมือน ขสมก. ในกรุงเทพ  ที่เชียงใหมยังไมมี ทั้งที่เปนเมืองอันดับสองของ
ประเทศ 
 
อ. ลําดวน : จริง ๆ แลวการขีดวงแหวนรอบนอกและรอบกลาง   ในแงของการวางผังเมือง       ผล
ดานหนึ่งก็คือ ชวยในการกระจายคนออกไปสูชานเมือง แตยังตองอาศัยการขนสงโดยรถสวนตัว 
ขาราชการ 5 : ไมมีองคกรที่จะนํารองเรื่องขนสงสาธารณะ แลวจะใหภาคเอกชนเขามาประกอบการ 
โดยตองประสบภาวะขาดทุนตั้งแตเร่ิมตนนั้นคงทําไมได  ดังนั้น จะรอพึ่งแตภาคเอกชนอยางเดียวไมได 
อ. ลําดวน : การที่เมืองกระจายออกไปสูชานเมืองมากขึ้น และทุกวันนี้อาศัยรถสวนตัวเปนหลัก  
และในกรณีใดก็แลวแต เรามีรถสาธารณะนอย  เราแกปญหาทุมเงินไปกับการสรางถนนเปนหลัก  สมมติ 
มีงบฯ อยู 100 บาท อาจจะใชไปกับการสรางถนนถึง 90 บาท 
ขาราชการ 5 : มีความจําเปนสวนหนึ่ง เพราะการเคลื่อนยายของประชาชน เมื่อ 20 ปกอนกับ
ปจจุบันไมเหมือนกัน  ประชาชนหลั่งไหลเขามาอยูในเมืองเชียงใหมทวีคูณ จนทําใหประเพณีวัฒนธรรม
ตาง ๆ เปล่ียนไป 
อ. ลําดวน : ขอดีของผังเมืองที่เปนอยูปจจุบันมีบางหรือไม ?  อยางที่บอกวา(เชียงใหม)มีซอย
เยอะ กระจายไปสูชานเมือง ใชรถสวนตัวเยอะ ขนสงสาธารณะมีคอนขางนอย   แลวมีขอดีบางหรือไม 
ขาราชการ 5 : ขอดีคือ ทําใหระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนดีขึ้น  แตก็ยังมีปญหาอื่นตามมา 
อ. ลําดวน : ขอเสียมีอะไรบาง 
ขาราชการ 5 : ปญหาการจราจร  มลภาวะ  สภาพแวดลอม 
 
อ. ลําดวน : ปญหาสภาพแวดลอมหรือปญหามลภาวะ  ทางขนสงฯ มีหนาที่อะไรบาง ที่เขาไป
เกี่ยวของกับเร่ืองของมลภาวะหรือส่ิงแวดลอม 
ขาราชการ 5 : ทางขนสงเองจะเกี่ยวของอยูสองสวน  คือ สวนหนึ่งตามกฎหมายรถยนต  และอีก
สวนหนึ่งคือ ตามกฎหมายขนสง  ซึ่งรถที่จดทะเบียนทั้งหมดจะขึ้นอยูกับ 2 กฎหมายนี้ 
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  กฎหมายรถยนต คือ รถสวนใหญที่ใชอยูในเขตจังหวัดเชียงใหม  ถาเปรียบเทียบกัน
ตอนนี้กฎหมายรถยนตมีปริมาณรถ ประมาณ 9 แสนกวาคัน  แตกฎหมายขนสง รถมีประมาณ 3-4 หมื่น
คัน ซึ่งเปรียบเทียบกันแลวคนละสัดสวน   
  แตกฎหมายรถยนต  ทางขนสงฯ คุมโดยออม คือ คุมสถานตรวจสภาพรถเอกชน
เทานั้น  รถตามกฎหมายรถยนต ทางขนสงฯ ไมมีอํานาจที่จะเขาไปตรวจสอบการชําระภาษีประจําป  
เพราะวาตองผานสถานตรวจสภาพรถเอกชน  ขนสงฯ จะตรวจสอบไดก็ตอเมื่อรถคันดังกลาวมีการ
เปล่ียนแปลงสาระสําคัญ เชน เปล่ียนสี เปล่ียนเครื่องยนต เทานั้น  แตหากไมมีการเปล่ียนแปลงอะไรเลย 
เมื่อจะตอภาษีประจําป จะตองไปเอาใบรับรองจากสถานตรวจสภาพรถเอกชน  ซึ่งขนสงฯ ก็จะควบคุม
สถานตรวจสภาพรถเอกชนใหปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น  เรียกวาคุมโดยออม 
อ. ลําดวน : สมมติวาเห็นรถวิ่งอยูบนถนน แลวสงสัยวาจะมีควันดํา ทางขนสงมีสิทธิที่จะไปจับ
หรือไม หรือวาตองทํารวมกับใคร 
ขาราชการ 5 : ตองทํารวมกับจราจร  สวนหนึ่ง(ขนสง)มีหนาที่ตามกฎหมายรถยนตเทานั้น  
กฎหมายจราจรนั้น ขนสงฯ ไมมีอํานาจ   ตามกฎหมายรถยนต (ขนสง) จะมีหนาที่เกี่ยวกับภาษี หรือ
สภาพรถ 
อ. ลําดวน : สํานักงานสิ่งแวดลอมเขตคงจะมีอํานาจ ? 
ขาราชการ 5 : แตที่มีอํานาจเด็ดขาดทุกกฎหมายจริง ๆ ก็คือตํารวจ   ขนสงฯ จะมีอํานาจเพียงแค
กฎหมายรถยนต  แตกฎหมายจราจรจะไมมีอํานาจ   แตถาเปนอีกสวนหนึ่งก็คือ รถตามกฎหมายขนสง  
ซึ่งตามกฎหมายขนสงกําหนดใหตรวจสภาพรถเดือนละ 1 คร้ัง  แตก็มีบางสวนที่ไมผานการตรวจสภาพ ก็
ยังนํารถไปใชบนทองถนน  ทางขนสงฯ ก็เรงที่จะสงเจาหนาที่ไปตรวจการณ  แตในสวนของการตรวจจับ
หรือการบังคับใชกฎหมาย ขนสงฯ ก็จํากัดดวยกําลังเจาหนาที่ เนื่องจากเจาหนาที่ที่มีหนาที่ดานนี้
โดยตรงจริง ๆ ทางสํานักงานยังไมมี  อาศัยเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานอื่น เชน งานทะเบียน งานใบอนุญาต 
หรืองานอื่น ๆ  ไปทําหนาที่  ทําใหงานประจําตองเวนไว  เพราะเจาหนาที่ที่รับผิดชอบสวนนี้จริง ๆ มีแค 2 
คน 
อ. ลําดวน : สมมติถามีคนบอกวา เชียงใหม เปนเมืองที่อยูในแอง และที่ผานมามีปญหาเรื่องของ
มลพิษมาก ไมวาจะมาจากรถหรืออื่น ๆ   ในแงของนโยบาย นาจะมีอะไรพิเศษกวาเมืองอื่นบางหรือไม  
เกี่ยวกับมลพิษที่ออกมาจากยานพาหนะ  เชน ตั้งคา PM ใหเครงครัดกวาที่อื่น หรือจะตองมีกระบวนการ
ตรวจจับที่ดูเขมขนกวาที่อื่น  นาจะมีส่ิงนี้หรือไม ?  หรือดูแลวยังมีอุปสรรคอยูคอนขางมาก ที่จะทําอะไรที่
มันเขมขนกวาจังหวัดอื่นโดยทั่วไป 
ขาราชการ 5 : คิดวาทําได แตยังขาดกําลังเจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ  แตคิดวาควรจะตอง
ทํา เพราะถาอาศัยแคจิตสํานึกของคนใชรถใชถนนอยางเดียวยังไมเพียงพอ 
 
อ. ลําดวน : ในการเดินทางทุกวันนี้  เมื่อกลาวถึง การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ก็มีคนเสนอวา 
นาจะใชยานพาหนะที่ไมใชเครื่องยนต เชน จักรยาน   คงไมกลาวถึงวาการใชจักรยานมีปญหาอยางไร   
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แตสมมติถาจะสงเสริมจักรยาน  (อาจจะเปนความเห็นสวนตัว)  ควรจะทําอยางไร  โดยมองในฐานะคน
อยูเชียงใหม  วาควรจะปฏิวัติหรือเร่ิมตนอยางไร 
ขาราชการ 5 : ถาจะสงเสริมใหใชรถจักรยาน  สวนหนึ่งถาเปนเมื่อ 20 ปกอน ทําไดงายกวาปจจุบัน  
ที่เห็นชัดเจนก็คือ คนไมนิยมใชรถจักรยาน  เนื่องจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยน รอนขึ้นกวาเมื่อ 20 ปกอน  
แลวลองนึกถึงสภาพวา ถาอากาศไมเปนใจ และวิถีชีวิตของคนเชียงใหมโดยทั่วไปแลวเรียบงาย  เพราะ
ธรรมชาติเคยชวยเหลือตลอด จะใหปนจักรยานไปทํางาน มีเหงื่อออก แลวเขาไปสูที่ทํางาน อาจจะเกิด
การไมยอมรับจากเพื่อนรวมงาน เปนประเด็นหนึ่งที่ทําใหคนไมใชจักรยาน 
อ. ลําดวน : แนนอนวา ที่เชียงใหมหากขี่จักรยานไปทํางาน จะตองมีเหงื่อออกมาก 
ขาราชการ 5 : และไมมีที่เปล่ียนเสื้อผา เพราะตองอยูทั้งวัน 
อ. ลําดวน : ขณะนี้ไมมี พูดถึงในออฟฟศ 
ขาราชการ 5 : วิถีชีวิตนี้ (ใชจักรยาน) สวนหนึ่งก็เห็นดวยเพราะไดออกกําลังกาย แตในความเปน
จริงทําไดยาก  อากาศไมเหมือนตางประเทศ เชน ญี่ปุน  ซึ่งปน 2 ชั่วโมงก็ไมมีเหงื่อออกมาก  คือ
เอื้ออํานวยใหใชจักรยาน 
อ. ลําดวน : ที่นี่ จริง ๆ แลวไมเอื้อใหใช  ? 
ขาราชการ 5 : เปนมุมมองสวนตัว 
อ. ลําดวน : สมมติถาจะเริ่มสงเสริม ควรจะเริ่มตรงไหน  คือ ในวงจรของความไมเหมาะสม เชน 
อากาศไมเหมาะสม ที่ทํางานไมมีหองน้ําใหเปล่ียนเสื้อผาหรืออาบน้ํา  หรือใน มช. มีเนิน ทําใหขึ้นลงยาก 
ขาราชการ 5 : ตรงนั้นคงไมใชปจจัยเทาไหร เพราะไดออกกําลังกาย  แตหากคิดถึงสภาพวา เชา
มาถึง 8 โมงเชา มีเหงื่อทวมตัว แลวตองทนอยูอยางนั้นทั้งวัน แลวในสภาพการทํางานปจจุบันสวนหนึ่ง 
ถาเปนสถานที่ราชการก็พยายามประหยัดการใชพลังงาน แอรก็ไมไดเปด นอกจากหองผูบริหาร  แลวตอง
อยูอยางนั้นทั้งวัน 
อ. ลําดวน : ตอไปน้ีนาจะใหหนวยงานหรือออฟฟศมีหองน้ําใหสามารถเปลี่ยนเสื้อผาได 
ขาราชการ 5 : แตอากาศขางนอกรอน มีมลพิษมาก   ถาจะสงเสริมควรจะสงเสริมในวันหยุด ใหถือ
วาการใชจักรยานเปนการออกกําลังกายประเภทหนึ่ง  เปนการผอนคลายในวันหยุดราชการหรือวันหยุด
งาน เชน รณรงคใหใชจักรยานในวันเสาร-อาทิตย ซึ่งไมจําเปนจะตองไปทํางานทั้งที่มีเหงื่อทวมตัว   แต
สามารถกลับบานแลวอาบน้ําพักผอนได  ทําใหไดรับความสบายใจ   ดังนั้น ถารณรงคตรงนี้คนจะหันมา
นิยมใชมากกวารณรงคใหใชในวิถีชีวิตประจําวัน 
 
อ. ลําดวน : อีกอันหนึ่งคือการเดิน ซึ่งก็เปนวิธีการเดินทางที่เสริมสุขภาพ  การเดินในเมือง
เชียงใหม ไมวาจะเปนคนเชียงใหมหรือนักทองเที่ยว  ไมแนใจวาทางขนสงฯ เคยเห็นปญหาของการเดิน
เทาหรือไม 
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ขาราชการ 5 : คลายกับการใชจักรยาน  เพราะหากเปนที่กรุงเทพฯ อยางนอยก็ยังเดินตามริมถนนที่
มีชายคา  แตเชียงใหมมีถนนเพียงไมกี่เสนที่สามารถเดินตามชายคา  นอกนั้นพอพนชวงไป เชน ถนนสาย
ออมเมือง แทบจะเดินไมไดเลย   มีแคถนนสายทาแพเทานั้นที่สามารถเดินได 
 
อ. ลําดวน : หากจะกลาวถึงในเขตเทศบาล 
ขาราชการ 5 : ถาจะใหมาเดินในชวงนั้น ตองดูวาวัตถุประสงคคืออะไร หากไมไดมาทําธุรกิจยาน
นั้นเลย ก็ไมรูวาจะเดินเพื่ออะไร  แลวสมมติขี่รถมาแลวใหจอด เพื่อจะเดินไปอีก 300 เมตร แลวเดิน
กลับมาเอารถ  ขี่รถไปคงดีกวา 
อ. ลําดวน : การเดิน (1) เหมาะกับการเดินทางในระยะสั้น  (2) นักทองเที่ยวเดินชอปปง 
ขาราชการ 5 : คือไมรีบรอนอะไร 
อ. ลําดวน : เขาใจวาการเดินปจจุบันยังมีปญหาอยู  เทศบาลควรจะเริ่มอยางไร  สมมติหาก
ตองการจะสงเสริมการเดิน 
ขาราชการ 5 : ควรจะทําทางเดินใหสะดวกขึ้น  เดินไปไมตองไปหลบพอคาแมคา หรือส่ิงกีดขวาง  
และมีการเชื่อมตอกัน  เชนในฤดูฝน ดินก็แฉะ หลังคาก็ร่ัว ทําใหไมเหมาะที่จะเดิน   นอกจากนี้อากาศ
เชียงใหมที่จะเดินไดตอนนี้ก็เหลือไมถึง 3 เดือนแลว  แตหากเปนสมัยกอนอาจจะไดสักครึ่งป หรือ 7-8 
เดือน 
อ. ลําดวน : เมื่อชวงเวลาที่เหมาะสมเหลือนอยลง   ดังนั้น ก็เสนอวา ทําทางเดินใหสะดวก  ใหรม  
อาจจะชวยได 
ขาราชการ 5 : เฉลี่ยทั้งป ความไมเหมาะสมมากกวาเหมาะสม   
 
อ. ลําดวน : เร่ืองรถขนสงสาธารณะ  ตอนนี้เขาใจวา  กําลังจะเสนอคณะรัฐมนตรีใหปรับระบบ
เดินรถ   ก็มีแนวคิดที่จะปรับรถสองแถว คือส่ีลอแดง ไปเปนรถประจําสาย แบบคอยเปนคอยไป  แบบที่ 
มช. ศึกษาอยู ซึ่งใชเวลาหลายปกวาจะปรับได   กับขอเสนอที่วา การปรับแบบคอยเปนคอยไป คงจะ
สําเร็จยาก  อาจจะตองปฏิวัติไปเลย เชน หากรัฐบาลซื้อรถทั้งหมด 2,800 คัน คิดเปนเงินไมกี่ลานบาท  
อาจจะปฏิวัติหมดเลยแลวซื้อระบบใหม  เอาระบบที่ดีมาแทนที่  แลวอาจนําคนขับส่ีลอที่ซื้อมาเขาไปรวม
ในองคกรใหม   จากสองแนวคิดนี้ แบบคอยเปนคอยไป มีขอดีขอเสียอยางไร เพราะเชื่อวาทุกอยางตองมี
ขอดีขอเสีย 
ขาราชการ 5 : ในความเห็นสวนตัว ในระบบการคอยเปนคอยไปมีขอดีก็คือ ทําใหวิถีชีวิตของผูมี
อาชีพรถสองแถวอยูได   อีกประเด็นหนึ่งก็คือ อยาลืมวา ระบบขนสงสาธารณะขนาดกลาง ไมสามารถ
เขาไปในตรอกซอยได  โดยเฉพาะพื้นที่ตรอกซอยของเชียงใหมที่มากกวาพื้นที่ถนนใหญ หากเก็บรถ
เหลานี้เลย จะมีรถอีกประเภทหนึ่งเขามาแทนทันที เชน จักรยานยนตรับจาง 
อ. ลําดวน : จักรยานยนตรับจาง หรือไมก็แท็กซี่ 
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ขาราชการ 5 : ก็ไมตางกันเลย  แตหากเปนแบบเดิม ในเมื่อเขามีอาชีพอยูแลว และปริมาณทุกป
ลดลงเรื่อย ๆ  เชน ปนี้รถสองแถวลดไปประมาณ 500 คัน จากผลของกฎหมายนิรโทษกรรม  
อ. ลําดวน : กฎหมายนิรโทษกรรมเปนอยางไร ? 
ขาราชการ 5 : รถสองแถว เดิมมีอยูประมาณ 2,800 คัน  ผลของกฎหมายนิรโทษกรรม คือ รถคาง
ภาษีเกินกวา 3 ป ถูกระงับและยกเลิกการจดทะเบียนไปเกือบ 500 คัน  คือมีจํานวนลดลงตลอด  จะ
เหลือรถที่จดทะเบียนประมาณ 2,700 คัน  สวนหนึ่งออกไปวิ่งตามอําเภอรอบนอก เหลือวิ่งจริง ๆ  
ประมาณ 1,000 กวาคัน  ซึ่งหากจัดระบบใหเขาตรอกซอยใหหมด นาจะเพียงพอ หรืออาจจะขาดไปดวย
ซ้ํา  หากคนทิ้งรถสวนตัวเพิ่มขึ้นอีก 5-10%  รถเหลานี้แทบจะไมเพียงพอในการรับคนจากตรอกซอย   
และตองพยายามจัดโซนใหวิ่ง  อยางเชน เสนทางระยะ 3-5 กิโลเมตร ใหใชรถไมเกิน 6 คัน วิ่งไปกลับ   
เมื่อประชาชนเห็นวาออกบานมามีรถมารับ และตอรถไมเกิน 2 ตอหรือ 3 ตอ  ในภาวะการจราจรแออัด
เชนนี้คงไมมีใครที่จะนํารถสวนตัวมาใช 
อ. ลําดวน : คลายกับเปนขอดีของการคอย ๆ เปล่ียน 
ขาราชการ 5 : เปนขอดี และมีโอกาสเปนไปได   แตหากเปนแบบทันทีทันใด แมจะมีเงินซื้อ  แต
ปญหาใหมจะตามมา อาจตองแกปญหาจักรยานยนตรับจางที่มาแทนที่อีกอาชีพหนึ่ง 
อ. ลําดวน : หรือไมก็ตองนํารถที่ซื้อมาจํานวนหนึ่งไปวิ่งใหม ในสายที่เปน Feeder เขามา 
ขาราชการ 5 : เพราะหาก Feeder หรือทางยอยหาย  คนก็จะไมทิ้งรถสวนตัว  ตรงนี้เปนปจจัยของ
ระบบการขนสงสาธารณะเลย  หากไมสามารถขนคนออกจากบานได  ระบบการขนสงสาธารณะจะ
ลมเหลว  ดังนั้นจะตองขนคนออกจากบานใหได  ไมใชขนคนจากที่ทํางาน ตองกลับกัน 
  รถสองแถวเหลืองสายแมริม  เมื่อ 20 ปกอน มีอยู 81 คัน  ปจจุบันก็ยังมี 81 คันเทา
เดิม แตคนในเสนทางเพิ่มขึ้นมากกวา 100 เปอรเซ็นต นี่คือการจํากัดจํานวนรถ  แมวาจะมีการเสนอให
เพิ่มรถ หรือปรับเปล่ียนเปนรถมินิบัส ก็ไมยอมปรับเปล่ียน   หากปลอยเปนแบบนี้อีก 10 ป จะไมมีคนนั่ง
รถสองแถว  เพราะการไมเพิ่มรถเลยทําใหประชาชนไมไดรับความสะดวก  เคยพูดกับรถสองแถวที่วิ่ง
ประจําทางวาตราบใดที่ยังพึงพอใจใหคนแนนตั้งแตออกจากตนทาง อาจจะอยูไมได  หากจะออกจากตน
ทาง ตองมีที่วางอยางนอย 3-4 ที่ เพื่อรับคนรายทาง  เมื่อน้ันจึงจะอยูได 
อ. ลําดวน : รัฐเองก็บอกไมได เชนบอกใหเพิ่มความถี่   แสดงวาผูประกอบการไมเพิ่มก็ได 
ขาราชการ 5 : รัฐส่ังใหเพิ่มได  แตการจดทะเบียนรถขนาดเล็ก ไมสามารถกําหนดจํานวนเที่ยวใหได  
เพราะตามระเบียบจริง ๆ รถขนาดเล็กมีวัตถุประสงคเพื่อขนสินคาหรือคน สัตว และสิ่งของรวมกัน  รถ
ขนาดเล็กไมจําเปนตองออกตามเวลาเพราะเปนรถอเนกประสงค  แตเมื่อจะนํารถประจําทางเขามาและ
ไดประกาศรับคําขอแลว  แตไมมีเอกชนสนใจ เนื่องจากมีรถเหลานี้ขวางอยู 
อ. ลําดวน : ดังนั้น โดยกฎหมายแลว รถประจําทางจริง ๆ ทางราชการมีอํานาจในการกําหนด
สเปค 
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ขาราชการ 5 : แตหากเปนรถทะเบียน 20 จะไมมีอํานาจ เพราะประเภทรถไมเหมือนกัน   และหาก
ถามวา ทําไมไมส่ังรถประจําทางเขามา  ก็มีการประกาศรับคําขอแลว แตไมมีคนยื่น  จะนํารถที่มีอยูแลว
มาพัฒนา ก็ไมมีทุน  เพราะรถสวนใหญเปนรถครอบครัว หาเชากินค่ํา ไมมีการสะสมทุน 
 
อ. ลําดวน : ไมใชประเภทมืออาชีพจริง ๆ ?  
ขาราชการ 5 : นี่คือความลมเหลวของระบบสหกรณในการจัดระบบการขนสงเพื่อบริการสังคม  
ระบบการขนสงควรจะใชในรูปบริษัท  เพราะสามารถนําเสนทางที่มีกําไรไปชดเชยเสนทางที่ขาดทุน การ
เดินรถจึงจะครอบคลุม  เพราะหากการเดินรถไมครอบคลุม คนก็ไมใช  โดยเฉพาะสภาพเศรษฐกิจแบบ
ปจจุบันซึ่งงายตอระบบไฟแนนซ   มีเงินเดือนเพียง 4,000 บาทก็สามารถซื้อรถจักรยานยนตแบบเงินผอน
ไดแลว   เทียบกับสมัยกอนจะมีรถสักคันตองเก็บเงินถึง 3 ป และตองซื้อเงินสด  แตเดี๋ยวนี้ไมจําเปนแลว   
ทําใหระบบการขนสงสาธารณะลมเหลว 
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ภาคผนวก ค-7 
 

สัมภาษณขาราชการประจําสวนทองถิ่น(6) 
วันพุธที่ 11 กุมภาพันธ 2547 เวลา 10.00 น. 

 
อ.ลําดวน : เร่ืองผลกระทบตอสุขภาพ เนื่องจากนโยบายของเมืองที่เปนอยูปจจุบัน และนโยบายเรื่อง
การขนสงที่ผานมาเมืองเชียงใหมเปล่ียนไปอยางไรบาง ทั้งทางดานกายภาพและผูคน 
ขาราชการ 6 : ทางดานกายภาพ เชียงใหมมีความเจริญทางดานกายภาพเปลี่ยนแปลงไปมาก ดาน 
โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) มีความสมบูรณมากกวาในอดีตเมื่อประมาณ 30-50 ปกอน 
  แตในดานของคน เนื่องจากมีความเจริญทางดานกายภาพมาก ในดานของคนก็มีความ
หลากหลายมากขึ้น  ในอดีตจะมีคนเชียงใหมประมาณ 90 เปอรเซ็นต และคนตางถิ่นประมาณ 10 เปอรเซ็นต   
แตปจจบุันเปล่ียนไป โดยเฉพาะในเขตเทศบาล จะมผูีคนจากตางอําเภอและตางประเทศเขามาอาศัยอยู  
ดังนั้น แนวความคิดตาง ๆ ก็จะมีความหลากหลายมากขึ้น มีความเปนสากลปนกับความเปนเชียงใหมดั้งเดิม 
  เชียงใหมเปนเมืองที่มีเอกลักษณไมเหมือนทีอ่ื่น มีความโดดเดน  แตในขณะเดียวกัน ดวย
ความที่มีความหลากหลายของผูคน ทําใหเชียงใหมมจีุดเดน  บางคนมีแนวความคิดที่คอนขางทันสมัยแบบ
สุดโตง บางคนก็มีความคิดแบบทางสายกลาง  และบางคนก็มีแนวความคดิแบบอนุรักษ  คือ มี 3 แนวทางอยู
ในเวลาเดียวกัน และจะปฏิเสธแนวทางใดแนวหนึ่งไมไดเลย 
อ.ลําดวน : มีแนวทางใดที่จะหาขอสรุประหวาง 3 แนวความคิดนี้หรือไม 
ขาราชการ 6 :  เปนเรื่องที่จะตองนําผูที่เกี่ยวของมาปรึกษาหารือกัน จะใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง
รับผิดชอบโดยลําพังไมได  ในสวนของเทศบาลนครเชียงใหม ซึ่งเปนองคกรทองถิ่นขนาดใหญ พรอมที่จะให
ความรวมมือประสานงานในสวนที่รับผิดชอบอยู 
อ.ลําดวน : การถกเถียงเรื่องแนวทางการพัฒนาเมืองมมีาโดยตลอด แตยังหาขอสรุปไมได  ดังนั้น
อาจจะตองอาศัยหนวยงานในทองถิ่นหรือจังหวัด เปนหนวยงานหลักในการหาขอสรุป ? 
ขาราชการ 6 : มีโอกาสเปนไปได โดยเฉพาะในปจจบุันเปนยุคของผูวาราชการแบบ CEO หรือแบบบูรณา
การ  หากทางจังหวัดเปนแมงานและเรียกหนวยงานที่เกี่ยวของมาปรึกษาหารือ เชน มหาวิทยาลัย เทศบาล 
องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรสวนทองถิ่น ตํารวจ ขนสงจังหวัด สมาคมผูประกอบการขนสง รวมถึง 
ผูบริหารโรงเรียน   ซึ่งเชื่อมโยงกันหมด 
 
อ.ลําดวน : ไดเชิญองคกรตาง ๆ มาประชุมรวมกันหลายครั้ง  แตเมื่อพูดถึงปญหาตาง ๆ เชน ปญหา
การจราจรหรือแมแตที่จอดรถหนาเทศบาล จะมีการโยงไปหลาย ๆ เร่ือง         เพราะแตละปญหามคีวาม
เชื่อมโยงกัน ทาํใหไมทราบวาจะเริ่มแกที่จุดใด   
  ในความคิดเห็นสวนตัว เกี่ยวกับความเชื่อมโยงของหลาย ๆ ปญหาที่โยงกันอยูเปนรางแห
นั้น  หากจะเริ่มแกไข ควรจะเริ่มตรงจุดใด เชน การเรียกรองใหมีการจัดระเบียบรถสองแถว หรือการมีรถเมล  
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ซึ่งจะมีอยูเปนประจําทั้งในการสัมมนาตาง ๆ และหนาหนังสือพิมพ  ปญหานี้มีการโยงกับหลายกลุมบุคคล 
แลวควรจะเริ่มแกไขตรงจุดใด ? 
ขาราชการ 6 : ในสวนของการบริการสาธารณะเทศบาลก็สามารถเริ่มได โดยการประสานงานกับ
หนวยงานอื่น ๆ ซึ่งรวมทั้งขนสงจังหวัด  เพราะเกี่ยวกับการสัมปทาน เพือ่ปองกันปญหาการทับเสนทาง 
  เทศบาลเคยมีการเสนอใหแกไขปญหานี้  ซึง่ตอนแรกไดรับการตอตานจากรถสองแถว แต
ตอนนี้เร่ิมมีความเขาใจและมคีวามคิดเห็นตรงกันบาง  เปนเรื่องที่จะตองอาศัยเวลา 
อ.ลําดวน : สาเหตุสวนหนึ่งก็คือ  รถสองแถว ไมไดมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  หมายความวา หาก
สามารถทําขอตกลงกับสมาชกิสวนใหญได แตเมื่อสมาชิกสวนนอยไมเห็นดวยก็สามารถจะปดถนนได ซึ่ง
นําไปสูการรองเรียนและนําไปสูกระบวนการแกปญหาใหม  ทําใหตองกลบัมาตั้งตนใหมทุกครั้ง  ดังนั้น ควร
จะเริ่มตนตรงไหน 
ขาราชการ 6 : มีบางหนวยงาน ไดเชิญผูแทนหรือแกนนําขององคกรตาง ๆ รวมทั้งสมาคมหรือชมรม มา
ปรึกษาและนําไปเสนอตอสมาชิก  กลับพบอุปสรรค เพราะสมาชิกบางกลุมไมเห็นดวย  แสดงใหเห็นถึงความ
ไมเปนเอกภาพในหนวยงานนั้น ๆ 
 
อ.ลําดวน : นโยบายการจดัการขนสงหรือนโยบายเมอืง มีผลกระทบตอสุขภาพของคนหรือไม ? 
ขาราชการ 6 : ผลกระทบที่อาจเกิดจากการจดัระเบียบการขนสงหรือระบบการจราจรไมเหมาะสม  มองถงึ
ผลกระทบของมลพิษทางอากาศ ซึ่งเห็นไดชัดเจนที่สุด 
 
อ.ลําดวน : มีผลกระทบกับคนที่อยูในเขตเทศบาลหรือไม เชน วิถีชีวิต ความเปนอยู เศรษฐกิจ 
ขาราชการ 6 : มีผลกระทบทั้งในแงดีและไมดี 
  ในแงดี – การขนสงที่เปนอยูทุกวันนี้เปนรูปแบบการดําเนินชีวิต (Life Style) ที่มีความสุข
อยางหนึ่ง  คือ มีรถสองแถวขับปะปนกันไป ถูกกฎบาง ไมถูกบาง  เปนความเคยชิน  แตเมื่อเดินทางไป
ตางประเทศซึ่งเปนเมืองที่มีระเบียบเรียบรอยจะรูสึกเหมือนขาดอะไรบางอยาง  ไมมีความสุข   เชนเดียวกับ
ชาวตางประเทศบางคนที่กลาววา ผูคนที่ตางประเทศมีระเบียบวินัย แตไมมีความสุข  แตกตางจากประเทศ
แถบเอเชีย เพราะมีความหลากหลาย มีสีสัน ทําใหมีความสุข 
อ.ลําดวน : ความหลากหลายที่มีนั้น เกิดขึ้นมาตั้งแตเมื่อไหร คือ เกิดขึ้นนานแลวหรือเพิ่งเกิดขึ้น 
ขาราชการ 6 : เกิดขึ้นแบบมีววิัฒนาการ คือ คอย ๆ เกิดขึ้น  โดยในอดีตเมื่อ 50-100 ปที่แลว  เชียงใหมยงั
มีการสัญจรไมมาก มีผูคนนอยกวาและไมหลากหลาย  การทําระบบขนสงก็เปล่ียนไป ทุกอยางมากขึ้น มี
ความเปนสากล  ยกตัวอยางเชน ถนนคนเดิน จริง ๆ แลวเปนสิ่งที่มีมานาน เกิดมาจากกาดมั่ว  แลวจึงเปล่ียน
มาเปน Walking Street ซึ่งถือเปนวิวัฒนาการ   แสดงใหเห็นวาในความวุนวายก็มีสวนดี ถือเปนผลกระทบใน
ทางบวก 
อ.ลําดวน : ผลกระทบในทางบวก นอกจากเรื่องรูปแบบการดําเนินชีวิต (Life Style)  ซึ่งดูแลวมีเสนห
สําหรับประเทศแถบเอเชีย  ยังมีเร่ืองอื่นอีกหรือไม 
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ขาราชการ 6 : ชาวตางประเทศมีความประทับใจและชอบเชยีงใหม  คือ ชอบในความสวยงามของ
บานเมือง ผูคน กิจกรรมตาง ๆ    สวนใหญจะชอบเชียงใหมมากกวากรุงเทพฯ   แมวากรุงเทพฯ จะเปนเมือง
หลวง แตมีความยุงเหยิง  ตางกับเชียงใหมที่มีความยุงเหยิงปนกับขนบธรรมเนียมประเพณีที่ยาวนาน  ทําให
เปนเมืองที่มีเสนห 
 
อ.ลําดวน : ผลกระทบในทางลบ นอกจากมลพิษแลว ยังมีอะไรอีกบาง 
ขาราชการ 6 : ในเรื่องของมลพิษ มีทั้งดานเสียง กล่ิน และคุณภาพอากาศ 
อ.ลําดวน : ผลการวัดออกมาชัดเจนวา มลพิษหลายตัวอยูในเกณฑที่ดี ยกเวนฝุน ซึ่งเปนการวัดโดยใช
เครื่องมือทางวิทยาศาสตร  แตคานกับความรูสึกของคนที่บอกวามีผลกระทบแนนอนในเรื่องของคุณภาพ
อากาศ 
ขาราชการ 6 : จะใชความรูสึกหรือการตรวจสอบทางวิทยาศาสตรเปนหลัก ?  หากใชความรูสึก บางคนก็
ชอบรูปแบบชวีติแบบตางประเทศ คือ มีความเปนระเบียบเรียบรอย  รถเมลมีคนนั่งไมมาก ถนนโลง   เทียบ
กับเมืองในประเทศไทย เชน กรุงเทพฯ  ซึ่งรถเมลมีคนแนน มปีญหาฝุนหรือควันรถ  ซึ่งก็แลวแตมุมมอง 
  เชียงใหมมีเสนหในความหลากหลาย แตเปนหวงดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
เชน อุบัติเหตุจราจร โดยเฉพาะเยาวชน  คนขับรถจักรยานยนตและรถยนต ปฏิบัติไมถูกกฎจราจร เชน ฝาไฟ
แดง  อยากใหมีการแกไขตรงจุดนี้ 
 
อ.ลําดวน : ในฐานะหัวหนาขาราชการประจําขององคกรที่มีพื้นที่รับผิดชอบในเขตเทศบาล  เทศบาล
ตองการจะทําอะไรบางในเรื่องของอุบัติเหตุจราจร 
ขาราชการ 6 : เกี่ยวกับเร่ืองจราจร ปจจุบันตองอาศัยความรวมมอืจากตํารวจจราจร  สําหรับการจัดระบบ
การจราจร ในสวนของหนวยงานนี้สามารถใหคําแนะนําในการปรับปรุงถนน เชน การขยายถนนใหมขีนาด
เหมาะสม  แตระบบการจราจรหรือระเบียบการจัดการจราจร เปนเรื่องของตํารวจจราจรเปนหลัก 
อ.ลําดวน : เมื่อเมืองโตขึ้นหรือยุงยากมากขึ้น  เทศบาลจะมบีทบาทมากขึ้นในเรื่องการจัดการจราจร  
เชน ฝายชาง (สํานักวิศวกรรมจราจร) ของกรุงเทพฯ จะเขามามบีทบาทมากขึ้น  แมกระทั่งการควบคุม
คอมพิวเตอร  ซึ่งเขาใจวา(ขณะนี้เทศบาล)มีหนวยงานที่รับผิดชอบ แตยงัไมเขมแข็ง 
ขาราชการ 6 : ในอดีต ใหอํานาจตํารวจดูแลเรื่องการจราจรทั้งหมด ซึ่งตํารวจก็ดูแลไดในระดับหนึ่ง แต
เปนระบบที่ใชมานาน ไมมีความทันสมัยเทาที่ควร คือ ใชกําลังบุคคลเปนหลักในการทําสัญญาณจราจร 
  เทศบาลไดคํานึงถึงความเปนระเบียบเรียบรอยของระบบการจราจรและความปลอดภัยของ
ผูคนที่สัญจรไปมาในเขตเทศบาล โดยไดตั้งงบประมาณเกี่ยวกับการจัดระบบสัญญาณไฟจราจรทั้งส้ิน 43 จุด 
และจะแลวเสร็จในอีกไมกี่เดือนขางหนา  ซึ่งอาจจะชวยไดในระดับหนึ่ง   
  นอกจากนี้ไดมกีารปรึกษาหารอืกับฝายวิศวกรรมจราจร สํานักการชาง  โดยจะคํานึงถึง
ความปลอดภัยของผูคนเปนหลัก โดยเฉพาะคนเดินเทา  เนื่องจากในอดีตคํานึงถึงผูใชรถยนตและ
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จักรยานยนต คือ ผูใชถนนโดยการขับขี่ เปนหลัก   แตจากนี้ไปจะคํานึงถงึความปลอดภยัของคนเดินถนนดวย   
เพราะบางครั้งคนเดินขามถนนโดนเฉี่ยวชน เนื่องจากใหความสะดวกแกรถมากเกินไป 
 
อ.ลําดวน : มีแนวทางใดบางที่จะยกระดับความปลอดภยัในการเดินเทา 
ขาราชการ 6 : เสนอใหถนนที่เปน 4 เลนขึ้นไป จะตองมีเกาะกลาง เพื่อเปนจุดพักในการขามถนน สําหรับ
รถที่วิ่งมากจากระยะทางไกล ๆ หรือจากถนน 4 เลน เมื่อวิ่งมาถึงถนนที่มีเกาะกลาง ซึ่งเหลือเพียง 2 เลน ก็จะ
ชะลอความเร็วโดยอัตโนมัติ   เปนการเพิ่มความปลอดภัยใหแกคนขามถนน  เพราะหากไมมีเกาะกลาง รถก็
จะวิ่งมาดวยความเร็วสูง    นอกจากนี ้แมจะมีทางมาลาย แตไมมีความมั่นใจในการขามวาจะปลอดภัย 
อ.ลําดวน : มีการทําวิทยานิพนธเร่ือง ความยากงายในการขามถนนในเขตเทศบาล โดยวัดจากถนน
หลายสาย  สายที่ขามยากที่สุดคือ ถนน One-Way เพราะรถวิ่งมาดวยความเร็ว โดยเฉพาะ One-Way ถนนคู
เมืองดานนอก เชน ถนนมณีนพรัตน   สวนถนนที่ขามงายที่สุดคือ 2-Way 2-Lane เพราะมีรถนอย ความกวาง
ก็ไมมาก 
ขาราชการ 6 : เพราะฉะนั้นจึงตองมีเกาะกลางถนนเพื่อเปนจุดพัก และเพิ่มความปลอดภัย  มีหลายแหงที่
มีการทุบเกาะกลางถนนออก เพื่อใหถนนกวาง โดยคํานึงถึงความสะดวกของผูใชยานพาหนะ  ไมให
ความสําคัญกบัความปลอดภยัของคนขามถนน  แตตอไปจะตองคํานึงถึงความปลอดภัยของคนขามถนนดวย 
อ.ลําดวน : หากเทศบาลมีความคิดที่จะทาํกิจกรรมที่เกี่ยวของทางดานวิศวกรรมจราจร แลวนําไปสู
ความปลอดภัย  งบที่ใชในการทําอาจเปนงบของเทศบาลเอง  แตงบชวยเหลือทางเทคนิคคาดวาสามารถขอ
ไดจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับดานนี้โดยตรง คือ กองทุน(สนับสนุนสําหรับการ)สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ่ง
เปนองคกรของรัฐ แตดําเนินงานโดยอิสระ  และมอบใหมหาวิทยาลัยมหิดล เปนคนจัดการงบประมาณ
จํานวนหนึ่ง 
ขาราชการ 6 : ทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งที่มีคามากที่สุด  ดังนั้น จะตองคํานึงถึงความปลอดภัยของชีวิตหรือ
ผูคน 
 
อ.ลําดวน : เร่ืองทางจักรยาน มีความเปนไปไดหรือไมในจังหวัดเชียงใหม  จะทําอยางไรใหดีขึ้น 
ขาราชการ 6 : ดร.นิรันดร (ประธานชมรมจกัรยานวันอาทิตย) ไดสงหนังสือเชิญประชมุเกี่ยวกับเร่ืองทาง
จักรยาน   ซึ่งทางเทศบาลก็ใหความรวมมือเต็มที่  แตจะตองปรึกษากันวาจะทํากจิกรรมใดบาง   เนื่องจาก
ปจจุบันใชแตกจิกรรมรณรงคการใชจักรยาน เพื่อลดมลพิษและลดพลังงาน  แตเสนทางจักรยานยังเปนเรื่องที่
ตองคิดใหรอบคอบ  ยกตัวอยางที่ลําพูนก็ทําเสนทางจักรยาน แตมีความแตกตางกับเชียงใหม เพราะมจีาํนวน
ยานพาหนะนอย  เทียบกับเชียงใหมซึ่งอาจมีมากเปน 10 เทาของลําพูน  ดังนั้น หากขี่จักรยานในเชียงใหมก็มี
โอกาสที่จะถูกเฉี่ยวชนได 
อ.ลําดวน : ผลการสํารวจพบวา เหตุผลหลักที่ทําใหคนไมใชจักรยาน คือ รูสึกไมปลอดภัย   ดังนั้น หาก
ตองการใหมีคนใชจักรยานมากขึ้น จะตองหามาตรการเพื่อเพิ่มความปลอดภัย 
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ขาราชการ 6 : จากการตรวจงานรอบคูเมือง ทําใหไดพบเห็นคนใชจักรยาน แตเปนชาวตางชาตหิรือ
นักทองเที่ยว   ซึ่งแมจะไมคุนเคยกับสภาพการจราจรของเชียงใหม แตก็ขี่จักรยานไดและปลอดภัย 
 
อ.ลําดวน : นั่นเปนเพราะเขามีความกลา  ยกตัวอยางเชน ในประเทศฮอลแลนด  หรือเดนมารก  ซึ่งเปน
ประเทศที่มีการใชจักรยานมาก  ประชาชนไดรับการฝกใหขี่จักรยานมานาน  ดังนั้น คนขี่จึงมีความกลาและรู
วารถประเภทอืน่เขาใจวาตองทําอะไรเมื่อเจอรถจักรยาน  ทําใหบางครั้งนอกจากขีบ่นทางจักรยานแลว ยังขี่
กลางถนนไดดวย  เพราะรูวาปลอดภัย  รูวิธีใหสัญญาณที่ถูกตองวาจะเขาไปปนกับรถประเภทอื่นอยางไร 
และขี่เปนประจาํ   เพราะฉะนัน้ เมื่อมาที่ประเทศไทย จึงกลาขี่ ในขณะที่คนไทยไมกลา 
ขาราชการ 6 : แตเปนหวงเรื่องความปลอดภยั เพราะการจราจรของไทยไมเหมือนกับที่ตางประเทศ อาจ
เปนรถที่ขับเร็วหรือขับหวาดเสียวก็ได 
อ.ลําดวน : จากการสัมภาษณประชาชนในเขตชุมชนชางมอย ทาแพ  มคีนแกคนหนึ่งบอกวาขีจ่ักรยาน 
แตเพิ่งจะถูกเฉี่ยวลมไปเมือ่เร็ว ๆ นี้ที่ถนนชางคลาน  สวนอีกคนหนึ่งเปนนักขี่จักรยาน ที่ขี่มานานมาก แตก็
โดนเฉี่ยวจนตองหลบขึ้นไปบนทางเทามาครั้งหนึ่ง  แมเขาจะบอกวาขี่คอนขางปลอดภัย เพราะขี่ไดเร็วเทากับ
รถยนต  แตก็ยังถูกเฉี่ยว 
ขาราชการ 6 : ในทางกลับกัน เคยเห็นคนสูงอายุขี่จักรยาน แลวมีรถตามหลัง  ซึ่งคนขี่จักรยานก็จะขีช่า
และเก ๆ กัง ๆ ทําใหรถที่ตามหลังตองระวัง เพราะเกรงวาจะไปเฉี่ยวชน  โดยเฉพาะในเขตเมืองเชียงใหมซึ่ง
ไมไดมีการหามขี่  แตเปนหวงในเรื่องความปลอดภัย 
อ.ลําดวน : จากขอเสนอทีว่า ควรจะมีการสงเสริมใหใชจักรยานมากขึน้ เพราะเปนการเดินทางที่เสริม
สุขภาพ  แลวในทางปฏิบตัิกระบวนการนี้ควรจะเริ่มอยางไร และมีวธิีการอะไรที่จะเพิ่มความปลอดภัยได  
มิฉะนั้นการขี่จกัรยานก็คงจะไมแพรหลาย 
ขาราชการ 6 : เร่ืองนี้เปนเรื่องระดับชาต ิ   คือ หากมีพื้นที่โลง ๆ แลวสรางเมืองใหมขึน้มา  สามารถจะ
จัดการไดงาย เชน กําหนดใหบริเวณไหนเปนเสนทางจักรยาน  เสนทางการคา  การโซนนิ่งสถานบันเทิง เปน
ตน  แตตอนนี้ปนกันไปหมด  และเมื่อจะมีเสนทางจักรยานขึ้นมาจริง ๆ จะนํารถที่มีอยูในเชียงใหมเปนแสน ๆ 
คันไปไวที่ไหน เพราะไมมีสุสานรถยนต 
 
อ.ลําดวน : จริง ๆ แลวเปนเรื่องที่จะตองปรับความคิดกัน รวมทั้งตอไปอาจจะตองมีสุสานรถยนต 
ขาราชการ 6 : อาจจะตองม ีแตคงตองใชเวลานาน   ในประเทศไทย ไมเฉพาะเชียงใหม รถยนตที่ใชมา 40 
ปก็ยังมีสิทธิ์นํามาใชงานได  ทาํใหจํานวนรถเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 
  แมจะรณรงคเร่ืองจักรยาน  แตมองในอีกมุมหนึ่ง กลับมีความตองการเพิ่มรายไดของธุรกิจ
ภาคสงออก  เพราะปจจบุันไทยเปนผูสงออกรถยนต   
  การโฆษณากม็สีวนทําใหเกิดความตองการซื้อรถยนตเพิ่มขึ้น แมวาจะมีรถใชแลวกต็าม   
ในขณะที่มีการรณรงคจักรยาน บริษัทโฆษณาก็โฆษณาเต็มที่ รัฐบาลกต็องการใหมียอดขายสูง ๆ เพื่อเก็บ
ภาษี   
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  ประเทศสิงคโปร เปนตัวอยางที่ดีของการซื้อรถ คือ เมือ่จะซือ้รถตองมั่นใจวามีที่จอด 
 
อ.ลําดวน : เปนเรื่องของนโยบาย หากไมทําอะไร การมีรถเพิ่มขึ้นแนนอน รวมถงึการใชรถในเขต
เทศบาล   ซึ่งพืน้ที่ในเขตเทศบาลเล็กมากอาจจะรับจํานวนรถที่เพิ่มขึ้นไมได 
ขาราชการ 6 : รถที่สัญจรในเขตเทศบาล ไมใชเฉพาะรถของประชาชนทีอ่ยูในเขตเทศบาล แตเปนรถที่มา
จากทั้งจังหวัด และรถจากจงัหวัดใกลเคียง   โดยสังเกตในวันเสาร-อาทิตย จะมีรถจากตางจังหวัดเขามา
จํานวนมาก 
อ.ลําดวน : มีโอกาสที่จะลดปริมาณรถในบางพื้นที่ไดหรือไม 
ขาราชการ 6 : ควรจะทําทั้งหมด   แตปจจบุนัทําเฉพาะในเขตคูเมืองดานใน เชน การไมใหมีถนน By-pass 
อ.ลําดวน : คือตองทําบางพื้นที่ จะจาํกัดทั้งหมดไมได  หรืออาจจํากดับางเวลา  หรือจํากัดเฉพาะรถ
บางประเภท 
ขาราชการ 6 : เนื่องจากพื้นที่ภายในเขตคูเมือง ไมคอยมีสถานที่ราชการ จงึสามารถทําได 
 
อ.ลําดวน : มีโอกาสเปนไปได หากมีนโยบายที่ดี และดาํเนินการไปเรื่อย ๆ   แตหากนโยบายไมดพีอ  
อาจจะมีปญหาไดในอีก 4-5 ปขางหนา 
ปลัดเทศบาล : ในสวนของเทศบาลนครเชียงใหม ไดปรึกษากับผูบริหารในเรื่องนโยบาย โดยจะคํานึงหรือ
เนนความเปนเมืองนาอยูของเชียงใหม  ในดานความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต  ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน  การศึกษา  พฤติกรรมของผูคน  การรักษาพยาบาล  บานเมืองที่สวยงาม สะอาด ปลอดภัย  
สวัสดิการดี  ลดมลพิษใหอยูในระดับมาตรฐาน  ความมวีินัยของผูคน 
 
อ.ลําดวน : มีการขอสังเกตวา สมมติมีงบประมาณอยู 100 บาท ใชในการสรางถนน 90 บาท ที่เหลืออีก 
10 บาทใชในการจัดการจราจร  เพราะเหตุใดงบจัดการ(จราจร)จึงคอนขางนอย เมือ่เทียบกับงบที่ใชในการ
กอสราง   มีโอกาสหรือไมที่จะเพิ่มน้ําหนักของงบในการจัดการใหมากขึ้น ?  
ขาราชการ 6 : เร่ืองนี้ไมเฉพาะที่เชียงใหมหรือประเทศไทย  แตเปนทั่วโลก  โดยแตเดิมเปนแบบนี้  แต
ปจจุบันจะคํานึงถึงสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต  ซึ่งเปนเรื่องสากล  ทั่วโลกคํานึงถึงความเปนเมืองนาอยู  
ชีวิตผูคน  และคุณภาพชีวติ   สําหรับเทศบาลนครเชียงใหมก็เชนเดียวกัน จึงไดใหแนวทางในสวนของ
ขาราชการประจําและไดปรึกษากับผูบริหารแลววา ตอไปจะตองคํานึงถึงความเปนเมืองนาอยูหรือคณุภาพ
ชีวิต  ดังนั้น ตามระเบียบของงบประมาณจึงระบุไววา  จะใชงบในการกอสรางทางกายภาพกี่เปอรเซ็นต  และ
งบที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมควรจะมีกี่เปอรเซ็นต    
  เทศบาลก็คํานึงถึงจุดนี้และเริ่มใหความสนใจมากขึ้น  เชน จาก 90 : 10  อาจจะเปลี่ยนเปน 
70 : 30  เปนตน  นอกจากนี้ดานโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ก็คอนขางจะดีขึน้  แตเนื่องจากการ
กอสรางทางดานกายภาพงบประมาณจะสูง เชน การนําสายไฟลงดิน จึงทําใหรูสึกวาใชงบประมาณมาก  แต
เมื่อทําเสร็จในอีก 5 ปก็ไมจําเปนตองใชงบในสวนนี้  และทุมเทใหกับดานคุณภาพชีวิตใหมากขึ้น 
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อ.ลําดวน : ในฐานะของหัวหนาขาราชการประจํา มีโอกาสหรือไมที่จะมสีวนในการกําหนดนโยบายของ
ผูบริหาร 
ขาราชการ 6 : โดยสวนตัวแลวมีโอกาส  แตเปนเรื่องที่ขึ้นอยูกับตัวบุคคล  ไมใชทุกคนที่อยูในตําแหนงนี้
แลวจะสามารถทําได  แตโดยสวนตัวสามารถเรียนปรึกษากับนายกเทศมนตรีได  โดยอาจใหขอคิดเห็นและ
แนวทางที่เหมาะสม   
  ส่ิงใดที่เหมาะสมหรือเปนนโยบายที่ดีของผูบริหารก็ยินดีที่จะทําใหเปนรูปธรรม  แตส่ิงใดที่
เห็นวาไมเหมาะสมก็จะใหเหตุผลวาไมควรทํา โดยจะคํานึงถงึประชาชนเปนหลัก 
 
อ.ลําดวน : มีหนวยงานที่เกี่ยวของกับเร่ืองจราจรเสมอ คือ ผังเมือง  ซึ่งตอไปจะมีการถายโอนอาํนาจ
มาสูทองถิ่นมากขึ้น 
ขาราชการ 6 : มีแนวโนมที่จะเปนเชนนั้น  ทั้งเรื่องของผังเมือง และตํารวจทองถิ่น 
อ.ลําดวน : จะเพิ่มความสามารถของหนวยผังเมืองเทศบาล ใหมากกวาที่เปนอยูในปจจบุันไดหรือไม ? 
ขาราชการ 6 : ในอดีตปลอยใหเปนไปตามสถานการณแตละชวง 
อ.ลําดวน : ในอดีตการวางผังเมือง เชน เมืองเชียงใหม ตองใหสวนกลางมาดําเนินการให  แตตอไปผัง
แมบทในเขตเทศบาลตองใหเทศบาลเปนคนดําเนินการ   ดังนั้น หนวยผังเมืองจะตองสามารถปฏิบัติงานนี้ให
ได 
ขาราชการ 6 : ในอดีตสํานักผังเมืองเปนผูรับผิดชอบ โดยจดัตั้งผังเมืองในแตละจังหวัด  แตปจจบุันจะให
ทองถิ่นดูแลโดยตรง โดยเฉพาะองคกรทองถิ่นใหญ ๆ เชน เทศบาลนครเชียงใหม  แตเนื่องจากเปนการ
ดําเนินการในป 2546-2547   ซึ่งผังเมืองไดเปล่ียนไปแลว และตองแกไข  จึงเปนสิ่งที่ทําไดยาก  เชน การโซน
นิ่ง ไมสามารถทําไดแลว  เพราะเปนเรื่องของธุรกิจและผลประโยชน  หากไปกระทบกับผูประกอบการก็จะมี
ปญหา  หรือการที่จะมีปอดใหคนในเมืองก็ไมสามารถทําได  
  การจัดผังเมืองในปจจุบันนี้ทําไดยาก  แตหากเปนการสรางเมืองใหม จะทําไดงายกวา 
อ.ลําดวน : จริง ๆ แลวเชยีงใหมยังขาดผังเมืองในระยะยาว เชน การวางผังเมือง 50 ป   แลวจึงจะ
วางแผนวา 5 ปแรกจะทําอะไรบาง  หรือ 10 ปตอไปจะทําอะไรบาง  เพื่อนําไปสูปที่ 50   
  สถานบันเทิงที่มีอยู จะรื้อในตอนนี้คงไมได แตอาจจะระบุวาเมือ่หมดสัมปทานหรือ
หมดอายุจะตองยายออกไป   
  ดังนั้น จึงเปนสิ่งที่ยากกวา เพราะตองวางแผน 50 ป แลวจงึวางแผนวา 5 ปแรกจะทําอะไร  
ซึ่งผังเมืองของเทศบาลจะตองมีประสิทธิภาพมาก 
ขาราชการ 6 : การวางผังเมืองทําไดยากมาก โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เนื่องจากที่ดินมี
ราคาแพง  หากกระทบกับผูไดรับผลประโยชนก็จะเกิดปญหาได  แตกตางกับการวางผังของเมืองหรืออาํเภอ
รอบนอกที่หางไกล  ซึ่งจะทําไดงายกวา 
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  แมแตโครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณริมคลองแมขา ก็เปนปญหาใหญที่สวนกลางตองให
ความสนใจ  นายกรัฐมนตรีจงึดําริใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยมาดูแล  เนื่องจากชมุชนที่อยูริม
คลองนอกจากชาวบานแลว ยงัมีชาวเขาอีกดวย  ซึ่งมาอาศยัอยูเปนรอย ๆ หลังคาเรือน  ซึ่งการปรับปรุงทําได
ยากมาก 
อ.ลําดวน : ในปนี้อาจจะจดัระเบียบไดประมาณหนึ่งชุมชน  แตหากมีแผนระยะยาว 4-5 ป กจ็ะ
สามารถจัดระเบียบไดหลายชมุชน 
ปลัดเทศบาล : ตอนนี้ไดเร่ิมทําแลว และจะตองมีความตอเนือ่ง  
 
อ.ลําดวน : กําลังจะมีการรางนโยบายและมีขอเสนอวา จําเปนจะตองยกความเขมแข็งของหนวยงาน
อยางนอย 2 หนวย คือ หนวยวิศวกรรมจราจร และหนวยผังเมือง 
ขาราชการ 6 : ทั้งสองหนวยงานอยูในสํานักการชางของเทศบาล  ซึ่งปจจบุันยังทํางานไดไมเต็มที่ 
อ.ลําดวน : ตอไปจะมีการถายอํานาจมาที่เทศบาล  ซึ่งจําเปนตองรับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวของ 
ขาราชการ 6 : จะนําความคิดนี้ไปเสนอใหกับผูบริหาร เพราะมีอาํนาจในการตัดสินใจมากถึง 90 
เปอรเซ็นต โดยตองสรางเหตุผลเพื่อใหมีความเห็นตรงกัน  เนื่องจากการปฏิบัติงานใด ๆ ในลักษณะทาง
กายภาพ เปนสิง่ที่ทําไดงาย เห็นผลรวดเร็ว  แตส่ิงที่เกี่ยวกับคุณภาพชีวิต ตองอาศัยเวลา   
  สําหรับผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง ตองการทําในสิ่งที่สามารถเห็นไดชัดเจน เพื่อเปนการ
ยืนยันกับประชาชนวาไดทําจรงิ ๆ  และจะไดเลือกเขามาบริหารงานอีก  ซึ่งเปนหลักปกติของการเมือง 
  งบประมาณสวนใหญจะอยูทีฝ่ายการชาง เพราะตองใชงบประมาณสูง เชน การกอสราง
ถนน   แตก็ไมละเลยงบประมาณในดานการศึกษาและสาธารณสุข 
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ภาคผนวก ง 
 

การประชุมกลุมเจาหนาทีร่ัฐสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 
โครงการศึกษาเพื่อการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ                      

กรณีศึกษา การพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชียงใหม  : ระยะที่ 2 
วันอังคารที่ 13 กรกฎาคม 2547 เวลา 9.00-12.00 น. ณ โรงแรมบพีี จ.เชียงใหม 

****************************************************** 
ขอเสนอแนะวิธีการแกไขหรือนโยบายที่ตองการใหเกดิข้ึน  
คุณพรธรรม  แยมพลอย  
นายชางแขวงการทางเชียงใหมที่ 2 
 กอนที่จะเขาปญหาในเรื่องผลกระทบใดๆ ก็ตองเรียนวาจากขอมูลที่ทานไดวิจัยหรือวิเคราะหตางๆ 
ซึ่งถามวาในฐานะของแตละหนวยราชการทราบตามที่ทานทราบนั้นไมตองวิเคราะหวิจัยแมไมตองมีขอมูล
แบบสอบถาม ตองเรียนอยางนี้เลยวาอันนี้ทุกคนทราบอยูแกใจดีวาวิถีชีวิตที่เปล่ียนแปลง ทิศทางการ
เปล่ียนแปลง ไมวาในภาพรวมของประเทศ ในภาพรวมของเมืองเชียงใหม หรือภาพรวมทุกที่ทุกทาง ส่ิงที่
ขอมูลที่ไดมาคิดวานาจะนําเสนอในภาพรวมของถึงรัฐบาล เพราะวาการจะแกผมเชื่อวาแกระดับหัวหนา
หนวยงานทุกหนวยในจังหวัดแกทานไมไดแน เพราะวาหัวหนาหนวยงานทุกหนวยนั้นทํางานในลักษณะของ
การปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกวาง ถามวาวางอยางไร วางตามทิศทางของการพัฒนา ตามทิศทางของรัฐบาล
หรือรูปแบบของจังหวัด ปญหาผลกระทบเหลานี้มันเปนเรื่องที่มองดูวาเปนการที่ตองไดรับการแกไขนั้น การ
จะแกไขจะตองมีกรอบที่ชัดเจนกวานี้ คือกรอบที่จะตองแบงโซนใหชัดเจน ถาโซนอยางนี้นั้น ควรที่จะตอง
ไมใหมีการเจริญเติบโตอยางไร รักษาไวอยางไรใหเปนเอกลักษณในความเปนอยูนั้นสภาพเดิม แตวาสภาพ
ปจจุบันของเมืองเชียงใหมนี้ตองเรียนใหฟงนะครับวา การจะไปรื้อส่ิงที่มันเกิดขึ้นในปจจุบันนั้นเปนไปไมได 
มันรื้อไมได และจุดประเด็นอยางนี้บอกวาจะไปแกใหเขากับปญหาตรงนี้มันมองแลวคอนขางยาก ยากคือ
อะไรครับ ยากนั้นคือวาวิถีชีวิตที่บอกวา ความผูกพัน ความมีสวนรวมในชุมชนในสังคม ส่ิงที่เราไมไดปดกั้น
มาตั้งแตแรกคือเราเปดใหทั่วไปสามารถมาเปนเจาของพื้นที่ของเมืองเชียงใหม อยาลืมวาคนที่เขามาในเมือง
เชียงใหมสวนใหญนั้นเขามาอยางมีศักยภาพทางการเงินและการคาเปนหลักดวยซ้ํา เมื่อเปนอยางนั้นตอง
เรียนอันหนึ่งดวยความเปนจริง นักธุรกิจนั้นบอกวาเห็นแกตัวไหม เปนเรื่องปกติแนนอนครับ ทําธุรกิจนั้นถาไม
เห็นแกตัว เจงหมด เราตองยอมรับความจริงในจุดนี้ และเราก็ไมไดโกรธเขาดวย ไมไดวาเขา ธุรกิจถาเขาไมมี
ตรงนี้เขาอยูไมได เมื่อเขาอยูไมไดส่ิงที่มันเกิดขึ้นในเมืองเชียงใหมนั้น เกิดเพราะอะไร เกิดเพราะวามีการไป
รองรับเชิงธุรกิจเปนหลัก ไมวาจะเรื่องการทองเที่ยวที่สรางโรงแรมกันใหญโต สรางทุกส่ิงทุกอยางกันใหญโต 
เราไมไดมีการเตรียมการตั้งแตตน เมื่อมันเปนอยางนี้ ไมวามหาวิทยาลัยก็ไมไดสามารถไปจํากัดนักศึกษาได
อีก ใชไหมครับ อยางมหาวิทยาลัยเชียงใหมลดจํานวนของแตละคณะลงไดไหม ก็อยางที่บอกนะครับวาเมื่อ
นักศึกษาเยอะก็จําเปนที่จะตองมีหอพักมาก ส่ิงเหมาะนี้ละครับคือภาพรวมที่แตละหนวยงานหนวยเดียวคงไม
มีทาง ในภาพรวมตรงนี้กอน   เพราะฉะนั้นตรงนี้ส่ิงที่อยากเสนอแนะก็คือวา ขอมูลวิชาการก็ดี แบบสอบถาม
ก็ดี การวิจัยตางๆนั้น ผมวาคือส่ิงที่นาจะนําเสนอท่ีเดียวก็คือ เสนอในรูปแบบของผานตัวแทนซึ่งเปน
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นักการเมืองทองถิ่นหรือผานอะไรเขาไปสูรัฐบาลแลวไปกําหนดทิศทางการพัฒนาของเมืองออกมา  แลวฝาย
หนวยงานราชการตางๆนั้นก็จะไดปรับ เพราะผมเรียนทานวาแมแตวิธีการแกปญหาการจราจรนั้น โครงการ
ตางๆก็มาจากในสวนกลาง ผูที่อยูในทองถิ่นนั้นเปนแคมาควบคุมดูแล   อีกอันหนึ่งคือส่ิงที่โครงสรางพื้นฐาน
ของถนนที่จะวาเปนตัวปญหานั้นตองเรียนครับวาถายิ่งถนนแออัด  รถยิ่งติดนาน        มลภาวะยิ่งเกิด  ทุกคัน
รถตองไมดับเครื่องแนนอนในขณะที่ติดไฟแดง มลภาวะนั้นสะสม การวางโครงขายของถนนตองเกิดให
กระจายออกไปมาก เพื่อที่จะผลักรถใหออกไปใหกระจายตัวเร็วที่สุดและใหเกิดการคลองตัวใหเร็วที่สุด แต
อยางไรก็ตามเมื่อมีถนนก็ตองไปมีผลกระทบตอความเปนอยู ความผูกพันตรงนั้น แตวาถาแบงโซนไปเสีย 
ความเปนอยูของการจัดกลุมแลวนี่ มันก็คงไมจําเปนมาสรางสะพานลอยใหคนขาม 40 เมตร ผมวา ผมก็ไม
ขาม เพราะวาเรียนทานตรงๆ อยาวาแตคนอายุมากเลยครับ ผมเองก็ยังไมขามเลย  ก็หลีกเลี่ยง พยายามมา
ขามบนถนน  
 
รศ. ลําดวน ศรีศักดา 
  จริงๆ กอนที่จะลงไปในรายละเอียดของวิธีแกไข ประเด็นที่ยกมาก็ไมเลวนะที่จะตองเสียเวลามอง
ภาพรวมซักนิดหนึ่งกอน ผมวาใครก็ตามสามารถที่จะ comment ในเรื่องของภาพรวมของการพัฒนาเมือง 
โดยความเปนเมืองแลวมันสงผลกระทบอยางไร กอนที่จะลงไปในรายละเอียดของเรื่องผลกระทบ        โดย
สรุป เสนอวานาจะคุยกับทางสวนกลางเปนขั้นแรกกอนเพราะวาสวนกลางนั้นมี power ในการตัดสินใจ  
 
นพ.เดชา คูวุฒยากร  
นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับ 9 สํานักงานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม เทศบาลนครเชียงใหม 
 ไมวาเปนดานบวกหรือลบ เทศบาลในฐานะที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และก็ในเขตเทศบาล
เราถือวา มีคนเปรียบเทียบวาจังหวัดเชียงใหมเปนแหวน และเขตเทศบาลก็คือ     หัวแหวน เพราะฉะนั้น ส่ิงที่
โชวออกไปในเขตเทศบาลก็เปนการจําลองภาพเชียงใหมทั้งเมือง ฉะนั้นการพัฒนาในเขตเทศบาลเมือง
เชียงใหมนั้น มันมีผลกระทบตอที่ทานคณะศึกษาวิจัยแนนอน  ไมวาจะเปนการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
การพัฒนาเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม การพัฒนาเกี่ยวกับดานเศรษฐกิจและสังคม มีผลกระทบทั้งสิ้น  
ซึ่งการพัฒนานั้น แนนอนมันก็คงสงผลในทางลบซึ่งขัดแยงกับการอนุรักษ ในอดีตนั้นเราเคยมีดําริวาเราจะคง
ความเปนเมืองเกาของเชียงใหมไว โดยหยุดความเจริญไวแคนั้น และสิ่งไฮเทคตางๆ เมืองใหมตางๆ เทคโนโล
ยี่ใหมๆ ใหไปสรางที่เมืองใหม ซึ่งสมัยกอนนั้นเราก็มีการดําริโครงการที่วา Twin city หรือเมืองแฝดของเมือง
เชียงใหม ซึ่งขณะนี้ในกรุงเทพฯ ก็เร่ิมจะทําตรงนี้ โดยสงความเจริญไปที่เมืองใหมแถวปทุมธานี นครนายก 
อยางเชียงใหมสมัยนั้นก็มีความดําริวาเราจะไปสรางเมืองใหมขึ้นมีความเจริญ ความไฮเทคตางๆ มากมาย 
โดยที่เมืองเกานี้เราจะอนุรักษไวใหเหมือนเดิมที่สุด แตโครงการนี้หลังจากที่เปล่ียนรัฐบาลเลยถูกระงับไป และ
ปจจุบันก็เร่ิมจะมีความคิดแนวนั้นมาอีก แตบางครั้งก็คอนขางสายไป เพราะวาใน 10 กวาปที่ผานมา ความ
เจริญของเชียงใหมนั้นไปมากมายเลย ถนนตางระดับตางๆก็มีมามากมาย  การที่จะหวนกลับไปนึกถึง twin 
city ในอดีต อาจจะสายเกินไป  แตวาอยางที่อาจารยวาวาโครงการตางๆควรจะแจงไปยังรัฐบาลกลาง ซึ่งตรง
นี้เรามีทานรองนายก อบจ.มาอยูตรงนี้ดวยทานคงจะประสานเรื่องพัฒนาเมืองเชียงใหมตรงนี้ดวยนะครับ
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เพราะวาการที่จะประสานกับรัฐบาลกลางโดยที่รัฐบาลทองถิ่นก็ประสานอยู แลวก็องคกรสวนทองถิ่นทาง 
อบจ. ซึ่งก็จะไดเปนตัวประสานงบประมาณตางๆ ในการพัฒนาเมืองเชียงใหม ก็นาจะเสนอวาหยุดการ
เจริญเติบโตของเมืองเชียงใหมไวแคนี้ และความเจริญตางๆใหไปพัฒนาอีกที่เมืองหนึ่ง ใหเปนเมืองที่มี
รูปแบบใหมไปเลย จะเห็นวาโครงการนี้นาจะมีการเอามาปดฝุนใชใหม 
 
รศ.ลําดวน ศรีศักดา 
 ปที่เราเริ่มการศึกษาเมืองแฝด คือป 2539 แลวเสนอเสร็จป 2540 บังเอิญโชครายอยางที่วาคือมีการ
เปล่ียนแปลงในระดับสูง โครงการก็ชะงักไป แตก็รูสึกวาตอนนี้กระแสก็จะกลับมาใหพิจารณาอีกครั้งหนึ่งวา
เรานาจะมีพื้นที่การพัฒนาใหมหรือไม ซึ่งเขาใจวาจะอยูทางตะวันออกของแมน้ําปง หรืออาจจะอยูทาง
ตะวันออกของทางหลวงหมายเลข 11 สวนจะอยูตรงไหนก็คงยังไมมีใครฟนธงลงไปไดนะครับ แต ok เมื่อ
กระแสนี้เร่ิมกลับมา เพราะฉะนั้นทานก็ยังเสนอวานาจะมีพื้นที่ใหม พื้นที่พัฒนาใหมเขามา แทนการสุม
ปญหาเอาไวในเมืองเกาของเชียงใหมและลําพูนใชไหม  
 
คุณมนตรี วงษเกษม 
ประธานฝายพัฒนาสงเสริมสิ่งแวดลอม หอการคาเชียงใหม  
 มนตรี วงษเกษม ครับประธานฝายพัฒนาสงเสริมส่ิงแวดลอมหอการคาเชียงใหม อันดับแรกก็เห็น
ดวยกับการศึกษาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพนะครับแตอยากวงเล็บวาสุขภาพจิตดวย        ผมมองวา
ในเชียงใหมทุกวันนี้ ระบบการบริหารยังใชไมได แมวาเราจะมี CEO ขึ้นมาแลว แต CEO ของเราตองยอมรับ
ความจริงวายังไมเด็ดขาด เพราะฉะนั้นส่ิงที่เราจะตองชวยกันในฐานะที่เปนพลเมืองเชียงใหมนี้คือ ชวยกัน
กดดันใหผูที่ไดรับมอบหมายอํานาจจากรัฐบาลมาเปน CEO เชียงใหมทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และจริงจัง
ตอการแกปญหา ทุกวันนี้เราเคยพูดกันถึงเรื่องของปญหาสุขภาพ ไมวาจะเปนในเรื่องของปญหามลพิษทาง
อากาศที่อันตรายอยางมากสําหรับคนเชียงใหมทั้งมวล ปญหาสุขภาพจิตสําหรับคนที่อยูในเมืองเชียงใหมอีก
เหมือนกัน แปลกใจอยูนิดหนึ่งวาโครงการนี้ทําไมวิจัยลึกลงไปที่ชางมอย ทาแพ ปาตัน ทําไมไมวิจัยลึกลงไป
ทางลอยเคราะห ซึ่งถามองไปทางลอยเคราะหจะเห็นวาบารเบียรขางวัดทําไมเราแกปญหาไมได ผมแปลกใจ
มาก ไมวาจะเปนนายอําเภอชุมพรซึ่งถือวาเปนมือปราบสายเดี่ยวกลางคืนเชียงใหม หรือทานผูวา ทําไม
จัดการกับรานบารเบียรขางวัดลอยเคราะหไมได ผมแปลกใจที่สุดตรงนี้ ก็คงตองฝากนายก อบจ.อีกทาน
เหมือนกันทานมารับฟงปญหาแลววันนี้ ก็คงจะชวยกันเพราะวาเชียงใหมคงไมใชของใครคนใดคนหนึ่งคงตอง
ชวยกันทุกคน อีกอันหนึ่งนะครับก็คือวาในเรื่องทุกวันนี้ที่ใครๆเขามาอยูในเชียงใหมนี่ เคาวาเมื่อกอนวาใครมี
เงินพันมาเชียงใหมก็จะเปนเงินหมื่น ใครมีเงินหมื่นก็จะไดเงินแสน ก็เห็นจะจริงเพราะวาในอดีตที่ผานมา คน
เชียงใหมจริงๆแลว โดย nature ก็คือเปนคนที่ไมตอสูเมื่อถูกริดรอนสิทธิ จะเฉยๆ เอาเปนวา ตามใจเปนเตอะ 
เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวามีคนตางถิ่นเขามาอยูเชียงใหมมากมายแลวก็รุกรานคนในทองถิ่นเดิมของคนที่มาอยู
เชียงใหม เชน การคาขายมือใครยาวสาวไดสาวเอา อันนี้ตองไปโทษเจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนเทศบาลหรือ
วาจังหวัด กรณีที่มีการปลอยใหการคาขายบนทางเทาขายกวยเตี๋ยว ชายส่ีบะหมี่เกี๊ยว หรือวาอะไรตางๆ 
เยอะแยะไปหมดไมวาน้ําเตาหูของฮองเตที่ไหนก็แลวแตก็มาขายในเชียงใหม ตรงนี้ทําไมครับ ไมเสียภาษี ไม
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เสียคาเชา มีรถเข็นคันหนึ่งก็มาอยูบนทางเทาไดแลว และก็เอาทางเทาของเราไปหาผลประโยชน อันนี้ก็มอง
เจาหนาที่ของรัฐวาคงตองเขมงวดขึ้น หรือวาวันดีคืนดีชาวสวนมีผลิตผลมากมายเนื่องจากวาอัดปุยลงไป
เต็มที่ ใสสารลงไปเต็มที่ ผลผลิตขึ้นมาลนตลาด ก็นําผลผลิตเหลานั้น เอาลิ้นจี่มาขายขางถนนหนาสวนบวก
หาด คนเชียงใหมซึ่งไมมีวินัยในการขับรถแลวก็จอดรถซื้อ รถติดวินาศสันตะโรไปหมด ประเด็นนี้ ผมคนหนึ่งที่
เสียภาษีรถยนต เสียภาษีการคา เสียภาษีเงินได ผมรูสึกวาผมถูกเอาเปรียบ ไมเปนธรรมกับคนที่เสียภาษี
อยางผม อยางนี้เปนตน  ดังนั้นตองมองใหครอบคลุมไปวาไมใชมองที่คนจนอยางเดียวตองมองที่คนรวยดวย
เหมือนกัน ความภูมิใจในความเปนเอกลักษณของเมืองเชียงใหมที่คุณหมอไดพูดไปเมื่อกี้ เร่ืองจิตวิญญาณ 
ผมเห็นดวยเปนอยางยิ่ง เร่ืองวัดวาอารามมีมากมาย แตอยูดีๆก็มีเร่ืองของตึกสูงขึ้นมามากๆ เคาบอกวา “มี
ตึกสูงขึ้นมาแหมนัก นัก แลวแหมนอยจะเหลืออันหยัง” ผมก็เลยบอกวา “บตองตกใจ แหมบเมินจะมีตึกสูงขึ้น
อีกหลังนึ่งที่ฮิมน้ําปง ซึ่งใกลกับกาดเมืองเชียงใหม ก็เมื่ออั้นก็จะมีมลภาวะน้ําเสียลงไปสูน้ําปงแหม ก็ชาว
เชียงใหมก็ตองฮับกรรมแหม นะครับ” ตรงนี้ก็เลยไปอีกขอหนึ่งเมื่อกี้นี้ ทานตัวแทนจากแขวงการทางบอกวา
นักธุรกิจตองเอาเปรียบ ตองเปนผูที่กวาดกําไร พอดีพาดพิงมาถึงผมดวยนะ  นักธุรกิจที่ดีตองมองถึงสังคม 
แลวก็ส่ิงแวดลอมดวยเชนกัน เพราะฉะนั้นถาเปนแบบนั้นจริงแสดงวาเปนนักธุรกิจที่ไมดีควรจะชวยกันกําจัด
ออกไป  
 
รศ.ลําดวน ศรีศักดา 
 อยากเรียนสั้นๆวาที่ไปเลือกชางมอยกับปาตัน นั้นไมมีอะไรหรอกครับ คือเนื่องจากวาเรามี   
งบประมาณในการศึกษาไมเยอะเลยเลือกเอา 2 กลุมพื้นที่กอน คือ 1. พื้นที่ที่อยูกลางเมืองการจราจรแออัด 
มาดูซิวาเขาคิดอยางไรบางเขามีผลกระทบอยางไร ก็เลยเลือกชางมอยกับทาแพ 2.  ไปเลือกพื้นที่ชายขอบ
เทศบาลก็คือชุมชนปาตันซึ่งก็อยูหางจากเมืองไป การจราจรนอยกวา รถส่ีลอไมคอยจะวิ่งไปถึง  วาเขามี
ปญหาอะไรเหมือนหรือแตกตางกันหรือไม ก็มีเหตุผลเพียงแคนี้ 
 
ผศ.นพ.รณภพ เอื้อพันธเศรษฐ 
โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม 
 ผมอยากจะพูดสั้นๆ วาเดี๋ยวกําลังเกรงวาถาพูดถึงประเด็นปญหาในเชียงใหมมันจะเยอะความนี้กลัว
จะไมสอดคลองกับงานวิจัย เพราะถาสอดคลองกับงานวิจัยคือการพัฒนาเมืองและการขนสง แตวาพอคน
นําเสนอมาเสนออยูหลายมิติ พอถาหลายมิติมากจะใชเวทีนี้คุยเรื่องปญหาเชียงใหมทั้งหมดหรือเปลา ก็ตอง 
scope เพราะเดี๋ยวผมกลัววามันจะไมออก และอีกประเด็นคือที่อยากจะบอกวาอยากจะใหทําตอไป ผมไม
แนใจวามันคงเปนอยางที่ทานประเวศไดกลาวคือ ถาจะทําเรื่องอะไรมันตองมีอยู 3 สวน คือภาควิชาการ ภาค
การเมือง ภาคประชาชน ผมไมรูวาเชียงใหมนาจะเขาใจวานาจะมีคน work อยูหลายภาคๆ ภาคตรงนี้อาจจะ
เปนเรื่องภาควิชาการสวนหนึ่ง คราวนี้ถาโอกาสดีมีทานรองนายก อบจ.มา หัวหนาสวนราชการมาชวย work 
เร่ืองการเมืองดวยก็ดี แตวาก็ตอง scope ใหชัดเจนวาถาประเด็นเรื่องขนสงเรื่องเดียวในเชียงใหมมันกระทบ
ไปเยอะ ถาจะชูประเด็นนี้มาประเด็นหนึ่งแลว แลวก็มันก็นาจะมีผล แตในเรื่องการเมืองผมวาสําคัญคือตอง
ใหเกี่ยวของกับทางเทศมนตรีเชียงใหม ซึ่งผมเขาใจวาการเมืองมีสูงมากในเชียงใหม ขนาดวาจะทํารถขนสง
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สาธารณะ ถาถามใครๆรูดีแตทําไมได ผมวามันมีมิติที่เกี่ยวของ คือถาจะจับประเด็นนี้มาเปนประเด็นก็ตองทํา 
ก็ตองมีคน work out ใหเปนเรื่องเปนราวทั้งหลายสวน ผมยังไมเห็นดวยที่จะไปบอกวารัฐบาลกลางอยางเดียว
มาทํา เพราะวามันเหมือนกับกบเลือกนาย  กบบอกวาทําไมได ขอนายดีๆมา ไอกบถาเจอนายดี ไอการเมืองก็
เปนการเมือง ยังไงเคาก็ตองเอาฐานเสียง และถาผมจะวิเคราะหเร่ืองการเมือง คือเทศบาลเลือกผานไปแลว
คิดวา 4 ป คงไมมีปญหาอะไร แตวาการเมืองระดับประเทศจะปหนึ่งจะเลือก ผมวาชวงนี้ไมมีอะไร
เปล่ียนแปลงที่จะกระทบฐานเสียง เพราะเขาคงไมกลาทําอะไรในชวงปนี้ เพราะฉะนั้น เชียงใหมก็จะ delay 
ปญหาไป 1 ป จริงไมครับ เพราะวาไมทําอะไรตอนนี้หรอก เพราะวากลุมที่เปนฐานเสียงก็ยังพอมีอยู อาจจะ 
delay ไปสองป สามปพอสุดทายจะเลือกรอบใหมมันก็ไมทัน เพราะฉะนั้น ถาจะ work วิธีหนึ่งก็คือวิชาการจะ
work จะ work อยางไรก็ work ไป  การเมืองถาเขามาชวยก็ตองมาชวยอยางไรใหคํานึงถึงประชาชนตามที่หา
เสียงไว สวนภาควิชาการตรงนี้ก็นําเสนอไป มีเวทีหลายเวที ก็แลวแตนักวิชาการมาชวยกันนําเสนอเปน
นโยบาย อีกอันหนึ่งที่ผมวาขาดในสวนของตรงนี้ไป ผมไมแนใจวาทางสื่อมวลชนมาหรือเปลา เพราะปจจุบัน
เร่ืองสื่อมันสําคัญ ถาจะเอาประเด็นนี้เปนเรื่องส่ือ ผมวาเรื่องขนสงในเมืองเชียงใหมนี่ ส่ือเขาเกาะติด มีคนมา
เปนหัวเรี่ยวหัวแรงแลว ใครก็ไดจะเปนหัวเรี่ยวหัวแรงแลวเขาจะเกาะไปตลอดวาปญหาขนสงเปนอยางไร 
ทําไมสองแถวยังไมอยางนี้ ผมวามันเกาะติดปญหาตรงนี้จะหาใครเปนเจาภาพพระเอกที่จับ จะรอ CEO จาก
รัฐบาลจากตรงนี้ไหมผมก็ไมแนใจ    อบจ.ในฐานะทองถิ่นไหม เทศมนตรี อะไรก็แลวแตตองwork ไป   ก็ขอ
สรุปประเด็นสั้นๆ เพื่อจะไดเขากับหัวเรื่องในตรงนี้ 
 
รศ.ลําดวน ศรีศักดา 
 ขอตอบสั้นๆ วา1. ความจริงเรื่องของเมืองนี้เยอะเรื่องมาก มีปญหามากมายนะ ตั้งแตการกําจัดของ
เสียก็ใช เร่ืองอากาศก็ใช เร่ืองขนสงก็ใช เร่ืองที่กระทรวงก็ยังใช อันนี้กําหนดมาตายตัววาเราจะพุงประเด็นมา
ที่การขนสงกอน ที่พุงมากอนเพราะไมอยากจับอะไรที่กวางมาก และเปนการวิจัยที่เราเองก็ยังไมแนใจวาการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพนี้จริงๆแลวกระบวนการทําเปนอยางไร เพราะมันเพิ่งเริ่มมาเมื่อ 2 ปที่แลวใน
ประเทศไทย ผมคิดวามันจะเปนโครงการของเราซึ่งเดินหนาลํ้ามาสู stage ของการประเมินจริงๆ โดยจริงๆ 
อยากเรียนขั้นตอนนิดหนึ่งวา ตอนนี้ผมอยูในขั้นตอนที่ 3 คือขั้นตอนการคาดการผลกระทบและกําลังราง
รายงานผลกระทบ รางรายงานนี้ตองมีขอเสนอนโยบายออกไปวาเราจะมีมาตรการในการลดอยางไร เราเสริม
สุขภาพอยางไร เสร็จแลวมันจะมีขั้นตอนที่ 4 ซึ่งผมจะตองเสนอรางรายงานนี้ตอ public อันนี้จะเปน public 
รวม ทุกกลุม อาจจะใชทั้ง 200 คน นะครับเพื่อใหเขาพิจารณาขอเสนอของเรา จะมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
อยางไรเพราะอยางที่บอกแลววา อันนี้มันเปนกระบวนการของสาธารณะไมใชของนักวิจัย และขั้นตอนที่ 5 คอื
ขั้นตอนที่พยายามเขาไปมีสวนในการตัดสินใจของทองถิ่นหรือของสวนกลาง   บทบาทตรงนี้ความจริงที่ผาน
มาก็พยายามจะทําอยูบาง แมวาไมเต็มปากเต็มคําก็ตาม เชนก็มักจะไปปรากฎชี้แจงในที่ประชุม ในวงเสวนา 
หรือบางทีนั้นก็คือความพยายามที่จะเจอกับผูบริหารเปนการสวนบุคคลในการที่บอกเลาในขณะนี้ทานคิด
อยางไรในเรื่องของผลกระทบทางสุขภาพ ทานจะมีนโยบายอยางไร ก็พยายามที่จะคุยไป แตนั่นก็หมายความ
วาจริงๆแลวหลังจากที่มีการประเมินผลนี้ มันจะเขาสูขั้นตอนองการพยายามเขาไปมีสวนในการบริหารเมือง 
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แตจะทําไดแคไหนก็ยังไมการันตีนะครับวาจะประสบความสําเร็จมากนอยแคไหน ก็เรียนใหทราบวา 1. 
การศึกษาคราวนี้พยายาม limit ที่การขนสง หนึ่งดวยความรูนอย สองมันตองมีขั้นตอนในการเดินตอไป ราง
เปนรายงานออกมา พิจารณาโดยสาธารณะชนโดยดูวาเขาเห็นตรงกับเราหรือไม บางอยางเราเห็นอยาง แต
เขาเห็นอยาง ผมยกตัวอยาง บางทีเราคุยเรื่องของอุบัติเหตุ รูสึกทางฝายรัฐจะเปนฝายนําอยูตลอดเวลา 
ประชาชนรูไหมเขาตระหนักมากนอยแคไหนกับอุบัติเหตุ ก็แปลกดีนะ ผมไปคุยกับคนในชุมชนชางมอย ทาแพ 
ยกตัวอยางนะ ผมใหเขาทดลองสเกตแผนที่มานะ ถามวาจุดอุบัติเหตุมันอยูที่ไหน เคาบอกไดไหม เคา
สามารถบอกผมไดนะวาจุดที่เกิดอุบัติเหตุบอยในพื้นที่เคาอยูที่ไหน และมันนาจะเกิดเพราะสาเหตุอะไร และที่
ปาตันก็บอกไดเหมือนกันนะวาจุดไหน แสดงวาคนระดับรากหญาก็พอที่จะตระหนักที่ปญหานี้เหมือนๆกัน 
ในขณะซึ่งเราพูดถึงความเครียด ความกังวล    ผลการสํารวจ มันยังไมคอยชัด   ซักครึ่งหนึ่งเห็นวามันนาจะ
จริง แตมันอาจมีปญหาอื่น ปจจัยอื่นแทรกซอนขึ้นมาก็ได ก็เรียนชี้แจงนิดหนึ่งวามันตองมีขั้นตอนทํางานกัน
ตอไป วันนี้บังเอิญอยางที่เราบอกวาวาเรามาอยูขั้นตอนที่วาผลกระทบเรารูแลว เราจะเปลี่ยนแปลง เสนอ
อยางไร  เพราะคิดวา หนวยงานนาจะเปนคนซึ่งอยางนอยนาจะมีแนวคิดมากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได เชน
ถามวา ในประเด็นตางๆนี้ทางเทศบาลคิดวาเราควรจะทําอะไร ทางหนวยงานทางควรจะเริ่มอะไรไดบาง ทาง
หนวยตํารวจซึ่งมองในแงของผูกํากับกติกาในการจราจรและรวมทั้งผูไดรับผลกระทบจากการจราจรดวย     
ซึ่งตํารวจเองจะทราบหรือไม ไมรูนะแตวาคนยังมองวา ยังยอมรับวาผลรวมยอมเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง
จาก pollution เพราะเห็นวาคุณเปนบุคคลเสี่ยง เพราะฉะนั้นคุณอาจจะพูดไดทั้งสองบทบาท  
 
คุณพรธรรม แยมพลอย 
นายชางแขวงการทางเชียงใหมที่ 2 แขวงการทางเชียงใหมที่ 2 
 ทานขีดวงเรื่องการขนสงไวตรงไหน ที่ตะกี้ที่เราพูดกัน ที่บริเวณปาตันบริเวณในชุมชนที่เราไปถาม
ขอมูลมาเปนตัวแทนของการพิจารณาแกปญหา ประเด็นก็คือวาทานขีดวงแกปญหาการขนสงนี้ที่จะเอามา
เปนประเด็นวาเปนปญหาตอชุมชนนี้ ตอเมืองเชียงใหม ทานขีดวงไวตรงไหน ถาทานขีดวงไวตรงไหน มันจึง
จะไดเอาขอมูลนั้น back up ไดหรือไม ถูกไหมครับ ถาทานขีดวงเมืองเชียงใหมแลวเอาขอมูลของชุมชนปาตัน
มามันไมเขากันหรอกครับ ทําใหวิเคราะหไมออก แลวพิจารณาไมได ขอนําเรียนวาขอทราบแนวทางที่ขีดวงไว
กอนไดไหมครับ เพราะเทศบาลจะไดชี้แจงหรือผมจะมีสวนเกี่ยวของจะไดทราบถาทานขีดวงไวในเขตเทศบาล 
ผมก็คงจะรับฟงนะครับ 
 
รศ.ลําดวน ศรีศักดา 
 ขอใชคําวาพื้นที่เมืองไดไหม เอาละทางเทศบาลแนนอน ชัดเจน อาจจะล้ําไปถึงชานเมืองบาง พื้นที่
เขตเทศบาลและชานเมือง หรือพื้นที่ชนบทหรือพื้นที่ตางๆของจังหวัดเชียงใหม 
 
อ. แสวง มาละแซม 
โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย 
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 ครับ กระผมมาจากโรงเรียนยุพราช  ในฐานะที่อยูในสวนราชการที่อยูในเขตคูเมืองส่ีเหลี่ยมซึ่งเปน
โรงเรียนขนาดใหญแลวก็ไดรับผลกระทบเรื่องของเกี่ยวกับการจราจรในแตละวันมากพอสมควรนะครับ ผม
อยากจะพูดอยู 2-3 ประเด็น ผมวา ผมอยูในเขตเมืองโดยเฉพาะอยูในโรงเรียนยุพราชมานี่เกือบจะ30 ปแลว
ผมไดเห็นอะไรมาไดมากพอสมควรเรื่องเกี่ยวกับระบบการจราจร ที่ผานมาผมวาปญหาการจราจรไมวาเมือง
ไหนๆ มันเหมือนกันหมด มันคือปญหาเชิงโครงสราง แลวก็เปนปญหาในเชิงนโยบายของรัฐ ในองครวมใหญๆ 
ในเชิงโครงสราง นี่เราแกปญหาในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ แลวก็นโยบายของรัฐนี่ผมวาโดยเฉพาะเรื่อง
เกี่ยวกับยานพาหนะนี่หรือเร่ือง BOI ก็ตามการสงเสริมการลงทุนดานการผลิตรถยนตหรืออะไรพวกนี้มันไป
สวนทางกันกับทางที่เราแก ผมเคยอานเอกสารการแกไขการจราจรในเกาะฮองกงกับเกาะสิงคโปร ระบบ
ขนสงมวลชนนี่เขาแกไขในระยะไมนอยกวา 20 ป ขนาดที่เขาพยายามลดจํานวนรถสวนบุคคลลง เขาไดเพิ่ม
ขนสงมวลชนเขาไปแทรก ในระยะ20 กวาปเทาที่เขาแกไขสําเร็จ มีความรูสึกวาไมอยากจะขับรถออกจากบาน 
ผลสุดทายคืออะไรรูไหม ระบบขนสงมวลชนสมบูรณแบบ ที่เปนเชนนี้เพราะอะไร ปญหาบีบรัดเขาคือ         
ขอจํากัดในเรื่องพื้นที่เกาะเขาไมมีทางเพิ่มไดครับ มิฉะนั้นรถจะลนเกาะ อายุรถไมเกิน 5 ป ถาเกินแลวไปแลว
จะบีบแลวสงไปญ่ีปุนตอญี่ปุนก็ผลิตมา ดังนั้นมันจึงเปนปญหาโดยองครวมทั้งทางดานสุขภาพอนามัยดวย 
ปริมาณรถดวย อายุของผูที่จะมีใบขับขี่ตองไมต่ํากวา 30 ป ทําผิดครั้งเดียวยึดเลย มันถึงจะเปนบริบทที่ไป
พรอมๆ กันอันนี้ก็คือ นโยบายของรัฐ ประเด็นที่สองของผมอยากจะพูดถึงเรื่องเกี่ยวกันกับที่มันใกลตัวผมที่สุด
นะครับ เชานี้นะครับผูอํานวยการโรงเรียนผมพูดหนาแถววา อันนี้ผมดานตะวันตกเปนวิทยาลัยอาชีวะแลวก็
เอารถไปจอดเรียงเลย เราเคยบอกเทศบาล เราเคยบอกตํารวจบอกวา คือไมมีที่จอดรถใหกับนักศึกษาใน
โรงเรียนก็เลยเอามาจอดเรียงราย แลวอีกประการหนึ่งก็คือ มีแมคาขายของขางรั้วโรงเรียนแลวเด็กก็ยื่นมือ
ออกไป ผมวามันเปนภาพที่นาเกลียดมากเด็กยื่นมือออกจากรั้วไปเหมือนกับนักโทษที่ยื่นออกจากลูกกรงไป
ขอสวนบุญหรือขอของที่เยี่ยม สลอนเลยครับ ถาทานวา ทานลองไปยืนดูเปนแนวยาวไปตั้งแตการบินไทยยาว
ไปถึงสี่แยก เราเคยแจงใหเทศบาลผลสุดทายเลยทราบวาพวกนี้คือหัวคะแนนหรือกลุมผูที่จะตองไปพึ่งพาของ
ฝายนักการเมืองทองถิ่น  คือยกตัวอยางเล็กๆ นะครับ ยังมีที่อื่นอีกมากมาย ของเหลานี้ก็ไมมีคุณภาพดวย
ครับ เด็กคนนั้นก็ทองรวงไป 20 กวาคนเพราะการซื้อของขามรั้วกันนั่นแหละ ดานหนาเราเคยหามก็หายไปก็
มาอยูทางขาง อันนี้ก็คือผลกระทบก็คือการจราจรในชวงนั้นติดขัดมากในตอนเย็นแลวก็ตอนเชาฝากจุดหนึ่งไว
เทานั้นเพียงจุดเดียวนะครับ จุดอื่นยังมีอีกมากมายผมขอพูดถึงเกี่ยวกันกับโรงเรียนยุพราช ประเด็นที่สองนะ
ครับ โรงเรียนในเขตเมืองนี่หรือสถานศึกษาเทาที่ผมเช็คดูนี่คราวๆ นั้นมีประมาณ 7 แหง เร่ิมจากยุพราชฯ 
อนุบาลฯ พุทธิโสภณฯ ธรรมราชฯ หอพระฯ อาชีวะฯ เทคนิคฯ เหลานี้ลวนแลวแตเปนประเด็นที่ทําใหเกิด
ปญหาดานการจราจร แตวาเราไมสามารถยายออกไปไดหรือเราไมสามารถลบออกไปจากแผนที่ในเขตเมือง
ได โรงเรียนยุพราชจะครบ 100 ปเห็นวาจะขอที่กับหลวงพอวัดปาดาราย มา 100 ไร กําลังจะยายสาขาไปทาง
นูน แตไมรูจะเปนไปดวยหรือเปลา แตวาประเด็นสําคัญอันหนึ่งคืออะไรรูไหมครับ เมื่อโรงเรียนยุพราชยังไม
เขาพื้นที่เขตการศึกษา ยังไมมีการปฏิรูปการศึกษา กรมสามัญฯ ไดออกระเบียบไปทั่วประเทศเลยวาแกไข
ปญหาการจราจรอยูก็คือ รับเด็กในพื้นที่ คําวาในพื้นที่จะขีดวง ถาใครศึกษาเขตพื้นที่ของยุพราช วัฒโนฯ นี่ 
80 : 20 หมายความวาเปาหมายก็คือตองการใหเด็กมาโรงเรียน ไมตองเอารถมาสง ทุกวันนี้เต็มไปหมดเลย 
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ขนาดนี้เราหามรถเขาโรงเรียน แลวรถของผูปกครองก็ไปแออัดกันอยู ไปบีบแตรเรียกลูกนะ ยังดีวามันมี
โทรศัพทมือถือนะครับ โทรบอกมาแลวนะ มารับแลวนะ บางคนไมมีก็บีบแตรลูกคนนี้บีบ 2 คร้ัง ลูกคนนี้บีบ 3 
ครั้ง มันเต็มไปหมด ลองไปสังเกตดู ไมวาโรงเรียนไหนครับนาจะเปนอยางนี้ ดังนั้นผมคิดวายโยบาย 80 : 20 
เด็กพื้นที่ 80 เด็กนอกพื้นที่ 20 นี่ลมเหลวมาโดยตลอดครับเพราะอะไรมีคนยาย ผลสุดทายยายมาแต
ตัวหนังสือนะครับ แตตัวจริงอยูสันทราย อยูสันปาตอง ตองนั่งรถเดือนกันมารถตูกันมาโดยตลอด มัน
แกปญหากันไมได นี่คือนโยบายของรัฐซึ่งมันเปนไปไมได อันนี้โดนเฉพาะโรงเรียนยุพราช โรงเรียนวัฒโนฯ 
หรือโรงเรียนอื่นๆ ในจังหวัดใหญๆ ก็จะเปนอยางนี้ที่ไดรับความนิยม อันนี้ก็คือนโยบาย 80 : 20 หรือ 70 : 30 
อันนี้เปนตนนะครับ ผมคิดวายังมีโรงเรียนอื่นๆหรือจุดอื่นๆ ที่มีการจราจรติดขัด อยางเชน ดาราฯ ปรินส มง
ฟอรตฯ เรยีนาฯ พระหฤทัยฯ ไชยโรจนฯ แลวก็กลุมทางดานชางเผือกอีก คือตอไปน้ีผมคิดวาถาใครจะสราง
โรงเรียนใหมนี่ไมนาจะสรางอยูในเขตเหลานี้ แตถาจะสรางตองมีพื้นที่พอสําหรับจอดรถ ไมเหมือนกันกับ
อาชีวะ หรือเทคนิค อันนี้ก็คือปญหา มีบางโรงเรียนหามมิใหนักเรียน เอารถไปจอดในโรงเรียนซึ่งขัดกันกับ
ขอเท็จจริงนะครับ แตอยางไรก็ตามเราไมสามารถกําหนดพื้นที่ เราไมสามารถจะกระจาย โรงเรียนออกไป
เหมือนกันกับทางตางประเทศได ผมเคยไปศึกษาดูงานที่ญี่ปุน โดยเฉพาะเมืองเกียวโตนะครับ โรงเรียนมัธยม
นี้ กระจายไปทั่วเมือง โรงเรียนหนึ่งมีนักเรียนแคไมเกิน 1,000 คน โรงเรียนยุพราชเดียวนี้ 3,400 นะครับแลว
กําลังถูกบีบใหขณะนี้ โดยเฉพาะผมยกตัวอยางเชนชั้น ม.1 เราขอเปด 6 หอง แตถูปบีบจากอะไรไมรูใหเปด 9 
หอง เด็กฝาก นามบัตร วาระดับไหนก็ตามมา ดังนั้นโรงเรียนมันก็โตเดี่ยว ปญหาการจราจรก็อัดเขามาอันนี้
ผมขอยกตัวอยางจุดนี้จุดเดียว     ดังนั้นผมขอแสดงความคิดเห็นวา ผมวาจริงๆแลวการที่จะแกไขปญหาดาน
การจราจรตองดูที่เร่ืองโครงสรางและก็เร่ืองนโยบายของรัฐดวย ประเด็นอีกอันหนึ่งผมขอทิ้งไวอันสุดทายนะ
ครับวาการพัฒนาใดๆ ถาจะใชภูมิปญญากันจริงๆแลวนี่วัฒนธรรมกับการพัฒนานาจะอยูรวมกันได ถาเราจะ
ใชภูมิปญญาจริงๆ เราไมควรจะแยกออกจากกัน เมืองเกาเมืองโบราณ ผมไปดูที่เมืองเกียวโตซึ่งเปนเมือง
โบราณอายุ 1,400 ป เชียงใหม 700 ป คร่ึงหนึ่ง เคาสามารถแบงสัดสวนระหวาง เมืองเกาและเมืองโบราณ 
เชนเมืองนาราเมืองอะไรพวกนี้ไดอยางชัดเจน ดังนั้นการพัฒนาก็ไปดวยกันได คนสามารถอยูรวมกันกับ
วัฒนธรรมที่ดังเดิมได ถาเราใชภูมิปญญากันจริงๆ  
 
รศ.ลําดวน ศรีศักดา 
 ขออนุญาตเคลียรซักนิดหนึ่งนะ ในกรณีซึ่งเรามีปญหาเรื่องของเชนระบบการรับเขา 80 :20 fail แลว
กอใหเกิดปญหามากมายทุกพื้นที่อยูใกลกับสถานศึกษานี่นะ ไมทราบพอมีขอเสนอไหมวาเราสามารถทํา
อะไรไดบางในประเด็นตรงนี้นะครับ เชนในเมื่อระบบ80 :20 มัน fail จะใหจังหวัดเชียงใหมทําอะไร ทานพอจะ
นึกออกบางไหม 
 
คุณ…………….. 
 กรณีนี้ผมจะใหขอมูล ทานรอง อบจ. นั่งอยูตรงนี้ทานอาจจะตองรับผิดชอบโรงเรียน เนื่องจากการ
ถายโอนความรับผิดชอบเรื่องการศึกษานี่ ตอไป อบจ.หรือเทศบาลก็อาจจะตองเขามาดูแล  ผมคิดวาตองลด
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ขนาดโรงเรียนแลวก็ตองกระจายโรงเรียน ผมเคยเสนอแนะโรงเรียนเทศบาลวา ในเมื่อความนิยมในคําวา
ยุพราชหรือวัฒโนฯ หรืออะไรนี่ เอาโรงเรียนเชียงยืนวาเปน ยุพราช 2 เอาไหม เชนสมมุติวานักเรียน ม.1 นี่
โรงเรียนยุพราชตองการซัก 500 แตมีคนมาสอบซัก 2,000 ที่เหลือนั้นก็เขาไปอยูยุพราช 2 (เชียงยืน) อะไร
อยางนี้ คือก็เหมือนกันกับกรุงเทพฯนะครับ สตรีวิทย 1 สตรีวิทย 2 สวนกุหลาบ 1 2 3 อะไรอยางนี้ ผมวาเปน
การกระจายนักเรียนออกไปและเปนการลดขนาดของโรงเรียนในชุมชนแออัดลง ในเมื่อคนมันติดกันอยางนี้  
อันนี้เราพูดถึงเกี่ยวกันกับทางราชการแตทางโรงเรียนเอกชน ขณะนี้นะครับโรงเรียนหลังการปฏิรูปการศึกษานี่ 
จ.เชียงใหมไดแบงเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน 5 เขต โรงเรียนในเขตเมือง นี่อยูในเขตพื้นที่การศึกษาที่ 1 
เพราะฉะนั้นคนที่มีอํานาจ ที่มีตรงนี้คือเขตพื้นที่การศึกษาที่ 1 โรงเรียนในเขตเมือง แลวก็ตอไปน้ีก็อยางที่ผม
เรียนใหทราบวาองคกรสวนทองถิ่นนี่จะเขามามีบทบาทก็รวมโดยเฉพาะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
ผูคนเขาไปเปนบอรดของโรงเรียนแลวตามโครงสรางใหมของเกี่ยวกับการศึกษา เพราะตรงนี้ทุกโรงเรียนนะ
ครับ ไดมีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งไปจากองคกรทองถิ่น ไปจากชุมชนไปจากอะไรแลว ผมวา
นาจะสงผานทางบอรดของโรงเรียนและบอรดของเขตพื้นที่การศึกษาพวกนี้เพราะตอไปจะเปนผูกําหนด
นโยบาย 
 
รศ.ลําดวน ศรีศักดา 
 ก็ควรกระจายแหลงกิจกรรม กระจายโรงเรียนดัง ออกไปเปนโรงเรียนดัง หลายๆ โรงในหลายๆพื้นที่
ลดระยะการเดินทางของนักเรียน  
 
คุณวัลลภ แซเตียว  
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
 ตองขอขอบคุณที่ทุกคนมองเห็นความสําคัญของ อบจ. วาจะมีประโยชนกับการพัฒนาเชียงใหมได
มากขนาดไหน แตกอนอื่นขอเสนอวาความคิดสวนตัวตามประสบการณวาผมเพิ่งไดรับตําแหนงได 3-4 วันเอง 
คราวนี้นักการเมืองนี่ออกตัวกอนนะครับวาเปนอาสาสมัคร  อาสาสมัครเพื่อประชาชนอยูแลวนะครับ แต ณ 
จุดนี้นะครับผมขอเสนอความคิดเห็นสวนตัว เพราะวาการทํางานใหมเรายังไมทราบวาระบบของ อบจ.จะเกื้อ
หรือวาใหประโยชนกับสังคมทางดานนี้อยางไร เมื่อกี้ผมฟงหลายๆทานและเชื่อวาทุกทานคิดเหมือนกันหมด
เห็นเหมือนกันหมด แตทําไมไดทั้งหมด  ทางคุณหมอเมื่อกี้ก็พูดอยูนะครับ เราเจาะจงไปทีละเรื่อง ซึ่งผมเชื่อ
วาคําวาเมือง คือเปนศูนยรวมทุกส่ิงทุกอยางอยูในเมือง วิธีแกก็แกทีละเปราะ ทีละจุด แลวเราจะแกไดอยางไร 
ยกตัวอยางนายกฯทักษิณ แกยาเสพติด คุณกลาแกไหม คุณกลาทําไหม          ทุกหนวยงานกลาหรือเปลา 
คุณกลาร้ือมอเตอรไซดที่จอดขางยุพราชหรือเปลา คุณยอมรับความจริง ทําไมมันเพราะอะไร  เหมือนทางอ.
แสวงบอกแกปญหา 20 : 80 ขนาดครูยังอยากยายมายุพราชเลยไมใชวานักเรียน มีครูคนไหนไหมที่อยากยาย
ไปอยูอมกอย ผมก็ไมเชื่อ ฉะนั้นทุกอยางมันยืนอยูบนความเปนจริง จริงๆวาตอนนี้เราถึงจุดวิกฤต เราควรจะ
แกยังไง แตผมไมเชื่อวาเราจะแกไดทั้งหมด แตเราทําใหเบาบางลง ทําใหดีขึ้น เหมือนกับที่เมื่อกี้ขอยอน อ.
ลําดวนที่วา 80: 20 ทําอยางไร จริงๆ ถาเราทําจริงๆนี่ทําได เราตรวจสอบได คุณ 80 จริงหรือไม เด็กอยูในเขต
พื้นที่จริงหรือเปลา มีคนโอนมาภายในป 2ปจากสันทรายแลวก็เอาสํามะโนครัวนี้มายื่นยุพราชวาสอบเขา จริง



 153

หรือไม ระเบียบผมเชื่อวาประเทศไทยนี่กฎหมายมีใหใชอยูแลว แตคนจะใชหรือเปลา เพราะฉะนั้น ผมอาจจะ
พูดฟนธงนิดหนึ่ง เพราะวาก็ไมใชนักวิชาการแตปฏิบัติมาตลอด ทานเชื่อไหมครับวาผมเคยทํารถเมลเหลือง 
เปนหุนสวนในรถเมลเหลืองดวย ขาดทุนไป 20 กวาลานครับ ถามวาวัลลภ ทําไมไมทําตอ ผมบอกทานชวย
ไหม ผมชวยตัวเองมาแลว เพราะฉะนั้นการยืนอยูบนความเปนจริงแลวแกตามความเปนจริง ในแตละ
หนวยงาน ซึ่งผมก็เชื่อแนวาทางสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ก็มีสวนหนึ่งการประชุม ก็ตองกลับไปรายงาน
ผลการประเมินจริงไหม ทําไดตามที่เราคิดหรือเปลา ทุกฝายทําไดไหม เพราะฉะนั้นเหมือนหนวยการเมือง
เหมือนกัน ผมพูดตลอด ทําไมถึงมีหัวคะแนน เพราะคนไมใชหัวคะแนนไมมาลงเสียงนะ ถาคุณมาลงสิ ผม
บอกตรงๆนะครับผมเลนการเมืองไมเคยใชเงินซื้อ เพราะผมเปนอาสาสมัครผมจึงเสียสละอยูแลว เพราะฉะนั้น
ทุกหนวยงานไมวาเอกชน  ราชการ ผมวา เราตองมาประสานงานกันแลวคอยๆ ลดปญหามันลง แกแตละสวน 
ซึ่งผมไปทํางานสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจทุกทานบางทานอาจจะทราบ 20 ปคุยกันมาวาทําไมถนนสี่เหลี่ยม
เศรษฐกิจไมเกิด เสนทางสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจไมเกิด เพราะเรามีแตสัมมนาแตเราไมทํา ผมพูดตรงๆนะครับและ
ผมเชื่อแนวาผมจะรับขอมูล ทานปลัดองคกรนั้นมาดวย จะใหผมชวย ทานนายกฯไดส่ังมาวาทานเปนคน
เชียงใหม ทานจะทํางานใหเชียงใหมเต็มที่ อยูในกรอบอํานาจที่ทานจะทํา เพราะฉะนั้นถาสมมุติอันไหนที่
เกี่ยวกับการเมืองเราแตะตองไมได เราตองมีวิชาการมาอางอิงอยูแลวใชไหมครับ ทานวาจริงไหม เรามีทุก
อยางมาอางอิงอยูแลว เชน คุณระเบียบรัตนวาอยางนี้ เราก็มีผูหญิงชาวเชียงใหมวาฉันก็ไมใชจะตองการเขา
ไปเหมือนกัน แตถาวัลลภไปพูดสิ คนไมเชื่อหรอกครับ เพราะฉะนั้นเรามีส่ิงที่เราอางอิงเราทําได และผมมั่นใจ
วาเชียงใหมยังทําไมยาก เพราะวาจราจรเมืองเชียงใหมนี่ทานจะสังเกตงายๆวา ทําไมถึงจะเกิดจราจรคับคั่ง 
จะเกิดเฉพาะจุดที่จะคับค่ังเทานั้น เหมือนขยะ  เมื่อกอนผมเคยเปนที่ปรึกษานายกเทศมนตรีเทศบาลนคร
เชียงใหม ทานคุณหมอเดชาก็คงทราบ พยายามจะไปเกิดหนาอนุสาวรียสามกษัตริยไดไหม เปนไปไมได ขยะ
มันก็จะเกิดที่ตลาดเมืองใหม     มันก็จะเกิดที่ตลาดวโรรส ถาขยะพิษก็จะไปเกิดที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
คณะแพทยศาสตรใชไหมครับ  เปนไปไมไดที่ขยะ(พิษ)จะเกิดที่ตลาดวโรรส ผมไมเชื่อ เพราะฉะนั้นเรารู
เปาหมายวาแตละจุดมันเปนเพราะอะไร รถติดเพราะอะไร    ทุกคนทราบครับวามาสงลูก ผมเคยสมัยเปน สจ. 
ผมเคยเสนอและก็ทําสําเร็จอันหนึ่งคือสะพานขาม ไมใชพูดเห็นแกตัว ผมเปนศิษยเกามงฟอรตฯ สะพานขาม
ตั้งแตมงฟอรตเล็กขามไปไฟฟาบานเดน สะพานเดินขาม พอแมถาไปสงลูกบางครั้งคนหนึ่งเรียนมัธยม คน
หนึ่งเรียนประถมแลวเดินขามเอา เพราะฉะนั้นผมเชื่อวาตอนเชา ถามทุกทานในนี้ อยากจะผานมาทางมงฟอร
ตไหม ถาไมจําเปนไมมา ผานทางวัฒโนฯไหม ถาไมจําเปนหลีกเลี่ยง อยากผานมาทางยุพราชไหม ถาไม
จําเปนไมมา            เพราะฉะนั้นผมเชื่อวาการแกปญหาระบบขนสง ขนสงนี้มันมีทั้งขนสงของ ขนสงคนใช
ไหมครับ เพราะฉะนั้น ผมเชื่อวาเปนสวนหนึ่งของการแกระบบที่เราวาสุขภาพจิตหรือทุกอยาง เพราะฉะนั้น
มันเปนหนวยเปนสวนหนึ่งเทานั้นเอง และผมก็มั่นใจวาขนสงมวลชนผมไดยินทานนายกเขาวัดดวง ทานไดพูด
ถึงวานายกฯทักษิณไดบอกมาวาอยากจะให อบจ.มาดูเร่ือง mass transit รถไฟที่ใตดินนะครับกําลังเริ่ม ผม
เชื่อวามันแกไดหลายๆเรื่อง แลวก็ผมมั่นใจวาวันนี้แบบที่คุณหมอพูด เราอยู scope เล็ก scope ขนสงกับการ
พัฒนาเมืองอาจจะกวางนิดหนึ่งนะครับ แตขนสงอาจจะวงเขามาเล็กนิดหนึ่ง เพราะฉะนั้นผมก็มีขอเสนอแนะ
เพียงแควาถาเรายืนอยูบนความเปนจริงและเราแกปญหายืนอยูบนความเปนจริง ผมเชื่อวาสัมมนา 10 ครั้ง 
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ไมทราบวาจะใชถึง 2 ครั้งหรือเปลา กลับไปตางคนตางหอบแฟม ผมกลับ อบจ.ผมก็ทําอยางไรดีนะครับ ผม
มั่นใจวาทางหนวยงานทางราชการ ทางดานวิชาการเราพรอมนะครับ เราเชื่อวาบุคลากรทุกฝายเราพรอมหมด 
และผมก็เชื่อตามทานทางแขวงการทาง วาไอที่เหนือบากวาแรงเราทําไมไดเราเสนอรัฐบาลกลางทํา อันไหน
ส่ิงที่เราทําไดทองถิ่นพอจะทําไดทองถิ่นทํา อันไหนที่ทางฝายหอการคาทําไดเราทํา อันไหนที่ตองใชการสราง
จิตสํานึก เราก็สรางจิตสํานึก ผมเชื่อวามันก็คงจะเบาบางลงและก็ซึ่งที่เราจะสงใหรัฐบาลกลางเราก็ชัดเจนวา
ตองเปนอยางนี้ เปนไปไดไหมเราเสนอ เพราะฉะนั้นผมมั่นใจวาเราจะแกปญหาได ใหลดปญหา ไมใชแกไดนะ
ครับ แลวก็คิดวาการสัมมนาครั้งนี้ เดี๋ยวผมคงตองไปประชุมตอ ทานปลัดไดดูแลวนะครับ ผมก็จะดูรายงานนี้
แลวผมจะไดแจงทาง อบจ. ซึ่งผมเชื่อแนนะครับวาทานนายกฯคนใหมของเรานี่ทานมีความตั้งใจครับ เพราะ
เปนบานทานเองนะครับ และผมก็อยูในสวนที่ทํางานรวมงานกับทาน ผมก็เกิดที่นี้และอยางที่ทานหมอบอกวา 
ตองมีส่ือ ผมก็เปนเจาของสื่อ เพราะฉะนั้นนี่ผมก็ตองขอขอบคุณวา ทานเชิญ อบจ.มาทั้งสองทานเลย มาครบ
เลย แลวผมก็มั่นใจวาเราคงลดปญหาไดนะครับ และขอขอบคุณที่ทานพาดพิงอยูมากเลยจําเปนตองพูด 
จริงๆไมทราบเลยอยากจะฟง 
 
รศ.ลําดวน ศรีศักดา 
 อยากเรียนวาขอเสนอของการศึกษานี้นะมันจะเปนขอเสนอที่มีหลักฐานยืนยัน จะไมใชใครปรารภขึ้น
มาแลวจะเปนขอเสนอได ก็อยากบอกวาการวิเคราะหผลกระทบนี้มันจะมีหลักฐานมายืนยันวา ตัวเลขมันบอก
อยางนี้นะ ก็เรียกไดวาสามารถใชทํางานตอไป และขอที่ 2 ก็คือวาขอเสนอแนะ หรือมาตรการ หรือนโยบาย
อะไรก็ตามนี้ เราเองก็อยากมองขอเสนอที่เปนไปได เพราะฉะนั้นนี่คือสาเหตุที่มันจะเปนขอเสนอที่มาจากการ
ระดม นี่เราเริ่มตนดวยขอเสนอแนะของฝายขาราชการวา เขามองปญหาอยางไร เขามีแนวทางอยางไร ก็เรียก
ไดวาเปนนโยบายที่มีโอกาสสูงที่จะปฏิบัติได ไอนโยบายที่มันฝน ทานก็มีสิทธิ์ฝนนะครับ เพราะฉะนั้นก็อยาก
เรียนย้ําวาอันนี้มันจะเปนนโยบายซึ่งนาจะสามารถทํางานไดและมีหลักฐานยืนยัน   อีกขอหนึ่งกอนจะเลยไป
ก็บังเอิญเรามาแหยนิดหนึ่งเรื่องของการขนสงมวลชน ซึ่งก็อยากเรียนสมาชิกพวกเราวาความจริงตาม
กฎหมายใหม –กฎหมายกระจายอํานาจ-ก็เขียนไวชัดวาเรื่องของการขนสงมวลชนตอไปน้ีเปนหนาที่โดยตรง
ของ อบจ. อันนี้ไมไดบอกวาเทศบาลยุงหรือไมยุงไมไดนะ แตบังเอิญเขียนไววาโดยเฉพาะเรื่องของการขนสง
มวลชนนั้นเปนหนาที่หนึ่งของ อบจ. ซึ่งก็แนนอนคิดวาทางนายกฯ คงไดรับบทบาทอันนี้ไป  
 
คุณคณพล ปนแกว   
ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
 สําหรับในประเด็น ผมอยากจะขอกลาวเสริมทานรองฯ  แลวก็ของทานอาจารยทางยุพราชฯ  วาใน
หวงเวลาที่ผานมาผมไดหารือกับทานนายก อบจ.เกี่ยวกับเร่ืองแนวนโยบายเกี่ยวกับการศึกษา เพราะในชวงนี้
ทางคณะกรรมการกระจายอํานาจนะครับไดอยูระหวางการถายโอนภารกิจดวยการศึกษา แตกวาจะถึงวันนั้น
คงใชเวลาคอนขางนาน แตทานนายกฯทานก็มีแนวคิดวาในเรื่องของการสงเสริมในเรื่องของการศึกษา  คง
เปนแนวทางเดียวกับทานอาจารยคือจะเพิ่มขีดความสามารถของโรงเรียนมัธยมในอําเภอรอบนอกใหสูงขึ้น
โดยจะมีทางสนับสนุนไดไมวาจะเปนงบประมาณในการจางอัตราสอนหรือส่ิงอื่นใดที่ทางโรงเรียนจะขอรับการ
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สนับสนุนจาก อบจ.     ในการกําหนดพื้นที่เบื้องตนก็คิดวาในสวนภาคกลางเราจะขอสงเสริมไปสนับสนุนไป 
ที่ อ.ดอยสะเก็ดนะครับ ทางจอมทองในกรณีโซนใต ทางอ.ฝางในกรณีโซนเหนือ นะครับ อันนี้ถาหากเราเพิ่ม
ขีดความสามารถของโรงเรียน ตรงนี้ก็เชื่อวาในอนาคตจะลดจํานวนของเด็กที่จะเขามาสูชุมชนไดบางนะครับ 
แตวาก็จะทําตามกําลังขีดความสามารถของทองถิ่นนะครับโดยเบื้องตนจะมอง เราไดคุยกันในเบื้องตนวา
กรณีของครูภาษาอาจจะเชิญหรือจางโดยสนับสนุนอัตราจางให หรือวาในกรณีที่มีอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญ
ในดานอื่นจะเขาไปชวยสอนเสริม ถาจําเปนตองใชงบประมาณเราก็จะชวยมีสวนสนับสนุนให ในสวนของ
อุปกรณการศึกษาในบางสวนที่จําเปนก็จะเปนการสนับสนุนใหนะครับอันนี้เปนการเพิ่มขีดความสามารถของ
โรงเรียนมัธยมในรอบนอกนะครับ โดยมุงเนนอยางนั้นเปนสําคัญ สําหรับในเรื่องที่ทานรองนายกฯ และทาง
ทานวิทยากร เกี่ยวกับเร่ืองขนสงมวลชนและทางเทศบาล ในแนวทางเราก็มีการหารืออยูแลวเราสามารถ
รวมกันทําไดในระหวางของ อบจ.ก็ดี เทศบาลก็ดี ในลักษณะของการเปนสหการ อันนี้มีกฎหมายรองรับ
เกี่ยวกับการทํางานรวมกัน เพราะการขนสงในชุมชนเมืองนั้นเกี่ยวเนื่องกับชุมชนรอบนอกเขตเทศบาลดวย 
ตามอําเภอรอบนอกก็จะมีสวนผลกระทบมาถึงอําเภอ ดังนั้นสวนที่เกินจากเขตเทศบาลไปก็จะเปนสวน
รับผิดชอบของ อบจ.ดวย ดังนั้นการดําเนินการในลักษณะที่รวมกันเราก็มีการประชุมกับ สจร.อยูหลายครั้ง  
อันนี้เปนแนวคิดของทานนายกฯโดยทานประมวลทานไดเดินทางมาเชียงใหมเองก็มาคุยถึงแนวทางแกไข
ปญหาขนสงมวลชนในเชียงใหมดวย 
 
คุณสุนทรี ศรีโกไสย 
 พยาบาลวิชาชีพ7  โรงพยาบาลสวนปรุง  
 ในสวนของโรงพยาบาลสวนปรุง ไดรับปญหาจากการขนสงมาก มีผูมาใชบริการของโรงพยาบาล
มากจนเจาหนาที่โรงพยาบาลไมมีที่จอดรถ  ตอนนี้โรงพยาบาลสวนปรุงของเราก็มีนโยบายวา จะทําอยางไร
เพื่อแกปญหาเรื่องที่จอดรถแลวก็มันมีผลกระทบที่จะลดปญหาการจราจรในเมืองเชียงใหมดวย  นั่นคือเราจะ
สรางโรงพยาบาลเครือขายขึ้นมา นั่นก็คือเราจะมีโรงพยาบาลเครือขายสุขภาพจิต ในพื้นที่ตางๆ ในเขต
ภาคเหนือ คือเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง พะเยา แมฮองสอน  ตอนนี้เรากําลังขยายไปเขต 8 เขต 9 
ดวย ฉนั้นตามนโยบายการสรางโรงพยาบาลเครือขายในพื้นที่นี่ ก็จะเปนอีกมุมมองหนึ่งที่จะชวยลดปญหา
การขนสง การหลั่งไหลรถของตางจังหวัดเขามาในเมืองดวย ซึ่งตรงนี้อยากใหทางสวนดอกไปพิจารณา
เพราะวาตอนนี้สวนดอกไมมีที่จอดรถจริงๆ เลย 
 
รศ.ลําดวน ศรีศักดา 

ครับก็อันนี้แนวคิดเดียวกันกับเครือขายโรงเรียนนะ  เชิญครับขอเชิญคุณตํารวจ  อยางที่เราบอก หนึ่ง
คือในฐานะผูจัดการการจราจรและการขนสง สองในฐานะผูไดรับผลกระทบตรงจากมลภาวะเปนตน 
 
พ.ต.ท. สายัณห จันทรแจมกระจาง 
สารวัตรงานจัดการและแผนงานจราจร 
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 ครับ ผมจากงานจราจรเชียงใหม ขออนุญาตนําเสนอวาทุกวันนี้ที่เรามาสัมมนากันนี้ บอกวาการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพตอการพัฒนาเมืองและการขนสง พอดีตรงจุดนี้         นี่เร่ืองผลกระทบทาง
สุขภาพนี่ เนื่องจากวาอยางนอยก็เร่ืองจากมลพิษทางอากาศ สรุปวาการจราจรก็โดนกระทบแนเพราะวาถารถ
ติดนี่แนนอนเกิดมลภาวะนะครับ มลภาวะก็มีทางอากาศ ทางเสียงตางๆ ทางอากาศก็ควันรถ ทอไอเสีย แลวก็
เสียงรถ มลภาวะนั้นมีหลายอยาง น้ําเสียก็ใช ที่นี้ผมมามองวาในการพัฒนาเมืองนี่ที่ปญหาทุกวันนี้ในเมือง
เชียงใหมเปนจุดศูนยกลาง แลวก็ผูคนจํานวนมากทางรอบเมืองและนอกเมืองจะเขามาในเมืองเชียงใหม
ทั้งหมดเพื่อมาทํางาน มาสงลูก ซึ่งเดินทางมาศึกษาในใจกลางเมือง ถามวาการพัฒนาเมืองทุกวันนี้ ส่ิงตางๆ 
ศูนยการคา ศูนยการศึกษาอยูในเมืองกันทั้งนั้น แตละแหงก็ลวนเขามาในเมืองทั้งนั้น การที่เราจะพูดวารถทุก
คัน ยานพาหนะทุกคันที่เขามาในเมืองในชวงเชาที่ตางเขามาเพื่อมาทํางานแลวก็มาสงลูก  ถาถามวาในสวนนี้
มีการที่จะลดพาหนะจํานวนนี้ สาเหตุก็คือเรายังขาดระบบการโดยสารสาธารณะ ซึ่งเรื่องนี้ก็มีหนวยงานตางๆ 
ไดเสนอแนะ และก็จะปรับปรุงรถโดยสารสาธารณะอยูสวนหนึ่งอยูแลว แตวาก็ยังไมสัมฤทธิ์ผล ในการนี้ถา
สมมุติวาเรามีการปรับปรุงโดยสารสาธารณะที่ไดมาตรฐานเรียบรอยแลว  ผมเชื่อวาผูคนใชรถสวนตัวลดลง
แน ตอนนี้ อยางเชน ถาจะลดตรงนี้ตองมีการสรางระบบสาธารณะโดยที่ลดจํานวนรถที่เขาเมืองมาก อยาง
นอยในเมืองการจราจรแออัดหรือทําใหเกิดมลภาวะก็จะลดนอยลงเพราะวายานพาหนะนอยลง ก็จะมีการ
กระจายรถ อยางเชน จะเขามาในเมืองนี่มีจุดที่จะเอารถสวนตัวมาจอดที่จุดใดจุดหนึ่งนอกเมือง มีทางสวน
นอกเมืองแลวนี่ มีรถสาธารณะมา ตรงนี้กอนนั้นถามวาเรื่องนี้ถาทําสําเร็จแลว กอนที่จะทําสําเร็จการพัฒนา
ตองมีการควบคูกันไป เชน ตอนนี้เรามีกฎหมาย ผมไมแนใจวานาจะมีการออกกฎเกณฑหรือขอบังคับตางๆ 
ในเมืองใหมากกวานี้ คือเรามองวาศึกษาทางวิชาการ หนวยตางๆ ซึ่งออกกฎเกณฑกฎหมายขอบังคับนาจะมี
การประชุมกันรวมกัน ยกตัวอยางเชน ทุกวันนี้เราบอกวาอยูๆเราจะหามรถเขามาในเมืองไดไหมเพราะทําให
เกิดมลภาวะ ถามวากอนที่เราจะหามนั้นเราพัฒนาระบบโดยสารสาธารณะเรียบรอยหรือยัง ดีหรือยัง ผูคน
เร่ิมใชดีหรือยัง ถึงจะบังคับตรงนี้ไดวา ตอไปนี้ในเมือง รถสวนตัวถาไมจําเปนจะไมใหเขามา แตถามวารถ
โดยสารสาธารณะใชไดหรือยัง ถาใชไมไดก็ยังบังคับไมได แลวก็มลภาวะอีกอยางหนึ่ง คือ การสรางตึก การ
สรางอาคาร ศูนยการศึกษา ศูนยการคาตางๆ ซึ่งอยูในเมือง เราคิดวามันแออัดเนื่องจากอะไร เนื่องจากเขามา
ทํางานและมีศูนยการศึกษาในใจกลางเมือง ก็คลายเหมือนกับเมืองแฝดที่วา ถามวาตรงนี้เรามีกฎเกณฑ
ขอบังคับหรือยัง ทุกวันนี้เราจะสรางขึ้นใหม อันที่สรางเกาแลวคงไปใหเขารื้อเคาทุบลําบาก  แตไอที่สรางใหม
นี่ เขามีบังคับกฎเกณฑออกไวแนชัดแลวหรือยัง เทาที่ผมสังเกตเห็นทุกวันนี้บางอันเขาก็บอกวา ผมก็ไมทราบ
แนนอนนะเพราะวาผมไมไดบังคับใชกฎหมายตรงสวนนี้ การสรางตึกนั้นหามสรางริมน้ําปง อะไรตางๆเหลานี้ 
หรือหามสรางใกลโบราณสถานสําคัญ ก็ยังมีอีกหลายที่ที่สรางขึ้นมา ยกตัวอยางเชน ก็มีการสรางโรงแรม
ขึ้นมาแหงหนึ่ง  อยางที่ผมบอก ที่ผมกลาวมานี้ไมใชวาพาดพิงหนวยงานทานใด หรือวาอาจจะมีการอนุญาต
อยางไร แตวาผมวาเรามามองวาการที่จะศึกษาผลกระทบนั้นนะควรจะมีการออกกฎเกณฑเชิญหนวยงาน
ตางๆ นี่มีการประชุมหารือกันออกกฎเกณฑหรือขอบังคับตางๆ  วาเราจะใชขอบังคับอยางไรบางกอนที่จะมี
การออกกฎเกณฑขอบังคับนั้น สําคัญที่สุดคือ วันนี้เรามาพูดถึงเรื่องการพัฒนาเมืองและการขนสง อยางที่ผม
กลาวแลววาก็ตองอยางนอยที่สุดนี่ ก็ตองมีการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะใหดีกอน แตผมรูนะวามันยาก 
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มันตองใชเวลานาน แตก็ตองมีออกกฎเกณฑที่วาตอไปน้ี ศูนยการคาหรือศูนยการศึกษาที่คนจะแหเขาเมือง
มานี้ ทําใหรถติดนี่ ทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ ทางเสียงนี่ ตอนนี้คุณจะสรางไมไดแลวนะ ถาคุณสราง
แนะนําไปสรางที่อื่นไดไหม ตรงนี้หามสรางตึก อะไรพวกนี้ ผมวานาจะลดไดสวนหนึ่ง ถาอยู ๆก็บอกวาอันไหน
ก็อยากจะสรางก็สราง ผูคนที่วาจะมาเริ่มลงทุนในเมือง ใครจะสรางศูนยการคาหรือศูนยตางๆ ซึ่งผูคนก็เขา
มารวมเขามาในเมืองทั้งหมด เมื่ออะไรก็ตามจุดศูนยกลางมีทุกส่ิงทุกอยางอยูในเมืองนี่ ใครก็หามไมไดวาคน
เขามาในเมืองหมด ทีนี้ถามวาเมืองทุกคนตางรวมเขามาในเมืองหมด การใชรถก็ตองตามมา รถติดก็โทษ
จราจรนะครับ แตถามวาจราจรหามไดไหม ไมใหคุณซื้อรถ หามมีการจดทะเบียนรถ ไมไดหามครับแตมีการ
ซื้อรถมาพัฒนาถนนหนทาง พัฒนาอยางมาก สรางมากเทาไหรก็ตาม ผมรับรองวาถนนไมมีที่รองรับแนนอน  
สุดทายนี้ผมอยากจะเรียนวาในการที่จะเราจะประเมินผลกระทบทางสุขภาพครั้งนี้ผมอยากนําเรียนวา ก็ควร
จะมีการออกกฎเกณฑ ขอบังคับตางๆ ไวดวยโดยเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของนี่ โดยกอนที่จะออกกฎเกณฑ
ขอบังคับนั้นควรที่จะศึกษาวาจะเปนไปไดแคไหนอยางไร และมีการเตรียมพรอมรองรับไวแคไหนอยางไร 
 
รศ. ลําดวน ศรีศักดา 
 ครับ ก็ทาน start ดวย การขนสงสาธารณะ วาสมมุติดําเนินการไดปบ มันจะสามารถออกกฎเกณฑ
อะไรตามมาภายหลัง บังเอิญวายังไมชัดเจนวากฎเกณฑที่วามันคืออะไรบาง เพราะวาปกตินี่สมมุติวาเรามี
ระบบขนสงสาธารณะเราคาดหวังวา คนจะเปลี่ยนไปใชขนสงสาธารณะทันที   ความจริงอยากจะบอกวามัน
เปนไปไมได   คนที่เคยขับรถสวนตัว นั่งรถสวนตัวนี่ ปกติยากมากที่จะเปลี่ยนไปขึ้นรถเมลหรือรถอยางอื่น ใช
คําวายากมากนะ นอกจากจะตองผลักดันกัน นั่นคือ สงเสริมบริการเอารถขนสงสาธารณะดานหนึ่ง 
ขณะเดียวกันฝงตรงขามก็ระงับหรือจํากัดหรือมีกติกาการใชรถสวนบุคคล ถาเอาสองทางนี้ มีโอกาสประสบ
ความสําเร็จ   ทานก็ทิ้งไวแตเพียงวา ถามีระบบขนสงมวลชน มีโอกาสที่จะสรางกติกา เพื่อแกปญหา ครับเชญิ
คนตอไปครับ 
 
คุณพรรณปพร อินทา 
 ตัวแทนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
 สวนหนึ่งที่อยากจะเสนอใหควบคูกันไปกับการปรับระบบขนสงมวลชนหรือปรับโครงสรางทางจราจร
หรือระบบการจราจรทั้งหมด ก็คือเสนทางจราจรของทางเดินจักรยาน เพราะวามันเปนสวนของการทําให
ประชาชนไดออกกําลังกายสวนหนึ่งแลวก็ลดมลภาวะไดดี แตปจจุบันนี้เราก็ไมกลาที่จะใหลูกหลานขี่จักรยาน
ออกจากบาน ซึ่งปญหาอุปสรรคซึ่งจากที่สรุปเมื่อกี้ ก็มีทั้งหมดแลววาปญหาคืออะไร แตถาหากวาในการ
ปรับปรุงโครงสรางหรือผิวทางจราจรเสนทางใดเสนทางหนึ่ง     เราก็นาจะมีจุดเริ่มตน เสนทางซักเสนทางหนึ่ง
ใหมันมีทางเชื่อมตอ  เด็กนักเรียนสามารถไปโรงเรียนตรงนั้นๆได ประชาชนสามารถไปทํางานตรงนั้น ๆได 
อยางนี้  เสนทางทะลุไปทางโนนทางนี้ ใหเร่ิมตนซักจุดๆหนึ่งขนาดที่จะปรับปรุงหรือพัฒนาโครงสรางหรือวา
ทางผิวจราจรเสนทางใดเสนทางหนึ่ง ของตัวเมืองใหเปนตัวอยาง  หลังจากนั้น พอเราขอความรวมมือ เขาเห็น
ความปลอดภัยเขาจะออกมาใชจักรยานนะคะ ก็จะชวยทําใหลดมลภาวะไดหลายๆอยาง 
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รศ. ลําดวน ศรีศักดา 
 ยกเรื่องของปญหาทางจักรยาน ผมขออนุญาตเคลียรนิดหนึ่ง อยากเรียนถามหนวยงานซึ่งอาจจะ
เปนผูมีหนาที่โดยตรงในการจัดทําเรื่องนี้วา ในเชิงนโยบายคิดอยางไร ขอเริ่มที่เทศบาลกอนครับ แลวเดี๋ยวขอ
ความเห็นตํารวจ 
คุณ…… 
 ในสวนของเทศบาล ก็มีการโดยวิสัยทัศนของทานนายกเทศมนตรี ทานก็มีความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองนี้
มากนะครับ อยางเชนการพัฒนาเกี่ยวกับขนสงมวลชน ซึ่งขณะนี้ จากการ ครม.สัญจรก็อนุมัติในหลักการแลว
วาจะใหมีการสรางระบบขนสงมวลชน  โดยรถไฟฟาซึ่งก็ขั้นแรกก็เปนการศึกษาก็ประมาณ 100 ลานบาทมา
กอน ซึ่งทั้งโครงการประมาณ 4,000 ลาน.  100 ลานคืองานวิจัยวาจะเอาเสนทางไหนและจะบนฟาบนดิน
หรือใตดินนะครับก็กําลังอยูในการวิจัยกับงบประมาณ 100 ลานบาทโดยใหเทศบาลนครเชียงใหมเปน
เจาภาพการศึกษาครั้งนี้.  อีกเรื่องหนึ่งที่ทานนายกวาก็คือการใช car pool การใชรถขนสงซึ่งขณะนี้เราเริ่ม
แลว โดยใหพนักงานเทศบาลไปขึ้นรถที่โลตัสคําเที่ยง   เอารถจอดไวที่โลตัสคําเที่ยงแลวก็ใหนั่งรถไฟฟามา
ทํางานที่เทศบาล อีกสายหนึ่งก็คือรถไฟฟาไปจอดท่ีถนนชางคลานใหนักเรียนมงฟอรต เรยีนา พระหฤทัย ชัย
โรจน มาขึ้น โดยขณะนี้ใหขึ้นฟรี และก็แจกนมกลองสําหรับคนขึ้น และในอนาคตอาจจะเก็บคาขึ้นรถโดยเอา
ขยะมาเปนคารถ และอันนี้ก็เปนการปลูกฝงวา พยายามลดการใชรถสวนบุคคลและหันมาใชรถขนสงมวลชน
มากขึ้น ซึ่งตรงนี้เกี่ยวกับ bike lane เทศบาลเราก็มีดําริเรามีความคิดตรงนี้เหมือนกัน จะเห็นในอดีตนั้นตีเสน
เหลืองอยูบนถนนทาแพ แลวก็ไปทํา bike lane อยูที่โรงเรียนปรินสรอยฯ ถนนเสนดอยสะเก็ดเกา ซึ่งbike 
lane ตรงนั้นก็รูสึกวาเราพยายามจะทําเพื่อที่จะรณรงค ในขณะเดียวกันชมรมจักรยานวันอาทิตย เราก็
พยายามใหการสนับสนุนอยูตลอดเวลา แตวาความปลอดภัยที่หลายคนเคากลาว  คนก็ไมกลาเพราะวา 
ขณะที่มี bike lane แตมันไมศักดิ์สิทธิ์ อยางที่ขางโรงเรียนปรินสฯ ถนนดอยสะเก็ดเกา bike lane ปจจุบัน
กลายเปนที่สําหรับขายของ เปนที่จอดรถไปแลว เพราะวากลางbike lane ก็มีตนไมขึ้นอยู ก็ไมอยากจะตัด
ตนไม ทุกอยางก็เลยยังไมคอยชัดเจน    ถนนทาแพนั้น เสนสีเหลืองปจจุบันนี้หายไปแลว แลวก็อีกอยางหนึ่ง
ความปลอดภัยในตรงนี้ไมมี แตวาอยางทางที่สาธารณสุขจังหวัดวา การสงเสริมใหขี่จักรยานซึ่งการศึกษาตรง
นี้ก็มีอยูและผมขอชมวา คณะวิจัยฯ ในครั้งนี้ไดเลือกชุมชนที่อาจจะหมายถึงวาพื้นที่ของเขตทั้งตัวเมืองและ
เขตชานเมืองไดเชนกัน อยางที่ถนนทาแพ ชางมอย ก็คือจุดที่เปนจราจรคับคั่งที่สุด สวนที่จุดปาตันนั้นก็คือ
เปนชุมชนคอนขางจะชนบทกลายๆ  ซึ่งสองอยางนั้นก็คือมีทั้งสวนแออัดและสวนที่ไมคอยแออัด อาจจะเปน
ตัวเปรียบเทียบ เปนตัวแทนของในเมืองได อยางที่ อ.เขาบอกวาอาจจะเสนอไมได แตผมมีความเห็นวาในเมื่อ
มี 2 จุดที่มีขอแตกตางกันพอสมควรก็นาจะเปนตัวแทนของการวิจัยของเชียงใหมได และผมเห็นดวยกับการ
สงเสริมใหใชจักรยาน ของชมรมจักรยาน ซึ่งวันนี้ประธานชมรมอาจไมไดมา แตทุกครั้งทานจะเขาไปรวม
รณรงคอยูทุกๆงานเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม อันนี้ผมวาอยางที่นายกเทศมนตรีทานก็ดํารินะครับ 1. การนําขนสง
มวลชนเขามาซึ่งขณะนี้ก็เร่ิมจะมีแนวทางที่จะเปนไปไดแลว ประการที่ 2. ก็คือการใชรถไฟฟาซึ่งคอนขางจะ
ยากนะ ในอดีตนั้นแคดําริวาจะเอารถขนสงมวลชน รถไฟฟาเขามาในเทศบาล เราก็ไดรับการตอตานปดถนน 
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โดยรถแดง 4,000 คัน ที่ขวงทาแพ ซึ่งอันนี้ผมคิดวาคงคอยๆ ทําไป อยางที่ทําเปนสหการอยางที่ หมอรณภพ
วาก็คือตองมีสวนรวมของทั้งรัฐบาล สวนทองถิ่นแลวก็สวนของเอกชนที่เดินรถดวยถึงจะรวมกันทําตรงนี้ได  
 
รศ. ลําดวน ศรีศักดา 
 เร่ืองขนสงมวลชน ขอเคลียรนิดหนึ่ง ตัวเลขคาจาง 100 กวาลาน จริงๆแลวมันไมใชการศึกษาอยาง
เดียว จะตองออกแบบรายละเอียดดวย คือศึกษาเสร็จตองตกลงใจใหไดวาจะเอาอยางไร แลวออกแบบ
รายละเอียด เทาที่นายกฯ พูดไว อันนี้ตองเสร็จไปในระยะเวลาที่ตองเร็วมาก ก็คงเปนปญหาสําคัญของเราก็
คือตองตัดสินวาจะเอาอยางไรมิฉะนั้นก็ออกแบบรายละเอียดไมได อันที่ 2 อยากเรียนตรวจสอบกับทาง
ตํารวจนิดหนึ่งวานโยบายที่จะสงเสริมจักรยานหรือสรางทางจักรยานนี่มีความเปนไปไดมากนอยแคไหนใน
เมืองซึ่ง รูสึกเหมือนกับสับสนวุนวาย ถนนก็แคบอะไรพวกนี้  
 
พ.ต.ท. สมพงษ จํารูญพันธ  
รองผูกํากับการจราจร ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม 
 พูดถึงจักรยานตอนนี้ก็โดนประธานรองเรียนอยู (ประธานชมรมคนขี่จักรยาน) เพราะวาจริงๆแลวนี่
เมื่อวันประชุม อจร. ทานอ.ก็อยูดวย ผมก็คานอยูเต็มประตูวาผมไมมีนโยบายใหมาตีเสนตัดคูเมืองให
จักรยานผานลอดคูเมืองออกไป เพราะวาทุกวันนี้มอเตอรไซคตัดผานก็โดยวาอยูแลว โดนทั้งทานผูวาฯ ทั้ง
อะไรก็วาตลอดวาทําไมไมกวดขันดูแล ถาเราไปตีชองใหจักรยานผาน ยิ่งเปนชองทางใหมอเตอรไซคผาน
สะดวกไปใหญเลยคราวนี้ อัน  คือปญหาที่ผมคานมาตั้งแตป 37   อ.ก็รูวาผมอยูจราจรมาตั้งแตป 37- ป 42 ก็
คานเรื่องนี้มาโดยตลอด กลับมารอบนี้ผมก็มาคานอีกก็เลยโดยรองไปแลว   ในสวนของการใชจักรยาน  ในวัน
นั้นทานแขวงก็เขารวมประชุม  ผมไดเสนอแลววาจริงๆชมรมจักรยานนาจะสํารวจวาคนที่ใชจักรยานจริงๆ  ไป
ทํางานนี่มีมากนอยแคไหน บานอยูตรงไหนบาง มีความประสงควาถาเมื่อตีเสนแลวคุณจะถีบมันจริงๆ นะ 
ไมใชวามาขี่กันเฉพาะวันเสารอาทิตยแลววันธรรมดาก็ขับเบนซไปทํางานกัน อันนี้คือปญหาในเรื่องการจราจร 
มันทําใหเปนการตัดกระแสและสวนทางกัน อุบัติเหตุมันไมคุมทุกวันนี้ และในสวนของการศึกษาในวันนี้ผมก็
เห็นดวยนะครับประเมินผลกระทบ เพราะเรามีผลกระทบโดยตรง เมื่อสมัย 37, 38, 39 นี่ผมก็ไปยืนอยูทาง
แยกตลอด ก็พอสูไหว ผมกลับมารอบนี้ไปยืนอยูประมาณเดือนหนึ่ง รูสึกตัวเองวามันไมไหวจริงๆ คืออากาศ
มันมีมลพิษ ซึ่งมันอยูในสี่แยกใหญๆ โดยเฉพาะขวงสิงห ศาลเด็กอะไรพวกนี้ ผมเคยไปยืนแลวนี่ประมาณ
เกือบๆ 20 นาทีนี่ผมก็แยเลย ยืนแบบไมปดจมูกเลยนะ อันนั้นจราจร เขามีผาปด แตผมลองไปยืนดูโดยไมใช
ผาปดปากปดจมูกเลยนี่ก็มีอาการเหมือนกัน นี่ก็เห็นดวยกับการศึกษานี้ แตก็จริงๆแลวนี่ในการแกไขปญหา
ขนสงมวลชน  ซึ่งเมื่อกี้ผมก็ฟงทานแขวงทานเสนอแนะกับทางเทศบาล ผมเห็นดวยนะตัวนี้ เราแกไขไมได
หรอก งานจราจรยิ่งเปนไปไมไดใหญเลย งบประมาณผมก็ขอเทศบาลอยูตอนนี้ เพราะยิ่งตัวนี้นี่ ตองใช
หนวยงานรัฐบาลกลางมาแกไขซึ่งในสมัยกอนนี่ผมจําไดวามีการศึกษาโดยการทางพิเศษ  ศึกษาไปแลว
ประมาณ 30 ลานหรืออยางไรผมไมแนใจ แลวมีการแถลงขาวที่โรงแรมเวสตินเดิมที่ปจจุบันเปนเชอราตัน 
แถลงขาวไปแลว  ขุดลอดอุโมงคไปโผลทาแพ อะไรนี่ 4 สาย โดยรับจากชานเมืองเขามา ตัวนี้ไมรูมันหายไป
ไหน   ผมวานาจะไปดึงตัวนี้กลับมาไดเพราะมันศึกษาไปแลว แลวจะมาศึกษาซ้ําใหเสียงบประมาณ ผมวา 
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จริงๆ มันซ้ําซอน ซ้ําๆไป เสียงบประมาณโดยใชเหตุ จริงๆการทางพิเศษมาศึกษาไปเรียบรอยแลวจากดานทิศ
ใตทางแมเหียะ ทะลุเขาขวงทาแพ คือมีสถานีใตดินนะ แลวก็จากดานศาลากลางรับทางแมริมนี่เขามาก็ทะลุที่
ทาแพ ออกไปบวกครก ออกไปอะไร อ.ก็คงจะทราบตัวนี้ ถาเราจะไปดูตัวนี้จะมีผลประโยชนกับเราพอสมควร 
ก็ขอเสนอแนะแคนี้    สวนเรื่องจักรยานผมคานแนนอน 
 
คุณ………. 
 ขออนุญาตใหขอมูลเพิ่มเติมผูที่เกี่ยวของหนอย คือไมไดกลาวพาดพิง คือกลาวสงเสริมกับที่ทานรอง
ผูกํากับจราจร คือวา เนื่องจากตอนนี้ทางคณะกรรมการ อจร.ไดตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวของไปรวมพิจารณา
ในพื้นที่แลว ผมวาประเด็นตรงนี้นาจะใหกรรมการเขาไดพิจารณาดวยความสบายใจ ประเด็นสืบเนื่องที่บอก
วาขนสงมวลชนระบบที่แตเดิมทานปลัดสํานักนายก (พ.ต.ต.ยงยุทธ สารสมบัติ) สมัยอยู สจร.นั้น ไดวาง
โครงขายในเชียงใหมไวแลว ที่นี้ทาง สนข.ไดทําการศึกษา ผมอยากใหขอมูลพิจารณาอยูอันหนึ่ง คือส่ิงที่จะ
เปนประโยชนในแนวทางแลวก็ไมตองมีผลกระทบในระหวางจัดระบบการกอสรางนั้นก็คือวาอาศัยคันคลอง
ชลประทานใหเกิดประโยชน เพราะวาทางกรุงเทพเอง ที่คลองประปาก็พยายามใชตรงนั้น  เพราะถาใชคัน
คลองชลประทานมันจะไป save กับออกไปทางดานหางดง   ไปทางสวนสัตวไนทซาฟารีเพื่อที่มาจัดประชุม
ตางๆนี่   จากแมริมตัดออกไปตรงนั้นผลกระทบที่เขาสูปญหาในเมืองก็คงจะนอยลง แลวอีกอยางคือรถสี่ลอ
แดงนี่ เขาอาจไปรับตามสถานีนั้นเขาสูเมือง และเปนระบบขึ้น ประโยชนที่เขาจะไดก็จะชัดเจนขึ้น การตอตาน
คิดวาก็นาจะนอยลง นาจะเร็วกวา 
 
อ.แสวง มาละแซม 
โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย 
 ตอนนี้เรากําลังพูดถึงเกี่ยวกันกับเร่ืองนโยบาย ผมอยากใหทุกทานกลับไปศึกษาหนังสือที่ลงวันที่ 31 
กรกฎาคม 46 เร่ืองผูวา CEO  เร่ืองการเตรียมการบริหารราชการแบบบูรณาการ เปนนโยบายของจังหวัดเลย
นะครับ เปนหนังสือของผูวาเลยครับสงถึงหัวหนาสวนราชการจังหวัดลงวันที่ 31 กรกฎาคม  ผมขออานนะ
ครับวา “ใหเชียงใหมเปนเมืองนาอยู และมีอยูขอหนึ่ง คือขอ 1.2 เปนเมืองที่มีระบบสาธารณูปโภคได
มาตรฐาน มีระบบการคมนาคมขนสงที่สะดวก ปลอดภัย และประหยัด” ผมขอขามไปเรื่องของเมืองที่นาอยู
นะครับ มีระบบการขนสงที่สะดวกปลอดภัย เลยไปถึงเกี่ยวกับยุทธศาสตรอันนี้เปนขอกําหนดจังหวัด คือ “ขอ 
5 แนวทางการพัฒนามีอยู 7-8 ขอ แตเปนเรื่องเชิงปริมาณอยูเยอะ เชน การพัฒนาระบบเสนทางเดินรถ  
ติดตั้งอุปกรณควบคุมใหครบถวนไดมาตรฐาน โดยนําระบบเทคโนโลยีใหมมาควบคุมระบบการจราจร เชน
ระบบ ATC  จัดใหมีระบบปองกันการกวดขันจับกุมผูกระทําผิดการจราจรอยางสม่ําเสมอ โดยใชกลอง CCTV 
ควบคุมจํานวนผูที่จอดรถ ควบคุมรถที่มีจํานวนผูโดยสารนอยมาในเขตพื้นที่ที่มีการจราจรหนาแนน จัดระบบ
ขนสงมวลชน จัดใหมีรถสายตรวจ ตรวจสอบการจราจร และสุดทายนะครับบอกวามี car share ก็คือใหมีคน
ที่จะไปทางเดียวกันใหชวนกันขึ้น” อันนี้ผมคิดวายาก เดี๋ยวโจรก็ขอขึ้นรถไปดวย แลวก็เกิดการปลนเรียบรอย 
ผมคิดวา โดย 7-8 ขอนี้ มีลวนแลวแกไขปญหาในเชิงปริมาณทั้งส้ิน คือ เพิ่มโนน เพิ่มนี่ แตวามีเชิงคุณภาพ
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อยางเดียว เชน รณรงค รักษาวินัยการจราจร สงเสริมการเดินทางรวมกัน อันนี้ แคนั้นเอง อันนี้ถาทานไป
ศึกษาเรื่องนี้คือ นโยบายของจังหวัด ประเด็นสุดทายผมอยากจะเพิ่มเติมก็คือ ผมวาวัฒนธรรมไทยนี่ให
ความสําคัญของการจราจร ใหความสําคัญกับพื้นที่รถมากกวาพื้นที่คน มีคนญี่ปุนถามผมวาคนไทยเราใช
อะไรเปนเรื่องวัดฐานะ ผมก็ตอบโดยตรงวารถกลับบาน กับการแตงกาย ผมถามวาญี่ปุนละ        มันบอกวา
หนาที่การงาน รายไดกับเกี่ยวกับหนาที่รับผิดชอบ ดังนั้นผมคิดวา เมื่อทําใหมันออกมาอยางนี้นะผมวาการ
แกไขปญหาการจราจรยิ่งซับซอน แตวามันก็ไมเหลือบากวาแรง   
 
คุณรณสิงห รือเรือง  
นักจิตวิทยาคลินิค ศูนยสุขภาพจิตที่ 10  
 มุมมองของผมในฐานะนักจิตวิทยาซึ่งศึกษาถึงพฤติกรรมของคนนี่นะ ผมมองวาการแกปญหาอะไร
ตางๆ นี่ที่ผานมาเราแกที่ Focus ตรง system หรือระบบตางๆ วาจะเอาระบบนั้นมาดีหรือระบบตรงนี้ดี วา 
infrastructure ที่เราพัฒนามาคอนขางดี แตเราขาดเรื่องของพฤติกรรมของคนหลายๆ อยาง ผมเห็นวาปญหา
ที่เกิดขึ้น ระบบดีจริง ผมเคยเห็นระบบที่วามีกลองอยูตามสี่แยก ระบบดีมาก เชื่อวาหลายลานดวยซ้ําไป แต
วาตอนนี้มันก็ยังไม function มามองอีกทีวาถาเรามาดูจริงๆแลว ปญหาหลายๆอยางเกิดจากพฤติกรรมของ
คนซะสวนใหญ   อางถึงทานรองผูกํากับวาไมเห็นดวยที่จะใหมีเสนทางจักรยาน ตรงนี้ถามาวิเคราะหวาการขี่
จักรยานเปนวิถีชีวิตจริงๆ ของคนในเชียงใหมหรือเปลาใชไหม   เพราะฉะนั้นพฤติกรรมอะไรก็ตามที่เรารณรงค 
แลวไมใชวิถีชีวิตที่เคาจะไปใชจริงๆ นี่ มันเกิดขึ้นจริงแตไมถาวร ซึ่งตรงจุดนี้ถาเราตี(เสน) เคยเห็นมีตีชอง
จักรยาน ก็ไมเวิรค เพราะนั่นไมใชวิถีชีวิตที่ไปใชจริงๆ อาจจะใชเฉพาะเสาร อาทิตย อยางที่วานะครับ ตรงนี้ก็
เปนตัวอยางพฤติกรรมที่เรามองวา เราจะใหเกิดจริงแตแลวจริงๆมันเกิดหรือเปลา อีกอยางก็คือ พฤติกรรม
หรือวินัยการจราจรนี่ เคยแซวกับเพื่อนๆ หรือนองๆ ที่อยูลําพูนวา มีคําพูดติดปากวาคนลําพูนเวลาขับรถ พอ
ขับรถเจอทะเบียนลําพูน ตองเลี่ยง ซึ่งมันเปนคําพูดตลกของเพื่อนๆ ที่คุยกัน เพื่อนที่อยูลําพูนก็ไมกลาซื้อรถ 
หรือจะซื้อรถทีก็เปล่ียนใหเปนทะเบียนเชียงใหมอยางนี้ ซึ่งตรงนี้มันเปนวินัยการจราจรหรือเปลา และอีกอยาง
คือเทาที่เห็นเรื่องอุบัติเหตุ วินัยการจราจรขึ้นอยูกับพฤติกรรมครับ สังเกตวาถาตํารวจจับทุกวัน พฤติกรรมการ
ใสหมวกกันนอคหรือวาการคาดเข็มขัดมันจะเกิดขึ้น แตวาถาเราจับบางไมจับบาง พวกนี้ โดยเฉพาะวันรุนจะ
ชอบเสี่ยง วาวันนี้จะเจอหรือไมเจอ พฤติกรรมก็จะไมเกิดเปนพฤติกรรมที่ถาวร เขาบอกวาถาเรา regulate 
หรือควบคุมพฤติกรรมไปประมาณซัก 4 เดือน ทําเปนประจํา พฤติกรรมนั้นจะเกิดความเคยชินในตัวคน 
แมแตตัวเรานะครับ การขับรถ กอนจะออกรถทีถาไมคาดเข็มขัด เหยียบคันเรงไมออก อันนี้คือเปนพฤติกรรมที่
เปน habit เพราะฉะนั้นถาเราจะ regulate พฤติกรรมใหเกิดขึ้นตองทําซ้ําๆ และใชระยะเวลานานพอสมควร 
แตคงไมถึงป คาดวา 3-4 เดือนคงเกิดขึ้น ในเรื่องวินัยจราจรบางอยาง เพราะฉะนั้นในเรื่องของการจัดการ
ปญหาเรื่องคน ที่ทานบอกวาเราสรางระบบอะไรตางๆดี ปรากฏวาพูดถึงเรื่องคุณภาพเรื่องคนมีนิดเดียว 
ฉะนั้นตรงนี้เราควรใหความสําคัญกับการพัฒนาคน การพัฒนาการจัดการเรื่องคนดวย พอๆ กับการสราง
โครงสรางที่ดี อันนี้ผมขอเสนอตรงนี้ครับ 
 
รศ.ลําดวน ศรีศักดา 
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 มีขอเสนอท่ีชัดเจนอีกนิดหนึ่งดีไหมครับวา การพัฒนาการสรางเสริมอะไรที่เกี่ยวกับคนนี่ มันเปน
อยางไร ลองขยายความนิดหนึ่ง  
 
รณสิงห รือเรือง  
นักจิตวิทยาคลินิค ศูนยสุขภาพจิตที่ 10 
 ในมุมมองของพฤติกรรมของคน การศึกษาทางจิตวิทยาหรือพฤติกรรมของคน บอกวาถาเราตองการ
ใหเกิดอะไรขึ้น มันเปนการศึกษาพฤติกรรม ยกตัวอยางเชน เร่ืองจราจรถาเราจะเปลี่ยนพฤติกรรมคน เราจะ
เปล่ียนนิสัยหรืออะไรก็แลวแต ขั้นแรกตองเกิดจากการควบคุมจากภายนอกกอน ก็คือการใชกฎหมายบังคับ 
ซักระยะจะเกิดการควบคุมจากภายในเหมือนกับที่เราคาดเข็มขัดนิรภัยโดยที่ไมตองมีใครมาบอก ซึ่งตรงนั้น
อยากใหเกิด แตตองใชการควบคุมจากภายนอกกอนระยะหนึ่ง ซึ่งถาเราเขาใจวาใชรถแลวตองมี reward เชน
วา มีนมมีขยะมาแลก เรียกวาเปนการปรับพฤติกรรมคนอยางหนึ่งคือมีส่ิงจูงใจหรือรางวัลมาควบคุม ลักษณะ
ควบคุมในเชิงบวก แตถาใชกฎหมายเปนการควบคุมในลักษณะเปน punishment  แตก็ใชไดเหมือนกัน ถา
เราควบคุมซักระยะจะเกิดเปน habit ขึ้นมา 
 
รศ. ลําดวน ศรีศักดา 
 เพราะฉะนั้นใครจะเกิดโครงการนํารอง บอกวาอยางนอยตอง 4 เดือนนะ ถึงจะมีสิทธิ์ที่จะ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมคนได  
 
อ. สินธุรงค ปณณวลี  
โรงเรียนปรินสรอยแยลสวิทยาลัย 
 ที่พูดมาเมื่อกี้ผมวาถูกทุกคน และขอขอบคุณนักวิจัยที่ทําเรื่องนี้มาตลอด ผมมีโอกาสไดมารวมหลาย
คณะ  ตั้งแต แมรี่แลนด มาเรื่องโอเรกอน มาทําเรื่องผลกระทบตางๆ ก็ทํามาหลายป แตวาก็ยังไมไดผลสรุป  
และก็ไดยินทางเทศบาลพูดวา ใหผูเชี่ยวชาญมาออกแบบ คือเร่ือง TOR มันคงไมพน ทุกรัฐบาลจะเหมือนกัน
วา ถาเปนเรื่องของรัฐบาล ก็จะตองหนวยที่อยูใตตองฟงหนวยเหนือ พูดอะไรมากก็ไมไดอยางที่คุณตํารวจพูด
วาพูดมากก็เดือดรอน หมูนักการเมืองตางๆ มีการโยงใยไปหมด ผมวาปญหาทั้งหมดถาจะพูดแลวเปนการ
พายเรือวนอยูในอาง แตจริงๆ เร่ืองที่มีประสบการณคือเร่ืองที่ไปญี่ปุน เขาก็ใชกฎหมายบังคับคนเหมือนกัน 
อยางญี่ปุนเขาจะเดิน ใชรถบัส จักรยาน รถไฟ แลวเขาก็ขายรถของเขามาที่เรา  คืออันนี้มันเปน world order 
เร่ืองการคาตางๆ เร่ืองเศรษฐกิจตางๆ อันนี้ผมวาถาเรามองในปญหาบานเรานะตองแกเร่ืองนี้ไปอีกเปนรอยป
ไมมีทางสิ้นสุด แตถาเมื่อไหรที่คนเราไมมีภูมิปญญาพอ ไมมีความรูพอ ไมมีทางภายใน ออกมาทางภายนอก 
ถาเราบอกภายนอก 40 % control ได 4 เดือน 8 เดือน 1 ป นั่นเปนภายนอกครับ เปนความรูไมยั่งยืน แตถา
มันออกมาจากภายใน ถามีความรูแทกลับไปทําอยางที่ในหลวงวา ผมวาปญหามันวิกฤติ  เมืองไทยนี่วิกฤติ
หลายเรื่อง หมอประเวศก็ออกมาพูด ใครๆก็ออกมาพูด เร่ืองตางๆ ไปในเชิงของวัตถุหมด Infrastructure 
ตางๆ  ผมเคยมีโอกาสไปพบกับ ดร.คํารบรักษ เมื่อกอนอยู สจร. ตอนนั้นผมไปทําเรื่องรถไฟอยู เร่ืองรถไฟใต
ดินนะครับ แตวาหมายถึง คนในทองถิ่น ถาพูดตามหลักประชาธิปไตยนี่ บอกประชาชนมีสวนรวมใหความ



 163

คิดเห็น สวนมากไมไดทําหรอกครับ มีคณะวิจัยเล็กนอยเทานั้น รวมทั้งเวลาทําอะไรตางๆ ประชาชนไมไดมี
สวนรวมหรอก  ประชาชนไมมีองคความรูในการที่จะแกไขบานเมือง  ปลอยใหกรมทางหลวง หมูขาราชการที่
อยูหางไกล มา 2-3 เดือน มาป 2 ป นักการเมืองยายเปลี่ยนแปลงไปเสีย นักการเมืองทองถิ่นขึ้นมา เปนวัฏ
จักรที่เราเห็นมาตลอดชีวิต ผมวาถาเปนอยางนี้ตอไป ประชาชนไมมีสวนรวมนี่ลําบากครับ และเคยพูดหลาย
ครั้งแลววาส่ิงเหลานี้ที่เปนผลกระทบตอสุขภาพของเรา ทั้งทางจมูกก็คือเร่ืองอากาศ เร่ืองขยะ  เร่ืองหูก็เร่ือง
เสียง เร่ืองสนามบินก็พูดไปแลว เร่ืองตึกสูงก็พูด   เร่ืองตา  ตึกสูงปายโฆษณาเต็มบานเต็มเมือง เร่ืองปาก 
อาหารเปนพิษ สารตกคางตางๆ อันนี้เปนปญหาที่เผชิญอยูกับเราเรื่องสุขภาพทั้งสิ้น เปนโสตทั้งหมดที่เรา
สัมผัสอยู  มันมีสารพัดในบานเรา แตวาประชาชนไดรูเทาทันหรือเปลา ระบบของบานเราที่เราแกไขกันนี้ ใน
ตางประเทศเขาลอคแลวครับ อยางรถยนตของเขานี่เขาไปปุบ อยางที่อาจารยวานะครับ เพราะคนเราไมชอบ
ทําอะไรตามกฎกติกา เดี๋ยวนี้รถในอเมริกาขึ้นรถสตารทรถปบไฟหนาตองออก สายเข็มขัดนิรภัยตองพรอม
หมด ไมอยางนั้นขายไมไดครับบานเขาไปถึงอยางนั้นแลว แตบานเรายังตองรณรงคกันอยู หมวกกันนอคนะ
ครับ มันก็ยังตามเขาไปอยู ของเรามันอยู 100 ปหลังของเขาไปแลว และตอนนี้เขาไปไหนตอไหนกันแลวครับ 
การสื่อสาร ICT  การสื่อสาร เชียงใหมจะเปน Hub ตางๆ แตวาปญหาไมไดไปไกลจากเราเลย ไมวาเราจะทํา
ถนนอยางไร อยางคุณตํารวจพูดคือไมมีทางพอ ถาตราบใดเรายังคงซื้อรถเกาหลี รถญี่ปุน ซื้อรถเบนซมานะ
ครับ ขี่รถจักรยานวันเสาร-อาทิตย แตวันธรรมดากลับขับรถเบนซไปทํางาน มันเปนเรื่องของหนาตา ฝร่ังใชรถ
แทนขาแตคนไทยใชรถแทนหนา อันนี้คือส่ิงที่พิสูจนในเมืองไทยมาตลอด  ควรทําอยางที่ในหลวงกลาวไววา
คือกลับมาสู Basic กลับสูสามัญส่ิงที่เปนพื้นฐาน ทํากันจริงๆวาคือการใหการศึกษากับคน เดี๋ยวนี้จะเอา
นักวิจัยมาชี้แนะ ผมวาถูกตอง ขอบคุณอาจารยทาง มช. ที่ไดทําอะไรหลายๆอยาง แตวาพลังของประชาชนไม
ไปทางไหนครับ ตราบใดที่ประชาชนบานเราไมมีความรู ไมมีภูมิปญญากันนะครับ เราตองอยูในวัฏจักร วงจร
นี้ไปเร่ือยๆ  ถูกกดขี่ขมเหงไปเรื่อยๆ ทางระบบ มงฟอรตฯ ปรินสรอยฯ ดาราฯ หายใจเจอแตควันพิษ มันพน
ไมได เพราะรถหลั่งไหลมาเรื่อยๆ ส่ีลอแดงก็เดินขบวนไมเอารถเมล เพราะไปขัดผลประโยชน ผลเคยพูดกับ
อายสิงหคําวาที่เราพูดกันในเรื่องเมืองเชียงใหมนาอยู ถาเปนอยางนั้นปุบ วิธีแกคือคนเชียงใหมตองรวมกัน
เปนเจาของรถเมลเพื่อที่จะขึ้นรถเมลกัน ส่ีลอแดงคันไหนที่หมดสภาพแลวไมตองตออายุแลว ไมตองมีการทํา
มาใหมแลว ไมตองมีรถเหลือง รถฟาเขามาในเชียงใหม จริงๆคนเชียงใหมมีไมกี่แสนคนแตวามันเปนสิ่งที่มา
จากทางนอก ผมวาแกไขระบบตางๆ แตวาตองคอยๆ เปน คอยๆ ไป แตผมวาใชเวลานานครับ และสิ่งที่ผมจํา
ไดเมื่อมีการอบรมที่ผานมา เขาบอกวาเมืองเชียงใหมยังไมเหมาะสมที่จะใชรถไฟฟาใตดิน เพราะคนบานเรา
สตางคเทาใด อัตราแลกเปลี่ยนของญี่ปุนเคย 5 บาท 6 บาท เดี๋ยวนี้ขึ้นมาเปน 37 บาทอเมริกา 40 บาท ยูโร 
70 บาท เราจะเอาอะไรไปเทียบกับเขา ไมมีทางครับ รถเมลใชไดครับ แตวาที่สําคัญที่สุด ถาเราปดเมืองอะไร
ตางๆ ใชเดินเอาก็จะไมเสียอะไรซักอยาง รถถีบก็ไมตองซื้อ พยายามเดินมากขึ้น ปญหาบานเราผมวาตอง
ศึกษาระบบคอยๆ ทําไปและใหนักเรียนไดทราบ มหาวิทยาลัยรับทราบ ชุมชนทั้งหลายรวมมือกัน ระบบที่
ตองการแกไขคือ ถาเราไดรัฐบาลที่ดี ได สส. ที่ดี มีการเปดประชาพิจารณนายกรัฐมนตรีไดนี่   เสียงเยอะขึ้นก็
จะดีกวานี้ 
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รศ. ลําดวน ศรีศักดา 
 ก็ใครขอเรียนย้ําอีกครั้งหนึ่งวาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนกระบวนการเรียนรูรวมกัน  นั่น
หมายความวา แมแตวิธีการศึกษาไมใชผูชํานาญการศึกษาฝายเดียว  ทุกคนตองมาคุยกัน จะเห็นวา
กระบวนการศึกษานี้มีการเรียกประชุม กลุมโนนกลุมนี้ คุยกันเยอะมาก พูดตามจริง ผมในฐานะวิศวกรโยธา 
ไมเคยคุยอยางนี้นะ ก็ใชเวลานานมากในการพูดคุยปรึกษา แตผมคิดวามันเปนโอกาสที่สวนรวมจะเรียนรูนะ 
เราคิดวา ผมเองอาจเชื่อวาผมรูคนเดียวประโยชนไมมี เพราะฉะนั้นขอยืนยันวาในแงของกระบวนการเรียนรู
รวมกันเปนหัวใจของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ    
 
คุณคณพล ปนแกว 
ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
 เกี่ยวกับเร่ืองขนสงมวลชน  เกี่ยวกับในเมืองที่เจริญแลว  เกี่ยวกับท่ีมีการศึกษาในเรื่องรถลอยฟาหรือ
รถใตดินอะไรทั้งหลาย ผมไดมีโอกาสไปสัมมนารวมกับ สนข. ปรากฎวามีแนวความคิดอยางหนึ่งที่
ผูเชี่ยวชาญตางประเทศของGTZ เขาไดเสนอแนะวาของประเทศไทยก็ยังขาดการนํามาใชและวิธีการของ
ผูเชี่ยวชาญก็เสนอวิธีการที่งายๆวาในการจัดทํารถไฟฟาก็ดี ไมวาจะลอยฟาหรือใตดินลวนแตจะใชเงินเปน
หมื่นลาน แตวิธีการในประเทศที่มีเงินนอยอยางประเทศไทย เพียงแตผูมีอํานาจตัดสินใจกลาที่จะมอบพื้นที่
บนถนนที่มีอยูในปจจุบันใหกับระบบขนสงมวลชน โดยจัดทําแผงกั้นชองทางรถขนสงมวลชน จะเปนเลนซาย
สุด อีกฝงหนึ่งก็เปนเลนซายสุด ก็ใหรถขนสงมวลชนเขาวิ่งในเสนทางนั้น ออกวิ่งนอกเสนทางไมได จะวิ่งกลาง
ถนนไมได จะวิ่งเขาแนวนั้น  ที่นี้ในเรื่องของการจัดระบบก็ใหทางผูประกอบการมากําหนดสถานีขนสงแลวเดิน
ใหเปนระยะเวลาแนนอน คาโดยสารตายตัว  ก็จะทําใหการขนสงสามารถดําเนินการได ขอเพียงมีอํานาจ
ตัดสินใจเทานั้น เพราะฉะนั้นสิ่งอื่นๆใดที่เราจะตองใชเงินมากมายนั้น เขาบอกวาไมตองใชมาก สอง เวลาทํา
ไดเลย เขาบอกทําไดทันทีไมตองรอเวลาวากี่ปจะทํา ซึ่งเงินเขาประเมินไววาในเมืองใหญๆ อยางเชียงใหมหรือ
วาโคราช ไมนาจะเกิน 300 ลานก็นาจะบริหารจัดการในสวนจราจรสวนนี้ได ในชองทางนี้รถสวนตัวก็จะเกิด
ความลําบากในการที่จะเขาจอดขางทางที่จะขวางถนนก็ไมได เพราะจะเขาไปในทางนี้ไมได จะเกิดความ
ลําบาก จะตองออมไปหาที่จอดในบริเวณรานคาที่เขามีหลังราน อะไรก็เปนภาระหนาที่ของคุณละ คุณตองไป
พยายามเอง  แตเสียงทางนี้เปนสําหรับมวลชนโดยเฉพาะ  ประชาชนก็จะเกิดความรูสึกวาสะดวกกวา  ที่นี้ใน
กรณีมีปญหาก็คงจะมีส่ิงที่จะตองไดรับการตอตานมากในเรื่องของรถเอกชนแตละรายที่มีรถสวนตัว   อันนี้ใน
ภาวะเบื้องตนเราก็ตองยอมรับวามีบางสิ่งบางอยางที่เราตองเสียไปบาง  ประการที่ 2 ในสวนของรถเมลหรือ
รถแดงที่จะมารวมโครงการของเราก็อาจจะมีการรวมกันกําหนดเสนทางแนนอนวาใครจะวิ่งเสนไหน ในเรื่อง
สุดทายเราก็ควรจะใหการประกันขั้นต่ําของรายไดของผูมารวมโครงการกับเรา โดยอาจจะมีเงินของทองถิ่นไม
วาจะเปนเงินของ อบต. หรือเทศบาลอาจจะลงขันในลักษณะของสหการซักกอนหนึ่ง  ในกรณีที่คุณมีรายได
ต่ํากวาขั้นต่ําที่ควรจะไดรับเราก็จะมีเงินชดเชยให   ขอแตเพียงวาคุณจะตองวิ่งในเสนทางที่เรากําหนด วิ่งใน
ชองทางจะออกไปวิ่งนอกชองทางไมได ดังนั้นชองทางการจราจรก็จะทําใหมันไหลลื่นในตลอดเมืองเชียงใหม
เฉพาะอยางยิ่งผูที่ใชบริการขนสงมวลชน    พวกเอกชน เราจะไมพูด  ที่นี้ระบบที่วาจะมีการควบคุมอยางไร  
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อันนี้ไปเห็นตัวอยางที่เมืองทองธานี  เขาจะมีกลองใสเงินมีลอคกุญแจ คนขับจะไมมีสวนเก็บเงิน จะใชวิธี
หยอดเอาในกลอง ไดเทาไหรถึงสิ้นวันก็จะมีการเปด จะมีกรรมการมาตรวจวาคุณจะมีรายได ถาต่ํากวาก็จะมี
การประกันรายไดขั้นต่ํา  อันนี้ก็ทุกคนก็ win win หมด ประชาชนก็จะไดรับความสะดวก รวดเร็ว คาโดยสาร
เปนธรรม แลวก็ประชาชนก็ไดรับการตอบสนอง ผูประกอบการก็ยังอยูได ในขณะเดียวกันเราก็ยังมีมาตรการ
อยางอื่น เชน เราจะไมเพิ่มจํานวนรถโดยสารโดยการตอทะเบียนในลักษณะของรถรับจางสองแถวก็ควรจะ
หมดแคไหนก็คือหมดสภาพก็คือยกเลิกไป เอาขนสงในลักษณะที่ยาวกวามาเสริมไปเร่ือยๆ อยางนี้  อันนี้เปน
แนวคิดของทานผูเชี่ยวชาญ ผมฟงผมก็ยังฝงใจอยูนะ เปนชาวตางชาติ แตเขาเสนอวิธีการงายๆ เขาบอกคุณ
ไมตองไปคิดหรอกมันแพงและคุณตองใชเวลา และอีกอยางอีกกี่ปจะทําได ถาวันนี้ผูที่มีอํานาจกลาที่จะ
ตัดสินใจ วามอบพื้นที่ถนนใหกับระบบขนสงมวลชนบางสวน แลวตัดสินใจทําเลย  คุณมีเงิน300-400 ลาน
คุณทําได  ถาทําไดไมตลอดเลือกเสนหลักกอน  คุณจะเอาเสนไหนเปนเสนหลักที่ติดๆ ขัดๆ ทําซะ 2 เสน 3 
เสนกอน แลวหลังจากนั้นคอยๆ ขยายไปทั้งเมือง อันนี้ทําไดเลย ไมตองรอ  ผมอยากจะขอกราบเรียนครับ  
 
รศ.ลําดวน ศรีศักดา 
 ก็สืบเนื่องจากประเด็นนี้ก็ความจริงมันชัดเจนวาทําไมการศึกษาของการทางพิเศษซึ่งเราทําไวเมื่อป 
37 มันถึงเดินไมได เพราะวา 1 เสนประมาณหมื่นลานบาท  4 เสนถามวาเราจะเอาที่ไหนไปซื้อ คําตอบมัน
ชัดเจนก็คือวามันเกินกําลังงบประมาณ อยางนอยก็ในขณะนั้น   แมในขณะนี้ก็ตาม ผมก็เชื่อวามันจะเกิดขึ้น
คอนขางยากมาก เพราะฉะนั้นนี่ผมเชื่อวามันนาจะมีวิธีการที่ถูกกวาและอยากเรียนวาจริงๆแลวผมเชื่อวา
อํานาจในการตัดสินใจโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องของการขนสงสาธารณะ ขณะนี้ทุกฝายพรอมแลว อํานาจใน
การตัดสินใจความจริงนาจะบอกวาเรามอบใหทานเมื่อเราเลือกทานเขาไปแลวทั้งในแงของ อบจ.และเทศบาล
ดวย  
 
จบการประชมุ 12.05 น. 

มัลลิกา อุดมสิน/พิมพรายงาน 
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ภาคผนวก จ 
 

บันทึกการประชุมนําเสนอผลการวิเคราะหและประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ 
15  ตุลาคม 2547 ณ.  โรงแรมฮอลิเดย การเดน 

 
เปดประชุม เวลา 9.10 น. (ผูเขาประชุม 45 คน) 
  

ชวงแรกของการประชุมเปนการนําเสนอของคณะวิจัย  หลังจากนั้นเปนการรับฟงความคิดเห็น
จากที่ประชุมใน 2 เร่ืองหลัก ๆ  คือจะพิจารณาถึงผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบ  และผลลัพธของ
การศึกษาก็คือนโยบายที่เมืองนาจะดําเนินการเพื่อเสริมผลทางบกและขจัดผลทางลบใหลดนอยลงตอ
ประชากรทุกกลุม 
 
นพ. เดชา (ผอ. สํานักงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม ; ผูแทน
นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม) : สําหรับแนวทางที่ทางคณะวิจัยไดชี้แนะมา คิดวาทางเทศบาลก็
จะตองรับไป ซึ่งก็มีแนวทางหลายอยาง   และเรื่องขยะของเมืองเชียงใหมกําลังกลับมามีปญหาอีกแลว 
คือในอดีตมีปญหาขยะกวา 300,000 ตันที่หายยา  ขณะนี้ขยะถูกสกัดกั้นที่ดอยเตา ลําพูน และลําปาง  
ซึ่งก็เปนปญหาหลักของเทศบาลนครเชียงใหม และเปนปญหาเรงดวนที่ตองรีบแกไข   สําหรับแนวทาง
การแกปญหาที่คณะวิจัยไดเสนอมาตอนนี้ทางเทศบาลก็ไดทําอยู เพื่อการอนุรักษ เชนการเพิ่มพื้นที่สี
เขียวซึ่งยังไมไดระบุไว เพราะพื้นที่สีเขียวมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะแกปญหาผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนเนื่องจากการจราจร เพราะถือวาเปนปอดของเมือง และทางเทศบาลกําลังดําเนินการเกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพอากาศรวมกับตางประเทศ  สําหรับเร่ืองถนนหนทางนั้น จากการศึกษาพบวาส่ีแยก
สัญญาณไฟที่รถตองจอดรอ 3-5 นาที ปริมาณของมลพิษสูงมาก  การทําใหรถเคลื่อนตัวไดตลอดเวลา
สามารถลดควันพิษบริเวณสี่แยกได  ซึ่งขณะนี้ไดประสานงานกับรัฐบาลกลางในการทําทางลอดใตดินใน
ทุกส่ีแยกที่จะออกไปนอกเมือง   ในสวนของการรณรงคเร่ืองรถเมลหรือรถไฟฟาก็กําลังอยูในขั้นตอนการ
ประมาณการ แตในระยะแรกทางเทศบาลไดนํารถไฟฟามาบริการใหกับนักเรียนในโรงเรียนมงฟอรต พระ
หฤทัย เรยีนา และไชยโรจน คือขึ้นรวมกัน และรถไฟฟาก็จะนําไปสงที่โรงเรียนพรอมทั้งรับกลับ โดยเปน
การบริการฟรี และตอไปในอนาคตอาจใหนําขยะมาแลกเปนคารถ    การออกเทศบัญญัติก็กําลัง
ดําเนินการอยูในเรื่องการไมอนุญาตใหเผาในที่โลง  การควบคุมมลภาวะตาง ๆ รวมท้ังมลภาวะทาง
สายตา  ซึ่งใกลจะสําเร็จแลว โดยทั้งสายโทรศัพท สายไฟฟา จะเอาลงใตดินใหหมดในถนนตัวอยาง 
ไดแก ราชดําเนิน ทาแพ และชางคลาน  และทางเทศบาลไดตระหนักถึงผลกระทบทางสุขภาพเกี่ยวกับ
การจราจรรวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ดวย 
 
คุณมนตรี  (ประธานฝายพัฒนาและสงเสริมสิ่งแวดลอม หอการคาจังหวัดเชียงใหม) : เร่ือง
มลภาวะทางสายตา  การที่นําสายโทรศัพทและสายไฟฟาลงใตดินเปนเรื่องที่ดี  แตคําถามที่ชาวบานฝาก
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มาก็คือ เมื่อไหรจึงจะจัดการกับปายโฆษณาบาง อยากเห็นความเปนรูปธรรมวาจะทําเมื่อไหร  ซึ่งทราบ
มาวากําลังจะมีโครงการนําปายขนาดใหญออกและกําหนดเทศบัญญัติในเรื่องขนาดความกวางความสูง
ของปาย แตยังไมเห็นเปนรูปธรรม  จึงอยากใหทางเทศบาลรีบดําเนินการโดยเร็ว  
 

จากที่คณะวิจัยไดกลาวถึงวัฒนธรรมชุมชนทั้งที่ชางมอยและปาตัน วาไมอยากใหสูญหายไปนั้น  
ขณะเดียวกันในความเปนเมืองเชียงใหมปจจุบันก็ไดรับผลกระทบมากจากสวนกลางในเรื่องของธุรกิจ  
เชนกําลังมีการจัดงานลอยกระทง และมีบริษัทที่กรุงเทพประมูลการจัดงานได โดยมีงบประมาณมากถึง 
58-60 ลานบาท  ซึ่งจะเห็นวามากกวาทุกปที่ผานมา  โดยทุก ๆ ปเทศบาลใชงบประมาณไมเกิน 2-3 ลาน
บาทในการจัดงานลอยกระทง   และบริษัทจากกรุงเทพจะทําในลักษณะการเหมางาน  ส่ิงที่วิตกก็คือการ
เหมางานของบริษัทจะจัดงานไดถูกตองตามวัฒนธรรมประเพณีหรือไม  จึงอยากฝากไปยังเทศบาล
เพราะเปนเจาของงานโดยตรงวาไมอยากใหเปนเหมือนงานมหาสงกรานตลานนา ที่นําสาวประเภทสอง
มาโชว มีการรําฟอนที่ไมสวยงาม  คือไมอยากเห็นภาพเชนนั้นเกิดขึ้นในเมืองเชียงใหมอีก เพราะเยาวชน
ลูกหลานจะคิดวานั่นคือวิถีชีวิตที่ถูกตอง 
 
นพ. เดชา : รูปแบบการจัดงานทุกปที่ผานมาก็คอนขางจะเหมือนเดิม ไมมีอะไรแปลกใหม  ดังนั้นเมื่อ
ไดรับงบประมาณหรือไดรับการสนับสนุนมา ก็มอบใหเอกชนจัด  แตอยางไรก็ตามรูปแบบการจัดงานก็
ไมไดใหเอกชนดําเนินการทั้งหมด แตไดเชิญองคกรตางๆ มาประชุมรวมกัน ทั้งองคกรเอกชน  องคกร
วัฒนธรรม  องคกรพุทธ  กลุมอาจารย  กลุมหนุมสาว และชุมชนตาง ๆ เพื่อถามความเห็น   ซึ่งขณะนี้ได
รูปแบบการจัดงานและมีการประชาสัมพันธบางแลววาจะมีรายการอะไรบาง มีกิจกรรมอะไร ที่ไหน 
บริเวณใด  โดยจะเพิ่มความอลังการมากขึ้น แตยังรักษาศิลปวัฒนธรรมไว  และจะเห็นวาที่หอ
ศิลปวัฒนธรรมมีการรวบรวมประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมมาไวที่นั่น  แตอยางไรก็ตามเนื่องจากเอกชน
จะเนนถึงประโยชนทางธุรกิจ ซึ่งก็คงจะตองมีปายโฆษณาตาง ๆ มากมาย  ทางเทศบาลก็จะควบคุมให
อยูในกรอบระเบียบที่ดีตอไป 
 
ตัวแทนอาจารยจากโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย : เนื่องจากไดมีการศึกษาเกี่ยวกับการแกปญหามลพิษ
ทางอากาศ  และจากการประชุมเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2547   คณะครูและนักเรียนมีความเปนหวงเรื่อง
มลพิษทางอากาศมาก เพราะปนี้จะจัดงาน 9 วัน  และปที่ผานมามีการจุดพลุ ประทัด และโคมลอย จึง
เปนหวงเรื่องไฟไหม   ก็อยากจะฝากไปยังเทศบาลวาความอลังการนั้นจําเปนจะตองสรางมลพิษหรือไม  
และเรื่องการจราจรเทศบาลไดมีแผนรองรับแลวหรือไม เพราะมีผลตอสุขภาพจิตของคนเชียงใหมมาก 
 
ผูรวมประชุม : เร่ืองการเผาขยะในบาน  ในหลายชุมชน เชน ชุมชนบวกหาด จะมีเสียงตามสาย
ประชาสัมพันธจากเทศบาลขอความรวมมือไมใหเผาขยะภายในบาน เพราะเกรงวาชาวบานจะเหม็นควัน
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หรือเปนภูมิแพ  แตยังมีอีกหลายบานที่กวาดขยะแลวเผา  หากพบเหตุการณดังกลาวจะสามารถแจงไปท่ี
หนวยงานใดและควรจะดําเนินการอยางไร 
 
 เร่ืองแท็กซี่ในเมืองเชียงใหม  ภาพของเชียงใหมเมื่อคนทั่วไปมาที่นี่ก็คือ จะตองพบเห็นสามลอ
และรถสี่ลอแดง  แตเมื่อมาเจอรถแท็กซี่ทําใหเกิดความแปลกใจ  เพราะในขณะที่มีการสนับสนุนนโยบาย
ขนสงมวลชน ไปไหนไปพรอมกันหลาย ๆ คนใน 1 คัน  แตกลับมีแท็กซี่ซึ่งอาจจะโดยสารไดเพียง 1-2 คน 
และเปนการเพิ่มรถในเชียงใหม  จึงอยากจะขอคําตอบในเรื่องนี้ 
 
นพ. เดชา : สําหรับประกาศเรื่องไมใหเผาขยะนั้น มีประกาศจากทางจังหวัดดวย  และเทศบาลยังไมได
รางเปนเทศบัญญัติ คือ กฎหมายสําหรับทองถิ่นที่ใชบังคับ      แตปจจุบันไดออกเปนประกาศเทศบาล
เพื่อขอความรวมมือ  และหากพบวามีการเผาขยะก็จะมีหมายเลขโทรศัพทใหแจง โดยจะแจงไปที่
เทศบาลหรือจังหวัดก็ได  ก็จะมีหนวยงานเขาไปหามปราม    สําหรับเร่ืองแท็กซี่ที่ตอนนี้มีเขามาวิ่งใน
เชียงใหม 8 คันแลว ก็จะมีเฉพาะที่สนามบินเพื่อใหบริการสําหรับนักทองเที่ยว  เพราะแมจะมีรถเชาแตก็
ไมสะดวกและคิดราคาไมเปนธรรม   โดยแท็กซี่ที่มาใหบริการจะคิดคาโดยสารจากมิเตอรที่วัดได ซึ่งให
ความเปนธรรมแกผูโดยสาร   ผูที่พบเห็นอาจจะรูสึกแปลกตาบาง  แตทุกอยางก็จะตองพัฒนาไปตาม
วงจร   แตเร่ืองนี้ทางเทศบาลมีความเกี่ยวของนอยมาก   หนวยงานที่จะตอบคําถามไดดีก็คือ ตํารวจ
จราจร และสํานักงานขนสง  ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบและใหอนุญาต 
 
ตัวแทนสํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม : ความจริงไมมีการจดทะเบียนเพิ่ม  แตเปนการถอนรถสี่ลอ
แดงออกไป และใหแท็กซี่มาจดทะเบียนแทน  รถส่ีลอแดงที่ถอนไปคือรถที่สภาพไมดีแลว และมติที่
ประชุมของคณะกรรมการควบคุมการขนสงประจําจังหวัดก็ใหถอนรถสี่ลอแดง 1 คัน เพื่อนํารถแท็กซี่มา
บริการแทน 1 คัน 
 
คุณมนตรี : สรุปคือมีการถอนรถสี่ลอแดงออกไป แลวใหแท็กซี่มาบริการแทน และใหบริการอยูใน
สนามบิน  อยากฝากไปยังขนสงจังหวัดใหประชาสัมพันธวาหากประชาชนตองการใชบริการแท็กซี่
สามารถโทรไปที่หมายเลขโทรศัพทใด เพราะบางครั้งอาจตองการใชบริการ กรณีที่ไมอยากขับรถมา 
เพราะมาแลวไมมีที่จอด  แตก็ไมทราบวาจะไปติดตอท่ีใด 
 

เร่ืองการเผาขยะ  ปญหาใหญขณะนี้ก็คือ นอกจากประชาชนจะเผาแลว  ประชาชนบางสวนก็
เร่ิมจะรับทราบเรื่องการเผาขยะในที่โลง  แตกลับมีหนวยงานของรัฐไปเผา เชน รพ.มหาราชเผาศพไมมี
ญาติและไมใชการเผาในเตาที่สุสานหายยา  ประชาชนก็รองเรียนมาและหอการคาก็ไดรับเร่ืองรองเรียนนี้
เชนกัน  แมวาหอการคาจะมุงเนนเรื่องการคา แตเมื่อมีฝายสงเสริมและพัฒนาสิ่งแวดลอมขึ้นมา ก็จะให
ความสนใจเรื่องนี้ดวย 
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รศ. ลําดวน : ทราบขาววาอาจมีความพยายามที่จะนําแท็กซี่เกาเขามาใช  หมายถึงในขณะที่กําลังเสนอ
ใหบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานไอเสียและเสียงอยางเครงครัด  แตกลับมีความพยายามในการนํา
รถแท็กซี่เกาเขามาใชในเมืองเชียงใหม   อยากทราบวาเมืองเชียงใหมจะมีมาตรฐานเกี่ยวกับแท็กซี่มาก
นอยเพียงใด  ซึ่งจะโยงไปถึงเรื่องของมลภาวะดวย 
 
ตัวแทนขนสงจังหวัด : มติของคณะกรรมการไดกําหนดอายุของรถที่จะนํามาจดทะเบียนเปนรถแท็กซี่
ไวไมเกิน 5 ป  หากนํารถเกาจากที่อื่นมาจดทะเบียน ทางขนสงจังหวัดจะไมจดทะเบียนให 
 
นายชางแขวงการทางจังหวัดเชียงใหม : เวลานี้คิดวาการทํางานวิจัยนี้นาจะอยูในขั้นตอนที่ตองสรุป
ไดแลว เนื่องจากการแกปญหาของจังหวัดไดดําเนินการไปมากขึ้นแลว ทั้งเรื่องของผลกระทบดานฝุน
ละออง ผลกระทบดานปญหาการจราจร   ดังนั้นหากยังตองมาตอบคําถาม  ตอไปคงไมมีหนวยงานใดจะ
เขารวมเพื่อนําเสนอผลงานวิจัยตาง ๆ หรือขอวิเคราะหตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่จะสรุปได   คือ
การกําหนดเปาหมายในผลการวิจัย การแกปญหาในขอที่สรุปออกมา รวมท้ังขอเสนอแนะ  มีการแบง
ระยะเวลาอยางไร  คือระยะสั้นอยูในชวงใด และระยะยาวอยูในชวงใด   เพราะโดยภาพรวมเมื่อถึงป 
2550 ระบบการกอสรางเฉพาะสวนของโครงสรางพื้นฐานแทบจะหมดไป เร่ืองของการกอสรางถนน 
ปญหาจุดตัดของถนนจะหมดไป   เมื่อไมมีรถติด ไมมีการสะสมมลภาวะ เมื่อรถเคลื่อนตัวไดสะดวกแลว 
มลภาวะก็จะนอยลง  นอกจากนี้ผลของมลภาวะที่สูงเมื่อเดือนมีนาคม ตองยอมรับวาเปนหนาแลง  มี
เร่ืองของการเผาตาง ๆ ทําใหเกิดมลภาวะสูง  ประเด็นการกอสรางเมื่อมีการตรวจวัดก็แนนอนที่มลภาวะ
ตองสูง   แตปจจุบันมาตรการตางๆ เมื่อทางผูวาราชการไดไปดูก็จะเห็นวามีการเคลื่อนไหว เชน สถานที่
กอสรางเริ่มมีการเก็บรายละเอียด  ถนนหนทางก็เร่ิมมีการแกปญหา  ในหลายจุดที่ไดมีขอเสนอแนะไว
อยากจะใหจัดกลุมวาปญหาที่พบเห็นนั้นตองการใหหนวยงานใดรับไปปรับปรุงแกไข ดวยวิธีใด เพื่อ
นําไปสูการแกปญหาอยางครบถวน   และจากขอมูลที่ไปเก็บมา จากความรูพื้นฐานที่ไมเทากัน รวมทั้ง
ทัศนคติที่ไมเหมือนกัน ก็จะนําพามาสูจุดหนึ่ง   แตในเนื้อหามีหลายอยางเปนที่ยอมรับได  เพราะเปน
เร่ืองของสุขภาพและอื่น ๆ  ก็เปนเรื่องที่ตองใชเวลา   แตสภาพที่เห็นในเรื่องของโครงสรางนั้นภายในป 
2550 จะหมดไปแลว เพราะในป 2549 ถนนวงแหวนก็จะเสร็จแลว และจุดที่จะไปนอกเมืองในป 2550 ก็
คาดวาจะเสร็จ ก็คงจะกระจายปญหาเหลานี้ได     การที่จะแกปญหา ประเด็นสําคัญก็คือตองสราง
จิตสํานึกรวมกัน การมีสวนรวมที่แทจริง และการบังคับใชกฎหมายที่สมบูรณ จึงจะแกไขไดอยางครบถวน  
ปญหาและขอมูลที่มีอยูเมื่อไดเสนอขอมูลท่ีจะแกปญหาแลว  ก็ควรนํามาสรุปวาอันไหนที่เปนแนวทาง
และระยะเวลาเปนอยางไร  หนวยงานใดจะรับเขาไปดําเนินงาน 
 
คุณสุรีย (สถาบันวิจัยสังคม) : หากหลังจากป 2550 ที่โครงสรางพื้นฐานเรียบรอยแลว อาจจะดู
เหมือนวานาจะมีปญหานอยลง เพราะถนนก็ดี รถก็เคลื่อนตัวไดสะดวก  แตในแงของการพัฒนาอาจจะ
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ยังคงมีมลภาวะมากขึ้นและกระจายออกไป ในอนาคตอาจกระจายทั่วเชียงใหมและปริมณฑล  อยางที่
พูดกันมาตลอดเรื่องการแกปญหานี้ อาจมองวาปญหานี้เกิดจากการไมมีรถขนสงมวลชน ทั้งที่เรียกรอง
มาตลอด และไมเขาใจวาทําไมเทศบาลตองยอมรถส่ีลอแดงเรื่องไมใหมีรถเมล  ทั้ง ๆ ที่มีคนเสนอที่จะทํา
รถเมล  แตก็พยายามทําความเขาใจเรื่องปญหาของสี่ลอแดง และก็เคยมีโอกาสชวยทํางานวิจัยทางดาน
การจราจรบาง ไมแนใจวาเคยมีการวิเคราะหเร่ือง Cost/Benefit บางหรือไม  เขาใจวาทางขนสงจังหวัด
คงมีสัมปทานเสนทางอยูแลว เพราะเคยมีรถเมลเหลือง  แตตอนนี้คาดวานาจะมีผลการวิจัยเรื่องการจัด
เสนทาง (Route) ของรถเมล  วาในตัวเมืองควรจะมีกี่เสนทางที่จะกระจายการจราจรไดอยางเหมาะสม
กับปริมาณการเดินทางในแตละเสนทาง  จากการสํารวจ O-D เมื่อ 10 ปที่แลวก็เห็นวาเสนทางไหนมี
ปริมาณมากหรือนอย  หากมีการวิเคราะห Cost/Benefit ก็จะสามารถใหคําตอบและใหขอมูลในแตละ
เสนทางวาจะมีรายไดคุมคาหรือไม ตองใชรถกี่คัน แลวใหส่ีลอแดงรับสัมปทานไป เพราะหากจะใหนัก
ธุรกิจเขามาลงทุนก็อาจจะไดรับผลกระทบจากการตอตานของสี่ลอแดง  โดยอาจเสนอเปนนโยบายหรือ
โครงการแลวใหส่ีลอแดงประมูลและรวมหุนกันไป  รัฐบาลหรือหนวยงานอาจจะ Subsidize แตไมตอง
ทั้งหมด  แลวหากวิ่งไปแลวไดกําไรก็อาจเปลี่ยนเปนรถที่มีคุณภาพดี   
 
 จากการศึกษาปริมาณผูโดยสารรถสี่ลอแดง หากใชรถใหญขนาด 40 ที่นั่งมาใหบริการอาจจะไม
คุม  ในชวง Peak ก็อาจจะยืนหอย  แตหากไมใชชวง Peak จะไมมีคน ก็จะไมคุม  แตหากสี่ลอแดงวิ่ง
เฉล่ีย 5-6 คนก็คุมแลว  ดังนั้นหากใชรถส่ีลอแดงทําเปนรถเมลประจําเมือง ก็อาจกลายเปนเอกลักษณ
ของเมืองเชียงใหมวารถเมลของเชียงใหมเปนรถส่ีลอแดง  แลวก็ใหสัมปทานไปแตละเสนทาง แตตองมี
ขอมูลใหเห็นวาเสนทางไหนไดกําไรมากหรือนอย  ในเสนทางที่มีกําไรนอยหรือไมมีกําไรแตจะตองมีรถ รัฐ
ก็อาจตอง Subsidize หรือเทศบาลทําเอง  เสนทางใดที่มีกําไรก็ใหสัมปทานไปในรูปของสหกรณ  นี่เปน
เพียงแนวคิดหนึ่ง เพราะการเสนอในเชิงนโยบายจะตองพูดถึงในระยะยาวและระยะสั้น ซึ่งหากทําไดการ
ปรับปรุงคุณภาพรถก็จะดีขึ้น ทําใหมลภาวะลดลง  แตยังกังวลวาหากหลังป 2550 ตอนที่ทุกอยาง
เรียบรอยแลว  แตจะเห็นวานโยบายขายรถขณะนี้ รถราคา 1.3 ลานบาท แตเงินดาวนเพียง 30,000 บาท 
ใคร ๆ ก็ซื้อรถได  ดังนั้นคงไมมีทางควบคุมปริมาณรถไมใหมีปริมาณมากขึ้น  และหากมีทางลอดใตดินที่
สามารถวิ่งไดอยางสะดวก รับรองไดวาคนจะยิ่งซื้อรถกันมากขึ้น  ก็จะเห็นไดชัดวาคารบอนมอนอกไซด
คงจะกระจายไปทั่วปริมณฑล 
 
อ. ดร. รังสรรค  (คณะวิศวกรรมศาสตร มช.) : ในเรื่องขนสงสาธารณะนั้นทางเทศบาลและจังหวัดก็
มีการศึกษาและวางแผนกันอยู  โดยรวมกับมหาวิทยาลัยเชียงใหมศึกษามาเปนเวลาปกวาแลว ซึ่งเปน
การจัดระเบียบส่ีลอแดงและการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองเชียงใหม  โดยการจัดใหส่ีลอ
แดงวิ่งประจําเสนทาง เพราะปจจุบันจะวิ่งไมประจําเสนทาง และสี่ลอแดงตกลงที่จะเขารวมโครงการนี้ 
โดยใชส่ีลอแดง 1,000-1,500 คันนํามาจัดเปนเสนทาง  ซึ่งเสนทางไดถูกออกแบบไวแลวโดยแบงเปน
เสนทางทั้งหมด 36 เสนทาง เปนเสนทางสายหลัก 13 เสนทาง  เสนทางสายรอง 13 เสนทาง  และ
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เสนทางสายซอย ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 100 ตร.กม. คือมากกวาพื้นที่ในเขตเทศบาล  และมีการ
วิเคราะหวาจะใชรถส่ีลอแดงวิ่งประจําเสนทางกวา 1,000 คันและมีรถเมลมาเสริม ซึ่งเทศบาลมีงบซื้อ
มาแลวกวา 20 คัน ก็จะนํามาวิ่งในเสนทางสายหลัก 13 เสนทาง และจะมีรถเมลขนาดใหญเสริมตาม
โครงการที่เสนอไว ก็จะดําเนินการเปน Para Project ใชเวลา 3 ป   
 

จากการวิเคราะหมีจํานวนผูโดยสาร 50,000-60,000 คนตอวัน และหากมีการจัดระบบแลว จะ
สามารถเพิ่มเปน 70,000-80,000 คนตอวัน  แตจะมีคาใชจายคอนขางสูง  เมื่อวิเคราะหรายไดนํามาหัก
ลบคาใชจายที่ลงไปจะไมถึง 50 เปอรเซ็นตของคาใชจายทั้งหมด  หากเก็บคาโดยสารสูงคนก็จะไมใช  
ดังนั้นจะตั้งคาโดยสารไวที่ประมาณ 5 บาท ซึ่งจะดึงใหมีคนมาใช 70,000 คนตอวัน จะทําใหรายไดเปน 
50 เปอรเซ็นตของคาใชจายในระบบทั้งหมด   คาใชจายตรงนี้ก็จะหาเงินลงทุนจากรัฐ ตองมีการผลักดัน
หลาย ๆ ดาน  หากตัวเลขเปนเชนนี้คาดวาภายใน 3 ปจะมีคนมาใชขนสงสาธารณะในระดับที่ดี และใช
เงินลงทุนทั้งระบบประมาณ 1,000 ลานบาท โดยมีรายไดประมาณ 500 ลานบาท  และรัฐจะตองลงทุน
อีก 500 ลานบาท  ซึ่งไดผลักดันไปยังฝายการเมืองเพื่อใหรับทราบและของบประมาณ   เมื่อครั้งที่
คณะรัฐมนตรีมาประชุมครั้งลาสุดก็ไดพยายามผลักดันเขาไปของบประมาณ 400 ลานบาทในการทํา 3 
ป แตไมทราบวาดวยสาเหตุอะไรทําใหไมสามารถเขาไปได  แตก็ไดมีการผลักดันอยางตอเนื่อง และได
เสนอไปยังกองทุนอนุรักษพลังงาน ซึ่งผูอํานวยการสํานักอนุรักษพลังงานในเชียงใหมไดรับไปพิจารณา
แลว   นี่ถือเปนระบบขนสงสาธารณะเรงดวนที่จะตองทําในระยะสั้น 3 ป ตามเปาหมายของเทศบาลและ
หนวยงานขนสงที่อยากจะใหเกิดเปนรูปธรรม  ซึ่งตามแผนเดิมจะเริ่มเดือนตุลาคม 2547 แตไมสามารถ
ทําไดเนื่องจากยังไมไดรับงบประมาณ  ดังนั้นตามแผนที่ผลักดันตอไปจะเริ่มเดือนเมษายน 2548 ซึ่งเปน
ชวงหลังเลือกตั้งและคาดวารัฐบาลคงจะมีกําลังสนับสนุนเงินงบประมาณในสวนนี้  โครงการนี้หาก
ดําเนินการไปเปนเวลา 5 ปแลวจึงจะสามารถเลี้ยงตัวเองได  ดังนั้นใน 5 ปแรกคงไมมีเอกชนมาลงทุน  
ตัวอยางที่ผานมาก็คือขนสงไดประกาศเสนทางรถเมล 9 เสนทาง แตก็ไมมีเอกชนรายใดเขามาลงทุนเลย 
เพราะคิดวาตองขาดทุนแนนอน  ดังนั้นหากทําใหดีคาดวา 5 ปจะสามารถคุมทุนได  นี่คือแผนพัฒนา
ระบบขนสงระยะสั้น 
 
 สําหรับแผนระยะยาว คงเคยไดยินเรื่องรถไฟฟา  จากการที่เทศบาลและจังหวัดไดมองเห็นวาใน
ป 2549 จะมีงานพืชสวนโลกและเชียงใหมจะเปน HUB  ดังนั้นปริมาณการเดินทางจะตองมากขึ้น  จึงคิด
วาควรมีรถไฟฟาระบบรางและมีการทําราง TOR ของการศึกษาไว  ซึ่งคาดวาปลายปนี้จะหาผูศึกษาเพื่อ
ทําการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบทันที  ตางกับการศึกษาของการทางพิเศษเมื่อป 2537 ที่ศึกษา
แลวจึงเสนอไปเพื่อออกแบบ และคางมาเปนเวลา 10 ป  แตกรณีนี้จะศึกษาและเลือกเสนทางที่เหมาะสม
ประมาณ 10 กิโลเมตร  แลวทําการออกแบบรายละเอียด  และใหกอสรางภายในป 2549   และในป 
2549 ก็อาจมีโครงการอีก ซึ่งอาจไมไดหยุดในป 2550 อาจใชเวลากอสรางประมาณ 1-2 ป  นี่คือแผนที่
ทางรัฐบาลและทางจังหวัดไดมีการผลักดันแตไมไดประชาสัมพันธออกไป 
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คุณมนตรี : แปลกใจวาตอนนี้เทศบาลมีรถ 20 กวาคัน แลวทําไมจึงไมวิ่งใหบริการ หรือเกรงวาจะมีการ
ตอตานจากสี่ลอแดง 
 
อ. ดร.รังสรรค : เขาใจวาตอนนี้รถตอเสร็จแลว แตคิดวาปญหาเกิดจากการอาจเกิดจากการวิ่งรถนั้น
จะตองมีการสัมปทานเสนทางกอน  แตทางเทศบาลและผูประกอบการไดตกลงกันโดยอยากใหส่ีลอแดง
และรถของเทศบาลวิ่งไปพรอมกัน  เพราะหากโครงการนี้ไปพรอมกันก็จะไมเกิดการแยงลูกคากัน  จึง
นาจะเปนระบบเดียวกันกอน 
 
คุณมนตรี : หากเปนเชนนั้นก็คงจะอีกนานมาก คือ ส่ีลอแดงก็ไมไดวิ่งตามสัมปทานที่ไดรับ แตวิ่งวนทั่ว
เมือง ซึ่งก็ผิดกฎหมายเชนกัน  ขนสงจังหวัดก็ทําอะไรไมได เพราะมีการประทวงกัน 
 
ตัวแทนเทศบาลนครเชียงใหม : ตองบอกวาเมืองเชียงใหมโชคดีที่มีองคกรรัฐ ภาคประชาชน และ
องคกรอิสระที่จะเขามาพัฒนาเมืองใหเปนเมืองที่นาอยูที่สุดในประเทศและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต รวมไปถึงระดับโลก    
 

ทางเทศบาลมีโครงการจัดรถเมลขนาดเล็กหรือมินิบัสจํานวน 20-24 คัน เปนแบบ 32 ที่นั่ง  โดย
ตอนแรกมีโครงการปลายปนี้ แตดวยเหตุผลหลายประการอาจทําใหตองเลื่อนไปถึงปหนา  และในสวน
ของการออกแบบ ตอนแรกไดออกแบบใหที่นั่งหันหนาไปทางดานหนารถเชนเดียวกับรถเมลทั่วไป เพราะ
ตองการใหคนนั่งไดมาก ๆ จึงออกแบบใหนั่งบริเวณ 2 ขางของรถเชนเดียวกับรถที่วิ่งในสนามบิน และ
เมืองเชียงใหมก็ไมไดมีถนนที่ยาวมากจนนั่งแลวเวียนหัว จึงไมนาจะมีปญหา  รวมทั้งเมืองเชียงใหมมีการ
จัดระเบียบส่ีลอแดง  และประสบการณจากอดีตที่ทําใหรถเมลเหลืองพลาดไป   ดังนั้นตองมีการศึกษาให
ถองแทวาทําอยางไรรถสี่ลอแดงและชาวเชียงใหมจึงจะสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุขทั้งสองฝาย 
รวมถึงหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดวย  จึงตองมีการศึกษาใหมาก เพราะเทศบาลนครเชียงใหมก็อยาก
บําบัดทุกขบํารุงสุขแกชาวเชียงใหมและเมืองที่อยูใกลเคียงดวย 
 
 นอกจากเรื่องการคมนาคมขนสงแลว เร่ืองอื่น ๆ เทศบาลก็ไดรวมกับองคกรอื่นดวย  ยกตัวอยาง
เมื่อปลายเดือนกันยายนจนถึงตนเดือนตุลาคม 2547  ก็มีงานสองลอสูลานนา เพื่อเปนการสงเสริมให
ประชาชนหันมาใชจักรยานกันมากขึ้น โดยมีการปนจักรยานจากกรุงเทพมาสูเชียงใหม มีการตอนรับที่
ประตูทาแพ และยังมีการเปดเวทีเสวนาที่หอศิลปวัฒนธรรมดวย    
 

เร่ืองการเผาในที่โลง  ขณะนี้ทางเทศบาลไดพยายามกําหนดเทศบัญญัติเร่ืองการเผาในที่โลง 
และนํามาใชในเขตเทศบาล   แตจากการศึกษาพบวา พรบ. ดานการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กลาววาการ
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เผาในที่โลงจะกอใหเกิดกลิ่น ควัน และมีผลกระทบตอสุขภาพ  ดังนั้นหากมีการกําหนดเทศบัญญัติ
ออกมา ความรุนแรงของการปรับหรือบทลงโทษจะต่ํากวา พรบ.สาธารณสุขที่มีอยูแลว  จึงใช พรบ. นั้น
เปนตัวการที่จะทําใหประชาชนเกิดการรณรงคยกเลิกการเผาในที่โลง อันเนื่องมาจากเหตุรําคาญก็มี
ความผิดตาม พรบ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535  และพยายามที่จะกระจายขอมูลขาวสารใหประชาชนทุก
ระดับทราบ ทั้งในเขตเทศบาลและพื้นที่ใกลเคียง  เพราะจะมีเร่ืองของอากาศที่วนเวียนไปมาในเขตพื้นที่
เทศบาล จึงมีการประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหานี้ เพราะหากนํากฎหมาย
ที่มีบทลงโทษรุนแรงมาใชก็จะไดรับการตอตานเปนระยะ ๆ   ดังนั้นการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมใน
การแกปญหาจึงนับเปนโอกาสที่ดี 
 
ศ. เฉลิมพล (คณะเกษตรศาสตร มช.) : ขอเพิ่มเติมเร่ืองแนวคิดการแกปญหาการจราจรโดยการเพิ่ม
หรือขยายพื้นที่ถนน โดยไมทราบวาเปนนโยบายของรัฐหรือของจังหวัด  เพราะเมื่อ 40 ปกอนมีการใช
นโยบายนี้ในยุโรป แตไมสามารถแกไขปญหาไดจึงเลิกลมไป  และแกไขปญหาดวยวิธีอื่นรวมทั้งขนสง
มวลชน  เกี่ยวกับการจัดงานพืชสวนโลก ซึ่งตอนนี้ก็ไมแนใจวาไทยจะไดเปนเจาภาพหรือไมจึงไมควรตั้ง
ความหวังมากเกินไป  และจากภาพการยืนหอยบริเวณทายรถสองแถวโดยเฉพาะในชั่วโมงเรงดวน มี
ความเปนหวงมาก เพราะหากเกิดอุบัติเหตุรายแรงจะตองเสียใจภายหลัง   
 

ขอบคุณคณะวิจัยที่ไดทําการศึกษาเรื่องนี้ เพราะแสดงใหเห็นวาหลายหนวยงานไดแสดงความ
หวงใยในเรื่องของสุขภาพอันเปนผลกระทบจากระบบการจราจรขนสงทั้งในเมืองและนอกเมือง  ก็มี
แนวทางที่สามารถนําไปปฏิบัติได   เร่ืองผลกระทบของการขนสงตอสุขภาพกายสุขภาพจิตนั้นแทบจะไม
ตองทําการวิจัยก็ได เพราะตางก็ทราบวามีอะไรเกิดขึ้น  แตเร่ืองผลกระทบตอสังคมหรือสุขภาวะทาง
สังคมคอนขางเปนเรื่องใหม  ดังนั้น ทางรัฐบาลหรือจังหวัดสามารถนําขอมูลตรงนี้มาใชไดตั้งนานแลว แต
ไมเห็นความสําคัญ จึงไมอยากทํา และไปสงเสริมในดานอื่น   แนวทางในระยะสั้นจากรายงานก็เปนสิ่งที่
ดีในเชิงนโยบาย และคิดวาในระยะสั้นหากไมมีการนําระบบขนสงเขามาใชในเขตเมือง คิดวาไมมีทางที่
จะแกปญหาไดเลย  แตอาจจะชวยลดไดโดยการนํากฎหมายหรือเทศบัญญัติมาใชบังคับเร่ืองการจราจร
หรือการกีดขวางการจราจร  ซึ่งจะชวยใหการจราจรมีความสะดวกขึ้น   คาดวาในระยะสั้นสามารถทําได
ทันทีเพราะมีกฎหมายอยูในมือ เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวกมากขึ้น เชนเดินไดสะดวกขึ้น หากคัน
ไหนจอดขวางก็จับ   สําหรับในระยะยาวก็ออกกฎหมายใหมเพิ่มเติมขึ้นมา เชนตอไปเมื่อขนสงมวลชนดี
แลว หากใครนํารถสวนตัวเขามาจอดก็ใหเสียคาจอดแพง ๆ อาจจะชั่วโมงละ 100 บาท แลวใหใชขนสง
มวลชนแทน  และสุดทายเรื่องถนนวงแหวนที่สรางขึ้นใหมจะมีทางเทาที่คอนขางใหญมาก เชน บริเวณ
ตลาดตนพยอมที่เพิ่งเปด ตอนเปดถนนมีความสวยงามมาก  แตตอนนี้ทางเดินเริ่มมีการยุบตัว และมีราน
ขายของตั้งเต็มไปหมด ทําใหเดินแทบจะไมได และปายตอนรับนายกรัฐมนตรีก็ยังติดอยู ควรนําลงไดแลว  
อยากใหผูรับผิดชอบไปดูแลดวย  โดยเฉพาะเรื่องทางเทาที่สรางขึ้นเพื่อใหคนเดินไมใชสรางเพื่อใหตั้งราน
ขายของ 
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นายชางแขวงการทางจังหวัดเชียงใหม : ประเด็นที่ยกขึ้นมานี้กําลังจะเขาไปดําเนินการ ซึ่งความจริง
ไมไดอยูในความรับผิดชอบ แตเพิ่งจะไดรับมอบเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2547 และเปนสถานที่ที่เพิ่งสราง
เสร็จ ยังคงมีสัญญาการรับประกันอยู   สําหรับเร่ืองการจัดระเบียบสองขางทางก็กําลังจะดําเนินการ และ
จะไดเห็นความเปลี่ยนแปลงอยางแนนอน  สวนเรื่องการแกปญหาจราจรนั้นเปนนโยบายของรัฐ  ที่ตอง
ผานสภา สํานักงบประมาณ และสภาพัฒน จึงไดรับงบประมาณมาดําเนินการ 
 
ผูรวมประชุม : เปนเรื่องดีที่จะมีระบบขนสงมวลชนเกิดขึ้น แตทําไมถึงชามาก  เพราะมีการพูดกันหลาย
ครั้งแลวในหลายปที่ผานมา แตก็ยังไมไดทํา  เชนเดียวกับเร่ืองงาย ๆ เชนการมีส่ิงกีดขวางบนทางเทา  กับ
การหามจอดบริเวณที่ทาสีขาวแดง แตก็ยังคงมีอยู  ซึ่งลวนแตเปนเรื่องที่ไมตองรอนโยบายใด ๆ เพราะมี
กฎหมายแตก็ยังไมทํา   และประเด็นเรื่องขนสงสาธารณะที่เดิมจะเริ่มในเดือนตุลาคม 2547 แตเล่ือนไป
เปนเดือนเมษายน 2548 นั้น ขณะนี้คนเชียงใหมดิ้นรนที่จะมีรถสวนตัวกันทุกคนแลว อุบัติเหตุก็มีมาก  
ดังนั้น พอจะมีทางหรือไมที่จะนํากฎหมายที่มีอยูมาบังคับใชใหเกิดขึ้นจริง ไมตองเกรงกลัวตอส่ิงใด   
สําหรับเร่ืองการรณรงคการใชจักรยาน ในชีวิตจริงของคนเชียงใหมไมสามารถจะใชในชีวิตประจําวันได 
เพราะไมมีทางจักรยาน  แมวาบานจะอยูใกลที่ทํางาน แตคนไมอยากใช เพราะรูสึกไมปลอดภัยและไมมี
ทางสําหรับจักรยาน   ดังนั้นหากเทศบาลจะทํารถเมลก็คงจะตองจูงใจคนใหมากขึ้น เพราะคนมีรถ
สวนตัวกันหมดแลว  ตองศึกษาวาจะทําอยางไรคนจึงจะจอดรถไวที่บานแลวออกมาขึ้นรถเมล  ซึ่งเปน
โจทยที่ยากกวาเดิมเพราะเมื่อคนมีรถแลวก็ตองใชรถถึงแมน้ํามันจะแพง  จึงอยากฝากวาเรื่องใดที่
สามารถทําไดใหทํากอน แสดงความจริงใจตรงนี้ เพราะทุกคนรออยู 
 
ดร. ดวงจันทร  อาภาวัชรุฒม เจริญเมือง:  
  

ประเด็นที่ 1  เมื่อป 2550 ที่ (คิดวา) ทุกอยางจะปลอดโปรง  จากการศึกษาเมืองตาง ๆ ทั่วโลก
กลับพบวาจะวิกฤติมากกวาเดิม เพราะ (ในเชียงใหม) พื้นที่เมืองเกามีขนาดเล็ก และการสัญจรที่มาจาก
ดานนอกซึ่งมาอยางรวดเร็วจะไมมีที่ไป  ตัวอยางเชนทางยกระดับหนาสนามบิน  เมื่อสรางเสร็จจะเห็นวา
ถนนคูเมือง รวมทั้งถนนสุเทพก็มีปญหา  ซึ่งตราบใดที่ยังไมจํากัดจํานวนรถยนต ก็จะเกิดความวิกฤติ
แนนอน  รวมท้ังเรื่องการจอดรถกีดขวางบนถนน และการที่คนเดินทางเทาไมได ถนนหลายสายถูกใชให
เปนที่จอดรถ 

 
 ประเด็นที่ 2  ฝุนที่เกิดจากการจราจรเปนฝุนหยาบ ซึ่งเปนอันตรายตอระบบทางเดินหายใจ
สวนบน  แตส่ิงที่นากลัวที่สุดก็คือฝุนที่มีความละเอียด 10 ไมครอนซึ่งเกิดจากการเผาไหมทุกชนิด เชน
การเผาในที่โลง และการเผาไหมจากเครื่องยนตทุกชนิด ซึ่งหากลงไปในระบบหายใจสวนลางแลวจะไม
สามารถระบายออกจากรางกายไดเลย  และมีงานวิจัยของนักศึกษาปริญญาโทภาควิชานิติเวชศาสตร
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พบวา บริเวณตลาดวโรรสและตลาดตนลําไยมีฝุนที่มีโลหะหนักซึ่งเปนพิษอยูมาก  ซึ่งนอกจากจะเปน
อันตรายตอปอดแลว ยังเปนอันตรายตอสวนอื่นของรางกายดวย  ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองลดจํานวน
ยานพาหนะสวนตัวลงอยางเรงดวน  นอกจากนั้น การสงเสริมใหใชไบโอดีเซลโดยระบุวาเปนสิ่งที่ดีที่สุด 
แตขณะนี้ยังไมมีผลการศึกษาถึงผลกระทบวาจะเปนพิษหรือไม ซึ่งนาเปนหวง   สําหรับ พรบ.สาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 นั้นกําหนดใหหนวยงานทองถิ่นเปนผูปฏิบัติ  ดังนั้นเทศบาลตองออกเทศบัญญัติเพื่อรองรับ
ในสวนนี้และสามารถปรับไดเทากับที่ พรบ. กําหนดดวย โดยอาจเรียกมาปรับก็ได  เพราะจากการศึกษา
คนกลัวโดนจับปรับมากกวาเรื่องสุขภาพ  คือหากบอกวาผิดกฎหมายจะเกิดความกลัว แตหากบอกวา
เปนอันตรายตอสุขภาพก็จะกลัวนอยกวา 
 
 ประเด็นที่ 3  การศึกษาน้ีไมไดกลาวถึงอุตสาหกรรมทองเที่ยว  นักทองเที่ยวคาดหวังวาจะได
เดินทางโดยใชขนสงมวลชน เพราะในกรุงเทพหรือตางประเทศ เชนในยุโรป สามารถใชรถเมลได  แตที่
เชียงใหมไมมีบริการนี้ ซึ่งกระทบตอการทองเที่ยวแนนอน  และนักทองเที่ยวจะชอบเดิน แตเชียงใหมไมมี
ทางเทาใหเดินเลย ซึ่งสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 
 ประเด็นที่ 4  ไมควรคาดหวังจากเทศบาลหรือองคกรของรัฐเร่ืองระบบขนสงมวลชน เพราะได
พูดคุยกันมาเกิน 5 ปแลว  ตอนนี้เปนภารกิจของพวกเราที่จะตองผลักดัน  คําวาพวกเราหมายถึงโครงการ
ศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการแกปญหามลพิษทางอากาศ  ไดคุยกับ 28 โรงเรียนจาก 35 โรงเรียน
ในเมืองเชียงใหม โดยจะมีอาสาสมัครพิทักษอากาศประจําแตละโรงเรียน ตางก็บอกวาเชียงใหมอากาศ
เสีย น้ํามันแพง เชียงใหมจึงตองมีระบบขนสงมวลชน     ไดมีการจัดทํา 
สติ๊กเกอร  ซึ่งสติ๊กเกอรนี้อาสาสมัครแตละโรงเรียนจะนําไปขายแผนละ 5 บาท  และอยากใหทุกคนมีสวน
รวมดวยการบริจาคเงิน เพื่อจะไดนําไปติดใหทั่วเชียงใหม  ตอนนี้มีอยู 10,000 แผน และอยากทําใหได 
100,000 แผน  เมื่อนายกรัฐมนตรีเดินทางมาจะตองเห็นและผลักดันใหเกิดขึ้นได  เปนหวงเรื่องการใช
ระบบขนสงแบบรางซึ่งมีราคาแพงมากและไมสามารถปรับเสนทางได  จะเปนไปไดหรือไมที่จะใชรถเมล
วิ่งบนเสนทางเพื่อเปนการทดลอง ซึ่งมีราคาถูกกวา ทําไดเลย และไมตองรองบประมาณมาก   สําหรับ
การทดลองใหบริการไมควรกําหนดเวลาแลวบอกวาคนไมคอยขึ้น  แตจะตองใชเวลาสักระยะเพราะการ
ขาดทุนเปนเรื่องปกติของขนสงมวลชน   และนี่คือการคืนทุนคืนกําไรแกสังคม  จะคิดแคเพียง 
Cost/Benefit ไมได  ตองคํานึงถึง Social Benefit ดวย  และที่นาแปลกใจก็คือที่พิษณุโลกมีรถเมลที่
ดําเนินการโดยเอกชนและมีกําไร  แตทําไมเชียงใหมทําไมได ทั้งที่เปนเมืองใหญ และมีความสําคัญสูง 
 
 ประเด็นที่ 5 ขอเสนอในการศึกษาน้ีมีความกระจายเกินไป อานและทําความเขาใจไดยาก จึง
อยากใหผลักดันหรือฟนธงไปเลย เชน เชียงใหมตองมีขนสงมวลชนและลดจํานวนรถสวนตัว เปนตน 
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ตัวแทนนักเรียน รร.ปรินสรอยแยลวิทยาลัย : แมวาการใชรถประจําทางมีความสะดวกสบาย แตการ
ใชรถสวนตัวกลับมีความสะดวกสบายกวา  และแมจะเกิดปญหามากมาย เชนปญหามลพิษทางอากาศ  
แตก็ไมสามารถบังคับทุกคนใหใชรถประจําทางได เพราะทุกคนมีความคิดเห็นตางกัน  ตองการความ
สะดวกสบายและไมสามารถเสียสละความสะดวกสบายนั้นได  จึงคิดวาเปนเรื่องของจิตสํานึก  ควรมีการ
ปลุกจิตสํานึกมากกวาการแกปญหาที่ปลายเหตุ 
 
ตัวแทนนักเรียน รร.ยุพราชวิทยาลัย : มีแตการพูดถึงการแกปญหาในเรื่องที่เปนรูปธรรม เชน การ
สรางถนน  แตทุกคนลืมนึกถึงเรื่องของจิตสํานึก  ควรปลุกจิตสํานึกโดยเฉพาะกลุมวัยรุน  เร่ืองอันตราย
จากมลพิษนั้น ผูใหญคงมีความรูมากกวา ในขณะที่กลุมวัยรุนอาจไมมีหรือมีนอย   คาดวาครึ่งหนึ่งของ
ผูใชรถจักรยานยนตทั้งหมดเปนวัยรุน และผูใชรถกลุมนี้ยังไมทราบถึงผลดีผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากการใช
รถ  จึงอยากใหมีการปลุกจิตสํานึกใหมากขึ้นทั้งในผูใหญและคนที่จะเปนกําลังสําคัญของชาติคือกลุม
วัยรุน 
 
ศ. เฉลิมพล : ดีใจที่มีนักเรียนมารวมประชุมคร้ังนี้ และถูกตองทุกคนชอบความสะดวกสบาย แตก็
อยากจะใหลดความสะดวกสบายเพื่อประโยชนสวนรวม  ซึ่งหวังวานักเรียนเหลานี้จะเปนกําลังสําคัญใน
การชวยกันตอไป 
 
คุณสุนทรี (ตัวแทน รพ.สวนปรุง) : เร่ืองขอเสนอในการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพกายและจิต ควร
นาจะประชาสัมพันธใหเห็นถึงปจจัยที่ทําใหเกิดผลกระทบตาง ๆ   คือเห็นดวยกับขอเสนอทุกอยาง แตไม
มีการพูดถึงในเรื่องของ How to วาจะตองทําอยางไร หากไมนําเสนอเรื่องนี้จะทําใหน้ําหนักนอยไป จะ
กลายเปนแคหลักการเทานั้น  อยากฝากไปยังคณะวิจัยวาจะตองประชาสัมพันธอยางไร และที่สําคัญ
ปญหาสุขภาพกายใจ เชน วิตกกังวล เครียด เพราะปริมาณรถมาก ถนนไมดี  อาจจะโยงไปถึงเรื่อง
ผลกระทบวามีผลกระทบอยางไรบาง เชน คนไมกลาออกไปที่ถนน จึงไมกลาที่จะรวมกิจกรรมสังคม  ก็จะ
เห็นภาพชัดขึ้น   เพราะความเครียดที่ รพ.สวนปรุง ไมมีระบุวา เครียดจากการขนสงหรือเครียดจากความ
เจริญ เปนตน   
 
คุณมนตรี : เร่ืองของวัฒนธรรมที่ระบุวา ทุกวันนี้คนในเมืองหายไปเกือบหมด คนที่อยูในเมืองเชียงใหม
สวนใหญเปนคนตางถิ่น อาจเปนคนภาคเหนือหรือคนกรุงเทพที่ตางก็เขามาอาศัยอยูที่นี่ เพราะมาแลวทํา
มาคาขึ้น   เมื่อคนตางถิ่นมากขึ้น วัฒนธรรมทองถิ่นก็เ ร่ิมถูกแทรกแซงและถูกลบเลือนหายไป   
นอกจากนี้ยังมีคนตางดาว ซึ่งจะใชวัดปาเปา (ปาพราวใน) เปนที่นัดพบกันทุก ๆ วันพระ  ซึ่งสวนใหญ
เปนชาวพมา ไทยใหญ และกะเหรี่ยง  ไมทราบวาไดเขาไปสอดสองดูแลหรือไม  และพบวาความสัมพันธ
ของคนตางดาวเหลานี้มีความแนนแฟนมาก  นายจางที่ดีหรือไมดีก็จะถูกนํามาถายทอดเลาสูกันฟง  ซึ่ง
เปนอันตรายตอนายจางที่อาจถูกฆาและหนีกลับประเทศได  ดังนั้นผูที่มีแรงงานตางดาวที่บานก็ควร
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ระมัดระวังเชนกัน  ก็อาจเปนเรื่องของสังคมเมืองที่คณะวิจัยอาจไมไดลงไปสัมผัสตรงนั้น จึงอยากฝากไว
และตองดูแลลูกหลานใหดีเพราะสมัยนี้จะไวใจใครไมได  แมแตคนใกลเคียงหรือคนที่มาทํางานในบาน 
 
ตัวแทนนักเรียน : ฝากเรื่องทางเทา เพราะบริเวณหนาโรงเรียนเรยีนา มงฟอรต และพระหฤทัย  รถจะ
ติดมาก และมีคนมาขายของบนทางเทา ทําใหเดินลําบาก และเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ โดยเฉพาะเวลา
เลิกเรียน 
 
ผูรวมประชุม : เกี่ยวกับนโยบายที่ออกมา  หลังจากวิเคราะหปญหาไดแลว ควรจะนํามาสรุปและเสนอ
เปนนโยบาย  ลักษณะนโยบายที่ดีไมควรมีมากเชนนี้   คิดวาปญหาหลักมี 2 เร่ืองคือ เร่ืองมลพิษ  ทางแก
ก็ควรเปนเรื่องขนสงมวลชนอยางหลีกเลี่ยงไมได  แตความกาวหนาของภาครัฐก็ไดทําออกมาเปนรูปธรรม
ชัดเจน รอเพียงแคจังหวะเวลาก็นาจะเห็นผล   อีกเรื่องคือความปลอดภัยและอุบัติเหตุ ซึ่งเกี่ยวกับการ
ขาดวินัยจราจร การขาดมารยาทในการขับรถ ไมมีความรูหรือความเชี่ยวชาญ และผลกระทบตอการ
ทองเที่ยว  เพราะคงไมมีใครอยากไปในเมืองที่ไมมีความปลอดภัย  คนในสังคมนั้นก็ไมมีความปลอดภัย   
ทั้งหมดนี้เปนเรื่องของวินัยจราจรทั้งสิ้น  ดังนั้นจึงอยากจะเสนอวาควรสรุปและวิเคราะหออกมาวามีเพียง
แค 2 นโยบายเทานั้นซึ่งจะเห็นไดชัดเจนกวา 
 
คุณสุรีย : ส่ิงที่จะเสนออาจไมใชนโยบาย แตอยากฝากเรื่องการจัดการความรู  ซึ่งไมใชแนวคิดใหม  จาก
ที่ไดฟงนักเรียนจากหลายโรงเรียน ก็เปนนิมิตหมายอันดีวาเด็กไดมองถึงประเด็นเรื่องการศึกษาวาเปน
เร่ืองสําคัญ  วายังขาดการสงเสริมการศึกษาในบางเรื่องที่เปนประเด็นสําคัญในเรื่องสังคมทองถิ่น  เคย
ชวยจังหวัดจัดแผนพัฒนาจังหวัดและไดใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามาก  มีการนําประเด็นที่เปน
ภาพลักษณของจังหวัดมาจัดทําเปนเรื่องการจัดการการศึกษา ตั้งแตระดับเด็กเล็กไปจนถึงระดับ
มหาวิทยาลัย   หากจะทํานโยบายสงเสริมสุขภาพ มลภาวะ หรือเร่ืองการขนสง และมีการจัดสรางชุด
ความรู ที่จะทําใหเด็กไดรับทราบขอมูลสถานการณปญหาทองถิ่นของตนเอง  ก็จะเปนการปูพื้นฐานและ
เปนการสรางจิตสํานึกถาวรใหกับคนในรุนปจจุบันและอนาคต 
 
นายชางแขวงการทางจังหวัดเชียงใหม : อยากใหประชาสัมพันธกับผูบริหารแตละโรงเรียนวาควร
เผยแพรความรูใหกับนักเรียนในตอนเชา เพราะเด็ก ๆ เหลานี้มีความพรอมมาก ซึ่งเปนสิ่งที่นาภูมิใจแทน
ชาวเชียงใหม   สําหรับเร่ืองที่บอกวาหากสรางทางเสร็จแลวปญหามลภาวะจะเพิ่มขึ้น  แตหากไมสราง
ทาง จะมีทางออกอื่นอยางไรบาง  หากไมมีการขยายทางเพื่อใหเกิดความสะดวกเพิ่มขึ้น  เพราะการทํา
ส่ิงหนึ่งก็จะกอใหเกิดอีกส่ิงหนึ่ง   ดังนั้นจะมีทิศทางใดนอกจากจะบังคับไมใหใชสิทธิในการใชรถ เพราะ
ถือเปนสิทธิสวนบุคคลอยางหนึ่ง   หรืออาจสรางกรอบของผังเมือง เชน บางพื้นที่ไมใหรถเขา  ซึ่งแมแตใน
กรุงเทพยังบังคับไมไดเร่ืองรถเขาไดหรือไมได  เพราะเมื่อมีรถติดก็มีการรองเรียนเปนจํานวนมาก ก็เปน
ปญหาที่รัฐตองเขาไปแกไข  ซึ่งภาพรวมไมไดมีเพียงแคผลกระทบในกลุมเดียว แตรัฐตองแกปญหา
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ผลกระทบในภาพรวม  จึงตองคํานึงถึงเศรษฐกิจและดานอื่น ๆ  ดวย   ดังนั้นจึงตองมีแนวทางเสนอแนะ
วาควรจะแกไขอยางไร 
 
ดร. ดวงจันทร :  
 

ประเด็นที่ 1  การจัดการจราจรที่ผานมาจะดูเฉพาะ Demand ไมไดดู Supply  โดย Demand 
จะบอกวาตองการใชพื้นที่เทาใด และก็พยายามตอบสนอง Demand ซึ่งไมมีที่ส้ินสุด เพราะมีการใชรถ
อยางเสรี   ในตอนแรกก็มีการเรียกรองวาไมเอาทางยกระดับและทางลอด  ตองการขนสงมวลชน  แต
เนื่องจากประชาชนชาวเชียงใหมไมใชผูมีอํานาจตัดสินใจการเรียกรองจึงไมเปนผล   และไมอยากใหดู
กรุงเทพเปนตัวอยาง เพราะจะไมสามารถแกปญหาได   แตอยากใหดูในยุโรป ซึ่งเมืองเกาเปนเมืองเล็ก 
แตมีระบบขนสงมวลชน และพื้นที่เขตเมืองดานในใชวิธีเดิน  ในยุโรปทุกเมืองมี Walking Street ไมใชเพื่อ
การทองเที่ยวเหมือนบานเรา แตการจะเดินไดตองมีขนสงมวลชนที่มีประสิทธิภาพ   การเรียกรองใหมี
ขนสงมวลชนไมไดหมายความวาจะจํากัดสิทธิในการใชรถสวนตัว  แตเปนการเสนอทางเลือกในการ
เดินทาง  แตทุกวันนี้ที่ยังตองใชรถสวนตัวเพราะไมมีทางเลือก 
 

ประเด็นที่ 2  สงเสริมการเดินทางดวยจักรยานหรือการเดิน  เพราะความเปนเมืองหรือ Urban 
Life ตองใชการเดินเปนหลัก เชน ยุโรป อเมริกา ญี่ปุน จะเดินและใชขนสงมวลชนเทานั้น   

 
ประเด็นที่ 3  ไมควรใชมาตรการบังคับเพียงอยางเดียว แตควรใชวิธีการจูงใจดวย  จากการ

ประชุมกับ 28 โรงเรียน นักเรียนเรียกรองใหมีรถเมล เพราะผูปกครองมีความลําบากมากหากทํางานอยู
คนละเขต เพราะเราไมมีการกําหนดเขต  ที่ตางประเทศมีตั๋วเดือนใหเด็ก อาจจะออกแบบใหนารักและมี
ความสะดวกดวย  สําหรับนักทองเที่ยวอาจเปนตั๋ววัน สามารถไปที่ไหนก็ได  และบางแหงมีการรณรงค
เร่ืองอากาศเสีย โดยมีแตมใหวาคนใชขนสงสาธารณะจะไดแตมเพื่อนําไปซื้อของราคาถูกหรือลดราคา   
อีกปญหาหนึ่งที่ไมเคยพิจารณาในการแกปญหาจราจรก็คือ การทํางานขามเขต   ในอเมริกาหากคุณ
ไมใชคนในเขตนั้น ก็ไมสามารถทํางานที่นั่นได ไมวาจะเปนเทศบาลหรือจังหวัด  แตที่เชียงใหมจะเดินทาง
ขามเขตตลอด   

 
การแกปญหาไมใชการขยายพื้นผิวจราจรเพียงอยางเดียว แตคือการจัดการทั้งหมด การ

ใหบริการของเมือง  หากสังเกตการจอดรถบนถนน ในถนน 4 เลน จะมี 2 เลนที่กลายเปนที่จอดรถ และ
รถที่เขามาก็ไมสามารถไปได เพราะถนนในเมืองแคบ  ดังนั้นควรจะใหรถขนสงมวลชนวิ่ง 2 เลนนั้น  โดย
จัดเปนทางเฉพาะ  ซึ่งนาจะเปนทางออกที่ดี 
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คุณมนตรี : อาจจะทําไดในเขตเมืองโดยกําหนด Restricted Zone คือรถจากรอบนอกหามเขาในเขตคู
เมือง หากจําเปนตองเขาจะตองจายภาษีเพิ่ม  ยกเวนคนที่อยูในเมืองจริง ๆ ที่จะตองมีสติ๊กเกอรให
ตรวจสอบไดวา ทะเบียนรถคันนี้จอดอยูที่เลขที่บานนี้จริง ๆ  
 
ตัวแทนสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม : ส่ิงที่พูดมาทั้งหมดสามารถทําไดทุกอยาง แตจะทําหรือไม  
อยากเสนอใหการทํางานแบบนี้ตอไปควรใชฐานในโรงเรียนเปนหลักเพื่อที่เด็กจะไดเรียนรู  ทางเทศบาลก็
เคยไปดูงานที่ตางประเทศมาแลวแตก็ไมทําเพราะการคอรัปชั่นในบานเรามีมาก  นักวิจัยก็วิจัยไป จึงไมมี
การกระทําเกิดขึ้น  และเมื่อมีการทําชุดการศึกษาขึ้นมา เชน เร่ืองสิ่งแวดลอม ก็ควรใหนักเรียนมีการทํา
รายงานพรอมเสนอแนวทางแกไขหลังจากที่ไดเรียนไปแลว ซึ่งถือเปนการปฏิรูปการศึกษา   ตอไปน้ี
นักวิจัยควรไปพูดในโรงเรียนบาง  และสําหรับนักเรียนอยากจะฝากวาเมื่อนายกรัฐมนตรีมาก็ให
เดินขบวนรณรงคเรียกรองใชรถเมล  โดยไมตองรอใหเทศบาลทํา อาจนํารถสี่ลอแดงมาวิ่งเปนเสนทาง 
หรือซื้อรถเมลมาใหบริการ หากขาดทุนก็ใหรัฐบาลจาย  หรือใครจะเขาเขตคูเมืองก็เก็บภาษีเพิ่ม เปนตน  
ดังนั้นหากมีการจัดเปนหลักสูตรใหนักเรียนก็จะสามารถทําไดทุกอยาง 
 
คุณมนตรี : คณะวิจัยการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรณีศึกษาการพัฒนาเมืองและการขนสงเมือง
เชียงใหม ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความรวมมือในการใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  ซึ่งทางคณะวิจัย
จะนํากลับไปปรับปรุงเพื่อใหมีความสอดคลองและกระชับมากขึ้น 
 
ปดประชุม เวลา 12.15 น. 
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ภาคผนวก ฉ                                          
แบบสอบถามประชาชนในชุมชน 

                           
  เลขที่แบบสอบถาม……………….. 

 
ขอมูลทั่วไป 
1. เพศ  (   )  ชาย    (  )  หญิง  2.   อาย…ุ……………..ป 
3. สถานภาพสมรส   

(  )  โสด                        (  )  คู    (  ) หยา/แยก                  (  ) หมาย 
4. ลักษณะที่พักอาศัย     (   )  บานสวนตัว     (  )  บานเชา/หองเชา   (  )  อาศัยผูอื่นอยู 
5. ที่พักอาศัยของทานอยูหางจากถนนใหญ ประมาณ……………เมตร(ผูสัมภาษณประเมนิดวย

ตนเอง) 
6. ทานอาศัยในจงัหวัดเชียงใหม มานานเทาไร       ………ป……เดือน 
7. ภูมิลําเนาเดิมอยูที่จังหวัด…………………………. 
8. อาชพีหลัก (ระบุลักษณะของงาน)………………………………………………………. 
9. สถานที่ทํางาน(ระบุชือ่)…………………………………………………………………. 
10. สถานที่ทํางานหางจากที่พักประมาณเทาไร       …………… กิโลเมตร(เมตร) 
11. สถานที่ทํางานหางจากถนนใหญประมาณเทาไร       ……… กิโลเมตร(เมตร) 
12. พาหนะที่ทานใชไปทํางานเปนประจําคอือะไร…………………………………………… 
13. ระดับการศึกษาสูงสุด………………………………….. 
14. รายไดเฉลี่ยของครอบครัว ตอเดือน        ……………………บาท 
15. ทานมีพี่นองรวมบิดามารดาเดียวกันกี่คน        ………………คน 
16. พี่นองของทานในขอ 15 พักอาศัยในบานเดียวกันมีกี่คน      ……………คน 
17. บานที่ทานพักอาศัยอยูมีสมาชิกในครอบครวัทั้งส้ินกี่คน     ……………คน 
18. ความเพียงพอของรายไดภายในครอบครัว: (  ) พอใช    (   ) มีเหลือเก็บ  (  ) ไมเพียงพอตองกูยืม 
19. ยานพาหนะที่เปนของในครอบครัว    (     )   ไมมี            (   ) มี 

(    ) รถยนตสวนบุคคล(เกง)……คัน 
(   ) รถยนตปคอัพ…………คัน 
(    ) รถจักรยานยนต……………คัน 
(   )  รถจักรยาน…………คัน 

20. ทานตองใชระยะเวลาอยูบนทองถนนเฉลี่ยแลวกี่ชั่วโมงตอวนั      …………ชั่วโมง 
21. ความสะดวกของทานในการเดินทางโดยทั่วไปเปนอยางไร 

(   )  สะดวกดี     (  )  ปานกลาง       (  )  พอใช       (  ) อื่นๆระบ…ุ………………………… 
22. ความเร็วของรถสวนใหญที่วิ่งในเมืองเชียงใหม ในชั่วโมงเรงดวนปจจบุัน เปนอยางไร 
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        (  ) ชา            (  )   ปานกลาง     (  )   คอนขางเร็ว               (  )   เร็ว 
23. เพื่อนสนิทที่ทานสะดวกใจสามารถพูดคุยและขอความชวยเหลือในเรื่องตางๆ มีกี่คน   ……คน 
24. ทานมีโอกาสพบปะพูดคุยหรือติดตอดวยวิธีอืน่ๆกับเพื่อนสนิทในขอ 24 มากนอยเพียงใด 

  (  ) ทุกวันหรือ ทุก 2-3 วัน          (  )   อาทิตยละครั้ง     (  )   เดือนละครั้ง                       
25. เพื่อนรวมงานที่ทานคุนเคย สนิทสนม สะดวกใจที่จะพูดคุยดวยในเรื่องตางๆ มีกี่ คน   ……คน 
26. หากทานมีปญหาในเรื่องสวนตัวทานคิดวาเพื่อนรวมงานจะยินดีชวยเหลือทานหรือไม 

  (     )  ยินดี          (     )   ไมแนใจ        (    ) ไมยินดี 
27. เพื่อนรวมงานเคยมาเยี่ยมทานที่บานหรือไม 

(    )    เคย บอยครั้ง (     ) เคย บางครั้ง (    ) เคย นาน ๆ คร้ัง            (    )   ไมเคย 
28. ทานและเพื่อนรวมงานเคยพบปะทํากจิกรรมอื่นๆนอกเวลาทํางานหรือไม 
       (    )    เคย                  (    )   ไมเคย 
29. เพื่อนบานหรือคนในชุมชนเขามาเยี่ยมเยียนหรือทักทายทานที่บานบอยครัง้เพียงใด 
         (  )   อาทิตยละครั้ง  (    )   เดือนละสองครั้ง      (    ) เดือนละครั้ง    (    )  ไมเคย                
30. หากทานไมอยูบานทานเคยหรือคิดจะตองฝากใครดูบาน 

(    ) ญาติสนิท           (    ) เพื่อนสนิท            (   ) เพื่อนบาน     (   )   ตํารวจ    (  )  อื่นๆระบ…ุ 
31. เพื่อนบานหรือคนในชุมชนเคยใหความชวยเหลือทานในยามที่ทานตองการหรือไม 
            (    )    เคย             (    )   ไมเคย 
32. ในชุมชนของทานมีการจัดกิจกรรมของชุมชนบอยแคไหน 

(  )  เดือนละครั้ง     (    )   ปละ  2-3  คร้ัง (   )  ปละครั้ง  (    ) หลายปมคีร้ัง 
33. ในชุมชนของทานมีการจัดงานที่ถือวาเปนงานประเพณีหรือไม 

(    )   ไมมี              (    )  มี  ระบ…ุ…………………………….. 
34. ทานมีโอกาสเขารวมกิจกรรมในชุมชนบอยครัง้แคไหน 

(   ) เขารวมทุกครั้ง        (    ) บอยครั้ง  (   )  บางครั้ง          (    )  ไมเคยเขารวม 
35. ทานเคยรูสึกหงุดหงิดรําคาญใจหรือเดือดรอนตอการกระทําของคนในชุมชนหรือไม 

(    )    เคย บอยครั้ง     (    ) เคยบางครั้ง (    ) เคย นาน ๆ คร้ัง        (    )   ไมเคย 
36. ทานรูสึกอึดอัดในการอาศัยอยูในชุมชนนี้และเคยคิดจะยายออกจากชมุชนนี้หรือไม 

 (    )    คิดตลอดเวลา     (    ) เคยบางครั้ง         (    ) เคย นาน ๆ คร้ัง   (    )   ไมเคย 
37. ในชุมชนของทานมีสถานที่สาธารณะเหลานี้หรือไม 
              วัด   (     )  มี          (     )   ไมม ี
 ศาลาประจําชมุชน (     )  มี          (     )   ไมม ี
 สนามเด็กเลน  (     )  มี          (     )   ไมม ี
 พื้นที่สาธารณะ                  (     )  มี          (     )   ไมม ี
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การรับรูตอการเปนโรคที่เกดิจากมลพิษ และความเครยีด จากการขนสงในเมืองเชียงใหม           
โปรดทําเครื่องหมาย  / ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน 

หัวขอคําถาม เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

หมาย
เหต ุ

ปจจุบันอากาศในเมืองเชียงใหมมมีลพิษ จากยานยนต
บนทองถนนมากขึ้น 

    

คนในเมืองเชียงใหมมีโอกาสเกิดโรคระบบทางเดิน
หายใจจากมลพิษทางอากาศมากขึ้น 

    

การเปนโรคภูมิแพนาจะเกี่ยวของกับมลพษิจากยาน
ยนต 

    

มลพิษจากยานยนตทําใหคนเรามีโอกาสเสี่ยงตอการ
เปนมะเร็งปอด 

    

คนที่อาศัยอยูริมถนนมีโอกาสเปนโรคทางเดินหายใจ
มากกวาคนที่อาศัยไกลถนน 

    

ปญหาการจราจรในปจจบุันตองชวยกันแกไข     
มลพิษทางอากาศในเมืองเชียงใหมสวนหนึ่งเกิดจาก
ควันยานยนตบนทองถนน 

    

ตํารวจจราจรผูปฏิบัติงานบนถนน เปนผูที่เส่ียงตอการ
เกิดโรคที่เกี่ยวของกับมลพษิทางอากาศมากกวาผูขับขี่
รถทั่วไป 

    

 
 

หัวขอคําถาม เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย 

ไมแนใจ หมาย
เหต ุ

การมีถนนที่กวางทําใหเกิดอุบตัิเหตุไดงายเนื่องจากมี
การขับรถเร็วขึ้น 

    

การจราจรในเมืองเชียงใหมปจจบุัน  ทําใหคนเดินถนน
เส่ียงตอการถูกรถเฉี่ยวชน 

    

เมื่อตองเดินทางออกนอกบานในชวงเวลาจราจรติดขัด
ทําใหทานรูสึกปวดศีรษะ 

    

การจราจรในปจจบุันทําใหทานรูสึกหงุดหงิด  รําคาญใจ     
เมื่อกลับจากการเดินทางออกนอกบานทานจะรูสึก
ออนเพลียไมมแีรง 
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เสียงยานยนตตามถนนทําใหทานนอนไมคอยหลับ     
กล่ินและเสียงของยานยนตบนทองถนนทําใหทานรูสึก
เวียนศีรษะ 

    

ชวงเวลาการจราจรติดขัด ทําใหทานรูสึกวิตกกังวลกลัว
เกิดอุบัติเหตุ 

    

ถนนบริเวณที่ทานพักอาศัยมอีบุัติเหตุเกิดขึ้นมากกวาแต
กอน ? 

    

หากตองเดินทางในชวงเวลาการจราจรติดขัด ทําใหทาน
รูสึกปวดเกร็งกลามเนื้อบริเวณทายทอย ไหล 

    

 
 ความคิดเห็นตอความสัมพนัธทางสังคม โปรดทําเครื่องหมาย  / ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของ
ทาน 

หัวขอคําถาม ใช ไมใช หมายเหต ุ
ทานรูสึกวาครอบครัวยอมรับในการกระทําของทาน    
ทานรูสึกพอใจกับสภาพการทาํงานของทานในปจจบุัน    
ทานรูสึกเหน็ดเหนื่อย หมดกําลังใจในการดําเนินชีวิต    
ทานรูสึกวาชีวติของทานเปนไปในทางที่ดีขึ้นเรื่อยๆ    
ทานรูสึกคนในชุมชนที่ทานอาศัยอยูมีความขดัแยง
กระทบกระทั่งกัน 

   

ทานรูสึกเบื่อหนายในการแขงขันเพื่อความกาวหนาในการ
งาน 

   

ทานรูสึกวาสังคมปจจุบันหาความจริงใจไดยาก    
บางครั้งทานไมอยากบอกผูอื่นวาทานทํางานอยูที่ไหน    
บางครั้งทานไมอยากบอกใหผูอื่นทราบวาทานอาศัยอยูใน
ชุมชนใด 

   

ทานรูสึกภูมิใจในครอบครัวของทาน    
ทานรูสึกถึงความยากลําบากที่จะตองทําใหทานมีสภาพ
ความเปนอยูใหดีขึ้นกวาในปจจบุัน 

   

 




