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สรุปสาระสําคัญ 

ความมั่นคงของมนุษยในสายตาชาวไทย: แนวคิด สถานการณ และปฏิบัติการ1 
 

ในฐานะหนึ่งในประเทศกําลังพัฒนาที่มีระบบเศรษฐกิจและสังคมเปดกวางมากที่สุด  ไทย
ไดรับประโยชนและผลกระทบจากแรงโลกาภิวัตนอยางเต็มที่และเปนประเทศหนึ่งของประชาคม
โลกที่ใหความสนใจใชกรอบแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยแสวงหาทางเลือกและยุทธศาสตร
ใหมในยุคโลกไรพรมแดน 

ความมั่นคงของมนุษยไมใชเร่ืองใหมสําหรับชาวไทยซึ่งไดเรียนรูและรับแนวคิดตางๆ ที่
ใกลเคียงและเกี่ยวของกับเร่ืองนี้มาแลว อาทิเชน ความจําเปนพื้นฐานของมนุษย  ทุนทางสังคม 
ตาขายนิรภัยทางสังคม และการพัฒนาคน   ปจจุบันสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชนก็เปนหลักการ
สําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนป พ.ศ. 2540 ดวย 

นับเปนพัฒนาการที่นาประทับใจเมื่อคํานึงวาตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษที่ผานมาใน
ชวงสงครามโลกครั้งที่สอง  สงครามเย็น และสงครามอินโดจีน  กระแสหลักคือเร่ือง “ความมั่นคง
ของประเทศชาติ”  และจนถึงไมกี่ปมานี้เองก็ไดพัฒนาประเทศโดยเนนความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจมาโดยตลอด 

บริบทใหมที่เอื้อตอการพัฒนาความมั่นคงของมนุษยเกิดขึ้นในตอนปลายทศวรรษ 1990 
โดยมีปจจัยหลักสามประการคือวิกฤตเศรษฐกิจ  รัฐธรรมนูญใหม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8    องคประกอบเหลานี้รวมกันสรางวิสัยทัศนใหมที่ตั้งบนหลักการสิทธิ
มนุษยชน  สิทธิชุมชน  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  การกระจายอํานาจ  เศรษฐกิจพอเพียง  การ
พัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลาง  ภูมิปญญาและมรดกพื้นบานของไทย      ปจจุบัน “ความมั่นคงของ
มนุษย” ในนัยของ “ความมั่นคงของประชาชน” ไดกลายเปนสวนหนึ่งของขบวนการเปลี่ยนแปลง

                                                           
1 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขมอบหมายใหปาริชาต ศิวะรักษและเดชรัต สุขกําเนิดเขียนรายงานฉบับนี้เพื่อใช
ในการประชุม 
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สังคมทั้งในระดับรากหญาและระดับนโยบาย   และหนึ่งในสัญญาณการเปลี่ยนแปลงก็คือการจัด
ตั้งกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเมื่อไมนานมานี้ 

 เมื่อสํารวจสถานการณความมั่นคงของมนุษยในดานอาหาร ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม 
สุขภาพ วัฒนธรรม และการเมืองก็จะพบวาแนวทางการพัฒนาความมั่นคงของมนุษยของประเทศ
ไทยจะตองใหความสําคัญกับเร่ืองการใชหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชนในการพัฒนาความ
สามารถในการเขาถึงและควบคุมปจจัยตางๆ ซึ่งประกอบกันเปนฐานความมั่นคงของมนุษย   ทั้งนี้
เพื่อพิทักษและสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นสามารถรักษาทํานุบํารุงและเสริมสรางฐานความมั่นคงของ
ตนเอง     อนึ่ง ความมั่นคงของมนุษยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะตองเปนระบบที่สมาชิก
ใชประโยชนรวมกันและเอื้อใหเกิดการเกื้อหนุนซึ่งกันและกันจนเกิดความสามัคคีและสมานฉันท   
และควรสงเสริมใหเกิดแนวทางที่หลากหลายและยืดหยุนเพื่อใหมีสมรรถนะรอบดานเพียงพอที่จะ
รับมือกับภัย ความเสี่ยง และความไมแนนอนนานัปการในโลกที่ซับซอนยิ่งขึ้นทุกวันนี้ได   
 

แนวทางในอนาคตคือตองใหการสนับสนุนขบวนการประชาสังคมที่มีพลังและขยาย
ขอบเขตการเคลื่อนไหวกวางขวางขึ้นภายใตบริบทใหม    ขบวนการเครือขายทรัพยากรธรรมชาติ  
เกษตรยั่งยืน  เศรษฐกิจพอเพียง  ปฏิรูประบบสุขภาพ  ปฏิรูปการศึกษา  ปฏิรูปส่ือ  ปฏิรูปการเมือง 
ฯลน  ไดนําการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งในระดับพื้นที่และนโยบาย   ภายใตการทํางานและขยาย
เครือขายเหลานี้  กลุมองคกรประชาชนและองคกรชาวบานสามารถประสานงานขามประเด็น
ปญหา  ทําใหเกิดสัมฤทธิผลในดานตางๆ ที่ลวนแตนําไปสูการยกระดับความมั่นคงของมนุษยโดย
รวม 

ความทาทายของภาครัฐคือการสนับสนุนขบวนการประชาสังคมเหลานี้   ขจัดปญหา
อุปสรรคนโยบายและสถาบัน  และมุงมั่นใหความมั่นคงของมนุษยเปนประเด็นที่อยูในอาณัติของ
ภาคสังคมและประชาน  มิใชจํากัดอยูในภาครัฐและราชการ   กาวแรกที่สําคัญคือการสรางชอง
ทางการปรึกษาหารือหลายฝายที่ตอเนื่องและมีผลในทางปฏิบัติอยางจริงจังทั้งในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น    ภารกิจที่สําคัญอีกดานหนึ่งคือการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจสังคมโดยใหคุณ
คาและทํานุบํารุงฐานความมั่นคงของมนุษย  ใหมีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรม โดยให
ความสําคัญตอผูยากไรและดอยโอกาสเปนลําดับแรก 

สุดทายนี้  รัฐบาลและประชาชนชาวไทยจะตองตระหนักและเขาใจถึงผลกระทบทั้งทาง
บวกและลบของระบบโลกาภิวัตนตอความมั่นคงของมนุษย  โดยเฉพาะอยางยิ่งตองใหความ
สําคัญสูงสุดตอภัยคุกคามที่อาจเกิดแกกลุมคนที่ขาดสมรรถนะในการรับมือกับความเสี่ยง    ใน



 4

ขณะที่ประชาคมโลกยังไมสามารถลดและจัดการกับพิษภัยและแรงกดดันดานลบของระบบโลกาภิ
วัตนได   แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยก็เปนความหวังและโอกาสความรวมมือในระดับตางๆ   
ซึ่งหมายความวาจะตองมีการแลกเปลี่ยนปรึกษาหารือใหทุกฝายที่เกี่ยวของใหการยอมรับอยางแท
จริง  แนวคิดนี้จึงจะเปนพลังตานความกลัวและความขัดสนยากไรในโลกซึ่งกําลังถูกคุกคามดวย
ความแตกแยกและความรุนแรงนี้ได 
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ความมั่นคงของมนุษยจากมุมมองของประเทศไทย: 
แนวคิด สถานการณ และปฏิบัติการ 

ปาริชาต ศิวะรักษ และเดชรัต สุขกําเนิด2 

 ไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาที่มีระบบเศรษฐกิจและสังคมเปดมากที่สุดประเทศหนึ่ง   
ประเทศไทยและคนไทยไดรับประโยชนอยางมากจากความสัมพันธที่แนบแนนกับระบบเศรษฐกิจ
และสังคมโลก   แตประโยชนเหลานี้ก็มีตนทุนและบทเรียนความเจ็บปวดไมนอย   ฉะนั้น เราจึง
ควรทบทวนถึงประสบการณความเสี่ยงตางๆ ที่ประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาตองเผชิญใน
ชวงหนึ่งทศวรรษที่ผานมา 

 ความมั่นคงของมนุษยในโลกไรพรมแดนจึงเปนประเด็นสําคัญที่สังคมไทยและสังคมโลก
จะตองสํารวจและประเมินทางเลือกตางๆ ในโลกที่ทวีความซับซอนมากขึ้นทุกวัน 

1. ความมั่นคงของมนุษย: มุมมองของนานาชาติและแนวคิดอ่ืนที่เกี่ยวของ 

 1.1 ความมั่นคงของมนุษยในฐานะ “ความมั่นคงของประชาชน” 

 ความมั่นคงของมนุษยในนัย “ความมั่นคงของประชาชน”  มีความหมายแตกตางจาก
ความมั่นคงของชาติและความมั่นคงทางทหาร    รายงานการพัฒนามนุษยประจําป ค.ศ. 1994 
ของ UNDP3  ไดนําเสนอแนวคิดนี้ซึ่งไดรับการยอมรับเปนสวนหนึ่งของวาทกรรมในแวดวงพัฒนา
ระดับโลกนับแตนั้นเปนตนมา    รายงานดังกลาวนําเสนอวาความมั่นคงของมนุษยประกอบดวย
มิติสําคัญ 5 มิติคือ 

 1) ความมั่นคงของมนุษยมี 2 ลักษณะที่สําคัญคือ ประการแรก การปลอดพนจาก
ภาวะคุกคามเรื้อรังเชน ความอดอยาก โรคภัยไขเจ็บ และการกดขี่ ประการที่สอง การไดรับการคุม

                                                           
2 ปาริชาต ศิวะรักษเปนนักวิจัยอิสระ เดชรัต สุขกําเนิดเปนอาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร และเปนผูประสานงานของแผนงานวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการ
ประเมินผลกระทบเพื่อสุขภาพ ของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข เอกสารนี้แปลและเรียบเรียงจากเอกสารชื่อ 
Human Security through a Thai Kaleidoscope: Ideas, Situations, and Actions ซึ่งจัดทําขึ้นโดยสถาบัน
วิจัยระบบสาธารณสุขเพื่อใชในการนําเสนอในการประชุมวิชาการนานาชาติเร่ือง “ความทาทายความมั่นคงของ
มนุษยในโลกไรพรมแดน” ซึ่งจัดโดยคณะกรรมาธิการวาดวยความมั่นคงของมนุษย และจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2545 ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรุงเทพ 
3 United Nations Development Program (1994), Human Development Report 1994, หนา 23 
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ครองจากภัยที่คุกคามชีวิตใหตกต่ําถดถอยอยางฉับพลัน  ไมวาจะเปนการดําเนินชีวิตในครัวเรือน 
การทํางาน หรือชุมชน ทั้งนี้ภาวะคุกคามตางๆ อาจเกิดขึ้นในทุกระดับของการพัฒนา 

 2) การสูญเสียความมั่นคงของมนุษยอาจปรากฏอยางชาๆ เงียบเฉียบ หรือเกิด
ขึ้นอยางกระทันหันและครึกโครม   การสูญเสียความมั่นคงของมนุษยอาจเกิดขึ้นจากการ
กระทําของมนุษย (เชน นโยบายที่ผิดพลาด) ภัยหรือแรงกดดันของธรรมชาติ หรือทั้งสองลักษณะ
รวมกัน  ดังเชนกรณีความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมซึ่งนําไปสูภัยธรรมชาติ และโศกนาฏกรรม
ของมนุษยซึ่งเกิดขึ้นอยางกวางขวาง 

 3) ความมั่นคงของมนุษยมี 2 องคประกอบสําคัญ คือ การปลอดพนจากความกลัว 
และการปลอดพนจากความขัดสนยากไร    สองสวนนี้มักจําแนกออกเปนความมั่นคงในดาน
หลักๆ ดังตอไปน้ีคือ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางสุขภาพ 
ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม ความมั่นคงของบุคคล ความมั่นคงของชุมชน และความมั่นคงทาง
การเมือง แตก็อาจมีการจําแนกที่แตกตางไปจากนี้ได 

 4) แนวคิดความมั่นคงของมนุษยย้ําเนนวาควรพัฒนาใหประชาชนมีความสามารถในการ
ดูแลตนเอง และทุกคนควรไดรับโอกาสในการบรรลุความจําเปนขั้นพื้นฐาน และสามารถพึ่งตนเอง
ในการดํารงชีวิต    แนวคิดนี้จะทําใหทุกคนมีอิสระและใหความมั่นใจวาประชาชนจะมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาไดอยางเต็มที่ นับต้ังแตการพัฒนาตนเอง การพัฒนาชุมชน ไปจนถึงการ
พัฒนาประเทศและประชาคมโลก   ดังนั้น ความมั่นคงของมนุษยจึงเปนองคประกอบที่
สําคัญมากสําหรับการพัฒนาแบบมีสวนรวม  

 5) ความมั่นคงของมนุษยมิใชแนวคิดเชิงตั้งปอมปราการปกปองตนเองตามแนวทางความ
มั่นคงทางทหารและความมั่นคงในดินแดน    ความมั่นคงของมนุษยเปนแนวคิดเชิงบูรณา
การที่ใหความสําคัญกับความเปนองครวมของชีวิต และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ
คนทุกหมูเหลา   ความมั่นคงของมนุษยไมอาจเกิดขึ้นจากการใชกําลังตอตานศัตรู แตจะเกิดขึ้น
ไดก็ดวยความเห็นพองวาการพัฒนาตองมาจากการมีสวนรวมของทุกฝาย 

 1.2 ความมั่นคงของมนุษยและแนวคิดที่เกี่ยวของ 

 แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยมีจุดเดนตรงไหน  และมีความเกี่ยวของกับแนวคิดอื่น 
อยางไร 
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 ศาสตราจารยอมาตยา เซน ประธานรวมของคณะกรรมาธิการวาดวยความมั่นคงของ
มนุษย ไดระบุลักษณะเดนของแนวคิดเรื่อง “ความมั่นคงของมนุษย” ดังนี4้ 

 1) การมีจุดเนนที่ชัดเจนที่ชีวิตของมนุษยแตละคน 

 2) การยอมรับวาสังคมและกลไกทางสังคมสามารถเพิ่มพูนความมั่นคงในชีวิตมนุษย 

 3) การใหความสําคัญตอปจจัยเสี่ยงตอชีวิตมนุษยแทนที่จะอางถึงการสงเสริมเสรีภาพ
ของมนุษยอยางกวางๆ  (เชนแนวคิดเรื่อง “การพัฒนามนุษย”) 

 4) การเนนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (แทนที่จะอางถึง ”หลักสิทธิมนุษยชน” โดยรวม) 

 การเนนเรื่องปจจัยเสี่ยงซึ่งละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของมนุษยที่ผูกพันและอยูรวม
กันในสังคมทําใหแนวคิดนี้โดดเดน  ชัดเจน และมีพลวัตร สามารถสรางความสนใจและสื่อสารกับ
กลุมคนที่หลากหลายไดดี  

2. ภาพรวมประสบการณของประเทศไทยและบริบททางสถาบัน 

 2.1 ภาพรวมประสบการณของประเทศไทย 

 แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยกําลังไดรับการยอมรับมากขึ้นในสังคมไทย เนื่องจาก
ปจจัยเสี่ยงตางๆ ไดขยายตัวไปคุกคามกลุมคนที่มีความสามารถนอยที่สุดในการรับมือกับความ
เสี่ยงเหลานั้น   ตัวอยางลาสุด เชน  

• วิกฤตเศรษฐกิจมีผลใหสูญเสียงาน บาน และเงินที่สะสมมาตลอดชีวิต 
• น้ําทวมสรางความสูญเสียนับรอยชีวิต 
• เขื่อนทําใหความสมบูรณของปลาลดลง ทําใหฐานรากของประชาชนในแงอาหาร ราย

ได และอาชีพถูกทําลาย 
• อุบัติภัยสารเคมีทําใหผูคนตองทุพลภาพตลอดชีวิต 
• ระเบิดคราชีวิตประชาชนผูบริสุทธิ์ และทําลายธุรกิจซ่ึงเปนฐานอาชีพของประชาชน 
• การปลอยกากสารพิษและมลพิษอุตสาหกรรมสูอากาศและแหลงน้ําของชุมชน 
 
 

                                                           
4 Amartya Sen, “Basic Education and Human Security”, Kolkata, 2-4 January 2002, หนา 1-2 
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 2.2 เสียงสะทอนประสบการณของประเทศไทย 

 ตัวอยางตอไปนี้คือ เสียงที่สะทอนบางความรูสึกของสังคมไทยที่มีตอแนวคิด “ความมั่นคง
ของมนุษย” 

“ส่ิงที่เราตองการคือความมั่นคงในที่ดิน สําหรับเราบานก็คือ การทําใหเราไมตองกลุมใจวาจะถูกเตะ
ถีบออกไปตามอําเภอใจ สําหรับเราแลว มันไมสําคัญวาบานจะมีหนาตาอยางไร ตราบใดที่ที่ดินเปน
ของเรา เราก็สามารถนอนตายตาหลับ การมีที่ดินของเราเองหมายถึง ลูกหลานของเราจะไดมีที่อยู 
และเมื่อพวกเขามีเงิน พวกเขาก็จะปรับปรุงบานของเขาเองตอไป” 

ผูนําชุมชนที่ชุมชนแออัดออนนุชใกลกับพื้นที่ทิ้งขยะใหญที่สุดของกรุงเทพมหานคร 
(Sanitsuda Ekachai, Seed of Hope: Local Initiatives in Thailand, 1994) 

“พวกเรามีรายไดเสริมจากการทอผาและการปกผาตีนจก แตนั่นก็เพียงพอสําหรับคากับขาวแตละวัน
และคาขนมลูกเทานั้น ปญหาใหญของเราคือหนี้สินการเกษตร เรารูวางานทอผาคือเงิน แตบางครั้ง
เมื่อถึงวันที่ตองจายดอกเบี้ย ฉันกลับทอผาไมได ฉันไดแคนั่งเฉยๆ หัวใจของฉันเหมือนดอกไมที่
เหี่ยวเฉารอวันรวงหลน หรือลูกโปงที่ใกลจะแตก” 

แมคงคราม ศรีตรัง อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 
(Sanitsuda Ekachai, Seed of Hope: Local Initiatives in Thailand, 1994) 

“เจนโก (บริษัท General Environmental Conservation PCL บริษัทรับกําจัดกากของเสียที่ใหญที่
สุดของประเทศ) อยูหางจากโรงเรียนเพียงแค 400 ถึง 500 เมตร เด็กๆ ตองทนทุกขทรมานมานาน 
และเจาหนาที่โรงพยาบาล (ซ่ึงอยูติดกับโรงพยาบาล) ก็ปวยกันหลายคน บานของฉันซึ่งอยูติดกับ
พื้นที่ฝงกลบของเจนโก มันไมใชแคกองขยะ แตมันเปนภูเขา กล่ินเหม็นของมันสุดทนเปนพิษทันที
ตอระบบหายใจ ถาคุณไดกล่ินมันคุณจะตองปวยทันที” 

ประทุม ผองแพว ชุมชนมาบตาพุด ระยอง 
Peter Bert, Mucky Business:  

Industrial Waste Management in Thailand’s Eastern Seaboard, 2001) 
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  2.3 ความมั่นคงของมนุษยและแนวคิดที่เกี่ยวของในบริบทของสังคมไทย 

 ความมั่นคงของมนุษยมิใชแนวคิดใหมสําหรับคนไทยที่สนใจติดตามเรียนรูแนวคิดการ
พัฒนาใหมๆ  เพื่อทบทวนเปรียบเทียบและเชื่อมโยงกับระบบคุณคาดั้งเดิมและระบบคุณคาของ
ทองถิ่น 

 แนวคิดความมั่นคงของมนุษยซอนทับและเชื่อมตอกับแนวคิดสําคัญอื่นๆ ซึ่งมีบทบาท
สําคัญในการจุดชนวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สําคัญในหลายทศวรรษที่ผานมา  แนวคิดเหลา
นี้ตางก็มีนัยเฉพาะและมีความสัมพันธกับคนกลุมๆ แตกตางกัน   ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตอง
ทําความรูจักกับแนวคิด ”ความมั่นคงของมนุษย”  ในบริบทที่เชื่อมโยงกับแนวคิดอื่นๆ   พรอมกัน
นั้นก็ตองทําความเขาใจกับบริบททางสังคมและประวัติศาสตรในขณะที่แนวคิดเหลานั้นไดรับการ
นําเสนอและยอมรับกันในสังคมไทยดวย 

 ในระดับปจเจกบุคคล  มุมมองเรื่องศักยภาพของมนุษยขยายขอบเขตมากขึ้นเมื่อมีการ
เปลี่ยนแนวคิดจากเรื่อง “ความจําเปนพื้นฐาน” ซึ่งเปนที่นิยมในชวงทศวรรษที่ 1950 มาสูแนวคิด 
“การพัฒนาคน”  ซึ่งเริ่มไดรับการยอมรับในตอนปลายทศวรรษที่ 1960   จากนั้นการเพิ่มพูนศักย
ภาพของมนุษยไดรับแรงหนุนจากฐานคิดทางกฎหมายและอุดมการณอยางแข็งขันจากแนวคิด
ดาน “สิทธิมนุษยชน”    รัฐธรรมนูญฉบับปพ.ศ. 2540 ไดรับรองหลักการดังกลาวโดยระบุชัดเจนถึง
ปรัชญาและกรอบเชิงสถาบันตลอดจนกลไกในการนําวิสัยทัศนสูความเปนจริง 

 ระดับปจเจก: ความจําเปนพื้นฐาน  การพัฒนามนุษย 
       สิทธิมนุษยชน 

 ในระดับสังคม สังคมมีหนาที่ตองสนับสนุนใหสมาชิกทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
ของตนเอง  ในเบื้องตนคือการสรางขายการรองรับทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมที่ดอยโอกาสที่
สุด และเมื่อคนเรามีชีวิตความเปนอยูสูงกวาระดับขายการรองรับทางสังคมก็ยอมถือวามีความมั่นคง
มากขึ้น  คนเหลานี้จะสามารถสนับสนุนการสราง “ทุนทางสังคม” ซ่ึงสามารถแปรเปลี่ยนเปนความ
สามารถของสังคมที่จะจัดหาและเสริมสรางขายการรองรับทางสังคมที่กวางขวางมั่นคงและยั่งยืนยิ่ง
ขึ้น   แนวคิดนี้ไดรับการประกาศอยางชัดเจนหลังวิกฤตเศรษฐกิจปพ.ศ. 2540 ทั้งนี้ หลักการพื้น
ฐานที่สุดของแนวคิดนี้คือการขยายและคุมครองสิทธิชุมชน ซ่ึงระบุอยางชัดเจนเปนครั้งแรกในรัฐ
ธรรมนูญฉบับปพ.ศ. 2540 

 ระดับสังคม: ขายการรองรับทางสังคม  ทุนทางสังคม 
       สิทธิชุมชน 
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2.4 ความมั่นคงของมนุษยกับการพัฒนาเชิงสถาบันในประเทศไทย 

 ความมั่นคงของชาติถือเปนวาระแหงชาติที่สําคัญที่สุดตลอดมาจนถึงไมกี่ทศวรรษที่ผานมา
นี้เอง   ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยตองรับมือกับภัยคุกคามจากการลาอาณานิคม สงครามโลกครั้งที่
สอง สงครามเย็น ความขัดแยงในอินโดจีนซึ่งเกิดขี้นอยางตอเนื่องจนถึงทศวรรษที่ 1980 

 ความมั่นคงและ “การพัฒนา” กลายเปนของคูกัน   ในฐานะประเทศที่อยูแนวหนาของความ
ขัดแยง  ประเทศไทยไดรับความชวยเหลือทางทหารและการพัฒนาอยางมาก  การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานโดยเฉพาะอยางยิ่งเครือขายถนนชนบทขยายตัวอยางรวดเร็วดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงทางทหาร   และนับตั้งแตแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 เปนตนมา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติมุงเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง 

 ความมั่นคงของชาติคอยๆ ปรับเปลี่ยนไปเนนมิติทางเศรษฐกิจมากขึ้นอันเนื่องมาจาก
ปญหาและโอกาสในชวงวิกฤตการณน้ํามัน ชวงหลังสงครามเย็น และชวงเวลาที่เศรษฐกิจขยายตัว
อยางรวดเร็วจากการคาระหวางประเทศและการทองเที่ยว   ภาพฝนของการเปนเสือเศรษฐกิจตัว
ใหมของเอเชียยิ่งตอกย้ําความสําคัญของการลงทุนจากตางประเทศและการคาระหวางประเทศ 

 ตลอดชวงเวลานี้ แนวคิดความมั่นคงของชาติและการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนแนวคิดหลัก
ที่ครอบงําการพัฒนาโดยที่เร่ืองประชาธิปไตยและการมีสวนรวมถูกลดทอนความสําคัญ ถึงแมวารัฐ
อุปถัมภที่มุงการพัฒนาเชนรัฐไทยจะตระหนักและพยายามแกไขปญหาตางๆ ที่เคยละเลยและกําลัง
ลุกลามมากขึ้นเชน ความเหลื่อมลํ้า ความยากจนในชนบท ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม แตก็รัฐ
ยังใชนโยบายและการปฏิบัติแบบสั่งการจากเบื้องบน  ไมใสใจความแตกตางหลากหลายของสถาน
การณจริงในทองถ่ิน 

 หลังสามทศวรรษแหงการประทวง ตอตาน และรณรงคทางการเมืองในเมืองใหญ  (เชน 14 
ตุลาคม พฤษภาทมิฬ) และการขับเคลื่อนทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรมในชนบทที่ดําเนินมา
อยางตอเนื่อง   กรอบกติกาเชิงสถาบันใหมเร่ิมตกผลึกในชวงปลายทศวรรษที่ 1990 วิกฤตเศรษฐกิจ  
รัฐธรรมนูญฉบับใหม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ไดบุกเบิกเสนทางใหมใหกับสังคมไทย   กรอบกติกา
ใหมดังกลาวอาจสรุปไดดังนี้ 

• การรับรองสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชนขั้นพื้นฐานและสิทธิอ่ืนๆ    
• การปรับโครงสรางภาครัฐและภาคเอกชนดวยแนวคิดธรรมาภิบาล 
• การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชน 
• การทบทวนประสบการณจากโลกาภิวัฒนและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
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• การกลับมาใหคุณคาแกการพึ่งตนเองและเศรษฐกิจพอเพียง 
• การพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลาง สมดุล และยั่งยืน 
• การกลับมาใหคุณคาแกภูมิปญญาดั้งเดิม มรดกของทองถ่ิน และความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม 
 วิสัยทัศนใหมนี้ไดรับการประสานเสียงตอบรับจากฝายตางๆ ในทุกภูมิภาค  มีการริเร่ิมการ
ปฏิรูปบางดานโดยภาครัฐ ประชาสังคม และองคกรประชาชน   แตจะตองใชเวลาอีกหลายปที่จะ
ทราบวาวิสัยทัศนนี้จะเปนจริง และจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่แทจริงและเกิดผลกระทบที่ยั่งยืน
ตอไปหรือไม 

 ปจจุบัน แนวคิด “ความมั่นคงของมนุษย” ในนัย “ความมั่นคงของประชาชน” เร่ิมเปนสวน
หนึ่งของวาทกรรมที่จะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทั้งในบรรดาผูกําหนดนโยบายและสาธารณชน   ผู
นําชุมชนชนบทมักจะกลาวถึงความแตกตางระหวาง “ความมั่งคั่ง” กับ “ความมั่นคงของวิถีชีวิต” 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยซ่ึงจัดตั้งขึ้นจากการปฏิรูประบบราชการครั้งลาสุด
ก็เปนอีกประจักษพยานหนึ่งถึงการยอมรับแนวความคิดดังกลาวในสังคมไทย   ขณะนี้จึงชวงเวลาที่
เหมาะสมที่สุดสําหรับประเทศไทยที่จะผลักดันแนวคิดดังกลาวสูการปฏิบัติ 

2.5 การทบทวนกรอบแนวคิดความมั่นคงของมนุษยในบริบทสังคมไทย 

 แผนภาพขางลางนี้คือความพยายามที่จะเชื่อมโยงแนวคิดความมั่นคงของมนุษยกับแนวคิด 
“สิทธิมนุษยชน” และ “การพัฒนาคน”   ภาพนี้จะเปนกรอบวิเคราะหมุมมองสถานการณทาง
เศรษฐกิจสังคมและขบวนการทางสังคมในประเทศไทยตอไป 

• องคประกอบของความมั่นคงของมนุษยคลาย “การพัฒนาแบบองครวม” ตามที่คนไทย
สวนใหญเขาใจและไดระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

• การขยายความลักษณะภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยชวยทําใหเขาใจความหมาย
ของแนวคิดดังกลาวชัดเจนกวาที่ระบุไวอยางเปนนามธรรม 

• การเชื่อมประสานระหวางความมั่นคงของมนุษยในระดับปจเจกบุคคลสูระดับโลกยืน
ยันวาความมั่นคงของมนุษยมิใชแนวคิดแบบปจเจกนิยมหรือตางคนตางอยู 

• การระบุองคประกอบหลักที่นําไปสูความมั่นคงของมนุษยและการทบทวนขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมชวยใหเขาใจวาจะเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยไดอยางไร 
และจะเปนแนวทางในการประเมินความกาวหนาในอนาคตดวย 





 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มุงหมายใหเกิดมิติตางๆ     ในระดับตางๆ ดังนี้ 

ทางเลือกของ 
แตละบุคคล 

ชา ๆ และ 
เงียบเฉียบ  

กะทันหัน 
และครึกโครม 

เกิดตาม
ธรรมชาติ 

มนุษยเปน 
ผูทํา 

คาดการณไมไดคาดการณได 

ภาวะคุกคาม 

ความมั่นคงของมนุษย 
ศักยภาพของมนุษย 

คุณลักษณะ 

- การเขาถึงและการควบคุม 
- การดูแลรักษาและพัฒนา 
- การพิทักษและเพิ่มพูน 
- การแบงปนและเกื้อหนุน 
- ความหลากหลายและยืดหยุน 

ระดับ 

- บุคคล 
- ครัวเรือน ครอบครัว 
- ชุมชน ทองถิ่น 
- สังคม เศรษฐกิจ ประเทศ 
- นานาชาติ ระดับโลก 

แนวคิดเบื้องตนของความมั่นคงของมนุษย การขับเคลื่อนทางสังคม 

ทางเลือก 
เชิงนโยบาย 
13

องคประกอบ 

ควบคุมไมไดและ
หลีกเลี่ยงไมได 

ควบคุมไดและ
หลีกเลี่ยงได 

 ผลกระทบ
ระยะสั้น 

ผลกระทบ
ระยะยาว 

ปจ
จัย

เส
ี่ยง

 

การพัฒนามนุษย 
“ทางเลือกในการพัฒนา 

ที่มีความปลอดภันและมีอิสระ  
(รวมถึงมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย)” 

สิทธิมนุษยชน 

สุขภาพ อาหาร 

สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ 

วัฒนธรรม 

สังคม 

การเมือง 

ดําเนินการในดานตางๆ ตอไปนี้ 
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3. การสํารวจสถานการณความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย 

 3.1 ความมั่นคงทางอาหาร 

 ถึงแมวาประเทศไทยจะเปนประเทศผูผลิตและสงออกอาหารชั้นนําของโลก หนึ่งในหาของ
ประชากรไทยหรือประมาณ 12 ลานคนก็ยังขาดสารอาหาร 

 นับเปนสถานการณที่นาแปลกใจโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกลุมคนยากจนในชนบทซึ่ง
สวนใหญก็เปนผูผลิตอาหารเองดวย  คนกลุมนี้รวมเกษตรกรรายยอยจํานวนมาก  เกษตรกรไรที่ดิน
ทํากินเกือบหาแสนครัวเรือน และเกษตรกรหนึ่งลานหาแสนครอบครัวที่ทํากินบนพื้นที่เชา5 ความ
มั่นคงทางอาหารของเกษตรกรเหลานี้ขึ้นอยูกับความสามารถในการผลิตและการขายผลผลิตของตน
ในตลาดซึ่งผันผวนตลอดเวลาดวยเหตุทางธรรมชาติและเศรษฐกิจ   ความเสี่ยงของพวกเขาจึงมีมาก
มายหลายแบบ  ไมวาจะเปน ความเสื่อมโทรมของดิน น้ําทวม ความแหงแลง ปริมาณผลผลิตลน
ตลาด  ราคาผลผลิตตกต่ํา เปนตน 

 ยิ่งไปกวานั้น ความหลากหลายของอาหารทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารที่มาจากพื้นที่
ปาไมและชายฝงก็ลดลงไปมากอันเนื่องจากการขยายพื้นที่การปลูกพืชเชิงเดี่ยว และความเสื่อม
โทรมของระบบนิเวศน   ในอีกดานหนึ่งความปลอดภัยทางอาหารก็เปนประเด็นที่หวงใยกันมากขึ้น
เพราะมีการใชปุยเคมีและสารเคมีการเกษตรเพิ่มมากขึ้นทุกที 

 

 

 

 

 

 
เปนแ
ความ

          
5 สํานัก
 ตั้งแตกอนวิกฤตเศรษฐกิจก็มีชาวบานจํานวนไมนอยที่ดําเนินรอยตามคําแนะนํา
ของผูนําชุมชนคนหนึ่งซึ่งมีช่ือเสียงวาเปนผูบุกเบิกการทําเกษตรแบบผสมผสานเพื่อพึ่ง
ตนเอง 

 “คําแนะนําของผมก็คือ ใหปลูกทุกอยางที่กินได และกินทุกอยางที่ปลูก” 

 วิบูลย เข็มเฉลิม, ผูนําหมูบาน, ฉะเชิงเทรา
อยางไรก็ดี สถานการณที่นาเปนหวงนี้ไดรับความสนใจจากสาธารณชน  วิกฤตเศรษฐกิจ
รงกระตุนใหชาวไทยทั้งประเทศหันกลับมาใหความสนใจเรื่องความมั่นคงทางอาหารและ
พอเพียงทางอาหารทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน 

                                                 
งานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. 2544. รายงานสถานการณส่ิงแวดลอมป 2543. หนา 27 
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 3.2 ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม 

 ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอมเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับความมั่นคงดานอื่นๆ เพราะความมั่น
คงทางสิ่งแวดลอมสนับสนุนใหคนเราสามารถดํารงชีวิตที่มีสุขภาวะ และยังเปนรากฐานหลัก
สําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกดวย 

 แมวาความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอมจะถูกระบุวาเปนปญหาสําคัญของชาติมาตั้งแตแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 4   แตก็ยังไมกลไกใดที่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะสามารถแกไขปญหาดังกลาว  
คุณภาพอากาศในเมืองยังอยูในเกณฑต่ําแมจะดีข้ึนบางจากการเปลี่ยนไปใชน้ํามันไรสารตะกั่ว    
สวนคุณภาพอากาศในพื้นที่อุตสาหกรรมเลวลงอยางตอเนื่อง   การจัดการขยะจากภาคอุตสาหกรรม
และครัวเรือนนับเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง   และที่นาเปนหวงอยางยิ่งก็คือเพียงรอยละ 15 
ของกากสารพิษอุตสาหกรรมเทานั้นที่ไดรับการบําบัดจัดการอยางเหมาะสม สวนที่เหลือมักถูกลัก
ลอบทิ้งในพื้นที่ไมเหมาะสมที่ไมสามารถระบุได6 

“สภาพน้ําเสียชายฝงวิกฤตแลว  แมน้ําทาจีนเสียตลอดป  คูคลองชายฝง
มีเลนดําเนาเสีย  ปลา กุง หอยอยูไมได น้ําเสียมาจากโรงงานทั้งหลายที่
ปลอยน้ําเสียลงแมน้ํา  มีโรงไฟฟา  โรงงานเซมิคอนดักเตอร  โรงยอมผา 
และโรงงานอื่นๆ .....ชีวิตเราเปลี่ยนไปมาก  ปหนึ่งจับปลาไดไมถึงสี่เดือน 
ต้ังแตตนปยังออกทะเลไดไมถึงสิบวัน   เมื่อน้ําเปนสีกากชา  ทุกอยางก็
ตายหมด  เหลือแตซาก   ตองออกไปสิบไมลถึงจะพอเห็นสัตวน้ําบาง” 

ชาวประมงสมุทรสาคร
สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ, รางรายงานการพัฒนาคน 2003

 
 

                                                          

 การทําลายปาและการพังทลายของดินนําไปสูภัยพิบัติตามธรรมชาติซ่ึงเกิดขึ้นบอยคร้ังและ
รุนแรงมากขึ้นในชวงสิบปที่ผานมา  ความเสื่อมโทรมทางธรรมชาติเหลานี้รวมกับการใชสารเคมี
การเกษตรอยางตอเนื่องยาวนานและใชในปริมาณที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทําใหผลผลิตการเกษตรตกต่ําลง 

 
6 เลมเดียวกัน หนา 90 
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 การใชที่ดินที่ไมเหมาะสม และการวางแผนการใชที่ดินที่ไมมีประสิทธิภาพนําไปสูความ
ขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรตางๆ ทั้งที่ดิน น้ํา ปาไม และประมง    ประเด็นนี้เกี่ยวของกับเรื่อง 
“การเขาถึงและการควบคุม” ซ่ึงเปนหัวใจของปญหา เพราะแมวาสิทธิชุมชนในทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจะไดรับการรับรองในรัฐธรรมนูญ   แตนโยบายและการปฏิบัติยังคงลาหลังเจตนา
รมณของรัฐธรรมนูญอยูมาก 

 ปจจุบัน ครัวเรือนยากจนประมาณ 460,000 ครัวเรือนยังถูกถือวาเปน “ผูละเมิดกฎหมาย” 
ซ่ึงบุกรุกและทํากินในพื้นที่ปาสงวน7   คําถามก็คือ “ชาวบานบุกรุกปา หรือปาบุกรุกชาวบาน”   
เพราะขอเท็จจริงคือปาสงวนสวนใหญเปนพื้นที่ซ่ึงขยายเขาไปในที่ๆ มีการทํากินอยูเดิมโดยมิไดมี
การคุมครองสิทธิตามกฎหมายมาหลายชั่วอายุคน   ปาชุมชนจึงเปนแนวคิดในการจัดการรูปแบบ
ใหมที่จะทําใหปาและประชาชนสามารถอยูรวมกันได  แตการถกเถียงที่ไมจบสิ้นในการพิจารณา
รางกฎหมายทําใหประชาชนยังคงตองรอคอยและอยูดวยความหวาดกลัวตอการถูกจับและถูกขับไล
ตอไป 

 อีกกรณีหนึ่งที่เห็นชัดเจนคือ การที่ประชาชนท่ีอยูอยางมั่นคงและกลมกลืนกับธรรมชาติ 
จะตองถูกบังคับให “เสียสละ” วิถีชีวิตของตนใหแก “การพัฒนา” โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีการ
พัฒนาระบบชลประทานขนาดใหญ และโครงการโรงไฟฟาตางๆ เพื่อ “ผลประโยชนของชาติ” โดย
ที่ไมไดรับการชดเชยที่เปนธรรมและการจัดการที่เหมาะสมที่จะประกันความมั่นคงในชีวิตของพวก
เขาและลูกหลาน 

 3.3 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจสําหรับแตละบุคคลและครอบครัวก็คือ หลักประกันรายไดพื้น
ฐาน และขายรองรับความเสี่ยงและสนับสนุนการพัฒนาคน  แมวาประเทศไทยจะมีผลงานการขจัด
ความยากจนที่นาชื่นชมตลอดหนึ่งทศวรรษที่ผานมา แตประชาชนเกือบ 9 ลานคน หรือประมาณ
รอยละ 14 ยังคงดํารงชีวิตอยูในภาวะยากไร   สวนใหญของประชากรกลุมนี้ก็คือ ครัวเรือนเกษตร
ในชนบทและแรงงานรับจางภาคเกษตร   หากรวมประชากรซึ่งมีรายไดเหนือเสนความยากจนเพียง
เล็กนอยซ่ึงมีความสุมเสี่ยงอยางมากที่จะกลายเปนครัวเรือนยากจนในภาวะวิกฤตก็อาจกลาวไดวา
หนึ่งในหาของประชากรไทยยังคงดํารงชีพโดยปราศจากความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

 ขอมูลทางสถิติช้ีใหเห็นวากลุมครัวเรือนยากจนเหลานี้มีฐานะความเปนอยูดีขึ้นในชวง
เศรษฐกิจขยายตัวซ่ึงเปนเวลาที่สรางโอกาสใหทุกคน  แตคนกลุมนี้ไดรับผลกระทบมากที่สุดจาก
                                                           
7 เครือขายปาชุมชน. 2545. รางพรบ. ปาชุมชน: ชุมชนคนรักปา อางถึงการสํารวจของกรมปาไมในป 2544 
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วิกฤตเศรษฐกิจ   ประโยชนที่เคยไดรับและสั่งสมมาหลายปมลายหายไปทันที  ทั้งนี้เปนเพราะ 
โอกาสที่เกิดขึ้นในชวงเศรษฐกิจขยายตัวเปนเพียงโอกาสระยะสั้นซึ่งมิไดแปรเปล่ียนเปนความมั่น
คงในระยะยาว 

 ในระดับชาติ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจจะไมยั่งยืนหากไมสามารถสรางความสมดุล
ระหวางเศรษฐกิจกับสิ่งแวดลอมได  ปจจุบันการพัฒนายังคงเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยให
ความสนใจตอส่ิงแวดลอมคอนขางนอย ทั้งๆ ที่ส่ิงแวดลอมก็คือรากฐานสําคัญของการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงสําหรับลูกหลานในอนาคต 

 3.4 ความมั่นคงทางสังคม 

 จนกระทั่งถึงปพ.ศ. 2545 มีแรงงานไทยเพียงรอยละ 15 เทานั้นที่ไดรับประโยชนจาก
ระบบประกันสังคม   การขยายขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมสถานประกอบการที่มีลูก
จางตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไปจะชวยเพิ่มโอกาสใหกับแรงงานในระบบเทานั้น แรงงานนอกระบบและ
แรงงานภาคเกษตรยังไมไดรับการคุมครองอื่นใดนอกจากคารักษาพยาบาลภายใตโครงการ 30 บาท
รักษาทุกโรคเทานั้น 

 อยางไรก็ดี ประเทศไทยมีระบบสวัสดิการขนาดยอมในระดับชุมชนที่กระจายอยูในหลาย
พื้นที่  ส่ิงนี้พัฒนามาจากความคิดริเร่ิมที่จะชวยเหลือกันเองบนพื้นฐานความผูกพันกันภายในชุมชน  
ในบางกรณีก็มีการเชื่อมโยงกับองคกรภายนอก หรือไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ บาง
กรณีเปนการริเร่ิมดําเนินงานกันเองในชุมชน และตัวอยางที่ประสบความสําเร็จสวนใหญมักเปน
กลุมที่ชุมชนพัฒนากันเอง   ขอสังเกตสําคัญคือชุมชนจัดการใหประโยชนที่เกิดขึ้นจากระบบออม
ทรัพยและสวัสดิการชุมชนกระจายครอบคลุมทั้งในกลุมสมาชิกและผูที่มิไดเปนสมาชิกในชุมชน 

 ผลสืบเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจประการหนึ่งก็คือรัฐบาลเริ่มตระหนักถึงประโยชนและ
ความเขมแข็งของเครือขายรองรับทางสังคมอยางไมเปนทางการเหลานี้   และปจจัยสําคัญที่สุด
สําหรับนโยบายการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยและขายการรองรับทางสังคมคือการใหการรับ
รองและชื่นชมความสําเร็จ   การสนับสนุนและเรียนรูจากตัวอยางเหลานี้เพื่อขยายผลตอไป 

 ในอีกดานหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว เชน การขยายตัวของ
เมือง การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีการดํารงชีวิตแบบตางคนตางอยูก็ไดกัดกรอนความเขม
แข็ง ความผูกผัน และเครือขายในสังคมในทุกระดับ   จํานวนผูติดยาเสพติดที่เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในหมูเยาวชนคือตัวอยางของการที่ความไมมั่นคงในระดับบุคคลนําไปสูความไมมั่นคงใน
สังคม 
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 ความปวยไขทางสังคมเหลานี้ยอมกระทบตอความสามารถในการผนึกกําลังของชุมชนและ
สังคม   และหากไมไดัรับการสนับสนุนที่เขมแข็งจากเครือขายทางสังคม  ปจเจกชนแตละคนยอมมี
ทางเลือกจํากัด  ซ่ึงอาจไมเพียงพอที่จะรับมือกับปญหาที่เกิดขึ้น ตองฟนฝาหรือตกอยูในภาวะวิกฤต
อยางโดดเดี่ยวจนสุมเสี่ยงที่จะเกิดปญหาอื่นๆ ตอไป 

 3.5 ความมั่นคงทางสุขภาพ 

 ระบบสุขภาพของประเทศไทยกําลังอยูในระหวางการปรับเปลี่ยนครั้งสําคัญ    การประกัน
สุขภาพถวนหนาภายใตโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคของรัฐบาลทําใหประชาชนสามารถเขาถึง
บริการทางสุขภาพไดดีขึ้น  การกระจายอํานาจในการจัดบริการทางสุขภาพนาจะชวยใหประชาชน
ไดเขามามีบทบาทในการควบคุมคุณภาพของบริการทางสุขภาพมากขึ้น อยางไรก็ดี การดําเนินการ
ดังกลาวอยูในขั้นเริ่มตน   ยังตองเผชิญกับปญหาอุปสรรคอีกมาก 

 นอกจากนั้น เรายังไมสามารถควบคุมความเสี่ยงทางสุขภาพทั้งแบบเดิมและแบบใหมได
อยางมีประสิทธิผล โรคไขเลือดออกและวัณโรคกําลังแพรขยายอีกครั้ง เพราะระบบสุขาภิบาลที่ยัง
ไมดีพอโดยเฉพาะในกลุมผูดอยโอกาสเชน แรงงานอพยพ   ขณะเดียวกัน ความเสี่ยงทางสุขภาพ
แบบใหมซ่ึงมักมีความสัมพันธกับการขยายอุตสาหกรรม การขยายพื้นที่เมือง การเปลี่ยนแปลงของ
ระบบนิเวศน ความตึงเครียดในสังคม ก็เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วจนกลายเปนกลายภัยคุกคามหลัก
ทางสุขภาพของชีวิตสมัยใหม ไมวาจะเปนมะเร็ง โรคหัวใจ โรคระบบทางเดินหายใจ เอดส โรคติด
ตอทางเพศสัมพันธ อุบัติเหตุ และความเจ็บปวยเนื่องจากการไดรับสัมผัสสารอันตราย  
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“ในชวงที่เหม็นจัดๆ ลมแรงๆ ชาวบานตองใชผาเช็ดหนาชุบหนามาปดจมูกเพื่อบรรเทากลิ่นเหม็น  
บางทีก็ใชผาหมคลุมโปง  ปดหนาตางประตูบาน  หรือไมก็หนีไปใหไกลจากจุดที่ไดรับกลิ่น  โดย
ไปแถวๆ ชายทะเลที่มีลมพัดแรง  บางคนพิการขาขาดหนีไปไหนไมไดตองทนรับกลิ่นเหม็นอยู
อยางนั้น  เปนภาพที่ดูแลวบาดความรูสึกเปนอยางมาก  ภาพลูกเด็กเล็กแดง คนเฒาคนแกตอง
ลมเจ็บปวย  แมแตตัวผมเอง  ครอบครัว  ญาติพี่นอง บานใกลเรือนเคียง” 

ยุธนา  ภุชชงค  ชาวบานมาบตาพุด “จะปลอดกลิ่นหรือจะปลอดคน?”   
ในอภิญญา  ตันทวีวงศ (บรรณาธิการ)  พายพิษ: บันทึก 9 กรณีวิกฤตยุคสังคมเสี่ยงภัย  

 กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม, เมษายน 2544 
 

  ยุทธศาสตรลาสุดคือ ความพยายามกาวขามพรมแดนของระบบสาธารณสุข โดย
การสงเสริมแนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพนอกภาคสุขภาพและในหมูสาธารณชนทั่ว
ไป 

 3.6 ความมั่นคงทางวัฒนธรรม 

 ความมั่นคงทางวัฒนธรรมเปนสิทธิและความสามารถของประชาชนแตละทองถ่ินที่จะ
พิทักษและพัฒนาวิถีการดําเนินชีวิตของตนเอง   วัฒนธรรมคือบริบทที่มนุษยใชชีวิตเชื่อมโยง
สัมพันธกับผูอ่ืน  ธรรมชาติรอบตัว  บรรพบุรุษและอนุชนรุนตอไป   ดังนั้นวัฒนธรรมจึงฝงลึกอยู
ในทุกมิติของการดําเนินชีวิต ไมวาจะเปน การเพาะปลูก การดูแลสุขภาพ การศึกษา พิธีกรรม รวม
ถึงการใชสิทธิและความรับผิดชอบ 

 วัฒนธรรมเปนแหลงสั่งสมความรูและจิตวิญญาณของคนรุนแลวรุนเลาที่สืบตอกันมา  
นอกจากจะเปนสายใยรวมกันของกลุมชนท่ีดํารงชีวิตอยูในสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาแลว   
วัฒนธรรมยังเปนแหลงกําเนิดความมั่นคงและความสามารถในการรับมือปญหาและวิกฤตตางๆ ใน
รูปแบบที่เหมาะสมกับเงื่อนไขของแตละทองถ่ิน   ดังนั้น ความหลากหลายทางวัฒนธรรมจึงเปรียบ
เสมือนคลังความรูและภูมิปญญาทองถ่ินซึ่งสามารถนํามาใชปองกันและตอกรกับภัยที่คุกคามความ
มั่นคงของมนุษยในรูปแบบตางๆ   สิทธิในการดํารงเอกลักษณทางวัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติจึงมี
ความเชื่อมโยงกับเรื่องตางๆ อยางกวางขวาง อาทิเชน การศึกษา  โอกาสทางเศรษฐกิจ สิทธิใน
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิทธิที่จะไดรับความเปนธรรมในการนําเสนอวัฒนธรรมของตนผานสื่อ
ตางๆ  

 อันเนื่องมาจากการเรงรัดพัฒนาใหเปนประเทศที่มีเอกภาพ เขมแข็ง และทันสมัย ประเทศ
ไทยไดสูญเสียความร่ํารวยทางวัฒนธรรมไปไมนอย   สวนใหญเปนผลมาจากการปฏิรูประบบการ
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ศึกษาใหทันสมัย และความพยายามที่จะสรางความกลมกลืนเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางวัฒนธรรม   
ปจจุบันชุมชนทองถ่ินหลายแหงกําลังดิ้นรนที่จะรักษาวัฒนธรรมของตนเองไวโดยผนึกประสานวิถี
ปฏิบัติของทองถ่ินกับมิติตางๆ ของชีวิตมนุษย ไมวาจะเปนการศึกษา การจัดการทรัพยากร การ
เกษตร การดูแลสุขภาพ ฯลฯ   และแมวาในปจจุบันความหลากหลายทางวัฒนธรรมจะไดรับการ
ยอมรับวาเปนสินทรัพยที่ทรงคุณคาของประเทศ ความพยายามเหลานี้ก็ยังตองเผชิญปญหาของ
ระบบราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง“สิทธิชุมชน” 

 3.7 ความมั่นคงทางการเมือง 

 รัฐธรรมนูญฉบับใหมไดวางรากฐานที่มั่นคงสําหรับความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมใน
รูปแบบใหมบนหลักการและแนวคิดสิทธิมนุษยชน การพัฒนามนุษย และธรรมาภิบาล   สิทธิทาง
การเมืองจึงไดรับการยอมรับและบังคับใชอยางจริงจัง  อยางไรก็ดี หลักการประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลก็ยังมิไดแทรกซึมเขาไปทุกสวนของกระบวนการภาครัฐและเอกชน 

 กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะยังขาดการมีสวนรวมที่เหมาะสมของภาคประชาชน 
การตัดสินใจในกระบวนการนโยบายสาธารณะมักขาดการประเมินผลกระทบทั้งทางบวกและทาง
ลบที่จะเกิดขึ้นกับกลุมคนตางๆ อยางสมดุลและเปนธรรม รวมทั้งมักขาดการเปรียบเทียบทางเลือก
อ่ืนๆ    ผลก็คือ การดําเนินการตางๆ ซ่ึงแมจะเริ่มตนดวยความตั้งใจที่ดีก็อาจสงผลกระทบทางลบ
ตอความมั่นคงของมนุษย   โดยเฉพาะอยางยิ่งมักกระทบตอความมั่นคงของกลุมผูดอยโอกาสซึ่งมี
สิทธิเสียงและโอกาสในการนําเสนอความหวัง ความจําเปน และความวิตกกังวลของตนเองนอยมาก 

 ขอมูลหลักฐานตางๆ ปรากฏชัดเจนวา ความมั่นคงทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน
ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะเปนเงื่อนไขสําคัญที่จํา
เปนสําหรับการปกปองและการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษย 

4. ยุทธศาสตรเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย 

 สถานการณและเสียงจากชุมชนอีสานซึ่งนําเสนอไวในกรอบขางลางนี้ชวยช้ีใหเห็นแกน
สําคัญของความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย 

 

 

 

 ชีวิตเราพึ่งพาแมน้ํา  พึ่งพาสิ่งที่มีอยูในน้ํา  อยูอยางมีความสุขและสันติไดเพราะมี
ปลา ….เราเอาประโยชนจากแมน้ําเฉพาะพอเลี้ยชีพ  ไมละโมบสะสม  เราใชเครื่องมือหาปลา
ที่เหมาะสมกับฤดูกาล  ไมทําลายลางพันธุปลา  พวกเราถายทอดความรูเหลานี้สูลูกหลานของ
เรา  นี่คือวิถีชีวิตที่จะอยูไดอยางยั่งยืน   

 แมน้ําเปรียบเสมือนธนาคารของชาวบาน  เมื่อใดที่ตองการเงิน  ตองการอาหาร  ก็จะ
ถือเครื่องมือหาปลาลงไปที่แมน้ํา  บางคนมีภาระตองสงลกเรียนหนังสือก็จะหาปลามากขึ้น  
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 หัวใจสําคัญของเรื่องนี้ก็คือประชาชนตองการการเขาถึงทรัพยากร ทุน เครือขาย และ
กระบวนการตัดสินใจ เพื่อที่จะสามารถดํารงชีพไดอยางปลอดภัยและพอเพียง    ส่ิงนี้จะเกิดขึ้นไดก็
ตอเมื่อมีองคประกอบตางๆ ของความมั่นคงของมนุษยที่สัมพันธเชื่อมโยงกัน 

 ในหลายกรณี  “การเขาถึง” อาจไมเพียงพอ     การควบคุมทรัพยากร ทุน และเครือขายเปน
อีกเงื่อนไขสําคัญที่จะประกันความสามารถในการเขาถึงในระยะยาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่
เกี่ยวของกับทรัพยากรจําเปน เชน  ที่ดินหรือปาไม 

 การเขาถึงและการควบคุมดังกลาวยอมมีจุดมุงหมายในการดูแลรักษาและพัฒนาส่ิงซึ่งเปน
รากเหงาของความมั่นคงของมนุษย   ความตระหนักและการยอมรับในสิทธิของชุมชนทองถ่ินใน
ทรัพยากรที่เปนฐานความมั่นคงของชุมชนเปนกาวแรกที่จําเปนอยางยิ่ง ความรูและวัฒนธรรมเปน
ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะนําไปสูความมั่นคงของมนุษย  
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 รัฐควรมีภารกิจในการพิทักษและเพิ่มพูนพลังของภาคประชาชน เพื่อที่ประชาชนจะไดดู
แลรักษาวิถีการดําเนินชีวิตที่มั่นคงของตนไว   ขณะเดียวกันก็ตองใหการสนับสนุนกลุมที่ยังมีความ
จําเปนและขาดแคลนซึ่งจะนําไปสูประโยชนสุขแกสังคมสวนรวม 

 ประเด็นสําคัญที่ตามมาคือการแบงปนและเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน  เนื่องดวยทรัพยากรมี
จํากัด  การคาดหวังใหแตละคนสรางขีดความสามารถเพื่อเตรียมพรอมรับมือกับวิกฤตแบบตัวใคร
ตัวมันจะมีตนทุนสูงมาก  และจะนําไปสูระบบการคุมครองความมั่นคงของมนุษยที่เปนจริงไดยาก  
ซํ้าจะยิ่งสรางความไมเปนธรรมในสังคม  ที่จริงแลวความมั่นคงของมนุษยมิใชเร่ืองของปจเจก
บุคคล  แตเปนความรูสึกที่เกิดจากการอยูรวม แบงปนและเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน   ฉะนั้นการคุม
ครองและเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยที่ดีที่สุดก็คือการสนับสนุนและขยายเครือขายความรวม
มือทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการที่มีอยูในปจจุบันใหเขมแข็งยิ่งขึ้น 

 ประการสุดทาย  ทุกคนและสังคมสวนรวมตองอาศัยความหลากหลายและความยืด
หยุนเพื่อรับมือกับความไมแนนอนและปจจัยเสี่ยงหลายรูปแบบที่ไมอาจคาดการณได     การ
พัฒนาภายใตปรัชญาการเจริญเติบโตแบบลูเดียวทําใหสังคมไทยสูญเสียความหลากหลายและ
ความยืดหยุนไปอยางมาก   ในปจจุบันประเทศไทยไดรับบทเรียนที่ทรงคุณคาจากความรีบรอนที่
จะรับเทคโนโลยีและแนวคิดใหมๆ โดยละเลยที่จะประเมินผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษย   
ทําใหสังคมไทยลอแหลมตอปจจัยเสี่ยงที่เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาใหทันสมัยและโลกาภิวัตน 

5. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย 

 ตั้งแตเร่ิมผลักดันจนประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  ภาคประชาสังคมของไทย
สามารถขยายพื้นที่ทางการเมืองและสังคมไดกวางขวางขึ้น    ปจจุบันขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมในประเด็นและพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศไดตอเชื่อมขามเครือขายสาขาและประเด็นตางๆ ทั้ง
อยางเปนและไมเปนทางการ    การขยายเครือขายดังกลาวทําใหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ดําเนินการและสรางผลกระทบไดกวางขวางและยั่งยืนมากขึ้นทั้งในระดับพื้นที่และระดับนโยบาย   
การดําเนินการผานเครือขายเหลานี้ทําใหภาคประชาสังคมและองคกรภาคประชาชนของไทย
สามารถขยายขอบเขตกิจกรรมและไดรับประโยชนจากการทํางานและเรียนรูรวมกัน  ผลสะสมของ
กระบวนการดังกลาวก็คือการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยโดยรวมนั่นเอง  

 5.1 ขบวนการฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

 ขบวนการนี้เกิดขึ้นประมาณสิบปมาแลว   ขบวนการฐานทรัพยากรเนนเรื่องการเขาถึงและ
ควบคุม ดูแลรักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ   ตอมาขบวนการดังกลาวไดขยายครอบคลุม
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ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรม   รูปธรรมการเคลื่อน
ไหวของขบวนการนี้คือ การสนับสนุนการจัดการปาชุมชน การจัดการประมงชายฝง และการจัด
การน้ําโดยภาคประชาชนในระดับชุมชน ภูมิภาค และประเทศ 

 จุดเนนแรกเริ่มของขบวนการคือเร่ืองความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม ซ่ึงนําไปสูความมั่นคง
ดานอื่นๆ  ไมวาจะเปนความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางสุขภาพ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ความมั่นคงทางสังคม ความมั่นคงทางวัฒนธรรม และความมั่นคงทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สําหรับครัวเรือนที่ตองดํารงชีวิตบนฐานทรัพยากรเหลานี้  ปจจุบันการเมืองยังคงเปนอุปสรรค
สําคัญ เพราะการเปลี่ยนแปลงเรื่องฐานทรัพยากร ไมวาจะเปนการปฏิรูปที่ดิน สิทธิชุมชนใน
ทรัพยากรปาไมและชายฝงลวนตองอาศัยความมุงมั่นทางการเมืองผลักดันใหเกิดสัมฤทธิผล 

 5.2 ขบวนการเกษตรยั่งยืน 

 ขบวนการนี้มีอายุประมาณสองทศวรรษ   มีการดําเนินการใกลชิดและสอดคลองกับขบวน
การแรก   ความสนใจของขบวนการเกษตรยั่งยืนคือการฟนฟูทรัพยากรการเกษตรเพิ่มความหลาก
หลายของผลผลิตการเกษตร     ปจจุบันมีความสนใจตอเนื่องไปยังเรื่องการจัดการทรัพยากร และ
การฟนฟูทางวัฒนธรรมเพื่อสนับสนุนเกษตรกรที่ตองการปรับเปลี่ยนระบบการผลิต  ขบวนการนี้
ใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรู การจัดระบบออมทรัพยและสินเชื่อเพื่อการผลิต การจัดการ
ตลาด การสรางเสริมสุขภาพและสวัสดิการชุมชน   ขบวนการนี้ประสบความสําเร็จอยางดียิ่งในการ
ผลักดันใหเกษตรยั่งยืนกลายเปนหนึ่งในสี่ยุทธศาสตรหลักของนโยบายการเกษตรของประเทศ 

 5.3 ขบวนการเศรษฐกิจพอเพียง 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางเกษตรทฤษฎีใหมที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงพระราชทานแกพสกนิกรชาวไทยมีบทบาทสําคัญในการกระตุนความสนใจในเรื่องความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจในทุกระดับ   แนวทางเกษตรทฤษฎีใหมมี 3 ขั้น ขั้นตอนแรกคือการจัดการ และการ
บํารุงรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในไรนา  และการวางแผนการผลิตแบบผสมผสานเพื่อใหเกิด
ความพอเพียงทางอาหารของครัวเรือนเกษตรเอง  ความมั่นคงในระดับไรนาจะเปนพื้นฐานสําคัญ
สําหรับการสรางกลไกการแบงปนและการเกื้อหนุนกันในระดับชุมชนซึ่งเปนขั้นที่สอง    กลไกดัง
กลาวรวมถึงการจัดการศึกษาในชุมชน ระบบสวัสดิการชุมชน การจัดการระบบดูแลสุขภาพในชุม
ชน การออมทรัพย    ขั้นตอนสุดทายคือการเชื่อมตอกิจกรรมของชุมชนกับภาคสวนอื่นๆ ของสังคม
บนฐานความสัมพันธแบบเทาเทียมและพึ่งพิงอิงกัน 
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 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ซ่ึงเปนแผนพัฒนาฉบับแรกที่ยกรางหลังวิกฤต
เศรษฐกิจก็ไดระบุใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการสําคัญ 

 5.4 ขบวนการปฏิรูประบบสุขภาพ 

 การที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของคนไทยในการเขาถึงบริการทางสุขภาพเปนพื้นฐาน
สําคัญของการปฏิรูประบบสุขภาพซึ่งริเร่ิมและผลักดันใหขยายตัวอยางรวดเร็วโดยเครือขายแพทย 
บุคลากรทางสาธารณสุข นักเคล่ือนไหวทางสังคม และผูนําทองถ่ินหัวกาวหนา และหนึ่งในผลลัพธ
ที่เกิดขึ้นก็คือ โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนานั่นเอง 

 นอกจากนั้น ขบวนการปฏิรูประบบสุขภาพยังสนับสนุนการกระจายอํานาจและการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการระบบบริการสุขภาพ การดูแลและบําบัดทางสังคม   การดําเนินการ
เพื่อความมั่นคงทางสุขภาพอีกทางหนึ่งคือการผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ซ่ึงครอบคลุม
ความมั่นคงของมนุษยทุกมิติ  การดําเนินการดังกลาวอาศัยการสนับสนุนและการมีสวนรวมอยาง
เขมขนทั้งในระดับนโยบายและระดับรากหญา 

 5.5 ขบวนการปฏิรูปการศึกษา 

 ขบวนการปฏิรูปการศึกษาเปนอีกผลพวงหนึ่งของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนซึ่งระบุให
คนไทยมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเวลา 12 ปโดยไมเสียคาใชจาย      ขณะเดียวกัน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็เนนการกระจายอํานาจในระบบโรงเรียน และ
สนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของทองถ่ินในการจัดการการศึกษา  ภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการ
ยอมรับวาเปนฐานความรูที่สําคัญ  การศึกษาในและนอกระบบ  การศึกษาในและนอกโรงเรียนลวน
ถือเปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษา   ปจจุบันมีตัวอยางที่นาประทับใจมากมายเกี่ยวกับการนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินมาผนวกเปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษาในโรงเรียน   อยางไรก็ดี ความลาชาของ
ระบบราชการยังคงเปนอุปสรรคสําคัญ เนื่องจากระบบการศึกษาไทยอยูภายใตการควบคุมของ
ระบบราชการมาเปนเวลานาน  การเปลี่ยนแปลงจึงไมใชเร่ืองงาย 

 5.6 ขบวนการปฏิรูปสื่อ 

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหนุนเสริมใหภาคประชาสังคมสามารถเขาถึงสื่อสาธารณะได
มากขึ้น  เปดโอกาสใหจัดตั้งวิทยุชุมชน และใหมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายเพื่อใหเกิดการแลก
เปลี่ยนขอมูลขาวสาร การเรียนรูทางสังคม การขับเคลื่อนสังคม และการผลักดันนโยบายจากประชา
สังคมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ  หากความมุงหวังนี้เปนความจริง ประเด็นทางสุขภาพ สังคม และวัฒน
ธรรมตามความสนใจและความจําเปนของแตละพื้นที่จะมีพื้นที่มากขึ้นในสื่อวิทยุ  
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 อยางไรก็ดี  ขบวนการนี้ตองเผชิญอุปสรรคครั้งใหญเมื่อแนวทางดังกลาวขัดแยงกับผล
ประโยชนของกลุมธุรกิจเดิม   แทนที่จะรอคอยอยางไรจุดหมาย ชุมชนทองถ่ินหลายแหงไดตัดสิน
ใจจัดตั้งสถานีวิทยุของตนเองขึ้นมา และทุกวันนี้ยังตองตอสูเพื่อใหไดรับการยอมรับจากภาครัฐ 

 5.7 ขบวนการปฏิรูปการเมือง 

 เหตุการณพฤษภาทมิฬป พ.ศ. 2535 ถือเปนจุดเริ่มตนของขบวนการปฏิรูปการเมือง 
กระแสการปฏิรูปการเมืองพุงสูงสุดในระหวางการรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดรับการขนาน
นามวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เพื่อเปนที่ระลึกถึงการมีสวนรวมอยางกวางขวางของภาค
ประชาชนในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว   นอกจากนั้นยังหมายถึงเนื้อหาสาระที่กาว
หนาโดยเฉพาะยิ่งเรื่องการรับรองสิทธิของประชาชน   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหการยอมรับและรับ
รองแนวคิดวาดวยศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน และไดวางกรอบกติกา
เชิงสถาบันที่สําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

 ขบวนการปฏิรูปทางการเมืองจึงถือเปนรมใหญสําหรับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
อ่ืนๆ   และองคกรภาคประชาสังคมยังคงจับตาการดําเนินการปฏิรูปทางการเมืองอยางตอเนื่อง  
ปจจุบันไดมีการจัดตั้งองคกรอิสระตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ ไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง
ชาติ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ศาลปกครอง ฯลฯ    
องคกรเหลานี้ถือเปนกลไกที่สําคัญยิ่งสําหรับการคุมครองและการสงเสริมสิทธิมนุษยชน การ
พัฒนามนุษย และความมั่นคงของมนุษย 

 อยางไรก็ดี ยังมีองคกรและกฎหมายที่สําคัญอีกมากซึ่งยังมิไดดําเนินการตามที่ระบุไวในรัฐ
ธรรมนูญ ตัวอยางเชน องคการอิสระคุมครองผูบริโภค องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม และกฎหมาย
สิทธิชุมชน  สวนที่ยังขาดหายไปนี้มีความสําคัญมากตอเปาหมายความมั่นคงของมนุษย 
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6. สรุป 

 มนุษยทุกคนจําเปนจะตองมีฐานความมั่นคงที่แตกตางหลากหลายเพื่อรับมือกับปจจัยเสี่ยง
ตางๆ    ดังนั้น การเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยในมิติตางๆ ตองอาศัยการประสานเชื่อมตอ
เครือขายของขบวนการทางสังคมหลายดาน   ในการนี้ก็จําเปนที่จะตองวิเคราะหทําความเขาใจ
สถานการณในอดีตและปจจุบัน  ตระหนักรับรูถึงผลงานและการดําเนินการของฝายตางๆ ทั้งทาง
ตรงและทางออม ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เพื่อที่จะไดแสวงหาแนวทางการดําเนินการ
รวมกันผานเครือขายในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศอยางตอเนื่อง  

 การสํารวจขางตนแสดงใหเห็นวาปจจุบันมีขบวนการทางสังคมที่ใชแนวทางและยุทธ
ศาสตรที่หลากหลาย ซ่ึงลวนเปนสวนหนึ่งของการผลักดันใหเกิดความมั่นคงของมนุษย ความทา
ทายสําหรับภาคประชาสังคมคือการหนุนเสริมและกระตุนใหเครือขายเหลานี้ เชื่อมโยงและ
สนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางขบวนการทางสังคมตางๆ รวมท้ังเชื่อมโยงกับสวน
อ่ืนๆ ของสังคมดวย 

 ความทาทายสําหรับรัฐบาลคือ การสนับสนุนกระบวนการนี้ การขจัดอุปสรรคเชิงสถาบัน 
และสนับสนุนให “ความมั่นคงของมนุษย” เปนประเด็นสาธารณะ มิใชเร่ืองที่อยูในกรอบหรือ
ขอบเขตของระบบราชการเทานั้น   ทั้งนี้อาจเริ่มดวยการกระตุนใหเกิดเวทีและกระบวนการปรึกษา
หารือหลายฝายที่มีนัยสําคัญทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินอยางตอเนื่อง   ภารกิจที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งก็คือการจัดการเศรษฐกิจสังคมในระดับมหภาคใหเปนไปในทิศทางที่เอื้ออํานวยตอ
การพิทักษคุมครองฐานความมั่นคงของมนุษย  ตลอดจนเล็งเห็นความสําคัญของความมั่นคงของ
มนุษยและการแบงสรรประโยชนที่เกิดขึ้นอยางเปนธรรมโดยใหความสําคัญกับกลุมเสี่ยงและผูดอย
โอกาสเปนอันดับแรก 

 ประการสุดทาย กระแสโลกาภิวัตนไดนํามาทั้งโอกาสและความเสี่ยงตอความมั่นคงของ
มนุษย   ส่ิงสําคัญซึ่งตองรําลึกอยูเสมอก็คือโอกาสและความเสี่ยงเหลานี้มักเกิดขึ้นอยางไมเทาเทียม
กันในสังคม   ความอยุติธรรมอยางยิ่งเกิดขึ้นเมื่อคนที่มีความสามารถจํากัดในการรับมือกับปญหา
ตองแบกรับภาระความเสี่ยงเหลานี้    ในปจจุบัน “โลกาภิวัตนที่เปนมิตรและไมเปนพิษภัยตอ
มนุษย” ซ่ึงเปนวิสัยทัศนใหมที่ตองการเห็นระบบความสัมพันธระดับโลกที่มีเมตตาธรรมมากขึ้นยัง
ไมมีความชัดเจน   ความมั่นคงของมนุษยก็นาจะเปนแนวคิดที่จะกอใหเกิดความรวมมือกันได    
อยางไรก็ดี แนวคิดความมั่นคงของมนุษยยังจําเปนที่จะตองมีการแลกเปลี่ยน ถกเถียง และไดรับการ
ยอมรับจากทุกฝายเพื่อที่แนวคิดดังกลาวจะไดเปนพลังที่มีศักยภาพจะตอสูกับความกลัวและความ
ขัดสนในโลกปจจุบันซึ่งเต็มไปดวยความขัดแยงและแตกแยก 


