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ทัศนะและข้อคิดเห็นของบทความในวารสารฉบับนี้
เป็นของผู้เขียนแต่ละท่าน ไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ

บรรณาธิการแถลง

	 วารสารวชิาการวทิยาลยับรหิารศาสตร ์ของวทิยาลยับรหิารศาสตร ์มหาวทิยาลยัแมโ่จ ้ฉบบันี้ เป็นปีที ่2 

ฉบบัที ่2 ประจ�ำเดอืนเมษายน – มถินุายน 2562 ไดร้วบรวมบทความของนกัวชิาการ นกัวจิยั และนกัศึกษาระดบั

บณัฑติศึกษาและไดข้อความอนุเคราะหผู์ท้รงคุณวุฒภิายในและภายนอกช่วยกล ัน่กรองใหไ้ดม้าตรฐานงานวชิาการ
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ซึง่บรรณาธกิารขอแนะน�ำบทความในฉบบั ดงัน้ี 1) เรื่อง “การประเมนิการบรหิารและจดัการกองทนุหลกัประกนั

สุขภาพในระดบัทอ้งถิน่เทศบาลต�ำบลบา้นเวยีง อ�ำเภอรอ้งกวาง จงัหวดัแพร่” โดย นิกร พรมทา้ว และคณะ  

2) เรือ่ง “ยุทธศาสตรก์ารพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วเชงินิเวศบา้นแมต่านนอ้ย องคก์ารบรหิารส่วนต�ำบลเวยีงตาล อ�ำเภอ

หา้งฉตัร จงัหวดัล �ำปาง” โดยปณิธาน สมศรี และคณะ 3) เรื่อง “ศึกษาเชิงวเิคราะหเ์ภสชัในพระไตรปิฎก”  
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แห่งชาตเิขาสก อ�ำเภอบา้นตาขนุ  จงัหวดัสุราษฎรธ์านี” โดยปฐมภทัร พรหมบตุร และคณะ 5) เรื่อง “ปจัจยัทีม่ี

ผลต่อการกระท�ำความผดิในคดีเกี่ยวกบัยาเสพติดใหโ้ทษของเด็กและเยาวชน สถานพนิิจและคุม้ครองเด็ก 

และเยาวชนจงัหวดัสุราษฎรธ์านี” 6) เรื่อง “รูปแบบและกระบวนการสรา้งสงัคมจติอาสาป้องกนัปญัหายาเสพตดิ

ในประเทศไทย” โดย พระครูปรยิตัธิรรมวงศ ์และคณะ

	 กองบรรณาธิการขอขอบคุณทีท่่านผูอ่้านไดใ้หค้วามสนใจตดิตามวารสารมาอย่างต่อเน่ือง อกีท ัง้ไดใ้ห ้

ค�ำติชม และค�ำแนะน�ำ  เพื่อการปรบัปรุงการด�ำเนินการจดัท�ำวารสารมาโดยตลอด หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าผูอ่้าน 

ทกุท่านจะไดร้บัประโยชนอ์ย่างเตม็ทีจ่ากเนื้อหาสาระของวารสารฉบบัน้ี
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บทคัดย่อ

	 บทความวจิยันี ้มวีตัถปุระสงค์ 1) เพือ่ประเมนิการบรหิารและจดัการกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ

เทศบาลต�ำบลบ้านเวยีง อ�ำเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่ 2) เพ่ือเสนอแนวทางการบรหิารและจัดการกองทนุ

หลกัประกันสขุภาพ เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการศกึษาคอื แบบสมัภาษณ์ มกีารเกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยการสงัเกต 

การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม จากนั้นน�ำข้อมูลมาท�ำการวิเคราะห์เนื้อหา โดยรวบรวมข้อมูล 

จากประชากรกลุม่ตวัอย่างประกอบด้วยคณะกรรมการบริหารกองทนุฯ และสมาชกิกองทุน จ�ำนวน 15 คน 

	 ผลการประเมนิด้านบรบิทพบว่า ระบบกองทนุหลกัประกนัสุขภาพ มคีวามจ�ำเป็นและส�ำคญัต่อ

คุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยิ่ง ด้านปัจจัยน�ำเข้า พบว่า คณะกรรมการกองทุนฯ ส่วนใหญ่มีความรู้ 

ความเข้าใจเก่ียวกับกองทนุสขุภาพชุมชน พบว่า ไม่มคีวามพอเพยีงต่อโครงการเสนอมาจากชมุชนผลการ

ประเมนิกระบวนการพบว่า การด�ำเนนิงานเพือ่ให้ประชาชนมคีวามเข้าใจทราบข้อมลูกองทุนฯ น้อยเพราะ

ทราบข่าวสารจากการบอกต่อๆ กนั ด้านการบริหารและด�ำเนนิงานส่งเสริมสขุภาพ พบว่า คณะกรรมการ

ได้มีกระบวนการบรหิารจดัการแบบมส่ีาวนร่วมของประชาชน แต่เนือ่งจากประชาชนทีเ่ป็นเจ้าของปัญหา 

ยงัขาดทกัษะการเขยีนโครงการ และด้านระบบการตดิตาม พบว่า ระบบการบรหิารและการจดัการกองทนุ

หลักประกันสุขภาพ มีการด�ำเนินการอนุมัติโครงการ มีการติดตามประเมินผลโดยมีคณะกรรมการแต่ละ

* ได้รับบทความ: 4 มิถุนายน 2562; แก้ไขบทความ: 21 มิถุนายน 2562; ตอบรับตีพิมพ์: 25 มิถุนายน 2562    
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ฝ่ายรับผิดชอบ แต่พบประเด็นปัญหาในการด�ำเนินงานคือ เรื่องหลักเกณฑ์แนวทางในการใช้จ่าย 

งบประมาณเพื่อด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ยังมีความคลุมเครือไม่ชัดเจนส่งผลต่อการพิจารณาอนุมัติโครงการ 

และควบคมุ ก�ำกับของคณะกรรมการฯ ผลการประเมนิผลผลติ พบว่า ประชาชนเข้าถึงบรกิารเพิม่มากข้ึน 

โดยกระจายตามหมู่บ้านต่างๆ อย่างทั่วถึง รวดเร็ว ด้านความพึงพอใจ พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจ

ต่อการด�ำเนินงานของคณะกรรมการกองทุน

ค�ำส�ำคัญ: การประเมิน; กองทุนหลักประกันสุขภาพต�ำบล

Abstract

	 The objectives of this research were to evaluate the administration and management 

of health insurance fund of Ban Wiang Sub-district Municipality Rong Kwang District, Phrae 

Province. In addition, to propose guidelines for administration and management of health 

insurance funds. Interview forms, data collection with observation, In-depth interview, 

and group discussion were used as tools in this study. Data were been analyzed through 

content analysis; however, the data were collected from the fund management committee 

and 15 fund members. 

	 The results of the contextual evaluation revealed that: Health insurance fund 

system are very necessary and important to the quality of life of the people. For input factors, 

the result found that most fund committee have knowledge. In terms of understanding 

about the community health fund, it shows that, there was not enough sufficiency for 

the proposed project from the community. The result of process evaluation showed that, 

Operations for the public to understand fund information were less because they know 

the news from each other through mouth telling. In terms of management and operation 

of health promotion, it found that, the committee management process were done 

through participation method from the people. But based on the fact that the people 

who own the problem still lack project-writing skills. In terms of tracking system, it found 

that the administration and management of health insurance funds, has project approval 

section, follow-up and evaluation, and each committee member has their responsibility. 

Moreover, in terms of operation, there were some problems such as, guidelines for 

budget spending to carry out various activities, still shows some ambiguity, which are not 



3วารสารวชิาการวทิยาลยับรหิารศาสตร ์ปีที ่2 ฉบบัที ่2 (เมษายน-มถินุายน 2562) 

explicit. Therefore, it affects the approval of the project and the supervision of the committee. 

The results of the evaluation found that people have access to more services by distributing 

in various villages quickly. In terms of satisfaction, it found was that, the people are satisfied 

with the operation of the fund committee.

Keywords: Evaluation; Local Health Fund 

1. 	บทน�ำ
	 ปัจจุบันรัฐได้มีการจัดสวัสดิการให้กับประชาชนรูปแบบต่างๆ กัน เช่น สวัสดิการเบี้ยยังชีพ 

ให้ผูส้งูอาย ุการสร้างบ้านพกัคนชรา ศนูย์สงเคราะห์เด็ก ตลอดจนการสงเคราะห์ผูพ้กิาร และผูด้้อยโอกาส

ในรปูแบบต่างๆ ทัง้ท่ีด�ำเนนิการโดยกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่และอืน่ๆ ซึง่เป็นสวสัดกิารในลกัษณะสงเคราะห์ทีต้่องด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่งใช้งบประมาณ

จ�ำนวนมากแต่ให้บรกิารไม่ทัว่ถงึ รฐับาลเคยมนีโยบาย 30 บาทรักษาทกุโรค (จ�ำรัส ปะสวิ, 2552) ซึง่ถือเป็น 

รัฐสวัสดิการที่ดูแลประชาชนได้อย่างกว้างขวาง แต่เฉพาะประชาชนที่เจ็บป่วยเท่านั้นยังไม่ครอบคลุมถึง

ความจ�ำเป็นพื้นฐานของประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย

 	 กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เป็นอีกสวัสดิการหนึ่งที่มีความส�ำคัญที่จะเกิดผล 

กระทบต่อชีวิตประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญคือ เพื่อสนับสนุนส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุข

ของหน่วยบริการ สถานบรกิารหรอืหน่วยบรกิารสาธารณสขุในพืน้ที ่โดยเน้นการสร้างเสรมิ ป้องกนั ฟ้ืนฟู 

รักษา ให้แก่กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มคนพิการ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยง กลุ่มผู้ป่วย

เรือ้รงัทีอ่ยูใ่นพืน้ท่ี สามารถเข้าถงึบรกิารสาธารณสขุได้อย่างทัว่ถงึและมีประสทิธภิาพมากขึน้ เพือ่สนบัสนนุ

ให้กลุ่มองค์กรประชาชนหรอืหน่วยงานอืน่ ในพืน้ทีไ่ด้ด�ำเนนิงานตามแผนงาน โครงการ กรณมีคีวามจ�ำเป็น

ต้องซ้ือวัสดุอุปกรณ์ท่ีมีลักษณะเป็นครุภัณฑ์ให้สนับสนุนไม่เกินวงเงิน 5,000 บาทต่อโครงการ วัสดุที่มี

ลกัษณะเป็นครภุณัฑ์ทีจ่ดัหาได้ให้อยูใ่นความดแูลและบ�ำรุงรักษาของกลุ่มองค์กรประชาชนหรือหน่วยงาน

อืน่ทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุนัน้ๆ เพือ่สนับสนนุส่งเสริมการสร้างสุขภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

การรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุกของศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์ชื่ออื่นท่ีด�ำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนา

ดูแลเด็กเล็กในชุมชนหรือศูนย์พัฒนาและฟื้นฟูคุณภาพชีวิต ผู้สูงอายุ คนพิการในชุมชน เป็นเงินไม่น้อย

กว่าร้อยละ 15 ของเงนิรายรบักองทนุหลกัฯ ในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือสนบัสนนุค่าใช้จ่ายในการบริหาร

หรือพัฒนากองทุนฯ ให้มีประสิทธิภาพต้องไม่เกินร้อยละ 15 ของเงินรายรับของกองทุนหลักฯในแต่ละปี

ของงบประมาณนั้น และเมื่อมีความจ�ำเป็นต้องใช้จ่ายเพ่ือซ้ือครุภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงครุภัณฑ์นั้น 

จะต้องมีราคาไม่เกิน 20,000 บาทต่อหน่วย โดยการจัดซ้ือจัดจ้าง ให้ใช้ระเบียบขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่โดยอนโุลม และครภุณัฑ์ทีจ่ดัหาได้ให้อยูใ่นความดแูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) 
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นัน้ๆ และกรณเีกดิโรคระบาดหรอืภยัพบิตัใินพืน้ที ่ให้คณะกรรมการกองทนุพจิารณาอนมุติัจ่ายเงนิกองทุน

เพื่อสนับสนุนกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณะสุขได้ตามความจ�ำเป็นและทันต่อ

สถานการณ์ได้ จากสาระส�ำคญัดงักล่าวของกองทนุหลกัประกันสขุแห่งน้ี จะเหน็ได้ว่า หากองค์การปกครอง

ส่วนท้องถ่ินสามารถบริหารจัดการได้ดีย่อมก่อให้เกิดคุณประโยชน์อย่างมากมาย แต่ขณะเดียวกันหาก

ท้องถิ่นขาดความพร้อมในการบริหารจัดการย่อมเป็นการสูญเสียโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในท้องถิ่นเช่นกัน 

	 เทศบาลต�ำบลบ้านเวียง อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใน

สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ประกาศ ณ วันที่ 15 เดือน กันยายน พ.ศ. 2552 ร่วมกับ 

ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ได้จัดตั้งระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น 

หรือพื้นที่ขึ้น เพื่อให้การบริหารและการใช้จ่ายงบประมาณของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ 

ท้องถิ่นหรือพื้นที่เป็นไปด้วยความโปร่งใสมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค์ ตลอดจนมีระบบ

รองรับการด�ำเนินงาน 

	 อย่างไรก็ตาม จากการเก็บข้อมูลเบื้องต้นอย่างไม่เป็นทางการและผลการประชุมเพ่ือเป็นการ

ทบทวนผลการบริหารจัดการกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่เทศบาลต�ำบล

บ้านเวยีง อ�ำเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่ พบว่า สถานการณ์ปัญหาหลายอย่าง เช่น ประชาชนเข้าไม่ถึงข้อมลู

ในเรื่องสิทธิประโยชน์ในระบบหลักประกันสุขภาพ ประชาชนยังไม่มีความเข้าใจเรื่องกองทุนฯ มองว่า  

กองทนุฯ เป็นเรือ่งของหมอหรอืเป็นงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) กรรมการกองทุนฯ 

ก็ยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเอง ประชาชนยังไม่รู้ช่องทางในการเข้าไปใช้ประโยชน์จากกองทุนฯ รวมถึง 

การจัดท�ำแผน และประชาชนยังให้ความส�ำคัญกับการดูแลสุขภาพน้อยกว่าการรักษาโรค ดังนั้นผู้ศึกษา 

จึงสนใจท่ีจะประเมินการบริหารจัดการกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ี 

เทศบาลต�ำบลบ้านเวียง อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ โดยจะวิเคราะห์ตามกรอบการประเมินเชิงระบบให้

เป็นไปตามวัตถปุระสงค์ทีตั่ง้ไว้ รวมถงึศกึษาปัญหาทีต้่องการแก้ไขในโครงการทีจ่ะด�ำเนนิการต่อไปพร้อม

ทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการท�ำงานร่วมกัน เพ่ือน�ำข้อเสนอแนะที่ได้เรียนรู้ไปปรับใช้ในการท�ำงาน

และน�ำผลการศึกษาเป็นแนวทางการพัฒนากองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพ่ือประเมินการบริหารและจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น เทศบาล

ต�ำบลบ้านเวียง อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่

	 2.	 เพื่อเสนอแนวทางการบริหารและจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในระดับท้องถ่ิน 

เทศบาลต�ำบลบ้านเวียง อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่
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3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) โดยรวบรวมข้อมูล 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการสังเกตแบบไม่เป็นทางการที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จดัการกองทนุระบบหลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้องถิน่หรือพ้ืนทีเ่ทศบาลต�ำบลบ้านเวยีง อ�ำเภอร้องกวาง 

จังหวัดแพร่ 

	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ คณะกรรมการบริหารกองทุนกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในระดับ

ท้องถิน่ เทศบาลต�ำบลบ้านเวยีง อ�ำเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่ และกลุม่ตัวเอย่างของการประเมนิโครงการ

กองทุนหลักประกันสุขภาพ ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ และสมาชิกกองทุนฯ จ�ำนวน 

15 คน 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้ศึกษาได้ก�ำหนดเครื่องมือเพื่อเป็นแนวทางการประเมินในภาพรวม 

หลงัจากน้ันก�ำหนดประเดน็ตวัแปรทีศ่กึษา แหล่งข้อมลู และเครือ่งมอื วธิกีารในการศกึษาเพือ่น�ำไปสูก่าร

จัดท�ำเคร่ืองมือส�ำหรับการสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการประเมินการบริหารจัดการกองทุนระบบหลัก

ประกันสุขภาพเทศบาลต�ำบลบ้านเวียง อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ โดยผู้ศึกษาอาศัยแบบสัมภาษณ์ 

ที่ก�ำหนดประเด็นไว้ล่วงหน้าเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนและสมบูรณ์

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาน�ำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลจากประธาน

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏล�ำปาง ถึงนายกเทศบาลต�ำบลบ้านเวียง 

อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ด�ำเนินการสัมภาษณ์กลุ่ม

ตัวอย่างในเขตเทศบาลต�ำบลบ้านเวียง อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ โดยใช้เครื่องมือรวบรวมข้อมูลแบบ

มีโครงสร้าง ด�ำเนินการการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม เพื่อให้ทราบถึงการบริหารจัดการกองทุนระบบ

หลักประกันสุขภาพ เทศบาลต�ำบลบ้านเวียง จากกลุ่มตัวแทนของคณะกรรมการ และสมาชิกกองทุน  

หลังจากนั้นผู้ศึกษาน�ำข้อมูลการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม จากกลุ่มตัวอย่างมาท�ำการวิเคราะห์ข้อมูล 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาตรวจสอบข้อมูลเพ่ือหาความสมบูรณ์และความถูกต้อง ด�ำเนินการ

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และวิเคราะห์ข้อมูลจากกระบวนการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 

ตามประเด็นการวิจัยและเรียบเรียงเสนอเป็นรายงานโดยวิธีพรรณนา (Description) และพรรณนา

วเิคราะห์ (Analytical Description) ด�ำเนนิการสงัเคราะห์ข้อมลูและตรวจสอบข้อมลูชุมชน เพือ่การสรปุ

ผลการวิจัยตามเนื้อหาสาระที่ส�ำคัญและวัตถุประสงค์การศึกษาวิจัย โดยน�ำเสนอผลการศึกษาอธิบาย

จ�ำแนกรายบทด้วยการเขียนเรียบเรียงเพื่อหาความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ที่ค้นพบในขั้นตอนศึกษา 

ตามประเด็นการวิจัยและเรียบเรียงเสนอเป็นรายงาน โดยอิงกรอบแนวคิดทฤษฎีอย่างเป็นเหตุเป็นผล 

ตรวจสอบข้อมูลเพื่อหาความสมบูรณ์และความถูกต้อง
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4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 การประเมินบริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context Evaluation) พบว่า ระบบกองทุนหลัก

ประกนัสขุภาพในระดบัท้องถิน่ พืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลบ้านเวยีง อ�ำเภอร้องกวาง จังหวดัแพร่ มคีวามจ�ำเป็น

และส�ำคัญต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างย่ิง สอดคล้องกับผลจากการสัมภาษณ์ผู้แทนกลุ่มชุมชน 

และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) เทศบาลต�ำบลบ้านเวียง พบว่า วัตถุประสงค์ของ 

กองทนุ มคีวามสอดคล้องกบัปัญหาสุขภาพประชาชนในพ้ืนท่ี จากหลักการและวตัถุประสงค์ ของนโยบาย

กองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัท้องถิน่ โดยเฉพาะวตัถขุ้อที ่2 และ 3 ของกองทนุทีก่ล่าวถงึการสนบัสนนุ

ให้กลุ่มหรือองค์กรประชาชนหรือหน่วยงานอื่นในพื้นท่ี ได้ด�ำเนินงานตามแผนงานหรือโครงการหรือ

กิจกรรมเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรคให้แก่สมาชิกหรือประชาชนในพื้นที่ 

	 2.	 การประเมินปัจจัยน�ำเข้า (Input Evaluation) พบว่า ด้านฝ่ายเจ้าหน้าที่เทศบาลบ้านเวียง 

มคีวามพร้อมในการด�ำเนนิการ โดยมกีารแต่งตัง้ในลักษณะทีเ่ป็นทมีคณะกรรมการกองทนุฯ ซ่ึงส่วนใหญ่

จะมาจากภาคผู้แทนชุมชนที่มีต�ำแหน่งท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีความสนใจในการจัดท�ำกิจกรรม

หรอืให้ความส�ำคญัในด้านสขุภาพโดยตรงและมคีวามเข้าใจเกีย่วกบักองทนุสขุภาพชมุชนในเร่ืองวธิกีารใช้

งบประมาณเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังพบว่า มีเพียงส่วนน้อยท่ียังไม่เข้าใจถึงบทบาทของตนเองในการบริหาร

กองทุน ด้านความพอเพียงของข้อมูลท่ีน�ำมาใช้ในการบริหารจัดการกองทุน พบว่า ข้อมูลสารสนเทศ 

ด้านสุขภาพ ที่น�ำมาการบริหารจัดการ มีจ�ำนวนประเภทข้อมูลและแหล่งที่มาของข้อมูล มากเพียงพอ 

เพื่อน�ำมาใช้ เน่ืองจากกองทุนฯ แต่จากผลการสัมภาษณ์กลับพบว่า ข้อมูลข่าวสารในบางพ้ืนท่ียังมี 

ค่อนข้างน้อย เพราะสาเหตุที่ที่อยู่ห่างไกล ไม่สะดวกในการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานกองทุนฯ  

จึงท�ำให้ประชาชนบางส่วนขาดการรับรู้และมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานกองทุนให้มีประสิทธิภาพตามท่ี

ตั้งเป้าหมายไว้,ความพอเพียงพอของงบประมาณ ที่น�ำมาใช้ในการบริหารจัดการกองทุน มีความพอเพียง

ต่อโครงการที่เสนอมาจากชุมชน เมื่อพิจารณาจากรายงานการเงินของกองทุนฯ ในขณะท่ีความคิดเห็น

ของคณะกรรมการคิดว่า งบประมาณในกองทุนฯ ไม่มีความพอเพียงต่อโครงการเสนอมาจากชุมชนหรือ

ในการปฏบิตังิานกบัขอบข่ายด�ำเนินงาน เน่ืองจากประชาชนในพืน้ทีส่นใจการจดัท�ำกจิกรรมทีห่ลากหลาย 

ซึง่ขอบข่ายการด�ำเนนิงานในด้านสขุภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟสูมรรถภาพและการบรหิารจดัการกองทนุฯ

	 3.	 การประเมนิกระบวนการ (Process Evaluation) ผลจากการประเมนิด้านการประชาสัมพันธ์ 

พบว่า ระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่เทศบาลต�ำบลบ้านเวียง ได้มีการด�ำเนินงาน 

เพื่อให้ประชาชนมีความเข้าใจที่มาของกองทุนฯรวมถึงระเบียบต่างๆ ผ่านเสียงตามสายในหมู่บ้าน  

ขณะเดียวกัน ผู้น�ำกลุ่ม อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ได้พูดบอกต่อๆ กัน มีการใช้แผ่น

พับแจกเพื่อประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้าน แต่ก็มีการทราบข้อมูลกองทุนฯ น้อย เพราะทราบข่าวสารจากการ

บอกต่อๆ กนั ด้านการบรหิารและด�ำเนนิงานส่งเสริมสุขภาพ พบว่า คณะกรรมการได้มกีระบวนการบริหาร
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จัดการโดยเริ่มตั้งแต่การค้นหาปัญหาสุขภาพในพื้นที่ การก�ำหนดเป้าหมายในพื้นที่ การหาทางเลือกใน

การแก้ปัญหาตลอดถงึแผนปฏบัิตงิานและออกมาเป็นโครงการส่งเสรมิสขุภาพและป้องกันโรค แล้วกท็�ำการ

ประชุมประชาคมกบัชาวบ้านว่าจะท�ำโครงการอะไร เมือ่ได้โครงการแล้วกน็�ำไปเสนอองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นระดับต�ำบล (อบต.) เพื่อน�ำงบประมาณมาจัดท�ำโครงการ แต่เนื่องจากประชาชนท่ีเป็นเจ้าของ

ปัญหาโดยตรง ยังขาดทักษะการเขียนโครงการ จึงท�ำให้มีปัญหาในเสนอโครงการ ตลอดถึงการจัดท�ำ

เอกสารรายงานผลการด�ำเนนิงาน ท�ำให้ต้องพ่ึงพาสถานอีนามยัและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการให้

ความช่วยเหลือเป็นส่วนมาก และด้านระบบการติดตามตรวจสอบการด�ำเนินงานกองทุนฯ พบว่า ระบบ

การบริหารและการจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลต�ำบลบ้านเวียง มีการด�ำเนินการอนุมัติ

โครงการ มีการติดตามประเมินผลโดยมีคณะกรรมการแต่ละฝ่ายรับผิดชอบ แต่ผลจากการศึกษา 

ได้พบประเด็นที่เป็นปัญหาในการด�ำเนินงานคือ เร่ืองหลักเกณฑ์หรือแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณ

เพือ่ด�ำเนนิกจิกรรมต่างๆ ยงัมคีวามคลมุเครอืไม่ชดัเจน ส่งผลต่อการพิจารณาอนมุติัโครงการ และควบคุม 

ก�ำกับของคณะกรรมการฯ 

	 4.	 การประเมนิผลผลติ (Product Evaluation) ผลจากการประเมนิด้านผลการด�ำเนนิงานระบบ

หลกัประกนัสขุภาพในระดับท้องถิน่หรอืพืน้ท่ี เทศบาลต�ำบลบ้านเวยีง อ�ำเภอร้องกวาง จงัหวัดแพร่ พบว่า 

ประชาชนเข้าถึงบริการปี 2559 มากกว่าปี 2558 จาก 39 กลุ่ม เป็น 52 กลุ่ม เช่น กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่ม

ผู้สูงอายุ กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยง และกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรัง กระจายตามหมู่บ้าน

ต่างๆ ในพืน้ทีเ่ทศบาลบ้านเวยีง ด้านการเข้าถงึบรกิารหลกัประกนัสุขภาพอย่างทัว่ถงึและมปีระสิทธภิาพ 

สะดวกรวดเรว็ และมคีณุภาพมาตรฐาน พบว่า ประชาชนได้รบับรกิารสขุภาพตามทีก่จิกรรมแต่ละโครงการ

ก�ำหนดไว้ รับรู้ข้อมูลด้านสุขภาพเพิ่มมากขึ้น มีความตื่นตัวต่อความรับผิดชอบในปัญหาด้านสุขภาพ 

ของตนเอง มีความรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพตนเองเพิ่มมากขึ้น ด้านความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการ

ระบบหลักประกันสุขภาพ จากการสัมภาษณ์พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการด�ำเนินงานของ 

คณะกรรมการกองทุน เกิดสัมพันธภาพท่ีดีภายในชุมชน ประชาชนมีโอกาสใช้ความสามารถของตนเอง 

ในการคดิวเิคราะห์ และด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ตามโครงการทีเ่สนอได้อย่างเตม็ท่ี ส่งผลต่อการพฒันาชมุชน

ในการดูแลตนเองด้านสุขภาพได้ดียิ่งขึ้น 

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 ผลการประเมินเรื่อง การบริหารจัดการกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือ

พื้นที่ เทศบาลต�ำบลบ้านเวียง อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ มีประเด็นที่จะนามาอภิปรายผล ดังนี้

 	 1.	 การประเมินบริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context Evaluation) พบว่า ระบบกองทุน 

หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น พื้นที่เทศบาลต�ำบลบ้านเวียง อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ มีความ
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จ�ำเป็นและส�ำคัญต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยิ่ง สอดคล้องกับผลจากการสัมภาษณ์ผู้แทนกลุ่ม

ชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) เทศบาลต�ำบลบ้านเวียง พบว่า วัตถุประสงค์

ของกองทุน มีความสอดคล้องกับปัญหาสุขภาพประชาชนในพ้ืนท่ี จากหลักการและวัตถุประสงค์ของ

นโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะวัตถุข้อที่ 2 และ 3 ของกองทุนที่กล่าวถึง

การสนับสนุนให้กลุ่มหรือองค์กรประชาชน หรือหน่วยงานอื่นในพื้นที่ ได้ด�ำเนินงานตามแผนงานหรือ

โครงการ หรือกิจกรรมเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค ให้แก่สมาชิกหรือประชาชนในพื้นที่ 

สอดคล้องกับผลการศึกษาของธนัยาภรณ์ จตรุโยธนิ (2553 : 38) ท�ำการประเมนิโครงการกองทนุสวสัดกิาร

ชุมชนต�ำบลดอนกลอย อ�ำเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี พบว่า ด้านสภาพแวดล้อม (Context) 

สมาชิกส่วนใหญ่ทราบว่ากองทุนได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการจัด

สวัสดิการของกองทุนสามารถช่วยแก้ไขปัญหาให้สมาชิกได้ ซึ่งกองทุนท�ำให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันและ

สามารถเป็นชุมชนที่พึ่งตนเองได้

	 2.	 การประเมินปัจจัยน�ำเข้า (Input Evaluation)	

	 	 2.1	 ด้านฝ่ายเจ้าหน้าที่เทศบาลบ้านเวียง มีความพร้อมในการด�ำเนินการโดยมีการแต่งตั้ง 

ในลักษณะที่เป็นทีมคณะกรรมการกองทุนฯ ซึ่งส่วนใหญ่จะมาจากภาคผู้แทนชุมชนที่มีต�ำแหน่งมีความรู้

ความสามารถ และมคีวามสนใจในการจดัท�ำกจิกรรมหรือให้ความส�ำคญัในด้านสุขภาพโดยตรงและมีความ

เข้าใจเก่ียวกบักองทนุสขุภาพชมุชนในเรือ่งวธิกีารใช้งบประมาณเป็นส่วนใหญ่ แต่ยงัพบว่า มเีพียงกรรมการ

บางคนทีย่งัไม่เข้าใจถงึบทบาทของตนเองในการบริหารกองทนุ ซึง่ได้ท�ำให้เกดิอปุสรรคในการบรหิารงาน

กองทุนและได้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการจัดให้มีการอบรมเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันของคณะ

กรรมการเพื่อให้เกิดกลไกในการขับเคลื่อนและส่งเสริมให้เกิดการร่วมด�ำเนินกิจกรรมให้เกิดขึ้นเป็น 

รปูธรรมกบัประชาชน โดยส่งเสรมิกระบวนการการมส่ีวนร่วมตามความพร้อม ความเหมาะสม และความ

ต้องการของประชาชนในพืน้ทีส่อดคล้องกบัแนวทางกองทุนหลักประกนัสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ี

ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2557 ซึ่งมุ่งเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมดูแลสุขภาพของประชาชนจากหลาย

ภาคส่วนในสงัคม โดยมอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นกลไกส�ำคญัในการประสานหน่วยงาน องค์กรและ

ภาคีเครือข่ายในพ้ืนทีเ่ข้ามาร่วมค้นหาปัญหาและความต้องการของประชาชน ร่วมวางแผน เพือ่สนบัสนนุ

และส่งเสริมการจัดบริการส่งเสริมสาธารณสุขของหน่วยบริการ สถานบริการหรือหน่วยงานสาธารณสุข 

หรอืหน่วยงานอ่ืนๆ หรอืสนบัสนนุและส่งเสรมิให้กลุม่หรอืองค์กรประชาชนด�ำเนนิกจิกรรมด้านสาธารณสขุ

ในพื้นที่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้อย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกับอคิน 

รพีพัฒน์ (2538 : 188) ที่กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง โดยผ่านองค์กรจัดตั้ง

ของประชาชนเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมบรหิารเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพของการท�ำงานอนัจะ

เป็นผลให้เกิดการยอมรับได้ความคิดท่ีดีหลากหลายในการท�ำงาน มีความรักและความผูกพันระหว่าง
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บุคลากรด้วยกันและระหว่างกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลต�ำบลบ้านเวียง เพื่อให้เกิดความคุ้มค่า

และก่อประโยชน์ต่อประชาชนมากขึ้น 

	 	 2.2	 ด้านความพอเพียงของข้อมูลที่น�ำมาใช้ในการบริหารจัดการกองทุน พบว่า ข้อมูล

สารสนเทศด้านสุขภาพ ที่น�ำมาบริหารจัดการมีจ�ำนวนประเภทข้อมูลและแหล่งที่มาของข้อมูลมาก 

เพียงพอเพื่อน�ำมาใช้และน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ เน่ืองจากกองทุนฯ ได้น�ำกระบวนการจัดท�ำแผนมาใช ้

โดยเฉพาะในขั้นตอนแรกๆ ท่ีก�ำหนดชัดเจนให้ชุมชนวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันต้ังแต่เริ่มต้นของผู้น�ำชุมชน 

หรือกลุม่บคุคลตวัแทนในชมุชน เพือ่น�ำข้อมลูมาตัดสินใจในการจัดท�ำโครงการและจัดสรรงบประมาณได้ 

ขณะที่ผลจากการสัมภาษณ์กลับพบว่า ข้อมูลข่าวสารในบางพื้นที่ยังมีค่อนข้างน้อย เพราะสาเหตุที่ที่อยู่

ห่างไกล ไม่สะดวกในการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานกองทุนฯ จึงท�ำให้ประชาชนบางส่วนขาดการ

รับรู้และมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานกองทุนให้มีประสิทธิภาพตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ สอดคล้องกับผลการ

ศกึษาของส�ำนักงานคณะกรรมการการสาธารณสขุมลูฐาน ได้ท�ำการวจัิยเร่ือง ความเข้มแขง็ของชมุชนและ

ประชาคมสขุภาพ พบว่า ชมุชนทีก่�ำลงัพฒันาไปสูค่วามเข้มแขง็มปัีจจยั และเงือ่นไขของกระบวนการพฒันา

ที่ส�ำคัญ คือ 1) ผู้น�ำชุมชนที่เป็นทางการจะมีบทบาทในการจัดการเรื่องต่างๆ ในชุมชนมากกว่าผู้น�ำตาม

ธรรมชาติ 2) การมีส่วนร่วมของชุมชนของสมาชิกจะแก้ไขปัญหาต่างๆ และประสบความส�ำเร็จมากกว่า

ชุมชนที่มีการมีส่วนร่วมของสมาชิกน้อย 3) การสื่อสารของชุมชน โดยส่วนใหญ่แล้วชุมชนจะมีวิธีการ

สื่อสารของตนเองและด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถีชีวิตของชุมชน เช่น การส่ือสารในงานบุญ  

งานวัด เป็นต้น

	 	 2.3	 ความพอเพยีงพอของงบประมาณทีน่�ำมาใช้ในการบรหิารจดัการกองทนุ มคีวามพอเพยีง 

ต่อโครงการที่เสนอมาจากชุมชน เมื่อพิจารณาจากรายงานการเงินของกองทุนฯ ในขณะท่ีความคิดเห็น

ของคณะกรรมการคิดว่า งบประมาณในกองทุนฯ ไม่มีความพอเพียงต่อโครงการเสนอมาจากชุมชนหรือ

ในการปฏบิตังิานกบัขอบข่ายด�ำเนินงาน เน่ืองจากประชาชนในพืน้ทีส่นใจการจดัท�ำกจิกรรมทีห่ลากหลาย 

ซึ่งขอบข่ายการด�ำเนินงานในด้านสุขภาพ การป้องกันโรค การฟื้นฟูสมรรถภาพและการบริหารจัดการ 

กองทุนฯ ถึงแม้จะมีการสมทบงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ตาม แต่คณะกรรมการ 

กองทุนฯ ได้มีกระบวนการจัดการของตนเองที่จะท�ำให้เงินในกองทุนสามารถใช้ได้อย่างพอเพียง โดยการ

ปรบัลดงบประมาณของแต่ละโครงการเพือ่ให้สามารถให้โครงการต่างๆ ทีเ่สนอมานัน้ สามารถด�ำเนนิการ

ได้สอดคล้องกับผลการศึกษาของไพโรจน์ อทรส และคณะ (2554 : 112) ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบ

การด�ำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น อ�ำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า 

ปัญหาอุปสรรคคือ คณะกรรมการบรหิารและอนกุรรมการกองทนุบางคนไม่ปฏบิตังิานตามบทบาทหน้าที่

ความรับผิดชอบ การประชาสัมพันธ์ค่อนข้างน้อย ประชาชนบางส่วนยังขาดการรับรู้และการมีส่วนร่วม

ในการด�ำเนินงานกองทุน และงบประมาณในการด�ำเนินงานน้อย รูปแบบที่ได้จากการพัฒนาการด�ำเนิน
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งานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้องถ่ิน ประกอบด้วย โปรแกรมการพฒันากองทนุ ผูว้จิยั วทิยากร 

คณะกรรมการบรหิาร และอนกุรรมการกองทนุ ผลของงานวจิยันี ้สามารถน�ำไปประยกุต์ใช้แก้ปัญหาและ

พัฒนาการด�ำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในพื้นที่แห่งอื่นได้ 

	 3.	 การประเมนิกระบวนการ (Process Evaluation) ผลจากการประเมนิด้านการประชาสัมพันธ์

สร้างการยอมรบัของประชาชนต่อกองทนุฯ โดยการสมัภาษณ์ผูน้�ำ อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน 

(อสม.) และผูน้�ำชุมชน พบว่า ระบบหลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้องถ่ินหรอืพืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลบ้านเวยีง 

ได้มกีารด�ำเนนิงานเพือ่ให้ประชาชนมคีวามเข้าใจทีม่าของกองทนุฯรวมถงึระเบยีบต่างๆ ผ่านเสยีงตามสาย

ในหมู่บ้าน ขณะเดียวกัน ผู้น�ำกลุ่ม อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ได้พูดบอกต่อๆ กัน  

มีการใช้แผ่นพับแจกเพื่อประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้าน แต่ก็มีการทราบข้อมูลกองทุนฯ น้อย เพราะทราบ

ข่าวสารจากการบอกต่อๆ กนั สอดคล้องกบัผลการศกึษาของธนัยาภรณ์ จตรุโยธนิ (2553) ท�ำการประเมิน

โครงการกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลดอนกลอย อ�ำเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี พบว่า ด้าน

กระบวนการ (Process) คณะกรรมการมกีารประชุมปรกึษาหารอื มชีีแ้จงรายรบั-รายจ่ายให้สมาชกิกองทนุ

ทราบอย่างต่อเนื่อง และมีการแต่งตั้งบุคคล ติดตามประเมินผล ตรวจสอบการท�ำงานของกองทุน

	 ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการด�ำเนินงานของคณะกรรมการกองทุนฯ พบว่า  

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ บางคนยังมีความพร้อมและความเข้าใจน้อย และยังไม่เข้าใจการส่งเสริม

บทบาทในการด�ำเนนิกจิการกองทนุ รวมถงึต้องพฒันาความรูค้วามเข้าใจในระบบกองทนุ ขณะทีโ่ดยภาพ

รวมน้ัน คณะกรรมการกองทนุฯบ้านเวียง ได้แนวทางและหลักเกณฑ์ต่างๆ ของกองทนุฯ การเตรยีมความ

พร้อมของผู้เข้าร่วมวางแผน โดยมีการประชุมเชิงปฏิบัติการในกลุ่มที่เข้าร่วมวางแผน และการเดินส�ำรวจ

ปัญหาชมุชน โดยการมส่ีวนร่วมของคนในชุมชน เกอืบทกุขัน้ตอนกลุ่มคนเข้ามามส่ีวนร่วมในการวางแผน

มากขึ้นในด้านสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน 

(อสม.) ตัวแทนกลุ่มประชากร ขณะที่ผลจากการสนทนากลุ่มพบว่า การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ

กองทนุฯ คณะกรรมการบรหิารกองทนุฯ ปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีไ่ด้ด ีสามารถท�ำหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของ

ประชาชนได้ แต่เมื่อพิจารณาในลักษณะรายบุคคลกรรมการกลับพบว่า กรรมการมีความรู้ ความเข้าใจ

เก่ียวกับการด�ำเนินงานของกองทุนฯ แตกต่างกัน โดยกรรมการที่เป็นตัวแทนของชุมชน ยังมีความรู ้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของกองทุนฯ น้อยกว่ากรรมการท่ีมาจากตัวแทนภาครัฐ เนื่องจากท่ี

ผ่านมากรรมการในส่วนท่ีมาจากตัวแทนของชุมชน ได้รับโอกาสการพัฒนาศักยภาพน้อยกว่ากรรมการ

ที่มาจากตัวแทนภาครัฐ สอดคล้องกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

พ.ศ. 2545 มาตร 13(3) มาตรา 18(4)(8)(9) และมาตรา 47 ท่ีกล่าวถึงกองทุนหลักประกนัสุขภาพในระดับ

ท้องถิน่หรอืพืน้ที ่ทีมุ่ง่เน้นการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมดแูลสขุภาพของประชาชนจากหลายภาคส่วนในสงัคม 

โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกส�ำคัญในการประสานหน่วยงาน องค์กร และภาคีเครือข่าย 
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ในพื้นที่เข้ามาร่วมค้นหาปัญหาและความต้องการของประชาชนร่วมวางแผน และส่งเสริมให้เกิดการร่วม

ด�ำเนินกิจกรรมด้านสุขภาพ สามารถติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมกับ

ประชาชน กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ เพื่อการสร้างการมีส่วนร่วมของตัวแทน

ของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เข้ามามีบทบาทในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที ่

ตลอดถึงการสนับสนุนให้ประชาชนได้แสดงบทบาทในการพ่ึงตนเองด้านสุขภาพ และการสร้างกลไก 

ในสังคมที่จะต้องเข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่มีผลต่อสุขภาพ ดังนั้น หากเทศบาลต�ำบลบ้านเวียง 

อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ต้องการให้บรรลุเป้าหมาย จึงควรจะสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อให้

ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและสนองตอบต่อ

ความต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้อง 

	 ด้านการบริหารและด�ำเนินงานส่งเสริมสุขภาพ พบว่า คณะกรรมการได้มีกระบวนการบริหาร

จัดการโดยเริ่มตั้งแต่การค้นหาปัญหาสุขภาพในพื้นที่ การก�ำหนดเป้าหมายในพื้นที่ การหาทางเลือกใน

การแก้ปัญหาตลอดถึงแผนปฏิบัติงานและออกมาเป็นโครงการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค โดยการ

สัมภาษณ์คณะกรรมการบริหาร พบว่า คณะกรรมการกองทุนของเทศบาลต�ำบลบ้านเวียง ก�ำหนดให้มี

การจัดท�ำแผนงาน โครงการส�ำหรับ งบประมาณในแต่ละปีขึ้นเป็นประจ�ำทุกปี โดยเชิญตัวแทนแกนน�ำ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ของแต่ละหมู่บ้านมาระดมสมองแจ้งปัญหา ความต้องการ 

แล้วแปลงเป็นแผน โครงการกิจกรรมท่ีจะแก้ปัญหาสุขภาพ เวลาผู้ใหญ่ไปประชุมที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นระดับต�ำบล (อบต.) แล้ว ก็จะเอาเรื่องมาพูดคุยกับหมู่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน  

จากนั้นก็ท�ำการประชุมประชาคมกับชาวบ้านว่าจะท�ำโครงการอะไร เมื่อได้โครงการแล้วก็น�ำไปเสนอ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ระดบัต�ำบล (อบต.) เพือ่น�ำงบประมาณมาจดัท�ำโครงการ แต่เนือ่งจากประชาชน

ที่เป็นเจ้าของปัญหาโดยตรงยังขาดทักษะการเขียนโครงการ จึงท�ำให้มีปัญหาในเสนอโครงการ ตลอดถึง

การจัดท�ำเอกสารรายงานผลการด�ำเนินงาน ท�ำให้ต้องพึ่งพาสถานีอนามัยและองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นในการให้ความช่วยเหลือเป็นส่วนมาก สอดคล้องกับผลการศึกษาของไพโรจน์ อทรส และคณะ 

(2554 : 112) ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการด�ำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ิน 

อ�ำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า คณะกรรมการบริหารและอนุกรรมการกองทุนหลักประกัน

สุขภาพในระดับท้องถิ่นได้รับการพัฒนาศักยภาพและมีส่วนร่วมในการพัฒนาการด�ำเนินงานกองทุนตาม

แผนปฏิบัติการ ท�ำให้ระดับการพัฒนาดีขึ้นทั้ง 3 ด้าน คือ ความรู้เกี่ยวกับระบบหลักประกันสุขภาพ 

ในระดับท้องถิ่นโดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับสูง กระบวนการด�ำเนินงานเกี่ยวกับกองทุนหลัก

ประกันสขุภาพในระดบัท้องถิน่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และการมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานกองทนุหลกั

ประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นโดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (p < .001) 

ปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ คอื ความรูแ้ละความเข้าใจ การมส่ีวนร่วม การปฏบิตัหิน้าทีต่ามบทบาทความรับผดิชอบ  
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การท�ำงานเป็นทีม การมีส่วนร่วมของชุมชน ประชาชนการแสดงออกถึงความสามารถและความต้องการ

อย่างแท้จริง และการมีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขเป็นพี่เลี้ยงให้ค�ำปรึกษา 

	 ด้านระบบการตดิตามตรวจสอบการด�ำเนนิงานกองทนุฯ พบว่า ระบบการบริหารและการจดัการ

กองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลต�ำบลบ้านเวียง มีการด�ำเนินการอนุมัติโครงการ มีการก�ำกับ ติดตาม

ประเมินผลโดยมีคณะกรรมการแต่ละฝ่ายรับผิดชอบ แต่ผลจากการศึกษา ได้พบประเด็นที่เป็นปัญหา 

ในการด�ำเนินงานคือ เรื่องหลักเกณฑ์หรือแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ 

ยังมีความคลุมเครือไม่ชัดเจน ส่งผลต่อการพิจารณาอนุมัติโครงการ ควบคุม ก�ำกับของคณะกรรมการฯ 

ขณะเดียวกันก็ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินโครงการของกลุ่มชุมชนต่างๆ ในเร่ืองความไม่มั่นใจการใช ้

งบประมาณท่ีได้รับอนุมัติมา และเมื่อพิจารณาในส่วนของการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงาน

โครงการทีไ่ด้รบัอนมุตัพิบว่า ยงัไม่สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ ดังนัน้ จึงมข้ีอเสนอให้มกีารก�ำหนดรูปแบบ

หรือแนวทางที่ชัดเจน เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาหรือตัดสินใจในการบริหารงานของคณะกรรมการท่ี

เกี่ยวข้องต่อไป สอดคล้องกับการศึกษาของดิเรก ปัทมศิริวัฒน์ และคณะ ได้ประเมินนโยบายสาธารณะ

กองทนุหลกัประกันสขุภาพว่า งบประมาณกองทนุหลกัประกนัสขุภาพท้องถิน่ในระดบัพืน้ทีไ่ด้ช่วยให้สถานี

อนามัย ประชาคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีการท�ำงานร่วมกันมากขึ้นและมีการท�ำงาน

เชิงรุกด้านการสร้างเสริมสุขภาพ และเมื่อพิจารณาในมิติของการจัดการกับภาวะสุขภาพจะเห็นว่า 

กระบวนการบางอย่างขาดหายไปในทุกกองทุน ซึ่งไม่เป็นไปตามกระบวนการบริหารจัดการ การวางแผน 

(Planning) การจัดหน่วยงาน (Organizing) การบังคับบัญชา (Commanding) การประสานงาน  

(Co-Ordination) และการควบคมุ (Controlling) กระบวนการทีข่าดหายชดัเจนคอืการแบ่งบทบาทหน้าที่

ของคณะกรรมการในการจัดการ การติดตามประเมินผลในมิติสุขภาพ ซ่ึง 2 กระบวนการนี้มีความ 

เช่ือมโยงกันการแบ่งบทบาทที่ไม่ชัดเจน โยงไปถึงความชัดเจนของผู้ติดตามประเมินผลโครงการ ดังนั้น  

จึงส่งผลต่อผลการประเมินด้านสุขภาพของโครงการจึงไม่ชัดเจนไปด้วย

	 4.	 การประเมนิผลผลติ (Product Evaluation) ด้านความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการระบบ

หลักประกันสุขภาพ จากการสัมภาษณ์พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการด�ำเนินงานของคณะ

กรรมการกองทุน เกิดสัมพันธภาพที่ดีภายในชุมชน ประชาชนมีโอกาสใช้ความสามารถของตนเองในการ

คิดวิเคราะห์ และด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ตามโครงการท่ีเสนอได้อย่างเต็มท่ี ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน 

ในการดูแลตนเองด้านสุขภาพได้ดียิ่งข้ึน สอดคล้องกับผลการศึกษาของมานะ ดวงประโคน (2544)  

ได้ศึกษาความพึงพอใจของผู้ป่วยต่อการให้บริการภายใต้ระบบประกันสุขภาพรูปแบบต่างๆ กรณีศึกษา: 

โรงพยาบาลนครนครพิงค์ จังหวัดเชียงใหม่ ใช้การศึกษาเชิงส�ำรวจ (Survey Study) พบว่า ผู้ท่ีเข้ารับ

บริการในโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค มีความพึงพอใจมากที่สุดต่อการให้บริการในด้านกิริยามารยาท

ของบคุลากรทางการแพทย์ และเจ้าหน้าที ่การให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำเร่ืองยาและการปฏบิติัตวัเภสชักรการ
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ตรวจรักษาของแพทย์และความเอาใจใส่ในการดูแลรักษาผู้ป่วยของบุคลากรทางการแพทย์ ตามล�ำดับ 

และมีความพอพึงใจน้อยต่อการบริการด้านระยะเวลาในการรอเพ่ือรับการรักษาพยาบาล ระยะเวลา 

ในการรอรับยา และระยะเวลาในการเข้ารับการรักษากับแพทย์ ตามล�ำดับ	

6.  ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

  	 ควรจัดอบรมความรู้ พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพเพื่อสร้างความรู้ 

ความเข้าใจ พัฒนาแนวคิดการด�ำเนินงานของกองทุนฯ การคิดแก้ไขปัญหาและวิธีการพัฒนาสุขภาพ  

เพื่อให้เกิดศักยภาพในการเสนอปัญหากลุ่มต่อกองทุนสุขภาพชุมชน ในการพิจารณาสนับสนุนความ 

เข้มแข็งของชุมชนต่อไป 

	 ข้อเสนอและเชิงปฏิบัติการ

	 1.	 ควรมกีารประชาสมัพนัธ์ผลการด�ำเนนิงานกองทนุหลกัประกนั สขุภาพระดบัห้องถิน่ผ่านสือ่

ต่างๆ เพิม่ขึน้ โดยเน้นการประชาสมัพนัธ์การด�ำเนนิงานกองทุนหลกัประกนัสขุภาพให้ประชาชนรบัทราบ 

อย่างทั่วถึง

	 2.	 ผลการประเมินพบว่า กลุ่มชาวบ้านที่เสนอโครงการ มีข้อจ�ำกัดในด้านการเขียนโครงการ  

การจัดท�ำเอกสารรายงานผลการด�ำเนินงาน ท�ำให้ต้องพึ่งพาสถานีอนามัยและองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นในการให้ความช่วยเหลือ ดังนั้น จึงควรจัดอบรมการเขียนโครงการ โดยมีกิจกรรมที่เหมาะสม 

ที่เพียงพอส�ำหรับการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ เทศบาลต�ำบลบ้านเวียง 

อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ สามารถบริหารจัดการโครงการตั้งแต่เริ่มต้น
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บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการจัดการท่องเที่ยวของศูนย์บริการนักท่องเที่ยว

อทุยานแห่งชาตเิขาสก อ�ำเภอบ้านตาขุน จงัหวัดสรุาษฎร์ธาน ี2) เพือ่ศกึษาเปรยีบเทยีบ 3) เพือ่วจัิยปัญหา 

อุปสรรค 4) เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่งมี 4 ด้านโดยได้ทําการเก็บข้อมูล

กับประชากรอยู่ในอุทยานแห่งชาติเขาสกอ�ำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยใช้กลุ่มตัวอย่าง 979 

คนและเจ้าหน้าทีศ่นูย์บรกิารนกัท่องเทีย่วอทุยานแห่งชาตเิขาสก จ�ำนวน 5 คน เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการศกึษา

เป็นแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ วเิคราะห์ข้อมลูโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน

	 ผลการวิจัยพบว่า ประชากรอยู่ในอุทยานแห่งชาติเขาสกมีความต้องการในด้านต่างๆ โดยรวม

อยูใ่นระดบัมาก เมือ่พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านความปลอดภัย (  = 4.30, S.D. = 0.68) รองลงมาคอื 

ด้านสถานทีท่่องเทีย่ว (  = 4.21, S.D. = 0.77) รองลงมาคอื ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที ่(  = 4.20, 

S.D. = 0.66) รองลงมาคอื ด้านสาธารณปูโภคพืน้ฐานและสิง่อ�ำนวยความสะดวกมค่ีาเฉล่ียมาก (  = 3.62, 

S.D. = 1.13) 

	 การส่งเสริมการท่องเที่ยวควรให้ความร่วมมือกับรัฐบาลและผู้ประกอบธุรกิจท่องเท่ียวเพื่อการ 

ส่งเสรมิและชักชวนให้นกัท่องเทีย่วเข้ามาท่องเทีย่วเพ่ิมขึน้ ควรร่วมมอืกบัธรุกจิการท่องเทีย่วภาคเอกชน

ในการส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์มากขึ้น โดยจัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

* ได้รับบทความ: 1 มิถุนายน 2562; แก้ไขบทความ: 25 มิถุนายน 2562; ตอบรับตีพิมพ์: 25 มิถุนายน 2562    

	     Received: June 1, 2019; Revised: June 25, 2019; Accepted: June 25, 2019  
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เชิงอนุรักษ์มากขึ้น โดยจัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่มีภาคเอกชนเข้าร่วมด้วย

ค�ำส�ำคัญ: การส่งเสริมการท่องเที่ยว; อุทยานแห่งชาติ

Abstract

	 This independent study has the following objectives: 1. To study the tourism 

management of the tourist center of KhaoSok National Park Ban Ta Khun District  

SuratThani. 2. To compare 3.Study the problems and obstacles 4. To study the guidelines 

for promoting sustainable tourism, which has 4 aspects. Data collection were retrieved 

from the population in KhaoSok National Park, Ban Ta Khun District SuratThani. By using 

a sample of 979 people and 5 staff of the tourist center of KhaoSok National Park, The 

tools used in the study were questionnaires and interview forms. The data were analyzed 

by using percentage, mean, standard deviation.

	 The research found that: the population in KhaoSok National Park has various 

needs. Overall was at a high level, when considering each aspect, it found that In terms 

of safety (  = 4.30, S.D. = 0.68), followed by tourist attractions (  = 4.21, S.D. = 0.77),  

followed by the service of officers (  = 4.20, S.D. = 0.66), followed by the aspect of basic 

utilities and facilities are very average ( = 3.62, S.D. = 1.13).

	 Tourism promotion should cooperate with the government and tourism business 

operators to promote and persuade tourists to travel more. They should cooperate with 

private tourism business to promote more eco-tourism, by establishing a more  

conservative eco-tourism committee, which includes the private sector.

Keywords: Tourism Promotion; National Parks 

1. 	บทน�ำ
	 อดีตการท่องเที่ยวมีสร้างรายได้ต่อประเทศไทยอย่างมาก ซึ่งถือเป็นรายได้ล�ำดับหนึ่งเมื่อเปรียบ

เทียบกับรายได้จากสินค้าและบริการอื่นๆ รายได้จากการท่องเที่ยวจะมีผลทวีคูณในการสร้างรายได้

หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ซึ่งจะท�ำให้เกิดผลผลิตของประเทศมีมูลค่าเพิ่มขึ้นจากความส�ำคัญ 

ดังกล่าว ประเทศไทยได้มีนโยบายในการพัฒนาบริการและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ประเทศไทยเป็น

ศูนย์กลางการท่องเท่ียวแห่งเอเชีย โดยก�ำหนดเป้าหมายหลักในการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค ที่พัก 

สาธารณสขุพืน้ฐาน การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวรปูแบบการท่องเทีย่วทีห่ลากหลาย การเสนอวฒันธรรมไทย



17วารสารวชิาการวทิยาลยับรหิารศาสตร ์ปีที ่2 ฉบบัที ่2 (เมษายน-มถินุายน 2562) 

เป็นเอกลักษณ์ การก�ำหนดมาตรฐานความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว และการต้อนรับด้วยอัธยาศัยไมตรี 

เป็นต้น ซึ่งเป้าหมายดังกล่าวมีความจ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจจากทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสีย

หรือผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพื่อส่งเสริมให้การท่องเที่ยวของประเทศไทยพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพและ

บรรลเุป้าหมายได้ประโยชน์ด้วยกนัทกุฝ่ายอย่างเป็นรูปธรรมและมคีวามยัง่ยนื (กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น, 2550)

	 อุทยานแห่งชาติเขาสกดินแดนศูนย์กลางของ “ขุนเขาแห่งป่าฝน” เป็นผืนป่าดิบชื้นผืนใหญ่ที่สุด

และมคีวามส�ำคญัของภาคใต้อนั ประกอบไปด้วย อทุยานแห่งชาติเขาสก เขตรักษาพันธุสั์ตว์ป่าคลองแสง 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าคลองยัน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าคลองนาคา อุทยานแห่งชาติศรีพังงา และอุทยาน

แห่งชาติแก่งกรุง มีพื้นที่ทั้งสิ้น 2,296,879.5 ไร่ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง อุดมสมบูรณ์ไปด้วย 

พชืพรรณมากมายหลายชนิด ท้ังพชืพรรณท่ีหายากและเป็นพชืเฉพาะถิน่ ได้แก่ บวัผดุ ปาล์มเจ้าเมอืงถลาง

หรือปาล์มหลังขาว และปาล์มพระราหู นอกจากนี้ ยังเป็นแหล่งที่อยู ่อาศัยของสัตว์ป่านานาชนิด  

โดยเฉพาะพบสตัว์ป่าสงวนถึง 4 ชนดิ คอื เก้งหม้อ เลยีงผา สมเสรจ็ และแมวลายหนิอ่อน และประกอบกบั

สภาพพืน้ทีมี่ทวิทศัน์ทีส่วยงาม มคีวามมหศัจรรย์ทางธรรมชาตทิัง้น�ำ้ตก หน้าผา ถ�ำ้ และทวิทัศน์เทอืกเขา

หินปูนที่ตั้งตระหง่านเหนือผืนน�้ำอ่างเก็บน�้ำเขื่อนรัชประภา จนได้รับฉายาว่า กุ้ยหลินเมืองไทย 

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยความสนใจในการวิจัยแนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

ของศนูย์บริการนกัท่องเทีย่วอทุยานแห่งชาติเขาสก เนือ่งจากการการท่องเทีย่วในชมุชนเป็นแหล่งท่องเทีย่ว 

ที่มีสิ่งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์เป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีส�ำคัญ จึงต้องช่วยกันรักษาสภาพภูมิทัศน์ของ

สิ่งแวดล้อมในชุมชน เพื่อสามารถดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ามามากขึ้น และสามารถหารายได้จากการ 

ท่องเทีย่วมาสนบัสนนุในการดแูลรักษาสิง่แวดล้อมของแหล่งท่องเทีย่วนัน้ๆ อนัเป็นการน�ำทรัพยากรการ

ท่องเที่ยวมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวของศูนย์บริการนักท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาสก 

อ�ำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 2.	 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของศูนย์บริการ 

นักท่องเที่ยว อุทยานแห่งชาติเขาสก อ�ำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี	

	 3.	 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคของศูนย์บริการนักท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาสก 

อ�ำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 4.	 เพื่อศึกษาส่งเสริมแนวทางการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของศูนย์บริการนักท่องเที่ยวอุทยาน 

แห่งชาติเขาสก อ�ำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี
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3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ประชากรและกลุม่ตวัอย่างเชงิปรมิาณ ทีใ่ช้ในการวจิยัครัง้นี ้ได้แก่ ประชากรในพืน้ทีศ่นูย์บรกิาร

นักท่องเทีย่วอุทยานแห่งชาตเิขาสกและนกัท่องเทีย่วในอทุยานแห่งชาตเิขาสก โดยใช้วธิกีารสุม่โดยใช้สตูร

ของทาโร ยามาเน่ ได้กลุม่ตวัอย่างจ�ำนวน 284 คน ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเชงิคณุภาพทีใ่ช้ในการวจัิย

ครั้งนี้ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของศูนย์บริการนักท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาสก จ�ำนวน 5 คน โดยใช้วิธีเลือก

แบบเจาะจงเพราะเจ้าหน้าท่ีของศูนย์บริการนักท่องเท่ียวอุทยานแห่งชาติเขาสกในแต่ละท่านคุ้นเคยใกล้

ชิดกับคนในพื้นที่ 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถามการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

ของศูนย์บริการนักท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาสกอ�ำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี และเครื่องมือ

ที่ใช้ในการวิจัยแบบสัมภาษณ์ คือ แบบสัมภาษณ์ แบบกึ่งโครงการสร้าง ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด

แบบสัมภาษณ์เป็นแบบมีโครงสร้าง เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง และน�ำผลที่ได้มาเรียบเรียงข้อมูลเพื่อน�ำ

ไปใช้ในการอธิบายข้อมูลเชิงพรรณนา

	 การเกบ็รวบรวมข้อมลู ส�ำหรบัข้อมลูการวจัิยเชงิปริมาณ ติดต่อขอความอนเุคราะห์จากเจ้าหน้าท่ี

เกีย่วข้องกบัศนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่วอทุยานแห่งชาตเิขาสกทีเ่ลอืกเป็นกลุม่ตวัอย่างในการวจิยัคร้ังนี ้ได้แก่ 

ประชากรที่อาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติเขาสก และบุคคลที่เข้ามาท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติเขาสก

จ�ำนวนทั้งหมด 979 คน ซึ่งเป็นแบบสอบถาม โดยได้ท�ำการเก็บรวบรวมกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 284 คน 

ท�ำหนังสือแจ้งเจ้าหน้าท่ีลงพื้นที่เก็บแบบสอบถาม เก็บรวบรวมข้อมูลในวันและเวลาที่นัดหมายสถานที ่

ที่ลงเก็บรวบรวมข้อมูล คือ ศูนย์บริการนักท่องเท่ียวอุทยานแห่งชาติเขาสกอ�ำเภอบ้านตาขุน จังหวัด

สรุาษฎร์ธาน ีรวบรวมแบบสอบถาม ตรวจสอบความสมบรูณ์และความถกูต้องของค�ำตอบในแบบสอบถาม 

และท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล

	 ข้อมูลศึกษาเชิงคุณภาพ ติดต่อขอความอนุเคราะห์จากเจ้าหน้าที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับศูนย์บริการ

นักท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาสกอ�ำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานีที่เลือกเป็นกลุ่มตัวอย่างในการ

ศกึษาครัง้นีเ้จ้าหน้าทีศ่นูย์บรกิารนกัท่องเทีย่วอทุยานแห่งชาตเิขาสกอ�ำเภอบ้านตาขนุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี

จ�ำนวน 5 คน ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณ์โดยได้ท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 5 ชุด นัดหมาย

วนั เวลา สถานทีท่ีล่งพืน้ทีเ่กบ็รวบรวมข้อมลู สถานทีท่ีล่งพืน้ทีเ่กบ็รวบรวมข้อมลู คอื ศนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่ว 

อทุยานแห่งชาติเขาสกอ�ำเภอบ้านตาขุน จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีเกบ็รวบรวมข้อมลูในวนัและเวลาทีน่ดัหมาย 

สถานที่ที่ลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล และท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม จากที่ได้ท�ำการเก็บรวบรวมแบบสอบถามในการวิจัยแล้ว

จงึน�ำข้อมลูทีไ่ด้ไปท�ำการวิเคราะห์ข้อมลูด้วยคอมพวิเตอร์ โดยใช้โปรแกรมวเิคราะห์สถติิทางสงัคมศาสตร์

การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลหลัก
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ของศูนย์บริการนักท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาสกอ�ำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ข้อมลูทัว่ไป เชงิการศกึษาปรมิาณ พบว่า กลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ จาํนวน 179 คน 

คดิเป็นร้อยละ 63.0 ส่วนใหญ่มอีาย ุ31-40 ปี จ�ำนวน 119 คน คดิเป็นร้อยละ 41.9 และรองลงมาส่วนใหญ่ 

ประกอบอาชีพธรุกิจส่วนตวั จาํนวน 114 คน คดิเป็นร้อยละ 40.1 และส่วนใหญ่ระดับการศกึษาอยูร่ะดบั

มัธยมตอนต้น มัธยมตอนปลาย ปวช. ปวส. เทียบเท่า จํานวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 44.4

	 2.	 การส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของศูนย์บริการนักท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาสก

อ�ำเภอบ้านตาขนุ จงัหวดัสรุาษฏร์ธาน ีพบว่า การวเิคราะห์ระดับการส่งเสริมการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืของ

ศูนย์บรกิารนักท่องเทีย่วอทุยานแห่งชาตเิขาสก อ�ำเภอบ้านตาขนุ จงัหวัดสรุาษฏร์ธาน ีโดยภาพรวมอยูใ่น

ระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้านได้ พบว่า ด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและส่ิงอ�ำนวยความสะดวก  

รองลงมาด้านสถานที่ท่องเที่ยว ด้านความปลอดภัย และด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ ตามล�ำดับ

	 	 2.1	 ด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า

อยูใ่นระดบัมากท้ัง 7 ข้อ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในภาพรวมอยูใ่นระดับมาก โดยเรยีง

ล�ำดับดังนี้ 1) มีเจ้าหน้าที่ดูแลศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่ให้ข้อมูลด้านความการท่องเที่ยว 2) มีป้ายบอก

ทางต่างๆ ไปสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีชัดเจน 3) มีท่ีจอดรถเพียงพอและปลอดภัยต่อนักท่องเที่ยว 4) มีการ

บรกิารรถรบั-ส่งนกัท่องเทีย่วไปยังสถานทีท่่องเทีย่ว 5) ห้องน�ำ้สาธารณะให้บรกิารเพยีงพอต่อนกัท่องเทีย่ว 

6) ท่านมส่ีวนร่วมในการประมวลผลการปฏบิตังิานตามแผนงานของโครงการมหีน่วยบริการเคล่ือนทีท่าง

ด้านการเงิน และ 6) ตู้โทรศัพท์สาธารณะให้บริการอย่างเพียงพอ

	 	 2.2	 ด้านสถานที่ท่องเที่ยว เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 7 ข้อ ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล�ำดับดังนี้ 1) การเดินทางเข้า

มายังสถานที่ท่องเที่ยวมีความสะดวก 2) มีการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้สะดวกสบาย 3) มีการจัดการด้าน

การท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 4) สถานที่ท่องเที่ยวมีสะอาดสวยงาม 5) มีความพร้อมของกิจกรรมทางการ 

ท่องเทีย่ว 6) สถานทีท่่องเทีย่วมคีวามพร้อมให้บรกิารอย่างเต็มที ่และ 7) มกีารรับรองนกัท่องเทีย่วมปีริมาณ

ที่เพียงพอ

	 	 2.3	 ด้านความปลอดภัย เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 7 ข้อ ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล�ำดับดังนี้ 1) มีป้ายบอกทาง

เดินในป่าอย่างชัดเจน 2) มีการปฏิบัติตามกติกาและวินัยอย่างเคร่งครัด 3) มีป้ายเตือนสิ่งอันตรายตาม 

จุดต่างๆ ทีเ่ห็นได้ชดัเจน 4) มกีารให้บรกิารอปุกรณ์การป้องกนัต่างๆ 5) มเีครือ่งมอือปุกรณ์ป้องกนัอนัตราย

ตามมาตรฐาน 6) มีการบริการและกิจกรรมการท่องเที่ยวมีมาตรฐาน และ 7) มีการให้ค�ำแนะน�ำจาก
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บุคลากรผู้เชี่ยวชาญด้านสถานที่

	 	 2.4	 ด้านการให้บรกิารของเจ้าหน้าที ่เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อพบว่าอยูใ่นระดบัมากทัง้ 7 ข้อ 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ในภาพรวมอยูใ่นระดับมาก โดยเรยีงล�ำดับดังนี ้1) มเีจ้าหน้าที่

ดูแลด้านความปลอดภัยตามจุดต่างๆ 2) เจ้าหน้าที่มีการตอบสนองตามความต้องการของนักท่องเที่ยว  

3) มีการให้บริการด้วยความสุภาพเป็นมิตร 4) มีการให้บริการด้านความสะดวกรวดเร็ว 5) มีเจ้าหน้าที่

คอยให้บรกิารอยูต่ลอดเวลา 6) นกัท่องเทีย่วมคีวามพึงพอใจต่อการให้บรกิารของเจ้าหน้าที ่และ 7) มกีาร

ให้ค�ำแนะน�ำและตอบข้อซักถามอย่างชัดเจน 

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 ด้านความปลอดภัยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ศูนย์บริการนัก

ท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาสก อ�ำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฏร์ธานี มีป้ายบอกทางเดินในป่าอย่าง

ชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสมภพ สายมา (2552) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยว 

เชิงอนุรกัษ์ท่ีเหมาะสมกบัชมุชนบ้านศรน่ีาน ต�ำบลเรอืง อ�ำเภอเมอืง จงัหวัดน่าน ผลการศกึษาการจดัการ 

การท่องเทีย่วเชงิอนรัุกษ์โดยชมุชน พบว่า ชมุชนได้รบัการฝึกอบรมและการเรียนรูก้ารจัดการการท่องเทีย่ว 

เชิงอนุรักษ์จากหน่วยงานต่างๆ พร้อมกับได้น�ำองค์ความรู้ด้านภูมิสังคมมา ประยุกต์ใช้โดยน�ำสภาพ

แวดล้อมทีเ่ป็นภมูปิระเทศทีย่งัคงไว้เป็นธรรมชาตมิาจดัการแหล่งท่องเทีย่วท�ำให้เกดิการจดัการด้านต่างๆ 

เกิดการมีส่วนร่วมในชุมชนในการที่จะมีการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่เหมาะสมกับชุมชนเอง และมี

การจัดกิจกรรมนันทนาการทางการศึกษา การจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่เหมาะสมกับชุมชน จ�ำนวน 

8 กิจกรรมหลัก คือ กิจกรรมศึกษาพืชพรรณไม้ในป่าธรรมชาติ กิจกรรมศึกษาการด�ำรงชีวิตของสัตว์ป่า 

กจิกรรมถ่านรปูชมวถีิธรรมชาต ิกจิกรรมฟังเสยีงนกร้องดูนกธรรมชาติบนป่าดอยหลวงป่าเม่ียงเขาสงูสลับ

ซับซ้อน กิจกรรมศึกษาสมุนไพรป่าท้องถิ่น กิจกรรมประกอบอาหารป่าพื้นเมืองท้องถิ่น กิจกรรมเล่าขาน 

ต�ำนานโบราณ กจิกรรมนนัทนาการรอบกองไฟ และกจิกรรมเข้าค่ายพกัแรม นอกจากนีผ้ลจาก การศกึษา

การมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่เหมาะสมกับชุมชน พบว่า ชุมชนได้ ร่วมกันวิเคราะห์

พื้นที่และได้น�ำทรัพยากรและสภาพแวดล้อมในท้องถิ่นมาเป็นจุดเด่นและพัฒนา เป็นกิจกรรม ท�ำให้เกิด

ความส�ำเร็จทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้นโดยจะเห็นได้จากความสามัคคีในชุมชน 

มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น และเกิดจิตส�ำนึกที่ดีในการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นประชาชนมีรายได้จาก นักท่องเที่ยวเฉลี่ยเพิ่มขึ้น และประชาชนในพื้นที่

โยกย้ายไปหาอาชีพรับจ้างนอกพื้นท่ีลดลงจากเดิมร้อยละ 80 เหลือเพียงไม่เกินร้อยละ 10 เท่านั้น 

ซึง่สอดคล้องกับการสมัภาษณ์ของนางสาวลกัษคณา ศลิปชาตร ีได้ให้สมัภาษณ์ว่า มเีจ้าหน้าทีข่องอทุยาน

ปฏิบัติตัวเป็นตัวอย่าง มีการแนะน�ำนักท่องเที่ยวก่อนท�ำกิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างความมั่นใจในความ
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ปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว และยังมีป้ายเตือนตามจุดเส่ียงต่างๆ มีป้ายอธิบายข้ันตอนการท�ำกิจกรรม

ต่างๆ อย่างชัดเจน

	 ด้านสถานที่ท่องเที่ยวในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ศูนย์บริการ 

นกัท่องเทีย่วอทุยานแห่งชาตเิขาสกอ�ำเภอบ้านตาขุน จังหวดัสุราษฏร์ธาน ีมกีารเดินทางเข้ามายงัสถานท่ี

ท่องเที่ยวมีความสะดวก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของยุพิน ศรีหริ่ง (2559) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการ

การท่องเทีย่วทางวฒันธรรม และธรรมชาต ิจงัหวดัหนองบวัล�ำภ ูพบว่า การวเิคราะห์แหล่งท่องเทีย่วทาง

วัฒนธรรม และธรรมชาติในการศึกษาศักยภาพแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม จังหวัดหนองบัวล�ำภ ู 

ผู้วิจัยใช้สนามในการศึกษาคือ วัดถ�้ำเอราวณั วัดถ�้ำสุวรรณคูหา วัดถ�้ำกลองเพล วัดเจรญิทรงธรรม (โบสถ์ 

สิมไม้) และอุทยานแห่งชาติภูเก้า-ภูพานค�ำ  โดยผู้วิจัยได้ยึดแนวทางส�ำหรับการวิเคราะห์ไว้ 4 ประเด็น 

ได้แก่ 1) ด้านประวตัศิาสตร์และความเป็นมา 2) ด้านสภาพทีต่ัง้และสิง่แวดล้อม 3) ด้านโบราณสถานและ

สิ่งแวดล้อม 4) ด้านชุมชนที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้ 1) วัดถ�้ำเอราวัณเป็น แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของ

จงัหวดัหนองบัวล�ำภู ภายในวดัมถี�ำ้ต่างๆ มากมาย ประกอบกบัม ีความงดงามทีเ่กิดจากปรากฏการณ์ทาง

ธรรมชาต ิอาทหินิงอกหนิย้อยท่ีมรีปูร่างทรงแปลกตา ทีห่าชมได้ยาก 2) วดัถ�ำ้สวุรรณคหูาเป็นวดัทีม่โีบราณ

สถานวัตถุ ที่กรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนไว้ เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่มีความ

เกี่ยวพันกับประวัติศาสตร์จังหวัด หนองบัวล�ำภู 3) วัดถ�้ำกลองเพลเป็นวัดท่ีมีชื่อเสียงด้านวิปัสสนา  

โดยเฉพาะมีพระเกจิอาจารย์ชื่อดังคือ หลวงปู่ขาว อนาลโย ในสายหลวงปู่ฟั่น ภูริทัตโต และเป็นสถานที่

เลื่อมใสศรัทธาแก่ประชาชน บุคคลทั่วไปทั้งภาคอีสาน และภาคอื่นๆ ในประเทศ 4) วัดเจริญทรงธรรม

เป็นสถานที่ตั้งโบสถ์ไม้ที่สร้างด้วยไม้ตะเคียนทั้งหลัง และมีอยู่แห่งเดียวในภาคอีสาน 5) อุทยานแห่งชาติ

ภูเก้า-ภูพานค�ำ  เป็นอุทยานแห่งชาติล�ำดับที่ 50 ของประเทศ พื้นที่ส่วนภูเก้าและส่วนภูพานค�ำเป็น

ศูนย์กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีทรัพยากรธรรมชาติที่ส�ำคัญทั้งทางธรรมชาติ ได้แก่ 

สภาพป่า สตัว์ป่า และแหล่งน�ำ้ ซึง่เป็นต้นน�ำ้ของทะเลสาบเหนอืเขือ่นอบุลรตัน์ และสภาพทางธรณทีีน่่าสนใจ 

เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาหาความรู้ และการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ทั้งยังเป็นสถานที่พักผ่อน หย่อนใจ

ของประชาชนทัว่ไปอกีด้วย ซึง่สอดคล้องกบัการสัมภาษณ์ของนายนริษุ แซ่ต๊ันได้ให้สมัภาษณ์ว่าควรมกีาร

ประสานหน่วยงานภายนอกและภายใน เรียกพบหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จัดประชุมเพ่ือหาแนวทางการ

วางแผนด้านการบรหิารจดัการด้านพืน้ทีแ่หล่งท่องเทีย่ว มกีารจัดต้ังคณะท�ำงานของผู้รับผิดชอบเพ่ือการ

บริหารงาน และมีการวางก�ำลังคนที่เพียงพอกับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

	 ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 

ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาสก อ�ำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฏร์ธานีมีเจ้าหน้าที่ดูแล

ด้านความปลอดภัยตามจุดต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสมัคร ถะเกิงสุข (2555) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ

สภาพปัญหาและแนวทางการจัดการ การท่องเท่ียวของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติทางทะเล เกาะเสม็ด 
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ต�ำบลเพ อ�ำเภอเมือง จงัหวดัระยอง พบว่า หน่วยงานของรฐัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และผูท้ีเ่กีย่วข้อง

กับการท่องเที่ยว ยังขาดการประสานและขาดประสบการณ์การมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกัน  

ซึง่มีผลกระทบต่อการอนรัุกษ์ทรพัยากรแวดล้อมบนพืน้ที ่การพฒันาการท่องเทีย่วทัง้ทางด้านการบรกิาร

สิ่งอ�ำนวย ความสะดวก ความปลอดภัย การสร้างความเข้าใจแก่ผู้ประกอบธุรกิจที่มีผลกระผลต่อ 

สิ่งแวดล้อม ทางธรรมชาติและการให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวในการปฏิบัติตนขณะท่องเที่ยว จากปัญหาที่

พบจากการศึกษา หน่วยงานที่รับผิดชอบควรก�ำหนดแผนที่จะพัฒนาการท่องเที่ยวให้ชัดเจน ควรสร้าง

ความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน สร้างมาตรการ กฎระเบียบ เพื่อก�ำกับดูแลควบคุมปัญหาที่เกิดข้ึน 

สร้างกระบวนการเรยีนรูใ้ห้ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องได้มจีติส�ำนกึในการให้บรกิารทีดี่มมีาตรฐาน มคีวามรบัผดิชอบ 

ต่อนกัท่องเทีย่ว เพือ่ประโยชน์ในการพฒันาการท่องเทีย่วทีย่ัง่ยนืตลอดไป ซึง่สอดคล้องกบัการสัมภาษณ์

ของนายอจัฉรยิะ วราชยั ได้ให้สมัภาษณ์ว่า ให้เจ้าหน้าท่ีแต่ละคนท่ีประจ�ำการอยูแ่ต่ละพ้ืนท่ี คอยตักเตือน

นักท่องเที่ยวอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันอันตรายคนที่ไม่ปฏิบัติตามกฏก็จะการลงโทษหรือเทียบปรับ

	 ด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า  

ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติเขาสก อ�ำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฏร์ธานี มีเจ้าหน้าที่ดูแล

ศนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่วท่ีให้ข้อมูลด้านความการท่องเท่ียว ซ่ึงสอดคล้องกบังานวจัิยของนงนุช รุจิรังสิมนัต์ุกุล 

(2559) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวที่มีต่อคุณภาพในการบริการด้านการท่องเท่ียว 

กรณศีกึษาอทุยานแห่งชาตเิขาชะเมาเขาวง พบว่า ความคดิเหน็ของนกัท่องเท่ียวเกีย่วกบัสถานท่ีท่องเท่ียว 

สถานที่พัก และเจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการมีความคิดเห็นในระดับเหมาะสมมาก ทั้งสามด้านเนื่องจากมีความ

เพยีงพอของทีจ่อดรถ และโดยรอบของสถานทีท่่องเทีย่ว ความสะดวกรวดเรว็ในการจองบ้านพกัหรอืเตน็ท์

ที่พัก และความเหมาะสมของอัตราค่าบริการบ้านพักหรือเต็นท์ของอุทยาน และมีข้อเสนอแนะคือการ

ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพในการให้บริการด้านท่องเที่ยว เช่น อยากให้จัดเจ้าหน้าที่เพ่ิมในวันหยุดบริเวณ

ทางเดนิ ควรมกีารบรกิารโทรทศัน์ ตูเ้ยน็ภายในห้องพักควรเป็นมาตรฐานเดียวกันอยากให้รัฐบาลสนบัสนนุ

เงนิงบประมาณเพือ่พฒันาการท่องเทีย่วเพิม่มากขึน้ซึง่สอดคล้องกบัการสมัภาษณ์ของนางศภุานจิ ชแีก้ว 

ได้ให้สัมภาษณ์ว่า ดิฉันรู้สึกดีที่ได้รับค�ำชมจากนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยว และความพึงพอใจในระดับ

ความรู้สึกของบุคคล ลูกค้า หรือผู้ที่ได้รับบริการจากเจ้าหน้าที่อุทยานการท่องเที่ยว

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ควรศกึษาแนวทางการส่งเสรมิการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืของศนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่วอทุยาน

แห่งชาติเขาสกให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 2.	 ควรจัดท�ำการศกึษาเปรยีบเทียบและความต้องการแนวทางการส่งเสรมิของประชาชนในการ

พัฒนาการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจอื่นๆ เพื่อน�ำปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่มา
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บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัญหาและความต้องการของชุมชนในการพัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 2) เพื่อเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศบ้านแม่ตานน้อย 

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลเวยีงตาล อ�ำเภอห้างฉตัร จงัหวัดล�ำปาง เป็นการศกึษาเชงิคณุภาพ เป็นเครือ่งมอื 

เก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากร โดยคัดเลือกแบบเจาะจง จ�ำนวน 25 คน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน  

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้าน ประธาน อสม. แกนน�ำชมุชน ส.อบต. และกลุม่ตวัแทนชาวบ้านแม่ตานน้อย และประมวล

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล ตามวัตถุประสงค์การศึกษา 

	 ผลการวิจัยพบว่า ผลการศึกษาบริบทและศักยภาพชุมชน พบว่า บ้านแม่ตาลน้อยเป็นแหล่ง

ต้นน�ำ้ทีมี่ความอุดมสมบรูณ์ มโีปร่งน�ำ้ร้อน มอ่ีางเกบ็น�ำ้ทีส่วยงาม มกีารถนอมอาหาร เช่น หน่อไม้ มพีืน้ที่

ปลูกหญ้าเลี้ยงช้าง มีสถานีรถไฟแม่ตาลน้อย มีศาลเจ้าพ่อขุนตาล ชุมชนมีความสามัคคี ขณะเดียวกัน 

พบว่าชาวบ้านแม่ตานน้อยมกีารใช้สารเคมใีนการเกษตร ระบบไฟฟ้ายงัไม่มปีระสิทธภิาพ แหล่งน�ำ้อปุโภค

และบริโภคมีน้อยและไม่สะอาด ประชาชนมีรายได้น้อยและมีหน้ีสิน ขาดแหล่งก�ำจัดขยะท่ีเหมาะสม  

ด้านโอกาสของหมูบ้่านนัน้พบว่า บ้านแม่ตาลน้อยมีมลูนธิิภาคเอกชนและองค์กรท้องถิน่ ให้การสนบัสนนุ

ช่วยแก้ไขปัญหา ด้านข้อจ�ำกัดพบว่า ระเบียบการอนุมัติงบประมาณไม่สอดคล้องกับงานพัฒนาในชุมชน
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	 ผลการศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนา เพื่อส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายนั้น พบว่า 1) บริหารจัดการ

อ่างเก็บน�้ำแม่ตาลน้อยให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชมชุน 2) ปรับปรุงภูมิทัศน์ทั้งในชุมชน พื้นที่อ่างเก็บน�้ำ

ให้สวยงามและปลอดภัย 3) พัฒนาเส้นทางเดินป่า การรักษาและอนุรักษ์ป่าต้นน�้ำ 4) บริหารจัดการเรื่อง

ขยะในชุมชนแบบครบวงจร 5) จัดท�ำฐานข้อมูลชุมชนที่ถูกต้องและชัดเจนเพื่อการประชาสัมพันธ์ที่ 

หลากหลาย ข้อเสนอแนะได้แก่ ควรสร้างการรับรู้การเปลี่ยนแปลงร่วมกันในชุมชนเพิ่มขึ้นโดยจัดตั้งกลุ่ม

คณะกรรมการ ที่มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบ ตามแผนการด�ำเนินงาน และเตรียมความ

พร้อมชมุชน โดยให้โอกาสคนในหมูบ้่านทุกกลุม่ ได้มีส่วนร่วมกนักจิกรรมของชมุชนอย่างต่อเนือ่งและควร

เพิ่มกระบวนการเรียนรู้แบบสร้างส�ำนึกความเป็นชุมชน ที่เชื่อมสัมพันธ์ระดับกลุ่มเครือข่าย ที่น�ำไปสู่การ

ขบัเคล่ือนงานทัง้ภายในและภายนอก แบบเชือ่มโยงสมัพนัธ์กนัภายใต้ความร่วมมอืกบัองค์กรท้องถิน่และ

หน่วยมลงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์การพัฒนา; การท่องเที่ยว

Abstract

	 The objectives of this study are: (1) Study the problem and wants of the community 

on Ecotourism Development; (2) Present Ecotourism Development Strategy, Ban Mae Tan 

Noi, Vientan Provincial Administrative Organization in Hang Chat District, Lampang Province. 

This research used a qualitative method, and population sample is used as an instrument. 

By selecting a specific number of 25 people which consists of the Village Headmen,  

Assistants, President of MCOT, Community Leaders, and Mae Tan Noi Village Representative 

Groups, then evaluate and summarize the result of analyzed data based on the objectives 

of the study. 

	 The results revealed that: The results of studying the context and potential of 

the community showed that Mae Tan Noi House has an abundant and nourished source 

of water, with hot tubs beautiful reservoir. The community has a method of preserving 

foods such as bamboo shoots, there is land available for growing grass and raising  

elephants. There is Mae Tan Noi Railway Station. There is Khun Tan Shrine, and the  

community is united. Meanwhile, it was discovered that Mae Tan Noi villagers, do make 

use of chemicals in agriculture, the electrical system is not yet effective. Water sources 

and consumption are minimal and unclean. The villagers have low income and dept, 
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and they lack proper waste disposal sources. In terms of the village potentials and  

opportunities, it was discovered that, Mae Tan Noi village has private and local organizations 

that support and help them to solve problems. Regarding their limitations, it was found 

that the budget approval regulations were not consistent with the development work in 

the community.

	 The results of studying a development strategy in order to promote it goals shows 

that, 1. They should manage Mae Tan Noi Reservoir to be community-based tourist  

attraction center. 2. Improve the landscape both in the community, reservoir areas to 

be beautiful and safe. 3. Develop hiking trails, conserve and preserve the upstream forests 

4. Complete waste management in the community 5. Create accurate and clear community 

database for a variety of public relations. In terms of suggestions, there is need to increase 

awareness of mutual change in the community by establishing a committee group, with 

a division of roles and responsibility. According to the operation plan, and prepare the 

community by giving opportunities to people, to continuously participate in community 

activities, and should increase the learning process in order to help create moral community, 

which connects the network level, that leads to both internal and external driving force. 

Connected with each other under cooperation with local organizations and relevant work 

units.

Keywords: Development Strategy; Ecotourism 

1. 	บทน�ำ
	 การท่องเทีย่วมบีทบาทส�ำคญัอย่างมากต่อระบบเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงของนานาประเทศ

ในปัจจุบัน นอกจากนี้ทางด้านสังคม การท่องเที่ยวก็เป็นการพักผ่อนที่ช่วยลดความตึงเครียดพร้อมๆ กับ

สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างผู้มาเยือนและเจ้าของท้องถิ่น จึงเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมี

บทบาทส�ำคญัทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงอตุสาหกรรมท่องเทีย่วจึงถอืได้ว่าเป็นพลังขบัเคล่ือน

ทางเศรษฐกจิทีแ่สดงบทบาทเด่นชดัในแต่ละปีทีผ่่านมา ความส�ำเร็จโดยรวมหรือบางส่วนนัน้ ย่อมมาจาก

พลังของฟันเฟืองหรือพลังขับเคลื่อนท้ังส่วนเล็กและส่วนน้อยที่ช่วยกันผลักช่วยกันดันให้อุตสาหกรรมนี้

เคลื่อนไหวไปข้างหน้าอย่างไม่หยุดยั้ง และแสดงบทบาทน�ำในการเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวทาง

เศรษฐกจิซ่ึงน�ำไปสูก่ารจ้างงาน สร้างอาชีพ การกระจายรายได้และการลงทุนในธรุกจิทีเ่กีย่วเนือ่งมากมาย

หลายร้อยสาขา เป็นการสร้างความมั่งคั่งให้กับประชาชน และประเทศชาติ น�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการ 
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ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทย 

	 ขณะการท่องเที่ยว จ�ำเป็นต้องพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวท่ีเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย การศึกษา

และจดัท�ำแผนแม่บทชุมชน เพือ่พฒันาเครือข่ายการท่องเทีย่วเชือ่มโยงไปอย่างเป็นระบบบนพืน้ฐานความ

ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 

พร้อมๆกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือรองรับการท่องเท่ียว มีการจัดล�ำดับความส�ำคัญก่อนหลังใน

การจัดงบประมาณเพือ่พฒันาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ทีด่�ำเนนิการอย่างเป็นระบบ ชมุชนท้องถิน่

มส่ีวนร่วมในกจิกรรมการท่องเทีย่ว มคีวามรู ้ความเข้าใจ และทกัษะในการจัดการท่องเทีย่วในชมุชนด้วย

เช่นกัน

	 ชุมชนบ้านแม่ตานน้อยตั้งอยู่ในอ�ำเภอห้างฉัตร จังหวัดล�ำปาง เขตองค์กรการบริหารส่วนต�ำบล

เวยีงตาล เป็นชมุชนชนบทท่ีอยูต่ดิกบัเส้นทางผ่านล�ำปาง-เชยีงใหม่ มแีหล่งทรพัยากรธรรมชาตแิละแหล่ง

ท่องเทีย่วทีส่�ำคัญคอื ศนูย์อนรุกัษ์ช้างไทย กาดทุง่เกวยีน ซึง่สามารถพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเทีย่วทีด่แีละ

ยัง่ยนืได้ หากมกีระบวนการพฒันาการมส่ีวนร่วมให้แก่ประชาชนอย่างเหมะสมและส่งเสริมการพัฒนาการ

จัดการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ประชากรบ้านแม่ตาลน้อย ต�ำบลเวียงตาล จังหวัดล�ำปาง มีจ�ำนวน 

117 ครัวเรือน 70% เป็นครอบครัวเกษตรกรในจ�ำนวนมากกว่า 30% ของครอบครัวไม่มีอาชีพเสริม 

ที่แน่นอน ประชาชนส่วนหนึ่งจึงท�ำมาหากินจากป่าจากสภาพธรรมชาติในลักษณะของบุกรุกท�ำลาย เช่น 

การหาหน่อไม้ การเก็บเห็ดป่า การลอบยิงหรือล่าสัตว์เล็กๆ ในป่า หากไม่มีการด�ำเนินการใดๆ นอกจาก

จะสูญเสียโอกาสการพัฒนาแล้วชุมชนก็จะสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติไปในที่สุด

	 ดังนั้น ผู ้ศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาถึงปัญหาและความต้องการของชุมชน พร้อมเสนอแนว

ยทุธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศบ้านแม่ตานน้อย องค์การบรหิารส่วนต�ำบลเวยีงตาล อ�ำเภอ

ห้างฉตัร จงัหวดัล�ำปาง โดยใช้กระบวนการวจิยัเชงิปฏบิติัการอย่างมส่ีวนร่วม เป็นเคร่ืองมอืในการพัฒนา 

ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมและเกิดการกระจายรายได้ เห็นคุณค่าของทรัพยากรการท่องเท่ียว และการ

ร่วมกนัอนรัุกษ์ให้เกดิความยัง่ยนืจากกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัทกุกลุ่มทกุระดับในชุมชน การศกึษาคร้ังนี้ 

จะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ต่อชุมชน ในการสร้างการส่วนร่วมเพ่ือพฒันาชุมชนในเขตองค์กรการบริหารส่วน

ต�ำบลเวียงตาล ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีการบริหารจัดการมาตรฐานการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนได้ตลอดไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาปัญหาและความต้องการของชุมชนในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศบ้าน 

แม่ตานน้อย องค์การบริหารส่วนต�ำบลเวียงตาล อ�ำเภอห้างฉัตร จังหวัดล�ำปาง

 	 2.	 เพื่อเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ บ้านแม่ตานน้อย องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลเวียงตาล อ�ำเภอห้างฉัตร จังหวัดล�ำปาง
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3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.	 ขอบเขตประชากรทีใ่ช้ในการศกึษาครัง้นีค้อื ประชากรบ้านแม่ตานน้อย องค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลเวยีงตาล อ�ำเภอห้างฉตัร จงัหวดัล�ำปาง จ�ำนวน 50 คน กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศกึษา

ครั้งนี้ ผู้ศึกษาท�ำการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ดุลพินิจใน การเลือกกลุ่มตัวอย่างที่สามารถให้ข้อมูล 

ได้ดีที่สุด ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเก่ียวกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

กรณีศึกษาบ้านแม่ตานน้อย องค์การบริหารส่วนต�ำบลเวียงตาล อ�ำเภอห้างฉัตร จังหวัดล�ำปาง ดังนี้

	 	 กลุ่มที่ 1 กลุ่มตัวอย่างในการร่วมเป็นทีมนักวิจัยชุมชน ผู้ศึกษาท�ำการคัดเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) จากผูม้ปีระสบการณ์ในการท�ำงานในพืน้ทีท่ีเ่กีย่วข้องกบังานพฒันาหมู่บ้านแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ กรณีศึกษาบ้านแม่ตาลน้อย องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

เวียงตาล อ�ำเภอห้างฉัตรจังหวัดล�ำปาง และเป็นผู้ที่เต็มใจให้ความร่วมมือในการวิจัยครั้งนี้ จ�ำนวน 5 คน 

ประกอบด้วย สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 2 คน เจ้าหน้าองค์การบรหิารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 2 คน

	 	 กลุม่ท่ี 2 กลุม่ตัวอย่างการสนทนากลุม่ โดยวธีิการคดัเลือกประชากรแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) เหตผุลการคดัเลือกเนือ่งจาก เป็นผูท้ีม่ปีระสบการณ์ในการร่วมด�ำเนนิกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกบั

งานพัฒนาหมู่บ้านแม่ตานน้อย และเป็นผู้ที่ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง ตรงประเด็นเชื่อถือได้และสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของการวิจัยนี้ และเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรงด้วย จ�ำนวน 40 คน ประกอบด้วย  

แกนน�ำชาวบ้าน อสม.บ้านแม่ตานน้อย และครูในโรงเรียนแม่ตาลน้อย 

	 	 กลุม่ที ่3 กลุม่ตวัอย่างในการสมัภาษณ์เชงิเจาะลึก (Depth interviews) ผู้ศกึษาท�ำคดัเลือก

แบบเจาะจงจากประชากรผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการก�ำหนดนโยบายและส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านแม่

ตานน้อย จ�ำนวน 5 คน ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ตานน้อย 1 คน ปลัดองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลแม่ตานน้อย 1 คน และผู้ใหญ่บ้าน 1 คนและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 2 คน 

	 2.	 ขอบเขตเนื้อหา ผู้ศึกษาได้ใช้หลักการสร้างยุทธศาสตร์ของเสรี พงค์พิศ (2556) ตามขั้นตอน

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้แก่ การศึกษาข้อมูลพื้นฐาน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการ

พัฒนาชุมชนบ้านแม่ตานน้อย องค์การบริหารส่วนต�ำบลเวียงตาล อ�ำเภอห้างฉัตร จังหวัดล�ำปาง โดยใช้

เทคนคิการวเิคราะห์และการวางแผนแบบมส่ีวนร่วมของชมุชน การก�ำหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ วตัถปุระสงค์

เป้าหมายของหมู่บ้าน การก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศบ้านแม่ตานน้อย 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลเวียงตาล อ�ำเภอห้างฉัตร จังหวัดล�ำปาง

	 3.	 ระเบยีบวธิวิีจยั เป็นการวจิยัเชงิปฏิบัตกิารแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Action Research-

PAR) โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) ซึ่งรวบรวมข้อมูลโดยการจัดสนทนากลุ่ม 

สมัภาษณ์เชิงลึกเป็นเครือ่งมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบ

มีส่วนร่วมในก�ำหนดการศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศบ้านแม่ตานน้อย 
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องค์การบริหารส่วนต�ำบลเวียงตาล อ�ำเภอห้างฉัตร จังหวัดล�ำปาง

	 4.	 เครื่องมือในการรวบรวมข้อมลู ผูศ้ึกษาไดด้�ำเนินในการสร้างเครื่องมอืโดยการศกึษาแนวคดิ 

ทฤษฎี เอกสาร ต�ำรา และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยจัดท�ำประเด็นการ

สมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง ฉบับร่างแล้วน�ำไปให้อาจารย์ทีป่รกึษาตรวจสอบ ความถกูต้องตามวตัถปุระสงค์

ที่ศึกษาแล้วน�ำไปปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ ด�ำเนินการรวบรวมข้อมูล โดยก�ำหนดเป็น 2 ส่วน

ประกอบด้วย ส่วนท่ี 1 ข้อมลูท่ัวไปของผูใ้ห้การสมัภาษณ์ ส่วนที ่2 ความคดิเหน็ของผูต้อบประเด็นค�ำถาม

เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์ประกอบด้วยรายละเอียดต่างๆ ของขั้นตอน คือ

	 	 ขัน้ตอนที ่1 การสมัภาษณ์เชิงลกึ การศึกษาข้อมลูพืน้ฐาน เพือ่ท�ำความเข้าใจอย่างขัน้พืน้ฐาน 

บ้านแม่ตาลน้อย ต�ำบลเวียงตาล อ�ำเภอห้างฉตัรจังหวดัล�ำปาง มคีวามเป็นมาอย่างไร มคีวามเป็นอยูอ่ย่างไร 

มีทุนอะไรบ้าง ทุนท้องถิ่น ทรัพยากร ภูมิปัญญา ทุนทางสังคมวัฒนธรรม มีปัญหาและความต้องการอะไร 

ในขณะปัจจุบันมียุทธศาสตร์อะไร วิธีการศึกษาในขั้นนี้ คือ การศึกษาจากเอกสาร การประชุมกลุ่มระดม

สมอง การสัมภาษณ์ผู้น�ำท้องถิ่นและบุคคลที่เกี่ยวข้อง

	 	 ขัน้ตอนที ่2 เวทกีารสนทนากลุม่ (Focus group) ส�ำหรับเกบ็ข้อมลูผู้บริหารในระดับหมูบ้่าน

และฝ่ายบรหิารองค์การบรหิารส่วนต�ำบลเวยีงตาลการก�ำหนดวสัิยทศัน์และเป้าหมาย วสัิยทศัน์ (Vision) 

คือ ภาพฝันที่อยากให้เกิดภาพฝันท่ีมีฐานอยู่บนความเป็นจริง วิสัยทัศน์ที่ดีเกิดจากความสามารถในการ

มองไกล มองกว้าง มองลกึ มองทะลขุ้อจ�ำกดัของพ้ืนท่ีและเวลา เป้าประสงค์ เป็นการแสดงถึงภารกจิ หลัก

ขององค์กร คืออะไร เพื่อใคร เป้าประสงค์เป็นท่ีรวมพลังของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง รวมใจให้เป็นหนึ่งเพ่ือ

กระท�ำภารกิจขององค์กรให้ส�ำเรจ็ร่วมกนั เช่น เป้าประสงค์ของแผนพฒันาท้องถิน่ฉบบันีคื้อ เพือ่แก้ปัญหา

ความทุกข์ยากของชุมชนให้สิ้นหมดไป

	 	 ขัน้ตอนที ่3 การพฒันาแผนงาน โครงการ กจิกรรม แผนงาน แผนงานท่ีเกดิจากกระบวนการ

เรียนรู้และพัฒนายุทธศาสตร์มี 4 ส่วน คือ วัตถุประสงค์ เป็นหัวข้อใหญ่ที่ต้องตั้งไว้ เพื่อกรอบการพัฒนา

แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ตามมาให้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์แต่ละข้อ เช่น วัตถุประสงค์แต่ละข้อ

จะแตกออกไปเป็นหลายแผนงาน แต่ละแผนงานแตกออกไปเป็นหลายโครงการ แต่ละโครงการแยกย่อย

ออกไปเป็นหลายกิจกรรม แผนงาน เป็นการก�ำหนดกรอบการท�ำงานตามวัตถุประสงค์แต่ละข้อโดย

วัตถปุระสงค์แต่ละข้ออาจมหีลายแผนงานเพือ่ท�ำให้วตัถปุระสงค์นัน้เกดิเป็นจรงิ โครงการ คอื การด�ำเนนิ

งานทีเ่ป็นรปูธรรมทีอ่ยูใ่นกรอบของแผนงานแต่ละแผนงาน ซึง่มหีลายโครงการ และกจิกรรม คอื รปูแบบ

ย่อยที่สุดในกรอบการปฏิบัติงานเป็นส่วนประกอบของโครงงาน แต่ละโครงงานอาจมีหลายกิจกรรม 

	 5.	 การวเิคราะห์ข้อมลู ผูศ้กึษาได้มีการวเิคราะห์ข้อมลู โดยน�ำข้อมลูทีไ่ด้จากการวจิยัเชงิปฏบิติั

การแบบมีส่วนร่วมมาท�ำการวิเคราะห์เชิงพรรณนา ตามเนื้อหาสาระที่ส�ำคัญและวัตถุประสงค์ของการ

ศึกษา เพื่อก�ำหนดประเด็นปัญหา จัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหาและค้นหาสาเหตุของปัญหาเป็นการ
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วิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและรายงานต่างๆ ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

และการวิเคราะห์ข้อมูลจากกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ตามประเด็นการวิจัยและเรียบ

เรียงเสนอเป็นรายงานโดยวิธีพรรณนา (Descriptive) และพรรณนาวิเคราะห์ (Analysis Description) 

ด�ำเนินการสังเคราะห์ข้อมูลและตรวจสอบข้อมูลชุมชน เพื่อการสรุปผลการศึกษา

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ผลการศึกษาบริบทและการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน พบว่า แม่ตาลน้อย เริ่มการก่อตัวของ

ชุมชนเกิดจากการเข้ามาสร้างเพิงพัก โดยกลุ่มผู้สร้างสถานีรถไฟลอดถ�้ำขุนตาลและสร้างสถานีรถไฟ 

แม่ตาลน้อย ในปี พ.ศ.2495 มจี�ำนวนประชากรพบว่า ครัวเรือนทัง้หมดในหมูบ้่าน จ�ำนวน 169 ครัวเรือน 

ประชากรทั้งหมด 518 แยกเป็นชาย 263 คน หญิง 255 คน ในชุมชน มีทุนชุมชนที่เป็นทุนท้องถิ่น 

ทรัพยากร ภูมิปัญญา ทุนทางสังคมวัฒนธรรม มีปัญหาและความต้องการท่ีส�ำคัญของหมู่บ้าน ได้แก่  

อ่างเกบ็น�ำ้แม่ตาลน้อย ล�ำห้วยแม่ตาล มปีระเพณสีงค์น�ำ้พระแก้ววดัแม่ลาน้อย ประเพณบีวงสรวงหอเจ้า

พ่อขุนตาล ประเพณีแห่เทียนจ�ำน�ำพรรษา ประเพณีรดน�้ำด�ำหัวผู้สูงอายุ (ประเพณีปี๋ใหม่เมือง) 

	 ด้านความส�ำคญัของคนในหมูบ้่าน พบว่า ชาวบ้านแม่ตาลน้อย มคีวามสมัพนัธ์ของคนในหมู่บ้าน

มีความสัมพันธ์กันแบบเครือญาติ แม้ว่าในอดีตนับแต่ผู้เข้ามารุ่นแรกๆ อาจะมีที่มาต่างๆ กันแต่เมื่อกาล

เวลาผ่านไปชาวบ้านไปเกดิความสมัพนัธ์เชงิญาตจิากการแต่งงานและสบืสายโลหติเป็นเวลาหลายช่วงอายคุน 

จึงก่อให้เกิดความสัมพันธ์แบบเครือญาติ

 	 ด้านวัฒนธรรมประเพณีในหมู่บ้านท่ีส�ำคัญ พบว่า มีประเพณีสงค์น�้ำพระแก้ววัดแม่ตานน้อย 

ประเพณีบวงสรวงหอเจ้าพ่อขุนตาล ประเพณีแห่เทียนจ�ำน�ำพรรษา ประเพณีรดน�้ำด�ำหัวผู้สูงอาย ุ

(ประเพณีปี๋ใหม่เมือง)

	 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน พบว่า จุดเด่น หรือจุดแข็งของบ้านแม่ตาลน้อย คือแหล่งต้นน�้ำ 

ทรพัยากรทีม่คีวามอดุมสมบรูณ์ มโีปร่งน�ำ้ร้อน มีล�ำห้วย มอ่ีางเกบ็น�ำ้ทีส่วยงามบรรยากาศดี มกีารถนอม

อาหาร(หน่อไม้) เป็นแหล่งอาหารของช้างมีศาลเจ้าพ่อขุนตาล มีสถานีรถไฟแม่ตาลน้อย มีความสามัคคี

ร่วมมอื มคีณะกรรมการหมูบ้่านท่ีมคีวามรูค้วามสามารถในการพฒันาหมูบ้่าน ขณะทีด้่านจดุอ่อนของบ้าน

แม่ตาลน้อย คือ การใช้สารเคมีในการเกษตร ระบบการจ่ายน�้ำยังไม่มีประสิทธิภาพ ระบบไฟฟ้ายังไม่มี

ประสิทธิภาพ การคมนาคม ถนนเป็นหลุมบางช่วง แหล่งน�้ำอุปโภคและบริโภคมีน้อยและไม่สะอาด 

ประชาชนมีรายได้น้อยและมีหนี้สิน ขาดแหล่งก�ำจัดขยะหรือสถานที่ทิ้งขยะในหมู่บ้าน 

	 ด้านภัยคุกคามจากภายนอกชุมชน พบว่า บางปีจะมีอุทกภัยจากน�้ำป่าไหลหลาก ซ่ึงก่อให้เกิด

ความเสยีหายแก่ทรพัย์สนิ บ้านเรอืน อนัเนือ่งมากจากการตัดไม้ท�ำลายป่าในบริเวณป่าดอยและป่าต้นน�ำ้

ของคนหาของป่า อีกฟากหนึ่งของดอยขุนตาน
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	 ด้านโอกาสของหมู่บ้านนัน้ พบว่า บ้านแม่ตาลน้อย มมีลูนธิภิาคเอกชนให้การสนบัสนนุ มอีงค์กร

ท้องถิ่นเข้ามาสนับสนุนและช่วยแก้ไขปัญหา มีการสร้างสถานีรถไฟผ่านหมู่บ้านแม่ตาลน้อย ศูนย์ช้าง

ห้างฉัตร ซึง่ต้ังอยูใ่นบริเวณใกล้ชุมชนได้แนะน�ำให้ปลูกหญ้าเลีย้งช้าง ขณะทีด้่านข้อจ�ำกดัของหมูบ้่านพบว่า 

บ้านแม่ตาลน้อยระเบียบ การอนมุตังิบประมาณของทางราชการล่าช้าไม่สอดคล้องกบัการพัฒนาในชมุชน

	 2.	 ผลการศึกษาความต้องการ เป้าหมาย และก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน พบว่า 

ชุมชนต้องการพัฒนาให้หมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อนุรักษ์วิถีธรรมชาติ ขณะที่วิธีการส่งเสริมการให้เกิด

ผลตามเป้าหมายนั้น พบว่า ชุมชนเห็นร่วมกันว่า ลูกหลาน ชาวบ้าน โดยเฉพะเด็ก เยาวชน บ้านแม่ตาล

น้อย ควรเข้ามารบัรูร่้วมกนัมากขึน้และ สบืสาน หรือ อนรุกัษ์ของเดมิทีม่อียู ่เช่น วฒันธรรมความเช่ือหรอื

พนัธุไ์ม้ต่างๆ และมข้ีอเสนอเพิม่ว่า การจดัการอ่างเกบ็น�ำ้แม่ตาลน้อยกค็วรจะดูแลเองให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว 

จุดแรกของบ้านแม่ตาลน้อย ดีกว่าจะให้คนภายนอกมาเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ เช่น การเปิดประมูลปลา 

ในอ่างน�้ำของแต่ละปี

	 ขณะประเด็นแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยงนิเวศร่วมกัน พบว่า ชมชุนมีข้อเสนอร่วมกันให้

ปรบัปรงุภูมทิศัน์ให้สวยงามและปลอดภัย เช่น การท�ำโครงการหน้าบ้านน่ามองทกุหลงัคาเรอืนให้สวยงาม 

ตัง้แต่ในหมูบ้่านไปจนอ่างเกบ็น�ำ้ การพฒันาเส้นทางเดนิป่า การรกัษาและอนรุกัษ์ป่าต้นน�ำ้โดยท�ำเขตแดน 

มีการวางแผนในการเก็บข้อมูลที่มีประสิทธิภาพและชัดเจน การประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย และท�ำ

เว็บไซต์ประชาสัมพันธ์ การเพิ่ม ความหลากหลายการท่องเที่ยว เช่น ท�ำเรือนแพหรือเดินป่า มีสถานที่

รับรองที่จอดรถของนักท่องเที่ยวที่ปลอดภัยและสะดวกสบาย มีสร้างความเข้าใจ เรื่องการท่องเที่ยว แก่

ประชาชนทีย่งัไม่มคีวามชัดเจนเรือ่งการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วชมุชน ทีเ่ก่ียวข้องกับเร่ืองความสะอาดโดย

เฉพาะเรื่องขยะ หรือการให้ข้อมูลเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ในกลุ่มชาวบ้านเพิ่มมากขึ้นเพื่อการปกป้องชุมชน 

การรักท้องถิ่น ผ่านกระบวนการเรียนรู้จากแนวกว้างคือ การวิเคราะห์ปรากฏการณ์การทางสังคมโลก 

ประเทศทีจ่ะกระทบวถีิชีวติชมุชน ในระดบัแนวลกึคอื วเิคราะห์ปรากฏการณ์ชมุชน โครงสร้างอ�ำนาจการ

บริหารจัดการชุมชน ระบบวิธีคิดที่มองเชิงความมั่นคงของทรัพยากรของชุมชนอันเป็นพื้นฐานส�ำคัญของ

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

	 ก�ำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาบ้านแม่ตานน้อย ผลจากการระดมความคิดเห็นของชุมชนในการ

ก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาพบว่า ชุมชนแม่ตานน้อยได้ร่วมกันก�ำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าหมาย

ที่มีลักษณะมีความเป็นไปได้ท่ีจะบรรลุถึงภายใต้เงื่อนไขของศักยภาพและข้อจ�ำกัดที่มีอยู่ได้แก่ “แม่ตาล

น้อยน่าอยู่ ชุมชนมีส่วนร่วม เศรษฐกิจดี สิ่งแวดล้อมยั่งยืน” โดยมีพันธกิจ ซึ่งเป็นสิ่งที่ชุมชนต้องร่วมมือ

กนัท�ำเพือ่ให้หมูบ้่านแม่ตานน้อยเป็นไปตามท่ีมุง่หวังได้แก่ 1) รณรงค์คดัแยกขยะในครวัเรอืนแบบมส่ีวนร่วม 

ของชุมชน 2) ส่งเสรมิให้ครวัเรอืน มคีวามสะอาดน่าอยูอ่าศัย 3) ส่งเสรมิการด�ำรงชวีติตามแนวคดิเศรษฐกจิ

พอเพียง 4) ส่งเสริมการปลูกผักเพื่อสุขภาพชุมชน เพื่อน�ำไปสู่เกษตรอินทรีย์และ Green Market 5) 



33วารสารวชิาการวทิยาลยับรหิารศาสตร ์ปีที ่2 ฉบบัที ่2 (เมษายน-มถินุายน 2562) 

พฒันาแหล่งน�ำ้ในชมุชนเพือ่รองรบัการท่องเทีย่วเชงินเิวศ และ 6) อนรุกัษ์ทรพัยากรป่าต้นน�ำ้แม่ตาลน้อย

	 ก�ำหนดแผนยทุธศาสตร์การพฒันาบ้านแม่ตานน้อย ผลการระดมความเห็นพบว่า ชมุชนได้ก�ำหนด

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านแม่ตานน้อย หมู่ที่ 8 ต�ำบลเวียงตาน อ�ำเภอ

ห้างฉัตร จังหวัดล�ำปาง โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้

	 	 1.	 ส่งเสริมการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมสร้างแม่ตานน้อยเมืองอยู่ดี คนมีสุข

	 	 2.	 ส่งเสริมครัวเรือนด�ำรงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรกรรมเชิงชีวภาพ

	 	 3.	 อนุรักษ์วถีิชุมชนและประวตัศิาสตร์แม่ตานน้อย โดยใช้หลกัวฒันธรรม ภมูปัิญญาพืน้บ้าน

สู่ความรักความสามัคคีของคนในท้องถิ่น

	 	 4.	 เชื่อมร้อยคนในชุมชนและนอกชุมชนในการดูแลป่าต้นน�้ำแม่ตานน้อยเพื่ออนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมชุมชนให้เยาวชนรุ่นหลัง

	 การน�ำแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติผลจากการสนทนากลุ่มแกนน�ำชุมชนบ้านแม่ตานน้อย  

ได้มีความเห็นร่วมกันที่จะด�ำเนินการ จ�ำนวน 2 แผนยุทธศาสตร์ คือ 

	 	 1.	 ยุทธศาสตร์ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 	 แผนงานชื่อโครงการ/กิจกรรม: แม่ตานน้อยหน้าบ้านน่ามอง

	 	 	 เกณฑ์ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ ชุมชนสะอาด น่าอยู่ มีคนอยากมาเที่ยว มีความปลอดภัย เช่น

การดูแลสัตว์เลี้ยง เศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น ลดปัญหาขยะในชุมชน และเกิดส�ำนึกรักบ้านเกิด 

	 	 	 วิธีการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ประชุมนัดหมายชาวบ้านร่วมกันท�ำวันสังขารล่อง รณรงค์

คดัแยกขยะตัง้แต่ครวัเรอืน ประกวดหน้าบ้านน่ามอง รางวลัคอื จอบ เสยีม บวัรดน�ำ้ ปุย๋ เมล็ดพนัธ์ุดอกไม้ 

พันธุ์ผัก และปรับปรุงภูมิทัศน์ชุมชนรอบๆ อ่างเก็บน�้ำในพระราชด�ำริให้สวยงามเพื่อรองรับการท่องเที่ยว

ของชุมชนในอนาคต

	 การประเมินการน�ำแผนยทุธศาสตร์การพฒันาชุมชนแบบมส่ีวนร่วมของชมุชนแม่ตานน้อย สูก่าร

ปฏิบัติ มี 2 ด้านคือ

	 	 ด้านที่ 1 ด้านวัตถุประสงค์ ผลการประเมินพบว่า แกนน�ำชุมชนและกลุ่มชาวบ้านแม่ตาน

น้อย ได้มีการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาชุมชนก่อนวันปีใหม่สงกรานต์ ในบริเวณสถานที่ต่างๆ เช่น วัด โรงเรียน

แม่ตานน้อย ถนนในหมู่บ้าน โดยเฉพาะบริเวณถนนทางเข้าหมู่บ้านได้มีการสร้างป้ายประชาสัมพันธ์ใหม่ 

“ปลายทางฝัน..ทีแ่ม่ตานน้อย” และบรเิวณถนนรมิอ่างน�ำ้พระราชด�ำริได้มกีารสร้างสวนหย่อมขนาดเล็กๆ

เพือ่เป็นพ้ืนทีถ่่ายรปู เป็นแลนด์มาร์คชมุชน ซึง่ชาวบ้านทีร่่วมกจิกรรมได้สะท้อนความพงึพอใจ ทีม่โีอกาส

ร่วมสามัคคีกันพัฒนาชุมชนครั้งนี้ และได้พบว่า กิจกรรมหน้าบ้านน่ามองในชุมชนยังไม่ได้ด�ำเนินการ  

ด้วยเหตุที่ยังไม่ได้ประชุมชาวบ้านเพื่อชี้แจงสร้างความเข้าใจเป้าร่วมกัน และแกนน�ำชุมชนได้ชี้แจงว่า  

จะเริ่มด�ำเนินหลังเสร็จสิ้นสงกรานต์ปีเพื่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนตามแผนที่วางไว้ 
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	 	 ด้านที่ 2 ด้านกระบวนการเรียนรู้ ผลการประเมินด้านการเรียนรู้ในบ้านแม่ตานน้อย พบว่า 

กลุม่เป้าหมายส่วนใหญ่มคีวามเข้าใจ และเกดิความตระหนกัถึงความส�ำคญัของการเตรียมความพร้อมตาม

แผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวชุมชนแม่ตานน้อยที่ก�ำหนดร่วมกันโดยที่ทุกๆคนต้องมีส่วนร่วมกันอย่าง

แท้จริง ในการด�ำเนินการตามพัฒนางาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการเปล่ียนแปลงชุมชนให้สะอาดน่าอยู่

มากขึน้ ตลอดจนการท่ีต้องมรีะบบประสานงานกับแกนน�ำ หรอืชาวบ้านด้วยกนัเองในการทีจ่ะสร้างความ

เข้าใจต่อกิจกรรมที่จะท�ำร่วมกัน เพื่อให้เกิดผลขึ้นจริง สามารถตอบสนองต่อความต้องการพัฒนาชุมชน

ของตนเองได้จริง

	 	 2.	 ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจชุมชน 

	 	 	 แผนงานชื่อโครงการ/กิจกรรม: รณรงค์ปลูกผักในครัวเรือน

	 	 	 เกณฑ์ตวัชีว้ดัความส�ำเรจ็ คนในชมุชนมสุีขภาพดี ลดปัญหาเร่ืองโรคทีเ่กดิจากการกนิผัก

ที่มีสารเคมี มีผักเพียงที่จะป้อนสู่ตลาดผัก Green market กาดเก๊าจาวนครล�ำปางในอนาคต ชุมชนเกิด

รายได้และความมั่นคงด้านอาหาร

	 	 	 วธิกีารเพือ่บรรลเุป้าหมาย ประชมุสร้างความเข้าใจร่วมกนัในชมุชน ส่งเสริมการปลูกพืช

ผักปลอดสารพิษตามแนวพระราชด�ำริเศรษฐกิจชุมชนแบบพอเพียงและให้ค�ำแนะน�ำเรื่องการปลูกการ

ดแูลผกัทีป่ลกู และจดัประกวดการประกอบอาหารพ้ืนบ้าน เช่น แกงแค การย�ำหน่อ น�ำ้พริกตาแดง เป็นต้น 

	 การประเมินการน�ำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนสู่การปฏิบัติ มี 2 ด้านคือ

	 	 ด้านที่ 1 ด้านวัตถุประสงค์ ผลการประเมินพบว่า แกนน�ำชุมชนบ้านแม่ตานน้อย ได้มีการ

ปลกูผกัตามทีต่กกนัว่า แกนน�ำชุมชน จะเริม่ต้นก่อนเพ่ือเป็นตวัอย่างให้ชมุชน โดยส่วนหนึง่ได้ด�ำเนนิการ

ปลกูผกัทีร่บัประทาน ท่ีบรเิวณพืน้ท่ีแหล่งเรยีนรู้ฝายชะลอน�ำ้ ผลผลติเริม่ออกผล จากการด�ำเนนิตามแผน

กจิกรรมดงักล่าวบ้านแม่ตานน้อย สามารถได้ผลผลติและมผีกัทีต่นเองปลกูเพือ่ใช้บริโภคในครอบครวัและ

ก่อให้เกดิรายได้ในการเลีย้งครอบครวัอย่างได้ ขณะทีก่จิกรรมการปลูกผกัทีจ่ะให้มเีพียงพอส�ำหรับป้อนสู่

ตลาดผัก Green market กาดเก๊าจาวนครล�ำปาง นั้น ยังไม่ได้ด�ำเนินการ โดยแกนน�ำชุมชนได้ให้ข้อมูล

ว่า ช่วงนี้ จะลองให้ชุมชนทดลองปลูกกันเพื่อรับประทานไปก่อนและจะจัดระบบการปลูกเพื่อจ�ำหน่าย

ตามแผนที่วางไว้ในขั้นตอนต่อไป 

	 	 ด้านที่ 2 ด้านกระบวนการเรียนรู้ ผลการประเมินด้านการเรียนรู้ในบ้านแม่ตานน้อย พบว่า 

ชุมชนมีความสนใจท่ีจะปลูกผักเพื่อบริโภคในครัวเรือนเพิ่มมากขึ้นเพราะมองเห็นประโยชน์เรื่องสุขภาพ 

และการมีรายได้เพิ่มในการจ�ำหน่ายผัก แต่ขณะเดียวกันแม้แกนน�ำชุมชน จะเริ่มมองเห็นว่า ผักที่ตนเอง

ปลูกนั้นเป็นพืชที่มีอายุการเจริญเติบโตและให้ผลเก็บเกี่ยวได้ในเวลาสั้นกว่า การท�ำเกษตรกรรมอื่นๆ  

ในเนื้อที่ปลูกและระยะเวลาที่เท่ากัน แต่ก็มีการสะท้อนถึงความยุ่งยากในการรวมกลุ่มเพื่อปลูกผักใน

ลักษณะที่จะต่างคนต่างปลูกกันเองเพราะสะดวกในการดูแล และมองเห็นปัญหาเรื่องเงินลงทุนและค่าใช้
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จ่ายสูง ท�ำให้ไม่สามารถผลิตเป็นปริมาณมากได้ เพราะราคาขายจะต้องสูงตาม ผลได้จึงมักไม่คุ้มกับทุนที่

ลงไปประเด็นเหล่านี้ ล้วนเป็นอุปสรรคที่ท�ำให้การปลูกผัก ที่ได้เริ่มด�ำเนินการไปในระดับหนึ่งของชุมชน

แม่ตานน้อย ดงันัน้แกนน�ำชมุชน จงึขอเวลาในการทบทวนกจิกรรมร่วมกนัก่อนทีจ่ะด�ำเนนิกจิกรรมเชือ่ม

ต่อเพื่อจ�ำหน่ายกับเครือข่ายชุมชนกาดเก๊าเจานครล�ำปาง

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 ผลการศกึษาเรือ่ง ยทุธศาสตร์การพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเชิงนเิวศบ้านแม่ตานน้อย องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลเวียงตาล อ�ำเภอห้างฉัตร จังหวัดล�ำปาง สามารถอธิปรายผลการศึกษาตามขั้นตอนได้ดังนี้

	 ด้านบริบทและศักยภาพของชุมชน พบว่า แม่ตาลน้อยเริ่มการก่อตัวของชุมชน โดยกลุ่มผู้สร้าง

ทางรถไฟลอดถ�ำ้ขนุตาลในปี พ.ศ. 2495 ในชมุชนมกีารอนรุกัษ์แหล่งทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ที่ดีพร้อม มีวัฒนธรรมประเพณีเป็นของตัวเอง คนในหมู่บ้านมีความสัมพันธ์กันแบบเครือญาติ ซึ่งถือว่า 

เป็นศักยภาพหรือทุนชุมชนที่ดีของบ้านแม่ตาลน้อย ซึ่งสอดคล้องกับคุณลักษณะของการท่องเที่ยว 

เชิงนิเวศดังที่สรัสวดี อาสาสรรพกิจ (2543 : 69) กล่าวถึงเป้าหมายที่ส�ำคัญของการพัฒนาการท่องเที่ยว

คือพยายามที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โยพิจารณาจากองค์ประกอบหลัก 4 ประการคือ 1) ต้อง

ด�ำเนินการในขอบเขตความสามารถของธรรมชาติชุมชนขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตที่มี

ต่อกระบวนการท่องเท่ียว 2) ต้องตระหนกัถึงการมส่ีวนร่วมของประชากร ชมุชน ขนมธรรมเนยีมแระเพณ ี

วฒันธรรม วถิชีีวิตทีม่ต่ีอกระบวนการท่องเทีย่ว 3) ต้องยอมรบัให้ประชาชนทกุคนได้รบัผลประโยชน์ ทาง

เศรษฐกิจ ที่เกิดจากการท่องเที่ยวอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกัน และ 4) ต้องชี้น�ำตามความปรารถนาของ

ประชาชนในท้องถ่ินและชมุชนในท้องทองเทีย่วนัน้ๆ แต่ภายใต้กระแสพฒันาในปัจจบุนั เช่น ประเดน็การ

ตดัเส้นทางคมนาคมผ่านหมูบ้่าน และการเปลีย่นสงัคมให้เป็นความร่วมมอืในเศรษฐกจิอาเซียนทีก่�ำลังจะ

เกดิขึน้ในอนาคตทีใ่กล้นี ้ย่อมได้ส่งผลกระทบท้ังเป็นทัง้ด้านการพฒันาและด้านอปุสงค์ต่อการใช้ชวีติของ

ชุมชนในการดแูลรกัษาทนุชมุชน หรอืทุนวฒันธรรมทีม่อียู ่จงึเป็นสิง่ทีไ่ม่อาจหลกีเลีย่งได้เพราะสงัคมโดย

รวมต่างถูกเร่งกระแสแห่งความฟุ้งเฟ้อจนขาดการรับรู้ว่า เพียงใดจึงจะเหมาะสมพอดีอัตภาพ ประเด็น

ข้อคิดค้นของบริบทชุมชนนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า ภายใต้สภาพแวดล้อมดังกล่าวนั้น คณะกรรมการบ้านแม่ตาล

น้อย ควรสร้างกระบวนการเรยีนรู ้ทีท่กุฝ่ายมคีวามรับผิดชอบต่อสภาพแวดล้อมธรรมชาติ และระบบนเิวศ

โดยเป็นการท่องเทีย่วทีไ่ม่ท�ำลายหรอืท�ำให้ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเสือ่มโทรม หรอืเน้นทีก่าร

ส่งเสริมแต่งหรือพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่างๆ เพื่อการท่องเที่ยวแบบทั่วไป

	 ด้านเป้าหมายละแนวทางการพัฒนาให้ชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พบว่า ชุมชนต้องการ

พัฒนาให้เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว โดยใช้วิธีการส่งเสริมให้เกิดผลตามเป้าหมายนั้นคือ ลูกหลาน-ชาวบ้าน 

โดยเฉพาะเด็ก-เยาวชน บ้านแม่ตานน้อยได้เข้ามารับรู้ร่วมกันมากข้ึนและสืบสานหรืออนุรักษ์ของเดิม 
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ที่มีอยู่ เช่น วัฒนธรรมความเชื่อหรือพันธ์ไม้ต่างๆ ประเด็นนี้ผู้วิจัยเห็นว่า เป็นเรื่องที่ส�ำคัญ เพราะมุ่งเน้น

ถงึกระบวนการมส่ีวนร่วมของทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องเป็นส�ำคญั ย่อมท�ำให้ประชาชนท่ีเข้าร่วมได้เหน็ประโยชน์

คณุค่าของสิง่ทีท่�ำตัง้แต่เริม่ต้น ซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิของสรสัวด ีอาสาสรรพกจิ (2543 : 69) ได้กล่าวว่า 

เป็นกระบวนการและกิจการท่องเท่ียว ท่ีมีความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อมการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้

เสียทั้งหมด โดยเฉพาะชุมชนต้องได้รับผลประโยชน์ร่วมในการตัดสินใจและงานวิจัยของดารุณี บุญธรรม 

และคณะ (2546 : 98) พบว่า ศกัยภาพในการจัดการท่องเทีย่วเชงินเิวศและวฒันธรรมนัน้ต้องมกีลุ่มคณะ

กรรมการ ทีม่กีารแบ่งบทบาทหน้าทีค่วามรบัผดิชอบตามแผนการด�ำเนนิงานเตรียมความพร้อมของชมุชน 

ให้โอกาสให้กลุม่คนในสงัคมทกุกลุม่ ตัง้แต่อาวโุส กลุ่มพ่อบ้าน แม่บ้าน กลุ่มเด็กเละเยาวชน ได้มส่ีวนร่วม

กันกิจกรรมของชุมชนอันจะน�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน

	 ขณะที่ประเด็นแนวทางการพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงนิเวศของบ้านแม่ตานน้อยพบว่า 

ชมุชนได้มกีารเสนอแผนยทุธศาสตร์การพฒันาให้ชุมชนได้มกีารปรับปรงุภมูทิศัน์ให้สวยงามและปลอดภยั 

เช่น การท�ำโครงการหน้าบ้านน่ามองทุกหลังคาครัวเรือนให้สวยงาม ตั้งแต่ถนนทางเดินในหมู่บ้านจนไป

ถงึอ่างเก็บน�ำ้พระราชด�ำร ิโดยสร้างความเข้าใจเรือ่งการท่องเทีย่ว แก่ประชาชนทีย่งัไม่มคีวามชดัเจนเรือ่ง

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องความรู้ ความเข้าใจด้านความสะอาดของชุมชน โดย

เฉพาะเรือ่งขยะ ซึง่ถือเป็นประเด็นท่ีส�ำคัญยิง่ส�ำหรบัการเป็นแหล่งท่องเทีย่ว ทีส่อดคล้องกับผลการศกึษา

ของสิริวัฒนา ใจมา และคณะ (2546 : 131) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ชุมชนบ้าน

แม่กลางหลวง ดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ชาวบ้านมีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว

ก่อนการพัฒนาท้ังในรูปของผู้ประกอบท่ีได้รับผลประโยชน์ และผู้ถูกท่องเที่ยวท่ีเป็นผู้เสียประโยชน ์ 

ซึ่งสถานการณ์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่ผ่านมาได้เกิดปัญหาจากการจัดการ เนื่องจากการขาดความรู้และ

ความเข้าใจเรื่องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่ถูกต้อง ตลอดจนการขาดทักษะในการจัดการและการมีทัศนคติ

ในเชิงลบต่อการท่องเที่ยวที่ท�ำให้ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการ ส�ำหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนพบท้ัง 

ในเชงิลบ ได้แก่ การสะสมขยะมลูฝอยทีข่าดการจัดการท่ีมปีระสิทธภิาพซ่ึงถือเป็นเรือ่งส�ำคญัมากท่ีจะเป็น

เครื่องชี้วัดถึงความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ และผลกระทบเชิงบวกท่ีมักเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจ ถงึแม้ว่าจะมคีวามชดัเจนเฉพาะในกลุ่มชาวบ้านทีม่ส่ีวนร่วมจดัการท่องเท่ียวกต็าม ส่วนผล

ของการด�ำเนินโครงการสามารถสรปุการจดัการท่องเทีย่วเชงินเิวศ ทีก่่อให้เกดิความยัง่ยนืได้ว่า ต้องค�ำนงึ

ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดแก่ระบบนิเวศและความสัมพันธ์ทางสังคมในชุมชน ทั้งการใช้ประโยชน์และการ

อนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพ ซึ่งควรเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ร่วมมือกันจัดการในทุกขั้นตอน โดยมีการแบ่งผล

ประโยชน์ที่ได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
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	 นอกจากนี้ผลการศึกษา ยังได้พบว่า จากการจัดเวทีการคืนข้อมูลท�ำให้เกิดสร้างเรียนรู้ร่วมกัน  

ซึ่งถือเป็นแนวทางการพัฒนาที่ส�ำคัญยิ่ง คือแกนน�ำชาวบ้าน สามารถที่จะเรียนรู้กระบวนการวิเคราะห์

ปัญหาและสงัเคราะห์ประเดน็ปัญหาได้ ซึง่ส่งผลต่อการพฒันาวธิคีดิและก่อให้เกดิกระบวนการทีจ่ะน�ำไป

สู่การท่องเที่ยวโดยชุมชนที่แท้จริงได้ ดังที่สมาชิก อบต. ได้เสนอว่า “หากเราจะร่วมท�ำอะไรจริงๆ ก็ต้อง

มีการเตรียมความพร้อมหลายๆด้าน โดยเฉพาะเรื่องคน ทั้งเด็ก-เยาวชน ผู้สูงอายุ ชาวบ้านที่เข้าใจ 

เป้าหมายทีแ่ท้จรงิว่า เราต้องการอะไร ทีจ่ะเป็นประโยชน์ของชาวบ้านทีย่ัง่ยนื ไม่ใช่ท�ำให้ได้ผลประโยชน์

ทีเ่ป็นเพียงเงินทองเฉพาะหน้า ทีก่นิๆ ใช้ๆ กห็มดไป เรือ่งกข็อให้พวกเราได้คดิกนัมากๆ และขอค�ำแนะน�ำ

จากครูอาจารย์ต่างๆ ด้วยครบั” ดงันัน้ การจดักระบวนการเรยีนรูด้งักล่าว จงึมคีวามส�ำคญัต่อกระบวนการ

พฒันาผ่านแผนยทุธศาสตร์ของชมุชน ทีจ่ะเป็นความยัง่ยนืการท่องเท่ียวเชงินเิวศชมุชน และต้องให้โอกาส

ชุมชนตั้งแต่เริ่มต้นซึ่งก่อให้เกิดผลดีในการสร้างความเข้มแข็ง และความยั่งยืนแก่ชุมชนแม้ว่า งานวิจัยที่

จบลง แต่แกนน�ำชาวบ้าน ผูน้�ำชมุชน ยงัได้เรยีนรูส่ิ้งทีศ่กึษาร่วมกนัมานัน้เป็นต้นทนุในการพฒันาต่อยอด

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนต่อเนื่องไปได้ ซึ่งการที่จะพัฒนาบ้านแม่ตานน้อยให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว

รูปธรรมในประเด็นนี้ จึงต้องด�ำเนินไปด้วยความระมัดระวัง เพื่อไม่ให้พัฒนาเกิดความผิดพลาด 

	 ดังนั้น หน่วยงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ควรมีการให้ค�ำแนะน�ำ ดูแล ให้การพัฒนาการท่องเที่ยว

ไปในทางท่ีดี แต่ไม่ใช่ไปด�ำเนินแทนชาวบ้านท้ังหมด ให้ประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนรู้และการ

ตดัสนิใจในการท่องเทีย่ว ซึง่ประเดน็ดงักล่าวมานีส้อดคล้องกับจ�ำรัส อนิต๊ะโมงค์ (2556 : 121) ได้ท�ำการ

ศกึษาเรือ่งบทบาทของประชาชนในการจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต�ำบลอโุมงค์ อ�ำเภอเมอืง 

จังหวัดล�ำพูน พอสรุปได้ว่า ประชาชนในเขตพื้นที่ให้ความร่วมมือในการร่วมกันจัดท�ำแผนยุทธศาสตร ์

การพฒันา ประชาชนส่วนใหญ่เข้าร่วมประชุมและแสดงว่าคดิเหน็ เสนอปัญหาความต้องการต่อทีป่ระชมุ 

มีการแบ่งกลุ่มของปัญหาเพื่อแยกปัญหาส่วนรวมกับปัญหาส่วนตัวอย่างชัดเจน การตัดสินใจเลือกปัญหา 

หรือความต้องการมาท�ำกิจกรรมตามโครงการแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พิจารณาจากประโยชน์ที่ได้รับ

กบัคนในชมุชนและหมูบ้่านว่า คุม้ค่ากบัการด�ำเนนิโครงการ รองลงมาพิจารณาจากความจ�ำเป็นทีจ่ะต้อง

แก้ไขความเดือดร้อนของคน ส่วนใหญ่ในหมู่บ้านเป็นหลักและพิจารณาจากวิธีการแก้ไขปัญหา หรือการ

ด�ำเนินกิจกรรมตามโครงการที่ประชาชนในหมู่บ้านท�ำเองทั้งหมด ดังนั้น หากชุมชนแม่ตานน้อยต้องการ

ให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนแม่ตานน้อย เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ 

จึงควรมีหน่วยงานที่มีประสบการณ์และความช�ำนาญเฉพาะ มาช่วยสนับสนุนวิชาการและงบประมาณ

การลงทุน ผ่านองค์กรท้องถิ่น ที่มีเวลาให้โอกาสแก่ชุมชนในการเข้าชุมชน อยู่ร่วมกับชุมชน เรียนรู้ชุมชน 

เริ่มจากสิ่งที่ชาวบ้านรู้ สร้างจากสิ่งที่ชาวบ้านมี ไม่ท�ำแบบแยกส่วน แต่ท�ำอย่างเป็นระบบเชิงบูรณาการ

เพื่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ชุมชน
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6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลเวียงตาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรก�ำหนดไว้ในแผนงบประมาณ

ประจ�ำปีของท้องถิ่นเป็นกรณีเฉพาะเพ่ือให้การสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีชุมชนแม่ตานน้อย

เสนอให้เกิดการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนอย่างต่อเนื่องและเกิดเป็นรูปธรรม ตลอดถึงการช่วย

ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานจังหวัดที่เกี่ยวข้องที่มีประสบการณ์และความช�ำนาญเฉพาะ มาช่วย

สนับสนุนวิชาการและงบประมาณการลงทุนอย่างเป็นระบบเชิงบูรณาการ เพื่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนา

ตามแผนยุทธศาสตร์ชุมชน

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

	 	 2.1	 เพื่อให้ความต้องการของชุมชน และแนวทางการพัฒนาให้ชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยว

เชิงนิเวศบรรลุเป้าหมาย ควรสร้างการรับรู้การเปลี่ยนแปลงร่วมกันในชุมชนเพิ่มขึ้นโดยจัดตั้งกลุ่มคณะ

กรรมการ ทีม่กีารแบ่งบทบาทหน้าที ่ความรบัผดิชอบตามแผนการด�ำเนนิงานและเตรียมความพร้อมชมุชน 

โดยให้โอกาสคนในหมู่บ้านทุกกลุ่ม ตั้งแต่อาวุโส กลุ่มพ่อบ้าน แม่บ้าน กลุ่มเด็กเละเยาวชนได้มีส่วนร่วม

กันกิจกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง

	 	 2.2	 ควรเพิ่มการบริหารจัดการที่จะเป็นการส่งเสริมพลังความสามารถของกลุ่มชาวบ้านที่

ส�ำคัญคือกระบวนการเรียนรู้แบบสร้างส�ำนึกความเป็นชุมชน ที่เชื่อมสัมพันธ์ระดับกลุ่มเครือข่าย เช่น  

ศูนย์ช้างที่จะน�ำไปสู่การขับเคลื่อนงานทั้งภายในและภายนอกที่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องสัมพันธ์กัน

ชัดเจนมากยิ่งขึ้นภายใต้ความร่วมมือกับองค์กรท้องถิ่นและหน่วยมลงานที่เกี่ยวข้อง
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บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความหมายและประโยชน์ของเภสัช 2) เพื่อศึกษา

เภสัชที่ปรากฏในพระไตรปิฎก 3) เพื่อศึกษาคุณค่าของเภสัชในสังคมปัจจุบัน งานวิจัยนี้เป็นการวิจัย 

เชงิคณุภาพ เน้นการวจิยัเอกสาร ศกึษาค้นคว้าข้อมลูจากหนงัสือ ต�ำราวชิาการ รายงานวจัิย วทิยานพินธ์ 

สารนิพนธ์ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับเภสัชในพระไตรปิฎก 

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1.	 เภสัช หมายถึง ยาสมุนไพรที่ได้มาจากพืช สัตว์ แร่ธาตุจากธรรมชาติที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลง

สภาพโครงสร้างภายใน สามารถน�ำมาใช้เป็นเภสัชรักษาโรคต่างๆ และบ�ำรุงร่างกายได้ 

	 2.	 พระพทุธเจ้าทรงอนญุาตให้น�ำสมนุไพรและพืชสมนุไพรทีมี่อยูต่ามธรรมชาติมาท�ำเป็นเภสัช

เพื่อรักษาสุขภาพ พระพุทธองค์จึงทรงอนุญาตเภสัช 5 คือ เนยใส เนยข้น น�้ำมัน น�้ำผึ้ง น�้ำอ้อย 

	 3.	 กระทรวงสาธารณสขุมกีารร่างเป็นนโยบายไว้เป็นแผนพฒันาการสาธารณสขุมลูฐาน เพือ่ให้

บคุลากรของสาธารณสุขในระดับต่างๆ มคีวามรูเ้รือ่งสมุนไพร ทีจ่ะน�ำไปใช้ในการรกัษาโรคได้อย่างถกูต้อง

ค�ำส�ำคัญ: เภสัช; พระไตรปิฎก; คุณค่าของเภสัช

Abstract

	 This research article has the following objectives: 1) to study the meaning and 

benefits of pharmacy 2) to study the pharmacology that appears in Tripitaka 3) to study 
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the value of the pharmacist in today's society. This research is a qualitative research.  

It focusses on document research, academic textbooks, research reports, theses, theses 

in matters related to pharmacy in Tripitaka. 

	 The results of this research found out that: 

	 1.	 Pharmacy means herbal medicine derived from plants, animals, natural minerals 

that do not change the internal structure. They can be used as a medicine to treat  

various diseases and nourish the body. 

	 2.	 The Lord Buddha allowed the use of herbs and medicinal plants that exist 

naturally to make a pharmacy to maintain health. The Lord Buddha therefore allowed 

pharmacy license 5 as follows; ghee, thick butter, honey oil, sugar cane juice. 

	 3.	 The Ministry of Public Health has drafted a policy as a basic health development 

plan, for the personnel of public health at various levels to possess adequate knowledge 

of herbs that will be used to treat disease correctly.

Keywords: Pharmacy; Tripitaka; Value of Pharmacodynamics 

1. 	บทน�ำ
	 ความปรารถนาของมนุษย์ส่วนใหญ่ สิ่งแรกก็คือขอให้มีชีวิตที่สมบูรณ์ มีความสุขมีสุขภาพที่ด ี 

ไม่มีโรคภัยไข้เจ็บเบียดเบียนนี้ คือความต้องการตามธรรมชาติของมนุษย์ทุกคน โรคจึงเป็นสิ่งที่ไม่มีใคร

ปรารถนา เพราะทุกคนต้องการความสุขโดยห่างไกลจากโรคต่างๆ เพราะโรคคือส่ิงท่ีท�ำให้เกิดทุกข์  

เมือ่กายป่วยใจกพ็ลอยอ่อนแอไปด้วย เหตนุีใ้นทางพระพทุธศาสนาเมือ่ภกิษสุงฆ์อาพาธได้รบัทกุข์ พระพทุธ

องค์ยังทรง (เภสัช) เพื่อบรรเทาความทุกข์ที่เกิดขึ้นจากการอาพาธนั้น ในสมัยพุทธกาลวิชาการแพทย์ 

มีความก้าวหน้ามากถึงกับมีการผ่าตัดสมองและล�ำไส้ด้วย ทั้งๆ ที่การผ่าตัดครั้งแรกด้วยการแพทย์แผน

ปัจจุบนัในเมืองไทย พึง่เริม่ต้นเมือ่ในราชการที ่3 หรอื 190 กว่าปีมานีเ้อง นอกจากนีก้ารดทีอ็กซ์ (Detox) 

และการอบซาวน่า (Sauna) เพื่อจับพิษก็ไม่ได้เป็นสิ่งใหม่แต่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าและสาวกใช้วิธีเหล่านี้ 

รักษาสุขภาพกันมาตั้งแต่สมัยพุทธกาลแล้ว (วิโรจน์ นาคชาตรี, 2547)

	 ในช่วงต้นพุทธกาล ภิกษุสงฆ์ต้องรักษาพยาบาลกันเองในเวลาเจ็บป่วย แสวงหาเภสัชรักษาโรค

จากญาติหรือจากอาสกอุบาสิกาที่ปวารณาไว้ ซึ่งไม่ได้รับความสะดวกเท่าที่ควร พุทธวิธีการบ�ำบัดรักษา

สุขภาพเป็นสิ่งจ�ำเป็น ที่ทุกคนจะต้องท�ำการศึกษาและเรียนรู้ เพื่อที่จะดูแลรักษาสุขภาพของตนเองและ

ผู้อื่น การบ�ำบัดรักษาโรคในพระพุทธศาสนา เน้นทั้งการรักษาด้านกายและด้านจิตใจ มีสมุฏฐานท่ี

ครอบคลมุทกุด้าน ได้แก่ อตุ ุอาหาร จติ และกรรม การรักษาจึงเป็นไปอย่างธรรมชาติ ส�ำหรับเภสัชรักษา
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โรคในพระไตรปิฎกมทีัง้ท่ีเป็นเภสชัและทีเ่ป็นธรรมโอสถ เพือ่รกัษาโรคทางกายและโรคทางใจไปตามอาการ

และสมุฏฐานของโรค ปัจจุบันบุคคลที่มีความเจ็บป่วยเกิดข้ึนย่อมแสวงหาวิธีการรักษาโรคก่อให้เกิดทาง

เลือกในการดูแลรักษาโรคของตนเองในลักษณะต่างๆ เช่น สมุนไพรบ�ำบัด ธรรมชาติบ�ำบัด สมาธิบ�ำบัด 

เป็นการรือ้ฟ้ืนภมูปัิญญาท้องถิน่ ทีเ่คยใช้ได้ผลดใีนอดีตมาผสมผสานการดแูลสุขภาพและน�ำมาบ�ำบดัโรค

แนวแพทย์แผนปัจจุบนั มนษุย์มวีวิฒันาการในการประยกุต์ใช้ประโยชน์จากธรรมชาต ิ(พร้อมจติ ศรลมัพ์, 

2537) จึงรู้จักน�ำพืชสมุนไพรมาเป็นอาหาร เชื้อเพลิง เครื่องนุ่งห่ม และส่วนหนึ่งก็ใช้เป็นเภสัชรักษาโรค 

รปูแบบการใช้พชืสมนุไพรกม็คีวามแตกต่างกนัตามความหลากหลายของเผ่าพันธุม์นษุย์ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ และสิ่งแวดล้อมของแต่ละท้องถ่ิน เพราะมนุษย์ทุกชนชาติต่างก็มีวัฒนธรรมเป็นของตนเอง 

ถือก�ำเนิดมาด้วยประสบการณ์และการเรียนรู้ของชนชาตินั้นๆ ย่อมมีความสามารถท่ีจะสร้างวัฒนธรรม

องตนเองให้เป็นที่ยอมรับของสังคมนั้นๆ เพราะการด�ำเนินชีวิตและความเป็นอยู่ในชีวิตประจ�ำวันได้ผ่าน

ยุคสมัย และการสืบต่อทางวัฒนธรรมผ่านมาหลายพันปี ได้สะสมความรู้ศาสตร์วิทยาการสาขาต่างๆ 

ทีผ่่านการค้นคิดของชนรุน่ก่อน ได้กลัน่กรองสิง่ส�ำคัญในการสร้างอารยธรรมตลอดมา รวมทัง้การใช้เภสชั

เพื่อท�ำการรักษาโรคต่างๆ ของชนในยุคนั้น

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาความหมายและประโยชน์ของเภสัช

	 2.	 เพื่อศึกษาเภสัชที่ปรากฏในพระไตรปิฎก

	 3.	 เพื่อศึกษาคุณค่าของเภสัชในสังคมปัจจุบัน

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เน้นการวิเคราะห์ข้อมูลจาก

เอกสาร (Documentary Research) โดยมีขั้นตอนดังนี้

	 1.	 ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารในชั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) คือพระ

ไตรปิฎกภาษาไทยและพระไตรปิฎกภาษาบาลี และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary 

Sources) คือต�ำราหนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสาร วารสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับแหล่งข้อมูล คือ

ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเขตล้านนาและจากแหล่งข้อมูลท่ัวไป พร้อมการสัมภาษณ์

แบบก�ำหนดเฉพาะแนวทางสัมภาษณ์ (Interview Guide)

	 2.	 น�ำข้อมูลที่ได้มาศึกษาวิเคราะห์ตีความ แปลความตรวจสอบความถูกต้องกับผู้เชี่ยวชาญ  

แล้วเรียบเรียงข้อมูล เพื่อจัดให้เป็นระบบในการวิจัย สรุปผลตามขอบเขตของเนื้อหาวัตถุประสงค์ที่ได้

ก�ำหนดไว้
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	 3.	 ข้อมูลท่ีผ่านการศึกษาเชิงวิเคราะห์แล้วทั้งหมด จะเป็นรายงานฉบับสมบูรณ์และเผยแพร่ 

ในวงวิชาการ 

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 จากการศึกษาความหมายและประโยชน์ของเภสัช พบว่า เภสัชเป็นยาสมุนไพรที่ได้มาจาก

พืช สัตว์ แร่ธาตุตามธรรมชาติที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพโครงสร้างภายใน สามารถน�ำมาใช้เป็นเภสัช

รักษาโรคต่างๆและบ�ำรุงร่างกายได้ ตามหลักพระวินัยเภสัชแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 1) สัตตาหกาลิก 

หมายถึงเภสัชที่ภิกษุรับประเคนแล้วเก็บไว้ฉันได้ตลอดระยะเวลาเพียง 7 วันเท่านั้น คือ เนยใส เนยข้น 

น�้ำมัน น�้ำผึ้ง และน�้ำอ้อย 2) ยาวชีวิก หมายถึงเภสัชที่ภิกษุรับประเคนแล้วเก็บไว้ฉันได้ตลอดชีวิต แต่ต้อง

มีเหตุจ�ำเป็นคืออาพาธจึงจะน�ำมาใช้ได้ ถ้าไม่อาพาธน�ำมาใช้ต้องอาบัติทุกกฎ เภสัชที่เป็นยาวชีวิตคือ 

เภสชัทีไ่ด้จากรากไม้ เปลอืกไม้ ใบไม้ เป็นต้น ส่วนประโยชน์ของเภสัช ปัจจุบนันอกจากพืชสมนุไพรจะถกู

น�ำมาใช้ประกอบอาหารในครัวเรือนแล้ว สมุนไพรยังถูกน�ำมาใช้ในวงการแพทย์แผนปัจจุบันมากขึ้นด้วย 

ดังนั้นประโยชน์ของเภสัช (พระครูอินทสารวิจักษ์ อินฺทสโร, 2551 : 83) มีดังนี้

	 	 1.1	 ใช้เป็นวตัถดุบิเบือ้งต้นในการสกดัสารเคมต่ีางๆ เพ่ือใช้ในการผลิตยาแผนโบราณต่อไป

	 	 1.2	 เหมาะส�ำหรบัผูท้ีอ่ยูห่่างไกล คนไข้ทีอ่ยูต่ามชนบทบางครัง้ไม่สามารถมารบับรกิารจาก

สถานบริการทางการแพทย์แผนปัจจุบันได้ ควรใช้สมุนไพรที่เชื่อถือได้รักษาโรค

	 	 1.3	 ประหยัด ราคาของยาสมุนไพรถูกกว่ายาแผนปัจจุบันมาก เนื่องจากเป็นทรัพยากรที่มี

อยู่แล้วจึงควรอย่างยิ่งท่ีเราจะน�ำมาใช้เป็นประโยชน์เพิ่มมากขึ้น ทั้งยังช่วยกันลดดุลการค้าที่เสียเปรียบ

ต่างประเทศ เป็นการสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจของชาติอีกด้วย

	 	 1.4	 ปลอดภัย สมุนไพรส่วนมากมีฤทธิ์อ่อน ไม่เป็นพิษหรือมีอาการข้างเคียงมากแตกต่าง

กับยาแผนปัจจุบันที่บางครั้งจะมีฤทธิ์เฉียบพลัน ถ้าบริโภคเกินขนาดเพียงเล็กน้อยอาจเสียชีวิตได้

	 	 1.5	 ใช้ในการปรุงแต่งรส กลิ่น สี ของอาหาร

	 	 1.6	 ไม่ต้องกลวัปัญหาขาดแคลนเภสชั ปัจจบุนัมเีภสชัหลายตัวทีท่�ำมาจากวตัถเุคมทีีไ่ด้จาก

ผลิตผลของน�้ำมัน ซึ่งปัจจุบันน�้ำมันก็เริ่มจะขาดแคลนท�ำให้ทุกสิ่งทุกอย่างถูกกระทบกระเทือนรวมไปถึง

การรักษาโรคจึงต้องศึกษาเกี่ยวกับสมุนไพรและน�ำมาใช้ให้เป็นประโยชน์มากขึ้น

	 	 1.7	 ใช้เป็นอาหารและปลูกเป็นพืชผักสวนครัวได้ เช่น กะเพรา โหระพา ขิง ข่า ต�ำลึง ใช้ใน

การถนอมอาหารเช่น ลูกจันทร์ ดอกจันทร์ และกานพลู ใช้ปรุงแต่งกลิ่น สี รสของอาหารเช่น ลูกจันทร์ใช้

ปรุงแต่งกลิ่นอาหารจ�ำพวก ขนมปัง เนย ไส้กรอก แฮม เบคอน

	 2.	 จากการศกึษาเภสชัทีป่รากฏในพระไตรปิฎก พบว่า พระพทุธองค์ทรงอนญุาตให้น�ำสมนุไพร

และพืชสมุนไพรที่มีอยู่ตามธรรมชาติมาท�ำเป็นเภสัชเพื่อรักษาสุขภาพ พระภิกษุจึงต้องแสวงหาเภสัชไว้
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เพื่อบรรเทา พระพุทธองค์จึงทรงอนุญาตเภสัชดังปรากฏในเภสัชชขันธกะดังนี้

	 	 2.1	 ทรงอนุญาต “เภสัช 5” ได้แก่ เนยใส เนยข้น น�้ำมัน น�้ำผึ้ง และน�้ำอ้อย เป็นทั้งเภสัช

และมีคุณประโยชน์ทางโภชนา สรรพคุณ แก้โรคผอมเหลือง (วิ. มหา 5/25-93/38-132)

	 	 2.2	 ทรงอนุญาต “น�้ำมันเหลว” ได้แก่ มันเหลวหมี มันเหลวปลา มันเหลวหมู มันเหลวลา 

สรรพคุณแก้ไข้ (วิ.ม. 5/262/45-46)

	 	 2.3	 ทรงอนญุาต “มูลเภสชั” คอื รากไม้ชนดิต่างๆ ได้แก่ ขม้ิน ขงิ ว่านน�ำ้ ว่านเปราะ อตุพดิ 

ข่า แฝก แห้วหมู หรือรากไม้ที่เป็นยาชนิดอื่นๆ สรรพคุณแก้ไข้ (วิ. มหา 5/263/46)

	 	 2.4	 ทรงอนุญาต “กสาวเภสัช” คือ สมุนไพรที่ใช้น�้ำฝาดเป็นเภสัช ได้แก่ น�้ำฝาดสะเดา  

น�ำ้ฝาดโมกมนั น�ำ้ฝาดขีก้า น�ำ้ฝาดบอระเพด็ น�ำ้ฝาดกระถนิพมิาน หรอืน�ำ้ฝาดทีเ่ป็นยาชนดิอืน่ๆ สรรพคณุ

แก้ไข้ (วิ. มหา 5/30/46)

	 	 2.5	 ทรงอนุญาต “ปัณณเภสัช” คือ สมุนไพรที่ใช้ใบเป็นเภสัช ได้แก่ ใบสะเดา ใบโมกมัน 

ใบขี้กา ใบแมงลัก ใบฝ้าย หรือใบไม้ที่เป็นยาชนิดอื่นๆ สรรพคุณแก้ไข้ (วิ.ม. 5/31/40)

	 	 2.6	 ทรงอนญุาต “ผลเภสชั” (ผะ-ละ-เพ-สดั) คอืสมนุไพรทีใ่ช้ผลเป็นเภสชั ได้แก่ ลกูพลิงักาสา 

ดีปลี พริก สมอไทย สมอพิเภก มะขามป้อม หรือผลไม้ที่เป็นยาชนิดอื่นๆ สรรพคุณแก้ไข้ (วิ.ม. 5/4/55)

	 	 2.7	 ทรงอนุญาต “ชตุเภสัช” คือ สมุนไพรที่ใช้ยางเป็นเภสัช ได้แก่ ยางต้นหินคุ ยางที่เคี่ยว

จากก้านและต้นหินคุ ยางที่เคี่ยวจากเปลือกหินคุ ยางจากยอดไม้ต้นนาคะ ยางจากใบต้นนาคะ ยางจาก

ก้านต้นนาคะ หรือยางต้นไม้ที่เป็นยาชนิดอื่นๆ สรรพคุณแก้ไข้ (วิ.ม. 5/4/55)

	 	 2.8	 ทรงอนุญาต “เกลือชนิดต่างๆ” คือ เกลือสมุทร เกลือด�ำ  เกลือสินเธาว์ เกลือดินโป่ง 

เกลือที่เป็นยาชนิดอื่นๆ สรรพคุณแก้ร้อนในกระหายน�้ำ (วิ.ม. 5/263/48)

	 	 2.9	 ทรงอนญุาต “ยาผงชนดิต่างๆ” ให้ใช้เป็นยาแก้ฝีดาษ หดิ หดู ตุม่พุพอง (ว.ิม. 5/264/49)

	 	 2.10 	ทรงอนุญาต “มูลโค กากน�้ำย้อย ดินเหนียว “ให้ใช้ทาดับกลิ่นตัว (วิ.ม. 5/263/48)

	 	 2.11 	ทรงอนุญาต “ยาทาตัว” ที่ท�ำด้วยเครื่องปรุงต่างๆ เช่น หรดาล กลีบทอง เขม่าไพ  

ท�ำเป็นยาทาตา ยาป้ายตา สรรพคุณแก้โรคตา (วิ.ม. 5/264/49)

	 	 2.12 	ทรงอนุญาต “เครื่องผสมยาตา” ได้แก่ ไม้จันทร์ กฤษณา กลัมพัก แห้วหมู ให้ใช้เป็น

ยาหยอดตา ยาป้ายตา ส�ำหรับรักษาโรคตา สรรพคุณแก้โรคตา (วิ.ม. 5/265/49)

	 	 2.13	 ทรงอนญุาต”น�ำ้มนั ยานตัถุ ์และการสูดควนั” ใช้รักษาโรคปวดร้อนท่ีศรีษะทรงอนุญาต

น�้ำมันส�ำหรับโรคปวดศีรษะ ถ้าไม่หายทรงอนุญาตให้นัตถุ ์ยา สูดควันได้ สรรพคุณแก้ปวดศีรษะ 

(วิ.ม. 5/265/266/52-54)

	 	 2.14	 ทรงอนญุาต “น�ำ้มนัหงุและน�ำ้เมาเจอืด้วยน�ำ้มนัหงุ” ทรงอนญุาตให้ฉนัแก้โรคลม แต่

ถ้าน�้ำมันเจือน�้ำเมามากเกินขนาดทรงอนุญาตให้ใช้ทาเท่านั้น (วิ.ม. 5/267/55-56)
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	 	 2.15	 ทรงอนุญาต “เขาสัตว์กอกระบายโลหิตออก” ส�ำหรับแก้ลมขัดยอกตามข้อ (วิ.ม. 

5/267/57-58)

	 	 2.16	 ทรงอนุญาต “ยาทาเท้า” ส�ำหรับแก้โรคเท้าแตกถ้ายังไม่หายทรงอนุญาตปรุงน�้ำมัน

ทาเท้า (วิ.ม. 5/267/58.)

	 	 2.17	 ทรงอนุญาต “ยามหาวิกัฏ” ได้แก่ คูถ มูตร เถ้า ดิน ให้เจือน�้ำมันแก้พิษงู (วิ.ม. 

5/268/60-61)

	 	 2.18	 ทรงอนุญาต “น�้ำดื่มเจือคูถ” ทรงอนุญาตให้เจือน�้ำฉันแก้ยาพิษ

	 	 2.19	 ทรงอนุญาต “น�้ำด่างดิบ” ทรงอนุญาตให้ฉันแก้โรคท้องผูก (วิ.ม. 5/269/61)

	 	 2.20	 ทรงอนญุาต “น�ำ้สมอดองมลูโค” ทรงอนญุาตให้ฉนัแก้โรคผอมเหลือง (ว.ิม. 5/269/62)

	 	 2.21	 ทรงอนุญาต “สมุนไพรหอม” ให้ฉันแก้โรคท้องผูก (วิ.ม. 5/269/62)

	 	 2.22	 ทรงอนุญาต “ยาถ่าย” ใช้ส�ำหรับแก้โรคท้องผูก (วิ.ม. 5/269/62)

	 	 2.23	 ทรงอนุญาต “ยาดองโลณะโสจริกะ” ธญัพชืทกุชนดิ (ยาปรงุด้วยส่วยผสมหลายอย่าง) 

ทรงอนุญาตให้เจือน�้ำดื่มอย่างน�้ำปานะส�ำหรับใช้แก้โรคลมในท้อง (วิ.ม. 5/273/69)

	 	 2.24	 ทรงอนุญาต “เหง้าบัวและรากบัว” ใช้ฉันส�ำหรับแก้โรคร้อนในกาย

	 	 2.25	 ทรงอนุญาต “ก้านอุบลอบ” ใช้สูดดมส�ำหรับแก้โรคการหมักหมมสิ่งอันเป็นโทษใน

ร่างกาย (วิ.ม. 5/260-336/43-197)

	 	 2.26	 ทรงอนุญาต “น�้ำส้ม น�้ำผึ้ง น�้ำอ้อย เนยใส” ให้ใช้รวมกัน ส�ำหรับฉันรักษาโรคลงแดง 

(วิ.ม. 12/485/524)

	 	 2.27	 ทรงอนุญาต “น�้ำมูตรเน่าที่ใช้ผสมยาต่างๆ” ให้ใช้ฉันรักษาโรคผอมเหลืองหรือโรค

ดีซ่าน (วิ.ม. 12/484/524)

	 	 2.28	 ทรงอนุญาต “กระเทียม” ให้ฉันเฉพาะยามอาพาธ สรรพคุณแก้โรคลมเสียดท้อง  

(วิ.จู. 7/289/74)

	 	 2.29	 ทรงอนุญาต “การรมเหงื่อด้วยใบไม้ต่างๆ” สรรพคุณแก้โรคลมตามอวัยวะร่างกาย

(วิ.ม. 5/267/56-57)

	 	 2.30	 ทรงอนญุาต “เนือ้ดบิและเลอืดสด” ให้แก่ภกิษท่ีุอาพาธด้วยโรคอมนษุย์เข้าสงิให้ฉนัได้ 

(วิ.ม. 5/264/49)

	 	 2.31 	ทรงอนุญาต “น�้ำอ้อย” สรรพคุณแก้โรคลม (วิ.ม. 15/188/287-288)

	 3.	 จากการศกึษาคณุค่าของเภสชัในสงัคมปัจจุบนั พบว่า การด�ำเนนิชวีติในสงัคมปัจจบุนัหลาย

คนต่างพยายามหันหาความสุขสงบในแบบของธรรมชาติมากขึ้น แน่นอนว่าการใช้สมุนไพรเพื่อรักษาโรค

ตามวิถีทางของธรรมชาตินั้น อาจได้ผลช้ากว่ายาเคมีที่ใช้กันอยู่ทั่วไป แต่ในปัจจุบันกลับพบว่ามีคณะสงฆ์ 
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คณะแพทย์ ประชาชนและนกัวทิยาศาสตร์ ทัง้คนไทยและคนต่างประเทศต่างหนัมาให้ความสนใจกบัการ

ใช้ยาสมุนไพรและวิธีการรักษาโรคแบบการแพทย์แผนโบราณหรือยาแผนโบราณกันมากขึ้น เนื่องจาก

ธรรมชาตน่ัินเองทีเ่ป็นตวัแปรส�ำคญัในการสร้างเงอืนไขเกีย่วกบัสขุภาพ กระทรวงสาธารณสขุได้ตระหนกั

ถึงความส�ำคัญของการพัฒนาสมุนไพร โดยมีการร่างเป็นนโยบายไว้เป็นแผนพัฒนาการสาธารณสุข  

เพือ่ให้บคุลากรสาธารณสขุในระดบัต่างๆ รวมถึงหมอพืน้บ้านและแพทย์แผนไทยได้มคีวามรูเ้รือ่งสมนุไพร

ขั้นพื้นฐาน เพื่อให้มีหลักในการศึกษาและเรียนรู้อย่างถูกต้อง เพื่อที่จะได้น�ำไปใช้ในการรักษาโรคได้อย่าง

ถกูต้องและปลอดภยัในสงัคมปัจจบัุน และท�ำให้คนในสังคมปัจจุบนัได้รับและรู้ถึงคณุค่าของเภสัชในสังคม

ปัจจุบัน (เสนาะ ขาวข�ำ, 2558 : 112-127) ดังนี้

	 	 3.1	 คุณค่าของเภสัชในสังคมปัจจุบันด้านประโยชน์ นอกจากพืชสมุนไพรจะถูกน�ำมาใช้

ประกอบอาหารในครัวเรือนแล้ว สมุนไพรยังถูกน�ำมาใช้ในวงการแพทย์แผนปัจจุบันมากขึ้นอีกด้วย 

	 	 3.2	 คณุค่าของเภสชัในสังคมปัจจบุนัด้านงานสาธารณสขุมลูฐาน แนวทางการใช้ยาสมนุไพร

ในงานสาธารณสุขมูลฐานเป็นเรื่องของประชาชนจึงไม่มีข้อบังคับอะไรมากนัก ดังนั้น เมื่อจะน�ำสมุนไพร

ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก มาใช้ในงานสาธารณสุขมูลฐานก็สามารถน�ำมาใช้ได้เลย เพราะว่าเป็นเรื่องของ

ประชาชนบริการประชาชน

5.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 โลกมนุษย์ทุกวันนี้ได้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง

สถานการณ์ด้านการใช้ยาสมนุไพร ทกุสิง่ในโลกนีย่้อมเปลีย่นแปลงไปเป็นธรรมดา ท่ามกลางเปลีย่นแปลง

สิ่งที่ถูกคาดหวังกันมากคือ เรื่องยาสมุนไพรและภูมิปัญญาไทย อย่าให้ความโลภเข้ามาครอบง�ำจนลืมไป

ว่าอะไรควร อะไรไม่ควร จงช่วยกันอนุรักษ์ป่าจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

รัฐต้องมีนโยบายออกมาให้ชัดเจนและจริงจัง และขอความร่วมมือจากสามองค์กร คือ บ้าน วัด โรงเรียน 

ให้เข้ามาร่วมมอืกนัเพือ่ด�ำเนนิการปลกูป่า นอกจากนัน้ยงัต้องส่งเสริมและให้ทุนในการวจัิยสมนุไพรตลอด

ทัง้ให้มกีารจดทะเบียนลขิสทิธ์ิของสมนุไพรเพือ่ป้องกนัไม่ให้มปัีญหาในการน�ำมาใช้งานสาธารณสขุมลูฐาน 

ก็จะด�ำเนินการไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้

	 2.	 ข้อเสนอแนะเพื่อการท�ำวิจัย

	 	 จากการที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ค้นคว้าถึงเภสัชที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ผู้วิจัยพบว่านอกจาก

ทรงอนุญาตให้ใช้เภสัชสมุนไพรชนิดต่างๆ แล้ว ยังพบว่ามีเภสัชอื่นที่พระพุทธเจ้าใช้รักษาโรค ดังนี้

	 	 2.1	 ควรจะมกีารศกึษาวิจยัถงึคณุสมบตัอิง “น�ำ้ปัสสาวะ” เป็นเภสชัทีพ่ระสมัมาสมัพุทธเจ้า 

ทรงตรัสให้บรรดาภิกษุพุทธสาวกทั้งหลาย ที่ต้องไปยู่ในถิ่นทุรกันดารให้ “ฉัน” รักษาโรค
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	 	 2.2	 ควรจะมีการศึกษาวิจัยถึงคุณสมบัติอง “ยาดองด้วยน�้ำมูตรเน่า” ว่ามีการดองด้วย

สมุนไพรอะไรและมีสรรพคุณอย่างไร

	 	 2.3	 ควรจะมีการศึกษาวิจัยถึงคุณสมบัติของการอบสมุนไพร และประโยชน์ของการอบ
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บทคัดย่อ

	 การวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการกระท�ำความผิดในคดีเกี่ยวกับ

ยาเสพติดให้โทษของเด็กและเยาวชน สถานพินิจคุ ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

2) เพ่ือเปรยีบเทยีบปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระท�ำความผดิในคดเีกีย่วกบัยาเสพตดิให้โทษของเดก็และเยาวชน 

สถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ี3) เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข

ปัญหาความผิดคดีเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสม ประกอบด้วย  

การวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เด็กและเยาวชน 

ผู้กระท�ำความผิดในคดียาเสพติดสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสุราษฎร์ธานีทั้งหมด

จ�ำนวน 50 คนและการวจิยัเชงิคณุภาพใช้แบบสมัภาษณ์เชงิลกึ เป็นเคร่ืองมอืในการวิจยักบักลุม่ประชากร 

ได้แก่ ผู้บริหารสถานพินิจ และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี เด็กและเยาวชนผู้กระท�ำ

ความผิดและผู้ปกครองของเด็ก และเยาวชนผู้กระท�ำความผิด จ�ำนวนทั้งสิ้น 8 คน ที่ได้จากการสุ่มแบบ

เจาะจง สถิติที่ใช้ ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าที และค่าเอฟ
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	 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท�ำความผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษของเด็ก

และเยาวชนสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจังหวดัสรุาษฎร์ธาน ีโดยภาพรวมอยูใ่นระดับปานกลาง 

(  = 3.23, S.D. = 0.63) เมือ่พจิารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัจจัยด้านการคบเพือ่น โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  

(  = 3.54, S.D. =0.54) รองลงมา ปัจจัยด้านครอบครัว อยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.35, S.D. =0.70) 

รองลงมา ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม อยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.82, S.D. = 0.67) ตามล�ำดับ 

ค�ำส�ำคัญ: กระท�ำความผิด; เด็กและเยาวชน; สถานพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน

Abstract

 	 This research aims to 1) study the factors affecting the offence against drug-related 

crimes of children and youth in Suratthani Juvenile Observation and Protection Center, 

2) do a comparative study of the factors affecting the offence against drug-related crimes 

of children and youth in Suratthani Juvenile Observation and Protection Center and 3) 

investigate the problems and seek potential concrete solutions for drug-related crimes. 

This research employed the mixed method as follows. The quantitative research part 

used questionnaire as a research instrument and the representative samples included 

50 children and youth offenders in drug-related cases of Suratthani Juvenile Observation 

and Protection Center. The qualitative research part used in-depth interviews as a research 

instrument and the representative samples included 8 executives from Suratthani Juvenile 

Observation and Protection Center, children and youth offenders and the offenders’ 

parents were selected by purposive sampling method. The statistics included frequency, 

percentage, mean, standard deviation T-test and F-test. 

	 The result found that: the factors affecting the offence against drug-related 

crimes of children and youth in Suratthani Juvenile Observation and Protection Center 

was at average level in overall (  = 3.23, S.D. = 0.63). By considering each aspect separately, 

it was found that a friend issue was at high level in overall (  = 3.54, S.D. = 0.54), followed 

by a family issue being at average level in overall (  = 3.35, S.D. =0.70) and a surrounding 

issue being at average level in overall ( = 2.82, S.D. = 0.67), respectively.

Keywords: Offense; Children and youth; Observation and Protection Center for Children 

and Youth 
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1. 	บทน�ำ
	 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่มีมาเป็นเวลานาน ทุกประเทศต่างตระหนักถึงผลจากปัญหาท่ี 

เกิดขึ้นและได้พยายามร่วมมือกันหยุดยั้งปัญหาที่เกิดขึ้นจากยาเสพติด โดยองค์การสหประชาชาติ 

ได้ก�ำหนดให้วันที่ 26 มิถุนายน ของทุกปี เป็นวันต่อต้านยาเสพติดโลก และจากรายงานสถานการณ์ของ

ปัญหายาเสพติดโลกประจ�ำปี 2556 ของส�ำนักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งชาติ (United Nation 

Office on Drug and Crime: UNODC) กล่าวว่าสถานการณ์การผลติ และการลกัลอบค้ายาเสพตดิเกอืบ

ทกุประเทศทัว่โลกอยูใ่นเกณฑ์คงทีปั่จจุบนัมผู้ีตดิยาเสพติดประมาณ 200 ล้านคน (National Statistical 

Office, 2012)

	 จากสถานการณ์ยาเสพตดิในประเทศไทย สะท้อนให้เหน็ถงึการแพร่ระบาดของยาเสพตดิทีย่งัคง

มอียูแ่ม้จะด�ำเนนิการปราบปรามยาเสพตดิข้ันเดด็ขาดอย่างต่อเนือ่งมาโดยตลอด แต่กพ็บว่าปัญหายาเสพตดิ 

ยังมีการแพร่ระบาดอยู่ในกลุ่มเยาวชน นักเรียน นักศึกษา โดยผลส�ำรวจของส�ำนักงานปลัดกระทรวง

ศกึษาธกิารจากตวัอย่างนกัเรยีน จ�ำนวน 5,413,271 คน พบว่า มผีูท่ี้เกีย่วข้องกบัสารเสพตดิอยู่ 60,560 คน 

ในกลุ่มนี้มีนักเรียนที่เกี่ยวข้องกับเหล้าและบุหรี่มากที่สุด 58,539 คน แบ่งเป็นนักเรียนในโรงเรียนสังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการศึกษาขึ้นพื้นฐาน จ�ำนวน 27,332 คน นอกจากนี้ ยังสงสัยว่าค้ายาบ้า 17 คน  

ยังใช้ยาบ้า 275 คน เคยใช้ยาบ้า 980 คน มีผู้ที่บ�ำบัดรักษาหายแล้ว 522 คน และในกลุ่มนักเรียนที่ยังใช้

ยาอยูติ่ดสารระเหยมากทีสุ่ดรองลงมาเป็นยาบ้าและกญัชา (Chinakate, 2010) ปัญหาการกระท�ำความผดิ 

ของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยนั้น นับว่าเป็นปัญหาส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งและเป็นปัญหาที่ทุกภาคส่วน

จะต้องให้ความสนใจและด�ำเนินการแก้ไขโดยเร่งรีบจากสถิติการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน  

มีเด็กและเยาวชนจ�ำนวนไม่น้อยที่กระท�ำความผิดในแต่ละปีเนื่องจากเด็กและเยาวชนเหล่านี้นั้น เป็นวัย

ที่อยู่ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อ โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น ถือว่าเป็นช่วงอายุที่มีปัญหามากกว่ากลุ่มอื่นๆ เป็นช่วงที่

มกีารเปลีย่นแปลงทัง้ทางด้านร่างกายและจิตใจ ฉะนัน้กลุ่มเด็กและเยาชนเหล่านีจ้ะต้องได้รับความสนใจ

และการให้การดูแล ป้องกันแก้ไขเป็นพิเศษมากกว่ากลุ่มอื่นๆ เพื่อมิให้กลุ่มคนเหล่านี้กระท�ำความผิดขึ้น

อีกหรือปัญหาสังคมต่อไป และพร้อมที่จะเป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาประเทศให้เจริญมั่นคง (กระทรวง

ยุติธรรมกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2558)

	 จากสภาพดังกล่าวข้างต้น ความรุนแรงของสถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบันท�ำให้ส่งผลกระทบ

ต่อระบบสังคมโดยรวมเป็นอย่างมาก ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการกระท�ำ 

ความผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษของเด็กและเยาวชน โดยการศึกษาจากผู้กระท�ำผิดท่ีถูกน�ำเข้าสู่

กระบวนการทางกฎหมายของสถานพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีเพือ่น�ำไปเป็น

แนวทางในการป้องกันและแก้ไขการกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชนในคดียาเสพติดให้โทษต่อไป
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2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการกระท�ำความผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษของเด็กและ

เยาวชนสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการกระท�ำความผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษของเด็ก

และเยาวชนสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 3.	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาความผิดคดียาเสพติด

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ซึ่งผู้วิจัยได้ท�ำการค้นคว้าจากเอกสาร

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้องและจากสถติกิารกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนของสถานพินจิและคุม้ครองเด็ก

และเยาวชนเพือ่น�ำความรู ้ท่ีได้จากการศึกษามาก�ำหนดขัน้ตอนและวธิดี�ำเนนิการวจัิยและแบ่งได้ออกเป็น 

4 ขั้นตอนดังนี้

	 1.	 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยเป็นบุคคล (ปิดนาม) เนื่องจากเป็นเด็กและเยาวชนที่

อายไุม่เกิน 18 ปี และอยูใ่นความดแูลของสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน โดยแบ่งกลุม่เป้าหมาย

เป็น 2 กลุ่ม 1) เชิงปริมาณ คือ เด็กและเยาวชนผู้กระท�ำความผิดทั้งหมดในฐานยาเสพติดให้โทษจ�ำนวน 

50 คน 2) กลุ่มเป้าหมายเชิงคุณภาพ คือ ผู้บริหารจ�ำนวน 2 คน เด็กและเยาวชนผู้กระท�ำความผิดในฐาน

ยาเสพติดให้โทษจ�ำนวน 3 คน และผู้ปกครองเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำความผิดในฐานยาเสพติดให้โทษ

จ�ำนวน 3 คน รวมทั้งสิ้น 8 คน

	 2.	 เครือ่งมอืท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลู ผูว้จิยัพฒันาขึน้ตามกรอบแนวคดิการวจัิยเรือ่ง “ปัจจยั

ที่มีผลต่อการกระท�ำความผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษของเด็กและเยาชนสถานพินิจและคุ้มครอง

เด็กและเยาวชน จังหวัดสุราษฎร์ธานี” เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ

เกบ็รวบรวมข้อมลูโดยการวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 

ในการเก็บรวบรวมและการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants)

	 3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการ

ในส่วนของเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม มีขั้นตอนดังนี้ 1) หนังสือจากทางมหาวิทยาลัยราชภัฎ

สรุาษฎร์ธานีให้กบัผูอ้�ำนวยการสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชนเพือ่ขออนเุคราะห์ขอเกบ็รวบรวม

ข้อมลู 2) เมือ่ได้รบัการอนญุาตให้เกบ็ข้อมลูได้ น�ำแบบสอบถามไปเกบ็รวบรวมข้อมลูกบักลุม่ตัวอย่างตาม

ประเภทและหน่วยงานทีก่�ำหนดไว้ทัง้หมด จ�ำนวน 50 ชดุ และด�ำเนนิการเกบ็แบบสอบถามคนืจากผูก้รอก

แบบสอบถามพร้อมตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ 3) น�ำข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดย
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โปรแกรมส�ำเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ต่อไป

	 4.	 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการใช้แบบ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ 1) หนังสือจากทางมหาวิทยาลัยราชภัฎ

สรุาษฎร์ธานใีห้กบัผูอ้�ำนวยการสถานพนิจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เพ่ือขออนเุคราะห์ขอเกบ็รวบรวม

ข้อมูล 2) น�ำแบบสมัภาษณ์เชงิลกึไปท�ำการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key Informants) ได้แก่ ผูบ้รหิาร

เด็กและเยาวชนผู้กระท�ำความผิด และผู้ปกครองเด็กและเยาวชนผู้กรท�ำความผิด จ�ำนวน 8 คน

	 5.	 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล จากท่ีได้ท�ำการเก็บรวบรวม

แบบสอบถามในการวิจัยแล้วจึงน�ำข้อมูลที่ได้ไปท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรม

วิเคราะห์สถิติทางสังคมศาสตร์และการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

จากการสัมภาษณ์ ผู้บริหารสูงสุดเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำความผิด และผู้ปกครองเด็กและเยาวชน 

ผูก้ระท�ำความผดิ จ�ำนวน 8 คนสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัสรุาษฎร์ธานวีเิคราะห์ตาม

วัตถุประสงค์ของการวิจัยแล้วน�ำมาจัดท�ำเป็นความเรียง

4.  สรุปผลการวิจัย
	 ผลการวจิยัเชิงปรมิาณพบว่า ข้อมลูพืน้ฐานของเด็กและเยาวชนสถานพนิจิและคุ้มครองเดก็และ

เยาวชน จังหวัดสุราษฎร์ธานี กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ�ำนวน 43 คน มีอายุระหว่าง 16-18 ปี 

ระดับการศึกษาอยู่ช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น จ�ำนวน 22 คน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธจ�ำนวน 37 คน

ประเภทยาเสพติดทีใ่ช้น�ำ้ต้มพชืใบกระท่อม จ�ำนวน 22 คน ฐานะทางครอบครวัพอมพีอกนิ จ�ำนวน 20 คน

	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท�ำความผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษของเด็กและเยาวชน สถาน

พนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีปัจจยัทีม่ผีลต่อการกระท�ำความผดิในคดีเกีย่วกบั

ยาเสพติดให้โทษของเด็กและเยาวชนสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

โดยภาพรวมความคดิเหน็อยู่ในระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อพบว่า ปัจจยัด้านการคบเพือ่นอยู่

ในระดับมาก รองลงมา ปัจจัยด้านครอบครัวอ ยู่ในระดับปานกลาง และด้านสภาพแวดล้อมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ตามล�ำดบั มรีายละเอยีดแต่ละด้านดงันี ้ปัจจยัด้านครอบครวัมผีลต่อการกระท�ำความผิดในคดี

เกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ อยู่ในระดับปานกลาง เรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ เด็กและเยาวชนได้

รบัการปฏิบตัจิากบดิามารดาในลกัษณะการเลีย้งดแูบบสนบัสนนุ บดิามารดาหรอืผูป้กครองใช้การลงโทษ

ทางจติด้วยการดแูสดงอาการไม่พอใจท�ำเป็นเมนิเฉยเมือ่เด็กแสดงพฤติกรรมทีไ่ม่เหมาะสมเด็กและเยาวชน

อาศยัอยูร่่วมกนักบับิดามารดา บิดามารดามกักล่าวตกัเตอืนคณุเกีย่วกบัพฤตกิรรมของคณุคนในครอบครวั

มกีารสือ่สารทีส่ร้างความเข้าใจภายในครอบครวัและคอยให้ค�ำปรึกษา สัมพันธ์ในครอบครัวด้านการเล้ียง

ดคูวามสมัพนัธ์ระหว่างบิดามารดาและญาตขิองเดก็และเยาวชนสามารถมองเหน็ได้เป็นรปูธรรม ตามล�ำดบั
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	 ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมมผีลต่อการกระท�ำความผิดในคดีเกีย่วกบัยาเสพติดให้โทษอยูใ่นระดับ

ปานกลาง เรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ บ้านของคุณอยู่ในชุมชนแออัด กลุ่มเพื่อนมีความเสี่ยงต่อ

การกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน ลักษณะชุมชนมีความเส่ียงต่อการกระท�ำความผิดของเด็กและ

เยาวชน ลักษณะและความสัมพันธ์ภายในครอบครัวมีความเสี่ยงต่อการกระท�ำความผิดของเด็กและ

เยาวชน สังคมที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่เสี่ยงต่อการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน ชุมชนที่คุณ

อาศัยอยู่นั้นเป็นแหล่งการพนันหลายชนิด ชุมชนที่คุณอาศัยอยู่นั้นเป็นแหล่งซื้อขายยาเสพติด ตามล�ำดับ

	 ปัจจยัด้านการคบเพือ่นมผีลต่อการกระท�ำความผดิในคดีเกีย่วกบัยาเสพติดให้โทษ อยูใ่นระดับมาก 

เรยีงล�ำดบัจากมากไปหาน้อย ได้แก่ เพือ่นทีเ่ดก็และเยาวชนคบหามกัจะชวนกนัไปในทางทีผ่ดิ การคบหา

กลุม่เพือ่นส่วนใหญ่มพีฤติกรรมชอบเทีย่วกลางคืนหนเีรยีน การคบเพือ่นของเดก็และเยาวชนเสีย่งต่อการก

ระท�ำความผิด เพื่อนของเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมฝ่าฝืนกฎเกณฑ์หรือกฎระเบียบของสังคม คุณเรียน

รู้ทักษะและการกระท�ำความผิดจากเพ่ือนของคุณ เพื่อนของท่านมาร์คให้ความช่วยเหลือเมื่อท่าน 

ได้รับความเดือดร้อนหรือมีปัญหา เพื่อนของเด็กและเยาวชนอยู่อาศัยในชุมชนที่มีการกระท�ำความผิด  

ตามล�ำดับ

	 ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท�ำความผิดในคดียาเสพติดให้โทษของ

เดก็และเยาวชนระดบัครอบครวัเป็นส่วนหนึง่ท่ีท�ำให้เดก็และเยาวชนหนัไปพึง่พายาเสพตดิ เนือ่งจากสภาพ

ความเป็นอยูฐ่านะทางครอบครวัและปัจจยัอืน่ๆ ทีส่่งผลให้ครอบครัวไม่สามารถเล้ียงดูและอบรมเยาวชน

ได้ดีเท่าที่ควรการด�ำเนินชีวิตของครอบครัวในปัจจุบันเริ่มจากความไม่พร้อม ทั้งคุณวุฒิและวัยวุฒิท�ำให้

ไม่มีความสามารถในการเลี้ยงดูเยาวชน และบางครอบครัวบิดามารดาแยกทางกันความรับผิดชอบของ

เยาวชนจึงตกอยู่ที่ปู่ย่าตายายและญาติพี่น้องจึงท�ำให้เด็กและเยาวชนขาดความอบอุ่นขาดที่ปรึกษาและ

ที่พึ่งทางใจ

	 ด้านสภาพสังคมเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระท�ำความผิดในคดียาเสพติดให้โทษของเด็กและ

เยาวชนเพราะสงัคมทีเ่ยาวชนอาศยัอยูน่ัน้ มคีวามส�ำคญัต่อเดก็และเยาวชนเป็นอย่างมากเช่นสงัคมค้ายา

เสพติดสังคมการพนันซึ่งเด็กที่อยู่ในสังคมเหล่านี้ แน่นอนว่าล้วนแล้วแต่เป็นเด็กที่มีปัญหาทั้งสิ้นไม่ว่าจะ

ฐานะทางครอบครวัสถานะความเป็นอยู่ของบิดามารดาหรอืปัจจัยอืน่ๆ ปัญหาเหล่านี ้เป็นปัญหาทีแ่ก้ยาก

ดังน้ันโดยภาพรวมสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ก็เป็นปัจจัยหลักอีกประการหนึ่งที่ท�ำให้เด็กและเยาวชน

เข้าสู่กระบวนการยาเสพติด

	 ด้านคบเพือ่นเป็นปัจจยัทีม่ผีลต่อการกระท�ำความผดิในคดยีาเสพตดิให้โทษของเดก็และเยาวชน

ซึ่งปัจจุบันเพื่อนมีความส�ำคัญส�ำหรับเด็กและเยาวชนเป็นอย่างมาก เนื่องจากเด็กและเยาวชนขณะเป็น

วยัรุน่จะมคีวามคดิทีค่กึคะนองและคล้อยตามเพือ่นได้ง่าย และกลุ่มเพ่ือนส่วนใหญ่ทีเ่ด็กและเยาวชนคบหา

นัน้มสีภาพครอบครวัความเป็นอยูท่ี่คล้ายคลงึกนั และมกีารใช้สารเสพติดในการแก้ไขปัญหาท�ำให้เยาวชน
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คิดว่าเพ่ือนเป็นท่ีพึ่งทางใจแก่เยาวชนได้ดีท่ีสุด และเมื่อเพื่อนชักจูงไปในทางที่ไม่ดีเยาวชนก็จะเดินตาม

อย่างไม่ยั้งคิดดังนั้นเพื่อนจึงเป็นอีกปัจจัยหลักที่ท�ำให้เด็กและเยาวชนติดยาเสพติด

	 แนวทางในการป้องกันการกระท�ำความผิดหลังจากการปล่อยตัวผู้ปกครองควรให้ความรักและ

ความอบอุ่นความเข้าใจในตัวเด็กและดูแลมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เด็กแล้วเยาวชนไม่รู้สึกว่าตนเองนั้นโดดเดียว

และมีความคิดทีผ่ดิว่ามเีพยีงเพือ่นเท่านัน้ ทีจ่ะสามารถพูดคยุได้และเพือ่นสามารถช่วยหาหนทางทีด่ทีีส่ดุ

ให้ตนเองได้ควรเริ่มจากการสร้างภูมิคุ้มกันที่แข็งแรงภายในครอบครัว โดยการหันหน้าคุยกันมากขึ้นทั้งผู้

ปกครองและเยาวชนควรเปิดใจให้กว้าง เพื่อรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกันผู้ปกครองควรจะแนะน�ำให้

เยาวชนเดินในทางที่ถูกต้องไม่ว่าจะเป็นการด�ำเนินชีวิตหรือการคบเพื่อนผู้ปกครองควรดูแลและเอาใจใส่

ให้มากขึน้โดยใช้เหตผุลความเข้าใจในการพดูคยุมากกว่าการดุด่า โดยไม่เปิดรับฟังความคดิเหน็ของเยาวชน

เพราะหากเป็นเช่นนั้นเยาวชนก็จะวนกลับมาในวงจรเดิมเสมอ	

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากผลการทดสอบสมมุติฐานที่ 1 พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการกระท�ำ 

ความผิดในคดีเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษของเด็กและเยาวชน จ�ำแนกตามเพศ โดยรวมไม่ต่างกันเมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทั้ง 3 ด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญที่ระดับ 0.05

	 ด้านครอบครัว ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเด็กและเยาวชนได้รับ

การปฏบิตัจิากบดิา มารดา ในลกัษณะการเลีย้งดแูบบรักสนบัสนนุ ซ่ึงสอดคล้องกบังานวจัิยของสุภลักษณ์ 

วงกรณ์ ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยการเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนของผู้ปกครองที่มีผลต่อการกระท�ำความผิดในคดี

เกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษของเด็กและเยาวชนหญิงในศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ้านปราณ ี 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พบว่า เด็กและเยาวชนที่มีเพศและระดับการ

ศกึษาต่างกนัมทีศันคตต่ิอปัจจยัทีม่ผีลต่อการกระท�ำความผิดในคดีเกีย่วกบัยาเสพติดให้โทษของเด็กและ

เยาวชนหญิงไปศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ้านปราณีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

กระทรวงยตุธิรรมไม่แตกต่างกนัและยงัสอดคล้องกัน ในด้านข้อมลูเชงิคณุภาพ ในด้านปัจจัยด้านครอบครัว 

ซึง่สอดคล้องกบัค�ำสมัภาษณ์ของผูอ้�ำนวยการสถานพินจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจังหวดัสุราษฎร์ธาน ี

ครอบครัวที่ไม่สามารถเลี้ยงดูและอบรมเยาวชนได้ดีเท่าที่ควร เนื่องจากสภาพความเป็นอยู่ฐานะทาง

ครอบครัวท�ำให้เด็กและเยาวชนหันไปพึ่งยาเสพติด 

	 ด้านสภาพแวดล้อม ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ากลุ่มเพ่ือน 

มีความเสี่ยงต่อการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของจารีย์ ประชุมรัตน์  

ได้ศกึษาเรือ่ง วยัรุน่กบัยาเสพตดิทีส่่งผลกระทบต่อสงัคมพบว่า ระดบัความคดิเหน็เกีย่วกบัยาเสพตดิของ

กลุ่มวัยรุ่นจ�ำแนกตามเพศ อายุ การศึกษา สภาพแวดล้อมและกลุ่มเพื่อนที่คบหา ไม่แตกต่างกันที่ระดับ
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นัยส�ำคัญ 0.05 และอย่างสอดคล้องกันในด้านข้อมูลเชิงคุณภาพในด้านปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 

ซึ่งสอดคล้องกับค�ำสัมภาษณ์ของนักจิตวิทยาช�ำนาญการ ครอบครัวของเยาวชนแต่ละครอบครัวมีสภาพ

แวดล้อมที่มีความเสี่ยงแตกต่างกันไป

	 ด้านการคบเพือ่นส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายด้านพบว่า เพือ่นทีเ่ดก็และเยาวชน

คบหามกัจะชกัชวนกนัไปในทางท่ีผดิ สอดคล้องกบังานวจิยัของประจัน มณนีลิ (2559) สาเหตแุละแรงจงูใจ

ในการเสพยาเสพตดิของเยาวชนและผลของยาเสพตดิ รวมทัง้ทศันคตแิละมาตรการทีม่ต่ีอการแก้ไขปัญหา

การระบาดของยาเสพติดในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เด็กและเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีเพศ 

อาย ุระดบัการศกึษา ศาสนาทีแ่ตกต่างกนัมคีวามคดิเหน็ไม่แตกต่างกนัและยงัสอดคล้องกนัในด้านข้อมลู

เชิงคุณภาพ ในด้านปัจจัยด้านการคบเพื่อนซึ่งสอดคล้องกับค�ำสัมภาษณ์ของนักจิตวิทยาช�ำนาญการ  

การกระท�ำความผดิในคดยีาเสพตดิของเยาวชนส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงวยัรุ่นมคีวามคดิว่าเพ่ือนคอืส่วนหนึง่ที่

ส�ำคัญในชีวิต

	 ผลการทดสอบสมมตุฐิานที ่2 พบว่า มรีะดับความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยท่ีมผีลต่อการกระท�ำความ

ผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษของเด็กและเยาวชนจ�ำแนกตามปัจจัยทั้ง 6 ด้าน เพศ อายุ การศึกษา 

ศาสนา ประเภทยาเสพติดที่ใช้ฐานะทางครอบครัว ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสติติที่ระดับความ

เชื่อมั่น 0.05 ด้านครอบครัว ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเด็กและเยาวชน 

ได้รับการปฏิบัติจากบิดา มารดา ในลักษณะการเลี้ยงดูแบบรักสนับสนุน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

สภุลกัษณ์ วงกรณ์ ได้ศกึษาเรือ่งปัจจยัการเลีย้งดูเด็กและเยาวชนของผูป้กครองทีม่ผีลต่อการกระท�ำความ

ผิดในคดีเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษของเด็กและเยาวชนหญิงในศูนย์ฝึกอบรม เด็กและเยาวชนหญิงบ้าน

ปราณี กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า  

เดก็และเยาวชนทีม่รีะดบัการศกึษาต่างกนัมทีศันคติต่อปัจจัยทีม่ผีลต่อการกระท�ำความผิดในคดีเกีย่วกบั

ยาเสพติดให้โทษไม่ต่างกัน

	 ด้านสภาพแวดล้อม ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า กลุ่มเพื่อน

มคีวามเสีย่งต่อการกระท�ำความผดิของเดก็และเยาวชน ซ่ึงสอดคล้องกบัประจัน มณนีลิ (2559) ได้ศกึษา

เรื่อง สาเหตุได้แรงจูงใจในการเสพยาเสพติดของกลุ่มเยาวชนและผลของยาเสพติดรวมทั้งทัศนคติและ

มาตรการที่มีต่อการแก้ไขปัญหาการระบาดของยาเสพติดในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา ศาสนา ที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน

	 ด้านการคบเพื่อน ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เพ่ือนที่เด็กและ

เยาวชนคบหามักจะชักชวนกันไปในทางที่ผิด สอดคล้องกับงานวิจัยของจารีย์ ประชุมรัตน์ ได้ศึกษาเรื่อง

วัยรุ่นกับยาเสพติดที่ส่งผลกระทบต่อสังคมพบว่าระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยาเสพติดของวัยรุ่นจ�ำแนก

ตามเพศอายุการศึกษาสภาพแวดล้อมไม่แตกต่างกันที่นัยส�ำคัญ 0.05
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6.  ข้อเสนอแนะ
	 จากผลการวจิยัปัจจยัทางครอบครวั พบว่า เด็กและเยาวชนจะถกูลงโทษหรอืด่าว่าจากผูป้กครอง

รวมทั้งผู้ปกครองไม่เคยให้ค�ำปรึกษาหรือพูดคุยกับเด็กเวลาที่เด็กและเยาวชนมีปัญหา ดังนั้น หน่วยงาน

รฐับาลองค์กรเอกชนท่ีสนบัสนนุและส่งเสรมิคณุภาพชวีติของเยาวชน ควรจดัต้ังหน่วยงานทีป่ระกอบด้วย

นักจิตวทิยาเดก็และเยาวชนศนูย์รบัเรือ่งร้องทกุข์ส�ำหรบัเดก็และเยาวชน เพือ่ให้เดก็และเยาวชนได้มโีอกาส

พดูคุยกับบคุคลทีจ่ะสามารถแก้ไขปัญหาให้กบัเดก็และเยาวชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพโดยเฉพาะเดก็และ

เยาวชนทีพ้่นโทษออกไปแล้ว เมือ่พบเจอปัญหาความสามารถในการแก้ปัญหาในทางทีถ่กูต้องอาจจะไม่ดีนกั 

ดังนั้น หน่วยงานดังกล่าวจะเป็นหน่วยงานท่ีเป็นที่ปรึกษาให้กับเด็กและเยาวชนที่เคยกระท�ำความผิดได้

เป็นอย่างดี

	 จากผลการวิจัยปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม พบว่า สภาพแวดล้อมหรือฐานะทางบ้านของเด็กและ

เยาวชนรวมทัง้สภาพความยากจนทีเ่กดิขึน้ ดงันัน้ หน่วยงานภาครฐักระทรวงพัฒนาสงัคมและความมัน่คง

ของมนุษย์ควรมกีารกระจายรายได้สูป่ระชาชนสนบัสนนุและให้ความช่วยเหลือเกีย่วกบัการประกอบอาชพี

การพัฒนาอาชีพการเพิ่มรายได้การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยการพัฒนาสิ่งแวดล้อมการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่

ของสมาชิกชุมชนเมืองและชนบทอย่างเป็นรูปธรรมต่อเนื่อง

	 จากการวิจัยปัจจัยด้านการคบเพื่อน พบว่า มีความส�ำคัญส�ำหรับเด็กและเยาวชนรองลงมาท่าน

มกัใช้เวลาว่างในการอยูก่บัเพือ่นมากกว่าอยูก่บัครอบครัว ดังนัน้โรงเรียนควรมกีารจัดกจิกรรมทางวชิาการ

ความสามารถเฉพาะด้านหรอืกจิกรรมท่ีช่วยเหลอืเด็กและเยาวชนทีม่ปัีญหาทางครอบครวัหารายได้พเิศษ

ให้กับเดก็และเยาวชน เป็นต้น โดยเน้นความหลากหลายของกิจกรรมเพือ่ให้เดก็และเยาวชนทีเ่คยกระท�ำ

ผดิสามารถเข้าร่วมกจิกรรมและมคีวามสขุกับกจิกรรมทีส่่งเสรมิเสรมิสร้างพฒันาการทางด้านอารมณ์และ
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“แนวทางและผลลพัธ์” อาจจ�ำแนกได้สองลกัษณะ ซึง่คาบเกีย่วกนั ได้แก่ จติอาสาทีใ่ช้แนวทางหลกัธรรม

และน�ำไปสู่ผลการเป็นเพื่อนมนุษย์ และจิตอาสาที่ใช้แนวทางหลักประชาธิปไตยและน�ำไปสู่ผลการเป็น

พลเมือง โดยรูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมจิตอาสาที่โดดเด่นแต่ละภูมิภาค พบว่า ภาคเหนือ คือ 

“รปูแบบภมูสิงัคมวฒันธรรม” ภาคใต้ คอื “รปูแบบประชารัฐ” ภาคกลางและภาคตะวนัออก คอื “รปูแบบ 

ประชาสังคม” และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ “รูปแบบบ้าน วัด โรงเรียน”

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบ; กระบวนการสร้างสังคมจิตอาสา; ป้องกันปัญหายาเสพติด 

Abstract

	 Voluntarism in the Thailand is undertaken by various actors: individual, group, 

business, civil society, and state agency; and in many levels: (in scale) individual to mass, 

or (in intensity) event based general volunteer, specialized volunteer and volunteer 

spirit, respectively. Furthermore, differentiating the styles of volunteer development (from 

means to ends) leads to two intermingling groups: firstly, using the mean of Dharma 

towards the end of human realization; secondly, using the mean of democratic principle 

towards the end of citizenship. The model and process of building a volunteer society 

is outstanding in each region. It was found that the northern region was "the socio 

cultural landscape", the southern region was “the Pracharat model”, the central and 

eastern region was "civil society" and in the north eastern Region was “the model of  

villages–monasteries–schools.”

Keywords: Model; Process of Volunteer Society; Prevent Drug Problems 

1. 	บทน�ำ
	 สังคมในกลุ่มประเทศอาเซียน มีลักษณะของสังคมจิตอาสา โดยมีการให้ความหมาย “จิตอาสา” 

ที่แตกต่างกัน ใน ไทย ลาว พม่า เวียดนามและกัมพูชา แต่มีบริบททางสังคมและ วัฒนธรรม ศาสนาและ

ประวัติศาสตร์ เป็นพื้นฐานร่วมกันในการปลูกฝังและบ่มเพาะให้เกิดจิตอาสาแก่สมาชิกในสังคม เช่น  

จิตอาสาในพม่า คือการช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากปัญหา ความทุกข์ ความยากล�ำบาก เป็นการกระท�ำบน

พื้นฐานของการท�ำความดี ความมีเมตตา หรือท�ำให้ผู้กระท�ำมีความสุข และเป็นการกระท�ำโดยไม่หวัง 

สิง่ตอบแทน จิตอาสาในเวยีดนาม คอืการสร้างชาต ิมุง่เน้นเสยีสละเพ่ือส่วนรวม ความซือ่สตัย์ การกตญัญู

รู้คุณ มีมนุษยธรรม จิตอาสาในกัมพูชา คือการท�ำงานที่ดีมีคุณธรรม ท�ำด้วยใจของคนที่มีความรักและมี



59วารสารวชิาการวทิยาลยับรหิารศาสตร ์ปีที ่2 ฉบบัที ่2 (เมษายน-มถินุายน 2562) 

จิตเป็นกุศลที่อยู่ภายในตัวบุคคลนั้น ท�ำโดยไม่ค�ำนึงถึงเงิน มีค�ำมั่นสัญญาที่แน่วแน่ มีความเข้มแข็งและ 

มีความรับผิดชอบสูง จิตอาสาในประเทศไทย คือการให้ทานที่ท�ำให้เกิดความสุขทั้งแก่ผู้ให้และผู้รับ จิตที่

เตม็ไปด้วยความเมตตากรณุา ปรารถนาดต่ีอผูอ้ืน่อย่างบริสุทธิใ์จ อยากให้เขาพ้นทุกข์โดยไม่หวงัประโยชน์

สขุหรอืผลตอบแทนให้แก่ตวัเอง อาจกล่าวได้ว่า ความหมายของจติอาสามมีติิในทางธรรม คอืการให้ทีเ่กดิ

จากความเมตตากรุณา การคิดถึงประโยชน์สุขของผู้อื่น เป็นการลดละตัวตน เป็นการปฏิบัติธรรมอย่าง

หนึ่งในมิติศาสนา (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2559)

	 สังคมไทยชื่นชมและต้องการบุคคลที่มีจิตอาสาเป็นอย่างยิ่ง งานจิตอาสาเปรียบเหมือนการ 

ปิดทองหลังพระที่ไม่มีค่าตอบแทน ท�ำงานด้วยใจรัก มีน�้ำใจ เสียสละช่วยเหลือเกื้อกูลและไม่ทอดทิ้งกัน

ในยามยาก เช่น โครงการจิตอาสา “เราท�ำความดีด้วยหัวใจ” ที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดิ

นทรเทพยวรางกูร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้จัดอย่างต่อเนื่อง ด้วยทรงห่วงใยและทรง

ค�ำนึงถึงความอยู่ดีมีสุขของประชาชนเป็นส�ำคัญ ทรงมีพระราชปณิธานแน่วแน่ที่จะท�ำให้ประเทศชาติ

มั่นคงและประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ด้วยมีพระราชประสงค์ที่จะสืบสานรักษาและต่อยอด

โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริและแนวพระราชด�ำริต่างๆ ของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ในการบ�ำบดัทุกข์

และบ�ำรุงสุขให้ประชาชนและพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า (บัญญัติ ค�ำนูญวัฒน์, 2560)

	 กลุม่จติอาสาป้องกนัปัญหายาเสพตดิ เป็นกลุม่บคุคล องค์กร หน่วยงานทีท่�ำงานปิดทองหลงัพระ

และเสี่ยงภัยต่อชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันชีวิตในการเฝ้าระวัง ป้องกัน ปราบปราม 

บ�ำบัดรักษา เยียวยาให้แก่บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมที่ได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพติดมา

อย่างต่อเนื่องยาวนานหลายทศวรรษในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทย

	 ปัญหายาเสพติดเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเป็น

อย่างยิ่ง ยาเสพติดจะท�ำลายศักยภาพของประชาชนและเยาวชนอาเซียนและส่งผลต่อขีดความสามารถ

การพฒันาในอนาคต (ป.ป.ส.อาเซยีน จดัประชมุฯ เฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด, 2560) โทษและภยัของสาร

เสพติดทุกประเภทเมื่อมีการเสพจนติดแล้ว ส่งผลกระทบต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ

ชาตอิย่างยิง่ กล่าวคอื ท�ำลายสขุภาพของผูเ้สพ ท�ำลายและท�ำร้ายสมัพนัธภาพบคุคลในครอบครวั ก่อเกดิ

อาชญากร เพิ่มค่าใช้จ่ายในการซื้อสารเสพติดบางตัวซึ่งมีราคาแพง รัฐบาลต้องเสียงบประมาณเพื่อใช้ใน

การป้องกันและปราบปรามตามแผนปฏิบัติการเอาชนะยาเสพติด ลดความน่าเชื่อถือของภาพลักษณ์

ประเทศชาติต่อนานาอารยประเทศทั่วโลก

	 จากสิง่ทีก่ล่าวมาดงักล่าวข้างต้น จะเหน็ได้ว่า ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาใกล้ตัวทีม่คีวามรุนแรง 

แผ่ขยายเป็นวงกว้าง การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดในประเทศไทยเป็นเรื่องส�ำคัญยิ่งที่คนไทยต้อง

ตระหนักและให้ความร่วมมือร่วมใจกันแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง หากวิเคราะห์วงจรของปัญหาแล้ว 

จะพบว่า มปัีจจยัร่วมหลายประการ ท้ังปัจจยัส่วนบคุคล ปัจจยัทางสงัคมและสิง่แวดล้อมทีล้่วนมจีดุก�ำเนดิ
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มาจากมนุษย์ทั้งสิ้น ในมุมมองของพระพุทธศาสนา มีความเชื่อว่า การกระท�ำของบุคคลเป็นตัวก�ำหนด

ผลลพัธ์ทีพ่งึประสงค์และไม่พงึประสงค์ การท�ำความเข้าใจความเป็นมนษุย์และพัฒนาศกัยภาพมนษุย์ตาม

หลักพระพุทธศาสนาด้วยกระบวนการแห่งปัญญานั้น เป็นการสร้างเหตุปัจจัยให้มนุษย์ได้พัฒนาตนเอง

อย่างสมดุลทุกมิติของชีวิตเพื่อให้มีการพัฒนาชีวิตอย่างถูกต้อง ยั่งยืน และงดงาม 

	 ดงันัน้ การศกึษารปูแบบและกระบวนการสร้างสังคมจิตอาสาเพ่ือป้องกนัปัญหายาเสพติดถือเป็น

หวัใจส�ำคญัอันจะน�ำมาซึง่ความเข้าใจ เข้าถึงและพฒันาชุมชน สงัคมทีต่รงกับปัญหาทีเ่กดิขึน้ได้อย่างยัง่ยนื

ด้วยพลังของชุมชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการชุดวิจัยเร่ืองรูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมปลอด

ยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนา เป็นการบูรณาการหลักพระพุทธศาสนากับพหุศาสตร์สมัยใหม ่ 

เพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้สู่การสร้างสังคมสีขาวที่ปลอดยาเสพติดในประเทศไทยต่อไป 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพือ่ศกึษารปูแบบและกระบวนการสร้างสังคมจติอาสาป้องกนัปัญหายาเสพตดิตามหลกัพระพทุธ

ศาสนาในภาคเหนอื ภาคใต้ ภาคกลาง และภาคตะวนัออก และภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืของประเทศไทย

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิปฏิบติัการแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Action Research-PAR) 

โดยมีขั้นตอนการศึกษา ดังนี้

	 1.	 ระยะเตรยีมการวจัิย (Pre-research Phase) เป็นการเตรียมพืน้ทีวิ่จยัภาคสนามเพือ่คดัสรร/

คัดเลือกชุมชนวิถีพุทธตามเกณฑ์บ่งชี้ให้มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย มีจุดมุ่งเน้น

ส�ำคัญที่จะให้เกิดสัมพันธภาพที่ดีระหว่างผู้วิจัย ผู้น�ำชุมชน ชาวบ้าน รวมถึงเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่างๆ 

ที่จ�ำเป็นต้องเกี่ยวข้อง ในขั้นเตรียมการนี้ ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนย่อย ได้แก่

	 	 1.1	 การสร้างความสมัพนัธ์กบัชมุชน (Build-up Rapport) โดยผู้วจัิยลงพ้ืนทีเ่พ่ือไปพบกบั

บคุคลต่างๆ ในชมุชน ได้แก่ พระสงฆ์กลุ่มสงัฆพฒันา ผูเ้ชีย่วชาญด้านศาสนา/การศกึษา/การพัฒนาชมุชน/

สาธารณสุข ผู้น�ำชุมชน ผู้บริหาร/สมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง  

และนักเรียนนักศึกษา ประจ�ำปีการศึกษา 2560 ครอบคลุมพื้นที่ประเทศไทย 77 จังหวัด โดยแบ่งเป็น  

4 กลุ่มตามภูมิภาค ดังนี้ ประชากรกลุ่มภาคเหนือ ครอบคลุมพื้นที่ จ�ำนวน 17 จังหวัด ประชากรกลุ่ม 

ภาคใต้ ครอบคลุมพื้นที่ จ�ำนวน 14 จังหวัด ประชากรกลุ่มภาคกลางและภาคตะวันออก ครอบคลุมพื้นที่ 

จ�ำนวน 25 จังหวัด และ ประชากรกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมพื้นที่ จ�ำนวน 20 จังหวัด  

เพื่อพูดคุยแนะน�ำตัวเองแจ้งวัตถุประสงค์ เป้าหมายและความต้องการมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรม 

การวิจัย 
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	 	 1.2	 การส�ำรวจศึกษาชุมชน (Surveying and Studying Community) เพื่อศึกษาข้อมูล

ที่เป็นลักษณะทางกายภาพ และแหล่งทรัพยากรต่างๆ ภายในชุมชน รวมถึงการศึกษาข้อมูลพื้นฐานด้าน

ประชากร สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมือง โดยผู้วิจัยจะใช้แบบสังเกต สมุดบันทึก และถ่ายภาพ

สถานที่ต่างๆ รวมถึงการศึกษาข้อมูลจากเอกสารหลักฐานจากหน่วยงานราชการ หรือจากองค์กรพัฒนา

ทีเ่ก่ียวข้อง ใช้วิธีการสมัภาษณ์ผูน้�ำชมุชน ปราชญ์ชาวบ้านหรอืผูส้งูอายเุพือ่ทราบประวตัคิวามเป็นมาของ

ชุมชน

	 	 1.3	 การเลือกชุมชน (Selecting Community) ได้แก่ เป็นชุมชนชาวพุทธขนาดใหญ่ 

หรอืมเีครอืข่ายกว้างขวางท่ีข้ามพ้นลทัธทิางศาสนา และน�ำหลกัพระพทุธศาสนามาใช้ในหลายมติิของชวีติ 

เป็นเป้าหมายของการด�ำเนนิชวีติ และเป็นการใช้ชวิีตวถิพีทุธ เป็นชมุชนทีเ่ข้มแขง็มแีนวคดิและยทุธศาสตร์

การพฒันาในหลายสภาพเงือ่นไขแวดล้อม เพือ่ให้เหน็ภาพการประยกุต์ใช้หลักพระพุทธศาสนาในเง่ือนไข

ต่างๆ ของสังคม

	 	 1.4	 การเข้าสู่ชุมชน (Entering Community) โดยการศึกษาข้อมูลพื้นฐานของชุมชน  

เช่นข้อมูลความจ�ำเป็นขัน้พืน้ฐาน (จปฐ.) ข้อมลูจ�ำนวนประชากรและบคุคลท่ีเป็นปราชญ์ชาวบ้านหรอืครู

ภมูปัิญญาท้องถิน่ เป็นต้น โดยผูว้จิยัด�ำเนนิการเกบ็ข้อมลูจากการส�ำรวจชมุชน (Community Surveying) 

ด้วยตนเอง

	 	 1.5	 การเตรียมคนและเครือข่ายความร่วมมือ ซ่ึงประกอบด้วย การเตรียมคนในชุมชน/

เตรยีมผูน้�ำชมุชนและผูร้บัผดิชอบในหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง/และเตรยีมนกัวจิยั ด้วยการประชมุปรกึษากนั

เพื่อให้เกิดความรู้และความเข้าใจตรงกันในบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายในการท�ำงานวิจัย 

	 2.	 ระยะด�ำเนินการวิจัย (Research Phase) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนย่อย ได้แก่

	 	 2.1	 การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาชุมชน (Problem Identification and Diagnosis)  

เน้นการศึกษาวเิคราะห์ชมุชนและการให้การศกึษากับชมุชน (Community Education Participation-CEP) 

โดยใช้วิธีการสานเสวนาปัญหา (Dialogue) เพือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็กบัชาวบ้าน ทัง้ทีเ่ป็นการสนทนา

แลกเปลี่ยนระดับบุคคลและระดับกลุ่มบุคคล เพ่ือเป็นการประเมินปัญหาและความต้องการของชุมชน 

(Need Assessment) พร้อมไปกบัการประเมนิความเป็นไปได้ในด้านทรพัยากร (Resource Assessment) 

ที่มีอยู่ในชุมชน ทั้งที่เป็นทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติเพื่อที่จะ

น�ำทรัพยากรมาใช้ในการก�ำหนดแผนการจัดโครงการต่อไป 

	 	 2.2	 การพจิารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ (Project Appraisal and 

Identification) เมือ่มกีารวิเคราะห์ปัญหาและน�ำเสนอปัญหาทางด้านสขุภาพ/ด้านสงัคม/ด้านสิง่แวดล้อม

แก่ครอบครัวและชุมชนแล้ว มีการประเมินความต้องการในการแก้ไขปัญหาโดยผู้วิจัยและชุมชนร่วมกัน

พิจารณาว่าวิธีการแก้ไขปัญหาใดที่เหมาะสมกับชุมชน หรือมีความเป็นไปได้ เพ่ือก�ำหนดโครงการหรือ
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กิจกรรมที่จะด�ำเนินการต่อไป

	 	 2.3	 การก�ำหนดแผนงานโครงการและการจดัการ (Planning Phase) ผูว้จิยัใช้วธิกีารกระตุ้น 

ให้ชาวบ้านมีบทบาทหลักในการแก้ไขปัญหา การก�ำหนดโครงการและกิจกรรมที่จะด�ำเนินการ โดยทาง

ชุมชนตัดสินในเลือกจัดท�ำ “โครงการจิตอาสาประชารัฐร่วมใจห่างไกลยาเสพติด”

	 	 2.4	 การปฏิบัติตามโครงการ (Implementation Phase) ด�ำเนินการจัดท�ำโครงการจิต

อาสาประชารฐัร่วมใจห่างไกลยาเสพตดิ เพือ่เป็นต้นแบบการแก้ไขปัญหาร่วมกนัของชมุชนและผูท้ีเ่กีย่วข้อง

	 3.	 ระยะการติดตามและประเมินผลโครงการ (Monitoring and Evaluation Phase)  

ในขั้นตอนน้ี ผู้วิจัยร่วมกับชุมชน เช่น พระสงฆ์กลุ่มสังฆพัฒนา ผู้เช่ียวชาญด้านศาสนา/การศึกษา/ 

การพัฒนาชุมชน/สาธารณสุข ผู้น�ำชุมชน ผู้บริหาร/สมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน ผู้บริหารสถานศึกษา 

ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน/นักศึกษา/ปราชญ์ชาวบ้าน/ตัวแทนจากครอบครัว ท�ำการตรวจสอบข้อมูลที่

เป็นผลของการวิจัยว่าครบถ้วนถูกต้องหรือไม่ จัดเวทีชาวบ้านเพ่ือน�ำเสนอผลการวิจัยและเรียนรู้ร่วมกัน

ระหว่างผู้วิจัยกับชุมชน รวมถึงการสานต่อให้ชาวบ้านน�ำผลของการวิจัยไปด�ำเนินการแก้ไขปัญหาหรือ

พัฒนาชุมชนต่อไป 

	 4.	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวจัิย มทีัง้เคร่ืองมอืวจัิยเชงิคณุภาพและเชงิปริมาณ 

ร่วมกับเครื่องบันทึกเสียง กล้องถ่ายภาพ และกล้องบันทึกเทปวิดีโอ ดังนี้ 

	 	 4.1	 เครือ่งมอืวจิยัท่ีใช้ในรวบรวมข้อมลูวิจยัเชงิคณุภาพ ได้แก่ แบบสมัภาษณ์และแบบบนัทกึ 

ประกอบด้วย 1) แบบสมัภาษณ์ผูบ้ริหาร นกัเรยีน นกัศกึษา คร ูผูป้กครองโรงเรยีนตวัอย่างวถิพีทุธ 2) แบบ 

สัมภาษณ์ผู้บริหารกลุ่มสังฆพัฒนา สมาชิกกลุ่มสังฆพัฒนา ประชาชนสมาชิกชุมชน 3) แบบสัมภาษณ์ 

ผูบ้รหิารกองทนุแม่ของแผ่นดนิ สมาชกิกลุม่กองทนุแม่ของแผ่นดิน 4) แบบสัมภาษณ์ผู้เชีย่วชาญทางด้าน

ศาสนา การศึกษา สงัคม วทิยาศาสตร์สขุภาพ 5) แบบบนัทกึการประชมุระดมความคดิส�ำหรบัผู้เชีย่วชาญ 

6) แบบบนัทกึความคดิเหน็ส�ำหรบัผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้กครองนกัเรยีน นกัศกึษา ประชาชน และผูม้ส่ีวนได้เสีย

	 	 4.2	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัเชงิปรมิาณ ได้แก่ แบบสอบถาม ประกอบด้วย 1) แบบสอบถาม

เกี่ยวกับข้อมูลประวัติส่วนบุคคล 2) แบบสอบถามเกี่ยวกับวิธีการ กระบวนการเผยแผ่ และเนื้อหาธรรมะ

ของพระสงฆ์กลุ ่มสังฆพัฒนาเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติดในวัด ในสถานศึกษา และในชุมชน 3) 

แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงต่อการเสพและติดยาเสพติดในวัด ในสถานศึกษา และในชุมชน 4) 

แบบสอบถามเกี่ยวกับความพึงพอใจต่อระบบการป้องกันยาเสพติดในวัด ในสถานศึกษา และชุมชน 5) 

แบบสอบถามเกีย่วกบัประสทิธภิาพและประสทิธผิลของรปูแบบการป้องกันปัญหายาเสพตดิในวดั ในสถาน

ศึกษา และชุมน

	 	 4.3	 การตรวจสอบวิเคราะห์ข้อมูลและการสังเคราะห์ผล การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัย 

เชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ จึงมีวิธีการวิเคราะห์ผล ดังนี้ 1) ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์
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เอกสาร (Documentary Analysis) และการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนและแตกต่างของข้อมูล 

(Constant Comparison) และใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) โดยตรวจสอบ

ด้านข้อมูลและด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล และ 2) ข้อมูลเชิงปริมาณ น�ำข้อมูลไปวิเคราะห์ทางสถิติโดยใช้

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส�ำเร็จรูป โดยใช้สถิติเชิงพรรณนาหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

	 5.	 กรอบแนวคิดกระบวนการศึกษาวิจัยครั้งนี้ แสดงเป็นแผนภาพได้ตามแผนภูมิที่ 1.1 ดังนี้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1  แสดงกรอบแนวคิดกระบวนการศึกษาวิจัย รูปแบบสังคมจิตอาสาป้องกันปัญหายาเสพติดตาม

หลักพระพุทธศาสนาของประเทศไทย

4.  สรุปผลการวิจัย
	 พบว่า รปูแบบสงัคมจติอาสาป้องกนัปัญหายาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ ภาคใต้ 

ภาคกลาง/ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย อยูภ่ายใต้รปูแบบและลกัษณะ

กลุม่จิตอาสาในประเทศไทย กล่าวคือ มกีารด�ำเนนิงานทัง้โดยตวับคุคล กลุม่บคุคล หน่วยงานภาคเอกชน

และประชาสงัคม รวมท้ังภาครฐั ซึง่การด�ำเนินงานจะมคีวามหลากหลายและแตกต่างกนัไปในระดบับคุคล

จนไปสู่กลุ่มมวลชน จากงานอาสาสมัครทั่วไป อาสาสมัครเฉพาะทาง และกลุ่มจิตอาสาตามบริบทพื้นที่ 

ซึ่งเมื่อพิจารณาลักษณะ (Style) ของการพัฒนาอาสาสมัครจิตอาสา โดยการจ�ำแนกให้เห็นแนวทาง 
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(Mean) และผล (End) ทั้งนี้ อาจจ�ำแนกได้เป็น 2 ลักษณะ ซ่ึงแต่ละลักษณะจะมีความคาบเกี่ยวกัน 

ไม่อาจแบ่งแยกกันได้อย่างเด็ดขาด ได้แก่

	 ลกัษณะที ่1 สงัคมจติอาสาทีใ่ช้แนวทางของหลักธรรมและน�ำไปสู่ผลของการเป็นเพ่ือนมนษุย์ คอื

การใช้หลกัธรรม เช่น พรหมวหิารธรรม เป็นตวัขับเคลือ่นการกระท�ำของสมาชกิจติอาสา โดยมหีลกัส�ำคญั

คือการลดอัตตา หรือ การลดความยึดมั่นถือมั่นในตัวตนลง ผ่านการบริจาค หรือในการลงแรงท�ำงานใดๆ 

ไม่ถือส่ิงใดเป็นบุญคุณ และให้งานจิตอาสานั้นเป็นการขัดเกลาตนเองให้เป็นผู้ท่ีมีความเมตตากรุณา 

มากขึ้น โดยสามารถมองย้อนกลับเข้าไปสู่ภายในตนเองได้ชัดมากขึ้น เน้นที่การเปลี่ยนแปลงภายใน ผลที่

เกดิข้ึนคอืมคีวามเป็นเพ่ือนมนษุย์มากขึน้ แต่มข้ีอสงัเกตคอื องค์กรทีม่ฐีานมาจากศาสนา หรอื ธรรมาจารย์ 

สามารถใช้สังคมจิตอาสาให้พัฒนาไปในแนวทางนี้ได้ แต่บางครั้งการพยายามเผยแผ่ค�ำสอนทางศาสนา

ผ่านงานจิตอาสาอาจจะกลายเป็นอุปสรรคได้

	 ลกัษณะท่ี 2 สงัคมจติอาสาท่ีใช้แนวทางของหลกัประชาธปิไตยและน�ำไปสูผ่ลของการเป็นพลเมอืง 

ลักษณะนี้จะอิงกับความคิดทางโลกมากกว่าลักษณะที่ 1 ใช้หลักการประชาธิปไตยเป็นตัวกล่อมเกลา  

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเคารพความแตกต่างหลากหลายในสังคม สิทธิมนุษยชน การท�ำงานพัฒนาอย่างมี

ส่วนร่วมกบัชมุชน เน้นการเปลีย่นแปลงทางสงัคม ผลทีเ่กดิขึน้ตามมาคอื สมาชกิจิตอาสามพัีฒนาการมติิ

ทางสังคมเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ลักษณะเช่นนี้ ที่เด่นชัดข้ึนในระยะหลัง คือภาคประชา

สังคม (Civil Society) ในประเทศไทยท่ีขยายพรมแดนมากขึ้นและมีความส�ำคัญในการขับเคล่ือน

ประชาธิปไตยมากขึ้น

	 เมื่อจ�ำแนกรูปแบบสังคมจิตอาสาป้องกันปัญหายาเสพติดในประเทศไทย พบว่า มีหน่วยงาน 

องค์กร ที่มีการด�ำเนินงานโดดเด่น มีหลักฐานปรากฏเป็นเชิงประจักษ์ ได้แก่ กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

โครงการ ทู บี นัมเบอร์วัน โครงการตาสัปปะรด โครงการบ้าน วัด โรงเรียน (บ-ว-ร) และโครงการประชา

รัฐร่วมใจต้านภัยยาเสพติด เป็นต้น โดยแต่ละภาคจะมีรูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมจิตอาสา 

แตกต่างกัน ดังนี้

	 1.	 รูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมจิตอาสาในภาคเหนือ พบว่า มีความโดดเด่นด้านการใช้

ภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิสังคมวัฒนธรรม เป็นทุนทางสังคมในการสร้างสังคมจิตอาสาเพื่อป้องกันปัญหา

ยาเสพติด อาจกล่าวได้ว่า “รูปแบบสังคมจิตอาสาภูมิสังคมวัฒนธรรม”เป็นเอกลักษณ์ที่ส�ำคัญของสังคม

จิตอาสาในภาคเหนือ ส�ำหรับกระบวนการสร้างสังคมจิตอาสาในเขตภาคเหนือ พบว่า จิตส�ำนึกความรัก

ถิ่นฐานบ้านเกิดเมืองนอนและความรับผิดชอบต่อการสร้างคนดีในชุมชนของตนที่ยึดโยงกับมิติทางจิตใจ

และจติวญิญาณของชมุชนเป็นเครือ่งมอืในการรวมกลุม่ของชมุชนเพือ่สร้างบรรยากาศความเป็นครอบครวั

และเครือญาติในการร่วมทุกข์ร่วมสุข และสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด  

ถึงแม้ว่าเขตภาคเหนือจะเป็นแหล่งผลิตและส่งต่อยาเสพติดที่ส�ำคัญก็ตาม แต่รากฐานทางวัฒนธรรม



65วารสารวชิาการวทิยาลยับรหิารศาสตร ์ปีที ่2 ฉบบัที ่2 (เมษายน-มถินุายน 2562) 

ประเพณีที่ใกล้ชิดกับพระพุทธศาสนา ท�ำให้ชุมชนไม่สนับสนุนการไหลบ่าของวัฒนธรรมเมืองและป้อง

ปรามเยาวชนให้ห่างไกลยาเสพติดด้วยหลักค�ำสอนของศาสนาเรื่องบาป-บุญ-คุณ-โทษ ของการประพฤติ

ตนผิดจารีตประเพณอีนัดงีามของชมุชน การไม่ยอมรบัค่านยิมของเยาวชนทีใ่ช้สารเสพตดิในการรวมกลุม่

ทางชุมชนและสังคมที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน ความเข้มแข็งของครอบครัวและสถาบันการศึกษา

เป็นพลังส�ำคัญที่ท�ำให้เยาวชน ก้าวข้ามระยะหัวเลี้ยวหัวต่อของชีวิตและท�ำให้มีสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่

อบอุ่นและปลอดภยั หลกัธรรมสําคญัทีช่มุชนใช้ป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ประกอบด้วย หลกัอรยิสจัสี ่

หลกัอปรหิานยิธรรม หลกัสามคัคธีรรม หลกัประโยชน์ 3 ประการ ซ่ึงเป็นฐานคดิของหลักปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียง และ หลักไตรสิกขา 

	 2.	 รปูแบบและกระบวนการสร้างสงัคมจติอาสาในภาคใต้ พบว่า รปูแบบการสร้างสงัคมจติอาสา 

ทีม่คีวามโดดเด่น ได้แก่ “รปูแบบจติอาสาแบบประชารัฐร่วมใจต้านภยัยาเสพติด” โดยยดึหลักการ “เข้าใจ 

เข้าถงึ และการพฒันา” ส�ำหรับกระบวนการสร้างสงัคมจติอาสาในเขตภาคใต้ พบว่า ใช้กระบวนการสร้าง

จิตส�ำนึกตระหนักรู ้และมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหายาเสพติด ที่ก่อให้เกิดพลังอ�ำนาจในตนเอง 

เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของพื้นที่ สร้างพลังการมีส่วนร่วมผ่านวิถีชีวิต กิจกรรมเชิงวัฒนธรรม ประเพณี  

ความเช่ือ ความศรัทธา ความสัมพันธ์แบบพี่น้องในชุมชน ใช้ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ สร้างการ

ยอมรบัระหว่างกันเพือ่สร้างพลงัในการจดัการตนเอง การรูเ้ขา รูเ้รา เรยีนรูช้มุชน กระบวนการรือ้ฟ้ืนกลุม่

อาชีพ กลุ่มกิจกรรม กระบวนการก่อตั้งสภาผู้น�ำเด็กและเยาวชน กระบวนการทบทวนบทเรียนและสร้าง

เครือข่ายการเรียนรู้ระดับชุมชน และกระบวนการพัฒนาผลงานวิจัยของชุมชน ส่งผลให้ได้ข้อมูลผู้เสพ  

ผู้ติด ผู้ค้า ที่ผ่านกระบวนการตรวจสอบโดยคนในชุมชนเอง มีความถูกต้องและน่าเชื่อถือ เกิดจิตส�ำนึก

ร่วมกัน ท�ำให้มีผู้ต่อต้านน้อยลง ชุมชนไม่มีความหวาดระแวงกัน เกิดเชื่อมั่นไว้วางใจกัน อันเป็นบ่อเกิด

กระบวนการมส่ีวนร่วมของคนชมุชน เกดิการรวมตัวกนัดูแลชมุชนและสามารถก�ำหนดสร้างคณุภาพชวีติ

ที่ดีแก่ตนเองและชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

	 3.	 รูปแบบการสร้างสังคมจิตอาสาของภาคกลางและภาคตะวันออก พบว่า “รูปแบบการสร้าง

สงัคมจติอาสาแบบประชาสงัคม” ทีเ่น้นการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนมีความโดดเด่น ส�ำหรับกระบวนการ

สร้างสังคมจติอาสา พบว่า การสร้างเวท ีการเรยีนรู้ร่วมกนัเพ่ือระดมความคดิเหน็ของคนหลากหลายฝ่าย 

ในลักษณะพหพุาคีอย่างต่อเน่ือง ทาํให้ชุมชนเกดิพลงัการเรียนรูแ้ละพลงัในการจดัการปัญหาแบบองค์รวม 

โดยเง่ือนไขของความสาํเรจ็ขึน้กบัความเป็นผูน้าํของความคิด การเปลีย่นแปลงแบบรวมหมู ่จติสาํนกึร่วม 

ความเป็นเครอืญาต ิพืน้ฐานทางวฒันธรรมประเพณ ีและความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ/เอกชน และชุมชน 

มกีารประยุกตใ์ช้หลักพระพุทธศาสนา ไดแ้ก่ หลักของไตรสิกขา มรรคมอีงค ์8 การรักษาศีล การท�ำสมาธิ

ภาวนา อริยสัจ 4 อิทธิบาท 4 พรหมวิหารธรรม 4 หิริโอตตัปปะ ความกตัญญูกตเวที เป็นหลักปฏิบัติจิต 

และใช้ฆราวาสธรรม 4 สาราณียธรรม 6 และสังคหวัตถุ 4 สัปปุริสธรรม 7 เพื่อการอยู่ร่วมกัน และใช้การ



66 School of Administrative Studies Academic Journal Vol. 2 No. 2 (April -June 2019) 

สื่อสารเชิงพุทธ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด�ำริ รัชกาลที่ 9 ที่ท�ำให้สามารถพัฒนาคนดี

คืนสู่สังคม ห่างไกลจากยาเสพติดได้ส�ำเร็จ

	 4.	 รปูแบบการสร้างสงัคมจติอาสาของภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื พบว่า รูปแบบการสร้างสังคม

จิตอาสาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจุดเด่นที่เป็นเอกลักษณ์ท่ีชัดเจนคือ “รูปแบบจิตอาสาบ้าน วัด 

โรงเรียน (บ-ว-ร)” มีการสร้างเครือข่ายการท�ำงานของบ้าน วัด โรงเรียน ที่เข้มแข็ง ส�ำหรับกระบวนการ

สร้างสังคมจิตอาสา ประกอบด้วย (1) การส�ำรวจและตรวจสอบความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมชุมชน 

รวมถึงอาชีพหลักของชุมชนเพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการสืบค้นปัญหายาเสพติดและมีการคัดแยกผู้มี

พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (2) การประชุมผู้น�ำชุมชนเพื่อหาแนวทางการป้องกันยาเสพติด และหา

มาตรการเพื่อรองรับครอบครัวที่มีผู้ติดยาเสพติด (3) การประกาศเป็นข้อตกลงของชุมชน หรือเป็นวาระ

ของหมู่บ้านเพื่อใช้มาตรการ หรือกติกาในการรักษาชุมชนให้เข้มแข็งและห่างไกลยาเสพติด ซึ่งมีรูปแบบ 

คอื ก. ทกุข์: ก�ำหนดปัญหา (Case) ข. สมทุยั: หาสาเหตุของปัญหา (Cause) ค. นโิรธ: วธิแีก้ปัญหา (Clear) 

ง. มรรค: ลงมือแก้ปัญหา (Crack)

	 อนึง่ พืน้ท่ีภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เป็นแดนดินถิน่ก�ำเนดิของอรยิสงฆ์และสมมติสงฆ์ผูม้คีณุปูการ

ต่อสังคมไทยมาอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน จนพระพุทธศาสนาแทรกซึมเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิต 

ของชุมชน จากประโยชน์ทั้งทางโลกและทางธรรมที่อริยสาวกเหล่านั้นได้ก่อร่างสร้างสานให้แก่ภูมิภาคนี้ 

จนท�ำให้พระธรรมค�ำสอนทางพระพุทธศาสนาเกิดบารมีธรรมในการปกป้องคุ้มครองประชาชนให้เห็น

คุณค่าในการประพฤติปฏิบัติตนตาม “ฮีตสิบสองคองสิบสี่” ที่เป็นภูมิปัญญาทางพระพุทธศาสนาของคน

อีสานจนขยายผลเชื่อมโยงต่อยอดมาสู่การป้องกันปัญหายาเสพติดในเชิงรูปธรรม พระสงฆ์มีบทบาท 

เชิงสังคมเด่นชัดในการสร้างความเข้มแข็งทางจิตใจและจิตวิญญาณให้แก่ชุมชนทั้งเชิงรุกและเชิงรับ 

ในบทบาทของผูน้�ำทางจติใจและจติวญิญาณเป็นแบบอย่างชวีติวถิพีทุธ และเป็นผูเ้ชือ่มสมานจติสาธารณะ

ของชุมชน อบรม สัง่สอน คณุธรรมจรยิธรรมแก่กลุม่เยาวชน ทัง้ในและนอกระบบการศกึษา ชีน้�ำและเป็น

ที่พึ่งในทุกมิติชีวิตของชุมชน ตั้งแต่แรกเกิดจนสิ้นชีวิต 

	 นอกจากนั้น พระสงฆ์บางรูปให้การบ�ำบัดรักษาผู้เสพยาเสพติดในชุมชนด้วยสมุนไพรและ

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เป็นครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งนอกจากหน้าที่หลักในการอบรม

ขัดเกลาศีลธรรมจรรยาแก่เยาวชนแล้ว ยังเป็นผู้ให้ความรู้เพื่อคืนคนดีสู่สังคมในโครงการบ�ำบัดรักษา

เยาวชนติดยาเสพติดของส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปรามปราบยาเสพติดอีกด้วย อาจกล่าว 

ได้ว่า ยาเสพติดท่ีเป็นผลจากความเจริญของโลกและค่านิยมจอมปลอมทางวัฒนธรรมนั้น ในสังคมภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนอืกไ็ด้รบัผลกระทบเช่นภมูภิาคอืน่ๆ แต่ประชาชนในภูมภิาคนีม้พีระพทุธศาสนาเป็นท่ี

พึ่งและภูมิคุ้มกันชีวิตที่มั่นคงและยั่งยืน
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5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จติอาสาเป็นความดงีามทางจติใจทีส่่งผลต่อพฤติกรรมทางกายของบคุคลทีท่�ำให้เกดิปรากฎการณ์

ความสุขทางสังคมเป็นภาพสะท้อนของการพัฒนาศักยภาพความเป็นมนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนาใน

เชิงรูปธรรม สังคมจิตอาสาในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทยมีหลากหลายรูปแบบแต่มีจุดร่วมที่ส�ำคัญคือ

การพัฒนามนุษย์ตามหลักไตรสิกขาท่ีใช้ภูมิสังคมวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นรากฐานในการพัฒนาสู่เป้าหมาย

การสร้างสงัคมอดุมคตทิัง้ทางโลกและทางธรรม กล่าวคอื บริบททางโลกต้องการสังคมสันติสุข ประชาชน

มสีนัตภิาพโดยใช้สนัตธิรรมในการขบัเคลือ่น ส่วนบริบททางธรรมต้องการมนษุย์ทีส่มบรูณ์พร้อมทัง้ร่างกาย 

จิตใจ และสติปัญญาเพื่อท�ำหน้าที่ของบริบททางโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 รปูแบบและกระบวนการสร้างสงัคมจติอาสาเพือ่ป้องกนัปัญหายาเสพตดิมมีติบิรบิททางโลกและ

ทางธรรมที่มีความหลากหลายแต่มีจุดร่วมเดียวกัน กล่าวคือ รูปแบบสังคมจิตอาสาในภาคเหนือมีความ

โดดเด่นด้านภูมิสังคมวัฒนธรรม ในภาคใต้ มีความโดดเด่นด้านประชารัฐร่วมใจ ภาคกลางและภาคตะวัน

ออกมคีวามโดดเด่นด้านประชาสงัคม และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื มคีวามโดดเด่นด้านบ้าน–วดั-โรงเรยีน 

ความเป็นหนึง่ของแตล่ะภูมภิาคเป็นความสวยงามของสังคมจติอาสาที่ท�ำให้เกดิการขับเคลื่อนพลังสงัคม

จิตอาสาของประเทศไทย ดังบทสรุปที่ว่า “ไม่แบ่งแยกกีดกั้นชนชั้นไหน รวมแรงใจญาติมิตรคิดฟันฝ่า  

สายสัมพันธ์รัดร้อยคอยเมตตา พลังจิตอาสาดุจภูผาสง่างาม” 
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แนะน�ำส�ำหรับผู้นิพนธ์บทความ

สถานที่ติดต่อเกี่ยวกับบทความ
	 วิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ อาคารเทพ พงษ์พานิช ต�ำบลหนองหาร อ�ำเภอ

สันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 50290 โทรศัพท์ 0-5387-5540

e-mail: sasjournal.mju@gmail.com

	 1.	 รศ.ดร.เฉลิมชัย ปัญญาดี	 081-8840066

	 2.	 อาจารย์ ดร.วินิจ ผาเจริญ	 093-2419191

	 3.	 นางนิตยา ไพยารมณ์		 081-8850800

1. ส่วนประเภทของบทความที่ลงตีพิมพ์ในวารสาร
	 วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร์ตีพิมพ์บทความประเภทต่างๆ ดังนี้

	 1.1	 บทความพิเศษ บทความทางวิชาการพิเศษ ที่เสนอเนื้อหาความรู้วิชาการอย่างเข้มข้นและ

ผ่านการอ่านและพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้นๆ มีกลุ่มเป้าหมายเป็นนักวิชาการในวงการ

วิชาการ/วิชาชีพ

	 1.2	 บทความทางวิชาการ ที่เสนอเนื้อหาความรู้ วิชาการ มีกลุ่มเป้าหมายที่เป็นนิสิต นักศึกษา

หรือประชาชนทั่วไป

	 1.3	 บทความวิจัย (Research Article) ได้แก่รายงานผลงานวิจัยใหม่ที่มีองค์ความรู้อันเป็น

ประโยชน์ซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ในวารสารใดๆ มาก่อน

	 การส่งบทความ

	 บทความท่ีจะตีพิมพ์ในวารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร์ต้องส่งผ่านระบบลงทะเบียน

ออนไลน์ Website: http://journal.mju.ac.th/index.php/jas และรอการตรวจสอบจากกอง

บรรณาธิการ

	 การตรวจสอบบทความและพิสูจน์อักษร

	 ผู้นิพนธ์ควรตระหนักถึงความส�ำคัญในการเตรียมบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบของบทความท่ี

วารสารก�ำหนด ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องแน่นอน พร้อมทั้งพิสูจน์อักษรก่อนที่จะส่งบทความนี ้

ให้กบับรรณาธกิาร การเตรยีมบทความให้ถกูต้องตามข้อก�ำหนดของวารสารจะท�ำให้การพิจารณาตีพิมพ์

มีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่จะไม่พิจารณาบทความจนกว่าจะได้

แก้ไขให้ถูกต้องตามข้อก�ำหนดของวารสาร
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	 การเตรียมบทความ

	 บทความต้องเป็นตัวพิมพ์ดดี โดยใช้ชดุแบบอกัษร (font) ชนดิไทยสารบรรณ (TH SarabunPSK) 

ขนาดอกัษร 16 จดักัน้หลงัตรง และมรีะยะห่างระหว่างบรรทัดหนึง่ช่อง(Double Spacing) ตลอดเอกสาร 

พิมพ์หน้าเดียวลงบนกระดาษ (A4) พิมพ์ให้ห่างจากขอบกระดาษ ด้านซ้าย และด้านขวา ขนาด 3.81ซม. 

ด้านบน ขนาด 4.5 ซม. และด้านล้าง ขนาด 4.01 ซม. พร้อมใส่หมายเลขหน้าก�ำกบัทางมมุขวาบนทุกหน้า 

บทความไม่ควรยาวเกิน 12 หน้ากระดาษพิมพ์ (A4) โดยนับรวมภาพประกอบและตาราง

	 การพิจารณาและคัดเลือกบทความ

	 บทความแต่ละบทความจะได้รับพิจารณาจากคณะกรรมการกล่ันกรองบทความวารสาร (Peer 

Review) 2 ท่าน ทีม่คีวามเชีย่วชาญในสาขาวชิาทีเ่กีย่วข้อง และได้รบัความเหน็ชอบจากกองบรรณาธกิาร

ก่อนตีพิมพ์โดยการพิจารณาบทความจะมีรูปแบบที่ผู้พิจารณาบทความไม่ทราบชื่อหรือข้อมูลของผู้เขียน

บทความ และผู้เขียนบทความไม่ทราบชื่อผู้พิจารณาบทความ (Double - blind Peer Review)

2. ส่วนบทคัดย่อ (Abstract)
	 บทคัดย่อควรมีความยาวไม่เกิน 350 ค�ำ  โดยแยกต่างหากจากเนื้อเรื่อง บทความวิจัย/วิชาการ 

ต้องมีบทคัดย่อทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ซึง่บทคดัย่อควรเขยีนให้ได้ใจความทัง้หมดของเรือ่ง ไม่ต้อง

อ้างอิงเอกสาร รูปภาพ หรือตาราง และให้มีเพียง 2 ส่วนเท่านั้น คือ

	 1.	 วัตถุประสงค์ควรกล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษา

	 2.	 ผลการวิจัยพบว่า ควรประกอบด้วย ผลที่ได้รับจากการค้นคว้า ศึกษา และผลของค่าสถิติ 

(ในกรณีมีการวิเคราะห์)

	 3.	 ค�ำส�ำคัญ ควรมีค�ำส�ำคัญไม่เกิน 3 ค�ำ ที่ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษาและจะปรากฏอยู่ในส่วน

ท้ายของบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และคั่นด้วยเครื่องหมายอัฒภาค (Semicolon) (;)

3. ส่วนเนื้อเรื่อง ควรประกอบด้วย
	 3.1	 การเตรียมต้นฉบับส�ำหรับการเขียนบทความวิจัย ประกอบด้วย

		  3.1.1	 บทน�ำ (Introduction) เป็นส่วนกล่าวน�ำโดยอาศยัการปริทรรศน์ (Review) ข้อมลู

จากรายงานวจิยั ความรู ้และหลกัฐานต่างๆ จากหนงัสือหรือวารสารท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองท่ีศึกษา และกล่าว

ถึงเหตุผลหรือความส�ำคัญของปัญหาในการศึกษาครั้งนี้

		  3.1.2	 วตัถปุระสงค์ของการวจัิย (Research Objectives) เป็นการก�ำหนดวตัถปุระสงค์

หรือจุดมุ่งหมายของการวิจัย รวมถึงรวบรวมหลักการ วิธีการ โดยมีรายละเอียดว่าจะต้องศึกษาอะไรบ้าง 

เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล และเสนอผลการวิจัยได้อย่างชัดเจน
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	 	 3.1.3	 วิธีด�ำเนินการวิจัย (Methods) เป็นการก�ำหนด วิธีการ กิจกรรมรายละเอียดของ

การวิจัย การศึกษาประชากร และกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา และวิธีการศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

รวมทั้งสถิติที่น�ำมาใช้วิเคราะห์ข้อมูล

		  3.1.4	 สรุปผลการวิจัย (Results) เป็นการแสดงผลที่ได้จากการศึกษาและวิเคราะห์ใน 

ข้อ 3.1.2 ควรจ�ำแนกผลออกเป็นหมวดหมูแ่ละสมัพนัธ์กบัวตัถปุระสงค์ของการศกึษา โดยการบรรยายใน

เนื้อเรือ่งและแสดงรายละเอยีดเพิม่เตมิด้วยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือแผนภมู ิตามความเหมาะสม

		  3.1.5	 อภปิรายผลการวจิยั (Discussion) เป็นการน�ำข้อมลูทีไ่ด้มาจากการวเิคราะห์ของ

ผู้นิพนธ์น�ำมาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยของผู้อื่น เพื่อให้มีความเข้าใจหรือเกิดความรู้ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับ

งานวิจัยนั้น รวมทั้งข้อดี ข้อเสียของวิธีการศึกษา เสนอแนะความคิดเห็นใหม่ๆ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 

ที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางที่จะน�ำไปประยุกต์ให้เกิดประโยชน์

		  3.1.6 ข้อเสนอแนะ (Suggestion) การแนะแนวการน�ำผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์

ต่อไป

	 	 3.1.7 เอกสารอ้างอิง (References) ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหาตามหลัก

เกณฑ์ APA (American Psychological Association) เป็นการอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อความไว้ใน

เครื่องหมายวงเล็บ ( ) แทรกในเนื้อหา ซึ่งมีรูปแบบการเขียนอ้างอิงที่นิยมแพร่หลาย โดยมีกฎเกณฑ์การ

อ้างอิงที่ออกแบบมา เพื่อให้ผู้ใช้มีความชัดเจนในการลงรายการงานเขียนต่างๆ ที่ง่ายต่อการศึกษาและ

การปฏิบัติ

	 3.2	 การเตรียมต้นฉบับส�ำหรับการเขียนบทความวิชาการ ประกอบด้วย

		  3.2.1	 บทน�ำ (Introduction) เป็นส่วนกล่าวน�ำโดยอาศยัการปริทรรศน์ (Review) ข้อมลู

จากรายงานวจิยั ความรู ้และหลกัฐานต่างๆ จากหนงัสือหรือวารสารท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองท่ีศึกษา และกล่าว

ถึงเหตุผลหรือความส�ำคัญของปัญหาในการศึกษาครั้ง

		  3.2.2	 เนือ้หา (Content) เรือ่งราวทีผู้่เขยีนต้องการจะให้ผู้อ่านได้รับทราบเนือ้หาทีดี่ต้อง

มีรายละเอียดที่ชัดเจนและน่าสนใจ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสมรรถภาพทางความคิดของผู้เขียนเป็นส�ำคัญ

		  3.2.3	 สรปุ (Summarizing) เป็นวธิกีารเขยีนบทความทีผู่เ้ขยีนจะต้องเขยีนให้เหลอืเฉพาะ

ส่วนที่มีความส�ำคัญ เป็นการกลั่นกรอง การรวบรวมหรือการลดข้อความให้เหลือส่วนที่ส�ำคัญเท่านั้น

		  3.2.4	 เอกสารอ้างอิง (References) ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหาตามหลัก

เกณฑ์ APA (American Psychological Association) เป็นการอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อความไว้ใน

เครื่องหมายวงเล็บ ( ) แทรกในเนื้อหา ซึ่งมีรูปแบบการเขียนอ้างอิงที่นิยมแพร่หลาย โดยมีกฎเกณฑ์การ

อ้างอิงทีอ่อกแบบมาเพือ่ให้ผูใ้ช้มคีวามชัดเจนในการลงรายการงานเขยีนต่างๆ ทีง่่ายต่อการศกึษาและการ

ปฏิบัติ
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การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหาตามหลักเกณฑ์ APA
	 1.	 หนังสือ

		  1.1	 หนังสือ

	 	 	 (ชื่อผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์: เลขหน้าที่อ้างอิง (ถ้ามี))

	 	 	 ผู้แต่งคนเดียว ผู้แต่งชาวไทยให้ระบุชื่อและนามสกุล โดยไม่ต้องมีค�ำน�ำหน้านามและ  

ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้ขึ้นต้นด้วยนามสกุล

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, 2550 : 10)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, 2001 : 10)

	 	 	 ผู้แต่ง 2 คน ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู้แต่งทั้ง 2 คน โดยใช้ค�ำว่า“และ” ส�ำหรับผู้

แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้า

และด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และสุรพล พรมกุล, 2551 : 11-12)	 	 	

	 	 	 	 	 (Phacharuen and Phromkun, 2008 : 11-12)

	 	 	 ผูแ้ต่ง 3 คน ให้ระบุชือ่และนามสกลุของผูแ้ต่งแต่ละคนให้คัน่ด้วยเครือ่งหมาย “,” หน้า

ผู้แต่งคนสุดท้ายต้องคั่นด้วย “และ” ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่าง

ประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, สุรพล พรมกุล และเฉลิมชัย ปัญญาดี, 2558 : 80)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, Phromkun and Panyadee, 2015 : 80)

	 	 	 ผู ้แต่งมากกว่า 3 คนข้ึนไป ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู ้แต่งคนแรกให้คั่นด้วย

เครื่องหมาย “,” ตามด้วย “และคณะ” หรือคนอื่นๆ ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “et al.” หรือ “and 

others” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2551 : 5)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, et al., 2008 : 5)

		  1.2	 วารสาร

			   (ชื่อผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์: เลขหน้าที่อ้างอิง (ถ้ามี))

	 	 	 ผู้แต่งคนเดียว ผู้แต่งชาวไทยให้ระบุชื่อและนามสกุล โดยไม่ต้องมีค�ำน�ำหน้านาม และ 

ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้ขึ้นต้นด้วยนามสกุล

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, 2550 : 10)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, 2001 : 10)
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	 	 	 ผู้แต่ง 2 คน ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู้แต่งทั้ง 2 คน โดยใช้ค�ำว่า“และ” ส�ำหรับ 

ผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้า

และด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และสุรพล พรมกุล, 2551 : 11-12)

	 	 	 	 	 (Phacharuen and Phromkun, 2008 : 11-12)

	 	 	 ผูแ้ต่ง 3 คน ให้ระบุชือ่และนามสกลุของผูแ้ต่งแต่ละคนให้คัน่ด้วยเครือ่งหมาย “,” หน้า

ผู้แต่งคนสุดท้ายต้องคั่นด้วย “และ” ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่าง

ประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, สุรพล พรมกุล และเฉลิมชัย ปัญญาดี, 2558 : 80)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, Phromkun and Panyadee, 2015 : 80)

	 	 	 ผู ้แต่งมากกว่า 3 คนข้ึนไป ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู ้แต่งคนแรกให้คั่นด้วย

เครื่องหมาย “,” ตามด้วย “และคณะ” หรือคนอื่นๆ ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “et al.” หรือ “and 

others” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2551 : 5)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, et al., 2008 : 5)

		  1.3	 วิทยานิพนธ์/ดุษฎีนิพนธ์/สารนิพนธ์/รายงานการวิจัย

	 	 	 (ชื่อผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์: เลขหน้าที่อ้างอิง (ถ้ามี))

	 	 	 ผู้แต่งคนเดียว ผู้แต่งชาวไทยให้ระบุชื่อและนามสกุล โดยไม่ต้องมีค�ำน�ำหน้านามและ  

ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้ขึ้นต้นด้วยนามสกุล

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, 2550 : 10)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, 2001 : 10)

	 	 	 ผู้แต่ง 2 คน ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู้แต่งทั้ง 2 คน โดยใช้ค�ำว่า“และ” ส�ำหรับ 

ผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้า

และด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และสุรพล พรมกุล, 2551 : 11-12)

	 	 	 	 	 (Phacharuen and Phromkun, 2008 : 11-12)

	 	 	 ผูแ้ต่ง 3 คน ให้ระบุชือ่และนามสกลุของผูแ้ต่งแต่ละคนให้คัน่ด้วยเครือ่งหมาย “,” หน้า

ผู้แต่งคนสุดท้ายต้องคั่นด้วย “และ” ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่าง

ประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ
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	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, สุรพล พรมกุล และเฉลิมชัย ปัญญาดี, 2558 : 80)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, Phromkun and Panyadee, 2015 : 80)

	 	 	 ผู ้แต่งมากกว่า 3 คนข้ึนไป ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู ้แต่งคนแรกให้คั่นด้วย

เครื่องหมาย “,” ตามด้วย “และคณะ” หรือคนอื่นๆ ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “et al.” หรือ “and 

others” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2551 : 5)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, et al., 2008 : 5)

	 	 1.4	 สัมภาษณ์

	 	 	 (ผู้แต่ง, วันที่สัมภาษณ์)

	 	 	 ผู้ให้สัมภาษณ์ ให้ระบุชื่อและนามสกุลโดยไม่ต้องมีค�ำน�ำหน้านาม 

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ), 1 สิงหาคม 2550)

	 	 	 	 	 (Winit Phacharuen, Interview, August 1 2007)

	 	 1.5	 สื่ออิเล็กทรอนิกส์

	 	 	 (ชื่อผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์: เลขหน้าที่อ้างอิง (ถ้ามี))

	 	 	 ผู้แต่งคนเดียว ผู้แต่งชาวไทยให้ระบุชื่อและนามสกุล โดยไม่ต้องมีค�ำน�ำหน้านามและ  

ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้ขึ้นต้นด้วยนามสกุล

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, 2550 : 10)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, 2001 : 10)

	 	 	 ผู้แต่ง 2 คน ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู้แต่งทั้ง 2 คน โดยใช้ค�ำว่า“และ” ส�ำหรับ 

ผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้า

และด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และสุรพล พรมกุล, 2551 : 11-12)

	 	 	 	 	 (Phacharuen and Phromkun, 2008 : 11-12)

	 	 	 ผูแ้ต่ง 3 คน ให้ระบุชือ่และนามสกลุของผูแ้ต่งแต่ละคนให้คัน่ด้วยเครือ่งหมาย “,” หน้า

ผู้แต่งคนสุดท้ายต้องคั่นด้วย “และ” ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “and” หรือ “&” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่าง

ประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ, สุรพล พรมกุล และเฉลิมชัย ปัญญาดี, 2558 : 80)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, Phromkun and Panyadee, 2015 : 80)

	 	 	 ผู ้แต่งมากกว่า 3 คนข้ึนไป ให้ระบุชื่อและนามสกุลของผู ้แต่งคนแรกให้คั่นด้วย

เครื่องหมาย “,” ตามด้วย “และคณะ” หรือคนอื่นๆ ส�ำหรับผู้แต่งชาวไทย หรือ “et al.” หรือ “and 
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others” ส�ำหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ ระหว่างค�ำให้เว้นระยะห่างด้านหน้าและด้านหลัง 1 เคาะ

	 	 	 ตัวอย่างเช่น	 (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2551 : 5)

	 	 	 	 	 (Phacharuen, et al., 2008 : 5)
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