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 โครงการวิจัย “สภาวะของปริมณฑลสาธารณะในกรุงเทพมหานคร  เปนโครงการภายใต
ชุดโครงการศึกษาประชาสังคมและปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทย  นับวาเปนโครงการที่
คณะวิจยัไดมโีอกาสไดเรียนรูเร่ืองราวตาง ๆ อยางมากมายจากกลุมกรณีศึกษา  แมวาจะเปน
โครงการที่ใชระยะเวลานาน  ทําใหงานไมสามารถเสร็จลงไดตามระยะเวลาที่กาํหนดไว 
 อยางไรก็ตามบุคคลสําคัญที่ใหโอกาสคณะวจิัยที่มิอาจละที่จะกลาวได  คือ อ.ธีรยุทธ บุญมี 
ผูมีคําถามและประเด็นมาใหพวกเราซึ่งเปนศิษย มาใหขบคิดอยูตลอดเวลา  รวมทั้งผูที่ตองอดทน
อานและใหความคิดตาง ๆ ตั้งแตยังไมเขารองเขารอยคือ รศ.ดร ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ และ          
ดร.ฉลาดชาย  รมิตานนท  ทานเหลานี้ชวยคล่ีคลายความเขาใจในประเด็นเรื่องปริมณฑลสาธารณะ
ในสังคมไทยและในตะวันตก  รวมทั้งชวยตั้งคําถามเกี่ยวกับกรณีศึกษาที่ถูกเลือก  วาจะทําอยางไร  
ทําไมจึงเลือก และคดิวากลุมเหลานี้มีลักษณะเปนปริมณฑลสาธารณะอยางไร ?  ซ่ึงคําถามเหลานี้ 
เปนการบานทีแ่สนหนกัอึ้งทีท่ําใหพวกเราสนุกสนานกับการขบคิดและทบทวน 
 นอกจากนี้บุคคลในกลุมตาง ๆ ที่เปนตัวอยางของการศึกษา  ทําใหพวกเราไดมีโอกาส
เรียนรูในเรื่องตาง ๆ ที่คอนขางแปลกใหม  และตั้งคําถามตอวา  พวกเขาเหลานั้นสนกุกับการใช
ชีวิตและสนกุกับการรวมกลุมเพื่อสรางสรรคส่ิงดี ๆ ใหกบัสังคม  แลวพวกเราละ ! ทําอะไรอยู  จึงมิ
อาจลืมที่จะขอแสดงความขอบคุณอยางเต็มใจ 
 และงานวิจยันีม้ิอาจสําเร็จไดดวย ถาขาดสมาชิกคณะวิจยั  ที่มีความอดทนและพยายาม
ซอกแซกและซักไซ กับคําถามตาง ๆ ในการเขาเก็บขอมูล  เพื่อใหไดขอมูลที่จะนํามาใชในการ
วิเคราะหและคนหาความเปนปริมณฑลที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 
 สุดทายพวกเราตองขอขอบคุณ สถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข (สวรส) ที่ใหโอกาส
คณะวิจยัไดเปดโลกทัศน และมุมมองใหมในสังคม   
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บทคัดยอ 
โครงการวิจัยเร่ือง “สภาวะของปริมณฑลสาธารณะในกรงุเทพมหานคร”  เปนโครงการ

ภายใตชุดโครงการศึกษาประชาสังคมและปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทย  มีวตัถุประสงคเพื่อ
ศึกษาคุณลักษณะของปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทย ศึกษาเงื่อนไขและสภาวะปจจุบันของ
ปริมณฑลในกรุงเทพ ฯ และศึกษาปฏิสัมพนัธและกลไกของสังคม ตลาดและรัฐ ตอการดํารงอยู
ของปริมณฑลสาธารณะ  โดยศึกษากรณีศกึษา 4 กลุม คือ ศูนยพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร ภาค
ประชาชน   , ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง  , กลุมกรุงเทพเรนโบว  และ  กลุมเครือขายแมสเซ็นเตอร  

ผลของการศึกษา พบวา  กรณีศึกษาทั้ง 4 กลุมทีความแตกตางในการเปดพื้นที่สาธารณะ
และสรางความชอบธรรมของกลุมโดยเฉพาะรูปแบบและลักษณะความสัมพันธที่มีตอชุมชน  รัฐ 
และตลาดที่แตกตางกัน  ทําใหแตละกลุมมีเทคนิควิธีการของการสรางอัตลักษณและนําจดุเดนของ
แตอัตลักษณมาใชเปนภาพตวัแทน  ในการนําเสนอและตอรองกับอํานาจตาง ๆ ในสังคม   
โดยเฉพาะ“การแสดงออกอยางมีเหตุมีผล” ที่แตละกลุมตองการสื่อใหเห็นถึงความสําคัญและ
ความชอบธรรมที่กลุมของตนควรจะไดรับโอกาสและสิทธิที่เทาเทียมกันในสังคม    

อยางไรก็ตามพบวา กรณีศึกษาทั้ง 4 มีลักษณะที่เหมือนกนัที่บงบอกถึง  คุณลักษณะของ
ปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทยอยางชดัเจนจากกรณศีกึษา  คือ  วิถีการสมาคม (Mode of 
Association)   ที่อิงความสัมพันธแบบเครอืญาติ  ครอบครัว  พี่นอง  รุนพี่รุนนองและเพื่อนฝูง  ซ่ึง
ความสัมพันธเหลานี้ทั้งดงึและสรางสวนที่เปนชีวิตสวนตัวออกมา  ทําใหปริมณฑลสาธารณะ
เหลานี้สามารถขับเคลื่อนและสรางพลังเคลื่อนสูสาธารณะได   จึงอาจกลาวไดวา  สภาวะปริมณฑล
สาธารณะเกิดขึ้นไดนัน้  มิอาจแบงแยกระหวางมิติของความเปนสวนตวัและความเปนสาธารณะ
ออกจากกนัได   เพราะความเปนสวนตวัในชีวิตประจําวัน เกี่ยวพันกับความสัมพันธแบบเครือญาติ  
การพูดคุยหรือการถกเถียงปรบัทุกขกัน และอื่น ๆ ดูเหมือนเปนเรื่องธรรมดา แตเปนเรือ่งราวเหลานี้
มีพลังและมีความหมายตอการสรางอํานาจของผูคนในสังคม และรวมความหมายถึง  “การเมืองใน
ชีวิตประจําวัน” ดวย 

ขณะเดียวกนัการเปดพื้นที่สาธารณะของกลุมเหลานี้ไมมีกจิกรรมที่มีนัยยะทางการเมืองที่
เดนชัด  แตปรากฏเบื้องหลังการขับเคลื่อนหรืออํานาจที่แฝงและครอบงํากลุมตาง ๆ เหลานี้รูปแบบ
ของตลาด รัฐและบริบทของสังคม  เพียงแตรูปแบบและกลวิธี (tatics)  ของการสรางปฏิสัมพันธกับ
อํานาจตาง ๆ ตองอาศัยกลวธีิที่แตกตางกนั  ทั้งนี้เพื่อสามารถขยับและสรางพลังอํานาจในการตอสู
บนพื้นที่สาธารณะได  จึงทําใหส่ิงที่มิอาจเลี่ยงไดคือ  การเกิดปฏิสัมพันธของขบวนการเคลื่อนไหว
แบบใหมกับอาํนาจรัฐ ตลาดและสังคมมีผลตอการสรางวัฒนธรรมการเมืองที่ดํารงอยูใน
ชีวิตประจําวัน (ปริมณฑลสวนตวั) ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยน  การตอรอง รวมถึงความขัดแยง  มี
ความสําคัญตอการที่เราจะเขาใจการเปลี่ยนแปลงของการเมืองทางวัฒนธรรมกับโครงสรางทาง
สังคมในปจจบุัน 
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ดวยเหตนุี้  ปริมณฑลสาธารณะที่ปรากฏเหลานี้สืบเนื่องจากขบวนการการเคลื่อนไหวใหม
ทางสังคมของกลุมเหลานี้มีมติิอันหลากหลายซับซอนมากขึ้น    ที่เรียกวา  “ขบวนการเคลื่อนไหว
ทางดานการเมอืงวัฒนธรรม”  ที่ใหความสําคัญกับอัตวิสัยใหมๆ   แตเนนที่การสรางและแสวงหา
พื้นที่ทางสังคมใหมใหกับกลุมของตนเอง  โดยการสรางหรือการตอรองในเชิงการสรางภาพ
ตัวแทน (representation)    ซ่ึงมีชุดของความหมายที่ล่ืนไหลมากขึ้น    แตการสรางภาพตัวแทนนีก้็
ไมไดปลอดจากอํานาจที่ครอบงําเสียทีเดยีว     การเคลื่อนไหวแบบดังกลาวก็จะสรางหลักประกนั
ตอการเมืองทางวัฒนธรรมของกลุมอัตลักษณใหมไดนี้  ความจําเปนตอการเขาไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางนโยบายก็ยงัคงมีความสําคัญ  เพื่อเปนหลักประกันตอสิทธิในการดําเนินชวีิตของ
พวกเขา  
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Abstract  
 

The condition of public sphere in Bangkok is one of research in the project of 
 “Civil society and Public Sphere in Thai Society”.  Indeed, the public sphere is an artifact of 
modernity’s social dynamics. This is why its ‘Structural transformations’ can be studies from a 
variety of socio-cultural perspective. Moreover, the notion of the public sphere keeps an essential 
resemblance to the notion of the political pluralisation of the public sphere in spaces of particular 
cultural life-forms.     

 To study the kinds of public sphere in Thai society, especially about condition of 
construct the public spheres in Bangkok, there are four case studies in the research.  
 

1. to study   the contesting of mechanisms of  solving of  landless policy by  the 
center of Bangkok’s community development for poor people.  

2. to study of  the role of NGOs for the emancipation of women public sphere of 
sex worker by the center for women empowerment. 

3. to study the independence of  the rise of the public sphere upon the sexual 
differentiation by  Krungthep rainbow group.  

4. to study of the roots of democratic politics in the private and public sphere of the 
middle class by Mass center of direct sale. 

 
In these four cases studies, the research find that the condition of constructions of the 

‘public sphere’ in Bangkok are not only compatible with, but rather require an understanding of 
different mode of associations of human existence. By the same token, having a sphere of public 
sphere in which each case both loses itself and creates itself  is depending on a condition of  many 
cultural-historical phenomena. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 

หลังจากเกิดพฤษภาทมิฬ ป 2535 จนกระทั่งนําไปสูการผลักดันใหเกิดรัฐธรรมนูญฉบับป 
2540  กระแสสังคมไดใหความสําคัญกับ สิทธิในการจัดการปญหาหรอืการแกปญหาตาง ๆ ใน
สังคมบนพื้นที่สาธารณะ   โดยผูคนกลุมตาง ๆ ควรมีโอกาสเขามารวมแสดงวิสัยทศัน และ ความ
คิดเห็น  การรวมกลุมเริ่มมีความหลากหลายมากขึ้น ไมวาจะเปนกลุมอาชีพ  กลุมชาติพันธุ  กลุมคน
จน  กลุมผูที่มคีวามสนใจรวมกัน กลุมที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายรัฐ กลุมทางเลือกตาง ๆ  ฯลฯ  
การเกิดกลุมเหลานี้ถูกอธิบายภายใตความสมัพันธที่เปนพวกเดียวกัน รูสึกเอื้ออาทรตอกัน การมี
เปาหมายรวมกัน และตองการสรางอํานาจการตอรองบางอยางกับรัฐ    กลุมเหลานี้ถูกเรียกวา 
“ประชาสังคม”     

แตที่ผานมาเราจะเห็นวา หลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม แมจะมีกลุมตาง ๆ 
เกิดขึ้นมากมายแตการทํางานของกลุมบางครั้งกลายเปนเครื่องมือและเสริมสรางอํานาจของรัฐเพิ่ม
มากขึ้น   รวมถึงองคกรอิสระแบบใหมที่เกิดขึ้นนัน้  บางองคกรเองก็ยงัไมไดทําหนาที่อยางชัดเจน 
หรือบางองคกรทําหนาที่ไดชัดเจนและขาดปจจยัสนับสนุนการทํางาน  ดังนั้นจึงไมแปลกใจวา  ใน
การเคลื่อนไหวของประชาสังคมที่ปรากฏอยูนั้น        ยังปรากฎเฉพาะการเคลื่อนไหวของประชาชน
ที่เดือดรอนในรูปแบบของการการประทวง  เดินขบวน การเรียกรองผานสื่อ  หรือฟองรองทาง
กฎหมาย   ซ่ึงเรื่องเดือดรอนเหลานี้มีทั้งที่ไดรับความสนใจนําไปแกไข, มีทั้งไมไดรับความสนใจ
เลย , มีที่เรียกรองแลวลมเหลว  และมีทีย่ังไมสามารถแกไขได ฯลฯ  

แมวาในชวง 10 กวาปที่ผานมา   เมืองไทยมีประเด็นเรื่อง "ประชาสังคม"(civil society) ได
ถูกการกลาวถึงกันอยางมาก  โดยนยิามในแงของ  “กระบวนการในการสรางพื้นที่การเมือง
สาธารณะ”  อันเกิดมาจากกลุมพลังทางสังคมตางๆ เชน นักธุรกิจ นกัวชิาชีพ นักศึกษา ปญญาชน 
ชาวบาน ตลอดจนองคกรพฒันาเอกชน  อีกทั้งไดมีนกัวชิาการไทยหลายสาขาตลอดจนนักคดิทาง
สังคม ไดวิเคราะหถึงกระบวนการเหลานี้เอาไว ในหลายแนวทาง ตั้งแตชวงหลังเหตุการณพฤษภา
ทมิฬ 2535 เปนตนมา  อยางเชน "สังคมเขมแข็ง" 1   สังคมอารยะที่มีความสํานึกแบบพลเมือง/ 
ประชาสังคม 2    สังคมสมานุภาพและวิชชา / ธรรมิกสังคม 3  และไตรลกัษณ / ประชารัฐ 4  เปนตน 

                                                           
1  ธีรยุทธ บุญมี,2536 
2  อเนก  เหลาธรรมทัศน,2536 / 2543 
3  ประเวศ วะสี,2536 / 2538 
4  ชัยอนันต สมุทรวนิช, 2533 / 2541 
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แตวาในการวิเคราะหเร่ืองประชาสังคมจากทั้งนักวิชาการและนักคิดดงักลาวยังขาดการตั้ง
คําถามวา  ประชาสังคมจะอยูไดอยางไรหากขาดปริมณฑลสาธารณะ?   ซ่ึงหมายถึงประชาสังคม
ตาง ๆ ยังขาดการปฏิบัติการทางสังคมรวมกันบนพืน้ที่สาธารณะอยางชัดเจน  ประเดน็ตางๆ ที่กลุม
ประชาสังคมไดยกขึ้นมานั้น  เปนเพยีงการหาขอยุติหาเสียงสนับสนุนจากเสียงขางมากเทานั้น   อัน
จะกอใหเกิดฉนัทานุมัติ (consensus) และเปนชองทางที่แสดงความเปนเหตุเปนผล(rationality)   ที่
จะทําใหเกดิบรรยากาศของการถกเถียง  ขณะเดียวกนัขาดการตั้งคําถามการกอรูปของอุดมการณ
รวมของกลุมคนที่หลากหลายในสังคมตางดํารงอยูดวยรูปแบบความสมัพันธที่ยังคลุมเครือ  ไม
ชัดเจน     ดวยเหตุนี้การศึกษาที่ผานมาจึงขาดการเจาะลึกถึงเรื่องการกอรูปของปริมณฑลสาธารณะ
และการยดึเหนี่ยวใหสังคมเปนสังคมที่เขมแข็ง และบูรณาการอยางยั่งยืน  

อยางไรก็ตามปญหาที่ยังคงอยูในสังคมไทยจะพบวา   การขาดการมสีวนรวมทางการเมือง  
และการขาดมสีถาบันการเมืองที่เขมแข็ง  รวมถึงการกําหนดนโยบายของรัฐที่ไมสอดคลองกับ
สภาพสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรม  สงผลตอวิกฤตความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย
แบบเสรีนิยม  (Liberal Democracy)  ที่ไดพัฒนามาอยางตอเนื่องหลังจากเหตกุารณสิบสี่ตุลา    แต
การใหความสนใจตอแนวคิดเรื่อง “ปริมณฑลสาธารณะ” (Public Sphere)  ยังนอย  แตในชวงหลัง
เหตุการณพฤษภาทมฬิ  เร่ิมเห็นความสําคัญของ   “ปริมณฑลสาธารณะ”   มากขึ้นในฐานะทีเ่ปน
สวนหนึ่งของการวางฐานใหกับ   “ประชาสงัคม”  ที่กอตัวข้ึนมา และชวยธํารงการมีสวนรวม
ทางการเมืองเพื่อ      “ตอรอง”  กับอํานาจในเชิงโครงสรางของรัฐ   ดังนั้น ไมวาจะเปนเรื่องการ
ปฏิรูปโครงสรางการเมือง ระบบกฎหมาย การศึกษา การพัฒนา สิทธิพลเมือง  ลวนแลวแตพยายาม
สนับสนุนใหเกิด  “ปริมณฑลสาธารณะ”  อันนํามาสูการสรางขอถกเถียงที่มี    “ความเปนเหตุเปน
ผล”  (rationality)  เพื่อใหกลุมคนตางๆในสังคมยอมรับในหลักการเดียวกนั 

ในการกลาวถึง “ปริมณฑลสาธารณะ”  กย็ังคงเปนประเด็นในการถกเถียง ที่มักจะอางอิง
จากแนวความคิดของฮาเบอรมาส (Jurgen  Habermas)  แตขณะเดียวกนัสิ่งที่ฮาเบอรมาสกลาวถึง
ปริมณฑลสาธารณะนัน้ ไมไดสนใจหรือใหความสําคัญกับสวนเศรษฐกิจ หรือการตลาด   และชีวติ
สวนตัวหรือสวนครอบครัว   ซ่ึงในงานวจิัยนี้เราใหความสําคัญกับภาคสวนเศรษฐกิจหรือการตลาด
และสวนชวีิตสวนตัวหรือครอบครัว  เนื่องจากปริมณฑลสาธารณะเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันกับอีก
สองสวน  อันจะนําไปสูการถกเถียงและการตอรองอํานาจกับภาคสวนอื่น ๆ ใหเกดิความสมดุลยได  
ซ่ึงนั่นหมายถงึ  “ประชาสังคม” จะสามารถทํางานไดอยางสมบูรณมากขึ้น 

ขณะเดียวกันกลุมตาง ๆ ที่ปรากฏในสังคมไทย  โดยเฉพาะในกรุงเทพ ฯ  มีการปฏิบัติการ
ทางสังคมที่หลากหลายและเกิดขึ้นจาํนวนมาก    แตพบวาปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทยมิได
เกิดขึ้นหรือเปนไปตามแนวทางแบบตะวนัตกหรือแนวความคิดของฮาเบอรมาส   การเกิดปริมณฑล
สาธารณะในสงัคมมทีี่มาจากความหลากหลายของกลุมตาง ๆ    และมีการเคลื่อนตัวของกลุมสูพื้นที่
สาธารณะที่แตกตางกัน  สวนใหญจะเริ่มตนจากการสรางพื้นที่สวนตวัและปฏิบัติการทางสังคมบน
พื้นที่สวนตวักอน  เชน  การอาศัยความสัมพันธแบบเครอืญาติ  พี่นอง  เพื่อน เปนตน  ซ่ึง
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ความสัมพันธเหลานี้กลายเปนจุดรวมของการคนหาหนทางและแนวทางในการจดัการปญหาหรือ
แกไขปญหาทีก่ลุมไดรับผลกระทบ  รวมถึงเรียกรองความเทาเทียมและโอกาสในสังคม  จากนั้นจึง
เคลื่อนตัวสูพืน้ที่สาธารณะอยางคอยเปนคอยไป  ไมขยายตัวใหญเกินไปหรือโตตอบอํานาจรัฐอยาง
รุนแรง  แตส่ิงที่เกิดขึ้นในการกาวสูพลังอํานาจที่สามารถจะตอรองหรือสรางประเด็นถกเถียงกับ
สาธารณะได   จึงจําเปนตองอาศัยกลยุทธและกลวิธีในการขับเคลื่อนอยางมีเหตุมีผล  แตไมใชการ
สรางฉันทานุมัติ เพื่อใหเกิดเสียงขางมากยอมรับแบบระบบพรรคการเมือง   ดังนั้นในการขับเคลื่อน
ของกลุมหลาย ๆ กลุมพบวา  ตองอาศัยพลังของภาคสวนตาง ๆ ที่เปนแรงผลักใหสามารถขับเคลื่อน
ได  ไมเฉพาะเจาะจงสวนใดสวนหนึ่ง   ซ่ึงสวนที่เปนแรงผลักเหลานี้ ไดแก สวนรัฐ  สวนตลาด 
และสวนประชาชน  โดยมีเครื่องมือสนับสนุน นั่นคือ “ส่ือ” 

ดวยเหตนุี้งานวิจยันี้จึงสนใจศึกษาการเกิดของปริมณฑลสาธารณะในสงัคมไทย  และ
คุณลักษณะเฉพาะของปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทยเปนอยางไร  มีอะไรเปนเงื่อนไข และกลไก
ใหปริมณฑลสาธารณะเหลานั้นดํารงอยูไดหรือจางหายไป   โดยเฉพาะปริมณฑลสาธารณะตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นในกรุงเทพ ฯ   จากประเด็นความสนใจและการตั้งถามเหลานี้  ทําใหงานวิจยัเลือกกรณีศกึษา
ส่ีกรณี  ซ่ึงแตละกรณีมีที่มา  วัตถุประสงค  กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และกลุมเปาหมายที่
ตางกัน  เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นลักษณะสําคัญของปริมณฑลสาธารณะที่หลากหลายเหลานี้บน
สังคมไทย  อีกทั้งแนวโนมของการเกิดและการดํารงอยูเหลานี้จะทําใหสังคมไทยสามารถเกิด
สภาวะปริมณฑลสาธารณะไดหรือไม ? 
 
 
วัตถุประสงค 
1. ศึกษาคุณลักษณะของปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทย 
2. ศึกษาถึงเงื่อนไขและสภาวะปจจุบันของปริมณฑลสาธารณะในกรุงเทพ ฯ  
3. ศึกษาปฏิสัมพันธและกลไกของสังคม ตลาดและรัฐ ตอการดํารงอยูของปริมณฑลสาธารณะ  
 
ขอบเขตการศกึษา 

พื้นท่ีท่ีศึกษา  เนื่องจากกรุงเทพฯ  เปนพืน้ที่ที่มีกลุมองคกรทางสังคมที่มีกิจกรรมการ
เคลื่อนไหวทีห่ลากหลาย ในที่นี้คณะวจิัยไดเลือกกลุมกรณีศึกษา  4 ลักษณะ 5 ดังนี ้

• กลุมเชิงพื้นท่ี (Location groups)  หมายถึง กลุม / องคกรที่มีฐานการเคลื่อนไหวกิจกรรม
ในรูปแบบตาง ๆ ที่อิงกับพื้นที่  เชน ชุมชน ตาง ๆ ในเขตเมืองและชานเมืองของกรุงเทพ ฯ 
ในที่นี้คือ   ศูนยพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร ภาคประชาชน  สาเหตุของการเลือกกลุมนี้
เนื่องจากเปนชุมชนที่มีความเดือดรอนจากการถูกเวณคนืที่ดินและถูกไรร้ือที่อยูอาศัย  และ

                                                           
5
 กรณีศึกษาทั้งสี่ คณะผูวิจัยใชนามสมมุติ  ทั้งนี้เพื่อไมกอใหเกิดผลกระทบในบางประเด็นตอกลุมกรณีศึกษา 
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มีการเคลื่อนไหวในรูปแบบตาง ๆ เพื่อการดํารงอยูในชุมชนเดิมของตน    จึงพบวาชุมชน
และผูนําชุมชนไดพยายามหาวิธีการและกลยุทธตาง ๆ เพื่อเรียกรองความชอบธรรมใหกับ
ตนเอง  ไมวาจะเปนความเปนคนดั้งเดิมของพื้นที่  ความเปนคนเมืองทีแ่ทจริง  ความ
ยากจน รวมถึงการทํามาหากนิ เปนตน  จึงทําใหคนเหลานี้ตองสรางเงื่อนไขบางอยางเพื่อ
ตอรองกับคณะกรรมการ ฯ เกาะรัตนโกสนิทร  และสํานักงานเขตพระนคร กรุงเทพ ฯ 

• กลุมเชิงกิจกรรม (Activity groups) หมายถึง กลุมที่มีการเคลื่อนไหว โดยใชกจิกรรมเปน
เครื่องมือในการสรางความเปนกลุม / องคกรของตน  ในที่นี้คือ ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง
สาเหตุของการเลือกกลุมนี้  เนื่องจากการเคลื่อนตัวของแกนนํารวมกบัศูนยสงเสริมโอกาส
ผูหญิงที่มักจะถูกสังคมปดกั้น  และหลบซอนตัวไมกลาเปดเผยตนกับสังคม  ขณะทีก่ลุมนี้
เกิดขึ้นทําใหมโีอกาสเปดเผยตัวตนตอสาธารณะมากขึน้ในฐานะเปนอาชีพหนึ่งในสังคม 

•  กลุมทางเลือกของสังคม (Alternative groups)  หมายถึง กลุมที่สรางอัตลักษณเฉพาะของ
กลุมตนขึ้นมา  เพื่อเปนทางเลือกและสรางโอกาสใหมๆของตนเองตอสังคม  ในที่นี้ กลุม
กรุงเทพเรนโบว  ซ่ึงเปนการรวมตัวของเกยในกรุงเทพ ฯ ที่ตองการเปดพื้นที่ทางสังคม
ใหกับกลุมตนเอง  เชน  การทํากิจกรรมรณรงคการสวมถุงยางอนามัยใหกับคนกลุมตาง ๆ  
การแสดงละครประกอบการรณรงคใหกับวัยรุน  ผูตองขงัในเรือนจํา เปนตน 

• กลุมเชิงการตลาด  (Marketing groups)   หมายถึง  กลุมที่มีการรวมตัวกันโดยใชกจิกรรม
การตลาดเปนตัวเคลื่อนไหวและสรางความสัมพันธภายในกลุม  ในทีน่ี้หมายถึง  กลุม
เครือขายแมสเซ็นเตอร   ซ่ึงเปนกลุมที่เกิดขึ้นจากธุรกิจและการตลาด ของบริษัทขามชาติ  
ซ่ึงพบวาการสรางสายสัมพันธของธุรกิจนี้เกิดจากการสรางเงื่อนไขของความสัมพันธแบบ
ครอบครัว  เครือญาติ  พี่นอง  รุนพี่รุนนองรวมสถาบัน เปนตน  จากจดุเริ่มตนนี้นําไปสูการ
สรางธุรกิจรวมกันอยางเปนเครือขายและเปนองคกรในที่สุด    

 
ทั้งสี่กรณีศึกษานี้ในเบื้องตนพบวา  ตางกเ็ปดพื้นที่สาธารณะและสรางความชอบธรรมให

กลุมของตนเอง  โดยแตละกลุมจะมีพัฒนาการ  เงื่อนไข และอุดมการณที่แตกตางกนั  รวมทั้งความ
พยายามสรางการรับรูตอสาธารณะและบคุคลภายนอกกลุม   นอกจากนี้ในแตละกรณีศึกษาพบวา  มี
รูปแบบและลกัษณะความสมัพันธที่มีตอชุมชน  รัฐ และตลาดที่แตกตางกัน 
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กรอบในการวิจัย “สภาวะปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทย”  
 บนเงื่อนไขของการเกิดสภาวะปริมณฑลสาธารณะ จําเปนตองทําความเขาใจถึงการเกดิ
กลุม / องคกรตาง ๆ  ซ่ึงภายใตกลไกของการเคลื่อนของกลุม / องคกรเหลานั้น ตองพจิารณาถึงการ
ปฏิสัมพันธของกลุม / องคกรกับสังคมมีความหลากหลายอยางไร  ไมวาโดยวิธีการการเขาสูสังคม  
ดีกรีของการปฏิสัมพันธ     โดยเฉพาะมีการสรางกลไกดวยเทคนิค  หรือกลยุทธอยางไร  
เชน โดยการแทรกซึมอํานาจรัฐ / ตลาด / ประชาชน  , การถูกแทรกซมึจากอํานาจรัฐ / ตลาด /
ประชาชน  ,การสรางสัญญะ /สัญลักษณ , การสรางวาทกรรม ,การปรับตัว รวมถึงการสรางเงื่อนไข
ตอบรับ / โตตอบกับสังคมอยางไร ?  ทั้งนี้เชื่อวาปฏิสัมพันธดังกลาวนําไปสูผลของที่มีตอกลุม/
องคกรของภาคประชาชน  เชน  การเกดิชองทางใหคนมโีอกาสในสังคม  การเกิดความชอบธรรม  
เกิดการกุมอํานาจ และสามารถขจัดความขัดแยงในสังคม เปนตน   จากกระบวนการขบัเคลื่อนที่
เกิดขึ้นนีเ้ชื่อวานําไปสู  การเกิดความหลากหลายของปริมณฑลสาธารณะในสังคม  การไดรับการ
สนับสนุนเชิงนโยบายสาธารณะ   การมีอํานาจในการตอรอง หรือการรูจักเลนกับอํานาจของภาค
ประชาชน  และการมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรของภาคสวนตาง ๆ ได 
 ดังกรอบการศึกษาตอไปนี ้
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แผนภาพที่ 1 แสดง  กรอบการศึกษาปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
วิธีการศึกษา 
 จากโจทยการวิจัยเปนเสมือนเครื่องมือที่เปนตัวกําหนดกรอบความคิดและการเชื่อมกับ
กรณีตัวอยางทีก่ําหนดไว  โดยเฉพาะการทําความเขาใจเกีย่วกับกลุมตาง ๆ จําเปนตองอาศัยการ
ศึกษาวจิัยเชิงคุณภาพ   

 

จุดกําเนิด 

ประวัติความเปนมา 
พัฒนาการ 

เปาหมาย /อุดมการณ 
กลไก ,กิจกรรม 

กลุม / องคกร 
-ศูนยพัฒนาชุมชนกรุงเทพ ฯ ภาคประชาชน 

-ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง 
-กลุมกรุงเทพเรนโบว 
-กลุมเครือขายแมสเซ็นเตอร 

ปฏิสัมพันธกับสังคม 

- การเขาสูสังคม 

- ดีกรีของการปฏิสัมพันธ 
- ความหลากหลายของกลุม 

กลไก 

-เทคนิค /วิธีการ 

-กลยุทธ / กิจกรรม 

-กลไก / เงื่อนไข 

-การแทรกซึมอํานาจรัฐ /ตลาด / ประชาชน 

-การถูกแทรกซึมจากอํานาจรัฐ / ตลาด /ประชาชน 

-สัญญะ  /สัญลักษณ 
-การสรางวาทกรรม 

-การปรับตัว 

-การสรางเงื่อนไขตอบรับ / โตตอบ 

ผลของการเกิดกลุม / องคกร ตอภาคประชาชน 

-เกิดชองทางใหคนมีโอกาสในสังคม 

-เกิดความชอบธรรมในสังคม 

-เกิดการกุมอํานาจ 

-การขจัดความขัดแยงในสังคม 

ความหลากหลายของปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทย 

การสนับสนุนการเกิดนโยบายสาธารณะ 
การสรางอํานาจตอรอง / การรูจักเลนกับอํานาจของภาคประชาชน 

การสนับสนุนโอกาสเขาถึงทรัพยากร 

ประเด็นสาธารณะ 
ที่อยูอาศัย  , ความยากจน 

สุขภาพ ,  อาชีพ 

เพศ    , การบริโภค 
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การวิจยันี้เร่ิมวางแผนการดําเนินงาน  การทาํความเขาใจกรอบความคิด  การคนหาตวัอยาง
กรณีศึกษา  และเก็บรวบรวมขอมูล  ตั้งแตเดือนพฤศจกิายน 2545 – พฤษภาคม 2547  โดยมีเก็บ
ขอมูลในลักษณะของการตดิตามกลุมและสังเกตการณอยางมีสวนรวม(Participant  Observation)ใน
กลุมที่ทําการศึกษาทั้ง 4 กลุม   รวมทั้งการสัมภาษณเชิงลึก(Indepth  Interview)ของผูนํา ตลอดจนผู
ที่เขารวมกลุมและทํากิจกรรมในกลุมที่ทําการศึกษาทั้ง 4 กลุม  
 ในการเก็บขอมูลนี้คณะผูวจิยัจําเปนทีจ่ะตองใชนามสมมุติ ของชื่อบุคคลผูใหสัมภาษณ  
ผูเกี่ยวของและองคกรที่ถูกศกึษาและวิจยัคร้ังนี้  คณะผูวิจยัเองตองเก็บรวบรวมกับกลุมตาง ๆ 
เหลานี้ทั้งที่เปดเผยและไมสามารถเปดเผยตอสาธารณะได   ทั้งนี้เนื่องจากแตละกลุมมีความเปน
ตัวตนที่ตองอาศัยภาพลักษณในการเคลื่อนไหวทางสังคม และกิจกรรมบางกิจกรรมยังเปนกิจกรรม
เฉพาะกลุมที่มลัีกษณะออนไหวคอนขางมาก  รวมถึงการรวมกลุมเองตองมีกลวิธีหรือกลยุทธที่มิ
อาจเปดเผยตอสาธารณะไดอยางเต็มที ่
 ดวยเหตนุี้การเก็บขอมูลของคณะวิจยัเอง ตองอาศัยจรรยาบรรณในการนําขอมูลเหลานี้มา
ใชในการวิเคราะหประเด็นทีศ่ึกษา  และจําเปนตองใชนามสมมุติทั้งองคกรและบุคคลผูใหสัมภาษณ   
สําหรับกลุมที่คณะผูวจิัยสามารถเปดเผยตวัตนของการทาํวิจัยนี้ได  คือ ศูนยพัฒนา ฯ ภาคประชาชน  
ทั้งนี้เนื่องจากผูนําและสมาชิกของกลุมสวนใหญไดมีโอกาสรวมงานกจิกรรมขององคกรสนับสนุน
ทุนในการทํากจิกรรมของชาวชุมชนในเขตกรุงเทพ ฯ มากอน  ทําใหการเก็บขอมูลคร้ังนี้คอนขาง
เปนไปไดอยางราบรื่น  และทั้งผูนําและสมาชิกใหขอมลูคอนขางดี  อีกทั้งสามารถเขาถึงขอมูล
สําคัญ ๆ ของการเคลื่อนไหวของกลุมได 
 สวนกลุมกรุงเทพเรนโบว จดุเริ่มตนที่คณะผูวิจยัเขารวมเก็บขอมูลนี้   เร่ิมจากผูวิจยัเขารวม
กิจกรรมของทางกลุมในฐานะผูติดตามและประเมินผลโครงการ ฯ ขององคกรสนับสนุนทุนเพื่อ
กิจกรรมทางดานสงเสริมสุขภาพ  ในการเขารวมชวงแรกจะพบวาทั้งสมาชิกและผูวจิัยเองคอนขางมี
ความอึดอัด  ทัง้นี้เนื่องจากกจิกรรมของกลุมเปนกิจกรรมเฉพาะสําหรับชายรักชาย และเปนกลุมที่
คอนขางปด  เพราะสมาชิกบางคนที่เขารวมกิจกรรมไมสามารถเปดเผยตัวตนของตัวเองตอ
ครอบครัว เพื่อนรวมงานและสาธารณะได  ทําใหการเกบ็ขอมูลหรือการซักถามของผูวิจัยเองตองมี
ความระมัดระวังมากขึ้น  แมวาการเก็บขอมูลในชวงแรกจะมีความรูสึกเคอะ ๆ เขินระหวางการ
วางตัวของคณะวิจยั (ชายจรงิ หญิงแท) กบัสมาชิกของกลุม (ชายรักชาย หรือเกย)  แตนั่นมิได
กลายเปนอุปสรรค  เพราะหลังจากเริ่มมีการรวมทํากิจกรรมตาง ๆ มากขึ้น และเกิดความคุนหนาคุน
ตา ทําใหการพูดคุยและการเขารวมกิจกรรมเปนไปดวยความราบรื่น 
 สําหรับกรณีการเก็บขอมูลศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง เร่ิมจากการแนะนําตัวของผูวจิยัตอ
สมาชิกในกลุมที่มีลักษณะคลุมเครือ  อาจเปนเพราะเปนกลุมที่ออนไหวและตองระมดัระวังในเรื่อง
ของประเด็นศกึษา  ทําอยางไรไมทําใหผูถูกศึกษารูสึกวาพวกเขาไดรับความรังเกียจจากสังคม  
ดังนั้นผูวจิัยจะทําการแนะนําตัวอยางเปนทางการและไมเปนทางการตอหัวหนาศูนยทีรั่บผิดชอบ  
สวนการแนะนําตัวกับสมาชิกคนอื่น ๆ จะเขาใจวาผูวจิยัเปนครูอาสาสมัครที่เขามาสอนหนังสือ  
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อนึ่งในการเปนอาสาสมัครของผูวิจัยนี้มกัจะไดรับการตรวจสอบและทดสอบจากหวัหนาศนูย ฯ 
และสมาชิกอยูเสมอ ๆ จนเกดิความไววางใจและยอมรับมากขึ้น 
 กรณีการศึกษากลุมสุดทายคอื กลุมแมสเซ็นเตอร  เปนกลุมที่ผูวิจัยเปนสมาชิกของกลุม
กอนอยูแลว ประมาณ 3 เดือน  การเขารวมกลุมนี้ในฐานะสมาชิกคนหนึ่งตองเขารวมกิจกรรมเกือบ
ทุกกิจกรรมตามที่อัพไลนแนะนําและจัดให  รวมทั้งการเขารวมกิจกรรมทั้งกระบวนการ  ไมวาจะ
เปนการซื้อสินคา  การขายสินคา การแนะนําสินคา  การหาสมาชิกใหม (ดาวนไลน) เปนตน  ทําให
ในแตละกระบวนการเปนขอมูลที่ผูวิจัยสามารถรวบรวมขอมูลตาง ๆ ไดเปนอยางดี (ในฐานะคน
ใน)  โดยท่ีสมาชิกคนอื่น ๆ ในกลุมไมทราบวานี่คือสวนหนึ่งของงานวจิัย   ทั้งนี้เพราะการเก็บ
รวบรวมขอมลูเกี่ยวกับกลุมนี้ มักจะตองผานขั้นตอนอยางเปนทางการหลายขั้นตอนจากบริษัทดิส
เวย  เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับระบบธุรกิจและการตลาด ที่ไมตองการการถูกแทรกแซงจาก
ภายนอก  จึงทาํใหผูวจิัยเองไมสามารถเปดเผยตัวตนในการเก็บรวบรวมขอมูลได   
 จากการเก็บรวมรวมขอมูลกรณีศึกษาทั้งสี่  จะพบวา  คณะผูวิจยัเองพยายามสราง
ความสัมพันธ   ความคุนเคยและการเขาถึงพฤติกรรมและวิธีคิดของสมาชิกในกลุมกรณีศึกษา  เพือ่
จะไดเขาใจกระบวนการตาง ๆ ของการทํางานของกลุมในการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ สูสาธารณะ   
ซ่ึง บทบาทของคณะผูวจิัยถูกสรางขึ้นและการเขารวมนัน้ก็ยังเปนเรื่องของความคลุมเครือและความ
ชัดเจนในตวัตนเชนกนั  ทั้งนี้เนื่องจากบางครั้งในการเกบ็ขอมูลผูวิจัยมักจะสับสนวา  ตัวเองอยูใน
ฐานะใด ? ผูวจิัยหรือสมาชกิของกลุม”      หรือแมแตการแสดงบทบาทภายในกลุมในฐานะเปน
ผูกระทํา  (actor)  มีสวนรวมแสดงความคดิเห็น   รวมทัง้การติดตามและประเมินผลการทํางานของ
กลุม  รวมทํากจิกรรมกับกลุมในฐานะอาสาสมัคร  หรือในฐานะสมาชกิของกลุม  (member)   ท่ี
จะตองรวมกิจกรรมที่ถูกกําหนดไวตามขัน้ตอน ไมไดมสีวนในการแสดงความคิดเห็น เพราะทุก
ขั้นตอนไดถูกกําหนดจากบรษิัท (ตลาด)     จากวิธีการเก็บขอมูลที่แตกตาง ๆ หลากหลายเหลานัน้  
จึงขึ้นอยูกับกลุมเปาหมายทีศ่ึกษาที่ใหการยอมรับและยอมใหผูวจิัยเขาถึงตัวตนพวกเขาไดมากนอย
เพียงใด  ซ่ึงการเขาถึงหรือเขาใจเหลานี้  ผูวจิัยตองอาศัยวธีิการ/เทคนิคที่แตกตางกนัไป ตามบทบาท
และสถานะของตัวตนนกัวจิัย 

 ดังนั้นการไดมาซึ่งขอมูลสําคัญ ๆ จําเปนตองทําความเขาใจอยางชดัเจนเกี่ยวกับกรอบ
การศึกษา  ซ่ึงจะนําไปสูการนําขอมูลเหลานั้นมาตีความ วิเคราะห และนําเสนอขอมูลภายใตกรอบ
แนวคดิทฤษฎทีี่นํามาใชและปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงในสังคมที่มีความสัมพันธกัน และดวยเหตนุี้
เองจึงจําเปนตองอาศัยการตรวจสอบจากผูอานทานอื่น  รวมถึงภายในทีมผูวิจัยดวยกนัเองเปน
สําคัญ 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. ไดทราบถึงพัฒนาการและการดํารงอยูของปริมณฑลสาธารณะในบริบทของสังคมไทย 
2. สามารถนําผลที่ไดไปใชในการพัฒนาการกอตัวของประชาสังคมปฏิรูประบบสุขภาพใน

ชวงเวลาตอไป 
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บทที่ 2 
“ปริมณฑลสาธารณะ”   ความสําคัญของการศึกษา 

 
ปริมณฑลสาธารณะ  :  แนวคิดและทฤษฎี  

 
หากพิจารณาในทางทฤษฎีแลว ประเดน็เรือ่ง”ปริมณฑลสาธารณะ” (public sphere)  เร่ิมมี

การกลาวถึงอยางจริงจังในชวงปลายของทศวรรษ 1980  กลาวคือหนังสือเลมสําคัญที่ช่ือวา  “The 
Structural Transformation of Public Sphere” (1962/1989) 1  ของ  เจอรเกน ฮาเบอรมาส (Jurgen 
Habermas) นักปรัชญารวมสมัยชาวเยอรมันไดรับการแปลและตีพิมพเปนภาษาอังกฤษเปนครั้งแรก  
งานชิ้นนี้ ฮาเบอรมาสไดกลาวถึงการกําเนดิขึ้นของปริมณฑลของกระฎมพี  (Bourgeois Public 
Sphere)   และยังถกเถียงถึงแนวความคดิทีแ่ตกตางกนัในเรื่องปริมณฑลกับนักคิดในสกุลเสรีนิยม  
ฮาเบอรมาสไดยกเอาตัวอยางประวัติศาสตรของบทบาทของกระฎมพี (Bourgeois)  ในอังกฤษ 
ฝร่ังเศส เยอรมันชวงศตวรรษที่15-17 มาอธิบายถึงการที่ปริมณฑลสาธารณะแบบเสรีนิยม  (Liberal 
public sphere)   ที่มีบทบาทชัดเจนตอการพัฒนาประชาธิปไตยในชวงนั้น2  และสามารถครอบครอง
สวนของพื้นทีท่ี่อยูระหวางประชาสังคม(civil society)และรัฐ (political society)3 โดยเกิดมีสถาบัน
ทางสังคม  สถาบันทางกฎหมาย  สถาบันสื่อ  สมาคมหรือคลับตางๆ ที่เกิดขึ้นมาในชวงดังกลาว
และไดกลายเปนสถาบันหลักตอการคุมครองสิทธิของพลเมือง4  และทรัพยสินสวนบคุคล 

นอกจากมติิทางประวัติศาสตรแลว   ฮาเบอรมาสยังไดกลาวถึงสังคมปจจุบัน(ในยุคนัน้)
โดยเขาไดยกกรณีของรัฐสวสัดิการเยอรมนัยุคทศวรรษที่ 1950 ตอการทําใหปริมณฑลสาธารณะ   
ถูกลดทอดลงบางสวน  ( partial degeneration)  และอภิปรายถึงแนวโนมที่รัฐในสังคมทุนนิยมจะ
เปนรัฐสวัสดิการที่อยูบนระบบทุนนิยมของรัฐ   (state capitalism)  ทําใหอาณาเขตสาธารณะ
กลายเปนสวนหนึ่งของรัฐ5   เขายังไดวิพากษตอบทบาทของตลาดและการสื่อสารในยุคนั้นที่ทําให 
“การเมือง”   เปนเพียงเรื่องของการบริโภคและเรื่องของประชามติ(public opinion) ซ่ึงไมไดเปน
การกอใหเกิดการถกเถียงดวยความเปนเหตุเปนผลเชนทีค่วรจะเปน    

ฮาเบอรมาสเห็นวาปริมณฑลสาธารณะเกิดขึ้นในสังคมตะวันตก  แตดวยกลไกของตลาด
ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ระบบทุนนิยม  และรัฐลวนแลวแตเขามามีสวนตอการเปลี่ยนแปลง

                                                 
1 ตีพิมพครั้งแรกเปนภาษาเยอรมันปค.ศ.1962 และภาษาอังกฤษป1989 
2 Habermas 1992a:14-22 
3 Habermas 1992a:30 
4 Habermas 1992a: 31-35 
5 Habrmas 1992a : 220-224 
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หนาที่ของปริมณฑลสาธารณะคอนขางมาก  ไมวาจะเปนเรื่องประชามติ  การบริโภคส่ือและ  
ความสําคัญของเลือกตั้ง 6 

    สําหรับความสนใจที่มีตอทฤษฎีเร่ืองปริมณฑลสาธารณะชวงปลายปทศวรรษที ่1980 
ตอเนื่องตนทศวรรษที ่1990 นั้น  เหน็วางานของฮาเบอรมาสมุงที่จะอธิบายถึง   “กําเนิดและจุด
ตกต่ําของปริมณฑลสาธารณะ”    จากความสนใจในงานของฮาเบอรมาสในชวงหลังนี้ มีสาเหตุ
ประกอบมากบัการลมสลายของระบบอํานาจนยิมคอมมิวนิสตในสหภาพโซเวยีตและยุโรป
ตะวนัออก ประกอบกับการเกิดวกิฤติของระบบเสรีประชาธิปไตยแบบตะวนัตกที่ประชาชนมีความ
เปนปจเจกชนอยางสุดโตง  ดังนั้นความสนใจในงานของฮาเบอรมาสในโลกตะวนัตก  จึงเหมือน
เปนทฤษฎีทางสงัคมที่วาดวยการฟนฟูของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 7  ซ่ึงเทากับวาความ
สนใจตองานของเขาในยุคนีจ้ึงเปรียบเสมอืนเปนยุคของ “การฟนของประชาสังคม  (rediscovery of 
civil society)”ในสังคมตะวนัตกมากกวาการใหความสําคัญตอเร่ืองของปริมณฑลสาธารณะ 8 
อยางไรก็ตามหลังจากงานเลมนี้ถูกตีพิมพและมีขอถกเถียงตามมามากมาย(ดูเพิ่มเติมใน 
Calhoun1992)   แตฮาเบอรมาสเองกลับไมไดทําการศึกษาเรื่องราวหรือพัฒนาแนวคิดนี้เพิ่มเติม9   

สําหรับงานวิจยันี้ใหความสนใจตอการอธิบายเรื่อง “ปริมณฑลสาธารณะ” ชวงหลังจากที่
งานภาษาอังกฤษตีพิมพในป ค.ศ.1989  โดยในชวงหลังนีม้ีการอธิบายวาปริมณฑลสาธารณะนี ้เปน
สวนหนึ่งของการวางฐานใหกับประชาสงัคมที่กําลังกอตัวข้ึน  ชวยทําใหประชาสังคมเขมแข็งขึ้น  
และชวยฟนฟกูารมีสวนรวมทางการเมืองเพื่อ  “ตอรอง’”กับอํานาจในเชิงโครงสรางของรัฐ   ดังนั้น 
ไมวาจะเปนเรื่องการปฏรูิปโครงสรางการเมือง ระบบกฎหมาย การศกึษา ทางเลือกการพัฒนา สิทธิ
พลเมือง  ลวนแลวแตถูกอธบิายวาเปน“ความเปนเหตุเปนผล”(rationality) อันเปนผลของการมี  
“ปริมณฑลสาธารณะ” ที่ใหกลุมคนตางๆในสังคมยอมรับในหลักการเดียวกัน 

ความสําคัญประการหนึ่งของการที่ปริมณฑลสาธารณะเขามามีบทบาทสําคัญในการทํา
ความเขาใจสังคมที่ดํารงอยูในปจจุบัน    ก็เพราะวาความคิดที่วาสังคมปจจุบันเปนสังคมแบบหลัง
สมัยใหม(postmodernity)   เปนสังคมที่มีความเปนปจเจกชนสูง    เปนสังคมของการบริโภค 
(consumer society)   และผูคนหันไปสนใจเพียงแคการเมอืงของชีวิตประจําวนั  (politic of 
everydaylife)  นั้นไมอาจอธบิายถึงปรากฏการณของปริมณฑลสาธารณะที่ดํารงอยูจริง(existing 
public sphere)จริงที่เกิดขึ้นในสังคมได   

                                                 
6 Habermas 1992a : 159-161, 175-180, 211-218 
7 Ibid:453 
8 Habermas1992b :442 
9 Calhoun อางวา Habermas ไมไดพอใจกับงานนี้เทาไร โดย Habermas ตระหนักถึงขอจํากัดเรื่องขอมูลที่เขามี
ในชวงเขียนงาน ซึ่งทําใหเขาตองการที่จะปรับปรุงมัน และนี้เปนเหตุผลสวนหนึ่งที่ทําใหงานฉบับภาษาอังกฤษ
ชะลอการแปลและตีพิมพ (Calhoun 1992:5)  
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เราจะเห็นวาในสังคมหลังสมัยใหมทีเ่ปนสังคมทุนนิยมมีความเจริญดานอุตสาหกรรมหรือ
พาณิชยกรรมนั้น   ผูคนลวนอาศัยอยูในสงัคมเมืองเปนสวนใหญ  และการที่คนแปลกหนาสราง
เครือขายความสัมพันธในรูปแบบสังคมประเพณีหรือในรูปแบบของชนเผาใหม(neo-tribe)10    ได
ทําให     “สวนที่เปนสาธารณะ”  (Public Realm)   ถูกเปลี่ยนไปสูการสรางความสัมพันธกับ  “สวน
ที่เปนสวนตวั”  (Private Realm) 11    นั่นคือ   แมวาผูคนไมไดมีความสนิทสนมใกลชิดกนัเหมือนใน
สังคมประเพณี  แตความเปนสังคมก็ยังจําเปนตองการการผูกพันซอนทับอยูกับความเปนชุมชน 
เครือญาติ  ทองถ่ิน หรืออาจกลาวไดวา“ความเปนสังคมกับสวนตวัคือสวนที่อยูรวมกัน”12    

ดังนั้น  แมวาพื้นที่เครือขายความสัมพันธที่นอกเหนือจากสวนสาธารณะก็สามารถทําให
พลเมืองสามารถพัฒนาศักยภาพของตนไดมากขึ้น  ทําใหสิทธิ เสรีภาพ  และความเสมอภาคไดรับ
การพัฒนาดวยเชนกนัภายใตกระบวนการประชาธิปไตย  รวมทั้งเปนการยืนยนัวาการมีวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยนั้น    ความสําคัญไมไดขึ้นอยูกับ “สวนสาธารณะ”   เทานั้น    สวนทีเ่ปน “ชีวิต
สวนตัว”  (private life)   ก็มีความสําคัญตอการมีสวนรวมทางการเมืองเชนเดยีวกัน 

 แมวาฮาเบอรมาสจะใหความสําคัญกับการศึกษา  ถึงความเปนเหตเุปนผลในสวน
สาธารณะ อาจจะไมใชการธํารงเรื่องสิทธิ  เสรีภาพ ความยุติธรรมและความเสมอภาคเสมอไป   
เพราะวาเหตุผลเหลานั้นกลบัถูกใชเปนเครื่องมือที่กลับมาบงการเงื่อนไขของการดําเนินชีวิต  แตเขา
กลับไมไดตระหนกัวาการทาํใหความแตกตางกันไดกลายเปน   “ความเหมือนกนัทางนามธรรม”  
ดวยการใหสถานะของการเปนพลเมืองที่มีความเสมอภาคของรัฐ 13   ก็เปนการครอบงําโดย
หลักการของความเปนเหตุเปนผลแบบเครื่องมือ 

 เราอาจจะตั้งขอสังเกตไดวาการศึกษาของฮาเบอรมาสยังขาดความสนใจในประเด็นทาง
วัฒนธรรม  นอกจากนีย้ังไมใหความสนใจเรื่องสวนตัว ครอบครัว   ปริมณฑลสาธารณะยังไมสนใจ

                                                 
10 Meffesoli 1992 
11 Arendt ,1958 
12 แนวคิดฮาเบอรมาสในสวนนี้เห็นแยงกับเอ็มมานูเอล คานต ( Immanuel Kant )นักปรัชญาชาวเยอรมันที่ยึดมั่น
ในเรื่อง “เหตุผล”(Rationality)   อันถือวาเปนรากฐานอารยธรรมตะวันตกในยุคภูมิธรรม( Enlightenment)   คานท
ไดแบงการใชเหตุผลเปน 2 แบบคือการใชเหตุผลสวนตัว  และการใชเหตุผลสาธารณะ  โดยคานทเห็นวาการใช
เหตุผลในสวนสาธารณะนี้เปนเงื่อนไขสําคัญของการพัฒนาความเปนมนุษย   
 
13 ที่จริงในการที่ฮาเบอรมาสใหความสําคัญตอเรื่องของเหตุผลนี้   แยงกับงาน Dialectic of Enlightenment ของ 
เม็ก ฮอรไคเมอร( Max Horkeimer) และธีโอดอร อาดอรโน (Theodor Adorno)     ดังนั้นในสวนสาธารณะนั้นฮา
เบอรมาสใหความสําคัญในแงของการวิพากษเหตุผลมากกวา  เพราะในทายที่สุดปริมณฑลสาธารณะแบบ
กระฎมพีนั้น  สวนที่เปนเหตุเปนผลนี้ก็ไดถูกทําใหมีความสําคัญทางการเมืองมากขึ้น หรือการใชเหตุผลเปนสิ่งที่
แสดงสวนขางมากชวยกลบเกลื่อนปญหาความคิดเห็นที่แตกตางกัน เชนในเรื่องของ ประชาพิจารณ   
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เร่ืองความหลากหลายในเรื่องอัตลักษณอันไมใชพื้นฐานหรือสถานะที่ไดมาแตกําเนดิ    หากแตเปน
ส่ิงที่ถูกกอรูปขึ้นมาจากสังคม  เชนจากชนชั้น ชาติพันธุ  ชุมชน  ความเปนเครือญาติ  ฯลฯ   ดังนั้น
เราอาจกลาวไดเชนกนัวาในปริมณฑลสาธารณะ  “ความแตกตางทางอตัลักษณ”  ก็ถูกทําเหมือนกนั
ในทางนามธรรม ดวยการแสดงสิทธิของความเปนพลเมืองที่สามารถมีสิทธิเสรีภาพไดอยางเสรีใน
ฐานะสวนหนึง่ของประชาสังคม   

เราอาจกลาวไดอีกนยัยะหนึง่วาความเหมอืนกัน  ในทีน่ีค้ือ   การแสดงออกซึ่งความเปน
เหตุเปนผล(rationality)ของเรื่องที่ถูกนํามาสนทนา ถกเถียง วิพากษวิจารณกัน   ขณะที่ในสวนของ
ปริมณฑลสาธารณะแบบกระฎมพีนัน้ก็จะมีพื้นที่ที่ตางออกไปจากชนชั้นอื่นๆ   ผูชายก็จะตางจาก
ผูหญิง  แตประเด็นเหลานี้ไมไดเปนที่สนใจมากนกัในงานเขียนของฮาเบอรมาส  ฉะนั้น ปริมณฑล
สาธารณะของเขานอกจากจะมีความเหมือนที่เปนนามธรรมแลว  ยังคงมีรูปแบบเฉพาะตวัและมี
ความเปนอิสระอยูคอนขางมาก 

 
ขอถกเถียงตอแนวคิดของฮาเบอรมาส 

ฮิลลและมอนเตจ ( Hill & Montage, 2000) ไดกลาววา  พลังการอธิบายเรื่องปริมณฑล
สาธารณะของฮาเบอรมาสอยูที่ปริมณฑลสาธารณะนั้น   สามารถอธิบายถึงอํานาจทางการเมืองอัน
จอมปลอมของชั้นชนกระฎมพีและชนชัน้ปกครองที่ดํารงอยูในระบบเสรีนิยมประชาธิปไตยได 

ในสวนขอถกเถียงเชิงวิชาการนั้น  งานหนงัสือเลมนี้ไดรับการวิพากษวจิารณจาก
นักวิชาการในสกุลวิพากษคอนขางมาก  เนิรก และคลูก (Nergt & Kluge)ตั้งคําถามสําคัญวา 
“ปริมณฑลสาธารณะของกระฎมพ”ีเทานั้นฤาที่มีบทบาทของการพฒันาประชาธิปไตยในโลก
ตะวนัตก?    เนิรกและคลูก  ยังไดอางวา   บทบาทของปริมณฑลของชนชั้นแรงงาน  ( working-
class public sphere)   ก็มีความสําคัญอยางมากเชนกนัตอการเปลี่ยนแปลงสังคมในชวงหลังปลาย
ศตวรรษที1่8 จนถึงกลางศตวรรษที่ 19 โดยเฉพาะการเรยีกรองเรื่องสิทธิตางๆ  ตลอดจนตอตานการ
ครอบงําของกลไกระบบทุนนิยม  ปริมณฑลสาธารณะแบบตอตาน   ( counter-public sphere) 14     
จึงเปนบทบาทสําคัญเชนกัน  ประเด็นเหลานี้ฮาเบอรมาสกลับไมไดสนใจกลาวไวในหนังสือเลย   

สวนแนนซี่  เฟรเซอร (Nanzy  Fraser 1990) เฟมินิสตผูมีช่ือเสียงวิจารณวาฮาเบอรมาสให
ความสนใจเฉพาะวเิคราะหในเรื่องปริมณฑลสาธารณะของกระฎมพทีี่เปนปริมณฑลสาธารณะที่
เปนเขตของผูชายเทานั้น การเกิดขึ้นของปริมณฑลสาธารณะแบบนี้กลับทําใหผูหญิงถูกกั้นใหอยูใน
สวนของพื้นทีส่วนตัวมากขึน้  หรือแมวาที่สังคมยอมรับเปดกวางมากขึ้นในเรื่องของการถกเถยีง
เร่ืองสิทธิตางๆ แตในเรื่องของผูหญิงกลับไมไดถูกพดูเลย  ผูหญิงจึงกลายเปนสวนที่ถูกครอบงําไป
ดวย   สวนไรอัน(Ryan)  นัน้ไดกลาวย้ําวาในชวงที่ปริมณฑลสาธารณะของกระฎมพีเร่ิมตกต่ําลง

                                                 
14  Nergt & Kluge อางใน Kellner ,2003:9    
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นั้นผูหญิงไดเร่ิมกาวเขามามบีทบาทมากขึ้นและเปนผูเขามาเรียกรองเรือ่งสิทธิตางๆ  ไมวาเรื่องสิทธิ
สตรี การศึกษา ที่พักอาศัย และสุขภาพฯ     ดังนั้น ผูหญิงจึงเปนกลุมที่มขีบวนการเคลือ่นไหวอยาง
ชัดเจนและเขมแข็งในชวงทีป่ริมณฑลสาธารณะ  (ในแบบผูชาย) ตกต่ํา  แตประเดน็นีไ้มไดถูก
วิเคราะหไวในงานของฮาเบอรมาส 15    

นอกจากนี้ทฤษฎีของฮาเบอรมาสนั้น  เปนการศึกษาที่อาศัยขอมูลทางประวัติศาสตรที่
เกิดขึ้นในสังคมตะวนัตก  แมอาจกลาวไดวาเขายอมรับถึงความหลากหลาย   แตการใหความสําคัญ
กับปริมณฑลสาธารณะที่มีเพียงหนึ่งเดยีว  เขาไมไดเห็นถึงความแตกตางของทางสังคม วัฒนธรรม 
การเมือง ในเรือ่งของชนชั้น เชื้อชาติ ชาติพนัธุ  เพศ  ซ่ึงลวนแลวแตทําใหปริมณฑลสาธารณะไมได
นําไปสูการสรางความเขาใจตอปรากฏการณของสังคมปจจุบัน นอกจากนี้การนําแนวคิดทฤษฎีไป
ใชศึกษายังสังคมนอกตะวันตกที่มีการพัฒนาประชาธิปไตยมีรูปแบบ  และขั้นตอนทีต่างออกไปดู
จะเปนสิ่งทีแ่นวคิดของเขาตองมีการพิจารณากันมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะทีซั่บซอนของ
ปริมณฑลสาธารณะในแบบตางๆ  ( a multiplicity of public spheres)  ที่ทั้งบางครั้งซอนทับและ
ขัดแยงกัน 16  

เราอาจจะกลาวอีกนยัหนึ่งไดวา   ความไมเทาเทียมกนัของอํานาจของกลุมคนในสังคมคือ
ส่ิงที่ทําใหปริมณฑลสาธารณะดํารงอยู  แตในที่นี้ไมไดหมายความวาปริมณฑลสาธารณะชวยผลิต
ซํ้าความไมเทาเทียมกนัในสงัคม  ความหมายสําคัญอยูที่วาปริมณฑลสาธารณะตองเปนพื้นที่ของ
การตอสูชวงชงิ ( contested space)  ของสวนที่เรียกวา  “ปริมณฑลสาธารณะ”  จากกลุมคนที่
หลากหลาย เหน็รวมกนัจากหลักการของความเปนเหตุเปนผลได  ฉะนัน้งานของฮาเบอรมาสจึง
ไมไดสะทอนความเปนจริงของการเมืองที่ดํารงอยูในปริมณฑลสาธารณะ 17 

 
รัฐ ประชาสงัคมและปริมณฑลสาธารณะ 

บทบาทที่สําคัญของกระฎมพีที่ฮาเบอรมาสวิเคราะหไวในงานของเขาก็คือ  การที่ประชา
สังคม  (Civil Society)  ไดเขาไปมีสวนตอการทําใหปริมณฑลสาธารณะแสดงออกซึ่งหนาที่
ทางการเมือง( political function) หรือไดกลายเปนสวนทีส่ามารถตรวจสอบสวนของภาครัฐ( 
Political society)ไดดวยความแข็งขัน   โดยในการวิเคราะหความสัมพันธของประชาสังคมและ
ภาครัฐนี้  “ปริมณฑลสาธารณะของกระฎมพี”  ที่เปรียบเสมือนภาคปฏิบัติตางๆไดถูกทําให
กลายเปนสถาบันสังคม ที่มีหนาที่ของมันที่จะปกปองสทิธิและผลประโยชนของสงัคม  ซ่ึงจะนํามา
สูการคุมครองและปกปองผลประโยชนของสวนตัวในการดําเนินชวีติดวย   

                                                 
15 Ryan อางใน Kellner, 03:09 
16 Ibid ,03:9     
17 Hill & Montag ,2000:6  
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ฮาเบอรมาสกลาวสรุปไววา 
“ปริมณฑลสาธารณะคือ  ท่ี ๆ ซ่ึงทําหนาเปดกวางของการถกเถียงดวยเหตุผล

(rationality) ท่ีใหทําพลเมืองสามารถใชสทิธิในสวนความเปนประชาสงัคมใน

การตรวจสอบภาครัฐ  โดยมกีารยอมรับหลักการของการมีสวนรวมในระบบ

ประชาธปิไตย( democractic participation)  มีเสรีภาพในการพูด (freedom of 

speech)  และใหหลักประกันตอสิทธิทางการเมืองของกลุมคนตางๆ”  18      
เร่ืองความเปนเหตุเปนผลที่เกิดในเรื่องที่ปริมณฑลสาธารณะ   คือส่ิงที่ฮาเบอรมาสให

ความสําคัญเปนอยางมาก  เพราะวาไมใชเพียงใครคนใดคนหนึ่งจะแสดงตนเพื่อตรวจสอบรัฐ  หาก 
แตตองเปนสิ่งที่มาจากการเห็นรวมกันของประชาสังคมที่จะเขามาตรวจสอบรัฐ  ซ่ึงในที่นี้คือ ความ
เปนเหตุเปนผลที่เกิดขึ้นของสถาบันตาง ๆ  ภายใตโครงสรางสังคมประชาธิปไตย   

ปญหาสําคัญคือ  เราจะหาความพอดีระหวางความเปนเหตุเปนผลของกลุมคนที่หลากหลาย
และแตกตางกนัไดอยางไร   การไมยอมรับใหมีความแตกตางมากมายจนเกินขอบเขตกับการทําลาย
ความแตกตางหลากหลายนัน้ใหหมดสิ้นเปนสวนที่ทําใหประชาสังคมและรัฐเขามามีบทบาทสําคัญ
ในสังคมสมัยใหม  ที่จริงแลวประเดน็นี้เปนประเดน็ปญหามาตั้งแตสมยัของเฮเกล( William Hegel)   
ซ่ึงเขาเองเห็นวาประชาสังคมเปนชวงหนึ่งในการพัฒนาสํานึกในการรวมกลุมซึ่งเปนสิ่งตรงกันขาม
กับเรื่องของครอบครัว( domestic)  แตเฮเกลไมไดแยกความเปนประชาสังคมออกจากรัฐ   เพราะเขา
เห็นวาในที่สุดแลว  สวนที่ทาํหนาที่เหมือนเปนสวนกลางแลว คือ    “รัฐ”   เปนผลผลิตของการ
รวมกันของประชาสังคม   โดยขณะที่มีรัฐสวนของประชาสังคมก็ไมไดสูญหายไป  แตเปนสวนที่
คุมครองดูแลโดยรัฐและยังมคีวามหลากหลายอยู19   

จากการที่ฮาเบอรมาสไดวิพากษวจิารณระบบทุนนิยม โดยเฉพาะรัฐสวัสดิการของเยอรมัน
ในชวงปลายคริตศตวรรษ 1950 ไดเขามาใชระบบสวัสดิการสรางความมั่นคงใหกับระบบทุนนยิม     
กลาวคือการใหสวัสดิการในดานตางๆของรัฐทําให ประชาชนรูสึกวามีชีวิตที่ดีขึ้น แตผลในดาน
กลับนั่น   เทากับมีการตอรอง เรียกรองลดนอยลง เพราะประชาชนหวงัเพียงแตที่จะรอรับสวัสดิการ    
ดังนั้นเทากับวาบทบาทของรัฐสวัสดิการไดทําใหปริมณฑลสาธารณะถูกลดทอนลงบางสวน  
(partial degeneration)  นอกจากนี้ฮาเบอรมาสยังไดวพิากษบทบาทของสื่อในระบบทุนนิยม
โดยเฉพาะสิ่งพิมพที่แมในยคุเริ่มแรกไดทาํใหเกดิ  “ปริมณฑลสาธารณะ”  แตในยุคถัดมาสื่อ
ส่ิงพิมพแทนที่จะสรางพื้นที่ที่จะกอใหเกดิความคิดทีว่พิากษวิจารณตอสังคม  แตกลับทําเรื่อง
สาธารณะเปนเพียงเรื่องของวาทกรรมหนึ่ง (public discourse)  ซ่ึงเปนเพียงการใหความสําคัญกับ
ความคิดที ่ “เปนเหตุเปนผล”   ในแงที่เปนสนองตอบตอความตองการแบบมวลชนมากกวาทีจ่ะ

                                                 
18 Ibid, 2003 : 5 
19 ดู Habermas 1992a:117-129 
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สนใจตอเนื้อหาที่ถูกตองหรือปญหาที่มีความตองการมกีระบวนการแกไข ไมใชแคเปนเรื่องแครับ
ฟงกันเทานั้น   

เนื่องจากในงานฮาเบอรมาสนั่นเขาใหความสําคัญกับมิติของประวัติศาสตรและสังคมวิทยา
การเมืองคอนขางมาก การเกิดขึ้นของปรมิณฑลสาธารณะที่เขาพูดถึงจึงเปรียบเสมอืนโครงสรางที่มี
สวนกระทบกบัคนทุกคนในสังคม  แตเขากับไมไดอธิบายมิติของความสัมพันธที่เปนเรื่องสวนตวั
(personal real)ในกลุมคน  ชนชั้น  หรือในแงของปจเจกชนอยางละเอยีดมากนัก  ดังนั้นกระบวน
พัฒนาประชาธิปไตยในมุมมองของฮาเบอรมาสจึงมักถูกตีความไปในการศึกษาเรื่องประชาสังคม 
(civil society) ที่ใหน้ําหนักกบัการเปลี่ยนแปลงในระดับของการพัฒนาประชาธิปไตย     ในสวน  
มหภาคของกระบวนการสรางความเปนประชาธิปไตยในความสัมพันธระดับบุคคล 
(democractization of personal relation)    ซ่ึงไมใชเร่ืองของปริมณฑลสวนตัว (private sphere)  จึง
เปนเรื่องที่ควรจะตองศึกษา  ทั้งนี้เพราะเรือ่งความสัมพันธสวนบุคคลที่มีความเปนประชาธิปไตย
นาจะเปนสิ่งที่บงบอกไดดีถึง   การเปลี่ยนแปลงที่มีความเชื่อมโยงกันของประชาสังคม ปริมณฑล
สาธารณะในสวนของภาครัฐ  เพราะหากมคีวามเปนประชาธิปไตยในเชิงโครงสราง  แตใน
สวนยอยกลับยังใชระบบอํานาจนยิมอยู  การเกิดขึ้นของปริมณฑลสาธารณะกจ็ะเปนเพียงแค
ลักษณะเปนอดุมคติ( ideal  type)20   

 
ปริมณฑลสาธารณะกับบริบทสังคมไทย  

ที่ผานมาเราจะเห็นวา ในประเทศไทยหลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมป
2540 จนถึงปจจุบัน   ไดมกีารปฏิรูปแบบของระบบรัฐสภาจากการเปลี่ยนแปลงวิธีการเลือกตั้งมี
ระบบองคกรอิสระแบบใหมที่เกิดขึ้น  แตเราก็ยังเห็นการเคลื่อนไหวของประชาชนที่เดือดรอนใน
รูปแบบของการการประทวง  เดินขบวน การเรียกรองผานสื่อ  หรือฟองรองทางกฎหมาย   ซ่ึงเรื่อง
เดือดรอนเหลานี้มีทั้งที่ไดรับความสนใจนําไปแกไข, มีทั้งไมไดรับความสนใจเลย , มีที่เรียกรอง
แลวลมเหลว  และมีที่ยังไมสามารถแกไขได ฯลฯ  

อยางไรก็ตามสิ่งที่เกิดขึ้นเหลานี้เปนภาพสะทอนใหเราเห็นวา    “พื้นท่ี”  ของการแสดง
อํานาจในการประทวง  เรียกรอง  ตอรอง  ขัดขืน นั้นลวนแลวแตเปน “พื้นที่ที่เกิดขึน้จากการตอสู”( 
contested space)เพื่อใหเกดิ  “ประเด็นสาธารณะ”( public issues) ทั้งนั้น     ที่สําคัญคือเทาที่ผานมา
เรามักจะเห็นวาการที่เร่ืองเหลานี้จาํเปนตองเปนการถูกสรางใหเปนเรื่องสาธารณะขึ้นกอน  แลวจึง
จะสงผลไปสูการรวมถกเถียงกันอยางเปนเหตุเปนผล  เพือ่หาฉันทานุมตัิรวมกันดวยกลไกของ
ระบอบประชาธิปไตย  

                                                 
20  Kellner, 2003:4 
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  แนวคดิทฤษฎีประชาสังคมกับทฤษฏีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมใน
สังคมไทยมีจดุออนสําคัญในเรื่องเกี่ยวกับอํานาจรัฐ  เพราะสองแนวคิดนี้เสนอวากลุมประโยชน
หลากหลายหรือขบวนการเคลื่อนไหวที่มคีวามเปนอิสระจากกันและกนั  แลวมกีารเคลื่อนไหวของ
แบบที่ปฏิเสธการเมืองหรือภายนอกระบบการเมืองแบบรัฐสภาจะทําใหเกดิ   “ปริมณฑล
สาธารณะ”   ที่มีพื้นที่ของความเปนกลาง ไมมีใครเขาขางใดขางหนึ่ง    และสวนนี้ปลอดจากอํานาจ 
แตการตรวจสอบหรือคานอํานาจในเรื่องการเมืองกลับมาจากดานเดยีว  คือมุงที่ตรวจสอบผูอ่ืน แต
ไมมีกลไกที่ตรวจสอบตนเอง  21  

ดังนั้น  ปริมณฑลสาธารณะในสวนของการเมืองภาคประชาชนจึงเปนสิ่งเหมือน             
“สูญญากาศ”  ที่ปลอดการเมือง  นักวิชาการในกลุมนี้อยางกฤษฎา บุญชัย 22 นี้ใหความจาํกัดความ
วาในบทความของเขาที่ช่ือวา   “ประชาสังคม:พื้นที่สาธารณะของฉัน(ประชาชน)ที่จะจัดการเอง”  
โดยเขาไดขยายความวา   “พื้นที่หรือปริมณฑลสาธารณะนี้ไมใชพื้นทีก่ารเมืองของรัฐ  (political 
society)  หรือพื้นที่ทางเศรษฐกิจภาคทุน (economic society)   หากแตเปนพื้นที่ทางการเมือง สังคม 
และวัฒนธรรมของภาคประชาชนโดยตรง  หรือที่เรียกวา “ประชาสังคม”( Civil  Society)   ซ่ึง
ประชาชนคนชั้นกลางไดเขามีบทบาทนําในการกําหนดนโยบายของสงัคม เจราจาตอรองกับรัฐ ทํา
ใหบทบาทของรัฐลดลงไปมาก   ในมุมมองของกฤษฎาแลวเขาเห็นวาประชาสังคมกับปริมณฑล
สาธารณะนั้นสามารถเปนสิ่งเดียวกันได  เพราะการเคลื่อนไหวตางๆของกลุมประชาสังคมที่เปด
กวางและมีความหลากหลาย  พรอมกันกับปฏิเสธการครอบงําของรัฐและทุนนั้นจะนาํไปสูการเปด
กวางของพื้นทีท่างการเมืองสาธารณะที่ประชาชนนั้นมีบทบาทจัดการในการเปลี่ยนแปลงสังคมอัน
เปนเปาหมายของประชาสังคม  23      

ตัวอยางของกลุมประชาสังคมที่จัดวาเปนกลุมขบวนการเคลื่อนไหวในสังคมไทยที่มุงสราง
พื้นที่ทางการเมืองสาธารณะ  เชน เครือขายปาชุมชนในภาคเหนือ, สมัชชาคนจน, เครือขาย
เกษตรกรภาคเหนือ, สมาพันธประมงพื้นบานภาคใต  ทีก่ลุมเหลานี้ไมไดมุงเปาไปที่รัฐเพียงอยาง
เดียว  โดยกฤษฎาไดเนนวากลุมเหลานี้เปนการกอตวัในรูปขบวนการทางสังคมรูปแบบใหมที่ได
เปดพื้นที่ประชาสังคมใหกวางขวางออกไป  24  

เราจะเห็นวานกัวิชาการไทยและนักพัฒนานั้นมักมองวาปริมณฑลสาธารณะคือ     ผลผลิต
ที่สําคัญของประชาสังคม   หรือหากปริมณฑลสาธารณะเปนกลไกทีส่มบูรณแบบที่เปดกวางตอการ
แสดงความคิดเห็นที่มีเสรีของการวิพากษวจิารณนั้น   ก็จะแสดงวาประชาสังคมแสดงตัวตนได

                                                 
21 ใจ อึ้งภากรณ , 2547 
22 กฤษฎา บุญชัย , 2540 
23 กฤษฎา บุญชัย , 2540 : น.46-51 
24 อางแลว : น.48 
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เต็มที่      ดังนัน้ การใหนิยามของคําวา  “ประชาสงัคม” และ “ปริมณฑลสาธารณะ”  จึงเปนสิ่ง
เดียวกันไดหรือเปนสงที่เทียบเทากันได    

นอกจากนี้การใหความหมายของคํานิยามมกัจะกลาววา “ปริมณฑลสาธารณะ”  กับ “พื้นที่
สาธารณะ” เปนสิ่งเดียวกัน    และไมมีการกลาวถึงการแบงแยกปริมณฑลระหวาง “สาธารณะ”กับ 
“สวนตัว”  และดูเหมือนวาจะใหความสําคัญของคูตรงขาม  “ประชาสังคม”คือสวนหนึ่ง  ในขณะที่
รัฐคืออีกสวนหนึ่ง  สวน“ปริมณฑลสาธารณะ”สวนตรงกลางที่คอนไปทางสวนของชุมชน 

     อีกกระแสหนึ่งคือแนวทางของการพัฒนาที่เกิดจากองคกรพัฒนาเอกชนกลุมหนึ่งที่มี
การเรียกกันวาแนวความคิด“วัฒนธรรมชุมชน”     โดยแนวคิดนีเ้หน็ถึงความสําคัญของ   
“วัฒนธรรม”ที่เปนทั้งภูมิปญญาและแบบแผนวิถีชีวติในการเกื้อกูลกนัของคนในชมุชน  และเหน็วา
การพัฒนาจึงควรใหชุมชนทองถ่ินในฐานะเปนเปาหมาย  โดยใหจัดการในสวนของทรัพยากรใน
ทองถ่ินการเคลื่อนไหวของกลุมองคกรพัฒนาดังกลาวประสานกับนกัวิชาการ  ปญญาชน ทําใหเกิด
วาทกรรมใหมของการพัฒนาที่เรียกกนัวา “ชุมชนเขมแขง็”  ซ่ึงไดกลายเปนการเรียกรองตอการ
พัฒนาในระดบัโครงสราง  ที่ใหมีการกระจายอํานาจ   การยอมรับสิทธิชุมชน  การมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในการพัฒนา  25   โดยแนวคิดนี้เห็นสภาพการพัฒนาโดยรฐัเปนผูผลักดนั โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภาคชนบทหลังจากเริม่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1  เมื่อป พ.ศ. 
2501 นั้นไดกอใหเกดิสภาพความขัดแยงระหวางรัฐกับชมุชนขึ้นมา  โดยเฉพาะการพัฒนาไดทําให
มีแรงงานอพยพเขาสูเมือง  และระบบเศรษฐกิจเปนระบบเศรษฐกิจการตลาด  ชวงป พ.ศ. 2528 26    
จึงเกิดกลุมองคกรพัฒนาเอกชนสวนหนึ่งไดเห็นวาการพฒันาเหลานี้ไมไดตอบสนองตอความ
ตองการของชาวบาน  และการพัฒนาถูกผูกขาดโดยรัฐ  แตการเคลื่อนไหวดวยมิติทางวัฒนธรรมนี้
มักจะเห็นวา”ชุมชน”เปนพืน้ที่ไมเกีย่วของกับการเมือง  แตถูกกระทําจากโครงสรางของระบบ
เศรษฐกิจการเมือง 

 จากการเคลื่อนไหวตามแนวทั้งสองที่กลาวมานี้รเรียกวา  “การเมืองภาคประชาชน” 
(people politic)   ซ่ึงในชวงเกือบ 10 ปที่ผานมา เปนภาพสวนหนึ่งของ  “ภาคประชาสังคม” ใน
สังคมไทย  และนับวาองคกรพัฒนาเอกชน( เอ็น.จ.ีโอ) ของไทยมีบทบาทสําคัญตอการเคลื่อนไหว
ในสวนของการเมืองภาคประชาชน  โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องความไมเทาเทียมกนัโครงสรางและ
เรียกรองตอการสรางนโยบายดานสังคม เศรษฐกิจ ที่คํานงึถึงความเปนธรรมที่มากขึ้นตลอดชวง 20 
ปอยางตอเนื่อง  

 อยางไรก็ตามแนวคดิเรื่องการเมืองภาคประชาชนก็ถูกวิจารณจากนักวิชาการใจ อ้ึงภากรณ 
(2546)  เห็นวา เอ็นจีโอ.ไทยไดยึดหลักของการปฏิเสธการเมือง  แมวาในยุคหนึ่งการปฏิเสธ

                                                 
25  กฤษฎา  บุญชัย , 2542 : 42-27 
26  ยุกติ มุกดาวิจิต ,2538 
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การเมืองแบบในระบอบเผดจ็การจะเปนสิง่ที่จําเปน  แตปจจุบันการที่ เอ็นจีโอ.ไทย เนนการ
เคลื่อนไหวตอสวนประชาสงัคมและในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม  แตกลับ
ปฏิเสธการเมืองโดยหันไปสรางแนวรวมที่จะสรางความเปนธรรมขึ้นในสังคมไทยผาน รัฐ    เอน็จี
โอ.   ประชาสังคม  และองคกรธุรกิจ นั้นกลับกลายเปนสิง่ที่สรางความเหลื่อมลํ้าใหดํารงอยู
เหมือนเดมิ  และยังเปนการเสริมสรางการดํารงอยูของทั้งอํานาจรัฐในระบอบประชาธิปไตยเสรี
นิยมและตลาดทุนนิยมเสรีของไทย 27      

เราอาจกลาวไดวาการเมืองภาคประชาชนของไทยไดใหความสนใจตอการเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาสังคม ( Civil Society) โดยมุงไปที่แนวความคิดเรื่องขบวนการเคลื่อนไหวแบบใหม
(new social movement)แบบจํากัดหนาที่ตนเอง  ขบวนการเคลื่อนไหวแบบนี้เติบโตอยางมากใน
โลกตะวันตกชวงทศวรรษที่ 1970    อยางเชน ขบวนการเฟมินิสต, ขบวนการดานนิเวศนและ
ส่ิงแวดลอม, ขบวนการของคนรักเพศเดียวกัน, ขบวนการสงเสริมอัตลักษณชาติพันธุเปนตน แตใน
สังคมไทยถูกนิยามวาตางจากขบวนการแบบเกา เพราะเปนขบวนการเคลื่อนไหว  ทีไ่ดละทิ้ง
แนวคดิเดิมในการปฏิวัติยึดอาํนาจรัฐแบบเหมาอิสต  และหันมาสูแนวทางการปฏิรูปที่อาศัยการ
พึ่งพาจากขบวนการเคลื่อนไหวตางๆจากภาคประชาสังคม   

ดังนั้น  หลังจากผานเหตกุารณพฤษภาทมฬิ  เราจะเหน็วาขบวนการเคลื่อนไหวของ
การเมืองภาคประชาชนนับวามีบทบาทสําคัญตอการผลักดันการเกิดขึน้ของรัฐธรรมนูญฉบับป 
2540   ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่สรางความหวงัใหกับทั้งชนชั้นกลางในเมอืง  พอคา นักธุรกิจและ ชาว
ชนบทชาวไรชาวนาวา  กตกิาการเมืองใหมที่มีเนื้อหาทีส่นบัสนุนใหเกิดประชาธิปไตยในทกุๆ
ระดับมากขึ้น  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงกําหนดใหมีสถาบันการปกครองที่เปนอิสระซ่ึงจะทําหนาที่
ในการตรวจสอบและควบคมุอํานาจในทางการเมืองมากขึ้น  องคกรอิสระเหลานี้ที่ทยอยเกิดขึ้นมาก็
มี ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ฯลฯ อาจกลาวไดวาองคกรใหม
ทางการปกครองเหลานี้   คือสถาบันปฏิรูปที่เปนสวนหนึง่ของปริมณฑลสาธารณะที่เปนทางการ
ของระบอบประชาธิปไตยโดยรัฐสภาของไทยก็ได    

ในสวนของระบบรัฐสภารัฐธรรมนูญยังใหอํานาจของพลเมืองไทยในการเลือกตั้งสมาชิก 
และยงัใหสิทธิในเขาชื่อกนัถอดถอนสมาชิกสภาผูแทน  ตลอดจนนักการเมืองในฝายบริหารดวย  
ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมีการใหสิทธิแกพลเมืองชาวไทยชนิดทีไ่มเคยมีการเขียนไวในรัฐธรรมนญู
ฉบับกอนๆ คือ เร่ืองของประชาพิจารณ  ซ่ึงไดกลายเปนประเด็นที่รอนแรงอยางมากเมื่อมีการจัด
เวทีประชาพจิารณในเรื่องทอก็าซที่จะนะ จังหวดัสงขลา    ในป พ.ศ.2545 เมื่อเวทีการประชา
พิจารณคร้ังนัน้ตองลมลงกลางคันเมื่อผูที่ไดรับความเดอืดรอนจากบรเิวณที่ทอก็าซจะขึ้นฝงกลับ
ไมไดเขารวมแสดงความคิดเห็นในเวที  การลมลงของการประชาพิจารณคร้ังนั้นนําไปสูการ

                                                 
27 ใจ อึ้งภากรณ ,2546:73-82  
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เผชิญหนาที่รุนแรงมากขึ้นของรัฐกับประชาชนที่เดือดรอน  โดยไมมกีลไกทางสังคมใดเขาไป
จัดการเพื่อหาขอถกเถียงที่มีความเปนเหตุเปนผล  และนาํไปสูการสรางฉันทานุมัติรวมกันได   

แมจะมกีารจัดตั้งองคกรอิสระแบบใหม  ตลอดจนมีการรบัรองสิทธิของพลเมืองมากขึ้นใน
รัฐธรรมนูญใหมฉบับป 2540  แตรูปแบบของระบบรัฐสภาที่เปน “ปริมณฑลสาธารณะ” ที่เปน
ทางการกลับไมไดเปนพืน้ทีท่างการเมืองที่ประชาชนสามารถสรางเสริมอํานาจในการใชสิทธิ
ดังกลาวไดจริงๆ   

ประเด็นที่เราอาจยอนไปในสิง่ที่เฮเกล  กลาวถึงก็คือ การที่รัฐเปนสวนกลางที่หลอมรวม
เปนหนึ่งนั้นจะทําใหความหลากหลายดํารงอยูไดอยางไร  เพราะที่ผานมาในยุคของความเปน
สมัยใหมการทําลายความแตกตางหลากหลายใหหมดสิน้ถือวา “โครงการ”( project)สําคัญของยุค 28                       
โดยรัฐในแงของการเปนรัฐชาติสมัยใหมไดพยายามสรางความเปนแบบแผนอุดมการณของความ
เปนชาติที่ไมสามารถแบงแยกได ทั้งในแงภูมิศาสตรอาณาบริเวณหรอืพลเมืองของรัฐ     เราจะเหน็
วา   ระบบรัฐสภาที่เปนองคประกอบสําคัญของประชาธิปไตยของไทยที่ผานมาในตัง้แตอดีตจนถึง
ปจจุบันไดที่เนนความเปนเอกภาพเปนหลัก ซ่ึงนั้นเปนสิ่งหนึ่งที่เปนตัวปดกัน้สวนของการสราง
เสริมปริมณฑลสาธารณะที่จะมีความหลากหลาย  และไมไดสงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตยที่
เปนสวนหนึ่งของการดํารงชีวิตประจําวัน   เชน   การสรางเอกลักษณทางวัฒนธรรมของชาติไดไม
ยอมรับวัฒนธรรมของทองถ่ินอันหลากหลายในชาติ  โดยเฉพาะอัตลักษณทางชาติพนัธุ      

อีกประเดน็ที่เห็นนอกเหนือจากสวนของการเมืองภาคประชาชน   เราจะเหน็วานัก
ปฏิบัติการสายประชาสังคม และนักวิชาการ เชน    อนุชาติ  พวงสําลี  และ ชัยวัฒน  ถิระพันธ  เปน
ตน     คือ   มีความคิดวาแนวคิดประชาสังคมเปนสิ่งใหมสําหรับสังคมไทย  และในสงัคมไทยไม
เคยมีส่ิงนี้มากอน  หรือมีก็พฒันาชาและไมมีความตอเนือ่ง     ดังนั้น การสงเสริมและสนับสนุน
แนวคดินี้ตอพลเมืองจึงมีความจําเปนอยางมาก   ที่จริงในกลุมนี้คอนขางที่จะเห็นวาการพัฒนา
ประชาสังคมในไทยนาจะเปนไปในแบบสงัคมตะวันตกซึ่งเทากับวาปฏิเสธรากฐานทางวัฒนธรรม
ไทยที่มีผลตอการพัฒนาประชาสังคม  หรือเทากับปฏิเสธวามีประชาสังคมในแงทางวัฒนธรรมมา
กอนหนานี้ในไทย  อยางไรก็ตามการรณรงคสงเสริมแนวคิดดังกลาวไดรับการสนับสนุน(หรืออยาง
นอยก็ไมถูกขัดขวาง)จากรัฐ  ทั้งนี้ เพราะการยอมรับเอารัฐ  กลุมธุรกิจ และภาคประชาชนคือสวน
รวมทั้งหมดตอการพัฒนาประชาสังคม และประชาธิปไตยไทย นั้นเปนแนวคิดที่สอดคลองกับรัฐ
เสรีนิยมของไทยอยูดวย 29 

อยางไรก็ตามแมขบวนการเคลื่อนไหวเหลานี้เนนที่ความหลากหลายของขบวนการ
เคลื่อนไหว  ความเหน็ตอเร่ืองการมี “ปริมณฑลสาธารณะ”  อันหลากหลายดูเหมือนจึงเปนสิ่งที่

                                                 
28  Habermas ,1983 
29 ใจ , อางแลว 
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ไมไดถูกยอมรับในขบวนการเคลื่อนไหวเหลานี้เทาไร    แมพวกเขาไดปฏิเสธถึงการมีระบบรัฐสภา
หรือการเมืองในรูปแบบโครงสรางเดิมๆ    แตส่ิงที่พวกเขาตองการก็คือการเคลื่อนไหวในเรื่อง
ตางๆเหลานี้เปนการกดดันอนัจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงแกไขดวยระบบกฎหมายได  เชน การให
สิทธิพลเมืองแกกลุมชาติพันธ  การใหสวัสดิการสังคมแกคนชายขอบ หรือการที่ยอมรับในเรื่องของ
คนรักเพศเดยีวกัน เปนตน    ดังนั้นเราจะเห็นวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของไทยยังคมมุง
ไปสูการปฏิรูปผาน “ปริมณฑลสาธารณะที่เปนทางการ”( official public sphere)  เปนสําคัญ 



 21 

บทที่ 3 
กรณีศึกษาศนูยพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร ภาคประชาชน 

 
พัฒนาการและการกอรูปของศูนยพฒันาชมุชนกรุงเทพมหานคร ภาคประชาชน 

 สําหรับศูนยพฒันาชุมชน กรุงเทพ ฯนั้น  เปนองคกรนองใหมซ่ึงอาจจะกลาวไดวา   ตั้งขึ้น
มาเพื่อเก็บตกชุมชนที่เพิ่งจะประสบปญหาหรือมีแนวโนมที่จะถูกไลร้ือ  ชุมชนใดๆ ในเขต
กรุงเทพฯ ที่มปีญหาการไลร้ือหรือมีแนวโนมวาจะมีปญหาก็สามารถเขาเปนสมาชิกศูนยฯได โดย
สมัครไดที่ทําการศูนยฯ ซ่ึงอยูที่ชุมชนศิริ  เขตพระนคร   กรุงเทพ ฯ 

การจัดตั้งศูนยฯ นี้เร่ิมประมาณปพ.ศ. 2542   ตอมาในปพ.ศ. 2543 คณะแกนนําก็ไดเขยีน
โครงการทํากิจกรรมเสนอขอเงินสนับสนนุจากกองทุนเพื่อสังคม(SIF) ไดเงินมาจํานวนหนึ่งจึงได
จัดกิจกรรมและทําพิธีเปดศนูยฯอยางเปนทางการเมื่อเดือนตุลาคม 2543 ที่ชุมชน  ศิริ   เหตุผลของ
การเกิดศนูย ฯ ที่สําคัญคือ การพัฒนาความเปนอยูของชุมชนแตละชุมชนใหดีขึ้น  เอื้ออาทรตอกัน
ระหวางชุมชนตอชุมชน รวมกันพัฒนาเครือขาย  และประเด็นสําคัญคือ จะตองดแูลและชวยเหลือ
ชุมชนที่มีปญหาการถูกไลร้ือหรือแนวโนมที่จะถูกไลร้ือ  ในเขตกรุงเทพมหานครเทานั้น  แกนนาํ
คนหนึ่งกลาววา 

“เราตั้งศูนยฯนี้ก็เพื่อดแูลชวยเหลือกนั ถึงจะมีองคกรอื่นที่ทําเรื่องชุมชนแออัดอยู 
แตเขาก็ตองดคูนของเขากอน อยางคลองเตยเขาก็ตองเอาคนของเขากอน แต
ศูนยฯ นี้จะดูแลทั่วกรุงเทพฯ” 
(สัมภาษณ คณุลอย  30 เมษายน 2546) 

  
หากยอนกลับไปถึงการกอตัง้ศูนย ฯ มไิดเกิดขึ้นภายในระยะเวลาเพียงปหรือสองป   แตมี

พัฒนาการและการกอรูปที่ยาวนาน  รวมทัง้การสรางพลังจากกลุมเครอืขายที่ประสบปญหาเดียวกนั 
คือ “ปญหาการถูกไรร้ือ”   โดยเฉพาะในชวงปพ.ศ. 2521-2530   มีการไลร้ือสลัมอยางเขมขนมาก
ขึ้น ทั้งจํานวนชุมชนที่ถูกไลและความขัดแยงระหวางเจาของที่ดินกับชมุชน  ชุมชนทีถู่กไลร้ือมีทั้ง
ที่อยูในยานธุรกิจที่เหมาะสมกับการสรางอาคารธุรกิจ และอยูในแนวเวนคืนที่ดินเพื่อตัดถนนซึ่งก็มี
ทั้งที่ดินของรัฐและเอกชน ในทศวรรษนีน้กัพัฒนาชุมชนขององคกรเอกชน (NGOs)  จึงมีบทบาท
มากตอการพฒันากระบวนการการเคลื่อนไหวของชุมชน นักพัฒนาชุมชนเหลานี้ไดนําแนวคิด
วัฒนธรรมชุมชนมาใชพัฒนาชุมชนแออัด   ซ่ึงแนวคิดนีมุ้งเนนงานพฒันาโดยการสรางองคกร
ชุมชน ใหความสําคัญกับ “พลังชุมชน” 1    

 

                                                 
1  จํานง จิตรนิรัตน,2540:74   
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 โดยมีเปาหมายและอดุมการณของศูนย ฯ มุงเนนใหชาวชุมชนที่ประสบปญหาการถูกไลร้ือ
มี  ความรูในเรือ่งตาง ๆ เชน การรวมกลุมเครือขาย  การสรางพลังกลุมภายในชุมชน เทคนิควิธีการ
เรียกรองหรือตอรองกับองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ  ทั้งนี้ทั้งนั้นเพื่อเรียกรองและเคลื่อนไหวเรื่อง
เกี่ยวกับ  “สิทธิเร่ืองที่อยูอาศัย”  เปนสําคญั 
 “สิทธิเร่ืองที่อยูอาศัย”   ซ่ึงถือวาเปนสิทธิทีจ่ะไดรับมาตรฐานขั้นพื้นฐานในการดํารงชีพ  
ทุกคนตองการมีชีวิตอยูไดอยางมีความสุขตามควร โดยไมขาดแคลนอาหาร เสื้อผา ยารักษาโรค และ
ที่อยูอาศัย ควรมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึน้อยางตอเนื่อง  และเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองทําให
หลักประกนันีเ้ปนจริง 2   ดังนั้นชาวบานในชุมชนแออัดที่มีสถานะเปนผูบุกรุกไมมคีวามมั่นคง 
สามารถปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดนิเดิมและมีความมั่นคงโดยการทําสัญญาเชาระยะยาวหรือผอนซื้อ
ที่ดินจากเจาของที่ดิน 

ศูนยพัฒนาชุมชน กทม.ภาคประชาชน  ไดพยายามจัดโครงสรางองคกร  โดยมีประธาน 
เลขาฯ  และกรรมการ  กระบวนการทํางานจะเปนลักษณะปรึกษาหารือชวยกนัคิดมากกวาการสั่ง   มี
ลักษณะแนวราบมากกวาแนวดิ่ง   ซ่ึงเปนรูปแบบความสมัพันธขององคกรชุมชนตั้งเริ่มแรกและ
ถายทอดประสบการณกันมา กระนั้นก็ตาม ในดานสวนตัวกย็ังมีการเคารพอาวุโส เปนพี่เปนนอง
เพื่อนฝูงกัน  ในการทํางาน ศนูยฯ มีคณะทํางานหรือคณะกรรมการ 13 คน  พิจารณาเฉพาะ
โครงสรางแลว  พบวามปีระธานและเลขานุการ ทําหนาที่วาระละ 2 ป การประชุมจะกระทําทุกเดือน 
แตในทางปฏบิัตินั้นมีความยืดหยุน  กรรมการคนหนึ่งซึ่งมีหนาที่เปนผูแทนการเจรจาเลาวา 
 “ในชวงแรกๆ จะประชมุกันบอยทุกเดือน แตตอนนีไ้มคอยไดประชุมกัน เพราะ

ตางคนก็มีงานมาก อยางตวัพีน่ี่ก็ไมไดเขาประชุม เพราะปวย ไปผาตดัหวัเขา ก็
ไมเปนไร  แตเราก็ถึงกัน มีอะไรก็โทร. ถึงกัน…ที่ประชมุบางทีก็ประชุมกันที่    
วัดมหรรณ พีน่อยเขารูจักพระในวัด บางทีก็ประชุมกนัที่ชุมชนพี่นอย” 
(สัมภาษณ คุณลอย 24 มิถุนายน 2546) 
หรืออยางตําแหนงผูแทนการเจรจาภาคนี้  ก็เปนเพยีงการตั้งขึ้นมาเทานัน้ กรรมการเจา

ตัวเองกลาววา ไมไดทําหนาที่ถึงระดับนั้น แตจะชวยกันหลายคน โดยแบงหนาที่ตามความถนัด 
ลักษณะที่ยดืหยุนไดเชนนี้ ดูเหมือนจะเปนลักษณะขององคกรชุมชน ซ่ึงทําใหการทํางานคลองตัว 
ไมยึดตดิระบบแบบหนวยงานราชการ  ซ่ึงเจาหนาที่อาสาสมัครที่ชวยเหลือดแูลการยายชุมชนไป
บางแวกและใหคําปรึกษาแนะนําในการทาํกิจกรรมกลาววา 
 “ศูนยฯนี้เปนของประชาชนจริงๆ ไมมีหนวยงานอะไรเขามา…อยางเราเปนคน

นอก ไมมีหนาที่โดยตรงก็เขามาชวยได”  
(สัมภาษณคุณนิ่ม  23 เมษายน 2546) 

                                                 
2 ศราวุฒิ ประทุมราช ,2546 : 52 
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 สําหรับบทบาทการทํางานของแกนนําหรือกรรมการศูนยฯ คอนขางสบัสน  แตก็เปนการดี
ที่ทําใหไดขอมูลที่หลากหลายและหลายเรือ่ง   เนื่องจากแกนนําแตละคนสวมหมวกหลายใบ เปนทั้ง
ผูนําชุมชน เปนตัวแทนกลุมออมทรัพย เปนตัวแทนเครือขาย เชน แกนนําคนหนึ่งเลาถึงการทํางาน
ของตัวเองวา 
 
 “พี่เปนตัวแทนเครือขาย(เครือขายออมทรัพยดุสิต-พระนคร-ราชเทวี –ผูศึกษา)

เขาไปทํางานในโซน ทําเรื่องที่อยูอาศัย อะไรที่เกี่ยวกับทีอ่ยูอาศัยพีจ่ะเขาไป…
อยางที่ปอมฯนี่ พี่ก็ไปชวย …ไปในนามโซนเหนือ…เครือขายดุสิตนีอ่ยูในเขต
โซนเหนือ”  
(สัมภาษณคุณจรูญ  24 มิถุนายน 2546) 

 
จากการทํางานของแกนนําคนนี้จะเหน็วา เขาสวมหมวกใบตางๆ ดังนี้   ใบแรกเปน

กรรมการกลุมออมทรัพยชุมชน  ใบที่สองเปนกรรมการเครือขายออมทรัพยเขต  ใบทีส่ามเปน
กรรมการเครือขายระดับโซน  และใบที่ส่ีเปนกรรมการศูนยพัฒนาชุมชน กทม.ฯ     การสวมหมวก
หลายใบเชนนี ้  (บางครั้งก็ทาํใหเจาตัวสับสนเชนกันวากาํลังทําหนาที่อะไร   สวมบทบาทไหน  
อยางไรก็ตามขอดีประการหนึ่งของการสวมหมวกหลายใบก็คือ   “การทราบขาวความเคลื่อนไหว
ของชุมชนและการมีเครือขายความรวมมือ” (สัมภาษณคณุลอย 26 มิถุนายน 2546)  
 สําหรับการเขาเปนสมาชิกของศูนย ฯ เร่ิมจากชุมชนในเขตกรุงเทพ ฯ ไดรับผลกระทบจาก
การถูกไลร้ือ  และตองการเรยีกรองความชอบธรรมเกี่ยวกับ “ท่ีอยูอาศัย”    การเขาเปนสมาชิกสวน
หนึ่งมีฐานมาจากการเปน  สมาชิกเครือขายกลุมออมทรัพย  ที่ไดรับการสนับสนุนจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน  (พอช.) 
 ภาพของสมาชิกของศูนย ฯ รุนแรกเปน “ชุมชน” มีประมาณ 30 – 40 ชุมชน ในกรุงเทพ ฯ 
แตตอมาไดมกีารปรับภาพของสมาชิกเปน “รายบุคคล” ทั้งนี้ขึ้นอยูกับผูที่ไดรับผลกระทบการ
ปญหาที่อยูอาศัย  ประธานศนูย ฯ ไดเลาวา… 
 

“สมาชิกรุนแรกของเราทํากนัมากอนแลว  เราใชสมาชิกที่เปนภาพของชุมชน  
 ตอนนั้นสมาชิกของเรามีประมาณ 30 – 40 ชุมชนในกรุงเทพ ฯ    
จากที่เราจะปรบักระบวนครั้งนี้เราจะใชสมาชิกรายบุคคล 
 แตกิจกรรมเราจะมีอยางตอเนื่อง…”   
(สัมภาษณ คุณลอย 2  กรกฎาคม 2546) 
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 ดังนั้นความสัมพันธภายในศูนย ฯ ที่เกิดขึน้เปนผลจากตางฝายตางก็รูจกักันมากอนแลว  
เนื่องดวยทํางานเครือขายออมทรัพยของ พอช.  หรือจากความรูสึกรวมในการเผชิญหนาตอสู
เคลื่อนไหวรวมกันมาหลายป    

อยางไรก็ตาม  เครือขายออมทรัพยของ พอช. ก็ถือไดวาเปนพื้นฐานเริม่ตนความสัมพันธ
ของแกนนําศนูยฯ  ดังที่กรรมการคนหนึ่งบอกวา รูจกัประธานศูนยฯกจ็ากกลุมออมทรัพยนี้  ซ่ึง
จะตองมีการประชุมกันเปนประจํา เวทีการประชุมเครือขายออมทรัพยจึงเปนที่สรางความรูจักคุนเคย
และเปนพื้นฐานความสัมพันธตอมา   
 ลักษณะความสัมพันธภายในเชนนี้ เปนบรรยากาศที่เอื้อตอการมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเหน็เสนอแนะ และจากการสังเกตการประชุมองคกรชุมชน ในกรณีที่ตองการขอคิดเห็นก็
จะมีการกระตุนใหแสดงความคิดเห็นออกมา จะเปนขอซักถามขอสงสัยก็ได 
 ขณะเดียวกนักจิกรรมของศูนยฯที่ผานมาในชวงเริ่มแรกของการกอตั้ง ประมาณ 3-4 ป  
พอจะสรุปลักษณะกิจกรรมไดดังนี้  

1.กิจกรรมที่ไดรับเงินสนับสนุนจาก SIF ประมาณ 200,000 บาท   ซ่ึงกลาวไดวา               
เปนกิจกรรมเปดตัวศูนยพัฒนาชุมชน กทม.ฯ ไดแก   

- การทําบุญเลี้ยงพระเปดที่ทาํการศูนยฯ  
- การประชุมทีว่ัดเหวราช จังหวัดสระบุรี  การจัดอบรมใหความรูแกชุมชนเรื่องการไลร้ือ 

โดยเชิญนักวิชาการเกี่ยวกบัที่อยูอาศัยมาบรรยาย โดยมเีนื้อหาเกีย่วกับการไลร้ือชุมชน เชน อธิบาย
วาปญหาของชุมชนเปนอยางไร เกิดขึ้นอยางไร ควรเตรียมตัวการไลร้ืออยางไร  ซ่ึงแกนนํานาํศูนย
คนหนึ่งกลาววา เร่ืองไลร้ือนี้ยังมีชุมชนหลายแหงที่ไมรู  บางชุมชนไมรูเร่ืองอะไรเลย เขาไลใหไปก็
ไป จึงใหความรูกับเขา 
 2. กิจกรรมเกีย่วกับการไลร้ือชุมชน ตัวแทนศูนยฯจะเขารวมประชุมปรึกษาหารือกับชุมชน
ที่ถูกไลร้ือ ชวยกันวางแผนและหาแนวทางในการตอสู เชน การไลร้ือชุมชนมหาดไทย ที่เขตประเวศ   
ชุมชนคลองตาพุ  เขตลาดกระบัง เปนตน 
 3. กิจกรรมรณรงคสาธารณะ  ศูนยฯ เขารวมขบวนรณรงคประชาธิปไตยกับองคกรอืน่ๆ ที่
ถนนราชดําเนนิ  เมื่อป 2545 และในป 2546 ศูนยฯ ก็มีโครงการจะจดังานมหกรรมชุมชนกับความ
มั่นคงของที่อยูอาศัย ประธานศูนยฯ กลาววาจะจัดในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2546 นี้  
 ซ่ึงกิจกรรมของศูนย ฯ จะเปนเครื่องมือเชื่อมรอยความสัมพันธของแกนนําและสมาชิกจาก
หลายชุมชนทีป่ระสบปญหาเขามารวมมือกันตอสูและตอรองกับอํานาจรัฐ  โดยอาศยัประเดน็เรื่อง 
“การถูกไรร้ือที่อยูอาศัย”  เปนประเดน็สําคัญที่เชื่อมตอกับสาธารณะ 
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การสรางกลไกและปฏิสัมพันธกับสังคมบนพื้นท่ีสาธารณะ 
การนําเสนอตอสาธารณะและการเรียกรองตอสาธารณะ 

 เนื่องจากศนูยพัฒนาชุมชน กทม.ฯ เพิ่งกอตั้งไดไมกี่ป กจิกรรมการเคลื่อนไหวที่ผานมายัง
ไมมีแนวทางที่ชัดเจนนัก     เนื่องจากเปนชวงคาบเกีย่วกันกับการตอสูเพื่อชุมชนของตนเอง และ
ขณะเดียวกนักม็ีองคกรอื่นๆ ที่ชวยเหลือสนับสนุนการตอสูเพื่อที่อยูอาศัยอยูแลว   อยางไรก็ตาม ก็
ยังพอจะศึกษาวิธีการตอสูของศูนย ฯ หรือรูปแบบการเคลือ่นไหวในการตอสู ไดจากชมุชนศิริ ซ่ึงถูก
ไลร้ือมานาน  ในปพ.ศ. 2546  ชุมชนไดขอยุติกับกรุงเทพมหานครแลว  
 ชุมชนศิริ ตั้งอยูในกรุงเทพชัน้ใน หลังโรงแรมรัตนโกสินทร ถนนบุญศิริ แขวงศาลเจาพอ
เสือ เขตพระนคร  เปนชุมชนเกาแกแหงหนึง่และอยูใกลสนามหลวงมากที่สุด สําหรับสภาพชุมชน
เมื่อ 40-50 ปทีผ่านมานั้น ผูนาํที่เกิดในชุมชนแหงนี้เลาวา 
  “คือ ผมจําความไดก็ที่นีแ่ลว แลวก็สมัยกอนบานผมจะอยูฝงตรงขามซึ่งมองไปจะ

เห็นตกึอาคารนั่นแหละ ซ่ึงบริเวณนั้นเปนที่ของกรมทรัพยสิน และสมัยกอนจะเปน
บานเรือนประชาชนทั้งหลัง ที่สรางตึกเปนบานเรือนประชาชนอยางมาก แตบริเวณ
ดานหนาจะเปนบานของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่ไดทําเปนหองแถวใหพอคา
คนจีนที่เขามาอยูในชวงยุคแรกๆเชาอยู เปนบานชั้นครึ่งที่เขาเรียกวา “เลาเต็ง” แต
ภายหลัง ในอดีตครอบครัวพี่มีฐานะดีพอสมควรเปนลําดับตนๆของชุมชนในสมัยนัน้ 
แตในสมยันั้นยังไมมีคําวา “ชุมชน” พอผมรับราชการอยูที่กระทรวงมหาดไทย แลวก็
บางทีไดทํางานเสริมในหลายตําแหนงในกระทรวงดวย กท็ําใหมีฐานะด ีแลวแมก็
คาขายขาวแกงมาตั้งแตสมัยจานละ 1 บาท จึงขยับจากขางในมาเชาชวงตอ หองของ
ทรัพยสินจากผูเชาเดิมซึ่งเขาอยูคาขายเปนคนจีน แลวเขาก็รํ่ารวยขึ้นก็ขยับไปซื้อที่ดิน
ดานโนน คลายๆซอย แลวกส็รางตึกแถว แลวก็เอาหองตรงนี้ใหเราเชาชวงตอ” 
(สัมภาษณคุณลอย 24 เมษายน 2546) 

 
 ตอมาป 2511 มีพระราชกฤษฎีกาเวนคืนทีด่ินเพื่อขยายเสนทางสัญจรเลียบแนวคลอง
หลอดราชนัดดา จากนั้นมาก็มีการไลร้ือชุมชนเปนระยะๆ 
 “พวกผมนีแ่หละ ก็ถูกหลอกวา ทางถนนจะเขามาชาวบานจึงหลบให พอหลบให 

ตอนนั้นรูสึกจะเปนปตอนรับการทองเที่ยว รูสึกวาป 30 ไมใชป amazing ที่ผาน
มานะ กจ็ากการที่เราขยับออกมาโดยที่บางคนไดเงินชดเชยบางไมไดบาง พอขยับ
ออกมาก็กลายเปนวาไมใชถนน กลายเปนตึกที่พักของโรงแรมรัตนโกสินทร นั่น
คือ คนจนถูกหลอกครั้งที่หนึ่ง  คร้ังที่สองหลังจากที่ยังพอมีที่เหลือชาวบานก็ยัง
พออยูอาศัยกนันิดหนอย กม็าบอกอีกวา มีถนนมาแนคราวนี…้พอครั้งที่สองก็
กลายเปนอาคารที่จอดรถสีขาวที่เหน็ เสร็จแลวประมาณป 29 ตนปนั่นแหละ หอง
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แถวดานหนาไดถูกทําการรื้อถอนในสวนทีเ่หลือ…พอร้ือหมดในป 29 ชาวบานก็
ถูกราวีอยูเร่ือยมา แลวก็ผม…เอาที่ที่เหลือ แฟนเขาอยู ก็หองเล็กๆแคบๆมากเลย 
อยูกัน 4 ชีวิต และทางขางกาํแพงนี่ ที่มนัเหลือหองแถวอยู 3 หอง ตรงขางกําแพง
จะเดนิเขาไดทลีะคน เราก็ตองทนอยู สุดทายป 2537”  (คุณลอย 24 เมษายน 2546) 
 
จากคําบอกเลานี้ จะเห็นกระบวนการขั้นตอนการตอสูของผูนําชุมชน ดังนี ้

 วิธีการแรกทีใ่ชคือ การดื้อแพง หลังจาก กทม.มารื้อบานแลวระยะหนึ่ง ชาวชุมชนกก็ลับ
เขามาสรางที่ที่พักอาศัยใหม เร่ิมจากเพิงเล็กๆกอน ผานไประยะหนึ่งก็คอยๆขยับขยายใหเปนหอง
เปนบาน 
  

“…สํานักงานโยธาจะมารื้อสามหองที่เหลือดานหนา และรื้อดานหลังดวย ดวย
ความที่ผม…ไมมีที่จะไป จึงไดพูดคยุกับผูที่เขามาดําเนินการวา ถาคุณจะร้ือหอง
แถวสามหองดานหนาก็ร้ือได เพราะทั้งสามหองดังกลาวมีเลขที่และการจาย
สินไหมทดแทนในการเวนคืนร้ือถอนแลว แตในสวนขางหลังที่มีการรื้อถอนไป
สวนหนึ่งแลวคร้ังกอนโนน นานมาก และชาวบานไดกลับมาเหมือนในเชิงบุกรุก         
แลวจะมารื้อ” 
(คุณลอย 24 เมษายน 2546) 
 
วิธีที่สอง คือ การอางคําสั่งในหนังสือราชการ ใหเจาหนาที่แสดงหนังสือคําสั่งกอนร้ือและ

อนุญาตใหร้ือเฉพาะสวนที่ปรากฏในหนังสือคําสั่งเทานั้น  ถาจะรื้อมากกวานั้นตองกลับไปเอา
หนังสือคําสั่งมาแสดง  การอางเชนนี้ทําใหเจาหนาที่ไมกลาดําเนินการใดๆ เพราะเกรงจะโดนเลน
งานกลับ เนื่องจากผูนํารูชองกฎหมาย 

 
“... ผมก็เลยบอกวา ก็ขอดูหนังสือในการสัง่ร้ือ ถาหนังสือขางหนาก็ร้ือขางหนา  
ถาหนังสือขางหลังไมมีก็หามรื้อ ถาจะรื้อก็ตองกลับไปบอก ใหนายคณุทําหนังสือ
มาใหม…พอหยุดตรงนัน้ได ผมก็เอาที่ขางหนาทั้งหมดนีแ่บงใหประชาชนอยู แลว
ผมก็แบงใหญาติๆอยูก็ใหเขาอยูฟรี แตเก็บคาไฟเพื่อจายไฟฟานครหลวง” 
(คุณลอย  24 เมษายน 2546) 

 
 วิธีที่สาม คือ การทํากิจกรรมสังคมทั้งภายในชุมชนและรวมกับองคกรนอกชุมชน เพือ่
แสดงวา ชุมชนสามารถอยูรวมกับสังคมภายนอกไดอยางสงบสุข เชน 
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 “...อยางเมื่อวานนี้ เราก็ปดโครงการอบรมเสริมความรูสูยาเสพติดใหกบัเยาวชน 
ซ่ึงเปนโครงการปที่ 3 ที่เราทํามา เมื่อวานก็มีเจาหนาที่ตาํรวจชุมชนสมัพันธ สน.
สําราญราษฎร เจาหนาที่ศนูยสาธารณสุข1 สะพานมอญ แลวก็ตํารวจรถไฟมาเลน
มายากลใหเดก็ๆดู” 
 (คุณลอย 24 เมษายน 2546) 

 
 ทั้งการจัดโครงการอบรมโดยเชิญบุคคลผูมีความรูจากหนวยงานตางๆมาและการ

ออกไปรวมขบวนการกับองคอ่ืนยังเปนสรางพันธมิตรและแสดงถึงการเปดพื้นที่สาธารณะ
ใหกับชุมชนของตนอีกดวย 
 วิธีที่ส่ี คือ การเจรจาตอรอง  แมผูนําชุมชนจะแสดงทาทีแข็งกราว(ออกนักเลง) แตก็รูจัก
วิธีการสรางเงื่อนไขตอรองกบัเจาหนาที่รัฐ 
 
 “...ก็บอกวา เขาจะมาทําถนนตามแผนพัฒนากฤษฎีกาเวนคืน ผมก็บอกวา ผมก็

ไมรูวาเวนคืน เวนไมคนื กฤษไมกฤษ แตขณะนี้ผมยังไมมีที่ไป ผมไมยอม คุณ
ตองหาที่ที่ชาวบานสามารถอยูอาศัยได ประกอบอาชีพได และเปนที่ที่ผม
เห็นสมควร และชาวบานยินยอมพรอมใจที่จะรับที่ดินตรงนั้น และเมือ่มีการ
ปลูกสรางสมบูรณแบบพรอมที่จะเขาอยูอาศัยแลวคุณไมตองมาไลผม ผมไปเอง 
สุดทายเขากย็อมรับเงื่อนไข เขาก็กลับไปเจรจากันใหม การกอสรางถนนจึง
หยุดชะงักไป...” 
(คุณลอย  24 เมษายน 2544) 

 
จะเห็นวา เงื่อนไขที่ผูนําชุมชนตั้งขึ้นมานัน้ เปนเงื่อนไขที่มีกําหนดไววาเปนหนาที่ของ

หนวยงานรัฐ ไดแก การเคหะแหงชาติ และกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงระบุไวในประกาศการจัดตั้ง
สํานักพัฒนาชมุชน เมื่อวันที ่28 มกราคม 2535 ตามมติคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร
(ก.ก.) วา 
 “กองพัฒนาชมุชนมีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมความรูและ

กระตุนใหชุมชนทุกกลุมเปาหมายเขาใจในการดําเนนิงานในรูปแบบตางๆ เปน
ศูนยบริการขอมูลแกหนวยงานที่เกีย่วของการวางแผนดําเนินงานสนับสนุนการ
จัดกจิกรรม ทั้งดานปองกัน แกไข และพัฒนาชุมชนแออดัหมูบานเขตชั้นนอก
และชุมชนประเภทอืน่ๆ ใหสอดคลองกับแผนงานพัฒนาชุมชน ทั้งในดาน
ระเบียบ กฎหมาย ความมั่นคงในสิทธิการอยูอาศัย ดําเนนิงานในเรื่องนโยบาย
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เฉพาะกจิของผูบริหาร ในดานประสานการรื้อยายชุมชนและจัดหาที่อยูอาศัย
แหงใหมที่เหมาะสมและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ” 3 

 
 ปจจุบัน  (ชวงการเก็บขอมูลปพ.ศ. 2546)   สถานการณของชุมชนศิริกําลังอยูในขั้นการ
จัดทําเอกสารเชาที่ดินกรมธนารักษและการจัดหาแหลงเงินกูสรางบาน  

“ ผมเปนผูที่ดื้อร้ันที่สุดในประเทศ ผมไดที่ที่รัตนาธิเบศร ลาดหลุมแกว 
หนองจอก  บางที่บางคนเขาก็สายหวัหมด ณ วนันี้พอพาเขาไปดูน้ําลายหก 
เดิมทีเปนทีจ่อมพลถนอม... ทั้งหมด 28 ไร 28 บานแบบแปลน เขตภาษเีจริญ
เขาออกแบบรอแลว ร้ัวใครรัว้มัน 19.50 ตารางวา ราคา 200,000 บาทกวา คา
เชาปลูกสรางบาน ”( สัมภาษณคณุลอย  15 กค. 46) 

 
สภาวะความเปนปริมณฑลสาธารณะกับเงื่อนไขการดํารงอยูขององคกร   

เครือขายขององคกร : ศูนยพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร ภาคประชาชน 
 ดังที่ไดกลาวมาในหวัขอบทบาทการทํางานของแกนนําและความสัมพันธภายในองคกร  
การที่กรรมการหรือแกนนําสวมหมวกหลายใบ ทํางานใหกับหลายกลุมเปนสวนหนึง่ที่บงบอกถึง
ความสัมพันธของศูนยพัฒนาชุมชน กทม.ฯกับองคกรอืน่  โดยเฉพาะการเปนสมาชกิเครือขายออม
ทรัพยของ พอช. ที่มีเครือขายทั่วประเทศ ทําใหศูนยฯไดรูจักองคกรอืน่ผาน พอช. ดวย 

 
แผนผังท่ี 2 แสดงความสัมพันธของศูนย ฯ กับองคกรภายนอก 

   การเคหะแหงชาติ พอช. 
         
 หนวยงานรัฐอืน่ๆ     เครือขายออมทรัพย 
 
            ศูนยพัฒนาชุมชนกทม เครือขายสลัม 4ภาค 

 
 
 
 
 

                                                 
3 กองวิชาการและแผนงาน สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร, 2544:12 
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แผนผังท่ี 3 แสดง เครือขายกลุมออมทรัพยของ พอช. 
     พอช. 
 
 
               โซนเหนือ โซนใต  โซนกลาง โซนธนบุรี  
 
 
 เครือขาย        เครือขาย   เครือขาย   
 ออมทรัพยเขต  ออมทรัพยเขต ออมทรัพยเขต 
 
 
(1)กลุมออมทรัพยชุมชน         (2) กลุมออมทรัพยชุมชน                (3) กลุมออมทรัพยชุมชน 
  

 
เมื่อสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ปจจุบันเปลี่ยนเปน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(พอช.) ได เร่ิมการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย   ชุมชนปอม ฯ  และชุมชนศริิอํามาตย ซ่ึงอยู
ในเขตพระนครเขาสูเครือขายดุสิต – พระนคร – ราชเทวี มีกลุมฐาน 7 ชุมชน  จากกลุมฐานไปสู
เครือขาย  และขยายเปนโซน ซ่ึงแตละโซนจะรวมกลุมฐานจากเขตตาง ๆ เปนชุมชน แบงเปน โซน
เหนือ  โซนใต  โซนกลาง และโซนฝงธนบุรี ทําใหโซนตาง ๆ ในกรุงเทพ ฯ ไดมีโอกาสในการ
ขยาย  เครือขายไปสูปริมณฑล 

“...เพราะผมทํางานปกปองชมุชนนี้มาระยะเวลาพอสมควร แลวก็ยังออกไปรวม
ขบวนการกบัองคกรตางๆ เครือขายตางๆ ที่ไดรับการประสานมา หรือรูวามีการ
รวมตัวที่ไหน ผมก็เกณฑไปอยูเร่ือยนะ บางทีก็เกณฑชาวบานไป...” 
(คุณลอย 24 เมษายน 2546) 
 
การสรางประเด็นตอสาธารณะ 

 ถาเรายอนกลับไปดูการกอตั้งองคกรชุมชน ทั้งในระดับภายในชุมชนและระดับทองถ่ิน 
ในชวงทศวรรษ 2520-2530   จะเห็นวา ตองใชเวลาและความพยายามในการกระตุนใหคนใน
ชุมชนตื่นตวัเห็นประโยชนของการรวมพลังชุมชน  และในชวงนัน้องคชุมชนก็เปนเรื่องใหมทั้ง
สําหรับนักพัฒนาและชาวบาน  ตองใชเวลาในการหารูปแบบที่เหมาะสม ลองผิดลองถูก  แต
ปจจุบันชาวบานคุนเคยกับองคกรชุมชนแลว และมีองคชุมชนเกิดขึน้ทั่วไป ทั้งโดยการสนับสนุน
จากหนวยงานเอกชนและหนวยงานรัฐ รวมไปถึงคนในชุมชนจัดตั้งขึน้มาเอง   
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สําหรับการกอตั้งศูนยพัฒนาชุมชน กทม.ฯ นั้นเปนการตอขบวนจากการเคลื่อนไหวใน
ทศวรรษกอนๆ โดยอาศัยประสบการณการไลร้ือชุมชนของตนและอาศัยประสบการณการเขารวม
กระบวนการองคกรชุมชนเครือขายกลุมออมทรัพย  ซ่ึงในที่นี้สามารถสรุปปจจัยที่สงเสริมตอการ
ตั้งศูนยฯ ไดดงันี้ 

1.) สถาบันพัฒนาองคชุมชน หรือ พอช. ซ่ึงเปนองคกรรัฐรูปแบบใหม อยูในกํากับการ
ดูแลของกระทรวงการคลัง มีบทบาทหนาที ่ดังนี ้

- พัฒนาองคกรชุมชน โดยสนับสนุนการพฒันาและสรางความเขมแข็งองคกร
ชุมชนและเครอืขายขององคชุมชน  สงเสริมระบบการออมทรัพยและสวัสดิการภาคประชาชน 

- สรางการยอมรับและการรับรองสถานภาพองคกรชุมชน โดยสรางการยอมรับการ
เปนองคกรชุมชนทั้งระดับชมุชนและเครือขายที่คงลักษณะความหลากหลาย สรางและพัฒนา
ระบบขอมูลองคกรชุมชนที่สามารถเชื่อมโยงและใชประโยชนรวมกนั สนับสนุนใหเกิดกลไก
เครือขายที่เกื้อหนุนและควบคุมทางสังคมกันเองขององคกรชุมชนในทองถ่ิน ศึกษาวจิัยสรางองค
ความรูที่เกี่ยวกับองคกรชุมชนและการพฒันาองคกรชุมชนและเผยแพรขบวนการพัฒนาองคกร
ชุมชนสูสาธารณะ 

- การเงินสินเชื่อและเศรษฐกิจชุมชน โดยสนับสนุบสินเชือ่เพื่อการพัฒนาแบบ
ผสมผสานสําหรับองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเพื่อนําไปใชในการสนับสนุนคุณภาพ
ชีวิตสมาชิก  พัฒนาระบบการออมและระบบการเงินชุมชนใหเปนฐานทรัพยากรทีห่นุนเสริมความ
เขมแข็งของชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว พฒันาระบบการใชสินเชื่อเพือ่การพัฒนา
กระจายการตดัสินใจเพื่อสรางความสามารถในการจัดการการสินเชื่อรวมกัน  สงเสรมิการสราง
ระบบเศรษฐกจิของชุมชนใหเชื่อมโยงกนัอยางกวางขวางทั้งในสวนของการผลิตการแปรรูปและ
การตลาด 

-  พัฒนาประชาสังคมและความรวมมือพหภุาคี  โดยสนับสนุนการทํางานพัฒนา
รวมกันแบบพหุภาคี ประสาน/สนับสนุนใหเกิดกลไกความรวมมือในการทํางานพัฒนาของภาคี
ตางๆ ที่เกี่ยวของในระดับพืน้ที่/ทองถ่ิน เสริมความเขมแข็งของประชาสังคมในลักษณะ/ระดับ
ตางๆ ใหมีบทบาท/พลังในการพัฒนาสังคม/ทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิง่บทบาทในการเสริมสราง
ความเขมแข็งขององคกรชุมชน 
 

2.) สถานการณการเมืองในปจจุบัน  บรรยากาศทางการเมืองและรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ดังความใน หมวด 5 วาดวยแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ 
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มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา เศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

 
และในหมวด 3 วาดวย สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  รัฐธรรมนูญก็ยังรับรองสิทธิในการทํา
กิจกรรมดวย 
  มาตรา 44 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
   การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครอง
ความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศ
สถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอยัการศึก 

  มาตรา 45 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการวมกนัเปนสมาคม สหภาพ สหพนัธ 
สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอืน่ 

  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวรวมของประชาชน เพื่อ
รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมี
การผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

 
3.) ผลจากกระบวนการเคลื่อนไหวในทศวรรษกอนๆ  การตอสูในชวงกอนไดสราง/ผลิต

คนทํางานชุมชน สรางโอกาส/เปดพื้นที่ใหกับขบวนการเคลื่อนไหวใหมๆในปจจุบนั รวมไปถึง
การสรางกลยุทธในการตอสู  

 
อุดมการณเบื้องหลัง  : ประเด็นการตอสู 

 แมวาการตอสูของชาวชุมชนจะดําเนนิมานานเปนสิบๆป มีรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่
ประชาชนมีสวนในการราง  ชุมชนมีองคกรของตนเองเปนที่พึ่ง   แตประเด็นในการตอสูของชุมชน
ก็ยังคงเปนเรื่อง “ที่อยูอาศัย”  อยูเชนเดิม  แมรัฐบาลจัดตั้งหนวยงานขึน้มาหลายแหงขึน้มาทํางาน
เกี่ยวกับที่อยูอาศัย แตปญหาเรื่องที่อยูอาศัยก็มิไดลดลง   การตั้งศูนยพฒันาชุมชนกทม.ภาค
ประชาชนขึ้นมาอีกองคกรหนึ่งเพื่อชวยเหลือชาวชุมชนในเรื่องนี้ ยิ่งแสดงถึงความขัดแยงและการ
เผชิญหนาระหวางชาวชุมชนกับเจาของทีด่ินมากยิ่งขึ้น  การเรียกรองสทิธิเร่ืองที่อยูอาศัยเปนการ
เรียกรองปจจยัขั้นพื้นฐานของชีวิต ซ่ึงไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยและยารักษาโรค   
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 ฉะนั้น นอกจากการตอตานการไลร้ือชุมชนแลว  กระบวนการเคลื่อนไหวกย็ังคง
ดําเนินการตอสูในระดับนโยบายตอเนื่องจากที่ไดดําเนนิมาแลว คือ การผลักดันราง พ.ร.บ. ชุมชน
แออัด ซ่ึงศูนย ฯ ไดถือวาเปนเปาหมายสําคัญของการเคลื่อนไหว  มีประเด็นดังนี้  
   1.ผลักดันรางพระราชบัญญัติชุมชนแออัด เพื่อเปนเครื่องมือในการแกไข

ปญหา ใหคนจนไดมีสิทธทิีจ่ะมีที่อยูอาศยัอยางมั่นคงในเมือง 
   2.ผลักดันใหรัฐมีนโยบายนําที่ดินของรัฐออกใชเพื่อแกไขปญหาที่อยู

อาศัยของคนจนอยางเปนรูปธรรม ไดแก ทีด่ินของการรถไฟฯ ที่ดนิริมคูคลอง 
และกําลังขยายไปสูหนวยงานราชการอื่น 

   3.ผลักดันใหรัฐมีมาตรการเพื่อกระจายการถือครองที่ดินเอกชน ดวยการ
เก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนาแกผูมีที่ดนิมาก หรือมีที่ดนิแตไมไดใชประโยชน 4 
 

 อยางไรก็ตามแมวาเทาที่ผานมา ศูนยฯจะมีการเคลื่อนไหวในลักษณะรวมภาคีกับองคกร
อ่ืน แตกย็ังมิไดมีกิจกรรมการเคลื่อนไหวมากนัก  แตในอนาคต ก็คาดไดวา ศูนยจะมกีาร
เคลื่อนไหวมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร ซ่ึงเริ่ม
ดําเนินการมาตั้งแตแผนพฒัฯาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524)แลว  แผนนี้
ไมเพียงแตจะอนรัุกษโบราณสถานและสถานที่ที่มีคุณคาเทานั้น แตยังควบคุมการใชที่ดินและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงรวมไปถึงคุณภาพอากาศ น้ําและเสยีงดวย  ขอบเขตพืน้ที่ในการจัดทําแผนแมบท
เพื่อการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรแบงเปน 3 สวน ประกอบดวย  

- บริเวณกรุงรัตนโกสินทรช้ันใน ไดแก บริเวณที่อยูภายในบริเวณริมฝงแมน้ํา
เจาพระยา ดานพระบรมมหาราชวังไปจนถึงคลองคูเมือง(คลองหลอดเดิม) มีเนื้อที่ 1.8 ตาราง
กิโลเมตรหรือ 1,125 ไร ตั้งอยูในทองทีแ่ขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุเทพมหานคร 

- บริเวณกรุงรัตนโกสินทรช้ันนอก ไดแก อาณาเขตจากริมฝงแมน้ําเจาพระยา ดาน
เหนแืละดานใตคลองคูเมืองเดิมไปจรดคลองรอบกรุง(คลองบางลําพู คลองโองอางเดิม) มีเนื้อที่
ประมาณ 2.3 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,413 ไร ตั้งอยูในทองที่แขวงชนะสงคราม แขวงตลาดยอด 
แขวงบวรนิเวศ แขวงศาลเจาพอเสือและแขวงบูรพาภิรมย เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 

- บริเวณฝงธนบุรีตรงขามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร มีเนื้อที่ประมาณ 1.74 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 1,088.8 ไร ตั้งอยูในทองทีแ่ขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด แขวงศิริราช เขตบางกอก
นอย  แขวงวดัอรุณ เขตบางกอกใหญ  แขวงวดักัลยาณ เขตธนบุรี และแขวงสมเดจ็เจาพระยา เขต
คลองสาน กรุงเทพมหานคร 

                                                 
4  อนุสรณ ไชยพาน,2545:388 
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ตามแผนการอนุรักษและพัฒนาฯนี ้ จะทําใหมีการไลร้ือชุมชนอีกหลายแหง ซ่ึงกรณี
ชุมชนปอมมหากาฬก็เปนชมุชนแหงหนึ่งที่อยูการดําเนนิการโครงการตามแผนนี้  ชุมชนริมคลอง
ในเขตกรุงเทพฯก็จะตองถูกไลร้ือดวยเชนกัน  ปจจุบันชุมชนริมคลองบางแหงไดมกีารเตรียมตวัรับ
สถานการณกนับางแลว เชน ชุมชนริมคลองเปรมประชากร คลองบางบัวและคลองลาดพราว  
ชุมชนที่อยูริมคลองเหลานี้บางแหงเปนสมาชิกเครือขายออมทรัพยจตจุกัร-พญาไท จึงไดใชเวที
เครือขายออมทรัพยเปนที่ประชุมรวมปรึกษาหาแนวทางแกปญหาที่อยูอาศัย โดยมีสมาชิกที่มี
ประสบการณใหคําแนะนําอธิบายและชวยกันจัดหาที่อยูแหงใหม ซ่ึงในที่ประชุมตกลงที่ใช
สหกรณออมทรัพยเปนกลไกในการจดัหาทีด่ินและแหลงเงินกู ขณะนีก้ําลังดําเนินการจัดตั้ง
สหกรณเคหสถานอยู 
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บทที่ 4 
กรณีศึกษา ศนูยสงเสริมโอกาสผูหญิง1 

 
พัฒนาการและการกอรูปของศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง 

ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง   เปนองคกรพฒันาเอกชนทีท่ํางานเกีย่วกบัเรื่องปญหาการ
คาประเวณี เดมิชื่อองคกรวา กลุมพิทักษสิทธิหญิงบริการ เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2528 โดยการริเร่ิมของ 
คุณแมกซ  และ คุณจนั   เร่ิมจากการที่คณุแมกซ และคุณจนัทําวิจยัที่ยานพัฒนพงษอันเปนพื้นที่ที่
ประกอบไปดวยสถานบันเทงิเริงรมยมากมาย     ชวงที่คณุจันเขาไปทําวิจัยเก็บขอมูลเกี่ยวกับผูหญิง
บริการในพื้นที่กับเพื่อนชาวตางชาตินี้  ก็เขาไปเจอกับนองๆพนักงานบริการ  ซ่ึงตางก็มาลอมหนา
ลอมหลังใหคณุจันชวยอานจดหมาย และเขียนจดหมายให   เพราะนองๆเหลานั้นรูวาคุณจันพดู
ภาษาอังกฤษได บางคนก็มาปรึกษาปญหา และบางก็ขอรองใหชวยพาไปไปรษณยีเพือ่จะสงเงิน
กลับบาน มาปรึกษาใหชวยพาลูกเขาโรงเรียน เมื่อคุณจนัเห็นวาคนที่มาขอรองใหชวยนั้น  มีคน
จํานวนไมใชนอย แตเปนจาํนวนทีเ่ร่ิมมากขึ้น ก็เห็นวาเปนปญหารวมกัน จึงเกิดความคิดวานาจะ
จัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือ ศูนยแหงนีจ้ึงไดเกิดขึน้    
 ดังนั้นการจัดตัง้ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง จึงมีวัตถุประสงคเพื่อ ใหคําปรึกษา ขาวสารที่
เปนประโยชนแกพนกังานบริการในปญหาเรื่องสุขภาพ  , เปดโอกาสใหพนักงานที่ไมมีโอกาสทาง
การศึกษา เพื่อเปนชองทางในการเลือกประกอบอาชีพอ่ืนได และสงเสริมใหมีกิจกรรมเพื่อการอยู
รวมกันในสังคม  เปนผลใหการเกิดขึ้นของศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง  อยูภายใตอุดมการณที่วา  

“มนุษยทุกคนพงึมีสิทธิในการดํารงชีวิตอยูอยางเทาเทียมกัน  

คนเราเกิดมายอมปรารถนาทีจ่ะเลือกชีวิตท่ีมีความสุขและอยูในสภาพที่สังคมยอมรบั” 
  

 อยางไรก็ตาม  ถือวาศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิงเปนองคกรพัฒนาเอกชน หรือ NGOs  ที่
ทํางานอยูกับกลุมผูหญิงที่มีอาชีพเปนพนกังานบริการ โดยแบงกลุมการทํางานเปน 2 กลุมหลักๆ  
คือ เจาหนาทีป่ระจํา  กับ อาสาสมัคร และแบงที่ทําการหลักเปนสองที่ทําการเชนกนั โดยเรียกที่ทํา
การวา ศูนย  คอื ศูนยนนทบรีุ กับศูนยพัฒนพงษ  
 ศูนยนนทบุรี เปนที่ทําการของผูบริหารและเจาหนาที่ประจํา รวมทั้งอาสาสมัครบางสวน 
ศูนยนนทบุรีใชเปนสถานที่ประชุม วางแผนการทํางาน รวมทั้งเปนสํานักพิมพ ผลิตงานเอกสาร
และสื่อตางๆ 
 ศูนยพัฒนพงษ เปนสํานักงานสําหรับใชทํากิจกรรมกับสมาชิกเปนหลัก ที่สําคัญ ไดแก 
เปนสโมสรใหสมาชิกมาพบปะสังสรรค และประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  

                                                 
1 ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง เปนช่ือสมมุติของกลุม / องคกรที่ทํางานเพื่อเรียกรองสิทธิใหแกหญิงบริการ 
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 ผูอํานวยการคนปจจุบัน เปนทั้งผูอํานวยการและผูรวมในการกอตั้งองคกร โดยปกตจิะ
ประจําอยูที่ศนูยนนทบุรี และเปนผูที่มีบทบาทมากที่สุดในองคกร นอกจากนีย้ังเปนหวัหนา
ผูบริหารขององคกร เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพแบด เกิรล ซ่ึงพิมพโดยสํานักพิมพของศูนย ฯ 
เปนตัวแทนองคกรในการรวมประชุม สัมมนา หรือรวมกิจกรรมตางๆกับสาธารณะ ภารกิจสวน
ใหญจะเปนการตัดสินใจ หรือแสดงทัศนะตอสังคม เปนกระบอกเสยีงใหผูหญิง โดยการกระทํา
ของสังคมตอผูหญิง ทั้งเรื่องสิทธิผูหญิงพนักงานบริการ เร่ืองสุขภาพผูหญิงพนักงานบริการ สิทธิ
ในการประกอบอาชีพของพนักงานบริการ รวมถึงการมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการ
รางพระราชบัญญัติตางๆเกี่ยวกับผูหญิง 
 หัวหนาศูนยฯ พัฒนพงษ  เปนผูประสานงานกับผูอํานวยการและเจาหนาที่รวมทั้ง
อาสาสมัครของศูนยนนนทบรีุ เนื่องจากศูนยพัฒนพงษเปนศูนยกลางในการมาพบปะ สังสรรค 
และประชุมของสมาชิกที่เปนพนักงานบรกิาร ดังนั้น หัวหนาศูนยของสํานักงานพัฒนพงษจึงเปน
คนทํางานหลกัที่มีโอกาสทํางานรวมกับบคุคลทั้งสองสํานักงานและทกุตําแหนง หวัหนาคนเดียว
ทําทุกหนาทีใ่นศูนย   การตดัสินใจทกุอยางในสํานักงานตองมาจากหวัหนาศูนย ตั้งแตการพูดคุย
และตอบคําถามทางโทรศัพท    

 
“เนี่ย! พี่ก็ทํางานอยูอยางนี้ คนเดียวเปนทกุอยาง เปนตั้งแตหวัหนาศูนยยันภารโรง 
เปนคนรับโทรศัพท ติดตองานกับองคกรขางนอก ทําเอกสาร ธุรการ หรือวาเปน
เพื่อนกับพนักงานบริการทุกคน” 
 (สุระ, 2546) 

 
  โดยเฉพาะวนัพบปะสังสรรคแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประชุมของพนักงานบรกิาร
และนักเรียน กศน. (การศึกษานอกโรงเรียน) ทุกคน เรียกวันนี้วา “วันพบกลุม” หัวหนาศูนยก็
มักจะอยูรวมดวยเสมอ และลักษณะการปฏบิัติตัวของหวัหนาศูนยก็จะเปนกันเองกับทุกคน 
หัวหนาศูนยบอกวาตองเขาใจเขา และไมดถููกเหยยีดหยามเขา  

   
“พี่อยูกับพวกเขา คุย เลนกับพวกเขาอยางนี้หลายปมาแลว บางคนก็พดูกันวาพี่ก็
เปนผูหญิงแบบนี้ เราก็ตองเขาใจ แตตอนนี้ก็ทํางานดวยใจรักแลว อยากใหโอกาส
และเรียกรองสิทธิใหพวกเขาจริงๆ ที่จริงไมไดเรียนมาทางนี้ พี่เรียนนาฏศิลป แตมี
ญาติที่ทํางาน NGOs อยูชวนมาทํา พอมาทําแลวก็ชอบ”  
(สุระ, 2546) 
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 เจาหนาที่ประจําของศูนย ฯ  มีจํานวนไมมาก สวนใหญจะอยูที่ศูนยนนทบุรี งานสวนใหญ
จะเปนประสานงานกับองคกรอื่นๆ เปนงานการวางแผน ประชุม ระดมสมอง แตจะไมคอยได
สัมผัสและคุนเคยกับสมาชิกที่เปนพนกังานบริการ    สวนเจาหนาที่ทีพ่ัฒนพงษ มเีพียงคนเดียว ทํา
หนาที่เสมือนเลขานุการของหัวหนาศูนย งานธุรการ และเอกสาร เรียกไดวา ทํางานเกอืบทุกอยาง
เหมือนหวัหนาศูนย ยกเวนการตัดสินใจ และการเปนตวัแทนองคกรไปประชุม เจาหนาที่คนนี้ทํา
หนาที่จดัตารางสอนใหนกัเรยีน กศน. นักเรียนที่มาเรียนภาษาอังกฤษ ทําหนาที่รับลงทะเบียน และ
จัดหาหนังสือใหนกัเรียน    

สําหรับการเขามาเปนสมาชิกมีอยูหลายวิธีดวยกัน แตกตางกันตามแตสถานภาพของ
สมาชิก คือ 

- เจาหนาที่ประจํา   จะตองเปนคนที่ไดรับความไววางใจจากหัวหนาศนูย ดังนัน้ จึงมัก
เขามาดวยวิธีการชักชวน อาจเปนคนรูจกั เปนเพื่อน หรือเปนญาติ หรือไมเชนนัน้ก็เปนคนที่ใกลชิด
หรือเพื่อนแนะนําให เจาหนาที่ประจําไมจาํกัดวาตองจบสาขาใด หากจบปริญญาตรีและเปนคนที่
ไวใจไดก็เปนคนทํางานประจําใหองคกรได เปนงานที่สามารถฝกฝนกันได แตคนทีฝ่กงานใหตอง
อยูในความดแูลของหัวหนาศูนยดวย  

- ครูอาสาสมัครสวนใหญจะเปนคนที่มีงานประจําทําอยูแลว สวนใหญจะเปนผูที่สนใจ
งานดานสิทธมินุษยชนและผูหญิง เมื่อทราบขอมูลและการทํางานขององคกรก็จะเขามาสมัครกับ
ศูนยเอง  สวนใหญเร่ิมจากการโทรศัพทเขามากอน บอกถึงความประสงควาตองการสอนหนังสือ
แกผูหญิงเหลานี้ จากนัน้มีการนัดสัมภาษณ คนที่สมัครเปนครูอาสาสมัคร หลายคนทีไ่มผานการ
สอบสัมภาษณ เนื่องจากในการพิจารณารับนั้น หวัหนาศนูยจะดูที่ทาทางเวลาพูดคยุ ความคิดเห็น มี
ทาทีที่จะเขากนัไดกับนักเรยีนหรือไม จะตองเปนคนที่ไมดูถูกเหยียดหยามนักเรียน โดยเฉพาะ
อาชีพที่นักเรียนประกอบอยูในปจจุบนั การผานการสัมภาษณเขาเปนครูอาสาสมัครแลวไมได
หมายความวาคนนั้นจะเปนครูไดจนตลอดเทอม บางคนสอนไดแคคร้ังหรือสองครั้งก็ออกไป 
เนื่องจากอาจจะรับกับสภาพหองเรียนหรือนักเรยีนไมได  
 

“ครูฝร่ังบางคน มีนะมาสอนไดแคสองวนั ออกไปเลย ไมบอกใครดวย  
ทิ้งหองเรียนไวเฉยเลย ปลอยนักเรยีนใหรอเกอ ไมรูวาเพราะอะไร  
รับไมไดหรือวาเพราะอะไร” 
  
- สมาชิกสวนใหญเปนพนกังานบริการ  จะรูจักศูนย ฯ จากเพื่อนรวมอาชีพที่บอกตอๆ

กันไป โดยสวนมากที่เขามารวมกลุมจะหวังเพื่อมาเรยีนหนังสือเปนอนัดับแรก อยากพูด
ภาษาอังกฤษได เขียนได เพราะจะไดเปนประโยชนในการไปประกอบอาชีพ อยากเรยีนจบ ม.3 ม.6 
เผ่ือมีโอกาสเรียนตอในระดบัที่สูงขึ้น ฐานะความเปนอยูอาจจะดีขึ้น แตวัตถุประสงคเบื้องตนไม
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ไดมาเพื่อตองการเรียกรองสทิธิตั้งแตตน เพิ่งมาเรียนรูเร่ืองสิทธิในการเรียกรองความเปนธรรม
ตอนหลังจากที่ไดเรียนรูที่ ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิงแลว ทางศูนย ฯ จะรับพนกังานบริการทุกคน
รวมทั้งคนที่ทาํงานที่พัฒนพงษทุกคนที่มาสมัครโดยไมตองมีการสัมภาษณ เพราะทกุคนคือ
กลุมเปาหมายที่ตองการชวยเหลืออยูแลว 

ดังนั้นจะทําใหเห็นถึงความสัมพันธภายในศูนย ฯ วา  สมาชิกทุกคนใน ศูนยสงเสรมิ
โอกาสผูหญิงจะอยูรวมกนัอยางเปนครอบครัวเดียวกนั ทกุคนเปนเพื่อน เปนพี่นองกัน สังเกตได
เบื้องตนจากการเรียกสรรพนามหนาชื่อเปน พี่ นอง ไมวาจะเรียกผูบริหาร หรือสมาชิกคนใด หาก
สมาชิกคนใดคนหนึ่งมีปญหา หรือคิดอะไรไมออก แกปญหาใดๆไมตกก็มาคุยกัน โดยเฉพาะการ
มาคุยกับเจาหนาที่ประจํา หรืออาสาสมัครที่มาชวยทํางานเปนการชัว่คราว หรืออาจจะมานั่งคุย
กันเองคุยกันทกุเรื่อง เชน ปญหาเรื่องการตกงาน ตองการเปลี่ยนงาน เบื่องาน เบื่อแขก เบื่อเจานาย 
คิดมาก มีปญหาทางจิต อยากฆาตัวตาย หรือมาปรึกษาเรื่องกฎหมาย เร่ืองการศึกษา ตางๆเปนตน     
นอกจากนี้เวลามีงานอะไรกจ็ะชวนกนัไป ทั้งงานบุญ งานขึ้นบานใหม หรืองานใดๆที่บาน บางทีก็
จะเหมารถกันไป   การเหน็ชวีติที่เปลี่ยนแปลงไปของเพื่อนรวมอาชีพแบบนี้ เปนแรงกระตุนในการ
ทํางานของเพือ่นๆที่เห็น พวกเขาจะนั่งคุยกันถึงเรื่องราวชีวิตในอดีต เลาวาแรนแคนอยางไรถึง
ไมไดเรียนหนงัสือ และทําไมถึงตองเลือกทํางานนี้ บางคนกลับจากตางประเทศซึ่งเปนบานของ
แฟนฝรั่งก็จะเลาใหฟง มีบางคนที่ไปมีครอบครัวและยายไปอยูตางประเทศเลย พอกลับมาบานที่
เมืองไทย ทุกครั้งก็ตองมาแวะเยี่ยมทีศู่นยสงเสริมโอกาสผูหญิง   

 
“ที่นี่เปนเหมือนบานของพวกเขา บางทีกลางวันแบบนี้ กเ็ขามานอน (ช้ีไปที่นอง
นั่งเลนที่มีเตียงใชนั่งเลนหรือนอนได) ซ้ือขาวเหนียว สมตํา มานั่งกินกัน บางคนไม
เรียนแลว หรือบางคนโชคดีมีครอบครัวไปอยูตางประเทศ กลับมาทีไรก็ตองมาแวะ
เยี่ยมทีน่ี่ พวกเขาจะสงจดหมาย โทรศัพท หรือสงอีเมลลกันมาประจํา บางคนบอก
อยูที่โนนเหงา บินกลับมาเยีย่มเฉยๆก็ม”ี (สุระ, 2546)  
 

 อีกทั้งกิจกรรมหลายๆกิจกรรมที่สมาชิกในองคกรกระทํารวมกัน ซ่ึงแตละกิจกรรมทีท่ํา
ลวนแตสัมพนัธกับวัตถุประสงคที่จัดตั้งองคกร โดยแบงประเภทสาระของกิจกรรมออกไดเปน  

1. กิจกรรมการใหความรูแกสมาชิกในกลุม  
 2. กิจกรรมการแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเหน็ 

แตรูปแบบของกิจกรรมที่เกดิขึ้นก็จะมีในหลายลักษณะสอดคลองกับเนื้อหาที่ตองการจะ
ใสเขาไปนั้นเอง ไดแก การสอนหนังสือ และการพบกลุม ทั้งนี้เพื่อมีการประชุมและแลกเปลีย่น
ขอมูลและประสบการณตาง ๆ อันนําไปสูการทําความเขาใจเกีย่วกับขอมูลขาวสารดานตาง ๆ  เชน 
โรคที่อันตราย  ความปลอดภัยในการทํางาน และความปลอดภัยในการมีเพศสัมพันธ เปนตน  
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การสรางกลไกและปฏิสัมพันธกับสังคมบนพื้นท่ีสาธารณะ 
การนําเสนอตอสาธารณะและการเรียกรองตอสาธารณะ 

 ในการนําเสนอตอสาธารณะและเรียกรองตอสาธารณะ  อาจแบงไดเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 
1. สาระที่ทําเสนอ 
2. รูปแบบการนําเสนอ 
 

  1. สาระเพื่อสรางการรับรูของประชาชน 
 หลายเรื่องราวที่ ศูนย ฯ สรางการรับรูผานสื่อในประเดน็ทั้งที่เกี่ยวกับอาชีพบริการ สุขภาพ
อนามัยที่เกีย่วของกับอาชีพบริการ เชน เอดส หรือโรคติดตอทางการมเีพศสัมพันธ เร่ืองสิทธิมนุษย
ชน โดยเฉพาะสิทธิในการยอมรับศักดิ์ศรีในการประกอบอาชีพ 
 

1.1 การสรางความเขาใจในอาชพีบริการ 
การบอกเลาแงคิด ทัศนคติ ความรู ความรูสึกตออาชีพบริการ ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง

จัดทําผานสื่อหลายชองทาง ทั้งหนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ เสื้อยืด แผนผา โปสเตอร เวบไซต 
ดังนี ้

    
“งานบริการ คือการมีรายได งานบริการพบเห็นไดในทุกสังคม แมวาจะ

แตกตางกันในเรื่องเชื้อชาติ ผิวพรรณ ภาษา ความเชื่อ ศาสนา ชีวิตความเปนอยู 
งานที่มีรายไดจากการใหบริการเรียกวา “อาชีพบริการ” และคนที่ทาํงาน
ใหบริการเรียกวา “พนักงานบริการ””  (คุณจัน, 2545)  
 
อีกทั้งยังมีการบอกเลาอีกวา พนักงานบรกิาร หรือ คนทํางานบริการ สวนใหญทํางาน

บริการดวยความพึงพอใจเลอืกที่จะยึดอาชพีดวยความมัน่ใจ เห็นความมั่นคงและความกาวหนาใน
ชีวิต แมวามีบางที่เลือกทํางานนั้นดวยเหตผุลอ่ืนแตก็เลือกเพราะมีความหวังวาอาจเปนโอกาสดีของ
ชีวิตได คาบรกิาร หรือ คาตอบแทน คือรายไดที่ไดรับ หรือเงินที่ไดจากการใหบริการ เงินทั้งหมด
นําไปใชเพื่อ การกิน การอยู คาใชจายสําหรับสิ่งจําเปนในชีวิต คาเจ็บปวย การเดินทาง เสื้อผา คา
เชาบาน การศกึษาหาความรู คาเลี้ยงลูก และรายไดจากงานบริการก็ไดจาก การลงทุน ที่ตองเดินทาง
และแตงตวัไปทํางานทุกวนั ความเหน็ดเหนื่อยจากการใชแรงงานใหบริการ  
 

1.2 การสรางความเขาใจตอสถานบริการ 
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สถานประกอบอาชีพของพนักงานบริการ คือ สถานบริการ ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิงก็ได
เขียนบอกเลาถึงลักษณะของสถานที่นี้ในสื่อตางๆเชนเดียวกับการเลาถึงอาชีพบริการ ทั้งหนังสือ 
แผนผา โปสเตอร เวบไซต เปนตน คือ  
 

“สถานบริการ (Entertainment Place) คือสถานประกอบการ ที่ทําธุรกิจขาย
บริการ แตกตางจากสถานประกอบการที่เปนบริษัท หางรานทั่วไป ที่มสิีนคาที่เปน
ส่ิงของ เครื่องใช แตสินคาของสถานบริการคือ “การใหบริการ” อันหมายถึง
ความบันเทิง ความรื่นรมย ความสุขและความพึงพอใจ รวมถึงการแสดงตางๆ และ
บริการอาหาร/เครื่องดื่ม” (คุณจัน, 2545) 

 
 นอกจากนั้นกย็ังมีรายละเอยีดอื่นๆเกี่ยวกับสถานบริการ วา สถานบริการมีคนทํางานใน
หนาที่ตางๆแบงความรับผิดชอบออกเปน “ผูบริหาร” “พนักงาน” ฝายบริหาร มีช่ือเรียกเปนที่เขาใจ
กันวา กับตัน มามาซัง หรือ แม เฮีย เสีย่ ฝายพนกังาน เชน พนักงานเสริฟ พนักงานเตน ดีเจ 
แคชเชียร  พนกังานนวด ทําความสะอาด กุกทําอาหาร และ ดอรแมน/เกิรล ที่ยืนอยูหนาประตเูปน
ตน  

สถานบริการอาจเปน รานอาหาร ค็อกเทลเลาจ อาบอบนวด บาร ไนตคลับ ดิสโกเธค     
คาราโอเกะ นวดแผนโบราณ บานสาว สํานัก ฯลฯ หรือ อาจมาในรปูสถานบริการเพื่อสุขภาพและ
การกีฬา เชน รานเสริมสวย คลินิก สถานที่ออกกําลังกาย ฟตเนส รวมถึงโตะสนุก หรือ อาจเปน
อาคารใหญคลายศูนยการคา ที่มีบริการแบบเบ็ดเสร็จรวมอาหารเครื่องดื่ม บันเทิง และพกัผอน
หลับนอนไดดวย  
   

2.รูปแบบที่นําเสนอตอสาธารณชน 
ส่ือที่นําเสนอสาระอันมาจากอุดมการณขององคกรมีในหลากหลายรูปแบบ ที่เดนชดั 

ไดแก หนังสือ วารสาร แผนพับ หนังสือพมิพแบด เกิรล เสื้อยืด ปายผาเขียนคําขวัญ อินเตอรเน็ต 
2.1. หนังสือ  
ตัวอยางหนังสอืที่ ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง ไดมีการจดัทําแลว ไดแก  โครงการจัดทํา

หนังสือคูมือ 3 เลม คือ   
- ฉันสบายดี เปนคูมือสุขภาพ   
- ฉันทํางาน เปนคูมือเกี่ยวกบักฎหมายแรงงาน  

   - ฉันมีสิทธิ์ เปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคทางสังคม   
ซ่ึงหนังสือคูมือทั้งสามเลมไดเกิดจากการรวบรวมขอมูลของกลุมปฏิบัติการ (Focus 

Group) พนักงานบริการ เพื่อสงเสริมใหเกดิการรวมกลุม เพื่อปรึกษากนัเกี่ยวกับปญหา
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ชีวิตประจําวัน และชวยกนัคิดคนแนวทางการแกไข ซ่ึงก็อาจเปนวิธีทีแ่กดวยตนเอง ปรึกษาเพื่อน 
ปรึกษาผูรู หรือ ผูเชี่ยวชาญ หรือ การศึกษาคนควาจากเอกสารและการวิจัยทางวิชาการ นอกจากนั้น
หนังสือเกีย่วกบัสุขภาพก็มี เชน เพราะรูวาเราอยูดวยกนัได อันเปนหนังสือที่รวบรวมบทความที่
เลือกสรรจากวารสารนามชีวิต  

2.2. วารสาร 
วารสารนามชีวิต เปนวารสารเฉพาะสําหรับกลุมคนที่สนใจในเรื่องเอชไอว/ีเอดส โดย

ฉบับแรกออกเมื่อเดือนตุลาคม 2535 จนถึงตอนนี้ยอดการเผยแพรมากกวา 10,000 เลม 2โดยได
สงไปยังศูนยอานหนังสือในโรงพยาบาลและชุมชน องคกรชุมชนและศูนยประสานงานเครือขายผู
ติดเชื้อเอชไอวทีุกภาค และยงัสงไปถึงตางประเทศ เชน หองสมุดมหาวิทยาลัยที่มกีารศึกษาไทยคด ี
ในยุโรป อเมรกิา และออสเตรเลีย เพื่อสรางความเขาใจเกีย่วกับโรคเอดส ใหกับคนทัว่ไปและ
สมาชิกทุกๆคน โดยในวารสารจะกลาวถึงสถานการณความเคลื่อนไหวตอการรับรูเร่ืองโรคเอดส
ในพื้นที่ตางๆทั้งในและตางประเทศ การแนะนํายาตางๆที่มกีารใชบรรเทา และรักษาโรคเอดส 
ตลอดถึงการแบงปนประสบการณ ความคดิเห็นของผูทีต่ิดเชื้อเอดสดวยกัน กลาวถึงวิธีการดําเนนิ
ชีวิตในสังคมอยางมั่นคงทั้งรางกายและจติใจ สรางความเขาใจในโรคนี้ตอคนทั่วไป ใหดําเนินชวีติ
อยูรวมกนัเหมอืนเพื่อนคนหนึ่งในสังคม ใหกําลังใจเพื่อนที่เปนโรคเอดส เหมือนกับเขาก็ปวยเปน
โรคอื่นๆโรคหนึ่ง โดยขอมูลในวารสารไดโดยตรงจากเพื่อนสมาชิกเพื่อใหไดแลกเปลี่ยนกันกับ
เพื่อนผูอานคนอื่น ขอมูลเกีย่วกับยาและการทดลองไดจากรายงานทางการแพทยทั้งในและ
ตางประเทศ เครือขายองคกรที่ทํางานดานเอดสและผูติดเชื้อฯ จากหลายประเทศ รวมทั้งการ
รวบรวมขาวจากหนาหนังสอืพิมพตางๆ  

2.3.  แผนพับ  
การจัดทําแผนพับสวนใหญจะเปนการจัดทาํเกร็ดความรูส้ันๆ กะทัดรัด เปนคําขวัญ วิธีการ

ปองกันภยัตางๆในการประกอบอาชีพ ความรูเร่ืองยาคุมกาํเนิด ความรูเบื้องตนเรื่องกฎหมาย
แรงงาน การประกันสังคม ความรูเกีย่วกับโรคเอดส หรือแนะนําใหรูจกัศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง 
แบบสังเขป เชน กอตั้งเมื่อไร มีวัตถุประสงคใด ทํางานอยางไรบาง บอกที่อยูและเบอรโทรศัพทที่
จะติดตอได แผนพับมีทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีภาพประกอบเปนการตนูบางตาม
ลักษณะของเนื้อหา 

2.4.  หนังสือพิมพแบด เกิรล  
หนังสือพิมพแบด เกิรล เปนหนังสือที่จัดพมิพขึ้นเพื่อชุนชนชาวพนักงานบริการ

โดยเฉพาะ ไมวาจะเปนพนักงานบริการแบบไหน อาบอบนวด บาร คาราโอเกะ ดิสโกเธค 
รานอาหาร ผับ คาเฟ คอกเทลเลานจ ในบาน คอนโด หรือ อิสระ ตามสวนสาธารณะ ส่ีแยก ปาย

                                                 
2  จุมพล, 2541 
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รถเมล ในประเทศหรือตางประเทศ หนังสอืพิมพจะเปนพื้นที่ใหพนักงานบริการ ไมวาอยูที่ไหน 
ตําบลใด ประเทศอะไร พูดภาษาใด ถามีความตองการติดตอเพื่อนฝูง สามารถพูด หรือรองเพลงใส
เทป หรือวาจะโทรศัพท สงแฟกซ สงอีเมลล หรือ เขียนจดหมาย สงมาได ขอความ คาํพูด หรือ
เสียงเพลงนั้น ศูนย ฯ จะเอามาถายทอดเปนกําลังใจใหแกกัน โดยเนี้อหาในฉบับจะประกอบดวย 

- การบอกเลาเหตุการณความเปนไปในวงการผูหญิงอาชีพบริการ โดยมีทั้งขาว
คราวในประเทศและตางประเทศ กจิกรรมตางที่กลุมอาชีพรวมกันจัด เชน การสัมมนา การพบปะ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือแมแตความเปนไปที่เกดิขึน้กับคนประกอบอาชีพนี้บอกเลาเปน
ประสบการณใหไดเรียนรู บางครั้งการนําเสนอขาวในหนังสือพิมพของศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง 
เพื่อตองการสรางความภาคภูมิใจในอาชีพพนักงานบรกิารดวยการ ชูตวัอยางของหญงิบริการการ
คนเกง เชนใน  แบด เกิรล ปที่ 2 ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2545 ไดนําเสนอขาวความกลาหาญและมั่นใจใน
ตนเองของพนกังานบริการหญิงที่ประเทศฝรั่งเศส คือ คามิล ที่กลาลงสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดแีหงฝร่ังเศส   

- การตูน เนื้อหาสาระของการตูนจะเปนเรือ่งราวเกีย่วกับบุคคลที่ประกอบอาชีพ
บริการดวยเชนเดียวกนั ตวัหนังสือที่เขยีนบรรยายภาพในการตูนมกัจะมีทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ พรอมทั้งเขียนคําอานที่ภาษาอังกฤษใหดวย เชน การตูนเรือ่งราวของฮันนี่บี หรือผ้ึง 
เพื่อนผูนารัก มักมีคําถามแปลกๆชวนใหคิด ผ้ึงเปนพนกังานบารและจบ ก.ศ.น. ที่ ศูนยสงเสริม
โอกาสผูหญิง ตอนนี้เขามหาวิทยาลัยแลว เนื้อความในการตูนมีวา3 

   
 ฮัลโล! พวกเรา แบด เกิรลเปนยังไงบาง?  
 Hey! Bad Girls, what’s up? 
 เฮ   แบ็ด  เกิรล  วอท   อัพ 

 ผ้ึงเกินมา ทักเพื่อนที่มีอาชีพพนักงานบรกิาร เพื่อนๆก็คุยตอบกับผ้ึง 
 ผ้ึง แกรูเร่ือง เขาหาม นักศกึษาขายตวั หรือยังวะ? 
 Honey, Bee. Do you know about they forbid students do sex work? 
 ฮันนี่    บี     ดู    ยู  โนว อะเบาท เดย ฟอรบิด สติวเดนส ดู เซ็กสเวิรค 

ผ้ึงตอบอีกครั้ง 
 ฮือ.. แตวา เขาไมหามคนขายตัวเปนนักศึกษาไมใชเหรอ? 
 Well, but they don’t forbid SEX WORKERS do student, do they? 
 

                                                 
3   แบด เกิรล, ฉ.1 2544. 
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  - การสอนคําศพัทภาษาอังกฤษ โดยใชช่ือคอลัมนวา Bad Girls’ Dictionary ในแต
ละฉบับก็จะสอนศัพทที่เกีย่วของกับการทาํงานและศัพทที่มีโอกาสใชในการดําเนินชวีิตประจําวัน
เปนหลัก การสอนศัพทแตละครั้งก็จะไมสอนแคคําเดยีวแตจะสอนศพัทที่เกี่ยวของดวย           เชน 
คําวา Health  4    

Health เฮลธ      สุขภาพ. การอนามัย 
Healthy (เฮลธตี้)  คนสุขภาพดี มีอนามัย กนิด ีอยูดี  
Healthy Relationship (เฮลธ ตี้ รีเลชั่นชิบ) คูรัก ที่เขาใจกนัดี เปดเผย เกือ้หนุนกนัดี  

 Unhealthy (อันเฮลธตี้) สุขภาพไมดี ไปไมไหวแลว 
อยางนี้เปนตน นอกจากนั้นกย็ังมี Health อ่ืนๆอีกหลายคาํ   
2.5.  เสื้อยืด  
การทําเสื้อยืด สวนใหญจะทาํแจกจายกันเองในกลุมพนกังานบริการ รวมถึงกลุมที่

เกี่ยวของ นอกจากนั้นถาคนทั่วไปสนใจกส็ามารถสั่งซื้อได ในการทําเสื้อยืดแตละครั้งจะตองมีการ
สอดแทรกเนื้อหาสาระของงานที่ ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง สนใจทําอยูดวย โดยเนนเนื้อหา
เกี่ยวกับงานบริการ และเอดส อยางเชน หลังการไปประชุม Sex Workers นานาชาตทิี่ประเทศ
อังกฤษ และในการประชุมครั้งนั้นทางกลุม AIDS Alliance ที่ประเทศอังกฤษ ไดนําหนังสือที่เคย
พิมพเปนคูมือเลมหนึ่งชื่อวา Making Sex Worker Safe หรือแปลเปนภาษาไทยคือ พนักงานบรกิาร
ทางเพศอยางปลอดภัยมาในงานประชุมดวย ทางศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิงไดเอารูปที่หนาปกของ
หนังสือเลมนีม้าสกรีนลงบนเสื้อยืด 

2.6.  ปายผาเขียนคําขวัญ  
ปายผาเปนเครือ่งมือประกอบการประกาศตัวตนและประกาศอุดมการณที่ใชไดทุกที ่หลาย

เหตุการณ ไมวาในงานสัมมนา ที่จะตดิตามบอรด ตามผนัง การชูปายขณะเดินขบวนตางๆ หรือ
แมแตการใชตกแตงฝาผนังในสํานักงานของศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง เอง ตัวอยางคําขวัญบนแผน
ผา เชน “SEX WORK IS ART”  “Good Girls go to Heaven, Bad Girls go Everywhere”  

2.7.  อินเตอรเน็ต  
อินเตอรเน็ตเปนชองทางหนึง่ที่ใชส่ือสารและเลาเรื่องราวของศูนย ฯ  ใหคนทั่วไปที่สนใจ

ไดรูจัก โดยเวบไซตของ ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิงจะมตีั้งแตประวัติโดยสังเขปของการเกิดกลุม 
กิจกรรมตางๆที่กลุมทํา รวมถึงขาวสารที่เปนประโยชนโดยเฉพาะตอพนักงานบรกิาร เร่ืองราว
เกี่ยวกับสุขภาพ เร่ืองโรคเอดส มีเวบไซตของโครงการนามชีวิตที่เนนเรื่องโรคเอดส มีเวบไซตของ
หนังสือพิมพแบด เกิรล ซ่ึงเริ่มจัดทําลงอินเตอรเน็ตครั้งแรกตั้งแตฉบับที่ 3 พ.ศ. 2544  

                                                 
4   แบด เกิรล, 2545 
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 นอกจากทีก่ลาวมาทั้งหมด ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญงิกย็งัมีการทํา เหรียญกลัดรณรงค 

(Badges) บัตรอวยพร และอืน่ๆอีกตามโอกาสและเทศกาล 
การสรางเครื่องมือในการเผยแพรใหสังคมไดรับรู เปนเสมือนหนึ่งความพยายามสรางการ

เรียกรองตอสาธารณะหรือสังคม  บนพื้นทีส่าธารณะไดเขาใจและรับรูถึงกลุมอาชีพหนึ่งที่เปนสวน
หนึ่งของสังคม และตองการการยอมรับของผูคนในสังคม  โดยตนเองไมตองปกปดหรือซุกซอน
ตามหลืบที่สังคมปดกั้น  ไมใหพวกเขาเหลานั้นออกมาปรากฏกาย  ทัง้ ๆ ที่เปนพื้นที่สาธารณะทุก
คนยอมมีสิทธิในการใชพื้นที่เหลานี้อยางเทาเทียมกนั  โดมีกิจกรรมสรางการรับรูตอสาธารณะใน
รูปแบบที่แตกตางกันออกไป  เชน การประชุม  สัมมนา และการสรางเครือขายกับองคกรอื่น ๆ ทั้ง
ในและตางประเทศ  
 
สภาวะความเปนปริมณฑลสาธารณะกับเงื่อนไขการดํารงอยูขององคกร 
 

เครือขายขององคกร  
 ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิงเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ไมไดทํางานอยูโดดเดี่ยว แตทุกครั้ง
ของการทํางาน ศูนยสงเสรมิโอกาสผูหญิงไดแสวงหาความรวมมือไดรับความรวมมอืจากองคกร
พัฒนาเอกชนอื่นๆเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะองคกรทีท่ํางานเกีย่วกบัผูหญิง สิทธิมนุษยชน องคกร
ที่ทํางานเกีย่วกับแรงงาน สุขภาพหรือองคกรที่ทํางานเกี่ยวกับความยากจน การศึกษาโดยเฉพาะ
การศึกษานอกโรงเรียน หรือ NGOs ตางประเทศที่สนใจการทํางานของ ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง
จนชวงหลังก็จะไดรับความรวมมือกับสมาชิกวุฒิสภาที่ทาํงานดานเด็ก สตรี และผูสูงอายุดวย ที่
อยากจะเหน็คนทุกคนในสังคมอยูกันอยางเทาเทียมและไดรับความเปนธรรม หรือนักวิชาการที่
สนใจประเด็นผูหญิง กฎหมาย และศกัดิ์ของความเปนมนุษย รวมกันระดมความคดิในการแกไข
พระราชบัญญัติตางๆเกี่ยวกบัสถานบริการ  และจะเห็นวาทุกครั้งที่มีการจัดงานสัมมนา  องคกร
เหลานี้จะใหความรวมมือ เขารวมแลกเปลีย่นความคดิเหน็ รวมระดมกาํลังความคิดกาํลังสมอง ชวย
สนับสนุนการดําเนินงาน  
 ส่ิงสําคัญของการดําเนนิงานในยุคปจจุบนันี้นอกจากจะใชกําลังปญญา สมอง และกําลังใจ
นั้นคือ เงินทุน    ศูนย ฯ มกัจะไดรับการสนบัสนุนดานการเงินจากองคกรระหวางประเทศหลายๆ
องคกร ขึ้นอยูกับวาระวางานที่ปฏิบัติแตละครั้งเกี่ยวของสัมพันธกับองคกรใดบาง หรือตองเดินทาง
ไปที่ไหนบาง อยางเชน องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) International Labour Organization 
Area Office, Bangkok, Thailand ,คณะทีป่รึกษาสหวิทยาการ ประจาํภาคพื้นเอเชยีตะวนัออก 
(BAO/EASMAT) เปนองคที่ไดใหการสนับสนุนงานหลายๆงานของ ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิงที่
สําคัญๆ เชน โครงการจัดทําหนังสือคูมือ 3 เลม คือ ฉันสบายดี ฉันทํางาน และ ฉันมสิีทธิ์  รวมทั้ง
สมาคมโรคเอดสนานาชาติ เปนตน ,GAATW ใหการสนับสนุนคาใชจายในการเดนิทางไปรวมใน
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งาน Venice Biennale (เวนิส เบียนนาเล) หรือมหกรรมศิลปนานาชาติของนครเวนิส ประเทศอิตาลี 
รัฐบาลญี่ปุนไดใหความชวยเหลือในการสรางคารสํานักงานที่นนทบุรี ซ่ึงเปนงบประมาณใน
โครงการ ความชวยเหลือขั้นพื้นฐาน (จีจีพ)ี (Grant Assistance for Grassroots Projects - GGP) ซ่ึง
ไดลงนามไปเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2541 , หนวยงานตางๆของรัฐบาลที่เกี่ยวของ เชน เมื่อมี
โครงการเกี่ยวกับโรคเอดสก็จะไดรับเงินสนับสนุนจากกระทรวงสาธารณะ เปนตน และมีอีกหลาย
องคกรที่ยังไมสามารถระบุได  
 นอกจากนี้ยัง “เกิดเครือขายทางสังคม”  ซ่ึงกลุมคนที่มีความเขาใจกันและกัน เกื้อกูลกัน
เร่ิมมองเห็นในหมูคนทีห่วงใยสิทธิความเปนอยูของผูหญิง องคกรเอกชน และกลุมทาํงานหลายๆ
องคกรที่ทํางานเกี่ยวกับผูหญิงเริ่มหันหนามาเปนพันธมติรกับมูลนิธิสงเสริมโอกาสผูหญิง ดัง
รายช่ือองคกรที่ ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิงจัดรวบรวมกลุมเครือขายไวเชน สถานีตํารวจตางๆที่มี
พนักงานสอบสวนหญิง โรงพยาบาลที่มีศนูยใหความชวยเหลือครบวงจร เชน โรงพยาบาลกลาง 
โรงพยาบาลตากสิน โรงพยาบาลที่มีศูนยชวยเหลือผูหญิงในภาวะวกิฤติ เชน โรงพยาบาลขอนแกน 
โรงพยาบาลชุมพร องคกรพัฒนาเอกชนใหคําปรึกษาแกผูหญิงและทํางานดานหญิง เชน มูลนิธิ
ผูหญิง, มูลนิธิเพื่อนหญิง , บานสายสัมพันธ เสถียรธรรมสถาน , เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ 
หรือวาจะเปนหนวยงานของรัฐ เชน สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรี
แหงชาติ กองแรงงานหญิงและเด็ก กรม สวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนตน การมีเครือขายของ
กลุมที่เขาใจมอุีดมการณไปในทิศทางเดยีวกันลักษณะนี ้นับเปนทุนทางสังคม  (Social Capital) 
อยางหนึ่งที่มารวมพลังงานกนัได โดยไมตองอาศัยทุนทางเศรษฐกิจเปนตัวนํา    แตพลังเหลานี้จะ
เปนจุดเริ่มตนใหเกิดการรับรู เขาใจ และนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑการอยูรวมกันในสังคม
ภายใตระบบเสรีประชาธิปไตยได  
 
 

การสรางประเด็นตอสาธารณะ 
ส่ิงที่ ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิงตองการเรียกรอง คือ เร่ืองของ สิทธิ “สิทธิในการประกอบ

อาชีพ”  ดังนั้นสาระของสิทธิในการประกอบอาชีพที่ศนูย ฯ  พยายามเรียกรองมาแตตน คือ  
1. ใหยอมรับการมีอยูของโสเภณี และอยาเอาคุณคาใดๆมาตัดสินวาควรมีหรือไมมี 

เพราะวนันี้มนัมีแลว และอยาดูถูกคนเปนโสเภณี ใหมองวา โสเภณี ก็เปนอาชีพหนึ่ง และไมตอง
สงสาร แตอยากใหเขาใจ ส่ิงที่ ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิงพยายามเสนอคือ เมื่อมันมีแลวตองหา
ชองทางหรือกระบวนการในการแกไขปญหา คุณจนัทวภิาไดเคยพูดไวในงานสัมมนา พนักงาน
บริการคือแรงงาน ที่จัดโดยวุฒิสภา ณ อาคารรัฐสภา 2 เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2545 วา  
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  “ตลอด 40 ปที่ผานมา ตั้งแตกฎหมายปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 ที่มี
อนุญาติหรือไมอนุญาติการคาประเวณี แตวามีคนประกอบอาชีพนี้อยูนานแลว 
สังคมตองยอมรับความจริง วาตลอด 40 กวาปนี้ และมีหลายแสนครอบครัวดํารง
อาชีพนี้ ตลอด 40 กวาปนี้คนหลายลานไดทาํงานเพื่อเล้ียงครอบครัว และมีเยาวชน
ที่เติบโตจากหยาดเหงื่อและแรงงานของคนที่ทํางานอาชพีนี้โดยตรง”  
(คุณจนั, 2545.) 

 
2. ใหมีการคุมครองพนกังานบริการตามกฎหมายแรงงานโดยถือวาพนกังานบริการเปน 

“ลูกจาง” เมื่อยอมรับในอาชพีการเปนพนกังานบริการแลว ควรมีการแยกใหชัดเจนระหวางผูหญิง
ที่สมัครใจกับผูหญิงที่ถูกลอลวงมาทํางาน หากเปนกลุมที่สมัครใจก็ควรไดรับการคุมครองตาม
กฎหมายแรงงานเพื่อใหไดสิทธิเชนเดียวกบัลูกจางแขนงอื่นๆ และควรมีสวัสดิการตางๆทั้งการ
รักษาพยาบาล การศึกษา และอื่นๆใหครบตามกฎหมายแรงงาน และจะตองมี “การระบุสถานะ
ของพนักงานบริการเปน “ลูกจาง” ใน   พ.ร.บ. สถานบริการ”  

และที่สําคัญอีกประการเกี่ยวกับเรื่องกฎหมาย คือ ไมตองการใหมกีารตีทะเบียนการเปน
โสเภณี เพราะถาตีทะเบียนแลวเวลาจะออกไปประกอบอาชีพอ่ืนๆเมื่อตอนที่เลิกทํางานกลางคืน
แลวสังคมจะไมยอมรับ การตีทะเบียนไมไดทําใหปญหาโสเภณีลด เพราะเปนอาชีพทีไ่มตอง
ลงทุน และเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ แตก็ตองการใหมีการประกันสังคมเหมือนกับคนทํางาน
อาชีพอ่ืนๆ  

รวมทั้งการแกปญหาตองแกทั้งกฎหมาย และทัศนคติ  เมือ่องคกรเริ่มเขมแข็ง และมีสมาชิก
พอสมควร การรับฟงเสียงและพูดคุยกันของสมาชิก ทําใหเกิดประเดน็ที่จะเรยีกรองสิทธิและความ
เทาเทียมในสังคมจากอํานาจของรัฐ โดยประเด็นทีเ่ลือกขึ้นมาเพื่อเรียกรองความมีสิทธินั้น เปน
ประเด็นที่ตอกย้ําและซ้ําเติมความไมเทาเทยีมของผูหญิงอาชีพพนักงานบริการ นั้น สถานภาพใน
การประกอบอาชีพ ช่ือที่ใชเรียกสถานภาพของผูประกอบอาชีพย้ําและแยกประเทภของคนอยาง
พวกเขาจากคนอาชีพอ่ืนอยางโหดราย ตอยต่ําใจ ดังนัน้องคกรตองการสื่อใหภาคสวนรัฐ และ
สาธารณะทั่วไปทราบ และขอสิทธิแหงความเทาเทียมนัน้  

การปรากฏตัวตอสาธารณะเสมอ ๆ ที่มีการพูดคุยกนัเรื่องสิทธิ      และเมื่อพูดถึงสิทธิ
มนุษยชน ก็จะเขาไปยกประเด็นสิทธิของการประกอบอาชีพที่คนทุกอาชีพควรจะไดรับความ
คุมครองอยางเทาเทียมกนั ไมเพียงแตการเขาไปปรากฏตัวเทานัน้ องคกรยังมีการเปดตัวอยูเสมอ
เชนกัน กิจกรรมหลักของการเปดตัวคือ การจัดสัมมนา ประเด็นหลักที่จดัสัมมนาอยูเสมอ คือ 
ผูหญิง กับ สิทธิ และสรางความเขาใจและเปลี่ยนทัศนคตทิี่มีตอหญิงบริการ โดยเฉพาะการชู
ประเด็น เอดส ที่คนยังเขาใจอยูเสมอวาสาเหตุหลักมาจากผูหญิงบริการ การปรากฏตัวและนําเสนอ
ประเด็นที่ตองการ พลังเริ่มขยายขอบเขตกวางขึ้น เกดิเปนเครือขาย 
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อุดมคติเบื้องหลัง ; ประเด็นการตอสู 
 ในประเทศไทย สังคมของผูหญิงที่มีอาชีพเปนพนกังานบริการ นับวาเปนอาชีพที่ยังไม
เปนที่ยอมรับมากนัก ซํ้ายังถูกดูถูกเหยียดหยามจากคนอาชีพอ่ืนๆ ไมวาคนที่ประกอบอาชีพอ่ืนจะ
เปนคนชนชั้นทางเศรษฐกิจที่สูงหรือต่ําก็ตาม ตามคําใหสัมภาษณของคุณ สุระ หวัหนาศูนย ศนูย
สงเสริมโอกาสผูหญิงพัฒนพงษกลาววา  

“ผูคนมักมีทัศนะตอโสเภณีไปในทิศทางเดียวกัน คือ ผูหญิงเลวคนหนึ่ง  
ที่โง ขี้เกียจ และชอบทํางานสบายไดเงินเยอะๆโดยไมตองทําอะไรมาก  
หรือ พวกที่ชอบนอนทํางาน ดังมีคําเรียกขานหญิงดังกลาววา “หญิงหญําฉา” 
 หรือ “อีสําเพ็ง” ” (คุณสุระ, 2546)  
 
รวมถึงการปฏิบัติตอผูหญิงที่ประกอบอาชพีนี้ก็สะทอนใหพวกเธอรูสึกไมมีคุณคาใน

สังคม อยางที่มีพนักงานบรกิารบางคนเคยกลาวไววา  
“เวลาไปธนาคาร เขาจะถามวาทําอาชีพอะไร ก็จะอายมาก  
อายที่จะตอบวาเราทําอะไร” (สมาชิกศูนย ฯ , 2546)  
 
การที่ไดรับรูและมีโอกาสไปเห็นสภาพความไมเทาเทียมทางโอกาสในสังคมของผูริเร่ิม

กอตั้ง (คุณแมกซ และคุณจนั) เห็นวาปญหาการดําเนินชีวิตอยูรวมในสังคมของผูหญิงกลุมนี้ เปน
ปญหาที่ยังไมมีภาคสวนใดของสังคมคิดที่จะทําความเขาใจอยางจริงจัง และพยายามสงเสริมให
พวกเขามโีอกาสที่จะเทาเทยีมกับกลุมผูประกอบอาชีพอ่ืนๆในสังคม แมแตในภาคสวนของรัฐผูมี
อํานาจที่จะออกกฎหมายคุมครองสิทธิความเปนอยู หรือใหอํานาจเพิ่มโอกาสหรือทางเลือกทาง
สังคมได แตรัฐก็ยังไมเร่ิมแมจะทําความเขาใจ  
 ดังนั้นอุดมการณที่เกิดขึน้จากประสบการณที่ไดพบเหน็ในพื้นที่สถานบันเทิงเริงรมยพัฒน
พงษ คุณจันทวิภา และคุณเอดิเกอรเหน็วา นาจะมีชองทางที่ชวยคลี่คลายปญหานี้ได ในเมื่อภาครัฐ
ยังมองไมเหน็ หรือยังไมเร่ิมมองทางที่จะชวยเหลือผูหญิงกลุมนี้ ในฐานะของกลุมบุคคลธรรมดาผู
มีสิทธิที่จะกอตั้งองคกรใดๆขึ้นมาก็ไดทีจ่ะรวมกลุมคนผูประสบปญหาเดยีวกัน พดูคุยกนัถึงปญหา 
และหาทางแกไขดวยกันจากกลุมที่เห็นใจและจะเปนที่พึงพากันได กลุมจึงเกิดขึน้เปนองคกรเล็กๆ 
ยังไมไดแมแตการจะทะเบียนอยางถูกตองเปนมูลนิธิตามกฎหมาย ในเบื้องแรกกเ็พียงเพื่อชวย
แกปญหาใหกลุมเพื่อนที่จําเปนตองใชในชีวิตประจําวันกอน นั่นคือ สอนใหมีความรู ใหอาน
หนังสือออก เขียนหนังสือเปน เพื่อใหไดไปดําเนนิการหรือติดตอกับองคกรอื่นๆของรัฐหรือ
เอกชนที่จําเปนได การสอนใหรูภาษาอังกฤษเพื่อประกอบการทําธุรกิจกับลูกคาที่เปนชาว
ตางประเทศไดอยางมั่นใจ   จากนั้นกลุมก็เร่ิมขยายตัวใหญขึ้นไดเพื่อนรวมอุดมการณที่ตกอยูใน
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ความทุกขที่ตองการ แกไขรวมจํานวนมากขึ้น อํานาจที่จะสงเสียงใหคนขางนอกกลุมไดยนิเริ่มมี
พลังมากขึ้น จงึคิด  ยุทธศาสตรในการแสวงหาความเปนธรรมหรือความเขมแข็งใหเกดิขึ้นกับกลุม 

ซ่ึงนั่นหมายถ ึึง  การเกิดปริมณฑลสาธารณะในประชาสงัคม   เมื่อเสียงของกลุมคนกลุม
หนึ่งที่ดังขึ้นมาโดยอิสระจากพื้นฐานทางสังคมที่ประสบปญหา โดยการดังขึ้นมาของเสียง
ปราศจากการควบคุมและกฎเกณฑภายใตอํานาจของรัฐ กฎหมายไมสามารถบังคับหรือกีดกั้นการ
คิด การแสดงออกซึ่งความเห็นและสิทธิในการเลือกที่จะประกอบอาชพีของคนกลุมหนึ่ง ลักษณะ
ของการรวมพลังอิสระของกลุมคนในสังคมประชาธิปไตย เชน การเกิดกลุม ศูนยสงเสริมโอกาส
ผูหญิงนี้ เปนตวัอยางหนึ่งที่จะกลาวไดวา การเมืองสาธารณะไดเกิดขึน้ในสังคมนี้แลว  

การเมืองที่คนกลุมหนึ่งมีสิทธิในการเลือกเปนสวนหนึ่งของสังคมจากเสียงของคนกลุม
หนึ่งที่มีความตองการและอยูในสถานะเดยีวกัน การรวบรวมเสียงสงผานสื่อตางๆในยุคของ
เทคโนโลยีปจจุบัน ทั้ง ตัวอักษรที่ผานหนงัสือ วารสาร แผนพับ แผนผา หนาอกเสือ้ หรือ ผาน
เครือขายอิเล็กทรอนิกสอยางอินเตอรเน็ต หรือจะเปนพลังจากเสียง ผานการพูดคุย สัมมนา 
กิจกรรมตางๆเหลานี้ไดสรางปริมณฑลสาธารณะใหปรากฎขึ้นในสังคมไทยแลว ผูคนเกิดการรูจัก
ศูนย ฯ รูอุดมการณและทิศทางที่ตองการใหสังคมขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงหรือปรับเปลี่ยน แตเมื่อ
เกิดการรับรูและเขาใจแลว ประชาสังคมจะประสบเปาหมายแคไหนกจ็ําตองอาศัยความรวมมือ 
ความเหน็ใจจากกลุมคนหลายๆฝาย ที่สําคัญที่สุดฝายของภาครัฐควรจะมองเหน็และเขาใจ เพื่อ
ความรวมมือ การรับฟงเสียง และการเกิดความสมานฉนัทในสังคม 
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บทที่ 5 
กรณีศึกษา กลุมแมสเซ็นเตอร1 

 
พัฒนาการและการกอรูปของกลุม 
 กลุมแมสเซ็นเตอร  เกิดขึ้นจากผลของการเปนสมาชิกของบริษัทขายตรง จากอเมริกา คือ 
บริษัทดิสเวย 2  เมื่อประมาณ 15 ปที่แลว  โดยการกอตั้งของคุณอร  ซ่ึงขณะเปนผูบริหารบริษัท
ระดับยกัษของเมืองไทยแหงหนึ่ง  ไดรับฟงและรูจักธุรกจินี้อยางไมตั้งใจ  จากชาวมาเลเซีย ช่ือ  
นายลี ไส เกา ในที่สุดคุณอรไดสมัครเปนสมาชิกและคนหาดาวนไลน (Down Line)3 สรางองคกร
ของตนเองขึ้น  และตั้งชื่อวา  "แมสเซ็นเตอร (Mass Center)"  โดยถูกพฒันาจากการสรางและคนหา
สมาชิกใหม ๆ  สมาชิกกลุมแรก ๆ จะเปนนองชาย ญาตสินิท และเพื่อนรวมรุน-เพื่อนรุนนองจาก
มหาวิทยาลัย  การรวมตัวในครั้งแรก ๆ นั้นใชสถานที่บริเวณบาน เปนศูนยรวมสมาชิกในการให
ความรูเกี่ยวกบัธุรกิจ วิธีการดําเนินธุรกิจ และสินคา 
 จวบจนกระทั่งปจจุบัน กลุมแมสเซ็นเตอร   องคกรหนึ่งที่เติบโตมีสมาชิกเปนจํานวนมาก  
มียอดธุรกิจ ประมาณรอยละ 25 ของยอดธุรกิจบริษัทดิสเวยในเมืองไทย  "แมสเซ็นเตอร  (Mass 
Center)"  ไดขยายตวัอยางรวดเร็ว  และหนึง่ใน กลุมแมสเซ็นเตอร  คือ คุณตั้กในฐานะดาวนไลน
ของคุณอร  ไดจัดตั้งกลุมแมสเซ็นเตอร   สาขารามคําแหงขึ้น  ซ่ึงเปนการแยกตัวจากกลุมลาดพราว  
เนื่องจากที่ลาดพราวองคกรขยายใหญขึ้น มีผูคนและสมาชิกใหมเขามามากขึ้น  สถานที่ไมสามารถ
รองรับผูคนได  คุณตั้กในฐานะอัพไลน (Upline)4  ที่มีองคกรของตนเอง  และเปนผูนาํที่ประสบ
ความสําเร็จแลวจึงแยกตวัองคกรของตนเองออกมาดําเนนิการเอง  และยังมีพันธมิตรอื่น ๆ เขา
มารวมดวยแมวาไมไดเกีย่วของกัน 

                                                           
1 การตั้งช่ือในงานวิจัยนี้เปนนามสมมติทั้งสิ้น   
2 บริษัทดิสเวย มีคณะกรรมการท่ีปรึกษาเปนกลุมคนที่ประสบความสําเร็จในธุรกิจ ต้ังแตระดับเพชรขึ้นไป จาก
การเลือกตั้งของนักธุรกิจอิสระระดับเพชรและระดับสูงขึ้นไป  เปนตัวแทนของนักธุรกิจอิสระ…ทั่วประเทศ  อยู

ในตําแหนงวาระละ 1 ป เริ่ม 1 มราคม - 31 ธันวาคม   จํานวน 12 คน ประกอบดวยประธาน  รองประธาน  
เลขานุการ  คณะกรรมการดานธุรการเจริญเติบโตของธุรกิจ  คณะกรรมการดานการสื่อสาร  และคณะกรรมการ
ดานการสงเสริมภาพลักษณและจรรยาบรรณ   ปณิธาน  --จะปฏิบัติหนาที่เปนสื่อกลางในการสงเสริมความ
รวมมืออยางใกลชิดกับบริษัท… เพื่อความสําเร็จที่ยั่งยืนของธุรกิจ…ในไทย 
3 นักธุรกิจอิสระที่อยูใตลงมาในสายการสปอนเซอร 
4 นักธุรกิจอิสระที่อยูเหนือขึ้นไปในสายการสปอนเซอร และผูจําหนายอิสระ ผูที่ชักชวนผูอื่นเขามาในสาย/องคกร
ของตน  ซึ่งไดมีการบอกถึงหนาที่ของอัพไลนคือ  การฝกทักษะเพื่อดึงคนเขารวมงาน  ตองมีการฝกฝน  ศึกษาหา
เทคนิคจากผูทีสําเร็จ รวมทั้งการถายทอดไปสูดาวนไลน โดยการแชรประสบการณของตนเอง 
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 จากการกอรางสรางกลุมขึ้นมาภายใตการเปนสมาชิกของบริษัทดิสเวย และผูสนใจทาํธุรกิจ  
ผูคนก็มีจํานวนมากขึ้น  และเปนกลุมทีใ่หญขึ้น  เมื่อกลุมเติบโตและใหญขึ้นกจ็ะแตกลูกหลาน
ออกไปจัดกลุม หรือสรางเซ็นเตอรใหม  แตก็ยังคงอยูภายใตช่ือวา "แมสเซ็นเตอร "  เชน แมสเซ็น
เตอร  อีสาน  แมสเซ็นเตอร 2000  แมสเซ็นเตอร  ลาดพราว  แมสเซ็นเตอร รามคําแหง   เปนตน  ซ่ึง
เซ็นเตอรตาง ๆ จะชวยเหลือในกลุมเครือขายเดยีวกัน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความรูเกี่ยวกับการ
ดําเนินธุรกิจขายตรง ,  การสรางเครือขายและเทคนิคการสรางเครือขาย  , เปนศูนยการถายทอด
ความรู หรือ Know How ใหแกสมาชิกหรือบุคคลที่สนใจ และเปนศูนยรวมการสรางเสริมพลังและ
ศักยภาพ รวมทั้งสรางแรงจูงใจการเขารวมกลุม 

กลุมแมสเซ็นเตอร  เปนกลุมที่เกิดจากความตองการสรางธุรกิจและสรางความมั่นคงของ
ตนเองเปนหลัก เรียกวา นักธุรกิจอิสระ (Independent Business Owner)5   โดยยดึหลักการทํางาน
เปนทีม  และความเปนเครือขาย  องคประกอบภายในกลุมจึงประกอบไปดวย อัพไลน (Upline)  
ดาวนไลน (Downline)  และไซดไลน (Sideline)   ดังนั้นเปาหมายของการเขารวมกลุมแมสเซ็น
เตอร   คือ “การมุงสูความสําเร็จ”  นั่นคือ ความมั่นคงของชีวิตดานตาง ๆ ไมวาการเงนิ  อิสรภาพ  
มรดกสูครอบครัว จากคํากลาวของผูจัดการใหญบริษัทดสิเวย แหงประเทศไทย 

ปณิธาน  
 "เราจะมอบโอกาสแหงความสําเร็จในเปาหมายของชีวติใหแกปวงชนดวย 
แผนธุรกิจดิสเวย ดวยการเปนหุนสวนทางธุรกิจรวมกันระหวางนักธุรกจิอิสระ   
พนักงานและครอบครัวผูรวมสถาปนา  โดยใหการสนับสนุนธุรกิจดวยสินคา                         
และบริหารทีม่ีคุณภาพ” 
 
"…เปาหมายของผมคือการประสบความสําเร็จในธุรกิจของตน   
และผมก็เชื่อวาผมทําไดดวย"  

  
"ธุรกิจ…ทําสําเร็จแลวเสร็จมมีรดกตกทอดถึงลูกหลาน นอกจากนี้ธุรกจินี้ 
ยังใหอิสรภาพแกชีวติและความมั่นคงกับครอบครัว  เราทั้งสองคนจึงมุงมั่น 
ที่จะเดนิบนเสนทางสายนี้ตอไป" (คุณมกิและคุณปุ ,  20 ธันวาคม 2545)  

 
ปรัชญาและอุดมการณของดิสเวย  จึงยดึประเด็นสําคัญ ที่วา  “พยายามทุกวิถีทางเพือ่สนอง

ความตองการของทุกคนที่เกีย่วของกับดิสเวยใหไดมากทีสุ่ด”  โดยกําหนดวิสัยทัศนดวยคําจํากัดใน

                                                           
5 ผูที่สามารถใหการสปอนเซอรนักธุรกิจอิสระและสมาชิกทาน อื่น ๆ  โดยสามารถซื้อและจําหนายผลิตภัณฑ
ตลอดจนไดรับสวนลดจากการดําเนินธุรกิจและไดรับผลประโยชนทั้งหมดจากการเปนเจาของธุรกิจของตนเอง 
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ประโยคที่วา  “ดิสเวย…เพื่อคุณ เพื่อชีวิตทีม่ีคุณคา"    ดังจะเห็นวาเปาหมายและอดุมการณของ 
กลุม ฯ มุงเนนความเปนเสรนีิยมอยางสูง และสิทธิสวนบุคคล โดยมุงที่ตัวปจเจกและความสัมพันธ
ภายในครอบครัวแบบปจเจกชน การสรางความสุขสมบูรณภายในครอบครัว รวมทั้งความเชื่อเร่ือง
ความเทาเทียมกันและความมีศักดิ์ศรีของมนุษย  

โดยมีโครงสรางของกลุมเปนเครือขายที่ขยายตอเนื่องกนัไปเรื่อย ๆ  ที่เร่ิมจากคนรูจัก ญาติ
พี่นอง  คนสนทิ  เพื่อน  เปนตน   “กลุมแมสเซ็นเตอร”  จงึมีลักษณะโครงสรางเปนไปตามแนวทาง
และรูปแบบที่ทางบริษัทดิสเวย ไดกําหนดไว  นั่นคือ  การเกิดขึ้นจากความสมัพนัธของอัพไลนและ

ดาวนไลน   รวมทั้งไซดไลน   จากกรณี แมสเซ็นเตอรรามคําแหง มีคุณตั้กเปนแกนนาํ เปนผูมี

อํานาจในการตัดสินใจในการวางแผนและจัดการการทํางานของเซน็เตอร   นอกจากนี้ยังมีดาวน

ไลนที่ผานระดบัแพลทตินมั เปนผูประสานงานและรวมวางแผนการดําเนินงานขององคกร ฯ  

 โครงสรางขององคกรในรูปแบบนี้จะเหมอืนดาวกระจาย ที่ถูกอธิบายวา ทุกคนเทาเทียมกัน 
ไดรับผลประโยชนที่เทากัน  ไมมีใครไดรับผลประโยชนมากกวาใคร  ขึ้นอยูกับความขยันและ
ความตั้งใจจริงในการทํางาน  แมวารูปแบบจะเปนแบบดาวนไลน (Down Line)  และอัพไลน (Up 
Line)  ดังภาพตอไปนี ้
 แผนภาพที่ 4  แสดง  โครงสรางความสัมพนัธของสมาชกิแบบดาวนไลนและอัพไลน 
 

 
 จากภาพ  เปนสมาชิก “นกัธุรกิจอิสระ” เมื่อคุณสามารถหาสมาชิกคนอื่นๆ ได คุณจะ
เล่ือนตําแหนงในฐานะ “อัพไลน” ของสมาชิก  และ   โดยที่สมาชิกทัง้สี่คนนี้ก็จะตอง
ทําหนาที่หาสมาชิกใหเพื่อจะไดเล่ือนฐานะเปนอัพไลนตอไป  ซ่ึงหากคุณสามารถหาสมาชิกไดตาม
จํานวนที่บริษทัดิสเวย กําหนด และมจีํานวนยอดในกลุมธุรกิจ (ยอดการซื้อขายสินคาตรงตาม
เปาหมายทีก่ําหนด) คณุกจ็ะไดรับรางวัลและผลตอบแทน  ซ่ึงลักษณะนี้ก็จะมีการขยายวงจาํนวน
เพิ่มมากขึ้น   โครงสรางขององคกรไมไดซับซอนแตขึ้นอยูกับฐานการดําเนินธุรกิจตามแนวทางที่
บริษัทดิสเวย กําหนดไว  ซ่ึงในที่สุดกจ็ะขยายจํานวนเพิม่มากขึ้นเลย ๆ  จากแผนภาพตอไปนี ้
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 แผนภาพที่ 5  แสดง  โครงสรางเครือขายของสมาชิกบนฐานการดําเนนิธุรกิจ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 “เราทํางานดวยความเอื้อเฟอ  โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนเปนหลัก  ไมทําผิดกฎระเบียบ 
 จรรยาบรรณ  เราเติบโตมาโดยไมทํารายใครทั้งตอหนาและลับหลัง  ทํางานอยางไมมี 
 เขี้ยวเล็บ  ยึดความเอื้อเฟอเอือ้อาทร ของเจาของธุรกิจคือ ริชกับเจยเปนหลัก  สังคม… 
 เปนสังคมที่ดีอยูแลว  เราอยากใหสังคมดี ๆ อยางนี้ยังคงอยูดวยการชวยจรรโลงสังคมนี้ 
 สืบทอดใหลูกหลานของเราไดมีความสุขกันตอไป…” 
 (อุไร และสุเทพ ,2546) 
 

 อยางไรก็ตามภายใตโครงสรางขององคกร ฯ ซ่ึงดูเสมือนวา ทุกคนมีความเทาเทยีมกนั ไม
วาจะอพัไลน ดาวนไลน หรือสมาชิกใหม  แตทุกคนจะตองเชื่อฟงผูที่ประสบความสําเร็จที่เปน
อัพไลนของตนหรือผูที่ไดรับรางวัลจากบริษัทดิสเวย  นอกจากนีภ้ายใตโครงสรางขององคกรเองจะ
ใหความสําคญักับ “การเปนสมาชิก”  ของบริษัทดิสเวย  ซ่ึงถือวาเปนการสรางตราประทับใหกับ
ตนเอง และจะตองดําเนินการตามหลักการที่ถูกกําหนดไวเบื้องตน  ดังหนึ่งในพันธกจิขององคกรที่
กลาวไววา 
 

“...ใหความสําคัญตอคุณคาของความเปนคนสูง...ปจเจกชนมีคุณตาเทาเทียมกัน...มีคุณคา
ความเปนมนษุยเทาเทยีมกนั...” 
 
ดังจะเห็นวาการเปนสมาชิกของกลุมแมสเซ็นเตอร  เกิดจากการถูกชักชวนจากสมาชิกใน

กลุมมารวมทําธุรกิจ ของบริษัทดิสเวย  การเขารวมกลุมนั้นเบื้องตนสมาชิกภายในกลุมตองเปนคน
พามา  และเมือ่เขามารวมแลวสนใจสมัครเปนสมาชิกของบริษัทดิสเวย  ถือวาเปนการเริ่มตนสนใจ
ทําธุรกิจ  

คค
12

12

12

12
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 ดังนั้นสมาชิกจะตองเขาประชุมทุกวันจันทร   โดยตองเขามาเรียนรูเร่ืองราวตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับบริษัท  สินคา  แนวทางและเทคนิคการทําธุรกิจ  รวมทั้งแผนการตลาด  การเขารวมนี้
จะตองมีพัฒนาการ  นั่นคือเมื่อคุณเรียนรูแลวคุณตองลงมือปฏิบัติ ขายสินคา  หาดาวนไลน  เปนตน 

วิธีการเขามาเปนสมาชิกของกลุมแมสเซ็นเตอร   จะเริ่มตนจาก การชักชวนโดยบุคคลใน
ครอบครัวและเครือญาติ  เพื่อนสนิท  เพื่อนรวมรุน (มหาวิทยาลัย หรือโรงเรียนเดยีวกัน)  เพื่อน
รวมงาน  รวมทั้งเพื่อนบาน  เปนตน    การเริ่มตนโดยการชักชวนผูอ่ืนเปนสมาชิก เพือ่ซ้ือสินคา
หรือทําธุรกิจขายตรงเปนเรื่องยากมาก  และการจะเริ่มตนโดยใหคนทีไ่มรูจักหรือคนที่ไมเชื่อถือ
ยอมรับและมารวมกิจกรรมกบัสมาชิกลุมแมสเซ็นเตอร  เปนเรื่องยากและลําบากใจ  จึงจําเปนที่
จะตองเริ่มตนจากบุคคลที่ติดตอกันเสมอและสามารถพูดคุยกันไดงาย 

 
"ในชวงเวลานัน้มีคนสนิทกบัเราถึง 3 รายมาชวนเราทําดิสเวย แตเราปฏิเสธ  
เพราะเขาใจวาดิสเวย เปนงานขายตรงที่เปนเพียงงานหารายไดเสริมเทานั้น   
ซ่ึงเราไมถนัดและคิดวาไมชวยใหเรามวีิถีชีวิตที่ดีขึ้นอยางที่ตองการ  
 แตคุณ….เพื่อนรุนนองในมหาวิทยาลัยที่สนิทและเคยทํากิจกรรมนกัศกึษา 
รวมกันไดมาจดุความสนใจของเราวา ดิสเวยไมใชงานขายของหารายไดเสริม 
อยางที่เราเขาใจ  แตเปนงานที่ทําแลวสนุกเหมือนทํากจิกรรมสมัยเปนนักศึกษา    
แถมยังมีผลตอบแทนที่คุมคากับชีวิตมากมาย และก็ไมไดเอาเปรียบใครเหมือนที ่
เคยเขาใจแบบผิด ๆ มา  ธุรกิจนี้ไมมีความเสี่ยง  ถาทําสําเร็จแลว  ชีวิตเราจะดีขึ้น 
  อีกทั้งเราเชื่อถือและไววางใจในตัวนองทั้งสอง  เพราะเรารูจักนิสัยใจคอมานาน 
  เรารูวาทั้งคูเปนคนดี  เปนคนเสียสละทํางานเพื่อสวนรวม  เราจึงเปดใจ"    

(คุณนานา , 2546) 
 

นอกจากนี้การดึงสมาชิกเขามานี้ จะตองมบีทพิสูจนหลาย ๆ ดาน ไมวาเรื่องสินคา  การ
ประสบความสําเร็จในธุรกิจ เปนตน  การเขารวมเปนสมาชิก  เร่ิมจากการถูกสปอนเซอร  (Sponser) 
นั่นหมายถึง  การที่นักธุรกิจอิสระแนะนําธุรกิจและใหแนวทางในการดําเนินธุรกิจแกนักธุรกิจ
อิสระรายใหม  และมีผูสนใจ  ผูสนใจจะเปนนักธุรกิจอิสระหรือสมาชิก… โดยการกรอกใบสมัครที่
บริษัทดิสเวยจดัเตรยีมเปนชดุ ๆ และลงทะเบียนเปนสมาชิก  ดังนั้นการที่จะเขาเปนสมาชิกหรือเขา
รวมกลุมของแมสเซ็นเตอร   ไดก็ตองมีอัพไลนเปนผูแนะนําเขาไปประชุม  และแนะนําใหรูจกักับ
สมาชิกคนอื่น ๆ ในเซ็นเตอร 

สมาชิก  เปนสถานภาพใหมในธุรกิจ  สมาชิกจะไดรับประโยชนอันหลากหลาย  สมาชกิจะ
ไมสามารถจําหนายผลิตภณัฑและใหการสปอนเซอรสมาชิกทานอื่น ๆ หรือไดรับสวนลดใด ๆ จาก
การดําเนินธุรกิจ  แตสมาชิกควรไดรับการพัฒนาศักยภาพดานตาง ๆ โดยอัพไลนจะเปนผูแนะนํา
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หรือเปนพี่เล้ียง  อยางไรก็ตามเมื่อทุกคนเปนสมาชิกก็จะตองอยูภายใตเงื่อนไขและขอกําหนดของ
บริษัท Thisway  รวมทั้งตองไดรับการดูแลจากสมาชิกคนอื่น ๆ ในแมสเซ็นเตอร   โดยมีกจิกรรม
ตาง ๆ รองรับ เพื่อพัฒนาศกัยภาพในการทํางานและที่สําคัญคือ  การใหกําลังใจและสรางเสริมพลัง
ใหสมาชิก  ใหเกิดความรูสึกอยากทํางาน ภาษาในกลุมเรียกวา “โม”  มาจากคําวา “Motivate”  และ
ทุกครั้งที่ใหกําลังใจจะตองมกีารจับมือกันใหแนน (Shake hand)  และกลาวคําวา “คุณทําได” 

นอกจากนี้มีอีกกลุมหนึ่งทีเ่ขารวมโดยอัตโนมัติ  คือ ผูสมัครรวม  (สามี/ภรรยาหรือคูรัก) 
ซ่ึงเปนคูสมรสของนักธุรกิจอิสระ หรือสมาชิกที่ตองการมีสถานภาพและสิทธิในธุรกิจ เชนเดียวกับ
คูสมรสของตนเอง  โดยมองวา คนเหลานีม้ีความเปนสมาชิกเทาเทียมกบัสมาชิกอื่น ๆ หรือการเปน
คน ๆ เดียวกัน  ตามหลักกฎหมาย  และเปนเสมือนการสรางภาพพจนใหกับองคกร การทํางาน
รวมกันของครอบครัว หรือเปนเรื่องของคนในครอบครัวที่ตองรับผิดชอบและดูแลครอบครัว
รวมกัน   

จากกรณีนี้กพ็บวา  มีทั้งค ู นรักและสามีภรรยาที่ดําเนนิงานรวมกนั  และรวมธุรกิจอยาง
จริงจัง  อยางเชนกรณีของ  อนวัชคนหนุมไฟแรงเปนวิศวกร จบปริญญาโทจากอเมริกา ทําธุรกจิ

ของตนเอง เขาเลาวา  (2546) 

“เขามาทําธุรกิจนี้เพราะเพื่อนสมัยเรียนวิดวะมช. ชวนเขามาลองฟงแผนดู  รูสึกชอบและ
สนใจอยากเขารวม  จะเขารวมฟงแผนและรวมทํากิจกรรมทุกครั้ง  แตแฟนไมชอบแอนตี้ 
มองวาเสียเวลา  จะโกรธและไมพูดคยุกับใคร รออยูแตในรถ  วันหนึ่งก็ลองใหไปฟงเรื่อง
สวย ๆ งาม ๆ ของผูหญิง เขาชอบมาก...หลังจากนั้นเขารวมกิจกรรมทุกครั้ง และรูสึกอิน
มากกวาผมเสยีอีก ...เดีย๋วนี้เปนอาจารยสอนการแตงหนาใหกับเซน็เตอรดวย...” 
 
ขณะเดียวกันกม็ีบางครอบครัวที่ คูรักอีกฝายหนึ่งหรือสามีภรรยาคนใดคนหนึ่งไมเหน็ดวย  

เปนเรื่องที่รบกวนเวลาสวนตัว  และกาวกายชีวิตของครอบครัว  ในทีสุ่ดการดาํเนินงานก็ยุติลง 
อยางเชนกรณขีองฝนพนักงานบัญชีบริษัทเอกชนแหงหนึ่ง   

“ตองการรายไดพิเศษ และการเขารวมเปนสมาชิกของกลุม ฯ เพราะความเกรงใจพีส่ะใภ  
ทุกวันจันทร  พุธและเสาร ฝนจะตองเขารวมประชุม ,ไปบานอัพไลนและไปสาธิตสินคา
ใหลูกคา ทําใหฝนตองกลับบานไมต่ํากวา เที่ยงคืน   ...บอย ๆ ..สามีเร่ิมไมพอใจ...ลูกก็
ขอรองใหแมกลับบานมาเร็ว ๆ เพื่อมาอยูกบัลูก... ทําใหฝนเองลําบากใจระหวางรายไดที่
ตองการ และครอบครัวที่ตองการตน ...ในที่สุดฝนคอย ๆ หาขออางและไปรวมกจิกรรม
ของศูนยนอยลง   .... สุดทายฝนกไ็มไดเขารวมกิจกรรมของศูนย ฯ...” (คุณฝน , 2546) 
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เจี๊ยบเขามารวมเพียง 2-3 คร้ังก็หายไป  เพราะวา 
“ทะเลาะกับสามี เรากลับบานดึก เขาไมใหทํา ไมงั้นตองเลิกกัน...คิดดวูาเราจะเลือกอะไร
ตัดสินใจลําบากเหมือนกัน...” (คุณเจี๊ยบ,2546) 
 
การเปนสมาชิกดังที่กลาวไวขางตนแลว   ถูกมองวาการทํางานอยางเตม็ที่ตองเริ่มที่ตนเอง

แลวคอย ๆ ดึงครอบครัวเขามารวม  แตกลับถูกมองวามปีจจัยอ่ืน ๆ แฝงเชนกัน  อยากเชน  หากมี
การประชุมก็ไมควรนําลูกหลานที่อายุต่ํากวา 10 ขวบเขารวม  เพราะจะรบกวนสมาธขิองผูเขารวม 
จะพบวาภายใตโครงสรางของศูนย ฯ  จะมีอัพไลน นกัธุรกิจอิสระที่อยูเหนือขึ้นไปในสายการ
สปอนเซอร  และดาวนไลน   นักธุรกิจอิสระที่อยูใตลงมาในสายการสปอนเซอร จะแสดงถึงการ
เปนสมาชิกทีส่มบูรณ  ซ่ึงการดําเนินงานเหลานี้จะตองอาศัย ส่ิงที่เรียกวา  แผนธุรกิจของ  แผนการ
ขายและการตลาด  หรือแผนการจายผลตอบแทนใหแกนักธุรกิจอิสระตามระดับความพยายามใน
การดําเนินธุรกิจของแตละบุคคล   

ซ่ึงแผนธุรกิจนี้ จะเปน การสรางเครือขาย  ขององคกรใหขยายเพิ่มจํานวนสมาชิกมากขึ้น  
การสรางเครือขายและสมาชกินี้  จะเปนเสมือนการขยายวงใหใหญขึ้น ๆ  ดังปรากฏใหรูปภาพ 

 
แผนภาพที่ 6   แสดง การสรางและขยายเครือขายขององคกร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 “เราเปนวงกลมวงแรกทีจ่ําเปนตองสรางคุณภาพพื้นฐานการเรียนรู  ประสบการณ 
 แรงบันดาลใจและความสําเรจ็  รวมทั้งเปนแบบอยางใหผูอ่ืนอยากเลยีนแบบ   

เราจึงถายทอดแนวความคิด  วิธีการทํางาน ดูแลชวยเหลือ และใหกําลังใจกันจนกวา 
จะประสบความสําเร็จตามเปาหมายของแตละคน”   (คุณวรรณ,2546) 
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ซ่ึงในการทํางานของศูนยแมสเซ็นเตอร  คอนขางใหความสําคัญกับการขยายวงและการ
สรางเครือขายอยางมาก  เพราะถือวาการสรางเครือขายและการขยายวงจะเปนการสรางความสําเร็จ
ใหกับองคกรธุรกิจของตน   

จากประเด็นนี ้ อาจกลาวไดวา “การสรางเครือขาย” เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหาร
จัดการและดําเนินงาน โดยเฉพาะการสรางฐานการยอมรบัใหเกดิขึ้นในสังคมวงกวางมากขึ้น 

ภายใตความสมัพันธภายในศูนย ฯ หรือเซ็นเตอร  พบวา ความสัมพันธเร่ิมจากความเปน
ญาติพี่นอง  รุนพี่รุนนองโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยเดียวกัน  เพื่อนสนทิ  เพื่อนรวมรุน  เพื่อน
รวมงาน  เปนตน  เหลานี้เปนเสมือนน้ําหลอล่ืนใหเกิดการกระชับความสัมพันธมากขึ้น  บนบริบท
ของการดําเนนิงานทั้งเพื่อสวนตวัและผูอ่ืน  แมวาการเขารวมที่เกิดจากการชักชวนเขามารวม
กิจกรรมแลว  แตกิจกรรมเหลานี้ก็ตองการใหประสบความสําเร็จและความกาวหนา  ภายใต
โครงสรางของบริษัทที่กําหนดไว   

นอกจากนี้ความส ัมพันธที่เกดิขึ้นไมเพยีงแตเกิดจากการชกัชวนในกลุมคนร ู จักกนัเอง
เทานั้น  แตภายใน แมสเซ็นเตอร   ก็เปนจดุหนึ่งที่ทําใหรูจักคนอื่น ๆ เพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงจะพบวา แต
ละคนมาจากพืน้ฐานทางครอบครัว สังคมที่แตกตางกนั ฐานะ อาชีพการงาน รวมทั้งระดับการศกึษา
ที่มีความแตกตางกัน   

แตเมื่อเขามารวมทํากิจกรรมภายในแมสเซน็เตอร  แลวจะตองลดภาวะความแตกตางนี้  
เพราะถือวาทกุคนมีสิทธิและความเทาเทยีมกัน ตองเคารพซึ่งกันและกนั  และยอมรับซึ่งกันและกนั  
ซ่ึงภายใตความสัมพันธเหลานี้ก็จะถูกกําหนดดวยโครงสรางที่ถูกสรางขึ้น ไมวา ความสัมพันธแบบ
อัพไลน-ดาวนไลน  และความสัมพันธแบบไซดไลน 

นอกจากนี้ในการยอมรับและการไดรับการยกยองจากองคกร ก็ตอเมื่อสมาชิกคนนั้น ๆ 
ประสบความสําเร็จในการทาํธุรกิจ  ตามเปาหมายที่กําหนดไว  ซ่ึงนอกจากจะไดรับรางวัล/ผลประ
โยชน/คาตอบแทนจากบริษทัดิสเวย แลว  ยังไดรับรางวลัและคํายกยองจากสมาชิกภายใน แมสเซ็น
เตอร   อีกดวย 

การสรางความสัมพันธภายในกลุม จําเปนที่จะตองมี  การพูดคุยถึงเรื่องทั่ว ๆ ไปที่ใกลตัว 
เชน เร่ืองครอบครัว หรือเร่ืองราวเกีย่วกับสถานการณทัว่ๆ ไป  ที่สําคัญคือ การพูดคุยประเดน็  
“โดนใจ”   รวมถึงการใหความสําคัญกับสมาชิก  โดยการเยี่ยมบานสมาชิกซึ่งจะเปนตวับงบอกถึง
ความสัมพันธที่ดูแลซึ่งกันและกัน  ซ่ึงสภาพแวดลอมที่บานจะบอกอะไรหลาย ๆ อยาง เชน  ฐานะ
ทางบาน  กําลังซื้อ  ความตองการในการพฒันาตัวเอง  การแสวงหาสิ่งที่ดีกวา ฯลฯ 

 
“เราขอเปนผูหยิบยื่น โอกาสที่ดีแกผูคนและจะชวยเหลือใหเขาเหลานัน้ไดมีชีวิตที ่
สวยงานเชนเรา”(คุณสา,2546) 
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ทั้งนี้ในการสรางความสัมพันธระหวางสมาชิก ไมวาจะดาวนไลน อัพไลน และไซดไลนจะ
อยูบนพื้นฐานความเชื่อและความศรัทธาที่Thiswayไดตั้งเปนมาตรฐานของการดําเนนิธุรกิจรวมกบั
สมาชิก คือ           "แนวความคิดเมตตาทุนนิยม"   (Compassionate Capitalism)  

“ความสําเร็จของเราในวนันี้เปนเพราะเรามคีวามเชื่อมั่นและศรัทธาอยางแรงกลา 
ในพลังแหงความใฝฝนของมนุษย  ซ่ึงศรทัธา  ก็คือ ความเชื่อในสิ่งที่แมยังมองไม 
เห็นและผลลัพธของความศรัทธาก็คือ  การจะไดเห็นในสิ่งที่เชื่อ…” 
( คุณศิริ , 2546) 
 

 อีกทั้งสิ่งที่องคกรนี้ใหความสําคัญคือ  "อิสระ"   โดยใชคําวา  "นักธุรกิจอิสระ"  แตก็เปน
ที่ยอมรับวาการสังกัดของดิสเวย มิไดมีอิสระนัก  เพราะนักธุรกจิอิสระของดิสเวย มีอิสระเพียงวา 
จะรวมทํามาหากินหรือไมรวมก็ไดเทานั้น  ซ่ึงอิสระสวนนี้ก็จะถูกจํากดัดวย "รายได"     เอาไวอีก  
การที่ ดิสเวยหวงวาหุนสวนธุรกิจของตนจะไมประสบความสําเร็จ   ดสิเวยจึงไดพยายามกําหนด
บทบาทและแนวทางของนกัธุรกิจอิสระของตนเอาไวคอนขางละเอียด  มีทั้งการแนะนําขั้นตอนของ
การขายสินคา  สอนการใชประโยคเพื่อเปดและปดการขาย  สอนแมกระทั่งการเตรียมตัวใหพรอมที่
จะรับคําปฏิเสธจากลูกคาดิสเวย  พยายามทีจ่ะปนนักธุรกจิอิสระใหเปนนักขายภายใตกรอบกําหนด
ของตนเองคอนขางมาก  มีการจัดฝกอบรมอยางตอเนื่องอยูทุกเดือน  โดยสวนใหญจะแยกฝกอบรม
ออกไปเปนรายสินคาเพื่อใหนักธุรกิจอิสระไดทําความเขาใจกับคณุสมบัติของแตละสินคาตลอดจน
วิธีการขายสินคาเหลานั้นแยกเปนรายการอยางถองแท 
 บริษัทดิสเวยไดกําหนดวิถีทางและหลักการทําธุรกิจอยางรัดกุม  ทุกขัน้ตอนผานการ 
กล่ันกรองอยางละเอียดกอนที่จะกําหนดเปนกรอบแนวเพื่อใหคนรวมวงธุรกิจไดยึดเปนแนวทาง  
ดังนั้นกรอบธรุกิจสําคัญคือ  การสรางความเชื่อมั่นใหกบัทุกคนที่อยูในเครือขายของตน  ไมวาจะ
เปนตัวผูบริหารเอง  ผูผลิตสินคา  ผูแทนจําหนายอิสระ หรือผูบริโภค  โดยมีเปาหมายอยูที่การทํา
ผลประโยชนรวมกัน   ผลประโยชนรวมกนันี้เปนตวัเชื่อมรากแกวที่เปนแกนหลักของดิสเวย  เขา
กับรากฝอยที่เปนเครือขายนกัธุรกิจอิสระนับลาน  จนกลายเปนตัวยึดเกาะให   ดิสเวยอยูติดกับ
วงการธุรกิจของโลกอยางเหนียวแนน  สามารถฝาฟนกระแสตานจากทกุสถานการณและทุกพืน้ที่
จนกลายเปนทีย่อมรับของคนกวาครึ่งโลก 

 
ดิสเวยถูกอธิบายในฐานะของ  "ธุรกิจของประชาชน"  P-E-O-P-L-E 
P People  Power พลังประชาชน 
E Enthusiasm ความกระตือรือรน 
O Opinion  ทัศนะ  ทัศนคติของคนในกลุมของทาน 
P Patience  ความอดกลั้น 
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L Leadership ความเปนผูนํา 
E Extra  สวนเพิ่ม 
 
ดวยเหตนุี้ปจจยัหนึ่งที่ผลักใหกลุมประสบความสําเร็จไดคือ         จุดนัดพบของกลุม  

"เซ็นเตอร"   ถือวาเปนเฟองจักรสําคัญที่ทําใหเครือขายของดิสเวย แพรกระจาย  ทาํใหเกดิการ
เลียนแบบความสําเร็จจากรุนพี่ ๆ คนใหมก็อยากรู  คนเกาก็อยากถายทอดประสบการณ  อีกทั้งเปน
ศูนยฝกอบรมขนาดยอมที่กระจายอยูทั่วไป  โดยผูจําหนาย…ที่มีองคกรหรือมีเครือขายจํานวนมาก
ลงทุนตั้งขึ้น  นอกจากจะใหเปนที่ติดตอประสานงานกันในกลุมหรือสายงานนัน้แลว  ยังใชเปน
สถานที่สําหรับอบรมใหขอมูลผูจําหนายใหม  หรือใชเปนสถานที่แลกเปลี่ยนความรู  แลกเปลี่ยน
ประสบการณหรือทดลอง สาธิตสินคาใหม ๆ ใหไดรับรูกันภายในกลุม หรือสายงานนั้น ๆ 
 

"แรก ๆ ผูจําหนายอิสระจะมเีซ็นเตอรเพื่อใชเปนศูนยรวมการอบรมอยูไมกี่แหง  
แหงแรกก็คือ สุขุมวิท เซ็นเตอร  ในซอยสุขุมวิท 31 บริหารงานโดยคนมาเลเซีย  
 อีกแหงหนึ่งกค็ือ ทีเอส คอรต ขางโรงหนังเมโทร ประตูน้ํา  หลังจากนัน้ เซ็นเตอร 
พวกนี้กแ็ตกลกูแตกหลานเตม็ไปหมด  ผูจาํหนายอิสระทีป่ระสบสําเร็จจะมีเซ็นเตอรเปน
ของตัวเองทั้งนั้น" 
(คุณอร , 2546) 
 
"แคไมกี่ปบนแผนดินผืนนี้ดวยกลไกของเซ็นเตอร  "ประชา" เชื่อวา ดสิเวย 
 แทรกซึมไปแทบทุกอณูของประเทศ  "ชาวไร ชาวนา ขาราชการ นักธุรกิจ  
วิศวกร แพทย นักศึกษา ดารา หรือกระทั่งนักการเมืองกย็ังม"ี 
(คุณตั้ก ,2546) 
"โคลนนิ่ง สคูล"  หรือโรงเรียน  ไมแยกแยะวาจบการศึกษาที่ไหน   
ทุกคนมีจุดเริ่มตนเหมือนกัน  เขาเรียนชั้นเดยีวกัน ไมมีสอบเทียบ พาสชัน้   
 ตลอดทั้งปเปดหองเรียนเคลื่อนยายไปตามสถานที่ตาง ๆ เพื่อถายทอดเรื่องราว 
 ถายทอดวิชาความรู 
"ที่นี่ทุกคนพรอมชวยเหลือกนัตลอด  ทุกคนกระตือรือรนมาก"    (คุณประชา , 2546) 
"คนที่เขามา…เกือบทุกคนไมเคยรูจักธุรกจินี้มากอน  เขาถึงตองเรียนรูมาก ๆ  
ไดมโีอกาสศึกษา ทดลองแนะนําสินคากอนออกไปพบปะผูบริโภค  
 เราตองปลูกฝงทุกเรื่อง  กระทั่งตองรูตัววาเขาคือนักธุรกิจอิสระ   
เพราะฉะนั้นตองรับผิดชอบตัวเองทุกอยาง" 
(ประชา , 2546) 
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ผูจําหนายระดบับน ๆ สวนใหญมี "เซ็นเตอร"  เปนสถานที่อบรมนักขายของตัวเอง  บาง
คนใชที่วางขางบาน  ฯลฯ  เปนทั้งสถานที่แนะนําแผนธรุกิจ เพื่อใหผูมาใหมไดเหน็เสนทางการ
เติบโต  ไดฝกฝนการสาธิตสินคา  เซ็นเตอรยังเปนสถานที่แลกเปลี่ยนความรู เทคนิคการขายใหม ๆ 
ของผูจําหนายอีกดวย 
 โดยมี เนื้อหาสาระสําคัญ ๆ ท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรูภายในของการเขาเซน็เตอร                  
ดังเชน  เทคนคิวิธีการสปอนเซอร ,ทัศนคติสูความสําเร็จ ,การเจาะลึกแผนการตลาด  ,รายได 10
ประการ ,แนวคิดการทําธุรกิจใหสําเร็จ ,จะเริ่มตนอยางไร ,ขอโตแยง ,จรรยาบรรณในการทําธุรกิจ ,
การทําธุรกิจแบบมืออาชีพ , เทคนิคการทํารายชื่อ , การทาํงานเปนทีม , แนวคดิและปรัชญา ,ผาแผน 
, ทําอยางไรใหสินคานาดู – การจัดชุดสาธิตสินคา  ,การลงทุนธุรกิจอยางไรใหประสบความสําเร็จ  ,
โอกาสที่จะเปนเพชร , ความคุมคาในธุรกิจ – ศักยภาพและความสวยงาม , คุณภาพสนิคา – คุณภาพ
ชีวิต , การคนหาและสรางผูนํา  ,สรางธุรกิจอยางไรใหมัน่คง , เมตตาทนุนิยม , หลักการติดตาม
ดาวนไลน , …ธุรกิจแหงอนาคต , เปาหมายชีวิตสําเร็จไดดวยธุรกิจ… ,ความฝนการรูจักตนเอง ,การ
เชื่อมโยงฝนกบั… ,ใชเครื่องมือ…สรางธุรกิจ : การใชทีป่ระชุม , บทบาทของผูตามที่ดี – ผูนําที่ดี , 
กิจกรรมภายในองคกร 
 เนื้อหาสาระตาง ๆ เหลานี้จะถูกพัฒนาใหทันสมัยและใหมอยูเสมอ  อีกทั้งถูกมองวาขอมูล
ขาวสารและเนื้อหาสาระตาง ๆ เหลานี้ไมมีใครเกงหรือเชี่ยวชาญชํานาญมากอน   แตทุกคนทุกชน
ช้ันและทุกระดับสามารถเรียนรูส่ิงเหลานีไ้ดเหมือนกันและเทากนั   ทัง้นี้ขึ้นอยูกับความตั้งใจ ความ
ขยัน ความกระตือรือรนและการทําตามทําแนะนําของอพัไลน 
 นอกจากนี้ ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งคือ  การประชุม ถือวาเปน โลหิตที่หลอเล้ียงธุรกิจ
ของทาน  "ไมใชขอแกตวัที่ไมไปรวมประชุม ยกเวนการเสียชีวิตของบคุคลในครอบครัว" 
 “การประชุมเปนหัวใจของธุรกิจ  มันสูบฉีดหลอเล้ียงชวีิตหนวยของทาน  กอใหเกดิความ
ตื่นเตนเราใจ  แรงเคลื่อนไหวและพละกําลัง ความกระฉบักระเฉงที่ฟนฟูขึ้นใหม” 
 ในการจดัการประชุมแตละครั้ง  แบงเปน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
 1.ริเร่ิมและจัดขึ้นโดยสปอนเซอรหรืออัพไลนในแตสายเครือขาย 
  -การประชุมเพื่อสปอนเซอร 
  -การประชุมทีบ่านประจําสปัดาห 
  -การพบปะปลายสัปดาห 
  -สโมสรผูจะเปนตัวแทนจําหนายตรง 
 2.จัดรวมกับผูอ่ืน 
  -การประชุมศนูยประจําสัปดาห 
  -การสัมมนาเลื่อนระดับแตละระดับ 
  -การสัมมนานอกสถานที่ 
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  -การประชุมมอบวุฒิความสาํเร็จ (SRR) 
  -การรณรงคใหความรูดานผลิตภัณฑ 
  -งานเลี้ยงอาหารเย็นและเตนรําประจําป 
 3.จัดโดยบรษิทัดิสเวย 

 -การประชุมใหญระดับเขตและระดับชาต ิ
  -การสัมมนานอกสถานที่ในตางประเทศ 
  -การสัมมนาตวัแทนจําหนายตรง 
  -งานแสดงสินคาและสาธิต 

ซ่ึงสมาชิกเองตองเขารวมงาน ดังนี ้
1. การเขาเซ็นเตอร  เปนการเขารวมประชุมสัปดาหละ 1 คร้ัง  ทุกวันจันทร  เวลา 

6.30 - 9.00 น.  จะเปนชวงเวลาหลังเลิกงาน หรือหลังการทํากิจกรรมภาระกิจหลัก  ซ่ึงถือวาเปน
ชวงเวลาสวนตัวของแตละคน 

2. การจัดเฮาสมตีติ้ง (House Meeting) 
3. กิจกรรมสงเสริมธุรกิจArtistry (เครื่องสําอาง) ที่โรงแรม 

-BTC Basic Training Course สําหรับคนใหม 
4. สัมมนานอกสถานที่ เขาใหญ 
5. ประชุมผูนําระดับตาง ๆ  9 % 12% 15% 18%21% เปนตน 
6. ประกาศเกยีรติคุณผูไดรับรางวัลระดับตาง ๆ จัดโดยดสิเวย 
7. การประชุมระดับชาติ  
กิจกรรมที่จัดโดยมีเจาภาพในแตละระดับ ดังนี้  จัดโดยอพัไลน , จัดโดยทีมเซ็นเตอร ,จัด

โดยพันธมิตร และจัดโดยบรษิัท ดิสเวย 
ในการประชุมแตละครั้งจําเปนจะตองมี  เร่ืองราวที่เลาสูกันฟง  (A Story To Talk)   ซ่ึง

เร่ืองราวที่ตองพูดคุยกับลูกคาหรือสมาชิก (A story to talk)  ซ่ึงซอนอยูมากมายในแทบจะทุกจุดทุก
ดาน  ซ่ึงถือวาเปนทริก (trick) หลักในธุรกจิ  เปนเครื่องมอือันทรงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

ส่ิงที่คุยกัน คือ เร่ืองเกี่ยวกับ สินคา   ที่จําเปนตองศึกษา ทดลองใช อธิบายความแตกตาง 
สาธิต  เร่ืองของเปาหมาย  หรือ โอกาส  ผลตอบแทน รางวัลที่รออยูเบือ้งหนา  แผนการตลาด "ความ
สวยงามของธุรกิจ.."    เร่ืองของการตอสูกับขอโตแยง   จากกรณีตาง ๆ เชน  สินคาแพงเกินไป  ดี
เกินมาตรฐานและคุณภาพชวีิตของคนระดบักลาง - ลางที่มีรายได/เดือนไมมากมายอะไร , เปนการ
บริโภคที่ฟุมเฟอยเกนิจําเปน สรางความตองการของผูบริโภคใหสูงเกินปกติ  , สินคานําเขาจาก
ตางประเทศเปนหลัก ทําใหเสียดุลการคา , งานขายไมมีความมั่นคง  ตองคอยเขาไปงอนงอลูกคา , 
เปนวิถีทางแบบวัตถุนิยม  , สรางความฝนแบบอเมริกัน , บีบคั้นใหตองประสบความสําเร็จ , เปน
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ลัทธิลางสมองชักจูงใหคนคดิถึงแตเปาหมายความสําเร็จ , ไมมีเวลา  ไมชอบงานขาย , พูดไมเกง  
ไมคอยรูจักใคร  และคนทําเยอะแลว  เปนตน 

รวมถึง ทรัพยากรและผลตอบแทน  ที่สมาชิกพึงจะไดรับจากการดําเนินงาน   ส่ิงที่สมาชิก
ตองการและคาดหวังจากการเขารวมทําธุรกิจกับ ดิสเวย คือ 

1. เงิน     "ดิสเวย  ดําเนินงานไดเพราะ ดิสเวยชวยคนใหหาเงินอยางบริสุทธิ์" ชวยลด
อัตราวางงานและเปนรายไดเสริม 

2. อิสรภาพ    "เงนิคืออิสรภาพ"  หมายถึงผลตอบแทนที่ไดนําไปสูการสรางอิสรภาพใน
อนาคต  อิสรภาพจากการอยูในระบบโครงสรางขององคกรการทํางาน และการเกิดโอกาส   

“...เปนเครื่องมือรนระยะเวลาความสําเร็จและความมัน่คงในชีวิตใหเราได  
 เพื่อจะไดใชเวลาที่เหลือกับครอบครัวและคนที่เรารักอยางไรกังวล...” 
 “...ที่ชอบทําแลวมีอิสรภาพดานเวลา  เปนเจานายชวีิตตนเอง  หยุดแลว แตรายไดไมหย ุด...” 
(คุณสมจิต , 2547) 
3.    การประกาศเกียรติคณุ การประกาศเกยีรติคุณในความสําเร็จทางธุรกิจของบุคคลเปนกฎ

ขอสําคัญของ ดิสเวยผูจําหนายเริ่มตนจากการไดรับเข็มและโลประกาศเกียรติคณุ เมือ่ประสบ
ความสําเร็จในระดับตาง ๆ  การไดเกยีรติคณุซึ่งใคร ๆ ก็สามารถไดรับไดเสมือนความสามารถของ
ผูนั้น ๆ เปนทีย่อมรับผูคนในศูนย ฯ อันเปนสังคมเล็ก ๆ ที่สรางกําลังใจใหกับสมาชกิในสังคมนั้น 
ๆ  

4. มิตรภาพ  “...เร่ิมใสใจคนที่เรารักเชนเดยีวกับที่เราตองการไดรับจากผูอ่ืน...”   
“...เราตองเปนผูใหอยางแทจริง...ใหดวยความรักและจรงิใจ ปรารถนาใหผูอ่ืนมีความสุข...
พยายามใหกําลังใจตนเอง...ใหกําลังใจผูอ่ืน ...”   (คุณหนา , 2546) 
5. ความทาทายในผลสําเร็จ  

"ยึดฝนไวใหมัน่  มิฉะนั้นฝนจะมลาย"  "หลายคนเชื่องานประจํา  และทําอยางไรฝน  
โอกาสที่จะเริม่ตน  เพื่อสรางบางสิ่งบางอยางที่เปนเอกลักษณเฉพาะตนเพียงหนึ่งเดยีว  
และเปนของตน  แตเพยีงผูเดยีวไดกลายเปนสิ่งที่ผูคนตองการไขวความาครอบครอง"   
(คุณขวัญ , 2546) 
"นอกจากรายไดที่แตกตางจากงานเดิม  การทองเที่ยวไปในโลกกวางแลว เราประทับใจใน
มิตรภาพ น้ําใจมากมายจากเพื่อน ๆ  ในสังคมดีสเวย  ซ่ึงเสมือนคนในครอบครัวเดียวกัน
และสิ่งที่มีคามากที่สุดคือ  การไดเรียนรูที่จะเห็นคุณคาของตัวเองและคุณคาของผูอ่ืน  ทํา
ใหเราไดใชชีวติอยางมีความหมาย  อยูอยางมีความหวัง  เชื่อมั่นในอนาคต  เชื่อมั่นในผูคน
มากยิ่งขึ้นนับเปนความสุขที่สังคมมนุษยใฝหามาโดยตลอด…ความสําเร็จที่มีคาตองใชเวลา
และความอดทน  เรารูวาถาเราประสบความสําเร็จในธุรกิจดีสเวย  เราจะประสบ
ความสําเร็จในชีวิต  เพราะรายไดที่เรากําหนดไดจะทําใหเรามีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น  ความ
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มั่นคงจะทําใหเรามีอิสรภาพ  ลูกหลานของเราไมตองลําบาก รวมทั้งไดทองโลกกวางอยาง
มีความสุข  เราจึงทําธุรกิจอยางมุงมั่นโดยไมยอทอ"  (คุณอภิสมัย , 2546) 
 
 

การสรางกลไกและปฏิสัมพันธกับสังคมบนพื้นท่ีสาธารณะ 
การนําเสนอตอสาธารณะและการเรียกรองตอสาธารณะ 
ในการดําเนินงานของกลุมแมสเซ็นเตอร  จําเปนตอการสรางความชอบธรรมของกลุมขึ้น  

นั่นคือ การสรางกฎเกณฑและวินยัภายใตการยึดมั่นอยูกับจรรยาบรรณ  เพื่อการปกปองสิทธิ
เสรีภาพของผูจําหนายแตละคน เพื่อใหทุกคนปฏิบัติตามและดําเนินธุรกิจกันอยางยุตธิรรม  โดยการ
พยายามสรางภาพพจนที่เครงครัด  เพื่อไมกอใหเกิดปญหาความขัดแยงทั้งภายในครอบครัว , ธุรกิจ  
และกลุมตาง  ๆ  จึงมีการกําหนดหลักเบื้องตนสําหรับสมาชิก ดังนี ้

-การทําธุรกิจดวยระบบเงินสด 
-หามวางสินคาโชว / แสดงสินคาเพื่อการจําหนาย 
-หามแยงผูจําหนายจากสายงานอื่น 
-หามแยงลูกคาจากผูจําหนายคนอื่น  
รวมทั้งใหความสําคัญกับเงื่อนไขเชิงนโยบายจรรยาบรรณ  และพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ

การขายตรง   อาทิ 
"เราทํางานดวยความเอื้อเฟอ  โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนเปนหลัก ไมทําผิดกฎระเบยีบ
จรรยาบรรณ  เราเติบโตมาโดยไมทํารายใครทั้งตอหนาและลับหลัง  ทํางานอยางไมมีเขี้ยว
เล็บยึดความเอือ้เฟอเอื้ออาทรของเจาของธุรกิจ  คือ ริชกบัเจย เปนหลัก  สังคม…เปนสังคม
ที่ดีอยูแลว  เราอยากใหสังคมดี ๆ อยางนี้ยังคงอยูดวยการชวยจรรโลงสังคมนี้สืบทอดให
ลูกหลานของเราไดมีความสขุกันตอไป" 
(คุณตั้ก , 2546) 
 
นอกจากนี้ในการยึดจรรยาบรรณที่สําคัญในการปฏิบัตตินของสมาชิกและผูบริโภค  อาศัย

จรรยาบรรณตอผูบริโภค  (คูมือจรรยาบรรณธุรกิจขายตรงโลก) เปนสําคัญ  อาทิ 
 ผูขายตรงจะไมใชกลยุทธการขายในรูปลักษณที่ชวนใหเขาใจผิด ลวงลอ  หรือไม
ยุติธรรม (ขอ 2.1 น.6) 
 บริษัทและผูขายตรงจะไมกลาวคําอวดอางหรือคํายืนยันที่มิไดรับอนุญาตหรือไมเปน
ความจริง  พนสมัยหรือไม  สามารถนํามาใชไดอีกตอไปไมเกี่ยวของกบัสินคาที่
นําเสนอหรือนํามาใชในลักษณะที่ช้ีนําใหผูบริโภคเกิดความเขาใจผดิ  (ขอ 2.10 น.8) 
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 การเปรียบเทยีบและการใหอภัย  บริษัทและผูขายตรงจะละเวนไมใชการเปรียบเทียบ
อันอาจกอใหเกิดความเขาใจผิดและขัดตอหลักการวาดวยการแขงขันทียุ่ติธรรม  
ประเด็นทีห่ยบิยกขึ้นมาจะเลือกสรรมาอยางยุติธรรม  โดยตั้งอยูพื้นฐานของความเปน
จริงที่สามารถพิสูจนได  บริษัทและผูขายตรงจะไมใหรายปายสีบริษัทหรือสินคาใด ๆ 
โดยไมยุติธรรมไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม…(ขอ 2.11 น.9) 
 การเคารพสทิธิความเปนสวนตัว  (ขอ 2.12 น.9) 
 ผูขายตรงจะไมนําเอาความไววางใจที่ผูบริโภคแตละคนมอบใหมาหาผลประโยชน
ในทางมิชอบ  จะใหความเคารพตอการขาดประสบการณดานธุรกิจของผูบริโภค  และ
จะไมฉวยโอกาสหาผลประโยชนจากวยั  ความเจ็บปวย การขาดความเขาใจ หรือ
ความรูดานภาษาของผูบริโภค (ขอ 2.13 น.9) 
 การใหสัญญาดวยวาจา  ผูขายตรงจะใหคํามั่นสัญญาดวยวาจาเกี่ยวกับสนิคาตามที่
ไดรับความเหน็ชอบจากบรษิัทเทานั้น (ขอ 2.14 น.10) 
 การขายดวยการขอรายชื่อแนะนํา  บริษัทและผูขายตรงจะไมโนมนาวใหผูบริโภคซื้อ
สินคาหรือบริการ โดยอางวาผูบริโภคจะไดรับสวนลดบางสวนหรือเตม็ราคา   หาก
สามารถชักชวนใหผูบริโภคที่สนใจคนอื่น ๆ ส่ังซื้อสินคาอยางเดยีวกันนั้นกับผูขาย
ตรง  ในกรณกีารลดราคาหรือคืนสินคาราคาดังกลาว  อาจเปนเงื่อนไขที่ผูกโยงกับ
สถานการณทีไ่มอาจทราบไดในอนาคต  (ขอ2.14 น.10) 

 
ซ่ึงการเนนย้ําในเรื่องของจรรยาบรรณของผูซ้ือและผูบริโภคเปนประเดน็สําคัญที่ตองการ

นําเสนอและเรียกรองในสาธารณะยอมรบัหลักการการทํางานมากขึ้น    และในการนําเสนอ
และสรางตัวตนของกลุม ฯ ตอสาธารณะตองอาศัยกิจกรรมสําคัญ ๆ เพื่อสาธารณะ และส่ือสําหรับ
การสื่อสารกับสาธารณะ   ในที่นี้ เชน      นิตยสารอะชพี(Achieve)  เปนนิตยสารรายเดือน ที่
ประกาศเกยีรติคุณใหกับสมาชิกที่ประสบความสําเร็จ  แนะนําผลิตภณัฑสินคา  ตารางการจัดอบรม
สัมมนาเพื่อเพิม่ศักยภาพใหแกสมาชิก รวมทั้งกิจกรรมที่มีสงผลตอสาธารณะ  เปนตน   นอกจากนี้มี
หนังสือพอกเก็ตบุค สําหรับเปนคูมือใหสมาชิกไดเขาใจหลักการในการทํางานมากขึ้น  รวมทั้งเปน
คูมือวาควรทําอยางไร (Know how) เชน What you want , เชื่อ ! , สูฝนอันยิ่งใหญ , เมตตาทุนนยิม  
ฯลฯ   รวมทั้งเอกสารประกอบการสงเสริมการขาย  เชน  Productgram   รายการสงเสริมการขาย
และโฆษณา   

ซ่ึงเอกสารเหลานี้เปนเครื่องมือที่เชื่อมระหวางบริษัทดิสเวย กับกลุมสมาชิก รวมทั้งบคุคล
ทั่วไปที่ยังไมเปนสมาชิก ไดมีโอกาสไดรับทราบที่มาที่ไปของการประสบความสําเร็จของบุคคล
ตาง ๆ ที่ไดรับการยกยอง  ทีแ่สดงใหเห็นถึง ความประสบความสําเร็จดานวัตถุ ครอบครัว การได
ทองเที่ยว เปนตน   
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“ใครอยากสําเร็จ เราจะสละเวลาใหอยางเตม็รอย  โดยดูทีค่วามมุงมั่นตั้งใจ และตัดสินใจ
ทําอยางจริงจัง ... เขาตองพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงตัวเองจริง ๆ เราจะชวยอยางเต็มที่โดยไม
ดูวาเขามีพืน้ฐานและความพรอมอื่น ๆ หรือไม เพียงใดกต็าม”  (คุณตัก้ , 2546) 
 
“...เกียรตยิศและศักดิ์ศรี การประสบความสําเร็จอยางมัน่คงมีเกียรตยินือย ู บนพื้นฐานของ
การไมทํารายผูอ่ืน...”   (คุณขวัญ ,2546) 
 
"รายไดเปนตัวเลข 5 หลักตอเดือนไมใชความเพอฝนอีกตอไป  วิศวกร หมอ 
หรือแมแตตํารวจ นายทหารชั้นสัญญาบัตรตัดสินใจอําลาชีวิตขาราชการ 
บายหนาสูสังคมใหมที่เต็มไปดวยความเทาเทียม ไมมยีศ ไมมีเหลา 
ทุกคนนับหนึง่เหมือนกนัหมด" (คุณอร , 2546) 
 
"คนไทยชอบมีหนามีตา  ชอบไดรับการยกยองยอมรับ  ชอบถูกเชิดชูความสําเร็จ   
…ประเทศไทย  พิธีรีตองเปนสิ่งที่..ใหความสําคัญเสม..ยุคแหงการบุกเบิกฝาก 
ไวกับการประสบความสําเร็จของ "นักธุรกิจอิสร...ผูจําหนายซึ่งสวนใหญ 
กวา 60-70% คือ ผูมีอาชีพประจํา หรือเปนพนักงานบรษิทั  
ขาราชการที่ใชเวลาวางเขามาทดิสเวยเปนรายไดเสริม" 
(คุณตั้ก , 2546) 
 
"ทวาวนันี้มิใชเพียงแคหมอ ครู พยาบาล ขาราชการ ฯลฯ เทานั้นที่กาวเขา 
สูโลกของ..อยางตอเนื่อง   "คนรุนใหม"  นักศึกษาวยัรุน  วัยเรียน  
จํานวนไมนอยเหมือนกันกําลังกลายเปนคลื่นลูกใหมที่นาจับตา" 
(คุณเทพ ล 2546) 
 

 การอบรมอยางเปนระบบ  การถายทอดเทคนิควิธีการทําธุรกิจ  การเลียนแบบความสาํเร็จ
กันอยางตอเนือ่ง  ทําให "คนดสิเวย" มักถูกคอนขอดวา  เหมือนกับ "ปม"  ออกมาจากโรงงาน
เดียวกัน  จึงมคีนสวนหนึ่งรูสึกตอตานปฏิเสธอยูในใจ  "ไมอยากประสบความสําเร็จแบบดิสเวย"  
"ไมเห็นอยากจะรวย"  "ไมทํา ดิสเวย ก็มีกนิมีใชอยูแลว"  ฯลฯ 

รวมถึงการพูดจาภาษา ดิสเวย 
"ถามาขายหรอืจะมาชวนใหสมัครนี่ไมตองเลยนะ  ไปไกล ๆ เลย" 
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 การนําเสนอภาพพจนของตนเองตอสาธารณะเหลานี้เปนเสมือนการสรางขอตอรองและ
การเรียกรองตอสาธารณะใหเขาใจมากขึ้น  รวมทั้งกอใหเกิดการยอมรับมากขึ้นบนพืน้ที่สาธารณะ
ของสังคม 
  
สภาวะความเปนปริมณฑลสาธารณะกับเงื่อนไขการดํารงอยูของกลุมแมสเซ็นเตอร 

 
เครือขายของกลุมแมสเซ็นเตอร 

 การเกิดเครือขายทางสังคมภายในกลุมแมสเซ็นเตอร เชื่อมโยงกับเครอืขายที่เกิดขึน้ 4 
ระดับ ดังนี้  ระดับชุมชน  ระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ  ซ่ึงพบวาในความสัมพันธ
ในแตละระดบันั้นมีความสาํคัญ  ที่นาจะเปนขอสังเกตและขอพิจารณาตอไป  โดยเฉพาะวิธีการและ
กลยุทธของการสรางเครือขายในแตละระดบัที่เชื่อมโยงกนั  แมวาจะถูกตั้งคําถามอยูเสมอ ๆ 
เกี่ยวกับผลประโยชนในระดบัปจเจกชนและลัทธิบริโภคของชนชั้นกลาง   
 อยางไรก็ตามในการเกดิความสัมพันธในแตละระดับ  พบวา  มีดังนี้   

1. ระดับชุมชน  สมาชิกไดสรางกลุมและรวบรวมสมาชิกทีอ่ยูในละแวกบาน
ใกลเคียงกัน รวมทํากิจกรรมตาง ๆ เชน สังสรรค การรับประทานอาหารรวมกัน  การแลกเปลี่ยน
ประสบการณในการทํางาน  การเปดใจคุยปญหาชีวิตสวนตัวและชีวิตการงาน และฝกฝนการ
ทํางานรวมกนั รวมถึงการชักชวนคนใหม ๆ เขารวม  หรือที่เรียกวา เฮาสมีตติ้ง  (House Meeting)  
การรวมในเฮาสมีตติ้งนี้เปนการสรางเครือขายในระดับชมุชน ครอบครัวเครือญาติ และเพื่อน ๆ  
ทั้งนี้เพื่อแสดงถึงความสัมพันธอยางใกลชิด สรางความสนิทสนมกันภายในกลุมยอย ๆ ของตนเอง  
ซ่ึงในกลุมแมสเซ็นเตอร จะมีเฮาสมีตติ้งยอย ๆ จํานวนมาก   แตทั้งนี้ทัง้นั้นก็ขึ้นอยูกบัความพรอม
ของผูที่ตองการเปนเจาภาพ ไมวาจะในเรื่องของสถานที่  การติดตอผูเขารวม ซ่ึงมักจะไมควรต่ํากวา 
10 คน  เปนตน  จากกรณีของคุณตั้ก จะใชบริเวณบาน  ซ่ึงเปนบานเดีย่วในหม ู บานจัดสรรแหงหนึ่ง
ยานชานเมือง (จังหวัดนนทบุรี) มีบริเวณที่เหมาะสมกบัการประชุมกลุมยอย  การสาธิตสินคา  การ
ฝกฝนการทํางาน  การพูดชกัชวนคนใหมใหเขาเปนสมาชิก  หรือ “โม”   

2. ระดับทองถ่ิน  กลุมแมสเซ็นเตอร มีจํานวนสมาชิกมากและกระจายไปตามภูมิภาค   
ตาง ๆ ทั้งกรุงเทพ ฯ  ภาคเหนือ และภาคอีสาน  ซ่ึงในแตละภูมิภาคจะมกีารจัดประชุมรวมกัน 
เพื่อใหสมาชกิไดมีโอกาสไดรูจักและแลกเปลี่ยนการทํางานรวมกับสมาชิกในภูมิภาคอื่น ๆ  การจัด
แตละครั้งจะใชเวลา ประมาณ 2 วนั 1 คืน และใหสมาชิกมีกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน  เรียกวา                   
“การสัมมนา”   เชน การสัมมนาที่เขาใหญ ซ่ึงจัดเปนประจํา  ปละ 4 คร้ัง  โดยเปนการจัดรวม
ระหวางภูมภิาค โดยมีแกนนาํคือ แมสเซ็นเตอร สายอ ีสาน  มีผูเขารวมในแตละครั้งประมาณ  300 – 
400 คน   
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3. ระดับชาติ  ในการจัดระดับนีส้วนใหญไดรับการสนับสนุนจากบริษัทดสิเวย ใน
การจัดการ  เพือ่ใหสมาชิกทกุคนไดเขารวม  ซ่ึงสวนใหญจะเปนการเชิญฟงปาฐากถาจากผูนําที่
ประสบความสําเร็จทั้งในและตางประเทศ  และงานการประกาศเกยีรติคุณของผูประสบความสําเร็จ
ในระดับสูง  เชน เพชร  เพชรคู  มงกุฎ และมงกุฎทูต เปนตน  ทั้งนี้เพือ่ใหสมาชิกไดรับจักสมาชกิ
คนอื่น ๆ และสรางเครือขายการทํางานรวมกัน   

4. ระดับนานาชาติ  ในการจดัระดับนีก้็จะไดรับการสนับสนุนจากบรษิัท ดิสเวย 
เหมือนกนั  แตการเขารวมกจิกรรมในระดบันานาชาติ  สวนใหญเปนเกดิขึ้นเฉพาะผ ู นาํที่ประสบ
ความสําเร็จ ระดับแพลตินัมเปนตนไป  ซ่ึงรวมทั้งโอกาสที่ไดเขารวมประชุมระดับนานาชาติที่
ตางประเทศ  (เปนเปาหมายหนึ่งที่สําคัญในเรื่องของการทองเที่ยวตางประเทศ ฟรี) และมีการ
ประชุมรวมกบัผูนําจากตางประเทศ  เชน ไตหวนั  เยอรมันนี  มาเลเซีย  อเมริกา เกาหลี  เปนตน 

ทุกครั้งที่มีการรวมกลุมเครือขายในแตละระดับ  สมาชิกทุกคนจะตองใหกําลังใจซึ่งกนัและ
กัน   พรอมที่จะเลาเรื่องประสบการณดี ๆ ที่ตนเองไดประสบมาในชวงที่เขามาเปนสมาชิกแลว  
และเลาความทุกขใจในอดตีที่ผานมา  ส่ิงสําคัญทุกคนจะตองใหกําลังใจและจับมือกนั ไมวาหญิง
ชาย  พรอมกับกลาววา  “คุณทําได” 

นอกจากนี้การเกิดเครือขายอืน่ ๆ ในสังคม จะเปนในรูปแบบของการสรางกิจกรรมเพือ่
ความชวยเหลือ รวมทั้งมีการรวมระดมเงนิทุนจากสมาชิกสาขาตาง ๆ ในตางประเทศ  เชน ระดม
เงินทุนเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย จากบริษทั ดิสเวยสาขาตาง ๆ ทั่วโลก ไดแก เขตยุโรป  
อินโดนีเซีย  มาเลเซีย และไตหวันเปนตน   

การสรางเครือขายรวมกับหนวยงาน องคกรและบริษัทตาง ๆ รวมถึงมูลนิธิตาง ๆ เชน  
มูลนิธิคนรักชาง ,เครือขายธุรกิจขายตรง , กรุงเทพมหานคร , โครงการหลวง ,สถานสงเคราะหคน
พิการ  เปนตน  ทั้งนี้มองวาเปนการสรางและขยายฐานการยอมรับและความนาเชื่อถือใหเกดิขึ้น
ระหวางความสัมพันธระหวางเครือขาย   

อยางไรก็ตามเราจะพบวา  การสรางกลไกและปฏิสัมพันธกับสังคมบนพื้นที่สาธารณะที่
เกิดขึ้นนี ้ตองอาศัยการสรางวาทกรรมและสัญลักษณเพื่อดึงความสนใจและความนาถือ  ดังปรากฏ
อยูในคําสัมภาษณ  เอกสารเผยแพรตาง ๆ  ทั้งนี้เปนการสรางเงื่อนไขเพือ่โตตอบกับการสราง
ความชอบธรรมใหเกดิขึ้นกบัองคกร  การปฏิบตัิการเหลานี้กลายเปนภาวะการแทรกซึมของอํานาจ
การตลาดที่มีตอรัฐและภาคประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได   ทั้งนี้เพราะทั้งรัฐและภาคประชาชนเอง
ตองการเติมสวนขาดและตัดสวนเกนิของตนเอง  โดยอาศยัอํานาจของตลาดเขามาดําเนินการอยาง
เล่ียงไมพน 
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การสรางประเด็นตอสาธารณะ 
กรณีศึกษากลุมแมสเซ็นเตอร ในฐานะที่เปนกลุมที่มีการรวมตัวกันโดยใชกิจกรรม

การตลาดเปนตัวสรางความสัมพันธและเปนตัวเคลื่อนไหวภายในกลุม  โดยผูศึกษาเชื่อวาเปนกลุม
หนึ่งที่แสดงลกัษณะของรูปแบบหนึ่งของปริมณฑลสาธารณะ (Public Sphere) ในสังคมไทย   

ประเด็นหนึ่งที่กลุมแมสเซ็นเตอร นํามาอางคือ  “ธุรกิจของประชาชน” (P-E-O-P-L-E)  
นั่นหมายถึง  การเสริมสรางพลังอํานาจของภาคประชาชนในฐานะผูบริโภคที่ไรอํานาจ  ใหมีอํานาจ
ขึ้น  โดยการยกระดับใหกลายเปน  “คนกลาง”  หรือ “ผูขาย-ผูบริโภค” ในคน ๆ เดยีวกัน  รวมทั้ง
การขยายเปนเจาของธุรกิจได  ซ่ึงประเด็นนี้สรางอํานาจในการตอรองกับบริษัท (ตลาด) ที่ควบคุม
การบริโภคของสังคม  และอํานาจการตอรองกับรัฐในฐานะที่เปนผูกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ เพื่อเอื้อ
ประโยชนสูงสุด   อันนาจะเปนนัยยะแฝงที่กลุมพยายามนําเสนอและสรางประเด็นตาง ๆ อยาง
ตอเนื่อง  นั่นคอื “สิทธขิองผูบริโภค”  และ “สิทธิความเปนคนที่มีศักดิ์ศรีและความเทาเทียมกัน”   
แมวาสิ่งเหลานี้จะอยูภายใตระบบทุนนยิม แตก็สามารถสรางสวัสดิการใหกับสังคมไดเปนอยางดี 
เพื่อนําไปสูการยอมรับของสังคม  การเรียกรองตอสาธารณะโดยเฉพาะประเด็นดานการพัฒนา
คุณภาพชวีิตการทํางาน  การเปลี่ยนรูปแบบของการเปนเจาของ / การแบงกําไรปนผล  รวมทั้ง
พันธะสัญญากบัชุมชนและสภาพแวดลอมธรรมชาติ 

 สิทธิของผูบริโภค   
-“สุขภาพ” 
-“ความเปนธรรมในการซื้อสินคา”  “ไมพอใจคืนได”  “รับประกันความพอใจ” 
-“การไดรับสวนแบงของผลกําไร”   
-“อํานาจในการตรวจสอบสินคา” 
-“กระบวนการผลิตทางชีวภาพ” 

 สิทธิความเปนคนที่มีศักดิ์ศรีและความเทาเทียมกัน 
-“ทุกคนมีสิทธิเรียนรูรวมกนั” 
-“ทุกคนมีโอกาสไดรับสิ่งดี ๆ เทาเทียมกัน” 
-“ทุกคนสามารถเลื่อนฐานะและสถานภาพได” 
-“ไมวาคนจน คนรวย คนไมมีการศึกษา คนมีการศึกษา คนพิการหรืออาชีพใด ๆทุก
คนเทาเทียมกนั 

 ดังนั้นการสรางประเด็นสาธารณะเหลานี้ตองอาศัยการสรางวาทกรรมของผูมีประสบการณ
หรือผูที่อยูในกลุม ฯ และประสบความสําเร็จ   อาศัยส่ือตาง ๆ เปนเครื่องมือถายทอดประสบการณ
และวาทกรรม  รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ  นอกจากนีก้ารสรางเครือขายตาง ๆ เขารองรับและยนียันกับ
ประเด็นสําคัญ ๆ เพื่อมีน้ําหนักมากขึ้นในการสรางความชอบธรรมกับสาธารณะ  
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สําหรับการสรางกลไกและปฏิสัมพันธสังคมที่สําคัญ คือ  การสรางกิจกรรมเพื่อมุงเนนให
เกิดการรับรูของสาธารณะ  ซ่ึงปรากฏในรูปแบบการชวยเหลือสาธารณประโยชน  เชน   

 “ฉันมิใชขยะ...นะจะ”  เปนกจิกรรมที่รณรงคใหสมาชิกชวยกันลดจํานวนขยะและ
แยกประเภทขยะอยางถูกวิธี 
- “ตามหาหวัใจ ใหสหายพิทกัษโลก”  ผูจัดการขยะออรแกนิก (ขยะเปยก)   
- “รวมประกวดสิ่งประดิษฐ” บรรจุภัณฑของดสิเวย 
- ใหความรวมมือกับกรุงเทพมหานครรวมแกไขปญหาขยะ 

 - การจัดงานรณรงคการใชขยะทุกวันที่ 5 มิถุนายน วันสิง่แวดลอมโลก 
 One By One :  
- หนึ่งเสยีงเปดโลกกวาง   โครงการนี้เร่ิมในป 2547  มีวตัถุประสงคเพื่อสราง

โอกาสทางความรูที่เปนไปไดแกเด็กไทยผูพิการดานสายตา   โดยรวมอบรมการอาน
ออกเสียง และหลักการอานที่ถูกตอง อบรมทักษะการอานหนังสือเสียงเพื่อคนตาบอด  

- รอยยิ้มใหม ชีวิตใหม  โครงการนี้ดําเนนิการมาตั้งแตป 2540 โดยสนบัสนุนกา
ดําเนินโครงการรักษาเด็กทีม่ีความพิการบนใบหนา ปากแหวง เพดานโหว เพื่อสราง
รอยยิ้มใหกับคนไทยทัว่ทุกภาคของประเทศอยางตอเนือ่ง    
   “...มิใชแคเพยีงหนึ่งรอยยิ้มจากปากเล็ก ๆ ของเด็ก ๆ แตยังมีอีกหลายรอยยิ้ม ของ
ครอบครัวนับพันที่ ดิสเวย เติมเต็มรอยยิ้มสดใสใหกับพีน่องชาวไทย...” 

 - รวมพลังทั่วโลกชวยเหลือผูประสบภัยสึนามิ  ปพ.ศ. 2548 
 บริจาคเงินสนบัสนุนมูลนิธิไทยรัฐ  เพื่อพฒันาและชวยเหลือเด็กดอยโอกาสใน
สังคมไทย  โดยเฉพาะดานการศึกษา 

 คาย “ดิสเวย...เยาวชนไทยหวัใจอนุรักษ”  เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม และตระหนกัถึงการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมทีด่ีนั้น  ควรเริ่มจากวยัเยาว  
จัดขึ้นเปนประจําทุกป สําหรับลูกหลานของสมาชิก  

“หัวใจของธุรกิจดิสเวย คือการชวยเหลือผ ู อ่ืน...ใหชวยเหลือตนเอง...ความสําเร็จที่เรา
ไมไดสําเร็จเพยีงคนเดยีว  แตเปนความสําเร็จที่เกิดจาก ... การชวยเหลือผูอ่ืนใหประสบ
ผลสําเร็จ แลวตัวเราจึงจะประสบความสําเร็จ ทําใหเรามสัีงคมที่ดี มีความเอื้อเฟอ...เอือ้
อาทร” 
“...โอกาสและความหวังที่ ดิสเวย สรางสรรคใหเปนจรงิ...” 

 
 โดยเนนย้ําถึง  “จงทําใหส่ิงที่คุณพูด ควรดดููแล ...ดวยการตรวจสอบวามีการละเมิด
จรรยาบรรณหรือไม ... ทําการขายดวยความซื่อสัตย และนาประทับใจ...คุณก็สามารถพิสูจนไดวา
คุณไดทําสิ่งทีคุ่พูดแลว...” 
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ภาพลักษณที่กลุมถูกมองจากสาธารณะ  มักจะเปนภาพของ “ผลประโยชน”    ที่ตองการ

ผลักดันสมาชิกภายในกลุมเปนแพลทตินมันั้น  เปนลักษณะของการถูกเรงใหโตเร็วเกนิไป  ซ่ึง
กลายเปนผลเสีย  เพราะปญหาที่พบนี้  เปนแรงกระตุนจากอัพไลนที่ตองการผลักดันใหดาวนไลน
สรางยอดขาย   
 

อุดมการณเบื้องหลัง   : ประเด็นการตอสู 
หนทางของกลุมแมสเซ็นเตอร และ ดิสเวย  มิไดปดูวยพรมสีแดงหรอืดอกกุหลาบ  แตยังมี

ดงหนามและอุปสรรคมากมายที่ทําใหกลุมนี้พยายามหาขอโตแยงและเหตุผลตาง ๆ มาสนับสนุน
การดําเนินงานของตน  ดังนั้นในการตอสูเพื่อใหเกิดประเด็นตาง ๆ และสรางการยอมรับ จึงตอง
สรางอุดมการณที่มีระบบทนุนิยมซอนอยูเบื้องหลัง  นั่นคือ  การสราง ความซื่อสัตย ระหวาง
สมาชิก  ระหวางบริษัท และผูบริโภค ระหวางอัพไลนและดาวนไลน  ระหวางกลุม ฯ กับสังคม เปน
ตน    

ดวยเหตนุี้จึงนาํแนวความคิดเชิงศีลธรรมผนวกกับระบบทุนนิยม   ซ่ึงในความเปนจรงิ
ศีลธรรมและทุนนิยมเปนเรือ่งที่ไปดวยกนัคอนขางยาก  แตองคกรก็พยายามสรางเปนแนวความคดิ
ใหมขึ้นมา เพือ่ใหสังคมยอมรับและมีผูเขารวมมากขึ้น  จึงกลายเปนตนแบบของแนวความคิดที่
เรียกวา  “แนวความคิดเมตตาทุนนิยม”  (Compassionate Capitalism)    ซ่ึงดูเหมือนวาจะเปนเรื่องที่
เขากันไมได  แตเบื้องหลังอดุมการณนี้คือ  “หลักคิดทางดานศาสนา”    ดังนั้นในการนําหลักคิด
ทางดานศาสนามาใชรวมกับทุนนิยมใหเปนเนื้อเดยีวกัน และเพื่อตอสูกบัโครงสรางใหญ “ทุนนิยม” 
โดยการสรางเงื่อนไขของผลประโยชนสวสัดิการและโอกาสทางสังคมที่เทาเทียมกนั  โดยการสราง
ความเชื่อที่อยูบนเหตแุละผลที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน 

ดังนั้นการนําเสนออุดมการณการตอสูใหเปนรูปธรรม  โดยการนําเสนอรูปแบบของ   
ธุรกิจแหงอนาคต  โดยอางถึงความชอบธรรมที่วา  ดิสเวย  ทําการคาเพื่อสังคม  บนฐานความ
ยุติธรรมในการบริโภคของมวลมนุษย  โดยการสรางมาตรฐานใหกับองคกรของตนเองเพื่อเปนที่
ยอมรับของสังคม  เชน  มาตรฐานเพื่อส่ิงแวดลอม  ISO 14001  และการเปนโรงเรียนชั้นนําในการ
สอนวิชาการบริหารธุรกิจขายตรง 

1. สถานภาพของ "นักธุรกิจอสิระ"สอดคลองกับการใหความสําคัญและใหคุณคาของ 
"ผูประกอบการรายยอยที่ทํางานดวยตนเอง" (SMEs)(Small & Medium Enterprises) 
ซ่ึงจะทําใหเศรษฐกิจของชาติยิ่งมั่นคงและแข็งแกรงขึ้น 

2. จํานวนผูสูงอายุที่มีอายุเกิน 65 ปขึ้นไปมีแนวโนมจะมีจํานวนสูงขึ้น  เปนผลจากการ
พัฒนาและจัดการระบบสาธารณสุขที่ดีขึ้น  ปจเจกชนตระหนกัและดูแลสุขภาพของ
ตนเองมากขึ้น  ผลิตภัณฑเสริมอาหารจึงเปนตลาดที่มีแนวโนมสดใสและเจริญเติบโต
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อยางมาก  เชนเดียวกับผลิตภณัฑเครื่องสําอางและผลิตภณัฑทะนุถนอมความงาม  
เพราะผูคนจะหันมาดแูลทั้งสุขภาพและรปูลักษณของตนเองใหแข็งแรงและดูดีสมวยั  
และมีความสขุตลอดไปทุกชวงชีวิต 

3. ผูคนมีแนวคดิและความตองการที่จะใชชีวติอยูโดยไมตองพึ่งรายไดจากการทํางาน
ตลอดไป และมีความตองการเกษียณอายกุารทํางานกอนกําหนด 

อาจกลาวไดวา กลุมแมสเซ็นเตอร เปนจดุเชื่อมของชนชั้นกลางใหพยายามกาวออกจาก
ปริมณฑลสวนตัว หรือความเปนปจเจกชน  ใหเขาสูปริมณฑลสาธารณะหรือสังคมมากขึ้น  โดย
จุดเชื่อมนี้เรามอิาจปฏิเสธไดวา   เปนสภาวะการสําคัญของสังคมที่ตองอาศัยอํานาจและพลังของคน
กลุมนี้  เพื่อสรางและสนองความตองการทีจ่ะแสวงหารูปแบบใหม ๆ ใหกับชีวติ  อีกทั้งการเขารวม
กิจกรรมในศนูย ฯ นี้ถือวา เปนการฝกคนโดยเฉพาะ  “ชนชั้นกลาง” ใหออกจากปริมณฑลของ
ตนเองใหมากขึ้น 
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บทที่ 6 
กรณีศึกษา กลุมกรุงเทพฯเรนโบว 

 
พัฒนาการและการกอรูปของกลุมกรุงเทพฯเรนโบว 1 

ผูประสานงานหลักของกลุมใหขอมูลวา2จุดเริ่มตนของชื่อกลุมนั้น  มาจากชวงที่มีการจดั
ประชุมวิชาการระดับภูมภิาคเอเชียเร่ือง “ Human right, Sexual orientation and Gender identity” 

โดยการสนับสนุนของ Egal-Ganda Seafild/Cida”ขึ้นในประเทศไทยชวงป 2544 โดยตัวแทนที่เขา

รวมประชุมทัว่เอเชียและนอกเอเชียนั่น  ลวนแตมาในนามของกลุมที่ใชนามวา “Rainbow” ซ่ึงเปน

ช่ือที่ใหความหมายถึงกลุมเกยและเลสเบี้ยน   สําหรับในประเทศไทยตอนนั้นกลุมที่เขารวมประชุม
คือกลุมเสนสีขาว(กลุมเกย) และอัญจร ี(กลุมเลสเบี้ยน)   แตยังไมมกีลุมไหนในไทยที่ใชนามวา 
“Rainbow” เพื่อเปนตัวแทนเขารวมประชุมเชนเดยีวกันกบักลุมตัวแทนอื่นที่เขารวม  ดังนั้น พวกเขา

จึงใชช่ือวากรงุเทพฯเรนโบว(ช่ือสมมุติ)เพื่อเปนตัวแทนในการเขารวม  ซ่ึงถือวาเปนใชช่ือที่ใน
ลักษณะขององคกรเปนครั้งแรก  และหลังจากนั่นก็ใชช่ือนี้ในการจัดทํากิจกรรมตางๆของทางกลุม 
 การกอตั้งกลุมอยางเปนทางการจริงๆมาเกดิเมื่อเดือนมกราคม 2545   ซ่ึงประกอบดวย
เพื่อน ๆ  ที่ทํางานดานเอดสและสิทธิมนุษยชนสําหรับกลุมคนรักเพศเดียวกัน  โดยหวังจะใหเปนที่
ปรึกษาใหกับพอแม ครู เพื่อนและคูสมรสของกลุมคนรักเพศเดยีวกัน  ไมวาจะเปนเรื่องพฤติกรรม 
และความวิตกกังวลเกีย่วกับพฤติกรรมดังกลาว  จึงไดมกีารจัดทําเอกสารแนะนํากลุมที่เผยแพร
ทั่วไปไดกลาวถึงหลักการณและวัตถุประสงคเอาไววา 
 
        “องคกรนี้เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหความชวยเหลือแกกลุมคนรักเพศเดียวกัน  ที่

ประสบปญหาหรือผลกระทบจากการเลือกปฏิบัติทางเพศและถูกริดลอนดานสิทธิ   
ใหคําแนะนําปรึกษาสําหรับครอบครัว   สถานศึกษาหรือบุคคลทั่วไปที่มีความวิตก
กังวลเกีย่วกับพฤติกรรมรักเพศเดียวกนัของบุคคลในความปกครอง   รวมทั้งการ
นําเสนอขอมูลทางวิชาการ  ผลงานวิจยั   และขาวสารความเคลื่อนไหวตางๆของ
กลุมคนรักเพศเดียวกันตอสาธารณชน และผูสนใจ 3” 

                                                           
1 ขอมูลภาคสนามในสวนนี้เปนขอมูลบางสวนที่ผูวิจัยนํามาใชเพื่อใหเห็นภาพดานกวางของการกอรูปของกลุม
เกยกลุมนี้  โดยกิจกรรมที่นํามากลาวถึงก็เปนเพียงตัวอยางบางสวนเทานั้น 
2 สัมภาษณคุณสมชัย  ผูประสานงาน. 
3 สําหรับเครือขายที่ทํางานรวมกันที่ทางกลุมไดใหขอมูลไวมีดังนี้  Asia Pacific Rainbow (AP-Rainbow), 
เครือขายผูติดเชื่อ HIV/AIDs, NGOs ดานสิทธิ และเรื่อง AIDs    International Lesbien and Gay Human Right, 
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  ดวยความหวังและเปาหมายสําคัญของกลุมกรุงเทพฯเรนโบว คือ การลดชองวางทางสังคม
และเปดโอกาสใหกลุมคนรกัเพศเดยีวกันไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองในเชิงบวก  สามารถ
รวมทํางานสรางสรรคสังคมกับบุคคลทั่วไปไดอยางปกตสุิข, การชวยเหลือกลุมคนรักเพศเดยีวกันที่
ไมไดรับความเปนธรรมในสังคมจากการถกูเลือกปฏิบัติ, การถูกแบงแยกทางเพศหรือการถูก
ริดรอนสิทธิ  รวมถึงการใหคําปรึกษาแนะนําแกครอบครัวกลุมรักเพศเดียวกันที่มีปญหาดาน
สุขภาพจิต มีความวิตกกังวลในพฤติกรรมของตนเองไดพัฒนาคุณภาพชีวิตตัวเอง4 

โครงสรางของกลุมเองเริ่มจากเพื่อน โดยมีผูประสานงานเปนแกนกลาง “คุณสมชัย”  และ

คณะทํางานทีเ่ปนสมาชิกหลัก (Core Member) อีกประมาณ 5 คน ซ่ึงแตละคนมีความสามารถในแต
ละดาน ทําใหชวยผลักดนัใหเกิดกิจกรรมของกลุมขึ้นได  โดยแบงเปนฝายตาง ๆ ดงันี้  คุณสมชัย  
ประธานประสานงาน ,ประสานงานฝายวชิาการ และประชาสัมพันธ  , คุณสัก       ผูประสานงาน
ดานตางประเทศ  , คุณเล็ก ผูประสานงานดานกจิกรรมพิเศษ ,  คุณเฟ        ผูประสานงาน
ดานทะเบยีบสมาชิก , คุณโปง ผูประสานงานดานฝกอบรม  และคุณเจ หัวหนาฝายบญัชีและ
การเงิน 

เราจะเห็นวาชือ่ของกลุมที่แมวาจะมี  “ลักษณะขององคกร”(organization)  แตก็ตั้งขึ้นมา

โดยไมไดเปนตัวแทนใหกับใครที่มีตัวตนและไดมกีารเคลื่อนไหวทํากิจกรรมอยูกอนแลว  การทํา
กิจกรรมมามีขึน้ในชวงหลังจากที่ “แกนหลกั” เขามารวมงานกบัสมาชิกหรือผูที่สนใจ    

ในสวนทีเ่ปน “แกนหลัก”นี้เทียบเทากับ “อาสาสมัคร”เขารวมทํางานดวย  และเมื่อมกีาร

จัดกิจกรรมแตละครั้ง ก็จะมกีารรับสมัครสมาชิกใหม  จะมีทั้งสมาชิกใหมและสมาชกิเกาเขารวม  
โดยแตละคนที่เขารวมทํางานเปนอาสาสมัคร  มีความเทาเทียมกนัในฐานะ “ความเปนเพื่อน”  และ 

“พี่นอง”   เปรียบเสมือนเปนครอบครัว ๆ หนึ่งที่มีความรูสึกของความเปนพวกเดยีวกันมาอยู ู รวมกนั  

ปรึกษาหารือรวมกัน สามารถพูดคุยไดทกุเรื่องและระบายความทุกข อยางสนุกสนาน  
  เพื่อใหเหน็ถึงการกอรูปของขบวนการเคลื่อนไหวของทางกลุม  จากตัวอยางกิจกรรมดาน

สุขภาพที่ทางกลุมจัดขึ้นมา  สําหรับกิจกรรมทั้งหมดมาจากงาน 3 โครงการในชวงระหวาง
พฤศจิกายน 2545- มีนาคม 2547 5   โดยกิจกรรมทั้งหมดที่นํามาเปนตวัอยางนี้ไดรับการสนับสนุน
จากแหลงทุนที่ใหการสนับสนุนงานดานสุขภาพแหงหนึ่ง     

                                                                                                                                                                      

องคกรตางๆในกลุมประเทศยานเอเชียแปซิฟค เชนญี่ปุน ฮองกง, เกาหลี, ฟลิปปนส, มาเลเชีย, จีน, อินโดนีเชีย, 
ปากีสถาน, บังคลาเทศ ฯลฯ, หนวยงานตางๆทั้งภาครัฐและเอกชน, สถานประกอบการสําหรับคนรักเพศเดียวกัน 
4 สัมภาษณ 
5 ในแตละโครงการจะมีวัตถุประสงคที่ตางกัน ตลอดจนการทํากิจกรรมในโครงการก็จะแตกตางกันออกไป  แต
ประเด็นที่ผูวิจัย ผูวิจัยขอนําเสนอเสนอขอมูลเพื่อการการวิเคราะหในสวนนี้เพียง  
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สําหรับโครงการแรกนั้นคือโครงการ “การสื่อสารเรื่องเอดสและการปรบัเปลี่ยนทัศนคติ
และพฤติกรรม6    การจัดกจิกรรมนี้ไดรับทุนจากสํานกังานกองทุนดานสุขภาพแหงหนึ่ง  โดยเปน
กิจกรรมที่จัดขึ้นทั้งหมด 3 คร้ัง7  โดยแตละครั้งไดเปดรับสมัครชายรักชายที่สนใจเขารวมกิจกรรม
โดยการอบรมมีวิทยากรจากองคกรพัฒนาเอกชนแหงหนึง่เปนผูบรรยาย  ในครั้งแรกมีผูเขารวม    
อบรมประมาณ 35 คน สําหรับการอบรมเนนไปที่กอใหเกิดความเขาใจเรื่องเอดสและรูจักวิธีการ
ปองกันตนเอง  และของคูที่มีเพศสัมพันธดวยกัน  กจิกรรมสรางความเปนตัวตนใหกบัผูเขารวมเปน
อยางมาก  ทั้งนี้เพราะหลายคนไมสามารถแสดงตัวตนไดในการดําเนนิชีวิตประจําวนั  เชนที่ทํางาน  
สถานศึกษา หรือที่บาน   

กิจกรรมอบรมกลุมนี้เนนไปในเชิงความรูและความเขาใจในสังคมของคนรักเพศเดยีวกัน  
โดยเนนเปาหมายที่เร่ืองสุขภาพทั้งในสวนบุคคลเชน  การปองกันเอดส  ความเขาใจตนเอง  และ
เขาใจเพื่อนที่เปนเกยดวยกนัและดานสังคม ในเรื่องสิทธิและการอยูรวมกันในสังคม  กิจกรรมใน
สวนนี้เปนกิจกรรมที่มีความสําคัญตอการสรางความเปนชุมชน  (gay community) ใหกับกลุม
กรุงเทพเรนโบว  เพราะหลงัจากจัดในครัง้แรกนี้ผูเขารวมสวนหนึ่งก็ไดเขามารวมทํากิจกรรมใน
สวนอื่นๆของกลุมตอมา  ซ่ึงทําใหกลุมเองมีสมาชิกชัดเจนมากขึ้น   

สําหรับโครงการที่สองคือ “การใหคําปรึกษาแกคนรักเพศเดียวกัน” ทางกรุงเทพฯเรนโบว  

ไดจัดเปนงานสัมมนา “การใหคําปรึกษาแกเพศที่สาม : เขาใจ…ใหชีวิต”8     โดยการสัมมนาครั้งนี้

                                                           
6 โดยมีหลักการและเหตุผล 

“นับตั้งแตเอดสไดแพรกระจายสูประเทศไทย  โดยพบผูปวยรายแรกซึ่งเปนรักรวมเพศในป 2527 ทําใหสังคมมี
ทัศนคติทางลบตอกลุมคนรักเพศเดียวกัน   ถือวาเปนกลุมที่สําสอนทางเพศและเปนพาหะเชื้อเอดส  ปจจุบัน
ความกาวหนาทางการแพทยและการสื่อความเขาใจแกคนทั่วไปใหมีความรูเกี่ยวกับเอดสมากขึ้น  สังคมเริ่ม
มองเห็นวา  โรคเอดสเปนปญหาของคนทั่วไป  ไมใชกลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่งที่มีอัตตาเสี่ยง  แตกลุมคนรักรวม
เพศก็ยังถูกจับตามองเปนพิเศษ  และมีอัตราการติดเชื้อที่เพิ่มขึ้นอยูตลอดเวลา…แตทั้งนี้ความรูและความเขาใจใน
มิติของโรคเพียงอยางเดียวนั้นไมเพียงพอตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงตอการติดเชื้อ  อัตราการติดเชื้อใน
ประเทศไทยจึงยังคงสูงในปจจุบัน  การแกไขปญหาเอดสซึ่งเปนปญหาสังคมที่มีความสลับซับซอนและหยั่งราก
ลงไปถึงพฤติกรรมปฏิบัติของคนในสังคม  จึงตองอาศัยความลึกซึ้งและเขาถึงทัศนะที่เปนวิถีชีวิตของคนในสังคม
เพื่อนําไปสูการปรับเปยนพฤติกรรมไดอยางยั่งยืน” 
7 ครั้งแรกเมื่อ 1  พ.ค.   ครั้งที่ 2 ตค. และ  ครั้งที่ 3 ป ธคพ.ศ.2546 
8 ในเอกสารของการจัดงานไดบอกถึงหลักการและเหตุผลของการจัดงานไวดังนี้ 
 “…สําหรับประเทศไทย  แมการเปนคนรักเพศเดียวกันจะเปนความสัมพันธที่ไมถือวาผิดกฎหมาย  แตคนรักเพศ

เดียวกันในสังคมไทยยังตองเผชิญหนากับความรุนแรงในหลายๆรูปแบบ  ทั้งการถูกทํารายทางรางกายและจิตใจ
จากบุคลในครอบครัว  รวมไปถึงการถูกลอเลียน  ถูกรังเกียจเหยียดหยาม  ถูกนินทาวาราย  ในพื้นที่สาธารณะอยู
เสมอ  ซึ่งเกิดจากอคติหรอืการขาดขอมูลที่ถูกตองนั้นเอง  แมกระทั้งฝายแนะแนวตามสถาบันการศึกษา  
โรงพยาบาล  และหนวยงานเรื่องเพศศึกษาตางๆก็ตาม  บุคคลที่คอยแนะนําปรึกษาก็ยังขาดความรูความเขาใจที่
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ทางองคกร   ไดกลาววาเปนการสัมมนาเกยศึกษาครั้งแรกของเมืองไทยอยางเปนทางการ  และถือวา
เปนงาน Bangkok Rainbow Forum 2003 ซ่ึงทางกลุมคาดวาจะจดัขึ้นเปนประจําทุกป  9    คุณสมชัย 
ประธานองคกรกรุงเทพฯกลาววา   

“งานสัมมนาในหัวขอนี้ที่จัดอยางเปดกวางและมีผูเขารวมมากมายเชนนี้ยังไม
เคยจัดทีไ่หนมากอน ถือเปนมิติใหมที่จะชวยสนับสนนุวงการสาธารณสุขของ
ไทย และผูที่ทํางานดานนี้รวมถึงดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่มหีนาที่ให
คําปรึกษาไดเขาใจเรื่องการรักเพศเดยีวกนัมากขึ้น เปนการเปดโอกาส
แลกเปลี่ยนทัศนะและประสบการณรวมกนัซึ่งจะทําใหการใหคําปรึกษาเปนไป
อยางถูกตอง”10  

 
โดยครั้งแรกนีม้ีผูเขารวมสัมมนามากกวา 200 คน จากสถาบันการศึกษา ส่ือมวลชน  และ

คอลัมนิสต ดานเพศศึกษาตามสื่อตาง ๆ และหนวยงานที่เกี่ยวกับการใหคําปรึกษาภาครัฐและ       
เอกชน ทั้งกรุงเทพและตางจงัหวัด  กิจกรรมนี้เปนการจดัสัมมนาที่จัดใหผูเขารับการอบรมสามารถ
นําความรูไปใหคําปรึกษากบัผูที่เปนเกย  โดยในครั้งแรกผูที่เขามาฟงการเสวนาที่มาจากทั่วประเทศ
ประมาณ 70 คน สวนใหญเปนอาจารยแนะแนว หรือไมกเ็ปนบุคลากรที่ทํางานดานสาธารณสุข  
การสัมมนานีม้ีการเชิญนักวชิาการที่เปนนกัจิตวิทยาที่มปีระสบการณดานการรักษาผูที่มีความ
สับสนทางเพศมาเหลาถึงประสบการณมาเรื่องการใหคาํแนะนําตอทั้งเกยและกระเทย  

ประเด็นทีน่าสนใจก็คือในชวงทายของการสัมมนามีการแบงเปนกลุมยอยในเรื่องที่เกีย่วกับ
การใหคําปรึกษาในเรื่องตางๆ  ในวงสนทนาที่เกี่ยวของกับเรื่องสิทธินั้น  กลับไมไดมีการถกเถียง
กันมากนกั   ผูรวมกลุมทานหนึ่งเหน็วา  “การละเมิดสิทธิเกิดกับบุคคลทั่วไปดวย  ไมไดจํากดัเฉพาะ

เกย” 11     สําหรับในเรื่องสิทธินี้อาจจะไมใชเร่ืองสําคัญที่สามารถโยงมาสูประเด็นการสนทนาได  

                                                                                                                                                                      

ถูกตอง  และไมมีแนวทางการใหคําปรึกษาที่เปนมาตราฐานในการพัฒนาคุณภาพจิตของกลุมคนรักเพศเดียวกัน  
ทําใหกลุมคนรักเพศเดียวกันที่มีปญหาชีวิตไมสามารถหาทางออกของพฤติกรรมที่ชัดเจนไดจากคําปรึกษา  หรือ
ไดรับขอมูลไมถูกตอง   หรือหาทางออกที่ผิดในการดําเนินชีวิต  ซึ่งจะทําใหคนกลุมนั้นไดรับความอึดอัดใจหรือ
เปนทุกขมากขึ้น  โดยเฉพาะกลุมคนรักเพศเดียวกันที่เปนเด็กหรือเยาวชน  เชน เด็กนักเรียนในนาฏศิลป  โรงเรียน  
ชายลวน  หรือเด็กในโครงการการศึกษาพิเศษ(เด็กตาบอด, พิการ) เปนตน…” 

 
9  สําหรับป 2546 โดยจัดขึ้นในวันเสารที่ 18 ตุลาคม 2546 ที่ผานมา ณ โรงแรมบางกอกพาเลส 
10 บันทึกจากการกลาวในงานเปดงานวันที่ 18 ตุลาคม 2546   
11 มีการแบงออกเปน 6 กลุมคือ เพื่อนเกย, ครู-อาจารยเกย, พอแมของเกย, กลุมแปลงเพศ, ลูกที่เปนเกย และกลุม
บุคคลที่ทํางานเกี่ยวของกับเกย เพื่อสนทนาและแลกเปลี่ยนเพ่ือหาแนวทางใหคําปรึกษาสําหรับเพศที่ 3 สําหรับ
กลุมที่ผูวิจัยเขาสังเกตการณ คือ กลุมเพื่อนเกย 
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หากไมไดเปนเรื่องที่กระทบตอชีวิตประจําวันหรือริดรอนสิทธิตอการดําเนินชวีิตของเกย  ซ่ึง
ประเด็นเรื่องการถูกลิดลอนสิทธินี้มาถูกกลาวถึงมากในชวงที่มีการบุกซาวนาเกย และองคกร
กรุงเทพฯเรนโบวไดมีโอกาสไปรวมเสวนาเรื่องนี้ในรายการโทรทัศนชองหนึ่ง12     โดยผูรวม

สนทนาที่มาจากกลุมฯอยูในเสื้อผาที่ไมเปดเผยตวัเอง และประเด็นของการเสวนาในวันนัน้ไม
สามารถชี้ชัดของการถูกละเมิดสิทธิของความเปนเกยได  
 สําหรับกิจกรรม “ประกวดออกแบบแฟชัน่ตานบุหร่ี สุราและเอดส”สําหรับโครงการ

สุดทายเปนโครงการที่อยูระหวางการเริ่มดาํเนินการ(ชวงตุลาคม 2546 – กุมภาพันธ 2547)13  ที่นา

สังเกตก็คือโครงการนี้เปนโครงการที่แหลงทุนเนนเรื่อง การตานการสบูบุหร่ี  การดืม่สุราเปนหลัก  
การสวนการจดัประกวดการออกแบบแฟชัน่ที่เปนสื่อรณรงคการ  เร่ืองเอดสเปนสวนที่ทางกลุม
เพิ่มขึ้น  ซ่ึงเราอาจกลาวไดวานี้เปนการนําประเด็นทางสาธารณะอื่นๆ (public issues)  ที่บุคคล
ทั่วไปสามารถเขารวมกิจกรรมของกลุมไดเปนครั้งแรก  รวมทั้งทางกลุมกรุงเทพเรนโบวก็ไดมีการ
เตรียมงานโดยขอการสนับสนุนในสวนอื่นๆ (ที่ไมไดทุนจากแหลงทุนดานสุขภาพ) จากเอกชน   

นอกจากนี้ยังมกีิจกรรมอื่น ๆ เชน การจัดสมัมนาทางวิชาการรวมกับสถาบันการศึกษาตาง ๆ 
ที่เนนประเด็นเกี่ยวกับชายรักชายหรือคนรกัเพศเดยีวกัน, การจัดภาพยนตร, การเขารวมกิจกรรมกบั
งาน Bangkok Pride  การรวมจัดกิจกรรมชุมชนในการประชุมเอดสโลก 2004 ที่กรุงเทพ  เปนตน14 

                                                           
12 รายการถึงลูกถึงคน ชอง 9 อสมท วันที       
13 หลักการณและเหตุผล “ปญหาสําคัญอีกอยางหนึ่งในสังคมไทยโดยเฉพาะในกลุมวัยรุน  คือการลอกเลียนแบบที่

ไมถูกตองโดยการสูบบุหรี่  การดื่มสุรา  และการมีเพศสัมพันธเพื่อแสดงใหเห็นถึงความเปนลูกผูชายและการ
สังสรรครวมในกลุมผูชายซึ่งเปนคานิยมที่ผิด  โดยกลุมวัยรุนมักจะเปนผูที่ไมสนใจในพิษภัยของพฤติกรรม
ดังกลาว  เนื่องจากจะเชื่อถือตามคําชักชวนของเพื่อนเปนหลัก  และโดยสวนใหญของขอมลูขาวสาร  หรือสื่อ
การรณรงคอื่นๆ  มักจะออกมาในลักษณะของเอกสาร  บทความทางวิชาการ  ซึ่งเปนกลุมวัยรุนมองวานาเบื่อ 
จําเจและไมโดนใจ  และสื่อตางๆดังกลาวไมไดเปดโอกาสใหกลุมวัยรุนไดมีสวนรวมในการคิดหรือมีสวนรวม
ในการรณรงค  โดยตามความชอบหรือความถนัดของวัยรุนไดมีสวนรวมการรณรงค  โดยตามความชอบหรือ
ความถนัดของวัยรุนในแตละกลุม “  

 
14  กิจกรรมอื่นๆของกลุมกรุงเทพฯเรนโบวแบงไดดังนี้  

1. กิจกรรมทําบุญ เชน เลี้ยงอาหารเด็กําพรา “บานครูนอย”,วัดพระบาทน้ําพุ ,จัดงาน “สานใจสายรุง มุง
สูชาวใต” มอบใหกองทุนผูประสบภัยสึนามิ สํานักนายกรัฐมนตรี 

2. จัดเสวนา เชน เสวนาภาพยนตร และละคร เชน “ละครรักแปดพันเกา”,  “ภาพยนตเรื่องชู” , 
“ภาพยนตรโฆษณาที่นําเสนอภาพพจนเกยหรือกระเทย” , เปดตัววาที่ สว.เกย  “นที  ธีระโรจนพงษ” หัวหนากลุม
เกยการเมืองและผูประสานงานองคกรเกยและเลสเบี้ยน, เปดตัวหนังสือ  “เขาและเธอมาจากไหน”  “รุกรุกรับรับ”  
“แมครับ ผมเปนเกย” เสวนาวิชาการเกี่ยวกับประเด็นเกยในอังกฤษ  เกยในไตหวันและเกยในอเมริกา 

3. กิจกรรมเขาคายอบรม เชน คายวัยใส...หางไกลเอดส, คาย Love Trip 
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การดําเนินงานตาง ๆ เหลานี้ของกลุมกรุงเทพเรนโบว  เพื่อนําเสนอตัวตนของกลุมใหเปนที่
รูจักและเปดเผยตอสาธารณะใหมากขึน้  อีกทั้งใหเกิดการรับรูถึงการทํางานและการเคลื่อนไหวของ
กลุม  ซ่ึงการสรางกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้รวมกับหนวยงานอื่น ๆ เปนการเสนอภาพ  ทีท่ําใหเกดิการ
ยอมรับจากสาธารณะ  อยางไรก็ดีการเกิดกิจกรรมเหลานี้ขึ้นไดจากการเขาถึงแหลงทุนและการ
ไดรับทุนขององคกรกรุงเทพเรนโบวดวย  โดยลักษณะของการใหทุนของกองทุนนี้ รวมทั้งประเภท
ของทุนที่องคกรไดรับนี้ไมไดมีลักษณะเงือ่นไขเฉพาะของการใหทุนแกกิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่ง  
หรือใหกบักลุมบุคคลและ/หรือกลุมใดกลุมหนึ่งใดบุคลหนึ่งโดยเฉพาะ15     โดยองคกรผูใหทุนก็
ไมไดการดําเนินการในลักษณะตามนโยบายสาธารณะ(public policy)  ที่รัฐจัดเปนสวัสดิการใหกบั
ผูดอยโอกาสในสังคมแตอยางใด16      การไดรับการสนับสนุนทุนจากสํานักงานใหทุนนี้จึงขึ้นอยู
กับการพิจารณาเนื้อหาในกจิกรรมของผูเสนอขอรับทุนที่ทางกลุมเสนอเปนหลัก   
 นับตั้งแตเร่ิมมกีิจกรรมทําใหระหวางป พ.ศ. 2545-2547  มีจํานวนสมาชิกที่เขามาเปน
อาสาสมัครของกรุงเทพเรนโบว มีจํานวนกวา 200 คน  ซ่ึงประกอบดวย  บุคคลทั่วไป ทั้งในกลุม
นักวิชาการ, แพทย, ครูอาจารย , นักศกึษา, นักสังคมสงเคราะห  โดยสวนใหญเปนชนชั้นกลางที่มี
การศึกษาและประมาณแปดสิบเปอรเซ็นตอยูในกรุงเทพฯ 17 

 การสมัครเขารวมเปนสมาชิกกลุมและรวมเปนอาสาสมัคร  เกิดจากเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 
ที่กรุงเทพเรนโบวจัดขึ้นเอง  (และที่จดัรวมกับองคกรอื่น ๆ) และอีกพืน้ที่หนึ่งที่สําคัญของการ
สมัครเปนสมาชิกคือ  “เว็บไซต”  ซ่ึงถือวาเปนพื้นที่เหมาะสําหรับกลุมคนรักเพศเดยีวกันทีย่ังไม

มั่นใจวาตนเองใชหรือไม  หรือกลุมที่ยังไมกลาเปดเผยตวัตนตอสาธารณชน    การเขารวมใน
ลักษณะนี้สวนมากเพื่อขอคําปรึกษาและหาทางออกใหกบัชีวิตของการเปนคนที่รักเพศเดียวกัน   
นอกจากนี้ยังรวมถึงผูที่เห็นความสําคัญในการทํางานนี้เพื่อพัฒนาและสงเสริมใหกลุมคนรักเพศ
เดียวกันมีความเขาใจพฤติกรรมของตนเองและรูจักการแสดงออกที่ถูกตองและสรางสรรค    
 “...ตองการอาสาสมัครที่มีจินตนาการบรรเจิด  เสียสละทั้งแรงกายและแรงใจ 

เพื่อรวมคิดคนกิจกรรมสรางสรรคสังคมและโครงการใหม ๆ  สําหรับกลุม
ชายรักชาย  โดยไมจาํกัดรูปแบบเพียงแคเรามีความมุงมั่นและตั้งใจจรงิ ๆ  
“เราจะทําอะไร”  แลวนําความมุงมั่นนั้นมาคุยกัน  สรางใหเปนจริง มาชวยกัน

                                                                                                                                                                      

4. กิจกรรมอื่น ๆ เชน กิจกรรมการทองเที่ยวสรางสายสัมพันธพ่ี-นอง พองเพื่อน, การใหคําปรึกษาผาน
เวบไซต 
 
15 ในกรณีนี้ก็คือทุนไมไดใหเฉพาะกลุมเกย หรือกลุมที่เห็นวามีความเสี่ยงในเรื่องเอดส  แตทุนนี้ใหกับทุก กลุม/
บุคคล/องคกรที่การทํากิจกรรมที่ดานสุขภาพทั้งในสวนของ ชุมชน เอกชนและหนวยงานราชการ 
16 เอกสารการใหทุนนับสนุนดานสุขภาพของสํานักงานกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ 
17จากการใหขอมูลสัมภาษณสมชัยและสมาชิกแกนนํา  
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สรางกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเผยแพรผลงานและแสดงศักยภาพของพวกเราออกสู
สังคมกัน...เราเชื่อวาคุณทําได  เพียงแตคุณจะลงมือทําหรือไมเทานั้น...”18 

  
อยางไรก็ตามพบวาความสมัพันธภายในองคกรที่เกิดขึน้ภายในกลุมนั้นมาจากจุดเริ่มของ

ความสัมพันธภายในองคกรเกิดขึ้นภายใตความสัมพันธ  “แบบเพื่อน”( friendship) ที่รวมมี           

อัตลักษณเดียวกัน  ซ่ึงความสมัพันธของสมาชิกเหลานี้นอกจากจะเริ่มจากการติดตอโดยตรง  มีการ
ชักชวนเขามา  และอีกจํานวนมากที่เขามาเปนสมาชิกและมีสายสัมพันธผานการสื่อสารทาง 
“อินเตอรเน็ต”   

 โดยเฉพาะสายสัมพันธทาง “อินเตอรเน็ต”  เปนการสรางสัมพันธที่กลุมชายรักชายนิยม

อยางมาก  เพราะไมตองการเปดเผยตวัตนทีแ่ทจริง  แตเมือ่มีความมั่นใจในกลุมและตนเองก็จะกลา
เปดเผยตวัตนในการทํากจิกรรมกลุม  ขณะที่ในการพูดคุยผานอินเตอรก็ยังใชนามแฝงที่อาจรูจักกนั
เปนอยางดเีฉพาะในกลุมเทานั้น  เชน เจค , ผูใหคําปรึกษา , บุม , dara , Ap , เด็กเรียน เปนตน  จาก
ขอความเชน  

“เปนเกยหรือเปลาครบั...ชวยบอกที”่  จากเจค  19 
 “อยากรูจักพี่ชายอายุ 50 ปขึน้ไป”  จากชายแดน20 
  
 ดังนั้นกจิกรรมของกลุมกรุงเทพเรนโบว   จึงเปนกจิกรรมที่เร่ิมจากกลุมคนเล็ก ๆ ภายใน
กลุมกอน  จากนั้นเริ่มขยายตวัเพิ่มขึ้นตามจาํนวนสมาชิก  “ชายรักชาย”  ซ่ึงถือวาเปนกลุมหลักที่มัก

มีกิจกรรมรวมกันคอนขางบอย  ทั้งเพื่อสรางความสัมพันธความเปนพี่นองและเพื่อนพองที่รวมวถีิ
ชีวิตเดยีวกัน  ดังนั้นเมื่อมกีารรวมกลุมเฉพาะในองคกร  จะเสมือนเปนงานเฉพาะกลุม  และเปน
กิจกรรมที่ปดเฉพาะกลุมชายรักชายเทานัน้ 
 

“...ที่ผานมาสุดยอดจริง ๆ ...บังเอิญวาตรงกับวันขึน้ปใหมดวย  ก็เลยถือโอกาส
จัดปารตี้ ช่ือวา Red Party  ทุกคนสนุกสุดเหวีย่ง  ทั้งพี่เล้ียงก็ไมนอยหนา ขอ
วาดลวดลายในการสมมุติการประกวดนางงาม แหมคําวา  นางงามเนี่ย ผูหญิง
สินะ  แตพวกพี่เล้ียงเปนผูชายกันหมดนี่  เอาเหอะ...ไหน ๆ ก็ไหน ๆ ทกุคนยอม
ที่จะแตงชดุนางงามแตละชาติกันเพื่อนอง ๆ กันเลยละ” 

  

                                                           
18 www.bangkokrainbow.org ( 2004-06-15 18:23) 
19 www.bangkokrainbow.org (2004-10-30 22 : 24:28) 
20 www.bangkokrainbow.org (2004-06-21 18: 05:45) 
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นอกจากนี้แมแตภาษาศัพทคําพูดจะเปนคาํศัพทที่มีการดัดแปลงตามความสนุกและมี
ความหมายซอนไวอยู  เพื่อใหรู ู สึกวา ไมใชคําหยาบคาย  อยางไรก็ตามกิจกรรมภายในกลุมที่คิดขึ้น
โดยสมาชิกหลักจะเนนเพื่อใหเกดิการขยายตัวของสมาชกิและเนนกจิกรรมที่ทําใหไมรูสึกเบื่อ และ
สนุก  ส่ิงที่คนพบในกจิกรรมภายในกลุม  จึงพบวา  กิจกรรมจะมีความหลากหลาย  และให
ความสําคัญในดานวิชาการดานสุขภาพพรอมกัน  ทั้งเนือ่งจากเพื่อตองการใหเกิดการยอมรับในวง
กวางดวย  รวมทั้งหากมีการกลาวถึงกิจกรรมของกลุมชายรักชายหรือเกยสวนใหญ  คนในสังคม
มักจะนึกถึงภาพของพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสม  วปิริต  ผิดธรรมชาติ    
 
การสรางกลไกและปฏิสัมพันธกับสังคมบนพื้นท่ีสาธารณะ 

การนําเสนอตอสาธารณะและการเรียกรองตอสาธารณะ 
  ในการจดักิจกรรมครั้งหนึ่งของทางองคกรไดมีการเชิญนกักิจกรรมเกยคนแรก  ใน
สังคมไทยที่เปดเผยตวัตนตอสาธารณะมาเลาถึงประสบการณชีวิตของการเปดเผยตวัเอง   การ
ยอมรับของพอแม   เพื่อนฝูง  ญาติพี่นอง  และในที่ทํางาน ซ่ึงเรื่องเลาที่บอกมาก็มีทัง้ดาน
ประสบการณที่ดีและไมดี  ในขณะทีใ่นอีกชวงหนึ่งของการสัมมนามีการพูดคุยกนัในประเด็นทีว่า 
“รักเพศเดยีวกนั  ธรรมชาติ หรือพระเจาลงโทษ” โดยเชญิคนที่เปนเกย  ผูที่มีลูกเปนเกย  เลสเบี้ยน  

และกระเทย มาพูดถึงสภาวะของการดํารงตัวเองในปจจบุัน  ซ่ึงใหภาพที่คลายกันวา กระเทยและ
เกยบทบาทตอสาธารณะมากขึ้น มีอาชีพที่ใหยอมรับมากขึ้น  การเปดตวัเองวาเปนเกยมีมากขึ้น  
การยอมรับในครอบครัวมีมากขึ้น  แตนั้นไมไดหมายความวาสังคมใหการยอมรับ   การตอกย้ํา
ภาพลักษณของเกยหรือกระเทยในดานลบยังคงมีใหเห็นไดจากสื่อ  
 การเรียกรองตอสาธารณะ    หากเรายอนไปพิจารณาเรื่องขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม(new social movement)   เราจะเห็นวากลุมกรงุเทพเรนโบวมีลักษณะของขบวนการ
เคลื่อนสรางอัตลักษณ ใหม ( the new identity oriented social movement)  หรือกลาวในอีกลักษณะ
หนึ่งคือเปนขบวนการเคลื่อนไหวที่ตองการสรางอัตลักษณ  (social movement creates identity)   
ในลักษณะเปน “Progay advocate”.21    ซ่ึงในที่นี้พบวา   ความเปนเกยหรือไมเปนเกยไมไดเปน
ปจจัยพืน้ฐานที่มีมากอน (priority process) ของการเคลื่อนไหวตามความเขาใจของพวกเขา (หรือ
คิดวาเปนเกยในแงของ essentialist identitiy)   ส่ิงสําคัญที่เกยตองยอมรับก็คือพวกเขาไมไดเกิดมา
เปน  (coming) เกย  หรือที่มักจะกลาวกนัอยางภาคภูมิในหมูเกยวา “born to be gay”    

โดยแตละคนก็จะสรรหาทีม่าที่ไปเพื่อปรุงแตงอัตชีวประวัติของตนเองเพื่อบอกถึงความ
เปนเกยของตนเอง  ซ่ึงการอธิบายเรื่องราวดังกลาวของแตละบคุคล    เปนการยดึเอาความแบบ
ปจเจกอยางสุดขั้วเปนที่ตั้ง  แตหากพวกเขามองตัวเองในแงของการกลายเปน(becoming)เกยแลว  

                                                           
21  Smith and Windes 2000:51-57 
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มิติของการเปนเกยตองใหความสัมพันธกบับริบททางสังคม ซ่ึงในแตละยุคสมัยการกลายเปนเกยจะ
ตางกัน  และจะทําใหตระหนักถึงวาความเปนเกยนั่นไมใชเร่ืองของปจเจก หากเปนเรือ่งการรวมตัว
กันเปนชุมชนหรือสมาคมเสมอ  ตั้งแตที่ขบวนการเกยออกมาเริ่มเคลื่อนไหวชวงปลายทศวรรษที่ 
1960  พวกเขาก็เคลื่อนไหวไปพรอมกับ  22 

 จากตัวอยางกจิกรรมของกลุมกรุงเทพเรนโบว    เราจะเห็นวาไมมีกิจกรรมที่มีเปาหมาย
ทางการเมืองที่เดนชัด  ทั้งนี้เพราะขบวนการการเคลื่อนไหวใหมทางสังคมมีมิติอันหลากหลาย
ซับซอนมากขึ้น  โดยเฉพาะขบวนการเคลือ่นไหวทางดานการเมืองวัฒนธรรม(cultural politic)ที่ให
ความสําคัญกับ subject ใหมๆโดยเฉพาะดานของอัตลักษณ  ไมวาจะเปนกลุมเกย เลสเบี้ยน รวมทัง้
ชาติพันธุใหมๆ (new ethnicity)   รูปแบบของการเคลื่อนไหวในลักษณะนี้เนนไปที่การสรางและ
แสวงหาพื้นทีท่างสังคมใหมใหกับกลุมของตนเอง  โดยที่การสรางหรือการตอรองเปนไปในเชิง
การสรางภาพตัวแทน (representation)   ซ่ึงมีชุดของความหมาย( set of meanings)ที่ล่ืนไหลมากขึ้น  
แตการสรางภาพตัวแทนนีก้ไ็มไดปลอดจากอํานาจที่ครอบงําเสียทีเดยีว  ทั้งนี้เพราะอาํนาจใน
ปจจุบันอํานาจก็เปนเรื่องของความสัมพัทธและเปนอํานาจระดับยอย(micro power)เชนกัน   

ดังนั้นการตอรองจึงเปนเรื่องที่เกิดอยูเสมอ  แตการเคลื่อนไหวแบบดังกลาวที่จะสราง
หลักประกนัตอการเมืองทางวัฒนธรรมของกลุมอัตลักษณใหมไดนี้  ความจําเปนตอการเขาไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางนโยบายก็ยงัคงมีความสําคัญ  ที่นี้เพื่อเปนหลักประกันตอสิทธิในการดําเนินชวีิต
ของพวกเขา 23   ซ่ึงในประเดน็ทายนี้ผูวจิัยเหน็วาการพจิารณาเรื่องเกยกับประชาสังคม  และ
ปริมณฑลสาธารณะยงัคงมีความสําคัญตอการที่เราจะเขาใจการเปลี่ยนแปลงของการเมืองทาง
วัฒนธรรมกับโครงสรางทางสังคมในปจจบุัน   

 
สภาวะความเปนปริมณฑลสาธารณะกับเงื่อนไขการดํารงอยูขององคกร 

เครือขายองคกร 
การสรางเครือขายนั้นสามารถพิจารณาไดจากความตั้งใจที่ใหองกรกรุงเทพฯเรนโบวเปน

องคกรที่หนึ่งในเครือขายขององคกรเพื่อคนรักเพศเดยีวกันที่สนับสนุนและสงเสรมิความเขาใจ
ระหวางคนรักเพศเดยีวกันกบัคนในสังคม ดังนั้น เครือขายขององคกรในชวงแรกจึงเปนองคกรที่
ทํางานเกีย่วกบัคนรักเพศเดยีวกันทั้งหญิงและชาย  ซ่ึงเราจะเห็นไดอีกวา   จากการที่ ที่มาของกลุม
มาจากกระแสการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิของคนรักเพศเดยีวจากตางประเทศเปนสําคญั  ที่วาเปน
เปาหมายหนึ่งของทั้งองคกร คือทํางานในลักษณะเครือขายรวมกับกลุม GLBT (  Glay, Lesbien, 
Bisexual, Transgender) ทั้งในไทยและกลุมประเทศในยานเอเชียแปซิฟค (Asia Pacific Rainbow: 

                                                           
22  เพิ่มเติมใน Bronski 1998: 183-225 และ Smith and Windes 2000:127-153 
23  Melucci 1985 อางใน  Smith and Windes 2000:49  
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AP-Rainbow)   โดยจะมีการรวมมือกันทางดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  ขอมูลทางวิชาการ
และผลงานวิจยั  และคาดหวงัวาจะเปนประโยชนตอการเสริมสรางภาพลักษณทีด่ีและสรางความ
เขาใจที่ถูกตองใหเกดิในสังคมไทยและสงัคมทั่วโลก 

อยางไรก็ตามประเด็นเรื่องการสงเสริมสิทธิของเกยหรืออัตลักษณของความเปนเกยยงัคง
เปนเรื่องที่ไมมีองคกรใดเคลื่อนไหวในเรือ่งนี้มากอน  ทั้งนี้เราจะเห็นไดวาความเขาใจเรื่องเกยใน
สังคมไทยยังคงทับซอนกับความเปนกระเทย24  รวมทั้งสถานการณเร่ืองโรคเอดสในเมืองไทยที่มี

สถานการณผูปวยจํานวนมาก  และมกีารเขาใจวาเปนโรคที่เกิดจากการมีเพศสัมพันธระหวางชาย
กับชาย  ซ่ึงทําใหมีการมองภาพของเกยวาเปนผูที่มีความเสี่ยงตอการติดและแพรเชื่อเอดส   

อยางไรก็ตามความเขาใจที่คลาดเคลื่อนไหวดังกลาว  ก็นบัวาเปนชองทางที่ทําใหทางกลุม
กรุงเทพฯเรนโบวไดมีโอกาสตอการทํากิจกรรมเพื่อการเคลื่อนไหวของกลุมอื่นๆในบริบทของ
สังคมไทย  ซ่ึงทําใหเกดิเครือขายของการทํางานกับกลุมที่ทํางานรณรงคในการปองกนัเรื่องเอดส 
เชนกลุม AIDS ACCESS และ PATH ซ่ึงไมไดทํางานเกี่ยวกับเรื่องเกยเปนหลัก25  

อยางไรก็ดีมีองคกรเกยรวมทั้งหนวยงานดานสาธารณสุขของรัฐที่ทํางานรณรงคในดานนี้
อยูเหมือนกัน  แตก็เปนงานในลักษณะของสังคมสงเคราะหมากกวา ซ่ึงทางองคกรกรุงเทพฯเรน
โบวจึงไมคอยไดทํากิจกรรมรวมกัน26 ในขณะที่เร่ืองที่เกีย่วกับการเรียกรองของสิทธิตอเร่ืองเพศ

สภาพของชายรักชายในสังคมไทยนัน้  องคกรที่กลุมที่เคลื่อนไวดานนีก้็เนนไปในสวนที่เกี่ยวของ
กับปญหาในเรื่องของการเอารัดเอาเปรียบเรื่องใหบริการทางเพศ(sex worker) ซ่ึงก็เปนแนวทางของ
การทํางานที่แตกตางไปจากหลักการทํางานของกรุงเทพฯเรนโบว27 

การที่กรุงเทพฯเรนโบวไมไดเกิดขึ้นบนพืน้ที่ที่ผานการตอสู  ตอรอง หรือขัดแยงกบับริบท
ของเรื่องเพศในสังคมไทย  นัยยะของความหมายทางการเมืองของชื่อกลุมจึงเปนสวนที่เกี่ยวของกบั
พื้นที่ของการเคลื่อนไหวในทางกระแสโลกในเรื่องของสิทธิมนุษยชน และอัตลักษณทางเพศ
มากกวา  ดังนัน้ เครือขายการทํางานในสังคมไทยจึงไมไดมีในรูปแบบของพันธมิตร หากแตเกิด
จากความสัมพนัธสวนตัวผานแกนนํา, สมาชิก และอาสาสมัคร มากกวา 

 
สรางประเด็นตอสาธารณะ 

 สําหรับในสวนนี้ผูเขียนขอนําเสนอแนวความคิดเรื่องปริมณฑลสาธารณะ(public sphere) 
และขอถกเถียงที่สําคัญของแนวคดินี้  ทั้งในเพื่อใหเห็นภาพของการทีเ่ราจะเขาใจถึงการสรางตัวตน

                                                           
24 Jackson  
25 สัมภาษณแกนนําขององคกร 
26 สัมภาษณแกนนําขององคกร 

27 สัมภาษณแกนนําขององคกร 
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ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของเกยตอปริมณฑลสาธารณะ  ซ่ึงเหลานี้ถือวา “ปริมณฑล

สาธารณะ”   เปนพื้นที่ที่มีความสําคัญตอการเคลื่อนไหวอันจะกอใหเกิดการรับรูและยอมรับ  

ตลอดจนสรางขอถกเถียงในวงกวางของสังคมไดมากทีสุ่ด  และยังเปนพื้นที่ที่สรางหลักประกนัตอ
การครอบงําอํานาจของรัฐของกลุมประชาสังคมตางๆในสังคม 
 

“ หกโมงเยน็กวาๆของวันอาทิตยที่ 16 พฤษจิกายนที่ผานมา ภาพของขบวน
พาเรดชาวเกยคอยๆทยอยกนัออกมาบนถนนสีลม  ทามกลางผูคนมากหนา
หลายตาที่ตางก็ชะเงอรอตลอดสองขาง หลายคนเริ่มเคยชินกับภาพของพาเรด
ประจําป บางคนรูสึกตื้นเตนกับการมาชมเปนปแรก  แตรถราที่วิ่งสรรจรบน
ทองถนนตามปกติเร่ิมทําใหรูสึกวาพาเรดปนี้ดูจะมีอะไรที่แปลกออกไป… 
คลายๆกับวาขบวนพาเรดไปแทรกระหวางรถเมล รถแท็กซี่ รถมอเตอรไซต รถ
เกงทั่วไป  สังเกตเห็นมเีจาหนาที่ตํารวจอยู 3-4 คอยอํานวยความสะดวกให…  
ถาหากไมคิดอะไรมากนี้อาจจะเปนมติิใหมของขบวนพาเรดของ Bangkok 
Pride ก็ได 
 
สําหรับงาน Bangkok Pride 2003 28ปนี้จัดตดิตอกันเปนปที่ 5 ดวยคอนเซ็ปตที่วา 
 “เอกภาพในความแตกตาง”ซ่ึงดูจะไปกันไดกับกระแส postmodern ที่กําลังถูกพูดถึงอยาง
มากในเมืองไทยชวง 2-3 ปที่ผานมา  และถาใหทันสมัยสักหนอยก็นาจะสอดคลองกับ
เจตนารมณของการประชุม Apec 2003 งานสําคัญอันยิ่งใหญที่คนไทยสวนนอยไดมสีวน
รวม  ในขณะที่สวนใหญเพยีงแครวมชมทางจอทีวี  หากเราคิดถึง“ความแตกตาง”ระหวาง
สวนนอยกับสวนใหญ  ดูๆไปสิ่งนี้นาจะเปนที่มาของการเรียกรองในเรื่อง “เอกภาพ” แตส่ิง
หนึ่งที่เรานาจะคิดกันสกันิดวา เร่ืองของเอกภาพนี้ใชไดในทุกสถานการณหรือเปลา?  และ
เปนเอกภาพของใคร?  บนความแตกตางของอะไร? และใครนิยามความแตกตางนัน้? ที่
สําคัญใครยอมรับในความแตกตางนั้นได  ”   

                                                           
28 ที่จริงงาน Gay Pride เปนงานที่จัดมากกวา 30 ปโดยเริ่มจากเหตุการณ Stonewall เมื่อ ป 1969 ซึ่งเปนเหตุการณ
ที่ตํารวจบุกคลับชาวเกย  และก็เปนที่มาของการเดินขบวนเรียกรองสิทธิของชาวเกยและเลสเบี้ยน ซึ่งประสบ
ความสําเร็จพอสมควรตอการใหทําใหผูอื่นในสังคมหันมามองเกยและเลสเบี้ยน 1970’s  แตนั้นเปนเพียงชวงของ
การเริ่มตนของการเรียกรองสิทธิเกย( gay right movement) แตขบวนการเรียกรองในชวงนั้นเปนสวนของกระแส 
New left ถึงเรื่องเกย “ความแตกตาง”ที่มักถูกนํามากลาวถึงอยูเสมอก็คือเรื่อง “เพศ” ซึ่งในสังคมสมัยใหมมักจะ
ยอมรับเพียงแค 2 เพศคือเพศชายและเพศหญิง ในขณะที่เกยมักจะถูกเรียกวาเปนเพศที่ 3 หรืออาจถูกจัดวาวามี
พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนทางเพศไปเลย(แมวาจะมีหลักทางการแพทยที่ยืนยันแลววาไมใชก็ตาม)  
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(www.watanasala.net/punya_article14)  
  

ในทายที่สุด ทั้งหมดที่กลาวมาในสวนหลังนี้   จะพบวาคือ   แนวทางการกาวทีก่ลุมเกย
บางกอกตองการการกาวยางและกาวขามไปดวยเชนกนั  ซ่ึงภาพของขบวนพาเรดในงาน Bangkok 
Pride 2003 ที่เพิ่งจัดชวงเดือนตุลาคมที่ผานมา ไดบอกอะไรบางอยางเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหว
ใหมของเกยในสังเมืองไทย  
 

อุดมการณเบื้องหลัง : ประเด็นการตอสู 
 จากที่ไดกลาวมา กิจกรรมการเคลื่อนไหวของกลุมกรุงเทพเรนโบว   ซ่ึงมีการทํากิจกรรม
ทั้งในลักษณะของกิจกรรมเฉพาะกลุม    กจิกรรมระหวางกลุมเกยดวยกันเองและกิจกรรมกับผูอ่ืน 
โดยกิจกรรมทั้งหมดนี้ไดการสนับสนุนรับทุนจากกองทุนหนึ่งที่เปนหนวยงานอิสระของรัฐ   งาน
ยังไดใชแนวทางการวิเคราะหถึงรูปแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ( new social 
movement) ที่เห็นวากลุมกรุงเทพเรนโบวนี้เปนกลุมที่มีขบวนการเคลื่อนไหวการทํากจิกรรมใน
ลักษณะของการสรางอัตลักษณ   (social movement creates identity)    ซ่ึงพยายามสรางภาพตัวแทน
ใหกับเกยในสงัคมไทย  โดยนิยามถึงความเปนตัวตน  สิทธิและการใชชีวิต  ผานการตอรอง
ความหมายในสังคมและการเขาถึงทรัพยากรของรัฐ  แมวาการเคลื่อนไหวดังกลาวยังไมอาจกลาว
ไดวาสรางการยอมรับในสังคมไทยตอเร่ืองปริมณฑลที่มีอัตวิสัยหลากหลาย (multi-subjectivity 
public sphere)  แตอยางนอยก็ทําใหวัฒนธรรมเกยถูกอธิบายวามีตวัตนจริงในสังคม  
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บทที่ 7 
สภาวะของปริมณฑลสาธารณะในกรงุเทพมหานคร 

 
 

ความเปนเมืองสมัยใหมของกรุงเทพ ฯ คือ ประเด็นสําคัญที่ทําใหเห็นวา “ปริมณฑล 
(Sphere)”  มีความสําคัญตอบริบทของเมือง    นักวิชาการหลายๆดานทั้ง นักประวัตศิาสตร, นักมานุย
วิทยา, นักสังคมวิทยา  ไดมีประเด็นที่ถกเถียงถึง “ความเปนสมัยใหมของกรุงเทพฯ”  โดยเฉพาะ เมอืง
กรุงเทพมีพัฒนาของความเปนสมัยใหมทีแ่ตกตางไปจากเมืองในโลกตะวนัตก  ซ่ึงหากเปนเชนนัน้
แลว  การใชพืน้ที่ของเมืองยอมมีความแตกตางไปดวย   และมีความเกีย่วของกับบรบิทในความเปน
เมืองสมัยใหมของกรุงเทพฯ 

กรุงเทพ ฯ ในฐานะพืน้ที่เมืองที่เปนผูกระทาํนั้น (actor)   เปนตัวสรางเอกลักษณหรือ
ความหมายใหกับคนในสังคม  พื้นที่ในฐานะนีจ้ึงเปรียบเสมือนเปน “สภาวะของความเปนมนุษย” 
โดยเปนทั้งผลผลิตของเทคนิควิทยาการในการถายทอด  การนําเสนอ  การพูดถึง  เขียนถึง  การ
แสดงออกเกีย่วกับพืน้ที่ในรปูแบบตาง ๆ(representation)  และภายใต “การปฏิบัติทางสังคม”(social 
practice)  อันเปนการแสดงการกระทํา  กจิกรรมตาง ๆ รวมทั้งความเขาใจในกิจกรรมนั้น ๆ  บน
พื้นฐานของความสัมพันธกบัพื้นที่ทางสังคม  ซ่ึงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของผูคนใน
พื้นที่นั้น ๆ   

อยางไรก็ตามการปฏิบัติการทางสังคมที่เกิดขึ้นนี้  ไมใชเปนเพียงกิจกรรมสวนใดสวนหนึ่ง
เทานั้น   แตรวมถึงกิจกรรมในชีวิตประจําวนัดวย  ซ่ึงเปนการอธิบายการดําเนินชวีิต/ วิถีชีวิตของผูคน
ในพื้นที่ / สถานที่นั้น  จนกระทั่งสิ่งเหลานัน้ถูกใหความหมายทางวัฒนธรรม  หรือสรางเอกลักษณตอ
ผูคนและพื้นทีน่ั้น ๆ การทําพื้นที่สาธารณะใหกลายเปนพื้นที่หรือสถานที่ชนิดพเิศษ  เปนการ
ประดิษฐกรรมทางสังคมแบบหนึ่ง (social  construct/ artifact) เชน พื้นที่เมือง ซ่ึงมิใชพื้นที่ที่เปนไป
ตามธรรมชาติ   หากแตพื้นทีเ่ปนสวนหนึ่งของชีวิตประจาํวันของคนในสังคม  
 จากการศึกษานี้ กลุมกรณีศกึษาทั้ง 4 กลุมเปนเสมือนเปนเจาของหรือเปนผูใชพื้นที่  ที่มีการ
ปฏิบัติการทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ   เชน  ลักษณะของกลุมที่มีความแตกตางกัน ไมวาจะเปน
เอกลักษณหรือความเปนตวัตนของกลุมคนที่เปนเจาของ  กิจกรรม  ความเชื่อ  อุดมการณ เปนตน  
รวมทั้งกระบวนการของการเกิดกลุม  ซ่ึงมปีระวัติศาสตรความเปนมาทีต่างกนั    

แมวาโดยภาพรวมของเมืองแลว  จะเหน็วถีิชีวิตของผูคนเปนแบบคนเมือง  มีการแบงหนาที่
กันทํา  การมีความสามารถเฉพาะดาน  ความสัมพันธกับระบบโครงสรางทางเศรษฐกจิและการเมือง
อยางใกลชิด  ความสัมพันธของผูคนเปนแบบทางการ  ตองอาศัยสัญญาในการติดตอสัมพันธกัน  ขาด
ความเอื้อเฟอหรือดูแลซึ่งกนัและกนั  ชีวติอยูกันอยางกระจัดกระจาย ไมมีการรวมกลุมกัน  ตางคน
ตางอยู  โดยเฉพาะการใหความสาํคัญกับแนวความคดิแบบ “ปจเจกชนนิยม” คอนขางมาก    
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หากพิจารณา  “ชาวกรุงเทพ ฯ”  และความเปนตัวตนหรอืเอกลักษณของความเปนกลุมนี้ยัง
ไมมีความชัดเจน  ไมมีเอกภาพ  เพราะตั้งอยูบนพื้นฐานของความหลากหลายและซับซอน  ที่สําคัญ
อยูบนผลประโยชนที่ตางคนตางตองการ  ดังนั้นภาพทางวัฒนธรรมยังคงมีลักษณะเหมือนการตัดตอ
และพยายามเรยีงรอยเขาดวยกันเหมือนจิ๊กซอ และไรเสถียรภาพ 

อยางไรก็ตามการดําเนนิการหรือการสรางพลังที่เกิดขึ้นทั้งภาพรวมและภาพยอยๆ ส่ิงนี้อาจ
ถูกนิยามใหมวา  เปนปรากฏการณใหมของการเกิดประชาสังคมในสงัคมไทย   ซ่ึงเปนภาพที่ผูคน
ตองการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็  การดูแลรักษาพื้นที่ของตน  การแสดงอาํนาจและสิทธิ
ของตนเองใหมากขึ้น  รวมทั้งการไมชอบใหรัฐเขามาครอบงําหรือบงการ  แตก็ตองการความ
ชวยเหลือจากรัฐ   พื้นที่นี้กลายเปนวัฒนธรรมใหมที่ถูกผลิตขึ้นหรือสรางขึ้นบนความหลากหลายและ
ซับซอนของเมือง  แตบางครั้งภาพที่เหน็นีอ้าจเปนภาพของ  “การเฮไหน เฮนั้น”  หรือ “การเฮโล
สาระพา” ก็ได   

นอกจากนี้ในเงื่อนไขของความพยายามสรางปริมณฑลสาธารณะ ไดแสดงถึงความอยากให
ผูคนเขามามีสวนรวมและใหความสําคัญกับ  “การใชสัญญะหรือสัญลักษณเปนตัวแทนภาพของการ
นําเสนอ”   เพือ่ทําใหเกดิความเขาใจเฉพาะกลุมและสรางปริมณฑลสาธารณะภายในกลุมใหเหนยีว
แนน  อันเปนการสรางกระบวนการการเรียนรู  กระบวนการตีความหมายกอน   ดังนัน้เอกลักษณหรือ
ความเปนตวัตนที่แทจริงจึงไมมี   แตเปนการสรางภาพลักษณเทานั้น 

ในการศึกษาทาํใหเราตองกลับมามองสภาพความเปนอยูและการดําเนนิชีวิตของผูคนในเมือง
ที่มีชีวิตอยางเรงรีบและซับซอนบนความหลากหลายของสังคมและวฒันธรรม    ซ่ึงจะพบวา  แตละ
กลุมมีการกอรูป  ที่เกิดจากประวัติศาสตรของความพยายามสรางหรือผลิตวัฒนธรรมของตนแตกตาง
กัน  ซ่ึงผานกระบวนการตอสูและอุดมการณทางความคดิเพื่อใหกลุมของตนกลายเปนมาตรฐานของ
สังคม  อีกทั้งเปนสิ่งที่ผูคนเสพหรือบริโภครวมกัน  มีการกําหนดเปนกฎเกณฑหรือแบบแผน
พฤติกรรมของกลุมตนเพื่อแสดงตัวตนหรือเอกลักษณใหสาธารณะไดรับรูและเขาใจ  ภายใตนยัยะ
ของการชวงชงิอัตลักษณบนพื้นที่ในปริมณฑลสาธารณะ 

ดังนั้นการศึกษานี้จึงพบวา   อัตลักษณทีห่ลากหลายและแตกตางกันของกลุมตาง ๆ ใน
กรุงเทพ ฯ ที่พยายามสรางขอบเขตปริมณฑลเพื่อนําเสนออุดมการณทางความคิดของตนสูปริมณฑล
สาธารณะเพื่อสรางพลังอํานาจของตนใหเขมแข็งขึ้น     ภายใตแนวคิดเรื่อง  “ปริมณฑลสาธารณะ”  
(Public Sphere)   ที่ถูกอธิบายวา  เปนสวนหนึ่งของการวางรากฐานใหกับ  “ประชาสังคม”  ที่กําลัง
กอตัวขึ้นมา และชวยฟนฟกูารมีสวนรวมทางการเมืองเพื่อ  “ตอสู”  กับอํานาจในเชงิโครงสรางของ
รัฐ   ไมวาจะเปนเรื่องการปฏิรูปโครงสรางการเมือง ระบบกฎหมาย การศึกษา การพฒันา สิทธิ
พลเมือง  ลวนแลวแตถูกอธบิายนํามาในเชิง   “เปนเหตุเปนผล” (rationality) ที่ผานการถกเถียงทาง
สาธารณะจากกลุมประชาคมตางๆ   โดยตัง้อยูบนความเชื่อที่วา   การเกิดปริมณฑลสาธารณะที่
หลากหลายสามารถจะเขามามีบทบาทเพื่อใหเกิดความพยายามสรางการมีสวนรวมทางการเมืองใน
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แบบเสรีประชาธิปไตย  และบรรยากาศของการถกเถียงทีจ่ะกอใหเกิดฉนัทานุมัต(ิconsensus)ที่กลุม
คนตางๆในสังคมยอมรับได   อีกทั้งสามารถนําไปสูการกาํหนดนโยบายสาธารณะที่สําคัญๆของรัฐ
ไดอยางชอบธรรม(legitimation crisis) 

ปริมณฑลสาธารณะ   จึงมีความสําคัญและเขามามีบทบาทสําคัญในสังคมสมัยใหม (Modern 
Society)  เพราะวาเปนสังคมทุนนิยมที่มีความเจริญดานอตุสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมนั้น ผูคนลวน
อาศัยอยูในสังคมเมือง  ทําใหการสรางเครือขายความสัมพันธในรูปแบบสังคมสมัยใหมเปนการสราง
ความสัมพันธกับสวนที่เปนสังคมเปนหลัก  นั่นคือ  สวนท่ีเปนสาธารณะ  ฮาเบอรมาสก็ยังยนืยันวา
การมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยนัน่    ความสําคัญขึ้นอยูกับ “สวนสาธารณะ”  ไมใชสวนที่เปน  
“ชีวิตสวนตัว”(private life)   

แตในการศึกษานี้พบวา  “สวนสาธารณะ” และ “สวนตัว”   เปนเรื่องท่ีแยกจากกันไมได 
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นกบักลุมประชาสังคมบนปริมณฑลสาธารณะตาง ๆ ในสังคมไทยนั้นตองอาศัย
สวนที่เปนสาธารณะและชวีติสวนตัวเขาดวยกัน  ซ่ึงทั้งสองสวนนี้จะมีปฏิสัมพันธรวมกันหรือ
ปฏิบัติการทางสังคมรวมกันจนกลายเปน “วัฒนธรรม” 

ดวยเหตนุี้จึงเปนที่มาของการเลือกกรณีศกึษาทั้ง 4 กรณ ีดังนี้  ศูนยพฒันาชุมชน
กรุงเทพมหานคร ภาคประชาชน  , ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง  , กลุมแมสเซ็นเตอร  และกลุมกรงุเทพ
เรนโบว      ทั้งสี่กรณีนี้มีความหลากหลายและแตกตางกนั  ไมวาแนวคดิเบื้องตน  วัตถุประสงค  
กิจกรรมและกระบวนการของแตละกลุม    

ซ่ึงความหลากหลายในทีน่ี้หมายถึง  การกําเนิดขึ้นของกลุมที่ตองการตอบสนองและ
แกปญหาใหกบักลุมสมาชิกในกลุม   เนื่องดวยแตละกลุมมีวิธีการนําเสนอภาพตวัตนที่แตกตางกนั  
โดยเฉพาะกลยุทธที่สรางความตัวตนและสรางพลังอํานาจของกลุมตอสาธารณะ  อนึง่บนความ
หลากหลายทีป่รากฏขึ้นนี้ ตางมีเปาหมายหรืออุดมการณที่นาํไปสูแกนของการเรียกรองความเขาใจ
และการยอมรบัของผูคนในสังคมบนพื้นฐานความเทาเทยีมกัน  รวมถึง “สิทธิอันชอบธรรม” ที่
สาธารณะพึงรับรูและพึงปฏิบัติตอกลุม   

ขณะเดียวกนัภายในกลุมเองก็มีความพยายามสรางความเขาใจและการยอมรับในเรื่องเหลานี้
เชนกัน  นับวาเปนการเริ่มตนตั้งแตระดับปจเจกชนสูระดับสาธารณชนเชนกนั   ภายใตโครงสราง
ความสัมพันธภายในกลุมสมาชิก (กลุมเปาหมาย) เปนความสัมพันธทีอิ่งกับความเปนสวนตวั  ไมวา 
ความเปนเครือญาติ  พี่นอง  เพื่อน รวมถึงการสรางความรูสึกรวมถึงความผูกพันกันเชงิเครือญาติและ
ครอบครัวเดียวกัน  ทั้งนี้เพื่อสรางความเหมือนและความเปนเอกภาพของกลุม  อันแสดงถึงพลัง
เขมแข็งของกลุมนั่นเอง      
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คุณลักษณะและเงื่อนไขของปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทย 
  
 บนความแตกตางและหลากหลายของปริมณฑลสาธารณะในกรุงเทพ ฯ  ในที่นี้จึงเลือก
ตัวแทนของปริมณฑลสาธารณะในกรุงเทพ ฯ มาเพยีง  4 กลุม ซ่ึงจะพบวาแตละกลุมมีความแตกตาง
กันไมวารูปแบบกิจกรรม  ที่มา  รูปแบบองคกร  และกระบวนการ แตภายใตความแตกตางเหลานี้เรา
ก็พบวามีความเหมือนกนั  และมีเงื่อนไขของความเปนปริมณฑลสาธารณะในทิศทางเดียวกัน  
 จากภาพลักษณะตวัแทนปรมิณฑลสาธารณะในสังคมไทย 4  กรณี  ไดแก   

1. ศูนยพัฒนาชมุชนกรุงเทพมหานคร ภาคประชาชน  เปนกลุมเชิงพื้นที่ (Location Groups)      
สมาชิกสวนใหญเปนกลุมคนจนเมืองที่มปีญหาที่อยูอาศัยในเขตเมือง และถูกไรร้ือ(กรุงเทพมหานคร) 
โดยทั่วไปมักจะมีความหมายแฝงที่มีนยัยะเชิงลบ  ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนที่ถูกไลร้ือมักเปนชุมชนแออัด
หรือสลัม ซ่ึงคนในชุมชนสวนใหญมีฐานะยากจน สภาพบานเรือนหนาแนนแออัด สาธารณูปโภคไม
ดี ไมถูกสุขลักษณะตามมาตรฐานของรัฐ และยังถูกมองวาเปนสถานที่อันตราย เปนแหลงมั่วสุมการ
กระทําผิดทางกฎหมาย  ประเด็นที่ไดรับผลกระทบคือ “เร่ืองที่อยูอาศัย”  จึงนําเสนอตวัตนสู
สาธารณะผานแนวความคิดเรื่อง  “สิทธิที่อยูอาศัย”   

ความคิดในการตั้งศูนยฯ มาจาก ขณะนัน้กรุงเทพมหานครไลที่ชุมชนหลายแหง  
จากสี่พระยา บานปูน วดัอมรคิรี ศิริ แลวจับใหไปอยูรวมกันที่บางแวก 
 ก็ตอสูกัน ก็เลยคิดที่จะรวมกนัเปนกลุมเพื่อชวยเหลือ  มีหลายคนที่รวมกันคิด 
 จากปอม จากประเวศ คลองตาพุกก็รวมกอตั้ง แตตอนหลังยายไปอยูใน 
เครือขายสลัม 4 ภาค                  (ผูนําชุมชน 24 มิถุนายน 2546) 

 อยางไรก็ตามการอางเรื่อง “สิทธิ” มิไดปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน  ทั้งนี้เพราะมกัจะเกิดการ
ตอตานหรือโตตอบจากผูคนกลุมอื่น ๆ ในสังคมเมือง  แตประเด็นสําคัญคือ  การสรางอํานาจการตอสู 
โดยใช  “สัญลักษณและความทรงจํา”  ซ่ึงเปนเรื่องของการใหความสําคัญกับพื้นที่ในเชิงอดีตที่ผาน
มาสรางอัตลักษณของพื้นที่  และอาศัยอํานาจในการอนุรักษประวัติศาสตรของพื้นที่กับชีวิตคนเมอืง
ในอดีต 
 

2. ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง   เปนกลุมเชิงกจิกรรม (Activity Groups)    ที่มีเคลื่อนไหวโดยใช
กิจกรรมเปนเครื่องมือในการสรางกลุมอยางชัดเจน   สมาชิกสวนใหญเปนกลุมพนักงานหญิงบริการ
ทางเพศ  ผูที่ตองดิ้นรนตอสูกับชีวิตที่ตนเองไมปรารถนา และยังถูกดหูมิ่นเหยยีดหยาม ถูกกีดกันเปน
ที่รังเกียจของสังคม  ศูนย ฯ จึงตองการปกปองคุมครองและใหความชวยเหลือพนกังานบริการ
เหลานั้น รวมถึงสถานเริงรมยอันเปนที่ทาํงานของผูหญิงกลุมนี้ การชวยเหลือทําขึ้นผานการจัด
กิจกรรม การใหความรูทั่วไปแกผูหญิงอาชีพบริการเพื่อใหอานออกเขยีนได ใหคําปรึกษาเรื่องสุขภาพ
อนามัยและสิทธิความเสมอภาคทางสังคม  ประเด็นทีไ่ดรับผลกระทบคือ  “เร่ืองสวัสดิการการ
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ทํางาน”  และ “อาชีพที่ไมไดรับการยอมรับในสังคม”   จึงนําเสนอตัวตนสูสาธารณะผาน
แนวความคิดเรื่อง “สิทธิการทํางาน” และ  “สิทธิความเปนมนุษยที่เทียมกัน” 

“การทํางานอยูกับกลุมผูหญิงที่เปนพนกังานบริการอยูตลอด ทําใหรับรูไดถึงเสียงจากสังคม
รอบขางที่มองผูหญิงอาชีพนีใ้นแงมุมตางๆนานา ประเด็นที่เกิดขึ้นหนาหูมากในชวงที่โรคเอดส
เร่ิมเปนที่กลาวถึงกันในสังคม คือ  ผูหญิงบริการเปนแหลงแพรเชื้อเอดส”(สุ ,2546)    

จะเห็นวาศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิงสรางความเขาใจและเปดโอกาสใหมีการรับรูถึงสภาพ
ความไมเทาเทยีมกันในสังคม  จึงตองเริ่มจากปจเจกชน  นั่นคือ ปญหาการดําเนนิชีวติ  ปญหาการ
ทํางานของผูหญิงกลุมนี้  เพือ่ใหเกดิความเขมแข็งและสรางความพรอมที่จะกาวสูพื้นที่สาธารณะได
อยางมั่นใจ   ทัง้นี้เนื่องจากการกาวสูพื้นที่สาธารณะตองเผชิญกับกระแสแรงลมรอบทิศที่ตอบโต    
ดังนั้นถาสมาชิกแตละคน  ความสัมพันธภายในกลุมไมแข็งและไมชัดเจน กจ็ะไมสามารถตอสูกับ
แรงเหลานั้นได  เพื่อสรางอํานาจและโอกาสที่จะแสดงความเปนเจาของพื้นที่บนสาธารณะได 

 
3. กลุมแมสเซ็นเตอร   เปนกลุมเชิงการตลาด (Marketing Groups)   ที่มีการรวมตัวกนัโดยใช

กิจกรรมการตลาดเปนตัวขับเคลื่อน และสรางสัมพันธภายในกลุม   สมาชิกสวนใหญเปนกลุมชนชัน้
กลาง  ปรัชญาการสรางกลุม/องคกรนี้ อิงอยูกับปรัชญาของบรษิัท ฯ ทัง้นี้เพื่อสรางความชอบธรรม
ของการอยูรวมกันระหวางเสรีนิยม ทุนนยิมกับศีลธรรมหรือเมตตานยิม   ซ่ึงหากพจิารณาในความ
เปนจริงหรือจากแงมุมของนกัทฤษฎีอีกกระแสหนึ่งจะมองวาเปนไปไมไดหรือไปดวยกันไมได
ระหวางทนุนยิมกับศีลธรรม  ดังนั้นภาพที่ถูกสรางขึ้นในการดําเนินงานนี้คือ  การสรางความเชื่อหรือ
การสรางความมั่นใจในการทําธุรกิจ โดยเนนที่ตัวปจเจกชนและครอบครัวเปนกลุมเปาหมายสําคญั
ในการสรางความเชื่อมั่น โดยเฉพาะการเนนย้ํา “คุณทําได”  อิงกับการสรางความเชื่อที่สนับสนุนเสรี
นิยม การใหความสําคัญกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความเทาเทยีมกัน  ประเด็นทีเ่รียกรองคือ 
“เร่ืองความเทาเทียมของผูบริโภค”  และ “การพัฒนาคุณภาพชีวติ”  จึงนําเสนอตัวตนสูสาธารณะผาน
แนวความคิดเรื่อง “สิทธิผูบริโภค”  และ “สิทธิความเปนมนุษยที่มีศกัดิศ์รีและความเทาเทียมกนั” 

“...ปรัชญาสวนตัวทีว่า  “ฉันทําได”  ไมเพียงแตจะประยุกตใชไดกับธุรกิจเทานั้น หากยัง
ใชไดกับการเมือง การศึกษา ศาสนา การกฬีา ศิลปะทุกแขนง แลวแตคุณจะคิดไดเลยทีเดียว  
เรียกวาใชไดกบัทุกสิ่งในชวีติคนเรา...”   (ริช , 2537) 
อาจกลาวไดวาการรวมกลุมของแมสเซ็นเตอรเปนการเตรียมพรอมคนใหกาวออกสู

สาธารณะมากขึ้น  แมวาจะเปนความตองการของปจเจกชนที่ตองการแสวงหารูปแบบใหม  วิถีชีวิต
ใหมที่ดเูหมือนวาไมเกี่ยวของกับการเมือง  แตนัยยะที่แฝงเรนอยูนั้น  คือ  การสรางอาํนาจการมีสวน
รวมและพลังของผูบริโภคกับการดูแลสุขภาวะและเพื่อคุณภาพชวีิตทีด่ีของตนเองและครอบครัว 
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4. กลุมกรุงเทพเรนโบว      เปนกลุมทางเลือกของสังคม(Alternative Groups)          กลุม
สรางอัตลักษณเฉพาะทางเพศ  สมาชิกสวนใหญเปนกลุมชายรักชาย เกิดขึ้นเพื่อใหความชวยเหลือแก
กลุมคนรักเพศเดียวกัน  ที่ประสบปญหาหรอืผลกระทบจากการเลือกปฏบิัติทางเพศและถูกริดลอน
ดานสิทธิ  ใหคําแนะนําปรึกษาสําหรับครอบครัว  สถานศึกษาหรือบุคคลทั่วไปที่มีความวิตกกังวล
เกี่ยวกับพฤตกิรรมรักเพศเดียวกันของบุคคลในความปกครอง  รวมทั้งการนําเสนอขอมูลทางวิชาการ  
ผลงานวิจยั  และขาวสารความเคลื่อนไหวตางๆของกลุมคนรักเพศเดยีวกันตอสาธารณชนและ
ผูสนใจ   ประเด็นที่ไดรับผลกระทบคือ “ความไมเขาใจของคนในสังคมตอเพศที่สาม”  และ “ปญหา
ที่ไมสามารถหาทางออกไดของเพศที่สาม (ชายรักชาย)”  จึงนําเสนอตวัตนสูสาธารณะผาน
แนวความคิดเรื่อง  “สิทธิความเปนมนุษยที่เทาเทียมกนั”   
 “...ตองการอาสาสมัครที่มีจินตนาการบรรเจิด  เสียสละ ทั้งแรงกายและแรงใจ 
 เพื่อรวมคิดคนกิจกรรมสรางสรรคสังคมและโครงการใหม ๆ สําหรับกลุมชายรักชาย   
 โดยไมจํากัดรูปแบบเพยีงแตเรามีความมุงมัน่และตั้งใจจรงิ ๆ  “เราจะทาํอะไร”   
 แลวนําความมุงมั่นนั้นมาคยุกัน  สรางใหเปนจริงมาชวยกันสรางกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเผย 
 แพรผลงานและแสดงศกัยภาพของพวกเราออกสูสังคมกัน ...  เราเชื่อวาคุณทําได  เพยีงแต 
 คุณจะลงมือทาํหรือไมเทานัน้...” 
 (ออ , 2547) 
  
 อยางไรก็ตามเราพบวา  การสรางอํานาจเพือ่การตอรองที่เกิดขึ้นของคนกลุมนี้เปนเพยีงการ
สรางภาพตัวแทนหรือชุดความหมายหนึ่ง ๆ ที่สามารถลื่นไหลได  ไมคงที่  ทั้งนี้เพื่อมิใหเกิดอํานาจที่
ครอบงําและกดทับพวกเขา  จนหาทางออกใหกับกลุมไมได  หรือแมแตหลักประกนัตอสิทธิในการ
ดําเนินชวีิตของพวกเขา  ซ่ึงวธีิการตอบโตเหลานี้อาจเรียกไดวา  เปนการสรางการเมืองทาง
วัฒนธรรมที่ผานอัตลักษณความเปนตวัตนของชายรักชาย (เกย) 

 
ซ่ึงจะพบวาแตละกลุมมีความแตกตางอยางเห็นไดชัด ไมวา ที่มาของการเกิดกลุม  

วัตถุประสงคของการจัดตั้ง    กลุมเปาหมายหรือสมาชิก  ประเด็นปญหาที่ไดรับผลกระทบ  และ
ประเด็นหรือการนําเสนอในการขับเคลื่อนตัวตนออกสูสาธารณะดวยวธีิการที่แตกตางกันไป  ซ่ึง
ความหลากหลายบนความแตกตางของอัตลักษณของแตละกลุมนั้น  ไดมีความพยายามสราง
ปริมณฑลสาธารณะ  บนพื้นที่โดยการเคลือ่นไหวอยางนุมนวล  ไมรุนแรงหรือโตตอบกับสังคมในแง
ลบ  ทั้งนี้เพื่อใหสังคมหรือสาธารณะยอมรบัการเคลื่อนไหวของกลุมหรืออัตลักษณของกลุม  โดยที่
ไมรูสึกอึดอัดหรือปฏิเสธการเคลื่อนไหวดงักลาว  หากแตกลุมพยายามทําใหสาธารณะเกดิความรูสึก
วา เปนเรื่องหรือประเด็นผลกระทบที่สาธารณะตองรวมรับผิดชอบดวยกัน   ทั้งชีวิตสวนตวัและชวีติ
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ในสังคมบนพืน้ที่สาธารณะ  เพื่อนําไปสูการเกิดชองทางใหคนมีโอกาสในสังคมมากขึ้น  สราง
ความชอบธรรมในสังคม  รวมทั้งการขจัดปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นอกีดวย 

นอกจากฮาเบอรมาสจะไมความสนใจเรื่องสวนตัวแลว    ปริมณฑลสาธารณะยังไมสนใจ
เร่ืองความแตกตางกันในเรือ่งอัตลักษณอันมีพื้นฐานสถานะที่ไดมาแตกําเนิด เชนจากชนชั้น ชาตพิันธ  
ฯลฯ    ฉะนั้นในปริมณฑลสาธารณะ “ความแตกตางทางอัตลักษณ”  จึงถูกทําใหกลายเปน “ความ
เหมือนกันทางนามธรรม”  ดวยการใหสถานะของการเปนพลเมืองที่มีความเสมอภาคของรัฐ  หรือ
ความสามารถแสดงสิทธิเสรีภาพไดอยางเสรีในสวนหนึง่ของประชาคม    เราอาจกลาวไดอีกนัยยะ
หนึ่งวาความเหมือนกนัในทีน่ี้คือ    การแสดงออกซึ่งความเปนเหตุเปนผล  (rationality) ของเรื่องท่ี
สนทนา  ถกเถียง วิพากษวิจารณกัน   ซ่ึงในสวนของกระฎมพีนัน้ก็จะมีพื้นที่ที่ตางออกไปจากชนชั้น
อ่ืนๆ   ผูชายกน็าจะตางจากผูหญิง  ปริมณฑลสาธารณะของเขานอกจากจะมีความเหมือนที่เปน
นามธรรมแลว  ยังคงมีรูปแบบเฉพาะตวัและมีความเปนอสิระอยูคอนขางมาก 

สําหรับงานวิจยันี้  ความแตกตางทางอัตลักษณของปริมณฑลสาธารณะแตละกรณี  พบวา  
แตละกลุมมีเทคนิควิธีการของการสรางอัตลักษณและนําจุดเดนของแตอัตลักษณเหลานั้นมาใชเปน
ภาพตวัแทนทีส่ามารถนําเสนอและตอรองกับอํานาจตาง ๆ ในสังคม รวมทั้งวัฒนธรรมทางวาทะ 
(Speech Culture)   ที่แตกตางกัน  ที่พยายามสื่อใหเหน็ถึงความสําคัญของกลุมและความชอบธรรมที่
กลุมควรจะไดรับโอกาสและสิทธิที่เทาเทียมกันในสังคม   ทั้งนี้ทั้งนั้นกข็ึ้นกับบริบทของปญหาหรือ
ปรากฏการณที่มีผลตอปริมณฑลสาธารณะนั้น ๆ   แตนัน้ก็มิไดปฏิเสธความเหมือน  ที่แตละ
ปริมณฑลสาธารณะแสดงออก    นั่นคือ  “การแสดงออกอยางมีเหตุมีผล”  โดยการสรางสื่อ วาทกรรม
ตาง ๆ ในรูปแบบที่แตกตางกันไป    ขึ้นอยูกับความถนดั และกระแสที่ใหความสนใจกับปริมณฑล
นั้น ๆ ดวย    

สําหรับคุณลักษณะของปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทยที่เห็นไดชัดจากทั้งสี่กรณีอีก
ประการหนึ่งคอื  ความสัมพันธที่ถูกสรางขึ้น  มิไดถูกแยกเปนสวนความสัมพันธในรูปแบบการเมอืง
เดี่ยว ๆ เหมือนเชนที่ฮาเบอรมาสกลาวไว   หากแต “วิถีการสมาคม” (Mode of Association)   อยู
ภายใตความสมัพันธที่อิงกับความเปนเครือญาติ  ครอบครัว  พี่นอง  รุนพี่รุนนองและเพื่อนฝูง  ซ่ึง
ความสัมพันธเหลานี้ทั้งดึงและสรางสวนที่เปนชีวิตสวนตัวออกมา  เพื่อใหปริมณฑลสาธารณะเหลานี้
สามารถขับเคล่ือนและสรางพลังเคลื่อนสูสาธารณะได    

ดังนั้นนยัยะสําคัญของ    “ปริมณฑลสาธารณะ”  จึงหมายถึง  พื้นท่ีท่ีมีความสําคัญตอการ
เคล่ือนไหวอันจะกอใหเกิดการรับรูและยอมรับ  ตลอดจนสรางขอถกเถียงในวงกวางของสังคมไดมาก
ท่ีสุด  และยังเปนพืน้ท่ีท่ีสรางหลักประกันตอการครอบงาํอํานาจของรัฐของกลุมประชาสังคมตาง ๆ 
ในสังคม    ท่ีนําไปสูการสรางตัวตนของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมของกลุมตาง ๆ 
 หากกลาววา  ปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทยที่เกดิขึ้นจะพบวา  เกดิภายใตเงื่อนไขของ
ผลกระทบหรือปญหาที่ทําใหกลุมเหลานัน้รูสึกถึงการถูกกระทํา  ถูกครอบงําและถูกแทรกซึมอํานาจ
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ของรัฐและตลาด   ทําใหเกิดปฏิกิริยาโตตอบตอประเด็นปญหาหรือผลกระทบดังกลาว ในรูปแบบ
ตาง ๆ ไมวาจะเปนวาทกรรม  หรือสัญลักษณตาง ๆ ที่ถูกสื่อออกมา    
 เงื่อนไขที่ทําใหกลุมเองสามารถสรางพลังหรือแรงเสริมใหกาวสูสาธารณะไดนั้น คอื  “การ
ทํากิจกรรมกลุมรวมกัน”   ซ่ึงมีหลากหลายรูปแบบ  เชน  “การพบกลุม”  ของศูนยสงเสริมโอกาส
ผูหญิง   “การเขาเซ็นเตอร”  ของกลุมแมสเซ็นเตอร   “การรวมกลุมออมทรัพย”  ของศูนยพัฒนา
ชุมชนกรุงเทพ ฯ และ “การพูดคุยผานอินเตอรเน็ต” ของกลุมกรุงเทพเรนโบว    เมื่อมกีารรวมกลุม
ดวยรูปแบบตาง ๆ จะพบวา จะเกิดเวทีการแลกเปลี่ยนพดูคุยกนั  ซ่ึงประเด็นที่มกีารพูดคุยแลกเปลี่ยน
กันนั้นเริ่มตั้งแตเร่ืองสวนตัว  จนถึงเรื่องสาธารณะ  หรือเร่ืองระดับจุลภาคจนถึงเรื่องระดับมหภาค  
 จะเห็นวา  “ความเปนปริมณฑลสาธารณะ” ที่เกิดขึ้นนี้ไมสามารถแบงแยกเรื่องการพดูคุย
แลกเปลี่ยนหรือการถกเถียงอยางชัดเจนระหวางเรื่องสวนตัวและสาธารณะ  เพราะเรือ่งราวตาง ๆ เปน
เร่ืองที่เชื่อมโยงกันและสัมพนัธกันอยางแยกไมออก  เชน หากจะพูดคยุเร่ืองของปญหาการไมยอมรบั
ความเปนชายรักชายของคนในครอบครัว หรืออาชีพหญิงบริการทางเพศ  ประเด็นสําคัญของเรื่องก็
สามารถโยงถึงเรื่องของ “สิทธิความเปนมนุษย”   หากจะพูดคยุหรือปรับทุกขเร่ืองสินคาใน
ชีวิตประจําวันราคาแพง (สบู ยาสระผม ฯลฯ) และไมมีคณุภาพ ก็จะเลีย่งไมพนทีจ่ะโยงถึงปญหาของ
การเอาเปรียบผูบริโภค หรือการไรอํานาจของผูบริโภค  เปนตน    
 ดังนั้นมิติของการแบงแยกความเปนสวนตวัและความเปนสาธารณะเปนเรื่องที่ตัดไมขาด
และไมสามารถแยกออกจากกันได  ซ่ึงนยัยะเหลานี้สามารถนําไปสูภาพของการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสรางได  แมวาในปจจบุันปรากฏการณที่เกดิขึ้นกับปริมณฑลสาธารณะมักจะมุงเนนที่การให
คําตอบกับสาธารณะและผลกระทบตอโครงสราง  โดยละทิ้งความสําคัญของความเปนสวนตวัใน
ชีวิตประจําวัน  แมวาความเปนสวนตวัในชีวิตประจําวันไมวาความสัมพันธแบบเครอืญาติ  การพูดคุย
หรือการถกเถียงปรับทุกขกนั และอื่น ๆ ดเูหมือนเปนเรือ่งธรรมดา แตเปนเรื่องราวเหลานี้มีพลังและมี
ความหมายตอการสรางอํานาจของผูคนในสังคม และรวมความหมายถึง  “การเมืองใน
ชีวิตประจําวัน” ดวย 
 
การเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหมของปรมิณฑลสาธารณะในกรุงเทพ ฯ 

งานวิจยันี้มุงทีจ่ะวิเคราะหถึงลักษณะของการรวมตัวและการรวมทํากิจกรรมกันของกลุม
กรณีศึกษาทั้ง 4 กลุมในกรุงเทพฯ   โดยการวิเคราะหนี้เปนการตั้งคําถามในเชิงทฤษฎตีอแนวคดิ
เกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม(new social movement)  ที่ใหความสําคัญกับการ
แสดง “อัตลักษณรวม”(collective identity)  อันเปนปจจยัสําคัญของแสดงออกของการกลุมและการ
ทํากิจกรรม  หรือที่เรียกวาเปน “actor”  1     

                                                 
1   Melucci 1995:118-119 และ 1992:49   
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อยางไรก็ตามในอดีตทฤษฎีทางสังคมที่ทําการศึกษาเรื่องขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  
มักจะศกึษาถึงการรวมกลุมและการทํากิจกรรมนี้มักจะมคีวามเขาใจกันในนยิามของการเปน     “การ
เคลื่อนไหวแบบประจักษนิยม” ( empirical movement) คือเปนลักษณะที่รวมกลุมประทวง  มกีารยืน่
ขอเสนอเรียกรองตอรัฐ  มี องคกรที่จัดตั้งเพื่อทําการเคลื่อนไหว ฯลฯ และที่สําคัญมีกลุมที่มีตัวตน
ชัดเจน  ( unity of collective action) 2      ซ่ึงแนวความคิดดังกลาวไดรับการวิพากษวิจารณจากแนวคดิ
ทั้งหลังโครงสรางนิยม  (post-structuralism)   และหลังสมัยใหม  (postmodernism) วาเปนการให
ความสําคัญกับการกระทํารวม (collective action)  และความสัมพันธของอํานาจในเชิงโครงสราง  
โดยละเลยถึงการอธิบายถึงอตัวิสัย (subject) ของกลุมผูท่ีทําการเคลื่อนไหวที่มีความหลากหลายและ
ปะทะสังสรรคกับอํานาจทีมี่ผลตอการใชชีวิตประจําวัน   การศึกษาตามแนวทางเดิมดังกลาวนี้  จึงไม
อาจที่จะอธิบายถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  ที่อัตวสัิยมีความหลากหลายและซับซอนมากขึ้น
ในสังคมปจจบุันได   

อยางไรก็ตามการใหความหมายของคําวา “ใหม”   ตอกระบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมนี้
ไมไดหมายถึง “ความใหม”  ของอัตวิสัยขบวนการ  หากแตยังหมายถึงความใหมของมโนทัศนในการ
วิเคราะหดวย 3 ทั้งนี้แนวทางการวิเคราะหถึงรูปแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรปูแบบใหม 
(New Social Movement)  พิจารณาไดจากการสรางอัตลักษณ  ความพยายามสรางภาพตวัแทนหรือ
ตัวตนของกลุม  ความพยายามนิยามสิทธิและความชอบธรรมในการดาํเนินชวีิตประจําวัน  โดยผาน
การตอรองความหมายในสังคมและการเขาถึงทรัพยากรของรัฐ ตลาดและสังคม ภายใตปฏิสัมพันธ
และกลไกแบบเสรีนิยม 

แมจะมกีารกลาวถึง  ความไมเทาเทียมกนัของอํานาจของกลุมคนในสงัคมคือ  ส่ิงที่ทําให
ปริมณฑลสาธารณะดํารงอยู    อันหมายถึงการใหความสําคัญกับ   ปริมณฑลสาธารณะในฐานะเปน
พื้นที่ของการตอสูชวงชิง( contested space)ของสวนที่เรียกวา “สาธารณะ”  จากกลุมคนที่หลากหลาย  
มากกวาเปนการใชความเปนเหตุเปนผลเพื่อหาฉันทานมุัติรวมกันโดยอาศัยเสียงขางมากหรือการทํา
ประชาพิจารณ( public hearing) หาขอยุติปญหา   

                                                 
2   ดู Habermas 1975, Offe 1995   
3   Melucci 1992:48 
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งานศึกษานี้จึงนําไปสูการพิจารณาถึง “ปริมณฑลสาธารณะที่อัตวิสัยมีความหลากหลาย” 
(multi-subjectivity  public sphere)   โดยในที่นี้ความหลากหลากที่สําคญัอยูที่ “อัตวิสยั”  ไมใชอยูที ่
“ปริมณฑลสาธารณะ”    ดวยเหตนุี้จําเปนตองกาวพนการยอมรับตอความหลากหลายในเรื่อง 
“ปริมณฑลสาธารณะ”  ตามแนวคดิแบบพหุนิยม(pluralism)ที่นําไปสูการแนวคดิแบบตางคนตางอยู
ในปริมณฑลของตัวเอง  
  ที่กลาวมาเราจะเหน็ไดวาภาพของอัตลักษณของกลุมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยไมไดตาง
ไปจากสังคมตะวนัตกนกั  ดวยปจจัยของการสรางนิยามประเด็นตาง ๆ ที่นํามาซึ่งประโยชนของกลุม
ตน หรือการเรยีกรองสิทธิชอบธรรมที่สังคมควรใหแกพวกตน  ดังนัน้ในสังคมที่ทนุนิยมที่เนนการ
บริโภค  หรือความแตกตางและหลากหลายของเอกลักษณของกลุมไดพยายามใหเหน็การแสดงออก
ของอัตลักษณของกลุมตน  ซ่ึงการแสดงออกดังกลาวไมใชเปนเพยีง “การออกมาเผยตัว”( coming 
out)   ตามเอกสารหรือหนังสือที่นํามาใชอธิบาย รวมถึงสื่อตาง ๆ    เพราะนั่นเทากบัเปนความ
พยายามบอกวา   พวกเขามีตวัตนอยูกอนแลว  

แตพบวา  อัตลักษณเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นผานกระบวนการทางสังคม   ดังนั้น อัตลักษณของ
ความเปนกลุมอาจไมใชเปนสิ่งท่ีมี “แกนสาร”(essential)ในตัวของมันเองอยางตายตวั  อัตลักษณไม
เพียงแคบอกวาเรา “เราคือใคร”( Who we are?)  มาจากไหน( where we came from)   หากแตอัต
ลักษณยังตองเปนสิง่ท่ีบอกวา “เรากําลังท่ีจะเปนอะไร”( what we might become)  เราถูกนําเสนอมา
อยางไร (how we have been represented?) และเราจะนําเสนอตัวเราเองอยางไร (how we might 
represent ourselves) 4   และที่สําคัญอัตลักษณตองเปนลกัษณะของอัตลักษณรวม( collective 
identity)   จึงจะสามารถสรางขบวนการทีเ่คล่ือนไหวได 

ดังนั้นการศึกษานี้ไดใหความหมายลักษณะของกลุมที่มอัีตลักษณรวมกัน  (collective 
identity) ซ่ึงลักษณะดังกลาวเปนความเปนจริงที่ถูกสรางขึ้น ( a constructed reality) ไมใชส่ิงที่มีมา
ตั้งแตกําเนิด   โดยอัตลักษณรวมนี้สัมพันธกับการเคลื่อนไหวทีเ่ปนกระบวนการ (process) ใน
ลักษณะของ การแลกเปลี่ยน(exchange)  การตอรอง (negotiation)  และความขัดแยง(conflict) ซ่ึง
ทั้งหมดนี้อยูบนพื้นฐานของกลุมที่ไมไดมคีวามเหนียวแนน( fragmentation)   ตลอดจนสามารถที่จะ
ถูกผนวกกลืน( assimilation)เขาสูสังคมได  พรอมกันกับที่อาจจะไมไดรับการยอมรับจากสังคม
(exclusion)ในบางเรื่อง บางเหตุการณ 5    

อยางไรก็ตามทั้งสี่กรณีนี้  พบวาการเกดิปฏิสัมพันธและกลไกของกลุมที่มีตอรัฐ  ตลาดและ
สังคมทําใหเกดิการฟนฟกูารมีสวนรวมทางการเมืองในเชิงอํานาจ  อันนําไปสูการสรางการยอมรับ  
หรือเปรียบเสมือนการเปดพืน้ที่หรือเวทีสวนกลางรวมกบัฝายตาง ๆ ในการเสนอประเด็น กําหนด

                                                 
4   Hall 1996:4   
5   Melucci 1992:48 
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วาระ และสรางประชามติดเพื่อกดดนัรัฐใหตอบสนองความตองการของสังคม  ซ่ึงพื้นที่กลายเปนการ
เปดพื้นแหงการชวงชิงและตอสูเพื่ออุดมการณของตัวตนและสังคม  โดยอาศัยการปฏบิัติการทาง
สังคม  ไมวาจะเปนกิจกรรมตาง ๆ การสื่อสาร  การสรางวาทกรรมรวมถึงสัญลักษณตาง ๆ บน
ปริมณฑลสาธารณะเหลานั้น 

 

“ออมทรัพย” ขยายฐานเพื่อเคล่ือนไหว : การสนับสนุนใหเกิดนโยบาย 
จากกรณีศูนยพัฒนาชุมชนกรุงเทพ ฯ ภาคประชาชนไดมีการรวมตัวภายในชุมชนและชุมชน

อ่ืน ๆ ภายในเครือขาย  โดยอาศัย กลุมออมทรัพยเปนเครื่องมือสําคัญในการแกปญหาที่อยูอาศัยของ
ชุมชนท่ีถูกไลร้ือ  ซ่ึงชุมชนหลายแหงที่ถูกไลร้ือในชวงกลางทศวรรษ 2520 ไดใชกระบวนการออม
ทรัพยแกปญหาที่อยูอาศัยสําเร็จ 

การจัดตั้งกลุมออมทรัพยจะเนนการประสานงานเครือขาย ดวยเหตุนีก้ระบวนการกลุมออม
ทรัพยจึงมิไดเปนกิจกรรมที่สงเสริม  “การมีสวนรวม”   ของคนในชุมชนเทานั้น   แตยังสงเสริม  
“ความรวมมือกันระหวางชุมชน” ดวย   อีกทั้งในสถานการณการไลร้ือในปจจุบันเครือขายออมทรัพย
มีบทบาทสําคัญตอการเคลื่อนไหวของชาวชุมชนแออัด  เครือขายออมทรัพยไมไดเปนแหลงเงิน
สําหรับการจัดหาที่อยูอาศัยเทานั้น  แตยังเปนกลุมพันธมิตรในการเผชญิหนาหรือเขารวมกิจกรรม
แสดงพลังในการเรียกรองขอเจรจากับเจาของที่ดินดวย เชน กรณกีารไลร้ือชุมชนปอม มีสมาชิกกลุม
ออมทรัพยจากเครือขายตางๆในกรุงเทพมหานครเขารวมกิจกรรมการประทวง กรุงเทพมหานคร 
(หนวยงาน) ดวย 

เมื่อเทียบสถานการณการไลร้ือชุมชนและปฏิกิริยาของชุมชนในปจจุบนักับสภาพเหตุการณ
เมื่อ 2-3 ทศวรรษที่ผานมาจะพบวา  มีการเปลี่ยนแปลงหลายดาน แตการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญก็คือ 
ชาวชุมชนมโีอกาส มีทางเลือกมากกวาที่ผานๆมาในอดีต    ดังจะเห็นไดจากกรณีการไลร้ือชุมชนที่
ประสบความสําเร็จในการเจรจาตอรองกบัหนวยงานของรัฐใหจดัหาสถานที่อยูแหงใหมที่เหมาะสม
และมีบริการขัน้พื้นฐานได  หรือในกรณีชุมชนริมคลองที่ชาวชุมชนชวยเหลือรวมมอืพึ่งพากันเอง     
การที่ชุมชนเหลานี้มีโอกาสทางเลือกกําหนดวิถีชุมชนของตนไดกเ็นื่องจาก ชุมชนมกีารรวมกลุมกนั  
จัดตั้งองคกรขึน้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน   ทําใหชุมชนมีพลังที่สามารถสรางโอกาสหรือ “พื้นที่”
ใหแกตนเองได   ซ่ึงกวาจะมาถึงจุดนี้ ชาวชุมชนตองผานประสบการณและเรียนรูขอผิดพลาดจาก
เหตุการณที่ผานมา รวมทั้งการสนับสนุนจากคนนอกชุมชน เชน องคกรพัฒนาเอกชน(NGOs) และ
นักวิชาการตางๆ   เพราะฉะนั้นเพื่อความเขาใจในกระบวนการเคลื่อนไหวในปจจุบนัของชุมชนที่
ศึกษา จึงจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองกลาวถึงการเคลื่อนไหวของชุมชนในอดีต เพราะกระบวนการใน
ปจจุบันเปนผลและการสงตอทางความคิดจากกระบวนการในอดีต 

ปจจุบันแมจะมเีครือขายสลัม 4 ภาคเปนเครือขายการประสานงานของชุมชนแออัด   แตก็
เปนการเคลื่อนไหวระดับนโยบาย และสมาชิกของเครือขายที่เปนองคกรชุมชนในกรุงเทพฯ ก็มไิด
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ดูแลชุมชนครอบคลุมทั่วทั้งพื้นที่เหมือนศนูยพัฒนาชุมชน กทม.ภาคประชาชน  เชน ศูนยรวมพัฒนา
ชุมชน กลุมพฒันาชุมชนใตสะพาน เครือขายวัฒนาสามคัคี  เครือขายริมทางรถไฟสายใต-ตะวันตก ก็
มีชุมชนในบริเวณนั้นเปนสมาชิกเครือขาย ซ่ึงชุมชนเหลานี้ตางก็ตอสูมายาวนานและเปนหัวขบวนใน
การเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิที่อยูอาศัย   

กรณี ชุมชนปอม ซ่ึงเปนชุมชนอยูในเครือขายออมทรพัยดุสิต-พระนคร-ราชเทวีเชนเดยีวกับ
ชุมชนศิริ  ชุมชนปอมถูกเวนคืนที่ดินและโดนไลที่ในชวงเวลาเดียวกนักับศิริ ไดรับการเสนอจาก
กรุงเทพมหานครใหยายไปอยูที่แหงใหม ซ่ึงเปนโครงการของการเคหะแหงชาติ ทีห่นองจอก
(โครงการฉลองกรุง)    ซ่ึงแรกเริ่มชาวปอมฯก็ไมเห็นดวย เพราะสถานที่หางไกลจากแหลงทํากิน 
การไปมาสัญจรไมสะดวก  ไมมีสาธารณูปโภคใดๆ   ชุมชนไดเจรจาตอรองกับกรุงเทพมหานครขอ
อาศัยอยูในที่เดิม    และในทีสุ่ด กทม.ไดยืน่เงื่อนไขวา  ถาไมรับเงินเวนคืนภายใน 3 วันกทม.จะนํา
รถมาไถรื้อ ชาวชุมชนจึงรับเงินงวดแรกรอยละ 75 แลวไปวางดาวนบานโครงการเคหะแหงชาติ  เมื่อ
เวลาผานไปเกอืบ 2 ปโครงการของการเคหะฯกย็ังไมมีอะไรคืบหนา  ชาวชุมชนจึงหยดุการจายเงิน 
และปจจุบนัชมุชนปอมก็กําลังเผชิญการกดดันการไลร้ือจาก กทม. อยางหนัก  

และในการตอสูกับ กทม.คร้ังนี้   ชุมชนปอม ฯ จึงมีพันธมิตรสนับสนุนหลายฝาย เชน 
เครือขายออมทรัพย,  เครือขายสลัม 4 ภาค,  มูลนิธิชุมชนไท,  พอช., นกัวิชาการในสถาบันการศึกษา
ตางๆ   รวมทั้งศูนยพัฒนาชุมชนกทม.ฯ ก็รวมกิจกรรมการตอสูนี้ โดยเขารวมประชุมปรึกษาหาแนว
ทางการตอสู    สวนกิจกรรมดานอื่นก็มีบาง เชน เขากิจกรรมทอดผาปาหาทุนซอมแซมอนุรักษบาน
เกาอายุ 100 กวาปในชุมชน  ซ่ึงบทบาทการเขารวมนี้นับไดวานอย  ทั้งนี้ประธานศูนยพัฒนาชุมชน 
กทม.ฯ กลาววา  

 
โอกาสที่ชาวปอมจะชนะมีนอย เพราะรับเงนิเวนคืนไปแลว 75%   
วิธีการของกทม.ตอไปก็คือ จะคอยรุกที่ทลีะนิด จาก  2 ไรกอนแลวคอยๆ ขยับไป 
สวนที่เหลือ การมารวมกิจกรรมของปอมฯก็ดวยเปนเพือ่นบานกัน 
(22 เมษายน 2546)  
 
อยางไรก็ตาม เมื่อดูการตอสูของชาวปอมฯในครั้งนี้จะเหน็วิธีการตางๆ ดังนี้  
-  วิธีแรก การจัดเวทีสัมมนา เชิญนักวิชาการที่สนใจและทํางานเกีย่วกบัชุมชนมาพูด เชิญ

ส่ือมวลชนมาทําขาว เพื่อใหขอมูลและบอกกลาวเรื่องราวของชุมชน 
-  วิธีท่ีสอง  การจัดทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในชุมชน ในชวงวนัสงกรานต เสนอภาพความ

เกาแกของชุมชน ความเปนอยูของชาวชุมชน บานเรือน อาชีพดั้งเดิมทีสื่บทอดกันมา เชน ทํากรงนก 
และเลี้ยงนก ทาํหัวฤาษี เล้ียงไกชน  
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-  วิธีท่ีสาม  การเขียนบทความลงหนงัสือ เชน ในหนังสอืศิลปวัฒนธรรม  วารสารชุมชนไท  
หรือขาวหนังสือพิมพ  

-  วิธีท่ีสี่ การเจรจาตอรอง ในครั้งนี้ชาวชุมชนมีพันธมิตรรวมปรึกษาหาแนวทางในการเจรจา
ตอรองกับกรุงเทพมหานคร โดยการเสนอรูปแบบการใชที่ดินบริเวณปอมมหากาฬ ของชาวชุมชน ฯ 
มีการสรางแบบจําลองการใชที่ดินและแบบบานของชาวชุมชนโดยไดรับความชวยเหลือจาก
นักวิชาการดานสถาปตยกรรม  มหาวิทยาลัยช่ือดังในกรุงเทพ ฯ  

-  วิธีท่ีหา การขอพึ่งอํานาจศาลปกครอง  เพื่อยับยั้งคําสั่งการไลร้ือของกทม.ในวันสิน้เดือน
มีนาคม 2546 ชุมชนไดยื่นหนังสือขอใหศาลพิจารณาขอพิพาท ซ่ึงศาลปกครองรับเรื่อง โดยระหวาง
การดําเนนิการพิจารณา ศาลมีอํานาจคุมครองระงับการไลร้ือได 30 วัน 

-  วิธีท่ีหก  การทํากิจกรรมชุมชนรวมกับหนวยงานรัฐ   เชน ทํางานรวมกับเจาหนาทีต่ํารวจ
นครบาลสําราญราษฎร เพื่อแกปญหายาเสพยติดโดยจดับรมใหความรูแกเดก็และเยาวชนในชุมชน  

 จากรูปแบบทีชุ่มชนปอมฯใชตอสูกับกทม.ในปจจุบันจะเห็นวา ชาวปอมฯไดใชพื้นที่
สาธารณะมากขึ้น ดวยการเปดชุมชนใหคนเขาชม นักวิชาการเขียนบทความ การใชส่ือมวลชนบอก
กลาวเรื่องราวใหสังคมทราบ 

 
ออกจากมุมมืดตอสูดวยความรู : การสรางอํานาจตอรอง 
ความรูที่ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิงพยายามมอบใหแกสมาชิก สวนใหญจะเปนความรูใน

เร่ือง  “สิทธิที่คนประกอบอาชีพในสังคมพึงมี”   และ  “ควรไดรับการคุมครองตามกฎหมาย”    
นอกจากเรื่องสิทธิในการประกอบอาชีพ ที่ศูนยยังมีการใหความรูเร่ืองราวเกีย่วกับสุขภาพที่ทุกคน
ควรมีความรูเพื่อใหดแูลและปองกันความเสี่ยงทางสุขภาพตางๆที่จะเกิดโดยเฉพาะที่จะเกิดจากการ
ประกอบอาชพี ที่สําคัญจะใหความรูเกีย่วกับเรื่องโรคเอดสและโรคที่มีสาเหตุมาจากการมี
เพศสัมพันธเปนหลัก แตที่สําคัญที่สุดคือ คือการสอนใหพนักงานบรกิารทุกคนมีความเขาใจ และรัก
ในศักดิ์ศรีของอาชีพที่ตนกําลังประกอบอยู   

เนื่องจาก ศนูยสงเสริมโอกาสผูหญิงจัดตั้งขึ้นมาจากอุดมการณที่ตองการแสวงหาสิทธิและ
ความยุติธรรมในสังคมใหกบัผูหญิงพนักงานบริการ และเรียกรองสิทธินั้นจากรัฐบาล โดยแสดงการ
ยอมรับความเทาเทียมกนัของอาชีพพนักงานบริการกับอาชีพอ่ืนออกมาในรูปของกฎหมาย นอกจาก
การแสดงออกมาผานกฎหมายโดยรัฐบาลแลว ก็ยังตองการใหรัฐบาลหรอืคนทั่วไปรับรูความเปนอยู
ของพวกเขาวาเปนอยางไร พวกเขาอยากไดรับความเปนธรรมในสังคมอยางไร และอยากใหยอมรับ 
แตกอนทีจ่ะมกีารเรียกรองสทิธิจากรัฐบาลโดยตัวแทนของกลุม วิธีการที่ใชคือ การรับฟงเสียงของ
เพื่อนๆที่ประกอบอาชีพพนกังานบริการกอนวาตองการจะไดสิทธิในขอบเขตแคไหน อยางไร โดย
อาจจะมานั่งคยุกันที่ศนูยพฒันพงษ การคยุกันที่ศูนยพัฒนพงษจะสืบเนื่องกันจากการใหความรูเร่ือง
สิทธิและกฎหมายตางๆ หลังจากนั้นก็จะระดมความคิดเหน็ ชวยกันหาวธีิการที่จะแสวงหาการไดมา
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ซ่ึงสิทธินั้น หรืออาจจะจดัอยางเปนทางการมากขึ้น โดยหาสถานที่จัดที่มีพื้นที่กวางขึ้นจัดเปนเวที
สัมมนา อาจจะเปนโรงแรมที่กลุมเปาหมายของการสัมมนาจะเดินทางไปไดสะดวก รวมทั้ง
เอื้ออํานวยตอการจัดสัมมนา อยางเชน เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2542 ไดจดัเวทีประชาพจิารณขึ้นที่ศูนย
พัฒนพงษ เพือ่ระดมความคดิเห็นและทิศทางที่ตองการใหเกิดขึ้นกับราง พรบ. สถานบริการฉบับใหม 
ซ่ึงจะแกไขจากของเดมิที่ใชกันมาตั้งแตป พ.ศ. 2509 ในครั้งนั้นมีพนักงานบริการที่เห็นดวยกับฐานะ
การเปนลูกจาง เห็นวาการเปนพนักงานบริการนาจะทําเปนเวลา คือ วนัละแปดชัว่โมง มีเวลาเปดปด
เหมือนงานอืน่ๆในสังคม หากทํางานเกนิวนัละแปดชัว่โมงก็จะไดคาตอบแทนเพิ่มที่เรียกวา คา
ลวงเวลา ซ่ึงผูที่เห็นดวยยินดีที่จะเสยีภาษใีหรัฐบาล เมื่อยามเจ็บปวยจะไดเรียกคืนตามสิทธิประกัน
สุขภาพ และการประกันสังคมที่ใหคาตอบแทนเมื่อถูกใหออกจากงาน หรือสิทธิการลาคลอด ลาบวช 
ใหหยุดไดเกาสิบวัน เหมือนคนงานทั่วไป และพนกังานเหลานี้ยังเห็นดวยกับการไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายแรงงาน เนื่องจากเปนผูที่ทํางานมานานพอสมควรและคดิวางานอาชพีบริการนาจะเปน
อาชีพที่ยึดมั่นได เหมือนอาชีพอ่ืนๆ จึงควรมีหลักประกนัและความมัน่คงในชวีิตและครอบครัวดวย 6  

นอกจากนี้ยังมกีารแสดงตัวใหสาธารณชนไดรูจักเปนอยางดี  ไมวาจะเปนการจัดสัมมนาทั้ง
ในระดบัประเทศและตางประเทศ   มีกลุมละครที่พรอมแสดงทุกเมื่อทีไ่ปรวมกิจกรรมกับองคกร
ตางๆ หรือวาเลนสนุกกันเอง มีช่ือกลุมละครวา “ฮันนีบ่ี” แตในแตละปจะมีสัก 2 – 3 คร้ังที่จะมีการ
จัดทริปสัญจรไปตามตางจังหวัด บางครั้งก็เปนการพบกลุมกับเพื่อนทีแ่มสายและเชยีงใหม อาจจะจดั
ที่รีสอรทหรือโรงแรม เกมทีเ่ลนหรือกิจกรรมที่ทําก็จะเปนวงที่ใหญขึ้น มีโอกาสรูจักเพื่อนรวมอาชพี
มากขึ้น และไดมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมประจําทองถ่ินของเพื่อนในหลายพื้นที่ การสันทนาการแบบ
สัญจรเปนการเพิ่มประสบการณใหมและเพิม่พลังใหกลับมาเริ่มตนกับการทํางานใหมอีกครั้ง  

รวมถึง  การจดัทําสื่อเผยแพรในรูปแบบตาง ๆ เชนหนังสือการตูน  เสื้อยืด  โปสเตอร  
โปสการด เข็มกลัด เปนตน  รวมถึงการไดรับเงินสนับสนุนในการทํากิจกรรมตาง ๆ ทั้งจากองคกร
ของรัฐและเอกชนทั้งในและตางประเทศอีกดวย   
 

วาทะ  “คุณทําได”  จากปจเจกชนสูสาธารณะ : การรูจักเลนกับอํานาจ  

เราอาจตั้งคําถามที่คางคาใจวา กลุมแมสเซ็นเตอรมีจุดเนนหรือเปาหมายสําคัญคืออะไรกัน
แน ?  แลวความเปนไดของธุรกิจและตลาดจะไปดวยกันไดอยางไรกับศลีธรรมและการสราง
ความสัมพันธแบบมิตรที่แทจริง  ดังนั้นในฐานะที่เปนองคกรธุรกิจหนึง่ที่มีผลประโยชนสูงสุด  เราจะ
พบวากลายเปนจุดเริ่มในการสรางพื้นที่สาธารณะใหกับสังคมไทยในยคุปจจุบัน  แมวาแตละคนจะ
เปนชนชั้นกลางที่มีความเปนปจเจกชนสูง  และก็ยงัคงมีความตองการในเรื่องของสังคม การโหยหา
ความเอื้ออาทรและมิตรภาพเชนกัน    ซ่ึงสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นภายใตโครงสรางความสัมพันธการ
                                                 
6 แบด เกิรล, 2542. 

 



 96 

รวมกลุมที่มีเงือ่นไขความสมัพันธแบบเครือญาติ  เพื่อนพองนองพี่  เมื่อถูกนํามาผนวกรวมกับ
โครงสรางของตลาด  และตลาดเปนตวันํา  ซ่ึงอาศยัการสรางเงื่อนไขที่อาศัยความชอบธรรมและ
เรียกรองสิทธิของการมีคุณภาพชีวติที่ดี  สุขภาพดี  เศรษฐกิจดี สุดทายคือ  “ความเทาเทียมกนั”  ทั้ง
โอกาส ฐานะ และชนชัน้   ซ่ึงประเด็นเหลานี้ เปนประเด็นที่ผูคนสวนใหญในสังคมมีความตองการ
และหาหนทางที่จะเขาไปสูอุดมการณเหลานี้  การสรางกลไกและปฏสัิมพันธสังคมที่สําคัญ คือ  การ
สรางกิจกรรมเพื่อมุงเนนใหเกิดการรับรูของสาธารณะ  ซ่ึงปรากฏในรูปแบบการชวยเหลือ
สาธารณประโยชน  เชน   

“หัวใจของธุรกิจดิสเวย  คือการชวยเหลือผ ู อ่ืน...ใหชวยเหลือตนเอง...ความสําเร็จที่เราไมได
สําเร็จเพียงคนเดียว  แตเปนความสําเร็จที่เกิดจาก ... การชวยเหลือผูอ่ืนใหประสบผลสําเร็จ 
แลวตัวเราจึงจะประสบความสําเร็จ ทําใหเรามีสังคมที่ดี มีความเอื้อเฟอ...เอื้ออาทร” 
“...โอกาสและความหวังทีด่สิเวย สรางสรรคใหเปนจริง...” 
การสรางกิจกรรมเพื่อมุงเนนใหเกิดการรับรูของสาธารณะ  ซ่ึงปรากฏในรูปแบบการ

ชวยเหลือสาธารณประโยชน  เชน  “ฉันมิใชขยะ...นะจะ”  เปนกิจกรรมที่รณรงคใหสมาชิกชวยกนัลด
จํานวนขยะและแยกประเภทขยะอยางถกูวธีิ  โครงการ One By One : - หนึ่งเสียงเปดโลกกวาง   
โครงการนี้เร่ิมในป 2547  มีวัตถุประสงคเพื่อสรางโอกาสทางความรูที่เปนไปไดแกเด็กไทยผูพกิาร
ดานสายตา   โดยรวมอบรมการอานออกเสียง และหลักการอานที่ถูกตอง อบรมทักษะการอาน
หนังสือเสียงเพื่อคนตาบอด และ รอยยิ้มใหม ชีวิตใหม  โครงการนีด้ําเนินการมาตั้งแตป 2540 โดย
สนับสนุนกาดาํเนินโครงการรักษาเดก็ที่มีความพิการบนใบหนา ปากแหวง เพดานโหว เพื่อสราง
รอยยิ้มใหกับคนไทยทัว่ทุกภาคของประเทศอยางตอเนือ่ง   

“...มิใชแคเพยีงหนึ่งรอยยิ้มจากปากเล็ก ๆ ของเด็ก ๆ แตยังมีอีกหลายรอยยิ้ม ของครอบครัว
นับพันที่ Thisway เติมเต็มรอยยิ้มสดใสใหกับพี่นองชาวไทย...” 
 ภาพที่ถูกสรางขึ้นในการดําเนินงานนีเ้ปนความพยายามลบ ภาพลักษณที่กลุมถูกมองจาก
สาธารณะ  มักจะเปนภาพของ “ผลประโยชน”   โดยการสรางความเชื่อหรือการสรางความมั่นใจใน
การทําธุรกิจ โดยเนนที่ตวัปจเจกชนและครอบครัวเปนกลุมเปาหมายสาํคัญ รวมทั้งการสราง
ภาพลักษณตอสาธารณะ  ในการสรางความเชื่อมั่น โดยเฉพาะการเนนย้ํา “คุณทาํได”    รวมถึงการ
มุงเนนการสรางความซื่อสัตยและถูกตองบนธุรกิจแบบเสรีนิยม 

  “จงทําใหส่ิงที่คุณพูด ควรดูดูแล ...ดวยการตรวจสอบวามีการละเมิด 
จรรยาบรรณหรือไม ... ทําการขายดวยความซื่อสัตย และนาประทับใจ.. 
.คุณก็สามารถพิสูจนไดวาคณุไดทําสิ่งที่คณุพูดแลว...” 

 (คุณโชค , 2547) 
 
 



 97 

 
 ปมเรื่องเพศกับการสรางตัวตนของสีรุง :  การสนับสนุนโอกาสเขาถึงทรัพยากรของรฐั 

ความเปนเกยหรือไมเปนเกยไมไดเปนปจจัยพื้นฐานที่มมีากอน(priority process)ของการ
เคลื่อนไหวตามความเขาใจของพวกเขา (หรือคิดวาเปนเกยในแงของ essentialist identitiy)   ส่ิงสําคัญ
ที่เกยตองยอมรับก็คือ    พวกเขาไมไดเกิดมาเปน(coming)เกยหรือที่มกัจะกลาวกนัอยางภาคภูมิในหมู
เกยวา “born to be gay”  โดยแตละคนก็จะสรรหาที่มาที่ไปเพื่อปรุงแตงอัตชีวประวตัิของตนเองเพื่อ
บอกถึงความเปนเกยของตนเอง  ซ่ึงการอธิบายเรื่องราวดงักลาวของแตละบุคคลเปนการยึดเอาความ
แบบปจเจกอยางสุดขั้วเปนทีต่ั้ง  แตหากพวกเขามองตัวเองในแงของการกลายเปน(becoming)เกยแลว  
มิติของการเปนเกยตองใหความสัมพันธกบับริบททางสังคม   ซ่ึงในแตละยุคสมัยการกลายเปนเกยจะ
ตางกัน  และจะทําใหตระหนักถึงวาความเปนเกยนั่นไมใชเร่ืองของปจเจก   หากเปนเรื่องการรวมตัว
กันเปนชุมชนหรือสมาคมเสมอ   

ขณะทีภ่าพกระเทยและเกยมบีทบาทตอสาธารณะมากขึน้ มีอาชีพที่ใหการยอมรับมากขึ้น  
การเปดตวัเองวาเปนเกยมีมากขึ้น  การยอมรับในครอบครัวมีมากขึ้น  แตนั่นไมไดหมายความวา
สังคมใหการยอมรับ   การตอกย้ําภาพลักษณของเกยหรือกระเทยในดานลบยังคงปรากฏในสื่อตาง ๆ 
อยางตอเนื่อง   จึงทําใหเกิดกลุมกรุงเทพเรนโบวขึ้น  โดยพยายามเคลื่อนตัวดวยกิจกรรมในรูปแบบ
ตาง  ๆ ไมวาจะเปนการเสวนาเชิงวิชาการ  การจัดสัมมนารวมกับสถาบันวิชาการตาง ๆ และภาค
ธุรกิจ   ซ่ึงการทํากิจกรรมเหลานี้มีทั้งในลกัษณะของกจิกรรมเฉพาะกลุม  กิจกรรมระหวางกลุมเกย
ดวยกันเองและกิจกรรมกับผูอ่ืน โดยกิจกรรมทั้งหมดนีไ้ดการสนับสนุนรับทุนจากกองทุนหนึ่งทีเ่ปน
หนวยงานอิสระของรัฐ   กิจกรรมทํางานของกลุมเกยกลุมนี้เนนไปในเชิงความรูและความเขาใจใน
สังคมของคนรักเพศเดยีวกนั  โดยเนนเปาหมายที่เร่ืองสุขภาพทั้งในสวนบุคคลเชน  การปองกันเอดส  
ความเขาใจตนเอง  และเขาใจเพื่อนที่เปนเกยดวยกันและดานสังคม ในเรื่องสิทธิและการอยูรวมกัน
ในสังคม          กิจกรรมในสวนนีเ้ปนกจิกรรมที่มีความสําคัญตอการสรางความเปนชุมชน(gay 
community)ใหกับกลุมกรุงเทพเรนโบว    เพราะหลังจากจัดในครั้งแรกนี้ผูเขารวมสวนหนึ่งก็ไดเขา
มารวมทํากิจกรรมในสวนอืน่ๆของกลุมตอมา  ซ่ึงทําใหกลุมเองมีสมาชิกชัดเจนมากขึ้น   

ที่เห็นวากลุมกรุงเทพเรนโบวนี้เปนกลุมทีม่ีขบวนการเคลื่อนไหวการทํากิจกรรมในลักษณะ
ของการสรางอัตลักษณ  ซ่ึงพยายามสรางภาพตวัแทนใหกับเกยในสังคมไทย  แมวาการเคลื่อนไหว
ดังกลาวยังไมอาจกลาวไดวาสรางการยอมรับในสังคมไทย แตอยางนอยก็ทําใหวฒันธรรมเกยถูก
อธิบายวามีตวัตนจริงในสังคม โดยนยิามถึงความเปนตวัตน  สิทธิและการใชชีวิต  ผานการตอรอง
ความหมายในสังคมและการเขาถึงทรัพยากรของรัฐ   

 
จากตัวอยางกรณีศึกษาทั้ง 4  เราจะเห็นวา   ไมมีกิจกรรมที่มีเปาหมายทางการเมืองท่ีเดนชดั  

ทั้งนี้เพราะขบวนการการเคลื่อนไหวใหมทางสังคมมีมิติอันหลากหลายซับซอนมากขึ้น  โดยเฉพาะ
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ขบวนการเคลือ่นไหวทางดานการเมืองวัฒนธรรม(cultural politic)ที่ใหความสําคัญกับอัตวิสัยใหมๆ
โดยเฉพาะดานของอัตลักษณ  ไมวาจะเปนกลุมเกย เลสเบี้ยน กลุมผูถูกไลร้ือ กลุมชนชั้นกลาง กลุม
หญิงบริการ  อาจรวมทั้งชาติพันธุใหมๆ(new ethnicity)    รูปแบบของการเคลื่อนไหวในลักษณะนี้
เนนไปทีก่ารสรางและแสวงหาพื้นที่ทางสงัคมใหมใหกบักลุมของตนเอง  โดยที่การสรางหรือการ
ตอรองเปนไปในเชิงการสรางภาพตวัแทน (representation) ซ่ึงมีชุดของความหมาย ( set of 
meanings) ที่ล่ืนไหลมากขึ้น  แตการสรางภาพตัวแทนนีก้ไ็มไดปลอดจากอํานาจที่ครอบงําเสียทีเดยีว   

ทั้งนี้เพราะอํานาจในปจจุบนัอํานาจกเ็ปนเรื่องของความสัมพันธและเปนอํานาจระดบัยอย
(micro power)เชนกัน  ดังนัน้ แมการตอรองจะเปนเรื่องที่เกิดอยูเสมอ  แตการเคลื่อนไหวแบบ
ดังกลาวกจ็ะสรางหลักประกนัตอการเมืองทางวัฒนธรรมของกลุมอัตลักษณใหมไดนี้  ความจําเปน
ตอการเขาไปสูการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายก็ยงัคงมีความสําคัญ  ที่นี้เพื่อเปนหลักประกันตอสิทธใิน
การดําเนนิชีวติของพวกเขา 7   

แตเราเองก็มิอาจปฏิเสธไดวา   เบื้องหลังการขับเคลื่อนหรืออํานาจที่แฝงและครอบงํากลุม
ตาง ๆ เหลานีย้ังคงมีอยู  ไมวาในรูปของตลาด รัฐและบริบทของสังคม  เพียงแตรูปแบบและกลวธีิ 
(tatics)  ของการสรางปฏิสัมพันธกับอํานาจตาง ๆ ตองอาศัยกลวิธีที่แตกตางกัน  เพื่อสามารถขยับ
และสรางพลังอํานาจเพื่อตอสูบนพื้นที่สาธารณะได  หรืออาจกลาวไดวาเปนการนําอํานาจเหลานี้มา
ใชใหเปนประโยชนตอกลุมและความชอบธรรมที่กลุมพึงจะไดรับและสนับสนุนในการขับเคลื่อน
ตอไป  ซ่ึงปฏิสัมพันธตาง ๆ ที่เกิดขึ้นนี้ ดังปรากฏอยางชัดเจนทั้งกรณีศกึษาทั้ง 4  กรณ ี

ดังนั้นสิ่งที่มิอาจเลี่ยงไดคือ  การเกิดปฏิสัมพันธของขบวนการเคลื่อนไหวแบบใหมกบั
อํานาจรัฐ ตลาดและสังคมมผีลตอการสรางวัฒนธรรมการเมืองที่ดํารงอยูในชวีิตประจาํวัน 
(ปริมณฑลสวนตัว) ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยน  การตอรอง รวมถึงความขัดแยง  มีความสําคัญตอ
การที่เราจะเขาใจการเปลี่ยนแปลงของการเมืองทางวัฒนธรรมกับโครงสรางทางสังคมในปจจุบัน 
 
 

                                                 
7  Melucci 1985 อางใน  Smith and Windes 2000:49 
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บทที่ 8 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
บทสรุป 

ในสังคมไทยจะพบวาปญหาที่ยังคงอยู  คือ “การขาดการมีสวนรวมทางการเมือง  และการ
ขาดมีสถาบนัการเมืองท่ีเขมแข็ง  รวมถึงการกําหนดนโยบายของรัฐท่ีไมสอดคลองกับสภาพสงัคม 
เศรษฐกิจและวัฒนธรรม”    ซ่ึงสงผลตอวิกฤตความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตยแบบเสรี
นิยม  (Liberal Democracy)  ที่ไดพัฒนามาอยางตอเนื่องหลังจากเหตุการณสิบสี่ตุลา    แตการให
ความสนใจตอแนวคดิเรื่อง “ปริมณฑลสาธารณะ” (Public Sphere)  ยังนอย  แตในชวงหลัง
เหตุการณพฤษภาทมฬิ  เร่ิมเห็นความสําคัญของ “ปริมณฑลสาธารณะ”   มากขึ้นในฐานะที่เปน
สวนหนึ่งของการวางฐานใหกับ “ประชาสังคม”  ที่กอตวัข้ึนมา และชวยธํารงการมสีวนรวม
ทางการเมืองเพื่อ      “การตอรอง”  กับอํานาจในเชิงโครงสรางของรัฐ    ไมวาจะเปนเรื่องการปฏิรูป
โครงสรางการเมือง ระบบกฎหมาย การศกึษา การพัฒนา สิทธิพลเมือง  ลวนแลวแตพยายาม
สนับสนุนใหเกิด  “ปริมณฑลสาธารณะ”  ที่สรางขอถกเถียงบนเงื่อนไข  “ความเปนเหตุเปนผล”  
(rationality)  ของคนกลุมตางๆในสังคมยอมรับในหลักการเดียวกนั 

การกลาวถึง “ปริมณฑลสาธารณะ”  ก็ยังคงเปนประเด็นในการถกเถียง ที่มักจะอางองิจาก
แนวความคิดของฮาเบอรมาส (Jurgen  Habermas)  แตขณะเดียวกนัสิ่งที่ฮาเบอรมาสกลาวถึง
ปริมณฑลสาธารณะนัน้ ไมไดสนใจหรือใหความสําคัญกับสวนเศรษฐกิจ หรือการตลาด   และชีวติ
สวนตัวหรือสวนครอบครัว   ซ่ึงในงานวจิัยนี้เราใหความสําคัญกับภาคสวนเศรษฐกิจหรือการตลาด
และสวนชวีิตสวนตัวหรือครอบครัว    แมวาปริมณฑลสาธารณะเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกันกับอกีสอง
สวน  อันจะนาํไปสูการถกเถียงและการตอรองอํานาจกบัภาคสวนอื่น ๆ ใหเกดิความสมดุลได  ซ่ึง
นั่นหมายถึง  “ประชาสังคม” จะสามารถทํางานไดอยางสมบูรณมากขึ้น 

งานวิจยันีจ้ึงสนใจศกึษาการเกิดของปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทย  และคุณลักษณะ
เฉพาะของปรมิณฑลสาธารณะในสังคมไทยเปนอยางไร  มีอะไรเปนเงื่อนไข และกลไกให
ปริมณฑลสาธารณะเหลานั้นดํารงอยูไดหรือจางหายไป   โดยเฉพาะปริมณฑลสาธารณะตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นในกรุงเทพ ฯ   จากประเด็นความสนใจและการตั้งถามเหลานี้  ทําใหงานวิจยัเลือกกรณีศกึษา
ส่ีกรณี  ซ่ึงแตละกรณีมีที่มา  วัตถุประสงค  กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และกลุมเปาหมายที่
ตางกัน  เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นลักษณะสําคัญของปริมณฑลสาธารณะที่หลากหลายเหลานี้ของ
สังคมไทย  อีกทั้งแนวโนมของการเกิดและการดํารงอยูเหลานี้จะทําใหสังคมไทยสามารถเกิด
สภาวะปริมณฑลสาธารณะไดหรือไม ? 
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ในที่นี้คณะวิจยัไดเลือกกลุมกรณีศึกษา  4 ลักษณะ 1 ดังนี้  ศูนยพัฒนาชมุชน
กรุงเทพมหานคร ภาคประชาชน   , ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง  , กลุมกรุงเทพเรนโบว  และ  กลุม
เครือขายแมสเซ็นเตอร     ทั้งสี่กรณีศึกษานี้ในเบื้องตนพบวา  ตางกเ็ปดพื้นที่สาธารณะและสราง
ความชอบธรรมใหกลุมของตนเอง  โดยแตละกลุมจะมพีัฒนาการ  เงือ่นไข และอุดมการณที่
แตกตางกัน  รวมทั้งความพยายามสรางการรับรูตอสาธารณะและบุคคลภายนอกกลุม   อีกทั้งมี
รูปแบบและลกัษณะความสัมพนัธที่มีตอชุมชน  รัฐ และตลาดที่แตกตางกัน 

 
ศูนยพัฒนาชมุชนกรุงเทพมหานคร ภาคประชาชน 
ศูนยพัฒนาชุมชน กรุงเทพ ฯนั้น  เปนองคกรที่ ตั้งขึ้นมาเพื่อ เก็บตกชุมชนที่เพิ่งจะประสบ

ปญหาหรือมีแนวโนมที่จะถกูไลร้ือ  ชุมชนใดๆ ในเขตกรุงเทพฯ ที่มปีญหาการไลร้ือหรือมี
แนวโนมวาจะมีปญหาก็สามารถเขาเปนสมาชิกศูนยฯได  โดยมีเปาหมายและอดุมการณของศูนย ฯ 
มุงเนนใหชาวชุมชนที่ประสบปญหาการถูกไลร้ือมี  ความรูในเรื่องตาง ๆ เชน การรวมกลุม
เครือขาย  การสรางพลังกลุมภายในชุมชน เทคนิควิธีการเรียกรองหรือตอรองกับองคกรหรือ
หนวยงานตาง ๆ  ทั้งนี้ทั้งนั้นเพื่อเรียกรองและเคลื่อนไหวเรื่องเกี่ยวกับ  “สิทธิเร่ืองที่อยูอาศัย”  เปน
สําคัญ  เพื่อการสรางอํานาจการตอสู โดยใช  “ความยากจน”  และ “สัญลักษณและความทรงจํา”  
ซ่ึงเปนเรื่องของการใหความสําคัญกับพื้นที่ในเชิงอดีตทีผ่านมาสรางอัตลักษณของพืน้ที่  และอาศยั
อํานาจในการอนุรักษประวตัิศาสตรของพื้นที่กับชีวิตคนเมืองในอดีต 

โดยผูนําชุมชน สรางกระบวนการการตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิดังกลาว  ดวยวิธีตาง ๆ  เชน    
การดื้อแพง  ,   การอางคําสั่งในหนังสือราชการ ใหเจาหนาที่แสดงหนงัสือคําสั่งกอนร้ือและ
อนุญาตใหร้ือเฉพาะสวนที่ปรากฏในหนังสือคําสั่งเทานั้น  ,  การทํากิจกรรมสังคมทั้งภายในชุมชน
และรวมกับองคกรนอกชุมชน  และการเจรจาตอรอง   

ขบวนเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นตองอาศัยประสบการณการไลร้ือชุมชนของตนเองและอาศัย
ประสบการณการเขารวมกระบวนการองคกรชุมชนเครือขายกลุมออมทรัพย  รวมถึง ตองใชเวลา
ในการหารูปแบบที่เหมาะสม ลองผิดลองถูก   ดังนั้นการจัดตั้งกลุมออมทรัพยจะเนนการ
ประสานงานเครือขาย ดวยเหตุนี้กระบวนการกลุมออมทรัพยจึงมิไดเปนกิจกรรมที่สงเสริม  “การมี
สวนรวม”   ของคนในชุมชนเทานั้น   แตยังสงเสริม  “ความรวมมือกันระหวางชุมชน” ดวย   อีก
ทั้งในสถานการณการไลร้ือในปจจุบันเครือขายออมทรัพยมีบทบาทสําคัญตอการเคลื่อนไหวของ
ชาวชุมชนแออัด  เครือขายออมทรัพยไมไดเปนแหลงเงินสําหรับการจัดหาที่อยูอาศยัเทานั้น  แตยงั
เปนกลุมพันธมิตรในการเผชิญหนาหรือเขารวมกิจกรรมแสดงพลังในการเรียกรองขอเจรจากับ
เจาของที่ดินดวย 

                                                 
1
 กรณีศึกษาทั้งสี่ คณะผูวิจัยใชนามสมมุติ  ทั้งนี้เพื่อไมกอใหเกิดผลกระทบในบางประเด็นตอกลุมกรณีศึกษา 
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ศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง    
การจัดตั้งศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง จึงมีวตัถุประสงคเพื่อ ใหคําปรึกษา ขาวสารที่เปน

ประโยชนแกพนักงานบรกิารในปญหาเรือ่งสุขภาพ  , เปดโอกาสใหพนักงานทีไ่มมีโอกาสทาง
การศึกษา เพื่อเปนชองทางในการเลือกประกอบอาชีพอ่ืนได และสงเสริมใหมีกิจกรรมเพื่อการอยู
รวมกันในสังคม   ศูนย ฯ สรางการรับรูผานสื่อในประเดน็ทั้งที่เกีย่วกับอาชีพบริการ สุขภาพอนามยั
ที่เกี่ยวของกับอาชีพบริการ เชน เอดส หรือโรคติดตอทางการมีเพศสัมพนัธ เร่ืองสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะสิทธิในการยอมรบัศักดิ์ศรีในการประกอบอาชีพ 

การสรางเครื่องมือในการเผยแพรใหสังคมไดรับรู เปนเสมือนหนึ่งความพยายามสรางการ
เรียกรองตอสาธารณะหรือสังคม  บนพื้นทีส่าธารณะไดเขาใจและรับรูถึงกลุมอาชีพหนึ่งที่เปนสวน
หนึ่งของสังคม และตองการการยอมรับของผูคนในสังคม  โดยตนเองไมตองปกปดหรือซุกซอน
ตามหลืบที่สังคมปดกั้น  ไมใหพวกเขาเหลานั้นออกมาปรากฏกาย  ทัง้ ๆ ที่เปนพื้นที่สาธารณะทุก
คนยอมมีสิทธิในการใชพื้นที่เหลานี้อยางเทาเทียมกนั  โดมีกิจกรรมสรางการรับรูตอสาธารณะใน
รูปแบบที่แตกตางกันออกไป  เชน การประชุม  สัมมนา และการสรางเครือขายกับองคกรอื่น ๆ ทั้ง
ในและตางประเทศ  รูปแบบของกิจกรรมทีเ่กิดขึ้นก็จะมีในหลายลักษณะสอดคลองกับเนื้อหาที่
ตองการจะใสเขาไปนั้นเอง ไดแก การสอนหนังสือ และการพบกลุม ทั้งนี้เพื่อมีการประชุมและ
แลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณตาง ๆ อันนําไปสูการทําความเขาใจเกี่ยวกบัขอมูลขาวสารดาน
ตาง ๆ  เชน โรคที่อันตราย  ความปลอดภยัในการทํางาน และความปลอดภัยในการมีเพศสัมพันธ 
เปนตน  

 
กลุมเครือขายแมสเซ็นเตอร    
การกอรางสรางกลุมขึ้นมาภายใตการเปนสมาชิกของบริษัทดิสเวย และผูสนใจทําธุรกิจ  

ผูคนก็มีจํานวนมากขึ้น  และเปนกลุมที่ใหญขึ้น  เมื่อกลุมเติบโตและใหญขึ้นกจ็ะแตกลูกหลาน
ออกไปจัดกลุม หรือสรางเซ็นเตอรใหม   และเปนกลุมที่เกิดจากความตองการสรางธุรกิจและสราง
ความมั่นคงของตนเองเปนหลัก   “การสรางเครือขาย” เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการและ
ดําเนินงาน โดยเฉพาะการสรางฐานการยอมรับใหเกดิขึ้นในสังคมวงกวางมากขึ้น   ภายใต
ความสัมพันธภายในศูนย ฯ หรือเซ็นเตอร  พบวา ความสมัพันธเร่ิมจากความเปนญาตพิี่นอง  รุนพี่
รุนนองโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยเดยีวกัน  เพื่อนสนิท  เพือ่นรวมรุน  เพือ่นรวมงาน  เปนตน  
เหลานี้เปนเสมือนน้ําหลอล่ืนใหเกิดการกระชับความสมัพันธมากขึ้น  บนบริบทของการดําเนนิงาน
ทั้งเพื่อสวนตวัและผูอ่ืน  แมวาการเขารวมที่เกิดจากการชักชวนเขามารวมกิจกรรมแลว  แตกจิกรรม
เหลานี้ก็ตองการใหประสบความสําเร็จและความกาวหนา  ภายใตโครงสรางของบริษัทที่กําหนดไว   

ในการดําเนินงานของกลุมแมสเซ็นเตอร  จําเปนตองการสรางความชอบธรรมของกลุมขึ้น  
นั่นคือ การสรางกฎเกณฑและวนิัยภายใตการยึดมั่นอยูกับจรรยาบรรณ  เพื่อการปกปองสิทธิ
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เสรีภาพของผูจําหนายแตละคน เพื่อใหทุกคนปฏิบัติตามและดําเนินธุรกิจกนัอยางยุตธิรรม  โดยการ
พยายามสรางภาพพจนที่เครงครัด  เพื่อไมกอใหเกิดปญหาความขัดแยงทั้งภายในครอบครัว , ธุรกิจ  
และกลุมตาง  ๆ   

กลุมแมสเซ็นเตอร เปนจุดเชือ่มของชนชั้นกลางใหพยายามกาวออกจากปริมณฑลสวนตวั 
หรือความเปนปจเจกชน  ใหเขาสูปริมณฑลสาธารณะหรือสังคมมากขึ้น  โดยจดุเชื่อมนี้เรามิอาจ
ปฏิเสธไดวา   เปนสภาวะการสําคัญของสังคมที่ตองอาศัยอํานาจและพลังของคนกลุมนี้  เพื่อสราง
และสนองความตองการที่จะแสวงหารูปแบบใหม ๆ ใหกับชีวิต  อีกทัง้การเขารวมกจิกรรมในศนูย 
ฯ นี้ถือวา เปนการฝกคนโดยเฉพาะ  “ชนชั้นกลาง” ใหออกจากปริมณฑลของตนเองใหมากขึน้ 

 
กลุมกรุงเทพเรนโบว   
ดวยความหวังและเปาหมายสําคัญของกลุมกรุงเทพฯเรนโบว คือ การลดชองวางทางสังคม

และเปดโอกาสใหกลุมคนรกัเพศเดยีวกันไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองในเชิงบวก  สามารถ
รวมทํางานสรางสรรคสังคมกับบุคคลทั่วไปไดอยางปกตสุิข, การชวยเหลือกลุมคนรักเพศเดยีวกันที่
ไมไดรับความเปนธรรมในสังคมจากการถกูเลือกปฏิบัติ, การถูกแบงแยกทางเพศหรือการถูก
ริดรอนสิทธิ  รวมถึงการใหคําปรึกษาแนะนําแกครอบครัวกลุมรักเพศเดียวกันที่มีปญหาดาน
สุขภาพจิต มีความวิตกกังวลในพฤติกรรมของตนเองไดพัฒนาคุณภาพชีวิตตัวเอง 

การดําเนนิงานตาง ๆ เหลานี้ของกลุมกรุงเทพเรนโบว  เพื่อนําเสนอตัวตนของกลุมใหเปนที่
รูจักและเปดเผยตอสาธารณะใหมากขึน้  อีกทั้งใหเกิดการรับรูถึงการทํางานและการเคลื่อนไหวของ
กลุม  ซ่ึงการสรางกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้รวมกับหนวยงานอื่น ๆ เปนการเสนอภาพ  ทีท่ําใหเกิดการ
ยอมรับจากสาธารณะ  อยางไรก็ดีการเกิดกิจกรรมเหลานี้ขึ้นไดจากการเขาถึงแหลงทุนและการ
ไดรับทุนขององคกรกรุงเทพเรนโบวดวย  โดยลักษณะของการใหทุนของกองทุนนี้ รวมทั้งประเภท
ของทุนที่องคกรไดรับนี้ไมไดมีลักษณะเงือ่นไขเฉพาะของการใหทุนแกกิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่ง  
หรือใหกับกลุมบุคคลและ/หรือกลุมใดกลุมหนึ่งใดบุคลหนึ่งโดยเฉพาะ    โดยองคกรผูใหทุนก็
ไมไดการดําเนินการในลักษณะตามนโยบายสาธารณะ(public policy)  ที่รัฐจัดเปนสวัสดิการใหกบั
ผูดอยโอกาสในสังคมแตอยางใด      การไดรับการสนับสนุนทุนจากสํานักงานใหทุนนี้จึงขึ้นอยูกับ
การพิจารณาเนื้อหาในกิจกรรมของผูเสนอขอรับทุนที่ทางกลุมเสนอเปนหลัก   

การที่กรุงเทพฯเรนโบวไมไดเกิดขึน้บนในพื้นที่ที่ผานการตอสู  ตอรอง หรือขัดแยงกับ
บริบทของเรื่องเพศในสังคมไทย  นยัยะของความหมายทางการเมืองของชื่อกลุมจึงเปนสวนที่
เกี่ยวของกับพืน้ที่ของการเคลื่อนไหวในทางกระแสโลกในเรื่องของสิทธิมนุษยชน และอัตลักษณ
ทางเพศมากกวา  ดังนั้น เครอืขายการทํางานในสังคมไทยจึงไมไดมีในรูปแบบของพันธมิตร 
หากแตไปเกดิจากความสัมพนัธสวนตัวผานแกนนํา, สมาชิก และอาสาสมัคร มากกวา 
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จากการศึกษา กลุมกรณีศึกษาทั้ง 4 กลุมนี้เปนเสมือนเปนเจาของหรือเปนผูใชพื้นที่  ที่มี

การปฏิบัติการทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ   เชน  ลักษณะของกลุมที่มีความแตกตางกนั ไมวาจะเปน
เอกลักษณหรือความเปนตวัตนของกลุมคนที่เปนเจาของ  กิจกรรม  ความเชื่อ  อุดมการณ เปนตน  
รวมทั้งกระบวนการของการเกิดกลุม  ซ่ึงมปีระวัติศาสตรความเปนมาทีต่างกัน   โดยเฉพาะ            
อัตลักษณทีห่ลากหลายและแตกตางกันของกลุมตาง ๆ ในกรุงเทพ ฯ ทีพ่ยายามสรางขอบเขตและ
นําเสนออุดมการณทางความคิดของตนสูปริมณฑลสาธารณะ   เพื่อสรางพลังอํานาจของตนให
เขมแข็งขึ้น     ภายใตแนวคิดเรื่อง  “ปริมณฑลสาธารณะ”  (Public Sphere)   ที่ถูกอธิบายวา  เปน

สวนหนึ่งของการวางฐานใหกับ “ประชาสังคม” ที่กําลังกอตัวข้ึนมา และชวยฟนฟกูารมีสวนรวม

ทางการเมืองเพื่อ  “ตอสู”  กับอํานาจในเชงิโครงสรางของรัฐ   ไมวาจะเปนเรื่องการปฏิรูป

โครงสรางการเมือง ระบบกฎหมาย การศกึษา การพัฒนา สิทธิพลเมือง  ลวนแลวแตถูกอธิบายนํามา
ในเชิง “เปนเหตุเปนผล” (rationality)  ที่ผานการถกเถียงทางสาธารณะจากกลุมประชาคมตางๆ   

โดยตั้งอยูบนความเชื่อที่วา   การเกิดปริมณฑลสาธารณะที่หลากหลายสามารถจะเขามามีบทบาท
เพื่อใหเกิดความพยายามสรางการมีสวนรวมทางการเมืองในแบบเสรีประชาธิปไตย  และ
บรรยากาศของการถกเถียงทีจ่ะกอใหเกิดฉนัทานุมัต(ิconsensus)ที่กลุมคนตางๆในสังคมยอมรับได   
อีกทั้งสามารถนําไปสูการกําหนดนโยบายสาธารณะที่สําคัญๆของรัฐไดอยางชอบธรรม 

ความแตกตางทางอัตลักษณของปริมณฑลสาธารณะแตละกรณี  พบวา  แตละกลุมมีเทคนิค
วิธีการของการสรางอัตลักษณและนําจุดเดนของแตอัตลักษณเหลานัน้มาใชเปนภาพตัวแทนที่
สามารถนําเสนอและตอรองกับอํานาจตาง ๆ ในสังคม   รวมทั้งวัฒนธรรมทางวาทะ (Speech 
Culture)   ที่แตกตางกัน  ทีพ่ยายามสื่อใหเห็นถึงความสาํคัญของกลุมและความชอบธรรมที่กลุม
ควรจะไดรับโอกาสและสิทธิที่เทาเทียมกนัในสงัคม   ทัง้นี้ขึ้นกับบริบทของปญหาหรือ
ปรากฏการณที่มีผลตอปริมณฑลสาธารณะนั้น ๆ   แตนัน้ก็มิไดปฏิเสธความเหมือน  ที่แตละ
ปริมณฑลสาธารณะแสดงออก   หรือเรียกวา  “การแสดงออกอยางมีเหตุมีผล”  โดยการสรางสื่อ 
วาทกรรมตาง ๆ ในรูปแบบที่แตกตางกันไป    ขึ้นอยูกับความถนัด และกระแสที่ใหความสนใจกบั
ปริมณฑลนั้น ๆ ดวย    

อยางไรก็ตาม  คุณลักษณะของปริมณฑลสาธารณะในสังคมไทยที่เหน็ไดชัดจากทั้งสี่กรณี
อีกประการหนึ่งคือ  ความสัมพันธที่ถูกสรางขึ้น  มิไดถูกแยกเปนสวนความสัมพันธในรูปแบบ
การเมืองเดีย่ว ๆ เหมือนเชนที่ฮาเบอรมาสกลาวไว   หากแตวิถีการสมาคม (Mode of Association)   
อยูภายใตความสัมพันธที่อิงกับความเปนเครือญาติ  ครอบครัว  พี่นอง  รุนพี่รุนนองและเพื่อนฝูง  
ซ่ึงความสัมพันธเหลานี้ทั้งดงึและสรางสวนที่เปนชวีิตสวนตวัออกมา  เพื่อใหปริมณฑลสาธารณะ
เหลานี้สามารถขับเคลื่อนและสรางพลังเคลื่อนสูสาธารณะได    

ดังนั้นมิติของการแบงแยกความเปนสวนตวัและความเปนสาธารณะจึงเปนเรื่องที่ตัดไม
ขาดและไมสามารถแยกออกจากกนัได  ซ่ึงนัยยะเหลานี้สามารถนําไปสูภาพของการเปลี่ยนแปลง
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เชิงโครงสรางได  แมวาในปจจุบันปรากฏการณที่เกดิขึ้นกับปริมณฑลสาธารณะมักจะมุงเนนที่การ
ใหคําตอบกับสาธารณะและผลกระทบตอโครงสราง  โดยละทิ้งความสําคัญของความเปนสวนตวั
ในชีวิตประจําวัน  ทั้ง ๆ ที่ความเปนสวนตวัในชวีิตประจาํวันไมวาความสัมพันธแบบเครือญาติ  
การพูดคุยหรือการถกเถียงปรบัทุกขกัน และอื่น ๆ ดูเหมือนเปนเรื่องธรรมดา แตเปนเรือ่งราวเหลานี้
มีพลังและมีความหมายตอการสรางอํานาจของผูคนในสังคม และรวมความหมายถึง  “การเมืองใน
ชีวิตประจําวัน” ดวย 

แตเราเองก็มิอาจปฏิเสธไดวา   เบื้องหลังการขับเคลื่อนหรืออํานาจที่แฝงและครอบงํากลุม
ตาง ๆ เหลานีย้ังคงมีอยู  ไมวาในรูปของตลาด รัฐและบริบทของสังคม  เพียงแตรูปแบบและกลวธีิ 
(tatics)  ของการสรางปฏิสัมพันธกับอํานาจตาง ๆ ตองอาศัยกลวิธีที่แตกตางกัน  ทั้งนีเ้พื่อสามารถ
ขยับและสรางพลังอํานาจในการตอสูบนพืน้ที่สาธารณะได  หรืออาจกลาวไดวาเปนการนําอํานาจ
เหลานี้มาใชใหเปนประโยชนตอกลุมและความชอบธรรมที่กลุมพึงจะไดรับและสนบัสนุนในการ
ขับเคลื่อนตอไป  ซ่ึงปฏิสัมพันธตาง ๆ ที่เกิดขึ้นนี้ ดังปรากฏอยางชัดเจนทั้งกรณีศกึษาทั้ง 4  กรณ ี

ดังนั้นสิ่งที่มิอาจเลี่ยงไดคือ  การเกิดปฏิสัมพันธของขบวนการเคลื่อนไหวแบบใหมกบั
อํานาจรัฐ ตลาดและสังคมมผีลตอการสรางวัฒนธรรมการเมืองที่ดํารงอยูในชวีิตประจาํวัน 
(ปริมณฑลสวนตัว) ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยน  การตอรอง รวมถึงความขัดแยง  มีความสําคัญตอ
การที่เราจะเขาใจการเปลี่ยนแปลงของการเมืองทางวัฒนธรรมกับโครงสรางทางสังคมในปจจุบัน 

จึงพบวากรณทีั้งสี่นี้ไมมีกิจกรรมที่มีนัยยะทางการเมืองที่เดนชัด   อันเนื่องจากขบวนการ
การเคลื่อนไหวใหมทางสังคมของกลุมเหลานี้มีมิติอันหลากหลายซับซอนมากขึ้น    ที่เรียกวา  
“ขบวนการเคลื่อนไหวทางดานการเมืองวฒันธรรม”  ที่ใหความสําคญักับอัตวิสัยใหมๆ   ไมวาดาน
ของอัตลักษณ  กลุมเกย เลสเบี้ยน กลุมผูถูกไลร้ือ กลุมชนชั้นกลาง กลุมหญิงบริการ  อาจรวมทั้ง
ชาติพันธุใหมๆ      รูปแบบของการเคลื่อนไหวในลักษณะนี้เนนไปทีก่ารสรางและแสวงหาพืน้ที่ทาง
สังคมใหมใหกับกลุมของตนเอง  โดยการสรางหรือการตอรองในเชิงการสรางภาพตัวแทน 
(representation)    ซ่ึงมีชุดของความหมายที่ล่ืนไหลมากขึ้น    แตการสรางภาพตัวแทนนี้กไ็มได
ปลอดจากอํานาจที่ครอบงําเสียทีเดียว     ทัง้นี้เพราะอํานาจในปจจุบันเปนเรื่องของความสัมพันธ
และเปนอํานาจระดับยอยเชนกัน    ดังนั้น แมการตอรองจะเปนเรื่องที่เกิดอยูเสมอ  แตการ
เคลื่อนไหวแบบดังกลาวก็จะสรางหลักประกันตอการเมืองทางวัฒนธรรมของกลุมอัตลักษณใหมได
นี้  ความจําเปนตอการเขาไปสูการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายกย็ังคงมีความสําคัญ  ที่นี้เพื่อเปน
หลักประกนัตอสิทธิในการดําเนินชวีิตของพวกเขา  

 
 
ขอเสนอแนะ 
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 จากกรณีทั้งสี่  เปนตัวอยางของการนําเสนอรูปแบบของความพยายามสรางปริมณฑล
สาธารณะในสงัคมไทย  แมวากรณีทั้งสี่มิอาจเปนตวัแทนของปริมณฑลในสังคมไทยไดอยาง
สมบูรณแบบ   แตนับไดวาเปนกรณีตวัอยางที่เปนจุดเริ่มตนของการกาวยางสูการสรางปริมณฑล
สาธารณะใหเกิดขึ้นในสังคมไทย 
 การศึกษานี้  ปริมณฑลสาธารณะมิไดเกดิขึน้เฉพาะพื้นทีส่าธารณะและสวนสังคมเทานั้น  
แตเกดิขึ้นควบคูไปกับ สวนของชีวิตสวนตัวและความสมัพันธไมเปนทางการ  ไมวาจะเปนเครือ
ญาติ  พี่นอง  และเพื่อนฝูง  เปนตน นอกจากนี้ภาคสวนตลาดก็เปนปจจยัหนึ่งที่ผลักดนัใหเกิด
ปริมณฑลสาธารณะ     ซ่ึงทีผ่านมาเรามักจะมุงเนนวาปรมิณฑลเปนสวนที่เกิดขึน้เฉพาะภาคสวน
ของสังคม  (ภาคประชาชน) กับการตอสูกบัภาครัฐ  ทําใหมิติของการมองปริมณฑลสาธารณะมุงให
ความสําคัญเฉพาะเรื่องโครงสรางสังคม และมหภาค   ทัง้ ๆ ที่ในความจรงิการดํารงอยูของสังคม
บนพื้นที่สาธารณะจําเปนเกดิขึ้นจากความสัมพันธในระดับปจเจกชน ครอบครัวและชุมชนกอน 
หรือที่เราเรียกวา  ชีวิตสวนตวั  เพราะผูคนในสังคมตางในความสําคัญกับชีวิตสวนตวัและ
ความสัมพันธที่ไมเปนทางการ   ดวยเหตุนีจ้ะเห็นวา  การสรางฐานที่สําคัญของการเกิดปริมณฑล
สาธารณะเพื่อตอสูกับอํานาจตาง ๆ ที่ครอบงําในสังคม  และสรางวาทะกรรม หรือขอถกเถียงให
เกิดขึ้นบนความเปนเหตเุปนผล จําเปนอยางยิ่งที่ตอผสานทุกภาคสวนเขามาเปนเงื่อนไข  เพื่อทําให
เสริมอํานาจการตอรองและการฉวยโอกาสดึงทรัพยากรจากอํานาจนัน้มาใชไดอยางเตม็ที่และชอบ
ธรรม 
 สําหรับงานวิจยันี้  การทําความเขาใจ “ปริมณฑลสาธารณะ”  นั้น  ทําใหตองหันกลับมา
ตอบคําถามวา  ศึกษาแลวจะทําอยางไรใหเกิดสุขภาวะทีด่ีขึ้นไดในสังคม  และปริมณฑลสาธารณะ
จะนําไปสูการเกิดสุขภาวะไดหรือไม ??? 

เราพบวาที่ผานมาการกลาวถึง  “สุขภาพ/สุขภาวะ”   ในฐานะที่ เปนองคความรูเพื่อการ
พัฒนาสุขภาพและระบบสุขภาพ   เปนขอมูลเพื่อสรางความตระหนักสุขภาพเปนเรือ่งของทุกคน 
ซ่ึงอาจแบงไดวาเปนที่เชื่อมโยงกับเรื่องเฉพาะตวัของปจเจกบุคคล  และเกีย่วของกับสังคม   อาจ
แบงไดดังนี้   

สุขภาวะทีเ่กีย่วกับเรื่องเฉพาะตัว  ไดแก   เพศ ปจจยัทางชีววิทยาและพนัธุกรรม  โรคทาง
พันธุกรรม รวมถึงความพิการแตกําเนดิ , พฤติกรรมและวถีิชีวิตของบุคคล  ไดแก พฤติกรรม
สุขภาพตลอดจนสุขอนามัยสวนตัว  พฤติกรรมการบริโภค  พฤติกรรมเสี่ยง ตลอดจนแบบแผนใน
การดํารงชีวิตของบุคคล อันเปนผลมาจาก การศึกษา ความรู ความเชื่อและเจตคติของบุคคลที่มีตอ
สุขภาพ และสิง่รอบตัวที่มีผลกระทบตอสุขภาพของตนเอง   

สุขภาวะทีเ่กีย่วกับประเด็นสงัคม  ส่ิงแวดลอม รวมถึงสิ่งแวดลอมทางสงัคม  วัฒนธรรม 
ความมั่นคง ความปลอดภยั สันตภิาพและความสมานฉนัทในสังคม  สินคาและบริการภายใตการ
คุมครองผูบริโภค  สถานที่ประกอบอาชีพ  ตลอดจนถึงสิ่งแวดลอมดานความเปนอยูทีส่รางเสริม



    106       

สุขภาพทั้งทางใจ กาย สังคมและจิตวิญญาณ  เชน สวนสาธารณะ  สถานที่ออกกําลังกาย  วัด และ
สถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  เปนตน 
 รวมถึงการใหความสําคัญกับเรื่องการบริการทางสุขภาพ  นโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบ
ตอสุขภาพ  หมายถึง ผลกระทบจากนโยบายสาธารณะใด ๆ ที่นํามาใชในการวางระเบยีบหรือ
พัฒนาชุมชนและสังคม  เชน การศึกษา การลงทุน การสื่อสารประชาสัมพันธ การสงเสริมสินคา
และบริการที่มอัีนตรายตอสุขภาพ  เปนตน  เพื่อการตัดสนิใจและเปดทางเลือกในการดําเนินการ
ตอไปในสังคมภายใตกรอบประเด็นของการเสริมสรางสุขภาพ  ที่อิงกบันโยบายการสงเสริม
สุขภาพขององคการอนามัยโลก  และยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ฉบับที่ 9   
 โดยพยายามกอใหเกดิการสรางความเขมแข็งของชุมชน  ใหชุมชนมีศกัยภาพในการดแูล
ตนเอง มีสวนรวมในการคิด การวางแผน ตัดสินใจ รวมถึงการดําเนินการดูแลและสรางสุขภาพของ
สมาชิกในชุมชน และการรูจักปกปองสิทธิของตนเองและเคารพในสทิธิ เสรีภาพของผูอ่ืน  ไดแก 
ความสามารถของบุคคลที่จะรูเทาทัน ฉลาดซื้อ ฉลาดใช  ฉลาดบริโภค เคารพในสิทธิเสรีภาพซึ่งกัน
และกัน  ประกอบกับการมกีลไกทางชุมชนและสังคมในการคุมครองสิทธิของประชาชน 
 จากประเด็นเรือ่งสุขภาวะดังกลาวนี้  ควรไดมีการสรางปริมณฑลสาธารณะใหเกดิขึ้นใน
สังคมไทย  โดยเฉพาะ การเปดพื้นที่ “สิทธิ” ดานสุขภาวะใหเกิดขึ้นอยางกวางขวาง  โดยเปดชอง
ทางการถกเถียงดวยเหตุผล และสรางความเปนประชาสังคมในการตรวจสอบภาครัฐ  ทั้งนี้ทั้งนั้น
ตองไมละทิ้งความสําคัญของสุขภาวะวา เปนเรื่องสวนตวั และนําไปสูการมีสวนรวมของภาคตาง ๆ 
ใหกลายเปนนโยบายสาธารณะ หรือ เปนเรื่องสวนสาธารณะ  รวมถึงการสนับสนุนใหเกิดการสราง
ปริมณฑลสาธารณะเกี่ยวกับสุขภาวะ  เพื่อสรางอํานาจการตอรองและสิทธิที่ภาคประชาชนพึง
ไดรับ 
 ดังนั้นควรใหความสําคัญและเปดพื้นที่สาธารณะเรื่องสุขภาวะอยางกวางขวาง  ไมจํากัด
เฉพาะภาคสวนรัฐหรืออํานาจการเมืองเทานั้น  แมวาจะอางความเปนรัฐสวัสดิการ  แตควรสงเสริม
ใหประเด็นเรือ่ง “สุขภาวะ” เปนกระบวนการในการสรางพื้นที่การเมอืงสาธารณะ และสนับสนนุ
ใหเกิดนโยบายสาธารณะที่เกิดจากภาคประชาชนเปนสําคัญ 
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มติชน “มองรอบดานปญหาโสเภณีไทย กอนถึงยุคจัดระเบียบคากามบนดิน” ,วันพฤหัสบดีที่ 25 

กันยายน ,2546   
มานพ ประทุมทอง. ลมหายใจแหงมหานคร. กรุงเทพฯ: โครงการศึกษาทางเลือกการพัฒนา 
 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั , 2531 
เมธี พยอมยงค. วิทยานิพนธ ลักษณะการขยายตวัของชุมชนแออัดในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร. 

คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร , 2533. 
วิระดา สมสวสัดิ์  “จัดระเบยีบโสเภณ”ี  มติชน  วันจันทรที่ 29 กันยายน 2546 
ศรีสุรางค อัศวนิก. วิทยานพินธ การบริหารงานปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรมในเขตเทศบาลกรุงเทพ. 

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร,2510 
สมพงษ พัดปยุ.   สภาพสิทธิของสลัม. กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศกึษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ

มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนษุยศาสตร  ,2527 
สุขุม เฉลยทรัพย  “โสเภณีถูกกฎหมาย อีกหนึ่งความเสียหายในสังคมไทย”  มติชน วนัที่ 13 ธันวาคม 

2546 
สํานักงานปรบัปรุงแหลงเสื่อมโทรม การเคหะแหงชาต.ิ  ปรับปรุงชุมชนแออัด.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

ยูไนเตด็โปรดกัชั่น. ,2522 
อเนก  นาคะบตุร  ทุนทางสังคมและประชาสังคมในเมืองไทย.  กรุงเทพ ฯ  :  สํานักงานกองทุนเพื่อ

สังคม  ธนาคารออมสิน , 2545 
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อเนก  เหลาธรรมทัศน  มอบมือถือ  : ชนชั้นกลางกับนกัธุรกิจกับการพฒันาประชาธิปไตย.  กรุงเทพ ฯ 
: สำนักพิมพมติชน , 2536 

   
อเนก  เหลาธรรมทัศน  สวนรวมที่มิใชรัฐ : ความหมายของประชาสังคม .  ม.ปท. : ม.ป.พ , 2542 
อเนก  เหลาธรรมทัศน  ประชาสังคมในมุมมองตะวนัตก : อานและสอนที่จอหนส ฮอบกินส .  

กรุงเทพ ฯ : สถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม , 2542 
อเนก  เหลาธรรมทัศน  การเมืองของพลเมือง : สูสหัสวรรษใหม .  กรุงเทพ ฯ :โครงการจัดพิมพคบไฟ 

, 2543 
อนุชาติ พวงสาํลี  ประชาสังคม  : คํา ความคิดและความหมาย . กรุงเทพ ฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ิน

พัฒนา , 2541 
อนุชาติ พวงสาํลี และคณะ (บรรณาธิการ). ขบวนการประชาสังคม:ความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง 

กรุงเทพฯ : โครงการวิจยัและพัฒนาประชากร มหาวิทยาลัยมหิดล ,2542 
อนุสรณ ไชยพาน(บก.).   วาระประชาชนเพื่อความเปนไท.  กรุงเทพฯ: คณะกรรมการประสานงาน

องคกรพัฒนาเอกชน(กป.อพช.) , 2545 
เอกสารโบวชัว Bangkok Rainbow (ไมมีปพิมพ) 
เอกสาร Bangkok Rainbowชุดความรูทั่วไป (ไมมีปพิมพ) 
แอริค มารคัส  (แมวสามสี - แปล) เธอกับเขามาจากดาวอะไร กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ ไซเบอรฟส ,   

2546 
Achieve  ปที่ 3 ฉบับที่ 31  มีนาคม 2546  “ศิริพรรณ – วโิรจน บุญอริยะ” 
Achieve  ปที่ 3 ฉบับที่ 33  พฤษภาคม  2546  “อุไร – สุเทพ  คูสกุลนิรันดร” 
Achieve  ปที่ 4 ฉบับที่ 44  เมษายน 2547  “ศิริพรรณ – วโิรจน บุญอริยะ” 
Achieve  ปที่ 4 ฉบับที่ 47  กรกฎาคม 2547  “ถวิล โรจนวณิชชากร – นภาวรรณ ธัญญเจริญ” 
Achieve  ปที่ 4 ฉบับที่ 48 สิงหาคม 2547  “อรอนงค  ศิริรังคมานนท” 
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