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æ≈—ß«‘™“°“√‡ªìπÀπ÷Ëß„π “¡æ≈—ß∑’Ë‡ªìπ∞“π√“°„π°“√ÕÕ°·∫∫√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë

æ÷ßª√– ß§å¢Õß —ß§¡‰∑¬  ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢·≈–‡§√◊Õ¢à“¬π—°«‘™“°“√√à«¡¡◊Õ

°—π„π°“√ √â“ß§«“¡√Ÿâ·≈–æ—≤π“∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑—Èß„π√–¥—∫¢Õßª√—™≠“

·π«§‘¥ À≈—°°“√ ·≈–√Ÿª·∫∫ ‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„Àâª√–™“§¡‰¥âπ”‰ª„™â

„π°“√ª√—∫°√–∫«π∑—»πå¢Õßª√–™“™π·≈–ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß
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 ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ §√—Èß∑’Ë 3 ‡√◊ËÕß ç¿Ÿ¡‘ªí≠≠“ª√–™“§¡...  Ÿà ÿ¢¿“æª√–™“›

™“µ‘‰∑¬é √–À«à“ß«—π∑’Ë 15-17  ‘ßÀ“§¡ 2543 §«“¡æ¬“¬“¡¢ÕßºŸâ‡¢’¬π„π°“√√«∫√«¡

·≈–‡√’¬∫‡√’¬ß‡ªìπ°“√√‘‡√‘Ë¡∑’Ë ”§—≠¢Õß°√–∫«π°“√·ª≈ßß“π«‘®—¬‡ªìπ¿“…“∑’Ë‡¢â“„®‰¥â

ßà“¬¢÷Èπ ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ ¬—ß§ß¡’¢âÕ®”°—¥„π°“√„™â¿“…“∑’Ë‡¢â“„®ßà“¬Õ¬ŸàæÕ§«√

 ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ ( «√ .) ®–‰¥âπ”¢âÕ‡ πÕ®“°°“√ª√–™ÿ¡«‘™“°“√

 «√ . §√—Èß∑’Ë 3 ·≈– “√–®“°°“√®—¥‡«∑’¢ÕßÕß§å°√¿“§’ ‡æ◊ËÕπ”‰ªª√—∫ª√ÿßÀπ—ß ◊Õ™ÿ¥π’È

„Àâ¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å¬‘Ëß¢÷ÈπÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß¿“¬„π‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2543 ‚¥¬®—¥∑”‡ªìπÀπ—ß ◊Õ 3 ‡≈à¡

ª√–°Õ∫¥â«¬ 1)  ÿ¢¿“æ§π‰∑¬ 2) √–∫∫ ÿ¢¿“æ‰∑¬ ·≈– 3 )  Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ

‰∑¬

Àπ—ß ◊Õ™ÿ¥ ÿ¢¿“æ§π‰∑¬ ªïæ.». 2543 §ß®–‡ªìπª√–‚¬™πå·°àºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß∑ÿ°

√–¥—∫ √«¡∑—Èß ◊ËÕ¡«≈™π„π∑ÿ°·¢πß ‰¡à¡“°°ÁπâÕ¬µà“ß°—π‰ª  «√ . µâÕß¢Õ¢Õ∫æ√–§ÿ≥

ºŸâ‡¢’¬π·≈–ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß∑ÿ°∑à“π∑’Ë‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥∑”Àπ—ß ◊Õ™ÿ¥π’È À“°¡’§«“¡§≈“¥

‡§≈◊ËÕπ·≈–¢âÕº‘¥æ≈“¥ª√–°“√„¥  «√ . ¢ÕπâÕ¡√—∫∑ÿ°ª√–°“√ ·≈–À“°¡’¢âÕ‡ πÕ·π–

ª√–°“√„¥ ¢Õ‰¥â àß‰ª¬—ß  «√ .

 ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢

 ‘ßÀ“§¡ 2543
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∑’Ë«à“‡ªìπ∏√√¡π—Èπ‡ªìπÕ¬à“ß‰√ 1

 1
∑’Ë«à“‡ªìπ∏√√¡π—Èπ‡ªìπÕ¬à“ß‰√

∫∑π”
‡¡◊ËÕ¿“«–‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»∂÷ß¢—Èπ«‘°ƒµµ—Èß·µà°≈“ßªï æ.». 2540 ‡ªìπµâπ¡“

°√–·  —ß§¡„πª√–‡∑»‰∑¬‡√‘Ë¡„Àâ§«“¡ π„®°—∫ª√–‡¥Áπ ç§«“¡‡ªìπ∏√√¡é „π —ß§¡

¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–‡√‘Ë¡§≈âÕ¬µ“¡À≈—°∞“π‡™‘ßª√–®—°…å∑’Ë«à“ ª√–‡∑»„¥¢“¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡

„π°“√°√–®“¬√“¬‰¥â °“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·¡â®–¥’‡æ’¬ß„¥ °Á®–‰¡à¬—Ëß¬◊π (Persson and

Tabellini, 1994)

¥—ßπ—Èπ À“°À¡ÿπ‡«≈“°≈—∫‰¥â ¬âÕπ‰ªµ—Èß·µà°“√«“ß·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈–

 —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë 5 π—°«“ß·ºπ‡»√…∞°‘®„π¬ÿ§π—Èπ ‡§¬‡ πÕ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß°“√

æ—≤π“‡»√…∞°‘®‰«â 4 ª√–°“√‰¥â·°à æ—≤π“‡»√…∞°‘®„Àâ‡µ‘∫‚µ‡æ◊ËÕ‡ ∂’¬√¿“æ ‡æ◊ËÕ°“√¡’

 à«π√à«¡ ‡æ◊ËÕ°“√°√–®“¬Õ”π“® ·≈–‡æ◊ËÕ§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘®√‘ß ª√–‡¥Áπ

§«“¡‡ªìπ∏√√¡°≈—∫∂Ÿ°≈–‡≈¬Õ¬à“ß¡“° ©–π—Èπ À“°¬âÕπ‡«≈“·≈– “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘µ“¡

‡ªÑ“À¡“¬¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß§√∫∂â«π ¬àÕ¡ “¡“√∂ªÑÕß°—π«‘°ƒµ∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â

§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π —ß§¡¡’§«“¡À¡“¬¬‘Ëß°«à“°“√°√–®“¬√“¬‰¥â ¥—ßπ—Èπ„π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ∑’Ëª√–°“»„™â„π™à«ßª√–‡∑»

ª√– ∫«‘°ƒµ‡»√…∞°‘®„À¡àÊ ®÷ß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡‰«âÀ≈“¬¥â“π µ—Èß·µà

§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π∑“ß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¢Õßª√–™“™π™“«‰∑¬∑ÿ°§π §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π

∑“ß°“√‡¡◊Õß §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡¢Õß‚Õ°“ √—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ·≈–§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ

°√–· §«“¡µ◊Ëπµ—«¥â“π§«“¡‡ªìπ∏√√¡¡‘‰¥â¡’‡©æ“–„πª√–‡∑»‰∑¬‡∑à“π—Èπ

Õß§å°“√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë ”§—≠ ¬—ß™à«¬°—πªÉ“«√âÕß„Àâ∑—Ë«‚≈° π„® ∑—Èß

·°â‰¢ªí≠À“§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡¿“¬„πª√–‡∑» ·≈–°“√·°â‰¢§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”√–À«à“ß

ª√–‡∑» ∏π“§“√‚≈°°”≈—ß®—¥‡µ√’¬¡√“¬ß“π°“√æ—≤π“‚≈° ©∫—∫ªï 2000/01 ‡√◊ËÕß§«“¡
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¬“°®π (WB, 2000)  Àª√–™“™“µ‘‡πâπ°“√≈¥ªí≠À“§«“¡¬“°®π Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°

‡πâπ§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ‰«â„π√“¬ß“πª√–®”ªï §.». 1999 (WHO, 1999) æ√âÕ¡

°—∫‡πâπ°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π¥â«¬ (Feachem, 2000)

‡Õ° “√§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æπ’È ®—¥∑”¢÷Èπ‡æ◊ËÕ√«∫√«¡ªí≠À“§«“¡‰¡à‡ªìπ

∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡¥â“πÕ◊ËπÊ

‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ ·≈–‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ∑’Ëæ∫„πª√–‡∑»Õ◊ËπÊ

‡æ◊ËÕ‡ πÕ∑“ßÕÕ°«à“ ª√–‡∑»‰∑¬§«√«“ß‡ªÑ“À¡“¬√–¬–¬“«‡æ◊ËÕ≈¥ ¿“æ∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡

·≈–∫√√≈ÿ¿“¬„π 10 ªï¢â“ßÀπâ“Õ¬à“ß‰√

‡Õ° “√π’È ·∫àßÕÕ°‡ªìπ 4 ∫∑ ‚¥¬∫∑·√°®–°≈à“«∂÷ß·π«∑ƒ…Æ’ §«“¡À¡“¬

·≈–°“√µ’§à“¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ∫∑∑’Ë 2 · ¥ß·π«‚πâ¡ ∂“π°“√≥å§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡

∑“ß ÿ¢¿“æ¥â“πµà“ßÊ ∑’Ëæ∫„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ◊ËÕ§“¥°“√≥å«à“ Õ’° 10 ªï¢â“ßÀπâ“∂â“‰¡à¡’

°“√®—¥°“√∑’Ë¥’ Õ“®‡°‘¥‡Àµÿ°“√≥å‡™àπ‰√ ∫∑∑’Ë 3 °≈à“«∂÷ß√–∫∫ ÿ¢¿“æ °—∫§«“¡‡ªìπ

∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕÕ∏‘∫“¬¢Õ∫‡¢µ∑’Ë√–∫∫ ÿ¢¿“æ™à«¬·°âªí≠À“ ·≈–Õ“®‡ªìπªí≠À“

µàÕ§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ·≈–∫∑ ÿ¥∑â“¬ ‡ªìπ¢âÕ‡ πÕ·π– ∑“ßÕÕ°‡æ◊ËÕªØ‘√Ÿª

√–∫∫ ÿ¢¿“æ „Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡¡“°¢÷Èπ

§«“¡¬“°®π §«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·≈–§«“¡‡ªìπ∏√√¡ (Poverty, equality and equity)
°àÕπ°â“«‰ª Ÿà‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë≈÷°¢Õßª√–‡¥Áπ§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ®–¢Õπ”‡ πÕ

ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π·≈–·µ°µà“ß°—π √–À«à“ß§«“¡¬“°®π §«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·≈–§«“¡

‡ªìπ∏√√¡ ‡æ◊ËÕ§«“¡‡¢â“„®∑’Ëµ√ß°—π

π—°«‘™“°“√À√◊Õπ—°æ—≤π“∑’Ë‡πâπª√–‡¥Áπ ç§«“¡¬“°®πé ‡æ√“–‡ÀÁπ«à“ §«“¡

¬“°®π (‚¥¬‡©æ“–§«“¡¬“°®π∑“ß‡»√…∞°‘®) ‡ªìπ∫àÕ‡°‘¥¢Õßªí≠À“§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§

·≈–π”¡“ Ÿà§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡ ·≈–‡π◊ËÕß®“°∑—Ë«‚≈° ¡’ª√–™“°√°«à“ 1,300 ≈â“π§π∑’ËÕ¬Ÿà

„µâ‡ âπ·∫àß§«“¡¬“°®π1 ®÷ßµâÕß°“√„Àâ π„®·°âªí≠À“¢Õß§π°≈ÿà¡π’È ‚¥¬„™â«‘∏’·°â

ªí≠À“µ“¡·π«§‘¥ ç§«“¡®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß¡πÿ…¬åé (Basic human needs)

 à«π°≈ÿà¡∑’Ë‡πâπª√–‡¥Áπé§«“¡‡ ¡Õ¿“§é ‡æ√“–‡ÀÁπ«à“§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß

°≈ÿà¡∑’Ë¬“°®πÀ√◊Õ°≈ÿà¡¥âÕ¬‚Õ°“  °—∫°≈ÿà¡∑’Ë√Ë”√«¬À√◊Õ°≈ÿà¡‰¥â‚Õ°“  π—∫«—π¬‘Ëß∂à“ß°«â“ß

¡“°¢÷Èπ πÕ°®“°π’È °“√«—¥§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ß°≈ÿà¡§π∑’Ë¡’∞“π–µà“ßÊ °—π ¬—ß

‡ªìπ°“√«—¥∑’Ëßà“¬°«à“°“√«—¥«à“¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡‡°‘¥¢÷ÈπÀ√◊Õ‰¡à ¥—ßπ—Èπ®–æ∫«à“ ¡’∫∑§«“¡

1 ‡ âπ·∫àß§«“¡¬“°®π „™â·π«§‘¥¢Õß§«“¡¬“°®π —¡∫Ÿ√≥å (Absolute poverty) ∏π“§“√‚≈°§”π«≥«à“ ‡ âπ

·∫àß§«“¡¬“°®ππ“π“™“µ‘ ‡©≈’Ë¬Õ¬Ÿà∑’Ë US$1 µàÕ§πµàÕ«—π (∑’Ë√“§“ªï 1985 ·≈–ª√—∫µ“¡Õ”π“®°“√´◊ÈÕ¢Õß

·µà≈–ª√–‡∑»)
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«‘™“°“√®”π«π¡“°∑’Ë«—¥ªí≠À“§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§

·µà¢âÕ‚µâ·¬âß ”§—≠¢Õß§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§§◊Õ §«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§‡ªìπ§π≈–

Õ¬à“ß°—π°—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡ „πÀ≈“¬°√≥’ °“√∑’Ë —ß§¡¡’§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§ Õ“®®–‡ªìπ

∏√√¡·≈â«°Á‰¥â Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß§◊Õ °“√∑”„Àâ —ß§¡¡’§«“¡‡ ¡Õ¿“§¡“°¢÷Èπ (§◊Õ≈¥§«“¡

·µ°µà“ß√–À«à“ß°≈ÿà¡∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥°—∫°≈ÿà¡∑’Ë¥âÕ¬∑’Ë ÿ¥) Õ“®À¡“¬∂÷ß°“√∑”„Àâ¡“µ√∞“π‡©≈’Ë¬

¢Õß —ß§¡≈¥µË”≈ß ‡æ√“–∑”„Àâ°≈ÿà¡∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥≈¥≈ß¡“„°≈â°—∫°≈ÿà¡∑’ËµË”∑’Ë ÿ¥ °√≥’ ÿ¥∑â“¬

§◊Õ §«“¡‡ªìπ∏√√¡¡’‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë¬“°∑’Ë ÿ¥ ‡æ√“–¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√µ’§à“¢ÕßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß2 (¥Ÿ√“¬

≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª‡°’Ë¬«°—∫π‘¬“¡¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ)

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√·¬°§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß 3 ·π«§‘¥ ¡—°®–‡ªìπ¢âÕ∂°‡∂’¬ß

°—π∑“ß¥â“π«‘™“°“√¡“°°«à“ ·≈–‰¡àπ”‰ª Ÿàª√–‚¬™πå∑’Ë™—¥‡®ππ—° ‡æ√“–∑—Èß 3 °≈ÿà¡¡—°

≈ß‡Õ¬¥â«¬°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—π °≈ÿà¡∑’ËµâÕß°“√·°âªí≠À“§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§‡æ√“–

‡ÀÁπ«à“§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§π—Èπ‰¡à‡ªìπ∏√√¡ ·≈–¬ÿ∑∏«‘∏’°“√·°âªí≠À“°Á‡πâπ‰ª∑’Ë°≈ÿà¡§π∑’Ë

¬“°®π°àÕπ (Gwatkin DR, 2000) ¥—ßπ—Èπ „π‡Õ° “√©∫—∫π’È ®÷ßæ‘®“√≥“ª√–‡¥Áπ∑—Èß 3 ‰ª

¥â«¬°—π ‚¥¬‰¡à∂◊Õ¢—È«„¥¢—È«Àπ÷ËßÕ¬à“ß™—¥‡®π ¢÷Èπ°—∫‚Õ°“ «à“ ¿“¬„µâ°√Õ∫·π«§‘¥·∫∫„¥

®–„™â ‘Ëß„¥Õ∏‘∫“¬‰¥â¥’°«à“°—π

π‘¬“¡§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ
ª√—™≠“§«“¡‡ªìπ∏√√¡‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¬“°µàÕ°“√ √â“ß§«“¡‡¢â“„® ·≈– √â“ß§«“¡

‡ÀÁπæâÕß√à«¡°—π ∑—Èßπ’È‡æ√“–¢÷Èπ°—∫∑ƒ…Æ’ —ß§¡ (Theory of Society) ∑’Ë·µà≈–§π À√◊Õ°≈ÿà¡

§π„πª√–‡∑»µà“ßÊ ®–§‘¥·≈–µ’§«“¡ „π∫∑π‘¬“¡§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æπ’È ®–ªŸæ◊Èπ

§«“¡‡¢â“„®¢Õß∑ƒ…Æ’ —ß§¡ ∑’Ë‡ªìπµ—«°”Àπ¥°“√µ’§à“ ç§«“¡‡ªìπ∏√√¡é  ®“°π—Èπ®–‡ πÕ

¡ÿ¡¡Õß¢Õß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈µà“ßÊ µàÕ§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ °“√À“§”®”°—¥§«“¡∑’Ë‡ªìπ

√Ÿª∏√√¡ ”À√—∫°“√«—¥·≈–µ‘¥µ“¡

∑ƒ…Æ’ —ß§¡ (Theory of society)
„π°“√‚µâ‡∂’¬ß∑“ßª√—™≠“ ·π«§‘¥¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡  “¡“√∂·¬°ÕÕ°‡ªìπ¢—È«

„À≠àÊ ‰¥â 2 ¢—È« §◊Õ ·π«§‘¥‡ √’π‘¬¡ (Libertarianism) ·≈–·π«§‘¥§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡ (Egalitari-

anism) ºŸâ∑’Ë¬÷¥·π«§‘¥‡ √’π‘¬¡ ®–ªØ‘‡ ∏§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß∑ÿ°Ê §π ®–¬Õ¡√—∫°Á‡æ’¬ß

°“√¡’¡“µ√∞“π¢—ÈπµË” (minimum standard) ‡∑à“π—Èπ  à«π∑’Ë‡°‘π®“°π—Èπ „Àâ‡ªìπ ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ¢Õß·µà≈–§π∑’Ë®–´◊ÈÕÀ“‰¢«à§«â“µ“¡§«“¡ “¡“√∂ µ√ß°—π¢â“¡°—∫°≈ÿà¡∑’Ë¬÷¥

2 McLachlan and Maynard (1982) ‡ª√’¬∫ ç§«“¡‡ªìπ∏√√¡é ‡À¡◊Õπ ç§«“¡ß“¡é ´÷Ëß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√µ’§ÿ≥§à“

¢ÕßºŸâµ—¥ ‘π  ç. . . equity, like beauty, is in the mind of the beholder.é
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·π«§‘¥§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡ ‡ÀÁπ«à“ ∑ÿ°§π§«√¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π∑ÿ°Ê ¥â“π µ—Èß·µà°“√¡’

‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π (equality of opportunity) √«¡∑—Èß§«√‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√°“√¥Ÿ·≈®“°

 —ß§¡Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–∑â“¬ ÿ¥ ¡’ ∂“π– ÿ¢¿“æ„π¥â“πº≈≈—æ∏å∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—π

º≈∑’Ëµ‘¥µ“¡¡“§◊Õ ΩÉ“¬‡ √’π‘¬¡‡™◊ËÕ„π°≈‰°µ≈“¥ ‡™◊ËÕ„π°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß·µà≈–

§π«à“®–∑”„Àâ “¡“√∂‡≈◊Õ° ‘Ëß∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥∑’Ëµπ‡ÕßµâÕß°“√ µâÕß„Àâ‡ √’¿“æ·°à∑ÿ°§π„π°“√

‡≈◊Õ°®÷ß®–‡√’¬°‰¥â«à“ ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡ (Equity as choice)3 Õ’°π—¬Àπ÷ËßºŸâ∑’Ë§‘¥·∫∫‡ √’

π‘¬¡ §‘¥«à“°≈‰°µ≈“¥∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æπ—Èπ®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡‰¥â¥â«¬

‡æ√“–∑ÿ°§π‡≈◊Õ°‰¥â¥â«¬µπ‡Õß ·µàΩÉ“¬·π«§‘¥§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡®–ªØ‘‡ ∏°≈‰°µ≈“¥

‡æ√“–‡ÀÁπ«à“°≈‰°µ≈“¥¡’·π«‚πâ¡≈â¡‡À≈« ‡π◊ËÕß®“°∂â“§π¡’‚Õ°“ ∑’Ë‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π

§π∑’Ë¡’¢âÕ¡Ÿ≈¡“°°«à“°Á®–„™â‚Õ°“ ∑’Ë¡’¡“°°«à“ √â“ßª√–‚¬™πå„Àâ°—∫µπ‡Õß ¥—ßπ—Èπ°≈ÿà¡

·π«§‘¥§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡®–„Àâ§«“¡À«—ß°—∫ —ß§¡∑’ËµâÕß™à«¬°—π®√√‚≈ß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π

®“°·π«§‘¥∑ƒ…Æ’ —ß§¡ ·≈–ª√–‡¥Áπ§«“¡¬“°®π §«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·≈–§«“¡

‡ªìπ∏√√¡¥—ß‰¥â°≈à“«∂÷ß„πµÕπµâπ „π∑’Ëπ’È ®÷ßµ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°„™â§«“¡À¡“¬¢Õß§«“¡‡ªìπ

∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ µ“¡°≈ÿà¡·π«§‘¥§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π (Egalitarian) ¡“°°«à“°≈ÿà¡∑’Ë§‘¥

Õ¬à“ß‡ √’π‘¬¡ (Libertarian) ‡æ√“–∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ à«π„À≠à‰¡à “¡“√∂„Àâ°≈‰°µ≈“¥ ‡ªìπ

°≈‰°À≈—°„π°“√°√–®“¬Õ¬à“ß‰¥âº≈4

¡ÿ¡¡Õß¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ
„§√∫â“ß∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ  °“√∑∫∑«π§«“¡√Ÿâ®“°

·«¥«ß«‘™“°“√„Àâ§”µÕ∫«à“ π—°«‘™“°“√ 3 °√–· À≈—°∑’Ë°≈à“«∂÷ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ

(»ÿ¿ ‘∑∏‘Ï æ√√≥“√ÿ‚≥∑—¬, 2542) ‰¥â·°à

1. π—° “∏“√≥ ÿ¢»“ µ√å „Àâ§«“¡ ”§—≠‡√‘Ë¡·√°°—∫ ∂“π– ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ªìπ∏√√¡

2. π—°‡»√…∞»“ µ√å „Àâ§«“¡ ”§—≠‡√‘Ë¡·√°°—∫√“¬®à“¬∑’Ë‡ªìπ∏√√¡

3. π—° —ß§¡»“ µ√å „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß¡πÿ…¬å ·≈–™π™—Èπ„π

 —ß§¡

3 Le Grand (1991) π—°‡»√…∞»“ µ√å™“«Õ—ß°ƒ… ∑’Ë‡™◊ËÕ‡√◊ËÕß §«“¡‡ªìπ∏√√¡®“°°“√‡≈◊Õ° (Equity as choice)

·µà°Á¡’§«“¡§‘¥‚πâ¡‡Õ’¬ß¡“∑“ß Egalitarian ‡æ√“–¿“¬À≈—ß √ÿª«à“ °“√µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°¢Õß·µà≈–§π ¡’∫àÕ¬

§√—Èß∑’Ë∂Ÿ°®”°—¥¥â«¬Õß§åª√–°Õ∫∑’Ëµπ§«∫§ÿ¡‰¡à‰¥â ®÷ßµâÕßÕ“»—¬√–∫∫∑’Ë à«π√«¡®–™à«¬ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π

¢Õß∑“ß‡≈◊Õ°
4 ¢âÕ∂°‡∂’¬ß‡√◊ËÕß°≈‰°µ≈“¥≈â¡‡À≈«„π∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¡’ “‡ÀµÿÀ≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ°“√∑’ËºŸâ„Àâ∫√‘°“√√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈

¢à“« “√¡“°°«à“ºŸâ√—∫∫√‘°“√ °“√ºŸ°¢“¥„π√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ
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°√–· ¢Õßπ—° “∏“√≥ ÿ¢»“ µ√å
°“√π”‡ πÕ§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ§√—Èß·√° «‘‡§√“–Àå‚¥¬π—°√–∫“¥«‘∑¬“

™“«Õ—ß°ƒ… Farr „πªï §.». 1839 ®“°¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘µ‘°“√µ“¬¢Õß ”π—°∑–‡∫’¬π√“…Æ√å∑’Ë‡°Á∫

µ—«·ª√ ‚√§∑’Ë∑”„Àâµ“¬ Õ“¬ÿ ·≈–Õ“™’æ¢ÕßºŸâµ“¬ (Whitehead, 2000) °“√«‘‡§√“–ÀåÕ¬à“ß

‡ªìπ√–∫∫¢Õß Farr ·∫àßæ◊Èπ∑’Ë (district) ¢ÕßÕ—ß°ƒ…‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’ ÿ¢¿“æ¥’·≈– ÿ¢¿“æ

‰¡à¥’ ®“°¢âÕ¡Ÿ≈°“√‡°‘¥ °“√µ“¬ ·≈–Õ“¬ÿ∑’Ë‡ ’¬™’«‘µ ‚¥¬§”π«≥‡ªìπÕ—µ√“µ“¬µàÕ‡¥Á°∑’Ë

‡°‘¥„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë æ∫«à“ æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’ ÿ¢¿“æ¥’¡’§«“¡Àπ“·πàπ¢Õßª√–™“°√πâÕ¬°«à“æ◊Èπ∑’Ë

∑’Ë¡’ ÿ¢¿“æ‰¡à¥’ (Farr, 1885)

°“√«“ß·ºπ∑“ß “∏“√≥ ÿ¢»“ µ√å‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°“√π”§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß

 ÿ¢¿“æ¡“ —¡æ—π∏å°—∫°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ “∏“√≥ ÿ¢ ‚¥¬§≥–∑”ß“π®—¥ √√ß∫

ª√–¡“≥¢ÕßÕ—ß°ƒ… (Resource Allocation Working Party, RAWP) ∑’Ë‰¥â√—∫·µàßµ—Èß„Àâ∑”

ß“π„πªï æ.». 2518 ®—¥µ’æ‘¡æåº≈°“√»÷°…“„πªï æ.». 2519 «à“ °“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥

 “∏“√≥ ÿ¢¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…∑’Ëºà“π¡“ ‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡µ“¡ª√–«—µ‘»“ µ√å¡“°°«à“°“√

 –∑âÕπ§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æ (Needs for health care) §≥–∑”ß“π‡ πÕµ—«™’È«—¥§«“¡

®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æÀ≈“¬µ—« ‡™àπ ®”π«πª√–™“°√ ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ/‡æ»¢Õßª√–™“°√

Õ—µ√“ à«π°“√µ“¬¡“µ√∞“π (Standardised Mortality Ratio, SMR) Õ—µ√“°“√‡®√‘≠æ—π∏ÿå

(Fertility Rate) °“√¢â“¡‡¢µ√—∫∫√‘°“√ œ≈œ ‡¡◊ËÕ„™âµ—«·ª√‡À≈à“π’È∑”π“¬ß∫ª√–¡“≥∑’Ë§«√

‰¥â æ∫«à“ ¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°∑’Ë®—¥ √√®√‘ß‡ªìπÕ—π¡“° §≥–∑”ß“π‡ πÕ·π–«à“ §«√¡’

‡ªÑ“À¡“¬≈¥§«“¡·µ°µà“ß‡À≈à“π’È„Àâ™—¥‡®π¥â«¬°√–∫«π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ ·µà∑”

Õ¬à“ß§àÕ¬‡ªìπ§àÕ¬‰ª (DHSS, 1976) πà“ —ß‡°µ«à“„π‡Õ° “√π—Èπ ‰¡à‡§¬‡Õà¬∂÷ß§”«à“

ç§«“¡‡ªìπ∏√√¡ (Equity)é ·µàª√–°“√„¥

À≈—ß®“°ß“π¢Õß§≥–∑”ß“π RAWP ‡ √Á® ‘Èπ·≈â« µàÕ¡“ªï æ.». 2520 √—∞∫“≈

æ√√§·√ßß“π¢ÕßÕ—ß°ƒ… ‰¥â·µàßµ—Èß§≥–∑”ß“πÕ’°™ÿ¥Àπ÷Ëß‡æ◊ËÕ»÷°…“∂÷ß§«“¡‰¡à‡ ¡Õ

¿“§∑“ß ÿ¢¿“æ (Inequalities in health) ‚¥¬√«∫√«¡À≈—°∞“π§«“¡·µ°µà“ß∑“ß ÿ¢¿“æ

„π√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫π“π“ª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ‡ πÕ·π–‡™‘ßπ‚¬∫“¬„π°“√

·°â‰¢§«“¡·µ°µà“ß‡À≈à“π—Èπ À—«Àπâ“§≥–∑”ß“π§◊Õ Sir Douglas Black ´÷Ëß¥”√ßµ”·Àπàß

ª√–∏“π√“™«‘∑¬“≈—¬·æ∑¬å ¡’§≥–∑”ß“π∑’Ë¡“®“° “¢“·æ∑¬å‡ªìπ à«π„À≠à √«¡∑—Èß¡’

§≥–∑”ß“π®“° “¢“ —ß§¡»“ µ√å¥—«¬

§≥–∑”ß“π™ÿ¥π’È‡ πÕº≈ß“π§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§∑“ß ÿ¢¿“æ ∑’Ë¡’™◊ËÕ‡√’¬°«à“ The

Black Report (1980) µàÕ√—∞∫“≈™ÿ¥„À¡à∑’Ë¡“®“°æ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡ ‡π◊ËÕß®“°º≈¢Õß°“√

»÷°…“‰¡à‡ªìπ∑’ËæÕ„®¢Õß√—∞∫“≈®÷ß‰¡à‰¥âæ‘¡æå‡º¬·æ√à √—∞¡πµ√’ “∏“√≥ ÿ¢∫Õ°·µà‡æ’¬ß

«à“ ç... °“√·°âªí≠À“µ“¡¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß√“¬ß“π ... µâÕß„™â‡ß‘π‡æ‘Ë¡¡“°∂÷ß 2 æ—πªÕπ¥å
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µàÕªï ... ´÷Ëß‰¡à “¡“√∂‡ªìπ‰ª‰¥â„π¿“«–‡»√…∞°‘®ªí®®ÿ∫—πÀ√◊Õ„πÕπ“§µ... ®÷ß‰¡à “¡“√∂

®—¥∑”µ“¡¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß§≥–∑”ß“π‰¥âé (Townsend and Davidson, 1988)  ¥—ßπ—Èπ

§«“¡√Ÿâ∑’Ë‰¥â ®÷ß‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ°—π‡©æ“–·«¥«ßπ—°«‘™“°“√

„π¢≥–‡¥’¬«°—π Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈° ‰¥â∑”§”ª√–°“»∑’Ë‡¡◊ÕßÕ—≈¡“ Õµ“ „πªï

æ.». 2521 µ—Èß‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¢¿“æ¥’∂â«πÀπâ“„πªï æ.». 2543 (Health For All 2000, HFA 2000)

‚¥¬æŸ¥‡√◊ËÕß§«“¡‡ªìπ∏√√¡‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“

ç∑’Ëª√–™ÿ¡¬◊π¬—πÕ¬à“ßÀπ—°·πàπ«à“  ÿ¢¿“æ¥’ À¡“¬∂÷ß ¿“«–∑’Ë¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å

∑—Èß√à“ß°“¬ ®‘µ„® ·≈– —ß§¡ ·≈–‰¡à„™à‡æ’¬ß°“√ª√“»®“°‚√§À√◊Õ§«“¡æ‘°“√‡∑à“π—Èπ

‡ªìπ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¢—Èπæ◊Èπ∞“π °“√®–∑”„Àâ∑ÿ°§π¡’ ÿ¢¿“æ¥’∑’Ë ÿ¥¢Õß·µà≈–§π‰¥âπ—Èπ ‡ªìπ

‡ªÑ“À¡“¬∑“ß —ß§¡∑’Ë ”§—≠∑—Ë«‚≈° ´÷ËßµâÕßÕ“»—¬°“√≈ß¡◊ÕªØ‘∫—µ‘®“°¿“§ —ß§¡·≈–

‡»√…∞°‘®Õ◊ËπÊ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°¿“§ “∏“√≥ ÿ¢é (WHO, 1978)

§”ª√–°“»¢ÕßÕß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°‰¥â√—∫°“√¢“π√—∫‡ªìπÕ¬à“ß¥’®“° Faculty of

Community Medicine √“™«‘∑¬“≈—¬·æ∑¬å¢ÕßÕ—ß°ƒ… ‚¥¬‰¥â¡’°“√®—¥ª√–™ÿ¡«‘™“°“√„π

ªï æ.». 2530 ∑’Ë°√ÿß≈Õπ¥Õπ ‡√’¬°√âÕß„Àâ·æ∑¬å‡«™»“ µ√å™ÿ¡™π (Community physician)

∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë«“ß·ºπ·≈–¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ªí≠À“ “∏“√≥ ÿ¢ µ√–Àπ—°∂÷ßª√—™≠“ ”§—≠ 3

ª√–°“√¢Õß HFA 2000 ‰¥â·°à (Zealley, 1988)

● §«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ (equity in health)

● °“√¡’ à«π√à«¡ (participation)

● §«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß À “¢“ (multisectoral co-operation)

„π°“√ª√–™ÿ¡§√—Èßπ’È µ—«Õ¬à“ß¢Õß§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§∑“ß ÿ¢¿“æ ∑’Ë Black Report

π”‡ πÕ‰«â ‰¥âπ”¡“‡ªìπ‡π◊ÈÕÀ“À≈—°¢Õß°“√æ‘ Ÿ®πå«à“ ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡¢÷Èπ„π√–∫∫

 ÿ¢¿“æ¢ÕßÕ—ß°ƒ… æ√âÕ¡°—∫À≈—°∞“πÕ◊ËπÊ Õ’°¡“°∑’Ë‡°‘¥®“°°“√«‘®—¬„π¬ÿ§π—Èπ ‡™àπ °“√

§âπÀ“æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¥âÕ¬‚Õ°“  (Identification of Underprivileged Areas) ‚¥¬ Jarman (1983, 1984)

§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§∑“ß ÿ¢¿“æ„π‡¢µ‡Àπ◊Õ (Inequalities in Health in the Northern Region)

‚¥¬ Townsend et al (1986),  ÿ¢¿“æ°—∫§«“¡¢—¥ π: §«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§„π¿“§‡Àπ◊Õ (Health

and Deprivation: Inequality and the North) ‚¥¬ Townsend et al (1987) ·≈– ÿ¢¿“æ∑’Ë

·∫àß·¬° (The Health Divide) ‚¥¬ Whitehead (1988)

°“√»÷°…“§«“¡·ª√ª√«π¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å (Medical practice

variations) ¡’¡“°∑—Èß„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ Õ—ß°ƒ… ·≈–¬ÿ‚√ª „π¬ÿ§ªï §.». 1980 (Anderson and

Mooney, 1990) πÕ°®“°‡ªìπ°“√· ¥ß«à“ ·∫∫·ºπ°“√√—°…“¢Õß·æ∑¬å„π·µà≈–ª√–‡∑»

®–¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π·≈â« °“√»÷°…“„πª√–‡∑»‡¥’¬«¬—ß “¡“√∂· ¥ß‰¥â«à“ ‡«™ªØ‘∫—µ‘

‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡¢÷ÈπÀ√◊Õ‰¡à ‚¥¬¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡ªìπ‰ªµ“¡√“¬‰¥â¢Õß§√—«‡√◊Õπ
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¡“°°«à“§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æÀ√◊Õ‰¡à (Wenberg et al, 1987; McPherson, 1995)

§«“¡ π„®‡√◊ËÕß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ„π°√–· ¢Õß “∏“√≥ ÿ¢»“ µ√å ‰¥â

·ºà«‡∫“‰ª√–¬–Àπ÷Ëß ‡π◊ËÕß®“°°√–· ªØ‘√Ÿª√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…

´÷Ëß‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢„πª√–‡∑»µà“ßÊ ‰¥â‡πâπ‰ª∑’Ë°“√ªØ‘√Ÿª

ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°°«à“°“√ªØ‘√Ÿª¥â“π§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ´÷ËßÕ“® ◊∫‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…

∂Ÿ°ª°§√Õß¥â«¬æ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡‡ªìπ√–¬–‡«≈“¬“«π“π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ Õß§å°“√Õπ“¡—¬

‚≈°´÷Ëßª√–°“» HFA 2000 ‰«âµ—Èß·µàªï æ.». 2521 ‡ÀÁπ«à“‡ªÑ“À¡“¬¢Õßªï æ.». 2543 π—Èπ

„°≈â‡¢â“¡“ §«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ´÷Ëß‡ªìπª√—™≠“ ”§—≠Õ—πÀπ÷Ëß¢Õß HFA 2000 ®÷ß

°≈—∫¡“‡ªìπª√–‡¥Áπ Ÿà§«“¡ π„®Õ’°§√—Èß §√“«π’È∂◊Õ‡ªìπ∫∑∫“∑ ”§—≠¢ÕßÕß§å°“√

Õπ“¡—¬‚≈° (Mills, 1998) „π°“√‡√’¬°√âÕß„Àâª√–‡∑»µà“ßÊ ‡ΩÑ“µ‘¥µ“¡§«“¡‡ªìπ∏√√¡

∑“ß ÿ¢¿“æ ´÷Ëß‡ªìπ°≈«‘∏’ ”§—≠¢Õß°“√ª√—∫π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ (Braveman, 1998)

°√–· ¢Õßπ—°‡»√…∞»“ µ√å
°“√∂°‡∂’¬ß∂÷ßª√—™≠“¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡ (Equity) ‡ªìπ°√–· À≈—°Õ—πÀπ÷Ëß¢Õß

‡»√…∞»“ µ√å∑’Ë§Õ¬∂à«ß¥ÿ≈°—∫°√–· ª√– ‘∑∏‘¿“æ §«“¡§‘¥¢Õß°≈ÿà¡π—°‡»√…∞»“ µ√å

§«“¡‡ªìπ∏√√¡«“ß∫π√“°∞“π°“√µ’§ÿ≥§à“ (value judgment) µ“¡‡»√…∞»“ µ√åª∑— ∂“π

(Normative economics) ‚¥¬ Pareto (1848-1923) ‡ªìππ—°‡»√…∞»“ µ√å§π·√°∑’Ë„™â

§≥‘µ»“ µ√å„π°“√Õ∏‘∫“¬°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√∑’Ë‡ªìπ∏√√¡ ∑’Ë‡√’¬°«à“ Pareto optimum5

·≈–‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠¢Õß‡»√…∞»“ µ√å «— ¥‘°“√ (Welfare economics)

π—°‡»√…∞»“ µ√å∑’ËÕ∏‘∫“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ¬ÿ§·√°Ê §◊Õ Anderson (1975)

π—°‡»√…∞»“ µ√å™“«Õ‡¡√‘°—π ‚¥¬Õ∏‘∫“¬«à“ °“√°√–®“¬∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‡ªìπ∏√√¡

®–‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ°“√√—∫∫√‘°“√π—Èπ·ª√º—πµ√ß°—∫µ—««—¥§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æ ‰¡à„™à√“¬‰¥â

‡æ√“–√“¬‰¥â‰¡à‰¥â· ¥ß§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æ  ́ ÷Ëß§”®”°—¥§«“¡π’È Benham and Benham

(1975) π”‰ª„™â°—∫°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢„π À√—∞Õ‡¡√‘°“

‡¡◊ËÕ‡√‘Ë¡„™â‚§√ß°“√ Medicare ·≈– Medicaid   ·≈–π—°‡»√…∞»“ µ√å™“«Õ—ß°ƒ… Le Grand

(1978) °Áπ”¡“„™âª√–‡¡‘π°—∫°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢«à“ §«√‡ªìπ‰ªµ“¡

§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æ ¡“°°«à“ ∂“π–∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡

π—°‡»√…∞¡‘µ‘ Kakwani (1977) æ—≤π“¥—™π’™◊ËÕ Kakwani (§—§«“π’) ‡æ◊ËÕ‡ª√’¬∫

‡∑’¬∫Õ—µ√“§«“¡°â“«Àπâ“¢Õß√–∫∫¿“…’„πª√–‡∑»µà“ßÊ ´÷Ëß‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë ”§—≠¡“°∑’Ë

Wagstaff et al (1989) π”¡“„™â°—∫°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß√–∫∫°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢

5 §◊Õ°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√®“°ΩÉ“¬Àπ÷Ëß‰ª¬—ßÕ’°ΩÉ“¬ ‚¥¬‡æ‘Ë¡ª√–‚¬™πå„Àâ·°àΩÉ“¬∑’Ë‰¥â√—∫ „π¢≥–∑’ËΩÉ“¬∑’Ë∂Ÿ°

¬â“¬∑√—æ¬“°√‰¡à‡ ’¬ª√–‚¬™πå
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·≈–°“√„™â∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ‚¥¬‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π·π«¥‘Ëß ”À√—∫°“√

§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢ °≈à“«§◊Õ °“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢§«√‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡ “¡“√∂„π°“√®à“¬

ºŸâ∑’Ë¡’∞“π–¥’°«à“§«√®à“¬¡“°°«à“  à«π°“√„™â∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘π§«“¡

‡ªìπ∏√√¡„π·π«√“∫ ‚¥¬„™â¥—™π’°“√°√–®“¬ (Concentration Index, CI) §◊Õ ∂â“

 “¡“√∂ª√—∫„Àâª√–™“°√∑ÿ°°≈ÿà¡¡’§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æ∑’Ë‡∑à“°—π·≈â« ª√‘¡“≥°“√„™â

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ°Á§«√∑’Ë®–‡∑à“°—π¥â«¬

°“√„™â¥—™π’§—§«“π’ ·≈–¥—™π’°“√°√–®“¬ ‡æ◊ËÕ«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ‰¥â

√—∫§«“¡ π„®®“°°≈ÿà¡ª√–‡∑»¬ÿ‚√ª·≈– À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚¥¬ Van Doorslaer et al (1993,

1997) ∑”°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§∑“ß ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‡À≈à“π—Èπ ·≈–¡’¢âÕ

 √ÿª«à“ √–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢„πª√–‡∑»µà“ßÊ ¡—°®–¡’§«“¡‡Õπ‡Õ’¬ß‰ª¢â“ß§π∑’Ë¡’∞“π–

¥’°«à“ §«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡¡’¡“°„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·≈–Õ—ß°ƒ… ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ª√–‡∑»„π

¬ÿ‚√ªÕ◊ËπÊ ·≈â«  «’‡¥π øîπ·≈π¥å ·≈–Õ¥’µ‡¬Õ√¡π’µ–«—πÕÕ° ¡’§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§µË”

∑’Ë ÿ¥ πÕ°®“°π’È ¬—ß„™â«‘∏’π’È«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“

Õ¬à“ß®“‰¡°â“ (Wagstaff and Van Doorslaer, 1998) ·≈–ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“Õ◊ËπÊ  Õ’° 9

ª√–‡∑» (Wagstaff, 2000)

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ «‘∏’°“√¥—ß°≈à“«¬—ß¡’¢âÕ®”°—¥ ·¡â„π∫√√¥“π—°‡»√…∞»“ µ√å¥â«¬°—π

¬—ß‡ÀÁπ«à“ ¥—™π’∑’Ëπ”‡ πÕ ¡’§«“¡´—∫´âÕπ‡°‘π°«à“∑’ËºŸâ«“ß·ºπ‡™‘ßπ‚¬∫“¬®–‡¢â“„®‰¥â∑—π∑’

¥—ßπ—Èπ®÷ß‡ªìπÕÿª √√§µàÕ°“√π”‰ª„™â„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬ π—°‡»√…∞»“ µ√å∑—Ë«‰ªÕ“®‡ÀÁπ

ª√–‚¬™πå®“°°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π≈—°…≥–∑’Ë‡¢â“„®‰¥âßà“¬¡“°°«à“ ‡™àπ

°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ ∂“π– ÿ¢¿“æ„π√Ÿª°√“ø √–À«à“ßª√–™“°√„π°≈ÿà¡‡»√…∞∞“π–∑’Ë·µ°

µà“ß°—π ¥—ß°“√»÷°…“„πª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“∑’Ë‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“° USAID (Makinen

et al, 2000)

°√–· ¢Õßπ—° —ß§¡»“ µ√å
π—° —ß§¡»“ µ√å„π∑’Ëπ’È®–°≈à“«√«¡Ê ∂÷ßπ—°π‘µ‘»“ µ√å √—∞»“ µ√å  —ß§¡»“ µ√å

·≈–ª√—™≠“Õ◊ËπÊ °√–· À≈—°¢Õß°≈ÿà¡π’È¡“®“°§«“¡‡™◊ËÕ„π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π (Human Rights)

¢Õß∑ÿ°§π ´÷ËßªØ‘≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π (Universal Declaration of Human Rights)

¡“µ√“∑’Ë 25 √–∫ÿ«à“

ç∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥âÕ¬Ÿà„π∑’Ë∑’Ë¡’¡“µ√∞“πÕ—π‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫ ÿ¢¿“æ·≈–§«“¡

‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßµ—«‡¢“‡Õß ·≈–§√Õ∫§√—« ∑—Èßπ’È√«¡∂÷ß°“√‰¥â√—∫Õ“À“√ ‡§√◊ËÕßπÿàßÀà¡ ∑’Ëæ—°Õ“»—¬

°“√¥Ÿ·≈√—°…“∑“ß·æ∑¬å ·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß„π™’«‘µ ‡¡◊ËÕ‡¢“µâÕßª√– ∫°—∫°“√‡®Á∫ªÉ«¬À√◊Õ

§«“¡æ‘°“√é
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°√–· ¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¡—°‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë‰À≈∫à“¡“®“°Ωíòßµ–«—πµ° ·≈–

 “¡“√∂°¥¥—π„Àâª√“°ØÕ¬Ÿà„π§”ª√–°“»µà“ßÊ ‰¥â ·¡â·µà ‘∑∏‘∑’Ë∑ÿ°§π§«√®–‰¥â∑“ß

‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–«—≤π∏√√¡ ‡™àπ „π°µ‘°“√–À«à“ßª√–‡∑»«à“¥â«¬ ‘∑∏‘∑“ß‡»√…∞°‘®

 —ß§¡ ·≈–«—≤π∏√√¡ (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)

¡“µ√“ 12 √–∫ÿ ‘∑∏‘∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“

çª√–‡∑»∑’Ë≈ßπ“¡„π°µ‘°“√–À«à“ßª√–‡∑»π’È ¬Õ¡√—∫«à“ ‡ªìπ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π

∑ÿ°§π∑’Ë®–‰¥â√—∫¡“µ√∞“πÕ—π Ÿß∑’Ë ÿ¥¢Õß ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’∑—Èß∑“ß°“¬·≈–∑“ß®‘µé

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“‡Õß ¬—ß‰¡à„Àâ —µ¬“∫—πµàÕ°µ‘°“√–À«à“ß

ª√–‡∑»©∫—∫π’È ‡æ√“–‡°√ß«à“ °“√„Àâ ‘∑∏‘∑“ß —ß§¡®–∑”„Àâ≈–‡¡‘¥µàÕ ‘∑∏‘∑“ßæ≈‡√◊Õπ

·≈–∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ◊ËπÊ °“√æŸ¥∂÷ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡µ“¡ ‘∑∏‘µà“ßÊ ∑’Ë§«√®–‰¥â ‡ªìπ∑—»π–

¢Õß™“«µ–«—πÕÕ°¥â«¬À√◊Õ‰¡à ®–‡ÀÁπ«à“ ºŸâπ”¢Õßª√–‡∑»Õ‘π‡¥’¬  ‘ß§‚ª√å À√◊Õª√–‡∑»®’π

„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ ‘∑∏‘¢Õß°“√æ—≤π“ ¡“°°«à“ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π à«π∫ÿ§§≈ ¥—ßπ—Èπª√–‡∑»

‡À≈à“π’È®÷ß∂◊Õ«à“ √—∞ “¡“√∂Õâ“ß«à“‡æ◊ËÕæ—≤π“‡»√…∞°‘®„π¿“æ√«¡‰¥â‚¥¬‰¡àµâÕß‡§“√æ ‘∑∏‘

 à«π∫ÿ§§≈ (Sen, 1997; Ng, 1997; Lie, 1998)  ”À√—∫°√≥’∑’Ë ÿ¥¢—È« Sen (1999) ‡ÀÁπ«à“

∑ÿæ¿‘°¢¿—¬¢π“π„À≠à ‡™àπ °“√¢“¥Õ“À“√Õ¬à“ß√ÿπ·√ß ®–‰¡à‡°‘¥„πª√–‡∑»∑’Ë¡’ª√–™“-

∏‘ª‰µ¬  ·≈–√—∞∫“≈¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕª√–™“™πÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ  ‡æ√“–®√‘ßÊ ·≈â«Õ“À“√

‰¡à‡§¬¢“¥·§≈πÕ¬à“ß —¡∫Ÿ√≥å

°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ„π‡™‘ß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ¥Ÿ‰¡àµà“ß®“°°“√

ª√–‡¡‘π¢Õß 2 °√–· ¢â“ßµâπ‡∑à“„¥π—° ‡™àπ °“√ª√–™ÿ¡ ÿ¥¬Õ¥√–¥—∫‚≈°¥â“π‡¥Á°ªï æ.».

2533 °”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬ ‘∑∏‘¢Õß‡¥Á°„πªï æ.». 2543 «à“ Õ—µ√“µ“¬∑“√°®–µâÕß≈¥µË”°«à“

50 µàÕ°“√‡°‘¥¡’™’æ 1,000 §π ≈¥Õ—µ√“°“√¢“¥Õ“À“√√–¥—∫√ÿπ·√ß·≈–√–¥—∫°≈“ß≈ß§√÷Ëß

Àπ÷Ëß œ≈œ (UN, 1998) Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√„Àâ —µ¬“∫—π„π§”ª√–°“»„¥Ê ¢Õßª√–‡∑»Àπ÷ËßÊ

µâÕß§”π÷ß∂÷ß§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑”„Àâ∫√√≈ÿ„π∫ÿ§§≈∑ÿ°Ê °≈ÿà¡¢Õßª√–‡∑»π—Èπ¥â«¬

µ—«™’È«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ
π—°‡»√…∞»“ µ√å “∏“√≥ ÿ¢ Mooney (1986) „Àâ§”®”°—¥§«“¡¢Õß§«“¡‡ªìπ

∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‚¥¬π”§≥‘µ»“ µ√å¢Õß°“√¡’ à«π‡∑à“°—π (Equality)

¡“‡ªìπ‡°≥±å«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡ µ“¡§«“¡À¡“¬ 7 ¢âÕ ¥—ßπ’È

1. §«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õß√“¬®à“¬µàÕÀ—« (Equality of expenditures per capita)

2. §«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õßªí®®—¬π”‡¢â“µàÕÀ—« (Equality of inputs per capita)

3. §«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õßªí®®—¬π”‡¢â“ ”À√—∫§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë‡∑à“°—π (Equality of

inputs for equal need)
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4. §«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õß°“√‡¢â“∂÷ß ”À√—∫§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë‡∑à“°—π (Equality of access

for equal need)

5. §«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ ”À√—∫§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë‡∑à“°—π (Equality of

utilisation for equal need)

6. §«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õß§«“¡®”‡ªìπµàÕÀπà«¬ ÿ¥∑â“¬∑’Ë —¡ƒ∑∏‘º≈ (Equality of

marginal met need)

7. §«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õß ÿ¢¿“æ (Equality of health)

§”®”°—¥§«“¡¢âÕ∑’Ë 1-2 ‡ªìπ°“√À“√µàÕÀ—«Õ¬à“ßßà“¬∑“ß‡≈¢§≥‘µ ´÷Ëß‡ ’Ë¬ßµàÕ

°“√«‘æ“°…å«à“ ‰¡àπà“®–„™à§«“¡‡ªìπ∏√√¡Õ¬à“ß·∑â®√‘ß  à«π§”®”°—¥§«“¡∑’Ë 3-5 ‡ªìπ°“√

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫µàÕ§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æ∑’Ë‡∑à“°—π ´÷Ëß‡ªìπ·π«§‘¥¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß

·π«√“∫ ∑’Ë®–Õ¿‘ª√“¬µàÕ‰ª §”®”°—¥§«“¡∑’Ë 6 ‡ªìπ«‘∏’¡ÕßÕ¬à“ßπ—°‡»√…∞»“ µ√å‡æ◊ËÕ

®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥∑’Ë¡’®”°—¥ „Àâ “¡“√∂∫√√≈ÿº≈ —¡ƒ∑∏‘ÏµàÕÀπà«¬ ÿ¥∑â“¬„π∑ÿ°Ê  —ß§¡

 à«π§”®”°—¥§«“¡∑’Ë 7 πà“®–‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√æ—≤π“ ÿ¢¿“æ

 ”À√—∫ºŸâ∑’Ë™Õ∫°“√∂°‡∂’¬ß„π‡™‘ßª√—™≠“ §”®”°—¥§«“¡¢Õß ç§«“¡‡ªìπ∏√√¡é

¬âÕπÀ≈—ß‰ª∂÷ß¬ÿ§¢ÕßÕ√‘ ‚µ‡µ‘≈ ∑’Ë®—¥°≈ÿà¡§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑§◊Õ §«“¡‡ªìπ

∏√√¡„π·π«¥‘Ëß ·≈– §«“¡‡ªìπ∏√√¡„π·π«√“∫ ‚¥¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π·π«¥‘ËßÀ¡“¬∂÷ß

°“√‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈∑’Ë·µ°µà“ß°—π‡¡◊ËÕ¡’§«“¡µâÕß°“√∑’Ëµà“ß°—π (Unequal treatment for un-

equal need) ·≈–§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π·π«√“∫§◊Õ °“√‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π‡¡◊ËÕ¡’§«“¡

µâÕß°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π (Equal treatment for equal need)  ´÷Ëß Culyer (1991) ‰¥âÕ¿‘ª√“¬

∂÷ß√–¥—∫µà“ßÊ ¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑—Èß ÕßÕ¬à“ß ‰«â«à“:

§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π·π«√“∫ (Horizontal equity)

√–¥—∫ H1 °“√‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈∑’Ë‡∑à“°—π ”À√—∫ºŸâ∑’Ë¡’ ∂“π– ÿ¢¿“æ‡√‘Ë¡·√°‡∑à“°—π

(Equal treatment of those with equal initial health)

√–¥—∫ H2 °“√‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈‡∑à“°—π‡¡◊ËÕ¡’§«“¡µâÕß°“√‡∑à“°—π (Equal treatment

for equal need)

√–¥—∫ H3 °“√‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈‡∑à“°—π ”À√—∫ºŸâ∑’Ë§“¥À¡“¬«à“®–¡’º≈≈—æ∏å∑“ß

 ÿ¢¿“æ∑’Ë‡∑à“°—π (Equal treatment for those with equal expected final

health)

§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π·π«¥‘Ëß (Vertical equity)

√–¥—∫ V1 °“√‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈∑’Ë¡“°°«à“  ”À√—∫ºŸâ∑’Ë¡’ ∂“π– ÿ¢¿“æ‡√‘Ë¡·√°∑’Ë¥âÕ¬

°«à“ (More favourable treatment for those with worse initial health)
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√–¥—∫ V2 °“√‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈∑’Ë¡“°°«à“  ”À√—∫ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡µâÕß°“√∑’Ë¡“°°«à“

(More favourable treatment for those with greater need)

√–¥—∫ V3 °“√‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈∑’Ë¡“°°«à“ ”À√—∫ºŸâ∑’Ë§“¥À¡“¬«à“®–¡’ ∂“π– ÿ¢¿“æ

 ÿ¥∑â“¬∑’ËµË”°«à“ (More favourable treatment for those with worse

expected final health)

§«“¡À¡“¬¢Õß Culyer ¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫ Mooney æÕ ¡§«√ ‡æ√“–‡¡◊ËÕ

µ’§«“¡«à“ °“√‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈ çtreatmenté À¡“¬‰¥â∂÷ß √“¬®à“¬ ªí®®—¬π”‡¢â“ °“√‡¢â“∂÷ß

À√◊Õ°“√„™â∫√‘°“√  §«“¡À¡“¬¢Õß Culyer ¡’§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß¢Õß‡«≈“¡“°°«à“ π—Ëπ§◊Õ √–¥—∫∑’Ë

1 À¡“¬∂÷ß ∂“π– ÿ¢¿“æ„π√–¬–‡√‘Ë¡µâπ ·≈– √–¥—∫∑’Ë 3 À¡“¬∂÷ß°“√¡Õß∂÷ßº≈≈—æ∏å∑’Ë

®–‰¥â„π√–¬– ÿ¥∑â“¬

™à«¬°—πªí°∏ß·°âªí≠À“§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ
°√–· °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢∑—Ë«‚≈° ¡—°§”π÷ß∂÷ßª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°°«à“

§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ‡æ√“–°“√ªØ‘√Ÿª‡√‘Ë¡µâπ¢÷Èπ„πª√–‡∑»∑“ß·∂∫¬ÿ‚√ª „π™à«ß∑’Ë°≈ÿà¡·π«§‘¥

‡ √’π‘¬¡ (Libertarianism) ‡ªìπ√—∞∫“≈ πÕ°®“°π’È¬—ß‡ √‘¡¥â«¬ §«“¡§‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß

°“√§◊π∑ÿπ (Cost recovery) µ‘¥µ“¡¥â«¬·π«§‘¥µâπ∑ÿπµàÕª√– ‘∑∏‘º≈ ∑’Ë«—¥ª√– ‘∑∏‘º≈

¥â«¬°“√≈¥¿“√–‚√§µ“¡®”π«πªï¢Õß™’«‘µ∑’Ëª√—∫¥â«¬°“√ª≈Õ¥®“°∑ÿææ≈¿“æ (Disability

adjusted life year) ∑’Ë∏π“§“√‚≈°‡ªìπÀ—«·√ß„À≠à °“√µ“¡°√–· ‡™àππ’È ∑”„Àâ‡πâπ‰ª∑’Ë

°“√√—°…“µ“¡√“¬‚√§ ´÷Ëß‡ªìπ°“√‡¢â“ Ÿà«—ß«π¢Õß°“√√—°…“æ¬“∫“≈ (Gilson, 1998)

‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªÑ“À¡“¬°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ √«¡∑—Èß∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß

ª√–‡∑»‰∑¬¡’‡ªÑ“À¡“¬™—¥‡®π¬‘Ëß¢÷Èπ ®–µâÕß™à«¬°—πªí°∏ß¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß

 ÿ¢¿“æ„Àâ™—¥‡®π °“√ªí°∏ß‡™àππ’È ®– àß‡ √‘¡°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

3 ª√–°“√ (Gilson, 1998) §◊Õ

● °“√º ¡º “π°—∫π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π«ß°«â“ß¥â“πµà“ßÊ ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡‡ªÑ“

À¡“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ

● ‡ªÑ“À¡“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡®–™à«¬™’È«à“ °“√·°âªí≠À“∫“ß à«πµâÕß°”Àπ¥‡ªìπ

π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ

● °“√§âπÀ“‡ªÑ“À¡“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ®–™à«¬„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®„π

 —ß§¡ ∑”„Àâ¡’°“√§âπÀ“µ—«·∑π¢Õß°≈ÿà¡·≈–‡°‘¥∑“ß‡≈◊Õ°°“√µ—¥ ‘π„®

∑’ËÀ≈“°À≈“¬¡“°¢÷Èπ
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√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ
°√–· §«“¡µ◊Ëπµ—«¥â“π§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬  Ÿß¢÷Èπ¡“°„πªï

æ.». 2540 ‡æ√“–„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ∑’Ëºà“π°“√∑”

ª√–™“æ‘®“√≥å ‰¥âª√–°“»‰«â™—¥∂÷ß§«“¡¡’ ‘∑∏‘∑’Ë‡ ¡Õ°—π∑“ß ÿ¢¿“æ‡ªìπ§√—Èß·√°

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ¡“µ√“ 52 „πÀ¡«¥ ‘∑∏‘

·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈ √–∫ÿ«à“ ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‡ ¡Õ°—π„π°“√√—∫∫√‘°“√∑“ß

 “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‰¥â¡“µ√∞“π·≈–ºŸâ¬“°‰√â¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈®“° ∂“π∫√‘°“√

 “∏“√≥ ÿ¢¢Õß√—∞‚¥¬‰¡à‡ ’¬§à“„™â®à“¬ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

°“√∫√‘°“√∑“ß “∏“√≥ ÿ¢¢Õß√—∞µâÕß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬

®–µâÕß àß‡ √‘¡„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–‡Õ°™π¡’ à«π√à«¡¥â«¬‡∑à“∑’Ë®–°√–∑”‰¥â

°“√ªÑÕß°—π·≈–¢®—¥‚√§µ‘¥µàÕÕ—πµ√“¬ √—∞µâÕß®—¥„Àâ·°àª√–™“™π‚¥¬‰¡à§‘¥

¡Ÿ≈§à“·≈–∑—πµàÕ‡Àµÿ°“√≥åé

·≈–¡“µ√“ 82 „πÀ¡«¥À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õß√—∞ √–∫ÿ«à“

ç√—∞µâÕß®—¥·≈– àß‡ √‘¡°“√ “∏“√≥ ÿ¢„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫∫√‘°“√∑’Ë‰¥â¡“µ√∞“π·≈–¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ßé

®–µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬à“ß‰√ ®÷ß®–∂◊Õ«à“¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ

ª√–™“™π‰∑¬§πÀπ÷ËßÕ¬Ÿà ÿ¥™“¬·¥π ®–¡’ ‘∑∏‘„π°“√√—∫∫√‘°“√∑“ß “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‰¥â

¡“µ√∞“π‡ ¡Õ°—∫ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‰¥âÕ¬à“ß‰√ ∂â“∑’Ë™“¬·¥ππ—Èπ ‰¡à¡’∫√‘°“√

 “∏“√≥ ÿ¢™π‘¥∑’Ë‡À¡“–°—∫ªí≠À“ “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‡¢“µâÕß°“√„π¢≥–π—Èπ ‡¢“®– “¡“√∂

‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√π—Èπ (∑’Ë¡’¡“°¡“¬„π∑’ËÕ◊Ëπ) ‰¥âÀ√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√  ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“∂÷ßπ’È®–

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‡ ’¬§à“„™â®à“¬„π°“√√—∫∫√‘°“√À√◊Õ‰¡à ·≈–®–„™â‰¥â‡©æ“– ∂“π∫√‘°“√

 “∏“√≥ ÿ¢¢Õß√—∞‡æ’¬ß‡∑à“π—ÈπÀ√◊Õ ∂â“ ∂“π∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢¢Õß‡Õ°™π∑’Ë„Àâ∫√‘°“√

™π‘¥π—ÈπÕ¬à“ß‰¥â¡“µ√∞“π °Á¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß¡“°¡“¬ ®–‡ªìπ°“√∑”„ÀâÀ¬àÕπª√– ‘∑∏‘¿“æ‰¥â

À√◊Õ‰¡à ∂â“ª≈àÕ¬„Àâ∫√‘°“√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ‰¡à‰¥â„™âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡

„π√—∞∏√√¡πŸ≠√–∫ÿ¢âÕ§«“¡ ”§—≠«à“ ç∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é ∂â“°“√

µ’§«“¡‡π◊ÈÕÀ“¢â“ßµâππ—Èπ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß™—¥‡®π °Á®–™à«¬„Àâ°“√°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥µ“¡∑’Ë

°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ‰¥â¡“°¢÷Èπ ‡æ√“– “¡“√∂

„™â°√Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬√–∫ÿ‰¥â«à“ §«√®–∑”Õ¬à“ß‰√



∑’Ë«à“‡ªìπ∏√√¡π—Èπ‡ªìπÕ¬à“ß‰√ 13

 √ÿª
∂÷ß‡«≈“·≈â« ∑’Ë√–∫∫ ÿ¢¿“æ‰∑¬ ®–™à«¬°—πªí°∏ß·Ààß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ

∫πº◊π·ºàπ¥‘π‰∑¬ „Àâ Ÿß‡¥àπ™—¥‡®π ∏ß·Ààß§«“¡‡ªìπ∏√√¡π’È  —¡æ—π∏å°—∫‡ªÑ“À¡“¬¥â“π

ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫ ·≈–§ÿ≥¿“æ¢Õß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ À“°ª√“»®“°‡ªÑ“À¡“¬§«“¡

‡ªìπ∏√√¡·≈â«  —ß§¡°Á®–¡’§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È” ‰¡à‡°‘¥‡ ∂’¬√¿“æ ·≈–‰¡à‡°‘¥ —πµ‘ ÿ¢

§«“¡À¡“¬¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡ µâÕß∑”„Àâ‡ªìπ√Ÿª∏√√¡∑’Ë™—¥‡®π¢÷Èπ·≈–‡ªìπ∑’Ë

¬Õ¡√—∫°—π√–À«à“ßπ—° “∏“√≥ ÿ¢»“ µ√å π—°‡»√…∞»“ µ√å ·≈–π—° —ß§¡»“ µ√å „π∫∑∑’Ë

2 ®–· ¥ß¥—™π’ ·≈–µ—«™’È∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‡æ◊ËÕ· ¥ß«à“„π —ß§¡‰∑¬¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡Õ¬Ÿà¡“°

πâÕ¬‡æ’¬ß„¥  ¡§«√«“ß‡ªÑ“À¡“¬„Àâ∫√√≈ÿ ¿“æ∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡¡“°¢÷Èπ∑’Ëµ√ß‰Àπ

‡¡◊ËÕªí°∏ß™—¬„À≠à§◊Õ ‡ªÑ“À¡“¬∑“ß¬ÿ∑∏»“ µ√å·≈â« ¬ÿ∑∏«‘∏’‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬

°Á§◊Õ °“√‡ΩÑ“µ‘¥µ“¡ (Monitoring) °“√ √â“ß°≈‰°°“√¡’ à«π√à«¡ ‚¥¬‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬¢ÕßºŸâ

«“ßπ‚¬∫“¬√–¥—∫™“µ‘ ·≈–‡§√◊Õ¢à“¬¢Õßª√–™“§¡„π∑âÕß∂‘Ëπ ÷́Ëß®–°≈à“«µàÕ‰ª„π∫∑∑’Ë 3

·≈– 4
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 2
 ∂“π°“√≥å§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡

„π∫∑π’È ®–π”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈„π‡™‘ßª√‘¡“≥·≈–‡™‘ß§ÿ≥¿“æ ‡æ◊ËÕ· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ ¿“æ

§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ‡√‘Ë¡®“°°“√°√–®“¬√“¬‰¥â¢Õßª√–™“°√ °“√°√–®“¬

∑√—æ¬“°√ “∏“√≥ ÿ¢  ∂“π°“√≥å ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π √«¡∂÷ßª√–™“°√°≈ÿà¡‡¥Á°·≈–ºŸâ

 ŸßÕ“¬ÿ  ∂“π°“√≥å°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ ·≈–°“√„™â∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ‚¥¬‡ πÕ¿“æ·π«‚πâ¡

·≈–§“¥°“√≥å·π«‚πâ¡¢â“ßÀπâ“

°“√°√–®“¬√“¬‰¥âª√–™“°√·≈–§«“¡¬“°®π
®“°·ºπæ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘©∫—∫∑’Ë 1 ªï æ.». 2505 ‡ªìπµâπ

¡“ ª√–‡∑»‰∑¬‡πâπ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ·µà‰¡à‡πâπ°“√°√–®“¬√“¬‰¥â ¥—ßπ—Èπ

º≈°“√æ—≤π“¥â“π‡»√…∞°‘®  à«π„À≠à‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë§“¥ Õ—µ√“°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

ª√–¡“≥ 7% ¢Õßº≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡¢Õßª√–‡∑»µàÕªï6 ·µàÀ¬ÿ¥™–ß—°‡ªìπ§√—Èß§√“« ‚¥¬

6 °“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® 8% ¢Õß GDP µàÕªï „π·ºπ°“√æ—≤π“œ©∫—∫∑’Ë 1 ≈¥≈ß‡ªìπ 7.5% ¢Õß GDP

µàÕªï „π·ºπœ©∫—∫∑’Ë 2 ‡°‘¥§«“¡·µ°µà“ß¢Õß√“¬‰¥â „π·ºπœ©∫—∫∑’Ë 3 ‡°‘¥ªí≠À“‡ß‘π‡øâÕ Ÿß ÿ¥ ·µà„π

∑’Ë ÿ¥°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¬—ß‡æ‘Ë¡‡ªìπ 7.1% ¢Õß GDP µàÕªï √“¬‰¥â∫ÿ§§≈‡æ‘Ë¡‡©≈’Ë¬ 4.1% µàÕªï  „π·ºπœ

©∫—∫∑’Ë 4 °“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¬—ß‡ªìπ 7.1% ¢Õß GDP µàÕªï ¡’Õ—µ√“‡ß‘π‡øÑÕ Ÿß∂÷ß 11.6% µàÕªï ·≈–

‡°‘¥§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”¢Õß√“¬‰¥â¡“°¢÷Èπ √“¬‰¥â‡©≈’Ë¬ “¢“‡°…µ√ 11,464 ∫“∑µàÕ§πµàÕªï „πªï æ.». 2523

µË”°«à“Õÿµ “À°√√¡ 5 ‡∑à“ æ“≥‘™¬°√√¡ 5 ‡∑à“  ·≈–¿“§∫√‘°“√ 2 ‡∑à“ √“¬‰¥â‡©≈’Ë¬∑—Èßª√–‡∑» 29,949

∫“∑µàÕ§πµàÕªï ∑”„Àâ 1 „π 3 ¢Õßª√–™“™π™π∫∑ Õ¬Ÿà„π¢à“¬¬“°®π „π·ºπœ©∫—∫∑’Ë 5 ªí≠À“

‡»√…∞°‘®´∫‡´“ «‘°ƒµ°“√≥åπÈ”¡—π§√—Èß∑’Ë Õß ‡ß‘π∫“∑≈Õ¬µ—« „π·ºπœ©∫—∫∑’Ë 6 °“√‡µ‘∫‚µ∑“ß

‡»√…∞°‘®øóôπµ—« ‡æ‘Ë¡ 10.5% ¢Õß GDP µàÕªï  √“¬‰¥â‡©≈’Ë¬ª√–™“°√‡æ‘Ë¡‡ªìπ 41,000 „πªï æ.». 2534 ·µà

¢“¥§«“¡ ¡¥ÿ≈ §◊Õ §π√«¬ ÿ¥ 20% ¡’√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡®“° 49.3% „πªï æ.». 2518 ‡ªìπ 54.9% ¢Õß√“¬‰¥â

∑—ÈßÀ¡¥„πªï 2530 ·ºπœ©∫—∫∑’Ë 8 °“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¬—ß‡æ‘Ë¡‡©≈’Ë¬ 7.8% ¢Õß GDP µàÕªï √“¬‰¥â

‡©≈’Ë¬‡æ‘Ë¡‡ªìπ 68,000 ∫“∑„πªï æ.». 2538  —¥ à«π§π¬“°®π≈¥‡À≈◊Õ 13.7% „πªï æ.». 2535 ·µà™àÕß«à“ß

√“¬‰¥â Ÿß¢÷Èπ §πÕ’ “π√“¬‰¥âπâÕ¬°«à“§π °∑¡. 12 ‡∑à“ ·≈– §π√«¬ ÿ¥ 20% ¡’√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡‡ªìπ 59% ¢Õß

√“¬‰¥â∑—ÈßÀ¡¥„πªï æ.». 2535 §π®π 20% ¡’ —¥ à«π√“¬‰¥â‡æ’¬ß 3.9%
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‡©æ“–§√—Èß„À≠à‡¡◊ËÕªï æ.». 2540  “‡ÀµÿÀπ÷Ëß¢Õß°“√À¬ÿ¥™–ß—° ‡æ√“–°“√°√–®“¬√“¬

‰¥â‰¡à‡ªìπ∏√√¡π—Ëπ‡Õß

¥—™π’°“√°√–®“¬√“¬‰¥â∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡ ∂â“«—¥®“° —¡ª√– ‘∑∏‘Ï®‘π’¢Õß°“√°√–®“¬

√“¬‰¥â (Gini co-efficient) §à“®‘π’∑’Ë¡“°¢÷Èπ · ¥ß«à“°“√°√–®“¬√“¬‰¥â¬‘Ëß¡’§«“¡‰¡à‡∑à“

‡∑’¬¡°—π¡“°¢÷Èπ  „π√Ÿª∑’Ë 2.1 ®–‡ÀÁπ«à“  —¡ª√– ‘∑∏‘Ï®‘π’¢Õß°“√°√–®“¬√“¬‰¥â ‡æ‘Ë¡®“°

0.41 „πªï æ.». 2505 µÕπ‡√‘Ë¡√–∫∫·ºπæ—≤π“œ ‡ªìπ 0.43 „π·ºπœ 2 ‡ªìπ 0.45 „π·ºπœ

3 ·≈–‡æ‘Ë¡‡√◊ËÕ¬Ê 0.47 „π·ºπœ 4 ‡ªìπ 0.49 „π·ºπœ 5 ‡ªìπ 0.51 „π·ºπœ 6 ·≈– Ÿß ÿ¥

0.54 „π·ºπœ 7 (2535)

√Ÿª∑’Ë 2.1  —¡ª√– ‘∑∏‘Ï®‘π’¢Õß°“√°√–®“¬√“¬‰¥â„πª√–‡∑»‰∑¬®“°·ºπæ—≤π“œ ©∫—∫∑’Ë 1 (2505) ∂÷ß

·ºπæ—≤π“œ ©∫—∫∑’Ë 7 (2539)

∂â“¥Ÿ —¥ à«π°“√°√–®“¬√“¬‰¥â√–À«à“ß°≈ÿà¡§πµà“ßÊ ‡™àπ √“¬‰¥â√–À«à“ß§π√«¬

°—∫§π®π §π√«¬ ÿ¥ 20% ¡’√“¬‰¥â‡ªìπ 49% ¢Õß√“¬‰¥â∑—ÈßÀ¡¥„πªï æ.». 2518 ‡æ‘Ë¡‡ªìπ

54% „πªï æ.». 2534 ·≈–‡ªìπ 59% ¢Õß√“¬‰¥â∑—ÈßÀ¡¥„πªï æ.». 2535 ∑’Ë¡’¥—™π’®‘π’ Ÿß ÿ¥

 à«π§π®π 20% ¡’ —¥ à«π√“¬‰¥â‡æ’¬ß 3.9% ‡∑à“π—Èπ

·¡âµ—«‡≈¢§π®π¿“¬„µâ‡ âπ·∫àß§«“¡¬“°®π®–¥Ÿ¥’¢÷Èπ ‡™àπ  —¥ à«π§π¬“°®π∑’Ë

¡’√“¬‰¥âµË”°«à“‡ âπ·∫àß§«“¡¬“°®π ≈¥®“° 22% (À√◊Õ 17.9 ≈â“π§π) „πªï æ.». 2531

‡À≈◊Õ 13% „πªï æ.». 2535 (À√◊Õ 7 ≈â“π§π) ‚¥¬≈¥∑—Èß§«“¡≈÷° (depth) ·≈–§«“¡√ÿπ·√ß

(severity) ¢Õß§«“¡¬“°®π (World Bank, 1997) ·µà‡ âπ·∫àß§«“¡¬“°®π —¡∫Ÿ√≥å 7 (Abso-

7 ‡ âπ§«“¡¬“°®π‡©≈’Ë¬∑—Èßª√–‡∑» ªï æ.». 2531 ‡∑à“°—∫ 473 ∫“∑µàÕ§πµàÕ‡¥◊Õπ, ªï æ.». 2533 ‡∑à“°—∫ 522,

ªï æ.». 2535 ‡∑à“°—∫ 600, ªïæ.». 2537 ‡∑à“°—∫ 636, ªïæ.». 2539 ‡∑à“°—∫ 728 ·≈– ªïæ.». 2541 ‡∑à“°—∫ 911

∫“∑µ“¡≈”¥—∫

0.55

0.50

0.45

0.40

0.35

0.30
2512 2518 2524 2529 2531 2533 2535 2537 25392505 ªï æ.».
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lute poverty) ∑’Ë∑”π“¬§«“¡¬“°®π°Á¡’¢âÕ∂°‡∂’¬ß¡“°«à“‰¡à –∑âÕπ§«“¡¬“°®π

 —¡æ—∑∏å∑’Ë¡’ à«π·∫àß√“¬‰¥â‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π

¥—ß‰¥â°≈à“«·≈â««à“ ‡ªÑ“À¡“¬°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π¢Õß√—∞∫“≈‰¡à™—¥‡®π

·¡â„π·ºπæ—≤π“œ©∫—∫∑’Ë 5 ®–√–∫ÿ«à“ “¡“√∂·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π‰¥â∂÷ß 12,562

À¡Ÿà∫â“π ¿“¬„µâ·ºπæ—≤π“™π∫∑·Ààß™“µ‘ ∑”„Àâ„π·ºπœ 7 ™π∫∑¡’‰øøÑ“ 97.7% ¡’πÈ”

ª√–ª“§√Õ∫§≈ÿ¡‡¢µ™π∫∑ 32%8 ·µà¢≥–‡¥’¬«°—πªÉ“‰¡â°≈—∫∂Ÿ°∑”≈“¬ªï≈– 1 ≈â“π‰√à

«‘°ƒµ‡»√…∞°‘®„πªï æ.». 2540 ‡ªìπµâπ¡“  àßº≈°√–∑∫µàÕ√–¥—∫§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà

¢Õß§π‰∑¬ ‚¥¬‡©æ“– ç§π®π¡“°é (Ultra-poor À¡“¬∂÷ßºŸâ∑’Ë¡’√“¬‰¥âµË”°«à“ 80% ¢Õß

‡ âπ§«“¡¬“°®π)é °≈—∫‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 16.6% √–À«à“ßªï æ.». 2539-2541 ™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“«‘°ƒµ‰¥â àß

º≈°√–∑∫√ÿπ·√ß‡æ‘Ë¡§π®π¡“° ∂â“‰¡à‡°‘¥«‘°ƒµ‡»√…∞°‘®„πªï æ.». 2540 ª√–‡∑»‰∑¬

§«√®–¡’ ç§π®π¡“°é ‡æ’¬ß 3.4 ≈â“π§π ·µà„π¢≥–π’È¡’∂÷ß 4.3 ≈â“π§π  à«π ç§π®ππâÕ¬é

(√“¬‰¥âÕ¬Ÿà√–À«à“ß 80-100% ¢Õß‡ âπ·∫àß§«“¡¬“°®π) ∑’Ë§«√¡’ 3.1 ≈â“π§π ‡æ‘Ë¡‡ªìπ 5.1

≈â“π§π ·≈– ç§π‡°◊Õ∫®πé (ºŸâ∑’Ë¡’√“¬‰¥â¡“°°«à“‡ âπ·∫àß§«“¡¬“°®π·µà‰¡à¡“°°«à“ 120%

¢Õß‡ âπ§«“¡¬“°®π) ‡æ‘Ë¡®“°∑’Ë§«√¡’‡æ’¬ß 3.6 ≈â“π§π ‡ªìπ 6.0 ≈â“π§π º≈°√–∑∫µàÕ

√“¬‰¥â‚¥¬√«¡ ∑”„Àâ√“¬‰¥âµàÕÀ—«¢Õßª√–™“°√≈¥≈ß 19.2% ·≈– 24.8% „π™à«ß

°ÿ¡¿“æ—π∏å·≈– ‘ßÀ“§¡ 2541 ·≈–ª√–™“™π„π‡¢µ™π∫∑°—∫‡¢µ ÿ¢“¿‘∫“≈‰¥â√—∫º≈

°√–∑∫¡“°°«à“‡¢µ‡∑»∫“≈ (Pothong, 1999) ‡ªÑ“À¡“¬ª√–‡∑»∑’Ë°”Àπ¥„π·ºπœ 8 „Àâ

≈¥ —¥ à«π§π®π≈ß¡“„ÀâµË”°«à“ 10% ®÷ßÕ“®®–‰¡àª√– ∫º≈ ”‡√Á® ·≈–§«√®–°”Àπ¥

‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√°√–®“¬√“¬‰¥â∑’Ë¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¡“°¢÷Èπ

°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√ “∏“√≥ ÿ¢
§«“¡µ◊Ëπµ—«¥â“π°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√ “∏“√≥ ÿ¢‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡§«“¡‡ªìπ∏√√¡

∑“ß ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬ ∑’Ë‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¡’¡“π“π·≈â« ‡™àπ π‚¬∫“¬ “∏“√≥ ÿ¢

¢Õß√—∞∫“≈π“¬ª√’¥’ æπ¡¬ß§å ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 11 ¡‘∂ÿπ“¬π 2489 §”π÷ß∂÷ß°“√°√–®“¬

∑√—æ¬“°√ “∏“√≥ ÿ¢‚¥¬æ¬“¬“¡®—¥ √â“ß‚√ßæ¬“∫“≈„Àâ∑—Ë«∑ÿ°®—ßÀ«—¥  À√◊Õ√—∞∫“≈

æ≈.√.µ.∂«—≈¬å ∏”√ßπ“«“ «— ¥‘Ï ª√–°“»π‚¬∫“¬‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 24  ‘ßÀ“§¡ 2489 „Àâ°√–®“¬

‚√ßæ¬“∫“≈µ“¡®—ßÀ«—¥ ·≈– ÿ¢»“≈“µ“¡µ”∫≈Õ—π‡ªìπ™ÿ¡™π (°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢, 2531)

Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ °“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬ ∑”‰¥â‰¡à¥’

π—° ‡æ√“–§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß¿Ÿ¡‘¿“§ ‚¥¬‡©æ“–√–À«à“ß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√°—∫µà“ß

®—ßÀ«—¥¬—ß¡’¡“°

8 ‡¢µ‡¡◊Õß¡’ª√–ª“§√Õ∫§≈ÿ¡ 75% „π™à«ß‡¥’¬«°—π
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µ“√“ß∑’Ë 2.1 · ¥ßÕ—µ√“ à«πª√–™“°√µàÕ∫ÿ§≈“°√ “∏“√≥ ÿ¢ √–À«à“ßªï æ.». 2534-

2538 √–À«à“ß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√°—∫µà“ß®—ßÀ«—¥ æ∫«à“ Õ—µ√“ à«πª√–™“°√µàÕ∫ÿ§≈“°√

ª√–‡¿∑µà“ßÊ „π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√¡’Õ¬à“ß‡À¡“– ¡ ‡™àπ ·æ∑¬å 1 §π„π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

¡’Õ—µ√“ à«πµàÕª√–™“°√‡æ’¬ß 900 §π‡∑à“π—Èπ ·µàÕ—µ√“ à«π„πµà“ß®—ßÀ«—¥ ¡’§«“¡·µ°

µà“ß®“°°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ∂÷ß 6 ‡∑à“ §«“¡·µ°µà“ßπ’È¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß ”À√—∫·æ∑¬å

∑—πµ·æ∑¬å ·≈–‡¿ —™°√ ·µà¡’·π«‚πâ¡¡“°¢÷Èπ ”À√—∫æ¬“∫“≈§◊Õ ®“°§«“¡µà“ß°—π 2.9

‡∑à“„πªï æ.». 2534 ‡ªìπ 4.1 ‡∑à“„πªï æ.». 2538 ´÷Ëß¬—ß‡ªìπ™à«ß∑’Ë‡»√…∞°‘®‡øóòÕßøŸ

∂â“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫∂÷ß§«“¡·µ°µà“ß¢Õß°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√ “∏“√≥ ÿ¢ª√–‡¿∑

µà“ßÊ √–À«à“ß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ´÷Ëß‡ªìπ¿“§∑’Ëª√–™“°√

‡©≈’Ë¬¬“°®π∑’Ë ÿ¥ √–À«à“ßªï æ.». 2522 ªï æ.». 2529 ·≈–ªï æ.». 2540 æ∫«à“ (µ“√“ß∑’Ë

2.2) §«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡¢Õßªí®®—¬π”‡¢â“∑“ß “∏“√≥ ÿ¢¬‘Ëß¡’¡“°¢÷Èπ ‡™àπ §«“¡‰¡à‡ªìπ

∏√√¡„π°“√°√–®“¬·æ∑¬å ®“°§«“¡·µ°µà“ß 21 ‡∑à“„πªï æ.». 2522 ≈¥‡À≈◊Õª√–¡“≥

9 ‡∑à“„πªï 2529 ·µà°≈—∫‡æ‘Ë¡‡ªìπ 14 ‡∑à“„πªï æ.». 2540 °“√°√–®“¬‡¿ —™°√∑’Ë¡’§«“¡

‰¡à‡ªìπ∏√√¡ Ÿß„πªï æ.». 2522 ¡’§«“¡·µ°µà“ß 98 ‡∑à“ ≈¥≈ß¡“‡À≈◊Õ 65 ‡∑à“„πªï æ.».

2529 ·≈–‡À≈◊Õ 16 ‡∑à“„πªï æ.». 2540

πà“ —ß‡°µ«à“ ∑√—æ¬“°√¥â“πªí®®—¬π”‡¢â“∑’Ë¡’°“√°√–®“¬∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π¡“°∑’Ë ÿ¥

„πµ“√“ß∑’Ë 2.2 °≈—∫‡ªìπ∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’§«“¡ ß —¬¥â“π§ÿ≥¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈µàÕ ÿ¢¿“æ

ª√–™“™π§◊Õ √â“π¢“¬¬“·ºπªí®®ÿ∫—π∫√√®ÿ‡ √Á® °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–¿“§µ–«—πÕÕ°

‡©’¬ß‡Àπ◊Õ µà“ß°—π‡æ’¬ß 1.4 ‡∑à“ ´÷Ëß¡’°“√°√–®“¬∑’Ë¥’°«à“√â“π¢“¬¬“·ºπªí®®ÿ∫—π

µ“√“ß∑’Ë 2.1 Õ—µ√“ à«πª√–™“°√µàÕ∫ÿ§≈“°√ “∏“√≥ ÿ¢ „π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‡∑’¬∫°—∫µà“ß®—ßÀ«—¥

æ.». 2534 æ.». 2535 æ.». 2536 æ.». 2537 æ.». 2538

ª√–™“°√: ·æ∑¬å „π°∑¡. 958 909 900 940 999

 à«πµà“ß °∑¡: µà“ß®—ßÀ«—¥ 7.65  7.86 7.84 6.93 6.25

ª√–™“°√: ∑—πµ·æ∑¬å „π°∑¡. 4,599 4,157 4,183 4,561 5,179

 à«πµà“ß °∑¡: µà“ß®—ßÀ«—¥ 9.31 9.41  8.63  6.62 5.63

ª√–™“°√: ‡¿ —™°√ „π°∑¡. ,142 2,066 2,049 2,320 2,280

 à«πµà“ß °∑¡: µà“ß®—ßÀ«—¥ 13.82 13.17  12.78 7.23  6.88

ª√–™“°√: æ¬“∫“≈ „π°∑¡. 363 332 321 356 347

 à«πµà“ß °∑¡: µà“ß®—ßÀ«—¥ 2.89 2.97 2.90  4.22 4.05

∑’Ë¡“: §”π«≥®“°¢âÕ¡Ÿ≈°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ „π www.moph.go.th
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 ∂“π– ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π‰∑¬
°“√«—¥ ∂“π– ÿ¢¿“æ ‡ªìπ∑—Èßµ—«™’È«—¥§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æ (Health need)

·≈–«—¥º≈≈—æ∏å¢Õß√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ (Outcome) ·µàªí®®ÿ∫—π¬—ß¡’¢âÕ®”°—¥∑’Ë°“√«—¥

 ∂“π– ÿ¢¿“æ¬—ß‡ªìπ°“√«—¥§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬·≈–°“√µ“¬ ‰¡à„™à°“√«—¥ ÿ¢¿“«– (Well-being)

Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ‡π◊ËÕß®“°¥—™π’«—¥ ÿ¢¿“«–¬—ßÕ¬Ÿà„π¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√æ—≤π“ „π∑’Ëπ’È ‡ πÕ§«“¡

‰¡à‡ªìπ∏√√¡¢Õß ∂“π– ÿ¢¿“æ∑’Ëæ∫„π‡¥Á°·√°‡°‘¥„π¿Ÿ¡‘¿“§µà“ßÊ °“√‡®Á∫ªÉ«¬¢Õß

ª√–™“™π‰∑¬∑—Ë«‰ª ·≈– ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

‡∑’¬π©“¬ °’√–π—π∑πå ·≈–§≥– (2532) ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°“√µ“¬√–À«à“ßª√–™“™π„π

¿Ÿ¡‘¿“§µà“ßÊ ®“°ªï æ.». 2507-2529  ™’È«à“ Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õßª√–™“°√„π∑ÿ°¿“§¡’∑à“∑’≈¥

≈ß ·≈–§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß¿Ÿ¡‘¿“§≈¥πâÕ¬≈ß„π√–¬– 20 ªï∑’Ë‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ ·≈–„Àâ¢âÕ

 —ß‡°µ«à“ Õ—µ√“µ“¬∑“√°¬—ßÕ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß ∑—Èß∑’Ë ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß°“√·æ∑¬å·≈–

 “∏“√≥ ÿ¢πà“®–¡’Õ—µ√“µ“¬∑“√°∑’ËµË”°«à“π—Èπ ‡™àπ „πªï æ.». 2528-29 ¿“§‡Àπ◊Õ¡’

Õ—µ√“∑“√°µ“¬ Ÿß∑’Ë ÿ¥ (48.0 µàÕ∑“√°‡°‘¥¡’™’æ 1,000 §π) °“√»÷°…“π’È¬°ªí≠À“§«“¡

πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ¢Õß·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈ ‡æ√“–º≈°“√»÷°…“Õ’°·À≈àßÀπ÷Ëß„πªï„°≈â‡§’¬ß°—π „Àâ¿“æ∑’Ë

·µ°µà“ß°—π §◊Õ ‡©≈‘¡ ÿ¢ ∫ÿ≠‰∑¬ (2529) „™â¢âÕ¡Ÿ≈°“√ ”√«®¢ÕßÕ“ “ ¡—§√ “∏“√≥-

 ÿ¢À¡Ÿà∫â“πªï æ.». 2526  √ÿª«à“ ¿“§„µâ¡’Õ—µ√“µ“¬∑“√° Ÿß∑’Ë ÿ¥ §◊Õ 54.5  à«π¿“§‡Àπ◊Õ

48.3 µàÕ∑“√°‡°‘¥¡’™’æ 1,000 §π

°“√»÷°…“¢Õß ∂“∫—π«‘®—¬ª√–™“°√·≈– —ß§¡ ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈ (Institute of

Population and Social Research, 1988) · ¥ß§«“¡·µ°µà“ß¢ÕßÕ—µ√“µ“¬∑“√° √–À«à“ß

·¡à∑’Ë¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“„π‡¢µ‡¡◊Õß·≈–‡¢µ™π∫∑‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—π πÕ°®“°π—Èπ¬—ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

µ“√“ß∑’Ë 2.2 Õ—µ√“ à«π°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√ “∏“√≥ ÿ¢√–À«à“ß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–¿“§µ–«—πÕÕ°

             ‡©’¬ß‡Àπ◊Õ

Õ—µ√“ à«π °∑¡.: ¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ æ.». 2522 æ.». 2529 æ.». 2540

‡µ’¬ß/ª√–™“°√ 4.5 4.3 4.0*

·æ∑¬å/ª√–™“°√ 21.3 8.6 13.8

∑—πµ·æ∑¬å/ª√–™“°√ 40.2 26.0 13.5

‡¿ —™°√/ª√–™“°√ 98.1 65.4 15.6

æ¬“∫“≈/ª√–™“°√ 18.2 7.0 5.8

√â“π¢“¬¬“·ºπªí®®ÿ∫—π/ª√–™“°√ 21.9 19.4 8.6

√â“π¢“¬¬“·ºπªí®®ÿ∫—π∫√√®ÿ‡ √Á®/ª√–™“°√ 3.2 1.5 1.4

∑’Ë¡“: °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ (2531 ·≈– 2542)

‡µ’¬ß‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß√—∞ µà“ß°—π 2.9 ‡∑à“ ‡µ’¬ß‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™πµà“ß°—π 12.0 ‡∑à“
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√–À«à“ß°“√»÷°…“¢Õß·¡à¥â«¬ °“√»÷°…“π’È „™â¢âÕ¡Ÿ≈°“√ ”√«® ”¡–‚πª√–™“°√‡ª√’¬∫

‡∑’¬∫°—π√–À«à“ßªï æ.». 2513 ·≈– æ.». 2523 ·≈–°“√ ”√«®°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßª√–™“°√

„πªï æ.». 2527-2539 æ∫«à“ Õ—µ√“µ“¬∑“√°¢Õß·¡à∑’Ë¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“„π‡¢µ™π∫∑  Ÿß°«à“

·¡à∑’Ë¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“„π‡¡◊Õß ·≈–·¡à∑’Ë‰√â°“√»÷°…“®–¡’Õ—µ√“µ“¬∑“√°¡“°°«à“·¡à∑’Ë¡’°“√

»÷°…“¥’ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 2.3)

∂â“ ∂“π– ÿ¢¿“æÀ¡“¬∂÷ß °“√ª≈Õ¥®“°°“√‡®Á∫ªÉ«¬ ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√ ”√«®

§√—«‡√◊Õπ¢Õß ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘ (π”∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®®“°°“√ ”√«® ¿“«–

‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡§√—«‡√◊Õπ ¡“‡™◊ËÕ¡°—∫°“√√“¬ß“π«à“‡®Á∫ªÉ«¬®“°°“√ ”√«® ¿“«–

Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√§√—«‡√◊Õπ) ™’È«à“ §√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®µË”°«à“ ®–¡’Õ—µ√“

°“√‡®Á∫ªÉ«¬ Ÿß°«à“ ºŸâ∑’Ë¡’∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®¥’°«à“ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 2.2)  ∑—Èß∑’Ë¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“„π‡¢µ‡¡◊Õß

 ÿ¢“¿‘∫“≈·≈–‡¢µ™π∫∑ (Pannarunothai, 1999)

µ“√“ß∑’Ë 2.3  Õ—µ√“µ“¬∑“√° (Infant mortality rate, IMR) µ“¡¿Ÿ¡‘≈”‡π“·≈–°“√»÷°…“¢Õß·¡à

¿Ÿ¡‘≈”‡π“·≈–°“√»÷°…“¢Õß·¡à Census æ.». 2513 Census æ.». 2523 SPC* æ.». 2527-2529

∑—Ë«ª√–‡∑»

IMR °≈ÿà¡·¡àÕà“πÀπ—ß ◊Õ‰¡àÕÕ° 83.1/1000 62.1/1000 58.8/1000

    IMR ¥—™π’‡∑’¬∫°≈ÿà¡·¡àÕà“πÀπ—ß ◊Õ‰¡àÕÕ° 100 100 100

·¡à°“√»÷°…“√–¥—∫ª√–∂¡ 82 67 56

·¡à°“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡ 25 38 33

·¡à°“√»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“  na 25 17

‡¢µ‡∑»∫“≈

IMR °≈ÿà¡·¡àÕà“πÀπ—ß ◊Õ‰¡àÕÕ° 38.0/1000 46.9/1000 45.9/1000

IMR ¥—™π’‡∑’¬∫°≈ÿà¡·¡àÕà“πÀπ—ß ◊Õ‰¡àÕÕ° 100 100 100

·¡à°“√»÷°…“√–¥—∫ª√–∂¡ 79 61 58

·¡à°“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡ 42 38 38

·¡à°“√»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“ na 28 20

πÕ°‡¢µ‡∑»∫“≈

IMR °≈ÿà¡·¡àÕà“πÀπ—ß ◊Õ‰¡àÕÕ° 87.0/1000 64.7/1000 59.6/1000

    IMR ¥—™π’‡∑’¬∫°≈ÿà¡·¡àÕà“πÀπ—ß ◊Õ‰¡àÕÕ° 100 100 100

·¡à°“√»÷°…“√–¥—∫ª√–∂¡ 82 67 62

·¡à°“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡ 31 46 37

·¡à°“√»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“ na 27 20

*  Survey of Population Change

∑’Ë¡“: IPSR (1988) Õâ“ß„π«‘‚√®πå µ—Èß‡®√‘≠‡ ∂’¬√ (2539)
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µ“√“ß∑’Ë 2.4  ∂“π– ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ µ“¡¿“«–∑ÿææ≈¿“æ°—∫‡»√…∞∞“π–

∑ÿææ≈¿“æ√–¬–¬“« ∑ÿææ≈¿“æ∑—ÈßÀ¡¥

% Odds ratio* % Odds ratio*

¢—¥ π¡“° (n=188) 25.5 1.63-3.40 34.6 1.59-3.09

¢—¥ π∫â“ß (n=591) 20.8 1.12-1.83 28.9 1.22-1.88

¢—¥ π∫“ß§√—Èß (n=1,056) 19.6 1.08-1.61 27.0 1.15-1.65

‰¡à¢—¥ π‡≈¬ (n=2,213) 17.7 1.0 22.2 1.0

∑’Ë¡“:  ÿ∑∏‘™—¬ ®‘µ–æ—π∏å°ÿ≈ ·≈–§≥– (2542)

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
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√Ÿª∑’Ë 2.2 Õ—µ√“°“√√“¬ß“π«à“‡®Á∫ªÉ«¬„π™à«ß 2  —ª¥“Àå∑’Ëºà“π¡“ ªï æ.». 2529 µ“¡√–¥—∫√“¬‰¥â§√—«

‡√◊Õπ ·≈–‡¢µ¿Ÿ¡‘≈”‡π“ (Q1 §◊Õ°≈ÿà¡§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’√“¬‰¥âπâÕ¬∑’Ë ÿ¥ Q5 §◊Õ§√—«‡√◊Õπ∑’Ë√«¬∑’Ë ÿ¥)

Urban

Semiurban
Rural

„π°“√ ”√«® ¿“«– ÿ¢¿“æ¥â«¬°“√µ√«®√à“ß°“¬√–¥—∫ª√–‡∑»„πªï æ.». 2539

°≈ÿà¡ºŸâ»÷°…“ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß

 ¿“«– ÿ¢¿“æ„π°≈ÿà¡‡»√…∞∞“π–µà“ßÊ ‚¥¬·∫àßºŸâ ŸßÕ“¬ÿµ“¡ ∂“π–°“√‡ß‘π¢Õß

§√Õ∫§√—«‡ªìπ ºŸâ∑’Ë‰¡à¢—¥ π‡≈¬ ¢—¥ π‡ªìπ∫“ß§√—Èß ¢—¥ π∫â“ß ·≈–¢—¥ π¡“° æ∫«à“

 ¿“æ§«“¡¢—¥ π∑“ß°“√‡ß‘π ¡’§«“¡ —¡æ—π∏åÕ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠°—∫¿“«–∑ÿææ≈¿“æ∑’ËºŸâ

 ŸßÕ“¬ÿ¡’ (´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ¥—™π’«—¥ ∂“π– ÿ¢¿“æµ≈Õ¥™à«ßÕ“¬ÿ ¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 2.4) °≈à“«§◊Õ ºŸâ

 ŸßÕ“¬ÿ‚¥¬∑—Ë«‰ª®–¡’¿“«–∑ÿææ≈¿“æ (∑—Èß√–¬– —Èπ·≈–√–¬–¬“«√«¡°—π‡ªìπ∑ÿææ≈¿“æ

∑—ÈßÀ¡¥) ª√–¡“≥ 22% ·µà∂â“¡’§«“¡¢—¥ π∑“ß‡»√…∞°‘® ®–¡’¿“«–∑ÿææ≈¿“æ¡“° ‡™àπ

°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡¢—¥ π¡“° ¿“«–∑ÿææ≈¿“æ®–‡æ‘Ë¡‡ªìπ 35% ( ÿ∑∏‘™—¬ ®‘µ–æ—π∏å°ÿ≈ ·≈–

 ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π
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§≥–, 2542)

πÕ°®“°¿“«–∑ÿææ≈¿“æ·≈â«¬—ßæ∫«à“ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡’‡»√…∞∞“π–µË” ¡’‚Õ°“ ∑’Ë

®–‡ªìπ‚√§§«“¡¥—π‡≈◊Õ¥ Ÿß·≈–‰¡à‰¥â√—∫°“√«‘π‘®©—¬ ¡“°°«à“ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡’‡»√…∞∞“π–¥’°«à“

( ÿ∑∏‘™—¬ ®‘µ–æ—π∏å°ÿ≈ ·≈–§≥–, 2542) ®÷ß‡ªìπ “‡ÀµÿÀπ÷Ëß¢Õß°“√ – ¡§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–

‡°‘¥¿“«–∑ÿææ≈¿“æ√–¬–¬“«‰¥â„πÕπ“§µ

§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ
∂â“„™âÀ≈—°·π«§‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß°≈ÿà¡ºŸâπ‘¬¡§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡ (Egalitarianism)

°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ªìπ∏√√¡µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡ “¡“√∂„π°“√®à“¬ À√◊ÕÕ’°π—¬Àπ÷Ëß §◊Õ

·À≈àß‡ß‘π∑’Ëπ”¡“„™â‡æ◊ËÕ°“√ ÿ¢¿“æµâÕß¡’§«“¡°â“«Àπâ“µàÕ√“¬‰¥â®÷ß®–‡ªìπ∏√√¡ ´÷Ëß∂â“

«—¥¥â«¬¥—™π’§—§«“π’9 °“√¡’‡§√◊ËÕßÀ¡“¬‡ªìπ∫«° · ¥ß«à“ ≈—°…≥–¢Õß°“√§≈—ß¡’§«“¡

°â“«Àπâ“µàÕ√“¬‰¥â ·µà∂â“¥—™π’§—§«“π’ ‡ªìπ≈∫· ¥ß«à“ ≈—°…≥–¢Õß°“√§≈—ßπ—Èπ ∂¥∂Õ¬

µàÕ√“¬‰¥â

µ“√“ß∑’Ë 2.5 · ¥ßº≈§”π«≥¥—™π’§—§«“π’¢Õß·À≈àß∑’Ë¡“´÷Ëß°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ„π

ª√–‡∑»‰∑¬∑ÿ°Ê ·À≈àß „™â¢âÕ¡Ÿ≈°“√ ”√«® ¿“«–‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡§√—«‡√◊Õπ¢Õß

 ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘√–À«à“ßªï æ.». 2529 ·≈–ªï æ.». 2535 ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫¥—™π’

§—§«“π’„πª√–‡∑»Õ◊Ëπ æ∫«à“ °“√§≈—ß ÿ¢¿“æ‚¥¬√«¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ¡’≈—°…≥–∂¥∂Õ¬

µàÕ√“¬‰¥â ®–‡ÀÁπ«à“ ≈—°…≥–°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„πªï æ.». 2529

π—Èπ ¡’¢π“¥∑’Ë¡“°°«à“§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑’Ëæ∫„π À√—∞Õ‡¡√‘°“‡¡◊ËÕªï æ.». 2524 ·µà

 ¿“æ§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„πªï æ.». 2539 ≈¥πâÕ¬≈ß°«à“ªï æ.». 2529  “‡Àµÿ„À≠àπà“®–

9 ¥—™π’§—§«“π’ §”π«≥®“° Ÿµ√   Ctax - Gx

‚¥¬ Ctax = 1-(2/n2Tx) * (t
1
x
1
+2t

2
x
2
+.....+ nt

n
x
n
) + 1/n

Gx     = 1-(2/n2y) * (y
1
+2y

2
+3y

3
+.....ny

n
) + 1/n

n = ®”π«π§√—«‡√◊Õπ,  Tx = §à“‡©≈’Ë¬¢Õß tax,  t = Õ—µ√“ tax  ·≈–  x, y = √“¬‰¥â°àÕπÀ—°¿“…’

µ“√“ß∑’Ë 2.5  ¥—™π’§—§«“π’¢Õß°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡∑’¬∫°—∫ª√–‡∑»Õ◊Ëπ

‡π‡∏Õ√å·≈π¥å Õ—ß°ƒ… Õ‡¡√‘°“  «’‡¥π ‰∑¬ ‰∑¬

1987 1985 1981 1990 1986 1996

¿“…’∑“ßµ√ß -0.185 0.131 0.162 0.043 0.248 0.237

¿“…’∑“ßÕâÕ¡ -0.009  -0.059  -0.174 - -0.227  -0.241

√“¬®à“¬®“°°√–‡ªÜ“ -0.059 -0.190 -0.387 -0.236 -0.318 -0.151

√«¡°“√§≈—ß‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ -0.096 0.032 -0.145 0.028 -0.262 -0.122

∑’Ë¡“: Van Doorslaer et al (1993), »ÿ¿ ‘∑∏‘Ï æ√√≥“√ÿ‚≥∑—¬ ·≈–§≥– (2543)

·À≈àß‡ß‘π
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‡π◊ËÕß®“° °“√‡°Á∫§à“∫√‘°“√ ≥ ®ÿ¥√—∫∫√‘°“√ (√“¬®à“¬®“°°√–‡ªÜ“) ¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß ‚¥¬

≈¥®“° -0.32 ‡À≈◊Õ -0.15 ´÷ËßÕ“®‡ªìπº≈®“°°“√‡æ‘Ë¡ß∫ª√–¡“≥ ß‡§√“–ÀåºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’√“¬

‰¥âπâÕ¬ ®“° 678.6 ≈â“π∫“∑„πªï æ.». 2529 ‡ªìπ 2,767.5 ≈â“π∫“∑ „πªï æ.». 2535 ·≈–‡ªìπ

4,775.0 ≈â“π∫“∑„πªï æ.». 2539 ®÷ß∑”„Àâ¿“√–∑’Ë°≈ÿà¡§π‡À≈à“π’ÈµâÕß·∫°√—∫≈¥≈ß

°“√∑’Ë√–∫∫ ÿ¢¿“æµâÕßæ÷Ëß√“¬‰¥â®“°°“√‡°Á∫§à“√—°…“æ¬“∫“≈ ‡ªìπ°“√´È”‡µ‘¡

ºŸâªÉ«¬ ®–‡ÀÁπ‰¥â®“°¥—™π’§—§«“π’‡ªìπ≈∫„π∑ÿ°Ê ª√–‡∑» ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–‡°Á∫

§à“√—°…“æ¬“∫“≈„Àâ¡’§«“¡°â“«Àπâ“µàÕ√“¬‰¥â ·≈– ”À√—∫°≈ÿà¡ºŸâπ‘¬¡§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡ ®–

ªØ‘‡ ∏°“√‡°Á∫§à“√—°…“æ¬“∫“≈ ‡æ√“–‡ªìπ°“√ √â“ß°”·æß∑”„ÀâºŸâªÉ«¬‰¡à “¡“√∂‡¢â“

∂÷ß∫√‘°“√‰¥â √«¡∑—Èß‡ªìπ°“√∫‘¥‡∫π«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‡π◊ËÕß®“°

√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‰¡à§«√‡ªìπ ∂“π∑’Ë∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë°√–®“¬√“¬‰¥â„πÀ¡Ÿàª√–™“°√ ‚¥¬À“

∑“ß‡°Á∫§à“√—°…“√“§“·æß®“°ºŸâ∑’Ë√Ë”√«¬ ‡æ◊ËÕπ”‰ª™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ∑’Ë¬“°®π Àπâ“∑’Ë°√–®“¬

√“¬‰¥â∑’Ë·∑â®√‘ß §«√‡ªìπ‰ªµ“¡°≈‰°¢Õß°“√‡°Á∫¿“…’Õ“°√®÷ß®–∂Ÿ°µâÕß°«à“

µ“√“ß∑’Ë 2.6 · ¥ß·π«‚πâ¡¥—™π’§—§«“π’¢Õß√–∫∫°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ‚¥¬√«¡

√–À«à“ßªï æ.». 2529-2539 ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫¥—™π’®‘π’°“√°√–®“¬√“¬‰¥â ¥—™π’§—§«“π’¢Õß

√–∫∫¿“…’‚¥¬√«¡·≈–¥—™π’§—§«“π’¢Õß°“√®à“¬§à“√—°…“æ¬“∫“≈ ¢≥–∑’Ë°“√°√–®“¬

√“¬‰¥â¡’§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π¡“°¢÷Èπ√–À«à“ßªï æ.». 2529-2539 √–∫∫¿“…’Õ“°√‚¥¬√«¡

∑”Àπâ“∑’Ë°√–®“¬√“¬‰¥â¥’¢÷Èπ§◊Õ Õ—µ√“°“√∂¥∂Õ¬≈¥πâÕ¬≈ß ·µà¬—ß‰¡à∂÷ß°—∫‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ

Õ—µ√“°â“«Àπâ“  à«π°“√®à“¬‡ß‘π ≥ ®ÿ¥√—∫∫√‘°“√°Á¡’ ¿“æ∑’Ë¥’¢÷Èπ§◊Õ Õ—µ√“°“√∂¥∂Õ¬≈¥

πâÕ¬≈ß ·µà°Á¬—ß∂¥∂Õ¬¡“°°«à“√–∫∫¿“…’‚¥¬√«¡ ‡¡◊ËÕ√«¡‡ªìπ¥—™π’§—§«“π’¢Õß°“√§≈—ß

 ÿ¢¿“æ (∂à«ßπÈ”Àπ—°√–À«à“ß —¥ à«π·À≈àß‡ß‘π∑’Ë¡“®“°√–∫∫¿“…’ °—∫°“√®à“¬‡ß‘π®“°

§√—«‡√◊Õπ) ®÷ß¡’·π«‚πâ¡∑’Ë¥’¢÷Èπ ·µà°Á¬—ß¡’≈—°…≥–∂¥∂Õ¬µàÕ√“¬‰¥â ®÷ß ¡§«√ª√—∫√–∫∫

¿“…’Õ“°√‚¥¬√«¡„Àâ¡’≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ∏√√¡¡“°¢÷Èπ √«¡∑—Èß‡æ‘Ë¡ —¥ à«π°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ

∑’Ë¡“®“°°“√§≈—ß “∏“√≥–„Àâ¡“°°«à“°“√§≈—ß∑’Ë¡“®“°§√—«‡√◊Õπ

µ“√“ß∑’Ë 2.6 ¥—™π’°“√°√–®“¬√“¬‰¥â·≈–¥—™π’§—§«“π’¢Õß°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬

æ.». ®‘π’°√–®“¬√“¬‰¥â §—§«“π’√–∫∫¿“…’ §—§«“π’®à“¬§à“√—°…“ °“√§≈—ß ÿ¢¿“æ√«¡

2529 0.4850 -0.1322 -0.3176 -0.2620

2531 0.4930 -0.1019 -0.2327 -0.1935

2533 0.5143 -0.0640 -0.2317 -0.1814

2535 0.5360  -0.0362 -0.2380 -0.1472

2537 0.5317 -0.0667 -0.2227 -0.1525

2539 0.5186 -0.0972 -0.1507 -0.1218

∑’Ë¡“: »ÿ¿ ‘∑∏‘Ï æ√√≥“√ÿ‚≥∑—¬·≈–§≥– (2543)
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✡●

√Ÿª∑’Ë 2.3 · ¥ß¥—™π’§—§«“π’¬àÕ¬¢Õß°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ∑’Ë¡“®“°°“√®à“¬‡ß‘π‡¡◊ËÕ„™â

∫√‘°“√ ´÷Ëß¡’≈—°…≥–∂¥∂Õ¬‡°◊Õ∫∑ÿ°°√≥’ µ—Èß·µàªï æ.». 2529 ∂÷ßªï æ.». 2539 ‰¡à«à“®–

‡ªìπ°“√´◊ÈÕ¬“°‘π‡Õß °“√√—∫∫√‘°“√∑’Ë ∂“πæ¬“∫“≈¢Õß√—∞ (√æ.√—∞) À√◊Õ°“√√—°…“∑’Ë

 ∂“πæ¬“∫“≈‡Õ°™π (√æ.‡Õ°™π) ¡’‡©æ“–ªï æ.». 2539 ‡∑à“π—Èπ∑’Ë°“√®à“¬‡ß‘π ≥  ∂“π

√Ÿª∑’Ë 2.3 ¥—™π’§—§«“π’¢Õß°“√®à“¬‡ß‘π‡æ◊ËÕ°“√ ÿ¢¿“æ ®“°ªï 2531-2539

●
● ●

●

●

✕✕

✕✕
✕✕✕✕✕✕

✕✕

✡

▼

▼
▼

▼▼▼

2529 2531 2533 2535 2537 2539

0.4

0.2

0

-0.2

-0.4

-0.6

▼

¿“…’µ√ß

✕

✡ ✡ ✡

✡¿“…’ÕâÕ¡
´◊ÈÕ¬“
√—°…“

✕✕ √æ.√—∞
√æ.‡Õ°™π●

§≈‘π‘°

µ“√“ß∑’Ë 2.7   —¥ à«π°“√®à“¬‡ß‘π‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æµàÕ√“¬‰¥â§√—«‡√◊Õπ µ“¡°≈ÿà¡√“¬‰¥â

√“¬‰¥â§√—«‡√◊Õπ ¿“§‡Àπ◊Õ ¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ¿“§°≈“ß √«¡

(∫“∑/ªï) (n=257) (n=266) (n=512) (n=1,035)

0 - 5,000 7.8 11.2 13.8 9.5

5,001 - 10,000 6.0 9.6 9.3 7.1

10,001 - 20,000 5.4 8.7 4.3 6.6

 20,001 - 30,000 4.5 7.2 4.5 4.9

30,001 - 40,000 3.2 5.3 5.1 4.7

40,001 - 50,000 3.8 5.5 4.9 4.8

50,001 - 60,000 3.4 3.9 5.8 5.0

60,001 - 90,000 3.4 3.9 3.6 3.6

90,001 - 120,000 3.5 4.5 3.8 4.0

120,001 - 150,000 1.6 3.0 4.3 3.7

150,000 + 1.0 2.8 1.9 2.0

∑’Ë¡“: °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ (2540)
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æ¬“∫“≈‡Õ°™π ¡’≈—°…≥–°â“«Àπâ“µàÕ√“¬‰¥â ‡π◊ËÕß®“°‰¥â·¬°¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß°“√„™â∫√‘°“√∑’Ë

§≈‘π‘°‡Õ°™π ·≈–‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™πÕÕ°®“°°—π º≈„π à«π∑’Ë‡À≈◊Õ§◊Õ °“√®à“¬§à“√—°…“

∑’Ë§≈‘π‘°‡Õ°™π ¡’≈—°…≥–∂¥∂Õ¬µàÕ√“¬‰¥â„°≈â‡§’¬ß°—∫°“√√—°…“¥â«¬°“√´◊ÈÕ¬“°‘π‡Õß

∂â“‰¡à„™â¥—™π’§—§«“π’„π°“√Õ∏‘∫“¬≈—°…≥–°“√§≈—ß∑’Ë∂¥∂Õ¬µàÕ√“¬‰¥â  “¡“√∂

„™â°“√«‘‡§√“–Àå·∫∫ßà“¬µ“¡∑’Ë°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ (2540) ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ —¥ à«π√“¬®à“¬

‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡“®“°√“¬‰¥â¢Õß·µà≈–§√—«‡√◊Õπ (µ“√“ß∑’Ë 2.7) æ∫«à“ §√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’√“¬‰¥â

µË” µâÕß¡’¿“√–®à“¬‡ß‘π‡¡◊ËÕ√—∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ „π —¥ à«πµàÕ√“¬‰¥â∑’Ë¡“°°«à“ §√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’

√“¬‰¥â Ÿß §◊Õ §√—«‡√◊Õπ∑’Ë¬“°®π µâÕß®à“¬‡ß‘π‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ‡°◊Õ∫ 10% ¢Õß√“¬‰¥âµàÕªï

¢≥–∑’Ë§√—«‡√◊Õπ∑’Ë∞“π–¥’®à“¬‡æ’¬ß 2% ¢Õß√“¬‰¥â§√—«‡√◊Õπ

§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ
°“√»÷°…“§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‚¥¬«‘∏’¥—™π’°“√°√–®“¬ „™â

¢âÕ¡Ÿ≈°“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√§√—«‡√◊Õπ¢Õß ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘ ªï æ.». 2529

·≈– 2534 ·µà‡π◊ËÕß®“°°“√ ”√«®Õπ“¡—¬œ ‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈√“¬‰¥â¢Õß§√—«‡√◊Õπ ®÷ßµâÕßπ”

√–¥—∫√“¬‰¥â®“°°“√ ”√«® ¿“«–‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß§√—«‡√◊Õπ¡“·∑π§à“ ‡æ◊ËÕ

 “¡“√∂·∫àß§√—«‡√◊Õπµ“¡™—Èπ¢Õß√“¬‰¥â µ“√“ß∑’Ë 2.8 · ¥ß§à“¥—™π’°“√°√–®“¬¢Õß°“√

‡®Á∫ªÉ«¬‡©’¬∫æ≈—π„πªï æ.». 2529 ‡∑’¬∫°—∫ªï æ.». 2534 µ“¡«‘∏’∑’Ë‰¡àª√—∫§à“¡“µ√∞“π

(µ“¡°≈ÿà¡Õ“¬ÿ/‡æ») ·≈–ª√—∫§à“¡“µ√∞“π æ∫«à“ °“√‡®Á∫ªÉ«¬‡©’¬∫æ≈—π æ∫¡“°„π

°≈ÿà¡§π®π¡“°°«à“°≈ÿà¡§π√«¬  ”À√—∫°“√„™â∫√‘°“√‚¥¬√«¡ (µ—Èß·µà°“√´◊ÈÕ¬“°‘π‡Õß

®π∂÷ß°“√πÕπ√—°…“µ—«„π‚√ßæ¬“∫“≈ ‚¥¬‰¡à¥Ÿ«à“µâÕß®à“¬‡ß‘π‡æ◊ËÕ°“√√—∫∫√‘°“√À√◊Õ‰¡à)

§à“∑’Ë‰¡àª√—∫¡“µ√∞“πæ∫«à“ „πªï æ.». 2529 ¡’§«“¡‚πâ¡‡Õ’¬ß‰ª∑“ß§π√«¬ (§◊Õ§π√«¬

„™â∫√‘°“√®“°·À≈àßµà“ßÊ ¡“°°«à“) ·µà‡¡◊ËÕª√—∫§à“¡“µ√∞“π·≈â« °“√„™â∫√‘°“√‚πâ¡‡Õ’¬ß

‰ª∑“ß§π®π (»ÿ¿ ‘∑∏‘Ï æ√√≥“√ÿ‚≥∑—¬ ·≈–§≈“  ‡√π‡∫Õ√å°, 2541)

°“√»÷°…“¥—™π’°“√°√–®“¬ ¬—ß “¡“√∂»÷°…“‰¥â∂÷ß§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡«à“¡’Õ¬Ÿà„π

‡¢µ™π∫∑/„π‡¡◊ÕßÀ√◊Õ‰¡à ¢âÕ¡Ÿ≈„πµ“√“ß∑’Ë 2.9 æ∫«à“ ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡

µ“√“ß∑’Ë 2.8  §à“¥—™π’°“√°√–®“¬∑’Ë¬—ß‰¡àª√—∫ ·≈–ª√—∫§à“¡“µ√∞“π·≈â« ¢Õßªï æ.». 2529 ·≈– 2534

ªï æ.». CI Standardised

°“√‡®Á∫ªÉ«¬‡©’¬∫æ≈—π 2529 -0.0573 -0.0069

2534 -0.1504 -0.0148

°“√„™â∫√‘°“√ 2529 0.0822 -0.0027

2534 -0.1572 -0.0260

∑’Ë¡“: »ÿ¿ ‘∑∏‘Ï æ√√≥“√ÿ‚≥∑—¬ ·≈–§≈“  ‡√π‡∫Õ√å° (2541)
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„π·π«√“∫ (ª√—∫„Àâ§π®π·≈–√«¬¡’°“√‡®Á∫ªÉ«¬∑’Ë‡∑à“Ê °—π·≈â«) ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„π‡¢µ

 ÿ¢“¿‘∫“≈¡’·π«‚πâ¡‡Õ’¬ß‡¢â“¢â“ß§π√«¬¡“°°«à“∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„π‡¢µ‡¡◊Õß ·≈–‡¢µ™π∫∑

(¥Ÿ§à“ HI ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—π)

°“√«—¥º≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ®“°√–∫∫ —ß§¡∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡
‡π◊ËÕß®“°¬—ß¡’¢âÕ®”°—¥„π°“√«—¥ ÿ¢¿“«– ‡æ◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ ∂“π– ÿ¢¿“æ∑’Ëæ÷ß

ª√– ß§å„πª√–™“™π°≈ÿà¡µà“ßÊ  °“√· ¥ßº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ„π∑’Ëπ’È ®÷ß¬—ßµâÕß„™â¥—™π’

°“√«—¥º≈°√–∑∫„π¿“æ√«¡ (¥—™π’√«¡√–À«à“ß°“√‡¢â“∂÷ß∑√—æ¬“°√·≈– ∂“π– ÿ¢¿“æ)

´÷Ëß∑”‰¥â‡æ’¬ß√–¥—∫ª√–‡∑» À√◊Õ√–¥—∫®—ßÀ«—¥

¥—™π’§«“¡¬“°®π¢Õß¡πÿ…¬å ¢Õß Àª√–™“™“µ‘

‡π◊ËÕß®“°§«“¡¬“°®π ‡ªìπ “‡Àµÿ ”§—≠¢Õß§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π —ß§¡ ∑—Èß

„π√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–√–À«à“ßª√–‡∑» ∏π“§“√‚≈° „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√·°â‰¢ªí≠À“

§«“¡¬“°®π ‚¥¬„Àâπ‘¬“¡§«“¡¬“°®π«à“À¡“¬∂÷ß °“√¢“¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√∂◊Õ

§√Õß§«“¡‡ªìπÕ¬ŸàÕ¬à“ß¡“µ√∞“π¢—ÈπµË” (the inability to attain a minimal standard of liv-

ing) ´÷Ëß√“¬‰¥â§√—«‡√◊Õπ‡ªìπµ—««—¥‚Õ°“ ∑’Ë®– “¡“√∂¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà„π¢—ÈπµË”‰¥â (µ“¡

·π«§‘¥¢Õß‡ âπ·∫àß§«“¡¬“°®π) ·µà¬—ß¢“¥¡‘µ‘∫“ßÕ¬à“ß∑’ËµâÕß‡ √‘¡ ‰¥â·°à  «— ¥‘°“√ (‡™àπ

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ) ∑’Ë§√—«‡√◊Õπ‰¥â√—∫ Õ“¬ÿ¢—¬‡©≈’Ë¬ °“√Õà“πÕÕ°‡¢’¬π‰¥â °“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ À√◊Õ

∑√—æ¬“°√ “∏“√≥– (W, DR. 1990)10

ªï §.». 1997 UNDP ‰¥âæ—≤π“¥—™π’«—¥§«“¡¬“°®π¢Õß¡πÿ…¬å (Human Poverty

Index, HPI) ́ ÷Ëß‰¡à¡’µ—«·ª√√“¬‰¥â‡≈¬ ‡æ◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫¥—™π’∑’Ë„™âµ—«·ª√√“¬‰¥â≈â«πÊ  HPI

‡ªìπ¥—™π’º ¡√–À«à“ß °“√Õà“πÕÕ°‡¢’¬π‰¥â¢ÕßºŸâ„À≠à √âÕ¬≈–¢Õßª√–™“°√∑’Ë§“¥«à“®–¡’

Õ“¬ÿ‰¡à∂÷ß 40 ªï ·≈–∫√‘°“√∑“ß‡»√…∞°‘®‚¥¬√«¡ (overall economic provisioning) ´÷Ëß‡ªìπ

10 ¡“µ√°“√·°â‰¢§«“¡¬“°®π∑’Ë‡ πÕ„πªï 1990 ‰¥â·°à 1) °“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë«“ß∫π∞“π°“√„™â·√ßß“π Ÿß

°≈‰°µ≈“¥ ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π  ∂“∫—π ·≈–‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë‡À¡“– ¡  2) °“√®—¥∫√‘°“√ —ß§¡„Àâ‡æ’¬ßæÕ ‰¥â·°à

°“√»÷°…“¢—Èπµâπ ∫√‘°“√ ÿ¢¿“ææ◊Èπ∞“π·≈–°“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—«

µ“√“ß∑’Ë 2.9  ¥—™π’°“√°√–®“¬√–À«à“ß‡¢µ‡¡◊Õß·≈–™π∫∑ ªï æ.». 2529

‡¡◊Õß  ÿ¢“¿‘∫“≈ ™π∫∑

Exp Acute Exp Acute  Exp Acute

CI -0.0279 -0.0517  0.0716 0.0296 0.1013 0.0359

HI - 0.0238 - 0.1012 - 0.0654

∑’Ë¡“: »ÿ¿ ‘∑∏‘Ï æ√√≥“√ÿ‚≥∑—¬ ·≈–§≈“  ‡√π‡∫Õ√å° (2541)
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¥—™π’º ¡ 3 µ—«§◊Õ √âÕ¬≈–¢Õßª√–™“™π∑’Ë‰¡à¡’πÈ” –Õ“¥ √âÕ¬≈–¢Õßª√–™“™π∑’Ë¢“¥°“√

‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ·≈–√âÕ¬≈–¢Õß‡¥Á°Õ“¬ÿµË”°«à“ 5 ªï∑’Ë¢“¥ “√Õ“À“√

¥—™π’§«“¡¢—¥ π¥â“π ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬

√Ÿª∏√√¡¢Õß°“√ √â“ß¥—™π’«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π¿“æ√«¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥â·°à

°“√»÷°…“¢Õß UNDP (1999) ‡√◊ËÕß √“¬ß“π°“√æ—≤π“§π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ªï æ.». 2542

°“√»÷°…“π’È √â“ß¥—™π’§«“¡¢—¥ π√«¡ (Composite index of human deprivation, IHD) ´÷Ëß

ª√–°Õ∫¥â«¬¥—™π’¬àÕ¬ 8 °≈ÿà¡ §◊Õ ¥—™π’√“¬‰¥â  ÿ¢¿“æ °“√»÷°…“ °“√®â“ßß“π ∑’ËÕ¬Ÿà

Õ“»—¬·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√ ◊ËÕ “√§¡π“§¡ °“√Õÿª‚¿§∫√‘‚¿§ ·≈–  ∂“π¿“æºŸâÀ≠‘ß

√«¡∑—Èß ‘Èπ¡’µ—«™’È«—¥ 48 µ—« ¬°µ—«Õ¬à“ß¢Õß¥—™π’§«“¡¢—¥ π¥â“π ÿ¢¿“æ ¡’µ—«™’È«—¥¬àÕ¬ 10

µ—« ‰¥â·°à

µ—«™’È«—¥ ∂“π– ÿ¢¿“æ∑—Ë«‰ª: Õ—µ√“∑“√°µ“¬ Õ—µ√“µ“¬‡¥Á°Õ“¬ÿµË”°«à“ 5 ªï

Õ—µ√“¡“√¥“µ“¬ Õ—µ√“°“√¢“¥ “√Õ“À“√√–¬–‡√‘Ë¡·√°„π‡¥Á° Õ—µ√“‚√§µ‘¥µàÕ∑’ËµâÕß·®âß

§«“¡ Õ—µ√“ªÉ«¬‚√§¡“≈“‡√’¬ Õ—µ√“ªÉ«¬‚√§µ‘¥µàÕ∑“ß‡æ» —¡æ—π∏å

µ—«™’È«—¥°“√∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ: ®”π«πª√–™“°√µàÕ·æ∑¬å ®”π«πª√–™“°√µàÕ

æ¬“∫“≈ ®”π«πª√–™“°√µàÕ‡µ’¬ß‚√ßæ¬“∫“≈

æ∫«à“ ®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’§«“¡¢—¥ π¡“°∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ ‰¥â·°à ·¡àŒàÕß Õπ

‡™’¬ß√“¬ æ–‡¬“ ≈”æŸπ µ“° °”·æß‡æ™√ ‡≈¬ °“Ã ‘π∏ÿå π§√æπ¡ ¡ÿ°¥“À“√ ∫ÿ√’√—¡¬å

·≈– ÿ√‘π∑√å

 à«π®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’§«“¡¢—¥ π√«¡¡“°∑’Ë ÿ¥µ“¡≈”¥—∫ ‰¥â·°à µ“° ·¡àŒàÕß Õπ  ÿ√‘π∑√å

ÀπÕß§“¬ °”·æß‡æ™√ π§√æπ¡ ∫ÿ√’√—¡¬å  °≈π§√ »√’ –‡°… ·≈– ¡À“ “√§“¡ ®–‡ÀÁπ«à“

®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’§«“¡¢—¥ π¡“°∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ ¡—°®–‡ªìπ®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’§«“¡¢—¥ π√«¡

 Ÿß¥â«¬ (ª“√‘™“µ‘ »‘«–√—°…å, 2543)

 √ÿª
„π∫∑π’È · ¥ß·π«‚πâ¡°“√°√–®“¬√“¬‰¥â∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡„πª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬¥—™π’

®‘π’¢Õß°“√°√–®“¬√“¬‰¥â∑’Ë Ÿß¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê ‡ªìπ —≠≠“≥∫Õ°≈“ßÕ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß°“√æ—≤π“

∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë¢“¥‡ ∂’¬√¿“æ®π‡°‘¥«‘°ƒµ‡»√…∞°‘® Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞æ¬“¬“¡

°√–®“¬∑√—æ¬“°√ “∏“√≥ ÿ¢„Àâ¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡¡“°¢÷Èπ√–À«à“ß¿Ÿ¡‘¿“§ ‚¥¬„™â§”

®”°—¥§«“¡«à“ §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß∑√—æ¬“°√π”‡¢â“µàÕª√–™“°√ ¥Ÿ®“°Õ—µ√“ à«πµàÕ

ª√–™“°√ ¢Õß∑√—æ¬“°√ “∏“√≥ ÿ¢„π‡¢µ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‡∑’¬∫°—∫µà“ß®—ßÀ«—¥¡’™àÕß

«à“ß∑’Ë≈¥πâÕ¬≈ß‡ªìπ à«π„À≠à ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡¢Õß ∂“π– ÿ¢¿“æ ‚¥¬

„™â§”®”°—¥§«“¡«à“ §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß ∂“π– ÿ¢¿“æ ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¥—™π’°“√ªÉ«¬°“√
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µ“¬·≈–¿“«–∑ÿææ≈¿“æ¢Õßª√–™“°√°≈ÿà¡µà“ßÊ  ∂“π– ÿ¢¿“æ¬—ß¡’§«“¡µà“ß°—π¡“°

§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ„™â§”®”°—¥§«“¡¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π·π«¥‘Ëß

·À≈àß°“√§≈—ß‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ§«√¡’≈—°…≥–°â“«Àπâ“µàÕ√“¬‰¥â§◊Õ ºŸâ¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√

®à“¬ §«√¡’ à«π„π·À≈àß°“√§≈—ß‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ¡“°°«à“§π∑’Ë®π°«à“ ·π«‚πâ¡§«“¡‰¡à‡ªìπ

∏√√¡¢Õß°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ≈¥≈ß ·µà¬—ß¡’§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π√–¥—∫∑’Ë§àÕπ¢â“ß Ÿß §«“¡‰¡à

‡ªìπ∏√√¡¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ „™â§”®”°—¥§«“¡¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π·π«√“∫ ‡¡◊ËÕ

¡’§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æ∑’Ë‡∑à“°—π §«√‰¥â√—∫∫√‘°“√∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π °Áæ∫«à“¬—ß¡’§«“¡

‡À≈◊ËÕ¡≈È”°—π¡“°

·¡â·π«‚πâ¡ ∂“π°“√≥å¢Õß§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π¥â“πµà“ßÊ ®–¥Ÿ¥’¢÷Èπ ·µà«‘°ƒµ

‡»√…∞°‘®„π√–¬–ªï æ.». 2540 ‡ªìπµâπ¡“ ∑”„Àâ°“√°√–®“¬√“¬‰¥â¬‘Ëß‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π¡“°¢÷Èπ

·≈–ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫Õ¬Ÿà„π‡¢µ™π∫∑¡“°°«à“„π‡¢µ‡¡◊Õß πÕ°®“°π’È °“√·°â‰¢«‘°ƒµ

‡»√…∞°‘®¡—°∑’Ë‡πâπª√– ‘∑∏‘¿“æ ∑—ÈßÀπà«¬ß“π‡Õ°™π·≈–Àπà«¬ß“π√—∞ ́ ÷ËßÀπà«¬ß“π∫√‘°“√

 —ß§¡‚¥¬‡©æ“–¥â“π°“√»÷°…“·≈– ÿ¢¿“æ°ÁÕ¬Ÿà„π‡ªÑ“À¡“¬ ¥—ßπ—Èπ ∂â“‰¡àªí°∏ß§«“¡‡ªìπ

∏√√¡„Àâ™—¥‡®π ·≈–À“°√–∫«π°“√„π°“√·°â‰¢§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡Õ¬à“ß™—¥‡®π ™àÕß«à“ß

¢Õß§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡°Á®– Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ß·πàπÕπ
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3
√–∫∫ ÿ¢¿“æ°—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡

„π∫∑π’È ®–π”‡ πÕ§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ °—∫√–∫∫ ÿ¢¿“æ

·≈–√–∫∫ —ß§¡Õ◊ËπÊ ∑’Ë ”§—≠ ‚¥¬‡√‘Ë¡·√°®–‡ πÕ§«“¡√Ÿâ∑’Ë‰¥â®“°°“√ π∑π“°—∫°≈ÿà¡

ª√–™“ —ß§¡ ‡æ◊ËÕ™’Èª√–‡¥Áπ«à“ √–∫∫ ÿ¢¿“æ “¡“√∂„™â‡ªìπ∞“π¢Õß°“√∫√√≈ÿ§«“¡‡ªìπ

∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ‰¥â¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ®“°π—Èπ®–‡ πÕÕß§åª√–°Õ∫ ”§—≠¢Õß√–∫∫

 “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë®–∑”„Àâ∫√√≈ÿ§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ·≈–™ÿ¥¥—™π’§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß

 ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕµ‘¥µ“¡«à“™ÿ¡™π„¥¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡¡“°°«à“°—π

ª√–™“ —ß§¡‰∑¬¡Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æÕ¬à“ß‰√
§”®”°—¥§«“¡¢Õßª√–™“ —ß§¡ ¬—ß¡’¢âÕ∂°‡∂’¬ß°—π¡“° „π∑’Ëπ’È®–„Àâ§«“¡À¡“¬

ª√–™“ —ß§¡Õ¬à“ß‡ªî¥°«â“ß«à“ °≈ÿà¡§π„¥°Áµ“¡ ‰¡à«à“®–‡ªìπ™“«∫â“π∑—Ë«‰ª À√◊Õ¢â“√“™°“√

∂â“√«¡µ—«°—π¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ —ß§¡∑âÕß∂‘Ëπ ®–‡√’¬°«à“‡ªìπª√–™“ —ß§¡

∑—Èß ‘Èπ °“√‡ «π“°—∫°≈ÿà¡ª√–™“§¡∫“ß à«π  –∑âÕπ§«“¡§‘¥¥â“π§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß

 ÿ¢¿“æ Õ¬à“ß —ß§¡‡ √’π‘¬¡ ¡“°°«à“§«“¡§‘¥‡æ◊ËÕ —ß§¡∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡

∂â“¡Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡®“°¡ÿ¡¢Õß ‘∑∏‘∑“ß ÿ¢¿“æ  à«π„À≠à®–‡ÀÁπ«à“  ‘∑∏‘∑“ß

 ÿ¢¿“æ°‘π§«“¡À¡“¬°«â“ß°«à“ ‘∑∏‘„π∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ  ‘∑∏‘∑“ß ÿ¢¿“æ ‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë¡Õß

®“°¢â“ß„π‰ª Ÿà¢â“ßπÕ° ·µà ‘∑∏‘„π∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë¡Õß®“°¢â“ßπÕ°‰ª Ÿà¢â“ß„π

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡°“√µ’§à“«à“Õ–‰√¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¬“° ·µà∂â“æŸ¥∂÷ß§«“¡‡ ¡Õ¿“§

®–‡ÀÁπ‰¥â™—¥°«à“·≈–‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¡“°°«à“ ( ÿ«®’ °Ÿä¥, 2543)

 ‘∑∏‘∑’Ë‡°‘¥®“°¢â“ß„π‰ª Ÿà¢â“ßπÕ° §◊Õ ‘Ëß∑’Ë∑ÿ°§πæ÷ß‰¥â‡ªìπæ◊Èπ∞“π ‡™àπ ∑ÿ°§πµâÕß

°“√ªí®®—¬ 4 ‡ªìπæ◊Èπ∞“π ‰¥â·°à Õ“À“√ ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ‡§√◊ËÕßπÿàßÀà¡ ·≈–¬“√—°…“‚√§ °≈ÿà¡

ª√–™“ —ß§¡°≈ÿà¡Àπ÷Ëß„™â§”«à“ ∑ÿ°§π§«√¡’ ‘∑∏‘ ç°‘πÕ‘Ë¡ πÕπÕÿàπ ·≈–Ωíπ¥’é °‘πÕ‘Ë¡§◊Õ‰¥â
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°‘πÕ“À“√∑’Ë¡’ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ πÕπÕÿàπ §◊Õ¡’∑—Èß∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬∑’Ëª≈Õ¥¿—¬ ·≈–‡§√◊ËÕß

πÿàßÀà¡∑’ËÕ∫Õÿàπ °“√Ωíπ¥’ ¬—ßÀ¡“¬∂÷ß°“√ª≈Õ¥®“°§«“¡°—ß«≈ §«“¡‡§√’¬¥ À√◊Õªí≠À“

∑“ß®‘µ

 à«π ‘∑∏‘®“°πÕ°‰ª Ÿà„π §◊Õ  ‘Ëß∑’Ë‰¥â®“°°“√°”Àπ¥‰«â„πµ—«∫∑°ÆÀ¡“¬ ‡™àπ

 ‘∑∏‘„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß œ≈œ πà“ —ß‡°µ«à“  ‘∑∏‘°“√‰¥â√—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ·≈–

ºŸâ¬“°‰√â‰¥â√—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈®“°√—∞‚¥¬‰¡à§‘¥¡Ÿ≈§à“ ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¬Õ¡√—∫«à“‡ªìπ°“√°”Àπ¥

®“°¿“¬πÕ° ́ ÷Ëß¡’§«“¡‡ÀÁπ‡ªìπ 2 ∑“ß«à“ √—∞®–µâÕß®—¥∑”„Àâ‰¥âµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥

·µàÕ’°∑“ß‡ÀÁπ«à“√—∞Õ“®∑”‰¡à‰¥â∑—ÈßÀ¡¥ ‡π◊ËÕß®“°®—¥‡°Á∫¿“…’‰¡à‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫¥”‡π‘π

°“√ ®÷ßµâÕß¬Õ¡√—∫«à“ §ÿ≥¿“æ¢Õß∫√‘°“√µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡√“¬‰¥â¢ÕßºŸâ√—∫∫√‘°“√

‰¡à«à“®–‡ªìπ ‘∑∏‘®“°¿“¬πÕ°‰ª Ÿà¿“¬„π À√◊Õ®“°¿“¬„π‰ª Ÿà¿“¬πÕ°  ¡“™‘°

ª√–™“ —ß§¡‡ÀÁπ«à“ ‰¡à§«√ª≈àÕ¬„Àâ∑ÿ°Õ¬à“ß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞·µàΩÉ“¬‡¥’¬« ª√–™“™π∑ÿ°

§πµâÕß¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ‡æ◊ËÕ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æµπ‡Õß‰¥â∂Ÿ°µâÕß ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥

∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√„™â∫√‘°“√∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫√“¬‰¥â¢Õßµπ

√–∫∫ ÿ¢¿“æ°—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ
»“ µ√“®“√¬åπ“¬·æ∑¬åª√–‡«» «– ’ (2542) «‘‡§√“–Àå«à“ §«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß

 ÿ¢¿“æ‡ªìπ‡æ’¬ßÕ“°“√· ¥ß¢Õß§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡À≈“¬Õ¬à“ß∑’Ëæ∫„π —ß§¡ ·≈–¡’

§«“¡ —¡æ—π∏å‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡‡À≈à“π—Èπ (¥Ÿ√Ÿª∑’Ë 3.1) ‰¥â·°à §«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡

∑“ß°“√‡¡◊Õß ∑“ß‡»√…∞°‘® «—≤π∏√√¡ °“√»÷°…“ ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ °ÆÀ¡“¬ ∫√‘°“√ —ß§¡

·≈–°“√„™â∑√—æ¬“°√ ¥—ßπ—Èπ°“√·°âªí≠À“§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ®÷ßµâÕß§”π÷ß∂÷ß

 “‡Àµÿµà“ßÊ ‡À≈à“π’È¥â«¬ °“√æ¬“¬“¡·°âªí≠À“‡©æ“–·µà„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ ®÷ß‰¡à„Àâº≈∑’Ë

¬—Ëß¬◊π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√·°âªí≠À“¥â“πÕ◊ËππÕ°‡Àπ◊Õ¥â“π ÿ¢¿“æ Õ¬ŸàπÕ°‡Àπ◊Õ¢Õ∫‡¢µ

¢Õß‡Õ° “√‡≈à¡π’È

√–∫∫ ÿ¢¿“æªí®®ÿ∫—π ‡πâπ∑’Ë°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ¡“°°«à“‡√◊ËÕß°“√§≈—ß

À√◊Õπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ´÷Ëß‡ªìπÀπà«¬ß“πÀ≈—°¢Õß¿“§√—∞„π¥â“π

 ÿ¢¿“æ ∑”Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ß°“√°”°—∫ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π„π —ß°—¥µπ ·µà¢“¥§«“¡™”π“≠„π

°“√∫√‘À“√®—¥°“√√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢∑—Èß√–∫∫ ´÷Ëß¡’∑—Èß¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π °“√°√–®“¬

Õ”π“®∑“ß “∏“√≥ ÿ¢ ‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë°”Àπ¥„π√—∞∏√√¡πŸ≠„À¡à ·≈–æ√–√“™

∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“® æ.». 2542 °ÁµâÕß°“√„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ¡’ à«π„π√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¡“°¢÷Èπ ·µà√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¿“§√—∞ „πªí®®ÿ∫—π

¬—ß¡’≈—°…≥–‚§√ß √â“ß√«¡»Ÿπ¬å∑’Ë à«π°≈“ß ·≈–¡’®—ßÀ«—¥√—∫∂à“¬‚ÕπÕ”π“®‡ªìπ à«π

√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§
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°“√¡’‚§√ß √â“ß√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®‰«â∑’Ë à«π°≈“ß ‡ªìπ°“√‡ √‘¡√–∫∫Õ”π“®π‘¬¡

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß‡√◊ËÕß°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ ·≈–°“√∫√‘À“√∫ÿ§≈“°√ °“√√«¡»Ÿπ¬å∑’Ë à«π

°≈“ß∑”„ÀâºŸâ∫√‘À“√„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ π„® à«π°≈“ß¡“°°«à“∑’Ë®– π„®æ—≤π“∫√‘°“√„ÀâµÕ∫

 πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™πÀ√◊Õ™“«∫â“π„π∑âÕß∂‘Ëπ °“√∑’Ë√–∫∫ ÿ¢¿“æ¡’

≈—°…≥–√«¡»Ÿπ¬å®÷ß∑”„Àâ‡°‘¥°“√„™âÕ”π“®„π∑“ß∑’Ëº‘¥ ‡™àπ °√≥’®—¥´◊ÈÕ¬“·≈–«— ¥ÿ°“√

·æ∑¬å√“§“·æß°«à“√“§“°≈“ßÀ≈“¬‡∑à“ ‚¥¬„™â°≈‰°∑’Ë‡ªìπ®ÿ¥ÕàÕπ¢Õß√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢

∑’Ë‰¡à‰¥â„™â¢âÕ¡Ÿ≈¡“µ√∞“π„π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ ‡ªìπµâπ ·µà‡π◊ËÕß®“° ª√–™“ —ß§¡

¥â“π ÿ¢¿“æ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß ∑—Èßª√–™“ —ß§¡∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ °—∫ª√–™“ —ß§¡∑’ËÕ¬Ÿà„π

√–∫∫¢Õß√—∞ ®÷ß∑”„Àâ°√≥’¬“√“§“·æß®“°Õ”π“®π‘¬¡ ‰¥â√—∫°“√·°â‰¢Õ¬à“ß√«¥‡√Á«∑—π∑’

Õß§åª√–°Õ∫√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë®– √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡
∂â“æ‘®“√≥“«à“√–∫∫ ÿ¢¿“æ¡’Õß§åª√–°Õ∫À≈—°Ê 2 ª√–°“√ §◊Õ √–∫∫°“√§≈—ß

‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ °—∫ √–∫∫°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ´÷Ëß∑—Èß 2 √–∫∫π’È §√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß¿“§√—∞·≈–

¿“§‡Õ°™π Õß§åª√–°Õ∫¥â“π°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ∑’Ë®–‡ªìπ°≈‰° √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß

 ÿ¢¿“æ §√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·°àª√–™“™π ·≈–°“√®—¥ √√ß∫

ª√–¡“≥∑’Ë‡ªìπ∏√√¡ ”À√—∫°“√§≈—ß “∏“√≥–  à«πÕß§åª√–°Õ∫¥â“π√–∫∫°“√∫√‘°“√∑’Ë

 √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ®–æ‘®“√≥“„π°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

√Ÿª∑’Ë 3.1  §«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß —ß§¡°—∫§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ
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√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ªìπ∏√√¡
√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬ªí®®ÿ∫—π¡’À≈“¬√–∫∫ ∫√‘À“√®—¥°“√∫π

ª√—™≠“æ◊Èπ∞“π∑’Ë·µ°µà“ß°—π·≈–‡ªìπ “‡Àµÿ¢Õß§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡ À≈—°ª√–°—π∑’Ë√—∞®—¥

„π√Ÿª «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢Õß¢â“√“™°“√ (¢√°. „π√Ÿª∑’Ë 3.1) §√Õ∫§≈ÿ¡§πª√–¡“≥

11% ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ ‰¥â√—∫‡ß‘π π—∫ πÿπµàÕ√“¬∑’Ë Ÿß∑’Ë ÿ¥§◊Õ ª√–¡“≥ 1,781 ∫“∑

µàÕ§πµàÕªï „πªï æ.». 2538 ·≈– ‡æ‘Ë¡‡ªìπª√–¡“≥ 2,106 ∫“∑µàÕ§πµàÕªï„πªï æ.». 2542

À≈—°ª√–°—π¢Õß√—∞∑’Ë¡’‡ß‘π∫√‘À“√®—¥°“√¡“°√Õß≈ß¡“§◊Õ °“√ª√–°—π —ß§¡ (ª° .) ´÷Ëß

‡ªìπ°“√ª√–°—π¿“§∫—ß§—∫§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√ª√–¡“≥ 7% ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥

·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß‡ß‘π¡“®“° 3 ·À≈àß§◊ÕºŸâª√–°—πµπ π“¬®â“ß·≈–¿“…’Õ“°√ √«¡·≈â«∂◊Õ

‡ªìπ·À≈àß°“√§≈—ß “∏“√≥– ‡ß‘π∑’Ë„™â‡æ◊ËÕ°“√ ÿ¢¿“æ„πªï æ.». 2538 ª√–¡“≥ 712 ∫“∑

µàÕ§πµàÕªï ·≈–‡æ‘Ë¡‡ªìπ 1,284 ∫“∑µàÕ§πµàÕªï „πªï æ.». 2542  à«πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ

∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√¡“°∑’Ë ÿ¥§◊Õ  «— ¥‘°“√ª√–™“™π¥â“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ( ª√.)

§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√°«à“ 40% ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ ∫√‘À“√®—¥°“√∫π∞“π¢Õß°“√„Àâ

 «— ¥‘°“√®“°√—∞ ‰¥â√—∫ß∫ π—∫ πÿπª√–¡“≥ 225 ∫“∑µàÕ§πµàÕªï „πªï æ.». 2538 ·≈–

‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡≈Á°πâÕ¬ §◊Õ 273 ∫“∑µàÕ§πµàÕªï „πªï æ.». 2542 §«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß‡ß‘π

 π—∫ πÿπ„π‚§√ß°“√ «— ¥‘°“√¢â“√“™°“√ ¡“°°«à“ «— ¥‘°“√ª√–™“™π ª√–¡“≥ 8 ‡∑à“

Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

√Ÿª∑’Ë 3.1 ß∫ª√–¡“≥ (∫“∑µàÕ§πµàÕªï)  ”À√—∫À≈—°ª√–°—πµà“ßÊ „πªï æ.». 2538 ·≈– 2542
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À≈—°ª√–°—πÕ’°∑“ßÀπ÷Ëß∑’ËÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞§◊Õ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢æ¬“¬“¡

 √â“ß¢÷Èπ¡“‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ° ‚¥¬Õ“»—¬ª√—™≠“¢Õß°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·∫∫ ¡—§√„® §◊Õ

∫—µ√ ÿ¢¿“æ (∫ ¿.)  ‚¥¬ª√–™“™π¡’ à«πÕÕ°‡ß‘π ◊́ÈÕ∫—µ√ ‡æ◊ËÕª√–°—π§«“¡‡ ’Ë¬ß‰«â≈à«ßÀπâ“

·≈–√—∞®—¥ß∫ π—∫ πÿπ ¡∑∫„π‚§√ß°“√„πÕ—µ√“∑’Ë‡∑à“°—∫√“¬‰¥â®“°°“√¢“¬∫—µ√ √–À«à“ßªï

æ.». 2538-2542 √–¥—∫ß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπµàÕ§πµàÕªï‰¡à‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“°π—° ·≈–Õ¬Ÿà„π

Õ—µ√“∑’ËµË”°«à“ß∫ π—∫ πÿπ„π‚§√ß°“√  ª√.§◊Õ„πªï æ.». 2542 ‰¥â√—∫‡æ’¬ß 249 ∫“∑µàÕ

§πµàÕªï ·¡â‚§√ß°“√∫—µ√ ÿ¢¿“æ®–¢¬“¬µ—«‡æ‘Ë¡¢÷Èπ§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√‰¥â¡“°°«à“ 15%

¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥„πªï æ.». 2543 ·µàÕ—µ√“§◊π∑ÿπ√«¡¢Õß‚§√ß°“√°≈—∫µË”°«à“ 60%11

∑”„Àâ√—∞µâÕß®—¥ß∫ π—∫ πÿπ‚§√ß°“√‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°®“°‡ß‘π°Ÿâµà“ßª√–‡∑» ‡æ√“–‰¡àµâÕß°“√

¢÷Èπ√“§“∫—µ√„π¢≥–∑’Ë¬—ßª√– ∫«‘°ƒµ‡»√…∞°‘®

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’Ë√—∞¡’ à«π®—¥„Àâª√–™“™π πÕ°®“°®–¡’§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”°—π

·≈â« ¬—ß “¡“√∂§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√‰¥â‡æ’¬ßª√–¡“≥ 75% ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ ®÷ß¡’

ª√–™“°√∑’Ë‰¡à¡’À≈—°ª√–°—πÕ’°ª√–¡“≥ 20% ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥12 ª√–™“™π∑’Ë‰¡à¡’

À≈—°ª√–°—π¡’æƒµ‘°√√¡°“√„™â∫√‘°“√∑’ËπâÕ¬°«à“°≈ÿà¡∑’Ë¡’À≈—°ª√–°—π ·µà‡¡◊ËÕµâÕß‡¢â“√—∫

°“√√—°…“„π‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß√—∞ª√–¡“≥ 1 „π 5 √“¬®–ª√– ∫ªí≠À“‰¡à “¡“√∂®à“¬

§à“√—°…“æ¬“∫“≈‰¥â (Sujariyakul, 2000) ´÷Ëß –∑âÕπ«à“ °“√‰¡à¡’À≈—°ª√–°—πÕ“®∑”„Àâ‰¥â

√—∫∫√‘°“√∑’Ë‰¡à‡À¡“– ¡°—∫‚√§°Á‰¥â ∂â“‰¡à¡’‡ß‘π®à“¬§à“√—°…“æ¬“∫“≈

À“°¬÷¥À≈—°°“√§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ µ“¡§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π·π«¥‘Ëß

¿“√–°“√®à“¬‡ß‘π‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ ‰¡à ¡§«√„Àâ‡ªìπ≈—°…≥–∂¥∂Õ¬µàÕ√“¬‰¥â ≈—°…≥–°“√

§≈—ß ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ªìπ∏√√¡ ®÷ß§«√„™â¡“µ√°“√°“√§≈—ß∑’Ë‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡ “¡“√∂„π°“√®à“¬

´÷Ëß°“√®à“¬‡ß‘π≈à«ßÀπâ“°àÕπ∑’Ë®–‡®Á∫ªÉ«¬µ“¡ —¥ à«π¢Õß√“¬‰¥â ®–‡ªìπ≈—°…≥–°“√§≈—ß

∑’Ë‡ªìπ∏√√¡∑’Ë ÿ¥ √—∞®÷ß§«√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“„Àâ°—∫

ª√–™“™π

 à«π°“√§≈—ß¿“§ª√–™“™π ‡™àπ °≈ÿà¡ÕÕ¡∑√—æ¬åÀ¡Ÿà∫â“π ·¡â®–æ‘ Ÿ®πå«à“

 “¡“√∂™à«¬ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π„Àâ°—∫ ¡“™‘°°≈ÿà¡ÕÕ¡∑√—æ¬å‰¥â ·µà°≈ÿà¡ÕÕ¡∑√—æ¬å‡À≈à“

π—Èπ¡—°®–¡’∞“π–∑“ß°“√‡ß‘π√–¥—∫¥’¡“° ®÷ß‰¡àπà“®–‡ªìππ‚¬∫“¬À≈—°¢Õß√—∞∑’ËµâÕß„Àâ°“√

§≈—ß™ÿ¡™π¡“¥”‡π‘π°“√·∑π°“√§≈—ß “∏“√≥– °“√§≈—ß™ÿ¡™πÕ“®‡ªìπ à«π‡ √‘¡‡æ◊ËÕ„Àâ

‡°‘¥°“√¡’ à«π√à«¡‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬‡∑à“π—Èπ

11  “‡ÀµÿÕ¬à“ßÀπ÷Ëß¢ÕßÕ—µ√“§◊π∑ÿπµË” §◊Õ °“√§—¥‡≈◊Õ°°≈ÿà¡‡ ’Ë¬ß (Adverse selection) ºŸâ∑’Ë´◊ÈÕ∫—µ√ ÿ¢¿“æ ¡—°

‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’‚√§‡√◊ÈÕ√—ßµâÕß„™â∫√‘°“√Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕßÕ¬Ÿà·≈â« ªí≠À“π’Èæ∫‰¥â∑—Ë«‰ª„π°√≥’∑’Ë‡ªìπ°“√ª√–°—π·∫∫

 ¡—§√„®
12 „πªï æ.». 2541 ª√–¡“≥«à“¡’ºŸâ´◊ÈÕª√–°—π ÿ¢¿“æ¿“§‡Õ°™π 10% ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ ( ÿ«“≥’  ÿ√‡ ’¬ß

 —ß¢å, 2541) ·µà‡ªìπª√–°—π·π∫∑â“¬ª√–°—π™’«‘µ‡ªìπ à«π„À≠à ®÷ß¡’§«“¡´È”´âÕπ°—∫°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ Õ¬Ÿà¡“°
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°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥∑’Ë –∑âÕπ§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æ
‡¡◊ËÕ¡’·À≈àß°“√§≈—ß√«¡À¡Ÿà (Collective Financing) ∑’Ë‡æ’¬ßæÕ„π°“√®—¥À≈—°

ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë ”§—≠µàÕ¡“§◊Õ °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ß∫ª√–¡“≥ „Àâ¬÷¥

‡ªÑ“À¡“¬ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√®—¥ √√ (Allocative efficiency) ‡ªìπ ”§—≠ ‚¥¬§”π÷ß∑—Èß

Õÿª ß§å·≈–Õÿª∑“π¢Õß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ´÷Ëß°Á§◊Õ‡ªÑ“À¡“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß°“√®—¥ √√

ß∫ª√–¡“≥π—Ëπ‡Õß (»ÿ¿ ‘∑∏‘Ï æ√√≥“√ÿ‚≥∑—¬, 2538)

°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥¥â“π ÿ¢¿“æ≈ß Ÿà®—ßÀ«—¥ ∑’Ëºà“π¡“§”π÷ß∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ

∑“ß ÿ¢¿“æ (Õÿª ß§å) πâÕ¬°«à“Õÿª∑“π¢Õß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ Õ—µ√“ à«π°“√µ“¬¡“µ√∞“π

(Standardised Mortality Ratio, SMR) ´÷Ëß‡ªìπµ—«™’È«—¥§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æ∑’Ë ”§—≠„π

À≈“¬Ê ª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ„™â„π°“√ª√—∫§à“Õÿª ß§åµàÕ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æµ“¡°≈ÿà¡Õ“¬ÿ·≈–‡æ»

¢Õßª√–™“°√ ‰¡à‡§¬‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡ ”§—≠„πª√–‡∑»‰∑¬ (≈‘π¥“ ‡À≈à“√—µπ-

„ , 253813; æ‘∑—°…å ‡Õ¡ «— ¥‘Ï, 2543) √«¡∑—Èßß∫ª√–¡“≥¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õß¿“§√—∞‰¡à‰¥â

®—¥ √√≈ß Ÿà®—ßÀ«—¥µà“ßÊ µ“¡°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬¬“°®πÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ (»‘√‘«√√≥ æ‘∑¬√—ß ƒ…Øå

·≈–§≥–, 2543)

¥—ßπ—Èπ °“√¡’¢âÕ¡Ÿ≈§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æ  ∂“π– ÿ¢¿“æµ“¡°≈ÿà¡‡»√…∞

∞“π–¢Õßª√–™“°√ °“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß ∂“π∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ·µà≈–·Ààß

·µà≈–√–¥—∫ µ≈Õ¥®π§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‡À≈à“π—Èπ ‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈

 ”§—≠™à«¬„π°“√µ—¥ ‘π„®®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡ªìπ∏√√¡ °“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥∑’Ë

‡ªìπ°“√§≈—ß “∏“√≥–°Á®–¡’§«“¡‚ª√àß„  ¡’º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï∑’Ë§“¥À«—ß µ—«™’È«—¥§«“¡‡ªìπ

∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ°Á®–‡æ‘Ë¡§«“¡ ”§—≠¢÷Èπ¡“° ·π«∑“ßπ’È Õ¥§≈âÕß°—∫∑‘»∑“ß°“√

ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√®—¥ß∫ª√–¡“≥¢Õßª√–‡∑»∑’ËµâÕß°“√®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥∑’Ë¡ÿàß‡πâπº≈ß“π

( ”π—°ß∫ª√–¡“≥, 2542) ®÷ß ¡§«√∑’Ëª√–™“ —ß§¡®–™à«¬µ√«® Õ∫«à“ °“√®—¥ √√ß∫

ª√–¡“≥®–‡πâπ§«“¡‡ªìπ∏√√¡·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ’¬ß„¥

°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ
√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ëæ÷ßª√“√∂π“ ª√–°Õ∫¥â«¬√–∫∫¬àÕ¬∑’Ë¡“®“°¿“§

ª√–™“™π ·≈–¿“§∑“ß°“√ ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß∑—Èß¿“§‡Õ°™π ·≈–¿“§√—∞ √–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

∑’Ëæ÷ßª√“√∂π“ ¡‘‰¥â®”°—¥Õ¬Ÿà‡æ’¬ß°“√„™â∫√‘°“√‡¡◊ËÕ‡®Á∫ªÉ«¬ ·µàÀ¡“¬∂÷ß µ—Èß·µà°“√ àß

‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈–°“√ªÑÕß°—π‚√§ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’ ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’·≈–‰¡à‡®Á∫ªÉ«¬ ¿“§ª√–™“™π§◊Õ

13  ¡°“√∑’ËÕ∏‘∫“¬°“√®—¥ √√ß∫ “∏“√≥ ÿ¢ Ÿà®—ßÀ«—¥µà“ßÊ ¢Õßªï 2535 ∑’Ë ”§—≠§◊Õ ®”π«π‡µ’¬ß‚√ßæ¬“∫“≈

¿“¬„π®—ßÀ«—¥ ®”π«π«—ππÕπ„π√.æ. ®”π«πºŸâªÉ«¬πÕ° ‚¥¬®”π«πª√–™“°√∑’Ëª√—∫¥â«¬ SMR ¡’Õ‘∑∏‘æ≈

‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬
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ª√–™“ —ß§¡ ¡’∫∑∫“∑¡“°„π°“√°àÕ°√–· §«“¡µ◊Ëπµ—« ™π‘¥ ç°‘πÕ‘Ë¡ πÕπÕÿàπ ·≈–Ωíπ

¥’é  ‚¥¬¿“§√—∞„Àâ°“√ π—∫ πÿπ¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

 à«π∫√‘°“√®“°¿“§∑“ß°“√ ‰¡à«à“®“°¿“§√—∞ À√◊Õ‡Õ°™π ®–µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√

µ√«® Õ∫¥â“π§ÿ≥¿“æ ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ®“°Õß§å°√∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ

°≈“ß·≈–‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â

°“√∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ (Primary care) ‡ªìπ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æÕ¬à“ßÀπ÷Ëß∑’Ë„Àâ§«“¡‡ªìπ

∏√√¡∑’Ë ÿ¥‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫∫√‘°“√¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈ ‡æ√“–„Àâ‚Õ°“ ·°àºŸâ∑’Ë¡’‡»√…∞∞“π–µË”

 “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß14 √–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß‰∑¬ ®÷ß§«√æ—≤π“

‡§√◊Õ¢à“¬°“√„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑’Ë¡’

§ÿ≥¿“æ ‰¡à‡©æ“–‡æ’¬ß·µà “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‰¥â‡∑à“π—Èπ (Pannarunothai and

Mills, 1997)

°“√ªØ‘√Ÿª‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß√—∞„Àâ¡’Õ‘ √¿“æ¡“°¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ≈¥°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë∑”„Àâ

¥âÕ¬ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√‚¥¬√«¡ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√

ª√—∫„Àâ‚√ßæ¬“∫“≈‡ªìπÕ‘ √– ‰¡à§«√‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß·¬° à«π ·µà§«√‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬¢ÕßºŸâ„Àâ

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ·≈–°“√„ÀâÕ‘ √¿“æ ·°àÀπà«¬∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‰¡à‰¥âÀ¡“¬∂÷ß°“√≈¥

∫∑∫“∑¢Õß°“√§≈—ß “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ (MSH and HSRI, 1999) ‡æ√“–¡—°®–‡°‘¥°“√

‡¢â“„®º‘¥®“°ΩÉ“¬√—∞∫“≈ ·≈–ΩÉ“¬ª√–™“™π √«¡∂÷ß°“√«‘µ°°—ß«≈„πÕπ“§µ«à“ °“√„Àâ

Àπà«¬∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‡ªìπÕ‘ √– ®–∑”„Àâ§π®π‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ¡“°¢÷Èπ®“°°“√µâÕß

®à“¬‡ß‘π‡æ◊ËÕ°“√√—°…“æ¬“∫“≈·æß¢÷Èπ („® Õ÷Íß¿“°√≥å, 2543)

µ—«™’È«—¥‡ªÑ“À¡“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ
‡¡◊ËÕ√–∫∫ ÿ¢¿“æµâÕß°“√°“√ªØ‘√Ÿª ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ¡“°¢÷Èπ

‚¥¬‰¡à‡æ’¬ß·µà‡πâπ∑’Ë°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡∑à“π—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ·π«∑“ß¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª∫√√≈ÿ

‡ªÑ“À¡“¬¢â“ßµâπ ™ÿ¥¥—™π’«—¥‡ªÑ“À¡“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ ®÷ß

‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÕ¬à“ßÀπ÷Ëß ”À√—∫ª√–™“ —ß§¡„π°“√‡ΩÑ“µ‘¥µ“¡«à“ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë®–

‡°‘¥¢÷Èπ„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ ®–∫√√≈ÿ Ÿà§«“¡‡ªìπ∏√√¡¡“°¢÷ÈπÀ√◊Õ‰¡à ™ÿ¥¥—™π’«—¥‡ªÑ“À¡“¬

§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ ¡’ 9 ª√–°“√ ‰¥â·°à °“√ “∏“√≥ ÿ¢ À “¢“

Õÿª √√§¥â“π°“√‡ß‘π¢Õß°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ Õÿª √√§∑’Ë‰¡à„™à¥â“π°“√‡ß‘π¢Õß°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√

§«“¡∫Ÿ√≥“°“√¢Õß ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå §«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß°“√§≈—ß‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ ª√– ‘∑∏‘-

14 ª√–‡¡‘π‚¥¬„™â¥—™π’°“√°√–®“¬¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ „πª√–‡∑»µ–«—πµ° ´÷Ëß¡’∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ·≈–

∑—Ë«∂÷ß ¥—™π’°“√°√–®“¬¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘¡’ ¿“æ‡ªìπ∫«° §◊Õ ‡Õπ‡Õ’¬ß‡¢â“¢â“ß§π®π (Wagstaff et

al, 1997)
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¿“æ·≈–§ÿ≥¿“æ¢Õß∫√‘°“√ ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π‡™‘ß∫√‘À“√ §«“¡‚ª√àß„  §«“¡‡ªìπ

ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·≈–§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßºŸâªÉ«¬·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ (Daniels et al, 2000) ™ÿ¥

¥—™π’π’È®÷ß§√Õ∫§≈ÿ¡‡π◊ÈÕÀ“∑ÿ° à«π¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ µ—Èß·µà °“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫√–∫∫Õ◊ËπÊ

‡æ◊ËÕªÑÕß°—π‚√§·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈–‡æ◊ËÕ √â“ß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√µ‘¥µ“¡§«“¡‡ªìπ

∏√√¡¢Õß ∂“π– ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“°√°≈ÿà¡µà“ßÊ °“√‡πâπ§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß°“√§≈—ß

‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ °“√‰¥â√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π √–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

¡’§ÿ≥¿“æ ·≈–¡’§«“¡‚ª√àß„ ∑—ÈßµàÕª√–™“™πºŸâ√—∫∫√‘°“√·≈–ºŸâ∑”ß“π„π√–∫∫ ®π∂÷ß

°“√¡’Õ‘ √–‡ √’¿“æ„π°“√‡≈◊Õ°¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√·≈–ºŸâ√—∫∫√‘°“√

‡¡◊ËÕπ”™ÿ¥¢Õßµ—«™’È«—¥π’È ¡“∑¥≈ÕßÀ“§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√«—¥°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫

 ÿ¢¿“æ„π®—ßÀ«—¥ 2 ·Ààß∑’Ë√à«¡‚§√ß°“√«‘®—¬ªØ‘∫—µ‘°“√„πæ◊Èπ∑’Ë¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫

 ÿ¢¿“æ æ∫«à“ °√Õ∫¢Õßµ—«™’È«—¥ ·≈–«‘∏’„π°“√„Àâ§–·ππ∂÷ß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

«à“¥’À√◊Õ‡≈«°«à“µÕπ°àÕπ‡√‘Ë¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß‰√ æ∫«à“‡§√◊ËÕß¡◊Õπ’È  “¡“√∂π”¡“

„™â„π°“√‡ΩÑ“µ‘¥µ“¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ‰¥â ( —¡ƒ∑∏‘Ï »√’∏”√ß «— ¥‘Ï ·≈–

»ÿ¿ ‘∑∏‘Ï æ√√≥“√ÿ‚≥∑—¬, 2543) ª√–‚¬™πåµàÕ‡π◊ËÕß¢Õß°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õπ’È‡ªìπ‰ª‰¥âÀ≈“¬

ª√–°“√ ‡™àπ ºŸâπ”¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õß®—ßÀ«—¥ (π“¬·æ∑¬å “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥) ‡¢’¬π‚§√ß√à“ß

·ºπ°“√¥”‡π‘πß“π¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õßµπ ‡ πÕµàÕª√–™“ —ß§¡¿“¬„π®—ßÀ«—¥ À√◊Õ°≈ÿà¡

ª√–™“ —ß§¡√–¥—∫ª√–‡∑» (Õß§å°√°≈“ß∑’Ë‡ªìπÕ‘ √–) „™â‡§√◊ËÕß¡◊Õπ’È„π°“√‡ΩÑ“µ‘¥µ“¡

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ„π·µà≈–®—ßÀ«—¥ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ß

®—ßÀ«—¥ ¥—ß‡™àπ °“√√“¬ß“π°“√æ—≤π“§π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ (UNDP, 1999) °Á®–∑” „Àâ‡°‘¥

°“√µ◊Ëπµ—«„π°“√ª√—∫√–∫∫„Àâ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õßª√–™“ —ß§¡„π∑âÕß∑’Ë

 √ÿª
‡¡◊ËÕªí°∏ß™—¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ¥—ß¢âÕ √ÿª„π∫∑∑’Ë 1 ·≈â« °“√·°âªí≠À“

§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ µâÕß¡Õß„Àâ‰°≈°«à“√–∫∫ ÿ¢¿“æ ‡æ√“–≈—°…≥–∑’Ë‰¡à‡ªìπ

∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ‡ªìπ‡æ’¬ßÕ“°“√· ¥ßÕ¬à“ßÀπ÷Ëß∑’Ë¡’ “‡Àµÿ®“°§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π

√–∫∫Õ◊ËπÊ

 ”À√—∫°“√·°âªí≠À“ §«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ §«√‡πâπ∑’Ë°“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡ √Ÿª∏√√¡∑’Ë™—¥‡®π§◊Õ °“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ·≈–°“√®—¥ß∫ª√–¡“≥ “∏“√≥–∑’Ë§”π÷ß∂÷ßÕÿª ß§å§«∫§Ÿà‰ª°—∫Õÿª∑“π

·≈–À«—ßº≈≈—æ∏å®“°ß∫ª√–¡“≥∑’Ë®—¥ √√ πÕ°®“°π’È°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√¡’‡ªÑ“À¡“¬

„Àâª√–™“™πºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ¥â«¬°“√æ—≤π“‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß

°“√·æ∑¬å¢—Èπª∞¡¿Ÿ¡‘ ·≈–∑”„Àâ√–∫∫∑—ÈßÀ¡¥¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑’Ë¡“°¢÷Èπ ¥â«¬°“√‡πâπ°“√
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ªÑÕß°—π‚√§ °“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈–°“√√—°…“æ¬“∫“≈∑’Ë„Àâº≈§ÿâ¡§à“¢Õß‡ß‘π

ª√–™“ —ß§¡¡’ à«π„π°“√‡ΩÑ“µ‘¥µ“¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ ¥â«¬°“√„™â™ÿ¥

¥—™π’«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–¥—∫¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π

®—ßÀ«—¥µà“ßÊ ´÷Ëß√«¡∂÷ß°“√º ¡º “π√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ °—∫√–∫∫π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë

¡’º≈µàÕ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬√«¡¥â«¬



§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ38
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 4
ª√–™“ —ß§¡‰∑¬°—∫°“√ªØ‘√Ÿª
√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ªìπ∏√√¡

„π∫∑ ÿ¥∑â“¬π’È ‡ªìπ¢âÕ √ÿª«à“ ª√–™“ —ß§¡‰∑¬§«√¡’∫∑∫“∑Õ¬à“ß‰√µàÕ°“√

ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕ —ß§¡‰∑¬∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡¡“°¢÷Èπ ‡√‘Ë¡·√°„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫

°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ —ß§¡ °“√‡ √‘¡„Àâ™ÿ¡™π‡¢â¡·¢Áß µ‘¥µ“¡¥â«¬°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑—Èß

„π¥â“π°“√§≈—ß·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√

°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ —ß§¡
 ∂“π°“√≥å§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑’Ëπ”‡ πÕ„π∫∑∑’Ë 2 ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß

√–∫∫ ÿ¢¿“æ°—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π∫∑∑’Ë 3 ™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“®–·°â‰¢ªí≠À“§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß

 ÿ¢¿“æ µâÕß‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ —ß§¡¥â“πÕ◊ËπÊ

∂â“°“√°√–®“¬Õ”π“®µ“¡∑’Ë¡’π—¬ ”§—≠„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ®–™à«¬„Àâª√–™“ —ß§¡

‰∑¬‡¢â¡·¢Áß¢÷Èπ π—Ëπ°ÁÀ¡“¬∂÷ß«à“°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ —ß§¡‰∑¬ ®–°àÕ„Àâ‡°‘¥°≈‰°∑’Ë®– √â“ß§«“¡

‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√√–À«à“ß√—∞°—∫ª√–™“ —ß§¡ ª√–™“ —ß§¡®–∑”Àπâ“∑’Ëµ√«®

 Õ∫°≈‰°°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß√—∞·≈–º¥ÿß„Àâ™ÿ¡™π¬àÕ¬√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‰ª®π∂÷ß™ÿ¡™π√–¥—∫

ª√–‡∑» ¡’§«“¡‚ª√àß„  ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡ °“√ √â“ß„Àâª√–™“ —ß§¡

‡°‘¥§«“¡‡¢â¡·¢Áß ¡’»—°¬¿“æ„π°“√· «ßÀ“¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„™â„π°“√µàÕ√Õß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ®–‡ªìπ

√“°∞“π ”§—≠¢Õß°“√‡°‘¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬µ√ß (Direct democracy) „πÕπ“§µ ´÷Ëß‡™◊ËÕ«à“πà“

®–‡ªìπ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¥’°«à“ ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫µ—«·∑π (Representative democ-

racy) ∑’Ë„™âÕ¬Ÿà∑ÿ°«—ππ’È ©–π—Èπ„π√–¬–·√°¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ —ß§¡ §«√‡πâπ∑’Ë∫∑∫“∑

¢Õßª√–™“ —ß§¡ §«∫§Ÿà‰ª°—∫°—∫æ—≤π“»—°¬¿“æ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ

ª√–™“ —ß§¡∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫°≈‰°¢Õß√—∞„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ¢÷Èπ‰ª



§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ40

°“√æ—≤π“ª√–™“ —ß§¡∑’Ë∂Ÿ°∑“ß ®–∑”„Àâª√–™“ —ß§¡¬÷¥‡ªÑ“À¡“¬§«“¡‡ªìπ

∏√√¡¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–‡°‘¥°“√‡§“√æ ‘∑∏‘§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å„π°—π·≈–°—π °“√æ—≤π“ °“√µ’

§«“¡À¡“¬¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ∑’Ë∂Ÿ°µâÕß µ—Èß·µà ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ

ç°‘πÕ‘Ë¡ πÕπÕÿàπ Ωíπ¥’é §«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß°“√§≈—ß·≈–°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ °“√¡’ à«π

√à«¡„π°“√ √â“ß ÿ¢¿“æ¥’ œ≈œ ®–™à«¬æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õßª√–™“™π‰∑¬„π°“√·°â

ªí≠À“§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ‰¥â¥’¬‘Ëß¢÷Èπ

ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ
°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ ‡ªìπ°≈‰°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß°“√∫√√≈ÿ§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß

 ÿ¢¿“æ „π∑’Ëπ’È„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√ªØ‘√Ÿª∑“ß°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ„π√–¥—∫ Ÿß ‚¥¬‡πâπ

∫∑∫“∑¢Õß°“√§≈—ß “∏“√≥– ·≈–§«∫§ÿ¡°≈‰°µ≈“¥∑“ß¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ ´÷Ëß‡ªìπ

 “‡Àµÿ ”§—≠¢Õß§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡ √—∞§«√‡πâπ∫∑∫“∑∑“ß°“√§≈—ß “∏“√≥– ‚¥¬°“√

 √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ „Àâ‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π√–À«à“ßºŸâ∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ∑“ß

 ÿ¢¿“æ  “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ‚¥¬∞“π–°“√‡ß‘π‰¡à‡ªìπÕÿª √√§

°“√ª√–¡“≥°“√§à“„™â®à“¬¢Õßπ‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“™’È«à“ ß∫ª√–¡“≥∑’Ë

√—∞¡’Õ¬Ÿàªí®®ÿ∫—π À“°π”¡“√«¡°—π·≈– √â“ßÕ”π“®„π°“√´◊ÈÕ∫√‘°“√®“°°“√∑’Ë¡’ºŸâ´◊ÈÕ√“¬

„À≠à‡æ’¬ß√“¬‡¥’¬« (Monopsonistic power) °Á “¡“√∂¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬‰¥â¿“¬„µâ™ÿ¥ ‘∑∏‘

ª√–‚¬™πå¢—Èπæ◊Èπ∞“π (Basic essential package) ´÷ËßµâÕß°“√ß∫ª√–¡“≥ 8.3 À¡◊Ëπ≈â“π∫“∑

·≈–À“°µâÕß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π„Àâ§√∫∂÷ß¢—Èπ∫Ÿ√≥“°“√∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√‡®Á∫ªÉ«¬∂÷ß

¢—Èπ≈â¡≈–≈“¬ (Catastrophic illness) °Á®–‡æ‘Ë¡ß∫ª√–¡“≥Õ’° 3.1 À¡◊Ëπ≈â“π∫“∑ (»ÿ¿ ‘∑∏‘Ï

æ√√≥“√ÿ‚≥∑—¬ ·≈–§≥–, 2543)

°√–∫«π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ ‡ªìπ¢—ÈπµÕπ ”§—≠¢Õß°“√„™â·À≈àß°“√§≈—ß¿“§√—∞

„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°∑’Ë ÿ¥ ·≈–„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ¥â«¬ „π

«“√–∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß°”≈—ß°√–®“¬Õ”π“®„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√®—¥ √√ß∫

ª√–¡“≥ “∏“√≥ ÿ¢ ‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠∑’ËµâÕß

æ‘®“√≥“‰ª§Ÿà°—π‡æ◊ËÕ √â“ß‚Õ°“ „Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥‚¥¬¡ÿàß

‡πâπº≈ß“πÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

„π«“√–°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ §«√∂◊Õ‚Õ°“ ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫∫√‘°“√

„Àâ‡πâπ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ªÑÕß°—π‚√§ ·≈–°“√¥Ÿ·≈¢—Èπª∞¡¿Ÿ¡‘ æ—≤π“§ÿ≥¿“æ·≈–®—¥

√–∫∫°“√§≈—ß„Àâ πÕßµÕ∫µàÕ°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß°“√¥Ÿ·≈¢—Èπª∞¡¿Ÿ¡‘ ·≈–„π«“√–¢Õß°“√

°”Àπ¥¢—ÈπµÕπ°√–®“¬Õ”π“®∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ„Àâ°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ √–∫∫∫√‘°“√

 ÿ¢¿“æ ®–µâÕß¡’°“√ª√—∫ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–§ÿ≥¿“æ ¡’°“√·¢àß¢—π°—π∑—Èß¥â“πµâπ∑ÿπ
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§ÿ≥¿“æ ·≈–§«“¡æ÷ßæÕ„®°—∫¿“§‡Õ°™π ·µà∑—Èßπ’ÈµâÕß‰¡à≈–‡≈¬‡ªÑ“À¡“¬¥â“π§«“¡

‡ªìπ∏√√¡∑’Ëª√–™“™π‰∑¬∑ÿ°§π®–¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ·≈–√–∫∫∫√‘°“√

 “∏“√≥ ÿ¢ ®–‰¡à‡ªìπ√–∫∫∑’Ë„™â„π°“√· «ß°”‰√

¢âÕ‡ πÕµàÕ —ß§¡‰∑¬
 √ÿª‡ªìπ¢âÕ‡ πÕµàÕ —ß§¡‰∑¬ ¥—ßπ’È

● ªí°∏ß™—¬¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ„Àâ™—¥‡®π µ’ª√—™≠“§«“¡‡ªìπ∏√√¡

‡ªìπ√Ÿª∏√√¡¢Õß°“√„Àâ‚Õ°“ ·°à∑ÿ°§π  “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë¡’

§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æ ‚¥¬°“√®à“¬‡ß‘π (°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ) „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡

§«“¡ “¡“√∂„π°“√®à“¬

●  π—∫ πÿπ·≈–º≈—°¥—π·π«π‚¬∫“¬ çÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“é ·°à

ª√–™“™π‰∑¬∑ÿ°§π

● ™à«¬æ—≤π“°“√°√–®“¬Õ”π“® Ÿà°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ “¡“√∂‡ªìπ

µ—«·∑π√—∞∫“≈°≈“ß„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

● æ—≤π“∞“πª√–™“ —ß§¡ ‡ √‘¡°≈‰°°“√µ√«® Õ∫ °“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡„π‡ªÑ“À¡“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß

 ÿ¢¿“æ

¢âÕ‡ πÕµàÕ√—∞∫“≈‰∑¬
 √ÿª¢âÕ‡ πÕ·π–µàÕ√—∞∫“≈‰∑¬ ¥—ßπ’È

● °“√≈ß∑ÿπ„ππ‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ∞“π¢Õß°“√∫√√≈ÿ

‡ªÑ“À¡“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ·≈– ÿ¢¿“æ¥’∂â«πÀπâ“

● ‡æ‘Ë¡°“√®—¥°“√¥â“π°“√§≈—ß “∏“√≥– ‚¥¬‡©æ“–°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡

Õ”π“®°“√‡ªìπºŸâ´◊ÈÕ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ√“¬„À≠à „Àâ°—∫ª√–™“™π∑—Èßª√–‡∑»

●  √â“ßÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë‚ª√àß„ ¢Õß°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ ÿ¢¿“æ ≈ß Ÿàæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ

„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡®”‡ªìπ∑“ß ÿ¢¿“æ ·≈–°“√¡ÿàß‡πâπº≈ß“π

●  π—∫ πÿπ°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π “∏“√≥ ÿ¢  Ÿà°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ

Õß§å°“√¡À“™π ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√®—¥∫√‘°“√ ∑—Èßπ’ÈµâÕß‰¡àªØ‘‡ ∏

∫∑∫“∑°“√®—¥°“√¥â“π°“√§≈—ß “∏“√≥–‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ

∏√√¡„π —ß§¡

●  àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“ —ß§¡ „π°“√µ√«® Õ∫°“√∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬

§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ
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‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß

„® Õ÷Íß¿“°√≥å. (2543) √—∞∫“≈·≈– ADB ªØ‘√Ÿª√–∫∫‚√ßæ¬“∫“≈√—∞„Àâ≈ßπ√°. °√ÿß‡∑æ
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