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(ก) 

กิตกิรรมประกาศ 

 

งานวิจัยฉบับถูกจุดประกายขึ้นจาก โจทย์ของชุมชนบริเวณชายแดน ผ่านองค์กรพัฒนา

เอกชนที่ท างานในระดับพื้นที่ ถึงข้อกังวลต่อผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจข้าม

พรมแดนรัฐมายังชุมชนของพวกเขา ณ วันที่ ทีมวิจัยลงพื้นที่ชุมชนบ้านน้ ารีพัฒนา บ้านน้ าช้าง

พัฒนา ไปถึงภูพยัคฆ์ และข้ามพรมแดน ณ ด่านห้วยโก๋น อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน          

ยังไปแขวงไซยะบุรี สปป. ลาว ข้อเท็จจริงที่ทีมวิจัยพบในเบื้องต้น ยิ่งชวนให้ตระหนักว่า                   

“ความเสี่ยงข้ามพรมแดน” เป็นโจทย์ยากในทางวิชาการ แต่ด้วยเครือข่ายความรู้และคนท างาน

ทั้งด้านวิชาการสาขาต่างๆ ภาคประชาสังคมที่มีอยู่ ท าให้ทีมวิจัยตัดสินใจลงมอืศึกษาค้นคว้าเพื่อ

ตอบโจทย์ให้ชุมชนว่าความเสี่ยงขา้มพรมแดนควรต้องได้รับการจัดการ และเป็นหน้าที่ของรัฐไทย

และรัฐเพื่อนบ้านต้องร่วมมือกันด าเนินการเพื่อคุ้มครองสิทธิของ ชุมชนที่จะมีสุขภาพและ

สิ่งแวดล้อมที่ด ี

ขอบคุณชุมชนบ้านน้ ารีพัฒนา บ้านน้ าช้างพัฒนา ที่ให้ความร่วมมือ สนับสนุนงานวิจัย               

การสะท้อนข้อมูลและข้อกังวลให้เป็นรูปธรรมผ่าน “แผนที่ชุมชน” ท าให้เกิดข้อยืนยันเบื้องต้นถึง

ความเสีย่งด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมชุมชน 

ขอบคุณเจ้าหน้าที่มูลนิธิรักษ์ไทย จังหวัดน่าน และมูลนิธิเพื่อทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่สนับสนุนงานประสานกับชุมชน ที่ส าคัญขอบคุณ วอรา ศุกร์, วริยา เทพภูเวียง,                

ชเลฝัน ดิษฐ์ผู้ดีฐ, บักหนึ่ง ส าหรับการสนับสนุนระหว่างทางงานวิจัยจนถึงวันปิดรายงาน 

โดยเฉพาะ กรกนก วัฒนภูมิ ส าหรับจุดเริ่มต้น รวมถึง “แม่ค าเต้อ” ผู้อยู่เบื้องหลังงานภาพและ

เสียงที่สื่อสารงานวิจัยได้อย่างสมบูรณ์ 

ขอขอบพระคุณ อ.หมอโกมาตร จงึเสถียรทรัพย์ ครูที่สอน “เครื่องมือ 7 ช้ิน” ที่ช่วยเชื่อม-

ชวนใหรู้้จักเครื่องมอืต่อมาอย่างการประเมินสุขภาพชุมชน 

ขอบคุณกัลยาณมิตรทางวิชาการ - อ.เสาวนีย์  แก้วจุลกาญจน์ คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยทักษิณ, อ.อริศรา เหล็กค า ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,                        

อ.ดร.วชรชัย จิรจินดาสกุล คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนิด้ า, ผศ.ดร.ธนพล เพ็ญรัตน์                

คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, อ.ดร.อาภา หวังเกียรติ คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรังสิต รวมถึงเครือข่ายทนายความด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น                 

คุณสุภาภรณ์ มาลัยลอย มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม, ทนายสุมิตรชัย หัตถสาร ศูนย์พิทักษ์และ

ฟื้นฟูสิทธิชุมชน, ทนายส. รัตนมณี พลกล้า ทนายเฉลิมศรี ประเสริฐศรี มูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน 

อย่างไรก็ดี งานวิจัยฉบับนี้ เป็นเพียงจุดเริ่มต้นของการศึกษาวิจัยโดยการบูรณาการศาสตร์ด้าน

ต่างๆ ทีย่ังต้องการการตอ่ยอดต่อไป 

       คณะผู้วจิัย 



(ข) 

 

บทคัดย่อ 

 

งานศึกษาวิจัยฉบับนี้ เกิดจากผลการประเมินสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้นจริง ซึ่งได้แก่                

“ความเสี่ยงข้ามพรมแดนที่มีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม” จากการด าเนินงานของโครงการ

พัฒนาขนาดใหญ่ ศึกษากรณีโรงไฟฟ้าหงสา โดยออกแบบงานวิจัยให้ประกอบไปด้วยเนื้อหา              

2 ส่วนคือ ส่วนแรก-การพัฒนาระบบติดตามผลกระทบต่อสุขภาพชุมชน (self-monitoring 

system) โดยใช้ กระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน (Community Health 

Impact Assessment – CHIA) หรือเอชไอเอชุมชน เป็นเครื่องมือ โดยมี ลมิตา เขตขัน ผู้ช่วยวิจัย 

เก็บข้อมูลในชุมชน และในส่วนที่สอง-เป็นการศึกษาทบทวนกฎหมาย นโยบายของประเทศไทย 

และสปป.ลาวในแง่การก ากับดูแล จัดการผลกระทบ(มลพิษ) ข้ามแดน  โดยอ.สงกรานต์                 

ป้องบุญจันทร์ และกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง โดยดร.นัทมน คงเจริญ คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ข้อค้นพบ 

1) ชุดข้อมูลชุมชนและสุขภาพชุมชน พบว่าประชากรในชุมชนเป้าหมาย มีทั้งคนที่มี

สัญชาติไทยและไม่มีสัญชาติไทย รวม 456 หลังคาเรือน 1,767 คน (บ้านน้ าช้างพัฒนา 217 

ครัวเรือน 830 คน และบ้านน้ ารีพัฒนา 239 ครัวเรือน 937คน) ส่วนใหญ่เป็นคนลัวะ เป็นคน

ท้องถิ่นดั้งเดิมที่อยู่อาศัยก่อนที่จะมีการตั้งหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ  ทั้ง 2 หมู่บ้านตั้งอยู่ในพื้นที่

เป็นแอ่ง มีภูเขาล้อมรอบ มสีายน้ าหลักในการอุปโภค บริโภคและใช้ในการเกษตร จ านวน 2 สาย 

คือ ล าน้ าช้าง และ ล าน้ ารี โดยมีต้นก าเนิดจากล าห้วยเล็กๆ หลายสายบนภูเขาที่อยู่ล้อมรอบ

หมูบ่้านอันเป็นแหล่งต้นน้ าเดียวกันกับฝัง่ สปป.ลาว  

แผนที่ชุมชน (ดูภาพที่ 28 และ 29 ในบทที่ 2) ได้แสดงที่ตั้งบ้านทุกหลังคาเรือนในชุมชน 

พร้อมกันนี้ได้แสดงสัญลักษณ์บ้านที่มีผู้ป่วยโรคที่ต้องเฝ้าระวัง เช่น โรคความดันโลหิตสูง 

เบาหวาน โรคไต เป็นต้น รวมถึงแสดงที่ตั้งของหน่วยงานราชการในพื้นที่ อาทิ รพ.สต. โรงเรียน 

ศูนย์การเรียนรู้ฯ ส านักงานป่าไม้ ศูนย์พัฒนาเกษตรบนพื้นที่สูง  เส้นทางการคมนาคม พื้นที่ป่า 

แหล่งน้ าส าหรับอุปโภค บริโภค น้ าเพื่อการเกษตร แหล่งอาหาร พื้นที่เลี้ยงสัตว์ พื้นที่การ

เพาะปลูกและชนิดพชืที่ปลูก ทั้งพืชเศรษฐกิจและอาหารส าหรับครอบครัว 

ในส่วนของพืชเศรษฐกิจซึ่งเป็นรายได้หลักของชุมชน บ้านน้ าช้างพัฒนา ปลูก กล้วย  

กาแฟ หม่อน งาขี้ม่อน มะม่วงหินมะพาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และลูกเดือย  ส่วนข้าวไร่ ฟักทอง 

และอื่นๆ จะปลูกไว้ส าหรับบริโภคในครัวเรือน ส่วนบ้านน้ ารีพัฒนา ปลูก หม่อน  กาแฟ ข้าวโพด



(ค) 

 

เลี้ยงสัตว์  และเริ่มปลูกมะม่วงหินมะพานไว้เป็นพืชเศรษฐกิจในอนาคต  ส่วนข้าวไร่ ผักสวนครัว 

และอื่นๆ จะปลูกไว้ส าหรับบริโภคในครัวเรอืนเชน่เดียวกับบ้านน้ าช้างพัฒนา   

2) ผลลัพธ์ของกระบวนการ CHIA (ขั้นตอนที่ 1 และ 2) สู่การจัดท า “แผนที่ความ

เสี่ยง” นอกจากแผนที่ชุมชน ปฏิทินชุมชน และข้อมูลล าดับเหตุการณ์และความเปลี่ยนแปลงที่

ส าคัญ (Timeline) แล้ว ข้อค้นพบที่ส าคัญอันเป็นผลลัพธ์สุดท้ายของการด าเนินงานวิจัยนี้ก็คือ   

ข้อห่วงกังวลของชุมชนต่อความเสี่ยงข้ามพรมแดนที่อาจส่งผลต่อสุขภาพ และสิ่งแวดล้อมใน

ชุมชน อาทิ ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา พบว่า ต้นข้าว มีอาการใบไหม้ ท าให้บางต้นตาย  และได้ผล

ผลิตไม่งาม ยอดอ่อนมะม่วงหิมพานต์ไหม้ ทั้งที่ดูแลอย่างดีให้น้ าตลอด ในช่วงติดลูกลิ้นจี่ ในช่วง

ที่ลิ้นจี่ติดลูกเท่าเม็ดขีห้นู  มีอาการไหม้ด าและร่วงเยอะกว่าที่ผ่านมา มะม่วงช่วงติดดอก ดอกจะ

แห้ง ร่วง  ทั้งที่ใบงาม ฯลฯ ความผิดปกติเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องกับมลพิษโรงไฟฟ้าถ่านหิน

หรอืไม่ นีเ้ป็นตัวอย่างของค าถามจากชุมชนที่มีตอ่การรับมือกับความเสี่ยงฯ 

ทีมวิจัยพบว่า  สิ่งที่ชาวบ้านกังวลมากที่สุดคือ ผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร 

เกรงว่าผลผลิตทางการเกษตรจะเสียหายหรือลดลงจากเดิม ท าให้สูญเสียรายได้ เพราะ

การเกษตรคือรายได้หลักในการด ารงชีพ  ข้อกังวลรองลงมา คือผลกระทบต่อสุขภาพที่การ

ปนเปื้อนมลพิษสะสมในดิน น้ า ในอากาศ ตลอดจนพืชอาหาร เชน่ ขา้ว ผัก อาจจะท าให้ชาวบ้าน

เจ็บป่วยเรือ้รังและเป็นโรครุนแรงในอนาคต 

และแม้ว่าชาวบ้านส่วนใหญ่จะมีสิทธิหลักประกันสุขภาพและมีโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลในหมู่บ้าน แต่ก็เป็นเพียงระบบบริการปฐมภูมิให้การรักษาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้น  

หากมีการเจ็บป่วยที่รุนแรง  ฉุกเฉิน 

ดังนั้น การจัดท าแผนที่ความเสี่ยงของชุมชน จึงเป็นงานต่อไปที่จ าเป็น โดยแผนที่

ดังกล่าว จะครอบคลุมทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  โดยเฉพาะความผิดปกติในพืชผลทาง

การเกษตร กลุ่มเปราะบางทางสุขภาพที่มีภาวะโรคเกี่ยวกับ  ระบบทางเดินหายใจและหลอด

เลือด  รวมถึงหญิงตัง้ครรภ ์(แม่และเด็ก) ที่อาจจะได้รับผลกระทบทางสุขภาพมากกว่าคนปกติที่

ร่างกายแข็งแรง  เพื่อน ามาออกแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อชุมชนต่อไป โดยเห็นว่าเรื่องนี้มี

ความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน  ควรจะมีการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐกับประชาชน  

หน่วยงานที่ควรเข้ามาร่วมในการรับทราบข้อมูลและหาทางป้องกันร่วมกันคือ  หน่วยงานด้ าน

เกษตร  หน่วยงานด้านสาธารณสุข หน่วยงานด้านชลประทาน  และองค์กรปกครองส่วนต่างๆ  

เพราะเห็นว่าเรื่องนีเ้ป็นเรื่องใหญ่จึงจ าเป็นต้องอาศัยความรว่มมอืของทุกภาคส่วน 
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3) ชุดความรู้ด้านกฎหมายภายในของประเทศไทย สปป.ลาว และกฎหมาย

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง กรณีของประเทศไทย กฎหมายและกลไกของรัฐไทยที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการปัญหามลพิษจากโครงการขนาดใหญ่ทั้งหมดของรัฐไทยถูกออกแบบโดยไม่ได้

ค านึงถึงปัญหาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากปัญหามลพิษข้ามพรมแดนที่อาจเกิดขึ้น ระบบ

กฎหมายและกลไกที่มีอยู่ในปัจจุบันมุ่งไปที่การป้องกันและแก้ไขปัญหาภายในประเทศเท่านั้นซึ่ง

ไม่เพียงพอต่อการปกป้องและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยจากปัญหามลพิษ             

ข้ามพรมแดน ในแง่นี้จึงกล่าวได้ว่าการใหก้ารปกป้องคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อม

ที่ดีของประชาชนชาวไทยมีช่องว่างและเป็นช่องว่างที่ยังไม่มีความพยายามจะแก้ไขอย่ างเป็น

ระบบจากรัฐไทย 

กรณีกฎหมายของสปป.ลาว พบว่า คือ สปป.ลาว มีกลกไกส าหรับการจัดการความ

ขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย รวมถึงกลไกการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีลักษณะ

ระหว่างประเทศ รวมถึงมีกฎหมายว่าด้วยการจัดการปัญหาข้อขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมข้าม

พรมแดนไว้ในกฎหมาย ในแง่นี้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของสปป.ลาวจึงมีความก้าวหน้ากว่าประเทศ

ไทยเพราะผู้ร่างกฎหมายได้ค านึงถึงปัญหามลพิษข้ามพรมแดนที่อาจจะเกิดขึ้นตั้งแต่ช้ันการยก

ร่างกฎหมาย ในขณะที่กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยไม่มีการกล่าวถึงเรื่องนี้ไว้ใน

กฎหมายฉบับใดเลย อย่างไรก็ตามกลไกการจัดการข้อขัดแย้งที่มีลักษณะระหว่างประเทศของ

กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศลาว ก็ระบุถึงหลักการกว้างๆ ว่าหากเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มี

ลักษณะระหว่างประเทศขึ้นจะใช้กฎหมายใดจัดการข้อขัดแย้ง แต่กฎหมายฉบับนี้ก็ไม่ได้ระบุ

รายละเอียดว่าหากเกิดข้อพิพาทระหว่างประเทศขึ้นจริงหน่วยงานใดจะเป็นเจ้าภาพหลักในการ

จัดการปัญหาและผู้ที่เกี่ยวข้องจะด าเนินการอย่างไร ในแง่นี้จึงเป็นความท้าทายส าหรับประเทศ

ลาวว่าหากเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนขึ้นจริง รัฐบาลลาวจะมีกระบวนการจัดการ

ปัญหาอย่างเป็นระบบอย่างไร  จะมีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายหรือไม ่

กรณีกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง พบว่า ภายใต้หลักการในทางระหว่าง

ประเทศทั้งในประเด็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศและสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ             

มีข้อค้นพบที่ต้องตระหนักคือ หลักการตามปฏิญญาสต็อคโฮมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ 

ค .ศ .  1 9 7 2  (Declaration of the United Nation Conference on the Human Environment 

(Stockholm Declaration), 1972  ไม่ว่าจะเป็นหลักการเกี่ยวกับอ านาจอธิปไตย หลักการความรับ

ผดิของรัฐ หลักการป้องกันไว้ก่อน หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และหลักการและกฎเกณฑ์ส าหรับ

ผู้ประกอบการ ในกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 

Development) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) รวมถึง

หลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN Guiding Principles on 
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Business and Human Rights-UNGP) นั้น ไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย ไม่มีมีผลถึงขนาดผูกพัน

ทางกฎหมาย (non- binding) หรือเป็นเพียง soft law หรือค าประกาศถึงความคิดพื้นฐาน มี

บทบาทในการก าหนดแนวทางพื้นฐาน ที่สร้างความตระหนักในระดับสากล อย่างไรก็ดี ทีมวิจัยมี

ความเห็นว่า ควรพิจารณาให้ปฏิญญาสต็อคโฮมมีผลมากกว่าการเป็นเพียงแนวทางหรือค า

ประกาศ ซึ่งผู้วิจัยเทียบเคียงปฏิญญาสต็อคโฮมรวมถึงปฏิญญาริโอ เท่ากับปฏิญญาสากลว่า

ด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration on Human Rights-UDHR) ซึ่งได้ยกระดับเป็นจารีต

ประเพณีระหว่างประเทศ (customary international law) ไปแล้ว นอกจากนี้ ในมิติของการ

ยอมรับในทางวิชาการของกฎหมายระหว่างประเทศของไทย มีแนวทางการอธิบายถึงความรับ

ผดิของรัฐต่อพันธกรณีภายใต้ปฏิญญาทั้งสอง รวมถึงหลักความรับผิดชอบของรัฐ ใน “กิจกรรม

ที่เสี่ยงภัย” ที่อาจมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เช่น โรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ หรือการส่งดาวเทียมไปโคจรรอบโลก หรือเป็นกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดอันตรายข้าม

พรมแดน ถือเป็นพันธกรณีของรัฐที่ด าเนินการ ต้องจัดให้มีการประกันภัย และกิจกรรมนั้นเป็น

กิจกรรมที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเอกชนด าเนินการ หรือรัฐด าเนินการเอง

ก็ตาม ถือว่ารัฐที่กิจกรรมนั้นตั้งอยู่ ต้องด าเนินการตามมาตรฐานความปลอดภัย เพื่อสวัสดิภาพ

ของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

ขณะที่กฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่มีสถานะทางกฎหมาย เช่น 

UDHR ที่มสีถานะเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ทว่า UDHR ไม่มีกลไกในการตรวจสอบหรือ

เรียกร้องให้รัฐด าเนินการตามพันธกรณี ในขณะที่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ( International Covenant on Economic, Social and Cultural 

Rights-ICESCR) ซึ่งผูกพันทั้งประเทศไทยและสปป.ลาวในฐานะรัฐภาคี และมีกลไกในการ

ติดตามและเรียกร้องให้รัฐภาคีต้องปฏิบัติตามพันธกรณี ทั้งยังมีกลไกตามสนธิสัญญา (Treaty-

based bodies) ที่ประเทศไทยจะต้องรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามพันธกรณีข้อ 12 

ผ่านการจัดท ารายงานประเทศ (Country report) ในรอบต่อไปคือภายในปี 2562 อย่างไรก็ดี 

กล่าวได้ว่ากลไกการจัดท ารายงานประเทศ ไม่มีสภาพบังคับในเชิงลงโทษ แต่อาจเป็นกลไกใน

ระยะยาวที่สามารถช่วยใหร้ัฐสมาชิกค่อยๆ ปรับตัวเพื่อด าเนินการตามพันธกรณี นอกจากนี้ ภาค

ประชาสังคมสามารถใหข้้อมูลผ่านกระบวนการรายงานคู่ขนาน (Shadow report) ได้ 
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ข้อเสนอแนะ 

1) การด าเนินงานวิจัยต่อเน่ืองเพื่อพัฒนาระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพ

ชุมชน ทีมวิจัยเห็นควรว่าจะต้องด าเนินการต่อเนื่องเพื่อพัฒนาให้ระบบเฝ้าระวังผลกระทบทาง

สุขภาพชุมชนเกิดขึ้นให้ได้ โดยทีมวิจัยจะใช้ข้อมูลของชุมชนที่เป็นข้อค้นพบการด าเนินงานใน

ระยะแรกนี้ เป็นฐานในการพัฒนากรอบการเก็บข้อมูลเฝ้าระวังในส่วนของชุมชน รวมถึง          

การออกแบบเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อให้คนในชุมชนสามารถใช้เป็นเครื่องมือเก็บข้อมูลเฝ้าระวัง

ตนเองได้อย่างงา่ย ทั้งนีจ้ะเป็นการท างานรว่มกันกับชุมชนและทีมนักวิชาการสหสาขาวิชา  

ส าหรับการใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจในระดับนโยบาย ข้อมูลการเฝ้าระวังตนเองของ

ชุมชน จะถูกออกแบบให้เช่ีอมโยงกับข้อมูลการเฝ้าระวังของ รพ.สต.น้ ารีพัฒนาและองค์การ

บริหารสวนต าบลขุนน่าน รวมถึงข้อมูลการเฝ้าระวังฯ ที่ด าเนินการโดยโรงพยาบาลเฉลิมพระ

เกียรติด้วย ในส่วนข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะใช้ข้อมูลจากระบบเฝ้าระวังของกรมควบคุม

มลพิษ ประเทศไทยและบริษัทหงสา โดยข้อมูลระดับพื้นที่จะถูกป้อนเข้าสู่การตัดสินใจระดับ

นโยบายตามล าดับขั้นคือ ผ่านทางส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน ไปยังกระทรวงสาธารณสุข 

(กรมอนามัย กรมควบคุมโรค) เพื่อให้กระทรวงฯ ได้มีข้อมูลพิจารณาร่วมกับข้อมูลการเฝ้าระวัง

ของกระทรวงสาธารณสุข สปป.ลาว เพื่อการปกป้องสุขภาพของประชาชนกลุ่มเสี่ยงของทั้งสอง

ประเทศ 

นอกจากนี้ ทีมวิจัยมีข้อเสนอต่อการพัฒนาระบบเฝ้าระวังผลกระทบฯ ในเชิงหลักการ

และแนวทางการท างานดังนี้ 

1) ระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพ ควรยึดหลักการป้องกันไว้ก่อน (Precaution 

Principle)  โดยมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาต้องพิจารณาจากความเสี่ยง โดยไม่ต้องรอให้

พบว่ามีผู้ป่วย อาทิ ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและรายได้ แนวโน้มของเคลื่อนย้ายแรงงาน 

การเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน เป็นต้น 

2) ควรมีการสนับสนุนการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเรื่องความเสี่ยงจาก

มลพิษโรงไฟฟ้าถ่านหิน (Health Literacy) โดยควรใช้ภาษาของชาวลัวะซึ่งเป็นภาษาที่ใช้สื่อสาร

ของชุมชนด้วย เพื่อให้ชาวบ้านมีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนัก และสามารถปรับตัว รับมือกับ

ความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที 

3) ควรมีการพัฒนาระบบและพัฒนาขีดความสามารถให้ชุมชนซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์

ลัวะและมีความเปราะบาง สามารถเฝ้าระวังผลกระทบได้ด้วยตนเอง ( Community-led 

Monitoring System) โดยยึดหลักการ Co-Design , Co-Creation ในการออกแบบระบบ รวมถึง

การใช้หลักการสร้างความรู้ร่วม (Co-Production of Knowledge) ระหว่างความรู้ของผู้เชี่ยวชาญ



(ช) 

 

แบบสหสาขาวิชาและความรู้ของชุมชน ในการพัฒนาตัวชี้วัดที่งา่ยต่อการเก็บบันทึกข้อมูลโดยใช้

เทคโนโลยีที่เหมาะสม และมีการเชื่อมโยงระบบข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐ ทั้งของประเทศไทย

และ สปป. ลาว รวมถึงบริษัทโรงไฟฟ้าหงสา เพื่อร่วมกันเฝ้าระวังและติดตามผลกระทบที่อาจจะ

เกิดขึ้น และใช้ขอ้มูลในการออกแบบป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างทันเวลา  

4) ควรยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

บ้านน้ ารี ทั้งด้านเจ้าหน้าที่และโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น เพื่อรองรับการให้บริการสุขภาพ

ประชาชนที่มีความเสี่ยงจากมลพิษโรงไฟฟ้าถ่านหินได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ อัตราก าลังของ

เจ้าหน้าที่ ระบบปรึกษากับแพทย์ผู้เช่ียวชาญ ระบบส่งต่อผู้ป่วย การจัดสรรงบประมาณที่

เหมาะสม การจัดการระบบไฟฟ้าให้เสถียร เป็นต้น เนื่องจากเป็นหน่วยบริการสุขภาพปฐมภูมิที่

ใกล้ชิดกับชุมชนและเป็นหน่วยบริการหลักที่ชาวบ้านทั้งสองหมู่บ้านรวมถึงชาวลาวมาขอรับ

บริการ 

2) ข้อเสนอจากทีมวิจัยด้านกฎหมาย 

ข้อเสนอระยะสั้น 

1) ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน สามารถใช้สิทธิตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 (3) ประกอบกับ 

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 มาตรา 11 วรรคแรก เพื่อให้หน่วยงานรัฐด าเนินการ

จัดท าการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการโรงไฟฟ้าหงสา รวมถึง

ด าเนินการก าหนดมาตรการในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในพื้นที่  

โดยใช้ข้อมูลพื้นฐานที่ได้จากการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่

ได้จากโครงการวจิัยนีเ้ป็นฐานขอ้มูลประกอบ 

2) ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน อ. เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน สามารถใช้สิทธิตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 58 วรรคสอง พระราชบัญญัติสุขภาพ

แห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 วรรคสอง และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ในการ

เรียกร้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเปิดเผยข้อมูลของโครงการโรงไฟฟ้าหงสา  โดยเฉพาะในส่วนที่

เกี่ยวกับผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับประชาชนและสิ่งแวดล้อมในฝั่งประเทศไทยรวมถึงมาตรการ

และวิธีการลดและบรรเทาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 
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ข้อเสนอระยะยาว 

1) รัฐไทยควรมอบหมายให้หน่วยงานที่มีอยู่แล้ว หรือตั้งหน่วยงานใหม่ให้มี

อ านาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับโครงการที่อาจมีผลกระทบข้ามพรมแดนอย่างชัดเจน  

เพื่อให้เป็นหน่วยงานกลางที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการติดต่อประสานงานภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศในการแก้ไขปัญหามลพิษข้ามพรมแดน  รวมถึงให้มีหน้าที่ในการให้

ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนแก่ประชาชนที่ได้รับหรืออาจจะได้รับผลกระทบจากโครงการหรือ

กิจกรรมที่ตั้งอยู่นอกเขตประเทศไทย  ในการใช้สิทธิต่าง ๆ  รวมถึงการด าเนินคดีเพื่อปกป้อง

คุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่    อาทิหน่วยงานด้านสาธารณสุข (กระทรวง

สาธารณสุข)  ควรเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการด้านการป้องกัน เฝ้าระวังความเสี่ยงทาง

สุขภาพข้ามพรมแดน โดยประสานงานกับหน่วยงานรัฐอื่น อาทิ กรมควบคุมมลพิษ รวมถึง

เอกชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ ประชาคมในจังหวัดน่าน มีส่วนร่วมรับรู้ และลงมือ

ติดตามประเมินผลกระทบสุขภาพของตนด้วย 

2) การผลักดันให้เกิดคณะท างานร่วมฝั่งไทย สปป.ลาว เพื่อศึกษาประเด็นต่างๆ 

ที่ส าคัญร่วมกัน แม้โรงไฟฟ้าหงสาจะด าเนินโครงการพิเศษหลายโครงการ และในการด าเนิน

มาตรการการที่เทียบเท่ากับฝั่งลาวในฝั่งไทย แต่กลับขาดการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หรือการ

สื่อสารไปยังชุมชน หน่วยงานรัฐของไทย ท าให้การศึกษาดังกล่าวจึงไม่ได้รับโจทย์วิจัยที่ควรท า

จริงๆ เพื่อตอบโจทย์ความกังวลของชุมชนฝั่งไทยด้วย จะเห็นได้ว่าในฝั่งลาวนั้นมีตัวแทนรัฐบาล

ลาวที่ก าหนดเป็นผู้ชี้แนะว่าควรต้องท าโครงการพิเศษอะไรบ้างเพื่อติดตาม แต่ฝังไทยกลับไม่มี

ตัวแทนของรัฐบาลไทยที่จะท าหน้าที่ตั้งโจทย์เพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ควรต้องมี

คณะท างานร่วมฝังไทยลาวเพื่อศึกษาประเด็นต่างๆที่ส าคัญร่วมกัน และตอบโจทย์ความเป็นอยู่

และคุณภาพชีวิตชองประชาชน โดยรัฐไทยทั้งในระดับพื้นที่ และส่วนกลาง ควรด าเนินการให้มี

การเจรจากับรัฐบาลของประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อจัดท าข้อตกลงเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ ตลอดจน

ความรับผิดของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่อาจมีผลกระทบข้ามพรมแดน  

เพื่อให้ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่และความรับผิดของภาคส่วนต่างๆ 

ตั้งแต่ก่อนริเริ่มด าเนินโครงการ  โดยมีเป้าหมายเพื่อปกป้องสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่

ดีของประชาชนทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านจากโครงการที่อาจมีผลกระทบข้าม

พรมแดนอย่างไม่มีช่องว่าง  โดยอาจใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศลาวเป็นแนวทางในการ

พัฒนา 
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3) เอกชนผู้ประกอบการ แม้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าในเกิดขึ้นนอกเขตดินแดนของ

ประเทศไทย แต่ความเสี่ยง หรือการป้องกันความเสี่ยงในอนาคตที่อาจเกิดขึ้นข้ามแดนมายัง

ประเทศไทย เอกชนผู้ประกอบการควรมีการเตรียมความพร้อมรับมือ อันเป็นไปตามหลักการ

ป้องกันไว้ก่อน (precautionary approach) หลักผูก้่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP) 

4) ผลักดันให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้โครงการ

พัฒนาขนาดใหญ่ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามแดน ต้องจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบด้าน

สิ่ งแวดล้อม สุขภาพและสังคมที่ครอบคลุมพื้นที่ที่มีความเสี่ยงว่าจะได้รับผลกระทบ 

(Transboundary EIA/EHIA) รวมถึงรัฐไทยต้องมีกฎหมาย หรือนโยบายที่เป็นรูปธรรมในการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนนอกอาณาเขต ความรับผิดต้องก้าวข้ามไปจากอาณาเขตของรัฐ (beyond 
border)  

5) รัฐไทยควรริเริ่ม ผลักดันให้เกิดกฎหมายในระดับอาเซียนเพื่อก าหนดให้

โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามพรมแดนในด้านต่างๆ  หรอืเกิด “ความ

เสี่ยง” ฯ จะต้องด าเนินการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพและสังคม

ใน ระดั บ อา เซี ยนอย่ างมี ส่ วน ร่ วม  (ASEAN Transboundary EHIA, Transboundary Impact 

Assessment) 

 

ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนผลการศกึษาและการพัฒนางานวิจัยในระยะต่อไป 

1) ในส่วนของงานระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพชุมชน ทีมวิจัยได้มีแผนที่

จะด าเนนิการในระยะที่สอง เพื่อเสนอโครงการเสนอตอ่ สวรส.ต่อไป 

2) เพื่อเป็นการสนับสนุน เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะระยะสั้น ข้อที่ 1 และข้อ ที่ 2 รวมถึงการผลักดันให้เกิดการด าเนินการตาม

ข้อเสนอระยะยาว  

 

ในส่วนของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

3) ทางทีมวิจัยเห็นว่า ควรจะต้องมีการด าเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อประสาน

หน่วยงานในระดับจังหวัดน่าน ระดับชุมชน และส่วนกลาง เพื่อผลักดันให้เกิดการก าหนด

มาตรการต่างๆ เพื่อการป้องกันล่วงหน้า การเฝ้าระวังความเสี่ยง/ผลกระทบต่อสุขภาพ และ

สิ่งแวดล้อมในอนาคต โดยก าหนดเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  โดยเริ่มจากการ

จัดเวทีน าเสนอผลการศึกษาวิจัยในส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) โดยเชิญหน่วยงานระดับนโยบายที่
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เกี่ยวข้อง อาทิ กรมควบคุมมลพิษ กรมควบคุมโรค ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เกษตร 

ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม (Civil Society Organization-CSO) องค์กรอิสระ ฯลฯ รวมถึง

บริษัทเอกชนผู้ประกอบการ (บริษัท หงสาพาวเวอร์ จ ากัด) โดยมีวัตถุประสงค์คือ เพื่อเผยแพร่

งานวิจัย และเพื่อริเริ่ม ผลักดันให้เกิดการประสานความร่วมมือในการก าหนดทิศทาง             

การด าเนินการด าเนินงานรว่มกันต่อไป 

----------------------------------------- 

 

ค าส าคัญ ผลกระทบข้ามแดน, มลพิษข้ามแดน, เอชไอเอชุมชน, ความรับผิดนอก-                           

อาณาเขต, หลักการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจและสทิธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  
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ABSTRACT 

 

This research has been initiated and emerged from the results of baseline 

assessment conducted, towards “the trans-border risks with impacts to health and 

environment” of the mega project carried out, in case of the Hong Sa power plant. The 

research methodologies comprises two main components, as: (i) the first – the research for 

development of self-monitoring system through the Community Health Impact Assessment 

(CHIA) as a tool; (ii) the second – the review of laws and policies of Thailand and of Laos 

PDR in aspects of supervision and management of trans-border impact (pollution); and (iii) 

the recommendations made. It could be summarized with finding as follows: 

The findings: 

1) The set of information acquired from community and community health, 

it addressed that the population in target communities consisted of Thais and non-Thais, in 

total 456 households, with 1,767 persons as: 217 households or 830 persons from Baan 

Nam Chang Pattana; and 239 households or 937 persons from Baan Nam Ree Pattana, 

where majority of them were belong to Lua ethnic group – members of indigenous peoples 

residing there before the establishment of official villages. Both two communities were 

located in the valley surrounding with mountainous areas and there were two main rivers 

accessible for general consumption and usage and for agricultural purpose, as: Lam Nam 

Chang and Lam Nam Ree. These rivers were emerged and accumulated from small brooks 

and terrains surrounding the villages which somehow would be the same water sources 

with those in Laos PDR. 

For the community maps (see the Photos No. 28 and 29 in Chapter 2), they 

presented the settings of all households found in communities, together there were marks of 

all concerned patients for monitoring and helps provided, e.g. the high blood pressure, 

diabetes and nephropathy, etc. These were also including the settings of public authorities in 

areas, e.g. the sub-district healthcare stations/hospitals; schools; learning centers; forest 

offices; highland agriculture development centers; lines of transportation; forestry areas; 

water sources for consumption and for agriculture; food sources; animal farms and 



(ฏ) 

 

husbandries; plantations and types of plant covering both for commercial and household 

uses. 

In the matter of commercial crops which was the main income of communities, in 

Baan Nam Chang Pattana, there were banana, coffee bean, mulberry, cashew nut, corn as 

feed and millet, but for upland rice, pumpkin and other, they would be planted for only 

household consumption, and in Baan Nam Ree Pattana, there were mulberry, coffee bean, 

corn as feed and now it started to plant cashew nut for commercial purpose in the future. 

And for upland rice, home-grown vegetables and other, they would be planted for only 

household consumption, likewise those in Baan Nam Chang Pattana. 

2) Results of the CHIA process undertaken (phases 1 and 2) towards the 

making of “risk map”, apart from the community map, community calendar and 

sequences of incidents and significant change (Timeline), there were some vital points found 

with final outcomes of the research carried out, as: the concerns of communities towards 

the trans-border risk affecting to health and environment in communities, as: within the past 

two years, it found that for the rice, its leaves were burnt and some even died with none of 

productivity, while also for the tips of cashew nut trees, there were also burning marks, 

even they were properly and well treated with water supplied. For the lychee trees once 

they were bearing tiny fruits, the burning marks were incurred and eventually causing the 

falling-down of the most of them, the same with mango trees once they bore blooming 

fruits, they would become dried and fallen down, while their leaves were still greenery, etc. 

These abnormal incidents were then scrutinized and rechecked whether they were linked to 

pollutions incurred from the coal power plants and these were some questions raised by 

communities themselves with the thinking forwards for ways corresponding with the risk. 

The research team also identified that the most serious concern of villagers was the 

impacts incurred to their cash crops, as the agricultural products might be damaged and 

declined and causing of the economic loss, since they would be principal incomes gained for 

their necessities. The second serious concern of villagers was the health impacts incurred 

from the contamination of poisonous substances and pollutions accumulated in soils, water 

and air including food crops, e.g. rice and vegetable. These would cause the chronic and 

emerging sicknesses and diseases with harm induced in the long run. 
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And although the majority of villagers were entitled to the healthcare schemes with 

social security and with accessibility to sub-district healthcare services centers and hospitals 

nearby the villages, but these were only for the basic and primary healthcare services 

provided with first aids or emergency incidents. 

Thus, the making of risk map of communities, it would be the vital work with further 

backing-up and supportive needs and such map would cover aspects of environment and 

health, especially towards the abnormality with agricultural productivity; the vulnerable 

groups with health problems and those with respiratory system and blood vessels, including 

those with pregnancy and maternity (mother and infant) whom might be more sensitive 

than people in general for the design of impact monitoring system toward the community 

furthermore. And this was relating to multi-sector entities and it deems expedient to 

cooperate among the government agencies and people. The agencies shall take part with 

information received and sharing for finding solutions are: those in charge with agriculture, 

health, irrigation and local administration, as this would be necessary for having more and 

wide cooperation with all sectors. 

3) Sets of international and domestic legal knowledge relating to Thailand 

and Laos PDR, in case of Thailand, there would be laws and mechanisms of Thai state 

pertaining to the management of problems incurred from pollution made by the overall 

mega projects induced by Thai state, as they were merely designed with not taking in 

account for the trans-border impacts from pollutions possibly incurred. The legal systems 

and mechanisms recently existed have focused to the preventions and solutions for only 

incidents and problems induced in the country only, which certainly not enough for 

protection and promotion of rights and liberty of Thai people from those trans-boundary 

threats and pollutions. In this aspect, it implies that there are gaps and loopholes found 

which lack of efforts and systematic solutions made by Thai government. 

As to the Laos PDR’s laws, it has been found that Laos PDR adopts a range of 

mechanisms to deal with environmental disputes including the ones to cope with 

international environmental disputes or transboundary environmental disputes. It could be 

said that Laos PDR’s environmental laws are more advanced than Thailand’s as the drafters 

have taken into account transboundary pollution since the inception of the law while 
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Thailand’s environmental laws fail to address the issue. Nevertheless, even though Laos 

PDR’s laws incorporate mechanisms to deal with international environmental disputes, but 

none of them specify the implementing agency to deal with such problems, nor do they 

provide for any procedural rule. It is thus challenging as to when transboundary 

environmental problems occur, what would be the measures the Lao government come up 

with to deal with the problems systematically and whether such laws can be effectively 

enforced or not.   

Regarding concerned international laws, it has been found that there are major 

international environmental and human rights laws to be reckoned with including the 

Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm 

Declaration) 1972 which provides for sovereign power, state liability, precautionary principle, 

polluters-pay-principle, and principles and procedure for owners of enterprises that may 

render environmental impacts. The Sustainable Development Goals (SDGs) and the UN 

Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGP) are not legally binding. They are 

just soft laws or declarations that prescribe fundamental concepts and offer basic guidelines 

to raise the awareness at the international level. Nevertheless, the research team has found 

that the Stockholm Declaration should be adopted with more rigorously than just being a 

guideline or a declaration. The researchers have found the Stockholm Declaration and the 

Rio Declaration should attain the status of international customary law, similar to the 

Universal Declaration on Human Rights (UDHR). In addition, Thailand’s jurisprudence 

concerning international law offers concepts about state liabilities per the two Declarations 

including the state’s responsibility for ‘risky ventures’ which may render ecological and 

environmental impacts including nuclear power plants or the launch of satellites to orbit 

around the earth or other activities which may render transboundary hazards. In such 

circumstances, states are obligated to provide for insurance policies and to ensure that such 

activities under the supervision of the state, whether they are implemented by private or 

governmental sector, are implemented in compliance with safety standards for the public 

welfare and the environment. 

 



(ฒ) 

 

International human rights laws that attain the status of international customary laws 

including UDHR, however, lack mechanisms to monitor compliance and to compel states to 

act according to their obligations. Meanwhile, International Covenant on Economic, Social 

and Cultural Rights (ICESCR) obliges both Thailand and Laos PDR as state parties and offers 

mechanisms to monitor and to urge state parties to act in its compliance. Thailand is also 

bound by treaties to report periodically to treaty-based bodies. Per Article 12 , Thailand is 

obligated to present a country report, the next of which has to be submitted within 2019. 

There is, however, not punitive clause for failure to produce such country report. It only 

offers a mechanism to help state parties to gradually get adapted and to act more in 

compliance with their obligations. In addition, civil society organizations are offered the 

chance to submit in parallel their shadow reports.   

3. Recommendations 

3 . 1  An ongoing research should be conducted to constantly monitor the 

community’s health impacts. The research team finds it pertinent that an effort be 

constantly made to develop a robust health impact monitoring regime in the community.  

Findings from this study should inform the research team in its effort to develop such 

initiative during the conceptual stage. It shall also inform the development of data 

community data collection framework and the development of appropriate technology which 

can be employed by community members to collect the data by themselves. Such 

collaboration shall be made between the community and the interdisciplinary academic 

team.   

As to information useful for decision making at the policy level, the sub-district 

healthcare stations/hospitals and the Khiun Nan sub-district administration organization shall 

be offered a pivotal role in collecting information in their own community as well as the 

information collected by the Chalermprakiat Hospital. As to environmental quality data, it 

shall derive from data collected by the Pollution Control Department (PCD) and Hongsa 

Power Company Limited. Such data form local sources shall be supplied to the decision-

making process at the policy-making level through concerned agencies including the Nan 

Provincial Public Health Authority to the Ministry of Public Health (Department of Health and 

Department of Disease Control). This will enable MoPH to have access to the information 
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that can be used when making a collaboration with its counterpart in Laos PDR in order to 

protect the health of vulnerable populations on both countries.   

In addition, the research team has the following recommendations for the 

development of health impact monitoring system, theoretically and procedurally;   

1 )  The health impact monitoring system should be developed based on  

precautionary principle whereby measures for the prevention and the solution must be 

developed based on the potential risks without having to wait until people fall ill, for 

example, the assessment of potential impacts on the people’s livelihood and income,  

migratory trend, migration, etc.   

2) Support should be offered to help the community to develop a learning process to 

assess potential risks from coal-fired power plant  (Health Literacy). Such process has to be 

developed based ion local dialects including Lawa which is understood in the community. 

This should help the villagers to understand, be aware of and be able to get timely adapted 

to cope with an arising potential risk. 

3 )  Capacity building should be given to local community to enable the vulnerable 

Lawa people to develop their Community-led Monitoring System based on  Co-Design, Co-

Creation principle. The Co-Production of Knowledge should also be supported to make use 

of expert knowledge and local wisdom. Simple indicators should be developed to make 

possible data collection using appropriate technology. Such databased can be linked up with 

the state database, both in Thailand and Laos PDR and Hongsa Power Company Limited as 

well. This should help to make possible a system to monitor and deal with any arising 

impacts. The data can also be used to develop a preventive system and solutions in a timely 

manner.   

4 )  Capacity building should be offered to Baan Nam Ree sub-district healthcare 

stations/hospital in terms of the development of necessary human resource and 

infrastructure to ensure the delivery of effective health services to address pollution from the 

coal-fired power plant, for example, personnel should be offered and access to advice from 

expert medical doctors, referral service, proper budget allocation, stable power supply 

should be made available to the primary health facility most immediate to the community 

and the only facility accessible by villagers of both villages.   
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3.2 Recommendations made by the legal research team: 

For short-term recommendations: 

1) People living in Chalermprakiat district, Nan province are entitled to their rights 

exercised under Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017), Section 43 (3) 

together with the National Health Act, B.E. 2550 (2007), Section 11 paragraph one, with 

the request and obligation made to government authorities to conduct the health impact 

assessment pertaining to the pollutions incurred from the Hong Sah power plant project, 

including to regulate the preventive and protective measures for rights and liberty of people 

in the communities, through the using of basic information gained from the environmental 

and health impact assessment towards people compiled as data-gathering through the 

research conducted in this project.   

2) People living in Chalermprakiat district, Nan province are entitled to their rights 

exercised under Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017), Section 58 

paragraph two together with the National Health Act, B.E. 2550 (2007), Section 11 

paragraph two, and the Regulation of Office of the Prime Minister, B.E. 2548 (2005), with 

the request and obligation made to relevant government authorities to expose and open 

information of the Hong Sah power plant project, especially on the impacts possibly incurred 

to the people and environment in Thailand, including the measures and methods with 

mitigation and relieve for the impacts incurred.  

For long-term recommendations: 

1) The Thai government shall entrust or assign any authorities existed or establish 

new entity (ies) with powers and mandates to solve problems relating to the project with 

possible transboundary impacts incurred with clarity. This entity would play a role of focal 

point carrying out the direct powers and duties for coordinating with both domestic and 

international agencies for solving of problems incurred from transboundary pollution, 

including the exercise of duties for remedial or support provided to people impacted or 

possibly impacted from the project or activity induced outside Thai jurisdiction, for the 

exercise of spectrum of rights, including to litigate for the rights protection for living in good 

environment, e.g. the healthcare agency (the Ministry of Public Health) shall be a focal point 
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for prevention and monitoring the transboundary health risk by coordinating with other 

government agencies, e.g. the Pollution Control Department and private sectors, while shall 

also encourage people on the ground, Nan provincial community-based organizations to 

take part in acknowledgement and following-up their health impact assessment.      

2) The joint working group between Thailand and Laos PDR shall be established 

with role for conducting of studies in any common issues designed, as within the Hong Sah 

power plan project, there were various special activities induced with compatibility of 

standard measures between Thailand and Laos PDR, nevertheless there was none of 

information sharing or communication given to communities and Thai government authorities, 

thus that study could not be shaped with actual baseline information for responding to 

concerns incurred in Thai communities. While there were representatives of Laotian 

government taking part with help to design such special activities with following-up of 

specific topics, but there was none of Thai government’s representative taking part for 

shaping-up of life-quality inquiry for people living there. Thus it deems expedient to 

setting-up the joint working group between Thailand and Laos PDR for conducting studies 

and researches on various common issues with responding to life quality standard 

leveraging for people on the ground, the Thai government representatives shall be recruited 

from both local and national government authorities. They shall be entrust to conduct the 

negotiation process with governments of neighboring countries governments for making of 

agreements on rights and duties as well as accountabilities and liabilities of stakeholders 

pertaining to such development activities whereas causing the transboudary impact. This 

would encourage all sectors to have more awareness on rights, duties and accountabilities 

of them, covering the initial phrase with pre-production and undertaking of preventive 

approach with no-harm manners taken towards rights and livelihoods of people on the 

ground of both in Thailand and its neighboring countries till the end with filling-in gaps and 

loopholes incurred. The environmental laws and regulations of Laos PDR shall be replicated 

as development guidance. 
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3) For the private sectors as entrepreneurs, although the building-up of power 

plant(s) was npot in Thai jurisdiction, but the transboundary risks or further transboundary 

risk prevention manners shall be induced for not making harms to Thailand, the private 

sectors as entrepreneurs shall be get readiness for handling and preparation with risk 

management, in accordance with the Precautionary Approach and the Polluter Pays 

Principle (PPP). 

4) For the propelling with additional amendment on environmental laws, it deems 

appropriate for the mega development projects possibly causing transboundary harms to 

conduct the transboundary environmental, health and social impact assessment 

(Transboundary EIA/EHIA) covering vast areas with risks, including the Thai government shall 

enact the new laws or policies with concreted actions made for investigation on 

transboundary human rights violation with accountabilities upholding beyond border.    

5) The Thai government shall convene and initiate the ASEAN binding instruments 

for ensuring of accountabilities from mega development projects which possibly 

transboundary harms made in various dimensions or with “risk”. The ASEAN Transboudary 

EHIA and Transboundary Impact Assessment shall be introduced and conducted with more 

focusing on participation process. 

************************* 

 

Keywords: Transboundary Impact, Cross Border, Transboundary Risk, CHIA, ETOs, UNGP 
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รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยงจาก

โครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจังหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สิงหาคม 2561 

บทสรุปส ำหรับผู้บรหิำร 

 

 

ก่อนเริ่มต้นงานวิจัยในต้นปี 2560 ทีมวิจัยมีโอกาสได้อ่านข้อมูลพื้นฐาน (based line data)    

ที่สะท้อนถึงค่าการสะสมของสารปรอท (mercury) และสารหนู (arsenic) ในตัวอย่างของดิน น้้า      

สัตว์น้้า รวมถึงค่าฝุน่ขนาดเล็ก (PM10 และ PM2.5) ที่เก็บจากบ้านหว้ยโก๋น บ้านปอน และบ้านน้้ารี-

พัฒนา ซึ่งเป็นชุมชนชายแดนไทยติดกับประเทศเพื่อนบ้าน คือ สปป.ลาว ปริมาณค่าสะสมที่ 

“น่าสนใจ” และข้อมูลเทคนิคจ้านวนมากที่ยากต่อความเข้าใจ1 ผลักใหเ้กิดเป็นค้าถามว่า ความเสี่ยง

ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนชายแดนแห่งนี้เกิดจากอะไร เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาติ หรือเป็นความเสี่ยงที่ถูกพัดพามาจากที่อื่น ผ่านการท้างานของระบบนิเวศน์ชายแดน

บริเวณนี้ แน่นอนว่าการด้าเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในประเทศเพื่อนบ้าน คือ โรงไฟฟ้าถ่านหิน

หงสาซึ่งตั้งอยู่ในแขวงไซยะบุรี เป็นปัจจัยหนึ่งที่ถูกนับรวมในฐานะปัจจัยเสี่ยงด้วย แม้ทีมวิจัยจะไม่

สามารถพิสูจน์ได้ถึงสาเหตุที่แท้จริงของความเสี่ยงฯ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าถ่านหินและกระบวนการ

ผลิตไฟฟ้าโดยใช้ถ่านหินนั้น เป็นกิจกรรมที่ทั้งเสี่ยงและสร้างผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

อาทิ มลพิษจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง (fuel-based pollutant) เชน่ โลหะ แก๊สที่มีฤทธิ์เป็นกรดจ้าพวก

ไฮโดรเจนคลอไรด์ ไฮโดรเจนฟลูออไรด์ ปรอท และมลพิษจากกระบวนการเผาไหม้  (combustion-

based pollutant) ได้แก่ ไดออกซิน (dioxins) ฟูแรน (furans) สารประกอบอินทรีย์ที่ระเหยได้ (VOCs) 

ฯลฯ (อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ 1) ข้อสังเกตดังกล่าวจึงเกิดเป็นค้าถามวิจัยว่า ความเสี่ยงที่

ข้ามพรมแดนมานั้น สังคมไทยมีความพรอ้มในการรับมือ จัดการกับความเสี่ยงนี้อย่างไร 

 จากการลงพื้นที่ในเดือนกุมภาพันธ์ 2560 เพื่อส้ารวจสถานการณ์สุขภาพชุมชน พบว่า งาน

ด้านสาธารณสุขระดับอ้าเภอได้เริ่มต้นงานจัดการความเสี่ยงข้ามพรมแดนแล้ว ผ่านงานวิจัยด้าน

ระบาดวิทยา และใช้ระบบการเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือ 

ด้าเนินการเก็บข้อมูลพื้นฐานทางสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับโรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบหัวใจและ

หลอดเลือด จัดท้าแบบฟอร์มอาการและอาการแสดงรายวันเพื่อเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจาก

สิ่งแวดล้อม ศึกษาความชุกและการกระจายของโรคทางเดินหายใจ โรคระบบหัวใจและหลอดเลือด 

รวมถึงการสังเกตการณ์ทางระบาดวิทยาอย่างมีส่วนร่วม โดยให้เยาวชนนักเรียน เป็นผู้บันทึก

                                                           
1 Tanapon Phenrat, Supawan Srirattana, Monitoring and Assessing Ecological and Human Health Risk from 

Transboundary Impact of Hongsa Coal-Fired Power Plant: Baseline Year 1 
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ลักษณะสิ่งแวดล้อมโดยใช้การรับรู้การสัมผัสทางกาย (Community participatory epidemiology) มี

การเก็บข้อมูลพื้นฐาน (baseline data) ด้านอาการ (syndromic based data) ด้านโรค (Disease 

based data) และความคิดเห็นจากชุมชน (Community based data) ใน 3 อ้าเภอ (อ.เฉลิมพระเกียรติ 

อ.ทุ่งช้าง อ.สองแคว) จ.น่าน ผลจากการศึกษามีข้อเสนอต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นและอาจเกิดขึ้นได้ที่

เกี่ยวข้องกับโรคที่เกิดจากการพัฒนา คือ “การพัฒนาสุขภาพของผู้ที่ได้รับผลกระทบ” โดยเสนอว่า 

ให้มีการจัดตั้งระบบเฝ้าระวัง การเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศควรต้องด้าเนินการเฝ้าระวังทุกขั้นตอน 

ได้แก่ การเฝ้าระวังสิ่งคุกคาม ด้วยการตรวจวัดมลพิษทางอากาศอย่างสม่้าเสมอ ด้าเนินการ

วิเคราะห์ ท้านายหรือคาดการณ์แนวโน้มระดับหรือปริมาณที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพได้ 

(primary prevention)  เฝ้าระวังการรับสัมผัส โดยการตรวจหาปริมาณสารพิษหรอืการตรวจสุขภาพ

เบื้องต้น (primary prevention) และการเฝ้าระวังโรค ด้วยการตรวจผู้ได้รับผลกระทบป่วยจากมลพิษ

ทางอากาศนัน้ๆ (secondary prevention)2 

จากผลการศกึษาทางดา้นสาธารณสุขและการทบทวนสถานการณ์ข้อกังวลในระดับพืน้ที่ จึง

น้ามาสู่โจทย์หรอืค้าถามวิจัยที่วา่ ภายใต้สภาพการณ์ที่ชุมชนยากจะหลีกเลี่ยงสถานะ “ตั้งรับ” ความ

เสี่ยงด้านสุขภาพ สมาชิกในชุมชนควรเตรียมความพร้อม หรือควรได้รับการส่งเสริม/สนับสนุนความ

เข้มแข็งเพื่อการประเมินและติดตามความเสี่ยงด้านสุขภาพของตนเองอย่างไร และภายใต้กฎหมาย

นโยบายที่เป็นอยู่ของประเทศไทย มีมาตรการหรือกลไกที่เพียพอต่อการจัดการความเสี่ยงใน

ลักษณะเชน่นีห้รอืไม่ อย่างไร 

โครงกำรวิจัยเพื่อเตรียมควำมพร้อมให้กับชุมชนในกำรประเมินผลกระทบด้ำน

สุขภำพชุมชนที่มีควำมเสี่ยงจำกโครงกำรพัฒนำในพื้นที่ชำยแดน: ศึกษำกรณีผลกระทบจำก

โรงไฟฟ้ ำหงสำ ในจั งหวัด น่ำน  (Preparedness of Participatory Community’s health 

impact assessment from development project locating in borderlands: a case study 

of Hongsa Coal project in Nan province) ภายใต้ศูนย์วิจัยและพัฒนากฎหมาย คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จึงออกแบบงานศึกษาเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนแรก-เป็นงานชุมชนเพื่อส้ารวจ

สถานการณ์ข้อเท็จจริงด้านสุขภาพ และเพื่อพัฒนาระบบติดตามผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน 

(self-monitoring system) เพื่อตอบวัตถุประสงค์การศึกษาข้อที่ 1 และข้อที่ 3 และส่วนที่สอง-เป็น

งานศึกษาสถานการณ์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทยและประเทศลาวในการก้ากับดูแล

                                                           
2 นพ.ฬุจิศักดิ์ วรเดชวิทยา, การด้าเนินงานเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากสิ่งแวดล้อม : กรณึศึกษาท่ีจังหวัด

นา่น, เอกสารประกอบการน้าเสนอเมื่อวันท่ี 28-29 พฤศจิกายน 2559 ณ โรงแรมด ิอิมเพลส นา่น 
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โครงการพัฒนาที่อาจส่งผลกระทบข้ามแดน เพื่อตอบวัตถุประสงค์การศึกษาข้อที่ 3 โดยสามารถ

สรุปผลการด้าเนนิงานและข้อค้นพบจากงานวิจัยได้ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อมูลสุขภำพชุมชน และผลลัพธ์ของงำนพัฒนำกระบวนกำรประเมินผลกระทบ

ด้ำนสุขภำพโดยชุมชน (Community Health Impact Assessment – CHIA) หรือเอชไอเอ

ชุมชน 

ทีมวิจัยเลือกพื้นที่บ้านน้้ารีพัฒนา และบ้านน้้าช้างพัฒนาซึ่งเป็นชุมชนชายแดนที่ติดกับ

สปป.ลาวเป็นพืน้ที่ศึกษา ทั้งสองหมู่บ้านตั้งอยู่บนภูพยัคฆ์ อยู่ในเขตการปกครองขององค์การบริหาร

ส่วนต.ขุนน่าน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน นักวิจัยได้ลงพื้นที่เก็บข้อมูลชุมชนของทั้งสองหมู่บ้าน โดย

ใช้เวลาร่วม 5 เดือน นอกจากการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆ ของคนในชุมชนแล้ว 

นักวิจัยได้ใช้กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน (Community Health Impact 

Assessment – CHIA) หรือเอชไอเอชุมชน (เฉพาะขั้นตอนที่ 1 และ 2) เป็นเครื่องมือในการศึกษา

สถานการณ์สุขภาพของชุมชนเป้าหมาย และเพื่อน้าไปสู่การพัฒนาระบบติดตามผลกระทบต่อ

สุขภาพของชุมชน (self-monitoring system) 

ข้อค้นพบ 

1) ข้อมูลชุมชน 

ประชากรในชุมชนเป้าหมาย มีทั้งคนที่มีสัญชาติไทยและไม่มีสัญชาติไทย รวม 456 

หลังคาเรือน 1,767 คน (บ้านน้้าช้างพัฒนา 217 ครัวเรือน 830 คน และบ้านน้้ารีพัฒนา 239 

ครัวเรือน 937คน) ส่วนใหญ่เป็นคนลัวะ เป็นคนท้องถิ่นดั้งเดิมที่อยู่อาศัยก่อนที่จะมีการตั้งหมู่บ้าน

อย่างเป็นทางการ  ทั้ง 2 หมู่บ้านตั้งอยู่ในพื้นที่เป็นแอ่ง มีภูเขาล้อมรอบ มีสายน้้าหลักในการอุปโภค 

บริโภคและใช้ในการเกษตร จ้านวน 2 สาย คือ ล้าน้้าช้าง และ ล้าน้้ารี โดยมีต้นก้าเนิดจากล้าห้วย

เล็กๆ หลายสายบนภูเขาที่อยู่ลอ้มรอบหมู่บ้านอันเป็นแหล่งต้นน้้าเดียวกันกับฝัง่ สปป.ลาว  

แผนที่ชุมชน (ดูภาพที่ 28 และ 29 ในบทที่ 2) ได้แสดงที่ตั้งบ้านทุกหลังคาเรือนใน

ชุมชน พร้อมกันนี้ได้แสดงสัญลักษณ์บ้านที่มีผู้ป่วยโรคที่ต้องเฝ้าระวัง เช่น โรคความดันโลหิตสูง 

เบาหวาน โรคไต เป็นต้น รวมถึงแสดงที่ตั้งของหนว่ยงานราชการในพื้นที่ อาทิ รพ.สต. โรงเรียน ศูนย์

การเรียนรู้ฯ ส้านักงานป่าไม้ ศูนย์พัฒนาเกษตรบนพื้นที่สูง  เส้นทางการคมนาคม พื้นที่ป่า แหล่งน้้า

ส้าหรับอุปโภค บริโภค น้้าเพื่อการเกษตร แหล่งอาหาร พื้นที่เลี้ยงสัตว์ พื้นที่การเพาะปลูกและชนิด

พืชที่ปลูก ทั้งพชืเศรษฐกิจและอาหารส้าหรับครอบครัว 

ในส่วนของพืชเศรษฐกิจซึ่งเป็นรายได้หลักของชุมชน บ้านน้้าช้างพัฒนา ปลูก กล้วย  

กาแฟ หม่อน งาขี้ม่อน มะม่วงหินมะพาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และลูกเดือย  ส่วนข้าวไร่ ฟักทอง และ
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อื่นๆ จะปลูกไว้ส้าหรับบริโภคในครัวเรือน ส่วนบ้านน้้ารีพัฒนา ปลูก หม่อน  กาแฟ ข้าวโพดเลี้ยง

สัตว์  และเริ่มปลูกมะม่วงหินมะพานไว้เป็นพืชเศรษฐกิจในอนาคต  สว่นข้าวไร่ ผักสวนครัว และอื่นๆ 

จะปลูกไว้ส้าหรับบริโภคในครัวเรอืนเชน่เดียวกับบ้านน้้าช้างพัฒนา   

2) ผลลัพธ์ของกระบวนการ CHIA (ขั้นตอนที่ 1 และ 2) สู่การจัดท้า “แผนที่ความเสี่ยง” 

นอกจากแผนที่ ชุมชน ปฏิทิน ชุมชน และข้อมูลล้าดับเหตุการณ์ และความ

เปลี่ยนแปลงที่ส้าคัญ (Timeline) แล้ว ข้อค้นพบที่ส้าคัญอันเป็นผลลัพธ์สุดท้ายของการด้าเนินงาน

วิจัยนี้ก็คือข้อห่วงกังวลของชุมชนต่อความเสี่ยงข้ามพรมแดนที่อาจส่งผลต่อสุขภาพ และสิ่งแวดล้อม

ในชุมชน อาทิ ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา พบว่า ต้นข้าว มีอาการใบไหม้ ท้าให้บางต้นตาย  และได้ผลผลิต

ไม่งาม ยอดอ่อนมะม่วงหิมพานต์ไหม้ ทั้งที่ดูแลอย่างดีให้น้้าตลอด ในช่วงติดลูกลิ้นจี่  ในช่วงที่ลิ้นจี่

ติดลูกเท่าเม็ดขีห้นู  มีอาการไหม้ด้าและร่วงเยอะกว่าที่ผ่านมา มะม่วงช่วงติดดอก  ดอกจะแห้ง ร่วง  

ทั้งที่ใบงาม ฯลฯ ความผิดปกติเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องกับมลพิษโรงไฟฟ้าถ่านหินหรือไม่  นี้เป็น

ตัวอย่างของค้าถามจากชุมชนที่มีตอ่การรับมือกับความเสี่ยงฯ 

ทีมวิจัยพบว่า  สิ่งที่ชาวบ้านกังวลมากที่สุดคือ ผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร 

เกรงว่าผลผลิตทางการเกษตรจะเสียหายหรือลดลงจากเดิม ท้าให้สูญเสียรายได้ เพราะการเกษตร

คือรายได้หลักในการด้ารงชีพ  ข้อกังวลรองลงมา คือผลกระทบต่อสุขภาพที่การปนเปื้อนมลพิษ

สะสมในดิน น้้า ในอากาศ ตลอดจนพืชอาหาร เช่น ข้าว ผัก อาจจะท้าให้ชาวบ้านเจ็บป่วยเรื้อรังและ

เป็นโรครุนแรงในอนาคต 

และแม้ว่าชาวบ้านส่วนใหญ่จะมีสิทธิหลักประกันสุขภาพและมีโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต้าบลในหมู่บ้าน แต่ก็เป็นเพียงระบบบริการปฐมภูมิให้การรักษาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้น  

หากมีการเจ็บป่วยที่รุนแรง  ฉุกเฉิน 

ดังนั้น การจัดท้าแผนที่ความเสี่ยงของชุมชน จึงเป็นงานต่อไปที่จ้าเป็น โดยแผนที่

ดังกล่าว จะครอบคลุมทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  โดยเฉพาะความผิดปกติในพืชผลทาง

การเกษตร กลุ่มเปราะบางทางสุขภาพที่มีภาวะโรคเกี่ยวกับ  ระบบทางเดินหายใจและหลอดเลือด  

รวมถึงหญิงตั้งครรภ์ (แม่และเด็ก) ที่อาจจะได้รับผลกระทบทางสุขภาพมากกว่าคนปกติที่ร่างกาย

แข็งแรง  เพื่อน้ามาออกแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อชุมชนต่อไป โดยเห็นว่าเรื่องนี้มีความ

เกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน  ควรจะมีการท้างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐกับ ประชาชน  

หนว่ยงานที่ควรเข้ามาร่วมในการรับทราบข้อมูลและหาทางป้องกันร่วมกันคือ  หน่วยงานด้านเกษตร  

หน่วยงานด้านสาธารณสุข  หน่วยงานด้านชลประทาน  และองค์กรปกครองส่วนต่างๆ  เพราะเห็น

ว่าเรื่องนีเ้ป็นเรื่องใหญ่จึงจ้าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
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2. สถำนกำรณ์ข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในกำรก ำกับดูแล โครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่

ที่อำจส่งผลกระทบข้ำมแดน (ควำมเสี่ยงข้ำมแดน) : กรณีกฎหมำยของประเทศไทย 

กฎหมำยของสปป.ลำว และกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 

ข้อค้นพบ 

2.1 กรณีประเทศไทย พบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายรับรองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนไว้ในหลายระดับ มีกลไกที่ถูกสร้างขึน้มาเพื่อเอื้ออ้านวยให้สิทธิในการมี

ชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีได้รับการปกป้องและเป็นจริง ทั้งที่เป็นกลไกในระดับรัฐธรรมนูญ กลไก

ระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายล้าดับรอง มีหน่วยงานฝ่ายบริหารร่วม 10 แห่งที่มีอ้านาจหน้าที่

รับผิดชอบในการควบคุมและตรวจสอบการประกอบกิจการและเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก

โครงการขนาดใหญ่ และแม้ระบบการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของไทยยังกระจัดกระจายไม่เป็น

ระบบนัก  แต่ก็มีความพยายามที่จะท้าให้กลไกที่กระจัดกระจายท้างานได้มปีระสิทธิภาพมากขึน้ผ่าน

กลไกทางบริหารคือระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานการบังคับใช้กฎหมาย

สิ่งแวดล้อมซึ่งถูกสร้างขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2550  นอกจากนี้ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทขึน้ก็มีทั้งศาลยุติธรรม

และศาลปกครองที่เป็นอิสระเป็นช่องทางจัดการข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อม  โดยทั้งศาลยุติธรรมและ

ศาลปกครองก็ได้ให้ความส้าคัญกับคดีสิ่งแวดล้อมเป็นพิเศษ  โดยมีการตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมขึ้น

เพื่อพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะในทั้งสองศาล 

แต่จากผลการศึกษาก็ไม่พบว่า ประเทศไทยจักมีกฎหมาย กลไกทางบริหารหรือ

กระบวนการยุติธรรมที่ออกแบบขึ้นมาเพื่อจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนจากโครงการ

ขนาดใหญ่  ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนจากประเทศไทยไปยังประเทศเพื่อน

บ้าน หรือกรณีปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศเพื่อนบ้านข้ามแดนมายังประเทศไทย แม้จะมีการให้

อ้านาจกรมควบคุมมลพิษในการประสานงานต่างประเทศในการจัดการมลพิษก็เป็นการให้อ้านาจทั่ว 

ๆ ไปไม่ได้ระบุอย่างชัดเจนว่าเป็นเรื่องปัญหามลพิษข้ามพรมแดน 

และแม้ว่าจะเคยมีการฟ้องคดีกรณีการสร้างเขื่อนไซยะบุรีในประเทศลาวต่อศาล

ปกครองไทยว่าหน่วยงานรัฐของไทยไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญฯ และศาลปกครองสูงสุดได้วาง

บรรทัดฐานในประเด็นเขตอ้านาจศาลไว้ ศาลปกครองมีอ้านาจพิจารณาพิพากษาข้อพิพาทที่ที่ตั้ง

โครงการเกิดนอกเขตประเทศไทย หากเป็นการด้าเนินการของฝ่ายปกครองไทยที่ส่งผลกระทบหรือ

อาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชนไทย แต่ท้ายสุด ศาลปกครองกลางก็มีค้าพิพากษายกฟ้อง โดยให้

เหตุผลว่าฝ่ายปกครองไทยได้ด้าเนินการถูกต้องตามกฎหมายแล้ว จนถึงปัจจุบันคดีดังกล่าวอยู่

ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด และแม้คดีนี้จะยังไม่มีความแน่นอนในทางเนื้อหาว่า 



(6) 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยงจาก

โครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจังหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สิงหาคม 2561 

ศาลปกครองสุดจะตัดสินคดีออกมาอย่างไร ด้วยการอ้างอิงหลักกฎหมายใด  แต่การที่ศาลปกครอง

สูงสุดมีค้าสั่งให้กลับค้าสั่งของศาลปกครองช้ันต้นจากไม่รับฟ้ องเป็นให้รับค้าฟ้องบางเรื่องไว้

พิจารณาโดยเฉพาะประเด็นเรื่องการไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญของหน่วยงานรัฐที่อาจส่งผลกระทบ

ต่อสิทธิชุมชนและสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชน ก็มีความส้าคัญและแสดงให้

เห็นถึงความพยายามของศาลปกครองสูงสุดที่จะเข้าไปควบคุมการกระท้าทางปกครองของรัฐไทยที่

อาจกระทบต่อประชาชนไทย  แมโ้ครงการเขื่อนไซยะบุรีจะถูกสร้างนอกเขตประเทศไทย 

ต่อกรณีโครงการโรงไฟฟ้าหงสา แม้จะยังไม่มีการฟ้องคดีเกี่ยวกับผลกระทบข้าม

พรมแดน แต่ก็มีการฟ้องคดีที่เกี่ยวกับส่ายส่งไฟฟ้าจากโครงการหงสาในประเทศไทย โดยประชาชน

ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองเชียงใหม่ว่า การ

ด้าเนินการของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการก้ากับกิจการพลังงานไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายและก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ซึ่งศาลปกครองเชียงใหม่พิพากษาว่า การ

ด้าเนินการดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีค้าสั่งให้ยุติการด้าเนินการดังกล่าวหากไม่ได้รับ

อนุญาตให้ใช้ที่ดินจากกระทรวงมหาดไทย ปัจจุบันคดีอยู่ระหวางการพิจารณาของศาลปกครอง

สูงสุด  อย่างไรก็ตามคดีนี้เป็นการฟ้องคดีเกี่ยวกับโครงการที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  จึงไม่มีประเด็น

ผลกระทบข้ามพรมแดนเข้าสู่การพจิารณาแตอ่ย่างใด 

ดังนั้น เมื่อพิจารณากฎหมายและกลไกของรัฐไทยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหา

มลพิษจากโครงการขนาดใหญ่ทั้งหมดของรัฐไทย จะเห็นได้ว่าระบบที่เป็นอยู่ถูกออกแบบโดยไม่ได้

ค้านึงถึงปัญหาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากปัญหามลพิษข้ามพรมแดนที่อาจเกิดขึ้น ระบบกฎหมาย

และกลไกที่มอียู่ในปัจจุบันมุง่ไปที่การป้องกันและแก้ไขปัญหาภายในประเทศเท่านั้นซึ่งไม่เพียงพอต่อ

การปกป้องและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยจากปัญหามลพิษข้ามพรมแดน ในแง่นี้จึง

กล่าวได้ว่าการให้การปกป้องคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนชาวไทยมี

ช่องว่างและเป็นชอ่งว่างที่ยังไม่มคีวามพยายามจะแก้ไขอย่างเป็นระบบจากรัฐไทย  

2.2) กรณีสปป.ลำว จากการศึกษาพบว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญของสปป.ลาวไม่ได้มี

การก้าหนดรับรองสิทธิในการอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรง แต่

รัฐธรรมนูญปี 2546 และรัฐธรรมนูญฉบับปี 2558 ได้รับรองสิทธิของพลเมืองในเรื่องของสิทธิใน

ชีวิต ร่างกาย เกียรติศักดิ์ศรี และเคหะสถานที่ไม่อาจถูกละเมิดได้ และก้าหนดหน้าที่ของประชาชน

และองค์กรต่างๆ  ในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ อย่างไรก็ตามนักวิจัยเห็นว่า การรับรอง

สิทธิในชีวิตอาจถูกตีความโดยหน่วยงานรัฐและศาลให้ขยายความไปถึงสิทธิในการมีชีวิตอยู่ใน
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สิ่งแวดล้อมที่ดีได้  เพราะสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นเงื่อนไขในการมีชีวิตของประชาชน ดังที่ศาลสูงอินเดียได้

ตีความขยายสิทธิในชวีิตที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญให้รวมถึงสิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ด ี

ส้าหรับกลไกในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน สปป.ลาวได้

ก้าหนดกลไกต่างๆ ไว้ ได้แก่ กลไกการร้องเรียน ร้องทุกข์รวมถึงเสนอความเห็นในประเด็นประโยชน์

สาธารณะ สิทธิหรือประโยชน์ของตนเอง ก้าหนดให้โครงการที่อาจส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมต้อง

มีการจัดท้ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ

ด้าเนินธุรกิจผลิตไฟฟ้าเป็นธุรกิจที่ต้องได้สัมปทานจากรัฐบาลและต้องมีการจัดท้ารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และพบว่า ระบบการจัดท้ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมของลาวมีรูปแบบใกล้เคียงกับระบบที่ใช้อยู่ในประเทศไทย  สปป.ลาว มีหน่วยงานระดับ

กระทรวง 2 แห่ งที่ มีอ้ านาจหน้าที่ ในการบั งคับ ให้ เป็นไปตามกฎหมาย ได้แก่  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยมีแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแขวงหรือนคร 

และกระทรวงพลังงานและเหมอืงแร่ โดยมีแผนกพลังงานและเหมอืงแร่แขวงหรอืพระนคร 

ข้อค้นพบที่น่าสนใจก็คือ สปป.ลาว มีกลกไกส้าหรับการจัดการความขัดแย้งด้าน

สิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย รวมถึงกลไกการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีลักษณะระหว่างประเทศ 

ส้าหรับกรณีการด้าเนินการของโครงการขนาดใหญ่ เช่น กรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา 

พบว่า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงพลังงานและเหมืองแร่เป็น

หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ และการที่สปป.ลาวมีกฎหมายว่าด้วยการจัดการปัญหาข้อขัดแย้งด้าน

สิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนไว้ในกฎหมาย  ในแง่นี้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศลาวจึงมี

ความก้าวหน้ากว่าประเทศไทยเพราะผู้ร่างกฎหมายได้ค้านึงถึงปัญหามลพิษข้ามพรมแดนที่อาจจะ

เกิดขึ้นตั้งแต่ช้ันการยกร่างกฎหมาย  ในขณะที่กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยไม่มกีารกล่าวถึง

เรื่องนีไ้ว้ในกฎหมายฉบับใดเลย 

อย่างไรก็ตามกลไกการจัดการข้อขัดแย้งที่มีลักษณะระหว่างประเทศของกฎหมาย

สิ่งแวดล้อมของประเทศลาว ก็ระบุถึงหลักการกว้างๆ ว่าหากเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีลักษณะ

ระหว่างประเทศขึ้นจะใช้กฎหมายใดจัดการข้อขัดแย้ง  แต่กฎหมายฉบับนี้ก็ไม่ได้ระบุรายละเอียดว่า

หากเกิดข้อพิพาทระหว่างประเทศขึน้จริงหน่วยงานใดจะเป็นเจ้าภาพหลักในการจัดการปัญหาและผู้

ที่เกี่ยวข้องจะด้าเนินการอย่างไร ในแง่นี้จึงเป็นความท้าทายส้าหรับประเทศลาวว่าหากเกิดปัญหา

สิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนขึ้นจริง รัฐบาลลาวจะมีกระบวนการจัดการปัญหาอย่างเป็นระบบอย่างไร  

จะมีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายหรือไม่ 
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2.3) กรณีกฎหมำยระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้อง กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง

ประเทศที่เป็นพื้นฐานของสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี หลักการส้าคัญพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

สิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนที่นานาประเทศ รวมถึงประเทศไทยอาจใช้มาเป็นแนวทางในการด้าเนินการ 

ได้แก่ หลักการภายใต้ปฏิญญาสต็อคโฮมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ค.ศ. 1972 อาทิ หลักการ

เกี่ยวกับอ้านาจอธิปไตย, หลักความรับผิดของรัฐ, หลักการป้องกันไว้ก่อน โดยพิจารณาร่วมกับ

พันธกรณีของรัฐที่จะต้องจัดท้ารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และการเปิดโอกาสให้ประชาชา

ชนมีส่วนร่วม หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย, หลักการไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐอื่นตามทฤษฎี

อ้านาจอธิปไตยอันมีจ้ากัดเหนือดินแดน (Limited Territorial Sovereignty), หลักการและกฎเกณฑ์

ส้าหรับผู้ประกอบการ ในกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม, เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

กฎหมายและหลักการด้านสิทธิมนุษยชนที่รับรองสิทธิที่จะมีสุขภาวะที่ดีภายใต้กฎหมาย

สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ สิทธิที่จะมีสิ่งแวดล้อมที่ดี และมีสุขภาพที่ดีถูกรับรองไว้ทั้งใน

สนธิสัญญา (ในฐานะที่เป็นกลไกสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง หรือ Treaty-based Bodies) โดยปรากฎ

ใน International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR ข้อ 12 ซึ่งประเทศไทย

และสปป.ลาว ผูกพันในฐานะรัฐภาคีต้องด้าเนินการตามพันธกรณีดังกล่าว โดยประเทศไทยเข้าเป็น

ภาคีด้วยการภาคยนุวัติเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2542 มีผลบังคับใช้กับประเทศไทยเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 

2542 ส่วนสปป.ลาวนั้น ลงนามเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2543 และให้สัตยาบันเมื่อปี 2550 3  และ

นอกจาก ICESCR แล้ว สิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดียังปรากฏใน Universal Declaration on Human 

Rights-UDHR ซึ่งผูกพันทุกประเทศในประชาคมระหว่างประเทศในฐานะกฎหมายจารีตประเพณี

ระหว่างประเทศ ข้อ 25 

หลักการชีแ้นะว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN Guiding Principles 

on Business and Human Rights-UNGPs) เป็นแนวทางให้รัฐ องค์กรภาคเอกชน  ใช้เป็นแนวทางให้

รัฐและองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องน้าไปปฏิบัติบนฐานของความสมัครใจ ประเทศไทยโดยรัฐบาล

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ให้ค้ามั่นต่อที่ประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชาชาติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2555 ว่าประเทศไทยจะด้าเนินการจัดท้าแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติเรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on Business and Human rights) โดย

                                                           
3 ดูเพิ่มเตมิ http://indicators.ohchr.org/ 

http://indicators.ohchr.org/
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กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม จะเป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินการและ

ประสานงานกับกระทรวงต่างๆ รวมทั้งภาคธุรกิจ4 

ข้อสังเกตต่อหลักการ กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ภายใต้หลักการในทาง

ระหว่างประเทศทั้งในประเด็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศและสิทธิมนุษยชนระหว่าง

ประเทศ มีข้อค้นพบที่ต้องตระหนักคือ หลักการที่ดีหลายประการ อาทิ Stockholm Declaration 

รวมถึง SDGs และ UNGPs ไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย ไม่มีมีผลถึงขนาดผูกพันทางกฎหมาย 

(non- binding) หรือเป็นเพียง soft law หรือค้าประกาศถึงความคิดพื้นฐาน มีบทบาทในการก้าหนด

แนวทางพื้นฐาน ที่สร้างความตระหนักในระดับสากล อย่างไรก็ดี ทีมวิจัยมีความเห็นว่า ควร

พิจารณาให้ปฏิญญาทั้งสองฉบับนี้มีผลมากกว่าการเป็นเพียงแนวทางหรือค้าประกาศ ซึ่งผู้วิจัย

เทียบเคียงปฏิญญาสต็อคโฮม กับปฏิญญาริโอ เท่ากับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ้งได้

ยกระดับเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ (customary international law) ไปแล้ว นอกจากนี้ ในมิติ

ของการยอมรับในทางวิชาการของกฎหมายระหว่างประเทศของไทย มีแนวทางการอธิบายถึงความ

รับผิดของรัฐต่อพันธกรณีภายใต้ปฏิญญาสต็อคโฮมและปฏิญญาริโอ รวมถึงหลักความรับผิดชอบ

ของรัฐ ใน “กิจกรรมที่เสี่ยงภัย” ที่อาจมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 

เช่น โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หรือการส่งดาวเทียมไปโคจรรอบโลก หรือเป็นกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด

อันตรายข้ามพรมแดน ถือเป็นพันธกรณีของรัฐที่ด้าเนินการ ตอ้งจัดให้มีการประกันภัย และกิจกรรม

นั้นเป็นกิจกรรมที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเอกชนด้าเนินการ หรือรัฐด้าเนินการ

เองก็ตาม ถือว่ารัฐที่กิจกรรมนั้นตั้งอยู่ ต้องด้าเนินการตามมาตรฐานความปลอดภัย เพื่อสวัสดิภาพ

ของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

ขณะที่กฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่มีสถานะทางกฎหมายเช่น UDHR ที่

มีสถานะเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ทว่า UDHR ไม่มีกลไกในการตรวจสอบหรือเรียกร้องให้

รัฐด้าเนินการตามพันธกรณี ในขณะที่ ICESCR ซึ่งผูกพันทั้งประเทศไทยและสปป.ลาวในฐานะรัฐภาคี 

และมีกลไกในการติดตามและเรียกร้องให้รัฐภาคีต้องปฏิบัติตามพันธกรณี ทั้งยังมีกลไกตาม

สนธิสัญญา (Treaty-based bodies) ที่ประเทศไทยจะต้องรายงานความคืบหน้าในการด้าเนินการ

ตามพันธกรณีข้อ 12 ผ่านการจัดท้ารายงานประเทศ (Country report) ในรอบต่อไปคือภายในปี 

2562  อย่างไรก็ดี กล่าวได้ว่ากลไกการจัดท้ารายงานประเทศ ไม่มีสภาพบังคับในเชิงลงโทษ แต่อาจ

                                                           
4 กรกนก วัฒนภูมิ, “เมื่อรัฐไทยถูกเชื้อเชญิให้ขยาย “ความรับผดิชอบ” ไปในดนิแดนของรัฐอื่น” บทความน้าเสนอ

ในการประชุมทางวิชาการระดับชาติสาขานติศิาสตร์ ครัง้ท่ี 1 “ระบบกฎหมายไทย : ปฏรูิป/เปลี่ยนผ่าน/ปฏสิังขรณ์” 

เมื่อวันท่ี 8 มิถุนายน 2561 ณ โรงแรมแคนทาร ีฮิลล์ จังหวัดเชยีงใหม ่
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เป็นกลไกในระยะยาวที่สามารถช่วยให้รัฐสมาชิกค่อยๆ ปรับตัวเพื่อด้าเนินการตามพันธกรณี 

นอกจากนี ้ภาคประชาสังคมสามารถใหข้้อมูลผ่านกระบวนการรายงานคู่ขนาน (Shadow report) ได้ 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

3.1 กำรด ำเนินงำนวิจัยต่อเน่ืองเพื่อพัฒนำระบบเฝ้ำระวังผลกระทบทำงสุขภำพชุมชน  

ทีมวิจัยเห็นควรว่าจะต้องด้าเนินการต่อเนื่องเพื่อพัฒนาให้ระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพ

ชุมชนเกิดขึ้นใหไ้ด้ โดยทีมวิจัยจะใช้ข้อมูลของชุมชนที่เป็นข้อค้นพบการด้าเนินงานในระยะแรกนี ้เป็น

ฐานในการพัฒนากรอบการเก็บข้อมูลเฝ้าระวังในส่วนของชุมชน รวมถึงการออกแบบเทคโนโลยีที่

เหมาะสมเพื่อให้คนในชุมชนสามารถใช้เป็นเครื่องมือเก็บข้อมูลเฝ้าระวังตนเองได้อย่างง่าย ทั้งนี้จะ

เป็นการท้างานรว่มกันกับชุมชนและทีมนักวิชาการสหสาขาวิชา  

ส้าหรับการใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจในระดับนโยบาย ข้อมูลการเฝ้าระวังตนเองของชุมชน 

จะถูกออกแบบให้เช่ีอมโยงกับข้อมูลการเฝ้าระวังของ รพ.สต.น้้ารีพัฒนาและองค์การบริหารสวน

ต้าบลขุนน่าน รวมถึงข้อมูลการเฝ้าระวังฯ ที่ด้าเนินการโดยโรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติด้วย ใน

ส่วนข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะใช้ข้อมูลจากระบบเฝ้าระวังของกรมควบคุมมลพิษ ประเทศไทย

และบริษัทหงสา โดยข้อมูลระดับพื้นที่จะถูกป้อนเข้าสู่การตัดสินใจระดับนโยบายตามล้าดับขั้นคือ 

ผ่านทางส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน ไปยังกระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย กรมควบคุม

โรค) เพื่อให้กระทรวงฯ ได้มีข้อมูลพิจารณาร่วมกับข้อมูลการเฝ้าระวังของกระทรวงสาธารณสุข 

สปป.ลาว เพื่อการปกป้องสุขภาพของประชาชนกลุ่มเสี่ยงของทั้งสองประเทศ 
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แผนภำพแสดง กรอบควำมคิดเบื้องต้น 

กำรเชื่อมต่อข้อมูลระบบเฝ้ำระวังผลกระทบสุขภำพโดยชุมชนกับหน่วยงำนภำครัฐ 

 
 

 

 นอกจากนี้ ทีมวิจัยมีข้อเสนอต่อการพัฒนาระบบเฝ้าระวังผลกระทบฯ ในเชิงหลักการและ

แนวทางการท้างานดังนี้ 

1) ระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพ ควรยึดหลักการป้องกันไว้ก่อน (Precaution 

Principle)  โดยมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาต้องพิจารณาจากความเสี่ยง โดยไม่ต้องรอให้พบว่า

มีผู้ป่วย อาทิ ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและรายได้ แนวโน้มของเคลื่อนย้ายแรงงาน การ

เคลื่อนย้ายถิ่นฐาน เป็นต้น 

2) ควรมีการสนับสนุนการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเรื่องความเสี่ยงจาก

มลพิษโรงไฟฟ้าถ่านหิน (Health Literacy) โดยควรใช้ภาษาของชาวลัวะซึ่งเป็นภาษาที่ใช้สื่อสารของ
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ชุมชนด้วย เพื่อให้ชาวบ้านมีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนัก และสามารถปรับตัว รับมือกับความเสี่ยง

และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที 

3) ควรมีการพัฒนาระบบและพัฒนาขีดความสามารถให้ชุมชนซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์

ลัวะและมีความเปราะบาง สามารถเฝ้าระวังผลกระทบได้ด้วยตนเอง (Community-led Monitoring 

System) โดยยึดหลักการ Co-Design , Co-Creation ในการออกแบบระบบ รวมถึงการใช้หลักการ

สร้างความรู้ร่วม (Co-Production of Knowledge) ระหว่างความรู้ของผู้เช่ียวชาญแบบสหสาขาวิชา

และความรู้ของชุมชน ในการพัฒนาตัวชีว้ัดที่งา่ยต่อการเก็บบันทึกข้อมูลโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

และมีการเชื่อมโยงระบบข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐ ทั้งของประเทศไทยและ สปป. ลาว รวมถึง

บริษัทโรงไฟฟ้าหงสา เพื่อร่วมกันเฝา้ระวังและติดตามผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้ และใช้ข้อมูลในการ

ออกแบบป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างทันเวลา  

4) ควรยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบล บ้าน

น้้ารี ทั้งด้านเจ้าหน้าที่และโครงสร้างพื้นฐานที่จ้าเป็น เพื่อรองรับการให้บริการสุขภาพประชาชนที่มี

ความเสี่ยงจากมลพิษโรงไฟฟ้าถ่านหินได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ อัตราก้าลังของเจ้าหน้าที่ ระบบ

ปรึกษากับแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ ระบบส่งต่อผูป้่วย การจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม การจัดการระบบ

ไฟฟ้าให้เสถียร เป็นต้น เนื่องจากเป็นหน่วยบริการสุขภาพปฐมภูมิที่ใกล้ชิดกับชุมชนและเป็นหน่วย

บริการหลักที่ชาวบ้านทั้งสองหมู่บ้านรวมถึงชาวลาวมาขอรับบริการ 

 

3.2  ข้อเสนอจำกทีมวิจัยด้ำนกฎหมำย 

ข้อเสนอระยะสั้น 

1) ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน สามารถใช้สิทธิตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 (3) ประกอบกับ พระราชบัญญัติสุขภาพ

แห่งชาติ พ.ศ.2550 มาตรา 11 วรรคแรก เพื่อให้หน่วยงานรัฐด้าเนินการจัดท้าการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการโรงไฟฟ้าหงสา รวมถึงด้าเนินการก้าหนดมาตรการ

ในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในพื้นที่  โดยใช้ข้อมูลพืน้ฐานที่ได้จากการ

ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่ได้จากโครงการวิจัยนี้เป็นฐานข้อมูล

ประกอบ 
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2) ประชาชนที่อาศัยอยู่ ใน อ. เฉลิมพระเกียรติ  จ.น่าน สามารถใช้สิทธิตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 58 วรรคสอง พระราชบัญญัติสุขภาพ

แห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 วรรคสอง และระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ในการ

เรียกร้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเปิดเผยข้อมูลของโครงการโรงไฟฟ้าหงสา  โดยเฉพาะในส่วนที่

เกี่ยวกับผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับประชาชนและสิ่งแวดล้อมในฝั่งประเทศไทยรวมถึงมาตรการและ

วิธีการลดและบรรเทาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 

ข้อเสนอระยะยาว 

1) รัฐไทยควรมอบหมายให้หน่วยงานที่มีอยู่แล้ว หรือตั้งหน่วยงานใหม่ให้มีอ้านาจ

หน้าที่ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับโครงการที่อาจมีผลกระทบข้ามพรมแดนอย่างชัดเจน  เพื่อให้เป็น

หน่วยงานกลางที่มีอ้านาจหน้าที่โดยตรงในการติดต่อประสานงานภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศในการแก้ไขปัญหามลพิษข้ามพรมแดน  รวมถึงใหม้ีหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือ

หรอืสนับสนุนแก่ประชาชนที่ได้รับหรอือาจจะได้รับผลกระทบจากโครงการหรอืกิจกรรมที่ตั้งอยู่นอก

เขตประเทศไทย  ในการใช้สิทธิต่าง ๆ  รวมถึงการด้าเนินคดีเพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิต

อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่   อาทิหน่วยงานด้านสาธารณสุข (กระทรวงสาธารณสุข)  ควรเป็นหน่วยงาน

หลักในการด้าเนินการด้านการป้องกัน เฝ้าระวังความเสี่ยงทางสุขภาพข้ามพรมแดน โดย

ประสานงานกับหน่วยงานรัฐอื่น อาทิ กรมควบคุมมลพิษ รวมถึงเอกชน และเปิดโอกาสให้ประชาชน

ในพื้นที่ ประชาคมในจังหวัดน่าน มีส่วนร่วมรับรู้ และลงมอืติดตามประเมินผลกระทบสุขภาพของตน

ด้วย 

2) การผลักดันให้เกิดคณะท้างานร่วมฝั่งไทย สปป.ลาว เพื่อศึกษาประเด็นต่างๆ ที่

ส้าคัญร่วมกัน แมโ้รงไฟฟ้าหงสาจะด้าเนินโครงการพิเศษหลายโครงการ และในการด้าเนินมาตรการ

การที่เทียบเท่ากับฝั่งลาวในฝั่งไทย แต่กลับขาดการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หรือการสื่อสารไปยัง

ชุมชน หน่วยงานรัฐของไทย ท้าให้การศึกษาดังกล่าวจึงไม่ได้รับโจทย์วิจัยที่ควรท้าจริงๆ เพื่อตอบ

โจทย์ความกังวลของชุมชนฝั่งไทยด้วย จะเห็นได้ว่าในฝั่งลาวนั้นมีตัวแทนรัฐบาลลาวที่ก้าหนดเป็นผู้

ชีแ้นะว่าควรต้องท้าโครงการพิเศษอะไรบ้างเพื่อติดตาม แต่ฝังไทยกลับไม่มีตัวแทนของรัฐบาลไทยที่

จะท้าหน้าที่ตั้งโจทย์เพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ควรต้องมีคณะท้างานร่วมฝังไทยลาวเพื่อศึกษา

ประเด็นต่างๆที่ส้าคัญร่วมกัน และตอบโจทย์ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวติชองประชาชน โดยรัฐไทย

ทั้งในระดับพื้นที่ และส่วนกลาง ควรด้าเนินการให้มีการเจรจากับรัฐบาลของประเทศเพื่อนบ้าน  เพื่อ

จัดท้าข้อตกลงเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ ตลอดจนความรับผดิของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนา

ต่าง ๆ ที่อาจมีผลกระทบข้ามพรมแดน  เพื่อให้ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่



(14) 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยงจาก

โครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจังหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สิงหาคม 2561 

และความรับผิดของภาคส่วนต่างๆ ตั้งแต่ก่อนริเริ่มด้าเนินโครงการ  โดยมีเป้าหมายเพื่อปกป้องสิทธิ

ในการมชีีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านจากโครงการ

ที่อาจมีผลกระทบข้ามพรมแดนอย่างไม่มีช่องว่าง  โดยอาจใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศลาว

เป็นแนวทางในการพัฒนา 

3) เอกชนผู้ประกอบการ แม้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าในเกิดขึ้นนอกเขตดินแดนของ

ประเทศไทย แต่ความเสี่ยง หรือการป้องกันความเสี่ยงในอนาคตที่อาจเกิดขึ้นข้ามแดนมายังประเทศ

ไทย เอกชนผู้ประกอบการควรมีการเตรียมความพร้อมรับมือ อันเป็นไปตามหลักการป้องกันไว้ก่อน 

(precautionary approach) หลักผูก้่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP) 

4) ผลักดันให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยก้าหนดใหโ้ครงการพัฒนา

ขนาดใหญ่ที่อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบข้ามแดน ต้องจัดท้ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

สุขภาพและสังคมที่ครอบคลุมพื้นที่ที่มีความเสี่ยงว่าจะได้รับผลกระทบ (Transboundary EIA/EHIA) 

รวมถึงรัฐไทยต้องมีกฎหมาย หรือนโยบายที่เป็นรูปธรรมในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนนอก
อาณาเขต ความรับผิดต้องก้าวข้ามไปจากอาณาเขตของรัฐ (beyond border)  

5) รัฐไทยควรริเริ่ม ผลักดันให้เกิดกฎหมายในระดับอาเซียนเพื่อก้าหนดให้โครงการ

พัฒนาขนาดใหญ่ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามพรมแดนในด้านต่างๆ  หรือเกิด “ความเสี่ยง” ฯ 

จะต้องด้าเนินการจัดท้ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพและสังคมในระดับ

อาเซียนอย่างมสี่วนรว่ม (ASEAN Transboundary EHIA, Transboundary Impact Assessment) 

 

ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนผลการศกึษาและการพัฒนางานวิจัยในระยะต่อไป 

1) ในส่วนของงานระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพชุมชน ทีมวิจัยได้มีแผนที่จะ

ด้าเนนิการในระยะที่สอง เพื่อเสนอโครงการเสนอตอ่ สวรส.ต่อไป 

2) เพื่อเป็นการสนับสนุน เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการด้าเนินงานตาม

ข้อเสนอแนะระยะสั้น ข้อที่ 1 และข้อ ที่ 2 รวมถึงการผลักดันให้เกิดการด้าเนินการตามข้อเสนอระยะ

ยาว  
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ในส่วนของคณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 

3) ทางทีมวิจัยเห็นว่า ควรจะต้องมีการด้าเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อประสาน

หน่วยงานในระดับจังหวัดน่าน ระดับชุมชน และส่วนกลาง เพื่อผลักดันให้เกิดการก้าหนดมาตรการ

ต่างๆ เพื่อการป้องกันล่วงหน้า การเฝ้าระวังความเสี่ยง/ผลกระทบต่อสุขภาพ และสิ่งแวดล้อมใน

อนาคต โดยก้าหนดเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยเริ่มจากการจัดเวทีน้าเสนอผล

การศึกษาวิจัยในส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) โดยเชิญหน่วยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรม

ควบคุมมลพิษ กรมควบคุมโรค ส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เกษตร ภาควิชาการ ภาค

ป ระชาสั งค ม  (Civil Society Organization-CSO) อ งค์ ก รอิ ส ระ  ฯลฯ  รวม ถึ งบ ริษั ท เอก ชน

ผู้ประกอบการ (บริษัท หงสาพาวเวอร์ จ้ากัด) โดยมีวัตถุประสงค์คือ เพื่อเผยแพร่งานวิจัย และเพื่อ

ริเริ่ม ผลักดันให้เกิดการประสานความร่วมมือในการก้าหนดทิศทางการด้าเนินการด้าเนินงาน

ร่วมกันต่อไป 

 

----------------------------------------- 
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ไทย-สปป.ลาว 
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1.1 ความเสี่ยงข้ามพรมแดนจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ ่ศึกษากรณโีรงไฟฟ้าหงสา 1 

1.1.1  ข้อมูลพืน้ฐาน 1 

1.1.2  ความเสี่ยงต่อสุขภาพและสิง่แวดล้อมจากโรงไฟฟา้ถ่านหิน : กรณีทั่วไป 4 

1.2 ชุมชนในความเสี่ยงด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ศึกษากรณีบ้านน้ ารีพัฒนา และ บ้านน้ าช้าง

พัฒนา ต.ขุนน่าน อ.เฉลิมพระเกยีรติ จ.น่าน 

11 
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1.2.5  วิถีการผลิตและการประกอบอาชีพ 25 

1.2.6  สุขภาพและการเข้าถงึระบบบรกิารสาธารณสุข 31 

1.2.7  การเริ่มต้นระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากโรงไฟฟ้าหงสา โดยโรงพยาบาล

เฉลิมพระเกยีรติ จ.น่าน 

32 

  

บทที่ 2 กระบวนการเตรียมความพร้อมให้กับชุมชนเพื่อการพัฒนาระบบติดตาม

ผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน (self-monitoring system) 

38 

2.1  กระบวนการพัฒนา การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน (Community Health Impact 

Assessment – CHIA) ในพืน้ที่เป้าหมาย 

38 

 



(17) 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยงจาก

โครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจังหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สิงหาคม 2561 

สารบัญ (ต่อ) 

 

 หน้า 

 

2.1.1  แนวคิด หลักการ และกระบวนการ 38 

2.1.2  เป้าหมายส าคัญของการท าเอชไอเอชุมชน 40 

2.1.3  กระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน 40 

2.2  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนบ้านน้ ารพีัฒนาและบ้านน้ าชา้งพัฒนา 42 

2.2.1  สรุปขัน้ตอน กระบวนการ และผลการด าเนินงาน 43 

2.2.2  สรุปขอ้ห่วงกังวล 52 

2.3  สรุปผลลัพธ์จากกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน 57 

  

บทที่ 3 กลไกทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีจาก

มลพิษข้ามพรมแดน ศึกษากรณีโรงไฟฟ้าหงสา 

58 

3.1  กลไกทางกฎหมายของประเทศไทย 58 

3.1.1  บทน า 58 

3.1.2  ส ารวจกลไกทางกฎหมายของรัฐไทยในการปกป้องคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชน 

59 

3.1.3  กลไกหรือมาตรการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิต

อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชน 

75 

3.1.4  บทวิเคราะห์ : ประเทศไทยขาดกลไกจัดการกับปัญหาผลกระทบข้ามพรมแดน 84 

3.2  กลไกทางกฎหมายของสปป.ลาว 86 

3.2.1  กฎหมายที่รับรองสิทธิในชีวติและก าหนดหน้าที่ในการปกปอ้งคุม้ครองสิ่งแวดล้อม 86 

3.2.2  กฎหมายหลกัที่ก าหนดกลไกในการปกปอ้งคุม้ครองสิง่แวดล้อมและสุขภาพประชาชน 87 

3.2.3  กลไกการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 90 

3.2.4  กลไกการจัดการความขัดแย้งตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 92 

3.2.5  บทวิเคราะห์ : สปป.ลาว ขาดกลไกจัดการกับปัญหาผลกระทบข้ามพรมแดน 93 

 

 

 



(18) 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยงจาก

โครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจังหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สิงหาคม 2561 

สารบัญ (ต่อ) 

 

 หน้า 

 

บทที่ 4  กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการจัดการมลพิษข้ามแดน 94 

4.1  กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง 94 

4.1.1  กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่เป็นพืน้ฐานของสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี 94 

4.1.2  กฎหมายและหลักการด้านสิทธิมนุษยชนที่รับรองสิทธิที่จะมีสุขภาวะที่ดี 107 

4.1.3  กรณีศึกษาเกี่ยวกับมลพิษขา้มพรมแดน 113 

4.2  บทวิเคราะห์ 115 

4.2.1  ข้อสังเกตต่อสภาพบังคับทางกฎหมายของปฏิญญาสต็อคโฮม รวมถงึปฏิญญารโิอ 115 

4.2.2  ข้อสังเกตต่อสภาพบังคับของเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และหลักการ

ชี้แนะว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN Guiding Principles on Business and 

Human Rights-UNGP) 

118 

4.2.3  ข้อสังเกตต่อพันธกรณีของประเทศไทยภายใต้ ICESCR 119 

  

บทที่  5 บทสรุป และข้อสังเกต 120 

5.1   บทสรุป 120 

5.2  ข้อสังเกต 129 

5.3  ข้อเสนอแนะ 138 

5.3.1  ข้อเสนอแนะต่อระบบเฝา้ระวังผลกระทบทางสุขภาพชุมชนจากทมีประเมินผลกระทบ

สุขภาพชุมชน 

138 

5.3.2  ข้อเสนอจากทีมวิจัยด้านกฎหมาย 142 

5.3.3  ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนผลการศึกษาและการพัฒนางานวิจัยในระยะต่อไป 144 

  

ภาคผนวก  

การถอดเทป เวทีน าเสนอ (ร่าง) รายงานการศึกษา และการรับฟังข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงระบบ

ติดตามตรวจสอบผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นฯ วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2561 เวลา 17.00 -19.00 น.   

ณ โรงแรมจันทรแ์ดงเกสเฮาส์ จังหวัดน่าน 

146 

 



(19) 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยงจาก

โครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจังหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สิงหาคม 2561 

   สารบัญตาราง 
 

 หน้า 

 

ตารางที่ 1 แสดงกลุ่มของมลพิษทางอากาศและผลกระทบที่อาจเกิดต่อสุขภาพของคนและ

สิ่งแวดล้อม 

4 

ตารางที่ 2 สรุปล าดับเหตุการณก์ารเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของบ้านน้ าช้างพัฒนาและบ้านน้ ารี

พัฒนา ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2528 – 2560 

17 

ตารางที่ 3 แสดงผลผลิตหม่อนสดที่ชาวบ้านน้ ารีพัฒนาขายให้กับโครงการเกษตรพื้นที่สูง               

ภูพยัคฆ ์ระหว่างปี 2557 – 2560 

29 

ตารางที่ 4 แสดงจ านวนผลผลิตที่ชาวบ้านน้ าช้างพัฒนาขายให้กับโครงการมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง  

ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2560 

29 

ตารางที่ 5 แสดงจ านวนผลผลิตที่ชาวบ้านน้ ารีพัฒนาขายให้กับโครงการมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง 

ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2560 

30 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(20) 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยงจาก

โครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจังหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สิงหาคม 2561 

 

   สารบัญภาพ 
 

  หน้า 

 

ภาพที่ 1  โรงไฟฟ้าพลังงานความรอ้นหงสา 2 

ภาพที่ 2 สภาพหมู่บา้นน้ ารพีัฒนา 11 

ภาพที่ 3 ถนนภายในหมู่บา้นน้ ารพีัฒนา 11 

ภาพที่ 4 ล าน้ าชา้ง เป็นแหล่งน้ าดิบส าหรับประปาภูเขา 12 

ภาพที่ 5-6 ภาพบ้านและวิถีชีวติของชาวบ้านน้ ารพีัฒนา 13 

ภาพที่ 7 ผู้สูงอายุชาวลัวะ ที่บา้นน้ ารพีัฒนา และ หิง้ไว้ผใีนบ้าน 16 

ภาพที่ 8 คนลาวที่เข้ามารับจ้างท างานในไร ่ที่บา้นน้ ารี 23 

ภาพที่ 9 โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล บ้านน้ ารพีัฒนา 31 

ภาพที่ 10 การจัดท าแผนที่ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 43 

ภาพที่ 11-12 การจัดท าแผนที่ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 44 

ภาพที่ 13-14 การจัดท าแผนที่ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 45 

ภาพที่ 15 การจัดท าแผนที่ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 46 

ภาพที่ 16-19 การจัดท าข้อมูลล าดับเวลาการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 48 

ภาพที่ 20 การจัดท าข้อมูลล าดับเวลาการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 49 

ภาพที่ 21 การจัดท าปฏิทนิของชุมชน 49 

ภาพที่ 22 การจัดท าปฏิทนิของชุมชน 50 

ภาพที่ 23 การบรรยายความรู้เกี่ยวกับโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดย ดร.ธนพล เพ็ญรัตน์                  

คณะวิศวกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลัยนเรศวร ในพืน้ที่บา้นน้ ารพีัฒนา 

51 

ภาพที่ 24 การบรรยายความรูเ้ก่ียวกับโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดย ดร.ธนพล เพ็ญรัตน์ 

คณะวิศวกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลัยนเรศวร 

51 

ภาพที ่25 การบรรยายความรูเ้ก่ียวกับโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดย ดร.ธนพล เพ็ญรัตน์ 

คณะวิศวกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลัยนเรศวร ในพืน้ที่บา้นน้ าชา้งพัฒนา 

52 

ภาพที่ 26-27 การระดมความคดิเห็นต่อความเสี่ยงและข้อกังวล 54 

ภาพที ่28 แสดงแผนที่ชุมชนบ้านน้ าช้างพัฒนา ซึ่งเกิดจากกระบวนการเตรียมความ

พรอ้มให้กับชุมชน โดยทีมนักวจิัย 

55 

ภาพที ่29 แสดงแผนที่ชุมชนบ้านน้ ารีพัฒนา ซึ่งเกิดจากกระบวนการเตรียมความพร้อม

ให้กับชุมชน โดยทีมนักวจิัย 

56 

   
 



(21) 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยงจาก

โครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจังหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สิงหาคม 2561 

   สารบัญแผนภาพ 
 

  หน้า 

 

แผนภาพที่ 1 ความเชื่อมโยงระหว่างมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้าถ่านหินที่กระทบต่อ

สุขภาพ 

9 

แผนภาพที่ 2 ระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากสิ่งแวดล้อม 33 

แผนภาพที่ 3 แสดงธรรมชาติของการเกิดโรคจากสิ่งแวดล้อม 35 

แผนภาพที่ 4 แสดงการเก็บข้อมูลพืน้ฐานทางสุขภาพ 35 

แผนภาพที่ 5 ระบบการเฝา้ระวังมลพิษสิ่งแวดล้อมที่กระทบต่อสุขภาพกรณโีรงไฟฟ้าถ่านหิน

หงสาที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง แหล่งก าเนิดมลพิษ เส้นทางรับสัมผัส

มลพิษ และ ประชากรกลุ่มเสี่ยง 

37 

แผนภาพที่ 6 แสดงปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพ (Social Determinants of Health) 139 

แผนภาพที่ 7 กรอบความคิดเบื้องต้น การเชื่อมต่อข้อมูลระบบเฝ้าระวังผลกระทบสุขภาพ

โดยชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ 

141 

 



ก-1 
 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยงจาก

โครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจังหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สิงหาคม 2561 

โครงการวิจัยเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบ       

ด้านสุขภาพชุมชนท่ีมีความเสี่ยงจากโครงการพัฒนาในพื้นท่ีชายแดน: ศึกษากรณี

ผลกระทบจากโรงไฟฟ้าหงสา ในจังหวัดน่าน 

Preparedness of Participatory Community’s health impact assessment from development project 

locating in borderlands: a case study of Hongsa Coal project in Nan province 

 

หลักการและเหตุผล 

ในพื้นที่ชายแดนที่ถูกทับซ้อนด้วยพื้นที่ของโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ การเคลื่อนย้ายข้ามแดน

จึงย่อมไม่ได้มีเพียง คน วัฒนธรรม สินค้า บริการ ทุน สิ่งหนึ่งที่ต้องถูกนับรวมเข้าไปด้วยในบริบท 

“ข้ามแดน” ก็คือความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะในมิติของสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

ที่อาจเกิดขึ้นกับชุมชนหนึ่งในอีกประเทศหน่ึง 

โครงการเหมืองและโรงไฟฟ้าหงสา (โครงการหงสา) ตั้งอยู่ในเมืองหงสา แขวงไซยะบุรี สปป.

ลาว  โครงการประกอบด้วยเหมืองถ่านหินลิกไนต์ และโรงไฟฟ้าหงสา1  ด าเนินการโดยบริษัท หงสา

พาวเวอร์ จ ากัด (Hongsa Power Company Limited -HPC) ซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายลาว  โดยผู้

ถือหุน้ใหญ่เป็นนักลงทุนจากประเทศไทย คือ บริษัทราชบุรีจ ากัด มหาชน2 (ถือหุน้ 40%) บริษัทบ้านปู

จ ากัด มหาชน (ถือหุ้น 40%) และบริษัทรัฐวิสาหกิจลาว (ถือหุ้น 20%)3 ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่เมือง

เวียงจันทน์ 

                                                           
1 ในสว่นของเหมอืงถ่านหนิ ได้รับสัมปทานจากรัฐบาลลาวเป็นพื้นท่ี 60 ตารางกิโลเมตร มีถ่านหินส ารองท้ังสิ้น 361 

ล้านตัน  เหมืองนี้จะท าการป้อนถ่านหินให้กับโรงไฟฟ้าหงสา ซึ่งมีก าลังการผลิตติดตั้ง 1,878 เมกะวัตต์ พลังงาน

ไฟฟา้ที่ผลิตได้ จะถูกขายให้กับ การไฟฟา้ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 1,473 เมกะวัตต ์

พลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตได้ จะถูกขายให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ตามสัญญาซื้อขาย

จ านวน 1,473 เมกะวัตต ์ดู Sunee Moungcharoen Following the Money Trail of Mekong Energy Industry, p. 6 
2 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยถือหุ้นในบริษัทราชบุรีจ ากัด มหาชน จ านวน 45%, ตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทย, ข้อมูลรายบริษัท/หลักทรัพย์ RATCH: บริษัทผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ้ง จ ากับ (มหาชน), สืบค้นวันท่ี 24 

พ.ย. 2560, จาก  

https://www.set.or.th/set/companyholder.do?symbol=RATCH&ssoPageId=6&language=th&country=TH 
3 Sunee Moungcharoen Following the Money Trail of Mekong Energy Industry, p. 6 

https://www.set.or.th/set/companyholder.do?symbol=RATCH&ssoPageId=6&language=th&country=TH
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โครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจังหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สิงหาคม 2561 

ในเวลาเดียวกัน ตลอดแนวชายแดนไทย-สปป.ลาว ด่านห้วยโก๋น ประมาณ 100 กิโลเมตร คือ

อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน หลังเส้นพรมแดนเข้ามา 27 กิโลเมตร คือชุมชนบ้านน้ ารีพัฒนา

และบ้านน้ าช้าง แม้ว่าจนถึงปัจจุบัน ประชากรในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติประมาณ 9,823 คน4 (ส่วน

ใหญ่ของประชากรเป็นคนชาติพันธุ์ลัวะ) จะยังไม่ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากการ

ด าเนินการของโครงการหงสา แต่ผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากโครงการโรงไฟฟ้าถ่าน

หินต่างๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีของประเทศไทย ที่โรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ จังหวัดล าปาง 

ได้ส่งผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องยาวนานให้แก่คนในชุมชนแม่เมาะ 5 เป็น

ข้อเท็จจริงที่เพียงพอต่อข้อกังวลที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ ผลการศึกษาที่ระบุว่า อาจเกิดความเสี่ยงต่อ

อ่างเก็บน้ าหลักของชุมชนใน อ.เฉลิมพระเกียรติซึ่งมีไว้เพื่อการบริโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นจากสารปรอท เนื่องจากสารปรอทสามารถเคลื่อนที่ในอากาศได้ไกลหลายร้อยกิโลเมตร

จากแหล่งก าเนิด  อีกทั้งเมื่อพิจารณาระยะเวลาการท าเหมอืงและโรงไฟฟ้าที่ยาวนานถึง 25 ปี6  จงึมี

ข้อกังวลต่อมลพิษทางอากาศที่อาจสะสม ปนเปื้อนในอ่างเก็บน้ าแห่งนี้ได้ ข้อห่วงกังวลนี้สอดคล้อง

กับบทวิเคราะห์ของ Mark  Chernaik  ที่วิเคราะหว์่า สารปรอทที่ปลดปล่อยจากโรงงานผลิตไฟฟ้าหง

สา อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อแหล่งน้ าในประเทศไทย 7 ข้อกังวลต่อความเสี่ยงดังกล่าว ถูกให้

ความส าคัญโดยหน่วยงานสาธารณสุขในระดับพื้นที่ ดังจะเห็นได้จากการเตรียมความพร้อมของ

โรงพยาบาลประจ าอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ โดยนายแพทย์ ฬุจิศักดิ์ วรเดชวิทยา ผู้อ านวยการ

                                                           
4 กรมการปกครอง, จ านวนประชากรแยกรายอายุ อ าเภอเฉลิมพระเกยีรติ จังหวัดน่าน เดอืน ธันวาคม พ.ศ. 2559, 

สบืค้นวันท่ี 24 พ.ย.2560, จาก http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.php 
5 ดู ทดีีอาร์ไอ, (2536), สมุดปกขาว ทีดีอาร์ไอ, อากาศเป็นพิษที่แม่เมาะ: ทางเลอืกในการผลิตไฟฟ้า, กรุงเทพฯ: ที

ดีอารไ์อ 
6 ดู ข้อมูลเผยแพร่ในเว็บไซต์ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, ราชบุรีโฮลดิ้ง เตรียมทดสอบเดินเคร่ือ ง

โรงไฟฟ้าหงสา โครงการก้าวหน้ากว่า ร้อยละ 80 พร้อมจ่ายไฟฟ้ากลับไทยปี 2558, (2557), สืบค้นวันท่ี 24 พ.ย.

2560, จาก 

https://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=546:egatnews-20140401-

01&catid=30&Itemid=112 
7 Mark Chernaik, (2012), Evaluation of Environmental Impact Assessment – Final Report Hong Sa  Power Plant, 

Mining Development and Transmission Project (June 2007) and Environmental Management Plan Hong Sa 

Mine Mouth Power Project (March 2010), n.p., p. 20 

https://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=546:egatnews-20140401-01&catid=30&Itemid=112
https://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=546:egatnews-20140401-01&catid=30&Itemid=112
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โรงพยาบาล ได้เริ่มด าเนินการศกึษาเพื่อการจัดตั้งระบบเฝา้ระวังผลกระทบต่อสุขภาพ/โรคที่เกิดจาก

สิ่งแวดล้อม โดยมีแผนผลักดันแผนปฏิบัติงาน 5 ด้าน (ได้แก่ แผนการก่อตั้งศูนย์เวชศาสตร์

สิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน, แผนระบบเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อม, แผนระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อ

สุขภาพจากสิ่งแวดล้อม, แผนการพัฒนาบุคลากร และแผนระบบบริการด้านเวชศาสตร์สิ่งแวดล้อม

ในโรงพยาบาล) พร้อมทั้งด าเนินการให้มีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศที่สามารถตรวจวัดฝุ่นละออง

ขนาดไม่เกิน 10 และ 2.5 ไมครอน (PM 10, PM 25), ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Sox), ก๊าซออกไซด์

ของไนโตรเจน (Nox), ก๊าซโอโซน (O3), ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO)8 ซึ่งปัจจุบันตั้งอยู่ที่หน้า

โรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติ 

โครงการวิจัยเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพชุมชนที่มี

ความเสี่ยงจากโครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟ้าหงสา ในจังหวัด

น่ าน  (Preparedness of Participatory Community’s health impact assessment from development 

project locating in borderlands: a case study of Hongsa Coal project in Nan province) ภ า ย ใต้

ศูนย์วิจัยและพัฒนากฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เห็นว่า ภายใต้สภาพการณ์ที่

ชุมชนยากจะหลีกเลี่ยงสถานะ “ตั้งรับ” ความเสี่ยงด้านสุขภาพ ค าถามจึงมีอยู่ว่า ภายใต้กฎหมาย

นโยบายที่เป็นอยู่ของประเทศไทย มีมาตรการหรือกลไกที่เพียงพอต่อการจัดการความเสี่ยงใน

ลักษณะเช่นนีห้รือไม่ อย่างไร นอกจากนี้ชุมชนที่มีความเสี่ยงควรเตรียมความพร้อมรับมือความเสี่ยง

ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมอย่างไร และมากไปกว่านั้นก็คือ ชุมชนควรได้รับการส่งเสริม/สนับสนุน

ความเข้มแข็งเพื่อการประเมนิและติดตามความเสี่ยงด้านสุขภาพของตนเองอย่างไร 

 

วัตถุประสงค ์

1)  เพื่อศกึษาถึงสถานการณ์ข้อเท็จจริงด้านสุขภาพชุมชนเป้าหมาย ณ ปัจจุบัน ภายหลังการ

เริ่มตน้ของโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ข้ามพรมแดน 

2)  เพื่อศึกษาสถานการณ์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทยและประเทศลาวในการ

ก ากับดูแลโครงการพัฒนาที่อาจส่งผลกระทบข้ามแดน   

                                                           
8 จากการรับฟังบรรยายสรุป “การด าเนินงานเฝ้าระวังผลกระทบตอ่สุขภาพจากสิ่งแวดล้อม : กรณีศึกษาที่จังหวัด

นา่น” โดยนายแพทยฬ์ุจิศักดิ์ วรเดชวทิยา ผู้อ านวยการโรงพยาบาลเฉลิมพระเกยีรต ิ
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3)  เพื่อพัฒนาระบบติดตามผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน (self-monitoring system) ที่

อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ โดยใช้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน 

(Community Health Impact Assessment – CHIA) เป็นเครื่องมอื 

4) เพื่อพัฒนาข้อเสนอแนะต่อชุมชนเป้าหมาย และรัฐไทย และการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึง

แนวทางในการเตรียมความพร้อมรับมือความเสี่ยงด้านสุขภาพจากผลกระทบจากโครงการพัฒนา

ขนาดใหญ่ขา้มพรมแดน 

 

ระเบียบวิธีวจิัยและเคร่ืองมือ 

การด าเนินงานวิจัยนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมผ่าน

กระบวนการค้นคว้าทางสังคม (Social Investigation)  และการปฏิบัติการ (Action) ระหว่างนักวิจัย และ

ชุมชนเป้าหมาย คือชุมชนบ้านน้ ารีพัฒนา และบ้านน้ าช้างพัฒนา อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน เพื่อให้ได้มา

ซึ่งสถานการณ์ข้อเท็จจริงด้านต่างๆ อาทิ ความเป็นอยู่ของชุมชน วิถีชีวิต การผลิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การเข้าถึงระบบบริการสุขภาพในปัจจุบัน ฯลฯ ใช้น าแนวคิด “การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพชุมชน” 

(Community Health Impact Assessment-CHIA) ที่ เหมาะสมกั บพื้ นที่ เป้ าหมาย มาใช้ เพื่ อพั ฒ นา 

“เครื่องมอื” ที่สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็ง (Capacity Building) ใหก้ับชุมชน เป้าหมาย  

 

ขอบเขตและข้อจ ากัด 

 งานวิจัยนี้แบ่งการศึกษาวิจัยออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนแรก – เป็นการศกึษาถึงสถานการณ์ด้าน

สุขภาพ ด้านสังคมของชุมชนเป้าหมาย เพื่อน าไปสู่การพัฒนาระบบติดตามผลกระทบต่อสุขภาพของ

ชุมชน (self-monitoring system) ส่วนที่สอง - เป็นการศึกษาทบทวนกฎหมาย นโยบายที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ที่อาจส่งผลกระทบข้ามพรมแดน โดยพิจารณาทั้งกฎหมายภายในของ

ประเทศไทย กฎหมายของสปป.ลาว รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะในส่วนของ

กฎหมายและนโยบาย 
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รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยงจาก

โครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจังหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สิงหาคม 2561 

ทบทวนวรรณกรรม 

ข้อกังวลต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมชุมชนทั้งฝั่งประเทศลาวและประเทศไทย เมื่อพิจารณา

บทเรียนจากโรงไฟฟ้าถ่านหนิแมเ่มาะ9 จังหวัดล าปาง 

                                                           
9  ตัง้อยู่ในบริเวณหุบเขา มีภูเขาล้อมรอบเกือบทุกด้าน หรือ “แอง่แม่เมาะ” ซึ่งมีพื้นท่ีท้ังหมดกว่า 85,000 ไร่ เกือบ

ครึ่งหนึ่งถูกใชไ้ปเป็นพืน้ท่ีเหมอืงถา่นหิน และโรงไฟฟา้ (30,000 ไร่) 

เร่ิมก่อสร้างในปี 2501 มีก าลังการผลิตเคร่ืองละ 6.25 เมกกะวัตต์โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตไฟฟ้าไว้ใน

ในโครงการก่อสร้างเขื่อนภูมิพล เร่ิมผลิตกระแสไฟฟ้าเมื่อปี 2503 และเลิกใช้งานในปี 2521 ต่อมา วันท่ี 17 

สิงหาคม 2515 ได้รับอนุมติโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหน่วยท่ี 1-3 ในเวลานั้น รัฐบาลไม่ได้ให้ความสนใจเร่ือง

สิ่งแวดล้อมเพราะเกรงว่าจะท าให้ต้นทุนการผลิตไฟฟา้สูงขึ้น แตใ่นการขอกู้เงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย เพื่อสร้าง

โรงไฟฟ้าหน่วยท่ี 4 และการขอกู้เงินจากธนาคารโลกเพื่อพัฒนาเหมืองลิกไนต์ ธนาคารท้ังสองก าหนดเงื่อนไขใน

การให้กู้เงิน โดยให้ศึกษาถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้สร้างสถานีตรวจวัดอากาศ และให้ก าหนดมาตรฐาน

สารพษิท่ีจะปล่อยออกมา กฟผ.จึงได้ศึกษาถึงความเป็นไปได้ท้ังในแง่เศรษฐศาสตร์ วิศวกรรมและสิ่งแวดล้อม และ

ได้เสนอโครงการผ่านส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิผลการศึกษายนืยันว่าจะไม่

มผีลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ต่อมาในการศึกษาเพื่อสร้างโรงไฟฟ้าหน่วยท่ี 10-11 พบวา่ บางจุดอาจเกิดสารพิษเกิน

มาตรฐาน แต่สวนใหญ่อยูบ่นเขาที่ไมม่ผีู้คนอยูอ่าศัย เงื่อนไขในการอนุมัตคิือตอ้งมกีารติดตามผล และหากมีปัญหา

ก็ให้ติดตั้งเคร่ืองดักสารพิษ อย่างไรก็ดี โรงไฟฟ้าหน่วยท่ี 1-11 มีเคร่ืองดักฝุ่น แต่ไม่มีเคร่ืองกรองก๊าซซัลเฟอร์ได

ออกไซด์ (Flue Gas Desulfurization หรือ Scrubber) เพราะจากการศึกษาพบว่าบรรยากาศสามารถรับได้ ส่วน

หน่วยท่ี 12-13 (สร้างปี 2536) ได้มีการติดตั้งเคร่ืองกรองก๊าซ และรายงานผลการศึกษาโดยบริษัทท่ีปรึกษาเสนอ

ให้ กฟผ.ติดต้ังเครื่องดักก๊าซ ในโรงงานหนว่ยท่ี 8-11  

เป็นเมืองแบบเปิด มีปริมาณส ารองทางธรณีวิทยาราว 1,140 ล้านตัน เปิดหน้าดินและน าลิกไนต์เป็น

เชื้อเพลิงในโรงไฟฟ้าราวปีละ 15-17 ตัน ปัจจุบันขุดขึน้มาใชแ้ล้ว 347 ล้านตัน, ดู “รู้จักกับโรงไฟฟ้าแม่เมาะ แหล่ง

ผลิตไฟฟา้จากถ่านหนิลกิไนต์ท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย“ สบืค้นได้ท่ี 

http://www.balanceenergythai.com/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E

0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84

%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%

80%E0%B8%A1/ ปัจจุบัน บ่อเหมืองมีความกว้างราว 4,000 เมตร ยาวราว 7,500 เมตร ลึกราว 300 เมตร และ

ตัง้เป้าขุดถ่านหนิตอ่ไปราว 20 ปี ประมาณการณ์วา่บอ่เหมอืงจะมีความลึกประมาณ 500 เมตร, ดูเพิ่มเตมิ บ าเพ็ญ 

ไชยรักษ์, “23 ปีมลพิษท่ีแม่เมาะ: ความยุติธรรมท่ีมิอาจยุติความตาย”, นิตยสารสารคดี ปีท่ี 31 ฉบับท่ี 361 

มนีาคม 2558 

http://www.balanceenergythai.com/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%A1/
http://www.balanceenergythai.com/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%A1/
http://www.balanceenergythai.com/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%A1/
http://www.balanceenergythai.com/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%A1/
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การด าเนินการโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะที่ส่งผลกระทบด้านสุขภาพกับประชาชนในหมู่บ้านสบ

ป้าด ต.สบป้าด อ.แม่เมาะ จ.ล าปาง 10  ในปีพ.ศ.2535-254011 ท าให้สังคมไทยเริ่มเรียนรู้จักถึง

ผลกระทบของ “ฝุ่นที่มีขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (1 ไมครอน เท่ากับ 0.0001 ซม.) 12 และ “ก๊าซ

ซัลเฟอร์ไดออกไซด์”13 ซึ่งในเวลาต่อมา การไฟฟ้าฝ่ายผลติ (กฟผ.) ได้จา่ยเงนิชดเชยีกว่า 4 ล้านบาท 

โดยจ่ายให้ผู้ป่วยรายละ 5,000 บาท ผู้ป่วยนอกรายละ 1,000 บาท จ่ายเงินค่าเสียโอกาสในการ

ท างานในช่วงที่ป่วยรายละ 100 บาท/วัน รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลและค่าเสียหายที่เกิดกับสัตว์

และพืชผลทุกกรณี อย่างไรก็ดีเงินที่จ่ายชดเชยนี้เป็นการจ่ายตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงและ

สามารถเห็นผลเสียหายอย่างชัดเจน มิใช่การชดเชยผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาว14 

และผลกระทบระยะยาวก็เปิดเผยตัว ชุมชนใน “แอ่งแม่เมาะ” เป็นที่ตั้งของเหมืองถ่านหินและ

โรงไฟฟ้าถ่านหิน จ านวน 5 ต าบล 23 หมู่บ้าน ต้องเผชิญกับปัญหาด้านสาธารณสุข เจ็บป่วยและ

เสียชีวิต รวมถึงผลผลติทางการเกษตรที่ลดลงจนสร้างหนี้สิน ในปี 2546 ผู้ป่วยที่อาศัยรอบเหมอืงแม่

เมาะและโรงไฟฟ้าจ านวน 131 รายจึงฟ้องกฟผ.ต่อศาลปกครอง ในฐานละเมิดละเลยต่อหน้าที่ตามที่

กฎหมายก าหนด และขอให้กฟผ.ชดเชยเยียวยาผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

                                                           
10  ตัง้อยู่หา่งจากโรงไฟฟา้แม่เมาะหน่วยท่ี 4-11 ไปทางทศิตะวันออกเฉียงใตป้ระมาณ 5-6 กิโลเมตร  
11   เดือนตุลาคมในปีนั้น เกิดความผกผันของอากาศ ลมเปลี่ยนทิศไปทางตะวันออกเฉียงใต้ เข้าหมู่บ้านสบป้าด 

อากาศอุ่นทางทิศตะวันออกลอยตัวสูงขึ้น อากาศเย็นทางทิศตะวันตกพัดเข้าแทนท่ี จึงดึงเอาสารพิษท่ีถูกกักไว้ใต้

เพดานอากาศลงสู่พื้นดิน ประกอบกับวันท่ี 2 ตุลาคม ฝุ่นและก๊าซมีมากขึ้น เพราะเคร่ืองดักฝุ่น (electrostatic 

precipitator) ของโรงไฟฟ้าที่ 2 เสีย และมีอากาศนิ่ง, ดูรายละเอยีดเพิ่มเติม สมุดปกขาวทีดีอาร์ไอ, “อากาศเป็นพิษ

ท่ีแม่เมาะ : ทางเลือกในการผลิตไฟฟา้”, สถาบนัวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ฉบับท่ี 1 สงิหาคม 2536, หนา้ 3 

12 ขนาดของฝุ่นท่ีเล็กกว่า 10 ไมครอน คือขนาดท่ีสามารถเข้าสู่ร่างกายโดยเข้าไปถึงถุงลมปอด ด้วยเพราะขนของ

เยื่อบุทางเดินหายใจไม่สามารถปัดอนุภาคท่ีมีขนาดเล็กเช่นนี้ออกไปได้ ผลกระทบท่ีตามมาก็คือ ฝุ่นจะถูกขังอยู่ใน

ปอดซึ่งส่งผลระยะยาวตอ่สุขภาพ (chronic effects) คือประสิทธิภาพการท างานของปอดจะลดลง 
13  แม้มันจะไม่สะสมในร่างกาย เพราะก๊าซจะสลายตัวเหลือคร่ึงหนึ่ง (half life) ภายใน 4-5 ชั่วโมง และร่างกายจะ

สามารถขับออกได้ หากไม่ได้รับก๊าซพิษนี้เข้ามาใหม่ แต่มันจะส่งผลให้เยื่อบุทางเดินหายใจระคายเคืองและบวม 

หลอดลมตบีลง หายใจล าบาก แสบจมูก แนน่หน้าอกจนหายใจไมอ่อก หอบหืด และจะท าลายเยื่อบุทางเดินหายใจ

และระบบกรองป้องกันของเสียและเชื้อโรค หากได้รับก๊าซนี้ติดต่อกันเป็นเวลานาน อาจก่อให้เกิดการติดเชื้อมีผล

เฉียบพลันถึงชีวิตได้ ผลเรื้อรังก็คือท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในปอด หากผู้ป่วยสูบบุหร่ีจะท าให้พิษจากบุหร่ีสะสม

ในปอดนานกว่าปกติ โอกาสเกิดมะเร็งจะมากขึ้น 
14  เพิ่งอา้ง,  หนา้ 4 
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การไต่สวนคดีของศาลปกครอง มีข้อเท็จจริงที่ยุติว่า ค่าก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในพื้นที่แม่

เมาะสูงเกินกว่าค่ามาตรฐานในพื้นที่แม่เมาะ คือ 1,300 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 15 เป็นเวลา 50 

เดือน จากระยะเวลาที่ตรวจ 70 เดือน (รายงานการตรวจวัดอากาศของกรมควบคุมมลพิษ)  ส่วนที่

เหลืออีก 20 เดือน พบค่าซัลเฟอร์ไดออกไซด์ เกินกว่า 780 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เป็น

เวลา 17 เดือน โดย กฟผ. เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ โดยเฉพาะพิษของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ท าให้

คนที่ได้รับเข้าไปมีอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจและท าให้เยื่อบุจมูก เยื่อบุคอ เยื่อบุตาอักเสบ 

ประกอบกับราษฎรที่ได้รับก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ เป็นเวลา 67 เดือน ซึ่งมีการปล่อยก๊าชซัลเฟอร์ฯ 

เกินมาตรฐานไม่น้อยกว่า 248 ครั้ง และศาลก าหนดค่าเสียหายเป็นค่าเสื่อมสุขภาพอนามัยและจติใจ 

ผูฟ้้องส่วนใหญ่จะได้รายละ 246,900 บาท พร้อมดอกเบี้ย  ต่อมา ศาลปกครองสูงสุด (คดีหมายเลข

ด าที่ อ. 1110-1128/2552 หมายเลขแดงที่ อ. 730-748/2557) วินิจฉัยว่าข้อเท็จจริงที่ว่า ผู้ฟ้องคดี

ได้รับผลกระทบจากก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่เกิดจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ส่งผลให้ผู้ฟ้องคดีป่วยเป็น

โรคในระบบทางเดิน หายใจ โรคปอด หรือเกิดอาการระคายเคืองตามเยื่อบุผนัง ตามร่างกาย จึงเชื่อ

ได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้รับอันตรายเสียหายจากก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่แพร่กระจายจาก โรงไฟฟ้าแม่

เมาะของผู้ถูกฟ้องคดี อันเป็นผลจากการที่ กฟผ. ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย ก าหนดให้ต้อง

ปฏิบัติเกี่ยวกับมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมบางมาตรการ  และได้ก าหนด

ค่าเสียหายส าหรับการรักษาพยาบาล, ค่าขาดประโยชน์จากการประกอบอาชีพ และค่าทดแทนการ

เสื่อมสมรรถภาพ สุขภาพ และอนามัย16 

สอดคล้องกับรายงานล่าสุดของนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยฮาร์ดที่คาดว่าจนถึงปี 2554 มลพิษ

ทางอากาศจากโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศไทยท าให้เกิดการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรถึง 1,550 คน

และหากโรงไฟฟ้าถ่านหินที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างและที่อยู่ระหว่างการวางแผนเปิดด าเนินการใช้

จรงิทั้งหมดอัตราการเสียชวีิตจะเพิ่มสูงถึง 5,300 รายต่อปี  

 

 

                                                           
15 ในพืน้ท่ีอ่ืน ค่ามาตรฐานคอื 780 ไมโครกรัมตอ่ลูกบาศก์เมตร 
16 ดูเพิ่มเติมhttp://enlawfoundation.org/newweb/wp-content/uploads/Summary_Decision_SupremeAdminCourt_ 

MeamohCompensationCase.pdf 
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CHIA กับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการเตรียมความพร้อมและติดตาม

ผลกระทบด้านสุขภาพชุมชน 

จากการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นไม่พบว่า ชุมชนแอ่งแม่เมาะ ซึ่งได้รับผลกระทบจากการ

ด าเนินงานโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จะน าแนวคิดเรื่อง CHIA ไปปรับใช้เพื่อสร้างเครื่องมือเพื่อส่งเสริมความ

เข้มแข็งให้กับชุมชนในการตดิตามและประเมินผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม17 

อย่างไรก็ดี แม้งานโครงการวิจัยนี้จะกล่าวถึงผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่ชุมชน

บริเวณแอ่งแม่เมาะเผชิญจากการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าแม่เมาะ แต่จ าเป็นต้องกล่าวด้วยว่า 

โครงการวิจัยฯ นี้มิได้มีวัตถุประสงค์ที่จะท าการศึกษาผลกระทบ รวมถึงแนวทางการด าเนินงานเพื่อ

ป้องกันหรือเยียวยาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเพื่อเปรียบเทียบในเชิงพื้นที่หรือกลุ่ม

ประชากร (ชุมชนในแอ่งแม่เมาะ  จ.ล าปาง และชุมชนในพื้นที่อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน) เพราะดังที่

ได้กล่าวไปข้างต้นแล้วว่า ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนแม่เมาะเป็นจุดเริ่มต้นของข้อกังวลว่า ชุมชน

ที่อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน อาจมีความเสี่ยงด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในลักษณะเดียวกัน หรือ

กล่าวได้ว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่ผลักดันให้เกิดโครงการศึกษาวิจัยฉบับนี ้เพื่อการเตรียมความพร้อมใหก้ับ

ชุมชนต่อไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
17  มนทนา ดวงประภา ทนายความ มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอ้ม และคุณมะลิวัลย ์นาควิโรจน ์ตวัแทนชาวบ้านชุมชน

แมเ่มาะ, สัมภาษณท์างโทรศัพท์ เมื่อวันท่ี 19 มกราคม 2560 
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กรอบแนวคิด 
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ระเบียบวิธีวจิัยและการด าเนินงาน 

การด าเนินงานวิจัยนี้ เป็นงานวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research 

:PAR) ภายใต้แนวคิดนิติสังคมศาสตร์ กล่าวคือ เป็นการด าเนินงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) ผ่าน

กระบวนการค้นคว้าทางสังคม (Social Investigation)  และการปฏิบัติการ (Action) ระหว่างนักวิจัย และ

ชุมชนเป้าหมาย คือชุมชนบ้านด่านห้วยโก๋น อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน โดยท างานร่วมกับโรงพยาบาล อส

ม. ผู้ใหญ่ ก านันหรือผู้แทนชุมชน ฯลฯ เพื่อให้ได้มาซึ่งสถานการณ์ข้อเท็จจริงด้านต่างๆ อาทิ ความ

เป็นอยู่ของชุมชน วิถีชีวิต การผลิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าถึงระบบบริการสุขภาพในปัจจุบัน ฯลฯ ใช้

น าแนวคิด “การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพชุมชน” (Community Health Impact Assessment-CHIA) ที่

เหมาะสมกับพื้นที่เป้าหมาย มาใช้เพื่อพัฒนา “เครื่องมือ” ที่สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

(Capacity Building) ใหก้ับชุมชน เป้าหมาย  

นอกจากนี้ยังจะด าเนินการทบทวนกฎหมาย นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่

ที่อาจส่งผลกระทบข้ามพรมแดน โดยพิจารณาทั้งกฎหมายภายในของประเทศไทยและประเทศลาว 

 

ขอบเขตและข้อจ ากัดของการศึกษา 

 งานวิจัยนี้มุ่ งศึกษาสถานการณ์ ข้อเท็จจริงด้านสุขภาพ สังคม ของชุมชนเป้าหมาย 

สถานการณ์ข้อกฎหมาย นโยบายที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาข้อเสนอแนะเบื้องต้นเพื่อการเตรียมความ

พร้อมของชุมชนต่อไป  

 

ระยะเวลาด าเนินการ 

 1 กุมภาพันธ์ 2560 ถึง 30 เมษายน 2561 (15 เดือน) 

 

องค์กรรับผิดชอบ 

 ศูนย์วิจัยและพัฒนากฎหมาย คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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บทที่ 1 ความเสี่ยงข้ามพรมแดน และชุมชนในความเสี่ยง 

ศึกษากรณีพื้นที่ชายแดนไทย-สปป.ลาว 

สมพร เพ็งค่่า, ลมิตา เขตขัน 
 

 

1.1 ความเสี่ยงข้ามพรมแดนจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ ศึกษากรณี

โรงไฟฟ้าหงสา 

1.1.1  ข้อมูลพื้นฐาน 

โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสาเป็นโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้ถ่านหิน

ลิกไนต์ เป็นเชื้อเพลิงที่ใหญ่ที่สุดในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งอยู่ที่เมืองหงสา 

แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว เริ่มก่อสร้างมาตั้งแต่ปี 2553 (เปิดด าเนินการในระยะแรกเมื่อเดือน

มิถุนายน 2558 ในเดือนพฤศจิกายน 2558 เดินเครื่องผลิตเชิงพาณิชย์หน่วยที่ 2 และหน่วยที่ 3 

ในเดือนมีนาคม 2559) พื้นที่รวม 76.4 ตารางกิโลเมตร ใช้ถ่านหินลิกไนต์ที่ผลิตจากเหมืองแร่ใน

พื้นที่โครงการเป็นเชื้อเพลิง ซึ่งมีปริมาณส ารอง 577.4 ล้านตัน ในขณะที่โรงไฟฟ้าต้องการ 

370.8 ล้านตัน หรอืปีละ 14.3 ลา้นตัน ส าหรับการเดินเครื่องผลติไฟฟ้าตลอดอายุสัญญา 25 ปี  

โรงไฟฟ้านี้มีการติดตั้งเครื่องก าเนิดไฟฟ้า จ านวน 3 หน่วยๆ ละ 626 เมกะวัตต์  

รวมก าลังการผลิต 1,878 เมกะวัตต์และมีศักยภาพในการขยายก าลังการผลิตเพิ่มอีก 900 เมกะ

วัตต์ โดยผลิตไฟฟ้าขายให้แก่ประเทศไทย เป็นหลัก คือ 1,473 เมกะวัตต์ ผ่านสายส่ง 500 

กิโลวัตต์ เข้าสู่ระบบสายส่งไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และขายไฟฟ้า

ให้สปป.ลาว 100 เมกะวัตต์ ผ่านสายส่ง 115 กิโลวัตต์ของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว (จากโรงไฟฟ้าถึง

หลวงพระบาง) 

โครงการนีใ้ช้เงินลงทุนเป็นรวมมูลค่ารวม 3,710 ล้านเหรียญสหรัฐ หุน้ส่วนลงทุนใน

โครงการคือ บมจ.ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ้ง (ร้อยละ 40), บริษัทบ้านปู เพาเวอร์ จ ากัด (ร้อยละ 

40) และบริษัท Lao Holding State Enterprise (ร้อยละ 20) โดยได้รับการสนับสนุนแหล่งกู้เงิน

จาก ธนาคาร 9 แห่ง ในประเทศไทย ได้แก่  ธนาคารกรุงเทพ  ธนาคารไทยพาณิ ชย์ 

ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่ง

ประเทศไทย ธนาคารกรุงศรอียุธยา ธนาคารธนชาติและธนาคารทหารไทย 
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ถ่านหินลิกไนต์ที่ใช้ในโรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา มาจากเหมืองหงสาลิกไนต์ซึ่งตั้งอยู่ที่

ลุ่มน้ าหงสาในพื้นที่เดียวกันกับโครงการโรงไฟฟ้าโดยอยู่ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ มีค่าความร้อน

โดยรวม: 2,491 kcal / kg ความชื้นรวม 33.96% ปริมาณเถ้า 26.25% ปริมาณก ามะถันรวม 

0.70% ก ามะถันติดไฟ 0.57%  
 
 

ภาพที ่1 โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนหงสา 

 

โรงไฟฟ้าฯ มีระบบเฝ้าระวังผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมตามมาตรการที่ก าหนดไว้ใน

รายงานวิเคราะหผ์ลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ดังนี้1 

1) การตรวจคุณภาพน่้าผิวดินและน่้าบาดาล 

1.1) น้ าผิวดิน โดยตรวจวัด อุณหภูมิ ค่าความเป็น กรด-ด่าง (pH) ความขุ่น 

การน าไฟฟ้า สารแขวนลอยทั้งหมด (TSS) ปริมาณของแข็งที่ละลายได้ทั้งหมด (TDS) โซเดียม 

ความแข็ง แคลเซียม แมกนีเซียม เหล็ก แมงกานีส ไนโตรเจน / ไนเตรทฟอสเฟต แคดเมียม 

โครเมียม สารหนู ตะกั่ว สังกะสี ปรอท นิกเกิล ทองแดง น้ ามันและจาระบี ซัลเฟต โคลิฟอร์ม

แบคทีเรยี แบคทีเรยีโคลิฟอร์มแบคทีเรยี ความเป็นด่าง โพแทสเซียม 

                                                           
1 สรุปจากเอกสารประกอบการน าเสนอ Hongsa Power Company Limited โดย Pilaipun Kamee สบืค้นจาก  

http://www.dmr.go.th/download/lao_thai56/pdf_dat/Hongsa%20Mine%20Mouth%20Power%20Projec.pdf  

http://www.dmr.go.th/download/lao_thai56/pdf_dat/Hongsa%20Mine%20Mouth%20Power%20Projec.pdf
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1.2) น้ าบาดาล โดยตรวจวัด อุณหภูมิ pH ความขุ่น การน าไฟฟ้า สาร

แขวนลอยทั้ งหมด (TSS) ปริมาณของแข็งที่ละลายได้ทั้งหมด (TDS) โซเดียม ความแข็ง 

แคลเซียม แมกนีเซียม เหล็ก แมงกานีส ไนโตรเจน / ไนเตรท ฟอสเฟต แคดเมียม โครเมียม สาร

หนู ตะกั่ว สังกะสี ปรอท นิกเกิล ทองแดง น้ ามันและจาระบี ซัลเฟต โคลิฟอร์มแบคทีเรีย 

แบคทีเรยีโคลิฟอร์มแบคทีเรยี ความเป็นด่าง โพแทสเซียม 

2) การตรวจอากาศและเสียงรอบข้าง โรงไฟฟ้าฯ ได้มีการตดิตั้งเครื่องตรวจวัด

คุณภาพอากาศและเสียง จ านวน 3 แห่งคือ ได้แก่ จ.น่าน ประเทศไทย  3 จุด เมืองเงิน สปป.

ลาว 3 จุด และ เมืองหงสา 3 จุด โดยจะมีการตรวจวัดและรายงานผลในทุก 3 เดือน ส าหรับ

พารามิเตอรท์ี่ตรวจวัดมีดังนี้ 

2.1) คุณภาพอากาศ มีการตรวจวัด อนุภาคแขวนลอยทั้งหมด (TSP) อนุภาค

ขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) ความเร็วลมและทิศทาง ไนโตรเจนไดออกไซด์ (N02)  

ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (S02) และ โอโซน (03) 

2.2) เสียงโดยรอบ มีการตรวจวัด Leq 8 ช่ัวโมง Leq 24 ช่ัวโมง L max  Ldn 

L90 

2.3) การตรวจวัดสภาพอากาศ มีสถานีตรวจวัด 2 แห่งคือ สถานีภูฟ้า และ 

สถานีจ าปาน้ า สิ่งที่ตรวจวัด คือ ความเร็วลม ทิศทางลม อุณหภูมิ ความชื้นสัมพัทธ์  การระเหย 

แรงดัน  

3) การควบคุมการชะล้างพังทลายของป่า ได้มีการด าเนินการปลูก creepy 

daisy และหญ้าแฝก ซึ่งรากมีคุณสมบัติในการการเกาะยึดหน้าดินไม่ให้พังทลาย ซึ่งได้ปลูกพืช

เพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของป่า 2 แห่ง คือ หมู่บ้าน Napung 5.5 เฮกตาร์ และหมู่บ้าน 

Kiew Ngew  49.5 เฮกตาร์ 

4) การโยกย้ายประชาชน บริเวณเหมืองถ่านหินและโรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา มี

จ านวนประชาชนที่ต้องย้ายออกจากพื้นที่โครงการเหมืองถ่านหินและโรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา 

ทั้งหมดจ านวน  450 หลังคาเรือน ประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน  ได้แก่  บ้านจ าปา บ้านใหม่ บ้านนา

ไซค า บ้านนาไหมย้อม  โครงการมีมาตรการดูแลประชากรที่ต้องย้ายออกจากพื้นที่โครงการ คือ

จัดหาพื้นที่สร้างหมู่บ้านและสร้างบ้านจัดสรรให้ชาวบ้าน รวมถึงพัฒนาอาชีพให้ด้วย อาทิ ร้าน

ซ่อมรถจักรยานยนต์ แปลงทดลองปลอดสารเคมี โคมไฟบอลลูน บล็อกทางเท้า  
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1.1.2 ความเสี่ยงต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าถ่านหนิ : กรณทีั่วไป 

มลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน ประกอบด้วย มลพิษจากการเผาไหม้

เชื้อเพลิง (fuel-based pollutant) ได้แก่ โลหะ แก๊สที่มีฤทธิ์เป็นกรดจ าพวกไฮโดรเจนคลอไรด์ 

ไฮโดรเจนฟลูออไรด์ ปรอท และมลพิษจากกระบวนการเผาไหม้  (combustion-based pollutant) 

ได้แก่ ไดออกซิน (dioxins) ฟูแรน (furans)  กัมมันตภาพรังสี และสารประกอบอินทรีย์ที่ระเหยได้

(VOCs) แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 1 

 

ตารางที่ 1 แสดงกลุ่มของมลพิษทางอากาศและ 

ผลกระทบที่อาจเกิดต่อสุขภาพของคนและสิ่งแวดล้อม 

กลุ่มของมลพิษทาง

อากาศ 
ตัวอย่างมลพิษ 

อันตรายต่อ 

สุขภาพมนุษย์ 
อันตรายต่อส่ิงแวดล้อม 

แก๊สท่ีมีฤทธิ์เป็นกรด

(acid gas) 

ไฮโดรเจนคลอไรด์ 

ไฮโดรเจนฟลูออไรด์ 

ระคายเคืองผิวหนัง ตา จมูก คอและ

ทางเดนิหายใจ 

กรดตกตะกอนท าลายพืชผล

และปา่ไม ้

 

ไดออกซิน (Dioxins) 

และฟูแรน(Furans) 

2,3,7,8-เตตตระคลอ

โรไดออกซิน 

 

[2,3,7,8-

tetrachlorodioxin 

(TCDD)] 

ผลกระทบระยะสั้น : ท าลายตับ ท า

ให้ เกิดรอยโรคท่ีผิวหนังท่ีเรียกว่า  

chloracne 2 

ผลกระทบระยะยาว : เป็นสารก่อ

มะเร็ง  มะเร็งท่ีเนือ้เยื่อออ่น, มะเร็งท่ี

ต่อมน้ าเหลืองและมะเร็งท่ีกระเพาะ

อาหาร นอกจากนี้ยังเป็นสาเหตุให้

เกิ ด ปัญหาเกี่ ย วกับการสืบพั นธ์ 

ท าลายระบบภูมิคุ้มกันและรบกวน

ฮอร์โมน เพิ่มความเสี่ยงในการเกิด

โรคเบาหวาน 

สะสมในแม่ น้ า ทะเลสาบ 

มหาสมุทร ปลาและสัตว์ป่า

กินน้ า สะสมอยู่ ในห่วงโซ่

อาหาร 

ปรอท(Hg) เ ม ท ทิ ล เ ม อ คิ ว รี่

(Methylmercury) 

ท าลายสมอง ระบบประสาท การ

ท างานแบบละเอียดของสมอง(fine 

motor control) ก่อให้ เกิดโรคหัวใจ 

โรคไตและโรคตับ นอกจากนี้ยังเป็น

สาเหตุให้เกิดความบกพร่องของการ

พัฒนาสมองของเด็กแรกเกิด 

ป ล า แ ล ะ สั ต ว์ ป่ า ได้ รั บ

สารพิษ และสารพิษจะสะสม

อยู่ในห่วงโซ่อาหาร 

โลหะที่ไม่ใช่ปรอท สารหนู(As), เบริเลียม

(Be)3, แคดเมียม(Cd), 

โครเมียม(Cr), นิกเกิล

(Ni), ซี ลี เ นี ย ม (Se), 

เป็นสารก่อมะเร็ง : มะเร็งท่ีปอด 

ก ระ เพ าะ ปั สส าวะ  ไต  ผิ ว ห นั ง 

นอกจากนี้อาจก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อระบบประสาท ระบบหัวใจและ

สารพิษตกตะกอนสะสมใน

ดิน ส่วนรูปแบบท่ีละลายน้ า

ได้จะผสมปนเป้ือนกับระบบ

น้ า 
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กลุ่มของมลพิษทาง

อากาศ 
ตัวอย่างมลพิษ 

อันตรายต่อ 

สุขภาพมนุษย์ 
อันตรายต่อส่ิงแวดล้อม 

แมงกานีส(Mn) การไหลเวียนเลือด ระบบผิวหนัง 

ระบบหายใจและระบบภูมิคุม้กัน 

ตะกั่ว(Pb) ท าลายระบบประสาทส่งผลต่อการ

เรยีนรู้ ความจ า และพฤติกรรม  เป็น

สาเหตุของโรคหัวใจและหลอดเลือด 

โรคไต โลหิตจาง ข้อเท้า ข้อมือและ

ข้อนิว้อ่อนแรง 

สารพิษเป็นภัยต่อพืชและ

สัตว์ตกตะกอนสะสมในดิน 

ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ

ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ร ะ ห ว่ า ง

สิ่งมชีีวิตและสิ่งแวดล้อม 

โพลีนิวเคลยีร ์ 

อ ะ โ ร ม า ติ ก 

ไ ฮ โ ด ร ค า ร์ บ อ น

[Polynuclear 

Aromatic 

Hydrocarbons 

(PAH)] 

แนพทาลนี

(Naphthlalene), 

เบนโซ-เอ-แอนทรา

ซีน (benzo-a-

antracene), 

เบนโซ-เอ-ไพรีน 

(benzo-a-pyrene), 

เบนโซ-บี-ฟลูออ-              

แรนทีน 

(benzo-b-

fluoranthene), 

ไคซนี (Chrysene), 

ไดเบนโซ-เอ-แอนทรา

ซีน (dibenzo-a-

anthracene) 

เป็นสารก่อมะเร็ง โดยจับกับอนุภาค

เล็กๆและสะสมในปอด นอกจากนี้

อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อตับ ไต 

อัณฑะ ท าลายsperm และเป็นสาเหตุ

ให้ระบบสบืพันธ์บกพร่อง 

ด า ร งอยู่ ใน รู ป แ ก๊ ส ห รื อ

อนุภาคขนาดเล็ก ตกตะกอน

สะสมในดนิ 

กัมมันตภาพรังสี เรเดียม(Radium) เป็ น ส ารก่ อม ะ เร็ ง : ม ะ เร็ งป อด 

ก ร ะดู ก  เ ป็ น ส า เห ตุ ข อ งภ า ว ะ

หลอดลมปอดอักเสบ โลหิตจาง และ

ฝีที่สมอง 

ส า รพิ ษ ส ะ ส ม ใน แ ม่ น้ า 

ทะเลสาบ มหาสมุทร ปลา

และสัตว์ป่ากินน้ า สะสมใน

ห่วงโซ่อาหาร 

ยูเรเนยีม(Uranium) เป็นสารก่อมะเร็ง : มะเร็งท่ีปอด 

มะเร็งระบบน้ าเหลอืง และก่อโรคไต 

  

สารประกอบอินทรีย์

ท่ี ระ เหย ได้ (Volatile 

Organic 

Compounds) 

อะโรมาตกิ

ไฮโดรคาร์บอน 

(Aromatic 

hydrocarbons) รวมถึง 

เบนซีน(benzene), โทลู

อีน(toluene), เอทิลเบน

ก่อความระคายเคืองต่อผิวหนัง ตา 

จมูก คอ ก่อให้เกิดเกิดภาวะหายใจ

ล าบาก ปอดท างานบกพร่อง การ

ตอบสนองต่อการมองเห็นน้อยลง 

ค วามจ า เสื่ อม  ไม่ ส บาย ท้อ ง มี

ผลกระทบ ต่อ ตับ  ไตและระบบ

เกิ ด ป ฏิ กิ ริ ย า เค มี ท่ี ชั้ น

บรรยากาศ สารพิษเกิดการ

สลาย ตั ว ให้  Carbon-base 

radicals ท าลายชั้ น โอโซน

ส่ งผลกระทบ ต่อสุ ขภาพ

มนุษย์ 
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กลุ่มของมลพิษทาง

อากาศ 
ตัวอย่างมลพิษ 

อันตรายต่อ 

สุขภาพมนุษย์ 
อันตรายต่อส่ิงแวดล้อม 

ซีน(ethylbenzene), 

ไซลีน(xylene) 

ประสาท นอกจากนี้เบนซินท่ีเรารู้จัก

กันดคีือสารกอ่มะเร็ง 

อั ล ดี ไฮด์ (Aldehydes) 

รวมถึงฟอร์มาลดีไฮด์

(formaldehyde) 

เป็นสารก่อมะเร็ง : ก่อมะเร็งท่ีปอด 

มะเร็งท่ีส่วนต่อของจมูกและคอหอย 

ก่อความระคายเคืองต่อตา จมูก คอ 

และเกิดความผิดปกติเกี่ยวกับระบบ

ทางเดนิหายใจ 

ที่ ม า  : Environmental Health &Engineering, Inc. prepared for Paul Billings, vice President for National 

Policy and Advocacy American Lung Association. Emission of Hazardous Air Pollutions from Coal-

Fired Power Plant. March 7,20112 

 

ปรอท เป็นมลพิษทางอากาศที่ได้จากการเผาไหม้ถ่านหิน หลังจากการเผาไหม้

ปรอทจะกระจายสู่ช้ันบรรยากาศและตกลงมาบนพื้นโลกพร้อมฝน จากนั้นจะสะสมอยู่ในดินและ

น้ า ปรอทจะถูกเปลี่ยนแปลงโดยจุลินทรีย์ได้เป็นเมททิลเมอคิวรี่ซึ่งมีพิษสูงกว่าปรอทธรรมดา 

เมื่อจุลินทรีย์ถูกสิ่งมีชีวิตขนาดใหญ่กว่ากิน ปริมาณความเข้มข้นของสารพิษจะเพิ่มมากขึ้น

ตามล าดับห่วงโซ่อาหาร หากประชาชนได้รับสารพิษชนิดนีเ้ป็นระยะเวลานานจะส่งผลกระทบต่อ

ระบบประสาทและสมอง โดยท าลายเนื้อเยื่อประสาท ท าลายสมอง ท าให้เกิดความบกพร่อง

เกี่ยวกับการเรียนรู้ การท างานแบบละเอียดของสมอง (fine motor control) และเป็นสาเหตุหนึ่งที่

ก่อใหเ้กิดโรคหัวใจ 

โลหะที่ไม่ใช่ปรอทหรือฝุ่นละอองโลหะขนาดเล็ก (PM2.5) ฝุ่นละอองจากการ

เผาไหม้ถ่านหินจะมีขนาดเล็กกว่าฝุ่นละอองทั่วไป โดยมีขนาด 2.5 ไมโครเมตรซึ่งเล็กกว่าความ

กว้างของเส้นผม ฝุ่นที่กระจายออกมาจ านวนมากจะมีลักษณะเป็นหมอกควัน เมื่อมนุษย์หายใจ

เอาฝุ่นละอองเข้าไป อนุภาคบางส่วนจะเกาะติดอยู่ตามทางเดินหายใจ ขณะที่ฝุ่นบางส่วนที่

ทางเดินหายใจส่วนบนไม่สามารถกักกั้นไว้ได้จะผา่นทะลุเข้าไปในปอดและเข้าสู่กระแสเลือด การ

หายใจเอา PM2.5 เข้าไป ไม่ว่าจะเป็นระยะสั้นหรือระยะยาว จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบ

หายใจ เกิดโรคหืด หรอืท าใหโ้รคปอดเรื้อรังที่เป็นอยู่เดิมมีอาการรุนแรงขึน้ เพิ่มอัตราการเข้ารับ

การรักษาในโรงพยาบาล เกิดผลกระทบต่อระบบหัวใจและหลอดเลือด รวมถึงโรคหัวใจก าเริบ

                                                           
2https://www.csu.edu/cerc/researchreports/documents/EmissionsOfHazardousAirPollutantsFromCoal-

FiredPowerPlants2011.pdf 

https://www.csu.edu/cerc/researchreports/documents/EmissionsOfHazardousAirPollutantsFromCoal-FiredPowerPlants2011.pdf
https://www.csu.edu/cerc/researchreports/documents/EmissionsOfHazardousAirPollutantsFromCoal-FiredPowerPlants2011.pdf
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และเพิ่มอัตราการตายจากโรคหัวใจ นอกจากนี้ PM2.5 ยังเชื่อมโยงถึงความผิดปกติของการ

พัฒนาระบบสืบพันธุ์และเป็นสารก่อมะเร็งอีกด้วย 

นอกจากนี้ ยั งมี มลพิ ษส าคัญ อีกชนิดหนึ่ งที่ ไม่ ค่ อยมี ใครกล่ าวถึ ง  ได้ แก่ 

สารประกอบอินทรีย์ที่ระเหยได้ (Volatile Organic Compounds หรือVOCs) สารกลุ่มนี้

ได้มาจากกระบวนการเผาไหม้ถ่านหนิ ที่รู้จักกันดีคือ สารอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน เบนซีน โทลู

อีน และสารอัลดีไฮด์ รวมถึงฟอร์มาลดีไฮด์ อันตรายระดับต้นคือสารเหล่านี้จะก่อให้เกิดการ

ระคายเคืองต่อตา จมูก คอ ระบบหายใจ ท าให้หายใจล าบาก ปอดท างานบกพร่อง ต่อมาจะ

ส่งผลกระทบต่อระบบประสาทท าให้ความจ าบกพร่อง การตอบสนองต่อการมองเห็นลดน้อยลง 

และเมื่อได้รับสารนี้เป็นระยะเวลานานจะก่อใหเ้กิดมะเร็งในที่สุด 

 

จากรายงานการวิจัยผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมของมลพิษทางอากาศที่

แพร่กระจายออกมาจากโรงไฟฟ้าถ่านหินในสหรัฐอเมริกา มีการศึกษาแยกย่อยเกี่ยวกับสาร

มลพิษต่างๆ ดังตอ่ไปนีค้ือ 

1) การศึกษาถึงผลกระทบของภาวะความเป็นกรดที่ออกมาปนเปื้อนกับอากาศ

หลังจากการเผาไหม้ถ่านหินในเด็ก  130,000 คน ใน 24 รัฐของอเมริกาและแคนนาดามี

ความสัมพันธ์ดังนี้ คือ เพิ่มการเกิดภาวะหลอดลมอักเสบ ลดสมรรถภาพการท างานของปอด มี

ความสัมพันธ์กับโรคหืดและกระทบต่อการป่วยของเด็ก นอกจากนี้ยังมีอีกการศึกษาหนึ่งซึ่ง

ท าการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบของมลพิษระหว่างเด็กและผู้ใหญ่พบว่าเด็กมีภาวะทางเดิน

หายใจแคบลง อัตราการหายใจเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพราะเด็กใช้เวลา

อยู่นอกบ้านมากกว่าผูใ้หญ่3 

2) จากรายงานการตรวจสอบความปลอดภัยทางด้านอาหารของหน่วยบริการ

ตรวจสอบความปลอดภัยของอาหารสหรัฐอเมรกิา ซึ่งท าการศึกษาในปี 2002-2003 พบสารที่มี

โครงสร้างคล้าย Dioxin สะสมอยู่ในอาหารจ าพวกเนื้อสัตว์และสัตว์ปีก ทั้งนี้เนื่องจากสารพิษ 

dioxin ที่ได้จากกระบวนการเผาไหม้ถ่านหินนั้นสามารถคงทนอยู่ในธรรมชาติในรูปอนุภาค

ของแข็งจึงเข้าสู่ระบบห่วงโซ่อาหาร อีกทั้งชอบจับกับไขมันจึงสะสมอยู่ในร่างกายได้นานมี

การศึกษาหนึ่งพบว่าต้องใช้เวลานาน 7-12 ปี ในการก าจัดพิษของ dioxin (2,3,7,8-TCDD) ออก

จากร่างกายได้ครึ่งหนึ่ง จากการศึกษาในประชาชนซึ่งได้รับสารพิษจากการรับประทานหรือจาก

การประกอบอาชีพโดยตรง พบผลกระทบระยะสั้นคือ ท าลายตับ ท าให้เกิดแผลที่เรียกว่า 

Chloracne ส่วนผลกระทบระยะยาวคือสารพิษจะท าลายระบบภูมิคุ้มกัน ท าลายการพัฒนาระบบ

                                                           
3 Emission of Hazardous Air Pollutions from Coal-Fired Power Plant. March 7,2011, P13-14 
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ประสาท  ระบบการสืบพันธุ์และการท าหน้าที่ของฮอร์โมนผิดปกติ เป็นสารก่อมะเร็ง และเพิ่ม

ความเสี่ยงในการเกิดโรคเบาหวาน  โดยการศกึษาในปัจจุบันเน้นถึงความสามารถของสารdioxin

ในการลอกเลียนแบบและการเปลี่ยนแปลงหน้าที่การท างานของระบบฮอร์โมน  ในปีค.ศ. 1976 

มีการศึกษาถึงพิษของ dioxin ต่อการท างานของฮอร์โมนเพศ ในเด็กอายุ 1-9 ปี ซึ่งได้รับ

2,3,7,8tetrachlorodibenzo-p-dioxin(TCDD) พบว่าสารชนิดนี้ท าให้ เกิดผลกระทบต่อระดับ

ฮอร์โมนเพศอย่างถาวร ซึ่งภายใน 22 ปีต่อมา บุคคลผู้นั้นจะมีคุณภาพและความเข้มข้นของตัว

อสุจิในน้ ากามลดน้อยลง นอกจากนี้องค์การอนามัยโลก (WHO) ยังกล่าวไว้ด้วยว่าdioxin มีผล

ต่อการพัฒนาของตัวอ่อน และเด็กแรกเกิดที่มีการพัฒนาของอวัยวะอย่างรวดเร็ว อาจส่งผลให้

อวัยวะนั้นออ่นแอลง4 

 

ผลกระทบของมลพิษทางอากาศต่อสุขภาพประชาชน 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
4 Emission of Hazardous Air Pollutions from Coal-Fired Power Plant. March 7,2011,P 14-15 
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แผนภาพที่ 1 

ความเชื่อมโยงระหว่างมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้าถ่านหินที่กระทบต่อสุขภาพ 

 

 
 

ที่มา:  ศูนยป์ระสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

   ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

 

 

3) สารอีกชนิดที่ได้มาจากกระบวนการไหม้เผาถ่านหินคือกัมมันตภาพรังสีได้แก่ 

ธาตุเรเดียมและยูเรเนียม จากงานศึกษาวิจัยพบว่าสารกัมมันตภาพรังสีท าให้เกิดการกลายพันธ์

ของเซลล์กลายเป็นเซลล์มะเร็งหรอืก่อใหเ้กิดความเจ็บป่วยอื่นๆ5 

4) ปรอทที่ได้มาจากการเผาไหม้ถ่านหินของโรงไฟฟ้าถ่านหิน ถือเป็นหนึ่งในสาม

ของปรอทที่ปลดปล่อยออกมาจากการกระท าของมนุษย์ ปรอทมีพิษต่อระบบประสาทส่วนกลาง

จึงถูกจัดอยู่ในกลุ่มมลพิษทางอากาศที่เป็นอันตราย แต่สิ่งส าคัญที่อันตรายยิ่งกว่าคือปรอท

สามารถถูกเปลี่ยนเป็นเมททิลเมอร์คิวรี่ซึ่งมีพิษสูงกว่าปรอทธรรมดาได้โดยจุลินทรีย์ และพิษจะ

                                                           
5 Emission of Hazardous Air Pollutions from Coal-Fired Power Plant. March 7,2011, P15 
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เพิ่มขึ้นตามห่วงโซ่อาหาร มีการศึกษาหนึ่งพบสารปรอทในปลา หากผู้คนบริโภคอาหารที่ได้รับ

การปนเปื้อนจะมีพิษต่อระบบประสาทโดยเฉพาะเด็กในครรภ์เพราะปรอทเป็นสาเหตุให้เกิดความ

บกพร่องของการพัฒนาสมองของเด็กแรกเกิด มีการศึกษาหนึ่งพบว่าในแต่ละปีมีเด็กเกิดใหม่ 

300,000 คนและส่วนใหญ่มีปริมาณปรอทในเลือดสูง ซึ่งเหล่านี้มีผลต่อการพัฒนาสมองของ

ทารก6 

5) กลุ่มผู้ท าการวิจัยจาก Harvard School ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบต่อ

สุขภาพของ PM 2.5 ในผู้ใหญ่สุขภาพดีอายุมากกว่า 14 ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ใน 6 รัฐของอเมริกา 

จ านวนมากกว่า 8,000 คน พบว่าในเมืองที่มีปริมาณ PM2.5 สูงจะมีอัตราการตายของประชากร

เพิ่มสูงขึ้นหรืออาจใช้ค าว่าประชากรในเมืองนี้มีอายุสั้นกว่าเมืองที่มีอากาศสะอาด ความสัมพันธ์

ระหว่างอนุภาคขนาดเล็กและการตายก่อนเวลาอันควรถูกน ามาศึกษาซ้ า โดยใช้ฐานข้อมูลของ 

American Cancer Society (ACS ) ศึกษาในผู้ใหญ่มากกว่า 500,000 คนใน 151 เมือง  และในปี 

2000 ได้วิเคราะห์งานวิจัย Six Cities Study ของปี 1993 และปี 1995 ซ้ า ACS ได้ศึกษาแบบ 

Cohort (ศึกษาไปข้างหน้า) เพื่อยืนยันว่าฝุ่นขนาดเล็กท าให้อายุสั้นลง จากการติดตามวิเคราะห์ 

Six Cities Study พบว่า PM2.5 เพิ่มอัตราการตายอีกด้วย7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
6 Emission of Hazardous Air Pollutions from Coal-Fired Power Plant. March 7,2011, P16 
7 Emission of Hazardous Air Pollutions from Coal-Fired Power Plant. March 7,2011, P18-22 
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1.2 ชุมชนในความเสี่ยงด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

ศกึษากรณีบ้านน้่ารีพฒันา และบ้านน้่าชา้งพัฒนา ต.ขุนน่าน                       

อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน 

 

1.2.1 ท่ีต้ัง สภาพภูมิประเทศ และข้อมูลประชากร 

บ้านน้ าช้างพัฒนาและบ้านน้ ารีพัฒนา เป็นหมู่บ้านของชาวลัวะ (Lau) ตั้งอยู่บนภู

พยัคฆ์ ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลขุนน่าน อ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิจังหวัด

น่าน เป็นหมู่บ้านชายแดน ทิศเหนือติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใต้ติดกับ

บ้านเปียงก่อ ต.บ้านด่าน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน ทิศตะวันออก ติดกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และทิศตะวันตกติดกับบ้านกิ่วจันทร์ ต.ขุนน่าน อ. เฉลิมพระเกียรติ 

จ.นา่น 

ภาพที่ 2 สภาพหมู่บ้านน้่ารีพัฒนา ภาพที่ 3 ถนนภายในหมู่บ้านน้่ารีพัฒนา 

 

ลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงสลับซับซ้อน เป็นพื้นที่ต้นน้ าน่าน มีห้วยเล็กๆ 

หลายสาย ล าน้ าหลักที่ ใช้ในการอุปโภค บริโภค ท าการเกษตร และเป็นแหล่งอาหารตาม

ธรรมชาติ มีสองสายคือ ล าน้ ารีและล าน้ าช้าง สภาพภูมิอากาศมี 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูฝนระหว่าง

เดือน  พฤษภาคม – กันยายน ฤดูหนาวระหว่างเดือน  ตุลาคม – กุมภาพันธ์ และฤดูร้อนระหว่าง

เดือน   มีนาคม – เมษายน ทั้งนี้ในช่วงฤดูหนาวจะมีระยะเวลายาวนานมากกว่าฤดูอื่นๆ และมี

ความหนาวเย็นมาก8  

                                                           
8  สรุปรายงานประจ าป ีโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบลบ้านน้ ารีพัฒนา พ.ศ. 2559 
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ภาพที่ 4 ล่าน้่าช้าง เป็นแหล่งน้่าดิบส่าหรับประปาภูเขา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภูพยัคฆ์ ในอดีตเป็นฐานส าคัญแห่งหนึ่งของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 

ปัจจุบันนอกจากเป็นที่ตั้งของหมู่บ้านแล้ว ยังมีสถานที่ราชการ หน่วยงานและโครงการพัฒนา

ตั้งอยู่ในพื้นที่นี้จ านวนมาก  อาทิ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนชาวไทย แม่ฟ้าหลวง โรงเรียนขยาย

โอกาส ได้แก่ โรงเรียนบ้านน้ าช้างพัฒนา และ โรงเรียนบ้าน้ ารีพัฒนา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์

สาธารณสุขมูลฐานเพื่อชุมชน ( ศสมช.) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านน้ ารีพัฒนา สถานี

พัฒนาเกษตรพื้นที่สูงภูพยัคฆ์  โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่ลุ่มน้ าน่าน  โครงการแม่ฟ้า

หลวง และโครงการปิดทองหลังพระ เป็นต้น 

ปัจจุบันทั้งสองหมู่บ้านรวมกัน มี 456 หลังคาเรือน จ านวนประชากร  1,767 คน 

แบ่งเป็นบ้านน้ าช้างพัฒนา มี 217 ครัวเรือน ประชากร 830 คน บ้านน้ ารีพัฒนา มี 239 

ครัวเรอืน ประชากร 937 คน โดยส่วนใหญ่เป็นชาติพันธุ์ ลัวะ ซึ่งเป็นคนท้องถิ่นดั้งเดิมที่อยู่อาศัย

มาก่อนที่จะมีการตั้งหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ ชาวบ้านส่วนใหญ่ถือบัตรประชาชนไทย มี

บางส่วนถือบัตรประจ าตัวผู้ไม่มีสัญชาติไทย และมีคนต่างด้าวซึ่งเป็นคนลาวที่เดินทางมารับจ้าง

ท าไร่อาศัยอยู่ในหมูบ่้านด้วย 

 

https://www.gotoknow.org/posts/252220
https://www.gotoknow.org/posts/252220
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ภาพที่ 5-6  ภาพบ้านและวิถีชวีิตของชาวบ้านน้่ารีพัฒนา 

 

1.2.2 ประวัติศาสตร์ชุมชน 

พื้นที่บริเวณบ้านน้ ารีพัฒนาและบ้านน้ าช้างพัฒนา เป็นที่อยู่อาศัยของชาวลัวะ9  

มาแต่ดั้งเดิม โดยในอดีต จะสร้างบ้านอยู่รวมกันเป็นกลุ่มๆ ละ 4-5 หลังคาเรือน ซึ่งส่วนใหญ่

เป็นเครือญาติกัน  โดยกลุ่มบ้านจะกระจายอยู่ในป่าตามแนวชายแดนครอบคลุมพื้นที่ทั้งฝั่ง

ประเทศไทยและ สปป.ลาว พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติจากป่าเป็นหลักในการด ารงชีวิต ทั้งใช้

สร้างที่อยู่อาศัยและเป็นแหล่งอาหาร อาทิ หมูป่า กว้าง เก้ง ไก่ป่า ปู ปลา หน่อไม้ กล้วย ผักใน

ป่าชนิดต่างๆ เผือก มัน และปลูกข้าวไร่ ซึ่งเป็นข้าวเหนียว รวมถึงผักกาดและพืชผักสวนครัว

ต่างๆ ไว้เป็นอาหาร  ไม่มีการซื้ออาหารจากภายนอกชุมชน อุปกรณ์ในการหุงหาอาหาร จะใช้ไม้

ไผ่และหม้อดนิ 

วิถีการเพาะปลูกของชาวลัวะในอดีต 

เป็นการท าไร่หมุนเวียน  ซึ่งจะไม่มีแปลงนาถาวร  แต่จะปลูกข้าวไร่แซมไปกับผืน

ป่าที่พอจะมีพื้นที่ให้หยอดเมล็ดพันธุ์ ไม่มีการตัดต้นไม้ใหญ่หรือถากถางให้เป็นพื้นที่ของตัวเอง 

ในการท าข้าวไร่จะใช้ควายไถนา ใครที่ไม่มีควายจะใช้จอบสับดินแทนและจะมีวัฒนธรรมการ 

“เอามือกัน” (การลงแขก)  นอกจากนี้ยังปลูกข้าวโพดสาลีและเก็บผักกาดที่เกิดในป่ามาปลูก

                                                           
9 ในจังหวัดน่าน มีชาวลัวะอาศัยอยู่ในเขตสิบอ าเภอได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอเวียงสา อ าเภอปัว อ าเภอเชียง

กลาง อ าเภอทุ่งช้าง อ าเภอแมจ่รมิ อ าเภอสันติสุข อ าเภอบ่อเกลือ อ าเภอสองแคว และอ าเภอเฉลิมพระเกยีรติ 

มี เป็นชนกลุ่มน้อยท่ีมีประชากรมากท่ีสุดของจังหวัดน่าน แบ่งออกเป็นสองกลุ่มได้แก่ ลัวะมัล และลัวะ

ไปร รูปร่างลักษณะของชาวลัวะ (ถิ่น) มีร่างเล็กผิวคล้ า ภาษาพูดเป็นภาษาในตระกูล มอญ - เขมร 
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บริเวณใกล้บ้านรอใหโ้ตเพื่อน ามาเป็นอาหาร   นิยมหาอาหารจากป่ามาบริโภค ได้แก่ เผือก  มัน  

หนอ่ไม้  เห็ด หัวปลี  พริก  สัตวป์่า ได้แก่ ไก่ป่า  หมูป่า  กระรอก  และหาปู  ปลา ในล าธาร  

การประกอบอาหาร 

ใช้เพียงเกลือเป็นเครื่องปรุงกับเนื้อสัตว์และผักที่หาได้ กินกับข้าวไร่ที่เป็นข้าว

เหนียว  ในบางปีที่ข้าวไม่พอกินจะต้องขุดเผือก ขุดมัน และต าข้าวโพดสาสีแห้งนึ่งกินแทนข้าว 

ชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณบ้านน้ าช้างพัฒนาจะน าของป่าไปแลกเกลือที่อ าเภอบ่อเกลือ สว่นที่อยู่

บริเวณบ้านน้ ารีพัฒนาจะไปแลกเกลือที่ฝั่งลาว 10 ส าหรับน้ าดื่มจะใช้น้ าจากล าห้วย และใช้

ส าหรับทุกอย่างทั้งอาบน้ า ซักผ้า ช าระล้างสิ่งตา่งๆ ส่วนการขับถ่ายในป่า 

สิ่งของท่ีต้องซ้ือหา 

จะมีเพียงเสื้อผ้า ผ้าห่ม มีดพร้า จอบ เสียม หม้อดิน และเกลือเท่านั้น ซึ่งข้าวของ

เครื่องใช้ต่างๆ เหล่านี้นอกจากจะไปหาซื้อจากฝั่งลาวแล้วก็จะมีคนหยวน (คนลาว) เข้ามาขาย

ถึงในชุมชนด้วย  รายได้ในสมัยก่อนมาจากการเลี้ยงวัว ควาย โดยจะมีพ่อค้าจากข้างนอกเข้ามา

รับซือ้ 

การรักษาพยาบาล 

ในยามเจ็บป่วยจะใช้พิธีกรรมโดยหมอผี เช่น การร่ายคาถาเป่า  การมัดขวัญ (ผูก

แขน) โดยเชื่อว่ามีสาเหตุมาจากผีป่าท าให้เจ็บป่วย รวมทั้งมีการใช้สมุนไพรร่วมด้วย อาทิ ต้นล า

เก็ง ใช้ใบและรากมาต้มดื่ม ช่วยแก้ไข้หวัด ปวดศีรษะ , ผักสีทอง  กินในแก้ไอ้หอบ ,ต้นลุบลิบ ต้ม

ใบและรากดื่มช่วยบ ารุงร่างกาย เจริญอาหาร  เป็นต้น การคลอดจะท าโดยหมอต าแย บางราย

คลอดเอง ตัดสายสะดือโดยใช้ไม้ไผ่เหลาคมๆและลนไฟก่อน หลังคลอดบุตรจะต้องอยู่ไฟ

ประมาณ 1 เดือน ในระหว่างนั้นจะต้องกินแต่น้ าร้อนกับข้าวต้มที่ต้มในกระบอกไม้ไผ่ และกินใบ

มะเดื่อต้มกับหัวปลีไม่ใส่เกลือ กินจนกว่าสะดือลูกจะหลุด  ใช้การอมเกลือแทนยาสีฟัน น้ ายา

สระผมท ามาจาก  ผักสะแหลบกับน้ าซาวข้าว หมักรวมกันไว้ 2 วันแล้วน ามาต้ม จากนั้นน าน้ ามา

สระผม ท าใหผ้มลื่นเงางาม การซักผ้าจะใช้เม็ดมั๊กสะแหน ามาทุบจะเกิดฟองน ามาซักผ้าท าให้ผ้า

สะอาด 

ลักษณะบ้านเรอืน 

ฝาบ้าน ท าจากไม้ไผ่สานหรือใช้ใบตองตึง หลังคาท าจากหญ้าคา  เสาบ้านใช้ไม้

เป็นต้นในป่าแตจ่ะเป็นต้นเล็กเท่าล าแข้งเพราะบ้านจะอยู่ได้ไม่นานก็ต้องสร้างใหม่ 

 

                                                           
10 นางพร มั่นคง อายุ 60 ปี สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 20 พ.ค. 2560   
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ด้านความเชื่อ 

ชนเผ่าลัวะจะนับถือผีบ้าน  ผีป่า  ผีเจ้าที่ที่ปกปักรักษาคุ้มครองให้ทุกคนปลอดภัย 

พิธีกรรมที่สบืทอดกันมาตั้งแตบ่รรพบุรุษ  คอื พิธีกรรมที่เกี่ยวกับข้าว โดยแบ่งเป็น 4 ขั้นตอนคือ  

 ขั้นตอนแรก  พิธีแปงโสลด11 จะเป็นการไหว้บอกกล่าวเจ้าที่ก่อนท านาแต่

ละปีและถามผีเจ้าที่ว่าต้องการอะไรเป็นของเซ่นไหว้ โดยมีหมอผีเป็นผู้ท า

พิธีกรรม 

 ขั้นตอนที่สอง พิธีวางเปลือกข้าว จะเชิญหมอผีมาที่บ้าน เพื่อบอกกล่าวผี

บ้านว่าได้ท าการปลูกข้าวเสร็จแล้วในปีนี้ แล้วจะน าข้าวเปลือกมาใส่ไว้ใน 

แอบ๊ (ไม้ไผ่สารทรงกระบอกเหมอืนฝากระติ๊บข้าว) วางไว้บนหิง้บูชาในบ้าน 

 ขั้นตอนที่สาม พิธีรับดอกข้าว เป็นการบอกกล่าวเจ้าที่ให้ดูแลรักษาต้นข้าว

ให้งาม มีผลผลิตดี จะท าช่วงข้าวก าลังจะตั้งท้อง และจะน าต้นข้าวกลับมา

บ้านแลว้ใส่ไว้ในแอ๊บ เชน่กันกับเปลือกข้าว 

 ขั้นตอนที่สี่ พิธีกินดอกด่าดอกแดง คือ พิธีกรรมสิน้สุดการเก็บเกี่ยว จะน า

ผลผลิตกลับมาเก็บในยุ้งฉางที่บ้าน จะเชญิหมอผมีีเป็นผู้ประกอบพิธีให้ที่บ้าน 

โดยมีของเซ่นไหว้ ได้แก่ ไก่ต้ม 1 ตัว เหล้าขาว 1 ขวด สลวยอีก 4 อัน (กรวย

ดอกไม้ เทียนขี้ผึ้ง 2 ดอก ยอดไม้ 1 ยอด) น ามาประกอบในพิธีสวดเป็นภาษา

ลัวะ “ความหมายของพิธีกรรมคือ การขอบคุณข้าว ซึ่งคนลัวะถือว่าข้าวเป็น

สิ่งศักดิ์สิทธิ์ เพราะข้าวใหชี้วติ” 

 

 

 

 

 

 

                                                           
11  ชาวลัวะแห่งจังหวัดนา่นมเีครื่องดนตรีประจ าเผ่าเป็นเครื่องดนตรีท่ีท าจากไม้ไผ่ กลุ่มปรัย เรียกเครื่องดนตรี

ของเขาวา่ “เประห์” และกลุ่มมัล เรียกว่า “ปิอ์” หรือท่ีคนเมืองเรียกว่า “พ”ิ เคร่ืองดนตรีท้ังสองชนิดนี้ท าจาก

ไม้ไผ่เหมือนกัน แต่มีรูปทรงลักษณะ วิธีการเล่น ตลอดจนโอกาสในการเล่นท่ีแตกต่างกันออกไป “พิ” หรือใน

ภาษาลัวะ เรียกว่า “ปิอ์” เป็นเคร่ืองดนตรีของชาวลัวะมัล ท่ีสร้างขึ้นเพื่อใช้ตีให้จังหวะ เกิดความสนุกสนาน

เพลิดเพลินในพิธีโสลดหลวง “พิ” ท าขึน้จากไม้ไผ่ชนิดหนึ่ง เรียกวา่ “ไม้เฮียะ” พิจัดเป็นเคร่ืองดนตรีพิเศษของ

ชาวลัวะ  (สบืค้นจาก http://vilavickey.blogspot.com/ เข้าถึงเมื่อวันท่ี 23 มกราคม 2561) 

http://vilavickey.blogspot.com/%20เข้าถึง
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จากโครงการพัฒนาในพื้นทีช่ายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจงัหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สงิหาคม 2561 

ภาพที่ 7  ผู้สูงอายุชาวลัวะ ที่บ้านน้่ารีพัฒนา และ หิ้งไว้ผีในบ้าน 

 

 

ปี พ.ศ. 2510 พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้มาตั้งฐานทัพใหญ่อยู่ที่ภูพยัคฆ์ มีการ

ตั้งหมู่บ้านในการปกครองของพรรคคอมมิวนิสต์  โดยพื้นที่บ้านน้ าช้างพัฒนาเดิมคือ บ้านกู้ชาติ  

บ้านเอกราช  บ้านธงชัย และบ้านชนะ  ส่วนบ้านน้ ารีพัฒนาเดิมคือบ้านสามัคคี  บ้านปลดแอก

และบ้านน้ าใส จนกระทั่ง ปี พ.ศ. 2526 หลังการล่มสลายของพรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย 

รัฐบาลไทยจึงได้ตั้งหมู่บ้านขึ้นใหม่ เป็น หมู่บ้านน้ าช้างพัฒนา และหมู่บ้านน้ ารีพัฒนาในปัจจุบัน 

หลังจากนั้นหมูบ่้านได้มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงมาตามล าดับ สรุปได้ดังตารางขา้งลา่งนี้ 
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รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยง

จากโครงการพัฒนาในพื้นทีช่ายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจงัหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สงิหาคม 2561 

ตารางที่ 2 สรุปล่าดับเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ส่าคัญของ 

บ้านน้่าช้างพัฒนาและบ้านน่้ารพีัฒนา ตั้งแต่ ป ีพ.ศ. 2528 – 2560 

ปี พ.ศ. การเปลี่ยนแปลง 

2528  สร้างโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ท่ีบ้านน้ ารีพัฒนา 

 สร้างสถานีอนามัย โดยมีทหารเป็นหมอประจ าอนามัย 

 สร้างโรงเรียนบ้านน้ าช้างพัฒนา 

2530  แนวร่วมพรรคคอมมวินสิตแ์ห่งประเทศไทยกลุ่มท่ีเข้ามอบตัว ตอ่ทางการไทยรอบสอง 

กลับเข้ามาอาศัยอยูใ่นหมู่บ้าน ซึ่งในขณะนัน้มบ้ีานประมาณ 50 หลังคาเรือน 

2531 - 2532  มกีารตัดถนนลูกรังเส้นทางจากห้วยโก๋นเข้ามาในหมู่บ้าน โดยทหารช่าง 

2535  ตัง้ส านักงานป่าไม้ในหมู่บ้านน้ ารีพัฒนาและท างานร่วมกับชาวบ้าน  

 ชาวบ้านเร่ิมมรีายได้จากการรับจ้างเป็นคนงานในส านักงานป่าไม้  โดยงานท่ีท าคือการ

ปลูกปา่ ได้คา่จ้างวันละ 50 บาท 

 บ้านน้ ารีพัฒนาได้ตั้งสหกรณ์  เพื่อรวมเอา กง  ปอสา  ละหุง ไปขาย  สหกรณ์ท า

หนา้ที่เป็นกองทุนและมปัีนผลประจ าปคีืนให้กับสมาชิก   

 พืชผลทางการเกษตรท้ังในหมู่บ้านน้ ารีพัฒนาและหมู่บ้านน้ าช้างพัฒนาจะขายในนาม

สหกรณ์บ้านน้ ารีพัฒนา (กง ปอสา งา ละหุง) 

2535 - 2542  มกีารจัดสรรท่ีดนิเป็นสัดส่วน ไมใ่ห้บุกรุกป่าท าไร่ ดังวถิีในอดตี 
 

2536  ชาวบ้านเร่ิมทยอยท าบัตรประชาชนท่ี อ.บ่อเกลือ 

 ทางการเร่ิมลดการช่วยเหลอืดา้น เสื้อผ้า อาหาร 

 มนีโยบายการคุมก าเนิดบุตร 

2537 - 2542  ส านักงานป่าไม้ส่งเสริมการปลูกปา่ทดแทน เนื่องจากปัญหาการบุกรุกป่าเพื่อท าไร่ 

2538  ท าประปาภูเขา เพื่อใชใ้นการอุปโภค บริโภค  

2538 - 2539  มกีารเลอืกตัง้สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นคร้ังแรก 

2540  ศาสนาพุทธเร่ิมเข้ามาในหมู่บ้าน  

2542  โครงการพัฒนาเกษตรพื้นท่ีสูงส่งเสริมการปลูกกาแฟ (รอบท่ี 1) 

 คนในหมู่บ้านเร่ิมออกไปท างานนอกหมู่บ้าน โดยมีนายหน้าเข้ามาติดต่อรับคนออกไป 

เป็นแรงงานในฟาร์มหมู  บ่อกุ้ง ผู้หญิงไปท างานเป็นพี่เลี้ยงเด็ก  ในช่วงนั้นชาวบ้าน

ตอ้งการเงินกลับมาสรา้งบา้น  

 มไีฟฟา้ใชใ้นหมู่บ้าน 

2543  ศาสนาครสิตเ์ร่ิมเข้ามาในหมู่บ้านโดยเร่ิมเข้ามาท่ีบ้านน้ าช้างพัฒนาก่อน 

 ผู้ใหญ่บ้านจากการสรรหาหมดวาระ (ผู้ใหญ่บุญทอง) 
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ปี พ.ศ. การเปลี่ยนแปลง 

2544  มกีารเลอืกตัง้ผู้ใหญ่บ้านคร้ังแรก โดยผู้ใหญ่กานต์ ได้รับการเลอืกให้เป็นผู้ใหญ่บ้านน้ า

ชา้งพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน 

2545  ปรับปรุงซ่อมแซมเป็นถนนลาดยาง 
 

2547  ชาวบ้านร่วมกับผู้น าชุมชนและหน่วยงานราชการ ท าข้อตกลงเพื่อเปลี่ยนแปลงท่ีท ากิน  

 วางระบบจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร โดยการท าฝายไม้และฝายแบบกล่องเกรเบ้ียน  

 จัดตั้งสหกรณบ้์านน้ าช้าง เพ่ือขายพืชผลทางการเกษตร (กง ปอสา งา ละหุง)  

2547 - 2552  สัตว์เลีย้งในชุมชนตายจ านวนมากโดยไม่ทราบสาเหตุ 

 ข้าวในนามผีลผลิต โดยเฉลี่ย 30 ถัง/ไร ่

2548 - 2549  เร่ิมมีการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ  เนื่องจากคนท่ีปลูกก่อนหน้าได้

ผลผลิตและก าไรดี  ท าให้มีการบุกรุกถางปา่เป็นไรข่้าวโพดมากขึ้นตามไปดัวย 

 โครงการพัฒนาเกษตรพื้นท่ีสูงส่งเสริมการปลูกกาแฟ (รอบท่ี 2) และส่งเสริมให้ปลูก

หมอ่น (รอบท่ี 1) 

2549 

 

 การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้ผลผลิตดี ขายได้ราคา เป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจในหมู่บ้านดี 

ท าให้ชาวบ้านเร่ิมปลูกตามกันมากขึน้  ขยายพื้นท่ีปลูกมากขึ้น มีการใชปุ๋้ย  ใชส้ารเคม ี

ยาฆา่หญ้า มากขึ้น 

2550  มพีอ่คา้คนกลางเขา้มาในหมู่บ้าน  เพื่อแจกพันธ์ุขา้วโพดและรับซื้อผลผลิต 

 ชาวบ้านเร่ิมใช้เคร่ืองจักรช่วยทุ่นแรง  อาทิ  รถไถนา  เคร่ืองมือพ่นยาฆ่าหญ้า  

รถจักรยานยนต์ 

2550  มชีาวบ้านประกาศเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยเพิ่มเตมิ 16 คน 
 

2552  โครงการปิดทองหลังพระเข้ามาจัดอบรมให้กับชาวบ้าน  เพื่อปลูกฝังแนวคิด  คนสร้าง

ป่า ปา่สรา้งคน 

 ผู้เข้าร่วมพัฒนาชาติไทยกลุ่มบ้านน้ าช้าง  ไปศกึษาดูงาน การขุดท านาขั้นบันได  

2553  มีการจัดสรรท่ีดินท ากิน (รอบ 2 ) เพราะประชากรเพิ่มมากขึ้น มีการบุรุกป่าเพิ่มมาก

ขึ้น เพื่อก าหนดขอบเขตให้ชัดเจน  ซึ่ง ใครท่ีท ากินไม่พอจัดสรรเพิ่มให้  ใครมีท่ีท ากิน

มากเกินท่ีท ากินเดิมจะตอ้งคนืสว่นท่ีเกิน  โดยจะพจิารณาเป็นรายบุคคล 

 โครงการปิดทองหลังพระเข้ามาให้ความรู้และส่งเสริมอาชีพให้กับชาวบ้าน เช่น ท า

ระบบน้ าเขา้นา  ส่งเสริมปลูกพชืหลังนา  การท าอาชพีเสริม 

2553 - 2554  โครงการปิดทองหลังพระเข้ามาส่งเสริมการปลูกป่าอย่างจริงจัง  โดยให้แบ่งท่ีดินเพื่อ

ปลูกปา่เศรษฐกิจ พืชท่ีปลูกคือ กาแฟ หม่อน กล้วย และ เม็ดมะมว่งหมิพานต์ 

 ปศุสัตวเ์ข้ามาฉีดวัคซีนสัตวเ์ลีย้ง  วัว ควาย หมู ไก่ ฯ ท าให้สัตวเ์ลีย้งตายนอ้ยลง 
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รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยง
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ปี พ.ศ. การเปลี่ยนแปลง 

2555  ยายสี ซึ่ง เป็นหมอยาสมุนไพร  หมอเป่า หมอน้ ามนตรั์กษาโรค  มีต ารับยาสืบทอด 4 

ต ารับ คือ รักษาท้องร่วง  ไข้หวัด  กระเพาะปัสสาวะอักเสบ และ ห้ามเลือดอายุ 

เสียชวีติดว้ยอายุ 100  ปี 11 วัน  

2555 - 

ปัจจุบัน 

 รายได้หลักมาจากการขาย กาแฟ หมอ่น  ข้าวโพด ท างานในส านักงานป่าไม้  ท างาน

ในโครงการพัฒนาเกษตรพื้นท่ีสูงภูพยัคฆ์ และมีบางส่วนออกไปท างานนอกหมู่บ้าน

เพื่อหาเงินกลับมาสรา้งบา้น  

 โครงการแม่ฟ้าหลวงเข้ามาในหมู่บ้าน  ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ  มีนโยบายฟื้น

พื้นท่ีป่า และมีการจัดโซนนิ่งพื้นท่ีปลูกปา่ไม้ 

 ส่งเสริมปลูกกล้วย (รอบ 2 ) โดยโครงการปิดทองหลังพระ 

2556 -

ปัจจุบัน 

 ชาวบ้านเร่ิมทยอยปลูกมะม่วงหิมพานต์ หวังให้เป็นพืชเศรษฐกิจตัวใหม่แทนข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์ เนื่องจาการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้ผลผลิตน้อยลง ต้นทุนสูงขึ้นและราคา

เร่ิมต่ าลง 

2558 - 2559 

 

 จัดสรรท่ีดนิท ากิน (รอบ 3 ) ใครลุกล้ าท่ีดนิท ากินเดิมจะตอ้งคนืสว่นท่ีลุกล้ าไป 

 นโยบายทวงคนืผืนป่า  จัดโซนนิ่ง ปา่ไม ้ลดการใชส้ารเคมี   

 คนในหมู่บ้านจบปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 

 มีโรงแปรรูปกล้วย เป็นกล้วยฉาบ  กล้วยเบรคแตก  กล้วยอบแสงอาทิตย์ ส่งขายให้

โรงงานกล้วยจากข้างนอก โดยมีโครงการแม่ฟ้าหลวงส่งเสริม 

2560  มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง  มีโครงการท่ีจะส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่าให้พืชผล

ทางการเกษตร  โดยจะสนับสนุน ยุ้งฉางเก็บผลผลิต  ลานตาก  บ่อหมักปุ๋ยอินทรีย ์ 

โรงอบกาแฟ ให้กับชุมชน 

ที่มา : ลมติา เขตขนั, สมพร เพ็งค่ า (2560) 
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1.2.3  ประชากรท่ี (อาจ) ไม่ใช่ผู้มีสัญชาตไิทย12 

ผูท้ี่อาศัยอยู่ในบ้านน้ าช้างพัฒนาและบ้านน้ ารีพัฒนาปัจจุบัน เกือบทั้งหมดเป็นผู้ที่

มีบัตรประจ าตัวประชาชนไทย และยังมีบางส่วนที่ถือ “บัตรประจ่าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย” 

13 หรือ “บัตรประจ่าตัวผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน” (ชาวบ้านมักจะเรียกว่า “บัตรขาว”)14 

ซึ่งบุคคลเหล่านีท้ั้งหมดเป็นคนลัวะ ที่อาจจะมาจาก สปป.ลาว  

คนที่ถือบัตรผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนหากแต่งงานกับคนในหมู่บ้านที่มีบัตร

ประชาชนไทย จะสามารถใช้สิทธิของคู่สมรสในการขอรับการรักษาพยาบาล รวมถึงการฝาก

ครรภ์ ที่ รพ.สต.น้ ารีพัฒนาได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  นอกจากนี้เด็กที่เกิดในฝั่งไทยจะใช้สิทธิของ

บิดาที่เป็นคนไทยได้เช่นกัน  และหากบิดาไปแจ้งเกิดตามกฎหมายเด็กก็จะได้รับการรับรองว่ามี

สัญชาติไทย15 อย่างไรก็ดี พบว่ามีเด็กที่เกิดในประเทศไทยมีบิดาหรือมารดาเป็นคนไทยส่วนหนึ่ง

ที่ไม่ไปแจ้งเกิดให้บุตรจึงท าให้บุตรไม่ได้รับการรับรองว่ามีสัญชาติไทย 16 ส่งผลให้เสียสิทธิในทุก

ด้าน 

“คนจากฝั่งลาวจ านวนหนึ่งที่ เข้ามาอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน โดยการ

แต่งงานกับคนในหมู่บ้าน ส่วนมากจะเป็นผู้หญิงเข้ามาแต่งงานกับผู้ชายใน

หมู่บ้านและไม่ได้จดทะเบียนสมรส  ในกรณีนี้ถึงจะมีการแต่งงานมีบุตรดัวย

กัน แต่จะยังไม่ได้รับบัตรขาวเพราะการได้รับบัตรขาวต้องมีขั้นตอนทาง

กฎหมายและมีผู้ใหญ่บ้านรับรอง  การเข้ารับการรักษาพยาบาลของคนต่าง

                                                           
12 ทีมวิจัยเห็นว่าด้วยความท่ีพื้นท่ีบริเวณนี้เป็นพื้นท่ีหมูบ้่านชายแดนซึ่งมีลักษณะการข้ามแดนภายใต้บริบทวิถี

ชีวิต เครือญาติ ดังนั้น คนท่ีปรากฏตัว แม้จะยังไม่มีการรับรองว่าเป็นคนสัญชาติไทย (ไม่มีบัตรประชาชนคน

ไทย) ก็อาจไมไ่ด้หมายความวา่เป็น “คนไม่มสีัญชาติไทย” เสมอไป จ าเป็นต้องมกีารตรวจสอบตอ่ไป 
13 บัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเป็นเอกสารทะเบียนราษฎรท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

จัดท าให้กับชนกลุ่มน้อย (เดิม) ตา่งๆ จ านวนประมาณ 17 กลุ่ม เลขประจ าตัวสิบสามหลักของบัตรประเภทนี้

จะ ขึ้นตน้ดว้ยเลข 6 หรือ 7 
14 บัตรประจ าตัวผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน เป็นเอกสารพิสูจน์ตนท่ีกรมการปกครองร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 

ด าเนินการส ารวจและจัดท าทะเบียน ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (มติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 18 มกราคม 2548) เพื่อแก้ปัญหาการไร้เอกสารพิสูจน์ตน (แก้ปัญหาคนไร้รัฐ) บุคคล

ท่ีได้รับการส ารวจจะได้รับบัตรผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ได้รับการก าหนดเลข 13 หลัก ขึน้ต้นด้วยเลข 0 เลข

หลักท่ี 6-7 เป็นเลข 89  
15 มีสูติบัตรของคนสัญชาติไทย มีชื่อในทะเบียนบ้านคนสัญชาติไทย ได้รับการก าหนดเลขประจ าตัวสิบสาม

หลักขึน้ต้นด้วย 1 หรอื 2 (กรณีแจ้งเกิดเกินก าหนด) 
16 สัมภาษณ ์คุณทัศนีย์  แปงอุด และ คุณ อนุสรณ์ จันสอง วันท่ี 16 ตุลาคม 2560  
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ด้าวที่เข้ามาอยู่ในหมู่บ้านที่ยังไม่ได้รับบัตรขาวจึงต้องเสียค่าใช้จ่าย  โดย รพ.

สต.น้ ารีพัฒนา คิดอัตราค่ารักษาพยาบาลครั้งละ 50 บาท ส่วนค่ายาคิดตาม

ต้นทุนของยา  เช่น ยาแก้ปวด  แผงละ 10 บาท  ก็ให้จ่ายเพียง 10 บาทตาม

ราคาต้นทุน  กรณีคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในหมู่บ้านโดยการแต่งงานกับคนใน

หมู่บ้านนั้นในบ้านน้ ารีพัฒนามีจ านวน  20 รายโดยประมาณ  และอยู่ในบ้าน

น้ าช้างพัฒนาจ านวน 10 รายโดยประมาณ” 

 

นอกจากเงื่อนไขตามกฎหมายและการรอนโยบายเปิดส ารวจบุคคลเพื่อจัดท าบัตร

ประจ าตัวผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียนแล้ว แต่ละหมูบ่้านได้ก าหนดเงื่อนไขในการรับรองสถานะของ

คนต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านขึ้นเอง อาทิ บ้านน้ าช้างพัฒนา ผู้ใหญ่บ้านจะรับรองให้คนต่าง

ด้าวก็ต่อเมื่อเป็นคนต่างด้าวที่แต่งงานกับคนในหมู่บ้านโดยต้องอาศัยอยู่ในหมู่บ้านไม่ต่ ากว่า 10 

ปีขึ้นไป และต้องเข้าร่วมกิจกรรม ประเพณีของหมู่บ้านเป็นประจ า  ทั้งนี้จะพิจารณาเป็นรายๆ 

ไป17 ปัจจุบันที่ บ้านน้ าช้างพัฒนามีคนต่างด้าวที่ถือบัตรประจ าตัวผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน

จ านวน 3 คน ส่วนบ้านน้ ารีพัฒนา มีจ านวน 4 คน นอกจากนี้ยังมีบุคคลที่อยู่ระหว่างขั้นตอนการ

ตรวจ DNA เพื่อพิสูจนส์ัญชาติไทย จ านวน 1 คน18 

นอกจากนี้ยังมีชาวลาวที่ข้ามแดนเข้ามาในหมู่บ้านน้ ารีพัฒนาและน้ าชา้งพัฒนาอยู่

เป็นประจ า ส่วนใหญ่จะมาจากหมู่บ้านสามัคคี  บ้านก่อ  บ้านเสาเดียว และบ้านภูตุ่ย  ซึ่งเป็น

หมู่บ้านที่อยู่บริเวณชายแดนของฝั่ง สปป.ลาว โดยจะเดินเท้าลัดเลาะมาตามแนวเขา เข้ามาทาง

หมู่บ้านน้ ารีพัฒนา ระยะทางประมาณ 8-10 กิโลเมตร ใช้เวลาเดิน 2-4 ช่ัวโมง  ด้วยเหตุผล

ต่างๆ คือ 

 

 

                                                           
17 การก าหนดเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่าว มคีวามคลาดเคลื่อนไปจากที่กฎหมาย นโยบายก าหนดไว้ จ าเป็นต้อง

เร่งท าความเขา้ใจกับผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงเจ้าหนา้ที่ท่ีเกี่ยวข้องตอ่ไป (หัวหน้าโครงการฯ) 
18 ชาวบ้านได้ให้ข้อมูลถึง คนไม่มีสัญชาติไทยในหมู่บ้าน ซึ่งมีความคลาดเคลื่อนในการจัดการแก้ไขปัญหา

อย่างมาก อาทิ “ก. เขาหนีไปอยู่ฝั่งลาวช่วงท่ีทุกคนออกจากป่ามามอบตัวจนมีลูก 2 คนท่ีฝั่งลาว  สามีเขา

กลับมาก่อนช่วงปี พ.ศ. 2550 ได้สัญชาติไทยแล้ว จากนโยบายเปิดส ารวจคนไร้รัฐ คร้ังล่าสุดตาม พ.ร.บ.

สัญชาต ิฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2551 ท่ีเกิดขึ้นในชว่งรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารวันท่ี 19 กันยายน 2549  ส่วนตัว

เขาพึ่งกลับมาได้ 5 ปีนี้เอง เดิมก็เป็นคนท่ีอยู่น้ ารีนี้แหล่ะ” เพื่อประโยชน์ต่อสมาชิกในชุมชน อาจต้องมีการ

ประสานงานเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาด้านสถานะบุคคลต่อไป (หัวหน้าโครงการฯ) สัมภาษณ์ คุณทัศนีย ์ 

แปงอุด วันท่ี 16 ตุลาคม 2560  
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ก) เข้ามารับจ้างท่างาน 

คนลาวที่เดินข้ามแดนมาที่หมู่บ้านน้ ารีพัฒนาและน้ าช้างพัฒนา ส่วนมากจะมา

เพื่อรับจ้างเป็นแรงงานในไร่ เช่น ปลูกข้าวโพด เก็บข้าวโพด  ปลูกหม่อน ปลูกกล้วย ขุดไร่ ถาง

หญ้าในไร่ แต่จะมีงานแรงงานลาวไม่สามารถท าได้ คือ  งานเก็บหม่อน  เนื่องจากลูกหม่อนมี

ความเปราะบางต่อการติดเชื้อ ซึ่งไม่มั่นใจว่าแรงงานต่างด้าวที่เข้ามา ได้รับวัคซีนป้องกัน

โรคติดต่อร้ายแรงเหมือนคนไทยหรือไม่  จึงได้มีการประชุมก าหนดข้อตกลงร่วมกันระหว่าง

ชาวบ้านกับผู้รับซื้อผลผลิต คือ โครงการพัฒนาเกษตรพื้นที่สูงภูพยัคฆ์และโครงการแม่ฟ้าหลวง 

หา้มใชแ้รงงานต่างดา้วเก็บลูกหมอ่นส่งขาย ซึ่งหากใครฝา่ฝนืจะมีการปรับเป็นเงิน  

นอกจากนี้ทั้งสองหมู่บ้านยังได้มีการประชุมเพื่อก าหนดอัตราค่าจ้างแรงงานต่าง

ด้าวร่วมกันอีกด้วย โดยให้คิดอัตราค่าจ้างวันละ 120-150 ตามประเภทของงาน  เช่น หัก

ข้าวโพด วันละ 120 บาท พ่นยาฆ่าหญ้า วันละ 150 บาท ถ้าท างานล่วงเวลาจะเพิ่มค่าแรงให้อีก 

20-50 บาท รวมทั้งนายจ้างต้องจัดหาอาหารให้ครบ  3 มื้อและมีที่พักให้ในกรณีที่มาพักค้าง

คืน19  ซึ่งการปฏิบัติต่อคนงานลาวที่มารับจ้างในหมู่บ้านนั้น  นายจ้างซึ่งเป็นคนในหมู่บ้านจะมี

การปฏิบัติอย่างเอื้อเฟื้อในหลายๆ ด้าน เช่น บางรายให้ค่าจ้างมากกว่าอัตราปกติเพราะความ

สงสาร  บางรายหาเสื้อผ้าและข้าวของที่ไม่ใช้แล้วให้ไปใช้ตอ่  

“บางทีที่ เขาเล่าให้ฟังว่ามีลูกเล็กๆก าลังไปโรงเรียน พี่ก็จะหาซื้อ

กระเป๋าเป้ใบเล็ก ๆ ส าหรับเด็กฝากไปให้  เพราะสงสารเขามาท างานไกล”20  
 

การเข้ามารับจ้างมี 2 ลักษณะคือ มาเช้าเย็นกลับ กับลักษณะของเข้ามาแล้วค้าง

คืนประมาณ 2-4 วัน  กรณีเข้ามาค้างคืนจะต้องมีคนที่รู้จักหรือมีญาติในหมู่บ้าน ในช่วงที่มีการ

ข้ามแดนเข้ามาของคนลาวมากที่สุดจะเป็นฤดูการปลูกข้าวโพด และการเก็บเกี่ยวข้าวโพด  โดย

จะมีจ านวนวันละ  20-30 คน โดยประมาณ 

“ในช่วงปี 2540 จะมีคนลาวเข้ามารับจ้างในหมู่บ้านมากกว่านี้  แต่

ปัจจุบันส่วนหนึ่งคนลาวเขาจะรู้ช่องทางการออกไปรับจ้างในหมู่บ้านที่ไกลกว่า 

บ้านน้ ารี  น้ าช้าง  เช่น ไปบ้านกิ่วจันทร์  ไปถึงในเวียง (ตัวเมืองน่าน) เพราะได้

ค่าแรงดีกว่า แต่เขาก็เคยเล่าว่ามันมีความเสี่ยงทั้งการถูกจับและต้องเดินทาง

ล าบากมาก” 

                                                           
19 สัมภาษณ ์คุณสมหมาย  แซ่ลิม้ ;16 ตุลาคม 2560 
20 สัมภาษณ ์คุณทัศนีย์  แปงอุด ; 16 ตุลาคม 2560  
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การมาหางานท าของชาวลาว จะท าโดยการเดินเข้ามาถามคนในหมู่บ้านและขอ

งานท า  หรือเป็นการนัดหมายระหว่างนายจ้างกับแรงงานชาวลาวที่รู้จักกัน โดยคนในหมู่บ้านที่

ท าไร่ข้าวโพด ท าสวนต่างๆ จะใช้แรงงานลาวแทบทุกหลังคาเรือน  แต่จะจา้งจ านวนมากหรือจา้ง

จ านวนน้อยขึน้อยู่กับปริมาณผลผลิตของแตล่ะคน  

ข) การรักษาพยาบาลอาการเจ็บป่วย 

คนลาวที่ขา้มแดนเข้ามาในหมู่บ้านจ านวนหนึ่งเข้ามาเพื่อมารักษาอาการเจ็บป่วย

และขอซื้อยารักษาโรค ที่ รพ.สต.บ้านน้ ารีพัฒนา ส่วนใหญ่จะมาด้วยอาการปวดศีรษะซึ่งมักจะ

เป็นมาแล้วหลายวัน ปัสสาวะแสบขัด ปวดหลัง ปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ ไข้ หวัด (ที่มีอาการรุนแรง

เกินกว่าการรักษาด้วยยาสมุนไพร) โรคทางผิวหนังและโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ   

ระหว่างปี พ.ศ. 2558-2560  มีคนลาวข้ามมาขอรับการรักษา จ านวน  96 คน 

132 ครั้ง โดยมาจะมาด้วยอาการปวดหลัง ปัสสาวะแสบขัด ปวดท้อง จุกแสบลิน้ปี่ ผื่นคัน ตุ่มคัน 

ปวดเมื่อยกล้ามเนือ้ ขอยาฆ่าพยาธิ ขอยาคุมก าเนิด ปัญหาช่องปาก เป็นต้น  

อนึ่ง คนลาวที่มาขอรับบริการ ที่ รพ.สต.บ้านน้ ารีพัฒนา แบ่งได้เป็นสองกลุ่มคือ 

กลุ่มแรก-มารักษาอาการเจ็บป่วยและจะขอซื้อยากลับไปด้วย โดยแต่ละครั้งจะขอซื้อยาหลาย

ภาพที่ 8 

คนลาวที่เขา้มารับจา้งท่างานในไร่ ที่บา้นน้า่รี

พัฒนา 
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ชนิด  กลุ่มที่สอง-กลุ่มที่มารับจ้างท างานในหมู่บ้านเมื่อถึงเวลากลับจะซื้อยากลับไปดัวย 

ส่วนมากจะเป็น ยาแก้ปวด ยาแก้อักเสบ ยาถ่ายพยาธิ  ยาคุมก าเนิด21 

ค)  เพื่อซื้อของใช้ และอาหาร 

คนลาวที่เดินข้ามแดนมายังหมู่บ้านน้ ารีและน้ าช้างพัฒนา ส่วนหนึ่งมาเพื่อซื้อ

ข้าวของ  เครื่องใช้ต่างๆ อาทิ  เครื่องปรุงรส  เนื้อหมู เนื้อไก่  เส้นก๋วยเตี๋ยว ฯลฯ จากร้านค้าใน

หมู่บ้าน โดยจะนิยมซื้อที่บ้านน้ ารีพัฒนามากกว่าบ้านน้ าช้างพัฒนาเพราะใกล้กว่า คนลาวที่มา

ซือ้ของเป็นประจ า ส่วนมากจะมาจากหมู่บ้านก่อและบ้านสามัคคี  สปป.ลาว22 

 

1.2.4  ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม 

ชาวบ้านน้ าช้างพัฒนาและบ้านน้ ารีพัฒนา ยังคงนับถือผี มบีางสว่นนับถือศาสนา

พุทธและศาสนาคริสต์ ส่วนใหญ่นับถือผรี่วมกับศาสนาพุทธ โดยมีส านักสงฆ์ 1 แหง่ ตัง้อยู่ที่บ้าน

น้ ารีพัฒนา มีพระสงฆ์จ าพรรษาจ านวน  1 รูป  มีโบสถ์ตั้งอยู่ทั้งสองหมู่บ้าน ชาวบ้านน้ าช้าง

พัฒนาจะนับถือศาสนาครสิต์มากกว่าหมูบ่้านน้ ารีพัฒนา 

ภาษาที่คนในชุมชนใช้สื่อสารกันเป็นหลักคือภาษาลัวะ23 และภาษาเหนือ เมื่อ

ติดต่อกับทางราชการจะใช้ภาษาไทย อย่างไรก็ตามยังคงมีผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งที่ไม่สามารถพูด

และฟังภาษาไทยได้  ส าหรับประเพณีและวัฒนธรรมส าคัญที่คนในชุมชนยังคงยึดถือและปฏิบัติ

ร่วมกัน มีดังนี ้

ก. ประเพณีกินดอกแดง 

จะจัดหลังการเก็บเกี่ยวข้าว เพื่อฉลองผลผลิตที่ได้ 

 

 

                                                           
21 ข้อมูลจากแฟ้มคนไข้ต่างดา้ว รพ.สต.น้ ารพีัฒนา ปี 2558-2560 
22 สัมภาษณ ์คุณภัชรภร์  เครือผัด วันท่ี 17 ตุลาคม 2560  
23 ภาษาลัวะ หรือ ภาษามัล ภาษาไพร ภาษาถิ่น ภาษาปรัย มีผู้พูดท้ังหมด 26,193 คน เป็นภาษาในตระกูล

ออสโตรเอเชียติก กลุ่มมอญ-เขมร สาขาขมุ ผู้พูดภาษานี้ในประเทศไทยอพยพมาจากประเทศลาว ในไทยพบ 

3,000–4,000 คน (พ.ศ. 2525) อยู่ทางตะวันออกของอ าเภอปัวและอ าเภอเชียงค า จังหวัดน่าน ใกล้กับ

ชายแดนลาว อยู่ในลาว 23,193 คน (พ.ศ. 2538) ในแขวงไชยบุรีทางตะวันตกของแม่น้ าโขง มีส าเนียงต่าง ๆ 

มากมาย ผู้พูดภาษาลัวะในไทยมีค ายืมจากภาษาไทยท่ีน าไปใช้แทนค าดั้งเดิมในภาษาลัวะมาก ไม่สามารถ

เข้าใจกันได้กับภาษาไพ  (สบืค้นจาก  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0

%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%B0 เข้าถึงเมื่อวันท่ี 23 มกราคม 2561 ) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%B0
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ข. ประเพณีวันกรรม 

เป็นวันที่หยุดพักจากการท างาน ซึ่งจะมีการเซ่นไหว้ผีบ้านเพื่อขอให้ปกปัก  

รักษา  คุ้มครอง  คนในบ้าน ให้มีสุขภาพแข็งแรงปราศจากโรคภัย  และเซ่นไหว้ผีนาเพื่อขอให้

การเพาะปลูกได้ผลผลิตดี คนในบ้านมีอยู่มีกิน โดยจะมีทุกสิบวัน ซึ่งแต่ละครอบครัว จะมีวัน

กรรมไม่ตรงกัน และของที่ใช้เซ่นไหว้ก็ไม่เหมือนกัน ซึ่งการที่จะรู้ว่าแต่ละบ้านจะใช้อะไรในการ

เซ่นไหว้ต้องประกอบพิธีกรรมโดยหมอผีประจ าหมู่บ้าน เพื่อถามผีแต่ละที่ว่าต้องการอะไรเป็น

ของเซ่นไหว้  บางบ้าน เซ่นด้วยหมู  บางบ้านเซ่นด้วยไก่  อาจจะมีเหล้า ผลไม้  ขนม  ของหวาน

ร่วมดัวย  ซึ่งคนในบ้านก็จะจัดของเซ่นไหว้ตามที่หมอผีบอกเป็นประจ าทุกวันกรรมให้กับผีประจ า

ที่ ประจ าบ้านของตนเอง24    

ค. ประเพณีรับขวัญ 

จะนิยมท าในงานมงคล เชน่ งานแตง่งาน รับขวัญเด็กแรกเกิดและขึน้บ้านใหม่ 

ง. วัฒนธรรมการเอามือกัน 

หมายถึงการลงแรง ลงเงิน  ให้กับบุคคลหรือกลุ่มคนที่เป็นเครือญาติหรือคนที่

ไว้ใจกัน  เช่น เพื่อนจะสร้างบ้านแต่เงินไม่พอ จึงให้เงินช่วยเพื่อนโดยไม่คิดดอกเบี้ย  หลายปี

ต่อมาหากเราจะสร้างบ้านใหม่เพื่อนที่เคยได้รับเงินเพื่อช่วยเหลือ ก็จะต้องน าเงินมาช่วย ซึ่ง

อาจจะมากกว่าเดิมเพราะวัสดุอาจแพงขึ้นจ านวนเงินที่ได้คืนมาจึงขึ้นอยู่กับการพูดคุยตกลง  

นอกจากนีย้ังมีการลงแรงช่วยท าไร่  ท าสวน  โดยไม่คดิเงินอีกด้วย25  

 

1.2.5  วิถีการผลติและการประกอบอาชีพ 

วิถีการท าไร่ของชนเผา่ลัวะ เป็นแบบ “ไร่หมุนเวียน” โดยแต่ละกลุ่มเครอืญาติจะมี

ที่ท ากินไม่ต่ ากว่า 5 แปลง  โดยแต่ละแปลงจะสามารถท าไร่ได้ 1-2 ปี หลักจากนั้นจะย้ายไป

แปลงอื่น  ซึ่งมีเกณฑ์การเลือกพื้นที่ที่เหมาะกับการท าไร่ ดังนี้   

 ใกล้กับแหล่งน้ า เพื่อจะได้มีน้ าส าหรับอุปโภคและบริโภค นอกจากนี้ยัง

แสดงวา่ที่ดนิแปลงนั้นมีความอุดมสมบูรณ์ 

 มีพื้นที่ราบให้มากที่สุด  เพื่อความสะดวกในการเพาะปลูกและไม่เสี่ยงต่อ

ดินเสื่อมสภาพเร็ว  

 ไม่มีหินกรวดหรือมีหินก้อนใหญ่ๆ มากเกินไป เพราะจะท าการเพาะปลูก

ล าบาก หนา้ดินทรุดและเสี่ยงตอ่การเกิดดินสไลด์ 

                                                           
24 สัมภาษณ ์นายเด็ดกอง กาบแก้ว  อายุ 70 ปี หมอผีบ้านน้ ารีพัฒนา เมื่อวันท่ี 19 พฤษภาคม 2560 
25 สัมภาษณ ์นางลลิตา บัวแสน  อายุ 33 ปี  ชาวบ้านน้ าช้างพัฒนา เมื่อวันท่ี 21 พ.ค.2560  
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 มีต้นไม้ใหญ่อยู่น้อยที่สุด เพราะการมตี้นไม้ใหญ่จะท าให้ล าบากต่อการตัด 

ถาง ปรับสภาพที่   แต่ถ้ าจ าเป็นต้องตัดต้นไม้จะตัดต้นที่ มี ขนาด

เส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน 50 ซม.  

 ถ้ามีป่าไผอ่ยู่ด้วยจะถือว่าเป็นแปลงที่ดี  เพราะดินจะอุดมสมบูรณ์มาก  มี

น้ าหล่อเลี้ยงพืชที่ปลูกอย่างดี เนื่องจากใบไผ่ที่ตกทับถมกันจนกลายเป็น

ปุ๋ยบ ารุงดิน  ถ้าได้พื้นที่ไร่ที่มีป่าไผ่จะสามารถท าไร่ในแปลงนั้นได้ 4-5 ปี 

จงึจะย้ายไปที่ใหม ่  

 สังเกตขี้ไส้เดือน ถ้าตรงไหนมีขี้ไส้เดือนแสดงว่าดินอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่

การเพาะปลูก 

การท าไร่จะท ารวมกันเป็นกลุ่มเครือญาติ  ครอบครัวหนึ่งจะท าประมาณ 5 ไร่  ใน

ปริมาณจ านวน 5 ไร่ของแต่ละครอบครัวนั้นจะแบ่งสัดส่วนเพื่อปลูกพืชอาหารชนิดต่าง ๆ เช่น  

จะใช้พื้นที่ 2 ใน 3 เพื่อปลูกข้าวไร่เป็นหลักและพื้นที่ที่เหลือจะใช้ในการปลูก  ข้าวโพดไร่  เผือก 

มัน พืชผักสวนครัว  เช่น  พริก แตง ถั่วฝักยาวสีม่วง(พันธุ์ดั้งเดิม) ฟักทอง  ขิง  ข่า  ตะไคร้  และ

ผักชนิดอื่นๆ  โดยระหว่างเครือญาติจะท าการเพาะปลูกในบริเวณใกล้ๆกัน เพื่อจะช่วยกันดูแล

ไม่ให้สัตว์ป่าโดยเฉพาะหมูป่าที่ชอบมากินผลผลิตที่ปลูกไว้ท าให้เกิดความเสียหาย26  

“พ่อตาของพี่มีไร่แปลงที่ดินดีที่สุดจะอยู่ที่ห้วยเกิ่ง อยู่บริเวณ

เหนือฝายห้วยรี  แต่ปัจจุบันไม่ได้ท าไร่ในที่แปลงนั้นแล้วเนื่องจากมีความ

เข้าใจผิดของทางการว่าห้วยรีเป็นล าห้วยที่ใช้อุปโภคและบริโภค  แต่จริงๆ

แล้ว ห้วยรีจะใช้น้ าเพื่ออุปโภคอย่างเดียว ภาครัฐจึงสั่งห้ามท าไร่เหนือฝาย

ห้วยรีเพราะกลัวสารเคมีการเกษตรปนเปื้อนลงแหล่งน้ า ซึ่งจริงๆ แล้ว ที่ดิน

แปลงนั้นใช้ปลูกข้าว ปลูกผัก เป็นส่วนมากและดินที่มันดีอยู่แล้วไม่ต้องใช้

สารเคมีหรือปุ๋ยอะไรก็ได้  จากที่ท ากิน  5 แปลง ปัจจุบันเลยต้องเลือก 1 

แปลงซึ่งพ่อก็เลือกแปลงที่อยู่ใกล้ถนนที่สุดเพื่อสะดวกเรื่องการขนต่างๆ แต่ก็

เป็นแปลงที่ดนิไม่ดีเท่าแปลงที่อยู่หว้ยเกิ่ง”27 

 

การท าไร่ในยุคก่อน ไม่มีกฎหรือกติกาในการใช้พื้นที่แต่อย่างใด  อาจจะเนื่องจาก

จ านวนประชากรที่มีไม่มากและยังมีทรัพยากรให้ใช้อย่างเหลือเฟือ  แต่จะมีภูมิปัญญาในการใช้

ที่ดินท ากิน ดังที่กล่าวไปในข้างต้นถึงวิธีการเลือกที่ท ากินและจะมีที่ท ากินอย่างน้อย 5 ไร่ในการ

หมุนเวียนไปแตล่ะปี  ท าให้ไม่มกีารรุกล้ าพื้นที่ใหมไ่ปมาก จากค าบอกเล่าถึงวิธีการแปลงที่ท ากิน
                                                           
26 คุณลุงธง  แปงอุด และ คุณคันศร  แปงอุด สัมภาษณ์วันท่ี 17 ตุลาคม 2560 
27 คุณคันสร  แปงอุด สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม 2560 
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ในยุคก่อนนั้น  เมื่อตัดต้นไม้  ถางที่  เสร็จแล้วต้องรอให้ต้นไม้ที่ตัดนั้นแห้งไปก่อนที่จะเผา  โดย

การเผาในยุคนั้นไม่ได้ท าแนวกันไฟแต่อย่างใด  จะเผาและปล่อยให้ไหม้ไป  แต่ธรรมชาติจะมี

ขอบเขตของมันเอง  เมื่อไฟลามออกนอกพืน้ที่ที่ตัด ถาง  แปลงที่ไว้ ไฟจะไหม้ไปถึงแคต่้นไม่เล็กๆ  

และจะดับลงเมื่อเจอบริเวณที่เป็นป่าชื้น ซึ่งมีต้นไม้ใหญ่จ านวนมาก  การเผาไร่ของยุคก่อนจึงไม่

ท าให้เกิดไฟป่าที่ลุกลาม28  

ปัจจุบันชาวบ้านน้ ารีพัฒนาและบ้านน้ าช้างพัฒนาส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ทั้งนี้ได้มีการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตจากเดิมที่ผลิตเพื่อยังชีพมาเป็นการผลิตสินค้า

ทางการเกษตรเพื่อส่งขาย ภายใต้การสนับสนุนของโครงการพัฒนาการเกษตรบนพื้นที่สูง และ

โครงการแมฟ่้าหลวง 

โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูง ตามพระราชด าริภูพยัคฆ์  ต าบลขุนน่าน 

อ าเภอเฉลิมพระเกียรติจังหวัดน่าน เกิดขึ้นจากเมื่อ วันที่ 12 มกราคม2546 สมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9 เสด็จพระราชด าเนินทอดพระเนตรพื้นที่ป่าไม้บริเวณภูพยัคฆ์ 

ต าบลขุนน่าน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน ทรงพบว่า ป่าไม้ถูกบุกรุก แผ้วถาง ท าให้ป่า

เสื่อมโทรมนับพันไร่ และมีแนวโน้มว่าจะมีการบุกรุกป่าเพิ่มขึ้น เนื่องจากราษฎรต้องการจับจอง

พื้นที่ท ากิน นอกจากนี้ยังขาดความรู้เรื่องหลักวิชาการเกษตร  ดังนั้นจึงมีพระราชด าริให้จัดตั้ง

สถานีทดลองเกษตรในที่สูง เพื่อให้ราษฎรได้มีโอกาสเข้ามารับการฝึกอบรมการใช้พื้นที่ดิน

จ านวนน้อยให้เกิดผลผลิตสูง เพราะประชากรจะมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ แต่พื้นที่ดินมีจ ากัด 

หากไม่มีการฝึกอบรมให้ราษฎรรู้จักใช้ที่ดินให้คุ้มค่า ปัญหาการบุกรุกที่ดินท ากินจะทวีความ

รุนแรงขึ้น ในอนาคต ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้ แหล่งต้นน้ า ล าธาร รวมทั้งสัตว์ป่า

และพันธุ์พชื ต่างๆ  

สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ได้ทรงเชิญ แม่ทัพภาคที่ 3  ผู้ว่าราชการ

จังหวัดน่าน  ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ตลอดจน

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง มาร่วมปรึกษา หารือในการแก้ไขปัญหา ที่ประชุมมีความเห็นว่าสมควร

จัดตั้งสถานีทดลองเกษตรในที่สูงขึน้ โดยน าพื้นที่ที่ถูกบุกรุก แผ้วถางแล้วมาจัดท าแปลงปลูกพืช

เมืองหนาว และจัดตั้งเป็นธนาคารอาหาร (Food bank) ให้ราษฎรบ้านน้ ารีพัฒนา หมู่ที่ 12 ต าบล

ขุนน่าน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติและหมู่บ้านใกล้เคียง ได้เข้ามาร่วมโครงการฯ ต่อไป โดยมี

เป้าหมายของโครงการ ดังนี้ 

(1) ตั้งสถานีทดลองเกษตรในที่สูง จ านวน 500 ไร่ โดยทดลอง ให้ราษฎร

ท าการเกษตรครอบครัวละ 2 ไร่ ใหใ้ช้ที่ดินจ ากัดพอเลีย้งตนเองได้ 

                                                           
28 คุณคันสร  แปงอุด สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม 2560 
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(2) จัดท าฝายกักเก็บน้ าที่ ล าน้ ารีและล าน้ าช้าง ให้เพียงพอส าหรับการ

อุปโภค บริโภค และ การเกษตรในโครงการ 

(3) จัดท าระบบส่งน้ าจากยอดเขาภูพยัคฆ์ที่มีน้ าอุดมสมบูรณ์ลงมายัง

พืน้ที่โครงการฯ เพี่อใหส้ามารถท าการเกษตรได้ตลอดปี 

(4) ท าการฝึกอบรมราษฎร อาสาสมัคร พทิักษ์ป่า บ้านน้ ารี พัฒนา หมู่ที่ 

12 และหมู่บ้านใกล้ เคียง โดยหมุนเวียน  ราษฎรเข้ามารับการ

ฝึกอบรม ทั้งนี้เพื่อให้ราษฎรทั้งหมู่บ้านได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า บริเวณภูพยัคฆ์ที่มีความสมบูรณ์ไม่ให้

ถูกบุกรุกแผ้วถางอีกต่อไป 

(5) จัดท าโครงการปลูกป่า เสริมพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม บริเวณภูพยัคฆ์ ให้

กลับคืนสภาพสมบูรณ์ดังเดิมโดย จัดท าเป็นโครงการปลูกป่าเพื่อให้

ได้ผลเป็นรูปธรรม 

(6) จัดตั้งสหกรณ์การเกษตร เพื่อให้ราษฎรรวมกลุ่ม ในการบริหาร

จัดการ การวางแผน การผลิตและการตลาด การแปรรูปผลการผลิต

เพื่อไม่ให้ถูกกดราคา 

(7) ท าการจ้างแรงงานในพื้นที่ เพื่อยกระดับรายได้และพัฒนาคุณภาพ

ชีวติราษฎรให้ดขีึน้ 

(8) เนื่องด้วยหมู่บ้านในโครงการฯ เป็นหมู่บ้านติดชายแดน ราษฎรไทยมี

ความสัมพันธ์ฉันท์เครือญาติกับราษฎรในประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงมีการเคลื่อนย้ายเข้าออกไปมาหาสู่

กันอย่างเสรี ขาดมาตรการควบคุมที่รัดกุม อาจจะเป็นสาเหตุของ

การลักลอบเข้าเมืองและเป็นช่องทางในการค้าขายสิ่งผิดกฎหมาย ได้

โดยง่าย ดังนัน้ ให้มกีารด าเนินโครงการอย่างตอ่เนื่อง 

 

ปัจจุบันโครงการพัฒนาการเกษตรบนพื้นที่สูงภูพยัคฆ์  ได้มีการจ้างคนงานโดย

จ่ายค่าจ้างวันละ 200 บาท โดยมีชาวบ้านน้ ารีพัฒนาท างานให้กับโครงการนี้ จ านวน 45 คน  

พืชที่ส่งเสริมให้ปลูก คือ กาแฟและหม่อน  ซึ่งทั้งสองชนิดมีราคารับซื้อที่เท่ากันคือ กิโลกรัมละ 

15 บาท ชาวบ้านน้ ารีพัฒนาเข้าร่วมโครงการและขายผลผลิตใหโ้ครงการคิดเป็นร้อยละ 80 ทั้งนี้

ทางโครงการฯ ได้น าเมล็ดกาแฟมาแปรรูปเป็นกาแฟคั่ว บรรจุผลิตภัณฑ์ขายในนาม “กาแฟ        

ภูพยัคฆ์”  ซึ่งจะขายให้กับร้านกาแฟที่มารับซื้อ ส่วนหม่อนจะขายผลสดให้กับบริษัทดอยค า 
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บริษัทมาลี และแบ่งบางส่วนขายให้กับผู้ซื้อรายย่อย นอกจากนี้ยังทางโครงการฯ ยั งได้พัฒนา

ผลติภัณฑ์น้ าหมอ่นบรรจุขวดส่งขายด้วย ชื่อ “น้ าหมอ่นภูพยัคฆ์”  

 

ตารางที่ 3 แสดงผลผลิตหม่อนสดที่ชาวบ้านน่้ารพีัฒนาขายให้กับ 

        โครงการเกษตรพื้นที่สูงภูพยัคฆ์  ระหว่างปี 2557 – 2560 

ปี พ.ศ. จ่านวน( กก.) จ่านวนเงนิ(บาท) หมายเหตุ 

2557 124,077.8 3,101,945  

2558 154,281.1 3,501,016  

2559 141,100 2,116,000  

2560 162,698  เก็บผลผลิตรอบแรก 

ที่มา : เอกสารการรับซื้อผลผลิตจากชุมชน โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรท่ีสูง ตาม

พระราชด ารภิูพยัคฆ ์ต าบลขุนน่าน อ าเภอเฉลิมพระเกยีรตจิังหวัดนา่น 

 

 

ตารางที่ 4 แสดงจ่านวนผลผลิตที่ชาวบ้านน่้าช้างพัฒนาขายให้กับ 

โครงการมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง  ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2560 

ปีการผลิต ผลผลิต จ่านวน 
ราคารับซ้ือ

(บาท) 

รวม 

(บาท) 
หมายเหตุ 

2557 งาม่อน 804 ถัง 600/ถัง 177,460  

กล้วยน้ าหว้า 2,372 หว ี 4 /หว ี 10,288  

กระเจี๊ยบแดง 114.4 กก. 80 9,152  

พรกิซุปเปอร์ฮอท 106 กก. 35 2,650  

2558 งาม่อน 813 ถัง 650/ถัง 528,450  

กล้วยน้ าหว้า 15,573 หว ี 4 /หว ี 62,292  

กระเจี๊ยบแดง 235.1 กก. 80 18,808  

ลูกเดือย 37,765 

กก. 

12 453,180  

2559 ข้าวโพดหลังนา 7,626 กก. 5 38,130  

กาแฟ 2,514 16 420,016  
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ปีการผลิต ผลผลิต จ่านวน 
ราคารับซ้ือ

(บาท) 

รวม 

(บาท) 
หมายเหตุ 

2560 หน่อกล้วย 1,406 หน่อ  7,030 ยังบันทึก

ข้อมูลไม่

ครบรอบปี 
กล้วยน้ าหว้า 4,067 หวี 4 /หว ี 20,335 

เม็ดมะม่วงหิมพานต์ 154 กก. 45 25.000.5 

รวม จ านวนเงิน 1,747,791 บาท 

ที่มา : เอกสารการรับซื้อผลผลิตจากชุมชน โครงการมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง บ้านน้ าช้างพัฒนา ต.ขุนน่าน                          

อ.เฉลิมพระเกยีรต ิจ.นา่น  

 

 

ตารางที่ 5 แสดงจ่านวนผลผลิตที่ชาวบ้านน่้ารพีัฒนาขายให้กับ 

โครงการมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2560 

ปีการผลิต ผลผลิต จ่านวน 
ราคารับซ้ือ

(ราคา/กก.) 

รวม 

(บาท) 

2557 
กล้วยน้ าหว้า 2,406 หวี 4 บ./หว ี 9,624 

พรกิซุปเปอร์ฮอท 6 กก. 35 210 

2558 

กล้วยน้ าหว้า 16,462 หวี 4 บ./หว ี 65,848 

หน่อไม้ฝร่ัง 47 กก. 100 4,700 

ลูกเดือย 263 กก. 12 3,156 

2559 กาแฟ 188 กก. 16 3,014 

รวม จ่านวนเงนิ 86,552 บาท 

ที่มา : เอกสารการรับซื้อผลผลิตจากชุมชน โครงการมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง บา้นน้ ารพีัฒนา 

     ต.ขุนน่าน อ.เฉลิมพระเกยีรต ิจ.น่าน  
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1.2.6   สุขภาพและการเข้าถงึระบบบริการสาธารณสุข 

สถานบริการด้านสุขภาพที่ใกล้ที่สุด คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้าน

น้ ารีพัฒนา ตั้งอยู่ในพื้นที่หมู่บ้านน้ ารีพัฒนา รับผิดชอบปฏิบัติการในเขตพื้นที่ 2 หมู่บ้าน คือบ้าน

น้ ารีพัฒนาและบ้านน้ าข้างพัฒนา ประกอบไปด้วยประชากร 449 หลังคาเรือน  1,751 คน 

ปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน จ านวน 5 คน ดังนี้  พยาบาลวิชาชีพช านาญการ (รักษาการ 

ผู้อ านวยการ) 1 คน นักวิชาการสาธารณสุข 1 คน เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน 1 คน 

ผูช่้วยแพทย์แผนไทย 1 คน พนักงานบริการ 1 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัญหาสุขภาพ 

ชาวบ้านส่วนใหญ่ป่วยด้วยโรคระบบทางเดินหายใจ ระบบหัวใจและหลอดเลือด 

ความดันโลหิตสูง เบาหวาน มีภาวะเสี่ยงต่อการแท้งบุตรสูง ชาวบ้านที่มีบัตรประจ าตัวประชาชน

ไทยใช้สทิธิหลักประกันสุขภาพ เมื่อเจ็บป่วยชาวบ้านทั้งสองหมู่บ้านจะนิยมมารับการรักษาที่ รพ.

สต.น้ ารีพัฒนา อย่างไรก็ดี รพ.สต.บ้านน้ ารีพัฒนา เป็นระบบบริการปฐมภูมิ  มีศักยภาพในการ

รักษาภาวะการเจ็บป่วยได้ในเบื้องต้นเท่านั้น หากมีการเจ็บป่วยที่รุนแรง หรือภาวะฉุกเฉิน 

จะต้องน าส่งผูป้่วยไปยังโรงพยาบาลอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งอยู่ห่างออกไป 43 กิโลเมตร หรือ

ภาพที่ 9 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต่าบล บ้านน้่ารีพัฒนา 
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โรงพยาบาลจังหวัดน่าน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลขุนน่าน มีรถส่งต่อผู้ป่วยจ านวน 1 คัน 

ส าหรับให้บริการทั้งต าบล หากจ าเป็นต้องเรียกใช้บริการ รถจาก อบต.ขุนน่านมายัง รพ.สต.บ้าน

น้ ารีพัฒนา ต้องใช้เวลาประมาณ 30 นาที และไปยังโรงพยาบาลอ าเภอเฉลิมพระเกียรติใช้เวลา

ประมาณเวลา  1 ช่ัวโมง  เนื่องจากเป็นเส้นทางบนภูเขาตลอดสาย หรืออาจใช้วิธีเหมารถจาก

หมู่บ้านน้ ารีพัฒนาไปโรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติ โดยมีค่าใช้จ่ายอยู่ที่ประมาณ 1,000 บาท 

หรอืหากไปโรงพยาบาลน่านจะต้องจา่ย 4,000 บาท 

 

1.2.7 การเริ่มต้นระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากโรงไฟฟ้าหงสา 

โดยโรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน 

โรงพยาบาลอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน เป็นโรงพยาบาลชุมชน ขนาด 

30 เตียง ได้จัดท าระบบการเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมขึ้น โดยมีแผนการ

ท างาน  5 ด้าน  ได้แก่ 1) จัดตั้งศูนย์วิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน ใช้ต้นแบบจาก 

กรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ จังหวัดล าปาง 2) แผนเฝ้าระวังทางด้านสิ่งแวดล้อมโดยใช้เครื่อง

ตรวจวัดคุณภาพอากาศ 3) แผนเฝ้าระวังทางสุขภาพซึ่งมีการตรวจสุขภาพทุกๆ 2 ปี (เริ่ม

ด าเนินการในปี  2559) 4) แผนพัฒนาบุคลากรให้เจ้าหน้าที่มีความรู้เกี่ยวกับโรคทางด้าน

สิ่งแวดล้อม และ 5) มีระบบคลินิกทางด้านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมในโรงพยาบาลอ าเภอเฉลิม

พระเกียรติ ทั้งนีไ้ด้รับงบประมาณสนับสนุนจากโรงไฟฟ้าหงสา 

ในส่วนของแผนเฝ้าระวังทางสุขภาพ แบ่งออกเป็น  2 ส่วน  คือ แผนการเฝ้า

ระวังภาวะสุขภาพประชาชนใน 3 อ าเภอ (เฉลิมพระเกียรติ  ทุ่งช้าง  สองแคว)  และแผนการเฝ้า

ระวังทางสิ่งแวดล้อม  

1)  แผนการเฝ้าระวังภาวะสุขภาพของประชาชน ด าเนินการในพื้นที่ 3 

อ าเภอ ได้แก่ อ.เฉลิมพระเกียรติ อ.ทุ่งช้าง และ อ.สองแคว แบ่งการเก็บข้อมูลเป็น 3 ระดับ 

ได้แก่  

1.1) ก่อนเกิดโรคและอาการ (Subclinical) เป็นการเก็บข้อมูลอาการ

พื้นฐานทางสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับระบบทางเดินหายใจ  หัวใจและหลอดเลือดทุก 2 ปี ในพื้นที่

สามอ าเภอ (Cohort study-lab surveillance) โดยการ ตรวจสมรรถภาพปอด คลื่นหัวใจไฟฟ้า 

และเอกซเรย์ปอดแบบดิจิตอล เพื่อดูการเปลี่ยนแปลงพยาธิสรีระวิทยา (Pathophysiological 

change)  

 



33 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยง

จากโครงการพัฒนาในพื้นทีช่ายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจงัหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สงิหาคม 2561 

1.2) การเก็บข้อมูลระดับอาการ (Clinical manifestation) เป็นการ

ติดตามอาการ (signs) และอาการแสดง (symptoms) ของกลุ่มเสี่ยง โดยได้มีการพัฒนา

แบบฟอร์มออนไลน์ (Google From) ไว้ที่หน้าจอคอมพิวเตอร์ (Desktop) โต๊ะคัดกรองโรคโดย

พยาบาล ก่อนจะส่งให้แพทย์ตรวจ  การคัดกรองจะดู  17 อาการ ใน 5 กลุ่มโรค จากนั้นข้อมูล

จะไปปรากฏในรูปแบบของ Excel File ของแพทย์ ท าให้แพทย์สามารถวินิจฉัยได้ง่ายขึ้น  ดู

แนวโน้มระดับอาการได้  และ การเก็บข้อมูลจะท าอย่างต่อเนื่องไปเรื่อยๆ เพราะโรคจาก

สิ่งแวดล้อมจะไม่แสดงอาการหรือเป็นโรคในทันทีอาจจะต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะแสดง

อาการให้เห็น 

1.3) การเก็บข้อมูลระดับโรค (Diseases)  เป็นการศึกษาความชุก

และการกระจายของโรคระบบทางเดินหายใจ และระบบหัวใจและหลอดเลือด อ.เฉลิมพระ

เกียรติ จ.น่าน ปี พ.ศ. 2557 เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐาน การวิเคราะห์ทางสถิติ  จะดูข้อมูล GIS ที่อยู่

ของคนไข้ที่ป่วยเป็น  โรคปอด โรคหัวใจ  โรคระบบทางเดินหายใจ เทียบกับแหล่งมลพิษใน

หมู่บ้านของคนไข้เองด้วย  เช่น บางหมู่บ้านมีโรงสีข้าว  มีการเผาในกระบวนการเพาะปลูก 

จากนั้นจะพล็อตลงในแผนที่ Google Earth ขณะนี้ได้ด าเนินการครอบคลุมทั้งหมด 2 ต าบล 22 

หมูบ่้านของอ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิ 

 

แผนภาพท่ี 2  ระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากสิ่งแวดล้อม 

 
 

ที่มา:  นพ.ฬุจิศักดิ์ วรเดชวิทยา, การด าเนินงานเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากสิ่งแวดล้อม:

กรณศีึกษาท่ีจังหวัดน่าน  power point presentation ประกอบการน าเสนอในการประชุม

เชิงปฎิบัติการ ความร่วมมือทางวิชาการ ไทย-ลาว ด้านการประเมินผลกระทบต่อ

สุขภาพ กรณ ีโรงไฟฟา้ วันท่ี 28-29 พฤศจิกายน 2559 ณ โรงแรมดอิมิเพลส จ.นา่น 
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“การด าเนินงานในแผนการเฝ้าระวังทางสุขภาพของโรงพยาบาลอ าเภอเฉลิม

พระเกียรติ ได้จัดท าไปแล้วในกลางปี พ.ศ.2559 เก็บข้อมูลในประชาชน 3 อ าเภอ คือ 

เฉลิมพระเกียรติ  ทุ่งช้าง  สองแคว  ซึ่งเป็นอ าเภอบริเวณชายแดน ไทย – สปป.ลาว มีการ

ตรวจอยู่  3  เครื่องมือ คือ  ตรวจสภาพปอด  ตรวจคลื่นหัวใจ  และเอ็กซเรย์ปอด  โดย

ทั้ง 3 เครื่องมือจะเก็บข้อมูลเป็น digital Image File ไฟล์ทั้งหมด  เพื่อความสะดวกในการ

เก็บสะสมข้อมูลเพราะต้องใช้เวลาเก็บเป็นระยะเวลานาน และเปรียบเทียบการ

เปลี่ยนแปลงในระยาว  ในการเก็บข้อมูลครั้งแรกสามารถเก็บข้อมูลได้ทั้งหมด  สองพัน

กว่าคน  โดยแบ่งการเก็บข้อมูลสุขภาพเป็น 3 กลุ่ม  คือ กลุ่มคนที่เป็นโรคอยู่แล้ว ได้แก่ 

โรคปอด  โรคหัวใจ โรคระบบทางเดินหายใจ กลุ่มที่มีความเสี่ยง เช่น เด็ก  คนชรา และ 

กลุ่มคนปกติ 

เป็นการเปรียบเทียบระหว่างสุขภาพของคนแต่ละกลุ่ม  เปรียบเทียบระดับ

พื้นที่กันเอง  และเปรียบเทียบเรื่องเวลาซึ่งจะเก็บทุกๆ 2 ปี  กลุ่มคนที่เป็นโรคอยู่แล้ว 

ค่อนข้างจะเก็บข้อมูลได้เกือบร้อยเปอร์เซ็นต์  เพราะต้องเข้ารับการรักษา ณ โรงพยาบาล

เป็นประจ า  แต่กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มปกติ  จะเป็นการเก็บข้อมูลจากประชากรกลุ่มเป้าหมาย

ที่สะดวกเข้ารับการตรวจ  ทางโรงพยาบาลพยายามกระจายข่าวให้ทุกหมู่บ้านให้ทราบ

ข่าว  ซึ่งได้ชี้แจงกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพและประสานกับผู้น้ าหมู่บ้านทั้ง 3 อ าเภอ 

ให้ก าชับชาวบ้านในเขตรับผิดชอบมารับการตรวจสุขภาพ  การเก็บข้อมูลในครั้งนี้เพื่อเป็น

ฐานขอ้มูลในการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของสุขภาพในระยะยาว” 

นพ.ฬุจิศักดิ์ วรเดชวิทยา ผู้อ านวยการโรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติ 

จังหวัดน่าน29 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
29 การรับฟังการบรรยายจากนพ.ฬุจศิักดิ์ วรเดชวทิยา ผู้อ านวยการโรงพยาบาลเฉลิมพระเกยีรต ิจังหวัดน่าน, 

โครงการส ารวจสถานการณปั์ญหาเบ้ืองต้น วันท่ี 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560 
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แผนภาพที่ 3  แสดงธรรมชาติของการเกิดโรคจากสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: นพ.ฬุจิศักดิ์ วรเดชวิทยา, การด าเนินงานเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากสิ่งแวดล้อม:

กรณีศึกษาท่ีจังหวัดน่าน  power point presentation ประกอบการน าเสนอในการประชุม

เชงิปฎบัิตกิาร ความร่วมมอืทางวิชาการ ไทย-ลาว ด้านการประเมนิผลกระทบตอ่สุขภาพ 

กรณ ีโรงไฟฟา้ วันท่ี 28-29 พฤศจิกายน 2559 ณ โรงแรมดอิมิเพลส จ.นา่น 

 

 

แผนภาพที่ 4 แสดงการเก็บข้อมูลพื้นฐานทางสุขภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา: นพ.ฬุจศิักดิ์ วรเดชวทิยา (28-29 พฤศจิกายน 2559 ณ โรงแรมดอิมิเพลส จ.นา่น) 
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2)  แผนเฝ้าระวังทางสิ่งแวดล้อม  มุ่งเน้นไปที่คุณภาพทางอากาศ โดย

ติดตั้งเครื่องวัดคุณภาพอากาศจ านวน 2 จุด คือ ที่โรงพยาบาลอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ และ

เทศบาลจังหวัดน่าน ทั้งนี้ได้รับงบสนับสนุนจากโรงไฟฟ้าถ่านหนิ หงสา สปป.ลาว ส าหรับผลการ

ตรวจวัดนี้สามารถดูได้จาก แอปพิเคช่ัน  Air4Thai ของกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ในส่วนของ

พารามิเตอร์ที่เฝ้าระวัง จะวัดทั้งฝุ่นละเอียดและฝุ่นหยาบ ได้แก่ PM10 PM2.5ออกไซด์ของ

ซัลเฟอร์ ออกไซด์ของโอโซน และค่าทางอุตุนิยมวิทยาต่างๆ แต่ไม่สามารถตรวจวัดค่าโลหะหนัก 

เชน่  ปรอท  แคดเมียมได้ 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมกับชุมชน ทางโรงพยาบาลอ าเภอเฉลิมพระ

เกียรติ ได้สร้างกลุ่มเครือข่ายเด็กนักเรียน เพื่อเรียนรู้ปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงด้าน

สุขภาพที่มาจากสิ่งแวดล้อม ที่รวมทั้งปัญหาหมอกควันจากวิถีการผลิตทางเกษตรกรรม  ไฟป่า 

และมลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินด้วย  โดยหวังให้กลุ่มเครือข่ายนักเรียนที่ได้รับการอบรมเป็น

สื่อกลางในการสื่อสารกับผูป้กครอง  ท าใหเ้กิดความตระหนักถึงอันตรายจากมลพิษสิ่งแวดล้อม  

ที่มาจากแหล่งก่อมลพิษต่างๆ เนื้อหาหลักของกิจกรรม คอืการเล่าถึงปัญหาทางดา้นสิ่งแวดล้อม

ที่เราก าลังเผชิญอยู่  รวมถึงแนวทางการเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม สอนวิธีการ

ดูไลเคนซึ่งเป็นตัวชี้วัดคุณภาพอากาศ และท าแผนที่เฝ้าระวังทางระบาดวิทยาของไลเคนใน

โรงเรียน ซึ่งการด าเนินกิจกรรมนี้ได้เชญิ เจา้หน้าที่สาธารณสุขจังหวัดน่าน นายอ าเภอ  พระสงฆ์  

และผูน้ าชุมชน  ที่สนใจในเรื่องสิ่งแวดล้อม และเชญิเจา้หนา้ที่จากโรงไฟฟ้า หงสา  เข้าร่วมดัวย 
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แผนภาพที่ 5  ระบบการเฝ้าระวังมลพิษสิ่งแวดล้อมที่กระทบต่อสุขภาพกรณีโรงไฟฟ้า

ถ่านหินหงสาที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง แหล่งก่าเนิดมลพิษ 

เส้นทางรับสัมผัสมลพิษ และ ประชากรกลุ่มเสี่ยง 

ที่มา:    ADB HIA Mission Report, Hongsa Power Project and Lao PDR-Thailand Bilateral workshop on 

HIA, Management, Monitoring and Surveillance, 6-10 November 2017. 
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บทที่ 2 กระบวนการเตรียมความพร้อมให้กับชุมชนเพื่อการพัฒนา

ระบบติดตามผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน (self-monitoring 

system) 

สมพร เพ็งค่่า, ลมิตา เขตขัน 

 

 

 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถพัฒนาระบบ ในการ

ติดตามผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน (self-monitoring system) ได้นั้น ทีมวิจัยได้เลือกใช้

กระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน (Community Health Impact Assessment 

– CHIA) หรอืเอชไอเอชุมชน เป็นเครื่องมือเพื่อการบรรลุเป้าหมาย โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

2.1  กระบวนการพัฒนา การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน 

(Community Health Impact Assessment – CHIA) ในพื้นที่เป้าหมาย 

2.1.1  แนวคดิ หลักการ และกระบวนการ 

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน (Community Health Impact 

Assessment: CHIA) หรือ เอชไอเอชุมชน เป็นรูปแบบหนึ่งของการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพตามประกาศของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ริเริ่มขึ้นอย่างเป็นทางการครั้งแรกใน

ประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2551 โดยศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผล

กระทบด้านสุขภาพ ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ปัจจุบัน

นอกจากประเทศไทยแล้วยังได้มีการขยายแนวคิดและพื้นที่ปฏิบัติการไปยังประเทศเมียนมา 

รวมถึงองค์การอนามัยโลกเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ขยายแนวคิดนีไ้ปยังประเทศสมาชิกอีกด้วย 

เชน่ มีการทดลองปฏิบัติการในประเทศภูฐาน30 

จุดเริ่มต้นของการพัฒนาการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน มาจาก

หลักการและยุทธศาสตรก์ารสรา้งเสริมสุขภาพตามที่ระบุไว้ในกฎบัตรออตตาวา  คอื 

 1) การสรา้งนโยบายสาธารณะทีเอื้อตอ่สุขภาพ 

                                                           
30 Guideline Bhutan Health Impact Assessment (HIA), Ministry of Health, Royal Government of Bhutan 

Supported by WHO Regional Office for South-East Asia Region WHO Country Office of Bhutan, December 

2016 
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2) การสรา้งสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการมสีุขภาพดี 

3) การสรา้งชุมชนเข้มแข็ง 

4) การปรับเปลี่ยนระบบบริการด้านสาธารณสุข และ 

5) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดา้นสุขภาพ 

ส าหรับการออกแบบขั้นตอนและกระบวนการเรียนรู้ของเอชไอเอชุมชน  จะให้

ความส าคัญกับการผสาน 3 แนวคิดหลักเข้าดว้ยกัน ได้แก่ 

แนวคิดเรื่องสุขภาพองค์รวม (Holistic Health) และการสร้างเสริมสุขภาพ 

(Health Promotion) ซึ่งให้ความส าคัญกับปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพ (Social Determinants 

of Health) 

แนวคิดด้านการเรียนรูต้ลอดชวีิต (Life Long Learning) และ 

แนวคิดด้านนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม (Participatory Public Policy) 

เน้นการสรา้งสมดุลทางอ านาจเพื่อการตัดสินใจร่วมกัน และรับผิดชอบต่อการตัดสินใจรว่มกัน 

  

นอกจากนี้แล้วกระบวนการประเมินผลกระทบโดยชุมชน ยังให้ความส าคัญกับการ

สร้างความรู้ร่วม (Co-production of Knowledge) และ การออกแบบร่วมกัน (Co-design) อีกด้วย  

เอชไอเอชุมชนมีคุณลักษณะที่ส่าคัญ 4 ประการ คือ31 

C = Community : ชุมชน C = Core Value : ให้ความส าคัญกับคุณค่าหลักของ

ชุมชน 

H = Health : สุขภาพ H = Holistic : มองสุขภาพแบบองค์รวม 

I = Impact : ผลกระทบ I = Integration : เข้าใจความเชื่อมโยงของผลกระทบที่

อาจจะเกิดขึ้นกับสุขภาพทุกมิติ 

A = Assessment : ก า ร

คาดการณผ์ลกระทบ 

A = Apply : สามารถประยุกต์ใช้หลากหลายเครื่องมือ

ในการประเมินผลกระทบ 

 

 

2.1.2   เป้าหมายส่าคัญของการท่าเอชไอเอชุมชน 

                                                           

31 สมพร เพ็งค่ า, การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชนในสังคมไทย, ศูนย์ประสานงานการพัฒนา

ระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ: พิมพ์คร้ังท่ี 1 

กันยายน 2555 เข้าถึงทางเวปไซต์ http://www.sem100library.in.th/medias/8424.pdf  

http://www.sem100library.in.th/medias/8424.pdf


40 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยง

จากโครงการพัฒนาในพื้นทีช่ายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจงัหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สงิหาคม 2561 

การเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนในการแสวงหาข้อมูลหลักฐานรวมถึงหนุนเสริมให้

ชุมชนมีศักยภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะและร่วมตัดสินใจเลือกการพัฒนาที่เป็นผลดีต่อชุมชนมากที่สุด โดยมีลักษณะเด่นคือ 

แต่ละชุมชนจะพัฒนาเครื่องมือที่เหมาะสมในการประเมินผลกระทบ ออกแบบกระบวนการและ

ท าการประเมินผลกระทบด้วยตัวเอง ซึ่งจะมีความแตกต่างกันตามบริบท วิถีชีวิตและวัฒนธรรม

ของแต่ละชุมชน ท้องถิ่น  นอกจากนี้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน สามารถปรับ

ใช้ได้ในหลายรูปแบบ ทั้งในระดับกิจกรรม โครงการ และนโยบาย และ ก่อน ระหว่าง และหลัง

การด าเนินโครงการ รวมถึง การเฝา้ระวัง และการฟื้นฟูพืน้ที่ปนเปื้อนสารพิษ ได้อกีด้วย 

 

2.1.3  กระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน แบ่งออกเป็น 6 

ขั้นตอนดังน้ี32 

1) กระบวนการค้นหาคุณค่าหลักของชุมชน (Knowing Community Core 

Value) โดยการท าแผนที่ชุมชนที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างฐานทรัพยากรกับนิเวศวัฒนธรรม

ชุมชน และ ล าดับการเปลี่ยนแปลงส าคัญที่เกิดขึ้นจากชุมชนทั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน (Timeline) 

เพื่อคาดการณอ์นาคต ขั้นตอนนีชุ้มชนเป็นเป็นหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชนของตนเอง 

2) กระบวนการศึกษาข้อมูลโครงการ/นโยบายที่จะด่าเนินการในชุมชน 

(Knowing Policy/Project) โดยชุมชนจะต้องศึกษาข้อมูลเพื่ อให้ทราบว่าเป็นนโยบาย / 

โครงการอะไร มีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างไร ใครเป็นเจ้าของนโยบาย/ โครงการ  แหล่ง

เงินทุนมาจากไหน กระบวนการผลิต และผลกระทบเป็นอย่างไร ซึ่งในขั้นตอนนี้นอกจาก

การศึกษาข้อมูลโครงการแล้วยังต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญมาช่วยเติมความรู้ทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งขั้นตอนนี้จะเป็นการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชนกับผู้เช่ียวชาญ เพื่อผสมผสานระหว่างความรู้

ผูเ้ชี่ยวชาญและความรูชุ้มชนในการคาดการณ์ผลกระทบ 

 

3) กระบวนการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิชุมชน กฎหมายและระเบียบที่

เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ  อนุญาตโครงการ (Knowing Community Right and Policy 

                                                           

32 สมพร เพ็งค่ าและคณะ, การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน (Community Health Impact 

Assessment: CHIA) แนวคิด แนวทาง และกรณีศึกษา. เอกสารโครงการวิจัยเรื่องการประเมินผลกระทบ

ด้านสุขภาพโดยชุมชนในมิติความเป็นธรรมทางสังคม ภายใต้แผนงานความเป็นธรรมทางสังคมด้านสุขภาวะ 

สนับสนุนโดย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), พฤศจิกายน 2559 (ภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ) 



41 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยง

จากโครงการพัฒนาในพื้นทีช่ายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจงัหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สงิหาคม 2561 

Procedure) เช่น เรื่อง EIA หรือ ขั้นตอนการให้ใบอนุญาตโรงไฟฟ้า / เหมืองแร่ เป็นต้น เพื่อให้

ทราบว่าจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอข้อมูล ความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจโครงการ/นโยบาย 

ในขั้นตอนใดได้บ้าง โดยวิธีการใด ซึ่งกระบวนการเรียนรู้ในขั้นตอนนี้จ าเป็นต้องมีนักกฎหมายมา

ช่วยอธิบายให้ชุมชนได้เข้าใจในระเบียบขั้นตอนต่างๆ  

4) กระบวนการประเมินผลกระทบและการตรวจสอบความถูกต้องของการ

ประเมินผลกระทบ (Appraisal)   จากกระบวนการเรียนรู้ข้อมูลชุมชนและข้อมูลนโยบาย/

โครงการ จะท าให้ทราบถึงขอบเขตการประเมินผลกระทบและโจทย์ในการคาดการณ์ผลกระทบ 

ซึ่งการจัดท าเป็นแผนที่ความเสี่ยงจะท าให้เห็นขอบเขตและประเด็นข้อห่วงกังวลชัดเจนมากขึ้น  

จากนั้นจะจัดล าดับความส าคัญและออกแบบการเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อการคาดการณ์

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งในประเด็นที่มีความซับซ้อน เช่น เรื่องมลพิษ อาจจะต้องมีการ

ท างานร่วมกับผู้เช่ียวชาญด้วย ซึ่งหลังจากที่มีการศึกษาเสร็จแล้ว จะต้องมีกระบวนการให้ชุมชน

ได้รว่มกันตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนด้วย  

ผลลัพธ์ที่ได้จากการประเมินผลกระทบโดยชุมชน จะประกอบไปด้วย 

(1) ข้อมูลชุมชน ที่จะระบุถึง คุณค่าหลักของชุมชน ซึ่งแต่ละชุมชนจะ

แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับฐานทรัพยากร ระบบนิเวศ วิถีชีวิตความเป็นอยู่

ของแต่ละชุมชน 

(2) ข้อมูล นโยบาย / โครงการ และ ขั้นตอนการออกใบอนุญาต 

(3) ผลกระทบ 

(4) ข้อเสนอทิศทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับคุณค่าหลักของชุมชน และ

เอือ้ต่อการมีสุขภาพดีอย่างยั่งยืน 

5) กระบวนการผลักดันเข้าสู่การตัดสินใจ (Influence Policy Decision 

Making) กระบวนการท าเอชไอเอชุมชนจะท าให้ชุมชนมีข้อมูลใช้ในการตัดสินใจในหลายระดับ 

ตั้งแต่ขั้นสอบถามความคิดเห็นในระดับชุมชน ประกอบการพิจารณาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ประกอบการมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

ตลอดจนเป็นข้อมูลที่จะเสนอต่อหน่วยงานอนุญาตเพื่อพิจารณาควบคู่ไปกับข้อมูลของเจ้าของ

นโยบาย/โครงการ ที่ส าคัญ ชุมชนสามารถใช้ข้อมูลจากการเรียนรู้คุณค่าของตนเองไปใช้ในการ

ก าหนดอนาคตของตนเองได้ 

6) กระบวนการติดตามประเมินผล (Monitoring) โดยพัฒนาระบบเฝ้าระวัง

ตนเองของชุมชน ที่ติดตามผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาโดยเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย
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การท างานกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้อย่าง

ทันท่วงที 

กล่าวโดยสรุป การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชนเป็นกระบวนการที่

จะท าให้เกิดการสร้างสุขภาพจากฐานราก  โดยชุมชนเป็นผู้ร่วมกันสร้างผ่านการพัฒนานโยบาย

สาธารณะที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดี กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจะสร้างความเข้าใจปัจจัยทาง

สังคมที่ก าหนดสุขภาวะของชุมชน เกิดการปรับวิธีคิด กระบวนทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพแบบ

องค์รวม เห็นความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนากับสุขภาวะ ซึ่งจะช่วยในการป้องกันผลกระทบฯ 

ลดอัตราการเจ็บป่วย ลดจ านวนผู้ป่วยในโรงพยาบาล ลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาล

ที่ไม่จ าเป็น และมีผลทางอ้อมให้บริการทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขเป็นไปได้อย่างทั่วถึง 

มีคุณภาพ และเกิดความเป็นธรรมมากยิ่งขึน้ 

 

2.2   การประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนบ้านน้่ารีพัฒนาและ                    

บ้านน้่าช้างพัฒนา 

โครงการวิจัยฯ นี้ ได้น ากระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนมาใช้เป็น

เครื่องมอืสร้างการเรียนรู้ใหก้ับชาวบ้านน้ ารีพัฒนาและบ้านน้ าช้างพัฒนา ต.ขุนน่าน อ.เฉลิมพระ

เกียรติ จ.น่าน เพื่อน าไปสู่การออกแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน 

(Community-led monitoring system) จากโรงไฟฟ้าหงสาที่ใชถ้่านหินเป็นเชือ้เพลิง 

ด้วยข้อจ ากัดด้านระยะเวลาท าให้ขอบเขตการด าเนินงานของโครงการวิจัยฯ นี ้เป็นการท า

เอชไอเอชุมชนในขั้นตอนที่ 1 และ 2  คือ การค้นหาคุณค่าหลักของชุมชน และการศึกษาข้อมูล

โครงการโรงไฟฟ้าหงสา ไม่ได้ท าการประเมินผลกระทบ (Appraisal) อย่างไรก็ตาม ทางทีมวิจัย

ได้มกีระบวนการรวบรวมข้อห่วงกังวล พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญและจัดท าแผนที่ความเสี่ยง

เบื้องต้น เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการออกแบบระบบเฝ้าระวังของชุมชนและการเชื่อมโยงข้อมูล

กับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ทั้งนี้คณะผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์จากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน ให้นักวิจัย

ภาคสนามจ านวน 1 คนพักอยู่ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านน้ ารีพัฒนาเป็นระยะเวลา 

5 เดือน ระหว่างวันที่ 16 พฤษภาคม –  16 กันยายน 2560 เพื่อเรียนรู้วิถีชุมชนโดยการสังเกต

แบบมีสว่นร่วม สัมภาษณ์เชิงลึก และจัดกระบวนการเรียนรู้กับชุมชน 

 

2.2.1 สรุปขั้นตอน กระบวนการ และผลการด่าเนินงาน 

1) การค้นหาคุณค่าหลักของชุมชน (Community Core Value)  
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1.1 การท่าแผนที่ชุมชน 

ทีมวิจัยได้จัดกระบวนการท าแผนที่ชุมชนครั้งแรก ณ ศูนย์การเรียนรู้ชาว

ไทยภูเขา แม่ฟ้าหลวง  บ้านน้ ารีพัฒนา ต.ขุ่นน่าน  อ.เฉลิมพระเกียรติ  จ.น่าน  โดยมีผู้เข้าร่วม

กระบวนการ ประกอบด้วยชาวบ้านทั้ง 2 แหง่ คอื น้ าช้างพัฒนาและน้ ารีพัฒนา ปราชญ์ชาวบ้าน 

อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลชุนน่าน และนักวิชาการ

สาธารณสุข รพ.สต.น้ ารีพัฒนา รวม 42 คน 

ต่อมากลุ่มแกนชุมชนได้น าแผนที่ที่ร่างขึ้นในครั้งแรก ไปประชุมกลุ่มย่อย

กับชาวบ้านที่ไม่ได้เข้าร่วมกระบวนการในครั้งแรกเพื่อเติมเต็มข้อมูล ก่อนจะปรับเป็นแผนที่ที่

สมบูรณ์ ในการนี้เจ้าหน้าที่ รพ.สต. บ้านน้ ารีพัฒนา ได้มีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกต้อง

สมบูรณ์ด้วย เพื่อใช้เป็นแผนที่พื้นฐานในการท างานเฝา้ระวังผลกระทบทางสุขภาพต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 10 การจัดท าแผนที่ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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  ภาพที่ 11-12 การจัดท าแผนที่ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 



45 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยง

จากโครงการพัฒนาในพื้นทีช่ายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจงัหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สงิหาคม 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 13-14 การจัดท าแผนที่ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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ผลลัพธ์ 

จากกระบวนการนี้ ท าใหไ้ด้แผนที่ชุมชนของทั้ง 2 หมู่บ้านที่แสดงใหเ้ห็นว่า

ทั้ง 2 หมู่บ้านตั้งอยู่ในพื้นที่เป็นแอ่ง มีภูเขาล้อมรอบ มีสายน้ าหลักในการอุปโภค บริโภคและใช้

ในการเกษตร จ านวน 2 สาย คือ ล าน้ าช้าง และ ล าน้ ารี โดยมีต้นก าเนิดจากล าหว้ยเล็กๆ หลาย

สายบนภูเขาที่อยู่ลอ้มรอบหมู่บ้านอันเป็นแหล่งต้นน้ าเดียวกันกับฝัง่ สปป.ลาว  

แผนที่ชุมชน ได้แสดงที่ตั้งบ้านทุกหลังคาเรือนในชุมชน พร้อมกันนี้ได้

แสดงสัญลักษณ์บ้านที่มีผู้ป่วยโรคที่ต้องเฝ้าระวัง เช่น โรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน โรคไต 

เป็นต้น รวมถึงแสดงที่ตั้งของหน่วยงานราชการในพื้นที่ อาทิ รพ.สต. โรงเรียน ศูนย์การเรียนรู้ฯ 

ส านักงานป่าไม้ ศูนย์พัฒนาเกษตรบนพื้นที่สูง  เส้นทางการคมนาคม พื้นที่ป่า แหล่งน้ าส าหรับ

อุปโภค บริโภค น้ าเพื่อการเกษตร แหล่งอาหาร พื้นที่เลี้ยงสัตว์ พื้นที่การเพาะปลูกและชนิดพืชที่

ปลูก ทั้งพชืเศรษฐกิจและอาหารส าหรับครอบครัว 

ในส่วนของพืชเศรษฐกิจซึ่งเป็นรายได้หลักของชุมชน บ้านน้ าช้างพัฒนา 

ปลูก กล้วย  กาแฟ หม่อน งาขี้หม่อน มะม่วงหินมะพาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และลูกเดือย  ส่วน

ข้าวไร่ ฟักทอง และอื่นๆ จะปลูกไว้ส าหรับบริโภคในครัวเรือน ส่วนบ้านน้ ารีพัฒนา ปลูก หม่อน  

กาแฟ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  และเริ่มปลูกมะม่วงหินมะพานไว้เป็นพืชเศรษฐกิจในอนาคต  ส่วนข้าว

ไร่ ผักสวนครัว และอื่นๆ จะปลูกไว้ส าหรับบริโภคในครัวเรอืนเชน่เดียวกับบ้านน้ าช้างพัฒนา   

 

1.2 การท่าล่าดับเวลาการเปลี่ยนแปลงของชุมชน (Timeline) 

ทีมวิจัยได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกันทั้งสองหมู่บ้าน เพื่อแลกเปลี่ยน

ข้อมูล ความเห็น และอภิปราย เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่ชาวบ้านเห็นร่วมกันว่ามีส าคัญต่อ

ชุมชน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งหลังจากได้ข้อมูลเบื้องต้นแล้ว กลุ่ม

แกนของแต่ละหมู่บ้านได้จัดประชุมกลุ่มย่อยในหมู่บ้านของตนเอง รวมถึงมีการสัมภาษณ์ข้อมูล

เพิ่มเติมจากผู้สูงอายุในหมู่บ้านเพื่อตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนสมบูรณ์  ซึ่ ง

กระบวนการนี้ท าให้ชาวบ้านได้ร่วมกันทบทวนวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ในอดีต สภาพความ

เป็นอยู่ในปัจจุบัน และอนาคตของชุมชน  (ดูสรุปข้อค้นพบใน ตารางที่ 1 สรุปล าดับเหตุการณ์

การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของ บ้านน้ าช้างพัฒนาและบ้านน้ ารีพัฒนา ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2528 – 

2560)33 

 

 

                                                           
33 บทท่ี 1, หนา้ที่ 8 
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ภาพที่ 16-19  การจัดท าข้อมูลล าดับเวลาการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
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   ภาพที่ 20   การจัดท าข้อมูลล าดับเวลาการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 21  การจัดท าปฏิทนิของชุมชน 
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ภาพที่ 22  การจัดท าปฏิทนิของชุมชน 

 

2) การเรียนรู้ข้อมูลโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน หงสา สปป.ลาว 

ทีมวิจัยได้จัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับชาวบ้านทั้งสองหมู่บ้าน โดยได้เชิญ ดร.

ธนพล เพ็ญรัตน์ อาจารย์ประจ าคณะวิศวกรรมศาสตร์ ม.นเรศวร มาเป็นวิทยากรหลักในการ

บรรยาย เพื่อให้ชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการผลิตไฟฟ้าโดยใช้ถ่านหินเป็น

เชื้อเพลิง มลพิษที่ออกมาจากกระบวนการผลิต  มลพิษที่จะมีผลตอ่ระบบนิเวศน์และเส้นทางรับ

สัมผัสสู่มนุษย์ ซึ่งมีทั้งส่วนที่เป็น แนวคิด หลักการ เทคโนโลยี ความเสี่ยงของโรงไฟฟ้าถ่านหิน

ทั่วไปโดยยกกรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงข้อมูลเทคโนโลยีและความเสี่ยงจาก

โครงการโรงไฟฟ้าหงสาดว้ย  
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              คณะวิศวกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลัยนเรศวร ในพืน้ที่บา้นน้ ารพีัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที่ 24  การบรรยายความรูเ้ก่ียวกับโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดย ดร.ธนพล เพ็ญรัตน์ 

            คณะวิศวกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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ภาพที่ 25 การบรรยายความรูเ้ก่ียวกับโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดย ดร.ธนพล เพ็ญรัตน์ 

คณะวิศวกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลัยนเรศวร ในพืน้ที่บา้นน้ าชา้งพัฒนา  

 

3) การจัดท่าแผนที่ความเสี่ยงและข้อห่วงกังวล 

หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการตามข้อ 1 และ 2 แล้ว ทีมวิจัยได้จัด

กระบวนการเรียนรู้ความเสี่ยง โดยให้ชุมชนน าข้อมูลทั้งสองส่วนคือข้อมูลชุมชนและข้อมูล

โรงไฟฟ้าถ่านหนิ หงสา สปป.ลาว มาวิเคราะหร์วมกันเพื่อคาดการณ์ความเสี่ยงเบือ้งต้นที่อาจจะ

เกิดขึ้นกับชุมชนในอนาคตต่อไป พร้อมกับข้อเสนอในการพัฒนาระบบเฝ้าระวังผลกระทบของ

ชุมชน ซึ่งในขั้นตอนนี้ นักวิชาการสาธารณสุข รพ.สต.น้ ารีพัฒนา และ อสม. ซึ่งได้ร่วม

กระบวนการเรียนรู้กับทีมวจิัยมาตั้งแตต่้น ได้ท าหน้าที่เป็นวิทยากรกระบวนการ 

 

2.2.2  สรุปข้อห่วงกังวล 

จากกระบวนการเรียนรู้โรงไฟฟ้าถ่านหิน ชาวบ้านที่เข้าร่วมในกระบวนการ 

ได้แสดงข้อห่วงกังวลรวมถึงการตั้งค าถามเกี่ยวกับการรับมือกับความเสี่ยงตอ่สุขภาพชุมชน อาทิ 

“หากจะมีมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนมายังชุมชน  แล้วชุมชนจะมีวิธี

สังเกตการณ์อย่างไร จะมีวิธีการรับมือและเฝ้าระวังกับอันตรายที่จะ

เกิดขึ้นอย่างไรได้บ้าง”  

นอกจากนี้ยังได้ตั้งค าถามกับความผิดปกติที่เกิดขึ้นกับพืชในช่วง 2 ปีที่ผ่าน

มาว่าเกี่ยวข้องกับมลพิษโรงไฟฟ้าถ่านหินหรือไม่ อาทิ ต้นข้าวมีอาการใบไหม้ ท าให้บางต้นตาย  

และได้ผลผลิตไม่งาม ยอดอ่อนมะม่วงหิมพานต์ไหม้  ทั้งที่ดูแลอย่างดีให้น้ าตลอด ในช่วงติดลูก
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ลิน้จี่  ในช่วงที่ลิ้นจี่ติดลูกเท่าเม็ดขี้หนู  มีอาการไหม้ด าและร่วงเยอะกว่าที่ผ่านมา มะม่วงช่วงติด

ดอก  ดอกจะแหง้ ร่วง  ทั้งที่ใบงาม 

สิ่งท่ีชาวบ้านกังวลมากท่ีสุดคือ 

ผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร เกรงว่าผลผลิตทางการเกษตรจะ

เสียหายหรอืลดลงจากเดิม  ท าให้สูญเสียรายได้  เพราะการเกษตรคือรายได้หลักในการด ารงชีพ   

ข้อกังวลรองลงมา 

คือผลกระทบต่อสุขภาพที่การปนเปื้อนมลพิษสะสมในดิน น้ า ในอากาศ 

ตลอดจนพืชอาหาร เช่น ข้าว ผัก อาจจะท าให้ชาวบ้านเจ็บป่วยเรื้อรังและเป็นโรครุนแรงใน

อนาคต ซึ่งแม้ว่าจะมีสิทธิหลักประกันสุขภาพและมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในหมู่บ้าน 

แต่การรักษาโรคที่เกิดจากมลพิษสิ่งแวดล้อมต้องเดินทางไปโรงพยาบาล ซึ่งต้องใช้เงินจ่ายเป็น

ค่าเดินทาง และอาจจะกระทบกับการใช้จา่ยในครอบครัวได้   

อนึ่ง ในหมู่บ้านมีสถานบริการด้านสุขภาพ 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลบ้านน้ ารีพัฒนา  ซึ่งเป็นระบบบริการปฐมภูมิให้การรักษาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้น  

แต่หากมีการเจ็บป่วยที่รุนแรง  ฉุกเฉิน  จะต้องน าส่งผู้ป่วยไปยังโรงพยาบาลอ าเภอเฉลิมพระ

เกียรต ิ ซึ่งอยู่หา่งออกไป 43 กิโลเมตร  

ส าหรับการเข้าถึงระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน พบว่า องค์การบริหารส่วน

ต าบลขุนน่าน มีรถส่งตอ่ผู้ป่วยจ านวน 1 คัน ซึ่งส าหรับใหบ้ริการทั้งต าบล หากเรียกใช้บริการ รถ

จาก อบต.ขุนน่านมายัง รพ.สต.บ้านน้ ารีพัฒนา ต้องใช้เวลาประมาณ 30 นาที จากนั้นไปยัง

โรงพยาบาลอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ใช้เวลาประมาณเวลา  1 ช่ัวโมง  เนื่องจากเป็นเส้นทางบน

ภูเขาตลอดสาย 

ดังน้ันชาวบ้านจึงมีความต้องการที่จะท่าแผนที่ความเสี่ยงของชุมชนที่

ครอบคลุม ทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  โดยเฉพาะความผิดปกติในพืชผลทาง

การเกษตร กลุ่มเปราะบางทางสุขภาพที่มีภาวะโรคเกี่ยวกับ  ระบบทางเดินหายใจและ

หลอดเลือด  รวมถึงหญิงตั้งครรภ์ (แม่และเด็ก) ที่อาจจะได้รับผลกระทบทางสุขภาพ

มากกว่าคนปกติท่ีร่างกายแข็งแรง  เพื่อน่ามาออกแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อชุมชน

ต่อไป โดยเห็นว่าเรื่องน้ีมีความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน  ควรจะมีการท่างานร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานรัฐกับประชาชน  หน่วยงานที่ควรเข้ามาร่วมในการรับทราบข้อมูลและ

หาทางป้องกันร่วมกันคือ  หน่วยงานด้านเกษตร  หน่วยงานด้านสาธารณสุข  หน่วยงาน

ด้านชลประทาน  และองค์กรปกครองส่วนต่างๆ  เพราะเห็นว่าเรื่องน้ีเป็นเรื่องใหญ่จึง

จ่าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วน  
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ตัวอย่างข้อเสนอของชุมชนต่อจุดในการเก็บตัวอย่างสิ่งแวดล้อมเพื่อการเฝ้าระวัง 

ได้แก่   

“ต้นน้้าน้้ารี ฝายห้วยนา ฝายห้วยปุง ฝายปะซูด  ฝายห้วยกอน เสนอให้

มีการตรวจวัดค่าสารปนเปื้อนต่างๆ เช่น ปรอท สารหนู  แคดเมียม  และอื่นๆที่

เป็นสารโลหะหนักที่ก่ออันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  มีการเสนอให้ตรวจใน

ระยะ ต้นน้้า  กลางน้้า และปลายน้้า  จะได้มีความคลอบคุมเนื่องจากสายน้้าดังที่

กล่าว  เป็นสายน้้าที่ชาวบ้านน้ามาใช้ในการท้า  น้้าดื่ม  น้้าประปา  น้้าใช้ใน

การเกษตร  และเป็นแหล่งที่หาสัตว์น้้า  กุ้ง  หอย  ปู ปลา  ที่เป็นอาหารของ

ชาวบ้าน นอกจากนีอ้ยากใหเ้ก็บตัวอย่างดินในบริเวณที่พชืมีปัญหาไปตรวจดัวย” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 26-27 การระดมความคดิเห็นต่อความเสี่ยงและข้อกังวล  
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ภาพที่  28  แสดงแผนที่ชุมชนบ้านน้่าชา้งพัฒนา ซึ่งเกิดจากกระบวนการเตรียมความพร้อมให้กบัชุมชน โดยทีมนักวิจัย 
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ภาพที่  29  แสดงแผนที่ชุมชนบ้านน้่ารพีัฒนา ซึง่เกดิจากกระบวนการเตรียมความพรอ้มให้กับชุมชน โดยทีมนักวิจัย 
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2.3   สรุปผลลัพธ์จากกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน 

หัวใจของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน (CHIA) คือ การที่ “คนในชุมชน” 

สามารถท าการประเมินผลกระทบได้ด้วยตนเอง และสามารถใช้ข้อมูลนี้เข้าไปมีส่วนร่วมกับภาค

ส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการตัดสินใจป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสี่ยงหรือผลกระทบเชิงลบที่

อาจจะเกิดขึ้นกับชุมชนของตนได้ โดยเฉพาะในชุมชนชนบทที่อยู่ห่างไกล  

ดังนั้นการออกแบบกระบวนการท า CHIA เพื่อเตรียมความพร้อมให้ชุมชนสามารถพัฒนา

ระบบของตนเองในการติดตามผลกระทบด้านสุขภาพ (self-monitoring system) ได้นั้น จึงให้

ความส าคัญกับ “กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน” ให้มีความรู้เท่าทัน มลพิษสิ่งแวดล้อมและปัจจัย

ทางสังคมอื่นๆ ที่ส่งผลต่อสุขภาพของชุมชน (Health Literacy) ซึ่งโครงการวิจัยนี้มีกลุ่มเป้าหมาย

หลักอยู่ที่ชาวบ้านน้ ารีพัฒนาและบ้านน้ าช้างพัฒนา   

โครงการวิจัยฯ น้ี เป็นการด่าเนินงานระยะแรก (เฟสแรก) จึงมุ่งที่กระบวนการ

ค้นหาบุคคลที่มีศักยภาพเพื่อประกอบสร้างเป็นทีมของชุมชน ส่าหรับการท่างานใน

ขั้นตอนต่อไป มากกว่า การมุ่งเก็บข้อมูลหลักฐานเพื่อการประเมินผลกระทบ 

จากกระบวนการ CHIA ดังกล่าวข้างต้น ท าให้ทีมวิจัยค้นพบศักยภาพของชาวบ้านทั้งสอง

หมู่บ้านจ านวนหนึ่งที่มีความตระหนักและมีความพร้อมที่จะด าเนินการในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง  

ซึ่งมีทั้ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลขุนน่าน 

เยาวชน เกษตรกร อาสาสมัครโครงการมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง เป็นต้น  

นอกจากกลุ่มชาวบ้านที่พร้อมจะพัฒนาเป็นทีมเฝ้าระวังของชุมชนแล้ว โครงการวิจัยฯ ยัง

ค้นพบข้อมูลพื้นฐาน ระบบนิเวศ วิถีชีวิต วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจของชุมชน ความเสี่ยง 

ตลอดจนระบบบริการสุขภาพปัจจุบันในพื้นที่นี้ที่ยังไม่พร้อมรับมือกับความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม

ที่กระทบต่อสุขภาพ ข้อมูลเหล่านี้เป็นพื้นฐานส าคัญในการท างานระยะที่สอง (เฟสสอง) ซึ่งจะ

มุ่งเน้นการท างานร่วมกับชุมชนและนักวิชาการสหสาขาวิชา เพื่อออกแบบเทคโนโลยีที่เหมาะสม

และสร้างการเรียนรู้ให้กับคนในชุมชนใช้เป็นเครื่องมือเก็บข้อมูลเฝ้าระวังตนเอง รวมถึงการ

ออกแบบให้เชื่อมต่อกับข้อมูลภาครัฐทั้งหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมและกระทรวงสาธารณสุขเพื่อ

ใช้พจิารณาร่วมกับข้อมูลของทางบริษัท ในการเฝา้ระวังตอ่ไป 
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บทที่  3 กลไกทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีจากมลพิษข้ามพรมแดน ศึกษากรณโีรงไฟฟ้าหงสา  

สงกรานต์ ป้องบุญจันทร์ 

 

 

3.1  กลไกทางกฎหมายของประเทศไทย 
 

3.1.1   บทน่า 

ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่มีลักษณะข้าม

พรมแดนเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจในสังคมไทยมากขึ้น  อันเป็นผลจากการก่อสร้างเขื่อนไซ

ยะบุรีกั้นแม่น้ าโขงในประเทศลาว  ที่สร้างความกังวลให้กับชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ริมฝั่ งแม่น้ าโขง  

จนน าไปสู่การรณรงค์ให้มีการยกเลิกการก่อสร้างเขื่อนดังกล่าวและน าไปสู่การฟ้องคดีต่อศาล

ปกครองไทยเพื่อให้มีการตรวจสอบการด าเนินการดังกล่าวของหน่วยงานรัฐไทยในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับโครงการว่าเป็นการด าเนินการที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่  แมต้่อมาศาลปกครอง

ช้ันต้นจะมีค าพิพากษายกฟ้อง34  แต่การรณรงค์และฟ้องคดีของชุมชนริมแม่น้ าโขงก็ได้เปิด

ประเด็นส าคัญให้สังคมไทยได้พิจารณาว่า  รัฐไทยมีความพร้อมมากน้อยเพียงใดในการปกป้อง

คุ้มครองสทิธิของประชาชนจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่สร้างผลกระทบข้ามพรมแดน 

ปัญหาจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่ก่อผลกระทบข้ามพรมแดนมีลักษณะพิเศษ

ที่แตกต่างจากปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มาจากโครงการหรือกิจกรรมที่แหล่งก าเนิด

มลพิษและผลกระทบที่เกิดขึ้นจ ากัดอยู่เพียงรัฐใดรัฐหนึ่ง  เพราะมีประเด็นเรื่องอ านาจอธิปไตย

ของรัฐสองรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง  เมื่อที่ตั้งโครงการพัฒนาที่สร้างปัญหากับชุมชนที่ได้รับผลกระทบ

ตั้งอยู่คนละประเทศ การด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาจึงมีข้อจ ากัดและยุ่งยากซับซ้อนยิ่งกว่า

ปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศเดียว  เนื่องจากรัฐแต่ละรัฐย่อมมีอ านาจอธิปไตยเหนือรัฐของตนซึ่งรัฐ

อื่นๆ ต้องให้ความเคารพ  การจัดการปัญหาซึ่งมีลักษณะเช่นนี้จงึต้องการกลไกพิเศษที่ออกแบบ

เพื่อจัดการปัญหาลักษณะนีเ้ป็นการเฉพาะ 

 

                                                           
34 ดู ค าพพิากษาศาลปกครองกลางในคดหีมายเลขแดงท่ี ส. 59/2556 ระหว่างนายนวิัต ิรอยแก้ว กับพวกรวม 

37 คน ผู้ฟ้องคดี กับ การไฟฟา้ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับพวกรวม 5 คน  ผู้ถูกฟ้องคดี 
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เหตุผลหนึ่งที่ท าให้ปัญหามลพิษข้ามพรมแดนได้รับความสนใจในสังคมไทยมาจาก

การที่ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะแสวงหาแหล่งพลังงานจากประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น  โดย

วิธีการท าสัญญาซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้านและในบางกรณีก็ร่วมลงทุนในโครงการดังกล่าว

ผ่านบริษัทที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยถือหุ้น  งานศึกษาฉบับหนึ่งที่ท าขึ้นในปี 2557 

แสดงให้เห็นว่ารัฐไทยโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ท าสัญญาซื้อขายไฟฟ้าจาก

ประเทศลาวทั้งหมด 7 โครงการ  รวมก าลังการผลิตทั้งสิ้น 4,804 เมกะวัตต์35  โดย 1 ใน 7 

โครงการดังกล่าว คอื โรงไฟฟ้าหงสา  ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตมากที่สุดในประเทศลาว  

โดยโครงการนี้ตั้งอยู่ห่างจากชายแดนของประเทศไทยไม่มากนัก  ภายใต้แนวโน้มเช่นนี้  ค าถาม

จึงมีว่ารัฐไทยมีความพร้อมในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสิทธิของประชาชนจาก

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตมากน้อยเพียงใด  ในบทนี้ เป็น

การศึกษาวิจัยเพื่อตอบค าถามที่ว่ารัฐไทยมีกฎหมายและกลไกที่พร้อมในการจัดการปัญหา

ผลกระทบข้ามพรมแดนที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่เช่นโครงการโรงไฟฟ้าหงสา

หรอืไม่อย่างไร 

 

3.1.2   ส่ารวจกลไกทางกฎหมายของรัฐไทยในการปกป้องคุ้มครองสิทธิใน

การมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดีของประชาชน 

เนื่องจากปัญหาหรอืข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มาจากมลพิษ

ข้ามพรมแดนเป็นเรื่องใหม่ในสังคมไทย  การศึกษากฎหมายและกลไกส าหรับการปกป้อง

คุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนที่มีอยู่แล้วจึงอาจเป็นจุดเริ่มต้นที่จะ

ท าให้สามารถประเมินได้ว่ากลไกที่มีอยู่ในปัจจุบันเพียงพอที่จะจัดการปัญหาใหม่นี้หรือไม่  ใน

ส่วนนี้จะเป็นการส ารวจกลไกตามกฎหมายที่รัฐไทยใช้เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่

ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชน  จากนั้นในส่วนต่อไปจะได้ท าการวิเคราะห์ประเมินว่ากลไกที่มี

อยู่เพียงพอหรือไม่ต่อการจัดการปัญหาใหมท่ี่อาจจะเกิดขึ้น 

ประเทศไทยมีระบบป้องกันและจัดการปัญหามลพิษที่จะเกิดขึ้นจากโครงการ

ขนาดใหญ่ เช่น เหมืองถ่านหนิและโรงไฟฟ้าพลังงานถ่านหนิที่ค่อนข้างซับซ้อน  สาเหตุหนึ่งน่าจะ

มาจากการที่ชุมชนในหลายพื้นที่ของประเทศไทยเคยได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการ

โรงไฟฟ้าถ่านหินและโครงการพัฒนาขนาดใหญ่มาก่อนไม่ว่าจะเป็น กรณีเหมืองและโรงไฟฟ้า     

                                                           
35 Sunee Moungcharoen, (2013), Following the Money Trail of Mekong Energy Industry, Bangkok : 

Mekong Energy and Ecological Network (MEE Net) Foundation for Ecological Recovery (FER), p.2 
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แม่เมาะ จ.ล าปาง36 หรือปัญหามลพิษในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จ.ระยอง37 กลไกที่

รัฐไทยก าหนดขึ้นเพื่อก ากับควบคุมการประกอบกิจการเหมืองและโรงไฟฟ้านั้นสัมพันธ์โดยตรง

กับการรับรองสิทธิของประชาชนชาวไทยไว้ในกฎหมาย ซึ่งหากพิจารณาจากมุมมองด้านสิทธิ

มนุษยชน  จะสามารถแบ่งกฎหมายและกลไกที่เกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการขนาดใหญ่

ออกเป็นสามกลุ่มตามหน้าที่ของรัฐที่มีต่อประชาชน  ที่มีหน้าที่ต้องเคารพ (Respect) ปกป้อง 

(Protect) และเติมเต็ม (Fulfill) สิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองนัน้ด้วย38  ดังนี้ 

1) กฎหมายที่รับรองสิทธิในการอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี และสิทธิในการมีส่วน

ร่วม 

รัฐไทยได้รับรองสทิธิในการมชีีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีโดยบัญญัติไว้อย่างชัดเจน

เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 แม้ต่อมาจะมีการรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน 2549 

และคณะรัฐประหารได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  อย่างไรก็ตามเมื่อมีการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของประเทศไทย  

ก็ปรากฏว่าสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีซึ่งเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ยังคง

ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยยังคงสารัตถะของบทบัญญัติไว้อย่างครบถ้วน  

ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติทั้งสองมาตราที่ยกมาเปรียบเทียบให้เห็นด้านล่างนี้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 56 

“สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และ

การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพ

อยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง ในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ

สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความ

คุ้มครอง ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่าง

รุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะกระท ามิได้  เว้นแต่จะได้ศึกษาและ

ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่ง

                                                           
36 ดู ทีดีอาร์ไอ, (2536), สมุดปกขาว ทีดีอาร์ไอ, อากาศเป็นพิษท่ีแม่เมาะ: ทางเลือกในการผลิตไฟฟ้า, 

กรุงเทพฯ: ทีดอีาร์ไอ 
37 ผู้สนใจสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้จาก คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม, (2552), กระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ บทเรียนจากคดีมาบตาพุด, สถาบันวจิัยระบบสาธารสุข: นนทบุรี 
38 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, (2012), Principles and Guidelines for 

A Human Rights Approach to Poverty Reductions Strategies, p. 11 
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ป ระกอบด้ วยผู้ แท นอ งค์ ก าร เอก ชนด้ านสิ่ งแ วดล้ อมและผู้ แท น

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อน

มีการด าเนินการดังกล่าว ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่บัญญัติ

ไว้ในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67  

“สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์

บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่

ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 

ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนและผูม้ีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระ

ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผูแ้ทน

ส ถ าบั น อุ ด ม ศึ ก ษ าที่ จั ด ก า ร ก า ร ศึ ก ษ าด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ห รื อ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ

ด าเนนิการดังกล่าว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบัติหน้าที่

ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง”  

 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพ.ศ. 2540 

กับ พ.ศ. 2550 ที่ยกมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าสารัตถะในส่วนของการรับรองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีในวรรคแรกนั้นไม่ได้มีความแตกต่างกัน  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยังคงรับรอง

สิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ส่วนที่
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แตกต่างออกไปในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 คือ การตัดวลีที่ “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ที่

ปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ออกไป  และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้เพิ่มรายละเอียดของ

ขั้นตอนในของการอนุมัติอนุญาตโครงการที่อาจจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงให้มีความละเอียด

มากขึ้น   

บทบัญญัติที่รับรองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีนั้นสามารถแยกได้เป็น

สองส่วน  คือ ส่วนที่เป็นสิทธิในเชิงกระบวนการ (procedure right) นั่นคือ สิทธิในการมีส่วน

ร่วมกับรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และ ส่วนที่เป็นสิทธิใน

เชิงเนื้อหา (substantive rights) นั่นคือ สิทธิในการด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องใน

สิ่งแวดล้อมที่ดี  ในแง่นี้รัฐธรรมนูญไทยได้รับรองสิทธิทั้งในเชิงเนื้อหาและเชิงกระบวนการไว้ใน

มาตราเดียวกัน 

แม้ต่อมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที่บังคับใช้ในปัจจุบันจะมีการปรับเปลี่ยน

เนื้อหาของสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและตัดบทบัญญัติดังกล่าวออกไปจากหมวด

สิทธิเสรีภาพ  แต่การที่รัฐธรรมนูญปี 2560 ไม่ได้บัญญัติรับรองสิทธิ ในการมีชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีอย่างชัดแจ้งเช่นรัฐธรรมนูญปี 2540 และ  2550  ก็ไม่ได้หมายความว่าสิทธิใน

การอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของคนไทยจะไม่ได้รับการรับรองในระบบกฎหมายไทย  เพราะ

พระราชบัญญัติสุขภาพแหง่ชาติ พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติรับรองสิทธิในการมชีีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อม

ที่ดไีว้อย่างชัดเจน ดังนี้ 

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 5 

“บุคคลมีสิทธิในการด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เอื้อ

ต่อสุขภาพ บุคคลมีหน้าที่ร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการให้เกิด

สิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง” 

ไม่เพียงสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีจะได้รับการรับรองโดยกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติเท่านั้น  ในอีกด้านหนึ่งศาลปกครองสูงสุดก็ได้เคยวินิจฉัยว่าสิทธิในการมี

ส่วนร่วมและสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีตามที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 66 

และมาตรา 67 ได้รับรองไว้  ยังมีผลบังคับผูกพันแม้รัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 จะ

ไม่ได้บัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวไว้ก็ตาม  ดังที่ปรากฏในค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ส.48/2557 

ว่า39 

                                                           
39 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ส.48/2557 ระหว่างนายหนูชาย พลซา กับพวกรวม 78 คน ผู้ฟ้องคดี กับ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กับพวกรวม 3 คน ผู้ถูกฟ้องคดี 
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“เมื่อผู้ฟ้องคดีทั้งเจ็ดสิบแปดคนเป็นผู้มีภูมิล าเนา ประกอบอาชีพหรือ

อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงกับบริเวณที่จะท าเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิด

หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง อีกทั้งที่พิพาทมีฐานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ

อันเป็นสาธารณะสมบัติของแผน่ดิน  ผู้ฟ้องคดีจึงมสีิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินได้

ตามกฎหมายบัญญัติ  ตลอดจนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ

อนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้โดยปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่

ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน 

รวมถึงสิทธิชุมชนที่จะฟ้องหน่วยงานทางปกครองอันเป็นสิทธิที่รับการ

บัญญัติรับรองและคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 66 และ

มาตรา 67 ประกอบกับมาตรา 5 วรรคหนึ่ งของรัฐธรรมนูญ แห่ ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 อันเป็นไปตามหลักการมีส่วน

ร่วมของประชาชนและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐาน

ด้านสิ่งแวดล้อม  ผูฟ้้องคดีทั้งเจ็ดสิบเอ็ดคนจงึเป็นผู้เสียหายหรอือาจจะได้รับ

ความเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้จากการกระท าหรอืงดเว้นการ

กระท าของผู้ถูกฟ้องคดี” 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ตลอดจน

ค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่กล่าวมา  จึงอาจสรุปได้ว่าสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี

ของคนไทย  ได้ถูกรับรองไว้อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบทั้งในระดับรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ

และค าวินิจฉัยของศาล  การรับรองสถานะของสิทธิอย่างชัดเจนในกฎหมายเช่นนี้ย่อมเป็นฐาน

ทางกฎหมายที่ส าคัญส าหรับประชาชนในการเรียกร้องต่อรัฐ  และในขณะเดียวกันก็สร้างหน้าที่

ให้กับรัฐไทยในการด าเนินการใหส้ิทธินี้ได้รับการปกป้องและคุ้มครองในทางความเป็นจรงิ 

 

2) กฎหมายที่ก่าหนดมาตรการปกป้องสิทธิในการมีชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ด ี 

เพื่อให้สิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีซึ่งมีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ

และพระราชบัญญัติได้รับการปกป้อง รัฐไทยได้ตรากฎหมายหลายฉบับ  เพื่อสร้างกลไกขึ้นมา

ปกป้องสิทธิดังกล่าว  กลไกต่าง ๆ เหล่านี้มีความสลับซับซ้อนมากน้อยขึ้นอยู่กับขนาดและ

ประเภทของโครงการพัฒนา  เมื่อพิจารณาเฉพาะโครงการพัฒนาขนาดใหญ่เช่นเหมืองถ่านหิน

และโรงไฟฟ้าถ่านหิน  จะพบว่ามีการก าหนดกลไกไว้หลายระดับ ดังนี้ 
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(1) กลไกระดับรัฐธรรมนูญ 

โดยหลักการแล้วกฎหมายรัฐธรรมนูญจะบัญญัติถึงหลักการพื้นฐานที่

เกี่ยวกับสถาบันทางการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมืองของรัฐ ตลอดจนการ

รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  แต่จะไม่บัญญัติถึงรายละเอียดหรอืกลไกการด าเนินการให้

บรรลุผลในทางปฏิบัติ   เพราะถือว่าเป็นเรื่องที่ฝ่ายนิติบัญญัติจะไปด าเนินการก าหนด

รายละเอียดตราเป็นกฎหมายต่อไป  อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญของไทยได้มีการบัญญัติกลไกที่

จะท าให้สิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยบัญญัติรับรองสิทธิของ

บุคคลและชุมชนในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ตลอดจนก าหนดกระบวนการในการอนุมัติอนุญาตโครงการที่อาจสร้างผลกระทบต่อชุมชนอย่าง

รุนแรงไว้   โดยรัฐธรรมนูญปี 2550 ได้เดินตามรัฐธรรมนูญปี 254040 และได้มีการเพิ่มเติมกลไก

ให้มคีวามรัดกุมยิ่งขึ้น  โดยบัญญัติไว้ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 66 “บุคคลซึ่งรวมตัวกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชน

ท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟู จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ การ

บ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมรวมทั้ง

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน” 

มาตรา 67 “สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ

อนุรักษ์บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่

ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อม

ได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม   

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะ

                                                           
40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 46 “บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดัง้เดิมย่อมมี

สิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาต ิ

และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างสมดุลและยั่งยืน  ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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กระท ามิได้เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน  รวมทั้งได้ให้องค์กรอิสระซึ่งประกอบด้วย

ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่

จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้

ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนนิการดังกล่าว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่

ตามบทบัญญัตินี้ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

 

เมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพ.ศ. 2540 พบว่า

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้รับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในสาระส าคัญอย่างเดียวกัน  ที่แตกต่างออกไปคือ 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ตัดวลี “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกไปและเพิ่มรายละเอียดให้

ชัดเจนและรัดกุมยิ่งขึ้น โดยขยายความค าว่าชุมชนให้รวมถึง ชุมชนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่น

ดั้งเดิม  ตลอดจนเพิ่มขั้นตอนในการอนุมัติอนุญาตโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ให้มกีารประเมินผล

กระทบทางสุขภาพและใหม้ีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียก่อนด าเนินโครงการ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ก าหนดกลไกที่จะท าให้สิทธิในการมีชีวติอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีไว้ใกล้เคียงกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550   โดยรับรองสิทธิในการมี

ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนไว้ในมาตรา 43 แต่ส่วนที่เปลี่ยนแปลงอย่าง

ส าคัญ คือ ได้ย้ายหน้าที่ในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ของโครงการที่อาจก่อผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงจากเดิมที่อยู่ในมาตรา 67 

และอยู่ใต้หมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยไปอยู่หมวดว่าด้วยหน้าที่ของรัฐใน

มาตรา 58 และเพิ่มหนา้ที่ของรัฐในการจัดการสิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรา 57 ดังนี้ 

มาตรา 43 “บุคคลและชุมชนย่อมมสีิทธิ 

(1) อนุรักษ์  ฟื้นฟู  หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนยีม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 

(2) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตาม

วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
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(3) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอัน

จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะ

กระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้ง

ผลการพิ จารณาโดยรวดเร็ว   ทั้ งนี้  หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณ า

ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย

ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่งหมายความรวมถึงสิทธิที่จะ

ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรอืรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย” 

มาตรา 57 “รัฐต้อง 

(1) อนุ รักษ์  ฟื้ นฟู  และส่ งเสริมภู มิ ปัญญ าท้อ งถิ่ น  ศิ ลปะ 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของ

ชาติ และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริม

และสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิ

และมีสว่นร่วมในการด าเนินการดว้ย 

(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือ

จัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้

ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับ

ประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา 58 วรรคหน่ึง   “การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาต

ให้ผูใ้ดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ

สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของ

ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มี

การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชนหรอืชุมชนและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ

ประชาชนและชุมชนที่ เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิ จารณา

ด าเนนิการหรอือนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่ฉบับ พ.ศ. 2540, 

พ.ศ.2550 และพ.ศ. 2560 พบว่าได้มีการบัญญัติรับรองกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ทั้ง

สามฉบับ  กล่าวคือ นอกจากรัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่ งแวดล้อมที่ดีของ

ประชาชน  อันเป็นสิทธิในเชิงเนื้อหาแล้ว  ยังมีการรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน
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ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันเป็นสิทธิเชิงกระบวนการไว้ด้วย  นั่น

หมายความว่าในกระบวนการตัดสินใจผลักดันโครงการขนาดใหญ่ที่อาจจะกระทบต่อชุมชนอย่าง

รุนแรง  รัฐตอ้งจัดใหป้ระชาชนได้มีสว่นร่วมก่อนการอนุมัติอนุญาตโครงการ 

 

(2) กลไกระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายล่าดับรอง 

นอกจากกลไกระดับรัฐธรรมนูญแล้ว  รัฐไทยตรากฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองหลายฉบับเพื่อสร้างกลไกขึ้นมาปกป้องคุ้มครองสิทธิใน

การมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของพลเมือง  โดยกลไกที่ส าคัญได้แก่การจัดท ารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เริ่มกระบวนการโดยเจ้าของโครงการและการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบายสาธารณะที่เริ่มกระบวนการโดยประชาชน  ดังนี้ 

(2.1) การจัดท่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เริ่ม

กระบวนการโดยเจ้าของโครงการ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 (พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม) ได้สร้างกลไกขึ้นมาปกป้องสิทธิในการอยู่ ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนหลายกลไก หนึ่งในกลไกที่ส าคัญ คือ การก าหนดให้โครงการหรือ

กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญก่อนจึงจะสามารถด าเนินการได้ 

โดยหากพิจารณาเฉพาะโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินและเหมืองถ่านหินเช่นโครงการหงสา  

พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมและกฎหมายล าดับรองได้ก าหนดให้ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพไว้ในลักษณะที่แตกต่างกันดังนี้ 

พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมได้ให้อ านาจรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ในการออกประกาศก าหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจกรรมที่มีหน้าที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  เพื่อ

เสนอขอความเห็นชอบ41  และก าหนดห้ามมิให้หน่วยงานรัฐผู้มีอ านาจอนุมัติอนุญาตออก

                                                           
41 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 46  

  “เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภทและขนาดของ

โครงการ หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งตอ้งจัดท ารายงาน

การวเิคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49 



68 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยง

จากโครงการพัฒนาในพื้นทีช่ายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจงัหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สงิหาคม 2561 

ใบอนุญาตให้แก่ผูข้ออนุญาตจนกว่ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวจะได้รับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ42  

เหมืองแร่ถ่านหินทุกขนาด  ถูกก าหนดไว้ในประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 ให้เป็นหนึ่งในโครงการที่จะต้องจัดท ารายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการผูช้ านาญการก่อน

จึงจะสามารถด าเนินการได้43  ในส่วนของโรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงเช่นโรงไฟฟ้าหงสา

นั้น  มีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. 2553 ก าหนดให้เป็นโครงการที่อาจจะมี

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ  ที่ต้องมีการจัดท ารายงการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดย

ก าหนดให้โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงที่มีก าลังการผลิตตั้งแต่ 100 เมกะวัตต์ขึ้นไปอยู่ใน

ข่ายที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพก่อนจึงจะสามารถ

ด าเนนิการได้44   

                                                                                                                                                                         

   ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการจัดท า

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสารท่ีเกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับรายงานการ

วเิคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการแตล่ะประเภทและแตล่ะขนาดด้วย 

   ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใด หรือท่ีจะจัดตั้งขึ้นในพื้นท่ีใดมีการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว และเป็นมาตรฐานท่ีสามารถใช้กับโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาด

เดียวกัน หรือในพื้นท่ีลักษณะเดียวกันได้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ

อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดให้โครงการหรือกิจการในท านองเดียวกันได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดท า

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็ได้  แต่ท้ังนี้ โครงการหรือกิจการนั้นจะต้องแสดงความยินยอม

ปฏิบัติตามมาตรการตา่ง ๆ ที่ก าหนดไว้ในการวเิคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการนั้น

ตามหลักเกณฑ์และวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนด” 
42 พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ม. 48 วรรคสอง “ให้เจ้าหน้าท่ี

ซึ่งมีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการตามวรรคหนึ่งไว้ก่อนจนกว่า

จะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 49 จากส านักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 
43 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 เร่ือง การก าหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจกรรมท่ีต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129, 

ตอนพิเศษ 97 ง, 20 ม.ิย. 2555, น. 1  
44 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2553 เร่ือง ประเภท ขนาดและวิธีปฏิบัติ

ส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงท้ังทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม, ราชกจิจานุเบกษา เล่มท่ี 127, ตอนพิเศษ 104 ง, 31 ส.ค. 2553, น. 34 
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กล่าวโดยสรุปหากโครงการโรงไฟฟ้าหงสาเกิดขึ้นในประเทศไทย  

รัฐไทยมีกลไกทางกฎหมายบังคับให้เหมืองถ่านหินต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม  และโรงไฟฟ้าถ่านหินที่มีขนาดตั้งแต่ 100 เมกะวัตต์ขึ้นไปต้องจัดท ารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  เพื่อศึกษาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นและ

ก าหนดมาตรการในการหลีกเลี่ยง ลดและบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากโครงการก่อนที่จะมี

การอนุญาตให้ด าเนินการ  อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมและกฎหมายล าดับรองที่

เกี่ยวข้องก็ไม่ได้กล่าวถึงโครงการหรือกิจกรรมที่ เกิดขึ้นนอกประเทศไทยหรือการศึกษา

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมขา้มพรมแดนที่อาจเกิดขึน้จากโครงการในประเทศไทย 

(2.2) การจัดท่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสุขภาพจาก

นโยบายสาธารณะที่เริ่มกระบวนการโดยประชาชน 

นอกจากเจา้ของโครงการที่มีลักษณะเดียวกับโครงการโรงไฟฟ้าหง

สามีหน้าที่ตามกฎหมายต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสองฉบับดังที่กล่าวมาแล้ว  

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ยังได้รับรองสิทธิให้ประชาชนสามารถร้องขอให้มี

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นต่อประชาชนอันเป็นผลมาจากนโยบาย

สาธารณะได้ โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 11 วรรคแรกว่า “บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิร้องขอให้มี

การประเมินและมีสิทธิร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบาย

สาธารณะ” 

การที่การไฟฟ้าฝา่ยผลิตแห่งประเทศไทยได้ท าสัญญาซื้อไฟฟ้าส่วน

ใหญ่ที่ผลิตได้จากโรงไฟฟ้าหงสานั้น  เป็นการด าเนินการตามนโยบายด้านพลังงานของประเทศ

ไทย  จึงถือเป็นนโยบายสาธารณะที่ประชาชนสามารถใช้สิทธิเรียกร้องให้รัฐท าการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพได้ 

กลไกการขอใช้สิทธิให้มีการประเมินและมีสิทธิมีส่วนร่วมใน

กระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะนี้เป็นกลไกใหม่ที่เพิ่งถูกสร้าง

ขึ้นในปี 2550  แต่ก็ได้เคยมีประชาชนใช้สิทธิในหลายกรณี  เช่น  การประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพกรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดและจังหวัดระยอง45 การประเมินผล

กระทบทางสุขภาพจากท่าเรือขนถ่ายสินค้าริมแม่น้ าบางปะกง อ.บ้านโพธิ์ จ.ฉะเชิงเทรา46               

                                                           
45 ดู บ าเพ็ญ ชัยรัตน์และสมพร เพ็งค่ า , บรรณาธิการ, (2552), อนาคตระยอง เส้นทางสู่สังคมสุขภาพ, 

นนทบุรี: ส านักพิมพค์ณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
46 ดู สมนึก เมธาวศนิและคณะ, (2560), บ้านโพธ์ิรักษบ์างประกง, นนทบุรี: ส านักพมิพค์ณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติ 
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การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากสารเคมีในพื้นที่ ต.บ่อเงิน อ.ลาดหลุมแก้ว จ.ปทุมธานี47 

เป็นต้น  การใช้สิทธิขอให้มีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยการริเริ่มของชุมชน  จึงเป็นอีก

กลไกที่ประชาชนไทยสามารถหยิบยกขึ้นมาใช้เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีจากผลโครงการพัฒนาของรัฐได้  โดยตัวบทกฎหมายก็ไม่ได้จ ากัดว่าต้องเป็น

โครงการพัฒนาที่เกิดขึน้ในประเทศไทยเท่านั้น  ในแงน่ี้แม้โครงการพัฒนาจะเกิดขึ้นนอกประเทศ

ไทยแต่หากเป็นโครงการพัฒนาของรัฐไทย  ประชาชนไทยก็มีสทิธิใช้กลไกนี้ได้ 

(2.3) การควบคุมการประกอบกิจการและมาตรการในการจัดการ

ปัญหาตาม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535  

นอกจากกลไกที่กล่าวมาข้างต้นซึ่งเป็นถูกออกแบบขึ้นมาเพื่อ

ป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการขนาดใหญ่แล้ว  ประเทศไทยยังมีการตรา

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ขึ้นมาเพื่อก ากับควบคุมโรงงาน  ซึ่งโรงไฟฟ้ามีลักษณะเป็น

โรงงานตามกฎหมายฉบับนี้   ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีมาตรการหลายอย่างที่ถูกก าหนดขึ้นเพื่อ

ป้องกันและจัดการไม่ให้การประกอบกิจการสร้างผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชน 

มาตรการที่ส าคัญตามกฎหมายฉบับนี ้ได้แก่  

1) ห้ามตั้งโรงงานในพื้นที่บ้านจัดสรรเพื่อการพักอาศัย อาคาร

ชุดพักอาศัย และบ้านแถวเพื่อการพักอาศัย48 

2) ก าหนดให้ เจ้าหน้าที่ มีอ านาจเข้าไปตรวจและก าหนด

มาตรการในการแก้ไขปัญหากรณีที่เกิดอุบัติเหตุในโรงงาน49 

3) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปตรวจโรงงาน ตรวจ

ผลิตภัณฑ ์กัก ยึดหรอือายัดสิ่งของที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผดิตามกฎหมาย

โรงงาน50 

                                                           
47 อ่านกรณีศึกษาการประเมินผลกระทบสุขภาพจาก 5 กรณีศึกษาได้ท่ี อ าพล จินดาวัฒนะและคณะ, 

บรรณาธิการ, (2552), เสียงสะท้อนสุขภาพ: ประสบการณ์จริง HIA 5 พื้นท่ี 5 มุม, นนทบุรี: ส านักพิมพ์

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
48 กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ข้อ 1 และข้อ 2, 

ราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 109 ตอนท่ี 108, 16 ตุลาคม 2535, น. 3  
49 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 34 
50 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 35 
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4) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจจับกุมผู้กระท าความผิดหรือมี

เหตุอันควรสงสัยว่ากระท าความผิดเพื่อส่งพนักงานสอบสวนให้ด าเนินการทาง

กฎหมาย51 

5) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าการฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติตามกฎหมายโรงงานที่อาจก่อให้เกิดอันตรายหรอืความเสียหายต่อบุคคลอื่น

ระงับการกระท าหรอืกระท าให้ถูกต้อง52 

6) ก าหนดให้ เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่ งให้ผู้ป ระกอบการหยุด

ประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรอืบางสว่น หรอืปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง53 

7) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าด าเนินการแก้ไขการการ

กระท าที่ไม่ถูกต้องของผู้ประกอบการที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งให้มีการปรับปรุงแก้ไข  

โดยเรียกเก็บค่าใช้จ่ายทั้งหมดพรอ้มเบีย้ปรับจากผูป้ระกอบการ54 

โครงการขนาดใหญ่จ านวนมากที่มีลักษณะเป็นโรงงาน  นอกจาก

ต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ แล้วยังต้องอยู่ภายใต้การก ากับควบคุมของกรม

โรงงาน  โดยต้องไม่ด าเนินการไปในลักษณะที่จะก่อให้เกิดอันตรายหรือความเดือดร้อนเสียหาย

ต่อประชาชน  หากโรงงานใดสร้างผลกระทบต่อประชาชน  กรมโรงงานก็มีหน้าที่ต้องเข้าไป

ควบคุมและลงโทษให้เป็นไปตามกฎหมาย  กลไกต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติโรงงานจึงเป็นอีก

ส่วนหนึ่งที่มีขึ้นมาเพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนไทย  

อย่างไรก็ตามโดยหลักการแล้วมาตรการตามกฎหมายโรงงานมีผลบังคับใช้ได้เฉพาะโรงงานที่

ตั้งอยู่ในประเทศไทยเท่านั้นแต่ไม่รวมถึงโรงงานที่ตั้งอยู่นอกประเทศไทย   ในแง่นี้กลไกตาม

พระราชบัญญัติโรงงานย่อมไม่อาจใช้ในการแก้ไขปัญหามลพิษข้ามพรมแดนเช่นโครงการหงสา

ได้ 

(2.4)  การควบคุมการประกอบกิจการและมาตรการในการจัดการ

ปัญหาตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติแร่เป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่ตราขึ้นเพื่อก ากับ

ควบคุมการประกอบกิจการเหมืองแร่  พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2560 นี้ถูกตราขึ้นใช้แทน พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 

                                                           
51 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 36 
52 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 37 
53 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 39 
54 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 42 
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2510 กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดมาตรการหลายอย่างขึ้นเพื่อป้องกันและจัดการไม่ให้การ

ประกอบกิจการเหมอืงแร่สรา้งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 

มาตรการที่ส าคัญตามกฎหมายฉบับนี ้ได้แก่ 

1) เจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในเขตเหมืองแร่ เขตประกอบธุรกิจแร่ 

เขตแต่งแร่ เขตโลหกรรม เขตขุดหาแร่รายย่อย หรือเขตที่มีการร่อนแร่ เพื่อตรวจสอบการ

ประกอบกิจการดังกล่าว55 

2) สั่งให้ผู้ประกอบการระงับการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืน หรือ

แก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องเหมาะสม หรือจัดการป้องกันอันตรายอันอาจเกิดจากการ

ประกอบกิจการนัน้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด56 

3) น าแรไ่ปตรวจสอบเพื่อการวเิคราะห์57 

4) ยึดหรอือายัดแร่ที่มไีว้เนื่องในการกระท าความผิด58 

5) ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งในข้อ (2) ผู้ออก

ใบอนุญาตมีอ านาจพิจารณาพักใช้หรือเพิกถอนอาชญาบัตร ประธานบัตร ใบอนุญาต หรอืระงับ

การประกอบกิจการได้59 

จากอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการก ากับควบคุมและลงโทษ

ผู้ประกอบการเหมืองแร่ที่ยกมา  จะเห็นได้ว่าโครงการเช่นโครงการโรงไฟฟ้าหงสา  หากเกิดขึ้น

ในประเทศไทยผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามกฎหมายแร่และอยู่ภายใต้การควบคุมของกรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่อีกช้ันหนึ่งด้วย  หากผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชน  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  มี

หน้าที่ต้องเข้าไปก ากับควบคุมและลงโทษผู้ประกอบการดังกล่าวให้ปฏิบัติตามกฎหมาย  กลไก

ตามพระราชบัญญัติแร่จึงเป็นอีกส่วนหนึ่งที่มี่ขึ้นเพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชน  อย่างไรก็ตามโดยหลักการแล้วมาตรการตามกฎหมายแร่มีผล

บังคคับใช้ได้เฉพาะเหมืองแร่ที่ตั้งอยู่ในประเทศไทยเท่านั้น  แต่ไม่รวมถึงเหมืองแร่ที่ตั้งอยู่นอก

ประเทศไทย  ในแง่นี้กลไกตามพระราชบัญญัติแร่ย่อมไม่อาจใช้แก้ไขปัญหามลพิษข้ามพรมแดน

เชน่โครงการโรงไฟฟ้าหงสาได้ 

                                                           
55 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 143 (1)  
56  พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 143 (2)  
57 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 143 (3)  
58 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 143 (4)  
59 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 144  
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3) กลไกการให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นประชาชน 

กลไกส าคัญอีกประการหนึ่งที่รัฐไทยได้สร้างขึ้นเพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิใน

การมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี คือ การก าหนดให้หน่วยงานรัฐต้องเผยแพร่ข้อมูลรายละเอียด

โครงการทั้งข้อดี ขอ้เสีย มาตรการลดและบรรเทาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้จากโครงการพัฒนา

ของรัฐ  และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นต่อโครงการดังกล่าว  โดยกฎหมายที่

ก าหนดเกี่ยวกับเรื่องนี้ที่ส าคัญ คือ  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 

และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นประชาชน พ.ศ. 2548 ซึ่งได้

ก าหนดเรื่องส าคัญไว้ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 58  

“การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการ

นั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพ

ชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐ

ต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ของประชาชนหรือชุมชนและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ

ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรือ

อนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจาก

หนว่ยงานของรัฐก่อนการด าเนนิการหรอือนุญาตตามวรรคหนึ่ง” 

พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 

มาตรา 11 วรรคสอง“บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิได้รับรู้ข้อมูล ค า

ชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือ

กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตน

ในเรื่องดังกล่าว” 

ระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น

ประชาชน พ.ศ. 254860 

ข้อ 4. ในระเบียบนี้“โครงการของรัฐ” หมายความว่า  การด าเนิน

โครงการของหน่วยงานของรัฐอันเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม  ไม่ว่าจะเป็นการ

ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ หรือโดยวิธีการให้สัมปทาน หรืออนุญาตให้บุคคลอื่นท า 

                                                           
60 ดูระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นประชาชน พ.ศ. 2548, ราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 

122, ตอนพิเศษ 55 ง, 27 ก.ค. 2548, น. 25 
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ทั้งนี้บรรดาที่มีผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต 

หรอืส่วนได้เสียเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น 

ข้อ 5. “ก่อนเริ่มด าเนินโครงการของรัฐ  หน่วยงานของรัฐที่ เป็น

ผู้รับผิดชอบโครงการ  ต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลตามข้อ 7 ให้ประชาชนทราบและจะ

รับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรอืหลายวิธีตามข้อ 9 ด้วยก็ได้ 

หน่วยงานของรัฐที่เป็นผูร้ับผิดชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอย่าง

รุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวมต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยวิธี

ใดวิธีหนึ่งหรอืหลายวิธีตามข้อ 9 ก่อนเริ่มด าเนินการ” 

 

สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการแสดงความเห็นของประชาชน  เป็นกลไก

ที่ส าคัญที่จะท าให้ประชาชนสามารถปกป้องคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของ

พวกเขาได้  จึงมีการก าหนดสิทธินี้ไว้ทั้งในรัฐธรรมนูญซึ่งมีสาระส าคัญอย่างเดียวกันมาตั้งแต่

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540, 2550 และฉบับปัจจุบัน พระราชบัญญัติและระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรี   โดยหน่วยงานรัฐมีหน้าที่ต้องรับฟังและน าข้อความเห็นของประชาชนไป

พิจารณาประกอบการตัดสินใจ  โดยข้อมูลที่ให้กับประชาชนต้องมีรายละเอียดเพียงพอที่

ประชาชนจะสามารถเข้าใจถึงผลดีและผลเสียของโครงการได้  โดยผู้ให้ข้อมูลตามระเบียบส านัก

นายกรัฐนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐ

เท่านั้น ไม่รวมถึงการให้ข้อมูลโดยเจ้าของโครงการที่เป็นเอกชน  ดังปรากฏในค าพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.248/256061    ในส่วนของแนวทางในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

นั้นแม้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความเห็นประชาชน พ.ศ.  2548  จะมีฐานะ

เป็นเพียงกฎหมายล าดับรองแต่ก็มีฐานะเป็นกฎหมายให้หน่วยรัฐต้องปฏิบัติตาม  ดังที่ศาล

ปกครองสูงสุดได้เคยมีค าสั่ง ในคดีหมายเลขแดงที่ คส.8/255762   ว่าโครงการพัฒนาของรัฐตอ้ง

ปฏิบัติตามระเบียบนี้และโครงการของรัฐที่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามระเบียบฉบับนี้  ครอบคลุมถึง

การท าสัญญาซื้อของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจากโครงการเขื่อนไซยะบุรีในประเทศ

ลาวด้วย  ในแง่นี้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและรับฟังความคิดเห็นประชาชนเกี่ยวกับโครงการ

พัฒนาของรัฐที่อาจกระทบต่อประชาชนหรือชุมชนไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เพียงโครงการที่เกิดขึ้นใน

                                                           
61 อ่านค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.248/2560 ระหว่างนายบุญซ่น วงศ์ค าลือ กับพวกรวม 100 คน ผู้

ฟอ้งคดกีับ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานกับพวกรวม 2 คน ผู้ถูกฟอ้งคด ี
62 อ่านค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คส.8/2557  ระหว่าง นายนิวัฒน์ รอยแก้ว กับพวกรวม 37 คน ผู้ฟ้องคดี 

กับ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับพวกรวม 5 คน ผู้ถูกฟ้องคดี  
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ประเทศไทย  แต่รวมถึงโครงการที่เกิดนอกประเทศไทยแต่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่าง

รุนแรงเช่นโครงการหงสาด้วย 

 

3.1.3  กลไกหรือมาตรการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิใน

การมีชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดขีองประชาชน 

เพื่อให้สิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีซึ่งได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ  

ได้รับการปกป้องคุ้มครองและเพื่อให้มาตรการหรือกลไกต่าง ๆ ที่สร้างขึ้นโดยกฎหมายเกิดผล

ในทางปฏิบัติ จ าต้องมีการสร้างกลไกที่จะมาบังคับใช้มาตรการและกลไกต่าง ๆ เกิดขึ้นด้วย  

เมื่อพิจารณาเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่เกิดขึ้ นจาก

โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่มีลักษณะเดียวกับโครงการโรงไฟฟ้าหงสา  จะพบว่ามีหน่วยงาน

ส าคัญที่มอี านาจหน้าที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(1) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

 มีภารกิจในการส่งเสริมให้ประชาชน มีสุขภาพดี การศึกษา วิเคราะห์วิจัย 

พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการ ส่งเสริมสุขภาพ การจัดการปัจจัยเสี่ยง

ต่อสุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการ มีสุขภาพดี รวมทั้งการประเมินผล

กระทบต่อสุขภาพ เพื่อมุ่งเน้นใหป้ระชาชนมีความรู้และทักษะ ในการดูแลตนเอง ครอบครัว และ

ชุมชน รวมตลอดจนถึงการสนับสนุนให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการส่งเสริม สุขภาพและจัดการอนามัย

สิ่งแวดล้อมเพื่อสง่เสริมให้คนไทยมีสุขภาพดีถ้วนหน้า63 

(2)   กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาการ เพื่อการควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ โดย

ศึกษา วิจัย พัฒนา รวมทั้งการถ่ายทอด องค์ความรู้และเทคโนโลยีเพื่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน 

ควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรค และภัยที่คุกคาม สุขภาพ เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีจากการ

ป้องกันและการควบคุมโรค และภัยที่คุกคามสุขภาพ64 นอกจากนี้ในอนาคตกรมควบคุมโรคจะมี

บทบาทเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดการปัญหาโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก  

                                                           
63 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 126, 

ตอนท่ี 98 ก, 28 ธ.ค. 2552, น. 95 
64 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 

126, ตอนท่ี 98 ก, 28 ธ.ค. 2552, น. 53 
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ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม พ.ศ.........อยู่

ระหว่างการการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซี่งจะมีกรมควบคุมโรคเป็นหน่วยงานหลักใน

การบังคับใช้กฎหมาย  โดยหากร่างกฎหมายฉบับนนี้ได้รับการตราออกมาเป็นกฎหมาย  

กฎหมายฉบับนี้จะเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ผู้ร่างกฎหมายได้ค านึงถึงปัญหาผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนที่อาจจะเกิดขึน้ต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย  

และได้ก าหนดกลไกในการจัดการกับปัญหาดังกล่าวไว้ในระดับหนึ่ง65  รวมทั้งเปิดช่องให้

ประชาชนที่เจ็บป่วยจากการประกอบอาชีพหรือจากสิ่งแวดล้อมหรือญาติสามารถขอรับการ

สนับสนุนเพื่อการรักษาพยาบาลหรือฟื้นฟูสมรรถภาพได้66 ในแง่นี้หากร่างกฎหมายฉบับนี้ถูก

ตราออกมาเป็นกฎหมายประชาชนก็จะมีกลไกในการปกป้องคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีและเป็นระบบมากขึ้น  อย่างไรก็ตามระบบที่ถูกออกแบบตามร่างกฎหมายฉบับนี้

ยังคงมีข้อจ ากัดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาผลกระทบจากมลพิษข้ามพรมแดน  

เพราะกลไกที่ก าหนดขึน้นั้นมุ่งหมายให้ใช้บังคับในประเทศไทยเป็นหลัก กลไกที่ก าหนดขึน้ในส่วน

ที่เกี่ยวกับการจัดการปัญหาข้ามพรมแดนจึงมีเพียงกลไกการร้องขอข้อมูลจากองค์การอนามัย

โลกและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามาใช้ในการเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคจากการ

ประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อมโดยหน่วยงานรัฐฝ่ายไทยเท่านั้น  ยังไม่มีการกล่าวถึง

กลไกหรือความร่วมมือระหว่างประเทศในการร่วมกันป้องกัน ติดตามและเยียวยาปัญหาที่มี

ลักษณะข้ามพรมแดนแต่อย่างใด   

(3) ส่านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

 มีหน้าที่และอ านาจ รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

และคณะกรรมการบริหาร ประสานงานกับหน่วยงานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล

และหน่วยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่ด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ ส ารวจ ศึกษาและ

วิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ รวมทั้งสถานการณ์ของระบบสุขภาพเพื่อจัดท าเป็นรายงานหรือเพื่อ

ประโยชน์ในการด าเนินการตามกฎหมายนี ้ด าเนินการเพื่อให้การจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ และ

การสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นบรรลุผลตาม

มติของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติและปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้

                                                           
65 ร่างพระราชบัญญัติโรคจากการประกอบอาชพีและโรคจากสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. ...... มาตรา 30 , 

http://www.ddc.moph.go.th/file/envocc/plb_envocc.pdf, เข้าถงึเมื่อ 26 ก.ค. 2561, 15 
66 ร่างพระราชบัญญัติโรคจากการประกอบอาชพีและโรคจากสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. ......มาตรา 37, 

http://www.ddc.moph.go.th/file/envocc/plb_envocc.pdf, เข้าถงึเมื่อ 26 ก.ค. 2561, 17 

http://www.ddc.moph.go.th/file/envocc/plb_envocc.pdf,%20เข้าถึง
http://www.ddc.moph.go.th/file/envocc/plb_envocc.pdf,%20เข้าถึง
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หรือตามกฎหมายอื่น เช่น รับค าร้องขอใช้สิทธิในการขอให้มีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

จากนโยบายของรัฐ67 หรอืตามที่คณะรัฐมนตรีหรอืคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติมอบหมาย68 

(4) กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 

 มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม โดยก ากับดูแล ส่งเสริมและ

สนับสนุนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เพื่อผลักดันให้ธุรกิจอุตสาหกรรมมีศักยภาพในการ

แข่งขัน  พัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นที่ยอมรับของสากล โดยเน้นด้านเทคโนโลยีการผลิต สิ่งแวดล้อม 

ความปลอดภัย การอนุรักษ์พลังงาน วัตถุอันตรายและสารเคมีเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและ

พันธกรณีระหว่างประเทศ69 

(5) กรมควบคุมมลพิษ 

มีภารกิจเกี่ยวกับการก ากับ ดูแล อ านวยการ ประสานงาน ติดตามและ

ประเมินผลเกี่ยวกับการฟื้นฟู คุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม70  โดยกรมควบคุมมลพิษมี

อ านาจหน้าที่ในการประสานความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศในการ

จัดการมลพิษด้วย 

(6) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม วิจัย พัฒนา ฝกึอบรม สร้าง

จิตส านึก และถ่ายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม เพื่อยกระดับ  คุณภาพชีวิตและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างยั่งยืน 71 โดยกรมส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมยังมหีนา้ที่เป็นศูนย์ป้องกันและไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อมด้วย 

 

 

                                                           
67 ประกาศคณะกรรมกรรมการสุขภาพแห่งชาติเร่ืองหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพท่ี

เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2552 ข้อ 11 ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเป็นฝ่าย

ธุรการท่ีมีหน้าท่ีรับค าร้องขอใช้สิทธิในการขอให้มีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบายของรัฐตาม

พระราชบัญญัติสุขภาพแหง่ชาติ พ.ศ. 2550 
68 พระราชบัญญัติสุขภาพแหง่ชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 27 
69 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2551, ราชกิจจา

นุเบกษา เล่มท่ี 125, ตอนท่ี 18 ก,  23 ม.ค. 2551, น. 8 
70 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 

2545,ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 119, ตอน 103 ก, 9 ต.ค. 2545, น. 10 
71 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. 2555, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 129, ตอนท่ี 26 ก, 16 ม.ีค. 2555, น. 24 
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(7) กรมส่งเสริมการเกษตร  

มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร องคก์ร

เกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน การส่งเสริมและพัฒนา เพิ่มศักยภาพการผลิต การแปรรูป การ

เพิ่มมูลค่า การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ โดยการศึกษา วิจัย พัฒนา ก าหนด

มาตรการและแนวทางส่งเสริมการเกษตร ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร และการ

ให้บริการทางการเกษตร เพื่อให้เกษตรกรมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งพา

ตนเองได้อย่างยั่งยืน72 

(8) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 

มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนา อุตสาหกรรมพืน้ฐาน อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และ

ระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม โดยการก ากับดูแลส่งเสริม และสนับสนุนการประกอบกิจการ

เหมืองแร่ โลหกรรม อุตสาหกรรมพื้ นฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรม  เพื่ อ เพิ่ มขีด

ความสามารถในการผลิตและการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ

ความปลอดภัย73 

(9) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าภายใต้คณะกรรมการก่ากับกิจการพลังงาน 

ถูกตั้งขึ้นตาม พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อ  เป็นทุนสนับสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้าไปยังท้องที่ต่างๆ อย่างทั่วถึง  เพื่อ

กระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่น   เพื่อพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการ

ด าเนินงานของโรงไฟฟ้า และ เพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการ

ประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย โดยค านึงถึงความสมดุลของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของ

โรงไฟฟ้าให้ได้รับความเจริญในด้านต่างๆ74  

(10) คณะกรรมการก่ากับกิจการพลังงาน 

คณ ะกรรมการก ากับกิ จการพลั งงาน เป็ นองค์ กรที่ เกิ ดขึ้ น ใหม่ตาม

พระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เป็นองค์กรหลักที่มีอ านาจ

หนา้ที่ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานใหเ้ป็นไปตามกฎหมายภายใต้กรอบนโยบาย

                                                           
72 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557, ราชกิจจา

นุเบกษา เล่มท่ี 131, ตอน 88 ก, 30 ธ.ค. 2557, น. 76  
73 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 

2556, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 130, ตอนท่ี 54 ก, 25 ม.ิย. 2556, น. 25  
74 พระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 93 
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ของรัฐบาลและตรวจสอลการประกอบกิจการพลังงานของผู้รับใบอนุญาตให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส75 

(11)  คณะกรรมการประสานงานการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม ตาม

ระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2550 

มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญคือ  ประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อ

แก้ไขเรื่องร้องทุกข์ที่เกี่ยวกับ สิ่งแวดล้อม   ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อ

เร่งรัดการบังคับใช้ กฎหมายเกี่ยวกับ สิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีแพ่ง 

คดีอาญา และคดีปกครอง เสนอแนะให้ หน่วยงานของรัฐออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น ระเบียบ หรือประกาศ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เร่งรัด

ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลที่ เกี่ยวข้องกับคดี  สิ่งแวดล้อม 

พิจารณาและก าหนดมาตรการเพื่อให้ มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ ท้องถิ่น 

ระเบียบหรือประกาศที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และติดตามให้มี  

การปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว76 

เมื่อพิจารณาหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องที่ยกมาข้างต้น  พบว่าหน่วยงานเหล่านี้

ต่างมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการท าให้สิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนเกิดผล

จริงในทางปฏิบัติโดยแบ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการดูแลสุขภาพประชาชนและ

สิ่งแวดล้อมเป็นการทั่วไป ได้แก่ กรมอนามัย กรมควบคุมโรค ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและกรมส่งเสริมการเกษตร และหน่วยงานที่ดูแลไม่ให้

การประกอบกิจการอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชนและแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน

และการเหมืองแร่ กรมโรงงาน  กองทุนพัฒนาไฟฟ้าภายใต้คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน   

การที่ประเทศไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของ

ประชาชนกระจัดกระจายไม่เป็นเอกภาพเช่นนี้ท าให้เกิดปัญหาการทับซ้อนกันของอ านาจหน้าที่

และปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่   จึงเป็นที่มาของการสร้างกลไก

คณะกรรมการประสานงานการบังคับ ใช้กฎหมายสิ่ งแวดล้อมขึ้น   อย่างไรก็ตามแม้

คณะกรรมการชุดนีจ้ะถูกตั้งมากว่า 10 ปี ก็ยังไม่มีผลงานที่ปรากฏชัดเจนว่าสามารถแก้ไขปัญหา

ความไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้  

นอกจากนี้ในบรรดาหน่วยงานทั้งหมดที่กล่าวมา  ไม่มีหน่วยงานใดเลยที่ได้รับมอบหมายภารกิจ

                                                           
75 ดู พระราชบัญญัญัติคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 11 
76 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใชก้ฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550, 

ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 124, ตอนพิเศษ 23 ง, 28 ก.พ. 2550, น. 1 
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โดยตรงให้ศึกษาวิจัย ประสานงานหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษข้ามพรมแดน  แม้จะมีการ

ก าหนดภารกิจให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่ประสานงานกับต่างประเทศหรือองค์กรระหว่าง

ประเทศเพื่อจัดการมลพิษ  ก็เป็นเพียงการก าหนดภารกิจอย่างกว้าง ๆ ไม่มีความเฉพาะเจาะจง

เพียงพอที่จะประกันได้ว่าหากมีปัญหามลพิษข้ามพรมแดนเกิดขึ้นกรมควบคุมมลพิษจะมีบทบาท

เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดการปัญหา  ส่วนการก าหนดให้กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมมี

บทบาทในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อมก็ไม่ชัดเจนว่ารวมถึงข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อม

ข้ามพรมแดนดว้ยหรือไม่  

 

2) ศาลที่เกี่ยวข้อง 

หากเกิดข้อพิพาทอันเนื่องมาจากการด าเนินการกิจการหรือโครงการขนาด

ใหญ่ขึ้นไม่ว่าจะเกิดจากการด าเนินการของเจ้าของโครงการซึ่งเป็นเอกชนหรือหน่วยงานรัฐ หรือ

เกิดจากการกระท าการหรือไม่กระท าการของหน่วยงานรัฐ  ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องย่อมมี

สิทธิในการน าคดีขึ้นสูก่ารพิจารณาของศาล เพื่อให้ศาลชี้ขาดข้อพิพาทและเยียวยาความเสียหาย

ที่เกิดขึน้  โดยศาลไทยที่มเีขตอ านาจเกี่ยวกับคดีประเภทนี้ได้แก่ ศาลปกครองและศาลยุติธรรม 

2.1) ศาลปกครอง 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 ศาลปกครองเป็นศาลที่มีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเรื่องที่ส าคัญ 

ดังตอ่ไปนี7้7 

(1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่วา่จะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรอืการกระท าอื่นใดเนื่องจาก

กระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่

ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น 

หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้าง

ขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรอืเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิ

ชอบ 

(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ละเลยต่อหนา้ที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบัติ หรอืปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

(3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ 

                                                           
77 ดูคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองท้ังหมดท่ี พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 
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ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้อง

ปฏิบัติหรอืปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

(4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

นอกจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 จะก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาคดีปกครองเพื่อวินิจฉัยข้อพิพาทในทาง

ปกครองแล้ว  เฉพาะคดีปกครองที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมซึ่งเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิในการมี

ชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนนั้น  ศาลปกครองได้ตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมขึ้นมา

พิจารณาประเภทนี้โดยเฉพาะ78  โดยประธานศาลปกครองสูงสุดได้ออกค าแนะน าในการ

พิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นแนวทางให้ทั้งศาลปกครองช้ันต้นและศาล

ปกครองสูงสุดใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ

ด้วย79   

นับตั้งแต่ศาลปกครองเริ่มเปิดท าการในปี 2544  คดีปกครองคดีแรกที่เกี่ยวกับ

โครงการพัฒนาขนาดใหญ่และส่งผลกระทบข้ามพรมแดนที่เข้าสู่การพิจารณาคดีของศาล

ปกครอง คือ คดีเขื่อนไซยะบุรี ในประเทศลาว  ที่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางว่า

หน่วยงานรัฐของไทยไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และในส่วนของการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม (EIA) การประเมินผลกระทบด้านสังคม (Social Impact Assessment-SIA) ของ

โครงการไซยะบุรี ไม่มีการศึกษาข้อมูลผลกระทบข้ามพรมแดน โดยทีมผู้ศึกษาผลกระทบได้

ขยายพื้นที่ศึกษาผลกระทบออกไปจากบริเวณที่สร้างเขื่อน 10 กิโลเมตรเท่านั้น80  ต่อมาศาล

ปกครองกลางได้พิพากษายกฟ้องปัจจุบันคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด แม้

คดีนี้จะยังไม่มีความแน่นอนในทางเนื้อหาว่าศาลปกครองสุดจะตัดสินคดีออกมาอย่างไร ด้วย

การอ้างอิงหลักกฎหมายใด  แต่การที่ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งให้กลับค าสั่งของศาลปกครอง

ช้ันต้นจากไม่รับฟ้องเป็นให้รับค าฟ้องบางเรื่องไว้พิจารณาโดยเฉพาะประเด็นเรื่องการไม่ปฏิบัติ

ตามรัฐธรรมนูญของหน่วยงานรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชนและสิทธิในการมีชีวิตอยู่ใน

                                                           
78 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดตัง้แผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองช้ันต้น, ราชกิจจา

นุเบกษา เล่มท่ี 128, ตอนท่ี 54 ก, 4 ก.ค. 2554, น. 17 
79 ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนนิคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม, ราชกิจจานุเบกษา

เล่มท่ี 128, ตอนท่ี 54 ก, 4 ก.ค. 2554, น.18 
80 ค าพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงท่ี ส. 59/2556, อา้งแล้ว, เชิงอรรถที่ 1 
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สิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชน81  ก็มีความส าคัญและแสดงให้เห็นถึงความพยายามของศาล

ปกครองสูงสุดที่จะเข้าไปควบคุมการกระท าทางปกครองของรัฐไทยที่อาจกระทบต่อประชาชน

ไทย  แม้โครงการเขื่อนไซยะบุรีจะถูกสร้างนอกเขตประเทศไทย 82 

เกี่ยวกับโครงการหงสา  แม้จะยังไม่มีการฟ้องคดีเกี่ยวกับผลกระทบข้าม

พรมแดน แต่ก็มีการฟ้องคดีที่เกี่ยวกับส่ายส่งไฟฟ้าจากโครงการหงสาในประเทศไทย  โดย

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

เชียงใหม่ว่าการด าเนินการของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการก ากับ

กิจการพลังงานไม่ชอบด้วยกฎหมายและก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและศาลปกครอง

เชียงใหม่พิพากษาว่าการด าเนินการดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีค าสั่งให้ยุติการ

ด าเนินการดังกล่าวหากไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินจากกระทรวงมหาดไทย83  ปัจจุบันคดีอยู่

ระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด  อย่างไรก็ตามคดีนี้เป็นการฟ้องคดีเกี่ยวกับ

โครงการที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  จึงไม่มีประเด็นผลกระทบข้ามพรมแดนเข้าสู่การพิจารณาแต่

อย่างใด 

2.2) ศาลยุติธรรม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 194 ก าหนดให้ศาลยุติธรรมเป็น

ศาลที่มีเขตอ านาจทั่วไป   โดยบัญญัติว่า “ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง 

เว้นแตค่ดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอ้ยู่ในอ านาจของศาลอื่น” 

ข้อพิพาทจากโครงการขนาดใหญ่ที่อาจถูกน าขึ้นสู่การพิจารณาของศาล

ยุติธรรมได้มากที่สุด คือ คดีละเมิด  ซึ่งประชาชนผู้ได้รับความเสียหายจากโครงการพัฒนาขนาด

ใหญ่ย่อมมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายจากการกระท าละเมิดได้  โดย

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 4(1)84นั้น  เปิดช่องให้โจทย์เลือกได้ว่าจะยื่น

                                                           
81 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คส.2/2557 อ้างแล้ว, เชิงอรรถท่ี 31 , ผู้สนใจอ่านนัยส าคัญทางกฎหมายของ

ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดฉบับนี้ได้ท่ี มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม, ความส าคัญทางกฎหมายของค าสั่งศาล

ปกครองสูงสุดในคดีเขื่อนไซยะบุรี, สืบค้น 26 พ.ย.2560, http://enlawfoundation.org/newweb/?p=2270  
82 อา่นเพิ่มเติม อริศรา เหล็กค า, กฎหมายระหวา่งประเทศกับการใชป้ระโยชนจ์ากน้ าในแมน่้ าระหวา่งประเทศ 

: ศึกษาการสร้างเขื่อนในลุ่มแมน่้ าโขงสายหลักตอนล่าง, วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ปีท่ี 

10 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มถิุนายน 2560), หนา้ 7-38 
83 รายละเอียดปรากฏตามสรุปค าพิพากษาศาลปกครองเชยีงใหม ่คดีหมายเลขแดงท่ี ส.15/2558 ระหว่างนาง

พวงทอง เลื่องลือ กับพวกรวม 17 คน ผู้ฟอ้งคดี กับ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับพวกรวม 2 คน ผู้

ถูกฟ้องคดี สบืค้น 1 เม.ย. 251, https://www.prachatham.com/article_detail.php?id=353  
84 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 4(1)  

http://enlawfoundation.org/newweb/?p=2270
https://www.prachatham.com/article_detail.php?id=353
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ฟ้องต่อศาลที่จ าเลยมีภูมิล าเนาหรอืต่อศาลที่มูลคดีเกิดได้ ซึ่งกรณีที่โจทย์ได้รับความเสียหายอัน

มาจากผลกระทบข้ามพรมแดน  ย่อมถือว่าที่ที่มูลคดีเกิดคือพื้นที่ที่โจทย์อาศัยอยู่และได้รับ

ผลกระทบ  ซึ่งโจทย์ย่อมมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมที่มีอ านาจได้  นอกจากนี้ ในคดี

สิ่งแวดล้อมนั้นศาลยุติธรรมยังได้ตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมขึ้นในศาลแพ่งเพื่อให้มีเขตอ านาจ

พิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะได้ทั่วประเทศ85  ไม่เพียงเท่านั้นประธานศาลฎีกาได้ออก

ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้เป็นแนวทางในการ

พิจารณาคดีแพ่งเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของศาลยุติธรรมทั้งหมดด้วย86   

อย่างไรก็ตามเกี่ยวกับปัญหาผลกระทบข้ามพรมแดนจากโครงการขนาดใหญ่

เช่นโครงการหงสา  ยังไม่ปรากฏข้อมูลว่ามีคดีประเภทนี้เข้าสู่การพิจารณาของศาลยุติธรรมไทย

มาก่อน  ในแง่นี้ศาลยุติธรรมจึงยังไม่มีประสบการณ์หรือแนวทางในการพิจารณาคดีเช่นนี้  ซึ่งมี

ความยุ่งยากซับซ้อนมากกว่าคดีละเมดิทั่วไป 

เมื่อเกิดข้อพิพาททางสิ่ งแวดล้อมจากโครงการขนาดใหญ่ขึ้น  ผู้ ได้รับ

ผลกระทบอาจใช้สิทธิทางศาลในการปกป้องหรือเยียวยาสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี

ของตนได้  โดยศาลที่มีเขตอ านาจหลักในการพิจารณาวินิจฉัยข้อพาทดังกล่าวคือ ศาลปกครอง

และศาลยุติธรรม  ส าหรับประเทศไทยนั้นในช่วงตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีผลใช้บังคับเป็น

ต้นมากระบวนการยุติธรรมของไทย  ได้ปรับตัวตอบรับต่อกระแสความตื่นตัวของภาคประชาชน

ต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม  โดยทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครองก็ได้ให้ความส าคัญกับคดี

สิ่งแวดล้อมเป็นพิเศษ  ด้วยการตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมและก าหนดแนวทางในการพิจารณาคดี

สิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะเพื่อให้การพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากขึ้น  แต่ในแง่

ของการให้ความช่วยเหลือประชาชนให้สามารถใช้สิทธิน าคดีที่มีความยุ่งยากซับซ้อนประเภทนี้

ขึน้สู่การพิจารณาคดีของศาลนั้นยังไม่มีกลไกใหค้วามช่วยเหลอืประชาชนเป็นพิเศษแตอ่ย่างใด 

 

 

 

 

                                                           
85 ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลแพ่ง, ราชกิจจา

นุเบกษา เล่มท่ี 128, ตอนท่ี 30 ก, 29 เม.ย. 2554, น. 37 
86 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 128, ตอนท่ี 

30 ก, 29 เม.ย.2554, น.47 
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3.1.4   บทวิเคราะห์  : ประเทศไทยขาดกลไกจัดการกับปัญ หาผลกระทบ             

ข้ามพรมแดน 

จากการตรวจสอบกฎหมายไทยทั้งระดับรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติและ

กฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องทั้งหมดพบว่า  แม้รัฐไทยมีกฎหมายรับรองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนไว้ในหลายระดับและมีกลไกที่ค่อนข้างซับซ้อน โดยกลไกเหล่านี้ถูก

สร้างขึ้นมาเพื่อท าให้สิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีได้รับการปกป้องและเป็นจริง  

ประเทศไทยมีหน่วยงานฝา่ยบริหารจ านวนมากที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมและตรวจสอบ

การประกอบกิจการและเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการขนาดใหญ่  แม้ระบบการ

จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของไทยยังกระจัดกระจายไม่เป็นระบบนัก  แต่ก็มีความพยายามที่จะ

ท าให้กลไกที่กระจัดกระจายท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นผ่านกลไกทางบริหารคือ ระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมซึ่งถูกสร้างขึ้น

ตั้งแต่ พ.ศ. 2550  นอกจากนี้ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทขึ้นก็มีทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครองที่

เป็นอิสระเป็นช่องทางจัดการข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อม  โดยทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครองก็

ได้ให้ความส าคัญกับคดีสิ่งแวดล้อมเป็นพิเศษ  โดยมีการตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมขึ้นเพื่อ

พิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะในทั้งสองศาล 

อย่างไรก็ตามจากการศึกษาไม่พบว่าประเทศไทยมีกฎหมาย กลไกทางบริหาร 

หรอืศาล  ที่ถูกออกแบบขึน้มาเพื่อจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนจากโครงการขนาด

ใหญ่  ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนจากประเทศไทยไปยังประเทศเพื่อน

บ้าน หรือกรณีปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศเพื่อนบ้านข้ามแดนมายังประเทศไทย  แม้จะมีการ

ให้อ านาจกรมควบคุมมลพิษในการประสานงานต่างประเทศในการจัดการมลพิษก็เป็นการให้

อ านาจทั่ว ๆ ไปไม่ได้ระบุอย่างชัดเจนว่าเป็นเรื่องปัญหามลพิษข้ามพรมแดน  และแม้จะเคยมีการ

ฟ้องคดีกรณีการสร้างเขื่อนไซยะบุรีในประเทศลาวต่อศาลปกครองไทยและศาลปกครองสูงสุด

ได้วางบรรทัดฐานไว้วา่ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาข้อพิพาทที่ที่ตั้งโครงการเกิดนอก

เขตประเทศไทยหากเป็นการด าเนินการของฝ่ายปกครองไทยที่ส่งผลกระทบหรืออาจจะส่งผล

กระทบต่อประชาชนไทย  ซึ่งต่อมาศาลปกครองกลางได้มีค าพิพากษายกฟ้องโดยให้เหตุผลว่า

ฝา่ยปกครองไทยได้ด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายแล้ว  โดยปัจจุบันคดีดังกล่าวอยู่ระหว่างการ

พิจารณาของศาลปกครองสูงสุด  กรณีจึงยังไม่มีความชัดเจนว่าศาลไทยจะใช้หลักการหรือหลัก

กฎหมายใดในการวินิจฉัยกรณีพิพาทข้ามพรมแดนที่จะเป็นหลักประกันว่าหากสิทธิในการมีชีวิต

อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดขีองประชาชนถูกละเมดิพวกเขาจะได้รับการปกป้องและคุ้มครอง  
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เมื่อพิจารณากฎหมายและกลไกของรัฐไทยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหา

มลพิษจากโครงการขนาดใหญ่ทั้งหมดของรัฐไทย  จะเห็นได้ว่าระบบที่เป็นอยู่ถูกออกแบบโดย

ไม่ได้ค านึงถึงปัญหาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากปัญหามลพิษข้ามพรมแดนที่อาจเกิดขึน้    ระบบ

กฎหมายและกลไกที่มีอยู่ในปัจจุบันมุ่งไปที่การป้องกันและแก้ไขปัญหาภายในประเทศเท่านั้นซึ่ง

ไม่เพียงพอต่อการปกป้องและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยจากปัญหามลพิษข้าม

พรมแดน    ในแงน่ี้จงึกล่าวได้ว่าการให้การปกป้องคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่

ดีของประชาชนชาวไทยมีช่องว่างและเป็นช่องว่างที่ยังไม่มีความพยายามจะแก้ไขอย่างเป็นระบบ

จากรัฐไทย  
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3.2  กลไกทางกฎหมายของสปป.ลาว 

กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศลาวได้รับการพัฒนาขึ้นภายหลังกฎหมายสิ่งแวดล้อม

ของไทยหลายสิบปี  โดยกฎหมายสิ่งแวดล้อมหลักของประเทศลาวคือ กฎหมายสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2542 ซึ่งได้รับการปรับปรุงแก้ไขใหม่เป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 กฎหมายฉบับนี้

ได้วางโครงสร้างในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมีเป้าหมายเพื่อการ

อนุรักษ์และใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน   อย่างไรก็ตามนอกจากกฎหมาย

ฉบับนี้แล้วยังมีกฎหมายและกลไกอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอีกหลาย

ฉบับและหลายกลไก  นักวิจัยได้จัดแบ่งกลุ่มกฎหมายและกลไกออกเป็นสามกลุ่มเช่นเดียวกับที่

จัดแบ่งกฎหมายและกลไกในประเทศไทยดังนี ้ 

 

3.2.1 กฎหมายที่รับรองสิทธิในชีวิตและก่าหนดหน้าที่ในการปกป้องคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม 

ประเทศลาวเป็นประเทศที่ปกครองดว้ยระบอบสังคมนยิมที่มีพรรคการเมืองพรรค

เดียว  โดยพรรคที่ปกครองประเทศคือ พรรคปฏิวัติประชาชนลาว (Lao People’s Revolutionary 

Party) เกี่ยวกับการปกป้องคุ้มครองสิทธิในการอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนนั้น   กฎหมาย

รัฐธรรมนูญของประเทศลาวไม่ได้มีการก าหนดรับรองสิทธินี้ไว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรง    แต่มี

การรับรองสิทธิในชีวิตของพลเมืองลาวที่จะไม่ถูกละเมิดไว้  และมีการก าหนดหน้าที่ของ

ประชาชนและองค์กรต่าง ๆ  ในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญปี 2546 และ

รัฐธรรมนูญฉบับปี 2558 กล่าวคือ ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไข 2558 

มาตรา 42  “พลเมืองลาวมีสิทธิในชีวิต ร่างกาย เกียรติศักดิ์ศรี และเคหะ

สถาน โดยไม่มีใครสามารถล่วงละเมดิได้”  

มาตรา 19  “รัฐ  ส่งเสริมการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ  ฟื้นฟู

สิ่งแวดล้อม ที่ถูกท าลาย ทรุดโทรม  และพัฒนาให้อุดมสมบูรณ์และยั่งยืน 

องค์กรจัดตั้งทุกองค์กรและพลเมืองทุกคนต้องปกป้องอนุรักษ์และใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน” 

จากบทบัญญัติที่ยกมาจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญของประเทศลาว  รับรองสิทธิใน

ชีวิตของพลเมืองไว้  แต่ไม่ได้รับรองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีไว้อย่างชัดเจนเช่น

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย  อย่างไรก็ตามการรับรองสิทธิในชีวิตอาจถูกตีความโดยหน่วยงาน

รัฐและศาลให้ขยายความไปถึงสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีได้  เพราะสิ่งแวดล้อมที่ดี
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เป็นเงื่อนไขในการมีชีวิตของประชาชน ดังที่ศาลสูงอินเดียได้ตีความขยายสิทธิในชีวิตที่รับรองไว้

ในรัฐธรรมนูญใหร้วมถึงสทิธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี87 

 

3.2.2 กฎหมายหลักที่ก่าหนดกลไกในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ประชาชน 

เพื่อให้สิทธิของพลเมืองลาวและสิ่งแวดล้อมได้รับการปกป้องคุ้มครอง  ประเทศ

ลาวได้มีการสร้างกลไกหลายอย่างขึ้นมาเพื่อท าให้สิทธิของประชาชนและสิ่งแวดล้อมได้รับการ

ปกป้องคุ้มครองจริง  ดังนี้ 

1) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2558 

มาตรา 41  “พลเมืองลาวมีสิทธิในการเสนอเรื่องร้องเรียน และร้อง

ทุกข์ และเสนอความคิดเห็นของตนเอง ต่อหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในเรื่องที่เกี่ยวกับ

ประโยชน์สาธารณะ สิทธิหรอืประโยชน์ของตนเอง 

ค าเสนอ ค าร้องเรียนและค าร้องขอความเป็นธรรมของพลเมือง ต้อง

ได้รับการพิจารณาและแก้ไขตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย”  

2) กฎหมายสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 (ปรับปรุง) 

กฎหมายสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 ประกาศใช้บังคับแทนกฎหมายสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 

2542 ได้ก าหนดให้ก่อนการเริ่มโครงการที่อาจมีผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมต้องมีการจัดท า

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของประชาชน    ซึ่งใกล้เคียงกับ

กลไกของประเทศไทย   โดยบทบัญญัติที่ส าคัญมีดังนี้ 

มาตรา 21 (ใหม่ )  “การศึกษาเบื้องต้นเกี่ ยวกับผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม เป็นการศึกษา ส ารวจและค้นคว้าวิจัยข้อมูล เพื่อคาดคะเนผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมที่ไม่รุนแรง  ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นพร้อมทั้งก าหนดวิธีการและมาตรการที่เหมาะสม

เพื่อป้องกัน หลีกเลี่ยงหรอืลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากโครงการลงทุนหรอืกิจการต่าง 

ๆ รวมทั้งการพิจารณาปัญหาที่เกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม 

ในการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ต้องมีการเข้า

ร่วมขององค์กรจัดตั้ง  องค์กรปกครองท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้อง และประชาชนที่จะได้รับ

ผลกระทบโดยตรงและทางออ้มจากโครงการลงทุนหรือกิจการต่าง ๆ 

                                                           
87 กฤษณะ ช่างกล่อม, การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมกับปัญหาระบบความยุติธรรมไทย, กรุงเทพฯ: วิญญูชน

,2556, น.74 
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กระบวนการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจาก

โครงการลงทุนและกิจการตา่ง ๆ ใหป้ฏิบัติตามระเบียบการเฉพาะ”   

มาตรา 22 (ใหม่)  “การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็น

กระบวนการวิจัยปัญหาเพื่อคาดคะเนผลกระทบ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมสังคม

และธรรมชาติจากโครงการลงทุนหรอืกิจการต่าง ๆ รวมถึงการพิจารณาปัญหาที่เกี่ยวกับ

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมซึ่งต้องท าเป็นเล่มรายงาน  ควบคู่กับ

เล่มรายงานดังกล่าว ต้องจัดท าแผนการคุ้มครองและติดตามตรวจสอบสิ่งแวดล้อมสังคม

และธรรมชาติ 

รายงานและแผนการดังกล่าวต้องได้รับการรับรองจากกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก่อนจะด าเนินการก่อสร้างโครงการลงทุนและกิจการ

ต่าง ๆ  

กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสังคมและธรรมชาติจาก

โครงการลงทุนและกิจการตา่ง ๆ ใหป้ฏิบัติตามระเบียบการเฉพาะ” 

มาตรา 48 (ใหม่) “การจัดท าแผนคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน  

การประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ การกระเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสังคมและ

ธรรมชาติ การท าแผนการคุ้มครองและติดตามตรวจสอบสิ่งแวดล้อม การควบคุมมลพิษ

และอื่นๆ ต้องมกีารเข้าร่วมขององค์การจัดตั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนที่

เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผูท้ี่ได้รับผลกระทบโดยตรงหรอืทางออ้ม” 

3) กฎหมายว่าด้วยไฟฟ้า พ.ศ. 2554  (ปรับปรุง)  

กฎหมายว่าดว้ยไฟฟ้าเป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมจากโครงการหรือกิจกรรมผลิตไฟฟ้าในประเทศลาว  โดยกฎหมายฉบับปัจจุบันเป็น

ฉบับปรับปรุงจากปี 2551   มีบัญญัติที่ส าคัญเกี่ยวกับการอนุมัติอนุญาตและการประเมินผล

กระทบทางสิ่งแวดล้อมที่มีสาระส าคัญในลักษณะเดียวกัน คือ การด าเนินธุรกิจผลิตไฟฟ้าเป็น

ธุรกิจที่ต้องได้สัมปทานจากรัฐบาลและต้องมีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

มาตรา 24  

“การด าเนินธุรกิจพลังงาน บรรดากิจการไฟฟ้าที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 

9  ของกฎหมายฉบับนี้  สามารถด าเนินการเป็นธุรกิจไฟฟ้าได้  ธุรกิจไฟฟ้าแบ่งออกเป็น

สองประเภท คือ ธุรกิจไฟฟ้าทั่วไป และธุรกิจไฟฟ้าที่ขอสัมปทาน 

ธุรกิจไฟฟ้าทั่วไป ได้แก่ การวางแผน การส ารวจเก็บข้อมูล การ

ออกแบบ การก่อสร้าง การตดิตั้ง การจ าหนา่ยและการบริการทั่วไป 
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ธุรกิจไฟฟ้าที่ขอสัมปทานได้แก่ การผลิตและการส่งไฟฟ้า ของภาครัฐ

และเอกชน 

บุคคล นิติบุคคล หรือ องค์กรจัดตั้ง  ที่มีวัตถุประสงค์ด าเนินธุรกิจ

ไฟฟ้าทั่วไป ต้องขออนุญาตจากกระทรวงการอุตสาหกรรมการค้าตามข้อก าหนดของ

กระทรวงการพลังงานและเหมอืงแร่ และให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าดว้ยวิสาหกิจ 

บุคคล นิติบุคคล หรือ องค์กรจัดตั้ง  ที่มีวัตถุประสงค์ด าเนินธุรกิจ

ไฟฟ้าที่ขอสัมปทาน  ต้องขออนุญาตจากกระทางงการแผนการและการลงทุนตาม

ข้อก าหนดของกระทรวงพลังงานและเหมืองแร่และให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ

ส่งเสริมการลงทุน” 

มาตรา 31 (ปรับปรุง)  “การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม

และธรรมชาติ 

การประเมิ นผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้ อม  สั งคมและธรรมชาติ 

ประกอบด้วยเนื้อหาดังตอ่ไปนี้ 

1. การประเมินผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเสนอวิธีการ 

มาตรการแก้ไขหรือลดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า หน้าดินหรือพื้นดิน ต่อ

ระบบนิเวศวิทยา ชีวนานาพันธุ์ และถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าหรอืสัตว์ป่า 

2. การประเมินผลเสียหายและการโยกย้ายประชาชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากโครงการไฟฟ้า 

3. วิธีการลดผลกระทบของปริมาณน้ า รวมทั้งผลกระทบสะสม

บริเวณใต้เขื่อนไฟฟ้า 

4. ค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในการด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 1, 

2 และ 3 ของมาตรานีใ้ห้คิดไว้ในต้นทุนของโครงการ 

นอกจากค่าใช้จ่ายที่ได้ก าหนดไว้ด้านบน ผู้พัฒนาโครงการยังต้องจ่าย

ภาษีสิ่งแวดล้อมตามระกฎหมาย” 
 

ระบบการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของลาวมีรูปแบบ

ใกล้เคียงกับระบบที่ใช้อยู่ในประเทศไทย  กล่าวคือ มหีน่วยงานกลางเป็นผูค้วบคุมตรวจสอบการ

จัดท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมและให้ความเห็นชอบต่อรายงานดังกล่าว กรณี

ของประเทศไทย คือ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ

คณะกรรมการผู้ช านาญการ  ส่วนของลาว คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

โดยหนังสือให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเงื่อนไขหนึ่งในการ
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ออกใบอนุมัติอนุญาตของหน่วยงานที่มีอ านาจอนุมัติอนุญาตให้มีการประกอบกิจการหรือ

โครงการ  ซึ่งแยกต่างหากจากหน่วยงานควบคุมรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

กรณีโครงการโรงไฟฟ้าหน่วยงานที่มีอ านาจอนุมัติอนุญาตของไทย คือ คณะกรรมการก ากับ

กิจการพลังงาน88 ส่วนของประเทศลาว คอื กระทรวงแผนการและการลงทุน แผนกแผนและการ

ลงทุน หรือส่วนแผนและการลงทุน89  โดยตามกฎหมายของประเทศลาวนั้นการผลิตพลังงาน

ไฟฟ้าที่มขีนาดมากกว่า 10 เมกะวัตต์ขึ้นไปต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และสังคม90  

 

3.2.3 กลไกการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายในการปกป้อง

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนจากโครงการพัฒนาทางพลังงานของประเทศลาว

อยู่ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

แขวงหรอืนคร นอกจากนีก้ระทรวงพลังงานในฐานะผูก้ ากับดูแลด้านพลังงานของประเทศ  ดังนี้ 

(1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ ในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  โดยมีหน้าที่

ส าคัญในการผลักดันและแนะน าให้การลงทุนและกิจการต่าง ๆ ที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติการ

เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม ออกใบอนุญาตเกี่ยวกับรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม 

สังคมและธรรมชาติ แผนคุ้มครองและติดตามสิ่งแวดล้อมให้แก่ผู้ประกอบการ ออกใบอนุญาต

                                                           
88 พระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 47 วรรค 1 “การประกอบกิจการ

พลังงาน ไม่วา่มีค่าตอบแทนหรือไมต่อ้งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ” 
89 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับวันท่ี 8 กรกฎาคม 

2552 

       มาตรา 21 “การเสนอการลงทุน ผู้ลงทุนท่ีมีจุดประสงค์ลงทุนในกิจการสัมปทาน  ต้องยื่นค าร้องเสนอ

ผ่านการบริการการลงทุนครบวงจรในจุดเดียว ของแผนกแผนและการลงทุน เพื่อค้นคว้าและน าเสนอรัฐบาล 

หรือองคก์ารปกครองช้ันแขวงพจิารณา”   

       มาตรา 24 “การออกใบทะเบียนสัมปทานกระทรวงแผนและการลงทุนเป็นผู้ออกใบทะเบียนสัมปทานใน

ขอบเขตความรับผิดชอบของตนภายหลังจากท่ีรับความเห็นชอบจากรัฐบาล แผนก ส่วน แผนและการลงทุน 

เป็นผู้ออกใบทะเบียนสัมปทานในขอบเขตความรับผิดชอบ ภายหลังจากท่ีได้รับความเห็นชอบจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง”  
90 ข้อตกลงว่าด้วยการรับรองและการประกาศใช้บัญชีโครงการลงทุนและกิจการต่างๆ  ท่ีต้องด าเนินการ

ศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมสังคมและธรรมชาต ิ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 17 ธันวาคม 2556  
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การบริการด้านวิชาการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  รับข้อเสนอแนะและการรายงานปัญหาสิ่งแวดล้อม

จากประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องรวมทั้งแก้ไขข้อขัดแย้งตามความรับผิดชอบ  สั่งให้หยุด

ช่ัวคราว หรือถอนใบอนุญาตเกี่ยวกับรายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและ

ธรรมชาติ แผนคุ้มครองและติดตามสิ่งแวดล้อม ใบอนุญาต การบริการด้านวิชาการเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อมเมื่อเห็นว่ามีการละเมิดกฎหมาย ร่วมมือกับระหว่างประเทศในการปกป้อง

สิ่งแวดล้อม91 

(2) แผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแขวงหรอืนคร 

เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ตั้งอยู่

ระดับแขวงหรือพระนครมีหน้าที่ส าคัญในการ ปฏิบัติตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ มติ ค าสั่ง 

ระเบียบ กฎหมาย แผนด าเนินงาน แผนปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแบบรอบด้าน การ

ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การควบคุมมลพิษ  เป็นเจ้าภาพประสานงานกับส่วนอื่น ๆ 

เพื่อจัดสรร และโยกย้ายประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการลงทุน กิจกรรมต่าง ๆ และภัย

พิบัติทางธรรมชาติ  รับค าเสนอ และการรายงานปัญหาสิ่งแวดล้อมจากประชาชนและภาคส่วนที่

เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งแก้ไขข้อขัดแย้งตามความรับผิดชอบของตน  เสนอให้มีการสั่งหยุดช่ัวคราว

หรือเพิกถอนใบอนุญาตเกี่ยวกับรายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและ

ธรรมชาติ แผนคุ้มครองและติดตามสิ่งแวดล้อม ใบอนุญาต การบริการด้านวิชาการเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อมเมื่อเห็นว่ามีการละเมิดกฎหมาย  ร่วมมือกับต่างประเทศในการปกป้องสิ่งแวดล้อม92 

(3) กระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ 

กระทรวงพลังงานและเหมืองแร่เป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลงานด้านพลังงานของ

ประเทศลาว โดยมีหน้าที่ที่ส าคัญ คือ สร้างแผนยุทธศาสตร์ แผนการพัฒนาไฟฟ้า ระเบียบ

กฎหมายเกี่ยวกับไฟฟ้าเพื่อน าเสนอรัฐบาล  ให้แนวทางและติดตามการปฏิบัติตามงานด้านไฟฟ้า

ทั่วประเทศ  ร่วมมือกับระหว่างประเทศในงานด้านพลังงานและหากแหล่งทุนเพื่อพัฒนาไฟฟ้า  

นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ในการให้แนวทางเกี่ยวกับการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและรักษาแหล่ง

พลังงานไฟฟ้า93 

 

 

                                                           
91 ดู กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิ่งแวดล้อม (ฉบับปรับปรุง) เลขท่ี 29/ สภาแห่งชาติ 2555, สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว, มาตรา 79 (ปรับปรุง)  
92 เพิ่งอา้ง, มาตรา 80 
93 ดู กฎหมายวา่ด้วยไฟฟ้า(ฉบับปรับปรุง) เลขท่ี 03/ สภาแห่งชาติ 2554, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว, มาตรา 64 
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(4) แผนกพลังงานและเหมืองแร่แขวงหรอืพระนคร 

แผนกพลังงานและเหมืองแร่แขวงหรือพระนครเป็นหน่วยงานในสังกัดของ

กระทรวงทรวงพลังงานและเหมืองแร่ที่ตั้งอยู่ในระดับแขวงหรือพระนคร มีหน้าที่ที่ส าคัญ คือ น า

แผน ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาพลังงานไฟฟ้า คุ้มครองงานไฟฟ้าที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนไป

ปฏิบัติ ปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและรักษาแหลง่พลังงานไฟฟ้า94 

 

3.2.4 กลไกการจัดการความขัดแย้งตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 

เกี่ยวกับกลไกจัดการความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมนั้น  กฎหมายสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 

2555 ของประเทศลาว  ได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้อย่างน่าสนใจ    โดยมีการกล่าวถึงกลไก

จัดการความขัดแย้งที่หลากหลายเพื่อจัดการปัญหาที่มีลักษณะแตกต่างกัน  นอกจากนี้ยังมีการ

กล่าวถึงกลไกจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีลักษณะระหว่างประเทศไว้ด้วย ดังนี้ 

มาตรา 71 (ใหม่) การแก้ไขข้อขัดแย้ง 

1) ประนีประนอมโดยคู่กรณี 

2) ไกล่เกลี่ย 

3) ไกล่เกลี่ยโดยฝ่ายปกครอง 

4) ไกล่เกลี่ยโดยกลไกการแก้ไขความขัดแย้งด้านเศรษฐกิจ 

5) การฟ้องต่อศาลประชาชน 

6) การแก้ไขข้อขัดแย้งที่มลีักษณะระหว่างประเทศ 

มาตรา 77 (ใหม่) การแก้ไขข้อขัดแย้งที่มลีักษณะระหว่างประเทศ 

เมื่อมีข้อขัดแย้งเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่มีลักษณะระหว่างประเทศ เช่น 

มลพิษข้ามพรมแดน การขนส่งสารเคมีเป็นพิษ ขยะอันตราย สารพิษเรือนกระจก เป็นต้น 

ให้ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องของประเทศลาว สนธิสัญญาและกฎหมาย

ระหว่างประเทศที่ประเทศลาวเป็นภาคี 

 

 

 

 

 

                                                           
94 เพิ่งอา้ง, มาตรา 65 
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3.2.5  บทวิเคราะห์ : สปป.ลาว ขาดกลไกจัดการกับปัญหาผลกระทบข้ามพรมแดน 

จากการศึกษากฎหมายและกลไกในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศ

ลาวที่เกี่ยวกับโครงการขนาดใหญ่   พบว่าประเทศลาวมีกฎหมายและกลไกควบคุมและดูแล

โครงการขนาดใหญ่ดังเช่นโครงการโรงไฟฟ้าหงสา  โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมและกระทรวงพลังงานและเหมืองแร่เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ  นอกจากนี้

ประเทศลาวยังมีการบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการปัญหาข้อขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมขา้มพรมแดนไว้

ในกฎหมาย  ในแง่นี้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศลาวจึงมีความก้าวหน้ากว่าประเทศไทย

เพราะผู้ร่างกฎหมายได้ค านึงถึงปัญหามลพิษข้ามพรมแดนที่อาจจะเกิดขึ้นตั้งแต่ช้ันการยกร่าง

กฎหมาย  ในขณะที่กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยไม่มีการกล่าวถึงเรื่องนี้ไว้ในกฎหมาย

ฉบับใดเลย   

อย่างไรก็ตามกลไกการจัดการข้อขัดแย้งที่มีลักษณะระหว่างประเทศของกฎหมาย

สิ่งแวดล้อมของประเทศลาว  ก็ระบุถึงหลักการกว้าง ๆ ว่าหากเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มี

ลักษณะระหว่างประเทศขึ้นจะใช้กฎหมายใดจัดการข้อขัดแย้ง  แต่กฎหมายฉบับนี้ก็ไม่ได้ระบุ

รายละเอียดว่าหากเกิดข้อพิพาทระหว่างประเทศขึ้นจริงหน่วยงานใดจะเป็นเจ้าภาพหลักในการ

จัดการปัญหาและผูท้ี่เกี่ยวข้องจะด าเนินการอย่างไร   ในแง่นี้จงึเป็นความท้าทายส าหรับประเทศ

ลาวว่าหากเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนขึ้นจริง  รัฐบาลลาวจะมีกระบวนการจัดการ

ปัญหาอย่างเป็นระบบอย่างไร  จะมีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายหรือไม่ 
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บทที่ 4  กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการจัดการมลพิษข้ามแดน 

ดร.นัทมน คงเจรญิ 

 

 

พื้นที่ศึกษาของงานวิจัยนี้เป็นพื้นที่แนวชายแดนของประเทศไทย ซึ่งติดกับสปป.ลาว จึงมี

มิติของกรณีสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนอยู่อย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ข้อจ ากัดอย่างหนึ่งของกลไก

ทางกฎหมายที่เข้ามาคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพื้นที่ ดังที่ได้น าเสนอในบทที่ 3 ข้างต้นนั้น อาจมีขอบเขตและข้อจ ากัดอยู่เพียง

พรมแดนของประเทศ  อย่างไรก็ดี พรมแดนมิควรเป็นข้อตัดสิทธิในสิ่งแวดล้อมดังกล่าว แม้ว่าทั้ง

สองประเทศจะมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตนเอง แต่ในปัจจุบัน ประเด็นของการจัดการ

สิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน เป็นที่ประจักษ์แล้วว่ามีความจ าเป็นที่ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่าง

รัฐ และเพิ่มกลไกในกฎหมายระหว่างประเทศเข้ามา เพื่อเป็นการจัดการที่ครอบคลุมมากขึ้น ใน

บทนี้จะเป็นผลการศึกษาค้นคว้าถึงกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับกับการคุ้มครองสิทธิ

ในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยจะแบ่งข้อกฎหมายพื้นฐาน กฎหมายระหว่างประเทศที่

ผูกพันทั้งประเทศไทย และ สปป.ลาว รวมถึงการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี ในมิติของธรรมาภบิาลที่

ผูกพันผู้ประกอบการ ในการด าเนินกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และประเด็นสุดท้าย เป็น

กรณีศึกษาถึงการจัดการเกี่ยวกับมลพิษข้ามพรมแดนที่เคยมีรูปแบบของการจัดการที่สะท้อนถึง

การคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมของสากล 

 

4.1    กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

4.1.1  กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่เป็นพื้นฐานของสิทธิใน

สิ่งแวดล้อมที่ด ี

1)  หลักการต่างๆ ภายใต้ปฏิญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของ

ม นุ ษ ย์  ค .ศ . 197 2  (Declaration of the United Nation Conference on the Human 

Environment (Stockholm Declaration), 197295) 

จากสภาพปัญหาของสิ่งแวดล้อม ที่เริ่มจากประเทศต่าง ๆ ที่ต้องเผชิญทั้ง

การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและการสะสมของมลพิษในหลายด้าน ทั้งอากาศ น้ า 

                                                           

95 United Nations, Report of the United Nations Conference on the Human Environment, U.N. 

Doc. A/CONF.48/14. Rev.1, Stockholm, 5 – 16 June 1972.  
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และมลพิษจากอุตสาหกรรม ท าให้เกิดการผลักดันขององค์กรระหว่างประเทศที่ริเริ่มการจัด

ประชุมของสหประชาชาติเรื่องสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (The United Nations Conference on 

Human Environment) เมื่อวันที่ 5 – 16 มิถุนายน 2515 (1972) ณ กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศ

สวีเดน96 และต่อมาเป็นจุดก าเนิดของปฏิญญาสต็อคโฮมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์  ค.ศ. 

1972  (Declaration of the United Nation Conference on the Human Environment (Stockholm 

Declaration), 1972) 
ปฏิญญาสตอกโฮล์ม เป็นการวางหลักการพื้นฐานร่วมกันของนานาประเทศ 

ที่จะน ามาเป็นกรอบและแนวคิดในการจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกัน เพื่อเป็นแนวทางในการอนุรักษ์

และส่งเสริมสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ให้บุคคลต่าง ๆ ได้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี ในขณะที่มีการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจไปพร้อมกัน จึงถือเป็นหน้าที่ของรัฐบาลของทุกประเทศในการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม97  
จากการประชุมนี้ มกีารก าหนดหลักการพื้นฐานในหลากหลายด้าน ในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนนี้ มีหลักการที่ส าคัญอยู่ หลายประการที่เป็น

แนวทางให้แก่นานาประเทศ ส าหรับกรณีของการจัดกิจกรรมต่าง ๆ อันอาจมีผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม และส่งผลกระทบต่อรัฐอื่น  
ประการแรก - หลักการเกี่ยวกับอ่านาจอธิปไตย ภายใต้หลักการข้อที่ 

21 นั้น รับรองว่าแม้รัฐทุกรัฐจะมีอ านาจอธิปไตยของรัฐตนเอง ตามที่กฎบัตรของสหประชาชาติ

รับรองไว้ แต่การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ ภายในเขตอ านาจของตนเองนั้น จะต้องไม่

ก่อใหเ้กิดความเสียหายให้แก่รัฐอื่น ๆ98  
                                                           
96 UN ได้จัดตั้งสมัชชาโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 

Development) หรือ Brundtland Commission เพื่อท าการศึกษาในเร่ืองการสร้างสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมกับ

การพัฒนา และมีการเผยแพร่เอกสาร Our Common Future ท่ีเรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวถิีการด าเนิน

ชีวิตท่ีฟุ่มเฟือยและเปลี่ยนวิถีทางในการพัฒนาเสียใหม่ ในลักษณะท่ีปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับ

ธรรมชาติมากยิ่งขึ้น รวมท้ังเสนอวา่ มนุษยชาติสามารถท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึน้มาได้ 

แต่ต่อมามีการประชุม Earth Summit เมื่อปี 2535 ผู้แทนของ 178 ประเทศรวมท้ังประเทศไทย ได้ร่วม

ลงนามรับรองในแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งเป็นแผนแม่บทโลกท่ีประเทศสมาชิกต้องตระหนักถึง

ปัญหาสิ่งแวดล้อม และเห็นความส าคัญท่ีจะต้องร่วมกันพิทักษ์สิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างการพัฒนาท่ียั่งยืนให้

เกิดขึ้นในโลก  
97 Id. p.3. 
98 Id. p.5, Principle 21 “States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the 

principles of international law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own 

environmental policies, and the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do 
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ประการที่สอง - หลักความรับผิดของรัฐ  ภายใต้หลักการข้อที่ 22 ที่

เรียกร้องให้มีการพัฒนากฎเกณฑ์ในทางกฎหมายระหว่างประเทศขึ้น เพื่อน าไปสู่ ความรับผิด

และการชดใช้ความเสียหาย แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษและความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม 

ที่มสีาเหตุมาจากการกระท าต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในเขตรัฐของตน99 เป็นการรับรองถึงอ านาจที่รัฐ

ใดใด อาจจะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในอาณาเขตของรัฐตนเอง แต่ก็ยังคงต้องค านึงถึง

ผลกระทบที่อาจเกิดต่อสิทธิทางด้านสิ่งแวดล้อม ที่อาจเกิดขึ้นต่อรัฐอื่น อาจท าให้มีผู้เสียหาย

ทางสิ่งแวดล้อม รัฐที่เป็นต้นเหตุของการก่อมลพิษนั้น ยังคงต้องรับผิดชอบ 

สืบเนื่องจากการวางกฎเกณฑ์ตามปฏิญญาสตอกโฮล์มนี้  องค์การ

สหประชาชาติได้มีมติของสมัชชาที่ประชุมใหญ่ ให้นานาประเทศมีความร่วมมือระหว่างกัน เพื่อ

จะน าไปสู่การบังคับใช้หลักการพื้นฐานในข้อ 21 และข้อ 22 ดังกล่าวนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายที่

อาจจะเกิดขึ้นได้ตอ่สิ่งแวดล้อม ในอาณาบริเวณใกล้เคียงกับโครงการหรอืการด าเนินการนัน้100  

หลังจากที่มีการวางหลักเกณฑ์พื้นฐาน ที่ เสมือนเป็นค าประกาศและ

แนวทางร่วมกันระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งความมุ่งหวัง

ของการก าหนดหลักเกณฑ์พื้นฐานนี้ขึ้นแล้ว ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติต้องน า

หลักการเหล่านีไ้ปบัญญัติใหม้ีผลทางกฎหมาย เป็นการก าหนดกลไกทางกฎหมายต่อไป101  

ช่วงเวลาต่อมา มีการพัฒนาข้อตกลงให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

ในการประชุม ณ กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล ที่มีการร่างปฏิญญาว่าด้วยสิ่งแวดล้อม

และการพัฒนา ค.ศ. 1992 ขึ้น102 พร้อมกับการก าหนดแผนปฏิบัติการ 21 ที่ยืนยันหลักการของ

อ านาจอธิปไตยของรัฐ ว่าแม้มีอ านาจเหนือดินแดนของตนเอง แต่ต้องด าเนินกิจกรรมและใช้

                                                                                                                                                                         

not cause damage to the environment of other States or of areas beyond the limits of national 

jurisdiction.” 
99 Id. Principle 22 “States shall cooperate to develop further the international law regarding liability and 

compensation for the victims of pollution and other environmental damage caused by activities within the 

jurisdiction or control of such States to areas beyond their jurisdiction.”, ดู เพิ่ ม เติม จุมพต สายสุนทร , 

กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ (กรุงเทพ ฯ : โรงพมิพเ์ดอืนตุลา, 2550), หนา้ 43 – 44. 
100 General Assembly Resolution 2995 (XXVII) of 15 December 1972 (Co-operation between States in the 

field of the environment) 
101 Id. 
102 Report of the United Nations Conference on Environment and Development, 3 to 14 June 1992 

(A/CONF.151/26/Rev. 1 (Vol. I), A/CONF.151/26/Rev. 1 (Vol. II), A/CONF.151/26/Rev. 1 (Vol. III)) 
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ประโยชน์จากทรัพยากรภายในรัฐของตนเอง โดยไม่ก่อความเสียหายต่อรัฐอื่นที่อยู่ถัดจาก

พรมแดนของตนเอง103 

ป ร ะ ก า ร ที่ ส า ม  – ห ลั ก ก า ร ป้ อ งกั น ไว้ ก่ อ น  (Precautionary 

approach)104  ในปฏิญญ าว่าด้ วยสิ่ งแวดล้ อมและการพัฒ นา ค .ศ . 1992  (The Rio 

Declaration on Environment and Development, 1992) ได้ก าหนดถึงมาตรการป้องกันไว้

ก่อน หลักการนี้ได้รับการพัฒนาขึ้นมาเพื่อจัดการกับปัญหาความไม่แน่นอนชัดเจนของหลักฐาน

ทางวิทยาศาสตร์ในการพิสูจน์สาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อม  โดยมีสาระส าคัญปรากฏในข้อ 15 

ว่า “เมื่อมีภัยคุกคามจากความเสียหายที่รุนแรงหรือความเสียหายที่ไม่อาจเยียวยาให้กลับเป็น

ดังเดิมได้ในภายหลัง  การขาดความชัดเจนแน่นอนในทางวิทยาศาสตร์ต้องไม่ถูกใช้เป็นข้อแก้ตัว

เพื่อผัดผอ่นการใช้มาตรการที่มีประสิทธิภาพด้านงบประมาณในการป้องกันความทรุดโทรมทาง

สิ่งแวดล้อม 

กระบวนการเพื่อให้ทราบถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ผู้ที่จะ

ด าเนินกิจกรรมของโครงการต่าง ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จึงต้องมีการศึกษาก่อนที่

จะมีการด าเนินการตามโครงการนัน้ จึงเกิดขั้นตอนที่มาพร้อมกับหลักการป้องกันไว้ก่อน คอืการ

พิจารณาร่วมกับหลักการข้อที่ 17 ที่ก าหนดให้มีการท ารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม105 ซึ่ง

ถือเป็นพันธกรณีส าหรับรัฐต่าง ๆ ที่จะต้องจัดให้มี เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติระหว่างรัฐที่อยู่

ใกล้เคียงและอาจได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อรัฐที่อยู่ข้างเคียงได้รับ

ผลกระทบต่อสิทธิในสิ่งแวดล้อม ปฏิญญาริโอ ฯ มีการก าหนดถึงความรับผดิของรัฐในการชดใช้

เยียวยา พร้อมกับการพัฒนาหลักการระหว่างประเทศร่วมกัน เพื่อก าหนดกฎหมายภายในให้

สอดคล้องกับหลักการดังกล่าวด้วย106 

เพื่อเป็นหลักการพื้นฐานในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น

องค์ประกอบส าคัญ ของการรับฟัง ตรวจสอบ และเฝ้าระวัง การให้ประชาชานเข้ามามีส่วนร่วม

ได้รับรองไว้ในปฏิญญาริโอ หลักการที่ 10107 โดยประชาชนต้องมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับสารพิษ รวมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที่อาจก่ออันตราย ในชุมชนของตนเอง และการมีโอกาส

ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยที่รัฐต้องสนับสนุนในการปลูกจิตส านึกการมีส่วนร่วม และการ

                                                           
103 Id., A/CONF.151/26/Rev. 1 (Vol. I) p.2; Principle 2  
104 Id., p. 7, Principle 15  
105 Id., Principle 17  
106 Id., p. 5, Principle 13  
107 Id., Principle 10  
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จัดหาข้อมูลให้ อย่างกว้างขวาง ตลอดจนการจัดกระบวนการทางศาลและการบริหาร ให้เข้าถึง

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ รวมถึงการได้รับชดเชยและเยียวยาความเสียหายด้วย 

ประการที่สี่  - หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  มีที่มาจากแนวคิดในทาง

เศรษฐศาสตร์ที่ต้องการกระจายต้นทุนในการป้องกันมลพิษทางสิ่งแวดล้อมเพื่อให้นโยบายด้าน

สิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยองค์กรเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนา (OECD) มีการน าแนวคิดนี้ไปใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจในปี 

พ.ศ. 2515108  ต่อมาหลักการนี้ได้รับการรับรองในฐานะหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง

ประเทศเป็นครั้งแรกในปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ข้อ 16 โดยมีสาระส าคัญ

ว่า “รัฐต่าง ๆ ต้องส่งเสริมให้มีการรวมเอาต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมและใช้เครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตร์  โดยค านึงว่าโดยหลักการแล้วผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้รับผิดชอบต้นทุนของมลพิษ 

โดยพิจารณาถึงประโยชน์สาธารณะและการไม่บิดเบือนการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ

ประกอบ”109 

2) หลักการไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐอื่น110 เป็นหลักการที่พัฒนามา

จากหลักการไม่สร้างความเสียหาย (no-harm principle) หลักการใช้ความระมัดระวัง (due 

diligence) และหลักการเป็นเพื่อนบ้านที่ดี (good neighborliness) ซึ่งเชื่อมโยงกับทฤษฎีการใช้

สิทธิโดยไม่สุจริต (Sic ultere tuo ut alienum non laedus) ที่พัฒนามาจากข้อจ ากัดของ

ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเด็ดขาดเหนือดินแดน (Absolute Territorial Sovereignty) ที่รัฐใช้อ้างว่า

ภายในอ านาจอธิปไตยของตนนั้น รัฐย่อมมีอ านาจอย่างเด็ดขาดโดยรัฐอื่นไม่สามารถแทรกแซง

ได้ แม้การกระท าหรือการด าเนินโครงการในเขตอ านาจอธิปไตยของรัฐนั้นจะก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อรัฐอื่นก็ตาม ซึ่งภายหลังคดี Trail Smelter ที่มีการอ้างถึงหลักการเป็นเพื่อนบ้านที่ดมีา

พิจารณาประกอบ ท าให้ต่อมาได้รับการยอมรับว่าเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ และถือ

เป็นรากฐานส าคัญของทฤษฎีอ านาจอธิปไตยอันมีจ ากัดเหนือดินแดน (Limited Territorial 

Sovereignty) ที่เห็นว่า รัฐทั้งหลายมีสิทธิอธิปไตยในการแสวงหาประโยชน์ในทรัพยากรของตน

                                                           
108 Hans, Christian Bugge, The Pollution Pay Principle: Dilemmas of Justice in National and International 

Contexts, in Environmental Law and Justice in Context, Edited by Jonas Ebbesson and Phoebe Okowa, 

Cambridge University Press: Cambridge, 2009, p.414 
109 Report of the United Nations Conference on Environment and Development, 3 to 14 June 1992, supra 

note, Principle 16. 
110 อริศรา เหล็กค า, กฎหมายระหวา่งประเทศกับการใช้ประโยชนจ์ากน้ าในแม่น้ าระหว่างประเทศ : ศึกษาการ

สร้างเขื่อนในลุ่มแมน่้ าโขงสายหลักตอนลา่ง, วารสารนิตสิังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่, ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

(มกราคม-มถิุนายน 2560), หนา้ 7-38 
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และมีความรับผิดชอบที่จะรับประกันว่าภายในเขตอ านาจอธิปไตยของตน หรือพื้นที่อื่นซึ่งรัฐ

ดังกล่าวสามารถก ากับควบคุมได้นั้น จะต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐอื่น หรือแม้กระทั่ ง

พืน้ที่อื่นใด ที่ไม่มรีัฐใดมีอ านาจอธิปไตยหรอืสิทธิอธิปไตยไปถึง 

3) หลักการและกฎเกณฑ์ส่าหรับผู้ประกอบการ ในกิจการที่มีผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อม 

กิจกรรมที่ด าเนินอยู่ในยุคปัจจุบัน ส่วนมากเป็นกิจกรรมที่มีผู้ประกอบการใน

ภาคเอกชนด าเนินการ หรอืกิจการในลักษณะการรว่มลงทุนจากหลายฝ่าย และหากเป็นกิจการที่

เป็นสาธารณูปโภค จะมีหน่วยงานของรัฐเข้ามาก ากับดูแล ในส่วนของมิติที่มีการข้ามแดนของผู้

ประกอบกิจการ หลักเกณฑ์พื้นฐาน ที่ก าหนดจากมาตรฐานของสากล เพื่อการรักษามาตรฐาน

ของการปฏิบัติ ให้การคุ้มครองสิทธิของประชาชนในรัฐทุกรัฐอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้นกฎเกณฑ์

ระหว่างประเทศที่เข้ามาวางแนวปฏิบัติที่ควรจะเป็น แก่ผู้ประกอบการ ในมิตินี้พิจารณาจาก

ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการผลิตกระแสไฟฟ้า อยู่บนหลักเกณฑ์ส าคัญเกี่ยวกับการพัฒนาที่

ยั่งยืน ซึ่งมีกติการะหว่างประเทศเข้ามา เพื่อพยายามสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาและ

สิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน 

การมีผู้ประกอบการที่ เป็นองค์กรข้ามชาติ (transnational corporations) มี

พันธกรณี ที่ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติของ

สิทธิของประชาชนในรัฐทุกรัฐ111 แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นเงื่อนไขของการผลิตและทิศทาง

ของกิจกรรมในสังคม นับตั้งแต่การจัดตั้ง โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United 

Nations Environmental Programme – UNEP)112 เมื่อ ค.ศ. 1973 ที่เป็นหน่วยปฏิบัติการ ที่น า

ปฏิญญาริโอ และแผนปฏิบัติการที่ 21 มาบังคับใช้กับประเทศต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกขององค์การ

สหประชาชาติ113 และในปัจจุบัน นับตั้งแต่ ค.ศ. 2012  มีการตั้งหน่วยงานที่ก าหนดนโยบาย

                                                           
111 The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966, United Nations, Treaty 

Series, vol. 993, p. 3, Art. 2; the International Covenant on Civil and Political Rights 1966, United 

Nations, Treaty Series, vol. 999, p. 171, Art. 2. 

See Robert McCorquodale & Penelope Simons, “Responsibility beyond Borders: State Responsibility for 

Extraterritorial Violations by Corporations of International Human Rights Law”, 70 Mod. L. Rev. 598 

(2007), p. 599.  
112 General Assembly Resolution 2997 (XXVII) of 15 December 1972. (International and financial 

arrangements for international environmental cooperation). 
113 บัณฑูร เศรษฐศิโรตน์ และ นนท์ นุชหมอน, การประชุม Rio+20:จาก “การพัฒนาท่ียั่งยืน” สู่กระแส 

“เศรษฐกิจสีเขียว”ใน “โครงการเวทีสาธารณะ: จับกระแส Rio+20 สู่สังคมไทย” ดาเนนิการโดย มูลนธิิสถาบัน
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ทางด้านสิ่งแวดล้อม ชื่อ UN Environment Assembly (UNEA)114 เป้าหมายการด าเนินกิจกรรม

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา การด่าเนินกิจการภายใต้กรอบ

พื้นฐานที่ เคารพต่อสิทธิในสิ่งแวดล้อม และการสร้างส่านึกความรับผิดชอบของ

ผู้ประกอบการต่อสังคม (cooperation social responsibility – CSR) เป็นส่วนส่าคัญใน

การด่าเนินกิจกรรมของการผลิต 115 ยิ่งไปกว่าน้ัน ผู้ถือหุ้นในสถานประกอบการ หรือ

กิจการน้ัน ก็ยังอยู่ในของเขตความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย116 

4) หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development)117 

เป็นแนวความคิดในลักษณะที่ว่าสิ่งที่มีอยู่ในปัจจุบันสามารถส่งต่อไปให้ยัง

แก่บุคคลอีกรุ่นหนึ่งได้ ซึ่งวัตถุประสงค์ คือ เพื่อพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ซึ่งการพัฒนา

ดังกล่าวต้องไม่ก่อให้เกิดการท าลายสิ่งที่มีอยู่อย่างถาวร ผลคือ รัฐบาลจะต้องใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด โดยการกระท าของรัฐบาลจะต้องไม่ก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อคนรุ่นต่อไปในแง่ของการใช้ประโยชน์จากที่ ดิน  น้ า พลั งงานและรวมถึ ง

ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญอื่นๆ แนวความคิดในเรื่องของการอนุรักษ์ (conservation) และ

แนวคิดเรื่องของหลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary principle) โดยอาจกล่าวได้ว่า ทั้ง 2 

หลักการนี้เป็นหัวใจส าคัญในเรื่องของการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม  

ข้อสังเกต หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น ถือเป็นเป้าหมายหรือเป็นนโยบาย

ทางการเมือง ตรงกันข้ามหลักการป้องกันไว้ก่อน ถือเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ก่อให้เกิดการ

ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  หลักการทั้ง 2 หลักการนี้เกิดขึ้นมาจากความต้องการในการ

พัฒนาสิ่งแวดล้อมในยุคแรกๆได้แก่ปี 1970 ด้วยมีความประสงค์ที่จะให้ประเทศโลกที่ 3 หาวิธีใน

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตน  นอกจากนี้คณะกรรมการองค์การสหประชาชาติ ซึ่งมี

                                                                                                                                                                         

ธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนโดย กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการ

ตา่งประเทศ และ สานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.) 2555. 
114 General Assembly Resolution 67/213 of 21 December 2012. (Report of the Governing Council of the 

United Nations Environment Programme on its twelfth special session and on the implementation of 

section IV.C, entitled "Environmental pillar in the context of sustainable development", of the outcome 

document of the United Nations Conference on Sustainable Development). 
115 Mikhail Reider-Gordon, T. Markus Funk, Uche Ewelukwa & Ira Feldman, “Corporate Social 

Responsibility”, 47 Int'l Law. 183 (2013). 
116 David Millon, “Shareholder Social Responsibility”, 36 Seattle U. L. Rev. 911 (2013). 
117 เสาวนีย์ แก้วจุลกาญจน์, เอกสารประกอบการสอนวิชากฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง, คณะ

นติศิาสตร์ มหาวทิยาลัยทักษณิ, ปีการศึกษา 2561 
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นายกรัฐมนตรีของประเทศนอเวย์ (Brundtland) ได้น าเสนอรายงานเกี่ยวกับการให้ค านิยามของ

ค าว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งหลักการดังกล่าวสามารถปรับใช้ได้ทั้งประเทศที่พัฒนาแล้ว และ

ประเทศที่ก าลังพัฒนา โดยเนื้อหาในรายงานในการเน้นย้ าในประเด็นที่ว่า การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่ดีนั้นจะต้องไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อคนรุ่นหลัง ซึ่งคณะกรรมการได้ให้ค าจ ากัดความ

ของ การพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้ว่า การพัฒนา คือ การพบกันระหว่างความจ าเป็นของปัจจุบันโดน

ปราศจากการตอ่รองถึงความตอ้งการของคนรุน่หลังตอ่ไป 

แนวความคิดเรื่องการการพัฒนาอย่างยั่งยืนก็ได้พัฒนาขึน้ในลักษณะที่วา่รัฐ

ทุกรัฐมีพันธกรณีอย่างน้อยที่สุดในแง่ของทางการเมือง ในประเด็นของการยอมรับระบบของการ

จัดการทรัพยากร ในแง่ที่ว่าจะไม่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมากเกินสมควร และไม่

ก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ของสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ซึ่งในแง่ดังกล่าวนี้การพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน หมายถึง ทั้งการปรับใช้ และการยอมรับถึงหลักการ และการหาทางออกที่เป็นรูปธรรม 

แนวคิดเรื่องหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้คณะกรรมการ Brundtland ได้รับการสนับสนุน

และยืนยันโดยปฏิญญา Rio ค.ศ. 1992  ข้อ 8 ว่าด้วยเรื่องการส่งเสริมแนวความคิดของ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และข้อ15 ว่าด้วยเรื่องของหลักการป้องกันไว้ก่อน 

ความยั่งยืนและหลักการป้องกันไว้ก่อนในฐานะ หลักเกณฑ์ทางกฎหมาย 

(Sustainability and precaution as legal rules) ความกังวลด้านสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นที่ทาง

สังคมของรัฐเห็นความส าคัญมาเป็นระยะเวลายาวนาน ตัวอย่างเช่น อนุสัญญาเรื่องความรับผิด

ทางแพ่งของการก่อให้เกิดการปนเปื้อนของน้ ามันปี 1969 (International Convention on Civil 

Liability for Oil Pollution Damage) ซึ่งในอนุสัญญาดังกล่าวได้เรียกร้องให้แต่ละประเทศสมาชิกมี

มาตรการ ในการป้องกันล่วงหน้าซึ่งอธิบายไว้ในข้อ 2 เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่าประเด็นของการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน คือการผสมผสานระหว่างกฎเกณฑ์ทั่วไปทางการเมือง และหลักการป้องกัน

ไว้ก่อน โดยทั้ง 2 หลักการนัน้มคีวามพยายามที่จะท าให้มลีักษณะเป็นข้อบังคับทางกฎหมาย 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) คือ การพัฒนาจากบน

ลงล่างซึ่งเป็นการพัฒนารูปแบบของความยุติธรรมทางสังคมในช่วงหลายปีที่ผ่านมา มีตรา

สารทากฎหมายหลายฉบับ พยามที่จะให้แนวคิดของความยั่งยืนไว้ ได้แก่ ร่างอนุสัญญาว่าด้วย

ความรับผิดของรัฐ ข้อ 19 (3)ภายใต้ร่างอนุสัญญาดังกล่าว การบริหารจัดการทรัพยากรถือเป็น

หลักการหนึ่งที่หา้มละเมิด (Jus cogens) 

ข้อสังเกต แม้ว่าจะมีความพยายามของรัฐหลายรัฐที่จะท าให้การปกป้อง

สิ่งแวดล้อมมีลักษณะเป็นหลักกฎหมายบังคับเด็ดขาด (Jus cogen) แต่ข้อเสนอดังกล่าวก็ถูก

ปฏิเสธโดยรัฐจ านวนมากเช่นกัน แต่อย่างไรก็ดีหลักการป้องกันไว้ก่อนได้รับการยอมรับภายใต้

อนุสัญญา RIO 1992 ซึ่งอนุสัญญาดังกล่าวได้กระตุ้นให้รัฐทุกรัฐในโลกนี้ปกป้องสิ่งแวดล้อม 
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โดยการส่งเสริมวิธีการปกป้องในรูปแบบการระวังไว้ก่อน (Precautionary approach) ซึ่งหลักการ

ดังกล่าวหมายถึง เมื่อรัฐภาคีเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นแม้จะยังไม่มีข้อพิสูจน์หรือหลักฐานทาง

วิทยาศาสตร์อย่างชัดเจนว่าจะมีความเสียหายเกิดขึ้นโดยการป้องกันความเสียหาย ได้แก่ ความ

เสียหายที่เกิดกับคน ระบบนิเวศน์ รวมถึงสิ่งแวดล้อมในวงกว้าง ปัจจุบันนี้วิวัฒนาการของ

กฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนสะท้อนอยู่ใน The 2002 Johannesburg 

Summit และ The 2002ILA Principles 

5) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals-

SDGs)118 

ผู้น าจากประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติจ านวน 193 ประเทศ ได้ลง

มติรับรอง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ไว้ในการ

ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (United Nations General Assembly - UNGA) เมื่อวันที่ 

25 กันยายน 2558 ที่ผ่านมา119 เพื่อใช้เป็นวาระแห่งการพัฒนาของโลกในอีก 15 ปีข้างหน้า 

(2016-2030) มี 17 เป้าหมาย โดยมีแนวคิดพื้นฐานคือ120 

 Inclusive Development คือ การพัฒนาที่ ไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง การ

พัฒนาที่คนยากจน คนเปราะบาง คนชายขอบจะต้องมีส่วนร่วมและได้รับ

ประโยชน์จากการพัฒนา 

 Universal Development คือ มิใช่การพัฒนามุ่งเน้นที่ประเทศยากจน

เท่านั้น แต่ทุกประเทศเองก็อยู่ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและต้อง

ร่วมกันบรรลุเป้าหมายนี้เพื่อสรา้งโลกที่ยั่งยืนให้กับคนรุ่นหลัง 

 Integrated Development คือ การพัฒนาที่บูรณาการ หมายถึงว่า 

การบรรลุเป้าหมาย SDGs จะท าเพียง 1 เป้าหมายหรือ 1 เป้าประสงค์โดดๆ 

                                                           
118 ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล, ร่างเอกสารประกอบการสอน วิชากฎหมายกับการย้ายถิ่น คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลัยเชยีงใหม่  
119 จากการประชุมระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืน (World Summit on Sustainable Development) ในปี 

2545 ได้น าไปสู่พันธกรณีของประเทศสมาชกิ 180 ประเทศรวมถึงประเทศไทยท่ีจะต้องสานต่อแผนปฏบัิตกิาร 

21 โดยก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องบรรลุข้อตกลงในการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหสวรรษ 

(Millennium Development Goals-MDGs) ภายในปี 2558 (2015) และในระยะเวลาท่ี MDGs ใกล้สิ้นสุดลง ปี 

พ.ศ. 2558 UN จึงได้ริเร่ิมกระบวนการหารือเพื่อก าหนดวาระการพัฒนาภายหลังปี พ.ศ. 2558 (post-2015 

development agenda) ตามกระบวนทัศน์ “การพัฒนาท่ีย่ังยนื” 
120 ดูเพิ่มเตมิ https://sdgmove.com/2017/06/01/goals/ 

https://sdgmove.com/2017/06/01/goals/
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ไม่ ได้  เป้าหมาย SDGs มีความเชื่อมโยงกันอย่างแนบแน่นในระดับ

เป้าประสงค์ (Targets) การบรรลุ SDGs จะต้องด าเนินไปพร้อมๆ กันอย่าง

เป็นระบบ 

 Locally-focused Development คือ การพัฒนาที่จะต้องเริ่มจาก

ระดับท้องถิ่น หรือ bottom-up ด้วยเหตุผลที่ว่า บริบทของท้องถิ่น ทั้ง

ชนบทและในเมืองนั้น เป็นบริบทที่ใกล้กับตัวผูค้นที่สุด และองค์กรที่บริหาร

จัดการเมืองหรือท้องถิ่นในชนบทเป็นผู้มีบทบาทส าคัญที่สุดในการ

ด าเนินการที่จะเป็นประโยชน์ต่อผู้คนในพื้นที่ การบรรลุ SDGs จึงต้องถูก

น าไปพิจารณาในระดับท้องถิ่นให้ได้และด าเนนิการในระดับท้องถิ่นให้ได้ 

 Technology-driven Development คือ การพัฒนาที่ต้องอาศัย

เทคโนโลยีในการบรรลุ ทั้งเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร (ICT) และเทคโนโลยี

จากการปฏิวัติด้านข้อมูล (Data Revolution) เพื่อท าให้ผลของการพัฒนา

ถูกเผยแพร่และถูกติดตามได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน121 ที่เกี่ยวข้องในกรณีนี้ได้แก่เป้าหมายที่ 10 ลด

ความเหลื่อมล้ า (Reducing Inequalities), เป้าหมายที่ 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 

(Peace, Justice and Strong Institutions) และเป้าหมายที่ 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการ

                                                           

121 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายท่ี 1 ขจัดความยากจน (No Poverty), 

เป้าหมายท่ี 2 ขจัดความหิวโหย (Zero Hunger), เป้าหมายท่ี 3 มีสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี (Good Health 

and Well-Being for People), เป้าหมายท่ี 4 การศึกษาท่ีเท่าเทียม (Quality Education), เป้าหมายท่ี 5 ความ

เท่าเทียมทางเพศ (Gender Equality), เป้าหมายท่ี 6  การจัดการน้ าและสุขาภิบาล (Clean Water), เป้าหมายท่ี 

7 พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเข้าถึงได้ (Affordable and Clean Energy), เป้าหมายท่ี 8 การจ้างงานท่ีมีคุณค่าและ

การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Decent Work and Economic Growth), เป้าหมายท่ี 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม 

โครงสร้างพื้นฐาน (Industry, Innovation, and Infrastructure), เป้าหมายท่ี 10 ลดความเหลื่อมล้ า (Reducing 

Inequalities), เป้าหมายท่ี 11 เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน (Sustainable Cities and Communities), 

เป้าหมายท่ี 12 แผนการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน (Responsible Consumption and Production), เป้าหมายท่ี 

13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action), เป้าหมายท่ี 14 การใช้ประโยชน์จาก

มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล (Life Below Water), เป้าหมายท่ี 15 การใชป้ระโยชนจ์ากระบบนเิวศทางบก 

(Life on Land), เป้าหมายท่ี 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก (Peace, Justice and Strong Institutions) 

และเป้าหมายท่ี 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับ

โลกส าหรับการพัฒนาท่ีย่ังยนื (Partnerships for the Goals) 



104 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยง

จากโครงการพัฒนาในพื้นทีช่ายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจงัหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สงิหาคม 2561 

ด าเนินงานและฟื้ นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดั บโลกส าหรับการพัฒนาที่ ยั่ งยืน 

(Partnerships for the Goals) 

 SDGs กับประเทศไทย 

ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทของประเทศ คือ ต้องเป็นการ

พัฒนาที่ก่อให้เกิดความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกันในระหว่างมิติอันเป็นองค์ประกอบที่

จะท าให้ชีวิตมนุษย์อยู่ดี มีสุข คือ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม จิตใจ 

รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งตอ่คนในรุ่นปัจจุบัน และคนรุ่นอนาคตเอง122 

นับแต่ปี 2556 ประเทศไทยถือเป็นประเทศหนึ่งที่มีความตื่นตัวในการ

ขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยที่ผ่านมา ประเทศไทยได้พยายามสร้างกลไก การ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และการผลักดันในระดับนโยบาย ซึ่งบรรจุเป้าหมายการพัฒนาอยู่ภายใต้

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยก าหนดให้

ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนที่สอดคล้อง

กับ SDGs ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และ

วาระการปฏิรูป (มติที่ประชุม กพย.ครั้งที่ 1/7 ตุลาคม 2558) และเห็นชอบให้มีการจัดล าดับ

ความส าคัญเป้าประสงค์ (Target) ของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 30 ล าดับแรก 

และให้กระทรวง หน่วยงานต่างๆ รายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงานเสนอ กพย.ทุก 6 

เดือน (มติที่ประชุม กพย. ครั้งที่ 2/16 ธันวาคม 2559) นอกจากนี้ เดือนกรกฎาคม 2560 ที่ผ่าน

มา ไทยเป็นยังได้ เข้าร่วมรายงานความก้าวหน้า SDGs โดยสมัครใจ (Voluntary National 

Review-VNR) และจากการจัดอันดับล่าสุดของ Sustainable Development Solutions Network 

ซึ่งประเมินสถานการณ์ SDGs ของประเทศไทยว่าอยู่ในล าดับ 55 จาก 157 ประเทศ มีคะแนน

รวมอยู่ที่ 69.5 คะแนน นอกจากนี ้SDGs ได้รับการ 

มีขอ้สังเกตว่า เป้าประสงค์ที่ส าคัญและพร้อม 30 ล าดับแรกของประเทศไทย

นั้น แม้จะกล่าวถึงเป้าหมายที่ 16 และ 17 (ไม่ระบุถึงเป้าหมายที่ 10) แต่ในเชิงรายละเอียดยังไม่

อาจกล่าวได้ว่าประเด็นความเสี่ยง (มลพิษ) ข้ามแดน ปรากฎในเป้าประสงค์ที่ส าคัญและพร้อม 

30 ล าดับแรก  โดยในเป้าประสงค์ที่ 16 ระบุถึง 16.2 การยุติการค้ามนุษย์  และความรุนแรงต่อ

เด็ก 16.5 ลดการทุจริตคอรัปชัน และในเป้าประสงค์ที่ 17 ระบุถึง 17.1 การระดมทรัพยากรของ

                                                           
122 ลดาวัลย์ ค าภา รองเลขาธิการ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ยุทธศาสตร์ชาต ิ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 และการด าเนินการท่ีส าคัญของภาครัฐในการขับเคลื่อน

เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน, เอกสารประกอบการประชุมเมื่อวันท่ี 31 พฤษภาคม 2560 ณ โรงแรมทีเค 

พาเลซ กทม. 
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รัฐเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน, 17.11 เพิ่มส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศก าลังพัฒนา และ 

17.14 ยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมที่มีสถานะเป็นสนธิสัญญา 

ผูกพันทั้งประเทศไทย และสปป.ลาวในฐานะรัฐภาคีที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นจาก

กิจการโรงไฟฟ้าหงสา ทีมวจิัยได้รวบรมไว้เพื่อการศึกษาต่อไป ได้แก่ 

(1) อนุสัญญากรุงสตอกโฮล์ม ว่าด้วยสารมลพิษที่ ตกค้างยาวนาน (Stockholm 

Convention on Persistent Organic Pollutants :POPs) 

ประเทศลาว ลงนามเมื่อ 5 มีนาคม 2545 และให้สัตยาบันเมื่อ 28 มถิุนายน 2549,  

ประเทศไทย ลงนามเมื่อ 22 พฤษภาคม 2545 ให้สัตยาบันเมื่อ 31 มกราคม 2548 

สาระส าคัญของอนุสัญญาสตอกโฮล์มนี ้เป็นไปเพื่อการจัดการเกี่ยวกับสารพิษที่ตกค้าง

ยาวนาน ในปัจจุบัน (ข้อมูล ณ ปี 2558) มีการก าหนดสารเคม 12 ชนิด 123 ที่มี เป็นกลุ่ม

สารประกอบอินทรีย์ซึ่งย่อยสลายได้ยาก ท าให้เกิดการตกค้างในสิ่งแวดล้อมเป็นเวลานาน และ

สามารถเคลื่อนย้ายไปได้ไกลมาก และส่งผลกระทบต่อสิ่งมชีีวติและสะสมในร่างกาย 

รัฐภาคี มีพันธกรณีในการปฏิบัติการเพื่อจัดการเกี่ยวกับการใช้สารเคมเหล่านี ้ทั้งในการ

ห้ามผลิต ควบคุมการน าเข้าส่งออก การส่งเสริมให้ใช้สารทดแทน และที่ส าคัญคือ การก าหนด

แนวทางการปฏิบัติทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี และประสานงานกับประเทศภาคี  ส าหรับประเทศ

ไทย มีการมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานที่ประสาน

กับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อด าเนินการ ก าหนดแผนจัดการระดับชาติ Thailand Dioxin and 

Furan Release Inventory ภายใต้การท างานร่วมกันระหว่างกรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม และ กรมวิชาการเกษตร กรมอนามัย เป็นต้น ข้อส าคัญที่เกี่ยวข้องในกรณีงานวิจัย

นี้ คือ การก าหนดว่าจุดก าเนิดสารมลพิษอินทรีย์ตกค้างยาวนาน ได้แก่ กระบวนการผลิต การ

ถลุงโลหะ และการผลิตไฟฟฟ้าจากถ่านหิน เป็นกิจกรรมที่ต้องมีการควบคุม ในการปล่อย

สารเคมีดังกล่าว ซึ่งเป็นข้อผูกพันต่อทั้งประเทศไทยและสปป.ลาว ในการด าเนินการให้มีระบบ

                                                           
123 ได้แก ่อัลดริน (aldrin) คลอเดน (chlordane) ดิลดริน (dieldrin) เอนดริน (endrin) เฮปตะคลอร์ (heptachlor) 

เอชซีบี (hexachlorobenzene) ไมเร็กซ์ (mirex) ท็อกซาฟีน (toxaphene) พซีีบี (Poly chlorinated Biphenyls: 

PCBs) ดีดีที (DDT) ไดออกซิน (Polychlorinated dibenzo-p-dioxins: PCDDs) และฟิวแรน (Polychlorinated 

dibenzofurans: PCDFs) 
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การตรวจสอบ และประสานงานร่วมกัน124 รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชน และสังคมเข้ามามี

ส่วนรว่มในการก าหนดและด าเนนิการรว่มกันในการให้ข้อมูลและการบังคับใช้อนุสัญญานีด้้วย125 

(2) อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย

และการก าจัด (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous 

Wastes and Their Disposal)126 

ประเทศไทยลงนามเมื่อ 22 มีนาคม 2553 ให้สัตยาบันเมื่อ 24 พฤศจิกายน 2540 มีผล

ใช้บังคับ เมื่อ 22 กุมภาพันธ์ 2541 

สปป.ลาว ภคยานุวัตเิมื่อ 21 กันยายน 2553 มผีลใชบ้ังคับเมื่อ 20 ธันวาคม 2553 

หลักการส าคัญที่อนุสัญญาบาเซลก าหนดพันธกรณีส าหรับประเทศต่าง ๆ เกี่ยวกับการ

เคลื่อนย้ายข้ามแดนของเสียอันตราย หากกรณีที่มีการน าเอากากขี้เถ้าจากการเผาถ่านหิน ข้าม

ผา่นพรมแดนของประเทศเข้ามา อาจอยู่ในขอบข่ายของการบังคับใช้อนุสัญญาฉบับนี ้ดังนั้นหาก

มีข้อเท็จจริงเช่นนี้เกิดขึน้ การพิจารณาถึงหน้าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินการเพื่อความ

ปลอดภัย ป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย ภายใต้ข้อมูลที่ถูกต้องเป็นจริง และการ

ด าเนนิการที่เป็นไปตามมาตรฐานและสามารถตรวจสอบได้  

การด าเนินการตามอนุสัญญาบาเซลของหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่กรมควบคุมมลพิษ เป็น

ศูนย์ประสานงาน (focal point) และกรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานผู้มีอ านาจ 

(competent authority)127  

(3) อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท ค.ศ.2013 Minamata Convention on Mercury 

2013 

สปป.ลาว ภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2560 

ประเทศไทย ภาคยนุวัติ เมื่อวันที่ 22 มถิุนายน 2560128  

                                                           
124 The Secretariat of the Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutions - UNEP, Stockholm 

Converntion on Persistent Organic Pollutants (POPs): Text and Annexes (amended 2009), Geneva, 2009, 

art. 11, p. 15. 
125 Ibid, art. 10, p. 14. 
126 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their 

Disposal, (22 March 1989), 1673 U.N.T.S. 57.  
127 มตคิณะรัฐมนตรี (วันท่ี 8 กรกฎาคม 2540) 
128 รวบรวมโดยกรกนก วัฒนภูมิ นักกฎหมายอิสระ; Unted Nations Treaty Collection, Minamata Convention 

on Mercury, C.N.273.2017.TREATIES-XXVII-17 of 18 May 2017. 
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หลักการของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอทนี้ มีขึ้นเพื่อปกป้องสุขภาพของคนและ

สิ่งแวดล้อม จากการปล่อยสารปรอทสู่บรรยากาศ ดินและน้ า การปล่อยสารปรอทภายใต้

อนุสัญญามินามาตุ มีการก าหนดแหล่งก าเนิดที่มีการปล่อยปรอท จาก โรงไฟฟ้าถ่านหิน หมอ

น้ าอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหิน รวมถึงกระบวนการถลุงแร่และอบแร่ และเตาเผาขยะ โดย

ก าหนดให้ประเทศที่ผูกพัน ใช้แนวทางด้านเทคนิที่ดีที่สุด (best available techniques: BAT) และ

มีแนวปฏิบัตดิ้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด (best environmental practices: BEP)129  

ภายใต้อนุสัญญามินามาตะนี้ ประเทศที่ให้สัตยาบันผูกพันในการพัฒนากลยุทธ์ที่

เหมาะสม เพื่อระบุและประเมินพื้นที่ปนเปื้อนปรอทและสารประกอบปรอท และต้องด าเนินการ

เพื่อลดความเสี่ยงจากพืน้ที่ดังกล่าว ในลักษณะเป็นมติต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

จากทั้งสามข้อตกลงระหว่างประเทศที่ทั้งประเทศไทยและสปป.ลาวได้ให้สัตยาบันและ

ภคยานุวัติแล้ว เป็นหลักการทางกฎหมายที่ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม

ระหว่างประเทศเหล่านี้ด้วย เมื่อผนวกกับหลักการภายใต้ปฏิญญาสตอกโฮล์ม ที่ก าหนดให้ทั้ง

สองประเทศต้องมีการร่วมมือกันเพื่อก าหนดแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจนเกี่ยวกับการด าเนินการ

ป้องกันและสร้างมาตรฐานความปลอดภัยทางสิ่งแวดล้อม ส าหรับพื้นที่รอบโรงไฟฟ้านี้ รวมถึง

ในพืน้ที่ในฝ่ังของประเทศไทยด้วย 

 

4.1.2 กฎหมายและหลักการด้านสิทธิมนุษยชนท่ีรับรองสิทธิที่จะมีสุขภาวะที่ดี 

1)  กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

ในมุมของสิทธิมนุษยชน สิทธิที่จะมีสิ่งแวดล้อมที่ดี และมีสุขภาพที่ดีถูก

รับรองไว้ทั้งในสนธิสัญญา (ในฐานะที่เป็นกลไกสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง หรือ Treaty-based 

Bodies) โดยปรากฎในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR)130 ข้อ 12131 

                                                           
129 ส่วนสารอันตราย ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ, อนุสัญญามนิามาตะวา่

ด้วยปรอท (24 เมษายน 2560), หนา้ 3. 
130 สมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรอง ICESCR เมื่อวันท่ี 16 ธันวาคม 2509 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันท่ี 3 

มกราคม 2519 
131 Article 12 

1. The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to the enjoyment 

of the highest attainable standard of physical and mental health. 

2. The steps to be taken by the States Parties to the present Covenant to achieve the full 

realization of this right shall include those necessary for: 
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1. รัฐภาคีแหง่กติกานีร้ับรองสิทธิของทุกคนที่จะมีสุขภาพกายและ

สุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นได้ 

2. ขั้นตอนในการด าเนินการโดยรัฐภาคีแห่งกติกานี้ เพื่อบรรลุผล

ในการท าให้สิทธินี้เป็นจริงอย่างสมบูรณ์จะต้องรวมถึงสิ่งต่าง ๆ ที่จ าเป็น

เพื่อ 

………………………………….. 

(ข) การปรับปรุงในทุกด้านของสุขลักษณะทางสิ่งแวดล้อม

และอุตสาหกรรม 

(ค) การป้องกัน รักษาและควบคุมโรคระบาด โรคประจ า

ถิ่น โรคจากการประกอบอาชีพและโรคอื่น ๆ 

(ง) การสร้างสภาวะที่ประกันบริการทางแพทย์ และการให้

การดูแลรักษาพยาบาลแก่ทุกคนในกรณีเจ็บป่วย  

 

ประเทศไทยและสปป.ลาว ผูกพันในฐานะรัฐภาคีต้องด าเนินการตาม

พันธกรณีดังกล่าว โดยประเทศไทยเข้าเป็นภาคีด้วยการภาคยนุวัติเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2542 มี

ผลบังคับใช้กับประเทศไทยเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2542132 ส่วนสปป.ลาวนั้น ลงนามเมื่อวันที่ 7 

ธันวาคม 2543 และใหส้ัตยาบันเมื่อปี 2550133  

นอกจาก ICESCR แล้ว สิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดียังปรากฏในปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration on Human Rights) ซึ่งผูกพันทุกประเทศใน

ประชาคมระหว่างประเทศในฐานะกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ 

                                                                                                                                                                         

(a) The provision for the reduction of the stillbirth-rate and of infant mortality and for 

the healthy development of the child; 

(b) The improvement of all aspects of environmental and industrial hygiene 

(c) The prevention, treatment and control of epidemic, endemic, occupational and other 

diseases; 

(d) The creation of conditions which would assure to all medical service and medical 

attention in the event of sickness. 
132 ดูเพิ่มเตมิ http://indicators.ohchr.org/ และประเทศไทยได้ท าถ้อยแถลงตคีวามตอ่ขอ้ 1 วรรค 1  
133 ดูเพิ่มเตมิ http://indicators.ohchr.org/ 

http://indicators.ohchr.org/
http://indicators.ohchr.org/
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 ข้อ 25134  ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอ

ส าหรับสุขภาพและความอยู่ดีของตน และของครอบครัว รวมทั้งอาหาร 

เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และการดูแลรักษาทางการแพทย์ และบริการ

สังคมที่จ าเป็น  และมีสิทธิในหลักประกันยามว่างงาน เจ็บป่วย พิการ 

หม้าย วัยชรา หรือปราศจากการด ารงชีพอื่นในสภาวะแวดล้อม

นอกเหนอืการควบคุมของตน 

 

2)  หลักการด้านธุรกิจและสิทธิมนุษยชน (Business and Human Rights) 

ในปี 2554 ส านักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

(OHCHR) ได้ ให้ความเห็นชอบ  หลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชาชาติ (UN Guiding Principles on Business and Human Rights-UNGP) เพื่อ

เป็นแนวทางให้รัฐ องค์กรภาคเอกชน  ใช้เป็นแนวทางให้รัฐและองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง

น าไปปฏิบัติบนฐานของความสมัครใจ  

เนือ้หาส าคัญของหลักการช้ีแนะ135 คือ 

ประการแรก รัฐมีหน้าที่ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ไม่ให้มี

การละเมิดสิทธิมนุษยชนจากองค์กรของรัฐหรือบุคคลที่สาม ซึ่งหมายรวมถึงองค์กรภาค

ธุรกิจด้วย (The State duty to protect human rights /Protect) 

หลักการพืน้ฐาน  

(1) รัฐต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนใหพ้้นจากการกระท าที่ไม่

ชอบภายในดินแดนของตน และ/หรือการกระท าของบุคคลภายนอก 

รวมถึงองค์กรธุรกิจในเขตอ านานของตน การคุ้มครองก าหนดให้ใช้

ขั้นตอนที่เหมาะสมในการป้องกัน สืบสวน ลงโทษและเยียวยาผลของ

                                                           
134 Article 25 

Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and well-being of himself 

and of his family, including food, clothing, housing and medical care and necessary social services, and 

the right to security in the event of unemployment, sickness, disability, widowhood, old age or other lack 

of livelihood in circumstances beyond his control. 
135 ดูรายละเอยีดเพิ่มเตมิ  

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf 

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
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การกระท าที่ไม่ชอบ โดยใช้นโยบาย กฎหมาย ข้อบังคับ และการ

พิจารณาตัดสินคดีที่มปีระสิทธิภาพ 

(2) รัฐต้องก าหนดความคาดหวังต่อองค์กรธุรกิจที่ตั้งอยู่ในดินแดน หรือ

เขตอ านาจของรัฐว่าจะต้องมีการด าเนินการที่ เคารพหลักสิทธิ

มนุษยชนในการด าเนินธุรกิจ 

ประการที่สอง ความรับผิดชอบของภาคธุรกิจในการเคารพหลักสิทธิ

มนุษยชน (The Corporate responsibility to respect human rights /Respect) ระบุให้

องค์กรและบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์กรภาคธุรกิจมีหน้าที่ในการเคารพสิทธิ

มนุษยชน 

หลักการพืน้ฐาน 

(1) องค์กรธุรกิจควรเคารพหลักสิทธิมนุษยชน โดยหลีกเลี่ยงที่ จะละเมิด

สิทธิมนุษยชนของผู้อื่น และควรดูแลผลกระทบทางลบจากการที่ 

องค์กรธุรกิจได้เข้าไปเกี่ยวข้อง 

(2) ความรับผิดชอบขององค์กรธุรกิจที่เคารพต่อหลักสิทธิ มนุษยชน ย่อม

หมายถึง การยอมรับกฎหมายสิทธิมนุษยชน อันเป็น ที่ยอมรับใน

ระดับระหว่างประเทศ ตามที่เป็นที่เข้าใจว่าเป็นเรื่องต่างๆ ที่ได้แสดง

ไว้ในตราสารหลักระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับ หลักการที่

เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ที่แสดงออกในอนุสัญญา และ

ปฏิญญาวา่ด้วยหลักการและสิทธิพื้นฐานในการท างาน 

(3) ความรับผิดชอบในการเคารพสิทธิมนุษยชนก าหนดว่า  องค์กร ธุรกิจ

ต้องด าเนนิการ ดังนี้ 

(ก) หลีกเลี่ยงการกระท าหรือการมีส่วนที่จะท าให้เกิดผลกระทบ

ด้าน สิทธิมนุษยชน จากกิจกรรมขององค์กรธุรกิจเอง และต้อง

แก้ไขปัญหา หากเกิดผลกระทบ 

(ข) หาทางป้องกันหรือลดผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้อง 

โดยตรงกับการด าเนินการผลิต หรือการบริการขององค์กร

ธุรกิจ อันเป็นผล มาจากความสัมพันธ์ทางธุรกิจ แม้ว่าองค์กร

ธุรกิจจะไม่ได้มีส่วนท าให้ม ีผลกระทบเหล่านั้นก็ตาม 

(4) ความรับผิดชอบขององค์กรธุรกิจที่จะเคารพหลักสิทธิมนุษยชนนั้น 

ย่อมใช้กับองค์กรธุรกิจทุกแห่งโดยไม่ค านึงถึงขนาด ภาคส่วน บริบท
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ในการด าเนินการ กรรมสิทธิ์ และโครงสรา้ง กระนั้นก็ตาม ขนาด และ

ความซับซ้อนของวิธีการที่องค์กรธุรกิจใช้เพื่อท าตามความรับผิดชอบ 

อาจแตกต่างกันไปตามปัจจัยเหล่านี้และตามความหนักเบาของ

ผลกระทบ ด้านสิทธิมนุษยชนขององค์กรธุรกิจ 

(5) เพื่อให้เป็นไปตามความรับผิดชอบในการเคารพหลัก สิทธิมนุษยชน 

องค์กรธุรกิจควรจะมีนโยบายและกระบวนการที่เหมาะสม กับขนาด 

และสภาพแวดล้อมขององค์กรธุรกิจ รวมถึงเรื่องตอ่ไปนี้ 

(ก) การผูกพันในนโยบายในอันที่จะท าใหเ้ป็นไปตามความรับผิดชอบ 

ขององค์กรธุรกิจที่จะเคารพหลักสิทธิมนุษยชน  

(ข) กระบวนการที่เฝ้าระวังในเรื่องสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง เพื่อ 

ป้องกัน ลดความสูญเสีย และรับผิดชอบต่อการที่องค์กรธุรกิจ

จะดูแลผล กระทบด้านสิทธิมนุษยชนของผู้มสี่วนได้เสีย 

(ค) กระบวนการเพื่อท าให้สามารถให้การเยียวยาในเรื่องผลกระทบ 

ด้านสิทธิมนุษยชนที่องค์กรธุรกิจก่อหรอืมีสว่นท าใหเ้กิด 

ประการท่ีสาม การเข้าถงึการเยียวยา (Access to remedy /Remedy)  

เมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นรัฐจะต้องจัดให้มีการ เยียวยาที่

เหมาะสม อาจโดยผ่านกลไกของกระบวนการยุติธรรมที่เป็นทางการ (State-based judicial 

mechanisms) และกลไกอื่นที่ไม่เป็นทางการ อาทิ กลไกร้องทุกข์ (State-based non-judicial 

grievance mechanisms) รวมทั้งเรียกร้องให้องค์กรภาคธุรกิจจัดให้มี หรือเข้าร่วมในกลไก

เกี่ยวกับการรอ้งทุกข์ (ที่มปีระสิทธิภาพ136) ส าหรับปัจเจกชนหรอืชุมชนผู้ได้รับผลกระทบ 

ส าหรับประเทศไทย ในเวทีการประชุมทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษชนตาม

กระบวนการ Universal Periodic Review-UPR เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2555 ผู้แทนประเทศ

สวีเดน เสนอแนะให้ประเทศไทย จัดท่าแผนปฏิบัติการระดับชาติเรื่องธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชน (National Action Plan on Business and Human rights - NAP) และรัฐบาล

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก็ได้ให้ค ามั่นต่อที่ประชุมฯ โดยกรมคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม จะเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการและประสานงานกับ

กระทรวงอื่นๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจของเอกชนในทุกๆ ด้าน เพื่อส่งเสริมให้

ผู้ประกอบการตระหนักถึงความส าคัญของการเคารพสิทธิมนุษยชนในการประกอบธุรกิจ 

                                                           
136 ตามหลักเกณฑ์ในเร่ืองประสิทธิผลส าหรับกลไกร้องทุกข์ท่ีไม่ใช่กระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นทางการ  

(Effective criteria for non-Judicial grievance mechanisms) 
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รวมทั้งให้ค าปรึกษาแนะน าปรึกษาแก่ผูป้ระกอบการเพื่อให้การด าเนินธุรกิจมคีวามสอดคล้องกับ

แนวคิดดังกล่าว137  และแผนการด าเนินการดังกล่าวได้ถูกกล่าวย้ าอีกครั้งในระหว่างการกล่าว

ปาฐกถาพิเศษ เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2560 โดยพลเอก ประยุทธ์ กล่าวย้ าวา่ 

 “การประกอบธุรกิจโดยเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษยชนนั้น เป็นเรื่องที่ถูกต้องทางศีลธรรม และเป็นโอกาสน าประเทศสู่ 

“ความมั่นคง มั่ งคั่ ง ยั่ งยืน ” เพราะธุรกิจคือพลังขับ เคลื่อนความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และสิทธิมนุษยชนคือ การดูแลคน

ทุกคนให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีความปลอดภัยในชีวิต 

มีมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสม มีโอกาสเท่าเทียมในการเข้าถึง

บริการของรัฐ และได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรม ดังนั้น ธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนก็คือการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการ

สร้างความเป็นธรรมทางสังคม ... 

 “การที่สหประชาชาติให้การรับรองหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชน จึงเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญเพราะเป็นครั้งแรกที่ประชาคม

โลกมีความพยายามในการสนับสนุนให้การก าหนดความรับผิดชอบของ

ธุรกิจในการเคารพสิทธิมนุษยชนได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ แม้

จะยังไม่ได้ก าหนดความรับผิดชอบของภาคธุรกิจไว้ในลักษณะเป็น

ข้อบังคับที่ต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดก็ตาม แต่ระบุว่ าเป็นความ

รับผิดชอบของภาคธุรกิจที่ต้องด าเนินการถือเป็นการวางบรรทัดฐาน

ส าหรับภาคเอกชนในการเคารพสิทธิมนุษยชน” 

     และเน้นย้ าว่า.. 

      “แผน (NAP) ที่จะจัดท าขึ้นควรมุ่งแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหรือที่

อาจจะเกิดขึ้น โดยควรเป็นมาตรการที่ตอบสนองปัญหาได้ตรงจุด 

สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวกได้ในวงกว้าง 

เป็นไปอย่างโปร่งใสและเปิดให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม อันเป็นเงื่อนไข

ส าคัญที่จะท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องน าแผนไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างแท้จรงิ” 

                                                           
137 นายกรัฐมนตรี กล่าวปาฐกถาพิเศษ “หลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติกับ

การสร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม”, เมื่อวันท่ี 30 พฤษภาคม 2560 ณ ณ ศูนย์ประชุม

สหประชาชาติ กรุงเทพฯ, ดูเพิ่มเตมิ  https://www.ryt9.com/s/govh/2657206, 

และข่าวท าเนียบรัฐบาล, http://www.thaigov.go.th/news/contents/details/4157 

https://www.ryt9.com/s/govh/2657206
http://www.thaigov.go.th/news/contents/details/4157
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ในวันดังกล่าว พลเอกประยุทธ์ ยังได้เป็นสักขีพยานในการลงนามปฏิญญา

ความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติใน

ประเทศไทย โดยประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ประธานสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย รองประธานกรรมการหอการค้าไทย กรรมการสมาคมธนาคาร

ไทย และประธานเครือขา่ยโกลบอล คอมแพ้กแหง่ประเทศไทย138 

 

4.1.3   กรณศึีกษาเกี่ยวกับมลพิษข้ามพรมแดน 

ในปัจจุบันมีกรณีศึกษาเกี่ยวกับการจัดการกับปัญหามลพิษข้ามพรมแดน ใน

หลายคดีที่มีการจัดการข้อขัดแย้ง ที่มีการรับรองถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อม แม้การกระท านั้นจะ

เกิดขึ้นในรัฐอื่น แต่ส่งผลกระทบเข้ามาสู่รัฐที่อยู่ข้างเคียง ผู้ที่ก่อมลพิษนั้นคงต้องรับผิดชอบใน

ความเสียหายที่เกิดขึน้ 

กรณีแรก เป็นกรณีของมลพิษข้ามพรมแดนในข้อโต้แย้ง Trail Smelter Dispute 

ที่เกิดขึ้นระหว่าง 2 ประเทศ คอื แคนาดาและสหรับอเมรกิา โดยบริษัท Consolidated Mining and 

Smelting Company (COMINCO) ตั้งอยู่ในรัฐบริติช โคลัมเบีย ของแคนาดา ที่ด าเนินการมาตั้งแต่ 

ค.ศ. 1896 การด าเนินกิจการของบริษัท ก่อมลพิษไปทั่วบริเวณทั้งสองฝั่งของประเทศแคนาดา

และสหรัฐอเมริกา ข้อขัดแย้งนี้ ได้ด าเนินการจัดการภายใต้การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ 

ในปี 1941139 โดยอนุญาโตตุลาการได้น าหลักการเพื่อนบ้านที่ดี (หลักการไม่ก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อรัฐอื่น) มาพิจารณาประกอบเหตุผล และได้ขอ้สรุปว่า 

“ไม่มรีัฐใดมีสทิธิที่จะใช้ หรอือนุญาตให้ใช้ดนิแดนของตนในลักษณะที่จะ

ก่อให้เกิดความเสียหายโดยควัน ในหรือต่อดินแดนของรัฐอื่น หรือต่อ

ทรัพย์สิน หรอืบุคคลที่อยู่ในดินแดนของรัฐอื่นนั้น ปรากฎเป็นหลักฐานที่

ชัดเจนและน่าเชื่อถือ (clear and convincing evidence)140 

                                                           
138 กรกนก วัฒนภูมิ, “เมื่อรัฐไทยถูกเชื้อเชิญให้ขยาย “ความรับผิดชอบ” ไปในดินแดนของรัฐอื่น” บทความ

น าเสนอในการประชุมทางวิชาการระดับชาติสาขานิติศาสตร์ คร้ังท่ี 1 “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป/เปลี่ยน

ผ่าน/ปฏสิังขรณ์” เมื่อวันท่ี 8 มิถุนายน 2561 ณ โรงแรมแคนทาร ีฮิลล์ จังหวัดเชยีงใหม่ 
139 Trail Smelter Arbitration (United States v. Canada), Arbitral Trib., 3 U.N. Rep. Int’l Arb. Awards 1905 

(1941). 
140 ดูเพิ่มเติม อริศรา เหล็กค า, กฎหมายระหวา่งประเทศกับการใชป้ระโยชน์จากน้ าในแม่น้ าระหวา่งประเทศ : 

ศกึษาการสร้างเขื่อนในลุ่มแมน่้ าโขงสายหลักตอนล่าง, อา้งแล้ว, หนา้ 19 
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นับว่ากรณี Trail Smelter นี้เป็นกรณีศึกษาที่ส าคัญและได้วางบรรทัดฐานถึง

ความรับผิดชอบ ในกรณีของมลพิษข้ามพรมแดน 

กรณีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ Chernobyl เป็นอีกกรณีที่ส าคัญในการก่อความ

เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและจัดว่าเป็นผลกระทบข้ามพรมแดน ที่ต้องมีผู้รับผิดชอบทั้งฝ่ายของผู้

ก่อมลพิษ รวมไปถึงรัฐที่เป็นที่ตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย เหตุการณ์เกิดขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1986 

เมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นที่โรงไฟฟ้า ส่งผลให้เกิดการแพร่กระจายของกัมมันตรภาพรังสี ในพื้นที่

กว้างขวางมาก หลายประเทศข้างเคียงในยุโรปต่างได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติครั้งนี ้ทั้งในระยะ

สั้นและระยะยาว อย่างไรก็ดี ยังคงมีความคลุมเครือเกี่ยวกับการด าเนินคดีกับผูก้่อมลพิษในกรณี

นี้ ทั้งที่ รัฐบาลของรัสเซียได้จ่ายค่าเสียหายและการฟื้นฟูเยียวยายังคงด าเนินต่อไป ในขณะที่

องค์การสหประชาชาติเข้ามาให้ความช่วยเหลือ นับตั้งแต่ปี 2003 โดยการด าเนินโครงการ 

Chernobyl Recovery and Development Programme (CRDP)  

เมื่อกลับมาทบทวนกรณีที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ที่มีมิติของการข้าม

พรมแดนระหว่างรัฐ ท่าทีของกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ต่อการรับรองหลักกฎหมาย

เพื่อคุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมของประชาชนนี้ ยังคงต้องมีการทบทวนอยู่มาก ดังเช่นในกรณี

ที่กลุ่มรักษ์เชียงของ ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง141 เกี่ยวกับคดีพิพาทที่หน่วยงานของรัฐละเลย 

ไม่ได้ด าเนินการตาม ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มน้ าแม่โขงอย่างยั่งยืน 

(Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong River Basin) 

ที่มีโครงการก่อสร้างเขื่อนผลิตไฟฟ้าพลังน้ าปากแบง ที่ตั้งอยู่ในแขวงอุดมไซย สาธารณะรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว142  

อย่างไรก็ดี ในกิจกรรมของโลกสมัยใหม่ที่มีการติดต่อเชื่อมโยงกิจกรรมข้าม

พรมแดนของรัฐอยู่อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ การเกิดขึ้นของผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน

จึงยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง การตัดสินคดีที่ก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้รับผิดชอบในความ

เสียหาย แม้ว่าจะเกิดขึ้นต่างรัฐ หรือข้ามพรมแดนก็ตาม การปฏิบัติการเพื่อคุ้มครองสิทธิทาง

สิ่งแวดล้อมนี้ น ามาสู่การบังคับใช้สิทธิในสิ่งแวดล้อมไร้พรมแดน อันจะเป็นบรรทัดฐานใหม่ที่

เกิดขึ้นในกลไกทั้งในระดับระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน 

 

                                                           
141 ค าสั่งศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด าท่ี ส.19/2560, คดีหมายเลขแดงท่ี ส.193/2560, ลงวันท่ี 15 

กันยายน 2560. 
142 อ่านเพิ่มเติมกรณีการฟ้องคดีเขื่อนไซยะบุรี ดู อริศรา เหล็กค า, กฎหมายระหว่างประเทศกับการใช้

ประโยชน์จากน้ าในแม่น้ าระหว่างประเทศ : ศึกษาการสร้างเขื่อนในลุ่มแม่น้ าโขงสายหลักตอนล่าง, อ้างแล้ว, 

หนา้ 31 



115 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยง

จากโครงการพัฒนาในพื้นทีช่ายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจงัหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สงิหาคม 2561 

4.2  บทวเิคราะห์ 

4.2.1  ข้อสังเกตต่อสภาพบังคับทางกฎหมายของปฏิญญาสตอกโฮล์ม 

รวมถึงปฏิญญาริโอ ว่าจะสามารถน ามาบังคับอย่างไร มีผลผูกพันในทางกฎหมายมากน้อย

เพียงใด ผู้วิจัยใช้หลักการเทียบเคียงบทกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่ง (analogy) กล่าวคือ การ

เกิดขึน้ของปฏิญญาทั้งสองนี้ เป็นบทสรุปจากการประชุมนานาชาติขององค์การสหประชาชาติ ที่

ทุกประเทศที่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติเข้าร่วมประชุม และการมรีายงานการประชุม

ทั้งสองออกมา มีการสรุปและก าหนดแนวทางการปฏิบัติเป็นมติของสมัชชาที่ประชุมใหญ่ของ

สหประชาชาติ (General Assembly Resolution) ดังนั้นประเด็นส าคัญคือ ผลของมติของสมัชชาที่

ประชุมใหญ่นี้ มสีภาพบังคับทางกฎหมาย และผูกพันอย่างไร แนวทางการตีความทั่วไป มักมีผู้ให้

ความเห็นว่า ปฏิญญาทั้งสองนี้ เป็นเพียงค าประกาศ ถึงความคิดพื้นฐาน ที่จะน ามาเป็นแนวทาง

ปฏิบัติ ไม่มีมีผลถึงขนาดผูกพันทางกฎหมาย (non- binding) หรือ soft law หาได้มีการก าหนด

สภาพบังคับที่เด็ดขาด แต่มีบทบาทในการก าหนดแนวทางพื้นฐาน ที่สร้างความตระหนักในระดับ

สากล143    

ในทางกลับกัน งานวิจัยนี้เห็นว่า ควรพิจารณาให้ปฏิญญาทั้งสองฉบับนี้มี

ผลมากกว่าการเป็นเพียงแนวทางหรือค าประกาศ ซึ่งผู้วิจัยเทียบเคียงปฏิญญาสตอกโฮล์ม กับ

ปฏิญญาริโอ เท่ากับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งได้ยกระดับเป็นจารีตประเพณี

ระหว่างประเทศ (customary international law) ไปแล้ว อย่างไรก็ดี หากจะอ้างอิงแนวทางการ

เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ จะต้องพิสูจน์ถึงการกระท า ในสององค์ประกอบคือ 

มีการประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมาของนานาประเทศ และในการปฏิบัตินั้น ผู้ปฏิบัตินั้นเข้าใจว่า

เป็นข้อผูกพันทางกฎหมาย (opinno juris)144 อย่างไรก็ตาม มีแนวโน้มของการตีความและให้

ความส าคัญว่า ปฏิญญาสากลนับได้ว่าเป็นที่มาอย่างหนึ่งของกฎหมายระหว่างประเทศ 

เมื่อพิจารณาถึงการขยายความ และการก าหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม 

เมื่อมีมติของสมัชชาประชุมใหญ่สหประชาชาติ (UN Resolution) ซึ่งเป็นการอธิบายเพิ่มเติม การ

ก าหนดแนวทางปฏิบัติและพันธกรณีแก่ประเทศสมาชิก โดยทั่วไปมติของสมัชชาที่ประชุมใหญ่นี ้

                                                           
143 ศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , โครงการวิจัยเร่ือง 

“ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมเพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม

อย่างย่ังยนื” เสนอตอ่ส านักงานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหง่ชาติ, (2559), หนา้ 28 – 30. 
144 Statute of the International Court of Justice, Article 38(1)(b); Public International Law, “What is Opinno 

Juris?” available at: https://ruwanthikagunaratne.wordpress.com/tag/what-is-opinio-juris/ (accessed 15 

February 2018) 
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มีผลเป็น “ข้อแนะน า”145 ยกเว้นว่ามติของสมัชชาที่ประชุมใหญ่นั้น มผีลผูกพันต่อเมื่อมติดังกล่าว

ก าหนดถึงการตัดสินใจของคณะมนตรคีวามมั่นคงแห่งสหประชาชาติ146 ในการตัดสินคดีของศาล

โลก มีการน าเอามติของสมัชชาที่ประชุมใหญ่มาใช้เป็นที่มาของกฎหมาย เช่น ความเห็นจากที่

ประชุมในกรณี Namibia147 ศาลมีค าพิพากษายืนยันถึงข้อผูกพันทางกฎหมายของมติของสมัชชา

ที่ประชุมใหญ่สหประชาชาติ ว่ามีผลให้ทุกประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติต้องปฏิบัติ

ตามมตินั้น ภายใต้กฎบัตรสหประชาชาติข้อ ที่ 24 และ 25148 ข้อสังเกตจากค าพิพากษาดังกล่าว 

สร้างแนวบรรทัดฐานเกี่ยวกับมติของสมัชชาที่ประชุมใหญ่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสันติภาพและ

ความมั่นคง เช่นในปัญหาเกี่ยวกับดินแดน ภายใต้อ านาจของคณะมนตรีความมั่นคง มติดังกล่าว

มีผลผูกพันเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ ขึ้นอยู่กับถ้อยค าและการบังคับที่มีอยู่ในมตินั้นเอง ว่า

จะมีระดับข้อก าหนด ที่เรียกร้องให้รัฐสมาชิกปฏิบัติตามเพียงใด ในช้ันนี้ขอสรุปว่ามติของสมัชชา

ที่ประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติ “อาจ” มีผลเป็นกฎหมาย หรือเป็นเพียงค าแนะน า ขึ้นอยู่กับ

ถ้อยค าที่ปรากฏในตัวมตินั้น ว่าจะเรียกร้อง หรือบังคับให้ปฏิบัติตาม อย่างไรก็ดี หากมีประเด็น

ว่าประเทศสมาชิกใดไม่ปฏิบัติตาม การด าเนินการคือสมาชิกนั้น น าเรื่องกลับเข้ามาพิจารณาและ

ให้สมัชชาที่ประชุมใหญ่มีมติชี้ชัดอีกรอบหนึ่ง149 หากคู่กรณียังไม่ปฏิบัติตาม จึงน าเรื่องขึ้นสู่ศาล

โลก (ICJ) ต่อไป 

นอกเหนือจากการพิจารณาถึงการบังคับใช้ในระดับระหว่างประเทศแล้ว 

เช่นในสหรัฐอเมริกา มีการอธิบายถึงที่มาของกฎหมายระหว่างประเทศ ที่ถือแนวทางในการ

ปฏิบัติระหว่างประเทศ เป็นที่มาหนึ่งของกฎหมาย150 ยังมีการยืนยันถึงการน าหลักการพื้นฐานนี ้

มาบังคับใช้ในระดับกฎหมายภายในด้วย เช่นในกรณีของสหรัฐอเมริกา ที่เริ่มมีการยอมรับกัน

มากขึ้น ในการพิจารณาของศาลภายใน เชน่ ศาลสหรัฐอเมริกา151 

                                                           

145 United Nations, Charter of the United Nations, 2 4  October 1 9 4 5 , 1  UNTS XVI, available at: 

http://www.refworld.org/docid/3ae6b3930.html [accessed 18 February 2018], Art.10 & Art. 14  
146 Id., Art. 25 
147 Legal Consequences for States of the Constituted Presence of South Africa in Namibia (South West 

Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1971, p. 

16. 
148 Id. para 115. 

149 United Nations, Charter of the United Nations, supra note, Art.10 & Art. 14. 

150 Restatement (Third) of Foreign Relation Law § 102 (1987) update October 2017. 
151 Gregory J. Kerwin,“The Role of United Nations General Assembly Resolutions in Determining Principles 

of International Law in United States Courts”. Duke Law Journal, vol. 1983. (876 – 899). 
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นอกจากหลักการทางกฎหมายระหว่างประเทศ ที่มีการวางหลักการอัน

เป็นที่ยอมรับในนานาประเทศทั่วโลกแล้ว ยังมีหลักการที่ก าหนดเกี่ยวกับการจัดการมลพิษข้าม

พรมแดน ในระดับภูมิภาคของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ ความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษ

จากหมอกควันข้ามพรมแดน สืบเนื่องจากปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามพรมแดนที่ส่งผล

กระทบต่อสภาพแวดล้อมของประเทศสิงคโปร์ มาเลเซียและประเทศเพื่อนบ้านอื่น ๆ ในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงเดือนตุลาคมและพฤศจิกายนของทุกปี  อันมีสาเหตุมาจากการ

เผาซากพืชและป่าของธุรกิจอุตสาหกรรมสวนปาล์มและอุตสาหกรรมท าไม้ในประเทศ

อินโดนีเซีย152 น าไปสู่ความพยายามจัดการปัญหาในระดับภูมิภาค  รูปธรรมหนึ่งของความ

พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวคือการท าความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้าม

พรมแดน ที่มีวัตถุประสงค์ “เพื่อป้องกันและติดตามมลพิษจากหมอกควันข้ามพรมแดนอันเป็น

ผลจากการเผาป่าหรือที่ดิน  ซึ่งต้องถูกท าให้ลดลงด้วยการด าเนินการในระดับประเทศที่

สอดคล้องกัน และด้วยความร่วมมืออย่างจริงจังระดับระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค  การ

ด าเนินการต้องเป็นไปภายใต้บริบทภาพรวมของการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับบทบัญญัติ

ในความตกลงนี”้153  

แม้ความตกลงนี้จะมีข้อจ ากัดหลายประการโดยเฉพาะการขาดมาตรการ

บังคับกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามความตกลง  แต่หากพิจารณาในแง่ความก้าวหน้าในการจัดการ

ปัญหาแล้วก็อาจกล่าวได้ว่าความตกลงนี้เป็นเครื่องมือที่มีความก้าวหน้าและเป็นไปได้มากที่สุด

เครื่องมือหนึ่งที่จะจัดการปัญหาระดับภูมิภาคนี้  โดยหลังจากประเทศอินโดนีเซียยินยอมลงนาม

ผูกพันในความตกลงนี้ในปีพ.ศ. 2558 ก็มีหลักฐานบ่งชี้ว่าปัญหามลพิษจากหมอกควันข้าม

พรมแดนได้รับการจัดการอย่างเป็นระบบมากขึ้นในประเทศอนิโดนีเซีย154 

ในมิติของการยอมรับในทางวิชาการของกฎหมายระหว่างประเทศของไทย 

มีแนวทางการอธิบายถึงความรับผิดของรัฐต่อพันธกรณีภายใต้ปฏิญญาสต็อคโฮมและปฏิญญาริ

โอ155  รวมถึงหลักความรับผิดชอบของรัฐ ในกิจกรรมที่เสี่ยงภัย ที่พัฒนามาในช่วงระยะเวลา 3 

ทศวรรษที่ผ่านมา กิจกรรมที่เสี่ยงภัย ที่อาจมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ และผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อม เช่น โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หรอืการส่งดาวเทียมไปโคจรรอบโลก ที่เป็นกิจกรรมที่อาจ

                                                           
152 Kexian Ng, “Transboundary Haze Pollution in Southeast Asia: The Effectiveness of Three Forms of 

International Legal Solutions,” 10 J.E. Asia & Int’l L. 221 (2017), p. 222. 
153 Article 2 of ASEAN AGREEMENT ON TRANSBOUNDARY HAZE POLLUTION,  

http://haze.asean.org/?wpfb_dl=32   , accessed on 28/04/2018 
154 Kexian Ng, supra note, p.236-237. 
155 จุมพต สายสุนทร, อา้งแล้ว, หนา้ 51 – 57. 

http://haze.asean.org/?wpfb_dl=32
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ก่อให้เกิดอันตรายข้ามพรมแดน ถือเป็นพันธกรณีของรัฐที่ด าเนินการ ต้องจัดใหม้ีการประกันภัย 

และกิจกรรมนั้นเป็นกิจกรรมที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเอกชนด า เนินการ 

หรือรัฐด าเนินการเองก็ตาม ถือว่ารัฐที่กิจกรรมนั้นตั้งอยู่ ต้องด าเนินการตามมาตรฐานความ

ปลอดภัย เพื่อสวัสดิภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม156 

เมื่อปรับหลักการดังกล่าวเข้ากับกรณีศึกษาในงานวิจัยนี้ คือเมื่อโรงไฟฟ้า

หงสา ซึ่งตัง้อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับพรมแดนไทย ซึ่งโดยรัศมีระยะหา่งจากโรงไฟฟ้า ถึงหมู่บ้าน

น้ าช้างพัฒนา และหมู่บ้านน้ ารีพัฒนา ที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินกิจกรรมของ

โรงไฟฟ้าจากเขตสปป.ลาวได้ หลักการพื้นฐานที่ทั้งประเทศไทยและสปป.ลาว ต้องค านึงถึงสิทธิ

ในสิ่งแวดล้อมของชุมชนที่ตั้งอยู่ในอาณาเขตของประเทศไทย แต่อยู่ในขอบเขตของชุมชนที่อาจ

ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของโรงไฟฟ้าที่ตั้งอยู่ในฝั่งสปป.ลาว ทั้งสองประเทศผูกพันที่จะมี

การก าหนดกฎเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของชุมชนนี้ และถือเป็น

ความรับผิดชอบของทั้งสองประเทศนี้ พึงกระท าคือการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน

ร่วม การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และสร้างมาตรฐานการจัดการในด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อป้องกัน

ไม่ให้เกิดผลกระทบ รวมถึงตอ้งรับผดิชอบหากเกิดความเสียหายจากกิจกรรมดังกล่าวด้วย 

4.2.2 ข้อสังเกตต่อสภาพบังคับของเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

และหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN Guiding 

Principles on Business and Human Rights-UNGP) พิจารณาจากมุมของกฎหมายระหว่าง

ประเทศประเทศ จะเห็นได้วา่ ทั้ง SDGs และ UNGP มิได้มีสถานะทางกฎหมายเป็นสนธิสัญญา157 

ที่ก่อให้เกิดความผูกพันตามกฎหมาย หรือมีค่าบังคับทางกฎหมาย (Non-legal binding) เป็น

เพียงหลักการที่นานาประเทศสมัครใจรับรอง หรือเป็นความร่วมมือระหว่างนานารัฐ แต่ในทาง

ปฏิบัติที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการน า SDGs โดยมีการก าหนดเป้าหมาย

ประสงค์และตัวชี้วัด 

                                                           

156 ประสิท ธ์ิ  ปิวาวัฒนพานิช , ค่าอธิบายกฎหมายระหว่างประเทศ , (ก รุงเทพ ฯ : ส านักพิมพ์

มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), หนา้ 229 – 240.  
157 Vienna Convention on the Law of Treaties ค.ศ. 1969 ข้อ 2 (1) (a) 

สนธิสัญญา หมายความถึง ข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีกระท าขึ้นระหว่างรัฐท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร 

และอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ ท้ังน้ีไมว่า่จะปรากฎในตราสารฉบับเดียว หรอืสองฉบับ หรอื

ตราสารท่ีเกี่ยวข้องกันมากกว่านั้นขึน้ไป และไมว่า่จะมีช่ือเรียกว่าอย่างไร 

อาทิ  อนุสัญญา (Convention) สนธิสัญญา (treaty) ความตกลง (Agreement) กติการะหว่างประเทศ 

(International Covenant) กฎ บัตร (Charter) พิ ธีส าร (Protocol) บั น ทึ กแลก เปลี่ ยน (Exchange of Notes) 

ธรรมนูญ (Statute) กรรมสาร (Act) 
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และ UNGP มาใช้เป็นกรอบ อย่างไรก็ดี ไม่พบว่าประเด็น “ความเสี่ยง(ต่อสุขภาพ

และสิ่งแวดล้อม) ข้ามแดนจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่” ถูกกล่าวถึงในเป้าประสงค์และ

ตัวชี้วัดของประเทศไทย ทั้งยังย้อนแย้ง ขัดแย้งกับเองกับนโยบายของประเทศด้านอื่น อาทิ 

นโยบายด้านพลังงานที่หน่วยงานผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศ โดยยัง

ขาดมิติการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สังคม สุขภาพ ในเชิงการป้องกัน รวมถึงเยียวยา

กรณีหากเกิดผลกระทบข้ามพรมแดนที่กลับมายังประเทศไทยเอง สอดคล้องกับค ากล่าวที่ว่า 

“ภาวะสวนทางและขัดแย้งทางนโยบายระยะสั้นกับเป้าหมายระยะยาวของความยั่งยืนแบบนี้ ยัง

เป็นโจทย์ที่ยังท้าทายอยู่ และด้วยสถานการณ์เช่นนี้ประเทศไทยจงึเหมือนอยู่ในเขาวงกตของการ

พัฒนาที่ไม่ยั่งยืน นั่นคือหาทางออกไม่ได้” (สุริชัย หวันแก้ว)158 

ในส่วนกรณีของ UNGP ก็มีข้อสังเกตที่ไม่ต่างไปจาก SDGs นัก ด้วยสถานะ

ของหลักการที่ไม่ก่อให้เกิดความผูกพันตามกฎหมาย อย่างไรก็ดี ทีมวิจัยมีความเห็นว่า 

ความหวังที่จะเป็นไปได้ในการพัฒนาความร่วมมือกับภาคธุรกิจให้รับผิดชอบต่อหลักสิทธิ

มนุษยชนนั้นอาจต้องดูเนื้อหาของแผนปฏิบัติการระดับชาติเรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National 

Action Plan on Business and Human rights - NAP) รวมถึงการผลักดันเข้าสู่การพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีสถานะเป็นนโยบายที่ก ากับการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ต่อไป 

4.2.3 ข้อสังเกตต่อพันธกรณขีองประเทศไทยภายใต้ ICESCR 

ขณะที่กฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่มีสถานะทาง

กฎหมายเช่น UDHR ที่มีสถานะเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ทว่า UDHR ไม่มีกลไกในการ

ตรวจสอบหรือเรียกร้องให้รัฐด าเนินการตามพันธกรณี ในขณะที่ ICESCR ซึ่งผูกพันทั้งประเทศ

ไทยและสปป.ลาวในฐานะรัฐภาคี และมีกลไกในการติดตามและเรียกร้องให้รัฐภาคีต้องปฏิบัติ

ตามพันธกรณี ทั้งยังมีกลไกตามสนธิสัญญา (Treaty-based bodies) ที่ประเทศไทยจะต้อง

รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามพันธกรณีข้อ 12 ผ่านการจัดท ารายงานประเทศ 

(Country report) ในรอบต่อไปคือภายในปี 2562159  อย่างไรก็ดี กล่าวได้ว่ากลไกการจัดท า

รายงานประเทศ ไม่มีสภาพบังคับในเชิงลงโทษ แต่อาจเป็นกลไกในระยะยาวที่สามารถช่วยให้รัฐ

สมาชิกค่อยๆ ปรับตัวเพื่อด าเนินการตามพันธกรณี นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมสามารถให้

ข้อมูลผ่านกระบวนการรายงานคู่ขนาน (Shadow report) ได้ 

 

                                                           
158 สุรชัย หวันแก้ว, “สุริชัย หวันแก้ว” วิเคราะห์ SDGs ไทยใน “เขาวงกตการพัฒนาท่ีไม่ยั่งยืน” แนะจับมือ

ภ าค ป ระชาสั งค ม  ส ร้ า งภ าคี - พื้ น ท่ี ก าร เรี ย น รู้  ก า ห น ด โจ ท ย์ อ น าค ต ร่วม กั น , ดู เพิ่ ม เติ ม 

https://thaipublica.org/2018/03/surichai-chula-sdg/ 
159 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=967&Lang=en 

https://thaipublica.org/2018/03/surichai-chula-sdg/
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=967&Lang=en
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บทที่  5 บทสรุป ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

ดรุณ ีไพศาลพาณชิย์กุล 

 

 

5.1   บทสรุป 

ก่อนเริ่มต้นงานวิจัยในต้นปี 2560 ทีมวิจัยมีโอกาสได้อ่านข้อมูลพื้นฐาน (based line 

data) ที่สะท้อนถึงค่าการสะสมของสารปรอท (mercury) และสารหนู (arsenic) ในตัวอย่างของ

ดิน น้ า สัตว์น้ า รวมถึงค่าฝุ่นขนาดเล็ก (PM10 และ PM2.5) ที่เก็บจากบ้านห้วยโก๋น บ้านปอน 

และบ้านน้ ารีพัฒนา ซึ่งเป็นชุมชนชายแดนไทยติดกับประเทศเพื่อนบ้าน คือ สปป.ลาว ปริมาณ

ค่าสะสมที่ “น่าสนใจ” และข้อมูลเทคนิคจ านวนมากที่ยากต่อความเข้าใจ160 ผลักให้เกิดเป็น

ค าถามว่า ความเสี่ยงต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนชายแดนแห่งนี้เกิดจากอะไร เป็น

ความเสี่ยงที่เกิดขึน้เองตามธรรมชาต ิหรอืเป็นความเสี่ยงที่ถูกพัดพามาจากที่อื่น ผา่นการท างาน

ของระบบนิเวศน์ชายแดนบริเวณนี้ แน่นอนว่าการด าเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในประเทศ

เพื่อนบ้าน คือ โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสาซึ่งตั้งอยู่ในแขวงไซยะบุรี เป็นปัจจัยหนึ่งที่ถูกนับรวมใน

ฐานะปัจจัยเสี่ยงด้วย แม้ทีมวิจัยจะไม่สามารถพิสูจน์ได้ถึงสาเหตุที่แท้จริงของความเสี่ยงฯ แต่ก็

ปฏิเสธไม่ได้ว่าถ่านหินและกระบวนการผลิตไฟฟ้าโดยใช้ถ่านหินนั้น เป็นกิจกรรมที่ทั้งเสี่ยงและ

สร้างผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม อาทิ มลพิษจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง (fuel-based 

pollutant) เช่น โลหะ แก๊สที่มีฤทธิ์เป็นกรดจ าพวกไฮโดรเจนคลอไรด์ ไฮโดรเจนฟลูออไรด์ ปรอท 

และมลพิษจากกระบวนการเผาไหม้ (combustion-based pollutant) ได้แก่ ไดออกซิน (dioxins) ฟู

แรน (furans) สารประกอบอินทรีย์ที่ระเหยได้ (VOCs) ฯลฯ (อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ 1) 

ข้อสังเกตดังกล่าวจึงเกิดเป็นค าถามวิจัยว่า ความเสี่ยงที่ข้ามพรมแดนมานั้น สังคมไทยมีความ

พร้อมในการรับมือ จัดการกับความเสี่ยงนี้อย่างไร 

 จากการลงพื้นที่ในเดือนกุมภาพันธ์ 2560 เพื่อส ารวจสถานการณ์สุขภาพชุมชน พบว่า 

งานด้านสาธารณสุขระดับอ าเภอได้เริ่มต้นงานจัดการความเสี่ยงข้ามพรมแดนแล้ว ผ่านงานวิจัย

ด้านระบาดวิทยา และใช้ระบบการเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือ 

ด าเนินการเก็บข้อมูลพื้นฐานทางสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับโรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบหัวใจ

และหลอดเลือด จัดท าแบบฟอร์มอาการและอาการแสดงรายวันเพื่อเฝ้าระวังผลกระทบต่อ

สุขภาพจากสิ่งแวดล้อม ศึกษาความชุกและการกระจายของโรคทางเดินหายใจ โรคระบบหัวใจ

                                                           
160 Tanapon Phenrat, Supawan Srirattana, Monitoring and Assessing Ecological and Human Health Risk 

from Transboundary Impact of Hongsa Coal-Fired Power Plant: Baseline Year 1 
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และหลอดเลือด รวมถึงการสังเกตการณ์ทางระบาดวิทยาอย่างมีส่วนร่วม โดยให้เยาวชน

นักเรียน เป็นผู้บันทึกลักษณะสิ่งแวดล้อมโดยใช้การรับรู้การสัมผัสทางกาย (Community 

participatory epidemiology) มีการเก็บข้อมูลพื้นฐาน (baseline data) ด้านอาการ (syndromic 

based data) ด้านโรค (Disease based data) และความคิดเห็นจากชุมชน (Community based 

data) ใน 3 อ าเภอ (อ.เฉลิมพระเกียรติ อ.ทุ่งช้าง อ.สองแคว) จ.น่าน ผลจากการศึกษามีขอ้เสนอ

ต่อผลกระทบที่เกิดขึน้และอาจเกิดขึ้นได้ที่เกี่ยวข้องกับโรคที่เกิดจากการพัฒนา คือ “การพัฒนา

สุขภาพของผู้ที่ได้รับผลกระทบ” โดยเสนอว่า ให้มีการจัดตั้งระบบเฝ้าระวัง การเฝ้าระวังมลพิษ

ทางอากาศควรต้องด าเนินการเฝ้าระวังทุกขั้นตอน ได้แก่ การเฝ้าระวังสิ่งคุกคาม ด้วยการ

ตรวจวัดมลพิษทางอากาศอย่างสม่ าเสมอ ด าเนินการวิเคราะห์ ท านายหรือคาดการณ์แนวโน้ม

ระดับหรือปริมาณที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพได้ (primary prevention)  เฝ้าระวังการรับ

สัมผัส โดยการตรวจหาปริมาณสารพิษหรอืการตรวจสุขภาพเบือ้งตน้ (primary prevention) และ

การเฝ้าระวังโรค ด้วยการตรวจผู้ได้รับผลกระทบป่วยจากมลพิษทางอากาศนั้นๆ (secondary 

prevention)161 

จากผลการศึกษาทางด้านสาธารณสุขและการทบทวนสถานการณ์ข้อกังวลในระดับ

พื้นที่ จึงน ามาสู่โจทย์หรือค าถามวิจัยที่ว่า ภายใต้สภาพการณ์ที่ชุมชนยากจะหลีกเลี่ยงสถานะ 

“ตั้งรับ” ความเสี่ยงด้านสุขภาพ สมาชิกในชุมชนควรเตรียมความพร้อม หรือควรได้รับการ

ส่งเสริม/สนับสนุนความเข้มแข็งเพื่อการประเมินและติดตามความเสี่ยงด้านสุขภาพของตนเอง

อย่างไร และภายใต้กฎหมายนโยบายที่เป็นอยู่ของประเทศไทย มีมาตรการหรอืกลไกที่เพียพอต่อ

การจัดการความเสี่ยงในลักษณะเชน่นีห้รอืไม่ อย่างไร 

โครงการวิจัยเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพชุมชนที่มีความเสี่ยงจากโครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบ

จากโรงไฟฟ้ าหงสา ในจังหวัดน่าน  (Preparedness of Participatory Community’s 

health impact assessment from development project locating in borderlands: a 

case study of Hongsa Coal project in Nan province)  ภ าย ใต้ ศู น ย์ วิ จั ย แล ะพั ฒ น า

กฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จึงออกแบบงานศึกษาเป็น 2 ส่วนคือ ส่วน

แรก-เป็นงานชุมชนเพื่อส ารวจสถานการณ์ข้อเท็จจริงด้านสุขภาพ และเพื่อพัฒนาระบบติดตาม

ผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน (self-monitoring system) เพื่อตอบวัตถุประสงค์การศกึษาข้อที่ 1 

และข้อที่ 3 และสว่นที่สอง-เป็นงานศกึษาสถานการณ์ขอ้กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทย

และประเทศลาวในการก ากับดูแลโครงการพัฒนาที่อาจส่งผลกระทบข้ามแดน เพื่อตอบ

                                                           
161 นพ.ฬุจิศักดิ์ วรเดชวิทยา, การด าเนินงานเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากสิ่งแวดล้อม : กรณึศึกษาท่ี

จังหวัดนา่น, เอกสารประกอบการน าเสนอเมื่อวันท่ี 28-29 พฤศจิกายน 2559 ณ โรงแรมด ิอิมเพลส นา่น 
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วัตถุประสงค์การศึกษาข้อที่ 3 โดยสามารถสรุปผลการด าเนินงานและข้อค้นพบจากงานวิจัยได้

ดังตอ่ไปนี ้

 

1. ข้อมูลสุขภาพชุมชน และผลลัพธ์ของงานพัฒนากระบวนการประเมินผล

กระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน (Community Health Impact Assessment – CHIA) หรือ

เอชไอเอชุมชน (ดูบทท่ี 2 และบทท่ี 3) 

ทีมวิจัยเลือกพื้นที่บ้านน้ ารีพัฒนา และบ้านน้ าช้างพัฒนาซึ่งเป็นชุมชนชายแดนที่ติด

กับสปป.ลาวเป็นพื้นที่ศกึษา ทั้งสองหมู่บ้านตั้งอยู่บนภูพยัคฆ์ อยู่ในเขตการปกครองขององค์การ

บริหารส่วนต.ขุนน่าน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน นักวิจัยได้ลงพื้นที่เก็บข้อมูลชุมชนของทั้งสอง

หมูบ่้าน โดยใช้เวลาร่วม 5 เดือน นอกจากการสังเกตอย่างมสี่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆ ของคนใน

ชุมชนแล้ว นักวิจัยได้ใช้กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน (Community 

Health Impact Assessment – CHIA) หรือเอชไอเอชุมชน (เฉพาะขั้นตอนที่  1 และ 2) เป็น

เครื่องมือในการศึกษาสถานการณ์สุขภาพของชุมชนเป้าหมาย และเพื่อน าไปสู่การพัฒนาระบบ

ติดตามผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน (self-monitoring system) 

ข้อค้นพบ 

1.1 ข้อมูลชุมชน 

ประชากรในชุมชนเป้าหมาย มีทั้งคนที่มีสัญชาติไทยและไม่มีสัญชาติไทย รวม 

456 หลังคาเรือน 1,767 คน (บ้านน้ าช้างพัฒนา 217 ครัวเรือน 830 คน และบ้านน้ ารีพัฒนา 

239 ครัวเรือน 937คน) ส่วนใหญ่เป็นคนลัวะ เป็นคนท้องถิ่นดั้งเดิมที่อยู่อาศัยก่อนที่จะมีการตั้ง

หมู่บ้านอย่างเป็นทางการ  ทั้ง 2 หมู่บ้านตั้งอยู่ในพื้นที่เป็นแอ่ง มีภูเขาล้อมรอบ มีสายน้ าหลักใน

การอุปโภค บริโภคและใช้ในการเกษตร จ านวน 2 สาย คือ ล าน้ าช้าง และ ล าน้ ารี โดยมีต้น

ก าเนิดจากล าห้วยเล็กๆ หลายสายบนภูเขาที่อยู่ล้อมรอบหมู่บ้านอันเป็นแหล่งต้นน้ าเดียวกันกับ

ฝัง่ สปป.ลาว  

แผนที่ชุมชน (ดูภาพที่ 28 และ 29 ในบทที่ 2) ได้แสดงที่ตั้งบ้านทุกหลังคาเรือน

ในชุมชน พร้อมกันนี้ได้แสดงสัญลักษณ์บ้านที่มีผู้ป่วยโรคที่ต้องเฝ้าระวัง เช่น โรคความดันโลหิต

สูง เบาหวาน โรคไต เป็นต้น รวมถึงแสดงที่ตั้งของหน่วยงานราชการในพื้นที่ อาทิ รพ.สต. 

โรงเรียน ศูนย์การเรียนรู้ฯ ส านักงานป่าไม้ ศูนย์พัฒนาเกษตรบนพื้นที่สูง  เส้นทางการคมนาคม 

พื้นที่ป่า แหล่งน้ าส าหรับอุปโภค บริโภค น้ าเพื่อการเกษตร แหล่งอาหาร พื้นที่เลี้ยงสัตว์ พื้นที่

การเพาะปลูกและชนิดพชืที่ปลูก ทั้งพืชเศรษฐกิจและอาหารส าหรับครอบครัว 

ในส่วนของพืชเศรษฐกิจซึ่งเป็นรายได้หลักของชุมชน บ้านน้ าช้างพัฒนา ปลูก 

กล้วย  กาแฟ หม่อน งาขี้ม่อน มะม่วงหินมะพาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และลูกเดือย  ส่วนข้าวไร่ 
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ฟักทอง และอื่นๆ จะปลูกไว้ส าหรับบริโภคในครัวเรือน ส่วนบ้านน้ ารีพัฒนา ปลูก หม่อน  กาแฟ 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  และเริ่มปลูกมะม่วงหินมะพานไว้เป็นพืชเศรษฐกิจในอนาคต  ส่วนข้าวไร่ ผัก

สวนครัว และอื่นๆ จะปลูกไว้ส าหรับบริโภคในครัวเรอืนเชน่เดียวกับบ้านน้ าช้างพัฒนา   

1.2 ผลลัพธ์ของกระบวนการ CHIA (ขั้นตอนที่ 1 และ 2) สู่การจัดท่า “แผนที่

ความเสี่ยง” 

นอกจากแผนที่ชุมชน ปฏิทินชุมชน และข้อมูลล าดับเหตุการณ์และความ

เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ (Timeline) แล้ว ข้อค้นพบที่ส าคัญอันเป็นผลลัพธ์สุดท้ายของการ

ด าเนินงานวิจัยนี้ก็คือข้อห่วงกังวลของชุมชนต่อความเสี่ยงข้ามพรมแดนที่อาจส่งผลต่อสุขภาพ 

และสิ่งแวดล้อมในชุมชน อาทิ ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา พบว่า ต้นข้าว มีอาการใบไหม้ ท าให้บางต้น

ตาย  และได้ผลผลติไม่งาม ยอดอ่อนมะม่วงหิมพานต์ไหม้ ทั้งที่ดูแลอย่างดใีหน้้ าตลอด ในช่วงติด

ลูกลิ้นจี่  ในช่วงที่ลิ้นจี่ติดลูกเท่าเม็ดขีห้นู  มีอาการไหม้ด าและร่วงเยอะกว่าที่ผ่านมา มะม่วงช่วง

ติดดอก  ดอกจะแห้ง ร่วง  ทั้งที่ใบงาม ฯลฯ ความผิดปกติเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องกับมลพิษ

โรงไฟฟ้าถ่านหินหรอืไม่ นีเ้ป็นตัวอย่างของค าถามจากชุมชนที่มีตอ่การรับมือกับความเสี่ยงฯ 

ทีมวิจัยพบว่า  สิ่งที่ชาวบ้านกังวลมากที่สุดคือ ผลกระทบต่อพืชผลทาง

การเกษตร เกรงว่าผลผลิตทางการเกษตรจะเสียหายหรือลดลงจากเดิม ท าให้สูญเสียรายได้ 

เพราะการเกษตรคือรายได้หลักในการด ารงชีพ  ข้อกังวลรองลงมา คือผลกระทบต่อสุขภาพที่

การปนเปื้อนมลพิษสะสมในดิน น้ า ในอากาศ ตลอดจนพืชอาหาร เช่น ข้าว ผัก อาจจะท าให้

ชาวบ้านเจ็บป่วยเรื้อรังและเป็นโรครุนแรงในอนาคต และแม้ว่าชาวบ้านส่วนใหญ่จะมีสิทธิ

หลักประกันสุขภาพและมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในหมู่บ้าน แต่ก็เป็นเพียงระบบ

บริการปฐมภูมิใหก้ารรักษาอาการเจ็บป่วยเบือ้งต้น  หากมีการเจ็บป่วยที่รุนแรง  ฉุกเฉิน162 หรือ

การรักษาโรคที่เกิดจากมลพิษสิ่งแวดล้อมจะต้องเดินทางไปยังโรงพยาบาลอ าเภอเฉลิมพระ

เกียรติ  ซึ่งอยู่ห่างออกไป 43 กิโลเมตร อันหมายถึงภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น กระทบกับการใช้

จา่ยในครอบครัว 

ดังนั้น การจัดท าแผนที่ความเสี่ยงของชุมชน จงึเป็นงานต่อไปที่จ าเป็น โดยแผน

ที่ดังกล่าว จะครอบคลุมทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  โดยเฉพาะความผิดปกติในพืชผลทาง

การเกษตร กลุ่มเปราะบางทางสุขภาพที่มีภาวะโรคเกี่ยวกับ  ระบบทางเดินหายใจและหลอด

เลือด  รวมถึงหญิงตัง้ครรภ ์(แม่และเด็ก) ที่อาจจะได้รับผลกระทบทางสุขภาพมากกว่าคนปกติที่

                                                           
162 ในกรณีฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลขุนน่าน มีรถส่งต่อผู้ป่วยจ านวน 1 คัน ซึ่งส าหรับให้บริการท้ัง

ต าบล หากเรียกใช้บริการ รถจาก อบต.ขุนน่านมายัง รพ.สต.บ้านน้ ารีพัฒนา ต้องใช้เวลาประมาณ 30 นาที 

จากนั้นไปยังโรงพยาบาลอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ใช้เวลาประมาณเวลา  1 ชั่วโมง  เนื่องจากเป็นเส้นทางบน

ภูเขาตลอดสาย 
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ร่างกายแข็งแรง  เพื่อน ามาออกแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อชุมชนต่อไป โดยเห็นว่าเรื่องนี้มี

ความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน  ควรจะมีการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐกับประชาชน  

หน่วยงานที่ควรเข้ามาร่วมในการรับทราบข้อมูลและหาทางป้องกันร่วมกันคือ  หน่วยงานด้าน

เกษตร  หน่วยงานด้านสาธารณสุข  หน่วยงานด้านชลประทาน  และองค์กรปกครองส่วนต่างๆ  

เพราะเห็นว่าเรื่องนีเ้ป็นเรื่องใหญ่จึงจ าเป็นต้องอาศัยความรว่มมอืของทุกภาคส่วน 

 

2. สถานการณ์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการก่ากับดูแล โครงการพัฒนาขนาด

ใหญ่ที่อาจส่งผลกระทบข้ามแดน (ความเสี่ยงข้ามแดน) : กรณีกฎหมายของประเทศไทย 

กฎหมายของสปป.ลาว และกฎหมายระหว่างประเทศ (ดูบทท่ี 4) 

ข้อค้นพบ 

2.1 กรณีประเทศไทย พบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายรับรองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนไว้ในหลายระดับ มีกลไกที่ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อเอื้ออ านวยให้สิทธิใน

การมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีได้รับการปกป้องและเป็นจริง ทั้งที่เป็นกลไกในระดับรัฐธรรมนูญ 

กลไกระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรอง มีหน่วยงานฝ่ายบริหารร่วม 10 แห่งที่มี

อ านาจหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมและตรวจสอบการประกอบกิจการและเยียวยาผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากโครงการขนาดใหญ่ และแม้ระบบการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของไทยยังกระจัด

กระจายไม่เป็นระบบนัก  แต่ก็มีความพยายามที่จะท าให้กลไกที่กระจัดกระจายท างานได้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้นผ่านกลไกทางบริหารคือระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

ประสานงานการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมซึ่งถูกสร้างขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2550  นอกจากนี้ใน

กรณีที่เกิดข้อพิพาทขึ้นก็มีทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครองที่เป็นอิสระเป็นช่องทางจัดการข้อ

พิพาทด้านสิ่งแวดล้อม  โดยทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครองก็ได้ให้ความส าคัญกับคดี

สิ่งแวดล้อมเป็นพิเศษ  โดยมีการตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมขึ้นเพื่อพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมเป็นการ

เฉพาะในทั้งสองศาล 

แต่จากผลการศึกษาก็ไม่พบว่า ประเทศไทยจักมีกฎหมาย กลไกทางบริหารหรือ

กระบวนการยุติธรรมที่ออกแบบขึ้นมาเพื่อจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนจาก

โครงการขนาดใหญ่  ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนจากประเทศไทยไปยัง

ประเทศเพื่อนบ้าน หรอืกรณีปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศเพื่อนบ้านข้ามแดนมายังประเทศไทย 

แม้จะมีการให้อ านาจกรมควบคุมมลพิษในการประสานงานต่างประเทศในการจัดการมลพิษก็

เป็นการให้อ านาจทั่ว ๆ ไปไม่ได้ระบุอย่างชัดเจนว่าเป็นเรื่องปัญหามลพิษข้ามพรมแดน 

และแม้ว่าจะเคยมีการฟ้องคดีกรณีการสร้างเขื่อนไซยะบุรีในประเทศลาวต่อศาล

ปกครองไทยว่าหน่วยงานรัฐของไทยไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญฯ  และศาลปกครองสูงสุดได้วาง
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บรรทัดฐานในประเด็นเขตอ านาจศาลไว้ ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาข้อพิพาทที่ที่ตั้ง

โครงการเกิดนอกเขตประเทศไทย หากเป็นการด าเนินการของฝ่ายปกครองไทยที่ส่งผลกระทบ

หรอือาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชนไทย  แต่ท้ายสุด ศาลปกครองกลางก็มีค าพิพากษายกฟ้อง 

โดยให้เหตุผลว่าฝ่ายปกครองไทยได้ด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายแล้ว  จนถึงปัจจุบันคดี

ดังกล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด  และแม้คดีนี้จะยังไม่มีความแน่นอน

ในทางเนื้อหาว่า ศาลปกครองสุดจะตัดสินคดีออกมาอย่างไร ด้วยการอ้างอิงหลักกฎหมายใด  

แต่การที่ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งให้กลับค าสั่งของศาลปกครองช้ันต้นจากไม่รับฟ้องเป็นให้

รับค าฟ้องบางเรื่องไว้พิจารณาโดยเฉพาะประเด็นเรื่องการไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญของ

หน่วยงานรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชนและสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของ

ประชาชน ก็มีความส าคัญและแสดงให้เห็นถึงความพยายามของศาลปกครองสูงสุดที่จะเข้าไป

ควบคุมการกระท าทางปกครองของรัฐไทยที่อาจกระทบต่อประชาชนไทย  แม้โครงการเขื่อนไซ

ยะบุรีจะถูกสร้างนอกเขตประเทศไทย 

ต่อกรณีโครงการโรงไฟฟ้าหงสา แม้จะยังไม่มีการฟ้องคดีเกี่ยวกับผลกระทบข้าม

พรมแดน แต่ก็มีการฟ้องคดีที่เกี่ยวกับส่ายส่งไฟฟ้าจากโครงการหงสาในประเทศไทย โดย

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

เชียงใหม่ว่า การด าเนินการของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการก ากับ

กิจการพลังงานไม่ชอบด้วยกฎหมายและก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ซึ่งศาลปกครอง

เชียงใหม่พิพากษาว่า การด าเนินการดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีค าสั่งให้ยุติการ

ด าเนินการดังกล่าวหากไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินจากกระทรวงมหาดไทย ปัจจุบันคดีอยู่ระหวาง

การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด  อย่างไรก็ตามคดีนี้เป็นการฟ้องคดีเกี่ยวกับโครงการที่

เกิดขึ้นในประเทศไทย  จึงไม่มปีระเด็นผลกระทบข้ามพรมแดนเขา้สู่การพิจารณาแตอ่ย่างใด 

ดังนั้น เมื่อพิจารณากฎหมายและกลไกของรัฐไทยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหา

มลพิษจากโครงการขนาดใหญ่ทั้งหมดของรัฐไทย  จะเห็นได้ว่าระบบที่เป็นอยู่ถูกออกแบบโดย

ไม่ได้ค านึงถึงปัญหาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากปัญหามลพิษข้ามพรมแดนที่อาจเกิดขึ้น ระบบ

กฎหมายและกลไกที่มีอยู่ในปัจจุบันมุ่งไปที่การป้องกันและแก้ไขปัญหาภายในประเทศเท่านั้นซึ่ง

ไม่เพียงพอต่อการปกป้องและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยจากปัญหามลพิษข้าม

พรมแดน    ในแงน่ี้จงึกล่าวได้ว่าการให้การปกป้องคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่

ดีของประชาชนชาวไทยมีช่องว่างและเป็นช่องว่างที่ยังไม่มีความพยายามจะแก้ไขอย่างเป็นระบบ

จากรัฐไทย  
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2.2) กรณสีปป.ลาว จากการศกึษาพบว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญของสปป.ลาวไม่ได้

มีการก าหนดรับรองสทิธิในการอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนนีไ้ว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรง แต่

รัฐธรรมนูญปี 2546 และรัฐธรรมนูญฉบับปี 2558 ได้รับรองสทิธิของพลเมอืงในเรื่องของสิทธิใน

ชีวิต ร่างกาย เกียรติศักดิ์ศรี และเคหะสถานที่ไม่อาจถูกละเมิดได้ และก าหนดหน้าที่ของ

ประชาชนและองค์กรต่าง ๆ  ในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ อย่างไรก็ตามนักวิจัยเห็นว่า 

การรับรองสิทธิในชีวิตอาจถูกตีความโดยหน่วยงานรัฐและศาลให้ขยายความไปถึงสิทธิในการมี

ชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีได้  เพราะสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นเงื่อนไขในการมีชีวิตของประชาชน ดังที่

ศาลสูงอินเดียได้ตีความขยายสิทธิในชีวิตที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญให้รวมถึงสิทธิที่จะอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ด ี

ส าหรับกลไกในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน สปป.ลาว

ได้ก าหนดกลไกต่างๆ ไว้ ได้แก่ กลไกการร้องเรียน ร้องทุกข์รวมถึงเสนอความเห็นในประเด็น

ประโยชน์สาธารณะ สิทธิหรือประโยชน์ของตนเอง ก าหนดให้โครงการที่อาจส่งผลกระทบกับ

สิ่งแวดล้อมต้องมีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ในการด าเนินธุรกิจผลิตไฟฟ้าเป็นธุรกิจที่ต้องได้สัมปทานจากรัฐบาลและต้องมีการ

จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และพบว่า ระบบการจัดท ารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของลาวมีรูปแบบใกล้เคียงกับระบบที่ใช้อยู่ในประเทศไทย  สปป.

ลาว มีหน่วยงานระดับกระทรวง 2 แห่งที่มีอ านาจหน้าที่ในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยมีแผนกทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมแขวงหรือนคร และกระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ โดยมีแผนกพลังงานและเหมือง

แรแ่ขวงหรอืพระนคร 

ข้อค้นพบที่น่าสนใจก็คือ สปป.ลาว มีกลกไกส าหรับการจัดการความขัดแย้ งด้าน

สิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย รวมถึงกลไกการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีลักษณะระหว่างประเทศ 

ส าหรับกรณีการด าเนินการของโครงการขนาดใหญ่ เช่น กรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา 

พบว่า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงพลังงานและเหมืองแร่เป็น

หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ และการที่สปป.ลาวมีกฎหมายว่าด้วยการจัดการปัญหาข้อขัดแย้ง

ด้านสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนไว้ในกฎหมาย  ในแง่นี้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศลาวจึงมี

ความก้าวหน้ากว่าประเทศไทยเพราะผู้ร่างกฎหมายได้ค านึงถึงปัญหามลพิษข้ามพรมแดนที่

อาจจะเกิดขึ้นตั้งแต่ช้ันการยกร่างกฎหมาย  ในขณะที่กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยไม่มี

การกล่าวถึงเรื่องนีไ้ว้ในกฎหมายฉบับใดเลย 
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อย่างไรก็ตามกลไกการจัดการข้อขัดแย้งที่มีลักษณะระหว่างประเทศของกฎหมาย

สิ่งแวดล้อมของประเทศลาว  ก็ระบุถึงหลักการกว้าง ๆ ว่าหากเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มี

ลักษณะระหว่างประเทศขึ้นจะใช้กฎหมายใดจัดการข้อขัดแย้ง  แต่กฎหมายฉบับนี้ก็ไม่ได้ระบุ

รายละเอียดว่าหากเกิดข้อพิพาทระหว่างประเทศขึ้นจริงหน่วยงานใดจะเป็นเจ้าภาพหลักในการ

จัดการปัญหาและผูท้ี่เกี่ยวข้องจะด าเนินการอย่างไร   ในแง่นี้จงึเป็นความท้าทายส าหรับประเทศ

ลาวว่าหากเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนขึ้นจริง  รัฐบาลลาวจะมีกระบวนการจัดการ

ปัญหาอย่างเป็นระบบอย่างไร  จะมีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายหรือไม่ 

2.3) กรณีกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง

ประเทศที่เป็นพื้นฐานของสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี  หลักการส าคัญพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดการสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนที่นานาประเทศ รวมถึงประเทศไทยอาจใช้มาเป็นแนวทางในการ

ด าเนินการ ได้แก่ หลักการภายใต้ปฏิญญาสต็อคโฮมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ค.ศ. 1972 

(Declaration of the United Nation Conference on the Human Environment (Stockholm 

Declaration), 1972) อาทิ หลักการเกี่ยวกับอ านาจอธิปไตย, หลักความรับผิดของรัฐ  , หลักการ

ป้องกันไว้ก่อน (Precautionary approach) โดยพิจารณาร่วมกับพันธกรณีของรัฐที่จะต้องจัดท า

รายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และการเปิดโอกาสให้ประชาชาชนมสี่วนร่วม หลักผูก้่อมลพิษ

เป็นผู้จ่าย (Polluter Pays' Principle), หลักการไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐอื่นตามทฤษฎี

อ านาจอธิปไตยอันมีจ ากัดเหนือดินแดน (Limited Territorial Sovereignty), หลักการและ

กฎเกณฑ์ส าหรับผู้ประกอบการ ในกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม, เป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) 

กฎหมายและหลักการด้านสิทธิมนุษยชนที่รับรองสิทธิที่จะมีสุขภาวะที่ดี ภายใต้

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ สิทธิที่จะมีสิ่งแวดล้อมที่ดี และมีสุขภาพที่ดีถูกรับรองไว้

ทั้งในสนธิสัญญา (ในฐานะที่เป็นกลไกสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง หรือ Treaty-based Bodies) 

โดยปรากฎในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR) ข้อ 12 ซึ่ง

ประเทศไทยและสปป.ลาว ผูกพันในฐานะรัฐภาคีต้องด าเนินการตามพันธกรณีดังกล่าว โดย

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีด้วยการภาคยนุวัติเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2542 มีผลบังคับใช้กับประเทศ

ไทยเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2542 ส่วนสปป.ลาวนั้น ลงนามเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2543 และให้

สัตยาบันเมื่อปี 2550163  และนอกจาก ICESCR แล้ว สิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดียังปรากฏใน

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration on Human Rights-UDHR) 

                                                           
163 ดูเพิ่มเตมิ http://indicators.ohchr.org/ 

http://indicators.ohchr.org/
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ซึ่งผูกพันทุกประเทศในประชาคมระหว่างประเทศในฐานะกฎหมายจารีตประเพณีระหว่าง

ประเทศ ข้อ 25 

หลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN Guiding 

Principles on Business and Human Rights-UNGPs) เป็นแนวทางให้รัฐ องค์กรภาคเอกชน  ใช้

เป็นแนวทางให้รัฐและองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติบนฐานของความสมัครใจ 

ประเทศไทยโดยรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ให้ค ามั่นต่อที่ประชุมคณะมนตรี

สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2555 ว่าประเทศไทยจะด าเนินการ

จัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติเรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on Business 

and Human rights - NAP) โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม จะเป็น

หน่วยงานหลักในการด าเนินการและประสานงานกับกระทรวงอื่นๆ ที่มีหน้าที่เกี่ ยวข้องกับการ

ประกอบธุรกิจของเอกชนในทุกๆ ด้าน เพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการตระหนักถึงความส าคัญของ

การเคารพสิทธิมนุษยชนในการประกอบธุรกิจ รวมทั้ งให้ค าปรึกษาแนะน าปรึกษาแก่

ผูป้ระกอบการเพื่อให้การด าเนนิธุรกิจมีความสอดคล้องกับแนวคิดดังกล่าว164 

ข้อสังเกตต่อหลักการ กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ภายใต้หลักการในทาง

ระหว่างประเทศทั้งในประเด็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศและสิทธิมนุษยชนระหว่าง

ประเทศ มีข้อค้นพบที่ต้องตระหนักคือ หลักการที่ดีหลายประการ อาทิ Stockholm Declaration 

รวมถึง SDGs และ UNGPs ไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย ไม่มีมีผลถึงขนาดผูกพันทางกฎหมาย 

(non- binding) หรือเป็นเพียง soft law หาได้มีการก าหนดสภาพบังคับที่เด็ดขาด เป็นเพียงค า

ประกาศถึงความคิดพื้นฐาน มีบทบาทในการก าหนดแนวทางพื้นฐาน ที่สร้างความตระหนักใน

ระดับสากล อย่างไรก็ดี ทีมวิจัยมีความเห็นว่า ควรพิจารณาให้ปฏิญญาทั้งสองฉบับนี้มีผล

มากกว่าการเป็นเพียงแนวทางหรือค าประกาศ ซึ่งผู้วิจัยเทียบเคียงปฏิญญาสตอกโฮล์ม กับ

ปฏิญญาริโอ เท่ากับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ้งได้ยกระดับเป็นจารีตประเพณี

ระหว่างประเทศ (customary international law) ไปแล้ว นอกจากนี้ ในมิติของการยอมรับในทาง

วิชาการของกฎหมายระหว่างประเทศของไทย มีแนวทางการอธิบายถึงความรับผิดของรัฐต่อ

พันธกรณีภายใต้ปฏิญญาสต็อคโฮมและปฏิญญาริโอ รวมถึงหลักความรับผิดชอบของรัฐ ใน 

“กิจกรรมที่เสี่ยงภัย” ที่อาจมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เช่น 

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หรือการส่งดาวเทียมไปโคจรรอบโลก หรือเป็นกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด

อันตรายข้ามพรมแดน ถือเป็นพันธกรณีของรัฐที่ด าเนินการ ต้องจัดให้มีการประกันภัย และ

                                                           
164 กรกนก วัฒนภูมิ, “เมื่อรัฐไทยถูกเชื้อเชิญให้ขยาย “ความรับผิดชอบ” ไปในดินแดนของรัฐอื่น” บทความ

น าเสนอในการประชุมทางวิชาการระดับชาติสาขานิติศาสตร์ คร้ังท่ี 1 “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป/เปลี่ยน

ผ่าน/ปฏสิังขรณ์” เมื่อวันท่ี 8 มิถุนายน 2561 ณ โรงแรมแคนทาร ีฮิลล์ จังหวัดเชยีงใหม่ 
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กิจกรรมนั้นเป็นกิจกรรมที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเอกชนด าเนินการ หรือ

รัฐด าเนินการเองก็ตาม ถือว่ารัฐที่กิจกรรมนั้นตั้งอยู่ ต้องด าเนินการตามมาตรฐานความ

ปลอดภัย เพื่อสวัสดิภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

ขณะที่กฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่มีสถานะทางกฎหมายเช่น 

UDHR ที่มสีถานะเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ทว่า UDHR ไม่มีกลไกในการตรวจสอบหรือ

เรียกร้องให้รัฐด าเนินการตามพันธกรณี ในขณะที่ ICESCR ซึ่งผูกพันทั้งประเทศไทยและสปป.

ลาวในฐานะรัฐภาคี และมีกลไกในการติดตามและเรียกร้องให้รัฐภาคีต้องปฏิบัติตามพันธกรณี 

ทั้งยังมีกลไกตามสนธิสัญญา (Treaty-based bodies) ที่ประเทศไทยจะต้องรายงานความคืบหน้า

ในการด าเนินการตามพันธกรณีข้อ 12 ผ่านการจัดท ารายงานประเทศ (Country report) ในรอบ

ต่อไปคือภายในปี 2562165  อย่างไรก็ดี กล่าวได้ว่ากลไกการจัดท ารายงานประเทศ ไม่มีสภาพ

บังคับในเชิงลงโทษ แต่อาจเป็นกลไกในระยะยาวที่สามารถช่วยให้รัฐสมาชิกค่อยๆ ปรับตัวเพื่อ

ด าเนินการตามพันธกรณี นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมสามารถให้ข้อมูลผ่านกระบวนการ

รายงานคู่ขนาน (Shadow report) ได้ 

 

5.2   ข้อสังเกต 

จากผลการศึกษาวิจัย จะเห็นได้ว่า ประเด็นส าคัญของปัญหาในกรณีศึกษานี้ก็คือ ความ

เสี่ยงข้ามพรมแดนอันเป็นผลจากกิจกรรมของโครงการพัฒนาขนาดใหญ่นั้น เป็นประเด็นที่มีข้อ

ท้าทายที่ในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของผลกระทบข้ามพรมแดนที่อาจเกิดขึ้นกับสุขภาพ 

สิ่งแวดล้อมของชุมชนและคนในชุมชน และการป้องกัน รวมไปถึงมาตรการในการเยียวยา 

ประการส าคัญมาตรการหรือข้อก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการต้องค านึงถึงผลกระทบและความ

เสี่ยง ที่ล าพังเพียงมาตรการศกึษาเพื่อประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม สังคม ไม่ว่าจะ

เป็น Environmental Impact Assessment-EIA, Environmental Health Impact Assessment-EHIA 

ภายในพื้นที่หรือประเทศที่โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ตั้งอยู่ ย่อมไม่เพียงพออีกต่อไป เพราะการ

หมุนเวียนของระบบนิเวศน์ไม่ว่าจะเป็นอากาศ น้ า รวมทั้งการด าเนินชีวิตของมนุษย์นั้นสามารถ

ก้าวผ่านข้ามเส้นพรมแดน 

กรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา166 ที่เป็นกรณีศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้ เป็นตัวอย่างของ

กิจการภายใต้โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่ตั้งอยู่ในประเทศเพื่อนบ้านคือ สปป.ลาว เป็นการ

                                                           
165 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=967&Lang=en 
166 ส่วนเหมืองถ่านหินลิกไนต์ ด าเนินการโดยบริษัท หงสา จ ากัด มีบริษัท ลาวโฮลดิงสเตทเอนเตอร์ไพรส 

(LHSE) ถือหุ้น 25% บริษัท บ้านปูพาวเวอร์ จ ากัด ถือหุ้น 37.5% และ และบริษัทผลิตไฟฟ้าราชบุรี โฮลดิง 

(RATCH) จ ากัด (มหาชน) ถือหุ้น 37.5% 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=967&Lang=en
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ด าเนนิการของบริษัท หงสา พาวเวอร์ จ ากัด ซึ่งเป็นการร่วมลงทุนระหว่าง บริษัทบ้านปูพาวเวอร์ 

จ ากัด167  ถือหุ้น 40% บริษัทผลิตไฟฟ้าราชบุรี โฮลดิง (RATCH) จ ากัด (มหาชน)168 และรัฐวิสหา

กิจของสปป.ลาว (บริษัท ลาวโฮลดิงสเตทเอนเตอร์ไพรส) ถือหุ้น 20% โดยทางโรงไฟฟ้าหงสา 

ได้ท าศึกษาและประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพและสังคมดังปรากฎใน EIA รวมถึงมี

การติดตามผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสุขภาพ (ดูบทที่ 1) แต่การด าเนินการจัดท า EIA 

ดังกล่าว ถูกตั้งค าถามต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนผู้ได้รับผลกระทบใน

พื้นที่โครงการจ านวนกว่า 450 หลังคาเรือน ไม่มีการชี้แจงข้อมูลที่ครบถ้วนชัดเจน การส ารวจ

ศึกษาขาดความรอบด้านครอบคลุมทุกพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง เมื่อด าเนินการเสร็จ ก็ไม่มีการเปิดเผย

รายงาน EIA ให้ประชาชนรับทราบ รวมทั้งเงินชดเชยที่รัฐสัญญาว่าจะให้ก็ด าเนินการล่าช้า 

ภายหลังที่จัดท า EIA เสร็จ ก็ไม่มีมีการชี้แจงให้ประชาชนทราบถึงการท า EIA, การส ารวจศึกษา

ขาดความรอบด้านครอบคลุมทุกพืน้ที่ที่เกี่ยวข้อง เมื่อด าเนินการเสร็จ ก็ไม่มีการเปิดเผยรายงาน 

EIA ให้ประชาชนรับทราบ169 นอกจากนีพ้บว่าผลกระทบจากมลพิษทางอากาศจากโรงงาน มีการ

ปล่อยโลหะหนักเข้าสูแ่หลง่น้ าในพืน้ที่ชุมชนที่ชาวบ้านใช1้70 

อย่างไรก็ดี ทีมวิจัยทราบข้อมูลเพิ่มเติมว่า171 นอกจากมาตรการ EIA ข้างต้นแล้ว รัฐบาล

สปป.ลาว ได้ก าหนดให้มีมาตรการด้านต่างๆ ให้โรงไฟฟ้าหงสาต้องด าเนินการ ซึ่งเกินไปกว่าที่

                                                           
167 https://market.sec.or.th/public/idisc/th/CompanyProfile/Listed/BPP 
168 RATCH ถือหุ้นผ่านบริษัท อารเ์อช อนิเตอรเ์นชนั่แนล (สิงคโปร์) ความนา่สนใจก็คือ RATCH มกีารไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศไทย หรือ กฟผ. เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ถึง 45% และ RATCH มีสถานะเป็นบริษัทย่อยของ 

กฟผ. 

ผู้ถอืหุน้ใหญ่รองลงไปถึงสุดท้าย ได้แก่ บริษัท ไทยเอ็นวดีีอาร ์จ ากัด 20.8% สหกรณ์ออมทรัพย์ การ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จ ากัด 3.39% SOUTH EAST ASIA UK (TYPE C) NOMINEES LIMITED 3.30% 

ส านักงานประกันสังคม 3.27%  AIA COMPANY LIMITED 1.88%  STATE STREET EUROPE LIMITED 1.65% 

นายมิน เธียรวร 1.03% และ CHASE NOMINEES LIMITED 0.71% ดู 

https://www.set.or.th/set/companyholder.do?symbol=RATCH&ssoPageId=6&language=th&country=TH 
169 คณะท างานติดตามการลงทุนข้ามพรมแดน (Extra Territorial Obligation Watch-ETOs Watch), รายงาน

การลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ ผลกระทบต่อชุมชน สิ่งแวดล้อม และการละเมิดสิทธิมนุษยชน ,  

พมิพค์รัง้แรก มถิุนายน 2561, หนา้ 52-54 
170 http://www.earthrightsalumni.org/content/hongsa-lignite-mine 

อา้งใน รายงานการลงทุนโดยตรงของไทยในตา่งประเทศ ผลกระทบตอ่ชุมชน สิ่งแวดลอ้ม และการละเมดิสทิธิ

มนุษยชน, อา้งแล้ว, หนา้ 52 
171 ข้อสังเกตและความเห็นจากการเข้ารับฟังบรรยายของบริษัทหงสา พาวเวอร์ จ ากัด เมื่อวันท่ี 23 เมษายน 

2561 ณ ส านักงานของบริษัทหงสา พาเวอร์ฯ เมืองหงสา แขวงไซยะบุรี สปป.ลาว โดยดร.ธนพล เพ็ญรัตน ์

https://market.sec.or.th/public/idisc/th/CompanyProfile/Listed/BPP
https://www.set.or.th/set/companyholder.do?symbol=RATCH-R&language=en&country=US
https://www.set.or.th/set/companyholder.do?symbol=RATCH&ssoPageId=6&language=th&country=TH
http://www.earthrightsalumni.org/content/hongsa-lignite-mine
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กฎหมาย นโยบายของสปป.ลาวก าหนดไว้ โดยอยู่ในรูปแบบของสัญญาสัมปทาน (Concession 

Agreement- CA) อาทิ ทางบริษัทฯ ได้ด าเนินการหลายโครงการพิเศษ (Special Project) ที่มี

นัยส าคัญต่อปัญหามลพิษข้ามพรมแดน เช่น การท าแบบจ าลองมลพิษทางอากาศที่ประเมินข้าม

ไปถึงฝั่งไทย และการวัดปรอทจากปลายปล่อง (ปรอทเป็นมลพิษข้ามพรมแดนที่ส าคัญ) แต่ไม่มี

ตัวดักจับปรอทที่ปลายปล่องและไม่มีเช็คเรื่อง Particular matter ว่าเป็นbiomass หรือไม่, การ

เก็บตัวอย่างสุขภาพใน 7-11 เรื่องในทุก 3 กิโลเมตร 5 กิโลเมตร และ 10 กิโลเมตร มีการ

ทบทวน EIA ทุก 2 ปี และส าหรับในฝั่งไทย ทางโรงไฟฟ้าหงสาได้สนับสนุนงบประมาณเพื่อติดตั้ง

เครื่อง AQMS ที่โรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน เป็นต้น ซึ่งหลายโครงการพิเศษนี้

ได้รับการแนะน าโดยผู้เช่ียวชาญต่างประเทศที่ท างานให้ที่รัฐบาลสปป.ลาว โดยทางโรงไฟฟ้าหง

สาเป็นผูร้ับผิดชอบงบประมาณ 

 

จากข้อเท็จจริงเพิ่มเติม และผลการศึกษาในบทที่ 1 ถึงบทที่ 4 ที่ผ่านมา รวมถึงบทสรุป

ในหัวข้อ 5.1  ทีมวจิัยมีขอ้สังเกตดังตอ่ไปนี้ 

1) อาจตีความได้ว่าทางสปป.ลาว และโรงไฟฟ้าหงสาก็ตระหนักอยู่เช่นกันว่า 

ความเสี่ยง (มลพิษ) มีศักยภาพในการข้ามแดน 

ความเสียหายจากความเสี่ยงข้ามพรมแดน นับว่ามีต้นทุนสูง เพราะเป็นการยาก

ที่จะคาดการณ์หรือวินิจฉัยอาการเจ็บป่วย หรือผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร ปลาในน้ า 

ฯลฯ  ทั้งยังต้องใช้เวลานานในการเฝ้าระวังติดตาม หากข้อมูลไม่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน การที่

สปป.ลาวก าหนดมาตรการต่างๆ มากมาย ให้เอกชนผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตาม (ที่เกินกว่า

                                                                                                                                                                         

คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  และจากการประชุมสรุปงานของทีมวจิัยและผู้เชี่ยวชาญหลังการ

เข้ารับฟังบรรยายสรุปของบริษัทหงสาฯ อันประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม (ดร.ธนพล 

เพ็ญรัตน์, ดร.อาภา หวังเกียรติ คณะวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยรังสิต) ด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

และสิทธิมนุษยชน (อ.เสาวนีย์ แก้วจุลกาญจน์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ , อ.อริศรา เหล็กค า   

ส านักวิชานติศิาสตร์ มหาวทิยาลัยแมฟ่า้หลวง) และผู้แทนจากองค์กรด้านส่ิงแวดลอ้ม 

ก่อนหน้านี้ ทางทีมวิจัยพยายามติดต่อทางบริษัท หงสาพาวเวอร์ฯ เพื่อขอข้อมูล ขอสัมภาษณ์ ฯลฯ 

และในวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2561 ทางทีมวิจัยได้เชญิให้ทางบริษัท หงสาพาวเวอร์ฯ เข้าร่วมเวทีสาธารณะที่ทีม

วจิัยน าเสนอผลการวจิัยฯ ซึ่งในวันดังกล่าว ทางบริษัทหงสาพาวเวอร์ ฯ ได้ส่งตัวแทนมารับฟังและให้ขอ้คดิเห็น

ในเวที และในเวลาต่อมาได้ติดต่อมายังทีมวิจัยว่า ยินดีจะให้ทีมวิจัยเข้ารับฟังการบรรยายสรุป จึงมีการ

เดินทางของทีมวิจัยและผู้เชี่ยวชาญไปยังบริษัท หงสาพาวเวอร์ จ ากัด ณ เมืองหงสา แขวงไซยะบุรี สปป.ลาว 

เพื่อรับฟังการบรรยาย ภายหลังการบรรยาย ดร.ธนพล เพ็ญรัตน์ ผู้ เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมศาสตร์

สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยนเรศวร ได้กรุณาจัดท าสรุปและความเห็นให้กับทีมวิจัย ทางทีมวิจัยต้อง

ขอขอบพระคุณ มา ณ ท่ีน้ี 
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กฎหมายเขียนไว้ และมีการด าเนินการมากกว่าที่นักวิชาการและประชาชนไทยรับรู้) ดร.ธนพล มี

ความเห็นว่า “โรงไฟฟ้าหงสา ตระหนักถึงปัญหามลพิษข้ามพรมแดน และด าเนินมาตรการ

มากกว่าที่นักวิชาการและประชาชนไทยรับรู้” ทีมวิจัยเห็นว่า จากการที่สปป.ลาวก าหนดให้

โรงไฟฟ้าหงสาด าเนินการมาตรการต่างๆ แม้จะไม่สมบูรณ์แบบ แต่น่าจะตีความหรือยืนยันได้ว่า 

ทางสปป.ลาว และบริษัทเอกชน ก็ตระหนักอยู่เช่นกันว่า ความเสี่ยง (มลพิษ) มีศักยภาพในการ

ข้ามแดน 

2) สามประเด็น (เบื้องต้น) ทางวิชาการด้านวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมที่เป็น

ค่าถามส่าคัญ 

ดร.ธนพล มีความเห็นว่า แม้จะมีโครงการพิเศษเพิ่มขึ้นจากการจัดท า EIA ที่

น่าจะช่วยตอบโจทย์มลพิษข้ามพรมแดน แตม่ีค าถามอกี 3 ประเด็นที่ยังไม่ชัดเจน 

2.1) ค าถามทางวิชาการถึงการประเมินผลกระทบจาก PM2.5  เนื่องจากทาง

โรงไฟฟ้ายังคงไม่มีการศึกษาการแพร่กระจายของ PM2.5 (มลพิษที่ควรต้องให้ความสนใจมาก

ที่สุดตัวหนึ่งเนื่องจากเป็นที่ยอมรับทางวิชาการว่าเป็นมลพิษจากโรงไฟฟ้าที่แพร่กระจายข้าม

ประเทศได้) ในทุกสถานีเฝ้าระวัง และจากปลายปล่อง ท าให้ไม่สามารถประเมินได้ว่า PM2.5 

ออกจากโรงไฟฟ้าเท่าใดและฟุ้งข้ามไปประเทศไทยเท่าใด และน่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ

สุขภาพเพิ่มเติมจากความเสี่ยงจากกิจกรรมอื่นๆ ที่มีอยู่แล้วในประเทศไทยเองเท่าใด อย่างไรก็ดี 

ทางโรงไฟฟ้าหงสาแจง้ว่าจะด าเนินการพิจารณาท าการวิเคราะห ์PM2.5 ในทุกสถานีตรวจวัดใน

อนาคต 

นอกจากนี้ ในประเด็นที่สอบถามโรงไฟฟ้าหงสาถึงการท าแบบจ าลองว่าท าการ

จ าลองการแพร่กระจาย PM2.5 หรือไม่ ก็ได้รับค าตอบว่าท าแบบจ าลองเป็น Total Suspended 

Particle (TSP) เท่านั้น ซึ่งดร.ธนพล เห็นว่าอาจจะยังไม่พอเพียง ควรท าแบบจ าลองแยกเป็น TSP, 

PM10, และ PM2.5 เรื่องจากความเป็นพิษของอนุภาค 3 ขนาดนั้นต่างกันมาก การประเมินว่ามี

โอกาสที่จะเกิดมลพิษข้ามพรมแดนจนท าให้เกิดความสุ่มเสียงต่อสุขภาพหรือไม่นั้นต้องท าการ

ประเมินแยกกันทั้ง 3 ขนาด 

2.2) ไม่สามารถตอบประเด็นสมดุลย์มวลของปรอท  ในส่วนของปรอทนั้น 

โรงไฟฟ้าหงสาไม่ได้ตดิระบบบ าบัดปรอท เช่น Activated Carbon Injection ส าหรับดักจับปรอทใน

แก๊สจากการเผา ทั้งๆ ที่ถ่านหินลิกไนท์จากเหมืองหงสา มีความเข้มข้นของปรอทที่มีนัยส าคัญ 

(ประมาณ 0.4 mg/kg) แต่ทางโรงไฟฟ้าแจ้งว่าจากการวัดที่ปลายปล่องตรวจวัดไม่พบ ซึ่งขัดกับ

หลังวิชาการที่ควรจะเป็น ด้วยเมื่อการเผาถ่านหินแล้วปรอทส่วนใหญ่จะระเหยออกมาเป็นไอ

เคลื่อนที่ไปกับอากาศจากปลายปล่อง น่าจะตรวจพบอย่างมีนัยส าคัญ อย่างไรก็ดีทางเจา้หน้าที่

โรงไฟฟ้ากล่าวว่าข้อสังเกตนีม้ีความนา่สนใจ จะน าไปเสนอต่อไป 
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2.3  ขาดการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากทุกมลพิษจากโรงไฟฟ้าที่เพิ่ม

ความเสี่ยงพื้นฐาน (Background Risk)  ทางโรงไฟฟ้าได้ท าการประเมินผลกระทบจากการ

ปลดปล่อยมลพิษต่างๆจากกิจกรรมโรงไฟฟ้า แต่ไม่ได้ท าการประเมินความเสี่ยงรวม หรือ 

ผลกระทบรวมจากการทั้งกิจกรรมอื่นๆ รวมกิจกรรมจากโรงไฟฟ้าเข้าไปด้วย ยกตัวอย่างเช่น 

กรณี  PM2.5 อาจเกิดจากการเผาป่า นั้นคือการเกิดมลพิษที่ท าให้เกิดความเสี่ยงพื้นฐาน 

(Background Risk) ซึ่งอาจจะยังปลอดภัยแก่ประชาชนอยู่ แต่หากโรงไฟฟ้าปลดปล่อย PM2.5 

มาเพิ่มเติม เมื่อรวมความเข้มข้นของ PM2.5 จากโรงไฟฟ้า และจากการเผาหญ้า อาจจะพบว่า

ความเสี่ยงรวมเกินค่าที่ยอมรับได้ก็เป็นได้ 

3) ชุมชนในพื้นที่ศึกษามีศักยภาพในการประเมินผลกระทบสุขภาพในระดับ

ชุมชนด้วยตนเอง และต้องการการสนับสนุนในระยะต่อไป 

โรงไฟฟ้าหงสา อยู่ห่างจากชุมชนชายแดนเพียง 20-30 กิโลเมตร ควันจากปล่อง

โรงไฟฟ้าสามารถเห็นได้ด้วยตาเปล่าทั้งเวลากลางวันและกลางคืน ประกอบกับทิศทางลมที่พัด

จากฝั่งสปป.ลาว มายังประเทศไทยในช่วงเดือนตุลาคมถึงกุมภาพันธ์ ในทุกปี ก็ยิ่งท าให้

ประชาชนเกิดความกังวลว่าจะมีมลพิษถูกพัดพามา แล้วส่งผลกระทบกับพืชผลทางการเกษตร 

การประกอบอาชีพ รวมถึงสุขภาพของตนหรือไม่ ประชาชนรับรู้ผลกระทบต่อมลพิษทางอากาศ

จากโรงไฟฟ้าถ่านหิน เช่น การปลดปล่อยแก๊สกรด (SO2) จากกรณีโรงไฟฟ้าแม่เมาะ และเริ่ม

เชื่อมโยงความผิดปกติต่อพืชที่เพาะปลูกเพื่อกีประกอบอาชีพ (กรณีใบไม้เกิดอาการไหม้ ระคาย

เคือง) กับมลพิษที่ตนสงสัย (SO2) เริ่มเชื่อมโยงความผิดปกติทางสุขภาพของชุมชนกับมลพิษที่

สงสัย ความสงสัยเหล่านี้มีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นด้วยไม่มีการสื่อสารข้อมูลที่ชัดเจน และตรวจสอบ

ได้จากทางโรงไฟฟ้าหงสา หรือรัฐบาลไทย “ความสงสัยเหล่านี้อาจจะกลายเป็นความเชื่อ และ

ทัศนคติต่อปัญหามลพิษข้ามแดนได้ หากปล่อยให้ขาดการเฝ้าระวัง การสื่อสารความเสี่ยง และ

การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อไป จะไม่เป็นผลดีต่อโรงไฟฟ้า หน่วยงานราชการไทย และ

ประชาชน”172 

อย่างไรก็ดี ท่ามกลางค าถามและข้อกังวลต่างๆ รวมถึงช่องว่างของระบบด้าน

สาธารณสุข ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการเกษตรสามารถ ที่ไม่สามารถจักสามารถชี้แจงถึงระบบ 

หรือแม้แต่แนวทางที่จะมารองรับ/รับมือกับความเสี่ยงดังกล่าว ทีมวิจัยพบว่า ชุมชนในพื้นที่

ศึกษามีศักยภาพในการประเมินผลกระทบสุขภาพในระดับชุมชนด้วยตนเอง และต้องการการ

สนับสนุนในเชิงองค์ความรู้ การพัฒนากระบวนการที่สร้างผลลัพธ์ร่วมกันระหว่างชุมชน และ

                                                           
172 ธนพล เพ็ญรัตน์, อา้งแล้ว 
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จากโครงการพัฒนาในพื้นทีช่ายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจงัหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สงิหาคม 2561 

หนว่ยงานต่างๆ ของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาระบบติดตามผลกระทบ

ต่อสุขภาพของชุมชน (self-monitoring system) 

4) กฎหมายของประเทศไทย และสปป.ลาว และภูมิภาคอาเซียน ยังมี

ช่องว่างขาดมาตรการ กลไกในเชิงก่ากับดูแล กิจการโครงการขนาดใหญ่ที่อาจส่งผล

กระทบข้ามพรมแดน ในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย จ าเป็นต้อง

พิจารณาถึงการจัดท ารายงานเพื่อวิเคราะห์และประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 

สังคมที่อาจส่งผลกระทบข้ามพรมแดน รวมถึงการผลักดันให้เกิดกฎเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติใน

การประเมนิถึงความเสี่ยงข้ามแดน (มลพิษข้ามแดน) ในระดับภูมิภาค 

5) กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และสปป.ลาว มีช่องว่างในประเด็น

การเยียวยาผลกระทบข้ามพรมแดน  ที่น่าสนใจก็คือ นับเฉพาะการลงทุนของนักลงทุนไทยที่

ไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน (Thai Direct Investment-TDI) แล้วส่งผลต่อการเกิดความเสี่ยง

ข้ามพรมแดน ไม่ได้มีเพียงกรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา แต่ยังมีโครงการขนาดใหญ่อื่นอีก เช่น 

กรณีที่โครงการเขื่อนไซยะบุรี173 โครงการเขื่อนฮัตจี 174 มาตรการในการเยียวยาความเสี่ยงและ

                                                           
173 ส่งผลกระทบตอ่การเปลี่ยนแปลงปริมาณตะกอนในแมน่้ าโขงอย่างมนีัยส าคัญ และส่งผลให้ช่วงรอยต่อของ

ฤดูกาลตามระบบนิเวศอาจสูญเสียไปอย่างสิ้นเชิง173 โครงการเขื่อนฮัตจี อ่างเก็บน้ าและสายส่งไฟฟ้าแรงสูง 

อาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงท้ังในพื้นท่ีโครงการเอง พื้นท่ีโดยรอบท้ังฝั่งไทย

และเมยีนมา การจัดท าการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบเฉพาะในฝั่งเมียนมา ยังขาดความสมบูรณ์หลายประเด็น 

รวมท้ังผลกระทบต่อระบบนิเวศและการประมงบริเวณปากแม่น้ าสาละวิน อีกท้ังโครงการเขื่อนฮัตจียังมี

ผลกระทบตอ่พืน้ท่ีฝั่งไทย โดยเฉพาะการประกอบอาชพีบริเวณริมตลิ่ง และการประมงในล าน้ าสาละวนิและล า

น้ าสาขา ดังนั้นเพื่อความชัดเจนและสอดคล้องกับมาตรฐานกฎหมายไทย รัฐบาลควรก าหนดให้ กฟผ. 

ท าการศึกษาผลกระทบเพิ่มเติมในพื้นท่ีฝั่งไทยและท่ีอาจได้รับผลกระทบ รวมท้ังหาแนวทางป้องกันและลด

ผลกระทบโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผลกระทบด้านสาธารณสุขในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทยเพิ่มเติม, ดูเพิ่มเติมใน

รายงานของคณะท างานตดิตามการลงทุนขา้มพรมแดน (ETOs Watch), อา้งแล้ว, หนา้ 60-63 
174 อาจส่งผลกระทบต่อระบบนเิวศและสิ่งแวดล้อมอยา่งรุนแรงท้ังในพืน้ท่ีโครงการเอง พืน้ท่ีโดยรอบท้ังฝั่งไทย

และเมยีนมา การจัดท าการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบเฉพาะในฝั่งเมียนมา ยังขาดความสมบูรณ์หลายประเด็น 

รวมท้ังผลกระทบต่อระบบนิเวศและการประมงบริเวณปากแม่น้ าสาละวิน อีกท้ังโครงการเขื่อนฮัตจียังมี

ผลกระทบตอ่พืน้ท่ีฝั่งไทย โดยเฉพาะการประกอบอาชพีบริเวณริมตลิ่ง และการประมงในล าน้ าสาละวินและล า

น้ าสาขา ดังนั้นเพื่อความชัดเจนและสอดคล้องกับมาตรฐานกฎหมายไทย รัฐบาลควรก าหนดให้ กฟผ. 

ท าการศึกษาผลกระทบเพิ่มเติมในพื้นท่ีฝั่งไทยและท่ีอาจได้รับผลกระทบ รวมท้ังหาแนวทางป้องกันและลด

ผลกระทบโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ผลกระทบด้านสาธารณสุขในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย, ดูเพิ่มเตมิในรายงานของ

คณะท างานตดิตามการลงทุนขา้มพรมแดน (ETOs Watch), อา้งแล้ว, หนา้ 57-68  
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รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยง

จากโครงการพัฒนาในพื้นทีช่ายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจงัหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สงิหาคม 2561 

ความเสียหายมีเพียงช่องทางเดียวคือการฟ้องร้องเป็นคดี อาทิกรณีชุมชนบริเวณริมแม่น้ าโขงซึ่ง

ได้รับผลกระทบจากโครงการเขื่อนไซยะบุรีได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง (ดูรายละเอียดในบทที่ 3) 

6) การเยียวยาโดยศาลไทย (คดีแพ่ง) จากกรณีการละเมิดที่เกิดขึ้นนอก

ประเทศไทย 

ข้อสังเกตทางวิชาการอีกประการหนึ่งที่จ าเป็นต้องมีการศกึษาต่อไป โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเป็นการศึกษาผ่านกรณีศึกษาต่างๆ ก็คือ หากเอกชนผู้ประกอบการมีผู้ถือหุ้นเป็นคน

สัญชาติไทย หรือเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทย หรือมีส านักงานใหญ่ในประเทศไทย 175 ได้ไปกระท า

ละเมิดในต่างประเทศ และการละเมิดนั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของ “ประเทศที่ละเมิดได้

เกิดขึ้น” (lex loci delicti commissi) และเป็นความผิดฐานละเมิดตามกฎหมายไทย ผู้เสียหาย

สามารถฟ้องต่อศาลยุติธรรมในประเทศไทยได้ โดยฟ้องเป็นคดีแพ่ง โดยน าพ.ร.บ.ด้วยการขัดกัน

แห่งกฎหมาย 2481 มาตรา 15 มาปรับใช้176 ศาลไทยในฐานะศาลที่พิจารณาคดี (lex fori) จะน า

กฎหมายละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์177 มาปรับใช้กับคดีดังกล่าว178 

ดังนั้น หากมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนนอกราชอาณาจักรไทย ผู้ เสียหาย 

สามารถเสนอคดีของตนต่อศาลแพ่ง ตามเงื่อนไข179 โดยจ าเลย อาจเป็นบริษัทสัญชาติไทยที่ไป

                                                           
175 พระราชบัญญัติว่าดว้ยการขัดกันแหง่กฎหมาย พ.ศ. 2481 มาตรา 7  

ในกรณีมีท่ีการขัดกันในเร่ืองสัญชาติของนิติบุคคล สัญชาติของนิติบุคคลนั้นได้แก่สัญชาติแห่ง

ประเทศซึ่งนิติบุคคลนั้นมถีิ่นท่ีส านักงานแหง่ใหญ่หรือท่ีต้ังท าการแห่งใหญ่ 
176  พระราชบัญญัติว่าดว้ยการขัดกันแหง่กฎหมาย พุทธศักราช 2481 มาตรา 15 

หนี้ซึ่งเกิดจากการละเมิด ให้บังคับตามกฎหมายแห่งถิ่นท่ีข้อเท็จจริงซึ่งท าให้เป็นการละเมิดนั้นได้

เกิดขึ้น 

ความในวรรคก่อนไมใ่ชแ้ก่บรรดาข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นในต่างประเทศซึ่งไม่เป็นการละเมดิตามกฎหมาย

สยาม 

กรณีจะเป็นอยา่งไรก็ตาม ฝ่ายท่ีต้องเสียหายจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน หรือทางแก้อย่างใดไมไ่ด้

นอกจากที่กฎหมายสยามยอมให้เรียกรอ้งได้ 
177 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์  มาตรา 420 

ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่

ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยส์ินหรือสิทธิอยา่งหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้น้ันท าละเมดิจ าต้องใชค้่า

สินไหมทดแทนเพื่อการน้ัน 
178 เนื่องจากเป็นนิติสัมพันธ์ท่ีมีลักษณะต่างประเทศ, ดูดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล , เอกสารประกอบการสอน

วชิากฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดีบุคคล, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชยีงใหม่, ปีการศึกษา 2560 
179 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ได้แก่ ตรวจสอบเขตอ านาจศาล (มาตรา 55), ค าฟ้องตอ้งไม่

มขี้อห้าม (มาตรา 2), ฟอ้งต่อศาลท่ีจ าเลยมีภูมลิ าเนา หรอืฟ้องตอ่ศาลที่มูลคดเีกิด (มาตรา 4 (1) ) 
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ก่อละเมิดในต่างประเทศ หรือฟ้อง “บริษัทแม่ ในประเทศไทย” ในฐานะ “ตัวการ”180  (บริษัทที่

กระท าละเมิดเป็น “ตัวแทน”) เพื่อให้รับผิดแทนตัวแทนของตน181 โดยผู้เสียหายจะต้องพิสูจน์ให้

ได้วา่ (1) เป็นตัวการตัวแทนกัน (2) ตัวแทนกระท าภายในขอบอ านาจของตัวแทนหรือในกรณีการ

ละเมิดข้ามพรมแดน (transboundary impact) เช่น กรณีการสร้างเขื่อนในแม่น้ าโขง หรือมลพิษ

ข้ามพรมแดนกรณีโรงไฟฟ้าถ่านหิน ที่แม้ว่าที่ตั้งของโครงการจะอยู่ในดินแดนรัฐอื่น แต่

ผลกระทบข้ามพรมแดนที่เกิดขึน้ในรัฐไทย ก็ถือว่ามูลคดีเกิด ณ สถานที่นั้นๆ ซึ่งสามารถฟ้องต่อ

ศาลในพืน้ที่นั้นได้182 

7) มองออกไปนอกกรอบ “กฎหมายภายใน” – “ความรับผิดนอกอาณาเขต

รัฐ (Extraterritorial Obligation-ETO183)” กลไกที่อาจน่ามาปรับใช้เพื่อการจัดการความ

เสี่ยงจากมลพิษข้ามพรมแดน 

ค าถามอยู่ว่า ในกรณีโรงไฟฟ้าหงสา ซึ่งเป็นการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ใน

ประเทศเพื่อนบ้าน แต่ความเสี่ยงจากการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้าถ่านหินอาจข้ามพรมแดนเข้ามา

ในรัฐไทยนั้น จะสามารถเรียกร้องให้ใครมารับผิดชอบในความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจ

                                                           
180 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 797 

อันว่าสัญญาตัวแทนน้ัน คือสัญญาซึ่งให้บุคคลคนหนึ่ง เรียกว่าตัวแทน มีอ านาจท าการแทนบุคคลอีกคน

หนึ่ง เรียกว่าตัวการ และตกลงจะท าการดังน้ัน 

อันความเป็นตัวแทนน้ันจะเป็นโดยตัง้แตง่แสดงออกชัดหรือโดยปริยายก็ยอ่มได้ 
181 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   มาตรา 820 

ตัวการย่อมมีความผูกพันต่อบุคคลภายนอกในกิจการท้ังหลายอันตัวแทนหรือตัวแทนช่วงได้ท าไป

ภายในขอบอ านาจแห่งฐานตัวแทน 
182 ดูเพิ่มเตมิใน บทวิเคราะห์ทางกฎหมาย : การฟ้องต่อศาลยุติธรรมในประเทศไทย กรณีเหตุละเมิดเกิดนอก

ราชอาณาจักร รวมถึงกรณีท่ีส่งผลกระทบข้ามพรมแดนมาในราชอาณาจักร โดยบริษัทซึ่งมผีู้ถือหุ้นเป็นบุคคล

หรือนติบุิคคลสัญชาตไิทย โดย กรกนก วัฒนภูมิ นักกฎหมายมูลนธิิเพื่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
183 แนวคิดว่าด้วย extraterritorial scope of human rights treaties ได้มีขึ้นด้วยความจ าเป็นได้แก่ (1) เมื่อรัฐ

กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งนอกเขต (2) เมื่อการกระท าอยา่งใดอย่างหนึ่งภายในแตม่ีผลกระทบต่อสิทธิของ

ปัจเจกชนท่ีอยูต่า่งประเทศ อาจกล่าวได้วา่ถ้อยค าที่ใชเ้รียกค าว่า การขยายสทิธิ นอกอาณาเขตสามารถพบได้

ดั ง นี้  ( 1) Extraterrtorial obligation (๒ ) Tranational corporation (2 ) international obligation (3 )  Univeral 

Obligation (4) external obiligation (5) inter -state obligation อย่างไรก็ตามเป็นท่ีสังเกตว่ายังไม่มี์ความคิดท่ี

เป็นหนึ่งเดี่ยวในบริบทของสิทธิใน ESC  นอกจากนี้แนวคิดเร่ือง ข้ามพรมแดน (Transboudary, transboder, 

tranational) ยังไม่ผนวกเป็นหนึ่งเดียวกับเร่ือง ESC เพราะมบีริบทในเร่ืองกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ

เข้ามาเกี่ยวพัน, ดูเพิ่มเติม เสาวนีย์ แก้วจุลกาญจน์, เอกสารประกอบการสอนวิชากฎหมายระหว่างประเทศ

แผนกคดีเมอืง คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยทักษณิ 
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เกิดขึ้นในดินแดนไทยได้บ้าง ซึ่งในส่วนของกฎหมายที่ เกี่ยวกับการจัดการสิ่ งแวดล้อม

ภายในประเทศทั้งของไทยและสปป.ลาว นั้นมีช่องว่างในการจัดการความเสี่ยงข้ามแดนนี้อยู่ แต่

ในมิติของกฎหมายระหว่างประเทศนั้น มีค าตอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีข้อเท็จจริงว่ามีทุน

สัญชาติไทยร่วมถือหุน้ในกิจการดังกล่าว 

ในฐานะรัฐภาคี ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องเคารพ ( respect) ปกป้อง 

(protect) และด าเนินการให้เป็นจริง (fulfill) สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี การมีสุขภาวะที่ดีของบุคคล 

ชุมชน และจะต้องจัดให้มีการเยียวยา หากเกิดการละเมิดสิทธิด้านต่างๆ ที่ได้รับการรับรองไว้

โดยอนุสัญญาระหว่างประเทศ หรือหลักการในทางระหว่างประเทศที่แม้จะไม่มีสถานะทาง

กฎหมาย แต่ก็เป็นการรับรองโดยสมัครใจโดยรัฐไทยเอง (ดูบทที่ 4)  ประการส าคัญภายใต้

บริบทของการด าเนินธุรกิจ คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

(Committee on Economic, Social and Cultural Rights) ในกติการะหว่างประเทศว่า

ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, 

Social and Cultural Rights-ICESCR) ได้ให้ค าแนะน าในการปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐภาคี

ในประเด็นความรับผิดชอบที่เกิดนอกอาณาเขตของรัฐ ปรากฏในความเห็นทั่วไปล่าดับที่ 14 

(General Comment No.24 ) ว่าด้วยพันธกรณีของรัฐตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในบริบทของการด่าเนินธุรกิจ 184 ที่ว่า “....

พันธกรณีตามกติกาฯ ของรัฐภาคี ไม่ได้หยุดแค่พรมแดนประเทศ รัฐภาคียังจ าเป็นต้อง

ด าเนินการที่จ าเป็นเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนในต่างประเทศ โดยบริษัทซึ่งมีที่ตั้งอยู่

ดินแดนและ/หรือเขตอ านาจศาลของตน (ไม่ว่าจะจดทะเบียนภายใต้กฎหมายของตนหรือไม่ก็

ตาม) ทั้งนี้โดยไม่ละเมิดอ านาจอธิปไตย และไม่บั่นทอนพันธกรณีของรัฐอันเป็นที่ตั้งตาม

กติกา”185  “... และรัฐมีพันธกรณีที่จะต้องด าเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขการละเมิดสิทธิตาม 

                                                           
184 General Comment No. 24 on State Obligations under the International Covenant on Economic, Social 

and Cultural Rights in the Context of Business Activities, Adopted by the Committee on Economic, Social 

and Cultural Rights at its sixty-first session (29 May-23 June 2017), see 

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdIm

nsJZZVQcIMOuuG4TpS9jwIhCJcXiuZ1yrkMD%2FSj8YF%2BSXo4mYx7Y%2F3L3zvM2zSUbw6ujlnCawQrJx

3hlK8Odka6DUwG3Y 
185 “… the Committee reiterated that States Parties’ obligations under the Covenant do not stop at their 

territorial borders. States Parties are required to take the necessary steps to prevent human rights 

violations abroad by corporations domiciled in their territory and/or jurisdiction (whether they are 

incorporated under their laws, or have their statutory seat, central administration or principal place of 

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImnsJZZVQcIMOuuG4TpS9jwIhCJcXiuZ1yrkMD%2FSj8YF%2BSXo4mYx7Y%2F3L3zvM2zSUbw6ujlnCawQrJx3hlK8Odka6DUwG3Y
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImnsJZZVQcIMOuuG4TpS9jwIhCJcXiuZ1yrkMD%2FSj8YF%2BSXo4mYx7Y%2F3L3zvM2zSUbw6ujlnCawQrJx3hlK8Odka6DUwG3Y
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImnsJZZVQcIMOuuG4TpS9jwIhCJcXiuZ1yrkMD%2FSj8YF%2BSXo4mYx7Y%2F3L3zvM2zSUbw6ujlnCawQrJx3hlK8Odka6DUwG3Y
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ICESCR ซึ่งเกิดขึน้นอกเหนือดินแดนของรัฐตน อันเป็นผลจากการด าเนินงานของหน่วยงานธุรกิจ

ซึ่งตนมีอ านาจควบคุม โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เสียหายไม่สามารถเข้าถึงหรือมีโอกาสได้รับการ

เยียวยาที่ไม่เป็นผลจากศาลในประเทศของตน ซึ่งเป็นสถานที่เกิดความเสียหาย”186 

ยังมีรายละเอียดในหลายประเด็นที่ส าคัญในความเห็นทั่วไปล าดับที่  24 นี ้ 

โดยเฉพาะในประเด็นของการเยียวยาที่คณะกรรมการฯ ได้ให้ค าแนะน าถึงกรณีการเยียวยาผ่าน

กระบวนการศาล (Judicial remedies) การเยียวยานอกเหนือจากกระบวนการศาล (Non-judicial 

remedies)187 

 

 

5.3    ข้อเสนอแนะ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะต่อระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพชุมชน โดยทีม

ประเมินผลกระทบสุขภาพชุมชน 

จากกระบวนการเรียนรู้ความเสี่ยงจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน ชุมชนตระหนักว่าการ

เจ็บป่วยด้วยโรคจากมลพิษสิ่งแวดล้อมจะเกิดจากการรับสัมผัสมลพิษสะสมอย่างต่อเนื่องเป็น

ระยะเวลานาน  ดังนั้นปัจจัยที่จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงภาวะสุขภาพ ที่ชุมชนให้ความส าคัญ

เป็นอันดับแรกจึงไม่ใช่การเจ็บป่วยด้วยมลพิษทางอากาศ หากแต่เป็น ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

เนื่องจากมลพิษทางอากาศที่เกิดจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน เป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดภาวะฝนกรด 

ซึ่งมีผลต่อการเจริญเติบโตของพืช  ท าให้ผลผลิตเสียหาย ซึงจะส่งผลต่อเนื่องให้รายได้ของ

เกษตรกรลดลง เมื่อชาวบ้านไม่สามารถประกอบอาชีพได้ดังเดิมประกอบกับรายได้ไม่เพียงพอ

กับค่าใช้จ่าย จะเป็นปัจจัยผลักให้คนหนุ่มสาวที่เป็นวัยแรงงานต้องออกจากหมู่บ้านไปหางานท า

                                                                                                                                                                         

business on the national territory), without infringing the sovereignty or diminishing the obligations of the 

host States under the Covenant. ดู E/C. 12/20/2011 ย่อหน้า 5-6. อ้างใน General Comment No. 24 on 

State Obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in 

the Context of Business Activities ยอ่หน้าท่ี 26 
186 ดู General Comment No. 24 

Extraterritorial obligation to protect 

30. The extraterritorial obligation to protect requires States Parties to take steps to prevent and 

redress infringements of Covenant rights that occur outside their territories due to the activities of 

business entities over which they can exercise control, especially in cases where the remedies available 

to victims before the domestic courts of the State where the harm occurs are unavailable or ineffective 
187 ดู General Comment No.24 ยอ่หน้า 38-57 
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ในเมือง ทิ้งเด็กและผู้สูงอายุไว้ในหมู่บ้าน ในอนาคตอาจจะท าให้เกิดการย้ายถิ่นตามมา ซึ่งคน

เหล่านี้มีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ในสภาวะคนจนเมือง หรือการเป็นคนไร้บ้าน นอกจากนี้ยังส่งผล

กระทบไปถึงแรงงานต่างด้าวที่เป็นคนลาวมารับจ้างท างานในไร่ของชาวบ้านด้วย ซึ่งหากไม่

สามารถท างานในหมู่บ้านนี้ได้อีกต่อไปก็จะต้องเดินทางไปท างานในพื้นที่ที่ไกลขึ้น และมีความ

เสี่ยงต่อการถูกจับ และอาจจะมีปัญหาอื่นๆ ตามมา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่  6 แสดงปัจจัยทางสังคมที่ก่าหนดสุขภาพ (Social Determinants of Health) 

 

 

ในวงกลมสีแดงคือปัจจัยทางสังคมที่ชาวบ้านน้ ารีพัฒนาและบ้านน้ าช้างพัฒนาให้

ความส าคัญ กรณี ความเสี่ยงจากโรงไฟฟ้าหงสาที่ใชถ้่านหินเป็นเชือ้เพลิง 

 ปัจจุบันโรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติได้มีการพัฒนาระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพ

ประชาชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงไว้แล้ว ซึ่งเป็น hospital-based โดยมีการตรวจร่างกายอาทิ Chest X-

Ray  EKG เป็นต้น เพื่อเก็บไว้เป็นข้อมูลพื้นฐานเปรียบเทียบแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพ

ในอนาคต แต่ในส่วนข้อมูลของชุมชนยังไม่มีการออกแบบและเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

โดยเฉพาะมิติสิ่งแวดล้อม สภาพแวดล้อม การเพาะปลูก เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ซึ่งเป็นส่วนของ

ปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพ ที่จ าเป็นต้องใช้เฝ้าระวังร่วมกันกับข้อมูลทางการแพทย์ ในมิติ

ของการดูแลสุขภาพแบบองค์รวม 
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ดังนั้น การด าเนินงานระยะที่สอง (เฟสสอง) ทีมวิจัยจะใช้ข้อมูลของชุมชนที่เป็นข้อค้นพบ

จากโครงการวิจัยระยะที่ 1 เป็นฐานในการพัฒนากรอบการเก็บข้อมูลเฝ้าระวังในส่วนของชุมชน 

รวมถึงการออกแบบเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อให้คนในชุมชนสามารถใช้เป็นเครื่องมือเก็บข้อมูล

เฝ้าระวังตนเองได้อย่างง่าย ทั้งนี้จะเป็นการท างานร่วมกันกับชุมชนและทีมนักวิชาการสห

สาขาวิชา  

ส าหรับการใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจในระดับนโยบาย ข้อมูลการเฝ้าระวังตนเองของ

ชุมชน จะถูกออกแบบให้เช่ีอมโยงกับข้อมูลการเฝ้าระวังของ รพ.สต.น้ ารีพัฒนาและองค์การ

บริหารสวนต าบลขุนน่าน รวมถึงข้อมูลการเฝ้าระวังฯ ที่ด าเนินการโดยโรงพยาบาลเฉลิมพระ

เกียรติด้วย ในส่วนข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะใช้ข้อมูลจากระบบเฝ้าระวังของกรมควบคุม

มลพิษ ประเทศไทยและบริษัทหงสา โดยข้อมูลระดับพื้นที่จะถูกป้อนเข้าสู่การตัดสินใจระดับ

นโยบายตามล าดับขั้นคือ ผ่านทางส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน ไปยังกระทรวงสาธารณสุข 

(กรมอนามัย กรมควบคุมโรค) เพื่อให้กระทรวงฯ ได้มีข้อมูลพิจารณาร่วมกับข้อมูลการเฝ้าระวัง

ของกระทรวงสาธารณสุข สปป.ลาว เพื่อการปกป้องสุขภาพของประชาชนกลุ่มเสี่ยงของทั้งสอง

ประเทศ ดังแผนภาพข้างลา่งนี้ 
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แผนภาพที่ 7 กรอบความคดิเบื้องต้น 

การเชื่อมต่อข้อมูลระบบเฝ้าระวังผลกระทบสุขภาพโดยชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ 

 
 

 

 นอกจากนี้ ทีมวิจัยมีข้อเสนอต่อการพัฒนาระบบเฝ้าระวังผลกระทบฯ ในเชิงหลักการ

และแนวทางการท างานดังนี้ 

1) ระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพ ควรยึดหลักการป้องกันไว้ก่อน (Precaution 

Principle)  โดยมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาต้องพิจารณาจากความเสี่ยง โดยไม่ต้องรอให้

พบว่ามีผู้ป่วย อาทิ ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและรายได้ แนวโน้มของเคลื่อนย้ายแรงงาน 

การเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน เป็นต้น 

2) ควรมีการสนับสนุนการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเรื่องความเสี่ยงจาก

มลพิษโรงไฟฟ้าถ่านหิน (Health Literacy) โดยควรใช้ภาษาของชาวลัวะซึ่งเป็นภาษาที่ใช้สื่อสาร

ของชุมชนด้วย เพื่อให้ชาวบ้านมีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนัก และสามารถปรับตัว รับมือกับ

ความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที 
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3) ควรมีการพัฒนาระบบและพัฒนาขีดความสามารถให้ชุมชนซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์

ลัวะและมีความเปราะบาง สามารถเฝ้าระวังผลกระทบได้ด้วยตนเอง ( Community-led 

Monitoring System) โดยยึดหลักการ Co-Design , Co-Creation ในการออกแบบระบบ รวมถึง

การใช้หลักการสร้างความรู้ร่วม (Co-Production of Knowledge) ระหว่างความรู้ของผู้เชี่ยวชาญ

แบบสหสาขาวิชาและความรู้ของชุมชน ในการพัฒนาตัวชี้วัดที่งา่ยต่อการเก็บบันทึกข้อมูลโดยใช้

เทคโนโลยีที่เหมาะสม และมีการเชื่อมโยงระบบข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐ ทั้งของประเทศไทย

และ สปป. ลาว รวมถึงบริษัทโรงไฟฟ้าหงสา เพื่อร่วมกันเฝ้าระวังและติดตามผลกระทบที่อาจจะ

เกิดขึ้น และใช้ขอ้มูลในการออกแบบป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างทันเวลา  

4) ควรยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

บ้านน้ ารี ทั้งด้านเจ้าหน้าที่และโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น เพื่อรองรับการให้บริการสุขภาพ

ประชาชนที่มีความเสี่ยงจากมลพิษโรงไฟฟ้าถ่านหินได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ อัตราก าลังของ

เจ้าหน้าที่ ระบบปรึกษากับแพทย์ผู้เช่ียวชาญ ระบบส่งต่อผู้ป่วย การจัดสรรงบประมาณที่

เหมาะสม การจัดการระบบไฟฟ้าให้เสถียร เป็นต้น เนื่องจากเป็นหน่วยบริการสุขภาพปฐมภูมิที่

ใกล้ชิดกับชุมชนและเป็นหน่วยบริการหลักที่ชาวบ้านทั้งสองหมู่บ้านรวมถึงชาวลาวมาขอรับ

บริการ 

 

5.3.2 ข้อเสนอจากทีมวิจัยด้านกฎหมาย 

ข้อเสนอระยะสั้น 

1) ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน สามารถใช้สิทธิตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 (3) ประกอบกับ 

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 มาตรา 11 วรรคแรก เพื่อให้หน่วยงานรัฐด าเนินการ

จัดท าการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการโรงไฟฟ้าหงสา รวมถึง

ด าเนินการก าหนดมาตรการในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในพื้นที่  

โดยใช้ข้อมูลพื้นฐานที่ได้จากการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่

ได้จากโครงการวจิัยนีเ้ป็นฐานขอ้มูลประกอบ 

2) ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน อ. เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน สามารถใช้สิทธิตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 58 วรรคสอง พระราชบัญญัติสุขภาพ

แห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 วรรคสอง และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ในการ

เรียกร้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเปิดเผยข้อมูลของโครงการโรงไฟฟ้าหงสา  โดยเฉพาะในส่วนที่

เกี่ยวกับผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับประชาชนและสิ่งแวดล้อมในฝั่งประเทศไทยรวมถึงมาตรการ

และวิธีการลดและบรรเทาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 
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ข้อเสนอระยะยาว 

1) รัฐไทยควรมอบหมายให้หน่วยงานที่มีอยู่แล้ว หรือตั้งหน่วยงานใหม่ให้

มีอ่านาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับโครงการที่อาจมีผลกระทบข้ามพรมแดนอย่าง

ชัดเจน  เพื่อให้เป็นหน่วยงานกลางที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการติดต่อประสานงานภาคส่วน

ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศในการแก้ไขปัญหามลพิษข้ามพรมแดน  รวมถึงให้มีหน้าที่

ในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนแก่ประชาชนที่ได้รับหรืออาจจะได้รับผลกระทบจาก

โครงการหรือกิจกรรมที่ตั้งอยู่นอกเขตประเทศไทย  ในการใช้สิทธิต่าง ๆ  รวมถึงการด าเนินคดี

เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่   อาทิหน่วยงานด้านสาธารณสุข 

(กระทรวงสาธารณสุข)  ควรเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการด้านการป้องกัน เฝ้าระวัง

ความเสี่ยงทางสุขภาพข้ามพรมแดน โดยประสานงานกับหน่วยงานรัฐอื่น อาทิ กรมควบคุม

มลพิษ รวมถึงเอกชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ ประชาคมในจังหวัดน่าน มีส่วนร่วม

รับรู้ และลงมอืติดตามประเมินผลกระทบสุขภาพของตนดว้ย 

2) การผลักดันให้เกิดคณะท่างานร่วมฝั่งไทย สปป.ลาว เพื่อศึกษา

ประเด็นต่างๆ ที่ส่าคัญร่วมกัน แม้โรงไฟฟ้าหงสาจะด าเนินโครงการพิเศษหลายโครงการ และ

ในการด าเนนิมาตรการการที่เทียบเท่ากับฝัง่ลาวในฝัง่ไทย แตก่ลับขาดการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

หรือการสื่อสารไปยังชุมชน หน่วยงานรัฐของไทย ท าให้การศึกษาดังกล่าวจงึไม่ได้รับโจทย์วิจัยที่

ควรท าจริงๆ เพื่อตอบโจทย์ความกังวลของชุมชนฝั่งไทยด้วย จะเห็นได้ว่าในฝั่งลาวนั้นมีตัวแทน

รัฐบาลลาวที่ก าหนดเป็นผู้ชี้แนะว่าควรต้องท าโครงการพิเศษอะไรบ้างเพื่อติดตาม แต่ฝังไทย

กลับไม่มีตัวแทนของรัฐบาลไทยที่จะท าหน้าที่ตั้งโจทย์เพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ควรต้องมี

คณะท างานร่วมฝังไทยลาวเพื่อศึกษาประเด็นต่างๆที่ส าคัญร่วมกัน และตอบโจทย์ความเป็นอยู่

และคุณภาพชวีิตชองประชาชน 

โดยรัฐไทยทั้งในระดับพื้นที่ และส่วนกลาง ควรด าเนินการให้มีการเจรจากับ

รัฐบาลของประเทศเพื่อนบ้าน188  เพื่อจัดท าข้อตกลงเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ ตลอดจนความรับ

ผิดของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่อาจมีผลกระทบข้ามพรมแดน  เพื่อให้ภาค

ส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่และความรับผิดของภาคส่วนต่างๆ ตั้งแต่ก่อนริเริ่ม

                                                           
188 เป็นท่ีน่าสังเกตว่ากฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศลาวได้กล่าวถึงกลไกการจัดการข้อพิพาทด้า น

สิ่งแวดล้อมไว้โดยมีการกล่าวถึงข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมีลักษณะข้ามพรมแดน และได้มีการก าหนดไว้ใน

กฎหมายไว้อย่างชัดเจนว่าหากเกิดข้อพิพาทลักษณะดังกล่าวขึ้นจะต้องในกฎหมายใดมาใช้บังคับ ในแง่นี้

กฎหมายของลาวจึงมคีวามก้าวหน้ากว่ากฎหมายของประเทศไทย  โดยเปิดชอ่งให้น าข้อตกลงระหวา่งประเทศ

ท่ีประเทศลาวเป็นภาคีมาปรับใช้ได้,  ดู รัฐบัญญัติว่าด้วยสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 มาตรา 77 (ใหม่) ของ

ประเทศลาว 
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ด าเนินโครงการ  โดยมีเป้าหมายเพื่อปกป้องสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชน

ทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านจากโครงการที่อาจมีผลกระทบข้ามพรมแดนอย่างไม่มี

ช่องว่าง  โดยอาจใชก้ฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศลาวเป็นแนวทางในการพัฒนา 

3) เอกชนผู้ประกอบการ แม้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าในเกิดขึ้นนอกเขตดินแดน

ของประเทศไทย แต่ความเสี่ยง หรอืการป้องกันความเสี่ยงในอนาคตที่อาจเกิดขึ้นข้ามแดนมายัง

ประเทศไทย เอกชนผู้ประกอบการควรมีการเตรียมความพร้อมรับมือ อันเป็นไปตามหลักการ

ป้องกันไว้ก่อน (precautionary approach) หลักผูก้่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP) 

4) ผลักดันให้เกิดคณะท างานระดับพื้นที่ คือจังหวัดน่าน โดยประกอบไปด้วยผู้

มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อประสานกับทางโรงไฟฟ้าหงสา และแขวงไซ

ยะบุรี สปป.ลาว เพื่อพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

5) ผลักดันให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดใหโ้ครงการ

พัฒนาขนาดใหญ่ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามแดน ต้องจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบด้าน

สิ่ งแวดล้อม สุขภาพและสังคมที่ครอบคลุมพื้นที่ที่มีความเสี่ยงว่าจะได้รับผลกระทบ 

(Transboundary EIA/EHIA) รวมถึงรัฐไทยต้องมีกฎหมาย หรือนโยบายที่เป็นรูปธรรมในการ

ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนนอกอาณาเขต ความรับผิดต้องก้าวข้ามไปจากอาณาเขตของ

รัฐ (beyond border)  
6) รัฐไทยควรริเริ่ม ผลักดันให้เกิดกฎหมายในระดับอาเซียนเพื่อก าหนดให้

โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามพรมแดนในด้านต่างๆ  หรอืเกิด “ความ

เสี่ยง” ฯ จะต้องด าเนินการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพและสังคม

ใน ระดั บ อา เซี ยนอย่ างมี ส่ วน ร่ วม  (ASEAN Transboundary EHIA, Transboundary Impact 

Assessment) 

 

5.3.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนผลการศึกษาและการพัฒนางานวิจัยใน

ระยะต่อไป 

1) ในส่วนของงานระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพชุมชน ทีมวิจัยได้มีแผนที่

จะด าเนนิการในระยะที่สอง เพื่อเสนอโครงการเสนอตอ่ สวรส.ต่อไป 

2) เพื่อเป็นการสนับสนุน เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะระยะสั้น ข้อที่ 1 และข้อ ที่ 2 รวมถึงการผลักดันให้เกิดการด าเนินการตาม

ข้อเสนอระยะยาว  
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ในส่วนของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

3) ทางทีมวิจัยเห็นว่า ควรจะต้องมีการด าเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อ

ประสานหน่วยงานในระดับจังหวัดน่าน ระดับชุมชน และส่วนกลาง เพื่อผลั กดันให้เกิดการ

ก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อการป้องกันล่วงหน้า การเฝ้าระวังความเสี่ยง/ผลกระทบต่อสุขภาพ 

และสิ่งแวดล้อมในอนาคต โดยก าหนดเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

โดยเริ่มจากการจัดเวทีน าเสนอผลการศึกษาวิจัยในส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) 

โดยเชิญหน่วยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมควบคุมมลพิษ กรมควบคุมโรค ส านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เกษตร ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม (Civil Society Organization-

CSO) องค์กรอิสระ ฯลฯ รวมถึงบริษัทเอกชนผูป้ระกอบการ (บริษัท หงสาพาวเวอร์ จ ากัด) โดยมี

วัตถุประสงค์คือ เพื่อเผยแพร่งานวิจัย และเพื่อริเริ่ม ผลักดันให้เกิดการประสานความร่วมมือใน

การก าหนดทิศทางการด าเนินการด าเนินงานรว่มกันต่อไป 

 

----------------------------------------- 
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ภาคผนวก 

 

การถอดเทป เวทีน ำเสนอ (ร่ำง) รำยงำนกำรศึกษำ และกำรรับฟังข้อเสนอแนะเพื่อ

ปรับปรุงระบบติดตำมตรวจสอบผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้นฯ  

วันท่ี 25 กุมภำพันธ์ 2561 เวลำ 17.00 -19.00 น.  

ณ โรงแรมจันทร์แดงเกสเฮำส์ จังหวัดน่ำน 

 

อำจำรย์สมพร เพ็งค่ ำ ได้รับการทาบทามจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

เรื่องผลกระทบข้ามพรมแดน เป็นเรื่องใหม่มากๆ เราปฏิเสธไม่ได้เพราะโลกไร้พรมแดน ทุนข้าม

ไปมา ในบ้านเรามีกรณีศึกษาเรื่องโรงๆไฟฟ้าถ่านหินที่หาสา ข้ามชายแดนไทย มีความเสี่ยงที่จะ

เกิดผลกระทบมลพิษทางอากาศ จึงเกิดค าถามว่า ในการป้องกันความเสี่ยงในทางกฎหมายมี

ระบบอะไรที่จะมารองรับในการป้องกันมลพิษข้ามพรมแดนหรอืไม่ และในเรื่องสุขภาพของชุมชน 

ชุมชนได้รับรู้และรับมือกับความเสี่ยงนี้หรือไม่ เป็นจุดเริ่มต้นที่ได้ท างานร่วมกันกับนักกฎหมาย 

พอมาดูเป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนา เรื่องของSDGs เมื่อมีการลงทุนพัฒนาต่างๆ สุดท้าย

ต้องมาดูมันสอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม่ ที่ส าคัญมันเป็นการร่วมมือกันของ

ประชาคมโลก เขาพูดถึงเรื่องการพัฒนาที่ไม่ทอดทิง้กัน Inclusive Policy Development  

ในกรณีนี้เราเลือกที่จะใช้เครื่องมือ เนื่องจากเป็นเรื่องของความเสี่ยงและชายแดน โจทย์

คือเขามีความพร้อมในการรับมือมากแค่ไหน พอพูดถึงความพร้อมและการเตรียมความพร้อม 

เราเลือกใช้เครื่องมือของการก าหนดสุขภาพชุมชน หลายคนเคยได้ยิน EIA EHIA โดย EIA เป็น

การท าโดยเอกชนที่จ้างเอกชนมาท า โดยกรณีหงสาเป็นการท าEIAตามกฎหมายลาว ในประเทศ

ไทยก็มีพ.ร.บ.สุขภาพที่กล่าวถึงการประเมินสุขภาพไว้ และมีการแบ่งเรื่องการประเมินสุขภาพไว้

สี่รูปแบบ ดังนั้น เมื่อเป็นการประเมินสุขภาพโดยที่ชุมชนสามารถท าได้เอง จะเรียกว่า CHIA: 

Community Health Impact Assessment เป็นการประเมินทางด้านสุขภาพรูปแบบหนึ่ง ตาม

ประกาศของคณะกรรมการ...แห่งชาติ และเน้นการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนให้

สามารถประเมินผลกระทบได้ด้วยตนเอง และใช้ข้อมูลในการที่จะมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจเชิงโครงการหรือนโยบายต่างๆ ดังนั้นจึงเลือกใช้เครื่องมือนี้มาท างาน แนวคิดเรื่อง

องการท า CHIA C เราไม่ได้มองถึงค่าของหมู่บ้าน โดยจะเน้นการค้นหาคุณค่าของชุมชน คือ core 

value และตัวสุขภาพ โจทย์ไม่ได้มองว่าโรงไฟฟ้าท าให้เกิดโรคอย่างไร เรามองเป็นองค์รวมเรื่อง
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ของสุขภาวะ ผลกระทบมีการประเมินหลากหลายเครื่องมือที่มีการประยุกต์ใช้หลากหลาย

ศาสตร์ นี่เป็นตัวลักษณะ CHIA ที่น ามาใช้ 

กระบวนการในการประเมิน มี 6 ขั้นตอน เริ่มจากการสร้างกระบวนการเรียนรู้ ชุมชนหา

คุณค่าหลักของตนเองได้ก่อนโดยใช้ 2 เครื่องมือ คือ แผนที่ชุมชน และตัวไทม์ไลน์ดูการ

เปลี่ยนแปลงของชุมชน เป็นการประยุกต์ใช้จากด้านมนุษยวิทยา ขั้นตอนที่สองเป็นการศึกษา

ข้อมูลโครงการและนโยบายในชุมชน เราสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนให้เข้าใจเกี่ยวกับ

โรงไฟฟ้าได้ ขั้นตอนที่สาม เข้าใจเรื่องของสิทธิและกฎหมายที่ตนจะมีส่วนร่วม ขั้นตอนที่สี่เป็น

การประเมินผลกระทบและการติกตามประเมินผม ซึ่งงานนี้เราท าข้อ 1และ 2 เพราะข้อจ ากัด

ด้านเวลา และเป็นพื้นที่ใหม่ที่ยังไม่เคยมีใครไป พอเราลงไปพื้นที่จริงๆ เห็นว่าเป็นสุดขอบ

ชายแดนและห่างไกล เราจึงเน้นการค้นหาคุณค่าหลักของชุมชนและสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้

เขาเข้าใจข้อมูลโครงการ เพื่อให้เขายกประเด็นความเสี่ยงต่างๆขึน้มา  

สภาพหมู่บ้านท่านอาจเห้นจากวิดีทัศน์แล้ว สภาพหมู่บ้านเป็นพื้นที่สูง มีแปลงเกษตร 

ปลูกข้าว หม่อน อยู่ในหุบเขา รวมถึงที่อยู่อาศัย เราเริ่มท างานโดยการประสานความร่วมมือกับ

สาธารณะสุขจังหวัด ขอให้นักวิจัยเราอยู่ที่ รพสต. เป็นเวลา 4 เดือนในการมีวิธีชีวิตร่วมกับ

ชาวบ้าน รวมถึงสังเกตการณ์ท างานของรพสต.ว่าท างานอย่างไร มีประสิทธิภาพหรือไม่อย่างไร 

มีพยาบาลหนึ่งคนนอกจากนั้นเป็นเจา้หนา้ที่สาธารณสุข  

พอเราเข้าไปแนะน าตัวว่าเป็นใคร เราเข้าไปท าอะไร จงึเริ่มท าแผนที่ชุมชน ตอนท าแผนที่

ครั้งแกร เป็นครั้งแรกที่ท างานร่วมกับชาติพันธุ์ ที่นี่เป็นชาติพันธุ์ลัวะ มีปัญหาด้านการสื่อสารการ

ใช้ภาษา คนที่รู้เรื่องประวัติศาสตร์ก็จะไม่รู้จักภาษาไทย จ าเป็นต้องใช้ล่าม แต่การวาดรูปแผนที่

ช่วยได้มากเลยทีเดียว ใช้เวลาสามช่ัวโมงเพื่อให้ได้ภาพนี้มา หัวใจของงานวิจัยนี้คือ เราสร้าง

กระบวนการเรียนรู้แก่ชาวบ้าน empower ชุมชน เพื่อให้เขาได้ทบทวนและรู้ตัวเอง  

คนที่ท างานกับเราส่วนมากเป็นอาสาสมัครฯ มาช่วยกันวาด และให้เขาน าเสนอ เพื่อให้

ฝกึอธิบายบ้านของตัวเอง ตอนแรกจะมีอาการเหนียมอาย แต่ในที่สุดก็สามารถให้สัมภาษณ์แล้ว 

การท าแผนที่ท าให้เขารู้จักตัวเอง อันนีค้ือกิจกรรมวันแรก 

ส่วนอันนี้เป็นภาพที่ถูกแก้มาหลายครั้ง เนื่องจากชาวบ้านต้องท างาน ไม่สามารถท าทั้ง

วันได้ นักวิจัยต้องตามไปเติมข้อมูล สุดท้ายจะเห็นว่าชาวบ้านจะเติมรายละเอียดเยอะมาก 

ชาวบ้านละเอียดมาก ไม่ทิ้งชื่อแม้กระทั่งหลังเดียว ชาวบ้านกังวลว่ามลพิษจากโรงงานไฟฟ้าจะ

ท าใหป่วย จึงลงข้อมูลผู้ป่วยไว้ เพื่อจะให้รู้ว่านอนาคตมีคนป่วยเพิ่มขึ้นหรือไม่ แล้วจึงท าเป็น

กราฟฟิคออกมา อันนีเ้ป็นของชุมชนบ้านน้ าลี  
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ยุทธศาสตรห์นึ่งในการตรวจแผนที่ คือชาวบ้านชอบไปที่ไหนเราก็เอาไปติดไว้ หรอืถ้าเป็น

รพสต. ก็ใหเ้ขาดูแผนที่ก่อนตรวจ เด็กๆก็ช่วยตรวจด้วย  

เครื่องมือที่สองท าไทม์ไลน์ดูการเปลี่ยนแปลง เพื่อดูว่าอดีตอู่อย่างไร ปัจจุบันเป็นอย่างไร 

และอยากให้อนาคตเป็นอย่างไร เราลากเส้นให้เขาบอกการเปลี่ยนแปลงส าคัญๆของชุมชนเป็น

อย่างไร ให้เขาเขียนถ้าเขียนไม่ได้เราก็เขียนแทน และให้เขาน าเสนอ นี่เป็นวิธีการที่ท าให้เขาเห็น

อดีตและเห็นอนาคต 

คนนี้เป็นชาติพันธุ์ม้ง มาช่วยเติมว่ามูลนิธิของเขาเข้ามาเมื่อไร่ อันนี้เป็นสิ่งที่ชาวบ้านสะท้อน

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้ง โรงเรียน สถานีอนามัย วถิีการเกษตร เริ่มใช้สารเคมีเมื่อไหร่ 

ดังนัน้กระบวนการในการท าแผนที่และไทม์ไลน์ จะท าให้เห็นขมู้ลพืน้ฐานทั่วไปของชุมชน 

ขั้นตอนต่อมาคือการท าให้ชาวบ้านเรียนรู้เรื่องโรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา ว่าโรงไฟฟ้า ถ่าน

หิน กระบวนการผลิตไฟฟ้าคืออะไร ท าอย่างไร เราเลือกอาจารย์ดร.ธนพล เพ็ญรัตน์ เพราะ

อาจารย์ศึกษาโรงไฟฟ้าถ่านหินมานานมากกว่า 5 ปีแล้ว หลายๆโครงการในประเทศ จึงเรียน

เชิญอาจารย์มาที่นี่ด้วย เราจัดที่กศน. ตั้งแต่ว่าถ่านหินคืออะไร ผลิตไฟฟ้าอย่างไร มีมลพิษ

อย่างไร ซึ่งข้อมูลไม่ตรงกับข้อมูลที่เคยทราบมาจากฝั่งโรงงานไฟฟ้า นักวิชาสาธารณะสุขจะอยู่

กับเราตลอด ตั้งค าถามและแลกเปลี่ยนข้อมูล สังเกตเห็นสิ่งที่เกิดกับชาวบ้าน 

สุดท้ายเราก็ผลักดันให้ชาวบ้านออกมาพูดว่ามีข้อกังวลอะไรและเห็นความผิดิปกติใน

พื้นที่ อะไรบ้าง ให้เขียนลงไปในแผนที่ ส่วนอันนี้เป็นบ้านน้ าช้างพัฒนา ชาวบ้านมาฟังเยอะมาก

แมจ้ะเป็นเวลากลางคนื ชาวบ้านเริ่มตื่นตัวและเริ่มรับรู้สิ่งที่เกิดขึ้น 

เมื่อปลายปีที่แล้ว มี ADB เขามีโครงการร่วมกับกรมอนามัย ที่จะดูผลกระทบข้าม

พรมแดน เขาลงพื้นที่ โดยได้ประสานงานมาให้ลงมาพื้นที่ และส่งต่อข้อมูลแก่ผู้แทนจาก ADB 

เป็นครั้งแรกที่ชาวบ้านและเจ้าหนา้ที่อนามัย ลุกขึน้มาอธิบายข้อมูลที่เขาท าได้ 

สิ่งที่ได้พบเจอในกระบวนการวิจัยคือ บ้านที่เลือก คือบ้านน้ าช้างพัฒนา และบ้านน้ าลี

พัฒนา ที่เลือกเพราะเป็นหมูบ่้านชายแดนก่อนช้ามไปฝัง่ลาว หลังจากนีไ้ปจะเป็นป่า ชาวบ้านสอง

ฝัง่สามารถเดินข้ามไปมา โรงไฟฟ้าอยู่ติดกับต้นน้ า ประกรมีราวพันกว่าคน การเปลี่ยนแปลงของ

ชุมชนน่าสนใจมาก ที่ยุคแรกก่อนพ.ศ. 2510 ชาวบ้านที่นี่ เป็นชาวลัวะ เส้นพรมแดนไม่มี

ความหมาย ไม่มีการท าเกษตรเพื่อค้าขาย เพาะปลูกเพื่อบริโภค หาของป่า ไม่มีการเพาะปลูก

เป็นแปลง เป็นการเพาะปลูกโดยพึ่งป่า ปีพ.ศ. 2510-2526  เกิดพรรคคอมมิวนิสต์ กระทั่งมีการ

จัดตั้งต่างๆ และมีอิทธิพลต่อชาวบ้าน และการการผสมปนเปกับชาวบ้าน ท าให้ไม่ได้มีแค่ลัวะ 

หลังจากมีการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์ รัฐไทยจังตั้งหมู่บ้านขึ้นมาอย่างเป็นทางการ และได้

ตั้งชื่อหมู่บ้านน้ าลีพัฒนา และน้ าช้างพัฒนา ดังนั้นประชากรที่นี่ไม่ใช่ชาวลัวะทั้งหมด มีบางส่วน
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เป็นลัวะ บางส่วนเป็นคนจากอีสาน ทหารเข้ามามีบทบาทโดยการสร้างโรงเรียน อนามัย มี

โครงการของราชินี ชาวบ้านจงึเริ่มเรียนรู้การปลูกเพื่อขาย ชาวบ้านนับถือผีเป็นหลัก ปลูกข้าวกิน

เองแต่ไม่ขาย น้ าต่อมาจากภูเขาเป็นประปาภูเขา ไม่มีระบบการกรอง ล าห้วยเป็นแหล่งอาหาร 

ระบบเศรษฐกิจในปัจจุบัน เริ่มมีการปลูกเพื่อขาย เริ่มมีการปลูกหม่อน กาแฟ กล้วย ปัจจุบันที่นี่

อันนี้เป็นเศรษฐกิจหลัก และเป็นขาเดียวคือ เป็นชุมชนเกษตร 100 % แรงงานส่วนหนึ่งมาจาก

ลาวเพื่อรับจ้างท านา มีทั้งแบบไปเช้าเย็นกลับ หรืออยู่ค้างคืนแต่ต้องมีเครือญาติอยู่ในนั้น  ชาว

ลาวรับจ้างทุกอย่างแต่ยกเว้นคือรับจา้งเก็บหม่อน อาจจะเป็นข้อตกลงของดครงการแม่ฟ้าหลวง 

เพราะหม่อนผิวบาง และกลัวการติดต่อโรคเพราะไม่แน่ใจว่าได้รับการฉีดวัคซีนแล้วหรือไม่ คน

ลาวที่มารักษาที่รพสต.ก็จะถูกเก็บค่ารักษาพยาบาลตามราคาทุน บางรายซือ้ยากลับไป บางราย

เจ็บป่วยต้องเดินทางมาจากลาว ในตอนกลางคืนก็จะมีคนเดินทางมา จากที่นี่มาลาวชาวบ้านใช้

เวลาเดินทาง 2-3 ช่ัวโมง 

ข้อมูลที่น่าสนใจคือ ลิกไนต์ที่มาจากเหมืองหงสา มีการปนเปื้อนของโลหะหนัก อย่าง As 

Pb Mg และ Hg ที่โรงงานไฟฟ้าไม่มีตัวกักปรอท Hg และเครื่องดักจับอื่นๆมีค าถามเรื่อง

ประสิทธิภาพ ซึ่งมลพิษกระทบต่อสุขภาพและอาจก่อให้เกิดฝนกรด 

ระบบเฝ้าระวังเน้นเรื่องโรงติดต่อ การเฝ้าระวังปรอท แหล่งก าเนิดอยู่ที่ใด เส้นทางรับ

สัมผัสเป็นยังไง เข้าสู่คนอย่างไร จะเกิดโรคอย่างไร ซึ่งขอเงินจากโรงไฟฟ้ามาพัฒนาระบบ  

ชาวบ้านมีข้อห่วงกังวลสองข้อ อย่างแรกคือผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร เพราะ

จะท าให้ขาดรายได้ ส่วนเรื่องสุขภาพมาเป็นอันดับรอง ห่วงว่ามันจะสะสมในดินในน้ าหรือไม่ ที่

ส าคัญแม้จะมีหลักประกันสุขภาพ แต่เวลาที่ไปหาหมอ ค่าใช้จ่ายเยอะเพราะการเดินทาง ตั้งแต่ 

1000-4000 รถฉุกเฉินมี 1 คน ใช้เวลาครึ่งช่ังโมง ถ้าไม่มีเงินก็ออกมารักษาไม่ได้ ค่าใช้จ่ายจึง

เป็นปัญหาหลัก การเข้าถึงโรงพยาบาลจงึเป็นปัญหาหลัก  

เป็นห่วงชาวบ้านเรื่องของน้ า อาหาร การเกษตร และอาชีพ เมื่อเป็นแบบนี้จะท าอย่างไร

ให้รู้ตัวก่อนที่จะป่วย เพราะอาจใช้เวลาหลายปี ถ้าเขาย้ายเข้าเมอืงเขามีทักษะอะไรที่ไปท างานใน

เมือง จึงมีการท าแผนที่ความเสี่ยง จะท าอย่างไรเพื่อเฝ้าระวังความผิดปกติทางการเกษตร 

ปัญหาเรื่องสารเคมีเรื่องทางทางเดินหายใจ ที่ส าคัญชาวบ้านจะท าอย่างไรให้หน่วยงานรัฐมา

เกี่ยวข้อง อย่างเกษตรต าบล เพราะเขาอยากทราบว่าการที่ใบกาแฟไหม้เกิดจากอะไร หม่อนไม่

ออกดอกเกิดจากอะไร ภาครัฐทั้งการเกษตร สาธารณสุข ชลประทาน มาร่วมท างานกับชาวบ้าน 

วางระบบเฝา้ระวังรว่มกัน 

ข้อเสนอแนะของเราคือ คือควรมีการพัฒนาระบบเฝ้าระวังร่วมกันระหว่างชุมชน ท้องถิ่น 

และรพสต. เพราะตอนนีโ้รงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติมีการป้องกันโรคติดต่อ แต่เรื่องปัจจัยอื่นๆ
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ที่เกี่ยวกับชุมชนยังไม่มีระบบ ถ้าเราสามารถพัฒนาระบบ ร่วมกับข้อมูลของดรงพยาบาล ผ่าน

สสจ. สธ. ร่วมกับหน่วยงานทางด้านสิ่งแวดล้อม และพยายามท างานร่วมกับโรงไฟฟ้า เพื่อให้มี

การเฝ้าระวังที่ครอบคลุมมากขึ้น ในระดับกระทรวงที่ยังมีอ านาจไม่พอ ยังมีคณะกรรมการสิง่

แวดล้อมแห่งชาติ รัฐบาลไทย เป็นกลไกร่วมกับรัฐบาลลาวได้ ข้อค้นพบนี้ ต่อไปจะพัฒนาเป็น

ระบบเฝ้าระวัง ชมชุนประเมินผลกระทบด้วยตนเองร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้ กระทรวง

สาธารณะสุขและกระทรวงสิ่งแวดล้อมท างานร่วมกับประเทศลา ให้มีข้อมูลเพื่อป้องกันและลด

ผลกระทบ  

อำจำรย์ดรุณ ีไพศำลพำณิชย์กุล อาจารย์หนุย่เรียกข้อเสนอนีว้่าอย่างไร 

อำจำรย์สมพร เพ็งค่ ำ ระบบเฝา้ระวังผลกระทบโดยชุมชน  

อำจำรย์ดรุณ ีไพศำลพำณิชย์กุล อยากฟังความเห็นจากทุกท่านก่อน  

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 1((อ.ธนพล) เป็นงานที่มีข้อมูลที่จ าเป็นเยอะ ทางวิศวะเราสามารถ

น าข้อมูลไปท าต่อเยอะ เห็นด้วยกับเรื่องการเฝ้าระวัง โดยชาวบ้าน เพื่อตอบโจทย์ตัว core value 

ของชาวบ้านว่าอะไรที่เค้ากังวล เป็นเรื่องของการ scoping ที่ตอบโจทย์จรงิๆเพราะบางครั้งเราท า 

EIA หรอื EHIAเราไม่ได้ตอบโจทย์เค้าจรงิๆ  

ข้อเสนอแนะ เป็นงานที่ผมมองออกว่าในอนาคตจะเกิดอะไรขึ้นได้ คือในทางวิศวกรรมสามารถ

ท าแบบจ าลอง เป็นสิ่งที่เราจะท าอยู่แล้ว เป็นงานนักศึกษาปริญญาเอกคนหนึ่งที่ท าแบบจ าลอง

อากาศ ( air mock) ตรงไฟฟ้าจากน่าน สามารถดูได้ว่ามลพิษตัวไหนที่มีโอกาสภาวะคุกคามของ

สิ่งที่ชาวบ้านกังวล ไม่ต้องวัดทุกตัวเพราะชาวบ้านอาจมีประเด็นอยู่มาก แต่เราสามารถจ าลอง

เอากรณีที่เลวร้ายที่สุดโดยไม่เดินตามระบบ เป็นกรณีที่ระบบล้มเหลว เชน่ ปล่อยมลพิษเกินมา 3 

เท่า จะ ท าเกิดอะไรขึ้นถ้าระบบล้มเหลว เกิดผลกระทบอะไรที่เป็น core valueชาวบ้าน ดูโอกาส

เกิดเพื่อให้เราscreenการเฝ้าระวัง ปัจจัยเสี่ยงอาจจะเหลือแค่ 5 ท าให้การเฝ้าระวังลง

รายละเอียดได้มากขึ้น จึงมองว่าขั้นต่อไปน่าจะจับกับหลักวิศวะ เพราะสามารถท าแบบจ าลอง

อากาศได้ จริงๆแล้วมีค่า PM 2.5 ที่จะเกิดการฟอร์มในแก๊สเหมือนที่ฮาร์วาดท า แต่ที่น่านใกล้

มาก จริงๆแล้วจะยังไม่มีการเปลี่ยนรูป ดังนั้นเท่าที่ดู มลพิษอะไรก็ตาม สามารถใช้แบบจ าลองนี้

ได้ พอเรารูว้่ามลพิษใดที่มโีอกาสมาถึงเป็นเป็นภาวะคุกคาม เราก็จะช่วยชาวบ้านscreen 

ต่อมาเราต้องท าตัว(indicators)อินดิเคเตอร์ของมลพิษ อย่างเช่น ใน EIA จะท าค่า

มาตรฐานสุขภาพว่า PM ไม่เกินเท่านี้ ปรอทไม่เกินเท่านี ้แต่เรื่องของผลผลิตของการเกษตรว่าจะ

ท าให้ผลผลิตไม่ติด ต้องมีการไปดูงานศึกษาเก่าๆว่าฝุ่น ความเข้มเท่าไร กี่ไมโครกรัมต่อตาราง

เมตร จะกระทบ จึงไม่ใช่อินดิเคเตอร์ทั่วไปที่หาง่าย แต่แบบจ าลองสามารถตอบได้ ต้องดูว่า
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ชาวบ้านต้องการทราบจากพืชอะไร อาจดูพืชใกล้เคียง เพราะบางอันไม่มีงานวิจัย หรอือาจเสนอ

ว่ามีขอ้มูลอะไรที่ตอ้งท าเสริมซึ่งอาจตอ้งงานกับทางเกษตรด้วย งานนีก้็เห็นฐานละวา่จะเอาไปท า

อะไรต่อได้บ้าง น่าจะดีในการ screen 

อำจำรย์สมพร เพ็งค่ ำ มีความเป็นไปได้หรือไม่ เพราะเราให้ชาวบ้านในการให้ข้อมูลใน

เชิงวิทยาศาสตร์ ซึ่งเราสามารถเป็นอินดิเคเตอร์ง่ายๆ เก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ ที่น ามาปรับใช้

กับข้อมูลกับทางการหรอืนักวิชาการ เป็นไบโอมารก์เกอร์ชัดๆ หรอืพัฒนาแอปง่ายๆ 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 1 เป็นแนวทางที่น่าสนใจ จริงๆแล้วเชื่อว่าท าได้ และล้ าสมัย

พอสมควร การท าไบโออินดิเคเตอร์ เช่นฝุ่นตกลงใบไม้เป็นตัวเก็บหลักฐานที่ดีระดับหนึ่ง เราอาจ

ก าหนดดัชนีหนึ่งๆขึ้นมา เช่นดอยสุเทพอินเดกซ์ เมื่อมองไม่เห็นดอยเท่ากับว่ามีมลพิษ มีฝุ่น

เท่าไหร่ ฝุ่นตกบนใบไม้ สีนี้มีฝุ่นเท่าไหร่ เราต้องรู้ค่ามาตรฐานที่เราพัฒนาขึ้นมาให้สอดคล้องที่

ชาวบ้านกังวล 

อำจำรย์ดรุณี ไพศำลพำณิชย์กุล  ที่บอกว่าไม่ต้องใส่ทุกตัวที่ เป็นความเสี่ยง 

หมายความว่า ได้ขอ้สรุปในเบือ้งตน้แลว้หรอื 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 1 ยังไม่ได้ข้อสรุป เราต้อง screen ด้วยแบบจ าลองก่อน ถ้าเป็นงาน

วิศวะ จะต้องด าเนินตามแบบจ าลอง อะไรตกไม่ตก ส่วนมากเรื่องสุขภาพ นอ้ยคนจะไปสัมภาษณ์

ชาวบ้านว่ากังวลอะไร แต่จะไปดูว่าในพืน้ที่นี้มีปัจจัยอะไรบ้างแล้วไปวิเคราะห์ แม้เป็นไปตามหลัก

วิชาการแต่เป็นการคิดไปเอง พองานที่ท าด้วย CHIA สโคปมันดีกว่า มันตอบโจทย์ การท า

แบบจ าลองถ้า receptor ไม่ชัด เราจะยิ่งไม่ชัด จะไม่ทราบข้อมูลจริง การได้ข้อมูลจริงๆจาก

ชาวบ้านน่าเชื่อถือมากกว่า ในทางวศิวะงา่ยกว่า จะท าให้เราตอบโจทย์ได้ชัดเจนว่ามลพิษเท่านีจ้ะ

เกิดผลอะไรที่ชาวบ้างกังวล ซึ่งอาจจะไม่มีเลย พัฒนาแต่ละเรื่องให้ชัดเจน หาindex เฉพาะตรง

นั้นใหล้ึก 

อำจำรย์นัทนม คงเจริญ จากที่ตั้งตรงไฟฟ้ามาถึงน่าน ถ้ามาตามทางมันยังไกล ถ้านับ

จากรัศมีมันจะใกล้กับโรงไฟฟ้า พี่มีข้อเสนอว่าผู้ประกอบการยังต้องรับผิดชอบ ในทางวิศวะ

สิ่งแวดล้อมมีหลักการอะไรมายนืยันสิ่งนี้หรอืช่วยsupport เรา 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 1จะตอบได้ต้องรู้ Main point ก่อน ตัวสิ่งที่ได้รับผลกระทบ 

receptorคืออะไรเช่นถ้ำดูเรื่อง healthอย่ำงเดียว มลพิษที่จะมำถึงคน ค่ำมำตรฐำนที่

ยอมรับได้คืออะไร แต่ตอนน้ีreceptorมำกกว่ำคน มีเรื่องกำรประกอบอำชีพ ทรัพยำกร 

ถ้ำลองรันแบบจ ำลองว่ำสิ่งที่จะมำกระทบ คลุมรัศมีเท่ำไหร่ ถ้ำพูดถึงมลพิษที่ไกลๆอย่ำง

ปรอท กับPM2.5 จะไปไกลกว่ำน่ำนเยอะมำกๆ 
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อำจำรย์นัทนม คงเจริญ จรงิๆแล้วเรากังวลน้ าและอากาศ 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 1 ห่วงโซ่อาหารก็น่ากังวลว่าจะสะสม ถ้าส ารวจปรอท รันอากาศ

น่าจะผ่าน แต่เรื่องการตกสะสม transformแล้วมักจะไม่ผ่านรอดไป ส่วน PM ถ้ารันอากาศน่าจะ

ไม่ผ่าน 

อำจำรย์สมพร เพ็งค่ ำ พื้นที่ที่เราส ารวจเป็นพื้นที่เพาะปลูกอาหาร เป็นพืชอาหาร ส่ง

แปรูปขาย การสะสมในห่วงโซ่อาหารไม่มใีครดู หรอืเฝ้าระวัง 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 1 เราท าbaseline ปรอทมันปริ่มมาก เพราะมีในธรรมชาติแล้ว อะไร

ที่สะสมมาก ค่อนข้างน่าเป็นห่วง ตอนเราเก็บแล้วขณะโรงไฟฟ้าก าลังเดินเครื่อง1ส่วน3ก็เป็นไป

แล้วแบบปริ่มค่าที่ไม่ปลอดภัย ปรอทเป็นมลพิษข้ามประเทศ สามารถแพร่กระจายได้ใกลข้าม

ประเทศได้ ปรอทศูนย์จะไม่ค่อยตก ต่อมาจะเปลี่ยนเป็นปรอทสองซึ่งจะตก แต่ที่น่านถ้าปล่อย

เต็มก าลัง100%จะมีที่น่าน 10 % และที่ เหลือจะไปที่อื่น การเปลี่ยนจาก 0 เป็น 2 จะใช้

กระบวนการoxidation คือการให้อิเล็กตรอน จะเปลี่ยนจาก 0 เป็น2 ลมจะพัดมาน่าน 4 เดือน 

ลมพัดชว่งตุลา ถึงกุมภา 

อำจำรย์สมพร เพ็งค่ ำ มีข้อมูลเบสไลน์ และทิศทางลม ว่าแต่ละฤดูจะมีลมในทิศทาง

ไหน เราก็น ามาวิเคราะหร์่วมกับปฏิทินฤดูการ ว่าช่วงน้ันมีการเก็บเกี่ยวผลผลิตหรอืไม่ 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 2(สุมิตรชัย) ถ้าน าเบสไลน์นี้มาร่วมกับงานวิจัย น่าจะเห็นความ

กังวลของชาวบ้านชัดเจนมากขึ้น จากที่อาจารย์พูดจะได้เห็นภาพ เพราะน ามารวมกับงาน

วิทยาศาสตร ์เพราะ 30 กิโลเมตรนัน้ไม่ไกล ทั้งทิศทางลม และปรอท และตอนนีม้ีอัตราปริ่มแล้ว 

จุดนี้ควรตระหนักแล้ว 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 1 ถ้าจะท าจริงๆเราต้องเปิดใช้งานแบบจ าลองด้วย เพราะเรามีเบส

ไลน์แล้ว ว่ามันจะตกกี่ปี เรามีแบบจ าลองของอเมริกาด้วยว่าจะสมสมได้เท่าไหร่ และต้องซื้อ

ฐานข้อมูลลม เป็นสิ่งต่อไปที่ผมจะด าเนินการ ข้อมูลลมที่ท าEIA ของไทยเชื่อถือไม่ได้เพราะมีช่วง

ลมนิ่งมาก จะท าให้ค านวณแล้วข้อมูลมลพิษจะต่ ากว่าความเป็นจริง (ซื้อข้อมูลเมการาคา 6 

หมื่นบาท) 

อำจำรย์สมพร เพ็งค่ ำ ที่เติมได้เลยก็เอาข้อมูลน าเสนอเกี่ยวกับข้อมูลทิศทางลม และ

เบสไลน์ใส่เข้าไปเพื่อให้เห็นความเสี่ยง แตต่อนนี้ยังตอบไม่ได้ชัดเจนเพราะยังไม่ได้รันโมเดล  

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่3 แต่ไม่เป็นไร เพราะจะได้กระตุ้นให้มีการตระหนักว่าเราขาดแคลนข้อมูล

อะไรบ้าง  
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อำจำรย์สมพร เพ็งค่ ำ ใช่ จะได้ให้เห็นความเสี่ยง สิ่งที่เราไม่รู้ว่ามีอะไรบ้าง สิ่งที่ต้อง   

ท าต่อ 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 2 ที่ผมอย่างชี้ให้เห็นคือ คนชายขอบไม่ได้ถูกใส่ใจจากรัฐเท่าไหร่  

จงึคิดวา่ สิ่งที่เกิดขึน้ควรจะเชื่อมโยงมาสู่คนในเมือง น่าจะท าให้คนที่เหลอืต้องตระหนักได้แลว้  

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 1 เมื่อเป็นปรอท 0 จะไม่ wait position คือจะไม่ตกง่ายๆ  จงึแพร่ไป

ได้ไกล แต่ถ้าโดนฝนชะ มันจะตกใกล้  ปรอท 90%เป็นไอ จะลอยไปเรื่อยๆ เมื่อเป็นไอ ปรอทมัน

จะค่อยๆออกซิไดซ์ โดยโอโซนบ้าง อะไรบ้าง ค่อยๆเปลี่ยนเป็นปรอท2 ในระยะไกล แล้วค่อยๆตก

ลงพืน้โลก (half live)โดยครึ่งชีวติของปรอทศูนย์มเีวลา 7 วัน 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 3 (อ.อำภำ) ที่แม่เมาะเคยมีการเก็บตัวอย่างดินและข้าวเปลือกใน

พื้นที่ห่างจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน 30 กิโลเมตร วัดปรอท ปรากฏว่าพบปรอททั้งหมดในพื้นที่ 30 

กิโลเมตร  อันนี้เป็นลักษณะหลักฐานเชิงประจักษ์ว่าจะมาถึงน่านแน่ๆแต่ปรอทจะค่อนข้าง

ซับซ้อนเพราะมีอยู่ในรูปปรอท0 เป็นไอ และรูปparticle phase ที่เกาะอยู่กับฝุ่น ถ้าโดนฝนก็จะลง

มาเป็นdry preposition หรืออยู่ในรูปของฝุ่น ที่อยู่ในตัวได้เลย ถ้าลงมาในรูปฝนตกจะเข้าสู่ในห่วง

โซ่อาหารได้ง่าย การที่จะใช้ชาวบ้านวัดปรอทค่อยข้างยาก เพราะเป็นเรื่องซับซ้อน เพราะ

ปริมาณความเข้มข้นในสิ่งแวดล้อมนั้นต่ ามาก ประเทศไทยเองก็วัดได้ไม่กี่ที่  พูดถึงเป็นPPT ไม่ใช่

ส่วนในล้านส่วน มันน้อยกว่านั้น จริงๆแล้วเหมือนเราจะเน้นเรื่องมลพิษในอากาศ แต่ไม่ค่อย

ทราบเรื่องน้ ำไม่เห็น tollpro เลยไม่ทราบว่าจากเหมือง น้ าใต้ดินจะเชื่อมมาถึงพื้นที่ยังไง พราะไม่

เห็นภาพความสูง ว่าตรงไหนสูงหรือต่ า เพราะที่แม่เมาะพบการปนเปื้อนสารหนูในน้ าเยอะจาก

การท าเหมืองแร่ จะมีมลสารที่เกิดจากเหมืองแร่และโรงไฟฟ้า และที่ทิ้งขี้เถ้า ซึ่งเป็นแหล่งอีก

อันหนึ่ง ต้องดูว่าเส้นทางน้ าจากเหมอืงหงสาว่ามาถึงน่านรเึปล่า มาทางขา้งล่างก็ได้ มาทางฝนได้

อันนีต้้องดูเชิงรายละเอียด  

ส่วนที่ให้ชาวบ้านสามารถท าอะไรง่ายๆได้ อีกวิธีที่จะดูว่าพื้นที่เรามีการปนเปื้นของมวล

สารทางอากาศจากโรงไฟฟ้า ง่ายๆแต่ไม่บอกในเชิงปริมาณ คือ การเก็บตัวอย่างฝุ่นละออง แล้ว

ดูจากฝุ่นผ่านกล้องจุลทรรศน์ที่ก าลังขยายสูงๆ ที่จุฬาก็มีกล้อง กลุ่ม fly ash(เถ้าลอย) จะเป็น

กลมๆวาวๆ ฝุ่นที่มาจากเหมือง จากดิน ฝุ่นที่มาจากการเผาไหม้ กับฝุ่นที่มาจากโรงไฟฟ้าจะมี 

mofology ต่างกัน รูปร่างต่าง แต่ไม่สามารถบอกเชิงปริมาณได้ รู้แต่ว่าเจอ แต่ต้องเก็บตัวอย่าง

ในที่เหมาะสมถึงจะเจอ ประเด็นเรื่องการเลือกสถานีเก็บตัวอย่างส าคัญมาก เพราะทีต่ั้งไม่ดีก็จะ

ไม่เจอ  

อีกเรื่องที่ญี่ปุ่นชาวบ้านเก็บตัวอย่างเรื่องกรด เพราะพบซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ที่ญี่ปุ่นวัด

ด้วยการวางกระป๋องบนหลังคาเพื่อดูการกัดกร่อน วางไว้และสังเกต หรือใช้กระดาษลิสต์มัสวัด
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จากน้ าฝน มีรพ.สต.ก็น่าจะท าได้  หรือใช้ผ้าขาวเก็บฝุ่นในอเมริกา ชาวบ้านใกล้โรงเหล็ก มีการ

เก็บฝุน่ที่หนา้ต่างบ้านทุกวัน ใส่ขวดไว้365 วันและน าไปฟ้องศาล  

อีกอย่างที่ชาวบ้านท าได้คือการพัฒนาแบบบันทกึมลพิษ ชาวบ้านท าได้ ว่าเขาเจอกลิ่น 

หรอือะไรผดิปกติ ให้ชาวบ้านบันทึก ซึ่งเราสามารถน าข้อมูลมาเป็นข้อมูลสถิติเชิงวิทยาศาสตร์ได้ 

เป็นงานวิทยาศาสตร์ชุมชน ต้องออกแบบว่าแบบบันทึกเป็นยังไง ที่ต่างประเทศท ากันจะท าใกล้

โรงกลั่่นน้ ามันที่มีปัญหาเรื่องกลิ่นเยอะ มีแบบบันทึกให้ชาวบ้านบันทึก ซึ่งสามารถประสานกับ

ทาง Thai PBS ซึ่งพัฒนาแอพลิเคช่ันชื่อ seesite  เราสามารถ marks จุดที่มีปัญหาลงไปในแอปฯ

ได้ จะได้ข้อมูลสถิติ ที่เป็นข้อมูลเชิงชุมชน แต่งานทางวิทยาศาสตร์อาจต้องพึ่งอาจารย์ปอม ที่

น่านไม่แน่ใจว่าจะโดนผลกระทบจากแม่เมาะด้วยหรือไม่ในบางฤดู ที่บอกว่าปริ่มๆแล้วไม่รู้ว่ามา

จากไหนบ้าง มาจากจีนรึเปล่า แต่อยำกให้กังวลเรื่องสำรหนูไปอีกเรื่อง เพราะที่แม่เมาะเจอ

เยอะ 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 4 จริวๆเรื่อวอินดิเคเตอร์ก็คิดไว้เหมือนกันว่าน่าจะมีอะไรที่เป็น

รูปธรรม สามารถท าได้สองข้อ เป็นเบสไลน์ที่ชุมชนร่วมท าและอีกเรื่องเป็นการเสริมแรงภายใน

ชุมชน พอได้เบสไลน์แล้ว โดยเฉพาะคอมมูนิตีแม๊ป แต่ขอพูดในเชิงประชากร ประชากรเรามีDSF 

หรอื HDSF ที่รวมเรื่องสุขภาพไปด้วย แตจ่ะไปดูที่มาตรวัดที่วัดท้ายๆอย่าง อัตราการตายของเด็ก 

หรือมารดา ผลกระทบมันเกิดขึ้นเร็ว เราไม่น่าจะรอไปถึงการเจ็บป่วยหรือการตาย เราควรจะ

มีแมททริกซ์ จากที่ข้อมูลจากชาวบ้าน เกี่ยวกับสุขภาพของประชากร และการเปลี่ยนแปลงของ

ประชาการ เกิด ตาย ย้ายถิ่น เก็บโดยประชากรจะดีที่สุด แรงงานที่ข้ามมาไม่ใช่ว่าจะเป็นไปตาม

กฎหมายทั้งหมด ดังนั้นคนในชุมชนเป็นคนคัดกรองที่ดีที่สุด และจะขึน้มาเป็นอินดิเคเตอร์ไม่ใช่ใช่

เพื่อนักวิชาการเท่านั้น ควรให้ชาวบ้านอ่านรู้เรื่อง  รู้ทั้งวิธีการเก็บและวิธีการวัด อีกเรื่องคือคอน

เทมิเนช่ัน พาธ์เวย์ ไม่ใช่แค่ดูใบไม้ไหม้แล้วจบ ต้องไปดูว่าเมื่อใบไหม้แล้วต้อไปดูอะไรต่อ สอง 

สาม สี่ นักวิชาการต้องช่วยคิดเพื่อเวลาประชาชนจะน าไปใช้ อันนี้เป็นงานโมเดลต้นแบบที่จะเอา

ไปใช้ อีกเรื่องจะเอาไปใช้คือคู่เปรียบเทียบ ถ้าคุณสามารถหาคู่เปรียบได้ได้ทั้งฝั่งไทยละลาวจะดี

มาก ฝั่งไทยอาจหาซักสองชุมชน ที่ใกล้และไกลจากโรงไฟฟ้า แล้วแต่ข้อมูลทางสิ่งแวดล้อมหรือ

วิทยาศาสตร์ ที่จะไม่ได้รับผลกระทบ นั่นหมายความว่าถ้าชุมชนที่มีเบสไลน์คล้ายกัน อยู่ไกล

ออกไปถ้าเขาด าเนินชีวิตปกติเขาจะเป็นแบบนี้ ดังนั้น การเปรียบเทียบจึงจ าเป็น เพื่อให้ผล

น่าเชื่อถือ แล้วบอกว่าได้ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงจรงิๆ เพราะการมาเก็บข้อมูลหลังที่โรงไฟฟ้าเปิด

มาแล้วท าใหข้้อมูลด้อยไป อีกเรื่องน่านได้รับการประกาศจาก WHO ว่าเป็น save community ซึ่ง

มีดัชนีเกี่ยวกับดัชนีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ถ้าเราเล่นตัวนี้ ไม่ว่าลมจะพัดไปไกลแค่ไหนก็ต้องดูแล

น่านให้เป็นsave community อยู่ดี 
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อำจำรย์สมพร เพ็งค่ ำ  การเป็น save community จะประเมินอย่างไร 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 4 เป็นของ WHO มีราว 10 อินดิเคเตอร์ สามารถถูกถอดได้ จากตัว

รายงาน ในรายงานจะบอกว่ามีประชากรเท่าไหร่ แต่ไม่บอกว่าชาย หญิงเท่าไหร่ เพราะจ าเป็นที่

เราจะน าไปใช้ในอนาคต การใช้ค าว่าคนต่างด้าว เราเข้าใจว่าเป็นถ้อยค าทางกฎหมาย แต่เราจะ

ไม่ค่อยสบายใจเท่าไหร่ แตเ่ป็นไปได้หรอืไม่วา่จะหาว่ามีกลุ่มคนเหล่านีเ้ท่าไหร่ อย่างไร เวลาที่เรา

ศึกษาจะมีกี่คน เพื่อให้เห็นการเข้าออกของคนในชุมชน เพราะเราไม่ทราบว่าการเข้าออกพื้นที่

ของคนในชุมชนมีผลต่อระบบสุขภาพด้วยหรือไม่ ถ้าไปดูข้อมูลสุขภาพของ รพสต. จะเป็นข้อมูล

ข้องทั้งหมดหรือไม่ หรือว่าแยกเป็นคนในหรือนอกพื้นที่ พอเห็นว่าในข้อมูล ไม่แน่ใจว่าชุมชนอยู่

ในทิศทางใดของเหมือง เพราะจะสามารถบอกถึงระบบน้ า รวมถึงอากาศ ทิศของที่ตั้งจะเป็นตัว

บอกทางลมในฤดูกาลต่างๆ ข้อมูลหลังๆมีการอ้างแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ควรจะมีการอ้างอิงข้อมูล

ที่ชัดเจน เพราะนอนาคตเมื่อมีการน าข้อมูลตรงนี้ไปใช้ จะสามารถมารถบอกได้ว่าน าข้อมูลมา

จากไหน ไม่อย่างนั้นจะเป็นปัญหาเรื่องความน่าเชื่อถือ บนพื้นฐานของการจะน าหลักฐานฉบับนี้

ไปเป็นพยานหลักฐานในฐาน  

อำจำรย์ดรุณี ไพศำลพำณิชย์กุล ต่อไปในส่วนของทีมกฎหมาย เนื่องจากเราส่ง

เอกสารให้ทุกท่านแลว้ จงึอย่างฟังคอมเมนตข์องแต่ละท่านมากๆ  

อำจำรย์สงกรำนต์ ป้องบุญจันทร์ ผมและอาจารย์นัทมนรับผิดชอบตอบค าถามหลัก

ค าถามเดียว คือ มีกลไกอะไรบ้างทั้งในไทยและลาว ที่จะจัดการปัญหามลพิษข้ามพรมแดน 

อันดับแรก มาดูว่าท าไมเรื่องนีถ้ึงส าคัญ ในมุมของกฎหมาย ในรัฐธรรมนูญรับรองไว้ว่าเรามีสิทธิ

อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ซึ่งเชื่อมโนงกับสิทธิในการมชีีวิตอยู่ สองสิทธินี้เป็นปัจจัยเอือ้ให้มนุษย์มีชีวิต

ต่อ เป็นฐานที่ท าให้สิทธิในการมชีีวติอยู่เป็นจรงิในทางปฏิบัติ ขณะเดียวกันเป็นฐานใหร้ัฐมาจ ากัด

สิทธิประชาชนเพื่อดูแลสิ่งแวดล้อมด้วย โดยกฎหมายไทยจ าแนกเป็นสามประเด็น 1 กฎหมาย

อะไรบ้างที่รับรองสิทธิมีชีวิตและอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 2 มีกฎหมายอะไรที่ก าหนดมาตรการเพื่อ

ปกป้องสิทธินี้ 3 มีกลไกอย่างไร 

อย่างแรก ดูจากรัฐธรรมนูญปี 2550 เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 2540 และ 2550 พูดถึงสิทธิการมี

ชีวิตอยู่และการอยู่ในสิ่งแวดล้อมี่ดีด้วย ในมาตรา 67 นอกจากนีย้ังปรากฏในพ.ร.บ. สุขภาพ แต่

ในรัฐธรรมนูญปัจจุบันไม่ได้พูดถึงอย่างชัดเจน จึงไปดูค าสั่งศาลปกครองสูงสุดภายใต้

รัฐธรรมนูญ 2557 มีการตีความว่า สิทธิชุมชนและการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ในมุมของ

กฎหมายเป็นเรื่องจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ แม้ไม่ถูกเขียนไว้แต่สามารถมีผลบังคับ ในแง่นี้

ปัจจุบัน แม้รัฐธรรมนูญไม่ได้เขียนไว้อย่างชัดเจน แต่จากค าสั่งศาลปกครองนี้และพ.ร.บ.สุขภาพ

ได้กล่าวถึงอย่างชัดเจน 
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ต่อมาในแง่ของมาตรการ ในรัฐธรรมนูญเขียนไว้ในเรื่องของารมสี่วนร่วม สิทธิในการรับรู้

ข้อมูลข่าวสาร และหนา้ที่ของรัฐในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในรัฐธรรมนูญ 2560 เหล่านี้

ถูกก าหนดขึ้นมาเพื่อให้ประชาชนมีชีวิตที่ดีในสิ่งแวดล้อมที่ดี นอกจากนี้ในกฎหมายล าดับรองก็

เขียนรับรองไว้ ประการแรกคือ การเขียนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในการ

อนุมัติโครงการขนาดใหญ่ที่อจกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นการป้องกันสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น 

พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พูดถึงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ 

นอกจากนี้ยั งมีกฎหมายที่พูดถึงการอนุมัติ  อนุญาต และการก ากับควบคุมกิจการที่

เฉพาะเจาะจงกรณีนีค้ือโรงไฟฟ้าหงสา 

อย่างที่สามคือ กลไกที่จะท าให้การปกป้องคุ้มครองสิทธิเป็นจริงในทางปฏิบัติ หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องแบ่งเป็นสามกลุ่ม กลุ่มแรกเป็นหน่วยงานทางสาธารณสุข พูดถึงเรื่องสุขภาพทั่วๆไป 

การศึกษาเกี่ยวกับภัยคุกคามทางสุขภาพ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบาย

สาธารณะ กลุ่มที่สองดูเรื่องการควบคุมมลพิษและป้องป้องสิ่งแวดล้อม คือ กรมควบคุมมลพิษ

และกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ควบคุมมลพิษและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ร่วมมือกับต่างประเทศในการจัดการมลพิษ ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสิ่งแวดล้อม กลุ่มที่สามคือ

หน่วยงานอนุมัติ อนุญาต คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานมีอ านาจหน้าที่ดูแลเรื่องการออก

ใบอนุญาตโรงงานไฟฟ้า กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอ านาจออกใบอนุญาตโรงงาน กรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร่ มีอ านาจในการออกใบอนุญาตในการท าเหมือง หน่วยงาน

เหล่านีม้ีหน้าที่ตามมาคือการก ากับควบคุมเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย หน้าที่ของเขามีสองด้าน

คือการอนุมัตแิละการควบคุม 

ส่วนที่สี่คือ ศาล เป็นไปได้คือศาลปกครอง และศาลยุติธรรม ซึ่งมีอ านาจการพิจารณา

ต่างกัน ศาลยุติธรรมจะเป็นคดีละเมิด ข้อสังเกตแรกคือ ทั้งสองศาล มีการปรับตัวโดยมีการตั้ง

ศาลคดีสิ่งแวดล้อมในทั้งสองศาล โดยมุ่งหมายให้การพิจารณาคดีเป็นธรรมและมีปะสิทธิภาพ

มากขึ้น ประการต่อมา การออกกฎหมายไม่มุ่งไปที่ประเด็นผลกระทบข้ามพรมแดน ถ้าเกิด

ปัญหาในไทยจะจัดการปัญหาอย่างไร และเราไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบประเด็นผลกระทบข้าม

พรมแดนซึ่ ง เป็นผลสืบเนื่อง กลไกและกฎหมายที่มี อยู่ท าหน้าที่ป้องกันปัญหามลพิษ

ภายในประเทศเท่านั้น ต่อไปจะเป็นส่วนของอาจารย์นัทมน  

ในส่วนของประเทศลาว แบ่งเป็นสามกลุ่มเช่นกัน ในรัฐธรรมนูญกล่าวถึงแต่สิทธิในการมี

ชีวติเท่านั้น ซึ่งก็คล้ายๆกับนานาประเทศที่สามารถตีความว่าการมชีีวติที่ดีเป็นส่วนหน่ึงของการมี

ชีวติ สองคือการก าหนดหนา้ที่ของรัฐ และประชาชนในการปกป้องสิ่งแวดล้อม 
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สิทธิในการร้องทุกข์ มีการก าหนให้โรงไฟฟ้าต้องท า EIA  พูดถึงสิทธิของการมีส่วนร่วม 

กฎหมายว่าด้วยไฟฟ้า พูดถึงการจัดท ารายงานผลกระทบจากการท าโรงงานไฟฟ้า ในแง่ของ

หน่วยงานที่ดูเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม และกระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ โดยกระทรวงพลังงานและเหมืองแร่จะ

ก ากับควบคุมการประกอบกิจการพลังงาน สว่นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะ

ดูเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อมและEIA เป็นหลัก  

ที่น่าสนใจที่เราอาจเรียนรู้จากลาวคือ ลาวมีการพูดถึงการแก้ไขข้อขัดแย้งในทาง

สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ระหว่างการร่างกฎหมาย ลาวมีการค านึงถึงเรื่องผลกระทบข้าม

พรมแดน เมื่อเกิดปัญหาจะจัดการอย่างไร นอกจากนั้นยังพูดถึงเมื่อมีข้อขัดแย้งเกิดขึ้นกฎหมาย

ลาวเขียนให้ต้องใช้กฎหมายลาวเป็นหลัก ตามด้วยสนธิสัญญา และกฎหมายระหว่างประเทศ

ตามล าดับ ในแงน่ี้กฎหมายลาวมองถึงเรื่องปัญหาที่อาจเกิดกลไกจัดการปัญหาในระดับหนึ่ง ใน

ปี 2555 เป็นหลักการกว้างๆ ไม่มีการก าหนดตัวละครหลัก และยังไม่พูดถึงเรื่องการคุ้มครอง

เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  อย่างไรก็ตามกฎหมายลาวมีความก้าวหน้ามากกว่าไทย 

ข้อค้นพบคือ ยังมี ช่องว่าในการคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตที่ดีและการมีชีวิตใน

สิ่งแวดล้อมที่ดี ทั้งสองประเทศ เพราะไม่มีกลไกค านึงถึงการจัดการอย่างเป็นระบบโดยเฉพาะใน

ไทย เพราะในอดีตยังไม่มีการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ตามตะเข็บชายแดน แต่ในช่วงสิบปีที่ผา่น

มา ไทยมีแนวโน้มที่แสวงหาพลังงานจากประเทศเพื่อนบ้าน  แนวโน้มที่ไทยจะท าสัญญาซือ้ไฟฟ้า

จากประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น 

ข้อเสนอระยะสั้น ชาวบ้านในพื้นที่ฝั่งไทยมีสิทธิขอให้รัฐด าเนินการประเมินผลกระทบต่อ

สุขภาพจากโรงไฟฟ้าหงสา สองขอให้มีการเปิดเผยข้อมูลจากโรงไฟฟ้าหงสาในผลกระทบที่อาจ

เกิด ที่แน่ๆ กฟภ. มีขอ้มูลแน ่แต่ยังไม่เปิดเผย ข้อเสนอระยะยาว ควรมีการเจรจาเพื่อท าข้อตกลง

เมื่อมีปัญหามลพิษข้ามพรมแดนซึ่งสัมพันธ์กับลาว สอง แนวโน้มที่รัฐไทยมีแนวโน้มที่จะหา

พลังงานจากประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น รัฐไทยควรมีหน่วยงานจัดการปัญหามลพิษข้ามพรมแดน

ด้วย สาม หน่วยงานรัฐและรัฐวิสากิจที่ไปด าเนินโครงการต้องจัดท า EIA ที่มีมาตรฐานไม่น้อย

กว่าที่ท าในประเทศไทย ส่วนตอ่ไปเป็นเรื่องกฎหมายระหว่างประเทศ โดยอาจารย์นัทมน  

อำจำรย์นัทมน คงเจริญ  มีหลายท่านเป็นนักกฎหมาย และเป็นผู้ เ ช่ียวชาญคดี

สิ่งแวดล้อม มีข้อพิจารณาสามเรื่อง เรื่องแรกคือหลักการพื้นฐานที่เอามาจาก Stockholm 1972 

เรื่องแรกคือเรืองอ านาจอธิปไตย แม้รัฐมีอ านาจอธิปไตยของตนแต่ต้อรับผิดชอบที่เกิดขึ้น ซึ่ง

เชื่อมโนงกับเรื่องความรับผิดชอบของรัฐ ประเด็นที่สองเรื่อง ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ 

transporter corporation และสามเป็นกรณีศกึษา  
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สาระส าคัญที่ยากชวนทุกท่านดู คือ จากเดิมพวก Stockholm 1972 เป็น soft law รวมถึงรายงาน

การวิจัยเช่นกัน แต่ว่าสิ่งที่ยากพูดถึงต่อไปนีค้ือการกล่าวว่าเหล่านั้นไม่ใช่soft law อีกต่อไป จาก

การอ้างอิงตาม UN resolution รัฐสมาชิกต้องท ากฎหมาย เป็นกลไกกฎหมายระหว่างกันเพื่อ

รับรองเรื่องอธิปไตย และความรับผดิชอบของรัฐ  

กฎหมายต่างๆอย่าง Paris agreement รวมถึง Ramsar Convention ถ้ามีการก่อมลพิษขึ้น 

ตามหลัก PPP ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบ ไม่ว่ามันจะข้ามแดนไปที่ไหนก็ตาม ตอนแรกก็เกรง

เหมอืนกันว่ามันเป็นเพียงsoft law จงึอยากฟังความเห็นของทุกท่าน 

การยกระดับการเป็นกฎหมาจารีตประเพณีระหว่างประเทศ เพราะตอนแรกเป็นการ

เขียนสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่มีพันธะกรณี อย่างใน Paris agreement รวมถึง Ramsar 

Convention UNFCCC มีกระบวนการคู่ภาคีมีกระบวนการให้รัฐด าเนินการตาม อย่างแรก มันจะ

ไม่ใช่กฎหมายจารีตอย่างเดียวแต่มีสนธิสัญญารับรองเอาไว้ ซึ่งล้อกับเคสที่จะพูดต่อไป ซึ่งเป็น

เรื่องที่ตนยังกลัวว่าจะเป็นการอา้งลอยๆ 

เรื่อง ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ transporter corporation ไปดูจากฐานข้อมูลที่

ทีมวิจัยท าจะเห็นองค์ประกอบของการข้ามแดน ไม่ว่าจะเป็นที่ทวายก็มีความคล้ายคลึง มีความ

เกี่ยวข้องกับรับไทย ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ ในเรื่องการบริหารจัดการที่ดี ไม่ได้

คาดหวังจะไปฟ้องร้อง การท า EIA การตรวจสอบระหว่างกัน เป็นแนวทางการบริหารจัดการที่ดี 

และการบริหารจัดการที่ดี จนเราไปถึงขั้นของ SDGs ในส่วนของกิจการพลังงาน กระบวนการ

ผลติพลังงานต้องเป็นพลังงานสะอาด  

SDGs มีสภาพบังคับแค่ไหน ไทยมีแผนพัฒน์ฯ ลาวมีบ้านปูโฆษณาหนักมากว่ามีการท า 

CSR และ SDGs ด้วย แต่ปัญหาคือหยุดแค่มนพรมแดน ซึ่งจริงๆไม่จริงเป็นอีกประเด็น ถ้าดูจาก

รัศมีจากกงานของท่านอื่น เท่ากับว่าความรับผิดชอบไม่ได้หยุดแค่นั้น เพราะมันแผ่ขยายไปทั่ว 

บ้านปูต้องท า CSR กับเราด้วย และ Business and Human Rights ขอยกเป็นหลักการพื้นฐาน

เท่านั้นก่อน 

อย่างที่ได้เรียนไป มุ่งเน้นให้ผู้ประกอบการมาสนใจชาวบ้านที่อาจได้รับผลกระทบ อาจ

ต้องอาศัยหลักการทางด้านวิทยาศาสตร์มาช่วยในการสนับสนุนว่า ไม่ใช่แค่การนับเส้นเขตแดน 

แต่มันคือรัศมีของพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ย้อนกลับไปในหลักการที่ได้กล่าวมาว่า ไทยและลาวมี

ข้อผูกพันธ์ระหว่างกันตามมิติกฎหมายระหว่างประเทส UN resolution คู่กรณีมีหน้าที่ต้องท า ซึ่ง

โดยทั่วไปเป็น recommendation ซึ่งสามารถยกระดับเป็น legal biding ได้ถ้ามีผลกระทบต่อความ

ปลอดภัยและสันติภาพ อ้างอิงจาก UN Charter ดังนั้นถ้าถึงขั้นนั้นจริงๆ อาจจูงไปกับมือลาว ว่า

ต้องท า 
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ในเรื่องของ share holder ผูป้ระกบการจะมีความรับผิดเท่าที่จดทะเบียน สว่นผู้ถืออหุม้ที่

มีส่วนของไทยด้วย ในแง่ของกฎหมายภายในของ US ที่วางหลักให้ผู้ประกอบการและผู้ถือหุ้น

ต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดด้วย เพื่อจูงใจว่าตอนนี้มีหลักการเรื่องนี้แล้ว มีความ

คาดหวังสองประการ คือ ท า EIA ในฝั่งไทย เป็น CHIA ของอาจารย์หนุ่ย สองคือมีระบบเข้าไป

ตรวจสอบ อย่าง หน่วยงานสาธารณสุขหรือ WHO เพื่อให้ผู้ประกอบการค านึงถึงการมีส่วนรวม

และการตรวจสอบ 

กรณีศกึษา มีหลายเรื่องไม่ว่าจะเป็นเรื่อง แรมซ่า เคสที่น่าสนใจ และนึกกฎหมายมลพิษ

ข้ามแดนศึกษากันคือ กรณีที่แคนนาดามีเหมืองส่งผลไปยังสหรัฐ รวมไปถึงระเบิดโรงไฟฟ้านิว

เคลียที่รัซเซียเข้ามารับผิดชอบ แต่ปัญหาของสองกรณี โดยทั่วไปข้อพิพาทข้ามแดนจะจบลงที่

อนุญาโตตุลาการ ICJ รับรองว่าแม้เป็นการตกลงในระหว่างอนุญาโตตุลาการ ภายใต้แนวคิดแรก 

ถ้ามีการใช้แนวคิดนี้ตัดสินไม่ว่าจะเป็นคดีศาลโลก หรือ อนุญาโตตุลาการ ICJ รับรองการมีค า

ตัดสินเหล่านี้ เลยอยากจะชวนคิดว่า อ านาจอธิไตยและความรับผิดชอบของรัฐ เป็นข้อผูกพัน

ทางกฎหมายแล้ว สองข้อตกลงต่างๆในรายละเอียดของกฎหมายระหว่างประเทศต่างๆ เพื่อให้มี

การตรวจสอบและการมสี่วนรว่ม  

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 5 อาจจะพูดในอีกแง่มุม เป็นแง่มุมของสิทธิมนุษยชน Right to 

Health เราต้องเริ่มดูจากตราสารตัวแรก ที่มีผลผูกพันธ์ คือ UDHR และ UN Charter และค า

ตัดสินของ ICJ มารองรับว่า การจะแทรกแซงกิจการของรัฐต้องมีสามเงื่อนไข อย่างแรกคือ

กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ สนธิสัญญาระหว่างประเทศ และหลักข้อตกลงร่วม

ระหว่างประเทศ  

ตราสารอีกประเภาที่เป็น soft law อย่าง ICESCR ICCPR มันสามารถตอบอะไรได้หลายๆ

อย่าง ถ้าจะดูกฎหมายอะไรหลายอย่าง alien tort law ของอเมริกาที่เอาผิดกับบริษัทข้าม

พรมแดนที่ท าละเมิด มีกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย กรณี royal black company ถ้าดูจริง 

คดีที่มีการละเมิดที่พม่า ถ้าบริษัทสัญชาติอเมริกันไปท าละเมิด ไปละเมิดกฎหมายชาติพม่า เป็น

ตีความให้สิทธิในการมีชีวิตเป็น กฎหมายจารีตระหว่างประเทศ ต้องผ่านทางปฏิบัติหลายๆ

ประเทศ  

ค าถามคือ ในทางระหว่างประเทศและ UN มีแนวทางว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รัฐมีหน้าที่

ต้องไปจัดการเอกชนที่ท าละเมิด แต่ตัวแนวปฏิบัตินี้ยังมีลักษณะเป็นsoft law อยู่ดี ตอนนี้รัฐไทย

ต้องดึงตัวนีใ้ห้เป็นแผนยุทธศาสตรช์าติใหไ้ด้  
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ข้อกล่าวอ้างนีค้่อนข้างอ่อน แต่ก็สนับสนุนของอาจารย์นัทมนว่าต้องการผลักดันให้มีเขต

อ านาจสากล ไม่ว่าจะเป็นการฆ่าล้างเผา่พันธุ์ การค้าทาส เป็นต้น  ให้เป็นเรื่องเขตอ านาจสากล 

ไม่มีข้ออ้างเรื่องอ านาจอธิปไตย แต่การจะเป็นจารีตระหว่างประเทศไทย ตอ้งมีสององค์ประกอบ

ที่ตอ้งค่อยๆพัฒนาไป 

กฎบัตรอาเซียน เขาพูดถึงมลพิษในพื้นดิน ไม่รู้ว่าสามารถน ามาผูกพันได้หรือไม่ เพราะ

แตล่ะประเทศผูกพัน  

อยากจะให้ทั้งไทยและลาวมีมาตรฐานในการท า EIA แต่ในฐานะนักสิทธิมนุษยชน อยาก

ให้เป็นการท าการประเมินผลกระท าด้านสิทธิมนุษยชนควบคู่ไปเลย เพราะจะมีรายการควบคู่กัน

ไป เมื่อมีปัญหาสทิธิมนุษยชนให้เอาผู้มสี่วนเกี่ยวข้องมาจัดท ารายงานด้วย 

ในเรื่องความเสียหายการท าละเมิดข้ามพรมแดน เอกสารMaastricht principlesที่รวมหลักการ

ของ ICESCR ให้เป็นรูปธรรมวา่เป็นอย่างไร อาจไปเสริมได้ 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 6 ผมมีสองสามค าถาม ในเรื่องที่อาจารย์นัทมนถาม และสองสิ่งที่

โจทย์วิจัยต้องการ เราต้องการอะไร ให้ไทยรับผิด หรือให้ลาวรับผิด หรือใครต้องร่วมรับผิด ผม

ไม่แน่ใจว่าเป็นการส ารวจแนวคิด แต่อีกโจทย์คือไทยต้องท าอะไรให้ครอบคลุมปัญหา ในทาง

ด้านทฤษฎีผมชวนคิดนอกกรอบไปเลยเป็นเรื่องที่สาม 

ถ้าชวนถกแนวคิดเรื่องการรับผิดข้ามพรมแดน มีพัฒนาเป็นกฎหมายจารีตระหว่าง

ประเทศหรือไม่ มันจะมีงานสองทิศทาง ถ้าอาจารย์นัทมนอ้างแบบนี้ คืองานหลังปี 70 มันเริ่มมี

เทรนด์ที่เรื่องแบบนี้ที่รัฐต่างๆควรมีการน ามาพูดถึง มีสองร้อยอนุสัญญาพูดถึงเรื่องส่งแวดล้อม 

ซึ่งมันมทีั้งข้อสนับสนุนและข้อโต้แย้ง เป็นไปได้ทั้งหมด 

ข้อที่สองการมีข้อตกลงระหว่างประเทศในเรื่องต่างๆ มีการรับรองหลักการความ

รับผดิชอบของรัฐไว้ในกติกาประเภทสนธิสัญญาแล้ว ตรงนี้เป็นจุดที่ก าลังมองว่า ในระบบในการ

ต้องถามหาว่าใครต้องรับผิดชอบอะไรบ้าง มันมีสองแบบ แบบแรก คือการเปิดกฎหมายเอาผิด

เลย อย่างที่สองคือการสื่อสารกัน เป็นไปได้ที่จะสื่อสารกันได้เพราะไทยไปลงทุนที่ลาวเยอะ มี

โอกาสที่เราไปสร้างความรว่มมอืโดยที่อาจจะไม่ถึงขั้นการสร้างเป็นสนธิสัญญา อย่างสิทธิในการ

เข้าถึงข้อมูลสองฝั่ง สิทธิในการให้คามยินยอมล่วงหน้า ในลักษณะของกลุ่มสิทธิ ขณะเดียวกัน

อยากใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม ค่อยๆยกระดับใหเ้ป็นข้อตกลงทั้งสองฝัง่ ในระบบความตกลงข้อรับ

ผิด ในอเมริกาและแคนนาดามีอยู่ เป็นรูปแบบของ ad hock tribunal แต่เราไม่มี ในกรณีนี้พอ

ทะเลาะกันถึงจุดหนึ่งแล้วตอนนี้มันเพิ่งจะเป็นช่วงแรกของการเปิดท าโรงไฟฟ้า และถ้าคาดว่าอีก

สองปีจะหาข้อระงับข้อพิพาท เลยคิดหาถ้าจะหาความร่วมมือ เพื่อให้ได้ค่าเสียหาย ก็อาจจะมี
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การยอมจ่าย แต่มันเป็นสุดสายไปเลย จึงเกิดค าถามที่สามว่า การเยียวยาแบบไหนในอนาคตที่

เราตอ้งไปเรียกับลาวหรอืกับบริษัทไทย หรอืกับใคร เป็นเรื่องที่ต้องคุยกันอีกหลายเรื่อง 

ประเด็นที่สอง ต้องการให้ใครท าอะไร ตัวผู้เล่นในเกมมี ในส่วนผู้ได้รับผลกระทบ คือตัว

รัฐไทยเอง แต่ต้องบอกให้ได้ว่าเสียหายแค่ไหน ต้องเสียหายในระดับรุนแรง seriousness เป็น

ข้อพิจารณาในเชิงคดี ผมไม่ทราบว่าความรุนแรงของความเสีบหายจะเพียงพอต่อการเข้าสู่

กระบวนการเยียวยาหรือไม่ 

ใครต้องท าอะไรในระหว่างนี้ เราโฟกัสเฉพาะฝั่งไทยทั้งหมด ผมไม่ทราบว่าดูกฎหมายลาว 

กฎหมายเปิดชอ่งให้มกีารดูกันระหว่างสองรัฐ ช่องนี้ดูจะเป็นทางออก ตอนนีย้ังไม่มีขอ้มูลว่าใหร้ัฐ

ไทยท าอะไร อีกทางือการใช้กลไกทางเศรษฐกิจ คือต้องการให้มีการรับผิดชอบ การจ่ายอะไร

บางอย่าง ดังนั้นในส่วนนี้จะมีสองส่วนคือการท างานร่วมกัน จ่ายเงิน การติดตั้งอุปกรณ์ต่างๆ 

สองคือการเข้าช่องสิทธิมนุษยชน แล้วมาร่วมกับด้านธุรกิจครับ เป็นการคิดเร็วๆ 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 7 ประเด็นแรก ข้อเสนออาจารย์สงกรานต์ ดีในแง่ที่มันน่าจะมีการ

ตกลงข้ามพรมแดน และอยากเพิ่มเติมว่า กระบวนการก่อสร้างเสร็จสิ้นแล้วแต่อยู่ระหว่าง

ด าเนินการ เราไม่ได้บอกว่าชาวบ้าน อนามัย จะเข้าไปในช่องทางใด เป็นการใช้สิทธิทั้งไทบและ

ลาวรับรอง เราพูดถึงองค์กรแต่ไมไ่ด้พูดถึงช่องทาง 

อยากใหพู้ดถึงเรื่องการตดิตามสอดส่อง เป็นเรื่องของใคร อย่างไร ทั้งไทยและลาว 

ส่วนของอาจารย์นัทมน ยังไงก็มีปัญหาเรื่องเขตอ านาจรัฐอยู่ดีในการพิจารณาเป็นสิทธิ

แบบจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ในกรอบของ ICJ ต้องมีการรับเขตอ านาจศาลทั้งสอง

ประเทศ ดังนั้นมันจะไปถึงหรอืไม่ การขอคณะกรรมการพิเศษแล้วไปฟ้องตอ นา่จะเป็นประโยชน์

มากกว่า 

หลังจากที่ท าการศึกษาผลกระทบ เรายุติความเสียหายมันพิสูจน์ยาก พอดูจากค า

พิพากษาหลายคดี มีการยอมรับว่ารัฐกระท าการในรัฐตนเองหรือยอมให้ใครก่อผลกระทบข้าม

พรมแดน มันเชื่อมโยงไม่ชัดว่าเชื่อมอย่างไร ถึงแม้ว่าพ้นระยะ 25 ปีที่ได้สัมปทานจากลาว ก็จะ

โอนไปเป็นของลาว ลาวก็ผลิตต่ออยูด่ ี

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 8 เวลาพูดถึงกลไกกฎหมาย เราไม่ได้พูดถึงกลไกเพียวๆ เราขาดใน

แง่ของ non-judicial ขาดเรื่องระหว่างประเทศ ทั้งเรื่อง UPR รายงานต่อคณะกรรมการกติกา

ระหว่างประเทศ  เรื่องbusiness and human rights ก าลังเป็นเทรนด์มาก และควรมีการพูดเรื่อง 

guiding principle พูดถึงสามเสาหลัก พูดถึงบริษัทที่จะเข้ามาเกี่ยวข้อง และจะท าอย่างไรให้เจ้า
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ถึงการแก้ไข อีกอย่างกฎหมายไทยเรื่องการเยียวยา มีเรื่องกฎหมายขัดกันและกฎหมายละเมิด 

อาจใชก้ฎหมายเรื่องนี้ดว้ย อยากใหพ้ิจารณาเรื่องนีด้้วย   

กรณีศึกษาเรื่องของการน าเอากฎหมายระหว่างประเทศมาอธิบายในกฎหมายไทย ค า

พิพากษาเขาคูหา พูดถึงเรื่องการมีชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่างชัดเจน เมื่อมีการละเมิดศาลจึงให้

ค่าเสียหายไว้ เป็นค าพิพากษาฎีกา ไทยยอมรับไว้ในรายงานต่อคณะกรรมการฯ ICESCR เรา

สามารถน ามาใช้ได้ นอกจากคดีปกครองที่สงกรานตาไว้ กฎหายภายในยังมีพ.ร.บ.สาธรณสุข 

เรื่องเดือดร้อนร าคาญที่ท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล การขออนุญาตต้องขอกับสาธารณสุขด้วย 

กฎหมายของลาว อาจจะมีติงบางข้อ ในทางปฏิบัติ ลาวเคยมีน ามาใช้หรือไม่ เคยมีการ

ฟ้องคดีหรอืไม่อย่างไร จะได้เห็นว่าถึงที่สุดแล้วแม้กฎหมายดีแตคุ่้มครองได้จรงิหรอืไม่  

เรื่องของหน่วยงานเราเน้นเรื่องสาธารณะสุขเป็นหลัก จริงๆมีหนว่ยงานที่เกี่ยวกับวิธีชวีิตชาวบ้าน

เป็นหลักคือ กรมส่งเสริมการเกษตร จะรับผิดชอบเรื่องการท าเกษตร เพราะต้องเชื่อมโยงเรื่อง

การสอดส่อง จะท าอย่างไรให้การสอดส่องต่อเนื่องได้อย่างไร เกษตรอ าเภอเป็นอีกหน่วยหนึ่งที่

ต้องใส่ใจ 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 3 (อ.อำภำ) จะมีอนุสัญญา 2-3 ตัว คือ อนุสัญญามินามาตะ ที่

เกี่ยวกับเรื่องของการลดปรอท ต้องดูว่าลาวลงนามหรือไม่ อีกอนุสัญญา ไทยลงนามแน่ อนุ

สัญญาสต็อคโฮม1 พูดถึงเรื่องสารตกค้างยาวนาน โรงไฟฟ้าถ่านหิน จะมีการปล่อยไดอ๊อกซิน ( 

Dioxins) กับฟิวแรน (furans)2ถ้ามีแหล่งก าเนิดที่ปล่อย POPs3ต้องใช้เทคโนโลยีที่ดีที่สุด(Best 

Available Techniques )แต่มีแนวทางการจัดการสิ่ งแวดล้อมที่ดีที่สุด  (Best Environmental 

Practices: BEP) เรื่อง PRTR การรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษของตัวโรงงาน เช่นโรงไฟฟ้า

ปล่อยสารพิษ แต่ละชนิด ตัวละกี่ตันต่อปี เพราะเป็นหลักการรับรู้ข่าวสาร การมีส่วนร่วม ต้อง

เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ มีหลักเรื่อง environmental justice อีกเรื่องคือออล์ฮูด แต่คิดว่าไทย

และลาวไม่ได้ลงนามไว้ 

                                                           
1 Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants: POPs ดู 

http://mnre.stage.symetr.com/th/convention/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0

%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8

%87%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%AE

%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B8%A1/ และ http://infofile.pcd.go.th/haz/POPsNews.pdf 
2 หรือมชีื่อเรียกเต็มวา่ โพลคีลอริเนตเตทไดเบนโซฟิวแรน (PCDFs) 
3 STOCKHOLM CONVENTION ON PERSISTENT ORGANIC POLLUTANTS (POPs) ดูข้อมูลจาก 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-15&chapter=27&clang=_en 

http://mnre.stage.symetr.com/th/convention/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B8%A1/
http://mnre.stage.symetr.com/th/convention/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B8%A1/
http://mnre.stage.symetr.com/th/convention/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B8%A1/
http://mnre.stage.symetr.com/th/convention/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B8%A1/
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รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเพื่อเตรยีมความพร้อมให้กับชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพชมุชนที่มีความเสี่ยง

จากโครงการพัฒนาในพื้นทีช่ายแดน: ศึกษากรณีผลกระทบจากโรงไฟฟา้หงสา ในจงัหวัดน่าน ฉบับวันที่ 18 สิงหาคม 2561 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 4 เหมือนเรื่องกระบวนการกฎหมายและเรื่องชุมชนไม่ได้ขมวด

รวมกัน จริงๆงานศึกษาดีแต่ขาดเรื่องระบบนิเวศ ส่วนของชุมชน เรื่อง วิถีชีวิตและสุขภาพ และ

เรื่องนิเวศ เราไม่มีว่าเขตแดนไม่ได้ตัดเรื่องนิเสศที่เชื่อมต่อกัน เลยเห็นว่ามันขาดประเด็นนี้ น่าจะ

มีค านี้ในรายงาน ในส่วนของของกฎหายรักษาสิ่งแวดล้อมของไทยขาดเรื่องการมองเรื่องข้าม

พรมแดน สะท้อนใหเ้ห็นว่าต้องมีการเสริมความเข้มแข็งก่อนอย่าง ระบบ CHIA ต้องมองในระบบ

ชุมชน ระบบนิเวศ ฐานส าคัญคือการสร้างความเข้มแข็งก่อน ตรงนี้เป็นส่วนส าคัญที่สะท้อนได้ 

ตัวโครงการยังสะท้อนว่าชุมชนไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้เลย แม้จะมีความเสี่ยงจาก

โครงการ 

พอมามองในเรื่องกฎหมาย ก็ยังไปไม่ถึงการบังคับใช้ แม้มีนโยบายให้มีการประเมิน

สิ่งแวดล้อม ฐานส าคัญเมื่อชุมชนเข้าใจ CHIA จึงส าคัญ นักวิชาการค่อยเข้ามาเติมเต็ม จะเป็น

การประเมินผลกระทบที่เป็นจริง ไม่ใช่จากมุมจากนักวิชาการ ไม่ใช่โมเดลผิดแต่ข้อมูลอาจท าให้

คาดเคลื่อนการเอากฎหมายมาประกอบตั้งแต่ต้น เป็นส่วนส าคัญเช่นกัน เพราะจะน าไปสู่การ

บังคับใช้กฎหมายนั้นมีประสิทธิภาพหรอืไม่ อย่างเช่นที่สงกรานต์น าเสนอไว้ เลยมองว่า การมอง

ทั้งคู่แล้วถอดปัญหาออกมาจะเป็นการตั้งโจทย์ต่อการท างานของภาครัฐ การแก้ไขกฎหมาย

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่เพิ่มเรื่องการข้ามพรมแดน จริงๆไม่ใช่แค่เรื่องการข้าม

พรมแดน แต่เรื่องนี้เป็นเรื่องข้ามพรมแดนแต่ตัวกฎหมายไม่พูดเรื่องนี้แม้กระทั่งฉบับใหม่ก็ตาม 

เลยมองวา่โจทย์นีเ้ป็นโจทย์ส าคัญ 

ผู้ให้ควำมเห็นคนที่ 2 ก าลังมองว่ากลไกไหนที่ใกล้ชาวบ้าน ผมนึกถึงท้องถิ่น ที่อยู่กับ

ชาวบ้าน ที่เข้ามาช่วยในเรื่องกระบวนการในเรื่องข้อมูลต่างๆ เราข้ามข้อมูลทั้งหมดไปเลย อยู่ใกล้

ชาวบ้านมาก ชาวบ้านเลือกเข้าไปเพื่อไปปกป้องตัวเอง ท้องถิ่นในต่างประเทศท าหน้าที่นี้ ของ

ไทยในภาวะแบบนีด้้วย การมองในเชิงกฎหมายและนโยบาย กลไกชุมชน อาจให้ท้องถิ่นมาชว่ยได้ 

ที่ผ่านมาอาจมองว่าท้องถิ่นเป็นเครื่องมือของทุนหรือขาดศักยภาพ นี่อาจเป็นข้อเสนอในระยะ

ยาว 
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