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กิตติรัตน์ ปิติพานิช
รองผู้อ�ำนวยการศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ

	 ในอดตีประเทศไทยเป็นเป้าหมายในการย้ายฐานการผลติจากประเทศต่างๆ  ด้วย
ต้นทนุค่าแรงท่ียงัต�ำ่และแผนการส่งเสริมการลงทนุของภาครัฐ  จนท�ำให้ระบบการผลติ
ของไทยย้ายจากภาคเกษตรมาสู่ภาคอุตสาหกรรมอย่างเต็มตัว   ส่งผลให้เศรษฐกิจ
ของไทยมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและท�ำให้ต้นทุนค่าแรงเพ่ิมสูงขึ้น ขณะเดียวกัน 
การพึง่พาฐานการผลติจากต่างประเทศท�ำให้ภาคอตุสาหกรรมเน้นการน�ำเข้ามากกว่า
การพัฒนาเพื่อเป็นเจ้าของเทคโนโลยีเอง จึงท�ำให้ประเทศไทยตกอยู่ระหว่างกึ่งกลาง 
โดยไม่สามารถแข่งขันกับประเทศที่ค่าแรงต�่ำกว่า ขณะเดียวกันก็ไม่สามารถยก 
ระดับขึ้นไปแข่งขันในกลุ่มอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศ 
ท่ีมีรายได้ต่อหัวประชากรระดับปานกลาง ระหว่าง 1,000 -12,000 เหรียญสหรัฐ  
ตามค�ำนิยามของธนาคารโลก หรือที่เรียกว่าการติดกับดักประเทศรายได้ปานกลาง  
(Middle Income Trap)
	 ปัจจุบัน รัฐบาลได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ Thailand 4.0  โดยมีเป้าหมายการท�ำให้
ประเทศไทยหลดุพ้นจากกบัดกัประเทศรายได้ปานกลาง ด้วยการจดัท�ำแผนพัฒนาและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่จะเป็นเครื่องยนต์ใหม่ในการผลักดันให้เศรษฐกิจเติบโตและ 
รายได้ต่อหัวประชากรเพิ่มขึ้น ทั้งในกลุ่มอุตสาหกรรมนวัตกรรมที่ใช้เทคโนโลยี 
ข้ันสูง ได้แก่ สมาร์ทฟาร์ม หุ่นยนต์ และเทคโนโลยีชีวภาพ และกลุ่มอุตสาหกรรม 
ที่สร้างมูลค่าสูงจากนวัตกรรมที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรมและความคิด
สร้างสรรค์ ซึ่งมีกระบวนการคิดและผลิตที่แตกต่างจากระบบอุตสาหกรรมเดิม  
จึงจ�ำเป็นจะต้องมีการจัดท�ำเคร่ืองมือเพื่อการประเมิลผลกระทบทางเศรษฐกิจใหม่  
TCDC Outlook  ฉบับนี้ ด้วยการสนับสนุนของศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ และทุน
วิจัยจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ทีมวิจัยจากคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้น�ำเสนอแบบจ�ำลองดุลยภาพทั่วไป (Dynamic  
Computable General Equilibrium Model: CGE Model) ภายใต้พลวัตส�ำหรับ
เศรษฐกิจสร ้างสรรค์ ในการประเมินผลจากการด�ำเนินนโยบายภาครัฐหรือ 
การเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ท่ีส่งผลให้ระดับรายได้ประชาชาติสูงข้ึน 
เพื่อให้การก�ำหนดทิศทางและนโยบายการหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง  
มองเห็นแนวทางท่ีชัดเจนและสามารถท�ำให้ประเทศไทยหลุดพ้นกับดักรายได้ 
ปานกลางได้ในที่สุด

บทน�ำ
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	 นบัตัง้แต่ศตวรรษที ่19  เป็นยคุแห่งการพฒันาทางเศรษฐกจิที่
ก้าวกระโดดทัว่โลก ประเทศมากมายทีเ่คยถกูจดัอยูใ่นกลุม่ประเทศ
ทีมี่รายได้น้อย รวมถงึประเทศไทยด�ำเนินแผนพฒันาเศรษฐกจิท่ี
ประสบความส�ำเรจ็จนสามารถยกระดบัประเทศให้ข้ึนมาอยูใ่นกลุม่
ประเทศทีมี่รายได้ปานกลาง แต่หลงัจากนัน้ ประเทศกลุม่รายได้ 
ปานกลางเหล่านี้ต้องเผชิญกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี
ถดถอย  เนือ่งจากไม่สามารถแข่งขนักบัประเทศอืน่หรอืประเทศทีม่ี
รายได้น้อยท่ีมีต้นทุนการผลิตท่ีต�ำ่กว่า  ขณะเดยีวกนักไ็ม่สามารถ
พฒันาขึน้ไปแข่งขนัในระดบัเดยีวกบักลุ่มประเทศผูม้รีายได้สงูได้ 
ท�ำให้รายได้ต่อหวัของประชากรอยูร่ะหว่าง 1,000 -12,000 ดอลลาร์
สหรฐั (ตาราง 1) ตดิอยูต่รงกลางหรอืท่ีเรยีกว่า “ปัญหากบัดกัรายได้ 
ปานกลาง (Middle Income Trap)”  
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1Team, W. B. (2017, July 01). New country classifications by income level: 2017-2018. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: https://blogs.
worldbank.org/opendata/new-country-classifications-income-level-2017-2018
2Felipe, J, Kumar, U, and Galope, R. 2014: Middle-Income Transitions: Trap or Myth? ADB Working Paper No. 421.

ที่มา: World Bank1

	 นอกจากนี้ ในการจ�ำแนกว่าประเทศใดติดอยู่ในกับดักรายได ้
ปานกลางนัน้ มดีชันท่ีีใช้อย่างแพร่หลายคอื การเปรียบเทยีบรายได้
ประชาชาตต่ิอหวั (Gross National Income per Capita: GNI 
per capita) ของประเทศกบัประเทศสหรัฐอเมริการะหว่างปี 1960 
กบั 2008 (ภาพที ่1) จะเหน็ได้ว่า ประเทศท่ีตกอยู่ในช่องกลาง ซ่ึงมี
ประเทศไทยรวมอยูด้่วย คอื ประเทศทีต่ัง้แต่ปี 1960 จนกระทัง่ปี 2008 
ซึง่ผ่านมาแล้วกว่า 48 ปียังคงมรีายได้ปานกลางอยู ่ ฉะน้ันประเทศ
กลุม่นีถ้อืว่าตดิอยูใ่นกบัดักรายได้ปานกลาง

ตารางที่ 1 การจ�ำแนกประเทศตามระดับรายได้

ประเทศจำแนกตามระดับรายได รายไดประชาชาติตอหัว
(หนวย: ดอลลาร สหรัฐ )

ประเทศรายไดปานกลางระดับต่ำ

1,006 - 3,955
ประเทศรายไดปานกลางระดับสูง

ประเทศรายไดสูง

3,956 - 12,235

> 12,235

< 1,005
ประเทศรายไดต่ำ
LOW
INCOME

HIGH
INCOME

LOWER-MIDDLE
INCOME

UPPER-MIDDLE
INCOME
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	 ทัง้น้ี ในการจะระบรุะยะเวลาในการติดกบัดกัรายได้ปานกลางทีแ่น่นอนเป็น
ไปได้ยาก นกัวิชาการและนกัวิจยัจงึพฒันาดัชนต่ีาง ๆ เพ่ือใช้ในการจ�ำแนกกลุม่
ประเทศทีติ่ดกบัดกัรายได้ปานกลาง เช่น จากการศกึษาของ Filipe2 ประเทศส่วน
ใหญ่ตดิระดับรายได้ปานกลางเป็นระยะเวลาโดยเฉลีย่ 42 ปี (ตดิอยู ่ณ รายได้ปาน
กลางกลุม่ต�ำ่ 28 ปีโดยเฉล่ีย และกลุ่มสูงอีก 14 ปีโดยเฉลีย่) จงึจะพัฒนาสู่ประเทศ
รายได้สงูได้ ถ้าหากติดอยู่นานกว่านีจ้ะถอืว่า ติดกบัดักรายได้ปานกลาง และเมือ่
น�ำจ�ำนวนปีมาค�ำนวณเป็นอตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ จะพบว่า 
ประเทศหนึง่ๆจ�ำเป็นต้องมอีตัราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างน้อยทีเ่ฉล่ีย
ร้อยละ 4.7 และ 3.5 เม่ืออยู่ ณ ระดบัรายได้กลางกลุม่ต�ำ่และรายได้ปานกลางกลุม่
สงูตามล�ำดับ จงึจะหลุดพ้นจากกบัดกัรายได้ปานกลาง
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ประเทศรายไดต่ำ ประเทศ
รายไดปานกลาง

1960 PER CAPITA INCOME RELATIVE TO UNITED STATES (LOG OF %)

ป 1960

ประเทศรายไดสูง

ISRAEL

PORTUGAL JAPANIR
ELAND

SPAIN
HONG KONG SAR, C

HIN
A

SIN
GAPORE

PUERTO RICO
GREECE

MAURITIU
S

EQUATORIAL GUINEA

KOREA, REP.

ที่มา: World Bank and Development Research Center (2012) 3

ภาพที่ 1 GNI ต่อหัวเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา  (ปี 1960 กับ 2008)
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ในอดตีการวางแผนยทุธศาสตร์เรือ่งกับดกั
ทางรายได้จะเน้นไปทีก่ารแก้ปัญหาความ
ยากจนจากการปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐาน 
การพฒันาระบบสาธารณูปโภค เช่น การ
คมนาคม การขนส่ง การสือ่สาร ระบบไฟฟ้า 
เป็นส�ำคัญ อย่างไรกต็ามจากบทเรียนการ
พฒันาของประเทศรายได้สงูจะพบว่าปัจจยัที่
ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาทางรายได้คือ
แนวทางการก�ำหนดเป้าหมายเชงิยทุธศาสตร์
ซึง่จะต้องมุง่เน้นไปทีก่ารเพิม่มลูค่า หรอืเพิม่
ศกัยภาพในการผลติสินค้าเพือ่เพิม่ผลผลติ
ของประเทศได้อย่างยัง่ยนืในระยะยาว หรอื
อาจกล่าวได้ว่าประเทศทีป่ระสบปัญหากบั
ความยากจน และ/หรอืกบัดกัรายได้ปาน
กลางจะต้องขยายมมุมองต่อการพฒันาให้
ครอบคลมุปัจจยัทีจ่ะสร้างหลกัประกนัให้การ
ผลติสามารถสร้างรายได้อย่างยัง่ยนือย่าง
เช่น การลงทนุในทรพัยากรมนษุย์และการ
ปรบัตวัให้เข้ากบัเทคโนโลยทีางการผลติเพ่ือ
สร้างฐานนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ ทีเ่ป็น
ลกัษณะนโยบายเชงิผสมผสานมากกว่า การ
พฒันาแยกส่วนไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยหีรอื
การลงทุนเพื่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
อ�ำนวยความสะดวกแก่ภาคการผลติเท่านัน้ 

	 ท้ังน้ี การเพ่ิมมูลค่า การเพ่ิมผลิตภาพ
ทีก่ล่าวถึงน้ัน จะต้องค�ำนึงถึงศกัยภาพทีมี่
อยูเ่ดมิของประเทศก่อนเป็นอนัดบัแรกเพือ่
ให้สามารถก�ำหนดวิธีการเพิ่มมูลค่าได้ 
อย่างเหมาะสม มเิช่นนัน้การจบัเป้าหมาย 
(Catching-up) ทีไ่ม่สอดคล้องกบันเิวศ 
ทางเศรษฐกิจ (Ecosystem) ย่อมเป็นการ 
เพ่ิมต้นทุนในการพัฒนาไปอย่างน่าเสยีดาย 
ทั้งยังสุ่มเสี่ยงอันน�ำไปสู่ความล้มเหลว 
เชิงนโยบายในท่ีสดุ 

3 Pierre-Richard Agnor, Otaviano Canuto, and Michael Jelenic. 2012. “Avoiding Middle-Income Growth Traps” Policy Research 
Working Paper 16954, World Bank, Washington DC

1. การใช้ยุทธศาสตร์การพฒันาแบบเดมิ

จากภาพที ่1 จะพบได้ว่าไม่ใช่ประเทศไทยประเทศเดยีวทีก่�ำลงัประสบปัญหาตดิกบัดกั
รายได้ปานกลาง แต่ยงัมปีระเทศในกลุม่รายได้ปานกลางไม่สามารถทีจ่ะพฒันาตนเอง
ให้เข้าสู่กลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูงและต้องติดอยู่ ณ ระดับรายได้ปานกลางเป็นระยะ
เวลานาน โดยตั้งแต่ปี 1960 ถึง ปี 2008 ในจ�ำนวนนี้มีเพียง 13 ประเทศ (จุดสีฟ้า) 
จาก 101 ประเทศที่สามารถพัฒนาเป็นประเทศกลุ่มรายได้ระดับสูงได้ สะท้อนให้เห็น
ว่าปัญหากับดกัรายได้ปานกลางสามารถทีจ่ะแก้ไขได้  แต่สาเหตสุ�ำคญัหลักท่ีท�ำให้ไม่
สามารถหลุดพ้น สามารถสรุปได้สองประเด็นหลัก ดังนี้ 
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กระบวนการผลิตสินค้าในกลุ่มประเทศ
พฒันาแล้วมกัมุง่เน้นไปในการผลติทีม่ห่ีวง
โซ่อปุทาน (Supply Chain) ท่ียาว ซึง่การ
จะท�ำให้โครงสรา้งการผลิตเป็นเช่นนั้นได้ 
สนิค้าทีผ่ลติขึน้ย่อมเป็นสินค้าซบัซ้อนและ
หลากหลาย เพือ่ให้เกดิการเช่ือมต่อหรอืต่อ 
ยอดให้สนิค้าอืน่ ๆ  ได้  ด้วยความเชือ่มโยงที่
หลากหลายนี้เองเป็นกลไกในการเพ่ิม
ผลผลิตมวลรวม และสร้างผลิตภัณฑ์ที่มี
ความเป็นเอกลกัษณ์ให้กบัประเทศได้อย่าง
มาก ยิง่ไปกว่านัน้ยังท�ำให้ไม่สามารถลอก
เลียนแบบได้โดยง่าย เพราะว่ากระบวนการ
ผลิตสินค้าดังกล่าวจ�ำเป็นที่จะต้องมีการ
ลงทุนและพัฒนาในระดับสูง โดยเฉพาะ
สนิค้าทีจ่�ำเป็นต้องใช้ความคดิสร้างสรรค์ท่ี
ต้องลงทนุในทรพัยากรมนษุย์ เช่น การผลติ
ซอฟต์แวร์ เกม เครือ่งมืออิเลก็ทรอนิกส์ การ
พฒันาด้านการออกแบบ แต่ว่า ในกรณีของ
ประเทศซึง่ตดิกบัดกัรายได้ปานกลางมกัพบ

ว่าไม่มกีารปรบัตวัเพือ่พฒันาการผลติเท่าที่
ควร เนือ่งจากเป็นระบบเศรษฐกิจทีเ่ตบิโต
แบบพึ่งพาทรัพยากรเป็นหลัก หรือ “ใช้
ทรพัยากรมาก แต่ได้ผลผลิตน้อย” เช่น การ
พึง่พาการผลิตโดยแรงงานฝีมอืต�ำ่ การไม่น�ำ
เทคโนโลยีมาปรบัใช้เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ หรอื 
“ใช้ทรพัยากรน้อย แต่ได้ผลผลิตมาก” เช่น 
การพฒันานวตักรรมท�ำให้ผลติได้มากขึน้ 
การพฒันาสนิค้าให้มีมูลค่าเพ่ิมสูงข้ึน 
	 ด้วยเหตนุีเ้องประเทศตดิกบัดักรายได้
ปานกลางจงึสญูเสยีความสามารถทางการ
แข่งขนัในตลาดโลกไปเรือ่ย ๆ เพราะต้อง
เผชญิกบั “สงครามราคา” จากกลุม่ประเทศ
รายได้น้อยที่มีค่าแรงต�่ำกว่า “สงคราม
คุณภาพ” ที่คุณภาพของสินค้าก็ไม่อาจ
ทดัเทยีมกบักลุม่ประเทศรายได้สงูท่ีมคีวาม
ได้เปรยีบทางด้านเทคโนโลย ี จากสงคราม
ทัง้ 2 ฝ่ังสุดท้ายจงึท�ำให้ไม่สามารถเพิม่อตัรา
การเจรญิเตบิโตได้

2. การหลุดกรอบสงครามราคาเข้าสูก่ารแข่งขันด้วยคณุภาพ 
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กบัดัก
ประเทศไทยจะหลุดพ้น

รายได้ปานกลาง
เม่ือใด? 
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	 จากข้อมลูสถติขิองอตัราการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกิจไทย (ภาพที ่2) จะเหน็ได้ว่าตัง้แต่
หลงัวกิฤตต้ิมย�ำกุง้ ประเทศมอีตัราการเจรญิเตบิโตมกีารลดลงเฉลีย่อยูเ่พยีงร้อยละ 3-4  
ซึง่หากต้องการจะหลดุออกจากกบัดักรายได้ปานกลางอาจจะต้องใช้เวลากว่า 26 ปี หรือ 
อาจมากกว่านัน้ หากมปัีจจยัทางลบมากระทบระบบเศรษฐกิจ เช่น วกิฤตเศรษฐกิจ มาตรการ
สิง่แวดล้อมทีเ่ข้มงวดในประชาคมโลก หรอืปัญหาสงัคมสงูวยั เป็นต้น 

ภาพท่ี 2 อตัราการเตบิโตผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศไทยรายปี

             และค่าเฉลีย่เคลือ่นที ่11 ปี

ที่มา: DataBank, World Bank (2017) 4 

4World development indicator.(n.d.).[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=THA#
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ปที่ขามเสนสถานะประเทศที่พัฒนาแลว

ที่มา : สมชัย จิตสุชน และคณะ (2555) 5   

5 สมชัย จิตสุชน นณริฏ พิศลยบุตร ยศ วัชระคุปต์ และนันทพร เมธาคุณวุฒิ. 2555. โครงการวิจัยนโยบายสาธารณะเพื่อยกระดับประเทศให้ก้าวพ้น 
กับดักรายได้ปานกลาง. มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.

	 จากตารางที ่2 แสดงให้เหน็ว่าถ้าหากประเทศไทยจะใช้เวลาในการหลุดพ้นจากกับดกั
รายได้ปานกลางโดยใช้เวลาเรว็ขึน้ หรอืภายในเวลา 15 ปี ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องมีอัตรา
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอยู่ท่ีร้อยละ 7 ท่ีต้องการเครือ่งยนต์ใหม่ในการขบัเคลือ่น
เศรษฐกิจทีมี่แรงมากพอทีจ่ะผลกัดนัให้เศรษฐกจิไทยเตบิโตเหมอืนดงัเช่นทีป่ระเทศเกาหลใีต้
ใช้ “ความคดิสร้างสรรค์” ในการพฒันาประเทศและสามารถยกระดบัรายได้อย่างก้าว
กระโดด 

ตารางท่ี 2 
จ�ำนวนปีท่ีประเทศไทยจะเป็นประเทศพฒันา
ตามอตัราการเติบโตผลผลิตมวลรวมของประเทศ
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ภาพท่ี 3 

รายได้เปรยีบเทยีบของประเทศไทย จนี มาเลเซยี และเกาหลี  
ระหว่างปี 1976 - 2015

ที่มา: DataBank, World Bank (2017)
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	 ภายหลังจากวิกฤตการณ์ต้มย�ำกุ ้ง 
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย 
มีความชัดเจนมากขึ้นในการให้ความ 
ส�ำคัญกับการสร้างมูลค่าเพิ่มและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ เพื่ อ เพิ่มขีด 
ความสามารถของประเทศ อีกทั้งค่าแรง 
ขั้นต�่ำประเทศไทยมีแนวโน้มสูงขึ้นจาก 
ค่าครองชีพที่ปรับตัวสงูขึน้ และแรงกดดนั
จากปัญหาสงัคมสงูผูอ้ายทุี่ท�ำให้จ�ำนวน
แรงงานในตลาดจะมีขนาดลดลงใน 
อนาคต ท�ำให้ “เศรษฐกจิสร้างสรรค์” กลาย
เป็นนโยบายที่รัฐให้ความสนใจและเข้า
มาเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห ่งชาติ  โดยแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ. 
2555-2559) สนบัสนนุการสร้างเศรษฐกจิ 
บนพื้นฐานความรู ้และการสร้างปัจจัย
แวดล้อม เช่น นิเวศสร้างสรรค์ (Creative 

Ecology) การต่อยอดองค์ความรู ้ให้
สามารถสนับสนุนการสร้างมูลค่าในการ
ปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ 
ในทกุขัน้ตอนตลอดห่วงโซ่อปุทาน เพือ่ให้
ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการผลติสนิค้า
และบริการบนพื้นฐานแนวคิดสร้างสรรค์
และการสร้างนวตักรรม ส่วนในแผนพฒันา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) เน ้น “คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา” ให้มศีกัยภาพ 
มทีกัษะทีร่อบด้าน มคีวามคดิสร้างสรรค์ 
เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข ่งขันในภาค
อุตสาหกรรม และภาคบริการ  พร้อมกับ
ส่งเสริมให้มีการน�ำเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และความคิดสร้างสรรค์มาใช้เป็นเครื่อง
มือหลักในการขับเคล่ือนภาคส่วนต่าง ๆ 
เพือ่ให้หลดุพ้นจากกับดกัรายได้ปานกลาง 
สูร่ายได้สูง
	 อย่างไรก็ดี “เศรษฐกิจสร้างสรรค์” 	

คณุปูการทางเศรษฐกจิของ
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์
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	 อย่างไรก็ดี “เศรษฐกิจสร้างสรรค์” เป็นระบบเศรษฐกิจที่แตกต่างจาก 
ฐานเดมิของประเทศไทยทีเ่น้นการใช้ทรพัยากรและแรงงานต้นทนุต�ำ่ ในการปรบั
เปลีย่นโครงสร้างมาสู่การใช้ความคดิสร้างสรรค์เป็นปัจจยัการผลติ หรอืทีเ่รยีกว่า 
“อตุสาหกรรมสร้างสรรค์” และการเชือ่มโยงความคดิสร้างสรรค์สูภ่าคการผลติไม่เพียง
ต้องจดัท�ำนโยบายทีท่กุภาคส่วนเข้าใจและมองเหน็เส้นทางการพฒันาร่วมกนัเพือ่ 
ให้เกิดประสิทธิผล  แต่ในปัจจุบันยังไม่มีการจัดท�ำฐานข้อมูลของอุตสาหกรรม 
สร้างสรรค์ในเชงิสถติอิย่างเป็นระบบ เช่น มลูค่าจากห่วงโซ่การผลติ จ�ำนวนแรงงาน
สร้างสรรค์ ซึง่เป็นข้อมูลทีใ่ช้ในการประเมนิผลการด�ำเนนินโยบายในเชงิมหภาคเพือ่
ให้การก�ำหนดนโยบายมองเหน็เป้าหมายชดัเจนในใช้ความคดิสร้างสรรค์เป็นปัจจัย 
ในการกระตุน้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกจิทีท่�ำให้ประเทศไทยหลดุพ้นกบัดกัรายได้
ปานกลางได้ 
	 คณะผู้วิจัยจากคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จึงได้เสนอ 
กรอบงานวจิยัเบือ้งต้น ในการจดัท�ำฐานข้อมลูอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ แรงงาน
สร้างสรรค์ พร้อมกบัศกึษาคณุปูการทางเศรษฐกจิ (Economic Contribution) ของ
แต่ละอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ทีม่ต่ีอการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ เพือ่คัดเลือก
กลุ ่มอุตสาหกรรมเป ้าหมายที่จะใช้เป ็นหัวหอกหลักในการผลักดันน�ำ
ประเทศไทยก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง  
	 ในการศกึษาคณุปูการทางเศรษฐกจิของอตุสาหกรรมสร้างสรรค์น้ัน นอกจาก
การจัดท�ำฐานข้อมูลแล้ว แต่ยังต้องมีการปรับปรุงการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจ ท่ีปกติจะใช ้แบบจ�ำลองดุลยภาพทั่วไป (Computable  
General Equilibrium Model: CGE Model) ที่มีการพัฒนาขึ้นเพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือค�ำนวณขนาดและทิศทางของผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการด�ำเนิน
นโยบายภาครัฐหรือการเปล่ียนแปลงเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
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จากภาวะสมดุล (Shock) ท้ังผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจมหภาคโดยส่วนรวม 
(Aggregate Level) การวิเคราะห์ลงลึกไปถึงระดับอุตสาหกรรม (Industry 
level) ระดบัหน่วยเศรษฐกิจหรอืกจิกรรมทางเศรษฐกจิส่วนย่อย เช่น การบรโิภค 
หรือการลงทุน เป็นต้น
	 แต่ทว่าแบบจ�ำลองดังกล่าวยังมีข้อจ�ำกัดมักใช้เพียงการวิเคราะห์ในภาวะ 
สถติ (Static Analysis) เท่านัน้ กล่าวคอื วเิคราะห์ผลกระทบของการเปลีย่นแปลง 
ตัวแปรหนึ่งเพียงตัวเดียว ขณะที่ตัวแปรอ่ืนถูกก�ำหนดให้คงที่ รวมทั้งวิเคราะห์
ผลที่เกิดขึ้น ณ ขณะใดขณะหนึง่ (One point of Time) แต่โดยข้อเท็จจริงแล้ว 
การเปลี่ยนแปลงตัวแปรหนึ่งอาจเกิดขึ้นร่วมกับการเปลี่ยนแปลงตวัแปรอืน่ใน 
ขณะเดยีวกนั (Simultaneous) ตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคหลายตัวยังอาศัยเวลาใน
การปรับเปลี่ยน (Lagged Response) ดังนั้น ในการศึกษาคุณูปการทาง
เศรษฐกิจของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์จึงพัฒนาแบบจ�ำลองดุลยภาพทั่วไปให้มี
สภาพพลวัตร (Dynamic CGE Model) เพ่ือให้สามารถอธบิายผลกระทบทาง
เศรษฐกจิของตัวแปรต่างๆ พร้อมกัน รวมทั้งยังอธิบายกระบวนการการส่งผ่าน
ของการเปลี่ยนแปลงไปยังตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคที่ใช้เวลาในการปรับตัว  
(Frictional Variables) เช่น ระดบัค่าจ้าง ระดับราคา ระดับการผลิต หรือภาวะ
อัตราดอกเบี้ย และอัตราแลกเปลี่ยนโดยใช้เป็นเครื่องมือท่ีเหมาะในการศึกษา
ผลกระทบของการใช้เศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือในการยกระดับรายได้
ประชาชาติให้ข้ามพ้นกับดักรายได้ปานกลาง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงระดับ
รายได้ประชาชาติไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูงซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้าง (Structural Change) ต้องอาศัยเวลาในการเปลี่ยนแปลง รวมทั้ง
ตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคต่างปรับเปลี่ยนเชื่อมโยงกันเป็นระบบ
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1 บญัชเีมตรกิซ์สงัคมทีผ่นวกกจิกรรมเศรษฐกจิสร้างสรรค์

	 องค์ประกอบหลักของแบบจ�ำลองดุลยภาพท่ัวไป คือ บัญชีเมตริกซ์สังคม 
(Social Accounting Matrices: SAM) ที่เชื่อมโยงตารางอุปทานและอุปสงค์ 
(Supply and Use Table) จ�ำแนกรายสถาบันเศรษฐกิจ ได้แก่ หน่วยครัวเรือน 
หน่วยธุรกจิ ภาครัฐบาล และภาคต่างประเทศ บญัชเีมตรกิซ์สงัคมช่วยแสดงการ
ไหลเวยีนของกระแสรายได้และรายจ่ายในระบบเศรษฐกิจ การใช้ปัจจยัการผลติ 
และการกระจายผลตอบแทนปัจจัยการผลิต 

ตารางท่ี 4 โครงสร้างของบญัชเีมตริกซ์สงัคมทีผ่นวกกจิกรรมเศรษฐกจิสร้างสรรค์

การผล�ต แรงงาน ทุน

ป�จจัยการผล�ต

การผล�ต

สถาบัน

ภาษี

ป�จจัย
การผล�ต

การลงทุน

นวัตกรรม สถาบัน
ทุนทาง
กายภาพ

ทุนทาง
ป�ญญา ตางประเทศภาษี

การลงทุน

ตางประเทศ

แรงงาน

ทุน

นวัตกรรม

ทุนทาง
กายภาพ

ทุนทาง
ป�ญญา

	 องค์ประกอบของการวเิคราะห์การศกึษาผลกระทบของอตุสาหกรรมสร้างสรรค์
ตามแบบจ�ำลองดลุยภาพทัว่ไปภายใต้สถาพพลวตั (Dynamic Computable 
General Equilibrium Model) สามารถสรปุได้ในแต่ละส่วน ดังนี้



TCDC OUTLOOK 29

2  โครงสร้างของแบบจ�ำลองการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิจากภายใน 

      (ENDOGENOUS GROWTH MODEL) 

	 แบบจ�ำลองพหสุาขาการผลติภายใต้สภาพพลวตั (Dynamic Multi-sector Model) 
อนญุาตให้มกีารเปลีย่นแปลงทางนวัตกรรม (Innovation) อนัเป็นแรงจงูใจให้เกิดการ
ออกแบบ วิจัยและพัฒนาสิ่งใหม่ ที่จะสร้างผลก�ำไรเกินปกติภายใต้สภาพการแข่งขัน
ไม่สมบูรณ์ ในที่นี้ได้สร้างแบบจ�ำลองภายใต้พ้ืนฐานของทฤษฎีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจจากภายใน (Endogenous growth Model) ดังปรากฏในงานของ Romer 
(1990) และ Aghion and Howitt (1992) รวมทั้งแบบจ�ำลองดุลยภาพทั่วไปของ 
Otto et al (2007) และ Kristhkova (2012) เป็นต้น ส่วนหลักของแบบจ�ำลอง สรุป
โดยย่อได้แก่

                     ภาคครวัเรอืน

ครัวเรือนตัวแทนแสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุด 

ภายในช่วงเวลา 

โดยท่ี      คือ การบริโภคสินค้าและบริการข้ัน 
สุดท้าย    คือ ปัจจัยหักลด (Discount factor) และ
สมมติให้ฟังก์ชั่นอรรถประโยชน์ครัวเรือน มีค่าความ
ยืดหยุ ่นของการทดแทนการข ้ามเวลาแบบคงที่  
(Constant Elasticity of Intertemporal Substitution) 
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                           ภาคการผลิต 

ภาคการผลิตมุ่งลดต้นทุนให้ต�่ำที่สุด การใช้นวัตกรรมจะช่วย

เพ่ิมผลติภาพการผลติและสร้างผลก�ำไร ตราบเท่าทีร่ายใหม่ยงั

ไม่สามารถผลิตสินค้าออกมาทดแทนกันได้ การผลิตสินค้าใช้

ทุนทางกายภาพและทุนทางปัญญา

	 โดยที่ คือ ทุนทางปัญญา  คือ มูลค่าเพิ่มจากการ

ผลิตแบบ Cobb-Douglas หรือ  ส่วน  คือ  

ความยืดหยุ่นของการทดแทนระหว่างทุนทางปัญญากับมูลค่า

เพิ่มจากการผลิตโดยใช้ทุนทางกายภาพและแรงงาน  γ  คือ 

ผลิตภาพหน่วยสุดท้ายในการผลิต
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            กระบวนการสะสมทนุทางกายภาพ
                       และทุนทางปัญญา 

การสะสมทนุทางกายภาพและทนุทางปัญญา ประเมนิจาก

มูลค่าของทุนปรับด้วยค่าเสื่อมราคาและรวมมูลค่าการ

ลงทุนใหม่

โดยท่ี        คือ ค่าเสื่อมราคาของทุนทางกายภาพ    

              คือ ค่าเสื่อมราคาของทุนทางปัญญา

		      คือ การลงทุนทางกายภาพ 

              คือ การลงทุนทางปัญญาหรือนวัตกรรม
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3  การประเมินผลกระทบจากนวัตกรรมของ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ต่อการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจและการก้าวข้ามกับดักรายได ้
ปานกลาง

	 การวดัผลกระทบจากนวตักรรมของเศรษฐกจิสร้างสรรค์ 
ต่อการความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจินัน้ จะเริม่จากการ
เปรยีบเทยีบสถานการณ์ (Scenario) ระหว่าง (1) แบบจ�ำลอง
ดลุยภาพทัว่ไปทีม่ตีวัแปรทุนทางปัญญาและนวตักรรม กับ 
(2) แบบจ�ำลองดลุยภาพท่ัวไปท่ีไม่มตีวัแปรทุนทางปัญญา 
และนวตักรรม หากแต่มเีพยีงการลงทนุกายภาพ ซึง่ใช้ปัจจัย
ทนุและปัจจยัแรงงานเพยีงสองอย่างเท่าน้ัน ท้ังนีม้สีมมตฐิาน
ว่าทุนทางปัญญาและนวัตกรรมจะช่วยเพิ่มระดับรายได้
ประชาชาตใิห้สงูกว่าการผลติภายใต้ปัจจยัทนุและแรงงาน
เท่านัน้ 
	 ขณะที่การประเมินผลกระทบจากกิจกรรมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ต่อการก้าวข้ามกับดกัรายได้ปานกลางจะจ�ำลอง 
(Simulation) การเปลีย่นแปลงรายได้ประชาชาตภิายหลงัการ
เปลีย่นแปลง (Shock) มลูค่าการลงทนุทางปัญญาให้เพิม่ข้ึน 
โดยเปรียบเทียบมูลค่ารายได้ประชาชาติท่ีเปลี่ยนแปลง 
รวมถึงเวลาที่ใช้ในการยกระดับรายได้ให้ก้าวผ่านกับดัก 
รายได้ปานกลาง
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4  ข้อมลูและการประมาณค่าพารามิเตอร์

	 การจัดท�ำบัญชีเมตริกซ์สังคม (Social Accounting 
Matr ices : SAM) ซึ่ ง เป ็น เครืองมือหลักในประมาณ 
ค่าพารามิเตอร ์ของการศึกษานี้จะยึดกรอบตารางปัจจัย 
การผลติและผลผลติ (Input-Output Table) ปี พ.ศ. 2553 ของ 
ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติเป็นหลัก และน�ำมาจัดหมวดหมู่ใหม่ให้สอดคล้องกับ
การแบ่งหมวดหมู่ของกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ตลอดจน 
ใช้ข้อมูลจาก Global Trade Analysis Project: GTAP เป็น
ฐานในการประมาณค่าพารามเิตอร์ในภาคต่างประเทศ ส่วนการ
ประมาณค่าพารามิเตอร์ของสมการพฤติกรรม (Behavioral  
Parameters of CGE Model) จะประมาณการค่าโดย 
วิธี Generalized Method of Moments (GMM) รวมทั้ง 
การปรบัใช้ข้อมลูจากแบบจ�ำลองเชงิประจกัษ์อ่ืน (Stylized Fact) 
ในประเทศไทย 
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5 การเชื่อมโยงระหว่างกิจกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
กบัก�ำลงัแรงงานในสาขาอตุสาหกรรมเศรษฐกสิร้างสรรค์

	 เพ่ือเชื่อมโยงกับแบบจ�ำลองดุลยภาพทั่วไปแบบพลวัต (Dynamic 
CGE) ฐานข้อมูลด้านแรงงานในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เป็นสิ่งจ�ำเป็นที่
จะต้องมเีพือ่การศกึษาวเิคราะห์ตามวตัถปุระสงค์ของการวจิยัครัง้น้ี และ
เพือ่เป็นประโยชน์ต่อการศกึษาวิจยัในเรือ่งนีใ้นอนาคต จากการทบทวน
วรรณกรรม พบว่า 

กรณีของประเทศอังกฤษ
มีการ Mapping แรงงานสร้างสรรค์ (Department for Culture  
Media & Sport, 2016) โดยใช้ความเกีย่วข้องกนั (Relevance) ของ
ประเภทอุตสาหกรรมและประเภทมาตรฐานอาชีพ ซ่ึงใช้ข้อมูลระบบ
จ�ำแนกประเภทอุตสาหกรรม (Standard Industrial Classification: 
SIC) โดยใช้ตวัเลข 4 ตวัเป็นรหสั (Code) ก�ำหนดประเภทอตุสาหกรรม
ตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ จับคู่ (Mapping) กับ ข้อมูลการ
จดัประเภทมาตรฐานอาชพี (Standard Occupational Classification: 
SOC 2010) ของสหราชอาณาจักร รหัส 4 หลัก เพื่อแจกแจงสายอาชีพ
ที่ควรจะเป็นสายอาชีพสร้างสรรค์ (Creative Occupations) และ
สามารถประมาณการณ์จ�ำนวนแรงงานอาชีพสร้างสรรค์ โดยมีการ
ค�ำนวณ “ความเข้มข้นของการสร้างสรรค์” (Creative Intensity) หรือ 
สัดส่วนของแรงงานสร้างสรรค์ในทุกรายภาคอุตสาหกรรม เพื่อแยกแยะ
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ออกจากอุตสาหกรรมอื่น โดยพิจารณาจาก 
ระดับความเข้มข้นของการสร้างสรรค์ หากภาคอุตสาหกรรมใดมีระดับ 
ความเข้มข้นของการสร้างสรรค์สูงกว่าค่ามาตรฐานจะถูกจัดอยู่ใน 
กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ซ่ึงประเทศอเมริกาได้น�ำแนวคิดน้ีไปใช้ 
เช่นเดียวกัน
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กรณขีองประเทศไทย 

	 มีการศึกษาและจัดรายงานการศึกษาเบื้องต้นเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
The Creative Economy ทีจ่ดัท�ำโดยส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ร่วมกับศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ 
ที่จัดท�ำขึ้นในปี พ.ศ. 2552  นับเป็นเอกสาร Mapping ฉบับแรกของไทย
ที่มีการจัดท�ำนิยามและขอบเขตของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ การจัดประเภท
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สถานภาพและปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ กรณีศกึษาเปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในต่าง
ประเทศ และข้อเสนอแนะการด�ำเนินงานในระยะต่อไป  คณะผู้วิจัย ฯ  ได้ 
Mapping แรงงานสร้างสรรค์ โดยอาศัยข้อมูลการจัดตามประเภท
มาตรฐานอตุสาหกรรม (ประเทศไทย) ปี 2552 (TSIC ปี 2552) จบัคูป่ระเภท 
อาชพีตามมาตรฐานสากล (International Standard Classification  
of Occupations: ISCO-08)   โดยได้ปรึกษาและขอค�ำแนะน�ำจาก
ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistic Office) ประเทศไทย ซึ่ง
เป็นเจ้าของข้อมูลและเป็นผู้รู้รายละเอียด Code มาตรฐานของประเภท
อุตสาหกรรมและประเภทอาชีพในประเทศไทย โดยในการ Mapping 
แรงงานสร้างสรรค์ ให้สอดคคล้องกับ Code อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ตาม
ประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม (ประเทศไทย) ปี 2552 (TSIC 2552)  ซึง่
มกีารค�ำนวณจ�ำนวนแรงงานในอตุสาหกรรมเศรษฐกจิสร้างสรรค์ของไทย 
จากข้อมลูการส�ำรวจสภาวะการท�ำงานของประชากร (Labor Force Survey) 
ซึง่จดัท�ำโดยส�ำนกังานสถติแิห่งชาต ิ ซึง่ในการส�ำรวจดังกล่าว ทางส�ำนกังาน
สถติแิห่งชาต ิมกีารจดัประเภทอาชพีตามมาตรฐานสากล (International 
Standard Classification of Occupations: ISCO-08)  ท�ำให้สามารถ
วเิคราะห์ก�ำลงัแรงงงานแยกตามสาขาอตุสาหกรรมของเศรษฐกจิสร้างสรรค์ 
ได้ วิเคราะห์อุปทานแรงงาน (Supply for Labor) แยกตามสาขา
อตุสาหกรรม เพือ่น�ำไปวิเคราะห์และวางแผนพัฒนาอตุสาหกรรมสร้างสรรค์
รายสาขา การเพิม่ทกัษะและพฒันาแรงงานให้เป็นแรงงานมฝีีมอื เพือ่พฒันา
ให้สาขาอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์สามารถขับเคลื่อน สนับสนุน 
ผลักดันเศรษฐกิจไทยให้มีการเจริญเติบโตจนสามารถหลุดพ้นกับดักราย
ได้ปานกลาง (Middle Income Trap: MIT)  นอกจากสามารถน�ำไปใชใน 
การวเิคราะห์เชิงลกึในการวางแผนและก�ำหนดยุทธศาสตร์รองรบัการเจรญิ
เติบโตทางด้านเศรษฐกิจของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
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	 ปัจจบุนั คณะผูว้จิยัฯ อยูใ่นระหว่างการรวบรวมฐาน
ข้อมลูจากภาครัฐเพือ่น�ำมาใช้ในแบบจ�ำลองดุลยภาพ
ทัว่ไปให้มสีภาพพลวตั เพือ่ค้นหาอุตสาหกรรมเป้าหมาย
และน�ำเสนอแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ในการ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเป้าหมายนั้นๆ โดยใช้การ
วิเคราะห์ SWOT ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย ในสี่
ประเดน็หลกักล่าวคอื โครงสร้างพืน้ฐานท่ีจ�ำเป็นต่อ 
การเตบิโตของอตุสาหกรรม การเข้าถงึแหล่งเงนิทนุ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของผู้ประกอบการ และ
ทรพัย์สนิทางปัญญา และเมือ่ได้ตารางผลการวิเคราะห์
ตามขอบเขตปัจจยัตามกรอบ SWOT แล้ว ผลทีไ่ด้จะ
น�ำมาจดัท�ำเป็น TOWS Matrix เพือ่น�ำเสนอนโยบาย
และกลยุทธ์เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
เป้าหมายต่อไป
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