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บทสรุปสําหรบัผูบริหาร 
 
นับตั้งแต พ.ศ. 2538 เปนตนมาเกิดการขยายพื้นที่การผลิตสมเปนอยางมากทั่วทุกภาคของ

ประเทศ รวมถึงในพื้นที่ลุมน้ําฝาง อันประกอบดวยพื้นที่ในเขต อําเภอฝาง, อําเภอแมอาย และ
อําเภอไชยปราการ จ.เชียงใหม เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีลักษณะเปนที่ราบลุมขนาดใหญ ลอมรอบดวย
ภูเขา มีแมน้ําทั้งใหญนอยหลายสาย จึงทําใหมีพื้นที่ทําการเกษตรขนาดใหญ เปนแหลงผลิตพืช
เศรษฐกิจที่สําคัญหลายชนิด เชน ขาว, กระเทียม, ล้ินจี่, หอมหัวใหญ ซ่ึงพืชเศรษฐกิจตางๆ เหลานี้
ลวนประสบปญหาราคาตกต่ําติดตอกันมาเปนมาหลายป กอปรกับการไดมีการนําสมเขาไปปลูกใน
พื้นที่ ซ่ึงปรากฏวาใหผลเปนที่นาพอใจ นอกจากนี้แลวยังมีเกษตรกรทั้งรายใหญและรายยอย ทั้งที่มี
ภูมิลําเนาในและนอกพื้นที่ ตางลงทุนหันมาปลูกสมกันเปนอันมาก สงผลใหมีการขยายพื้นที่ปลูก
สมเพื่อการคาอยางกวางขวางในพื้นที่ลุมน้ําฝางตั้งแต พ.ศ. 2540 ปจจุบันคาดวามีพื้นที่ปลูกมากกวา
สองหมื่นไร สงผลใหมีการใชทรัพยากรตางๆที่เปนปจจัยในการผลิตเพิ่มมากยิ่งขึ้น เชน น้ํา, 
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช แตเดิมนั้นสิ่งเหลานี้ก็ไดกอใหเกิดปญหากับชุมชนในลุมน้ําฝางไมนอย ยิ่งมี
การขยายพื้นที่ปลูกสมอยางกวางขวางยิ่งทําใหการใชทรัพยากรดังกลาวเพิ่มมากขึ้นไปอีก 
 นอกจากนี้แลวเนื่องจากไมมีมาตรการในการจัดแบงพื้นที่ทางการผลิตการเกษตรและพื้นที่
อยูอาศัยอยางชัดเจน จึงพบวามีสวนสมทั้งสวนใหญและสวนเล็กหลายสวนยังตั้งอยูติดกับพื้นที่อยู
อาศัยอีกดวย ในกรณีของน้ําใชในการเกษตร ในฤดูแลง ในหลายพื้นที่เกษตรกรที่ตองการใชน้ํานั้น 
เกษตรกรจะชวยกันทําเหมืองฝายเพื่อปลูกขาวนาปรังและการเกษตรอื่นๆ ทําใหเกษตรกรมีรายได
ในฤดูแลง แตเมื่อมีการเพิ่มพื้นที่ปลูกสมมากขึ้น ปญหาการแยงชิงน้ําเพื่อใชในการเกษตรก็เร่ิมหนัก
หนวงมากขึ้น ในปที่ผานมา หลายหมูบานไมสามารถทํานาปรังหรือปลูกถ่ัวเหลืองได เนื่องจากน้ํา
ถูกกักไวในสวนสมที่มีสระเก็บน้ําและการใชเครื่องมือสูบน้ําที่กําลังมากกวาของเกษตรกรรายยอย 
ซ่ึงในอนาคตหากไมไดมีการจัดวางระบบการจัดสรรการใชน้ําที่เทาเทียมอาจทําใหเกิดความขัดแยง
ระหวางเกษตรกรรายยอยและเกษตรกรรายใหญได จากรายงานการสํารวจในการศึกษาครั้งนี้ พบวา
รอยละ 59.7 ของผูตอบแบบสอบถามมีน้ําใชเพียงพอตลอดทั้งป และอีกถึงรอยละ 40.3 กลาววามี
น้ําใชในทางการเกษตรมีไมเพียงพอตลอดทั้งป นอกจากนี้แลวจากการสํารวจลักษณะการบริโภคน้ํา
ดื่มของประชากรในพื้นที่ลุมน้ําฝางนั้น พบวารอยละ 53.1 ดื่มน้ําจากบอน้ําที่มีอยูในบริเวณบานของ
ตนเอง ซ่ึงจะเห็นไดวาประชากรสวนใหญยังคงบริโภคน้ําดื่มจากบอน้ําที่มีอยูในบริเวณบานของ
ตนเอง ดังนั้นหากมีการปนเปอนจากการใชสารเคมีทางการเกษตรเปนปริมาณที่มากขึ้น โอกาสที่
กลุมคนเหลานี้จะไดรับพิษภัยจากสารเคมีทางการเกษตรก็มีมากขึ้น 

การใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช เปนตนเหตุที่สําคัญอีกอันหนึ่งที่มีผลตอประชาชนและ
ชุมชนที่อยูรายรอบและใกลเคียงสวนสม โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนสมขนาดใหญที่มีการใชสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพืชเปนจํานวนมาก ปญหาอันหนึ่งที่หนวยงานทั้งในระดับตําบล เชน องคการ
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บริหารสวนตําบล, สถานีอนามัย หนวยงานในระดับอําเภอ เชน โรงพยาบาล, ที่วาการอําเภอ 
 หนวยงานในระดับจังหวัด เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด จะไดรับการรองเรียนจากประชาชน
ในพื้นที่เปนประจําคือ กล่ินเหม็นที่สรางใหเกิดความรําคาญ จนกระทั่งหลายตอหลายคน เกิดการ
เวียนศีรษะ, หายใจไมสะดวก, ตาแดง เปนตน  
 จากรายงานของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขทั้งสามอําเภอ ในระหวางป พ.ศ.
2540-2544 พบวากลุมโรคที่มีผูปวยมากที่สุดคือ กลุมโรคระบบหายใจ รองลงมาคือกลุมโรค
กลามเนื้อรวมโครงรางและเนื้อยึดเสริม ตอมาคือกลุมโรคระบบยอยอาหาร และกลุมโรคผิวหนัง
และเนื้อเยื่อใตผิวหนัง ซ่ึงเกือบทุกกลุมโรคเปนอาการกลุมโรคที่อาจกลาวไดวามีอาการใกลเคียง
หรือคลายคลึงกับอาการที่ไดรับผลกระทบจากสารเคมีทางการเกษตรดวยเชนกัน นอกจากนี้แลว
แนวโนมของประชาชนในพื้นที่มีจํานวนผูปวยเกี่ยวกับโรคดังกลาวนั้นก็มีจํานวนเพิ่มสูงขึ้น ดังเห็น
ไดจากตัวเลขของผูปวยดวยโรคระบบหายใจจากรายงานของคณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขอําเภอฝาง ที่เพิ่มจาก 57,614  คนในป พ.ศ.2541 เปน 133,686 คน ในป พ.ศ.2543  และ
ผูปวยดวยโรคผิวหนังเพิ่มขึ้นจาก 15,038 คน เปน 22,382 คน ในชวงเวลาเดียวกัน โดยในชวง
ระยะเวลาดังกลาวสอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของพื้นที่การปลูกสมที่เพิ่มขึ้นในเขตอําเภอฝาง เชนกัน 
กลาวคือ จาก12,146  ไร ในป พ.ศ.2541 เปน 24,950 ไร ในป พ.ศ.2544 
 นอกจากนี้แลวผลจากการศึกษาโดยการสัมภาษณประชาชนใน 12 หมูบาน จากทั้งสาม
อําเภอในพื้นที่ลุมน้ําฝาง โดยมีอาสาสมัครจากทั้ง 12 หมูบานเปนผูทําการสอบถาม  มีการจัดแบง
หมูบานออกเปน 3 กลุมที่มีรัศมีหางจากสวนสมขนาดใหญแตกตางกัน คือ กลุมบานระยะใกลสวน
สม หมายถึง หมูบานที่ตั้งอยูในรัศมี 500 เมตรจากสวนสมขนาดใหญ  กลุมบานระยะกลาง หมายถึง 
หมูบานที่ตั้งอยูในระยะระหวาง 500 เมตรถึง 3,000 เมตร และกลุมบานระยะไกล หมายถึงหมูบานที่
ตั้งอยูในระยะมากกวา 3 กิโลเมตรจากสวนสมขนาดใหญโดยใชแบบสอบถามขอมูลสุขภาพบุคคล
ในรอบ 1 ปที่ผานมา พบวาความเจ็บปวยทางกายที่เกิดขึ้นที่พบมากที่สุดจากการใชแบบสอบถาม
คือ อาการเปนหวัด (กลุมอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ) โดยปวดศีรษะ, เวียนหัว (กลุมอาการ
ที่เกิดกับระบบประสาทสวนกลาง) และคันตามผิวหนัง (กลุมอาการเกี่ยวกับโรคผิวหนัง) นอกจากนี้
แลวมีอาการความเจ็บปวยทางรางกายหลายอาการที่ปรากฏพบวามีการเกิดขึ้นในกลุมผูใหการ
สัมภาษณในหมูบานระยะใกลมากกวาหมูบานระยะกลางและไกลอยางเห็นไดชัด เชน ตาพรามัว
หายใจขัด โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมอาการที่เกี่ยวกับโรคผิวหนัง เชน คัน, ผิวหนังเปนผ่ืนแดง, ตุมฝ/
เปนหนอง นอกจากนี้แลวจากผลการตรวจหาสารพิษตกคางในเลือดของเกษตรกร พบวามีผูมี
สารพิษตกคางในระดับไมปลอดภัย หมูบานระยะกลางมากกวาในระยะใกล และไกล คิดเปนรอย
ละ 60.7, 36.6 และ 8.4 ตามลําดับ นอกจากนี้แลวจากผลการศึกษาในกรณีของความเจ็บปวยทางจิต 
อันไดแก ความเครียด, การโวยวาย, กาวราว ตลอดจนพฤติกรรมที่บงบอกถึงความเครียดที่เกิดขึ้น 
จากสิ่งตางๆที่อยูรอบตัว จะพบวากลุมผูตอบแบบสอบถามจากกลุมหมูบานในระยะใกลมีมากกวา
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กลุมหมูบานระยะกลางและไกล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การโวยวาย (รอยละ 5.1, 3.4, 1.1 ตามลําดับ)
และกาวราว (รอยละ 1.1, 1, 0.3 ตามลําดับ) และนอกจากนี้ยังพบวายังมีการแสดงออกซึ่ง
ความเครียดอื่นของกลุมหมูบานระยะใกลที่ไมพบเลยในกลุมหมูบานระยะไกล เชน การยิงปนขึ้น
ไปบนทองฟา, การยิงถังพนสารเคมีที่ใชในสวนสมที่อยูใกลชุมชนอีกดวย สวนในกรณีของสุขภาพ
ทางสังคมที่เกิดขึ้น พบวาผูตอบแบบสอบถามจากกลุมหมูบานระยะใกลมีมากกวาหมูบานระยะ
กลาง และไกล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเห็นของคนในชุมชนไมลงรอยกัน (รอยละ 8, 4.8, 0.9 
ตามลําดับ), คนในชุมชนทะเลาะกัน (รอยละ 7.7, 4.8, 0.9 ตามลําดับ) และ ชุมชนแตกแยก (รอยละ 
6.5, 0.7, 0.1 ตามลําดับ) และนอกจากนี้ในกรณีของสุขภาพทางจิตวิญญาณที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชน
ดังกลาวนั้น พบวา มีผูตองการจะยายออกจากชุมชนในระยะใกล มากกวาระยะอื่น โดยคิดเปนรอย
ละ 6.2 และ 5.9 โดยไมพบเลยในกลุมผูตอบแบบสอบถามจากหมูบานระยะไกล ซ่ึงจากการศึกษานี้ 
แมวาความเจ็บปวยของสุขภาพในดานรางกายของผูตอบแบบสอบถามจะไมชัดเจน เมื่อเทียบกัน
ระหวางกลุมหมูบานที่อยูในระยะใกล เมื่อเทียบกับกลุมหมูบานระยะกลางและไกล โดยอาจมีเพียง
ความเจ็บปวยทางกายเพียงบางอาการที่มีความชัดเจน เชน อาการที่เกี่ยวกับโรคผิวหนัง แตหาก
พิจารณาประกอบกับสุขภาพในดานอื่น ตามนิยามสุขภาวะที่หมายรวมถึง สุขภาพทางจิตใจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม และจิตวิญญาณแลว จะพบวากลุมผูที่อาศัยอยูในระยะใกลสวนสม มีโอกาสที่จะ
เจ็บปวยตามนิยามสุขภาวะ ไดมากกวากลุมที่อาศัยอยูในระยะหางอื่น ดังนั้น การพิจารณาเพื่อ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพอันเกิดจากการทําพชืเกษตรขนาดใหญ ในกรณีของสวนสมนี้จะตอง
มีการพิจารณาถึงความเจ็บปวยที่นอกเหนือไปจากความเจ็บปวยที่นอกเหนือไปจากความเจ็บปวยที่
เกิดขึ้น หรือสามารถวัดไดทางกาย โดยจะตองมีการพิจารณาถึงสุขภาพทางจิตใจ สังคม ส่ิงแวดลอม 
และจิตวิญญาณดังที่กลาวไวแลวขางตนดวย 
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Executive Summary 
Since 1995 the area of orange plantations expanded rapidly all over Thailand including at 

the Fang watershed area. The Fang watershed area is composed of 3 districts, which are Fang, 
Mae Ai and Chaiprakarn districts in ChiangMai province. This watershed area is a vast plain 
surrounded with high mountains and rivers. Therefore this area became an important agricultural 
area for cash crop products such as rice, garlic, lychee and onion. These cash crops faced 
declining prices for several years. Since then some farmers introduced orange plantations into this 
area and found that they‘ve got good results. There are many farmers who invested widely to 
grow oranges in the Fang watershed area since 1997. Now there are more than 20,000 rais of 
orange plantation in this watershed. It is a cause for increased use of resources such as water and 
increased use of pesticides. 

As there are no regulations for zoning between orange plantations and residential areas, it 
can be often found that orange plantations, both small and big, are located next to the villages. 
The shortage of water in the dry season is one of the general problems in that area. Normally the 
farmers will coordinate for temporary public weirs and share to use the water from these weirs in 
the dry season. But the expansion of orange plantation is pushing up the use of water in these 
areas, especially in the dry season. Therefore deprive of water becomes a crisis for the local 
community. Since a couple of years, many villages can not grow soybean in the dry season as 
many of orange plantation blocked the water from public streams into their irrigation ponds. 
Hence the absence of proper resource management can lead to future conflicts between big and 
small farmers.  

From this study it was found that 59.7% of interviewees declared that they have enough 
water for agriculture all year but 40.3% said they don’t have sufficient. Regarding the source of 
drinking water, the survey found that 53.1% of drinking water is from each households own well. 
In summary, most of the people in this area still use drinking water from their area.  Therefore, if 
their water is contaminated with pesticides they will increasingly be affected by toxics as well. 

Pesticide use is another issue which affects people who live in the area, especially near 
by big orange plantations, which use a lot of pesticides. Often local authorities, hospitals and 
health care offices get complains from the villagers about related problems, such as irritation by 
the smell of pesticides and health effects, such as dizziness, breathlessness and red eyes. 
 Following the reports from the Health coordination committees from the three districts 
between 1997-2001 it was found that the most illnesses in this area are respiratory diseases, 
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muscle, digestion and skin systems respectively. All of these illnesses are similar to the symptoms 
from toxicity of pesticides as well. Beside that the incidence of these sicknesses becomes 
increasing for the people in this area. This tendency can be seen from the annual report of Fang 
District Health Coordination Committee which shows that 57,614 of the patients from respiratory 
systems in 1998 increased to 133,686 in 2000 and the number of patients from skin sicknesses 
increased from 15,038 to 22,382. Beside that, in the same period, the area of orange plantations 
increased from 12,146 rai to 24,950 rai as well. 
 For this study people from 12 villages belonging to 3 districts in Fang watershed were 
interviewed. These interviews were done by volunteers from these 12 villages. They separated the 
villages into 3 groups, following the distance between the villages and the orange plantations. For 
the nearest group it meant that the distance between the villages to the orange plantation is less 
than 500 meters by radiant. For the medium group it meant that the distance between the villages 
to the orange plantation is between 500 meters to 3 kilometres by radiant. For the last group it 
meant that the distance to the orange plantation is more than 3 kilometres. The volunteers used 
the health survey questionnaire to interview the members of the villages following different age 
groups about their health problems in the last 1 year.  

The results of the interviews show that the most physical sicknesses are fever (related to 
respiratory mental illness), headache and dizziness (related to central nerve system) as well as 
skin irritation (skin system) respectively. Beside that many physical sickness have been found in 
the nearest group more than in the medium and far group. These sicknesses are blurred vision, 
breathlessness and skin irritation such as itching, rash, abscesses. Part of this survey was also to 
organize a blood test. The result shows that the percentages of the people who have toxic residue 
in unsafe level from the nearest, medium and far group are 36.6, 60.7, and 8.4.  
In case of the mental symptoms, including stress, shouting, aggression and other inappropriate 
behaviour refer to stress from their surrounding. Following the interviews it was found that the 
percentage of the people in the nearest group is higher than in the medium and far groups 
especially rowdiness (5.1%, 3.4%, 1.1%) and aggression (1.1%, 1%, 0.3%). 
Some stress symptoms which are not found in the far group, such as shooting the gun into the 
sky, shooting the pesticide tank, while the worker is operating, were found only in the near group. 
In case of social health it was found that the percentage of the villager’s perception of conflict 
from villagers in the nearest group is higher than in the medium and far group (8, 4.8, and 0.9). In 
case of spiritual health it was found that the percentage of the villagers in the nearest group want 
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to move out from their village is higher than in the medium group (6.2 and 5.9) and was not found 
at all in the far group. 
It is realized that the result of the study can not quantify entirely the objective danger situation as 
the survey was based on interviews and the villager’s self - perception of their health status.  
While comparing the physical sickness between the 3 groups, some symptoms such as skin 
sicknesses are clearer and more objectively linked than other symptom. But if we consider 
“healthy” as “healthy conditions”, which means physical health, mental health, social and 
environmental health as well as spiritual health, the people who live in the near group have 
clearly higher health risks than those in other groups. Therefore the consideration about further 
health impact assessment from the plantation should concern more on the physical sickness and 
still include the status of mental health, social and environment as well as spiritual health.  
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รูปที่ 7-3   แผนที่แสดงพืน้ที่ชุมชนและพื้นที่สวนสม บานสันทรายคองนอย  

(ตัวแทนแสดงลักษณะหมูบานระยะใกลและกลาง)    49 
รูปที่ 7-4 กิจกรรมการประชุมและกจิกรรมที่จัดเพื่อรวบรวมขอมูลในระดับหมูบาน 51 
รูปที่ 7-5   ภาพแสดงลักษณะแผลที่เกดิขึ้นตามผิวหนังของเด็กที่พบไดทั่วไป ในหมูบาน 

หนองบัวงาม        57 
รูป 7-6   ภาพแสดงลักษณะแผลที่เกดิขึ้นตามผิวหนังของเด็กที่พบไดทั่วไป ในหมูบาน 
 หนองบัวงาม         57 
 



 1 

บทที่ 1 บทนํา 
 
1.1 หลักการและเหตุผล 

“สม” นับเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญชนิดหนึ่ง ลักษณะพิเศษอยางหนึ่งคือ ความนิยม 
ในการรับประทานมีอยูอยางกวางขวาง และความตองการของตลาดมีสูงตลอดทั้งป นอกจากนี้แลว
ตลาดภายในประเทศมีขนาดใหญถึงปละกวา 10,000 ลานบาท กอปรกับการที่แหลงผลิตสมที่มี
ช่ือเสียงมานานและแหลงผลิตที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคกลาง เชน รังสิต, ปทุมธานี, 
นครนายก, สระบุรี กําลังประสบกับปญหาการผลิตอยางหนัก ทั้งจากความอุดมสมบูรณของดินที่
ลดลง การระบาดของโรคและแมลงอยางหนัก “สม”จึงเปนพืชเศรษฐกิจชนิดหนึ่งซึ่งในแวดวง
เกษตรกรรมยอมรับกันวา มีการใชสารเคมีทั้งบํารุงรักษาและปองกันกําจัดศัตรูพืชอยางหนักตลอด
ทั้งป  

นับตั้งแต พ.ศ. 2538 เปนตนมาเกิดการขยายพื้นที่การผลิตสมเปนอยางมากทั่วทุกภาคของ
ประเทศ นอกจากนี้แลวกรมสงเสริมการเกษตรยังไดมีการกําหนดเขตสงเสริม (zoning) การปลูกสม
ไวเชนกัน โดยพิจารณาจากสภาพความเหมาะสมของภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และปจจัยเสริมดาน
อ่ืนๆ ซ่ึงก็สามารถสรุปไดวาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมตอการปลูกสมในประเทศไทยนั้นควรอยูใน
พื้นที่ของ 33 จังหวัด คือ พะเยา, เชียงราย, เชียงใหม, ลําปาง, แพร, นาน,สุโขทัย, ชัยนาท, สิงหบุรี, 
ลพบุรี, สระบุรี, พระนครศรีอยุธยา, ปทุมธานี, อางทอง, กาญจนบุรี, นครปฐม, สมุทรสาคร,ราชบุรี, 
สุพรรณบุรี, นครนายก, ปราจีนบุรี, ฉะเชิงเทรา, ชลบุรี, ระยอง, ตราด, จันทบุรี, ชุมพร, ระนอง, 
สุราษฏธานี, นครศรีธรรมราช, ปตตานี, นราธิวาสและยะลา  

ลุมน้ําฝาง อันประกอบดวยพื้นที่ในเขต อําเภอฝาง, อําเภอแมอาย และอําเภอไชยปราการ  
จ .เชียงใหม  เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มี ลักษณะเปนที่ ราบลุมขนาดใหญ  ลอมรอบดวยภู เขา  
มีแมน้ําทั้งสายใหญ นอยหลายสาย จึงทําใหมีพื้นที่ทําการเกษตรขนาดใหญ เปนแหลงผลิตพืช
เศรษฐกิจที่สําคัญหลายชนิด เชน ขาว, กระเทียม, ล้ินจี่, หอมหัวใหญ ซ่ึงพืชเศรษฐกิจตางๆ เหลานี้
ลวนประสบปญหาราคาตกต่ําติดตอกันมาเปนมาหลายป กอปรกับการไดมีการนําสมเขาไปปลูกใน
พื้นที่ ซ่ึงปรากฏวาใหผลเปนที่นาพอใจ นอกจากนี้แลวยังมีเกษตรกรทั้งรายใหญและรายยอย ทั้งที่มี
ภูมิลําเนาในและนอกพื้นที่ ตางลงทุนหันมาปลูกสมกันเปนอันมาก ทําใหสมกลายเปนพืชเศรษฐกิจ
ตัวใหมที่สรางชื่อเสียงใหกับลุมน้ําฝางจนไดจัดใหมีงานวันสมเปนประจําทุกป 

จากการขยายพื้นที่ปลูกสมเพื่อการคาอยางกวางขวางในพื้นที่ลุมน้ําฝางตั้งแต พ.ศ. 2540 
นั้น สงผลใหมีการใชทรัพยากรตางๆที่เปนปจจัยในการผลิตเพิ่มมากยิ่งขึ้น เชน น้ํา, สารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช แตเดิมนั้นสิ่งเหลานี้ก็ไดกอใหเกิดปญหากับชุมชนในลุมน้ําฝางไมนอย ยิ่งมีการขยายพื้นที่
ปลูกสมอยางกวางขวางยิ่งทําใหการใชทรัพยากรดังกลาวเพิ่มมากขึ้นไปอีก นอกจากนี้แลวเนื่องจาก
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ไมมีมาตรการในการจัดแบงพื้นที่ทางการผลิตการเกษตรและพื้นที่อยูอาศัยอยางชัดเจน จึงพบวามี 
สวนสมทั้งสวนใหญและสวนเล็กหลายสวนยังอยูติดกับพื้นที่อยูอาศัยอีกดวย ในกรณีของน้ําใชใน
การเกษตร ในฤดูแลง ในหลายพื้นที่เกษตรกรที่ตองการใชน้ํานั้น เกษตรกรจะชวยกันทําเหมืองฝาย
เพื่อปลูกขาวนาปรังและการเกษตรอื่นๆ ทําใหเกษตรกรมีรายไดในฤดูแลง แตเมื่อมีการเพิ่มพื้นที่
ปลูกสมมากขึ้น ปญหาการแยงชิงน้ําเพื่อใชในการเกษตรก็เร่ิมหนักหนวงมากขึ้น ในปที่ผานมา 
หลายหมูบานไมสามารถทํานาปรังหรือปลูกถ่ัวเหลืองได เนื่องจากน้ําถูกกักไวในสวนสมที่มีสระ
เก็บน้ําและการใชเครื่องมือสูบน้ําที่กําลังมากกวาของเกษตรกรรายยอย ซ่ึงในอนาคตหากไมไดมี
การจัดวางระบบการจัดสรรการใชน้ําที่เทาเทียมอาจทําใหเกิดความขัดแยงระหวางเกษตรกรรายยอย
และเกษตรกรรายใหญได 

การใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช เปนตนเหตุที่สําคัญอีกอันหนึ่งที่มีผลตอประชาชนและ
ชุมชนที่อยูรายรอบและใกลเคียงสวนสม โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนสมขนาดใหญที่มีการใชสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพืชเปนจํานวนมาก ปญหาอันหนึ่งที่หนวยงานทั้งในระดับตําบล เชน องคการ
บริหารสวนตําบล, สถานีอนามัย หนวยงานในระดับอําเภอ เชน โรงพยาบาล, ที่วาการอําเภอ 
 หนวยงานในระดับจังหวัด เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด จะไดรับการรองเรียนจากประชาชน
ในพื้นที่เปนประจําคือ กล่ินเหม็นที่สรางใหเกิดความรําคาญ จนกระทั่งหลายตอหลายคน เกิดการ
เวียนศีรษะ, หายใจไมสะดวก, ตาแดง เปนตน  

นอกจากนี้แลวประชาชนในลุมน้ําฝางจํานวนไมนอยที่มีแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค, บริโภค 
จากบอน้ําใตดิน, บอน้ําตื้น เร่ิมไมมั่นใจในความปลอดภัยจากการอุปโภค, บริโภคน้ําเหลานั้น 
เนื่องจาก หลายคนซึ่งใชน้ําจากบอในบริเวณบานของตนเองในการอาบน้ํามาโดยตลอด กลับ
ประสบปญหาผื่นคัน หลังจากการใชน้ํานั้นอาบ หลายคนไดกล่ินสารเคมีคลายกับสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชในสวนสมจากน้ําในบอน้ําบานตนเอง  

ในบางหมูบานที่ไดมีการสุมตรวจหาสารพิษตกคางในเลือด พบวามีผูที่ ผลการตรวจเลือด
อยูในระดับเสี่ยงและไมปลอดภัยเปนจํานวนมาก เหลานี้ลวนเปนเพียงปญหาทางดานภายภาพที่
สามารถพบเห็นไดจากการพูดคุยกับประชาชนที่อยูในพื้นที่  

แตนอกจากนี้แลวยังพบวาปญหาดานจิตใจของผูคนในพื้นที่ก็มีความสําคัญไมนอย เห็นได
จากการที่ประชาชนในพื้นที่มีความเครียดมากขึ้น บางครั้งจะพบวาเมื่อผูคนที่ยิ่งอยูติดกับสวนสม
ขนาดใหญ  ไดก ล่ิน เหม็นจากสาร เคมี กํ า จั ดศั ต รูพืช  จะมีความก าวร า วมากขึ้ น  เ ชน  
บางรายมีการยิงปนขึ้นฟาเพื่อเปนการขมขู บางรายพยายามที่จะหาทางไกลเกลี่ยกับเจาของสวนดวย
การเจรจาแตไมประสบผลสําเร็จ ก็หันไปแกไขปญหาดวยการดื่มเหลามากยิ่งขึ้น เปนตน หลายตอ
หลายคนที่สามารถที่จะยายครอบครัวหรือมีญาติพี่นองที่อยูที่อ่ืน ก็เร่ิมยายออกไปจากพื้นที่ ทั้งที่ 
พื้นที่ที่เคยอยูนั้นเปนที่อยูกันมาตั้งแตปูยาตายาย  
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เหลานี้ลวนเปนปญหาที่ปรากฏขึ้นในพื้นที่ ประชาชนในหลายพื้นที่พยายามที่รวมตัวกัน
เจรจา ตอรองกับเจาของสวนในการแกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงสามารถจะแกไมไดบาง ไดบางเพียง
สวนนอย แตส่ิงที่สําคัญยิ่งอันหนึ่งก็คือ ปญหาดานสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ก็ยังตองมีการ
ติดตามและศึกษาอยางใกลชิด ซ่ึงคาดวาในปจจุบันการเฝาระวังติดตามอยางครอบคลุมนั้นยังมีใน
ระดับที่ยังไมพอเพียงที่จะชี้ชัดถึงแนวทางการแกไขปญหาและกําหนดแนวทางนโยบายไดอยาง
แทจริง    

ดังนั้นเพื่อใหไดขอมูลที่เปนจริงและสามารถนํามาอางอิงในการกําหนดนโยบายในการ
แกไขปญหาจากสวนสม จึงจําเปนที่จะตองมีการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดขอบเขตการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพจากการทําการเกษตรขนาดใหญในพื้นที่ดังกลาวอยางเรงดวน 
 
1.2  วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษากรอบและแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชน 

2. เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจสังคม และประชากรของพื้นที่เพาะปลูกสวนสม
ในเขตอําเภอไชยปราการ อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

3. เพื่อศึกษาแนวโนมปญหาสุขภาพโดยทั่วไปของประชาชน ของพื้นที่เพาะปลูกสวนสมใน
เขตอําเภอไชยปราการ อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

4. เพื่อศึกษาทบทวนองคความรูและประสบการณการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจาก
โครงการอื่นในประเด็นใกลเคียงที่คลายกันหรือสามารถประยุกตใชไดตอโครงการนี้และ
ในอนาคต  

1.3  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. แนวทางและขอบเขตในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
2. ชาวบานที่เขารวมเปนคณะทํางานฯในการรวมทํากรอบในการประเมินผลกระทบมีความ

เขาใจ ความสําคัญของการทําการวิจัย การมีสวนรวมในการศึกษา และสามารถที่นําเสนอ
แนวทางและขอบเขตในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพใหกับผูสนใจทั่วไปได 
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บทที่ 2 วิธีการศึกษา 

2.1 กรอบแนวคิดหลักในการศึกษา 

ในการศึกษาครั้งนี้มุงเนนการศึกษาขอบเขตและแนวทางในการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพตามสถานภาพของสุขภาพของประชาชนในมิติของสุขภาวะ อันเปนกระบวนการหรือ
พฤติกรรมซึ่งมุงไปสูคุณภาพชีวิตที่มีดุลยภาพตามศักยภาพของแตละบุคคล ดังนั้นคําวาสุขภาพ จึง
มิไดมีความหมายจํากัดอยูเพียงการไมเจ็บปวยหรือพิการเทานั้น หากยังครอบคลุมถึงการดําเนินชีวิต
ที่ยืนยาวของทุกคน โดยพิจารณาถึงปจจัยทางรางกาย ทางจิตใจ ทางสังคมและสิ่งแวดลอม และทาง
จิตวิญญาณ เปนสําคัญ (วิพุธ, 2544) 

แนวคิดวาดวยสุขภาพในปจจุบันมี 2 แนวคิดหลักที่กําลังขับเคี่ยวแยงชิงพื้นที่ในการ
กําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติกันอยู กลาวคือ 

1. กระบวนทัศนวาดวยโรค กระบวนทัศนนี้จะเนนที่การปองกันหรือแกไขเมื่อมีภาวะที่เปนโรค
เกิดขึ้น และมุงเนนการดําเนินงานใหโรคหมดไป โดยการรักษาหรือปองกันเฉพาะตน ซ่ึงมีการแบง
ผูใหและผูรับบริการอยางชัดเจน โดยไมไดเนนใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
สังคมและกายภาพโดยรวมที่มีผลตอสุขภาพ แตจะเนนเฉพาะสภาพสิ่งแวดลอมและพฤติกรรม
เฉพาะที่มีผลตอการเกิดโรคโดยตรงเทานั้น โดยอาศัยเครื่องมือทางสถิติหรือวิทยาศาสตรในการ
กําหนดปจจัยที่เกี่ยวกับสุขภาพและ/หรือพาหะนําโรคตางๆ ภายใตกระบวนทัศนนี้ ผลกระทบทาง
สุขภาพจะเกิดขึ้นตอเมื่อ นโยบายหรือโครงการไดนําพาใหเกิดการระบาดหรือการขยายตัวของโรค
โดยตรง และพิสูจนทราบไดแนนอนเทานั้น ถึงแมวาการดําเนินการสงเสริมและดูแลสุขภาพตาม
กระบวนทัศนนี้จะนํามาซึ่งความสามารถในการควบคุมโรคติดตอไดหลายโรค แตไมสามารถทํา
ความเขาใจและจัดการกับโรคสมัยใหมที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต สภาพสิ่งแวดลอมและสังคมไดดี 
เทาที่ควร จนเปนเหตุใหหลายโรคขยายตัวเปนอยางมาก เชน โรคมะเร็ง โรคหัวใจ และภาวะความ
แปรปรวนทางจิต 

2. กระบวนทัศนสุขภาวะ กระบวนทัศนนี้มองเห็นวาการมองสุขภาพโดยเนนเพียงแตการเกิดโรค
หรือไมเกิดโรคนั้นเปนมุมมองที่แคบเกินไป หรือเปนเพียง “โรคภาพ” เทานั้น กระบวนทัศนนี้เห็น
วาการมองสุขภาพควรมีความหมายที่ครอบคลุมมากกวานั้น ดังคํานิยามสุขภาพที่ปรากฏในราง
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติที่ระบุวา “สุขภาพคือ สภาวะที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต ทาง
สังคม และทางจิตวิญญาณ” ไมใชเพียงไมเจ็บปวยหรือไมมีโรคเทานั้น แตยังครอบคลุมการดําเนิน
ชีวิตที่ยืนยาวและมีความสุขของทุกคนอีกดวย ดังนั้น กระบวนทัศนนี้จึงมองสุขภาพเปนวิถีชีวิต
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ทั้งหมด เมื่อเปนเชนนั้นแลว ผูพิการ ผูปวยเรื้อรัง หรือผูที่มีความบกพรองทางกายหรือทางจิตก็
สามารถบรรลุสุขภาวะไดในขอบเขตของแตละบุคคลอีกดวย 

ตารางท่ี 2.1 การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนทางสุขภาพจึงนํามาสูกรอบแนวคิดในการประเมิน
สถานะทางสุขภาพในแตละมิติท่ีเชื่อมโยงกันดังนี้ 

มิติทางสุขภาพ ดัชนีเชิงสูญเสีย (ลบ) ดัชนีเชิงสรางเสริม (บวก) 

มิติทางกาย อั ต ร า ป ว ย  ต า ย  พิ ก า ร 
พฤติกรรมทําลายสุขภาพ 

อายุขัยเฉลี่ย สมรรถภาพทาง
รางกาย, การสรางเสริมสุขภาพ 

มิติทางจิตใจ อัตราความชุกของปญญาออน 
โรคจิต การฆาตัวตาย 

เชาวปญญา การควบคุมอารมณ 
(EQ) ความมั่นคงในตนเอง 

มิติทางสังคมและสิ่งแวดลอม อัตราความชุกของการใชความ
รุนแรง ปญหาอาชญากร การ
ตายและปวยอันเนื่องมากจา
ส่ิงแวดลอมและการประกอบ
อาชีพ 

การปรับแกปญหาขอขัดแยงใน
สังคมและชุมชน การอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม นโยบายสาธารณะ
ที่เอื้อตอสุขภาพ 

มิติทางจิตวิญญาณ จํ า น วนกลุ ม ผู ด อ ย โอก าส 
อัตราสวนประชากรยากจน 
ความไม เ ป นธรรมในการ
กระจายรายได ความขัดแยงใน
สังคม 

ค ว า ม เ ท า เ ที ย ม กั น ข อ ง
มนุษยชาติ (equity) ความ
ตองการที่พอเพียง สันติภาพ 
ความสมานฉันท  

ที่มา : วิพุธ, 2544
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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อางอิง 
วิพุธ พูลเจริญ, 2544. สุขภาพ: อุดมการณและยุทธศาสตรทางสังคม. รายงานการศกึษาประกอบการ
ปฏิรูประบบสุขภาพและการรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต,ิ สถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข, 
กรุงเทพฯ. 

ปจจัยกําหนดสุขภาพ ไดแก เศรษฐกิจ, 

สังคม, ประชากร, ส่ิงแวดลอม 

พืชเศรษฐกิจขนาดใหญ
กรณีศึกษาในลุมน้ําฝาง 

ผลท่ีมีตอสุขภาพ 

• ทางกาย 

• ทางจิต 

• ทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอม 

• ทางจิตวิญญาณ 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

แนวทางและมาตรการในการลด 

ผลกระทบดานสุขภาพที่เหมาะสม 
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2.2 ขอบเขตการศึกษา 

2.2.1 พื้นท่ีศึกษา 

ในการศึกษาครั้งนี้มีหมูบานที่เขารวมการศึกษาทั้งหมด 12 หมูบาน ไดแก บานหนองบัว
งาม บานเดนชัย บานคายนอก บานทาปู ตําบลแมนาวาง บานสันหาง ต.บานหลวง บานสันโคง 
ตําบลมะลิกา บานศรีดอนแกว ต.แมสาว บานใหมกองทราย ตําบลสันตนหมื้อ อําเภอแมอาย, บาน
หัวนา ต.มอนปน, บานใหมคองนอย บานสันทรายคองนอย ตําบลเวียง อําเภอฝาง, และบานหัวฝาย 
ต.ศรีดงเย็น อําเภอไชยปราการ ซ่ึงทั้งหมดลวนเปนหมูบานที่อยูในลุมน้ําฝางทั้งสิ้น โดยในพื้นที่
ศึกษานั้น ตางเปนพื้นที่ที่มีการปลูกสมเพื่อการคา ทั้งที่มีขนาดใหญและขนาดสวนรายยอยที่มีขนาด
อายุตางๆกัน ตั้งแต 10 ปขึ้นไปจนกระทั่งถึงเริ่มปลูกอายุไมถึง 1 ป และแตละสวนยังมีความใกล 
ไกลชุมชนแตกตางกันอีกดวย โดยมีความใกลชุมชนมากที่สุดตั้งแตร้ัวติดกัน (นับเปนระยะ 0 เมตร) 
จนถึงไกลมากกวา 3 กิโลเมตร ซ่ึงคาดวาในการศึกษาครั้งนี้หมูบานทั้งหมดนี้จะสามารถเปน
ตัวแทนของการใหภาพรวมของสภาพที่เกิดขึ้นทั้งหมดในพื้นที่ลุมน้ําฝางทั้งหมดไดอยางครอบคลุม 

2.2.2 ระยะเวลาดําเนินการ 

แสดงในภาคผนวก ง 

2.2.3 ประเด็นท่ีศึกษา 

2.2.3.1  การเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจที่รวบรวมขอมูลเพื่อใหเห็นสภาพเศรษฐกิจสังคม โดย
ภาพรวมของประชาชนในพื้นที่ นอกจากจะใชการรวบรวมจากขอมูลหรือการศึกษาที่มีหนวยงาน
ตางๆไดจัดทําขึ้น เพื่อใหเกิดการสะทอนภาพปญหาจากชุมชน แตละพื้นที่ที่จะเขารวมการศึกษานั้น 
จะตองจัดสงตัวแทนเขามารวมเปนคณะทํางาน โดยคณะทํางานนี้จะรวมกันทํางานตางๆเหลานี้
รวมกัน 

1)  เวทีศึกษาชุมชนและสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และประชากร 
ในพื้นที่ 3 อําเภอ รวมกับอาสาสมัครในพื้นที่ กลุมคนจากหมูบานตางๆ ที่มีวัย ประสบการณ 
แตกตางกัน 

2)  ศึกษาจากเอกสารตางๆ ที่มีอยู เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ 
ประชากรของพื้นที่ลุมน้ําฝาง 



 8 

2.2.3.2  แนวโนมปญหาสุขภาพโดยทั่วไปของประชาชนของพื้นที่เพาะปลูกสวนสมในเขต
อําเภอไชยปราการ อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

ในการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดกรอบการประเมินผลกระทบในดานสุขภาพนั้น จะเริ่มตนจากการ
ที่นักวิจัยและตัวแทนชาวบานในพื้นที่จะทําการศึกษารวมกันศึกษาประสบการณในการวางกรอบ
การประเมินผลกระทบ ตลอดจนประสบการณการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจากพื้นที่หรือ
โครงการอื่น นอกจากนี้จะไดมีการคัดเลือกชุมชนซ่ึงเปนตัวแทนของการติดตามสภาพการ
เปลี่ยนแปลงดานสุขภาพ (Community Health Monitoring) เพื่อเปนแนวทางเบื้องตนในการวาง
กรอบการประเมิน โดยมีกระบวนการดําเนินงานดังนี้ 

1)  รวบรวมขอมูลแสดงสถานภาพปญหาดานสุขภาพจากเอกสารตางๆ ที่มีการบันทึกไว 
เชน จากอาสาสมัครสาธารณสุข, สถานีอนามัย, โรงพยาบาล, สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ จงัหวัด 

2) รวบรวมสถานการณปญหาสุขภาพที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยเนนจากชุมชนที่มีอาสาสมัคร
เขามารวมทํางานศึกษานี้ดวยกัน โดยวิธีการนั้นจะไดมีการปรึกษารวมกับที่ปรึกษาโครงการและ
อาสาสมัครที่เขารวมโครงการอีกครั้งหนึ่งกอนที่จะไดมีการปฏิบัติการ 

2.3 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

2.3.1 ทบทวนเอกสาร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.3.1.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคมและประชากรของพื้นที่เพาะปลูกสวนสมฯ 
โดยไดทบทวนเอกสารจากหนวยงานตางๆ ไดแก ขอมูลพื้นที่ทางการเกษตรจากสํานักงานเกษตร
จังหวัด เปนตน 

2.3.1.2 แนวโนมสุขภาพโดยทั่วไปของประชาชนของพื้นที่เพาะปลูกสวนสมในเขตอําเภอ
ไชยปราการ อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยดําเนินการทบทวนเอกสารจาก
หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของเทาที่มีอยู   ซ่ึงไดแก เอกสารรายงานการดําเนินงานดานสาธารณสุขของ
อําเภอตางๆ โดยเอกสารเหลานี้จัดทําโดยสํานักงานสาธารณสุขอําเภอรวมกับโรงพยาบาลของรัฐใน
อําเภอดังกลาว ซ่ึงในรายงานจะจัดทําตามรายปงบประมาณ โดยไดรวบรวมจากเอกสารในชวงป 
พ.ศ.2540-2545 และเปรียบเทียบกับขอมูลการขยายตัวของพื้นที่ปลูกสมในพื้นที่ 

2.3.2 การสัมภาษณประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีมีการปลูกสม  

เพื่อหาขอมูลพื้นฐานและสถานการณความเจ็บปวยของประชาชนในพื้นที่ โดยใชแบบสอบถาม 
(ภาคผนวก ก) 
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2.3.3 การประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณะ  

โดยการจัดใหมีเวที นําเสนอผลการศึกษาตอผูมีสวนเกี่ยวของ และสาธารณะโดยการจัดใหมีเวทีใน
การวิเคราะหและวิจารณ ขอมูลเบื้องตนและกรอบการประเมินผลกระทบที่ไดในระดับหมูบานที่ได
มีการรวบรวมขอมูลเบื้องตนกอน แลวจึงมีการจัดเวทีนําเสนอผลในภาพรวมขึ้นอีกครั้งและไดเชิญ
ผูที่มีสวนเกี่ยวของตางๆไดเขารวม เชน หนวยงานภาครัฐ, ผูประกอบการสวนสม ทั้งตัวแทนราย
ใหญและรายยอย, ตัวแทนชาวบานที่ไดรับผลกระทบ, นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน 

2.4 การเลือกกลุมตัวอยาง 

2.4.1 การสัมภาษณรายบุคคลและจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประชาชนในพื้นที่ที่มีการปลูก
สม ที่ไดรับผลกระทบโดยการแบงเปน ประชาชนที่อาศัยรอบสวนสมในระยะใกล กลางและไกล 
โดยคัดเลือกชุมชนที่มีความพรอมในการติดตามสถานการณสุขภาพของชุมชน 1 ชุมชน เพื่อทําการ
บันทึกรวบรวมความเปลี่ยนแปลงในดานสุขภาพของคนในชุมชน อยางตอเนื่องในชวงระยะเวลา
หนึ่ง 

2.4.2 การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอการศึกษา  

2.5 องคประกอบรายงานการศึกษา 

ในรายงานการศึกษานี้จะประกอบดวยบทตางๆจํานวน 5 บท และภาคผนวก โดยมี 
เนื้อหาหลักดังนี้ 

บทท่ี 1 บทนํา นําเสนอใหทราบถึงหลักการและเหตุผล วัตถุประสงคของการศึกษา ตลอดจนผลที่
คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

บทท่ี 2 วิธีการศึกษา เพื่อแสดงใหเห็นถึงแนวคิดในการศึกษา โดยเฉพาะการมองแนวคิดเกี่ยวกับ
เร่ืองสุขภาพ การแสดงภาพกรอบแนวคิดในการศึกษา ตลอดจนขอบเขตการศึกษา ตลอดจนการ
เลือกกลุมตัวอยางในการศึกษา 

บทท่ี 3 ผลการศึกษาจากการทบทวนเอกสาร เพื่อแสดงใหเห็นพัฒนาการของระบบเกษตรใน
ประเทศไทย ตลอดจนผลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาการเกษตรในชวงที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งจาก
การขยายตัวของระบบเกษตรแผนใหม ตลอดจนพิษภัยและการใชสารเคมีทางการเกษตร  

บทท่ี 4 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สภาพการใชทรัพยากรการเกษตรในพื้นท่ีลุมน้ํา
ฝาง แสดงใหเห็นถึง ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับลุมน้ําฝาง เชน ประวัติความเปนมา, ประชากรกลุม
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ตางๆที่อาศัย อยูในลุมน้ําฝาง ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงระบบเกษตรกรรมในลุมน้ําฝาง และ
สถานการณดานการเกษตรในลุมน้ําฝางในปจจุบัน 

บทท่ี  5  ผลจากการขยายตัวของพื้นท่ีเกษตรขนาดใหญในลุมน้ําฝาง โดยกลาวถึงสถานการณการ
ปลูกสมในประเทศไทย สถานการณการขยายตัวของพื้นที่ปลูกสมอยางรวดเร็วในพื้นที่ลุมน้ําฝาง 
ตลอดจนปญหาที่เกิดขึ้นจากการขยายพื้นที่ปลูกสมในลุมน้ําฝาง 

บทท่ี  6 ขอมูลสภาวะสุขภาพจากหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ โดยแสดงใหเห็นถึง สถานะทางดาน
สุขภาพของประชากรลุมน้ําฝางในปจจุบัน ตลอดจนการดําเนินงานแกไขปญหาของหนวยงานที่
เกี่ยวของที่ผานมา 

บทท่ี 7 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณประชาชนในพื้นท่ีลุมน้ําฝาง ไดแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงค 
กระบวนการในการศึกษา ประเด็นในการสัมภาษณ เพื่อใหเห็นถึงสภาพสุขภาพโดยทั่วไป ใน
ลักษณะของความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เปนหลัก 

บทท่ี  8 กรอบในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและแนวทางการศึกษาจากผลการศึกษา โดย
แสดงใหเห็นถึงกรอบในการประเมินผลกระทบในมิติตางๆทั้ง ทางกาย, ทางจิต, ทางสังคม 
ส่ิงแวดลอม และทางจิตวิญญาณ โดยครอบคลุมถึงแนวทางในการประเมินผลกระทบในมิติตางๆ
นั้นดวย 
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บทที่ 3 พัฒนาการระบบเกษตรกรรมในประเทศไทย 
 
ระบบการเกษตรแตดั้งเดิมของประเทศไทยที่มุงเนนการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการ

ของครอบครัวและชุมชนเปนหลัก โดยใชประโยชนจากทรัพยากรในไรนาหรือในทองถ่ินเปน
สําคัญไมใชปจจัยการผลิตภายนอกไรนามากนัก ผลผลิตที่ เหลือจากการบริโภคจึงแจกจาย
แลกเปลี่ยนกัน มีชีวิตที่พึ่งพาตนเองและชนบทเปนหลัก จนเมื่อประเทศตางๆ มีการพัฒนาเศรษฐกิจ
เขาสูระบบตลาดมากยิ่งขึ้น การผลิตเพื่อคาขายเขามามีบทบาทแทนที่การผลิตแบบดั้งเดิมเพื่อการยัง
ชีพ จากการผลิตที่หลากหลายมาสูการผลิตเพียงไมกี่อยางแลวแตความตองการของตลาดจน
กลายเปนวิถีปฏิบัติกระแสหลัก หากแตเมื่อเกิดสถานการณที่เรียกวา “การปฏิวัติเขียว” (Green 
revolution) ในชวงป พ.ศ.2503 เปนตนมา นับวาปจจัยหลักในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ
การเกษตรในประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลาย รวมทั้งประเทศไทย เนื่องจากการปฏิวัติเขียวทําใหเกิด
การคนพบพืชพันธุใหมที่ใหผลผลิตสูง เกิดการใชเครื่องจักรกลการเกษตรแทนแรงงานคนและสัตว 
ตลอดจนมีการคนพบปุยเคมีและสารเคมีตางๆสําหรับควบคุมโรคและแมลง ที่สําคัญคือ ทําใหเกิด
กระแสการผลิตพืชเชิงเดี่ยว (monoculture) ที่มุงผลิตพืชชนิดใดชนิดหนึ่งเปนปริมาณมาก โดยใช
พืชพันธุใหมที่คนพบรวมกับปุย สารเคมี ยาฆาแมลงและเครื่องจักรกล เพื่ออํานวยความสะดวกและ
ลดตนทุนตอหนวยในขั้นตอนการจัดการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวในระดับไรนา โดยเนนผลผลิตที่
เกิดขึ้นเพื่อเปนวัตถุดิบในการแปรรูปและตอบสนองตอความตองการของตลาดสงออก (ธันวา, 
2543) 

 
3.1 ลักษณะทั่วไปของการเกษตรกระแสหลัก  

ลักษณะทั่วไปของการเกษตรกระแสหลัก จากการพัฒนารูปแบบการเกษตรแบบดั้งเดิมเพื่อ
ยังชีพ เขาสูการทําเกษตรกระแสหลักอยางจริงจัง โดยเฉพาะในชวงหลังจากการปฏิวัติเขียวนั้น  
ทําใหรูปแบบการเกษตรสวนใหญที่ดําเนินการในระยะตอมามีลักษณะใกลเคียงกันเปนสวนมาก ไม
วาจะเปนการกําหนดโดยความตองการของตลาด การสรางกระแสจูงใจจากราคาและผลกําไร 
ตลอดจนการใชเทคโนโลยีการผลิตที่เกษตรกรตองพึ่งพาปจจัยจากภายนอกไรนา หากจะแตกตาง
กันเพียงชนิดพืช, สัตว ที่เกษตรกรเลือก แตอาจกลาวไดวาลักษณะของเกษตรกระแสหลัก มีดังนี้  

(1) เปนระบบเกษตรที่เนนการลงทุนเปนจํานวนมาก อันไดแก เครื่องจักรกล, ปจจัยการผลิต
ตางๆ อาทิ พันธุพืช สัตว, ปุยเคมี, สารกําจัดศัตรูพืช 

(2) เนนความเชี่ยวชาญการผลิตเฉพาะดาน ไดแก การเนนการผลิตพืชหรือสัตวอยางใดอยาง
หนึ่งในพื้นที่ขนาดใหญ โดยเชื่อวาจะเปนการประหยัดงบประมาณและสะดวกในการ
บริหารจัดการ 
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(3) ใชพลังงานสูง โดยพลังงานที่กลาวถึงหมายถึงพลังงานในรูปของน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับ
เครื่องจักรกลทางการเกษตร การผลิตปจจัยการผลิตตางๆ เชน ปุยเคมี ตลอดจนพลังงาน
ซอนเรนในการกระบวนการขนสงตางๆ 

(4) มีทิศทางการพัฒนาผูกพันธกับระบบธุรกิจอยางแนนแฟน กลาวคือ ระบบธุรกิจเขามามี
อิทธิพลในทุกขั้นตอนตั้งแตระดับการผลิต การกระจายผลผลิต การแปรรูป การตลาด 
ตลอดจนการขนสงผลผลิต 

(5) กลไกของรัฐสามารถเขามาแทรกแซงในการกําหนดปริมาณและราคาผลผลิตได ไดแก การ
เขามาสงเสริมการผลิตพืชหรือสัตวบางชนิด บางพันธุเพื่อตอบสนองความตองการของ
ตลาด ตลอดจนการคาดการณราคาสินคาลวงหนาเพื่อสรางแรงจูงใจในการผลิตแก
เกษตรกร 

(6) มีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับความเปลี่ยนแปลงในทางนโยบายและกลไกราคาใน
ตลาดโลก ไมวาจะเปนการกําหนดชนิด พันธุ จะไดรับอิทธิพลโดยตรงจากความตองการ
ของตลาด การแขงขันและมาตรการกีดกันทางการคาในตลาดโลก 

 
ในประเทศไทยการเปลี่ยนแปลงของระบบเกษตรแบบดั้งเดิม เขาสูการผลิตการเกษตรกระแส

หลักอยางเปนรูปธรรมมากขึ้นนั้น รูปธรรมที่ปรากฏหลังจากนั้นคือ เกษตรกรในบริเวณที่ราบลุม
ภาคกลางรอบๆ กรุงเทพฯ ปลูกขาวเพื่อขายมากขึ้น แตกระนั้นก็ดี การผลิตในขณะนั้น เกษตรกรก็
ไมไดผลิตขาวเพียงอยางเดียวเหมือนชาวนาในปจจุบันซึ่งปลูกขาวตลอดป การปลูกยังปลูกเฉพาะ
หนาฝน และวิธีการปลูกยังเปนแบบดั้งเดิม รวมถึงยังเก็บขาวไวบริโภคในครัวเรือนเหลือแลวจึงขาย 

  
3.2 การพัฒนาการเกษตรไทยภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตางๆ 

ในชวง 3 ทศวรรษที่ผานมา การพัฒนาการเกษตรของไทยนับไดวาประสบความสําเร็จ เมื่อ
พิจารณาถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ประเทศและประชาชนคนไทยไดรับ กลาวคือ ประเทศไทย
สามารถผลิตอาหารไดเพียงพอกับความตองการของประชาชนในประเทศ และสามารถสงออกจน
กลายเปนประเทศที่มีขีดความสามารถในการผลิตอาหารรายใหญสงออกเปนลําดับที่  4  
ของโลก โดยมูลคาสินคาเกษตรสงออก ซ่ึงไมรวมถึงสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร ไดเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วจาก 8,400 ลานบาทในป พ.ศ.2510 เปน 250,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2542 มีการปรับเปลี่ยน
การผลิตสินคาเกษตรที่หลากหลายจากพืชเศรษฐกิจหลักดั้งเดิม คือ ขาว, ขาวโพด ,  
มันสําปะหลัง, ยางพารา, ปอแกว, ยาสูบ ไปสูพืชเศรษฐกิจอื่นๆ เชน ถ่ัวตางๆ, ปาลมน้ํามัน,  
ผักผลไม รวมไปถึงการผลิตสินคาปศุสัตว เชน สุกร, วัว, ควาย, เปด, ไก และสินคาประมง เชน ปลา
ตางๆ และกุงกุลาดําเปนตน (ธันวา, 2543) 
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 ความสําเร็จเหลานี้ลวนเปนผลมาจากแรงผลักดันจากความตองการของตลาด ทั้งภายใน
และตางประเทศที่ขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงตนของการพัฒนา ความพยายามของรัฐในการ 
สงเสริมการผลิตโดยใหความสําคัญกับการเพิ่มผลผลิตและการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตเพื่อ
ตอบสนองความตองการของตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 1-3 ซ่ึงสนับสนุน
การเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิตนี้ ยังคงดําเนินการตอเนื่องมากจนถึงปจจุบัน 

มาตรการของรัฐในการสนับสนุนการเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร
ที่สําคัญ ไดแก การสรางระบบชลประทาน การพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตวและสัตวน้ํา การสนับสนุน
การใชปุยเคมี สารกําจัดศัตรูพืชตลอดจนฮอรโมนตางๆ โดยมีเปาหมายหลักที่จะทําใหผลผลิตตอไร
ของพืชตางๆเพิ่มขึ้นนั่นเอง สําหรับแนวโนมของผลผลิตตอไรของพืชสําคัญทางเศรษฐกิจอัน
เนื่องมาจากการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต แสดงใหเห็นวาผลผลิตตอไรที่เพิ่มขึ้นมาโดยตลอด 
เชน นาป ผลผลิตตอไรเพิ่มจาก 267 กิโลกรัมตอไรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) 
เปน 335 กิโลกรัมตอไรในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ผลผลิตตอไรของยางพาราเพิ่ม
จาก 41.50 กิโลกรัมตอไรเปน 153 กิโลกรัมตอไร ในชวงระยะเวลาเดียวกัน ในขณะที่ผลผลิตของ
ขาวโพดเพิ่มจาก 299 กิโลกรัมตอไรเปน 460 กิโลกรัมตอไร ตามลําดับ อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวา
ในชวงหลังการเพิ่มขึ้นของผลผลิตตอไรของพืชเศรษฐกิจหลักของไทยอยูในอัตราที่ลดลงกวา
ชวงแรก และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศผูผลิตอื่นๆผลผลิตตอไรของผลผลิตการเกษตรยังต่ํากวา
ประเทศอื่นอยางเห็นไดชัด ซ่ึงนาจะเปนผลกระทบมาจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินที่
เปนปจจัยการผลิตพื้นฐานนั่นเอง 
 อยางไรก็ตาม ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) เปนชวงที่ภาวะเศรษฐกิจ
ของโลกอยูในสภาพซบเซาและสินคาเกษตรไทยมีคูแขงในตลาดโลกมากขึ้น สงผลใหการสงออก
สินคาเกษตรสวนใหญที่เปนพืชเศรษฐกิจหลัก ไดแก ขาว ขาวโพด น้ําตาล ใบยาสูบ มีปริมาณ 
ลดลงและราคาตกต่ํา สงผลใหรายไดของเกษตรกรไทยตกต่ําไปดวย ดังนั้นพัฒนาการเกษตรในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) จึงใหความสําคัญกับการแกไขขอจํากัดทางการตลาดดวย
การเชื่อมโยงการผลิตใหเขากับการตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศมากขึ้น และกําหนด
บทบาทของรัฐในการสนับสนุนหรือที่เรียกวาเปนการผนึกกําลังอยางเปนระบบครบวงจรขึ้นเปน
คร้ังแรก  โดยมีกลยุทธในการพัฒนาที่สําคัญ คือ การผลิตเพื่อขาย การกระจายการผลิต การ
พัฒนาการตลาด และการปรับปรุงระบบการบริหารการผลิตและการตลาด มีแผนงานและมาตรการ
สนับสนุนเปนการเฉพาะเรียกวา แผนการกระจายการผลิตระดับไรนา ซ่ึงแนวทางนี้ไดดําเนนิการมา
อยางตอเนื่องในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535- 2539) โดยใหมีการปรับโครงสราง
การ เกษตรใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ และความตองการของตลาดตลอดจนสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการปรับระบบการสงเสริมการเกษตรของรัฐใหสนับสนุนเกษตรกร
สามารถวางแผนการผลิตในไรนาไดดวยตนเอง 
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 สาเหตุสําคัญที่ทําใหรัฐเริ่มมีการปรับนโยบายการพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 6 เปนตนมานั้น เปนผลมาจากขอจํากัดของการพัฒนาการเกษตรทั้งในดานการตลาดที่มีการ
แขงขันที่รุนแรงมากขึ้นในตลาดโลก อันเปนปจจัยที่อยูนอกเหนือการควบคุม รวมทั้งขอจํากัดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เปนผลจากการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิตทาง
การเกษตรโดยไมประหยัด และขาดการอนุรักษฟนฟู รัฐจึงริเร่ิมแผนงานและโครงการที่นําไปสูการ
ปรับโครงสรางการเกษตรที่สอดคลองกับสภาพตลาด และสภาพทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  
ดังปรากฏในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ที่ไดมีการจัดทําแผนฟนฟูการเกษตร 
(พ.ศ. 2535-2539) ที่มีลักษณะสําคัญในการสนับสนุนใหเกษตรกรวางแผนการผลิตดวยตนเอง โดย
รัฐเสนอทางเลือกและสนับสนุนปจจัยการผลิตที่จําเปน หรือโครงการปรับระบบการเกษตรในเขต
ชลประทานลุมน้ําเจาพระยา ซ่ึงใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนการปลูกขาวนาปรังในเขต
ชลประทาน 20 จังหวัด ไปสูพืชเศรษฐกิจที่ใชน้ํานอย หรือไมผล ไมยืนตน อันเนื่องมาจากความ
จํากัดของทรัพยากรน้ําในฤดูแลง และโครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร 
(คปร.) ระยะแรก (พ.ศ. 2537-2539) โดยปรับเปลี่ยนพืชที่มีปญหาในขณะนั้น เชน ขาว กาแฟ ไปสู
การผลิตพืชอ่ืนและปศุสัตวที่มีโอกาสทางการตลาด และในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2540-2544) ได
สนับสนุนการเกษตรแบบผสมผสาน อยางไรก็ตาม แนวทางการพัฒนาดังกลาวนี้ ตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของการเพิ่มผลผลิตและรักษารายไดของเกษตรกร อีกทั้งยังเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนามากกวา
การผลิตที่คํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการรักษาเสถียรภาพ
ในดานรายไดของเกษตรกร (ธันวา, 2543) 
 
3.3 ผลกระทบจากการพัฒนาการเกษตรที่ผานมา 

การพัฒนาการเกษตรที่ผานมา ยังคงอยูในกรอบและแนวความคิดของการเพิ่มผลผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิตเพื่อเพิ่มรายไดดวยมาตรการตางๆ แมวาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 7 จะเนนการสนับสนุนการกระจายการผลิต และระบบการเกษตรแบบผสมผสาน
มากขึ้น เพื่อลดความเสี่ยงดานราคาและสภาพดินฟาอากาศ แตยังคงมีเปาหมายดานรายไดอยู
เบื้องหลังเปนเปาหมายหลัก โดยมิไดใหความสําคัญหรือคํานึงถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงยังมีการทุมเทการใชปจจัยการผลิตจากภายนอกไรนา เชน ปุยเคมี, และ
สารเคมีในรูปแบบตางๆมากขึ้น เปนผลทําใหเกิดผลกระทบในทางออม และนํามาซึ่งความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น กลาวคือ ไดแก การสูญเสยีพื้นที่ปาไม การ
เรงเพิ่มปริมาณผลผลิตการเกษตรทําใหมีการขยายพื้นที่ทําการเพาะปลูกเขาไปสูพื้นที่ปาอยาง
ตอเนื่อง ทําใหปาไมเสื่อมโทรมและมีพื้นที่ลดนอยลงโดยตลอด รวมถึงการสูญเสียที่ดินของ
เกษตรกร, การออกเอกสารสิทธิที่ผิดกฎหมาย, การกระจายการถือครองที่ดิน เปนตน 
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3.4 การใชสารเคมีทางการเกษตรในประเทศไทย 
ในประเทศไทยนั้น กอนสงครามโลกครั้งที่สอง พ.ศ.2486 เกษตรกรสวนใหญใชสารที่หา

ไดจากธรรมชาติ เชน รากโลติ๊น กํามะถันผง และสมุนไพรชนิดตางๆ ในการกําจัดศัตรูพืช ตอมา
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองไดส้ินสุดลงประมาณป พ.ศ.2489 จึงไดมีการนําเอาดีดีที ,โฟลิดอล 
ดี 605 เขามาใชในการปราบศัตรูพืชทางการเกษตร แตการใชสารเคมีกําจัดศัตรูในขณะนั้นพืชก็ยัง
ไมแพรหลายนัก เนื่องจากเกษตรกรเห็นวามีราคาแพงและไมมีความจําเปนในการใช  ในป 
พ.ศ.2493 ประเทศไทยมีการนําเขาสารกําจัดศัตรูพืชคิดเปนปริมาณ 476 ตัน หรือคิดเปนมูลคา 2.02 
ลานบาท แตเมื่อส้ินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ในป พ.ศ.2509 ปริมาณการ 
นําเขาสารกําจัดศัตรูพืชเพิ่มขึ้นเปน 9,906 ตัน คิดเปนมูลคา 208.32 ลานบาท จากการอุดหนุน
เกษตรกรใหมีการใชสารกําจัดศัตรูพืชในรูปแบบตางๆ เชน การใหเงินกูโดยผานธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ สารกําจัดศัตรูพืชจํานวนมากถูกแจกจายไปสูเกษตรกรในรูปของสินเชื่อ
ใหกับกลุมเกษตรกรในราคาถูกกวาราคาทองตลาด หลังจากนั้นจึงคอยจายเงินคืนหลังจากเก็บเกี่ยว 
ผลผลิต จนกระทั่งในป พ.ศ. 2543 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ปริมาณ
การนําเขาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยคิดเปนจํานวน 52,739 ตัน หรือ 31,454 ตันของ
สารสําคัญ คิดเปนมูลคา 7,294 ลานบาท โดยในปเดียวกันนั้นเอง มีการนําเขาสารกําจัดศัตรูพืชใน
กลุม สารเคมีที่มีพิษรายแรงสูงมาก หรือ la  (extremely hazardous) และสารเคมีที่มีพิษรายแรงสูง
หรือ lb (highly hazardous) ตามการจัดลําดับความเปนพิษของสารเคมีโดยองคการอนามัยโลก โดย
มีการนําเขาสารสําคัญของสารกลุมดังกลาวรวม 3,922 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 12.47 มูลคา 755.33 
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 10.35 โดยหากพิจารณาจากระดับความเปนพิษรวมกับชนิดของสาร
กําจัดศัตรูพืช พบวาสารกําจัดแมลงซึ่งมีการนําเขาปริมาณ 6,875 ตันสารสําคัญ หรือ จํานวน 60 
ชนิด คิดเปนสารกําจัดแมลงในกลุม la (extremely  hazardous) และสารในกลุม      lb  ( highly 
hazardous ) เปนปริมาณ 3,845 ตันสารสําคัญ รวมจํานวน 14 ชนิด หรือสูงถึงรอยละ 55.93 ของ
ปริมาณสําคัญของสารกําจัดแมลงที่นําเขาทั้งหมด (จุฑามาศ, 2545) 



 16 

3.5  พิษภัยของสารเคมีทางการเกษตร 
องคการอนามัยโลก  ( WHO ) จัดลําดับความเปนอันตราย  โดยถือเอาขนาดที่กอใหเกิดการ

บาดเจ็บในสัตวทดลองที่เปนสัตวเล้ียงลูกดวยนม  เชนหนูหรือกระตาย  โดยการไดรับสารพิษนั้น  
อาจเกิดจากการใหสารนั้นโดยการรับประทานทางปาก ( oral ) โดยการสูดดม ( inhalation ) โดย
การดูดซึมผานผิวหนัง  ( Dermal ) โดยจัดแบงเปนประเภทตามลําดับความเปนพิษไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 3-1 แสดงระดับชั้นความเปนพิษของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยองคการอนามัยโลก 
 

*คาแอลดี 50 สําหรับหนูทดลอง (มิลลิกรัม / กิโลกรัมของน้ําหนกัตัว) 
ทางปาก ทางผิวหนงั ชั้น 

ของแข็ง ของเหลว ของแข็ง ของเหลว 
1 เอ พิษรายแรงสูงมาก  
( la extremely hazardous ) 

5 หรือนอยกวา 20 หรือนอยกวา 10 หรือนอย
กวา 

40 หรือนอย
กวา 

1 บี พิษรายแรงสูง 
( lb highly hazardous ) 

มากกวา 5-50  มากกวา 20-200 มากกว า  10-
100 

มากวา 40-400 

2 พิษปานกลาง 
( ll,moderately hazardous) 

มากกว า  50-
500 

ม า ก ก ว า 200-
2000 

มากกวา 100-
1000 

มากกวา  400-
40000 

3 พิษนอย 
(lll, sligtly  hazardous) 

มากกวา500 มากกวา2000 มากกวา1000 มากกวา4000 

*แอลดี 50 ( LD50  -median dose ) หมายถึงปริมาณ/ความเขมขน ตํ่าสุดของวัตถุมีพิษที่ทําใหประชากรของ
สัตวทดลองตายรอยละ 50 ภายในระยะหนึ่ง เปนดัชนีช้ีวัดอันตรายของวัตถุมีพิษหนึ่งๆ  ที่นิยมใชกันอยาง
กวางขวางในปจจุบัน ยิ่งคาสูงยิ่งปลอดภัยตอมนุษยหรือยิ่งมีคาต่ําก็ยิ่งมีอันตรายรายแรงมาก แตอยางไรก็ดี 
สารเคมีแทบทุกชนิดอาจเปนพิษไดหากบริโภคในปริมาณที่มาก   แมวาจะมีคา แอลดี 50 สูง เชน เกลือแกง 
(NaCl) มีคา แอลดี 50  4,000 มิลลิกรัม/กิโลกรัม  แตหากรับประทานเกินครั้งละ 24 กรัม  สําหรับคนที่มีน้ําหนัก 
60 กิโลกรัม ก็ทําใหตายได 
 หากจัดแบงสารกําจัดศัตรูพืชตามสูตรโครงสรางและกลไกการออกฤทธิ์แลว(พาลาภ, 
2540) อาจจัดแบงไดดังนี้ 
 1. สารเคมีกลุมออรกาโนฟอสเฟต (Organophosphate) เปนสารอินทรียที่มีฟอสฟอรัส
เปนองคประกอบสําคัญ  
 2. สารเคมีกลุมคารบาเมต (Carbamate) เปนสารที่โครงสรางมีไนโตรเจนเปน
สวนประกอบสําคัญ 
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 การออกฤทธิ์ของสารกําจัดศัตรูพืชในกลุมออรกาโนฟอสเฟตและคารบาเมท (พาลาภ, 
2540) 
 สารกําจัดศัตรูพืชในกลุมออรกาโนฟอสเฟตและคารบาเมทจะออกฤทธิ์โดยการยับยั้งการ
ทํางานของเอนไซมอะซิทิลโคลีนเอสเตอรเรส (Acetylcholineaterase) เปนเอนไซมตัวหนึ่งในเลือด 
ซ่ึงมีความจําเปนตอการทํางานของระบบประสาทใหเปนไปอยางปกติ  
 
อาการเกิดพิษ 
 อาการเฉียบพลัน 

อาการในระยะแรกที่พบคือ กลามเนื้อถูกกระตุนมากกวาปกติ มีการกระตุนของกลามเนื้อที่
หนา หนังตา ล้ิน ถาอาการรุนแรงมากขึ้น คือ พบวากระตุกมากขึ้นทั่วรางกาย ตอมาจึงมีอาการ
ออนเพลียตามกลามเนื้อทั่วไป และเกิดการเปนอัมพาตของกลามเนื้อในที่สุด อาการที่เกิดตอ
กลามเนื้อเรียบ หัวใจและตอมมีทอ คือ เบื่ออาหาร, คล่ืนไส, อาเจียน, ทองเดิน, น้ําตาไหล, เหงื่อ
ออก, มานตาหดตัวถายอุจจาระและปสสาวะโดยกลั้นไมอยู, การเกร็งของหลอดลม, หลอดลมมี
เมือกและเสมหะมาก 
 อาการทางสมองเนื่องจากความผิดปกติของระบบประสาทสวนกลาง ที่พบไดแก มึนศีรษะ 
ปวดศีรษะ งงและกระสับกระสาย ตื่นตกใจงาย อารมณพุงพลาน ถาอาการมากอาจชักและหมดสติ
ได ผูที่มีอาการมากอาจจะถึงตายไดเนื่องจากระบบการหายใจลมเหลว ซ่ึงอาจเกิดจากหลอดลมตีบ
ตัน น้ํามูกและเสมหะในทางเดินหายใจมาก กลามเนื้อของระบบการหายใจเปนอัมพาต และศูนย
ควบคุมการหายใจในสมองหยุดทํางาน ในรายที่มีอาการไมรุนแรงนัก อาการจะดีขึ้นใน 2-3 วัน แต
จะออนเพลียไมมีแรงเปนเวลานาน 
 

อาการพิษเรื้อรัง  
พิษเรื้อรังจากสารกลุมออรกาโนฟอสเฟตพบไดไมบอยนัก ซ่ึงอาการที่พบไดแก  
 Delayed psychopathologic-neurologic พบในกลุมคนงานที่ผลิตกาซพิษในเยอรมันนี 
ชวงสงครามโลกครั้งที่สอง โดยพบอาการแสดงแบงได 2 กลุมคือ สวนใหญจะพบวาระบบประสาท
บางสวนถูกทําลายอยางถาวร ทําใหเกิดอาการพิษตอทางเดินอาหาร ระบบหัวใจและหลอดเลือด 
เปนหมัน ดื้อตอยาหลายชนิด และแกกอนวัยอันสมควร อีกอาการหนึ่งที่พบ นอกเหนือจากอาการ
ดังกลาวขางตนแลว คือ อาการผิดปกติทางจิตบางประการดวย ไดแก ซึมเศรา ซ่ึงอาการเหลานี้
อาจจะคอยๆเกิดขึ้นภายในระยะเวลา 5-10 ป 
 Intermediate syndrome เปนอาการผิดปกติทางระบบประสาทที่พบไดภายใน 24-96  
ช่ัวโมง หลังจากไดรับยาฆาแมลงกลุมออรกาโนฟอสเฟตบางชนิด เชน fenthion, dimethoate, 
monocrotophos, methamidophos เปนตน โดยสังเกตอาการแรกเริ่มไดดังนี้คือ กลามเนื้อออนแรง
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โดยเฉพาะกลามเนื้ออแขนขาและกลามเนื้อเกี่ยวกับการหายใจ อาการดังกลาวนี้เหมือนกับการไดรับ
พิษเฉียบพลันดังนั้น ผูปวยควรไดรับการรักษาเชนเดียวกับการไดรับพิษเฉียบพลันเชนกัน 
 พิษ เ รื้ อ รั งต อระบบประสาทที่ เ กิ ดจ ากสารกลุ มออร ก าโนฟอส เฟตบางชนิ ด 
(Organophosphate- induced delayed neurotoxicity: OPIDN) ไดแก TOCP, mipafox, DFP, 
leptophos, EPN เปนตน จะเกิดขึ้นหลังจากไดรับสัมผัสสารพิษแลวเปนเวลา 6-14 วัน ซ่ึงพบวาเกิด
การเสื่อมสลายของบางสวนของระบบประสาทสวนปลายและไขสันหลัง อาการเริ่มแรกคือ 
กลามเนื้อออนแรง โดยเฉพาะแขนขา เดินโซเซ กลามเนื้อกระตุกเกร็ง สูญเสียการรับความรูสึก หาก
อาการรุนแรง อาจเปนอัมพาตได การฟนตัวตองใชเวลานานกวา 2 ป และอาจไมสมบูรณ 
ดังเดิม เนื่องจากระบบประสาทบางสวนถูกทําลายอยางถาวร   
 แมวาสารกําจัดศัตรูพืชในกลุมออรกาโนฟอสเฟตและคารบาเมทสามารถที่จะสลายตัวใน
ส่ิงแวดลอมไดอยางรวดเร็วกวาสารเคมีในกลุมออรกาโนคลอรีนแตก็เปนสารกลุมที่มีพิษเฉียบพลัน
สูง และจากรายงานการศึกษาระบาดวิทยาจากหนวยงานในภาครัฐสวนใหญ พบวาสารเคมี 
ทั้งสองกลุมนี้เปนสาเหตุสําคัญของการเกิดอันตรายจากสารกําจัดศัตรูพืช 
 3. สารเคมีกลุมออรกาโนคลอรีน (Organochlorine) เปนสารกําจัดศัตรูพืชที่มีธาตุ
ไฮโดรเจน คารบอนและคลอรีน ปจจุบันสารเคมีหลายตัวในกลุมไดมีการจํากัดการใชอยาง
กวางขวางเนื่องจากปญหาพิษตกคางที่ยาวนาน กําจัดศัตรูพืชที่พบในกลุมนี้ไดแก เอ็นโดซัลแฟน 
(endosulfan) 

 การออกฤทธิ์ของสารกําจัดศัตรูพืชกลุมออรกาโนคลอรีน (พาลาภ, 2540) 
สารกําจัดศัตรูพืชในกลุมออรกาโนคลอรีน สวนใหญจะละลายไดดีในไขมันและละลายได

นอยในน้ํา ทําใหสารในกลุมนี้มีแนวโนมที่จะสะสมในเนื้อเยื่อไขมัน (adipose tissue) และอาจ
รวมตัวกับโปรตีนในพลาสมาไดสูงมาก แมจะเปนที่ยอมรับกันวาสารในกลุมนี้เปนสารที่มีความ
เปนพิษเฉียบพลันต่ํา แตก็มีศักยภาพที่จะกอใหเกิดพิษเรื้อรังในระยะยาว เนื่องจากสลายตัวยากและ
สะสมในสิ่งแวดลอมสูง 

พิษเฉียบพลัน เกิดอาการพิษตอระบบประสาทสวนกลาง โดยผูปวยจะแสดงอาการไวตอ
ส่ิงเรามาก กระวนกระวาย เวียนศีรษะ เสียการทรงตัว มีอาการชัก ในสัตวทดลองที่ไดรับ ดีดีที (ซ่ึง
จัดเปนสารในกลุมออรกาโนคลอรีนชนิดหนึ่ง) ในขนาดที่สูงมาก อาจพบระบบหายใจลมเหลวและ
ตายได 

พิษเรื้อรัง ผูปวยจะแสดงอาการผิดปกติตอระบบทางเดินอาหาร มีอาการเบื่ออาหาร 
คล่ืนไส อาเจียน น้ําหนักลด เหน็ดเหนื่อยเมื่อยลาตามรางกาย แตเหตุผลที่ผูคนสวนใหญไมตองการ
ใหมีการใชสารกําจัดศัตรูพืชในกลุมนี้กันอยางกวางขวางเนื่องจาก สารในกลุมนี้เปนสารที่มี
คุณสมบัติในการคงตัวในส่ิงแวดลอมไดนานหรือถูกทําลายในสิ่งแวดลอมอยางชาๆ และแมจะถูก
เปลี่ยนแปลงก็ยังคงไดอนุพันธที่มีความคงทนสูง นอกจากนี้ยังสามารถละลายไดดีในไขมัน ดังนั้น
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สารในกลุมนี้จึงสามารถสะสมในสิ่งมีชีวิตในระดับที่สูงกวาที่พบในสิ่งแวดลอมทั่วไปและปริมาณ
การสะสมจะสามารถเพิ่มขึ้นตามวงจรหวงโซอาหาร ลักษณะสารที่มีการสะสมเชนนี้ จะทําให
สามารถแพรกระจายไปในสิ่งแวดลอมไดมากขึ้น และมนุษยมีความเสี่ยงตอพิษของสารสูงขึ้น 
 4. สารกลุมอ่ืนๆ เชน กลุมสารสังเคราะหเลียนแบบธรรมชาติ ซ่ึงจากการสํารวจพบวา
สารกําจัดศัตรูพืชในกลุมนี้ ไดแก ไซเปอรเมทริน (cypermethrin), อะบาเม็กติน (abamectin) ซ่ึงเปน
สารที่สังเคราะหเลียนแบบสารสกัดจากพืช  

ยังคงมีสารกําจัดศัตรูพืชอีกหลายตัวที่ไมสามารถที่จะจัดใหอยูในกลุมตางๆดังที่ไดกลาวมา
ขางตน ซ่ึงสารในกลุมนี้สวนใหญเปนสารในกลุมสารกําจัดวัชพืช(ที่ปจจุบันอัตราการเพิ่มขึ้นของ
การใชมีสูงมาก) ที่แมวาการจัดแบงกลุมตามลําดับความเปนพิษโดยองคการอนามัยโลกจะจัดให
สารเหลานี้เปนสารที่ไมแสดงลักษณะเปนพิษเมื่อมีการใชตามปกติ (Unlikely to present acute 
hazard in normal use) แตทั้งนี้ก็มิไดหมายความสารเหลานี้ไมไดมีพิษภัยใดๆ หากแตสารเหลานี้มี
การจําแนกลักษณะของสารที่แตกตางจากสารเคมีในกลุมที่ไดกลาวมาขางตน ดังนั้นลักษณะและ
พิษภัยของสารกําจัดศัตรูพืชในกลุมดังกลาวจะถูกบรรจุไวในสวนของภาคผนวกในตอนทายของ
รายงานนี้ 

 
สารในกลุมเอนโดครีน ดิสรัปเตอร (Endocrine Disruptor)หรือสารเคมีรบกวนการทํางานของตอม
ไรทอ 
 ระบบตอมไมมีทอ หรือ ระบบตอมไรทอ (Endocrine system) เปนระบบของรางกายใน
ส่ิงมีชีวิตที่มีกระดูกสันหลังโดยตอมไรทอ (endocrine gland) จะนําสิ่งคัดหล่ังที่เรียกวา ฮอรโมน 
(hormone) ออกสูภายนอก โดยการซึมหรือไหลผานเขาเสนเลือด สารที่ตอมไรทอสราง จะถูกสงไป
สวนตางๆของรางกายโดยการแพร (diffusion) ผานเขาไปในระบบไหลเวียนเลือด เรียกวา ฮอรโมน 
(hormone) ซ่ึงจะไปควบคุมการทํางานของเซลลหรือเนื้อเยื่อตางๆที่อยูไกลออกไปจากตอม 
ตัวอยางเชน ตอมธัยรอยด (thyroid gland)  
 สารเคมีในกลุมเอนโดครีน ดิสรัปเตอร (Endocrine Disruptors - EDCs) (Prabhakar Nair, 
1999) เปนสารเคมีที่แทรกแซงและจําลองการทํางานของฮอรโมน ดังนั้นเมื่อฮอรโมนจําลองเหลานี้
เขาไปทํางานในรางกายแทนที่การทํางานของฮอรโมนที่ถูกสรางขึ้นตามปกติ อวัยวะหรือการ
ทํางานของรางกายที่เกี่ยวของกับฮอรโมนยอมผิดปกติหรือไมสามารถทําหนาที่ไดอยางเต็มที่
เชนเดิม อาจกลาวไดวา สารเคมีในกลุมนี้สามารถทําใหเกิดผลตอระบบสืบพันธุ, และระบบ
ภูมิคุมกันของรางกายได นักวิทยาศาสตรพบความสัมพันธของสารในกลุมนี้กับการเกิดผลกระทบ
จํานวนมากมาย เชน การสงผลใหจํานวนสเปรมในเพศชายลดลง, การเปนหมัน, ระบบสืบพันธุที่
ผิดรูปไปจากลักษณะปกติ, การเปนมะเร็งเตานม, มะเร็งตอมลูกหมาก และการตอบสนองตอส่ิงเรา
สูงเกินกวาปกติของเด็ก เปนตน 
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บทที่ 4 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สภาพการใชทรัพยากร
การเกษตรในพื้นที่ลุมน้ําฝาง 

 
คําขวัญของอําเภอฝาง 
“เมืองล้ินจี่ สตรีสวย รวยกระเทียม เยี่ยมมันฝรั่ง ดังหอมหัวใหญ รํ่าลือไกลสมสายน้ําผ้ึง” 
 
4.1 ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับลุมน้ําฝาง 
4.1.1 ประวัติศาสตรลุมน้ําฝาง 
 ตามประวัติพระธาตุสบฝาง ซ่ึงรวบรวมและเรียบเรียงโดยพระครูวุฒิญาณพิศิษฐกลาววา 
พระเจาพรหมมหาราช เจาชายในราชวงศสิงหนวัติ แหงนครโยนกนาคพันธ โดยพระองคทรงเปน
โอรสองคที่สองของพระเจาพังคราชกษัตริย ทรงเปนผูตั้งเมืองชัยปราการ เมื่อป พ.ศ. 1184 ทางทิศ
ตะวันตกของเมืองเชียงแสน ฝงของแมน้ําฝางตอนบน เพื่อปองกันขาศึกที่จะมาทางทิศตะวันตกของ
เมืองเชียงแสน และกอปรกับที่มีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาลอมรอบทั้งสี่ดาน มีลําน้ําหลายสาย
ไหลผานพื้นที่ เชน ลําน้ํามาว, ลําน้ําแมสูน, ลําน้ําหวยงู, ลําน้ําหวยไคร, ลําน้ําแมขา, ลําน้ําแมงอน, 
ลําน้ําแมสูน ทุกสายไหลลงสูแมน้ําฝางและแมน้ํากกจึงทําใหลุมน้ําฝางเปนพื้นที่ที่มีความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติมาแตคร้ังอดีต 
 
4.1.2 การเปล่ียนแปลง อพยพยายถิ่นของกลุมคนตางๆที่อาศัยอยูในลุมน้ําฝาง  

การที่ลุมน้ําฝางเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติมากมาย สงผลให
ผูคนที่ตั้งรกรากถิ่นฐานในลุมน้ํานี้มีอยูอยางหลากหลายมาตั้งแตคร้ังอดีต กลุมชาติพันธุที่อาศัยอยู
ตั้งแตดั้งเดิมไดแก กลุมไทใหญ ซ่ึงมีเอกลักษณเฉพาะตัวสูง กลุมที่อพยพเขามาในเวลาตอมา  
ไดแก กลุมลัวะจากอําเภอพราวซึ่งหนีการสงครามมาเมื่อรอยกวาปกอน ซ่ึงยังคงมีหลักฐาน
หลงเหลือใหเหน็จนถึงปจจุบัน กลุมมูเซอและลีซอที่หนีการสงครามมาจากฝงประเทศพมาก็เชนกัน 
กลุมจีนฮอที่เคยตอสูกับรัฐบาลจีน ซ่ึงแมวาจะไมมีการตอสูตอไปแลว แตเมื่อเวลาผานไปกลุมคน
เหลานั้นยังคงตั้งถ่ินฐานอยูในเขตประเทศไทยจนกระทั่งปจจุบันนี้ ตลอดจนกลุมที่อพยพหนี 
น้ําทวมจากการสรางเขื่อนจาก อ.จอมทองและดอยเตา กลุมที่หนีความแหงแลงและแรนแคน จาก
พื้นที่อ่ืน เชน ลําปาง, แมทา, และจากอีกหลายจังหวัดทางภาคอีสาน (ขอมูลจากการจัดเวทีในพื้นที่) 

ดังนั้นจะเห็นไดวามีความหลากหลายของกลุมคนที่ตั้งรกราก ถ่ินที่อยูอาศัยในพื้นที่ลุมน้ํา
ฝางดวยเชนกัน ซ่ึงแตละกลุมชาติพันธุเหลานี้มีทั้งความเหมือน ความตางของผูคน วัฒนธรรม  
การใชทรัพยากรตางๆที่มีอยูในพื้นที่ในลักษณะที่แตกตางกัน  
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4.1.3 ลักษณะทางภูมิศาสตร 
 สวนใหญเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาสงวน มีภูเขาโอบลอมทั้งสี่ดาน โดยมีเนื้อที่ครอบคลุม 
ทั้งสามอําเภอรวม 2,135.716 ตารางกิโลเมตร (1,334,842 ไร) มีแมน้ําสําคัญหลายสายไหลผาน 
ไดแก แมน้ํากก แมน้ําฝาง ลําน้ํามาว  ลําน้ําหวยงู ลําน้ําแมขา โดยแมน้ําสําคัญที่ถือเปนสายเลอืดของ
ทั้งสามอําเภอคือ แมน้ําฝาง แตเดิมมีความอุดมสมบูรณสูงมาก (ดังรูปที่ 4-1 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 4-1 แมน้ําฝางสายเลือดของผูคนในเขตสามอําเภอฝาง,แมอาย,ไชยปราการ 
 
4.2  การเปล่ียนแปลงระบบเกษตรกรรมในลุมน้ําฝาง 

ลักษณะของการทําการเกษตรในพื้นที่ลุมน้ําฝางแตเดิมนั้น เปนการทําการเกษตรเพื่อ 
ทําอยูทํากินเปนสวนใหญ ชาวบานจะทํานาในฤดูฝนเปนหลัก และเก็บหาของปากินเปนอาหาร
เนื่องจากอาหารธรรมชาติหาไดงาย ทั้งเห็ดและหนอไมตางๆ ตลอดจนปลูกพืชผักเล็กนอย พอกิน
ในครอบครัว จนเมื่อไดมีการสงเสริมการเกษตรแผนใหมขึ้นในพื้นที่ เกษตรกรเริ่มมีปลูกพืชตางๆ
เปนการคาและเริ่มมีการใชปจจัยการผลิตจากภายนอกชุมชน เชน ปุยเคมี, สารเคมีกําจัดศัตรูพืช โดย
พืชที่เกษตรกรปลูกเปนการคาอยางแรกๆคือ ยาสูบ, กระเทียม จากการแลกเปลี่ยนกับเกษตรกร อาจ
กล า วได ว าพื ชก ลุ มดั งกล า ว เปนพื ชที่ ทํ า ให เ กษตรกรในพื้ นที่ นั้ น ได รู จั กกั บการใช 
สารเคมีในทางการเกษตรใหมๆเพิ่มขึ้น โดยในเวลาตอมาการใชสารเคมีไดเพิ่มขึ้นตามลําดับ พรอม
กับการเปลี่ยนแปลงระบบการปลูกพืช และการสงเสริมการเกษตรเพื่อการคาที่เพิ่มมากขึ้น โดยพืชที่



 23 

เกษตรกรปลูกมากยิ่งขึ้นในระยะเวลาตอมาคือ ล้ินจี่, ลําไย ในเขตพื้นที่ดอน มันฝร่ัง, หอมหัวใหญ, 
กระเทียม, ขาวนาปรัง ในพื้นที่ลุม จวบจนเมื่อเกิดวิกฤตทางดานราคาสินคาเกษตร เกษตรกรที่ปลูก
ตางๆดังกลาวในพื้นที่ลุมน้ําฝางก็ประสบกับปญหาราคาสินคาเกษตรตกต่ําเชนเดียวกับเกษตรกรที่
ปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นเชนกัน  
 
4.3 สถานการณดานการเกษตร ณ ปจจุบัน 

ปจจุบันลุมน้ําฝาง ซ่ึงประกอบดวย อําเภอฝาง, อําเภอแมอาย, และอําเภอไชยปราการมีเนื้อ
ที่ทั้งหมด 1,334,842 ไร (คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอฝาง, 2543) โดยมีพื้นที่ทาง
การเกษตรประมาณ 625,641 ไร (สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม, 2545) โดยพื้นที่ทางการเกษตร
เหลานี้จัดเปนพื้นที่ปลูกพืชชนิดตางๆ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หากพิจารณาเฉพาะในเขตอําเภอฝาง โดยเปรียบเทียบขนาดของพื้นที่กับมูลคาของ

ผลผลิตหลักในพื้นที่มีดังนี้ 
ตารางที่ 4-1 แสดงพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ ป 2542/2543 อําเภอฝาง จ.เชียงใหม 

ชนิดพืช พื้นท่ีปลูก (ไร) มูลคา (ลานบาท) 
ขาวนาป 33,226 104.66 
ล้ินจี่ 21,778 326.67 
กระเทียม 7,586 955.84 
สม 17,011 1530.99 
ลําไย 7,182 107.73 

ที่มา : สํานักงานเกษตรอําเภอฝาง, 2543 
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ปญหาที่พบจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในพื้นท่ี 
1. การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเกินความจําเปนและผิดวิธี จากการสํารวจการใช

สารเคมีกําจัดศัตรูพืชในพื้นที่ พบวา แมวาเกษตรกรจะมีความรูเกี่ยวกับสารเคมีทางการเกษตรมาก
ขึ้น เชน เกษตรกรหลายรายสามารถอานฉลากสารเคมีไดถูกตอง สามารถแยกแยะความแตกตาง
ระหวางชื่อการคาและชื่อสามัญของสารเคมีไดอยางถูกตอง แตก็ยังมีเกษตรกรจํานวนไมนอยและ
อาจกลาวไดวาเปนเกษตรกรสวนใหญดวยที่ยังคงมีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในปริมาณที่มากเกิน
ความจําเปน และมีการใชเครื่องมือในการปองกันตัวเองจากสารกําจัดศัตรูพืชยังไมเพียงพอ 
ตลอดจนการปฏิบัติที่ไมเหมาะสมในระหวางการฉีดพนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช เชน การสูบบุหร่ีใน
ระหวางการฉีดพน, ไมทําความสะอาดรางกายทันทีหลังจากการฉีดพน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมผูรับ
จางฉีดพนสารกําจัดศัตรูพืช (ดังรูปที่ 4-2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 4-2 อุปกรณที่เกษตรกรรายยอยทั่วไปใชในการฉีดพนสารกําจัดศัตรูพืชในพื้นที่ 
 

2. ขยะจากกระปองหรือถังบรรจุสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ที่ยังไมมีระบบการจัดการที่ดี
พอ  จึงพบเห็นการนําเอาขยะจากกระปองหรือถังบรรจุสารเคมีกําจัดศัตรูพืชไปทิ้งไวตามขางทาง 
แหลงน้ํา สงผลทั้งตอส่ิงมีชีวิตอื่นๆในน้ําหรือที่อาศัยอยูใกลเคียง ตลอดจนอาจทําใหเกิดการ
ปนเปอนของสารเคมีลงในแหลงงน้ําตอไปได (ดังรูปที่ 4-3) 
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รูปที่ 4-3 ขยะจากภาชนะบรรจุสารกําจัดศัตรูพืชถูกทิ้งในแหลงน้ําสาธารณะ 
 

3. รานคาจําหนายสารเคมีกําจัดศัตรูพืช จําหนายสารกําจัดศัตรูพืชปะปนกับสินคา
บริโภคอื่น เชน อาหาร มีรานคาจําหนายสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเปนจํานวนมากในเขตพื้นที่ลุมน้ําฝาง
ที่จําหนายสารกําจัดศัตรูพืชปะปนกับสินคาอื่นๆที่ใชในการบริโภคในชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอาหาร (ดังรูปที่ 4-4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 4-4 รานจําหนายสารเคมีทางการเกษตรในพื้นที่ ยังคงขายสารเคมีทางการเกษตรปะปนกับ
สินคาบริโภคอื่น  
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สําเนา 
 
 



 27 

บทที่ 5 ผลจากการขยายตัวของพื้นที่เกษตรขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ําฝาง 
 
5.1 สถานการณการปลูกสมในประเทศไทย 

พื้นที่ปลูกสมเขียวหวาน สมโชกุน หรือสมสายน้ําผ้ึงของประเทศไทยจากการประเมิน 
เบื้องตนในป 2546 มีทั้งสิ้นประมาณ 5 แสนไร แยกเปนภาคเหนือ 2.5 แสนไร ภาคตะวันออกและ
ภาคใตประมาณ  5 หมื่นไร  เมื่อใหผลผลิตทุกตนแลวจะไดผลผลิตรวมทั้งสิ้นประมาณ 1,500,000 
ตันตอป โดยคิดคาเฉลี่ยจากผลผลิตตอไรประมาณ 3 ตัน ปลูกสมไรละ 60 ตน  เมื่อคํานึงถึงการ
บริโภคในประเทศทั้งหมดโดยไมจําหนายตางประเทศเลย คนไทยจะบริโภคสมเปลือกรอน
ประมาณปละ 24กิโลกรัม / คน / ป  หรือบริโภคสมเปลือกรอนประมาณเดือนละ  2 กิโลกรัม / คน / 
เดือน โดยคิดจากประชากรประเทศไทยขณะนี้ 62 ลานคน โดยบริโภคผลสมสดและน้ําสมคั้น
รวมกัน ขอมูลจากกรมศุลกากรรายงานวามีการสงออกสมเปลือกรอนในป2545 ประมาณ 500 ตัน
เศษเทานั้นเอง จึงเห็นไดวาสมเปลือกรอนที่ผลิตกันอยูในปจจุบันนี้บริโภคกันอยูภายในประเทศ
เกือบทั้งหมดโดยราคาสมเปลือกรอนที่เกษตรขายไดอยูที่กิโลกรัมละประมาณ 15 – 30 บาท 
ชาวสวนสมก็ยังพอใจราคานี้อยู ซ่ึงตนทุนการผลิตอยูที่กิโลกรัมละไมเกิน10 บาท (เคหะการเกษตร, 
2546)                 
 
5.2 สถานการณการขยายตัวของพื้นท่ีปลูกสม อยางรวดเร็วในพื้นท่ีลุมน้ําฝาง 
 

ปจจุบันพบวามีการขยายตัวของการปลูกสมในพื้นที่ลุมน้ําฝางอยางรวดเร็ว (รูปที่ 5-1และ
รูปที่ 5-2) นอกจากจะเปนพืชที่มีราคาและตลาดอยูชวงจังหวะขาขึ้นในขณะที่พืชอ่ืนๆ กําลัง 
ซบเซาแลว เนื่องจากลุมน้ําฝางเปนทําเลที่เหมาะสมกับการปลูกสม เนื่องจากสภาพอากาศหนาวเย็น 
หลายพื้นที่มีหนาดินลึก น้ําดี ดินดีมีความอุดมสมบูรณการระบายน้ําดี นอกจากนี้บางพื้นที่ยังมีพื้นที่
ปาขึ้นสลับชวยเปนกําแพงกั้นลมซึ่งชวยปองกันการกระจายของแมลงพาหะนําโรคไวรัสและกรี
นนิ่งได ดังจะเห็นไดจากตัวเลขแสดงพื้นที่การปลูกสมที่ไดมีการรวบรวมไวโดยสํานักงานเกษตร
จังหวัดเชียงใหม  
 
 
 
 
 
 



 28 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 5-1 การขยายพื้นที่ปลูกสมในเขตลุมน้ําฝาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 5-2 การขยายพื้นที่ปลูกสมเปนไปอยางรวดเร็ว 
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ตารางทื่ 5-1  แสดงพื้นท่ีปลูกสมในพื้นท่ี 3 อําเภอ ป พ.ศ. 2538-2544 

อ.ฝาง อ.แมอาย อ.ไชยปราการ 

พ.ศ. พื้นที่
ปลูก
(ไร) 

พื้นที่
ใหผล 
(ไร) 

ผลผลิต
รวม (ตัน) 

พื้นที่
ปลูก 
(ไร) 

พื้นที่
ใหผล 
(ไร) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

พื้นที่
ปลูก 
(ไร) 

พื้นที่
ใหผล 
(ไร) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

2538 3,250 1,430 7,722 340 12 0 - - 0 
2539 4,351 1,885 10,876 1,510 340 1,360 - - 0 
2540 - - - - - - - - - 
2541 12,146 9,604 48,020 5,915 2,155 8,620 59 38 76 
2542 17,011 12,146 36,438 6,220 4,354 17,416 153 59 5 
2543 17,392 16,500 82,500 6,220 4,420 17,680 2,798 32 37 
2544 24,950 20,884 93,978 6,220 4,420 15,470 2,766 1,106 3,097 
ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม, รวบรวมจากเอกสารหลายฉบับ 

 
จากขอมูลพื้นที่ปลูกสมจากป 2538 ถึง 2544 มีพื้นที่ปลูกสมรวมกันทั้งเขต3 อําเภอ มีมาก

ถึง 33,936 ไร โดยในเขตอําเภอฝาง มีการขยายพื้นที่ปลูกสมมากที่สุด  24,950 ไร    รองลงมาไดแก 
อําเภอแมอายและอําเภอไชยปราการ 6,220 และ 2,766 ไร ตามลําดับ โดยในอําเภอฝางมีการขยาย
พื้นที่อยางเห็นไดชัดในชวง ป 2542-2544 ซ่ึงมีพื้นที่ใหผลผลิต มากถึง 12,146 - 20,884 ไร พื้นที่
เหลานี้จะมีสมอายุตั้งแต 2 ป 8 เดือน ปขึ้นไป เปนสมที่เร่ิมใหผลผลิตรุนแรก เปนชวงที่ตองดูแลใน
เร่ืองโรคพืช แมลงศัตรูพืชและผิวสม  จึงเปนชวงที่ใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและใสปุยเคมีมากที่สุด  
เพื่อใหผลผลิตสามารถออกสูตลาดไดราคาดี สวนอําเภอแมอายพบวา มีการขยายพื้นที่ปลูกสมและ
พื้นที่ใหผลผลิตเพิ่มในป 2542-2543  และในอําเภอไชยปราการเริ่มมีการปลูกสมในป 2541 แตมี
การขยายพื้นที่เพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดในป 2543 และคาดวาจะมีแนวโนมการปลูกสมจะเพิ่มมากขึ้น
ทั้ง 3 อําเภอ  จากรายงานดังกลาวแสดงใหเห็นวา ณ ป พ.ศ.2544 มีพื้นที่ปลูกสมในเขตพื้นที่ลุมน้ํา
ฝางทั้งหมด 33,936 ไร ซ่ึงเปนตัวเลขที่ทําการรวบรวมโดยสํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม แตคาด
วาในพื้นที่จริงนั้นพื้นที่การปลูกสมอาจมีตัวเลขสูงถึงหนึ่งแสนไร และเฉพาะอําเภอฝาง จากรายงาน
พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ ป พ.ศ.2542/43 สํานักงานเกษตรอําเภอฝาง มีพื้นที่ปลูกสม 17,011 ไร มี
ผลผลิตรวม 51,033 ตัน โดยคิดเปนมูลคาถึง 1,530.99 ลานบาท นอกจากนี้การขยายตัวของพื้นที่
ปลูกสมนั้น มิไดมีการขยายพื้นที่แตเพียงพื้นที่เกษตรเดิมที่เกษตรกรขายใหกับนายทุนทั้งภายใน



 30 

ทองถ่ินและจากตางถิ่น หรือการที่เกษตรกรเปลี่ยนจากการปลูกพืชชนิดอื่นที่มีปญหาราคาตกต่ํา
แลวหันมาปลูกสมแทน แตยังประกอบไปดวยการขยายพื้นที่ปลูกสมเขาไปในพื้นที่เขตปาอนุรักษ 
เชน ปาสงวนแหงชาติ ตลอดจนการขยายพื้นที่ปลูกไปในพื้นที่สาธารณะอีกดวย   
 
5.3 ปญหาที่เกิดขึ้นจากการขยายพื้นท่ีปลูกสมในลุมน้ําฝาง 
การใชน้ําเพื่อการเกษตร 
 เนื่องจากสมเปนพืชที่ตองการการดูแลรักษาตลอดทั้งป ดังนั้นปริมาณการใชน้ําจึงมี
มากกวาพืชชนิดอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลงที่ตองมีการใหน้ําอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้แลว
ปกติน้ําในลุมน้ําฝางในฤดูแลง มักจะไมเพียงพอตอการเกษตรอยูเสมอ จึงทําใหเกิดปญหาการแยง
ชิงน้ําเพื่อการเกษตรในพื้นที่ดังกลาวตามมา โดยลักษณะของการแยงชิงน้ํานั้น สวนใหญเกษตรกร
รายใหญซ่ึงมีทุนและเครื่องมือในการจัดการมากกวา สามารถที่จะดึงน้ําเขาไปใชในพื้นที่ของตนได
มากกวาเกษตรกรรายยอยที่มีทุนและแรงงานในการจัดการจํากัดกวา จากรายงานการสํารวจใน
การศึกษาครั้งนี้ พบวารอยละ 59.7 ของผูตอบแบบสอบถามมีน้ําใชเพียงพอตลอดทั้งป และอีกถึง
รอยละ 40.3 กลาววามีน้ําใชในทางการเกษตรมีไมเพียงพอตลอดทั้งป ดังนั้นหากพิจารณารวมกับ
การขยายตัวของพื้นที่ปลูกสม ซ่ึงขยายตัวเพิ่มขึ้นทุกปนั้น การจัดการน้ําที่เสมอภาคระหวาง
เกษตรกรแตละกลุมนั้นจึงเปนประเด็นสําคัญอีกอันหนึ่งที่ตองมีการพิจารณา โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ฤดูแลงที่น้ําไมเพียงพอตอการเกษตร (รูปที่ 5-3 ถึงรูปที่ 5-5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 5-3 การขุดทางน้ําเพื่อดักน้ําจากลําเหมืองสาธารณะ 
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รูปที่ 5-4 การขุดบอกักเก็บน้ําตนลําเหมืองเพื่อนําน้ําเขาสวนสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 5-5 ปริมาณการใชน้ําในสวนสมขนาดใหญแตละวัน 
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การใชน้ําเพื่อการบริโภค 
 จากรายงานการสํารวจลักษณะการบริโภคน้ําดื่มของประชากรในพื้นที่ลุมน้ําฝางนั้น พบวา
รอยละ 53.2 ดื่มน้ําจากบอน้ําที่มีอยูในบริเวณบานของตนเอง โดยผูตอบแบบสอบถาม 
สวนใหญใหเหตุผลวาทําใหชวยประหยัดคาใชจายไดมากกวา รอยละ 20.2 ซ้ือน้ําดื่มในการบริโภค
ในครอบครัว โดยผูตอบแบบสอบถามใหเหตุผลวา เนื่องจากน้ํามี่ซ้ือนั้นนาจะมีความสะอาดและ
ปลอดภัยมากกวาน้ําที่มาจากแหลงอื่น สวนอีกรอยละ 26 ใชน้ําบริโภคจากแหลงอื่นๆ เชน น้ําฝน, 
ประปาหมูบาน เปนตน ดังนั้นจะเห็นไดวาประชากรสวนใหญยังคงบริโภคน้ําดื่มจากบอน้ําที่มีอยู
ในบริเวณบานของตนเอง ดังนั้นหากมีการปนเปอนจากการใชสารเคมีทางการเกษตรเปนปริมาณที่
มากขึ้น  โอกาสที่ก ลุมคนเหลานี้ จะได รับพิษภัยจากสารเคมีทางการเกษตรก็มีมากขึ้น 
เชนกัน ดังนั้นการติดตามเฝาระวังเกี่ยวกับความปลอดภัยของน้ําที่ใชในการบริโภคจึงควรมีการ
กระทําอยูอยางตอเนื่อง 
 
การใชไมค้ําสม 
 ในการปลูกสมจําเปนตองใชไมไผค้ําตนสม โดยการใชไมค้ําเกษตรกรจะทําตั้งแตตอนที่ 
ตนสมยังเล็ก เพื่อไมใหลําตนลูตามแรงลมและรากของสมเคลื่อนได จนตนโตเพื่อปองกันไมใหกิ่ง
สมที่ติดผลแลวหักลงมาได จากการแลกเปลี่ยนกับเกษตรกร พบวาการใชไมไผในการค้ําตนสมนั้น 
เฉลี่ยแลวจะใชตนละประมาณ 10 ลํา ดังนั้นสมหนึ่งไร (ประมาณ 60 ตนตอไร) จะใชไมไผในการ
ค้ําสมประมาณ 600 ลํา ดังนั้นเฉพาะพื้นที่ปลูกสมตามรายงานของสํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม 
ในพื้นที่ลุมน้ําฝางนั้น (33,936 ไร) จะใชไมไผค้ําตนสมถึง 20,361,600 ลํา โดยไมไผที่ใชในการค้ํา
สมเหลานั้น สวนใหญมาจากปาในพื้นที่ลุมน้ําฝางนั้นเอง หลายหมูบานในขณะนี้พยายามที่จะไมให
มีการใชไมไผจากปาใชสอยในหมูบาน เนื่องจากปาไผเหลานี้เปนแหลงไมใชสอยและแหลงอาหาร
ธรรมชาติของชาวบานในทองถ่ินดวยเชนกัน ดังนั้นการจัดการการใชทรัพยากรจากปานี้จึงมี
ความสําคัญที่ตองมีการจัดการดวยเชนกัน เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการที่จะมีทรัพยากรนี้ใชตอไป
ในระยะยาวดวย (รูปที่ 5-7 และรูปที่ 5-8) 
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รูปที่ 5-6 จํานวนไมไผค้ําตนสมซึ่งตั้งเรียงรายเพื่อรอการใชงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 5-7 ไมไผที่ใชในการค้ําตนสม  สวนใหญมาจากปาในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  
 
กล่ินเหม็นสารเคม ี
 เนื่องจากสวนสมในพื้นที่ลุมน้ําฝางขนาดใหญจํานวนไมนอยที่ตั้งอยูใกลเคียงกับชุมชน  
ดังนั้นการฉีดพนสารกําจัดศัตรูพืชจึงเกิดขึ้นอยางบอยครั้ง ซ่ึงการใชสารเคมีเหลานี้ไดสงกลิ่นเหม็น
รบกวนชุมชนที่อยูใกลเคียงเปนประจํา  (รูปที่ 5-8 และรูปที่ 5-9) 
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รูปที่ 5-8 การฉีดพนสารกําจัดศัตรูพืชในสวนสมขนาดใหญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 5-9 การดูแลรักษาโรคและแมลงในสวนสมที่ยิ่งมีขนาดใหญ สงผลใหการใชสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชในสวนสมยิ่งมีเพิ่มมากยิ่งขึ้น 
 
 จากการสํารวจ เพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับอากาศในบริเวณชุมชนของผูตอบ
แบบสอบถาม ดังแสดงในตาราง   
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ตารางที่ 5-2 แสดงความถี่ในการไดกล่ินสารกําจัดศัตรูพืช เปรียบเทียบระหวาง 3 กลุมตัวอยาง 
รอยละ อากาศ 

กลุมระยะใกล 
(0-500 ม.) 

กลุมระยะกลาง 
(500-3,000 ม.) 

กลุมระยะไกล 
(> 3,000 ม.) 

ไดกล่ินสารเคมี 26.4 11.4 3.6 
   -   ทุกวัน 12.4 4.4 0.1 
   -   วันเวนวัน 6.7 1.6 0.3 
   -   ทุก 2 วัน 6.1 3.3 0.6 
ไมไดกล่ินสารเคมี 5.8 14.2 40.1 
   -   มั่นใจอากาศบริสุทธิ์ 2.3 3.8 40.4 
   -  ไมมั่นใจอากาศบริสุทธิ์ 65.3 96.1 59.5 

 
จากตารางแสดงใหเห็นวา ผูที่ตอบแบบสอบถามจากชุมชนที่อยูใกลสวนสมในระยะรัศมี 

0-500 เมตร มีรอยละของผูไดกล่ินสารกําจัดศัตรูพืชมากกวาผูตอบแบบสอบถามที่อยูในชุมชนระยะ
รัศมี 500-3,000 เมตรและมากกวา 3,000 เมตร จากสวนสมขนาดใหญ โดยคิดเปนรอยละ 26.4, 11.4 
และ 3.6 ตามลําดับ ซ่ึงในระยะรัศมี 0-500 เมตรมีผูไดกล่ินเหม็นสารเคมีทุกวัน รอยละ 12.4 มีผูได
กล่ินวันเวนวันและทุกสองวัน รอยละ 6.7 และ 6.1 ตามลําดับ นอกจากนี้แลวในกลุมที่แมไมไดกล่ิน
เหม็นสารเคมีเลย ก็ไมมั่นใจวาอากาศที่ตนสูดดมนั้นมีความบริสุทธิ์หรือไมถึงรอยละ 65.3 ซ่ึง
แตกตางกับกลุมตัวอยางระยะกลางและระยะไกล  ที่พบวา ประชากรสวนใหญไมไดกล่ินสารเคมี
ในอากาศ แตยังคงไมมั่นใจวาอากาศมีความบริสุทธิ์เชนกัน   
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อางอิง 
สมชาย สุคนธสิงห. 2546. สมเปลือกรอนจะมีอนาคตหรือไม.  เคหการเกษตร. ปที่ 27 ฉบับที่ 6 

มิถุนายน 2546. 
สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม. 2545. สถิติการปลูกไมผล ป 2544 จังหวัดเชียงใหม. เอกสารถาย

สําเนา. 
สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม. 2544. สถิติการปลูกไมผล ป 2543 จังหวัดเชียงใหม. เอกสารถาย

สําเนา. 
สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม. 2543. สถิติการปลูกไมผล ป 2542 จังหวัดเชียงใหม. เอกสารถาย

สําเนา. 
สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม. 2542. สถิติการปลูกไมผล ป 2541 จังหวัดเชียงใหม. เอกสารถาย

สําเนา. 
สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม. 2540. สถิติการปลูกไมผล ป 2539 จังหวัดเชียงใหม. เอกสารถาย

สําเนา. 
สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม. 2539. รายงานสภาพการปลูกไมผล ป 2538 จังหวัดเชียงใหม. 

เอกสารถายสําเนา. 
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บทที่ 6 ขอมูลสภาวะสุขภาพจากหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาในบทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเห็นภาพรวมสุขภาพของประชากรในพื้นที่ 
ลุมน้ําฝาง ตลอดจนแนวโนมสุขภาพของประชากรในพื้นที่ในชวงระยะเวลาที่ผานมา ขอมูลเหลานี้
ไดจากการรวบรวมจากเอกสารรายงานการดําเนินงานในแตละปของหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึง 
ไดแก รายงานประจําปการดําเนินงานดานสาธารณสุขอําเภอจากทั้งสามอําเภอ เปนตน โดยขอมูล
ดังกลาวจะเปนขอมูลพื้นฐานซึ่งสามารถแสดงใหเห็นสถานภาพทางสุขภาพของผูคนในพื้นที่ลุมน้ํา
ฝางในระดับหนึ่ง ตลอดจนบางสวนสามารถแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพซึ่งอาจมี
ความเกี่ยวเนื่องจากปญหาระบบการเกษตรตลอดจนผลกระทบจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชใน
พื้นที่ 

 

6.1 สถานะสุขภาพของกลุมประชากรลุมน้ําฝาง 

6.1.1 กลุมประชากรในพื้นท่ีลุมน้ําฝาง 

จากรายงานการดําเนินงานดานสาธารณสุขโดยคณะกรรมการประสานงานดาน
สาธารณสุขอําเภอ (คปสอ.) จากทั้งสามอําเภอ รวบรวมไดวาประชากรรวมพื้นที่ลุมน้ําฝางใน
ระหวางป พ.ศ.2543-44 มีจํานวนรวม 185,720 คน โดยคิดเปนเพศหญิงจํานวน 92,432 คน และเปน
เพศชาย 93,288 คน นอกจากนี้แลวประชากรสวนใหญอยูในวัยแรงงานอายุระหวาง 30-39 ป โดยที่
มากกวารอยละ 70 ของประชากรทั้งหมดมีอาชีพหลักดานการเกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจหลักที่ปลูก
ไดแก ขาว, กระเทียม, พริก, ขาวโพด, ถ่ัวเหลือง, ล้ินจี่ , กระเทียม, สม ซ่ึงคาดวาจํานวนประชากรที่
แทจริงนาจะมีมากกวานี้ เนื่องจากพื้นที่ทั้งสามอําเภอเปนพื้นที่ที่ติดกับชายแดนไทยและพมา มีการ
อพยพแรงงานจากทางฝงประเทศพมาเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนไมนอย จากรายงานของ
สํานักจัดหางานจังหวัดเชียงใหม พบวามีแรงงานที่ขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวในพื้นที่ทั้ง 3 อําเภอ 
ในป พ.ศ. 2545 เปนจํานวนรวมทั้งสิ้น 7,248 คน โดยสวนใหญจะเขามาเปนคนงานในแปลง
เพาะปลูกเปนหลัก 
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ตารางที่    6-1 แสดงจํานวนประชากรในแตละอําเภอ (พ.ศ.2543-44) (จํานวน: คน) 
ประชากรอําเภอ ฝาง 
ณ วนัที่ 1 กรกฎาคม 44 

ประชากรอําเภอแมอาย 
ณ วนัที่ 30 ก.ย. 44 

ประชากรอําเภอไชยปราการ 
ณ วนัที่  1 ก.ค. 43 

 
หมวดอาย ุ

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
0-4 2,944 2,785 1,607 1,633 1,426 1,356 
5-9 2,963 3,000 1,781 1,738 1,722 1,618 

10-14 3,823 3,514 1,979 1,898 1,631 1,472 
15-19 3,888 3,795 2,128 2,046 1,946 1,736 
20-24 3,477 3,561 1,892 1,931 1,830 1,849 
25-29 3,645 3,916 1,945 1,990 1,922 1,839 
30-34 4,327 4,486 1,932 2,107 1,903 2,009 
35-39 4,617 4,598 2,163 2,378 2,073 2,150 
40-44 4,019 4,253 2,162 2,090 2,073 2,046 
45-49 3,206 3,252 1,724 1,740 1,677 1,529 
50-54 2,206 2,299 1,283 1,170 1,239 1,096 
55-59 1,869 1,963 754 697 931 701 
60-64 1,738 2,038 813 733 827 743 
65-69 1,477 1,542 631 629 762 709 
70-74 1,094 1,085 498 475 640 494 

 

75ขึ้นไป 991 1,094 534 475 520 531 
รวม 46,284 47,181 23,826 23,730 23,122 21,878 

ที่มา : คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุข สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ (คปสอ.) อําเภอฝาง, 
อําเภอแมอาย, อําเภอไชยปราการ, พ.ศ. 2543-44 
 
6.1.2 รายงานความเจ็บปวยโดยภาพรวมของประชากรทั้ง 3 อําเภอ 
ตารางที่  6-2   แสดงจํานวนผูปวยท่ีเขามารับการรักษาในโรงพยาบาลอําเภอฝางและอําเภอแมอาย 

อําเภอฝาง (คร้ัง) อําเภอแมอาย (คร้ัง) อําเภอ 
2541 2542 2543 2541 2542 2543 

ผูมารับบริการ 233,312 260,172 294,760 89,896 69,576 78,174 
เฉลี่ยตอวัน 816 910 1,034 246 191 273 
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จากสถิติผูมารับบริการพบวา มีผูมารับการรักษาจากทั้งสองอําเภอเฉลี่ยตอวันเพิ่มมากขึ้น 
ในชวงป 2541-2543   ทั้งนี้ในรายงานของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอฝางได
แสดงเหตุผลวาอาจเนื่องจากการพัฒนาและปรับปรุงระบบการใหบริการผูปวยนอกทั้งโรงพยาบาล
และสถานีอนามัย พรอมทั้งมีการเปดบริการคลีนิคผูปวยนอกเวลาเพิ่มขึ้นในชวงวันจันทรถึงศุกร  
สวนอําเภอไชยปราการมีการเก็บขอมูล ในป พ.ศ.2543 มีผูเขารับการรักษาจากสถานบริการ
สาธารณสุขในรูปแบบผูมีสิทธิ์ใชบัตรสุขภาพทั้งหมด 35,407 คร้ัง โดยแบงเปนผูมีสิทธิ์ใชบัตร 
สปร. 18,078 คร้ัง กลุมบัตรสุขภาพ 14,024 คร้ัง  ผูใชบัตรประกันสังคม 1,082 คร้ัง   และบัตรอื่นๆ 
2,223 คร้ัง  

 สวนความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นกับประชากรในพื้นที่ลุมน้ําฝางนั้น ตามรายงานการดําเนินงาน
ดานสาธารณสุข ไดจัดแบงกลุมโรคออกเปน 21 ประเภท 

ตารางที่  6-3   แสดงกลุมโรคของผูปวยนอกที่มาเขารับบริการจากโรงพยาบาลทั้ง 3 อําเภอ  ในชวง 
พ.ศ. 2540-2544 
ลําดับกลุมโรค สาเหตุการปวย 

1. โรคติดเชื้อและปรสิต 
2. เนื้องอก 
3. โรคเลือดและอวัยวะสรางเลือด 
4. โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ โภชนาการ 
5. ภาวะแปรปรวนทางจิต 
6. โรคประสาท 
7. โรคตารวมสวนประกอบของตา 
8. โรคหูและปุมกกหู 
9. โรคระบบไหลเวียนเลือด 
10. โรคระบบหายใจ 
11. โรคระบบยอยอาหาร 
12. โรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง 
13. โรคระบบกลามเนื้อรวมโครงราง 
14. โรคระบบสืบพันธรวมปสสาวะ 
15. ภาวะแทรกในการตั้งครรภการคลอด 
16. ภาวะผิดปกติของทารกที่เกิดขึ้นในภาวะปริกําเนิด 
17. รูปรางผิดปกติแตกําเนิด 
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ลําดับกลุมโรค สาเหตุการปวย 

18. อาการและภาวะที่กําหนด    ไมชัดแจง 
19. การเปนพิษและผลที่ตามมา 
20. อุบัติเหตุจากการขนสงและ   ผลที่ตามมา 
21. สาเหตุจากภายนอกอื่นๆ ที่ทําใหปวยหรือตาย 
ที่มา: รายงานการดําเนินงานประจําปดานสาธารณสุขจากอําเภอฝาง, อําเภอไชยปราการ, 

อําเภอแมอาย, 2540-2545. 
 

6.1.3 รายงานกลุมโรคที่พบผูปวยมากที่สุด ใน 3 อําเภอ 

เนื่องจากขอมูลดังกลาวไดจากการรวบรวมจากเอกสารรายงานการดําเนินงานดาน 
สาธารณสุขที่จัดทําโดยคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขจากทั้ง 3 อําเภอ ซ่ึงในบางปบาง
อําเภอไดรายงานสถิติทุกโรคตามรายการทั้ง 21 โรค แตบางปบางอําเภอก็ไดทําการรายงานเพียง
สถิติกลุมโรคที่มีผูปวยมากที่สุดแทน ดังนั้นจากขอมูลผูปวยจําแนกตาม 21 กลุมโรค กลุมโรคที่พบ
ผูปวยมากที่สุดคือ กลุมโรคระบบหายใจ รองลงมาคือกลุมโรคกลามเนื้อรวมโครงรางและ 
เนื้อยึดเสริม ตอมาคือกลุมโรคระบบยอยอาหาร และกลุมโรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง  
ซ่ึงเกือบทุกกลุมโรคเปนอาการกลุมโรคที่อาจกลาวไดวามีอาการใกลเคียงหรือคลายคลึงกับอาการที่
ไดรับผลกระทบจากสารเคมีทางการเกษตรดวยเชนกัน  

ตารางที่  6-4  แสดง 4 กลุมโรคแรกที่มีผูปวยมากที่สุดในเขต 3 อําเภอ (คน) 
อําเภอฝาง อําเภอแมอาย อําเภอไชยปราการ กลุมโรค 

2541 2542 2543 2541 2542 2543 2541 2542 2543 
โรคระบบ
หายใจ 

57,614 62,088 133,686 13,463 16,746 13,684 14,256 24,578 16,932 

โรคระบบ
กลามเนื้อฯ 

23,892 24,456 51,342 8,155 6,234 10,645 7,006 5,425 8,891 

โรคระบบ
ยอยอาหาร 

24,162 24,424 42,714 11,219 8,040 13,729 8,043 8,795 8,728 

โรคผิวหนังฯ 15,038 16,505 22,382 3,537 4,985 3,213 3,737 5,684 5,199 
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จากรายงานการดําเนินงานดานสาธารณสุขทั้ง 3 อําเภอ ในรายงานไดมีการแสดงสาเหตุ
ของการเกิดกลุมโรคดังกลาวแตกตางกัน ไดแก จากรายงานการดําเนินงานดานสาธารณสุขของ
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอฝาง (คปสอ.ฝาง)ประจําป พ.ศ.2543  ซ่ึงพบวามี
จํานวนผูปวยดวยโรคระบบหายใจมากที่สุด จากรายงานกลาววาสาเหตุของกลุมโรคนั้นเกิดจาก 
สภาพพื้นที่ที่มีภูมิอากาศหนาวเย็นมากขึ้นกวาปที่ผานมา กอปรกับประชากรยังสูบบุหร่ีกันมากอยู 
แมวาจะมีแนวโนมลดลงแตก็ยังเปนโรคที่มีผูปวยมากเปนอันดับหนึ่ง อําเภอแมอายพบผูปวยดวย
โรคระบบทางเดินหายใจมากที่สุดในป พ.ศ.2542 จากรายงานฯของอําเภอแมอายไดกลาววาสาเหตุ
ของการเกิดโรคอาจเนื่องมาจากการที่ในชวงป2540-2542 พบผูปวยภาวะแปรปรวนทางจิตและ
พฤติกรรมมีแนวโนมสูงมากขึ้นถึง 4 เทาและเพิ่มมากที่สุดในป2544 และประกอบกับผลกระทบ
ทางดานเศรษฐกิจที่ทําใหประชาชนมีความเครียดเพิ่มมากขึ้นจนสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู
ขั้นพื้นฐานต่ําลงไปดวย ดังนั้นจึงทําใหมีผูเจ็บปวยในระบบหายใจมีแนวโนมสูงขึ้นดวย ลําดับตอมา
คือ กลุมโรคที่พบมากเปนอันดับ 2 ในอําเภอฝางและพบเปนอันดับ 3 ในอําเภอแมอายและไชย
ปราการ คือกลุมโรคเกี่ยวกับระบบกลามเนื้อรวมโครงรางและเนื้อยึดเสริม ซ่ึงจากรายงานของ คป
สอ.ฝาง ไดกลาววาสาเหตุ ของการเกิดโรคนาจะเกิดจาก การปฏิบัติตัวเวลาทํางานไมถูกตอง และ
สภาพการทํางานที่ตองใชแรงงาน กอปรกับการขาดการออกกําลังกายหรือดูแลสุขภาพที่ถูกตอง
เหมาะสมตามวัย  สวนลําดับตอมาคือโรคระบบยอยอาหารรวมทั้งโรคชองปาก ซ่ึงพบผูปวยมากเปน
อันดับ 2 ในอําเภอแมอายและไชยปราการและเปนอันดับ 3 ในอําเภอฝาง จากรายงานฯของ คปสอ.
ฝางไดใหสาเหตุของการเกิดโรคนาจะมาจากการที่คนในชุมชนมีพฤติกรรมรับประทานอาหารรสจัด
และพฤติกรรมการรับประทานยา กลุม N-said ในวัยทํางานและวัยสูงอายุ นอกจากนี้ยังมีภาวะเครียด
ในยุคเศรษฐกิจถดถอย ทําใหการเปนโรคระบบทางเดินอาหารมากขึ้น ซ่ึงพบวาสวนใหญอยูในกลุม
อาการของโรคกระเพาะอาหารอักเสบและภาวะอาหารยอยยาก 
ตารางที่  6-5  แสดง สรุปสาเหตุของการเกิดโรคที่มีผูเจ็บปวยมากที่สุด 
อันดับท่ี 1 โรคระบบหายใจ 

อําเภอ ปท่ีพบ
ผูปวยมาก
ท่ีสุด 

จํานวน 
(คน) 

สาเหตุ 

ฝาง 2543 133,686 สภาพพื้นที่ที่มีภูมิอากาศหนาวเย็นมากขึ้นจากปที่ผานมา
และประชากรยังสูบบุหร่ีกันมากอยู 

แมอาย 2542 16,746 ผูปวยภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรมมีแนวโนม
สูงขึ้นมากถึง 4 เทาและเพิ่มมากที่สุดในป2544 นาจะมา
จากผลกระทบทางดานเศรฐกิจที่ทํ าใหประชาชนมี
ความเครียดเพิ่มมากขึ้นและสงผลกระทบตอชีวิตความ
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อําเภอ ปท่ีพบ
ผูปวยมาก
ท่ีสุด 

จํานวน 
(คน) 

สาเหตุ 

เปนอยูขั้นพื้นฐานต่ําลงไปดวย จึงทําใหมีผูเจ็บปวยใน
ระบบทางเดินหายใจมีแนวโนมสูงขึ้น 

ไชยปราการ 2542 24,578 ไมระบุสาเหตุ 
 

อันดับท่ี 2 โรคระบบกลามเนื้อรวมโครงรางและเนื้อยึดเสริม 
อําเภอ ปท่ีพบ

ผูปวยมาก
ท่ีสุด 

จํานวน 
(คน) 

สาเหตุ 

ฝาง 2543 51,342 นาจะมาจากการปฏิบัติตัวเวลาทํางานไมถูกตองและสภาพ
การทํางานที่ตองใชแรงงาน ขาดการออกกําลังกาย 

แมอาย 2543 10,645 ไมระบุสาเหตุ 
ไชย
ปราการ 

2543 8,891 ไมระบุสาเหตุ 

 
6.1.4 รายงานผลการตรวจเจาะเลือดเพื่อหาสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

นอกจากรายงานดังกลาวแลว บางอําเภอในสวนของงานอาชีวอนามัยภาคเกษตรกรรมได
ทํ าการตรวจ เจาะ เลื อด เพื่ อหาสาร เคมีกํ า จั ดศั ต รูพื ชด วย  โดยอํ า เภอที่ ได ดํ า เนินการ 
ดังกลาวไดแก คปสอ.ฝาง โดยดําเนินการในป 2542-2544 และคปสอ. แมอาย ในป 2540-2544 โดย
ผลเจาะเลือดเพื่อหาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชมีดังนี้ 
ตารางที่ 6-6  แสดงผลการตรวจเลือดโดย คปสอ.ฝาง ป 2542-2544 

การเจาะเลือดตรวจหาสารเคมีกําจัดศัตรพูืช 
ผลการตรวจเลือด (คน) 

ปกติ ปลอดภัย มีความเสี่ยง ไมปลอดภัย 

 
พ.ศ. จํานวน

รวม 
ทั้งหมด 

(คน) 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

2540 958 322 33.61 429 44.78 154 16.08 53 5.53 
2541 4,334 2,105 48.57 1427 32.93 624 14.4 178 4.11 
2542 1,558 814 52.25 496 31.84 195 12.52 53 3.4 
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การเจาะเลือดตรวจหาสารเคมีกําจัดศัตรพูืช 
ผลการตรวจเลือด (คน) 

ปกติ ปลอดภัย มีความเสี่ยง ไมปลอดภัย 

 
พ.ศ. จํานวน

รวม 
ทั้งหมด 

(คน) 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

2543 ไมมีขอมูล 
2544 1,015 315 34.58 378 37.24 163 16.05 123 12.11 
ที่มา : รายงานการดําเนินงานดานสาธารณสุขอําเภอฝาง พ.ศ. 2542-2544 

ป 2542-2544 พบวาผลการตรวจเลือดของเกษตรกรอําเภอฝางที่มาเจาะเลือดหาสารเคมี ที่มี
ระดับความเสี่ยงและไมปลอดภัยมีแนวโนมลดลง สวนในป 2543 ไมมีผลการตรวจเลือดเนื่องจากมี
นโยบายเก็บคาบริการรายละ 10 บาท ทําใหเกษตรกรไมมารับบริการ ป 2544 ผลการตรวจเลือดพบ
สารเคมีกลุมยาฆาแมลงสูงขึ้นโดยสาเหตุยังไมแนนอน อาจเปนเพราะเกษตรกรมีการใชสารเคมีมาก
ขึ้น หรือเปนผลกระทบจากการใชสารเคมีในสวนสมซึ่งมีอยู เปนจํานวนมากในอําเภอฝาง 
นอกจากนี้ยังกลาววา จากการศึกษาปริมาณการสั่งสารเคมีมาใชในพืชผัก และสวนผลไมทุกอําเภอ
ในจังหวัดเชียงใหม พบวาอําเภอฝางมีการสั่งเขามาใชในอัตราที่สูงกวาทุกอําเภอ  สวนในอําเภอแม
อาย งานชีวอนามัยภาคเกษตรกรรม (เฝาระวังสารเคมีกลุมยาฆาแมลง) ไดมีการตรวจเลือดเกษตรกร
ในอําเภอแมอายป  2540-2544 ไดผลดังแสดงในตาราง 

 
ตารางที่ 6-7  แสดงผลการตรวจเจาะเลือดโดย คปสอ.แมอาย ป 2540-2544 

การเจาะเลือดตรวจหาสารเคมีกําจัดศัตรูพชื 
ผลการตรวจเลือด 

ปกติ ปลอดภัย มีความเสี่ยง ไมปลอดภัย 

 
พ.ศ..  

เจาะ
เลือด 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

2540 113 21 18.58 51 43.13 40 35.4 1 0.88 
2541 1624 596 36.69 545 33.56 369 22.73 114 7.02 
2542 191 3 1.57 141 73.82 46 24.08 1 0.53.4 
2543 ไมมีขอมูล 
2544 644 106 16.46 275 42.70 207 32.14 56 8.70 
ที่มา : รายงานการดําเนินงานสาธารณสุขอําเภอ แมอาย พ.ศ.2540-44 
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จากตารางแสดงผลการตรวจเลือดพบวา เกษตรกรมีความเสี่ยงและไมปลอดภัยเพิ่มมากขึ้น
เพราะในอําเภอแมอายประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมซึ่งตองมีความจําเปนในการใช
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชแตการปองกันตัวเองจากสารเคมียังไมดีพอ และในพื้นที่แมนาวางตําบลสันตน
หมอ บานหลวง ทาตอน แมสาว แมอาย มีการขยายพื้นที่สวนสม จํานวนหลายหมื่นไร และมีการใช
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชเปนจํานวนมากซึ่งสิ่งเหลานี้คุกคามตอชีวิตความเปนอยูและสภาพแวดลอม
เปนอยางมาก  

 นอกจากนี้แลว มีหลายอาการที่ควรมีการศึกษาอยางตอเนื่อง  เนื่องจากความเห็นของ
ชาวบานบางสวนในพื้นที่นั้นตอรายงานดังที่ไดกลาวมา เห็นวาความเห็นจากคปสอ.ฝางที่ได
กลาวถึงสภาพอากาศที่หนาวเย็นมีผลตอระบบทางเดินหายใจ ยังไมนาจะเปนบทสรุปที่เพียงพอ ซ่ึง
นาจะไดตรวจสอบหาสาเหตุอ่ืนที่อาจเกี่ยวของไดอีก ตลอดจนการเกิดโรคระบบกลามเนื้อรวม
โครงรางและเนื้อเยื่อยึดเสริมที่มีสาเหตุมาจากการทํางานการปฏิบัติตัวเวลาทํางานไมถูกตอง และ
สภาพการทํางานที่ตองใชแรงงาน กอปรกับการขาดการออกกําลังกายหรือดูแลสุขภาพที่ถูกตอง
เหมาะสมตามวัยนั้นยังไมนาเปนบทสรุปที่เพียงพอเชนกัน เนื่องจากปจจุบันในการทําการเกษตร 
เกษตรกรมีเครื่องมือในการทุนแรงตางๆ มีการจางงานมากขึ้น ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาใน
รายละเอียดที่เกี่ยวของนี้มากขึ้น นอกจากนี้แลวยังมีขอสังเกตอีกอันหนึ่งคือ อาการเกิดโรคดังกลาว
ที่เพิ่มมากขึ้น มีความสอดคลองกับผลการตรวจเจาะเลือดเพื่อหาสารเคมีตกคางเชนกัน ดังจะเห็นได
จาก ในกรณีรายงานของ คปสอ.ฝางในชวงป พ.ศ.2542-43 ที่มีรายงานจํานวนผูปวยดวยโรคระบบ
ทางเดินหายใจเพิ่มมากขึ้นสอดคลองกันกับผลการตรวจเจาะเลือดเพื่อหาสารเคมีตกคาง ชวงป 2542
และ 2544 ซ่ึงประชากรผลเลือดอยูในระดับเสี่ยงและไมปลอดภัยเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด นอกจากนี้
แลวจํานวนของผูปวยดวยอาการดังกลาวก็มีเพิ่มมากขึ้นสอดคลองกันกับจํานวนพื้นที่ปลูกสมที่
เพิ่มขึ้นดวยเชนกัน ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาติดตามอาการความเจ็บปวยดวยอาการดังกลาวกับ
สภาพสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไปรวมกับพฤติกรรมการใชชีวิตของผูคนในลุมน้ําฝางอยางตอเนื่อง 

 
6.2 การดําเนินงานแกไขปญหาของหนวยงานที่เก่ียวของ 
1. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 รวมกับโครงการเครือขาย สวทช.ภาคเหนือ ไดจัดเสวนาเพื่อ
ระดมความเห็นจากผูประกอบการ, ราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการทําสวนสม เพื่อเสนอแนว
ทางแกไขปญหา 3 คร้ัง ตั้งแต พฤศจิกายน 2544-2545 ขณะนี้กําลังอยูในระหวางการติดตามผล และ
ของบประมาณเพื่อจัดทําโครงการตอเนื่อง 
2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและกรมอนามัย ไดทําการเจาะตรวจหาปริมาณโคลีนเอสเตอเรส 
พบวามีสารเคมีตกคางในเลือดของเกษตรกรในระดับปานกลาง แตจากการตรวจวิเคราะหสารเคมี
กลุมออรกาโนฟอสเฟตและคารบาเมต ที่อาจตกคางในสิ่งแวดลอม (ทั้งในดินและน้ํา) ไมพบ
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สารเคมีตกคางในสิ่งแวดลอม ขณะนี้กําลังพิจารณาการออกประกาศในกิจการสวนสม เปนกิจการที่
เปนอันตรายตอสุขภาพ ตามพรบ.สาธารณสุข ป 2535 มาตรา 8 และมาตรา 31 (อยูระหวางการ
กําหนดขั้นตอนและกิจกรรมที่เจาของกิจการสวนสมตองดําเนินการ) 
3. สวนทรัพยากรที่ดินปาไม และสํานักงานบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ 16 กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปาและพันธุพืช กําลังอยูในระหวางดําเนินการพิสูจนพื้นที่ ตามมติ ครม. 30 มิถุนายน 2541  
4. กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีเอกสารวิชาการ เร่ือง เกษตรดีที่
เหมาะสม สําหรับสมเขียวหวาน เพื่อเปนคําแนะนําในการลดการใชสารเคมีเกษตร ซ่ึงประกาศและ
เผยแพรเมื่อป พ.ศ.2545 
5. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (คณะกรรมการดานที่ดินและน้ํา) ไดรับขอรองเรียนของราษฎร
และเดินทางมารับฟงปญหาของราษฏร โดยการจัดประชุมรวม เมื่อ กรกฎาคม พ.ศ.2546 และ
หลังจากนั้น ไดมีหนังสือเรียน ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เสนอใหจัดตั้งคณะกรรมการระดับ
จังหวัดเพื่อแกไขปญหาเมื่อ 10 กันยายน พ.ศ.2546 โดยเสนอรายชื่อคณะกรรมการที่ประกอบดวย ผู
มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ทั้งราษฎร องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และสวนราชการที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งผูแทนจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซ่ึงขณะนี้ทางจังหวัดยังไมไดดําเนินการ 
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อางอิง 
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอฝาง. 2542.  สรุปผลการการดําเนินงานสาธารณสุข
ประจําป 2541 คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอฝาง (คปสอ.ฝาง). 
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอฝาง. 2543.  สรุปผลการการดําเนินงานสาธารณสุข
ประจําป 2542คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอฝาง (คปสอ.ฝาง). 
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอฝาง. 2544.  สรุปผลการการดําเนินงานสาธารณสุข
ประจําป 2543คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอฝาง (คปสอ.ฝาง). 
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอฝาง. 2545.  สรุปผลการการดําเนินงานสาธารณสุข
ประจําป 2544 คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอฝาง (คปสอ.ฝาง). 
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอแมอาย. 2542.  รายงานการดําเนินงานประจําป 2541
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอแมอาย (คปสอ.แมอาย). 
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอแมอาย. 2543.  รายงานการดําเนินงานประจําป 2542
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอแมอาย (คปสอ.แมอาย). 
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอแมอาย. 2544.  สรุปผลการการดําเนินงานสาธารณสุข
ประจําป 2543คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอแมอาย (คปสอ.แมอาย). 
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอแมอาย. 2545.  สรุปผลการการดําเนินงานสาธารณสุข
ประจําป 2544คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอแมอาย (คปสอ.แมอาย). 
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอไชยปราการ. 2542.  สรุปผลการการดําเนินงาน
สาธารณสุขประจําป 2541 คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอไชยปราการ (คปสอ.ไชย
ปราการ). 
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอไชยปราการ. 2543.  สรุปผลการการดําเนินงาน
สาธารณสุขประจําป 2542 คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอไชยปราการ (คปสอ.ไชย
ปราการ). 
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอไชยปราการ. 2544.  สรุปผลการการดําเนินงาน
สาธารณสุขประจําป 2543 คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอไชยปราการ (คปสอ.ไชย
ปราการ). 
กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม. 2546. รายงานการตรวจราชการจังหวัดเชียงใหม เร่ือง
ผลกระทบจากการทําสวนสม 22 กันยายน 2545. 
สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม. 2545. เอกสารสรุปผลการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง ตามมติคณะรัฐมนตรี, 2545 ระหวางวันท่ี 5 กันยายน ถึงวันท่ี 6 พฤศจิกายน 
2545. เอกสารถายสําเนา 
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บทที่ 7 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณประชาชนในพื้นที่ลุมนํ้าฝาง 
 
7.1  วัตถุประสงค 

1) เพื่อทราบถึงขอมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับ จํานวนประชากรโดยรวม, จํานวนประชากรในแตละเพศ, 
ชวงวัย, อาชีพ ของแตละชุมชน 

2) เพื่อทราบถึงสภาพ สถานการณความเจ็บปวยของชาวบานในพื้นที่ที่เขารวมการศึกษา ซึ่งความ
เจ็บปวยดังกลาวอาจเปนอาการที่มีสวนอาการเกี่ยวของกับพิษจากสารกําจัดศัตรูพืชในรอบปที่
ผานมา เพื่อเปนขอมูลเบื้องตนในการศึกษาตอในอนาคต 

7.2  วิธีการในการดําเนินการศึกษา 
1) จัดทําแบบสอบถามเกี่ยวกับความเจ็บปวยของชาวบาน (แบบสอบถามขอมูลสุขภาพบุคคลใน

รอบ 1 ปที่ผานมา) รวมกับอาสาสมัครงานวิจัย และทดลองทําแบบสอบถามรวมกัน 
2) ประชุมเตรียมอาสาสมัครเพื่อที่จะทําความเขาใจในการกรอกแบบสอบถาม การเตรียมความ

พรอมกอนการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ 
3) ในการศึกษาจัดแบงหมูบานออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 

กลุมบานระยะใกลสวนสม หมายถึง หมูบานท่ีตั้งอยูในรัศมี 500 เมตรจากสวนสมขนาดใหญ  
กลุมบานระยะกลาง หมายถึง หมูบานที่ตั้งอยูในระยะระหวาง 500 เมตรถึง 3,000 เมตร จาก

สวนสมขนาดใหญ  
กลุมบานระยะไกล หมายถึงหมูบานท่ีตั้งอยูในระยะมากกวา 3 กิโลเมตรจากสวนสมขนาดใหญ  
ในแตละหมูบานจะมีอาสาสมัครรวมเก็บขอมูลงานวิจัยบานละ 1-2 คน โดยกอนการเก็บขอมูล

จากแบบสัมภาษณสุขภาพบุคคลนั้น อาสาสมัครงานวิจัยจากแตละหมูบานจะตองตอบแบบสอบถาม
ขอมูลพ้ืนฐานของแตละหมูบานกอน เพื่อใชในการคํานวณรอยละและจํานวนประชากรจากจํานวน
ประชากรทั้งหมูบานที่จะสอบถามจากแตละหมูบาน   
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รูปที่ 7-1 แผนที่แสดงพื้นที่ชุมชน บานหัวฝาย (ตัวแทนแสดงลักษณะหมูบานระยะไกล) แสดงใหเห็น
ในระยะรอบหมูบานไมมีสวนสมขนาดใหญตั้งอยู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 7-2 แผนที่แสดงพื้นที่ชุมชนและพื้นท่ีสวนสม บานหนองบัวงาม (ตัวแทนแสดงลักษณะหมูบาน
ระยะใกล) 
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รูปท่ี 7-3 แผนที่แสดงพื้นท่ีชุมชนและพื้นที่สวนสม บานสันทรายคองนอย  (ตัวแทนแสดงลักษณะ
หมูบานระยะใกลและกลาง) 
 
7.3 ประเด็นท่ีทําการจัดเก็บในแบบสัมภาษณ 
 ขอมูลพื้นฐานสวนบุคคล  ไดแก เพศ,อายุ,วัย,จํานวนสมาชิก,รายไดของครอบครัว,ตลอดจน
ลักษณะการบริโภคของบุคคลนั้นๆ เนื่องจาก ลักษณะเฉพาะของแตละบุคคลดังกลาวนั้น จะมีผลตอ
สภาพทางสุขภาพของบุคคลดังกลาวดวย 
 ขอมูลความเจ็บปวย ตามนิยาม “สุขภาพ” ตามกรอบ “สุขภาวะ” ไดแก สุขภาพทางกาย,  
สุขภาพทางจิต, สุขภาพทางสังคมและสิ่งแวดลอม, และสุขภาพทางจิตวิญญาณ โดยอาสาสมัครงานวิจัย
เปนผูรวมใหความคิดเห็นเกี่ยวกบัตัวชี้วัดของลักษณะอาการความเจ็บปวยตามกรอบการศึกษาที่ไดระบุ
ไวในบทที่ 2 
 นอกจากนี้ยังไมมีการเก็บรวบรวมขอมูลในดานสิ่งแวดลอมอีกดวย ไดแก นํ้าที่ชาวบานใชทั้ง
การบริโภค อุปโภค, น้ําใชทางการเกษตร อากาศ ความมั่นใจในอากาศที่สูดดม ตลอดจน สิ่งมีชีวิตอ่ืน 
เชน ความผิดปกติที่เกิดขึ้นกับสัตวเลี้ยง 
1. การประมวลผลขอมูลจากแบบสอบถาม ตามประเด็นท่ีไดกําหนดไวในแบบสอบถาม 
2. จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรื่องสุขภาพกับชาวบานท้ัง 3 ระยะ โดยเลือกตัวแทนหมูบานขึ้นมาระยะละ 1 

หมูบาน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนในระดับหมูบานเกี่ยวกับปญหาและสถานการณดานสุขภาพใน
หมูบาน โดยในขั้นนี้ไดจัดใหมีการเจาะตรวจเลือดเพื่อหาสารพิษตกคางใหกับชาวบานที่เขารวม
กิจกรรมดวย  
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ขั้นตอนในการดําเนินงาน สามารถเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
หลังจากทําความเขาใจเกีย่วกับตัวโครงการศึกษากับอาสาสมัครจากแตละหมูบานแลว 

(25 พฤศจิกายน 2545) 
 
 

จัดทําและทดลองใชแบบสอบถาม 
 
 

หมูบานระยะใกล (6 หมูบาน) หมูบานระยะกลาง(4 หมูบาน) หมูบานระยะไกล (2 หมูบาน) 
 
 

เก็บขอมูลพืน้ฐานของแตละชุมชน, หมูบาน (ธันวาคม 2545) 
(นอกจากเพื่อรวบรวมขอมลูพ้ืนฐานของแตละชุมชนแลว ยังใชเพื่อคํานวณหาจํานวนกลุมตวัอยาง

ที่จะเก็บแบบสอบถาม) 
 
 

อาสาสมัครจากแตละหมูบานทําการเก็บขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม 
 (ธันวาคม 2545- มีนาคม 2546) 

 
 

ประมวลแบบสอบถามทั้งหมด (กุมภาพันธ – พฤษภาคม 2546) 
 
 

จัดเวทีนําเสนอผลตอสาธารณะ (31 เมษายน 2547) 
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รูปที่ 7-4 กิจกรรมการประชุมและกิจกรรมที่จัดเพื่อรวบรวมขอมูลในระดับหมูบาน 
 
7.4  ผลการศึกษา 
 7.4.1 ขอมูลพ้ืนฐาน 
 ในการศึกษานี้มีหมูบานที่เขารวมการศึกษาโดยวิธีการนี้ทั้งหมด 12 หมูบาน โดยจัดแบงตาม
ระยะตางๆไดดังนี้ 

 
 กลุมบานระยะใกลสวนสม หมายถึง หมูบานที่ตั้งอยูในรัศมี 500 เมตรจากสวนสมขนาดใหญ 
ในการศึกษานี้ไดแก จากอําเภอแมอาย ประกอบดวย บานหนองบัวงาม  บานเดนชัย ต.แมนาวาง, บาน
สันหาง ต.บานหลวง, บานใหมกองทราย ต.สันตนหมอ จากอําเภอฝาง ประกอบดวย  บานหัวนา ต.
มอนปน, บานใหมคองนอย ต.เวียง รวมท้ังสิ้น 6 หมูบาน โดยทําการจัดเก็บแบบสอบถามจากรอยละ 
42.9 ของประชากรรวมทั้งหมูบาน (สอบถามจากชาวบานทั้งหมด 1,771 คน)  ซ่ึงกลุมหมูบานใน
ระยะใกลมีประชากรรวม 4,128 คน เปนเพศหญิง 2,047 คนหรือรอยละ 49.6 เพศชาย 2,081 คนหรือ
รอยละ 50.4 จํานวนครัวเรือนรวมท้ังหมด 1,129 ครอบครัว มีครัวเรือนท่ีมีอาชีพหลักจากการเกษตร 
ท้ังหมด 707 ครัวเรือน หรือรอยละ 62 ของครัวเรือนทั้งหมด โดยมีประชากรในวัยทํางาน (อายุระหวาง 
31-59 ป) เปนจํานวนมากที่สุดคือ 1,717 คน หรือรอยละ 41.6 ของประชากรทั้งหมด 
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 กลุมบานระยะกลาง หมายถึง หมูบานที่ตั้งอยูในระยะระหวาง 500 เมตรถึง 3,000 เมตร จาก
สวนสมขนาดใหญ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ไดแก จากอําเภอแมอาย ไดแก บานคายนอก บานทาปู ต.แม
นาวาง, บานศรีดอนแกว ต.แมสาว และจากอําเภอฝาง บานสันทรายคองนอย ต.เวียง รวม 4 หมูบาน 
โดยทําการจัดเก็บแบบสอบถามที่รอยละ 40 ของประชากรรวมทั้งหมูบาน (สอบถามจากชาวบาน
ท้ังหมด 960 คน) มีประชากรรวม 2,398 คน เปนเพศหญิง 1,207 คนหรือรอยละ 50.3 เพศชาย 1,191 คน
หรือรอยละ 49.7 ซ่ึงกลุมหมูบานในระยะกลางมีจํานวนครัวเรือนรวมทั้งหมด 702 ครอบครัว มี
ครัวเรือนที่มีอาชีพหลักจากการเกษตร ท้ังหมด 482 ครัวเรือน หรือรอยละ 68.7 ของครัวเรือนทั้งหมด 
โดยมีประชากรในวัยทํางาน (อายุระหวาง 31-59 ป) เปนจํานวนมากที่สุดคือ 1,178 คน หรือรอยละ 49.1 
ของประชากรทั้งหมด 

 
 กลุมบานระยะไกล หมายถึงหมูบานท่ีตั้งอยูในระยะมากกวา 3 กิโลเมตรจากสวนสมขนาดใหญ 
ซึ่งในการศึกษานี้ ไดแก จากอําเภอแมอาย บานสันโคง ต.มะลิกา และจากอําเภอไชยปราการ บานหัว
ฝาย ต.ศรีดงเย็น รวมทั้งหมด  2 หมูบาน โดยทําการจัดเก็บแบบสอบถามที่รอยละ 35.7 ของประชากร
รวมทั้งหมูบาน (สอบถามจากชาวบานทั้งหมด 603 คน) มีประชากรรวม 1,688 คน เปนเพศหญิง 861 
คนหรือรอยละ 51 เพศชาย 827 คนหรือรอยละ 49  ซึ่งกลุมหมูบานในระยะใกลมีจํานวนครัวเรือนรวม
ท้ังหมด 302 ครอบครัว มีครัวเรือนที่มีอาชีพหลักจากการเกษตร ท้ังหมด 217 ครัวเรือนหรือรอยละ 71.8 
ของครัวเรือนทั้งหมด โดยมีประชากรในวัยทํางาน (อายุระหวาง 31-59 ป) เปนจํานวนมากที่สุดคือ 643 
คน หรือรอยละ 38.1 ของประชากรทั้งหมด 
 รวมแลวมีหมูบานที่เขารวมจัดเก็บขอมูลความเจ็บปวยรายบุคคล ในรอบ 1 ปที่ผานมา จํานวน 
12 หมูบาน จาก 3 อําเภอ ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง ประชากรรวมจากทั้ง 12 หมูบาน จํานวน 8,214 คน มผีูตอบ
แบบสอบถามรวมทั้งหมด  3,334 คน  หรือคิดเปนรอยละ  40.58 ของประชากรจาก  12  
หมูบาน 
 
7.4.2 ความเจ็บปวยท่ีเกิดขึ้นในรอบป  
 จากแบบสอบถามซึ่งจัดแบงหัวขอในการสัมภาษณออกเปน 2 สวนสําคัญ กลาวคือ สวนแรก
เปนสวนของขอมูลเฉพาะบุคคลของผูถูกสัมภาษณ สวนท่ีสองเปนการสัมภาษณความเจ็บปวยท่ีเกิด
ข้ึนกับผูที่ถูกสัมภาษณในรอบหนึ่งปที่ผานมา โดยความเจ็บปวยท่ีเกิดขึ้นนั้น เปนอาการที่มีความ 
สอดคลองกับการไดรับพิษจากสารเคมีทางการเกษตร ท่ีไดจากการรวบรวมจากเอกสารประกอบการ
ฝกอบรมเกี่ยวกับพิษภัยจากสารกําจัดศัตรูพืช (Murphy, 2002) รวมกับอาการที่พบในพื้นที่ซ่ึงมาจาก
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ความคิดเห็นของอาสาสมัครท่ีรวมเก็บรวบรวมขอมูล โดยจัดแบงเปนอาการความเจ็บปวยทางกาย ทาง
จิต ทางสังคมและสิ่งแวดลอม และทางจิตวิญญาณ ตามนิยามความเจ็บปวยดังท่ีไดกลาวไวในบทที่ 2)  
 

1.   สุขภาพทางกาย 
 อาการความเจ็บปวยทางกายที่เกิดขึ้น และมีอาการใกลเคียงกับอาการที่มีความสัมพันธกับการ
ไดรับพิษจากสารกําจัดศัตรูพืช ในงานศึกษาครั้งนี้ จัดแบงได 3 กลุม คือ กลุมอาการที่เกิดแกระบบ
ประสาทสวนกลาง ไดแก รางกายสั่น, หนังตากระตุก, เหงื่อออกมาก, ชัก, เกร็ง, หมดสติ, ลิ้นมือชา เปน
ตน กลุมอาการที่เกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ ไดแก หายใจขัด, นํ้ามูกไหล, ไอ, ผิวหนังมีผื่นแดง, เจ็บ
หนาอก เปนตน และกลุมอาการที่เกี่ยวของกับโรคผิวหนัง เชน คัน, ผิวหนังเปนผื่นแดง, ตุม 
ฝหนอง, ผื่นแดง, ผิวหนังตกสะเก็ด เปนตน 
 
ก.   ขอมูลสุขภาพของคนในชุมชนจากแบบสอบถาม 
ตารางที่ 7-1  ขอมูลสุขภาพของคนในชุมชนจากแบบสอบถาม โดยการเปรียบเทียบ 3 กลุมตัวอยาง 
(ตามลําดับจากรอยละมากไปหานอย) 
อันดับท่ี โรค ระยะใกล 

รอยละ 
ระยะกลาง 
รอยละ 

ระยะไกล 
รอยละ 

 กลุมอาการที่เกิดกับระบบประสาทสวนกลาง   
1 ปวดศีรษะ 29.3 29.4 14.9 
2 เวียนหัว 23 14.6 6.4 
3 ตาพรามัว 13.3 9 2.8 
4 ทองรวง 13.2 5.2 8.4 
5 หนังตากระตุก 12.3 4.6 5.9 
6 เจ็บหนาอก 12 3.7 2.4 
7 เหงื่อออกมาก 11.3 12.8 3.8 
8 ครั่นเนื้อครั่นตัว 11.1 10.6 11.1 
9 คอแหง 10.7 3.6 1.4 
10 คันตา 10.6 5.2 1.4 
11 อาเจียน 9.8 5.3 2.8 
12 ชัก/เกร็ง 9.5 0.4 - 
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อันดับท่ี โรค ระยะใกล 
รอยละ 

ระยะกลาง 
รอยละ 

ระยะไกล 
รอยละ 

13 ตาแดง 9.3 5.2 11.4 
14 ลิ้น/มือชา 8.7 4.7 2.8 
15 ตะคริว 7.3 4.9 2.6 
16 สั่น 6.9 2.7 1.49 
17 คลื่นไส 5.6 3.8 1.4 
18 นํ้าลายไหล 3.3 0.8 0.9 
19 เทาบวม 1.9 0.1 0.3 
20 หมดสติ/ช็อก 1.3 0.5 0.3 
21 ปากหนา ( บึน ) 0.6 0.2 0.8 
22 เหนื่อย 0.6 16.2 8.9 
23 แทงลูก 0.2 0.2 0.4 
24 คลอดกอนกําหนด 0.1 - - 
 กลุมอาการท่ีเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ   
1 เปนหวัด 35.9 59.6 45.7 
2 นํ้ามูกไหล 29.6 25 30.1 
3 ไอ 29.5 24.2 30 
4 หายใจขัด 13.7 6.1 2.1 
5 เจ็บคอ 12.4 12.9 8.2 
6 แสบจมูก 5.8 5.4 0.8 
7 หายใจสั่น (ถี่) 4.5 3.9 0.8 
 กลุมอาการที่เกี่ยวกับโรคผวิหนัง   
1 คัน 15.3 8 3.3 
2 ผิวหนังผื่นแดง 11.1 7.3 4.4 
3 ตุมฝ/เปนหนอง 5.7 3.7 1.1 
4 ตุม/ผื่นแดง 2.8 3.3 1.1 
5 ผิวตกสะเก็ด 1 0.3 0.3 
6 เล็บหลุด 0.9 - 0.1 
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 จะเห็นไดวาอาการที่เกี่ยวของกับระบบประสาทสวนกลางที่พบมากที่สุดคือ การปวดศีรษะ 
รองลงมาคือเวียนหัว ตาพรามัว ทองรวง หนังตากระตุก ตามลําดับ สวนอาการที่เกี่ยวของกับระบบ
ทางเดินหายใจ คือ เปนหวัด, นํ้ามูกไหล, ไอ, หายใจขัด และเจ็บคอ และอาการที่เกี่ยวของกับโรค
ผิวหนังที่เกิดขึ้นมากที่สุด ไดแก คันตามรางกาย, ผิวหนังเปนผื่นแดง, เปนฝหนอง, ผิวหนังตกสะเก็ด 
โดยคิดจากรอยละของผูที่ตอบแบบสอบถาม แตเมื่อพิจารณาโดยการเปรียบเทียบจากระยะความหาง
จากสวนสมทั้ง 3 ระยะนั้น พบวาหมูบานที่อยูใกลสวนสมในระยะตั้งแต 0 – 500 เมตร น้ัน พบวาผูที่
ตอบแบบสอบถามโดยรวมนั้นมีอาการเจ็บปวยในจํานวนที่มากกวา เชน เวียนหัว, ตาพรามัว, ทองรวง 
โดยอาการเวียนหัวนั้น ในหมูบานท่ีอยูใกลในระยะ 0-500 เมตร มีผูตอบแบบสอบถามที่เกิดอาการความ
เจ็บปวยมากกวาระยะกลาง (500-3,000 เมตร) และระยะไกล (มากกวา 3,000 เมตร) ถึง 2 และ 4 เทา 
ตามลําดับ สวนอาการตาพรามัวนั้น ก็พบวามากกวา ถึง 1.5 และ 4.7 เทา สวนอาการที่เกี่ยวของกับ
ระบบทางเดินหายใจก็เชนกัน พบวา อาการหายใจขัด ของผูตอบแบบสอบถามจากกลุมหมูบาน
ระยะใกล มีมากกวากลุมหมูบานระยะกลางและไกลถึง 2 และ 6.5 เทาตามลําดับ สวนอาการหายใจสั่นถี ่
ก็มีมากกวา 1 และ 5.6 เทา สวนอาการท่ีเกี่ยวของกับโรคผิวหนังนั้น พบวา ผูตอบแบบสอบถามจาก
กลุมหมูบานที่อยูระยะใกล พบวามีอาการตามรางกายมากกวากลุมหมูบานที่อยูระยะกลางและไกล 
มากกวาเกือบ 2 และ 5 เทาตามลําดับ 
 
ข.   ผลจากการศึกษาจากวิธีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรื่องสุขภาพกับตัวแทนชาวบานทั้ง 3 ระยะ 

การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับสุขภาพของชาวบานในหมูบานที่เปนตัวแทนของหมูบานทั้ง 3 
ระยะนั้น เพื่อที่จะทบทวนถึงการเปลี่ยนแปลงตางๆท่ีเกิดขึ้นในหมูบานที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ดานสุขภาพของชาวบาน โดยหมูบานท่ีเลือกจัดเวทีไดแก 
 -   กลุมตัวอยางระยะใกล หมูบาน หนองบัวงาม ต.แมนาวาง อ.แมอาย ( 7 เมษายน 2546) 
 -   กลุมตัวอยางระยะกลาง หมูบาน คายนอกพัฒนา ต.แมนาวาง อ.แมอาย (10 มีนาคม 2546) 
 -   กลุมตัวอยางระยะไกล หมูบานหัวฝาย ต.ศรีดงเย็น อ.ไชยปราการ (27 มีนาคม 2546) 

จากการจัดเวที พบวาแตเดิมความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชนนั้น มีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
มาก ในอดีต ตั้งแตชวงกอนหนาป พ.ศ. 2525 ในขณะที่ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้ง
ปา, น้ํา, อาหารธรรมชาติอุดมสมบูรณนั้น สวนใหญชาวบานจะไมคอยมีความเจ็บปวยกันมากนัก ซ่ึงจะ
เห็นไดจากในระหวางการแลกเปลี่ยนนั้นจะใหทุกคนเขียนความเจ็บปวยท่ีเกิดขึ้นนั้นลงในกระดาษ 
และสวนใหญจะสงกระดาษเปลาคืน ซึ่งหมายถึงไมมีความเจ็บปวยใดๆเกิดขึ้น แตมีบางสวนที่มีความ
เจ็บปวยเกิดขึ้นกับชาวบาน ซึ่งไดแก ไขปา, ไขมาเลเรีย, โรคขาดสารอาหาร เปนตน ซึ่งโรคตางๆ
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ดังกลาวก็เริ่มหายไปเมื่อชุมชนมีการพัฒนามากขึ้น มีการติดตอส่ือสารกับภายนอกมากขึ้น ตลอดจน
โภชนาการดานอาหารดีข้ึน โรคตางๆดังกลาวจึงเริ่มหายไป แตก็มีโรคใหมๆเกิดขึ้นในชุมชนแทน เชน 
โรคเอดส, โรคอวน, ปวดศีรษะ (ไมเกรน), โรคหอบหืด ในผูใหญท่ีเปนกันมากไดแก โรคปวดตาม
กลามเนื้อ ตามตัว, ตามขอตอตางๆของรางกาย แมจะทานยาแลวแตก็ยังไมสามารถรักษาใหหายขาดได 
นอกจากนี้แลวชาวบานยังใหความเห็นดวยวาความเจ็บปวยท่ีเกิดขึ้นในชวงระยะเวลาที่ผานมามีความ
หนักหนวงมากขึ้น เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงในสวนของชาวบานที่มีอาชีพทางการเกษตร สวนใหญลวนเคยประสบกับปญหาการไดรับพิษจาก
การใชสารเคมีทางการเกษตร กอปรกับยิ่งในสภาพส่ิงแวดลอมท่ีมีการใชสารเคมีทางการเกษตรในพื้นที่
ใกลเคียงกับชุมชนมากยิ่งขึ้น ยิ่งทําใหเกษตรกร ชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ใน
ชุมชนระยะใกลและกลางยิ่งมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับการไดรับพิษจากการใชสารเคมีทางการเกษตรใน
พ้ืนที่ดังกลาวมากยิ่งขึ้น 
 
ค.   ผลการเจาะเลือดเพื่อตรวจหาปริมาณสารพิษตกคาง 
 จากการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับสุขภาพและความเจ็บปวยตลอดจนสาเหตุของความเจ็บปวย
ของประชากรในชุมชนท้ังสามระยะตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันแลว จึงไดทําการเจาะเลือดเพื่อตรวจหา
สารพิษตกคาง โดยวิธีการ ตรวจหาระดับ Cholineseterase ในเลือด จากประชากรในหมูบานซึง่เปนกลุม
ตัวแทนของชุมชนทั้ง 3 ระยะๆ ละ 1 หมูบาน ซึ่งไดแก  
 
ตารางที่ 7-2 แสดงผลการเจาะเลือดตรวจหาสารพิษตกคางในเลือดของเกษตรกร 
 ผลการเจาะเลือดตรวจหาสารพิษตกคางในเลือดของเกษตรกร 

ปกติ ปลอดภัย มีความเส่ียง ไมปลอดภัย หมูบาน จํานวน 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ใกล 90 4 4.4 21 23.3 32 35.5 33 36.6 
กลาง 79 0 0 11 13.92 20 25.3 48 60.7 
ไกล 83 13 15.66 15 18.07 48 58 7 8.4 

 
จากตารางแสดงใหเห็นวาชาวบานจากหมูบานที่อยูในระยะกลางมีจํานวนผูที่ผลการตรวจเลือดมี

สารเคมีอยูในระดับไมปลอดภัยสูงท่ีสุดคือ รอยละ 60.7 รองลงมาคือหมูบานที่อยูระยะใกล คือรอยละ 
36.6 และบานระยะไกลคือรอยละ 8.4 ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา แมชาวบานในหมูบานจะมีอาชีพหลัก
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จากการทําการเกษตรเหมือนกัน แตหมูบานที่ยิ่งหางจากสวนสมขนาดใหญ โอกาสสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชที่ตกคางในเลือดมีนอยกวาหมูบานที่อยูใกล แตทั้งนี้หากมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับพฤติกรรม
การดํารงชีพดวยจะทําใหขอมูลชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 7-5  ภาพแสดงลักษณะแผลท่ีเกิดขึ้นตามผิวหนังของเด็กที่พบไดทั่วไป ในหมูบานหนองบัวงาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูป 7-6 ภาพแสดงลักษณะแผลที่เกิดขึ้นตามผิวหนังของเด็กที่พบไดทั่วไป ในหมูบานหนองบัวงาม  
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2.   สุขภาพทางจิต 
 จากนิยามสุขภาวะ ที่กลาวถึง สุขภาวะทางจิตใจ ที่พิจารณาไดจากเชาวปญญา การตอบสนอง
และจัดการกับอารมณและจิตใจ โลกทัศนท่ีมีตอชีวิต คานิยม ทัศนคติและความเชื่อ ตลอดจนความ
มั่นใจในตัวเองและการมองเห็นคุณคาของตนเอง  ในการศึกษาครั้งนี้  การใหความหมายของ 
สุขภาวะทางจิตใจ จากการประชุมรวมกันกับอาสาสมัครที่รวมเก็บขอมูล หมายถึง อาการความเจ็บปวย
ทางจิต อันไดแก ความเครียด, การโวยวาย, กาวราว ตลอดจนพฤติกรรมที่บงบอกถึงความเครียดที่
เกิดขึ้น จากส่ิงตางๆท่ีอยูรอบตัว ไดแก การยิงปนขึ้นไปบนทองฟา, การยิงถังพนสารเคมีที่ใชในสวนสม
ท่ีอยูใกลชุมชน นอกจากนี้แลวยังไดรวบรวมอาการที่บงบอกถึงการเกิดความเจ็บปวยทางจิตที่เกิดขึ้น 
ในหมูบานที่อยูในระยะใกลและเปรียบเทียบกับอาการเชนเดียวกันที่เกิดขึ้นนั้นกับหมูบานระยะกลาง
และไกล โดยผลที่ไดนั้นดังแสดงในแผนภูมิดังนี้ 
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จากแบบสอบถาม พบวา อาการที่พบมากเปนลําดับแรกคือ เครียด รองลงมาคือ โวยวายตอคนรอบขาง, 
กาวราว รวมถึงการแสดงพฤติกรรมที่บอกถึงความเครียดและความกาวราว เชน ยิงปนขึ้นบนฟา, และ
การยิงถังพนสารกําจัดศัตรูพืชของสวนสม ตามลําดับ จากแผนภูมิจะเห็นไดวาอาการความเจ็บปวยทาง
จิตที่เกิดขึ้นนั้น สามารถพบเห็นไดจากกลุมหมูบานทั้ง 3 ระยะ และอาการเครียดในหมูบานระยะกลาง
จะมีมากกวาหมูบานระยะใกล แตเมื่อมองแนวโนมโดยรวมแลวจะเห็นวาผูตอบแบบสอบถามจาก
หมูบานในระยะใกลพบวามีพฤติกรรมที่บงบอกถึงความเครียดที่เกิดขึ้นวามีความแตกตางจากหมูบาน
ระยะอื่น เชน การยิงปนขึ้นบนฟาหรือยิงถังพนสารกําจัดศัตรูพืช เมื่อไดกลิ่นสารกําจัดศัตรูพืชจะมี
มากกวาหมูบานระยะกลาง และพฤติกรรมดังกลาวนั้นก็ไมพบเลยในหมูบานระยะไกล  นอกจากนี้แลว
ยังมีขอท่ีนาสังเกตวา สาเหตุของการเกิดที่เจ็บปวยทางจิตนั้น เมื่อดูจากอาการที่พบเปนลําดับแรกคือ 
เครียดนั้น พบวา สวนใหญของผูตอบแบบสอบถามทั้งสามระยะนั้นจะมีความเครียดท่ีเกิดจาก ปญหา
ครอบครัว, การทํางาน และปญหาทางเศรษฐกิจเปนหลัก แตพบวาในกลุมหมูบานระยะใกลและกลาง
น้ัน มีสาเหตุที่เพ่ิมเติมนอกจากสาเหตุดังกลาวอีกคือ การเหม็นกลิ่นสารเคมีท่ีมีการฉีดพนในสวนสมที่
อยูใกลกับชุมชนน้ัน 
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3.  สุขภาพทางสังคม 
จากนิยามสุขภาวะทางสังคมไดแก ความสามารถที่จะอยูรวมกับผูอ่ืน การ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปรับตัวใหเขากับสถานะทางสังคม และพฤติกรรมประจําวันโดยดัชนีที่ใชช้ีบอกไดแก อัตราความชุก
ของการใชความรุนแรง ปญหาอาชญากร การตายและปวยอันเนื่องมากจาสิ่งแวดลอมและการประกอบ
อาชีพ ตลอดจน การปรับแกปญหาขอขัดแยงในสังคมและชุมชน การอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน จาก
การประชุมรวมกันกับอาสาสมัครที่รวมเก็บขอมูล พบวาอาการของความเจ็บปวยทางสังคมที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ ไดแก การที่คนในชุมชนทะเลาะกัน, การมีความเห็นไมลงรอยกันและนําไปสูความขัดแยง และ
ชุมชนแตกแยก จากแบบสอบถามพบวา ผูที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวา ปญหาคนในชุมชน
ทะเลาะกันเปนปญหาหลักของความเจ็บปวยทางสังคมที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้งสามระยะ แตเมื่อพิจารณา
จากสาเหตุของการเกิดปญหานั้น พบวาในหมูบานระยะใกลและระยะกลางนั้น มีสาเหตุมาจากการ
เกี่ยวพันไมมากก็นอยกับการแกไขปญหาสวนสมที่มีอยูใกลกับชุมชน ในขณะที่หมูบานที่อยูใน
ระยะไกลนั้น สาเหตุสวนใหญจะเกิดจากยาเสพติดและการดื่มสุรา  
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4.   สุขภาพทางจิตวิญญาณ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สุขภาวะทางจิตวิญญาณ อันหมายถึงการพัฒนาธรรมชาติทางจิตวิญญาณของแตละคนใหเต็มศักยภาพที่
มีอยู ซึ่งก็คือการที่บุคคลแตละคนสามาระแสดงออกซึ่งจุดมุงหมาย อันเปนอุดมการณของชีวิตตน จาก
การประชุมรวมกันกับอาสาสมัครที่รวมเก็บขอมูล พบวาอาการของความเจ็บปวยทางจิตวิญญาณไดแก 
ความตองการทิ้งถิ่นฐานบานเกิด เนื่องจากตองการหลีกหนีใหพนจากปญหาที่ประสบอยู โดยพบวา
หมูบานที่อยูในระยะใกลและกลางมีผูตอบแบบสอบถามที่คิดจะยายออกจากชุมชนถึงรอยละ 6.2 และ 
5.9 โดยผูตอบแบบสอบถามจากหมูบานระยะใกลแสดงเหตุผลวา เนื่องจากเหม็นกลิ่นสารเคมีที่ใชใน
สวนสมและไมมั่นใจในความปลอดภัยของน้ําและอากาศในบริเวณบานของตน ในขณะที่ผูตอบ
แบบสอบถามจากชุมชนในระยะกลางแสดงเหตุผลวาเนื่องจจากตองการไปหางานทํา และในกลุม
หมูบานระยะไกลมีผูตอบแบบสอบถามเพียงรอยละ 0.3 ที่คิดจะยายออกจากชุมชน โดยไมแสดงสาเหตุ
ท่ีตองการยาย 
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กรณีศึกษาพอเปง และแมวันดี โปธิตา   
 ปจจุบัน พอเปงอายุ 63 ป แมวันดีอายุ 65 ป ทั้งสองคนไดเลาใหฟงวา ท้ังคูมีรกรากเปนคน
อําเภอสันกําแพง แตเนื่องจากพอแมของตนไดพากันยายมาอยูที่อําเภอฝางตั้งแตยังเล็กๆ จนเมื่อเติบ
ใหญจึงไดมาใชชีวิตอยูรวมกัน โดยอาศัยอยูบานของแมวันดี ท่ีบานสันทรายคองนอย ต.เวียง อ.ฝาง 
เนื่องจากไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง ท้ังคูจึงมีอาชีพรับจางหาทั่วไป ท้ังถางหญา, ทําสวน, เกี่ยวขาว 
แตทั้งคูไมเคยรับจางพนสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเลย เนื่องจากรางกายไวตอการไดรับสารเคมีเกษตรตางๆ 
โดยจะมีอาการแนนหนาอก หายใจฝดและถี่เร็วมาก และหากมีอาการมากจะตองนําสงโรงพยาบาลเพื่อ
ใชเครื่องชวยหายใจ นอกจากนี้ยังมีตุมฝเกิดขึ้นตามรางกายอีกดวย สวนแมวันดีหากไดกลิ่นสารเคมีจะมี
อาการเวียนหัว อาเจียนทุกครั้งจนเมื่อป พ.ศ.2540 มีนายทุนเริ่มมาปลูกสวนสมตรงกันขามกับบานพอ
เปง ชวงแรกขณะที่ตนสมยังมีขนาดเล็กและเจาของสวนยังไมไดมีการขยายพื้นท่ีปลูกมากนัก พอเปงก็
ยังไมมีปญหาในดานสุขภาพมากนัก แตเมื่อการขยายพื้นที่ปลูกเขามาใกลบานของพอเปงมากยิ่งขึ้น 
กอปรกับการที่ตนสมโตขึ้น การดูแลรักษาทั้งใหน้ําและการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชก็ย่ิงมีมากขึ้น การ
ฉีดพนสารเคมีมีบอยมากขึ้น เปนไมต่ํากวาอาทิตยละครั้ง เนื่องจากสวนมีขนาดใหญ พอเปงเริ่มมีปญหา
สุขภาพ โดยเริ่มจากการเกิดฝข้ึนตามรางกาย และศีรษะ โดยฝดังกลาวจะมีลักษณะเปนฝหนองและรอบ
ฝจะแหง เมื่อมีฝออกจะมีอาการเจ็บท่ีฝมาก  และฝดังกลาวยังรักษาใหหายยากอีกดวยแมวาจะพยายาม
ทายาอยูเปนประจํา เนื่องจากเปนคนที่มีความไวตอการไดรับสารเคมี ดงันั้นบอยครั้งที่ไดกลิ่นสารเคมีที่
ฉีดพนในสวนสม พอเปงจะมีอาการแนนหนาอก หอบ หายใจลําบาก บางครั้งถาหายใจฝดมีอาการมาก
ตองนําสงโรงพยาบาลอยูบอยครั้ง คาใชจายในการรักษาตัวเองแตละครั้งก็ตองออกเองทั้งหมด 
จนกระทั่งพอตองถูกสงเขาหองฉุกเฉิน จึงตดัสินในใจที่จะยายมาอยูกับญาติที่อําเภอสันกําแพงใน เดือน
มีนาคม พ.ศ.2544 ในท่ีสุด ซ่ึงนับตั้งแตยายมาอยูที่สันกําแพง ก็ยังคงอาชีพรับจางทั่วไปเชนเดิม แต
อาการเดิมที่เกิดฝหนองและการหายใจก็หายไป ปจจุบันพอเปงไมตองไปโรงพยาบาลอีกตอไป 
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บทที่ 8 กรอบในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและแนวทางการศึกษา 
  
8.1 ผลกระทบตอสุขภาพทางกาย 
 

8.1.1 โรคและความเดือดรอนจากมลพิษทางอากาศ 
ในการบํารุงดูแลสวนสมนั้น สวนใหญเกษตรกรจะใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในการจัดการ

ปญหาศัตรูพืช  ซึ่งปญหาหนึ่งท่ีตามมาหลังจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชคือ การสงกลิ่นเหม็นรบกวน
บริเวณที่อยูใกลเคียง แตอยางไรก็ตามในกรณีของสารกําจัดศัตรูพืชหลายชนิดเปนสารที่ไมมีกลิ่น จึงไม
สามารถวัดผลกระทบไดจากเพียงกลิ่นของสารกําจัดศัตรูพืชแตเพียงอยางเดียว แตอยางไรก็ตามพบวามี
การรองเรียนตอหนวยงานทั้งฝายปกครองและสาธารณสุข เกี่ยวกับกลิ่นเหม็นที่มาจากการฉีดพนสาร
กําจัดศัตรูพืชในสวนสมอยูเสมอ นอกจากนี้แลวยังพบวาผูคนท่ีอาศัยอยูในชุมชนท่ีรองเรียนเรื่อง
ดังกลาวนั้น เกิดอาการเจ็บปวยท่ีคลายกับการไดรับพิษจากสารกําจัดศัตรูพืชดวยเชนกัน เชน อาการตา
แดง, หายใจขัด, ระคายเคืองผิวหนัง จนอาจเกิดเปนฝ หนองในเวลาตอมาได 

ในการพิจารณาการศึกษาผูที่มีโอกาสท่ีจะไดรับพิษจากสารกําจัดศัตรูพืชโดยทางอากาศ อาจ
ประกอบดวยกลุมตางๆดังนี้ 

1. ชุมชนที่อาศัยอยูใกลเคียงสวนสมขนาดใหญ ในกรณีของสวนขนาดใหญน้ัน มีการฉีด
พนสารกําจัดศัตรูพืชที่บอยครั้งมากกวาเนื่องจากพื้นท่ีมีขนาดใหญทําใหการฉีดพนไมสามารถเสร็จ
ภายในระยะเวลาอันสั้น ดังนั้นชุมชนที่อยูใกลเคียงยอมมีโอกาสที่จะไดรับกลิ่นเหม็น ตลอดจนการ
สัมผัสกับสารเคมีที่ใชฉีดพนบอยครั้งกวาชุมชนที่อยูใกลเคียงสวนขนาดเล็ก 

2. ชุมชนที่มีสวนสมขนาดเล็กเปนจํานวนหลายสวนอยูในชุมชน อยางไรก็ตามในกรณี
ของสวนขนาดเล็กนั้น แมวาจะมีความถี่ในการฉีดพนสารกําจัดศัตรูพืชนอยกวา แตหากมีสวนขนาดเล็ก
จํานวนหลายสวนอยูรายรอบชุมชน ก็อาจเกิดปญหาในลักษณะเดียวกันกับการฉีดพนในสวนขนาด
ใหญไดเชนกัน ซ่ึงอาจเนื่องมาจาก ขนาดของตนสมท่ีมีอายุแตกตางกัน เจาของสวนแตละสวนมีการฉีด
พนสารกําจัดศัตรูพืชคนละวัน เปนตน ชุมชนที่อยูใกลเคียงยอมมีโอกาสที่จะไดรับกลิ่นเหม็นจาก
สารเคมีท่ีใชฉีดพนบอยครั้งเชนกนักับชุมชนที่อยูใกลเคียงสวนขนาดใหญ 

3. เจาของสวนขนาดเล็ก ที่ตองดูแลรักษาฉีดพนสารกําจัดศัตรูพืชดวยตนเอง เปนลกัษณะ
เชนเดียวกันกับเกษตรกรที่ทําการเกษตรอยางอื่น หากไมระมัดระวัง ปองกันตนเองในระหวางการฉีด
พนสารกําจัดศัตรูพืช ยอมมีโอกาสที่ไดรับพิษจากสารกําจัดศัตรูพืชได ยิ่งไปกวานั้นหากเจาของสวน
ดังกลาวอาศัยอยูในชุมชนที่อยูใกลเคียงสวนขนาดใหญหรือชุมชนที่มีสวนสมขนาดเล็กหลายสวนอยูใน
ชุมชน เจาของสวนดังกลาวก็ยิ่งมีความเสี่ยงในการไดรับพิษจากสารกําจัดศัตรูพืชมากยิ่งขึ้นดวย 
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4. แรงงานที่รับจางฉีดพนสารกําจัดศัตรูพืชในสวนสม ซึ่งมีโอกาสโดยตรงในการไดรับ
พิษภัยจากสารกําจัดศัตรูพืชเนื่องจากมีอาชีพหลักและหนาที่เกี่ยวของกับการใชสารกําจัดศัตรูพืช 
นอกจากนี้แลวโอกาสอื่นๆที่จะไดรับพิษทางอากาศ ก็เปนเชนเดียวกันกับเจาของสวนสมขนาดเล็ก และ
ย่ิงมีโอกาสมากขึ้นหากแรงงานนั้นอาศัยอยูในสวนสมดวย 
 

แนวทางการศึกษา 
 แนวทางการศึกษาควรนําไปสูการจัดการขนาดและระยะหางที่เหมาะสมระหวางชุมชนและ
สวนสม ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาการใหนิยามขนาดของสวนขนาดใหญและเล็ก เนื่องจากรวมไปถึง
การศึกษาถึงกระบวนการปลูก การจัดการและดูแลรักษาตนสม รวมถึงการใชสารเคมีกําจัดศัตรูภายใน
สวนสม ทั้งชนิดและปริมาณที่ใชในแตละฤดูกาลท้ังในสวนขนาดเล็กและขนาดใหญ ในกรณีของสวน
ขนาดใหญและชุมชนที่อยูใกลเคียงควรมีการศึกษาความถี่ของการไดกลิ่นสารเคมีที่ใชฉีดพนในสวน
สมที่คนในชุมชนที่หางจากสวนสมขนาดใหญน้ันในระยะที่แตกตางกัน เพ่ือใชในการเปรียบเทียบ ควร
มีการศึกษาอาการความเจ็บปวยท่ีสอดคลองกับอาการไดรับพิษจากสารกําจัดศัตรูพืช ของผูคนท่ีอาศัย
อยูหางจากสวนสมขนาดใหญในระยะหางตางๆกัน โดยอาการตางๆเหลานั้น ควรมีการประเมินรวมกับ
ความถี่ของการไดรับกลิ่นเหม็นจากสารเคมี และชนิดของสารเคมีที่มีการใชในสวนสมเหลานั้นดวย 
  

8.1.2 โรคและผลกระทบจากมลพิษทางน้ํา: แหลงน้ําใตดินปนเปอนสารเคมี 
 ในหลายหมูบาน พบวาชาวบานไมกลาที่จะบริโภคน้ําจากน้ําบอในบริเวณบานของตนเอง 
เพราะเกรงจะมีการปนเปอนของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชปนเปอนลงไปสูแหลงน้ําใตดินที่ใชบรโิภค โดยที่
หลายครั้งที่ชาวบานที่อยูในชุมชนที่อยูใกลสวนสมไดกลิ่นเหม็นจากน้ําในบอน้ําบริเวณบานตนเอง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูฝน จึงเกิดความไมมั่นใจในความปลอดภัยของน้ําจากน้ําบอนั้น แตโอกาสที่จะ
ไดรับพิษภัยจากการใชสารกําจัดศัตรูพืชโดยผานทางน้ําในชุมชนที่อยูใกลเคียงสวนสมก็อาจข้ึนได จาก
การชะลางโดยนํ้าฝนหรือนํ้าที่ใหตนสมแลวไหลผานหรือไหลลงสูแหลงน้ําท่ีผูคนในชุมชนใชบริโภค  
แตอยางไรก็ดีจากความไมมั่นในในการบริโภคน้ําจากแหลงน้ําในบริวเณบานของตนเองแลวนั้น พบวา
หากชาวบานท่ีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะนิยมซื้อนํ้าดื่มบริโภค ในขณะที่ชาวบานที่ฐานะทางเศรษฐกิจไม
ดีอาจจะตองบริโภคน้ํานั้นตอไป หรือตองไปตักน้ําจากบอน้ําของเพื่อนบานท่ีไมมีปญหากลิ่นเหม็น
หรืออยูหางไกลจากสวนสมออกไป 
 

แนวทางการศึกษา 
 การศึกษาผลกระทบตอสุขภาพอาจทําโดยจากเลือกหมูบานที่เปนตัวแทนของชุมชนที่มีโอกาส
ท่ีจะไดรับการปนเปอนจากสารกําจัดศัตรูพืชในแหลงน้ําใตดิน โดยการสํารวจและทําแผนที่ตั้งของ 
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บอนํ้าที่มีอยูในหมูบานนั้น ประกอบการทําแผนที่ทางน้ําผิวดินของหมูบานดังกลาวนั้นรวมถงึการแสดง
ท่ีตั้งของสวนสมท่ีอยูในชุมชนนั้นดวย ตลอดจนสัมภาษณชาวบานที่ใชหรือไมใชหรือไมกลาใชน้ําจาก
แหลงน้ํานั้น แลวทําการเลือกเก็บตัวอยางน้ําใตดินไปตรวจสอบเพื่อหาการปนเปอนของสารพิษตอไป 
โดยที่ควรมีการเก็บตัวอยางจากจุดเดิมในทุกๆฤดูกาล เพื่อเปรียบเทียบความแตกตาง นอกจากนี้ 
ยังควรมีการรวบรวมขอมูลจากชาวบานท่ีไมกลาใชนํ้าจากบอน้ําในบานของตนเอง วามีทางเลือกในการ
แกไขปญหาอยางไร  และหากทางเลือกในการแกไขปญหานั้นตองเสียคาใชจายตอเดือนเปน 
อยางไร เปนตน 
 

8.2 ผลกระทบตอสุขภาพจิต 
 

ความเครียดและความวิตกกังวล 
ชุมชนที่ไดกลิ่นเหม็นสารเคมีท่ีใชในการฉีดพนในสวนสม โดยเฉพาะที่อยูใกลเคียงกับสวนสม 

อาจกอใหเกิดความเครียด หงุดหงิดได และอาจนําไปสูการแสดงออกซึ่งการเกิดความเครียดในลักษณะ
ตางๆกัน เชน ชาวบานบางคนที่อาศัยอยูใกลสวนสมท่ีกําลังมีการฉีดพนสารกําจัดศัตรูพืช แลวทนตอ
กลิ่นเหม็นไมไหว อาจมีการแสดงออกแตกตางกัน เชน ใชปนยิงขึ้นฟา, ใชหนังสติ๊กยิงตนสม หรอืไลยิง
คนงานในสวนที่กําลังฉีดพนสารกําจัดศัตรูพืชอยู เปนตน โดยอาการตางๆเหลานี้ตางเปนอาการที่
แสดงออกถึงความเครียดที่เกิดขึ้น และอาจรวมถึงการนําไปสูการเกิดความขัดแยงกันของคนในชุมชน
เกี่ยวกับกลิ่นเหม็นดังกลาวนั้นดวย นอกจากนี้ในบางหมูบานที่แมวาไมไดรับกลิ่นเหม็นจากการฉีดพน
สารเคมีฯ แตความเครียดอาจเกิดขึ้นไดจากการขาดแคลนน้ําเพ่ือใชในการเกษตร โดยอาจถูกแยงชิงน้ํา
จากสวนสมขนาดใหญที่อยูใกลเคียงสวนของตนเองไดดวยเชนกัน 

 

แนวทางการศึกษา 
แนวทางการศึกษาควรนําไปสูการคนหาอาการและสาเหตุของความเครียดที่เกิดขึ้น ตลอดจน

ความถี่และความรุนแรงของการแสดงออกซึ่งความเครียดท่ีเกิดขึ้น ในชวงฤดูกาลตางๆ และการ 
ปรากฎพบอาการดังกลาวในหมูบานที่อยูหางจากสวนสมขนาดใหญในระยะแตกตางกัน เพ่ือใชในการ
เปรียบเทียบดวย โดยการคนหาอาการและสาเหตุในเบื้องตนอาจศึกษาจากการแสดงออกของผูคนใน
ชุมชนที่อยูใกลเคียงสวนสมหลังจากที่ไดรับกลิ่นเหม็น เปนตน 



 67

 

8.3 ผลกระทบทางดานสังคม 
 

8.3.1 ถนนในหมูบานพัง, การเกิดอุบัติเหตุในหมูบาน 
 เสนทางในการขนสงสมจากสวนไปสูถนนสายหลักนั้น หลายเสนทางเปนเพียงถนนภายใน
หมูบาน ซึ่งมีขนาดเล็กและออกแบบ กอสรางเพื่อการเดินทางสําหรับรถเล็กเทานั้น แตเมื่อการขนสง
กลายเปนรถบรรทุกขนาดใหญ น้ําหนักมาก ยอมทําใหถนนนั้นเสียหาย เปนหลุมบอไดงาย บอยครั้งที่
ตองมีการซอมแซมถนนภายในหมูบาน นอกจากนี้แลวชาวบานที่สัญจรไปมานั้นก็อาจไดรับอุบัติเหตุ
จากรถขนสงเหลานั้นดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กนักเรียนท่ีตองใชถนนในหมูบานซึ่งสวนใหญ
ตองเดนิหรือใชจักรยานในการเดินทางจากบานไปโรงเรียน  
 

แนวทางการศึกษา 
 ในการศึกษาอาจกําหนดพื้นที่ตัวอยางที่จะศึกษา แลวจัดทําแผนที่เสนทางเดินของรถบรรทุก
ขนสม, สถิติประเภทและจํานวนรถที่ผานในแตละชวงเวลาของวัน โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงเวลาเชาและ
เย็นที่มีการเดินทางของเด็กนักเรียน รวมถึงการรวบรวมอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นระหวางรถบรรทุกสมกับผูที่
สัญจรไปมาอื่นๆ ตลอดจนการรวบรวมสถิติการใชจายในการซอมถนนในแตละปขององคการบริหาร
สวนตําบลที่มีรถบรรทุกขนสมผานในพื้นท่ีตัวอยางท่ีกําหนด โดยนําเอาขอมูลท้ังหมดนั้นมาเพื่อ
สังเคราะหหาทางออกในการแกไขปญหาท่ีเหมาะสม เชน การกําหนดชวงเวลาในการสัญจรของ
รถบรรทุกเพื่อปองกันไมใหเกิดอุบัติเหตุ, การกําหนดอัตราภาษีพิเศษหรือคาธรรมเนียมจากรถบรรทุก
สําหรับทองถิ่นที่เหมาะสม เพื่อทองถิ่นจะมีงบประมาณในการซอมแซมบํารุงถนนตอไป 
 

8.3.2 คนในชุมชนเกิดความ แตกแยก 
 ในหลายชุมชนพบวาจากการที่ชุมชนไดประสบกับปญหาผลกระทบจากการขยายตัวของ 
สวนสมในลักษณะตางๆ ไมวาจะเปนมลพิษจากอากาศ ทางน้ํา การแยงชิงน้ํา เปนตน หลายชุมชน
พยายามที่จะแกไขปญหาดวยวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนการพูดคุยกับผูประกอบการสวนสม การทํา
หนังสือรองเรียนไปยังหนวยงานท่ีมีหนาที่เกี่ยวของอยางบอยครั้ง แตก็มิไดเกิดการแกไขปญหาอยาง
เปนรูปธรรมที่ชัดเจน จนชาวบานในหลายชุมชนเกิดความเบื่อหนายในการท่ีจะรวมกันแกปญหา  
ชาวบานบางสวนเริ่มมองไมเห็นโอกาสในการที่จะแกไขปญหาตอไปได ทําใหเกิดความรูสกึวาชาวบาน
ควรจะยุติบทบาทใดๆในการแกไขปญหา และปลอยใหเปนหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
แกไขปญหาแตเพียงอยางเดียว จึงเริ่มทําใหความคิดเห็นของคนในชุมชนเริ่มไมเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน นอกจากนี้แลวบางสวนอาจจะมีผลประโยชนจากการคาขายกับผูประกอบการสวนสม เชน ไม
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คํ้าสม ยิ่งนานวันรอยราวในชุมชนเชนนี้ยิ่งมีเพิ่มมากขึ้น ทั้งบางสวนมองวาภาระในการแกไขปญหานั้น
ใหญเกินกวาที่ชาวบานจะสามารถแกไขปญหาเองได ท้ังยังตองประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองอีก แต
บางสวนก็ยังมองวาหากไมรวมกันแกไขปญหาเสียตั้งแตแรกแลวปญหาจะขยายตัวเพิ่มและหนักหนวง
มากยิ่งขึ้น เหลานี้ตางเปนสาเหตุทําใหคนในชุมชนเกิดความไมเขาใจซ่ึงกันและกัน และนําไปสูความ
ขัดแยงระหวางคนในชุมชนในที่สุด 

 

แนวทางในการศึกษา 
 แนวทางในการศึกษาควรนําไปสูการสรางความเขาใจที่ดีรวมกันของผูคนในชุมชน และ
รวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันอยางสรางสรรค โดยในเบื้องตนอาจกําหนดชุมชนที่ตองการใช
เปนกรณีศึกษาขึ้นมา แลวใหคนในชุมชนนั้นรวมกันสรางตัวช้ีวัดของชุมชนท่ีเขมแข็งรวมกัน แลว
วิเคราะหสถานการณปญหาตางๆท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนวิธีการที่ชุมชนไดแสดงการตอบโตตอ
สถานการณปญหาดังกลาว  
 

8.3.3 การขาดแคลนน้ําใชทางการเกษตร  
  เนื่องจากสมเปนพืชที่ตองการการดูแลรักษาตลอดทั้งป ดังนั้นปริมาณการใชนํ้าจึงมี
มากกวาพืชชนิดอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลงที่ตองมีการใหน้ําอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้แลวปกติ
นํ้าในลุมน้ําฝางในฤดูแลง มักจะไมเพียงพอตอการเกษตรอยูเสมอ จึงทําใหเกิดปญหาการแยงชิงน้ําเพื่อ
การเกษตรในหลายพื้นท่ีในลุมน้ําฝางตามมา โดยลักษณะของการแยงชิงน้ํานั้น สวนใหญเกษตรกรราย
ใหญซึ่งมีทุนและเครื่องมือในการจัดการมากกวา สามารถที่จะดึงน้ําเขาไปใชในพื้นท่ีของตนไดมากกวา
เกษตรกรรายยอยที่มีทุนและแรงงานในการจัดการจํากัด ในปจจุบันปญหาการแยงชิงน้ําทางการเกษตร
ไดเพิ่มความรุนแรงมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง ดังจะเห็นไดจากในกรณีที่บางพื้นท่ีที่แตเดิม
เกษตรกรทําขาวนาปรังในชวงฤดูแลง แตเนื่องจากความตองการน้ําในฤดูแลงมีเพิ่มมากยิ่งขึ้น
โดยเฉพาะไมผลชนิดตางๆ ทําใหนํ้าไมเพียงพอในฤดูแลง เกษตรกรกรที่ปลูกขาวนาปรังนั้น ตองหันไป
ปลูกพืชไรอ่ืนที่ใชน้ํานอยกวา เชน ถั่วเหลือง เปนตน 
 

แนวทางการศึกษา 
 แนวทางการศึกษาควรนําไปสูการแกไขปญหาการแยงชิงน้ําในพื้นที่ลุมน้ําฝาง โดยในเบื้องตน
ควรมีการศึกษาพืชที่ปลูกในแตละฤดู ปริมาณน้ําท่ีใชในพืชหลักชนิดตางๆตลอดจนวิธีการใหน้ํา 
ปริมาณน้ําที่มีอยูในธรรมชาติโดยเฉพาะในฤดูแลงในพื้นท่ีลุมน้ําฝาง รวมถึงการศึกษาความเปนไปได
ในการวางระเบียบ และระบบการบริหารจัดการน้ําท่ีเหมาะสมกับพื้นที่ ตลอดจนการดําเนินการโดย
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ชาวบานในทองถิ่นและหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ ทั้งนี้อาจมีการศึกษากระบวนการ
บริหารจัดการแบบดั้งเดิมที่เคยมีอยูในพื้นที่มาปรับประยุกตใชในปจจุบันดวย 
 

8.4 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
 

8.4.1 ขยะภาชนะบรรจุสารเคมีและสมท่ีคัดท้ิง 
 เนื่องจากพื้นท่ีในการปลูกสมมีเปนจํานวนมาก ซ่ึงนอกจากจะทําใหมีการใชทรัพยากรในการ
บํารุงดูแลเปนจํานวนมากแลว ภาชนะที่ใชบรรจุสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ใชแลวก็มีเปนจํานวนมาก
เชนกัน โดยลักษณะของภาชนะบรรจุ ในกรณีที่เปนสวนขนาดใหญเปนลักษณะของถังบรรจุขนาด
ตั้งแต 50 ลิตร จนถึง 200 ลิตร เนื่องจากมีความตองการในการใชเปนจํานวนมาก สวนในสวนขนาดเล็ก  
แมวาจะมีปริมาณการใชนอยกวา แตก็มีภาชนะบรรจุจํานวนไมนอยเนื่องจาก อาจมีการใชสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชหลายชนิด โดยภาชนะบรรจุสารเคมีดังกลาวนั้นมีทั้งเปนโลหะ, พลาสติก, ถุงพลาสติก ซึ่ง
ปจจุบันจํานวนขยะเหลานี้เพิ่มปริมาณขึ้นเรื่อย ตามจํานวนพื้นที่ปลูกและความตองการที่มากขึ้น 
ตลอดจนพืชชนิดอ่ืนดวยเชนกัน ภาชนะบรรจุเหลานี้มีอันตรายหากนําเอาไปใชตอไป  นอกจากนี้แลว
สมที่ไมไดมาตรฐาน กลายเปนขยะและถูกคัดท้ิงในแตละปมเีปนจํานวนมาก   

ปจจุบันยังไมไดมีถึงมาตรการการจัดการขยะดังกลาวอยางเปนระบบ สวนการจัดการที่มี 
น้ันขึ้นอยูกับเกษตรกรเจาของสวนเปนหลัก โดยบางสวนก็เก็บถังบรรจุไวในสวนของตนเอง แต
บางสวนโดยเฉพาะอยางยิ่งภาชนะบรรจุท่ีเปนพลาสติกและสมที่ถูกคัดทิ้ง บางครั้งพบวามีการท้ิงตาม
พ้ืนที่สาธารณะทั่วไป เชน ขางทางเดินสาธารณะ รวมถึงบริเวณใกลแหลงน้ําสาธารณะเชนกัน ซึ่งอาจ
ทําใหเกิดการปนเปอน, การตกคางของสารพิษในสิ่งแวดลอมได 

 

แนวทางการศึกษา 
แนวทางการศึกษาควรนําไปสูการจัดการขยะตางๆ ดังกลาวใหเปนระบบใหไดในระดับพื้นที่ 

ดังนั้นควรมีการศึกษาวาในแตละสวนทั้งขนาดใหญและเล็กมีขยะกี่ประเภท แตละประเภทมีจํานวน
เทาใดในแตละป แตละสวนมีการจัดการกับขยะดังกลางอยางไรในแตละป นอกจากนี้ควรมีการศึกษา
ความเปนไปไดในการจัดการตลอดจนคาใชจายในการจัดการขยะเหลานั้นในระดับทองถิ่น โดยอาจมี
การพิจารณาวาขยะประเภทใดที่สามารถดําเนินการจัดการไดในทองถิ่นและขยะประเภทใดที่ตองการ
จัดการดวยวิธีการพิเศษ เชน อาจตองสงคืนภาชนะบรรจุใหกับบริษัทผูผลิต โดยที่ตองมีการจัดหา 
จุดรวบรวมภาชนะบรรจุ เปนตน 
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8.4.2 การใชไมค้ําสม 
เนื่องจากในการปลูกสมจําเปนตองใชไมไผคํ้าตนสม โดยการใชไมคํ้านั้นเกษตรกรจะทําตั้งแต

ตอนที่ตนสมยังเล็ก เพ่ือไมใหลําตนลูตามแรงลมและรากของสมเคลื่อนได จนตนโตเพื่อปองกันไมให
กิ่งสมที่ติดผลแลวหักลงมาได โดยสวนใหญในปจจุบันไมไผที่ใชในการค้ําตนสมเหลานั้นเปนไมไผ
จากปาท่ีชาวบานในพื้นที่ใชประโยชนทั้งเปนอาหาร เชนหนอไม และใชสอยในกิจกรรมตางๆ เชน ทํา
รั้ว, ซอมแซมบาน ดังนั้นหากมีการใชไมไผเหลานี้เปนจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้น จะสงผลกระทบ
ตอชาวบานท่ีตองใชประโยชนจากปาเหลานั้นดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชาวบานเหลานั้นเปน
ชาวบานที่ยากจนและตองพึ่งพิงของปาเหลานี้เปนรายได 
 

แนวทางการศึกษา 
 ควรมีการศึกษาเพื่อนําไปสูการจัดการการใชไมค้ําตนสมที่เหมาะสม โดยอาจมีการสํารวจความ
ตองการใชไมไผในการค้ําสมของแตละสวน ตลอดจนกระบวนการจัดหาไมไผเหลานั้นจากแตละสวน 
เพ่ือเปนพื้นฐานในการนําไปสูการหาทางออกตอปญหาดังกลาวรวมกัน 
 

8.5 ผลกระทบตอสุขภาพดานจิตวิญญาณ 
 

ผลกระทบตอความรัก ความผูกพันตอถ่ินฐานบานเกิด 
สงผลตอการตองการยายถิ่นฐานเนื่องจากทนสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นไมไหว และมีความขัดแยง

ในชุมชนสูง รวมท้ังเกิดความไมหวงแหนตอสาธารณะสมบัติโบราณของชุมชน เชน วัดเกา, วัดหาง 
 

แนวทางการศึกษา 
 การประเมินผลกระทบทางจิตวิญญาณเปนเรื่องที่ประเมินไดยาก เกี่ยวพันกับความเชื่อ, ความ
ผูกพันที่มีตอถิ่นฐานดังนั้น ดังนั้นการศึกษาควรสรางใหผูคนที่อาศัยอยูในบริเวณใดบริเวณหนึ่งที่
สามารถเปนตัวแทนของภาพปญหาที่เกิดขึ้นในลุมน้ําฝางนั้น มารวมสรางตัวช้ีวัดของสุขภาพดาน 
จิตวิญญาณ และนอกจากนี้อาจมีการศึกษาโดยผานการจัดทํากรณีศึกษาของผู ท่ียายออกไปจาก 
ชุมชนดวยเหตุผลตางๆ กัน 
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ภาคผนวก -1  

ภาคผนวก ก. 
แบบรวบรวมขอมูลสุขภาพรายบุคคล 

ตามโครงการศึกษา “การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการทําพืชเศรษฐกิจ
ในพื้นที่ขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ําฝาง”  
กรุณาขีด ลงในขอท่ีมี  และกรอกขอมูลในขอท่ีเวนวางใหตอบตามความเปนจริง 
ชุมชน หมูบาน…………………………………………………………..หมูท่ี…………………………………... 

ตําบล…………………………………………………………………อําเภอ…………………………………….. 

ขอมูลสวนบุคคล 

เพศ     หญิง     ชาย 

อายุ      แรกเกิด – 5 ป    6 – 12  ป 
 13 – 18 ป 
 19 – 30 ป     31 – 59 ป 
 มากกวา 60 ป 

อาชีพ    เกษตรกรรมโดยในรอบปปลูก/เลี้ยง………………………………………………………………… 

    นอกภาคเกษตรกรรม……………………………………………………………………………….. 

หากผูใหสัมภาษณเปนเด็ก กรุณาแจงอาชีพของครอบครัวของเด็ก 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
 เด็ก  (แรกเกิด – 12 ป)  จาํนวน……………………………………………..คน 

 วัยรุน ( 13 - 19 ป)  จํานวน…………………………………………………..คน 

 วัยทํางาน (20 – 40 ป) จํานวน……………………………………………….คน 

 วัยทํางาน (41 – 60 ป) จํานวน……………………………………………….คน 

 วัยสูงอายุ (มากกวา 60 ป) จํานวน……………………………………………คน 

รายไดตอปของครอบครัว 
    ตํ่ากวา 5,000 บาท   5,001 – 10,000 บาท 

    10,001 – 25,000 บาท   25,001 – 50,000 บาท 

    50,001 – 100,000 บาท  100,001 – 150,000 บาท 

    150,001 - 200,000 บาท  200,001 – 250,000 บาท 

    250,001 – 500,000 บาท  500,001 – 1,000,000 บาท 

   มากกวา 1 ลานบาท 

พาหนะที่ใชในครอบครัว 
   จักรยาน  จํานวน………………………………………………….. 

   จักรยานยนต  จํานวน…………………………………………….. 

   รถยนต จํานวน……………………………………………………. 

   อื่นๆ……………………………………………………………….. 



ภาคผนวก -2  

ลักษณะการบริโภค 

การทํากับขาว    ทําเองในครอบครัว    ซื้ออาหารสําเร็จรูปจากตลาด  อื่นๆ……………….. 

อาหารที่บริโภค    ปลูกเอง เชน………………………….     ซื้อจากตลาด เชน ………………………… 

สิ่งที่ซื้อเปนประจํา    ผัก เชน……………………………….    เนื้อสัตว เชน ……………………………….. 

 อื่นๆ 
เชน………………………………………………………………………………….. 

ขอมูลดานสุขภาพ (กรุณาตอบในระยะเวลา 1 ปท่ีผานมา) 
สุขภาพทางกาย (หลังจากขีด กรุณาแสดงเหตุผล) 

    เกิดขึ้นเม่ือไหรและคิดวาเกิดจากสาเหตุใด กรุณาแสดงเหตุผลประกอบ 

  สั่น  …………………………………………………………………………………………………. 

  หนังตากระตุก …………………………………………………………………………………………………. 

  เหงื่อออกมาก …………………………………………………………………………………………………. 

  ตาแดง …………………………………………………………………………………………………. 

  น้ํามูกไหล …………………………………………………………………………………………………. 

  ไอ  …………………………………………………………………………………………………. 

  หายใจขัด …………………………………………………………………………………………………. 

  ปากหนา (บึน) …………………………………………………………………………………………………. 

  ทองรวง …………………………………………………………………………………………………. 

  ผิวหนังผื่นแดง …………………………………………………………………………………………………. 

  ตุม/ผ่ืนขาว …………………………………………………………………………………………………. 

  ตุมฝ เปนหนอง…………………………………………………………………………………………………. 

  หมดสติ/ช็อก …………………………………………………………………………………………………. 

  อาเจียน …………………………………………………………………………………………………. 

  คอแหง …………………………………………………………………………………………………. 

  ชัก เกร็ง …………………………………………………………………………………………………. 

  เหนื่อย …………………………………………………………………………………………………. 

  เจ็บหนาอก …………………………………………………………………………………………………. 

  คันตา …………………………………………………………………………………………………. 

  ตาพรา มัว …………………………………………………………………………………………………. 

  หายใจสั่น (ถ่ี) …………………………………………………………………………………………………. 

  เวียนหัว …………………………………………………………………………………………………. 

  คลื่นไส …………………………………………………………………………………………………. 

  น้ําลายไหล …………………………………………………………………………………………………. 

  เจ็บคอ  …………………………………………………………………………………………………. 

  แสบจมูก …………………………………………………………………………………………………. 
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  ตะคริว …………………………………………………………………………………………………. 

  ล้ิน,มือชา …………………………………………………………………………………………………. 

  ปวดศรีษะ …………………………………………………………………………………………………. 

  คัน  …………………………………………………………………………………………………. 

  ผิวตกสะเก็ด …………………………………………………………………………………………………. 

  เล็บหลุด …………………………………………………………………………………………………. 

  เทาบวม …………………………………………………………………………………………………. 

  แทงลูก …………………………………………………………………………………………………. 

  คลอดกอนกําหนด……………………………………………………………………………………………. 

  ครั่นเนื้อครั่น
ตัว…………………………………………………………………………………………………. 

  เปนหวัด …………………………………………………………………………………………………. 

  อื่นๆ เชน …………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

การรักษา 
  ไปหาหมอ 

   สถานีอนามัย    โรงพยาบาล…………………………………………………………... 

   อื่นๆ………………………………………………………………………………………………….. 

  ไมไปหาหมอ และรักษาโดย  

 ซื้อยาเอง(ช่ือยา, ซื้อจาก)…………………………………………………………………………….. 

   อื่นๆ………………………………………………………………………………………………….. 

การตรวจหาสารพิษตกคางในเลือด 

   เคยตรวจ เมื่อใด………………………………………………………………………………... 

   ใครเปนผูตรวจ………………………………………………………………………. 

   ผลการตรวจ…………………………………………………………………………. 

สุขภาพทางจิต  เกิดขึ้นเม่ือไหรและคิดวาเกิดจากสาเหตุใด กรุณาแสดงเหตุผลประกอบ 

  เครียด …………………………………………………………………………………………………. 

  โวยวาย …………………………………………………………………………………………………. 

  กาวราว …………………………………………………………………………………………………. 

  ยิงปนขึ้นฟา …………………………………………………………………………………………………. 

  ยิงถังพนยา …………………………………………………………………………………………………. 

  ยิงตนสม …………………………………………………………………………………………………. 

  ทํารายคนงานสวนสม.…………………………………………………………………………………………. 

  อื่น เชน……………………………………………………………………………………………………….… 
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………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………… 

สุขภาพทางสังคม  เกิดขึ้นเม่ือไหรและคิดวาเกิดจากสาเหตุใด กรุณาแสดงเหตุผลประกอบ 

  คนในชุมชนทะเลาะกัน………………………………………………………………………………………. 

  ความเห็นไมลงรอยกัน…………………………………………………………………………………………. 

  ชุมชนแตกแยก …………………………………………………………………………………………………. 

  อื่นๆ…………..………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………… 

สุขภาพทางจิตวิญญาณ  เกิดขึ้นเม่ือไหรและคิดวาเกิดจากสาเหตุใด กรุณาแสดงเหตุผลประกอบ 

  เพื่อนบานยายออกไปจากชุมชน………………………………………………………………………………. 

  คิดจะยายออกไปจากชุมชน……………………………………………………………………………………. 

  อื่นๆ 
เชน……..…………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………… 

สิ่งแวดลอม 

  อากาศ  
 ไมมีกลิ่นใดๆ      มั่นใจวาเปนอากาศบริสุทธิ์     ไมมั่นใจวาเปนอากาศบริสุทธิ ์
 มีกลิ่นสารเคมี ความถี่ของการไดกลิ่น  ทุกวัน    วันเวนวัน 

 ทุก 2 วัน   อื่นๆ………………. 

  น้ําเพื่อการบริโภค 

    ซื้อน้ําดื่ม เหตุผล……………………………………………………………………..  

คาใชจาย…………………………………………………บาทตออาทิตย 
    คิดเปน……………………………………………………ลิตรตออาทิตย 
    บอน้ํา  เหตุผล……………………………………………………………………………... 

    อื่นๆ……………………………………………………………………………………….. 

  น้ําเพื่อการเกษตร  

    มีเพียงพอตลอดป เพราะ………………………………………………………………….. 

   ไมเพียงพอ 
ในชวง………………………………………………………………………….. 

        เพราะ……………………………………………………………………………………… 

  พืชผักที่ขึ้นเองตามธรรมชาติในบริเวณบาน เชน ตําลึง, กระถิน 
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 เก็บกินตามปกติ เพราะ………………………………………………………………… 

 ไมเก็บกินตามปกติ เพราะ……………………………………………………………….. 

  สัตวเลี้ยงในบาน เชน สุนัข, แมว มีอาการปกติหรือไม 
   ปกติ………………………………………………………………………………………………….. 

   ไมปกติ เนื่องจาก…………………………………………………………………………………….. 

ขอเสนอเพื่อแกไข
ปญหา………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

ชื่อผูสัมภาษณ นาย/นาง/นางสาว………………………………………………………………………………… 

วันที่สัมภาษณ (วัน/เดือน/ป)……………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อสารกําจัดศัตรูพืชท่ีพบวามีการใชในสวนสมในพืน้ท่ี อ.ฝาง, อ.แมอาย, อ.ไชยปราการ 
สารกําจัดแมลง 
ลําดับ ชื่อสามัญ ศัตรูพืช 
1 คารบาริล - Cabaryl ผีเสื้อมวนหวาน, 
2 ไซเปอรเมทริน - 

Cypermethrin 
เพล้ียไกแจ, เพล้ียไฟ เพล้ียไฟพริก หนอนชอนใบสม
(ผสมกับโฟซาโลน-Phosalone), เพล้ียออน, หนอน
แกวสม 

3 ปโตรเลียมออย- petroleum 
oil 

เพล้ียไกแจ, เพล้ียแปง, เพล้ียหอย, ไรแดง ไรแดง
แอฟริกัน, หนอนชอนใบสม 

4 มาลาไธออน - malathion เพล้ียไกแจ, เพล้ียแปง, เพล้ียหอย, เพล้ียออน 
5 อิมิดาคลอพริด-

imidacloprid 
เพล้ียไกแจ, เพล้ียไฟ เพล้ียไฟพริก  

6 เอ็นโดซัลแฟน-endosulfan เพล้ียไกแจ, เพล้ียดําสม, เพล้ียไฟ เพล้ียไฟพริก, ไร
แดง ไรแดงแอฟริกัน, หนอนแกวสม, หนอนดอกสม 

7 อัลฟาไซเปอรเมทริน-
alphacypermethrin 

เพล้ียไกแจ, เพล้ียออน, หนอนแกวสม 

8 ไดโครโตฟอส-dicrotophos เพล้ียดําสม, เพล้ียแปง, เพล้ียไฟ เพล้ียไฟพริก, เพล้ีย
หอย, เพล้ียออน, ไรแดง ไรแดงแอฟริกนั,  

9 คลอรไพริฟอส-chlorpyrifos เพล้ียแปง, เพล้ียหอย, ไรแดง ไรแดงแอฟริกัน 
10 ไดคลอรวอส-dichlorvos เพล้ียแปง, เพล้ียหอย, หนอนแกวสม, หนอนชอนใบ

สม, หนอนแปะใบ,  
11 ไดเมทโธเอต-dimethoate เพล้ียแปง, เพล้ียหอย 
12 โฟซาโลน-phosalone เพล้ียไฟ เพล้ียไฟพริก (ผสมกับไซเปอรเมทริน - 

Cypermethrin), เพล้ียออน, ไรแดง ไรแดงแอฟริกัน 
13 ฟอรมีทาเนท-formetanate เพล้ียไฟ เพล้ียไฟพริก 
14 ฟโปรนิล - fipronil เพล้ียไฟ เพล้ียไฟพริก 
15 เฟนโพรพาทรนิ-

fenpropathrin 
เพล้ียไฟ เพล้ียไฟพริก 

16 เมโธมิล - methomyl เพล้ียไฟ เพล้ียไฟพริก, เพล้ียออน, หนอนมวนใบ, 
หนอนกดักนิใบ 
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ลําดับ ชื่อสามัญ ศัตรูพืช 
17 อะบาเม็กตนิ - abamectin เพล้ียไฟ เพล้ียไฟพริก, หนอนชอนใบสม 
18 อะเซทามิพริด - acetamiprid เพล้ียไฟ เพล้ียไฟพริก, หนอนชอนใบสม 
19 อีไธออน - ethion เพล้ียไฟ เพล้ียไฟพริก 
20 โพรพารไกต - propargite ไรเหลืองสม, ไรแดง ไรแดงแอฟริกัน, ไรสนิมสม 
21 ซัลเฟอร - sulfur ไรแดง ไรแดงแอฟริกัน, ไรสนิมสม 
22 โบรโมโพไพเลท - 

bromopropylate 
ไรแดง ไรแดงแอฟริกัน 

23 เตตราไดฟอน - tetradifon ไรแดง ไรแดงแอฟริกัน (ผสมกับโพรพารไกต – 
propargite) 

24 ฟลูเฟนนอกซรูอน - 
flufenoxuron 

ไรแดง ไรแดงแอฟริกัน, หนอนแกวสม, หนอนชอน
ใบสม 

25 เฟนบูทาทินออกไซด – 
fenbutatin-oxide 

ไรแดง ไรแดงแอฟริกัน 

26 อามีทราซ - amitraz ไรแดง ไรแดงแอฟริกัน 
27 เฮกซีไทอะซอกซ - 

hexythiazox 
ไรแดง ไรแดงแอฟริกัน 

28 ไพริดาเบน - pyridaben ไรสนิมสม 
29 เดลตาเมทริน - deltamethrin หนอนแกวสม, หนอนชอนใบสม, หนอนแปะใบ 
30 บาซิลลัส ทูริงเยนซิส- 

bacillus thuringiensis 
หนอนแกวสม, หนอนแปะใบ 

31 ไซฟลูทริน - cyfluthrin หนอนชอนใบสม 
32 ไธอะมีโทแซม - 

thiamethoxam 
หนอนชอนใบสม 

33 โพรฟโนฟอส - profenofos หนอนชอนใบสม 
 
สารกําจัดโรคพืช 
ลําดับ ชื่อสามัญ ศัตรูพืช 
34 เบนโนมิล - benomyl โรคใบจุด (Phyllosticta sp.) 
35 ไดฟโนโคนาโซล - 

difenoconazole 
โรคเมลาโนสและกรีสซีเมลาโนส (Diaporthe citri) 
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ลําดับ ชื่อสามัญ ศัตรูพืช 
36 ไดเมโทมอรฟ - 

dimethomorph 
โรครากและโคนเนา (Phytophthora parasitica) (ใช
รวมกับแมนโคเซป) 

37 แมนโคเซป - mancozeb โรครากและโคนเนา (Phytophthora parasitica) (ใช
รวมกับไดเมโทมอรฟ) 

38 ไตรโคเดอรมา ฮารเซียนัม – 
Phytophthora parasitica 

โรครากและโคนเนา (Phytophthora parasitica)  

39 ฟอสอีทิล-อะลูมิเนียม  - 
fosetyl- aluminium 

โรครากและโคนเนา (Phytophthora parasitica)  

40 ฟอสฟอรัส เอสิด – 
phosphorous acid 

โรครากและโคนเนา (Phytophthora parasitica)  

41 เมทาแลกซิล - methalaxyl โรครากและโคนเนา (Phytophthora parasitica) 
สามารถใชรวมกับแมนโคเซปได 

42 คอปเปอรไฮดรอกไซด - 
copperhydroxide 

โรคแคงเกอร (Xanthomonas camprestis pv. citri) 

43 คารเบนดาซิม - 
carbendazim 

โรคสะแค็บและโรคเมลาโนส (Sphaceloma 
fawcetti, Diaporthe citri) 

สารกําจัดวัชพชื 
ลําดับ ชื่อสามัญ ศัตรูพืช 

45 ไดยูรอน - diuron วัชพืชใบแคบ 
46 อามีทรีน - ametryn วัชพืชใบแคบ 
47 โบรมาซิล – bromacil วัชพืชใบแคบ, ใบกวาง 
อ่ืนๆ 
ลําดับ ชื่อสามัญ การใชประโยชน 

48 ไอ บี เอ - IBA เรงการงอกของรากกิ่งชํา กิ่งตอน 
49 จิบเบอเรลลิน เอสิด – 

Gibberellin acid 
ลดการหลุดรวงของผลและขยายผล 
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รายชื่อสารกําจัดศัตรูพืชในกลุมท่ีพิษรายแรงสูงมาก (Ia, Extremely hazardous)พิษรายแรงสงูมาก 
(Ib- Highly hazardous) ท่ีมีการใชในประเทศไทย 
กลุมสารเคมี ชื่อสารเคม ี ปริมาณ( a.i.)การ

นําเขาในป 2543 
ชื่อการคาซึ่งเปนท่ีรูจักกัน
ท่ัวไปในหมูเกษตกร 

la สารกําจัดแมลง   
1. Parathion methyl 

( พาราไทออน เมททิล )  
270,720 โฟลิดอล,  มอแรนดอน,         

ทรีทอกซ 
2. EPN   (อี พี เอ็น ) 50,400 อีซ่ีนอก 
 สารกําจัดหน ู   
3. Flocoumafen 

( โฟลคูลมาเฟน ) 
2.6  สะตอม 

 
4. 
 

Zinc phosphide 
(ซิงค ฟอสไฟด ) 

71,680  แขกดํา   
 

lb สารกําจัดแมลง   
1. 
 

Methomyl 
( เมทโธมิล) 

1,117,588.5  แลนเนท, ไดนามิล, เมทโอ
เวอร 
เมทโธเม็ทธ , เมทโธเม็ทธ,  
เมโทแซน 400sp} 

2. Methamidophos* 
(ยกเลกิการใช เม.ย. 46) 
(เมธามิโดฟอส) 

1,941,232 ทามารอน 
  

3. Carbofuran 
(คารโบฟูแรน ) 

116,802.85 ฟูราดาน, คูราแทร, พอสซ 
 

4. Triazophos 
(ไตรอะโซฟอส) 

114,609 ฟอสตา, ฮอตสตาธีออน  

5. Dicrotophos 
(ไดโคลโธฟอส) 

         56,539 ปอง 33 
 

6. Dichlorvos 
(ไดคอลวอส) 

116,897.4  เฟมวอส 
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กลุมสารเคมี ชื่อสารเคม ี ปริมาณ( a.i.)การ
นําเขาในป 2543 

ชื่อการคาซึ่งเปนท่ีรูจักกัน
ท่ัวไปในหมูเกษตกร 

7. Formetanate 
(โฟมิธาเนท) 

7,500 ไดคารโซล 20 
 

8. Omethoate 
(โอมิโธเอ็ท) 

33,920 โอที 500 

9. Methiocarb 
(เมทธิโอคารบ) 

1,500  

10. Monocrotophos 
(ยกเลกิการใช 
พ.ศ.2544) 
(โมโนโครโตฟอส) 

11,520  

11. Oxydemeton methyl 
(ออกซี่ดีมีทอน เมทธิล) 

1,000  

 สารกําจัดโรคพืช   
12. Edifenphos (อีดีเฟน

ฟอส) 
2,763  

13. Blasticidin S 
(บลาสติซิดิน  เอส) 

120  

 สารกําจัดไสเดอืนฝอย   
14. Fenamiphos (เฟนมิ

ฟอส) 
1,850 นีมาเคอร 
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ภาคผนวก ค 
 

รายงานความคืบหนาการแกไขปญหาสวนสม จังหวดัเชยีงใหม 
 

รายงานฉบับที ่1 

ความเคลือ่นไหวการแกไขปญหาของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก 

สวนสมเคมีเชงิเดียวขนาดใหญลุมน้ําฝาง 

………………………………………………………………………. 
 เพื่อใหทุกทานไดทราบความเคลื่อนไหวสถานการณการแกไขปญหาผลกระทบจากสวนสม
เคมีเชิงเดี่ยวขนาดใหญ จึงขอรายงานความเคลื่อนไหวดังนี้ 
 
1. การตรวจราชการของรมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นายประพัฒน ปญญา

ชาติรักษ 
ดวยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ 16 กันยายน 2546 ฯพณฯ  นายกรัฐมนตรีไดโปรดมี

บัญชาใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไปตรวจสอบกรณีการทําสวนสมท่ีอําเภอแม
อาย  ซึ่งเปนแหลงตนน้ํามีการใชสารเคมีมากเกินความจําเปนสรางความเดือดรอน เสียหายตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของราษฎร นั้น 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และคณะ  ไดเดินทางไปสํารวจ
พ้ืนที่เมื่อบายวันอาทิตยที่ 21 กันยายนโดยบินขึ้นตรวจสอบ พบวา ในเขต   อ.ฝาง  อ.แมอาย อ.ไชย
ปราการ มีสวนสมกระจายอยูท่ัวพื้นท่ี และจากการพบปะราษฎรที่รอพบ    ประมาณ 350 คน ที่ บาน
หนองบัวงาม ต.แมนาวาง อ.แมอาย ราษฎรรองเรียนวาหมูบานนี้ไดรับผลกระทบจากการใชสารเคมี
ของสวนสมมากที่สุด เพราะทั้งหมูบานลอมรอบดวยสวนสมขนาดใหญ เด็กในหมูบานหลายคนที่มา
พบ มีแผลพุพองที่ผิวหนัง ซึ่งแสดงถึงผลกระทบตอสุขภาพ ที่ตองเรงรัดตรวจสอบ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดสั่งการไหจัดประชุมหารือ
อยางไมเปนทางการเมื่อเชาวันท่ี 22 กับสวนราชการระดับจังหวัด ท้ังในสังกัดกระทรวงสาธารณะสุข
(โดยสาธารณะสุขจังหวัด – นพ รัฐวุฒิ สุขมี) กระทรวงเกษตรและสหกรณ  (โดยผูอํานวยการสํานกัวจิยั
และพัฒนาการเกษตรเขตที่ 1 กรมวิชาการเกษตร  นายไชยวัฒน  วัฒนไชย)  และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ประกอบดวยรองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ ฯ นายวิชัย  แหลม
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วิลัย, ทสจ. ,ผอ.สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคนายอภิวัฒน  คุณารักษ) โดยมีรองผูวาราชการจังหวัด
เชียงใหม (นายอุดม  พัวสกุล)รวมประชุมดวย  ที่ประชุมไดสรุปมาตรการแกไขปญหา มีดังนี้ 

 
1. ใหมีการประกาศใหกิจการสวนสมเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพตาม พรบ. 

สาธารณะสุข  พ.ศ. 2535 (มาตรา 8 และมาตรา 33 ) 
2. ใหมีการออกประกาศใหพื้นที่ อําเภอแมอาย อําเภอฝางและอําเภอไชยปราการเปนพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอมตามพรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 (มาตรา 43 )และใหมีการจัดทําแผนการจัดการดินน้ําและสารเคมีตาง ๆ รวมกับ
ราษฎรในพื้นท่ี  

3. ใหเรงรัดพิสูจนสิทธิ์ในท่ีดิน และดําเนินคดีกับผูกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวของ 
4.   ใหพิจารณาเกี่ยวกับการจัดระเบียบ การใชท่ีดินในพื้นท่ีสูงหรือในพื้นที่อนุรักษ   
 
หลังจากนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดรายงาน ใน

คราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 23 กันยายน 2546 วาการเขาไปตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นท่ีแลว
พบวาราษฎรไดรับความเดือนรอนจากปญหาดังกลาวจริง และนําเสนอขอเสนอของหัวหนาสวน
ราชการแกคณะรัฐมนตรี  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลว ลงมติเห็นวาพื้นที่ปลูกสม 3 อําเภอ คือ 
อําเภอฝาง แมอาย ไชยปราการ อยูในเขตตนน้ําและสวนใหญอยูในพื้นท่ีอนุรักษ ซึ่งมีระบบนิเวศที่
เปราะบาง สมควรควบคุมการใชสารเคมีในสวนสม บริเวณดังกลาว จึงเห็นชอบตอขอเสนอที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายงาน ทั้งนี้นอกเหนือจากปญหาการใชสารเคมีดังกลาวแลว ยังมี
ปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกพื้นที่ปาของเอกชนบางราย เพื่อเพาะปลูกสมแลวนําพื้นที่ไปจําหนายตอใหกับ
ผูที่ตองการครอบครองสวนสมดวย จึงใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับไปพิจารณา 
รวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของในภาพรวมทั้งหมด 
กําหนดแนวทางการแกไขปญหา และมอบหมายภารกิจใหแตละสวนราชการที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติตอ 
โดยใหกระทรวงมหาดไทยรับไปสั่งการไปยังผูวาราชการจังหวัด เพื่อเรงรัดติดตามการดําเนินการแกไข
ปญหารวมกับหัวหนาสวนราชการตางๆ ในระดับจังหวัดท่ีไดรับการสั่งการจากสวนกลางใหบรรลุผล
ใหเปนรูปธรรมโดยเร็วและใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกเดือน 
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2. การแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาจากการประกอบกิจการสวนสมในพื้นที่อําเภอฝาง แมอาย 

และไชยปราการ 
   คําสั่งจังหวัดเชียงใหม ที่ 2392 / 2546  เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาจากการ
ประกอบกิจการสวนสมในพื้นที่อําเภอฝาง  แมอาย  และไชยปราการ    โดยเห็นเปนการสมควรให
แตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เพื่อทําหนาที่แกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาและที่สาธารณะ
ประโยชน  ปญหาการบริหารจัดการการใชทรัพยากรน้ํา   ปญหาสารเคมีเกษตรปนเปอน
สิ่งแวดลอม  รวมทั้งปญหาการใชแรงงานตางดาว  จากการประกอบกิจการสวนสมในพื้นที่อําเภอ
ฝางอําเภอไชยปราการ  และแมอาย  จังหวัดเชียงใหม    ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหา
ดังกลาว  เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา 57 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
แตงตั้งคณะกรรมการแกไขจากการประกอบกิจการสวนสมในอําเภอฝาง  แมอาย  และไชย
ปราการ  โดยใหคณะกรรมการประกอบดวย  

1. รองผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ดานการเมืองการปกครอง       ประธานกรรมการ 
2. ปลัดจังหวัดเชียงใหม                                                        กรรมการ 
3. ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม                                   กรรมการ 
4. เกษตรจังหวัดเชียงใหม     กรรมการ 
5. ผูอํานวยการสํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ 16  กรรมการ 
6. ปาไมจังหวัดเชียงใหม     กรรมการ 
7. นายอําเภอฝาง      กรรมการ 
8. นายอําเภอไชยปราการ     กรรมการ 
9. นายอําเภอแมอาย      กรรมการ 
10. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม   กรรมการ 
11. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม    กรรมการ 
12. หัวหนาสํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม กรรมการ 
13. ผูอํานวยการสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1   กรรมการ 
14. ผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 1    กรรมการ 
15. อุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม     กรรมการ 
16. จัดหางานจังหวัดเชียงใหม     กรรมการ 
17. ท.พ.อุทัยวรรณ   กาญจนามล     กรรมการ 
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18. นายชยันต   วรรธนะภูติ     กรรมการ 
19. นายนิคม   พุทธา      กรรมการ 
20. นายชมชวน  บุญระหงษ     กรรมการ 
21. นายอุดม   คัมภีระบุรี      กรรมการ 
22. นายจันทร  หนองหิน      กรรมการ 
23. นายบุญแหลง  ทิพยมูล     กรรมการ 
24. หัวหนาสํานักงานจังหวัดเชียงใหม   กรรมการและเลขานุการ 
25. หัวหนาฝายอํานวยการ สํานักงานจังหวัดเชียงใหม กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 
3. การแตงตั้งคณะทํางาน   

ในคราวการประชุมคณะกรรมการแกไขปญหา ฯ ครั้งแรก วันท่ี 21 ตุลาคม 2546  ที่ประชุมได
แตงตั้งคณะทํางานจํานวน  6  ชุด ดังนี้ 

ชุดที่ 1   คณะทํางานศึกษาผลกระทบจากการประกอบกิจการสวนสมที่มีตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม  เพื่อประกาศใหกิจการสวนสมเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ   

ชุดที่ 2   คณะทํางานเพื่อประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําฝาง 
ชุดที่ 3   คณะทํางานเพื่อเรงรัดการพิสูจนสิทธิ์ในที่ดิน และดําเนินคดีกับผูกระทําผิดกฎหมายที่

เกี่ยวของ 
ชุดที่ 4   คณะทํางานจัดระเบียบการใชที่ดินในพื้นที่สูงหรือพื้นท่ีอนุรักษ 
ชุดที่ 5   คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
ชุดที่ 6   คณะทํางานเพื่อพิจารณาผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิต 
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4. ตารางการประชุมคณะทํางาน  

 
ชุดที่ คณะทํางานเพื่อ ว / ด /ป  ที่

ประชุม 
ครั้งที่ สถานที่ 

20 / 11 / 46 1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
เชียงใหม 

28 / 11 / 46 2 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
เชียงใหม 

8/ 12 / 46 3 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
เชียงใหม 

1 คณะทํางานเพื่อประกาศใหสวน
สมเปนกิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพตาม  พรบ สาธารณะสุข 
พ.ศ.2535 (มาตรา 8 และมาตรา 
31) 

   
25 / 11 / 46 1 หอประชุมอําเภอฝาง 2 คณะทํางานเพื่อการประกาศพื้นท่ี

คุมครองสิ่งแวดลอม ในลุมน้ําฝาง    
24 / 11 / 46 1 สํานักบริหารจัดการในพื้นที่

ปาอนุรักษ 16 
3 คณะทํางานเพื่อเรงรัดการพิสูจน

ในที่ดิน และดําเนินคดีกับผูกระทํา
ผิดกฎหมายที่เกี่ยวของ    

21 / 11 46  1 พัฒนาที่ดิน 6 จังหวัด
เชียงใหม 

4 คณะทํางานจัดระเบียบการใชที่ดิน
ในพื้นที่สูงหรือพ้ืนที่อนุรักษ 

   
5 คณะทํ า ง าน เพื่ อ แก ไขปญหา

แรงงานตางดาว 
        -                                - 

6 ค ณ ะ ทํ า ง า น เ พื่ อ พิ จ า ร ณ า
ผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และวิถีชีวิต 

        -                                 - 
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5. การติดตามความกาวหนาของรมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เมื่อ 14 พฤศจิกายน  2546  นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ  รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ   

และสิ่งแวดลอม ไดประชุมเพื่อติดตามการทํางานของคณะกรรมการแกไขปญหาที่ศาลากลางจังหวัด
เชียงใหม 

 
6. ผลการประชุมคณะทํางานชุดที่ 1  

เม่ือวันที่   20   พฤศจิกายน 2546 น้ีคณะทํางานศึกษาผลกระทบจากการประกอบ
กิจการสวนสมที่มีอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  เพื่อประกาศใหกิจการสวนสมเปนอันตราย
ตอสุขภาพไดดําเนินการประชุมคณะทํางานครั้งที่หนึ่ง  ณ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
ไดมีมติที่ประชุมใหคณะทํางานจัดทําแผนการดําเนินงานเพื่อทําการศึกษาขอมูลเบื้องตนดงันี้ 

มติท่ีประชุมไดกําหนดขอมูลที่จะตองศึกษา 3 เรื่องดวยกัน คือ 
1. สํารวจขอมูลพื้นที่การปลูกสมในหมูบานของทั้ง 3 อําเภอ  โดยใหผูแทนนายอําเภอของแต

ละอําเภอ และสาธารณสุขอําเภอรับผิดชอบ 
2. สํารวจขอมูลเรื่องการนําเขาสารเคมีท่ีมีการใชในพื้นที่ 3 อําเภอ โดยจะหารายชื่อของ

สารเคมีที่มีการใชอยูจริง และทําการสํารวจชนิดของสารเคมีที่นําเขา  อันตรายและ
ผลขางเคียงตลอดจนความถี่ในการใชสารเคมีแตละชนิด   สําหรับการเก็บขอมูลจะมีการ
เปรียบเทียบวงจรของการใชสารเคมีในสวนสมดวย  โดยมีกรมควบคุมโรคและเกษตร
อําเภอรับผิดชอบ 

3. สํารวจผลกระทบที่สงผลตอคน ดิน น้ํา ปา อากาศ อาหารและสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ  ดาน
สุขภาพก็จะทําการศึกษาขอมูลการเจ็บปวย จากโรงพยาบาลทั้งสามอําเภอ  โดยระบุชนิด
ของโรค  ดานสิ่งแวดลอมก็จะสํารวจถึงผลกระทบตออากาศ กลิ่น และเก็บตัวอยาง ดิน น้ํา 
มาตรวจหาสารเคมีปนเปอนหรือสารพิษตกคาง โดยมีกรมวิทยาศาสตรบริการและศูนย
วิทยาศาสตรเปนผูรับผิดชอบ 

จากขอมูลทั้งสามสวนนี้   ก็จะทําการศึกษาขอมูลยอนหลังจากขอมูลเกาที่มีอยูเดิม
ตั้งแตป 2535-ป 2546 แยกเปนขอมูลที่เปนทางการและขอมูลอยางไมเปนทางการ 

  ประเด็นคือจะตองมีขอมูลวา สวนสมทั้งสามอําเภอนั้นเปนอันตรายตอสุขภาพหรือไม  
ถาเปนอันตรายตอสุขภาพจําเปนจะตองประกาศใหการประกอบกิจการสวนสมทั้งสามอําเภอหรือ  
กิจการสวนสมทั้งประเทศเปนอันตรายตอสุขภาพ กรอบที่คณะทํางานตองการคือทําอยางไรจึงจะ
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หาขอมูลท่ีจะมาชี้ใหชัดเจนได เพราะที่ผานมาไดมีการนําเสนอแลวครั้งหนึ่งวากิจการสวนสมทั้ง
สามอําเภอเปนอันตรายตอสุขภาพและผลการตรวจยังไมชัอเจนวามีผลกระทบจริง    

ท่ีประชุมมีความเห็นวา ขอมูลที่รายงานมาวาการเก็บตัวอยางมาวิเคราะห็หาสารตกคาง
จากแหลงน้ําตาง ๆ แลวพบวาน้ํามีสารเคมีปนเปอนจริงแตยังอยูในเกณฑของคาความปลอดภัย
ตามขอกําหนดของสากลคือปลอดภัยหรือท่ีมีการรายงานวาผูประกอบการไมไดใชสารเคมีทุกวัน
แตจะฉีดพนตามตารางเวลาแลวแตชนิดของสารเคมี   เห็นวาขอมูลบางอยางควรจะตองเก็บขอมูล
เพ่ิมเติม เพ่ือใหไดขอมูลที่เปนจริง        แตสําหรับชาวบานที่อยูบริเวณใกลเคียงที่จําเปนจะตอง
พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูนั้นเขาไดรับสารเคมีทุกวัน เขาไมรูวาสารเคมีที่เขาสะสมอยูทุกวัน
นั้นจะยังอยูในเกณฑคาความปลอดภัยหรือเปลา   จะทําอยางไรใหคณะทํางานเห็นเหมือนและ
ตรงกัน  มองดูแลวสวนสมขนาดเล็กก็ไมนาจะมีปญหา   แตในพื้นที่ท้ังสามอําเภอเปนพื้นท่ีสวน
สมขนาดใหญถึงแมจะมีผูประกอบการหลายรายแตเปนพื้นที่ปลูกสมที่ติดตอกัน   ซ่ึงตองมีผลตอ
การใชสารเคมีแนนอน    คณะทํางานจะตองรับรูรวมกันและจะตองลงไปในพื้นที่เพื่อหาขอมูลที่
เปนจริง  สวนการเก็บขอมูลเรื่องสารเคมีน้ันในฤดูฝนจะสามารถหาขอมูลไดดีกวาเพราะมีการใช
สารเคมีมากเนื่องจากฤดูฝนนั้นสมจะมีโรคและแมลงมากกวา   แนนอนวาการใชสารเคมียอมมี
มากกวาฤดูอ่ืน และโอกาสของการกระจายสารเคมี ไปสูน้ํา และอากาศจะมีมากกวา  แตการเก็บ
ขอมูลในชวงนี้การใชสารเคมีอาจจะมีนอยลง    ดังนั้นการทําการศึกษาถึงวงจรการใชสารเคมีใน
แตละชวงนาจะมีความจําเปน   

หลังจากที่คณะทํางานไดปรึกษาหารือกันจนเย็นก็ไดขอสรุปวา  ใหคณะทํางานที่
ไดรับมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบไปดําเนินการรวบรวมขอมูลเบื้องตน และรายงานขอมูล
มายังกองเลขาและตลอดระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมลู  จะตองมีการประสานงานกันตลอดและ
สงขอมูลเพื่อจัดทํารายงานแผนการปฏิบัติงานนําเสนอในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2546นี้    และที่
ประชุมไดนัดหมายใหมีการประชุมครั้งที่สองในวันที่ 8 ธันวาคม 2546  ณ สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหมตอไป 

   
7. การประชุมคณะทํางานชุดที่ 4 

เม่ือบายวันที่  21 พฤศจิกายน 2546 นี้ คณะทํางานชุด การจัดระเบียบการใชที่ดินบน
พื้นที่สูงและพื้นที่อนุรักษ   ไดดําเนินการประชุมครั้งที่หนึ่ง ณ สํานักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด
เชียงใหม   
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ผลการประชุม  ประธานแจงใหทราบวา ภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2546นี้ จะตองมี
กรอบและจัดทําแผนการปฏิบัติการ ยุทธศาสตรจะยังไมมีการออกพื้นที่  ยังอยูในชวงการรวบรวม
ขอมูล    สวนการทํารายงานระยะแรกตองใหเสร็จภายในวันที่ 15 ธันวาคม 2546 หลังจากนั้น
จะตองมีการเขาไปดูในพื้นที่     คณะทํางานในที่ประชุมไดปรึกษาหารือกันวา ในชวงเดือน
พฤศจิกายน 2546 นี้   จะทําการศึกษาดูพื้นที่และดูปญหาวาคนในพื้นที่อยากจะใหแกไขปญหา
อะไร  และทําการรวบรวมขอมูลและหาดูขอมูลพ้ืนฐานพื้นท่ีปลูกสมเทาที่มีอยู ทั้งในพื้นท่ีที่อยูใน
เขตปาและพื้นท่ีที่ไมไดอยูในเขตปา     แลวสรุปตัวเลขที่แนนอนรวมกันหามาตรการการจัดการ
ตอไป สวนเรื่องขอมูลที่ดินใน สามอําเภอนั้น พัฒนาที่ดินจะรับไป 

ท่ีประชุมเสนอใหขอขอมูลไปยังปาไมเพราะจะมีการใชดาวเทียมถายพ้ืนท่ีทุก ๆ  
15 วัน และใหขอขอมูลเฉพาะพื้นที่สูง และพื้นท่ีอนุรักษเทานั้นเพื่อใหไดขอมูลเสร็จทันเวลา  

ท่ีประชุมเสนอวา ใหชาวบานตองมีสวนรวมในการกําหนดมาตรการสวนสม  
และใหสรางระเบียบท่ีชุมชนตองการและตองอิงกับระเบียบท่ีมีอยูแลวดวย   รวมทั้งอบต.เองและ
หมูบานท่ีมีปญหาและที่สําคัญคือการบังคับใชมาตรการนั้นอาจจะตั้งใหมีสารวัตรตรวจปา     โดย
มีทางอบต.ชวยสนับสนุนคาตอบแทนหรือเงินเดือนใหผูท่ีทําหนาที่น้ัน ๆ  

มติท่ีประชุมใหคณะทํางานทุกคนไปรวบรวมขอมูลท่ีตนเองมีอยูหรือขอมูลท่ีตนเอง 
เกี่ยวของและกําลังรับผิดชอบอยูในตําแหนงหนาที่ ใหสงมายังกองเลขากอนวันท่ี 30 พฤศจิกายน 
2546 นี้ เพื่อทํารายงานนําเสนอตอไป   สวนแผนการปฏิบัติการน้ันทางกองเลขาจะเปนผูจัดทําให
เสร็จกอนวันที่ 27 พฤศจิกายน 2546 และสงไปใหคณะทํางานทุกทานพิจารณา หากคณะทํางานมี
ขอเพิ่มเติมใดๆ ก็สามารถเสนอมาไดทางกองเลขาจะทําการปรับปรุงแกไข    และหลังการสง
รายงานคณะทํางานทุกคนจะตองเขาไปดูในพื้นที่ดวยกัน เพ่ือดําเนินการตามแผนการปฏิบัติการ
ตอไป 

  
8. คําถามและขอเสนอตอสมาชิกวุฒิสภาและคําตอบ 

เมื่อวันที่ 23  พฤศจิกายน 2546  สมาชิกวุฒิสภาสัญจรมาที่ จังหวัดเชียงใหมและทางตัวแทนได
ตั้งคําถามและยืนขอเสนอดังนี้ 

คําถามตอสมาชิกวุฒิสภา 
 เนื่องจากกิจการสวนสมขนาดใหญ เปนระบบเกษตรเคมีเชิงเดียว กําลังไดรับความนิยมปลูกใน

ปจจุบัน มีการขยายพื้นที่ปลูกไปสูจังหวัดอ่ืน ๆ เพ่ิมมากขึ้น เชน ที่จังหวัดกําแพงเพชร ปลูกมากกวา 
200,000 ไร  มีการใชพ้ืนท่ีปลูกในบริเวณกวางใหญ มีการใชสารเคมีในกระบวนการผลิตมากทั้งชนิด 
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ปริมาณ และความถี่ในการพน ซึ่งเรียกไดวา “เปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม “ 

คําถาม  
(1) สมาชิกวุฒิสภาจะมีบทบาทตอปญหาที่เกิดขึ้นจากกิจการสวนสมขนาดใหญ ในพื้นที่ลุม

น้ําฝางอยางไร ?  
(2) สมาชิกวุฒิสภาจะมีบทบาทในการกําหนดกฎหมายควบคุมพ้ืนท่ีการทําการเกษตรใน

ระบบเกษตรเคมีเชิงเดียวขนาดใหญ เพ่ือใหปรับเปลี่ยนไปสูระบบเกษตรกรรมยั่งยืนได
อยางไร ? 

(3) สมาชิกวุฒิสภาจะมีบทบาทในออกกฎหมายหามการนําเขา สารเคมีทางการเกษตรชั้นที่มี
พิษอันตรายรายแรงมาก(1a) ช้ันพิษอันตรายรายแรง(1b) เอ็นโดซัลแฟน  และ พาราควอท 
(ช่ือการคา เชน กรัมมอกโซน) ไดอยางไร (ท้ังๆ ที่สารเคมีเหลานี้บางประเทศ เชน 
ประเทศมาเลเซียไดหามการนําเขาพาราควอท แลวเมื่อ สิงหาคม 2545) 

 
ขอเสนอตอวุฒิสภา 

(1) เนื่องจากกิจการสวนสมขนาดใหญ เจาของเปนนายทุน คนรวย เปนผูที่กวางขวาง 
การทํางานของคณะกรรมการแกไขปญหาอาจมีอุปสรรค ดังนั้นจึงขอใหประธาน
วุฒิสภาแตงตั้งกรรมาธิการชุดที่เกี่ยวของ หรือ กรรมาธิการวิสามัญเพื่อติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลและคณะกรรมการแกไขปญหา
จากการประกอบกิจการสวนสมในพื้นท่ีอําเภอฝาง  แมอาย  และไชยปราการ 
เพื่อใหบรรลุผลตามความตองการของประชาชนที่อาศัยอยูในลุมน้ําฝาง 

(2) ใหประธานวุฒิสภาแตงตั้งกรรมาธิการชุดท่ีเกี่ยวของ หรือ กรรมาธิการวิสามัญเพื่อ
ศึกษาและแกไขปญหาผลกระทบจากกิจการสวนสมท้ังประเทศ  

(3) ใหประธานวุฒิสภาแตงตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาและยกเลิกการนําเขา
สารเคมีทางการเกษตรชั้นที่มีพิษอันตรายรายแรงมาก(1a) ช้ันพิษอันตรายรายแรง
(1b) เอ็นโดซัลแฟน  และ พาราควอท (ช่ือการคา เชน กรัมมอกโซน) 

คําตอบ 
  คุณพรมจารี  รัตนเศรฐ สว. จะนําเรื่องนี้สูกรรมาธิการเกษตร และกรรมาธิการ

สิ่งแวดลอม โดยมีสว.พนัส เปนประธาน  
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9. การสรางองคกรพันธมิตร 
ผมไดปรึกษาทานอาจารยชยันต  วรรธนภูติ คุณนิคม  พุทธา  วาจะทําอยางไรกับสถานการณเชน

ปจจุบัน ซึ่งทานอาจารยชยันต ไดใหขอคิดเห็นวา “นาจะจัดตั้งคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผล การทํางานของคณะกรรมการแกไขลุมน้ําฝาง ท่ีจังหวัดแตงตั้ง” เหมือนกับ “ 30 องคกรตาน
คอรับชั่นยา”  และผมไดนําไปปรึกษากับกลุมอนุรักษลุมน้ําฝาง ซึ่งทุกคนเห็นชอบ  

โดยกําหนดการคราว ๆ วา นาจะจัด 2  วัน โดยวันแรก เปนวันสัญจรลุมน้ําฝาง และวันท่ี 2 เปน
การประชุมเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ แตวันเวลายังไมแนนอน ซึ่งตองไดประสานหลาย ๆทาน
กอน 

 
**************************************** 

 
รายงานฉบับที่ 2 

ความเคลื่อนไหวการแกไขปญหาของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจาก 

สวนสมเคมีเชิงเดียวขนาดใหญลุมน้ําฝาง 
………………………………………………………………………………………….. 
 เพื่อใหทุกทานไดทราบความเคลื่อนไหวสถานการณการแกไขปญหาผลกระทบจากสวนสม
เคมีเชิงเดี่ยวขนาดใหญ จึงขอรายงานความเคลื่อนไหวดังตอไปนี้ 
 
เรื่องท่ี 1 ผลการประชุมคณะทํางานแตละชุด 
 
1.1 การประชุมคณะทํางานชุดที่ 3 ชุดพิสูจนสิทธิ์ในท่ีดินและดําเนินคดีกับผูกระทําผิดท่ีเกี่ยวของ       

เมื่อเชาวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2546  
คณะทํางานเห็นดวยกับมติครม. ตอการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของสวนสม จาก

การสํารวจทางดาวเทียมของปาไมพบวาปจจุบันมีสวนสมที่ปลูกท้ังในเขตปาอนุรักษ( Zone C ) เขตปา
เศรษฐกิจ(Zone E) และ เขตปาเพื่อปรับเปนพื้นที่การเกษตร (Zone A) ของพื้นท่ีทั้งสามอําเภอทั้งหมด
อยางนอย 100,600  ไร (ยังไมรวมพื้นที่ปลูกสมใหมที่ดาวเทียมไมสามารถจับภาพได) 
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ปญหาคือไมรูวา เจาของสวนสมหรือผูประกอบการเปนใครบาง ปลูกในเขตใด  มีเอกสารสิทธิ์
อะไรบาง  
ท่ีประชุมไดกําหนดแนวทางดังนี ้

1. การสํารวจพื้นที่ปลูกสมทั้งหมดของสามอําเภอ 
ใชวิธีการตั้งจุดรับขึ้นทะเบียนผูประกอบการสวนสม  จํานวนเนื้อท่ี และขอมูลอ่ืน ๆ (มี

แบบฟอรม) โดยขอใหสํานักงาน อบต. ผูใหญบาน พนักงานปาไม รวมกันรับลงทะเบียน มีการเซน็ตช่ือ
กํากับรับรองของเกษตรกรเจาของและผูใหญบาน  ประธานคณะทํางานชุดนี้ไดยืนยันวาผูประกอบการ
สวนสมตองมาจดทะเบียนทุกคน เพราะภาพถายดาวเทียมจะเปนตัวควบคุม สามารถรูวาสวนไหนไมมา
จดทะเบียนบาง สามารถตรวจสอบได ภาพถายนี้สามารถเห็นตนสมทุกสม  

2. กระบวนการพิสูจนสิทธ 
ท่ีผานมามีมติครม.วันท่ี 16 ก.ย. 40 , 30 มิ.ย. 41 และ14 พ.ค. 42 ที่ใหเกษตรกรไดรับสิทธิ์ในการ

ถือครองที่ดิน หากผูประกอบการคนไหนมีเอกสารเหลานี้ก็ไมมีปญหา  แตถาหากไมมีก็แสดงวา บุกรุก
พ้ืนที่ปา 

3. แนวทางการแกปญหาของผูบุกรุก อาจมีหลายแนวทางเชน 
1) พ้ืนที่ปาตนน้ําอาจตองยึดคืน 
2) พ้ืนที่นอกปาตนน้ําอาจใหเชาแบบจํากัดเวลา โดยใหหมูบานและ อบต.รวมกันกําหนด 
3) อ่ืน ๆ ซึ่งตองระดมความคิดเห็นท้ังหมูบาน อบต. ผูประกอบการ 
 

กอนวันที่ 30 พฤศจิกายน 2546 นี้ ทางเลขานุการคณะทํางานจะไปจัดทํารางแบบฟอรมสํารวจ 
และรางแนวทางแกปญหาเพื่อเสนอใหคณะทํางานและคณะกรรมการพิจารณาตอไป 
 
1.2   ผลการประชุมคณะทํางานชุดท่ี 2 ชุดประกาศใหอําเภอฝาง แมอาย ไชยปราการ เปนพ้ืนที่คุมครอง

สิ่งแวดลอมและจัดทําแผนการจัดการที่ดิน ปาไม และสารเคมีทางการเกษตร บายวันท่ี 25 
พฤศจิกายน 2546 ที่หองประชุม 2 ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม 

 มีคณะทํางานเขารวมประชุมโดยพรอมเพรียง การประชุมเริ่มจากผูอํานวยการสํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาคเหนือ ในฐานะประธานกลาวถึงความเปนมาและไดเชิญตัวแทนของสํานักนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอมอธิบายถึง พ.ร.บ.คุมครองสิ่งแวดลอม และไดปรึกษาถึง ขอบเขตของงาน อํานาจหนาที่
ของคณะทํางานชุดนี้ท่ีเปนไปได กับระยะเวลาที่มีอยู  
 ที่ประชุมไดพิจารณาแผนการดําเนินงาน และระดมมาตรการที่ใชในการคุมครองส่ิงแวดลอม 
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โดยใชรางมาตรการของกรมควบคุมมลพิษเปนตัวตั้ง และเสริมดวยมาตรการของชาวบาน และของที่
ประชุม ดังนี้ 
มาตรการดานสารเคม ี

1. ตองทํา IEE สําหรับสวนสมท่ีมีขนาดตั้งแต 50 ไรข้ึนไป 
2. กรณีสวนสมแปลงขนาดใหญ ตองซอยแบงออกเปนแปลงละไมเกิน 50 ไร พรอมทั้งตองปลูก

ตนไมเพื่อปองกันกลิ่นและการฟุงกระจายของสารพิษทางลมรอบแปลงสวม 
3. ตองปลูกสมหางจากชุมชนไมต่ํากวา 500 เมตร และ 100 เมตร จากแหลงน้ําธรรมชาติหรือ

แหลงน้ําสาธารณะรวมถึงกําหนดระยะหางสวนแตละสวนไมนอยกวา 50 เมตร 
4. เกษตรกรรายยอยที่จะปลูกสมใกลหมูบาน หรือปลูกอยูเดิมตองไมใหใชสารเคมีและตองมีพันธ

สัญญาหรือแผนพื้นฟูกับชุมชน 
5. ตองมีการบังคับใชตามกฎหมายสารเคมีท่ีมีอยูในปจจุบัน กับรานจําหนาย ผูจําหนาย  เซลส

แมน การโฆษณา  
6. ผูใชสารเคมตีองใชตามแนวทางของ GAP ( การปฏิบัติการที่ดีทางการเกษตร)   
7. ที่ประชุมบางทานเสนอใหใชระบบสหกรณควบคุมการใชสารเคมี แตเปนไปไมไดเพราะราย

ใหญไมยอมเปนสมาชิกสหกรณ 
8. กําหนดใหผูประกอบการสวนสมที่มีพ้ืนที่มากกวา 500  ไรข้ึนไป จัดทําบอพักเก็บน้ําฝน ซึ่ง

เปนแหลงรับน้ําชะของสารเคมีบริเวณสวน เพื่อตรวจสอบการตกคางของสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชในสิ่งแวดลอม และรายงานใหกรมควบคุมมลพิษอยางนอยปละ 2 ครั้ง 

9. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมสงเสริมการเกษตร กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และ
วิธีการขึ้นทะเบียนผูปลูกสมและผูประกอบการสวนสม และใหผูประกอบการสวนสมตองแจง
แผนที่ตั้ง แนวเขต แผนการจัดการที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม  ปริมาณการครอบครองและการใช
สารเคมีตลอดชวงฤดูกาลเพาะปลูกแกหนวยงานรับขึ้นทะเบียนทุก 1 ป 

 
มาตรการดานที่ดิน น้ํา และปา 

ตองมีขอมูลพ้ืนฐานวาปจจุบันมีพื้นที่ปลูกสมเทาไหร อยูในพื้นที่อุทยาน ปาอนุรักษ ปาสงวน
แหงชาติหรือไม  มีการไดรับเอกสารสิทธอะไรบาง ผูครอบครองมีคุณสมบัติตามประกาศหรือไม มีการ
กักน้ํา รูปแบบไหน อยางไร นอกจากนี้มีการคิดมาตรการบางประการเชน  

1. ตองมีการจํากัดเนื้อที่ 
2. มีการกําหนดเขตพื้นที่ปลูก 
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3. ที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ ตองลงโทษ หรือ ?  
4. หามขยายในพื้นที่ปาสงวน 
5.  กรณีมีการปลูกสมในปาสงวนอยูแลว หากสมหมดอายุตองหามปลูกสมตอ  

มาตรการโรงงานแวกสม 
 ปจจุบันท้ังสามอําเภอมีการตั้งโรงแว็กสมกันมาก และมีการปลอยนํ้าเสียจากการแวกสมมาก 
ปลาตาย การสรางโรงแวกมีการหลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยเจาของโรงแวกจะไปขออนุญาตจาก อบต.วาขอ
สรางโรงเรือนเก็บสมเทานั้น แตหลังจากนั้นจะนําเครื่องแวกเขามาที่หลัง   
 มาตรการจากที่ประชุม  

1. ตองสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 
2. ตองตรวจคุณภาพ  
3. ตองทํารายงาน 

มาตรการเหลานี้ใหเอา”ขอเสนอรวม” ของชาวบานทั้ง 3 อําเภอมารวมดวย 
กอนปดประชุม ที่ประชุมไดพูดถึงเปาหมายของมติครม.คือตองการใหมีการประกาศ พ.ร.บ. 

คุมครองส่ิงแวดลอมของทั้ง 3  อําเภอ ดังนั้นคณะทํางานชุดนี้ควรจะดําเนินการตามมติครม.และ
เจตนารมยของชาวบานและสามารถที่จะประกาศไดเพราะในหลายพื้นของประเทศที่เคยประกาศยังมี
ปญหาท่ีวิกฤตินอยกวาที่สามอําเภอนี้ สวนมาตรการอาจจะใหระดับตําบลเปนคนสรางขึ้นมา และมี
ความเปนไปไดที่กฎหมายนี้จะถูกนําไปใช เพราะหลายหมูบาน หลายตําบลไดพยายามออกขอบังคับ
ของหมูบานแตไมมีกฎหมายรองรับเลยใชบังคับในชุมชนไมได บางหมูบานออกขอบังคับวาหามปลูก
สมติดหมูบาน 300 เมตร แตยังมีการฝาฝนอยู ท้ังหมูบานยกพวกไปตัดตนสม คดียังอยูท่ีศาล  

 
1.3   ผลการทํางานคณะทํางานชุดที่ 5  คณะทํางานแกไขปญหาผลกระทบจากแรงงานตางดาว 
ประชุมเมื่อ 27 พฤศจิกายน  2546 
 
 คณะทํางานจากชาวบานไมไดเขารวมเพราะแจงประชุมกระชั้นชิด บางคนไดรับจดหมายเชิญ
เมื่อประชุมเรียบรอยแลว (เรื่องนี้ตองคุยกันหนอยในที่ประชุมของคณะกรรมการชุดใหญในตนเดือน
หนาตอไป) 
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เรื่องท่ี 2 สถานการณของผูประกอบการสวนสม 
 เมื่อ 24 พ.ย. 46 กลุมสมาชิกสหกรณชาวสวนสมฝาง-แมอาย-ไชยปราการจํากัด ไดเคลื่อนไหว
ดวยการย่ืนหนังสือถึงนายอําเภอทั้ง  ๓  อําเภอกรณีรัฐบาลจะประกาศใหทั้ง ๓ อําเภอเปนเขตควบคุม
การใชสารเคมี โดยขอใหมีการรวบรวมขอมูลและทบทวนในเรื่องดังกลาวเสียกอน  หากพบวามีการใช
สารเคมีในระดับท่ีเปนอันตรายจริงจึงคอยประกาศควบคุม 
 ลาสุดเมื่อชวงสายวันท่ี 25 พ.ย.  46  ที่ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม นายเกษม  สิทธิรังสรรค 
ประธานสหกรณชาวสวนสม ฯ พรอมดวยสมาชิกสหกรณประมาณ  200 คน ไดรวมตัวชุมนุมเพื่อย่ืน
หนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเชยีงใหม เรียกรองขอความเปนธรรมกรณีการนําเสนอขาวของสือ่มวลชน
ท่ีระบุวาผลผลิตสมของทั้ง 3  อําเภอมีสารตกคางซึ่งอาจกอใหเกิดมะเร็งได พรอมทั้งขอเสนอเพิม่รายชือ่
คณะกรรมการแกไขปญหาจากการประกอบกิจการสวนสมใน ๓ อําเภอ อีก ๒0 ราย เนื่องจากเห็นวา
กรรมการที่ไดมีการแตงตั้งไปแลวน้ันมีตัวแทนเกษตรกรปลูกสมเพียง ๑ รายเทานั้นจากคณะทํางานที่มี
อยูทั้งหมด ๖ คณะทํางาน 
 
เรื่องท่ี 3 สถานการณในชุมชนสวนสม 
 ทุกวันนี้ความขัดแยงเรื่องสวนสม “ เปนประเด็นรอนมาก” ของพื้นที่ท้ัง ๓ อําเภอ แกนนํา
ชาวบานบางสวนเริ่มโดนขู  ไปหาญาติพี่นองก็จะพูดวา “ ใหหยุดตอตานไดแลว เดี๋ยวจะตาย “  บางคน
เปนคณะทํางานแกไขปญหา “เมียก็หามมาประชุมคณะทํางาน” แกนนําหวั่นไหวมาก กลัวถูกอุม กลัว
ถูกเก็บ  
  
เรื่องท่ี 4  ระดมขอคิดเห็นบางประการ 
  

1. จะทําอยางไรที่จะใหสาธารณะชน ผูบริโภคเขาใจวา ปญหาในเรื่องนี้ไมใชวาปญหาอยูเพียงแค 
“ ผลสม “ วามีพิษหรือไมมีพิษ แตปญหาอยูท่ี “กระบวนการผลิตผลสม” ท่ีเปนกระบวนการผลิตใน
รูปแบบและระบบที่ใชพ้ืนท่ี ขนาดใหญ ติดตอกัน เปนหมื่นไร ครอบหมูบาน ฉีดสารเคมีทุกวัน แยงชิง
และขูดรีดทรัพยากรที่ดิน ปาไม น้ํา ความหลากหลายทางชีวะภาพ  ระบบนิเวศน  มีปญหากระทบตอ
เด็ก เยาวชน ผูใหญ คนแก  

น่ันหมายถึง จะทําอยางไรถึงจะใหผูบริโภคมีความคิด ไมหยุดอยูที่ “ผลผลิต” วา ปลอดสารพิษ แต
ตองมองใหลึกไปถึง “ กระบวนการผลิตวาไดทําลายอะไรมาบาง “ เชนผูบริโภคจะตองมองที่  โดยอาจ
ตองถามผูขายโดยมีกรอบคิดอยางนอยดังตอไปนี้ 



 

 ภาคผนวก-25 

 
 สมนี้ผลิตโดยไมใชสารเคมีทางการเกษตรในกระบวนการผลิตทุกขั้นตอน 
 สมนี้ไมไดปลูกในที่ดินปาชุมชนหรือที่ดินในเขตปาสงวน  
 สมนี้ไมไดแยงชิงน้ําจากชุมชนทองถิ่น 
 สมนี้อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 สมนี้ไมเอาเปรียบแรงงานเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และคนตางดาว 
 สมนี้เปนของกลุมเกษตรกรรายยอยไมใชสมของนายทุนรายใหญ 

 
 

****************************************************** 
 
รายงานความเคลื่อนไหวชุมชนสวนสม ฉบับที่ 3 
ระหวางวันที่ 1-31 ธันวาคม 2546 
 

คณะกรรมการแกไขปญหาจากกิจการสวนสม ฯ 
 
 บายวันที่  11 ธันวาคม 2546 นายปริญญา  ปานทอง   รองผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการ ฯ  ไดเปนประธานการประชุมเพื่อติดตามความคืบหนาของคณะทํางานแกไข
ปญหาจากการประกอบการสวนสมท้ัง 6 ชุด ณ ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม   โดยคณะทํางานทั้ง 6 ชุด
ไดรายงานความคืบหนาในการดําเนินการตอที่ประชุมดังนี้  
 คณะทํางานชุดที่ 1        คณะทํางานเพื่อประกาศใหสวนสมเปนกิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพตาม  พรบ. พ.ศ. 2535 (มาตรา 8 และมาตรา 31)  
 ประเด็นที่คณะทํางานจะศึกษาก็คือ จะคัดเลือกกลุมเปาหมายและจะมีการเขาไปศึกษาในพื้นที่
โดยท่ีคณะทํางานจะออกแบบสอบถามสวนการเก็บแบบสอบถามนั้นจะใหประชาชนในพื้นที่เก็บ โดย
คณะทํางานจะเขาไปพักอยูในพื้นท่ีในวันท่ี 22-24 ธันวาคม 2546นี้  
 คณะทํางานชุดท่ี 2    คณะทํางานเพื่อการประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในลุมน้ําฝาง 
 ไดดําเนินการประชุมไปเมื่อวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2546  ที่ประชุมไดระดมมาตรการที่ใชในการ
คุมครองสิ่งแวดลอมโดยใชรางมาตรการของกรมควบคุมมลพิษเปนตัวตั้ง และเสริมดวยมาตรการของ
ชาวบานและมาตรการของที่ประชุม โดยมีมาตรการทั้งหมด 3 เรื่องดวยกัน 
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1. มาตรการดานสารเคมี 
2. มาตรการดานที่ดิน น้ํา และปา 
3. มาตรการโรงงานแว็กซสม 

 คณะทํางานชุดที่  3  คณะทํางานเพื่อเรงรัดการพิสูจนในที่ดินและดําเนินคดีกับผูกระทําผิด
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 ไดดําเนินการประชุมคณะทํางานวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2546 และไดทําแผนแบบมีสวนรวม  
เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2546 ไดพาคณะทํางานลงพื้นท่ีเพ่ือดูพื้นที่ทั้ง 3 อําเภอ   จากที่ประชุมของ
คณะทํางานไดสรุปวาตองมีการประสานกับคณะกรรมการเกี่ยวกับการขอแผนที่ภาพถายทางอากาศ
เพราะมีความจําเปนที่จะตองใชภาพถายทางอากาศที่มีความเปนปจจุบันมากที่สุด และไดประกาศให
ผูประกอบการสวนสมมาแจงลงทะเบียนเปนผูประกอบการ ณ อบต.นั้นๆ              เพื่อใหทราบรายชื่อ
ผูประกอบการและจํานวนพื้นที่สวนสมท้ังหมด    คณะทํางานไดรางคําขอลงทะเบียนไวแลว สวน
แผนการปฏิบัติงานไดแบงเปน 2 สวน  คือ แผนดานการควบคุมพ้ืนที่และแผนดานการปองกัน 
 แผนควบคุม  ประกอบดวย 3 งานหลัก 

1. การเรงรัดพิสูจนสิทธิ์ในพื้นท่ีปา 
2. กําหนดจุดลอแหลมในการบุกรุกทําลายปา 
3. การซอมแซมแนวเขตปาสงวน ใหมีความชัดเจนขึ้นและมีการตรวจพิสูจนสิทธิ์และทําการ

สํารวจการถือครองในที่ดินควบคูกับการแกไขปญหาที่ดินทํากิน 
แผนดานการปองกัน ไดตั้งศูนยปฏิบัติการภาคพื้นท่ีที่หนวยปองกันต.แมสูน อ.ฝาง4 หนวย 
1. การตะเวรทางอากาศ 
2. ภาคพื้นดิน 
3. มวลชนสัมพันธ เปนลักษณะของการเขาไปใหขอมูลประชาสัมพันธ 
4. สํานักงานสนับสนุนกับเจาหนาท่ีในพื้นที่ 
แผนงานไดเริ่มดําเนินการไปแลวเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2546 เปนตนมา 

 คณะทํางานชุดท่ี 4 คณะทํางานพิจารณาจัดระเบียบการใชที่ดินในพื้นที่สูงหรือพ้ืนที่อนุรักษ 
 ไดดําเนินการประชุมไป เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2546   จะมีการสํารวจศักยภาพการทําสวน
สม โดยมีการพิจารณาวาพื้นที่ไหนเหมาะที่จะทําสวนสมหรือไมเหมาะที่จะทําสวนสม 
 ในขณะเดียวกันก็จะมีการสํารวจการถือครองพื้นท่ี และการทําการศึกษา มาตรการตาง ๆ ที่
เกี่ยวของและใหชาวบานผูที่มีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีนั้น เขามามีสวนรวมกําหนดหรือปรับมาตรการ
แกไขปญหาที่คณะทํางานไดรางไว 
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 คณะทํางานชุดท่ี 5  แกไขปญหาแรงงานตางดาว 
 ไดดําเนินการประชุมเมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2546 ไดวางมาตรการไว 2 มาตรการ 

มาตรการที่1 แบงเปน 4 ข้ันตอน 
1. การจดทะเบียนนายจาง ศึกษาความตองการการจัดจางแรงงาน 
2. ข้ันตอนการรับสมัครแรงงานไทยเปดโอกาสใหแรงงานไทยไดมีงานทํากอน 
3. ข้ันตอนการพิจารณาแรงงานตางดาวที่ขออนุญาต 
4. ข้ันตอนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวเพ่ือขอรับอนุญาตทํางานตามโควตา ที่ไดรับ

อนุญาต 
มาตรการที่ 2  คือมาตรการการจัดระบบแรงงานตางดาว เนน 3 ประการ 
1. การปราบปรามเพื่อใหรูเปาหมาย การสรางความตื่นตัวเพื่อกอใหเกิดความเขาใจที่ถูกตอง

ใหเกิดความรวมมือ 
2. รณรงคปลุกจิตสํานึกใหนายจางลดการใชแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย 
3. ประชาสัมพันธการใชแรงงานตางดาวในดานภัยหรือโรครายที่แรงงานตางดาวนําเขามา 

ขอแนะนําเพิ่มเติมจากประธานในที่ประชุม    ถาหากนายจางไมใหความรวมมือก็ควรมี
มาตรการสําหรับนายจางดวย 

 คณะทํางานชุดท่ี 6 คณะทํางานเพื่อพิจารณาผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และวิถี
ชีวิต 
 ยังไมมีการดําเนินการใด ๆเพราะตองรอขอมูลจากทั้ง 5 คณะกอนถึงจะเริ่มทํางาน 
 
ท่ีประชุมไดเสนอขอคิดเห็นดังนี ้

1) กรณีคณะทํางานชุดแรงงานตางดาว งานท่ีเสนอจะทํานั้น เปนงานปกติของ
แรงงานอยูแลว  ทางคณะทํางานไดวิเคราะหโจทยปญหาผิด ไมตรงความตองการของ
ชาวบาน เมื่อคราวประชุมคณะทํางานที่ผานมา ชาวบานไมไดรวมเพราะแจงกระทันหัน 
ดังนั้นใหไปวางแผนใหม 

2) เนื่องจากการทํางานของแตคณะแยกจากกัน และเพื่อใหแตละคณะทํางานสามารถ
แบงปนขอมูลกันและกัน ดังนั้นเสนอใหสํานักงานจังหวัดเปนศูนยรวบรวมขอมูล 

3) ขอมูลภาพถายดาวเทียมมีความจําเปนตองใช ทางสํานักงานพัฒนาที่ดินจะเปนผู
ติดตอขอใชจากกระทรวงเกษตร ฯ 
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4) กรณีของคณะทํางานที่ 4 การจัดระเบียบท่ีสูง  คําวาที่สูงคือพ้ืนท่ีทุกตารางนิ้วของ
ท้ัง 3 อําเภอเปาหมาย 

5) คณะทํางานในสวนของชาวบานไดเสนอใหประธานคณะกรรมการทําหนังสือ
ช้ีแจงใหกํานัน ผูใหญบาน อบต. ท้ังสามอําเภอใหทราบ เพื่อใหทางกํานันผูใหญบานจะได
แจงใหชาวบานในพื้นท่ีทราบตอไป ซึ่งประธานกลาววาจะดําเนินการให 

นอกจากนี้ในบางพื้นท่ีเกิดความขัดแยงระหวาง ผูปลูกสม และแกนนํา เนื่องมาจาก
ราคาสมตกต่ําเนื่องจากคณะทํางานบางคนในบางหมูบาน เพ่ือปองกันไมใหเกิดความ
ขัดแยงมากขึ้น คณะกรรมการในสวนของชาวบานขอใหประธาน ไปชี้แจงกับเกษตรกร
สวนสม ท่ีหมูบานหนองบัวงาน อ.แมวาง และหมูบานสันทรายคองนอย อ.ฝาง  ซ่ึง
ประธานตอบวาตอนนี้งานยุงมาก 

 
ความเคลื่อนไหวของแตละคณะทํางาน 
 
คณะทํางานชุดที่  1 

การประกาศกิจการสวนสมใหเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
 

ซึ่งมีสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมเปนประธานคณะทํางาน โดยมีคณะทํางานทั้งหมด ๓๘ คน 
ท่ีมาจากทั้งชาวบานที่ไดรับผลกระทบ ตัวแทนสวนสม หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งระดับจังหวัดและ
สวนกลาง เปนคณะทํางานที่มีการประชุมบอยที่สุด ดังนี้ 

เมื่อ  ๒0  พฤศจิกายน ๔๖ คณะทํางานประชุมเพื่อจัดทําแผนของคณะทํางาน โดยกําหนด
เปาหมาย วัตถุประสงค กระบวนการทํางาน ผลที่คาดวาจะไดรับ และบทบาทหนาที่ของคณะทํางาน 

 
 เมื่อ  ๒๑ พฤศจิกายน ๔๖ ตัวแทนคณะทํางานประชุมยกรางแผนปฏิบัติงานและกรอบแนวคิด
การเก็บขอมูลไดดังนี้ 

1) การสืบคนขอมูลดาน จํานวนหมูบานในพื้นที่เส่ียงที่มีสวนสมลอมรอบท้ัง ๓ อําเภอ
(Risk Map) ขอมูลสวนสม สถิติการขยายพื้นที่ในแตละปยอนหลัง ๓ ป การกําหนดระยะหางของชุมชน
จากสวนสม ขอมูลสารเคมีใน๓ อําเภอเปาหมาย (เกษตรจังหวัด/อําเภอ และสาธารณสุขอําเภอทั้ง ๓ 
อําเภอรับผิดชอบ) 
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2) การสืบคนขอมูลดานชนิดและสารออกฤทธิ์ของสารเคมีในสวนสม กระบวนการปลูก
สม ระยะเวลาของการพนสารเคมีในรอบป ผลขางเคียงในมนุษยและสิ่งแวดลอม(รับผิดชอบโดยสํานัก
ควบคุมโรคและกรมควบคุมโรค) 

3) การสืบคนดานผลกระทบสารเคมีจากสวนสมที่ปรากฏอาการในประชาชนและ
สิ่งแวดลอมซึ่งประกอบดวยดิน นํ้า อากาศ ผักพ้ืนบาน ขอมูลสถานสุขภาพทางกาย ใจ ขอมูลการตรวจ
สุขภาพหาสารเคมีตกคางในเสนผม ปสสาวะ และในเลือด การทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ขอมูล
ระบาดวิทยา (สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม ศูนยอนามัยเขต 10  สคร.และผูแทนภาคประชาชนในพื้นที่
เปนผูรับผิดชอบ) 

 
 เมื่อ  ๘ ธันวาคม ๔๖ คณะทํางานไดมีการประชุมครั้งที่ 2  ณ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

เชียงใหม ผลการประชุมเริ่มจาก  ผูเขาประชุมทานหนึ่งไดเสนอตอที่ประชุมวาอยากจะใหแจงขอมูล
คราว ๆ วาการประกาศใหกิจการสวนสมเปนอันตรายตอสุขภาพนั้น เมื่อเราสามารถประกาศไดแลวเรา
จะไดอะไรจากผลการประกาศนั้น  และชาวบานจะไดอะไร ชาวสวนจะไดอะไร และถาไมประกาศโดย
ภาพรวมผูที่เกี่ยวของทุกฝายจะเสียอะไรบาง  

ตัวแทนของคณะทํางานจากสํานักบริหารกฎหมายสาธารณสุขกรมอนามัยไดช้ีแจงวา ใน
กฎหมายสาธารณสุขเปนกฎหมายที่ตองการคุมครองสุขภาพของประชาชน และมีอยูหมวดหนึ่งวาดวย
เรื่องของกิจการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ในกฎหมายฉบับนี้บอกวาใหกระทรวงสาธารณสุขเปนผู
ประกาศกําหนดประเภทกิจการที่มีกระบวนการการผลิตหรือการปลูก หรือการดําเนินการที่อาจเปน
ผลกระทบตอสุขภาพได  ก็ใหประกาศเปนกิจการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพตามมาตรา 31  ผลของ
การประกาศจะมีผลทําใหกิจการเหลานั้นเขาขายเปนกิจการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ แตยังไมมีผล
บังคับใหกิจการเหลานั้นตองถูกควบคุมในทองถิ่นแตใดเลย  จนกวาราชการสวนทองถิ่นในเขตทองถิ่น
น้ัน ๆ จะไดมีการออกขอบัญญัติของทองถิ่นนั้น ๆกอน    เมื่อประกาศไปแลว 90 วันนับแตขอบัญญัติ
น้ันมีผลบังคับใช  จะมีผลทําใหผูประกอบการที่ดําเนินกิจการนั้น ๆในลักษณะที่เปนการคาจะตองยืน่คาํ
ขอใบอนุญาตกับเจาพนักงานทองถิ่นกอนจึงจะประกาศกิจการนั้นได      เหตุผลก็คือทองถิ่นไดพจิารณา
แลววากิจการนั้น ๆ อาจเปนอันตรายตอสุขภาพซ่ึงจําเปนตองควบคุม ก็เลยตองกําหนดออกมาใน
ขอบัญญัติในทองถิ่น  เจาพนักงานทองถิ่นก็มีหนาท่ีเขาไปตรวจสภาพของกิจการนั้น ๆ เพราะวามีวินัย
ท่ีจะทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพหรือมีการปองกันจัดทํากระบวนการปองกันที่จะไมใหเกิด
ผลกระทบไดเจาพนักงานก็จะอนุญาตใหประกอบกิจการ     นอกจากเปนอํานาจของทองถิ่นท่ีจะ
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อนุญาตแลวก็ยังมีบทบัญญัติอีกมาตราหนึ่ง คือมาตรา 32(2) ที่ใหราชการสวนทองถิ่นกําหนดกฎเกณฑ 
กติกา สําหรับผูประกอบกิจการนั้น ๆไดอีกดวย 
 กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่ควบคุมผูประกอบกิจการที่การประกอบการนั้น ๆ อาจกอ
ผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนหรือประชาชน เพราะฉะนั้นในแงของผูประกอบการกิจการอาจจะไมมี
ประโยชนอะไรโดยตรง แตจะเปนประโยชนตอประชาชนที่อยูในบริเวณนั้นหรือผูปฏิบัติงานที่อยูใน
กิจการนั้น ๆ จะไดรับการคุมครอง  แตก็ตองขึ้นอยูกับราชการทองถิ่นที่จะไปออกเปนขอบัญญัติ 
กําหนดใหกิจการนั้นเปนกิจการที่ตองควบคุมเสียกอน  จึงจะมีผลบังคับใชซึ่งถือวาเปนกฎหมายที่
กระจายอํานาจใหกับทองถิ่นประชาชนก็จะไดรับการคุมครอง    แตประเด็นที่จะเปนปญหาก็คือ
หลักเกณฑ วิธีการในการควบคุมกํากับดูแล 
 สําหรับท่ีมาก็คือเมื่อตนป 2545 ทาง อบต. ตําบลแมสูน อําเภอฝางจังหวัดเชียงใหมไดมีหนังสือ
ถึงคณะกรรมการสาธารณสุขขอใหประกาศใหกิจการสวนสมเปนกิจการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ     
หลังจากที่กรมอนามัยไดรับเรื่องจึงไดไปศึกษาขอมูล และไดคําตอบมาในเบื้องตนวา กิจการเหลานี้มี
การใชสารเคมีคอนขางมากก็อาจเปนสวนหนึ่งที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนได   และไดนําเขาสูที่
ประชุมกรรมการสาธารณสุขเพื่อพิจารณาและไดเห็นตรงกันวากิจการสวนสมมีการใชสารเคมีที่อาจมี
ผลกระทบได  ประเด็นที่ทางสาธารณสุขพิจารณาคอนขางละเอียดก็คือ 

1. กิจการที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชมีเฉพาะสวนสมใชหรือเปลา ปรากฏวาไมใช ยัง
มีอีกหลาย ๆ กิจการ 

2. การกําหนดใหกิจการสวนสมเปนกิจการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพเราจะใช
กฎหมายสาธารณสุขเปนตัวควบคุมนั้นถูกตองไหม มีกฎหมายอื่นท่ีดูแลดีกวานี้หรือเปลา  และจากการ
ท่ีทางฝายกฎหมายไปตรวจสอบขอกฎหมายก็ปรากฏวามีกฎหมายวัตถุอันตรายซึ่งมีขอกําหนดไว
คอนขางชัดเจน   ในการที่จะควบคุมวัตถุอันตรายทุกชนิดซ่ึงครอบคลุมไปถึงวัตถุอันตรายที่อยูใน
การเกษตรนี้ดวย  ในกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบอยู 3 หนวยงานคือ กรม
โรงงานอุตสาหกรรม  กรมวิชาการเกษตร  และสํานักงานปองกันอาหารและยา 

ศึกษาตอไปพบวากระทรวงเกษตรไดประกาศวัตถุอันตรายไปหลายประเภท          ทั้งที่มีการ 
กําหนดใหหามนําเขา และหามใชในกิจการตางๆ    จริง ๆ แลวก็ครอบคลุมไปหมดไมเฉพาะแตกิจการ
สวนสมเทานั้น มีเพียงวาการควบคุมเชนนั้นควบคุมไดอยางเขมงวด จริงจัง ตามบทบัญญัติของกฎหมาย
หรือเปลา  จากขอมูลเหลานี้คณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณาเห็นวาถาจะใชกฎหมาย  สาธารณสุขเขา
ไปจัดการจะจัดการอยางไรบาง คําตอบก็คือกรมสาธารณสุขก็ตองไปควบคุมการใชสารเคมี เพราะเปน
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สวนประกอบที่สําคัญที่ทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพซึ่งไมแตกตางไปจากกฎหมายควบคุมวัตถุ
อันตราย  

การที่ทานรัฐมนตรีประพัฒน  ปญญาชาติรักษ มารับรูปญหาของทั้งสามอําเภอและไดมีการ
เสนอเขาสูคณะรัฐมนตรีเมื่อ 23 ตุลาคม 2546 จนกลายเปนมติคณะรัฐมนตรีใหกระทรวงสาธารณสุข
พิจารณาออกประกาศภายใน 6 เดือน เปนเรื่องที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่ไดคณะกรรมการสาธารณสุขไดมี
การพิจารณาจากการรองเรียนของ อบต.แมสูนไปแลวสวนหนึ่ง ซึ่งก็เปนเหตุและปจจัยที่ทําให
กระทรวงสาธารณสุขจําเปนตองรวบรวมขอมูลหาประเด็นปญหาความจําเปนที่จะตองประกาศนําเสนอ
ตอกระทรวงสาธารณสุขก็แลวแตกรณี     สวนท่ีมีคําถามวาทําไมไมประกาศกับพืชอ่ืน ๆ น้ันหากพบวา
เปนพืชเศรษฐกิจที่ใชสารเคมีเหมือนกับสม ก็จะตองอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการสังกัดกรมตางๆ  
ซึ่งสามารถประกาศไดเชนกัน  และหากตอไปพบวาสมไมมีผลกระทบแลวก็สามารถยกเลกิการประกาศ
ในภายหลังได  ตามกฎหมายแลวก็จะตองดูแลประชาชนเปนเบื้องตน 
 หลังจากสํานักบริหารกฎหายชี้แจงแลว ทางตัวแทนคณะทํางานไดช้ีแจงขอมูลทุติยภูมิของ
การศึกษาเปรียบเทียบดานสุขภาพการเจ็บปวย 
 ซึ่งจากการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบ   ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมเปรียบเทียบ
ขอมูลการเจ็บปวยของประชาชนใน 3 อําเภอคือ อําเภอแมอาย อําเภอฝางและอําเภอไชยปราการ
เปรียบเทียบกับ อําเภอพราวนั้น  พบวาในภาพรวมขอมูลตรงน้ียังบอกอะไรไดไมชัดเจน   ไมมีความ
แตกตางกันมากนัก   ขอมูลท่ีไดนั้นเปนขอมูลเบื้องตนที่ไดรับจากการรายงานมาจากโรงพยาบาลเทานั้น    

หลังจากนั้นท่ีประชุมไดมีการกําหนดการศึกษาของมูลปฐมภูมิ โดยจะตองเลือกพื้นที่สําหรับ
ศึกษาขอมูลใน 3 อําเภอ ซึ่งจะศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางระหวางหมูบาน โดยมองปริมาณพื้นที่
เพาะปลูกดวย  สวนเรื่องปริมาณการใชสารเคมีนั้นนาจะหาขอมูลคราว ๆได และจะมีการออกแบบ
สอบถามและเก็บขอมูลอยางละเอียด   สิ่งท่ีจะตองศึกษาตอไปคือ  

1. การวิเคราะหพื้นที่ในหมูบานของทั้ง 3 อําเภอ จะทําการศึกษาเลือกพ้ืนที่ใหไดกอนวันที่ 23 
ธันวาคม 2546 

2. รูปแบบการศึกษาหาความเสี่ยงในรางกายจะมีกรมควบคุมโรคเขาไปศึกษา และจําเปน
จะตองเชิญทีมงานจากหลาย ๆ สวนเขาไปเก็บขอมูลรวมกัน  เพื่อใหเกิดการยอมรับใน
ขอมูลที่ไดรวมกัน  โดยจะเชิญนักระบาดวิทยามาชี้ลักษณะการเลือกพื้นที่  ทุกอยางจะตอง
เสร็จสิ้นประมาณกลางเดือน กุมภาพันธ 2547  มีขอเสนอจากที่ประชุมวา ขอใหท้ัง
ประชาชนและผูประกอบการ เสนอพื้นท่ีข้ึนมาแลวก็มาเลือกกันอีกที และใหประสานกับ
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เกษตรอําเภอเพราะวาทางเกษตรอําเภอมีขอมูลบางสวนอยูแลว และการประชุมครั้งนี้ทาง
คณะทํางานที่เปนตัวแทนชาวบานขอระบุพื้นท่ีที่จะศึกษาคือ  

- อําเภอแมอาย 3 หมูบาน คือบานหนองบัวงาม หมู 3  บานเดนชัย หมู 9 บานคายใน 
หมู 2  

- อําเภอฝาง 4 หมูบาน คือ บานใหมคลองนอย หมู 17   บานทาแสลง หมู 11 บาน
หัวนาและบานสันทรายคลองนอย หมู 6  

- สวนอําเภอไชยปราการยังกําหนดไมได 
ที่ประชุมไดนัดประชุมกันอีกครั้งในวันท่ี 23-24 ธันวาคม 2546 ท่ีโรงพยาบาลฝาง และจะมีการ
เขาไปหมูบานกันดวย โดยในวันที่ 23 ธันวาคมนั้น จะตองนําเสนอขอมูลในเรื่องการคัดเลือก
พื้นที่ และเสนอการเก็บขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบนี้ใหที่ประชุมไดรับทราบ 

 
เมื่อ ๒๓-๒๔ ธันวาคม ๔๖ คณะทํางานไดประชุมครั้งท่ี 3 ท่ีโรงพยาบาลแมอาย โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อกําหนดจํานวนประชากรในการเก็บขอมูล พิจารณาแบบสอบถาม เครื่องมือและวธิกีาร
เก็บตัวอยางเลือด ปสสาวะ การคัดเลือกหมูบานที่จะเก็บขอมูล การทดสอบการใชแบบสอบถามกับ
ชาวบาน และการไปดูหมูบานสันทรายคองนอย ซ่ึงเปนหมูบานที่ไดรับผลกระทบ  

การประชุมครั้งนี้คอนขางจะมีคณะทํางานเขาประชุมพรอมเพรียง รวมทั้งสาธารณสุขจังหวัด ซึ่ง
เปนประธานคณะทํางานก็เขารวมประชุมดวย  

ผลการประชุม  
1) ประชากรทั้งสามอําเภอมีทั้งหมดประมาณ 200,000 คน ดังนั้นจึงไดกําหนด

ประชากรเปาหมาย ทั้งหมดทั้ง 3 อําเภอจํานวน 4,000 คน หรือ 2 % โดยแบงเปนกลุมที่
ไดรับผลกระทบ 2,000 คน และกลุมเปรียบเทียบ 2,000 คน 

2) เก็บกับกลุมเปาหมายที่อําเภอฝาง 1,700 คน อําเภอแมอาย 1,700 คน และอําเภอ
ไชยปราการ 600 คน โดยยึดตามสัดสวนของพื้นที่ปลูกสม 

3) แบบสัมภาษณ ที่ประชุมไดเริ่มจากการพิจารณารางแบบสัมภาษณจํานวน 4 ชุด 
ประกอบดวย  

ชุดที่ 1 สําหรับผูประกอบการสวนสม และลูกจาง 
ชุดที่ 2 สําหรับประชาชนที่เปนเกษตรกรแตไมทําสวนสม 
ชุดที่ 3 สําหรับประชาชนทั่วไป 
ชุดที่ 4 ชุดสํารวจความเครียด 
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ผลปรากฏวาแบบสอบถามยังไมสมบูรณดีพอตองปรับปรุงใหม และในสวนของการประเมิน
ความเครียดนั้นทางตัวแทนโรงพยาบาลสวนปรุงไดเสนอ แตปรากฏวาทางตัวแทนผูประกอบการสวน
สมไดตั้งคําถาม ตอประเด็นคําถามในแบบสัมภาษณมาก ประธานในที่ประชุมก็เลยสรุปวา ไมใหนํา
แบบสอบถามดังกลาวมารวมกับแบบสอบถามทั้งหมด แตจะไปเก็บแยกตางหาก 

4) การเก็บตัวอยางเลือด ปสสาวะ นั้นที่ประชุมไดมีการพิจารณากันท้ังจํานวนตัวอยาง 
วิธีการที่ทําใหเกิดความเชื่อถือ และงบประมาณที่จะให  ที่ประชุมไดสรุปวาอาจมีความ
จําเปนที่ตองตรวจทั้ง 2 อยาง สวนจํานวนเทาไหรนั้นคอนไปพิจารณาอีกครั้ง 

5) การเก็บตัวอยางน้ํา อากาศ ทางสํานักงานสิ่งแวดลอมจะรับผิดชอบ โดยการเก็บตัวอยาง
อากาศนั้น ทาง รมว. ประพัฒน ปญญาชาติรักษ ยินดีใหรถมาจอดเก็บ 

 ในวันที่ 2  คณะทํางานไดไปพื้นที่เปรียบเทียบเพื่อทดสอบแบบสัมภาษณ ทดสอบการเก็บ
ตัวอยางเลือดของชาวบานทาตอนจํานวน 13 ตัวอยาง และไปบานสันทรายคองนอย อําเภอฝาง ซึ่งเปน
หมูบานท่ีไดรับผลกระทบ  

ขอสังเกต ในการประชุมในแตละครั้งและในครั้งนี้ก็เชนกัน คือ คณะทํางานสวนใหญจะมุงเนน

ใหไดมาถึงขอมูลผลกระทบทางกาย และใหการยอมรับกับการไดมาของขอมูลทางวิธีวิทยาศาสตรเปน

หลัก สวนผลกระทบทางดานจิตใจ สังคม จิตวิญญานนั้นแทบจะไมใหความสําคัญ โดยใหเหตุผลวา

ขอมูลผลกระทบทางกายและวิธีวิทยาศาสตรจะเปนขอมูลหลักท่ีสําคัญตอการตัดสินใจของ

คณะกรรมการสาธารณสุข  
 
วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๔๖ คณะทํางานไดประชุมครั้งที่ 3 ที่สาธารณสุขจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค

คือสรุปผลการลงพื้นที่ การพัฒนาแบบสอบถามหลังจากนําไปทดสอบในพื้นท่ี กําหนดผูสัมภาษณ 
กําหนดพื้นที่เปาหมาย กลุมและจํานวนกลุมเปาหมาย อีกครั้ง 

ผลการประชุมสรุปไดวา 
1) ผลจากการทดสอบการใชเครื่องมือในพื้นที่เปรียบเทียบ เพ่ือตรวจวิเคราะหโคลีนเอสเตอร

เลสในซีรั่มและเลือดของชาวบานทาตอน อ. แมอาย เมื่อ 24 ธันวาคม 2546 จํานวน 13 คน อายุระหวาง 
29-44 ป โดยศูนยวิทยาศาสตรการแพทยเชียงใหม พบวา ปกติ 

2) การกําหนดพื้นที่เปาหมาย จํานวนกลุมเปาหมาย ยังยืนยันตัวเลขเดิม 
3) ตกลงใหมีการรวมแบบสัมภาษณเหลือชุดเดียว แตในชุดนั้นจะแบงเปนสวน ๆ โดย 

- สวนที่ 1 สําหรับประชาชนที่อาศัยในพื้นที่เปาหมาย แตไมเกี่ยวของกับการทํา
การเกษตร 
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- สวนที่ 2 สําหรับเกษตรกร แตไมทําสวนสม 
- สวนที่ 3 สําหรับผูประกอบการและลูกจางสวนสม 
- สวนที่ 4 สําหรับเกษตรกรที่ทําท้ังสวนสมและเกษตรทั่วไป 
- สวนที่ 5 การประเมินความเครียด 

4) ผูสัมภาษณคือ เจาหนาที่ของสาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาล โดยใชการสลับพื้นที่กัน
ทํางาน 

คณะทํางานชุดนี้จะประชุมครั้งตอไปวันที่ 8 ธันวาคม 2547 ที่สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
 

คณะทํางานชุดที่ 2  
การประกาศใหอําเภอฝาง แมอาย ไชยปราการเปนเขตคุมครองสิ่งแวดลอม 

 
คณะทํางานชุดนี้มีสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 1 เปนเจาภาพ ไดมีการประชุมมา 2 ครั้ง โดย

ครั้งแรกประชุมเมื่อ 25 พฤศจิกายน 2546 ดังไดรายงานฉบับที่ 2  สวนการประชุมครั้งที่ 2  ไดประชุม
เม่ือ 23 ธันวาคม  2546 ที่หองประชุมท่ีวาการอําเภอฝาง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณามาตรการที่จะ
ใชเปนแนบทายประกาศ 

ผลการประชุมปรากฏวา มาตรการตางๆ ดังกลาวทางผูประกอบการไมเห็นชอบ มีการเสนอให
ปรับปรุง ซึ่งสํานักงานสิ่งแวดลอมท่ี 1 จะไปปรับปรุงและพิจารณาในคราวประชุมครั้งตอไป 

คณะทํางานชุดนี้จะประชุมครั้งตอไปวันที่  14  มกราคม  2547 ที่ ศาลาการจังหวดัเชียงใหม 
   

คณะทํางานชุดที่ 3 
เรงรัดการพิสูจนสิทธิ์ในที่ดินและดําเนินคดีกับผูกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 

 คณะทํางานชุดนี้มีสํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ 16 เปนเจาภาพไดมีการประชุมครั้ง
แรกเมื่อ 24 พฤศจิกายน 2546 ดังรายงานความเคลื่อนไหวฉบับที่ 3 และไดประชุมอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ 
9 ธันวาคม 2546 ณ. หนวยจัดการปาไมแมสูน อ.ฝาง งานของคณะทํางานชุดนี้ปจจุบันอยูในระหวาง
การรวบรวมรายชื่อเกษตรกรผูปลูกสมทั้งหมด จํานวนพื้นท่ีปลูกสมท้ังสามอําเภอ โดยขอความรวมมือ
กับ อบต. ขณะเดียวกันก็ดําเนินการตามแผนควบคุม และแผนปองกัน ตั้งแต 1 ธันวาคม 2546 เปนตนมา 
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คณะทํางานชุดที่ 4  
จัดระเบียบการใชท่ีดินในพื้นที่สูงและพื้นท่ีอนุรักษ 
 

คณะทํางานชุดนี้มีสํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 6 เปนเจาภาพไดประชุมครั้งแรกเมื่อ  
21 พฤศจิกายน 2546 ดังรายงานฉบับที่ 1  และตอนนี้อยูในระหวางรวบรวมขอมูลและมาตรการจาก
ขอมูลทุติยภูมิอยู สวนการประชุมครั้งตอไปยังไมมีกําหนด  

 
คณะทํางานชุดที่ 5  
ปญหาแรงงานตางดาว 

คณะทํางานชุดนี้ สํานักงานจัดหาแรงงานจังหวัดเชียงใหม ไดมีการจัดประชุมครั้งแรกเมื่อ 26 
พฤศจิกายน 2546 แตมีแผนปฏิบัติงานไมตรงความตองการของชาวบาน จะมีการประชุมครั้งตอไปใน
วันท่ี 9 มกราคม 2547 
 
คณะทํางานชุดที่ 6 
คณะทํางานพิจารณาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิต  
 คณะทํางานชุดนี้มีปกครองจังหวัดเชียงใหมเปนเจาภาพ ยังไมมีการดําเนินการประชุมแต
อยางไร ประธานแจงวาตองรอขอมูลของแตละคณะทํางานกอน 
 
ความเคลื่อนไหวในชุมชน 
1) วิกฤติศรัทธาเพราะราคาสมตก 
 เนื่องจากมติครม.(จาการเสนอของจังหวัด) ใหมีการศึกษาเพื่อประกาศกิจการสวนสมเปน
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ นั้น ทางผูประกอบการสวนสมทั้งสามอําเภอ กลัวการประกาศดังกลาว
น้ีมาก และโดยเฉพาะสวนสมในจังหวัดอื่นมองวา หากมีการประกาศที่สามอําเภอได ตอไปก็จะมีการ
ประกาศในพื้นที่อ่ืน ๆ ดังนั้นขบวนการตอตานการประกาศจึงเกิดขึ้น เชน การชุมนุม การขอสงตัวแทน
ผูประกอบการเปนคณะทํางานจํานวน 20 คน  การออกขาววาแหกตา การเบี่ยงเบนประเด็นไปที่สมไมมี
สารพิษ   และที่สําคัญคอืการขมขูแกนนําชาวบาน 
 ตอนนี้ในชุมชนวิกฤติมาก แกนนําชาวบานจากเคยเปนฮีโรของชาวบานชวงที่ รมต.เขาพื้นที่ 
ปจจุบันเปนฮีรวง เพราะเกษตรกรรายยอยขายสมไมได     ลูก ผัว เมีย คนในชุมชนไมมองหนา ตอนนี้
ถูกมองวาเปนเอ็นจีโอ แกนนําบางคนตองหนีออกจากหมูบาน บางคนเปนผูใหญบานก็โดนดา มี
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จดหมายดาตลอด พระบางรูปเปนแกนนํา ก็วาเปนพระเอ็นจีโอ  ไมยอมมานิมนตไปเทศน แถมยังไดรับ
การขมขูอีกดวย 
 ปจจุบันราคาสมของเกษตรกรรายยอยจําหนายท่ีในสวนต่ํามาก 7-10 บาทตอกิโลกรัม สวนของ
รายใหญไมคอยกระทบ  ยิ่งทําใหผูประกอบการสวนสม ไดโอกาสโจมตีวา สาเหตุที่สมราคาตกเพราะ
การสรางขาวโจมตีวาสมมีสารพิษ กินแลวเปนมะเร็ง ใหขาววาเอ็นจีโอแสบนําเกษตรกรโรคดางขาวมา
แหกตา รมว.ประพัฒน  ขณะมาตรวจเยี่ยมเม่ือ 21 กันยายน  2546  (ขาวไทยรัฐ 25 พฤศจิกายน 2546) 
 จากขาวดังกลาวนี้ขอชี้แจงวา เม่ือคราวท่ี รมว.ประพัฒน ไปในพื้นที่น้ัน ทางกลุมอนุรักษลุมน้าํ

ฝาง ไดเสนอมาตรการแกไขปญหาทั้งจากกิจการสวนสม และจากการใชสารเคมีทางการเกษตรของตัว

เกษตรกรเอง โดยทางกลุมไดเสนอมาตรการระยะยาวขอท่ี 2 วาใหมีการยกเลิกการนาํเขาสารเคม ี1a , 1b 

และ เอ็นโดชัลแฟน และไดนําตัวอยางผูท่ีไดรับผลกระทบจากการใชสารเคมีโดยนํานาย สงกรานต ชัย

รังษี มาเปนตัวอยางให รมว. ดู และนายสงกรานต ก็ไมไดเปนโรคดางขาว ตามขาว เขาไดรับผลกระทบ

จากการใชสารเคมีดวยตัวเขาเองจริงๆ และไมใชเปนผลกระทบจากสวนสมดวย แตก็ถูกหยิบมาเลนเปน

ขาว ปจจุบันนายสงกรานต และคนในครอบครัวเครียดมาก นาสงสาร  
 หากวิเคราะหวาทําไมสมถึงราคาตกอาจจะมีหลายปจจัย เชน  

๑. ปริมาณสมในประเทศมากขึ้น เฉพาะที่สามอําเภอท่ีตนสูงกวา 2 เมตร มีมากกวา 
100,600 ไรแลว ที่กําแพงเพชร มีมากกวา 200,000 ไร  ท่ีจังหวัดหนองคาย เลย อีกยอะมาก เมื่อ  3 ป
กอนปริมาณยังไมมาก ราคาในสวน กก.ละ 30-40 บาท ปที่แลวปริมาณมากขึ้น กก.ละ 20 กวาบาท 
ดังนั้นแนนอนวาปนี้ตองต่ํากวา 10 บาท 

๒. ผลจากขอตกลงการคาเสรีไทยจีน  ทําใหสมจีนทะลักเขามา ผนวกกับผูบริโภคมี
ความเชื่อวาสมจีนปลูกในเมืองหนาว ใชสารเคมีนอยจึงนิยมบริโภค สวนการขายไปตางประเทศอื่น
ไมได ก็เพราะเขาก็มีขอตกลงการคาเสรีกับจีนเหมือนกัน 

๓. ขาวจาก  คําว ากินสมท่ีปนเปอนสารเคมี  อาจเปนมะเร็ง  และขาวการจัดตั้ ง
คณะกรรมการแกปญหาลุมน้ําฝาง 
2)   กจิกรรมลุมน้ําฝาง  

วันที่ 4 มกราคม 2547 กลุมอนุรักษลุมน้ําฝาง จะมีการแลกเปลี่ยนเรื่องการจัดการน้ํา ที่บานหวย
งู อําเภอฝาง 

วันที่ 30 มกราคม 2547 กลุมอนุรักษลุมน้ําฝาง และเจาคณะอําเภอ ทั้งสามอําเภอจะมีการสืบ
ชะตาแมน้ําฝาง จัดท่ีแมนํ้าฝาง ตําบลเวียงฝาง 

************************************************* 
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ภาคผนวก ง  ตารางแสดงระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรม 
วัตถุประสงคกิจกรรมที่ไดดําเนินงาน พศ. 2545 พศ. 2546 พศ. 2547 สถานที่ดําเนินงาน, 

ผูดําเนินการ 
 พย. ธค. มค. กพ. มีค. เม.ย พค.  มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค. มค. กพ. มีค. เม.ย  
วัตถุประสงคขอที่ 1                    

1. เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟงการ
เปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากร  สิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ           

15                  หอประชุมโรงเรียนชุมชน
บานคาย ต.แมนาวาง อ.แม
อาย 

วัตถุประสงคขอที่ 2                    
1. ขอมูลความเจ็บปวยที่มีการจัดเก็บไว
อยางเปนทางการ เชน รายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปคปสอ.เปนตน 

                  อาสาสมัครจากแตละ
ชุมชนและเอกสารจาก
สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม 

2. ขอมูลความเจ็บปวยที่ไมมีการจัดเก็บ
อยางเปนทางการ 

                  

2.1ขอมูลความเจ็บปวยในรอบ 1 ป                   
2.1.1ขอมูลพื้นฐานแตละชุมชน                   
2.2.2 แบบสอบถามความเจ็บปวย
บุคคล 

                  

อาสาสมัครจาก 12 ชุมชน 
ใน 3 อําเภอ 

2.2 จัดสัมภาษณกลุม (focus group)
และการสุมตรวจสารพิษตกคางใน
เลือด 

                  อาสาสมัครจาก 12 ชุมชน 
ใน 3 อําเภอ 
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วัตถุประสงคกิจกรรมที่ไดดําเนินงาน พศ. 2545 พศ. 2546 พศ. 2547 สถานที่ดําเนินงาน, 
ผูดําเนินการ 

 พย. ธค. มค. กพ. มีค. เม.ย พค.  มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค. มค. กพ. มีค. เม.ย  
หมูบานระยะใกล - บานหนองบัวงาม      7             วัดหนองขี้นกยาง ต.แมนา

วาง อ.แมอาย 
หมูบานระยะกลาง - บานคาย     10              วัดบานคาย ต.แมนาวาง อ.

แมอาย 
หมูบานระยะไกล     27              ศาลาเอนกประสงคบานหัว

ฝาย ต.ศรีดงเย็น อ.ไชย
ปราการ 

2.3 ขอมูลการใชสารเคมีทางการเกษตร
ในพืชชนิดตางๆในชุมชน 

                  

ประมวลขอมูลที่เก็บรวบรวมได                   

อาสาสมัครจาก 12 ชุมชน 
ใน 3 อําเภอ 

วัตถุประสงค ขอที่ 3                     
แลกเปลี่ยนประสบการณการวิจัย                    
1. การฝกอบรมการเปนนักวิจัยชาวบาน
แบบทองถิ่น 

         26-
27 

        วัดทาตอน อําเภอแมอาย 

2.เวทีการจัดการทรัพยากรน้ําของ
ชุมชน 

              4    วัดหวยงูใน ต.สันทราย อ.
ฝาง 

วัตถุประสงคขอที่ 4                    
นําเสนอขอมูลการศึกษาตอสาธารณะ                  7 ศูนยอนามัยเขต 10 จังหวัด

เชียงใหม 
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ภาคผนวก จ 
รายงาน 

เวทีนําเสนอผลการศึกษาวิจัยเร่ือง การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพจากการทําพืชเศรษฐกิจขนาดใหญในลุมน้ําฝาง 

7  เมษายน  2547  ณ ศูนยอนามัยเขต 10 จังหวัดเชียงใหม 
เวลาประชุม   
9.00 น.  ประธานกลาวเปดงาน  
ผลการประชุม  
1.นําเสนอผลการศึกษาวิจัย 
 คุณจุทามาศ   นําเสนอผลการศึกษาวิจัยและกรอบแนวคิดที่เร่ิมทํางานวิจัยช้ินนี้วา เนื่องจาก
ทางสถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนไดลงไปในพื้นที่ลุมน้ําฝางเพื่อศึกษาขอมูลจากชาวบานที่ไดรับ
ผลกระทบจากการทําสวนสมขนาดใหญและมีการใชสารเคมีมากรวมทั้งปญหาอื่นๆ อีกมากมาย
ตามมา ทางสถาบันฯ จึงรวมกับชาวบานในลุมน้ําฝางที่ไดรับผลกระทบรางโครงการวิจัยเพื่อเสนอ 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ( สวรส ) โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาการเปลี่ยนสภาพเศรษฐกิจ สังคม และประชากร ของพื้นที่เพาะปลูกสวนสมใน
เขตอําเภอไชยปราการ อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย   จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาแนวโนมปญหาสุขภาพโดยทั่วไปของประชาชนของพื้นที่เพาะปลูกสวนสมใน
เขตอําเภอไชยปราการ อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย   จังหวัดเชียงใหม 

3. เพื่อศึกษาทบทวน องคความรูและประสบการณการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจาก
โครงการอื่นในประเด็นใกลที่คลายกันหรือสามารถประยุกตใชไดตอโครงการนี้และใน
อนาคต 

4. เพื่อศึกษากรอบและแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชน 

2.พื้นท่ีในการศึกษาวิจัยฯ 
พื้นที่ใน 3 อําเภอ ฝาง แมอาย ไชยปราการจํานวน  8  ตําบล 12 หมูบานแบงออกเปน 3 ระยะ 
  1.หมูบานระยะใกล  6  หมูบาน 

- บานหนองบัวงาม 
- บานเดนชัย 
- บานใหมกองทราย 
- บานใหมคองนอย 
- บานสันทรายคองนอย 
- บานหัวนา 
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2.หมูบานระยะกลาง  4 หมูบาน 
- บาน คายนอก 
- บานศรีดอนแกว 
- บานสันหาง 
- บานทาปู 

 
3.หมูบานระยะไกล  

- บานสันโคง 
- บานหัวฝาย 

3.วิธีการศึกษา 
 1.ศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ 

2.สัมภาษณผานแบบสอบถาม 
3.จัดเก็บบันทึกประจําวัน 

 4.จัดเวทีสัมภาษณกลุม  ระดมความคิดเห็น 
4.ประวัติความเปนมาของลุมนําฝาง 
 ลุมน้ําฝาง ( กอน พ.ศ. 2500 ) เปนเมืองหนาดานของ เมืองเชียงแสน ซ่ึงถูกสรางขึ้นโดย
พระเจาพรหมหาราช มีศักดิ์เปนลูกของเจาเมืองเชียงแสน เร่ิมสรางเมืองไชยปราการกอนแลวขยาย
มาสรางอําเภอฝาง และอําเภอแมอาย ลักษณโดยทั่วไปของลุมน้ําฝาง จะคลายแองกระทะ มีภูเขา
ลอมรอบทุกทิศ มีแมน้ําหลัก คือแมน้ําฝาง ไหลจากอําเภอไชยปราการขึ้นไปอําเภอแมอายไป
บรรจบกับแมน้ํากกที่บานทาตอน อําเภอแมอาย แลวไหลขึ้นไปสูแมน้ําโขง ที่จังหวัดเชียงราย (  
หลังพ.ศ.2500 )  เนื่องจากลุมน้ําฝางเปนเมืองที่มีความอุดมสมบูรณมากทั้งทรัพยากรปาไม แหลงน้ํา 
สัตวปา นับไดวาเปนอูขาวอูน้ําเลยก็วาได หลังจากเกิดศึกสงครามถูกพมายึดแลวก็กลายเปนเมือง
รางจากนั้นมา ก็มีกลุมพากันอพยบหนีมาอยูบางกลุมทราบไดวามาจาก  อําเภอพราวบาง  และอําเภอ
อ่ืนๆ บางจากคนหลายกลุมหลายเผาพันธุ จึงมีการหาเลี้ยงชีพโดยมีอาชีพหลักคือเกษตรกรรม พืชที่
ปลูกหลักคือขาว  ล้ินจี่   กระเทียม  พริก  หอมหัวใหญ เปนตน ปจจุบัน ไดมีการลมล้ินจี่มาปลูกสม 
และปรับเปล่ียนที่นามาทําสวนสมดวย จึงทําใหมีการขยายพื้นที่การปลูกสมออกไปอยางมากมาย
และตอเนื่อง 
 สถานการณการขยายพื้นที่ปลูกสมในประเทศไทยเมื่อป 2546 พบวา มีประมาณ 600,000 
ไร แบงออกเปน ภาคเหนือ  250,000  ไร   ภาคตะวันออกและภาคใต  250,000  ไร  และกระจายตาม
ภาคอื่นๆ อีกประมาณ 100,000 ไร  ตรงนี้ยังไมมีตัวเลขที่แนนอนแตเปนการคาดการณวาหนาจะ
เกินกวานี้แนนอน 
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5.ปญหาที่เกิดตามมาจากการทําสวนสมในลุมน้ําฝาง 
 1.กล่ินเหม็นสารเคมีท่ีใชในสวนสมอยางตอเนื่อง  ชาวบานที่อยูใกลๆ กับสวนสมหรือที่
สวนสมปลูกลอมรอบ มักจะเกิดอาการปวดหัว เวียนหัวเมื่อไดกล่ินสารเคมี บางคนอาเจียนจนตอง
นําสงโรงพยาบาล และเกิดอาการเครียด ทําใหหงุดหงิดและเปนสาเหตุทําใหทะเลาะกันใน
ครอบครัว ชุมชน  
 2.น้ําใชในการเกษตร   เนื่องจากสมเปนพืชที่ตองใชน้ําเยอะมากจากการขยายพื้นที่การปลูก
จึงทําใหน้ําไมพอใชในการเกษตร จากที่ชาวบานเคยทํานาปละ 2 คร้ังก็ตองลดเหลือปละครั้ง และยัง
เกิดการทะเลาะกันอยางรุนแรงระหวางผูประกอบการกับชาวนา เพราะทางผูประกอบการเห็นแกตัว
โดยใชวิธีการเบี่ยงเบนทางน้ํา โขมยน้ํา ไมเคารพกฏเหมืองฝายที่มีมาตั้งแตปูยาตาทวด 
 3.น้ําใชในการอุปโภคบริโภค    จากการใชสารเคมีจํานวนมากในสวนสมทําใหสารเคมีไหล
ซึมเขามาในบอน้ําตื้นของชาวบานบางบอเวลาเปดกอกน้ําออกมาจะมีกล่ินเหม็นของสารเคมีออกมา
ดวยชาวบานจึงกลัวสารเคมีจะไปสะสมในรางกายจนไมกลาใชน้ําในบออีกบางคนตักน้ําไปอาบมี
ทั้ง ฝ และผ่ืนคันออกเต็มรางกาย เปนสาเหตุใหชาวบานตองเสียเงินซื้อน้ําไวกินอีกทุกๆ วัน 
 4.ทําลายทรัพยากร    การขยายพื้นที่การปลูกสมอยางรวดเร็วทําใหนายทุนบางคนขยาย
พื้นที่บุกรุกเขาไปในเขตปาสงวนแหงชาติ  ปาเฉลิมพระเกียรติ์ ปาตนน้ํา  และในสมแตละตน
จะตองใชไมค้ําสมจํานวน 8 – 12 เลม ตอตนจากการคํานวณการปลูกมีประมาณ 250,000 ไรในลุม
น้ําฝาง ใน 1  ไรปลูกสม 80 – 100 ตน ถาหากใชไมค้ํา 8 – 12 เลม ตอสม 1 ตน จะตองใชไมไผไร
จํานวนหลายลานตน จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหทรัพยากรถูกทําลายเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ 
6.ขอมูลเร่ืองสุขภาพจากหนวยงานรัฐ   
 ลุมน้ําฝางมีจํานวนประชากรรวมทั้งหมดประมาณ  185,000  คน จากการศึกษาขอมูลจาก
หนวยงานของรัฐที่มีการบันทึกและสรุปไวทุกป ขอมูลดานสาธารณสุขเมื่อ พ.ศ. 2541 – 2543 
พบวาคนใน 3 อําเภอ ปวยเปนโรคหลักๆ ดังนี้ 
 1.โรคระบบทางเดินหายใจ  ทาง คปสอ. ไดใหเหตุผลไววาเกิดจากการสูบบุร่ีเยอะ 
 2.โรคระบบกลามเนื้อ   คปสอ.  ใหเหตุผลไววาเกดิจากการทํางานหนักและทําผิดทา 
 3.โรคระบบทางเดินอาหาร  คปสอ.  ใหเหตุผลไววาเกิดจากการกินอาหารรสเผ็ดเกินไป 
 4.โรคผิวหนัง   
และพบวาการตรวจหาสารเคมีตกคางในเลือดของประชากรอําเภอฝาง และอําเภอแมอาย พบกลุม
คนที่อยูในระดับไมปลอดภัยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป 

ทางทีมวิจัยไดตั้งขอสังเกตไววา จากการศึกษาขอมูลดานสุขภาพยอนหลังไปประมาณ 5 ป 
พบวาในชวงนั้นสวนสมยังไมขยายพื้นที่การปลูกออกไปมากปญหาสุขภาพของคนใน 3 อําเภอยัง
ไมพบในอัตราที่สูงมาก แตหลังจากเก็บขอมูลงานวิจัยแลวนํามาสรุป พบวาปริมาณการเจ็บปวยของ
คนในพื้นที่จะสอดคลองกับขอมูลที่ทางสาธารณสุขไดสรุปไว และมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ 
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7.นิยามสุขภาพ    ( อางอิงจากหนังสือของอาจารยหมอประเวศ  วะศรี)     
 เนื่องจากในลุมน้ําฝางมีจํานวนประชากรเยอะมากจึงไมสามารถเก็บขอมูลไดทั้งหมดทาง
ทีมวิจัยจึงมีความเห็นวา ใหแบงกลุมบานออกเปน 3 ระยะเพื่อประเมินและแยกการเก็บขอมูล ดังนี้ 
 1.ระยะใกล เก็บที่ 45 %  ของจํานวนประชากรทั้งหมดของแตละหมูบานในระยะใกล 
 2.ระยะกลาง เก็บที่ 40 % ของจํานวนประชากรทั้งหมดของแตละหมูบานในระยะกลาง 
 3.ระยะไกล เก็บที่  35 % ของจํานวนประชากรทั้งหมดของแตละหมูบานในระยะไกล  
นิยายสุขภาพ 
 1.สุขภาพทางกาย  เชน ทางเดินหายใจ   ประสาทสวนปลาย    ผิวหนัง  ฯ 
 2.สุขภาพจิต    เชน  เครียด   ยิงปนขนฟา  ตะโกน   โวยวาย  ฯ 
 3.สุขภาพทางสังคม   เชน  ทะเลาะกันในครอบครัว  ชุมชนแตกแยก  ฯ   
 4.สุขภาพทางจิตวิญญาณ     เชน  อยากยายออกจากหมูบาน  ฯ 
8.สรุปกรอบแนวคิดในประเด็นท่ีนาสนใจที่จะทําการศึกษาตอ และมีแนวโนมวาจะรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ 
 1.สุขภาพทางกาย      ประเด็นการตกคางของสารเคมีอาจจะสงผลใหเกิดโรคตามมาเชน 
มะเร็ง  การ 
                   เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรมของคน ซ่ึงหนาติดตามมาก 
 2.สุขภาพจิต    ประเด็นนี้คอยขางที่จะเกิดรูปธรรมนอยมากเพราะประเมินยากแตก็ยังหนา
สนใจ 
 3.สุขภาพทางสังคม   ประเด็นเรื่องการทะเลาะเบาะแวง  

- ส่ิงแวดลอม  กล่ินเหม็นสารเคมี  น้ําใชในการเกษตร  ขยะจากบรรจุภัณฑ
เคมี   ขยะสม 

-       การใชทรัพยากรอื่นๆ อยางไมยุติธรรม  ไมค้ําสม 
- ถนนที่สัญจรไปมาเสียหาย 
- การมีสวนรวมแกไขปญหาของ ประชาชนในพื้นที่  บทบาทอบต. ภาครัฐ   

เอกชน ฯ 
 

4.สุขภาพทางจิตวิญาณ 
- คนในพื้นที่อยากยายออกไป 
- ไมมีความรักหวงแหนบานเกิด 
- ไมมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหา 

ซ่ึงทั้งหมดนี้เปนประเด็นที่หนาสนใจและนาศึกษามากเพราะเรามองดูแลววาปญหายังไม
หยุดอยูแคนี้ยังมีการขยายพื้นที่การปลูกสมอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะที่สําคัญคือการใช
สารเคมีมากมายเปนตัวช้ีวัดไดวาจะเกิดอะไรขึ้นตอไปในอนาคต 
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9.ปญหาและอุปสรรคในการทํางานวิจัยฯ 
 อาจารยสุจินต   หนึ่งในหัวหนาโครงการวิจัยรวมบอกวาจากการทํางานวิจัยทั้ง 12 หมูบาน 
มีนักวิจัยทั้งหมดประมาณ 24 คน เร่ิมจากการเชิญผูรู เชนครู   ผูใหญบาน   อบต.  ในหมูบานมา
ประชุมชี้แจงโครงการ ในตอนแรกก็มาหลายคน แตพอบอยเขาก็ไมมาเลย จนกระทั่งไดราง
แบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลจึงมีคนเขามารวมใหมแตเราก็เลือกไมไดวาจะตองเอาคนที่จบสูงๆ 
แลวแตทางหมูบานจะสงใครเขามารวม ในการเก็บขอมูลก็เกิดปญหามากมาย บางครั้งเกิดจากความ
ไมเขาใจของนักวิจัยเองทั้งที่ไดประชุมชี้แจงไปแลว ชาวบานบางคนก็ไมใหความรวมมือเทาที่ควร
เพราะเขาบอกวาเราเปน NGOs ที่สําคัญ หนวยงานรัฐทั้งๆที่รูอยูแลวเวลาเราเอาหนังสือไปขอขอมูล
มักจะไมใหและบายเบี่ยงไปตางๆนาๆ จนตองไปขอหลายๆรอบจึงจะให 
 นายประเดิม    หนึ่งในนักวิจัยบอกวา ตองขอชมเชยนักวิจัยทุกคนที่มีความอดทนสูงมาก
ในการทํางาน เพราะตองทนอยูในสภาพที่ถูกเพื่อนบานมองเปนคนที่ตอตานสวนสมทั้งๆที่คนใน
หมูบานก็ปลูกกันเยอะ แตก็ตองเขาใจอีกเหมือนกันกันวาการจะทําอะไรนั้นตองยืนอยูบนพื้นฐาน
ของความถูกตอง ไมเอาเปรียบคนอื่น  ไมทําลายทรัพยากร  และไมทําใหคนอื่นเดือดรอนไปดวย   
ทางทีมวิจัยเราก็พยายามจะดึงเอาคนที่มีศักยภาพ เชน อาจารยสุจินต  เขามารวมดวย เพราะ
โดยทั่วไปแลวชาวบานอยางเราพูดอะไรไมมีใครเชื่อถือ และท่ีสําคัญ หนวยงานรัฐเองตองมีความ
เปนธรรมดวยเพราะที่ผานมาไมใหความสําคัญและไมสนใจปญหาและการแกไขปญหาของ
ชาวบานเลย 
10.เปดเวทีใหทุกทานไดแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนกัน 
 อาจารยวิลาวรรณ   นักวิชาการผูเขารวมใหกําลังใจนักวิจัยชาวบานวา การที่ชาวบานทุกคน
ตองลําบากในการเก็บขอมูลนั้น ตองขอชื่นชมทุกทานวาทําไดดีมาก เพราะจริงแลวเราตองการ
ขอมูลที่ชาวบานทําเองแบบนี้ไมใชรอใหคนอื่นที่อยูขางนอกไปทําใหเราตองเริ่มจากตัวเราเองกอน 
และโครงการตอไปชาวบานก็ทําเองเลย 
 คุณรวีวรรณ    นักวิชาการจากศูนยอนามัยเขต 10 จากที่ฟงนักวิจัยเลามาพบวาในพื้นที่เกิด
ความขัดแยงสูงมาก อยากจะใหเนนในเรื่องของการนําเอาภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใชเพื่อดึงเขา
สูประเด็นปญหาหลักโดยทางออม ทางศูนยอนามัยเขต 10 ก็ศึกษาประเด็นสารเคมีเหมือนกันและ
คาดวาหนาจะนําเอาขอมูลงานวิจัยของทั้งสองมาเชื่อมกันไดในอนาคต 
  นักวิชาการจากศูนยบริหารกฎหมายกรมอนามัย   ช่ือของโครงการหนาจะเอาลุมน้ําฝางขึ้น
กอน และควรจะลําดับความสําคัญของปญหาที่จะศึกษาใหชัดเจนดวย เพราะบางเรื่องอาจยังไม
สําคัญมากแตก็จําเปนตองมองใหครบทั้งหมด และเรื่องความรูคิดวาไมหนาจะเปนอุปสรรคเพราะ
นักวิชาการบางคนยังทําวิจัยไมไดเลย และความรูอยางนี้จะหาที่ไหนไมใชจะหาที่ไหนไดงายๆ
ขอใหสูตอไปดวยความถูกตองและเปนธรรม 
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 คุณสุรพล     เจาหนาที่จาก แนวรวมเกษตรกรรมภาคเหนือ ( นกน )  อยากใหเชื่อมโยง
ขอมูลสูทุกๆ  ฝายเพื่อความเปนธรรม  อยากใหสรุปเรื่องการทํางานภายในดวย และหรือมี
หนวยงานที่หนาจะเปนกลางที่สุดมาสรางความตระหนักใหชาวบานและงานวิจัยช้ินนี้ก็หนาสนใจ
มากเพราะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากทั้งเรื่องสวนสมและชาวบาน 
 คุณชมชวน     ผูอํานวยการสถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน   ตั้งคําถามตอที่ประชุมวา
การศึกษานี้ขอมูลที่ไดทั้งหมดมีความเพียงพอหรือไมที่จะฟนธงไดวาระบบเกษตรเคมีเชิงเดี่ยวแบบ
นี้สรางผลกระทบตอชุมชนหรือไม 
 อาจารยสัญชัย     จากสถาบันวิจัยระบบสุขภาพ ( สวรส )  ตอบคําถามวา ขอมูลหนาจะ
เผยแพรตอสาธารณะไดแตถามวาจะเพียงพอที่จะฟนธงระบบเกษตรเคมีเชิงเดี่ยวหรือไม  ไดแตตอง
รอผลของขอมูลอีกหลายอยาง 
 อาจารยวิลาวรรณ       หนาจะมีขอมูลมาสนับสนุนเชนชุมชนเกิดความแตกแยกหนาจะ
บอกวาในชุมชนมีกี่ครอบครัว แตกแยกกันเรื่องอะไรบางที่เห็นปจจุบันเปนขอมูลแบบพรรณา
มากกวาและจะไมมีน้ําหนักพอใหลองไปปรับดูใหม  
 นายแพทยพงษเทพ     ผูอํานวยการศูนยอนามัยเขต 10  กลาววา  จาการการศึกษาสวนสม
ในจังหวัดกําแพงเพชร เร่ิมจากมีคนนําสมมาปลูกในพื้นที่ซ่ึงตองลงทุนประมาณ 100,000  บาท พอ
ผลผลิตออกจะไดคืนประมาณ  5 – 6 แสนบาท เห็นชัดเจนวาไดผลตอบแทนมากจึงมีคนเริ่มปลูก
มากขึ้นเรื่อยๆ จนปจจุบันประมาณการวามีกวา 200,000  ไร  แนวคิดในการประเมิน HIA  เนนที่
กระบวนการ ตองมีสวนรวมกันทุกฝายโดยประสบการณจากการทําวิจัยเร่ืองตึกสูงในจังหวัด
เชียงใหม  และ การทําวิจัยตองมองครบ  กาย  จิต   สังคม   จิตวิญญาณ และตองมองทั้งผลดีและ
ผลเสียของปญหานั้นๆ ดวยอยามองแตขางไดขางหนึ่ง  ที่ไดวิเคราะหออกมามีหลายเรื่องแตคงไมวา
กันนะที่บางเรื่องจําเปนตองพูดตรงๆ  รวมทุกเรื่องที่เกี่ยวของ 
1.   กรอบยังไมชัดเจนและกวางเกินไป 
2.    ขาดการมีสวนรวมของทุกฝาย 
3.   การทําแบบสอบถามตองจัดเวทีไมใชนักวิจัยคิดเอง 
4.   กรอบตองมีการอธิบายวิธีการดําเนินงานทั้งหมด 1 บทเฉพาะ 
5.   การเก็บขอมูลจากแบบสอบถามถือวาเปนขอมูลเบื้องตนจะนาํมาอางอิงไมได 
6.   ผลกระทบทางกายโรคที่ตั้งไวไมสามารถบอกไดวาเกิดจากสาเหตุใด 
 7.   หัวใจของการศึกษาคือการทบทวนวรรณกรรมและขอมูลเร่ืองสวนสมใหมากกวานี้ใหครบทุก                 
ประเด็นคือ  ส่ิงแวดลอม   ทรัพยากร    สังคม     สุขภาพ 
8.   ขอมูลจะตองเก็บเองไมใชเอาจากหนวยงานของรัฐมาอางอิง บางอยางเชน พื้นที่การปลูกสม  
9.   ขอมูลเร่ืองน้ําจะตองเก็บขอมูลวาการใชน้ํามากนอยเทาใด 
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10.   ขอมูลการใชที่ดินตองบอกวาใชที่ดินตรงไหน  อยางไร  จะเกิดผลกระทบตอไปอยางไร  ที่ราบ   
ภูเขา   ตนน้ํา   ผลขณะนั้นจะตางกันอยางไร  ใหมองเห็นภาพและตัวเลขจะไดวิเคราะหได บางเรื่อง 
ถาหากไมสามารถศึกษาไดในพื้นที่ก็ตองออกไปศึกษานอกพื้นที่ในกรณีอ่ืนใหชัดเจน 
11.   เร่ืองการใชสารเคมี ตองมีขอมูลเร่ืองการใช   และชวงเวลาที่ใช   ทิศทางลม   จึงจะรูขอมูลที่
ชัดเจน และถูกตอง เพราะขอมูลที่ออกมาหมูบานที่อยูระยะกลางยังเกิดปญหามากกวาหมูบานที่อยู
ในระยะใกล และยังเกิดปญหามากกวาหมูบานที่อยูในระยะใกลบางเรื่อง 
12.   ตองพยายามชี้ใหเห็นใหไดวาทรัพยากรถูกแยงไปอยางไร   เ ร่ืองแรงงานรัฐตองเสีย
งบประมาณ เทาไหรและจะเปนปญหาของสังคมตอไปอยางไร 
13.   เร่ืองสุขภาพยังขาดขอมูลที่มีอยูแลว   ในหนวยงานรัฐขอมูลกวางเกินไปและไมชัดเจน 
14.   เกี่ยวเนื่องกับการใชสารเคมีในสวนสม  ตองรูใหไดวาสวนสมใชสารเคมีอะไรบาง 
 คุณนาวิน     กลาววาไดมีสวนรวมตั้งแตตนเพราะมองเห็นปญหามานานแลว และดวย
ความที่ตองจํากัดดวยหลายๆเร่ือง  เชนงบประมาณ และระยะเวลา ที่คุณหมอไดเสนอมานั้นมี
ประโยชนมากจะไปคุยกันในทีมวิจัยอีกครั้งหนึ่ง  ไดรับขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษในการ
ตรวจน้ําหาสารเคมีตกคางในดิน พบวาต่ํากวามาตรฐานจะสามารถนําขอมูลมาประกอบในงานวิจัย
ไดหรือไม     

อาจารยสัญชัย       การจะทํางานวิจัยตอไปตองทําแบบบูรณาการ ตองเชิญทุกฝาย 
หนวยงานที่เกี่ยวของมีสวนรวม เนนการมีสวนรวมจริงๆจึงจะแกไขปญหาได และในตางประเทศ
เองก็มีคนทําสมที่ไมใชสารเคมีอยูแลว ในประเทศเราก็มีชาวบานทดลองทําอยูแลวซ่ึงจะเปนการดี
มากในการศึกษาขอมูลตอไปและขอใหทุกฝายชวยกันศึกษาอยางจริงในการเก็บขอมูล โดยเฉพาะ
นักวิจัยชาวบานทุกคนขอใหสูตอไปเพื่อความถูกตองเปนธรรม และเพื่อปกปองสิทธิของเราเอง ซ่ึง
มีกระบวนการ HIA เปนเครื่องมือในการศึกษาเพื่อแกไขปญหาตอไป 
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