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ผูน ําชุมชนทุกหมูบาน  ที่มีสวนรวมในการทํ าการวิจัยดังกลาว และใหโอกาสทีมวิจัยไดเรียนรูการ
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              การวิจัยนี้ตองการศึกษากระบวนการในการสรางความเขมแข็งใหกับสมาชิกของ
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รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม(Participatory Action Research) โดยนักวิจัย
เขาไปท ํางานรวมกับกลุมเปาหมายในการศึกษาขอมูลชุมชน    การวางแผนพัฒนาตํ าบล  โดย
ใชแนวคิดของ AIC และFSC ระยะเวลาดํ าเนินการระหวาง  มกราคม พ.ศ 2544 – สิงหาคม
พ.ศ.2544          การเก็บรวบรวมขอมูลในแตละขั้นตอนใฃวธิีการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ
การวเิคราะหขอมูล เนนการวิเคราะหเชิงเนื้อหาเปนหลัก และนํ าเสนอขอมูลในเชิงพรรณา
              ผลของการวิจัยพบวา  การใชกระบวนการทํ างานแบบมีสวนรวม  สามารถทํ าให
สมาชิกอบต.มคีวามเขมแข็งมากขึ้น โดยประเมินจาก ความสามารถในการมองเห็นปญหา
ความเขาใจสาเหตุของปญหา   ทักษะในการแกไขปญหา    การมีมุมมองที่กวางขึ้น  มองเห็น
จดุด ี  จดุดอย  ของตนเองและของผูอ่ืน ซึ่งทํ าใหเกิดการยอมรับผูอ่ืน  และมีความเชื่อมั่นใน
ตนเองมากขึ้น
            ในประเด็นของการปรับวิสัยทัศน     พบวาการใชกรณีศึกษา การศึกษาดูงานและ
การมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู   ทํ าใหสมาชิกอบต. ไดมองเห็นความสํ าคัญของการใชขอมูล
เขาใจชมุชนมากขึ้น  เห็นความสํ าคัญที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ  รับฟง
ความคดิเห็นของกลุมมากขึ้น  และท่ีสํ าคัญที่สุดก็คือ สมาชิก อบต. ไดเขาใจในบทบาทหนาที่
ของตนเองชัดเจนขึ้น
            ขอเสนอแนะ แบงเปน 2 สวน คือ
                   1.ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  กระบวนการทํ างานแบบมีสวนรวม  เปนแนวทาง
การปฎบิตังิานทีส่อดคลองกับนโยบายปฏิรูประบบสุขภาพ   ควรที่จะไดมีการขยายแนวคิดนี้
ออกไปในกลุมเจาหนาที่สาธารณสุขในวงกวาง          ในแงของการปรับเปลี่ยนแนวคิด และ
บทบาทในการทํ างาน  ปรับมุมมองในมิติสุขภาพใหกวางกวาเร่ืองโรค มองชุมชนเปนองครวม
มองวาชุมชนมศีกัยภาพ  ดังนั้น เจาหนาที่จึงตองปรับบทบาทเปนผูสนับสนุน       ผูประสาน
ทรพัยากร   เรียนรูจากชุมชนแทนการชี้นํ า  รวมทั้งเขาใจ แนวคิดการศึกษาชุมชน  และการ
ท ํางานรวมกับชุมชน  นอกจากนี้ นโยบายจากเบื้องบน และระบบการจัดสรรงบประมาณควร
จะตองเอ้ือดวย
                    2. ขอเสนอแนะเชิงพัฒนา  ในทางปฏิบัติ   กระบวนการนี้ไมมีรูปแบบสํ าเร็จ
รูปทีส่ามารถน ําไปใชไดในทุกสถานการณ เพราะสภาพการทํ างานจะขึ้นอยูกับสภาพบริบท
ของแตละชุมชน นอกจากนี้กระบวนการสรางความเขมแข็งตองอาศัยเวลา และตองมีการ
พัฒนาตอเนื่อง
                   3.  ขอเสนอสํ าหรับการวิจัยครั้งตอไป  ศึกษาความสามารถของสมาชิก อบต.
ในการนํ าไปกระบวนการวิจัยเชิงปฎิบตักิารไปใชประโยชนในการปฎบิตัิงาน  และควบคุม
กํ ากับงาน
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     ABSTRACT

Empowerment Process of Subdistrict Administrative Committee at Kantuaj Ramual
Subdistrict, Pasart District, Surin Province

The objective of this study is to empower subdistrict administrative committee (SAC).
The concept of empowerment is interpreted as ability to solve community problems. Through the
process of participatory action research (PAR), the researchers worked with the studied SAC to
develop  5-year subdistrict plan on which community participation was emphasized.

AIC (Appreciation, Influence and Control) and FSC (Future Search Conference)
concepts were applied.  Additionally, case study analysis method and study visits were conducted.
Qualitative data collection techniques and were used content analysis was used in data analysis. The
study period was during January – August 2001.

The result showed that by using participation concept the SAC could be empowered
which was assessed by improvement of their ability in; understanding their problems and needs,
causes of such problems, problem solving skill, analysis skill and self determination. Consequently,
they   developed  positive self – esteem, self and other- acceptance and self –confidence. Case
study method, dialogue, and field study facilitated the SAC to broaden their vision as well as to
realize the necessary of data.  Most of all, they became aware of listening to people, getting people
to participate in solving community problems led to better understanding of their roles and functions.

Recommendations are made in two folds.  Firstly, this empowerment process goes in
line with the national health care reform policy.  It helps those who are involved to be reoriented
about broader concept of health, holistic view of approaching community problems and community
competence.  Such orientation requires changing roles of health personnel working with community.
The new roles should concentrate on facilitator concept, resource coordinator.  Health personnel
should work with and learn from community rather than imposing.  However, clear guidelines to bring
policy into practice as well as changing budgeting policy are needed.

Secondly, it  is aware that here is no one empowerment process to fit all situations.
Such process is highly context-bound.  Furthermore, this process needs them and continuity of
activity.

Suggestion for further study is on application of PAR to be implemented in monitoring
the subdistrict plan.
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 บทที่  1

บทน ํา

1. ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

                กระแสการกระจายอํ านาจสูทองถ่ิน  ไดพัฒนามาเปนลํ าดับ  กระทั่งพระราชบัญญัติสภา
ต ําบล และองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537  มีผลบงัคับใช  สงผลใหมกีารจัดตั้งองคการบริหาร
สวนตํ าบลทัว่ประเทศ ซึ่งสะทอนถึงการกระจายอํ านาจการปกครองไปสูทองถ่ินไดอยางชัดเจน และ
เปนรูปธรรมมากขึน้ องคการบริหารสวนตํ าบลจึงเปนความหวังของทุกฝายในการพัฒนาชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพยั่งยืน ท ําใหหลายหนวยงานในพื้นที่จัดโครงการเขาไปรวมสงเสริมสนับสนุนการทํ างาน
ของอบต.  เชน กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองไดจัดทํ าโครงการ อบต. ตนแบบ พยายาม
สรางมาตรฐานตัวแบบ(Model)ที่จะสะทอนภาพลักษณของการบริหารจัดการของอบต.ที่ดีโดยเชื่อวา
หากอบต.มีการบริหารจัดการที่ยึดถอืตามหลักการพื้นฐานธรรมาภิบาล(Good Governance) อยาง
เครงครัดแลวถือไดวาเปนการบริหารจัดการมิติใหมที่จะสรางสรรคประชาธิปไตยจากฐานรากที่แทจริง 
ชุมชนจะสามารถอยูรวมกันสรางสรรคและจรรโลงใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนอยางแทจริงตอไป แตก็ยัง
พบวาการดํ าเนินงานของอบต. โดยภาพรวมยังไมสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินไดมาก
นกั เพราะงบประมาณสวนใหญลงไปที่แผนงานดานการสรางโครงสรางพ้ืนฐาน มีโครงการที่เนนการ
พัฒนาคณุภาพชีวิตคอนขางนอย สะทอนใหเห็นวากระบวนการพัฒนาอบต. และกลไกในการทํ างาน
ของอบต. ในปจจุบันยังไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการได ดงัจะเห็นไดชัดเจน
จากผลการศกึษาในหลายพื้นที่    เชน   สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี (2540)พบวาสมาชิกสภา
อบต. เกือบทัง้หมดขาดความรูในการวิเคราะหปญหา และขาดทักษะในการจัดการปญหา ซึ่งสอด
คลองกับการศึกษาของสํ านักงานนโยบายและแผนสาธารณสุข(2541)ไดระบุถึงจุดดอยที่สํ าคัญคือ
ขาดการสรางความพรอมขององคการบริหารสวนตํ าบลและความพรอมของภาครัฐในการเปลี่ยนวิธีคิด   
วธิีการทํ างาน  ทีไ่มยึดติดกับกรอบของทางราชการ   

การศกึษาในพื้นที่อํ าเภอปราสาท  (สมโบว ฉัตรดํ ารง, 2542)  พบวาอบต.บางสวนมกีารจัด
ท ําแผนพัฒนาตํ าบลที่ไมสอดคลองกับสภาพปญหาดานสาธารณสุขของพื้นที่     และทีสํ่ าคัญพบวา
รอยละ 25 ของอบต. ทัง้อํ าเภอปราสาท ไมมีแผนงานดานสาธารณสุขอยูในแผนพัฒนาตํ าบลป 2542
และ อบต. ทีม่แีผนพฒันาดานสาธารณสุขนั้นพบวามีการจัดทํ างบประมาณสนับสนุนเพียงรอยละ 75
โดยงบประมาณที่จัดสนับสนุนมีเพียง รอยละ 1.9 ของงบประมาณทั้งหมด      สํ าหรับงบประมาณ
สวนใหญใชไปในแผนงานโครงสรางพ้ืนฐาน  เชน การจัดทํ าถนน จัดทํ าส่ิงกอสรางตางๆ   ในขณะที่
งบประมาณสนับสนุนดานอื่น  เชน  การศกึษา    การพัฒนาอาชีพ   รวมทั้งการสาธารณสุขยังตํ่ าอยู

ดงันัน้จงึมคี ําถามวาสมาชิกสภาอบต.มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเพียงใด มีความเขา
ใจชมุชนเพยีงใด มีความสามารถที่จะแกปญหาของชุมชนไดอยางไร และจากสถานการณดังกลาวทํ าให
คณะผูวจิยัคดิวา จะมีแนวทางที่จะเสริมสรางใหสมาชิกสภาอบต.ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนในการทํ างาน มี
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การพัฒนาตนเองที่นํ าไปสูความเขมแข็งที่จะบริหารจัดการแกปญหาของชุมชนไดอยางบรรลุเปาหมาย 
ไดอยางไร

 เนื่องจากสมาชิกสภาอบต.เปนบคุคลทีม่คีวามใกลชิดกับประชาชนสวนใหญ และบุคคลที่เขา
มาเปนสมาชิกสภาอบต. ก็เปนบุคคลในทองถ่ินที่ชุมชนคัดเลือกมา   ดงันัน้เชือ่วามีความเขาใจสภาพ
พ้ืนที ่ความเปนอยู ปญหาและความตองการของชุมชนเปนอยางดี   แตอยางไรก็ตาม การที่มีสมาชิก
สภาอบต.เปนตวัแทนชุมชน แมจะเปนขอดีแตก็เปนขอจํ ากัดดวย เนื่องจากสมาชิกสภาอบต.สวนใหญ
มรีะดบัการศกึษาคอนขางตํ่ าเพียงระดับประถมศึกษา และบางสวนยังเปนบุคคลที่เคยเปนผูนํ าทางการ
เชน กํ านนั ผูใหญบาน ซึ่งเปนตัวแทนของการบริหารงานแบบดั้งเดิมที่อิงอยูกับฐานดานการปกครอง
ในระบบราชการเปนหลัก ทั้งที่บทบาทของสมาชิกสภาอบต. เปนบทบาทการบริหารแบบใหมที่เนน
การมีสวนรวมเพราะเปนผูแทนที่ชุมชนเลือกตั้งมา  ขณะเดียวกันตามโครงสรางการบริหารของอบต.
ทีกํ่ าหนดใหสมาชิกสภาอบต.อยูในตํ าแหนงไดเพียง 4 ป ท ําใหองคการบริหารสวนตํ าบล ตองมี
สมาชิกใหมเปลี่ยนกันเขามาปฏิบัติงานอยูเร่ือยๆจึงเปนขอจํ ากัดอยางหนึ่งในการพัฒนาองคกรซึ่ง
สมาชกิตองใชความรูความสามารถ ในกระบวนการใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานที่จะตอบ
สนองความตองการของทองถ่ิน

นอกจากนี ้ ดวยเหตุที่องคการบริหารสวนตํ าบลเปนองคกรใหม ทํ าใหองคกรหลักของภาครัฐ
ยังเขาไปมบีทบาทในการชี้นํ าการบริหารและดํ าเนินงานอยูคอนขางมากทั้งทางตรงและทางออม ทํ าให
สมาชกิสภาอบต. ไดรับการหลอหลอมในการทํ างานแบบภาครัฐ ในขณะที่บทบาทของ อบต. จะตองมี
อิสระในการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของพื้นที่ไดอยางแทจริง ขณะที่กระแสการ
พัฒนาแนวใหม ใหความสํ าคัญการกระจายอํ านาจ แตแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวก็เกิดขึ้น
ทามกลางการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  ดังนั้นยิ่งมีความจํ าเปนที่
สมาชิกสภาอบต.ตองมีทักษะความรูความสามารถที่จะเขาใจรูเทาทันสถานการณเพ่ือนํ ามาใชเปนขอ
มูลประกอบการบริหารและดํ าเนินงานใหสามารถแกไขปญหาของพื้นที่และตอบสนองความตองการ
ของพืน้ทีไ่ดอยางเหมาะสม ทํ าใหหลายฝายตั้งคํ าถามถึงความพรอม หรือ ความเขมแข็งของสมาชิก
สภาอบต.ทีจ่ะแกไขปญหาของชุมชน ทํ าหนาที่เปนตัวแทนของชุมชนไดอยางไร

สถานการณของสมาชิกสภาอบต.ดังกลาวเกิดขึ้นเปนภาพใหญทั่วไป แมแตที่อํ าเภอปราสาท
จงัหวดัสริุนทร ดังนั้น จึงมีคํ าถามวาทามกลางการเปลี่ยนแปลงและขอจํ ากัดตางๆเหลานั้น จะมีแนว
ทางหรอืวิธีการที่จะเสริมสรางความเขมแข็งใหสมาชิกสภาอบต. ไดอยางไร

2. ค ําถามการวิจัย

กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง ใหกับสมาชิกขององคการบริหารสวนตํ าบล

เพ่ือใหสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล สามารถจัดการปญหาของชุมชนไดควรเปนอยางไร
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3.  วัตถุประสงคของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา
1. กระบวนการที่จะเสริมสรางความเขมแข็งในการทํ างานของสมาชิกองคการบริหารสวน

ต ําบลเพือ่นํ าไปสูความเขมแข็ง
 2.  การปรับเปลี่ยนแนวความคิดและวิสัยทัศนของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลในการจัด
      การปญหาชุมชน

4. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย

การวจิยัครัง้นี้คาดวาจะไดประโยชน    คือ   ทํ าใหไดทราบถึงวิธีการเสริมสรางพลังอํ านาจใน
การ ท ํางานของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล  และการปรับเปลี่ยนแนวความคิดและวิสัยทัศนของ

สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการปญหาชุมชน  ซึ่งจะทํ าใหทราบถึงความตระหนักของ

สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล ในการที่จะวเิคราะหปญหาและด ําเนนิการแกไขปญหาของตนเองได

อยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง และเห็นความสํ าคัญของการใชแผนพัฒนาแบบมี

สวนรวม เปนเครื่องมือในการบริหารและนํ าไปสูการแกปญหาของชุมชน

5. ขอบเขตการวิจัย

การศกึษาครัง้นี ้ไดกํ าหนดขอบเขตของการศึกษาดานตางๆไวดังนี้
5.1 กระบวนการเสรมิสรางความเข็มแข็ง ในการศึกษานี้ ไดประยุกตใชกระบวนการ AIC 

FSC,   PAR  และการใชกรณีศึกษา  ซึง่จากการทบทวนวรรณกรรม เช่ือวา จะเปนวิธีการ
เสริมสรางพลังอํ านาจใหกับสมาชิกสภาอบต.ใหเกิดความความเขมแข็ง  โดยประเมิน
ความเขมแข็งจากตัวชี้วัดตอไปนี้

1)  ความเชื่อมั่นในตนเอง

2)  ความสามารถในการมองเห็นปญหา

3)  ความเขาใจสาเหตุของปญหา

4)  มองเห็นจุดดี จุดดอยของตนเองและผูอ่ืน

5)  มทีักษะการแกปญหา

6)  มีมุมมองที่กวางขึ้น

5.2 การวิจัยครั้งนี้ มีกลุมเปาหมายของการวิจัย คือสมาชิกสภาอบต.       ของพื้นที่ของตํ าบล

กันตวจระมวล อํ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร จํ านวนทั้งส้ิน  20   คน
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5.3 พ้ืนที่ทํ าการวิจัย     เลือกศึกษาเฉพาะที่ต ําบลกันตวจระมวล        อํ าเภอปราสาท  

จังหวัดสุรินทร       เนื่องจากเปนชมุชนที่มีพ้ืนที่ขนาดกลางประกอบดวย  8 หมูบานและ

สมาชิกสภาอบต. เจาหนาที่อบต. และ ประชาชนมีความสนใจที่จะเรียนรูและพัฒนา

กระบวนการทํ างานรวมกัน

6. นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย

ในการวจิยันี้กํ าหนดนิยามคํ าศัพทปฏิบัติการที่ใชในการวิจัย ดังนี้
ความเขมแข็ง หมายถึง  การมีพลังอํ านาจของตนเอง (empowerment) หรือมีความตระหนัก

(Critical Consciousness )  ซึง่ประเมินมาจากคํ าพูด หรือพฤติกรรมที่แสดงวาบุคคล มีความเชื่อมั่น
ในศักยภาพ  สามารถมองเห็นปญหา  เขาใจสาเหตุของปญหาไดอยางครอบคลุมเปนระบบ   มีทักษะ
ในการแกปญหา  มมีุมมองกวาง  สามารถมองเห็นและยอมรับ จดุดจีดุดอย  ของตนเองและผูอ่ืน     
มัน่ใจในศักยภาพและความสามารถของตนเอง

  วิสัยทัศน   หมายถึง  การมองอนาคตรวมกัน     ภาพรวมของการพัฒนา  การสรางทิศทาง
ไปสูอนาคต  รับรูและเขาใจถึงทิศทาง เปาหมายที่พึงประสงค ทํ าใหเกิดกระบวนการเคลื่อนไหวที่มี
พลัง และลดความขัดแยงในการทํ างานรวมกัน

 สมาชิกสภาอบต.   หมายถึง   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลกันตวจระมวล ที่มาจาก
เลือกตั้งและโดยตํ าแหนงทีด่ ํารงตํ าแหนงในระหวางป  2543-2544

 คณะกรรมการบริหาร  หมายถึง   สมาชกิสภาองคการบริหารที่ไดรับการเลือกตั้งจาก
สมาชกิสภาองคการบริหารสวรตํ าบล ใหมาทํ าหนาที่ฝายบริหาร

แผนพัฒนาตํ าบล   หมายถึง   แผนพัฒนา  5 ป (พ.ศ. 2545-2549)ต ําบลกันตวจระมวล
 กระบวนการจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลแบบมีสวนรวม  หมายถึง  วธิกีารที่ใหสมาชิกองคการ

บรหิารสวนตํ าบล รวมกับชุมชนศึกษาคนหาปญหาของชุมชนอยางเปนระบบ  เพ่ือใหเกิดการหาแนว
ทางการแกปญหาที่ประชาชนมีสวนรวม  และ   มีลักษณะที่เกิดจากสวนของประชาชนโดยการเรียนรู
รวมกันในการเก็บขอมูลชุมชน  คนหาปญหา วเิคราะห เรียงลํ าดับความสํ าคัญ และ จดักิจกรรมที่จะ
แกไขปญหารวมกันกํ าหนดนโยบายวางแผนลงในแผนพัฒนาตํ าบล โดยมปีระชาคมตํ าบล  หมูบาน
รวม  ในการตรวจสอบและ พิจารณาความเหมาะสมและติดตามความกาวหนา

การวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม ( Participatory Action Research ) หมายถึง
กระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางคนในชุมชน   โดยองคกรชุมชน   หรือ    ชุมชนจะตองวิเคราะห 
ท ําความรูจกัตนเอง และรวมมือกับนักวิจัย ในการกํ าหนดเปาหมาย วิธีการในการดํ าเนินงานอยางเปน
ระบบ โดยอาศัยกระบวนการวิจัย

ในการทํ าวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนการทํ างานรวมกันระหวางคณะผูวิจัยและภาคี
ตางๆ(research participants) ซึง่ประกอบดวย
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คณะผูวิจัย  หมายถงึ    บุคคลที่รับผิดชอบโครงการวิจัยปฏิบัติการ          ซึ่งประกอบดวย 
ทมีวจิยัสาธารณสุข  ประธานคณะกรรมการบริหารอบต.และปลัดอบต.

ทีมวิจัยสาธารณสุข  หมายถึง  ผูวิจัยที่เปนบุคลากรสาธารณสุขในคณะผูวิจัย
ทีมวิจัยสมาชิกสภาอบต.  หมายถึง  ผูวิจัยที่เปนสมาชิกสภาอบต. ประธานคณะกรรมการ

บริหารอบต.และปลัดอบต.
ทีมแนวรวม  หมายถงึ  ผูมีสวนรวมในขั้นตอนวิธีการดํ าเนินการวิจัยจากแตละหมูบานใน

ต ําบลกนัตวจระมวล ประกอบดวย ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน  อาสาสมัครสาธารณสุข(อสม.) 
ผูแทนกลุมสตรี

ผูแทนประชาคม หมายถงึ  บุคคลที่ไดรับการเลือกใหเปนตัวแทนของหมูบานตามโครงสราง
ของกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย



บทที่   2

แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในบทนี้ จะนํ าเสนอเกี่ยวกับแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของกับกระบวนการเสริมสราง
ความเข็มแข็งโดยมแีนวคดิและทฤษฎีที่ใชเปนพื้นฐานในการพัฒนากรอบแนวคิดของการวิจัยดังนี้

1. แนวคิดการเสริมสรางความเขมแข็ง
2. แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวม
3. กรอบแนวคิดในการวิจัย

1. แนวคิดการเสริมสรางความเขมแข็ง

         ความเขมแข็ง ในที่นี้หมายถึงการมีพลังอํ านาจในตนเอง การสรางความเขมแข็ง จึงหมายถึง
การเสรมิสรางพลังอํ านาจ พลังอํ านาจเปนความตระหนักถึงปญหา และเขาใจสาเหตุที่แทจริงของ
ปญหา ตระหนักถึงศกัยภาพและขอจํ ากัดของตนเองในการแกไขปญหา เมื่อมีความตระหนักก็จะทํ าให
คนอยากแกปญหา อยากจะทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเมื่อไดโอกาสลงมือปฏิบัติก็จะไดพัฒนา
ทกัษะในการคิด วิเคราะห ทักษะในการแกปญหา

การเสรมิสรางความเขมแข็ง นับวาเปนแนวทางหนึ่งที่ถูกนํ ามาใชเปนเครื่องมือพัฒนาไปสู
ความเขมแข็งของบุคคล ซึ่งหากบุคคลมีทักษะความสามารถ เกิดการเรียนรูก็สามารถกลาวไดวามี
ความเขมแขง็ ซึ่งจะนํ าไปสูการมีพลังอํ านาจในที่สุด  ดังนั้นการเสริมสรางความเขมแข็งจึงมีจุดเริ่มตน
ของแนวคิดจากทฤษฎีการพัฒนาองคกร โดยเฉพาะ ทฤษฎี Y   ของแม็คเกรเกอร ( Mc  Gregors
Therory Y )       ซึ่งเห็นวามนุษยโดยเฉลี่ยชอบทํ างาน   มคีวามรับผิดชอบ  มคีวามคิดสรางสรรค
มคีวามสามารถที่จะแกไขปญหา          สามารถที่จะควบคุมกํ าหนดทิศทางของตนเองและองคกรได
มคีวามคาดหวัง  มีวัตถุประสงคและเปาหมายในการทํ างาน   ซึ่งจะสงเสริมใหปกครองตนเองได
มคีวามยืดหยุน  ดังนั้น จงึกลาวไดวา     การเสริมสรางพลังอํ านาจในงาน เปนการสงเสริมธรรมชาติ
ในตวับคุคลและเปนวิธีจูงใจในการทํ างาน มีสวนชวยในการเสริมสรางพลังอํ านาจ ในงานสงผลตอ
ความสํ าเร็จขององคกร(จนิตนา  ยูนิพันธ, 2539)

1.1  ความหมายของการเสริมสรางพลังอํ านาจ
      การเสริมสรางพลังอํ านาจ    เปนการทีผู่บังคับบัญชาเสริมสรางความสามารถ เพ่ิมพูน

ศกัยภาพของบุคคล ท ําใหบคุคลสามารถปฎิบัติงานไดสํ าเร็จลุลวงตามเปาหมาย     สามารถควบคุม
และจดัการกบัวิถีชีวิตของตนเอง มีอิสระในการตัดสินใจ  โดยการใหอํ านาจ  ใหโอกาส และใหการ
สนบัสนนุในทกุดาน  รวมถึงสรางแรงจูงใจในการพัฒนาประสิทธิภาพของบุคคล  ทํ าใหบุคคลเชื่อมั่น
ในตนเอง  รูสึกวาตนเองมีคุณคา  รูสึกพอใจ  และยึดมัน่กับงานพยายามพัฒนางานใหดีขึ้น(รัตนา
ลือวานิช , 2539 : 39 –20 ) ซึง่สอดคลองกับแนวคิดของ Corrigan ( 1997 ) ที่เห็นวา การเสริม
สรางความสามารถของบุคคล เปนการมอิีสระในการตัดสินใจเกีย่วกับการรักษาสถานการณของการ
ดํ ารงชีวิต ดงันัน้จะเห็นวาการเสริมสรางพลังอํ านาจ เปนสวนหนึ่งของการดํ ารงชีวิต
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            นอกจากนี้ การเสริมสรางพลังอํ านาจ ยังถูกมองวาเปนไดทั้งกระบวนการ   ผลลัพธ จาก
กระบวนการ หรือผลิตผลที่เกิดจากการทํ างานและยังเก่ียวของกับปฎิสัมพันธระหวางบุคคล หรือ
ความตองการตลอดจนพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกตอองคกรในทางบวก(ประวัติ  เอราวรรณ  ,
2539 :39 – 8-9 )
                 จากความหมายขางตนพอสรปุไดวา การเสริมสรางพลังอํ านาจ เปนกระบวนการในการ
พัฒนาและเสริมสรางความสามารถของบุคคล ในการควบคุม การดํ าเนินชีวิตของตน มีความเปน
อิสระ และ   รูสึกมคีณุคา สามารถตัดสินใจแกปญหาของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นการ
เสริมสรางพลังอํ านาจ ที่จะกระทํ าในกลุมสมาชิกอบต.ก็นาทีจ่ะตองเปนกระบวนการที่สามารถพัฒนา
ใหสมาชิกอบต.มคีวามสามารถในการควบคมุ การดํ าเนินชีวิตของตน มคีวามเปนอิสระและรูสึกมีคุณ
คา สามารถตัดสินใจแกปญหาของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ  จงึกลาวไดวาการเสริมเสรางพลัง
อํ านาจ เปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสมาชิกอบต. เชนกัน

1.2   องคประกอบของการเสริมสรางพลังอํ านาจ
 ตามแนวคิดของ Kanter (   อางถึงใน ยุพาพร ตรีนุรักษ, 2544: 30) องคประกอบที่

จ ําเปนตอการเสริมสรางพลังอํ านาจ มี 3 ประการ คือ
1. โครงสรางอํ านาจในองคกร  ประกอบดวย

1.1  การไดรับการชวยเหลือสนับสนุน
1.2  การไดรับขอมูลขาวสาร
1.3 การไดรับทรัพยากร  ประกอบดวย  เงินทุน ขอบเขต วัสดุ อุปกรณและเวลา

                 2. โครงสรางโอกาสในองคกร   ประกอบดวย
                           2.1   การไดรับความกาวหนาในหนาที่การงาน

2.2  การไดรับการพัฒนาความสามารถและทักษะในการปฎิบัติงาน
2.3 การไดรับรางวัลและการยกยอง ชมเชย ในการปฎิบัติงาน

3. โครงสรางสัดสวนทางสังคม
1.3 วิธกีารหรือแนวทางในการพัฒนาไปสูความเขมแข็งและเสริมสรางพลังอํ านาจ

เนื่องจากสมาชิกอบต. เปนบคุคลที่ตองเขามารับผิดชอบบทบาทใหมตามที่กฎหมาย
กํ าหนด ดงันัน้จึงตองการการเรียนรูเก่ียวกับการทํ าตามภาระหนาที่ที่ไดรับผิดชอบ กระบวนการทาง
การศกึษาเพือ่การสรางพลังอํ านาจ นาจะเปนแนวทางหนึ่งที่สามารถใชไปสูการพัฒนาความเขมแข็ง
ของสมาชิกอบต.

Bisihopetal. ( 1988 ) และ Arnold & Burke (1983 )  ไดกลาวถึงการศึกษาเพื่อการสราง
พลังอํ านาจ วามีหลักการสํ าคัญไดแก

1. การเรยีนการสอนที่เนนการสรางพลังใหแกบุคคล  โดยการสนับสนุนใหบุคคล
มองเห็นความสัมพันธของตนเองกับสิ่งแวดลอม  และเช่ือวาตนสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสุข
ภาพของตนเอง  ชุมชน  และสังคมได
               2.  การเรียนรูที่เร่ิมตนจากประสบการณ  แลวใหผูเรียนคิดวิเคราะหโดยใชวิจารณญาณ
เพ่ือโยงปญหาตาง ๆ  ของบุคคลเขากับปจจยัทางสังคมที่เปนสาเหตุ  การเกิดความเขาใจดังกลาวจะ
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นํ าไปสูการปรับปรุงพฤติกรรมที่บุคคลกระทํ าอยูหรือที่จะกระทํ าในอนาคตใหเปนไปในทางที่ถูกตอง 
เหมาะสม

    3.  การเรียนรูที่ใหผูเรียนไดมีสวนรวมอยางแทจริง  โดยควรสงเสริมใหผูที่เรียนมีสวนรวม
ในทกุ ๆ ขัน้ตอน  ตั้งแตการเลือกประเด็นในการเรียนรูที่เปนที่สนใจและมีความสํ าคัญตอผูเรียนการ
วางแผนกิจกรรม  การมีสวนรวมในการสนทนาและจัดกิจกรรมการเรียนรูการประเมินผลโครงการ
               4.  การเรียนรูรวมกันเปนกลุม  (Collective  Lerning)  คอืการที่ทุกคนสอน  ทุกคน
เรียน  โดยครูเปลี่ยนบทบาทหนาที่มาเปนผูสนับสนุนการเรียนรูหรือผูประสานงาน  แทนการเปนผู
ถายทอดความรูตามบทบาทเดิม  การที่ผูเรียนรูไดแลกเปล่ียนความรู ความคิด  ประสบการณ  นอก
จากจะท ําใหแตละคน  ไดเกิดความรูใหมที่สอดคลองกับความเปนจริงแลวยังชวยใหรูสึกการเปนกลุม
มีการคิดและการกระทํ ารวมกันซึ่งการรวมกลุมกันนี้จะทํ าใหผูเรียนรูสึกวามีพลังสนับสนุนมากพอที่จะ
กระท ําการแกไขปญหาหรือเปล่ียนแปลงสิ่งใดส่ิงหนึ่งที่ตองการ
              5. การเรียนรูที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  โดยเปนการเปลี่ยนแปลงความรู  ทัศนคติ
ความรูสึก  และทักษะซึ่งอาจเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทันทีหรือมีการเปลี่ยนแปลงภายหลังเมื่อได
ลงมอืปฏิบัติกิจกรรมตางๆ  นอกจากนี้กระบวนการเรียนรูจะนํ าไปสูการกระทํ าเพ่ือการเปลี่ยนแปลง  
โดยจะมีการสนับสนุนและกระตุนใหผูเรียนมีการวางแผนรวมกันสํ าหรับการปฏิบัติเพ่ือการเปลี่ยน
แปลง

   6.  การเรียนรูที่มีความยืดหยุน  และเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง  โดยจะมีการปรับเนื้อหา   
วธิกีาร  และส่ือการเรียน  ใหเหมาะสมกับความตองการของผูเรียนและกลุม  รวมทั้งการเรียนรูจะไม
จ ํากัดเฉพาะในหองเรียน  เนื่องจากผูเรียนสามารถรูส่ิงตาง ๆ  จากประสบการณจริงและจากการลงมือ
ปฏิบตัดิวยตนเองไดตลอดเวลา

7. การเรียนการสอนที่ความสนุกสนาน  ไมนาเบื่อ  แตมวีัตถุประสงคที่ชัดเจนแนวคิด
           การจากทบทวนวรรณกรรม และ ประสบการณเช่ือวา มีกลวิธีและเทคนิคหลายอยางที่นํ ามา
ใชในกระบวนการสรางพลังอํ านาจ เชน    PR ( Participatory research )  PAR (  Participatory
Action research    ) PRA (Participatory     Rural  Appraisal) กระบวนการ AIC( Appreciation ,
InFluence and Control)  และ FSC  ( Future  search  conference ) การทํ างานแบบเปนหุนสวน (
Rartnership model ) เปนตน  แตกลวิธีทั้งหมดลวนอิงหลักการเดียวกัน และมีเปาหมายหลักที่ตรงกัน
คือ หลักการเรียนรูจากการกระทํ า ( Learning by doing  Interactive Learning through Action )
นัน่คอืตองเปดโอกาสใหคน       ไดมีประสบการณตรงในกระบวนการคิด   วิเคราะห  ฝกทักษะ ใน
กระบวนการแกไขปญหา        โดยใชกระบวนการกลุม              ใชการเสวนา เปนหลักการพื้นฐาน
(การสงเสริมสุขภาพ : มติกิารสรางพลังอํ านาจ. นิตย  ทัศนิยม ,2544 ,6)
                จะเหน็ไดวาแนวทางในการเสริมสรางพลังอํ านาจในระดับบุคคลนั้น จะตองประกอบไป
ดวยการสนบัสนุนใหเห็นความสัมพันธของตนเองกับสภาพแวดลอมและเชื่อวาตนเองนํ าไปสูการ
เปลีย่นแปลงได อีกทั้งยังตองยอมรับที่จะเปลี่ยนบทบาทมาเอื้อใหเกิดการเรียนรู ซึ่งการปรับเปลี่ยน
บทบาทดงักลาวรวมไปถึงทัศนะตอกระบวนการเรียนรูหรือทัศนะตอการทํ างาน ซึ่งตองการความยืด
หยุนและมีสวนรวมในการเรียนรูหรือการทํ างานรวมกันอยางตอเนื่องตลอดเวลา
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 2.   การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม ( Participatory  Action  Research  : PAR)

          การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  (PAR) เปนวิธีการวิจัยที่มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
สังคม โดยการมีสวนรวมของคนในสังคมนั้นๆ ดังนั้น การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  จึงเปนแนว
ทางการพัฒนาตนเองขององคกรและชุมชน  โดยองคกรหรือชุมชนจะตองวิเคราะหและทํ าความรูจัก
ตนเองและรวมมือกับนักวิจัยในการกํ าหนดเปาหมาย  วิธีการในการพัฒนาอยางเปนระบบ โดยอาศัย
กระบวนการวิจัย

Maguire (1987)  ไดกลาวถึงการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมวาเปนรูปแบบของการวิจัยที่
ประกอบดวยกระบวนการคนควาทางสังคม(Social Investigation) การใหการศึกษา(Education)  
และการกระทํ า(Action)   เพ่ือจะใหกลุมผูถูกกดขี่หรือผูดอยโอกาสในสังคม  ไดมีสวนรวมในการ
สรางความรูของสังคม   ซึ่งกระบวนการทั้ง  3  สวนของการสรางความรูนี้  ไมไดเปนเพียงแตกระบวน
การชุดใหมของวิธีการวิจัยเทานั้น  หากยงัเปนแนวทางที่จะเปลี่ยนรูปของบุคคลและสังคมอยางเปน
ระบบ  โดยทีก่ารวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  มุงเนนการพัฒนาความสํ านึกอยางมีวิจารณญาณของ
ชาวบาน  ในอันที่จะปรับปรุงสภาวะความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของเขา  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางพ้ืนฐานและความสัมพันธในสังคมดวย

2.1 การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  ยึดหลักการสํ าคัญดังน้ี  (Tandon, 1988 อางถึง
ในกรมสามัญศึกษา ,2544)

1. ใหความส ําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน  โดยยอมรับวาความรูพ้ืนบาน  ตลอดจน
ระบบการสรางความรูและกํ าเนิดความรู  และกํ าเนิดความรูในวิธีอ่ืนที่แตกตางไปจากของนักวิชาการ
ยังเปนสิ่งที่ปฏิบตัแิละยอมรับกันแพรหลายในหมูชาวบาน  คนยากจน  เพ่ือเปนหนทางแกปญหาใน
การดํ ารงชีวิตของเขา

2.    ปรบัปรงุความสามารถและศักยภาพของชาวบานดวยการสงเสริม     ยกระดับและพัฒนา
ความเชื่อมั่นในตัวของเขาเอง  ใหสามารถวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณปญหาของเขาเอง  ซึ่ง
เปนการนํ าเอาศักยภาพเหลานี้มาใชประโยชนแทนที่จะเมินเฉย  ละเลยหรือ เหยียดหยามวาเปนสิ่งไร
คุณคา

3.   ใหความรูที่เหมาะสมแกชาวบานและคนยากจน   โดยใหสามารถไดรับความรูที่เกิดขึ้นใน
ระดับสังคมของเขาและสามารถที่จะทํ าความเขาใจ แปลความหมาย ตลอดจนนํ าไปใชไดอยาง   
เหมาะสม

4.   สนใจในปริทัศนของชาวบาน   โดยการวิจัยปฏบิัติการอยางมสีวนรวมจะชวยเปดเผยใหเห็น
ค ําถามที่ตรงกับปญหาของชาวบาน  เชน  การถูกกีดกันหรือแปลกแยก (Alienated)  จากผืนดินและ
ทรพัยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  การตองดิ้นรนตอสูกับแรงบีบคั้นจากผูมีอิทธิพล   ซึ่งส่ิงเหลานี้เปนคํ าถาม
ทีน่กัวิจัยรูปแบบเกาไมใครนึกถึง  และไมเคยเปนจุดเนนในการคนหาความรูมากอน

5.   ปลดปลอยความคิด    การวจิยัปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจะชวยใหชาวบานและคนยากจน
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สามารถใชความคิดเห็นของตนอยางเสรี  ในการมองภาพเหตุการณและปญหาของตนเองสามารถยืน
หยัดตอตานพลังอิทธิพลจากภายนอก  หรือจากอํ านาจกดขี่ของผูมีอํ านาจ

ลักษณะเดน  10  ประการ  ของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  (PAR)  (Tandon,
1988 อางถึงใน กรมสามัญศึกษา, 2544)

1.    เปนการสรางความรู  (Produce   Knowledge)    โดยการผสมผสานระหวางความรูจากนัก
วชิาการกับความรูพ้ืนบาน   อุปมาดั่งแมนํ้ า  2  สาย  ไหลมาบรรจบกันเปนสายเดียวตรงที่บรรจบกัน
จะเกิดฟองซึ่งเปนดั่งความรูใหม  เปนการเรียนรูรวม  (Co-generative  learning)    ซึ่งคอยๆขยับ
ขยายจากการมีสวนรวมเพียงบางสวน  จนเปนการมีสวนรวมเต็มรูปแบบระหวางชาวบานกับนักวิจัย   
และสรางความรูรวมกัน  ผสมผสานทฤษฎีกับการปฏิบัติใหเกิดความรูใหม

2. รูปแบบของความรูที่ไดจาก  PAR  เปนลักษณะปฏิสัมพันธ  (Interactive)  และสหวิทยาการ
(Interdisciplinary)  ซึ่งเปนวถีิชีวิต  เปนปริทัศนทางจิตที่รวมเอาความอยากรูอยากเห็นเขากับการเปด
ใจกวาง   การผจญภัย  เขากับการคนพบสิ่งใหม  เปนความตองการที่จะเสริมความรูแกตนเอง   โดย
วธิกีารใหม  เปนความมุงมั่นวาการคนพบสิ่งใหมหมายถึงการเปดหนทางใหม  การเปนสหวิทยาการ  
(Interdisciplinary)   ไมใชจากการเรียน  แตจากการปฏบิตัเิปนผลของการฝกอยางตอเนื่อง และ
ทํ างานอยางเปนระบบที่นํ าไปถึงรูปแบบความคิดที่ยืดหยุนมากขึ้น   ดังนั้น  สหวิทยาการ( 
Interdisciplinary )   จงึเปนการฝกปฏิบัติทั้งโดยสวนตัวและรวมกับผูอ่ืน เปนวิธีการที่ฝกฝนใหเกิด
ทกัษะทีจ่ะพัฒนาจิตมากกวาจดจํ าทฤษฎี  ย่ิงไปกวานั้นPARไมเปนเพียงแคสหวิทยาการเทานั้น  แต
ยังเปนการเรียนรูขามสาขาวิชา  (Trans disciplinary) (McNiff,1988)  คอืเปนความพยายามที่จะ
สรางความเขาใจที่ขามพนเขตแดนของวิชาชีพ  ซึ่งมีลักษณะเฉพาะเจาะจงออกไปสูความหลากหลาย
กวางขวาง

3. แตความเขาใจกันเทานั้นยังไมพอ  PAR    ยังลงมือกระทํ าเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานการณ หรือ
เพ่ือแกปญหา ที่เปนรูปธรรม  เปนความจริง (Act  to  transform reality)  ดังนั้น กระบวนการของ   
PAR  จึงเปนกระบวนการตอเนื่องของการสะทอนความคิด  ลงมือปฏิบัติ (Reflection-Action  -
Reflection  Action)  จงึเทากับเปนการทบทวนความคิดหรือสะทอนความคิดของตนเอง  แลวนํ าไป
ลงมือปฏิบัติ (Direct  act )  ประสบการณเชนนี้จะเปนการประเมินตนเองตลอดเวลาทีท่ ําใหบุคคล
ตระหนักถึงการที่ตนเองเปนที่พ่ึงแหงตนหรือตนชี้นํ าตนเอง

4. การลงมือปฏิบัติความรูหรือใชความรูลงสูการปฏิบัติ(Practical)  เปนลักษณะเดนของ PAR
อีกประการหนึ่งที่เนนการชูประเด็นปญหาที่สํ าคัญและเปนจริงของทองถ่ิน  ซึ่งเทากับเปนการใหการ
ศกึษาแกประชาชนในทองถ่ิน  โดยวิธีการเรียนที่ไมเนนความรูทางทฤษฎี  และเนนการวิเคราะห
วิจารณ  ซึ่งเปนลกัษณะที่แบงแยกคน  แยกความแตกตางของเพศ   เชนที่กลาวกันวาการเรียนรูทาง
ทฤษฎีหรือการวิเคราะหเห็นบทบาทของเพศชาย   ในขณะที่ลักษณะบทบาทเพศหญิงจะเนนสัญชาต
ญาณ(intuitive)  มากกวาความรูทางทฤษฎีหรือวิทยาศาสตรและจะมีลักษณะของการคิดคนและลงมือ
ปฏิบตัไิดจริงกวา  ซึ่งเก่ียวกับความคิดนี้   Wignaraja  (1991)  ไดช้ีใหเห็นวาขณะที่สถาบันที่เปน
ทางการเริม่ออนดอยและลดความสํ าคัญลง  และโครงสรางของคนชั้นสูงไดสูญเสียหรือตัดขาดความ
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เก่ียวของกับคนยากจนสวนใหญไปนั้น  PAR  จะเปนองคกรขั้นพื้นฐานระดับติดดิน  (grass  root)  ที่
ใหโอกาสแกคนชายขอบของกระบวนการพัฒนา  ไดสามารถดํ ารงอยูและพัฒนาบทบาทของตนเองได

5. PAR เปนกระบวนการเบ็ดเสร็จ  (Inclusive)  ทีใ่ชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประ
สิทธิผล  โดยการน ําความรูจากวิธีการและความรูที่มีอยู  โดยไมพยายามแยกหรือจํ ากัดขอบเขตสิ่งใด  
ทกุความคดิเห็นจะไดรับการรับฟงและยอมรับเปนการใหโอกาสทุกคนไดเรียนรู(Learning  for  all)  
ซึ่งเปนลักษณะพิเศษของ  PAR

6. กระบวนการทาง  PAR  เปนสิ่งมีตัวตนมีชีวิตมีรูปราง(Organic)  เปนกระบวนการตอเนื่อง
ทีไ่มมีเวลาจํ ากัด  เปนรปูแบบเปดที่ไมสามารถกํ าหนดแผนการลวงหนาไมสามารถทํ านายผลลวงหนา
ไดอยางเปนวิทยาศาสตร  การเปลีย่นแปลงเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา  ตามกระแสที่นักวิจัยเขาไปมีสวน
รวมในชุมชน  และเล่ือนไหลไปตามความขึ้นลงของสถานการณ  โดยไมมีทฤษฎีตายตัว  ไมมีกฎ
เกณฑทางวิทยาศาสตร  หรืออุดมการณเปนกรอบกํ าหนด

การไหลขึ้นลงตามกระแสนี้  ทํ าใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง(Authentic) ซึ่ง  Authentic  
Participation  นี ้ หย่ังรากลกึในแนวคิดของวัฒนธรรมประเพณีของคนทั่วไป  นับแตในประวัติศาสตร
ของเขา  ที่มีความสํ านึกของความรักถ่ิน  รักชาติ  ความรวมมือ  และการรวมกลุมที่เปนประชาธิปไตย
อยางแทจริง  ส่ิงนี้เปนแกนของคุณคาของชุมชนที่คงอยู  ด ํารงอยู  นับตั้งแตดั้งเดิมเรื่อยมา   แมวาจะ
ถูกผลกระทบทางทํ าลายจากสงคราม  จากการรุกรานและความกดดันจากภายนอกอยางไรก็ตาม  คุณ
คาทีค่งทนและทนทานนั้นเกิดจากการชวยเหลือซึ่งกันและกัน  การดูแลเกื้อกูลระหวางกัน  การเอื้อ
เฟอจนุเจอืแกกันและการแบงปนของชาวบาน  ของวงศาคณาญาติ  และของเพื่อนรวมชาติ  ตลอดจน
ประเพณปีฏิบัติทางสังคมที่ถายทอดกันมา  อันเปนรากเหงาของ “การมีสวนรวม”  การที่มีความรู
เร่ืองประเพณีปฏิบัติพ้ืนบานเหลานี้จะเปนสิ่งที่นํ าทางการพัฒนาของเราการรูกํ าพืดของเราชวยใหเรา
สามารถแกไขปญหาปจจุบันไดถูกทิศทาง  ดังนั้น  เราจึงจํ าเปนตองสรางความสัมพันธกับสํ านึกที่ฝง
รากลึกในตัวเราทุกคน  (Thring, 1990)

PAR  เปนการนํ าเสนอเปลี่ยนจุดเนน  จากขอสรุปและผลของการวิจัยมาเปนการเนนที่
กระบวนการและบริบทแทน  นักวิจัยภายนอกจํ าเปนตองมคีวามรูและมีความผูกพันตอกลุมชาวบาน    
รวมทัง้ความสนใจของเขา  หาไมแลวจะไมสามารถสรางความเชื่อถือไววางใจใหเกิดขึ้นไดใน  PAR    
นกัวจิัยภายนอกจึงเปนแคผูบริการ  ผูชวยเหลือ(facilitator)   มากกวาเปนผูควบคุมหรือผูกํ าหนด
โครงการวิจัย  (Forester & Ward,  1992)

7.  สรางความตระหนักในตนเอง(Self-awareness) หมายถึงการเขาใจตนเอง การยอมรับตน
เองท้ังขอดี และ ขอดอย ซึ่งเปนสิง่ทีเ่กิดขึ้นในกระบวนการวิจัยอยางมีสวนรวม  (Fals  Borda,1991) 
กระบวนการ PAR  จะชวยใหคนไดสะทอนความคิด ประเมินตนเอง ทํ าใหเกิดความตระหนักในตน
เอง ซึ่งจะนํ าไปสูการเกดิความเชื่อมั่นในตัวเอง   พัฒนาอัตมโนทัศนในเชิงบวก(Positive self-
concept) แมคนที่ยากจนก็สามารถมีสิทธิมีเสียงได  McGuire  (1987)   เนนเปาหมายของ PAR  ที่
จะปรับปรุงความเปนมนษุยของคน(Rehumanizing)       ซึง่หมายถึงการที่บุคคลคนพบอิสรภาพภาย
ในของตนเอง  เรียนรูที่จะฟงและแลกเปลี่ยนความคิด  เรียนรูที่จะปลดปลอยจากขอสรุปที่กํ าหนดไว
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ลวงหนา  และปลดปลอยจากกฎเกณฑขอตัดสินพิพากษาลวงหนาตางๆ ซึ่งไมใชเพียงเสรีภาพเทานั้น
ทีจ่ะเกิดขึ้น  แตยังจะสามารถชวยใหคนมพีลังที่จะใหความชุมชื่นแกชีวิตของตนเองและผูอ่ืน   พลังนี้
จะท ําทุกคนที่ตอสูดิ้นรนเพื่อชีวิตที่ดีกวา  ประสบความสํ าเร็จ  หากประชาชนเรียนรูที่จะตีราคาคุณคา
ประสบการณของตนเองแลว  เขาจะมีความเชื่อมั่นและกลาที่จะใหคุณคาประสบการณของตนเองแลว  
เขาจะมคีวามเชื่อมั่นและกลาที่จะใหคุณคาแกประสบการณแกผูอ่ืน  การใหเกียรตินับถือซึ่งกันและกัน
จะเกดิขึน้ผานกระบวนการรวมมือ  ผานความใสใจที่มีใหแกกัน  และผานความรัก  ความอาทร  
(Reason, 1988)  ดงันั้น  นักวิจัย  PAR   จงึตองเลิกพะวงถึงกระบวนการทางวิทยาศาสตร  ที่จะให
ไดมาซึ่งคํ าตอบเพียงอยางเดียว แตควรคํ านึงถึงการสรางความรูสึกที่ดีใหเกิดขึ้นในประชาชนที่เรา
ท ํางานดวย  ใหเขาสามารถรูจักตัวเอง  สะทอนตัวเองออกมา  โดยการยอมรับการวิจารณอยางตรงไป
ตรงมา  เพราะการที่เราคนหาตัวเองพบ  จะทํ าใหเราสามารถยอมรับผูอ่ืนได ทํ าและคดิสิง่ตางๆใน
ลักษณะของกลุม  ของพวกเรามากกวาตัวเองคนเดียวนั่นคือบุคคลและกลุมจะเกื้อหนุนกันในการเรียน
รู  และการรวมมือกันเปลี่ยนแปลงสังคมเขา

8.  สังคมนิเวศน(Ecological  Society)   ชุมชน   (Community)    เปนแหลงที่สํ าคัญที่สุด  
ที่บุคคลจะสามารถโยงอดีตปจจุบันและอนาคตเขาไวดวยกันในการวางแผนที่จะควบคุมเปาหมายชีวิต
ของตน  โดย  PAR  จะชวยสรางสังคมนิเวศน  (Ecological society)  ทีค่นในชุมชนมีการพึ่งพา
อาศยักนั  ลมเลิกระบบเจานาย  สรางความผสมผสานกลมกลืนระหวางมนุษยชาติภัยธรรมชาติและ
มนษุยกับมนษุยใหเกิดขึ้นไดจะตองมีความสัมพันธระหวางกันของสมาชิกสังคม  ในลักษณะของความ
เปนประชาธิปไตยที่เทาเทียมกันเทานั้น

9.  PAR  เปนการมองอนาคต  (Future  Oriented)  ดงันั้น  นักวิจัย  PAR  จะตองรูวิธีการ
สรางฉากสํ าหรับการเรียนรูในชุมชน  การจัดการในลักษณะที่ไมมีการจัดทํ าโปรแกรมลวงหนาสํ าเร็จ
หรือตายตัว  การทํ าใหเกิดการชวยตนเองของชุมชน  การสรางแนวทางสํ าหรับการกระทํ าแนวทาง
ปฏิบัติที่ไมเคยมีอยูกอร  การทบทวนการปรับเปลี่ยนระบบที่เขาเปนสมาชิกอยูการพัฒนาดัวอยาง
โครงสราง  หรือภาพลักษณที่จะปะติดปะตอใหเกิดอนาคตที่ตองการเหลานี้เปนตน

โดยเฉพาะอยางย่ิงความสามารถที่จะฝนของบุคคลเปนสิ่งที่นํ าเปนสํ าหนับการพัฒนาซึ่ง  
McNiff  (1991)  บอกวา การพัฒนาบุคคลก็คือการฟนฟูความสามารถที่จะฝนของเขา

10.  PAR  มองโลกในแงดี  (Optimistic)  ตามหลกัการพื้นฐานของแนวคิดปลดปลอยที่เช่ือ
วามนษุยทุกคนสามารถที่จะจัดการเรื่องตางๆในสังคมของเขาได  ซึ่ง  PAR  เปนวิธีการที่จะสงเสริม
ศกัยภาพดานนี้ของบุคคล

PAR  เช่ือวา  อิสรภาพของมนุษยมีความสํ าคัญที่สุด    และมนุษยมีสิทธิและอํ านาจที่แสวงหา
อิสรภาพแกตนเองดวยการปลดปลอยตนเอง (Self - emamcipation) ทีแ่ทจริงไดมาจากที่ทุกคนมี
สวนรวม  ซึ่งจะนํ าไปถึงการสรางสังคมใหมที่ประชาชนทุกคนเปนผูกระทํ า  โดยอาศัยความรูสึกที่เขา
สรางขึ้นเอง

จึงกลาวไดวา  การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  สามารถหยั่งรากลึกลงไปถึงประสบการณ
ทางสงัคมอยางเปนรูปธรรม  เชน มีความมุงหมายที่จะเอาชนะหรือแกปญหาที่ชาวบานมีความคับของ
ใจอยู  โดยความพยายามดวยวิธีของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  จะทํ าใหสามารถกํ าหนดกลุม
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เปาหมายไดตรงตามความตองการที่จะแกปญหาของเขาเอง  ซึ่งจะบงบอกถึงสภาวะสังคมที่ขัดแยงกัน  
ระหวางความตองการกับวิธีการสนองความตองการ  และเปดเผยใหเห็นกลไกที่ควบคุมขบวนการกดขี่
เอาเปรียบอยูดวย  นอกจากที่กลาวมาแลว  การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม     ยังจะชวยชี้แนะถึง
กิจกรรมที่สามารถจะแทรกแซง  และเปลี่ยนแปลงกระบวนการทางสังคมที่เปนอุปสรรคขัดขวางได
การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจึงเปนการคนหาความรูพ้ืนบานท   ทีเ่ปนที่ยอมรับและใชกันแพร
หลาย  สงเสริมความเขาใจอันดีระหวางวัฒนธรรม และสรางดุลยภาพระหวางวิทยาศาสตร  ความรู
ทางวิชาการ  กับความรูพ้ืนบานใหเปนที่ยอมรับในความไมเทาเทียมกันของสภาวะสังคมเศรษฐกิจ

จากแนวคิดการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม ทํ าใหทราบวาการวิจัยลักษณะนี้ตองการทีม
วจิยั ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ทีมวิจัยจึงประกอบดวย สมาชิกอบต. พนกังานของอบต.คือปลัดอบต. และ
เจาหนาที่สาธารณสุข จึงเปนเจาหนาที่ฝายสนับสนุนของภาครัฐ

นอกจากนี้แนวคิดการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม ยังทํ าใหนักวิจัยทราบวา ตนเองตองทํ า

หนาที่ในฐานะผูสนับสนุน(Facilitator) ใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันเทานั้น  และกระบวนการ

เรียนรูดังกลาว เกิดขึ้นตามความตองการและสถานการณของปญหา จึงตองมีความยืดหยุนสูง ไม

สามารถกํ าหนดรูปแบบที่เฉพาะเจาะจงได

3.    กรอบแนวคิดในการวิจัย

        งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม  ( Participatory  Action Research )   
เปนกระบวนการรวมระหวางคนในชุมชน ในการระบุปญหา  หาแนวทางแกไข โดยเชื่อวาเมื่อผาน
กระบวนการนี้แลว  จะทํ าใหผูที่เขามามีสวนรวมในกิจกรรมไดเกิดการเรียนรู และเช่ือมั่นในศักยภาพ  
ในความเขมแข็ง หรือพลังอํ านาจของตนเอง กระบวนการของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
ประกอบดวย  การกระตุนใหประชาชนทุกหมูเหลา  ทุกระดับฐานะ มโีอกาสวิเคราะหปญหาชุมชน  หา
แนวทางแกไขปญหา ดํ าเนินงานเพื่อแกไขปญหา และประเมินผลในแตละขั้นตอน อาจจะมีการ
ประยกุตเทคนิคตางๆที่เห็นวาเหมาะสม  เชน  การประชุมกลุมชาวบาน  การจัดเวทีเสวนา หรือการ
สรางวิสัยทัศน  หรือ  ใชAIC ศกึษาชุมชน
          งานวจิัยนี้เนนกระบวนการที่ประชาชนมีสวนรวมในการประเมินปญหา (Participatory     
Rural  Appraisal)  เปดโอกาสใหผูเขารวมในกิจกรรมฝกทํ างานรวมกับผูอ่ืน    ในการแกไขปญหา
กระบวนการนี้จะทํ าใหคนเกิดความตระหนัก(Critical Consciousness)  สามารถมองเห็นปญหาเขาใจ
สาเหตุของปญหาไดอยางครอบคลุมเปนระบบ ควบคมุสถานการณและแกปญหาได  นอกจากนี้การที่
ไดมโีอกาสเขารวมกิจกรรมดวยตนเอง  จะทํ าใหเกิดทักษะในการแกปญหา  ประกอบกับการไดพูดคุย
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผูอ่ืนตลอดกระบวนการ  จะทํ าใหผูเขารวมกิจกรรมมีมุมมองกวางสามารถ
มองเห็นและยอมรับตนเอง(  Self  determination )   และจุดดี  จดุดอย  ของตนเองและผูอ่ืน   เมื่อ
ทกัษะนีไ้ดรับการพัฒนาเพิ่มขึ้น     จะทํ าใหเกิดความภูมิใจในตนเอง  มั่นใจในศักยภาพและความ
สามารถของตนเอง    ซึง่ลักษณะดงักลาวขางตน นํ ามากํ าหนดเปนตัวชี้วัดในเรื่องของความเขมแข็ง
หรือพลังอํ านาจในตัวบุคคล( Self -empowerment)  ซึง่ในที่นี้ก็คือสมาชิกอบต. และถามีคุณลักษณะ
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ดังกลาวมาแลว  เมือ่ไปท ํางานกับชุมชน  ก็จะมองเห็นความสํ าคัญและสามารถสรางความเขมแข็งให
กับชุมชนไดตอไป (แผนภูมิที่ 1)
            เปาหมายที่สํ าคัญของงานวิจัย คือ การสรางความเขมแข็งใหสมาชิกองคการบริหารสวน
ต ําบล  ซึ่งคาดวาจะสามารถสะทอนใหเห็นไดจาก องคประกอบ   2  สวนที่สํ าคัญ คือ

1. สมาชิกอบต. รวมกับชุมชนศึกษาคนหาปญหาของชุมชนอยางเปนระบบ  เพ่ือใหเกิดการ
หาแนวทางการแกปญหาที่ประชาชนมีสวนรวม  และ   มีลักษณะที่เกิดจากสวนของ
ประชาชน       ( Bottom up )      งานทั้งสองสวนที่จะปฎิบัติไปพรอมกัน

2. การปรบัวิสัยทัศน ใหสามารถพิจารณาภาพรวมของงานพัฒนา   เห็นประโยชนของชาว
บานเปนสิ่งสํ าคัญตองการสรางชุมชนใหพ่ึงตนเองได   ใหชุมชนเปนชุมชนแหงการเรียนรู 
และเกิดแนวคิดพัฒนาแบบบูรณาการ



                    แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

1 ตระหนักตอสถานการณ และสามารถจัดการ
แกปญหาไดตามบทบาทหนาที่ของ อบต.

2   ยอมรับชุมชน/การมีสวนรวม

1 เชื่อมั่นในตนเอง
2 มองเห็นปญหา
3    เขาใจสาเหตุของปญหา
4    มองเห็นจุดดี จดุดอย
5 มทีกัษะในการแกไขปญหา
6  มีมุมมองกวาง/ปรับวิสัยทัศน

กระบวนการ PAR
1. การศึกษาชุมชนแบบมีสวนรวม

1.1 การจัดกระบวนการ AIC ในระดับหมูบาน
1.2 การจัดเวทีประชาคมตํ าบล
1.3 การจัดอบรมทีมวิจัยเพื่อหาแนวรวม
1.4 วิเคราะหปญหา เขียนแผนและโครงการ
1.5 การจัดลํ าดับความสํ าคัญของแผนและโครงการ

2. กระบวนการวางแผนพัฒนาตํ าบลแบบมีสวนรวม
          2.1 

2.2 

2.3 
3. การเสร

3.1 

บทบาททีมวิจัย
เปน facilitator

สมาชิก
สภา อบต.

ชุมชนและการมีสวน
รวม
ความเขมแข็งของ
สมาชิกอบต.

  การจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบล 5 ป  ฉบับราง
การจัดเวทีประชาคมเพื่อจัดลํ าดับความสํ าคัญ
ของแผน
เสนอแผนพัฒนาตํ าบล 5 ปผานสภาอบต.
ิมสรางประสบการณเพื่อปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน
การใชกรณีศึกษา



บทที่   3

ระเบียบวิธีวิจัย

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถปุระสงคเพ่ือศึกษาวิธีการที่จะเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสมาชิกองค
การบริหารสวนตํ าบลและการปรับเปลี่ยนแนวความคิดและวิสัยทัศนของสมาชิกองคการบริหารสวน
ต ําบลในการจัดการแกไขปญหาชุมชน  โดยใชแผนพัฒนาตํ าบลเปนเครื่องมือ  มุงหวงัใหเกิดการเรียน
รูในกระบวนการแกไขปญหารวมกันระหวางกลุมเปาหมาย และทีมวิจัยเปนผูรวมในกระบวนการวิจัย
ทกุขั้นตอน   ทัง้นี้เพ่ือใหสมาชิกสภาอบต. และชุมชนไดเกิดการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและย่ังยืน
ผูวิจัยจึงเลือกใชวิธีการวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  ( Participatory    Action Research )  ทั้งนี้
เพราะจากการทบทวนวรรณกรรมชี้วา วิธีการวิจัยนี้สามารถสามารถความเขมแข็ง หรือสรางพลัง
อํ านาจในกลุมคนที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการ ซึ่งมีรายละเอียดของวธิีวิจัย  ดังนี้

1.  กลุมเปาหมายของการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้กลุมเปาหมายของการวิจัย คือ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล ตํ าบล
กันตวจระมวล  จํ านวน   20  คน  เปนกลุมเปาหมายระดับบุคคล (Individual Unit)

2. พืน้ที่ในการดํ าเนินการวิจัย
ไดแก  ต ําบลกนัตวจระมวล  อํ าเภอปราสาท  จังหวัดสุรินทร  ซึ่งประกอบไปดวยหมูบานทั้ง

ส้ิน จ ํานวน 8 หมูบาน ไดแก  บานกันตวจระมวล  บานสระ  ตาแกว  ทํ านบ  ตาแจด  โคกเพชร  โสน
และถนนชัย

3.    วิธดีํ าเนินการวิจัย
ในการศกึษาครัง้นี้ใชวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ดังนั้นขั้นตอนในการดํ าเนินการ

วจิยั สามารถจํ าแนกไดเปน  4  ขั้นตอนใหญๆตามล ําดับของกิจกรรมไดดังนี้
          3.1   การเตรียมทีมวิจัย     เนือ่งจากทีมวิจัยประกอบดวย     สมาชกิสภาอบต.     ประธาน
คณะกรรมการบริหารอบต.  ปลัดอบต.  และบุคลากรสาธารณสุข(ตารางที่ 1 ภาคผนวก ก)  ดังนั้น
เพ่ือใหทีมวิจัยมีความเขาใจในบทบาทของทีมวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย ตลอดจนเปาหมายของการวิจัย
รวมกนั  จึงดํ าเนินการเตรียมทีมวิจัยตามขั้นตอนตอไปนี้(แผนภูมิที่ 2)

3.1.1) ประชมุทีมวิจัยที่เปนบุคลากรสาธารณสุขใหเขาใจเกี่ยวกับโครงการวิจัย และ
หลักการสํ าคัญของระเบียบวิธีวิจัย ตลอดจนบทบาทของทีมวิจัยในกระบวนการวิจัย

3.1.2) ทมีวจิยัที่เปนบุคลากรสาธารณสุขศึกษาขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data)
จากขอมูล จปฐ.  ของทั้ง  8  หมูบานและขอมูลแผนพัฒนาตํ าบลในป 2543  จากอบต.  เพ่ือใหมี
ความเขาใจเกีย่วกบัสภาพดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของพื้นที่วิจัย
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3.1.3) ทมีวิจัยที่เปนบุคลากรสาธารณสุขรวมประชุมกับทีมวิจัยพื้นที่          ซึ่งไดแก
สมาชกิสภาอบต.  ประธานคณะกรรมการบริหารอบต. และปลดัอบต.  เพ่ือช้ีแจงวัตถุประสงคการวิจัย
รับฟงความคดิเห็นเกี่ยวกับความสมัครใจเขารวมโครงการวิจัย  ตลอดจนแนะนํ าใหสมาชิกสภาอบต.ที่
เปนตวัแทนของแตละหมูบานหาแนวรวมในหมูบานของตนเพื่อทํ างานรวมกับทีมวิจัย  อนึ่งในขั้นตอน
นีใ้ชเวลาคอนขางมากในการทํ าความเขาใจกับทีมวิจัยทุกระดับ  จนน ําไปสูความสมัครใจที่จะรวมมือ
ในโครงการวิจัย และรวมกันวางแผนศึกษาชุมชนที่เปนพื้นที่ของสมาชิกสภาอบต.(แผนภูมิที่ 2)

แผนภูมิที่ 2    ขั้นตอนวิธีการดํ าเนินการวิจัย : 1. การเตรียมทีมวิจัย

3.2. ขั้นศึกษาชุมชน   ในขัน้ตอนของการศึกษาชุมชนนี้ประกอบดวยขั้นตอน 3 ขั้นตอน
ยอยๆ ไดแก  (แผนภูมิที่ 3)

3.2.1) ทมีวจิยัที่เปนบุคลากรสาธารณสุข รวมกับวิทยากรจากสถาบันราชภัฏสุรินทร
น ําเทคนิควิธีการ AIC มาใชในการศึกษาชุมชนใน 8 หมูบาน(เครื่องมือวิจัยชุดที่1 ภาคผนวก ข) ทั้งนี้
มุงหวังที่จะใหเปนตัวอยางกับสมาชิกสภาอบต.ทีเ่ปนตัวแทนในแตละหมูบานที่รวมเปนทีมวิจัย ไดเห็น
เทคนคิวิธีการศึกษาชุมชนตามแนวทางของAIC แตขณะเดียวกันสมาชิกสภาอบต.เหลานั้นก็ทํ าหนาที่
เปนกลุมเปาหมายของกระบวนการ AIC และเปนผูใหขอมูลชุมชน รวมกับชาวบานที่เปนประชาคม
ของหมูบานจํ านวนระหวาง  27-40  คนตอหนึ่งหมูบาน(ตารางที่ 2 ภาคผนวก ก) ทัง้นี้เพราะมีฐาน

เตรียมทีมวิจัย

หาทีมแนวรวมใน
แตละหมูบาน

ทีมวิจัยสมาชิกสภาอบต.
(ประธานคณะกรรมการบริหาร สมาชิก

สภาอบต.และปลัดอบต.)

ทีมวิจัยสาธารณสุข

ชี้แจงวัตถุประสงคการวิจัย/ขอ
ความเห็นเขารวมโครงการ
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คดิวา หากบคุคลดังกลาวเขาใจเทคนิควิธีการศึกษาชุมชนแบบมีสวนรวมอยางแทจริง  ก็จะสามารถ
วเิคราะหปญหา       และเห็นแนวทางในการจัดการแกปญหาของชุมชนไดตรงกับสถานการณ  

3.2.2) ทีมวิจัยทีเ่ปนบุคลากรสาธารณสุขรวมกับวิทยากรจากสถาบันราชภัฏสุรินทร
จัดเวทีประชาคม ระดบัต ําบล โดยเชิญผูแทนประชาคมในทุกหมูบาน เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ
โดยใชเทคนิค FSC  และน ําฐานขอมูลของแตละหมูบานจาก 3.2.1)  มารวมกันวิเคราะหเพ่ือใหได
ภาพรวมของตํ าบลในขัน้ตอนนี ้ไดเชิญ  ครู  พัฒนากร  มารวมดวยเพื่อทํ าหนาที่ผูใหขอมูลเพ่ิมเติม
และผูรวมวิเคราะหขอมูลของตํ าบล  คนหาปญหา ทํ าใหไดแผนภมูคิวามคิด (Mind Map) ที่สะทอน
ความทุกขของตํ าบล  ท ําใหผูเขารวมประชุมก ําหนดความคาดหวัง และวิสัยทัศนของตํ าบลรวมกัน  

จากการศึกษาชุมชนตั้งแตขั้น 3.2.1) และ 3.2.2)  กระบวนการจัดกระทํ า  และ
อํ านวยการโดยทีมวจิัยที่เปนบุคลากรสาธารณสุข โดยทีมวิจัยที่เปนสมาชกิสภาอบต.ทํ าหนาที่เปนผูให
ขอมูลและเรียนรูวิธีการศึกษาขอมูล

3.2.3)   การฝกอบรมทีมวิจัยที่เปนสมาชิกสภาอบต. และทีมแนวรวมในชุมชนจํ านวน
3-5 คนตอหมูบาน ซึ่งประกอบดวย ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน อสม.และ ผูแทนกลุมสตรีแมบาน
ใหเขาใจบทบาทในฐานะวิทยากรกระบวนการ(Facilitator) ทีอิ่งอยูกับเทคนิคการศึกษาชุมชนแบบ
AIC / FSC ทีเ่นนการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการหาแนวทางแกปญหาของชุมชน เพ่ือนํ า
ทกัษะทีไ่ดไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ิมเติมจากขอมูลที่ไดจาก3.2.2) ทั้งนี้คณะผูวิจัยมีฐานคิด
วาการเรียนรูจะเกดิขึ้นไดดีเมื่อมีการทดลองทํ าดวยตนเอง และคณะผูวิจัยเห็นวาจะเปนกระบวนการที่
สรางเสริมใหทีมวิจัยที่เปนสมาชิกสภาอบต. มทีกัษะในการศึกษาวิเคราะหปญหาของชุมชน และ
สามารถเขาใจปญหาไดอยางแทจริง

3.2.4) ทมีวิจัยที่เปนสมาชิกสภาอบต.และทมีแนวรวมในชุมชน       รวมกันศึกษาชุมชน
อีกครัง้หนึง่ โดยเนนศึกษาขอมูลจากแตละคุมตางๆในหมูบาน จนสามารถนํ ามาวิเคราะหเปนภาพหมู
บานของตนเอง  และนํ าขอมลูจากการศึกษาชุมชนนั้น มาพิจารณาเสนอแผนและโครงการของแตละ
หมูบาน

นอกจากนี้ทีมวิจัยที่เปนสมาชิกสภาอบต. ในแตละหมูบานยังได ดํ าเนินการใหชาวบานมีสวน
รวมในการจัดลํ าดับแผนและโครงการที่ได
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แผนภูมิที่ 3    ขั้นตอนวิธีการดํ าเนินการวิจัย : 2. การศึกษาชุมชน

ศึกษาชุมชน 8 หมูบาน
ใชเทคนิค AIC

ทีมวิจัยสาธารณสุข
วิทยากรจากสถาบันราช

ภัฏสุรินทร
สมาชิกสภาอบต.

ชาวบาน 27-40 คน
ตอหนึ่งหมูบาน

จัดเวทีประชาคมตํ าบลใช
เทคนิค FSC ได Mind
Map

ทีมสนับสนุน(ครู พัฒนากร)

ทีมวิจัยสมาชิกสภาอบต.
ผูแทนประชาคมทุกหมูบาน

ทีมแนวรวมในชุมชน(ผูใหญบาน,คณะ
กรรมการหมูบาน,อสม.,ผูแทนกลุมสตรี)

คณะผูวิจัย
สมาชิกสภาอบต.

ฝกอบรมทีมวิจัยใช
เทคนิค AIC/FSC

ทีมวิจัยสาธารณสุข
วิทยากรจากสถาบันราช

ภัฏสุรินทร

ศึกษาชุมชน(ครั้งท่ี 2)
เพ่ือเก็บขอมูลเพ่ิม

วิเคราะหขอมูลชุมชน/หา
ปญหา/เขียนแผนโครง

เสนอแผนและโครงการ
ตอท่ีประชุมหมูบานและ
ชาวบ านร วมจัดลํ าดับ
ความสํ าคัญ

สมาชิกสภาอบต.
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3.3. กระบวนการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม

            หลังจากการศึกษาชุมชน  คณะผูวิจัยไดนํ าขอมูลมาสูกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม
โดยมขีัน้ตอนดังรายละเอียดตอไปนี้ (แผนภูมิที่ 4)

3.3.1) ทมีวิจัยสาธารณสุขรวมกับ         ปลดัอบต.   และคณะกรรมการบริหารอบต.
นํ าแผนและโครงการจากแตละหมูบานมาตรวจสอบความสอดคลองกับขอมูลจาก 3.2.1) 3.2.2)
และ 3.2.4) เพ่ือเรียนรูการตรวจสอบขอมูล  ท ําใหขอมูลสมบูรณแลวจัดหมวดหมูของแผนและโครง
การเปนภาพรวมของตํ าบลตามหมวดของแผน     ซึ่งแผนดังกลาวนี้ หมายถึงแผนพัฒนาตํ าบล 5 ป
(ฉบับราง) (เครื่องมือวิจัยชุดที่ 2 ภาคผนวก ข) แตไมไดจัดลํ าดับความสํ าคัญของแผนและโครงการ

ในขั้นตอนนี้ปลดัอบต.  และคณะกรรมการบริหารอบต. ไดเพ่ิมเติมแผนและโครงการที่เปน
นโยบายของทางจังหวัด อํ าเภอ หรือ ของอบต.เอง

3.3.2) กระบวนการพิจารณาแผนพัฒนาตํ าบลแบบมีสวนรวม ผานเวทีประชาคม
ต ําบล จัดโดยทีมวิจัยสาธารณสุข รวมกับ ปลดัอบต.  และคณะกรรมการบริหารอบต.เปนผูดํ าเนินการ
ผูเขารวมประกอบดวย

1. สมาชิกสภาอบต.ทกุคน
2. ผูแทนประชาคมจากทุกหมูบาน จํ านวน 3 คน ตอหมูบานรวม 24 คน
3. ผูใหญบานทุกหมูบาน
4. ผูแทนจากหนวยราชการที่ปฏิบัติงานเปนฝายสนับสนุนอบต.ในพื้นที่ ไดแก

เกษตรต ําบล พัฒนากร  ครู และ เจาหนาที่สาธารณสุข
อนึง่ในขัน้ตอนดังกลาวนี้คณะอาจารยที่ปรึกษาโครงการวิจัย ไดเขารวมสังเกตการณดวย
ในกระบวนการดังกลาวนี้ มุงหวังใหสมาชิกสภาอบต.เกิดการเรียนรูที่จะรับฟงขอความคิดเห็น

ของผูอ่ืนทีใ่หเหตุผลกับการเสนอแผนและโครงการ และเขาใจสภาพชุมชนในระดับตํ าบล กระบวน
การนีท้ ําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการโตแยงเก่ียวกับความสํ าคัญของแผนและโครงการ
น ําไปสูการทบทวนใชขอมูลจากการศึกษาชุมชนมาประกอบเหตุผลของการโตแยง

สํ าหรับบทบาทของทีมวิจัยสาธารณสุขในขั้นตอนนี้ ทํ าหนาที่เปนผูอํ านวยความสะดวก ใหเกิด
การประชุม โดยชี้แจงวัตถุประสงคของการประชุม  และไดจัดเตรียมวัสดุอุปกรณรวมทั้งเอกสารขอมูล
หมวดหมูของแผนและโครงการสํ าหรับการจัดลํ าดับของแผนและโครงการ

ผูเขารวมประชุม ไดเลือกบุคคลมาทํ าหนาที่ประธานดํ าเนินการดํ าเนินการประชุมซึ่งไดแก
ประธานสภาองคการบริหารสวนตํ าบล นอกจากนี้ที่ประชุมยังกํ าหนดกติกาการประชุมรวมกัน และ
พิจารณาความเหมาะสมของโครงการในแตละแผน หากมีการขอปรับเปลี่ยนหมวดของแผน  หรือขอ
เพ่ิมโครงการ ผูเขารวมประชุมตองช้ีแจงใหเหตุผลถึงความจํ าเปนและตอบขอซักถามของผูเขารวม
ประชมุ  สํ าหรับผูแทนจากหนวยราชการที่ปฏิบัติงานเปนฝายสนับสนุนอบต.ในพืน้ที่ ไดแก เกษตร
ต ําบล พัฒนากร  ครู และ เจาหนาที่สาธารณสุข ทํ าหนาที่เปนผูใหขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความเปนไป
ไดของโครงการที่พิจารณา  กระบวนการทั้งหมวดในขั้นตอนนี้ใชเวลา ระหวาง เวลา  9.00-12.00 น.
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3.3.3) การจดัล ําดับของแผนและโครงการแบบมีสวนรวม            หลังจากที่ประชุมได
พิจารณาความเปนไปไดและความเหมาะสมของแผนและโครงการทั้งหมดแลว ไดมีมติจัดลํ าดับความ
สํ าคญัของแผนตามหมวด    โดยการใชการยกมือนับคะแนนเสียง  หลังจากนั้น ผูเขารวมประชุม
พิจารณาหาแนวทางในการจัดลํ าดับความสํ าคัญของโครงการ โดยแบงกลุมผูเขารวมประชุมตามความ
สนใจในแตละหมวดของแผน  แลวผูเขารวมประชุมแยกไปพิจารณาโครงการในแตละหมวดอยาง
อิสระและใหลํ าดับความสํ าคัญลงในเอกสารที่แจกใหเฉพาะบุคคล(เครื่องมือวิจัยชุดที่3 ภาคผนวก ข)

อนึง่  ขัน้ตอนของการจัดลํ าดับนี้ เฉพาะสมาชิกสภาอบต. ผูแทนประชาคมหมูบานและผูใหญ
บานเทานัน้ ที่เปนผูใหลํ าดับความสํ าคัญของโครงการ  ขั้นตอนนี้ใชเวลา ประมาณ 2 ช่ัวโมง

3.3.4)  ทมีวจิยัทีเ่ปนบุคลากรสาธารณสุข รวบรวมลํ าดับความสํ าคัญของแผนจากผูเขา
รวมประชุมแตละคนมาจัดทํ าลํ าดับความสํ าคัญเฉลี่ยของแตละโครงการ  (   เครื่องมือวิจัยชุดที่ 4
ภาคผนวก ข) ท ําใหไดขอสรุป ลํ าดับความสํ าคัญของโครงการในแตละหมวดแผน (ภาคผนวก ค )

3.3.5)  น ําผลการจัดลํ าดับแผนและโครงการเสนอตอที่ประชุม  เพ่ือใหทุกคนเห็นภาพ
รวมของแผนพัฒนา  5 ปของต ําบล ซึ่งกระบวนการสวนนี้นํ าไปสูการยอมรับแผนพัฒนาตํ าบล  
ขัน้ตอนนีด้ํ าเนินการในวันเดียวกันกับ 3.3.2)  3.3.3)  และ 3.3.4)

3.3.6) คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  น ําแผนพัฒนาตํ าบล ที่เปน
ผลจากขอ 3.3.5) เสนอขอความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตํ าบลเพื่อพิจารณาอนุมัติ ตาม
แนวทางการปฏิบัติปกติ

3.3.7) องคการบริหารสวนตํ าบลใหความเห็นชอบแผนและโครงการตามที่เสนอมา
โดยมไิดมีการปรับเปลี่ยนแกไขแตอยางใด และเสนอแผนพฒันาตํ าบลผานนายอํ าเภอ เพ่ืออนุมัติ
และประกาศใช
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แผนภูมิที่ 4    ขั้นตอนวิธีการดํ าเนินการวิจัย : 3. กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม

3. 4.   การเสริมสรางประ
เมือ่ส้ินสดุกระบวน

ควรที่จะมีกระบวนการตรวจสอบวา
ท ํางานตามบทบาทหนาที่ของอบต.แ
น ํากระบวนการศึกษาดูงานมาสนับส
ดงักลาว ประกอบดวย 2 ขัน้ตอน ไ

ู

ทีมวิจัยสาธารณสุข คณะกรรมการบริหาร
ปลัดอบต.

-จัด
-รว
-เส

คณะกรรมการบริหารอบต.

องคการบริหารสวนตํ าบล

ทีมวิจัยสาธารณสุข
คณะ อาจารยท่ีปรึกษา
โครงการวิจัย

ทีมวิจัยสมาชิกอบต.( สมาชิก
อบต.คณะกรรมการบริหาร
อบต. และปลัดอบต.)
ตรวจสอบขอมูล/จัดหมวดหม
ของแผนงานโครงการ/เพ่ิม
เติมแผนงานโครงการและ
นโยบายของจังหวัด อํ าเภอ
อบต
ผูแทนประชาคมหมูบาน

แผนพัฒนาตํ าบล 5 ป (ฉบับ


สบการณเพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน
การพิจารณาและอนุมัติแผนพัฒนา 5 ปแลว 
สมาชิกสภาอบต.มกีารปรับเปลี่ยนวิธีคิดและท
นวใหมมากนอยเพียงใด จึงพิจารณานํ ากรณ
นุน เพ่ือมุงหวังใหสมาชิกสภาอบต.สะทอนก
ดแก

จดัเวทีประชาคมตํ าบล
ลํ าดับความสํ าคัญของแผน/โครงการ
บรวมลํ าดับความสํ าคัญ
นอตอท่ีประชุมพิจารณาใหความเห็นชอบ

เสนอรางแผนขอความ
เห็นชอบสภาอบต.

เสนอรางแผนขอความเห็น
ชอบจากนายอํ าเภอ

ผูใหญบานทุกหมูบาน

สมา
ผูแทนหนวยราชการฝาย
สนับสนุน (เกษตร
ตํ าบล,พัฒนากร,ครู,
จนท.สาธารณสุข
คณะผูวิจัยเห็นวา
ัศนะตอกระบวนการ
ีศึกษาที่สรางขึ้น และ
ารเรียนรู ในขั้นตอน

ชิกสภาอบต.
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3.4.1 การใชกรณีศึกษา
เปนการนํ ากระบวนการกลุมมาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ

ทีกํ่ าหนดในกรณีศึกษา  เปดโอกาสใหสมาชิกสภาอบต.เขาประชุมกลุมยอยเพื่อวิเคราะหกรณีศึกษา
ซึง่จะเกดิการวพิากยวิจารณ แสดงความคิดเห็นโตแยง ในขั้นตอนนี้ มีสมาชิกสภาอบต.เปนกลุมเปา
หมาย จํ านวน 15 คน  คณะผูวิจัยรวมกับอาจารยที่ปรึกษาโครงการวิจัยพัฒนากรณีศึกษาช่ือ อบต.
โคกส ี เปนกรณีตัวอยางใชประกอบการเรียนรู โดยกํ าหนดประเด็นคํ าถามที่ใหสมาชิกสภาอบต.แสดง
ความคิดเห็นไว 2 ประเด็นไดแก 1) เห็นดวยกับแผนและโครงการที่ไดรับอนุมัติหรือไม เพราะเหตุใด
2)ทานคิดวาสมาชิกสภาอบต.โคกส ี ไดทํ าหนาที่เหมาะสมหรือไม อยางไร ถาไมเหมาะสม ทานคิดวา
ควรทํ าหนาที่อยางไรบาง (แผนภูมิที่ 5)

ขัน้ตอนการใชกรณีศึกษา ดํ าเนินการดังนี้
1) แบงกลุมยอยใหสมาชิกสภาอบต. กลุมละ 5-6 คน แลวใหอานกรณีศึกษาเรื่อง

อบต.โคกสี
2) วทิยากรกลุมยอย ซึ่งก็คือทีมวิจัยที่เปนบุคลากรสาธารณสุข เปนผูกระตุนใหเกิด

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะห วิจารณ ตลอดจนอํ านวยความสะดวกใน
เร่ืองตางๆ

3) การประชุมกลุมใหญ เพ่ือดํ าเนินการวิเคราะห แลกเปล่ียนความคิดเห็นจากทุก
กลุมโดยใชวิธีการของการใชกรณีศึกษา(Case method) ด ําเนินการโดยวิทยากร
กลุมและอาจารยที่ปรึกษาโครงการวิจัย จัดกระทํ าที่สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอ
ปราสาท

            3.4.2  ไปศึกษาดูงาน
     เมื่อกิจกรรมตางๆ ดํ าเนินตามขั้นตอนมาแลวทั้งหมด คณะผูวิจัย จึงเห็นวาเพ่ือ

เปนการกระตุนใหสมาชิกสภาอบต.มคีวามมั่นใจ และมีโอกาสไดแลกเปล่ียนเสริมสรางประสบการณ
จงึไดจดักจิกรรมศึกษาดูงานเกี่ยวกับ    การบริหารและการดํ าเนินงานของอบต.ในทีอ่ื่นๆดวย คือ
อบต.เขาบายศรี  อ.ทาใหม   จ.จนัทบรีุ เนือ่งจากทราบวามีการดํ าเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนแบบมี
สวนรวม
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แผนภูมิที่ 5    ขั้นตอนวิธีการดํ าเนินการวิจัย : 2. การเสริมสรางกระบวนการเพื่อปรับเปลี่ยน
         กระบวนทัศน

4.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม
เนือ่งจากการวิจัยเชิงปฏิบัติกา

กันในการศึกษาวิเคราะหแกไขปญหาร
ตอน  ดังนั้น  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เครื่องมือวิจัยชุดที่ 1 ไดแก 
ค ําถามปลายเปด ใชสํ าหรับการศึกษา
วจิยัที่เปนสมาชิกสภาอบต. และ ทีมแ

1. สภาพกายภาพ
2. สภาพเศรษฐกิจ สังค
3. สภาพทรัพยากรธรรม
4. การรวมกลุมและการ
5. ปญหาของชุมชน
6. ความมุงหวังของชุมช

-โดย
  ท่ีป
  วิจา
  และ
-การ
  คิด

อาจารยท่ีปรึกษาโครง
การ, คณะผูวิจัยสมาชิกสภาอบต.

ศึก
อ.ท
เปล
ในก

สมาชิกสภาอบต.
กรณีศึกษาอบต.โคกสี
จัดแบงกลุมยอยกลุมละ 5-6 คน
ระชุมกลุมยอยรวมกันวิเคราะห/
รณแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
กัน
ประชุมกลุมใหญแลกเปลี่ยนความ
เห็นจากทุกกลุม
ขอมูล
รแบบมีสวนรวมใหความสํ าคัญในกระบวนการเรียนรูรวม
วมกัน      เปนการวิจัยเพื่อใหเกิดการพัฒนาสะทอนผลทุกขั้น
  จึงมีหลายลักษณะ ดังตอไปนี้
แนวทางการศึกษาชุมชน(ภาคผนวก ข)  มีลักษณะเปนประเด็น
ชุมชนผานกระบวนการ AIC และ FSC ทีด่ ําเนินการโดยทีมนัก
นวรวมในชุมชน ประกอบดวยเนื้อหาประเด็นเกี่ยวกับ

มและวัฒนธรรม
ชาติในพื้นที่
พัฒนา

น

ษาดูงานที่ อบต.เขาบายศรี
าใหม  จ.จันทบุรี  เพ่ือแลก
ี่ยนเสริมสรางประสบการณ
ารบริหารงานแบบมีสวนรวม

คณะผูวิจัย
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เครื่องมือวิจัยชุดที่ 2   ไดแก  แผนและโครงการ(ฉบับราง)(ภาคผนวก ข)    ซึ่งเสนอโดย
ชุมชน ภายใตการวิเคราะหขอมูลชุมชนจากระดับคุมและระดับหมูบานทุกหมูบาน รวมทั้งสวนที่
กรรมการบริหารสภาอบต.เสนอเปนนโยบาย และสวนที่เปนนโยบายของจังหวัด  เครื่องมือวิจัยชุดนี้
ใชเพ่ือพิจารณาจัดลํ าดับความสํ าคัญของแผนตามหมวดโดยผูเขารวมประชุมที่เปน สมาชิกสภาอบต.
ผูใหญบาน และผูแทนประชาคมหมูบาน

เครื่องมือวิจัยชุดที่ 3 ไดแก แบบฟอรมการจัดลํ าดับโครงการในแตละแผนของบุคคล (ภาค
ผนวก ข)  ประกอบดวย รหัสของโครงการในแตละแผนที่สอดคลองกับโครงการในฉบับราง  ใช
เครื่องมือชุดนี้เพ่ือใหสมาชิกสภาอบต. ผูใหญบาน และ ผูแทนประชาคมหมูบาน ทีเ่ขารวมประชุม จัด
ลํ าดบัความสํ าคัญของโครงการ

เครื่องมือวิจัยชุดที่ 4 ไดแกแบบฟอรมสรุปการจัดลํ าดับโครงการในแตละแผนของผูให
ลํ าดับทั้งหมด(ภาคผนวก ข)  ประกอบดวยรหัสของโครงการในแตละแผน และหมายเลขของผูให
ลํ าดบั ตลอดจนลํ าดับโครงการของผูใหกับทุกคน และ ชองแสดงผลคาเฉล่ียของลํ าดับในแตละโครง
การเพือ่น ําไปสูการสรุปวา ผูใหลํ าดับทั้งหมดจัดลํ าดับโครงการใดเปนลํ าดับที่ 1 2… ตามลํ าดับ

เครื่องมือชุดที่ 2-4 เปนเครื่องมือวิจัยที่ใชในขั้นตอนของกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม
เครื่องมือวิจัยชุดที่ 5  ไดแก กรณีศึกษาเรื่องอบต.โคกส ี  (ภาคผนวก ข) เปนเรื่องราวที่นํ า

เสนอใหเห็นถึงการทํ างานของสมาชิกสภาอบต.ในต ําบลหนึ่ง ที่สะทอนวิธีการทํ างาน วิธีคิดของสมาชิก
สภาอบต.ทียั่งไมเหมาะสมกับบทบาท  การใชกรณีศึกษานี้ ใชในขั้นตอนของการเสริมสรางประสบ
การณและปรับวิสัยทัศน  กรณีศึกษาดังกลาวเปนกรณีศึกษาในอุดมคติ(Unreal case)

5.  การเก็บรวบรวมขอมูลและการตรวจสอบขอมูล   
เนือ่งจากโครงการวิจัยนี้ ใชกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม จึงเนนการเก็บรวบ

รวมขอมูลเชิงคุณภาพเปนหลกั ซึง่ไดจากแตละขั้นตอนของกิจกรรมในวิธีการดํ าเนินการวิจัย(หัวขอที่
3)  ดงันั้นในที่นี้จึงสรุปภาพรวมของการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมดเปน 2 สวน ดังรายละเอียดตอไปนี้

สวนที่ 1  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลตามเครื่องมือวิจัยที่กํ าหนด ประกอบดวย
1. รวบรวมขอมูลหมูบานจากเครื่องมือวิจัยชุดที่ 1 ซึง่เปนแนวทางการศึกษาชุมชนจากขั้น

ตอนการทํ าเทคนิคAIC และ FSC ซึง่ขอมูลสวนนี้ดํ าเนินการเก็บรวบรวมโดยทีมวิจัยที่
เปนสมาชิกสภาอบต.

2. รวบรวมขอมูลจากแผนและโครงการ(ฉบับราง) จากการนํ าขอมูลของแตละหมูบานมาจัด
หมวดหมู  ขั้นตอนนี้ ทีมวิจัยที่เปนประธานบริหารและปลัดอบต.เปนผูดํ าเนินการ

3. รวบรวมขอมูลจากการกระบวนการจัดลํ าดับของแผนและโครงการ การเก็บรวบรวมขอมูล
สวนนีด้ํ าเนินการโดยทีมวิจัยที่เปนบุคลากรสาธารณสุข

4. รวบรวมขอมูลจากการวิเคราะหกรณีศึกษา โดยทีมวิจัยที่เปนบุคลากรสาธารณสุข
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สวนที่ 2  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจากการสังเกตแบบมีสวนรวมของทีมวิจัย
เนือ่งจากการวิจัยในลักษณะปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนี้  การดํ าเนินกิจกรรมแตละขั้นตอน

ทมีวจิยัทีเ่ปนบุคลากรสาธารณสุข  ไดเขารวมและสังเกตพฤติกรรมของบุคคลทั้งที่เปนสมาชิกสภา
อบต.และผูมสีวนรวมในกิจกรรม โดยมีกรอบในการบันทึกการสังเกตงายๆ คือ กิจกรรมนั้นดํ าเนิน
การเมือ่ไหร  มีใครบางเขารวม ใชเวลามากเพียงใด ผลการดํ าเนินกิจกรรมเปนอยางไร โดยใหความ
สํ าคญักบัค ําพูดหรือปฏิกิริยาที่สะทอนถึงวิธีคิดในกระบวนการทํ างานในฐานะอบต.
 การตรวจสอบความเชื่อถือไดของขอมูลเกิดขึ้นในทุกขั้นตอนของการเก็บรวบรวมขอมูล
 เพราะผูทีเ่ขารวมใหขอมูลเปนผูยืนยันความถูกตอง หากมีความไมชัดเจนในประเด็นใด กลุมเปา
หมาย ซึ่งเปนสมาชิกสภาอบต. ก็จะสอบถามขอมูลเพ่ิมเติม และหากทีมวิจัยที่เปนบุคลากรสาธารณสุข
พบวามคีวามไมชัดเจนในประเด็นใด ก็จะหาขอมูลเพ่ิมจากผูเก่ียวของ ซึ่งเปนสมาชิกสภาอบต.  และ
ปลัดอบต. รวมถงึผูใหญบานเปนบางครั้ง
 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล ดํ าเนินการระหวาง  มกราคม 2543 – พฤษภาคม 2544

6. การวิเคราะหขอมูลและการนํ าเสนอขอมูล
              ใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใหสอดคลองกับขอมูลที่เก็บรวบรวมมาวิเคราะห เชิงเนื้อ
หา เพ่ือน ําเสนอเชิงพรรณนา เนนอธบิายถึงกระบวนการในการสรางเสริมพลังอํ านาจ โดยอธิบายผล
ลัพธทีเ่กิดขึน้จากแตละขั้นตอนการวิจัย



บทที่  4

 ผลการศึกษา

               การวิจัยปฎิบัติการแบบมีสวนรวม   เร่ือง กระบวนการพัฒนาความเขมแข็งขององค
การบรหิารสวนตํ าบลกันตวจระมวล  อํ าเภอปราสาท  จังหวัดสุรินทร  ครั้งนี้มีวัตถุประสงคที่
สํ าคัญคือ เพ่ือศึกษากระบวนการที่จะเสริมสรางความเขมแข็งในการทํ างานของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตํ าบล และ ปรับเปลี่ยนแนวความคิดและวิสัยทัศนของสมาชิกองคการบริหารสวน
ต ําบลในการจัดการปญหาชุมชน ผลการวิเคราะหขอมูลนํ าเสนอเปน  4  สวน มรีายละเอียด  ดังนี้

1. บรบิทชุมชนขององคการบริหารสวนตํ าบล กันตวจระมวล
2.  กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งกับสมาชิกสภาอบต.
3.  การปรับเปลี่ยนแนวคิดและวสัิยทัศน ในการทํ างานของสมาชิกองคการ
    บรหิารสวนตํ าบล
4. ปจจัยที่เอ้ือ  และหรือ เปนอุปสรรค ตอการเสริมสรางความเขมแข็งของสมาชิก

องคการบริหารสวนตํ าบล

1. บรบิทชุมชนขององคการบริหารสวนตํ าบล กันตวจระมวล

              ผลจากการศกึษาขอมูลทุติยภูมิ และ การศึกษาชุมชนพบวา องคการบริหารสวนตํ าบล
กันตวจระมวล ไดรับการประกาศจัดตั้งเมื่อ  เดอืน พฤษภาคม  2540    เปน องคการบริหารสวน
ต ําบล ช้ัน 5   โดยในขณะนั้นมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลจาก 2 สวนคือสมาชิกที่มาจาก
การเลอืกตัง้ 16  คน  และ สมาชิกโดยตํ าแหนง   4    คน  เปนชาย  17 คน  หญิง   3  คน      
สมาชิก สวนใหญอยูในชวงอายุ  36 –  45  ป      จบการศึกษาระดับประถมศึกษา   มีผูที่จบระดับ
ปรญิญาตร ี 2  คน  และมีประธานคณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตํ าบล เปนหญิง
              ทรัพยากรของ อบต. กันตวจระมวล  ณ ป 2544 มอีาคารที่ทํ าการเปนอาคารตึกช้ันเดียว
2  หอง เปนเอกเทศ บุคลากรจํ านวน รวม 4 คน เปนพนักงานสวนตํ าบล  3  คน  ตํ าแหนงลูกจาง
(ช่ัวคราว)   1   คน มีการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 3   คน  และปริญญาตรี  1   คน    รายไดขององค
การบรหิารสวนตํ าบล    ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2543     จํ านวน  2,645,140  บาท     แยกเปน
รายไดทีอ่งคการบริหารสวนตํ าบลจัดเก็บเอง     211,758.84   บาท   รายไดที่สวนราชการ จัดเก็บ
ให   1,121,281.16  บาท  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล   1,312,100.00   บาท
              ดานเศรษฐกิจ   สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลมีอาชีพที่หลากหลาย   เชน  เปนขาราช
การครบู ํานาญ   ประกอบธุรกิจสวนตัว       สํ าหรับสมาชิกอ่ืนๆ มีอาชีพหลัก คือ ทํ านา และมีอาชีพ
เสริม   เชน  ทํ าการคา    เปนชางซอมเครื่องยนต  เครื่องไฟฟา      ในภาพรวมแลวสมาชิกสวนใหญ
จะมฐีานะทางเศรษฐกิจดีกวาเพ่ือนบานในหมูบาน สมาชิกโดยทั่วไปจะยอมรับผูที่มีการศึกษาดีกวาตน
เอง
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              ดานสังคม  สมาชกิทกุคนมีถ่ินกํ าเนิดและมีเครือญาติอยูในตํ าบลกันตวจระมวล  อันเปน
สวนทีส่งผลทํ าใหไดรับการเลือกตั้งเขามา   ซึ่งสะทอนใหเห็นวาสังคมในชุมชนแหงนี้มีความเหนียว
แนนของระบบเครือญาติอยู
              สํ าหรับเหตุผลของการสมัครเขามาเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล สวนใหญอยาก
เขามาสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน มีเพียง 2 คน เทานั้นที่ตอบวา อยากเรียนรูวาอบต.เปนอยางไร 
จะทํ างานอยางใด    สํ าหรับกิจกรรมรวมพัฒนาของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล พบวาสมาชิก
สวนใหญมีความสนใจที่จะเขารวมกิจกรรมประมาณ รอยละ  75  อีกสวนหนึ่งมักไมเขารวมกิจกรรม 
โดยบอกวา มีภารกิจอืน่ทีต่องกระทํ าและการจัดกิจกรรมไมตรงกับชวงที่ตนวาง   ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง
ความตระหนักในบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของสมาชิกบางคน
            พื้นที่รับผิดชอบและประชากร       อบต.กันตวจระมวลรบัผดิชอบพื้นที่  8 หมูบาน
ประชากร  5,679  คน  (เมื่อพ.ศ. 2544) สภาพพ้ืนที่เปนที่ราบสูง ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย
มแีหลงนํ้ าธรรมชาติ    ลํ าหวย  บึง  และหนองนํ้ าอ่ืนๆ   ซึ่งชาวบานใชประโยชนในการเกษตรและ
เล้ียงสตัว  แตแหลงนํ้ าเหลานี้ไมพอเพียงที่จะใชประโยชนในการเพาะปลูกชวงฤดูแลง
              สวนทรพัยากรอื่นๆ  ไมมีรองรอยของโบราณสถาน หรือทรัพยากรมีคาเหมาะที่จะพัฒนา
เปนตํ าบลเพื่อการทองเที่ยวหรือแหลงอุตสาหกรรม   ศกัยภาพของความอุดมสมบูรณอยูในระดับ
คอนขางตํ ่า แตราษฎรมีความภาคภูมิใจและรักทองถ่ิน   ประชาชนสวนใหญมีอาชีพ ทํ านา เปนอาชีพ
หลัก  จะเลี้ยงวัว ควาย หมู เปนอาชีพเสริม   เมื่อเสร็จสิ้นฤดูเก็บเกี่ยวจะวางงาน จึงมีราษฎรสวนหนึ่ง
รับจางท ํางานเล็กๆ นอยๆ ภายในหมูบานและตํ าบลใกลเคียง  อีกสวนหนึ่งอพยพเขาไปรับจางใน
กรุงเทพฯ จนกวาจะถึงฤดูทํ านาจึงเดินทางกลับหมูบาน
               สภาพสังคมในชุมชน  สวนใหญประชาชน มกีารศกึษา ระดับประถมศึกษา มีความสนใจ
ทีจ่ะใหบตุร ศกึษาตอ ในระดับมัธยมศึกษา จนถึงปริญญาตรี  แตพบวาสวนใหญ มีสัดสวนในการ
ศกึษาตอและประสบความสํ าเร็จในการศึกษาตอนอย      สํ าหรับชาติพันธุในพื้นที่พบวามีชาติพันธุ
เขมร เปนชาติพันธุ กลุมใหญของชุมชน     ซึ่งยังมีการชวยเหลือเก้ือกูลระหวางเครือญาติ  นอกจากนี้
ยังมกีารรวมกลุมทางสังคม ทั้งที่เปนกลุมจัดตั้งตามนโยบายภาครัฐ เชน กลุมแมบาน  กลุมอสม. กลุม
เกษตรกร และกลุมที่เกิดจากการรวมตัวของสมาชิกเอง เชน กลุมผูสูงอายุ  กลุมทํ าพรมเช็ดเทา  มีกิจ
กรรมทีส่งเสริมใหเกิดสัมพันธภาพที่ดีตอกัน ไดแก งานบุญประเพณี  และงานที่ชุมชนเขามามีสวน
รวมมาก คือ งานแขงขันกีฬาประจํ าป

ดานภาวะสขุภาพ ชาวบานในตํ าบลสวนใหญมีการเจ็บปวยดวยโรคติดตอประจํ าทองถ่ิน เชน 
ไขเลือดออก  โรคอุจจาระรวง โรคระบบทางเดินหายใจ นอกจากนี้ยังมีผูพิการสวนหนึ่งที่ครอบครัว
ตองดูแล
             โครงสรางพื้นฐาน   มทีางหลวงแผนดินสายโชคชัย-เดชอุดม ตัดผาน  ท ําใหมีความ
สะดวกในการเดินทางติดตอระหวางตํ าบล – อํ าเภอ – จงัหวัด  -  กรุงเทพฯ  การคมนาคมติดตอ
ระหวางต ําบล   กับ  อํ าเภอ   มีรถโดยสารขนาดเล็กบริการ หนวย กรป.กลางไดสรางทางลาดยาง 
ผานหมูบานตาแจต – คาแกว – ท ํานบ – โสน ท ําใหมีความสะดวกในการเดินทางติดตอระหวางส่ีหมู
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บานนี้  สํ าหรับหมูบานอื่นๆ  มีทางเชื่อมระหวางหมูบานทุกหมูบาน แตสวนใหญเปนถนนลูกรัง หรือ
ถนนดนิ สภาพการคมนาคมทั่วไปอยูในเกณฑพอใช  บางเสนทางอาจมีปญหาในชวงฤดูฝน
                การโทรคมนาคม   มทีีท่ ําการไปรษณีย ของเอกชนอนุญาต  โทรศัพทสาธารณะ 6   แหง     
การจดับรกิารไฟฟายังไมคลอบคลุมเต็มพื้นที่ คือ   บานโคกสยา  และ บานเกาะทม
                กลุมมวลชน และกลุมอื่น ๆ    มมีวลชนจัดตั้ง มีลูกเสือชาวบาน อาสาสมัครรักษาความ
ปลอดภยั(รปภ.)  ตํ ารวจชุมชนประจํ าตํ าบล(ตชด.) 20  คนและมีหมูบาน อพป. 1 หมู   กลุมอื่นๆ  
ม ีกลุมแมบาน  , กลุมเกษตรกร ,  อาสาสมัครสาธารณสุข  กลุมอาชีพ อ่ืนๆ     กลุมเยาวชน อาสา
พัฒนา
               จากขอมูลเบื้องตนจะเห็นวาอบต.กันตวจระมวลมีทรัพยากรที่หลากหลายทั้งทรัพยากร                     
ธรรมชาติ และ พลังมวลชนที่เกิดจากการจัดตั้งและการรวมกลุมขึ้นเอง   แตที่ผานมา ตํ าบลนี้ยังไม
เคยแสดงศกัยภาพท่ีชัดเจนในการพัฒนาตางๆ ที่สามารถจะเปนตนแบบได  ทั้งที่เมื่อลงไปในชุมชน
พบวาประชาชนมีความกระตือรือรนในการเขารวมกิจกรรม และ สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลสวน
ใหญก็สนใจที่จะเขารวมกิจกรรมดวย

2.     กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในการทํ างานของสมาชิกสภาอบต.
               การนํ าเสนอสวนนี้ มุงช้ีใหเห็นวากระบวนการตางๆที่โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม ดํ าเนินการกับกลุมเปาหมาย นํ ามาสูการเสริมสรางความเขมแข็งของสมาชิกสภาอบต. โดย
พิจารณาผลลัพธที่เกิดขึ้นในการจัดกระบวนการ  จาก 3 สวนไดแก

2.1 กระบวนการเตรียมทีมวิจัยชุมชน
2.2  บทบาทของสมาชิกสภาอบต.ในแตละขั้นตอนของกระบวนการวิจัย
2.3  ลักษณะความเขมแข็งของสมาชิกสภาอบต.ตามตัวชี้วัด

ดงัรายละเอียดตอไปนี้

2.1  กระบวนการเตรียมทีมวิจัยชุมชน
   ในชวงแรกของการเตรียมทีมวิจัยที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลกันตวจระมวล     

ทมีวิจัยสาธารณสุข   ไดประชุมเพื่อช้ีแจงถึงวัตถุประสงคของการโครงการ และแนวคิด ในการพัฒนา
บทบาทหนาทีข่อง  อบต. โดยกลาวถึงภาระหนาที่ตามบทบาทหนาที่ของอบต.ตามพ.ร.บ  สภาตํ าบล
และอบต.ป 2537  และเปดโอกาสใหสอบถามขอสงสัย  ซึ่งสมาชิกอบต.มีคํ าถาม  2  ประเด็นคือ
1.) โครงการนี้ใชงบประมาณจากที่ใด       2.)  จะมีวิธีการหรือ กิจกรรมอยางไร   จากขอสงสัยนี้ ทีม
วจิยัไดช้ีแจงเพิ่มเติมวา โครงการนี้ไดรับทุนสนับสนุนการดํ าเนินงานจากสถาบนัวิจัยระบบสาธารณสุข
ซึ่งหนวยงานในกระทรวงสาธารณสุข  ภายใตการใหคํ าปรกึษาโดยอาจารยจากมหาวิทยาลัยขอนแกน
วธิกีารดํ าเนินงาน  เนนการมีสวนรวมของประชาชน   ตั้งแตระะดบัหมูบานจนถึงระดับตํ าบล  ซึ่งกิจ
กรรมอาจมีหลายรูปแบบ เชน  จัดเวทีประชาคม (เวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น)     นอกจากนี้ทีมวิจัย
ยังไดให แนวคิดเกี่ยวกับการทํ าแผนพัฒนาตํ าบลแบบมีสวนรวม  และช้ีใหเห็นวา ผลของการวิจัยตาม
โครงการนี้ จะทํ าใหไดแผนพัฒนาตํ าบล 5 ป เชนเดียวกัน แตที่มาของแผนจะเกิดจากกระบวนการมี
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สวนรวมของชมุชน  ตั้งแตระดับหมูบาน  จนถึงระดับตํ าบล  อันจะทํ าใหชาวบานเขาใจ บทบาทหนาที่
ของสมาชิก อบต. มากยิ่งขึ้น
              นอกจากนี้ทีมวิจัย ยังเนนใหสมาชิกสภาอบต. เห็นวา กระบวนการวิจัยปฎิบัติการครั้งนี้  
สมาชิกสภาอบต.เปนสวนหนึ่งที่จะเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนในฐานะทีมวิจัย และ ผลการวิจัยที่จะ
เกิดขึน้จะมาสูการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีทํ างานของสมาชิกสภาอบต. ดังนั้น สมาชิกสภาอบต.
จงึเปนกลุมเปาหมายของการวิจัยดวย ผลการด ําเนนิงานในขั้นตอนนี้ พบวาสมาชิกสภา อบต.    มีที
ทาที่ยอมรับ มีความกระตือรือรน   ใหความสนใจ และ สมัครใจที่จะเขารวมโครงการ และเห็นวาตน
เอง หรือพ้ืนที่ของตนจะเกิดการพัฒนา

                2.2  บทบาทของสมาชิกสภาอบต.ในแตละขั้นตอนของกระบวนการวิจัย
       การวจิยัครั้งนี้มุงที่สะทอนถึงกระบวนการพัฒนาความเขมแข็งของสมาชิกสภาอบต. โดย

พิจารณาจากบทบาทของสมาชิกสภาอบต.ในแตละกระบวนการของการวิจัย ซึ่งขั้นตอนของกระบวน
การวิจัย ประกอบดวย 3 ขัน้ตอนหลัก ไดแก

1) การศึกษาขอมูลชุมชน
2) กระบวนการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม
3) กระบวนการเสริมสรางทักษะเพื่อปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน

ดงัรายละเอียดตอไปนี้

1 )  การศึกษาขอมูลชุมชน       การศึกษาขอมูลชุมชน มีกระบวนการศึกษา  5
ขัน้ตอน  คือ  (1)การจัดกระบวนการ AIC ในระดับหมูบาน (2)การจัดเวทีประชาคมตํ าบล (3)การ
จดัอบรมทีมวิจัยที่เปนสมาชิกสภาอบต.  (4) วเิคราะหปญหา เขียนแผนและโครงการ (5) การจัด
ลํ าดบัความสํ าคัญของแผนและโครงการ ในแตละขัน้ตอนของการศึกษาชุมชนพบวาสมาชิกสภาอบต.
มบีทบาทสะทอนการไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

(1) การจัดกระบวนการ AIC ในระดับหมูบาน  ทมีวจิยัสาธารณสุขไดเขาไป
ศกึษาขอมูลชุมชนทั้ง 8 หมูบาน โดยผูเขารวมประกอบดวยชาวบาน จํ านวน 27-40 คน ตอหมูบาน
ในขัน้ตอนนีผู้ใหขอมูลหลักคือ ชาวบาน เปนที่นาสังเกตวา สมาชิกอบต.สวนใหญจะไมคอยแสดงออก
มกัจะเปนผูฟงมากกวาและเมื่อถูกถามขอมูลมักจะหันไปถามเพื่อนบาน เหมือนกับไมมั่นใจในขอมูลที่
ตนเองจะพดู หรืออาจจะเปนเพราะวาเปนสมาชิกสภาอบต.สมัยแรก อาจจะยังไมคอยเขาใจในบทบาท
หนาทีข่องตนเอง ซึ่งบทบาทของสมาชิกสภาอบต. ในขั้นตอนนี้ไมคอยเดนชัดนัก การกระบวนการใน
ขัน้ตอนนีส้ามารถสรุปขอมูลภาพรวมตํ าบล ไดดังนี้ (แผนภาพที่ 1)
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ทกุขของตาํบล ทกุขของตาํบล 
สาธารณสขุ

สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติ

เศรษฐกจิ

การศกึษา
คายา
แพง เจ็บปวย

ดวยโรค
ติดตอ

ไมมีเงิน
คารักษาหมอไมเอาใจ

ใสคนปวย
ไมมีสวัสดกิารผูสุงอายุ,
ผูพิการ

ตองใชเงินทุนมาก
คาใชจายแพงครูสอนไมเต็มที่

ครูทําตัวอยางไมดี 
เชน เลนหุนเด็กไมสนใจเรียน

ชาวบานมกีารศกึษานอย

ผลผลิตการเกษตร 
ปุย,ยาฆาแมลงแพง ตนทุนการผลิตสูง 

ผลผลิตราคาตํ่า
ดินเสื่อม

คาจางแรงงานตํ่า

ยากจนไมมีงานทํา ตกงาน

มีหนี้สิน
สินคาแพง

นํ้ามันแพง ไมมีที่
ทํากิน

มีผูบุกรุกทําเล

คูนํ้าตื้นเขิน

สภาพปาไม แหลงนํ้า เสื่อม
ใชสารพิษมาก
ปลา สัตวนํ้าตาย สมุนไพรถูกทําลาย

ขาดคุณธรรม

เห็นแกตัว
ยกยองคนรวย

ชิงดีชิงเดน

ไมเคารพกติกา

ฟุงเฟอ
นิยมวัตถุ 
ใชจายเกินตัว

เสพยยาเสพติด

เลนการพนัน
วัฒนธรรมเสื่อม

แผนภาพที่ 1  ขอมูลตํ าบลที่ไดจากกระบวนการ AIC

 (2)  การจัดเวทีประชาคมตํ าบล ทมีวจิยัรวบรวมขอมูลสภาพปญหาจากขั้นตอนที่
(1) เสนอเปนภาพรวมตํ าบล เพ่ือใหสมาชิกสภาอบต.เขาใจภาพรวมของตํ าบล       นอกจากนี้รวมใน
การตรวจสอบความสมบูรณของขอมูล  ทํ าใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยน และเรียนรูรวมกัน และยัง
พบวา มกีารถามซักถามเกี่ยวกับรายละเอียดขอมูลจากหมูบานอื่น ขณะเดียวกับสมาชิกสภาอบต.ก็ยัง
ท ําหนาทีใ่หขอมูลเพ่ิมเติม    นอกจากนี้ยังรวมกันวิเคราะหสภาพชุมชนของตนเอง มองเห็นจุดเดน
จดุดอย และความคาดหวังในการพัฒนาตํ าบลของตนเองอีก 5 ปขางหนา มีการอภิปรายผลการ
ด ําเนนิงานทีผ่านมา อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางการดํ าเนินงาน การประเมินผลการดํ าเนินงานที่ผานมา
ท ําใหสมาชกิสภาอบต.ไดขอมูลเพ่ิมเติมในการทํ างาน เกิดการตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของตนเอง
นอกจากนี้ประธานกรรมการบริหารอบต. ไดรวมใหขอมูลเพ่ิมเติมในเรื่องของงบประมาณในการ
ด ําเนนิงานของอบต.และอาสาหาขอมูลเพ่ิมเติมในสวนที่ขาดให
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ในขัน้ตอนนีส้มาชกิสภาอบต. ไดรวมกันจัดหมวดหมูปญหาและจัดลํ าดับความสํ าคัญปญหา
ของตํ าบลได  5  ลํ าดับ คือ

1.   ปญหาดานเศรษฐกิจ    คือมีหนี้สิน  ยากจน
          2.   ปญหาเรื่องของแหลงนํ้ าเพ่ือการเกษตร

3.  ไมมีอาชีพเสริม วางงาน
4.   ปญหาการคมนาคมไมสะดวก
5.   กลุมปญหาสุขภาพของประชาชน

 (3)  การจัดอบรมทีมวิจัยที่เปนสมาชิกสภาอบต. เพ่ือใหหาแนวรวมในการทํ างาน
โดยสมาชกิสภาอบต.เปนผูประสานความรวมมือกับผูนํ าชุมชนซึ่งเปนแหลงทรัพยากรของภาครัฐ มี
การเกบ็ขอมลูในสวนที่ขาดเพิ่มเติม เชน ประวัติความเปนมาของหมูบาน  ประสบการณในการพัฒนา
หมูบาน ท ําใหไดขอมูลที่สมบูรณเพ่ิมมากขึ้นและมองการพัฒนาแบบองครวม และผลพวงจากการ
ด ําเนนิงานรวมกับชุมชนทํ าใหสมาชิกสภาอบต.ไดรับการยอมรับจากชุมชนมากขึ้น ไดเรียนรูที่จะ
ท ํางานเปนทีม โดยทํ าหนาที่เปนผูกระตุนใหเกิดการสนทนาเปนกลุม บันทึกขอมูลที่เก็บรวบรวมได
และเขียนสรุปรายงาน(ดูภาคผนวก   ก   )
     (4) วิเคราะหปญหา เขียนแผนและโครงการ สมาชิกสภาอบต.และทีมแนวรวมใน
ชุมชนน ําขอมูลจากประชาคมคุม มาวิเคราะหรวมกันเปนขอมูลในระดับหมูบาน โดยมุงวิเคราะหใน
ประเดน็ปญหาของชุมชนและแยกแยะปญหาที่ชุมสามารถแกไขเองได และปญหาที่ชุมชนไมสามารถ
แกไขได มีการวิพากษ วิจารณ ขอมูลจัดเก็บไดยังไมลึกซึ้ง มีการรับฟงปญหาซึ่งกันและกัน   รวมทั้ง
การสงัเคราะหขอมูลความคาดหวังของชาวบานตอบทบาทของสมาชิกอบต. และหนวยงานจากภาครัฐ
ทีจ่ะสามารถชวยแกไขปญหาของชุมชนได  สมาชิกสภาอบต.เขียนแผนและโครงการดานการพัฒนา
อาชีพ ดานการพัฒนาสังคมและคน และดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพิ่มขึ้นมา
จากรางแผนป 2543

 (5) การจดัลํ าดับความสํ าคัญของแผนและโครงการ  ในขั้นตอนนี้สมาชิกสภา
อบต. แสดงบทบาทเปนผูนํ าเสนอผลการวิเคราะหขอมูลหมูบาน และเสนอแผนและโครงการที่ไดจาก
ขัน้ตอนที่(4) ใหชาวบานมีสวนรวมในการพิจารณาและจัดลํ าดับ  หากชาวบานมีขอสงสัยเกี่ยวกับ
โครงการ สมาชิกสภาอบต. จะใหรายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อใหเกิดความชัดเจน นอกจากนี้ยังเปนผูเขียน
สรุปรายงานผลการจัดลํ าดับสงใหกับปลัดอบต.     เพ่ือจัดทํ าแผนและโครงการพัฒนาระยะ 5 ป
(ฉบับราง)อยางไรก็ตามมีแผนและโครงการที่สมาชิกสภาอบต.ไดพิจารณาเสนอเพิ่มหลังจากวิเคราะห
ขอมลูปญหาของตํ าบลแลว และโครงการดังกลาวเดิมไมอยูในรางแผน 5 ปดวย (ตารางที่  1 )

จะเหน็ไดวา ในขั้นตอนของการศึกษาชุมชน สมาชิกสภาอบต. สามารถที่จะเขาใจ
ชุมชนไดลึกซึง้มากขึ้น ทั้งขอมูลและทัศนะของชาวบานตอประสบการณการพัฒนา โดยทํ าหนาที่ทั้งผู
ใหขอมูลผูวิเคราะหขอมูลและมองเห็นปญหาของชุมชนที่เช่ือมโยงกับปจจัยอื่นๆ  และพิจารณาถึง
ปญหาทีส่มควรไดรับการแกไข ซึ่งสะทอนผานการเสนอแผนและโครงการ   ขณะเดียวกันไดก็เรียนรูที่
จะทํ างานกับทีมแนวรวมในชุมชน
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 ตารางที่  1     แสดงขอมูลโครงการ/กิจกรรม  ที่เสนอขอในแผนของ อบต.จ ําแนกตามแหลงที่มา

แหลงท่ีา
ลํ าดับที่ โครงการ/กิจกรรม หมูท่ี ทีมวิจัยสาธาณสุข ที มวิ จั ย สม า ชิ ก สภ า

อบต./ทีมแนวรวม
1 การจัดสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล 1 /

2 การจัดสวัสดิการสํ าหรับผูสูงอายุ 1 /

3 การปองการระบาดของยาเสพติด 1 /

4 การสวนสุขภาพและสนามกีฬาเพ่ือออกกํ าลังกาย 1 /

5 การจัดสงเสริมประเพณีวัฒนธรรม 1 /

6 จัดตั้งกองทุนการศึกษา 1 /

7 จัดตั้งโรงสีประจํ าหมูบาน 2 /

8 การจัดทํ าปุยชีวภาพ 2 /

9 เพาะพันธุปลาจํ าหนาย 2 /

10 ทํ าอิฐบล็อก 2 /

11 อบรมกรรมการหมูบาน 2 /

12 จัดตั้งกองทุนการศึกษา 2 /

13 สรางศาลาโรงเรือน 2 /

14 ลานกีฬาตานยาเสพติด 2 /

15 เงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน 3 /

16 ทํ าปุยชีวภาพ 3 /

17 จัดระบบไฟฟาสวางรอบหมูบาน 3 /

18 ลานกีฬาชุมชน 3 /

19 สนามเด็กเลนประจํ าหมูบาน 3 /

20 จัดสรางสะพานสรางคลอง 3 /

21 จัดทุนการศึกษา 3 /

22 กองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิต 3 /

23 กองทุนฌาปนกิจกิจ 3 /
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แหลงท่ีมาลํ าดับที่ โครงการ/กิจกรรม หมูท่ี
ทีมวิจัยสาธารณสุข ที มวิ จั ย สม า ชิ ก สภ า

อบต./ทีมแนวรวม
24 อบรมกรรมการหมูบาน/ศึกษาดูงาน 3 /

25 การอบรมใหความรูในการดูแลสุขภาพ 3 /

26 โครงการธนาคารขาว 4 /

27 โครงการขูดลอกคลองเพื่อการเกษตร 4 /

28 โครงการโรงสีชุมชน 4 /

29 โครงการลานกีฬาเอนกประสงค 4 /

30 โครงการติดตั้งโทรศัพทในหมูบาน 4 /

31 โครงการดูแลสุขภาพประชาชน 4 /

32 การปองกันปญหายาเสพติด 4 /

33 โรงสีขาวชุมชน 5 /

34 เครื่องนวดขาวกลุม 5 /

35 ประปาหมูบาน 5 /

36 ไฟฟาสวางรอบหมูบาน 5 /

37 หอกระจายขาวในหมูบาน 5 /

38 จัดสถานที่ทํ าสนามกีฬา 5 /

39 จัดสวนหยอมเพ่ืออกกํ าลังกาย 5 /

40 สนามเด็กเลนประจํ าหมูบาน 5 /

41 ทุนการศึกษา 5 /

42 ขูดลอกสระนํ้ ากลางหมูบาน 5 /

43 โครงการปุยชีวภาพ 6 /

44 โครงการโรงสีขาวชุมชน 6 /

45 โครงการขยายเขตบริการไฟฟา 6 /

46 โครงการเสริมความรูในการดูแลสุขภาพ 6 /

47 โครงการขูดลอกหวยนํ้ า 6 /

48 โครงการปองกันยาเสพติด 6 /

49 โครงการจัดทํ าปุยชีวภาพ  หรือและปุยหมัก 7 /
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แหลงท่ีมาลํ าดับที่ โครงการ/กิจกรรม หมูท่ี
ทีมวิจัยสาธารณสุข ที มวิ จั ย สม า ชิ ก สภ า

อบต./ทีมแนวรวม
50 โครงการดูแลสุขภาพและจัดสวัสดิการดานการ

รักษาพยาบาล
7 /

51 โครงการขูดลอกคลองโสน - บักจรัง 7 /

52 โครงการขยายเขตบริการไฟฟา 7 /

53 การจัดหาเอกสิทธ์ิท่ีทํ ากิน 7 /

54 โครงการจัดศูนยดูแลเด็กเล็กกอนวัยเรียน 8 /

55 โครงการจัดหาเงินทุนหมุนเวียนประกอบอาชีพ 8 /

56 โครงการอบรมกรรมการหมูบาน 8 /

57 โครงการอบรมราษฎรเรื่องอาชีพ ,สิ่งแวดลอม
และวัฒนธรรม  ( ปละ 2 ครั้ง )

8 /

58 โครงการทํ านาไรสารพิษ 8 /

59 โครงการกอสรางประปาหมูบาน 8 /

60 โครงการจัดตั้งศาลากลางหมูบาน 8 /

61 โครงการติดตั้งโทรศัพทลานกีฬาในหมุบาน 8 /

62 จัดสรางศูนยจํ าหนายสินคา 8 /

63 ลานกีฬา 8 /

64 การจัดหาพันธุขาว 8 /

รวมโครงการทั้งหมด  64   โครงการ/งาน แยกเปน 29 35

2) กระบวนการวางแผนพัฒนาตํ าบลแบบมีสวนรวม
เนือ่งจากสมาชิกสภาอบต. มบีทบาทหนาที่หลักในการใหความเห็นชอบแผนพัฒนา

ต ําบล ทีจ่ะใชเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  ดังนั้นกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม จึงนับวามี
ความสํ าคัญ  เพราะจะท ําใหแผนและโครงการที่เกิดขึ้นตอบสนองตอปญหาที่แทจริงของชาวบาน และ
เปนการสรางความเขมแข็งใหกับสมาชิกสภาอบต. ไดท ําหนาที่ในฐานะผูแทนของชุมชนได ในที่นี้ผู
วจิยัมุงทีจ่ะน ําเสนอใหเห็นวาในกระบวนการวางแผนพัฒนาตํ าบลแบบมีสวนรวมของอบต. น ําไปสูการ
สรางความเขมแข็งใหกับสมาชิกสภาอบต.ไดอยางไร โดยพิจารณาจาก 3 ขัน้ตอนหลัก ไดแก

1) การจดัแผนพัฒนาตํ าบล 5 ป ฉบับราง
2) การจดัเวทีประชาคมเพื่อจัดลํ าดับความสํ าคัญและใหความเห็นชอบ
3) การเสนอแผนพัฒนาตํ าบล 5 ปผานสภาอบต.

ดงัมีรายละเอียดตอไปนี้
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(1) การจัดแผนพัฒนาตํ าบล 5 ป ฉบับราง
สมาชกิสภาอบต.ไดรวบรวมขอมูลที่ไดจากการจัดลํ าดับแผนงาน/โครงการของชุมชน

น ํามาจัดเปนหมวดหมูของแผนงาน/โครงการ โดยทีมวิจัยสาธารณสุขและคณะกรรมการบริหารอบต.
รวมกบัปลดัอบต.ทํ าหนาที่รวบรวมแผนงานและโครงการจากที่หมูบานเสนอมา โดยมิไดตัดทอนโครง
การ และยังไดเสนอโครงการเพิ่ม ในสวนที่เปนนโยบายของจังหวัด/อํ าเภอ  และของอบต. แลวจัดทํ า
เปนแผนพัฒนาตํ าบล 5 ป (ฉบับราง) เพ่ือเสนอตอเวทีประชาคมตอไป

ประเด็นดังกลาวที่สะทอนถึงมุมมองของคณะกรรมการบริหาร ที่ใหความสํ าคัญกับ
กับกระบวนการการเสนอแผนและโครงการจากชุมชน นั่นแสดงถึงการยอมรับกระบวนการการมีสวน
รวมในการทํ าแผนและโครงการของชุมชน

(2) การจดัเวทปีระชาคมตํ าบลเพื่อจัดลํ าดับความสํ าคัญและใหความเห็นชอบ
ทีมวิจัยสาธารณสุขและคณะกรรมการบริหารอบต.เปนผูดํ าเนินการจัดเวทีประชาคม

ต ําบล เพ่ือจัดลํ าดับความสํ าคัญของโครงการ โดยมีคณะอาจารยที่ปรึกษาโครงการวิจัยเขารวมสังเกต
การณ  สมาชิกสภาอบต.แสดงบทบาทในการสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมจากบางโครงการ  วิเคราะหขอ
มลู  ใหขอมูลช้ีแจงประเด็นที่เพ่ือสมาชิกอบต.ตัง้ขอสังเกตเกี่ยวกับความเหมาะสมของแผนและโครง
การทีห่มูบานตนเองนํ าเสนอ   โดยประธานสภาอบต.ไดรับเลือกตั้งจากเวทีประชาคมใหเปนประธาน
ในการประชมุ ทํ าหนาที่เปนผูดํ าเนินการประชุม กระตุนใหสมาชิกออกความคิดเห็น และประธาน
กรรมการบริหารอบต.และคณะกรรมการบริหารอบต.ทํ าหนาที่เปนผูเสนอแผนและโครงการพัฒนา
ตํ าบล(ฉบับราง)ใหที่ประชุมเวทีประชาคมพิจารณาและใหขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวโครงการที่กรรมการ
บริหารอบต.เสนอเพิม่เนือ่งจากเปนนโยบาย และท่ีประชุมประชาคมรวมกันจัดลํ าดับความสํ าคัญของ
โครงการ

ผลการดํ าเนินการสวนนี้สะทอนถึงความเขมแข็งของสมาชิกสภาอบต. โดยสมาชิก
บางสวนมีความเชื่อมั่นในตนเอง ดงัจะเหน็ไดจาก  แผนฉบับรางไมมีโครงการตามที่หมูบานเสนอมา
สมาชิกสภาอบต.ไดทวงติงแลวสามารถใหเหตุผลเพิ่มเติมถึงความจํ าเปนที่จะตองทํ าโครงการดังกลาว 
และ สมาชิกสภาอบต. ยังมีความสามารถวิเคราะหปญหา และมองเห็นจุดเดนและจุดดอยของ
โครงการบางอยางที่ไดดํ าเนินการผานมาแลวในแผนพัฒนาฉบับเดิม เชน กรณีโครงการแปรรูป
ผลผลติทางการเกษตร สมาชิกทวงติงวาในปที่ผานมามีการ  อบรมทํ าขาวเกรียบมะนาวดอง เมื่ออบ
รมแลวกไ็มประสบผลสํ าเร็จ ไมสอดคลองกับชุมชน จึงขอใหตัดโครงการออกหรือถาไมตัดโครงการ
ออกก็ใหปรับลดงบประมาณลง หรือในกรณีโครงการทางการเกษตร สมาชิกทวงติงวา ควรจะจัดทํ าใน
ลักษณะโครงการเกษตรแบบผสมผสาน ไมควรเนนเฉพาะการปลูกปอแกว หรือขาวโพดอยางใดอยาง
หนึง่เทานัน้  และในกรณีที่สมาชิกเห็นวาโครงการในฉบับรางไมเหมาะสมก็จะอภิปรายและขอมติที่
ประชมุในการปรับเปลี่ยนและแกไขโครงการ ในขั้นตอนดังกลาวนี้ แสดงถึงการการเรียนรูที่จะรับฟง
ความคิดเห็นของผูอ่ืน
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 (3) การเสนอแผนพัฒนาตํ าบล 5 ปผานสภาอบต.
 ประธานคณะกรรมการบริหารอบต. น ําเสนอแผนพัฒนาตํ าบล 5 ป ฉบับที่ประชาคม

ต ําบลเปนผูจัดลํ าดับไวตอสภาอบต.ในการประชุมสมัยสามัญ เพ่ือพิจารณาและใหความเห็นชอบ  ซึ่ง
สภาอบต. ยอมรบัและเห็นชอบแผนและโครงการตามที่ประชาคมจัดลํ าดับไว โดยไมไดแกไข ทั้งที่โดย
อํ านาจหนาที่ของสภาอบต.สามารถพจิารณาแกไขแผนและโครงการได  แสดงใหเห็นวา สมาชิกสภา
อบต. เขาใจกระบวนการทํ าแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมที่อยูบนพื้นฐานของชุมชนและประชาคม
ขณะเดยีวกันก็ยังสะทอนถึงการรับรูและเขาใจถึงกระบวนการจัดทํ าแผนแบบมีสวนรวม  หลังจาก
นัน้ประธานกรรมการบริหารอบต. ไดจัดสงแผนพัฒนาตํ าบล 5 ป  เพ่ือใหนายอํ าเภอพิจารณาให
ความเหน็ชอบลงนามอนุมัติแผน ซึ่งนายอํ าเภอไดใหพิจารณาอนุมัติตามที่เสนอ

3)  การเสริมสรางประสบการณเพื่อปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน
ในกระบวนการเสริมสรางประสบการณเพ่ือปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน คณะผูวิจัยรวมกับ

อาจารยที่ปรึกษา ไดดํ าเนินการใน 2 ขัน้ตอน  ไดแก
1) การใชกรณีศึกษา
2) การศึกษาดูงาน

โดยมีรายละเอียด ดังนี้
(1) การใชกรณีศึกษา
   คณะผูวิจัยรวมกับอาจารยที่ปรึกษาใชขอมูลและสถานการณที่คลายคลึงกับกรณี

ของอบต.กันตวจระมวลมาเขียนเปนกรณีศึกษา เร่ือง อบต.โคกสี (ภาคผนวก ข) เพ่ือใหสมาชิกสภา
อบต.ไดเรียนรูในการวิเคราะหปญหาและพิจารณาความเหมาะสมของโครงการในกรณีศึกษา ทั้งนี้เพ่ือ
มุงสะทอนใหเห็นความสามารถที่บงช้ีถึงความเขมแข็งของสมาชิกสภาอบต. ในขั้นตอนดังกลาวนี้ผูเขา
รวมกระบวนการประกอบดวย  สมาชิกสภาอบต.ทุกคนและปลัดอบต. โดยมีทีมวิจัยสาธารณสุขและ
อาจารยทีป่รกึษาเปนผูอํ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรม โดยมีขั้นตอนการดํ าเนินการ  2 ขั้นตอน
คือ

• แบงกลุมยอยสมาชิกสภาอบต.กลุมละ 5-6 คน ใหอานและทํ าความเขาใจกรณี
ศกึษาเรื่อง อบต.โคกสี เพ่ือตอบประเด็นคํ าถามที่กํ าหนดไว  2 ประเด็น คือ

- เห็นดวยกับแผนงาน/โครงการที่ไดรับอนุมัติหรือไม  เพราะเหตุใด
- ทานคิดวาสมาชิกสภาอบต.โคกสี ไดทํ าหนาที่เหมาะสมหรือไม  อยางไร

ถาไมเหมาะสม  ทานคิดวาควรทํ าหนาที่อยางไร
อนึง่ในขัน้ตอนนี ้ ทีมวิจัยที่เปนบุคลากรสาธารณสุขทํ าหนาที่เปนผูกระตุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนความ
คดิเหน็  การวิเคราะห  วิจารณ  ตลอดจนอํ านวยความสะดวกในเรื่องตางๆ

• ประชมุกลุมใหญ  เพ่ือดํ าเนินการวิเคราะหแลกเปล่ียนความคิดเห็นจากทุกกลุม
ในประเดน็ทีกํ่ าหนด โดยอาจารยที่ปรึกษาทํ าหนาที่เปนผูดํ าเนินการอภิปราย (Case Conductor)

ผลจากการใชกรณีศึกษาพบวา  สมาชิกสภาอบต. ไดแสดงบทบาทในการศึกษา
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วเิคราะหขอมูล  โดยไดมีการวิพากษ วิจารณ และมีการอภิปรายโตแยงและแสดงเหตุผลกันอยางกวาง
ขวาง      ในประเด็นเกี่ยวกับ ความสมบูรณของขอมูล  บทบาทของบุคคล(สมาชิกอบต.)ในกรณี
ศกึษาทีไ่มเหมาะสม กระบวนการของการทํ าแผนในกรณีศึกษาที่ไมเหมาะสม  และความมีเหตุ
ผลในการเสนอโครงการพัฒนาตามกรณีศึกษา   ซึง่เปนสวนที่สะทอนวาสมาชิก มีความเชื่อมั่นที่จะ
วจิารณประเด็นในกรณีศึกษา  เรียนรูบทบาทที่ควรจะเปนในฐานะสมาชิกสภาอบต.     มีความเขาใจ
ถึงลักษณะขอมลูที่จํ าเปนเพื่อนํ ามาใชสนับสนุนการเสนอโครงการ เขาใจกระบวนการวางแผนพัฒนา
แบบมสีวนรวม   ยอมรับฟงเหตุผลของสมาชิกกลุมที่แตกตางจากตน เพราะมีสมาชิกกลุมที่ทั้งเห็น
ดวยและไมเห็นดวยกับประเด็นที่กํ าหนด ซึ่งแสดงถึงการมุมมองที่กวางขึ้น

 อยางไรก็ตาม แมวาสมาชิกสภาอบต. จะแสดงถึงความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่
ของตน และเขาใจกระบวนการของการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม แตก็พบวาในแผนพัฒนา 5 ปที่
ไดรับการอนุมัติ ยังมีโครงการที่ไมอยูบนพื้นฐานของปญหาจํ าเปนเรงดวนของตํ าบล  เชน โครงการ
สรางสนามกีฬา  ทั้งนี้เนื่องจากสภาพสังคมของตํ าบลมีประสบการณของการใชกิจกรรมกีฬาสรางสราง
ความรวมมอื สรางความสัมพันธใหกับหมูบานในตํ าบล ขณะเดียวกันนโยบายของฝายปกครองก็
สนบัสนุน ดังนั้นจะเห็นวาแมวาสมาชิกสภาอบต.จะถกูกระตุนใหคิดแบบใหมแตบางสวนก็ยังคงคิด
แบบเดิมอยู

(2) การศึกษาดูงาน
ในขัน้ตอนนี้ มุงเนนใหสมาชิกสภาอบต. ไดมีโอกาสเรียนรูและและเปลี่ยนประสบ

การณจากพื้นที่จริง ในเรื่องกระบวนการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม  เพ่ือใหเกิดมุมมองที่กวาง
ขวางขึน้ในการทํ างาน  โดยทีมวิจัยสาธารณสุขไดนํ าสมาชิกสภาอบต.  ซึง่ประกอบดวย สมาชิกสภา
อบต. 15 คนไปดูงานที่ อบต.เขาบายศรี  อ.ทาใหม   จ. จนัทบุรี  เปนเวลา 1 วัน

ผลของการดํ าเนินกิจกรรมในขั้นตอนนี้พบวา มีการแลกเปลี่ยนกันเกี่ยวกับขอมูลการ
ประกอบอาชีพ  การขอรับสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  ปญหาการทํ างานของอบต.กับชุมชน  วิธี
การบริหารจัดการของอบต.  และกระบวนการทํ าแผนพัฒนาของอบต.

จากกระบวนการดังกลาวนี้สะทอนวา สมาชิกอบต.มองเห็นวาชุมชนของตน มีขอได
เปรียบ คือความรวมมือของชาวบานในตํ าบลมีมากกวา  อบต.มีสัมพันธภาพที่ดีกับชุมชน  และมี
ความภาคภูมิใจกับอาชีพชาวนา   นอกจากนี้สมาชิกอบต.ไดเรียนรูถึงกลไกของประชาคมในกระบวน
การทํ าแผนจากอบต.เขาบายศรี เพราะมีการใชรูปแบบประชาคมมารวมในการทํ าโครงการทุกโครง
การ  ซึ่งในประเด็นนี้สมาชิกอบต. เห็นวาในอนาคตกระบวนการทํ าแผนตองใชการมีสวนรวมของ
ประชาชนมากขึ้น

2.3  ลักษณะความเขมแข็งของสมาชิกสภาอบต.ตามตัวช้ีวัด
จากการจดักระบวนการตามขั้นตอนการวิจัยพบวา  สมาชิกสภาอบต. มีลักษณะที่แสดง

ออกถึงความเขมแข็งโดยบงช้ีจากตัวชี้วัด ดังนี้
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1. ความเชื่อมั่นในตนเอง ในกระบวนการศึกษาชุมชนพบวา ทํ าใหสมาชิกสภาอบต.
ไดแสดงบทบาทของผูนํ าและเกิดการเรียนรูมากขึ้น  กลาพูด  กลาแสดงความคิดเห็น  วิพากษ
วจิารณ อภิปรายอยางมีหลักเกณฑเหตุผล จากเดิมสมาชิกสภาอบต.บางคนไมคอยพูดไมกลาแสดง
ออกในที่ประชุม แตหลังจากผานกระบวนการนี้แลว พบวาสมาชิกสภาอบต.ทุกคนมีความเชื่อมั่นใน
ตนเองมากขึน้  โดยจะเห็นไดจากการอภิปรายในเวทีประชาคมตํ าบล  เพ่ือจัดลํ าดับความสํ าคัญของ
แผนงาน/โครงการซึ่งสมาชิกสภาอบต.มกีารทวงติง ถึงแผนและโครงการที่ตกหลน และท่ีประธาน
กรรมการบริหารเสนอเพิ่มมา  และจากการวิเคราะหกรณีศึกษา

2. ความสามารถในการมองเห็นปญหา จากการที่สมาชิกสภาอบต. ไดรับฟง คนหา
รวบรวม  วิเคราะหขอมูลและเปนผูบันทึกจัดเก็บขอมูลดวยตนเอง มีโอกาสทบทวนและเรียนรูสภาพ
ทองถ่ินของตนเอง การศึกษาขอมูลหลายๆ ครั้ง เหมือนกับทํ าแบบฝกหัด  ทํ าใหสมาชิกอบต. เกิด
การเรยีนรูมากขึ้นทํ าใหมองเห็นปญหาของชุมชนชัดเจน วาประเด็นเรงดวนและจํ าเปนที่ตองไดรับการ
แกไขคืออะไร

3. ความเขาใจสาเหตุของปญหา  การที่สมาชิกสภาอบต. เปนแกนนํ าในการศึกษา
และรวบรวมขอมูลของชุมชน  ทํ าใหเกิดความเขาใจถึงสาเหตุของปญหามากขึ้น  โดยสิ่งที่สะทอนออก
ทางคํ าพูดหลังจากการจัดกิจกรรมวา “กอนนีท้ ําไมผมจึงไมรูหรือคิดไมออก ผมไมรูวาชาวบานเขาคิด
อยางไร  ทั้งๆที่เคยมีการประชุมพูดคุยกันมาตลอด  จนกระทั่งวันนี้จึงรูวาเขาคิดและคาดหวังอยางไร”
การมองเห็นปญหาของสมาชิกอบต.เปนการมองเห็นในลักษณะเชื่อมโยงกับสภาพการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น

4. มองเห็นจุดดี จุดดอย ของตนเองและผูอ่ืน  หลังการศึกษาชุมชนทํ าใหสมาชิก
สภาอบต. เห็นวาชุมชนของตนเองมีส่ิงดีๆ ที่นาภาคภูมิใจ เชน มีภูมิปญญาพื้นฐาน ไดแก หมอยา
หมอกระดูก  หมอแกพิษจากสัตวรายตางๆ  มีความอุดมสมบูรณของปาและสมุนไพร  จากการศึกษา
ดงูานทํ าใหสมาชิกสภาอบต. มองเหน็จุดดีของอาชีพชาวนา แมขาวจะราคาตกตํ่ าแตก็สามารถเก็บไว
ไดนาน  ไมเหมือนกับผลไม (ทุเรียน) ที่เนาเสียเร็วกวา  ทํ าใหเกิดความภาคภูมิใจในชุมชนของตนเอง
มคีวามรกัใครสามัคคี จนทํ าใหสามารถกํ าหนดวิสัยทัศนของตํ าบลได ซึ่งแตเดิมไมมีการกํ าหนดวิสัย
ทศันที่ชัดเจน    นอกจากนี้สมาชิกสภาอบต. ยังสามารถเขาใจถึงจุดดอยของการทํ าโครงการในปงบ
ประมาณกอน ที่ไมประสบความสํ าเร็จ เชน การดํ าเนินการโครงการแปรรูปผลผลิตอาหาร  สํ าหรับจุด
ดอยของสมาชิกที่ถูกประเมินก็คือเห็นวา  ขาดความรูและประสบการณในการทํ างาน

5. ทักษะการแกไขปญหา  สมาชิกสภาอบต. แสดงออกถึงความสามารถในการแก
ปญหาจากขัน้ตอนของการเขียนโครงการ  โดยไดมีการปรับเปลี่ยนกลุมและงบประมาณในบางโครง
การทีเ่สนอตอเวทีประชาคมตํ าบล  ใหเหมาะสมกับขอมูลปญหาชุมชน เชน โครงการปลูกปอแกว ได
ถูกปรับเปลี่ยนเปนโครงการเกษตรผสมผสาน

6.  มีมุมมองที่กวางขึ้น   สมาชิกสภาอบต.แสดงออกถึงการเปนผูมีมุมมองที่กวาง
ขึน้ ดงัจะเหน็ไดจาก  ความเขาใจสภาพของหมูบานที่อยูในตํ าบลวามีความเรงดวนเดือนรอนมากกวา
บางพืน้ที ่ มคีวามจํ าเปนที่จะตองไดรับโครงการเพื่อแกไขปญหากอน   และสดงออกผานการวิพากย
วจิารณกรณีศึกษา เก่ียวกับความสมบูรณของขอมูล บทบาทของสมาชิกอบต. และ กระบวนการจัดทํ า
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แผนในกรณศีกึษาที่ไมเหมาะสม ตลอดจนความมีเหตุผลในการเสนอโครงการพัฒนา นอกจากนี้การ
ศกึษาดงูาน ทํ าใหสมาชิกมีโอกาสเรียนรูแลกเปล่ียนประสบการณเปรียบเทียบระหวางตํ าบลของตนกับ
พ้ืนทีด่งูาน ในประเด็นสภาพชุมชน กระบวนการวางแผนพัฒนา และการใชประชาคมเปนกลไกในการ
วางแผนและแกไขปญหา

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหลักษณะความเขมแข็งของสมาชิกสภาอบต.ตามตัวชี้วัด อาจไม
สามารถแยกไดชัดเจนวาผลที่เกิดขึ้นกับสมาชิกสภาอบต.นัน้ เปนไปตามตัวชี้วัดอยางหนึ่งอยางใด
เพียงอยางเดียว เพราะผลที่เกิดขึ้น อาจบงช้ีหรือสะทอนลักษณะตัวชี้วัดความเขมแข็งรวมกัน

3. การปรับเปลี่ยนแนวคิดและวสิยัทศัน ในการทํ างานของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล
ภายใตกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสมาชิกสภาอบต. ในกระบวนการ

วจิยัปฏบิตักิารแบบมีสวนรวมดังกลาวมาขางตน  ทํ าใหเห็นวา สมาชิกสภาอบต. มกีารปรับเปลี่ยน
แนวคดิและวสัิยทัศนในการทํ างานใหม  ขอมูลบางสวนไดกลาวถึงบางแลวในหัวขอที่ 2 ของบทนี้  ดัง
นัน้จงึจะน ําเสนอในภาพสรุปเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิสัยทัศนในการทํ างาน ดังตอไปนี้

1) สมาชิกสภาอบต.เห็นวาขอมูลชุมชนมีความสํ าคัญ   เนื่องจากในกระบวนการ
ศกึษาชุมชน สมาชิกสภาอบต. ทีเ่ปนทมีวิจัยไดรวมกับทีมแนวรวมในการศึกษาขอมูลชุมชน ทํ าใหรูสึก
วาตนเองไดเรียนรูมากขึ้น เขาใจชุมชนมากขึ้น รูสภาพชีวิตและสภาพปญหาของชุมชนชัดเจนขึ้น
ทราบขอเท็จจริงจากชุมชนเพิ่มขึ้น  จึงมีทัศนคติตอการศึกษาชุมชนในเชิงบวก   ซึ่งหากวิเคราะห
เปรยีบเทียบกับในอดีต สมาชิกสภาอบต. มกัจะวางแผน จัดทํ าโครงการภายใตแนวทางที่เจาหนาที่
ของรฐัไดใหแนวทางไว ซึ่งสวนหนึ่งเปนเพราะไมเขาใจและไมชัดเจนในบทบาทของตนเองในกระบวน
การวางแผนพัฒนา

2)   สมาชิกสภาอบต. เห็นความสํ าคัญของการประสานงานรวมกับผูอ่ืน   ทํ าใหเกิดการยอม
รับและท ํางานรวมกับผูอ่ืนไดมากขึ้น  ดังจะเห็นไดจาก ในกระบวนการศึกษาชุมชน สมาชิกสภาอบต.
ตองท ํางานศึกษาชุมชนรวมกับทีมแนวรวม ซึ่งเปนความรวมมือกับแกนนํ าของชุมชน   นอกจากนี้ใน
การพิจารณาแผน/โครงการที่จะขอรับการสนับสนุน สมาชิกสภาอบต. ไดใหทัศนะถึงแนวทางที่จะไป
ประสานของรับการสนับสนุนจากหนวยงานที่เก่ียวของได  ซึ่งแสดงถึงมุมมองที่กวางขึ้น

3)   สมาชิกสภาอบต.  พิจารณาจดัลํ าดับความสํ าคัญของแผน อยูบนพื้นฐานการมีสวนรวม
ของประชาชนมากขึ้น  โดยใหผูแทนชุมชน และ ประชาคมหมูบาน มีสวนรวมในการจัดลํ าดับแผนและ
โครงการในแผนพัฒนา 5 ป ซึ่งแตเดิม สมาชิกสภาอบต. มกัจัดลํ าดับที่อบต.เลยโดยสมาชิกสภาอบต.
เทานัน้ โดยไมมีชาวบานเขาไปมีสวนรวมแตอยางใด   แตในกระบวนการวิจัยครั้งนี้ สมาชิกสภาอบต.
ยอมรับใหภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในการจัดลํ าดับ

4)  สมาชิกสภาอบต. ใชขอมลูชุมชน ในกระบวนการจัดลํ าดับของแผนและโครงการมากขึ้น
ในกระบวนการจัดลํ าดับความสํ าคัญของแผนและโครงการในแผนพัฒนา 5 ปนัน้ โดยเปดโอกาสใหมี
การอภปิรายขอมูลสนับสนุนกอนลงมติตัดสินใจ  ซึง่แสดงถึงความมีเหตุผลในการตัดสินใจและเปด
โอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมในกระบวนการมากขึ้น
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5) สมาชิกสภาอบต. มองเหน็การพัฒนาในภาพรวมมากขึ้น  ไมใชคิดเพียงแกปญหาหมูบาน
ตนเองเทานัน้ หากแตทํ าหนาที่ในฐานะองคกรที่ตองดูแลทั้งตํ าบล   ถึงแมนวาจะยังมีคํ าพูดที่บงบอก
ถึงความตองการพัฒนา  ตองการทรัพยากรลงในหมูบานของตนเองอยู แตก็ยังแสดงความเห็นดวย
และยินยอมที่จะใหงบประมาณเพื่อทํ าโครงการแกหมูบานอื่นกอนตามความจํ าเปนและสภาพปญหา
จรงิทีเ่กิดขึน้   ซึ่งตางจากแตเดิมที่สมาชิกสวนใหญจะรับรูวาตนเองเปนผูแทนชุมชนหมูบานตนที่เขา
ไปเปนสวนหนึ่งขององคกร และตองพยายามผลักดันงบประมาณมาดํ าเนินโครงการในชุมชนของตน
บางสวนพยายามแสดงถึงการรักษาผลประโยชนของหมูบานตนเองเปนหลักแทนที่จะมองการพัฒนา
เปนภาพรวมตํ าบล    นอกจากนี้ยังพบวาสมาชิกสภาอบต. มีทัศนตอการพัฒนาตํ าบลที่มองการ
พัฒนาในระยะยาวมากขึ้น  ซึ่งเปนผลจากกระบวนการที่ดํ าเนินการ

6) สมาชิกสภาอบต. มกีารรบัรูในบทบาทหนาที่ของตนเองตามสถานภาพของการเปน
สมาชิก อบต. โดยเห็นไดจากการวิจารณบทบาทของสมาชิก อบต. โคกสี  (จากกรณีศึกษา ) วาทํ าบท
บาทหนาทีไ่มถูกตอง  ไมเหมาะสม เชน การพิจารณางบประมาณ  โครงการ โดยการหมุนเวียน
ระหวางหมูบานแทนการพิจารณาขอมูลตามขอเท็จจริง  ตามสภาพปญหา   การไมแสดงบทบาทในที่
ประชมุ  การยอมรับผานโครงการอยางไมเหมาะสม เปนตน

4. เง่ือนไข/ปจจัยที่มีผลตอการเสริมสรางพลังอํ านาจของสมาชิกสภาอบต.
ผลการวิจัยครั้งนี้พบวาการเสริมสรางความเขมแข็งของของสมาชิกสภาอบต.มีองค

ประกอบสํ าคัญ 3  สวน ดังนี้

4.1สมาชิกสภาอบต.
   แมวาในกระบวนการของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในครั้งนี้ทีมวิจัยที่เปน

สมาชกิอบต. ทํ าหนาที่เปนทั้งผูวิจัย คือ ทํ าใหเกิดกระบวนการวิจัยที่รวบรวมขอมูล นํ าขอมูลไปสูการ
เปลีย่นแปลงแลว ยังทํ าหนาที่เปนกลุมเปาหมายที่จะนํ าผลการวิจัยที่ไดรับไปสูการปฏิบัติใหเกิดการ
เปลีย่นแปลง ในที่นี้จะไดวิเคราะหใหเห็นวาในกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของสมาชิกสภา
อบต.ในการวิจัยนี้ คุณลักษณะหรือบทบาทสมาชิกอบต.อะไรบางที่เก้ือหนุนใหเกิดกระบวนการดัง
กลาว

        จะเห็นไดวาโดยคุณลักษณะหลายประการที่เก่ียวของกับสมาชิกอบต. สงผลในลักษณะ
เก้ือหนุนใหเกิดกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งได กลาวคอื สมาชิกสภาอบต.กันตวจระมวล ทั้ง
หมดเปนคนพื้นถิ่น เปนผูที่อาศัยอยูในชุมชนมาแตดั้งเดิม จึงมีความรักทองถ่ิน และหวังจะเห็นความ
กาวหนาของทองถ่ินตนเอง จึงเปนแรงผลักดันอยางหนึ่งที่ยอมรับเขารวมกระบวนการเรียนรูตามโครง
การวิจัย  ประกอบกบัสมาชิกสภาอบต.ทั้งหมดเปนผูที่ไดรับการยอมรับในเชิงสังคมจากชาวบานของ
ตนเปนอยางดีเพราะมีความเปนเครือญาติสูง จึงมีความมุงมั่นที่จะทํ าหนาที่ของตนเองในฐานะตัวแทน
ของทองถ่ิน จงึเปดใจที่จะรวมเรียนรูจากระบวนการวิจัย

      นอกจากนี้ บทบาทและบุคลิกภาพของประธานคณะกรรมการบริหาร ซึ่งเปนผูที่มีการ
ศกึษาคอนขางดี มคีวามเฉลียวฉลาด มุงมั่นในการทํ างาน  สามารถประสานงานไดดีกับบุคคลหลาย
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ระดบัและไดรับการยอมรับในเรื่องความสามารถในการทํ างานจากสมาชิกสวนใหญ  ดังนั้นจึงเก้ือหนุน
ใหกระบวนการหลายอยางเกิดขึ้นได ตั้งแตการศึกษาชุมชน ที่แสดงถึงการยอมรับที่จะทํ างานรวมกับ
ทมีแนวรวมที่เปนผูนํ าในหมูบานในการวิเคราะหชุมชนและตั้งเปาหมายรวมกัน และ ยอมรับการจัด
ลํ าดับความสํ าคัญแผนและโครงการของตํ าบลทั้งหมดที่เกิดจากการมีสวนรวมของผูแทนชุมชนใน
กระบวนการการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม(ขั้นตอนที่ 3 ของการดํ าเนินการวิจัย)

     อีกประการหนึ่ง สมาชกิสภาอบต.กลุมเปาหมายที่ตํ าบลนี้ มีประสบการณไมมากนักกับ
การเขารับการศึกษา อบรมใหความรูจากหนวยงานภายนอก เมื่อเทียบกับตํ าบลอื่นในอํ าเภอปราสาท
ดงันัน้จงึอาจมสีวนหลักดันใหสมาชิกสภาพอบต.มีความตื่นตัว และคาดหวังประโยชนที่จะไดรับจาก
กระบวนการเรียนรูในโครงการวิจัยครั้งนี้

      จะเห็นไดวาภูมิหลังของสมาชิกอบต.ที่กลาวมาขางตนหากพิจารณาแลวไมมีลักษณะที่
แตกตางจากอบต.อ่ืนๆมากนัก แตส่ิงทีค่ดิวาแตกตางและเปนสวนสํ าคัญก็คือ การยอมรับที่จะเขารวม
กระบวนการเรียนรูในโครงการวิจัย  เพราะความรูสึกที่ตองการเรียนรูดังกลาวเปนสวนสํ าคัญที่นํ าไปสู
การมสีวนรวมในกิจกรรมทุกขั้นตอนของโครงการวิจัย ตั้งแตการศึกษาชุมชน รวมในกระบวนการวาง
แผน และการเสริมสรางประสบการณ    ซึ่งถือวาเปนหัวใจสํ าคัญที่จะนํ าไปสูการเรียนรูรวมกันและ
สามารถเขาใจปญหาของชุมชนไดอยางแทจริง ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการเสริมสรางพลังอํ านาจไปสูความ
เขมแข็งของอบต.ในที่สุด

4.2 ชุมชน
  ชุมชนหรอืหมูบานในพื้นที่ของตํ าบลกันตวจระมวล เปนชุมชนที่มีลักษณะไมตางจาก

ชุมชนสวนใหญในอํ าเภอปราสาทมากนัก ชุมชนมีความสัมพันธเชิงเครือญาติที่เหนียวแนน สวนหนึ่ง
อาจเพราะเปนกลุมชาติพันธุเขมร ความสัมพันธเชิงเครือญาติดังกลาวนอกจากจะนํ าไปสูการสนับสนุน
บคุคลใหเขาสูตํ าแหนงสมาชิกสภาอบต.แลว ยังสงผลใหชาวบานสวนใหญใหการยอมรับกับผูนํ าชุมชน
ทัง้ทีเ่ปนและไมเปนทางการ สงผลใหไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากชุมชน ดังนั้นทํ าใหเมื่อผูนํ าชุม
ชนเหลานี้ขอความรวมมือใหเขามามีสวนรวมกิจกรรมจึงไดรับความสนใจเปนอยางดี  เมื่อผูนํ าเหลานี้
เมื่อเขามาเปนทีมแนวรวมของทีมนักวิจัยที่เปนสมาชิกสภาอบต. ไดบอกถึงวามีทักษะ ความสามารถ
ในการวเิคราะหปญหาของหมูบานตนเอง สวนหนึ่งอาจเปนเพราะวาทีมแนวรวมซึ่งประกอบดวย ชาว
บานทีเ่ปนผูแทนประชาคมของแตละหมูบาน(ซึ่งเปนไปตามโครงสรางที่มหาดไทยกํ าหนด) ผูใหญ
บาน กรรมการหมูบาน ผูแทนกลุมสตรีและอสม. 1) เปนผูบุคคลระดับผูนํ ามองเห็นปญหาอยูและเคย
มีทักษะการแกปญหาเหลานี้(แตกระบวนการที่ใชในการแกปญหาอาจไมใหความสนใจกับการมีสวน
รวมของชุมชนมากนัก)  2) เมื่อโครงการวิจัยใชกระบวนการเสริมสรางพลังอํ านาจ จงึเปนการเปด
โอกาสใหทีมแนวรวม ทํ างานกับอยางใกลชิดกับทีมนักวิจัยที่เปนสมาชิกสภาอบต.  3)ประกอบกับวิธี
การทีน่ ํามาใชในกระบวนการทํ างานที่ทีมวิจัยที่เปนบุคลากรสาธารณสุขจัดดํ าเนินการให เอ้ือใหเกิด
การวเิคราะหปญหารวมกัน เนนใหความสํ าคัญกับขอมูลที่เปนขอเท็จจริงของพื้นที่  และมุงเปาหมาย
การพฒันาพืน้ที่ทั้งตํ าบลไปในแนวทางที่สอดคลองกับสภาพปญหา
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         ขณะเดียวกันชาวบานที่อยูในชุมชน ก็ไดเห็นบทบาทใหมของสมาชิกสภาอบต.และผู
น ําทีเ่ปนประชาสังคมของตน ในการทํ างานรวมกันที่จะเขามาคนหาสภาพความจริงจากชุมชน หาทาง
ออกใหกับปญหาของชุมชน ซึ่งกระบวนการดังกลาวดํ าเนินการผานกระบวนการศึกษาชุมชน จนนํ าไป
สูการเสนอแผนและโครงการของแตละคุม และนํ ามาผสมผสานสูแผนและโครงการระดับหมูบานของ
แตละหมูบาน โดยผานกระบวนการเสนอแผนและโครงการ  ซึง่ประชาคมและชาวบานทั่วไปก็รูสึกวา
ตนไดเขามามสีวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาหมูบาน และนาจะนํ าไปสูการติดตามการดํ าเนิน
งานของสภาอบต.ไดในระยะตอไป ดังจะเห็นไดจากคํ าพูดของชาวบาน และประชาคมที่วา “ การทํ า
แบบนีก็้ท ําใหชาวบานไดรูดวยวา สมาชิกสภาอบต.ทํ างานไดอยางไร ถามีโครงการ หรือแผนที่หมูบาน
เสนอไป แลวไดรับก็จะไดติดตามดูผลของโครงการตอไปได ”

4.3 ทีมวิจัยสาธารณสุข
       นับวาเปนองคประกอบหนึ่งที่มีสวนเอื้อใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน เนื่องจาก เปน

บคุลากรทีอ่ยูในพื้นที่แมวาจะเปนพื้นที่ระดับอํ าเภอก็ตาม ทํ าใหมีความเขาใจเกี่ยวกับสภาพของชุมชน
ทัง้ 8 หมูบานจากขอมูลที่มีอยูทั้งในลักษณะดานเศรษฐกจิ สังคมและวัฒนธรรม ประกอบกับ  มีความ
สัมพนัธทีด่กัีบสมาชกิอบต. เพราะไดทํ าหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติดานสาธารณสุขและใหคํ าแนะนํ าใน
การแกไขปญหาดานสาธารณสุขมาตลอด ดังนั้นจึงมีความเขาใจโครงสราง ลักษณะการทํ างาน ตลอด
จนเนือ้งานทีส่มาชิกอบต.ตองทํ าในฐานะผูแทนชุมชนในสภาองคการบริหารสวนตํ าบล

      ในกระบวนการวิจัยนี้ทีมวิจัยสาธารณสุข ทํ าหนาที่ประสานงานใหเกิดความกระบวนการ
ในขัน้ตอนตางๆของวิธีวิจัย  ซึง่ในขัน้ตอนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การประสานงานนับวา
เปนกลไกสํ าคัญอยางหนึ่งเนื่องจากในขั้นตอนการดํ าเนินการวิจัย จ ําเปนตองเก่ียวของกับบุคคลหลาย
ฝาย ทัง้ทมีวจิยัทีเ่ปนสมาชิกสภาอบต. ทีมแนวรวม ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐที่ทํ าหนาที่สนับสนุนการ
ท ํางานของอบต.  ในบทบาทดานการประสานงานดังกลาวทํ าใหเขาถึงทรัพยากรภายนอก ที่จะนํ ามา
เอ้ือตอกระบวนการเรียนรู เชน การประสานกับวิทยากรจากสถาบันราชภัฏสุรินทร การประสานงานกับ
เกษตรอ ําเภอ พัฒนากรตํ าบล ใหมารวมตอบขอสงสัยเกี่ยวกับความเปนไปไดของแผนและโครงการ
ในการจัดลํ าดับความสํ าคัญ

   นอกจากนี้ บทบาทของทีมวิจัยสาธารณสุข ยังทํ าหนาทีเ่ปนผูอํ านวยความสะดวกหรือ
วทิยากรกระบวนการ(Facilitator) ซึ่งตองใหการสนับสนุนในหลายๆดาน ไดแก

1) ดานวตัถุส่ิงของที่จะตองใชในกระบวนการวิจัย เชน จดัเตรียมอุปกรณการ
เขียน แบบฟอรมตางๆ เอกสารประกอบการทํ ากิจกรรม เชนกรณีศึกษา

2) ดานวชิาการ  โดยทํ าหนาที่เปนวิทยากรกลุมยอย  ในกระบวนการของการทํ า
กิจกรรมในแตละขั้นตอนของการวิจัย ตั้งแตการศึกษาชุมชน การรวบรวมแผนและโครงการ(ฉบับ
ราง)จดัเตรยีมเปนเอกสารประกอบการประชุมจัดลํ าดับแผนและโครงการตอไป และเปนวิทยากรกลุม
ยอยในการเรียนรูผานกรณีศึกษา
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          จากบทบาทดงักลาว ทํ าใหทีมวิจัยสาธารณสุขสามารถเขาใจและทราบถึงขอมูลที่เปน
สภาพปญหาของชุมชน เพ่ือใชเปนกรอบในการติดตามดูวาสมาชิกสภาอบต.มีวิธีคดิทีจ่ะทํ าความเขา
ใจปญหาดงักลาวอยางไร และจะมีวิธีการอยางไรบางในการจัดการปญหา

       อยางไรก็ตาม การที่ทีมสาธารณสุขมีสวนรวมอยูในทุกขั้นตอนของการวิจัย บางครั้งก็มี
สวนผลกัดนั(Force)ใหกระบวนการเปนไปตามเปาหมายที่วางไว ทั้งที่ควรจะใชเวลามากกับกิจกรรม
ใหคอยๆพัฒนาไปสูเปาหมาย จึงทํ าใหเหมือนกับวาทีมวิจัยสาธารณสุขมีสวนผลักดันใหเกิดกระบวน
การเรยีนรูตามที่ทีมตองการ ทั้งนี้อาจเปนเพราะขอจํ ากัดดานเวลาในการดํ าเนินโครงการวิจัยเพื่อให
สามารถน ําแผนและโครงการไปสูขั้นตอนของการอนุมัติใหทันตามกรอบเวลาที่ทางอํ าเภอกํ าหนด



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

การวจิยัครั้งนี้ มุงที่จะตอบคํ าถามวิจัยวา กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง ใหกับ
สมาชิกขององคการบริหารสวนตํ าบล เพ่ือใหสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล สามารถจัดการ
ปญหาของชุมชนไดควรเปนอยางไร  จึงมีวัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือศึกษา 1) กระบวนการที่
จะเสริมสรางความเขมแข็งในการทํ างานของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล และ   เพ่ือศึกษา
2)การปรับเปลี่ยนแนวความคิดและวิสัยทัศนของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการ
ปญหาชุมชน  มกีลุมเปาหมายในการวิจัย    คือ     สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล ของ
ต ําบลกนัตวจระมวล อํ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร ซึ่งประกอบดวย  8 หมูบาน โดยใชรูปแบบ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม(Participatory Action Research) การดํ าเนินการวิจัย
ประกอบดวย 4 ขัน้ตอนสํ าคัญ ไดแก 1)การเตรียมทีมวิจัย  2)การศึกษาชุมชน ดวยกระบวนการ
AIC/FSC  3) กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม 4) การเสริมสรางประสบการณเพ่ือปรับ
เปลีย่นกระบวนทัศน  ซึ่งในแตละขั้นตอนมีเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แนวทางการการศึกษา
ชุมชน แผนและโครงการ(ฉบับราง) แบบฟอรมการจัดลํ าดับโครงการในแตละแผนของบุคคล
แบบ ฟอรมสรุปการจัดลํ าดับโครงการในแตละแผน  และกรณีศึกษาเรื่องอบต.โคกสี  การเก็บ
รวบรวมขอมูลในแตละขั้นตอนเนนขอมูลเชิงคุณภาพเปนหลัก ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล
ด ําเนินการระหวาง  มกราคม 2543 – สิงหาคม  2544  การวิเคราะหขอมูล เนนการวิเคราะห
เชิงเนือ้หาเปนหลัก และนํ าเสนอขอมูลในเชิงพรรณา ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้

1. สรปุผลการวิจัย   ในบทสรุปน้ีขอนํ าเสนอผลการวิจัย เปน 2 สวน ไดแก
1.1 กระบวนการที่จะเสริมสรางความเขมแข็งในการทํ างานของสมาชิกองคการ

บรหิารสวนตํ าบล
ในการวิจัยครั้งนี้คณะผูวิจัยมีกระบวนการตางๆที่เสริมสรางความเขมแข็งในการ

ท ํางานของสมาชิกสภาอบต. 3 กระบวนการสํ าคัญไดแก
1) การศึกษาขอมูลชุมชน

ในกระบวนการศึกษาชุมชน สมาชิกสภาอบต.  ไดมีสวนรวมใน 5 กระบวน
การดังนี้

(1) การจัดกระบวนการ AIC ในระดับหมูบาน เพ่ือเรียนรูการทํ างานรวม
กับชุมชนและรวมศึกษาชุมชน
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(2) การจัดเวทีประชาคมตํ าบล  เพ่ือใหสมาชิกสภาอบต.เขาใจขอมูล
ภาพรวมของตํ าบล    นอกจากนีร้วมในการตรวจสอบความสมบูรณของขอมูล  ทํ าใหเกิดกระบวน
การแลกเปลี่ยน และเรียนรูรวมกัน

(3)การอบรมทีมวิจัยที่เปนสมาชิกสภาอบต. เพ่ือใหหาแนวรวมในการ
ท ํางาน โดยสมาชิกสภาอบต.เปนผูประสานความรวมมือกับผูนํ าชุมชนซึ่งเปนแหลงทรัพยากรของ
ภาครฐั มีการเก็บขอมูลในสวนที่ขาดเพิ่มเติม

(4)วเิคราะหปญหา เขียนแผนและโครงการ สมาชิกสภาอบต.และทีม
แนวรวมในชมุชนนํ าขอมูลจากประชาคมคุม มาวิเคราะหรวมกันเปนขอมูลในระดับหมูบาน โดย
มุงวเิคราะหในประเด็นปญหาของชุมชนและแยกแยะปญหาที่ชุมสามารถแกไขเองได และปญหาที่
ชุมชนไมสามารถแกไขได สังเคราะหขอมูลความคาดหวังของชาวบานตอบทบาทของสมาชิกอบต.
และหนวยงานจากภาครัฐที่จะสามารถชวยแกไขปญหาของชุมชนได  สมาชิกสภาอบต.เขียนแผน
และโครงการดานการพัฒนา

(5) การจดัลํ าดับความสํ าคัญของแผนและโครงการ  ในขั้นตอนนี้
สมาชกิสภาอบต. แสดงบทบาทเปนผูนํ าเสนอผลการวิเคราะหขอมูลหมูบาน และเสนอแผนและ
โครงการที่ไดจากขั้นตอนที่(4) ใหชาวบานมีสวนรวมในการพิจารณาและจัดลํ าดับ

2) กระบวนการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม
    ในกระบวนการวางแผนพัฒนาตํ าบลแบบมีสวนรวมของอบต. นํ าไปสูการ

สรางความเขมแข็งใหกับสมาชิกสภาอบต.ไดอยางไร โดยพิจารณาจาก 3 ขั้นตอนหลัก ไดแก
    (1)การจดัแผนพัฒนาตํ าบล 5 ป ฉบับราง สมาชิกสภาอบต.  ไดรวบรวมขอ

มลูทีไ่ดจากการจัดลํ าดับแผนงาน/โครงการของชุมชน นํ ามาจัดเปนหมวดหมูของแผนงาน/โครง
การ  โดยมไิดตัดทอนโครงการ และยังไดเสนอโครงการเพิ่ม ในสวนที่เปนนโยบายของจังหวัด/
อํ าเภอและของอบต. จัดทํ าเปนแผนพัฒนาตํ าบล 5 ป(ฉบับราง)เพ่ือเสนอตอเวทีประชาคมตอไป

    (2) การจดัเวทปีระชาคมเพื่อจัดลํ าดับความสํ าคัญและใหความเห็นชอบ ทีม
วจิยัสาธารณสุขและคณะกรรมการบริหารอบต.เปนผูดํ าเนินการจัดเวทีประชาคมตํ าบล เพ่ือจัด
ลํ าดบัความส ําคัญของโครงการ สมาชิกสภาอบต.แสดงบทบาทในการสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมจาก
บางโครงการ  วิเคราะหขอมูล  ใหขอมูลช้ีแจงประเด็นที่เพ่ือสมาชิกอบต.ตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับ
ความเหมาะสมของแผนและโครงการที่หมูบานตนเองนํ าเสนอ

     (3) การเสนอแผนพัฒนาตํ าบล 5 ปผานสภาอบต. ประธานคณะกรรมการ
บรหิารอบต. น ําเสนอแผนพัฒนาตํ าบล 5 ป ฉบับที่ประชาคมตํ าบลเปนผูจัดลํ าดับไวตอสภาอบต.
ในการประชุมสมัยสามัญ เพ่ือพิจารณาและใหความเห็นชอบ  ซึ่งสภาอบต. ยอมรับและเห็นชอบ
แผนและโครงการตามที่ประชาคมจัดลํ าดับไว โดยไมไดแกไข ทั้งที่โดยอํ านาจหนาที่ของสภาอบต.
สามารถพจิารณาแกไขแผนและโครงการได  แสดงใหเห็นวา สมาชิกสภาอบต. เขาใจกระบวน
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การทํ าแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมที่อยูบนพื้นฐานของชุมชนและประชาคม ขณะเดียวกันก็ยัง
สะทอนถึงการรับรูและเขาใจถึงกระบวนการจัดทํ าแผนแบบมีสวนรวม

3) การเสริมสรางประสบการณเพื่อปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน
ในการด ําเนินการในกระบวนการตั้งแตการศึกษาชุมชน และ กระบวนการ

วางแผนแบบมีสวนรวม  มีหลายอยางที่สะทอนถึงการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิสัยทัศน เฉพาะใน
สวนของการเสริมสรางประสบการณสวนนี้ มีเพียง 2 กิจกรรมที่ดํ าเนินการเสริม ไดแก

(1)การใชกรณีศึกษา  เปนกระบวนการที่เนนการวิเคราะหปญหาและ
พิจารณาความเหมาะสมของโครงการในกรณีศึกษา สมาชิกสภาอบต. ไดแสดงบทบาทในการ
ศกึษาวเิคราะหขอมูล  มีการวิพากษวิจารณ การอภิปรายโตแยงและแสดงเหตุผลกันอยางกวาง
ขวาง  โดยเฉพาะนประเด็นความสมบูรณของขอมูล  บทบาทของสมาชิกอบต.และกระบวน
การของการทํ าแผนในกรณีศึกษาที่ไมเหมาะสม และความมีเหตุผลในการเสนอโครงการ
พัฒนาตามกรณีศึกษา   ซึง่สะทอนวาสมาชิกเรียนรูบทบาทที่ควรจะเปนในฐานะสมาชิกสภาอบต.
มคีวามเขาใจถึงลักษณะขอมูลที่จํ าเปนเพื่อนํ ามาใชสนับสนุนการเสนอโครงการ เขาใจกระบวนการ
วางแผนพฒันาแบบมีสวนรวม   ยอมรับฟงเหตุผลของสมาชิกกลุมที่แตกตางจากตน

(2) การศึกษาดูงาน   ท ําใหเกิดการแลกเปลี่ยนกันเกี่ยวกับขอมูลการ
ประกอบอาชีพ  การขอรับสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  ปญหาการทํ างานของอบต.กับชุมชน
วธิกีารบริหารจัดการของอบต.  กระบวนการทํ าแผนพัฒนาของอบต.   และ ไดเรียนรูถึงกลไกของ
ประชาคมในกระบวนการทํ าแผน

    ลักษณะความเขมแข็งของสมาชิกสภาอบต.ตามตัวช้ีวัด  จากการศึกษามีดังนี้

1. ความเชื่อมั่นในตนเอง พบวา ทํ าใหสมาชิกสภาอบต.แสดงบทบาทของผูนํ า
และเกิดการเรียนรูมากขึ้น  กลาพูด  กลาแสดงความคิดเห็น  วิพากษ  วิจารณ อภิปรายอยางมี
หลักเกณฑเหตุผล และพบวาสมาชิกสภาอบต.ทุกคนมีความเชื่อมั่นในตนเองมากขึ้น  โดยจะเห็น
ไดจากการอภปิรายในเวทีประชาคมตํ าบล  เพ่ือจัดลํ าดับความสํ าคัญของแผนงาน/โครงการซึ่ง
สมาชกิสภาอบต.มีการทวงติง ถึงแผนและโครงการที่ตกหลน และท่ีประธานกรรมการบริหาร
เสนอเพิ่มมา  และจากการวิเคราะหกรณีศึกษา

2. ความสามารถในการมองเห็นปญหา จากการที่สมาชิกสภาอบต. ไดรับฟง
คนหา รวบรวม  วิเคราะหขอมูลและเปนผูบันทึกจัดเก็บขอมูลดวยตนเอง มีโอกาสทบทวนและ
เรียนรูสภาพทองถ่ินของตนเอง ทํ าใหสมาชิกอบต. เกิดการเรียนรูมากขึ้นทํ าใหมองเห็นปญหาของ
ชุมชนชัดเจน
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3. ความเขาใจสาเหตุของปญหา  การเปนแกนนํ าในการศึกษาและรวบรวมขอ
มลูของชมุชน  ทํ าใหเกิดความเขาใจถึงสาเหตุของปญหามากขึ้น  การมองเห็นปญหาของสมาชิก
อบต.เปนการมองในลักษณะเชื่อมโยงกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น

4. มองเห็นจุดดี จุดดอย ของตนเองและผูอ่ืน  หลังการศึกษาชุมชนทํ าให
สมาชิกสภาอบต. เห็นวาชุมชนของตนเองมีส่ิงดีๆ ที่นาภาคภูมิใจ   ทํ าใหเกิดความภาคภูมิใจใน
ชุมชนของตนเอง  มีความรักใครสามัคคี จนทํ าใหสามารถกํ าหนดวิสัยทัศนของตํ าบลได นอกจาก
นีส้มาชิกสภาอบต. ยังสามารถเขาใจถึงจุดดอยของการทํ าโครงการในปงบประมาณกอนที่ไม
ประสบความสํ าเร็จ จุดดอยของสมาชิกที่ถูกประเมินคือขาดความรูและประสบการณในการทํ างาน

5. ทักษะการแกไขปญหา  สมาชกิสภาอบต. แสดงออกถึงความสามารถในการ
แกปญหาจากขั้นตอนของการเขียนโครงการ  โดยไดมีการปรับเปลี่ยนกลุมและงบประมาณในบาง
โครงการที่เสนอตอเวทีประชาคมตํ าบล  ใหเหมาะสมกับขอมูลปญหาชุมชน

6.  มีมุมมองที่กวางขึ้น   สมาชิกสภาอบต.แสดงออกถึงการเปนผูมีมุมมองที่
กวางขึน้ เขาใจสภาพของหมูบานที่อยูในตํ าบลวามีความเรงดวนเดือนรอนมากกวาบางพื้นที่ มี
ความจ ําเปนที่จะตองไดรับโครงการเพื่อแกไขปญหากอน   และสดงออกผานการวิพากย วิจารณ
กรณศีกึษา และการศึกษาดูงานดังกลาวแลว ทํ าใหสมาชิกมีโอกาสเรียนรูแลกเปล่ียนประสบการณ

3. การปรับเปลี่ยนแนวคิดและวสิยัทศัน ในการทํ างานของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล
       โดยรวมแลวการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิสัยทัศนในการทํ างานของสมาชิกสภา

อบต. ประมวลไดดังนี้ ดังตอไปนี้
1) สมาชิกสภาอบต.เห็นวาขอมูลชุมชนมีความสํ าคัญ   ทํ าใหรูสึกวาตนเองได

เรียนรูมากขึน้ เขาใจชุมชนมากขึ้น รูสภาพชีวิตและสภาพปญหาของชุมชนชัดเจนขึ้น  ทราบขอ
เทจ็จริงจากชุมชนเพิ่มขึ้น  จึงมีทัศนคติตอการศึกษาชุมชนในเชิงบวก

2)   สมาชิกสภาอบต. เห็นความสํ าคัญของการประสานงานรวมกับผูอ่ืน   ทํ าให
เกิดการยอมรับและทํ างานรวมกับผูอ่ืนไดมากขึ้น

3)  สมาชิกสภาอบต.  พิจารณาจดัล ําดับความสํ าคัญของแผน อยูบนพื้นฐานการ
มสีวนรวมของประชาชนมากขึ้น  โดยใหผูแทนชุมชน และ ประชาคมหมูบาน มีสวนรวมในการจัด
ลํ าดบัแผนและโครงการในแผนพัฒนา 5 ป ในกระบวนการวิจัยครั้งนี้ สมาชิกสภาอบต. ยอมรับ
ใหภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในการจัดลํ าดับ

4)  สมาชิกสภาอบต. ใชขอมลูชุมชน ในกระบวนการจัดลํ าดับของแผนและโครง
การมากขึน้  ในกระบวนการจัดลํ าดับความสํ าคัญของแผนและโครงการในแผนพัฒนา 5 ปนั้น
โดยเปดโอกาสใหมีการอภิปรายขอมูลสนับสนุนกอนลงมติตัดสินใจ  ซึง่แสดงถึงความมีเหตุผลใน
การตดัสนิใจและเปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมในกระบวนการมากขึ้น
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5) สมาชกิสภาอบต. มองเห็นการพัฒนาในภาพรวมมากขึ้น  แสดงความเห็น
ดวยและยินยอมที่จะใหงบประมาณเพื่อทํ าโครงการแกหมูบานอื่นกอนตามความจํ าเปนและสภาพ
ปญหาจรงิทีเ่กิดขึ้น   นอกจากนี้ยังพบวาสมาชิกสภาอบต. มีทัศนะตอการพัฒนาตํ าบลที่มองการ
พัฒนาในระยะยาวมากขึ้น  ซึ่งเปนผลจากกระบวนการที่ดํ าเนินการ

6) สมาชกิสภาอบต. รับรูในบทบาทหนาที่ของตนเองตามสถานภาพของการ
เปนสมาชกิ อบต. โดยเห็นไดจากการวิจารณบทบาทของสมาชิกในกรณีศึกษา วาทํ าบทบาทหนาที่
ไมถูกตอง  ไมเหมาะสม

4. เง่ือนไข/ปจจัยที่มีผลตอการเสริมสรางพลังอํ านาจของสมาชิกสภาอบต.
  การเสรมิสรางความเขมแข็งของสมาชิกสภาอบต.มีองคประกอบสํ าคัญ 3 สวนไดแก
4.1 สมาชิกสภาอบต.
      คุณลักษณะหรือบทบาทสมาชิกอบต. ที่เก้ือหนุนใหเกิดกระบวนการเสริมสรางความ

เขมแขง็ไดแก สมาชิกสภาอบต.กันตวจระมวล ทั้งหมดเปนคนพื้นถิ่น เปนผูที่อาศัยอยูในชุมชนมา
แตดัง้เดมิ จึงมีความรักทองถ่ิน และหวังจะเห็นความกาวหนาของทองถ่ินตนเอง จึงเปนแรงผลัก
ดนัอยางหนึ่งที่ยอมรับเขารวมกระบวนการเรียนรูตามโครงการวิจัย  และสมาชิกสภาอบต.ทั้งหมด
เปนผูทีไ่ดรับการยอมรับในเชิงสังคมจากชาวบานของตนเปนอยางดี จึงมีความมุงมั่นที่จะทํ าหนาที่
ของตนเองในฐานะตัวแทนของทองถ่ิน จึงเปดใจที่จะรวมเรียนรูจากระบวนการวิจัย

ประกอบกบับทบาทและบุคลิกภาพของประธานคณะกรรมการบริหาร ซึ่งเปนผูที่
มกีารศกึษาคอนขางดี มีความเฉลียวฉลาด มุงมั่นในการทํ างาน  สามารถประสานงานไดดีกับ
บคุคลหลายระดับและไดรับการยอมรับในเรื่องความสามารถในการทํ างาน สมาชิกสภาพอบต.มี
ความตืน่ตวั และคาดหวังประโยชนที่จะไดรับจากกระบวนการเรียนรู การยอมรับที่จะเขารวม
กระบวนการเรียนรูในโครงการวิจัย  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการเสริมสรางพลังอํ านาจไปสูความเขม
แขง็ของอบต.ในที่สุด

4.2 ชุมชน
  ชุมชนหรือหมูบานในพื้นที่ของตํ าบลกันตวจระมวล เปนชุมชนที่มีลักษณะไมตาง

จากชมุชนสวนใหญในอํ าเภอปราสาทมากนัก ชุมชนมีความสัมพันธเชิงเครือญาติที่เหนียวแนน
สวนหนึง่อาจเพราะเปนกลุมชาติพันธุเขมร ความสัมพันธเชิงเครือญาติดังกลาวนอกจากจะนํ าไปสู
การสนบัสนนุบคุคลใหเขาสูตํ าแหนงสมาชิกสภาอบต.แลว ยังสงผลใหชาวบานสวนใหญใหการ
ยอมรบักบัผูนํ าชุมชนทั้งที่เปนและไมเปนทางการ     สงผลใหไดรับความรวมมือเปนอยางดีจาก
ชุมชน  ประกอบกับกระบวนการทํ าใหชุมชนไดเห็นบทบาทใหมของสมาชิกสภาอบต.และผูนํ าที่
เปนประชาสงัคมของตน ในการทํ างานรวมกันที่จะเขามาคนหาสภาพความจริงจากชุมชน หาทาง
ออกใหกับปญหาของชุมชน
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4.3 ทีมวิจัยสาธารณสุข
       เปนองคประกอบหนึ่งที่มีสวนเอื้อใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน เนื่องจาก เปน

บคุลากรทีอ่ยูในพื้นที่ทํ าใหมีความเขาใจเกี่ยวกับสภาพของชุมชนทั้ง 8 หมูบานจากขอมูลที่มีอยูทั้ง
ในลกัษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ประกอบกับ  มีความสัมพันธที่ดีกับสมาชิกอบต.
ดงันัน้จงึมคีวามเขาใจโครงสราง ลักษณะการทํ างาน ตลอดจนเนื้องานที่สมาชิกอบต.ตองทํ าใน
ฐานะผูแทนชมุชนในสภาองคการบริหารสวนตํ าบล นอกจากนี้ทีมวิจัยสาธารณสุข ทํ าหนาที่
ประสานงานใหเกิดความกระบวนการในขั้นตอนตางๆของวิธีวิจัย  โดยเฉพาะการประสานงานกับ
ทมีวจิยัทีเ่ปนสมาชิกสภาอบต. ทีมแนวรวม ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐที่ทํ าหนาที่สนับสนุนการ
ท ํางานของอบต.  จึงเขาถึงทรัพยากรภายนอกที่จะนํ ามาเอื้อตอกระบวนการเรียนรู และบทบาท
ของทมีวจิยัสาธารณสุข ยังทํ าหนาที่เปนวิทยากรกระบวนการ(Facilitator) ซึ่งตองใหการสนับสนุน
ในดานวตัถส่ิุงของที่จะตองใชในกระบวนการดวย  แตดวยขอจํ ากัดดานเวลา จึงทํ าใหเสมือนวาทีม
วิจัยสาธารณสุขมีสวนผลักดันใหเกิดกระบวนการเรียนรูตามที่ทีมตองการทั้งที่ควรจะใชเวลานาน
กวานีใ้นบางกิจกรรม ทั้งนี้อาจเปนเพราะขอจํ ากัดดานเวลาในการดํ าเนินโครงการวิจัย

2. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย

จากผลการศกึษาขางตน คณะผูวิจัยขอนํ าเสนอขอเสนอแนะไว  2 สวน ดังนี้
1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ผลการศึกษาพบวา เมื่อสมาชิกสภาอบต. ไดเขาสูกระบวนการพัฒนา ตาม
ขัน้ตอนทีโ่ครงการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมดํ าเนินการ ทํ าใหเกิดกระบวนการเรียนรูกับ
สมาชกิ มคีวามสามารถดานการศึกษาชุมชน ยอมรับฟงความเห็น    ใหความสํ าคัญกับการมอง
ชุมชนเปนองครวม วิเคราะหสภาพปญหาชุมชนลึกซึ้งขึ้น และนํ าไปสูการปรับเปลี่ยนแนวคิดและ
กระบวนการทํ างาน ที่สะทอนวายอมรับการมีสวนรวมของชุมชนเพิ่มขึ้น และ สมาชิกพัฒนาทักษะ
การคดิ การวพิากยวิจารณ และ เขาใจบทบาทหนาที่การทํ างานในฐานะเปนสมาชิกสภาอบต.เพ่ิม
ขึน้  ดงันี ้จงึควรที่จะนํ าเอาแนวทางของโครงการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่ดํ าเนินการในครั้ง
นี ้ไปปรบัใชในพื้นที่อ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของสมาชิกอบต. ในวงกวางขึ้นตอไป  โดย

1.1 ตองใหโอกาสสมาชิกสภาอบต.เรียนรูกระบวนการตางๆที่จะนํ า
ไปสูการปรับเปลี่ยนวิธีการทํ างาน  ซึ่งอาจตองใชเวลาพอสมควร  และไมมีรูปแบบสํ าเร็จเพราะ
สภาพการทํ างานขึ้นกับสภาพบริบทของชุมชนดวย

1.2 บทบาทของเจาหนาที่รัฐที่ทํ างานสนับสนุนกับอบต. โดยเฉพาะ
เจาหนาทีส่าธารณสุข ตองปรับเปลี่ยนแนวคิดและบทบาทการทํ างาน โดยควรมองชุมชนในมิติ
ภาพกวางมิใชเนนเฉพาะมิติสุขภาพที่มองเรื่องโรคเปนหลัก เนื่องจากบทบาทของอบต.ตองทํ างาน
ในพฒันาพืน้ที่ในเชิงองคเปนหลัก โดยควรเปนผูสนับสนุนหรือประสานทรัพยากรภายนอกเปน
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หลัก เรียนรูจากอบต.และชุมชน แทนการชี้นํ าการทํ างานของอบต. ขณะเดียวกันก็ตองเขาใจถึง
ทักษะการศึกษาชุมชนที่จะทํ าใหไดขอมูลชัดเจนและเขาใจสภาพพื้นที่ของอบต.อยางลึกซึ้งเพ่ือ
เช่ือมโยงปญหา  ดังนั้นเจาหนาที่ตองมีความเขาใจเรื่องกระบวนการอยางชัดเจน จึงจํ าทํ าให
กระบวนการประสบผลสํ าเร็จ

1.3  ในกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมดังกลาว มีความจํ า
เปนตองใชกิจกรรมที่มีความหลากหลายเพื่อกระตุนการพัฒนาสมาชิกอบต. ซึง่ในการจัดกิจกรรม
แตละครัง้มีคาใชจายและใชเวลาคอนขางมากเพื่อความตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานที่เก่ียวของควรมี
ระบบใหการสนับสนุนเพือ่ใหเจาหนาทีท่ีต่องท ํางานกบัอบต.มคีวามคลองตวัและด ําเนนิกจิกรรมได

2. ขอเสนอแนะเชิงพัฒนา
ในการศึกษาครั้งนี้ ใชกระบวนการหลายอยางที่นํ ามาสูการเสริมสรางความ

เขมแข็งกับสมาชิกสภาอบต.แมวาสมาชิกสภาอบต. จะมทีกัษะความสามารถมากขึ้น มีคุณลักษณะ
หลายอยางที่บงช้ีถึงความเขมแข็งในการทํ างาน แตจะยังตองพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะใน
เร่ือง ความกลาแสดงออก ความมั่นใจที่จะแสดงความคิดเห็น  โดยเฉพาะความเขาใจตอบทบาท
หนาที่ในฐานะสมาชิกสภาอบต. ทีต่องทํ างานรวมกับชุมชน ยังตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

   ในสวนของเจาหนาที่สาธารณสุข ที่ทํ างานรวมกับอบต. ควรจะไดรับการพัฒนา
ทกัษะการท ํางานกับชุมชน  ความสามารถในการศึกษาวิเคราะหชุมชน พัฒนาบทบาทดานการ
ประสานงาน การสนับสนุนใหมากขึ้น

3. ขอเสนอแนะสํ าหรับการวิจัยตอไป
ในการวิจัยครั้งนี้ ใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซึ่งเปน

กระบวนการที่อิงอยูกับแนวคิดสํ าคัญที่เช่ือวา บุคคลมศีกัยภาพและสามารถใหพัฒนาไดเต็มตาม
ศกัยภาพทีม่ ี และเช่ือวาการพัฒนาจะเกิดขึ้นบทพื้นฐานของการเรียนรูจากการปฏิบัติ เมื่อนักวิจัย
น ําวธิกีารนีไ้ปใช จึงมิใชเนนเฉพาะความหลากหลายของกิจกรรมเทานั้น แตตองใหความสํ าคัญวา
แตละกิจกรรมสามารถนํ าไปสูการพัฒนาศักยภาพของบุคคลไดอยางไร  ดังนั้น นักวิจัยควรมี
ความเขาใจถึงแนวคิดพื้นฐานของวิธีการนี้อยางชัดเจน

    นอกจากนีด้วยแนวคิดและกระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวมดงักลาว  สามารถจะนํ าไปใชเปนเครื่องมือสํ ารับการทํ างานตามปกติของอบต.ในการกํ ากับติด
ตามการท ํางานตามแผนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ไดดวย

     ดงันัน้ จงึควรมีการศึกษาตอวา สมาชิกของสภาอบต.กันตวจระมวล มีความ
เขาใจและสามารถนํ าเทคนิควิธีการของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไปใชในการกํ ากับและ
ตดิตามผลการดํ าเนินงานตามแผนที่กํ าหนดไวอยางไรบาง
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13. นายคํ ารพ แรงจบ สมาชิกสภาพอบต.
14. นายสิ ซื่อสัตน สมาชิกสภาพอบต.
15. นายสุธี สายกระสุน สมาชิกสภาพอบต.
16. นายหิ้ง ตอดอก สมาชิกสภาพอบต.
17. นางตอย ทองเกร็ด สมาชิกสภาพอบต.
18. นายประพันธ บุญสม สมาชิกสภาพอบต.
19. นายนวล เหมาะสม สมาชิกสภาพอบต.
20. นายเทียม มีสกุล สมาชิกสภาพอบต.
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ตารางที่ 2 แสดงขอมูลผูเขรวมจัดเวทีประชาคมหมูบานเพื่อระบุปญหาและความตองการของหมูบานใน
ตํ าบล กันตวจระมวล อ.ปราสาท จ.สุรินทร

หมูที่ ชื่อหมูบาน ครัวเรือน ประชากร จํ านวนผูเขา
ประชุม

สถานที่

1 กันตตวจระมวล 180 776 40 ศาลาวัดบาน กันตวจระมวล
2 บานสระ 134 531 27 ศาลากลางหมูบาน
3 ตาแกว 110 502 28 ศาลากลางหมูบาน
4 ทํ านบ 117 558 30 ศาลากลางหมูบาน
5 ตาแจค 130 547 27 ศาลากลางหมูบาน
6 โคกเพชร 148 534 34 ศาลากลางหมูบาน
7 โสน 165 635 32 ศาลากลางหมูบาน
8 ถนนชัย 128 528 38 ศาลากลางหมูบาน
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ภาคผนวก  ข

เครื่องมือวิจัยชุดที่  1

หมูที่ .…   บาน …….………..  ตํ าบล   กันตวจระมวล   อํ าเภอ  ปราสาท
จังหวัดสุรินทร

********
1. ประวัติศาสตรของหมูบาน
2. สภาพทางภูมิศาสตร
3. สภาพเศรษฐกิจ สังคม และศลิปวัฒนธรรม

3.1    สภาพเศรษฐกิจ  ความเปนอยูและการประกอบอาชีพ   รานคา
3.2    สภาพสังคม   ขอมูลประชากร
3.3    ศลิปวัฒนธรรม

4. สภาพทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่
5. การรวมกลุม และการพัฒนา    
6 ปญหาของชุมชน  ความทุกขยากของชาวบาน

การวิเคราะหขอมูลหมูบาน
พ้ืนที่ประสบปญหาลํ าดับความ

สํ าคัญ
ความตองการ /

ปญหา ครัวเรือน ไร
สาเหตุ แนวทาง

แกไข

6.1 ปญหาที่ชุมชนแกไขไดดวยตนเอง   
6.2  ชุมชนสามารถแกไขเองไดถาไดรับการสนับสนุน

              6.2    ปญหาที่ชุมชนไมสามารถแกไขไดดวยตนเอง
7 ความมุงหวังของชาวบานคอือะไร
  8    แผนงาน

8.1     แผนพึ่งตนเองรายละเอียดและผูรับผิดชอบ
8.2    แผนรบัการสนับสนุนรายละเอียดและรับผิดชอบ

แผนงานโครงการกิจกรรมในระดับหมูบาน

สถานที่ดํ าเนินการ ประเภทโครงการลํ า
ดับ
ที่

ช่ือโครงการ/ กิจ
กรรม (พรอมราย
ละเอียด)

บาน หมูที่ ต ําบล

งบ
ประมาณ

ระยะเวลา
ด ําเนิน
งาน

ผูรับ
ผิด
ชอบ

ด ําเนิน
การเอง

ขอรับการ
สนับสนุน



ภาคผนวก ข

(หนวยตอบาท)
แผนงาน  หมูที่
แผนงาน โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

แผนพัฒนา 1. โครงการฝกอบรมสงเสริมอาชีพราษฎร               
ดานเศรษฐก ิ 1.1 การเพาะเห็ด 1,2,5,6 1  กลุม 20,000 1  กลุม 20,000 1  กลุม 20,000 1  กลุม 20,000 1  กลุม 20,000 5  กลุม 100,000

  1.2 การเลี้ยงเปด 1,2,3,5,6  80 คร. 20,000 80  คร. 20,000  80 คร. 20,000  80 คร. 20,000  80 คร. 20,000 400  คร. 100,000
  1.3 การทอผา 1,2 1 กลุม 20,000 1  กลุม 20,000 1 กลุม 20,000 1 กลุม 20,000 1 กลุม 20,000 5  กลุม 100,000
  1.4 การเลี้ยงปลาในบอซีเมนต 1,2,4,5,7,8  80 คร. 20,000  80 คร. 20,000  80 คร. 20,000  80 คร. 20,000  80 คร. 20,000 400  คร. 100,000
  1.5 การเลี้ยงไกพันธเนื้อ 1  กลุม 50,000 1  กลุม 50,000 1  กลุม 50,000 1  กลุม 50,000 1  กลุม 50,000 5  กลุม 250,000
  1.6 การเลี้ยงไกไข 3,5,6  1  กลุม 50,000  1  กลุม 50,000  1  กลุม 50,000  1  กลุม 50,000  1  กลุม 50,000 5  กลุม 250,000
  1.7 การจักสาน 1,2,5  1 กลุม 15,000  1 กลุม 15,000  1 กลุม 15,000  1 กลุม 15,000  1 กลุม 15,000 5  กลุม 75,000
  1.8 การทอเสื่อกก  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000 5  กลุม 75,000
  1.9 การทํ าอิฐบล็อค 2  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000 5  กลุม 75,000
  1.10 ปุยหมัก ปุยขีวภาพ 1-8 3 กลุม 150,000 2 กลุม 100,000 1 กลุม 50,000 1 กลุม 50,000 1 กลุม 50,000 8 กลุม 400,000
  1.11 อุปกรณทํ าขนมจีน 2 1 กลุม 100,000 1 กลุม 100,000
  1.12 สนับสนุนพันธุโคลูกผสม 4 1 กลุม 450,000 1 กลุม 450,000
  1.13 เย็บพรมเช็ดเทา 5 1 กลุม 30,000 1 กลุม 30,000
2. โครงการสงเสริมการปลูกพืชผักสวนครัวปลอดสารพิษ1-8 3 กลุม 90,000 2 กลุม 60,000 1 กลุม 30,000 1 กลุม 30,000 1 กลุม 30,000 1 กลุม 240,000
3. โครงการเกษตรผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม 1-8 30 ไร 150,000 10 ไร 50,000 10 ไร 50,000 20 ไร 100,000 10 ไร 50,000 80 ไร 400,000
4. โครงการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการสงเสริมอาชีพ 3 1 กลุม 50,000 1 กลุม 50,000
5. โครงการสงเสริมปรับปรุงและขยาย

เครื่องมือวิจัยชุดที่ 2 แผนพัฒนาตํ าบลฉบับราง
บัญชี   แผนงาน    โครงการ       แผนพัฒนา       5   ป      2545    -  2549  (ฉบับราง)

2545 2546 2547 2548 2549 รวม    5  ป



ภาคผนวก ข

(หนวยตอบาท)
แผนงาน  หมูที่
แผนงาน โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

เครื่องมือวิจัยชุดที่ 2 แผนพัฒนาตํ าบลฉบับราง
บัญชี   แผนงาน    โครงการ       แผนพัฒนา       5   ป      2545    -  2549  (ฉบับราง)

2545 2546 2547 2548 2549 รวม    5  ป

พันธุโค-กระบือพื้นเมือง 1,3,4,6,8 16 ตัว 150,000 16 ตัว 150,000 16 ตัว 150,000 16 ตัว 150,000 16 ตัว 150,000 90 ตัว 750,000
6. โครงการผลิตปุยชีวภาพ 1-8 100 ที่ 240,000 100 ที่ 240,000 100 ที่ 240,000 100 ที่ 240,000 100 ที่ 240,000 500 ที่ 1,200,000
7. โครงการสงเสริมการจัดตั้งสหกรณ
กลุมออมทรัพย 1-8 1 กลุม 30,000 1 กลุม 30,000 2 กลุม 60,000 2 กลุม 60,000 2 กลุม 60,000 8 กลุม 240,000
8. กอสรางศูนยสาธิตการตลาด 5,6 1 แหง 250,000 1 แหง 250,000 2 แหง 500,000
9. ตอเติมศูนยสาธิตการตลาด 3 1 แหง 200,000 1 แหง 200,000
10. จัดซื้อเครื่องอัดฟางเพื่อทํ าอาหารสัตว 0
11. จัดตั้งโรงสีขาวในชุมชน 2,4,5,6 1 แหง 200,000 1 แหง 200,000 1 แหง 200,000 1 แหง 200,000 4 แหง 800,000
12. กอสรางธนาคารขาว 4,5,7 1 แหง 400,000 1 แหง 400,000 1 แหง 400,000 3 แหง 1,200,000
13. ตอเติมธนาคารขาว 3 1 แหง 200,000 1 แหง 200,000
14. สงเสริมการผลิตขาว ซอมมือ 1 1 แหง 50,000 1 แหง 50,000
15. เครื่องนวดขาว 5 1 แหง 280,000 1 แหง 280,000

แผนพัฒนาค1. โครงการสนับสนุนการศึกษาเด็กนักเรียน
และสังคม ที่ขาดแคลน ยากจนใน-โรงเรียน 1-8  16   คน 32,000  16   คน 32,000  16   คน 32,000  16   คน 32,000  16   คน 32,000 80  คน 160,000

2. โครงการฝกอบรมผูนํ าเยาวชน 1-8 1  รุน 50,000 1  รุน 50,000 1  รุน 50,000 1  รุน 50,000 1  รุน 50,000 5  รุน 250,000
3. ดานการรักษาพยาบาล 1-8 3  ครั้ง 3,000 3  ครั้ง 3,000 3  ครั้ง 3,000 3  ครั้ง 3,000 3  ครั้ง 3,000 15  ครั้ง 15,000
4. โครงการฝกอบรมอาชีพและเพิ่มพูนทักษะในการ
 ประกอบอาชีพแกสตรี 1-8  1  รุน 30,000  1  รุน 30,000  1  รุน 30,000  1  รุน 30,000  1  รุน 30,000 5  รุน 150,000



ภาคผนวก ข

(หนวยตอบาท)
แผนงาน  หมูที่
แผนงาน โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

เครื่องมือวิจัยชุดที่ 2 แผนพัฒนาตํ าบลฉบับราง
บัญชี   แผนงาน    โครงการ       แผนพัฒนา       5   ป      2545    -  2549  (ฉบับราง)

2545 2546 2547 2548 2549 รวม    5  ป

แผนพัฒนาค5. โครงการจัดสรางสวนสุขภาพระดับตํ าบล อบต. 1  แหง 1,300,000 1  แหง 1,300,000
และสังคม 6. โครงการจัดสรางสนามกีฬาระดับตํ าบล อบต. 1  แหง 1,300,000 1 แหง 1,300,000

7. โครงการจัดสรางสนามกีฬาประจํ าหมูบาน อบต. 1  แหง 350,000 1  แหง 350,000 1  แหง 350,000 1  แหง 350,000 1  แหง 350,000  5  แหง 1,750,000
8. โครงการรณรงคสรางจิตสํ านึกและความ
ภาคภูมิใจในวัฒนธรรม 1-8 1  ครั้ง 50,000 1  ครั้ง 50,000 1  ครั้ง 50,000 1  ครั้ง 50,000 1  ครั้ง 50,000 5  ครั้ง 100,000
9. โครงการพัฒนาหอกระจายขาวสาร
ประจํ าหมูบาน 8  หมุบาน 80,000 8  หมุบาน 80,000 8  หมุบาน 80,000 8  หมุบาน 80,000 8  หมุบาน 80,000 8  หมูบาน 400,000
10. โครงการอบรมผูนํ าสงเสริมสุขภาพแมและเด1็-8 1 รุน/80ราย 30,000 1 รุน/80ราย 30,000  รุน/80รา 30,000  รุน/80รา 30,000  รุน/80ราย 30,000  รุน/400รา 150,000
11. โครงการจัดสวัสดิการประชาชน 1-8 96 416,000 96 416,000 96 416,000 96 416,000 96 416,000 480 2,080,000
12. โครงการฝกอบรมอาสาสมัครผูตัดสินกีฬา 1-8  รุน/40  คน 20,000  รุน/40  คน 20,000  รุน/40  ค 20,000  รุน/40  ค 20,000  รุน/40  ค 20,000 5  รุน 100,000
13. โครงการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
ใหประชาชน 1-8  1 ครั้ง 20,000  1 ครั้ง 20,000  1 ครั้ง 20,000  1 ครั้ง 20,000  1 ครั้ง 20,000  5  ครั้ง 100,000
14. โครงการอบรมปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด 1-8 160  คน 20,000 160  คน 20,000 160  คน 20,000 160  คน 20,000 160  คน 20,000 800  คน 100,000
15.  สงเสริมประชาคมหมูบาน 1-8 8  หมูบาน 8,000 8  หมูบาน 8,000 8  หมูบาน 8,000 8  หมูบาน 8,000 8  หมูบาน 8,000 8  หมูบาน 40,000
16.  โครงการสนับสนุนอาหารกลางวัน
นักเรียน รร.ประถมศึกษา 1-8 2  รร. 30,000 2  รร. 30,000 2  รร. 30,000 2  รร. 30,000 2  รร. 30,000 2  รร. 150,000



ภาคผนวก ข

(หนวยตอบาท)
แผนงาน  หมูที่
แผนงาน โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

เครื่องมือวิจัยชุดที่ 2 แผนพัฒนาตํ าบลฉบับราง
บัญชี   แผนงาน    โครงการ       แผนพัฒนา       5   ป      2545    -  2549  (ฉบับราง)

2545 2546 2547 2548 2549 รวม    5  ป

17. กิจกรรมควบคุมและปองกันโรคไขเลือดออก1-8 3  ครั้ง 30,000 3  ครั้ง 30,000 3  ครั้ง 30,000 3  ครั้ง 30,000 3  ครั้ง 30,000 15  ครั้ง 150,000
18. กิจกรรมควบคุมและปองกันโรคเลปโตสไปซี1-8 1  ครั้ง 10,000 1  ครั้ง 10,000 1  ครั้ง 10,000 1  ครั้ง 10,000 1  ครั้ง 10,000 5  ครั้ง 50,000
19. อบรมใหความรูในเรื่องโรคเอดส 1-8 80คน/ครั้ง 10,000 80คน/ครั้ง 10,000 80คน/ครั้ง 10,000 80คน/ครั้ง 10,000 80คน/ครั้ง 10,000 400คน 50,000

แผนพัฒนาโ1. โครงการกอสรางถนนลูกรัง 6,8 1,636 ม. 196,320 1,636 ม. 196,320 1,636 ม. 196,320 1,636 ม. 196,320 1,636 ม. 196,320 8,180 ม. 981,600
สรางพื้นฐาน2. โครงการกอสรางถนนคอนกรีตภายในหมูบาน

และเชื่อมระหวางหมูบาน  ตํ าบล 2,5 740 ม. 900,000 740 ม. 900,000 740 ม. 900,000 740 ม. 900,000 740 ม. 900,000 3,700 ม. 4,500,000
3. โครงการปรับปรุงซอมแซมถนนลูกรัง 6,8 3,500 ม. 280,000 3,500 ม. 280,000 3,500 ม. 280,000 3,500 ม. 280,000 3,500 ม. 280,000 17500 ม. 1,400,000
4. โครงการเสริมสรางถนนดิน 4,8 2,050 ม. 220,000 2,050 ม. 220,000 2,050 ม. 220,000 2,050 ม. 220,000 2,050 ม. 220,000 10250 ม. 1,100,000
5. โครงการขยายเขตไฟฟาแรงตํ่ า 3,6 12  ตน 72,000 12  ตน 72,000 12  ตน 72,000 12  ตน 72,000 12  ตน 72,000 60  ตน 360,000
6. โครงการซอมแซมไฟฟาสาธารณะ 1-8 40  จุด 30,000 40  จุด 30,000 40  จุด 30,000 40  จุด 30,000 40  จุด 30,000 200  จุด 150,000
7. โครงการขยายเขตการติดตั้งโทรศัพท
บานและสาธารณะ 1-8 100  แหง - 100  แหง - 100  แหง - 200  แหง - 200  แหง - 700  แหง -
8. โครงการฝายนํ้ าลน 1,2,6,7 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000 4 แหง 1,200,000
9. โครงการถนนลาดยางเชื่อม 1,7,8 1,500 ม. 1,500,000 1,500 ม. 1,500,000 1,500 ม. 1,500,000 1,500 ม. 1,500,000 7.5 กม. 6,000,000
10. โครงการสะพานคอนกรีต 6 1 แหง 1,000,000 1 แหง 1,000,000

แผนพัฒนา 1. โครงการกอสรางระบบประปานํ้ าสะอาด 2,4,5 1  แหง 1,300,000 1  แหง 1,300,000 1  แหง 1,300,000   3 แหง 3,900,000
แหลงนํ้ า 2. โครงการซอมประปาขยาย 1,3,6,7 1 แหง 100,000 1 แหง 100,000 1 แหง 100,000 1 แหง 100,000 4 แหง 400,000

3. โครงการขุดลอกลํ าหวย-หนองนํ้ า 3,4,7,8,6 1 แหง 400,000 1 แหง 400,000 1 แหง 400,000 1 แหง 400,000 1 แหง 400000 5 แหง 2,000,000



ภาคผนวก ข

(หนวยตอบาท)
แผนงาน  หมูที่
แผนงาน โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

เครื่องมือวิจัยชุดที่ 2 แผนพัฒนาตํ าบลฉบับราง
บัญชี   แผนงาน    โครงการ       แผนพัฒนา       5   ป      2545    -  2549  (ฉบับราง)

2545 2546 2547 2548 2549 รวม    5  ป

4. โครงการขุดลอกหนองนํ้ าสาธารณะประโยชน5 1  แหง 300,000 1  แหง 300,000 1  แหง 300,000 1  แหง 300,000 1  แหง 300000 5  แหง 1,500,000
5. โครงการขุดสระนํ้ าเพื่อการเกษตรขนาดเล็ก 1-8 10  แหง 150,000 10  แหง 150,000 10  แหง 150,000 10  แหง 150,000 10  แหง 150000 50  แหง 750,000
6. โครงการขุดคลองสงนํ้ าในไรนา 1-8 3  แหง 900,000 3  แหง 900,000 3  แหง 900,000 3  แหง 900,000 3  แหง 900000 9  แหง 4,500,000
7. โครงการกอสรางฝายนํ้ าลน 1,2,6,7 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000 4 แหง 1,200,000
8. โครงการกอสรางถังเก็บนํ้ า คสล.ขนาดความจุ 50 ม.  1  แหง 150,000  1  แหง 150,000  1  แหง 150,000  1  แหง 150,000  1  แหง 150000 5  แหง 750,000

แผนพัฒนา 9. โครงการกอสรางสะพาน คสล. 1  แหง 1,000,000 1 แหง 1,000,000
แหลงนํ้ า 10. โครงการกอสรางถังเก็บนํ้ า คสล. 1-8 1  แหง 340,000 1  แหง 340,000 1  แหง 340,000 1  แหง 340,000 1  แหง 340,000  5  แหง 1,700,000

11. โครงการกอสรางทอเหลี่ยมคสล. 1-8 2  แหง 400,000 2  แหง 400,000 2  แหง 400,000 2  แหง 400,000 2  แหง 400,000 10  แหง 2,000,000
แผนงานพัฒน1. โครงการขุดคลองลอมรอบปาทํ าเลเลี้ยงสัตว 6 1  แหง 450,000 1  แหง 450,000
ทรัพยากรธรร2. โครงการจัดทํ าคอนกรีตแบงเขตปาสัตวเลี้ยง 1  แหง 100,000 1  แหง 100,000
และสิ่งแวดลอ3. โครงการฝกอบรม อพปร. 1-8 1รุน/80คน30,000 1รุน/80คน30,000 1รุน/80ค 30,000 1รุน/80ค 30,000 1รุน/80คน30,000 5 รุน/400 150,000

4. โครงการฝกอบรมการปองกันและอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม 6,8 1รุน/80คน30,000 1รุน/80คน30,000 1รุน/80ค 30,000 1รุน/80ค 30,000 1รุน/80คน30,000 5 รุน/400 150,000
5. โครงการจัดหากลาไมและจัดกิจกรรมสัปดาห
รณรงคปลูกตนไม 1-8 1 ครั้ง 20,000 1 ครั้ง 20,000 1 ครั้ง 20,000 1 ครั้ง 20,000 1 ครั้ง 20,000 5  ครั้ง 100,000
6. โครงการจัดหาภาชนะใสขยะ 1-8 40 ใบ 10,000 40 ใบ 10,000 40 ใบ 10,000 40 ใบ 10,000 160 ใบ 40,000
7. โครงการจัดหาสถานที่ทิ้งขยะ ตํ าบล 1 แหง 1,000,000 1 แหง 1,000,000
8. โครงการจัดซื้อรถขยะ ตํ าบล 1 คัน 900,000 1 คัน 900,000



ภาคผนวก ข

(หนวยตอบาท)
แผนงาน  หมูที่
แผนงาน โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

เครื่องมือวิจัยชุดที่ 2 แผนพัฒนาตํ าบลฉบับราง
บัญชี   แผนงาน    โครงการ       แผนพัฒนา       5   ป      2545    -  2549  (ฉบับราง)

2545 2546 2547 2548 2549 รวม    5  ป

9. โครงการจัดซื้อรถดับเพลิง ตํ าบล 1 คัน 3,500,000 1 คัน 3,500,000
แผนพัฒนาด 1. โครงการพัฒนาศักยภาพ อบต.ดานการพัฒนา
การเมืองการ ทองถิ่น ตํ าบล 1  ครั้ง 500,000 1  ครั้ง 500,000 1  ครั้ง 500,000 1  ครั้ง 500,000 1  ครั้ง 500,000 5  ครั้ง 2,500,000
บริหาร 2. โครงการกอสรางอาคารหอประชุมประจํ าตํ าบตํ าบล 1  แหง 600,000 1  แหง 600,000

3. โครงการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ 0
หมูบาน ตํ าบล 1 รุน/80 ค 20,000 1 รุน/80 ค20,000 1 รุน/80 20,000 1 รุน/80 20,000 1 รุน/80 ค20,000 5  รุน 100,000
4. โครงการเผยแพรความรูระบอบประชาธิปไตยตํ าบล 8  หมูบาน  - 8   หมูบาน - 8   หมูบา - 8   หมูบา - 8   หมูบา  - 8  หมูบาน 0

แผนพัฒนาด 5. โครงการปรับสภาพภูมิทัศน อบต. ตํ าบล 1  ครั้ง 200,000 1  ครั้ง 200,000
การเมืองการ 6. โครงการกอสรางอาคารพัสดุ ตํ าบล 1 หลัง 300,000 1 หลัง 300,000
บริหาร 7. โครงการอบต.สัญจร ตํ าบล 8 หมูบาน  - 8 หมูบาน  - 8 หมูบาน - 8 หมูบาน - 8 หมูบาน - 8 หมูบาน 0

8. โครงการจัดซื้อรถตู ตํ าบล 1  คัน 1,200,000
9. โครงการจัดซื้อรถจักรยานยนต ตํ าบล 1  คัน 45,000
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เครื่องมือชุดที่  3

แบบฟอรมการเรียงลํ าดับโครงการของสมาชิกสภา อบต.
ลํ าดับที่ โครงการ หมายเหตุ
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เคร่ืองมือชุดท่ี  4

แบบฟอรมสรุปการจัดเรียงลํ าดับโครงการของสมาชิกสภา อบต.

ชื่อโครงการ คนที่ ลํ าดับที่
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16



ภาคผนวก ข
เครื่องมือวิจัย ชุดที่ 5

กรณีศึกษา เร่ือง อบต.โคกสี *
ผศ.ดร.ดุษฎี   อายุวัฒน **
นางสมโบว     ฉัตรดํ ารง ***

สภาพของสภาองคการบริหารสวนตํ าบลโคกสี

             สภาองคการบริหารสวนตํ าบลโคกสี ไดรับการจัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2540  เปนอบต.ช้ัน 5
ปจจบุนัมสีมาชิกโดยตํ าแหนงเพียง 2 ทาน สวนที่เหลือ เปนสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง    การบริหาร
งานทีผ่านมา พบวาสมาชิกสวนใหญใหความรวมมือเขารวมประชุมดี แตจะมีสวนนอยที่ไมคอยสนใจ
เขารวมประชุมนัก ซึ่งก็เปนกลุมเดียวกับที่ไมคอยเขารวมกิจกรรมของ  อบต. และ กิจกรรมของหนวย
งานอื่นที่ประสาน    ผาน อบต. เชนกิจกรรมการพัฒนา  และ ฝกอบรม เปนตน

สมาชกิสวนมากจบการศึกษาระดับประถมศึกษา มีเพียงประธานกรรมการบริหารเทานั้นที่จบ
ระดบั ปว.ส. ประธานเปนชาย อายุ 45 ป   ไดรับเลือกมาจากหมูบานหมูที่ 1     ทัง้ที่ไปเรียนหนังสือ
ทีอ่ื่น และไมคอยไดใชชีวิตอยูในหมูบานเทาใดนัก
            เมื่อเดือนที่ผานมา  สภาอบต. มกีารประชุม พิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาตํ าบลประจํ าปงบ
ประมาณ  2545  พบวา สภาอนุมัติแผนและโครงการดังนี้

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
1.โครงการกอสรางศูนยสาธิตการตลาด  (  เสนอโดยหมูที่ 1)
2. โครงการกอสรางธนาคารขาว   (  เสนอโดยหมูที่ 2 )
3.โครงการกองทุนหมุนเวียนสงเสริมอาชีพ  (เสนอโดยหมูที่ 1)
แผนพัฒนาสังคม
4. โครงการจัดสรางสนามกีฬาประจํ าหมูบาน(เสนอโดยหมูที่ 1)
หลังการประชุมสภาสมาชิกบางคนก็ออกมาพูดคุยกันกอนกลับบาน  ขอความตอนหนึ่งดังบท

สนทนาตอไปนี้
นายทอง :  ท ําไม โครงการที่บานอื่นเสนอ จึงไมไดรับการพิจารณาเลย มีแตโครงการบานประธาน
เทานัน้ที่ไดรับเลือก  อยางนี้เราจะบอกชาวบานเราอยางไรดี
นายบุญ:    หมู 1 ไดโครงการทั้งหมดเลย   อยางกองทุนสงเสริมอาชีพ ก็นาจะใหบานที่เขาจนกวา
จะไดชวยชาวบานใหพัฒนาได
นางสม:     ก็สมาชิกบางคน ออกเสียงสนับสนุน เพราะเขาบอกวา ปหนาจะเวียนโครงการมาให
                 หมูบานตัวเอง
--------------------------------------------------------------
*     เอกสารประกอบการประชุม  งานวิจัย กระบวนการพัฒนาความเขมแข็งของ อบต.กันตวจระมวล
       อ.ปราสาท จ.สุรินทร
**   ภาควชิาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกน
***  นกัวชิาการสาธารณสุข 7  สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร
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นายชาย:   ท ําไมที่สมาชิกไมดูวาโครงการที่เสนอตรงกับปญหา ความตองการหมูบานหรือไม
นายสอน:  พวกเราจะแกปญหาที่เกิดขึ้นอยางไร หรือจะใหเปนแบบนี้ตลอดไป

ขอมูลทั่วไปของตํ าบลโคกสี

ต ําบลโคกสี แบงการปกครองเปน  5  หมูบาน  อยูในพื้นที่รับผิดชอบของ  อบต.  ทั้ง
หมด ประชากรรวมทัง้สิน้  4,387  คน  เปนชาย  2,226  คน  หญงิ  2,161  คน  ม ี 950  หลังคา
เรือน

สภาพทั่วไป   ภมูปิระเทศ   เปนพื้นที่ราบสูงมีดินรวนปนทราย  ฝนตองตามฤดูการแตสภาพ
อากาศรอนแหงแลงเนื่องจากขาดแหลงกักเก็บนํ้ า   แมจะมีลํ าหวยธรรมชาติแตเมื่อฤดูแลงนํ้ าก็จะแหง
ขอด  ไมเพียงพอตอการใชดานการเกษตร

การคมนาคม    สะดวกสามารถติดตอไดทุกฤดูกาล  โดยเปนการคมนาคมทางบก  โดยมี
ถนนสายหลกัคอื  ทางหลวงแผนดิน  และถนนที่แยกจากสายหลัก เปนถนนลาดยาง , ถนนคอนกรีต ,
ถนนลกูรัง และถนนดิน   มี  1  หมูบาน  คือ  และ  ม. 4  ที่ถนนยังไมไดมาตรฐานผิวการจราจรชํ ารุด
ท ําใหเกิดอุบัติเหตุได  การติดตอส่ือสาร    ทีท่ํ าการไปรษณียโทรเลข 1  แหง  มีตูโทรศัพทสาธารณสุข
ทกุหมูบาน  มีไฟฟาใชทุกหลังคาเรือน

สภาพดานเศรษฐกิจ    ชาวบานตํ าบลโคกสี  สวนใหญ รอยละ  90  มีอาชีพทํ านา  เดิมแรง
งานในการเพาะปลูกมีลักษณะชวยเหลือเก้ือกูล แตปจจุบันแนวโนมลดลง หลายครอบครัวนิยมการจาง
ในการท ําเกษตรนิยมปลูกขาวเจาเมื่อเสร็จสิ้นฤดูทํ านาก็อพยพไปรับจางทํ างานยังจังหวัดอื่น  เชน
กรุงเทพ ฯ , ชลบุรี  หรือเมืองใหญอ่ืนๆ   เนื่องจากไมมีอาชีพเสริม   แตอยางไรก็ดี  ประชาชนยังมีที่
ท ํากินเปนของตนเองถึงรอยละ  88    การเลี้ยงสัตวมีการเลี้ยงเพื่อบริโภคในครวัเรอืน  เชน  เปด  ไก
นยิมใชรถไถนา ในการไถนา รายไดเฉล่ียของประชาชน  10,250  บาท / คน

สภาพดานสังคมและวัฒนธรรม

ดานการศึกษา    ในตํ าบลมีโรงเรียนประถมศึกษา  2  แหง  มีครู  21  คน  ครูสวนใหญเปน
คนพืน้ทีอ่ื่น  จงึไมคอยมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนมากนัก ชาวบานนิยมสงเสริมใหลูกหลานเรียนตอ
ในระดบัมธัยมศกึษาเพิ่มขึ้นเพราะในพื้นที่มีโรงเรียนมัธยมขยายโอกาส แตก็พบวาลูกหลานสวนมาก
ไมตัง้ใจเรียนเทาที่ควร  บางคนยังมีติดสารระเหยดวย  ชาวบานสวนใหญ  รอยละ  80  จบระดับ
ประถมศึกษา และ รอยละ 15  จบระดับมัธยมศึกษา
           ดานศาสนาและวัฒนธรรม       ในตํ าบลมีวัด  2  แหง  พระ  24   รูป  ชาวบานนิยมไปวัด
ท ําบญุและยงัมีการปฏิบัติตามความเชื่อดั้งเดิมและบุญประเพณีของทองถ่ิน   มีวัฒนธรรมพื้นบานซึ่ง
เปนศูนยรวมใหชาวบานมาจัดกิจกรรมรวมกัน เชน ประเพณีวันสงกรานต

ดานสาธารณสุข   มีสถานีอนามัย  1  แหง  เจาหนาที่  1  คน  อสม. 58  คน  ชาวบานนิยม
ไปรับบริการที่สถานีอนามัย   แตมกัมีปญหาเรื่องการบริการที่ไมเพียงพอ เพราะเจาหนาที่มีจํ ากัด
สภาพดานสาธารณสุขของคนในพื้นที่ พบวาในระยะ 2-3 ปที่ผานมาในตํ าบลยังการเจ็บปวยดวยโรค
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ไขเลือดออก อุจจาระรวง โรคทีเ่กิดจากการใชสารเคมี การติดเชื้อเอดสโดยเฉพาะกลุมที่ไปทํ างานนอก
หมูบาน
          ดานการรวมกลุม   มีการระดมทุนและจัดตั้งกลุมตาง ๆ  เชน  กลุมสาธิต  กลุมออมทรัพย
เปนตน   แตสวนใหญเกิดจากแรงกระตุนของเจาหนาที่หนวยราชการ  กลุมตาง ๆเหลานี้มีผลการ
ด ําเนนิงานทีไ่มตอเนื่องไมกาวหนา   นอกจากนี้ในตํ าบลยังมีการรวมกลุมของเครือญาติ ในตํ าบลมี
ตระกลูทีเ่ปนหลักอยู  5  ตระกูล  ซึ่งมีความสัมพันธเช่ือมโยงกัน  แตไมคอยมีความผูกพันธชวยเหลือ
กันมากนัก

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่   มีปาไมธรรมชาติ  ชาวบานสามารถใชในการเก็บอาหาร
ธรรมชาติตางๆ เชน เห็ด  หนอไม  ไขมดแดง  ปาสงวน และทํ าเลเล้ียงสัตว  ซึ่งเปนที่สามารถใช
รวมกัน     แหลงน้ํ าธรรมชาติ  ไดแก  ลํ าหวย  8  แหง  แตฤดูแลงน้ํ าแหงไมพอเพียงตอการ
เล้ียงสัตวและการเกษตร  พื้นที่ทํ าเลบางสวนนอกจากจะใชเล้ียงสัตวแลวยังถูกชาวบานบางสวน
บุกรุกจับจอง

๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑

ประเด็นการอภิปรายกลุมยอย

1. ทานเห็นดวยกับแผนและโครงการที่ไดรับอนุมัติหรือไม เพราะเหตุใด
2. ทานคดิวาสมาชิกสภาอบต.โคกสี ไดทํ าหนาที่เหมาะสมหรือไม อยางไร   ถาไมเหมาะสม
    ทานคิดวา ควรทํ าหนาที่อยางไร
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บัญชีแผนและโครงการที่แตละหมูบานเสนอเขาสูสภา อบต.โคกสี

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม เสนอโดย
แผนพัฒนา โครงการฝกอบรมสงเสริมอาชีพราษฎร
ดานเศรษฐกิจ  -การเพาะเห็ด หมูที่  3

 - การเล้ียงเปด หมูที่  4  
 - การทอผา หมูที่  5
โครงการสงเสริมปรับปรุงและชยายพันธโคกระบือพ้ืนเมือง หมูที่  2
โครงการฝกอบรมการตัดเย็บเส้ือผาและจัดซื้อครุภัณฑ หมูที่  1
โครงการสงเสริมการจัดทํ าไรนาสวนผสมตามแนวทฤษฎีใหม หมูที่  2

แผนพัฒนา โครงการกองทุนหมุนเวียนสงเสริมอาชีพราษฎร หมูที่ 1
ดานเศรษฐกิจ โครงการสงเสริมระบบสหกรณ หมูที่  2, หมูที่ 4

กอสรางศูนยสาธิตการตลาด หมูที่   1
ซอมแซมและตอเติมศูนยสาธิตการตลาด หมูที่  2
กอสรางธนาคารขาว หมูที่   2
ซอมแซมตอเติมธนาคารขาว หมูที่3

แผนพัฒนาคน โครงการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหประชาชน หมูที่  2
และสังคม โครงการสนับสนุนเขาคายเยาวชน หมูที่ 4

โครงการสงเคราะหผูตกทุกขยาก เดือดรอน ไรที่พ่ึง หมูที่ 5
โครงการจัดสรางสนามกีฬาประจํ าหมูบาน หมูที่   1
โครงการอบรมปองกันและปราบปรามยาเสพติด หมูที่ 2, หมูที่ 4,หมูที่ 5
โครงการควบคุมและปองกันโรคไขเลือดออก หมูที่ 1,2,3,5
โครงการควบคุมและปองกันโรคเอดส หมูที่ 1,หมูที่ 5

แผนพัฒนาโครง โครงการกอสรางถนนคอนกรีตภายในหมูบานและเชื่อมระหวางหมูบาน  ตํ าบล หมูที่  4
สรางพ้ืนฐาน โครงการกอสรางถนนลาดยาง หมูที่  2

โครงการปรับปรุงซอมแซมถนนลูกรัง หมูที่  3
โครงการขยายเขตไฟฟา หมูที่ 2, หมูที่ 4,หมูที่ 5

แผนพัฒนา โครงการกอสรางระบบประปานํ้ าสะอาด หมูที่ 3,หมูที่ 4
แหลงน้ํ า โครงการขุดลอกลํ าหวย-หนองนํ้ า หมูที่ 2
แผนงานพัฒนา โครงการฝกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษปาจัดทํ าหลักคอนกรีตแนวเขตปาทํ าเล้ียงสหมูที่ 1
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม



ภาคผนวก  ค
 แผนพัฒนาตํ าบลฉบับที่ผานความเห็นขอบของเวทีประชาคม

(หนวยตอบาท)
แผนงาน โครงการ/กิจกรรม หมูที่

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ
แผนพัฒนา 1. โครงการฝกอบรมสงเสริมอาชีพราษฎร               
ดานเศรษฐกิจ   1.1 การเพาะเห็ด 1,2,5,6 1  กลุม 20,000 1  กลุม 20,000 1  กลุม 20,000 1  กลุม 20,000 1  กลุม 20,000 5  กลุม 100,000

  1.2 การเลี้ยงเปด 1,2,3,5,6  80 คร. 20,000 80  คร. 20,000  80 คร. 20,000  80 คร. 20,000  80 คร. 20,000 400  คร. 100,000
  1.3 การทอผา 1,2 1 กลุม 20,000 1  กลุม 20,000 1 กลุม 20,000 1 กลุม 20,000 1 กลุม 20,000 5  กลุม 100,000
  1.4 การเลี้ยงปลาในบอซีเมนต 1,2,4,5,7,8  80 คร. 20,000  80 คร. 20,000  80 คร. 20,000  80 คร. 20,000  80 คร. 20,000 400  คร. 100,000
  1.5 การเลี้ยงไกพันธเนื้อ 1  กลุม 50,000 1  กลุม 50,000 1  กลุม 50,000 1  กลุม 50,000 1  กลุม 50,000 5  กลุม 250,000
  1.6 การเลี้ยงไกไข 3,5,6  1  กลุม 50,000  1  กลุม 50,000  1  กลุม 50,000  1  กลุม 50,000  1  กลุม 50,000 5  กลุม 250,000
  1.7 การจักสาน 1,2,5  1 กลุม 15,000  1 กลุม 15,000  1 กลุม 15,000  1 กลุม 15,000  1 กลุม 15,000 5  กลุม 75,000
  1.8 การทอเสื่อกก  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000 5  กลุม 75,000
  1.9 การทํ าอิฐบล็อค 2  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000 5  กลุม 75,000
  1.10 เย็บพรมเช็ดเทา 5  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000  1  กลุม 15,000 5 กลุม 75,000
2. โครงการสงเสริมการปลูกพืชผักสวนครัวปลอดสารพิษ 1-8 8 กลุม 30,000 8 กลุม 30,000 8 กลุม 30,000 8 กลุม 30,000 8 กลุม 30,000 40 กลุม 150,000
4. โครงการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการสงเสริมอาชีพราษฎ 3 2 หมูบาน 100,000 2 หมูบาน 100,000 2 หมูบาน 100,000 1 หมูบาน 50,000 1 หมูบาน 50,000 8 หมูบาน 400,000
5. โครงการสงเสริมปรับปรุงและขยาย
พันธุโค-กระบือพื้นเมือง 1,3,4,6,8 32 ตัว 384,000 32 ตัว 384,000 32 ตัว 384,000 32 ตัว 384,000 32 ตัว 384,000 160 ตัว 1,920,000
6. โครงการสงเสริมระบบสหกรณ 1-8 1 หมูบาน 50,000 1 หมูบาน 50,000 1 หมูบาน 50,000 1 หมูบาน 50,000 1 หมูบาน 50,000 5 หมูบาน 250,000
7. โครงการกอสรางศูนยสาธิตการตลาด 5,6 1 แหง 250,000 1 แหง 250,000 2 แหง 500,000

บัญชี   แผนงาน    โครงการ       แผนพัฒนา       5   ป      2545    -  2549

2545 2546 2547 2548 2549 รวม    5  ป



ภาคผนวก  ค
 แผนพัฒนาตํ าบลฉบับที่ผานความเห็นขอบของเวทีประชาคม

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม หมูที่
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

8.โครงการซอมแซมและตอเติมศูนยสาธิตการตลาด 3 1 แหง 100,000 1 แหง 100,000 1 แหง 100,000 3 แหง 300,000
9. จัดซื้อเครื่องอัดฟาง 1 เครื่อง 50,000 1 เครื่อง 50,000 2 เครื่อง 100,000
10. กอสรางธนาคารขาว 4,5,7 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000 2 แหง 600,000
11. โครงการซอมแซมตอเติมธนาคารขาว 3 1 แหง 100,000 1 แหง 100,000 2 แหง 200,000
12. สงเสริมการผลิตขาว ซอมมือ 1 1 หมูบาน 30,000 1 หมูบาน 30,000 1 หมูบาน 30,000 1 หมูบาน 30,000 1 หมูบาน 30,000 5 หมูบาน 150,000
13. โครงการจัดซื้อเครื่องนวดขาว 5 1 เครื่อง 80,000 1 เครื่อง 80,000 2 แหง 160,000
14. โครงการฝกอบรมการตัดเย็บเสื้อผาและ
จัดซื้อครุภัณฑ 1 กลุม 150,000 1 กลุม 150,000 1 กลุม 150,000 1 กลุม 150,000 1 กลุม 150,000 5 กลุม 750,000
15. โครงการเศรษฐกิจขางบาน 160 คร. 20,000 160 คร. 20,000 160 คร. 20,000 160 คร. 20,000 160 คร. 20,000 800 คร. 100,000
16. โครงการสงเสริมการจัดทํ าไรนาสวนผสม
ตามแนวทฤษฎีใหม 10 ไร 50,000 10 ไร 50,000 10 ไร 50,000 10 ไร 50,000 10 ไร 50,000 50 ไร 250,000
17. โครงการสนับสนุนและสงเสริมใหเกษตรกร
ทํ าการเกษตรผสมผสาน 20 ราย 50,000 20 ราย 50,000 20 ราย 50,000 20 ราย 50,000 20 ราย 50,000 100 ราย 250,000
18. โครงการสงเสริมการปลูกไมผลทางเศรษฐกิจ 5 ไร 10,000 5 ไร 10,000 5 ไร 10,000 5 ไร 10,000 5 ไร 10,000 25 ไร 50,000
19 โครงการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 4 หมูบาน 30,000 4 หมูบาน 30,000 4 หมูบาน 30,000 4 หมูบาน 30,000 4 หมูบาน 30,000 20 หมูบาน 150,000
20. โครงการอบรมและสงเสริมการทํ าปุยหมัก
ชีวภาพ 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000 5 แหง 1,500,000
21. โครงการจัดซื้อเครื่องทดสอบความเปนกรด
ดางของดิน 2 เครื่อง 5,000 2 เครื่อง 5,000 2 เครื่อง 5,000 2 เครื่อง 5,000 8 เครื่อง 20,000

2549 รวม    5  ป2545 2546 2547 2548



ภาคผนวก  ค
 แผนพัฒนาตํ าบลฉบับที่ผานความเห็นขอบของเวทีประชาคม

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม หมูที่
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

22. โครงการจัดตั้งกองทุนผลิตเม็ดพันธุขาว
ชุมชน 1 หมูบาน 50,000 1 หมูบาน 50,000 1 หมูบาน 50,000 1 หมูบาน 50,000 1 หมูบาน 50,000 5 หมูบาน 250,000
23. โครงการจัดตั้งตลาดกลางจํ าหนายผลผลิต
และผลิตภัณฑทางการเกษตร พืชผักปลอดสารพิษ 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000
24. โครงการกอสรางโรงสีชุมชนขนาดกลาง 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000 2 แหง 600,000

แผนพัฒนาคน1. โครงการสนับสนุนการศึกษาเด็กนักเรียน
และสังคม ที่ขาดแคลน ยากจนใน-โรงเรียน 1-8 50 คน 50,000 50 คน 50,000 50 คน 50,000 50 คน 50,000 50 คน 50,000 250 คน 250,000

2. โครงการฝกอบรมผูนํ าเยาวชน 1-8 1 กลุม 20,000 1 กลุม 20,000 1 กลุม 20,000 1 กลุม 20,000 1 กลุม 20,000 5 กลุม 100,000
3. โครงการจัดทํ าบัตรสวัสดิการสํ าหรับ
ประชาชนดานการรักษาพยาบาล 1-8 3  ครั้ง 3,000 3  ครั้ง 3,000 3  ครั้ง 3,000 3  ครั้ง 3,000 3  ครั้ง 3,000 15  ครั้ง 15,000
4. โครงการฝกอบรมอาชีพและเพิ่มพูนทักษะในการ
 ประกอบอาชีพแกสตรี 1-8  1  รุน 30,000  1  รุน 30,000  1  รุน 30,000  1  รุน 30,000  1  รุน 30,000 5  รุน 150,000
5. โครงการจัดสรางสวนสุขภาพระดับตํ าบล อบต. 1  แหง 1,300,000 1  แหง 1,300,000
6. โครงการจัดสรางสนามกีฬาระดับตํ าบล อบต. 1  แหง 1,300,000 1 แหง 1,300,000
7. โครงการจัดสรางสนามกีฬาประจํ าหมูบาน อบต. 1  แหง 350,000 1  แหง 350,000 1  แหง 350,000 1  แหง 350,000 1  แหง 350,000  5  แหง 1,750,000
8. โครงการรณรงคสรางจิตสํ านึกและความ
ภาคภูมิใจในวัฒนธรรม 1-8 1  ครั้ง 50,000 1  ครั้ง 50,000 1  ครั้ง 50,000 1  ครั้ง 50,000 1  ครั้ง 50,000 5  ครั้ง 250,000
9. โครงการพัฒนาหอกระจายขาวสาร
ประจํ าหมูบาน 8 หมูบาน 80,000 8 หมูบาน 80,000 8 หมูบาน 80,000 8 หมูบาน 80,000 8 หมูบาน 80,000 8 หมูบาน 400,000

2549 รวม    5  ป2545 2546 2547 2548



ภาคผนวก  ค
 แผนพัฒนาตํ าบลฉบับที่ผานความเห็นขอบของเวทีประชาคม

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม หมูที่
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

10. โครงการอบรมสงเสริมสุขภาพแมและเด็ก 1-8 1 รุน/80ราย 30,000  รุน/80รา 30,000  รุน/80รา 30,000  รุน/80รา 30,000  รุน/80รา 30,000  รุน/400รา 150,000
11. โครงการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
ใหประชาชน 1-8  1 ครั้ง 20,000  1 ครั้ง 20,000  1 ครั้ง 20,000  1 ครั้ง 20,000  1 ครั้ง 20,000  5  ครั้ง 100,000
12. โครงการอบรมปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด 1-8 160  คน 20,000 160  คน 20,000 160  คน 20,000 160  คน 20,000 160  คน 20,000 800  คน 100,000
13.  สงเสริมประชาคมหมูบาน 1-8 8  หมูบาน 8,000 8  หมูบาน 8,000 8  หมูบาน 8,000 8  หมูบาน 8,000 8  หมูบาน 8,000 8  หมูบาน 40,000
14.  โครงการสนับสนุนอาหารกลางวัน
นักเรียน รร.ประถมศึกษา 1-8 2  รร. 30,000 2  รร. 30,000 2  รร. 30,000 2  รร. 30,000 2  รร. 30,000 2  รร. 150,000
15. กิจกรรมควบคุมและปองกันโรคไขเลือดออก 1-8 3  ครั้ง 30,000 3  ครั้ง 30,000 3  ครั้ง 30,000 3  ครั้ง 30,000 3  ครั้ง 30,000 15  ครั้ง 150,000
16. กิจกรรมควบคุมและปองกันโรคเลปโตสไปซสี1-8 1  ครั้ง 10,000 1  ครั้ง 10,000 1  ครั้ง 10,000 1  ครั้ง 10,000 1  ครั้ง 10,000 5  ครั้ง 50,000
17. อบรมใหความรูในเรื่องโรคเอดส 1-8 80คน/ครั้ง 10,000 80คน/ครั้ง 10,000 80คน/ครั้ง 10,000 80คน/ครั้ง 10,000 80คน/ครั้ง 10,000 400คน 50,000
18. โครงการสนับสนุนผูนํ าชุมชนและผูนํ าทาง
ศาสนาใหเขามามีสวนรวมในการอบรมและ
พัฒนาจิตใจของคนในชุมชนใหเปนผูมีคุณธรรม
และศีลธรรมอันดี 1 ครั้ง 20,000 1 ครั้ง 20,000 1 ครั้ง 20,000 1 ครั้ง 20,000 1 ครั้ง 20,000 5 ครั้ง 100,000
19. โครงการสนับสนุนเขาคายเยาวชน 1 รุน 50,000 1 รุน 50,000 1 รุน 50,000 1 รุน 50,000 1 รุน 50,000 5 รุน 250,000
20. โครงการฝกอบรมใหความรูความเขาใจใน
บทบาทและหนาที่ของสมาชิกอบต. 1 รุน 20,000 1 รุน 20,000 1 รุน 20,000 1 รุน 20,000 1 รุน 20,000 5 รุน 100,000
21. โครงการสงเคราะหผูทุกขยาก เดือดรอน
ไรที่พึ่ง 16 ราย 57,600 16 ราย 57,600 16 ราย 57,600 16 ราย 57,600 16 ราย 57,600 80 ราย 288,000

2545 2546 2547 2548 2549 รวม    5  ป



ภาคผนวก  ค
 แผนพัฒนาตํ าบลฉบับที่ผานความเห็นขอบของเวทีประชาคม

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม หมูที่
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

22. โครงการพัฒนาและสงเคราะผูประสบภัย 16 ราย 12,800 16 ราย 12,800 16 ราย 12,800 16 ราย 12,800 16 ราย 12,800 80 ราย 64,000
23. โครงการสงเคราะหคนชรา 24 ราย 86,400 24 ราย 86,400 24 ราย 86,400 24 ราย 86,400 24 ราย 86,400 120 ราย 432,000
24. โครงการพัฒนาและสงเคราะหคนพิการ
ทุพพลภาพ 16 ราย 57,600 16 ราย 57,600 16 ราย 57,600 16 ราย 57,600 16 ราย 57,600 80 ราย 288,000
25. โครงการสงเคราะหคุมครอง สวัสดิภาพเด็ก
เยาวชนและสตรี 24 ราย 86,400 24 ราย 86,400 24 ราย 86,400 24 ราย 86,400 24 ราย 86,400 120 ราย 432,000
26. โครงการกอสรางอาคารจํ าหนายผลิตภัณฑ
พื้นเมืองและหอศิลปวัฒนธรรม 1 แหง 100,000 1 แหง 100,000
27. โครงการปองกันกํ าจัดโรคพิษสุนัขบา 500 ตัว 30,000 500 ตัว 30,000 500 ตัว 30,000 500 ตัว 30,000 500 ตัว 30,000 2,500 150,000
28. โครงการสนับสนุนสถานศึกษาเพื่อพัฒนา
การเรียนการสาอนโดยการพัฒนาอยางเชื่อมโยง
ดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและ
สิ่งแวดลอม 3  ร.ร. 30,000 3  ร.ร. 30,000 3  ร.ร. 30,000 3  ร.ร. 30,000 3  ร.ร. 30,000 15 ร.ร. 150,000
29. โครงการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ
ศึกษาอยางทั่วถึง 2 แหง 20,000 2 แหง 20,000 2 แหง 20,000 1 แหง 10,000 1 แหง 10,000 8 แหง 80,000
30. โครงการกิจกรรมสัปดาหรณรงค บาน
โรงเรียน ชุมชน ปลอดยุงลาย 3 ครั้ง 15,000 3 ครั้ง 15,000 3 ครั้ง 15,000 3 ครั้ง 15,000 3 ครั้ง 15,000 15 ครั้ง 75,000
31. โครงการกิจกรรมควบคุมโรคไขเลือดออก 3 ครั้ง 30,000 3 ครั้ง 30,000 3 ครั้ง 30,000 3 ครั้ง 30,000 3 ครั้ง 30,000 15 ครั้ง 150,000
32. โครงการปองกันโรคอุจจาระรวง 1 ครง 16,000 1 ครง 16,000 1 ครง 16,000 1 ครง 16,000 1 ครง 16,000 5 ครั้ง 80,000
33. โครงการเสริมสรางคุณภาพผูสูงอายุ 1 ครั้ง 30,000 1 ครั้ง 30,000 1 ครั้ง 30,000 1 ครั้ง 30,000 1 ครั้ง 30,000 5 ครั้ง 150,000

2549 รวม    5  ป2545 2546 2547 2548



ภาคผนวก  ค
 แผนพัฒนาตํ าบลฉบับที่ผานความเห็นขอบของเวทีประชาคม

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม หมูที่
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

34. โครงการสอบชิงทุนการศึกษาโรงเรียนเพื่อ
สนับสนุนเด็กนักเรียนเรียนดีแตขาดทุนทรัพย 5 คน 50,000 5 คน 50,000 5 คน 50,000 5 คน 50,000 5 คน 50,000 25 คน 250,000
35. โครงการกอสรางศูนยเรียนรูชุมชน 1 แหง 300,000 1 แหง 300,000
36. โครงการศาลาที่พักริมทาง 5 แหง 150,000 2 แหง 60,000 1 แหง 30,000 1 แหง 30,000 1 แหง 30,000 10 แหง 300,000
37. โครงการสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนวัคซิน
โรคพิษสุนัขบาในสัตว 1 หมูบาน 20,000 1 หมูบาน 20,000 1 หมูบาน 20,000 1 หมูบาน 20,000 1 หมูบาน 20,000 5 หมูบเาน 100,000
38. โครงการปรับปรุงที่อานหนังสือพิพ/วารสาร
ประจํ าหมูบาน 2 หมูบาน 12,000 2 หมูบาน 12,000 2 หมูบาน 12,000 2 หมูบาน 12,000 8 หมูบาน 48,000

แผนพัฒนาโค1. โครงการกอสรางถนนลูกรัง 6,8 2,500 ม. 300,000 2,500 ม. 300,000 2,500 ม. 300,000 2,500 ม. 300,000 2,500 ม. 300,000 12,500 ม 1,500,000
สรางพื้นฐาน 2. โครงการกอสรางถนนคอนกรีตภายในหมูบาน

และเชื่อมระหวางหมูบาน  ตํ าบล 2,5 1,000 ม. 1,000,000 1,000 ม. 1,000,000 1,000 ม. 1,000,000 1,000 ม. 1,000,000 1,000 ม. 1,000,000 5,000 ม. 5,000,000
3. โครงการปรับปรุงซอมแซมถนนลูกรัง 6,8 4,000 ม. 280,000 3,500 ม. 280,000 3,500 ม. 280,000 3,500 ม. 280,000 3,500 ม. 280,000 17500 ม. 1,400,000
4. โครงการเสริมสรางถนนดิน 4,8 2,050 ม. 220,000 2,050 ม. 220,000 2,050 ม. 220,000 2,050 ม. 220,000 2,050 ม. 220,000 10250 ม. 1,100,000
5. โครงการขยายเขตไฟฟาแรงตํ่ า 3,6 12  ตน 72,000 12  ตน 72,000 12  ตน 72,000 12  ตน 72,000 12  ตน 72,000 60  ตน 360,000
6. โครงการซอมแซมไฟฟาสาธารณะ 1-8 40  จุด 30,000 40  จุด 30,000 40  จุด 30,000 40  จุด 30,000 40  จุด 30,000 200  จุด 150,000
7. โครงการขยายเขตการติดตั้งโทรศัพทบาน
และสาธารณะ 1-8 100  แหง - 100  แหง - 100  แหง - 200  แหง - 200  แหง - 700  แหง 0
8. โครงการกอสรางถนนลาดยาง 2,000 ม. 2,000,000 2,000 ม. 2,000,000 2,000 ม 2,000,000 2,000 ม. 2,000,000 2,000 ม. 2,000,000 10,000 ม 10,000,000
9. โครงการติดตั้งไฟฟาแสงสวางสาธารณะ
ในเขตทางหลวง 1 กม. 500,000 1 กม. 500,000
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แผนงาน โครงการ/กิจกรรม หมูที่
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

แผนพัฒนา 1. โครงการกอสรางระบบประปานํ้ าสะอาด 2,4,5 2 แหง 600,000 1  แหง 300,000 1  แหง 300,000 1  แหง 300,000   5 แหง 1,500,000
แหลงนํ้ า 2. โครงการซอมแซมประปาหมูบาน 1,3,6,7 2 แหง 200,000 3 แหง 300,000 3 แหง 300,000 3 แหง 300,000 3 แหง 300,000 14 แหง 1,400,000

3. โครงการขุดลอกลํ าหวย-หนองนํ้ า 3,4,7,8,6 3 แหง 800,000 3 แหง 800,000 3 แหง 800,000 3 แหง 800,000 3 แหง 800,000 15 แหง 4,000,000
4. โครงการขุดลอกหนองนํ้ าสาธารณะประโยชน 5 1  แหง 300,000 1  แหง 300,000 1  แหง 300,000 1  แหง 300,000 1  แหง 300,000 5  แหง 1,500,000
5. โครงการขุดสระนํ้ าเพื่อการเกษตรขนาดเล็ก 1-8 20 แหง 150,000 20 แหง 150,000 20 แหง 150,000 20 แหง 150,000 20 แหง 150,000 100 แหง 750,000
6. โครงการขุดคลองสงนํ้ าในไรนา 1-8 3  แหง 900,000 3  แหง 900,000 3  แหง 900,000 3  แหง 900,000 3  แหง 900,000 9  แหง 4,500,000
7. โครงการกอสรางฝายนํ้ าลน 1,2,6,7 3  แหง 900,000 3  แหง 900,000 3  แหง 900,000 3  แหง 900,000 3  แหง 900,000 9  แหง 4,500,000
8. โครงการกอสรางถังเก็บนํ้ า คสล.ขนาดความจุ 50 ม.  1  แหง 150,000  1  แหง 150,000  1  แหง 150,000  1  แหง 150,000  1  แหง 150,000 5  แหง 750,000
9. โครงการกอสรางสะพาน คสล. 1  แหง 1,000,000 1 แหง 1,000,000
10. โครงการกอสรางถังเก็บนํ้ า คสล. 1-8 1  แหง 340,000 1  แหง 340,000 1  แหง 340,000 1  แหง 340,000 1  แหง 340,000  5  แหง 1,700,000
11. โครงการกอสรางทอเหลี่ยมคสล. 1-8 2  แหง 400,000 2  แหง 400,000 2  แหง 400,000 2  แหง 400,000 2  แหง 400,000 10  แหง 2,000,000

แผนงานพัฒน1. โครงการขุดคลองลอมรอบปาทํ าเลเลี้ยงสัตว 6 1  แหง 450,000 1  แหง 450,000
ทรัพยากรธรร2. โครงการจัดทํ าคอนกรีตแบงเขตปาสัตวเลี้ยง 1  แหง 100,000 1  แหง 100,000
และสิ่งแวดลอ3. โครงการฝกอบรมอาสาสมัครพิทักษปา. 1-8 1รุน/80คน 30,000 1รุน/80คน 30,000 1รุน/80คน 30,000 1รุน/80คน 30,000 1รุน/80คน 30,000 5 รุน/400 150,000

4. โครงการฝกอบรมการปองกันและอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม 6,8 1รุน/80คน 30,000 1รุน/80คน 30,000 1รุน/80คน 30,000 1รุน/80คน 30,000 1รุน/80คน 30,000 5 รุน/400 150,000
5. โครงการจัดหากลาไมและจัดกิจกรรมสัปดาห
รณรงคปลูกตนไม 1-8 1 แหง 450,000 1 แหง 450,000
6. โครงการจัดหาภาชนะใสขยะ 1-8 280 คร. 33,600 280 คร. 33,600 280 คร. 33,600 280 คร. 33,600 280 คร. 33,600 1,400 คร 168,000
7. โครงการจัดหา  กอสรางที่ทิ้งขยะ ตํ าบล 1 แหง 1,000,000 1 แหง 1,000,000
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แผนงาน โครงการ/กิจกรรม หมูที่
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

8. โครงการจัดซื้อรถขนขยะ ตํ าบล 1 คัน 900,000 1 คัน 900,000
9. โครงการฟนฟูสภาพปาทํ าเล 1 ครั้ง 20,000 1 ครั้ง 20,000 1 ครั้ง 20,000 1 ครั้ง 20,000 1 ครั้ง 20,000 5 ครั้ง 100,000
10. โครงการปลูกปาบํ ารุง ทดแทน 1 ครั้ง 30,000 1 ครั้ง 30,000 1 ครั้ง 30,000 1 ครั้ง 30,000 1 ครั้ง 30,000 5 ครั้ง 150,000
11. โครงการจัดจางผูดูและรักษาปาทํ าเล 5 คน 100,000 5 คน 100,000 5 คน 100,000 5 คน 100,000 5 คน 100,000 25 คน 500,000
12. โครงการจัดทํ าสวนสาธารณะประจํ าตํ าบล 1 แหง 3,000,000 1 แหง 3,000,000

แผนพัฒนาดา1. โครงการพัฒนาศักยภาพ อบต.ดานการพัฒนา
การเมืองการ ทองถิ่น ตํ าบล 1  ครั้ง 500,000 1  ครั้ง 500,000 1  ครั้ง 500,000 1  ครั้ง 500,000 1  ครั้ง 500,000 5  ครั้ง 2,500,000
บริหาร 2. โครงการกอสรางอาคารหอประชุมประจํ าตํ าบ ตํ าบล 1  แหง 600,000 1  แหง 600,000

3. โครงการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพ
ของคณะกรรมการหมูบาน ตํ าบล 1 รุน/64 คน 20,000  รุน/64 คน 20,000  รุน/64 ค 20,000  รุน/64 คน 20,000  รุน/64 ค 20,000 5  รุน 100,000
4. โครงการเผยแพรความรูระบอบประชาธิปไตย
ทางหอกระจายขาวอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง ตํ าบล 8  หมูบาน  - 8   หมูบาน  - 8   หมูบาน  - 8   หมูบาน  - 8   หมูบาน  - 8  หมูบาน 0
5. โครงการปรับสภาพภูมิทัศน อบต. ตํ าบล 1  ครั้ง 200,000 1  ครั้ง 200,000
6. โครงการกอสรางอาคารเก็บพัสดุ ตํ าบล 1 แหง 300,000 1 หลัง 300,000
7. โครงการอบต.สัญจร ตํ าบล 8 หมูบาน 4,000 8 หมูบาน 4,000 8 หมูบาน 4,000 8 หมูบาน 4,000 8 หมูบาน 4,000 8 หมูบาน 20,000
8. โครงการจัดซื้อรถตู ตํ าบล 1 คัน 800,000 1  คัน 800,000
9. โครงการจัดซื้อรถจักรยานยนต ตํ าบล 1 คัน 45,000 1  คัน 45,000
10. โครงการติดตั้งโทรศัพทและโทรสาร
ประจํ าสํ านักงาน 1 เลขหมาย 30,000 1 เลขหม 30,000 2 เลขหมา 30,000

2545 2546 2547 2548 2549 รวม    5  ป



ภาคผนวก  ค
 แผนพัฒนาตํ าบลฉบับที่ผานความเห็นขอบของเวทีประชาคม

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม หมูที่
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ

แผนงาน อื่น ๆ 1. โครงการฝกอบรมอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย
ประจํ าหมูบาน 1 รุน 10,000 1 รุน 10,000 1 รุน 10,000 1 รุน 10,000 1 รุน 10,000 5 รุน 50,000
2. โครงการจัดตั้งอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย
ประจํ าหมูบาน 1 กลุม 10,000 1 กลุม 10,000 1 กลุม 10,000 1 กลุม 10,000 1 กลุม 10,000 5 กลุม 50,000
3. โครงการสรงเครือขายการชวยเหลือ
ผูประสบภัยในตํ าบล 1 กลุม 10,000 1 กลุม 10,000 1 กลุม 10,000 1 กลุม 10,000 1 กลุม 10,000 5 กลุม 50,000
4. โครงการสนับสนุนตํ ารวจชุมชน 1 ครั้ง 50,000 1 ครั้ง 50,000 1 ครั้ง 50,000 1 ครั้ง 50,000 1 ครั้ง 50,000 5 ครั้ง 250,000
5. โครงการสายตรวจตูแดง 1 แหง 30,000 1 แหง 30,000 1 แหง 30,000 1 แหง 30,000 1 แหง 30,000 5 แหง 150,000
6. โครงการกอสรางที่ทํ าการ อปพร. 1 แหง 250,000 1 แหง 250,000
7. โครงการจัดซื้อวิทยุสื่อสาร 1 เครื่อง 35,000 1 เครื่อง 35,000 1 เครื่อง 35,000 1 เครื่อง 35,000 1 เครื่อง 35,000 5 เครื่อง 175,000
8. โครงการจัดซื้อรถดับเพลิง 1 คัน 900,000 1 คัน 900,000
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