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คํ านํ า

การนํ าเสนอระบบใหมในกระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ
ความรูทางวิชาการที่มาจากองคความรูและขอมูลที่มีอยูมาปรับเขากับเง่ือนไขของสังคมไทย 
การปฏิรูปที่เกิดขึ้นในประเทศตาง ๆ ซ่ึงสวนมากมุงเนนการขยายหรือสรางหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาใหแกประชาชน จึงเปนฐานความรูที่มีคุณคาสํ าหรับประเทศไทยที่กํ าลังอยูในชวงการ
ปฏรูิประบบสุขภาพเชนกัน

การเปลี่ยนแปลงระบบสุขภาพของแตละประเทศมีกลวิธีในการปรับเปลี่ยนที่แตกตางกัน 
นํ าไปสูรูปแบบผลลัพธที่หลากหลายตามขอจํ ากัดและบริบทที่ตางกัน ความเขาใจในประสบ
การณของรูปแบบและกระบวนการหรือขั้นตอนของการปฏิรูปน้ัน นาจะเปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับการ
กํ าหนดโครงสราง แนวทาง กลไก และขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงที่เปนจริง

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ตระหนักวาการประมวลผลและกลั่นกรองบท
เรียนจากนานาชาติเพ่ือนํ ามาเปนบทเรียนของประเทศไทยจะมีประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิรูป
ระบบสุขภาพของไทย การใชบทเรียนการปฏิรูปของนานาชาติน้ันจํ าเปนจะตองมีการทบทวน
สงัเคราะหอยางเปนระบบและครอบคลุม การเรียนรูน้ีควรผลิตองคความรูที่แสดงใหเห็นถึงภาพ
รวมและผลลัพธของการปฏิรูป ตลอดจนแนวคิดในเชิงยุทธศาสตร และกลไกการดํ าเนินการ อัน
อาจเปนทางเลือกหรือตัวอยางสํ าหรับการวางแผนการปรับเปลี่ยนระบบในการปฏิรูปสุขภาพ
ของไทย

จึงไดจัดพิมพงานวิจัยและเอกสารวิชาการที่ไดจากการศึกษาประสบการณการปฏิรูป
ระบบสุขภาพของประเทศตาง ๆ ที่นาสนใจ 10 ประการ เพ่ือใหผูอานไดมีโอกาสนํ าไปประยุกต
ใชสํ าหรับประเมินสภาพในประเทศไทยที่กํ าลังอยูในชวงจังหวะกาวสํ าคัญของการปฏิรูประบบ
สุขภาพ

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข



กิตติกรรมประกาศ

งานชิ้นน้ีสํ าเร็จลงไดจากความรวมแรงรวมใจของบุคคลหลายทาน ผูเขียนใครขอ
ขอบพระคุณเปนอยางสูงตอ นพ.วิพุธ พูลเจริญ รศ.นพ.ไพบูลย สุริยวงศไพศาล ศ.นพ.วิฑูรย อ๊ึง
ประพันธ นพ.สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ นพ.อํ าพล จินดาวัฒนะ นพ.ดร.วิโรจน ตั้งเจริญเสถียร ที่
กรุณาอานและใหคํ าแนะนํ าตองานชิ้นนี้

บุคคลสํ าคัญซ่ึงขาดมิไดคือนักวิชาการผูทบทวนประสบการณปฏิรูปของแตละประเทศ 
ไดแก นพ.สงวน นิตยารัมภพงศ พญ.สุพัตรา ศรีวณิชากร ผศ.ภก.ดร.อาทร ร้ิวไพบูลย นพ.
สัมฤทธิ์ ศรีธํ ารงสวัสดิ์ ผศ.นพ.สมศักดิ์ ธรรมธิติวัฒน ผศ.นพ.ธีรเกียรติ เจรญิเศรษฐศิลป ทพ.
จเร วิชาไทย อ.ภก.วชิติ เปานิล ทุก ๆ ทานไดรวบรวมขอมูลและใหขอวิเคราะหที่มีคุณคายิ่งใน
รายงานการปฏิรูประบบสุขภาพของแตละประเทศ รายงานของแตละประเทศเหลานี้เปนแหลง
ขอมูลหลักที่ใชในงานสังเคราะหชิ้นน้ี ผูเขียนใครขอขอบคุณเปนอยางสูง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
รู สึกขอบคุณและประทับใจมากที่ทุกทานไดกรุณาชวยคนควาขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแตละ
ประเทศเพ่ือประโยชนในการสังเคราะหดวย

นอกจากนี้ ยังมีอีกหลายทานที่ไดใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ ผูเขียนขอขอบคุณ 
Dr.Bong Min Yang และ Dr.Lim Meng-Kin ทีก่รณุาใหขอมูลเกี่ยวกับระบบในเกาหลีใต และใน
สิงคโปร ตามลํ าดับ ขอขอบคุณ นพ.ดร.สภุกร บัวสาย ที่กรุณามอบหนังสือซ่ึงใชเปนขอมูลใน
การเขียน คุณเพ็ญศรี สงวนสิงห ผูซ่ึงรับภาระหนักในการจัดการโครงการและประสานงานในทุก 
ๆ เรื่อ งภญ.ศิริตรี สทุธจิตต คุณอรัฯญญา คํ าพรมมา และคุณเรียน เงินลนุ ที่ไดชวยเหลือใน
การทํ าภาพประกอบและการติดตอประสานงาน

ความรวมมือรวมใจในการผลิตงานชิ้นนี้เกิดขึ้นดวยการสนับสนุนในทุก ๆ ดานของ
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข สถาบันซึ่งเปนตัวจักรสํ าคัญในการพัฒนาวิชาการเพื่อการพัฒนา
ระบบสาธารณสุขของไทย ใครขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้



บทคัดยอ

การเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูประบบสุขภาพของไทย นอกจากจะเกิดขึ้นทามกลางกระแส
ของการปฏิรูปดานตาง ๆ ในสังคมไทยแลว ยังเกิดขึ้นทามกลางกระแสการปฏิรูประบบสุขภาพ
ของนานาประเทศในโลก ในชวงกวาหนึ่งทศวรรษที่ผานมา กระแสการเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูป
ระบบสุขภาพเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา ในยุโรป ในเอเชีย และในลาตินอเมริกา ประสบการณของ
การปฏิรูปในตางประเทศสามารถใชเปนบทเรียนเพ่ือศึกษาจุดออนจุดแข็งและรูปแบบและวิธีการ
ตาง ๆ ที่ไดมีการนํ าไปใชปฏิบัติจริงมาแลว ทั้งในแงองคประกอบของโครงสรางระบบสุขภาพ
และในแงของกระบวนการการปฏิรูป

งานชิ้นน้ีเปนการสังเคราะหบทเรียนการปฏิรูประบบสุขภาพของตางประเทศจํ านวน 10 
ประเทศ คือ ประเทศเยอรมนี อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน เกาหลีใต จีน ใตหวัน สิงค
โปร มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา โดยที่แหลงขอมูลหลักที่ใชในการสังเคราะหมาจากรายงานการ
ปฏิรูประบบสุขภาพของแตละประเทศตางโครงการของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข จาก
เอกสารทางวิชาการอื่น ๆ รวมทั้งการสัมภาษณนักวิชาการจากบางประเทศ ประกอบดวย

กรอบของการวิเคราะหเปรียบเทียบลักษณะของระบบสุขภาพพิจารณาในแง
1. โครงสรางในภาพรวม
2. สทิธปิระโยชน ทางเลือก และภาระของประชาชน/ผูใชบริการ
3. ลกัษณะของผูใหบริการ วิธีการจายคาบริการ
4. ลักษณะขององคกรประกัน แหลงเงิน จํ านวนและบทบาทของกองทุน
5. ผลลัพธขั้นกลางของระบบ

สวนการวิเคราะหกระบวนการปฏิรูปพิจารณาในกระบวนการนโยบายขั้นตอนตาง ๆ คือ
1. การสรางประเด็นนโยบาย
2. การกํ าหนดสาระของนโยบาย
3. การอนุมัตินโยบาย
4. การนํ านโยบายไปปฏิบัติ

ประสบการณของ 10 ประเทศที่ศึกษาชี้วา ประเทศที่สรางหลักปรกันสุขภาพทั่วหนาได
ลวนใชระบบประกันที่เปนแบบภาคบังคับ กองทุนประกันสุขภาพที่เปนกองทุนเดียวมักมีปญหา
การตอบสนองความตองการของผูใชบริการ แตการมีกองทุนจํ านวนมากมีปญหาในเรื่องของการ
แขงขันระหวางกองทุน ซ่ึงสงผลใหเกิดการกีดกันผูที่ปวยและผูสูงอายุ รวมทั้งปญหาการกระจาย
ความเสี่ยงระหวางกองทุนและความดอยประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การกํ าหนดกฎเกณฑมี
ความจํ าเปนในการสรางความเทาเทียม ประกันคุณภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพของระบบประกัน
กองทุนควรทํ าหนาที่ผูซ้ือบริการที่ชาญฉลาด ทํ าการคัดเลือก เจรจาตอรอง ตลอดจนกํ ากับ
ตรวจสอบคุณภาพของผูใหบริการ ระบบตองมีมาตรการการจายคาบริการที่ควบคุมคาใชจายได 



และในขณะเดียวกันก็สงเสริมบริการทางดานการปองกันโรคและสงเสริมสุขภาพ ซ่ึงจะกอใหเกิด
ผลในการพัฒนาสุขภาพและประสิทธิภาพของระบบในระยะยาว

การปฏรูิปที่เกิดขึ้นในประเทศตาง ๆ ในชวงประมาณหนึ่งศตวรรษที่ผานมา มุงเนนวัตถุ
ประสงคหลัก 2 ประการดวยกันคือ การขยายหลักประกันสุขภาพและ/หรือสรางหลักประกันทั่ว
หนา และการควบคุมคาใชจาย ประเทศสวนใหญใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปฏิรูป ในขณะ
ที่บางประเทศใชแผนแหงชาติ ประสบการณชี้วา การผานกฎหมายประกันสุขภาพไมไดเปน
หลักประกันของการมีหลักประกันสุขภาพ การผลักดันในขั้นตอนการนํ าไปปฏิบัติมีความสํ าคัญ
ตอการบรรลุผล ปจจัยเชิงกระบวนการหลายประการมีสวนในการเสริมความสํ าเร็จของการ
ปฏรูิป เชน การออกแบบระบบที่สอคลองกับคานิยมของสังคม การจัดการกับปญหาเชิงระบบ
แทนที่จะแกปญหาเฉพาะสวน สภาวะทางเศรษฐกิจ อํ านาจทางการเมืองของกลุมตาง ๆ ใน
สังคม การสรางความพรอมทางการเมือง การเตรียมความพรอมทางเทคนิคเพื่อใหสามารถนํ า
ระบบใหมไปปฏิบัติอยางไดผล ตลอดจนการสื่อสารทางนโยบายกับผูปฏิบัติ



บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

การดํ าเนินการปฏิรูปแบบออกแบบระบบใหมควรตั้งอยูบนฐานขององคความรูและขอ
มูลตาง ๆ ที่มีอยู การศึกษาประสบการณของตางประเทศเปนแนวทางหนึ่งในการเรียนรูจุดออน
จุดแข็งของรูปแบบและวิธีการตาง ๆ ที่ไดมีการนํ าไปใชปฏิบัติจริงมาแลว ไมวาจะเปนตัวอยาง
ของการปฏิรูปที่ประสบผลสํ าเร็จหรือตัวอยางการปฏิรูปที่ลมเหลว ซ่ึงจะเปนประโยชนที่จะชวย
ใหสามารถเลือกใชวิธีการที่เหมาะสม และหลีกเลี่ยงการดํ าเนินการที่ไมไดผลซํ้ ารอยอีก

งานชิ้นน้ีเปนการสังเคราะหบทเรียนการปฏิรูประบบสุขภาพของตางประเทศจํ านวน 10 
ประเทศ คือ ประเทศเยอรมนี อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน เกาหลีใต จีนไตหวัน สิงค
โปร มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา โดยพิจารณาใน 2 ดานดวยกันคือในดานลักษณะและองค
ประกอบของระบบสุขภาพ และในดานขั้นตอนและกระบวนการการปฏิรูป

แหลงขอมูลหลักที่ใชในงานสังเคราะหชิ้นนี้มาจากรายงานประสบการณการปฏิรูประบบ
สุขภาพของแตละประเทศตางโครงการของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข จากเอกสารทางวิชา
การอื่น ๆ รวมทั้งการสัมภาษณนักวิชาการจากบางประเทศประกอบดวย การเปรียบเทียบ
ลกัษณะของระบบสุขภาพวิเคราะหในแง โครงสรางในภาพรวม ลักษณะองคประกอบของโครง
สรางในสวนผูเกี่ยวของหลักทั้ง 3 คือ ประชาชน/ผูใชบริการ ผูใหบริการ และองคกรประกัน และ
ผลลัพธขั้นกลางของระบบ สวนการวิเคราะหกระบวนการปฏิรูปพิจารณาในกระบวนการ
นโยบายขั้นตอนตาง ๆ คือ การสรางประเด็นนโยบาย การกํ าหนดสาระของนโยบาย การอนุมัติ
นโยบาย และการนํ านโยบายไปปฏิบัติ

จากประสบการณปฏิรูประบบสุขภาพของประเทศตาง ๆ เหลานี้ มีบทเรียนที่นาสนใจ
สํ าหรับการปฏิรูปของไทยหลายประการ สามารถประมวลผลเปน 2 ดาน คือ บทเรียนทางดาน
กระบวนการปฏิรูป และทางดานโครงสรางของระบบ

1.  บทเรียนทางดานกระบวนการปฏิรูป
     1.1  การปฏิรูปเฉพาะสวนกับการปฏิรูปทั้งระบบ

การแกไขปญหาในระบบสุขภาพที่ทํ าแบบแยกสวน มุงแกปญหาเฉพาะ
หนาเพียงสวนใดสวนหนึ่ง แทนที่จะดํ าเนินการแกไขในองคประกอบหลายๆ สวนซึ่ง
สัมพันธกัน อาจจะเปนเหตุใหเกิดผลกระทบที่ไมพึงประสงคในดานอ่ืน ๆ และสราง
ปญหาใหมตามมา

     1.2  คานิยมของสังคมกับการปฏิรูประบบสุขภาพ
โครงสรางของระบบสุขภาพใหมที่นํ าเสนอในการปฏิรูป จะไดรับการยอมรับ

จากประชาชน หากมีความสอดคลองกับคานิยมของสังคม
     1.3  สภาวะทางเศรษฐกิจกับมาตรการปฏิรูป



เง่ือนไขทางเศรษฐกิจมีผลตอโอกาสแหงความํ าสเร็จในการบังคับใชมาตรการ
แตละอยางไมเทากัน การขยายหลักประกันสุขภาพและขยายสิทธิประโยชนมักดํ าเนินการได
ส ําเร็จในชวงทีเศรษฐกิจขยายตัว ในขณะที่ชวงที่เศรษฐกิจหดตัวมักเปนชวงที่มีความจํ าเปนและ
มีความเปนไปไดมากในการควบคุมคาใชจาย

     1.4  ภูมิหลักและพัฒนาการของสังคมกับกระบวกนารปฏิรูป
การปฏิรูประบบสุขภาพในแตละประเทศมีวิวัฒนาการที่แตกตางกันไป และใช

ชวงระยะเวลาตางกันมากในการสรางหลักประกันสุขภาพทั่วหนา การปฏิรูปที่ทํ าไดสํ าเร็จมัก
มาจากความพยายามอยางตอเน่ือง การกํ าหนดจังหวะกาวที่ดี การใชประโายชนจาก
โอกาสทางการเมืองที่เปดให ประกอบกับการออกแบบระบบที่เหมาะสม

     1.5  การใชกฎหมายและแผนเปนเครื่องมือของการปฏิรูป
ประเทศสวนใหญใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการสรางหลักประกันสุขภาพ และ

ในการควบคุมคาใชจาย บางประเทศใชแผนแหงชาติเปนเครื่องมือในการปฏิรูป
     1.6  การมีกฎหมายไมไดเปนหลักประกันของการมีหลักประกันสุขภาพ

การผานกฎหมายที่ใหสิทธิแกประชากรในเรื่องหลักประกันสุขภาพ ไมไดเปน
หลักประกันวาจะสามารถสรางหลักประกันสุขภาพทั่วหนาได เน่ืองจากอาจมีกระแสตอตานที่ทํ า
ใหไมสามารถนํ ากฎหมายไปปฏิบัติใหเปนจริงได

     1.7  อํ านาจของกลุมตาง ๆ ในสังคมกํ าหนดสาระและความสํ าเร็จของการปฏิรูป
อํ านาจของกลุมตาง ๆ ในสังคมมีสวนสํ าคัญในการกํ าหนดสาระและในการตัด

สินความสํ าเร็จของการปฏิรูป เน่ืองจากกระบวนการปฏิรูปเปนกระบวนการทางการเมือง การ
ระดมพลังทางสังคมในการสนับสนุนการปฏิรูปจึงมีความจํ าเปน

     1.8  การเตรียมความพรอมทางการเมือง
การเคลื่อนไหวเพื่อสรางความเขาใจ การยอมรับและความรวมมือจากกลุม

ตางๆ เปนปจจัยสํ าคัญที่ชวยใหการปฏิรูปทํ าไดสํ าเร็จ การมีสวนรวมจากผูที่ไดรับผลกระทบคือ
ประชาชน ผูใหบริการ ภาครัฐ รวมทั้งกลุมตาง ๆ ในสังคมที่เกี่ยวของตลอดกระบวนการ 
นโยบายของการปฏิรูป มีประโยชนในการกํ าหนดระบบใหมที่เหมาะสม และเปนการสรางความ
พรอมทางการเมืองใหกับการปฏิรูปดวย

     1.9  การเตรียมความพรอมทางเทคนิค
การกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจริงตามวัตถุประสงคของการ

ปฏิรูปตองคํ านึงถึงปจจัยตาง ๆ โดยเฉพาะความพรอมของระบบที่มีอยูในการดํ าเนิน
การใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามระบบใหมที่ตองการดวย เชน การกระจายแหลงบริการ
สุขภาพไปยังทองถิ่นที่หางไกล การสราสงเครือขายบริการและเครือขายขอมูล และการผลิต
บุคลากรสํ าหรับใหบริการปฐมภูมิอยางเพียงพอ

     1.10  การสื่อสารนโยบายกับผูปฏิบัติและระบบการติดตามมีผลตอความสํ าเร็จของ
การปฏิรูป



ผูปฏิบัติงานจริงในสวนตาง ๆ เปนกลุมบุคคลที่มีความสํ าคัญตอความสํ าเร็จ
ของการปฏิรูป หากผูปฏิบัติไมเขาใจหรือไมเห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลง ยอมเปนอุปสรรคตอ
การดํ าเนินการที่ตามมาหลังจากที่กฎหมายหรือแผนงานไดรับการอนุมัติ

2.  บทเรียนทางดานโครงสรางของระบบ
   2.1  แหลงที่มาของงบประมาณสุขภาพ

ประเด็นสํ าคัญทางดานการคลังของระบบสุขภาพก็คือการคํ านึงถึงความ
ชอบธรรม การกระจายภาระทางการคลัง การชวยเหลือซึ่งกันและกันในสังคม และประ
สิทธิภาพในการบริหารการคลัง ภาษีบุหร่ีและภาษีสุรานาจะไดรับการพิจารณาใหเปนแหลง
งบประมาณสวนหนึ่งดวย

   2.2  การสรางหลักประกันสุขภาพในภาคการจางงานที่เปนทางการและไมเปนทาง
การ

การจัดระบบหลักประกันแกประชากรที่อยูในภาคการจางงานทางการเปนสิ่งที่
ทํ าไดงายกวาภาคที่ไมเปนทางการ แตสํ าหรับประเทศไทยมีประชากรสวนใหญไมไดอยูในภาค
การจางงานที่เปนทางการ เชน เกษตรกร การจัดการดานการคลังในรูปแบบกองทุนที่มีฐานอยูที่
ทองถิ่นเปนรูปแบบที่นาจะพิจารณา

   2.3  จํ านวนกองทุนประกันสุขภาพ
กองทุนเปนเครื่องมือสํ าคัญในการจัดการระบบสุขภาพ การี่เพียงกองทุน

จํ านวนนอยมีขอดีในแงของความเรียบงายไมซับซอนในการจัดการ การมีกองทุนยอย ๆ จํ านวน
มากมีขอดีในแงที่แตละกองทุนสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกไดโดยตรง แตก็มีขอ
เสียในแงการกีดกันบุคคลที่มีความเสี่ยงสูง กอใหเกิดความไมเปนธรรมในระบบรวมทั้งปญหา
การกระจายความเสี่ยงระหวางกองทุน และการจัดการในเรื่องการจายคาตอบแทน

   2.4  บทบาทของกองทุนประกันสุขภาพ
กองทุนควรทํ าหนาที่ในการเปนผู ซื้อบริการที่ชาญฉลาด (purdent 

purchaser) ทํ าการคัดเลือก เจรจาตอรอง ตลอดจนกํ ากับตรวจสอบคุณภาพของผูให
บริการแทนที่จะทํ าหนาที่เพียงเปนหนวยที่รวบรวมเงินและผานเงินไปยังผูใหบริการเทา
น้ัน

   2.5  การใหกลุมผูใหบริการรับผิดชอบการกระจายคาตอบแทน
ระบบที่ใชองคกรวิชาชีพเปนตัวแทนของผูใหบริการในการเจรจาเพื่อกํ าหนด

อัตราคาตอบแทนบริการ และเปนผูจายคาตอบแทนใหแกสมาชิก ชวยใหการบริหารจัดการเรื่อง
การจายคาบริการของกองทุนสะดวกขึ้น ในขณะเดียวกันก็ใหกลุมวิชาชีพทํ าหนาที่ตรวจสอบ
และคานอํ านาจในหมูสมาชิกกันเอง

   2.6  มาตรการจายคาบริการสุขภาพ
การจายคาบริการสุขภาพมีหลายวิธี แตละวิธีตางก็มีจุดออนจุดแข็งในตัวระบบ

สุขภาพจํ าเปนตองกํ าหนดมาตรการจายคาบริการที่เหมาะสม โดยมีนโยบายเปนตัวนํ า



เพื่อสงเสริมบริการบางดานและลดบริการที่ไมจํ าเปน และตองมีกลไกกํ ากับตรวจสอบ 
ทํ าใหเกิดความสมดุลระหวางคุณภาพและคาใชจาย

   2.7  มาตรการดานผูใชบริการ
มาตรการที่ใหผูปวยรวมจายตองออกแบบใหเกิดความสมดุลระหวาง

การลดอัตราการใชกับการเพิ่มภาระใหกับผูปวย  โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอย
   2.8  ระบบการสงตอผูปวย

ระบบการสงตอผูปวยที่เหมาะสมชวยใหการจัดสรรทรัพยากรในระบบสุขภาพ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การสรางขอกํ าหนดการสงตอควรพิจารณารวมไปกับความสะดวก
ในการใชบริการ

   2.9  บทบาทของรัฐบาล
รัฐบาลจกัตองมีบทบาทในระบบสุขภาพ โดยที่ขอบขายของบทบาทหนาที่ของ

รัฐอาจมีความแตกตางกันไปตามสภาพของแตละประเทศ อยางนอยตองมีบทบาทในการ
กํ าหนดกฎเกณฑ กํ ากับดูแล อาจเปนผูจัดการดานการคลัง รวมถึงจัดการดานบริการที่เหมาะ
สม เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการที่มีคุณภาพไดอยางทันทวงที ตลอดจนระบบมีประ
สิทธิภาพ

   2.10  การใชอํ านาจทางงบประมาณเปนเครื่องมือในการดํ าเนินนโยบาย
งบประมาณสามารถนํ ามาใชเปนเครื่องมือในการทํ าใหผูปฏิบัติดํ าเนินการตาม

นโยบายที่ตองการ โดยการกํ าหนดเงื่อนไขใหการดํ าเนินการตามนโยบายผูกติดกับการจัดสรร
งบประมาณ



สารบัญ

ระบบหลักประกันสุขภาพ: ประสบการณจาก 10 ประเทศ

คํ านํ า
กิตติกรรมประกาศ
บทคัดยอ
บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร
สารบัญ

1.  การปฏิรูประบบสุขภาพ
• ความหมาย ความสํ าคัญ และความคาดหวัง
• ความเคลื่อนไหวปฏิรูปในกระแสนานาชาติ
• การสรุปบทเรียนจากประสบการณตางประเทศ

2.  การสังเคราะหประสบการณตางประเทศ
• วตัถปุระสงคและขอบเขตการศึกษา
• วธิีการศึกษา
• แหลงและลักษณะขอมูล
• ขอจํ ากัดของการศึกษา

1.  ขอจํ ากัดของขอมูล
2.  ขอจํ ากัดของการเปรียบเทียบ

• กรอบการสังเคราะห
• กรอบการประมวลภาพรวมและองคประกอบของระบบสุขภาพ
• กรอบการเปรียบเทียบลักษณะของระบบสุขภาพ
• กรอบการประมวลกระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพ
• กรอบการวิเคราะหกระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพ

3.  ระบบสุขภาพและสาระสํ าคัญของการปฏิรูป
• ประเทศเยอรมนี
• ประเทศอังกฤษ



• ประเทศออสเตรเลีย
• ประเทศนวิซีแลนด
• ประเทศญี่ปุน
• ประเทศเกาหลีใต
• ประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน)
• ประเทศสิงคโปร
• ประเทศมาเลเซีย
• ประเทศสหรัฐอเมริกา

4.  ระบบสุขภาพเปรียบเทียบ
• ภาพรวมของระบบ
• สทิธปิระโยชน ทางเลือก และภาระของประชาชน
• ผูใหบริการ
• องคกรผูใหประกันสุขภาพหลัก
• ผลลัพธขั้นกลางของระบบสุขภาพ

5.  ประสบการณปฏิรูประบบสุขภาพ
• วิวัฒนาการของการปฏิรูป: จากการขยายความครอบคลุมสูการ

ควบคุมคาใชจาย
1.  การปฏิรูปเพ่ือสรางหลักประกันสุขภาพ
2.  การปฏิรูปเพ่ือควบคุมคาใชจาย

• กระบวนการการปฏิรูป: จากประเด็นปญหาสูขั้นตอนนโยบาย
1.  การสรางประเด็นนโยบาย
2.  การกํ าหนดสาระของนโยบาย
3.  การอนุมัตินโยบาย
4.  การนํ านโยบายไปปฏิบัติ

6.  บทเรียนจากประสบการณตางประเทศ
• บทเรียนทางดานกระบวนการปฏิรูป
• บทเรียนทางดานโครงสรางของระบบ
• สรุป
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1. §«“¡À¡“¬ §«“¡ ”§—≠ ·≈–§«“¡§“¥À«—ß
°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«‡æ◊ËÕªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß‰∑¬ °”‡π‘¥¢÷Èπ∑à“¡°≈“ß°√–· ¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª

¥â“πµà“ß Ê „π —ß§¡‰∑¬∑’Ë‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ·≈â« ¥—ß‡™àπ °“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√°“√
ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“ ¥â«¬§«“¡§“¥À«—ß«à“®–‰¥â‡ÀÁπ√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß‰∑¬‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“° ¿“æ
ªí®®ÿ∫—π ´÷Ëßª√–™“™π à«πÀπ÷Ëß¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„π¢≥–∑’ËÕ’° à«πÀπ÷Ëß‰¡à¡’ ´÷Ëß°“√„™â∫√‘°“√
„π ∂“πæ¬“∫“≈¢Õß√—∞µâÕß„™â‡«≈“√Õ§Õ¬Õ—π¬“«π“π ‚¥¬‡©æ“–„π√æ.¢Õß√—∞∑’Ë·ÕÕ—¥  à«π
∫√‘°“√„π ∂“πæ¬“∫“≈¢Õß‡Õ°™π¡’√“§“·æß ´÷Ëß√“§“¬“∑’ËºŸâªÉ«¬ à«π„À≠àµâÕß√—∫¿“√–‡Õß‡æ‘Ë¡
 Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ´÷Ëß§ÿ≥¿“æ¢Õß∫√‘°“√„π ∂“πæ¬“∫“≈À≈“¬·Ààß¡’ªí≠À“ ´÷Ëß‡ªìπ√–∫∫∑’Ë„™â
∑√—æ¬“°√®”π«π¡“°‰ª°—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈Õ—π‡ªìπ°“√·°âªí≠À“∑’Ëª≈“¬‡Àµÿ ¡“‡ªìπ√–∫∫
„À¡à∑’Ëª√–™“™π∑ÿ°§π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‰¥âÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π‚¥¬∑—Ë«Àπâ“ ‚¥¬‰¡à¢÷Èπ
°—∫ ∂“π–∑“ß‡»√…∞°‘®À√◊Õ∑“ß —ß§¡ ¡“‡ªìπ√–∫∫∑’ËºŸâªÉ«¬®–‰¥â√—∫∫√‘°“√∑’Ë –¥«° ¡’§ÿ≥¿“æ
·≈–‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈∑’Ë‡Õ“„®„ à¥—Ëß≠“µ‘¡‘µ√ ¡“‡ªìπ√–∫∫∑’Ë„™â∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√
®—¥∫√‘°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ ‡πâπ°“√ªÑÕß°—π·≈–°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–°“√„Àâ∑“ß‡≈◊Õ°·°àºŸâ„™â∫√‘°“√

°“√®–ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫ªí®®ÿ∫—π„Àâ‡ªìπ√–∫∫∑’Ë¡’§ÿ≥≈—°…≥–µ“¡∑’Ë§“¥À«—ß‰«â ¡’§«“¡®”‡ªìπ
µâÕß®—¥√–‡∫’¬∫§«“¡ —¡æ—π∏å¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫µà“ß Ê „π√–∫∫‡ ’¬„À¡à ‡π◊ËÕß®“°„π√–∫∫ªí®®ÿ∫—π
°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡ªìπ‰ª„π≈—°…≥–∑’Ë¡ÿàß‰ª∑’Ë°“√°”Àπ¥°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‡æ’¬ß‡©æ“–
°≈ÿà¡  ‘∑∏‘„πÀ≈—°ª√–°—π·µà≈–Õ¬à“ß ¢÷Èπ°—∫∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘® ¢÷Èπ°—∫ ∂“π–∑“ß°“√®â“ßß“π
À√◊Õ¢÷Èπ°—∫Õ“¬ÿ ‡ªìπµâπ √–∫∫ª√–°—π„π·µà≈–√–∫∫∑’Ë¡’Õ¬Ÿà °Á¡‘‰¥â‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π à«π¢Õß ‘∑∏‘
ª√–‚¬™πå∑’Ë„Àâ°—∫ºŸâ¡’ ‘∑∏‘·≈–∫√‘°“√∑’Ë‰¥â√—∫ ∑—Èß¬—ß¡’‡ß◊ËÕπ‰¢µàÕºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π¡“° „π
¢≥–∑’Ë¡’√–∫∫ª√–°—πÀ≈“°À≈“¬·∫∫ ·≈–∫“ß à«π°Á´È”´âÕπ°—π ·µà√–∫∫∑—ÈßÀ≈“¬‡À≈à“π’È ‡¡◊ËÕ
π”¡“‡™◊ËÕ¡µàÕ°—π °Á¬—ß¡’™àÕß‚À«à„π°“√§√Õ∫§≈ÿ¡ °≈à“«§◊Õ¡’ª√–™“°√Õ’° à«πÀπ÷Ëß∑’Ë‰¡à¡’ ‘∑∏‘

°“√ªØ‘√Ÿª
√–∫∫ ÿ¢¿“æ

∫∑∑’Ë 1
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À√◊Õ§«“¡ “¡“√∂„π°“√‡¢â“ Ÿà√–∫∫ª√–°—π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà∑—ÈßÀ≈“¬‡À≈à“π’È πÕ°®“°π’È √–∫∫°“√ àßµàÕºŸâ
ªÉ«¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß ¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡≈”¥—∫¢—Èπ¥—ß≈—°…≥–∑’Ë√–∫ÿ„π·ºπæ—≤π“ “∏“√≥ ÿ¢ °àÕ„Àâ
‡°‘¥ªí≠À“¥âÕ¬ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√„™â∑√—æ¬“°√ §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√–∫∫ª√–°—π·µà≈–√–∫∫
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßºŸâªÉ«¬·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ √–À«à“ßºŸâª√–°—π·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ µ≈Õ¥®π√–À«à“ß
ºŸâªÉ«¬·≈–ºŸâª√–°—π ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫°“√ÕÕ°·∫∫‡ ’¬„À¡à „Àâ‡Õ◊ÈÕµàÕ§ÿ≥≈—°…≥–∑’Ë
§“¥À«—ß¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ

°“√ªØ‘√Ÿª‡ªìπ°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫ ‡ªìπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢π“π„À≠à∑—Èß√–∫∫
∑’Ë¡ÿàßÀ¡“¬„π°“√ √â“ß√–∫∫„À¡à´÷Ëß¡’§ÿ≥≈—°…≥–µ“¡∑’ËµâÕß°“√ ‚¥¬∑’Ë°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
‡¥‘¡‡æ’¬ß‡©æ“–¥â“πÀ√◊Õ‡©æ“– à«ππ—Èπ ‰¡à‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–π”¡“´÷Ëß§ÿ≥≈—°…≥–¥—ß°≈à“«‰¥â

‡π◊ËÕß®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π§«“¡ —¡æ—π∏å‡À≈à“π’È ¡’º≈∂÷ß°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ß¢Õß
√–∫∫·≈–°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√„À¡à ®÷ß¬àÕ¡À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â∑’Ë®–°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß à«π
‰¥â à«π‡ ’¬¢ÕßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß¿“¬„π√–∫∫ ‡¡◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå∂Ÿ°°√–∑∫ ®÷ßÕ“®¡’°“√¥”‡π‘π°“√
‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß°“√‡¡◊Õß‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπÀ√◊Õ§—¥§â“π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡°‘¥¢÷Èπ πÕ°®“°π’È °“√
¥”‡π‘π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß µâÕß¥”‡π‘π°“√ºà“π‚§√ß √â“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß‡æ◊ËÕ„Àâ¡’º≈∫—ß§—∫„™â
°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª®÷ß‡ªìπ°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß

2. §«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«ªØ‘√Ÿª ÿ¢¿“æ„π°√–· π“π“™“µ‘
°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«‡æ◊ËÕªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß‰∑¬ πÕ°®“°®–‡°‘¥¢÷Èπ∑à“¡°≈“ß°√–· 

¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª¥â“πµà“ß Ê „π —ß§¡‰∑¬·≈â« ¬—ß‡°‘¥¢÷Èπ∑à“¡°≈“ß°√–· °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß
π“π“ª√–‡∑»„π‚≈° „π™à«ß°«à“Àπ÷Ëß∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ °√–· °“√‡§≈◊ËÕπ‰À«‡æ◊ËÕªØ‘√Ÿª√–∫∫
 ÿ¢¿“æ‡°‘¥¢÷Èπ„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ „π¬ÿ‚√ª „π≈“µ‘πÕ‡¡√‘°“ ·≈–„π‡Õ‡™’¬ ª√–‡∑»µà“ß Ê ·µà≈–
ª√–‡∑»¡’«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë·µ°µà“ß°—π À≈“¬Ê ª√–‡∑»¡ÿàß‡πâπ∑’Ë°“√§«∫§ÿ¡
§à“„™â®à“¬ Õ’°À≈“¬ª√–‡∑»¡ÿàß‰ª∑’Ë°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π∑—Ë«Àπâ“ „π¢≥–∑’Ë∫“ßª√–‡∑»„™â§«“¡
æ¬“¬“¡∑’Ë®–„Àâ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å∑—Èß Õß¥â“ππ’Èæ√âÕ¡Ê°—π

„π‚≈°¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π∑’Ë°√–· ·Ààß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ≥ ∑’Ë„¥∑’ËÀπ÷Ëß¢Õß‚≈° ¡’‚Õ°“ 
∑’Ë®–·æ√àÕÕ°‰ª¬—ß∑’ËÕ◊Ëπ Ê ‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á« °√–· ·Ààß°“√ªØ‘√Ÿª ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»Àπ÷Ëß°Á “¡“√∂
∑’Ë®–®ÿ¥™π«π·Ààß°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“¢Õß√–∫∫∑’Ë – ¡¡“π“π„πª√–‡∑»Õ◊Ëπ Ê ®π‡°‘¥
‡ªìπ°√–· ªØ‘√Ÿª∑’Ë·æ√àÕÕ°‰ª„πÀ≈“¬ª√–‡∑»„π√–¬–‡«≈“„°≈â‡§’¬ß°—π

ªí®®—¬ ”§—≠ªí®®—¬Àπ÷Ëß∑’Ë¡’ à«π„π°“√‡ √‘¡°“√·æ√à¢¬“¬¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª·≈–°“√„™â√–∫∫
∑’Ë¡’≈—°…≥–∫“ßª√–°“√§≈â“¬§≈÷ß°—π„πª√–‡∑»µà“ß Ê §◊Õ°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß·π«§‘¥À√◊Õπ«—µ°√√¡
∑“ß∫√‘À“√À≈“¬Õ¬à“ß„π™à«ß∑’Ëºà“π¡“ ´÷Ëß¡’ à«πÕ¬à“ß ”§—≠„π°“√‡ªî¥∑“ß‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫¢Õß
√–∫∫ ‡™àπ °“√®—¥Õß§å°√·≈–°“√∫√‘À“√‡§√◊Õ¢à“¬·∫∫ managed care °“√„™â√–∫∫°≈ÿà¡
«‘π‘®©—¬‚√§√à«¡ (Diagnostic-Related Group, DRG) ·≈– Resource-Based Relative
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Value Scheme (RBRVS) „π°“√§”π«≥Õ—µ√“§à“∫√‘°“√ °“√·æ√à°√–®“¬¢Õßπ«—µ°√√¡
‡À≈à“π’È∑’Ë„™â„πª√–‡∑»Àπ÷Ëß ‰¥â√—∫°“√π”‰ª∑¥≈Õß„™â„πÕ’°ª√–‡∑»Àπ÷Ëß ·≈– àßº≈„Àâ‡ªìπ°√–· 
·Ààß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë√—∫√Ÿâ·≈–‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π„π√–À«à“ßª√–‡∑»

3. °“√ √ÿª∫∑‡√’¬π®“°ª√– ∫°“√≥åµà“ßª√–‡∑»
°“√ªÆ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ‰¡à‡æ’¬ß¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ ÿ¢¿“æ ·µà¬—ß àßº≈°√–∑∫µàÕ™’«‘µ

§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»¥â«¬ °“√ √â“ß√Ÿª·∫∫√–∫∫„À¡à„π°“√ªÆ‘√Ÿª®÷ßµâÕß¡’
°“√æ‘®“√≥“∂÷ß¢âÕ¥’·≈–¢âÕ®”°—¥¢Õß∑“ß‡≈◊Õ°µà“ß Ê πÕ°®“°°“√«‘‡§√“–Àå®ÿ¥·¢Áß®ÿ¥ÕàÕπ¢Õß
√–∫∫ªí®®ÿ∫—π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬·≈â« Õ’°«‘∏’°“√Àπ÷Ëß∑’Ë¡’ª√–‚¬™πå·≈–‰¥â√—∫°“√π”‰ª„™â„πÀ≈“¬ Ê
ª√–‡∑»„π°“√ªÆ‘√Ÿª¥â“πµà“ß Ê ·≈â«°Á§◊Õ °“√»÷°…“®“°ª√– ∫°“√≥åµà“ßª√–‡∑» °“√ √ÿª∫∑‡√’¬π
®“°µà“ßª√–‡∑»¡’¢âÕ¥’„π·ßà∑’Ë “¡“√∂ª√–‡¡‘π¡“µ√°“√µà“ß Ê ∑’Ë‰¥â√—∫π”°“√π”‰ª„™â®√‘ß¡“·≈â«
πÕ°®“°π’È °“√‡√’¬π√Ÿâ®“°ª√– ∫°“√≥åµà“ßª√–‡∑»„π·ßà¢Õß«‘∏’°“√·≈–¢—ÈπµÕπ„π°“√º≈—°¥—π
°“√ªÆ‘√Ÿª ®–¡’ª√–‚¬™πåµàÕ°“√°”Àπ¥√Ÿª·∫∫«‘∏’°“√·≈–®—ßÀ«–°â“«¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª„Àâ¡’§«“¡
‡À¡“– ¡¥â«¬

 “√–·≈–«‘∏’°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë„™â„πª√–‡∑»Àπ÷Ëß  “¡“√∂®–π”‰ª„™â„πÕ’°ª√–‡∑»Àπ÷Ëß‰¥âÀ√◊Õ
‰¡à §”µÕ∫ ”À√—∫§”∂“¡π’È§ß‰¡à„™à§”µÕ∫ —Èπ Ê ‡æ’¬ß§”«à“ ç‰¥âé À√◊Õ ç‰¡à‰¥âé ‡∑à“π—Èπ °“√ªØ‘√Ÿª
„π·µà≈–ª√–‡∑»®–¡’‡π◊ÈÕÀ“ «‘∏’°“√ ·≈–°√–∫«π°“√∫“ß à«π∑’Ë‡À¡◊ÕπÀ√◊Õ§≈â“¬°—π ·µà°“√
ªØ‘√Ÿª‡°‘¥¢÷Èπ„π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡À√◊Õ∫√‘∫∑∑“ß —ß§¡ ‡»√…∞°‘®·≈–°“√‡¡◊Õß∑’Ë·µ°µà“ß°—π
ª√– ∫°“√≥åµà“ßª√–‡∑»‰¡à«à“®–„π¥â“π„¥°Áµ“¡ ®–‡ªìπª√–‚¬™πå°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ°“√‡√’¬π√Ÿâ
ª√– ∫°“√≥å‡À≈à“π—Èπ¡“®“°°“√∑”§«“¡‡¢â“„®‚¥¬°“√«‘‡§√“–Àå “√– √Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√¢Õß
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß µ≈Õ¥®π∂÷ßªí®®—¬„π∫√‘∫∑∑’Ë·µ°µà“ß¢Õß·µà≈–ª√–‡∑» ·≈– —ß‡§√“–Àå
∫∑‡√’¬π„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ∫∑‡√’¬π∑—Ë«‰ª (generic lessons) ®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ·≈â«
π”¡“ª√–¬ÿ°µå„™â„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ —ß§¡Õ’° —ß§¡Àπ÷Ëß‡∑à“π—Èπ ‰¡à§«√‡ªìπ°“√≈Õ°‡≈’¬π√Ÿª
·∫∫„¥√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¡“„™â

°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ßª√–‡∑»¡’ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√‡√’¬π√Ÿâ®ÿ¥ÕàÕπ®ÿ¥·¢Áß¢Õß√Ÿª
·∫∫·≈–«‘∏’°“√µà“ß Ê ‰¡à«à“®–‡ªìπµ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ëª√– ∫º≈ ”‡√Á®À√◊Õµ—«Õ¬à“ß°“√ªØ‘√Ÿª
∑’Ë≈â¡‡À≈« ≈â«π‡ªìπ∫∑‡√’¬π∑’Ë¡’§à“ ´÷Ëß®–‡ªìπª√–‚¬™πå∑’Ë®–™à«¬„Àâ “¡“√∂‡≈◊Õ°„™â«‘∏’°“√∑’Ë
‡À¡“– ¡ ·≈–À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë‰¡à‰¥âº≈ È́”√Õ¬Õ’° ¥—ß∑’Ë Heidenheimer, Heclo ·≈–
Adams1 ™’È«à“ °“√»÷°…“ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»Àπ÷Ëß‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫¢ÕßÕ’°ª√–‡∑»Àπ÷Ëß ™à«¬
„Àâ “¡“√∂‡°‘¥¡ÿ¡¡Õß·≈–∑”§«“¡‡¢â“„® ∂“π°“√≥å„πª√–‡∑»¢Õß‡√“‡Õß √«¡∂÷ß∑“ß‡≈◊Õ°
·≈–¢âÕ®”°—¥µà“ß Ê ∑’ËÕ“®®–‡°‘¥µ“¡¡“‰¥â¥’¢÷Èπ °“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫π‚¬∫“¬√–À«à“ßª√–‡∑»¡’‡Àµÿº≈
À≈—° 3 ª√–°“√§◊Õ

1. ‡æ◊ËÕÀ“·π«∑“ß„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑’Ë¥’ ‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»µà“ß Ê Õ“®®–„™âπ‚¬∫“¬
1 Heidenheimer, Heclo ·≈– Adams (1990)
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∑’Ë·µ°µà“ß°—π ”À√—∫ªí≠À“Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π  ¿“æ¥—ß°≈à“«®÷ß‡ªìπ‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß°“√∑¥≈Õß·∫∫
∏√√¡™“µ‘ (natural experiment) ©–π—Èπ °“√«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫®–™à«¬„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß∫∑‡√’¬π
∑—Èß¥â“π∫«°·≈–¥â“π≈∫¢Õß·π«π‚¬∫“¬·≈–√–∫∫µà“ß Ê

2. °“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫™à«¬„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®„π°√–∫«π°“√∑’Ëª√–‡∑»µà“ßÊ „™â„π°“√·°âªí≠À“
®”‡æ“–¢Õßµπ

3. ‚≈°¬ÿ§‚≈°“¿‘«—≤πå„πªí®®ÿ∫—π π‚¬∫“¬¢Õßª√–‡∑»Àπ÷ËßÕ“® àßº≈°√–∑∫µàÕª√–‡∑»
Õ◊Ëπ Ê „π¢≥–‡¥’¬«°—π ·π«§‘¥·≈–π‚¬∫“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»Àπ÷Ëß “¡“√∂·æ√à°√–®“¬‰ª¬—ß
ª√–‡∑»Õ◊Ëπ Ê ‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á« §«“¡‡¢â“„®„π√–∫∫¢Õßª√–‡∑»µà“ß Ê ¡’ à«π™à«¬„Àâ¡’°“√‡µ√’¬¡
§«“¡æ√âÕ¡ µ≈Õ¥®π‡¢â“„®®ÿ¥ÕàÕπ®ÿ¥·¢Áß¢Õßπ‚¬∫“¬∑’Ëª√–‡∑»Õ◊Ëπ Ê „™â

ß“π —ß‡§√“–Àå™‘Èππ’È‡ªìπÀπ÷Ëß„π§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ „π°“√∑’Ë
®– √â“ß§«“¡‡¢â“„®µàÕ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õßµà“ßª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ°≈—Ëπ°√Õß·≈– —ß‡§√“–Àå
∫∑‡√’¬π®“°π“π“™“µ‘ π”ª√– ∫°“√≥å∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå¡“ª√–¬ÿ°µå„™â‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘√Ÿª
√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß‰∑¬ ‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬·≈–ÕÕ°·∫∫√–∫∫∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà∫π
∞“π¢Õß§«“¡√Ÿâ∑“ß«‘™“°“√∑’Ë¡“®“°¢âÕ¡Ÿ≈·≈–Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„ππ“π“™“µ‘ °“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
ª√– ∫°“√≥å¢Õßª√–‡∑»µà“ß Ê ®”π«π 10 ª√–‡∑»„π∑’Ëπ’È ∑”°“√«‘‡§√“–Àå·≈– —ß‡§√“–Àå„π 2 ¥â“π
¥â«¬°—π§◊Õ „π¥â“π≈—°…≥–·≈–Õß§åª√–°Õ∫¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ ·≈–„π¥â“π¢—ÈπµÕπ·≈–
°√–∫«π°“√°“√ªØ‘√Ÿª ´÷Ëß°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫„πª√–°“√À≈—ßπ’Èπ—∫‡ªìπ¥â“π∑’Ë¬—ß¢“¥Õ¬Ÿà„π°“√∑∫∑«π
ª√– ∫°“√≥åµà“ßª√–‡∑»¢Õßß“πµà“ß Ê ∑’Ëºà“π¡“ §«“¡‡¢â“„®„πª√– ∫°“√≥å à«π¢Õß°√–∫«π°“√
ªØ‘√Ÿª·≈–„π à«π¢Õß≈—°…≥–¢Õß√–∫∫µà“ßÊ πà“®–‡ªìπª√–‚¬™πå ”À√—∫°“√°”Àπ¥·π«∑“ß °≈‰°
¢—ÈπµÕπ ·≈– “√–¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–‡ªìπ®√‘ß
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1. «—µ∂ÿª√– ß§å·≈–¢Õ∫‡¢µ°“√»÷°…“
‡æ◊ËÕª√–¡«≈·≈– —ß‡§√“–ÀåÕß§å§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√ªÆ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õßµà“ß

ª√–‡∑» ”À√—∫‡ªìπ·π«∑“ß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
ª√–‡∑»∑’Ë∑”°“√»÷°…“„π∑’Ëπ’È¡’®”π«π 10 ª√–‡∑» ‡ªìπª√–‡∑»„π‡Õ‡™’¬ 5 ª√–‡∑» §◊Õ

¡“‡≈‡´’¬ (Malaysia)  ‘ß§‚ª√å (Singapore) ‰µâÀ«—π (Republic of China/aiwan) ‡°“À≈’„µâ
(Republic of Korea) ≠’ËªÿÉπ (Japan) ‡ªìπª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ª®”π«π 2 ª√–‡∑» §◊Õ Õ—ß°ƒ…
(United Kingdom) ‡¬Õ√¡π’ (Germany) ·≈–Õ’° 3 ª√–‡∑»§◊Õ  À√—∞Õ‡¡√‘°“ (United States)
ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ (Australia) ·≈– π‘«´’·≈π¥å (New Zealand)

ß“π™‘Èππ’È‡πâπ°“√ —ß‡§√“–Àå‡æ◊ËÕ √ÿª∫∑‡√’¬π®“°π“π“™“µ‘„πª√–‡¥ÁπÀ≈—°¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ
 “√–À≈—°¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª ∫√‘∫∑ ¬ÿ∑∏»“ µ√å ·≈–¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª µ≈Õ¥®π‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë
ª√–‡∑»µà“ß Ê ‡À≈à“π’Èπ”¡“„™â‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ

∂÷ß·¡âπ‘¬“¡¢Õß§”«à“ ç√–∫∫ ÿ¢¿“æé Õ“®¡’¢Õ∫‡¢µ∑’Ë·µ°µà“ß°—πµ“¡¡ÿ¡¡Õß¢ÕßºŸâπ‘¬“¡
·µà‚¥¬∑’Ë°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«‡æ◊ËÕªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ëºà“π¡“„πª√–‡∑» à«π„À≠à∑’Ë»÷°…“π’È ¡ÿàß‡πâπ
‰ª∑’Ë°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«·≈â«„π∫∑∑’Ë 1 ‡π◊ÈÕÀ“
 “√–¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ëª√–¡«≈·≈–«‘‡§√“–Àå∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡„π°“√»÷°…“π’È ®–¡’¢Õ∫‡¢µ
µ“¡°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß„π·µà≈–ª√–‡∑»

2. «‘∏’°“√»÷°…“
ª√–¡«≈ «‘‡§√“–Àå·≈– —ß‡§√“–Àå®“°‡Õ° “√°“√∑∫∑«π°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß·µà≈–

ª√–‡∑» ´÷Ëß‡ªìπº≈ß“π°“√»÷°…“¢Õßπ—°«‘™“°“√µ“¡ ç‚§√ß°“√»÷°…“«‘®—¬∑∫∑«πª√– ∫°“√≥å

°“√ —ß‡§√“–Àå
ª√– ∫°“√≥åµà“ßª√–‡∑»

∫∑∑’Ë 2
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°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õßµà“ßª√–‡∑»é ¢Õß ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ª√–°Õ∫ °—∫
‡Õ° “√∑“ß«‘™“°“√·≈–¢âÕ¡Ÿ≈®“°·À≈àßÕ◊Ëπ Ê

3. ·À≈àß·≈–≈—°…≥–¢âÕ¡Ÿ≈
·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈À≈—°∑’Ë„™â„πß“π —ß‡§√“–Àå™‘Èππ’È¡“®“°√“¬ß“πª√– ∫°“√≥å°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫

 ÿ¢¿“æ¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»µ“¡‚§√ß°“√¢Õß ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ „π°“√
√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ ”À√—∫√“¬ß“π¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»π—Èπ π—°«‘™“°“√ºŸâ»÷°…“°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ
¢Õß·µà≈–ª√–‡∑» „™â«‘∏’‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ 2 «‘∏’§◊Õ

1. ∑∫∑«π‡Õ° “√ ‘Ëßæ‘¡æå ß“π«‘®—¬ ¢âÕ¡Ÿ≈  ∂‘µ‘®“°·À≈àßµà“ß Ê ‰¥â·°à Àπ—ß ◊Õ µ”√“
«“√ “√«‘™“°“√ «“√ “√∑—Ë«‰ª ‡Õ° “√∑“ß°“√¢Õß√—∞∫“≈Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå ·≈– ◊ËÕÕ‘‡≈§∑√Õπ‘§ å

2.  —¡¿“…≥å/æŸ¥§ÿ¬°—∫ºŸâ√Ÿâ„πª√–‡∑»‰∑¬ ºŸâ√Ÿâ„πª√–‡∑»∑’Ë»÷°…“ ‚¥¬°“√µ‘¥µàÕºà“π ◊ËÕ
∑“ß‰°≈ À√◊Õ‚¥¬°“√‡¥‘π∑“ß‰ª‡æ◊ËÕ√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈·≈– —¡¿“…≥åºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„πª√–‡∑»∑’Ë»÷°…“
π—Èπ Ê

πÕ°®“°π’È „π°“√ —ß‡§√“–Àå¬—ß‰¥â„™â‡Õ° “√∑“ß«‘™“°“√ ‰¥â·°àÀπ—ß ◊Õ·≈–∫∑§«“¡∑’Ë
µ’æ‘¡æå„π«“√ “√∑“ß«‘™“°“√Õ◊Ëπ Ê √«¡∑—Èß°“√ —¡¿“…≥åπ—°«‘™“°“√®“°∫“ßª√–‡∑»ª√–°Õ∫¥â«¬

4. ¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√»÷°…“
4 . 1 ¢â Õ ®” °— ¥ ¢ Õ ß ¢â Õ ¡Ÿ ≈

● ¢âÕ¡Ÿ≈®“°‡Õ° “√ ‘Ëßæ‘¡æå∑’Ëæ√√≥π“‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫ ∂÷ß·¡â«à“®–„Àâ¿“æ√«¡¢Õß
√–∫∫·≈–Õß§åª√–°Õ∫µà“ß Ê ·µà¡’¢âÕ®”°—¥„π°“√ –∑âÕπ°‘®°√√¡∑’ËªØ‘∫—µ‘®√‘ß´÷Ëß‡ªìπ
æ≈«—µ√·≈–¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß§ÿ≥¿“æ „π∑”πÕß‡¥’¬«°—π ¢âÕ¡Ÿ≈®“°‡Õ° “√‡°’Ë¬«°—∫·ºπ
ß“π¢Õß√—∞ ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë™’È‡®µ®”πß¢Õß√—∞ ·µàÕ“®‰¡à‰¥â√–∫ÿ«à“‰¥â¥”‡π‘π°“√Õ–‰√‰ª·≈â«
·≈–∫√√≈ÿº≈‡æ’¬ß„¥ Õ–‰√∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â∑”¬—ß§ß‡ªìπ‡æ’¬ß·ºπÀ√◊Õ·π«∑“ß∑’ËµâÕß°“√∑”

● √“¬ß“π¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»∑’Ë„™â‡ªìπ‡Õ° “√À≈—° ”À√—∫°“√ —ß‡§√“–Àå ‡¢’¬π¥â«¬·π«
°“√‡¢’¬π∑’ËÀ≈“°À≈“¬·∫∫ ¡’®ÿ¥‡πâπ·≈–„Àâ√“¬≈–‡Õ’¬¥„π¥â“π∑’Ë·µ°µà“ß°—π √“¬ß“π
¢Õß∫“ßª√–‡∑»æ√√≥π“°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–ªí®®—¬
„π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·µà¢“¥√“¬≈–‡Õ’¬¥‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ „π∑“ß°≈—∫°—π √“¬ß“π
¢Õß∫“ßª√–‡∑»æ√√≥π“ ≈—°…≥–‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥ ·µà„Àâ
¢âÕ¡Ÿ≈°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª‰¡à≈–‡Õ’¬¥π—°

4 . 2 ¢â Õ ®” °— ¥ ¢ Õ ß ° “ √ ‡ ª √’ ¬ ∫ ‡ ∑’ ¬ ∫
● ‚§√ß √â“ß·≈–Õß§å°√µà“ß Ê ¢Õß√–∫∫„π·µà≈–ª√–‡∑» ·¡â®–¡’°“√‡√’¬°™◊ËÕ∑’Ë§≈â“¬°—π
·µàÕ“®¡’∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë∫“ßÕ¬à“ß∑’Ëµà“ß°—π „π∑“ßµ√ß¢â“¡ ‚§√ß √â“ß·≈–Õß§å°√∑’Ë
‡√’¬°™◊ËÕµà“ß°—π Õ“®∑”Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß‡¥’¬«°—π »—æ∑åµà“ß Ê Õ“®‰¡à “¡“√∂‡∑’¬∫‡§’¬ß°—π
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‰¥âÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å2

● √–∫∫ —ß§¡¡’§«“¡´—∫´âÕπ  ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ‡ªìπº≈¡“®“°∑—Èßªí®®—¬¿“¬„π
√–∫∫·≈–ªí®®—¬®“°∫√‘∫∑¢Õß√–∫∫ πÕ°®“°π’È «‘«—≤π“°“√∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å°Á¡’§«“¡
 ”§—≠µàÕ≈—°…≥–√–∫∫„πªí®®ÿ∫—π ªØ‘ —¡æ—π∏å¢Õßªí®®—¬µà“ß Ê π”‰ª Ÿà ‘Ëß∑’Ë‡√’¬°«à“
≈—°…≥–®”‡æ“–¢Õß√–∫∫ (system uniqueness)

● ®“°§«“¡ —́∫ ấÕπ¢Õß√–∫∫ ∑”„Àâ¬“°∑’Ë®–·¬°ªí®®—¬µà“ßÊÕÕ°®“°°—π‡æ◊ËÕ√–∫ÿ§«“¡
 —¡æ—π∏å‡™‘ß “‡Àµÿ·≈–º≈ (causal relationship) ∑’Ëæ‘ Ÿ®πå‰¥â™—¥‡®π ”À√—∫‡ªìπ
¢âÕ √ÿª´÷Ëßπ”‰ª „™â„πÕ’° —ß§¡Àπ÷Ëß

5. °√Õ∫°“√ —ß‡§√“–Àå
¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»∑’Ë»÷°…“ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈ 2 ¥â“π§◊Õ
1. ≈—°…≥–¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ
2. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ „π°“√«‘‡§√“–Àå·≈– —ß‡§√“–Àå ®–„™â°√Õ∫·π«§‘¥µàÕ

¥â“πµà“ß Ê ¥—ßπ’È
5 . 1 ° √ Õ ∫ ° “ √ ª √ – ¡ « ≈ ¿ “ æ √ « ¡ · ≈ – Õ ß §å ª √ – ° Õ ∫ ¢ Õ ß √ – ∫ ∫  ÿ ¢ ¿ “ æ

°“√ª√–¡«≈¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫„π à«π≈—°…≥–¢Õß√–∫∫ ‚¥¬æ‘®“√≥“Õß§åª√–°Õ∫
¬àÕ¬‡ªìπ¥â“π Ê ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1. ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫ (System overview) : ª√–™“°√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“
À√◊Õ‰¡à (̌universal or non - universal coverage) ‡ªìπ√–∫∫∫—ß§—∫À√◊Õ ¡—§√„®
(compulsory or voluntary) ‡ªìπ°Õß∑ÿπ„À≠à°Õß∑ÿπ‡¥’¬« (single payer) À√◊Õ
À≈“¬°Õß∑ÿπ (multiple payers) ¡’°“√°”Àπ¥™ÿ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåæ◊Èπ∞“π (basic
package) À√◊Õ‰¡à ·≈–Õ◊Ëπ Ê

2. °“√§≈—ß¢Õß√–∫∫ (Financing)
2.1. ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õßß∫ª√–¡“≥ (Sources of finance) : ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß§à“„™â®à“¬

®“°¿“…’ °“√À—°®“°‡ß‘π‡¥◊Õπ≈Ÿ°®â“ß  ¡∑∫¥â«¬π“¬®â“ß À√◊Õ®“°°√–‡ªÜ“ºŸâªÉ«¬
2.2. ∫∑∫“∑√—∞ - ‡Õ°™π∑“ß¥â“π°“√§≈—ß (Public - private mix)  —¥ à«π§à“„™â®à“¬

®“°¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π„π°“√®à“¬‡ß‘π‡æ◊ËÕ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‡™àπ ª√–°—π ÿ¢¿“æ
‡Õ°™π∏ÿ√°‘®‡Õ°™π ∫ÿ§§≈

2.3. ¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õßª√–™“™π/ºŸâªÉ«¬ (Individualsû contribution) : ∫ÿ§§≈µâÕß
√—∫¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π„π∞“π–ª√–™“™π ºŸâ´◊ÈÕª√–°—π ·≈–ºŸâªÉ«¬ Õ¬à“ß‰√

2.4. ¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√ (Provider payment)
2.4.1. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ (Primary care providers) : «‘∏’°“√®à“¬§à“∫√‘°“√·æ∑¬å

‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª (GP)/·æ∑¬åª√–®”§√Õ∫§√—« (family practice
2 Heady (1984).
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physicians) §à“¬“ §à“∫√‘°“√ ∑—πµ°√√¡ ·≈–Õ◊Ëπ Ê ‚¥¬¿“§√—∞ ª√–°—π
‡Õ°™π ·≈–∫ÿ§§≈

2.4.2. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘/µµ‘¬¿Ÿ¡‘ (Secondary/ tertiary care providers) :
«‘∏’°“√®à“¬§à“∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°/„π „π‚√ßæ¬“∫“≈ «‘∏’°“√®à“¬§à“∫√‘°“√
·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß∑—Èß„π ·≈–πÕ°‚√ßæ¬“∫“≈ «‘∏’°“√®à“¬§à“µÕ∫·∑π
·æ∑¬å„π‚√ßæ¬“∫“≈ ‚¥¬¿“§√—∞ ª√–°—π‡Õ°™π ·≈–∫ÿ§§≈

3. √–∫∫∫√‘°“√ (Delivery)
3.1. ∑“ß‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ °“√‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ·≈–°“√ àßµàÕ (Channel of

entry/gatekeeper/referral) : ¡’°“√°”Àπ¥«à“ºŸâªÉ«¬µâÕß‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√®“°
·À≈àß„¥°àÕπÀ√◊Õ‰¡à √–∫∫°“√ àßµàÕ‡ªìπÕ¬à“ß‰√

3.2. ∫∑∫“∑√—∞ - ‡Õ°™π„π°“√„Àâ∫√‘°“√ (Public - private mix) : √—∞·≈–‡Õ°™π
∑—Èßª√–‡¿∑· «ß°”‰√·≈–°“√°ÿ»≈ ¡’∫∑∫“∑Õ¬à“ß‰√„π°“√®—¥∫√‘°“√¥â“πµà“ßÊ ∑—Èß
°“√√—°…“ªÑÕß°—π àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ  —¥ à«π§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß ∂“π∫√‘°“√√–À«à“ß
√—∞°—∫‡Õ°™π

‚¥¬∑’Ë¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëπ”‡ πÕ„π√“¬ß“π™ÿ¥π’Èµ“¡À—«¢âÕ¥—ß¢â“ßµâπ®–„™â¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫Õß§å-ª√–°Õ∫
À≈—°¢Õßµ—«√–∫∫ ÿ¢¿“æ„π¢≥–π’È §◊Õ√–∫∫À≈—ß°“√ªØ‘√Ÿª ‡æ◊ËÕ “¡“√∂π”‰ª„™â‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
 ∂“π–ªí®®ÿ∫—π¢Õßª√–‡∑»µà“ß Ê

5 . 2 ° √ Õ ∫ ° “ √ ‡ ª √’ ¬ ∫ ‡ ∑’ ¬ ∫ ≈— ° … ≥ – ¢ Õ ß √ – ∫ ∫  ÿ ¢ ¿ “ æ
„π°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫≈—°…≥–¢Õß√–∫∫µà“ß Ê ®–«‘‡§√“–Àå„π·ßà
1. ‚§√ß √â“ß„π¿“æ√«¡
2. ≈—°…≥–Õß§åª√–°Õ∫¢Õß‚§√ß √â“ß„π à«πºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßÀ≈—°∑—Èß 3 §◊Õ ª√–™“™π/ºŸâ„™â
∫√‘°“√ ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ·≈–Õß§å°√ª√–°—π

3. ¡“µ√°“√‡™‘ß√–∫∫·≈–º≈≈—æ∏å¢—Èπ°≈“ß¢Õß√–∫∫ (intermediate system out-
comes) „π·ßà§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡ §«“¡æ÷ßæÕ„® §à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ ·≈–
§à“„™â®à“¬∫√‘À“√

5 . 3 ° √ Õ ∫ ° “ √ ª √ – ¡ « ≈ ° √ – ∫ « π ° “ √ ª Ø‘ √Ÿ ª √ – ∫ ∫  ÿ ¢ ¿ “ æ
„π à«π¢Õß°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª¢Õß·µà≈–ª√–‡∑» ®–æ‘®“√≥“À—«¢âÕµà“ßÊ 7 ¥â“π¥â«¬°—π
¥—ßπ’È
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª (Overview of health system before reform)
2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª (Major problems leading to reform)
3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—° (Reform contents and key measures) : À≈—°°“√
‡π◊ÈÕÀ“/Õß§åª√–°Õ∫¥â“πµà“ß Ê ¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª ¡“µ√°“√‡™àπ ·ºπ °ÆÀ¡“¬

4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª (Reform process) : ‡Àµÿ°“√≥å/°‘®°√√¡ ∑’Ëπ”‰ª Ÿà®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ
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¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª·≈–√–À«à“ß°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª ªØ‘°√‘¬“¢Õß —ß§¡µàÕ°“√ªØ‘√Ÿª
5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ (Political, economic, and social
contexts of reform) : ≈—°…≥–®”‡æ“–¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß ºŸâπ”∑“ß°“√‡¡◊Õß  ¿“«–
‡»√…∞°‘®) ª√—™≠“§«“¡‡™◊ËÕæ◊Èπ∞“πµàÕ ÿ¢¿“æ·≈–°“√∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª (Actors and their roles toward reform):
∫ÿ§§≈ Õß§å°√ ∑’Ë‡ªìπµ—«®—°√ ”§—≠ (prime movers) À√◊Õ¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°√–∫«π
°“√ªØ‘√Ÿª ∫ÿ§§≈/°≈ÿà¡‡À≈à“π’È¡’∑à“∑’Õ¬à“ß‰√ Õ”π“®¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ·≈–¡’∫∑∫“∑
„π°“√º≈—°¥—π  π—∫ πÿπ À√◊ÕµàÕµâ“π°“√ªØ‘√ŸªÕ¬à“ß‰√

7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª (Changes brought about by reform) : º≈°“√ªØ‘√Ÿª„π·ßà¢Õß
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π¥â“π§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ §à“„™â®à“¬ ·≈–§«“¡æ÷ßæÕ„®¢Õß
ºŸâ„™â∫√‘°“√ µ≈Õ¥®πª√–‡¥Áπ®”‡æ“–∑’Ë√–∫ÿ‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª§√—Èßπ—Èπ Ê

º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª„π·µà≈–§√—ÈßÀ√◊Õ¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠∑’Ë
 –∑âÕπ§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ≈â¡‡À≈«¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë™—¥‡®π‡°’Ë¬«
°—∫ çº≈é ¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª„π‡™‘ßº≈≈—æ∏å ÿ¥∑â“¬µàÕ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“°√ (health
outcomes) ¡—°®–À“‰¥â¬“° „π∑’Ëπ’È®÷ßæ‘®“√≥“º≈¢—Èπ°≈“ß¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª (inter-
mediate outcomes) „π·ßà¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√ªØ‘√Ÿª„π¡‘µ‘∑“ß
¥â“π§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡/§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡ (coverage/equity) §à“„™â®à“¬/ª√– ‘∑∏‘¿“æ
(cost/efficiency) ·≈–§ÿ≥¿“æ§«“¡æ÷ßæÕ„®¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√‡ªìπÀ≈—° (quality/
patient satisfaction) ‚¥¬®–„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ßª√–®—°… (empirical
evidence) ‚¥¬‡©æ“–„π·ßàº≈µàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒµ‘°√√¡¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√
ºŸâ√—∫∫√‘°“√ ºŸâ´◊ÈÕ∫√‘°“√  ∂“π– ÿ¢¿“æ ·≈–§à“„™â®à“¬ ¡“°°«à“¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ßæ√√≥π“∑’Ë
‡ªìπ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

5 . 4 ° √ Õ ∫ ° “ √ «‘ ‡ § √ “ – Àå ° √ – ∫ « π ° “ √ ª Ø‘ √Ÿ ª √ – ∫ ∫  ÿ ¢ ¿ “ æ
 ”À√—∫°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª ®–«‘‡§√“–Àå‚¥¬„™â°√Õ∫°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ (policy pro-

cess) ÷́Ëß‡ªìπ°√Õ∫‡™‘ßæ√√≥π“ (descriptive) ¢—ÈπµÕπµà“ß Ê Õ—ππ”‰ª Ÿà°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬„À¡à
À√◊Õ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ‚¬∫“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ‰¡à«à“®–‡ªìππ‚¬∫“¬„π√Ÿª¢Õß°ÆÀ¡“¬ ·ºπß“πÀ√◊Õ‚§√ß°“√
÷́Ëß‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ ¢—ÈπµÕπÀ≈—°¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ª√–°Õ∫¥â«¬3

(¿“æ∑’Ë 2.1)
● °“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬ (Agenda Setting) :
„π —ß§¡·µà≈– —ß§¡ ¡’ªí≠À“µà“ß Ê ¡“°¡“¬ ∫“ßªí≠À“°Á‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡

 π„®®“° “∏“√≥– °≈“¬‡ªìπª√–‡¥ÁπÕ¿‘ª√“¬„πÀ¡Ÿà§π®”π«π¡“°„π —ß§¡ ·≈–„π ◊ËÕ¡«≈™π
µà“ß Ê ·≈–‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë§π„π —ß§¡‚¥¬∑—Ë«‰ª√«¡∑—Èß√—∞∫“≈ ‡ÀÁπ√à«¡°—π«à“®–µâÕß¡’°“√¥”‡π‘π°“√
°—∫ªí≠À“π—Èπ Ê „π¢≥–‡¥’¬«°—π °Á¬—ß¡’ªí≠À“Õ’° à«πÀπ÷Ëß∑’Ë‰¡à‰¥â‡ªìπ∑’Ë π„®¢Õß ◊ËÕ¡«≈™π·≈–
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 “∏“√≥™π ·≈–‰¡à‰¥â‡ªìπ∑’Ë π„®¢Õß√—∞∫“≈ ªí≠À“‡À≈à“π’È®÷ß‰¡à‰¥â‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë§π„π —ß§¡
 à«π„À≠à‡ÀÁπ«à“§«√µâÕß¡’¡“µ√°“√·°â‰¢ ª√–‡¥Áπªí≠À“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡ π„®∂÷ß¢—Èπ∑’Ë¡’°“√Õ¿‘ª√“¬
«à“®–°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ¡“·°âªí≠À“Õ¬à“ß‰√ ®—¥‡ªìπª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬ (policy agenda)
ªí≠À“‡À≈à“π’È∂Ÿ°À¬‘∫¬°¢÷Èπ¡“‡ªìπª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬‰¥âÕ“®‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡√ÿπ·√ß¡“° À√◊Õ¡’
¢Õ∫‡¢µº≈°√–∑∫∑’Ë°«â“ß¢«“ß À√◊Õ‡°‘¥®“°°“√º≈—°¥—π¢Õß∫ÿ§§≈∫“ß°≈ÿà¡∫“ß§π π‚¬∫“¬„¥Ê
°Áµ“¡®–‡°‘¥¢÷Èπ·≈–‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘π”‰ªªØ‘∫—µ‘‰¥â°Á‡¡◊ËÕ¡’ª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬°àÕπ ¢—ÈπµÕπ°“√
 √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬®÷ß‡ªìπ¢—ÈπµÕπ·√°¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬

● °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ (Policy Formulation) :
„π¢—ÈπµÕπ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ √“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß·π«∑“ß°“√·°â‰¢ªí≠À“®–∂Ÿ°°”Àπ¥

¢÷Èπ ‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“®µ—¥ ‘π„®π‚¬∫“¬ ¢—ÈπµÕππ’È‡ªìπ¢—ÈπµÕπ´÷Ëß°≈ÿà¡µà“ß Ê
„π —ß§¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬°—∫π‚¬∫“¬π—Èπ Ê µâÕß°“√¡’ à«π√à«¡‡æ◊ËÕ„Àâ√“¬≈–‡Õ’¬¥
¢Õßπ‚¬∫“¬‡ªìπª√–‚¬™πå°—∫°≈ÿà¡¢Õßµπ¡“°∑’Ë ÿ¥

● °“√Õπÿ¡—µ‘π‚¬∫“¬ (Policy Adoption) :
°“√Õπÿ¡—µ‘π‚¬∫“¬¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°√∑“ß°“√∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õµ“¡

√–‡∫’¬∫„π°“√æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘π‚¬∫“¬Àπ÷Ëß Ê ‡™àπ √—∞¡πµ√’ §≥–√—∞¡πµ√’ √—∞ ¿“
‡ªìπµâπ

● °“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ (Policy Implementation) :
À≈—ß®“°∑’Ëπ‚¬∫“¬ºà“π°“√Õπÿ¡—µ‘·≈â« (√«¡∑—Èß¡’°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥) ®–‰ª Ÿà¢—Èπ

µÕπ°“√π”π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¢—ÈπµÕππ’È‚¥¬∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß‡∑§π‘§
∑’Ë®–„Àâ‡°‘¥°“√∫√√≈ÿº≈¢Õßπ‚¬∫“¬µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë°”Àπ¥‰«â ·µà∑«à“
∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå´÷Ëß¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬„ππ‚¬∫“¬ æ¬“¬“¡∑’Ë®–¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°“√π”
π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ª„π∑“ß∑’Ë‡°‘¥ª√–‚¬™πå°—∫µπ¡“°∑’Ë ÿ¥ À√◊Õ„Àâµπ Ÿ≠‡ ’¬ª√–‚¬™πå
πâÕ¬∑’Ë ÿ¥

● °“√ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬ (Policy Evaluation) :
‚¥¬À≈—°°“√·≈â« π‚¬∫“¬∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘·≈â«§«√‰¥â√—∫°“√ª√–‡¡‘π«à“∫√√≈ÿº≈À√◊Õ

‰¡à‡æ’¬ß„¥ ‡æ◊ËÕπ”º≈°“√ª√–‡¡‘π‰ªæ‘®“√≥“«à“®–µâÕß¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬ππ‚¬∫“¬À√◊Õ‰¡àÕ¬à“ß‰√
§◊Õ°≈—∫‰ª Ÿà¢—ÈπµÕπ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬®÷ß®—¥‡ªìπ¢—ÈπµÕπ ÿ¥∑â“¬¢Õß
°√–∫«π°“√ π‚¬∫“¬ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ ¡’π‚¬∫“¬‡æ’¬ß®”π«π‰¡à¡“°π—°∑’Ë‰¥â√—∫°“√ª√–‡¡‘π
Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ À¡“¬§«“¡«à“ à«π„À≠à‰¡à‰¥âºà“π¢—ÈπµÕπ°“√ª√–‡¡‘ππ‚¬∫“¬

„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ π‚¬∫“¬®”π«πÀπ÷Ëß‰¡à‰¥âºà“π¢—ÈπµÕπ¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ„π·∫∫¢Õß°√–∫«π
°“√‡™‘ß‡ âπµ√ß®“°¢—ÈπÀπ÷Ëß‰ª ŸàÕ’°¢—ÈπÀπ÷Ëß„π∑‘»∑“ß‡¥’¬« ·µàÕ“®¡’°“√‡§≈◊ËÕπ®“°¢—ÈπµÕπÀπ÷Ëß
°≈—∫‰ª Ÿà¢—ÈπµÕπ‡¥‘¡ À√◊ÕÕ“®¢“¥∫“ß¢—ÈπµÕπ‰ª ‡™àπ π‚¬∫“¬∫“ßπ‚¬∫“¬Õ“®‰¡à‰¥â√—∫°“√
ª√–‡¡‘πº≈ ·µà°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå‡™‘ß¢—ÈπµÕπ®–™à«¬„Àâ‡ÀÁπªí®®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π·µà≈–™à«ß¢Õß
3 √“¬≈–‡Õ’¬¥·≈–µ—«Õ¬à“ß„π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬¥â“πµà“ßÊ ¥Ÿ‰¥â®“° Anderson (1984), Jones (1984)
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°√–∫«π°“√‰¥â™—¥‡®π¢÷Èπ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °√Õ∫°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬π’È‰¡à‰¥â„™â«‘‡§√“–Àå«à“‡π◊ÈÕÀ“
 “√–¢Õßπ‚¬∫“¬‡À¡“– ¡À√◊Õ‰¡à ¥’À√◊Õ‰¡à  “¡“√∂·°âªí≠À“µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å‰¥âÀ√◊Õ‰¡à

„π°“√æ‘®“√≥“°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ (policy process) ®–§√Õ∫§≈ÿ¡„π à«π¢ÕßºŸâ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫π‚¬∫“¬ (policy actors) ·≈–ªí®®—¬„π∫√‘∫∑ (context) ª√–°Õ∫¥â«¬
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°“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬
(Agenda Setting)

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬
(Policy Formulation)

°“√Õπÿ¡—µ‘π‚¬∫“¬
(Policy Adoption)

°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘
(Implementation)

°“√ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬
(Evaluation)
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„π∫∑π’È®–∑”°“√ª√–¡«≈¿“æ√«¡‚¥¬ √ÿª¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ„π 10 ª√–‡∑»
‚¥¬π”‡ πÕ¿“æ„π 2 ¥â“π¥â«¬°—π §◊Õ 1) √–∫∫ ÿ¢¿“æ„πªí®®ÿ∫—π ·≈– 2) °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫
 ÿ¢¿“æ µ“¡°√Õ∫°“√ª√–¡«≈¥—ß∑’Ë‰¥â‡ πÕ„π∫∑∑’Ë 2 ‡π◊ËÕß®“°·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈À≈—°‡°’Ë¬«°—∫µ—«
√–∫∫ ÿ¢¿“æ·≈–°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ëπ”‡ πÕ„π∫∑π’È¡“®“°√“¬ß“π°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ
¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»1 °“√Õâ“ßÕ‘ß·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈®÷ß√–∫ÿ‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë¢âÕ¡Ÿ≈„π à«ππ—Èπ Ê ¡“®“°·À≈àß
Õ◊ËππÕ°‡Àπ◊Õ®“°√“¬ß“π¥—ß°≈à“«‡∑à“π—Èπ

„π à«π¢Õß°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿªπ—Èπ  ”À√—∫ª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√ªØ‘√Ÿª¡“°°«à“ 1 §√—Èß ·≈– “¡“√∂
·¬°™à«ß‡«≈“¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª„π·µà≈–§√—Èß‰¥â™—¥‡®π ®–·¬°ª√–¡«≈·≈–«‘‡§√“–Àå°“√ªØ‘√Ÿª§√—Èß ”§—≠
Ê ·µà≈–§√—Èß ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡™—¥‡®π„π°√–∫«π°“√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π°“√ªØ‘√Ÿª·µà≈–§√—Èß  ”À√—∫ª√–‡∑»
∑’Ë¡’°√–∫«π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë§àÕπ¢â“ßµàÕ‡π◊ËÕß ®–æ‘®“√≥“°“√ªØ‘√Ÿª∑—ÈßÀ¡¥¿“¬„µâÀ—«¢âÕ
‡¥’¬«°—π Õπ÷Ëß „π°“√≈”¥—∫‡Àµÿ°“√≥å‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ®–„™âªï§.».„π°“√≈”¥—∫

‡¬Õ√¡—ππ’
√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πªí®®ÿ∫—π
1. ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫

¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“·∫∫∫—ß§—∫ °ØÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ§π∑”ß“π∑’Ë¡’√“¬‰¥â‰¡à‡°‘π
√–¥—∫∑’Ë°”Àπ¥µâÕß‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬ (sickness funds) ·≈–®à“¬‡¢â“°Õß∑ÿπ
µ“¡ —¥ à«π¢Õß√“¬‰¥âµàÕ‡¥◊Õπ ª√–™“™π∑’Ë¡’√“¬‰¥â Ÿß°«à“√–¥—∫∑’Ë°ØÀ¡“¬°”Àπ¥ “¡“√∂
‡≈◊Õ°‰ªª√–°—π°—∫‡Õ°™π‰¥â ¢â“√“™°“√‰¡à∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ‡ªìπ ¡“™‘°  “¡“√∂‡≈◊Õ°«à“®– ¡—§√‡ªìπ
 ¡“™‘°°Õß∑ÿπÀ√◊Õ´◊ÈÕª√–°—π‡Õ°™π ºŸâ∑’Ëµ—¥ ‘π„®´◊ÈÕª√–°—π‡Õ°™π·≈â« ®–‰¡à “¡“√∂¬â“¬‡¢â“

∫∑∑’Ë 3
√–∫∫ ÿ¢¿“æ
·≈– “√– ”§—≠
¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª

1 Õâ“ßÕ‘ß√“¬ß“π¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»µ“¡ 10 √“¬°“√·√°„π∫√√≥“πÿ°√¡
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‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬„π¿“¬À≈—ß ´÷Ëß¢âÕ°”Àπ¥π’È‡ªìπ¡“µ√°“√ªÑÕß°—π‰¡à„Àâ‡æ‘Ë¡§«“¡
‡ ’Ë¬ß°—∫°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬„π°“√µâÕß√—∫§π∑’Ë∂Ÿ°ªØ‘‡ ∏®“°ª√–°—π‡Õ°™π „πªï 1994 √âÕ¬≈– 89
¢Õßª√–™“°√ª√–°—π¿“¬„µâ°Õß∑ÿπ

°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬¿“§‡Õ°™π„π≈—°…≥–Õß§å°√Õ‘ √–∑’Ë‰¡à· «ß°”‰√ ¿“¬
„µâ°“√°”°—∫¢Õß√—∞ Õ“®√«¡µ—«°—π„π≈—°…≥–°≈ÿà¡«‘™“™’æ ≈—°…≥–¢ÕßÕ“™’æ À√◊Õµ“¡¿Ÿ¡‘≈”‡π“
„πªï 1993 ¡’°Õß∑ÿπ∑—ÈßÀ¡¥®”π«π 960 °Õß∑ÿπ ·∫àß‡ªìπª√–‡¿∑µà“ß Ê §◊Õ °Õß∑ÿπ∑âÕß∂‘Ëπ °Õß
∑ÿπ∫√‘…—∑ °Õß∑ÿπ™à“ßΩï¡◊Õ °Õß∑ÿπ∑¥·∑π ·≈–°Õß∑ÿπÕ◊Ëπ Ê ‡π◊ËÕß®“°À≈—°°“√¢Õß√–∫∫ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ‡¬Õ√¡—π‡ªìπ√–∫∫æ÷Ëßµπ‡Õß‡ªìπÀ≈—° √“¬‰¥â°Õß∑ÿπ¡“®“°‡∫’È¬ª√–°—π∑’Ë®à“¬ ‚¥¬π“¬
®â“ß·≈–≈Ÿ°®â“ß‡∑à“π—Èπ ‰¡à‰¥â¡’°“√Õÿ¥Àπÿπ®“°√—∞ °Õß∑ÿπ‡À≈à“π’È°”Àπ¥™ÿ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå
 ”À√—∫ ¡“™‘° ·≈–°”Àπ¥Õ—µ√“‡∫’È¬ª√–°—π‡Õß‰¥â ·µàµâÕßÕ¬Ÿà„π‡æ¥“π∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥°Õß∑ÿπ
∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ´◊ÈÕ∫√‘°“√‚¥¬∑”§«“¡µ°≈ß°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√µà“ß Ê

ª√–‡∑»‡¬Õ√¡—πª°§√Õß√–∫∫ Àæ—π∏√—∞ π‚¬∫“¬·≈–°ÆÀ¡“¬¥â“π “∏“√≥ ÿ¢®–∂Ÿ°
°”Àπ¥‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß√à«¡°—∫√—∞∫“≈¢Õß¡≈√—∞ ∫∑∫“∑À≈—°¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¢Õß
√—∞∫“≈°≈“ß§◊Õ °“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬µà“ß Ê ‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡°”°—∫√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ √—∞∫“≈¢Õß
¡≈√—∞¡’∫∑∫“∑„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬µà“ß Ê ∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß ·≈–ÕÕ°°ÆÀ¡“¬≈Ÿ°¢Õß
¡≈√—∞µπ‡Õß‡æ◊ËÕ∫—ß§—∫„™â §«∫§ÿ¡°”°—∫°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√Õ‘ √–∑’Ë‰¥â√—∫°“√√—∫√Õßµ“¡
°ÆÀ¡“¬ ¥”‡π‘π°‘®°“√‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß¡≈√—∞ ®—¥∑”·ºπ§«∫§ÿ¡·≈–æ—≤π“‚√ßæ¬“∫“≈„π¥â“π
»—°¬¿“æ∑—Èß¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π §«∫§ÿ¡°”°—∫¡“µ√∞“π¥â“π°“√»÷°…“∑“ß°“√·æ∑¬å ·≈–√«¡‰ª
∂÷ß°“√§«∫§ÿ¡°“√º≈‘µ·æ∑¬å √—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√„Àâ∫√‘°“√∑“ß¥â“π “∏“√≥ ÿ¢
µà“ß Ê ‡™àπ°“√§«∫§ÿ¡ªÑÕß°—π‚√§ ∫√‘À“√®—¥°“√‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß „Àâß∫ π—∫ πÿπ¥â“π
°“√≈ß∑ÿπ·°à‚√ßæ¬“∫“≈ ∫√‘À“√·≈– π—∫ πÿπ¥â“πß∫ª√–¡“≥·°à∫â“πæ—°§π™√“™Õß√—∞

2. °“√§≈—ß¢Õß√–∫∫
2.1. ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õßß∫ª√–¡“≥

‡Õ°™π‡ªìπºŸâ√—∫¿“√–°“√®à“¬§à“∫√‘°“√µà“ß Ê ºà“π°Õß∑ÿπ·≈–ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡Õ°™π √—∞
 π—∫ πÿπ¥â“π°“√≈ß∑ÿπ®“°¿“…’

2.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π∑“ß¥â“π°“√§≈—ß
ß∫ª√–¡“≥∑’Ë„™â ”À√—∫„Àâ∫√‘°“√·≈–≈ß∑ÿπ∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ¡’·À≈àß®“° à«πµà“ß Ê „π

 —¥ à«π¥—ßπ’È
·À≈àß‡ß‘π √âÕ¬≈– ( ∂‘µ‘ªï 1994)

°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬ (‚¥¬‡°Á∫‡ß‘π®“° ¡“™‘°) 47.9
π“¬®â“ß 14.7
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ß∫ª√–¡“≥¢Õß√—∞ ( Àæ—π∏å, ¡≈√—∞, ∑âÕß∂‘Ëπ) 13.4
§√—«‡√◊Õπ¢Õßª√–™“™π ( à«π®à“¬√à«¡) 7.7
°Õß∑ÿπ°“√ª√–°—π°“√‡°…’¬≥ß“π (øóôπøŸ ¿“æ) 7.7
∫√‘…—∑ª√–°—π‡Õ°™π 5.3
°Õß∑ÿπª√–°—πÕÿ∫—µ‘‡Àµÿ 3.3

√«¡ 100

2.3. ¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õßª√–™“™π/ºŸâªÉ«¬
ª√–™“™π®à“¬§à“‡∫’È¬ª√–°—π‡¢â“°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬À√◊Õ´◊ÈÕª√–°—π‡Õ°™π
Õ—µ√“°“√®à“¬‡¢â“°Õß∑ÿπ ”À√—∫ ¡“™‘°¿“¬„µâ°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ¿“§∫—ß§—∫®–·µ°

µà“ß°—π„π·µà≈–°Õß∑ÿπ ·µàµâÕß‰¡àµË”À√◊Õ‡°‘π°«à“Õ—µ√“∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ §◊Õ√âÕ¬≈– 8.5 - 16.5
 ”À√—∫≈Ÿ°®â“ß∑’Ë∑”ß“π„π‚√ßß“πÀ√◊Õ∫√‘…—∑ ‡∫’È¬ª√–°—π®–ÕÕ°‚¥¬π“¬®â“ß·≈–≈Ÿ°®â“ßΩÉ“¬≈–
§√÷Ëß  à«πºŸâª√–°Õ∫Õ“™’æÕ‘ √–µâÕß®à“¬‡Õß∑—ÈßÀ¡¥ ºŸâ∑’Ë«à“ßß“π‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß‚¥¬ Federal
Labor Administration ‡ªìπºŸâ®à“¬ 2/3 ¢Õß‡∫’È¬ª√–°—π ·≈–Õ’° 1/3 ®à“¬‚¥¬Àπà«¬ß“π «— ¥‘°“√
∑âÕß∂‘Ëπ  ”À√—∫¢ÕßºŸâ‡°…’¬≥·≈â«‡∫’È¬ª√–°—π®–®à“¬‚¥¬°Õß∑ÿπ‡°…’¬≥ (pension fund)

2.4. ¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√
2.4.1. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘

 ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° (Ambulatory care)  ¡“§¡°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬
(Association of sickness funds) ‡®√®“µàÕ√Õß°—∫ ¡“§¡·æ∑¬å∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ
(Association of sickness fund physicians) ∑ÿ°ªï‡æ◊ËÕ°”Àπ¥«ß‡ß‘π ”À√—∫®à“¬„Àâ∫√‘°“√
ºŸâªÉ«¬πÕ° ·≈– ¡“§¡·æ∑¬å®–∑”Àπâ“∑’Ë®à“¬„Àâ·°à·æ∑¬å ¡“™‘°∑’Ë„Àâ∫√‘°“√·°àºŸâª√–°—πµπ
·∫∫ Point system µ“¡ª√‘¡“≥∫√‘°“√·≈–Õ—µ√“§à“∫√‘°“√∑’Ë°”Àπ¥¿“¬„µâß∫ª√–¡“≥¬Õ¥
√«¡∑’Ë‰¥â√—∫

§à“µÕ∫·∑π∫√‘°“√∑—πµ°√√¡°Á¥”‡π‘π°“√„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π ‚¥¬§Ÿà‡®√®“§◊Õ
 ¡“§¡¢Õß∑—πµ·æ∑¬å∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ

§à“¬“ ®à“¬µ“¡√“¬°“√„π√“§“∑’Ë°”Àπ¥ ‚¥¬ºŸâªÉ«¬µâÕß®à“¬‰ª°àÕπ·≈â«¡“‡∫‘°§◊π
∑’ËÀ≈—ß

°“¬¿“æ∫”∫—¥ ®à“¬„Àâµ“¡Õ—µ√“∑’Ë°”Àπ¥ °“√øóôπøŸ ¿“æ ®à“¬„Àâ§≈‘π‘°‡ªìπÕ—µ√“
√“¬«—π °“√æ¬“∫“≈‚√§‡√◊ÈÕ√—ß ºŸâªÉ«¬√à«¡®à“¬¥â«¬

2.4.2. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘/µµ‘¬¿Ÿ¡‘
°“√®à“¬„Àâ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π‚√ßæ¬“∫“≈ (Hospital care) °Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬®à“¬ §à“√—°…“

æ¬“∫“≈„Àâ·°à‚√ßæ¬“∫“≈„π 3 ≈—°…≥–§◊Õ Õ—µ√“§ß∑’Ëµ“¡°≈ÿà¡«‘π‘®©—¬‚√§√à«¡ (flat      fees
per diagnosis - related group) Õ—µ√“¬Õ¥√«¡ (global fees)  ”À√—∫∫√‘°“√∑’Ë¡’°“√°”Àπ¥
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√“§“ ·≈–°“√®à“¬·∫∫√“¬«—π (per diem rate)  ”À√—∫°“√æ—°√—°…“µ—«„π‚√ßæ¬“∫“≈
·æ∑¬å„π‚√ßæ¬“∫“≈‡ªìπ≈Ÿ°®â“ß¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈ ·≈–‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ‡ªìπ§à“µÕ∫·∑π

3. √–∫∫∫√‘°“√
3.1 ∑“ß‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ °“√‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ·≈–°“√ àßµàÕ

ª√–™“™π∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬¡’ ‘∑∏‘„π°“√‡≈◊Õ°¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫·æ∑¬å
·≈–∑—πµ·æ∑¬å∑’Ë®–„™â∫√‘°“√ ‚¥¬·µà≈–‰µ√¡“ ®–‰¥â√—∫„∫√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–µâÕß‰ª¬◊ËπµàÕ·æ∑¬å/
∑—πµ·æ∑¬å∑’Ëµπ‡≈◊Õ°∑’Ë®–¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·≈–µâÕß„™â∫√‘°“√°—∫§π∑’Ëµπ‡≈◊Õ° ·µà„π∫“ß°Õß∑ÿπ°Á
Õ“®„Àâ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·æ∑¬å‰¥â„π√–À«à“ß‰µ√¡“  ·æ∑¬å∑’Ë√—∫¥Ÿ·≈°ÁÕ“®®– àßµàÕ‰ª√—∫∫√‘°“√°—∫
·æ∑¬å∑à“πÕ◊ËπÀ√◊Õ·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß‰¥â πÕ°‡«≈“√“™°“√ “¡“√∂„™â∫√‘°“√‰¥â∑’Ë·ºπ°©ÿ°‡©‘π¢Õß
‚√ßæ¬“∫“≈ ºŸâªÉ«¬‰¡à “¡“√∂‡¢â“√—∫∫√‘°“√∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈‰¥â‚¥¬µ√ß µâÕßºà“π√–∫∫°“√ àßµàÕ
®“°·æ∑¬å∑’Ëµπ¢÷Èπ∑–‡∫’¬π

3.2 ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π„π°“√„Àâ∫√‘°“√
∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈·∫∫ºŸâªÉ«¬πÕ°∑—ÈßÀ¡¥®—¥‚¥¬·æ∑¬å‡Õ°™π∑’Ë∑”ß“π„π§≈‘π‘°

¢Õßµπ‡ÕßÀ√◊Õ‡ªî¥§≈‘π‘°√à«¡°—π ·æ∑¬å/∑—πµ·æ∑¬å∑’Ë„Àâ∫√‘°“√°—∫ºŸâª√–°—πµπ‰¥â®–µâÕß‰¥â√—∫
„∫Õπÿ≠“µ·≈–‡ªìπ·æ∑¬å ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿπœ

„πªï 1995 ¡’®”π«π·æ∑¬å„π‡¬Õ√¡π’∑—ÈßÀ¡¥ 3.3 · π§π „π®”π«ππ’Èª√–¡“≥ 1/3 ‡ªìπ
·æ∑¬å∑’Ë∑”ß“π„Àâ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° ´÷Ëß„π°≈ÿà¡π’È°«à“√âÕ¬≈– 98 ‡ªìπ·æ∑¬å ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿπ
°“√‡®Á∫ªÉ«¬ ¡’‰¡à∂÷ß√âÕ¬≈– 2 ∑’Ë„Àâ∫√‘°“√Õ‘ √– ·æ∑¬åª√–¡“≥ 1/3 ∑”ß“π„π‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë
‡À≈◊ÕÕ’° 1/3 ∑”ß“π∫√‘À“√·≈–Õ◊Ëπ Ê √«¡∑—Èß·æ∑¬å∑’Ë‰¡à‰¥â∑”‡«™ªØ‘∫—µ‘À√◊Õµ°ß“π ´÷Ëß¡’Õ¬Ÿà
√âÕ¬≈– 18 ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°°“√®–„Àâ∫√‘°“√°—∫ª√–™“™π¿“¬„µâ√–∫∫ª√–°—ππ—ÈπµâÕß‡ªìπ ¡“™‘°
¢Õß°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬°àÕπ∂÷ß®– “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√‰¥â „πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’·æ∑¬å‡°‘π·≈â«°Õß∑ÿπ°ÁÕ“®
‰¡à√—∫·æ∑¬å‡æ‘Ë¡ ∑”„Àâ¡’ à«πÀπ÷Ëßµ°ß“π

‡µ’¬ß„π‚√ßæ¬“∫“≈∑—Ë«‰ª√âÕ¬≈– 59 ¥”‡π‘π°“√‚¥¬√—∞ √âÕ¬≈– 36 ‡ªìπ¢Õß‡Õ°™π·∫∫
‰¡à· «ß°”‰√ ·≈–¡’ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 5 Õ¬Ÿà„π‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π·∫∫· «ß°”‰√

√â“π¬“¥”‡π‘π°“√‚¥¬‡¿ —™°√ ®–∑”Àπâ“∑’Ë®à“¬¬“„Àâ·°àºŸâªÉ«¬µ“¡„∫ —Ëß·æ∑¬å ·æ∑¬å„π
§≈‘π‘°‰¡à “¡“√∂®”Àπà“¬¬“„ÀâºŸâªÉ«¬‰¥â

°“√ªØ‘√Ÿª
°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

ª√–™“™π‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ ¡’°“√¢¬“¬¢Õß¿“§·√ßß“π„πÕÿµ “À°√√¡  ¿“æ°“√
∑”ß“π·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà‰¡à¥’  ÿ¢¿“æ¢Õß°≈ÿà¡·√ßß“π·¬à∑”„Àâº≈º≈‘µµË” ¡’°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß
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°≈ÿà¡·√ßß“π‡æ◊ËÕº≈—°¥—π„Àâ¡’°“√®—¥√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„Àâ°—∫·√ßß“π

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
 ÿ¢¿“æ¢Õß·√ßß“π‰¡à¥’·≈–¡’º≈‘µ¿“æ„π°“√∑”ß“πµË”

3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
 √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ¿“§∫—ß§—∫ ”À√—∫§π à«π¢â“ß¡“°„π —ß§¡ ‚¥¬‡√‘Ë¡®“°°≈ÿà¡ºŸâ„™â

·√ßß“π ·≈â«¢¬“¬®π§√Õ∫§≈ÿ¡‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥ ∫√‘À“√®—¥°“√·∫∫°Õß∑ÿπÀ≈“¬°Õß∑ÿπ ‡ªî¥
‚Õ°“ „ÀâºŸâ¡’√“¬‰¥â Ÿß‡≈◊Õ°„™âª√–°—π‡Õ°™π‰¥â

„™â°ÆÀ¡“¬‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ≈—°

4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
ªï 1883 ÕÕ°°ÆÀ¡“¬°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ
 ÕßªïÀ≈—ß®“°π—Èπ ª√–™“™π‡©æ“–∑’Ë‡ªìπºŸâ„™â·√ßß“π√–¥—∫≈à“ß‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 26 ∑’Ë¡’À≈—°

ª√–°—π §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 10 ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥
ªï 1901 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡≈Ÿ°®â“ß„π√–∫∫∏ÿ√°‘®·≈–§¡π“§¡
ªï 1911 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡·√ßß“π„π¿“§‡°…µ√°√√¡·≈–ªÉ“‰¡â ·≈–

¢â“√“™°“√∑âÕß∂‘Ëπ
ªï 1914 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡¢â“√“™°“√∑—ÈßÀ¡¥
ªï 1918 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡°≈ÿà¡ºŸâ«à“ßß“π ·≈–°≈ÿà¡ª√–¡ß
ªï 1927-30 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡∫ÿ§§≈„π§√Õ∫§√—«∑—ÈßÀ¡¥
ªï 1933 Hitler ª°§√Õß‡¬Õ√¡π’ √—∞‡¢â“‰ª¡’∫∑∫“∑§«∫§ÿ¡ß“π¥â“πµà“ß Ê √«¡∑—Èß√–∫∫

ª√–°—π ÿ¢¿“æ¥â«¬ ¡’°“√¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª¬—ß°≈ÿà¡µà“ßÊ‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°
À≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 2 (ªï 1945) ª√–‡∑»∂Ÿ°·¬°ª°§√Õß 2 √–∫∫ ‡¬Õ√¡π’µ–«—πÕÕ°

„™â√–∫∫§Õ¡¡‘«π‘ µå √—∞‡¢â“§«∫§ÿ¡°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¥â“πµà“ß Ê ‡¬Õ√¡π’µ–«—πµ°„™â√–∫∫
∑ÿππ‘¬¡ ¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ°Õß∑ÿπ‡À¡◊Õπ„π™à«ß°àÕπ∑’Ë√—∞∫“≈π“´’‡¢â“ª°§√Õß

ªï 1941 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
Õπÿ≠“µ„Àâ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’√“¬‰¥â¡“°°«à“‡æ¥“π∑’Ë°”Àπ¥ “¡“√∂‡¢â“ Ÿà√–∫∫ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ‰¥â·∫∫ ¡—§√„®
ªï 1966 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡≈Ÿ°®â“ßª»ÿ —µ«å·≈–æπ—°ß“π¢“¬
ªï 1970 °”Àπ¥‡æ¥“π√“¬‰¥â ”À√—∫ª√–°—π¿“§∫—ß§—∫ ·≈–‡√‘Ë¡§√Õ∫§≈ÿ¡°“√µ√«®

 ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π‚√§
ªï 1972 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡‡°…µ√°√Õ‘ √–·≈–§√Õ∫§√—«
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ÕÕ°°ÆÀ¡“¬·≈–¢âÕ∫—ß§—∫„Àâ√—∞∫“≈°≈“ß·≈–√—∞∫“≈¢Õß¡≈√—∞µâÕß√à«¡√—∫
º‘¥™Õ∫¥â“π°“√≈ß∑ÿπ„Àâ·°à‚√ßæ¬“∫“≈

ªï 1975 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡π—°‡√’¬π·≈–ºŸâæ‘°“√
°Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æµà“ß Ê ¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√·¬°°—π¢Õß·µà≈–°Õß∑ÿπ ·≈–ª√–™“™π

µâÕß‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿπµà“ß Ê ·∫∫∫—ß§—∫µ“¡≈—°…≥–¢Õß —ß§¡·≈–Õ“™’æ‡ªìπÀ≈—°
ªï 1977 Õπÿ≠“µ„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡≈◊Õ° ¡—§√‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬

‰¥â‚¥¬‰¡à∂Ÿ°®”°—¥

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
™à«ß·√°‡ªìπ√–¬–°“√æ—≤π“·≈–°“√¢¬“¬µ—« (1883 - 1933) ‚¥¬·√ßº≈—°¥—π„π°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°Á§◊Õ π‚¬∫“¬¥â“π°“√‡¡◊Õß °“√ª°§√Õß ¿“«–‡»√…∞°‘®∑’ËÕ”π«¬µàÕ°“√¢¬“¬µ—«¢Õß
√–∫∫ª√–°—π —ß§¡ „π√–¬–∑’Ë Õß§◊Õ™à«ß√—∞∫“≈π“´’ (1933 - 1945) ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠§◊Õ
°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ßÕß§å°√à·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√‚¥¬√—∞∫“≈‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡°”°—∫·≈–≈¥
∫∑∫“∑¿“§ª√–™“™π ª√–°Õ∫°—∫¡’°“√¢¬“¬ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå·≈–§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ ·√ßº≈—°¥—π
À≈—°„π™à«ßπ’È‡ªìπªí®®—¬°“√‡¡◊Õß √–¬–∑’Ë “¡§◊Õ™à«ß¢Õß°“√øóôπøŸ√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ (1945 -
1977) µâÕß¡’°“√øóôπøŸª√–‡∑»·≈–√–∫∫‡»√…∞°‘® ¢≥–‡¥’¬«°—π°≈ÿà¡Õß§å°√µà“ßÊ°Á‡√‘Ë¡µàÕµâ“π
°“√§√Õ∫ß”¢Õß¿“§√—∞ ®÷ßµâÕß¡’°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å¢ÕßÕß§å°√µà“ß Ê „π√–∫∫
ª√–°—π ÿ¢¿“æ ·√ßº≈—°¥—π¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª¡“®“°§«“¡®”‡ªìπÀ≈—ß¿“«– ß§√“¡ °“√‡§≈◊ËÕπ‰À«
¢Õß°≈ÿà¡Õ”π“®·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª
°“√µ√“°ØÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡°‘¥®“°°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß°≈ÿà¡·√ßß“π‡ªìπÀ≈—° ‚¥¬

°ÆÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ©∫—∫·√°„πªï 1883 „ÀâÕ”π“®°—∫°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬‡≈◊Õ°∑” —≠≠“°—∫
·æ∑¬å·µà≈–∫ÿ§§≈ ∑”„Àâ°≈ÿà¡«‘™“™’æ·æ∑¬å‰¡àæÕ„® ¥â«¬‡Àµÿº≈«à“∂Ÿ°®”°—¥°“√‡¢â“¡“„Àâ∫√‘°“√
‡π◊ËÕß®“°°Õß∑ÿπ®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥√—∫·æ∑¬å‡Õß ®÷ß¡’°“√ª√–∑â«ßÀ¬ÿ¥ß“πÀ≈“¬§√—Èß ®π„π∑’Ë ÿ¥
„πªï 1913 °Á¡’°“√µ°≈ß°—π‰¥â√–À«à“ß°Õß∑ÿπ·≈–°≈ÿà¡«‘™“™’æ«à“®–¡’°“√µàÕ√Õß°—π„π≈—°…≥–
√«¡°≈ÿà¡„π°“√°√–®“¬„∫Õπÿ≠“µ„Àâ·æ∑¬å‡¢â“¡“„Àâ∫√‘°“√µ“¡ —¥ à«π®”π«πºŸâª√–°—πµπ„π
·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë ·≈–√“¬‰¥â¢Õß·æ∑¬å°Á®–‡ªìπ°“√‡®√®“µàÕ√Õß°—π√–À«à“ß°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬°—∫
 ¡“§¡·æ∑¬å„π¿“æ√«¡ ÷́Ëß¢âÕµ°≈ßπ’È°Á‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„π National Insurance Code ·≈–
«‘∏’°“√π’È°Á‰¥â¡’°“√„™â¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π ‚¥¬¡’°“√‡®√®“µàÕ√Õßª√—∫ª√ÿßÀ≈“¬§√—Èß¥â«¬°—π °“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßÕß§å°√§√—Èß„À≠à‡°‘¥„π ¡—¬√—∞∫“≈π“´’ Œ‘µ‡≈Õ√å‰¥â¬°‡≈‘°°“√°√–®“¬
Õ”π“®„ÀâÕß§å°√µà“ßÊ¥”‡π‘π°“√¡“‡ªìπ„π≈—°…≥–°“√§«∫§ÿ¡‚¥¬√—∞ ·µàÀ≈—ß®“°°“√≈à¡ ≈“¬
¢Õß√—∞∫“≈π“´’ ¡’°√–· µàÕµâ“πÕ”π“®√—∞ ∑”„ÀâµâÕß¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–∫∑∫“∑‰ª„ÀâÕß§å
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°√µà“ßÊ¥”‡π‘π°“√µàÕ‡À¡◊Õπ°àÕπÀπâ“π’È

7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
● ª√–™“™π¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“
● Õ—µ√“°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ  Ÿß°«à“Õ—µ√“°“√‡æ‘Ë¡¢Õß√“¬‰¥â „π™à«ßªï

1970 - 1977 æ∫«à“√“¬®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷Èπªï≈– 14.4% „π¢≥–∑’ËÕ—µ√“°“√‡æ‘Ë¡¢Õß GDP ‡©≈’Ë¬
ªï≈– 8.5%

 —¥ à«π√“¬®à“¬ ÿ¢¿“æµàÕ GDP
ªï 1970 §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 5.35
ªï 1980 §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 7.94
ªï 1990 §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 8.15
● °Õß∑ÿπµà“ßÊ·¢àß¢—π°—π∑”„Àâ¡’°“√º≈—°¿“√–„π°“√√—∫§π∫“ß°≈ÿà¡‰ª„Àâ°Õß∑ÿπª√–‡¿∑

Õ◊Ëπ ·≈–‡°‘¥æƒµ‘°√√¡ cream skimming

°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ≈¥§à“„™â®à“¬
À≈—ß®“°ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„Àâ·°àª√–™“°√„π™à«ßµâπ¢Õß

∑»«√√… 1970s §à“„™â®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ‡¬Õ√¡π’„™â‡«≈“ 3 ∑»«√√…µàÕ¡“„π
°“√æ¬“¬“¡§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬ ¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬À≈“¬©∫—∫ ÷́Ëß°”Àπ¥¡“µ√°“√¥â“πµà“ß Ê √«¡
∑—Èß°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫„π™à«ß√–À«à“ß°≈“ß∑»«√√… 1970s-1990s

1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª
¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“¿“¬„µâ°Õß∑ÿπ®”π«π¡“°·≈–ª√–°—π‡Õ°™π ºŸâ„Àâ∫√‘°“√„π¿“§

‡Õ°™π

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ„πÕ—µ√“ Ÿß

3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
°“√ªØ‘√Ÿª∑”‚¥¬µàÕ‡π◊ËÕßµ≈Õ¥√–¬–‡«≈“À≈“¬ ‘∫ªï „™â¡“µ√°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬´÷Ëß √ÿª‰¥â

¥—ßπ’È
1. „™âÀ≈—°°“√√“¬√—∫°”Àπ¥√“¬®à“¬
2. ‡æ‘Ë¡Õ—µ√“°“√®à“¬‡¢â“°Õß∑ÿπ¢ÕßºŸâ‡°…’¬≥„Àâ‡∑à“°—∫Õ—µ√“§π∑”ß“π
3. ¡“µ√°“√¥â“πÕÿª∑“π:
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3.1. ª√—∫«‘∏’°“√®à“¬§à“∫√‘°“√·≈–√“§“ : „™â«‘∏’®à“¬‡ß‘π≈à«ßÀπâ“„Àâ ¡“§¡·æ∑¬å (pros-
pective global budget) ·≈–„™â®à“¬·∫∫µàÕ§√—Èß (cost-per-case payment)
 ”À√—∫‚√ßæ¬“∫“≈ °”Àπ¥√“§“Õâ“ßÕ‘ß ”À√—∫¬“·≈–Õÿª°√≥å°“√·æ∑¬å

3.2. §«∫§ÿ¡∫√‘°“√: ‡™àπ µ√«® Õ∫§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß∫√‘°“√∑’Ë„Àâ (utilization review)
„Àâ‡¿ —™°√ “¡“√∂®à“¬¬“™◊ËÕ “¡—≠‡¥’¬«°—π·∑π (generic dispensing)

3.3. §«∫§ÿ¡ capacity : ‡™àπ ≈¥®”π«π‡µ’¬ß‚√ßæ¬“∫“≈ ªî¥√—∫·æ∑¬å„À¡à„πæ◊Èπ∑’Ë
∑’Ë¡’Õ—µ√“‡°‘π

4. ¡“µ√°“√¥â“πÕÿª ß§å :
4.1. ‡æ‘Ë¡ à«π∑’ËºŸâªÉ«¬√à«¡®à“¬
4.2. ®”°—¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ‡™àπ ª√–°“»∫—≠™’√“¬°“√¬“∑’ËªØ‘‡ ∏°“√®à“¬ (negative list)

°”Àπ¥™à«ßÀà“ß¢Õß°“√‡∫‘°§à“·«àπµ“‰¡àµË”°«à“ 3 ªï
„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á¡’°“√¢¬“¬ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∫√‘°“√¥â“πªÑÕß°—π‚√§

5. ªØ‘√Ÿª°“√·¢àß¢—π√–À«à“ß°Õß∑ÿπ ‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“ 1) °“√∑’Ë°Õß∑ÿπµà“ß Ê ‚¥¬‡©æ“–°Õß
∑ÿπ∑¥·∑π®”°—¥°“√√—∫ ¡“™‘°‡©æ“–∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘µ“¡∑’Ë°”Àπ¥ ∑”„Àâ°Õß∑ÿπ∑âÕß∂‘ËπµâÕß√—∫
¿“√–„π°“√√—∫§π∑’Ë°Õß∑ÿπª√–‡¿∑Õ◊Ëπ‰¡à√—∫ 2) cream skimming

5.1. ≈¥°“√‰¥â‡ª√’¬∫‡ ’¬‡ª√’¬∫¢Õß°Õß∑ÿπ‚¥¬„Àâ¡’°“√°√–®“¬§«“¡‡ ’Ë¬ß√–À«à“ß°Õß
∑ÿπ (risk structure equalization scheme) ‚¥¬°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫„Àâ°Õß∑ÿπ
∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ßµË”·≈–√“¬‰¥â Ÿß π—∫ πÿπ¥â“π°“√‡ß‘π„Àâ·°à°Õß∑ÿπ∑’Ë¡’ ¡“™‘°∑’Ë¡’
§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß·≈–√“¬‰¥âµË”

5.2. ∫—ß§—∫„Àâ°Õß∑ÿπµâÕß√—∫§π∑ÿ°ª√–‡¿∑‡ªìπ ¡“™‘° ‡≈◊Õ°√—∫‡©æ“–°≈ÿà¡‰¡à‰¥â
6. ªØ‘√Ÿª∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°
6.1. °”Àπ¥„ÀâÕ—µ√“‡æ‘Ë¡µàÕªï¢Õß√“¬®à“¬ à«ππ’ÈµâÕß‰¡à‡°‘πÕ—µ√“°“√‡æ‘Ë¡¢Õß√“¬‰¥â

ª√–™“™π
6.2.  π—∫ πÿπ§≈‘π‘°∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ∫√‘°“√¥â“π°“√ªÑÕß°—π‚√§ ·≈–∫√‘°“√„π‡¬Õ

√¡π’µ–«—πÕÕ°
6.3. §«∫§ÿ¡√“¬®à“¬‚¥¬°“√§”π«≥À“Õ—µ√“°“√®à“¬µ“¡πÈ”Àπ—°∫√‘°“√ ”À√—∫·µà≈–

ªï ‡æ◊ËÕª√—∫Õ—µ√“°“√®à“¬µàÕπÈ”Àπ—°
6.4. §«∫§ÿ¡®”π«π·æ∑¬å

7. ªØ‘√Ÿª‚√ßæ¬“∫“≈
7.1. ¬°‡≈‘°°“√·¬°∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°°—∫ºŸâªÉ«¬„π „Àâ¡’°“√ª√– “π∫√‘°“√¡“°¢÷Èπ‡æ◊ËÕ

≈¥°“√´È”´âÕπ
7.2. ªï 1996 ‡ª≈’Ë¬π«‘∏’®à“¬‡ß‘π‚√ßæ¬“∫“≈®“°°“√®à“¬‡ªìπ°âÕπ√«¡¡“‡ªìπ°“√®à“¬·∫∫

≈à«ßÀπâ“µàÕ§√—Èß (prospective case-based payment) ·≈–ß∫ª√–¡“≥
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 ”À√—∫·ºπ° (department budget)
8. ªØ‘√Ÿª¥â“π¬“
8.1. ≈¥Õ—µ√“®à“¬ ”À√—∫¬“∑’Ë¬—ß‰¡à°”Àπ¥√“§“Õâ“ßÕ‘ß·≈–¬“∑’Ë‰¡à„™â„∫ —Ëß¬“
8.2. °”Àπ¥„ÀâºŸâªÉ«¬√à«¡®à“¬§à“¬“
8.3. °”Àπ¥‡æ¥“π§à“„™â®à“¬ ”À√—∫¬“∑—Èß√–∫∫ À“°‡°‘π ∫√‘…—∑¬“µâÕß®à“¬§◊π„Àâ·°à

°Õß∑ÿπ

4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
ªï 1974 √—∞∫“≈°≈“ßÕÕ°¢âÕ∫—ß§—∫°”Àπ¥Õ—µ√“§à“∫√‘°“√¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈
ªï 1975 ¡’¡“µ√°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬·∫∫ ¡—§√„® ”À√—∫·æ∑¬å ‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥√“¬°“√

§à“∫√‘°“√
ªï 1977 √—∞∫“≈°≈“ßÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬
ªï 1981 ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈√à«¡°—∫¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®

°“√°”Àπ¥Õ—µ√“§à“∫√‘°“√
ªï 1982 °”Àπ¥„Àâ√à«¡®à“¬®“°ª√–™“™π„π°“√„™â∫√‘°“√‡ªìπ§√—Èß·√°
ªï 1983 ·°â‰¢æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥·≈–¢¬“¬ à«π√à«¡®à“¬
ªï 1984 ·°â‰¢æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥Õ’°§√—Èß√à«¡°—∫¢¬“¬‡æ¥“π à«π√à«¡®à“¬
ªï 1985 √—∞∫“≈¡≈√—∞‡√‘Ë¡√—∫º‘¥™Õ∫°“√ π—∫ πÿπ¥â“π°“√≈ß∑ÿπ„Àâ·°à‚√ßæ¬“∫“≈‡æ’¬ß

ΩÉ“¬‡¥’¬«
ªï 1986 √—∞∫“≈°≈“ßÕÕ°¢âÕ°”Àπ¥Õ—µ√“§à“∫√‘°“√¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈·≈–‡√‘Ë¡„™âß∫ª√–¡“≥

·∫∫≈à«ßÀπâ“
ªï 1986 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥„ÀâµâÕß¡’°“√«“ß·ºπÕ—µ√“°”≈—ß·æ∑¬å ”À√—∫°Õß∑ÿπ°“√

‡®Á∫ªÉ«¬
ªï 1988 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡∫√‘°“√¥â“π

°“√µ√«®√à“ß°“¬‡æ◊ËÕªÑÕß°—π‚√§ ∫√‘°“√∑’Ë∫â“π ·≈–¡’°“√°”Àπ¥√“§“Õâ“ßÕ‘ß ”À√—∫¬“
ªï 1993 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√ªØ‘√Ÿª‚§√ß √â“ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ (Health Care Reform Act)

‡ªìπ°“√ªØ‘√Ÿª§√—Èß„À≠à´÷Ëß¡’Õß§åª√–°Õ∫À≈“¬Õß§åª√–°Õ∫§◊Õ ªØ‘√Ÿª°“√·¢àß¢—π√–À«à“ß°Õß
∑ÿπ ªØ‘√Ÿª∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° ªØ‘√Ÿª‚√ßæ¬“∫“≈ ªØ‘√Ÿª¥â“π¬“ ‡√‘Ë¡∫—ß§—∫„™â¡°√“§¡ 1996

ªï 1994 ·°â‰¢¢âÕ∫—ß§—∫°“√§‘¥Õ—µ√“§à“∫√‘°“√¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈
ªï 1995 ‡√‘Ë¡π”√–∫∫°“√ª√–°—π¿“§∫—ß§—∫ ”À√—∫∫√‘°“√æ¬“∫“≈ ·≈–¡’°“√·°â‰¢¢âÕ

∫—ß§—∫°“√§‘¥Õ—µ√“§à“∫√‘°“√¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈
ªï 1996 ·°â‰¢¢âÕ∫—ß§—∫°“√§‘¥Õ—µ√“§à“∫√‘°“√¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
ªï 1996 ÕÕ°°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ¡’°“√§ß√–¥—∫§à“„™â®à“¬¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈„ÀâÕ¬Ÿà§ß∑’Ë∑’Ëªï
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1996 ·≈–¡’°“√ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘„Àâ≈¥Õ—µ√“®à“¬‡¢â“°Õß∑ÿπ‡√‘Ë¡„πªï 1997
‡√‘Ë¡°”Àπ¥æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß°“√ª√–°—π¿“§∫—ß§—∫„Àâ¡’°“√‡æ‘Ë¡Õ—µ√“

 à«π√à«¡®à“¬ ”À√—∫°Õß∑ÿπ∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß‡æ‘Ë¡Õ—µ√“ à«π√à«¡®à“¬
ªï 1997 ·°â‰¢æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß°“√ª√–°—π¿“§∫—ß§—∫§√—Èß∑’Ë Õß ‚¥¬

¬°‡≈‘°ß∫ª√–¡“≥ ”À√—∫∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘·≈–¬“ °“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬ ”À√—∫∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘„Àâ
¡“®“°°“√µàÕ√Õß√–À«à“ß 2 Õß§å°√§◊Õ ¡“§¡°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬·≈– ¡“§¡·æ∑¬å

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
‡ªìπ™à«ß∑’Ë‡°‘¥¿“«–‡»√…∞°‘®∂¥∂Õ¬ ¡’°“√«à“ßß“π‡°‘¥¢÷Èπ¡“°¡’·√ß°¥¥—πµàÕ√–∫∫

°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢¡“°¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°§«“¡ “¡“√∂„π°“√®à“¬¢Õßª√–™“™π‚¥¬√«¡≈¥≈ß „π
¢≥–∑’Ë√“¬®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ¬—ß§ß‡æ‘Ë¡ ŸßÕ¬Ÿà

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª
ºŸâ∑’Ë¡’∫∑∫“∑‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑ÿ°°≈ÿà¡¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ªØ‘√Ÿª ‡π◊ËÕß®“°

°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬µâÕß·∫°√—∫¿“√–§à“„™â®à“¬ ·√ßµâ“π®“°π“¬®â“ß ·≈–≈Ÿ°®â“ß„π‡√◊ËÕß°“√‡æ‘Ë¡
‡∫’È¬ª√–°—π  ¡“§¡·æ∑¬å  ¡“§¡‚√ßæ¬“∫“≈ œ≈œ ∑’Ëæ¬“¬“¡ª°ªÑÕßº≈ª√–‚¬™πå¢Õßµπ‡Õß
·≈–√—∞∫“≈¡’∫∑∫“∑„π°“√¥”‡π‘π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬µà“ß Ê

 √ÿª¡“µ√°“√¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß‡¬Õ√¡π’„π°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬

Q = ª√‘¡“≥¢Õßªí®®—¬°“√º≈‘µ, P= √“§“¢Õßªí®®—¬°“√º≈‘µ, V= ®”π«π§√—Èß∫√‘°“√, I = §«“¡‡¢â¡¢Õß
∫√‘°“√, S = ªí®®—¬¥â“π°“Õÿª∑“π, D = ªí®®—¬¥â“πÕÿª ß§å

∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π ∫√‘°“√¬“ ∫√‘°“√∑—πµ°√√¡
Q P V I Q P V I Q P V I Q P V I

1977 HC Cost Containment Act S S S D D D
1981,82 Supplementary HCCCA S D D S D D
1981,82 Hospital Cost- S S S
Containment Act
1983,84 Amended Budget Act d D D
1985,86 Hospital Financing Act S S S S
1986 Need Planning Law S S
1989 Health Care Reform Act S S S D D S Ds D
1993 Health Care Reform Act S S S S S S S S S S S
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7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª 1993
● Õ—µ√“°“√‡æ‘Ë¡¢Õß√“§“∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°√–À«à“ßªï 1977 - 1991 ≈¥≈ß (‡∑à“°—∫ 1.3% µàÕ

ªï „π¢≥–∑’ËÕ—µ√“°“√‡æ‘Ë¡¢Õß√“¬®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ√«¡„π™à«ß‡¥’¬«°—π‡∑à“°—∫ 5.9% µàÕªï)
● Õ—µ√“°“√‡æ‘Ë¡¢Õß√“¬®à“¬∑—πµ°√√¡≈¥≈ß
● Õ—µ√“°“√‡æ‘Ë¡¢Õß√“¬®à“¬§à“¬“≈¥≈ßª√–¡“≥§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß™à«ß°àÕπÀπâ“ªØ‘√Ÿª
°“√ —Ëß„™â¬“µ“¡™◊ËÕ “¡—≠‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
● ¡“µ√°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬‚√ßæ¬“∫“≈‰¡àª√– ∫º≈
● ¬—ß‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈¡“µ√°“√ªØ‘√Ÿª°“√·¢àß¢—π°Õß∑ÿπ

Õ—ß°ƒ…
√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πªí®®ÿ∫—π
1. ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫

ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“·°àª√–™“°√µ—Èß·µàªï§.». 1948 √—∞‡ªìπºŸâ
®à“¬·≈–®—¥∫√‘°“√ ‚¥¬¡’°“√∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ (National Health Service, NHS) ‡ªìπ
Õß§å°√À≈—°„π°“√®—¥°“√ ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–∫√‘°“√‚¥¬¿“§‡Õ°™π‡ªìπ‡æ’¬ß à«ππâÕ¬·≈–
‡ √‘¡√–∫∫´÷Ëß®—¥‚¥¬√—∞

2. °“√§≈—ß¢Õß√–∫∫
2.1. ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õßß∫ª√–¡“≥

·À≈àß√“¬‰¥â ”À√—∫∫√‘°“√∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë®—¥‚¥¬ NHS ¡“®“°¿“…’∑—Ë«‰ª ®“°§à“¬“·≈–
√“¬‰¥âÕ◊ËπÕ’°‡≈Á°πâÕ¬ ß∫ª√–¡“≥¡’°“√®—¥ √√‡ªìπ√“¬ªï

 à«π¢Õß∫√‘°“√¿“§‡Õ°™π¡“®“°ª√–°—π‡Õ°™π
2.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π∑“ß¥â“π°“√§≈—ß

√—∞¡’∫∑∫“∑À≈—° ‡Õ°™π‡ªìπ∫∑∫“∑‡ √‘¡ à«ππâÕ¬‡∑à“π—Èπ
2.3. ¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õßª√–™“™π/ºŸâªÉ«¬

ª√–™“™π π—∫ πÿπ∑“ß¥â“π°“√‡ß‘π‚¥¬ºà“π∑“ß¿“…’∑—Ë«‰ª
°“√„™â∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å·≈–‚√ßæ¬“∫“≈∑—Èß·ºπ°ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„π‰¡à‡ ’¬§à“

„™â®à“¬„¥Ê ºŸâªÉ«¬√à«¡®à“¬§à“¬“µ“¡„∫ —Ëß (¬°‡«âπ‡¥Á° §π™√“ ·≈–ºŸâªÉ«¬∫“ß°≈ÿà¡) ¬“∑’Ë́ ◊ÈÕ‡Õß‚¥¬
‰¡à¡’„∫ —Ëß¬“·≈–·«àπµ“‰¡à‰¥â§√Õ∫§≈ÿ¡

°“√´◊ÈÕª√–°—π‡Õ°™πµâÕß®à“¬‡∫’È¬ª√–°—π‡Õß
2.4. ¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√

2.4.1. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘
·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª (general practioner, GP) ¡’√“¬‰¥â®“°°“√∫√‘°“√ 3  à«π
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§◊Õ 1) °“√®à“¬µàÕÀ—«ª√–™“°√∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫ GP π—ÈπÊ (capitation) 2) fees ®“°∫√‘°“√æ‘‡»…
∫“ßÕ¬à“ß ‡™àπ‡¬’Ë¬¡‰¢âπÕ°‡«≈“À√◊Õ immunization 3) practice allowances ®“°°“√®—¥
∫√‘°“√®”‡æ“–∫“ßÕ¬à“ß ‡™àπ∫√‘°“√ ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ √“¬‰¥â®“°∫√‘°“√¢Õß GP ‡æ‘Ë¡À√◊Õ≈¥µ“¡
®”π«πºŸâªÉ«¬‡ªìπÀ≈—°

°“√®à“¬§à“µÕ∫·∑π·æ∑¬å¢÷Èπ°—∫°“√‡ πÕ¢ÕßÕß§å°√Õ‘ √–§◊Õ Doctorsû and
Dentistsû Review Body

‡¿ —™°√‰¥â√—∫°“√®à“¬§à“¬“·∫∫ cost plus ·≈–‰¥â√—∫§à“µÕ∫·∑π°“√®à“¬¬“ (dis-
pensing fees) „π —¥ à«π∑’Ë≈¥≈ßµ“¡®”π«π„∫ —Ëß¬“∑’Ë·µà≈–§π„Àâ∫√‘°“√ ‚¥¬§à“®à“¬¬“π’È‰¥â
√—∫°“√®—¥ √√‡ªìπ°âÕπ√«¡∑—ÈßÀ¡¥‡ªìπ√“¬ªï ®“°°“√‡®√®“√–À«à“ßÕß§å°√‡¿ —™°√°—∫°√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢4

2.4.2. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘/µµ‘¬¿Ÿ¡‘ (Secondary/Tertiary Care Providers)
‚√ßæ¬“∫“≈‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥µ“¡¢âÕµ°≈ß°—∫ District Health Authority „π¥â“π

∫√‘°“√·≈–®”π«πºŸâªÉ«¬∑’Ë√—∫∫√‘°“√5

·æ∑¬å„π‚√ßæ¬“∫“≈‰¥â√—∫§à“µÕ∫·∑π„π√Ÿª‡ß‘π‡¥◊Õπ

3. √–∫∫∫√‘°“√
3.1. ∑“ß‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ °“√‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ·≈–°“√ àßµàÕ

™“«Õ—ß°ƒ…‡¡◊ËÕ‡®Á∫ªÉ«¬Õ“®‰ªæ∫·æ∑¬å‡æ◊ËÕµ√«® À√◊Õæ∫‡¿ —™°√‡æ◊ËÕ´◊ÈÕ¬“∑’Ë‰¡àµâÕß„™â
„∫ —Ëß¬“ À√◊Õ‰ª¬—ß·ºπ°©ÿ°‡©‘π¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈°Á‰¥â

ª√–™“™π à«π„À≠à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª (GP) ∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫
NHS ·µà≈–§π “¡“√∂‡≈◊Õ°¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫ GP ∑’Ëµπ‡ÕßµâÕß°“√ À√◊Õ‡ª≈’Ë¬π GP °Á‰¥â Õ¬à“ß‰√
°Áµ“¡ ∑“ß‡≈◊Õ°Õ“®¡’‰¡à¡“°π—°‚¥¬‡©æ“–„π™π∫∑

GP ∑”Àπâ“∑’Ë gatekeeper ¢Õß√–∫∫ ‡ªìπºŸâµ—¥ ‘π„®À≈—°„π‡√◊ËÕß°“√ àßµàÕºŸâªÉ«¬‰ª¬—ß
·æ∑¬åºŸâ‡™’Ë¬«™“≠·≈–‚√ßæ¬“∫“≈ À≈—ß®“°°“√µ√«®√—°…“ ·æ∑¬åºŸâ‡™’Ë¬«™“≠Õ“® àßµàÕºŸâªÉ«¬
‡¢â“æ—°„π‚√ßæ¬“∫“≈  àß°≈—∫‰ª„Àâ GP À√◊Õ àßµàÕ‰ª¬—ßÀπà«¬∫√‘°“√„π™ÿ¡™πÕ◊Ëπ Ê ‡™àπ
nursing home6

3.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π„π°“√„Àâ∫√‘°“√
°“√∫√‘°“√√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘„π§≈‘π‘°·≈–√â“π¬“®—¥‚¥¬¿“§‡Õ°™π ‚¥¬∑’ËºŸâ„Àâ∫√‘°“√„π√–∫∫

ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘µâÕß¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫ NHS
‚√ßæ¬“∫“≈ à«π„À≠à‡ªìπ¢Õß√—∞

°“√ªØ‘√Ÿª
§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„πÕ—ß°ƒ…‡°‘¥¢÷Èπµ—Èß·µà™à«ß

4 OECD (1992)
5 OECD (1992)
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µâπ»µ«√√…∑’Ë 20 ‚¥¬„π¬ÿ§π—Èπ‡ªìπ°“√¡ÿàß‡ªÑ“‰ª∑’Ë°≈ÿà¡ºŸâ„™â·√ßß“π°àÕπ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫ª√–‡∑»
Õÿµ “À°√√¡Õ◊Ëπ Ê Õ’°À≈“¬ª√–‡∑» À≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 2 ®÷ß‡°‘¥°“√ªØ‘√Ÿª§√—Èß„À≠à∑’Ë∑”„Àâ
Õ—ß°ƒ…ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ¿“¬„µâ√–∫∫∑’Ë√—∞‡ªìπ∑—ÈßºŸâ
®à“¬·≈–ºŸâ®—¥∫√‘°“√ à«πÀπ÷Ëß √–∫∫Õ—ß°ƒ…‡ªìπ√–∫∫∑’Ë¡’‡Õ°≈—°…≥å®”‡æ“–®π∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπµ—«
·∫∫À≈—°¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’„π‚≈°µ—«·∫∫Àπ÷Ëß

À≈—ß®“°π—Èπ°Á¡’°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ‡°‘¥¢÷ÈπÀ≈“¬§√—Èß ·µà≈–§√—Èß¡’‡ªÑ“À¡“¬À≈—°∑’Ë   ·µ°
µà“ß°—π „π∑’Ëπ’È®–ª√–¡«≈°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§√—Èß ”§—≠ 3 §√—Èß¥â«¬°—π§◊Õ 1)
°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“„πªï 1948, 2) °“√ª√—∫√–∫∫∫√‘À“√ NHS „πªï1974 -1976,
·≈– 3) °“√·¬°ºŸâ´◊ÈÕ°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√„πªï 1989

°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“„πªï§.». 1946-1948
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫∫√‘°“√∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ®—¥‚¥¬‡Õ°™π∑—Èß·∫∫∑’ËÀ«—ß°”‰√·≈–°“√°ÿ»≈ √—∞¡’∫∑∫“∑
‡ √‘¡‡∑à“π—Èπ

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
§π®π¡’Õÿª √√§„π°“√‡¢â“∂÷ß ·≈–¡’ªí≠À“§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√

3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
ª√–™“°√Õ—ß°ƒ…∑—ÈßÀ¡¥¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡¡◊ËÕ‡®Á∫ªÉ«¬ ¡’ ‘∑∏‘Ï„™â∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å

·≈–‚√ßæ¬“∫“≈‚¥¬‰¡àµâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬
ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ National Health Service Act ·≈–°àÕµ—Èß National Health

Service ‡ªìπÕß§å°√À≈—°„π°“√∫√‘À“√ß“π¥â“π ÿ¢¿“æ
4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª

ªï 1911 √—∞∫“≈ Lloyd George æ√√§ Liberal ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ National
Insurance Act ∂÷ß·¡â«à“°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È®–„™â™◊ËÕ´÷Ëß¥Ÿ‡ ¡◊Õπ‡ªìπ°“√ √â“ß√–∫∫ª√–°—π∑’Ë
§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èßª√–‡∑» ·µà®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬‡ªìπ°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ”À√—∫ºŸâ„™â·√ßß“π‡∑à“π—Èπ ∑—Èß¬—ß
‰¡à‰¥â√«¡∂÷ß§√Õ∫§√—«¢ÕßºŸâ„™â·√ßß“π¥â«¬ √–∫∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È§◊Õ °“√¡’
 «— ¥‘°“√„Àâ°—∫ºŸâ„™â·√ßß“π·≈–§π¬“°®π∑’Ë„Àâ‚¥¬√—∞  à«πºŸâ “¡“√∂∑’Ë®–®à“¬‰¥â°Á„™â∫√‘°“√„π
√–∫∫‡Õ°™π

√–¬–µàÕ¡“ √—∞‡æ‘Ë¡∫∑∫“∑¥â“π ÿ¢¿“æ‚¥¬°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π·°à‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë„Àâ
∫√‘°“√‡æ◊ËÕ°“√°ÿ»≈

ªï 1942 Beveridge Report ‡ πÕ„Àâ¡’√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë„ÀâÀ≈—°ª√–°—π·°àª√–™“°√
∑—ÈßÀ¡¥ ‚¥¬„Àâ√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ√—∫º‘¥™Õ∫°“√®—¥∫√‘°“√‚√ßæ¬“∫“≈

À≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 2 ¡’°“√‡µ√’¬¡°“√Õ¬à“ß®√‘ß®—ß∑à“¡°≈“ß°“√§—¥§â“π¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√
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·æ∑¬ ¡“§¡ (British Medical Association) ·≈–√“™«‘∑¬“≈—¬·æ∑¬åµà“ß Ê §—¥§â“π°“√‡¢â“ —ß°—¥
¿“¬„µâ√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬‡Àµÿº≈„π‡√◊ËÕß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß«‘™“™’æ·≈–§à“µÕ∫·∑π °“√‡®√®“
‚¥¬√—∞¡πµ√’ “∏“√≥ ÿ¢§◊Õ Aneurin Bevan ¬Õ¡µ°≈ßµ“¡¢âÕ‡√’¬°√âÕß¢Õß°≈ÿà¡·æ∑¬å„π
‡√◊ËÕßÕ‘ √–∑“ß«‘™“™’æ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®ß∫ª√–¡“≥ ‚¥¬„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√
∫√‘À“√ª√–®”¿“§ (Regional Board) ∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√‚√ßæ¬“∫“≈·≈–¢÷Èπµ√ßµàÕ√—∞¡πµ√’
 “∏“√≥ ÿ¢ °≈ÿà¡·æ∑¬å®÷ß¬Õ¡√—∫°ÆÀ¡“¬ National Health Service „π∑’Ë ÿ¥

ªï 1946 ºà“π°ÆÀ¡“¬ National Health Service
ªï 1948 °àÕµ—Èß National Health Service (NHS) ¢÷Èπ‡ªìπÀπà«¬ß“π∫√‘À“√ß“π¥â“π

 ÿ¢¿“æ
5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡

°“√ ‘Èπ ÿ¥¢Õß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 2 Õ—ß°ƒ…‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß¡“°®“° ß§√“¡ µâÕß
¡’°“√ªØ‘ —ß¢√≥å·≈–ª√—∫ª√ÿß„π¥â“πµà“ß Ê „π¢≥–‡¥’¬«°—π ™à«ß ß§√“¡‡ªìπ™à«ß∑’Ë°≈ÿà¡µà“ß Ê „π
 —ß§¡√à«¡·√ß√à«¡„®°—π„π°‘®°√√¡∑ÿ°¥â“π¢Õß —ß§¡ §«“¡‡ªìππÈ”Àπ÷Ëß„®‡¥’¬«°—π∑“ß —ß§¡„π
√–¥—∫ Ÿß¬—ß§ß¥”√ßÕ¬Ÿà„π™à«ßÀ≈—ß ß§√“¡

æ√√§·√ßß“π‡¢â“‡ªìπ√—∞∫“≈
6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑µàÕ°“√ªØ‘√Ÿª

Sir William Beveridge º≈—°¥—π∑“ß¥â“π·π«§‘¥„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π∑—Ë«Àπâ“
Aneurin Bevan √—∞¡πµ√’ “∏“√≥ ÿ¢¡’∫∑∫“∑„π°“√‡®√®“°—∫°≈ÿà¡ºŸâ„Àâ∫√‘°“√

ª√–π’ª√–πÕ¡·≈– √â“ß°“√¬Õ¡√—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚¥¬‡©æ“–Õß§å°√«‘™“™’æ·æ∑¬å ‡√’¬°√âÕß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß«‘™“™’æ·≈–§à“µÕ∫

·∑π
7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫ NHS „ÀâÀ≈—°ª√–°—π∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ √—∞®—¥„Àâ∫√‘°“√
 ÿ¢¿“æø√’

°“√ª√—∫√–∫∫∫√‘À“√ NHS „πªï1974-1976
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

‡ªìπ√–∫∫ NHS ´÷Ëß¡’‚§√ß √â“ß·≈–°“√∫√‘À“√‡™àπ‡¥’¬«°—∫„π√–¬–°àÕµ—Èß‡¡◊ËÕÀ≈—ß ß§√“¡
‚≈°§√—Èß∑’Ë 2 °“√∫√‘À“√ß“π‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‰√â∑‘»∑“ß∑’Ë™—¥‡®π ·¡â®–‰¥â¡’°“√ª√—∫„Àâ‡√‘Ë¡¡’°“√«“ß
·ºπ°≈¬ÿ∑∏ ‡ªìπ·ºπ‚√ßæ¬“∫“≈ (Hospital Plan) „πªï 1962 ·µà°Á‰¡à¡’°≈‰°„π°“√¥”‡π‘π
µ“¡·ºπ

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
● ¿“æ¢Õß NHS „π∞“π–Õß§å°√∑’Ë‰√â∑‘»∑“ß·≈–‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫√‘À“√
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● §«“¡®”°—¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√ √–∫∫ waitlist ∑’Ë∑”„ÀâºŸâ„™â∫√‘°“√µâÕß§Õ¬π“π
3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°

‡ªÑ“À¡“¬À≈—°§◊Õ°“√ª√—∫√–∫∫∫√‘À“√„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–≈¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√
®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥

4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
ªï 1974 √—∞∫“≈ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‚Õπ‚√ßæ¬“∫“≈·≈– ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„π™ÿ¡™πÕÕ°®“°√—∞∫“≈

∑âÕß∂‘Ëπ¡“ —ß°—¥ NHS ‚¥¬°“√√«¡ District management teams ·≈– Family Practitio-
ner Committees ¡“Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈¢Õß Area Health Authority æ√âÕ¡®—¥µ—Èß Regional
Health Authority (RHA) °”°—∫ Area Health Authority Õ’°¢—ÈπÀπ÷Ëß

ªï 1976 ¡’°“√ª√—∫√–∫∫ß∫ª√–¡“≥¢Õß NHS ®“°°“√„ÀâÀπà«¬ß“π‡ πÕ·≈–æ‘®“√≥“
®“°µ—«‡≈¢ªï°àÕπÊ ¡“„™â Ÿµ√ Resource Allocation Working Party (RAWP) „π°“√°√–®“¬
ß∫ª√–¡“≥„Àâ·°à‚√ßæ¬“∫“≈ ‚¥¬°“√§”π÷ß∂÷ßÕ“¬ÿ ‡æ» ®”π«πª√–™“°√·≈–§«“¡¬“°®π¢Õß
∑âÕß∂‘Ëπ

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
µ—Èß·µà∑»«√√…∑’Ë 1950s NHS ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπâÕ¬¡“° §«“¡µâÕß°“√∫√‘°“√∑’Ë ‡æ‘Ë¡

¡“°¢÷Èπ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√ ºŸâ„™â∫√‘°“√µâÕß§Õ¬π“π ‡°‘¥§«“¡‰¡àæÕ„®
6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª

√—∞∫“≈‡ªìπµ—«À≈—°„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª

● ß∫ª√–¡“≥∂Ÿ°°√–®“¬‰ª¬—ß‚√ßæ¬“∫“≈µà“ß®—ßÀ«—¥¡“°¢÷Èπ °“√«“ß·ºπ‡ªìπ√–∫∫¡“°
¢÷Èπ

● ¬—ß‰¡à “¡“√∂·°âªí≠À“¢Õß waitlist
● ªí≠À“°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬∑’Ë·ºπ´÷Ëß°”Àπ¥®“° Area Health Author-

ity District ‰¡à‰¥â√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ®“° Management Teams ·≈– Family Practitioner
Committees „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á¡’§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ß Area Health Authority °—∫ Regional
Health Authority

µàÕ¡“„πªï 1982 ®÷ß¬°‡≈‘° Area Health Authority ·≈–¡’°“√®—¥µ—Èß District
Health Authority ¢÷Èπ·∑π °√–®“¬Õ”π“®„ÀâºŸâ®—¥°“√‚√ßæ¬“∫“≈¡“°¢÷Èπ

°“√·¬°ºŸâ´◊ÈÕ°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√„πªï 1989
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫ NHS
2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
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● §«“¡‰¡àæÕ„®¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ ‡ÀÁπ«à“∫√‘°“√‰¡à‡æ’¬ßæÕ·≈–‰¡à¡’§ÿ≥¿“æ : √Õ∫√‘°“√
π“π ®”π«π«—π‡©≈’Ë¬„π‚√ßæ¬“∫“≈≈¥≈ß °“√ªî¥‚√ßæ¬“∫“≈ ªî¥ÀÕºŸâªÉ«¬

● §«“¡‰¡àæÕ„®¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√ : GP ‰¡àæÕ„® ∂“π–¢Õßµπ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫·æ∑¬å„π‚√ß
æ¬“∫“≈ æπ—°ß“π¢Õß NHS ‰¡àæÕ„®°“√ªØ‘√Ÿª„πªï 1974 æ¬“∫“≈π—¥À¬ÿ¥ß“π„π™à«ßπ—Èπ µàÕ¡“„π
ªï 1978 æπ—°ß“π NHS π—¥À¬ÿ¥ß“π ´÷Ëßπ—∫‡ªìπ§√—Èß·√°„πª√–«—µ‘»“ µ√å¢Õß NHS

● √—∞„Àâß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ‰¡à‡æ’¬ßæÕ
● §«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√ : ·æ∑¬åºŸâ‡™’Ë¬«™“≠°√–®ÿ°µ—«„π‡¡◊Õß„À≠à §«“¡

·µ°µà“ß√–À«à“ß ∂“π– ÿ¢¿“æ¢Õß§π®π°—∫§π√«¬
● ªí≠À“„π√–∫∫∫√‘À“√: °“√∫√‘À“√„™â√–∫∫ consensus ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡≈à“™â“

3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª ‰¡à„™à°“√‡æ‘Ë¡ß∫ª√–¡“≥ ·µàµâÕß°“√„Àâ‡æ‘Ë¡º≈‘µ¿“æ (produc-

tivity)
§ß‰«â´÷ËßÀ≈—°ª√–°—π ”À√—∫ª√–™“™π∑ÿ°§π ·≈–°“√„™â¿“…’∑—Ë«‰ª„π°“√ π—∫ πÿπ
·¬°Õß§å°√·≈–∫∑∫“∑√–À«à“ßºŸâ´◊ÈÕ°—∫ºŸâ¢“¬∫√‘°“√ ´÷ËßºŸ°æ—π°—π‚¥¬ —≠≠“ (con-

tract) ‡ªìπ°“√ √â“ß√–∫∫µ≈“¥¿“¬„π
°√–®“¬Õ”π“® „ÀâÕ‘ √–·°àÀπà«¬ß“πºŸâ„Àâ∫√‘°“√·≈– health authority „π°“√∫√‘À“√ß“π
GP ‡ªìπºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ πÕ°®“°π’È °≈ÿà¡¢Õß GP  “¡“√∂‡≈◊Õ°∑’Ë®–√«¡°—π‡ªìπ GP

Fundholder ®–‰¥â√—∫°“√®—¥ √√‡ß‘π®”π«πÀπ÷Ëß„ÀâÕ¬Ÿà„πÕ”π“®‡æ◊ËÕµ—¥ ‘π„®´◊ÈÕ∫√‘°“√‚√ßæ¬“∫“≈
 ”À√—∫ºŸâªÉ«¬¢Õßµπ

‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë¡’°“√∫√‘À“√∑’Ë¥’‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ‡ªìπ‚√ßæ¬“∫“≈Õ‘ √–„π√Ÿª trust ¿“¬„µâ
°“√°”°—∫¢Õß NHS „π™à«ß·√°®–‰¥â√—∫®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥‡ªìπ°âÕπ µàÕ¡“„Àâ·¢àß¢—π°—π‡Õß„π
°“√∑” —≠≠“°—∫ºŸâ´◊ÈÕ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å √“¬‰¥â¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈¢÷Èπ°—∫°“√‡®√®“°—∫ºŸâ
´◊ÈÕµ“¡µâπ∑ÿπ·≈–ª√‘¡“≥µàÕ case ‚√ßæ¬“∫“≈¡’ ‘∑∏‘À“√“¬‰¥â®“°∫√‘°“√∑’Ë„Àâ°—∫‡Õ°™π‰¥â

District Health Authority ‰¥â√—∫°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥·∫∫ global budget µ“¡
®”π«πª√–™“°√∑’Ë¥Ÿ·≈ µ“¡ Ÿµ√§à“„™â®à“¬µàÕÀ—«ª√–™“°√·∫∫∂à«ßπÈ”Àπ—° ‡ªìπºŸâ´◊ÈÕ∫√‘°“√

¡’°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π∫√‘°“√ ”À√—∫ GP ‚√ßæ¬“∫“≈ ·≈– ¡“µ√∞“π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß
ºŸâ´◊ÈÕ

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢®—¥µ—ÈßÕß§å°√Õ‘ √– Audit Commission ‡æ◊ËÕµ√«® Õ∫§«“¡§ÿâ¡
§à“¢Õß∫√‘°“√∑’Ë‰¥â√—∫°—∫ß∫ª√–¡“≥∑’Ë„™â‰ª7

4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
„π™à«ß·√°‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈æ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ Margaret Thatcher ‡¢â“

∫√‘À“√ª√–‡∑»„πªï 1979 π“¬°√—∞¡πµ√’ Thatcher ª√–°“»π‚¬∫“¬‡æ’¬ßª√—∫ª√ÿß NHS „Àâ
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈¡“°¢÷Èπ„π White Paper : Patient First ‚¥¬· ¥ß§«“¡®”πß
7 OECD (1992)
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‰¡àµâÕß°“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë√ÿπ·√ß ·π«∑“ß¥—ß°≈à“«π”‰ª Ÿà°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß NHS ‡æ’¬ß
‡≈Á°πâÕ¬„πªï 1982 ·µà∑«à“ §«“¡‰¡àæÕ„®µàÕ√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„π™à«ßª≈“¬ª≈“¬∑»«√√… 1970s
µàÕ 1980s ∑«’§«“¡√ÿπ·√ß¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬ Ê ¡’°“√√“¬ß“π‡√◊ËÕß§«“¡‰¡àæÕ„®·≈–ªí≠À“ NHS „π
 ◊ËÕ¡«≈™πÕ¬à“ß¡“°

ªï 1983 Sir Roy Griffiths ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâµ√«® Õ∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß NHS ·≈–
‡ πÕ„Àâª√—∫‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√‚¥¬„Àâ¡’∑—Èß§≥–°√√¡°“√°”°—∫·≈–§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√
√«¡∑—ÈßºŸâ®—¥°“√∑’Ë‡ªìππ—°∫√‘À“√

ªï 1984 NHS æ¬“¬“¡≈¥§à“„™â®à“¬‚¥¬°“√ª√–°“»∫—≠™’√“¬°“√¬“·∫∫®”°—¥ (lim-
ited list) ∑’Ë NHS ®–®à“¬„Àâ ‡ªìπ°“√µ—¥√“¬°“√¬“®”π«π¡“°ÕÕ°®“°°“√§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß NHS8

ªï 1987 √—∞∫“≈µ’æ‘¡æå Promoting Better Health ‡√’¬°√âÕß„Àâ GP „Àâ§«“¡ π„®µàÕ
§«“¡µâÕß°“√¢ÕßºŸâªÉ«¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈–„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈µà“ß Ê ∑’Ë®”‡ªìπ·°àºŸâªÉ«¬„Àâ¡“°¢÷Èπ

∏—π«“§¡ 1987 ª√–∏“π√“™«‘∑¬“≈—¬·æ∑¬å 3 ·Ààß√à«¡°—π· ¥ß§«“¡Àà«ß„¬∞“π–∑“ß°“√
‡ß‘π¢Õß NHS ·≈–‡ πÕ„Àâ¡’°“√ªØ‘√Ÿª

¡°√“§¡ 1988 π“¬°√—∞¡πµ√’ Thatcher ª√–°“»∑∫∑«π°“√∑”ß“π¢Õß NHS „Àâ¡’°“√
ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ§√—Èß„À≠à

ªï 1988 √—∞‡ªî¥„Àâª√–™“™π· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ ¡’°“√®—¥ª√–™“æ‘®“√≥å®”π«π¡“° Kenneth
Clark √—∞¡πµ√’ “∏“√≥ ÿ¢µ—¥ ‘π„®π”‡Õ“·π«§‘¥µ≈“¥¿“¬„π¡“„™â

ªï 1989 ‰¥â¡’°“√ª√–°“»π‚¬∫“¬∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡„π White Paper : Working for
Patients

ªï 1990 ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ National Health Service and Community Care Act
°“√ªØ‘√Ÿª§√—Èßπ’È¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß√«¥‡√Á«¡“° NHS ∑” —≠≠“„À¡à°—∫ GP ∑—π∑’„πªï 1990

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
¿“«–‡»√…∞°‘®µ°µË”„π™à«ßπ—Èπ∑”„Àâ‚Õ°“ °“√‡æ‘Ë¡ß∫ª√–¡“≥¡’πâÕ¬
√—∞∫“≈æ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡‡¢â“∫√‘À“√ª√–‡∑» ¿“¬„µâ°“√π”¢Õß Thatcher ÷́Ëß¬÷¥¡—Ëπ„π

·π«§‘¥µ—¥§à“„™â®à“¬¿“§√—∞·≈–≈¥∫∑∫“∑¢Õß√—∞≈ß √«¡∑—Èß∂à“¬‚Õπ¿“√–¢Õß√—∞‰ª¬—ß‡Õ°™π
‚¥¬°“√¢“¬°‘®°“√«‘ “À°‘®µà“ß Ê ¢Õß√—∞ (privatization)

°“√¡’‡§√◊ËÕß¡◊Õ„À¡à„π°“√∫√‘À“√√–∫∫§◊Õ ·π«§‘¥¢Õß Alain Enthoven ‡°’Ë¬«°—∫°“√
·¬°ºŸâ´◊ÈÕ°—∫ºŸâ¢“¬∫√‘°“√ÕÕ°®“°°—π

°“√‡√’¬°√âÕß„ÀâªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ°”≈—ß‡ªìπ°√–· À≈—°„πª√–‡∑»µà“ßÊ ‚¥¬‡©æ“– À√—∞
Õ‡¡√‘°“

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª
π—°°“√‡¡◊Õß ‡™àπ Thatcher, Clark ´÷Ëß¡’·π«§‘¥∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë≈¥∫∑∫“∑√—∞·≈–‡æ‘Ë¡∫∑

∫“∑‡Õ°™π
8 OECD (1992)
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ºŸâ„™â∫√‘°“√®”π«π¡“°· ¥ß§«“¡‰¡àæÕ„®ºà“π ◊ËÕ¡«≈™π
π—°«‘™“°“√´÷Ëßπ”‡ πÕ·π«§‘¥„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√√–∫∫ ‡™àπ °“√π”‡ πÕ√–∫∫µ≈“¥

¿“¬„π
7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
¢âÕ¡Ÿ≈‡∫◊ÈÕßµâπ‡°’Ë¬«°—∫º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª§√—Èßπ’È́ ÷Ëßª√–¡«≈‚¥¬ OECD 1992  à«π„À≠à‡ªìπ

º≈„π‡™‘ß∫«°
● GP „Àâ∫√‘°“√µà“ß Ê ∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬¡“°¢÷Èπ°«à“‡¥‘¡ ‚¥¬‡©æ“–∫√‘°“√∑’Ë√–∫ÿ„π

 —≠≠“«à“‡ªìπ performance-related ‡™àπ °“√©’¥«—§´’π·≈–¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π·°à‡¥Á° §≈‘π‘° àß‡ √‘¡
 ÿ¢¿“æ ·≈–°“√ºà“µ—¥‡≈Á° °“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß°‘®°√√¡‡À≈à“π’Èπ”‰ª Ÿà°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß§à“„™â®à“¬∑’Ë Ÿß
°«à“√“¬‰¥â‡ªÑ“À¡“¬‚¥¬‡©≈’Ë¬¢Õß GP ∂÷ß√âÕ¬≈– 15 „πªï 1990/1991

● °“√ ”√«®§«“¡‡ÀÁπºŸâªÉ«¬æ∫«à“ºŸâªÉ«¬ 3 „π 10  —ß‡°µ‡ÀÁπ°“√æ—≤π“∑’Ë¥’¢÷Èπ¢Õß∫√‘°“√
®“° GP µ—Èß·µà‡ª≈’Ë¬π√–∫∫„À¡à

● GP Fundholder ¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ·æ∑¬åºŸâ‡™’Ë¬«™“≠·≈–‚√ßæ¬“∫“≈¡“°°«à“ GP ∑’Ë‰¡à„™à
Fundholder ¡’ —≠≠“π™’È«à“ºŸâªÉ«¬∑’Ë àßµàÕ®“° Õß°≈ÿà¡π’ÈÕ“®‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë·µ°µà“ß°—π

● DHA ‡√‘Ë¡ª√—∫∫∑∫“∑¢Õßµπ‰ª Ÿà°“√„Àâ§«“¡ π„®µàÕª√–™“°√„π§«“¡¥Ÿ·≈¡“°¢÷Èπ
¡’°“√°”Àπ¥‡°≥±å¡“µ√∞“π°“√∑”ß“π ·≈– ”√«®§«“¡™Õ∫„π‡√◊ËÕß°“√ àßµàÕ¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√
·≈–ºŸâªÉ«¬

„π√–¬–µàÕ¡“æ∫«à“
● waitlist ¬—ß§ß‡¥‘¡
● GP ¡’æƒµ‘°√√¡∑’Ëæ¬“¬“¡‡≈◊Õ°√—∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡©æ“–ºŸâ∑’Ë¡’ ÿ¢¿“æ¥’ °’¥°—πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈–

ºŸâ∑’Ë ÿ¢¿“æ‰¡à¥’ (skimming) ·≈–®”°—¥∫√‘°“√∑’Ë„Àâ (skimping)
● Health authorities ∫“ß·Ààß¡’æƒµ‘°√√¡ß¥®à“¬§à“√—°…“∫“ßÕ¬à“ß

„πªï 1997 √—∞∫“≈æ√√§·√ßß“π‡¢â“∫√‘À“√ª√–‡∑» ¡’°“√ª√—∫√–∫∫Õ’°§√—Èß¿“¬„µâπ‚¬∫“¬
The New NHS: Modern, Dependable √Ÿª∏√√¡À≈—°¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§◊Õ

● ¬°‡≈‘° GP Fundholder µ—Èß·µà ‡¡…“¬π 1999 ‡π◊ËÕß®“°°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡
„π°“√„Àâ∫√‘°“√ ·≈–„Àâ‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ Primary Care Group ‚¥¬„Àâ GP, health authority
·≈–ª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°∫√‘°“√·≈–„Àâ∫√‘°“√

● Health authority ¡’∫∑∫“∑‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π¥â“π°“√ªÑÕß°—π·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ µ≈Õ¥®π
µ√«® Õ∫§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√∑’Ë´◊ÈÕ
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ÕÕ ‡µ√‡≈’¬
√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πªí®®ÿ∫—π
1. ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫

¡’√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“¿“¬„µâ Medicare ‚¥¬ª√–™“°√‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß„π ‘∑∏‘
ª√–‚¬™πåæ◊Èπ∞“πµ“¡∑’Ë√–∫ÿ„π Medical Benefits Scheme (MBS) ·≈– Pharmaceuti-
cal Benefits Scheme (PBS)

‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫¡’°“√·¬°√–À«à“ßºŸấ ◊ÈÕ°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ·≈–¡’§«“¡ºŸ°æ—π‚¥¬ —≠≠“
(Contractual Model) °“√∫√‘À“√®—¥°“√‡ªìπ√–∫∫°Õß∑ÿπ‡¥’¬«§◊Õ Medicare ´÷Ëß∫√‘À“√
‚¥¬ Health Insurance Commission

Medicare ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸấ ◊ÈÕ∫√‘°“√ ‚¥¬®à“¬§à“∫√‘°“√æ◊Èπ∞“π·°àºŸâ„Àâ∫√‘°“√‰¡à«à“®–‡ªìπ
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√¿“§√—∞À√◊Õ‡Õ°™π „π∑”πÕß‡¥’¬«°—π ºŸâ∑’Ë́ ◊ÈÕª√–°—π ÿ¢¿“æ‡Õ°™π ”À√—∫∫√‘°“√Õ◊ËπÊ
πÕ°√“¬°“√ °Á “¡“√∂‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë„Àâ‚¥¬√—∞À√◊Õ‡Õ°™π‰¥â‡™àπ°—π

‡π◊ËÕß®“°¡’√–∫∫°“√‡¡◊Õß‡ªìπ·∫∫ Àæ—π∏√—∞ ®÷ß¡’°“√·∫àß∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß√—∞∫“≈
°≈“ß°—∫√—∞∫“≈¢Õß¡≈√—∞·≈–‡¢µª°§√Õß (State/Territory) µà“ß Ê ‚¥¬∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß¥Ÿ·≈∑“ß
¥â“ππ‚¬∫“¬√«¡  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π∑“ß¥â“π¬“·≈–∫√‘°“√·æ∑¬åπÕ°‚√ßæ¬“∫“≈
nursing √«¡∑—Èß¥Ÿ·≈‚√ßæ¬“∫“≈√—∞·≈–‚§√ß°“√°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ∫“ß à«π „π¢≥–∑’Ë√—∞∫“≈
¢Õß¡≈√—∞√—∫º‘¥™Õ∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„π™ÿ¡™π ‚√ßæ¬“∫“≈√—∞·≈–‚§√ß°“√µà“ß Ê

2. °“√§≈—ß¢Õß√–∫∫
2.1. ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õßß∫ª√–¡“≥

¿“…’∑—Ë«‰ª∑’Ë®—¥‡°Á∫‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß
‡ß‘π∑’Ë®—¥ √√‡æ◊ËÕ‡ªìπ§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ∂Ÿ°·∫àß‡ªìπ 2 °âÕπ
1. √—∞∫“≈°≈“ß®—¥ √√„Àâ°—∫√—∞∫“≈¡≈√—∞·≈–‡¢µª°§√Õßµà“ß Ê ‡ªìπ financial

assistant grants (FAG) ¢π“¥¢Õß FAG §”π«≥®“°ªí®®—¬‡™àπ ‚§√ß √â“ßª√–™“°√·≈–
Õ—µ√“°“√¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡Õ°™π ·≈â«®—¥∑”‡ªìπ¢âÕµ°≈ß√–À«à“ß√—∞∫“≈°≈“ß°—∫¡≈√—∞ §◊Õ Health
Care Agreements ´÷Ëß¡’√–¬–‡«≈“ 5 ªï

2. √—∞∫“≈°≈“ß®—¥ √√„Àâ‚¥¬µ√ß·°àºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ‡ªìπ§à“µÕ∫·∑π°“√„Àâ∫√‘°“√µ“¡ ‘∑∏‘
ª√–‚¬™πå„π‚§√ß°“√ Medicare

2.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π∑“ß¥â“π°“√§≈—ß
√—∞‡ªìπÀ≈—° ¡’‡Õ°™π‡æ’¬ß à«ππâÕ¬·≈–∫∑∫“∑‡ √‘¡‡∑à“π—Èπ
 —¥ à«π¿“√–§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ: √âÕ¬≈– 45.5 ®“°√—∞∫“≈°≈“ß √âÕ¬≈– 23.2 ®“°√—∞∫“≈

¡≈√—∞·≈–‡¢µª°§√Õß √âÕ¬≈– 31.3 ®“°ª√–°—π‡Õ°™π·≈–ºŸâªÉ«¬®à“¬‡Õß
2.3. ¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õßª√–™“™π/ ºŸâªÉ«¬
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°“√„™â∫√‘°“√µ“¡ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåæ◊Èπ∞“π ºŸâªÉ«¬µâÕß®à“¬√à«¡√âÕ¬≈– 15 ¢Õßschedule
fee  ”À√—∫∫√‘°“√∑’Ë§≈‘π‘° ·≈–√âÕ¬≈– 25  ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈

„π°√≥’∑’Ë√—∫∫√‘°“√∑’Ë§≈‘π‘°¢Õß GP §Ÿà —≠≠“°—∫ Medicare ´÷Ëß‰¥â√—∫‡ß‘π®“° Medicare
·∫∫‡ªìπ°âÕπ·≈–¬Õ¡√—∫Õ—µ√“°“√®à“¬√âÕ¬≈– 85 ®“° Medicare ºŸâªÉ«¬‰¡àµâÕß®à“¬√à«¡

„π°√≥’∑’Ë√—∫∫√‘°“√∑’Ë§≈‘π‘°¢Õß GP ∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫Õ—µ√“‡°‘π schedule fee ºŸâªÉ«¬µâÕß®à“¬
 à«π∑’Ë‡°‘ππ—Èπ‡Õß ‚¥¬¡’√–‡∫’¬∫°”Àπ¥‡æ¥“πµàÕ§√—Èß

∫√‘°“√πÕ°‡Àπ◊Õ®“° Medicare Benefits Scheme ºŸâªÉ«¬µâÕß√—∫¿“√–‡Õß∑—ÈßÀ¡¥ À√◊Õ
Õ“®´◊ÈÕª√–°—π‡Õ°™π§ÿâ¡§√Õß

 ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π¿“¬„µâ Medicare Benefits Scheme ‰¡àµâÕß®à“¬§à“∫√‘°“√„¥
Ê √«¡∑—Èß§à“¬“

∫√‘°“√∑—πµ°√√¡µâÕß®à“¬√à«¡„πÕ—µ√“√âÕ¬≈– 15 ‡™àπ°—π
¿“√–§à“¬“‡ªìπ·∫∫∑’Ë¡’°“√®à“¬√à«¡·≈–°“√√Õß√—∫¥â«¬ safety net °≈à“«§◊Õ  ”À√—∫ºŸâ

ªÉ«¬ ∑—Ë«‰ª ¬“µ“¡„∫ —ËßµâÕß®à“¬√à«¡„πÕ—µ√“§ß∑’ËµàÕ√“¬°“√ ‚¥¬Õ—µ√“π’È®–≈¥≈ß‡¡◊ËÕ¡Ÿ≈§à“
®à“¬√à«¡√«¡∂÷ß√–¥—∫ AU$ 612 µàÕªï  ”À√—∫ºŸâ¡’∫—µ√ ß‡§√“–Àå ®à“¬√à«¡„πÕ—µ√“µË”°«à“ ·≈–‰¡à
µâÕß®à“¬ ‡¡◊ËÕ∂÷ß‡æ¥“π AU$ 166.4 ¬“∑’Ë‰¡àµâÕß„™â„∫ —Ëß¬“À“´◊ÈÕ‰¥â®“°√â“π¬“·≈–µâÕß®à“¬‡Õß9

2.4. ¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√
2.4.1. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘

 ”À√—∫∫√‘°“√§≈‘π‘° Medicare ®à“¬√âÕ¬≈– 85 ¢Õß schedule fee (∑’Ë‡À≈◊Õ ®à“¬
‚¥¬ºŸâªÉ«¬)
§à“¬“µ“¡ PBS √—∞®à“¬®“° Medicare ‚¥¬‰¡à¡’°“√°”Àπ¥®”π«π Ÿß ÿ¥¢Õßß∫
ª√–¡“≥ ”À√—∫§à“¬“

2.4.2. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘/µµ‘¬¿Ÿ¡‘
Medicare ®à“¬∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈„πÕ—µ√“√âÕ¬≈– 75 ¢Õß
schedule fee (∑’Ë‡À≈◊Õ®à“¬‚¥¬ºŸâªÉ«¬)
‚√ßæ¬“∫“≈‰¥â√—∫°“√®à“¬§à“∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„πµ“¡ MBS ®“° Medicare µ“¡
schedule fee ¬°‡«âπ„π∫“ß√—∞´÷Ëß„™â√–∫∫ DRG-based funding ®–‰¥â√—∫
°“√®à“¬µ“¡Õ—µ√“ DRG
‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåæ◊Èπ∞“π ‰¥â√—∫°“√®à“¬
§à“∫√‘°“√®“° Medicare ¥â«¬

3. √–∫∫∫√‘°“√
3.1. ∑“ß‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ °“√‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ·≈–°“√ àßµàÕ

ºŸâªÉ«¬µâÕßæ∫·æ∑¬å GP °àÕπ À“°µâÕß°“√∫√‘°“√‚√ßæ¬“∫“≈µâÕß‰¥â√—∫°“√ àßµàÕ®“°
9 Commonwealth Depatment of Helth and Aged Care(1999)
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GP ®÷ß®–‰¥â√—∫°“√§√Õ∫§≈ÿ¡‚¥¬ Medicare
3.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π„π°“√„Àâ∫√‘°“√

GP  à«π„À≠àÕ¬Ÿà„π¿“§‡Õ°™π ∫√‘°“√„π§≈‘π‘° ‚¥¬¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫ Medicare ·≈–
 “¡“√∂‡ªìπ§Ÿà —≠≠“°—∫‚√ßæ¬“∫“≈√—∞À√◊Õ‡Õ°™π°Á‰¥â

GP  à«ππâÕ¬ ‚¥¬‡©æ“–∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µÀà“ß‰°≈ ‡ªìπ≈Ÿ°®â“ß√—∞
·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß à«π„À≠àÕ¬Ÿà„π‚√ßæ¬“∫“≈·≈–‡ªìπ≈Ÿ°®â“ß√—∞
‚√ßæ¬“∫“≈ à«π„À≠à‡ªìπ¢Õß√—∞ ∫“ß à«π∫√‘°“√‡æ◊ËÕ°“√°ÿ»≈ ‚¥¬‰¥â√—∫°“√®—¥ √√ß∫®“°

√—∞∫“≈  à«ππâÕ¬‡ªìπ‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π
‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π “¡“√∂‡ªìπ§Ÿà —≠≠“°—∫ Medicare „π°“√„Àâ∫√‘°“√æ◊Èπ∞“π‰¥â πÕ°

‡Àπ◊Õ®“°π’È ‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π¡’√“¬‰¥â®“°ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡Õ°™π·≈–§à“√—°…“∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫®“°ºŸâ
„™â∫√‘°“√‚¥¬µ√ß

√â“π¬“ à«π„À≠à‡ªìπ¢Õß‡Õ°™π

°“√ªØ‘√Ÿª
°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

À≈—ß‰¥â√—∫‡Õ°√“™ §π®πæ÷Ëß°Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’Ë‰¡àÀ«—ß°”‰√ °Õß∑ÿπ‡À≈à“π’ÈÕ“»—¬‡ß‘π
 π—∫ πÿπ®“°√—∞·≈–‡ß‘π∫√‘®“§·≈–®à“¬·æ∑¬å·∫∫µàÕÀ—«‡ªìπ à«π„À≠à

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‚¥¬‡©æ“–ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬

3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π„™â°ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠ ‚¥¬„π™à«ß

√–¬–‡«≈“µ—Èß·µàªï§.». 1938-1983 ¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡ÿàßÀ¡“¬„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
À≈“¬©∫—∫¥—ßπ’È

● National Health and Pensions Act : À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æºŸâ„™â·√ßß“π
● National Health Service Act : À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æºŸâ„™â·√ßß“π
● Medibank : À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“
● Medicare : À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“

4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßÕÕ ‡µ√‡≈’¬ (Commonwealth of Australian Constitution Act)
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´÷Ëßª√–°“»„™â„πªï§.». 1900 ‡¡◊ËÕÕÕ ‡µ√‡≈’¬ª√–°“»‡ªìπ‡Õ°√“™ °”Àπ¥„Àâ√—∞∫“≈¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ
·≈„Àâª√–™“™π∑ÿ°§π¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√‰¥â

ªï 1910 George Knibbs ÷́Ëß‡ªìπ∑’Ëª√÷°…“„Àâ°—∫æ√√§ Labour ÷́Ëß®—¥µ—Èß√—∞∫“≈°≈“ß
„π¢≥–π—Èπ ‡ πÕ√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·∫∫√—∞ «— ¥‘°“√∑’Ë π—∫ πÿπ¥â«¬¿“…’„π·∫∫ National-
ized Health Care Program ¡’°“√∑”‚§√ß°“√∑¥≈Õß∑’Ë√—∞ New South Wales °≈ÿà¡·æ∑¬å
‰¡àæÕ„®‚§√ß°“√π’È

ªï 1914-1918 ‡ªìπ™à«ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 1 ·æ∑¬åÕÕ ‡µ√‡≈’¬‡¢â“√à«¡ ß§√“¡¥â«¬
ªï 1918 °≈ÿà¡·æ∑¬åª√–∑â«ß Nationalized Health Care Program ¬◊Ëπ¢âÕ‡ πÕµàÕ

√—∞∫“≈ «à“®–‰¡à„Àâ∫√‘°“√·°à ¡“™‘° Nationalized Health Care Program
√—∞∫“≈º ¡À≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 1 ‰¡àµâÕß°“√ Nationalized Health Care Pro-

gram ¢≥–π—Èπ‡ªìπ™à«ß√–¬‡«≈“∑’Ë‡»√…∞°‘®¢¬“¬µ—« ·≈–∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¿“§‡Õ°™π¢¬“¬µ—«
™à«ß∑»«√√… 1930s ‡»√…∞°‘®µ°µË” ªï 1931 √—∞∫“≈°≈“ß≈¥§à“„™â®à“¬√—∞
ªï 1938 √—∞∫“≈æ√√§·√ßß“π‡ πÕ National Health and Pensions Act ·≈–ºà“π ¿“

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫π’È°”Àπ¥‡°Á∫¿“…’®“°π“¬®â“ß·≈–≈Ÿ°®â“ß√âÕ¬≈– 2 ¢Õß√“¬‰¥â‡¢â“°Õß∑ÿπ
ª√–°—π ÿ¢¿“æ ·µà‰¡à√«¡∂÷ßª√–™“°√„π°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ

°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È‰¥â√—∫°“√§—¥§â“π®“°À≈“¬ΩÉ“¬ °≈ÿà¡·æ∑¬å§â“π¥â«¬‡Àµÿº≈«à“∂Ÿ°®”°—¥
Õ”π“®°“√°”Àπ¥§à“∫√‘°“√ °≈ÿà¡ºŸâ„™â·√ßß“π·≈–π“¬®â“ß§â“π¥â«¬‡Àµÿº≈«à“µâÕß∂Ÿ°‡°Á∫¿“…’
‡æ‘Ë¡„π¿“«–‡»√…∞°‘®∂¥∂Õ¬ °Õß∑ÿπ ÿ¢¿“æ°“√°ÿ»≈§â“π¥â«¬‡Àµÿº≈«à“®–∑”„Àâ‡ß‘π„π°Õß∑ÿπ
ª√–°—π ÿ¢¿“æºŸâ¬“°®π≈¥≈ß ·æ∑¬å∑—Èßª√–‡∑» ‚¥¬°“√ π—∫ πÿπ¢Õß Australian Medical
Association ª√–∑â«ßß¥„Àâ∫√‘°“√·°à ¡“™‘°°Õß∑ÿπ Health and Pensions ∑”„Àâπ‚¬∫“¬
π’È‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√„π∑“ßªØ‘∫—µ‘

ªï 1941 √—∞∫“≈æ√√§·√ßß“π¿“¬„µâπ“¬°√—∞¡πµ√’ John Curtin √◊ÈÕøóôπ√–∫∫ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ¢÷ÈπÕ’°§√—Èß ‡æ◊ËÕ‡ªìπ «— ¥‘°“√ “∏“√≥–„π™à«ßπ—Èπ ÷́Ëß‡»√…∞°‘®µ°µË” √—∞ ¿“ºà“π°ÆÀ¡“¬
National Health Service Act

‡™àπ‡¥’¬«°—π °≈ÿà¡π“¬®â“ß·≈–≈Ÿ°®â“ß§—¥§â“π∑’ËµâÕß®à“¬¿“…’‡æ‘Ë¡ √—∞∫“≈¢Õß¡≈√—∞·≈–‡¢µ
ª°§√Õß∑’Ë¡“®“°§π≈–æ√√§°—∫√—∞∫“≈°≈“ßªØ‘‡ ∏∑’Ë®–¥”‡π‘πµ“¡π‚¬∫“¬

ªï 1944 √—∞∫“≈°≈“ß®÷ß®—¥„Àâ¡’°“√≈ßª√–™“¡µ‘µàÕæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È º≈°Á§◊Õ§–·ππ‡ ’¬ß
‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬¡’¡“°°«à“ π‚¬∫“¬π’È®÷ß‡≈◊ËÕπ°“√∫—ß§—∫„™âÕÕ°‰ªÕ¬à“ß‰¡à¡’°”Àπ¥

ªï 1949 √—∞∫“≈º ¡√–À«à“ßæ√√§ Liberal °—∫ Country ®—¥µ—Èß√—∞∫“≈°≈“ß „™âπ‚¬∫“¬
„Àâ¡’ Comprehensive National Health Insurance Plan ∑’Ë„Àâ ¡“™‘°„π —ß§¡√—∫º‘¥™Õ∫
¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õßµπ„π√–¥—∫Àπ÷Ëß  à«π√—∞∑”Àπâ“∑’Ë™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ¬“°®π ‚¥¬„Àâ∫√‘°“√ø√’‡©æ“–ºŸâ∑’Ë
¡’√“¬‰¥âµË”°«à“‡°≥±å √—∞®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æ ·µà®à“¬·æ∑¬å‰¡à‡°‘π√âÕ¬≈– 90 ¢Õß schedule
fee ·µà‡π◊ËÕß®“°·æ∑¬å¡’Õ‘ √–„π°“√‡√’¬°‡°Á∫§à“∫√‘°“√ ®÷ß∑”„ÀâºŸâªÉ«¬∑’Ë„™âª√–°—π®“°°Õß∑ÿπ
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µâÕß®à“¬‡Õß„πÕ—µ√“ Ÿß ‡°‘¥ªí≠À“°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√
ªï 1968 ·π«§‘¥√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“∂Ÿ°À¬‘∫¬°¢÷Èπ‡ªìπª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬Õ’°§√—Èß

®“°°“√‡ πÕ¢Õßπ—°‡»√…∞»“ µ√å Õß§π§◊Õ Scotton ·≈– Deeble ∑’Ë‡ πÕ∑—ÈßµàÕΩÉ“¬√—∞∫“≈
( ÷́Ëß¡“®“°æ√√§ Liberal º ¡°—∫æ√√§ Country) ·≈–ΩÉ“¬§â“π ÷́Ëß‡ªìπæ√√§·√ßß“π °“√µÕ∫
 πÕß®“°√—∞∫“≈§◊Õ «‘®“√≥å«à“√–∫∫∑’Ë‡ πÕ —́∫ ấÕπ‡°‘π‰ª  à«πæ√√§ΩÉ“¬§â“π‡ÀÁπ¥â«¬·≈–π”‰ª
‡ªìππ‚¬∫“¬æ√√§

ªï 1972 æ√√§·√ßß“π‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–‡ªìπ√—∞∫“≈  “‡Àµÿ à«πÀπ÷Ëß‡π◊ËÕß®“°‰¥â√—∫°“√
 π—∫ πÿπ„ππ‚¬∫“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ

Health Insurance Planning Commission ´÷Ëßµ—Èß‚¥¬√—∞∫“≈‡ πÕ√“¬ß“π·ºπ·¡à∫∑
°“√ªØ‘√Ÿª§◊Õ Green Paper  “√– ”§—≠§◊Õ „Àâ®—¥√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ√–¥—∫™“µ‘ Medibank
‡ªìπª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ·≈–®à“¬¥â«¬¿“…’ √–∫∫ Medibank ∂Ÿ°µàÕµâ“πÕ¬à“ß¡“°®“°·æ
∑¬ ¡“§¡

ªï 1973 æ√√§ΩÉ“¬§â“π‰¥â‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ Ÿß ∑”„Àâ°ÆÀ¡“¬√Õß
√—∫ Medibank ‰¡àºà“π ¿“ ·¡â«à“√—∞∫“≈®–‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬Õ’°§√—Èß„πªïµàÕ¡“ ·µà°ÁµâÕßµ°‰ª
®÷ß¡’°“√¬ÿ∫ ¿“

°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡ªìπª√–‡¥Áπ„π°“√À“‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß„πªï 1974 ‚¥¬æ√√§ Liberal-
Country ™Ÿπ‚¬∫“¬ª√–°—π·∫∫ ¡—§√„®·≈–√—∞®—¥ «— ¥‘°“√„Àâ§π®π „π¢≥–∑’Ëæ√√§ Labor
„™âπ‚¬∫“¬ª√–°—π¿“§∫—ß§—∫ °“√‡≈◊Õ°µ—Èß§√—Èßπ’Èæ√√§ Labor ‰¥â√—∫™—¬™π–·≈–®—¥µ—Èß√—∞∫“≈

ªï 1975 °ÆÀ¡“¬√Õß√—∫√–∫∫ Medibank ºà“π ¿“
„π°“√¥”‡π‘π°“√ √—∞∫“≈°≈“ßæ∫Õÿª √√§·∫∫‡¥‘¡§◊Õ ¡≈√—∞·≈–‡¢µª°§√Õß∑’Ë√—∞∫“≈

¡“®“°æ√√§ Liberal-Country ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬·≈–‰¡à√à«¡¡◊Õ ·≈–°“√µàÕµâ“π‚¥¬°≈ÿà¡ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
√—∞∫“≈°≈“ß„™â¡“µ√°“√ß¥°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π·°à‚√ßæ¬“∫“≈√—∞‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√∑”„Àâ
√—∞∫“≈√—∞·≈–‡¢µª°§√Õß¬Õ¡√à«¡¡◊Õ

§«“¡¢—¥·¬âß∑”„Àâæ√√§ Liberal-Country ÷́Ëß°ÿ¡‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π ¿“ Ÿß¢Ÿà«à“®–‰¡àºà“π
°ÆÀ¡“¬„¥ Ê ‡ªìπ‡Àµÿ„ÀâºŸâ ”‡√Á®√“™°“√ —Ëß„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’®“°æ√√§ Labor ÕÕ°®“°
µ”·Àπàß·≈–„Àâæ√√§ Liberal-Country ®—¥µ—Èß√—∞∫“≈ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞∫“≈„À¡à°Á¡‘‰¥â¬°‡≈‘°
Medibank ‡æ’¬ß„Àâ‡æ‘Ë¡∫∑∫“∑ª√–°—π‡Õ°™π‡ √‘¡„π à«π∫√‘°“√∑’Ë‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡ ·≈–„Àâ≈¥
À¬àÕπ¿“…’‰¥â

º≈®“°π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«∑”„Àâ¡’ª√–™“°√∂÷ß√âÕ¬≈– 58 ¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡Õ°™π„πªï 1977
°Õß∑ÿπ Medibank ¡’ß∫ª√–¡“≥‰¡à‡æ’¬ßæÕ „π¢≥–∑’Ëµâπ∑ÿπ Ÿß¢÷Èπ ‡ªìπº≈„Àâ§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√
·≈–°“√‡¢â“∂÷ß≈¥≈ß ª√–™“™π∑’Ë¡’√“¬‰¥âª“π°≈“ß·≈–√“¬‰¥âπâÕ¬´÷ËßµâÕßæ÷Ëß Medibank ‡ªìπ
À≈—°‡°‘¥§«“¡‰¡àæÕ„® πÕ°®“°π’È °“√¢¬“¬µ—«¢Õßª√–°—π ÿ¢¿“æ‡Õ°™π∑”„Àâ§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
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ªï 1983 æ√√§ Labor ®—¥µ—Èß√—∞∫“≈ ªØ‘√Ÿª„À¡à‚¥¬ºà“π°ÆÀ¡“¬ Health Legisla-
tion Amendment „πªï‡¥’¬«°—π ‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ√–∫∫ª√–°—π„À¡à‡ªìπ Medicare

·æ∑¬ ¡“§¡§—¥§â“π√–∫∫„À¡àπ’È‡™àπ‡§¬ √—∞∫“≈¬Õ¡ª√—∫¢âÕ°”Àπ¥¢Õß Medicare ∫“ß
ª√–°“√„Àâ·æ∑¬å “¡“√∂‡°Á∫§à“∫√‘°“√‡°‘πÕ—µ√“ schedule fee ‰¥â ‚¥¬„Àâª√–°—π‡Õ°™π
§√Õ∫§≈ÿ¡ à«πµà“ßπ’È‰¥â

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
√–∫∫°“√‡¡◊Õß¢ÕßÕÕ ‡µ√‡≈’¬„™â√—∞ ¿“√–∫∫Õ—ß°ƒ… (‡™àπ‡¥’¬«°—∫‰∑¬) ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ µ°

Õ¬Ÿà„π ¿“«–§«“¡‰¡à¡’‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß°“√‡¡◊Õß‡ªìπ√–¬–‡«≈“¬“«π“π æ√√§°“√‡¡◊Õß¡’§«“¡
·µ°µà“ß∑“ß§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫ ÿ¢¿“æ§àÕπ¢â“ß¡“°

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª
æ√√§°“√‡¡◊Õß„À≠à́ ÷Ëßº≈—¥‡ª≈’Ë¬π°—π‡¢â“¡“®—¥µ—Èß√—∞∫“≈¡’·π«Õÿ¥¡°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë

·µ°µà“ß°—π §«“¡¢—¥·¬âß∑“ß°“√‡¡◊Õß àßº≈„Àâ°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂Ÿ°‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
°≈—∫‰ª°≈—∫¡“‡ªìπ‡«≈“π“π

°≈ÿà¡·æ∑¬å§—¥§â“π°ÆÀ¡“¬À≈“¬©∫—∫∑’Ë¡’º≈„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ „π∫“ß°√≥’
¡’°“√ª√–∑â«ß·≈–ß¥„Àâ∫√‘°“√·°à°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ °≈ÿà¡·æ∑¬åµàÕ√Õß°—∫√—∞„π‡√◊ËÕß¢Õß¢âÕ°”Àπ¥
µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫º≈ª√–‚¬™πå„π°“√„Àâ∫√‘°“√

∑à“∑’¢Õß°≈ÿà¡·√ßß“π·≈–°≈ÿà¡π“¬®â“ß ¢÷Èπ°—∫¿“√–∑’ËµâÕß√—∫„π‡√◊ËÕßª√–°—π ÿ¢¿“æ ‚¥¬
∑’Ë ¿“«–∑“ß‡»√…∞°‘®„π·µà≈–™à«ß¡’º≈µàÕ®ÿ¥¬◊π¢Õß Õß°≈ÿà¡π’È‡ªìπÕ¬à“ß¡“°

7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥
§à“„™â®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ‚¥¬√«¡‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«

°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ≈¥§à“„™â®à“¬
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ¿“¬„µâ°Õß∑ÿπ‡¥’¬«§◊Õ Medicare ´÷Ëß®à“¬§à“µÕ∫·∑πºŸâ„Àâ
∫√‘°“√µ“¡ fee schedule

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
°“√‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«¢Õß§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ √—∞∫“≈°≈“ß≈¥‡ß‘π Medicare ∑’Ë®—¥ √√

„Àâ·°à√—∞∫“≈¡≈√—∞/‡¢µª°§√Õß ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‚√ßæ¬“∫“≈√—∞¢¬“¬§‘«√Õ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π ≈¥®”π«π
«—ππÕπ≈ß º≈§◊Õ°“√≈¥≈ß¢Õß°“√‡¢â“∂÷ß·≈–§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√
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3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
ª√—∫‡ª≈’Ë¬π«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘π§à“∫√‘°“√„Àâ°—∫‚√ßæ¬“∫“≈®“° retrospective reimburse-

ment ·∫∫ fee-for-service ¡“‡ªìπ prospective casemix-based funding
4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª

™à«ßµâπ∑»«√√… 1980s George Palmer ·≈– Stephen Duckette ‡º¬·æ√à·π«§‘¥
casemix-based funding „πÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ¡’°“√®—¥ª√–™ÿ¡∑“ß«‘™“°“√‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß„πªï 1984

ªï 1985 √—∞ Victoria · ¥ß§«“¡µâÕß°“√ªØ‘√Ÿª°“√®—¥ √√‡ß‘π Medicare „π√–∫∫
casemix-based funding ®“°°“√º≈—°¥—π¢Õß Duckette ’́Ëß‡ªìπÀ—«Àπâ“«‘®—¬¢Õß Victorian
Health Department

ªï 1987 √—∞∫“≈°≈“ß‡™‘≠ Fetter ·≈– Hindle ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠®“° À√—∞Õ‡¡√‘°“¡“»÷°…“ °“√
„™â DRG „π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„πÕÕ ‡µ√‡≈’¬

™à«ß°≈“ß∑»«√√… 1980s -1990s ¡’°“√«‘®—¬ ª√–™ÿ¡ ‡ πÕº≈ß“π ·≈–∑”®ÿ≈ “√‡°’Ë¬«°—∫
DRG ·≈– casemix-based funding ®”π«π¡“° √«¡∑—Èß¡’°“√®—¥ Casemix Conference
∑ÿ°ªï‚¥¬‡«’¬π‰ª„π√—∞µà“ß Ê

ªï 1991 Australian Health Ministersû Advisory Council Body ‡ πÕ·ºπ
Casemix Development Program ·≈– Health Ministersû Council ®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√
2 §≥–

1. Casemix Implementation Project Board ª√–°Õ∫¥â«¬π—°«‘™“°“√ µ—«·∑π
¿“§‡Õ°™π·≈–·æ∑¬ ¡“§¡∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫∑‘»∑“ß·≈–„Àâ§”·π–π”√—∞∫“≈°≈“ß

2. Casemix Clinical Committee ª√–°Õ∫¥â«¬µ—«·∑π«‘™“™’æ∑“ß§≈‘π‘°·≈–æ¬“∫“≈
∑”Àπâ“∑’Ëæ—≤π“°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß§≈‘π‘°

ªï 1993 √—∞ Victoria ‡√‘Ë¡„™â Casemix-based funding ‚¥¬√–∫ÿ‡ªìπ¢âÕ°”Àπ¥„π
Medicare Agreement √–¬– 3 (ªï 1993-1998) ∑’Ë∑”°—∫√—∞∫“≈°≈“ß  à«π√—∞ Queensland
·≈– South Australia ‡√‘Ë¡„™â casemix „π°“√∫√‘À“√®—¥°“√

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
ªí®®—¬ 3 ª√–°“√„π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ÷́Ëß àßº≈„Àâ§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ‚¥¬√«¡¢ÕßÕÕ ‡µ√‡≈’¬ Ÿß

¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«§◊Õ
1. °“√∑’Ë¡’ —¥ à«π¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
2. °“√æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’∑“ß°“√·æ∑¬å∑’Ë¡’√“§“·æß¡“°¢÷Èπ
3. ¿“«–‡»√…∞°‘®∑’Ë™≈Õµ—«ª√–°Õ∫°—∫Õ—µ√“‡ß‘π‡øÑÕ∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ√“¬‰¥â¢Õß

ª√–™“™π≈¥≈ß ·≈–¡’ —¥ à«π¢Õßª√–™“°√∑’ËµâÕßæ÷Ëß Medicare ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ
6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª

√—∞∫“≈°≈“ßæ¬“¬“¡§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬¢Õß Medicare ‚¥¬°“√µ—¥ß∫ª√–¡“≥∑’Ë„Àâ·°à¡≈√—∞
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√—∞∫“≈¡≈√—∞®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕßÀ“¡“µ√°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬ √—∞¡πµ√’ “∏“√≥ ÿ¢√—∞ Victoria
ª√–°“»®ÿ¥¬◊π™—¥‡®π„π°“√¥”‡π‘π°“√„™â casemix-based funding ‚¥¬‰¡à π„®°“√ª√–∑â«ß
®“°°≈ÿà¡‚√ßæ¬“∫“≈

π—°«‘™“°“√·≈–¢â“√“™°“√√–¥—∫ Ÿß¡’ à«π√à«¡°—π„π°“√§‘¥§âπ¡“µ√°“√·≈–°”Àπ¥√“¬
≈–‡Õ’¬¥µà“ßÊ „π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ≈¥§à“„™â®à“¬

°≈ÿà¡‚√ßæ¬“∫“≈´÷Ëß‡¢â“√à«¡„π°“√æ—≤π“¢âÕ¡Ÿ≈ DRG µ—Èß·µàµâπ ¡’§«“¡‡¢â“„®„π√–∫∫„À¡à
∂÷ß·¡â®–‰¡à‰¥â π—∫ πÿπ ·µà°Á‰¡à‰¥âµàÕµâ“π„π∑“ßªØ‘∫—µ‘

7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
°“√ª√–‡¡‘π„π√—∞ Victoria À≈—ß®“°°“√„™â√–∫∫„À¡à‰¡à°’Ë‡¥◊Õπ æ∫«à“ºŸâ∫√‘À“√‚√ßæ¬“∫“≈

„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß∫√‘°“√¡“°¢÷Èπ §‘«‡æ◊ËÕ√Õ√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π≈¥≈ß
‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈°“√ª√–‡¡‘πº≈À≈—ß®“°∑’Ë„™â√–∫∫ casemix-based funding π“π°«à“π—Èπ

π‘« ’́·≈π¥å
√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πªí®®ÿ∫—π
1. ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫

π‘«´’·≈π¥å¡’√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ √–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‚¥¬
¿“æ√«¡¬—ß∂◊Õ«à“‡ªìπ√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß√—∞ ·≈–∫√‘À“√‚¥¬Õß§å°√‡¥’¬« §◊Õ Health Fund-
ing Authority (HFA) ¿“¬„µâ°√–∑√«ß ÿ¢¿“æ ´÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ´◊ÈÕ∫√‘°“√√“¬‡¥’¬« (Single
payer) ‚¥¬ HFA ®–∑” —≠≠“´◊ÈÕ°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑—Èß¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π √—∞¡’∫∑∫“∑À≈—°„π
°“√¥Ÿ·≈¥â“π ÿ¢¿“æ ∑—Èßπ’È¡’°“√°”Àπ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå„π°“√‰¥â√—∫∫√‘°“√µà“ßÊ  ”À√—∫ª√–™“°√
‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æµà“ßÊ ∑’Ë HFA ®—¥ ◊́ÈÕ„Àâª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ §√Õ∫§≈ÿ¡¥â“πµà“ß
Ê ¥—ßπ’È

1. ∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢
2. ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘ √«¡∂÷ß ·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª ∫√‘°“√ Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ·≈–

©ÿ°‡©‘π °“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—« °“√„Àâ«—§´’π °“√§—¥°√Õß¡–‡√Áßª“°¡¥≈Ÿ° °“√√—°…“‚√§∑’Ëµ‘¥µàÕ
∑“ß‡æ» —¡æ—π∏å √«¡∑—Èß°“√‡¬’Ë¬¡∫â“π‡æ◊ËÕ¥Ÿ·≈‡¥Á°·≈–ºŸâªÉ«¬

3. ∫√‘°“√«‘π‘®©—¬‡∫◊ÈÕßµâπ °“√®à“¬¬“ √«¡∑—Èß∫√‘°“√ π—∫ πÿπÕ◊ËπÊ ÷́Ëß “¡“√∂¡’‰¥â®“°
°“√ àßµàÕ¢Õß·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª

4. ∫√‘°“√¥Ÿ·≈°“√µ—Èß§√√¿å·≈–°“√§≈Õ¥
5. ∫√‘°“√∑—πµ°√√¡ ‡ªìπ∫√‘°“√°“√ªÑÕß°—π °“√„Àâ ÿ¢»÷°…“ √«¡∑—Èß°“√Õÿ¥øíπ „Àâ∫√‘°“√

·°à‡¥Á°„π‚√ß‡√’¬π·≈–ºŸâ„À≠à‚¥¬‰¡àµâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬
6. ∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘ µµ‘¬¿Ÿ¡‘ ·≈–∫√‘°“√ºà“µ—¥
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7. ∫√‘°“√¥â“π®‘µ‡«™
8. ∫√‘°“√ ”À√—∫ºŸâ∑ÿææ≈¿“æ

2. °“√§≈—ß¢Õß√–∫∫
2.1. ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õßß∫ª√–¡“≥

·À≈àßÀ≈—°¢Õß§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ§◊Õ√—∞∫“≈ ‚¥¬„™â¿“…’∑—Ë«‰ª„π°“√ π—∫ πÿπ
∑’Ë‡À≈◊Õ¡“®“°‡ß‘π∑’Ë∫ÿ§§≈®à“¬‡Õß·≈– à«π¢Õßª√–°—π ÿ¢¿“æ‡Õ°™π

2.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π∑“ß¥â“π°“√§≈—ß
√—∞√—∫¿“√–√“¬®à“¬ ÿ¢¿“æ√âÕ¬≈– 77.3 ª√–™“™π®à“¬‡Õß√âÕ¬≈– 15.6 ·≈–ª√–°—π ÿ¢¿“æ

‡Õ°™π‡ªìπ à«π‡ √‘¡ §‘¥‡ªìπ§à“„™â®à“¬√âÕ¬≈– 6.8 (·µà§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√∂÷ß√âÕ¬≈– 37)
2.3. ¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õßª√–™“™π/ ºŸâªÉ«¬

ºŸâªÉ«¬„™â∫√‘°“√ø√’„π à«π¢Õß°“√ªÑÕß°—π‚√§  àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ °“√¥Ÿ·≈À≠‘ß¡’§√√¿å
·≈–°“√§≈Õ¥ ∫√‘°“√∑—πµ°√√¡ªÑÕß°—π ®‘µ‡«™ ∫”∫—¥¬“‡ æµ‘¥ ·≈–∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°¢Õß‚√ß
æ¬“∫“≈

ºŸâªÉ«¬µâÕß®à“¬§à“∫√‘°“√¢Õß GP ‡Õß µ“¡√–¥—∫√“¬‰¥â¢ÕßºŸâªÉ«¬ À“°¡’ à«πµà“ß¢Õß§à“
∫√‘°“√∑’ËºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡√’¬°‡°Á∫°—∫§à“∫√‘°“√∑’Ë®à“¬µ“¡√–¥—∫√“¬‰¥â ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫§à“„™â®à“¬„π à«ππ’È
§◊Õ √—∞∫“≈®–‡ªìπºŸâ®à“¬·∑π πÕ°®“°π’È √—∞Õÿ¥Àπÿπ„Àâ°—∫ºŸâªÉ«¬∫“ß°≈ÿà¡ ‡™àπ√“¬‰¥âπâÕ¬·≈–
‡¥Á° ‡ªìπÕ—µ√“µàÕ§√—Èß

ºŸâªÉ«¬µâÕß®à“¬§à“¬“µ“¡®”π«π√“¬°“√¬“ ‚¥¬¡’‡æ¥“π§à“„™â®à“¬µàÕªï √—∞√—∫º‘¥™Õ∫‡¡◊ËÕ
ºŸâªÉ«¬®à“¬∂÷ß‡æ¥“π Õ—µ√“°“√®à“¬§à“¬“µàÕ√“¬°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ”À√—∫ºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’√“¬‰¥â Ÿß

∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘ µµ‘¬¿Ÿ¡‘ ·≈–∫√‘°“√ºà“µ—¥ (secondary and tertiary medical and
surgical services) „π‚√ßæ¬“∫“≈ ‡ªìπ∫√‘°“√„Àâø√’‰¡àµâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬ °“√¥Ÿ·≈ºŸâªÉ«¬πÕ°∑’Ë àß
µàÕ¡“®“°·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª °Á‰¡à‡ ’¬§à“„™â®à“¬‡™àπ‡¥’¬«°—π ¬°‡«âπ°“√∫√‘°“√∑’Ë‰¡àµâÕßπÕπ§â“ß
(day patients) ®–µâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬‚¥¬¡’¢’¥®”°—¥

2.4. ¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√
2.4.1. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘

·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª‰¥â√—∫‡ß‘π„π√–∫∫ fee for service „πÕ—µ√“ 30-40 ‡À√’¬≠
µàÕ§√—Èß „π°√≥’∑’ËºŸâªÉ«¬¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ √—∞®–‡ªìπºŸâ®à“¬‡ß‘π§à“µ√«®„Àâ

2.4.2. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘/µµ‘¬¿Ÿ¡‘
‚√ßæ¬“∫“≈√—∞®—¥Õ¬Ÿà¿“¬„µâ Ministry of Crownûs Health Enterprise (CHE)

´÷Ëß∑”¢âÕµ°≈ß°—∫ HFA ‚¥¬ HFA ®à“¬‡ß‘π„Àâ°—∫ CHE „π·∫∫µàÕÀ—« (Capitation) µ“¡
®”π«πª√–™“°√∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß·µà≈– CHE

√–∫∫°“√®à“¬‡ß‘π§à“µÕ∫·∑π·æ∑¬å®”·π°‡ªìπ 2 °≈ÿà¡¬àÕ¬¥—ßπ’È
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● ·æ∑¬å∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“π‡µÁ¡‡«≈“„π‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß√—∞ ‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ‡©≈’Ë¬ 95,000 ‡À√’¬≠
À√◊Õ 1.3 ≈â“π∫“∑µàÕªï ·æ∑¬å à«π„À≠à¡—°®–∑”ß“π∑—Èß„π¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π´÷Ëß®–‰¥â√—∫‡ß‘π®“°
√—∞≈¥≈ßµ“¡ à«π Õ—µ√“‡ß‘π‡¥◊Õπ¢÷Èπ°—∫√–¥—∫ª√– ∫°“√≥å¢Õß·æ∑¬å

● ·æ∑¬å∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“π„π¿“§‡Õ°™π®–‰¥â√—∫§à“µÕ∫·∑π„π√–∫∫ fee for service ´÷Ëß·µ°
µà“ß°—π‰ªµ“¡ “¢“§«“¡‡™’Ë¬«™“≠

3. √–∫∫∫√‘°“√
√—∞°”Àπ¥√—»¡’¢Õß√–¬–‡«≈“°“√‡¥‘π∑“ß‡æ◊ËÕ‰ª¬—ß ∂“π∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ ‡™àπ ‰¡à‡°‘π 30 π“∑’
¡’√–∫∫°“√‡¬’Ë¬¡∫â“π‡æ◊ËÕ¥Ÿ·≈ºŸâªÉ«¬

3.1. ∑“ß‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ °“√‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ·≈–°“√ àßµàÕ
ª√–™“™π¡’Õ‘ √–„π°“√‡≈◊Õ° ∂“π∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘„¥°Á‰¥â∑’Ë HFA „π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ‰¥â

®—¥´◊ÈÕ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‰«â„Àâ ∫√‘°“√„π‚√ßæ¬“∫“≈ „™â√–∫∫ àßµàÕ®“°·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª
¡’°“√°”Àπ¥ core health services ´÷Ëß‡ªìπ∫√‘°“√∑’Ë‰¥â√—∫°“√§√Õ∫§≈ÿ¡‚¥¬√–∫∫ ºŸâ

ªÉ«¬¡’ ‘∑∏‘„π°“√‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√πÕ°‡Àπ◊Õ®“° core health services ·µàµâÕß®à“¬§à“∫√‘°“√‡Õß
3.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π„π°“√„Àâ∫√‘°“√

∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘®—¥‚¥¬·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª´÷ËßªØ‘∫—µ‘ß“πÕ‘ √– ‡ªìπ¿“§‡Õ°™π‡°◊Õ∫
∑—ÈßÀ¡¥  à«π‚√ßæ¬“∫“≈ à«π„À≠à‡ªìπ¢Õß√—∞10

°“√ªØ‘√Ÿª
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

‡¥‘¡ª√–‡∑»π‘«´’·≈π¥å·∫àß‡¢µ√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‡ªìπ 14 ‡¢µ ‚¥¬¡’ Area Health
Board ‡ªìπºŸâµ—¥ ‘π„®«à“®–„™â®à“¬‡ß‘πß∫ª√–¡“≥Õ¬à“ß‰√ °≈à“«§◊Õ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ∑—ÈßºŸâ®à“¬‡ß‘π
(Funder) ·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ (Provider) ‚¥¬√—∞∫“≈®–§—¥‡≈◊Õ°§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√‚√ßæ¬“∫“≈
®“°∑âÕß∂‘Ëπ (Locally Elected Hospital Board) ¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ®—¥∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈„π‚√ßæ¬“∫“≈
·°àª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ §à“„™â®à“¬„π°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈π—Èπ®–‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπß∫
ª√–¡“≥®“°°√–∑√«ß ÿ¢¿“æ ‚¥¬∑’ËºŸâªÉ«¬„π®–‰¥â√—∫∫√‘°“√‚¥¬‰¡àµâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬

 à«π°“√√—°…“„π√–¥—∫ Primary Care ¡’·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘®–¡’·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª
(GP) ‡ªìπºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ´÷ËßºŸâªÉ«¬®–µâÕß®à“¬‡ß‘π§à“√—°…“‡Õß

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
● §à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ §à“„™â®à“¬π’Èª√–¡“≥√âÕ¬≈– 80 ‡ªìπ¿“√–¿“§√—∞ „π¢≥–∑’Ë

√—∞®”‡ªìπµâÕßµ—¥≈¥ß∫ª√–¡“≥
● §«“¡‰¡àæ÷ßæÕ„®¢ÕßºŸâ√—∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ª√–™“™πµâÕß„™â‡«≈“„π°“√√Õ§‘«√—∫∫√‘°“√π“π

10 Bloom (2000)
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·≈–‰¡àª√–∑—∫„®„π∫√‘°“√∑’Ë‰¥â√—∫ °“√·∫àß·¬°√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß¥â“π ÿ¢¿“æÕÕ°‡ªìπÀ≈“¬
 à«π ∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“°“√‚¬π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‰ª„Àâ·°à°—π·≈–°—π¢Õß°Õß∑ÿπµà“ßÊ ‡™àπ ‰¡à®à“¬¬“
‡¡◊ËÕ®”Àπà“¬ºŸâªÉ«¬ÕÕ°®“°‚√ßæ¬“∫“≈·µà„ÀâºŸâªÉ«¬‰ª√—∫¬“®“°·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘§√Õ∫§√—« (GP)
∑’ËÕ¬Ÿà„π™ÿ¡™π ‡π◊ËÕß®“°ß∫∑’Ë®à“¬ ”À√—∫‚√ßæ¬“∫“≈°—∫·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘§√Õ∫§√—«¡“®“°°Õß
∑ÿπ§π≈– à«π°—π ‡ªìπµâπ

● ¡’ªí≠À“°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¢Õßª√–™“™π‚¥¬‡©æ“–ª√–™“™πºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ºŸâ¡’√“¬‰¥â
πâÕ¬‰¡à‰¥â√—∫∫√‘°“√®“° ∂“π∫√‘°“√ ÿ¢¿“æµ“¡∑’Ë§«√®–‰¥â√—∫ ªí≠À“§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√‡¢â“∂÷ß

3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
√—∞∫“≈‰¥â°”Àπ¥À≈—°°“√∑—Èß„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π°‘®°“√¢Õß√—∞∫“≈À≈“¬

Õ¬à“ß √«¡∑—Èß„π¥â“π°“√»÷°…“·≈–∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‚¥¬À≈—°°“√¥—ß°≈à“« ‰¥â·°à
● °“√·¬°Àπà«¬π‚¬∫“¬ÕÕ°®“°ΩÉ“¬ªØ‘∫—µ‘ (Separation between policy and

operation) ‡æ◊ËÕ‰¡à„ÀâºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬
● °“√·¬°ºŸâ®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ ºŸâ´◊ÈÕ∫√‘°“√·≈–ºŸâ¢“¬∫√‘°“√ÕÕ°®“°°—π„Àâ™—¥‡®π

(Separation of funding, purchasing and provision of services) ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√∫√‘À“√
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µ“¡ —≠≠“·≈–°”°—∫µ√«® Õ∫‰¥â ·∑π∑’Ë®–ª≈àÕ¬„Àâ∑ÿ°Õ¬à“ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâÕß§å°√
‡¥’¬«°—π

● ¬°‡≈‘°°“√ºŸ°¢“¥ ·≈–°√–µÿâπ„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π√–À«à“ßºŸâ„Àâ∫√‘°“√ (Competition
between service providers) ‚¥¬§“¥À«—ß«à“°“√·¢àß¢—π®–∑”„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ

● °“√®—¥ √√§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„À¡à„πÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∫“≈ (Reallocation of Respon-
sibilities between Government Departments) ®ÿ¥ª√– ß§åÀ≈—°‡æ◊ËÕ„Àâß“πµà“ßÊ ¥”‡π‘π
‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¬‘Ëß¢÷Èπ

°“√ªØ‘√Ÿª„π§√—Èßπ’È Area Health Board (AHB) ∑—Èß 14 ·Ààß ´÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ∑—ÈßºŸâ
®à“¬‡ß‘π (Funder) ·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ (Provider) ‰¥â‡ª≈’Ë¬π¡“‡ªìπ Regional Health Authority
(RHA)  ”À√—∫·µà≈–‡¢µ ‡¢µ≈– 1 ·Ààß √«¡ 4 ·Ààß ·µà≈– Regional Health Authority ‡ªìπ
Õß§å°√∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ„À¡à∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ´◊ÈÕ∫√‘°“√ ¿“¬À≈—ß‰¥â¡’°“√√«¡∑—Èß 4 RHA ‡ªìπ Health
Funding Authority (HFA) ‡æ’¬ß·Ààß‡¥’¬«∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ®—¥´◊ÈÕ∫√‘°“√·∑π RHA ∑—Èß 4
·Ààß∑—Ë«ª√–‡∑»  ”À√—∫¥â“πºŸâ„Àâ∫√‘°“√‰¥â¡’°“√ª√—∫‚√ßæ¬“∫“≈´÷Ëß‡¥‘¡‡ªìπ Crown-owned
companies 40 ·Ààß ‰ª‡ªìπ Crownûs Health Enterprises (CHE) ∑—ÈßÀ¡¥ 23 ·Ààß‡ªìπºŸâ¢“¬
∫√‘°“√ CHE ®–‡ªìπºŸâ®—¥∫√‘°“√æ‘‡»…∑’Ë‡©æ“–‡®“–®ß ¡’√—∞∫“≈°≈“ß·≈–µ—«·∑π®“°Àπà«¬ß“π
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡ªìπºŸâµ—¥ ‘π„®„π∑ÿ°Ê ‡√◊ËÕß√«¡∑—Èß‡√◊ËÕßπ‚¬∫“¬√“§“

CHE ¡’Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√∑’Ë‡ªìπÕ‘ √– ¡’√—∞∫“≈‡ªìπ‡®â“¢Õß ¢÷Èπ°—∫ Ministry of Crownûs
Health Enterprise ·¬°µà“ßÀ“°®“°°√–∑√«ß ÿ¢¿“æ CHEs ·¢àß¢—π°—π‡Õß·≈–·¢àß°—∫¿“§
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‡Õ°™π„π°“√¢“¬∫√‘°“√ ß“π∫√‘°“√¢Õß CHE ∂Ÿ°µ√«® Õ∫‚¥¬ RHA  à«π°“√‡ß‘π·≈–∏ÿ√°‘®
¢Õß CHE ∂Ÿ°µ√«® Õ∫‚¥¬ Crown Company Monitoring and Advisory Unit (CCMAU)

®—¥µ—Èß Public Health Commission ‡æ◊ËÕ¥Ÿ·≈¥â“π°“√ªÑÕß°—π‚√§·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
‡ªìπ°“√®—¥Õß§å°√‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√∑ÿà¡∑√—æ¬“°√‰ª°—∫°“√√—°…“

°”Àπ¥ core health services

4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
ªï 1980 °√–®“¬Õ”π“®°“√∫√‘À“√‚√ßæ¬“∫“≈‰ª¬—ß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë

‰¥â√—∫‡≈◊Õ°®“°∑âÕß∂‘Ëπ
ªï 1983 ÕÕ°°ÆÀ¡“¬®—¥µ—Èß Area Health Board (AHB) ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë®—¥ √√ß∫

ª√–¡“≥‰ª„Àâ‚√ßæ¬“∫“≈·∑π°√–∑√«ß ÿ¢¿“æ ·≈–æ—≤π“§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√ ‚¥¬√—∞∫“≈¬—ß§ß‡ªìπ
ºŸâ„Àâß∫ª√–¡“≥ (funder) §≥–°√√¡°“√¢Õß AHB  à«π„À≠à¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π
·≈– à«ππâÕ¬·µàßµ—Èß‚¥¬√—∞¡πµ√’ ÿ¢¿“æ

µàÕ¡“æ∫«à“ AHB ¡’§«“¡≈”‡Õ’¬ß„π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„Àâ·°à‚√ßæ¬“∫“≈
∑’Ëµπ‡Õß‡ªìπºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ·≈–°“√À“ª√–‚¬™πå à«πµ—« πÕ°®“°π’È π—°°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ∫“ß§π¬—ß
æ¬“¬“¡®–§ß°“√ºà“µ—¥∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë‰¡à‰¥â¡“µ√∞“π‰«â„π‚√ßæ¬“∫“≈¢π“¥‡≈Á°„π‡¢µ¢Õßµπ

ªï 1991 √—∞∫“≈™ÿ¥„À¡à‡¢â“∫√‘À“√ª√–‡∑» „™â·π«π‚¬∫“¬‡πâπ°“√·¢àß¢—π√–À«à“ß ∂“π
∫√‘°“√¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π „ÀâºŸâ„™â∫√‘°“√¡’∑“ß‡≈◊Õ° ‡πâπ∫√‘°“√ àß‡ √‘¡·≈–ªÑÕß°—π ·≈–∫√‘°“√
ºŸâ∑ÿæ≈¿“æ

„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√·∫∫µà“ßÊ µ“¡√–∫∫ Alternative
health care plan

®—¥∑”™ÿ¥∫√‘°“√æ◊Èπ∞“π (core services)
·ª√√Ÿª‚√ßæ¬“∫“≈√—∞‡ªìπ‚√ßæ¬“∫“≈Õ‘ √–„π√Ÿª∫√‘…—∑ (Crown-owned

companies) µàÕ¡“‰¥â¡’°“√‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ‡ªìπ State-owned Enterprise (SOE)
ªï 1992-93 √—∞∫“≈®â“ßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠»÷°…“°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß∏ÿ√°‘®¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈
ªï 1993 ·¬°ºŸấ ◊ÈÕ·≈–ºŸâ¢“¬∫√‘°“√ÕÕ°®“°°—π ‚¥¬°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥∫√‘°“√·≈–°“√

§≈—ß„π —≠≠“
¬°‡≈‘° Alternative health care plan
¬°‡≈‘° AHB ·≈–®—¥µ—Èß Regional Health Authority (RHA) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ

ºŸấ ◊ÈÕ∫√‘°“√ ·≈–‡ª≈’Ë¬π Crown-owned companies ‰ª‡ªìπ Crownûs Health Enterprises
(CHE) ‡ªìπºŸâ¢“¬∫√‘°“√

ªï 1996 √—∞∫“≈„À¡à√«¡ RHA ∑—Èß 4 ·Ààß‡¢â“‡ªìπÕß§å°√‡¥’¬«§◊Õ Health Funding
Authority (HFA) ∑”Àπâ“∑’Ë´◊ÈÕ∫√‘°“√∑—Èßª√–‡∑»
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HFA °”Àπ¥¡“µ√∞“π√“§“ ∫√‘°“√ ·≈–„™â¥—™π’ QUALY ‡ªìπ‡°≥±å„π°“√®—¥
≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠·≈–®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ HFA ®—¥´◊ÈÕ∫√‘°“√·∫∫º ¡º “π (integrated care)
‰¡à„™à‡πâπ°“√√—°…“æ¬“∫“≈Õ¬à“ß‡¥’¬« ·≈–‡ª≈’Ë¬π«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘π ”À√—∫∫√‘°“√®“° fee-for-service
¡“‡ªìπ·∫∫√“¬À—«µ“¡®”π«πª√–™“°√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
„π™à«ß∑»«√√… 1970s µàÕ 1980s ‡»√…∞°‘®π‘« ’́·≈π¥åµ°µË” °“√«à“ßß“π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ Õ—µ√“

‡ß‘π‡øÑÕ Ÿß (√âÕ¬≈– 10 „πªï 1980 ·≈– √âÕ¬≈– 15 „πªï 1982) √—∞∫“≈µâÕßæ÷Ëß‡ß‘π°Ÿâ·≈–µ—¥≈¥
ß∫ª√–¡“≥

∑»«√√… 1980s ‡ªìπ™à«ß‡«≈“∑’Ë¡’°“√ªØ‘√Ÿª‡»√…∞°‘®·≈–√–∫∫∫√‘À“√¢Õß√—∞∫“≈Õ¬à“ß
¢π“π„À≠à ‚¥¬„™â°“√°√–®“¬Õ”π“®‡ªìπ·π«∑“ßÀ≈—°

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª
„πªï 1991 æ√√§·√ßß“π‰¥â√—∫™—¬™π–„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡¢â“¡“®—¥µ—Èß√—∞∫“≈„À¡à √—∞∫“≈ ™ÿ¥

π’È‡ªìπµ—«®—°√ ”§—≠∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°√–∫«π°“√ªØ‘√ŸªÀ≈“¬Ê ¥â“π ‡√‘Ë¡®“°°“√ªØ‘√Ÿª¥â“π°“√
‡ß‘π°“√§≈—ß ·≈–°“√ªØ‘√Ÿª°“√∫√‘À“√√—∞∫“≈‚¥¬°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®‡ √’ √«¡∑—Èß°“√
‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√∑”ß“π¢Õß√—∞∫“≈  ”À√—∫°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ √—∞∫“≈‰¥â°”Àπ¥
„Àâ°√–∑√«ß ÿ¢¿“æ‡ªìπÕß§å°√À≈—°„π°“√¥Ÿ·≈¥â“ππ‚¬∫“¬ √«¡∑—Èß·π–·π«∑“ßµà“ßÊ  ”À√—∫
Àπà«¬ß“π ·≈–Õß§å°√∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„π√–¬–·√° æ∫«à“ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ ·æ∑¬å æ¬“∫“≈ ¡’§«“¡
°—ß«≈‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡—Ëπ„®„π§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ëµπ‡Õß®–µâÕßª√– ∫ ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫°“√¡’‚Õ°“ „π°“√‰¥â
√—∫§à“µÕ∫·∑π∑’Ë¥’¢÷Èπ ·≈–π—°°“√‡¡◊Õß∫“ß§π‰¡àµâÕß°“√„Àâ¡’°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ
‡π◊ËÕß®“° Ÿ≠‡ ’¬º≈ª√–‚¬™πå ®÷ß‰¥â¡’°“√µàÕµâ“π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµà“ßÊ ∑“ß¥â“πª√–™“™π¬—ß
‰¡à§àÕ¬¡’§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘√Ÿªπ—° ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë§àÕπ¢â“ß´—∫´âÕπ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡
„π√–¬–µàÕ¡“§«“¡°—ß«≈°ÁπâÕ¬≈ß‰ª

7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
7.1 º≈°“√¥”‡π‘πß“π

7.1.1 ‚§√ß √â“ßµ≈“¥·≈–√–∫∫°“√®—¥´◊ÈÕ
● ‚§√ß √â“ßµ≈“¥·≈–æƒµ‘°√√¡¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√: CHE ∑—ÈßÀ¡¥ 23 ·Ààß‰¥â‡ªî¥
„Àâ∫√‘°“√µ≈Õ¥ 24 ™—Ë«‚¡ß‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π∑“ßµ≈“¥√–À«à“ß·µà≈– CHE
‚¥¬§«“¡§“¥À«—ß«à“®–π”¡“ ÷́Ëß∫√‘°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–¥ÿ≈¬¿“æ¡“°¢÷Èπ
·µà‡∑à“∑’Ëª√“°Ø°“√·¢àß¢—π√–À«à“ß CHE ¡’‰¡à¡“° ‡æ√“–·µà≈– CHE µà“ß
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°Á‡ªìπ√—∞«‘ “À°‘®∑’Ë¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ Ministry of Crown Health Enterprise ´÷Ëß
·¡â«à“§≥–°√√¡°“√ CHE §àÕπ¢â“ß¡’Õ‘ √–„π°“√¥”‡π‘π°“√‡√◊ËÕß¿“¬„πÕß§å°√
‰¥â‡Õß ·µà°Á¡’À≈“¬ª√–‡¥Áπ∑’Ë√—∞‡ªìπºŸâµ—¥ ‘π„® ‡™àπ °“√µ—¥√–¥—∫√“¬‰¥â °“√
æ‘®“√≥“·ºπ°“√≈ß∑ÿπ·≈–°“√æ—≤π“°“√∫√‘°“√ ‡ªìπµâπ

● °“√®—¥√–∫∫°“√´◊ÈÕ: °“√∑” —≠≠“√–À«à“ß RHA ·≈– CHE ∫“ß§√—Èßµ°≈ß°—π
‰¡à‰¥â ‡π◊ËÕß®“°ΩÉ“¬Àπ÷ËßµâÕß°“√°¥√“§“„ÀâµË”≈ß·µà„Àâ§ß∫√‘°“√„Àâ‡À¡◊Õπ
‡¥‘¡ ·≈–Õ’°ΩÉ“¬Àπ÷ËßµâÕß°“√°”‰√ Ÿß ∑”„Àâ‡°‘¥™àÕß«à“ß√–À«à“ßºŸâ´◊ÈÕ∫√‘°“√
°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√·≈–‡°‘¥§«“¡‰¡à≈ßµ—«¢Õß°“√µ°≈ß√“§“´◊ÈÕ¢“¬ „π∫“ß°√≥’
CCMAU ‡ªìπºŸâ™à«¬„π°“√µ°≈ß√“§“·≈–∫√‘°“√ ‡ªìπ√–∫∫‰µ√¿“§’ ·µà
„π∫“ß ∂“π°“√≥å∑’Ë‰µ√¿“§’‰¡à “¡“√∂·°â‰¢‰¥â°Á®–∂Ÿ°·∑√°·´ß‚¥¬√—∞∫“≈

7.1.2  ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π„π√–À«à“ß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ
√–∫∫°“√∫√‘À“√°“√‡ß‘π·≈– ∂“π–°“√‡ß‘π¿“¬À≈—ß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

¬—ß‰¡à§àÕ¬¥’π—° ‡π◊ËÕß®“°¿“√–Àπ’È ‘π∑’Ë CHE ‰¥â√—∫ ◊∫∑Õ¥¡“®“° AHB µ—Èß·µà‡√‘Ë¡µâπ¬—ß§ßÕ¬Ÿà
·≈–º≈ª√–°Õ∫°“√¢Õß CHE ¢“¥∑ÿπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ·≈–¢“¥∑ÿπ„π¢π“¥ Ÿß°«à“ª√–¡“≥°“√
¢Õß∑—Èß√—∞∫“≈·≈– CHE ‡Õß

„πªï §.». 1992/1993 AHB ¢“¥∑ÿπ 60.1 ≈â“π¥Õ≈≈“√å (2.3% ¢Õßµâπ∑ÿπ) ·µà
ª√“°Ø«à“ ªï·√°„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß CHE ¢“¥∑ÿπ¡“°∂÷ß 189.4 ≈â“π¥Õ≈≈“√å (7.1% ¢Õßµâπ∑ÿπ)
´÷Ëß„π√–¬–·√°¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª CHE ‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫Àπ’È ‘π∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë‰¥â√—∫ ◊∫∑Õ¥¡“®“°
AHB ·µà¿“¬À≈—ß√—∫º‘¥™Õ∫‰¡à‰À«®÷ß‰¥â‚Õπ„Àâ√—∞∫“≈√—∫º‘¥™Õ∫·∑π „πªï §.». 1993 Àπ’È ‘π
∑—ÈßÀ¡¥¢Õß CHE ∑’Ë¡’√—∞∫“≈‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫¡’¡Ÿ≈§à“∂÷ß 289.7 ≈â“π¥Õ≈≈“√å ·≈–≈¥≈ß‡À≈◊Õ
280.1 ≈â“π¥Õ≈≈“√å „π‡¥◊Õπ °√°Æ“§¡ ªï §.». 1997

7.1.3 π‚¬∫“¬·≈–°“√¥”‡π‘πß“π
º≈®“°°“√«‘®—¬‚¥¬°“√ —¡¿“…≥åºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π¥â“ππ‚¬∫“¬ ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π·≈–§≥–

∑”ß“πµà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß æ∫«à“ ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π‰¡à‰¥â¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√«“ß¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√
ªØ‘√Ÿª ∑”„Àâπ‚¬∫“¬‰¡à‰¥â∂Ÿ°·ª≈ß‰ª Ÿà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‡∑à“∑’Ë§«√ πÕ°®“°π’È ¬—ßæ∫«à“ ‰¡à¡’ΩÉ“¬„¥
ΩÉ“¬Àπ÷Ëß∑’Ë‰¥â√—∫º‘¥™Õ∫§«∫§ÿ¡∑‘»∑“ß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π∑—ÈßÀ¡¥„π¿“æ√«¡ ·µà≈– RHA µà“ß§π
µà“ß∑”ß“π ¢“¥°“√ª√– “πß“π∑’Ë¥’  —≠≠“∑’Ë∑”°—∫ CHE ¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π ∑”„Àâ CHE ‡°‘¥
§«“¡ —∫ π„π°“√„Àâ∫√‘°“√ ∑”„Àâ‡°‘¥¡’°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß
ª√–‡∑»π‘«´’·≈π¥å¢÷ÈπÕ’°§√—ÈßÀπ÷ËßÀ≈—ßªï1996

7.2 º≈≈—æ∏å¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
7.2.1 ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑“ß¥â“π‡∑§π‘§ (Technical Efficiency)

‡π◊ËÕß®“°¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ·≈–µâπ∑ÿπ¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥ ∑”„Àâ™’È∂÷ß§«“¡·µ°
µà“ß¢Õßª√– ‘∑∏‘¿“æ∑“ß¥â“ππ’È„π√–À«à“ß∑’Ë„™â√–∫∫ AHB °—∫ CHE ‰¥â¬“° ·µà°Á¡’¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë
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∑”„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß·π«‚πâ¡¢Õß CHE ´÷Ëß¬—ß§ß¢“¥∑ÿπÕ¬Ÿà‡√◊ËÕ¬Ê „π™à«ßªï 1993/1994 ∂÷ß 1996/
1997 µâπ∑ÿπ¢Õß CHE ∑—ÈßÀ¡¥‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ‡©≈’Ë¬ √âÕ¬≈– 5.5 µàÕªï ·≈–¬—ß§ß¢“¥
∑ÿπ∑ÿ°ªï  à«π√“¬√—∫‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡≈Á°πâÕ¬Õ¬à“ß™â“Ê

‡∑à“∑’Ë¡’¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬Ÿàæ∫«à“√–∫∫∑’Ë„™â CHE ¡’°“√‡æ‘Ë¡¢Õß°“√®”Àπà“¬§π‰¢â (dis-
charge)  Ÿß∂÷ß√âÕ¬≈– 12.6 „π™à«ßªï 1994/1995 ·≈– 1996/1997 À√◊Õ¡’§à“‡©≈’Ë¬¢Õß°“√®”Àπà“¬
§π‰¢â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ√âÕ¬≈– 4.0 µàÕªï „π¢≥–∑’Ë®”π«πºŸâªÉ«¬πÕ°‡æ‘Ë¡¢÷Èπ√âÕ¬≈– 3 „π™à«ßªï 1994/
1995 ·≈– 1995/1996 ·µà„πªï 1996/1997 °Á≈¥≈ß‰ª„π√–¥—∫‡¥‘¡¢Õßªï 1994/1995

®”π«π«—ππÕπ‡©≈’Ë¬¢ÕßºŸâªÉ«¬ (Average length of stay) ¿“¬„µâ√–∫∫ AHB
„π™à«ßªï 1989/1990 ∂÷ßªï 1992/1993 ≈¥≈ß√âÕ¬≈– 18 „π¢≥–∑’Ë®”π«π«—ππÕπ‡©≈’Ë¬¢ÕßºŸâªÉ«¬
¿“¬„µâ√–∫∫ CHE √–À«à“ß 1993/1994 ·≈– 1996/1997 ≈¥≈ß√âÕ¬≈– 13 ·≈–¡’·π«‚πâ¡≈¥
≈ß‡√◊ËÕ¬Ê  ”À√—∫®”π«π«—π¢Õß°“√ºà“µ—¥¿“¬„µâ√–∫∫ AHB √–À«à“ß 1989/1990 ·≈– 1992/1993
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ√âÕ¬≈– 61 „π¢≥–∑’Ë®”π«π¢Õß°“√ºà“µ—¥¿“¬„µâ√–∫∫ CHE √–À«à“ßªï 1993/1994
·≈– 1996/1997‡æ‘Ë¡¢÷Èπ√âÕ¬≈– 17 ‚¥¬ √ÿª·≈â«Õ“®°≈à“«‰¥â«à“®”π«π«—ππÕπ„π‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß
ºŸâªÉ«¬≈¥≈ßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕßµ—Èß·µà¬ÿ§ AHB ®π∂÷ß CHE  à«π®”π«πºŸâªÉ«¬πÕ°¡’Õ—µ√“∑—Èß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
·≈–≈¥≈ß

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡®“°°“√«‘®—¬„π°“√ —¡¿“…≥å‚¥¬√«¡ æ∫«à“ºŸâ∫√‘À“√∑—Èß¢Õß RHA
·≈– CHE µà“ß°Á∫Õ°«à“ √–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√·∫∫„À¡à‰¥âº≈∑’Ë¡“°°«à“√–∫∫‡¥‘¡ √«¡∑—ÈßºŸâ
ªØ‘∫—µ‘ß“π‚¥¬ à«π„À≠à‡¢â“„®∑—Èß„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√∫√‘°“√·≈–°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬‰¥â¥’°«à“„π
√–∫∫‡¥‘¡ πÕ°®“°π’È√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√„π¿“æ√«¡ ”À√—∫°“√®—¥°“√°Á¥Ÿ®–¥’¢÷Èπ

7.2.2 ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ (Allocative Efficiency)
‰¡à¡’º≈«‘‡§√“–Àå„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß™—¥‡®π

7.2.3 º≈≈—æ∏å∑“ß¥â“π§≈‘π‘° (Clinical Outcomes)
¢≥–π’È¬—ß‰¡à¡’°“√ª√–‡¡‘π§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ «à“„Àâ

º≈°√–∑∫¥â“π§≈‘π‘°∫√‘°“√·≈– ∂“π– ÿ¢¿“æ„π∑“ß¥’¢÷ÈπÀ√◊Õ‰¡à
7.2.4 §«“¡æ÷ßæÕ„®¢ÕßºŸâ√—∫∫√‘°“√ (Consumer Satisfaction)
„πªï 1998 Õ—π‡ªìπ™à«ß∑’Ë‡æ‘Ëß‡ª≈’Ë¬π®“° RHA ‡ªìπ HFA International Health Policy

Survey ‰¥â ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑“ß‚∑√»—æ∑å¢Õßª√–™“™ππ‘«´’·≈π¥å®”π«π 1,000 √“¬ ‰¥âº≈
 √ÿª¥—ßπ’È

● √âÕ¬≈– 57 ‡ÀÁπ«à“∫√‘°“√À≈“¬Õ¬à“ß¥’Õ¬Ÿà·≈â«·µà°Á¬—ßµâÕß°“√ª√—∫ª√ÿß„Àâ¥’¢÷Èπ
● √âÕ¬≈– 32 ‡ÀÁπ«à“√–∫∫¡’À≈“¬Õ¬à“ß∑’Ëº‘¥æ≈“¥¡“°·≈–§«√ªØ‘√Ÿª¢÷Èπ¡“„À¡à∑—ÈßÀ¡¥
● √âÕ¬≈– 28 ¢ÕßºŸâ√—∫∫√‘°“√°≈à“««à“æ«°‡¢“¬—ß‰¡à‰¥â√—∫∫√‘°“√‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“∑“ß¥â“π

°“√‡ß‘π
● √âÕ¬≈– 18 °≈à“««à“‡¡◊ËÕ‡¢“µâÕß°“√∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ°Á®–µâÕß„™â‡«≈“√Õπ“π·≈–¬“°
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¡“°°«à“∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√∫√‘°“√
● √âÕ¬≈– 38 - 50 ¡’§«“¡°—ß«≈«à“æ«°‡¢“®–‰¡à‰¥â√—∫∫√‘°“√„π°≈ÿà¡∫√‘°“√‡©æ“–∫“ßÕ¬à“ß
●  ”À√—∫√–¬–‡«≈“√Õ„π°“√√—∫∫√‘°“√‚¥¬‡©æ“–∫√‘°“√»—≈¬°√√¡ ¬—ß‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’ËºŸâ√—∫

∫√‘°“√¡’§«“¡µâÕß°“√„Àâ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¡“°∑’Ë ÿ¥
7.2.5 §«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ (Equity of access)

°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑”„Àâ¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√‰¥â¥’¢’Èπ

≠’ËªÿÉπ
√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πªí®®ÿ∫—π
1. ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫

¡’√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ¿“§∫—ß§—∫ ‡ªìπ√–∫∫∑’ËºŸ°µ‘¥°—∫√–∫∫§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß —ß§¡ √–∫∫
ª√–°—π ÿ¢¿“æ¡’ Õßª√–‡¿∑À≈—° ª√–‡¿∑·√°§◊Õ √–∫∫ª√–°—π ”À√—∫≈Ÿ°®â“ß (Employee-
based) ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ 2 ª√–‡¿∑¬àÕ¬§◊Õ √–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬√—∞∫“≈ (Gov-
ernment-managed Health Insurance) ·≈– √–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬‡Õ°™π·∫∫
‰¡à· «ß°”‰√ (Society-managed Health Insurance) ·≈–ª√–‡¿∑∑’Ë 2 §◊Õ √–∫∫ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ„π™ÿ¡™π (Community-based Insurance) À√◊Õ‡√’¬°«à“ √–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß
™“µ‘ (National Health Insurance, NHI)  ”À√—∫ª√–™“™π∑’Ëª√–°Õ∫Õ“™’æÕ‘ √– ∑—Èß “¡
°≈ÿà¡§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√„°≈â‡§’¬ß°—πª√–¡“≥Õ¬à“ß≈–Àπ÷Ëß„π “¡

‡¡◊ËÕ§π∑”ß“π‡°…’¬≥°Á®–ÕÕ°®“°√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·∫∫ Employee-based insur-
ance ·≈–¬â“¬¡“ Ÿà√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ¢÷Èπ°—∫°Õß∑ÿπ retired person insurance
∂â“Õ“¬ÿ‡°‘π 70 ªï °Á¬â“¬‰ª‡¢â“°Õß∑ÿπ Health services for the elderly ∑—Èß Õß°Õß∑ÿπ®—¥
Õ¬Ÿà„π√–∫∫ ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ªí®®ÿ∫—π —¥ à«π®”π«πºŸâª√–°—πµπ∑’Ë‡ªìπºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π√–∫∫
ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ Ÿß¡“°

°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ∫√‘À“√‚¥¬°Õß∑ÿπµà“ßÊ®”π«π¡“° ´÷Ëß§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√°≈ÿà¡‡ªÑ“
À¡“¬∑’Ë·µ°µà“ß°—π ‚¥¬ √ÿª¥—ßµ“√“ß¢â“ß´÷Ëß‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈ªï§.».1998

°Õß∑ÿπµà“ßÊ ‰¡à¡’°“√°√–®“¬§«“¡‡ ’Ë¬ß√–À«à“ß°—π °Õß∑ÿπ´÷Ëß¡’ ¡“™‘°∑’Ë¡’Õ”π“®®à“¬
¡“°°Á “¡“√∂„Àâ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¡“°À√◊Õ≈¥Õ—µ√“‡∫’È¬ª√–°—π¢Õßµπ≈ß

ºŸâ„Àâª√–°—π‰¡à‰¥â¡’°“√∑” —≠≠“°“√´◊ÈÕ¢“¬∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈‚¥¬µ√ß ·µà
√—∞∫“≈®—ßÀ«—¥ (Prefecture government) ‡ªìπºŸâ°”Àπ¥«à“ ∂“πæ¬“∫“≈„¥®–‡ªìπ ∂“π
æ¬“∫“≈∑’Ë„Àâ∫√‘°“√°—∫ºŸâª√–°—πµπ ‚¥¬ ∂“πæ¬“∫“≈‡À≈à“π’È¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√„Àâ∫√‘°“√µ“¡°“√
§«∫§ÿ¡¢Õß√—∞∫“≈ §à“∫√‘°“√®–®à“¬‚¥¬Õß§å°√ª√–°—π (°Õß∑ÿπ) ºà“π¡“¬—ßÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π
°“√µ√«® Õ∫ ª√–¡«≈º≈°“√‡√’¬°‡°Á∫°àÕπ∑’Ë®–∑”°“√®à“¬‡ß‘π„ÀâµàÕ‰ª ‡π◊ËÕß®“°¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë
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‡ªìπºŸâ„Àâ°“√ª√–°—π®”π«π¡“° „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á¡’®”π«π ∂“πæ¬“∫“≈®”π«π¡“°∂÷ß‡°◊Õ∫
 Õß· π·Ààß „π¢≥–∑’Ëª√–™“™π¡’Õ‘ √–„π°“√‰ª„™â∫√‘°“√∑’Ë‰Àπ°Á‰¥â ¥—ßπ—Èπ®÷ß¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å
°√„À¡à¢÷Èπ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫·≈–§”π«≥„∫‡√’¬°‡°Á∫„Àâ„π≈—°…≥–¢Õß Clearing
house ´÷Ëß¡’ ÕßÀπà«¬ß“π§◊Õ Social Insurance Medical Fee Payment Fund ¥Ÿ·≈·≈–
„Àâ∫√‘°“√°—∫ Workplace-based Insurance ·≈– Federation of National Health
Insurance Association ´÷Ëß„Àâ∫√‘°“√°—∫√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

 ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¡’∑—Èßª√–‡¿∑∫—ß§—∫∑’Ë°”Àπ¥µ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈– ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∑’Ë °Õß
∑ÿπ·µà≈–·Ààß‡æ‘Ë¡„Àâ°—∫ºŸâª√–°—π ª√–‡¿∑¢Õß ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë°”Àπ¥µ“¡°ÆÀ¡“¬¡’‡™àπ
∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å §à“¬“µ“¡„∫ —Ëß¬“ ‡ß‘π™¥‡™¬ ”À√—∫°“√‡®Á∫ªÉ«¬·≈–∫“¥‡®Á∫ °“√§≈Õ¥
°“√¥Ÿ·≈∫ÿµ√ √«¡∑—Èß§à“‡¥‘π∑“ß¥â«¬ ‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡§à“ÀâÕßæ‘‡»… §à“æ¬“∫“≈‡ΩÑ“‰¢â ·≈–§à“«— ¥ÿ
∑—πµ°√√¡ °“√§ÿâ¡§√Õß√«¡‰ª∂÷ß§√Õ∫§√—«¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘¥â«¬

2. °“√§≈—ß¢Õß√–∫∫
2.1. ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õßß∫ª√–¡“≥

√–∫∫ª√–°—π ºŸâª√–°—πµπ ºŸâ„Àâª√–°—π √—∞ π—∫ πÿπ

Government managed ≈Ÿ°®â“ß∫√‘…—∑¢π“¥‡≈Á° National government 13% ¢Õß§à“„™â®à“¬

·≈–°≈“ß

Society managed ≈Ÿ°®â“ß∫√‘…—∑¢π“¥„À≠à 1,814 Health Insurance Y6.7 billion (§ß∑’Ë)

Society

Seamenûs insurance ≈Ÿ°®â“ßª√–¡ß National government Y3.0 billion

Mutual aid ≈Ÿ°®â“ß√—∞∫“≈°≈“ß 27 Mutual Aid Associations

Mutual aid ≈Ÿ°®â“ß√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ 54 Mutual Aid Associations

Mutual aid §√Ÿ·≈–≈Ÿ°®â“ß‚√ß‡√’¬π 1 Mutual Aid Association

‡Õ°™π

Agricultural and self ‡°…µ√°√ ·≈–ºŸâª√–- -3,249 municipalities, 50% of costs

employed °Õ∫Õ“™’æÕ‘ √– -166 National Health Insu- 32-52% of costs

rance Association (NHI)

Retirees from emplo- ºŸâ‡°…’¬≥ 3249 municipalities (NHI)

yeesû insurance

Health services for the ºŸâ∑’ËÕ“¬ÿ¡“°°«à“ 70 ªï Municipalities (NHI) 16.4% of costs

elderly ·≈–ºŸâ∑’ËÕ“¬ÿ¡“°°«à“ 65

∑’ËπÕπ°—∫‡µ’¬ß
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2.3. ¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õßª√–™“™π/ ºŸâªÉ«¬
ºŸâ∑’Ë¡’‡ß‘π‡¥◊Õπª√–®”∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π∂Ÿ°À—°‡∫’È¬ª√–°—π®“°‡ß‘π‡¥◊Õπ‡ªìπ√“¬‡¥◊Õπ

‚¥¬≈Ÿ°®â“ß·≈–π“¬®â“ß®à“¬§π≈–§√÷Ëß Õ—µ√“‡∫’È¬ª√–°—π§”π«≥µ“¡√“¬‰¥â ∑—Èßπ’È¡’°“√·∫àß‡ß‘π
‡¥◊Õπ‡ªìπ™à«ß‡√’¬°«à“ √“¬‰¥â¡“µ√∞“π (Standard remuneration) ‡ªìπ 40 ™à«ß ‚¥¬Õ—µ√“
‡∫’È¬ª√–°—π®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπµ“¡√–¥—∫√“¬‰¥â∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‰¡à¡’°“√°”Àπ¥‡æ¥“π¢Õß‡∫’È¬ª√–°—π∑’Ë®–µâÕß
®à“¬ Õ—µ√“‡∫’È¬ª√–°—π®–·µ°µà“ß°—πµ“¡·µà≈–°Õß∑ÿπ ·µà¡’°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡√–¥—∫¢Õß‡∫’È¬ª√–°—π

 ”À√—∫ºŸâª√–°Õ∫Õ“™’æÕ‘ √– Õ¬Ÿà„π√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘́ ÷Ëß¥”‡π‘π°“√‚¥¬√—∞∫“≈
∑âÕß∂‘Ëπ (Municipality government) „π°“√∫√‘À“√°“√‡°Á∫‡∫’È¬ª√–°—π¥”‡π‘π°“√‰¥â Õß√Ÿª
·∫∫§◊Õ ‡°Á∫‡ªìπ‡∫’È¬ª√–°—πÀ√◊Õ‡°Á∫‡ªìπ¿“…’ª√–°—π ÿ¢¿“æ ‚¥¬¡’‡æ¥“π

‡¡◊ËÕ„™â∫√‘°“√ ºŸâªÉ«¬¡’ à«π√à«¡®à“¬ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 20
2.4. ¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√

2.4.1. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘
§à“∫√‘°“√®à“¬·∫∫ Fee-for-service ÷́Ëß·∫àß‡ªìπ Õß à«π§◊Õ §à“∫√‘°“√∑“ß°“√

·æ∑¬å ·≈–§à“¬“·≈–«— ¥ÿ ‚¥¬∑’Ë§à“∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢
·≈– «— ¥‘°“√ „π≈—°…≥– Ÿµ√§–·ππ¢Õß∫√‘°“√·µà≈–ª√–‡¿∑·≈–§à“∫√‘°“√µàÕÀπà«¬

§à“¬“π—Èπ¡’°“√ª√—∫„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫√“§“µ≈“¥ ·≈–°”Àπ¥‚¥¬„™â√“§“‡©≈’Ë¬∫«°
Õ’°√âÕ¬≈– 5

2.4.2. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘/µµ‘¬¿Ÿ¡‘
°“√®à“¬§à“∫√‘°“√„Àâ°—∫‚√ßæ¬“∫“≈π—Èπ‡ªìπ°“√®à“¬·∫∫µ“¡√“¬°“√ (Fee-for-

service) ‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥‡ªìπ fee schedule ¡’°“√·¬°ª√–‡¿∑‡µ’¬ß∑’Ë‡ªìπ acute care ·≈–
long term care ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡™—¥‡®π¢Õßª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬ ·¬°°“√®à“¬¬“ÕÕ°®“° ∂“πæ¬“∫“≈
°“√§”π«≥§à“∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬åπ—Èπæ‘®“√≥“®“°∑—°…–·≈–ª√–‡¿∑∫√‘°“√ (‡™àπ ∑—°…–„π°“√

·À≈àß‡ß‘π √âÕ¬≈–
Insurance contributions 54.0
Public funds 32.2

National government 24.4
Local government 7.8

Patientsû co-payment 3.8
√«¡ 100

®“°≈Ÿ°®â“ß π“¬®â“ß  ∫∑∫‡¢â“°Õß∑ÿπ ·≈–ß∫ª√–¡“≥√—∞
2.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π∑“ß¥â“π°“√§≈—ß

 —¥ à«π·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß√“¬®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æªï 1997
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„Àâ∫√‘°“√ ºà“µ—¥ ‡∑§‚π‚≈¬’·≈–∑—°…– ®”π«π∫ÿ§≈“°√) ·≈–√“§“¢Õß¬“·≈–§à“«— ¥ÿ°“√·æ∑¬å
¡’°“√„ÀâπÈ”Àπ—° ”À√—∫∑—°…–¢Õß·æ∑¬å„π°“√§”π«≥Õ—µ√“§à“∫√‘°“√∑’Ë®à“¬„Àâ ‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡
 ”§—≠°—∫§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√ „πªï 1997 ‰¥â¡’°“√∑∫∑«π‡æ◊ËÕÀ“¡“µ√°“√∑’Ë®–≈¥®”π«π«—ππÕπ„π
‚√ßæ¬“∫“≈≈ß ´÷Ëß„π¢≥–π’È°”≈—ßæ‘®“√≥“π”°≈ÿà¡«‘π‘®©—¬‚√§√à«¡ (DRGs) ¡“„™â

3. √–∫∫∫√‘°“√
ª√–‡¿∑¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¥â“π∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å®”·π°‡ªìπ 3 ª√–‡¿∑À≈—° §◊Õ ‚√ß

æ¬“∫“≈ (Hospital) §≈‘π‘° (clinic) ·≈– §≈‘π‘°º¥ÿß§√√¿å (maternity clinic) °“√·∫àß
ª√–‡¿∑π’È¢÷Èπ°—∫®”π«π‡µ’¬ß‡ªìπÀ≈—° ‚¥¬‚√ßæ¬“∫“≈®–µâÕß¡’‡µ’¬ßµ—Èß·µà 20 ‡µ’¬ß¢÷Èπ‰ª  à«π
§≈‘π‘°π—Èπ®–¡’‡µ’¬ß‰¥â‰¡à‡°‘π 20 ‡µ’¬ß ( à«π„À≠à¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡ªìπ‡µ’¬ß ”À√—∫°“√ —ß‡°µ
Õ“°“√·≈–„π°√≥’©ÿ°‡©‘π ª°µ‘®–„ÀâπÕπ‰¥â‰¡à‡°‘π 48 ™¡.)  ”À√—∫ §≈‘π‘°º¥ÿß§√√¿åπ—Èπ¡’
‡µ’¬ß‰¥âπâÕ¬°«à“ 10 ‡µ’¬ß ·≈–„Àâ∫√‘°“√‚¥¬º¥ÿß§√√¿å ‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π à«π„À≠àæ—≤π“¡“
®“°§≈‘π‘°´÷Ëß∑”„Àâ¡’‚√ßæ¬“∫“≈¢π“¥‡≈Á°®”π«π¡“° ´÷Ëß¡—°¡’ªí≠À“«à“¡’Õÿª°√≥å·≈– ‘ËßÕ”π«¬
§«“¡ –¥«°‰¡àæ√âÕ¡ ∑”„ÀâÕ“®¡’ªí≠À“¥â“π§ÿ≥¿“æ¢Õß∫√‘°“√ »Ÿπ¬å∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ (Health
Centers) ‡ªìπ ∂“π∫√‘°“√¢Õß√—∞¿“¬„µâ°“√®—¥°“√¢Õß®—ßÀ«—¥·≈–‡¡◊Õß∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’
°”Àπ¥„ÀâµâÕß¡’ ·≈–‡∑»∫“≈„π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ

®”π«π·æ∑¬å·≈–∑—πµ·æ∑¬å„π¿“æ√«¡¡’¡“°‡°‘πµâÕß°“√ „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á¬—ß¡’ªí≠À“
°“√°√–®“¬¥â«¬ °≈à“«§◊Õ¬—ß§ß¡’æ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈∫“ß·Ààß∑’Ë¬—ß¢“¥·§≈π·æ∑¬å  à«π∫ÿ§≈“°√¥â“π
æ¬“∫“≈°≈—∫¢“¥·§≈π

°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈·µà≈–ª√–‡¿∑¡’§«“¡´È”´âÕπ°—π ‡π◊ËÕß®“°ª√–™“™π¡’ ‡ √’
∑’Ë®–‰ª„™â∫√‘°“√∑’Ë‰Àπ°Á‰¥â ∑”„Àâ¡’°“√·ÕÕ—¥¢ÕßºŸâªÉ«¬„π‚√ßæ¬“∫“≈„π¢≥–∑’Ë§≈‘π‘°¡’°“√„™â
∫√‘°“√πâÕ¬

3.1. ∑“ß‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ °“√‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ·≈–°“√ àßµàÕ
ª√–™“™π “¡“√∂‡≈◊Õ°‰ª„™â∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å„π ∂“πæ¬“∫“≈∑’ËµπæÕ„®‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √–

3.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π„π°“√„Àâ∫√‘°“√
 ∂“πæ¬“∫“≈ à«π„À≠à‡ªìπ¢Õß‡Õ°™π À√◊ÕµâÕßæ’Ëßµπ‡Õß  ∂“πæ¬“∫“≈¢Õß√—∞‡Õß·¡â

®–®à“¬§à“µÕ∫·∑π·æ∑¬å‡ªìπ‡ß‘π‡¥◊Õπ ·µàß∫ª√–¡“≥∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë®–‰¥â√—∫°Á¢÷Èπ°—∫√“¬‰¥â¢Õßµπ
„πªï∑’Ëºà“π¡“ ¥—ßπ—Èπ®÷ß‡∑à“°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈µâÕßæ÷Ëßµπ‡Õß‡ªìπÀ≈—°

°“√ªØ‘√Ÿª
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

 ¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª ª√–™“™πµâÕß®à“¬§à“∫√‘°“√¢Õßµπ‡Õß  ∂“πæ¬“∫“≈ à«π„À≠à
‡ªìπ¢Õß‡Õ°™π „π™à«ß∑’Ëª√–‡∑»æ—≤π“‰ª Ÿà√–∫∫Õÿµ “À°√√¡ ‚√ßß“πµà“ßÊ ¥”‡π‘π°“√®—¥
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∫√‘°“√„Àâ°—∫≈Ÿ°®â“ß¢Õßµπ‡Õß

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
°“√°”‡π‘¥¢Õß°ÆÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡°‘¥®“°°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß°≈ÿà¡·√ßß“π ·≈–

µ√–Àπ—°«à“·√ßß“π‡ªìπ∑√—æ¬“°√°“√º≈‘µ∑’Ë ”§—≠ ‚¥¬‡©æ“–„π™à«ß∑’Ëª√–‡∑»‡¢â“ Ÿà ß§√“¡
√—∞∫“≈°Á‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ ÿ¢¿“æ¢Õß·√ßß“π∑’ËµâÕß‡æ‘Ë¡°”≈—ßº≈‘µ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°Õß∑—æ„π
°“√‡¢â“ Ÿâ»÷° ß§√“¡ À≈—ß®“°·æâ ß§√“¡ ª√–™“™πª√– ∫°—∫§«“¡∑ÿ°¢å¬“°®÷ß¬‘Ëß¡’§«“¡®”‡ªìπ
∑’ËµâÕß¡’°“√æ—≤π“√–∫∫§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π —ß§¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
¡“µ√°“√À≈—°∑’Ë„™â§◊Õ°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ √–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß≠’ËªÿÉππ—Èπ∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬

·∑∫∑—Èß ‘Èπ ‚¥¬„π™à«ß·√°π—Èπ„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß°—∫°≈ÿà¡ºŸâ„™â·√ßß“π„π¿“§Õÿµ “À°√√¡„À≠à
‡ªìπÀ≈—° ·≈–µàÕ¡“°Á¢¬“¬‰ª¬—ß°≈ÿà¡·√ßß“π¢π“¥‡≈Á°≈ß ®π§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“™π∑ÿ°§π„π
∑’Ë ÿ¥  ”À√—∫„π™à«ßÀ≈—ß¢Õß°“√ªØ‘√Ÿªπ—Èπ‡ªìπ°“√· «ßÀ“¡“µ√°“√„π°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬·≈–
º≈°√–∑∫®“°°“√¡’ —¥ à«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¡“° ·≈–®”π«π‡¥Á°πâÕ¬≈ß ·π«‚πâ¡¥—ß°≈à“«®–¡’º≈°√–∑∫
µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»„π√–¬–¬“« ®÷ß‰¥â¡’°“√æ—≤π“√–∫∫∫√‘°“√·≈–√–∫∫
ª√–°—π ÿ¢¿“æ ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ∫√‘°“√‚√§‡√◊ÈÕ√—ß ·ºπ°“√ àß‡ √‘¡°“√‡æ‘Ë¡®”π«π‡¥Á°

4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
ªï 1905 ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ®—¥„Àâ‚¥¬‚√ßß“π„π≈—°…≥– «— ¥‘°“√
ªï 1922 ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ Health Insurance Law ´÷Ëß∫—ß§—∫„™â‡µÁ¡∑’Ë„πªï 1927  ”À√—∫‚√ß

ß“π °‘®°“√‡À¡◊Õß·√à §¡π“§¡ ∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ß 10 §π¢÷Èπ‰ª ‰¡à∫—ß§—∫§π∑’Ë¡’‡ß‘π‡¥◊Õπ Ÿß°«à“√–¥—∫
∑’Ë°”Àπ¥

ªï 1934 ¢¬“¬À≈—°ª√–°—π‰ª¬—ß ∂“πª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ßµ—Èß·µà 5 §π¢÷Èπ‰ª
ªï 1937 Health Center Law
ªï 1938 °àÕµ—Èß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈– «— ¥‘°“√ ·≈– National Health Insur-

ance Law
ªï 1939 Employee Health Insurance Law (¢¬“¬‰ª¬—ß°≈ÿà¡≈Ÿ°®â“ß∫√‘…—∑∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ß

µË”°«à“ 10 §π), Seamenûs Insurance Law
ªï 1941 Workers Pension Insurance Law
ªï 1942 ª√– “π employeesû Heath Insurance schemes ∑—ÈßÀ¡¥ ‡√‘Ë¡„Àâ¡’ à«π

√à«¡®à“¬ ·≈–¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª¬—ß§√Õ∫§√—«ºŸâª√–°—π ·≈–‡√‘Ë¡°àÕµ—Èß ¡“§¡ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘
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ªï 1945  ‘Èπ ÿ¥ ß§√“¡·≈–‡√‘Ë¡π”√–∫∫§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π —ß§¡¡“„™â
ªï 1947 ∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ°“√‡®Á∫ªÉ«¬„π°“√∑”ß“π
ªï 1948 µ—Èß Social Insurance Medical Fee Payment Fund ‚¥¬„Àâ√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ

(‡∑»∫“≈) ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√
ªï 1953 ∫—ß§—∫„™â Day Laborersû Health Insurance Law, ·≈–∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬

 «— ¥‘°“√ ”À√—∫§√Ÿ‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π·≈–≈Ÿ°®â“ßÕ◊ËπÊ
ªï 1954 √—∞∫“≈„Àâ‡ß‘π π—∫ πÿπ·°à Government-Managed Health Insurance ‡ªìπ

§√—Èß·√°®”π«π 1 billion yens
ªï 1958 ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ‚¥¬°”Àπ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ”À√—∫

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ√âÕ¬≈– 50 °≈à“«§◊Õª√–™“™πµâÕß¡’ à«π√à«¡®à“¬„π°“√‰ª„™â∫√‘°“√§√÷ËßÀπ÷Ëß
ªï 1961 ¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–°—π ÿ¢¿“æ„Àâ°—∫ª√–™“™π∑ÿ°§π
ªï 1966 ª√—∫ª√ÿß°ØÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘Õ’°§√—Èß‚¥¬‡æ‘Ë¡ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå®“°√âÕ¬

≈– 50 ‡ªìπ√âÕ¬≈– 70
ªï 1973 ‡√‘Ë¡„Àâ∫√‘°“√ø√’·°àºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
ªï 1980 ‡æ‘Ë¡ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå„Àâ°—∫ ¡“™‘°§√—«‡√◊Õπ ·≈–°”Àπ¥‡æ¥“πÕ—µ√“§à“‡∫’È¬ª√–°—π
ªï 1983 ‡√‘Ë¡¡’°ÆÀ¡“¬ ”À√—∫°“√®—¥∫√‘°“√„ÀâºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈–°”Àπ¥„ÀâµâÕß¡’ à«π√à«¡®à“¬
ªï 1984- 95 ¡’°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘À≈“¬§√—Èß ‚¥¬ª√—∫∑—Èß„π‡√◊ËÕß

¢Õß ∫√‘°“√∑’Ë„Àâ·≈–°“√ π—∫ πÿπ®“°√—∞
ªï 1997-98 ·°â‰¢°ÆÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‡æ‘Ë¡ à«π√à«¡®à“¬ ‡æ‘Ë¡Õ—µ√“‡∫’È¬ª√–°—π

 ”À√—∫ government-managed insurance ∑∫∑«πÕ—µ√“°“√ π—∫ πÿπ¢Õß√—∞ ·≈–®—¥µ—Èß
 ¿“°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–  «— ¥‘°“√¢÷Èπ

ªï 1997 ‡æ‘Ë¡ à«π√à«¡®à“¬¢Õßª√–™“™π®“°√âÕ¬≈– 10 ‡æ‘Ë¡‡ªìπ√âÕ¬≈– 20
‡√‘Ë¡¡’·ºπ°“√®—¥∫√‘°“√·∫∫√–¬–¬“« (Long term care)

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
ªï 1945 - 54  ß§√“¡‚≈° ‘Èπ ÿ¥ ¡’§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«π„π°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õª√–™“™π

·≈–¢¬“¬‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π ”À√—∫°“√®—¥∫√‘°“√ æ—≤π“¥â“π‚¿™π“°“√ °“√§«∫§ÿ¡‚√§
ªï 1955 - 64 ‡»√…∞°‘®¢¬“¬µ—« ‡√‘Ë¡ª√—∫·π«§‘¥®“°°“√„Àâ°“√™à«¬‡À≈◊Õ¢Õß√—∞‡ªìπ√–∫∫

§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π —ß§¡·∑π ‡√‘Ë¡¡’°ÆÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–°ÆÀ¡“¬ª√–°—π∫”π“≠·Ààß™“µ‘¢÷Èπ
ªï 1965 - 74 ‡»√…∞°‘®‡µ‘∫‚µ¡“° ∑”„Àâ√–∫∫§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π —ß§¡¡’°“√æ—≤π“‰ª

‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ¡’°“√æ—≤π“ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå °“√æ—≤π“√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ æ—≤π“¥â“π ¿“æ§«“¡
‡ªìπÕ¬Ÿà  ¿“æ°“√∑”ß“π

ªï 1975 - 89 ‡»√…∞°‘®™–≈Õµ—« µâÕß¡’°“√∑∫∑«π√–∫∫§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π —ß§¡∑—Èß„π¥â“π
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∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ·≈– «— ¥‘°“√§«“¡‡ªìπÕ¬ŸàÕ◊ËπÊ ¡’°“√æ—≤π“√–∫∫∫√‘°“√ ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ºŸâªÉ«¬
®‘µ‡«™ ¬“‡ æµ‘¥ °“√¡’ à«π√à«¡®à“¬¢Õßª√–™“™π„π°“√‰ª„™â∫√‘°“√ ·≈–ª√—∫‡æ‘Ë¡Õ“¬ÿ∑’Ë®–‰¥â
√—∫∫”π“≠·≈–ª√—∫∫√‘°“√ ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

ªï 1990-  ‡√‘Ë¡ªØ‘√Ÿª√–∫∫‚§√ß √â“ß ”À√—∫§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π —ß§¡‡æ◊ËÕ√Õß√—∫¬ÿ§¢Õß°“√
¡’ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¡“°·≈–¡’‡¥Á°πâÕ¬

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª
ºŸâ¡’∫∑∫“∑À≈—°„π°“√ªØ‘√Ÿª¢Õß≠’ËªÿÉπ§◊Õ√—∞∫“≈ ‚¥¬°“√º≈—°¥—π¢Õß°≈ÿà¡·√ßß“π·≈– ¿“§

∏ÿ√°‘® µ≈Õ¥®π°≈ÿà¡«‘™“™’æµà“ßÊ °“√∑’Ëª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ¬—ß§ß®à“¬‡ß‘πµ“¡ª√‘¡“≥∫√‘°“√· ¥ß
∂÷ßÕ”π“®µàÕ√Õß·≈–∫∑∫“∑¢Õß°≈ÿà¡«‘™“™’æ·æ∑¬å¬—ß§ß¡’∫∑∫“∑ Ÿß

7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
√“¬®à“¬ ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ‚¥¬‡©æ“–„πªï·√°∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ø√’æ∫

«à“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∂÷ß √âÕ¬≈– 55
„πªï 1997 ¡’°“√∑∫∑«π·≈–¡“µ√°“√∑’Ë§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬‚¥¬‡æ‘Ë¡ à«π√à«¡®à“¬¢Õßª√–™“™π

®“°√âÕ¬≈– 10 ‡æ‘Ë¡‡ªìπ√âÕ¬≈– 20 ´÷Ëß®“°¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«æ∫«à“∑”„ÀâÕ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√≈¥
≈ß·≈–§à“„™â®à“¬≈¥≈ß‡≈Á°πâÕ¬

¿“√–§à“„™â®à“¬¢Õß∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡’º≈„Àâ ∂“π–¥â“π°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ
ª√–°—π ÿ¢¿“æµà“ßÊÕ¬Ÿà„π¿“«–∑’Ëµ‘¥≈∫¡“µ≈Õ¥ ·≈–µâÕßÕ“»—¬°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥®“°
¿“§√—∞ √–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ (NHI) ¡’¿“√–§à“„™â®à“¬„π¥â“π°“√‡ß‘π∑’Ëµ‘¥≈∫¡“°∑’Ë ÿ¥
‡π◊ËÕß®“°¡’ —¥ à«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¡“°°«à“°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ

‡°“À≈’„µâ
√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πªí®®ÿ∫—π
1. ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫

¡’√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“¿“§∫—ß§—∫ ™ÿ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¡’≈—°…≥–®”°—¥ ‡∫’È¬ª√–°—π
°”Àπ¥„πÕ—µ√“µË” ∫√‘°“√∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡‚¥¬™ÿ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ‡™àπ ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° ∫√‘°“√„π‚√ß
æ¬“∫“≈ ∫√‘°“√Õπ“¡—¬·¡à·≈–‡¥Á° §à“‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ºŸâªÉ«¬ ·≈–¬“ (∑—Èß∑’Ë¡’„∫ —Ëß¬“·≈–‰¡à¡’„∫ —Ëß
¬“) ·≈–°“√·æ∑¬å·ºπµ–«—πÕÕ°

√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∫√‘À“√‚¥¬°Õß∑ÿπ®”π«π¡“° ÷́Ëß¥Ÿ·≈°≈ÿà¡ª√–™“°√‡ªÑ“À¡“¬·µ°
µà“ß°—π§◊Õ

1. °≈ÿà¡ºŸâ„™â·√ßß“π„π¿“§Õÿµ “À°√√¡ (√âÕ¬≈– 36.7 ¢Õßª√–™“°√) Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√®—¥
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∫√‘°“√¢Õß Employees’ Health Insurance Societies 145 ·Ààß
2. °≈ÿà¡æπ—°ß“π¢Õß√—∞·≈–§√Ÿ (√âÕ¬≈– 10.5 ¢Õßª√–™“°√) Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß

Korea Medical Insurance Corporation
3. °≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë‰¡à¡’√“¬‰¥âª√–®” (√âÕ¬≈– 49 ¢Õßª√–™“°√) Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈¢Õß Rural

and Urban Health Insurance Societies °Õß∑ÿπµà“ßÊ ¡’°“√°√–®“¬§«“¡‡ ’Ë¬ßÀ√◊Õª√–°—π
¢—Èπ∑’Ë Õß (Reinsurance mechanism)

„πªï 1998 ‰¥â¡’°“√√«¡°Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æ ”À√—∫ª√–™“™π∑’Ë‰¡à¡’√“¬‰¥âª√–®”‡¢â“‡ªìπ
°Õß∑ÿπ‡¥’¬«°—π ·≈–√«¡‡¢â“°—∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õß°≈ÿà¡¢â“√“™°“√·≈–§√Ÿ‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π ‡ªìπ
National Health Insurance Corporation ‚¥¬∑—ÈßÀ¡¥Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈¢Õß National
Federation of Medical Insurance ‡À≈◊Õ°Õß∑ÿπ®”π«π 141 °Õß∑ÿπ ‡ªìπ¢Õß∫√‘…—∑‡Õ°™π
140 ·Ààß ·≈–Õ’° 1 ·Ààß§◊Õ National Health Insurance Corporation √—∞∫“≈‡°“À≈’°”Àπ¥
„Àâ∑”°“√√«¡°Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æÕ’°§√—Èß„Àâ‡À≈◊Õ‡æ’¬ß°Õß∑ÿπ‡¥’¬«„π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ §.».200011

ª√–™“™π‰¡à‰¥â¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°°Õß∑ÿπ ‰¡à¡’°“√·¢àß¢—π√–À«à“ß°Õß∑ÿπ ¢≥–‡¥’¬«°—π°Õß∑ÿπ
‡À≈à“π’È°Á‰¡à¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°∑” —≠≠“°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡Õß ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß National Fed-
eration of Health Insurance ¥—ßπ—Èπ°Õß∑ÿπ‡À≈à“π’È®÷ß∑”Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ß·§à‡ªìπµ—«°≈“ß∑’Ëæ—°‡ß‘π°àÕπ
∑’Ë®–®à“¬„Àâ°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√·≈– ∂“πæ¬“∫“≈‡∑à“π—Èπ

πÕ°®“°π—Èπ¬—ß¡’ª√–™“™πÕ’°ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 3.6 ∑’Ë¡’∞“π–¬“°®πÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈¢Õß
Medical Aid Program ´÷Ëß‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥®“°√—∞∫“≈

2. °“√§≈—ß¢Õß√–∫∫
2.1. ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õßß∫ª√–¡“≥

∫ÿ§§≈®à“¬‡∫’È¬ª√–°—π·≈–√à«¡®à“¬§à“∫√‘°“√
π“¬®â“ß ¡∑∫§à“‡∫’È¬ª√–°—π
√—∞„™â‡ß‘π¿“…’ π—∫ πÿπ°Õß∑ÿπ·≈–®à“¬„π‚§√ß°“√™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ¬“°®π

2.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π∑“ß¥â“π°“√§≈—ß
„πªï 1996 ·À≈àß‡ß‘π√–∫∫¡“®“°°“√®à“¬®“°°√–‡ªÜ“§√—«‡√◊Õπ‡Õß∂÷ß√âÕ¬≈– 55.1 ‡∫’È¬

ª√–°—π„π√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ¿“§∫—ß§—∫√âÕ¬≈– 29.3 ·≈–°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥®“°¿“§√—∞
√âÕ¬≈– 15

2.3. ¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õßª√–™“™π/ ºŸâªÉ«¬
‡∫’È¬ª√–°—π ®à“¬µ“¡ —¥ à«π¢Õß‡ß‘π‡¥◊Õπ √âÕ¬≈– 3.24  ”À√—∫≈Ÿ°®â“ß„π∫√‘…—∑‡Õ°™π

·≈–√âÕ¬≈– 3.8  ”À√—∫°≈ÿà¡¢â“√“™°“√·≈–§√Ÿ ∑—Èßπ’È‚¥¬π“¬®â“ß·≈–≈Ÿ°®â“ßµâÕß®à“¬§π≈–§√÷Ëß
(π“¬®â“ß §√ŸÕÕ°√âÕ¬≈– 30)  ”À√—∫„π°≈ÿà¡ª√–™“™π∑’Ë‰¡à¡’√“¬‰¥âª√–®”§”π«≥Õ—µ√“‡∫’È¬
ª√–°—π®“°√“¬‰¥â ∑√—æ¬å ‘π·≈–¢π“¥¢Õß§√—«‡√◊Õπ ‚¥¬√—∞∫“≈™à«¬ π—∫ πÿπ ¡∑∫ß∫
11 ¢âÕ¡Ÿ≈®“°“√ —¡¿“…≥å Dr. Bong-Min Yang Õ“®“√¬åª√–®” SeoulNational University

‡¡◊ËÕ 1 ¡‘∂ÿπ“¬π §.».2000 ∑’Ë°√ÿß‡∑æ
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ª√–¡“≥ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 30 ¢Õß√“¬®à“¬∑—ÈßÀ¡¥
ºŸâªÉ«¬„πµâÕß¡’ à«π√à«¡®à“¬√âÕ¬≈– 20 ¢Õß§à“∫√‘°“√ ºŸâªÉ«¬πÕ°¡’ à«π√à«¡®à“¬µ“¡ª√–‡¿∑

∫√‘°“√ √–¥—∫¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈·≈–¢π“¥¢Õß§à“„™â®à“¬ µ—Èß·µà√âÕ¬≈– 30-55 πÕ°®“°π—Èπ¬—ßµâÕß
®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡°“√ —Ëß¬“¢Õß·æ∑¬å·≈–¡’ à«π√à«¡®à“¬ ”À√—∫§à“¬“¥â«¬ ·≈–À“°‡ªìπ√“¬°“√
∑’Ë‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡„π√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ ª√–™“™π°ÁµâÕß®à“¬‡Õß

2.4. ¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√
2.4.1. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘

fee-for-service µ“¡√“¬°“√∫—≠™’√“§“∫√‘°“√µà“ßÊ∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬√—∞∫“≈
2.4.2. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘/µµ‘¬¿Ÿ¡‘

fee-for-service µ“¡√“¬°“√∫—≠™’√“§“∫√‘°“√µà“ßÊ∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬√—∞∫“≈

3. √–∫∫∫√‘°“√
3.1. ∑“ß‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ °“√‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ·≈–°“√ àßµàÕ

√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ°”Àπ¥„Àâª√–™“™πµâÕß‰ª„™â∫√‘°“√∑’Ë ∂“πæ¬“∫“≈ª∞¡¿Ÿ¡‘ (Õ“®
‡ªìπ·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª À√◊Õ‚√ßæ¬“∫“≈¢π“¥‡≈Á°) °àÕπ ·≈–À“°‰¥â√—∫°“√ àßµàÕ®÷ß “¡“√∂
‰ª„™â∫√‘°“√∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈„À≠à‰¥â Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡„π∑“ßªØ‘∫—µ‘¬—ß§ß‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√∫—ß§—∫‰¥â
·µà¥”‡π‘π°“√‚¥¬°“√°”Àπ¥ à«π√à«¡®à“¬∑’Ë·µ°µà“ß°—π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µà“ßÊ

·æ∑¬å∑’Ë∑”ß“π„π§≈‘π‘° à«π„À≠à‡ªìπ·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß ¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë‡°“À≈’„™â«‘∏’°“√
®à“¬‡ß‘πµ“¡ª√‘¡“≥∫√‘°“√ ∑”„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π°—π„π°“√„Àâ∫√‘°“√‡π◊ËÕß®“°°“√ àßºŸâªÉ«¬‰ª‚√ß
æ¬“∫“≈®–‡ªìπ°“√≈¥√“¬‰¥â¢Õßµπ‰ª  à«π∫√‘°“√¿“¬„π‚√ßæ¬“∫“≈°Á®–‡ªìπ√–∫∫‡∫Á¥‡ √Á®
°≈à“«§◊Õ¡’æπ—°ß“π·≈–∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‡Õß„π°“√„Àâ∫√‘°“√ ‡¡◊ËÕºŸâªÉ«¬‡¢â“¡“·≈â«°Á®–„Àâ∫√‘°“√
¥â“πµà“ßÊ ·∫∫‡∫Á¥‡ √Á®∑ÿ°Õ¬à“ß ®“°‡Àµÿ¥—ß°≈à“«∑”„Àâ√–∫∫°“√ àßµàÕ·≈–°“√ª√– “π∫√‘°“√
√–À«à“ß§≈‘π‘°·≈–‚√ßæ¬“∫“≈‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘º≈‡∑à“∑’Ë§«√ ·≈–∑”„Àâ∫√‘°“√∑’Ë ∂“πæ¬“∫“≈„π
·µà≈–√–¥—∫°Á¡’§«“¡´È”´âÕπ°—π ¡’ºŸâªÉ«¬‰ª·ÕÕ—¥°—π∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈„À≠à‡π◊ËÕß®“°‡¢â“„®«à“®–‰¥â
√—∫∫√‘°“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ¥’°«à“·≈–≈–‡≈¬°“√„™â∫√‘°“√„π ∂“πæ¬“∫“≈ª∞¡¿Ÿ¡‘

3.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π„π°“√„Àâ∫√‘°“√
‚√ßæ¬“∫“≈·≈–§≈‘π‘°√âÕ¬≈– 91 ·æ∑¬å√âÕ¬≈– 88.8 ·≈–‡µ’¬ß√âÕ¬≈– 91 ‡ªìπ¢Õß‡Õ°™π

‚¥¬ à«π„À≠à‡ªìπ‡Õ°™π·∫∫· «ß°”‰√ √Õß≈ß¡“‡ªìπ¢Õß‡Õ°™π∑’Ë‰¡à· «ß°”‰√  à«π¿“§√—∞
π—Èπ¡’∫∑∫“∑πâÕ¬

∑√—æ¬“°√°√–®ÿ°µ—«„π‡¢µ‡¡◊Õß

°“√ªØ‘√Ÿª
‡°“À≈’ “¡“√∂ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ ”À√—∫ª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«Àπâ“¿“¬„π√–¬–  ‡«≈“
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12 ªï ‚¥¬„π™à«ß·√°‡ªìπ°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„Àâ°—∫ª√–™“™πºŸâ„™â·√ßß“π„π ∂“π
ª√–°Õ∫°“√¢π“¥„À≠à ·≈–°≈ÿà¡¢â“√“™°“√ §√Ÿ‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π ·≈–§àÕ¬Ê ¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡
‰ª¬—ß ∂“πª√–°Õ∫°“√¢π“¥‡≈Á° ®π∂÷ßª√–™“™π∑—ÈßÀ¡¥„π∑’Ë ÿ¥  ”À√—∫„π™à«ßÀ≈—ß §◊Õµ—Èß·µà
ªï 1994 ‡ªìπµâπ¡“‡ªìπ°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ¡ÿàß¢¬“¬ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå·≈–≈¥ à«π√à«¡®à“¬¢Õßª√–™“™π
≈ß √«¡∑—Èß‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ‚¥¬°“√√«¡°Õß∑ÿπ °“√æ¬“¬“¡·¬°∫∑∫“∑
¢Õß°“√ —Ëß¬“·≈–°“√®à“¬¬“ °“√π”«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘πµ“¡°≈ÿà¡«‘π‘®©—¬‚√§√à«¡¡“„™â

1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª
√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß‡°“À≈’°Á‡ªìπ≈—°…≥–‡™àπ‡¥’¬«°—∫ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ„π‡Õ‡™’¬ ‚¥¬ à«π

„À≠à§◊Õ‡ªìπ√–∫∫·∫∫‡ √’ ª√–™“™πµâÕß®à“¬§à“∫√‘°“√‡¡◊ËÕ‰ª„™â∫√‘°“√‡Õß ·≈– à«π„À≠à‡ªìπ
 ∂“πæ¬“∫“≈¢Õß‡Õ°™π

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õß‡°“À≈’‡√‘Ë¡µ—Èß·µàªï 1963 ∑’Ë‡√‘Ë¡¡’°ÆÀ¡“¬Õπÿ≠“µ„Àâ¡’·ºπ°“√

ª√–°—π·∫∫ ¡—§√„® ”À√—∫≈Ÿ°®â“ß ·µà‰¡àª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®∑—Èß„π·ßà¢Õß§π∑’Ë‡¢â“√à«¡·≈–§«“¡
Õ¬Ÿà√Õ¥¥â“π°“√‡ß‘π ®π¡“∂÷ßªï 1976 ∑’Ë√—∞∫“≈ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ¿“§∫—ß§—∫ ‚¥¬ „π
™à«ß·√°¡’°“√∂°‡∂’¬ß°—π«à“„§√§«√‰¥â√—∫‡ªìπ°≈ÿà¡·√° ´÷Ëß°Á‰¥â¡’°“√¬Õ¡√—∫°—π«à“ª√–™“™π
°≈ÿà¡‡°…µ√°√∑’Ë¬“°®π·≈–ºŸâª√–°Õ∫Õ“™’æÕ‘ √–‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ¥â“π ÿ¢¿“æ¡“° ·µà
 ◊∫‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ §«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π¥â“π°“√‡ß‘π ·≈–®”°—¥¢Õß∑√—æ¬“°√
 “∏“√≥ ÿ¢„π‡¢µ™π∫∑ ∑”„ÀâµâÕß‡√‘Ë¡‚§√ß°“√„π°≈ÿà¡≈Ÿ°®â“ß„π ∂“πª√–°Õ∫°“√¢π“¥„À≠à
°àÕπ ·≈–§àÕ¬Ê¢¬“¬‰ª¬—ß°≈ÿà¡µà“ßÊ

ªí≠À“À≈—°∑’ËµâÕß¡’°“√ªØ‘√Ÿª„πªï 1994 §◊Õ °“√¡’ —¥ à«π√à«¡®à“¬®“°§√—«‡√◊Õπ∑’Ë Ÿß ¡’
°“√·¢àß¢—π°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈·µà≈–√–¥—∫·≈–„Àâ∫√‘°“√∑’Ë‡°‘π®”‡ªìπ °“√°√–®“¬
∑√—æ¬“°√ “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‰¡à‡À¡“– ¡√–À«à“ß‡¢µ‡¡◊Õß·≈–™π∫∑ °Õß∑ÿπ¢“¥§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π°“√
‡ß‘π ·≈–¡’§«“¡·µ°µà“ß¢Õß∞“π–¥â“π°“√‡ß‘π¢Õß·µà≈–°Õß∑ÿπ

3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
„π√–¬–·√° ‡ªìπ°“√¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π‡ªìπ

À≈—°‚¥¬Õ“»—¬¡“µ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬ °“√¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡π’È ‡√‘Ë¡®“°ª√–°—π·∫∫ ¡—§√„®
·≈â«ª√–°—π·∫∫∫—ß§—∫°≈ÿà¡ª√–™“°√‡ªÑ“À¡“¬®”π«ππâÕ¬ °“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåµË” ·≈–√à«¡
®à“¬¡“° ‰ª Ÿà°“√‡æ‘Ë¡®”π«πª√–™“°√·≈–¢¬“¬ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå·≈–≈¥°“√√à«¡®à“¬‡ªìπ¢—ÈπÊ

µàÕ¡“ ¡’°“√‡πâπ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈–ª√—∫√–∫∫∫√‘À“√°Õß∑ÿπ ‚¥¬¡’°“√√«¡°Õß∑ÿπ °“√
ª√—∫«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘π„Àâ°—∫‚√ßæ¬“∫“≈ ·≈–°“√·¬°∫∑∫“∑√–À«à“ß°“√ —Ëß¬“·≈–°“√®à“¬¬“
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4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
ªï 1963 ¡’°ÆÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ
ªï 1963-77 ª√–°—π ÿ¢¿“æ·∫∫ ¡—§√„®
ªï 1977 ª√–°—π ÿ¢¿“æ¿“§∫—ß§—∫‡√‘Ë¡„™â°—∫ ∂“πª√–°Õ∫°“√‡Õ°™π∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ßµ—Èß·µà

500 §π¢÷Èπ‰ª ·≈–¢â“√“™°“√·≈–§√Ÿ‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π ‚§√ß°“√ «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ”À√—∫§π®π
ªï 1979-88 ¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–°—π ÿ¢¿“æ¿“§∫—ß§—∫ Ÿà°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë°«â“ß¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬

Ê
ªï 1987 ¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡∫√‘°“√·æ∑¬å·ºπµ–«—πÕÕ°
ªï 1989 ª√–°—π ÿ¢¿“æ¿“§∫—ß§—∫°—∫ª√–™“™π∑ÿ°§π
ªï 1994 ¢¬“¬ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ≈¥ à«π√à«¡®à“¬ ¢¬“¬√–¬–‡«≈“§ÿâ¡§√Õß ¢÷Èπ‡∫’È¬ª√–°—π

°√–®“¬§«“¡‡ ’Ë¬ß√–À«à“ß°Õß∑ÿπ
ªï 1995 ª√–°“»„™â æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
ªï 1996 π”«‘∏’„ÀâºŸâªÉ«¬®à“¬ à«π·√°¡“„™â (deductible) °√–®“¬§«“¡‡ ’Ë¬ß√–À«à“ß°Õß

∑ÿπ
ªï 1997 ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‡πâπ°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–§ÿ≥¿“æ

∑¥≈Õßπ”√Ÿª·∫∫°“√®à“¬‡ß‘πµ“¡ DRGs ¡“„™â
ªï 1998 √«¡°Õß∑ÿπ°≈ÿà¡ª√–™“™π‰¡à¡’√“¬‰¥âª√–®”·≈–°Õß∑ÿπ ”À√—∫°≈ÿà¡¢â“√“™°“√

·≈–§√Ÿ‡¢â“¥â«¬°—π Õ¬Ÿà¿“¬„µâ Korea Health Insurance Corporation ¡’°“√ª√—∫«‘∏’°“√§‘¥
§”π«≥‡∫’È¬ª√–°—π„À¡à

¢¬“¬°“√∑¥≈Õßπ”√Ÿª·∫∫°“√®à“¬‡ß‘πµ“¡ DRGs
ªï 1999 ºà“π°ÆÀ¡“¬·¬°Õ”π“®°“√ —Ëß¬“·≈–°“√®à“¬¬“ÕÕ°®“°°—π„π‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π

°”Àπ¥¡’º≈∫—ß§—∫„™â 1 °√°Æ“§¡ 2000
ªï 2000 ‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π ·æ∑¬å®”π«π¡“°∂÷ß√âÕ¬≈– 90 ¢Õß·æ∑¬å§≈‘π‘π—¥À¬ÿ¥ß“π

ª√–∑â«ß°“√·¬°Õ”π“®°“√ —Ëß¬“·≈–°“√®à“¬¬“ÕÕ°®“°°—π12

°”Àπ¥√«¡°Õß∑ÿπ ÿ¢¿“æµà“ßÊ‡ªìπ°Õß∑ÿπ‡¥’¬«°—π„π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡13

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
°“√¢¬“¬µ—«Õ¬à“ß√«¥‡√Á«¢Õß‡»√…∞°‘® ∑”„Àâ¡“µ√∞“π°“√¥”√ß™’æ¥’¢÷Èπ §«“¡§“¥À«—ß

¢Õßª√–™“™π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ¢≥–‡¥’¬«°—π§«“¡ “¡“√∂„π°“√®à“¬°Á‡æ‘Ë¡¢÷Èπ §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√¢¬“¬
§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ¡’ à«π —¡æ—π∏å°—∫°“√¢¬“¬µ—«¢Õß√–∫∫‡»√…∞°®‘

12 CNN.com (2000)
13 ¢âÕ¡Ÿ≈®“°“√ —¡¿“…≥å Dr. Bong-Min Yang Õ“®“√¬åª√–®” SeoulNational University

‡¡◊ËÕ 1 ¡‘∂ÿπ“¬π §.».2000 ∑’Ë°√ÿß‡∑æ
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Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß „π™à«ß∑’Ëª√–‡∑»ª√– ∫¿“«–«‘°ƒµ‡»√…∞°‘®„πª≈“¬ªï 1998 °Á‡ªìπ·√ßº≈—°¥—π
„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å·≈– “∏“√≥ ÿ¢

ªí®®—¬¥â“π°“√‡¡◊Õß °“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„Àâ°—∫ª√–™“™π∑ÿ°§π‡°‘¥®“°°“√∑’Ë√—∞∫“≈
∑À“√µâÕß°“√ √â“ß§«“¡™Õ∫∏√√¡„π°“√ª°§√Õßª√–‡∑» °“√√«¡√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õß
°≈ÿà¡¢â“√“™°“√·≈–°≈ÿà¡ª√–™“™π∑’Ëª√–°Õ∫Õ“™’æÕ‘ √–‡°‘¥¢÷Èπ„π™à«ß∑’Ë¡’√—∞∫“≈„À¡à∑’Ë°”≈—ß‰¥â
√—∫§«“¡π‘¬¡

„πªï 1996 ‡°‘¥§«“¡®”‡ªìπ„π°“√ªØ‘√ŸªÕ’°§√—Èß∑’Ë‡°‘¥®“°·√ß°¥¥—π¿“¬„π√–∫∫‡ªìπÀ≈—°
‚¥¬‡ªìπ°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ≈¥§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ß°≈ÿà¡µà“ßÊ (√–À«à“ß°≈ÿà¡·æ∑¬å„π ∂“π∫√‘°“√
√–¥—∫µà“ßÊ √–À«à“ß°Õß∑ÿπ ·≈–√–À«à“ß°≈ÿà¡·æ∑¬å·≈–‡¿ —™°√) ·≈–ª√—∫√–∫∫∫√‘°“√„Àâ‡À¡“– ¡

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª
√—∞∫“≈∑À“√¡’∫∑∫“∑„π°“√‡√àß°“√ªØ‘√Ÿª„π™à«ß·√°  à«π°“√¢¬“¬À≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ„Àâ°—∫ª√–™“™π„π™à«ßÀ≈—ßπ—Èπ πÕ°®“°¿“§√—∞·≈â«°≈ÿà¡Õß§å°√µà“ßÊ°Á¡’∫∑∫“∑„π°“√
º≈—°¥—π°“√ªØ‘√Ÿª ‡™àπ Õß§å°√ª√–°—π ÿ¢¿“æ Õß§å°√«‘™“™’æ·æ∑¬å °≈ÿà¡‡¿ —™°√

7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
 “¡“√∂„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·°àª√–™“™π∑ÿ°§π ·µà√“¬®à“¬¢Õß§√—«‡√◊Õπ‡¡◊ËÕ‰ª„™â∫√‘°“√

§àÕπ¢â“ß Ÿß
√“¬®à“¬ ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ‡√Á«°«à“°“√‡æ‘Ë¡¢Õß√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘
°Õß∑ÿπ¢“¥§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π°“√‡ß‘π „πªï 1997 ¡’°Õß∑ÿπ∂÷ß§√÷ËßÀπ÷Ëßª√– ∫°—∫ªí≠À“√“¬

®à“¬¡“°°«à“√“¬√—∫
°“√ªØ‘√Ÿª„π√–¬–∑’Ë Õß·≈–√–¬–∑’Ë “¡π—Èπ¬—ß‰¡à‡ÀÁπº≈ ”‡√Á®∑’Ë™—¥‡®π

‰µâÀ«—π
√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πªí®®ÿ∫—π
1. ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫

„™â√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‡ªìπ·∫∫∫—ß§—∫ §√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√∑ÿ°§π ¡’ºŸấ ◊ÈÕ√“¬‡¥’¬«
§à“∫√‘À“√®—¥°“√‚§√ß°“√∂Ÿ°®”°—¥‰«â‰¡à„Àâ Ÿß°«à“√âÕ¬≈– 3.5 ¢Õß§à“„™â®à“¬¥â“π∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

 ‘∑∏‘∑’ËºŸâª√–°—πµπ‰¥â√—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈∑—Èß·∫∫ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„π °“√µ√«®
∑“ßÀâÕßªØ‘∫—µ‘°“√·≈–‡Õ° ǻ‡√¬å §à“¬“µ“¡„∫ —Ëß·æ∑¬å·≈–¬“ OTC ∑’Ë®”‡ªìπ∫“ß à«π °“√∑”øíπ
(¬°‡«âπ orthodontics ·≈– prosthodontics) °“√√—°…“°—∫·æ∑¬å®’π °“√ªÑÕß°—π‚√§ ∫√‘°“√
‡æ◊ËÕ§—¥°√Õß‚√§  ‰¥â·°à °“√µ√«® pap smear ·≈–°“√µ√«®√à“ß°“¬ „ÀâºŸâ∑’Ë‡ ’Ë¬ßµàÕ‚√§
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‡√◊ÈÕ√—ß∑’Ëæ∫∫àÕ¬ °“√¥Ÿ·≈°àÕπ§≈Õ¥ °“√µ‘¥µ“¡¥Ÿ·≈‡¥Á°À≈—ß§≈Õ¥ ·≈–°“√¥Ÿ·≈√—°…“∑’Ë∫â“π
(home care services)

2. °“√§≈—ß¢Õß√–∫∫
2.1. ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õßß∫ª√–¡“≥

·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß‡ß‘π®“°°“√À—°®“°‡ß‘π‡¥◊Õπ¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’√“¬‰¥â√“¬‡¥◊Õπ  ¡∑∫¥â«¬ à«π ¢Õß
π“¬®â“ß ·≈– ¡∑∫‚¥¬√—∞®“°¿“…’∑—Ë«‰ª·≈–√“¬‰¥âÕ◊ËπÊ ¢Õß√—∞ ‡™àπ ®“°°“√π”‡ß‘π‰ª≈ß∑ÿπ
‡ß‘π√“¬‰¥â®“° ≈“°√—∞∫“≈ (social welfare lottery) ·≈–®“°¿“…’∫ÿÀ√’Ë·≈–‰«πå ‡ß‘π∑—ÈßÀ¡¥
√«¡‡¢â“‡ªìπ°Õß∑ÿπ‡¥’¬«

πÕ°®“°π—Èπ¡“®“°°“√√à«¡®à“¬§à“∫√‘°“√¢ÕßºŸâªÉ«¬
2.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π∑“ß¥â“π°“√§≈—ß

„πªï 1998  à«π·∫àß¿“√–°“√§≈—ß®“°¿“§‡Õ°™π‚¥¬°“√À—°®“°‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈– ¡∑∫‡¢â“
 Ÿà°Õß∑ÿπ√âÕ¬≈– 72.14 ·≈–√—∞„Àâ°“√ π—∫ πÿπ√âÕ¬≈– 27.86

2.3. ¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õßª√–™“™π/ ºŸâªÉ«¬
Õ—µ√“°“√®à“¬§à“‡∫’È¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ‰¥â∂Ÿ°°”Àπ¥µ—Èß·µà°≈“ßªï 1994 ‚¥¬·∫àßÕ—µ√“°“√ ®à“¬

§à“‡∫’È¬ª√–°—πÕÕ°‡ªìπ 6 °≈ÿà¡ „π·µà≈–°≈ÿà¡√—∞®–„Àâ‡ß‘π ¡∑∫„πÕ—µ√“∑’Ë·µ°µà“ß°—π ‡™àπ
 ”À√—∫°≈ÿà¡ºŸâ¬“°®π·≈–°≈ÿà¡∑À“√ºà“π»÷°√—∞®à“¬„Àâ∑—ÈßÀ¡¥ °≈ÿà¡§√Ÿ‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π®à“¬
√âÕ¬≈– 40 ¢Õß§à“‡∫’È¬ª√–°—π π“¬®â“ß (‡®â“¢Õß‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π) ®à“¬√âÕ¬≈– 30 √—∞®–®à“¬
 ¡∑∫ Õ’°√âÕ¬≈– 30 „π¢≥–∑’Ë°≈ÿà¡¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’°‘®°“√¢Õßµπ‡Õß·≈–°≈ÿà¡¢Õßπ—°«‘™“™’æµâÕß
®à“¬‡Õß∑—ÈßÀ¡¥ √—∞‰¡à®à“¬‡ß‘π ¡∑∫‡≈¬ ‡ß‘π∑’Ë‡°Á∫®“°·µà≈–°≈ÿà¡√«¡‡¢â“‡ªìπ°Õß∑ÿπ‡¥’¬«

§à“‡∫’È¬ª√–°—π‡©≈’Ë¬Õ¬Ÿà∑’Ë NT$ 24,310 µàÕªï (NT$32.22 = US$1)
ºŸâªÉ«¬πÕ°µâÕß®à“¬§à“≈ß∑–‡∫’¬πºŸâªÉ«¬ (registration fee) §√—Èß≈–ª√–¡“≥ US$1.5-

3.0 ·≈–®à“¬§à“∫√‘°“√„πÕ—µ√“§ß∑’Ë ´÷Ëßªï 1997 ®–Õ¬Ÿà∑’Ë US$1.80 ‡¡◊ËÕ√—°…“∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈À√◊Õ§≈‘π‘°
„πæ◊Èπ∑’Ë ·≈–µâÕß®à“¬‡æ‘Ë¡ US$3.60 ‡¡◊ËÕ√—°…“∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß»Ÿπ¬å‡¢µ À√◊Õ®à“¬‡æ‘Ë¡ US$5.50
‡¡◊ËÕ‡¢â“√—∫°“√√—°…“„π»Ÿπ¬å°“√·æ∑¬å ‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫°“√√—°…“µ“¡√–∫∫°“√ àßµàÕºŸâªÉ«¬ ¥—ßπ—Èπ°“√
‰ªæ∫·æ∑¬å·µà≈–§√—ÈßºŸâªÉ«¬µâÕß®à“¬‡ß‘πµπ‡Õßª√–¡“≥ US$3.3-8.5

ºŸâªÉ«¬„πµâÕß®à“¬√à«¡√âÕ¬≈– 10-30 ¢Õß§à“√—°…“æ¬“∫“≈ ¢÷Èπ°—∫√–¬–‡«≈“∑’ËπÕπ√—°…“
µ—«„π‚√ßæ¬“∫“≈·≈–‚√§∑’Ë‡ªìπ À“°æ—°„π‚√ßæ¬“∫“≈π“π µâÕß®à“¬√à«¡„πÕ—µ√“ Ÿß ·µà∑—Èßπ’È‰¥â
°”Àπ¥ ‡æ¥“π Ÿß ÿ¥‰«â«à“ºŸâªÉ«¬®–®à“¬‰¡à‡°‘π US$606 µàÕ§√—Èß∑’ËπÕπ‚√ßæ¬“∫“≈ ·≈–‰¡à‡°‘π
US$1,030  µàÕªï  à«π∑’Ë‡°‘π°Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æ®–‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫  ”À√—∫ºŸâªÉ«¬„π°√≥’
∑’Ë¡“§≈Õ¥∫ÿµ√ °“√√—°…“‡æ◊ËÕªÑÕß°—π‚√§ °“√ªÉ«¬®“°‚√§∑’ËµâÕß‡ ’¬§à“√—°…“ Ÿß (catastrophic
diseases) √«¡∑—Èß§π®π ∑À“√ºà“π»÷°·≈–§√Õ∫§√—« ·≈–ºŸâ∑’ËÕ“»—¬∫√‘‡«≥¿Ÿ‡¢“ Ÿß·≈–∫π‡°“–
‰¡àµâÕß√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫§à“„™â®à“¬
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2.4. ¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√
2.4.1. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘

Fee-for-service
2.4.2. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘/µµ‘¬¿Ÿ¡‘
Fee-for-service µàÕ¡“‰¥âπ”‡Õ“√–∫∫°“√®à“¬‡ß‘π„Àâ°—∫ ∂“π∫√‘°“√À≈“¬Ê «‘∏’¡“„™â √à«¡

°—π (multiple payment systems) ∑—Èß·∫∫ case payment (DRG)  ”À√—∫∫“ß‚√§
global budget  ”À√—∫°“√¥Ÿ·≈√—°…“‚√§øíπ ·≈–·∫∫ capitation  ”À√—∫ºŸâ∑’ËÕ“»—¬„π‡°“–
‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡§«“¡§≈àÕßµ—«„π°“√∑”ß“π¢Õß·æ∑¬å·≈–≈¥ªí≠À“°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß§à“„™â®à“¬

3. √–∫∫∫√‘°“√
3.1. ∑“ß‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ °“√‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ·≈–°“√ àßµàÕ

ºŸâªÉ«¬µâÕß‡¢â“√—∫∫√‘°“√µ“¡≈”¥—∫¢—Èπ¢Õß ∂“π∫√‘°“√ À“°‰¡à‡¢â“µ“¡≈”¥—∫µâÕß®à“¬§à“√—°…“
æ¬“∫“≈∑’Ë Ÿß¢÷Èπ°«à“ª°µ‘

3.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π„π°“√„Àâ∫√‘°“√
„π‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ ªï 1998  —¥ à«π¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ‡ªìπ¢Õß√—∞√âÕ¬≈– 3.28 ‚¥¬·∫àß‡ªìπ

‚√ßæ¬“∫“≈ 98 ·Ààß ·≈–§≈‘π‘°¢Õß√—∞ 431 ·Ààß  à«π∑’Ë‡À≈◊ÕÕ’°√âÕ¬≈– 96.72 ‡ªìπ ∂“π∫√‘°“√
¢Õß‡Õ°™π∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√ ‚¥¬‡ªìπ‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π 630 ·Ààß ·≈–§≈‘π‘°‡Õ°™π 14,963 ·Ààß
´÷ËßÀ“°·∫àßµ“¡√–¥—∫¢Õß ∂“π∫√‘°“√ ®–‡ªìπ»Ÿπ¬å°“√·æ∑¬å (medical center) 17 ·Ààß
(0.11%) ‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å (regional hospital) 61 ·Ààß (0.38%) ‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥ (district
hospital) 511 ·Ààß (3.17%) ·≈–§≈‘π‘° 15,533 ·Ààß 96.34%) „π®”π«ππ’È‡ªìπ‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß
·æ∑¬åµ–«—πµ° 645 ·Ààß (®“° 661 ·Ààß∑—Ë«ª√–‡∑», √âÕ¬≈– 97.58) ‡ªìπ§≈‘π‘°¢Õß·æ∑¬åµ–«—πµ°
8,483 ·Ààß (®“° 9,201 ·Ààß∑—Ë«ª√–‡∑», √âÕ¬≈– 92.20) ‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß·æ∑¬å®’π 73 ·Ààß
(®“° 78 ·Ààß∑—Ë«ª√–‡∑», √âÕ¬≈– 93.59) §≈‘π‘°¢Õß·æ∑¬å®’π 1,878 ·Ààß (®“° 2,145 ·Ààß∑—Ë«
ª√–‡∑», √âÕ¬≈– 87.55) ·≈–‡ªìπ§≈‘π‘°∑—πµ°√√¡ 5,043 ·Ààß (®“° 5,124 ·Ààß ∑—Ë«ª√–‡∑»,
√âÕ¬≈– 98.02)

°“√ªØ‘√Ÿª
°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

„πªï 1992 °àÕπ°“√∫—ß§—∫„™â√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ‚§√ß°“√ª√–°—πÀ≈—° 3 √–∫∫
§◊Õ ª√–°—π ÿ¢¿“æ·√ßß“π ¢â“√“™°“√ ·≈–‡°…µ√°√ §√Õ∫§≈ÿ¡√âÕ¬≈– 53.6 ¢Õßª√–™“°√
ª√–™“°√ à«π∑’Ë‡À≈◊Õ„π°≈ÿà¡ºŸâ¡’√“¬‰¥â ŸßÕ“®´◊ÈÕª√–°—π®“°∫√‘…—∑‡Õ°™π À√◊Õ√—∫º‘¥™Õ∫µπ
‡Õß‡¡◊ËÕ‡®Á∫ªÉ«¬  à«πª√–™“™π à«π„À≠à∑’Ë¬“°®π ·≈–ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„π∂‘Ëπ∑ÿ√°—π¥“√ µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫
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§à“„™â®à“¬„π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ‡Õß‡¡◊ËÕ‡®Á∫ªÉ«¬ ‚¥¬¿“§∫√‘°“√¢—Èπª∞¡¿Ÿ¡‘ à«π„À≠àÕ¬Ÿà„π¿“§‡Õ°™π

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π ´÷Ëß‡°‘¥®“° “‡ÀµÿÀ≈—°

2 ª√–°“√§◊Õ
1. °“√‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ∑—Èßª√–‡¥Áπ affordability ·≈–°“√¢“¥·§≈π∫ÿ§≈“°√

·≈– ∂“πæ¬“∫“≈„π∑âÕß∂‘ËπÀà“ß‰°≈ ·≈–
2. ªí≠À“°“√‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«¢Õß§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ

3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
°“√ªØ‘√Ÿª·Ààß™“µ‘∑’ËÕ“»—¬¬ÿ∑∏»“ µ√å 4 ¥â“π§◊Õ
1)  √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å
2) ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“
3)  √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ ∂“π∫√‘°“√
4) ‡æ‘Ë¡°“√º≈‘µ·æ∑¬åª√–®”§√Õ∫§√—« (family physicians)

4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
1.  √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å (Medical Care Network)

ªï 1985 °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‡ πÕ‚§√ß°“√ 15 ªï ‡æ◊ËÕ®—¥ √√∑√—æ¬“°√∑“ß°“√·æ∑¬å
„À¡à„Àâ¡’§«“¡ ¡¥ÿ≈¢÷Èπ ‚¥¬·∫àß‡¢µ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å (medical region) µ“¡æ◊Èπ∑’Ë·µà≈–‡¢µ
∑”Àπâ“∑’Ë √â“ß∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√·æ∑¬å ®—¥À“Õÿª°√≥å‡§√◊ËÕß¡◊Õ ·≈– √â“ß√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬°“√„Àâ
∫√‘°“√·≈– àßµàÕ ”À√—∫‡¢µ¢Õßµπ¢÷Èπ„™â ·µà≈–‡¢µ®–ª√–°Õ∫¥â«¬ ∂“π∫√‘°“√ 4 √–¥—∫ ‰¥â·°à
‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å‡¢µÀ√◊Õ‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥„π‡¢µ¬àÕ¬ ·æ∑¬å‡Õ°™π »Ÿπ¬åª√– “πß“π∫√‘°“√
(group practice centers) ·≈– ∂“π’∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ (health station)

¡’°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√ ∫ÿ§≈“°√ ·≈– √â“ß ∂“πæ¬“∫“≈‡æ‘Ë¡„π‡¢µæ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈ °√–®“¬
Õ”π“®„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¥Ÿ·≈‡∫Á¥‡ √Á®„πæ◊Èπ∑’Ë „™â¡“µ√°“√ß∫ª√–¡“≥‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√®Ÿß„®„Àâ¡’
°“√°√–®“¬∫ÿ§≈“°√

°àÕπÀπâ“π’È §◊Õ„πªï 1975 ¡’°“√°àÕµ—Èß«‘∑¬“≈—¬·æ∑¬å·Ààß™“µ‘À¬“ßÀ¡‘ß ‡æ◊ËÕº≈‘µ·æ∑¬å
„™â∑ÿπ„π™π∫∑‡ªìπ√–¬–‡«≈“ 6 ªï µàÕ¡“„πªï 1981 «‘∑¬“≈—¬·æ∑¬åÕ◊ËπÊ ‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√„™â∑ÿπ¥â«¬

2. °“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ (National Health Insurance Program)
ªï 1949 √—∞∫“≈æ√√§°ä°¡‘πµ—Îß¬â“¬®“°·ºàπ¥‘π„À≠à¡“Õ¬Ÿà∑’Ë‰µâÀ«—π
ªï 1950 ª√–°—π ÿ¢¿“æ·√ßß“π : ≈Ÿ°®â“ß∏ÿ√°‘®®à“¬√âÕ¬≈– 7 ¢Õß§à“®â“ß §‘¥‡ªìπ —¥ à«π

√âÕ¬≈– 20 ¢Õß‡ß‘π‡¢â“°Õß∑ÿπ ·≈–π“¬®â“ß ∫∑∫Õ’°√âÕ¬≈– 80 („πªï 1992 §√Õ∫§≈ÿ¡√âÕ¬≈–
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37.2 ¢Õßª√–™“°√) √–∫∫π’È∫√‘À“√‚¥¬ ¿“°‘®°“√·√ßß“π
ªï 1958 ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢â“√“™°“√: ¢â“√“™°“√®à“¬√âÕ¬≈– 9 ¢Õß‡ß‘π‡¥◊Õπ §‘¥‡ªìπ —¥ à«π

√âÕ¬≈– 35 ¢Õß‡ß‘π‡¢â“°Õß∑ÿπ ·≈–√—∞∫“≈ ∫∑∫Õ’°√âÕ¬≈– 65 √–∫∫π’È∫√‘À“√‚¥¬ ∂“∫—π°“√
‡ß‘π°≈“ß¢Õß√—∞∫“≈ ·≈–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈¢Õß°√–∑√«ß∫ÿ§≈“°√

ªï 1965 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢â“√“™°“√‰ª¬—ß¢â“√“™°“√∫”π“≠
ªï 1980 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢â“√“™°“√‰ª¬—ß§√Ÿ·≈–≈Ÿ°®â“ß‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π
ªï 1982 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢â“√“™°“√‰ª¬—ß§√Õ∫§√—«¢â“√“™°“√
ªï 1985 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢â“√“™°“√‰ª¬—ß§√Ÿ·≈–≈Ÿ°®â“ß‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π∑’Ë‡°…’¬≥·≈â«

·≈–§Ÿà ¡√ 
√–∫∫ª√–°—π‡À≈à“π’È ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåæ◊Èπ∞“π„π°“√√—∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ·≈–«‘∏’°“√®à“¬ºŸâ„Àâ∫√‘°“√

‡À¡◊Õπ À√◊Õ„°≈â‡§’¬ß°—π¡“° µà“ß°—π∑’Ë°≈ÿà¡§π∑’Ë‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß‡∑à“π—Èπ
ªï 1987 √—∞∫“≈¡’¡µ‘„Àâ¡’°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘
«“ß·ºπ«à“„π√–¬–·√° „Àâ¡’°“√¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ 2 √–∫∫À≈—°∑’Ë¡’Õ¬Ÿà°àÕπÀπâ“π’ÈÕÕ°

‰ª§√Õ∫§≈ÿ¡§√Õ∫§√—«¢ÕßºŸâª√–°—πµπ¡“°¢÷Èπ ·≈– √â“ßÀ≈—°ª√–°—π„Àâ°≈ÿà¡‡°…µ√°√ µàÕ¡“
„Àâ√«¡‡ªìπ√–∫∫‡¥’¬«°—πæ√âÕ¡¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Ë«Àπâ“

¡’°“√‡µ√’¬¡°“√‡æ◊ËÕ√—∫√Õß¡“µ√∞“π¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈„π·µà≈–‡¢µ (hospital accredi-
tation) ·≈–®—¥°≈ÿà¡ ∂“πæ¬“∫“≈«à“¡’»—°¬¿“æ„π√–¥—∫µâπ °≈“ßÀ√◊Õ Ÿß

¡’°“√µ—Èß‡ªÑ“À¡“¬¥â“π∫√‘°“√„π·ßà capacity §◊Õ ®”π«π‚√ßæ¬“∫“≈ ®”π«π‡µ’¬ß∑’Ë
√—∫ºŸâªÉ«¬ ®”π«π·æ∑¬å µàÕª√–™“°√

ªï 1988 ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡°…µ√°√·≈–§√Õ∫§√—« ºŸâª√–°—πµπ®à“¬√âÕ¬≈– 30 ¢Õß‡∫’È¬
ª√–°—π ·≈–√—∞ ¡∑∫Õ’°√âÕ¬≈– 70 ‡ªìπ¿“√–·∫àß°—π√–À«à“ß√—∞∫“≈°≈“ß √—∞∫“≈¡≥±≈·≈–
√—∞∫“≈‡¡◊Õß („πªï 1992 §√Õ∫§≈ÿ¡√âÕ¬≈– 8.2 ¢Õßª√–™“°√) √–∫∫π’È∫√‘À“√‚¥¬°√–∑√«ß
°‘®°“√¿“¬„π·≈–√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ

ªï 1990 ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢â“√“™°“√‰ª¬—ß§√Õ∫§√—«§√Ÿ·≈–≈Ÿ°®â“ß‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π
ªï 1990  ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’¡µ‘µ—Èß°√–∑√«ß «— ¥‘°“√ —ß§¡·≈– ÿ¢¿“æ¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ∫√‘À“√‚§√ß

°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘
ªï 1994 ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ (National Health Insurance

Act)
ªï 1995 ÕÕ°·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘ ”À√—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ (Implement-

ing the Regulations of the National Health Insurance Act)
‡¡◊ËÕ√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‡√‘Ë¡∫—ß§—∫„™â ‰¥â¡’°“√√«¡‡Õ“√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’

Õ¬Ÿà‡¥‘¡∑—ÈßÀ¡¥‡¢â“¡“Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ æ√âÕ¡Ê °—∫
∑¬Õ¬¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª¬—ßª√–™“°√´÷Ëß‰¡à‡§¬Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ¡“°àÕπ√«¡
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‡¢â“‰«â¥â«¬
‚¥¬∑—Ë«‰ª  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¢Õßª√–°—π·Ààß™“µ‘¡’¡“°°«à“√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·∫∫‡¥‘¡∑’Ë¡’

Õ¬Ÿà ®÷ß‰¡à¡’ªí≠À“µÕπ√«¡°—π‡¢â“  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∫“ß¥â“π∑’Ë°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·∫∫‡¥‘¡¡’¡“°°«à“
‡™àπ ‡ß‘π∑¥·∑π‡¡◊ËÕºŸâ‡Õ“ª√–°—π‡ ’¬™’«‘µ ºŸâ∑’Ë‡Õ“ª√–°—π·∫∫‡¥‘¡·µà≈–«‘∏’°Á¬—ß§ß‰¥â√—∫ ‘∑∏‘π—ÈπÊ
Õ¬Ÿà √–∫∫ª√–°—π∫“ßÕ¬à“ß¬—ß§ßÕ¬ŸàµàÕ‰ª ‡æ’¬ß·µàÀ≈—°ª√–°—π¥â“π ÿ¢¿“æÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

ªï 1997 √—∞∫“≈·∂≈ßπ‚¬∫“¬ Health Care Development beyond 2000 ‡ªìπ·ºπ
10 ªï °”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬À≈—°§◊Õ ¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß §«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬
‰¡à„Àâ‡°‘π√âÕ¬≈– 10 µàÕªï °√–®“¬∫√‘°“√§ÿ≥¿“æ„Àâ∑—Ë«∂÷ß  π—∫ πÿπ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ °“√
ªÑÕß°—π‚√§µ‘¥µàÕ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬„πÕ“À“√·≈–¬“

ªï 1999 ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ §√Õ∫§≈ÿ¡√âÕ¬≈– 96.06 ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥‚¥¬∑’Ë°≈ÿà¡
ª√–™“°√∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√§√Õ∫§≈ÿ¡‚¥¬√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘  à«π„À≠à‡ªìπºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë
Àà“ß‰°≈ §π„πÀ¡Ÿà‡°“–µà“ßÊ ·≈–°≈ÿà¡§πæ◊Èπ‡¡◊Õß πÕ°®“°π’È ·√ßß“πµà“ß™“µ‘´÷Ëß¡’ ‘∑∏‘‡¢â“√à«¡
„π√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘®”π«πÀπ÷Ëß °Á‰¡à‰¥â‡¢â“√à«¡

3.  √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ ∂“π∫√‘°“√
ªï 1988 °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¡Õ∫À¡“¬„Àâ Institute for  Information Industry ®—¥

∑”√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬∞“π¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„Àâ ∂“π∫√‘°“√„πæ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬≈ß∑ÿπ°«à“ 123 ≈â“π‡À√’¬≠ À√—∞
‡æ◊ËÕ∑”„Àâ ∂“π∫√‘°“√µà“ßÊ∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë “¡“√∂·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈ºŸâªÉ«¬·≈–°“√„™â∫√‘°“√‰¥â

ªï 1991-1993 ∑¥≈Õß√–∫∫„π‡¢µ´‘π™Ÿ
ªï 1993 ¢¬“¬ÕÕ°‰ª¬—ßæ◊Èπ∑’ËÕ◊ËπÊ

4. ‡æ‘Ë¡º≈‘µ·æ∑¬åª√–®”§√Õ∫§√—«
ªï 1983 ¡’°“√°àÕµ—Èß¿“§«‘™“·æ∑¬åª√–®”§√Õ∫§√—«¢÷Èπ‡ªìπ§√—Èß·√°„π‰µâÀ«—π ∑’Ë«‘∑¬“≈—¬

·æ∑¬å‡°“ ß
ªï 1986 ‡ªî¥ Õπ·æ∑¬åª√–®”§√Õ∫§√—«„π«‘∑¬“≈—¬·æ∑¬å·ÀàßÕ◊Ëπ

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
«—≤π∏√√¡„π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æµπ‡Õß¢Õß§π®’π π‘¬¡°“√æ∫·æ∑¬å·≈–√—∫ª√–∑“π¬“

æ∫«à“™“«‰µâÀ«—πæ∫·æ∑¬åªï≈– 15 §√—Èß ( ∂‘µ‘ªï 1992)
‡»√…∞°‘®‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß√«¥‡√Á«

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª
∫∑∫“∑„π°“√º≈—°¥—π°“√ªØ‘√Ÿª à«π„À≠à‡ªìπ¢Õß¿“§√—∞·≈–π—°«‘™“°“√„π ∂“π»÷°…“
(‡π◊ËÕß®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡“®“°¿“§∑“ß°“√¢Õß√—∞À√◊Õ‡Õ° “√∑“ß«‘™“°“√·∑∫

∑—ÈßÀ¡¥ Õ“®∑”„Àâ‰¡à‡ÀÁπ∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™πÀ√◊ÕÕß§å°√¿“§‡Õ°™πÕ◊ËπÊ)
7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
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·°âªí≠À“°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢‰¥â
¿“√–„π°“√æ∫·æ∑¬åµàÕ§√—Èß¢ÕßºŸâªÉ«¬´÷Ëß‰¡à¡’ª√–°—π„πÕ¥’µ ≈¥≈ß®“°Õ—µ√“‡©≈’Ë¬

US$15.8 ‡ªìπ US$4.9 „π¢≥–∑’ËºŸâªÉ«¬´÷Ëß¡’ª√–°—π„πÕ¥’µµâÕß√à«¡®à“¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π√–∫∫„À¡à
Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–„π¢ÕßºŸấ ÷Ëß‰¡à¡’ª√–°—π„πÕ¥’µ ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ°«à“ 2 ‡∑à“ ¡“

Õ¬Ÿà∑’Ë√–¥—∫„°≈â‡§’¬ß°—∫ºŸâ∑’Ë¡’ª√–°—π„πÕ¥’µ
Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√√â“π¬“„π°≈ÿà¡ºŸâ‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß„À¡à≈¥≈ß „π¢≥–∑’ËÕ—µ√“„π°≈ÿà¡ ºŸâ

¡’ª√–°—πÕ¬Ÿà‡¥‘¡‰¡à‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß °“√·¬° prescribing °—∫ dispensing ÕÕ°®“°°—π¬—ß‰¡à
 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â®√‘ß

§«“¡æ÷ßæÕ„®µàÕ√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘¢Õßª√–™“™π ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°√âÕ¬≈– 33 „π
ªï·√°∑’Ë‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√ ¡“‡ªìπ√âÕ¬≈– 75.8 „πªï 1998

§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ‚¥¬√«¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„πªï·√°À≈—ßª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘
∑’Ëºà“π¡“ °Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æ¡’√“¬√—∫·≈–√“¬®à“¬Õ¬Ÿà„π≈—°…≥– ¡¥ÿ≈°—π §à“„™â®à“¬

„π°“√∫√‘À“√‚§√ß°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â‰¡à‡°‘π√âÕ¬≈– 3.5 ¢Õß§à“„™â
®à“¬∑“ß°“√·æ∑¬å ¢âÕ¡Ÿ≈„πªï 1996 æ∫«à“§à“„™â®à“¬ à«ππ’È‡∑à“°—∫√âÕ¬≈– 2.2 ‡∑à“π—Èπ

 ‘ß§‚ª√å
√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πªí®®ÿ∫—π
1. ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫

 ‘ß§‚ª√å¡’√–∫∫°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“¿“§∫—ß§—∫
¡’√–∫∫°“√§≈—ß∑’Ë‡ªìπ‡ß‘πÕÕ¡ ”À√—∫∫ÿ§§≈·≈–§√Õ∫§√—« ‡ √‘¡¥â«¬ safety net  ”À√—∫

§à“„™â®à“¬∫ÿ§§≈∑’Ë Ÿß ·≈– ”À√—∫ºŸâ¬“°‰√â„π —ß§¡ ºà“π√–∫∫°Õß∑ÿπ∑’Ë¡’«—µ∂ÿª√– ß§åµà“ß°—π·µà
‡ √‘¡°—π 3 °Õß∑ÿπ§◊Õ Medisave, Medishield ·≈– Medifund °Õß∑ÿπ‡À≈à“π’È∫√‘À“√‚¥¬
√—∞∫“≈ ≈—°…≥–æ‘‡»…§◊Õ °Õß∑ÿπ Medisave ‡ªìπ°Õß∑ÿπ∑’Ë∫√‘À“√√«¡ ·µà‡ªìπ∫—≠™’∫ÿ§§≈´÷Ëß
„™â ”À√—∫®à“¬∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈·≈–§√Õ∫§√—«

¡’√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õß‡Õ°™π ·µà‡ªìπ‡æ’¬ß à«ππâÕ¬
ª√–™“™π√—∫º‘¥™Õ∫¿“√–∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°‡Õß ·≈–√à«¡®à“¬∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π
¡’°“√°”Àπ¥™ÿ¥∫√‘°“√æ◊Èπ∞“π∑’Ëª√–™“™π∑ÿ°§π®–‰¥â√—∫®“°°“√§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß°Õß∑ÿπ

πÕ°®“°π’È √—∞‡ªìπºŸâ®—¥∫√‘°“√ªÑÕß°—π‚√§·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ®”π«π¡“°„Àâ‡ªìπ∫√‘°“√ø√’

2. °“√§≈—ß¢Õß√–∫∫
2.1. ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õßß∫ª√–¡“≥

‡ß‘πÀ—°®“°√“¬‰¥â∫ÿ§§≈ ·≈–‡ß‘π ∫∑∫®“°π“¬®â“ß  ”À√—∫ Medisave ·≈– Medishield
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¿“…’ ”À√—∫ Medifund
2.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π∑“ß¥â“π°“√§≈—ß

√—∞√—∫º‘¥™Õ∫§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æª√–¡“≥√âÕ¬≈– 25 ®“°¿“…’
∫ÿ§§≈·≈–∏ÿ√°‘®®à“¬‡¢â“°Õß∑ÿπ πÕ°®“°π’È ∫ÿ§§≈®à“¬‡Õß∑—ÈßÀ¡¥À√◊Õ√à«¡®à“¬‡¡◊ËÕ„™â∫√‘°“√
ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡Õ°™π¡’ —¥ à«πª√–¡“≥√âÕ¬≈– 2 ¢Õß§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ

2.3. ¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õßª√–™“™π/ ºŸâªÉ«¬
ª√–™“™π·µà≈–§π∂Ÿ°À—°ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 6-8 ¢Õß‡ß‘π‡¥◊Õπ ‡¢â“∫—≠™’ Medisave (Õ—µ√“

‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡¡◊ËÕÕ“¬ÿ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥¡Ÿ≈§à“æ◊Èπ·≈–‡æ¥“π)
°“√„™â∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ ºŸâªÉ«¬√—∫º‘¥™Õ∫§à“∫√‘°“√‡Õß ‚¥¬∂â“„™â‚æ≈’§≈‘π‘°√—∞ ®à“¬ S$7

(S$3.5  ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈–‡¥Á°) ∂â“„™â§≈‘π‘°‡Õ°™π ®à“¬§à“∫√‘°“√ Ÿß°«à“ (ª√–¡“≥ S$15-25)
∫√‘°“√‚√ßæ¬“∫“≈¡’°“√°”Àπ¥‡æ¥“π§à“∫√‘°“√∑’Ë‡∫‘°‰¥â ºŸâªÉ«¬∑’Ë„™â∫√‘°“√æ◊Èπ∞“πµ“¡

∑’Ë°”Àπ¥‰¡àµâÕß®à“¬√à«¡ ·µà∂â“‡≈◊Õ°∫√‘°“√‚√ßæ¬“≈∫“≈‡Õ°™π À√◊Õ‚√ßæ¬“∫“≈√—∞∑’Ë‡ªìπÀÕºŸâªÉ«¬
√–¥—∫æ‘‡»…µâÕß√à«¡®à“¬§à“∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π à«π∑’Ë‡°‘π¥â«¬

2.4. ¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√
2.4.1. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘

fee-for-service
2.4.2. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘/µµ‘¬¿Ÿ¡‘

fee-for-service
√—∞°”Àπ¥Õ—µ√“§à“∫√‘°“√ ÷́Ëßµà“ß°—π„π·µà≈–√–¥—∫ ·≈–Õÿ¥Àπÿπ°√≥’√“¬√—∫‚√ß

æ¬“∫“≈µË”°«à“∑’Ëµ—Èß‰«â ‚¥¬°“√™¥‡™¬µ“¡√“¬°“√ (subvention piece rate) ·≈–Õÿ¥Àπÿπ
„Àâ∂÷ß‡æ¥“π (revenue cap)

3. √–∫∫∫√‘°“√
3.1. ∑“ß‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ °“√‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ·≈–°“√ àßµàÕ

ª√–™“™π¡’Õ‘ √–„π°“√‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√‰¥â∑—Èß„π¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π ‰¡à¡’ gatekeeper
3.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π„π°“√„Àâ∫√‘°“√

ºŸâ„Àâ∫√‘°“√¡’∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π ‚¥¬∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘‡ªìπ¿“§‡Õ°™π√âÕ¬≈– 82 ´÷Ëß
ª√–°Õ∫¥â«¬§≈‘π‘°®”π«π 800 ·Ààß∑’Ë„Àâ∫√‘°“√‚¥¬·æ∑¬å GP 1218 √“¬ „π¢≥–∑’Ë√—∞∫“≈®—¥
∫√‘°“√‚¥¬‚æ≈’§≈‘π‘° 16 ·Ààß ´÷Ëß„Àâ∫√‘°“√À≈“°À≈“¬ ∑—Èß°“√√—°…“æ¬“∫“≈ (√«¡∑—Èß¬“ ·≈–
°“√µ√«®∑“ßÀâÕßªØ‘∫—µ‘°“√¥â«¬) ∫√‘°“√∑—πµ°√√¡ ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ®‘µ °“√§—¥°√Õß‚√§ °“√„Àâ
¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π‚√§ °“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—« °“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‡ªìπµâπ14

¡’‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß√—∞ 10 ·Ààß·≈–¢Õß‡Õ°™π 12 ·Ààß ·µà®”π«π‡µ’¬ß à«π„À≠à‡ªìπ¢Õß
‚√ßæ¬“∫“≈√—∞ (ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 80)
14 Lim (1998)
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¡’·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ‚¥¬‡©æ“–·æ∑¬å®’π ´÷Ëß‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡¡“°æÕ§«√ (√âÕ¬≈– 12 ¢Õß
®”π«πºŸâªÉ«¬πÕ°∑—ÈßÀ¡¥„™â·ºπ®’π)

√—∞¡’∫∑∫“∑Õ¬à“ß¡“°„πß“π àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ªÑÕß°—π‚√§ ·≈–°“√„Àâ ÿ¢»÷°…“ πÕ°‡Àπ◊Õ
‰ª®“°°“√√—°…“æ¬“∫“≈

°“√ªØ‘√Ÿª
°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

 ‘ß§‚ª√å°àÕπ‰¥â√—∫‡Õ°√“™¡’≈—°…≥–∑“ß —ß§¡‡™àπ‡¥’¬«°—∫ª√–‡∑»‚≈°∑’Ë 3 ∑—Ë«‰ª ∑’Ë¡’
ªí≠À“„π‡√◊ËÕß¢Õß ÿ¢Õπ“¡—¬  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‚√§µ‘¥µàÕ ª√–™“™π‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π„π‡√◊ËÕß°“√√—∫
∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ °“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß√«¥‡√Á«„π√–¬–µàÕ¡“‡ªìπªí®®—¬Àπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ ‘Ëß
·«¥≈âÕ¡¥â“π ÿ¢¿“ææ—≤π“¢÷Èπ¥â«¬ §«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π¡’ Ÿß¢÷Èπ ·≈–§à“„™â®à“¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
„πÕ—µ√“ Ÿß

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
§à“„™â®à“¬∑’Ë Ÿß¢÷Èπ §«“¡µâÕß°“√∑’Ë́ —∫´âÕπ¢÷Èπ¢Õßª√–™“™π ·≈–§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë≈¥°“√ ºŸ°

µ‘¥¿“√–§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ°—∫√–∫∫¿“…’

3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
„™âÀ≈—°°“√∫ÿ§§≈√—∫º‘¥™Õ∫ √—∞‡ √‘¡ Asian value ·≈–Õ‘ √–„π°“√√—∫∫√‘°“√
°“√ªØ‘√Ÿª„™â·ºπ·Ààß™“µ‘‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπµà“ßÊ
√–∫∫ª√–°—π∑’Ë‡ √‘¡°—π 3 √–∫∫§◊Õ Medisave, Medishield, Medifund
Medisave ‡ªìπ°Õß∑ÿπ∑’Ë„™â√–∫∫∫—≠™’‡ß‘πÕÕ¡ à«π∫ÿ§§≈‰¡à„™à√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ (in-

surance) ∫—≠™’π’È¡“®“°°“√À—° à«πÀπ÷Ëß¢Õß‡ß‘π‡¥◊Õπ≈Ÿ°®â“ß  ¡∑∫®“°π“¬®â“ß  ”À√—∫„™â
®à“¬§à“∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π¢Õß‡®â“¢Õß∫—≠™’·≈– ¡“™‘°§√Õ∫§√—«®π∂÷ß√–¥—∫Àπ÷Ëß °“√‡¢â“√à«¡°Õß
∑ÿππ’È‡ªìπ¿“§∫—ß§—∫

Medishield ‡ªìπ°Õß∑ÿπ∑’Ë„™â®à“¬§à“∫√‘°“√∑’Ë Ÿß‡°‘π‡æ¥“π∑’Ë Medisave §√Õ∫§≈ÿ¡
 ”À√—∫ºŸâªÉ«¬„π·≈–ºŸâªÉ«¬πÕ°∑’Ë¡’√“§“·æß Medishield ‡ªìπ√–∫∫ª√–°—π∑’Ë¡’°“√√«¡§«“¡‡ ’Ë¬ß
(pooled risk) ·≈–‡ªìπ·∫∫‡¢â“√à«¡‚¥¬ ¡—§√„®15 ºŸâ∑’ËµâÕß°“√‡¢â“√à«¡ Medishield Õ“®®à“¬‡ß‘π
‡¢â“°Õß∑ÿπ¡“‚¥¬°“√À—°®“° Medisave À√◊Õ®à“¬‡ß‘πµà“ßÀ“°

Medifund ‡ªìπ°Õß∑ÿπ∑’Ë¡“®“°ß∫ª√–¡“≥√—∞ „™â¥Õ°º≈ ”À√—∫®à“¬§à“∫√‘°“√√—°…“
æ¬“∫“≈¢ÕßºŸâ¬“°®π
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4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
ªï 1955 ®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ ”√Õß‡≈’È¬ß™’æ (Central Provident Fund)
ªï 1964 ·¬°·ºπ°ºŸâªÉ«¬πÕ°ÕÕ°®“°‚√ßæ¬“∫“≈ °√–®“¬∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° Ÿà™ÿ¡™π
ªï 1965  ‘ß§‚ª√å‡ªìπ‡Õ°√“™
ªï 1970 ‡√‘Ë¡¡’·π«§‘¥°“√ÕÕ¡∑√—æ¬å‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ√«¡°—∫ Central Provident Fund
ªï 1981 √—∞¡πµ√’ “∏“√≥ ÿ¢§π„À¡àª√–°“»π‚¬∫“¬„π°“√ª√—∫√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß

„À¡à ‡√‘Ë¡°√–∫«π°“√Õ¿‘ª√“¬√à«¡°—∫«‘™“™’æ·≈–π—°«‘™“°“√ °“√«‘®—¬·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ °“√
∑∫∑«π∫∑‡√’¬πµà“ßª√–‡∑» ·≈–À“√◊Õπ—°°“√‡¡◊Õß

ªï 1982 √—∞¡πµ√’ “∏“√≥ ÿ¢‡ πÕ√–∫∫ Medisave ·≈–ª√—™≠“ ‡æ◊ËÕª√–™“æ‘®“√≥å
ªï 1983 √à“ß·ºπ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ∑’Ë∫√√®ÿ‡π◊ÈÕÀ“√–∫∫ Medisave ‡º¬·æ√à°—∫ª√–™“™π

§≥–√—∞¡πµ√’Õπÿ¡—µ‘·ºπ
ªï 1984 ‡√‘Ë¡„™â Medisave
∑»«√√… 1980s ¢¬“¬¡“µ√°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–ªÑÕß°—π‚√§ „Àâ«—§ ’́π·°à‡¥Á°∑ÿ°§π

Õπ“¡—¬·¡à·≈–‡¥Á° ∫√‘°“√µ√«®§—¥°√Õß‚√§ „Àâ§«“¡√Ÿâ ÿ¢¿“æ √≥√ß§åµâ“π∫ÿÀ√’Ë  àß‡ √‘¡°“√
ÕÕ°°”≈—ß°“¬ ·≈–æƒµ‘°√√¡∫√‘‚¿§∑’Ë¥’

ªï 1990 ®—¥„Àâ¡’√–∫∫ Medishield
ªï 1991 ¡’°“√·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√∑∫∑«ππ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ÷́Ëß‡ πÕª√—∫√–∫∫

°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈–°“√∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å∑’Ë‡πâπ 5 ¥â“π§◊Õ  ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ‚√§∑’Ë‡ªìπ
 “‡Àµÿ°“√µ“¬∑’Ë ”§—≠  ÿ¢¿“æ‡¥Á°  ÿ¢¿“æ®‘µ ·≈– ÿ¢»÷°…“

ªï 1993 ®—¥„Àâ¡’√–∫∫ Medifund

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
ª√–‡∑»‡≈Á° ª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª¡’∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®¥’ °“√»÷°…“¥’
√–∫∫°“√‡¡◊Õß¡’‡ ∂’¬√¿“æ¡“° √—∞∫“≈æ√√§‡¥’¬«°—π¡’§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»

µ—Èß·µàª°§√Õßµπ‡Õß‡¡◊ËÕ§.». 1959 °àÕπ‰¥â√—∫‡Õ°√“™ æ√√§ΩÉ“¬§â“π‰¡à¡’º≈∑’Ë¡’π—¬ ”§—≠∑“ß
°“√‡¡◊Õß ºŸâπ”∑“ß°“√‡¡◊Õß¡’«‘ —¬∑—»πå

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª
√—∞∫“≈π”∑“ß¥â“π§«“¡§‘¥·≈–¥”‡π‘π°“√
ª√–™“™π °≈ÿà¡«‘™“™’æ π—°«‘™“°“√  ◊ËÕ¡«≈™π ¡’ à«π√à«¡„π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ·≈–°”Àπ¥

√“¬≈–‡Õ’¬¥

15 Lim (1998)
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7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
ª√–™“™π∑ÿ°§π¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
Õ—µ√“°“√‡æ‘Ë¡¢Õß§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 12 µàÕªï ªí®®—¬

Àπ÷Ëß¡“®“°°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß —¥ à«πª√–™“°√ ŸßÕ“¬ÿ ¢≥–π’È¡’ —≠≠“≥™’È«à“ Medisave Õ“®®–‰¡à
‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®– √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„Àâ°—∫∫ÿ§§≈ √—∞∫“≈°”≈—ß¥”√‘∑’Ë®–®—¥∑”√–∫∫ ”À√—∫ºŸâ Ÿß
Õ“¬ÿ (elder care)16

Õ—µ√“°“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë≈¥≈ß
æƒµ‘°√√¡°“√ÕÕ°°”≈—ß°“¬·≈–∫√‘‚¿§¬—ß‡ªìπªí≠À“Õ¬Ÿà

°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘À“√‚√ßæ¬“∫“≈
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫°Õß∑ÿπ ´÷Ëß°àÕπªØ‘√Ÿª‚√ßæ¬“∫“≈¡’‡æ’¬ß°Õß∑ÿπ Medisave ®à“¬§à“∫√‘°“√·∫∫ fee-
for-service

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
§à“„™â®à“¬∑’Ë Ÿß¢÷Èπ √—∞∫“≈µâÕß°“√„Àâ‚√ßæ¬“∫“≈¡’«‘π—¬∑“ß°“√‡ß‘π ª√—∫ª√ÿßª√– ‘∑∏‘¿“æ

·≈–§ÿ≥¿“æ
3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°

ª√—∫‚√ßæ¬“∫“≈„π√–∫∫√“™°“√‰ª‡ªìπ‚√ßæ¬“∫“≈Õ‘ √–„π°”°—∫¢Õß√—∞ ∫√‘À“√¿“¬„µâ
∫√‘…—∑ Health Corporation of Singapore ´÷Ëß√—∞∫“≈‡ªìπ‡®â“¢Õß

‚√ßæ¬“∫“≈¡’Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√∫√‘°“√ °“√‡ß‘π ∫ÿ§§≈ ·≈–Õ◊ËπÊ ¢÷ÈπµàÕ§≥–°√√¡°“√
∫√‘À“√´÷Ëß‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫º≈°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈

4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
√–¬–·√°„™â§”«à“ privatization µàÕ¡“‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ restructuring
ªï 1984 °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ª√–°“»·ºπª√—∫‚§√ß √â“ß‚√ßæ¬“∫“≈√—∞ „ÀâÕ‘ √–„π°“√

¥”‡π‘πß“π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
ªï 1985 ‡√‘Ë¡∑¥≈Õßª√—∫‚§√ß √â“ß∫√‘À“√‚√ßæ¬“∫“≈√—∞·Ààß·√° ∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈„À¡à∑’Ë

Kent Ridge ´÷Ëß‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈¡À“«‘∑¬“≈—¬·Ààß™“µ‘ ‘ß§‚ª√å
ªï 1987 ®—¥µ—Èß∫√‘…—∑∑’Ë√—∞‡ªìπ‡®â“¢Õß§◊Õ Health Corporation of Singapore ‡æ◊ËÕ   ∑”

Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√‚√ßæ¬“∫“≈√—∞„π√–∫∫„À¡à
ªï 1988-1998 ¢¬“¬°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√‚√ßæ¬“∫“≈√—∞ ·≈– ∂“∫—π∑“ß°“√

·æ∑¬åÕ◊ËπÊ ¢≥–π’È¬—ß¡’‚√ßæ¬“∫“≈√—∞Õ’° 2 ·Ààß∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â·ª√√Ÿª °”Àπ¥®–„Àâ¡’°“√·ª√√Ÿª
16 ¢âÕ¡Ÿ≈®“°“√ —¡¿“…≥å Dr.Lim Mwng-Kin Õ“®“√¬åª√–®” SeoulNational University

‡¡◊ËÕ 1 ¡‘∂ÿπ“¬π §.».2000 ∑’Ë°√ÿß‡∑æ
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‡ √Á® ‘Èπ„πªï 200217

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â«

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª
‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â«

7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
 ¡Õß‰À≈ : ·æ∑¬å®“°‚√ßæ¬“∫“≈√—∞¬â“¬ÕÕ°‰ª∑”ß“π„π‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π·≈–‚√ß

æ¬“∫“≈„π°”°—∫ ‡π◊ËÕß®“°§à“µÕ∫·∑π Ÿß°«à“
Õ—µ√“°“√√—∫ºŸâªÉ«¬‡¢â“‚√ßæ¬“∫“≈ °“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’√–¥—∫ Ÿß ®”π«π∫ÿ§≈“°√µàÕ‡µ’¬ß

®”π«πæ¬“∫“≈µàÕºŸâªÉ«¬„π ®”π«πºŸâªÉ«¬∑’Ë√Õ‡¢â“√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π Õ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’Ë∂◊Õ«à“ª°µ‘
„π‡°≥±å¥’ ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫√–À«à“ßª√–‡∑»

‚√ßæ¬“∫“≈¡’°“√™—°®Ÿß„Àâ„™â∫√‘°“√¡“°¢÷Èπ
¬—ß‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë™—¥‡®π„π¥â“π°“√≈¥§«“¡´È”´âÕπ„π°“√„™â∑√—æ¬“°√ §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡„π

°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¢Õßª√–™“™π°≈ÿà¡µà“ßÊ

¡“‡≈‡´’¬
√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πªí®®ÿ∫—π
1. ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫

‡ªìπ√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë¡’À≈“¬√Ÿª·∫∫º ¡º “π°—π À√◊ÕÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ·∫∫
æÀÿ≈—°…≥å (Pluralistic health care system) √–∫∫°“√ª√–°—π¡’À≈“¬√–∫∫ ‚¥¬¡’√–∫∫
À≈—°¥—ßπ’È

● Employees Provident Fund (EPF) ®—¥µ—Èß‚¥¬ Employees Provident Fund
Act 1951 ‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π¥â“π°“√‡ß‘π‡¡◊ËÕ‡°…’¬≥®“°°“√∑”ß“π√«¡∑—Èß¬“¡
‡®Á∫ªÉ«¬·≈–¬“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ºà“π°≈‰°°“√∫—ß§—∫ÕÕ¡ (Compulsory
savings scheme) ·≈–√à«¡ ¡∑∫‚¥¬π“¬®â“ß „π®”π«π 10% ·≈– 12% ¢Õß
‡ß‘π‡¥◊Õπµ“¡≈”¥—∫ ∫√‘À“√°Õß∑ÿπ‚¥¬Àπà«¬ß“πÕ‘ √–„π°”°—∫¢Õß°√–∑√«ß°“√§≈—ß

● Social Security Organization (SOCSO) ¥”‡π‘π°“√¿“¬„µâ Employees Social
Security Act 1969  ”À√—∫≈Ÿ°®â“ßÀ√◊Õ·√ßß“π∑’Ë¡’√“¬‰¥âµË”(‰¡à‡°‘π 2,000 √‘ß°‘µ
µàÕ‡¥◊Õπ) ‡ªìπ°“√ª√–°—π —ß§¡·∫∫∫—ß§—∫ ‡ß‘π§à“ ¡“™‘°‰¥â®“°∑—Èß≈Ÿ°®â“ß·≈–
π“¬®â“ß „Àâº≈ª√–‚¬™πå·°à≈Ÿ°®â“ß„π°√≥’‡°‘¥Õÿ∫—µ‘‡ÀµÿÀ√◊Õ°“√‡®Á∫ªÉ«¬À√◊Õæ‘°“√

17 ¢âÕ¡Ÿ≈®“°“√ —¡¿“…≥å Dr.Lim Mwng-Kin
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Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√∑”ß“π
● ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡Õ°™π ´÷Ëß¡’À≈“¬√Ÿª·∫∫
ºŸâ∑’Ë‰¡à¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æ  “¡“√∂„™â∫√‘°“√∑’Ë√—∞®—¥„Àâ‚¥¬‰¡à‡ ’¬§à“∫√‘°“√
°“√®—¥∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¥”‡π‘π°“√‚¥¬∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π„π∑ÿ°√–¥—∫ ·µà¿“§√—∞

‡ªìπµ—«À≈—°„π°“√„Àâ∫√‘°“√∑“ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–°“√ªÑÕß°—π‚√§ ‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß√—∞∑’Ë —ß°—¥
°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ „Àâ∫√‘°“√·∫∫ comprehensive ∑’Ëª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª
‰¡àµâÕß®à“¬§à“√—°…“æ¬“∫“≈ À√◊Õ∂â“µâÕß‡ ’¬°Á®à“¬„π√“§“∑’ËµË”¡“°‡æ√“–√—∞„Àâ°“√ π—∫ πÿπ§à“„™â®à“¬

2. °“√§≈—ß¢Õß√–∫∫
2.1. ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õßß∫ª√–¡“≥

¡’·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß°“√‡ß‘π®“° 4 ·À≈àß§◊Õ direct taxation, social insurance, private
health insurance ·≈– out-of-pocket payments

·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß√“¬‰¥â‚√ßæ¬“∫“≈√—∞¡“®“°‡ß‘πß∫ª√–¡“≥∑’Ë‰¥â®“°°“√‡°Á∫¿“…’∑—Ë«‰ª
(General tax) ‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß ·≈â«®—¥ √√‰ª„Àâ‚√ßæ¬“∫“≈·∫∫ global budget Õ’° à«πÀπ÷Ëß
‰¥â®“°‡ß‘π∑’ËºŸâªÉ«¬®à“¬

2.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π∑“ß¥â“π°“√§≈—ß
 ”À√—∫ªï 1996 √—∞√—∫¿“√–§à“„™â®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æª√–¡“≥√âÕ¬≈– 42.8 ∑’Ë‡À≈◊Õ¿“§

‡Õ°™π‡ªìπºŸâ®à“¬§à“„™â®à“¬∑’Ëª√–™“™πÕÕ°‡Õß (out-of-pocket) ¡’¡Ÿ≈§à“ 1,518 ≈â“π‡À√’¬≠
 À√—∞ À√◊Õ§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 1.53 ¢Õß GDP §‘¥‡ªìπ§à“„™â®à“¬µàÕÀ—« ‡∑à“°—∫ 71.55 ‡À√’¬≠ À√—∞
„π®”π«ππ’È√âÕ¬≈– 61.57 ®à“¬ Ÿà¿“§‡Õ°™π

2.3. ¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õßª√–™“™π/ ºŸâªÉ«¬
ºŸâ∑’Ë„™â∫√‘°“√°“√√—°…“√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘®“° ∂“π∫√‘°“√¢Õß√—∞∑’Ë§≈‘π‘°™π∫∑ (Rural

Clinic) (√–¥—∫À¡Ÿà∫â“π ¡’æ¬“∫“≈ª√–®”) ·≈– §≈‘π‘° ÿ¢¿“æ (Health Clinic) (√–¥—∫µ”∫≈
·≈–™ÿ¡™π„π‡¢µ‡¡◊Õß ¡’·æ∑¬åª√–®”) ®–‰¥â√—∫∫√‘°“√‚¥¬‰¡à¡’§à“„™â®à“¬  ”À√—∫°“√√—°…“„π√–¥—∫
∑’Ë Ÿß¢÷Èπ§◊Õµ—Èß·µà‚√ßæ¬“∫“≈Õ”‡¿Õ¢÷Èπ‰ª ®–‡ ’¬§à“≈ß∑–‡∫’¬π§√—Èß≈– 1 √‘ß°‘µ  ”À√—∫§π‰¢âπÕ°
·≈– 5 √‘ß°‘µ  ”À√—∫§π‰¢â∑’ËµâÕßæ—°√—°…“„π‚√ßæ¬“∫“≈ ‚¥¬‰¡àµâÕß‡ ’¬§à“¬“·≈–§à“√—°…“Õ◊ËπÊ
Õ’° µ“¡√–‡∫’¬∫ Fee Order and Government Ordinance  ”À√—∫ºŸâ∑’Ë¥âÕ¬‚Õ°“ ‡™àπ ¬“°®π
§π™√“ ºŸâæ‘°“√®–‰¥â√—∫°“√¬°‡«âπ§à“≈ß∑–‡∫’¬π¥—ß°≈à“«

°“√‰ª„™â∫√‘°“√®“° ∂“π∫√‘°“√‡Õ°™π (§≈‘π‘° ·≈–‚√ßæ¬“∫“≈) µâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬ ·µà
‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“§«“¡·ÕÕ—¥¢ÕßºŸâªÉ«¬·≈–§ÿ≥¿“æ°“√¥Ÿ·≈¢Õß·æ∑¬å·≈–‡®â“Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÊ „π‚√ß
æ¬“∫“≈√—∞ ºŸâªÉ«¬®”π«π¡“°®÷ßÀ—π‰ª„™â∫√‘°“√¿“§‡Õ°™π

2.4. ¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√
2.4.1. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘
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Fee-for-service
·æ∑¬å·≈–∫ÿ§≈“°√„π§≈‘π‘°¢Õß√—∞√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ

2.4.2. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘/µµ‘¬¿Ÿ¡‘
Fee-for-service
„π°√≥’¢Õß√—∞  ∂“π∫√‘°“√¢Õß√—∞√—∫ß∫ª√–¡“≥·∫∫ Global budget ·≈–

·æ∑¬åºŸâ„Àâ∫√‘°“√√—∫§à“µÕ∫·∑π·∫∫‡ß‘π‡¥◊Õπ

3. √–∫∫∫√‘°“√
3.1. ∑“ß‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ °“√‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ·≈–°“√ àßµàÕ

∂÷ß·¡â«à“‚¥¬À≈—°°“√ ºŸâªÉ«¬µâÕß¢Õ√—∫∫√‘°“√µ“¡¢—ÈπµÕπ¢Õß√–∫∫°“√ àßµàÕ ·µà‚¥¬∑“ß
ªØ‘∫—µ‘·≈â« ºŸâªÉ«¬ “¡“√∂‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√®“° ∂“πæ¬“∫“≈„¥°Á‰¥â ∑—Èß√—∞·≈–‡Õ°™π ‚¥¬∑’Ë‰¡à
∂Ÿ°ªØ‘‡ ∏ πÕ°®“°π’È ºŸâªÉ«¬ “¡“√∂‡≈◊Õ°∑’Ë®–„™â∫√‘°“√¿“§√—∞·∫∫§π‰¢â‡Õ°™π ‡æ◊ËÕ‰¡àµâÕß√Õ
µ“¡≈”¥—∫¢Õß waiting list ·µàµâÕß®à“¬‡ß‘π‡Õß

3.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π„π°“√„Àâ∫√‘°“√
∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π®—¥∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„π∑ÿ°√–¥—∫ ‚¥¬∑’Ë¡’®”π«π ∂“π∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘

¿“§‡Õ°™π„π —¥ à«π∑’Ë¡“°°«à“  à«π¿“§√—∞„Àâ∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘/µµ‘¬¿Ÿ¡‘„π —¥ à«π∑’Ë Ÿß°«à“‡Õ°™π¡“°
®“°¢âÕ¡Ÿ≈ªï 1997 ®”π«π ∂“π∫√‘°“√¢Õß√—∞ ª√–°Õ∫¥â«¬§≈‘π‘° ÿ¢¿“æ (Health

Clinic) ®”π«π 772 ·Ààß §≈‘π‘°™π∫∑ (Rural Clinic) ®”π«π 1,989 ·Ààß ·≈–‚√ßæ¬“∫“≈
123 ·Ààß ¡’®”π«π‡µ’¬ß 35981 ‡µ’¬ß  à«π¿“§‡Õ°™π¡’§≈‘π‘°‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ªª√–¡“≥ 5000
·Ààß∑—Ë«ª√–‡∑» ·≈–‚√ßæ¬“∫“≈ 219 ·Ààß ´÷Ëß¡’‡µ’¬ß®”π«π 8,963 ‡µ’¬ß

°“√ªØ‘√Ÿª
°“√·ª√√Ÿª‚√ßæ¬“∫“≈√—∞
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

√—∞‡ªìπ‡®â“¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈®”π«π¡“° ·≈–µâÕß·∫°√—∫¿“√–§à“„™â®à“¬„π°“√≈ß∑ÿπ·≈–
¥”‡π‘π°“√¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈‡À≈à“π’È „π¢≥–∑’Ë∫√‘°“√‚√ßæ¬“∫“≈√—∞‡ªìπ∑’ËµâÕß°“√¢ÕßºŸâªÉ«¬
®”π«π¡“° ‚¥¬‡©æ“–ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡·ÕÕ—¥¢ÕßºŸâªÉ«¬ ·µà∫√‘°“√µà“ßÊ ∂Ÿ°¡Õß
«à“¬—ß‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑’Ë¥’

®“° Privatization Policy ´÷Ëßª√–°“»„™â „πªï 1983 √—∞∫“≈µâÕß°“√∑’Ë®–≈¥∫∑∫“∑ ¢Õß
√—∞∫“≈„π√–∫∫‡»√…∞°‘® ‚¥¬≈¥√–¥—∫·≈–¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√„™â®à“¬‡ß‘π¢Õß√—∞ (public
spending) ª≈àÕ¬„Àâ°≈‰°°“√µ≈“¥‡ªìπµ—«§«∫§ÿ¡°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® πÕ°®“°π’È√—∞∫“≈
¬—ß¡ÿàßÀ«—ß„Àâ°“√·ª√√Ÿªπ’È‡ªìπ¢∫«π°“√∑’Ë®–æ—≤π“§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π Õ—π®–
π”‰ª Ÿà°“√∫√√≈ÿ Vision 2020 ´÷Ëß°”Àπ¥„Àâ¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π‡ªìπ®—°√°≈ ”§—≠„π°“√ √â“ß
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§«“¡‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
¿“√–§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ¿“§√—∞ Ÿß¢÷Èπ µâÕß∑”ß∫ª√–¡“≥¢“¥¥ÿ≈
 ¡Õß‰À≈ Ÿà¿“§‡Õ°™π : ∫ÿ§≈“°√∑“ß·æ∑¬å¬â“¬‰ª¿“§‡Õ°™π‡π◊ËÕß®“°§à“µÕ∫·∑π∑’Ë  Ÿß

°«à“

3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
‡√‘Ë¡¥â«¬°“√«à“®â“ß‡Õ°™π∑”°‘®°“√∑’Ë‰¡à‡°’Ë¬«°—∫∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈ (contract out)
µàÕ¡“ ·ª√√Ÿª‚√ßæ¬“∫“≈√—∞‡ªìπ‚√ßæ¬“∫“≈„π°”°—∫ ‡ªìπ√Ÿª«‘ “À°‘® (corporatize)
¡“µ√°“√À≈—°¢Õß°“√·ª√√Ÿª‚√ßæ¬“∫“≈¡’¥—ßπ’È
● ‡ª≈’Ë¬π ∂“π–¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈·≈– ∂“∫—π∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‡ªìπ√Ÿª∫√‘…—∑∑’Ë√—∞‡ªìπ‡®â“¢Õß
● ∫√‘…—∑¡’Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√µà“ßÊ ∑—Èß°“√„Àâ∫√‘°“√ ∫ÿ§§≈ ®—¥´◊ÈÕ®—¥À“
● ¡’§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√∑”Àπâ“∑’Ëµ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß∫√‘…—∑
● ·À≈àß√“¬‰¥â¡“®“° 1) ºŸâªÉ«¬∑’Ë®à“¬‡Õß ·≈–∏ÿ√°‘®‡Õ°™π∑’Ë®à“¬„Àâ≈Ÿ°®â“ß 2) √—∞®à“¬„Àâ
ºŸâªÉ«¬∑’Ë‡ªìπ¢â“√“™°“√·≈–ºŸâ¬“°®π

● ∫ÿ§≈“°√‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ„πÕ—µ√“∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°‡¥‘¡ („π™à«ß∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈‡ªìπ¢Õß√—∞) ·≈–
¡’√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡‡µ‘¡®“°°“√‡°Á∫ professional fees πÕ°®“°π’È¬—ß‰¥â‚Õ°“ „π°“√√—∫
°“√Ωñ°Õ∫√¡¡“°¢÷Èπ

4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
ªï 1981-1985 ·ºπæ—≤π“√–¬–∑’Ë 4 °”Àπ¥„Àâ»÷°…“ß“π∫√‘°“√¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë “¡“√∂

«à“®â“ß‡Õ°™π∑”‰¥â
ªï 1983 √—∞∫“≈°”Àπ¥π‚¬∫“¬ Malaysian incorporated „Àâ¡’°“√ª√– “πß“πÕ¬à“ß

„°≈â™‘¥√–À«à“ß√—∞°—∫‡Õ°™π
ªï 1985 „Àâ‡Õ°™π‡™à“‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß√—∞ 1 ·Ààß ·≈–®â“ß‡Õ°™π¥”‡π‘π°“√‡√◊ËÕß Õ“À“√

´—°√’¥ ·≈–°“√∫”√ÿß√—°…“„π‚√ßæ¬“∫“≈®”π«πÀπ÷Ëß
ªï 1986-1990 ·ºπæ—≤π“√–¬–∑’Ë 5 °”Àπ¥„Àâ·æ∑¬å®“°¿“§‡Õ°™π “¡“√∂„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ

¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈™Õß√—∞ „Àâ∑”°“√»÷°…“§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¢Õß Health Maintenance Organiza-
tion ·≈–°“√®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ (National Health Security Fund)

ªï 1991-1995 ·ºπæ—≤π“√–¬–∑’Ë 6 °”Àπ¥π‚¬∫“¬  π—∫ πÿπ°“√®—¥µ—Èß ∂“π∫√‘°“√∑“ß
°“√·æ∑¬å‡Õ°™π‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫ºŸâ¡’∞“π–æÕ∑’Ë®–®à“¬‰¥â

ªï 1992 Corporatization of National Hearth Institute (IJN)
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ªï 1994 Privatization of Government Medical Store
ªï 1996-2000 ·ºπæ—≤π“√–¬–∑’Ë 7 °”Àπ¥π‚¬∫“¬ privatize °‘®°“√∑’Ë‰¡à„™à°“√√—°…“

„π‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß√—∞∑ÿ°·Ààß
ªï 1997 Privatization (contract out) „π‚√ßæ¬“∫“≈√—∞ 71 ·Ààß
ªï 1998 √—∞∫“≈ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ Private Healthcare Facilities and Services Act 1998
ªï 1999 ‡°‘¥°√–· §—¥§â“π°“√·ª√√ŸªÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ®“° ¡“§¡«‘™“™’æ·≈–Õß§å°√∑“ß

 “∏“√≥ ÿ¢§◊Õ Malaysian Medical Association, Malaysian Nursesû Union, Estates
Hospital Assistants Association of Malaysia ®“°Õß§å°√Õ◊ËπÊ ‡™àπ Malaysian Trade
Union Congress ®“°·π«√à«¡Õß§å°√µà“ßÊ ∑’Ë√«¡µ—«‡ªìπ Citizensû Health Initiative
·≈–®“°ºŸâ„™â∫√‘°“√√“¬∫ÿ§§≈ °“√µàÕµâ“π¥”‡π‘πºà“π ◊ËÕ¡«≈™π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ

ªï 1999 √—∞∫“≈ª√–°“»¬ÿµ‘·ºπ°“√ Privatization „π‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà ‡π◊ËÕß®“°
°√–· 

µàÕµâ“π Ÿß¡“°
ªï 1999-2000 ¡’°“√π”‡ πÕ·π«§‘¥ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑—Èß√–∫∫ ‚¥¬‡©æ“–∑“ß¥â“π°“√

§≈—ß

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
„π™à«ß√–¬–‡«≈“∑’Ë¡’°“√ªØ‘√Ÿª ¡“‡≈‡´’¬¡’°“√‡¡◊Õß¡’‡ ∂’¬√¿“æ ¿“¬„µâ°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß

√—∞∫“≈∑’Ë¡“®“°æ√√§‡¥’¬«°—πµ—Èß·µàª√–°“»‡Õ°√“™‡¡◊ËÕªï 1957 ·≈–¡’π“¬°√—∞¡πµ√’§π‡¥’¬«°—π
¡“µ—Èß·µàµâπ∑»«√√… 1980s

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª
„π°“√·ª√√Ÿª‚¥¬∑—Ë«‰ª¡’·√ßµâ“π®“° Õß à«π§◊Õ ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π ·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§ ‡π◊ËÕß®“°

°‘®°“√‡Õ°™π¡’‡æ’¬ßº≈ª√–‚¬™πå‡ªìπ·√ß®Ÿß„® ®÷ß¡’°“√À«—Ëπ‡°√ß°—π«à“®–¡’º≈°√–∑∫µàÕ§«“¡
¡—Ëπ§ß·≈–º≈ª√–‚¬™πå¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√≈¥·√ßµâ“πÕ—π‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡°—ß«≈‡À≈à“
π’È √—∞∫“≈‰¥â°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π°“√ª°ªÑÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π 2 ª√–°“√§◊Õ Àâ“¡‰¡à„Àâ¡’°“√≈¥‡ß‘π√“¬‰¥â
¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π„π™à«ß 5 ªï·√°¢Õß°“√·ª√√Ÿª ·≈–ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π„πÀπà«¬ß“π∑’Ë®–∂Ÿ°·ª√√Ÿª®–
µâÕß‰¥â√—∫‡ß◊ËÕπ‰¢°“√∑”ß“π (terms of service) ‰¡à¥âÕ¬‰ª°«à“∑’Ë‰¥â®“°√—∞ Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß
§◊Õ°“√„Àâ‚Õ°“ „π°“√‡≈◊Õ° ºŸâ∑’Ë‰¡àµâÕß°“√∑”ß“πµàÕ‰ª°—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë∂Ÿ°·ª√√Ÿª®–‰¥â√—∫º≈µÕ∫·∑π
®“°°“√‡°…’¬≥  ”À√—∫ºŸâ∑’ËµâÕß°“√∑”ß“πµàÕ‰ª°—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë∂Ÿ°·ª√√Ÿª®–‰¥â√—∫‚Õ°“ „π°“√‡≈◊Õ°
«à“®–¢Õ√—∫º≈µÕ∫·∑π§≈â“¬§≈÷ß°—∫∑’Ë‡§¬‰¥â√—∫®“°√—∞ À√◊Õ®–‡≈◊Õ°„π≈—°…≥–∏ÿ√°‘®°Á‰¥â

 à«π·æ∑¬ ¡“§¡·Ààß¡“‡≈‡ ’́¬‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬·≈–µàÕµâ“π°“√·ª√√Ÿª„π™à«ß·√° ·µàµàÕ¡“
°Á‰¥â· ¥ß®ÿ¥¬◊π«à“®– π—∫ πÿπ°“√·ª√√Ÿª ∂“πæ¬“∫“≈„π√Ÿª·∫∫ corporatisation ¿“¬„µâ
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‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë ¡“§¡‡ πÕ‡∑à“π—Èπ ¢âÕ‡ πÕÀ≈—°ª√–°Õ∫¥â«¬ °“√∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈µâÕß‰¡àÀ«—ß°”‰√ ¡’
√—∞∫“≈‡ªìπ‡®â“¢Õß °“√·ª√√Ÿª®–µâÕß‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª‚§√ß √â“ß°“√∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„π
√–¥—∫µâπ ¢—ÈπµÕπ°“√·ª√√Ÿª®–µâÕß¡’°“√À“√◊Õ«‘™“™’æ·æ∑¬å ·≈– “∏“√≥– ·≈–°àÕπ¡’°“√·ª√
√Ÿª®–µâÕß„Àâ¡’√–∫∫°“√§≈—ß∑’Ë¡’ºŸâ®à“¬√“¬‡¥’¬«∑’Ë “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â‚¥¬√—∞∫“≈·≈–ª√–™“™π

7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
‰¡àæ∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫

 À√—∞Õ‡¡√‘°“
√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πªí®®ÿ∫—π
1. ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫

 À√—∞Õ‡¡√‘°“‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ Ÿß∑’Ë ÿ¥„π‚≈° ∑—Èß„π·ßà§à“„™â®à“¬√«¡  µàÕ
À—« ·≈–§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈–¢Õß GDP

√–∫∫ ÿ¢¿“æµ—ÈßÕ¬Ÿà∫π°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡ªìπÀ≈—° ‚¥¬¡’√–∫∫°“√ª√–°—π∑’Ë¡’√Ÿª·∫∫À≈“°
À≈“¬¡“° ª√–™“°√ à«π„À≠à„™âª√–°—π‡Õ°™π ºŸâ¡’√“¬‰¥â®“°‡ß‘π‡¥◊Õπ¡—°„™âª√–°—π·∫∫°≈ÿà¡∑’Ë
ºŸ°Õ¬Ÿà°—∫°“√®â“ßß“π √—∞„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·°à∫ÿ§§≈∫“ß°≈ÿà¡„π —ß§¡‚¥¬ºà“π‚§√ß°“√
À≈—° 2 ‚§√ß°“√§◊Õ

1. Medicare §√Õ∫§≈ÿ¡ºŸâ¡’Õ“¬ÿµ—Èß·µà 65 ªï¢÷Èπ‰ª °—∫°≈ÿà¡ºŸâªÉ«¬ ‚√§‰µ∫“ßª√–‡¿∑
‚§√ß°“√π’È∫√‘À“√‚¥¬ Health Care Financing Administration (HCFA) ¿“¬„µâ√—∞∫“≈
 Àæ—π∏å (Federal Government §◊Õ √—∞∫“≈°≈“ß)

2. Medicaid §√Õ∫§≈ÿ¡ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ·≈–‡¥Á°„π§√Õ∫§√—«∑’Ë¡’ºŸâª°§√Õß‡¥’¬«∫“ß
 à«π´÷Ëß‡¢â“‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥ ¥”‡π‘π°“√‚¥¬√—∞∫“≈¡≈√—∞ ¿“¬„µâ°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π‡ªìπ
°âÕπ√«¡®“°√—∞∫“≈°≈“ß  à«πª√–°—π‡Õ°™π¡’∑—Èßª√–‡¿∑∑’Ë· «ß°”‰√·≈–‰¡à· «ß°”‰√ Õß§å°√
 à«π„À≠à´◊ÈÕª√–°—π·∫∫°≈ÿà¡ ∏ÿ√°‘®∫“ß·Ààß„™â«‘∏’°“√ª√–°—πµ—«‡Õß (self insured) §◊Õ®à“¬‡ß‘π
§à“√—°…“æ¬“∫“≈„Àâæπ—°ß“π‡Õß‚¥¬‰¡à´◊ÈÕª√–°—π ÿ¢¿“æ

·µà‡¥‘¡π—Èπ∫√‘…—∑ª√–°—π ÿ¢¿“æ à«π„À≠à¡’∫∑∫“∑‡ªìπºŸâ®à“¬§à“∫√‘°“√‚¥¬‰¡à¡’ —≠≠“ºŸ°
æ—π°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ·µà„π∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ ¡’°“√ª√–°—π„π√–∫∫ managed care ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“° ´÷Ëß
managed care ‡ªìπ√–∫∫∑’ËÕß§å°√À√◊Õ∫√‘…—∑Àπ÷ËßÕ“®‡ªìπ∑—ÈßºŸâª√–°—π·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ À√◊Õ
‡ªìπºŸâª√–°—π·≈–´◊ÈÕ∫√‘°“√®“°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚¥¬¡’ —≠≠“ºŸ°æ—π ≈—°…≥–°“√®—¥√–∫∫¡’√Ÿª·∫∫
À≈“°À≈“¬¡“°

ª√–™“°√®”π«π∂÷ß°«à“ 30 ≈â“π§π‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
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2. °“√§≈—ß¢Õß√–∫∫
2.1. ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õßß∫ª√–¡“≥

§à“‡∫’È¬ª√–°—π¿“§‡Õ°™π®à“¬‚¥¬∫ÿ§§≈·≈–∏ÿ√°‘®
°Õß∑ÿπ Medicare ¡“®“°°“√À—°‡ß‘π√“¬‰¥â¢ÕßºŸâÕ¬Ÿà„π«—¬∑”ß“π
°Õß∑ÿπ Medicaid ¡“®“°‡ß‘π¿“…’ ‚¥¬ à«πÀπ÷Ëß®“°√—∞∫“≈°≈“ß·≈–Õ’° à«πÀπ÷Ëß®“°

¿“…’∑’Ë‡°Á∫‚¥¬√—∞∫“≈„π·µà≈–¡≈√—∞
2.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π∑“ß¥â“π°“√§≈—ß

§à“„™â®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ¡“®“°¿“§‡Õ°™π √âÕ¬≈– 53.6 ·≈–¿“§ “∏“√≥– 46.4  —¥ à«π
¢Õß·À≈àß°“√‡ß‘π§àÕπ¢â“ß§ß∑’Ë„π∑»«√√… 1990 ‚¥¬¡’ —¥ à«π¥—ßπ’È

√“¬®à“¬®“°∫ÿ§§≈ (out-of-pocket) √âÕ¬≈– 19.4
°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ¿“§‡Õ°™π √âÕ¬≈– 32.3
·À≈àß°“√‡ß‘π¿“§‡Õ°™πÕ◊Ëπ Ê √âÕ¬≈– 3.7

√«¡¿“§‡Õ°™π 55.4
√—∞∫“≈°≈“ß √âÕ¬≈– 34.8
√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ √âÕ¬≈– 9.8

√«¡¿“§ “∏“√≥– 44.6
2.3. ¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õßª√–™“™π/ ºŸâªÉ«¬

ºŸâ∑’Ë́ ◊ÈÕª√–°—π‡Õ°™π√—∫º‘¥™Õ∫°“√®à“¬‡∫’È¬ª√–°—π‡Õß ≈Ÿ°®â“ßÕ“®¡’π“¬®â“ß®à“¬„ÀâÀ√◊Õ
®à“¬ ¡∑∫

ºŸâªÉ«¬Õ“®µâÕß®à“¬√à«¡‡¡◊ËÕ„™â∫√‘°“√ ∑—Èßπ’È¢÷Èπ°—∫ —≠≠“∑’Ë∑”°—∫∫√‘…—∑ª√–°—π·µà≈–√“¬
‰¡à¡’∫√√∑—¥∞“π∑’Ë·πàπÕπ

§π„π«—¬∑”ß“π®à“¬‡ß‘π – ¡‡¢â“°Õß∑ÿπ Medicare ®“°√“¬‰¥â¢Õßµπ
2.4. ¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√

2.4.1. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘
¡’√Ÿª·∫∫À≈“°À≈“¬ °“√ª√–°—π∑—Ë«‰ª·∫∫ indemnity insurance ¡—°‡ªìπ·∫∫

ºŸâªÉ«¬®à“¬°àÕπ·∫∫ fee-for-service ·≈â«®÷ß‡∫‘°§◊π®“°ª√–°—π¿“¬À≈—ß (retrospective reim-
bursement) °√≥’ managed care ‡ªìπ·∫∫ capitation À√◊Õ fee-for-service ∑’Ë¡’°“√µ°≈ß
Õ—µ√“°—π≈à«ßÀπâ“ (negotiated fee schedule)

·æ∑¬ǻ ÷Ëß‡ªìπ≈Ÿ°®â“ß¢Õß Health Maintenance Organization (HMO) ‰¥â√—∫
§à“µÕ∫·∑π„π√Ÿª‡ß‘π‡¥◊Õπ

Medicare ®à“¬·∫∫ fee schedule „π√–∫∫ resource-based relative
value scheme (RBRVS) ·≈– Medicaid °Á®à“¬·∫∫ fee schedule

Medicaid „π·µà≈–√—∞¡’«‘∏’°“√®à“¬§à“∫√‘°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π ∫“ß à«π‡ªìπ√–∫∫
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capitation ¿“¬„µâ°“√´◊ÈÕ∫√‘°“√·∫∫ managed care
2.4.2. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘/µµ‘¬¿Ÿ¡‘

ª√–°—π‡Õ°™π®à“¬·∫∫ fee-for-service ∫“ß√“¬¡’°“√‡®√®“µ°≈ßÕ—µ√“‡ªìπ
fee schedule °—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√

Medicare ·≈– Medicaid „π√—∞ à«π„À≠à®à“¬‚√ßæ¬“∫“≈‚¥¬„™â√–∫∫ diag-
nostic-related group (DRG) ¡“µ√°“√®à“¬§à“µÕ∫·∑πºŸâ„Àâ∫√‘°“√¢Õß Medicaid ·µ°
µà“ß°—π„π·µà≈–¡≈√—∞ ‡π◊ËÕß®“°√—∞∫“≈√–¥—∫¡≈√—∞‡ªìπºŸâ∫√‘À“√‚§√ß°“√

3. √–∫∫∫√‘°“√
3.1. ∑“ß‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ °“√‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ·≈–°“√ àßµàÕ

 ”À√—∫°“√ª√–°—π∑—Ë«‰ª·∫∫ indemnity insurance ºŸâªÉ«¬ “¡“√∂‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ
®“°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‰¥â‚¥¬Õ‘ √– ·µà à«π„À≠à®–¡’·æ∑¬åª√–®”§√Õ∫§√—«

ºŸâ∑’Ë́ ◊ÈÕª√–°—π°—∫ HMO µâÕßæ∫·æ∑¬å GP ´÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ gatekeeper °àÕπ ºŸâ∑’Ë́ ◊ÈÕ
ª√–°—π°—∫ managed care ·∫∫Õ◊ËπÊ¡’∑“ß‡≈◊Õ°¡“°¢÷Èπ ‡™àπ „π√–∫∫ Preferred-Pro-
vider Organization (PPO)  “¡“√∂‡≈◊Õ°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√µ“¡√“¬™◊ËÕ∑’Ë∫√‘…—∑ª√–°—π„Àâ¡“

3.2. ∫∑∫“∑√—∞-‡Õ°™π„π°“√„Àâ∫√‘°“√
∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈ à«π„À≠à®—¥‚¥¬¿“§‡Õ°™π √âÕ¬≈– 81 ¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈Õ¬Ÿà

„π¿“§‡Õ°™π ·≈–¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕÀ“º≈°”‰√ ¡’‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 4 ‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’√—∞∫“≈‡ªìπ‡®â“¢Õß
·≈–‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 15 ∑’Ë¡’Õß§å°√»“ π“·≈–Õß§å°√°“√°ÿ»≈‡ªìπ‡®â“¢Õß ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ à«π
„À≠à‡ªìπºŸâª√–°Õ∫«‘™“™’æ‡¥’Ë¬«Ê (solo practice) ·µà„π√–¬–À≈—ß ¡’°“√√«¡‡ªìπ°≈ÿà¡°—π¡“°

·π«§‘¥ªØ‘√Ÿª ·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π¢Õß§πÕ‡¡√‘°—π à«π„À≠à

√«¡»Ÿπ¬å∑“ß°“√‡ß‘π (single payer) À√◊Õ

national health insurance

§«“¡‡™◊ËÕ‡√◊ËÕß‡ √’¿“æ„π°“√‡≈◊Õ° (freedom of choice)

‡®µ§µ‘∑’ËµàÕµâ“π°“√∑’Ë√—∞®–¡’¢π“¥„À≠à‚µ ·≈–°â“«°à“¬ ‘∑∏‘

„π°“√¥”‡π‘π™’«‘µ¢Õßª√–™“™π

„™â¡“µ√°“√∑’Ë§«∫§ÿ¡‚¥¬√—∞ (regulation) „™â°≈‰°°“√·¢àß¢—π„πµ≈“¥ (market competition)

√à«¡°—∫·π«‚πâ¡¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®∑ÿππ‘¬¡ ∑’Ëº≈—°¥—π‰ª Ÿà

privatization deregulation ‡ªìπµâπ

 ÿ¢¿“æ‡ªìπ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“°√ (health

as citizenûs right)

 ÿ¢¿“æ‡ªìπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ (health is

individual responsibility)
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¢÷Èπ ‚√ßæ¬“∫“≈¡’∑—Èß¢Õß‡Õ°™π∑’Ë· «ß°”‰√·≈–∑’Ë‰¡à· «ß°”‰√ ‚√ßæ¬“∫“≈√—∞¡’‡æ’¬ß à«ππâÕ¬
´÷Ëß„Àâ∫√‘°“√∑À“√ºà“π»÷°·≈–™πæ◊Èπ‡¡◊Õß (Native Americans À√◊ÕÕ‘π‡¥’¬π·¥ß)

„πªï 1997 ¡’®”π«π‡µ’¬ß„π‚√ßæ¬“∫“≈∑—Ë«‰ªª√–¡“≥√âÕ¬≈– 30 ∑’Ë‡ªìπ¢Õß√—∞ „π¢≥–
∑’Ë‡µ’¬ß à«π„À≠à§◊Õ √âÕ¬≈– 70 Õ¬Ÿà„π¿“§‡Õ°™π ´÷Ëß·¬°‡ªìπ√âÕ¬≈– 57 Õ¬Ÿà¿“¬„µâ‚√ßæ¬“∫“≈
∑’Ë¥”‡π‘πß“π·∫∫‰¡à· «ß°”‰√ Õ’°√âÕ¬≈– 13 ‡ªìπ‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë· «ßÀ“°”‰√

∫√‘°“√∑“ß¥â“π°“√ªÑÕß°—π‚√§ ‚¥¬‡©æ“– ”À√—∫‡¥Á° ‡™àπ°“√‡ √‘¡ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π ‰¥â√—∫
°“√ π—∫ πÿπ®“°√—∞∫“≈

°“√ªØ‘√Ÿª
§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß À√—∞¡’¡“µ—Èß·µà¬ÿ§‡»√…∞°‘® µ°

µË”„π™à«ß∑»«√√… 1930s ·µà∑’Ë¡’°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–„πª√–™“™π°≈ÿà¡µà“ßÊÕ¬à“ß
¡“°·≈–‡ πÕ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë ”§—≠¡’ 2 ™à«ß §◊Õ„π™à«ß°≈“ß∑»«√√… 1960s ‡ªìπ°“√¢¬“¬
¢Õ∫¢à“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª¬—ß°≈ÿà¡ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈–ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ´÷Ëßª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® ·≈–Õ’°
§√—ÈßÀπ÷Ëß„π™à«ßµâπ¢Õß∑»«√√… 1990s ‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“æ√âÕ¡°—∫
°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬ ·µà≈â¡‡À≈«‡π◊ËÕß®“°

‰¡à‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ„π√—∞ ¿“
‚¥¬√«¡·≈â« §«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ªØ‘√Ÿª·µà≈–§√—Èß®–‡ªìπ°“√µàÕ Ÿâ¢Õß·π«§‘¥∑’Ëµ√ß°—π

¢â“¡°—π§◊Õ ·π«§‘¥ªØ‘√Ÿª°—∫·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π¢Õß§πÕ‡¡√‘°—π à«π„À≠à ‚¥¬ √ÿª‰¥â¥—ßπ’È

°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π‡©æ“–°≈ÿà¡„πªï 1965
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õß‡Õ°™πÕ¬à“ß‡¥’¬« ∑—Èß∑’Ë· «ß°”‰√·≈–‰¡à· «ß°”‰√ °“√ª√–°—π à«π
„À≠àºŸ°µ‘¥°—∫°“√®â“ßß“π √—∞„Àâ «— ¥‘°“√·°à§π∫“ß°≈ÿà¡‡∑à“π—Èπ ‡™àπ ∑À“√

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
ª√–™“™π∫“ß°≈ÿà¡‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ‚¥¬‡©æ“–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ́ ÷Ëß‡°…’¬≥·≈â«·≈–ºŸâ∑’Ë‰¡à¡’ß“π∑”

3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
√—∞∫“≈ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ”À√—∫°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∫“ß°≈ÿà¡‚¥¬®—¥µ—Èß 2 ‚§√ß°“√§◊Õ

Medicare ·≈– Medicaid
‚§√ß°“√ Medicare §√Õ∫§≈ÿ¡∫ÿ§§≈∑’Ë¡’Õ“¬ÿµ—Èß·µà 65 ¢÷Èπ‰ª ·≈–µàÕ¡“¢¬“¬§«“¡

§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª¬—ß°≈ÿà¡ºŸâªÉ«¬‚√§‰µ√–¬–∑â“¬  à«π‚§√ß°“√ Medicaid §√Õ∫§≈ÿ¡ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬
·≈–‡¥Á°„π§√Õ∫§√—«∑’Ë¡’ºŸâª°§√Õß§π‡¥’¬«·≈–√“¬‰¥âπâÕ¬∫“ß à«π ‡°≥±å¢Õß Medicaid ¡’
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°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡ªìπ√–¬–µ“¡ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß‚§√ß°“√·≈–ªí®®—¬∑“ß°“√‡¡◊Õß

4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
ªï 1935 §≥–°√√¡°“√‡æ◊ËÕ§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’

Roosevelt ®“°æ√√§ Democrat ‡ πÕ„Àâ¡’°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“™π∑—Ë«∑ÿ°§π
¡’°“√æ‘®“√≥“¢âÕ‡ πÕ‚¥¬§≥–°√√¡°“√æ‘‡»… ·µà‡π◊ËÕß®“°ª√–∏“π“∏‘∫¥’‰¡à‡™◊ËÕ¡—Ëπ«à“®–‰¥â
√—∫°“√ π—∫ πÿπ √«¡∑—Èß‡°√ß«à“®–‰¥â√—∫°“√µàÕµâ“π®“°·æ∑¬ ¡“§¡¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ´÷Ëß„π
™à«ßπ—Èπ‰¥â¡’°“√æ—≤π“Õß§å°√®π¡’Õ‘∑∏‘æ≈Õ¬à“ß¡“° ®÷ß‰¡à‰¥â‡ πÕ·ºπ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ
Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡

ªï 1948 ª√–∏“π“∏‘∫¥’ Truman ™π–°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ‚¥¬¡’π‚¬∫“¬°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß
™“µ‘‡ªìπ®ÿ¥¢“¬∑’Ë ”§—≠ ·µàª√– ∫°—∫°“√«‘®“√≥å µàÕµâ“π ∑—Èß„π™à«ß°àÕπ·≈–À≈—ß°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
‚¥¬∂Ÿ°¡Õß«à“‡ªìπ·π«§‘¥ —ß§¡π‘¬¡ ·ºπ°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ª√– ∫§«“¡æà“¬·æâ„π
√—∞ ¿“À≈“¬ªïµ‘¥µàÕ°—π ®πª√–∏“π“∏‘∫¥’ Truman µâÕß≈¥‡ªÑ“≈ß‡ªìπ‡æ’¬ß·ºπ°“√ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ·°àºŸâ‰¥â√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå®“°°“√ª√–°—π —ß§¡

ªï 1964 æ√√§ Democrat ‰¥â‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π·≈–«ÿ≤‘
 ¡“™‘°

ª√–∏“π“∏‘∫¥’ Johnson ®“°æ√√§ Democrat ‡™àπ°—π ª√–°“»«‘ —¬∑—»πå —ß§¡
∑’Ë¬‘Ëß„À≠à (Great Society) „Àâ¡’°“√ªØ‘√Ÿª∑“ß°“√»÷°…“  “∏“√≥ ÿ¢ ·≈–æ—≤π“«‘∑¬“»“ µ√å
‡∑§‚π‚≈¬’

ªï 1965 °ÆÀ¡“¬ Medicare ·≈– Medicaid ºà“π√—∞ ¿“·≈–‡√‘Ë¡„™â

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
™à«ß°≈“ß∑»«√√…∑’Ë 1960s ‡ªìπ™à«ß‡«≈“∑’Ë‡»√…∞°‘®‰¡à¡’ªí≠À“
ª√–∏“π“∏‘∫¥’ Johnson ‡¢â“√—∫µ”·ÀπàßÀ≈—ß®“°∑’Ëª√–∏“π“∏‘∫¥’ Kennedy ∂Ÿ°≈Õ∫ —ßÀ“√

‡¡◊ËÕæƒ»®‘°“¬π 1963 ‡π◊ËÕß®“°§«“¡π‘¬¡„πµ—« Kennedy ª√–™“™π®÷ß„Àâ°“√ π—∫ πÿπ
Johnson ¡“° ∑”„Àâ√—∞ ¿“‰¡à≈â¡°ÆÀ¡“¬„À¡à∑’Ë‡ πÕ‡¢â“‰ª

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª
ª√–∏“π“∏‘∫¥’ Johnson ‡ªìππ—°‡®√®“∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂ Ÿß ·≈–¬Õ¡ª√–π’

ª√–πÕ¡À√◊Õ·≈°‡ª≈’Ë¬πª√–‚¬™πå¥â“πÀπ÷Ëß°—∫¥â“πÕ◊Ëπ‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬∑’ËµâÕß°“√
·æ∑¬ ¡“§¡§—¥§â“π„π™à«ß·√° µàÕ¡“√à“ß°ÆÀ¡“¬‰¥â¡’°“√ª√—∫·°â®π‰¡à°√–∑∫º≈

ª√–‚¬™πå¢Õß·æ∑¬å
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7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
°≈ÿà¡ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈–ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ¡“°¢÷Èπ

°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“·≈–§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬„π∑»«√√…
∑’Ë 1990s
1. ¿“æ√«¡√–∫∫ ÿ¢¿“æ°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬∑—Èß„π·ßà°“√ª√–°—π·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√

2. ªí≠À“´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª
§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ Ÿß¡“°®π‡°‘π√âÕ¬≈– 10 ¢Õß GDP
¡’ª√–™“°√®”π«π¡“°‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ ¡’ªí≠À“„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ‡¡◊ËÕ‡®Á∫ªÉ«¬

µâÕß„™â∫√‘°“√„π·ºπ°©ÿ°‡©‘π¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈´÷Ëßµ“¡°ÆÀ¡“¬‰¡à “¡“√∂ªØ‘‡ ∏§π‰¢â‰¥â ·µà
Õ“®‰¡à‰¥â√—∫∫√‘°“√∑’Ë¥’

‡π◊ËÕß®“°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’Ë∏ÿ√°‘®®”π«π¡“°®—¥´◊ÈÕ„Àâ≈Ÿ°®â“ß¢Õßµπ ‚¥¬ÕÕ°§à“‡∫’È¬ª√–°—π
„Àâ∫“ß à«πÀ√◊Õ∑—ÈßÀ¡¥ ¡’√“§“ Ÿß¢÷Èπ ∏ÿ√°‘®®÷ß√—∫¿“√–Àπ—°„π¥â“π§à“„™â®à“¬ ª√–°Õ∫°—∫™à«ß
∑»«√√… 1980s ‡»√…∞°‘®µ°µË” °“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ®÷ß‡ªìπµâπ∑ÿπ∑’Ë √â“ßªí≠À“„Àâ°—∫¿“§∏ÿ√°‘®

§«“¡‰¡àæÕ„®¢Õßª√–™“™π∑—Ë«‰ªµàÕ√–∫∫ ÿ¢¿“æ

3.  “√– ”§—≠·≈–¡“µ√°“√À≈—°
 √â“ßÀ≈—°ª√–°—π∑—Ë«Àπâ“„Àâª√–™“™π∑ÿ°§π ·µà‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘„π°“√‡≈◊Õ°

ºŸâ„Àâ∫√‘°“√√–¥—∫Àπ÷Ëß
√«¡ºŸâ„Àâª√–°—π (3rd party) µà“ßÊ‡¢â“‡ªìπºŸâ´◊ÈÕ„À≠à√“¬‡¥’¬« ”À√—∫·µà≈–√—∞ ´÷Ëß‡√’¬°

Health Insurance Purchasing Cooperative (HIPC) ¥—ßµ—«Õ¬à“ß„π√—∞·§≈‘øÕ√å‡π’¬
°“√∫—ß§—∫„Àâπ“¬®â“ßµâÕß ◊́ÈÕª√–°—π ÿ¢¿“æ„Àâ≈Ÿ°®â“ß(·≈–§√Õ∫§√—«¢Õß≈Ÿ°®â“ß) ∑’Ë‡√’¬°

play option À√◊Õ  ¡—§√‡¢â“Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ¿“§ “∏“√≥– ‚¥¬π“¬®â“ß‡ªìπºŸâ®à“¬
 ¡∑∫„π√Ÿª¢Õß¿“…’∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ∑’Ë‡√’¬° pay option ¢âÕ‡ πÕπ’È®÷ß∂Ÿ°‡√’¬°«à“ play-or-pay ‚¥¬‡ªìπ
employer mandate

„™â√–∫∫ managed competition

4. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
ªï 1993 ª√–∏“π“∏‘∫¥’ Clinton ™π–°“√‡≈◊Õ°µ—Èß  à«πÀπ÷Ëß®“°·π«π‚¬∫“¬„π‡√◊ËÕß°“√

ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ
ªï 1993 ª√–∏“π“∏‘∫¥’ Clinton ·µàßµ—Èß¿√√¬“§◊Õ Hilary Clinton ‡ªìπÀ—«Àπâ“∑’¡„π°“√
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√à“ß¢âÕ‡ πÕ√–∫∫ ÿ¢¿“æ„À¡à
ªï 1992-1994 ¡’°“√√–¥¡§«“¡§‘¥π—°«‘™“°“√Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß
ªï 1994 ‡ πÕ‡¢â“ Ÿà ¿“
‰¡àºà“π ¿“µ—Èß·µà√–¥—∫¢Õß°√√¡“∏‘°“√ ‚¥¬∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â∂Ÿ°‡ πÕ‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß∑—Èß

 Õß ¿“ ( ¿“ºŸâ·∑πœ·≈–«ÿ≤‘ ¿“) ∑—Èßπ’È‡æ√“–«à“ Clinton æ‘®“√≥“·≈â« ‰¡à “¡“√∂‡Õ“™π–
§–·ππ‡ ’¬ß„π°√√¡“∏‘°“√‰¥â·πà ·µà°Á‰¡à‰¥â∂Õπ√à“ß°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ‡æ’¬ß·µà¡‘‰¥â
‡ πÕÀ√◊Õ¥”‡π‘π°“√„¥Ê µàÕ

„π™à«ßª≈“¬∑»«√√… 1980s µàÕ 1990s ¡’°“√‡ πÕ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘√Ÿª √Ÿª·∫∫
¢Õß√–∫∫ ·≈–°“√®—¥Õß§å°√∑“ß¥â“πª√–°—π·≈–„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‚¥¬π—°«‘™“°“√√«¡∑—Èßπ—°°“√‡¡◊Õß
∫“ß§π ·π«§‘¥∑’Ë‡¥àπ·≈–‰¥â√—∫°“√π”‰ª„™âÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬§◊Õ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ managed
care ∑’Ë‡ πÕ‚¥¬ Alain Enthoven ·≈–°≈ÿà¡ Jackson Hole µàÕ¡“‰¥â¡’ºŸâ¢“¬√–∫∫ª√–°—π
·∫∫ managed care ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ∏ÿ√°‘®µà“ßÊ À—π¡“´◊ÈÕª√–°—π„π√–∫∫ managed care
„Àâ°—∫≈Ÿ°®â“ß¡“°¢÷Èπ ¿“§√—∞∫“ß à«π ‡™àπ Medicaid „π∫“ß√—∞°Á‡™àπ‡¥’¬«°—π

5. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
‡»√…∞°‘®µ°µË”„π¬ÿ§¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’ George Bush §πµ°ß“π¡“° ∑”„Àâ Ÿ≠‡ ’¬

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’ËºŸ°µ‘¥°—∫°“√®â“ßß“π  à«πºŸâ∑’Ë¬—ß¡’ß“π∑”°Á‰¡à¡—Ëπ„®„πÕπ“§µ¢Õßµπ«à“
®–µ°ß“π‡¡◊ËÕ„¥ ¡’ºŸâ‰¡à¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡ªìπ®”π«π¡“°∂÷ß°«à“ 30 ≈â“π§π ª√–°Õ∫°—∫„π™à«ß
§√÷ËßÀ≈—ß¢Õß∑»«√√… 1980s ªí≠À“°“√„™â®à“¬¿“§√—∞‚¥¬‡©æ“–√—∞∫“≈ Àæ—π∏å Ÿß¢÷Èπ¡“° ®π
∑”„Àâß∫ª√–¡“≥µ‘¥≈∫Õ¬à“ß¡À“»“≈  à«πÀπ÷Ëß‡ªìπ‡æ√“–√—∞µâÕß ¡∑∫‡ß‘π·≈–¥Ÿ·≈ Medi-
care fund ´÷Ëß¡’¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π Ÿß¡“°‡π◊ËÕß®“°¡’ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡ªìπ —¥ à«π¡“°¢÷Èπ §«“¡æ¬“¬“¡
∑’Ë®–∑”ß∫ª√–¡“≥·∫∫ ¡¥ÿ≈ ∑”„ÀâµâÕßµ—¥ß∫ª√–¡“≥„π∑ÿ°‡√◊ËÕß√«¡‰ª∂÷ßß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬
¥â“π ÿ¢¿“æ¥â«¬ ®÷ß‡°‘¥·√ßº≈—°¥—π„Àâ¡’°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ ·µàµàÕ¡“„π™à«ß∑»«√√… 1990s
‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»Õ¬Ÿà„π¿“«–∑’Ë¡’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ∑”„Àâ√—∞∫“≈®—¥‡°Á∫¿“…’‰¥â
¡“°¢÷Èπ ª√–™“™π‚¥¬√«¡¡’°”≈—ß´◊ÈÕ Ÿß¢÷Èπ ·√ß°¥¥—π∑’Ë®–ªØ‘√Ÿª®÷ß≈¥≈ß

6. ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–∫∑∫“∑„π°“√ªØ‘√Ÿª
ª√–∏“π“∏‘∫¥’·≈– Hilary Clinton ‡ªìπ·√ßº≈—°¥—π π—∫ πÿπ°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë ”§—≠
«ÿ≤‘ ¡“™‘°æ√√§ Republican µàÕµâ“π°“√ªØ‘√Ÿª
·æ∑¬ ¡“§¡¢Õß À√—∞´÷Ëß¡’Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ¬à“ß¡“° ‡ªìπ°”≈—ß ”§—≠„π°“√µàÕ

µâ“π°“√ªØ‘√Ÿª ·≈–¡’°“√π”‡ πÕ·π«∑“ßªØ‘√Ÿª∑’Ë°≈ÿà¡·æ∑¬åµâÕß°“√¥â«¬
∏ÿ√°‘®∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æÕ◊Ëπ Ê ·≈–∫√‘…—∑ª√–°—π ÿ¢¿“æ§—¥§â“π°“√ªØ‘√Ÿª

‡π◊ËÕß®“°‡°√ß°“√ Ÿ≠‡ ’¬ª√–‚¬™πåÀ“°‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–∫∫
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7. º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
∂÷ß·¡â«à“°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ëª√–∏“π“∏‘∫¥’ Clinton ‡ πÕ®–‰¡àª√– ∫º≈ ”‡√Á® ·µà°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬¿“§∏ÿ√°‘®‡Õß ∑—Èß„π¥â“π¢Õßª√–°—π·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ √Ÿª·∫∫Õß§å°√·∫∫
managed care ·æ√àÀ≈“¬¢÷Èπ¡“° ·≈–¡’°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫„À¡àÊ ®”π«π¡“°

√“¬®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“„πªï 1997 §‘¥‡ªìπ¡Ÿ≈§à“ Ÿß∂÷ß 1.09 ≈â“π≈â“π
¥Õ≈≈“√å √“¬®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æπ’È‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡æ‘Ë¡∑ÿ° Ê ªï „π™à«ß 5 ªïÀ≈—ß Õ—µ√“‡æ‘Ë¡ª√–¡“≥
√âÕ¬≈– 5 µàÕªï ´÷Ëß‡ªìπÕ—µ√“∑’Ë≈¥≈ß®“°Õ—µ√“‡æ‘Ë¡ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 10 µàÕªï„π™à«ß°àÕπÀπâ“π’È

ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„®Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß§◊Õ √Ÿª·∫∫¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß À√—∞
Õ‡¡√‘°“ ´÷ËßÕ“»—¬°≈‰°µ≈“¥ „™â‡ß◊ËÕπ‰¢„π‡™‘ßæ—π∏– —≠≠“ (contractual relationship ‡ªìπ
‡§√◊ËÕß¡◊Õ°”°—∫√–∫∫ °àÕ„Àâ‡°‘¥∏ÿ√°‘®∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“° „π°≈ÿà¡¢Õß
∏ÿ√°‘®ª√–°—π ÿ¢¿“æ HMO ∑”„Àâ —¥ à«π¢Õßª√–™“°√∑’Ë∑”ß“π„π¿“§‡»√…∞°‘®π’È¡’ —¥ à«π Ÿß
¡“°‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ª√–‡∑»Õ◊Ëπ Ê ‚¥¬∑—Ë«‰ª ‡©æ“–∫ÿ§≈“°√ “¬«‘™“™’æπ—Èπ (·æ∑¬å æ¬“∫“≈
∑—πµ·æ∑¬å ‡¿ —™°√ ·≈–Õ◊Ëπ Ê) ‡ªìπ —¥ à«π Ÿß∂÷ß√âÕ¬≈– 8.8 ¢Õßª√–™“°√∑’Ë‡ªìπæ≈‡√◊Õπ∑—ÈßÀ¡¥
¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“„πªï 1998
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√–∫∫ ÿ¢¿“æ
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

∫∑∑’Ë 4

√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»µà“ß Ê ¡’§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬·∫∫ ¥—ß≈—°…≥–À≈—°
¢Õß√–∫∫∑—Èß 10 ª√–‡∑»∑’Ë‰¥âª√–¡«≈ √ÿª‰«â·≈â«„π∫∑∑’Ë 3 „π°“√∑’Ë®–‡ª√’¬∫‡∑’¬∫®ÿ¥‡À¡◊Õπ
®ÿ¥µà“ß¢Õß√–∫∫∑—Èß 10 π’È ®–„™â°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â·≈â«„π∫∑∑’Ë 2 „π∫∑π’È®– √ÿª
≈—°…≥–‡™‘ß‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æª√–‡∑»µà“ß Ê ‚¥¬·∫àß‡ªìπ 4 ¥â“π¥â«¬°—πµ“¡°√Õ∫°“√
«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ §◊Õ ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫ °—∫ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ≈—° (main actors) ¢Õß√–∫∫ 3
°≈ÿà¡Õ—π‰¥â·°à ª√–™“™π/ºŸâªÉ«¬ ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ·≈–Õß§å°√ºŸâ„Àâª√–°—π ÿ¢¿“æ „πª√–‡¥Áπµà“ß Ê
¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1. ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫ : æ‘®“√≥“„πª√–‡¥Áπ §«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢ÕßÀ≈—°ª√–°—π √–¥—∫
¢Õß°“√∫—ß§—∫°“√‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß√–∫∫ª√–°—π ≈—°…≥–À≈—°¢Õß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π  à«π
·∫àß¿“√–°“√§≈—ß ·≈–∫∑∫“∑¢Õß√—∞∫“≈

2. ª√–™“™π/ºŸâªÉ«¬ : ¡’ ‘∑∏‘Õ–‰√∫â“ß ·≈–¡’¿“√–Õ–‰√∫â“ß „π·ßà ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå„π
∫√‘°“√∑’Ë®–‰¥â√—∫ °“√‡≈◊Õ°√–∫∫ª√–°—π °“√‡≈◊Õ°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ¿“√–„π∞“π–ª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâ´◊ÈÕ
ª√–°—π ·≈–„π∞“π–ºŸâªÉ«¬‡¡◊ËÕ‰ª„™â∫√‘°“√

3. ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ : „§√‡ªìπ‡®â“¢Õß √—∞À√◊Õ‡Õ°™π «‘∏’°“√®à“¬§à“∫√‘°“√ πÕ°®“°π’È ¬—ß
æ‘®“√≥“«à“ „§√‡ªìπºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ∫√‘°“√∑“ß¥â“π°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ °“√ªÑÕß°—π‚√§ ·≈–°“√øóôπøŸ

4. Õß§å°√À≈—°„π°“√„Àâª√–°—π ÿ¢¿“æ: ™◊ËÕÕß§å°√ „§√‡ªìπ‡®â“¢Õß √—∞À√◊Õ‡Õ°™π
®”π«π°Õß∑ÿπ ∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ ·≈–≈—°…≥–æ‘‡»…∑’Ë¡’§«“¡®”‡æ“–¢Õß√–∫∫π—Èπ

°“√ÕÕ°·∫∫°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå‚¥¬¡ÿàßª√–‡¥Áπ°“√æ‘®“√≥“‰ª∑’ËºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßÀ≈—°¢Õß
√–∫∫¥—ß∑’Ë‡ πÕπ’È ¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕ∑’Ë®– “¡“√∂·®°·®ßªí®®—¬∑’Ë —¡æ—π∏å°—∫ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßÀ≈—°
¢Õß√–∫∫·µà≈–°≈ÿà¡ √«¡∂÷ß°“√‰¥âª√–‚¬™πå/°“√‡ ’¬ª√–‚¬™πå ·≈–Õ”π“®¢Õß°≈ÿà¡ ¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë
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„π°“√ªØ‘√Ÿª∑ÿ°§√—Èß ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‰ª®—¥§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ß‚§√ß √â“ß„À¡à ´÷ËßµâÕß°√–∑∫µàÕºŸâ
‡°’Ë¬«¢âÕß À≈—°¢Õß√–∫∫Õ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â º≈¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë¡’µàÕ·µà≈–°≈ÿà¡¬àÕ¡¡’
 à«πÕ¬à“ß ”§—≠∑’Ë àßº≈„Àâ°“√∑’Ë·µà≈–°≈ÿà¡‡ÀÁπ¥â«¬À√◊Õ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬µàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß µ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°“√«‘‡§√“–Àå à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–™“™π/ºŸâªÉ«¬„πª√–‡¥Áπ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë‡ªî¥
„Àâ°—∫¿“√–∑’ËµâÕß·∫°√—∫„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ ®–™à«¬„Àâ “¡“√∂™’Èº≈°√–∑∫¢Õß°“√ªØ‘√ŸªµàÕ à«π
‰¥â à«π‡ ’¬¢Õß∫ÿ§§≈„π∞“π–∑’Ë‡ªìπª√–™“™π·≈–„π∞“π–∑’Ë‡ªìπºŸâªÉ«¬‰¥â™—¥‡®π °“√«‘‡§√“–Àå
‚¥¬√–∫ÿ§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√·≈–Õß§å°√ºŸâ„Àâª√–°—π (ownership) ¬àÕ¡™à«¬„Àâ‡ÀÁπ
∂÷ßÕ”π“®∑’Ë√—∞¡’µàÕºŸâ„Àâ∫√‘°“√·≈–§«“¡¬“°ßà“¬„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß„π à«π¢Õß°“√„Àâ
∫√‘°“√·≈–°“√°”Àπ¥√–∫∫§à“µÕ∫·∑π ‡ªìπµâπ

1. ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫
µ“√“ß∑’Ë 4.1 ª√–¡«≈≈—°…≥–À≈—°´÷Ëß –∑âÕπ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ„π·µà≈–ª√–‡∑»
§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ (Coverage) „π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬∂÷ß§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢ÕßÀ≈—°ª√–°—π∑“ß¥â“π

 ÿ¢¿“æ ‚¥¬æ‘®“√≥“«à“„π·µà≈–ª√–‡∑»¡’√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ªìπ·∫∫∑—Ë«Àπâ“ (universal
coverage) À√◊Õ‰¡à  ”À√—∫„π 10 ª√–‡∑»∑’Ë∑”°“√»÷°…“π’È ∑ÿ°ª√–‡∑»¬°‡«âπ¡“‡≈‡´’¬·≈–
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¡’√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ ”À√—∫ª√–™“°√‚¥¬∑—Ë«Àπâ“ ·≈–∑’Ëπà“ —ß‡°µ§◊Õ °≈à“«‚¥¬∑—Ë«‰ª
ª√–‡∑»∑’Ë “¡“√∂ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π∑—Ë«Àπâ“‰¥â „™â√–∫∫ª√–°—π∑’Ë‡ªìπ¿“§∫—ß§—∫ (compulsory
insurance) „π¢≥–∑’Ëª√–‡∑»∑’Ë‰¡à‰¥â¡’À≈—°ª√–°—π∑—Ë«Àπâ“ „™â√–∫∫ª√–°—π·∫∫ ¡—§√„® (vol-
untary insurance) °“√ √ÿª«à“‡ªìπ√–∫∫ª√–°—π¡’≈—°…≥–·∫∫ ¡—§√„®„π∑’Ëπ’È ‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“
‚¥¬¿“æ√«¡ ‡π◊ËÕß®“°Õ“®¡’√–∫∫ª√–°—π∫“ß√–∫∫„πª√–‡∑»¥—ß°≈à“«∑’Ë‡ªìπ¿“§∫—ß§—∫ ·µà
‡ªìπ°“√∫—ß§—∫ª√–™“°√‡©æ“–°≈ÿà¡ ÷́Ëß‰¡à„™à à«π„À≠à ‡™àπ√–∫∫ª√–°—π≈Ÿ°®â“ß·√ßß“π„π¡“‡≈‡ ’́¬

®”π«π√–∫∫ª√–°—π„π·µà≈–ª√–‡∑»„πµ“√“ß∑’Ë 4.1 · ¥ß∂÷ß§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß√–∫∫
„π·µà≈–ª√–‡∑» ª√–‡∑»∑’Ë¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“¡—°¡’√–∫∫ª√–°—π®”π«ππâÕ¬Ê „πÕ—ß°ƒ…·≈–
ª√–‡∑»‡§√◊Õ®—°√¿æÕ¥’µÕ“≥“π‘§¡¢ÕßÕ—ß°ƒ… 2 ª√–‡∑»∑’Ë»÷°…“ §◊ÕÕÕ ‡µ√‡≈’¬·≈–π‘«´’·≈
π¥å „™â√–∫∫∑’Ë§≈â“¬°—π§◊Õ ¡’√–∫∫ª√–°—πÀ≈—° 1 √–∫∫∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√∑ÿ°§π „π ¢≥–
‡¥’¬«°—π°Á‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–´◊ÈÕª√–°—π‡Õ°™π‡ √‘¡ ‡æ◊ËÕ§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ „π
∫√‘°“√∫“ß¥â“π∑’Ë√–∫∫À≈—°¡‘‰¥â®—¥„Àâ √–∫∫¢Õßª√–‡∑»∑—Èß 3 π’È‡ªìπ·∫∫∑’Ë ‘∑∏‘„π°“√¡’À≈—°
ª√–°—π¢÷Èπ°—∫§«“¡‡ªìπª√–™“°√ (population-based) ‰¡à‡°’Ë¬«°—∫°“√®â“ßß“π

‡¬Õ√¡π’¡’√–∫∫ª√–°—π 2 √–∫∫‡ªìπ·∫∫§Ÿà¢π“π °≈à“«§◊Õ ¡’√–∫∫À≈—°§◊Õ sickness
funds ∑’Ë‡ªìπ¿“§∫—ß§—∫ ”À√—∫ª√–™“°√ à«π„À≠à·≈–ºŸ°µ‘¥°—∫°“√®â“ßß“π ·µà¬°‡«âπ„Àâ
ª√–™“°√∫“ß°≈ÿà¡ ‚¥¬‡©æ“–ºŸâ∑’Ë¡’√“¬‰¥â Ÿß ‡≈◊Õ°«à“®–‡¢â“√–∫∫À≈—°À√◊Õ®–´◊ÈÕª√–°—π‡Õ°™π
‡Õß ‚¥¬∑’ËÀ“°‡≈◊Õ°∑’Ë®–‰¡à‡¢â“√–∫∫À≈—° ®–‰¡à “¡“√∂°≈—∫‡¢â“ Ÿà√–∫∫À≈—°„π¿“¬À≈—ß ∑—Èßπ’È
‡ªìπ°“√ªÑÕß°—π‰¡à„Àâ√–∫∫À≈—°µâÕß√—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°°“√∑’Ë¡’ºŸâ´◊ÈÕª√–°—π‡Õ°™π„π™à«ß∑’Ë
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‰¡àªÉ«¬À√◊ÕµÕπÕ“¬ÿπâÕ¬ ·≈â«‡ª≈’Ë¬π‡¢â“ Ÿà sickness funds ‡¡◊ËÕªÉ«¬À√◊Õ ŸßÕ“¬ÿ
‰µâÀ«—π¡’√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’ËºŸ°°—∫°“√®â“ßß“π‡™àπ°—π §◊ÕÕ—µ√“·≈–«‘∏’°“√‡°Á∫‡∫’È¬

ª√–°—π¢÷Èπ°—∫Õ“™’æ·≈–°“√®â“ßß“π ·≈–‡ªìπ√–∫∫‡¥’¬« ·µà‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’ª√–°—π‡ √‘¡°—∫
√–∫∫À≈—°‰¥â  à«π≠’ËªÿÉπ·≈–‡°“À≈’„µâ¡’√–∫∫ª√–°—π∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π §◊Õ‡ªìπ√–∫∫∑’Ë ‘∑∏‘°“√‡¢â“
√à«¡¡’∑—Èß à«π∑’Ë‡ªìπ°“√®â“ßß“π·≈– à«π∑’Ë¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß™ÿ¡™π πÕ°®“°π’È¢Õß
‡°“À≈’¬—ß¡’À≈—°ª√–°—π à«πÀπ÷Ëß∑’Ë‡ªìπ°“√™à«¬‡À≈◊Õ‚¥¬√—∞∫“≈

 ‘ß§‚ª√å √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“‚¥¬ºà“π°Õß∑ÿπ 3 °Õß ∑’Ë¡’≈—°…≥–·µ°µà“ß
°—π √–∫∫ Medisave ‡ªìπ∫—≠™’°“√ÕÕ¡∑’ËÀ—°®“°‡ß‘π‡¥◊Õπ·∫∫∫—ß§—∫‚¥¬ºà“π√–∫∫°“√®â“ßß“π
 à«π Medishield ‡ªìπ√–∫∫ª√–°—π∑’Ë‡ √‘¡„π°√≥’∑’Ë√–∫∫·√°‰¡à‡æ’¬ßæÕ ·≈–ª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘
‡≈◊Õ°„π°“√‡¢â“√à«¡  ”À√—∫°≈ÿà¡§π∑’Ë¬“°®π·≈–‰¡à “¡“√∂‡¢â“ Ÿà√–∫∫ª√–°—π 2 ·∫∫¥—ß°≈à“«
‰¥â √—∞∫“≈®—¥√–∫∫ Medifund „Àâ‚¥¬‡©æ“– ‡ªìπ·∫∫ «— ¥‘°“√ —ß§¡

√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õß≠’ËªÿÉπ  ‘ß§‚ª√å¡’≈—°…≥–æ‘‡»…ª√–°“√Àπ÷Ëß§◊Õ ‡ªìπ√–∫∫
∑’ËºŸ°µ‘¥°—∫√–∫∫À≈—°ª√–°—πÀ√◊Õ «— ¥‘°“√ —ß§¡¥â“πÕ◊Ëπ Ê ¥â«¬ ‡™àπ„π ‘ß§‚ª√å Medisave ‡ªìπ
 à«π∑’ËµàÕ¬Õ¥®“°°Õß∑ÿπ ”√Õß‡≈’È¬ß™’æ (Central Provident Fund) ´÷Ëß‡ªìπ°“√ÕÕ¡ ”À√—∫
°“√„™â®à“¬„π¥â“πÕ◊Ëπ Ê πÕ°‡Àπ◊Õ®“°¥â“π ÿ¢¿“æ¥â«¬

ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ”À√—∫ª√–™“°√ ·µà‡ªìπ·∫∫∑’Ë¡’ª√–°—π
À≈“¬√–∫∫Õ¬Ÿà√à«¡°—π „π¢≥–∑’Ë¡’ª√–™“°√®”π«π¡“°‰¡à‰¥â‡¢â“ Ÿà√–∫∫ª√–°—π¥â«¬√–∫∫
ª√–°—π¢π“¥„À≠à„πª√–‡∑»§√Õ∫§≈ÿ¡ºŸâ„™â·√ßß“π‡ªìπÀ≈—°  ”À√—∫ºŸâ∑’Ë‰¡à¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æ
À“°„™â∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ°ÁµâÕß®à“¬‡Õß ‚¥¬„π¿“§‡Õ°™π√“§“§à“∫√‘°“√®– Ÿß°«à“¿“§√—∞  ”À√—∫
ºŸâ∑’Ë‰¡à “¡“√∂®à“¬§à“∫√‘°“√‰¥â °Á„™â∫√‘°“√¿“§√—∞´÷Ëß “¡“√∂¬°‡«âπ§à“„™â®à“¬‰¥â π—ËπÀ¡“¬∂÷ß
°“√∑’Ë√—∞®—¥∫√‘°“√‡ªìπ√–∫∫∑’Ë™à«¬‡À≈◊Õ·°àºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ÷́Ëß√–∫∫„π≈—°…≥–π’È‡ªìπ·∫∫∑’Ë Milton
Terris ‡√’¬°«à“ √–∫∫™à«¬‡À≈◊Õ‚¥¬√—∞ (Public Assistance System)18 ‡ªìπ√–∫∫∑’Ë¡’≈—°…≥–
∑”πÕß‡¥’¬«°—∫¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ”À√—∫
ª√–™“°√ ·µà‡ªìπ·∫∫∑’Ë¡’ª√–°—πÀ≈“¬√–∫∫Õ¬Ÿà√à«¡°—π „π¢≥–∑’Ë¡’ª√–™“°√®”π«π¡“°‰¡à‰¥â
‡¢â“ Ÿà√–∫∫ª√–°—π¥â«¬ √–∫∫ª√–°—π¢π“¥„À≠à„πª√–‡∑»§√Õ∫§≈ÿ¡ºŸâ„™â·√ßß“π‡ªìπÀ≈—°
 ”À√—∫ºŸâ∑’Ë‰¡à¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æÀ“° „™â∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ°ÁµâÕß®à“¬‡Õß ‚¥¬„π¿“§‡Õ°™π√“§“
§à“∫√‘°“√®– Ÿß°«à“¿“§√—∞  ”À√—∫ºŸâ∑’Ë ‰¡à “¡“√∂®à“¬§à“∫√‘°“√‰¥â °Á„™â∫√‘°“√¿“§√—∞´÷Ëß “¡“√∂
¬°‡«âπ§à“„™â®à“¬‰¥â π—ËπÀ¡“¬∂÷ß°“√∑’Ë√—∞®—¥∫√‘°“√‡ªìπ√–∫∫∑’Ë™à«¬‡À≈◊Õ·°àºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ÷́Ëß√–∫∫
„π≈—°…≥–π’È‡ªìπ·∫∫∑’Ë Milton Terris ‡√’¬°«à“ √–∫∫™à«¬‡À≈◊Õ‚¥¬√—∞ (Public Assistance
System)18 ‡ªìπ√–∫∫∑’Ë¡’≈—°…≥–∑”πÕß ‡¥’¬«°—∫¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

∂÷ß·¡â«à“√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“®–‡ªìπ√–∫∫∑’Ë √â“ß∫π∞“π¢Õß°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ
·µà°Á¬—ß‰¡à “¡“√∂®—¥„Àâ¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ √–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π¢≥–π’È ¡’∑—Èß·∫∫
∑’Ë®—¥‚¥¬√—∞·≈–‚¥¬‡Õ°™π ¡’®”π«π¡“°·≈–¡’√Ÿª·∫∫∑’ËÀ≈“°À≈“¬¡“° ·≈– à«π„À≠àºŸ°µ‘¥
18 Terris (1978)
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°—∫°“√®â“ßß“π
·¡â«à“∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈â«¿“√–§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æµâÕßµ°‡ªìπ¢Õßª√–™“°√ ·µà°“√æ‘®“√≥“ à«π

·∫àß¿“√–∑“ß°“√§≈—ß¢Õß√–∫∫®–¡’ª√–‚¬™πå„π·ßà‡ªìπ¥—™π’∑’Ë™’È¿“√–∑’Ë°≈ÿà¡µà“ß Ê „π —ß§¡¡’µàÕ
§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ‚¥¬µ√ß ·≈–¬—ß‡ªìπµ—«∑’Ë –∑âÕπ∂÷ßÕ”π“®µàÕ√Õß¢Õß·µà≈–°≈ÿà¡„π√–∫∫‰¥â¥â«¬
À“°√–∫∫¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ °≈ÿà¡∑’Ë√—∫¿“√– à«π·∫àß Ÿß®– “¡“√∂ √â“ßÕ”π“®µàÕ√Õß‰¥â Ÿß
‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß —¥ à«π¢Õß à«π·∫àß∑“ß°“√§≈—ß æ∫«à“ Õ—ß°ƒ… ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ·≈–π‘«´’·≈π¥å ¡’
 —¥ à«π¢Õß√—∞∫“≈ Ÿß°«à“ª√–‡∑»Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë‡À≈◊Õ ·≈– Ÿß°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß¿“√–§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ¢Õß
ª√–‡∑» µ—«‡≈¢∑’Ë Ÿßπ’È‡ªìπº≈¡“®“°≈—°…≥–¢Õß√–∫∫∑’Ë¡’√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ√–∫∫‡¥’¬« ´÷Ëß
°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ∫√‘À“√®—¥°“√‚¥¬√—∞®“°‡ß‘π¿“…’∑—Ë«‰ª  ”À√—∫ª√–‡∑»∑’Ë„™â°“√ª√–°—π·∫∫°Õß∑ÿπ
∑’ËºŸ°µ‘¥°—∫°“√®â“ßß“π ¡’ —¥ à«π¿“√–¢Õß√—∞πâÕ¬°«à“ ·≈–¡’ à«π∑’Ë‡ªìπ¿“√–¢Õßπ“¬®â“ß°—∫≈Ÿ°
®â“ß„π —¥ à«π∑’Ë¡’π—¬ ”§—≠

µ—«‡≈¢ —¥ à«π¿“√–°“√§≈—ß‡À≈à“π’È™’Èª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ —ß‡°µÕ’°Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ª√–°“√§◊Õ ‡°“À≈’
„µâ¡’ —¥ à«π®“°°“√®à“¬¢Õß∫ÿ§§≈ Ÿß∂÷ß√âÕ¬≈– 55 ´÷Ëß‡ªìπº≈¡“®“°°“√∑’Ë√–∫∫ª√–°—π∑’Ë„™âÕ¬Ÿà
¡’¢Õ∫¢à“¬¢Õß§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡∑’Ë§àÕπ¢â“ß®”°—¥ ºŸâªÉ«¬®–µâÕß®à“¬√à«¡„π°“√√—∫∫√‘°“√„π
 —¥ à«π∑’Ë Ÿß ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ —ß‡°µÕ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß°Á§◊Õ ¡“‡≈‡´’¬·≈– À√—∞Õ‡¡√‘°“´÷Ëßª√–™“°√‰¡à
¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ·µà¿“√–∑“ß°“√§≈—ß¿“§√—∞ Ÿß∂÷ß°«à“√âÕ¬≈– 40 ¥â«¬ —¥ à«π∑’Ë Ÿß
¢π“¥π’È À“°√—∞®–ª√—∫∫∑∫“∑®“°°“√‡ªìπºŸâ√—∫¿“√–§à“„™â®à“¬„π‡™‘ß√—∫ (reactive) ¡“‡ªìπºŸâ®—¥
√–∫∫ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õß∑—Èßª√–‡∑»„π‡™‘ß√ÿ° (proactive) ®–¡’Õ”π“®µàÕ√Õß„π
√–∫∫∑’Ë Ÿß∑’‡¥’¬« ‡π◊ËÕß®“°¡’Õ”π“®°“√®à“¬„π —¥ à«π∑’Ë Ÿß

„π·µà≈–ª√–‡∑»„π°≈ÿà¡∑’Ë»÷°…“π’È √—∞∫“≈«“ß∫∑∫“∑µàÕ√–∫∫ ÿ¢¿“æ„π·∫∫∑’Ë·µ°µà“ß
°—π ª√–‡∑» à«π„À≠à ‚¥¬‡©æ“–ª√–‡∑»µ–«—πµ° ∫∑∫“∑À≈—°¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√‡ªìπ¢Õß‡Õ°™π
 à«π√—∞∫“≈∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√°”Àπ¥°Æ¢âÕ∫—ß§—∫µà“ß Ê  ”À√—∫√–∫∫ „π∫“ßª√–‡∑»‡™àπ ª√–‡∑»„π
‡§√◊Õ®—°√¿æ´÷Ëß„™â√–∫∫ª√–°—π·∫∫ population - based √—∞°Á‡ªìπºŸâ∫√‘À“√°Õß∑ÿπ¥â«¬  à«π„π
¡“‡≈‡´’¬ √—∞∫“≈∑”Àπâ“∑’ËÀ≈—°„π°“√„Àâ∫√‘°“√

2.  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ∑“ß‡≈◊Õ° ·≈–¿“√–¢Õßª√–™“™π
¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë· ¥ß„πµ“√“ß∑’Ë 4.2 ‡ªìπ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÀ≈—°∑’Ë√–∫∫ª√–°—π

À≈—°¢Õßª√–‡∑»π—Èπ Ê „Àâ°—∫ ¡“™‘°¢Õß√–∫∫‡∑à“π—Èπ ‰¡à√«¡∂÷ß ‘∑∏‘„π√“¬≈–‡Õ’¬¥À√◊Õ¢Õß√–∫∫
ª√–°—πÕ◊Ëπ Ê ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà∑—ÈßÀ¡¥ √–∫∫À≈—°„πª√–‡∑»°≈ÿà¡π’È à«π„À≠à„Àâ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡
°«â“ß (comprehensive) ·°à ¡“™‘° ‚¥¬ à«π„À≠à§√Õ∫§≈ÿ¡∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° ºŸâªÉ«¬„π ·≈–¬“
¡’‡æ’¬ßª√–‡∑»‡¥’¬«∑’Ë¡’√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ·µà ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡∫√‘°“√
ºŸâªÉ«¬πÕ°‡≈¬ §◊Õ ‘ß§‚ª√å  ”À√—∫ª√–‡∑»Õ◊Ëπ„π‡Õ‡™’¬π—Èπ √–∫∫ª√–°—π„Àâ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∫“ß
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ª√–°“√∑’Ë¡’‡Õ°≈—°…≥å·µ°µà“ß®“°ª√–‡∑»„π∑«’ªÕ◊Ëπ °≈à“«§◊Õª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘¢Õß®’π
‰µâÀ«—π·≈–¢Õß‡°“À≈’„µâ§√Õ∫§≈ÿ¡°“√·æ∑¬å·ºπµ–«—πÕÕ°¥â«¬ ÷́Ëß∂◊Õ‡ªìπ°“√‡ªî¥∑“ß‡≈◊Õ°„Àâ
°—∫ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡æ‘Ë¡¢÷Èπ „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡°“√·æ∑¬å∑’Ëæ—≤π“®“°¿Ÿ¡‘ªí≠≠“¢Õß™“µ‘
·≈–πà“®–¡’º≈∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®„π√–¬–¬“«  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë¡’≈—°…≥–æ‘‡»…Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëßæ∫
„π≠’ËªÿÉπ·≈–‡°“À≈’„µâ §◊Õ°“√§√Õ∫§≈ÿ¡§à“‡¥‘π∑“ß·≈–‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ºŸâªÉ«¬

 à«π„π À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–¡“‡≈‡´’¬ ‡π◊ËÕß®“°¡’√–∫∫∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬¡“°  ‘∑∏‘
ª√–‚¬™πå¢Õßª√–°—π·µà≈–·∫∫°Á¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π‰ª ®÷ß‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–ª√–¡«≈√«∫¬Õ¥‰«â
„π∑’Ëπ’È

Õ’°ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π/ºŸâªÉ«¬ §◊Õ ‘∑∏‘„π°“√‡≈◊Õ°√–∫∫ª√–°—π
 ”À√—∫ª√–‡∑»∑’Ë¡’√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ æ∫«à“„π‡°◊Õ∫∑ÿ°ª√–‡∑» ª√–™“™π‰¡à¡’ ‘∑∏‘„π
°“√‡≈◊Õ°√–∫∫ª√–°—π ¬°‡«âπ¢Õß‡¬Õ√¡π’ ‡©æ“–°≈ÿà¡ºŸâ¡’√“¬‰¥â Ÿß·≈–¢â“√“™°“√‰¡à∂Ÿ°∫—ß§—∫
„Àâª√–°—π¿“¬„µâ√–∫∫ sickness funds ‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°«à“®–‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß sickness
funds À√◊Õ®–´◊ÈÕª√–°—π‡Õ°™π‡Õß ¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«∂÷ß¢â“ßµâπ  à«π„π 2 ª√–‡∑»∑’Ë‰¡à¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æ
∑—Ë«Àπâ“ ª√–™“™π à«π„À≠à¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‡≈◊Õ°‡¢â“√–∫∫ª√–°—πÀ√◊Õ‰¡à°Á‰¥â À√◊Õ®–‡≈◊Õ°√–∫∫„¥
°Á‰¥â  ‘∑∏‘„π°“√‡≈◊Õ°√–∫∫ª√–°—π¥—ß°≈à“«π’È ¢÷Èπ°—∫ ¿“æ¢Õß°“√∫—ß§—∫„π√–∫∫ª√–°—π¥—ß∑’Ë‰¥â
· ¥ß‰«â„πµ“√“ß 4.1 °“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß‰¥âπ—Èπ ¡’§«“¡®”‡ªìπ
µâÕß°”Àπ¥ ¿“æ∫—ß§—∫„π à«π¢Õß°“√‡≈◊Õ°ª√–°—πÀ√◊Õ‰¡àª√–°—π ¡‘©–π—Èπ°Á¬“°∑’Ë®– √â“ßÀ≈—°
ª√–°—π∑—Ë«Àπâ“„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â

 ‘∑∏‘ ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß§◊Õ ‘∑∏‘„π°“√‡≈◊Õ°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ „π‡¬Õ√¡π’ Õ—ß°ƒ… ÕÕ ‡µ√
‡≈’¬ ·≈–π‘«´’·≈π¥å ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡¡◊ËÕ‡®Á∫ªÉ«¬µâÕßæ∫·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª°àÕπ À“°·æ∑¬å‡«™
ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª‡ÀÁπ«à“§«√ àßµàÕ ®–‡ªìπºŸâ∑”°“√ àßµàÕ„Àâ°—∫·æ∑¬å‡©æ“–∑“ßÀ√◊Õ‚√ßæ¬“∫“≈‡Õß
ºŸâªÉ«¬‰¡à¡’ ‘∑∏‘‡¢â“ Ÿà ∂“πæ¬“∫“≈„π√–¥—∫∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘À√◊Õµµ‘¬¿Ÿ¡‘‰¥â‡Õß‚¥¬‰¡à¡’°“√ àßµàÕ
(¬°‡«âπ°√≥’©ÿ°‡©‘π) ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ„Àâ·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª‡ªìπÀπâ“¥à“π„π°“√æ‘®“√≥“§«“¡
‡À¡“– ¡¢Õß ∫√‘°“√∑’Ë§«√‰¥â√—∫ (gatekeeper) ´÷Ëß®–¡’º≈µàÕ°“√„™â∑√—æ¬“°√„π√–∫∫  à«π
ª√–‡∑»„π‡Õ‡™’¬ π—Èπ  à«π„À≠à®–‰¡à¡’¢âÕ®”°—¥π’È „π≠’ËªÿÉπ  ‘ß§‚ª√å ·≈–¡“‡≈‡´’¬ ºŸâªÉ«¬¡’ ‘∑∏‘
‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√®“°·À≈àß„¥°Á‰¥â ‰¡à¡’¢âÕ°”Àπ¥„π‡√◊ËÕß gatekeeper  ”À√—∫„π‡°“À≈’„µâ®–¡’
¢âÕ°”Àπ¥„Àâæ∫·æ∑¬å ∑—Ë«‰ªÀ√◊Õ·ºπ°ºŸâªÉ«¬πÕ°°àÕπ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‰¡à¡’§«“¡‡¢â¡ß«¥
¡“°π—°  à«π¢Õß‰µâÀ«—π„Àâ ‘∑∏‘„π°“√‡≈◊Õ°æ∫·æ∑¬å√–¥—∫„¥°Á‰¥â ‡æ’¬ß·µàÕ—µ√“°“√®à“¬√à«¡
„π°“√æ∫·æ∑¬å√–¥—∫‡©æ“–∑“ß°àÕπ‚¥¬¢â“¡√–∫∫ àßµàÕ®– Ÿß°«à“°“√‰ªµ“¡¢—ÈπµÕπ°“√ àßµàÕ

ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâªÉ«¬ πÕ°®“°„π‡√◊ËÕß¢Õß ‘∑∏‘·≈â« ¬—ß¡’ª√–‡¥Áπ
„π‡√◊ËÕß¿“√–∑’Ë§π°≈ÿà¡π’È®–µâÕß√—∫„π√–∫∫ª√–°—π ¿“√–∑’ËºŸ°æ—π„π∞“π–¢Õßª√–™“™πÀ√◊Õ„π∞“π–
¢ÕßºŸấ ◊ÈÕª√–°—π·µ°µà“ß°—π„π·µà≈–ª√–‡∑» ¢÷Èπ°—∫√–∫∫ª√–°—π∑’Ë„™â„πª√–‡∑»π—ÈπÊ „π∑”πÕß
‡¥’¬«°—π°—∫¢âÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫„π¡‘µ‘Õ◊Ëπ Ê ¢Õß√–∫∫ª√–°—π √–∫∫¢ÕßÕ—ß°ƒ… ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ·≈–π‘«
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´’·≈π¥å ´÷Ëß‡ªìπ√–∫∫‡¥’¬« population-based ·≈–®—¥°“√‚¥¬√—∞ „™â¿“…’„π°“√®à“¬§à“
∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ©–π—Èπ ¿“√–∑’Ëª√–™“™π„π 3 ª√–‡∑»π’È¡’µàÕ√–∫∫ª√–°—π§◊Õ¿“√–∑“ß¿“…’
π—Ëπ‡Õß πÕ°®“°π’È ‡π◊ËÕß®“°√–∫∫ª√–°—π‡ªìπ≈—°…≥– 1 √–∫∫À≈—°∫«°√–∫∫‡ √‘¡ ºŸâ∑’Ë´◊ÈÕ
ª√–°—π‡ √‘¡µâÕß®à“¬§à“‡∫’È¬ª√–°—π∑’Ëµπ´◊ÈÕ  à«π√–∫∫ª√–°—π∑’ËºŸ°µ‘¥°—∫°“√®â“ßß“π ¿“√–∑’Ë
ºŸ°æ—π ”À√—∫°“√‡ªìπ ¡“™‘°√–∫∫ª√–°—π§◊Õ°“√®à“¬‡ß‘π‡¢â“°Õß∑ÿπ„π∞“π–≈Ÿ°®â“ßÀ√◊Õπ“¬®â“ß
´÷Ëß à«π„À≠à„™â«‘∏’À—°®“°‡ß‘π‡¥◊Õπ„πÕ—µ√“∑’Ë°”Àπ¥ «‘∏’°“√§”π«≥Õ—µ√“§à“‡∫’È¬ª√–°—π à«π
„À≠à§”π«≥®“°‡ß‘π‡¥◊ÕπÀ√◊Õ√“¬‰¥â ¢Õß‡°“À≈’¡’°“√„™â∑√—æ¬å ‘π ·≈–¢π“¥¢Õß§√Õ∫§√—«„π
 Ÿµ√°“√§”π«≥¥â«¬  à«πºŸâ∑’Ë¡’√“¬‰¥âπâÕ¬„π√–∫∫ª√–°—π∑’Ë¡’√—∞„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ ®–‰¡à¡’
¿“√–„π°“√®à“¬„π à«ππ’È

πÕ°®“°°“√√—∫¿“√–„π à«π¢Õß‡∫’È¬ª√–°—πÀ√◊Õ¿“…’·≈â« √–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ à«π„À≠à
¬—ß¡’¢âÕ°”Àπ¥„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√®à“¬√à«¡‡æ◊ËÕ≈¥Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√‡°‘π®”‡ªìπ∑’Ë‡°‘¥®“°°“√
ª√–°—π (moral hazard) Õ’°¥â«¬19 ¿“√–¢Õßª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâ¡’ ‘∑∏‘„π∞“π–ºŸâªÉ«¬¡’·µ°µà“ß°—π
„π·µà≈–√–∫∫ ´÷Ëß¡’∑—Èß·∫∫∑’Ë‡ªìπ°“√®à“¬Õ—µ√“§ß∑’ËµàÕ§√—Èß¢Õß°“√æ∫·æ∑¬å À√◊Õ°“√®à“¬‡ªìπ
√âÕ¬≈–¢Õß§à“∫√‘°“√ À√◊Õ°”Àπ¥Õ—µ√“µ“¡®”π«π«—ππÕπ„π°√≥’ºŸâªÉ«¬„π ∫“ß√–∫∫¡’°“√°”Àπ¥
‡æ¥“π ”À√—∫°“√®à“¬√à«¡‡æ◊ËÕ¡‘„ÀâºŸâªÉ«¬√—∫¿“√–§à“„™â®à“¬¡“°‡°‘π°”≈—ß

3. ºŸâ „Àâ∫√‘°“√
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√„π√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘ à«π„À≠à„π∑ÿ°ª√–‡∑»„π°≈ÿà¡π’È‡ªìπ¢Õß¿“§‡Õ°™π ‚¥¬∑’Ë

§≈‘π‘°·≈–√â“π¬“ à«π„À≠àÀ√◊Õ‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥¡’‡Õ°™π‡ªìπ‡®â“¢Õß  à«π„À≠à‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘«‘™“™’æ
‡¥’Ë¬« Ê (solo practice) „π™ÿ¡™π À√◊ÕÕ“®¡’°“√√«¡°≈ÿà¡°—πªØ‘∫—µ‘«‘™“™’æ„π ∂“π∫√‘°“√‡¥’¬«°—π

∑’Ëπà“ π„®§◊Õ ∂÷ß·¡â„π ‘ß§‚ª√å®–¡’ —¥ à«π¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√„π√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘‡ªìπ¿“§ ‡Õ°™π
‡ªìπ à«π„À≠à (√âÕ¬≈– 80) ·µàπ—∫«à“‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“´÷Ëß¡’ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
√–¥—∫µâπ‡ªìπ¢Õß¿“§√—∞„π —¥ à«π∑’Ë Ÿß ÿ¥„πª√–‡∑»°≈ÿà¡π’È ‡π◊ËÕß®“°À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ ¢Õß
 ‘ß§‚ª√å‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡ºŸâªÉ«¬πÕ°  ∂“π∫√‘°“√√–¥—∫µâπ¿“§√—∞„π ‘ß§‚ª√åπà“®–¡’∫∑∫“∑ ”§—≠
„π°“√‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°„Àâ°—∫ºŸâªÉ«¬∑’Ë„Àâ∫√‘°“√„π√“§“∑’ËµË”°«à“¿“§‡Õ°™π

√—∞∫“≈„πª√–‡∑»‡À≈à“π’È¡’∫∑∫“∑„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚√ßæ¬“∫“≈¡“°°«à“„π à«π∫√‘°“√ª∞¡
¿Ÿ¡‘ ‚√ßæ¬“∫“≈/‡µ’¬ß à«π„À≠à„π‡¬Õ√¡π’ Õ—ß°ƒ… ÕÕ ‡µ√‡≈’¬  ‘ß§‚ª√å·≈–¡“‡≈‡´’¬‡ªìπ¢Õß
¿“§√—∞ „ππ‘«´’·≈π¥å ‚√ßæ¬“∫“≈∑—ÈßÀ¡¥¡’√—∞∫“≈‡ªìπ‡®â“¢Õß ·µà∫√‘À“√·∫∫Õß§å°√Õ‘ √–
 à«π„π≠’ËªÿÉπ ‡°“À≈’„µâ·≈– À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚√ßæ¬“∫“≈ à«π„À≠à‡ªìπ¢Õß¿“§‡Õ°™π ‚√ß
æ¬“∫“≈∑’Ë‡ªìπ¿“§‡Õ°™π‡À≈à“π’È¡’∑—Èßª√–‡¿∑∑’Ë· «ß°”‰√·≈–ª√–‡¿∑∑’Ë‰¡à· «ß°”‰√

√–∫∫ª√–°—πÀ≈—°„π‡¬Õ√¡π’ Õ—ß°ƒ… ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ·≈–‰µâÀ«—π ºŸâ„Àâ∫√‘°“√µâÕß¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ®÷ß¡’ ‘∑∏‘„Àâ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬‰¥â

19 ¥Ÿª√–¡«≈ß“π«‘®—¬‡°’Ë¬«°—∫º≈¢Õß¡“µ√°“√ ®à“¬√à«¡µàÕæƒµ‘°√√¡°“√„™â∫√‘°“√¢ÕßºŸâªÉ«¬‰¥â„π
Ratanawijitrasin (1993)
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«‘∏’°“√®à“¬§à“∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘„π∑ÿ°ª√–‡∑»„π°≈ÿà¡π’È¬°‡«âπÕ—ß°ƒ… „™â√–∫∫°“√®à“¬µàÕ
√“¬°“√ (fee-for-service) ‚¥¬∑’Ë„πÀ≈“¬ª√–‡∑»¡’°“√°”Àπ¥Õ—µ√“°“√®à“¬µ“¡ fee schedule
 à«πÕ—ß°ƒ…„™â√–∫∫°“√®à“¬µàÕÀ—« (capitation)  ”À√—∫√–∫∫ª√–°—π¿“¬„µâ NHS ·≈–°“√®à“¬
·∫∫µ“¡√“¬°“√ ”À√—∫√–∫∫‡ √‘¡

«‘∏’°“√®à“¬§à“∫√‘°“√‚√ßæ¬“∫“≈¡’À≈“¬«‘∏’¡“°°«à“∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ §◊Õµ—Èß·µà·∫∫®à“¬µàÕ
√“¬°“√ µàÕ«—π µàÕ§√—Èß¢Õß°“√‡®Á∫ªÉ«¬ µàÕÀ—« ·≈–ß∫ª√–¡“≥µàÕªï ∫“ßª√–‡∑»„™âÀ≈“¬«‘∏’
º ¡º “π°—π°Á¡’ ·æ∑¬å„π‚√ßæ¬“∫“≈ à«π„À≠à√—∫§à“µÕ∫·∑π‡ªìπ‡ß‘π‡¥◊Õπ

Õß§å°√µ—«·∑πºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë‡ªìπÕß§å°√À≈—°„πª√–‡∑»‡À≈à“π’È ¡’ ¡“§¡·æ∑¬å·≈– ¡“§¡
‚√ßæ¬“∫“≈ °≈ÿà¡‡À≈à“π’È„πÀ≈“¬ª√–‡∑»¡’∫∑∫“∑Õ¬à“ß¡“°„π°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ
´÷Ëß®–‰¥âÕ¿‘ª√“¬„π∫∑µàÕ‰ª

∫√‘°“√„π¥â“π¢Õß°“√ªÑÕß°—π‚√§ °“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈–°“√øóôπøŸ‡ªìπ∫√‘°“√¥â“π∑’Ë ”§—≠
‰¡àπâÕ¬‰ª°«à“°“√√—°…“æ¬“∫“≈ „π°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë∑”°“√»÷°…“π’È ¡’‡æ’¬ßÕ—ß°ƒ…·≈–π‘«´’·≈π¥å
∑’Ë®—¥„Àâ∫√‘°“√‡À≈à“π’È√«¡Õ¬Ÿà„π ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¿“¬„µâ√–∫∫ª√–°—π‡ªìπÀ≈—° ª√–‡∑» à«π„À≠à
®—¥∫√‘°“√°≈ÿà¡π’È‡ªìπª√–‡¿∑¢Õß∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ (public health services) ´÷Ëß√—∞∫“≈‡ªìπ
ºŸâ®—¥∫√‘°“√‡Õß  ”À√—∫ª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬·≈–¡“‡≈‡´’¬´÷Ëßª°§√Õß√–∫Õ∫ Àæ—π∏√—∞®–¡’°“√
·∫àß∫∑∫“∑√–À«à“ß√—∞∫“≈°≈“ß ¡≈√—∞·≈–∑âÕß∂‘Ëπ

4. Õß§å°√ºŸâ„Àâª√–°—π ÿ¢¿“æÀ≈—°
„πÀ—«¢âÕπ’È®–æ‘®“√≥“‡©æ“–Õß§å°√ºŸâ„Àâª√–°—π ”À√—∫√–∫∫ ÿ¢¿“æÀ≈—°„π·µà≈–

ª√–‡∑»‚¥¬‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡ºŸâ„Àâª√–°—π√“¬Õ◊Ëπ Ê ÷́ËßÕ“®¡’®”π«π¡“°·≈–¡’«‘∏’°“√®—¥Õß§å°√∑’Ë·µ°
µà“ß°—π‰ª

®”π«π°Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æ –∑âÕπ¿“æ¢Õß«‘∏’°“√∫√‘À“√®—¥°“√√–∫∫ª√–°—π„π·µà≈–
ª√–‡∑» ª√–‡∑»∑’Ë¡’°Õß∑ÿπ‡¥’¬« ‡™àπÕ—ß°ƒ… ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ π‘«´’·≈π¥å ‰µâÀ«—π ¡’«‘∏’°“√∫√‘À“√
°Õß∑ÿπ√–∫∫‡¥’¬« √–∫∫‡™àππ’È ∑”„Àâ “¡“√∂¡’∞“π¢Õß ¡“™‘°¢π“¥„À≠à  “¡“√∂√«¡§«“¡‡ ’Ë¬ß
(pool risk) µ“¡À≈—°¢Õß°“√ª√–°—π‰¥â¥’ ·≈–¬—ß¡’¢âÕ¥’„π·ßà∑’Ë¡’Õ”π“®µàÕ√Õß°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
‰¥â¡“°°«à“ ‡π◊ËÕß®“°¡’∞“π¢Õß ¡“™‘°„À≠à°«à“ ®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë· ¥ß„πµ“√“ß∑’Ë 4.1 ª√–‡∑»
‡À≈à“π’È°Á‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’√–∫∫ª√–°—π√–∫∫‡¥’¬«¥â«¬‡™àπ°—π ‡¬Õ√¡π’ ≠’ËªÿÉπ ·≈–‡°“À≈’„µâ ¡’
°Õß∑ÿπ®”π«π¡“°20 ·µà≈–°Õß∑ÿπÕ“®¡’√–∫∫°“√®—¥°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ª §«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√‡ß‘π
¢Õß°Õß∑ÿπ°Á¡’·µ°µà“ß°—π‰ª °Õß∑ÿπ„π‡¬Õ√¡π’·≈–‡°“À≈’„µâ¡’°“√°√–®“¬§«“¡‡ ’Ë¬ß√–À«à“ß
°—π ·µà„π≠’ËªÿÉπ‰¡à‡ªìπ‡™àππ—Èπ ®÷ß¡—°æ∫«à“°Õß∑ÿπ∑’Ë¡’ —¥ à«π¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿÕ¬Ÿà¡“° ª√– ∫ªí≠À“
∑“ß°“√‡ß‘π ·≈–°“√∑’Ë¡’°Õß∑ÿπ®”π«π¡“° ∑”„ÀâµâÕß¡’Àπà«¬ß“πæ‘‡»…¢÷Èπ¡“∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
clearing house  ”À√—∫°“√‡∫‘°®à“¬‡ß‘π¥â«¬ πÕ°®“°π’È °Õß∑ÿπµà“ßÊ „π≠’ËªÿÉπ¬—ß„Àâ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå
·°à ¡“™‘°·µ°µà“ß°—π¥â«¬ ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡√–À«à“ß°Õß∑ÿπ
20  √—∞∫“≈‡°“À≈’°”Àπ¥„Àâ¡’°“√√«¡°Õß∑ÿπ∑—ÈßÀ¡¥‡¢â“‡ªìπ°Õß∑ÿπ‡¥’¬«°—π„π‡¥◊Õπ°√°Ø“§¡ 2000
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‡®â“¢Õß°Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»∑’Ë¡’À≈—°ª√–°—π∑—Ë«Àπâ“·≈â« ¡—°‡ªìπ√—∞∫“≈
À√◊Õ‡Õ°™π∑’Ë‰¡à· «ßÀ“°”‰√ ´÷Ëß§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß„π≈—°…≥–π’Èπà“®–‡ªìπªí®®—¬Àπ÷Ëß∑’Ë™à«¬„Àâ°“√
∫√‘À“√§à“‡∫’È¬ª√–°—π‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡µàÕºŸâ¡’ ‘∑∏‘

·À≈àß√“¬‰¥â¢Õß°Õß∑ÿπ¢÷Èπ°—∫≈—°…≥–¢Õß√–∫∫ª√–°—π∑’Ë„™â ª√–‡∑»∑’Ë„™â·∫∫ popula-
tion-based ∑—Èß 3 ¡’·À≈àß√“¬‰¥â®“°¿“…’∑—Ë«‰ª∑’Ë®—¥ √√ ”À√—∫√–∫∫ ÿ¢¿“æ  à«π„πª√–‡∑»∑’Ë
„™â√–∫∫ employment-based °Õß∑ÿπ¡’√“¬‰¥â®“°≈Ÿ°®â“ß π“¬®â“ß ·≈–°“√ ¡∑∫‚¥¬√—∞
√«¡∑—Èß§à“‡∫’È¬ª√–°—π¢Õß°≈ÿà¡ºŸâª√–°Õ∫«‘™“™’æÕ‘ √– ∑’Ëπà“ π„®§◊Õ „π‰µâÀ«—π¡’«‘∏’°“√À“√“¬
‰¥â‡¢â“°Õß∑ÿπ ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∑’Ëæ‘‡»…µà“ß®“°ª√–‡∑»Õ◊Ëπ ‚¥¬π”‡Õ“¿“…’®“°∫ÿÀ√’Ë·≈–‡À≈â“ ´÷Ëß
‡ªìπ ‘π§â“∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“ ÿ¢¿“æ‡¢â“¡“‡ªìπ√“¬‰¥â°Õß∑ÿπ¥â«¬ πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’°“√ÕÕ° ≈“°
‡æ◊ËÕÀ“√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡‡µ‘¡Õ’°¥â«¬

∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß°Õß∑ÿπ¡—°‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë√–∫ÿ„π°ÆÀ¡“¬À√◊Õ·ºπ·Ààß™“µ‘ ∫∑∫“∑‡À≈à“π’È·µ°
µà“ß°—π‰ª„π·µà≈–ª√–‡∑» „π‡°“À≈’„µâ °Õß∑ÿπ¡’∫∑∫“∑∑’Ë®”°—¥‡ªìπ‡æ’¬ßÕß§å°√∑’Ë√«∫√«¡§à“
‡∫’È¬ª√–°—π·≈–‡ß‘π∑’ËÀ—°‡¢â“À√◊Õ ¡∑∫‡¢â“°Õß∑ÿπ ·≈–°“√®à“¬‡ß‘π§à“∫√‘°“√‡∑à“π—Èπ ¢Õß≠’ËªÿÉπ
´÷Ëß¡’°Õß∑ÿπ®”π«π¡“° ·µà≈–°Õß∑ÿπ¡’°“√·¢àß¢—π°—π„π°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåæ‘‡»…·°à ¡“™‘°
·µà°Á¡‘‰¥â¡’∫∑∫“∑„π∞“π–ºŸâ´◊ÈÕ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë·∑â®√‘ß °Õß∑ÿπ„π‡¬Õ√¡π’ Õ—ß°ƒ… ÕÕ ‡µ√‡≈’¬
π‘«´’·≈π¥å ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ´◊ÈÕ∫√‘°“√ §◊Õ¡’∫∑∫“∑„π°“√µàÕ√ÕßÕ—µ√“°“√®à“¬§à“∫√‘°“√°—∫ºŸâ„Àâ
∫√‘°“√¥â«¬  à«π¢Õß‰µâÀ«—π·≈– ‘ß§‚ª√å °Õß∑ÿπ°”Àπ¥Õ—µ√“°“√®à“¬§à“µÕ∫·∑π∫√‘°“√√«¡∂÷ß
°“√°”Àπ¥Õ—µ√“°“√®à“¬√à«¡¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√¥â«¬

5. º≈≈—æ∏å¢—Èπ°≈“ß¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ
√–¥—∫¢Õß§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡‚¥¬√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ´÷Ëß§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈–¢Õßª√–™“°√∑’Ë

‰¥â√—∫°“√§√Õ∫§≈ÿ¡ ‡ªìπ‰ªµ“¡√–∫∫ª√–°—π¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»§◊Õ  ”À√—∫ª√–‡∑»∑’Ë¡’√–∫∫
ª√–°—π∑—Ë«Àπâ“®–¡’Õ—µ√“§√Õ∫§≈ÿ¡∑—ÈßÀ¡¥ À√◊Õ‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥ ∑—Èßπ’È ª√–‡∑»∑’Ë¬—ß‰¡à “¡“√∂
ª√– ∫º≈ ”‡√Á®„πÕ—µ√“√âÕ¬≈– 100 ‡™àπ‰µâÀ«—π ‡π◊ËÕß®“°√–∫∫¬—ß‰ª‰¡à∂÷ßª√–™“°√∫“ß°≈ÿà¡∑’Ë
Õ¬ŸàÀà“ß‰°≈

„π¥â“π§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡¢Õß√–∫∫  ”À√—∫ª√–‡∑»∑’Ë¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ·¡â«à“∑ÿ°§π
®–¡’ ‘∑∏‘∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—πµ“¡¢âÕ°”Àπ¥À√◊Õ°ÆÀ¡“¬ ·µà‚¥¬∑—Ë«‰ª°≈ÿà¡ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ™π°≈ÿà¡πâÕ¬
ºŸâ∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π™π∫∑∑’ËÀà“ß‰°≈ °Á¬—ß¡’§«“¡¥âÕ¬‚Õ°“ „π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√Õ¬Ÿà ·≈–„π∫“ßª√–‡∑»
‰¥â¡’°“√®—¥∫√‘°“√„Àâ‡ªìπæ‘‡»… ”À√—∫§π‡À≈à“π’È ∑’Ëπà“ —ß‡°µ§◊Õ „π‡¬Õ√¡π’´÷Ëß¡’°Õß∑ÿπª√–°—π
 ÿ¢¿“æ®”π«π¡“°∂÷ß‡°◊Õ∫Àπ÷Ëßæ—π°Õß∑ÿπ ¡’ª√“°Æ°“√≥å∑’Ë°Õß∑ÿπæ¬“¬“¡À“ ¡“™‘°®“°°≈ÿà¡ºŸâ
∑’Ë¡’ ÿ¢¿“æ¥’‡æ◊ËÕ≈¥§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õßµπ (cream skimming) ¥â«¬ ª√“°Ø°“√≥åπ’È –∑âÕπ∂÷ß¢âÕ
®”°—¥¢Õß√–∫∫∑’Ë¡’°Õß∑ÿπ®”π«π¡“°

¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫§«“¡æ÷ßæÕ„®„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ªìπ‡™‘ßª√‘¡“≥¡’‰¡à¡“°π—° ·µà‚¥¬∑—Ë«‰ª
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°≈à“«‰¥â«à“ √–¥—∫§«“¡æ÷ßæÕ„®¢Õßª√–™“™π¢Õßª√–‡∑» à«π„À≠à„π°≈ÿà¡π’ÈÕ¬Ÿà„π‡°≥±å¥’ ·µà
ºŸâ„™â∫√‘°“√„πª√–‡∑»„π‡§√◊Õ®—°√¿æ ¡’ªí≠À“‡√◊ËÕß°“√√Õ∫√‘°“√π“π  à«π¢Õß‡°“À≈’„µâ¡’
ªí≠À“Õ—µ√“°“√√à«¡®à“¬∑’Ë Ÿß  ”À√—∫‰µâÀ«—π ¡’¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√»÷°…“„πªï 1995 ´÷Ëß‡ªìπªï·√°∑’Ë
‡√‘Ë¡„™â√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ · ¥ßÕ—µ√“§«“¡æ÷ßæÕ„®„π√–∫∫‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 33 ·µà‡æ‘Ë¡
¢÷Èπ‡ªìπ√âÕ¬≈– 76 „πªï 1998 ∂â“À“°°“√ ”√«®∑—Èß 2 §√—Èßπ’È„™â√–‡∫’¬∫«‘∏’ ”√«®Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π
 “¡“√∂‡∑’¬∫°—π‰¥â®√‘ß °Á· ¥ß«à“√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ √â“ß
§«“¡æ÷ßæÕ„®„Àâ°—∫ª√–™“™πÕ¬à“ß¡“°∑’‡¥’¬«

µ—«‡≈¢§à“„™â®à“¬∑’Ë· ¥ß„πµ“√“ß∑’Ë 4.5 ·≈– 4.6 ‡ªìπ§à“„™â®à“¬¢Õß∑—Èßª√–‡∑»√«¡√–∫∫
ª√–°—π∑ÿ°√–∫∫·≈– à«π∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫ª√–°—π„πª√–‡∑»π—ÈπÊ¥â«¬ µ—«‡≈¢§à“„™â®à“¬µàÕÀ—«
‡ªìπ US$ ª√—∫¥â«¬ purchasing power parity  “¡“√∂‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—π‰¥â21  ”À√—∫¿“æ∑’Ë 4.1
·≈– 4.2 · ¥ß§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æµàÕÀ—«„πªï 1997 ·≈–§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æªï 1997 §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈–
¢Õßº≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡„πª√–‡∑» (GDP) µ“¡≈”¥—∫¢Õßª√–‡∑»„π°≈ÿà¡π’È‡∑’¬∫°—∫ª√–‡∑»
‰∑¬ ‚¥¬‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈®“°∏π“§“√‚≈° ‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß‰µâÀ«—π®÷ß‰¡à‰¥â· ¥ß

µ“√“ß∑’Ë 4.6 · ¥ßªí®®—¬∑’Ë‡ªìπ¡“µ√°“√´÷Ëß√–∫∫ ÿ¢¿“æ “¡“√∂§«∫§ÿ¡‰¥â·≈–¡’º≈°√–∑∫
µàÕ§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ§◊Õ  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå  à«π√à«¡®à“¬¢ÕßºŸâªÉ«¬ ·≈–«‘∏’°“√®à“¬§à“∫√‘°“√‡∑’¬∫°—∫
§à“„™â®à“¬µàÕÀ—«„πªï 1997 ·≈–‡©≈’Ë¬ªï 1990-1997 ‡π◊ËÕß®“°¢âÕ¡Ÿ≈„π 2 ™àÕßπ’È¡“®“°§π≈–
·À≈àß°—π °“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ß¢âÕ¡Ÿ≈ªï 1997 °—∫§à“‡©≈’Ë¬ 8 ªï Õ“®‰¡à ¡∫Ÿ√≥åπ—° ·µàÕ¬à“ß‰√
°Áµ“¡ µ—«‡≈¢∑—Èß 2 ™à«¬„Àâ‡ÀÁπ¿“æ°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß§à“„™â®à“¬µàÕÀ—«‰¥â∫â“ß

 À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ Ÿß∑’Ë ÿ¥„π°≈ÿà¡ (·≈– Ÿß∑’Ë ÿ¥„π‚≈°) ‰¡à«à“®–‡ªìπ§à“„™â®à“¬
µàÕÀ—« √âÕ¬≈–¢Õß GDP À√◊Õ§à“„™â®à“¬√«¡ „π¢≥–∑’Ë¡’ª√–™“°√∑’Ë¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡æ’¬ß
√âÕ¬≈– 86-89 ‡∑à“π—Èπ

ª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬·≈–ª√–‡∑»‰∑¬ ÷́Ëß¡’√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π ¡’§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ
∑’ËµË”°«à“ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ „π°≈ÿà¡ ‡°“À≈’„µâ¡’§à“„™â®à“¬‡©≈’Ë¬√–À«à“ßªï 1990-1997 „π√–¥—∫∂—¥¢÷Èπ
¡“ ‡°“À≈’„µâ‡√‘Ë¡¡’√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“„πªï 1989 ·≈–µàÕ¡“„πªï 1994 °Á¡’°“√„Àâ ‘∑∏‘
ª√–‚¬™πå‡æ‘Ë¡¢÷Èπ §à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ®÷ß‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á« (®“° 9,254.6 billion won „π
ªï 1990 ‡ªìπ 19,153.1 billion won „πªï 1995 ·≈– 22,954.9 billion won „πªï 1996)22

 ”À√—∫°≈ÿà¡ª√–‡∑»æ—≤π“·≈â«∑’Ë¡’À≈—°ª√–°—π§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√∑ÿ°§π Õ—ß°ƒ…·≈–
π‘«´’·≈π¥å‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æµàÕÀ—«µË” „π¢≥–∑’Ë‡¬Õ√¡π’·≈–ÕÕ ‡µ√‡≈’¬¡’§à“„™â
®à“¬ Ÿß°«à“ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¡“µ√°“√¢Õß√–∫∫µ“¡∑’Ë √ÿª„πµ“√“ß 4.6 æ∫«à“  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë„Àâ
·°àª√–™“™π„πª√–‡∑»‡À≈à“π’È¡’§«“¡„°≈â‡§’¬ß°—π ·µà§à“„™â®à“¬·µ°µà“ß°—π¡“° ‡¬Õ√¡π’¡’§à“
„™â®à“¬µàÕÀ—« Ÿß ÿ¥  à«πª√–‡∑»‡§√◊Õ®—°√¿æ´÷Ëß„™â√–∫∫¿“…’π—Èπ ÕÕ ‡µ√‡≈’¬¡’§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ
µàÕÀ—« Ÿß°«à“Õ’° 2 ª√–‡∑»§◊ÕÕ—ß°ƒ…·≈–π‘«´’·≈π¥å ‚¥¬∑’ËºŸâªÉ«¬„πÕÕ ‡µ√‡≈’¬¡’¿“√–√à«¡
®à“¬∑’Ë Ÿß°«à“ ·µà°“√®à“¬§à“∫√‘°“√∑—Èß„π√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘·≈–∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘‡ªìπ·∫∫ fee schedule
21 World Health 2000
22  —¡ƒ∑∏‘Ï »√’∏”√ß «— ¥‘Ï. °√≥’»÷°…“ª√–‡∑» “∏“√≥√—∞‡°“À≈’ (æ.».2543).
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·≈–¬—ßÕπÿ≠“µ„Àâ·æ∑¬å‡°Á∫§à“∫√‘°“√ Ÿß°«à“Õ—µ√“∑’Ë°”Àπ¥‰¥âÕ’°¥â«¬  à«πÕ—ß°ƒ…„™â√–∫∫ capi-
tation  ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ß∫ª√–¡“≥µàÕªï ”À√—∫‚√ßæ¬“∫“≈ ´÷Ëß‡ªìπ«‘∏’∑’Ë§«∫§ÿ¡
§à“„™â®à“¬‰¥â¥’ π‘« ’́·≈π¥åπ—Èπ„™â√–∫∫®à“¬µ“¡√“¬°“√ ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° ·≈– capitation
 ”À√—∫ºŸâªÉ«¬„π  à«πª√–‡∑»„π‡Õ‡™’¬∑’Ë¡’√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ∑ÿ°ª√–‡∑» ¬°‡«âπ≠’ËªÿÉπ
¡’§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æµàÕÀ—«µË”°«à“ª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ª ‚¥¬∑’Ë∑ÿ°ª√–‡∑»„™â¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√·∫∫
µ“¡√“¬°“√ (¬°‡«âπ∫√‘°“√ à«ππâÕ¬„π‰µâÀ«—π)

µ—«‡≈¢§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ√«¡µàÕÀ—«‡ªìπº≈¢Õßªí®®—¬µà“ßÊ∑—Èß„π à«π∑’Ë‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫¢Õß
µ—«√–∫∫ ÿ¢¿“æ‡Õß ´÷Ëß√«¡∂÷ß ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë„Àâ·≈–¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√∑’Ë„™â ·≈– à«π∑’Ë
‡ªìπªí®®—¬πÕ°µ—«√–∫∫‡Õß ‡™àπ‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ¢Õßª√–™“°√ ‡ªìπµâπ ‡π◊ËÕß®“°¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È‡ªìπ
¢âÕ¡Ÿ≈√«¡ (aggregate date) ®÷ß¡’§«“¡®”°—¥„π°“√„™â·ª√º≈„π‡™‘ß “‡Àµÿ·≈–º≈ (causal
relationship) «à“°“√®—¥‚§√ß √â“ß‚¥¬√«¡¢Õß·µà≈–ª√–‡∑» àßº≈Õ¬à“ß‰√µàÕ§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ
‚¥¬µ√ß 23

23  Ratanawijitrasin (1993)
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¿“æ∑’Ë 4.1 §à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æµàÕÀ—«ªï 1997 ¢Õßµà“ßª√–‡∑»‡∑’¬∫°—∫ª√–‡∑»‰∑¬

·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈: World Health Report 2000

¿“æ∑’Ë 4.2 §à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æªï 1997 §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈–¢Õß GDP ¢Õßµà“ßª√–‡∑»‡∑’¬∫
°—∫ª√–‡∑»‰∑¬

·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈: World Health Report 2000
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ª√–‡∑» §«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ °“√∫—ß§—∫ ®”π«π√–∫∫ª√–°—π ≈—°…≥–À≈—°¢Õß√–∫∫  à«π·∫àß¿“√–°“√§≈—ß ∫∑∫“∑√—∞

‡¬Õ√¡π’ ∑—Ë«Àπâ“ ∫—ß§—∫ 2 (§Ÿà¢π“π) Employment-based %°Õß∑ÿπ 47.9, π“¬®â“ß 14.7, √—∞∫“≈°≈“ß: °”Àπ¥°Æ°”°—∫.

89%ª√–™“°√„π √—∞ 13.4, ®à“¬√à«¡ 7.7 ª√–°—π ¡≈√—∞ ∑âÕß∂‘Ëπ: ∫√‘À“√√æ.

sickness funds ‡Õ°™π 5.3 + Õ◊ËπÊ (ªï 1994) ªÑÕß°—π‚√§

Õ—ß°ƒ… ∑—Ë«Àπâ“ ∫—ß§—∫ 1+ (‡ √‘¡) Population-based %NHS 88, OTC drugs 8.4, °”Àπ¥°Æ ∫√‘À“√°Õß∑ÿπ

11% ª√–™“°√¡’ ª√–°—π‡Õ°™π 3.6 (ªï 1989) ®—¥∫√‘°“√

ª√–°—π‡Õ°™π

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ∑—Ë«Àπâ“ ∫—ß§—∫ 1+ (‡ √‘¡) Population-based % √—∞°≈“ß 45.5 ¡≈√—∞ 23.2, °”Àπ¥°Æ ∫√‘À“√°Õß∑ÿπ

∫ÿ§§≈+ª√–°—π‡Õ°™π 31.3 ∫√‘À“√√æ.  àß‡ √‘¡ ªÑÕß°—π

π‘«´’·≈π¥å ∑—Ë«Àπâ“ ∫—ß§—∫ 1+ (‡ √‘¡) Population-based % √—∞ 77.3, ∫ÿ§§≈ 15.6 °”Àπ¥°Æ ∫√‘À“√°Õß∑ÿπ

37% ª√–™“°√¡’ ª√–°—π‡Õ°™π 6.8  àß‡ √‘¡ ªÑÕß°—π

ª√–°—π‡Õ°™π

≠’ËªÿÉπ ∑—Ë«Àπâ“ ∫—ß§—∫ 3: Gov-managed, Employment-based, % √—∞ 32.2 ‡∫’È¬ª√–°—π 54 °”Àπ¥°Æ Õ—µ√“§à“∫√‘°“√

Society-managed, Community-based ®à“¬√à«¡ 13.8 (ªï 1997)

NIH §√Õ∫§≈ÿ¡ª√–-

™“°√Õ¬à“ß≈– 1 „π 3

‡°“À≈’„µâ ∑—Ë«Àπâ“ ∫—ß§—∫ 3: Employeeûs health Employment-based, % ∫ÿ§§≈ 55.1 ‡∫’È¬ª√–°—π °”Àπ¥°Æ Õ—µ√“§à“∫√‘°“√

insur society, NHI Community-based, 29.3 √—∞ 15 (ªï 1996)

Corp, Medical aid Gov aid

µ“√“ß∑’Ë 4.1 ¿“æ√«¡¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æª√–‡∑»µà“ßÊ
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ª√–‡∑» §«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ °“√∫—ß§—∫ ®”π«π√–∫∫ª√–°—π ≈—°…≥–À≈—°¢Õß√–∫∫  à«π·∫àß¿“√–°“√§≈—ß ∫∑∫“∑√—∞

‰µâÀ«—π ∑—Ë«Àπâ“ ∫—ß§—∫ 1+ (‡ √‘¡) Employment-based % √—∞ 27.86 ≈Ÿ°®â“ß+π“¬®â“ß ∫√‘À“√°Õß∑ÿπ ®—¥∫√‘°“√

72.14 (ªï 1998)

 ‘ß§‚ª√å ∑—Ë«Àπâ“ ∫—ß§—∫ 3: Medisave, Employment-based, % √—∞ 25 ª√–°—π‡Õ°™π 2 ∑’Ë ∫√‘À“√°Õß∑ÿπ ®—¥∫√‘°“√

Medishield, Gov aid ‡À≈◊Õ°Õß∑ÿπ·≈–√à«¡®à“¬  àß‡ √‘¡ ªÑÕß°—π  ÿ¢»÷°…“

Medifund

¡“‡≈‡´’¬ ‰¡à∑—Ë«Àπâ“  ¡—§√„® 2+ n: EPF, SOCSO,  à«π„À≠à Emp- % √—∞ 42.8 (ªï 1996) ®—¥∫√‘°“√

√—∞®—¥∫√‘°“√ ª√–°—π‡Õ°™π loyment-based

∑’Ë‡ªî¥„Àâ∑ÿ°§π

 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‰¡à∑—Ë«Àπâ“  ¡—§√„® 2+ n: Medicare, À≈“°À≈“¬,  à«π„À≠ % ‡Õ°™π 55.4 √—∞ 44.6 √—∞°≈“ß∫√‘À“√ Medicare

Medicaid, ª√–°—π Employment-based ®—¥∫√‘°“√∑À“√ºà“π»÷°

‡Õ°™πÀ≈“¬·∫∫ ™πæ◊Èπ‡¡◊Õß¡≈√—∞∫√‘À“√

Medicaid

À¡“¬‡Àµÿ : √æ. ·∑π‚√ßæ¬“∫“≈  ™. ·∑π ¡“™‘° GP ·∑π general practitioner, OP ·∑π out-patient, IP ·∑π in-patient, OTC ·∑π over-the-counter, FFS ·∑π

fee-for-service, DRG ·∑π diagnostic-related group, gov ·∑π government
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ª√–‡∑»  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå1  ‘∑∏‘‡≈◊Õ°√–∫∫ª√–°—π  ‘∑∏‘‡≈◊Õ°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ¿“√–ª√–™“™π/ºŸâ´◊ÈÕª√–°—π ¿“√–ºŸâªÉ«¬ (µ“¡ ‘∑∏‘)

‡¬Õ√¡π’ OP, IP, ¬“ °“¬¿“æ ≈Ÿ°®â“ß∑—Ë«‰ª ‰¡à¡’, ‡≈◊Õ° GP ‰¥â ≈Ÿ°®â“ß 8.5-16.5% ‡ß‘π‡¥◊Õπ OP ø√’, IP √à«¡®à“¬µ“¡®”π«π«—ππÕπ

øóôπøŸ ºŸâ¡’√“¬‰¥â Ÿß ¢â“√“™°“ GP  àßµàÕ·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß (µà“ß°—πµ“¡√–¥—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ) √à«¡®à“¬∫“ß√“¬°“√

‡≈◊Õ°ª√–°—π°Õß∑ÿπ ·≈–√æ. «à“ßß“π/‡°…’¬≥: ø√’ ¬“ø√’ (‡∫‘°§◊π)

À√◊Õ‡Õ°™π‰¥â ‡∫’È¬ª√–°—π‡Õ°™π ∂â“¡’

Õ—ß°ƒ… OP, IP, ¬“ ‰¡à¡’ ‡≈◊Õ° GP ‰¥â ¿“…’ OP,IP: ø√’

ªÑÕß°—π øóôπøŸ GP  àßµàÕ·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß (+‡∫’È¬ª√–°—π‡Õ°™π ∂â“¡’) ¬“: √à«¡®à“¬ (¬°‡«âπ§π∫“ß°≈ÿà¡)

·≈–√æ.

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ OP, IP, ¬“ µ“¡ ‰¡à¡’ ‡≈◊Õ° GP ‰¥â ¿“…’ GP √à«¡ 15%+ à«π‡°‘π∂÷ß‡æ¥“π,

Medical + GP  àßµàÕ·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß (+‡∫’È¬ª√–°—π‡Õ°™π ∂â“¡’) OP √æ.√à«¡ 25%, øíπ√à«¡ 15%, IP ø√’,

Pharmaceutical ·≈–√æ. ¬“√à«¡®à“¬µàÕ√“¬°“√∂÷ß‡æ¥“π/ªï

Benefits Schemes

π‘«´’·≈π¥å OP, IP ¬“ ‰¡à¡’ Õ‘ √–„π°“√‰ª„™â ∂“π ¿“…’ GP µ“¡√“¬‰¥â, OP √æ.ø√’, IP

ªÑÕß°—π  àß‡ √‘¡ æ¬“∫“≈∑’Ëµπ‡Õß™Õ∫ (+‡∫’È¬ª√–°—π‡Õ°™π ∂â“¡’) ®à“¬∂÷ß‡æ¥“π/ªï, ¬“√à«¡®à“¬

·µà¡—°®–ºà“π GP °àÕπ µàÕ√“¬°“√∂÷ß‡æ¥“π/ªï

≠’ËªÿÉπ OP, IP ¬“„π„∫ —Ëß ‰¡à¡’ Õ‘ √–„π°“√‡≈◊Õ° ∂“π ≈Ÿ°®â“ß®à“¬‡∫’È¬ª√–°—πµ“¡™à«ß √à«¡®à“¬ 20%

·¡à·≈–‡¥Á° ‡¥‘π∑“ß æ¬“∫“≈µ“¡∑’Ë°”Àπ¥ √“¬‰¥â (Õ—µ√“¢÷Èπ°—∫°Õß∑ÿπ)

(∫“ß°Õß∑ÿπ‡æ‘Ë¡ ‘∑∏‘) (ç 2 · π·Ààß) Õ“™’æÕ‘ √–®à“¬‡∫’È¬ª√–°—π

À√◊Õ¿“…’

µ“√“ß∑’Ë 4.2  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ∑“ß‡≈◊Õ°·≈–¿“√–¢Õßª√–™“™π



4
°“

√ª
Ø‘√

Ÿª√
–∫

∫ 
ÿ¢¿

“æ
 :

 ª
√–

 ∫
°“

√≥
å®“

° 
10

 ª
√–

‡∑
»

ª√–‡∑»  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå1  ‘∑∏‘‡≈◊Õ°√–∫∫ª√–°—π  ‘∑∏‘‡≈◊Õ°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ¿“√–ª√–™“™π/ºŸâ´◊ÈÕª√–°—π ¿“√–ºŸâªÉ«¬ (µ“¡ ‘∑∏‘)

‡°“À≈’„µâ OP, IP ¬“„π+πÕ° ‰¡à¡’ ‡≈◊Õ°·æ∑¬åÀ√◊Õ OP √æ. ≈Ÿ°®â“ß ¢â“√“™°“√ 3-4% OP √à«¡®à“¬ 30 - 35%, IP √à«¡ 20%,

„∫ —Ëß ·¡à·≈–‡¥Á°  àßµàÕ IP ‡ß‘π‡¥◊ÕπÕ“™’æÕ‘ √–§‘¥ ¬“√à«¡®à“¬, prescribing fees

·æ∑¬å·ºπµ–«—πÕÕ° ®“°√“¬‰¥â+∑√—æ¬å ‘π+¢π“¥

‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ºŸâªÉ«¬ (§≈ÿ¡ §√Õ∫§√—«

°«â“ß·µà®à“¬√à«¡ Ÿß)

‰µâÀ«—π OP, IP ¬“„π+πÕ°„∫ —Ëß ‰¡à¡’ Õ‘ √–„π°“√‡≈◊Õ° ·µà∂â“ ‡∫’È¬ª√–°—πÀ—°®“°‡ß‘π‡¥◊Õπ OP ®à“¬µàÕ§√—Èß≈ 3-5US$, IP √à«¡ 10 -

øíπ ·¡à·≈–‡¥Á° ·æ∑¬å®’π ‰¡à„™â√–∫∫ àßµàÕµâÕß®à“¬ ≈Ÿ°®â“ß ®à“¬ 30 - 40% ¢Õß 30% ∂÷ß‡æ¥“π/ªï

¥Ÿ·≈°àÕπ+À≈—ß§≈Õ¥ §—¥ ‡æ‘Ë¡ Õ—µ√“π“¬®â“ß √—∞  ¡∑∫

°√Õß °“¬¿“æ∫”∫—¥ Õ“™’æ Õ‘ √– 100% √“¬‰¥â

πâÕ¬ ∑À“√ºà“π»÷°ø√’

 ‘ß§‚ª√å IP ªÑÕß°—π  àß‡ √‘¡ ‰¡à¡’  ”À√—∫ medisave Õ‘ √–„π°“√‡≈◊Õ° ºŸâ¡’√“¬‰¥â 6-8% ‡ß‘π‡¥◊Õπ OP100% (¢Õß√—∞®à“¬µàÕ§√—Èß

¡’ ”À√—∫ à«πÕ◊Ëπ (¡’æ◊Èπ/‡æ¥“π) √“¬‰¥âπâÕ¬ø√’ ‡Õ°™πµàÕ√“¬°“√) IP √à«¡®à“¬

¡“‡≈‡´’¬ À≈“°À≈“¬·∫∫¢÷Èπ°—∫ ¡’ Õ‘ √–„π°“√‡≈◊Õ° ‡∫’È¬ª√–°—π À√◊Õ ∫∑∫ ∫√‘°“√‡Õ°™π: ®à“¬§à“∫√‘°“√.

ª√–°—π∑’Ë„™â ‡¢â“°Õß∑ÿπ ∫√‘°“√‚¥¬√—∞: ª∞¡¿Ÿ¡‘ø√’ ®à“¬

§à“≈ß∑–‡∫’¬π√æ.√—∞, ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ø√’

 À√—∞Õ‡¡√‘°“ À≈“°À≈“¬·∫∫¢÷Èπ ¡’ ¢÷Èπ°—∫ª√–°—π∑’Ë„™â ‡∫’È¬ª√–°—π À≈“°À≈“¬·∫∫ ¡’√à«¡®à“¬¢÷Èπ°—∫ª√–°—π

°—∫ª√–°—π∑’Ë„™â √“¬‰¥âπâÕ¬ ø√’ Medicaid √à«¡®à“¬

1  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå„π√–∫∫ª√–°—πÀ≈—°
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ª√–‡∑» ‡®â“¢Õß «‘∏’®à“¬§à“∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ «‘∏’®à“¬§à“∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘ Õß§å°√µ—«·∑πºŸâ„Àâ∫√‘°“√  àß‡ √‘¡/ªÑÕß°—π/øóôπøŸ

‡¬Õ√¡π’ §≈‘π‘°: ‡Õ°™π- ™.°Õß∑ÿπ Fee-schedule µ“¡ point √æ.: DRG, per diem, Asso of Sickness ªÑÕß°—π: √—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ

√â“π¬“: ‡Õ°™π √æ. : system global budget Fund Physicians/Dentists

%‡µ’¬ß √—∞ 59 ‡Õ°™π ‰¡àÀ“ ·æ∑¬å„π√æ.: ‡ß‘π‡¥◊Õπ µàÕ√Õß ®à“¬§à“∫√‘°“√„Àâ ™.

°”‰√ 36 ‡Õ°™πÀ“°”‰√ 5

Õ—ß°ƒ… §≈‘π‘°: ‡Õ°™π- ™.°Õß∑ÿπ ·æ∑¬å: capitation ¬“: √æ.: ß∫√“¬ªï Doctorsù/Dentists’ Review ªÑÕß°—π: GP

√â“π¬“: ‡Õ°™π- ™.°Õß∑ÿπ cost-plus, dispensing ·æ∑¬å„π√æ.: ‡ß‘π‡¥◊Õπ Body, primary care group

√æ. : %‡µ’¬ß ‡Õ°™π 8 fee ªÑÕß°—π: FFS ‡Õ°™π: FFS (·∑π GP fund holder)

∑’Ë‡À≈◊Õ√—∞- ™.°Õß∑ÿπ ‡Õ°™π: FFS

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ §≈‘π‘°: ‡Õ°™π- ™.°Õß∑ÿπ ·æ∑¬å: 85% schedule OP √æ. 75% schedule Australian Medical √—∞∫“≈°≈“ß√à«¡¡≈√—∞√à«¡∑âÕß∂‘Ëπ

,

(GP  à«ππâÕ¬≈Ÿ°®â“ß√—∞) fee ¬“ : ®à“¬ à«πµà“ß®“° fee IP 100% schedule Association °”≈—ß∑¥≈Õß√–∫∫´◊ÈÕ∫√‘°“√

√â“π¬“: ‡Õ°™π √æ. :  à«π √à«¡®à“¬ fee ∫“ß√—∞„™â DRG ®“° GP

„À≠à√—∞  à«ππâÕ¬‡Õ°™π ·æ∑¬å„π√æ.: ‡ß‘π‡¥◊Õπ

À“°”‰√

π‘«´’·≈π¥å §≈‘π‘°: ‡Õ°™π FFS √æ.: capitation ¡—°®–√«¡µ—«‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬ √«¡Õ¬Ÿà„π∫√‘°“√¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬

√æ. : √—∞ (Õ‘ √–) ·æ∑¬å„π√æ.√—∞: ‡ß‘π‡¥◊Õπ °“√∫√‘°“√¡’‚√ßæ¬“∫“≈

√æ.‡Õ°™π: FFS CHE ‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß

≠’ËªÿÉπ §≈‘π‘° √æ.: ‡Õ°™π Fee-schedule Fee-schedule Õ‘ √– ‰¡à¡’Õß§å°√µ—«·∑π Health centers

»Ÿπ¬å “∏“√≥ ÿ¢: √—∞ ·æ∑¬å„π√æ.: ‡ß‘π‡¥◊Õπ ™—¥‡®π„π√–∫∫ª√–°—π ‚¥¬√—∞∫“≈ Prefecture

µ“√“ß∑’Ë 4.3 ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
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ª√–‡∑» ‡®â“¢Õß «‘∏’®à“¬§à“∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ «‘∏’®à“¬§à“∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘ Õß§å°√µ—«·∑πºŸâ„Àâ∫√‘°“√  àß‡ √‘¡/ªÑÕß°—π/øóôπøŸ

 ÿ¢¿“æ ·≈–‡∑»∫“≈

‡°“À≈’„µâ ·æ∑¬å 88.8% ‡Õ°™π Fee-schedule Fee-schedule Korea Medical √—∞®—¥∫√‘°“√

§≈‘π‘° √æ. 91% ‡Õ°™π Association

‰µâÀ«—π §≈‘π‘°: ‡Õ°™π- ™.°Õß∑ÿπ FFS FFS, DRG „π∫“ß‚√§ √—∞®—¥∫√‘°“√

√â“π¬“: ‡Õ°™π √æ. : Capitation  ”À√—∫

√—∞+‡Õ°™π- ™.°Õß∑ÿπ ‡°“–∑’ËÀà“ß‰°≈

 ‘ß§‚ª√å §≈‘π‘°: ‡Õ°™π 80% FFS Fee-schedule ·≈– √—∞®—¥∫√‘°“√

√â“π¬“: ‡Õ°™π Õÿ¥Àπÿπ„Àâ∂÷ß¢—ÈπµË”

√æ. : %‡µ’¬ß √—∞ 80

¡“‡≈‡´’¬ §≈‘π‘°:  à«π„À≠à‡Õ°™π, FFS FFS Malaysian Medical √—∞®—¥∫√‘°“√

»Ÿπ¬å “∏“√≥ ÿ¢: √—∞, ·æ∑¬å„π§≈‘π‘°√—∞; FFS Association

√æ.:  à«π„À≠à√—∞ ‡ß‘π‡¥◊Õπ ·æ∑¬å„π√æ.√—∞; ‡ß‘π‡¥◊Õπ

 À√—∞Õ‡¡√‘°“  à«π„À≠à‡Õ°™πÀ“°”‰√ À≈“°À≈“¬·∫∫: FFS À≈“°À≈“¬·∫∫: FFS American Medical Asso, ¢÷Èπ°—∫√–∫∫ª√–°—π∑’Ë„™â  à«π

∫“ß à«π‡Õ°™π‰¡àÀ“°”‰√ ·∫∫Õ‘ √–·≈–Fee- ·∫∫Õ‘ √–·≈–Fee- American Hospital Asso, „À≠à§√Õ∫§≈ÿ¡„π managed

√—∞ à«ππâÕ¬ schedule, DRG, care √—∞®—¥„Àâ™π°≈ÿà¡πâÕ¬

capitation
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µ“√“ß∑’Ë 4.4 Õß§å°√ºŸâ„Àâª√–°—π ÿ¢¿“æÀ≈—° (Major Insurer Organizations)

ª√–‡∑» Õß§å°√ ®”π«π°Õß∑ÿπ ‡®â“¢Õß ·À≈àß‡ß‘π ∫∑∫“∑ ≈—°…≥–æ‘‡»…

‡¬Õ√¡π’ Sickness fund 960 (ªï 1993) ‡Õ°™π‰¡àÀ“°”‰√ ≈Ÿ°®â“ß π“¬®â“ß √—∞ °”Àπ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ‡∫’È¬ª√–°—π ¡’°“√°√–®“¬§«“¡‡ ’Ë¬ß

·∫àßµ“¡æ◊Èπ∑’Ë/  ¡“™‘°Õ“™’æÕ‘ √– µàÕ√Õß√“§“ ∑” —≠≠“ ‡°Á∫‡ß‘π ºà“π √–À«à“ß°Õß∑ÿπ (Structura

Õ“™’æ ‡ß‘π„ÀâÕß§å°√ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡ªìπ¬Õ¥√«¡ equalization fund)

Õ—ß°ƒ… National Health 1 √—∞ √—∞ (¿“…’∑—Ë«‰ª) 79% µàÕ√Õß√“§“ ∑” —≠≠“ ®à“¬§à“∫√‘°“√

Service (NHS) µàÕ√Õß+®à“¬ß∫„Àâ√æ.

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ Medicare: Health 1 √—∞ √—∞ (¿“…’∑—Ë«‰ª) °”Àπ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå µàÕ√Õß√“§“ ¡≈√—∞∑” —≠≠“°“√„Àâ∫√‘°“√

Insurance ∑” —≠≠“ ®à“¬§à“∫√‘°“√ ·≈–ß∫°—∫√—∞∫“≈°≈“ß

Commission ®—¥ √√„Àâ¡≈√—∞ °”Àπ¥ 5 ªï

π‘«´’·≈π¥å Health Funding 1 √—∞ √—∞ (¿“…’∑—Ë«‰ª) ºŸâ®—¥´◊ÈÕ∫√‘°“√ (√—°…“  àß‡ √‘¡ ªÑÕß°—π

Authority (HFA) øóôπøŸ) ®“° CHE ‡æ◊ËÕ„Àâ ∫√‘°“√

·°àª√–™“™π„π‡¢µ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫

≠’ËªÿÉπ √—∞∫“≈ ‡∑»∫“≈, 5,310 (1998) √—∞∫“≈ ‡∑»∫“≈ ≈Ÿ°®â“ß π“¬®â“ß √—∞ °”Àπ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ‡∫’È¬ª√–°—π ¡’Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë

NHI, Health Insur ·∫àßµ“¡æ◊Èπ∑’Ë/ ‡Õ°™π‰¡àÀ“°”‰√  ¡“™‘°Õ“™’æÕ‘ √– ‡°Á∫‡ß‘π ºà“π‡ß‘π ®à“¬‡ß‘π µ√«® Õ∫·≈–®à“¬‡ß‘π

Society, Mutual Õ“™’æ/Õ“¬ÿ (Clearing house)

Aid Asso

‡°“À≈’„µâ Employeesû Health 141 (ªï 1999) √—∞ ≈Ÿ°®â“ß π“¬®â“ß √—∞ ‡°Á∫‡ß‘π ®à“¬‡ß‘π ¡’°“√°√–®“¬§«“¡‡ ’Ë¬ß

Insurance societies, ·∫àßµ“¡æ◊Èπ∑’Ë/ ‡Õ°™π‰¡àÀ“°”‰√  ¡“™‘°Õ“™’æÕ‘ √– (°“√∑” —≠≠“‡ªìπÀπâ“∑’Ë National √–À«à“ß°Õß∑ÿπ

NHI Corp, Medical Õ“™’æ/√“¬‰¥â Federation of Medical Insurance

Aid Program ‰¡à„™à¢Õß°Õß∑ÿπ)
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ª√–‡∑» Õß§å°√ ®”π«π°Õß∑ÿπ ‡®â“¢Õß ·À≈àß‡ß‘π ∫∑∫“∑ ≈—°…≥–æ‘‡»…

‰µâÀ«—π Bureau of National 1 √—∞ ≈Ÿ°®â“ß/Õ“™’æÕ‘ √– °”Àπ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ‡∫’È¬ª√–°—π

Health Insurance π“¬®â“ß √—∞ Õ—µ√“®à“¬√à«¡ ‡°Á∫‡ß‘π ®à“¬§à“∫√‘°“√

¿“…’∫ÿÀ√’Ë ‡À≈â“  ≈“°

 ‘ß§‚ª√å Central Provident 3 √—∞ ≈Ÿ°®â“ß π“¬®â“ß √—∞ °”Àπ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ‡∫’È¬ª√–°—π 3 °Õß∑ÿπ‡ªìπ√–∫∫‡ √‘¡

Fund ∫√‘À“√ Medi- Õ—µ√“§à“∫√‘°“√ Õ—µ√“Õÿ¥Àπÿπ °—π Medisave ‡ªìπ∫—≠™’

save °—∫Medishield. Õ—µ√“®à“¬√à«¡ ®à“¬§à“∫√‘°“√ ∫ÿ§§≈ ®à“¬„Àâ§√Õ∫§√—«‰¥â

°√–∑√«ß ÿ¢¿“æ∫√‘À“√

Medifund

¡“‡≈‡´’¬ EPF, SOSCO ·≈– 2+n √—∞ + ‡Õ°™π ≈Ÿ°®â“ß π“¬®â“ß √—∞ EPF, SOSCO ®à“¬§à“∫√‘°“√ √—∞„Àâ∫√‘°“√ø√’ºŸâ¡’√“¬‰¥âˇ

ª√–°—π‡Õ°™π ∫ÿ§§≈ πâÕ¬

 À√—∞Õ‡¡√‘°“ Medicare: HCFA, ®”π«π¡“° ‡Õ°™π + √—∞ ≈Ÿ°®â“ß π“¬®â“ß √—∞ HCFA: ‡°Á∫√«∫√«¡‡∫’È¬ª√–°—π ¡’π«—µ°√√¡®”π«π¡“°

Medicaid: °√–∑√«ß ∫ÿ§§≈ °”Àπ¥Õ—µ√“§à“∫√‘°“√ ®à“¬§à“∫√‘°“√ ∑“ß¥â“π∫√‘À“√√–∫∫ª√–°—π

 “∏“√≥ ÿ¢¢Õß¡≈√—∞, ª√–°—π‡Õ°™π: °”Àπ¥‡∫’È¬ª√–°—π

Õß§å°√ª√–°—π‡Õ°™π  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ®à“¬§à“∫√‘°“√

µà“ßÊ
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9

ª√–‡∑» §«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡ §«“¡æ÷ßæÕ„® §à“„™â®à“¬/À—«2 (US$) §à“„™â®à“¬2 % GDP §à“„™â®à“¬∫√‘À“√

(% Coverage) (Equity) (Satisfaction) (Expenditure/Cap) (Expenditure as %GDP) (Administrative Costs)

‡¬Õ√¡π’ →100 æ∫ cream skimming „π ¥’ 2365 10.5 6% (1995)

∫“ß°Õß∑ÿπ ¬÷¥À≈—° social

solidarity

Õ—ß°ƒ… 100 °≈ÿà¡√“¬‰¥âπâÕ¬ ‡¢â“∂÷ß/ ‚¥¬∑—Ë«‰ªæÕ„® ·µà 1193 5.8 µË”

„™âµË”°«à“ ‰¡àæÕ„®∑’ËµâÕß√Õπ“π

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ 100 ™π‡ºà“æ◊Èπ‡¡◊Õß·≈–∑’ËÀà“ß‰°≈ æÕ„® Medicare 88% 1601 7.8 -

‡¢â“∂÷ßµË”°«à“ ∑√—æ¬“°√°√–®ÿ° ·µà‰¡àæÕ„®√Õºà“µ—¥

„πµ—«‡¡◊Õß π“π (ªï 1997)

π‘«´’·≈π¥å 100 ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ™π°≈ÿà¡πâÕ¬  à«π„À≠à¬—ß‡ÀÁπ«à“µâÕß 1393 8.2 -

‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈‡ªìπæ‘‡»…®“° ª√—∫ª√ÿß

√—∞∫“≈

≠’ËªÿÉπ →100 ‰¡à¡’°“√°√–®“¬§«“¡‡ ’Ë¬ß ¥’ 1759 7.1  Ÿß (‰¡à¡’µ—«‡≈¢™—¥‡®π ·µà

√–À«à“ß°Õß∑ÿπ √—∞µâÕß‡¢â“∑” §à“µÕ∫·∑π„Àâ clearing

Àπâ“∑’Ë π—∫ πÿπ ¡’ªí≠À“°“√ house 10% ¢Õß¡Ÿ≈§à“

°√–®“¬∑√—æ¬“°√ “∏“√≥ ÿ¢ claims)

‡°“À≈’„µâ →100 ª√–™“™π¡’¿“√–√à«¡®à“¬¡“° ‰¡à¥’ ª√–™“™π¡’ 862 6.7  Ÿß (‰¡à¡’µ—«‡≈¢· ¥ß

(55%) ·≈–¡’ªí≠À“°“√°√–- ¿“√–√à«¡®à“¬¡“° ™—¥‡®π)

®“¬∑√—æ¬“°√ “∏“√≥ ÿ¢

µ“√“ß∑’Ë 4.5 º≈≈—æ∏å¢—Èπ°≈“ß¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ (Intermediate System Outcomes)
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ª√–‡∑» §«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡ §«“¡æ÷ßæÕ„® §à“„™â®à“¬/À—«2 (US$) §à“„™â®à“¬2 % GDP §à“„™â®à“¬∫√‘À“√

(% Coverage) (Equity) (Satisfaction) (Expenditure/Cap) (Expenditure as %GDP) (Administrative Costs)

‡‰µâÀ«—π 96 (ªï 1999) ºŸâÕ¬Ÿàæ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈ ‡°“– æÕ„®‡æ‘Ë¡®“° 33% - - ≤3.5 µ“¡°ÆÀ¡“¬

‡¢â“∂÷ß¬“°°«à“ ·µà¥’¢÷Èπ (ªï1995) ‡ªìπ 75.8% (ªï 1995) (ªï 1995) „™â®√‘ß 2.2% (ªï 1996)

(ªï1998)

 ‘ß§‚ª√å > 100 ¥’ ¥’ 750 3.1

¡“‡≈‡´’¬ ºŸâ¡’§«“¡ “¡“√∂®à“¬ ‡≈◊Õ° æÕ§«√. 202 2.4

∫√‘°“√‰¥â∑—Èß√—∞·≈–‡Õ°™π °—ß«≈µàÕ§à“„™â®à“¬ (ªï 1990-97) (ªï 1996)

ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬æ÷Ëß√æ.√—∞ ‡¡◊ËÕ√æ.·ª√√Ÿª

¡’ªí≠À“°“√‡¢â“∂÷ß

 À√—∞Õ‡¡√‘°“ 86-89 ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ‚¥¬∑—Ë«‰ª æÕ„® 3724 13.7  Ÿß¡“°

Àà“ß‰°≈ ‡¢â“∂÷ßµË”°«à“ §ÿ≥¿“æ ∫“ß à«π

§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√¥âÕ¬ ‰¡àæÕ„® HMO

2 §à“„™â®à“¬¢Õß∑—Èßª√–‡∑»√«¡∑ÿ°√–∫∫ ª√—∫¥â«¬ PPP ¢âÕ¡Ÿ≈ªï 1997 (πÕ°®“°√–∫ÿ‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπ)
·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈§à“„™â®à“¬ : World Health Report 2000 (¬°‡«âπ¢Õß‰µâÀ«—π ®“°√“¬ß“π ç°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ: °√≥’»÷°…“ª√–‡∑»‰µâÀ«—πé)
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11 µ“√“ß∑’Ë 4.6  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ¡“µ√°“√À≈—°¥â“πÕÿª ß§å·≈–Õÿª∑“π·≈–§à“„™â®à“¬

ª√–‡∑»  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ºŸâªÉ«¬√à«¡®à“¬ «‘∏’®à“¬§à“∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ «‘∏’®à“¬§à“∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘ §à“„™â®à“¬/À—«1 §à“„™â®à“¬/À—«2

1997 1990-1997

‡¬Õ√¡π’ OP, IP, ¬“ °“¬¿“æ OP ø√’, IP √à«¡®à“¬µ“¡®”π«π Fee-schedule µ“¡ √æ.: DRG, per diem, 2365 2235

øóôπøŸ «—π√à«¡®à“¬∫“ß√“¬°“√ ¬“ø√’ point system global budget ·æ∑¬å

(‡∫‘°§◊π) „π√æ.: ‡ß‘π‡¥◊Õπ

Õ—ß°ƒ… OP, IP, ¬“ OP,IP: ø√’ ¬“: √à«¡®à“¬ ·æ∑¬å: capitation √æ.: ß∫√“¬ªï 1193 1386

ªÑÕß°—π øóôπøŸ (¬°‡«âπ§π∫“ß°≈ÿà¡) ¬“: cost-plus, dispensing ·æ∑¬å„π√æ.: ‡ß‘π‡¥◊Õπ

fee. ªÑÕß°—π: FFS. ‡Õ°™π: FFS

‡Õ°™π: FFS

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ OP, IP, ¬“ µ“¡ GP √à«¡ 15%+ à«π‡°‘π∂÷ß ·æ∑¬å: 85% scheduled fee OP √æ. 75% scheduled fee 1601 1786

Medical + Phar- ‡æ¥“π, OP √æ.√à«¡ 25%, ¬“: ®à“¬ à«πµà“ß®“°√à«¡®à“¬ IP 100% scheduled fee

maceutical øíπ√à«¡ 15%, IP ø√’, ∫“ß√—∞„™â DRG

Benefits Schemes ¬“√à«¡®à“¬µàÕ√“¬°“√∂÷ß ·æ∑¬å„π√æ.: ‡ß‘π‡¥◊Õπ

‡æ¥“π/ªï

π‘«´’·≈π¥å OP, IP ¬“ GP µ“¡√“¬‰¥â, OP √æ.ø√’, FFS √æ.: capitation 1393 1309

ªÑÕß°—π  àß‡ √‘¡ IP ®à“¬∂÷ß‡æ¥“π/ªï, ¬“√à«¡ ·æ∑¬å„π√æ.√—∞: ‡ß‘π‡¥◊Õπ

®à“¬µàÕ√“¬°“√∂÷ß‡æ¥“π/ªï √æ.‡Õ°™π: FFS

≠’ËªÿÉπ OP, IP ¬“„π„∫ —Ëß √à«¡®à“¬ 20% Fee-schedule Fee-schedule 1759 1670

·¡à·≈–‡¥Á° ‡¥‘π∑“ß ·æ∑¬å„π√æ.: ‡ß‘π‡¥◊Õπ

‡°“À≈’„µâ OP, IP ¬“„π+πÕ° OP √à«¡®à“¬ 30-35%, IP √à«¡ Fee-schedule Fee-schedule 862 522
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ª√–‡∑»  ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ºŸâªÉ«¬√à«¡®à“¬ «‘∏’®à“¬§à“∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ «‘∏’®à“¬§à“∫√‘°“√∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘ §à“„™â®à“¬/À—«1 §à“„™â®à“¬/À—«2

1997 1990-1997

„∫ —Ëß ·¡à·≈–‡¥Á° 20%, ¬“√à«¡®à“¬, prescribing

·æ∑¬å·ºπµ–«—πÕÕ° fees

‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ºŸâªÉ«¬

(§≈ÿ¡°«â“ß·µà®à“¬

√à«¡ Ÿß)

‰µâÀ«—π OP, IP ¬“„π+πÕ°„∫ OP ®à“¬µàÕ§√—Èßé3-5US$, FFS FFS, DRG „π∫“ß‚√§ - -

 —Ëß øíπ ·¡à·≈–‡¥Á° IP √à«¡ 10-30%∂÷ß‡æ¥“π/ªï Capitation  ”À√—∫‡°“–∑’ËÀà“ß‰°≈ (ªï 1995)

·æ∑¬å®’π §—¥°√Õß

°“¬¿“æ∫”∫—¥

 ‘ß§‚ª√å IP ªÑÕß°—π  àß‡ √‘¡ OP 100% (¢Õß√—∞®à“¬µàÕ§√—Èß FFS Fee-schedule ·≈– 750 829

‡Õ°™πµàÕ√“¬°“√) IP √à«¡®à“¬ Õÿ¥Àπÿπ„Àâ∂÷ß¢—ÈπµË”

¡“‡≈‡´’¬ À≈“°À≈“¬·∫∫¢÷Èπ ∫√‘°“√‡Õ°™π: ®à“¬§à“∫√‘°“√. FFS FFS

°—∫ª√–°—π∑’Ë„™â ∫√‘°“√‚¥¬√—∞: ª∞¡¿Ÿ¡‘ø√’ ·æ∑¬å„π§≈‘π‘°√—∞; ‡ß‘π‡¥◊Õπ ·æ∑¬å„π√æ.√—∞; ‡ß‘π‡¥◊Õπ 202 317

®à“¬§à“≈ß∑–‡∫’¬π√æ.√—∞,

ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ø√’

 À√—∞Õ‡¡√‘°“ À≈“°À≈“¬·∫∫¢÷Èπ À≈“°À≈“¬·∫∫ ¡’√à«¡®à“¬¢÷Èπ À≈“°À≈“¬·∫∫: FFS ·∫∫ À≈“°À≈“¬·∫∫: FFS ·∫∫Õ‘ √– 3724 3951

°—∫ª√–°—π∑’Ë„™â °—∫ª√–°—π Medicaid Õ‘ √–·≈–Fee-schedule, ·≈–Fee-schedule, DRG,

√à«¡®à“¬ capitation capitation

1 ¢âÕ¡Ÿ≈®“° World Health Report 2000
2 ¢âÕ¡Ÿ≈®“° World Bank 1999



°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ : ª√– ∫°“√≥å®“° 10 ª√–‡∑»  1

1. «‘«—≤π“°“√¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª: ®“°°“√¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ Ÿà°“√§«∫§ÿ¡
§à“„™â®à“¬

ª√–‡∑»∑—Èß 10 ∑’Ë»÷°…“„π∑’Ëπ’È ¡’°“√æ—≤π“‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–∫∫ ÿ¢¿“æ„π™à«ß√–¬–‡«≈“∑’Ë
·µ°µà“ß°—π ª√–‡∑» à«π„À≠à¡’§«“¡æ¬“¬“¡ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ß√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢ÕßµπÀ≈“¬
§√—Èß °“√ªØ‘√Ÿª„π·µà≈–§√—ÈßÕ“®¡’§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬·≈–«‘∏’°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π ∫“ß§√—Èß°Áª√– ∫º≈ ”‡√Á®
À¡“¬∂÷ß “¡“√∂π”π‚¬∫“¬„À¡à¡“ªØ‘∫—µ‘‰¥â‚¥¬ºà“π°ÆÀ¡“¬À√◊Õ·ºπß“π√–¥—∫™“µ‘ ·µà∫“ß
§√—Èß°Á‰¡àª√– ∫º≈ ”‡√Á®

¿“æ∑’Ë 5.1 · ¥ß«‘«—≤π“°“√¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß∑—Èß 10 ª√–‡∑»µ“¡¡‘µ‘¢Õß
‡«≈“ ‚¥¬¡’™à«ß√–¬–‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‡ªìπ‡«≈“ 120 ªï ª√–‡∑» à«π„À≠à (¬°‡«âπ ‰µâÀ«—π ¡“‡≈‡´’¬)
¡’°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë·∫àß‰¥â‡ªìπ 2 ™à«ß ™à«ß·√°‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ„Àâ°—∫ª√–™“°√ ·≈–™à«ßÀ≈—ß ´÷Ëß‡°‘¥¢÷Èπµ—Èß·µà∑»«√√…∑’Ë 1970s ‡ªìπµâπ¡“ °√–· À≈—°
‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ª√—∫√–∫∫∫√‘À“√ ´÷Ëß¡ÿàß∑’Ë®–§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ‡ªìπÀ≈—° „π∫“ß
ª√–‡∑» ‡™àπ ≠’ËªÿÉπ ·≈–‡°“À≈’ ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’∑‘»∑“ß®”‡æ“–Õ’°™à«ßÀπ÷Ëß
‡ªìπ™à«ß —ÈπÊ∑’Ë “¡“√∂·¬°„Àâ‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“«‡ªìπ™à«ß∑’ËÕ¬Ÿà√–À«à“ß°“√
ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π°—∫°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ≈¥§à“„™â®à“¬ §◊Õ°“√¢¬“¬ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¢Õßª√–°—π
 ÿ¢¿“æ„Àâ°—∫ºŸâ¡’ª√–°—π

 à«π‰µâÀ«—ππ—Èπ ‡æ‘Ëßª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“‡¡◊ËÕªï   §
.». 1995 ·≈–®π∂÷ß¢≥–π’È¬—ß‰¡àæ∫·√ßº≈—°¥—π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ëæ¬“¬“¡®–≈¥§à“„™â®à“¬ ®÷ß
ª√“°Ø‡ªìπ°“√ªØ‘√Ÿª‡æ’¬ß™à«ß‡¥’¬«  ”À√—∫ª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬ °“√¥”‡π‘π°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ëºà“π¡“ ‡ªìπ
§«“¡æ¬“¬“¡‡æ◊ËÕπ”‚√ßæ¬“∫“≈ÕÕ°πÕ°√–∫∫√“™°“√ „Àâ‡ªìπ‚√ßæ¬“∫“≈Õ‘ √–„π√Ÿª∫√√…—∑
(corporatization) ‡∑à“π—Èπ ¡‘‰¥â‡ªìπ°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ √â“ßÀ√◊Õ¢¬“¬À≈—°ª√–°—π

ª√– ∫°“√≥å
ªØ‘√Ÿª√–∫ ÿ¢¿“æ:
®ÿ¥√à«¡·≈–®ÿ¥µà“ß

∫∑∑’Ë 5



2  °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ : ª√– ∫°“√≥å®“° 10 ª√–‡∑»

 ÿ¢¿“æ„Àâ°—∫ª√–™“™π·µàª√–°“√„¥ ·≈–∂÷ß·¡â«à“®–‰¥â¡’°“√√‘‡√‘Ë¡Õ¿‘ª√“¬„πª√–‡¥ÁπªØ‘√Ÿª
√–∫∫ ÿ¢¿“æ‚¥¬¡Õß¿“æ√«¡∑—Èß√–∫∫„π√–¬–„°≈âπ’È §«“¡æ¬“¬“¡¥—ß°≈à“«¬—ß§ß‡ªìπ‡æ’¬ß
°“√¢¬“¬·π«§‘¥‡∑à“π—Èπ

 ”À√—∫°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ≈¥§à“„™â®à“¬ À≈“¬Êª√–‡∑»¡’°“√¥”‡π‘πÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß„π
™à«ßª√–¡“≥ Õß∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ ·≈–°“√¥”‡π‘π°“√π’È„π∫“ßª√–‡∑»¬—ß‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë‰¡à
 ‘Èπ ÿ¥ ·≈–º≈¢Õß¡“µ√°“√µà“ßÊ¬—ßÕ“®‰¡à‰¥â√—∫°“√ª√–‡¡‘πÀ√◊Õ¬—ß‰¡àª√“°Ø™—¥‡®π

‚¥¬√«¡·≈â« °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ∑’Ë»÷°…“‡√‘Ë¡®“°°“√¢¬“¬µ—«∑—Èß„π¥â“π
§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√·≈– ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå„π√–¬–·√° (expansion) ·≈–µ“¡¥â«¬°“√
ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ≈¥§à“„™â®à“¬ ´÷Ëß√«¡∂÷ß°“√®”°—¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå·≈–¡“µ√°“√∑“ß¥â“π°“√§≈—ß·≈–
°“√ª√—∫Õß§å°√Õ◊ËπÊ (contraction)

1.1 °“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
„π§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®– √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ ·µà≈–ª√–‡∑»„™â√–¬–‡«≈“·µ°µà“ß°—π ‡

¬Õ√¡π’µâÕß„™â§«“¡æ¬“¬“¡¬“«π“π∂÷ß°«à“√âÕ¬ªï®÷ß§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥  ”À√—∫ÕÕ
 ‡µ√‡≈’¬∂÷ß·¡â¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ πÕ‡¢â“ Ÿà√—∞ ¿“À≈“¬©∫—∫ ·µà°Á≈â¡‡À≈«À≈“¬§√—Èß‡π◊ËÕß®“°§«“¡
¢—¥·¬âß∑“ß°“√‡¡◊Õß µâÕß„™â™à«ß‡«≈“∂÷ß‡®Á¥ ‘∫°«à“ªï®÷ß‰¥â√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“¥—ß„π
ªí®®ÿ∫—π ≠’ËªÿÉπ°Á„™â‡«≈“À≈“¬ ‘∫ªï‡™àπ°—π„π°“√¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√  à«πª√–‡∑» ‘ß
§‚ª√å´÷Ëß‡ªìπª√–‡∑»‡≈Á°·≈–¡’‡Õ°≈—°…≥å®”‡æ“–„π√–∫∫°“√‡¡◊Õß „™â√–¬–‡«≈“πâÕ¬°«à“¡“°
‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—π „π¢≥–∑’ËÀ≈“¬ª√–‡∑»ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
„Àâ°—∫ª√–™“°√‚¥¬∑—Ë«Àπâ“ ·µàª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“°≈—∫‰¡à “¡“√∂¢¬“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ„Àâ
§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√∑—ËßÀ¡¥ ·¡â®–¡’§«“¡æ¬“¬“¡¡“‡ªìπ√–¬–µ—Èß·µà°≈“ß∑»«√√…∑’Ë 1930s
´÷Ëß‡ªìπ™à«ß∑’Ë‡»√…∞°‘®µ°µË”

ª√–‡∑» à«π„À≠à¡’¢—ÈπµÕπ„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ‚¥¬°“√§√Õ∫§≈ÿ¡°≈ÿà¡ª√–™“°√
‡ªÑ“À¡“¬‡ªìπ°≈ÿà¡Ê ·≈â«§àÕ¬Ê¢¬“¬‰ª¬—ß°≈ÿà¡Õ◊Ëπ ®π∂÷ß®ÿ¥ÊÀπ÷Ëß®÷ß„™â√–∫∫À≈—°ª√–°—π∑—Ë«
Àπâ“ °≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬°≈ÿà¡·√°∑’Ë‰¥â√—∫À≈—°ª√–°—π°àÕπ„πª√–‡∑» à«π„À≠à§◊ÕºŸâ„™â·√ßß“π¿“§
Õÿµ “À°√√¡ ·≈â«®÷ß‡ªî¥§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª Ÿà°≈ÿà¡ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ·≈–§àÕ¬Ê ¢¬“¬‰ª¬—ß°≈ÿà¡
Õ◊ËπÊ ¿“æ∑’Ë 5.2 · ¥ß¢—ÈπµÕπ∑—Ë«‰ª¢Õß°“√¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢ÕßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
 ”À√—∫°≈ÿà¡µà“ßÊ„π —ß§¡ ª√–‡∑»·µà≈–ª√–‡∑»Õ“®¡’√Ÿª·∫∫¢—ÈπµÕπ„π°“√¢¬“¬§«“¡
§√Õ∫§≈ÿ¡·µ°µà“ß°—π‰ª∫â“ß

1.2 °“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬
„π√–¬–„°≈âπ’È °√–· °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑» à«π„À≠à¡ÿàß∑’Ë®–§«∫§ÿ¡§à“„™â

®à“¬  ÿ¢¿“æ „π∫“ßª√–‡∑»ª√–‡¥Áπ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫ÿ‡ªìπªí≠À“‡√◊ËÕß§à“„™â®à“¬Õ¬à“ß™—¥‡®π ·µà„π∫“ß
ª√–‡∑»‡™àπÕ—ß°ƒ… ªí≠À“ –∑âÕπÕÕ°¡“„π√Ÿª¢Õß§«“¡‰¡àæ÷ßæÕ„®¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√µàÕ§ÿ≥¿“æ



°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ : ª√– ∫°“√≥å®“° 10 ª√–‡∑»  3

§.». 1880 90 1900 10 20 30 40 1950 60 70 80 90 2000

1885 1975
1974       1977

1911 1948
 1976 1990

      1900 1910 1983
1984 1993

1938
        1974 1980   1996

1905 1966
   1973  1980

      1983    1997
1963 1989

     1994-1996
1996-1998

1950    1995

    1955    1965  1981        1993

1984 1999

1981 1999

1935 1965 1993

‡¬Õ¡—ππ’

Õ—ß°ƒ…

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬

π‘«´’·≈π¥å

≠’ËªÿÉπ

‡°“À≈’„µâ

‰µâÀ«—π

 ‘ß§‚ª√å

¡“‡≈‡´’¬

 À√—∞Õ‡¡√‘°“

À¡“¬‡Àµÿ
 √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ªï∑’Ë¡’À≈—°ª√–°—π∑—Ë«Àπâ“
¢“¬ ‘∑∏ª√–‚¬™πå ‡Àµÿ°“√≥å ”§—≠
§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬/ª√—∫√–∫∫∫√‘À“√ °”≈—ß¥”‡π‘π°“√



4  °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ : ª√– ∫°“√≥å®“° 10 ª√–‡∑»

‡«≈“

ºŸâ¡’√“¬‰¥â Ÿß

Õ“™’æÕ‘ √– ≈Ÿ°®â“ß

¢â“√“™°“√

§√Õ∫§√—«

· √ ß ß “ π
Õÿµ “À°√√¡

∑À“√

ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

‡°…µ√°√

Õ◊ËπÊ

‡«≈“



°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ : ª√– ∫°“√≥å®“° 10 ª√–‡∑»  5

·≈–°“√√Õ∫√‘°“√ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈â«  “‡ÀµÿÀ≈—°°Á¡“®“°°“√∑’Ë√—∞§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬¢Õß
√–∫∫∑”„ÀâÕÿª∑“π‰¡à “¡“√∂ πÕßµÕ∫µàÕÕÿª ß§å‰¥âÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ πÕ°®“°π’È °√≥’¢Õß
ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬‡ªìπ°√≥’æ‘‡»… ‡π◊ËÕß®“°°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë¡ÿàß·ª√√Ÿª‚√ßæ¬“∫“≈√—∞‰ª Ÿà‚√ßæ¬“∫“≈
Õ‘ √–π—Èπ (∑”πÕß‡¥’¬«°—π°—∫ ‘ß§‚ª√å) ‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ≈¥§à“„™â®à“¬¢Õß√—∞ ¡‘‰¥â¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬„π°“√
≈¥§à“„™â®à“¬∑—ÈßÀ¡¥¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»

2. °√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª : ®“°ª√–‡¥Áπªí≠À“ Ÿà¢—ÈπµÕππ‚¬∫“¬
„πÀ—«¢âÕπ’È®–„™â°√Õ∫¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬„π°“√«‘‡§√“–Àå ‚¥¬™’Èªí®®—¬µà“ßÊ ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ

®ÿ¥√à«¡·≈–®ÿ¥µà“ß¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»µà“ßÊµ“¡¢—ÈπµÕπ¢Õß°√–∫«π°“√
π‚¬∫“¬·µà≈–¢—ÈπµÕπ§◊Õ °“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬ °“√°”Àπ¥ “√–π‚¬∫“¬ °“√Õπÿ¡—µ‘
π‚¬∫“¬ ·≈–°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘

2.1 °“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬
2.1.1 °“√º≈—°¥—π‚¥¬°≈ÿà¡æ≈—ß∑“ß —ß§¡ : ·√ßß“π¿“§Õÿµ “À°√√¡‡ªìπ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

·√°
∑ÿ°ª√–‡∑»∑’Ë∑”°“√»÷°…“‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡·≈â«∑—Èß ‘Èπ ·µà

¡’√–¥—∫¢Õß°“√æ—≤π“∑“ßÕÿµ “À°√√¡∑’Ë·µ°µà“ß°—π ‚¥¬‡©æ“–„π‡Õ‡™’¬ ≠’ËªÿÉπ‡ªìπºŸâπ”„π°“√
æ—≤π“ª√–‡∑»‰ª Ÿà§«“¡∑—π ¡—¬Õ¬à“ß√«¥‡√Á«„π™à«ß°àÕπ·≈–À≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 2  à«π
‡°“À≈’„µâ  “∏“√≥√—∞®’π∑’Ë‰µâÀ«—π ®—¥‡ªìπª√–‡∑»æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡„À¡à (Newly Industrialized
Countries, NICS) √ÿàπ∑’Ë 1 ·≈–¡“‡≈‡´’¬ ®—¥‡ªìπ NICS √ÿàπ∑’Ë 2

‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“«‘«—≤π“°“√∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ëª√–‡∑» à«π
„À≠à¡’√à«¡°—π§◊Õ °“√∑’Ë°≈ÿà¡·√ßß“π¿“§Õÿµ “À°√√¡‡ªìπª√–™“°√°≈ÿà¡·√°∑’Ë‰¥â√—∫À≈—°
ª√–°—π¥â“π ÿ¢¿“æ ´÷ËßÕ“®‡ªìπ‚¥¬·∫∫ ¡—§√„®À√◊Õ·∫∫∫—ß§—∫°Áµ“¡ ‡Àµÿ°“√≥å¥—ß°≈à“«π’Èæ∫
„π‡¬Õ√¡π’ Õ—ß°ƒ…  À√—∞Õ‡¡√‘°“ ≠’ËªÿÉπ ‰µâÀ«—π ‡°“À≈’„µâ ·≈–ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ‚¥¬∑’Ë„πÀ≈“¬Ê
ª√–‡∑» ‡™àπ ‡¬Õ√¡π’ ≠’ËªÿÉπ ºŸâ„™â·√ßß“πÕÿµ “À°√√¡‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë‡¢â“ Ÿà√–∫∫¢Õßª√–°—π ÿ¢¿“æ
¿“§∫—ß§—∫°àÕπª√–™“°√°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ À√◊Õ°àÕπ∑’Ëª√–‡∑»π—ÈπÊ®–¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“‡ªìπ
‡«≈“π“πÀ≈“¬∑»«√√…∑’‡¥’¬«

 “‡ÀµÿÀ≈—°∑’Ëº≈—°¥—π„Àâ°≈ÿà¡ºŸâ„™â·√ßß“π„π¿“§Õÿµ “À°√√¡°≈“¬‡ªìπª√–™“°√
‡ªÑ“À¡“¬°≈ÿà¡·√°¢Õß§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß√—∞„π°“√ √â“ß§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¥â“πª√–°—π ÿ¢¿“æ
‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫°“√æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡ Õ—π‡ªìπº≈æ«ß∑’Ë¡“®“°°“√ªØ‘«—µ‘Õÿµ “À°√√¡
´÷Ëß‡√‘Ë¡¢÷Èπ„π¬ÿ‚√ª„π»µ«√√…∑’Ë 19 ·≈–¢¬“¬µ—«‡øóòÕßøŸ¡“°¢÷Èπ„π™à«ßµâπ»µ«√√…∑’Ë 20  àßº≈
„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‚§√ß √â“ß°“√º≈‘µ¢Õß —ß§¡ ®“° ¿“æ∑’Ë¡’‡°…µ√°√√¡‡ªìπÀ≈—°‰ª
‡ªìπ°“√¡’Õÿµ “À°√√¡‡ªìπµ—«π” ®“°À¡Ÿà∫â“πÀ√◊Õµ”∫≈‡≈Á°Ê„π·∫∫™π∫∑‰ª Ÿà°“√√«¡°≈ÿà¡
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‡ªìπ™ÿ¡™π„π‡¡◊Õß °“√æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡¡’ à«π ”§—≠¬‘Ëß„π°“√‡ª≈’Ë¬π«‘∂’™’«‘µ¢Õß§π„π —ß§¡
·≈–¢Õß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®¢Õß™“µ‘ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡»√…∞°‘®π’È ∑”„Àâ‡°‘¥°≈ÿà¡§πß“π∑’Ë√«¡
µ—«°—π„πµ—«‡¡◊Õß „π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë·ÕÕ—¥  ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬‰¡à¥’ Õ’°∑—Èß à«π„À≠à¡’∞“π–∑’Ë¬“°®π
‡¡◊ËÕ‡®Á∫ªÉ«¬®÷ß¡’‚Õ°“ ‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√‰¥âπâÕ¬ πÕ°®“°π’È °“√¡“Õ¬Ÿà„πµ—«‡¡◊Õß ∑”„Àâ§π‡À≈à“π’È∂Ÿ°
·¬°ÕÕ°®“°‚§√ß √â“ß π—∫ πÿπ∑“ß —ß§¡∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡„π —ß§¡‡°…µ√°√√¡„πÀ¡Ÿà∫â“π °“√√«¡
°≈ÿà¡‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ´÷Ëß°—π·≈–°—π„π¥â“πµà“ßÊ ¡—°®–‡°‘¥µ“¡¡“‚¥¬ª√‘¬“¬ ·≈–æ—≤π“¡“‡ªìπ
 À¿“æ·√ßß“π´÷Ëß¡’Õ”π“®µàÕ√Õß‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√¢Õßµπ„π√–¬–µàÕ¡“

 ¿“æªí≠À“¢ÕßºŸâ„™â·√ßß“π„π‡¡◊Õß ¡—°‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëª√“°Ø™—¥µàÕ “¬µ“¢Õß —ß§¡
‡¡◊Õß §«“¡¬“°®π§àπ·§âπ¢Õß§πß“π‡ªìπªí≠À“ —ß§¡∑’ËÕß§å°√°“√°ÿ»≈µà“ßÊ·≈–√—∞∫“≈∂◊Õ
‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬„π°“√™à«¬‡À≈◊Õ °≈ÿà¡§πß“π®÷ß¡—°®–¡’·π«√à«¡®“°°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ„π —ß§¡ µ—«Õ¬à“ß
‡™àπ Õ—ß°ƒ…„π»µ«√√…∑’Ë 19 ¡’Õß§å°√°“√°ÿ»≈∑”Àπâ“∑’Ë®—¥À“∫√‘°“√„Àâ°≈ÿà¡§πß“π·≈–§π¬“°
®π √—∞∫“≈°Á‰¥â¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡™àπ New Poor Law ·≈– Metropolitan Poor Act ‡æ◊ËÕ
®—¥∫√‘°“√∑“ß ÿ¢¿“æ·≈–„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π¥â“πÕ◊ËπÊ·°à§πß“π

°≈à“«‰¥â«à“  ¿“æ∑“ß —ß§¡¢ÕßÕ“™’æ àßº≈„Àâ°≈ÿà¡ºŸâ„™â·√ßß“π¿“§Õÿµ “À°√√¡
√«¡µ—«°—π‡ªìπ°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå´÷Ëß¡’Õ”π“®µàÕ√Õß°—∫π“¬®â“ß·≈–µ“¡¡“¥â«¬Õ”π“®∑“ß°“√
‡¡◊Õß  «— ¥‘°“√∑“ß ÿ¢¿“æ·≈–ª√–‡¥Áπªí≠À“Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡√’¬°√âÕß‚¥¬°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë¡’§«“¡
‡¢â¡·¢Áß  “¡“√∂‰¥â√—∫°“√º≈—°¥—π„Àâ‡ªìπª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬‰¥âßà“¬°«à“°“√‡√’¬°√âÕß®“°ªí®‡®°∫
ÿ§§≈ À√◊Õ°≈ÿà¡∑’Ë¥âÕ¬Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß°«à“ πÕ°®“°π’È ‡π◊ËÕß®“°∞“π–∑’Ë¬“°®π §πß“π¡—°‰¥â
√—∫§«“¡‡ÀÁπ„®®“°§π∑—Ë«‰ª·≈– “¡“√∂ √â“ß·π«√à«¡°—∫°≈ÿà¡°“√°ÿ»≈„π —ß§¡

√Ÿª·∫∫°“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬®“°°“√√«¡°≈ÿà¡∑’Ë¡’º≈ª√–‚¬™πå√à«¡°—π„π —ß§¡
·≈–º≈—°¥—π‰ª Ÿà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π√–∫∫„π≈—°…≥–π’È ‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬
¥—ß∑’Ë Cobb, Ross, and Ross ‡√’¬°«à“µ—«·∫∫°“√√‘‡√‘Ë¡®“°¿“¬πÕ° (outside initiative model)
§◊Õ‡√‘Ë¡®“°°“√√«¡°≈ÿà¡ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π ‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√·°â‰¢
¢¬“¬°“√ √â“ß§«“¡‡¢â“„®·≈–§«“¡‡ÀÁπ„®‰ª Ÿà°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ „π —ß§¡ ®π°≈“¬‡ªìπæ≈—ß∑’Ë “¡“√∂
 √â“ß·√ß°¥¥—π„Àâ‡°‘¥‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’ËºŸâµ—¥ ‘π„®π‚¬∫“¬µâÕßæ‘®“√≥“24

2.1.2 °“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬¿“¬„µâ°“√π”¢Õß√—∞∫“≈
„π ‘ß§‚ª√å  “∏“√≥√—∞®’π-‰µâÀ«—π ·≈– “∏“√≥√—∞‡°“À≈’ °“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß°“√

‡¡◊Õß´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“¡’®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¿“¬„π√—∞∫“≈ ·≈â«®÷ßµ“¡¥â«¬
°√–∫«π°“√√–¥¡æ≈—ß∑“ß —ß§¡·≈–ª√–™“æ‘®“√≥å ‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√ª√–°“»„™âπ‚¬∫“¬ ´÷Ëß
°√–∫«π°“√π’È‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë°”°—∫‚¥¬√—∞

√Ÿª·∫∫‡™àππ’ÈÕ∏‘∫“¬‰¥â‚¥¬µ—«·∫∫°“√√–¥¡°”≈—ß (mobilization model) °≈à“«
§◊Õ‡ªìπ°√–∫«π°“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬„π ∂“π°“√≥å∑’ËºŸâ√‘‡√‘Ë¡§◊Õ√—∞∫“≈ À√◊ÕºŸâπ”∑“ß°“√
‡¡◊Õß À√◊ÕºŸâπ”„π —ß§¡∑’Ë “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫ÿ§§≈∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥âßà“¬
24 Cobb, Ross, and Ross (1976).
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·≈â«®÷ß¥”‡π‘π°“√ √â“ß°√–· ·≈–·√ß π—∫ πÿπ®“° “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√¬Õ¡√—∫·≈–„Àâ
§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘ „π ∂“π°“√≥å‡™àππ’È °“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß
√«¥‡√Á«„π∑—π∑’ °“√ª√–°“»π‚¬∫“¬‰¡à«à“®–„π√Ÿª¢Õß°ÆÀ¡“¬ ·ºπß“πÀ√◊Õ‚§√ß°“√„À¡à∑’Ë
µâÕß°“√ ‡°‘¥µ“¡¡“„π™à«ß√–¬–‡«≈“Õ—π —Èπ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫·∫∫°“√√‘‡√‘Ë¡®“°¿“¬πÕ° √Ÿª·∫∫«‘∏’
°“√π’È¡—°æ∫„π —ß§¡∑’Ë¡’√—∞∫“≈À√◊ÕºŸâπ”∑’Ë‡¢â¡·¢Áß25

°√–∫«π°“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“„π ‘ß§‚ª√å
‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√„πªï 1981 ‡¡◊ËÕ√—∞¡πµ√’ “∏“√≥ ÿ¢§π„À¡àª√–°“»π‚¬∫“¬∑’Ë®–ª√—∫√–∫∫
∫√‘À“√°“√‡ß‘π°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ„À¡à ·≈–®—¥„Àâ¡’°“√Õ¿‘ª√“¬√à«¡°—∫°≈ÿà¡«‘™“™’æ·≈–π—°«‘™“°“√
·≈â«π”‰ª Ÿàª√–™“æ‘®“√≥å ®π°”Àπ¥‡ªìπ·ºπ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘„π 2 ªïµàÕ¡“

„π‰µâÀ«—ππ—Èπ °“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ ¡’Õ¬Ÿà·≈â«µ—Èß·µà¬ÿ§·√°‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈
æ√√§°ä°¡‘πµ—Îß∂Õ¬®“°·ºàπ¥‘π„À≠à¡“¬—ß‡°“–‰µâÀ«—π ·µà‡ªìπ‰ª„π≈—°…≥–∑’Ë¡’À≈“¬√–∫∫
°√–∫«π°“√∑’Ëπ”‰ª Ÿàª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘¡“®“°¡µ‘¢Õß√—∞∫“≈·≈–°”Àπ¥‡ªìπ·ºπ°“√‡µ√’¬¡
§«“¡æ√âÕ¡¥â“πµà“ßÊ √«¡∂÷ß°“√¢¬“¬¢Õ∫¢à“¬°“√§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õßª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â«
ÕÕ°‰ª¬—ß°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¬—ß‰¡à¡’ª√–°—π ®π„π∑’Ë ÿ¥¥”‡π‘π°“√√«¡‡ªìπ√–∫∫‡¥’¬«°—π„πªï 1994

‡°“À≈’„µâ √â“ß√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“¥â«¬°“√√‘‡√‘Ë¡‚¥¬√—∞∫“≈‡™àπ‡¥’¬«°—π
‚¥¬°“√ª√—∫√–∫∫ ÿ¢¿“æ·∫∫ ¡—§√„®‡ªìπ¿“§∫—ß§—∫ ”À√—∫≈Ÿ°®â“ß µ“¡¥â«¬°“√¢¬“¬§«“¡§√Õ∫
§≈ÿ¡‰ª Ÿàª√–™“°√µà“ßÊ ¢¬“¬ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ·≈–ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‡ªìπª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“„π∑’Ë ÿ¥

∑—Èß 3 ª√–‡∑»π’È¡’®ÿ¥√à«¡°—π‡¥àπ™—¥„π·ßà∑’Ë¡’√—∞∫“≈∑’Ë¡’‡ ∂’¬√¿“æ¡“°·≈–¡’ √Ÿª
·∫∫°“√ª°§√Õßª√–‡∑»·∫∫ paternalistic æ√√§ People Action Party ¢Õß ‘ß§‚ª√å‡ªìπ
√—∞∫“≈µ—Èß·µà∑’Ë ‘ß§‚ª√å¬—ß‰¡à‰¥â‡ªìπ‡Õ°√“™ ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫‡Õ°√“™„πªï 1965 °Á “¡“√∂§√Õß‡ ’¬ß
¢â“ß¡“°„π√—∞ ¿“·≈–®—¥µ—Èß√—∞∫“≈µàÕ‡π◊ËÕß°—π¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π Õ¥’µπ“¬°√—∞¡πµ√’≈’°«π¬Ÿ
‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’π“πÀ≈“¬ ‘∫ªï √—∞∫“≈‡ªìπºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬¥â“πµà“ßÊ ∑’Ë®—¥√–‡∫’¬∫™’«‘µ
§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π„π·∑∫∑ÿ°¥â“π ·¡â·µà„πÀ≈“¬Ê ‡√◊ËÕß∑’Ë§àÕπ¢â“ß‡ªìπ‡√◊ËÕß à«π∫ÿ§§≈
√—∞∫“≈ ‘ß§‚ª√å°ÁÕÕ°°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫  à«π√—∞∫“≈æ√√§°ä°¡‘πµ—Îß∑’Ë‰µâÀ«—π°Á‡ªìπ√—∞∫“≈µàÕ‡π◊ËÕß
‡ªìπ‡«≈“¬“«π“π µ—Èß·µàÕæ¬æ¡“∑’Ë‰µâÀ«—π„πªï 1949 ®π∂÷ßªï 2000 √«¡‡«≈“°«à“ 50 ªï  à«π¢Õß
‡°“À≈’„µâπ—Èπ °“√ªØ‘√Ÿª ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“‡°‘¥„π¬ÿ§√—∞∫“≈∑À“√ ´÷Ëß°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬π’È¡’ “‡Àµÿ
∑“ß¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞∫“≈ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õßª√–™“™π ª√–°Õ∫°—∫µâÕß°“√„Àâ¡’
∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å∑’Ë¡’ ÿ¢¿“æ¥’‡æ◊ËÕæ—≤π“‡»√…∞°‘®

√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß„π≈—°…≥–π’È ‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π·∫∫∑’Ë°≈ÿà¡™π™—Èππ”
(elite) ‡ªìπºŸâ§‘¥ ºŸâ°”°—∫ Õπÿ¡—µ‘ ·≈–¥”‡π‘π°“√26 ª√–°—π ÿ¢¿“æ®÷ß‡ªìπª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬´÷Ëß√—∞∫“≈
‡ªìπºŸâπ”‡ πÕ  √â“ß°“√¬Õ¡√—∫®“°ª√–™“™π ·≈–ª√–°“»„™â

2.1.3. À≈“°À≈“¬«‘∏’„π°“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ
°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»µà“ßÊ „™â«‘∏’°“√ √â“ßª√–‡¥Áπ

25 Cobb, Ross, and Ross (1976).
26 ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥µ—«·∫∫™π™—Èππ”„π Dye. Anderson.
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π‚¬∫“¬À≈“¬«‘∏’ ´÷Ëß “¡“√∂·¬°«‘‡§√“–Àå¥â«¬µ—«·∫∫°“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬∑’Ë·µ°µà“ß°—π
∑—Èß 3 ·∫∫§◊Õ inside-access, mobilization ·≈– outside-initiative

„πª√–‡∑» à«π„À≠à∑’Ë»÷°…“ °“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ≈¥§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ¡’√—∞∫“≈‡ªìπµ—«À≈—°„π°“√
√‘‡√‘Ë¡·≈–¥”‡π‘π°“√ ®“°¢âÕ¡Ÿ≈°“√ªØ‘√Ÿª¢Õß·µà≈–ª√–‡∑» æ∫«à“ ¡“µ√°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬
∑—Èß∑“ß¥â“πºŸâ„™â∫√‘°“√·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√„πª√–‡∑»‡™àπ ≠’ËªÿÉπ ¡“‡≈‡´’¬ ‡¬Õ√¡π’ π‘«´’·≈π¥å ‡ªìπ
√Ÿª·∫∫∑’Ë°√–∫«π°“√µ—Èß·µà°“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬ °“√π”‡ πÕ¡“µ√°“√‰ª®π∂÷ß°“√∫—ß§—∫
„™â §àÕπ¢â“ß®”°—¥Õ¬Ÿà¿“¬„π¢Õ∫‡¢µ∫∑∫“∑¢Õß√—∞∫“≈ ‚¥¬∑’Ë‰¡à‰¥âºà“π°√–∫«π°“√ “∏“√≥–
√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«‡ªìπ≈—°…≥–¢Õßµ—«·∫∫°“√‡¢â“∂÷ß¿“¬„π¿“§√—∞ (inside-access model)
‡π◊ËÕß®“°°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬∑—ÈßÀ¡¥¥”‡π‘π°“√‡ªìπ°“√¿“¬„π ®÷ß„™â√–¬–‡«≈“§àÕπ¢â“ß —Èπ‡¡◊ËÕ
‡∑’¬∫°—∫°“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬‚¥¬«‘∏’Õ◊Ëπ «‘∏’°“√¥—ß°≈à“«π’È ‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë‡À¡“– ¡‡©æ“–„π
°√≥’∑’Ëº≈°√–∑∫¢Õßπ‚¬∫“¬®”°—¥Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡∫ÿ§§≈„π«ß·§∫ ·≈–¿“§√—∞¡’°≈‰°·≈–Õ”π“®
°“√µàÕ√Õß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‡æ’¬ßæÕ ‡™àπ„π√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’°Õß∑ÿπ‡¥’¬«À√◊Õ®”π«ππâÕ¬ ·≈–
√—∞¡’Õ”π“®°”Àπ¥¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√

„π∑“ßµ√ß¢â“¡ «‘∏’°“√¥—ß°≈à“«Õ“® √â“ßªí≠À“À“°„™â°—∫π‚¬∫“¬∑’Ë¡’º≈°√–∑∫„π«ß°«â“ß
·≈–√—∞¡’Õ”π“®µàÕ√Õß„π√–∫∫‰¡à Ÿßπ—° π‚¬∫“¬°“√·ª√√Ÿª‚√ßæ¬“∫“≈„π¡“‡≈‡´’¬‡ªìπ  µ—«Õ¬à“ß
∑’Ë™—¥‡®π¢Õß°“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬·∫∫π’È §◊Õ„™â«‘∏’°“√°”Àπ¥„π·ºπæ—≤π“·Ààß™“µ‘ ´÷Ëß
°“√√—∫√Ÿâ„π√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß·ºπ§àÕπ¢â“ß®”°—¥Õ¬Ÿà„π«ß¢Õß¢â“√“™°“√ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß ·µà‡π◊ËÕß®“°
π‚¬∫“¬π’È¡’º≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π„π«ß°«â“ß ®÷ß‡°‘¥°√–· §—¥§â“πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß®“°°≈ÿà¡µà“ßÊ
„π —ß§¡ ®π„π∑’Ë ÿ¥ √—∞∫“≈µâÕßª√–°“»¬ÿµ‘·ºπ°“√·ª√√Ÿª‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà„πªï 1999

°√–∫«π°“√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ∑’ËÕÕ ‡µ√‡≈’¬·µ°µà“ß®“°√Ÿª·∫∫¢â“ßµâπ °≈à“«§◊Õ „π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π
«‘∏’°“√®à“¬§à“µÕ∫·∑π∫√‘°“√‚√ßæ¬“∫“≈ ¡’§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√¢¬“¬°“√√—∫√Ÿâ·≈–°“√¡’ à«π
√à«¡ ‚¥¬°“√Õ¿‘ª√“¬„πÀ¡Ÿàπ—°«‘™“°“√·≈–«‘™“™’æ °“√‡º¬·æ√à·π«§‘¥¥â«¬«‘∏’µà“ßÊ µàÕ°“√π”
√–∫∫ casemix-based funding ¡“„™â ·≈–ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠§◊Õ °√–∫«π°“√¥—ß°≈à“«‡°‘¥¢÷Èπ
¥â«¬°“√º≈—°¥—π¢Õß¢â“√“™°“√„π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¢Õß√—∞ Victoria ®π„π∑’Ë ÿ¥√—∞ Victoria
‡ªìπ¡≈√—∞·Ààß·√°∑’Ëπ”√–∫∫π’È‰ª„™â √Ÿª·∫∫°“√ √â“ßª√–‡¥Áπ·≈–º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬‡™àππ’È‡ªìπ
≈—°…≥–¢Õß mobilization model ´÷Ëß§≈â“¬§≈÷ß°—∫§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ∑’Ë‡°‘¥„π ‘ß§‚ª√å ·≈–‰µâÀ«—π¥—ß‰¥â°≈à“«·≈â«„πÀ—«¢âÕ¢â“ßµâπ

 à«π¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ªí≠À“∑’Ë‡ªìπ¿“æª√“°Ø·≈–√—∫√Ÿâ„π —ß§¡ ‡ªìπªí≠À“§«“¡‰¡à æ÷ß
æÕ„®„π∫√‘°“√¡“°°«à“‡ªìπ¿“æ¢Õß°“√‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ¢Õß§à“„™â®à“¬ ‡π◊ËÕß®“°§à“„™â®à“¬∂Ÿ°§«∫§ÿ¡
‚¥¬°√–∫«π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„π·µà≈–ªï °“√∑’ËºŸâ„™â∫√‘°“√®”π«π¡“°‰¡àæÕ„®µàÕ√–∫∫
·≈–· ¥ß§«“¡‰¡àæÕ„® Ÿà “∏“√≥– ª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ„π¿“§ “∏“√≥–ºà“π ◊ËÕ¡«≈™π
°àÕπ ‡ªìπ«‘∏’°“√·∫∫ outside-initiative ·≈â«√—∞∫“≈π”¡“¥”‡π‘π°“√®π‰ª Ÿà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
„π∑“ß‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫
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2.1.4. Õÿ¥¡°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß
·π«§‘¥·≈–§«“¡‡™◊ËÕ∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë™—¥‡®π·≈–‡ªìπ∑’Ë¬÷¥∂◊Õ„π√–¥—∫∑’Ë‡ªìπÕÿ¥¡§µ‘

À√◊ÕÕÿ¥¡°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß (ideology) ‡ªìπªí®®—¬Àπ÷Ëß∑’Ë¡’º≈µàÕ°“√π”‡Õ“¢âÕ‡√’¬°√âÕß ∑“ß
 —ß§¡‡¢â“ Ÿàª√–‡¥Áπ∑“ßπ‚¬∫“¬Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ À√◊Õ°“√ √â“ßª√–‡¥Áπ∑“ßπ‚¬∫“¬¢÷Èπ„À¡à

„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë»÷°…“π’È ‡¬Õ√¡π’´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπª√–‡∑»ºŸâ∫ÿ°‡∫‘°„π§«“¡æ¬“¬“¡
 √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„Àâ°—∫ª√–™“°√ π“¬°√—∞¡πµ√’ Otto von Bismarck ´÷Ëß‡ªìπºŸâπ”
ª√— ‡´’¬ (Prussia) „π°“√√«¡™“µ‘‡¬Õ√¡π’ ¡’§«“¡µâÕß°“√∑’Ë®–æ—≤π“∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å´÷Ëß‡ªìπ
ªí®®—¬π”‡¢â“¢Õß¿“§°“√º≈‘µ„Àâ¡’ ÿ¢¿“æ·¢Áß·√ß ‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡º≈‘µ¿“æ„Àâ°—∫√–∫∫‡»√…∞°‘®
‡æ◊ËÕ°“√ √â“ß™“µ‘‡¬Õ√¡π’∑’Ë‡¢â¡·¢Áß (nation building) ®÷ß‡ªìπºŸâ„Àâ°“√ π—∫ πÿπÀ≈—°ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ§πß“π ¥â«¬‡Àµÿº≈‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß§◊Õº≈ª√–‚¬™πå∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–°“√ √â“ß™“µ‘π—Ëπ‡Õß

°“√°àÕµ—Èß sickness funds „π‡¬Õ√¡π’ πÕ°®“°®–‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“° À¿“æ
·√ßß“π·≈â« ¬—ß‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡¡◊Õß‚¥¬‡©æ“–®“°æ√√§ Social Democrat „Àâ¡’
∫∑∫“∑„π°“√∑” —≠≠“°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑—Èß·æ∑¬å·≈–‚√ßæ¬“∫“≈„π∞“π–µ—«·∑π¢Õß ¡“™‘°®π
°≈“¬‡ªìπµ—«Õ¬à“ß¢Õß ∂“∫—πºŸâ®à“¬ (third-party payer)  ”À√—∫ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ27

„πÕ—ß°ƒ… °ÆÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ª√–°“»„™â„π¬ÿ§¢Õß√—∞∫“≈æ√√§  ·√ß
ß“π ÷́Ëß¡’·π«§‘¥∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ÀÁπ¥â«¬°—∫°“√¢¬“¬∫∑∫“∑¢Õß√—∞∫“≈  π—∫ πÿπ°“√™à«¬‡À≈◊Õ
§πß“π·≈–ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ „π —ß§¡

„πÕÕ ‡µ√‡≈’¬ √—∞∫“≈æ√√§·√ßß“π‡™àπ‡¥’¬«°—π‡ªìπºŸâ‡ πÕ°ÆÀ¡“¬ National
Health and Pensions Act ‡æ◊ËÕ®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æ§πß“πµ—Èß·µàªï 1938 ·≈–µàÕ¡“
æ√√§·√ßß“π‡™àπ°—π∑’Ë‡ªìπºŸâ‡ πÕ National Health Service Act „πªï 1941 ‡æ◊ËÕ √â“ß «— ¥‘°“√
 “∏“√≥–„π™à«ß‡»√…∞°‘®µ°µË” µàÕ¡“°Á‡ πÕ√–∫∫ Medibank „πªï 1975 ‡æ◊ËÕª√–°—π ÿ¢¿“æ
∑—Ë«Àπâ“ ´÷Ëß∂÷ß·¡â®–‰¥â√—∫§«“¡≈â¡‡À≈«§√—Èß·≈â«§√—Èß‡≈à“ °Á¬—ß§ßæ¬“¬“¡µàÕ‰ª„π·µà≈–§√—Èß∑’Ë¡’
‚Õ°“ ‡ªìπºŸâ®—¥µ—Èß√—∞∫“≈ ®π„πªï 1983 °Á “¡“√∂ºà“π°ÆÀ¡“¬√–∫∫ Medicare ÷́Ëßπ”‰ª Ÿà°“√
 √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“‰¥â„π∑’Ë ÿ¥

„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ §«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®– √â“ßÀ≈—°ª√–°—π∑“ß —ß§¡·≈–À≈—°ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ„Àâ°—∫°≈ÿà¡ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  À√◊Õ„Àâ°—∫ª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ ¡—°‡°‘¥„π¬ÿ§ ¡—¬¢Õß√—∞∫“≈æ√√§
Democrat √–∫∫§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß —ß§¡ (Social Security) ‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕªï 1935 „π ¡—¬
ª√–∏“π“∏‘∫¥’ Roosevelt „π§√—Èßπ—Èπ‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–ºπ«°ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡¢â“‡ªìπ à«π
Àπ÷Ëß¢Õß§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß —ß§¡¥â«¬ ·µà„π∑’Ë ÿ¥°Á¡‘‰¥â¥”‡π‘π°“√ ¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë¡’‚Õ°“ ºà“π‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬µË” §«“¡æ¬“¬“¡„π‡√◊ËÕßπ‚¬∫“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‡°‘¥¢÷ÈπÕ’°§√—Èß„π¬ÿ§
ª√–∏“π“∏‘∫¥’ Truman ‡¡◊ËÕªï 1948 ·µà‰¡àºà“π√—∞ ¿“ ®π„π ¡—¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’ Johnson
´÷Ëß™Ÿª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬ ç —ß§¡∑’Ë¬‘Ëß„À≠àé (Great Society)  “¡“√∂ºà“π°ÆÀ¡“¬ ”§—≠§◊Õ
Social Security Amendments °àÕµ—Èß‚§√ß°“√ Medicare ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
27 Heidenheimer. Heclo. and Adams (1990)
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¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ·≈–‚§√ß°“√ Medicaid ‡æ◊ËÕª√–°—π ÿ¢¿“æ„Àâ°—∫ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬‰¥â ”‡√Á® ·≈–
„π™à«ßµâπ∑»«√√… 1990s √—∞∫“≈¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’ Clinton °Á¡’§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ß®√‘ß®—ß„π
°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“„Àâ°—∫™“«Õ‡¡√‘°—π ·µà‰¡àª√– ∫º≈ ”‡√Á®‡™àπ°—π §«“¡
æ¬“¬“¡∑—ÈßÀ≈“¬§√—Èßπ’È ‡°‘¥¿“¬„µâ°“√π”¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’æ√√§ Democrat ∑—Èß ‘Èπ

2.2 °“√°”Àπ¥ “√–¢Õßπ‚¬∫“¬
2.2.1. °≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå

π‚¬∫“¬ “∏“√≥– (public policy) ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√®—¥ √√º≈ª√–‚¬™πå„π
 —ß§¡28  “√–¢Õßπ‚¬∫“¬Àπ÷ËßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π —ß§¡∑’Ë¡’≈—°…≥–æÀÿπ‘¬¡ (pluralistic society)
¡—°∂Ÿ°°”Àπ¥®“°°“√µàÕ√Õß∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ

®“°ª√– ∫°“√≥å°“√ªØ‘√Ÿª ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ ∑’Ë»÷°…“π’È æ∫«à“ °≈ÿà¡ º≈
ª√–‚¬™πåÀ≈—°∑’Ë¡—°¡’ à«π„π°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª·µà≈–§√—Èß§◊Õ °≈ÿà¡ À¿“æ·√ßß“π·≈–°≈ÿà¡¢Õß
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ‚¥¬‡©æ“–·æ∑¬å „πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑»‡™àπ ‡¬Õ√¡π’ ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ Õ—ß°ƒ…  À√—∞Õ‡¡
√‘°“ Õß§å°√¢Õß·æ∑¬å‡ªìπ°≈ÿà¡æ≈—ß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë ”§—≠„π°“√µàÕµâ“π°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°
ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ §«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘√Ÿª à«π„À≠à ‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ°“√‡®√®“°—∫°≈ÿà¡·æ∑¬å
 “¡“√∂∫√√≈ÿ¢âÕµ°≈ß∑’Ëª√–π’ª√–πÕ¡Õ¬à“ßπâÕ¬„π√–¥—∫Àπ÷Ëß ·≈–‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õß°≈ÿà¡·æ∑¬å
‡∑à“π—Èπ

‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ©∫—∫·√°¢Õß‡¬Õ√¡π’„πªï 1883 ´÷Ëß„ÀâÕ”π“®°—∫°Õß
∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬‡≈◊Õ°∑” —≠≠“°—∫·æ∑¬å·µà≈–∫ÿ§§≈∫—ß§—∫„™â °≈ÿà¡«‘™“™’æ·æ∑¬å‰¡àæÕ„® ¥â«¬
‡Àµÿº≈∑’Ë«à“∂Ÿ°®”°—¥ ‘∑∏‘°“√„Àâ∫√‘°“√‡π◊ËÕß®“°°Õß∑ÿπ®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥√—∫·æ∑¬å‡Õß ®÷ß¡’°“√
ª√–∑â«ßÀ¬ÿ¥ß“πÀ≈“¬§√—Èß ®π„π∑’Ë ÿ¥„πªï 1913 °Á¡’°“√µ°≈ß°—π‰¥â√–À«à“ß°Õß∑ÿπ·≈–°≈ÿà¡
«‘™“™’æ«à“®–¡’°“√µàÕ√Õß°—π„π≈—°…≥–√«¡°≈ÿà¡„π°“√°√–®“¬„∫Õπÿ≠“µ„Àâ·æ∑¬å‡¢â“¡“„Àâ
∫√‘°“√µ“¡ —¥ à«π®”π«πºŸâª√–°—πµπ„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë ·≈–√“¬‰¥â¢Õß·æ∑¬å°Á®–°”Àπ¥®“°°“√
‡®√®“µàÕ√Õß°—π√–À«à“ß°Õß∑ÿπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬°—∫ ¡“§¡·æ∑¬å„π¿“æ√«¡ ´÷Ëß¢âÕµ°≈ßπ’È∂Ÿ°
°”Àπ¥„π National Insurance Code ·≈–«‘∏’°“√π’È°Á‰¥â¡’°“√„™â¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π ‚¥¬‰¥â¡’
°“√‡®√®“µàÕ√Õßª√—∫ª√ÿßÀ≈“¬§√—Èß¥â«¬°—π

„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·æ∑¬ ¡“§¡Õ‡¡√‘°—π (American Medical Association,
AMA) ‡ªìπ°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë¡’°“√®—¥µ—Èß‡¢â¡·¢Áß ¡’ à«π„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ
·∑∫®–∑ÿ°‡√◊ËÕß AMA °àÕµ—Èß¢÷Èπ‡¡◊ËÕªï§.». 1847 ‡√‘Ë¡· ¥ß∫∑∫“∑„π∞“π–°≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß∑’Ë∑√ßæ≈—ß
„π√–¥—∫™“µ‘µ—Èß·µàªï 1903 À≈—ß®“°∑’Ë¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√§«∫§ÿ¡§ÿ≥¿“æ·≈–≈¥®”π«π‚√ß‡√’¬π
·æ∑¬å·≈–Õ—µ√“°“√º≈‘µ·æ∑¬å °àÕπ∑»«√√… 1940s AMA ∑”°“√µàÕµâ“π°“√‡°‘¥¢ÕßºŸâ„Àâ
ª√–°—π (third-party payer) ‰¡à«à“®–‡ªìπÕß§å°√ºŸâ„Àâª√–°—π¿“§√—∞À√◊ÕÕß§å°√‡Õ°™π∑’Ë‰¡àÀ“
°”‰√ ‚¥¬°“√‰¡àÕπÿ≠“µ„Àâ ¡“™‘°¢Õß AMA „Àâ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫ª√–°—π·∫∫
28 Schattchneider (1960)
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®à“¬°àÕπ (prepaid insurance plans) ·æ∑¬å§π„¥∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬°≈ÿà¡π’È Õ“®∂Ÿ°ªØ‘‡ ∏
‰¡à„Àâ‡¢â“„™â‚√ßæ¬“∫“≈´÷Ëß¡’·æ∑¬å‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß AMA29 ·¡â„π™à«ß‡«≈“∑’ËºŸâπ”∑“ß°“√‡¡◊Õß
™Ÿ‡√◊ËÕßª√–°—π ÿ¢¿“æ‡ªìπª√–‡¥Áπ∑“ß°“√‡¡◊Õß ¥—ß‡™àπ„π ¡—¬¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’ Truman ‡¡◊ËÕ
ªï 1948 AMA ·≈–°≈ÿà¡∏ÿ√°‘®ª√–°—π ÿ¢¿“æ°Á “¡“√∂≈¥°“√ π—∫ πÿπ¢Õß ¡“™‘°√—∞ ¿“æ√√§
Democrat µàÕ·π«π‚¬∫“¬¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’®“°æ√√§‡¥’¬«°—π‰¥â ‚¥¬«‘∏’°“√„Àâ‡ß‘π π—∫ πÿπ
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·°à ¡“™‘°√—∞ ¿“‡À≈à“π—Èπ ®πª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√§«Ë”π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«30

„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ®ÿ¥∑’Ëπà“ π„®„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“„πÕ—ß°ƒ…
°Á§◊Õ √–¬–‡«≈“¢Õß°√–∫«π°“√µ—Èß·µà°“√√‘‡√‘Ë¡·π«§‘¥∑’Ë®–¢¬“¬¢Õ∫¢à“¬°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π
„Àâ°«â“ß°«à“¿“§·√ßß“π·≈–ºŸâ¬“°‰√â„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ ®π∂÷ß®ÿ¥∑’Ë “¡“√∂ÕÕ°
°ÆÀ¡“¬·≈–¥”‡π‘π°“√‰¥â®√‘ßπ—Èπ „™â‡«≈“∑’Ë —Èπ¡“° ª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬∂Ÿ°∑”„Àâ™—¥‡®π‚¥¬
‡Õ° “√ Beveridge Report ·≈–‡™àπ‡¥’¬«°—∫ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ®”π«π¡“° ·√ß§â“π ”§—≠¡“®“°
°≈ÿà¡·æ∑¬å ·µà∑«à“ °“√‡®√®“√–À«à“ß√—∞°—∫Õß§å°√«‘™“™’æ·æ∑¬å°Á “¡“√∂∫√√≈ÿ¢âÕµ°≈ß°—π‰¥â
‡Àµÿ°“√≥åπ’È‰¥â√—∫°“√«‘‡§√“–Àå«à“  “‡ÀµÿÀ≈—°¡“®“°°“√∑’Ë·æ∑¬ ¡“§¡¢ÕßÕ—ß°ƒ… (British
Medical Association, BMA) ‰¡à‰¥â¡’æ≈—ß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß„π√–¥—∫‡¥’¬«°—π°—∫·æ∑¬
 ¡“§¡¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ (AMA) ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√·∫àß·¬°º≈ª√–‚¬™πå√–À«à“ß°≈ÿà¡¢Õß GP
ΩÉ“¬Àπ÷Ëß°—∫°≈ÿà¡¢Õß·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß·≈–·æ∑¬åª√–®”‚√ßæ¬“∫“≈Õ’°ΩÉ“¬Àπ÷Ëß §«“¡ ”‡√Á®
¢Õßª√–‡∑»„π·∂∫¬ÿ‚√ª„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“·°àª√–™“°√¢Õßµπ  à«πÀπ÷Ëß
¡“®“°æ≈—ß°“√µàÕ√Õß∑’ËµË”°«à“¢Õß·æ∑¬ ¡“§¡„πª√–‡∑»‡À≈à“π’È §«“¡‰¡à‡¢â¡·¢Áß¿“¬„π°≈ÿà¡
·æ∑¬å¢ÕßÕ—ß°ƒ… ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåÕ◊ËπÊ ´÷Ëß “¡“√∂
√«¡µ—«°—π‰¥â¥’°«à“·≈–¡’Õ”π“®µàÕ√Õß∑“ß°“√‡¡◊Õß¡“°°«à“ ®÷ß‡°‘¥§«“¡·µ°µà“ß¢Õßº≈∑“ß
°“√‡¡◊Õß µ—«Õ¬à“ß‡™àπ Õß§å°√ British Friendly Societies ´÷Ëß¡’∫∑∫“∑„π°“√®—¥∫√‘°“√∑“ß
¥â“π ÿ¢¿“æµ—Èß·µà»µ«√√…∑’Ë 19  “¡“√∂√«¡°≈ÿà¡ºŸâ„™â·√ßß“π∂÷ß 3 ≈â“π§π·≈– “¡“√∂µàÕ√Õß
°—∫·æ∑¬å‡æ◊ËÕ®—¥∫√‘°“√„Àâ°—∫ ¡“™‘°¢Õßµπ31

∂÷ß·¡â«à“ BMA ®–¡‘‰¥â¡’Õ”π“®°“√µàÕ√Õß∑“ß°“√‡¡◊Õß‡¢â¡·¢Áß¥—ß‡™àπ AMA ·µà
°Á¡‘„™à«à“ BMA ®–‰¡à¡’∫∑∫“∑·≈–Õ‘∑∏‘æ≈∑“ß°“√‡¡◊Õß·µàÕ¬à“ß„¥ °√–∫«π°“√´÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“„πÕ—ß°ƒ…¥”‡π‘π‰ª∑à“¡°≈“ß°“√§—¥§â“π¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ‚¥¬‡©æ“– BMA ·≈–
√“™«‘∑¬“≈—¬·æ∑¬åµà“ßÊ ª√–‡¥ÁπÀ≈—°∑’Ë§—¥§â“π§◊Õ ‡√◊ËÕß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß«‘™“™’æ·≈–§à“µÕ∫
·∑π ´÷ËßÀ≈—ß®“°∑’Ë‰¥â¡’°“√‡®√®“µàÕ√Õß°—π ®π√—∞¡πµ√’ “∏“√≥ ÿ¢§◊Õ Aneurin Bevan ¬Õ¡
µ°≈ßµ“¡¢âÕ‡√’¬°√âÕß¢Õß°≈ÿà¡·æ∑¬å„π‡√◊ËÕßÕ‘ √–∑“ß«‘™“™’æ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π
„®ß∫ª√–¡“≥·≈â« °ÆÀ¡“¬ National Health Service ®÷ß‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫·≈–ª√–°“» ‡¡◊ËÕªï
§.». 1946 µ“¡¥â«¬°“√°àÕµ—Èß National Health Service (NHS) ¡“∫√‘À“√ß“π„πÕ’° 2 ªï µàÕ¡“

·æ∑¬åÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ÷́Ëßπ”‚¥¬ Australian Medical Association °Á¡’ à«πÕ¬à“ß

29 Heidenheimer. Heclo. and Adams (1990)
30 Heidenheimer. Heclo. Adams (1975)
31 Heidenheimer. Heclo. and Adams (1990)
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 ”§—≠„π°“√µàÕµâ“π§«“¡æ¬“¬“¡ √â“ßª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ·æ∑¬å§—¥§â“π National Health
Care Program ∑’Ë‡ πÕ„πªï 1910 §—¥§â“π National Health and Pensions Act „πªï 1938
§—¥§â“π National Health Service Act „πªï 1941 §—¥§â“π°ÆÀ¡“¬√–∫∫ Medibank „πªï 1975
·≈–§—¥§â“π°ÆÀ¡“¬√–∫∫ Medicare „πªï 1983 °“√∑’Ë√–∫∫ª√–°—π∑’Ë„™âÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π§◊Õ
Medicare  “¡“√∂∫—ß§—∫„™â‰¥â °Á‡π◊ËÕß®“°√—∞∫“≈¬Õ¡ª√—∫¢âÕ°”Àπ¥∫“ßª√–°“√¢Õß Medicare
„Àâ·æ∑¬å “¡“√∂‡°Á∫§à“∫√‘°“√‡°‘πÕ—µ√“∑’Ë°”Àπ¥„π fee schedule ‰¥â

2.2.2. Õÿ¥¡°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß
‡™àπ‡¥’¬«°—∫„π¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬ Õÿ¥¡°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß

(political ideology) ¡’ à«π„π°“√°”Àπ¥ “√–¢Õßπ‚¬∫“¬ æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë„™â·π«∑“ß¢¬“¬
∫∑∫“∑√—∞·≈–™à«¬‡À≈◊Õ°≈ÿà¡ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ „π —ß§¡‡™àπæ√√§·√ßß“π„πÕ—ß°ƒ… ·≈–ÕÕ ‡µ√‡≈’¬
æ√√§ Democrat „π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–‡≈◊Õ°π‚¬∫“¬∑’Ë®—¥‚§√ß°“√¿“§√—∞´÷Ëß
°√–®“¬∑√—æ¬“°√®“°°≈ÿà¡∑’Ë¡“°¥â«¬‚Õ°“ ‰ª¬—ß°≈ÿà¡∑’Ë¥âÕ¬‚Õ°“  „π∑“ßµ√ß¢â“¡ æ√√§°“√
‡¡◊Õß∑’Ëπ‘¬¡·π«∑“ß àß‡ √‘¡¿“§‡Õ°™π ‡™àπ æ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡„πÕ—ß°ƒ… æ√√§‡ √’π‘¬¡„π
ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ æ√√§ Republican „π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¡—°‡≈◊Õ°∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë®–„Àâ‡Õ°™π¥”‡π‘π°“√
„π°‘®°√√¡µà“ßÊ ¢Õß —ß§¡

„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬∑’Ë„Àâ¡’°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æπÕ°®“°®–   ‡°‘¥
¢÷Èπ„π¬ÿ§ ¡—¬¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’ Roosevelt, Truman, Johnson ·≈– Clinton ´÷Ëß —ß°—¥  æ√√§
Democrat ·≈–π”‰ª Ÿà§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ √â“ß√–∫∫ª√–°—π∑—Ë«Àπâ“ À√◊Õ√–∫∫ª√–°—π
 ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈–ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬¥—ß∑’Ë‰¥âÕ¿‘ª√“¬¢â“ßµâπ·≈â« ª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬∑’Ë„Àâ¡’°“√ªØ‘√Ÿª
√–∫∫ ÿ¢¿“æ°Á‡°‘¥„π™à«ß∑»«√√… 1970s „π¬ÿ§ª√–∏“π“∏‘∫¥’ Nixon ´÷Ëß¡“®“°æ√√§ Republican
‡™àπ°—π °“√µÕ∫ πÕß¢Õß√—∞∫“≈µàÕ‡ ’¬ß‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“·≈–§«∫§ÿ¡
§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π™à«ßπ—Èπ °Á§◊Õ·π«π‚¬∫“¬·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë„Àâ°“√ π—∫ πÿπ√–∫∫ health main-
tenance organization (HMO) ·≈–„Àâ‡Õ°™π¥”‡π‘π°“√µ“¡°≈‰°µ≈“¥

 ”À√—∫π‚¬∫“¬∑“ß¥â“π°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√°Á –∑âÕπªí®®—¬∑“ßÕÿ¥¡°“√≥å°“√
‡¡◊Õß‡™àπ‡¥’¬«°—π ¢âÕ‡√’¬°√âÕß°“√ªØ‘√Ÿª NHS „π™à«ßÀ≈—ß¢Õß∑»«√√… 1970s µàÕ 1980s
ª√–®«∫°—∫°“√®—¥µ—Èß√—∞∫“≈„À¡à¢Õßæ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡¿“¬„µâ°“√π”¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ Thatcher
´÷Ëß¡’·π«§‘¥‡™‘ßÕÿ¥¡°“√≥å„π°“√≈¥∫∑∫“∑√—∞·≈– àß‡ √‘¡∫∑∫“∑‡Õ°™π ∑“ß‡≈◊Õ°π‚¬∫“¬∑’Ë
√—∞∫“≈π’Èµ—¥ ‘π„®„™â‡ªìπ¡“µ√°“√ªØ‘√Ÿª°Á§◊Õ µ—«·∫∫µ≈“¥¿“¬„ππ—Ëπ‡Õß

2.2.3. ª√—™≠“§ÿ≥§à“¢Õß —ß§¡
§ÿ≥§à“ (value) ∑’Ë§π à«π„À≠à„π —ß§¡¬÷¥∂◊Õ ‡ªìπªí®®—¬Àπ÷Ëß∑’Ë¡’º≈µàÕ°“√µ—¥ ‘π

„®„π∑“ß‡≈◊Õ°π‚¬∫“¬  —ß§¡·µà≈– —ß§¡¡’°√–∫«π°“√∑’Ë„™â ◊ËÕ “√·≈– ◊∫∑Õ¥§ÿ≥§à“À≈—°·°à
 ¡“™‘°„π —ß§¡ (social indoctrination) °√–∫«π°“√¥—ß°≈à“«π’È¡’º≈µàÕπ‚¬∫“¬¥—ß∑’Ë Linblom
µ—Èß¢âÕ —ß‡°µ‰«â«à“ °“√‡√’¬π√Ÿâ∑“ß —ß§¡Õ“®¡’ à«π„π°“√ √â“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë∑”„Àâ§”∂“¡À√◊Õª√–‡¥Áπ
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∫“ßÕ¬à“ß‰¡à∂Ÿ°À¬‘∫¬°¢÷Èπ¡“„π°“√æ‘®“√≥“∑“ßπ‚¬∫“¬ À√◊Õ„π°“√Õ¿‘ª√“¬ “∏“√≥– ‚¥¬‡©æ“–
§”∂“¡∑’ËÕ“®∑â“∑“¬µàÕ§«“¡‡™◊ËÕæ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®·≈–°“√‡¡◊Õß¢Õß —ß§¡π—Èπ32

 —ß§¡‡¬Õ√¡—π¡’§«“¡‡™◊ËÕ„π§ÿ≥§à“¢Õß§«“¡‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π¢Õß§π„π —ß§¡
(solidarity) °“√ √â“ß√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“´÷Ëß§π°≈ÿà¡Àπ÷Ëß„π —ß§¡Õ“®µâÕß√—∫¿“√–
¢Õß§π°≈ÿà¡Õ◊Ëπ¥â«¬ ®÷ß¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–‡°‘¥‰¥â¡“°°«à“ —ß§¡Õ‡¡√‘°—π´÷Ëß§π®”π«π¡“°‡™◊ËÕ«à“¿“√–
‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢¿“æ‡ªìπ¿“√–¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ §πÕ—ß°ƒ…‚¥¬∑—Ë«‰ª¬Õ¡√—∫∫∑∫“∑¢Õß√—∞¡“°°«à“
§πÕ‡¡√‘°—π ·¡â·µà·æ∑¬åÕ—ß°ƒ…‚¥¬∑—Ë«‰ª°Á¬—ß π—∫ πÿπ°“√∑’Ë√—∞‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√·°â
ªí≠À“√–∫∫ ÿ¢¿“æ ∫∑∫“∑¢Õß√—∞π’È‰¡à‰¥â∂Ÿ°∑â“∑“¬·¡â„π™à«ß°“√ªØ‘√Ÿª NHS „π ¡—¬√—∞∫“≈
¢Õßæ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡∑’Ëπ”‚¥¬ Margaret Thatcher ÷́Ëß‡ªìπºŸâº≈—°¥—π¡“µ√°“√ privatization
¢Õß°‘®°“√√—∞®”π«π¡“°

2.2.4. µ—«·∫∫√–∫∫À√◊Õ§”µÕ∫∑“ßπ‚¬∫“¬
À≈—ß®“°∑’Ëºà“π¢—ÈπµÕπ°“√ √â“ßª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬·≈â« °√–∫«π°“√π‚¬∫“¬®–¥”‡π‘π

µàÕ‰¥â‡¡◊ËÕ¡’µ—«·∫∫∑’Ë‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°¢Õßπ‚¬∫“¬∑’Ë™—¥‡®π ‡ªìπ√–∫∫ ¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å·≈–™—¥‡®π
‡æ’¬ßæÕ„π°“√µÕ∫ªí≠À“À√◊Õ¢âÕ‡√’¬°√âÕß∑“ßπ‚¬∫“¬‰¥â ‡æ◊ËÕ‡ªìπ®ÿ¥ focus ¢Õß°“√Õ¿‘ª√“¬
¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ„π —ß§¡ ·≈–‡ªìπµâπ√à“ß¢Õß‡Õ° “√π‚¬∫“¬∑“ß°“√∑’Ë‡ πÕµàÕºŸâ¡’Õ”π“®µ—¥ ‘π
„®„π¢—ÈπµÕπ°“√Õπÿ¡—µ‘π‚¬∫“¬

„πÕ—ß°ƒ… ·π«§‘¥À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“‰¥â√—∫°“√π”‡ πÕÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ‚¥¬
Sir William Beveridge „π Beveridge Report ‡¡◊ËÕªï§.». 1942 °àÕπ∑’Ë ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë
2 ®–¬ÿµ‘ ·≈–‡ªìπµâπ·∫∫„π°“√ √â“ß√–∫∫ ÿ¢¿“æ‡¡◊ËÕ ‘Èπ ÿ¥ ß§√“¡

„π°√–∫«π°“√Õ—π¬“«π“π∑’ËÕÕ ‡µ√‡≈’¬æ¬“¬“¡ √â“ß√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“
¡’µ—«·∫∫π‚¬∫“¬∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡ πÕ®”π«πÀπ÷Ëß „π√–¬–·√°Ê¡’°“√‡ πÕ Nationalized Health Care
Program ´÷Ëß‡ªìπµ—«·∫∫„π≈—°…≥–√—∞ «— ¥‘°“√∑’Ë π—∫ πÿπ¥â«¬¿“…’´÷Ëß‡ πÕ‚¥¬ George
Knibbs „πªï 1910 µàÕ¡“¡’·π«§‘¥√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“∑’Ë‡ πÕ‚¥¬π—°‡»√…∞»“ µ√å 2 §π
§◊Õ Scotton ·≈– Deeble „πªï 1968 ·≈–°“√‡ πÕ√–∫∫ Medibank „π Green Paper
‚¥¬ Health Insurance Commission ´÷Ëß·µàßµ—Èß‚¥¬√—∞∫“≈æ√√§·√ßß“π„πªï 1972

 ”À√—∫ ‘ß§‚ª√å ·≈–‰µâÀ«—π µ—«·∫∫°“√ªØ‘√Ÿª ÿ¢¿“æ∂Ÿ°π”‡ πÕ„π√Ÿª¢Õß·ºπ
 ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‚¥¬√—∞∫“≈ ÷́Ëß„™â‡ªìπ‡Õ° “√ ”À√—∫°“√Õ¿‘ª√“¬π‚¬∫“¬„π —ß§¡·≈–·¡à·∫∫„π
°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß√—∞

·µà∑«à“°“√¡’µ—«·∫∫∑’Ëæ√âÕ¡°Á¡‘‰¥â‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π∑’Ëπ”‰ª Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√
Õπÿ¡—µ‘π‚¬∫“¬·µàÕ¬à“ß„¥ µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡¥àπ™—¥‰¥â·°à·ºπ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’
Clinton ´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥„π∑ÿ°Ê¥â“π ·µà°Áª√– ∫°—∫§«“¡≈â¡‡À≈« ‰¡à “¡“√∂‰¥â§–·ππ‡ ’¬ß
 π—∫ πÿπÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ„π√—∞ ¿“

µ—«·∫∫√–∫∫°Á¡’§«“¡ ”§—≠ ”À√—∫π‚¬∫“¬∑“ß¥â“π°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬‡™àπ
32 Lindblom (1980)
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‡¥’¬«°—π ¡“µ√°“√®à“¬§à“µÕ∫·∑π∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π·∫∫ DRG ‰¥â√—∫°“√π”¡“„™â‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ° ”§—≠
„πÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ‚¥¬§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß Stephen Duckette À—«Àπâ“«‘®—¬¢Õß Victoria Health
Department µ—«·∫∫°“√∫√‘À“√·∫∫µ≈“¥¿“¬„π∑’Ë‡ πÕ‚¥¬ Alain Enthoven ‡ªìπµâπ·∫∫
¢Õßπ‚¬∫“¬´÷ËßÕ—ß°ƒ…·≈–π‘«´’·≈π¥åπ”‰ª„™â ·¡â√“¬≈–‡Õ’¬¥À≈“¬Ê Õ¬à“ß∂Ÿ°ª√—∫‰ª„™â„π·∫∫∑’Ë
·µ°µà“ß°—π

2.3 °“√Õπÿ¡—µ‘π‚¬∫“¬
2.3.1. °“√µàÕ Ÿâ∑“ß°“√‡¡◊Õß

·¡â«à“ “√–¢Õßµ—«π‚¬∫“¬À√◊Õ√–∫∫„À¡à∑’Ë°“√ªØ‘√ŸªµâÕß°“√∑”„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ®–‰¥â√—∫
°“√°”Àπ¥·≈â«°Áµ“¡ ¢—ÈπµÕπ°“√Õπÿ¡—µ‘π‚¬∫“¬¬—ß‡ªìπµ—«·ª√ ”§—≠Õ—πÀπ÷ËßµàÕ§«“¡ ”‡√Á®„π
°“√ªØ‘√Ÿª °“√µàÕ Ÿâ∑“ß°“√‡¡◊Õß∑“ß√—∞ ¿“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫√—∞ ¿“À≈“¬ ¡—¬„πÕÕ ‡µ√‡≈’¬ –∑âÕπ
Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß§«“¡¢—¥·¬âß∑“ß°“√‡¡◊ÕßµàÕ§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ≈â¡‡À≈«¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª„π¢—ÈπµÕπ
Õπÿ¡—µ‘π‚¬∫“¬‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

2.3.2. ‚Õ°“ ∑“ß°“√‡¡◊Õß
πÕ°‡Àπ◊Õ®“°ªí®®—¬Õ”π“®¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå·≈–°“√µàÕ Ÿâ∑“ß°“√‡¡◊Õß ªí®®—¬

Àπ÷Ëß∑’Ëπà“®– àßº≈¥â“π∫«°„π°“√‡√àß°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª°Á§◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß¥â“π™à«ß®—ßÀ«–∑“ß
ª√–«—µ‘»“ µ√å °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„À≠àÊ ¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π™à«ß®—ßÀ«–«‘°ƒµ
·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π√—∞∫“≈‰¥â¡“°°«à“„π™à«ß‡«≈“ª°µ‘ ™à«ß®—ßÀ«–¥—ß°≈à“«π’È®÷ß‡ªìπ‡ ¡◊Õπ
Àπâ“µà“ß·Ààß‚Õ°“  (windows of opportunity)  ”À√—∫°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬„À¡àÊ33

°√≥’°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„πÕ—ß°ƒ…‡ªìπµ—«Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß®—ßÀ«–‚Õ°“  ∑“ß
°“√‡¡◊Õß ™à«ß‡«≈“∑’Ë°“√ªØ‘√Ÿª‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡‡ªìπ™à«ßÀ≈—ß ‘Èπ ÿ¥ ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 2 „À¡àÊ
„π√–À«à“ß ß§√“¡ Õ—ß°ƒ…∂Ÿ°‚®¡µ’Õ¬à“ßÀπ—°®“°π“´’‡¬Õ√¡—π À≈—ß ß§√“¡¬ÿµ‘ ‚§√ß √â“ß
∑“ß°“¬¿“æ·≈–‚§√ß √â“ß∑“ß —ß§¡®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫°“√ªØ‘ —ß¢√≥å·≈–ªØ‘√ŸªÕ¬à“ß¢π“π„À≠à
°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß√–∫∫®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âßà“¬„π™à«ß®—ßÀ«–‡™àππ’È πÕ°®“°π’È ™à«ß ß§√“¡ ‡ªìπ™à«ß∑’Ë
°≈ÿà¡µà“ßÊ „π —ß§¡√à«¡·√ß√à«¡„®°—π„π°‘®°√√¡µà“ßÊ §«“¡√à«¡¡◊Õ¥—ß°≈à“«®÷ßπà“®–¬—ß§ßÕ¬Ÿà
À≈—ß ß§√“¡ ‘Èπ ÿ¥„À¡àÊ ¿“¬„µâ°“√π”¢Õß√—∞∫“≈æ√√§·√ßß“π∑’Ë‡¢â“¡“∫√‘À“√ª√–‡∑»„π√–¬–π—Èπ

2.3.3. ¿“«–∑“ß‡»√…∞°‘®
¿“«–∑“ß‡»√…∞°‘®‡ªìπªí®®—¬∫√‘∫∑∑’Ë ”§—≠¬‘ËßµàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ

¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ À≈“¬Ê ª√–‡∑» °“√¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡À≈—°ª√–°—π Ÿàª√–™“°√°≈ÿà¡µà“ßÊ
®π∂÷ßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ ¢¬“¬ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’ËºŸâª√–°—π‰¥â√—∫¡—°‡°‘¥„π™à«ß‡«≈“∑’Ë‡»√…∞°‘®¢Õß
ª√–‡∑»¢¬“¬µ—«  à«π°“√≈¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå·≈–°“√ÕÕ°¡“µ√°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬µà“ßÊ ¡—°
‡°‘¥„π™à«ß‡«≈“∑’Ë‡»√…∞°‘®À¥µ—« ª√– ∫°“√≥å°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π√–∫∫¢Õß≠’ËªÿÉπ ‡°“À≈’ ‡¬Õ√¡π’
ÕÕ ‡µ√‡≈’¬  –∑âÕπ«ß®√‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß™—¥‡®π
33 ¥Ÿµ—«Õ¬à“ß¢Õª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ‰¥â®“° Walt (1994) ·≈– Reich (1995)
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2.3.4. ‡§√◊ËÕß¡◊Õπ‚¬∫“¬
‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª®–¡’º≈∫—ß§—∫„™â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°ºŸâ¡’Õ”π“®µ—¥ ‘π

„®π‚¬∫“¬ ª√–‡∑»µà“ßÊ ‡≈◊Õ°„™â‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ√◊Õ√Ÿª·∫∫¢Õß‡Õ° “√π‚¬∫“¬∑’Ë¡’º≈∫—ß§—∫„Àâ‡°‘¥
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√–∫∫·µ°µà“ß°—π ª√–‡∑» à«π„À≠à ‡™àπ ‡¬Õ√¡π’ Õ—ß°ƒ…  À√—∞Õ‡¡√‘°“
ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ≠’ËªÿÉπ ‡°“À≈’ ·≈–‰µâÀ«—π ‡≈◊Õ°„™â°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ (Act)
‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ·≈–„π°“√ √â“ß‚§√ß √â“ß„À¡à¢Õß√–∫∫
‡æ◊ËÕ√Õß√—∫À≈—°ª√–°—π µ≈Õ¥®π„π°“√ÕÕ°¡“µ√°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬µà“ßÊ  à«π ‘ß§‚ª√å·≈–
¡“‡≈‡´’¬‡≈◊Õ°„™â·ºπ·Ààß™“µ‘‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ªØ‘√Ÿª

º≈∑’Ëµ“¡¡“®“°°“√‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫¢Õßπ‚¬∫“¬π’È §◊Õ√–¥—∫¢Õß°“√µ—¥ ‘π„®π‚¬∫“¬
∑’Ë·µ°µà“ß°—π ‚¥¬∑—Ë«‰ª °“√ÕÕ°‡ªìπ°ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘µâÕß‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘®“°
√—∞ ¿“ π—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“ À“°ΩÉ“¬‡ πÕ°ÆÀ¡“¬‰¡à‰¥â¡’‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π√—∞ ¿“ °Á‡ªìπ™àÕß∑“ß
¢Õß°“√µàÕ Ÿâ∑“ß°“√‡¡◊Õß„π√–∫∫ ¿“ ·≈–¡’º≈µàÕ‚Õ°“ °“√ºà“π°ÆÀ¡“¬π—Èπ „π∑“ßµ√ß¢â“¡
°“√„™â·ºπ‡ªìπ√Ÿª·∫∫¢Õßπ‚¬∫“¬ ¢—ÈπµÕπ°“√Õπÿ¡—µ‘¡—°®–Õ¬Ÿà∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’ ´÷Ëß à«π„À≠à¡’
§«“¡‡ÀÁπæâÕß°—π„π·π«∑“ßπ‚¬∫“¬ ‚Õ°“ ¢Õß°“√Õπÿ¡—µ‘π‚¬∫“¬‡™àππ’È®÷ß Ÿß°«à“ ·µà ”À√—∫
 ‘ß§‚ª√å´÷Ëß‡ªìπÀπ÷Ëß„πª√–‡∑»∑’Ë„™â·ºπ·Ààß™“µ‘‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ªØ‘√Ÿª ÿ¢¿“æ ¡’¢âÕ·µ°µà“ß
®“°ª√–‡∑»Õ◊Ëπ‚¥¬∑—Ë«‰ª§◊Õ ·ºπ·Ààß™“µ‘´÷Ëß∫√√®ÿ¢âÕ°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπµà“ßÊ∑’Ë
‡ πÕ‚¥¬§≥–√—∞¡πµ√’ ‡ªìπ·ºπ∑’Ë‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“°√—∞ ¿“¥â«¬ („π√Ÿª¢Õß·ºπ ‰¡à„™à„π√Ÿª
°ÆÀ¡“¬)34

2.4 °“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘
2.4.1. °“√µàÕ Ÿâ∑“ßπ‚¬∫“¬À≈—ß°“√ª√–°“»„™â

§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß°≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå„π°“√º≈—°¥—πÀ√◊ÕµàÕµâ“π
π‚¬∫“¬¡‘‰¥â¬ÿµ‘≈ß‡¡◊ËÕπ‚¬∫“¬π—ÈπÊ ‰¥â√—∫°“√ª√–°“»„™â „π∑“ßµ√ß¢â“¡ °≈ÿà¡µà“ßÊ‚¥¬‡©æ“–
°≈ÿà¡∑’Ë Ÿ≠‡ ’¬ª√–‚¬™πå®“°√–∫∫„À¡à ¡—°∑”°“√µàÕµâ“π„π√Ÿª·∫∫∑’Ëµà“ßÊ °—π

°√–∫«π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ´÷Ëß„™â‡«≈“Õ—π¬“«π“π„πÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ¡’µ—«Õ¬à“ß
°“√µàÕ Ÿâ∑“ß°“√‡¡◊Õß„π¢—ÈπµÕπ°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘∑’Ë™—¥‡®π ‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ºà“π
°ÆÀ¡“¬ National Health and Pensions Act  ”À√—∫„Àâª√–°—π ÿ¢¿“æ§πß“π‡¡◊ËÕªï 1938
°≈ÿà¡·æ∑¬å´÷ËßµàÕµâ“ππ‚¬∫“¬π’Èµ—Èß·µàµâπ°Á¬—ß§ß∑”°“√ª√–∑â«ßµàÕ ‚¥¬∑’Ë·æ∑¬å∑—ÈßÀ¡¥ ¿“¬„µâ
°“√π”¢Õß Australian Medical Association ªØ‘‡ ∏°“√„Àâ∫√‘°“√·°à ¡“™‘°°Õß∑ÿπ Health
and Pensions ®ππ‚¬∫“¬π’È‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â µàÕ¡“„πªï 1975 ‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬‚§√ß°“√
Medibank ºà“π ¿“ √—∞∫“≈°≈“ß∑’Ë¡“®“°æ√√§·√ßß“πæ∫Õÿª √√§„π°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘
‡π◊ËÕß®“°¡≈√—∞·≈–‡¢µª°§√Õß∑’Ë¡’√—∞∫“≈®“°æ√√§ Liberal ·≈–æ√√§ Country ‰¡à„Àâ§«“¡
√à«¡¡◊Õ°—∫√—∞∫“≈°≈“ß„π°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡√–∫∫„À¡à
34 ¢âÕ¡Ÿ≈®“°“√ —¡¿“…≥å Dr.Lim Meng-Kin Õ“®“√¬åª√–®” National University of Singapore

‡¡◊ËÕ 1 ¡‘∂ÿπ“¬π §.». 2000 ∑’Ë°√ÿß‡∑æ
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2.4.2. ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°”°—∫ºŸâπ”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘
§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘¢÷Èπ°—∫°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π„π

√–¥—∫µà“ßÊ „π√–∫∫∑’Ë¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª ŸàÀπà«¬ß“π√–¥—∫≈à“ß≈ß‰ª µâÕß∑”¿“¬„µâ√–∫∫
∑’Ë¡’‡§√◊ËÕß¡◊Õ„Àâ “¡“√∂°”°—∫°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬À≈—°®“° à«π°≈“ßÕ¬à“ß‰¥âº≈ ‡™àπ°“√§ß
Õ”π“®„π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥Õ¬à“ß¡’‡ß◊ËÕπ‰¢ (·µà„ÀâÕ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®√“¬≈–‡Õ’¬¥·≈–
Õπÿ¡—µ‘√“¬°“√ß∫ª√–¡“≥„Àâ°—∫∑âÕß∂‘Ëπ) °√≥’°“√ªØ‘√Ÿª„πÕÕ ‡µ√‡≈’¬‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈°≈“ßµâÕß
‡º™‘≠Àπâ“°—∫√—∞∫“≈¢Õß¡≈√—∞·≈–‡¢µª°§√Õß∑’Ë¡’√—∞∫“≈®“°æ√√§ Liberal ·≈–æ√√§
Country ∑’Ë‰¡à„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√¥”‡π‘π°“√‚§√ß°“√ Medibank ¥—ß°≈à“«¢â“ßµâππ—Èπ √—∞∫“≈
°≈“ß “¡“√∂·°âªí≠À“‰¥â ”‡√Á®‚¥¬°“√„™â§«“¡√à«¡¡◊Õ‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥
·°à‚√ßæ¬“∫“≈¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈¢Õß¡≈√—∞·≈–‡¢µª°§√Õß

2.4.3. °“√‡µ√’¬¡π‚¬∫“¬À≈“¬¥â“π‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘
«‘∏’°“√∑’Ë√—∞∫“≈ “∏“√≥√—∞®’π„™â„π°“√‡µ√’¬¡°“√ ”À√—∫√Õß√—∫°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ

∑—Ë«Àπâ“‡ªìπ«‘∏’∑’Ëπà“ π„® §◊Õ °àÕπ∑’Ë®–¡’°“√ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘„πªï 1994
√—∞∫“≈«“ß·ºπª√—∫‚§√ß √â“ß√–∫∫ ÿ¢¿“æµ“¡¬ÿ∑∏»“ µ√å 4 ¥â“π§◊Õ

1.  √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬∫√‘°“√∑“ß·æ∑¬å ¢¬“¬∫√‘°“√‰ª¬—ß∑âÕß∂‘ËπÀà“ß‰°≈
2. ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ‚¥¬¢¬“¬À≈—°ª√–°—π‰ª¬—ßª√–™“°√°≈ÿà¡µà“ßÊ ∑’Ë

¬—ß‰¡à¡’ª√–°—π °àÕπ∑’Ë®–√«¡√–∫∫ª√–°—π∑—ÈßÀ¡¥‡¢â“¥â«¬°—π
3.  √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬¢âÕ¡Ÿ≈ ∂“π∫√‘°“√
4. ‡æ‘Ë¡°“√º≈‘µ·æ∑¬åª√–®”§√Õ∫§√—« °“√‡µ√’¬¡¡“µ√°“√À≈“¬Ê ¥â“π„π

≈—°…≥–π’È πà“®–¡’ à«π ”§—≠„π°“√™à«¬„Àâ°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰ª‰¥âµ“¡
«—µ∂ÿª√– ß§åπ‚¬∫“¬

2.4.4. °“√∑¥≈Õßπ‚¬∫“¬
‡π◊ËÕß®“°°“√ªØ‘√Ÿª‡ªìπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫„πÀ≈“¬Ê  à«πæ√âÕ¡Ê °—π

®÷ß¡—°‡°‘¥§”∂“¡«à“ ‡¡◊ËÕ∑”°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π·≈â« ®– “¡“√∂∫√√≈ÿº≈µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§åÀ√◊Õ‰¡à
«‘∏’°“√Àπ÷Ëß∑’Ë®–™à«¬„π°“√À“§”µÕ∫µàÕ§”∂“¡π’È°Á§◊Õ °“√∑”‚§√ß°“√∑¥≈Õßπ‚¬∫“¬„π¢Õ∫‡¢µ
®”°—¥°àÕπ (pilot project) ·≈â«∑”°“√ª√–‡¡‘πº≈ µ≈Õ¥®πª√–‡¡‘πªí≠À“Õÿª √√§µà“ßÊ „π
°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘°àÕπ∑’Ë®–¢¬“¬°“√„™âÕÕ°‰ª∑—Èßª√–‡∑» «‘∏’°“√π’È‰¥â√—∫°“√π”‰ª„™â„πÕÕ ‡µ√
‡≈’¬ ‡™àπ °“√∑¥≈Õß Nationalized Health Care Program „π√—∞ New South Wales „π
™à«ßªï 1910 ·≈–°“√∑¥≈Õß„™â casemix-based funding „π√—∞ Victoria  ”À√—∫ —≠≠“
√–À«à“ß√—∞∫“≈°≈“ß°—∫¡≈√—∞„π™à«ß 1993-1998
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ª√– ∫°“√≥å°“√ªØ‘√Ÿª¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ ∑—Èß 10 „π™à«ß√–¬–‡«≈“°«à“√âÕ¬ªï∑’Ëºà“π¡“
‰¥â„Àâµ—«Õ¬à“ß¢Õß‡Àµÿ°“√≥å∑“ß —ß§¡ ª√“°Ø°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–¡“µ√°“√∑“ßπ‚¬∫“¬
À≈“¬Ê ª√–°“√∑’Ë¡’§à“¬‘Ëß ‡π◊ÈÕÀ“„π∫∑π’È‡ªìπ°“√¥÷ß‡Õ“µ—«Õ¬à“ßµà“ßÊ ‡À≈à“π—Èπ ¡“ª√–¡«≈ √ÿª
‡ªìπ∫∑‡√’¬π „π 2 ¥â“π∑’Ëπà“®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß‰∑¬ §◊Õ ∫∑‡√’¬π
∑“ß¥â“π°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª ·≈–∫∑‡√’¬π∑“ß¥â“π‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫

1. ∫∑‡√’¬π∑“ß¥â“π°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª

1.1 °“√ªØ‘√Ÿª‡©æ“– à«π°—∫°“√ªØ‘√Ÿª∑—Èß√–∫∫
°“√·°â‰¢ªí≠À“„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë∑”·∫∫·¬° à«π ∑’Ë°“√¥”‡π‘π°“√·µà≈–§√—Èß¡ÿàß∑’Ë®–·°â

ªí≠À“‡©æ“–Àπâ“‡æ’¬ß à«π„¥ à«πÀπ÷ËßÀ√◊Õ¥â“π„¥¥â“πÀπ÷Ëß (piecemeal approach) ·∑π∑’Ë
®–¥”‡π‘π°“√·°â‰¢„πÕß§åª√–°Õ∫À≈“¬Ê  à«π´÷Ëß —¡æ—π∏å°—π (comprehensive ap-
proach) Õ“®®–‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫∑’Ë‰¡àæ÷ßª√– ß§å„π¥â“πÕ◊ËπÊ ·≈– √â“ßªí≠À“„À¡àµ“¡¡“

„πª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬ °“√ª√—∫‚§√ß √â“ß¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈√—∞„Àâ‡ªìπ‚√ßæ¬“∫“≈Õ‘ √–„π
°”°—∫¢Õß√—∞ (corporatization) ‚¥¬‰¡à‰¥âæ—≤π“‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß à«πÕ◊ËπÊ ¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ
‡ªìπ°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬À≈—°‡æ’¬ß‡æ◊ËÕ≈¥¿“√–∑“ß¥â“πß∫ª√–¡“≥¢Õß√—∞ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
¥—ß°≈à“« ¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®– àßº≈„Àâ§à“∫√‘°“√‚√ßæ¬“∫“≈ª√—∫µ—«‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ ´÷Ëß®–°≈“¬‡ªìπ¿“√–
Àπ—°·°àºŸâ„™â∫√‘°“√ ‚¥¬‡©æ“–°≈ÿà¡ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬∑’ËµâÕßæ÷Ëß‚√ßæ¬“∫“≈√—∞Õ¬Ÿà·≈â« °“√ªØ‘√Ÿª
‡æ’¬ß‡©æ“– à«π‡¥’¬«‡™àππ’È ¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“µ“¡¡“ ÷́Ëß®–µâÕß·°â‰¢µàÕ‰ª„πÕπ“§µ35

„π À√—∞Õ‡¡√‘°“„π™à«ß√–¬–‡«≈“À≈“¬∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ ‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑—Èß‚¥¬√—∞∫“≈
·≈–‡Õ°™π∑’Ë®–π”‡Õ“‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√∫√‘À“√µà“ßÊ ¡“„™â‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬ ∑—Èß„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√

∫∑‡√’¬π
®“°ª√– ∫°“√≥å
µà“ßª√–‡∑»

∫∑∑’Ë 6

35 ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„πÕ“∑√ (æ.».2543).
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§«∫§ÿ¡‡∑§‚π‚≈¬’‡™àπ °“√„Àâ‚√ßæ¬“∫“≈µâÕß‰¥â√—∫ Certificate of Need ®÷ß®– “¡“√∂µ‘¥
µ—Èß‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß°“√·æ∑¬å∑’Ë¡’√“§“ Ÿß‰¥â ∑—Èß„π‡√◊ËÕß«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘π„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡™àπ °“√„™â«‘∏’
usual, customary, and reasonable (UCR) reimbursement rate, diagnostic- related
group (DRG), prospective payment method, resource-based relative value scheme
(RBRVS) ∑—Èß„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√®—¥Õß§å°√‡™àπ HMO model ·≈– managed care √Ÿª·∫∫Õ◊ËπÊ
·µà°Á¡—°æ∫«à“‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡À≈à“π’È‰¥âº≈‡æ’¬ß„π√–¬–·√°‡∑à“π—Èπ ·≈–æƒµ‘°√√¡°“√µÕ∫ πÕß¢Õß
ºŸâ∂Ÿ°§«∫§ÿ¡°≈—∫∑”„Àâ¡“µ√°“√µà“ßÊ ‡À≈à“π’È‰¡à‰¥âº≈ ‡™àπ °“√∑’Ë·æ∑¬å§‘¥Õ—µ√“§à“∫√‘°“√‡æ‘Ë¡
¢÷Èπ∑ÿ°ªïÊ ‡æ◊ËÕ„ÀâÕ—µ√“°“√®à“¬‚¥¬ UCR  Ÿß¢÷Èπ„πªïµàÕ‰ª °“√∑’Ë·æ∑¬å —Ëß°“√µ√«®  —Ëß°“√
√—°…“·≈– —Ëß¬“„π®”π«π¡“°√“¬°“√¢÷ÈπÀ√◊Õ„πª√–‡¿∑∑’Ë„™â‡∑§‚π‚≈¬’„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß¢÷Èπ´÷Ëß√“§“°Á
 Ÿß¢÷Èπ¥â«¬ ‡¡◊ËÕ∂Ÿ°§«∫§ÿ¡„π¥â“π°“√°”Àπ¥√“§“µàÕ√“¬°“√ °“√∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈√“¬ß“π‚√§„π
°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡´—∫´âÕπ¡“°¢÷Èπ (DRG creep or DRG jump) ‡¡◊ËÕ Medicare „™â√–∫∫°“√
®à“¬·∫∫ DRG ·≈–°“√∑’ËºŸâ„Àâ∫√‘°“√„π√–∫∫ HMO ·≈– managed care À≈“¬Ê ·Ààß®”°—¥
∫√‘°“√∑’Ë„Àâ·°à ¡“™‘° ®π‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‡°‘¥§«“¡°—ß«≈„π‡√◊ËÕß§ÿ≥¿“æ¢Õß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‡ªìπµâπ36

ª√“°Ø°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡À≈à“π’È ‡ªìπº≈¡“®“°°“√µÕ∫ πÕß¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫¿“¬„π√–∫∫
µàÕ·√ß°¥¥—π∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ (system compensatory reactions) ‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°“√„™â·√ß°¥≈ß
‰ª¬—ß¥â“πÀπ÷Ëß¢Õß≈Ÿ°‚ªÉß ®– àßº≈„ÀâÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß‚ªÉßÕÕ° (balloon effect) ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°«à“
¡“µ√°“√·µà≈–Õ—π∑’Ëπ”‰ª„™â°—∫√–∫∫π—Èπ ‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë¡’¢âÕ®”°—¥„πµ—«‡Õß °“√„™â¡“µ√°“√
‡æ’¬ß¡“µ√°“√„¥¡“µ√°“√Àπ÷Ëß ·≈–„™â∑’≈–§√—Èß ‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâÕß§åª√–°Õ∫¢Õß√–∫∫
‡°‘¥°“√µÕ∫ πÕß„π à«πÕ◊Ëπ·≈–π”¡“´÷Ëßº≈∑’Ë‰¡àæ÷ßª√– ß§å ¬‘Ëßπ“π«—π‡¢â“¬‘Ëß∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“
 – ¡´÷Ëß¬“°·°à°“√·°â‰¢¬‘Ëß¢÷Èπ °“√ªØ‘√Ÿª‡©æ“–∫“ß à«π®÷ß¡—°‰¡à‰¥âº≈·≈–Õ“®π”¡“´÷Ëßªí≠À“
∑’Ë·°â‰¢¬“°¡“°¢÷Èπ„πÕπ“§µ37

1.2 §à“π‘¬¡¢Õß —ß§¡°—∫°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ
‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ„À¡à∑’Ëπ”‡ πÕ„π°“√ªØ‘√Ÿª ®–‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“°ª√–™“™π

À“°¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫§à“π‘¬¡¢Õß —ß§¡ „π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡À“°‚§√ß √â“ß∑’Ë‰¥â√—∫°“√π”
‡ πÕ‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫§à“π‘¬¡¢Õß —ß§¡ ‚Õ°“ ∑’Ë°“√ªØ‘√Ÿª®– ”‡√Á®°Á®–≈¥≈ß

§à“π‘¬¡ ”§—≠À√◊Õª√—™≠“À≈—°„π —ß§¡¢Õß™“«‡¬Õ√¡—π 3 ª√–°“√§◊Õ°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠
µàÕ§«“¡‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π¢Õß —ß§¡ (solidarity) °“√°√–®“¬Õ”π“®°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß
¢Õß —ß§¡√–À«à“ß à«π¢Õß°“√∫√‘À“√√–¥—∫µà“ßÊ ·≈–√–À«à“ß√—∞°—∫‡Õ°™π (subsidiarity)
·≈–°“√¡’Õß§å°√√à«¡∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢Õß°≈ÿà¡ (corporatism) ‰¥â√—∫ °“√π”‰ª‡ªìπª√—™≠“„π
°“√ÕÕ°·∫∫‚§√ß √â“ß√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß‡¬Õ√¡π’ ∑’Ë„™â√–∫∫°Õß∑ÿπ´÷Ëß¡’Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√„π¥â“πµà“ßÊ¢Õß°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß °“√ ¡∑∫∑“ß°“√‡ß‘π√–À«à“ß≈Ÿ°®â“ß
π“¬®â“ß·≈–√—∞ °“√∑”§«“¡µ°≈ß„π‡√◊ËÕß§à“µÕ∫·∑π∫√‘°“√√–À«à“ß°Õß∑ÿπ°—∫Õß§å°√«‘™“™’æ
36 ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π ¡»—°¥‘Ï (æ.».2543) ·≈– Ratanawijitrasin (1993).
37 Ratanawijitrasin (1993).



°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ : ª√– ∫°“√≥å®“° 10 ª√–‡∑» 3

¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√µà“ßÊ ·≈–„ÀâÕß§å°√«‘™“™’æ‡À≈à“π—Èπ¥”‡π‘π°“√„π°“√®à“¬§à“µÕ∫·∑π„Àâ°—∫
 ¡“™‘°‡Õß µ≈Õ¥®π°“√°√–®“¬§«“¡‡ ’Ë¬ß√–À«à“ß°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ°Õß∑ÿπ„¥°Õß∑ÿπÀπ÷Ëß‡°‘¥
ªí≠À“§«“¡‡ ’Ë¬ß„π¿“√–°“√ª√–°—π Ÿß¡“°‡°‘π‰ª ¡’ à«πÕ¬à“ß ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ‡¬Õ√¡π’‡ªìπª√–‡∑»
·√°∑’Ëª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ·≈–‡ªìπ√–∫∫ª√–°—π∑’Ë¥”‡π‘π
°“√µ‘¥µàÕ°—π¡“‡ªìπ√–¬–‡«≈“π“π·≈–‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“°ª√–™“™π38

„π‡Õ‡™’¬ ª√–‡∑»‡™àπ≠’ËªÿÉπ  ‘ß§‚ª√å ·≈–‰µâÀ«—π  “¡“√∂ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“
‰¥â ”‡√Á® ‚¥¬∑’Ë√–∫∫ ÿ¢¿“æ„À¡à¬—ß§ß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ ¡“™‘°„π√–∫∫ª√–°—π¡’Õ‘ √–„π°“√‡≈◊Õ°
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ëµπæ÷ßæÕ„®‡¡◊ËÕ‰ª„™â∫√‘°“√ ¬‘Ëß°«à“π—Èπ √–∫∫∫—≠™’ÕÕ¡∑√—æ¬å ”À√—∫§à“„™â®à“¬∑“ß
°“√·æ∑¬å¢Õß ‘ß§‚ª√å ¬—ß‡ªî¥‚Õ°“ ∑’Ë„Àâ “¡“√∂‚Õπ‡ß‘π„π∫—≠™’¢Õßµπ‡ªìπ§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ
„Àâ°—∫ ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—«‰¥â¥â«¬ ‡ªìπ°“√π”‡Õ“§à“π‘¬¡∑“ß¥â“π°“√ÕÕ¡·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë
·πàπ·øÑπ¿“¬„π§√Õ∫§√—«¢Õß§π‡Õ‡™’¬ ‚¥¬‡©æ“–§π®’π ¡“ÕÕ°·∫∫√–∫∫ ÿ¢¿“æ39

„π∑“ßµ√ß¢â“¡ ‚§√ß √â“ß√–∫∫„À¡à∑’Ë‰¥â√—∫°“√π”‡ πÕ„π°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¡’≈—°…≥–¢Õß√–∫∫À≈“¬Ê ª√–°“√∑’Ë‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫§à“π‘¬¡æ◊Èπ∞“π¢Õß —ß§¡
Õ‡¡√‘°—π µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√‡ πÕ„Àâ¡’√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ√–∫∫‡¥’¬«∑—Èßª√–‡∑»À√◊Õ„π·µà≈–
¡≈√—∞·≈–°“√√«¡»Ÿπ¬å∫√‘À“√°“√‡ß‘π‡ªìπºŸâ´◊ÈÕ‡¥’¬« (single payer) ‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫·π«§‘¥
æ◊Èπ∞“π¢Õß§πÕ‡¡√‘°—π à«π„À≠à„π‡√◊ËÕß‡ √’¿“æ„π°“√‡≈◊Õ° (freedom of choice) ‰¡à Õ¥§≈âÕß
‡®µ§µ‘∑’ËµàÕµâ“π°“√∑’Ë√—∞®–¡’¢π“¥„À≠à‚µ·≈–‡¢â“‰ª°â“«°à“¬ ‘∑∏‘„π°“√¥”‡π‘π™’«‘µ¢Õßª√–™“™π
·≈–‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡‡™◊ËÕ„π°“√„™â°≈‰°°“√·¢àß¢—π„πµ≈“¥ (market competition)
·∑π∑’Ë®–‡ªìπ√–∫∫∑’Ë√—∞‡¢â“¡“§«∫§ÿ¡ (regulation) ‡ªìπµâπ πÕ°®“°π’È °“√∑’Ë·¡â®–¡’™“«Õ‡¡√‘°—π
°«à“ “¡ ‘∫≈â“π§π∑’Ë¬—ß¢“¥À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ ·µà°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π∑—Ë«Àπâ“°Á‰¡à
 “¡“√∂ª√– ∫º≈ ”‡√Á®  à«πÀπ÷Ëß¡“®“°§«“¡‡™◊ËÕ∑’Ë«à“  ÿ¢¿“æ‡ªìπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßªí®‡®°
∫ÿ§§≈ (Health is individual responsibility.) ·∑π∑’Ë®–∂◊Õ«à“ ÿ¢¿“æ‡ªìπ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“°√
(Health is citizenûs right.) ¥—ß‡™àπ„πª√–‡∑» à«π„À≠à„π¬ÿ‚√ª40

1.3  ¿“«–∑“ß‡»√…∞°‘®°—∫¡“µ√°“√ªØ‘√Ÿª
ª√– ∫°“√≥å„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑»· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√¢¬“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–

°“√¢¬“¬ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¡—°¥”‡π‘π°“√‰¥â ”‡√Á®„π™à«ß∑’Ë‡»√…∞°‘®¢¬“¬µ—« „π¢≥–∑’Ë™à«ß∑’Ë‡»√…∞°‘®
À¥µ—«¡—°‡ªìπ™à«ß∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ ·≈–¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¡“°„π°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬ ©–π—Èπ „π
°“√‡ πÕ¡“µ√°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ ‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß‡»√…∞°‘®¡’º≈µàÕ‚Õ°“ ·Ààß§«“¡ ”‡√Á®„π
°“√∫—ß§—∫„™â¡“µ√°“√·µà≈–Õ¬à“ß‰¡à‡∑à“°—π

1.4 ¿Ÿ¡‘À≈—ß·≈–æ—≤π“°“√¢Õß —ß§¡°—∫°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª
°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ„π·µà≈–ª√–‡∑»¡’«‘«—≤π“°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ª ·≈–„™â™à«ß√–¬–‡«≈“

40 ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π ¡»—°¥‘Ï (æ.».2543).
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µà“ß°—π¡“°„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ª√–‡∑»‡¬Õ√¡π’„™â‡«≈“√“«Àπ÷Ëß√âÕ¬ªïµ—Èß·µà
°“√¡’°ÆÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ©∫—∫·√°®π∂÷ß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√
∑ÿ°§π  à«π ‘ß§‚ª√å„™â‡«≈“‡æ’¬ß 3 ªïµ—Èß·µà‡√‘Ë¡«“ß·ºπ®π∂÷ß°“√∫—ß§—∫„™â√–∫∫∫—≠™’ÕÕ¡∑√—æ¬å
 ÿ¢¿“æ ”À√—∫ª√–™“°√ ·≈–„™â‡«≈“ª√–¡“≥ 10 ªï°Áª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ 3
°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ‚¥¬∑—Ë«Àπâ“ „π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·¡â®–¡’§«“¡æ¬“¬“¡ªØ‘√Ÿª√–∫∫
 ÿ¢¿“æÀ≈“¬§√—ÈßÀ≈“¬Àπ„πÀ≈“¬¬ÿ§À≈“¬ ¡—¬µ—Èß·µà∑»«√√…∑’Ë 1930s ‡ªìπµâπ¡“ ·µà°Á¬—ß‰¡à
 “¡“√∂ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‰¡à«à“®–„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“À√◊Õ°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬

§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª„¥Ê °Áµ“¡¢÷Èπ°—∫ªØ‘ —¡æ—π∏å¢Õß∑—Èßªí®®—¬¿“¬„π√–∫∫∑’ËµâÕß°“√
ªØ‘√Ÿª‡Õß°—∫ªí®®—¬µà“ßÊ „π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ §«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ªØ‘√Ÿª·µà≈–§√—ÈßÕ“®®–ª√– ∫
§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ≈â¡‡À≈« ·µà°“√„™â§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß °”Àπ¥®—ßÀ«–°â“«∑’Ë¥’ „™âª√–‚¬™πå
®“°‚Õ°“ ∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªî¥„Àâ ª√–°Õ∫°—∫°“√ÕÕ°·∫∫√–∫∫∑’Ë‡À¡“– ¡®– “¡“√∂π”‰ª Ÿà
§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª„π∑’Ë ÿ¥

1.5 °“√„™â°ÆÀ¡“¬·≈–·ºπ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
ª√–‡∑» à«π„À≠à„™â°ÆÀ¡“¬‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ ·≈–„π°“√

§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ¥â«¬ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ „πª√–«—µ‘»“ µ√å·Ààß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ
„π‡¬Õ√¡π’·≈–≠’ËªÿÉπ ¡“µ√°“√µà“ßÊ ∑’Ë„™â ‰¡à«à“®–„π¥â“π°“√¢¬“¬¢Õ∫¢à“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡
¢Õß√–∫∫ª√–°—π‰ª Ÿà°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬µà“ßÊ °“√‡æ‘Ë¡ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¢Õß°“√ª√–°—π µ≈Õ¥®π°“√
®”°—¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå °“√°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®à“¬√à«¡‡¡◊ËÕ„™â∫√‘°“√ ·≈–°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π«‘∏’°“√®à“¬
§à“µÕ∫·∑π∫√‘°“√ ≈â«π‰¥â√—∫°“√ÕÕ°‡ªìπ°ÆÀ¡“¬®”π«π¡“°¡“¬À≈“¬©∫—∫

¡’‡æ’¬ßª√–‡∑»®”π«ππâÕ¬‡∑à“π—Èπ∑’Ë„™â·ºπ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª  ‘ß§‚ª√å„™â·ºπ
·Ààß™“µ‘´÷Ëß‡ πÕ‚¥¬§≥–√—∞¡πµ√’·≈–ºà“π°“√Õπÿ¡—µ‘®“° ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π°“√®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ
ª√–°—π ÿ¢¿“æµà“ßÊ ¡“‡≈‡´’¬„™â·ºπæ—≤π“ª√–‡∑»√–¬– 5 ªï‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ª√—∫‚§√ß
 √â“ß‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß√—∞  à«π‰µâÀ«—π„™â√–∫∫∑’Ë‡√‘Ë¡¥â«¬°“√ª√–°“»·ºπª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘
„π°“√¢¬“¬¢Õ∫¢à“¬°“√ª√–°—π‰ª¬—ß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë¬—ß‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π‡ªìπ¢—ÈπÊ ·≈–·ºπÕ◊Ëπ
Ê„π°“√ √â“ß§«“¡æ√âÕ¡¢Õß‚§√ß √â“ß√–∫∫∫√‘°“√ µ“¡¥â«¬°“√ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“41

1.6 °“√¡’°ÆÀ¡“¬‰¡à‰¥â‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π¢Õß°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
∂÷ß·¡â«à“®–¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë„Àâ ‘∑∏‘·°àª√–™“°√„π‡√◊ËÕßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ °Á¡‘‰¥â‡ªìπÀ≈—°

ª√–°—π«à“®– “¡“√∂ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“‰¥â ‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πÕÕ ‡µ√‡≈’¬‡ªìπ
µ—«Õ¬à“ß∑’Ë¥’„πª√–‡¥Áππ’È √—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßÕÕ ‡µ√‡≈’¬´÷Ëßª√–°“»„™âµ—Èß·µà∑’Ëª√–‡∑»‡ªìπ‡Õ°√“™
®“°Õ—ß°ƒ… ¡’¢âÕ°”Àπ¥„π‡√◊ËÕß¢ÕßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“°√ ·µà√—∞∫“≈ÕÕ ‡µ√‡≈’¬„™â
41 ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π«‘™‘µ (æ.».2543).
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‡«≈“Õ’°°«à“ 70 ªï®÷ß®– “¡“√∂∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·°àª√–™“°√‚¥¬∑—Ë«
Àπâ“‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß µ≈Õ¥√–¬–‡«≈“‡®Á¥∑»«√√…∑’Ëºà“π‰ªπ—Èπ √—∞∫“≈À≈“¬¬ÿ§À≈“¬ ¡—¬ ‚¥¬
‡©æ“–√—∞∫“≈°≈“ß∑’Ëπ”‚¥¬æ√√§·√ßß“π‰¥â√à“ß°ÆÀ¡“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æÀ≈“¬©∫—∫‡¢â“ Ÿà ¿“ ∫“ß©∫—∫
°Á‰¡àºà“π ∫“ß©∫—∫∂÷ß·¡â«à“ºà“πÕÕ°‡ªìπ°ÆÀ¡“¬·≈â« ·µà°ÁµâÕß‡≈◊ËÕπÕÕ°‰ªÀ√◊Õ≈â¡‡≈‘°‰ª‚¥¬
ª√‘¬“¬ ‡π◊ËÕß®“°‰¥â√—∫°“√µàÕµâ“π®“°°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë¡’æ≈—ß∑“ß°“√‡¡◊Õß Ÿß À√◊Õ®“°°“√‰¡à
¬Õ¡√—∫¢Õßª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª42

§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ®÷ßÕ“®®–¡‘‰¥â ‘Èπ ÿ¥≈ß‡æ’¬ß
°“√ºà“π°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ ·µàÕ“®¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕßº≈—°¥—π„π¢—ÈπµÕπ°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘
µàÕ‰ª¥â«¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥À≈—°ª√–°—π∑—Ë«Àπâ“Õ¬à“ß·∑â®√‘ß

1.7 Õ”π“®¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ „π —ß§¡°”Àπ¥ “√–·≈–§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª
Õ”π“®¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ „π —ß§¡¡’ à«πÕ¬à“ß ”§—≠„π°“√°”Àπ¥ “√–¢Õß√–∫∫„À¡à∑’Ë®–

‡°‘¥¢÷Èπ ·≈–„π°“√µ—¥ ‘π§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª ª√–«—µ‘»“ µ√å°“√ªØ‘√Ÿª„π¬ÿ‚√ª ‡™àπ„π
ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ·≈–‡¬Õ√¡π’43 ÷́Ëß°≈ÿà¡·√ßß“π ·≈–Õß§å°√Õ◊ËπÊ ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√‡¡◊Õß Ÿß
„π¢≥–∑’Ë°≈ÿà¡«‘™“™’æ¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‰¡à Ÿß¡“°‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
°—π  àßº≈„Àâ°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ·≈–°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π¡“µ√°“√∑“ß¥â“π§à“µÕ∫
·∑π‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬  “¡“√∂ºà“π‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¡’º≈∫—ß§—∫„™â‰¥âßà“¬°«à“„π À√—∞Õ‡¡√‘°“
´÷Ëß°≈ÿà¡«‘™“™’æºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ‚¥¬‡©æ“–·æ∑¬ ¡“§¡¡’Õ‘∑∏‘æ≈∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë Ÿß¬‘Ëß „πÕÕ ‡µ√
‡≈’¬°Á‡™àπ‡¥’¬«°—π °≈ÿà¡«‘™“™’æ·æ∑¬å¡’ à«π™≈Õ§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«
Àπâ“„Àâ°—∫ª√–™“°√π“ππ—∫∑»«√√… ·≈–„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥ °“√ªØ‘√Ÿªª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®°Á‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√
ª√–π’ª√–πÕ¡¢âÕ°”Àπ¥∫“ßª√–°“√°—∫°≈ÿà¡«‘™“™’æ¥—ß°≈à“«·≈â«‡∑à“π—Èπ „π√–¬–À≈—ß ÕÕ ‡µ√
‡≈’¬ª√“°Ø¡’°≈ÿà¡¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‡æ‘Ë¡¢÷Èπµ“¡≈”¥—∫ °≈ÿà¡‡À≈à“π’È¡’ à«π„π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ
µàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµà“ßÊ ¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ¡“°¢÷Èπ

ª√–‡∑»„π‡Õ‡™’¬‡™àπ  ‘ß§‚ª√å ‰µâÀ«—π ‡°“À≈’ ·≈–≠’ËªÿÉπ ¡’¿“§√—∞∑’Ë‡¢â¡·¢Áß°«à“ ·≈–¡’
√—∞∫“≈∑’Ë∫√‘À“√ß“π‚¥¬æ√√§°“√‡¡◊Õßæ√√§‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ‡ªìπ√—∞∫“≈∑À“√µàÕ‡π◊ËÕß°—π‡ªìπ√–¬–
‡«≈“π“π °≈ÿà¡„π —ß§¡∑’Ë‡¢â¡·¢Áß∑’Ë ÿ¥°Á§◊Õ¿“§√—∞ ´÷Ëß„π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬√«¡∂÷ß§≥–√—∞¡πµ√’ √—∞ ¿“
·≈–√–∫∫√“™°“√¥â«¬ °“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë¡’√—∞‡ªìπµ—«®—°√„π°“√º≈—°¥—π®÷ßª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‰¥âßà“¬°«à“
 à«π„πª√–‡∑»‰∑¬ √—∞°Á¡’∫∑∫“∑ Ÿß„π∑ÿ°Ê ¥â“π¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ ®÷ß‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’Õ”π“®∑“ß
°“√‡¡◊Õß§àÕπ¢â“ß Ÿß‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ „π —ß§¡„π°“√ªØ‘√Ÿª ÿ¢¿“æ °“√ àß‡ √‘¡°≈ÿà¡æ≈—ß
¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§πà“®–‡ªìπª√–‚¬™πå„π°“√√–¥¡æ≈—ß∑“ß —ß§¡∑’ËÀ≈“°À≈“¬¡“°¢÷Èπ

1.8 °“√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡∑“ß°“√‡¡◊Õß
‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¡—°¡’≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ‡™‘ß‡∑§π‘§§àÕπ¢â“ß¡“° ·µàº≈

42 ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π®‡√ (æ.».2542).
43 ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π∏’√‡°’¬√µ‘ (æ.».2543) ·≈– —¡ƒ∑∏‘Ï (æ.».2543).
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¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ°√–∑∫µàÕ —ß§¡„π«ß°«â“ß µàÕ ÿ¢¿“æ µàÕ™’«‘µ ·≈–µàÕ
§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π ‚¥¬‡©æ“–„π°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ §«“¡
æ¬“¬“¡„π°“√ªØ‘√Ÿª„¥Ê ®÷ß§«√®–‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë¡’ à«π√à«¡®“°ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫ §◊Õ
ª√–™“™π ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ¿“§√—∞ √«¡∑—Èß°≈ÿà¡µà“ßÊ „π —ß§¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬ °“√¡’ à«π√à«¡‚¥¬
°≈ÿà¡µà“ßÊ „πµ≈Õ¥°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª πÕ°®“°®–¡’ª√–‚¬™πå®“°°“√√–¥¡
§«“¡§‘¥∑’ËÀ≈“°À≈“¬·≈–√Õ∫§Õ∫„π°“√°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß√–∫∫„À¡à·≈â« ¬—ß‡ªìπ°“√
 √â“ß§«“¡æ√âÕ¡∑“ß°“√‡¡◊Õß„Àâ°—∫°“√ªØ‘√Ÿª¥â«¬ ‡æ√“–‡ªìπ«‘∏’°“√„Àâ‰¥â¡“´÷Ëß√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë
 Õ¥§≈âÕß°—∫§à“π‘¬¡¢Õß —ß§¡ ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡°Á‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡‚Õ°“ ∑’Ë°“√ªØ‘√Ÿª®–‰¥â√—∫°“√
¬Õ¡√—∫®“°ª√–™“™π·≈–°≈ÿà¡µà“ßÊ „π —ß§¡ √«¡∑—Èß√–∫∫°“√‡¡◊Õß¥â«¬«‘∏’°“√„™â„π ‘ß§‚ª√å
·≈–ÕÕ ‡µ√‡≈’¬™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”‡√Á®Õ—π‡°‘¥®“°°“√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë¥’

‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈ ‘ß§‚ª√åµâÕß°“√º≈—°¥—π°“√ªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ‚¥¬°“√
‡ πÕ√–∫∫°Õß∑ÿπ Medisave °√–∑√«ß ÿ¢¿“æ¥”‡π‘π°“√√–¥¡§«“¡§‘¥·≈– √â“ß§«“¡‡ÀÁπ
√à«¡„π —ß§¡„π«ß°«â“ß°àÕπ ‚¥¬°“√‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬√à«¡À≈“¬Ê §√—Èß°—∫·æ∑¬å ¡À“«‘∑¬“≈—¬°—∫ºŸâ·∑π
 Àæ—π∏å·√ßß“π  ¡“§¡«‘™“™’æ °“√π”‡ πÕ‚§√ß°“√ Medisave „π‡Õ° “√·ºπ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘
 Ÿà “∏“√≥– ·≈–√–¥¡§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πºà“π ◊ËÕµà“ßÊ ·≈–°“√Õ¿‘ª√“¬„π™ÿ¡™π°√–∫«π
°“√π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«„™â‡«≈“‡æ’¬ß 3 ªïµ—Èß·µà°“√§‘¥‚§√ß°“√ Ÿà°“√Õπÿ¡—µ‘·ºπ‡æ◊ËÕπ”‰ªªØ‘∫—µ‘

°√–∫«π°“√ Ÿà°“√π”‡Õ“¡“µ√°“√®à“¬§à“µÕ∫·∑π∫√‘°“√·∫∫ casemix-based fund-
ing ∑’Ë„™â DRG „πÕÕ ‡µ√‡≈’¬ °Áºà“π°“√ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡·≈–√–¥¡§«“¡§‘¥®“°ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß
‚¥¬‡©æ“–‚√ßæ¬“∫“≈·≈–·æ∑¬åÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‚¥¬„™â√Ÿª·∫∫«‘∏’∑’ËÀ≈“°À≈“¬¡“° µ—Èß·µà°“√
®—¥Õ¿‘ª√“¬ ®—¥Õ∫√¡ ∑”«“√ “√‡æ◊ËÕ ◊ËÕ·π«§‘¥·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥∑“ß‡∑§π‘§ √“¬ß“π°‘®°√√¡
·≈–§«“¡§◊∫Àπâ“ µ≈Õ¥‰ª®π∂÷ß°“√∑”‚§√ß°“√∑¥≈Õß ®π°√–∑—Ëß°µ‘°“°“√®à“¬§à“µÕ∫·∑π„À¡à
´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë§«∫§ÿ¡ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√·≈–π”‰ª„™â„π∫“ß√—∞
ª√“°Ø°“√≥åπ’ÈµâÕßπ—∫«à“‡ªìπº≈ ”‡√Á®Õ¬à“ß¡“°„πÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√µàÕ Ÿâ∑“ß°“√‡¡◊Õß
∑’Ë§àÕπ¢â“ß√ÿπ·√ß„π°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πÀ≈“¬∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ ·≈–·√ßµàÕµâ“π∑’Ë ”§—≠
Õ—πÀπ÷Ëß¡“®“°°≈ÿà¡ºŸâ„Àâ∫√‘°“√44

1.9 °“√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡∑“ß‡∑§π‘§
§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√º≈—°¥—π°ÆÀ¡“¬À√◊Õ·ºπ·Ààß™“µ‘‡æ◊ËÕ°“√Õπÿ¡—µ‘√–∫∫„À¡à®—¥‡ªìπ

 à«π ”§—≠„π°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª ·µà°“√°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ßµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å
¢Õß°“√ªØ‘√ŸªµâÕß§”π÷ß∂÷ßªí®®—¬µà“ßÊ ‚¥¬‡©æ“–§«“¡æ√âÕ¡¢Õß√–∫∫∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π°“√¥”‡π‘π°“√
„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªµ“¡√–∫∫„À¡à∑’ËµâÕß°“√¥â«¬ ª√– ∫°“√≥å°“√¥”‡π‘πß“π √â“ß§«“¡
æ√âÕ¡∑“ß‡∑§π‘§∑’Ë„™â„π‰µâÀ«—π‡ªìπª√– ∫°“√≥å∑’Ëπà“‡√’¬π√Ÿâ‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß

°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘„πªï 1994 √—∞∫“≈‰µâÀ«—π
44 ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π ÿæ—µ√“ (æ.».2543) ·≈– ®‡√ (æ.».2542).
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«“ß·ºπ·≈–∑”°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß√–∫∫ ÿ¢¿“æµ“¡¬ÿ∑∏»“ µ√å 4 ¥â“π§◊Õ
1.  √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬∫√‘°“√∑“ß·æ∑¬å ¢¬“¬∫√‘°“√‰ª¬—ß∑âÕß∂‘ËπÀà“ß‰°≈
2. ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ‚¥¬¢¬“¬À≈—°ª√–°—π‰ª¬—ßª√–™“°√°≈ÿà¡µà“ßÊ ∑’Ë¬—ß‰¡à¡’

ª√–°—π °àÕπ∑’Ë®–√«¡√–∫∫ª√–°—π∑—ÈßÀ¡¥‡¢â“¥â«¬°—π
3.  √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬¢âÕ¡Ÿ≈ ∂“π∫√‘°“√ ·≈–
4. ‡æ‘Ë¡°“√º≈‘µ·æ∑¬åª√–®”§√Õ∫§√—« ∑—Èßπ’È ‡ªìπ°“√„™â¡“µ√°“√À≈“¬Ê ¥â“πæ√âÕ¡Ê

°—π ‡æ◊ËÕ‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡¢Õß‚§√ß √â“ß√–∫∫∑’Ë®–‡ªìπµ—«√Õß√—∫°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß√–∫∫„À¡à
°àÕπ∑’Ë®–ª√–°“»∫—ß§—∫„™â√–∫∫„À¡àµ“¡°ÆÀ¡“¬45

1.10 °“√ ◊ËÕ “√π‚¬∫“¬°—∫ºŸâªØ‘∫—µ‘·≈–√–∫∫°“√µ‘¥µ“¡°“√¥”‡π‘πß“π¡’º≈µàÕ§«“¡
 ”‡√Á®¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª

∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈â« §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√ªØ‘√ŸªÕ¬Ÿà∑’Ë°“√ “¡“√∂π”√–∫∫„À¡à‰ª¥”‡π‘π°“√„Àâ∫√√≈ÿ
«—µ∂ÿª√– ß§åÀ√◊Õ‡°‘¥º≈≈—æ∏åµ“¡∑’ËµâÕß°“√ ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π®√‘ß„π à«πµà“ßÊ ®÷ß‡ªìπ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë
¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª À“°ºŸâªØ‘∫—µ‘‰¡à‡¢â“„®À√◊Õ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
¬àÕ¡‡ªìπÕÿª √√§µàÕ°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ëµ“¡¡“À≈—ß®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬À√◊Õ·ºπß“π‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘
°√≥’∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„ππ‘«´’·≈π¥å‡¡◊ËÕ§√—Èß°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë„Àâ Regional Health Authority ∑” —≠≠“´◊ÈÕ
∫√‘°“√°—∫ Crown Health Enterprise ‡π◊ËÕß®“°„π¢—ÈπµÕπ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ªØ‘√Ÿª‰¡à‰¥â¡’
°“√ ◊ËÕ “√∑”§«“¡‡¢â“„®°—∫ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ ª√–°Õ∫°—∫°“√¢“¥°≈‰°ª√– “πµ‘¥µ“¡
°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë¥’ ‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“À≈“¬ª√–°“√∑—Èß„π‡√◊ËÕß°“√‡®√®“µàÕ√Õß‡æ◊ËÕ
´◊ÈÕ∫√‘°“√·≈–°“√®—¥∫√‘°“√ ·≈–‡ªìπ‡Àµÿ„ÀâµâÕß°“√ªØ‘√Ÿª‰¡à∫√√≈ÿµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å∑’ËµâÕß°“√46

2. ∫∑‡√’¬π∑“ß¥â“π‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫

2.1 ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õßß∫ª√–¡“≥ ÿ¢¿“æ
‰¡à«à“·À≈àß‡ß‘πß∫ª√–¡“≥ ÿ¢¿“æ®–‡°Á∫¡“®“°·À≈àß„¥À√◊Õ¥â«¬«‘∏’°“√„¥ ∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈â«

ºŸâ·∫°√—∫¿“√–§à“„™â®à“¬°Á§◊Õª√–™“™π‚¥¬√«¡ ª√–‡¥Áπ ”§—≠„π°“√®—¥°“√Õß§åª√–°Õ∫¢Õß
√–∫∫„π¥â“π¢Õß·À≈àßß∫ª√–¡“≥°Á§◊Õ°“√§”π÷ß∂÷ß§«“¡™Õ∫∏√√¡ °“√°√–®“¬¿“√–∑“ß°“√
§≈—ß °“√™à«¬‡À≈◊Õ´÷Ëß°—π·≈–°—π„π —ß§¡ ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫√‘À“√°“√§≈—ß

ª√–‡∑»µà“ßÊ ¡’«‘∏’°“√∑“ß°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ∑’Ë·µ°µà“ß°—π ∫â“ß„™â‡ß‘π¿“…’∑—Ë«‰ª‡ªìπ§à“
„™â®à“¬ ∫â“ß„™â°“√ ¡∑∫‚¥¬≈Ÿ°®â“ß π“¬®â“ß·≈–√—∞ ∫â“ß„™â°“√‡°Á∫‡∫’È¬ª√–°—π ·µà≈–«‘∏’°Á¡’¢âÕ¥’
·≈–¢âÕ¥âÕ¬µà“ßÊ °—π ∑’Ëπà“ π„®‡ªìπæ‘‡»…§◊Õ§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß·À≈àßß∫ª√–¡“≥∑’Ë
 π—∫ πÿπ√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘¢Õß‰µâÀ«—π °≈à“«§◊Õ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√‡°Á∫®“°≈Ÿ°®â“ß π“¬®â“ß
45 ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π«‘™‘µ (æ.».2543).
46 ¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π ß«π (æ.».2543).
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·≈– ¡∑∫‚¥¬√—∞·≈â« ¬—ß¡’·À≈àß‡æ‘Ë¡‡µ‘¡§◊Õ¿“…’∫ÿÀ√’Ë ¿“…’ ÿ√“ ·≈–°“√ÕÕ° ≈“°Õ’°¥â«¬ °“√
π”¿“…’∫ÿÀ√’Ë·≈– ÿ√“¡“‡ªìπ§à“„™â®à“¬∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë¡’§«“¡ ¡‡Àµÿ ¡º≈ ‡π◊ËÕß®“°
º≈‘µ¿—≥±å‡À≈à“π’È°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“ ÿ¢¿“æÀ≈“¬Õ¬à“ß´÷Ëß®–°≈“¬‡ªìπ¿“√–¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ
¥â«¬ ®÷ß‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ëπà“ π„®„π°“√‡ªìπ·À≈àß‡ß‘π‡ √‘¡ ”À√—∫°“√§≈—ß¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ ·≈–
§«√¡’°“√°”Àπ¥Õ—µ√“¿“…’∑’Ë‡æ’¬ßæÕµàÕ§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√∫√‘‚¿§º≈‘µ¿—≥±å∑—Èß 2 ª√–‡¿∑
π’È ∑—Èß§«“¡‡ ’Ë¬ß‚¥¬µ√ß·≈–§«“¡‡ ’Ë¬ß‚¥¬ÕâÕ¡

2.2 °“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ ”À√—∫ª√–™“°√„π¿“§°“√®â“ßß“π∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√·≈–‰¡à
‡ªìπ∑“ß°“√

°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑» ‡√‘Ë¡µâπ®“°°“√ª√–°—π°≈ÿà¡ºŸâ„™â·√ßß“π
‡ªìπ≈”¥—∫·√° ª√“°Ø°“√≥åπ’È¡’ “‡Àµÿ®“°ªí®®—¬À≈“¬ª√–°“√ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°ªí®®—¬‡™àπ °“√
√«¡°≈ÿà¡¢ÕßºŸâ„™â·√ßß“π‡ªìπ°≈ÿà¡æ≈—ß∑“ß°“√‡¡◊Õß  ¿“«–§«“¡¬“°≈”∫“°¢ÕßºŸâ„™â·√ßß“π
·≈–§«“¡‡ÀÁπ„®®“°°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ ·≈â« §«“¡ßà“¬¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π¥â“π°“√√–∫ÿ°≈ÿà¡‡ªÑ“
À¡“¬∑’Ë¡’ ∂“π∑’Ë∑”ß“π√«¡°—πÕ¬à“ß™—¥‡®π °“√√«∫√«¡‡ß‘π ”À√—∫°Õß∑ÿπ‡π◊ËÕß®“°°≈ÿà¡·√ßß“π
Õÿµ “À°√√¡Õ¬Ÿà„π√–∫∫°“√®â“ßß“π¿“§∑“ß°“√ °Á‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√„Àâ°≈ÿà¡π’È¡’
‚Õ°“ „π‡√◊ËÕßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ°àÕπ°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ „π —ß§¡  ”À√—∫ª√–‡∑»∑’Ë¡’ª√–™“°√Õ¬Ÿà„π
°“√®â“ßß“π¿“§∑“ß°“√‡ªìπ à«π„À≠à ·≈–/À√◊Õ¡’√–∫∫ ”¡–‚πª√–™“°√∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å·≈–¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ °“√®—¥√–∫∫À≈—°ª√–°—π·∫∫∑’Ë¡’∞“π®“°°“√®â“ßß“π (employment-based
insurance) ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë∑”‰¥âßà“¬°«à“ ·µà ”À√—∫ª√–‡∑»∑’Ë¡’ª√–™“°√ à«π„À≠à‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà„π¿“§
°“√®â“ßß“π∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ ‡™àπ‡°…µ√°√ °“√∫√‘À“√®—¥°“√√–∫∫„π·∫∫ employment-based
‡ªìπ‰ª‰¥â¬“° ®”‡ªìπµâÕß„™â«‘∏’Õ◊Ëπ‡ √‘¡ °“√®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æ„π‡¬Õ√¡π’ ≠’ËªÿÉπ ‡°“À≈’
¡’∑—Èß∑’Ë®—¥µ“¡°“√®â“ßß“π·≈–µ“¡æ◊Èπ∑’Ë¥â«¬ ‡™àπ √–∫∫°Õß∑ÿπ™ÿ¡™π„π≠’ËªÿÉπ∑’Ë¡’∞“πÕ¬Ÿà∑’Ë™ÿ¡™π
(community-based) ¡’«‘∏’°“√√«∫√«¡ß∫ª√–¡“≥‡¢â“°Õß∑ÿπ 2 «‘∏’ §◊Õ°“√‡°Á∫‡∫’È¬ª√–°—πÀ√◊Õ
°“√‡°Á∫¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß¥”‡π‘π°“√‚¥¬∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß °“√®—¥°“√∑“ß¥â“π°“√§≈—ß„π≈—°…≥– π’È‡ªìπ
«‘∏’∑’Ëπà“®–‰¥â√—∫°“√»÷°…“·≈–ª√–‡¡‘π‚¥¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª ‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»‰∑¬¡’¿“§°“√‡°…µ√
‡ªìπ¿“§„À≠à °“√ √â“ß√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕ§√Õ∫§≈ÿ¡‡°…µ√°√∑—ÈßÀ¡¥‡ªìπ‚®∑¬å∑’Ë ”§—≠
¢âÕÀπ÷Ëß¢Õß°“√ÕÕ°·∫∫√–∫∫ ÿ¢¿“æ

2.3 ®”π«π°Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æ
°Õß∑ÿπ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√®—¥°“√√–∫∫ ÿ¢¿“æ ∫“ßª√–‡∑»‡™àπÕ—ß°ƒ…

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ π‘« ’́·≈π¥å ‰µâÀ«—π ·≈– ‘ß§‚ª√å „™â√–∫∫°Õß∑ÿπ®”π«ππâÕ¬Ê §◊Õ ¬°‡«âπ ‘ß§‚ª√å
´÷Ëß„™â√–∫∫ 3 °Õß∑ÿπ·≈â« ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ∑’Ë°≈à“«¢â“ßµâππ’È¡’‡æ’¬ß 1 °Õß∑ÿπ °“√¡’‡æ’¬ß°Õß∑ÿπ
®”π«ππâÕ¬¡’¢âÕ¥’„π·ßà¢Õß§«“¡‡√’¬∫ßà“¬‰¡à́ —∫´âÕπ (simplicity) ∫√‘À“√®—¥°“√ßà“¬ °“√°”Àπ¥
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°Æ‡°≥±åµà“ßÊ ∑”‰¥âæ√âÕ¡°—π∑’‡¥’¬« ·≈–¡’µâπ∑ÿπ„π°“√®—¥°“√√«¡µË”°«à“ ‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’°“√
´È”´âÕπ°—π√–À«à“ßß“π∑’Ë¡’≈—°…≥–‡¥’¬«°—π‡™àπ°“√∫√‘À“√‚¥¬À≈“¬Ê °Õß∑ÿπ πÕ°®“°π’È °“√¡’
°Õß∑ÿπ‡¥’¬«À√◊Õ®”π«ππâÕ¬ ∑”„Àâ¡’∞“π ¡“™‘°¡“°´÷Ëß®– àßº≈„Àâ°Õß∑ÿπ¡’Õ”π“®„π°“√‡®√®“
µàÕ√Õß„π°“√´◊ÈÕ∫√‘°“√ Ÿß¢÷Èπ

¡’À≈“¬ª√–‡∑»∑’Ë„™â√–∫∫ª√–°—π∑’Ë¡’°Õß∑ÿπ®”π«π¡“° ‡™àπ∑’Ëæ∫„π‡¬Õ√¡π’ ‡°“À≈’·≈–
≠’ËªÿÉπ ‚¥¬∑’Ë°Õß∑ÿπ‡À≈à“π’È¡’°“√®—¥µ—Èß‚¥¬·∫àßµ“¡Õ“™’æ µ“¡æ◊Èπ∑’Ë À√◊Õµ“¡Õ“¬ÿ °“√¡’°Õß∑ÿπ
¬àÕ¬Ê ®”π«π¡“°¡’¢âÕ¥’„π·ßà∑’Ë‡°‘¥°“√·¢àß¢—π°—π√–À«à“ß°Õß∑ÿπ ·µà≈–°Õß∑ÿπ “¡“√∂∑’Ë®–
µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õß ¡“™‘°‰¥â‚¥¬µ√ß¡“°°«à“ ‡π◊ËÕß®“°¡’®”π«π ¡“™‘°∑’ËπâÕ¬≈ß°«à“
ª√–‡¿∑°Õß∑ÿπ‡¥’¬«∑—Èßª√–‡∑» ·µà°Á¡’¢âÕ‡ ’¬„π·ßà∑’Ë°“√·¢àß¢—ππ’È Õ“®‡ªìπ‰ª„π≈—°…≥–∑’Ë
·µà≈–°Õß∑ÿπæ¬“¬“¡§—¥‡≈◊Õ°°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ ¡“™‘°∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ßπâÕ¬°«à“ °’¥°—π∫ÿ§§≈∑’Ë¡’
§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß °àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π√–∫∫√«¡  ”À√—∫„π≠’ËªÿÉπ´÷Ëß·¬°°Õß∑ÿπ¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
ÕÕ°¡“‡ªìπ√–∫∫µà“ßÀ“° ¬‘Ëß‡ªìπªí≠À“„π‡√◊ËÕß§«“¡‡ ’Ë¬ß¡“°¢÷Èπ ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°°“√√«¡
§«“¡‡ ’Ë¬ß (pooled risk) ¢Õß√–∫∫ª√–°—π

°“√¡’°Õß∑ÿπ®”π«π¡“°®”‡ªìπµâÕß¡’√–∫∫°√–®“¬§«“¡‡ ’Ë¬ß√–À«à“ß°Õß∑ÿπ‡°‘¥¢÷Èπ
¡‘©–π—Èπ ∫“ß°Õß∑ÿπÕ“®‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–Õ¬Ÿà√Õ¥‰¥â πÕ°®“°π’È °“√¡’°Õß∑ÿπ®”π«π¡“°¬—ßÕ“®
‡°‘¥ªí≠À“„π∑“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π‡√◊ËÕß°“√®à“¬§à“µÕ∫·∑π „π≠’ËªÿÉπ´÷ËßπÕ°®“°®–¡’°Õß∑ÿπ
®”π«πÀ≈“¬æ—π°Õß∑ÿπ·≈â« ¬—ß¡’ºŸâ„Àâ∫√‘°“√®”π«πÀ≈“¬· π√“¬ ∑”„ÀâµâÕß¡’Àπà«¬ß“πµà“ßÀ“°
§◊Õ clearing house ¡“®—¥°“√„π‡√◊ËÕß®à“¬§à“µÕ∫·∑π∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

2.4 ∫∑∫“∑¢Õß°Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æ
∫∑∫“∑¢Õß°Õß∑ÿπ¡’ à«π ”§—≠„π°“√∫√‘À“√ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫ °Õß∑ÿπ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë

‡æ’¬ßµ—«°≈“ß°“√√«∫√«¡‡ß‘π ·≈–ºà“π‡ß‘π‚¥¬‡∫‘°®à“¬‰ª ŸàºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡∑à“π—Èπ ‰¡à‰¥â¡’ à«π„π
°“√™à«¬„π°“√®—¥°“√¥â“π§à“„™â®à“¬·≈–§ÿ≥¿“æ¢Õß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¥—ß∑’Ë§«√®–‡ªìπ °Õß∑ÿπ§«√
∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√‡ªìπºŸấ ◊ÈÕ∫√‘°“√∑’Ë™“≠©≈“¥ (prudent purchaser) ∑”°“√§—¥‡≈◊Õ° ‡®√®“µàÕ√Õß
µ≈Õ¥®π°”°—∫µ√«® Õ∫§ÿ≥¿“æ¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√¥â«¬

2.5 °“√„Àâ°≈ÿà¡ºŸâ„Àâ∫√‘°“√√—∫º‘¥™Õ∫°“√°√–®“¬§à“µÕ∫·∑π
„π‡¬Õ√¡π’ Õß§å°√«‘™“™’æ‡ªìπµ—«·∑π¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√„π°“√‡®√®“‡æ◊ËÕ°”Àπ¥Õ—µ√“§à“

µÕ∫·∑π∫√‘°“√ ·≈–‡ªìπºŸâ®à“¬§à“µÕ∫·∑π„Àâ·°à ¡“™‘° √–∫∫π’È¡’®ÿ¥∑’Ëπà“ π„®‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ
√–∫∫∑’Ë™à«¬„Àâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡√◊ËÕß°“√®à“¬§à“∫√‘°“√¢Õß°Õß∑ÿπ –¥«°¢÷Èπ ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ°≈ÿà¡
«‘™“™’æ¡’ à«π√à«¡„π°“√√à«¡µ°≈ß „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á„Àâ°≈ÿà¡«‘™“™’æ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫·≈–
§“πÕ”π“®„πÀ¡Ÿà ¡“™‘°°—π‡Õß
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2.6 ¡“µ√°“√®à“¬§à“∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ
°“√®à“¬§à“∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¡’«‘∏’°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬¡“° µ—Èß·µà°“√®à“¬·∫∫µàÕ√“¬°“√

µàÕ§√—Èß µàÕÀ—« µàÕ«—ππÕπ ‡ªìπµâπ ·µà≈–«‘∏’µà“ß°Á¡’®ÿ¥ÕàÕπ®ÿ¥·¢Áß„πµ—« ‰¡à¡’«‘∏’„¥∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å
·∫∫ ª√–‡∑»µà“ßÊ ‡≈◊Õ°„™â«‘∏’°“√µà“ßÊ °—π„π°“√®à“¬§à“µÕ∫·∑π∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å ¬“
‚√ßæ¬“∫“≈ ·≈–Õ◊ËπÊ ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√»÷°…“√–∫∫·≈–°“√ªØ‘√Ÿª ÿ¢¿“æ„π·µà≈–ª√–‡∑»„π∑’Ë π’È
¬—ß‰¡à‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–‡Õ◊ÈÕ„Àâ √ÿª‰¥â«à“ «‘∏’°“√®à“¬§à“∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ√–∫∫„¥‡ªìπ«‘∏’∑’Ë‡À¡“– ¡∑’Ë ÿ¥
‡π◊ËÕß®“° à«π„À≠à‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß¡À¿“§ ·µà®“°°“√»÷°…“Õ◊ËπÊ ®”π«π‰¡àπâÕ¬∑’Ë∑”„π√–¥—∫
®ÿ≈¿“§ ∑”„Àâ¢≥–π’È¡’Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë∑√“∫∂÷ß¢âÕ¥’¢âÕ‡ ’¬¢Õß¡“µ√°““√®à“¬·µà≈–«‘∏’ ‡™àπ°“√
®à“¬µàÕ√“¬°“√ ‡ªìπ«‘∏’∑’Ë„ÀâÕ‘ √–µàÕ∑—ÈßºŸâ„Àâ∫√‘°“√·≈–ºŸâ„™â∫√‘°“√‰¥â¡“° ·µà¡—°π”‰ª Ÿà°“√„Àâ
∫√‘°“√¡“°√“¬°“√ ·≈–/À√◊Õ„Àâ∫√‘°“√„π√“¬°“√∑’Ë√“§“ Ÿß  ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ§à“„™â®à“¬ ÿ¢¿“æ Ÿß¢÷Èπ
 à«π°“√®à“¬µàÕÀ—«‡ªìπ«‘∏’∑’Ë “¡“√∂§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬‰¥â¥’ ·µà¡’·√ß®Ÿß„®„ÀâºŸâ∫√‘°“√®”°—¥°“√„Àâ
∫√‘°“√¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«·≈â«¢â“ßµâπ √–∫∫ ÿ¢¿“æ®”‡ªìπµâÕß°”Àπ¥¡“µ√°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ ‚¥¬¡’
π‚¬∫“¬‡ªìπµ—«π” ‡™àπÕ“®°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®à“¬∫√‘°“√∑“ß¥â“π°“√ªÑÕß°—π‚√§·∫∫µàÕ√“¬°“√
‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√ªÑÕß°—π‚√§ „π¢≥–∑’Ë„™â¡“µ√°“√°“√®à“¬µàÕÀ—«„π∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ∑—Èßπ’È
®–µâÕß¡’°≈‰°„π√–∫∫∑’Ë “¡“√∂°”°—∫µ√«® Õ∫ ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ ¡¥ÿ≈√–À«à“ß§ÿ≥¿“æ·≈–
§à“„™â®à“¬¢Õß∫√‘°“√

2.7 ¡“µ√°“√¥â“πºŸâ„™â∫√‘°“√
°“√ª√–°—π∑”„Àâ§à“„™â®à“¬¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ ≥ ®ÿ¥∑’Ë„™â∫√‘°“√≈¥µË”≈ß ¡’¢âÕ¡Ÿ≈®”π«π¡“°

∑’Ë· ¥ß«à“ºŸâª√–°—πµπ„™â∫√‘°“√¡“°°«à“ºŸâ‰¡à‰¥âª√–°—π ‡ªìπª√“°Ø°“√≥å∑’Ë‡√’¬°«à“ moral hazard
¢Õß°“√ª√–°—π °“√°”Àπ¥¡“µ√°“√∑’Ë„ÀâºŸâªÉ«¬√à«¡®à“¬‡¡◊ËÕ‰ª„™â∫√‘°“√‡ªìπ¡“µ√°“√∑’ËµâÕß°“√
≈¥°“√„™â∫√‘°“√¡“°‡°‘πª°µ‘¥—ß°≈à“« °“√ √â“ß¢âÕ°”Àπ¥‡™àππ’È ®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßÕÕ°·∫∫„Àâ
‡°‘¥§«“¡ ¡¥ÿ≈√–À«à“ß°“√≈¥Õ—µ√“°“√„™â°—∫°“√‡æ‘Ë¡¿“√–„Àâ°—∫ºŸâªÉ«¬ ‚¥¬‡©æ“–°≈ÿà¡ºŸâ¡’√“¬
‰¥âπâÕ¬ „πÀ≈“¬ª√–‡∑»‡™àπÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ¡’√–∫∫∑’Ë°”Àπ¥Õ—µ√“°“√√à«¡®à“¬∑’Ë·µ°µà“ß°—π√–À«à“ß
ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬°—∫∫ÿ§§≈°≈ÿà¡Õ◊Ëπ ·≈–¡’√–∫∫°“√°”Àπ¥‡æ¥“π°“√√à«¡®à“¬µàÕªï ‡¡◊ËÕ®à“¬∂÷ß
√–¥—∫‡æ¥“π·≈â« °Á‰¡àµâÕß√à«¡®à“¬Õ’°„πªïπ—Èπ ´÷Ëß‡ªìπ safety net „Àâ°—∫ºŸâ„™â∫√‘°“√ ‡ªìπµâπ

2.8 √–∫∫°“√ àßµàÕºŸâªÉ«¬
√–∫∫°“√ àßµàÕºŸâªÉ«¬∑’Ë‡À¡“– ¡™à«¬„Àâ°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß

¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ √–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ„πÀ≈“¬ª√–‡∑»‡™àπ Õ—ß°ƒ… ‡¬Õ√¡π’ ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ¡’¢âÕ
°”Àπ¥„ÀâºŸâ„™â∫√‘°“√µâÕßæ∫·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª°àÕπ®÷ß “¡“√∂„™â∫√‘°“√®“°·æ∑¬å‡©æ“–
∑“ß·≈–‚√ßæ¬“∫“≈‰¥â ·µà„π∫“ß√–∫∫‡™àπ¢Õß‰µâÀ«—π „™â«‘∏’°“√°”Àπ¥Õ—µ√“°“√√à«¡®à“¬¢ÕßºŸâ
ªÉ«¬∑’Ë·µ°µà“ß°—π„π·µà≈–√–¥—∫¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ °≈à“«§◊Õ ºŸâ∑’Ë„™â∫√‘°“√·æ∑¬å‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª
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°àÕπ ¡’°“√ºà“π√–∫∫ àßµàÕ ®–‡ ’¬§à“√à«¡®à“¬„πÕ—µ√“µË”  à«πºŸâ∑’Ë‰¡àºà“π√–∫∫ àßµàÕ µâÕß‡ ’¬
§à“√à«¡®à“¬„πÕ—µ√“ Ÿß „π¢≥–‡¥’¬«°—π ∫“ß√–∫∫°Á„ÀâÕ‘ √–·°àºŸâªÉ«¬„π°“√‡≈◊Õ°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√√–¥—∫
„¥°Á‰¥â

‚¥¬À≈—°°“√·≈â« √–∫∫§«√¡’¡“µ√°“√„π°“√ àß‡ √‘¡°“√ àßµàÕºŸâªÉ«¬ °“√ √â“ß¢âÕ
°”Àπ¥„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ¥—ß°≈à“« πà“®–æ‘®“√≥“√à«¡‰ª°—∫§«“¡ –¥«°„π°“√„™â∫√‘°“√·≈–§à“
π‘¬¡„π°“√ª√÷°…“§«“¡‡ÀÁπ®“°À≈“¬Ê ∑“ß¢ÕßºŸâªÉ«¬‰∑¬

2.9 ∫∑∫“∑¢Õß√—∞∫“≈
√—∞∫“≈„π‡°◊Õ∫∑ÿ°ª√–‡∑»∑—Ë«‚≈°¡’∫∑∫“∑„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑» (¬°‡«âπ√—∞∫“≈

„π∫“ßª√–‡∑»´÷Ëß‡°‘¥ ß§√“¡ ‡™àπ„πÕ“ø√‘°“) ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‰¡à®—¥‡ªìπ∫√‘°“√„π¢à“¬¢Õß ‘π§â“
·≈–∫√‘°“√∑’Ë§«√ª≈àÕ¬„Àâ‡ªìπ°‘®°“√¢Õß‡Õ°™π‡∑à“π—Èπ À√◊Õª≈àÕ¬„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°≈‰°¢Õß
µ≈“¥·µà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« „πª√–‡∑»∑’Ë¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“ ∑—Èß 8 ª√–‡∑»„π°≈ÿà¡π’È √—∞∫“≈
‡ªìπµ—«À≈—°„π°“√º≈—°¥—π„Àâ¡’°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π∑—Ë«Àπâ“ ·¡â·µà„πª√–‡∑»´÷Ëß°“√√‘‡√‘Ë¡
°√–∫«π°“√¡“®“°°≈ÿà¡Õ◊Ëπ„π —ß§¡ ·µà√—∞¡’∫∑∫“∑À≈—°„π°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª¢Õß∑ÿ°ª√–‡∑»
√—∞‡ªìπºŸâ∫√‘À“√À≈—°„π°“√®—¥°“√√–∫∫ª√–°—π„πÕ—ß°ƒ… ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ π‘«´’·≈π¥å ‰µâÀ«—π ·≈–
 ‘ß§‚ª√å √—∞¡’ à«π„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ à«πÀπ÷Ëß„π≠’ËªÿÉπ·≈–‡°“À≈’„µâ πÕ°®“°π’È ¬—ßæ∫
«à“ „π∑ÿ°ª√–‡∑»„π°≈ÿà¡π’È¬°‡«âπÕ—ß°ƒ… √—∞¡’∫∑∫“∑„π¥â“π°“√®—¥∫√‘°“√ªÑÕß°—π‚√§

©–π—Èπ √—∞∫“≈®÷ßµâÕß¡’∫∑∫“∑„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ ‚¥¬∑’Ë¢Õ∫¢à“¬¢Õß∫∑∫“∑Àπâ“∑’ËÕ“®¡’
§«“¡·µ°µà“ß°—π‰ªµ“¡ ¿“æ¢Õß·µà≈–ª√–‡∑» Õ¬à“ßπâÕ¬µâÕß¡’∫∑∫“∑„π°“√°”Àπ¥°Æ
‡°≥±å°”°—∫¥Ÿ·≈ Õ“®‡ªìπºŸâ®—¥°“√¥â“π°“√§≈—ß √«¡∂÷ß®—¥°“√¥â“π∫√‘°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ
ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ‰¥âÕ¬à“ß∑—π∑à«ß∑’ µ≈Õ¥®π√–∫∫¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

2.10 °“√„™âÕ”π“®∑“ßß∫ª√–¡“≥‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬
√–∫∫®”‡ªìπ®–µâÕß¡’°≈‰°∑’Ë∑”„Àâ¡’°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë‡ªìπ®√‘ß ‚¥¬‡©æ“–™à«ß

·√°¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª´÷Ëß√–∫∫„À¡àÕ“®‰¡à‰¥â√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°ºŸâ∑’Ë‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬ ß∫ª√–¡“≥
 “¡“√∂π”¡“„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√∑”„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘¥”‡π‘π°“√µ“¡π‚¬∫“¬∑’ËµâÕß°“√ ¥—ß‡™àπ«‘∏’
°“√∑’Ë√—∞∫“≈ Àæ—π∏å¢ÕßÕÕ ‡µ√‡≈’¬„™â°—∫√—∞∫“≈¢Õß¡≈√—∞∑’Ë‰¡à„Àâ§«“¡√à«¡¡◊ÕµàÕ‚§√ß°“√
ª√–°—π ÿ¢¿“æ ‚¥¬∑’Ë√—∞∫“≈ Àæ—π∏å°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢«à“¡≈√—∞µâÕß¥”‡π‘π°“√µ“¡π‚¬∫“¬®÷ß®–
®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„Àâ°—∫‚√ßæ¬“∫“≈„π —ß°—¥¢Õß¡≈√—∞ ®π„π∑’Ë ÿ¥ “¡“√∂∑”„Àâ‚§√ß°“√ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â„π¡≈√—∞µà“ßÊ

πÕ°®“°π’È ‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫§«√¡’°≈‰°°“√µ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß√–∫∫
‡ªìπ√–¬–Ê ‚¥¬‡©æ“–§«√¡’√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘π√–∫∫¥â«¬
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3.  √ÿª

ª√– ∫°“√≥å°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ„π 10 ª√–‡∑»∑’Ë∑”°“√»÷°…“ ‰¥â„Àâ∫∑‡√’¬π∑’Ëπà“
 π„®∑—Èß„π¥â“π¢Õß “√–‚§√ß √â“ß√–∫∫·≈–¥â“π°√–∫«π°“√°“√ªØ‘√Ÿª

∑“ß¥â“π‚§√ß √â“ß√–∫∫π—Èπ √–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æµâÕß§”π÷ß∂÷ß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡
§ÿ≥¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√°”Àπ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∫√‘°“√∑’Ë®–‰¥â√—∫·≈–¿“√–¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏
·≈–«‘∏’°“√®à“¬§à“∫√‘°“√ ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õßß∫ª√–¡“≥ ÿ¢¿“æ·≈–Õ—µ√“§à“‡∫’È¬ª√–°—πÀ√◊Õ¿“…’∑’Ë
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