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°“√æ—≤π“√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬

¡πÿ…¬å§◊Õ ‘π∑√—æ¬å∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥¢Õß°“√æ—≤π“

ªí®®ÿ∫—π∑—Ë«‚≈°‰¥â¬Õ¡√—∫°—π∑—Ë«‰ª«à“ „π°√–∫«π°“√æ—≤π“

‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß·µà≈–ª√–‡∑» ¡πÿ…¬å∂◊Õ‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫

À√◊Õªí®®—¬∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥ ‡æ√“–¡πÿ…¬å∂◊Õ‡ªìπ∑—Èß‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√

æ—≤π“·≈–ªí®®—¬À≈—°∑’Ë®–π”‰ª Ÿà°“√æ—≤π“

∏π“§“√‚≈°‰¥â‡§¬∑”°“√»÷°…“∂÷ß∑’Ë¡“¢Õß§«“¡¡—Ëß§—Ëß

À√◊Õ ‘π∑√—æ¬åª√–™“™“µ‘ (National asset) „πª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«

æ∫«à“ „π∫√√¥“ ‘π∑√—æ¬å∑—Èß 3 ª√–‡¿∑§◊Õ  ‘π∑√—æ¬å∑“ß∑√—æ¬“-

°√∏√√¡™“µ‘ (Natural resource asset)  ‘π∑√—æ¬å∑’Ë¡πÿ…¬å √â“ß

¢÷Èπ (Produced asset) ·≈– ‘π∑√—æ¬å∑’Ë‡ªìπµ—«¡πÿ…¬å‡Õß (Human

asset) ‚¥¬ ‘π∑√—æ¬å∑’Ë‡ªìπµ—«¡πÿ…¬å‡Õß‡ªìπ ‘π∑√—æ¬å∑’Ë¡’§«“¡

 ”§—≠ Ÿß ÿ¥°≈à“«§◊Õ  ‘π∑√—æ¬å∑’Ë‡ªìπµ—«¡πÿ…¬å¡’ —¥ à«πª√–¡“≥ 2

„π 3 ¢Õß ‘π∑√—æ¬åª√–™“™“µ‘¢Õßª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«¡’Õ¬Ÿà Õ’°

∑—Èß¬—ßæ∫¥â«¬«à“ °“√≈ß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ ‘π∑√—æ¬å∑’Ë‡ªìπµ—«¡πÿ…¬å

‡Õß®–„Àâº≈µÕ∫·∑π„π°“√≈ß∑ÿπ Ÿß∑’Ë ÿ¥

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ Ÿà



 Ÿàπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

2

 ¡°“√§ÿ≥¿“æ¢Õß¡πÿ…¬å

Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°‰¥â„Àâπ‘¬“¡¢Õß°“√æ—≤π“¡πÿ…¬å‚¥¬∂◊Õ«à“

 ÿ¢¿“æ·≈–°“√»÷°…“‡ªìπ 2 Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë°”Àπ¥§ÿ≥¿“æ¢Õß

¡πÿ…¬å ·≈– “¡“√∂‡¢’¬π‡ªìπ ¡°“√¡πÿ…¬å (Human equation)

‰¥â«à“

§ÿ≥¿“æ¢Õß¡πÿ…¬å =  ÿ¢¿“æ + °“√»÷°…“

Human Quality = Health + Education

®“°·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß ‘π∑√—æ¬åª√–™“™“µ‘·≈–§ÿ≥¿“æ¢Õß

¡πÿ…¬å‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß §«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ª°ªÑÕß·≈– √â“ß‡ √‘¡

 ÿ¢¿“æ¢Õß¡πÿ…¬å °“√ √â“ß‡ √‘¡§ÿ≥¿“æ¢Õß¡πÿ…¬å®÷ß‡ªìπÕß§å

ª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥¢Õß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß·µà≈–

ª√–‡∑»

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

 ÿ¢¿“æ¢Õß¡πÿ…¬å¡’§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßæ≈«—µ°—∫ªí®®—¬µà“ßÊ

∑—Èßªí®‡®°∫ÿ§§≈ §√Õ∫§√—« ™ÿ¡™π ·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡Õ◊ËπÊ ∑—Èß

∑“ß —ß§¡ °“¬¿“æ ™’«¿“æ √«¡∑—Èß√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ¥—ßπ—Èπ

°“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ ¢Õß√—∞ ∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡Õ°™π ∑’Ë¡’º≈°√–∑∫

µàÕªí®‡®°∫ÿ§§≈ §√Õ∫§√—« ™ÿ¡™π ·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß —ß§¡

°“¬¿“æ ™’«¿“æ ≈â«π·µà°àÕº≈°√–∑∫∑—Èß∑“ßµ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡µàÕ

 ÿ¢¿“æ¢Õß¡πÿ…¬å∑—Èß ‘Èπ
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3®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ëºà“π¡“„πÕ¥’µ π‚¬∫“¬µà“ßÊ πÕ°

‡Àπ◊Õ®“°π‚¬∫“¬¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ °Á¡’º≈°√–∑∫µàÕ

 ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π„πª√–‡∑»¡“°‡™àπ°—π ‚¥¬‡©æ“–π‚¬∫“¬

∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ◊ËπÊ ‡™àπ π‚¬∫“¬¥â“π

°“√°√–®“¬√“¬‰¥â π‚¬∫“¬°“√»÷°…“ π‚¬∫“¬¥â“π «— ¥‘°“√

 —ß§¡ π‚¬∫“¬°“√„™â∑’Ë¥‘π π‚¬∫“¬°“√„™â “√‡§¡’°“√‡°…µ√ ·≈–

π‚¬∫“¬°“√æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡ ´÷Ëßπ‚¬∫“¬‡À≈à“π’È≈â«π¡’º≈

°√–∑∫∑—Èß‚¥¬µ√ß·≈–‚¥¬ÕâÕ¡ ·≈–∑—Èß∑“ß∫«°·≈–∑“ß≈∫µàÕ

 ÿ¢¿“æ¢Õß¡πÿ…¬å∑—Èß ‘Èπ

¥—ßπ—Èπ °“√§ÿâ¡§√Õß·≈– √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¢Õß¡πÿ…¬åÕ—π

‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π ·≈–‡ªìπÀπâ“∑’Ëæ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞

µ“¡∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ®÷ß®”‡ªìπµâÕßæ‘®“√≥“∂÷ß°“√¥”‡π‘π

°“√µà“ßÊ ¢Õß√—∞∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æ∑—ÈßÀ¡¥ ‰¡à‡æ’¬ß‡©æ“–

π‚¬∫“¬∑“ß¥â“π “∏“√≥ ÿ¢‡∑à“π—Èπ À“°·µà„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

·ºπß“π À√◊Õ‚§√ß°“√Õ◊ËπÊ ´÷Ëß¡’§«“¡‡°’Ë¬«æ—πÀ√◊Õ¡’º≈µàÕ

 ÿ¢¿“æ°Á®–µâÕßπ”¡‘µ‘∑“ß ÿ¢¿“æ‡¢â“‰ª‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠

„π°“√æ‘®“√≥“µ—¥ ‘π„®¥â«¬‡™àπ°—π À√◊Õ‡√’¬°«à“ ç°“√æ—≤π“

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æé ¢÷Èπ¡“π—Ëπ‡Õß

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æÀ¡“¬∂÷ß çπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–

∑’Ë· ¥ß∂÷ß§«“¡Àà«ß„¬Õ¬à“ß™—¥‡®π‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æ æ√âÕ¡∑’Ë®–√—∫º‘¥

™Õ∫µàÕº≈°√–∑∫¥â“π ÿ¢¿“æ∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°π‚¬∫“¬π—Èπé

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ®÷ß‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë¡ÿàß √â“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

∑—Èß∑“ß —ß§¡·≈–∑“ß°“¬¿“æ∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√¡’™’«‘µ∑’Ë¡’ ÿ¢¿“æ¥’ ·≈–

‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë¡ÿàß∑”„Àâæ≈‡¡◊Õß¡’∑“ß‡≈◊Õ°·≈– “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∑“ß

‡≈◊Õ°∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥ ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’
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¡‘µ‘·≈–√–¥—∫¢Õß ÿ¢¿“æ

°“√æ—≤π“À√◊Õ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ®–‡°‘¥

¢÷Èπ‰¥â °ÁµâÕß¡’§«“¡‡¢â“„®∂÷ß¡‘µ‘·≈–√–¥—∫¢Õß ÿ¢¿“æ‡ ’¬°àÕπ

‡π◊ËÕß®“°§«“¡‡¢â“„®„π§«“¡À¡“¬·≈–¡‘µ‘¢Õß ÿ¢¿“æ®–™à«¬„ÀâºŸâ

°”Àπ¥À√◊Õ«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬π—ÈπÊ  “¡“√∂ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫

∑“ß ÿ¢¿“æ∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°π‚¬∫“¬π—ÈπÊ ‰¥âÕ¬à“ß§√∫∂â«π

·≈– ¡∫Ÿ√≥å

µ“¡°√Õ∫·π«§‘¥¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ  ÿ¢¿“æ

À¡“¬∂÷ß ç ÿ¢¿“«–é À√◊Õ¿“«–∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡ ¡∫Ÿ√≥å∑—Èß∑“ß°“¬

(Physical Health) ∑“ß®‘µ (Mental Health) ∑“ß —ß§¡ (Social

Health) ·≈–∑“ß®‘µ«‘≠≠“π (Spiritual Health) ‚¥¬∑’Ë ÿ¢¿“«–∑—Èß

4 ¡‘µ‘®–µâÕß‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√®—¥°“√∑“ß ÿ¢¿“æ„π√–¥—∫µà“ßÊ ´÷Ëß¡’

Õ¬Ÿà¥â«¬°—πÀ≈“¬√–¥—∫ ‡™àπ  ÿ¢¿“æ¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ (Individual

Health)  ÿ¢¿“æ¢Õß§√Õ∫§√—« (Family Health) Õπ“¡—¬™ÿ¡™π

(Community Health) ·≈– ÿ¢¿“æ¢Õß “∏“√≥– (Public Health)

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë«à“¥â«¬ °“√

æ‘®“√≥“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ§”π÷ß∂÷ß ÿ¢¿“æ„π¡‘µ‘

„¥¡‘µ‘Àπ÷ËßÀ√◊Õ∑—Èß 4 ¡‘µ‘ ·≈–„π√–¥—∫„¥√–¥—∫Àπ÷ËßÀ√◊Õ∑ÿ°√–¥—∫ ‚¥¬

Õ“®æ‘®“√≥“®“°µ“√“ß§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß§«“¡À¡“¬ (¡‘µ‘) ·≈–

√–¥—∫∑“ß ÿ¢¿“æ (µ—«Õ¬à“ß„πµ“√“ß∑’Ë 1) ¥—ßπ—Èπ„π°“√¥”‡π‘π

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π‡√◊ËÕß„¥Ê °Áµ“¡ ∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«æ—π°—∫ ÿ¢¿“æ

‰¡à«à“„π¡‘µ‘„¥À√◊Õ√–¥—∫„¥ ®÷ß®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈

°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ ‚¥¬¡’°“√√–∫ÿÕ¬à“ß™—¥‡®π∂÷ß¢Õ∫‡¢µ¢Õßº≈

°√–∑∫∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë§«√®–‰¥â√—∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫
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5µ“√“ß∑’Ë 1 §«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß§”®”°—¥§«“¡ (¡‘µ‘) ·≈–√–¥—∫∑“ß ÿ¢¿“æ

‡æ◊ËÕ°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ·≈–°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

√–¥—∫∑“ß ÿ¢¿“æ
§”®”°—¥§«“¡

 ÿ¢¿“æ  ÿ¢¿“æ Õπ“¡—¬  ÿ¢¿“æ
(¡‘µ‘) ¢Õß ÿ¢¿“æ

ªí®‡®°∫ÿ§§≈ §√Õ∫§√—« ™ÿ¡™π ¢Õß “∏“√≥–

 ÿ¢¿“æ∑“ß°“¬

 ÿ¢¿“æ∑“ß®‘µ

 ÿ¢¿“æ∑“ß —ß§¡

 ÿ¢¿“æ∑“ß®‘µ«‘≠≠“≥

°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ

°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ (Health Impact Assess-

ment - HIA) À¡“¬∂÷ß ç°“√ª√–¡“≥°“√≥åÀ√◊Õ§“¥°“√≥åº≈°√–∑∫

¢Õß°“√°√–∑”„¥°“√°√–∑”Àπ÷Ëß´÷Ëß¡’º≈µàÕ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“°√

°≈ÿà¡„¥°≈ÿà¡Àπ÷Ëßé ‚¥¬°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«Õ“®§√Õ∫§≈ÿ¡µ—Èß·µà

√–¥—∫‚§√ß°“√ √–¥—∫·ºπß“π À√◊Õ√–¥—∫π‚¬∫“¬ ·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡

∂÷ßº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ„π∑ÿ°¡‘µ‘·≈–∑ÿ°√–¥—∫

°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ®÷ß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ√◊Õ

°≈‰°∑’Ë ”§—≠„π°“√§ÿâ¡§√Õß·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¢Õß¡ÿπ…¬å®“°

°“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ ∑—Èß®“°√—∞·≈–‡Õ°™π

Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°‰¥â¥”‡π‘π°“√»÷°…“ «‘®—¬ ·≈– àß‡ √‘¡

„Àâ¡’°“√æ—≤π“√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»

µà“ßÊ ‡π◊ËÕß®“°°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ¡’§«“¡‡°’Ë¬«æ—π
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°—∫¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë ”§—≠¢ÕßÕß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°„π 2 ª√–°“√ (®“°

∑—ÈßÀ¡¥ 4 ª√–°“√) §◊Õ

● ≈¥ªí®®—¬‡ ’Ë¬ßµà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«æ—π°—∫°“√‡°‘¥‚√§·≈–¿—¬

§ÿ°§“¡µàÕ ÿ¢¿“æ¢Õß¡πÿ…¬å ‰¡à«à“®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°ªí®®—¬

∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–æƒµ‘°√√¡

●  àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√π”¡‘µ‘∑“ß ÿ¢¿“æ∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“‰«â„π

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑“ß —ß§¡ ‡»√…∞°‘® ·≈–°“√æ—≤π“

πÕ°®“°π’È Õß§å°“√Õπ“π—¬‚≈°¬—ß„Àâ‡Àµÿº≈∂÷ß°“√ª√–‡¡‘π

º≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ¥â«¬«à“ º≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ¢Õß¡πÿ…¬å

®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈Õ¬à“ß∑—π∑à«ß∑’®“° “∏“√≥– ·≈–º≈

°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ¥—ß°≈à“« “¡“√∂‰¥â√—∫°“√·°â‰¢„Àâ¥’¢÷Èπ À√◊Õ

ªÑÕß°—π‰¥â ·≈–°“√ªÑÕß°—π®–¡’ª√– ‘∑∏‘º≈·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°

°«à“°“√√—°…“À√◊ÕøóôπøŸ  ¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ °“√π”ª√–‡¥Áπ∑“ß ÿ¢¿“æ

‡¢â“‰«â„π°“√æ‘®“√≥“µ—¥ ‘π„®¬—ß™à«¬‡ √‘¡§«“¡∂Ÿ°µâÕß·¡àπ¬” §«“¡

‡ªìπ∏√√¡ ·≈–§«“¡™Õ∫∏√√¡¢Õß°“√µ—¥ ‘π„®π—ÈπÊ ·≈–°“√

¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ ∑’ËÕ“®µ“¡¡“„π¿“¬À≈—ß

°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ¬—ß‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫À√◊Õ

¡’°“√°”Àπ¥‰«â„π ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π·≈–°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ

√«¡∑—ÈßÕß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°‰¥â¬◊π¬—π«à“ ¬—ß‰¡àæ∫‡Àµÿº≈„¥∑’Ë®–µàÕ

µâ“πÀ√◊Õ‰¡à∑”°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ

°“√æ—≤π“√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ
„πª√–‡∑»‰∑¬

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540 °”Àπ¥
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7ª√—™≠“·≈–·π«§‘¥„π°“√§ÿâ¡§√Õß ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π Õ’°∑—Èß

·ºπæ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡πÿ…¬å

‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß°“√æ—≤π“∑—Èßª«ß ¥—ßπ—Èπ °“√æ—≤π“√–∫∫°“√

ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–°“√æ—≤π“

‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–°≈‰°„π°“√§ÿâ¡§√Õß·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π

®“°°“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ ∑—Èß‚¥¬¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π ®÷ß‡ªìπ ‘∑∏‘

·≈–Àπâ“∑’Ëæ◊Èπ∞“π∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑—Èßπ’È °“√æ—≤π“√–∫∫

°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ¬—ß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë ”§—≠„π°“√

‡æ‘Ë¡°“√¡’ à«π√à«¡ ‡æ‘Ë¡§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß¿“§ª√–™“™π ·≈–≈¥

§«“¡¢—¥·¬âß∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π

¿“√°‘®¢Õß√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ

º≈¢Õß°“√»÷°…“∑∫∑«πª√– ∫°“√≥å∑—Èß„π·≈–µà“ß

ª√–‡∑»°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈ √ÿª‰¥â«à“ ¿“√°‘®¢Õß°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫

∑“ß ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬ §«√ª√–°Õ∫¥â«¬

1)  √â“ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®„π√–¥—∫µà“ßÊ

µ—Èß·µà√–¥—∫π‚¬∫“¬ ·ºπß“π À√◊Õ‚§√ß°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥

°“√§ÿâ¡§√Õß·≈– √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π ∑—Èß„π

√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

2)  √â“ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ “π∑Õ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß¿“§ª√–™“™π

„π°“√«“ß·ºπ ‡æ◊ËÕª°ªÑÕß·≈– √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

ª√–™“™π ·≈–≈¥§«“¡¢—¥·¬âß„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

·ºπß“π À√◊Õ‚§√ß°“√ ∑—Èß„π√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

3)  √â“ß°≈‰°„π°“√¢¬“¬¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√‡√’¬π√Ÿâ

√à«¡°—π ·≈– √â“ß ”π÷°¢Õßª√–™“™π„π°“√§ÿâ¡§√Õß

·≈– √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¢Õßµπ‡Õß
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¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ

®“°ª√– ∫°“√≥å¢Õß°“√æ—≤π“√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈

°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»µà“ßÊ æ∫«à“ ≈—°…≥–À√◊Õ¢Õ∫‡¢µ

ß“π¢Õß°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—πÀ≈“¬√–¥—∫

‰¥â·°à

1) °“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ¢Õßπ‚¬∫“¬¡À¿“§

„π√–¥—∫Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑» ‡™àπ °“√ª√–‡¡‘πº≈

°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ®“°π‚¬∫“¬°“√¢π àß¢Õß À¿“æ

¬ÿ‚√ª

2) °“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ¢Õßπ‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ

ß“πµà“ßÊ ¢Õß√—∞ ‡™àπ °“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ

®“°π‚¬∫“¬°“√æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡ æ≈—ßß“π ·≈–°“√

„™â∑’Ë¥‘π„πª√–‡∑»·§π“¥“

3) °“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ ”À√—∫„™âª√–°Õ∫

°“√æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ¢Õß√—∞ ¿“ ‡™àπ °“√

ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ®“°√à“ß°ÆÀ¡“¬¿“…’

æ≈—ßß“π„πª√–‡∑»‡π‡∏Õ√å·≈π¥å

4) °“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√

æ‘®“√≥“§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß‚§√ß°“√µà“ßÊ ‡™àπ °“√

ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ®“°‚§√ß°“√‡¢◊ËÕπ·≈–

°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√πÈ”„πª√–‡∑»·Õø√‘°“

5) °“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√

µ—¥ ‘π„® ·≈–°“√ √â“ß°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

À√◊Õ‡§√◊Õ¢à“¬√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õª√–™“§¡∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ

°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ®“°°“√æ—≤π“ «π

 “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ  °“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ
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9®“°°“√®—¥√–∫∫°“√¢π àß√–À«à“ßÕß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ (‡™àπ

‡∑»∫“≈) ´÷ËßÕ¬Ÿà„°≈â‡§’¬ß°—π

 ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ

°“√æ—≤π“√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ “¡“√∂

¥”‡π‘π°“√‰¥â ‚¥¬¡’ ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫‰¥âÀ≈“¬√Ÿª·∫∫

‡™àπ

1) ¥”‡π‘π°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ‚¥¬Õâ“ßÕ‘ß

®“°√—∞∏√√¡πŸ≠ (À√◊Õ π∏‘ —≠≠“) ∑’Ë°”Àπ¥‰«â·≈â«

‚¥¬µ√ß ‚¥¬∑’Ë¡‘µâÕß°”Àπ¥‡ªìπ°ÆÀ¡“¬„À¡à¢÷Èπ¡“ ‡™àπ

„π°√≥’¢Õß À√“™Õ“≥“®—°√ À√◊Õ°“√Õâ“ß∂÷ß¡“µ√“ 59

¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬1

2) °”Àπ¥‡ªìπ°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß

 ÿ¢¿“æ‚¥¬‡©æ“– ·≈–¡’∫∑∫—ß§—∫·≈–∫∑≈ß‚∑…∑’Ë

™—¥‡®π (Legal Regulation) ‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√ª√–‡¡‘π

º≈°√–∑∫∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ´÷Ëß¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»

‰∑¬ªí®®ÿ∫—π

3) °”Àπ¥‡ªìπ°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß

 ÿ¢¿“æ ‚¥¬¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√„Àâ°√Õ∫·π«∑“ß„π°“√

¥”‡π‘π°“√ (Legal Framework) ·≈–‡πâπ∑’Ë ‘∑∏‘„π°“√

1 ¡“µ√“ 52 ∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ §”™’È·®ß ·≈–‡Àµÿº≈®“°Àπà«¬√“™°“√

Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °àÕπ°“√Õπÿ≠“µÀ√◊Õ

°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡„¥∑’ËÕ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

 ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ §ÿ≥¿“æ™’«‘µ À√◊Õ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ”§—≠Õ◊Ëπ„¥∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫µπÀ√◊Õ

™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¡’ ‘∑∏‘· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßµπ„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’Èµ“¡

°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘
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°“√ªÑÕß°—π·≈–‡ √‘¡ √â“ß ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π ¡“°

°«à“®–‡πâπ°“√∫—ß§—∫„™â·≈–°√–∫«π°“√¢Õ√—∫„∫

Õπÿ≠“µµ“¡°ÆÀ¡“¬

4) ¥”‡π‘π°“√„π√Ÿª·∫∫¢Õß°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ ·≈–

°√–∫«π°“√ √â“ß§«“¡µ√–Àπ—°À√◊Õ®‘µ ”π÷°„π°“√

§ÿâ¡§√Õß·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π ‚¥¬¡‘µâÕß¡’

°“√Õâ“ßÕ‘ß∂÷ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ´÷Ëß¡’ ∂“π–‡ªìπ

°√–∫«π°“√∑“ß —ß§¡¡“°°«à“°√–∫«π°“√„π°“√

∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫„π¥â“πÕ◊Ëπ

·π«§‘¥·≈–°√–∫«π°“√À≈—°¢Õß°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫

∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æπ—Èπ‰¡à·µ°µà“ß‰ª®“°°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫„π

¥â“πÕ◊Ëπ ‡™àπ °“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–°“√ª√–

‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß —ß§¡ ‡æ√“–¡’æ—≤π“°“√∑’Ë¡“®“°√“°∞“π

‡¥’¬«°—π§◊Õ °“√§“¥°“√≥åº≈°√–∑∫∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§µ ‡æ◊ËÕ

ª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë¡’º≈µàÕ “∏“√≥–2 ‡æ’¬ß·µà°“√ª√–‡¡‘πº≈

°√–∑∫∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ¡’®ÿ¥‡πâπ∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ·≈–¡’¢Õ∫‡¢µ°“√

¥”‡π‘πß“π∑’Ë·µ°µà“ß‰ª®“°°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫¥â“πÕ◊Ëπ ‚¥¬

‡©æ“–°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë¥”‡π‘π°“√„π

2 ‚¥¬¡’¢—ÈπµÕπ∑’Ë ”§—≠§◊Õ °“√°≈—Ëπ°√Õß‡∫◊ÈÕßµâπ (Screening) °“√°”Àπ¥

¢Õ∫¢à“¬¢Õß°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫ (Scoping) °“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫ (Analysis)

°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√∑“ß‡≈◊Õ° (Option analysis) ·≈–¡“µ√°“√≈¥º≈°√–∑∫

(Mitigation) °“√∑∫∑«π√à“ß√“¬ß“π·≈–À“√◊Õ “∏“√≥– (Public review and

consultation) °“√µ—¥ ‘π„® ·≈–°“√µ‘¥µ“¡‡ΩÑ“√–«—ß (Monitoring)
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11ª√–‡∑»‰∑¬ªí®®ÿ∫—π ∑—Èßπ’È §«“¡·µ°µà“ß¢Õß¢Õ∫‡¢µ¥—ß°≈à“«Õ“®

·∫àß‰¥â‡ªìπ 5 ¥â“π¥â«¬°—π§◊Õ

1) π‘¬“¡∑’Ë·µ°µà“ß°—π §”®”°—¥§«“¡¢Õß ÿ¢¿“æ„π°“√

ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡®–‡πâπ ÿ¢¿“æ∑“ß°“¬

‡ªìπÀ≈—° ‚¥¬‡©æ“–Õ“™’«Õπ“¡—¬ ·≈–Õπ“¡—¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

„π¢≥–∑’Ë¡‘µ‘¢Õß ÿ¢¿“æ·≈–√–¥—∫∑“ß ÿ¢¿“æ„π°“√

ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ®–§√Õ∫§≈ÿ¡°«â“ß¢«“ß

°«à“π—Èπ ¥—ß∑’Ë‰¥â· ¥ß‰«â„πµ“√“ß∑’Ë 1

2) ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√·µ°µà“ß°—π ‡π◊ËÕß®“°°“√

ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡®–¥”‡π‘π°“√„π

√–¥—∫¢Õß‚§√ß°“√∑’Ë‡¢â“¢à“¬µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‡∑à“π—Èπ

·µà°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ “¡“√∂¥”‡π‘π

°“√„π¢Õ∫‡¢µ∑’Ë°«â“ß¢«“ß°«à“π—Èπ ‡™àπ

◆ „π√–¥—∫π‚¬∫“¬ (‡™àπ π‚¬∫“¬°“√¢π àß π‚¬∫“¬

æ≈—ßß“π)

◆ „π¢—ÈπµÕπ°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬ (‡™àπ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π)

◆ „π√–¥—∫·ºπß“π (‡™àπ ·ºπæ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë™“¬Ωíòß

∑–‡≈µ–«—πÕÕ° À√◊Õ°“√°”Àπ¥º—ß‡¡◊Õß·≈–·ºπ

°“√„™â∑’Ë¥‘π) ·≈–

◆ „π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ÷́ËßÕ“®‡ªìπ‚§√ß°“√¢π“¥‡≈Á°∑’Ë‰¡à

‡¢â“¢à“¬°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (‡™àπ

°“√ √â“ß «π “∏“√≥–)

3) ‚§√ß°“√À√◊Õπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡’≈—°…≥–

·µ°µà“ß°—π ‡π◊ËÕß®“°‚§√ß°“√À√◊Õπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–

∫“ß¥â“π‰¡à‰¥â∂Ÿ°§“¥°“√≥å«à“®–¡’º≈°√–∑∫ ”§—≠µàÕ
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12

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ®÷ß‰¡à®”‡ªìπµâÕß∑”°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫

∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·µà‚§√ß°“√‡À≈à“π’ÈÕ“®¡’º≈°√–∑∫∑“ß

 ÿ¢¿“æ (∑—Èß∑“ß∫«°·≈–∑“ß≈∫) Õ¬à“ß¡“° ‡™àπ π‚¬∫“¬

°“√»÷°…“ π‚¬∫“¬ «— ¥‘°“√ —ß§¡ π‚¬∫“¬°“√§«∫§ÿ¡

 “√‡ æ¬åµ‘¥ π‚¬∫“¬°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑» π‚¬∫“¬¿“…’

‡ªìπµâπ √«¡∂÷ß‚§√ß°“√µà“ßÊ ∑’Ë‡ªìπº≈À√◊Õ‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß

°—∫π‚¬∫“¬‡À≈à“π’È ´÷Ëß®”‡ªìπµâÕß¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈

°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ‡™àπ°—π

4) ¢Õ∫‡¢µ‡™‘ß‡«≈“„π°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π ∂÷ß

·¡â«à“∑—Èß°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–°“√

ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ®–¡ÿàß‡πâπ‡æ◊ËÕ°“√§“¥

°“√≥åº≈°√–∑∫∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§µ ·≈–°“√ªÑÕß°—π

≈à«ßÀπâ“ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ °“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß

 ÿ¢¿“æÕ“®®”‡ªìπµâÕß¥”‡π‘π°“√∑—Èß°àÕπ „π√–À«à“ß À√◊Õ

¿“¬À≈—ß®“°°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬ ·ºπß“π À√◊Õ

‚§√ß°“√‰ª·≈â« ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√·°â‰¢À√◊ÕøóôπøŸº≈°√–∑∫

∑“ß ÿ¢¿“æ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ √«¡∂÷ß‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√æ—≤π“Õß§å

§«“¡√Ÿâ„π°“√§“¥°“√≥å·≈–≈¥º≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ

„πÕπ“§µ¥â«¬

5) ¿“√°‘®∑’Ë·µ°µà“ß°—π ‡π◊ËÕß®“°°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫

∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë¡’°“√°”Àπ¥‡ªìπ¢âÕ

∫—ß§—∫ ·≈–¡’°“√°”Àπ¥·π«∑“ß·≈–Õß§å°√∑’Ë¥”‡π‘π

°“√‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®πµ“¡°ÆÀ¡“¬ °“√ª√–‡¡‘πº≈

°√–∑∫∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡®÷ß‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°√–∫«π°“√

¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“µ¥”‡π‘π°“√ ·µà°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫

∑“ß ÿ¢¿“æ„πÀ≈“¬ª√–‡∑» (√«¡∂÷ß∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π)
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13¡‘‰¥â¡’∞“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë∫—ß§—∫„ÀâµâÕß¥”‡π‘π°“√ À“°

·µà‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ√◊Õ°≈‰°‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ

·≈–¡’¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡æ’¬ßæÕ„π°“√µ—¥ ‘π„®∑’ËÕ“®¡’º≈°√–∑∫

µàÕ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π

¥—ßπ—Èπ °“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ·≈–°“√ª√–‡¡‘π

º≈°√–∑∫∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ®÷ß¡’¢Õ∫‡¢µ·≈–¿“√°‘®„π°“√¥”‡π‘π

°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕ¬à“ß™—¥‡®π ¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ °“√ª√–‡¡‘πº≈

°√–∑∫∑—Èß Õß¬—ß∂◊Õ‡ªìπ°“√‡ √‘¡ √â“ßÕß§å§«“¡√Ÿâ√–À«à“ß°—π ‡æ◊ËÕ

„Àâ°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ “∏“√≥–‡ªìπ‰ª‚¥¬¡’§«“¡∂Ÿ°µâÕß

·¡àπ¬” ·≈–¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡¡“°¢÷Èπ

·π«∑“ß°“√æ—≤π“√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ

®“°∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâπ  –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠·≈–

ª√–‚¬™πå∑’Ë®–‡°‘¥¢÷ÈπÀ“°ª√–‡∑»‰∑¬¡’√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈

°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ‡ªìπ°√–∫«π°“√Àπ÷Ëß„π°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–  ‚¥¬„π√–¬– 1 ªï §«√∑’Ë®– π—∫ πÿπ„Àâ¡’·ºπß“π«‘®—¬

·≈–æ—≤π“√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ ∑’Ëª√–°Õ∫

¥â«¬°‘®°√√¡ ”§—≠„π 4  à«π  §◊Õ

1) °“√«‘®—¬æ—≤π“°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå (Analytical frame-

work)

◆ °“√»÷°…“°√≥’»÷°…“∑’Ë‡ªìπ°“√«‘®—¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ ‚¥¬

‡≈◊Õ°°√≥’»÷°…“∑’Ë¡’§«“¡·µ°µà“ß„π¡‘µ‘¢Õß ÿ¢¿“æ

√«¡∑—Èß„π°√–∫«π°“√»÷°…“®–µâÕß¡’°“√π”‡ πÕ

·≈–√—∫øíß¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–

◆ °“√ —ß‡§√“–Àåº≈°“√«‘®—¬®“°°√≥’»÷°…“‡æ◊ËÕ
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ª√–¡«≈§«“¡æ√âÕ¡ ‡ πÕ·π–·π«∑“ß ·≈–°√Õ∫

°“√«‘‡§√“–Àå∑’Ë ‡À¡“– ¡ ”À√—∫°“√ª√–‡¡‘πº≈

°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬

◆ °“√·≈°‡ª≈’Ë¬πª√– ∫°“√≥å°—∫‡§√◊Õ¢à“¬µà“ßª√–‡∑»

‡æ◊ËÕ √â“ßæ—π∏¡‘µ√∑“ß¬ÿ∑∏»“ µ√å

2) °“√«‘®—¬‡æ◊ËÕæ—≤π“°√Õ∫‚§√ß √â“ß∑“ß ∂“∫—π (Institu-

tional framework)

◆  »÷°…“°√–∫«π°“√„π°“√µ—¥ ‘π„®°—∫°“√ª√–‡¡‘πº≈

°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬ (‚§√ß √â“ß °“√

°”°—∫¥Ÿ·≈ °“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ °“√µ√«® Õ∫®“°

¿“¬πÕ°‡æ◊ËÕ¬◊π¬—π ·°â‰¢ ·≈–ª√—∫ª√ÿß)

◆ ·≈°‡ª≈’Ë¬πª√– ∫°“√≥å°—∫µà“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕÀ“

æ—π∏¡‘µ√∑“ß¬ÿ∑∏»“ µ√å

◆ ‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√«“ß√–∫∫·≈–‚§√ß √â“ß„π

°√–∫«π°“√®—¥∑”√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

3) °“√√«∫√«¡°≈ÿà¡§π∑’Ë¡’»—°¬¿“æ®”π«π¡“°æÕ (Critical

mass)

◆  π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√»÷°…“„πÀ≈“¬¡‘µ‘¢Õßªí≠À“∑’Ë

°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æ„π∑ÿ°√–¥—∫‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π

°“√∑”ß“π°—∫°≈ÿà¡ª√–™“§¡Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

◆ ®—¥Ωñ°Õ∫√¡‡æ◊ËÕ‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°√–∫«π°“√‡µ√’¬¡

§«“¡æ√âÕ¡¢Õß∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈ ∑—Èß°“√Ωñ°Õ∫√¡

√–À«à“ßª√–‡∑»·≈–„πª√–‡∑»

◆  àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√æ—≤π“ ¡√√∂π–‚¥¬°“√ π—∫ πÿπ

„Àâ¡’°“√»÷°…“„π√–¥—∫ª√‘≠≠“‚∑·≈–‡Õ°
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154) °“√ √â“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡

®“°∑ÿ°¿“§ à«π  (Enabling environment)

◆ ®—¥„Àâ¡’‡«∑’„π°“√ √â“ß§«“¡‡¢â“„®¿“¬„πª√–‡∑»

°—∫°≈ÿà¡µà“ßÊ ‡™àπ  ◊ËÕ¡«≈™π ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

°≈ÿà¡ºŸâπ”∑“ß —ß§¡ ‡ªìπµâπ

◆ ‡¢â“√à«¡π”‡ πÕ¢âÕ‡ πÕ„π°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√

ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ„π‡«∑’π“π“™“µ‘

◆ ®—¥„Àâ¡’°“√ π∑π“„π«ß°“√µà“ßÊ Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

‡æ◊ËÕæ—≤π“‰ª Ÿàª√–‡¥Áπ∑“ß —ß§¡ ‡™àπ  ”√«®§«“¡

§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π ‡æ◊ËÕ‡ πÕ„Àâ “∏“√≥™π‰¥â

·≈°‡ª≈’Ë¬π·≈–‚µâ‡∂’¬ß ®—¥„Àâ¡’‡«∑’Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ

∑“ß°“√°—∫ºŸâ∑’Ë¡’∫∑∫“∑„π°≈‰°°“√µ—¥ ‘π„® ‡ªìπµâπ

‚§√ß √â“ß„π°“√æ—≤π“°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ
„πªí®®ÿ∫—π

ªí®®ÿ∫—π °“√æ—≤π“√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß

 ÿ¢¿“æ‡ªìπ‚§√ß°“√Àπ÷Ëß¢Õß ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ ( «√ .)

´÷Ëß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–°√√¡°“√ ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫

 “∏“√≥ ÿ¢3 ‚¥¬¡’¿“√–ß“π„π¥â“π°“√«‘®—¬ °“√Ωñ°Õ∫√¡ ·≈–

°“√µ‘¥µàÕª√– “πß“π °“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√‰¥â¡’∑’¡ß“π¥â“π°“√

ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ ª√–°Õ∫¥â«¬ §≥–°√√¡°“√∑’Ë

3 §≥–°√√¡°“√  «√ . ª√–°Õ∫¥â«¬ (1) √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√ (2) ª≈—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ‡ªìπ√Õßª√–∏“π (3)

°√√¡°“√‚¥¬µ”·Àπàß ª√–°Õ∫¥â«¬ ª≈—¥°√–∑√«ß‡°…µ√·≈– À°√≥å ª≈—¥

°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ ª≈—¥°√–∑√«ß«‘∑¬“»“ µ√å ‡∑§‚π‚≈¬’ ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡---
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ª√÷°…“·≈–°”°—∫·π«∑“ß°“√«‘®—¬ ·≈–π—°«‘®—¬®”π«πÀπ÷Ëß

‚§√ß°“√°“√æ—≤π“√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ÿ¢¿“æ

‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ∑ÿπ®“°  «√ . ‚¥¬∑’Ë  «√ . ‰¥âª√– “π°—∫·À≈àß

∑ÿπ∑’Ë π„®∑’Ë®–„Àâ°“√ π—∫ πÿπ„π‡√◊ËÕßπ’È‡æ◊ËÕ≈ß∑ÿπ√à«¡°—π ‡™àπ

Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈° Õß§å°√‡Õ°™π·≈–¡Ÿ≈π‘∏‘µà“ßÊ

∑—Èßπ’È „π√–¬– 1 ªï ·√° (π—°®“°‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ 2544) §≥–

∑”ß“π™ÿ¥π’È®–‡ªìπ∞“π∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å·≈–‡§√◊Õ¢à“¬°“√∑”ß“π∑’Ë

 ”§—≠„π°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√„π°“√¥”‡π‘π°“√‡√◊ËÕßπ’ÈµàÕ‰ª„πÕπ“§µ

‚¥¬∑’ËÕß§å°√¥—ß°≈à“«®–‡ªìπÀπà«¬ß“π‡≈Á°Ê ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë®—¥∑”

¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß«‘™“°“√ ·≈–®—¥∑”¢âÕ‡ πÕ‡™‘ßπ‚¬∫“¬‡ πÕ„Àâ°—∫Õß§å°√

∑“ßπ‚¬∫“¬ Ÿß ÿ¥¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ (§≥–°√√¡°“√

 ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘) ¿“¬„µâ°“√ π—∫ πÿπ∑ÿπ®“°Õß§å°√ π—∫ πÿπ°“√

«‘®—¬·≈–°‘®°√√¡∑“ß«‘™“°“√¢Õß™“µ‘ ( ”π—°ß“π°Õß∑ÿπæ—≤π“

√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘) ´÷ËßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢ÕßÕß§å°√
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