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บทคัดยอ 
 

การทบทวนวรรณกรรมจากการทําเกษตรเคมีและเกษตรอินทรีย โดยการศึกษาขอมูลทุติย
ภูมิจากเอกสารวิชาการ บทความและรายงาน ในหัวขอเกี่ยวกับนโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับภาค
เกษตรกรรม สภาพนิเวศนและส่ิงแวดลอม การใชสารกําจัดศัตรูพืชและสารเคมีทางการเกษตร  
สถานการณดานสุขภาพของเกษตรกร ทั้งนี้ไดทําการศึกษาขอมูลยอนหลังไปตั้งแตกอนป พ.ศ.2503 
ซึ่งสามารถเรียบเรียงเหตุการณตางๆ ตามชวงเวลาจากอดีตถึงปจจุบันดังตารางตอไปนี้ 
 

ป พ.ศ. นโยบาย/แผน/โครงการ สถานการณ/กิจกรรม/ผลการ
ปฏิบัติ 

กอนป 2503  - ประชาชนพึ่งตนเอง  มีการ “ทํา
มาหากิน” เปนหลัก  เริ่มปลูกปอ  
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
-รายงานการดื้อยา chloroquine 
ของเชื้อมาเลเรีย ชนิด 
P.falciparum 

2503 - 2509 -ความมั่นคงแหงชาติ 
-แผนพัฒนาฯ ฉบับที่1  
(2503 – 2509) 

- สรางปจจัยพื้นฐานเชน  ถนน 
ทางรถไฟ 
-กอสรางเขื่อนกักเก็บน้ําขนาด
ใหญ 
-ตั้งศูนยปราบศัตรูพืช 3 ศูนย ใน
อีสาน 

2509  - ธนาคารเพื่อการเกษตรและ  
สหกรณ 

2510 - แผนพัฒนาฯฉบับที่2  
       (2510 – 2514) 

-พ.ร.บ.วัตถุมีพิษ (ฉบับที่1) 

2511  -สัมปทานปาไมในอีสาน 
2513  -พ.ร.บ.วัตถุมีพิษ มีผลบังคับใช 
2515 – 2519 -แผนพัฒนาฯฉบับที่3 -กอสรางและบํารุงรักษาระบบ

ชลประทาน 
-เรงผลผลิตตามแผนพัฒนา
การเกษตร อีสาน 
  (เพิ่มปจจัยการผลิตและสินเชื่อ) 
-ไขมาเลเรีย มีระบาดสูงในเขต
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พื้นที่ปา 
2516  -ขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัด

ศัตรูพืช                                         
-โครงการกําจัดกวาดลาง
ไขมาเลเรีย(พื้นที่ปา) ใช 
Fansidar® 
-จัดตั้งนิคมสรางตนเอง                  
-พ.ร.บ.วัตถุมีพิษ(ฉบับที่ 2) 
-โรงงานน้ําตาลในเขตอีสาน
ตอนกลางและโรงงานผลิตเยื่อ
กระดาษ 
-ขยายพื้นที่ปลูกมันสําปะหลัง 
-พื้นที่ปาลดลง  

2518 -การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร  
 

2519  -พื้นที่ปาลดลง รอยละ 18 ตอป 
2520 – 2524 -แผนพัฒนาฯฉบับที่4 

-สงเสริมการปลูกพืชหลัก 6 ชนิด 
และแจกจายสารเคมี (ขาว  ขาวโพด 
ออย มันสําปะหลัง างพารา และปอ
แกว) 

-โรคขาดสารอาหาร 
-โรคทางเดินอาหาร เชนพยาธิ  
อุจจาระรวง 
 

2523 -โครงการปองกันและกําจัดศัตรูพืช
โดยวิธีผสมผสาน(IPM) 

 

2524 -โครงการแลกเปลี่ยนพันธุขาวจาก
ขาวพื้นเมืองเปนพันธุสงเสริม 
-แผนพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน 
-กองทุนโองน้ําขนาดใหญในหมูบาน 
-การสรางสวมไวใชในหมูบาน 

 

2525 – 2529 -แผนพัฒนาฯฉบับที่5  
2523 -โครงการกําจัดกวาดลางไขมาเลเรีย   

-สงเสริมใหเกษตรกรเพิ่มผลผลิต 
 

2528 -หลักการจรรยาบรรณระหวาง
ประเทศ(FAO) กําหนดบทบาท
ผูประกอบการธุรกิจเคมี ในการ
จําหนายสาร     เคมีกําจัดศัตรูพืช 

-ผูเปนพิษจากสารกําจัดศัตรูพืช 
667 คน   เสียชีวิต 50 คน 
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-นโยบายปาไมแหงชาติ                     
-สงเสริมใหปลูกปายูคาลิปตัสในปา
เส่ือมโทรม 

2530 -ปดปาถาวร  
2530 – 2534 -แผนพัฒนาฯฉบับที่6 

-พัฒนาการผลิตแบบครบวงจร เนน
การตลาด ผลิตเพื่อสงออก  ผลิต
แบบมีสัญญาผูกพัน                          
(เริ่ม 2522 แตเพิ่มมาก 2530)     
-โครงการสี่ประสาน 

- คาจางแรงงานเกษตรเพิ่มขึ้น 
-มีการเผาออยกอนตัดจากเดิมที่ไม
เผา 
 

2532 -ยกเลิกสัมปทานปาไม 
-นโยบายพัฒนายางพาราในภาค
อีสาน 

-จํานวนผูประกอบการเกษตรแบบ
มีพันธสัญญาเพิ่มขึ้นและการใช
สารเคมีเพิ่มขึ้น 
-เด็กกวา 90% ไดรับวัคซีนครบ  

2533  -นโยบายการลงทุนจาก
ตางประเทศ 
-โรงงานน้ําตาลยายมาจากภาค
กลาง         
- แจกสารเคมีเพื่อปองกันโรคจาก
หนูและการทําลายพืช          

2535 – 2539 -แผนพัฒนาฯฉบับที่7 
-ปรับโครงสรางการผลิตเพื่อให
สอดคลองกับนโยบายลดการนําเขา
มันสําปะหลังของสหภาพยุโรป 

-ยกเลิก พ.ร.บ.วัตถุมีพิษ 2510 
ประกาศใช พ.ร.บ.วัตถุอันตราย 
2535 แทน 
 

2535 -นโยบายนมโรงเรียน -การระบาดของหอยเชอรี 
2536 -โครงการพืชผักอนามัยปลอด

สารพิษ       
-ยกเลิกนโยบายรณรงคปองกันและ
กําจัดหนู 
-มีการสนับสนุนใหเกษตรกรใชปุย
และสารเคมีอยางกวางขวางและถูก
วิธี มีการใหบริการในกรณีที่เกิดการ
ระบาดของศัตรูพืช 
-นโยบายลดการใชสารเคมี 20% ใน 
ขาว พืชผัก  ไมผล พืชไรบางชนิด 

-มีรายงานการตกคางของสารเคมี
ในพืช 
- การนําเขาสารเคมีกําจัดศัตรูพืช
สูงขึ้น 
 

  



 IV

2539  -การระบาดของเลปโตสไปโรซิส 
2540 – 2544 - แผนพัฒนาฯฉบับที่8 

 -การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน  
 -ปรับโครงสรางการผลิตและการ
แปรรูปการเกษตร 
 

-โรงงานน้ําตาลในอีสานเพิ่มมาก
ขึ้น 
-การเพิ่มผลผลิตออยโดยการใช
ปุยเคมีและยาฆาหญามากขึ้น 

2541 -วิกฤตการเงินของประเทศ 
-นโยบายพึ่งตนเองและเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- แรงงานคืนถิ่น 
 

2543 -พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน 
-แนวคิดทฤษฎีใหม เกษตรธรรมชาติ 
-อนุรักษและคุมครองความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
-อาหารปลอดภัย 

-พื้นที่ปาเหลือเพียง 12% 
-อุบัติเหตุ  เบาหวาน  มะเร็ง  
ภูมิแพ  โรคผิวหนัง  ระบบ
กลามเนื้อ  โรคเครียด  โรคอวน 
โรคเอดส  โรคทางเดินอาหาร 
 

2544 -นโยบายเกษตรอินทรีย                     
-นโยบายเสริมสรางความเขมแข็งแก
เกษตรกร 
-นโยบายตลาดภายในประเทศและ
ความเขมแข็งชุมชน 
-เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
-โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร 
-กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 

2545 – 2549 -ประเทศไทยเปนแหลงผลิตอาหาร
ปลอดภัยของโลก 
-ปรับโครงสรางภาคการผลิตและ
บริการ 
-นโยบายเชิงอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
-การใชทรัพยากรน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
-หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
- การลดการใชสารเคมีทาง
การเกษตร 
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 จากการทบทวนวรรณกรรม ทําใหทราบถึงเหตุการณที่เกิดเนื่องจากนโยบายของรัฐซ่ึงมี
ความเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม และวิถีชีวิตของผูคนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเปนอยางมาก อาทิเชน อัตราตายในทารกและหญิงตั้งครรภลดลงจนเปนที่
นาพอใจ  โรคที่เกิดจากการปองกันโดยการเสริมสรางภูมิคุมกันถูกขจัดไปเกือบหมด  หลังจากที่มี
ระบบบริการสาธารณสุขเขามา  แตกลับถูกแทนที่ดวย อุบัติเหตุ   โรคมะเร็ง โรคทางเดินอาหาร  โรค
ผิวหนัง  ระบบกลามเนื้อ  โรคเครียด  ภูมิแพ  โรคอวน  โรคเบาหวาน  ความดันโลหิตสูง  โรคเอดส
และการขาดสารอาหารบางประเภท  ซึ่งสวนใหญมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการประกอบอาชีพ
และการบริโภคเปนสําคัญ  วิถีชีวิตและการดําเนินชีวิตที่อยูดวย “การทํามาหากิน  เปลี่ยนเปน  การ
หารายได”  โดยมีเงินเปนตัวกลางของความสําคัญ  ปาถูกทําลายเพื่อการประกอบอาชีพ และเปน
การทําการเกษตรเพื่อเพิ่มรายไดใหพอเพียงกับการบริโภค  มีรายงานวา การเพิ่มผลผลิตกระทําโดย
การเพิ่มพื้นที่การผลิตมากกวาจะเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  การขาดแรงงานภาคเกษตรทําใหเกิด
การจางงานดวยราคาที่สูง ประกอบกับการนําเทคโนโลยีมาใชยังนอยอยู  การผลิตที่ตองจางแรงงาน
โดยเกษตรกรรายยอยจึงไมคุมคา  เกิดรูปแบบของการเกษตรแบบพันธะสัญญาซึ่งเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  
การใชสารเคมีในระบบการผลิตดังกลาวมักมีการใชคอนขางสูง  สารเคมีและปุยเคมีเปนปจจัยหนึ่งที่
รัฐเปนผูกําหนดทิศทางและใหความสําคัญในการเพิ่มผลผลิตและปองกันความเสียหายจากศัตรูพืช  
ซึ่งเปนการมองแตประโยชนที่จะไดรับในระยะสั้น  ขาดการประเมินถึงศักยภาพของประชาชน 
ศักยภาพหนวยงานที่ควบคุมกํากับดูแล  และวัฒนธรรมที่ไมคอยตระหนักถึงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมซึ่งเปนแหลงอาหาร  ที่อยูอาศัย และสภาพแวดลอม  ตลอดทั้งตอสุขภาพในระยะยาว   
อยางไรก็ตามเนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้เปนการทบทวนวรรณกรรม  ซึ่งขอมูลตางๆ ที่ไดมาเปนการ
เชื่อมตอของเหตุการณในเวลาที่สอดคลองกัน  ยังไมพบการศึกษาดานผลกระทบตอสุขภาพที่เปน
รูปธรรม  ขอมูลที่พบสวนใหญเปนรายงานโรค  อาการที่เกิดผลโดยตรงตอสุขภาพ เชน รายงาน
ความเปนพิษ การเสียชีวิตเนื่องจากสารพิษ เปนตน  ซึ่งมีทั้งเหตุการณที่เกิดกับตางบุคคล ตาง
สถานที่  ตางเวลา และเงื่อนไขที่แตกตางกัน   ขอเสนอแนะจากผูทําการศึกษาคือ  กอนการ
กําหนดนโยบายที่เปนแผนระดับชาติ  ควรมีการรวบรวมขอมูลที่มีอยูแลวมาทําการ
วิเคราะหรวมกับการประเมินเหตุการณที่อาจจะมีผลสืบเนื่องในอนาคต เพื่อคาดการณวา
จะเกิดผลดีและเสียอยางไร โดยเปาหมายอยูที่สุขภาพของประชาชนในอนาคตเปนหลัก 
โดยคํานึงถึงสุขภาพทั้งทางกาย  จิตใจ และความสุขรวมกันในสังคม  และมีการศึกษา
ผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากโครงการที่กําลังดําเนินการอยูเพื่อเปนตัวอยางถึงผลกระทบ
ที่มีตอสุขภาพ และสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที 



Abstract 
 

This is a literature review of chemical and organic agriculture form secondary 
data: academic materials, articles and reports.  These consisted of government policies 
related to the agricultural sector; ecological and environmental situation, pesticide and 
chemical usage in agriculture and agriculturists’ health.  The study refers back to before 
the year 1960, and the events can be chronologically arranged as follows: 
 

year policy/plan/project situation/activity/outcome 
before 1960  - citizens are self-reliant, earn a 

living by starting to grow jute 
and maize.  

- reports of chloroquine 
resistance of P. falciparum 
malaria 

1960-1966 
 
 
 
 
 
1966 
 

- National Stability  
- First National 

Development Plan  
      (1960-1966) 
 

- Infrastructure construction: 
road, railway  

- Large sized-dam construction 
- Established 3 plant disease 

and insect pests centers in the 
N.E. 

- Bank of Agricultural and Co-
operatives 

1967 - Second National 
Development Plan (1967-
1971) 

 

- First Poisonous Substance Act 
- Forest concession in the N.E. 
- Poisonous Substance Act was 

in effect 
1972-1976 
 
 
 

- Third National 
Development Plan 

- Construction and Maintenance 
of the Irrigation System 

- Accelerating agricultural 
production according to the 
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1973 
 
 

N.E. Development Plan 
(increase production factors 
and loans) 

- High malaria epidemic in the 
forest  

- Registered plant protection 
chemicals 

- Malaria exterminating Project 
(in the forest area) 

- Fansidar® usage 
- Establishment of Self 

Settlement 
- Second Poisonous Substance 

Act 
- Sugar Refinery in the Central 

N.E. and Paper and Pulp 
factory 

- Expanding area for cassava 
growing  

- Forest decreasing 
1975 - Land Reformation for 

Agricultural Usage 
 

1976  - Forest decreasing 18% per 
year 

1977-1981 - Fourth National 
Development Plan 

- 6-crops promotion and 
chemical distribution (rice, 
maize, sugar cane, 
cassava, rubber, jute) 

- Malnutrition disease 
- Gastroenteritis diseases such 

as parasites, diarrhea 
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1980 - Plant diseases and insect 
pests project with 
integrated pest 
management (IPM) 

 

1981 - Exchange Rice Seeds 
from local to promoting 
seeds 

- Mixed Local Development 
Plan  

- Large sized-jar fund in the 
village 

 

1982-1986 - Fifth National 
Development Plan 

 

1982 - Malaria Eliminating Project  
- Promoting farmers to 

increase their products 

 

1985 - International Ethics Code 
(FAO) determined a role 
of chemical business 
entrepreneurs in trading 
plant diseases and insect 
pests 

- National Forestry Policy 
- Promote eucalyptus in 

deteriorated forests 

- 667 people intoxicated  
     50 people died 
 

1987 - Permanently closed down 
the forests 

 

1987-1991 - Sixth National 
Development Plan 

- Development of Complete 

 
 
- agricultural wage increase  
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Cycle Production, 
focusing on marketing, 
producing for exportation, 
contracted production 
(started in 1979 but 
increased more in 1987) 

- Four-Co-operatives 
Project  

- burned sugar cane before 
cutting 

1989 
 
 
 
 
 
1990 

- Abolishment of Forest 
Concession 

- Rubber tree growing 
policy in the N.E. 

 
 
- Foreign investment policy 

- Increasing number of 
contracted entrepreneurs, and 
more chemicals usage 

- Complete vaccination for 
children over 90% 

- Sugar refineries moved from 
the central 

- Distribution of chemicals to 
prevent disease from rats and 
damaging crops. 

1992-1996 - Seventh National 
Development Plan 

- Production Restructure to 
be in concordance with 
cassava importing 
decrease policy of the EU 

 
 
- Abolishment of Poisonous 

Substance Act of 1967 
- Usage of the Dangerous 

Substance Act instead 
1992 - School Milk Policy - Spreading of Cherry Shellfish  
1993 - Organic Project  

- Abolishment of Preventing 
and Eliminating Pests 
Campaigning Policy 

- Promoting fertilizer and 
chemicals usage to 

 
 
 
 
 
- Report of left over chemicals in 
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agriculturist. There was a 
special service if pests 
occurred. 

- 20% decrease of 
chemicals used in rice, 
crops, fruit trees and 
some farm plants 

crops 
- More imported chemicals 
 
 

1996  - Leptospirosis epidemic 
1997-2001  - Eighth National 

Development Plan 
 
- Development of 

Sustainable Agriculture 
- Production Restructure 

and Agricultural process 

- More sugar refineries in the 
N.E. 

 
- Increase of sugar cane 

production by using more 
chemicals and weed killers 

1998 - Economic crisis 
- Self-reliant and Sufficient 

Economic Policy 

- Labour Returns 

2000 - Development of 
Sustainable Agriculture 

- New theory approach 
natural agriculture 

- Conservation and 
protection of biological 
varieties 

- Non-toxic food 

- Only 12% of forest left  
- Accidents, diebetes, cancer, 

allergies, skin disease, muscle 
system, stress, obesity, AIDS, 
gastroenteritis diseases 

2001 - Organic Agricultural 
Policy 

- Policy of Agriculturists’ 
Strength promotion 

 



 XI

- Domestic Marketing Policy 
and Community Strength 

- Increase capacity in 
competition 

- Agriculturists’ Loan 
Payment Pause Policy 

- Village and urban 
community Fund 

2002-2006 - Support Thailand to be a 
place producing organic 
food in the world 

- Production and Service 
Sector Restructuring 

- Natural Conservation and 
Rehabilitation 

- One Product One Tambon  
- Decrease of chemical 

usage in agriculture 

 

 
 From the above literature review, it revealed that incidents occurred from 
government policies which were tremendously related to environmental changes and life-
style of the N.E. people.  The death rate of infants and pregnant women decreased to a 
satisfactory level.  Almost all diseases that occurred from improving immunity were 
eliminated after public health had been in service, but these diseases were replaced 
with accidents, cancer, gastroenteritis diseases, skin diseases, muscle system, stress, 
allergies, obesity, diabetes, high blood pressure, AIDS, and lack of some nutritious 
substance.  These diseases are conducting one’s life which was “earn a living’ became 
‘make money’.  Money was of main importance, forests were destroyed to make a living 
and to do the farm to increase income to meet the end needs.  From a report, 
production increased by expanding land was don more than increasing production 
effectiveness.  Lack of agricultural labour caused high wages; also not that much 
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technology was used.  So Small Scale agriculture was not worth it.  Contracted farming 
was augmented gradually; and in this production system the usage of chemicals was 
rather high.  Chemicals and non-organic fertilizer is one of the factors that the 
government must give directions and see the importance of production increase and 
prevent damages from pests.  This is because agriculturists do not have far vision, lack 
potentiality assessment, do not realize the effect toward food sources, habitations 
environment, and health in the long term.  However, this study is a literature review.  All 
data were from each period but there was no concrete evidence that affected health.  
There were likely to be reports about diseases symptoms such as poison, loss of life 
from poisons or toxins, etc. in various places, times and conditions. 
 Suggestions were as follows: 
 Data should be analysed before determining national policy including effects that 
might happen in the future by focussing on the public health both mentally and physically 
as a main issue, and collective happiness in the society.  And effects toward health, 
which may be created as examples of effecting health so they, can be solved promptly. 
 
 
 
     
  

 
  



 ก

คํานํา 
 

 สุขภาพของมนุษยมีความสัมพันธเชิงพลวัตกับปจจัยตางๆ ทั้งปจเจกบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน และสภาพแวดลอมอื่นๆ ทั้งทางสังคม กายภาพ ชีวภาพ รวมทั้งระบบบริการสุขภาพ 
ดังนั้นการดําเนินการตางๆ ของรัฐ ทองถ่ินและเอกชน ที่มีผลกระทบตอปจเจกบุคคล ครอบครัว 
ชุมชนและสภาพแวดลอมทางสังคม กายภาพ ชีวภาพ ลวนมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอ
สุขภาพของมนุษยทั้งส้ิน 
 ในการเสริมสรางสุขภาพของคนในชาติตามระบบสุขภาพแหงชาติไมไดจํากัดอยูเพียงการ
ใหบริการสาธารณสุขแกประชาชนเทานั้น แตยังใหความสําคัญอยางสูงตอการจัดระบบและกลไกที่
กอใหเกิด “นโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพ” ดวย การประเมินผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนจากนโยบายดานตางๆ นับเปนเครื่องมือที่นํามาสูองคความรูที่สําคัญในการพิจารณา
ยุทธศาสครของการดําเนินนโยบายสาธารณะของประเทศ 
 ในชวงเวลา 5 ปที่ผานมาปรชาชนมีความตระหนักตอพิษภัยของสารเคมีเกษตรมากขึ้น 
ไดเร่ิมหันกลับมาทําการเกษตรอินทรียเพื่อทดแทนการทําการเกษตรที่ใชสารเคมี อยางไรก็ตาม
ปริมาณของผลผลิตที่ออกมาในทองตลาดยังไมเพียงพอแกผูบริโภค อีกทั้งราคาคอนขางสูง การทํา
การเกษตรอินทรียเองตองเผชิญกับปญหาทั้งประสิทธิผลของกรรมวิธีและแรงงานในการดูแลรักษา 
มีเกษตรกรจํานวนมากที่ลมเลิกในกรรมวิธีการผลิตแบบเกษตรอินทรียและยอนกลับไปสูวงจรการ
ใชสารเคมีดังเดิม ดังนั้นภาพของการผลิตทางการเกษตรสวนใหญยังคงมีการใชสารเคมีกันอยาง
กวางขวาง เกษตรกร อยางไรก็ตามที่ผานมายังไมเคยมีการศึกษาที่ชัดเจนถึงผลกระทบตอสุขภาพ
ผูบริโภค ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตลอดจนถึงผูบริโภค รวมถึงสินคาที่มีสารพิษตกคาง ทั้งใน
รูปแบบการทําการเกษตรเคมีและเกษตรอินทรีย 
 การศึกษาผลกระทบตอสุขภาพจากการทําการเกษตรเคมีและเกษตรอินทรียนี้ เปนการ
ทบทวนวรรณกรรมเปนองครวม (Holistic) ถึงปฏิสัมพันธของนโยบายรัฐ เงื่อนไขทางสังคม 
สภาพแวดลอม และสภาวะสุขภาพที่เกี่ยวของกับการเกษตรที่ใชสารเคมีและอินทรียเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในกรอบของระยะเวลาตางๆ และกรณีศึกษา อันจะนําไปสูการกําหนด
ประเด็นวิจัยผลกระทบตอสุขภาพตอไป 
        คณะวิจัย 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
การศึกษาผลกระทบของสารเคมีเกษตรและเกษตรอินทรียตอสุขภาพ

ของเกษตรกร 
 

     ดร.วิเชียร เกิดสุขและคณะ  มหาวิทยาลยัขอนแกน 
 
1. บทนํา  

การเกษตรมีสวนเกี่ยวของและสัมพันธกับสุขภาพของมนุษย เนื่องจากเปนรากฐานของ
การผลิตอาหารและปจจัยตางๆ ที่มนุษยไดนําไปใชประโยชนอ่ืนๆ เชน ยา เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย
และอุปกรณที่อํานวยความสะดวกอีกมากมาย จึงเกิดผลกระทบตอมนุษยทั้งโดยทางตรงและ
ทางออม  อันทําใหการตั้งเปาหมายทางสุขภาพผานทางนโยบายสาธารณะทางเกษตรเปนหนึ่งใน
มาตรการที่จําเปนสําหรับการสรางสุขภาพของคนไทยโดยเฉพาะเกษตรกรไทย   

การศึกษานี ้ เร่ิมจากการทบทวนวรรณกรรมเปนองครวม (Holistic) ถึงปฏิสัมพนัธของ
นโยบายรัฐ เงื่อนไขทางสงัคม สภาพแวดลอมและสภาวะสุขภาพอันเกี่ยวของกบัการเกษตรทีใ่ช
สารเคมีและเกษตรอินทรียในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในกรอบของเวลาตางๆ และกรณีศึกษา 
อันจะนําไปสูการกําหนดประเด็นการรวมกันศึกษาผลกระทบตอสุขภาพตอไป 
 
2. ภาพรวมของผลกระทบตอสุขภาพของการเกษตรเคมีและเกษตรอินทรีย 
 องคการอนามัยโลก ไดชี้ถึงความเชื่อมโยงของกระบวนการผลิตทางเกษตรตอสุขภาพใน
ข้ันตอนตางๆ คือ  ในดานปจจัยนําเขาในการผลิต (ดิน น้ํา ส่ิงแวดลอม แรงงาน ปุยและสารเคมี
เกษตร พลังงาน)  เทคโนโลยีการผลิต  โครงสรางและความเปนเจาของปจจัยการผลิต และจาก
ผลผลิต  (ทั้งอาหารและผลผลิตดานอื่นๆ) 
 สําหรับเร่ืองการเกษตรเคมแีละเกษตรอินทรีย ผลกระทบตอสุขภาพหลักๆ ทีเ่กิดขึ้น
สามารถจาํแนกไดเปน 
 จากผลผลิต 

- ผลกระทบดานบวก การมีอาหารที่มีความหลากหลายจากเทคโนโลยีทีน่ํามาใช ทั้งใน
ดานการปรับปรุงพันธุพืชและสัตว ปริมาณอาหารที่ผลิตไดเพิ่มข้ึน อาหารที่มีคุณภาพดีข้ึน ลดการ
เกิดปญหาทุพโภชนาการได การเก็บรักษาอาหารไวไดนานและอยูในรูปทีส่ามารถนําไปใช
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ประโยชนไดงายขึ้น นอกจากนี้ยงักอใหเกิดการสรางงานในภาคเกษตรกรรม และนําไปสู
อุตสาหกรรมการเกษตร 

- ผลกระทบดานลบ จากผลผลิตที่ไมมีคุณภาพ เชน มีสารพิษตกคาง มีสารพิษปนเปอน
จากกระบวนการผลิต สารอาหารที่มีปริมาณมากหรือนอยกวามาตรฐาน ผลผลิตที่ซับซอนมากขึ้น
นําไปสูกระบวนการตรวจสอบและเฝาระวังผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีเพิ่มข้ึน ทําใหเกิดคาใชจายที่
ตามมา เชน ผลผลิตที่เกิดจากการดัดแปลงพันธุกรรม การตัดตอยีนขามสายพันธุ จีเอ็มโอ (GMO: 
genetically modified organisms) การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ (tissue culture) เปนตน 

จากกระบวนการผลิต 
 - ผลกระทบดานบวก เกิดการประดิษฐคิดคนและพัฒนาสนิคาทางการเกษตรมากขึ้น ลด
การใชแรงงาน ความหลากหลายในการประกอบอาชพีเพิ่มข้ึน มอํีานาจตอรองทางการคาของ
ผูผลิตมากขึ้น 

- ผลกระทบดานลบ เทคโนโลยีทางการผลิตที่ซับซอนและขาดการตรวจสอบที่ดีกอน
นํามาใช อาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของผูผลิต ผูประกอบการ จนถึงผูบริโภคได นอกจากนี้ยัง
กอใหเกิดการพึ่งพิงความรูกับผูที่มีเทคโนโลยี ตนทุนการผลิตสูง ซึ่งการจะทําใหคุมคากับการ
ลงทุน ตองมีการตลาดที่ดีตามมาดวย รวมทั้งมักจะเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ความไมเปน
ธรรมในการใชทรัพยากร และการจายคาตอบแทน ซึ่งกอใหเกิดตนทุนทางสังคมที่ตองมีการเฝา
ระวังและตรวจสอบจากหนวยงานของรัฐบาลและภาคประชาชนมากขึ้น 
 
3. ความเปนมาและการเปลี่ยนแปลงของนโยบายเกษตร, สภาวะสังคม, 
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ : จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ตางๆ 

การนาํสารเคมีมาใชทางการเกษตรแบงตามวัตถุประสงคไดเปน 2 ลักษณะใหญๆ คือ เพื่อ
ใชเปนปุยและเพื่อกําจัดศัตรูพืช 

พ.ศ. 2505-2509 เร่ิมมีการจัดตั้งศูนยปราบศัตรูพืช 3 ศูนย เพื่อดําเนินการปราบศัตรูพืช
ทุกจงัหวัด ตามแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

พ.ศ. 2510 มีการออกพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ เพื่อใชควบคุมการใชสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืช ซึ่งมีผลบังคับใชในเชิงปฏิบัติ เมื่อป พ.ศ. 2513 โดยควบคุมการนําเขา การผลิต การ
สงออก การขาย การใชรับจางและตรวจสอบผลิตภัณฑในทองตลาด ทั้งดานคุณภาพ ฉลากและ
ภาชนะบรรจุ ในขณะเดียวกัน มีนโยบายเรงผลผลิตทางการเกษตรตามแผนพัฒนาการเกษตรใน
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือป พ.ศ. 2515-2520 โดยเพิ่มปจจัยที่ใชในการผลิต เชน ที่ดิน ปุยเคมี 
อุปกรณเครื่องทุนแรงและสินเชื่อทางการเกษตรใหแกเกษตรกร 

พ.ศ. 2510 มีการออกพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ เพื่อใชควบคุมการใชสารปองกนักําจัด
ศัตรูพืช ซึ่งมผีลบังคับใชในเชิงปฏิบัติ เมื่อป พ.ศ. 2513 โดยควบคุมการนาํเขา การผลิต การ
สงออก การขาย การใชรับจางและตรวจสอบผลิตภัณฑในทองตลาด ทั้งดานคุณภาพ ฉลากและ
ภาชนะบรรจ ุ ในขณะเดียวกัน มีนโยบายเรงผลผลิตทางการเกษตรตามแผนพัฒนาการเกษตรใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือป พ.ศ. 2515-2520 โดยเพิม่ปจจัยที่ใชในการผลิต เชน ที่ดิน ปุยเคมี 
อุปกรณเครื่องทุนแรงและสนิเชื่อทางการเกษตรใหแกเกษตรกร 

 
แผนภาพแสดงผลกระทบตอสุขภาพของการเกษตรเคมีและเกษตรอินทรีย 

 
 สารเคมี 
 เพื่อควบคุม    (-) สารตกคางในสิ่งแวดลอม 
 ปองกันกําจัดศัตรูพืช 
 
(+) ควบคุมพาหะของ  (-) การดื้อตอสารเคม ี  (-) เกิดพิษโดย  ดิน 
โรค เชน มาเลเรยี     ตั้งใจและไมตั้งใจ 
เลปโตสไปโรซสี  (-) เปนพิษตอสตัว     น้ํา 
ไขเลือดออก   แมลงที่เปนประโยชน 
   ปลา ทําใหผึ้งลดลง ซึ่งมีผล (-) เสี่ยงตอสุขภาพของ  อากาศ 
   ตอการผสมพันธุ  เกษตรกร 
 

(+) ทําลายแมลงหรอืสตัวที ่
ทําความสูญเสยีมาสู 
ผลผลติทางการเกษตร 

 
 
(+) ผลิตผล   (-) สารตกคาง 
ทางการเกษตร  ในผลผลติ 
ที่ไมถูกทําลาย  ทางการเกษตร 
 
 
   (-) ผูบริโภคไดรับสารเคมีตกคาง 
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พ.ศ. 2516 มีการขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและดําเนนิงานจริงจงัตั้งแตป พ.ศ. 
2518 

ในชวงเวลาดังกลาว พื้นที่ปาเริ่มลดลงโดยมีการขยายพื้นที่ปลูกมันสําปะหลังและเริ่มมี
การปลูกออย ในชวงป พ.ศ. 2516 เร่ิมมีโรงงานน้ําตาลในแถบอีสานตอนกลาง และโรงงานผลิต
เยื่อกระดาษ 

ในแผนพฒันาฯ ฉบับที ่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) มีการสงเสริมการปลูกพืชหลกั 6 ชนิด คือ 
ขาว ขาวโพด ออย มันสาํปะหลัง ยางพารา และปอแกว และทําการแจกจายสารเคมี ซึ่งในชวง
เวลาดังกลาวมีความผนัผวนทางดานเศรษฐกิจอยางรนุแรง 

ในแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 5 (2525-2529) เนนการเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิต
แทนการขยายพื้นที่ปลูก ซึ่งนาจะมกีารใชสารเคมีกําจดัศัตรูพืชกันมากขึ้นดงัมีรายงาน ป พ.ศ. 
2528 ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ ที่มีสถิติของผูไดรับสารพิษจากสารกําจัดศัตรูพชืใน
ภาคตะวันออกเฉียงหนือถึง 667 คน ซึ่งเสยีชีวิต 50 คน  

พ.ศ. 2528 ประเทศไทยในฐานะสมาชกิ FAO ไดรับหลักการจรรยาบรรณระหวางประเทศ
ในการจาํหนายจายแจกและการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่งกําหนดบทบาทและภาระหนาที่
ของภาคเอกชน ผูประกอบการธุรกิจสารเคมีดังกลาว  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 6 (2530-2534) มุงเนนการตลาดเปนตัวนํา มีการพัฒนาการผลิต
แบบครบวงจร โดยมีเอกชนและสถาบนัการเงินเขารวมดวย มีการผลติเพื่อการสงออก และเริ่มแพร
ขยายการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน เมื่อระบบการผลิตมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การใชสารเคมี
จึงเพิม่ข้ึนตามไปดวย  

พ.ศ. 2535 ยกเลิก พ.ร.บ.วัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510 และประกาศใช พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 แทน ซึ่งสาระสาํคัญไมไดแตกตางไปจากเดิมมากนัก แมวาจะมกีารใชสารเคมกีําจัดศัตรูพืช 
แตก็มีการใชเชื้อจุลินทรยีกาํจัดศัตรูพืชอยูบางประปราย  

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) การพัฒนาการเกษตร มุงเนนการผลิตทั้งใน
ดานปริมาณ คุณภาพ และลดตนทุนการผลิต สนับสนุนใหเกษตรกรมีการใชปุยอยางกวางขวาง
และถูกวิธี การใชสารเคมีอยางถูกวิธีและเนนการใหบริการในกรณีที่เกิดการระบาดของศัตรูพืชเกิน
การควบคุมโดยเกษตรกร ตลอดทั้งรณรงคใหเกษตรกรรูจักการปองกันและกําจัดศัตรูพืชโดยวิธี
ผสมผสาน มีรายงานการศึกษามากขึ้นถึงการพบวา มีการตกคางของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช 
เปนระยะๆ  
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แผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 (2540-2545) สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มุงเนน
ประสิทธิภาพการผลิตใหถูกตองและเหมาะสม เชน การใชยาฆาแมลง ปุยอินทรีย และปุยเคมี 
เครื่องจักรกลการเกษตร มีการพัฒนาแหลงน้ําควบคูไปดวย รวมกับการสนับสนุนการสงออก และ
การแปรรูปสินคา ใหไดคุณภาพและมาตรฐาน แมวาจะมีการกําหนดนโยบายในการปองกัน
อันตรายจากการใชสารเคมี สําหรับเกษตรกรไวในแผนพัฒนาฯ โดยมุงเนนการใชปุยเคมีและ
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชใหถูกวิธี แตมีรายงานการศึกษาดังนี้ ถึงพฤติกรรมเสี่ยงของเกษตรกรและมี
รายงานการศึกษาการวัดระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสในเลือดของเกษตรกร และชนิดของ
สารเคมีและชนิดของผักที่ใชสารเคมี  ซึ่งลวนชี้ถึงสภาพความรุนแรงของปญหาการใชสารเคมีทาง
การเกษตรที่ไมเหมาะสม    

 
4. กรณีศึกษาผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรปลูกพืชโดยใชสารเคมี 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา มีความสัมพันธของเหตุการณของการใชสารเคมีใน
การเกษตรกับสุขภาพของเกษตรกรทางออม ที่เปนปญหาสาธารณสุขในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
โดยมีกรณีศึกษาของการระบาดของโรคเลปโตสไปโรซิส, เกษตรแบบมีสัญญาผูกพันและ
ประชาคมเกษตรพอเพียง  ที่นาจะนํามาสูการตั้งสมมุติฐานเพื่อเปนประเด็นการศึกษาผลกระทบ
ตอสุขภาพตอไป  

4.1  กรณีโรคเลปโตสไปโรซิส   
พบวา ในป พ.ศ. 2533 มีโครงการรณรงคปองกนัและกําจัดหน ู โดยการใหความรูแก

เกษตรกรใหเขาใจวิธกีารปองกันและกําจัดหน ูและการแจกจายสารเคมีกําจัดหน ูนโยบายดงักลาว
ไดหยุดไป เมือ่ป พ.ศ. 2536  

จากรายงานการวิจัยพบวา กลุมอาชีพที่ตองสัมผัสดิน โคลน น้ํา และสัตว เปนกลุมที่เสี่ยง
ตอการเกิดโรคเลปโตสไปโรซีส โดยพบวา กิจกรรมที่มีกระบวนการผลิตทางการเกษตรดวยมือ เชน 
การตัดออย การเกี่ยวขาว ซึ่งจะมีการถลอกผิวหนัง และชวงฤดูเก็บเกี่ยวจะเปนชวงที่มีหนูและสัตว
ฟนแทะตางๆ อยูในแปลงเพาะปลูก และการหาปลาดวยวิธีตางๆ  เปนพฤติกรรมที่เสี่ยงสูงเชนกัน 
โดยการระบาดของหอยเชอรี่ที่ทําใหเกิดแผลที่เทาไดงายและตองใชสารเคมีทําลาย มีสวนในการ
เรงขนาดของปญหาดวย การศึกษาในป พ.ศ. 2539-2540 มีการระบาดหลายจังหวัด ที่เกี่ยวของ
กับการเกิดภาวะน้ําทวมอยางรุนแรง และจังหวัดในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใน เปนทีร่าบ
แองกระทะ พบวา ไมมีการระบาดในภูมิประเทศที่เปนที่สูงและอยูติดแมน้ําโขง  
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 อยางไรก็ตาม  ผลกระทบของเกษตรเคมีตอส่ิงแวดลอมที่สําคัญที่มีผลตอเกษตรคือ น้ํา 
ดิน และสัตว ตอหนูที่เปนพาหะสําคัญของเชื้อเลปโตสไปโรซิส  ถูกละเลยตอการระบาดของโรคนี้
ไป   และการสัมมนาโรคเลปโตสไปโรซิส ประจําป 2545 ไดชี้วา  ในสิ่งแวดลอมที่มีปริมาณน้ําฝน 
แหลงอาหาร และแหลงน้ําของหนูและมนุษย ความเปนกรดและดาง ในแหลงน้ําที่มักเปนที่ชุกชุม
ของหนู  และมีอีกหลายสาเหตุทางสิ่งแวดลอมที่สงผลตอการเพิ่มจํานวนของหนู เชน การปลูกพืช
ที่หลากหลาย (crop diversity) ของประเทศไทย การตัดไมทําลายปา การทําลายศัตรูธรรมชาติ
ของหนู ฯลฯ นอกจากนี้หนูสามารถหาอาหาร น้ํา ที่อยูอาศัย ในขณะที่ศัตรูธรรมชาติของหนูไม
สามารถดํารงชีวิตอยูไดในสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป   

อยางไรก็ตาม ยังไมมีการศึกษาและกําหนดมาตรการปองกันโรคจากพื้นฐานของการ
วิเคราะหผลกระทบจากกระบวนการผลิตทางเกษตรแตอยางใด 

4.2  กรณีศึกษาผลกระทบตอสุขภาพจากเกษตรเคมีของระบบการผลิตแบบมี
สัญญาผูกพัน (Contract farming) 

ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน (Contract farming) หมายถึง การจัดการทาง
ความสัมพันธระหวางเกษตรกรผูผลิตกับผูรับซื้อผลผลิตแบบแนวดิ่ง (Vertical chain of 
production and marketing) ในขบวนการความสัมพันธทางการผลิตแบบนี้ เกษตรกรที่เขารวมใน
โครงการยังเปน ‘’ อิสระ” โดยเปนเจาของหนวยการผลิตของตนอยู แตมีการทําสัญญากับผูรับซื้อ
ลวงหนา ถึงปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตรที่ตนจะผลิตปอนให 

ระบบการเกษตรแบบมีระบบการเกษตรดังกลาวไดเขามาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตั้งแตป พ.ศ. 2522 จนถึงปจจุบัน และเริ่มแพรขยายตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา รูปแบบการ
ผลิตแบบมีสัญญาผูกพันสวนใหญในภูมิภาคนี้เปนการผลิตพืชเศรษฐกิจมากกวาสัตว ตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (2528-2534) รัฐบาลไดกําหนดนโยบายดานการ
พัฒนาผลผลิตทางการเกษตรใหสามารถตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมเกษตรและ
สนองตอบความตองการของตลาดโลกดวย นโยบายการเกษตรดังกลาวจึงมุงเนนไปที่การลด
ความเสี่ยงดานราคาผลผลิตเกษตร ความมั่นคงของตลาดสินคาเกษตร รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพ
และปริมาณของผลผลิตการเกษตร ใหเปนไปตามความตองการของตลาดโลก กลยุทธที่จะนําไปสู
ความสําเร็จของนโยบายดังกลาวจําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางเกษตรกรและผูประกอบ
ธุรกิจการเกษตรในรูป “การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน” โดยมีรัฐบาลเปนผูใหคําแนะนําและ
สนับสนุน  

ระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกับระบบการเกษตรไทย
อยางกวางขวางนับต้ังแตการทํานา ปลูกผัก ทําไร ทําสวน จนกระทั่งการทําปาไม โดยมีรูปแบบ
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ของการดําเนินโครงการที่แตกตางกันตามลักษณะของเปาหมายการผลิต ระบบการจัดการของ
ผูประกอบการและการมีสวนรวมของเกษตรกร ระบบแบบนี้มักสงผลใหเกษตรกรตองหันมาทําการ
ผลิตเชิงเดี่ยว ถาเปนกรณีปลูกพืชเชิงเดี่ยว ก็มักจะตองใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวย เชน การ
ใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและปุยวิทยาศาสตรในปริมาณที่สูง ซึ่งมีทั้งผลกระทบทั้งทางดานบวก
และดานลบเชน 

ทางดานบวก 
- เกษตรกรอาจไดรับผลประโยชนจากเทคโนโลยีการผลิตใหมๆ สามารถลดตนทุนการ
ผลิต และมีหลักประกันดานแหลงรับซ้ือผลผลิตและราคา  
- ดานการตลาดและดานเศรษฐกิจ  
เกษตรกรสวนใหญที่เขารวมโครงการมีผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน และมีรายไดเพิ่มข้ึน  
- ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม มีบางการศึกษาที่สนับสนุนวาเกษตรกรในระบบนี้ไดรับ

ขาวสารทางการเกษตรและไดรับการเยี่ยมเยียนจากเจาหนาที่มากขึ้น และมีวิถีชีวิตเหมือนเดิม 
ตลอดจนสภาพดินไมเปลี่ยนแปลงในเรื่องของความความอุดมสมบูรณ และไมเกิดมลพิษใน
ส่ิงแวดลอม 

ทางดานลบ 
เกษตรกรอาจจะพบกับปญหาและความยุงยากในการผลิตตามสัญญา เนื่องจากความไม

คุนเคยกับระบบของสัญญาการเกษตรมากนัก ทั้งนี้อาจเนื่องจากหลายๆ ปจจัย เชน ขีด
ความสามารถในการผลิตของเกษตรกร ซึ่งตองใชเทคโนโลยีในการผลิตเขามาชวยเปนเรื่องที่
ยุงยาก ขัดตอวิถีชีวิตเดิมที่เคยปฏิบัติมา ประกอบกับพื้นฐานการศึกษาของเกษตรกรซึ่งไมสูงนัก 
ยังขาดความรูความเขาใจ แมวาจะผานการฝกอบรมจากนักสงเสริม ทําใหปฏิบัติการปลูกพืชอยาง
ไมถูกวิธี ทําใหตนทุนการดําเนินงานสูง เกิดภาวะหนี้สิน หมดกําลังใจ เปนสาเหตุใหเกษตรกรบาง
รายลมเลิกการเขารวมสัญญาเกษตรไป 

การใชพื้นที่ดินและวิธีการผลิตที่ไมเหมาะสมเพื่อขยายพื้นที่ทําการเกษตร จากความ
ตองการผลผลิตจากการเกษตรที่เพิ่มข้ึน และที่ดินที่ใชในการเกษตรมีอยูอยางจํากัด นอกจาก
สงผลใหเกิดการบุกรุกทําลายปาเพิ่มข้ึนแลว ยังทําใหเกิดการเรงเพิ่มผลผลิตในที่ดินที่เคยทําการ
เพาะปลูกใหไดผลลิตในปริมาณที่มากขึ้น ดวยการใชปุย ยาฆาแมลง และยากําจัดวัชพืชเพิ่มข้ึน
อยางมาก ตลอดการใชที่ดินเพาะปลูกบอยครั้งขึ้น  
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ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ปญหาดานสิ่งแวดลอมนอกจากผลกระทบในรูปสารเคมี
กําจัดศํตรูพืชแลว พบวา โครงการเกษตรครบวงจรไดกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยตรง เชน 
โครงการปลูกปายูคาลิปตัส ตอความอุดมสมบูรณของดิน น้ํา และระบบนิเวศนทองถิ่น  
 ผลกระทบตอระบบสุขภาพ เกษตรกรและผูบริโภคตางก็มีโอกาสไดรับพิษภัยจากสารเคมี 
ทั้งการสัมผัสโดยตรงและที่ตกคางในผลผลิตทางการเกษตร พบวา เกษตรกรไดรับผลกระทบตอ
สุขภาพในดานระดับเอนไซมผิดปรกติ สูงกวาสถิติของเกษตรกรทั่วประเทศ มีการศึกษาที่พบเด็ก
แรกเกิดมีความผิดปกติคือ คลอด กอนกําหนด น้ําหนักนอย และไมมีกะโหลกศีรษะ จากประวัติ
พบวา ขณะตั้งครรภแมในระหวางปลูกพืชที่ใชสารเคมีมาก  แตในทัศนะของเกษตรกรสวนใหญยัง
นิยมเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญากันอยางแพรหลายเนื่องจากทําใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 
โดยไมไดคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสุขภาพ  

5.3  กรณีศกึษาถงึผลกระทบตอสุขภาพเชงิสังคมและวิถชีีวิตของเกษตรกรที่
ปรับตัวมาสู เกษตรพอเพยีง 

สุขภาพในกระบวนทรรศนใหม  ไมไดจํากัดตัวอยูในภาพของ ”โรค” หรือความเจ็บปวยที่
นิยามโดยนักวิชาชีพทางสุขภาพเทานั้น แตยังหมายรวมถึงสุขภาวะทั้งทางกาย จิต สังคมและจิต
วิญญาณ ที่มีความสัมพันธเชิงพลวัตกับปจจัยตางๆมากมาย  การปรับตัวของเกษตรกรรายยอย 
เพื่อความอยูรอดทางเศรษฐกิจและสุขภาวะของตนและครอบครัวในระยะตางๆ  มีทั้งการปรับสู
ระบบการพาณิชยและอุตสาหกรรมมากขึ้น หรือในทิศทางที่หันมาหาเกษตรแบบยั่งยืน ที่
ครอบคลุมถึงเกษตรอินทรีย การกระจายความหลากหลายของการผลิตใหกวางขึ้น หรือการปรับ
ปรัชญาการใชชีวิตรอบดานสูทิศทางของ “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนตน  
 การศึกษาวิจัยที่ชี้ถึงผลกระทบทางสุขภาพจากวิถีชีวิตของเกษตรเชิงเดี่ยว  ที่มักตอง
ดําเนินควบคูไปกับการยายถิ่นอพยพใชแรงงาน เชน การศึกษาติดตามความคิดเห็นของผูยายถิ่น
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไดชี้ใหเห็นวา กลุมผูยายถิ่นมีความเสี่ยงตอการเกิดโรคเอดสสูงขึ้น   

การศึกษาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและโครงการพัฒนาที่มีตอวิถีชีวิตของ
ผูสูงอายุในหมูบานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไดชี้วา  การเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมจากการ
ผลิตที่พึ่งธรรมชาติและผลิตเพื่อบริโภค มาเปนการผลิตที่พึ่งพาระบบตลาด  ทําใหผูสูงอายุมี
ปญหาทั้งในสวนของวิถีชีวิตและจิตใจ  มีผูคนลูกหลานที่คอยดูแลนอยลง เพราะไปทํางานไกลๆ 
ความเกื้อกูลชวยเหลือกันในสังคมลดถอยลง และบทบาทของผูสูงอายุในสังคมลดลงดวย 
นอกจากนั้น มีปญหาทางเศรษฐกิจ ที่จะตองซื้ออาหารและของทุกอยางในชีวิตประจําวัน  
ผลกระทบนี้จะยิ่งสูงในผูสูงอายุที่ยากจน อยางไรก็ตาม บางทองที่ก็ไมถึงกับเลวรายนัก  เพราะ
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ความสะดวกในการคมนาคมและการสื่อสาร ทําใหมีการไปมาหาสู เยี่ยมเยียนหรือโทรศัพท
ติดตอกันไดพอสมควร    

การศึกษาเชิงคุณภาพถึงมิติสุขภาพในมุมมองของปราชญชาวบานอีสาน ไดแสดงความ
เชื่อมโยงมิติสุขภาพกับการเกษตรแบบพึ่งตนเองในทัศนะของปราชญชาวบานวา  สุขภาพเปนเรือ่ง
ทางสังคม (Social paradigm) มีความหมายเทากับ ความผาสุก (well being) การมีสุขภาพดีเปน
สวนหนึ่งของการดําเนินชีวิต การดําเนินชีวิตที่ถูกตองเหมาะสม  จะสงผลตอสุขภาพ  ปราชญที่
ตัดสินใจเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตจากปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขาย มาเปนการเกษตรแบบพึ่งตนเอง 
ไมใชสารเคมี ผลก็คือไมเปนหนี้ ไมเครียด ครอบครัวอบอุน จึงทําใหปราชญมีความมั่นใจในการ
ตัดสินใจของตน ประกอบกับเมื่อใชเวลาในการทําการเกษตรนอยลง ทําใหปราชญมีเวลาไตรตรอง
ถึงสิ่งที่ควรทําและไมควรทําในชีวิต จนในที่สุดสามารถเลิกสูบบุหร่ี เลิกดื่มสุราได นั่นคือ  การมีวิถี
ชีวิตแบบพึ่งตนเอง ทําใหปราชญเกิดความมั่นใจ ภาคภูมิใจ ตระหนักในศักยภาพของตนเองใน
การแกปญหาของตนเอง และของชุมชน และการพัฒนาสุขภาพจะมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  ในมุมมองของนักวิจัยสรุปวา กิจกรรมเครือขายปราชญชาวบาน
เปนกระบวนการสรางเสริมพลังอํานาจ (empowerment) หรืออีกนัยหนึ่งเปนกระบวนการสราง
หรือพัฒนาสุขภาพ ซึ่งตรงกับมุมมองที่วา  สุขภาพคือพลังอํานาจ (health as empowerment)  
หมายถึง ความสามารถในการตัดสินใจ อํานาจในการแกปญหาดวยตนเองอยางยั่งยืน  

ในกรณีศึกษาของประชาคมสุขภาพ ตําบลดอนหวาน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม  
ไดพัฒนาสุขภาพโดยแนวคิดประชาสังคม และรูปแบบการบูรณาการวิธีคิดและการกระทําให
เชื่อมโยงเปนระบบ ระหวางองคกรตางๆที่เกี่ยวของ  โดยมีกิจกรรมทั้งทางดานสาธารณสุข ดาน
เศรษฐกิจและการเกษตร และดานสังคม ศาสนาและการศึกษา  พบวา ทั้งในดานสภาวะสุขภาพ  
การลดของโรค และการเขาถึงบริการลวนมีการพัฒนาขึ้นชัดเจน ควบคูไปกับความเขมแข็งของ
ชุมชน ทั้งในดานกระบวนการตัดสินใจและการเรียนรูและภาวะผูนํา ตลอดจนความสัมพันธใน
ชุมชน   เปนตัวอยางที่ชี้ใหเห็นถึง ความสําคัญของการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองในทุกๆดาน 
รวมถึงดานการอาชีพเกษตร  ที่นํามาซึ่งสุขภาวะทั้งกาย จิตและสังคม 
 
5. ผลการวิพากยโครงการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพจากการทําการเกษตรเคมี
และเกษตรอินทรียในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

1. ผลการศึกษาครั้งนี้ยังไมสามารถผลักดันเชิงนโยบาย เนื่องจากเปนเพียงการทบทวน
วรรณกรรม ยังไมมีหลักฐานที่สามารถเชื่อมโยงผลกระทบของสารเคมีตอสุขภาพ ความเชื่อมโยง
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ระหวางนโยบายกับโรคที่เกิดขึ้นตองมีขอมูลแสดงดวย  หากจะผลักดันเชิงนโยบายตองเชื่อมโยง
ใหไดวามันกอใหเกิดโรคไดอยางไร      determinant  of  health  มี 9 อยาง  น้ําหนักที่จะตอสูเชิง
นโยบายที่สําคัญคือ ตองมีตัวเลขที่ชัดเจน  เชื่อมโยงระหวางนโยบายกับโรคภัยที่เกิดขึ้นดวย 

2. เปนเรื่องยากที่จะบอกวา จากนโยบายของรัฐดานการเกษตรที่ผานมาเพียงดานเดียว 
กอใหเกิดปญหาทางสุขภาพ อาจไมใชนโยบายเดียวที่กอใหเกิดปญหาทางสุขภาพ  เพราะมีปจจัย
หลายอยางมาก เชน ในปจจุบันพบวาสาเหตุการตายอันดับตนๆในบางจังหวัดของภูมิภาคนี้   
มะเร็งไดกลายมาเปนสาเหตุอันดับหนึ่ง  แตเราจะสรุปไมไดวาเปนผลมาจากการใชสารเคมีจาก
การเกษตร  เพราะยังมีเหตุจากปจจัยอื่นที่เปนตัวกอปญหา เชน อุตสาหกรรมอื่น  ซึ่งมีการ
ปลดปลอยสารพิษออกมาเยอะแยะ   และเรื่องของอายุขัยของประชาชนก็เปลี่ยนแปลงไป 

3. การใชสารชีวภาพหรือเกษตรอินทรีย ควรคํานึงถึงพิษภัยของสารชีวภาพดังกลาวดวย 
ปจจุบันมีการคนพบวาสารชีวภาพบางตัวมีพิษเชนกัน อาทิ สะเดา มีองคประกอบเชนเดยีวกบั สาร
คารบาเมต ซึ่งไมมี border line ที่ชัดเจน และสารสะกัดจากพืชบางตัวมีอันตรายสูงกวาสาร
สังเคราะห 

4. จากการทบทวนวรรณกรรมที่นําเสนอระดับโคลีนเอสเตอเรทหลายเรื่อง แสดงใหเห็นวา 
สารกลุมออรการโนฟอสเฟต และคารบาเมตมีผลกระทบตอสุขภาพของผูใชแนนอน การใชสารเคมี
จึงยอมมีผลกระทบตอสุขภาพ 

5. ประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการใชสารเคมีเชนเดียวกับตางประเทศ แตมี
ขอปลีกยอยบางอยางที่ทําใหควบคุมการใชของเกษตรกรไมได เชน การหามผูใช ขอกําหนดของ
สารมีพิษตกคางในผลิตผลทางการเกษตร เปนตน ส่ิงเหลานี้ยังไมมีกฎหมายควบคุม 

6. วิธีการ กระบวนการ โดยการใช วิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) เปน
ตัวกลางในการมองสุขภาพแบบองครวม ควรมีการดําเนินการเปนเครือขายและมีหลายกลไก
เพื่อใหเกิดหรือผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย 

7. การกําหนดขอบเขตและระเบียบวิธีของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ที่ประชุม
เสนอแนะประเด็นวิจัยที่ควรดําเนินการตอคือ 

7.1 การศึกษาผลกระทบจากการทําการเกษตรเคมีและเกษตรอินทรีย โดยมองแบบ
องครวม  

7.2 ผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรที่อยูในพื้นที่ดินเค็มในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

7.3 นโยบายของรฐักับการระบาดของโรคฉี่หนทูี่มีผลกระทบสุขภาพของเกษตรกร 
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7.4 นโยบายของรฐัดานการเปดเสรีสุรากับผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน เชน 
กรณีสาโท ไวน กับการเกิดอุบัติเหตุ เปนตน 

7.5 ทิศทางพัฒนาระบบเกษตรตอสุขภาพของประชาชนในอนาคต 
7.6 นโยบายการเกษตรอินทรียกับผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน (เชื่อมโยง

สุขภาพกับคุณคาของสังคม) 
7.7 การเปลี่ยนแปลงของระบบนเิวศนตอระบบอาหารและสุขภาพ 
7.8 ผลกระทบทางสังคมและสุขภาพจากการทําเกษตรอินทรีย (มีผลดีตอสังคม

อยางไร สรางตัวชี้วัด การเปลี่ยนแปลงแนวคิดจากการทําเกษตรเคมีเปนเกษตร
อินทรีย) 

7.9 รูปแบบและแนวทางการทําการเกษตรอินทรียทีย่ั่งยืน (มอง cost benefit เปน  
หัวใจหลัก) 

 
6. บทสงทาย 
 ในกระบวนทรรศนใหมในทิศทางการปฏิรูประบบสุขภาพ ไมไดจํากัดตัวอยูในภาพ
ของ    ”โรค” แตยังหมายรวมถึงสุขภาวะทั้งทางกาย จิต สังคมและจิตวิญญาณ   ผลกระทบตอ
สุขภาพของเกษตรเคมีและอินทรียจึงเปนเรื่องที่ซับซอน การศึกษานี้เปนเพียงกาวแรกของการ
คนหาประเด็นสําคัญของปฏิสัมพันธตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อนําไปสูกระบวนการศึกษาผลกระทบทาง     
สุขภาพที่ใชภาคีที่กวางขึ้นในขั้นตอไป   



 
 

บทที่ 1 
สภาพนิเวศนเกษตรและสิ่งแวดลอมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
        ดร.วิเชียร เกิดสุข 

 
1.1 ที่ต้ังและประชากร 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูบนที่ราบสูงโคราชอนัประกอบดวย 19 จังหวัด ไดแก 
อุดรธาน ี สกลนคร หนองคาย เลย หนองบวัลําภ ู ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด กาฬสนิธุ 
นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร อุบลราชธาน ีศรีสะเกษ นครพนม ยโสธร อํานาจเจริญ และ
มุกดาหาร  มีอาณาเขตติดตอดังนี ้

ทิศเหนือ ติดตอประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแมน้ําโขงเปนเสนแบง
เขตแดนบางตอน 

ทิศตะวนัออก ติดตอประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแมน้าํโขงและทิว
เขาพนมดงรักเปนเสนกัน้อาณาเขต 

ทิศใต ติดตอกับจังหวัดปราจนีบุรีและสระแกว และประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย 
ทิศตะวนัตก ติดตอกับจังหวดัพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณและสระบุรี  

 จํานวนประชากรสิ้นป 2543 มีจํานวนทัง้สิน้ 21.4 ลานคน หรือคิดเปน 1 ใน 2 ของจาํนวน
ประชากรทัง้ประเทศ สวนใหญกระจายอยูตามเมืองหลักของภาคทัง้ 4 แหง คือ จังหวัด
นครราชสีมา ขอนแกน อุดรธาน ีและอุบลราชธาน ีโดยจังหวัดนครราชสีมามีประชากรมากที่สุดใน
ภาค คือ จํานวน 2.546 ลานคน รองลงมาไดแก จังหวัดอุบลราชธาน ี ขอนแกนและอุดรธาน ี มี
ประชากรจํานวน 1.767, 1.748, และ 1.520 ลานคน สวนจงัหวัดทีม่ีประชากรนอยที่สุดของภาค
คือ จังหวัดมุกดาหาร มีจํานวนเพียง 0.334 ลานคน  

ความหนาแนนของประชากรในภาคโดยเฉลี่ยประมาณ 127 คนตอตารางกิโลเมตร 
จังหวัดที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุดในภาค คือ จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมีความ
หนาแนนของประชากรเฉลี่ยประมาณ 178 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาไดแก จังหวัดสุรินทร 
ประมาณ 171 คนตอตารางกิโลเมตร และศรีสะเกษ ประมาณ 164 คนตอตารางกิโลเมตร สวน
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จังหวัดที่มีความหนาแนนของประชากรนอยที่สุดในภาคนี้คือ จังหวัดเลย ประมาณ 56 คนตอ
ตารางกิโลเมตร 
 
1.2 สภาพทางภูมิศาสตร 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ตั้งอยูระหวางเสนละติจูดที ่14o  14’ ถึงเสนเสน
ละติจูดที ่18o  27’ และระหวางเสนลองติจดูที่ 101o  15’ ตะวันออกถึงเสนลองติจูดที ่105o  35’   มี 
เนื้อทีท่ั้งหมด 168,854 ตารางกโิลเมตร หรือ 105,533,750 ไร หรือประมาณ 1 ใน 3 ของเนื้อที่ทัง้
ประเทศ สภาพโดยทั่วไปเปนแองตื้นๆ คลายกระทะหงายทีเ่อียงไปทางตะวนัออกเฉียงเหนอื
เล็กนอย  ประกอบดวยภูเขายอดราบเรียบ และพื้นผวิมีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาด อยูสูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง เฉล่ีย 100 – 200 เมตร บริเวณขอบหรือรอบๆ ของที่ราบสูงนี้ถกูยกตัวขึ้น 
ทําใหเกิดเปนภูเขาสูงและหนาผาชันลอมรอบที่ราบสูงทางดานใตและตะวันออกของภาคมีความ
สูงเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ประมาณ 200 – 1,000 เมตรนอกนัน้บริเวณตอนกลางคอนไป
ทางเหนือของภาค เปนเทือกเขาภพูานที่มีลักษณะโคงในแนวตะวนัตกเฉียงเหนอืและตะวันตก
เฉียงใต สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 600 เมตร จากความแตกตางทางธรณีวิทยา ทํา
ใหสามารถแบงสภาพภูมิประเทศโดยทั่วๆ ไปของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือออกไดเปน 6 เขต คือ 

1. บริเวณที่สูงทางทิศตะวันตก มีสภาพเปนเนนิถงึภูเขาทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนอื 
สภาพพืน้ทีเ่ปนลูกคลื่นลอนลาด ถึงลาดชัน ไดแก พื้นที่บริเวณจงัหวัดเลย และ
บางสวนของจงัหวัดอุดรธาน ีหนองบวัลําภ ูขอนแกน ชัยภูมิ และนครราชสีมา 

2. บริเวณที่สูงทางทิศเหนือ มีลักษณะเปนแนวแคบๆ ทางดานเหนือสุดของภาค สภาพ
พื้นที่เปนแบบลูกคลื่น จนถงึเนนิเขา โดยมีหินชุดโคราชรองรับอยู ไดแกบางสวนของ
จังหวัดหนองคายและนครพนม 

3. บริเวณแองสกลนคร เปนบริเวณที่อยูตอนเหนือของภาคมีใจกลางอยูที่จงัหวัด
สกลนคร ประกอบดวยพื้นทีจ่ังหวัดสกลนคร นครพนม อุดรธาน ีและหนองคาย พื้นที่
สวนใหญมีลักษณะเปนลกูคลื่นลอนลาดถงึสภาพพื้นที่ราบ มีหนิเกลอืรองรับอยูเบื้อง
ลาง ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 43,000 ตารางกิโลเมตร มีลําธารไหลลงสูหนองหาน 
ซึ่งเปนทะเลสาบน้าํจืดที่ใหญที่สุดในภูมภิาคนี ้มีเนื้อทีป่ระมาณ 170 ตารางกโิลเมตร
แลวไหลลงสูแมน้ําโขง 

4. บริเวณที่สูงตอนกลาง มีลักษณะประเทศเปนแบบลูกคลื่น จนถงึเนนิเขาเตี้ยๆ และมี
เทือกเขาภพูานซึ่งมีเขตติดตอกับแมน้ําโขงทางทิศตะวันออกเฉียงใต มีหนวยดินลาง
และหนวยกลางของหินชุดโคราชรองรับอยู 
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5. แองโคราช อยูทางตอนใตของภาค มีศูนยกลางอยูที่จังหวัดมหาสารคาม รอยเอ็ด 
และทางทิศเหนือของจังหวัดนครราชสีมา มีพื้นที่ครอบคลุมจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร ศรี
สะเกษ อุบลราชธาน ี รอยเอ็ด ยโสธร มหาสารคาม ชัยภูมิ ขอนแกน และกาฬสนิธุ 
สภาพภูมิประเทศเปนแบบลกูคลื่นลอนราบถึงราบเรียบ รวมเนื้อที่ประมาณ 137,000 
ตารางกโิลเมตร ซึ่งแบงเปนพื้นที่รับน้าํของแมน้าํมูล 82,000 ตารางกิโลเมตร และ
แมน้ําช ี55,000 ตารางกโิลเมตร แมน้ําชีจะไหลลงสูศนุยกลางและไปบรรจบกับแมน้าํ
มูลที่จงัหวัดอุบลราชธาน ี แลวจึงไหลลงสูแมน้าํโขงทางทิศตะวนัออกเฉียงใตของที่
ราบสูง 

6. บริเวณที่ต่ําทางทิศใต อยูตอนใตสุดของภาคโดยมีเทือกเขาพนมดงรักเปนแนวทาง
ตอนใตสุด สภาพพืน้ทีจ่ะคอยลาดมาทางตอนเหนือ จนถึงลาํน้ํามูลซึ่งจะมีลักษณะ
เปนที่ราบเรียบถึงลูกคลืน่ลาดเล็กนอย บางพื้นที่ของจงัหวัดสุรินทร บุรีรัมย และทาง
ทิศตะวนัออกเฉียงใตของจังหวัดนครราชสมีา มีเนนิเขากระจัดกระจาย ขางลางพืน้ที่
บริเวณนี้จะมหีินบาซอลทรองรับอยูขางลาง 

 
1.3 สภาพภูมิอากาศ 
 ภูมิอากาศของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจําแนกลมฟาอากาศตามระบบคอปเพน 
(Koppen) เปนแบบทุงหญาซาวานาในเขตรอน (Tropical Savannah Climate) ฤดูกาลในภูมิภาค
นี้จําแนกไดเปน 3 ฤดู คือ ฤดูฝน ฤดูหนาว และฤดูแลง 

ฤดูฝน เร่ิมประมาณกลางเดือนพฤษภาคม – กลางเดือนตุลาคม เปนชวงที่ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตพัดปกคลุมประเทศไทย แตเนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีเทือกเขาเพชรบูรณและเทือกเขาดงพระยาเย็นอยูทางตะวันตก เทือกเขาสัน
กําแพงและเทือกเขาพนมดงรักอยูทางทิศใต ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจึงปะทะกับเทือกเขาซึ่งเปน
เครื่องกีดขวางทําใหภาคนี้มีปริมาณน้ําฝนไมมากและไมสม่ําเสมอ แตปริมาณน้ําฝนที่ตกมากใน
ภาคนี้เปนฝนซึ่งไดรับอิทธิพลจากลมหมุนจากทะเลจีนใต โดยทั่วไปฝนจะตกนอยทางตะวันตกของ
ภาคและคอยๆ ตกมากขึ้นในดานตะวันออกของภาค จากสถิติปริมาณฝนในรอบ 25 ป แตกตาง
กันไปตั้งแตประมาณ 1,100 มิลลิเมตรตอป ในจังหวัดนครราชสีมาและบางสวนของชัยภูมิและ
ขอนแกน จะเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ไปทางทิศเหนือของภาคแถบจังหวัดเลยประมาณ 1,500 มิลลิเมตรตอป 
และจะสูงมากขึ้นในทิศตะวันออกเฉียงเหนือของภาคแถบจังหวัดนครพนมประมาณ 2,000-2,200 
มิลลิเมตรตอป และสูงสุดทางตอนใตของจังหวัดอุบลราชธานี ประมาณ 2,000-2,400 มิลลิเมตร
ตอป ปริมาณฝนที่ตกมากที่สุดทางภาคอีสาน คือ บริเวณพื้นที่ตลอดแนวริมแมน้ําโขงและคอยๆ 
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ลดลงมาจนถึงนอยที่สุดบริเวณตนแมน้ํามูล และตนแมน้ําชี  กลาวคือ บริเวณริมแมน้ําโขง 
ตอนกลางของภาค และตนน้ํามูล – ตนน้ําชี มีปริมาณฝนทั้งป ประมาณ 1,660, 1,310, 1,100 
มิลลิเมตรตามลําดับ  

ปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งภาคมีปริมาณใกลเคียงกับภาคกลาง และมีน้ําที่ไหลลงสูแมน้ําโขง
ประมาณ 42,000 ลานลูกบาศกเมตรตอป เปนจํานวนเกือบเทากับแมน้ําเจาพระยา แตโดยทีด่นิใน
ภาคนี้ ดินบนเปนดินปนทรายไมดูดซับน้ํา ชั้นลางเปนดินเนื้อดินดานที่น้ําซึมผานไมได อยูตื้นๆ จึง
เก็บน้ําไวในดินไมได ทั้งดีเพรสชั่นก็มีแนวทางเดินขนานกับลําน้ําสายใหญ ฉะนั้น เวลาฝนดีเพรส
ชั่นตกจึงตกทั้งลุมน้ํา น้ําทาจึงหลากลงมาในลําน้ําตางๆ อยางมากมายโดยรวดเร็ว ทําใหเกิดน้ํา
ทวมพื้นที่ราบตามริมฝงลําน้ําสายใหญเปนประจําประชาชนทํามาหากินในบริเวณที่ราบริมฝงลํา
น้ําสายใหญ เชนเดียวกับในภาคกลางไมได ตองกระจัดกระจายอยูตามที่ดินซึ่งหนองน้ําอยู
โดยทั่วไป แมที่ตั้งเมืองแตเดิมมาก็อยูหางจากลําน้ําเปนสวนใหญ นอกจากมีที่ดินตามริมลําน้ํา
เปนบางแหงเทานั้น คร้ันฝนขาดเปนชวงนานๆ น้ําทาก็ขาดตามไปดวยทําใหเกิดการขาดแคลนน้ํา 
ทั้งในชวงขาดฝนในฤดูแลง และแมในชวงฝนทิ้งในฤดูฝนก็ตาม 

 
1.4 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ทรัพยากรธรรมชาติเปนรากฐานที่สําคัญยิง่ในการดํารงชพีของมนุษย นอกจากจะเปน
แหลงของปจจัยสี่ที่เปนเครื่องค้ําจนุของระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมแลว ยัง
เปนปจจัยที่กอใหเกิดวามรุงเรืองของมนษุยชาติมาตลอด ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมที่
สําคัญของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือประกอบดวย ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้าํและทรพัยากรปาไม 

 
1.4.1 ทรัพยากรดิน 

ศักยภาพของดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 จากผลการสํารวจของกรมพฒันาที่ดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (กรมพฒันาที่ดิน, 

2533) สามารถจําแนกศักยภาพของดินสาํหรับการปลูกพืชไดดังนี ้
1. พื้นที่ที่เหมาะสมตอการปลูกขาว มีอยูประมาณ 39,054,014 ไร หรือ 37.00% 

แบงยอยออกไดัดังตอไปนี้ 
- ดินที่มีศักยภาพสูงสาํหรับทาํนา เปนดินลกึที่มีเนื้อละเอยีด มีความอดุมสมบูรณปาน

กลางหรือสูง พบอยูในที่ราบลุมใชทํานาไดดีมากมีเนื้อที่ประมาณ 7,645,060 ไร หรือ 
7.24% 
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- ดินที่มีศักยภาพปานกลางสาํหรับทํานา เปนดินลกึที่มเีนื้อละเอียด แตมีความอุดม
สมบูรณ พบในพืน้ที่ราบ มีเนื้อที่ประมาณ 2,289,482 ไร หรือ 2.17% 

- ดินที่มีศักยภาพคอนขางต่ําสําหรับทํานา เปนดินลึกทีม่ีการระบายน้าํคอนขางเลว มี
เนื้อดินปานกลางถงึคอนขางทราย มีความอุดมสมบูรณต่ํา พบในสภาพพืน้ทีท่ี่ราบ
หรือเกือบราบเรียบ มีเนื้อทีป่ระมาณ 29,119,472 หรือ 27.59% 

2. พื้นที่ที่เหมาะสมสาํหรับการปลูกพืชไรทั่วไป มีอยูประมาณ 30,694,340 ไร หรือ 
29.07% แบงยอยออกไดดังนี ้

- ดินที่มีศักยภาพสูงสาํหรับปลูกพืชไร  และไมผลตางๆ มีพื้นที่อยูประมาณ 623,286 ไร 
หรือ 0.5% ดินพวกนี้เปนดนิลึกที่มีเนื้อละเอียด ถึงละเอียดปานกลางมีการระบายน้ําด ี
มีความอุดมสมบูรณปานกลาง พบอยูใกลลําน้าํ มีความลาดชันเลก็นอย 

- ดินที่มีศักยภาพปานกลางสาํหรับปลูกพืชไร มีพื้นที่อยูประมาณ 3,015,373 ไร หรือ 
2.85% เปนดนิที่มกีารระบายนาด ี เปนดนิเนื้อละเอียด มีความอุดมสมบูรณคอนขาง
ต่ําหรือตํ่า พบอยูในที่ลาดชันเล็กนอย ถึงลาดชันมาก ดินบริเวณนี้ควรจัดเปนที่
เพาะปลกูอยางถาวร สามารถใชปลูกพืชไรหรือไมผลได แตจะตองมีการใชปุยใน
อัตราที่เหมาะสมและมีมาตราการในการอนุรักษดินที่ถกูวิธีและในบางแหงอาจเสี่ยง
ตอการขาดแคลนน้าํได 

-    ดินที่มีศักยภาพคอนขางต่ําถงึต่ํา สําหรับปลูกพชืไร มีพืน้ที่อยูประมาณ 27,055,681 
ไร หรือ 25.64% โดยแบงดินออกไดตามปญหาตางๆ ดังนี ้

- เปนดินลกึ มีการระบายน้ําปานกลาง แตมีแรมอนโนริลโลไนทอยูสูงเปนดินเหนยีว
จัด ตองมีการทําเขตกรรมทีเ่หมาะสม จึงสามารถที่จะทาํการปลูกพืชไรไดดี ดิน
พวกนี้มพีื้นที่อยูประมาณ 12,807 ไร หรือ 0.01% 

- เปนดินลกึที่มเีนื้อคอนขางเปนทราย มีการระบายน้าํด ี มีความอุดมสมบูรณต่ํา 
พบอยูในที่ลาดชันนอยถึงชนัมาก ดินพวกนี้สามารถปลูกพืชไรบางชนิดได เชน 
ปอ มันสาํปะหลัง และออย เปนตน แตจะตองมีการใชปุยในอัตราทีเ่หมาะสม มี
มาตราการในการอนุรักษดินและน้าํ ในบริเวณที่อาศัยน้ําฝน การเพาะปลูกมกัจะ
ประสบภาวะแหงแลงอยูเสมอ ดินพวกนี้มพีื้นที่อยูประมาณ 25,668,651 ไร หรือ 
24.32% 

- เปนดินลกึปานกลางถงึคอนขางตืน้ เปนดินเนื้อละเอียดปานกลางความอดุม
สมบูรณคอนขางต่ํา พบในสภาพลาดชนัปานกลาง ดินพวกนีม้ีความจาํเปนมากที่
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จะตองมีการอนุรักษดินและน้ํา จึงสามารถจะทาํการเกษตรอยางถาวรได มีพืน้ที่
ประมาณ 1,374,223 ไร หรือ 1.31% 

3. พื้นที่ที่ไมเหมาะสมสําหรบัปลูกพืชทัว่ๆ ไป มีอยูประมาณ 34,809,286 ไร หรือ 
33.0% โดยแบงออกไดตามปญหาตางๆ ดังตอไปนี้คือ 

- พื้นที่ทีเ่ปนดนิตื้นมีอยูประมาณ 17,154,744 ไร หรือ 16.26% จะพบเศษหนิลูกรังอยู
ภายใน 50 ซม.จากผิวดนิ สมควรจะใชปลูกไมโตเร็วหรอืปลูกปา เพื่อรักษาความชุม
ชื้น และตนน้าํลําธาร บางแหงอาจนาํมาปรับปรุงทําทุงหญาเลี้ยงสัตวได 

- พื้นที่เปนดินทรายจัดมีอยูประมาณ 4,095,481 ไร หรือ 3.89% บริเวณนี้ควรใชเปนที่
ปลูกไมใชสอยชุมชน หรือพืชแหงแลง 

- พื้นที่ทีเ่ปนดนิเค็มจัด โดยมีคราบเกลือบนผิวดนิมากกวา 50% ของสภาพการใช
ประโยชนที่ดินบางสวนใชทํานา แตผลผลิตที่ไดคอนขางต่ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในปที่
มีฝนทิง้ชวงแลง บริเวณนี้จะถูกปลอยไวเปนที่รกรางวางเปลา มีแตพืชทนเค็ม เชน 
หนามแดง หนามแทง หนามพงุดอ ข้ึนกระจัดกระจายทั่วไป ระดับน้ําใตดินที่เปน
น้ําเค็มอยูใกลผิวดินมาก ถามีการลดระดับน้ําใตดินใหลึกลงไปไดแลว ก็จะชวยให
ปริมาณเกลือบนผิวดนิลดลงไปได ดังนัน้สมควรจะดัดแปลงปลูกเปนปาไมโตเร็วที่ทน
เค็มที่มีรากลึกเพื่ชวยลดระดับน้ําใตดิน เชน สะเดา มะขาม เปนตน ดินประเภทนี้มอียู
ประมาณ 1,476,762 ไร หรือ 1.39% 

- พื้นที่ภูเขา เปนพืน้ทีท่ี่มีความลาดชันมากกวา 35% สวนใหญเปนดนิตื้น ไมเหมาะที่
จะนํามาใชทางการเกษตรควรสงวนไวเปนพื้นที่ปาไมเพือ่ใหความชุมชื้น และรักษา
เปนแหลงตนน้ําลาํธารอยางถาวร มีพื้นทีอ่ยูประมาณ 12,092,402 ไร หรือ 11.46% 

4. พื้นที่ที่เปนแหลงน้าํ ประมาณ 976,323 ไร หรือ รอยละ 0.93 
 

ดินที่เปนปญหา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมดีินที่เปนปญหาในการใชประโยชนที่ตองจดัการเปนพิเศษอยู

มาก เชน ดินเค็ม ดินลูกรัง ดินทราย และดินที่ถกูชะลางพงัทลาย จากปญหาเหลานี้เปนสาเหตุให
ดินในภาคนีม้คีวามเสื่อมโทรมปละ 30-45 ไร 

1. ดินเค็ม  
ภาคอีสานเปนภาคที่มปีญหาดินเค็มรุนแรงที่สุดในประเทศ ดินเค็มในภาคนีม้ีประมาณ 

17.8 ลานไร คิดเปนรอยละ 31.0 ของพืน้ทีถ่ือครองทางการเกษตร ซึ่งยงัคงเปนอุปสรรคตอการ
เพิ่มประสทิธิภาพการผลิตดานการเกษตรของภูมิภาคนี ้ ปจจุบันสามารถแยกพืน้ทีท่ี่มีปญหาดิน
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เค็มไดดังนี ้ พืน้ที่ดนิเค็มจัดจํานวน 1.5 ลานไร เค็มปานกลางจํานวน 3.7 ลานไร และเค็มนอย
จํานวน 12.6 ลานไร นอกจากนี้ยงัมพีืน้ทีท่ี่มีศักยภาพที่จะเกิดดินเค็มอยูอีก 19.4 ลานไร การ
แพรกระจายของดินเค็ม พืน้ที่สวนใหญอยูในที่ราบลุมแองโคราช และแองสกลนคร ครอบคลุม
พื้นที่ทกุจังหวดั ยกเวนจงัหวัดเลย จังหวดัที่มีดินเค็มจดัมีเนื้อทีม่ากที่สุด คือ จังหวัดนคราชสมีา 
จํานวน 475,204 ไร จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 168,010 ไร จังหวัดนครพนม จํานวน 160,103 
ไร และจังหวัดสกลนคร จํานวน 127,276 ไร  

2. ดินทรายจดั  
เปนดินที่มีลักษณะเปนดินทรายหรือดินทรายรวน อยูในชั้นไถพรวนหรือชั้นหนาดิน

มากกวา 30 ซม. สวนใหญเปนดินชุดโคราช รอยเอ็ด และชุดยโสธร ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 80 ของ
พื้นที่ทั้งภาค ประมาณ 4.4 ลานไร เนื้อดินจะมีตั้งแตเปนทรายเล็กนอยจนถึงเปนทรายจัดและมี
สภาพเปนกรดเปนดางประมาณ 5-6 ในบริเวณที่มีเนื้อดินเปนดินทรายละเอียด มักจะจับตัวกัน
เปนดินดานแข็ง เปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตของรากพืช และเมื่อฝนตกจะเกิดการไหลบาไป
บนผิวดินชะเอาหนาดินและธาตุอาหารไปดวย 

3. ดินลกูรังและดินตื้น  
เปนดินที่มีชัน้ลูกรัง หรือเศษหินกรวดขึ้นเปนชั้นหนาและแนน จนเปนอุปสรรคตอการ

เจริญเติบโตของพืช และพบภายในความลึก 50 ซม. จากผิวดนิบนชัน้ลูกรังนี้จะประกอบดวยลกูรัง 
เศษหนิและหรอืกรวดหนามากกวา 2 มม. ไมต่ํากวา 35% ชุดดินทีมหีนิลูกรังไดแก ชุดดินโพนพิสัย 
เชียงคาน สุรินทร เพ็ญ และอน ดินตื้นทีม่ีที่มีชัน้ลูกรังอยูทั้งบริเวณที่ราบลุมและพื้นที่ดอน มีพืน้ที่ 
12.82 ลานไร สวนดนิตื้นถงึชั้นหนิบนพืน้ที่ดอนที่มีความลาดเทมีพืน้ที ่4.37 ลานไร ดินที่มีชัน้ลูกรัง
มักพบอยูทัว่ไปในแองสกลนคร จนถงึทางเหนือของเทอืกเขาภูพาน และแองโคราช ดินลูกรังมี
ศักยภาพในการเกษตรต่ําเนือ่งจากมีชั้นหนิลูกรัง หรือเศษหนิกรวดที่หนาแนน และแนนจนเปน
อุปสรรคตอการเจริญเติบโตของพืชและมกีาระบายน้าํไมดี มีการอุมน้าํต่ํา ความอุดมสมบูรณต่ํา มี
การชะลางพังทลายสงู ไถพรวนยาก ธาตอุาหารพืชลดลงอยางรวดเรว็ 

4. ดินที่ถูกชะลางพังทะลาย 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสภาพพืน้ทีเ่ปนที่ลาดชัน และบางสวนเปนลอนลูกคลื่น จึงงาย

ตอการชะลางพังทลาย โดยมีน้ําเปนตัวการสําคัญ มีบริเวณพื้นทีท่ี่ถูกชะลางพงัทลาย โดยสูญเสีย
หนาดิน 20-100 ตัน/ไร อยู 42.9 ลานไร หรือรอยละ 40 ของภาค (กรมพัฒนาที่ดิน, 2524) 
แบงเปนพื้นทีท่ี่มีการชะลางพังทะลายของดินระดับปานกลาง 7.34 ลานไร ระดับรุนแรง 12.73ลาน
ไร และระดับรุนแรงมาก 22.88 ลานไร สาเหตทุี่สําคญัที่ทาํใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือมพีื้นทีถู่ก
ชะลางพงัทลาย คือ มีลักษณะพื้นทีท่ี่มีความชนั ตนไมใหญไมสามารถทนอยูไดเพราะดินตื้น และ
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สมบัติของดินเหมาะสมตอการพังทะลาย รวมทั้งมีปริมาณฝนตกหนักในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
ดังนัน้ดินในบริเวณเหลานี้จะมีสมบัติทางกายภาพและเคมี ไมเหมาะสมทาํใหความอุดมสมบูรณ
ของดินลดลงอยางรวดเร็ว 

 
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรดิน 
1. การเปลีย่นแปลงการใชที่ดิน 

การใชที่ดินนัน้ไมคงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จากขอมูลการใชที่ดินของประเทศ
ไทยโดยการแปลภาพถายทางอากาศ แลภาพถายดาวเทียม และการตรวจสอบภาคสนามในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในรอบ 40 ป (พ.ศ. 2504 2519 2521 2525 2531 2533 2534 2536 2538 
และ 2541(กรมพัฒนาทีดิน, 2542) พบวา ในขณะที่พืน้ที่ปาไมลดลง พื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มข้ึน 
ประมาณ 3 เทาตัวจาก พ.ศ. 2504 ซึ่งสอดคลองกับขอมูลระดับประเทศ (ภาพที1่) ในขณะที่พืน้ที่
ปาไมลดลงเปลี่ยนมาเปนพืน้ที่เกษตรกรรมที่เพิ่มข้ึนตลอดเวลา แตพื้นทีท่ี่เพิ่มข้ึนในภาพรวมนัน้ ที่
นากลับลดลง ที่นากลับลดลงนัน้ไดเปลี่ยนสภาพไปเปนโรงงานอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย สนาม
กอลฟ รีสอรดหรือที่พกัผอนหยอนใจเปนจํานวนมาก จากการศึกษาพื้นที่ถือครองการเกษตรในป 
พ.ศ. 2541 พบวา พื้นที่ถอืครองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลง 2.1 ลานไร ในชวงป พ.ศ. 
2536-2541(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2542)  

จากการตรวจสอบการใชที่ดินของประเทศไทยโดยการแปลภาพถายทางอากาศ และ
ภาพถายดาวเทียม และการตรวจสอบภาคสนามในป พ.ศ. 2504 2523 2529 และ 2541(กรม
พัฒนาที่ดิน, 2542) พบวา ในขณะทีพ่ื้นทีป่าไมลดลง พื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มข้ึน รวมทั้งพื้นที่ชุมชน
เพิ่มประมาณ 4 เทาตัวจาก พ.ศ. 2523 อยางไรก็ตามเปนทีน่าสงัเกตวา ต้ังแตป พ.ศ. 2529 เปน
ตนมา พื้นที่นาไดลดลงประมาณ 3.5 ลานไร ขณะเดียวกนัพืน้ที่การเพาะเลีย้งสัตวน้าํไดเพิ่มข้ึน
ประมาณ 1 ลานไร 
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ภาพที ่1 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมและเกษตรกรรมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
  
2. ความเสื่อมโทรมของดนิในอนาคต 

ความเสื่อมโทรมของดินในอสีานจะเกิดขึ้นอยางรนุแรงในอนาคต โดยเกิดจากปญหาหลัก 
2 ประการ คือ การชะลางพงัทลายของดินและการแพรกระจายของดนิเค็ม 

2.1 การชะลางพงัทลายของดนิ 
จากการประเมินสถานการณการชะลางพังทลายของดินในประเทศไทย โดยใชสมการการ

สูญเสียดินสากล (กรมพัฒนาที่ดิน, 2544) พบวา พืน้ที่ที่มกีารใชประโยชนที่ดนิในรูปแบบตางๆ ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมอัีตราการสูญเสียดินแตกตางกันไป และในป 2543 ประเทศไทยมกีาร
สูญเสียที่ดินระหวาง 0-50 ตันตอไรตอป ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืมีอัตราการสญูเสียดินต่ําทีสุ่ด
คือ 0-4 ตันตอไรตอป โดยมีความรุนแรงของการสูญเสียดินจะกระจายไปตามรูปแบบการใช
ประโยชนที่ดิน โดยมีพืน้ทีก่ารสูญเสียดินเกินกวาที่ยอมรับไดหรือพื้นที่ที่มปีญหารวม 17,866,900 
ไร แบงเปน ระดับปานกลาง 14,394,833ไร ระดับรุนแรง 2,944,398 ไร ระดับรุนแรงมาก 200,514
ไร และระดับรุนแรงมากที่สุด 327,155 ไร 

 มนู  ศรีขจร และคณะ (2533) ไดประมาณการสูญเสียธาตุอาหารในลุมน้ําของภาคตางๆ 
ทีเกิดจากการชะลางพังทลายของดิน พบวา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีธาตุไนโตรเจนสูญเสีย
ไปจํานวน 18,896 ตัน/ป ธาตุฟอสฟอรัสจํานวน 1,212 ตัน/ป และธาตุโปแตสเซียมจํานวน 91,644 
ตันตอป นอกจากนี้ปจจัยที่เปนสาเหตุทําใหความอุดมสมบูรณของดินลดลงก็คือ การนําธาตุ
อาหารจากดินไปใชโดยพืชชนิดตางๆ คาประมาณการนําธาตุอาหารไปใชของมันปะหลังและ
ขาวโพดมีดังนี้ 
  ผลผลิต (ตัน/ไร)   ใชธาตุอาหาร (กก./ไร)   
      N P2 O5 K2 O 

มันสําปะหลัง  5.6     9.6 8 41.6  
ขาวโพด   0.704   20.98 7.68 22.40 
   0.864   22.08 10.4 18.24 
ในขณะเดียวกันในฤดูกาลเพาะปลูกป 2530/31 ไดมีการใชปุยเคมีรวม 311,704 ตัน (สํานักงาน
เศรษฐกิจ, 2531) โดยแยกการใชกับพืชตางๆ ดังนี้ ขาว 184,036 ตัน พืชไร 53,499 ตัน ไมผล-ไม
ยืนตน 19,058 ตัน และพืชผักตางๆ 55,111 ตัน หากพิจารณาถึงจํานวนพื้นที่ปลูกมันสําปะหลังป 
2531 ในภาคอีสาน จํานวน 5,819,055 ไร ไดผลผลิตรวม 12,849,618 ตัน คิดเปนผลผลิต 2.2 ตัน
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ตอไร และมีการปลุกขาวโพด 2,703,417 ไร ไดผลผลิต 783,164 ตัน ผลผลิตไรละ 326 กิโลกรัม 
จากตัวเลขการใชธาตุอาหารของมันสําปะหลังและขาวโพด จะเห็นวา ธาตุอาหารที่ถูกนําใชจะมี
จํานวนมากกวาที่ใสคืนลงไป จึงทําใหธาตุอาหารในดินลดลงอยางรวดเร็ว 
 แมวาการอนุรักษดินและน้ําในภาคอีสานไดดําเนินการมาเปนเวลาชานานแตยังแกปญหา
การชะลางพังทลายของดินไดนอยมาก ทั้งนี้อาจจะมาจากสาเหตุ 3 ประการ คือ 

1. สาเหตุจากทางราชการหรือการบริหารงานของรัฐ ซึ่งรวมถึงขาดการประสานงานระหวาง
หนวยราชการดวยกันในพื้นที่ดําเนินการ แตละหนวยงานมุงมั่นจะทํางานใหประสบผลสําเร็จจนไม
นึกถึงกฎระเบียบของหนวยราชการอื่นๆ จงทําใหเกิดปญหามากมาย เชน การบุกรุกเขาไปใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 โดยไมมีการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชั้น
คุณภาพลุมน้ํา การทําระบบอนุรักษดินและน้ําในพื้นที่ตอนลางของลุมน้ําแตตอนบนปลอยใหมี
การบุกรุกทําลายปาอยางรุนแรง จึงไมเกิดผล นอกจากนี้มาตรการอนุรักษดินและน้ํายังไม
สอดคลองกับระบบการปลูกพืชในปจจุบัน และการวิจัยสวนใหญเนนทางกายภาพมากกวาการ
วิจัยทางเศรษฐกิจและสังคมในสวนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษดินและน้ํา  

2. สาเหตุจากเกษตรกร เกิดจากความยากจน มีเงินทุนไมพอในการจัดทําระบบอนุรักษดิน
และน้ํา ขาดความเขาใจถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสวนรวมในอนาคต และเกษตรกรมีที่ดินขนาด
เล็ก จึงไมยอมเสียเนื้อที่ไปจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ํา 

3. สาเหตุจากลักษณะของโครงการ การอนุรักษดินและน้ําไมใชการเพิ่มผลผลิตโดยตรงใน
ระยะสั้น จึงไมเปนสิ่งจูงใจแกเกษตรกรเหมือนกับการใชปุย นอกจากนี้เมื่อมีระบบอนุรักษดินและ
น้ําแลว จะทําการไถพรวนยากลําบากขึ้น เพราะตองไถตามแนวระดับ ผูรับจางมักจะไมรับ
ดําเนินการหรือถารับก็จะมีคาใชจายเพิ่มข้ึน 5-7% 
 จากสาเหตุตางๆ จึงทําใหการชะลางพังทลายของดิน ซึ่งนอกจากจะมีผลโดยตรงตอที่ดิน
ทํากิน โดยจะมีสภาพความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นทางกายภาพและเคมีแลว ยังมีผลกระทบตอแหลง
น้ําตางๆ โดยดินที่ถูกชะลางและพัดพามาตกตะกอนในแหลงน้ําใหตื้นเขิน มีอายุการใชงานนอยลง 
สาเหตุที่ทําใหเกิดการชะลางพังทลายของดิน 

1. การบุกรุกพื้นที่ปาไม เมื่อจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น ความตองการการใชประโยชน
ที่ดินในรูปแบบตางๆ ก็มีมากขึ้นดวย จนมีผลทําใหเกิกการบุกรุกทําลายปาเพื่อนําพื้นที่เหลานั้นมา
ใชทําการเกษตร และการบุกรุกที่ดินของนายทุนโดยการกวานซื้อที่ดินจากเกษตรกรในรูปแบบ
ตางๆ จะเห็นไดจากการลดลงของพื้นที่ปาไม การเปลี่ยนแปลงสภาพปามาเปนพื้นที่เกษตรโดยไม
มีการดูแลรักษา และปองกันการชะลางพังทลายที่ถูกวิธีมีผลทําใหการชะลางพังทลายและการ
เสื่อมโทรมของที่ดินอยางมากมาย 
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2. สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม นอกเหนือจากความกดดันของจํานวนประชากรที่
เพิ่มข้ึน จนทําใหเกิดการบุกรุกทําลายปาเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกแลว ลักษณะการถือครองที่ดิน 
กรรมสิทธิ์ในที่ดินของเกษตรกรที่มีนอยเกินไปจนทําใหเกษตรกรมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารง
ชีพ เกษตรกรจึงตองหาหรือขยายพื้นที่ทํากินใหมออกไป โดยการทําผิดกฎหมาย เชน การบุกรุกปา
สงวน การบุกรุกเขาไปใชที่สาธารณะ ฯลฯ ผลที่ตามมาก็คือ เกษตรกรจะใชที่ดินเหลานี้อยางไม
สนใจที่จะดูแลรักษาหรือทะนุบํารุง จนทําใหที่ดิเหลานี้เสื่อมโทรมลไปอยางรวดเร็ว 
ผลกระทบจากการชะลางพังทลายของดิน 

1. ในแงสุขภาพและสิ่งแวดลอมของประชาชน ตะกอนจากการชะลางพังทะลายของดิน
จะไหลมาทับถมในลําน้ํา ลําคลอง หนองบึง ทําใหกีดขวางทางระบายน้ําธรรมชาติ ในบางพื้นที่
ตะกอนดินดังกลาวจะดูดซับสารกําจัดศัตรูพืชตางๆ ไว เมื่อประชาชนบริโภคน้ําที่มีตะกอนสารพิษ
เหลานี้ไวก็จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของตนเอง 

2. ทําใหตนทุนการผลิตน้ําประปาและอุตสาหกรรมสูงขึ้น ดินที่มีตะกอนดินปะปนอยูมาก
ไปทําน้ําประปาหรือใชในการอุตสาหกรรม ก็ตองใชวิธีการกรองที่ยุงยากเพื่อใหไดน้ําที่สะอาด และ
ความสามารถในการผลิตน้ําตอวันลดลงทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

3. ผลกระทบตอแหลงน้ํา ตะกอนดินทําใหเกิดการตื้นเขนิของแหลงน้ําตางๆ ทําใหระบบ
นิเวศนของแหลงน้าํตางๆ เสียหาย สงผลใหชนิดและปรมิาณของสัตวน้ําลดลง 

4. ผลเสียทางเศรษฐกิจจากตะกอนดินทีท่ับถมในทางระบายน้ําธรรมชาต ิ คลองสงน้ํา
และอางเกบ็น้าํ ตะกอนดินทําใหเกิดการตื้นเขิน สงผลใหทัง้อัตราและปริมาณการไหลของน้าํลดลง 
การกักเก็บน้าํของอางเก็บน้าํและเขื่อนตางๆ ลดลง รัฐบาลตองเสียคาใชจายในการขุดลอกคู
ระบายน้ํา คลองสงน้ําปละหลายรอยลานบาท 

5. ปญหาอทุกภยั  
6. ผลกระทบตอการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้าํ 

 
 2.2 การแพรกระจายของดินเค็ม 

ความเสื่อมโทรมของดินที่เปนปญหารุนแรงในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืคือ การขยายตัว
ของดินเค็ม ในชวง 10 ปที่ผานมา พื้นทีด่ินเค็มไดขยายตัวเพิม่ข้ึนชดัเจนจนมีเนื้อที่ประมาณ 17.8 
ลานไร หรือรอยละ17ของเนื้อทีท่ั้งภาค มีดินเค็มจัด 1.5 ลานไร และยังมพีืน้ทีท่ี่มศีักยภาพในการ
แพรดินเค็มอีก 19.4 ลานไร (สมศรี, 2539) เปนเพราะมีการตัดทาํลายปาไมบนพืน้ทีท่ี่มีศักยภาพ
ในการแพรเกลือ(ADAB,1977 ; Moormann and Van Bremem,1978) ตลอดจนการสรางอางเกบ็
น้ําบนดินเค็ม กรมพัฒนาที่ดินรายงานวา พบพื้นที่ดนิเค็มทกุจังหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ



 23

ยกเวนจงัหวัดเลย จากการศึกษาโดยใชภาพถายดาวเทยีมระหวางป พ.ศ. 2515 ถงึ พ.ศ. 2525 
พบวา มีดินเคม็ในจังหวัดนครราชสีมาเพิม่ข้ึนรอยละ 36 และในจังหวัดมหาสารคามเพิ่มข้ึนอีกรอย
ละ 21 เมื่อเกิดปญหาดนิเค็มข้ึนแลว จะเปนปญหามิใชเฉพาะดานการเกษตร แตเปนปญหา
ส่ิงแวดลอมดวย ในการแกไขปญหาตองใชงบประมาณสูงมาก ดังนัน้ในการพฒันาแหลงน้ําใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จําเปนตองระมัดระวังเรื่องปญหาดินเค็มเปนอยางมาก เนื่องจากจาก
การศึกษาทัว่โลกพบวา การแพรกระจายความเค็มจากกิจกรรมที่มนุษยสรางขึ้นจะมีอันตรายสูง
กวาสภาพที่เกดิโดยธรรมชาติโดยเฉพาะการชลประทาน (Smedema, 1993; World Resources 
Institute,1989; FAO, 1993) ในอนาคตมีความเปนไปไดที่ภูมิภาคนี้จะประสบปญหาดนิเค็ม
รุนแรงมากขึน้ เพราะผลกระทบจากการดําเนินโครงการชลประทานขนาดใหญ อาท ิ โครงการโขง-
ชี-มูลเปนตน (ส่ิงแวดลอมไทย, 2544) ดังนั้นการกอสรางโครงการชลประทานขนาดใหญซึง่เปน
การเพิม่ตนทนุน้าํผิวดนิที่สามารถซมึลึกลงช้ันใตดินจึงมีผลโดยตรงตอการซึมลงไปละลายน้ําเค็ม
ข้ึนสูระดับผิวดิน หรือกดน้ําเค็มใหเคลื่อนตัวขึน้สูผิวดนิในบริเวณรอบขางทั้งระยะใกลและ
ระยะไกล ผลการศึกษาในโครงการโขง –ชี-มูล โดยมหาวทิยาลยัขอนแกนพบวา ระดับความรนุแรง
ของปญหาขึน้อยูกับโครงสรางหินใตดิน ความลึกของน้ําใตดิน อัตราสวนที่รับน้าํกับพืน้ที่สูญเสยี
น้ํา และทิศทางการไหลของน้าํใตดิน ทั้งนี้บริเวณลุมแมน้ํามูล ทุงกลุารองไห บริเวณหนิตั้งซึง่อยู
แถบทิศใตของจังหวัดขอนแกน และบริเวณลุมน้าํพอง เปนจุดที่มโีอกาสเกิดปญหาการ
แพรกระจายดนิเค็มรุนแรงมากที่สุด สวนบริเวณภูพาน ลุมน้ําลาํปาว หนองหาน และกุมภวาปใน
จังหวัดอุดรธาน ี มีโอกาสประสบปญหาลดหลั่นตามลําดับ  (สถานการณส่ิงแวดลอมไทย, 2542-
43 )  ดร.เกรียงศักดิ์ ศรีสุข ไดแสดงความคิดเห็นวา การพัฒนาแหลงน้ําในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจําเปนตองระมัดระวงัเปนพิเศษโดยเฉพาะพืน้ทีแ่ถบอีสานใต เนื่องจากพบน้าํ
ใตดินมีความเค็มในระดับต้ืนและมีแนวโนมที่จะแพรกระจายสูง ทั้งนีภ้าคตะวันออกเฉียงเหนือจึง
ไมเหมาะที่จะพัฒนาแหลงน้าํขนาดใหญ ดังนัน้การพัฒนาแหลงน้าํจึงควรสรางเพียงแหลงน้ํา
ขนาดเล็กหรือขนาดกลางตามความเหมาะสมของพืน้ที ่ 

การแพรกระจายของดินเค็มในภาคอีสาน จะเปนปญหาที่รุนแรงมากในอนาคต โดย
เหตุผลหลายประการคือ 
 1. การแกไขดินเค็มจัด จํานวน 1.46 ลานไร ยังมิไดดําเนินการอยางจริงจัง จากการสรุป
เบื้องตนวา สามารถแกไขโดยการลางเกลือออกไป ก็มีปญหาวาจะนําน้ําที่ไหนมาจํานวนมาก หรือ
จะใชวิธีตัดทางน้ําเค็มแลวทําทางระบายออกก็มีปญหาในแงการลงทุนสูงและไมมีที่ทิ้งน้ําเค็ม 
  2. เนื่องจากมีการเรงรัดสรางแหลงน้ําขนาดเล็กจํานวนมากในภาคอีสานหากไมมีการ
สํารวจอยางละเอียดแลว เมื่อมีการสรางแหลงน้ําลงในพื้นที่ดินเค็ม โอกาสแพรกระจายก็จะมาก
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ข้ึน จากผลการศึกษาคุณภาพของอางเก็บน้ําในบริเวณที่มีปญหาดินเค็มในภาคอีสาน โดย พิชัย 
วิชัยดิษฐ (2532) พบวา 

ในบริเวณที่ดินเค็มมาก  อางเก็บน้ําทุกอาง (100%) มีน้ําเค็ม 
ในบริเวณที่ดินเค็มปานกลาง  40% ของอางเก็บน้ํา มีน้ําเค็ม 
ในบริเวณที่ดินเค็มนอย   24% ของอางเก็บน้ํา มีน้ําเค็ม 
ในบริเวณที่มีศักยภาพที่จะเปนดินเค็ม 15% ของอางเก็บน้ํา มีน้ําเค็ม 

3. การตัดไมทําลายปาในภาคอีสาน จนถึงป 2541 ยังมิไดลดลง ยังคงเกิดอยางตอเนื่อง 
หากมีการตัดไมทําลายปาในบริเวณเนินเกลือเพิ่มข้ึน โอกาสขยายตัวของดินเค็มก็จะมีมากขึ้นอีก 

4. การผลิตเกลือหรือทํานาเกลือ ไมวาจะดําเนินการโดยวิธีการตมหรือทํานาเกลือที่ผิดวิธี
จะมีผลตอการแพรกระจายของเกลืออยางรุนแรง 

5. ผลกระทบของปญหาดินเค็มมีตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชในพื้นที่เกษตร ทํา
ใหไมเพียงพอตอการดํารงชีพ ทําใหเกษตรกรตองละทิ้งที่ทํากินเดิม ไปแสวงหาที่ดินทํากินใหม 
กอใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปาหาที่ทํากินใหมเพิ่มข้ึน ตลอดจนถึงการอพยพเขามาหางานทําในเมือง
ของเกษตรกร 
   
3. ปญหาที่ดิน 

ปญหาที่ดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทีสํ่าคัญมี 2 ประการคือ ปญหาการใชทีด่ิน และ
ปญหาการถือครองที่ดิน 

1. ปญหาการใชที่ดิน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการใชที่ดินที่ไมเหมาะสมจํานวน 12 
ลานไร ในป พ.ศ. 2523 และเพิ่มเปน 21.2 ลานไรในป พ.ศ. 2535 (วิรัตน ทองมา, 2535)   

2. ปญหาการถือครองที่ดิน นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
1(2504-2509) รัฐไดประกาศสงวนที่ดินเปนที่ดินของรัฐโดยเฉพาะปา คิดเปนรอยละ 50 ของเนื้อที่
ทั้งประเทศ แตก็ปรากฏวา ผลจากการยายตัวของประชาชนในชนบทซึ่งมีอัตราสูงในระยะดังกลาว 
ทําใหความตองการใชที่ดินเพื่อการเกษตรเพิ่มข้ึน และที่ดินที่รัฐอนุญาตใหเขาไปจับจองประโยชน
มีไมเพียงพอแกความตองการ เปนแรงผลักดันใหมีการบุกรุกเขาไปจับจองที่ดินของรัฐที่สงวนไว 
ทําใหเกิดปญหาการถือครองทําการเกษตรที่ผิดกฎหมายขาดเอกสารสิทธิ์ กลายเปนปญหาที่
นับวันจะเพิ่มความรุนแรงมากขอมูลจํานวนครัวเรือนเกษตรที่ทํากินในเขตที่ดินดังกลาวในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีถึง 66,326 ครัวเรือน ในพื้นที่ปาไมประมาณ 1,583,510 ไร ปจจุบัน
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไรที่ดินทํากินสูงถึง 158,920 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14.57 
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ของจํานวนครัวเรือนภูมิภาคนี้ จังหวัดชัยภูมิมีผูไรที่ดินทํากินสูงถึงรอยละ 16.65 (สํานักงานปฏิรูป
ที่ดินเพื่อการเกษตร, 2545) 
 
1.4.2 ทรัพยากรน้ํา 

ประชากรสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอาชีพทางการเกษตร โดยมากกวา 90% 
ของพื้นที่การเกษตร จะเปนพื้นที่การเกษตรอาศัยน้ําฝนเปนหลัก ดังนั้นหากปใดฝนแลงน้ําไม
เพียงพอเกษตรกรก็ไดรับความเดือดรอน ผลผลิตเสียหาย ถาปใดฝนมากเกินไป ก็เกิดอุทกภัยน้ํา
ทวมไรนา เสียหาย เกษตรกรก็ไดรับความเดือดรอนเชนกัน ดังนั้นเกษตรกรในภูมิภาคนี้จึงมีความ
เสี่ยงสูงเพราะขึ้นอยูกับธรรมชาติ เกษตรกรเหลานี้จึงมีฐานะยากจนกวาภูมิภาคอื่นของประเทศ 
 
 
แหลงน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถจําแนกน้าํตามแหลงน้าํคอื 
1. น้ําฝน  

น้ําฝนเปนแหลงน้าํธรรมชาติที่สําคัญที่สุดสําหรับการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนิอ  
ภูมิภาคนี้ไดรับปริมาณน้าํฝนประมาณ 238,000 ลานลูกบาศกเมตร ปริมาณน้ําฝนตลอดปอยู
ในชวง 800 – 2,500 มม. เฉล่ียตลอดป 1,214 มม. ภูมิภาคนี้อยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมและ
ลมพายุหมุนเขตรอน คือ ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือและพายุโซน
รอน ทําใหการกระจายตัวของฝนมีความแตกตางกนัในบริเวณตางๆ ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
และสามารถแบงออกไดเปน 3 เขต ดังนี ้ 
 เขตที่มีฝนเฉลีย่ตอปมากกวาหรือเทากับ 1,400 มม. จัดเปนเขตที่มนี้าํฝนมากครอบคลุม
พื้นที ่ตอนเหนอืและตะวันออกของภาค 

 เขตที่มีน้าํฝนรวมตอปนอยกวาหรือเทากับ 1,200 มม. จัดเปนเขตที่มนี้าํฝนมากครอบคลุม
พื้นที ่ทางดานตะวันตกของภาค 

 เขตที่มีน้าํฝนรวมตอประหวาง 1,200 –1,400 มม. จัดเปนเขตที่มนี้าํฝนมากครอบคลุม
พื้นที่ระหวางกลางของเขตน้าํฝนทั้ง 2 เขต 

จะเหน็ไดวา ปริมาณน้าํฝนโดยทั่วไปของภาคอีสานมีปริมาณไมแตกตางกับภาคอืน่เทาใดนัก 
และจากการศึกษาสภาพความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ โดย 
นิมิตร (2537) พบวา ปริมาณน้ําฝนมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด โดยปริมาณน้าํฝนในชวงป 2504 
– 2533) ของจังหวัดชยัภูมิ นครราชสีมา และอุดรธาน ี มีปริมาณเฉลี่ยลดลง ซึ่งมีความสมัพนัธ
โดยตรงกับจํานวนวนัทีม่ีฝนตกที่เปลี่ยนแปลงลดลงดวย สวนทีจ่ังหวัดสกลนคร นครพนม 
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อุบลราชธาน ี และสุรินทร มีปริมาณน้าํฝนเพิ่มข้ึน แตจํานวนวนัฝนตกไมเพิ่มข้ึนอาจเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลกที่มีผลใหฝนที่ตกแตละครั้งมีปริมาณเพิ่มข้ึน (Bruenig, 1991) เปน
ที่นาสังเกตุวา จังหวัดที่ปริมาณฝนลดลง (ชัยภูม ิ และนครราชสีมา) เปนจังหวดัที่ตั้งอยูทาง
ตะวันตกของภูมิภาค ซึ่งมีปริมาณปาไมลดลง สวนจังหวัดที่มปีริมาณฝนเพิ่มข้ึน เปนจังหวดัที่
ตั้งอยูทางทิศตะวันออกติดแนวฝงแมน้ําโขงซึ่งมีปริมาณปามาก แตปญหาที่สําคัญของภาคนี้ 
ไดแก การกระจายตัวของฝน  รวมทั้งปริมาณของฝนที่ตกในแตละครั้ง จะเหน็ไดจากปรากฎการณ
ที่เกิดขึ้นเปนประจําคือ ฝนแลงและน้ําทวม การระเหยและการคายน้ํารวมของพืชเฉล่ียตลอดป 
เกือบทัง้ภาคมคีาสูงกวาปริมาณที่ฝนตก มีคาอยูระหวาง 1,600 มม. สําหรับพื้นที่ทางดาน
ตะวันตก และ 1,800 มม. สําหรับพื้นที่ทางตะวันออก ดังนัน้จึงคาดไดวา ปริมาณน้าํฝนจะไม
เพียงพอตอการเพาะปลกูพืชตลอดป โดยเฉพาะในชวงฤดูรอนและฤดูหนาว นอกจากนี ้ กรม
อุตุนิยมวทิยา (2544) ไดศึกษาแนวโนมปริมาณฝนในประเทศไทยในภาคตางๆ ตลอดระยะ 20 ปที่
ผานมา (2525-2543) พบวา ปริมาณฝนในประเทศไทยมีแนวโนมปริมาณฝนคงที ่ และมีแนวโนม
ปริมาณฝนตกมากขึ้นในฤดแูลง โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโนมฝนตกในฤดู
แลงมากขึน้รอยละ 0.9 ตอป 
2. แหลงน้าํผิวดิน  

เปนแหลงน้าํธรรมชาติที่สําคญัรองลงมาจากน้าํฝน ที่สามารถนํามาใชในดานอุปโภค
บริโภครวมทั้งดานการเกษตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแมน้ําเพียง 6 สาย มีพืน้ทีผิ่วน้าํ 0.15 
ลานไร หรือ 8.98% และหนองบึงขนาดใหญมีพื้นที่ผิวน้าํ 0.4 ลานไร หรือ 23.95 % ของพื้นที่
ผิวน้าํทัง้ประเทศ  

ลําน้าํที่สําคัญคือ  แมน้ํามลู แมน้ําช ี และแมน้ําโขง ลําน้าํที่สําคัญของแมน้าํมูลทีสํ่าคัญ
ไดแก ลําตะคอง ลํามูลบน ลําปลายมาศ หวยเสนง ลําชีนอย หวยทบัทัน หวยสําราญ หวยขยุง 
ลําโดมนอย และลําโดมใหญ ลําน้ําสาขาที่สําคัญของแมน้ําช ี ไดแก ลําชีบน ลําน้าํเชิน ลําน้าํ
พอง ลําปาว ลําน้าํสาขาของแมน้าํโขง ไดแก ลําเซกา แมน้ําสงคราม แมน้ําเลย ลําน้ําเหือง ลํา
หวยหลวง ลําน้ําอนู หวยปลาหาง และลําน้ําพุง 
 ปริมาณน้าํในแหลงน้ําผิวดนิและแหลงน้าํใตดินขึ้นอยูกับน้ําฝนเปนหลัก ปริมาณน้ําผวิดิน
ในแตละปของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมนี้ําประมาณ 46,400 ลานลูกบาศกเมตร 

หากพิจารณาน้ําตนทนุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะแบงพื้นที่ออกเปน 3 ลุมน้ําหลัก 
คือ ลุมน้าํมูล ลุมน้ําช ีและลุมน้ําโขง   

1. ลุมน้ํามูล มีเนื้อที่ลุมน้าํ 69,700 ตร.กม. หรือ 43.56 ลานไร ครอบคลุมพื้นที ่ 10 
จังหวัดในภาคอีสานตอนกลางและบางสวนของตอนลาง พื้นที่ในลุมน้าํมูลแบงออกเปน 23 ลุม
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น้ํายอย มีปริมาณฝนเฉลีย่รายปอยูระหวาง 1,000-1,800มม. มีปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียตอหนวย
เวลาและพื้นทีร่ะหวาง 2.0-7.6 ลิตร/วินาท/ีตร.กม. น้ําทั้งหมดไหลลงสูแมน้ําโขง เฉล่ีย 26,655 
ลานลบ.ม./ป ปจจุบันมีการพัฒนาแหลงน้ําของหนวยงานตางๆ โดยมีความจเุก็บกกัรวม 4,255 
ลานลบ.ม.ครอบคลุมพื้นที่ชลประทานประมาณ 1.82 ลานไร 

2. ลุมน้ําช ีมีเนือ้ที่ลุมน้าํ 49,477 ตร.กม. หรือ 30.92 ลานไร ครอบคลุมพื้นที ่12 จังหวัด
ในภาคอีสานตอนกลางและตอนบน พื้นที่ในลุมน้ํามลูแบงออกเปน 7 ลุมน้าํยอย มีปริมาณฝน
เฉล่ียรายปอยูระหวาง 800-1,500 มม. มปีริมาณน้าํทารายปเฉล่ียตอหนวยเวลาและพื้นที่ระหวาง 
4.0-9.7 ลิตร/วินาท/ีตร.กม. น้ําทั้งหมดไหลลงสูแมน้าํโขง เฉล่ีย 8,752 ลานลบ.ม./ป ปจจุบันมกีาร
พัฒนาแหลงน้าํของหนวยงานตางๆ โดยมีความจเุก็บกกัรวม 4,246 ลานลบ.ม.ครอบคลุมพื้นที่
ชลประทานประมาณ 1.86 ลานไร 

3. ลุมน้ําโขง เฉพาะพื้นที่ลุมน้าํโขงทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเนื้อที่ลุมน้าํ 46,670 
ตร.กม. หรือ 29.17 ลานไร ครอบคลุมพื้นที ่6 จังหวัดในภาคอีสานตอน มีปริมาณฝนเฉลี่ยรายปอยู
ระหวาง 1,100- 2,600 มม. มีปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยตอหนวยเวลาและพืน้ที่ระหวาง 4.0-9.7 
ลิตร/วินาท/ีตร.กม. น้ําทั้งหมดไหลลงสูแมน้ําโขง เฉล่ีย 15,800 ลานลบ.ม./ป ปจจุบนัมีการพัฒนา
แหลงน้ําของหนวยงานตางๆ โดยมีความจุเก็บกกัรวม 1,098 ลานลบ.ม.ครอบคลุมพืน้ที่
ชลประทานประมาณ 1.46 ลานไร 

โดยสรุป ภูมิภาคนี้มีปริมาณน้ําทา 36,680 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 15 ของ
ปริมาณน้าํฝนเฉลี่ยตอป แตสามารถกักเกบ็น้ําเพื่อนาํไปใชประโยชนไดเพียง 7,780 ลานลูกบาศก
เมตรตอป หรือปริมาณรอยละ 21 ของปริมาณน้ําทาที่มีในภาคนีท้ั้งหมด (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2542)  
3. น้ําบาดาล  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญประกอบไปดวย หินชั้น หินทราย หินดินดาน และหิน
ทรายแปง น้ําฝนที่ตกลงมาในแตละปจะซึมลงสูชั้นดินประมาณรอยละ 5-7 โดยจะไปรวมเก็บอยู
ระหวางชั้นหิน โดยปริมาณน้ําบาดาลและคุณภาพของน้ําจะแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ดังนี้  

จังหวัดนครราชสีมา บริเวณอําเภอปากชองและครบุรีมีน้ําบาดาลที่มีคุณภาพดี ปริมาณ
เฉลี่ย 10-50 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง บริเวณตัวเมืองนครราชสีมาและตอนเหนือถึงอําเภอพิมาย 
ปริมาณน้ําดีพอสมควร ปริมาณน้ํามากเกินกวา 20 ลบ.ม.ตอชม. ทางทิศใตและตะวันออกของ
จังหวัดตามแนวริมแมน้ํามูลเปนน้ําจืด มีปริมาณน้ํา 10-30 ลบ.ม.ตอชั่วโมง สวนบริเวณตอนเหนือ
ของจังหวัดนครราชสีมาบริเวณอําเภอโนนสูง อําเภอโนนไทย อําเภอพิมาย อําเภอบัวใหญ ให



 28

คุณภาพน้ําเลวที่สุดในภูมิภาคนี้ บอมากเกินกวา 70 % ที่เจาะจะไดน้ําเค็ม บริเวณนี้ทั้งหมดจะ
ยากแกการพัฒนาเอาน้ําบาดาลมาใช ไมวาเพื่อการอุโภค บริโภคหรือเพื่อการเกษตร 

จังหวัดเลย  แหลงน้ําบาดาลที่สําคัญอยูในบริเวณลําน้ําเลย มีปริมาณ 20-40 ลบ.ม.ตอ
ชั่วโมง  พื้นที่อําเภอภูกระดึงถึงอําเภอวังสะพุงมีน้ําอยูในปริมาณ 10-40 ลบ.ม.ตอช่ัวโมง 

จังหวัดสุรินทร บุรีรัมยและศรีสะเกษ ทั้งสามจังหวัดมีสภาพน้ําคลายคลึงกัน คือพื้นที่ทาง
ตอนใตของทั้งสามจังหวัดมีน้ําบาดาลในปริมาณ 3-5 ลบ.ม.ตอชั่วโมง คุณภาพน้ําจะกรอยหรือ
เค็มเปนบางแหงทางตอนเหนือของจังหวัดสุรินทรและบุรีรัมย และทางดานใตของจังหวัดศรีสะเกษ 
มีปริมาณน้ําเฉลี่ย 3-10 ลบ.ม.ตอช่ัวโมง โดยน้ําบางแหงอาจกรอยหรือเค็ม 

จังหวัดสกลนคร กาฬสินธุ บริเวณซีกตะวันออกของกาฬสินธุและตะวันตกของสกลนคร 
คุณภาพน้ําดีแตปริมาณไมมากนัก ไดน้ําประมาณ 7 ลบ.ม.ตอช่ัวโมง บริเวณที่คุณภาพน้ําเลวที่สุด 
คือ น้ําเค็มอยูบริเวณ อําเภอยางตลาด อําเภอเมืองสกลนคร กุสุมาลย และตอนเหนือของอําเภอ
วาริชภูมิ 

จังหวัดมุกดาหาร แหลงน้าํบาดาลจะอยูบริเวณริมฝงแมน้ําโขง มีน้ําเฉลี่ย 2-7 ลบ.ม.ตอ
ชั่วโมง 

จังหวัดรอยเอ็ดและสารคาม น้ําบาดาลบริเวณสองจังหวัดนี้สวนใหญจะเปนน้ํากรอยหรือ
เค็ม จะมีน้ําจืดอยูในพื้นที่เนิน และมีน้ําบาดาลอยูในระดับต้ืนมาก ปริมาณน้ําจืดในพื้นที่อําเภอนา
เชือก นาดูน เชียงยืน บรบือและวาปปทุม มีปริมาณน้ํา 10-15 ลบ.ม.ตอช่ัวโมง 

จังหวัดชัยภูมิ ขอนแกน และอุดรธานี แหลงน้ําใน 3 จังหวัดนี้คลายคลึงกัน ในบริเวณที่
ราบซึ่งอยูฝากตะวันตกของพืดเขาภูวัด และภูพานคําไปจนจรดพืดเขาสูงดานจังหวัดเลย หรือใน
ทองที่อําเภอหนองบัวลําภู โนนสัง ภูเวียง ชุมแพ ภูเขียว และตอนเหนือของแกงครอ  มีน้ําบาดาล
อยูในปริมาณเกินกวา 20 ลบ.ม.ตอชั่วโมง ยกเวนบางแหงของอําเภอชุมแพ และอําเภอ
หนองบัวลําภู มีน้ําบาดาลอยูในปริมาณเกินกวา 40 ลบ.ม.ตอชั่วโมง  สวนบริเวณที่เปนที่สูงหรือ
เปนภูเขาตั้งแตเหนือมอดินแดงมหาวิทยาลัยขอนแกนไปจนถึงอําเภอกุมภวาป และจากบริเวณ
ที่ตั้งเขื่อนอุบลรัตนไปจนถึงอําเภอกระนวน มีน้ําบาดาลไมเกิน 5 ลบ.ม.ตอชั่วโมง โดยภาพรวมทั้ง
สามจังหวัด น้ําบาดาลประมาณรอยละ 50 จะเปนน้ํากรอยหรือเค็ม ในพื้นที่ทั่วไปจะมีปริมาณน้ํา 
3-ลบ.ม.ตอชั่วโมง พื้นที่ที่มีน้ําจืด เชนบางสวนของอําเภอเมือง บานไผ จังหวัดขอนแกน และ
อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

จังหวัดอุบลราชธานีและยโสธร บริเวณตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดอุบลราชธานี และ
ตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดยโสธร มีน้ําบาดาลคุณภาพดีในปริมาณ 30-50 ลบ.ม.ตอชั่วโมง 
บริเวณที่ราบลุมแมน้ํามูล และแมน้ําชี มีปริมาณน้ํา 10-20 ลบ.ม.ตอช่ัวโมง 
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จังหวัดหนองคายและนครพนม น้ําบาดาลของทั้ง 2 จังหวัดสวนใหญประมาณ 80 
เปอรเซ็นตจะเปนน้ําจืด  มีแหลงน้ําบาดาลอยูบริเวณริมฝงแมน้ําโขง ซึ่งอยูลึกจากฝงเขาไป 5 
กิโลเมตร นับต้ังแตอําเภอศรีเชียงใหมจนถึง อําเภอธาตุพนม มีน้ําบาดาลอยูในปริมาณ 30-60 ลบ.
ม.ตอชั่วโมง โดยเฉพาะพื้นที่อําเภอศรีเชียงใหมมีน้ําบาดาลอยูในปริมาณไมต่ํากวา 70 ลบ.ม.ตอ
ชั่วโมง และอําเภอธาตุพนมเชียงใหมมีน้ําบาดาลอยูในปริมาณไมต่ํากวา 150 ลบ.ม.ตอชั่วโมง 
บริเวณดังกลาวคุณภาพน้ําเหมาะสมทั้งการอุปโภค บริโภค และการเกษตรกรรม  

 
การพัฒนาแหลงน้ํา 

โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อาทิเชน การกอสราง
เขื่อนกักเก็บน้ําขนาดใหญ เร่ิมมีการกอสรางและพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2 (2504-
2514) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่3 (2515-19) รัฐไดลดบทบาทการกอสรางเขื่อน โครงการขนาดใหญลง 
หันมาเนนในดานการกอสรางและบํารุงรักษาระบบชลประทาน สําหรับโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดกลางและขนาดเล็ก เร่ิมไดรับความสําคัญมากขึ้นในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 4 (2520-2525) 
เปนตนมา จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544) นโยบายเนนใหมีการใชทรัพยากรธรมชาติ
อยางมีประสิทธิภาพตามหลักอนุรักษและความสมดุลยทางธรรมชาติ 

การพัฒนาแหลงน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีหนวยงานไมนอยกวา 11 หนวยงานที่
ทําการ พัฒนาโดยมีทั้งโครงการขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ในป พ.ศ. 2537 จากการ
พัฒนาแหลงน้ําในภูมิภาคนี้มีพื้นที่ชลประทานทั้งหมดประมาณ 5,145,600 ไร หรือ ประมาณ 
4.88% ของพื้นที่ภาคอีสาน กลาวคือ ลุมน้ําชีมีการพัฒนาแหลงน้ําผิวดินมากที่สุด คือ ประมาณ 
78% ของน้ําในลุมน้ําชี ลุมน้ํามูล มีการพัฒนาแหลงน้ําผิวดินนอยที่สุด ประมาณ 19% ของน้ําใน
ลุมน้ํามูล และในลุมน้ําโขง ชีมีการพัฒนาแหลงน้ําผิวดินประมาณ 21% ของน้ําในลุมน้ําโขง  

เขื่อนและอางเก็บน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภูมิภาคนี้มีพื้นที่และประชากรมากที่สุด
ของประเทศ ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นรัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการ
พัฒนาการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงไดมีโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ
ประกอบดวยเขื่อนกักเก็บน้ําขนาดใหญ และเขื่อนกักเก็บน้ําเพื่อการเกษตร โดยเขื่อนกักเก็บน้ํา
ขนาดใหญเปนเขื่อนเอนกประสงค มีประโยชนทางดานการผลิตกระแสไฟฟา การเกษตรกรรม 
ชลประทาน และอุปโภคบริโภค สามารถสงน้ําใหพื้นที่ชลประทานไดประมาณ  1,875,300 ไร  
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ความตองการการใชน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เนื่องจากอุตสาหกรรมในภูมิภาคนี้ไดขยายตัวอยางรวดเร็ว ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบาย

สงเสริมใหมีการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาคมากขึ้น อุตสาหกรรมจึงไดมีการขยายตัว
มากข้ึนเปนเหตุใหการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย นอกจากนี้การเพิ่มข้ึน
ของประชากรทั้งในเขตชนบทและเขตเมือง การขยายตัวของชุมชนเมืองทําใหความตองการน้ําเพื่อ
การอุปโภค-บริโภค เพิ่มมากขึ้นดวย และเนื่องจากแหลงน้ําหรือน้ําตนทุนในพื้นที่มีจํากัด การใชน้ํา
เพิ่มข้ึนของภาคสวนตางๆ จึงสงผลตอการใชน้ําเพื่อการเกษตร กิจกรรมการใชน้ําในพื้นที่ 
ประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญคือ น้ําเพื่อการอุปโภค/บริโภค น้ําเพื่อการเกษตร น้ําเพื่อการ
อุตสาหกรรม และน้ําเพื่อการผลิตไฟฟา เมื่อวิเคราะหความตองการน้ําในดานตางๆ ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จะเห็นวา ความตองการน้ําเพื่อการเกษตรมีแนวโนมลดลง ขณะที่ความ
ตองการน้ําเพื่อการอุปโภค/บริโภค และอุตสาหกรรมมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

 
สถานการณน้ําในลุมน้ํา 

จากการวิเคราะหน้ําตนทุนและความตองการน้ําในดานตางๆ จะเห็นไดวา สถานการณน้ํา
ในลุมน้ํามูลและลุมน้ําชีโดยภาพรวมแลวในชวงป พ.ศ. 2539-2549 ยังคงไมขาดแคลนน้ํา 
เนื่องจากมีการพัฒนาแหลงน้ําเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่โอกาสการพัฒนาแหลงน้ําในภูมิภาคนี้เร่ิม
จํากัด ปรากฏวา ความตองการใชน้ําในขณะนี้ไดเพิ่มข้ึนอยางมาก ทั้งนี้เพราะไมเพียงแตความ
ตองการใชน้ําเพื่อกิจกรรมทางการเกษตรที่เพิ่มข้ึนเทานั้น แตในดานสาขานอกการเกษตร ผลของ
การขยายตัวของกิจกรรมนอกการเกษตรเขาไปในเขตชนบทอยางรวดเร็วในชวงที่ผานมาทําให
ความตองการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม และการประปาในเขตเมืองมีมากขึ้น ซึ่งทําใหปญหาการ
จัดสรรน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ เพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัวไปดวยและมีแนวโนมวาจะกลายเปนขอจํากัดที่
มีความสําคัญมากขึ้นทุกที่โดยเฉพาะดานการเกษตร และในระยะยาวถาเกิดปญหากับแหลงตน
น้ําลําธาร แนวโนมของปญหาขาดแคลนน้ําจะรุนแรงขึ้น (อยางไรก็ตามเนื่องจากการขยายตัวมาก
ข้ึนของอุตสาหกรรมในภูมิภาคนี้ และการขยายตัวของชุมชนเมืองทําใหความตองการน้ําเพื่อการ
อุปโภค/บริโภคเพิ่มมากขึ้น และเนื่องจากแหลงน้ําหรือน้ําตนทุนในพื้นที่มีจํากัด จึงสงผลตอการใช
น้ําเพื่อการเกษตรดวย) ปญหาการแยงน้ําจึงเริ่มปรากฏใหเห็นในบางพื้นที่แลว วิกฤตการณการ
ขัดแยงเรื่องการใชน้ําคงจะเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ตัวอยางที่เกิดขึ้นไดแก ในลุมน้ํามูลบริเวณตนน้ําลําตะ
คองจนถึงตัวเมืองนครราชสีมา เปนตน 
 
พื้นที่ชลประทานและการใชประโยชน 
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จากการประเมินพื้นที่ชลประทานที่สรางเสร็จแลวถึงป 2543 โดยสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544) พบวา พื้นที่ชลประทานมีจํานวนเนื้อที่ 5.3 ลานไร 
คิดเปนรอยละ 9.3 ของพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตรของภาค หากรวมพื้นที่สูบน้ําในฤดูแลงอีก 1.6 
ลานไร จะมีพื้นที่ชลประทานทั้งสิ้น 6.9 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ  12.0 ของพื้นที่ทําการเกษตร
ของภาค ดังนั้นการทําการเกษตร สวนใหญจึงยังคงอาศัยน้ําฝนเปนหลัก อยางไรก็ตามแมพื้นที่
ชลประทานที่มีอยูจะมีจํานวนคอนขางนอย แตพบวา ยังไมมีการใชประโยชนอยางเต็มที่ 
โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ดังขอมูลในชวง 1 ทศวรรษที่ผานมา ปรากฏวา ในป 2534 นับเปนปที่มี
การใชพื้นที่ชลประทานทําการเพาะปลูกในชวงฤดูแลงมากที่สุดเปนจํานวน 5.1 แสนไรคิดเปนรอย
ละ 9.6 ของพื้นที่ชลประทาน เทียบกับในปจจุบันมีการใชพื้นที่ชลประทานเพื่อการเพาะปลูกในฤดู
แลงเพียง 2.5 แสนไรคิดเปนรอยละ 4.7 ของพื้นที่ชลประทานเทานั้น และสวนใหญทําการ
เพาะปลูกอยูในเขตจังหวัดขอนแกน กาฬสินธุ และมหาสารคาม โดยเปนการเพาะปลูกขาวซึ่งให
ผลตอบแทนคอนขางต่ํา 
ปญหาและขอจํากัดในการพัฒนาแหลงน้ํา 

1. เนื่องจากพื้นทีด่ินของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนดนิทรายหรือดินทรายรวนอยูในชัน้
ไถพรวน ครอบคลุมพื้นที ่ 80% ของพื้นทีท่ั้งภาค ดินทรายหรือดินทรายรวนมีความสามารถในการ
อุมน้ําต่าํ อีกทั้งสภาพภูมปิระเทศไมเอื้ออํานวย ดังนัน้จึงมีพืน้ทีท่ี่เหมาะสมในการสรางเขิ่อนหรื
ออางเก็บน้าํอยูจํากัด 

2. ปญหาดินเค็ม เปนปญหาทีต่องคํานงึถงึ เนื่องจากในภาคอีสานมีสภาพดินเค็มหลาย
พื้นที่ ทั้งที่เปนความเค็มที่ข้ึนมาบนผวิดิน และความเคม็ที่อยูใตดิน (มีชั้นหินเกลือ) การสรางอาง
เก็บน้าํในพื้นที่ดังกลาวจะทาํใหแหลงน้าํผวิดินมีรสกรอยหรือเค็ม อีกทั้งทําใหเกิดเปนดินเค็ม
บริเวณทายเขือ่นกักเก็บน้าํ จนไมสามารถนํามาใชบริโภค หรือเพาะปลูกได 

3. อัตราการระเหยของน้าํสูงกวาในภูมิภาคอืน่ๆ ของประเทศ ทําใหสูญเสียน้าํในอางเก็บ
น้ํา หรือน้าํตามแหลงน้ําผวิดินตางๆ  ทาํใหสูญเสียประโยชนจากการใชอางเก็บน้าํสูงตามไปดวย 
จึงขยายผลใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้าํในภูมิภาคนี ้โดยเฉพาะในฤดูแลง 

4. ปญหาน้ําเค็มและน้ํากรอย แมวาพื้นที่หลายแหงจะมีปริมาณน้ําบาดาลมาก แต
คุณภาพของน้ําในดานความเค็มจะเปนอุปสรรคสําคัญ เพราะปรากฏวาพื้นที่ที่มีปริมาณน้ํามาก
พอที่จะทําการเกษตรได แตคุณภาพน้ําจะกรอยหรือเค็ม อีกทั้งปญหาการลงทุนเจาะบอบาดาลใน
ภาคนี้จะสูงกวาในภาคกลาง เนื่องจากภาคนี้สวนใหญน้ําบาดาลจะอยูในชั้นหินแข็ง ทําใหตนทุน
สําหรับการเจาะบอบาดาลสูง 
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5. ขาดปาที่เปนตนน้ําลําธาร ปาไมในภาคอีสานมีอยูในปริมาณต่ํามาก ทาํใหตนน้ําลาํ
ธารแหง หรือทําใหไมสามารถดึงดูดใหเกดิฝนตกขึ้นได กอใหเกิดปญหาอืน่ๆ ตามมาอีก เชน เกิด
น้ําทวม เกิดความแหงแลง ปญหาฝนทิง้ชวง เกิดขึ้นเปนประจําทุกปจึงเกิดการขาดแคลนน้ําอยาง
รุนแรงในฤดูแลงและเกิดภาวะภัยแลง สวนหนาฝนกม็ักเกิดอุทกภัยจากน้ําทวมตามบริเวณพืน้ที่
ลุมน้ําสองฝงลําน้าํในลุมน้าํช ี น้ํามูล น้าํสงคราม และลุมน้าํอีกหลายสาขา (รายงานสถานการณ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 2542) 

6. ปญหาดานสิ่งแวดลอม เกิดจากปญหาการชะลางพังทลายของดินและการบุกรุก
ทําลายปา ในเขตตนน้ําลําธารและที่สาธารณะเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ ทําใหเกิดอัตราการพังทลาย
ของดินบริเวณตนน้ําลําธารสูง สงผลใหลําน้ําตื้นเขิน ประสิทธิภาพในการเก็บกักน้ําลดลง บางลํา
น้ําไมมีน้ําในฤดูแลง 
 
คุณภาพลุมน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม เปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาดานเศรษฐกิจของ
ประเทศ แตจากการขาดแผนงานรองรับในเรื่องการใชประโยชนทรัพยากร ทําใหมีการใชทรัพยากร
อยางผิดวิธี จนสงผลกระทบใหทรัพยากรน้ําเปลี่ยนแปลงคุณภาพไป ซึ่งกอใหเกิดปญหามลพิษ
ทางน้ําตามมา จากการติดตามคุณภาพในลุมน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือต้ังแตป พ.ศ. 2535 ถึง 
พ.ศ. 2543 โดยกรมควบคุมมลพิษ พบวา คุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑตามมาตราฐานคณุภาพ
แหลงน้ํา(ประเภทที่ 3-4) ยกเวนแมน้ําลําตะคองตอนลาง เนื่องจากตองรองรับน้ําทิ้งจากชุมชน
โดยตรง คุณภาพน้ําชวงที่ผานชุมชนจะพบปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม เนื่องมาจากการปนเปอน
ของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม ซึ่งอาจเปนสาเหตุกอใหเกิดโรคในระบบทางเดินอาหารได นอกจากนี้ 
แมน้ําพองยังคงเกิดปญหาปลาตายอยูเนื่องๆ ตลอดมาตั้งแตป 2535 จนถึงปจจุบัน อันเปนผลมา
จากการปลอยน้ําเสียจากโรงงานฟนิคซฯและโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูบริเวณลําน้ําพอง จากการ
ตรวจวัดของศูนยวิเคราะหและทดสอบสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือในลําน้ํา
พอง ปรากฏวา คุณภาพน้ําบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากโรงงานโดยรวมไมมีการเปลี่ยนแปลงที่
เดนชัด เวนแตในชวงที่มีการระบายน้ําจากเขื่อนอุบลรัตนและฝายหนองหวาย (สถานการณ
ส่ิงแวดลอมไทย, 2544) อยางไรก็ตามคุณภาพน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเมื่อเทียบกับภาค
อ่ืนๆ พบวา ปริมาณความสกปรกคอนขางต่ํา (กรมควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2544) แมน้ําสาย
หลักทั้งหมดไดรับผลกระทบจากการปลอยน้ําเสียจากกิจกรรมตางๆ ลงไปปนเปอน ไมวาจะเปนน้าํ
เสียจากชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม สถานบริการตางๆ ตลอดจนพื้นที่เกษตรกรรม  ซึ่งชนิดและ
ปริมาณของเสียในแตละแหงที่ปนเปอนลงในแหลงน้ํานั้นจะแตกตางกันไป  
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แมน้ํามูล 
 ในป พ.ศ. 2543 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี เมื่อเทยีบกับ พ.ศ. 2535 คุณภาพน้าํต่ําลง
เล็กนอยโดยออกซิเจนละลายน้ําประมาณ 6.8 มิลลิกรัมตอลิตร ปริมาณความสกปรกบีโอดมีี
คาประมาณ 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร สวนแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรมทั้งหมดมีคาลดลงคือ 5600 หนวย
ในป พ.ศ. 2543 แตในป พ.ศ. 2537 แบคทีเรียชนิดโคลิฟอรมทัง้หมดมีคาสูงสุดคือ 70000 หนวย 
(โดยเฉพาะชวงมีนาคมถงึเดอืนพฤษภาคม พบคาสงูสุดที่บริเวณหาดวัดใต และบริเวณสะพานเสรี
ประชาธิปไตย อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธาน ี ทั้งนีเ้นื่องจากที่บริเวณหาดวัดใต มีเรือนแพและ
รานอาหารจาํนวนมากอยูบริเวณกลางน้าํ ซึ่งระบบน้ําเสียและของเสยีลงสูแมน้ํามลูโดยตรง ซึ่ง
ความสกปรกของน้ําเสยีจากชุมชนในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธาน ีมีประมาณ 5.5 ตันตอวัน) 
แมน้ําช ี
 ในป พ.ศ. 2543 คุณภาพน้าํโดยสวนใหญอยูในเกณฑดี แตคุณภาพต่ําลงกวา พ.ศ. 2535 
เล็กนอย โดยออกซิเจนละลายน้าํประมาณ 6.4 มิลลิกรัมตอลิตร ปริมาณความสกปรกบีโอดมีี
คาประมาณ 1.1 มิลลิกรัมตอลิตร สวนแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรมทัง้หมดมีคาลดลงมากคือ 170 
หนวย(76,000 หนวย ในป พ.ศ.2537 บริเวณที่ไหลผานชุมชนหนาแนน คุณภาพน้ําอยูในระดับที่
เสื่อมโทรมทั้งนี้เนื่องจากการระบายน้าํเสยีจากแหลงชมุชนลงสูแมน้าํ ซึ่งมีปริมาณความสกปรกสูง
ประมาณ 9.8 ตันตอวัน) 
แมน้ําพอง 
 ในป พ.ศ. 2536-38 คุณภาพน้าํแมน้ําพองตั้งแตบริเวณทายเขือ่นอุบลรัตนลงมาอยูใน
เกณฑพอใช และในป พ.ศ. 2541 คุณภาพน้ํามีคาต่ํากวาเกณฑมาตราฐานระดับที ่ 3 เนื่องจาก
ปญหาวิกฤตลาํน้าํพองเนา (บริเวณฝายหนองหวาย จังหวัดขอนแกน มีคุณภาพน้าํเสื่อมโทรมลง 
เนื่องจากเปนบริเวณน้ําขงั การระบายน้ําจากเขื่อนมีนอยและมีแหลงกาํเนิดน้าํเสียบริเวณเหนือ
ฝาย สวนบริเวณใตฝายหนองหวาย จังหวัดขอนแกนจนถึงจุดสูบน้าํประปาขอนแกน คุณภาพน้ํา
อยูในเกณฑพอใช) 
ลําน้าํปาว 
 ในป พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2538 ลําน้ําปาวมีคุณภาพน้าํอยูในเกณฑพอใช แตชวงเวลา
ตอมาคุณภาพน้าํมีแนวโนมดีข้ึน โดยในป พ.ศ. 2543 มีปริมาณออกซิเจนละลายน้ําประมาณ 6.7 
มิลลิกรัมตอลิตร ปริมาณความสกปรกบีโอดีมีคาประมาณ 1.1 มิลลิกรัมตอลิตร สวนแบคทีเรีย
ชนิดโคลิฟอรมทั้งหมดมีปริมาณ 480 หนวย 
แมน้ําลาํช ี

ในป พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2538 และพ.ศ. 2542 มีคุณภาพน้าํอยูในเกณฑพอใชถงึคอนขางดี 
โดยมีปริมาณออกซิเจนละลายน้าํประมาณ 4.0-5.2 มิลลิกรัมตอลิตร ปริมาณความสกปรกบีโอดีมี
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คาประมาณ 1.3-1.5 มิลลิกรัมตอลิตร สวนแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรมทั้งหมดในป พ.ศ. 2536 และ 
พ.ศ. 2537มีคาเกินคามาตราฐานระดับ 3 คือ ประมาณ 32,000- 38,400 หนวย โดยคาสูงสดุ
ตรวจวัดไดที่บริเวณเทศบาลเมืองสุรินทร 
แมน้ําเสยีว 
 ในป พ.ศ. 2537-2542 คุณภาพน้าํอยูในเกณฑพอใช ยกเวนป พ.ศ. 2540 โดยมีปริมาณ
ออกซิเจนละลายน้าํประมาณ 4.3-5.8 มิลลิกรัมตอลิตร ปริมาณความสกปรกบีโอดี ในป พ.ศ. 
2537 มีคาเกนิมาตราฐานประเภทที ่3 (มีคาประมาณ 2.5 มิลลิกรัมตอลิตร) โดยคาสูงสุดตรวจวัด
ไดที่บริเวณฝายหวยเสียว อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เนื่องจากบริเวณนีเ้ปนแหลงน้าํนิง่ 
สวนแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรมทั้งหมดมีคาประมาณ 30,000 หนวย  
หนองหาน 
 ในป พ.ศ. 2536-2543 คุณภาพน้าํอยูในเกณฑพอใชถึงดี โดยมีปริมาณออกซิเจนละลาย
น้ําประมาณ 5.7-7.9 มิลลิกรัมตอลิตร ปริมาณความสกปรกบีโอดีมีคาประมาณ 0.9-1.5  
มิลลิกรัมตอลิตร และแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรมทั้งหมดมคีาลดลง ยกเวนป พ.ศ. 2537 มีประมาณ 
40,000 หนวย  
แมน้ําสงคราม 
 ในป พ.ศ. 2537คุณภาพน้ําอยูในเกณฑคอนขางดี จากขอมูลป พ.ศ. 2537ถึงป พ.ศ. 
2543 พบวา คุณภาพน้ําดีข้ึน โดยมีปริมาณออกซิเจนละลายน้ํามีคาสูงกวามาตราฐานคุณภาพน้ํา
ประเภทที่ 3 ปริมาณความสกปรกบีโอดีมีคาประมาณ 0.8 มิลลิกรัมตอลิตร และแบคทีเรียชนิดโคลิ
ฟอรมทั้งหมดมีคาสูงกวามาตราฐานคุณภาพน้ําประเภทที่ 2 ยกเวนในป พ.ศ. 2538 
แมน้ําเลย 
 ในป พ.ศ. 2537-2543  โดยทั่วไปคุณภาพน้าํอยูในเกณฑคอนขางดี กลาวคือ มีปริมาณ
ออกซิเจนละลายน้าํประมาณ 6.1-7.3 มิลลิกรัมตอลิตร ปริมาณความสกปรกบีโอดีมีคาสูงกวา
มาตราฐานคณุภาพน้าํประเภทที ่ 2 ยกเวนในป พ.ศ. 2541มีคาประมาณ 2.1 มิลลิกรัมตอลิตร 
และแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรมทั้งหมดมีคาสูงกวามาตราฐานคุณภาพน้ําประเภทที ่ 2 ยกเวนป พ.ศ. 
2538 มีคาประมาณ 37,000 หนวย พบคาสูงสุดบริเวณบานฟากเลย ตําบลกุดปอง อําเภอเมือง 
จังหวัดเลย ทัง้นี้เนื่องจากการระบายน้ําเสียจากแหลงชุมชนและโรงฆาสัตวลงสูแมน้ําเลยโดยไมได
มีการบําบัดกอน  
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น้ําเสียจากภาคเกษตรกรรม  
 สวนใหญเกิดจากน้ําเสยีจากฟารมเลี้ยงสตัว การเลี้ยงกุง การเลี้ยงปลาในบอ แลวปลอย
น้ําเสยีลงสูแหลงน้าํตามธรรมชาติโดยไมมกีารบําบัดกอน น้ําเสียดังกลาวนอกจากจะทาํให
ออกซิเจนละลายน้าํลดลงแลวยังเปนการเพิ่มปริมาณของสารอินทรียไนโตรเจน ทําใหผักตบชวา
และพืชน้าํเจรญิเติบโตจนเปนเหตุใหแหลงน้ําเนาเสยีและเปนปญหาทางดานการคมนาคมทางน้าํ
ตามมา รวมทัง้น้าํเสียจากพืน้ที่เพาะปลูกซึ่งสวนใหญปนเปอนจากปุยเคมีและยากาํจัดศัตรูพืช ซึ่ง
ปุยเคมีอาจกอใหเกิดน้าํมีธาตุอาหารมากเกินควร( Eutrophication) กอใหการแพรพันธุและเพิม่
จํานวนของพชืน้ําโดยเฉพาะอยางยิ่งผกัตบชวาและแพลงตอนพชื ทําใหปริมาณออกซิเจนที่ละลาย
อยูในน้าํลดลงในเวลากลางคืน สวนการปนเปอนของยาปราบศัตรูพืชจะทําใหเกดิมลพิษทางน้าํ 
โดยอาจมกีารสะสมของยาปราบศัตรูพืชในดิน และน้าํ รวมทัง้การถายทอดในหวงโซอาหาร 
 
น้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรม 
 การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาคสงผลใหมลพิษทางน้ําเพิ่มมากขึ้น ดังจะเห็น
ไดจากปญหาน้ําเสียในแมน้ําสายหลัก อาทิเชน การเนาเสียของลําน้ําพองบริเวณใตเขื่อนอุบลรัตน 
การระบายน้ําเสียจากแหลงชุมชนและโรงฆาหมูบริเวณบานฟากเลย ตําบลกุดปอง อําเภอเมือง 
จังหวัดเลย และบริเวณสะพานเสรีประชาธิปไตย อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี เปนตน ทั้งนี้
เนื่องจากการระบายน้ําเสียจากแหลงดังกลาวไมไดมีการบําบัดเสียกอน  
 
1.4.3 ทรัพยากรปาไม 

ปาไมเปนแหลงรวมทรัพยากรอันมีคาตอการดํารงชีวิตของมนุษย สัตว พืชและสิ่งมีชีวิต
ตางๆ นอกจากนี้ยังชวยปองกันการกัดเซาะและการชะลางพังทะลายของดิน บรรเทาความรุนแรง
ของอุทกภัย ชวยใหมีน้ําหลอเลี้ยงลําธารอยูเสมอ ถึงแมวาปาไมจัดเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ฟน
คืนสภาพได และสามารถ และสามารถเอื้ออํานวยประโยชนไดแบยั่งยืนตอไป แตจากสภาพการณ
ในปจจุบันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบกับการเพิ่มข้ึนของประชากรอยาง
รวดเร็วมีผลใหความตองการที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ มีมากขึ้นโดยเฉพาะเพื่อกิจกรรมทางเกษตร 
พื้นที่การเกษตรที่เพิ่มข้ึนดังกลาวไดขยายไปในพื้นทีที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรหรือเปนเขตหวง
หามของรัฐ 

ปาไมจัดเปนทรัพยากรที่สําคญัและมีคายิ่งตอระบบเกษตรกรรม เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงชนิดและปริมาณของปาจะมผีลกระทบโดยตรงตอปจจัยในการเจริญเตบิโตและ
ผลผลิตของพชื เชน อุณหภูมิ ความชืน้ในบรรยากาศ ปริมาณและการกกระจายตวัของฝน เปนตน 
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ปาไมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแบงออกเปนประเภทใหญๆ ได 2 ประเภทคือ ปาไมไมผลัดใบ มี
ประมาณ 20 เปอรเซ็นของเนื้อที่ปาของภาค เปนปาดงดิบซ่ึงจะมอียูในบริเวณเทือกเขาทางทศิ
ตะวันตกและเทือกเขาทางทศิใตของภาค และทางบรเิวณเทือกเขาภูพาน และปาไมผลัดใบ มี
ประมาณ 80 เปอรเซ็นของเนื้อที่ปาของภาค โดยทัว่ไปแลวจะเปนปาเต็งรังและปาโปรงซึ่งกระจาย
เปนหยอมๆอยูทั่วไป 

ในป พ.ศ. 2541 พื้นที่ปาไมในภาคอีสานมีอยู 20,984 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 
12.43 ของพื้นที่ทั้งหมดของภาค จากขอมูลป พ.ศ. 2504 จนถึง พ.ศ.2541 มีอัตราการบุกรุก
ทําลายปาถึงปละ 1,349.19 ตร.กม.หรือ 843,243.2 ไร จังหวัดชัยภูมิมีพื้นที่ปาไมมากที่สุด คือ 
3,011 ตร.กม.รองลงไปคือ จังหวัดเลยและอุบลราชธานี โดยมีพื้นที่ปา 2,889 ตร.กม. และ 2,477 
ตร.กม. สวนจังหวัดมหาสารคามมีพื้นที่ปาไมนอยที่สุด คือ 33 ตร.กม. แตเมื่อเปรียบเทียบพื้นที่ปา
ไมตอพื้นที่ของจังหวัดแลวจังหวัดอํานาจเจริญมีปาเหลืออยูมากที่สุด คือ รอยละ 32.71 ของพื้นที่
จังหวัด รองลงไปคือ จังหวัดมุกดาหาร และเลย ซึ่งมีพื้นที่ปารอยละ 30.67 และ 25.29 ตามลําดับ  

 
การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาไม  
 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนการศึกษาจากขอมูลภาพถาย
ทางอากาศในป 2504 และภาพถายดาวเทียมซึ่งถายในป 2516, 2519, 2521, 2525, 2528, 
2531, 2532, 2534, 2536, 2538, และ 2541  (ภาพที่ 1) 

พื้นที่ปาไมในป 2504 ประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ในป 
พ.ศ. 2504 พื้นที่ปาทัง้หมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืทั้งหมดประมาณ 70,904 ตร.กม. คิดเปน
รอยละ 41.99 ของพืน้ทีท่ัง้หมดของภาค (168,854.34 ตร.กม.) เมื่อพจิารณาเปนรายจงัหวัด 
พบวา พื้นทีป่าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ในแตละจังหวัดจะแตกตางกนั จังหวัดนครราชสีมา มี
พื้นที่ปามากทีสุ่ด ประมาณ 7.1 ลานไร (รอยละ 16 ของพื้นทีป่าทัง้หมดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ) รองลงมา คือ จังหวัดที่มพีื้นทีป่าประมาณ 4-5 ลานไร ไดแก ชัยภูมิ 
สกลนคร อุบลราชธาน ี และอุดรธาน ี จังหวัดทีม่ีพืน้ที่ปานอยที่สุด คือ มหาสารคาม ซึ่งมีพืน้ที่ปา
เพียง 4 แสนไร (กองจัดการปา ไม , 2526)  

การเปลี่ยนแปลงพืน้ที่ปาระหวาง 2504-31 พื้นทีป่าไมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ลดลงตลอด ชวงที่ลดลงมาก คือ ชวงที่มีการใหสัมปทานทาํไมมาก ในป 2516 ซึ่งพบวา ในชวงป 
2516-19 พื้นที่ปาไมลดลงเฉลี่ยปละ 2.6 ลานไร หรืออัตราการลดลงเฉลี่ยปละรอยละ 10 และ
ในชวงป 2519-21 เปนชวงที่พืน้ที่ปาลดลงมากที่สุด เฉลี่ยปละ 3.2 ลานไร หรือ อัตราการลดลง
เฉล่ียปละรอยละ 18 อยางไรก็ตาม หากพจิารณาพืน้ทีป่าไมในภาคอีสาน ในชวงป พ.ศ. 2516 ถึง 
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พ.ศ. 2531 พบวา พื้นที่ปาไมไดถูกบุกรุกทําลายลง จํานวน 26,978 ตร.กม. หรือประมาณครึ่งหนึ่ง
ของพื้นที่ปาทีม่ีอยูใน พ.ศ. 2516 ไดถูกบุกรุกทําลายในเวลาเพียง 15 ปเทานัน้ 

การเปลี่ยนแปลงพืน้ที่ปาในป 2531 ถึงปจจุบัน ในป 2531 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีพื้นที่ปาเหลอือยู 14.81 ลานไร (23,693 ตร.กม.) หรือคิดเปนรอยละ 14.03 ของพืน้ทีท่ั้งหมดของ
ภาค จังหวัดอบุลราชธานีมพีื้นที่ปาไมมากที่สุด คือ 2,432,124 ไร (3,891ตร.กม.)  รองลงไปคอื 
จังหวัดเลยและชัยภูมิ โดยมพีื้นที่ปา 2,050,375 ไร. .(3,821ตร.กม.)   และ 1,971,471 ไร .(3,154
ตร.กม.)  สวนจังหวัดมหาสารคามมพีื้นที่ปาไมนอยทีสุ่ดคือ 31,640 ไร.(51 ตร.กม.)   แตเมือ่
เปรียบเทียบพืน้ที่ปาไมตอพืน้ที่ของจังหวัดแลวจังหวัดมกุดาหารมีปาเหลืออยูมากทีสุ่ด คือ รอยละ 
35.78 ของพื้นที่จังหวัด รองลงไปคือ จงัหวัดเลย และชยัภูมิ ซึง่มพีื้นที่ปารอยละ 28.72 และ 24.69 
ตามลําดับ ป 2541 พื้นทีป่าไมในภาคอสีานเหลืออยูเพียง 20,984 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน
รอยละ 12.43 ของพื้นที่ทัง้หมดของภาค การบุกรุกทําลายปาในแตละจังหวัดของภาคอีสานในป 
2531 ถึง 2541 มีอัตราการบุกรุกทําลายที่แตกตางกัน กลาวคือ จังหวัดทีม่ีการบุกรุกทําลายปา
มากที่สุดคือ จังหวัดเลย มีการบุกรุกทําลายปาเฉลี่ยปละ 39.2 ตร.กม. (24,500 ไร) รองลงมาเปน
จังหวัดนครราชสีมา และ มุกดาหาร มกีารบุกรุกทําลายปาเฉลี่ยปละ35.9 ตร.กม.(22,437.5 ไร) 
และ 22.2 ตร.กม.(13,875 ไร) ตามลําดบั โดยรวมทั้งภาคมีอัตราการทําลายปาปละ  228.4 ตร.
กม. (142,750 ไร) 

หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงพืน้ที่ปา ในชวง10 ปที่ผานมา (2531-2541) พบวา อัตรา
การบุกรุกทําลายปา 270.9 ตร.กม.ตอป หรือ 169,312.5 ไรตอป จะเหน็วา อัตราการลดลงของ
พื้นที่ปาไมมีอัตราการลดนอยกวาเดิมมาก จากการแปลภาพถายดาวเทียมในป พ.ศ. 2536 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมพีื้นทีป่าที่อยูในสภาพสมบูรณ ประมาณ 13.42 ลานไร หรือรอยละ12.90 
ของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเหน็ไดวา ในชวง 5 ปหลัง (พ.ศ. 2536-2541) การลดลงของ
พื้นที่ปาไมมีอัตราการลดลงนอยกวาในชวง 5 ปแรก (พ.ศ. 2531-2535) เปนอยางมาก และ
เนื่องจากมาตราการการปราบปรามการตดัไมทําลายปาของหนวยงานตางๆ ที่เขมงวดมากขึน้ 
และโครงการปลูกปารวมกบัภาคเอกชน จะมีแนวโนมทําใหพืน้ที่ปาไมเพิ่มข้ึนทําใหอัตราการลดลง
ของพื้นที่ปาลดลงอีกตามลาํดับ 

พื้นที่ปาไมที่เหลืออยูในป พ.ศ. 2541 อยูประมาณ 20,984  ตร.กม. คิดเปนพื้นที่ปาไมรอย
ละ 12.43 ของพื้นที่ของภาคอีสาน โดยพื้นที่ปาที่เหลืออยูนี้นับวามีปริมาณนอยมาก เพราะโดย
ปกติแลวเนื้อที่ปาไมรอยละ 40 ของพื้นที่จึงมีปริมาณที่เหมาะสมที่จะเอื้ออํานวยตอสภาพแวดลอม
ที่ดี และหากไมมีการปลูกหรือการอนุรักษปาที่มีใหคงสภาพที่สมบูรณไว ความแหงแลงก็จะเพิ่ม
มากกวาขึ้นกวาปจจุบัน อาจเปลี่ยนสภาพภาคอีสานใหเปนทะเลทรายไดในอนาคตไมนานนี้ 
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นโยบายรัฐและปจจัยที่ทําใหพื้นที่ปาในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลง 

สาเหตุสําคัญในการทําลายปาไมมากคือ ความตองการที่ดินอันเปนปจจัยผลิตทางการ
เกษตรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วตามการเพิ่มข้ึนของจํานวนครัวเรือน และนโยบายของรัฐปจจัยที่ทําให
พื้นที่ปาไมลดลงมีหลายปจจัย แตปจจัยหลักที่ทําใหพื้นที่ปาไมลดลง ไดแก การใหสัมปทานปาไม 
การสรางเขื่อนและอางเก็บน้ํา นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ การเพิ่มข้ึนของประชากร 
การสรางถนน การกําจัดมาลาเรีย นโยบายเปดปาเพื่อความมั่นคง นโยบายพัฒนาการเกษตรแผน
ใหมและธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร นโยบายสงเสริมธุรกิจทองเที่ยว ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การใหสัมปทานปาไม  
การใหสัมปทานปาไมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดใหตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2511  สัมปทานการทําไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือจนถึงป 2530 มีพื้นที่
ใหสัมปทานทั้งหมดประมาณ 38.6 ลานไร 

สัมปทานทําไมกับการลดลงของพื้นที่ปา จากการพิจารณาเปรียบเทียบชวงเวลาที่มีการให
สัมปทานทําไมมากในป 2516 ก็สอดคลองกับชวงเวลาที่พื้นที่ปาลดลงมาก คือ ในชวงป 2516 ถึง 
2521 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2534) สรุปสาเหตุของการใหสัมปทานทําไมที่ทําใหพื้นที่ปาลดลงไดดังนี้  

- การใหสัมปทานทําไมตามมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2511 มี
ขอกําหนดใหผูรับสัมปทานปลูกและบํารุงรักษาปาเพื่อทดแทนไมที่ถูกตัดไป แตปรากฏวา มีการ
ปลูกปาทดแทนและบํารุงรักษาปาตามเงื่อนไขขางตนนอยมาก ปลอยใหปาพื้นคืนสภาพปาตาม
ธรรมชาติ และประสบปญหาไฟปาทําลายเปนสวนใหญ 

- การตัดไมมิไดตัดที่ละแปลงหมุนเวียนกันไปเพื่อใหปาไมที่ถูกตัดไดพักฟนคืนสภาพปา 
และในกระบวนการตัดไมและชักลากไม ยังกอใหเกิดความเสียหายแกไมอ่ืนๆ อยางมากมาย อีก
ทั้งการตัดถนนเพื่อเขาไปตัดไมและชักลากไมออกจากปาสัมปทานไดชวยใหชาวบานเขาไปจับจอง
และบุกเบิกที่ปาทําการเกษตร และสามารถใชขนสงผลผลิตเขามาขายในตลาดในเมือง ในสภาพ
เชนนี้ยิ่งทําใหการฟนคืนสภาพปาโดยธรรมชาติเปนไปไมได  

2. การสรางเขื่อน  
การสรางเขื่อนขนาดใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเร่ิมต้ังแตแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาตฉิบับที ่1  เปนตนมา สวนใหญจะแลวเสรจ็ในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่3 ปจจุบันใน
ภูมิภาคนี้มีเขือ่นจํานวน 16 เขื่อน จากการศึกษาของเจิมศักดิ์ (2534) พบวา ผลกระทบของการ
สรางเขื่อนและนิคมสรางตนเองตอพื้นทีป่าไม จะมีมากในชวงกอนป 2516 และพื้นที่ปาไมของเขต
ขอนแกนจะถกูกระทบมากที่สุด ขอมูลนี้สอดคลองกับขอมูลการลดลงของพืน้ที่ปาไมในชวงป 
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2504-16 ซึ่งอตัราการลดลงของพื้นที่ปาไมเฉล่ียตอปของปาไมเขตขอนแกนสงูที่สุด (ปละประมาณ 
2.35 แสนไร หรือรอยละ 3.7) และสูงกวาอัตราการลดลงเฉลี่ยของภาค (รอยละ 2.9) การสราง
เขื่อนจะมีสวนทําใหพืน้ที่ปาไมลดลง ดังนี ้

- การสรางเขื่อนจะตองปดพื้นที่ ซึ่งบริเวณดังกลาวจะเปนแหลงตนน้ําหรือใกลแหลงตนน้ํา 
เปนพื้นที่ปาและพื้นที่ระหวางหุบเขา ดังนั้นการสรางเขื่อนใดๆ ก็จะมีสวนทําลายพื้นที่ปาไมจํานวน
หนึ่ง พื้นที่ปาที่ถูกทําลายไปจะมากนอยเพียงใด จะขึ้นกับขนาดของพื้นที่กักเก็บน้ําเหนือเขื่อนและ
พื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ปามากนอยเพียงใด 

- การสรางเขื่อนจะตองมีการตัดถนนเขาไปในพื้นที่ ทําใหพื้นที่ปาถูกทําลายไปอีกสวนหนึง่ 
นอกจากจะเปนการเปดเสนทางที่นําไปสูการบุกรุกทําลายปาไดโดยงายในภายหลัง 

- พื้นที่กักเก็บน้ําสวนมากจะเปนทั้งที่ปาและที่มีชาวบานตั้งบานเรือนอยู ซึ่งตองมีการ
อพยพเคลื่อนยายชาวบานออกจากพื้นที่ไปยังที่อยูแหงใหม โดยเฉพาะพื้นทีปาเสื่อมโทรมในรูป
นิคมสรางตนเอง ทําใหพื้นที่ปาดังกลาวไมสามารถฟนคืนสภาพปาไดอีกตอไป และทําใหชาวบาน
จํานวนหนึ่งอพยพไปบุกเบิกที่ปาแหงใหม 

3. นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
หากจะกลาววา ประชาชนคือตัวการสําคัญที่สุดในการบุกรุกทําลายปา ซึ่งดูจะเปนการที่

ไมถูกตองเสียทีเดียว ทั้งนี้เนื่องจากที่แทจริงแลว การปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดตางๆ ของเกษตรกร
เปนสิ่งที่รัฐบาลเปนผูสนับสนุน และใหการสงเสริมมาโดยตลอด อยางนอยตั้งแตสมัยตนกรุง
รัตนโกสินทร ภายหลังการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1
เปนตนมา มีการขยายพื้นที่การเกษตรเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัดตามนโยบายสงเสริมการเกษตรเพื่อ
การสงออกของรัฐบาล จากสถิติความสัมพันธของการเพิ่มข้ึนของพื้นที่เพาะปลูกและการลดลง
ของพื้นที่ปาไม (ตารางที่ 1) แสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา มีการบุกรุกทําลายปาเพื่อการปลูกพืช
เศรษฐกิจมาโดยตลอดในชวงยุคแหงการเรงพัฒนาประเทศเขาสูความทันสมัย นับต้ังแตป พ.ศ. 
2504 เปนตนมา 

อยางไรก็ตาม พบวาพื้นที่เกษตรกรรมดังกลาวก็คือพื้นที่สัมปทานปาไม ที่ถูกปลอยปละ
ละเลยใหพื้นที่ปาไมเหลานั้นเสื่อมสภาพไปตามยถากรรม เมื่อเกษตรกรไดรับการสงเสริมใหปลูก
พืชเศรษฐกิจเพื่อการสงออกตามนโยบาย และการรณรงคสงเสริมอยางเต็มที่ของภาครัฐ จึง
สามารถใชถนนและเสนทางชักลากไมตามเขาไปใชพื้นที่ปาที่เสื่อมโทรมแลว และการถากถางทํา
ไรไดโดยงายเนื่องจากไมตองลงแรงตัดโคนไมใหญซึ่งเปนงานหนักเสียเอง ดังนั้น นโยบายสงเสริม
การปลูกพืชเศรษฐกิจของรัฐ จึงเปนเงื่อนไขสําคัญที่สุดอีกประการหนึ่งนอกเหนือจากนโยบายให
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สัมปทานทําไม ที่เปนสาเหตุใหเกิดการทําลายปาไมในภาคอีสานอยางมโหฬารตลอดชวงเวลาที่
ผานมา 
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การเปลี่ยนแปลงการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ขาว ปอ 
มันสําปะหลัง ขาวโพด และออย  

ขาว เปนพืชพาณิชยหรือเศรษฐกิจชนิดแรกที่มีการสงเสริมใหปลูกเพื่อเปนสินคาออกและ
นํารายไดเขาสูประเทศมาตั้งแตหลังจากการทําสัญญาเบาริ่งเมื่อป พ.ศ. 2398 เปนตนมา พื้นที่
ปลูกขาวมีการขยายตัวอยางกวางขวางขึ้นเปนอันมาก และเปนพืชเศรษฐกิจหลักของไทยมาตลอด
จนถึงชวงราวป พ.ศ. 2490 พืชเศรษฐกิจชนิดอื่นจึงเริ่มมีความสําคัญขึ้นมาแทนที่ พื้นที่เพาะปลูก
ขาวรวมทั้งภาคประมาณ 15.4 ลานไร ในปการผลิต 2504/05 พื้นที่เพาะปลูกขาวของภาคได
ขยายตัวเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยเพิ่มข้ึนเปน 29.2 ลานไรหรือรอยละ 49 ของพื้นที่ปลูกขาวทั้งประเทศใน
ป 2531/32 ในปการผลิต 2541/42 มีพื้นที่ปลูกขาวประมาณ 31.4 ลานไร  

ปอเปนพืชที่มีการปลูกมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในป 2500 มีพื้นที่ปลูกปอใน
ภูมิภาคนี้ประมาณ 76,000 ไร (กัลยา ทีปรัช, 2515) ในป 2504 ไดขยายตัวของพื้นที่ปลูกเปน 3.6 
แสนไร และเพิ่มสูงสุดเปน 2.64 ลานไร ในปการเพาะปลูก2516/17 แตหลังจากนั้นพื้นที่เพาะปลูก
มีแนวโนมลดลง  และลดลงเหลือเพียง 1.7 แสนไรในปการเพาะปลูก 2541/42  

มันสําปะหลัง เร่ิมเขามามีบทบาทสําคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือหลังจากขาว ปอ 
ขาวโพด และออย ในปการผลิต 2504/05  มันสําปะหลังมีพื้นที่ปลูกเพียง 3.2 หมื่นไร และพื้นที่
ปลูกมันสําปะหลังไดขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางมาก โดยเพิ่มเปนประมาณ 6.3 ลานไร ในปการ
เพาะปลูก 2532/33 นับวา มีพื้นที่อันดับสองรองจากพื้นที่เพาะปลูกขาว 

ขาวโพดเมื่อเร่ิมแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 พื้นที่ปลูกขาวโพดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือยังมีไมมากนัก กลาวคือ ในป 2504 มีเพียง ประมาณ 3.3 แสนไร (รอยละ 17 
ของพื้นที่ปลูกขาวโพดทั้งประเทศ) พื้นที่สวนมากกระจุกอยูใน 3 จังหวัดคือ นครราชสีมา เลย และ
ศรีสะเกษ และมีอัตราการขยายตัวมากกวาของประเทศ โดยเพิ่มสูงสุดเปนประมาณ 3.3 ลานไร 
ในปการผลิต 2529/30 หลังจากนั้นพื้นที่เพาะปลูกไดลดลงเหลือ ประมาณ 2.5 ลานไร ในปการ
ผลิต 2541/42  

ออย พื้นที่ปลูกออยในป 2504 กระจุกตัวอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ตอมา
ในชวงตอมาไดมีขยายตัวไปยังตอนกลางและตอนใต ในชวงปเพาะปลูก 2531/32 มีพื้นที่
เพาะปลูกเพียง 6.2 แสนไร และมีการขยายพื้นที่ปลูกอยางมากหลังป 2532/33 ในปการเพาะปลูก 
2541/42 มีพื้นที่ปลูกประมาณ 2.1 ลานไร  

อาจสรุปไดวา การขยายพื้นที่เพาะปลูกขาวนาปและพืชไรในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จะมีมากที่สุดหลังชวงที่มีการใหสัมปทานทําไมมากที่สุดในป 2516 ซึ่งสอดคลองกับขอสรุปของ 



 43

เจิมศักดิ์ ปนทอง (2534) และสอดคลองกับขอมูลชาวบานในประเด็นที่วา ชาวบานสวนมากจะเขา
ไปบุกเบิกปา หลังจากที่มีการใหสัมปทานตัดไมไปแลว 

4. การสรางถนน 
ทางรถไฟและถนนหลัก สายรองเชื่อมตอระหวางจังหวัดตางๆ  ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ลวนสงผลโดยตรงตอการสูญเสียพื้นที่ปาไมของชาติเปนจํานวนมาก ทาง
รถไฟและถนนในภูมิภาคนี้สวนใหญจะกอสรางในชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาตฉิบับที ่1 
และ 2 (ชวงที่มีการสรางและบูรณะทางหลวงมากคือ ชวงป 2508-14) แลวเสร็จกอนป 2514 และ
การที่ผูไดรับสัมปทานทําไมไดสรางถนนจากสายใหญเขาไปในพื้นที่ปา เพื่อนําเครื่องอุปกรณตางๆ 
เขาไปตัดไมและชักลากไมออกมา เอื้อใหชาวบานใชเปนเสนทางอพยพเขาไปบุกเบิกพื้นที่ปาซึ่งไม
ใหญถูกตัดไปหมดแลวไดสะดวก ตัวอยางเชน การสรางถนนมิตรภาพที่เชื่อมตอระหวางภาคกลาง
กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยตัดผากลางดงพญาเย็น ในเขตจังหวัดนครราชสีมา ปาเขตเขา
สวนกวาง ในจังหวัดขอนแกน และถนนมิตรภาพที่แยกจากอําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกนที่ตัด
ผานปาสงวนที่สําคัญหลายแหง เชน ปาสงวนในเขตอําเภอบรบือ ผานเทือกเขาเขาภูพานใน
จังหวัดสกลนคร ปาดงขวางในเขตอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ เปนตน ปจจุบันสภาพปาซึ่งเคย
มีความอุดมสมบูรณไดเสื่อมโทรมลงไปมาก จนกระทั่งบางแหงไมทิ้งรองรอยไวใหเห็นเลย 
นอกจากนี้ขอมูลจากกรมปาไมวา มีหนวยงานราชการตางๆ ยื่นขอพื้นที่ปาไมเพื่อการกอสราง
สาธารณูปโภคตางๆ เชน ถนน อางเก็บน้ํา เหมืองแร ไปแลวเปนจํานวนมากคิดเปนพื้นที่ไมต่ํากวา
รอยละ 12 ของเนื้อที่ภูมิภาคนี้ 

5. นโยบายเปดปาเพื่อความมั่นคง 
 ในชวงสถานการณที่ประเทศไทยมีปญหาดานความมั่นคงจากความขัดแยงทางดาน

ความคิดระหวางรัฐบาลกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยอยางรุนแรงในชวงป พ.ศ. 2519-
2524 นั้น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนภาคที่มีอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมสูงสุดพบวา ในชวง
ป พ.ศ.  2519-2524 มีการสูญเสียพื้นที่ปาไมถึง 5,139 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,211,875 ไร การ
ลดลงของพื้นที่ปาไมดังกลาว สวนหนึ่งเกิดขึ้นมีการสูรบในเขตปา รัฐบาลตองพยายามเปดพื้นที่ปา
ที่เปนแหลงหลบซอนของฝายตรงขาม มีการชักชวนใหเกษตรกรแผวถางปาเพื่อขยายพื้นที่
เพาะปลูกและเขาอาศัยทํากิน มีการสรางถนนสายยุทธศาสตรตางๆ ซึ่งนอกจากจะมีผลตอการ
ทําลายพื้นที่ปาโดยตรง แลวยังเปนชองทางใหมีการลักลอบตัดไมในพื้นที่ปาและสวมรอยออกตาม
เสนทางที่ไดรับอนุญาต 

6. การกําจัดมาลาเรีย 
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ประเทศไทยเริ่มมีการควบคุมไขมาลาเรียเปนครั้งแรก ในป 2492 โดยการพนสารเคมี ดี ดี 
ที ในป 2501 รัฐบาลไดเปลี่ยนนโยบายเกี่ยวกับมาลาเรียจากการควบคุมมาเปนการกวาดลางให
หมดสิ้น และโครงการกําจัดกวาดลางไขมาลาเรียไดเปลี่ยนไปเนนหนักในทองที่ปาเขาในป 2516 
ตอมาไดบรรจุโครงการการควบคุมไขมาลาเรียนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 
(2525-2529) (กรมควบคุมโรคติดติดตอ, 2528) การดําเนินนโยบายควบคุมและกําจัดไขมาลาเรีย
เปนผลใหอัตราการตายดวยไขมาลาเรียมีแนวโนมลดลง ดังเชน อัตราการตายดวยไขมาลาเรียใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจาก 12.5 ในป 2516 เหลือ 2.7 ในป 2531 (กรมควบคุมโรคติดตอ, 
2533) 

7. นโยบายพัฒนาการเกษตรแผนใหมและธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมธุรกิจ

การเกษตรแผนใหมในลักษณะ ”เกษตรครบวงจร” ธุรกิจการเกษตรครบวงจรหรือธุกิจการเกษตร
ขนาดใหญไดเกิดการกวานซื้อที่ดินจากชาวบานและเกษตรกรรายยอย ซึ่งในที่สุดแลวเกษตรกร
เหลานี้ก็ตองขายที่ดินที่อยูอาศัยเดิมใหแกบริษัท แลวอพยพโยกยายไปหาแหลงทํากินราคาถูก
แหลงใหม ซึ่งนําไปสูการแผวถางที่ดินในเขตปานั้นเอง ในภาคอีสานมีทั้งธุรกิจอุตสาหกรรมปลูกยู
คาลิปตัสเพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจการเลี้ยงโคนม โคขุน บริษัทผลิตเม็ดมะมวงหิมพานต 
บริษัทผลิตเมล็ดมะเขือเทศกระปอง เปนตน ธุรกิจเหลานี้ ไดรับการสงเสริมโดยตรงจากรัฐบาล แต
กลับพบวา ธุรกิจเหลานี้ยิ่งเปนตัวเรงใหเกิดการทําลายปาสูงขึ้น  

โครงการปลูกยูคาลิปตัสเพื่อปอนโรงงานผลิตเยื่อและกระดาษ เปนเงื่อนไขสําคัญของการ
ทําลายปาไมที่อุดมสมบูรณ ตัวอยางเชน กรณีการแผวถางปาธรรมชาติและปาชุมชนหรือปา
สาธารณะประโยชนของชาวบานในเขตอําเภออุทมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษเปนจํานวน 500 ไร มี
การโคนถางปาของบานน้ําคําอําเภอปทุมรัตน จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 50 ไร มีการโคนถางปาที่
อุดมสมบูรณบริเวณบานโปงนอย ตําบลคอนสาย อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี เปน
เนื้อที่ 1,500 ไร เปนตน  

  8. นโยบายสงเสริมธุรกิจทองเที่ยว 
การสรางรีสอรท สนามกอลท ซึ่งมักมีการแผวถางรุกล้ําเขาไปในเขตปาไม มีการสรางถนน ขุดเจาะ
ภูเขา กอใหเกิดการพังทลายของดินและมีการใชสารเคมีในการบํารุงสถานที่ รวมทั้งกอใหเกิด
ปญหาการแยงชิงน้ําอุปโภคบริโภคระหวางนักธุรกิจอุตสาหกรรมและเกษตรกรรายยอย กําลังเปน
ปญหาสําคัญที่คุกคามตอสภาพนิเวศอยางรุนแรงในปจจุบัน นอกจากนั้น ปญหาการกวานซื้อที่ดิน
จากเกษตรกรยากจน ก็เปนเงื่อนไขที่ทําใหปรากฏการณชาวนาไรที่ดิน สวนหนึ่งตองไปเรขาย
แรงงานในเมือง และอีกสวนหนึ่งตองกลับไปแผวถางปาลึก เพื่อแสวงหาที่ดินทํากินแหงใหมตอไป 
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9. การเพิ่มขึ้นของประชากร 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีประชากรมากกวาภาคอื่นๆ ในป 2503 มีประชากรทั้งสิ้น 9 

ลานคน (รอยละ 35 ของประชากรทั้งประเทศ) และในป 2531 มีประชากรเพิ่มเปน 19.3 ลานคน 
(รอยละ 35 ของประชากรทั้งประเทศ) และในป 2542 มีประชากร 21.4 ลานคน (ภาพที่ 2) การ 

เพิ่มของประชากรจํานวนมากนี้ จะมีผลทําใหพื้นที่ปาลดนอยลง ทั้งนี้เพราะประชากรสวน
ใหญในภูมิภาคนี้ประกอบอาชีพทางการเกษตร ประกอบกับราคาสินคาเกษตรที่ตํ่าจึงไมจูงใจให
เกษตรกรเพิ่มผลผลิตดวยการใสปุยและปจจัยอื่นๆ แตเกษตรกรไดเลือกเพิ่มผลผลิตโดยการขยาย
พื้นที่ปลูก และมีการอพยพไปบุกเบิกที่ปา ในขณะที่ประชากรอีกจํานวนหนึ่งมีการอพยพไปทํางาน
ในเมือง โดยเปลี่ยนไปประกอบอาชีพรับจาง 

 

การเปล่ียนแปลงประชากรและพ้ืนที่ปาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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นโยบายของรัฐและปจจัยที่สงเสริมการเพิ่มพื้นที่ปาไม 
 นอกจากนโยบายของรัฐและปจจัยที่ทําใหพื้นที่ปาในภูมิภาคนี้ลดลงแลว ในทางตรงกัน
ขาม ยังมีนโยบายของรัฐและปจจัยที่สงเสริมการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ปาอาทิเชน การยกเลิกสัมปทาน
ปาไม นโยบายสงเสริมการปลูกยางพารา 

1. การยกเลิกสัมปทานปาไม 
การสูญเสียพื้นที่ปาไมเปนจํานวนมหาศาล ทําใหรัฐบาลตองหันมาทบทวนนโยบายเดิมที่

มีอยูเสียใหม และพบวา การใหสัมปทานทําไม เปนเงื่อนไขหลักที่ทําใหการทําลายปาเกิดขึ้นไดงาย 
โดยมีการตัดฟนไมจากแหลงอื่นๆ มาสวมรอยกับไมที่ไดรับอนุญาตใหตัดฟนไดอยางถูกตองตาม
กฎหมาย ซึ่งไมเถื่อนที่สวมตอมีจํานวนมากกวาไมที่ไดรับอนุญาตหลายเทาตัว 

ดังนั้นในป พ.ศ. 2522 รัฐบาลสมัยพลเอกกรียงศักดิ์ ชมะนันทไดตัดสินใจประกาศปดปา
สัมปทาน ตามคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2522 โดยเห็นชอบใหปดปาสัมปทานรอย
ละ 50 แตจากแรงผลักดันทางเศรษฐกิจและทางการเมืองจากพอคาไมและนักการเมือง ไดสง
อิทธิพลใหรัฐบาลตองทบทวนนโยบายการปดปาเสียใหม จนตองยอมเปดพื้นที่ปาสัมปทานที่ปด
ไปแลวขึ้นมาใหมบางสวนอีกครั้ง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2527 อยางไรก็
ตาม ปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2531 ไดเกิดอุทกภัยครั้งใหญในภาคใต จนมีสียงเรียกรองจาก
หลายฝาย จึงมีสวนสําคัญผลักดันใหรัฐบาลตองประกาศพระราชกําหนดปดปาสัมปทานทําไมทั่ว
ประเทศเมื่อวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2532 ทําใหรัฐเปลี่ยนมาดําเนินนโยบายปองกันและฟนฟู
สภาพปา โดยไดกําหนดนโยบายและมาตราการตางๆ นโยบายปาไมของรัฐ การประกาศเขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ และโครงการหมูบานปาไม ลวนสงผลใหการบุกรุกทําลายปา
ลดลงในชวงหลังป พ.ศ. 2532 เปนตนมา ดังขอมูลเนื้อที่ปาถูกบุกรุกกอนปดปาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในชวงป พ.ศ. 2529-2531 เฉลี่ย 393,036 ไร เนื้อที่ปาถูกบุกรุกหลังปดปา
จํานวน 66,840 ไร แสดงใหเห็นวา เนื้อที่ปาถูกบุกรุกลดลง 326,196 ไร หรือคิดเปนรอยละ 82.99 

2. นโยบายการสงเสริมการปลูกยางพารา 
ยางพาราถูกนํามาปลูกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือต้ังแตป พ.ศ. 2521ยางพารา

เจริญเติบโตดีและไดผลผลิตประมาณ 221 กิโลกรัม/ไร/ป ซึ่งต่ํากวาผลผลิตทางภาคใตประมาณ
รอยละ 12 (ประเทือง ดลกิจและคณะ, 2529) 

ตอมาในป พ.ศ. 2532 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทํานโยบายพัฒนายางพารา
สงเสริมการปลูกยางพาราในทองที่ 15 จังหวัดภาคอีสาน เปาหมายการปลูกยางพาราระหวางป 
พ.ศ. 2532-2536 จํานวน 400,000 ไร โดยมีเปาหมายในปแรก 40,000 ไร ปที่สอง 60,000 ไร ปที่
สามถึงปที่หาปละ 100,000 ไร พื้นที่ปลูกยางพาราเพิ่มข้ึนจาก 25,007 ไร ในป พ.ศ. 2532 เปน 
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283,875 ไร ในป พ.ศ. 2541 และในป พ.ศ. 2543 พื้นที่ยางพาราที่กรีดไดมีจํานวน 195,521 ไร 
เพิ่มข้ึนเปน 259,540 ไร ในป พ.ศ. 2544  อาจกลาวไดวา สาเหตุที่ดูเสมือนวาการบุกรุกทําลายปา
ในชวง 10 ปที่ผานมา หรือในชวงหลังป พ.ศ. 2532 ลดนอยลง เปนไปไดวาอาจถูกชดเชยดวยพื้นที่
ยางพาราที่เพิ่มข้ึน ดังนั้นหากพื้นที่ปลูกยางพาราเพิ่มข้ึนก็จะชวยใหเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมใน
ภูมิภาคนี้จากที่เคยแหงแลงไปสูความชุมชื้นและอุดมสมบูรณได อีกทั้งเปลี่ยนวิถีชีวิตการประกอบ
อาชีพ ลดสภาพการวางงานและการอพยพหลั่งไหลเขาสูเมือง 
 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

ประเทศไทยมคีวามอุดมสมบูรณทางพันธกุรรมเปนอันดบัที ่ 7 ของประเทศในกลุมเอเชีย 
เนื่องจากประเทศไทยตั้งอยูในโซนรอนเหนอืเสนศูนยสูตรและอยูติดกับทะเล อีกทัง้ตั้งอยูบริเวณ
ศูนยกลางที่มกีารกระจายพนัธุพชืและสัตวเขามาจากเพื่อนบาน ปจจุบันความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศกาํลังเปลี่ยนแปลงไปดวยสาเหตุตางๆ อาทิเชน จากการตัดไมทําลายปาทั้ง
จากการบุกรุกทําลายและการสัมปทานปาไม นโยบายการสงเสริมการปลูกปาเชิงพาณิชย 
นโยบายแลกเปลี่ยนพันธุขาวจากพนัธุพืน้เมืองเปนพนัธุสงเสริม และการสรางเขื่อนทาํใหพื้นปา
จํานวนมากตองจมอยูใตน้าํ 

การลักลอบตดัไมทําลายปาและไฟปาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหระบบนิเวศปาไม
เปลี่ยนแปลงไป สงผลกระทบตอความหลากหลายทางชวีภาพในพืน้ทีด่ังกลาว เนื่องจากทรัพยากร
ปาไมไมอาจแยกขาดจากมติิเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพและภาพของฐานทรพัยากร
โดยรวม กลาวคือ การคุกคามตอทรัพยากรหนึ่งยอมกระทบถงึทรัพยากรสวนอืน่ๆ ดวย 
 ผลสืบเนื่องจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบตลาดที่สงเสริมการผลิตพืชและสตัวโดย
เนนปริมาณเพื่อการสงออก จึงมีการคัดเลือกพันธุที่เปนที่นยิมของตลาดโลก จนทาํใหพนัธุพืน้เมอืง
ถูกละเลยจนกระทั่งเกือบสูญพันธุไปในทีสุ่ด ดังเชนโครงการแลกเปลี่ยนพนัธุขาวจากพนัธุพืน้เมือง
เปนพนัธุสงเสริม เปนโครงการที่ดําเนินงานโดยกรมสงเสริมการเกษตร เร่ิมดําเนนิการครั้งแรกในป 
2524/2525 ทาํใหสูญเสียพนัธุกรรมขาวพนัธุพืน้เมืองไปมากมาย ปจจุบันพืน้ทีป่ลูกขาวในภูมิภาค
อีสานมกีารปลูกขาวเพียงไมกี่ชนิดสวนใหญเปนสายพนัธุจากทางราชการ เชน ขาวมะล ิ 105 กข6 
กข15 ขาวตากแหง และเหลืองประทวิ 123 (สถานการณส่ิงแวดลอมไทย, 2537)  
 ปาบุงปาทามซึ่งเปนสังคมพชืที่เกิดขึ้นบนที่ราบต่ําริมแมน้ํา ประกอบดวยตนไมขนาด
กลางและขนาดเล็ก ลักษณะเปนพุม อาทเิชน กระทุมน้าํ หวา ตะแบก เบ็น ตนแสง กางฮุง ฝายน้าํ 
มะขามปอม กระโดนน้ํา เข็มปา และไมประเภทไผกะซะ ไผปา รวมทัง้สัตวประเภท กบ เขียด หอย 
เปนตน การใชประโยชนในพื้นที ่ ปาบุง ปาทาม ของชาวบานอาจกลาวไดวา ปาบุงปาทามเปน
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แหลงอาหารของชาวบาน รวมทัง้ใชพืน้ทีบุ่งทามเปนนาขาว เลี้ยงสตัว ขุดบอลอปลา การใช
ประโยชนจากปาบุงปาทามเพิ่มมากขึ้นตามจํานวนประชากร โดยเฉพาะอยางยิ่งการตัดไมเพื่อทาํ
พื้นที่เกษตรกรรม ทําใหปาบุงปาทามเสื่อมสภาพลงอยางรวดเร็ว เชน ปาบุงปาทามริมสองฝง
แมน้ําสงคราม นอกจากนี้ปาบุงปาทามบางแหงยงัถูกทาํลายจากการถูกน้าํทวมตลอดป เนื่องจาก
การกักเก็บน้าํจากฝายหรือเขื่อนกั้นน้ํา เชน กรณีเขื่อนราษีไศล จังหวดัศรีสะเกษ ทาํใหเกิดน้ําทวม
พื้นที่ปาประมาณ 10,000 ไร ทําใหไมยืนตน ไมพุม และสมุนไพรตางๆ ถูกทาํลาย ซึ่งนับไดวา เปน
การรบกวนแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาตแิละการสูญเสยีแหลงอาศัย  

กรณีเขื่อนปากมูล ผลการศึกษาโดยคณะกรมการเขื่อนโลก(2543) พบวา การสรางเขื่อน
ปากมูลทําใหพืชอาหารประมาณ 40 ชนิด ไผ 10 ชนิด และเห็ด 50 ชนดิ ที่ชาวบานหามาบริโภคใน
ครัวเรือนโดยไมตองเสียคาใชจายไดสูญหายไปเพราะน้าํทวม ซึ่งถอืเปนการสูญเสียความ
หลากหลายทางชวีภาพและความมัน่คงทางอาหารของชาวบานทองถิน่ 
 นอกจากนี ้ การเปลี่ยนแปลงภายหลังการสรางเขื่อนปากมูล การศึกษาของ ดร.ชวลิต 
วิทยานนท กรมประมง พบวา แมน้ํามูลกอนการสรางเขื่อนมีพนัธุปลาประมาณ 265 ชนิด เปนปลา
อพยพ 77 ชนิด และเปนปลาที่อยูอาศัยตามแกง 35 ชนิด โดยปจจุบนัแกงเหลานี้จมอยูใตอางเกบ็
น้ํา การสรางเขื่อนขวางลําน้าํจึงทําใหพนัธุปลา 169 ชนดิไดรับผลกระทบ และมีปลาอีกถึง 56 ชนิด
ที่ไมสามารถจบัไดอีกเลยหลงัการสรางเขื่อน  

การนาํมาใชประโยชนมากเกินไปทาํใหเกดิผลกระทบตอความหลากหลายทางชวีภาพ
เชนกนั ตัวอยางที่เหน็ไดชัดในกรณีนี้คือ ประชาชนในเขตอีสานนยิมบริโภคแมลง จึงมีการเก็บมา
กินจนขยายไมทัน 
 
1.5 สรุป 
 ในรอบ 40 ปที่ผานมานับต้ังแตมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 จนถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ทรัพยากรธรรมชาติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือถูกทําลายและเสื่อมโทรม
ไปเปนอันมาก ไมวาจะเปนทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม โดยเฉพาะในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-6 ที่ได
มุงเนนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการนําเอาทรัพยากรปาไม
มาเปนฐานในการผลิตและการขยายพื้นที่เพาะปลูก นโยบายรัฐใหความสําคัญกับการเรงรัดอัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การลงทุนและการสรางโครงสรางพื้นฐาน เพื่อเปนการยกระดับรายได
ของประชาชนใหสูงขึ้นดวยการระดมใชทรัพยากรธรรมชาติใหเปนประโยชนมากที่สุด  
 นโยบายรัฐที่ผานมามีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมทั้งทางบวกและทางลบ 
และสงผลกระทบเปนลูกโซตอทรัพยากรดนิและน้าํ นโยบายดงักลาวลวนมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
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สภาพนิเวศเกษตรและสิ่งแวดลอมของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือเปนอยางมากจนถึงปจจุบัน 
นอกจากนี ้ การเพิ่มข้ึนของประชากร การขยายตัวของชุมชนเมืองและความเจริญทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี เปนผลใหเกิดการพฒันาและขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคมดาน
ตางๆ เพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยอยางมากมาย ทั้งในดานการเกษตร อุตสาหกรรม 
พลังงานและการทองเที่ยว กิจกรรมเหลานี้ลวนเปนปจจัยที่ผลักดันและมีผลทําใหสภาพแวดลอม
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เกิดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปญหามลพิษดนตางๆ 
ตามมาทั้งทางอากาศ น้ํา ดิน ปญหาเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวติ
ทั้งทางตรงและทางออมในดานตางๆ ตอประชาชนในภูมภิาคนี้ตามมา 
 



 
บทที่ 2 

นโยบายสาธารณะและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดนิเพ่ือการเกษตร 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

            รศ.นงลักษณ  สุพรรณไชมาตย  

       ดร.วิเชียร เกิดสุข 

2.1 บทนํา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนภูมิภาคที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ ครอบคลุม

พื้นที่กวา 170,000 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณหนึ่งในสามของประเทศ และมีประชากรกวา 20 
ลานคน เปนภูมิภาคที่แหงแลงและยากจนกวาภูมิภาคอื่น   ในอดีตประชาชนตองยายถิน่ในฤดแูลง
เพื่อหางานทําตามฤดูกาล  เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูง  ดินมีความอุดมสมบูรณต่ําและที่
สําคัญ คือ สวนใหญประกอบอาชีพการเกษตรโดยอาศัยน้ําฝน  ดังนั้น  การดํารงชีพของประชาชน
ในภูมิภาคนี้จึงขึ้นกับสภาพภูมิอากาศ  ในอดีตเกษตรกรใหความสําคัญตอการเพาะปลูกและเลี้ยง
สัตวเพื่อสรางอาหารใหเพียงพอแกครอบครัว  ตอมาไดมีการพัฒนาสินคาเกษตรเพื่อตอบสนองตอ
ความตองการของตลาด ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในภูมิภาคนี้อยางตอเนื่อง พบวาใน
ปจจุบันมีการขยายการเพาะปลูกพืชกวา 40 ลานไรโดยเพิ่มข้ึนหลายเทาตัว เมื่อเปรียบเทียบกับ
พื้นที่การเพาะปลูกเมื่อ ปพ.ศ. 2503  

การพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกิดขึ้นเปนลําดับ เร่ิมต้ังแตการสรางทางรถไฟจาก
กรุงเทพถึงจังหวัดชายแดนในภูมิภาคกวา 100 ปที่ผานมา การกอสรางถนนมิตรภาพในระยะ
ตอมาเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหภูมิภาคนี้เปดสูโลกภายนอก โดยเฉพาะประเทศไทยไดจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุก 5 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2503 เปนตนมา สงผลใหภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องประกอบกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการ
เกษตร นโยบายทางการคาและการเงินของประเทศ  ในชวงป  พ.ศ. 2530 เปนตนมา ทาํใหเกดิการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตทางการเกษตรอยางมาก การ
ทบทวนกระบวนการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เกี่ยวเนื่อง รวมทั้งผลที่เกิดตอสภาพ
ความเปนอยูของเกษตรกรซึ่งเปนคนสวนใหญในภูมิภาคนี้นาจะชวยใหนักวิชาการและนักพัฒนา
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ไดขอมูลเพียงพอในการพิจารณาผลกระทบทั้งดานบวกและลบจากการพัฒนาสูความสมบูรณสุข
ของประชาชน อันจะนําไปสูการหาขอเสนอแนะที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาตอไป 

การศึกษานี้ไดทบทวนกระบวนการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงวิถีชวีิตของประชาชนในภูมภิาค
นี ้เปน 3 ระยะคือ  

1. ชวงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน - การเกษตรเพื่อยังชีพ 
      (Subsistence  farming) 

2. ชวงการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการ 
ของตลาด 

- การเกษตรเพื่อยังชีพและการคา 
      (Semi-subsistence  farming) 
 

3. ชวงการปรับตัวทางการผลิตเพื่อการฟนฟู 
สภาพธรรมชาติ 

- การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม 
- การขยายแนวคิดเรื่องเกษตรธรรมชาติ  

เกษตรอินทรีย 

2.2 วิธีการศึกษา 
การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิดานการเกษตร ประกอบการทบทวนรายงานการศึกษาตางๆ  

โดยใชชวงเวลาที่เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมที่เงื่อนไข
ในการวิเคราะหเปรียบเทียบ ซึ่งชวงเวลาที่ทําการศึกษานี้กําหนดตั้งแตตนป พ.ศ. 2500 จนถึง
ปจจุบัน 

2.3 กรอบแนวคิดของการศึกษา 
เปนที่ทราบกันดีวา การพัฒนาการเกษตรที่ผานมาของไทย เกิดจาการขยายพื้นที่

เพาะปลูก  สาเหตุสําคัญลําดับแรกคือการเพิ่มข้ึนของประชากร  แตขณะเดียวกันก็มีสาเหตุอ่ืนที่
ชวยเรงใหเกิดการขยายพื้นที่เพาะปลูกอยางมาก จนทําใหพื้นที่ปาลดลง อาจถึงขั้นวิกฤติ สาเหตุ
เหลานี้ไดแก การใหสัมปทานการตัดไม  การขยายเสนทางคมนาคม ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
นโยบายการเกษตรในตางประเทศ ก็สงผลใหเกิดความตองการสินคาเกษตรพื้นฐานจากไทยมาก
ข้ึน   

การวิเคราะหเร่ิมจากการพิจารณาชวงเวลา ที่มีการเปลีย่นแปลง นโยบายสาธารณะ (ดาน
ซายมือในตารางที ่2) นําไปสูการเปลี่ยนแปลง การใชทีด่ิน และการปรับเปลี่ยน ระบบกสิกรรมของ
เกษตร รวมทั้งการใชเทคโนโลยี สมัยใหมในการผลิต  (ตารางที ่2) 



ตารางที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษานโยบายสาธารณะ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตเกษตร ระบบนิเวศและผลกระทบทางสุขภาพ

นโยบายสาธารณะ/นโยบายตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป พ.ศ. นโยบายของรัฐและโครงการพิเศษ กิจกรรมที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงในเชิงนิเวศ ผลเชิงสุขภาพ

แผนพัฒนาฉบับที่1 (2503-2509) 2503 นโยบายเพื่อความมั่นคงแหงชาติ ปาไมอุดมสมบูรณ มีพื้นที่กวา 50%
การสรางปจจัยพื้นฐาน ถนน ทางรถไฟ ปลูกขาวจาวและปอเพื่อขาย
เขื่อนขนาดใหญ

2507 โรคทางเดินอาหาร
โรคขาดสารอาหาร
มาลาเรีย, พยาธิใบไมในตับ
ไขเลือดออก

2509 จัดตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

แผนพัฒนาฉบับที่2 (2510-2514) 2510 พระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ (ฉบับที่ 1) ไขมาลาเรียลดลง?
2511 การใหสัมประทานปาไม
2512 กฎหมายวัตถุมีพิษ

สหภาพยุโรปเริ่มอุดหนุนเกษตรกร ทําให 2513
ราคาธัญพืชในยุโรปสูงขึ้น 
นําไปสูความตองการมันสําปะหลัง
พื้นที่ปาเริ่มลดลง ขยายพื้นที่ปลูกมันสําประหลัง 
พื้นที่ปาถูกบุกรุก

แผนพัฒนาฉบับที่3 (2515-2519) 2515
2516 จัดตั้งนิคมสรางตนเอง เริ่มมีโรงงานน้ําตาลในแถบอีสานกลาง

พระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ (ฉบับที่ 2) เริ่มมีโรงงานอุตสาหกรรมในอีสาน
โครงการกําจัดกวาดลางไขมาลาเรีย (พื้นที่ปา) โรงงานกระดาบ

มีการขยายพื้นทีปลูกมันสําประหลังอยางตอเนื่อง
บางพื้นที่เริ่มปลูกออย

2518 การปฎิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร
2519 นโยบายการผลิตเมล็ดพันธุของกรมสงเสริมการเกษตร



ตารางที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษานโยบายสาธารณะ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตเกษตร ระบบนิเวศและผลกระทบทางสุขภาพ (ตอ)

นโยบายสาธารณะ/นโยบายตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป พ.ศ. นโยบายของรัฐและโครงการพิเศษ กิจกรรมที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงในเชิงนิเวศ ผลเชิงสุขภาพ

แผนพัฒนาฉบับที่4 (2520-2524) 2520 มีโรงงานน้ําตาลเพิ่มขึ้น
2522 การเกษตรแบบมีพันธะผูกพัน
2523 โครงการปองกันและกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (IPM) ประชาชนขยายพื้นที่ปลูกเขาไปในพื้นที่มากขึ้น
2524 โครงการแลกเปลี่ยนพันธุขาวจากพันธุพื้นเมืองเปนพันธุสงเสริม พื้นที่ปาคงเหลือ 25%

แผนพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน
เริ่มกองทุนโองน้ําขนาดใหญในหมูบาน โรคทางเดินอาหารลดลง?
เรงการสรางสวมไวใชในหมูบาน โรคพยาธ/ิอุจาจระรวงลดลง

แผนพัฒนาฉบับที่5 (2525-2529) 2525 โครงการกําจัดกวาดลางไขมาลาเรีย ไขมาลาเรียลดลง
การปรับโครงสรางการเกษตร สงเสริมใหเกษตรกรเพิ่มผลผลิต

2527 ผูปวยเอดสรายแรก
2528 นโยบายปาไมแหงชาติ สงเสริมใหมีการปลูกไมยูคาลิปตัสในปาเสื่อมโทรม

แผนพัฒนาฉบับที่6 (2530-2534) 2530 ปดปาถาวร 
แผนพัฒนาระบบการผลิตแบบสัญญาผูกพัน
(โครงการสี่ประสาน)

2531 นโยบายอีสานเขียว เกิดการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในชุมชน
เลี้ยงปลาในสระน้ําสาธารณะ
สงเสริมการเลี้ยงโคนม

2532 ยกเลิกการสัมประทานปาไม จํานวนผูประกอบการผลิตพืชแบบผูกพันมากขึ้น เริ่มมีการใชสารกําจัดศัตรูพืช
นโยบายพัฒนายางพารา (ภาคอีสาน) มากขึ้นในกลุมผลิตเมล็ดพันธุ

วัคซีนเด็กครบกวา 90%
สหภาพยุโรปยกเลิกการอุดหนุนราคา 2533 รัฐแกปญหาการขาดออย อนุญาตใหยาย พื้นที่ปลูกออยเขามาทดแทนมันสําปะหลัง เริ่มมีอุบัติการที่เกษตรกรเจ็บไขไดปวย
ธัญพืช นําไปสูการจํากัดโควตาการนําเขามันสําประหลัง โรงงานน้ําตาลจากภาคกลางมาอีสาน เนื่องจากสารกําจัดศัตรูพืช

เปดเสรีทางการเงิน ทําใหการลงทุน
จากตางประเทศเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
โครงการรณรงคปองกันและกําจัดหนู จํานวนหนูลดลง



ตารางที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษานโยบายสาธารณะ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตเกษตร ระบบนิเวศและผลกระทบทางสุขภาพ (ตอ)

นโยบายสาธารณะ/นโยบายตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป พ.ศ. นโยบายของรัฐและโครงการพิเศษ กิจกรรมที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงในเชิงนิเวศ ผลเชิงสุขภาพ

แผนพัฒนาฉบับที่7 (2535-2539) 2535 นโยบายอุดหนุนกาบริโภคนมภายในโรงเรียน การระบาดของหอยเชอรี่ บริการคุมกําเนิด 75%
นโยบายนมโรงเรียน
ปรับโครงสรางการผลิต เพื่อใหสอดคลองกับการลดการนําเขา
มันสําประหลังของสหภาพยุโรป

2536 โครงการพืชผักอนามัยปลอดสารพษิ
ยกเลิกนโยบายรณรงคปองกันและกําจัดหนู

2537 โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร มีแหลงน้ําในไรนามากขึ้น
มีพืชผักอาหารจากแหลงธรรมชาติ

2539 ในชุมชนมากขึ้น การระบาดของโรคฉี่หนู

แผนพัฒนาฉบับที่8 (2540-2544) 2540 การปรับโครงสรางการผลิตการเกษตรและการแปรรูปการเกษตร โรงงานน้ําตาลในอีสานมีเพิ่มมากขึ้น
การปรับตัวดานการเกษตรอุตสาหกรมและการบริการ การเพิ่มผลผลิตออยโดยการใชปุยเคมี
การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร และยาฆาหญามากขึ้น
การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน

2541 พื้นที่ปาเหลือเพียง 12%
เกิดแนวคิดทฤษฏีใหม 2543 การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน
เกษตรธรรมชาติ หนอนกอออยระบาด
ตลาดตองการอาหารที่ปลอดภัย มีกิจกรรมสงเสริมเกษตรยั่งยืน

ผลิตอาหารปลอดภัย
มาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี อนุรักษและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ

2544 นโยบายเกษตรอินทรีย
นโยบายเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร
นโยบายพัฒนาตลาดภายในประเทศและเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน
นโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรในตลาดโลก
นโยบายชวยเหลือเกษตรกร โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร

กองทุนหมูบาน
ใหประเทศไทยเปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัยของโลก แผนพัฒนาฉบับที่9 (2545-2549) 2545 การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการ โครงการหนึ่งผลิตภัณฑ หนึ่งหมูบาน การระบาดของไขเลือดออก

นโยบายเชิงอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนการแปรรูปสินคาเกษตรในชุมชน
สนับสนุนการใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ขยายขบวนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน

ลดปริมาณการใชสารเคมีเกษตร
หลักประกันสุขภาพถวนหนา
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ดังที่กลาวมาในบทที่ 1 คือ สภาพนิเวศนและส่ิงแวดลอมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมี
สภาพพื้นที่สวนใหญเปนดินทรายและมีความอุดมสมบูรณต่ํา ประชาชนกวา 12 ลานคนใน
ขณะนั้นจึงตองดํารงชีพดวยการเกษตรโดยอาศัยน้ําฝน (rainfed agriculture) และมีลักษณะการ
เพาะปลูกเพื่อบริโภคในครัวเรือน สวนใหญปลูกขาวเหนียวเพื่อการบริโภค ปลูกฝายไวเพื่อทอเปน
เครื่องนุงหม อาศัยอาหารตามธรรมชาติ เชน ปลาจากแหลงน้ํา และพืชผัก เห็ด สัตวอ่ืนๆจากปาไม
ที่มีความอุดมสมบูรณ ลักษณะความเปนอยูที่อาศัยธรรมชาติเชนนี้ปรากฎในรายงานของนัก
ภูมิศาสตรตางชาติซึ่งไดรายงานวา “ ชาวอีสานสวนใหญตองปลูกขาวไวเพื่อบริโภคเพราะหาก
ปลูกพืชผักอื่นๆก็ไมสามารถหาตลาดได การสรางทางรถไฟ ( ในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ) เพื่อตอบสนองตอปญหาสงคราม French - Indochaina ทําใหการใชทาง
รถไฟในเพื่อการขนสงระยะแรก ยังไมแพรหลาย เพียงเปดโอกาสใหพอคาชาวจีน ไดเร่ิมขายสินคา
อุปโภคบริโภคบางเล็กนอย ผลพลอยไดก็คือ ขาวจากภูมิภาคนี้เร่ิมทยอยเขาสูตลาดที่กรุงเทพฯ “   
( Donner, 1978 ) 

 แมวาพื้นที่ที่เหมาะสมในการเพาะปลูกขาวมีเพียง 39 ลานไร หรือ 37 %  พืชไรประมาณ 
29% และที่เหลือคือพื้นทีท่ีไ่มเหมาะสมสาํหรับการเพาะปลูกพืชทั่วๆไป ประชาชนสวนใหญยังคง
ปลูกขาวเพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก ขณะที่ปลูกพืชไร เชน มนัสําปะหลงั ออยหรือพืชอ่ืนๆ 
เปนพืชขายเพือ่สรางรายไดแกครอบครัว 

 การขยายตัวของประชากรเปนปจจัยสําคัญ ปจจัยหนึ่งที่ทําใหมีการขยายพื้นที่เพาะปลูก 
ดังจะเห็นไดจาก ตารางที่ 3 ซึ่งแสดงใหเห็นวา ตลอดระยะเวลา 30 ปที่ผานมา ประชากรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มข้ึนกวา 60% พื้นที่เพาะปลูกขาว ขยายตัวจาก 20 ลานไรเปน 39 ลานไร 
นอกจากนี้ความตองการพืชไรเพื่อตอบสนองตลาดสงออกประกอบกับการขยายตัวของระบบการ
คมนาคมทําใหพืชไรขยายตัวเกือบเทาตัว ผลที่เกิดขึ้นตามมาคือ พื้นที่ปาและพื้นที่สาธารณะถูก
แผวถางใหเปนพื้นที่ทําการเกษตรกวา 80% และแมรัฐบาลจะทุมงบประมาณเพื่อพัฒนาระบบ
ชลประทานในภูมิภาคนี้อยางตอเนื่องแตพื้นที่ที่ไดรับการชลประทานก็มีเพียง 15% ของพื้นที่การ
เพาะปลูกขาวทั้งหมด ดังนั้น โครงสรางทางกายภาพเพื่อการผลิตทางการเกษตรตลอดระยะเวลาที่
ผานมายังคงเปนระบบการเกษตรโดยอาศัยน้ําฝน และมีการเพาะปลูกขาวเปนพืชหลักเพื่อการ
บริโภคในครัวเรือน การปลูกพืชไรและเลี้ยงสัตวเปนกิจกรรมเสริมรายได 

การเปลี่ยนแปลงโครงสราง การผลิตของภูมิภาคนี้สงผลใหมูลคาผลิตภัณฑรวมของ
ภูมิภาคเมื่อเปรียบเทียบทั้งประเทศไดลดลงจากรอยละ 16 เหลือเพียงรอยละ 8 ( ตารางที่ 3) 
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ดังนั้นหากวัดผลของการพัฒนาจากระดับรายไดที่เปนตัวเงินซึ่งวัดจากมูลคาผลผลิตมวลรวมอาจ
เห็นได 
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วา ประชากรกวา 20 ลานคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนาจะมีระดับความมั่งคั่งไมเทา
เทียมกับประชากรในภูมิภาคอื่น แมวาระดับผลผลิตโดยรวมของภูมิภาคจะเพิ่มข้ึนตลอด
ระยะเวลา30ปที่ผานมา คําถามที่เกิดขึ้นตามมาคือ ระดับคุณภาพชีวิตของคนอีสานดีข้ึนหรือแยลง 
ถาอาศัยตัวชี้วัดที่กวางกวา มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมหรือ GDP หรืออาศัยตัวชี้วัดดานคุณภาพ 
หรือสุขภาพของคน ระดับการพัฒนาของคนอีสานจะเปนอยางไร 

2.4  สภาพการเพาะปลูกในระบบเกษตรเพื่อการยังชีพ 
กอนการพัฒนาสูระบบการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว คนอีสานในอดีตสวนใหญสามารถ

พึ่งพาธรรมชาติไดอยางสมดุล กลาวคือ การทํานาในฤดูฝน ปลุกฝายและหมอนเพื่อผลิตผาฝาย 
ผาไหมเปนผาทอมือไวเพื่อนุงหม พืชสวนครัวไวเพื่อบริโภค เลี้ยงโค กระบือไวใชงานและเปน
อาหาร จับปลาตามแหลงน้ํา ในฤดูน้ําหลาก เมื่อไดปลาปริมาณมากก็จะหมักไวเปนปลารา เพื่อใช
บริโภคและแลกอาหาร ระบบการผลิตเพื่อยังชีพของคนอีสาน ในอดีตจึงถือวาสมบูรณในระบบ
เพราะแมแตเกลือสินเธารก็สามารถผลิตไดในฤดูแลงจากแหลงที่มีดินเกลือ ซึ่งก็ใชในการบริโภค
และแลกอาหารหรือสินคาอยางอื่นที่ชุมชนของตนเองที่ผลิตไมได เชน เกลือแลกขาว โค กระบือ
แลกไมเนื้อแข็ง ระบบการแลกเปลี่ยนสินคากันจึงถือเปนธรรมเนียมปฎิบัติมาจนถึงปจจุบัน ดังนั้น
ลักษณะพึ่งพากันระหวางชุมชนชาวอีสานมาตั้งแตอดีต ในปจจุบันการแลกเปลี่ยนสินคาและ
ขาวเปลือกก็ยังพบไดในหลายชุมชนแมระบบการผลิตและการตลาดขาวจะพัฒนาไปมากแลวการ
แลกเปลี่ยนสินคาและขาวก็ยังถือเปนวิถีการคาอยางหนึ่งที่เกษตรกรถือวาเปนการชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน           “ เผื่อเวลาลําบากตองไปขอแลกขาวผูอ่ืนบาง” หรือ “ คิดถึงคราวที่ตนเองลําบาก
ตองไปขอแลกขาวผูอ่ืน “ คํากลาวเชนนี้เปนตัวอยางหนึ่งที่รับทราบไดเมื่อพบเห็นการแลกเปลี่ยน
สินคาและขาวเปลือกในหมูบาน 

ความเปนอยูในอดีตจึงพึงพิงสภาพฝนเปนสําคัญ ถาปไหนฝนฟาตกตองตามฤดูกาล วิถี
ชีวิตของคนอีสานก็นาจะพอเพียงในดานอาหาร ปจจัยสี่และเปนสุขได แมจะมีระดับการออมที่เปน
เงินสดต่ํา แตเมื่อปใดฝนแลงหรือน้ําทวม การเพาะปลูกเสียหาย สภาพความเปนอยูก็จะลําบาก
และขาดแคลนได โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเกษตรกรตองประสบภาวะเจ็บปวย ความลําบากในการ
ดํารงชีพก็จะเพิ่มข้ึนเปนทวีคูณ บางครอบครัวตองขายสัตวเลี้ยง หรือขายทรัพยสิน เชนที่ดิน หรือ
บานพักอาศัย เพื่อใชในการรักษาผูปวย 

สภาพความแหงแลงสลบักบัน้ําทวมจึงเปนเรื่องที่คนในชุมชนควบคุมไมได นักวชิาการ
ตางยอมรับวา ภาคอีสานมปีริมาณน้าํฝนเพียงพอมีปริมาณน้าํฝนเฉลี่ยกวา 1,100 มม.ตอป แตฝน
จะตกลงมาอยางมากในชวงเดือนกรกฎาคม – สิงหาคมและจะมฝีนมากอีกในชวงเดือนตุลาคม 
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หลังจากนั้นกจ็ะหางหายไป ดังนั้นปริมาณน้ําฝนโดยรวมจึงไมเปนปญหาแตลักษณะการกระจาย
ของน้ําฝน ทําใหเกิดภาวะฝนทิง้ชวง และน้ําหลากไดเปนชวงระยะเวลาสั้นๆ ประกอบกับสภาพดนิ
สวนใหญเปนดินทรายจึงทําใหการกกัเก็บน้ําไดไมดี ปญหาการจัดการน้าํในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจงึเปนปญหาสาํคัญที่หลายฝายใหความสนใจ 

สภาพฝนและสภาพดินทําใหเกษตรกรอีสานสวนใหญปลูกขาวโดยการปกดํา อาศัยน้ําฝน
กักเก็บปริมาณคันนา ในอดีตการปรับปรุงดินนากโ็ดยอาศัยปุยคอกจากมูลสัตว มกีารใชปุยเคมใีน
ปริมาณทีน่อยมาก ในป 2513 ผลผลิตขาวเฉลี่ยตอไรของภูมิภาคนี้ ประมาณ 220 กิโลกรัมตอไร 
ทําใหตองขยายพื้นที่ปลูกขาวไปสูบริเวณทีด่อนหรือถากถางปาเพื่อเพิม่พื้นที่เพาะปลูกเมื่อตองการ
ปริมาณขาวเพิ่มมากขึ้น ตามจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเพิม่ข้ึน 

ในอดีตเกษตรกรปลูกขาวเหนียวและขาวเจากวา 73% ของพื้นที่ปลูกขาว เปนการปลูก
ขาวเหนียวเพื่อการบริโภคเปนหลักที่สําคัญคือขาวเหนียวใหผลผลิตดีกวาขาวเจาและใชระยะ
เพาะปลูกที่ส้ันกวา ( S. Ruaysoongnern and N. Suphanchaimat, 1999) 

ในชวงแรกของการผลิตพืชไรราวป พ.ศ. 2500  ปอแกวเปนพืชเพื่อการคาชนิดแรกที่ตลาด
ตองการ สงผลใหเกษตรกรขยายพื้นที่เพาะปลูกถึง 1.4 ลานไร รองจากขาว ในป 2512 ( ตารางที่ 
4) ทั้งนี้เพราะปอแกว เปนวัตถุดิบสําคัญที่ใชในการผลิตกระสอบปาน ซึ่งใชในการบรรจุขาวและ
ขาวโพดเลี้ยงสัตว ประกอบกับปอแกว เปนพืชที่ทนแลง และเพาะปลูกไดดีแมในบริเวณดินที่มี
ความอุดมสมบูรณต่ํา (ธีรศาสตรและศรีสันติสุข, 2529) การขยายพื้นที่ปลูกปอแกวในระยะแรกจึง
เปนการขยายพื้นที่เพาะปลูกเขาไปในบริเวณปาแตเกษตรกรก็สามารถอนุรักษตนไมในแปลงปลูก
ไดบาง เพราะปอแกวเปนพืชปลูกถี่และไมตองอาศัยแสงแดดมากนัก (Anan Polthanee and 
other, 1990) ในยุคแรกการปลูกพืชไรชนิดอื่น เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ฝาย ถั่วลิสงและออย มีพื้นที่
เพาะปลูกรวมกันแลวมีเพียง 1.1 ลานไร พืชสวนใหญเพาะปลูกไวเพื่อบริโภคและขาย ยกเวน ออย
โรงงานที่ปลูกเพื่อขายใหโรงงานน้ําตาลทองถิ่น ซึ่งมีเพียง 2 โรงงาน สวนมันสําปะหลังในระยะป 
พ.ศ. 2513 มีปลูกเพียง 62,000 ไร ซึ่งเปนระยะเริ่มแรกของการขยายการเพาะปลูกในภูมิภาคนี้ 
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แมจะเร่ิมมีการปลูกพืชไรเพื่อการคาในชวงป พ.ศ. 2500 – 2515แตสภาพการกสิกรรมก็
ยังคงเปนการเพาะปลูกขาวเพื่อการบริโภคเปนหลักและที่สําคัญปญหาความแหงแลงยังคงเปน
ประเด็นปญหาทางกายภาพที่สําคัญ 

ภายหลังจากการที่ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเริ่มฉบับที่ 1 ในป 
2503 รัฐบาลจึงไดใชงบประมาณจํานวนมากในการสรางเขื่อนชลประทานขนาดใหญในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืช ในระยะแรกพื้นที่รับน้ําชลประทานมี
ประมาณ 1.3 ลานไรโดยการกอสรางเขื่อนขนาดใหญซึ่งมีมาอยางตอเนื่อง สงผลใหพื้นทีเ่พาะปลกู
ทางการเกษตรเพิ่มข้ึนแตก็ยังเปนสัดสวนที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับพื้นที่เพาะปลูกรวมทั้งภูมิภาค พื้นที่
เพาะปลูกโดยอาศัยน้ําชลประทานจากระบบเขื่อนเพิ่มข้ึนจากรอยละ 3 ในป พ.ศ. 2513 เปนเพียง    
รอยละ 8 ในป พ.ศ. 2538 นอกจากนี้แลว อยางไรก็ตาม ในระยะตอมา การสรางเขื่อนชลประทาน
ขนาดใหญบางแหง ก็ยังสงผลใหเกิดขอขัดแยงกันระหวางคนในชุมชน ทําใหการสรางเขื่อนขนาด
ใหญไมสามารถทําไดงายเหมือนในอดีต 

2.5 ชวงการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของตลาด 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 3 ( 2515- 2519 ) เปนชวงที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ไดรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนนและไฟฟาคอนขางสมบูรณ ในระยะแรกของการ
พัฒนา  คนในชุมชนเริ่มได รับขอมูลขาวสารและรูปแบบของวิถีชีวิตของชุมชนเมือง  การ
เปลี่ยนแปลงระบบการเพาะปลุกในชวงนี้ เกิดจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศ และนโยบาย
ของรัฐบาลในการสงเสริมการผลิตพืชเพื่อเพิ่มรายไดจากการสงออก 

 ปจจัยภายในที่สําคัญ ไดแกการ สัมปทานปาเพื่ออุตสาหกรรมการแปรรูปไมในชวงป พ.ศ. 
2510 ทําใหเกดิการบุกเบิกปาไมหลายแหงในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ผลที่เกิดตามมาคือการบุก
รุกปาสาธารณะ เพื่ออุตสาหกรรมแปรรูปไม เพื่อการเพาะปลกูและในที่สุดก็เกิดเปนชุมชนใหมใน
เขตปาสงวนทัว่ประเทศ การขยายตวัของประชากรทาํใหเกษตรกรขยายพืน้ที่การเพาะปลกูขาว
และการเลี้ยงสัตวเขาไปในเขตปา ( Pinthong, 1991) 

 ปจจัยภายนอกที่สําคัญเกิดจากความตองการสินคาเกษตร โดยเฉพาะจากประเทศ
ในสหภาพยุโรปถือเปนสาเหตุหลักที่ทําใหเกิดการขยายตัวดานการผลิตมันสําปะหลังซึ่งเขาไป
แทนที่ปอและเกษตรกรไดขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มโดยการบุกรุกปาขอมูล จากตารางที่ 2 ไดแสดง
ใหเห็นวาพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลังไดเพิ่มจาก 62,000 ไรในป พ.ศ. 2512 เปน 5.5 ลานไรในป 
พ.ศ. 2528 กอนที่จะลดลงมาเปน 4.2 ลานไร ในป พ.ศ. 2543 สาเหตุเกิดจากการขยายตลาด
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การคามันสําปะหลัง เร่ิมจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการอุดหนุนสินคาเกษตรของสหภาพยุ
โรปหรือที่เรียกวา Common Agricultural Policy ( CAP ) 

 กอนการปฏิรูปนโยบายเกษตรหรือ ( CAP reform) สหภาพยุโรปผลิตและใชพืชสําคัญ 3 
ชนิดซึ่งไดแก ขาวสาลี ขาวบารเลยและขาวโพด โดยมปีริมาณผลผลิตประมาณ 230 ลานตนัตอป
หรือประมาณ 80% ของความตองการผลผลิตที่ใชบริโภคภายในประเทศ ซึ่งบางปอาจเกิดการขาด
แคลนธัญพืชไดดังนี ้ ในป พ.ศ. 2505 สหภาพยุโรปเริ่มใชนโยบายอุดหนนุธัญพืชเหลานีใ้น
สวนผสมอาหารสัตวทาํใหราคาขาวสาลีและขาวบารเลยสูงขึ้น ผูผลิตสัตวในสหภาพยโุรปจึงหันไป
ใชมันสําปะหลังผสมกับกากถั่วหลืองซึง่ใหคุณคาทางอาหารสัตวทีท่ดแทนขาวบารเลยได แตมี
ราคาถูกกวา การนาํเขามนัสําปะหลงัจากประเทศไทยจงึขยายตวัอยางรวดเร็ว เชนในป พ.ศ. 2531 
ไทยสงมนัสาํปะหลังอัดเม็ดไปยังตลาดสหภาพยุโรปถงึ 9 ลานตันหรือเทากับ 20 ลานตนัหัวมัน
สําปะหลงั ซึง่ไดจากการขยายการเพาะปลูกมันสาํปะหลังกวา 7 ลานไร และสวนใหญไดแก มัน
สําปะหลงัจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางไรกต็าม นโยบายการพยงุราคาสินคาธัญพืช
ของสหภาพยุโรปในอดีตสงผลใหปริมาณธญัพืชในสหภาพยุโรปมีสูงกวาความตองการทําใหสหภา
พยุโรปตองใชเงินจาํนวนมากในการอุดหนนุนโยบายดังกลาว แลวในที่สุดก็ตองระบายปริมาณ
ธัญพืชที ่ สตอกไวในราคาถกูซึ่งสงผลใหราคาสินคาธัญพชืของโลกตกต่าํทาํใหเกิดผลเสียแก
ประเทศตางๆที่ผลิตสินคาเกษตร ดวยเหตุผลดังกลาวทาํให สหภาพยโุรปจึงตองปฏิรูปนโยบาย
การพยงุราคาสินคาเกษตรภายในยุโรป เพือ่ลดแรงจูงใจไมใหเกษตรกรมุงไปทีก่ารผลติพืชเชิงเดีย่ว 
คือ ขาวสาล ี ขาวบารเลยแตหันไปสนบัสนุนใหมีการผลิตพืชหลายชนิดและการจัดสรรที่ดินเพือ่
การเกษตรเชงิอนุรักษมากขึน้ ( EC, 1996) การปฏิรูปนโยบายการเกษตรดังกลาวเริ่มดําเนินการ
ตั้งป พ.ศ. 2535 ทําใหราคราขาวบารเลยในตลาดยุโนปลดลง ผลจากการปฏิรูปทําใหปริมาณมนั
สําปะหลงัที่สงออกของไทยลดลงจาก 8 ลานตนัเหลือเพียง 4 ลานตันในป 2543 สงผลใหพืน้ที่
เพาะปลกูมนัสําปะหลงัลดลงดวย  

นอกจากนี้ในชวงป พ.ศ. 2522 รัฐบาลเร่ิมใหการสนับสนุนการเกษตรตามสัญญาผูกพัน
เพื่อใหการผลิตสินคาพื้นฐานทางการเกษตรสามารถตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรม
เกษตรและความตองการของตลาดโลกเปนการเนนไปที่การลดความเสี่ยงดานราคาสินคาเกษตร 
และสรางเสถียรภาพดานการผลิต โดยการสนับสนุนใหเกิดความรวมมือทางการผลิตระหวาง
เกษตรกรและผูประกอบการธุรกิจเกษตร ในรูปแบบเกษตรที่มีสัญญาผูกพัน ในการผลิตพืชหลาย
ชนิดเชน พืชสวน เมล็ดพันธุพืช สวนในการผลิตสัตว ไดแก การผลิตไขไก ไกเนื้อและปลา 
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 ในการผลิตสินคาเกษตรตามสัญญาผูกพัน ชวยใหเกษตรกรลดภาระความเสี่ยงทาง
การตลาด ขณะเดียวกันไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนแตเกษตรกรตองยอมรับเทคโนโลยีการผลิต   
สินคาเกษตรแผนใหม เชน ตองใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและปุยเคมี สารเคมีที่เรงผลผลิตใน
ปริมาณที่สูงขึ้นและมากชนิดขึ้นซึ่งสงผลใหเกิดการพึ่งปจจัยภายนอกระบบมากขึ้น หรืออาจมี
ผลกระทบตอสุขภาพ ซึ่งอาจเกิดขึ้นไดทั้งในแงของผูผลิตและผูบริโภค ซึ่งเรื่องดังกลาวก็ยังไมไดมี
การควบคุมและติดตามผล เพื่อใหเกิดความมั่นใจแกผูบริโภคได อยางไรก็ตามการเกษตรแบบที่มี
สัญญาผูกพัน ชวยใหระบบการผลิตสินคาเกษตรพัฒนาไปถึงขั้นที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอาหาร
ในประเทศทั้งยังใหประเทศไทยเปนผูนําการสงออกอาหารของโลกไดและเกษตรกรก็มีรายได
เพิ่มข้ึนอยางชัดเจน 

 นอกเหนือจาการสรางเขื่อนกวา 11 แหงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งครอบคลุมพื้นที่
กวา 1.8 ลานไร การพัฒนาแหลงน้ําในภูมิภาคก็ยังดําเนินตอไป ในหลายรูปแบบเชน การสรางอาง
เก็บน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กจํานวนมาก การสูบน้ําจากแมน้ําชีและแมน้ํามูล เพื่อการเกษตร 
ซึ่งสามารถเพิ่มพื้นที่การเกษตรไดกวา 6 ลานไร ในป พ.ศ. 2543 ( ตารางที่ 3) นอกจากนี้ในป พ.ศ. 
2531 – 2535 รัฐบาลรวมกับกองทัพบกไดขุดลอกคูคลองเพื่อชวยกันกักเก็บน้ําในชุมชนจํานวน
มาก ( ตารางที่ 5) และในชวงป พ.ศ. 2541 เปนตนมา รัฐบาลและภาคเอกชนไดเร่ิมต่ืนตัวสนใจใน
การสรางสระน้ําในไรนาของเกษตรกร ตามแนวพระราชดําริทฤษฎีใหม สงผลใหเกิดแหลงน้ําในไร
นา เพิ่มข้ึนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวนมาก ประมาณวาในป พ.ศ. 2540 มีสระน้ําในไรนา
เกิดขึ้นกวา65,000 สระ ( สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ) การพัฒนาแหลงน้ําเหลานี้ชวยให
เกษตรปลูกขาวไดทุกปเพราะมีน้ําเสริมในชวงตกกลาหรือฝนทิ้งชวง มีการใชน้ําเพื่อการเพาะปลูก
ผัก เลี้ยงปลา ไรนาสวนผสม ใหเกิดเปนสวนอาหารของบานและของชุมชน ซึ่งชวยใหเกิดแหลง
อาหารที่เพิ่มข้ึนจํานวนมากซึ่งนาจะสงผลดีตอสุขภาพของประชาชน 

2.5 การขยายตัวของระบบการเกษตรเพื่อการคา 
 ภายหลงัจากที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดรับการพัฒนาไปพรอมกนัหลายดานทั้ง
ทางดานคมนาคม แหลงน้าํ ไฟฟา เกษตรกรมีลักษณะเปดกวางตอการเปลี่ยนแปลงของตลาด 
ขณะเดียวกนัในชวงป พ.ศ. 2530 เปนตนมา ระบบเศรษฐกิจของไทยเริ่มขยายตัวตามนโยบายของ
รัฐบาลที่จะสรางความสัมพนัธกับประเทศเพื่อนบาน การเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาสงผล
ใหการขยายตวัภาคอุตสาหกรรมเกิดขึ้นอยางรวดเร็วจนดูเหมือนวาภาคเกษตรจะเริ่มอ่ิมตัว ดวย
สาเหตุสําคัญคือ การขยายพื้นที่เพาะปลกูไมสามารถทาํตอไปไดอีก สงผลใหผลผลิตมวลรวมของ 
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ภาคเกษตรในชวงป 2537 ลดเหลือเพียง 14% เปรียบเทียบกับ 32% ในชวงป พ.ศ. 2503              
( Nipon,1996 ) 

 ในชวงป พ.ศ. 2533 ภายใตโครงการอีสานเขียว ไดเกิดการขยายตัวของกิจการการเลีย้งโค
นมในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ซึง่เปนผลจากการสนบัสนุนของรัฐบาลโดยการใหสินเชื่อระยะยาว 
15 ป อัตราดอกเบี้ยรอยละ 9 ตอป ทําใหมีการนาํเขาวัวนมพนัธุดีจากตางประเทศกวา 1,500 ตัว 
และเพื่อกระตุนใหเกิดอุปสงคในน้ํานมดิบอยางตอเนื่อง รัฐบาลไดมีนโยบายสนับสนุนงบประมาณ 
การซื้อนมเพื่อแจกเด็กนักเรียนในระดับประถมศึกษาปละกวา 2,000 ลานบาท ซึ่งทาํใหความ
ตองการน้าํนมดิบจากเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมมีอยางตอเนือ่งชวยใหผูเลีย้งโคนมมีจาํนวนมากขึน้
และเกิดผลบวกในดานโภชนาการของเดก็นักเรียนที่ไดรับอาหารโปรตีนจากโรงเรียน 

 การขยายตวัของธุรกิจโคนมทําใหผูเลี้ยงโคนมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดําเนนิกจิการ
ตอไปได เกิดความเชื่อมโยงในการใชวัตถุดิบในระบบ เชน การใชมันสําปะหลงัเพื่อเปนอาหารสัตว 
ใชมูลสัตวเพื่อการปรับปรุงดนิ เกษตรกรมรีายไดเพิ่มข้ึนอยางสม่ําเสมอ ทําใหเกษตรกรที่สามารถ
เลี้ยงโคนมไดมีฐานะความเปนอยูดีข้ึน ( นงลักษณ สุพรรณไชยมาตย, 2540 ) 

 ขณะเดียวกนัชวงระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมาเศรษฐกจิไทยมีการขยายตัว
อยางตอเนื่อง สาเหตุสําคญัเกิดจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเงนิที่สําคัญของโลก ซึง่ไดแก 
การทาํความตกลงกนัระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนหรือที่เรียกวา Plaza Agreement เพื่อให
รัฐบาลของทัง้สองประเทศแทรกแซงอัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงินดอลลารและเงนิเยน ทาํใหเงนิ
เยนมีคามากเมื่อเปรียบเทยีบกับดอลลารสหรัฐและรัฐบาลญี่ปุนไดผอนคลายกฎระเบียบการนํา
เงินออกนอกประเทศเพื่อการลงทนุ สงผลใหเงนิลงทนุจากญี่ปุนไดถูกนาํไปลงทนุในประเทศเกาหลี 
ไตหวันและไทยเปนลาํดับอยางตอเนื่อง (Muall, 1999) ประกอบกับไทยไดดําเนนินโยบายเสรีทาง
การเงนิในป พ.ศ. 2533 การขยายตวัในภาคอุตสาหกรรม ภาคอสังหาริมทรัพย จึงเกิดขึ้นอยาง
รวดเร็วในชวงป พ.ศ. 2533 – 2541 ในชวงเวลานี้อุตสาหกรรมกอสรางไดขยายตวัอยางมากสงผล
ใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรเขาสูชุมชนเมืองจํานวนมากขณะเดียวกันแรงงาน
เหลานี้ไดสงเงนิกลับครัวเรือนอยางสม่าํเสมอเพื่อการจางงานทดแทนในภาคเกษตรและการใชจาย
ในครัวเรือน ผลที่เกิดชัดเจนคือการเพิ่มข้ึนคาจางเกษตร ซึง่ขึ้นไปสูงสดุถึงวนัละ 150 – 200 บาท
ตอวัน เกดิการปรับเปลี่ยนวธิีการจัดจางแรงงานจากจางรายวันเปนคาจางตามผลผลิตของงาน 
เพื่อคนงานจะไดรายไดมากขึ้น การเปลีย่นวิธกีารทํางานเพื่อเพิ่มผลิตผลของงาน เชน การเปลี่ยน
จากการตัดออยโดยไมเผามาเปนการเผาออยกอนตัด เพื่อเพิ่มรายไดที่จะไดรับในแตละวันและ
อํานวยความสะดวกแกคนงาน ตลอดจนการนําเขาแรงงานจากประเทศเพื่อนบานเพื่อทดแทน
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แรงงานไทย ในงานเกษตรบางชนิดเชน การเก็บเกี่ยวขาว เก็บเกีย่วออยตามแนวชายแดน การ
ประมง การกรีดยาง เปนตน การเปลีย่นแปลงการทํางานเหลานีล้วนมีผลกระทบทัง้ในทางบวก
และทางลบ ทีสํ่าคัญคือ รายไดนอกภาคการเกษตรไดสรางอํานาจการซื้อแกคนในชุมชน เนื่องจาก
ประชาชนไดรับเงินสดทั้งจากการจางงานในภาคเกษตรและเงินที่แรงงานสงกลับครัวเรือน รายได
เหลานี้ลวนเพิม่พลังการซื้อสินคา อาหาร อุปโภคบริโภคแกภาคชนบททาํใหหลายชุมชนในชนบท 
เร่ิมมีรานอาหารสําเร็จรูป การขยายตัวของสินคาประเภทเครื่องดื่ม แอลกอฮอล และสินคา
สําเร็จรูปอยางตอเนื่อง 

 ในขณะเดียวกนัการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือและ
ความสามารถในการหาเงินทุนสนับสนุนและที่สําคัญคือ นโยบายของรัฐในการสนับสนนุ
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาล การผอนคลายนโยบายการควบคุมโรงงานน้ําตาลของรัฐบาล ในชวง
ป พ.ศ. 2530 ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทาํใหการใชที่ดินเปลี่ยนไปกลาวคือได การเคลื่อนยายโรงงาน
น้ําตาล จากภาคตะวันออกมายงัภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเพิ่มกําลังการผลิตโดยเพิ่มจาก 5 
โรงงานในป พ.ศ. 2525 เปน 13 โรงงานในป พ.ศ. 2543 การขยายตัวของโรงงานน้าํตาล ทําให
พื้นที่เพาะปลกูออยเพิม่ข้ึนจากประมาณ 500,000 ไร ในป พ.ศ.เปนเกือบ 2 ลานไรในป พ.ศ. 2543 
การขยายการเพาะปลกูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามความตองการวัตถุดิบของโรงงานน้ําตาล
ชวยใหเกษตรกรมีงานทําตลอดปโดยไมตองเคลื่อนยายแรงงานไปเปนคนตัดออยในเขตภาคกลาง 
ขณะเดียวกนัโรงงานน้ําตาลในภาคอีสานตองการหาวัตถุดิบใหเพยีงพอจึงปรับปรุงระบบการ
จัดสรร โควตา การผลิตจากโควตาขนาดใหญเทานัน้ เปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรรายยอยทํา
สัญญาการผลติกับโรงงานโดยตรงไดต่ําถึง 100 ตันตอราย ยอยซึง่สงผลใหเกิดการกระจายรายได
แกคนในชุมชนและการมงีานทาํของเกษตรกร นับเปนผลดีในแงการสรางรายได  อยางไรก็ตามการ
ผลิตออยทุกปอาจสงผลในแงลบตอสภาพแวดลอมเนื่องจากการใชประโยชนพืน้ที่อยางตอเนื่อง 
การใชปุยเคม ี การตองไถไรปลูกใหมทุกปเพื่อเพิม่ผลผลิตและรายไดรวมทัง้การใชยาฆาหญาอาจ
สงผลกระทบในทางลบแกสภาพดินและน้าํในระยะยาว แตเปนสิ่งที่เกษตรกรพอใจที่จะไดรับ
ผลตอบแทนทางการเงนิที่ดีในระยะสัน้ 

 อยางไรก็ตามการเกิดวกิฤตการเงนิของประเทศในป พ.ศ. 2541 ซึ่งเปนผลจากการเก็ง
กําไรในอัตราแลกเปลี่ยนของนักลงทุนตางชาติก็ไดทําใหการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมและ
กอสรางสะดุดลง เกิดปญหาการวางงาน ปญหาแรงงานคืนถิ่น ในขณะที่ภาคเกษตรก็ยังไมมงีาน
ใหมๆรองรับเกิดปญหาทางสังคมแกชุมชน ในสภาวะการณดังกลาวไดทําใหสังคมไดเล็งเห็น
ความสาํคัญของภาคเกษตรอีกครั้งหนึ่ง ความจาํเปนทีค่นในชุมชนตองใหความสนใจในเรื่องการ
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พึ่งตนเองทางดานอาหารและเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการกลับมาฟนฟูระบบเกษตรดั้งเดิมทีมุ่ง
อนุรักษดินและน้ําและใหความสนใจดานสุขอนามัยและการบริโภค สงผลใหเกิดการขยายตัว
ทางการผลิตเกษตรอินทรีย พืชผักสมนุไพรพื้นบานและผักอนามัย การตื่นตัวในเรื่องดังกลาวชวย
ใหเกิดการประสานงานระหวางผูบริโภคและผูผลิตรวมทั้งนักวิชาการที่เกี่ยวของ 

โดยสรุปแลวผลของนโยบายการสัมปทานปา การขยายการผลิตพืชเพื่อการสงออก การ
ขยายตัวของประชากร สงผลใหปาไมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลง ในระยะเวลา 30 ป แม
อัตราการสูญเสียปาจะชะลอตัวในชวงปหลัง แตก็ยังคงลดลงอยางตอเนื่อง (ตารางที่ 6) ขณะที่มัน
สําปะหลงัเพิ่มข้ึนอยางรวดเรว็ (28 ป) ในชวงแรกแตการขยายพืน้ที่ไดลดลงในชวงหลังซึ่งก็ทดแทน
โดยออยซึ่งขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษที่ผานมาคือ เพิ่มข้ึนอัตรา 5.3% และ 9.3% ตอป 
ดีกวาพืชไรอายุส้ันอื่นๆ เชน ขาวโพด ปอ ฝาย ลดลงตามลําดับ 

 
ตารางที่ 6  อัตราการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิต   

     
 พื้นที ่  ผลผลิต  

ชนิดพืช อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม 
  ป 2512-2528 (%)  ป 2528-2543 (%)  ป 2512-2528 (%)  ป 2528-2543 (%) 

ปาไม -9.6 -5.3 24.2 1.7 
ขาว 2.2 0.7 21.3 7.6 
มัน
สําปะหลัง 

28.1 -1.8 9.2 11.3 

ออย 5.3 9.3 13.1 0.1 
ขาวโพด 9.3 -2.1 -3.9 -11.6 
ปอ -2.2 -14.9 -3.3 -5.2 
ฝาย -5.3 -6.9  -  -27.4 
ขาวฟาง  -  -27.5  -  5.7 
ถั่วเหลือง  -  4.7  -   -  

     
ที่มา : จากพื้นที่เพาะปลูกพืชในรายงานสถิติการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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2.6 สรุป 
 สภาพภูมิประเทศของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีลักษณะแยกตางหากจากภาคอื่นของ
ประเทศ ระบบการเกษตรในอดีตจึงมีลักษณะพึงพาธรรมชาติและเปนการผลิตเพื่อการยังชีพที่
สมบูณ ตอมาเมื่อมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน ทางรถไฟและถนนสายมิตรภาพทําให
ภูมิภาคนี้เขาสูตลาดภายนอกอยางรวดเร็ว 

 การใชที่ดินในภูมิภาคนี้ ปรับเปลี่ยนไปตามกระแสการพัฒนาของประเทศและของโลก ที่
สําคัญคือมีลักษณะตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของนโยบายอยางชัดเจน โดยเริ่มจากการ
สัมปทานปาไมในป พ.ศ. 2512  ทําใหปาไมถูกแผวถางอยางรวดเร็ว ตามมาดวยการนโยบายพยุง
ราคาธัญพืชในสหภาพยุโรปที่ทําใหเกิดความตองการมันสําปะหลังในตลาดโลกสูงขึ้น ทําให
เกษตรกรเริ่มเปลี่ยนจากการปลูกปอเปนมันสําปะหลัง รวมทั้งการบุกรุกปาเพื่อปลูกมัน การเลิก
การพยุงราคาธัญพืชของสหภาพยุโรป ในเวลาตอมาก็ทําใหพื้นที่ปลูกมันสําปะหลังลดลง 
เกษตรกรบางกลุมเปลี่ยนเปนไรนาสวนผสม เลี้ยงโคนม โคเนื้อ ไมผล ไปตามกระแสการสงเสริม
ของรัฐบาล 

 นโยบาลการสนับสนุนอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลรวมทั้งการผอนคลายใหโรงงาน
น้ําตาลยายฐานการผลิตจากภาคกลางสูภาคอีสาน ก็เปนนโยบายที่สําคัญที่ทําใหเกษตรกรเปลีย่น
จากมันสําปะหลังเปนการปลูกออยมากขึ้นในปจจุบัน 

 Contract farming เปนระบบการเกษตรแผนใหมซึ่งสนับสนุนโดยรัฐอีกเชนกัน ที่ชวยให
เกษตรกรไดรับเทคโนโลยีการผลิตใหมๆ วิกฤติการเงินในป 2541 ก็ทําใหสังคมเร่ิมใหการสนใจ
เร่ืองภูมิปญญาทองถิ่น การเกษตรอินทรีย ผักพื้นบาน ทั้งหมดลวนมีสวนเกี่ยวของกับนโยบาย
สาธารณะ 

 



 
บทที่ 3 

นโยบายเกษตรและการสงเสริมการเกษตรของภาครัฐและเอกชน 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

            สงา ไฝเจริญมงคล 
 
 

3.1 การพัฒนาการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือกอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1   วิยุทธ และประสิทธิ (2543)  ไดกลาวถึงสภาพเศรษฐกิจการเกษตร
ของอีสาน กอนสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน วาเปนเศรษฐกิจแบบ “หาอยูหากิน” ชาวอีสานสวน
ใหญมีชีวิตอยูโดยพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยางอุดมสมบูรณ ไมวาจะเปนอาหาร การทํานา 
ปลูกขาวไร พืชผักสวนครัว ฝาย ยาสูบ ในน้ําสมบูรณไปดวยปลาและสัตวน้ํา เครื่องนุงหมก็ทอใช
เองจากฝาย และเสนไหม การพึ่งพาระหวางหมูบานมีอยูบางเมื่อเกิดสภาวะฝนแลง เชน มีการนํา
ไต หนอไม หรือ ปลาแดก ไปแลกขาว การพึ่งพารัฐเกือบจะไมมีเลยในยุคนั้น 
 วิยุทธ และประสิทธิ์ (2543) ชี้ใหเห็นวา การนําพืชเศรษฐกิจเขามาปลูกในภาคอีสานได
เร่ิมต้ังแตชวงปลายสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยรัฐบาลไดเร่ิมสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ฝาย 
ยาสูบ ออย แตก็มีคนปลูกไมมาก จนป พ.ศ. 2500 จึงมีการปลูกพืชเศรษฐกิจอยางกวางขวาง โดย
เร่ิมจาก ปอ และขาวโพดเลี้ยงสัตว ตอมาในป พ.ศ. 2510 เปนตนมา มันสําปะหลังก็กลายเปนพืช
เศรษฐกิจที่สําคัญที่สุดแทนปอ ในป พ.ศ. 2515 ภาคอีสานมีพื้นที่ปลูกมันสําปะหลัง  427,783 ไร  
ป พ.ศ. 2519 เพิ่มเปน 2.1 ลานไร  ป 2532 เพิ่มเปน 6.3 ลานไร  และลดลงเหลือ 4.2 ลานไร ในป 
2541 สวนขาวโพดเลี้ยงสัตว ในป 2503  มีพื้นที่ปลูก 504,300 ไร เพิ่มเปน 1.3 ลานไร ในป 2515 
เพิ่มเปน 3.1 ลานไร ในป 2532  และลดลงเหลือ 2.5 ลานไร ในป  
 

3.2 นโยบายเกษตรของประเทศไทยในอดีต 
 โสภิณ (2536) ไดกลาวถึงนโยบายการเกษตรกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองวา อาชีพ
เกษตรกรรมเปนอาชีพที่สําคัญของชาวนาไทยมาตั้งแตสมัยโบราณ พระมหากษัตริยไทยไดทรงให
ความสําคัญและสงเสริมอาชีพมาตลอด ทั้งในเรื่องการใหกรรมสิทธิ์ที่ดินและการจัดการทดน้ํา ใน
สมัยกรุงศรีอยุธยาปรากฏวามีตําแหนงขุนเกษตราธิบดีเปนตําแหนงเสนาบดีกรมนา ซึ่งหนาที่หลัก
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ของกรมนาในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (อูทอง) คือการปองกันและระงับขอพิพาทของราษฎร
เกี่ยวกับเร่ืองขาว พืชผล นา ไร และสัตวพาหนะ ซึ่งเปนการบํารุงการเกษตรอยางหนึง่เพราะราษฎร
ไมตองเสียเวลาทํากินเพราะการพิพาทกัน ตอมาในสมัยพระเจาปราสาททองไดเพิ่มหนาที่กรมนา 
โดยใหจัดการที่ดินที่รกรางวางเปลาใหเกิดประโยชน รวมทั้งรับผิดชอบเกี่ยวกับการชลประทาน 
สัตวพาหนะ เก็บหางขาว (ขาที่เก็บรวบรวมแทนภาษี)  สมัยกรุงรัตนโกสินทรหนาที่ของกรมนา 
หรือกรมเกษตราธิการไดขยายออก แตหนาที่หลักก็คือ แตงตั้งขาหลวงออกเดินรังวัดเก็บคานา 
ระงับขอพิพาทเกี่ยวกับนา และซื้อขาวขึ้นฉางหลวง ในป 2435 ไดสถาปนากระทรวงเกษตร
พาณิชยการขึ้น ทําหนาที่เกี่ยวกับงานดานจัดเก็บภาษีและระงับขอพิพาท และงานดานปรับปรุง
การเกษตรทั่วไป เชน งานชลประทาน และการสงเสริมการเพาะปลูก  ดานการสงเสริมการ
เพาะปลูกมีการสงเสริมผลิตสินคา 3 ชนิด คือ  

1. เลี้ยงไหม  เนื่องจากการเลี้ยงไหมภายในประเทศยังไมพอเพียง และเสนไหมมี
คุณภาพต่ํา ตองสั่งซื้อไหมดิบจากตางประเทศเขามาในปริมาณที่มากขึ้น ซึ่งระหวางป 2440-2444 
มีมูลคาการนําเขาถึง 6 ลานบาท 

2. การปลูกฝาย  เร่ิมดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2453 โดยสงนักเรียนไปศึกษาในประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยเนนทางการปลูกฝาย ขาว และยาสูบ และมีการจางผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ
มาดําเนินการปลูกฝาย ทําใหการปลูกฝายประสบผลสําเร็จพอสมควรถึงกับมีการสงออกฝายได 

3. การทํานา  มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกกันมาก เนื่องจากการขุดคลอง มกีารสงออกขาว
แตขาวที่ผลิตไดมีคุณภาพต่ําเพราะไมมีการคัดเลือกพันธุ มีการปลูกขาวหลายพันธุ ในป 2453 
ราคาขาวตกต่ํา จึงไดวางแนวทางที่จะปรับปรุงสงเสริมไวหลายทางรวมทั้งการปรับปรุงพันธุ มีการ
ประกวดพันธุขาวครั้งแรกเมื่อป 2453 จะเห็นไดวารัฐบาลในสมัยกอนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองไมไดใหความสนใจที่จะปรับปรุงการเกษตรมากนัก เนื่องจากงบประมาณมีจํากัด และมี
ความจําเปนที่จะตองจัดระเบียบบริหารราชการในเรื่องอื่นๆ 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ในป 2495 มีการตั้งกระทรวงเกษตร มีหนาที่
ดําเนินงานที่สําคัญ 3 เร่ือง คือ การบํารุงการทํานาเพื่อจะไดแขงขันกับขาวจากประเทศอื่น การ
ปลูกพืชอ่ืนเพื่อใหมีการปลูกพืชหลายชนิดแทนที่จะปลูกขาวอยางเดียว และการสงเสริมการเลี้ยง
สัตว (หลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ, 2479)  โสภิณ (2536) รายงานวา ในชวงป 2500-2501 รัฐบาท
ไทยไดติดตอใหธนาคารโลกสงคณะผูแทนเขามาสํารวจสภาวะเศรษฐกิจไทย และไดจัดพิมพ
รายงานออกมาชื่อ A Public Development Program for Thailand หรือแผนพัฒนาประเทศไทย  
ในรายงานระบุถึงนโยบายและมาตรการในดานตางๆ  ซึ่งในสวนของสาขาเกษตรธนาคารโลกได
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เสนอวัตถุประสงคของนโยบายที่ เปนวัตถุประสงคหลักสําหรับการพัฒนาตอไปขางหนา 
ประกอบดวยเรื่อง 4 เร่ือง คือ 

1. ใหปริมาณการผลิตขาวเพิ่มมากขึ้น ดวยวิธีการผลิตสมัยใหมโดยเฉพาะในที่ราบลุม
แมน้ําเจาพระยา 

2. ใหเรงดําเนินการพัฒนาการเกษตรในภาคใต โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกยางพาราซึ่ง
สามารถเพิ่มไดอีกหลายเทา 

3. ในสวนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การเกษตรยังสามารถปรับปรุงไดอีกมาก 
โดยเปลี่ยนระบบการปลูกพืชเสียใหม ใหลดความสําคัญของการทํานาและเพิ่มการปลูก
พืชไรในเขตเกษตรน้ําฝน ปลูกพืชที่เปนอาหารสัตวและเลี้ยงสัตวใหมากขึ้น 

4. สงเสริมใหการเกษตรมีกิจกรรมหลายๆ อยาง ใหเนนการทํานาสองครั้งในเขตลุมแมน้ํา
เจาพระยา และการปลูกพืชไรในภาคเหนือ 

โดยสรุปเชื่อไดวา รายงานการศึกษาฉบับนี้ไดมีบทบาทเปนอยางมากในการวางแผน
พัฒนาการเศรษฐกิจทั้งในเรื่องแนวคิด วัตถุประสงคของนโยบาย และวิธีดําเนินงานหรือนโยบาย
รวม ทั้งการจัดตั้งองคกรที่จําเปน 
 

3.3 นโยบายการเกษตรหลังการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
 ในป พ.ศ. 2503  ประเทศไทยมีการทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ.  2503-2509) ข้ึน  ดังนั้นการวางแผนและกําหนดทิศทางการพัฒนาการเกษตรไดคํานึงถึง
ความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐศาสตรและแนวทางการพัฒนาประเทศ ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

3.3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1  (พ.ศ.  2503-2509) 
 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ (2507) ไดกําหนดการพัฒนาการเกษตร
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับนี้ เนนการกอสรางเขื่อนชลประทาน เพื่อ
ขยายพื้นที่ชลประทานเพื่อการเกษตรและใชประโยชนทางดานไฟฟา ดานการวิจัย คนควาและงาน
สงเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ไดมีการจัดตั้งศูนยการเกษตร สถาบันวิจัยตางๆ ข้ึน ในการ
ดําเนินงานตามแผนนี้ไดแบงออกเปนสองระยะ ระยะแรก พ.ศ. 2504-2506 และระยะที่สอง พ.ศ. 
2507-2509 ผลของการดําเนินงานทั้งสองระยะในการพัฒนาดานการเกษตรทําใหผลผลิตเพิ่มข้ึน
อยางมาก ผลผลิตขาวเพิ่มจาก 9 ลานตัน ในป 2504 เปน 11 ลานตัน ในป 2508 ขาวโพดเพิ่มจาก 
0.6 ลานตัน เปน 1.1 ลานตันในชวงเวลาเดียวกัน (โสภิณ, 2536) สงผลใหอัตราการขยายตัวดาน
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การเกษตรมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 6.3 ตอป  แตการเกษตรสวนใหญยังไมมีการเปลี่ยนแปลง
ระบบการผลิตมากนัก (กรมสงเสริมการเกษตร, 2534)  การสนับสนุนทางดานวิชาการลวนแตมุง
ขยายการผลิตตอไรเพื่อสนองตลาด แตการขยายตัวของผลผลิตดังกลาวโดยเฉพาะขาว สวนใหญ
เปนผลมาจากการขยายพื้นที่ปลูก ทําใหพื้นที่ปาของประเทศลดลง (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
2543) 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ในป  2509  รัฐบาลไดจัดตั้ง ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยใหเปนสถาบันระดับชาติ มีฐานะเปน 
รัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง ทําหนาที่อํานวยสินเชื่อ ใหแกเกษตรกร อยางกวางขวาง ทั้งใน
ดานเกษตรกรโดยตรง และสถาบันเกษตรกร  ธกส. เร่ิมใหเงินกูตั้งแตป พ.ศ. 2510  มียอดเงินกู
เพิ่มข้ึนทุกป และมากกวา 50,000 ลานบาท ในป 2534 ดูรายละเอียดจากตารางที่ 1  
 

ตารางที่ 7 การใหสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรระหวางป 2530-2534 
รายการ 2530 2531 2532 2533 2534 

เกษตรกรลูกคารายคน (ลานราย) 
จายเงินกูระหวางป (ลานบาท) 
ตนเงินเปนหนี้ (ลานบาท) 

ลูกคาสหกรณการเกษตร (สหกรณ) 
จํานวนลูกคา (ลานราย) 
เงินกูระหวางป (ลานบาท) 
ตนเงินเปนหนี้ (ลานบาท) 

ลูกคากลุมเกษตรกร (กลุม) 
จํานวนลูกคา (ลานราย) 
เงินกูระหวางป (ลานบาท) 
ตนเงินเปนหนี้ (ลานบาท) 

1,576 
17,853 
21,514 

821 
0.791 
3,913 
3,564 

657 
0.113 

30 
219 

1,680 
21,149 
23,963 

820 
0.803 
4,314 
3,281 

614 
0.101 

38 
221 

1,891 
28,013 
29,714 

812 
0.834 
5,794 
3,651 

551 
0.084 

25 
211 

2,136 
33,009 
36,850 

838 
0.880 
7,003 
4,870 

525 
0.083 

28 
203 

2,356 
42,702 
47,766 

851 
0.952 
8,249 
7,142 

507 
0.077 

32 
198 

ที่มา: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 
แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505-2509 
 สํานักงานเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2525) รายงานไววา นโยบายในการ
พัฒนาการเกษตรเนนการสงเสริมการผลิตและการตลาดจะตองดําเนินการควบคูกันกับงานพัฒนา
ดานเอกชน โดยตั้งหนวยบูรณาการเกษตรขึ้นในจังหวัดตางๆ และแนะนําการใชที่ดินและน้ําใหเปน
ประโยชนอยางเต็มที่ ซึ่งการดําเนินการประกอบไปดวย 
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1. จัดตั้งสถานีกสิกรรมเพิ่มข้ึน 3 แหง และหนวยบูรณาการเกษตร 9 แหง ทําหนาที่
คนควาทดลองและสงเสริมสาธิตในเนื้อที่แหงละ 30,000 – 50,000 ไร 

2. ตั้งศูนยเครื่องมือทุนแรง 1 แหง โดยใหราษฎรปราบดินและไถไรปละ 3,000-5,000 ไร 
3. ตั้งศูนยปราบโรคและศัตรูพืชข้ึน 3 ศูนยดําเนินการปราบศัตรูพืชทุกจังหวัด 
4. ตั้งหนวยสงเสริมเคลื่อนที่รับชวงงานคนควาทดลอง โดยเรงการปลูกพืชที่ทีความ

ตองการของตลาดตางประเทศแตยังผลิตไมไดเพียงพอหรือมีคุณภาพต่ํา เชน ปอ ฝาย ขาวโพด 
ละหุง และนุน 

5. ปรับปรุงสถานีสงเสริมการเลี้ยงไหม 5 แหง โดยเฉพาะที่อุบลราชธานี 
6. สงเสริมการทํานาโดยใหเกษตรกรมีขาวพันธุดีเพียงพอสําหรับพื้นที่ 13.5 ลานไร 

เพื่อใหผลผลิตเพื่อมข้ึน 120,000 ตัน ใหเกษตรกรปลูกพืชหมุนเวียนและพืชสลับในเขตชลประทาน 
และตั้งหนวยปราบศัตรูขาวเคลื่อนที่ใหปฏิบัติการในพื้นที่ 1.5 ลานไร ทุกป 
 

3.3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2  (พ.ศ.  2510-2514) 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ (2510) ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาการ

เกษตรภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ คือ เรงรัดการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาชนบท และ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปาหมายในการขยายตัวภาคการเกษตรกําหนดเพิ่มในอัตรา 4.3 ตอป  
โดยใหมีการดําเนินการ 

1. สรางคลองสงน้ําเพื่อเสริมประสิทธิภาพการบริการน้ําใหกับเกษตรกรในพื้นที่โครงการ
สรางเขื่อน และอางเก็บน้ําขนาดใหญที่กอสรางในแผนพัฒนาฯ ฉบับกอน 

2. สนับสนุนการวิจัยและคนควาของสถานีทดลองในสวนภูมิภาค 
3. สงเสริมการปรับปรุงพันธุขาว และการปลูกยางพันธุใหม 
4. ดานปาไม เนนการปองกันการทําลายปา และสนับสนุนการปลูกปาทดแทน 
5. ดานพัฒนาที่ดิน สนับสนุนใหมีการสํารวจชนิดและความอุดมสมบูรณของดิน 
6. มีการสนับสนุนการประกันราคาขาวและใหสินเชื่อกับเกษตรกร 
ผลของการพัฒนาการเกษตรในแผนนี้มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 4.2 ต่ํากวา

เปาหมายเล็กนอย  เนื่องจากความตองการสินคาทางการเกษตรของตลาดโลกบางชนิดลดลง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขาว และยางพารา  การเกษตรในชวงนี้มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกเหมือนชวงที่
ผานมา แตผลผลิตตอไรกลับลดลง มีการไหลเขามาของเทคโนโลยีทางการเกษตร เชน พันธุ
พืชใหม ปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช เพื่อใชผลิตพืชตางๆ ที่เปนพืชเศรษฐกิจสําหรับเปน
วัตถุดิบในการแปรรูป หรือเพื่อสงออก (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543) 
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แนวทางในการพัฒนาการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป 2510-2514 
 สํานักงานเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2525) รายงานวา ไดมีการกําหนดแนวทาง
พัฒนาการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไว ดังนี้ 

1. เรงการเพิ่มผลผลิตขาวโดยเนนในดานการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต เพื่อให
ผลผลิตตอไรสูงขึ้น โดยจัดระบบการควบคุมน้ําที่เหมาะสม การใชพันธุขาวที่ใหผลผลิตสูง การใช
ปุยอยางถูกตองและปริมาณที่เหมาะสม ปรับปรุงวิธีการทํานาที่ทันสมัย 

2. ปรับปรุงการผลิตขาวโพดใหไดผลผลิตตอไรสูงขึ้น เพิ่มการผลิตและปรับปรุงคุณภาพ
ผลผลิตใหเหมาะสมกับความตองการของตลาด 

3. สงเสริมการผลิตปอในแหลงที่เหมาะสม โดยเฉพาะใกลแหลงน้ํา เพื่อใหสะดวกในการ
ฟอกปอ ปรับปรุงการคนควาในเรื่องพันธุ 

4. ดําเนินการวิจัยและทดลองในเรื่องฝาย  และสงเสริมใหมีการปลูกฝายในแหลงที่
เหมาะสม อยางเปนล่ําเปนสัน ใหมีการผลิตฝายพันธุดีสําหรับใชในการอุตสาหกรรม 

5. สงเสริมการผลิตพืชน้ํามันตางๆ เชน ถั่วลิสง ถั่วเหลือง ละหุง มะพราว และอื่นๆ ใหมี
ปริมาณเพิ่มมากขึ้น 

6. รักษาปริมาณการผลิตออยใหอยูในระดับที่เหมาะสมกับความตองการของโรงงาน
น้ําตาล เพื่อรักษาระดับราคา ทั้งนี้จะสงเสริมใหมีการปลูกออยในแหลงที่ใกลกับโรงงานน้ําตาล
เทานั้น 
 
3.3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3  (พ.ศ.  2515-2519) 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ (2515) กําหนดใหรัฐบาลมีนโยบายที่จะ
เรงรัดการผลิตและปรับปรุงคุณภาพผลผลิตพืชเพื่อการสงออก เรงปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
และขยายขีดความสามารถในการผลิตใหสูงขึ้น และยังมีการกําหนดมาตรการในการกระจาย
รายไดและบริการทางสังคม  ซึ่งแผนพัฒนาการเกษตรในแผนฉบับนี้ ประกอบไปดวย 

1. การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร โดยเรงรัดการผลิต เพื่อการสงออก และทดแทนการ
นําเขา  มาตรการที่สําคัญ คือ โครงการเรงรัดการผลิตพืชผลที่มีลูทางการตลาดที่ดี 

2. กําหนดเขตสงเสริมการเกษตรสําหรับผลิตผลหลายชนิดที่มี ขีดจํากัดทางดาน
การตลาด 

3. โครงการปรับปรุงและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิตทางการเกษตร เชน การ
พัฒนาทรัพยากรทางน้ํา   การปรับปรุงความอุดมสมบูรณของดิน  และการอนุรักษปาไมเปนหลัก 

4. ใหบริการแกเกษตรกรมากขึ้น โดยเฉพาะเพิ่มวงเงินสินเชื่อเพื่อการเกษตร 
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5. การปรับปรุงความรวมมือทางการตลาด เพื่อใหเกษตรกรสามารถขายผลผลิตไดใน
ราคายุติธรรมและมีเสถียรภาพ 

6. เรงรัดขยายงานวิจัย คนควาเพื่อผลิตเมล็ดพันธุที่ดี และจําหนายจายแจกใหถึงมือ
เกษตรกร เชน ขาว กข. 1-9 

เปาหมายของอัตราเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอยูที่รอยละ 5.1 ตอป  แตผลของการ
ดําเนินการในแผนนี้มีอัตราการเพิ่มเพียงรอยละ  4.6  ตอป  ถึงแมวาราคาของผลผลิตทาง
การเกษตรจะสูง แตยังประสบปญหาในการเพิ่มผลผลิตใหสูงขึ้น เชน สภาพดินฟาอากาศ  การ
ขาดปจจัยการผลิต เชน ปุยเคมี  พืชไรที่ผลิตไดมาขึ้น คือ ขาวโพด  มันสําปะหลัง ฝาย ออย และ
ถั่วเหลือง  ปญหาที่สําคัญดานการเกษตรในชวงนี้ คือ ปญหาประสิทธิภาพในการผลิตตอไรต่ํา  
ผลผลิตที่เพิ่มข้ึนเปนการเพิ่มพื้นที่ปลูกเปนสวนใหญ  แตการเกษตรก็ยังมีบทบาทสําคัญอยางมาก 
นับเปนยุคทองแหงการขยายตัวของการเกษตรเชิงเดี่ยวในประเทศไทย  ซึ่งผลสําเร็จนี้ทําให
เกษตรกรบุกรุกพื้นที่ปาธรรมชาติเพื่อขยายพื้นที่ทําการเกษตรเพิ่มเปนจํานวนมาก ปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งโรคและแมลงระบาดในนาขาว และพืชไรเร่ิมมีความ
เดนชัดมากขึ้น (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543) 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร ในป 2516 ในชวงที่แรงผลักดันทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยทวียิ่งขึ้น ชาวนา ชาวไร นัดชุมนุมกันหลายครั้ง เพื่อเรียกรองขอความชวยเหลือจาก
รัฐบาล เนื่องจากความเดือดรอนไมมีที่ดินทํากิน รัฐบาลในขณะนั้น โดย ฯพณฯ สัญญา ธรรมศักดิ์ 
นายกรัฐมนตรี ไดตัดสินใจแกไขปญหา โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน และไดเสนอรางพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ จนประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเมื่อ
วันที่ 5 มีนาคม 2518 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 81 ความวา "ใหรัฐ
พึงสงเสริมใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ และสิทธิในที่ดิน เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึง โดยการ
ปฏิรูปที่ดิน และวิธีการอื่นๆ"  
แนวทางในการพัฒนาการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป 2515-2520 
 สํานักงานเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2525) รายงานวา ไดมีการกําหนดแนวทาง
พัฒนาการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไว ดังนี้ 

1. ใหการพัฒนาการเกษตรมีความสําคัญเปนอันดับแรกในการพัฒนา โดยเรงรัดการผลิต
ทั้งปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหไดผลผลิตสงออกไปจําหนายตางประเทศมากขึ้น 
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2. ตั้งเขตสงเสริมและวางแผนในระดับทองถิ่น การพัฒนาการเกษตรจะตองอาศัยการ
วางแผนโดยใชขอมูล สถิติ แนวโนมเอียงที่ผานมา สภาพดินฟาอากาศ ลักษณะและคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและความตองการของตลาดเปนหลัก 

3. การวางแผนการเกษตรตองยึดเปาหมายในการจําหนายเปนหลัก 
4. กระจายการผลิตและปรับปรุงการผลิตใหเปนไปตามความตองการของตลาด

ตางประเทศ จึงตองเพิ่มประเภทการผลิตในพืชบางชนิด ไดแก ขาวโพด ถั่วเหลือง หมอน-ไหม 
มะพราว ฝาย และยาสูบ 

5. เรงรัดการชลประทานในเรื่องระบบการสงน้ําชลประทาน 
6. สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมที่ใช

ผลผลิตการเกษตร 
7. เพิ่มปจจัยที่ใชในการผลิต เชน ที่ดิน ปุยเคมี อุปกรณ เครื่องมือทุนแรง และสินเชื่อ

การเกษตรใหแกเกษตรกร 
8. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนแกเกษตรกรในอนาคต ทรัพยากรธรรมชาติ

ตางๆ โดยเฉพาะปาไมและพันธุปลาธรรมชาติ 
 

3.3.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4  (พ.ศ.  2520-2524) 
เนื่องจากในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3  ประเทศไทยตองเผชิญกับความผันผวนทางดาน

เศรษฐกิจอยางรุนแรง ทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหลายดานไดผลตํ่ากวาเปาหมาย 
ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2519) ไดกําหนดนโยบายการ
พัฒนาการเกษตรในแผนนี้จึงเนนทางดานการปรับปรุงโครงสรางภายในภาคการเกษตร โดย
ตั้งเปาหมายการขยายตัวในอัตรารอยละ  5  ตอป  โดยกําหนดนโยบาย 

1. กระจายการผลิตจากพืชหลัก  6  ชนิด  คือ ขาว  ขาวโพด  ออย  มันสําปะหลัง  
ยางพารา และปอแกว ใหมีการผลิตพืชหลากหลายขึ้น  เพื่อลดการเสี่ยงจากการเคลื่อนไหวขึ้นลง
ของราคา ซึ่งจะมีผลกระทบตอรายไดของเกษตรกร 

2. การมีกรรมสิทธิในที่ดินโดยผานโครงการปฏิรูปที่ดิน 
3. เรงบูรณะและปรับปรุงการนําทรัพยากรหลัก ไดแก  ที่ดิน  แหลงน้ํา  ปาไม และแหลง

แร มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน การฟนฟูหวย หนอง คลอง บึง มีการพัฒนาพื้นที่ดินเค็มตาม
ชายฝง และพื้นที่ทุงกุลารองไห 
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4. ดานทรัพยากรน้ํา  เนนการขยายตัวของการชลประทานสูไรนา  การสูบน้ําชล
ประทายเขาพื้นที่เพาะปลูกในหลายสวนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณลุมแมน้ําโขง และ
ทดลองใชน้ําใตดินเพื่อการเกษตร 

5. การแจกจายเมล็ดพันธุ ดีที่มีคุณภาพ และผานการรับรอง แจกจายปุยเคมี และการ
ใหสินเชื่อแกเกษตรกร 

6. การประกันและพยุงราคาผลผลิตการเกษตรสําหรับพืชสําคัญ โดยเฉพาะ ขาวเปลือก 
ฝาย และปอแกว 

ผลของการพัฒนาการเกษตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้  ทําใหผลผลิตสาขาเกษตรมีการ
ขยายตัวเพิ่มข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 3.5 ตอป  ซึ่งขยายตัวต่ํากวาเปาหมายที่วางไวถึงรอยละ  1.5 
ตอป สาเหตุที่สําคัญที่ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึนในอัตราต่ํา เชนนี้ สืบเนื่องมาจากขอจํากัดใน
การขยายพื้นที่เพาะปลูก ปละความเสื่อมโทรมของดิน  การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลติกก็ระทาํ
ไดเพียงบางจุด โดยเฉพาะในเขตชลประทาน ซึ่งมีพื้นที่เพียงรอยละ 20 ของพื้นที่ทําการเกษตรทั้ง
ประเทศ และผลผลิตตอไรของพื้นที่นอกเขตชลประทานก็มีแนวโนมลดลง 

การวิจัย คนควา กรมวิชาการเกษตรไดประสบผลสําเร็จในการวิจัยพันธุขาว และพืชไร
พันธุใหม ที่มีอายุการเก็บเกี่ยวสั้นและมีความตานทานโรคดีข้ึน เชน ขาวพันธุ กข. 21  กข. 23  
กข.25  ขาวโพดพันธุสุวรรณ 2  ถั่วเขียวอูทอง 2 ถั่วเหลือง สจ. 5  เปนตน 
 

แนวทางในการพัฒนาการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป 2520-2524 
 สํานักงานเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2525) รายงานวา ไดมีการกําหนดแนวทาง
พัฒนาการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไว ดังนี้ 

1. กระจายการผลิตเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยู โดยการสงเสริมการผลิตดาน
เกษตรที่สามารถทําไดตลอดปในรูปของการสงเสริมการปลูกพืชหมุนเวียน และการทําไรนาแบบ
ผสม โดยสงเสริมทางดาน 

- หมอน-ไหม  สงเสริมใหมีการเลี้ยงไหมอยางกวางขวางในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยเฉพาะเขตแหงแลง 

- ผัก-ผลไม  สงเสริมการปลูกผัก-ผลไมที่มีอุตสาหกรรมรองรับ เชน การทําผักหรือ
ผลไมกระปอง โครงการไมผลควรไดรับความสนใจมากขึ้น 

- ยาสูบ  สงเสริมการเพาะปลูกยาสูบ เนื่องจากเปนสินคาที่มีลูทางในการสงออกดี 
2. การกระจายการผลิตจากพืชหลักไปสูพืชชนิดอื่น เชนการปลูกพืชไร ซึ่งสามารถปลูกได

ปละ 2 คร้ัง ไดแก ขาวโพด ฝาย ถั่ว และยาสูบ 
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3. ปรับปรุงดินเค็มที่มีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 8 ลานไร เปนกรณีพิเศษ
เพื่อกระจายรายไดใหกับเกษตรกร 

4. ดําเนินการใหมีการผลิตเมล็ดพันธุดีจําหนาย เพื่อใหเพียงพอกับความตองการของ
เกษตรกร 
 

3.3.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5  (พ.ศ.  2525-2529) 
ภายใตแผนพัฒนาฉบับนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(2525) ไดกําหนดการพัฒนาการเกษตรเนนการปรับโครงสรางการผลิตการเกษตร จากการเพิ่ม
ผลผ ลิต โดยการขยายพื้ นที่ ป ลูกมา เป นการ เพิ่ มประสิ ทธิ ภาพการผลิ ตและการ ใช
ทรัพยากรธรรมชาติ เนนการเพิ่มผลผลิตตอไร เรงการกระจายการถือครองที่ดินและการให
กรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินเพื่อการเกษตร ขยายสินเชื่อทางการเกษตร แผนนี้ไดกําหนดเปาหมายการ
ขยายตัวทางดานการเกษตรไวที่อัตรารอยละ  4.5 ตอป  โดยมีนโยบายการพัฒนา ดังนี้ 

1. ปรับโครงสรางการเกษตร โดยมุงเนนการเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิตแทน
การขยายพื้นที่เพาะปลูก 

2. ดานการผลิต สงเสริมใหมีการกระจายการปลูกพืชเศรษฐกิจหลักใหมากชนิดขึ้น เพื่อ
ลดการเสี่ยงภัยของเกษตรกรจากภาวะผันผวนของระดับราคาผลผลิต และชวยใหมีการใช
ประโยชนจากที่ดินใหมากขึ้น โดยคํานึงถึงสมรรถนะของดินในแตละพื้นที่ และแนวโนมของตลาด
ดวย  พืชเศรษฐกิจหลัก ไดแก  ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ขาวโพด ผลไม ออย พืชผัก ยาสูบ ถั่ว
ลิสง และถั่วเหลือง 

3. ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต สงเสริมใหเกษตรกรใชเมล็ดพันธุดี โดยสนับสนุน
ใหสวนราชการและเอกชนทําการผลิตเมล็ดพันธุและแจกจายใหเกษตรกรอยางทั่วถึง 

4. การดําเนินการใหเกษตรกรขายผลิตที่ไดในราคาที่เปนธรรม โดยการจัดการผลิตให
สอดคลองกับความตองการของตลาด และสนับสนุนใหเกษตรกรรวมตัวดําเนินการในรูปสถาบัน
เกษตรกร เพื่อเพิ่มอํานาจในการตอรองทางการตลาด 

ผลของการพัฒนาภายใตแผนนี้ ปรากฏผลโดยรวมวา การขยายตัวดานการเกษตรอยูใน
อัตราเฉลี่ยรอยละ 2.9 ตอป  ต่ํากวาเปาหมายที่กําหนด โดยสาขาพืชมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 
2.34 ตอป ในขณะที่เปาหมายกําหนดไวเฉลี่ยรอยละ 4.7 ตอป  เนื่องจากภาวะฝนแลง และราคา
สินคาเกษตรกรรมทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศตกต่ํา ทําใหไมเกิดแรงจูงใจอยาง
เพียงพอในการเพิ่มผลผลิต 

 

3.3.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6  (พ.ศ.  2530-2534) 
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การพัฒนาการเกษตรภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2530) ไดกําหนดยุทธศาสตรของแผนการผลิตทางการเกษตรโดยมี
ตลาดเปนตัวนํา เนื่องจากไทยตองเผชิญกับการกีดกันทางการคา และการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติอยางรุนแรง ในแผนนี้กําหนดเปาหมายการขยายตัวทางภาคการเกษตรใน
อัตราเฉลี่ยรอยละ  5 ตอป  นโยบายในการพัฒนา คือ 

1. ปรับโครงสรางการผลิตและการตลาด ใหเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ สนับสนุนการ
ผลิตสินคาเกษตรเพื่อการสงออก โดยลดตนทุนการผลิต และปรับปรุงคุณภาพสินคา 

2. สนับสนุนการกระจายการผลิตสินคาเกษตร เพื่อลดความเสี่ยงจากความไมแนนอน
ของตลาด 

3. สนับสนุนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และประสานงานการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหอยางเปนระบบครบวงจร ในดาน ปาไม แหลงน้ํา 

4. ดานแกไขความยากจน  จะใหความชวยเกษตรกรยากจนโดยแจกจายเมล็ดพันธุดี
ใหกับเกษตรกรนําไปปลูกเพื่อเพิ่มรายได 

5. ปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ของเอกชน ดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามวิธีการ 
สหกรณแทนการพัฒนาพื้นที่ลาหลัง 

6. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดกําหนดใหมีการปดปาถาวรทั่วประเทศ เพื่อ
ปองกันและรักษาปา แกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาไมธรรมชาติ และยกเลิกสัมปทานปาไมโดย
ส้ินเชิง 

7. ในดานแหลงน้ํา กําหนดใหมีการกอสรางโครงการชลประทานขนาดใหญ และบูรณะ
แหลงน้ําธรรมชาติขนาดใหญ 

8. ดานการพัฒนาที่ดิน ใหมีการสํารวจจําแนกและวางแผนการใชที่ดิน ทําแผนที่ถือ
ครองที่ดิน 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6  ภาคการเกษตรกรรมยังเปนสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญของ
ประเทศ ซึ่งเห็นไดจากผลิตภัณฑประชาชาติภายในประเทศ สาขาการเกษตรกรรมมีสัดสวนรอยละ  
16 ของผลิตภัณฑประชาชาติภายในประเทศ  และสัดสวนของประชากรมากกวารอยละ 63 เปน
ประชากรภาคการเกษตร หรือมีจํานวน 35 ลานคน  จึงเปนแหลงรองรับแรงงานขนาดใหญที่สุด
ของประเทศ  นอกจากนี้ดุลการคาภาคการเกษตรอยูในฐานะไดเปรียบมาตลอด ในขณะที่
ดุลการคารวมมีการขาดดุลคอนขางสูง 
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ผลการพัฒนาดานการเกษตรในแผนนี้  การเจริญเติบโตของสาขาเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนโดย
มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5.7 สูงกวาเปาหมายที่วางไว เพราะมีการขยายการสงออกสินคา
เกษตรกรรมและการผลิตไดมีการเปลี่ยนแปลง โดยอาศัยแนวทางการกระจายการผลิตจากพืช
หลักไปสูพืชอ่ืนและผลผลิตการเกษตรอื่นๆ 
 

นโยบายการสงเสริมการเกษตร 
 ในป  2533  กรมสงเสริมการเกษตร (2532) ไดกําหนดนโยบานและทิศทางการ
พัฒนาการเกษตร ป 2533-2534 ไว 6 ดาน คือ  

1. ดานเกษตรกรรม 
1.1 เรงรัดการสงเสริมการผลิตเพื่อแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรให

สามารถผลิตพืชอาหารไดเพียงพอตอการบริโภค และเสริมสรางประสิทธิภาพการผลิตของบุคคล
เหลานั้น จนสามารถทํารายไดใหแกครอบครัว 

1.2 สงเสริมและสนับสนุนการผลิตทางการเกษตรใหเกิดการกระจายการผลิต และ
รายไดแกเกษตรกรในพื้นที่ เพื่อใหเกษตรกรมีความมั่นคงทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม 

1.3 สงเสริมและพัฒนาการผลิตเพื่อการสงออก การทดแทนการนําเขา และเพื่อการ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ ในเขตที่มีศักยภาพการผลิตเพื่อการคา โดยยึดเปาหมายการผลิตให
สอดคลองกับความตองการของประเทศ 

1.4 ปรับปรุงกลยุทธการพัฒนาการผลิตและการตลาดทางการเกษตรใหเปน
ระบบครบวงจร โดยมีภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร เขามามีสวนรวมในการพัฒนาอยาง
เต็มที่ 

1.5 ใหบริการดานเทคโนโลยี ปจจัยการผลิตที่จําเปน ขอมูลการผลิตการตลาด 
ตลอดจนการบริการดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรทั้งในดาน
การเพิ่มผลผลิต ปรับปรุงคุณภาพการผลิต และลดตนทุนการผลิตในระดับไรนา 

2. ดานเกษตรกร 
2.1 สนับสนุนการมีสวนรวมของเกษตรกรและ/หรือภาคเอกชน ในการวางแผน

พัฒนาการเกษตรและแกไขปญหาการผลิตการตลาดทางการเกษตรในพื้นที่ใหมากยิ่งขึ้น 
2.2 เรงรัดและปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันการเกษตรที่ได

เกิดขึ้นแลว ใหสามารถวงผลกระทบตอการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรอยางเต็มที่ 
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3. ดานทรัพยากรธรรมชาติทางการเกษตร 
3.1 เรงสนับสนุนและสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใชที่ดินใหเหมาะสมกับ

ศักยภาพของพื้นที่ 
3.2 สนับสนุนใหมีการฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรที่ดินที่มีปญหาทางการเกษตรให

สามารถผลิตสินคาเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3.3 ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจอยางเต็มที่ ในเขตพื้นที่

โครงการชลประทานทั้งประเทศ 
4. ดานการถายทอดเทคโนโลยีทางดานการเกษตร 

4.1 พัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิตทางการเกษตร รวมทั้งสงเสริมใหมีการสรางมูลคาเพิ่มสําหรับผลิตผลเกษตร 

4.2 พัฒนาสื่อและเครื่องมือในการถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร เพื่อการ
สนับสนุนการผลิตใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

4.3 พัฒนาเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรทุกระดับใหมีความรูทางดานการเกษตร 
วิทยาศาสตรการเกษตร และเทคโนโลยีการเกษตร ที่ทันสมัยอยางตอเนื่อง 

5. ดานการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ 
สนับสนุนการสงเสริมการเกษตรในพื้นที่เพื่อความมั่นคง และเขตโครงการตาม

พระราชดําริ/พระราชประสงค ใหสอดคลองและผสมผสานกันระหวางกิจกรรมของหนวยงานที่
เกี่ยวของในพื้นที่ของโครงการ 

6. ดานการบริหารการสงเสริมการเกษตร 
ปรับปรุงระบบการบริหารงานสงเสริมการเกษตร ทั้งในสวนกลางและในสวนภูมิภาค 

ใหมีเอกภาพ สนับสนุนและสอดคลองซึ่งกันและกันทั้งภายในกรมสงเสริมการเกษตรเองและ
องคกรภายนอกที่เกี่ยวของ พรอมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรใหมี
ความรูความสามารถในดานบริหารมากขึ้น 

โครงการปองกันและกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (IPM) 
โครงการนี้เกิดขึ้นในป 2523-2531 โดยกรมสงเสริมการเกษตรไดรับการชวยเหลือจาก 

GTZ ประเทศเยอรมนี เปนจํานวนเงิน 100 ลานบาท ในดําเนินโครงการดังกลาว โดยเนนการ
ควบคุมศัตรูพืชโดยใชวิธีการอื่นๆ เปนหลัก และจะใชสารเคมีในกรณีที่จําเปนเทานั้น ซึ่งการ
ตัดสินใจวาจะใชสารเคมีก็ตอเมื่อปริมาณของศัตรูพืชอยูในระดับที่กอใหเกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ (Economic Treshold Level:ETL.) ซึ่งการดําเนินโครงการในระยะนี้เนนการพยากรณ
การระบาดของศัตรูพืช และฝกอบรมเจาหนาที่เปนหลัก  จึงขาดการมีสวนรวมของเกษตรกร  ในป 
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2531 โครงการดังกลาวไดรับการชวยเหลือจาก FAO จึงไดปรับเปลี่ยนกลยุทธในการดําเนินการ
ใหม เนนหนักที่การมีสวนรวมของเกษตรกรและใหเกษตรกรเรียนรูจากการปฏิบัติจริง  โดยการ
ปฏิบัติกรมสงเสริมการเกษตรมีการจัดทําแนวทางการฝกอบรมที่เรียกวา โรงเรียนเกษตรกร 
(Farmer’s Field School) เปนแนวทางในการดําเนินโครงการ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย, 2542) 

 

3.3.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7  (พ.ศ.  2535-2539) 
การพัฒนาการเกษตรภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2535) ไดวางแนวทางในการรักษาอัตราการขยายตัวของภาค
การเกษตรใหอยูในระดับที่เหมาะสม  ยกระดับรายไดของครัวเรือนเกษตรกรใหสูงขึ้น คุมครองและ
สนับสนุนใหเกษตรกรไดรับความเปนธรรมในระบบการผลิตและการคาผลผลิตทางการเกษตร การ
สงเสริมใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในไรนาอยางถูกตองในรูปแบบของเกษตร
ยั่งยืน ทั้งในแงทฤษฎีและการทดลองในระดับฟารม โดยตั้งเปาในการขยายตัวทางการเกษตรใน
อัตราเฉลี่ยรอยละ 3.4  โดยมีแนวทางในการพัฒนาการเกษตร ดังนี้ 

1. การใชทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ 
1.1 คุมครองพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ  โดยเฉพาะพื้นที่เกษตรที่รัฐไดลงทนุใน

ระบบชลประทานและบริการขั้นพื้นฐานไปแลว 
1.2 สนับสนุนการใชที่ดินอยางมีระบบเพื่อลดการขัดแยงระหวางผูประกอบการ

เกษตรดวยกันและผูประกอบอาชีพอื่น 
1.3 วางแผนการใชที่ดินเพื่อกําหนดเขตการใชที่ดินอยางชัดเจน 
1.4 ใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  โดยจัดเก็บคาใชน้ําชลประทานจากในและนอกภาค

การเกษตรใหเหมาะสม 
2. สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและจัดหา

ปจจัยที่จําเปน 
2.1 สนับสนุนภาคเอกชนโดยมีรัฐเปนแกนนําในการวิจัย พัฒนาและสงเสริมการใช

พันธุพืชที่เหมาะกับสภาพพื้นที่ 
2.2 สนับสนุนใหเกษตรกรใชปุยเคมีใหคุมคา และมีปุยที่ไดคุณภาพใชทันกับความ

ตองการ  โดยเนนการถายทอดความรูการใชปุยเคมีอยางถูกวิธี การใชปุยอินทรียควบคูกับปุยเคมี 
2.3 สนับสนุนการใชสารเคมีอยางถูกวิธี พยามลดการใชสารเคมีลงในอนาคต 
2.4 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการใชเครื่องจักรกลในประเทศ 
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2.5 ขยายบทบาทการใหสินเชื่อการเกษตรและสงเสริมการดําเนินธุรกิจแบบตลาด
ขอตกลง โดยเนนเพิ่มทุนให ธกส. เพื่อปลอยสินเชื่อใหเพียงพอ 

3. ปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตรใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่และความ
ตองการของตลาด 

3.1 ปรับระบบสงเสริมการเกษตร โดยเนนใหเกษตรกรวางแผนการผลิตในไรนาดวย
ตัวเองและหนวยงานของรัฐใหบริการและสนับสนุนดานตางๆ 

3.2 สนับสนุนภาคเอกชน สถาบันเกษตรกรและเกษตรกรปลูกสรางสวนปาใหมาก
ข้ึน 
 

การสงเสริมการเกษตร  กรมสงเสริมการเกษตร (2534) ไดกําหนดแผนการพัฒนาการ
เกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไวดังนี้ 

1. สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรใหสูงขึ้นทั้งในดานปริมาณ 
คุณภาพการผลิต และการลดตนทุนการผลิต  โดยกําหนดวิธีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ  พัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยีทางการเกษตรใหสอดคลองกับศักยภาพของ
พื้นที่ สภาวะดานการตลาดและราคา  สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรใหอยูในลักษณะเปน
ระบบครบวงจร  โดยใหมีการรวมมือกันทุกฝายทั้งภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร 

2. สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการกระจายการผลิต เพื่อใหเกษตรกรผลิตสินคาเกษตร
ไดมากชนิดขึ้น เพื่อลดการเสี่ยง 

3. สนับสนุนและใหบริการในดานปจจัยการผลิตที่จําเปนใหกับเกษตรกรอยางเพียงพอ
และทั่วถึงควบคูไปกับการใหบริการดานเทคโนโลยีทางการเกษตร  โดยเรงรัดการกระจายพันธุพืช
พันธุดี  สนับสนุนเอกชนใหเขามารวมในการกระจายพันธุดี  สนับสนุนใหเกษตรกรมีการใชปุย
อยางกวางขวางและถูกวิธี  สนับสนุนการใชสารเคมีอยางถูกวิธี และเนนการใหบริการในกรณีที่
เกิดการระบาดของศัตรูพืชเกินการควบคุมโดยเกษตรกร  รณรงคใหเกษตรกรรูจักการปองกันและ
กําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (IPM) 

โครงการพืชผักอนามัยปลอดภัยสารพิษ 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2542) รายงานวา โครงการดังกลาวดําเนินการ

โดยกรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตร ในระยะแรกกรมสงเสริมการเกษตรใชชื่อวา 
โครงการผักอนามัย สวนกรมวิชาการเกษตรใชชื่อวา โครงการผักปลอดภัยสารพิษ ซึ่งบทบาทของ
กรมวิชาการเกษตรในเรื่องนี้คือ ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการแกเกษตรกรหรือธุรกจิเอกชนทีท่าํ
กิจกรรมการเกษตรแบบเกษตรอินทรีย สวนบทบาทของกรมสงเสริมการเกษตรนั้น กรมสงเสริม
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การเกษตร (2541) รายงานวา ไดมีการดําเนินโครงการปองกันและกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน 
กิจกรรมสงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ ตั้งแต ป 2536 เปนตนมา โดยมีวัตถุประสงคที่
จะเพิ่มปริมาณผักปลอดภัยจากสารพิษที่มีมาตรฐานดานสุขอนามัยใหมากข้ึน มีการ
ประชาสัมพันธใหผูบริโภคทั่วไปรูจักและมีการบริโภคผักปลอดภัยจากสารพิษใหมากขึ้น 

ในป  2537  กรมสงเสริมการเกษตรไดปรับแนวทางในการสงเสริมการเกษตรในชวง 3 ป
หลัง (พ.ศ. 2537-2539) โดยกําหนดนโยบายการปรับโครงสรางและระบบการผลิตทางการเกษตร 
ใหสอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติ ความตองการของตลาด และความพรอมของเกษตรกร เพื่อ
วางรากฐานการผลิตไมใหเกิดปญหาราคาพืชผล  
 

โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร 
 เนื่องจากสินคาเกษตรที่จะมีปญหาทั้งดานการผลิตและราคา ไดแก ขาว มันสําปะหลัง 
กาแฟ และพริกไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงกําหนดนโยบายปรับโครงและระบบการผลิต
การเกษตรเสนอตอคณะรัฐมนตรี  ซึ่งตอมาไดรับการอนุมัติใหดําเนินการ  ระหวาง ป 2537-2539  
ในวงเงินงบประมาณ  65,874 ลานบาท  โดยเปนงบประมาณเพื่อสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา ระยะเวลา
ชําระหนี้คืน 15 ป วงเงิน  33,756  ลานบาท  และงบประมาณอุดหนุนปจจัยการผลิต วงเงิน  
9,212  ลานบาท 
 

 เปาหมาย  กรมสงเสริมการเกษตร (2537) ไดกําหนดเปาหมายของโครงการปรับ
โครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร โดยลดพื้นที่การขาวนาปรัง พื้นที่นาไมเหมาะสม พื้นที่
ปลูกมันสําปะหลัง และกาแฟ รวมทั้งสิ้น  4,912,000  ไร แลวสงเสริมใหเกษตรกรทํากิจกรรม
การเกษตรอื่นที่ใหผลตอบแทนสูงกวาและมีความมั่นคงถาวรทดแทน  เชน ไมผลไมยืนตน พืชผัก 
ไมดอกไมประดับ ไรนาสวนผสม ปศุสัตว และไมเยื่อกระดาษ 
แนวทางพัฒนาการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป 2535-2539 
 สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2534) ไดกําหนดแนวทาง
พัฒนาการเกษตรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไว ดังนี้ 

1. รักษาอัตราการขยายตัวของภาคการเกษตร  โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
การขยายฐานการผลิตของครัวเรือนเกษตรกร และการเพิ่มมูลคาผลผลิต ซึ่งมีแนวทางการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 

1.1 ใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตในเขตชลประทาน 

1.2 การดําเนินการดานปจจัยการผลิตและการถายทอดวิชาการเกษตร 
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1.3 ปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตร ใหสอดคลองกับศักยภาพของทรัพยากร
ที่ดินและความตองการของตลาด 

1.4 สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร เพื่อเพิ่มมูลคาแกสินคา
เกษตร 

2. สงเสริมความมั่นคงดานรายไดและทรัพยสิน  สรางความเปนธรรมในระบบการ
ผลิตและการคาโดย 

2.1 สงเสริมการระดมทุนและสนับสนุนการกระจายสินเชื่อระยะยาวแกเกษตรกร เพื่อ
ใชเปนทุนในการพัฒนาที่ดินทางการเกษตร และลงทุนดานการผลิต 

2.2 รักษาระดับราคาสินคาที่เกษตรกรขายใหมีเสถียรภาพ และใหมีแนวโนมสูงขึ้น 
โดยใหความสําคัญกับเกษตรกรรายยอยเปนอันดับแรก 

2.3 ประสานประโยชนระหวางกลุมเกษตรกรหรือกลุมผูผลิตกับผูซื้อหรือนักธุรกิจ
การเกษตร เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับเกษตรกร ทั้งในแงแบงผลประโยชนและเสี่ยงภัยรวมกัน 
โดยทําในรูปตลาดขอตกลง   
 
3.3.8 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  (พ.ศ.  2540-2544) 

การพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2540) ไดกําหนดวัตถุประสงค เพื่อรักษาความสามารถในการ
แขงขันของสินคาเกษตรในตลาดโลก  อนุรักษฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน และพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรเกษตรกรใหเขมแข็ง เพื่อยกระดับ
มาตรฐานการดํารงชีพของเกษตรกรใหสูงขึ้นและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เปาหมายของการพัฒนาได
กําหนดการขยายตัวทางดานการเกษตรไวที่รอยละ 3 ตอป  โดยมีนโยบาย 

1.   การปรับโครงสรางการผลิตการเกษตรและการแปรรูปการเกษตรโดย  

1.1 ปรับโครงสรางการใชที่ดินการเกษตรไปสูการกระจายการผลิตมากขึ้นมีการกระจาย
พื้นที่ทํานาไปยังพืชอ่ืนๆโดยใหมีแหลงน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กเพียงพอกับความตองการในแต
ละพื้นที่  

1.2 สนับสนุนภาคเอกชนและชุมชนในการปลูกสวนปาเพื่อสนองความตองการใชไมใน
ประเทศรวมทั้งในอุตสาหกรรมแปรรูปจากไมและอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องกับการใชไมเปนวัตถุดิบ 

1.3 สนับสนุนอุตสาหกรรมการเกษตร และการแปรรูปสินคาเกษตร โดยจัดตั้งเขตการผลิต
สินคาเกษตรเพื่อเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงศักยภาพของพื้นที่และใหส่ิงจูงใจเปน
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พิเศษดานภาษีและเงินทุนดอกเบี้ยเงื่อนไขผอนปรนสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา
เกษตรที่จัดตั้งในแหลงวัตถุดิบ  

2 .   การปรบัตัวดานการเกษตรอุตสาหกรรมและการบริการ  

2.1 รวมมือกับประเทศเพื่อนบานที่มีศกัยภาพการผลิตสินคาเกษตรเพื่อแสวงหาประโยชน
ทางการคารวมกัน 

2.2 จัดทําแผนปรับตัวดานการเกษตรเพื่อใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดการคา
สินคาเกษตรโดย  

ก. พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาและการบรรจุหีบหอสําหรับกลุมสินคาเกษตร
สงออกที่ประเทศไทยมีโอกาสขยายตลาดสงออกไดมากข้ึนจากการเปดเสรีทางการคาในภูมิภาค
ตางๆของโลกโดยสนับสนุนดานเทคโนโลยีและปจจัยการผลิตซึ่งจําเปนตอการขยายฐานการผลิต
และการแขงขันโดยไมขัดตอขอตกลงการคาระหวางประเทศ  

ข. จัดทําแผนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสําหรับกลุมสินคาเกษตรที่ขาดความ
ไดเปรียบหรืออนาคตเชิงธุรกิจแตมีโอกาสที่จะพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตใหสามารถยกระดับ
การผลิตใหใกลเคียงกับประเทศคูแขงขันโดยใหมีการคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมตามสภาพภูมิ
ประเทศ 

ค.  เตรียมแผนการปรับตัวรองรับเพื่อปรับเปลี่ยนปริมาณการผลิตสําหรับสินคา
เกษตรประเภทที่ไมสามารถแขงขันในตลาดโลกไปสูการผลิตสินคาอื่นที่มีศักยภาพในการแขงขัน
ในอนาคตรวมทั้งจัดทําแผนการผลิตและแผนการตลาดรองรับ  

ผลของการดําเนินการพัฒนาการเกษตรคาดวา ภาคการเกษตรจะมีอัตราการขยายตัว
ประมาณรอยละ 1.05 ตอป ซึ่งต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดไว โดยอัตราการขยายตัวในภาค
การเกษตรแตละสาขามี ดังนี้  สาขาพืชรอยละ 1.93   สาขาปศุสัตวรอยละ 0.88   สาขาประมง
รอยละ 0.32   สาขาปาไมรอยละ –19.00  และสาขาการบริการทางการเกษตรและการแปรรูป
ผลผลิตการเกษตรอยางงายรอยละ 0.07 

การที่ภาคการเกษตรมีอัตราการขยายตัวต่ํากวาเปาหมาย  เปนผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ
ในป  2540 สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศอยูในภาวะถดถอย การออนตัวของคาเงินบาททําให
ราคาปจจัยการผลิตที่ตองนําเขาสูงขึ้น การขาดสภาพคลองในระบบเศรษฐกิจมีผลตอการลงทุน
ทางดานการผลิตและดานการรับซื้อผลิตผลเกษตรภายในประเทศ  การเสื่อมโทรมของ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และในการผลิตทางการเกษตรประสบกับภัยธรรมชาติทั้ง
สภาพฝนแลง และน้ําทวม 

สาขาพืชยังคงเปนสาขาการผลิตที่มีความสําคัญสูงสุด ทั้งดานผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ รายไดจากการสงออก และเปนแหลงรองรับแรงงาน  สินคาหลักที่สําคัญไดแก  ขาว  
ยางพารา  ออย  มันสําปะหลัง  ผักและผลไม  ประสิทธิภาพในการผลิตพบวา ผลผลิตเฉลี่ยตอไร
ของสินคาการเกษตรโดยภาพรวมเพิ่มข้ึน แตเมื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการผลิตกับประเทศ
ผูผลิตที่สําคัญในภูมิภาคตางๆ แลว มีพืชเศรษฐกิจสําคัญหลายชนิดที่ไทยผลิตยังมีประสิทธิภาพ
การผลิตต่ํากวาประเทศอื่น เชน ขาว  ออยโรงงาน  อยางไรก็ตามสาขาเกษตรของไทยในแตละปจะ
มีผลผลิตเหลือเกินความตองการใชในประเทศ ซึ่งสามารถสงออกไปจําหนายในตลาดโลกมากเปน
อันดับตนๆ ของโลก ไมวาจะเปนขาว ยางพารา มันสําปะหลัง น้ําตาล สับปะรด กาแฟ กุงกุหลาดํา 
ไก เปนตน 

นโยบายของรัฐ 
สถานบันพัฒนานโยบายและการจัดการ (2540) ไดกลาวถึง แนวทางการพัฒนาดาน

การเกษตรของภาคตะวันออกเฉียงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) มีดังนี้ 
1. ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร เพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 

โดยใชพันธุพืชที่ดี รวมทั้งใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ถูกตองและเหมาะสม เชน การใชยาฆาแมลง 
ปุยอินทรีย และปุยเคมี  เครื่องจักรกลการเกษตร 

2. จัดสรรและพัฒนาแหลงน้ําเพิ่มเติม เพื่อปรับแผนการผลิตดานการเกษตรและสงเสรมิ
การปลูกพืชที่ใชน้ํานอย เชนการปลูกแตงชนิดตางๆ ในฤดูแลง เพื่อเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร 

3. พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ตามศักยภาพของพื้นที่และแหลงเก็บกักน้ําในระดับไรนา
เพื่อทําการเกษตรกรรม 

4. สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับพื้นที่ และใหผลตอบแทนสูง เพื่อการ
สงออกและการแปรรูปสินคาเกษตร เพื่อลดการเสี่ยงของเกษตรกร เชน การปลูกยางพารา การ
ปลูกไมโตเร็วและพืชน้ํามันตางๆ รวมทั้งการสงเสริมการทําไรนาสวนผสม 

5. ปรับปรุงการตลาด โดยกําหนดใหมีตลาดกลางสินคาเกษตรใหมากขึ้น และกระตุนให
มีการจัดตั้งสหกรณ และกลุมเกษตรกร รวมถึงการกระจายการใหสินเชื่อแกเกษตรกรใหทั่วถึงและ
เพียงพอ 
 
 

การสงเสริมการเกษตร 
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ป  2540  กรมสงเสริมการเกษตร (2540) ไดกําหนดแนวทางในการสงเสริมการเกษตร
ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2540-2544) ดังนี้ 

 

1. การเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตพืชสินคาเกษตรและอาหาร 
1.1 ปรับโครงสรางและระบบการผลิตทางการเกษตร  โดยขยายขอบเขตการ

ดําเนินงานจากเดิมที่มีการสนับสนุนใหลดพื้นที่นาไมเหมาะสม และมันสําปะหลังไปสูการลดพื้นที่
พืชอ่ืนๆ  ที่มีปญหาดานการตลาด 

1.2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในแนวตั้ง ไดแก การเพิ่มผลผลิตตอหนวยพื้นที่เพื่อลด
ตนทุนการผลิต และปรับปรุงคุณภาพผลผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 

1.3 สนับสนุนใหเกษตรกรมีความมั่นคงดานราคา และรายได เนนการใหความสําคัญ
กับตลาดภายในประเทศ 

2. การทําการเกษตรโดยใชที่ดิน น้ํา และสารเคมีอยางระมัดระวัง 
2.1 สงเสริมใหเกษตรกรลดการใชสารเคมีในการปองกันและกําจัดศัตรูพืช โดยเรงรัด

ถายทอดความรูในการปองกันและกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน 
2.2 สงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชใหสอดคลองกับสมรรถนะของดิน เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตควบคูไปกับการอนุรักษดินในระยะยาว โดยกําหนดเขตปลูกพืชใหเหมาะสม
กับสมรรถนะของดิน สงเสริมใหเกษตรกรใชปุยอินทรียและปุยชีวภาพ 

2.3 พัฒนาการปลูกพืช และการใชน้ําในการเกษตร โดยปรับเปลี่ยนพื้นที่นาปรังและ
นาไมเหมาะสมใหเปนสวนไมผลไมยืนตน ไรนาสวนผสมหรือพืชไร พืชผักที่ใชน้ํานอย แตให
ผลตอบแทนสูง 
 

ป  2542  กรมสงเสริมการเกษตร (2541) ไดกําหนดแนวทางสงเสริมการเกษตร ป 2542 
ดังนี้  

1. ดานการผลิต  
1.1 สงเสริมการปลูกพืชที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และความตองการของตลาด

เพื่อสรางความมั่นคงดานรายได 
1.2 เรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มการสงออกและทดแทน

การนําเขาโดยกําหนดเขตการเพาะปลูกเปนพื้นที่ขนาดใหญเชน ในพื้นที่เขตชลประทาน เพื่อ
สนับสนุนเทคโนโลยีการผลิตและลดตนทุนการผลิต 



    88
 
 

1.3 แกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจเพื่อการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร โดยการสงเสริมให
เกษตรกรทําการเกษตรผสมผสาน ทําไรนาสวนผสมตามแนวทฤษฎีใหม และสงเสริมการปลุก
พืชผักสวนครัวร้ัวกินได 

1.4 พัฒนาการผลิตใหสอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยการสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยอินทรียและสารสกัดธรรมชาติและสงเสริมการผลิตแบบวน
เกษตร และเกษตรธรรมชาติ 

1.5 สงเสริมการผลิตสินคาการเกษตรเพื่อการบริโภคที่มีความปลอดภัยสําหรับ
ผูบริโภค 

2.  ดานการสนับสนุนการผลิต 
2.1 เพิ่มมูลคาผลผลิตการเกษตรโดยการสงเสริมใหเกษตรกร/องคกรเกษตรกร 

ดําเนินการคัดคุณภาพแปรรูป ปรับปรุง/พัฒนาบรรจุภัณฑและประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในการใหการใหการรับรองมาตรฐานของสินคา และความปลอดภัยตอผูบริโภค แก
ผลิตภัณฑของเกษตรกร/องคกรเกษตรกร 

2.2 สงเสริมและสนับสนุนใหมีตลาดชุมชนและตลาดกลางสินคาเกษตรเพื่อเปน
สถานที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรโดยประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของ องคกร
เกษตรกร และองคการบริหารสวนทองถิ่น 

2.3 สงเสริมและประสานงานเพื่อใหเกิดโครงการในลักษณะครบวงจรหรือส่ีประสาน
(สวนราชการ สถาบันการเงิน องคกรเกษตรกร และผูประกอบการเอกชน) เพื่อเพิ่มความมั่นคง
ดานการตลาดและราคาแกเกษตรกร รวมทั้งการประสานงานกับกระทรวงพาณิชยในการริเร่ิม
ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา(Future Market) หรือตลาดขอตกลง  

2.4 พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพิ่มมูลคาผลผลิต 
และลดตนทุนการผลิต 

2.5 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการทองเที่ยวทางการเกษตรในพื้นที่ที่เหมาะสมและมี
ความพรอม 

ในป  2543 กรมสงเสริมการเกษตร (2542) ไดกําหนดนโยบายในการสงเสริมการเกษตร 
ป  2543 ไว ดังนี้ 
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1. สงเสริมและสนบัสนนุใหเกษตรกรพึ่งพาตนเองได  
1.1 สนับสนุนองคกรทองถิ่นใหสามารถวิเคราะหและจัดทําแผนการผลิตระดับชุมชน 

รวมทั้ง สนับสนุนใหเกษตรกรจัดทําแผนการผลิตดวยตนเอง โดยเจาหนาที่สงเสริมใหการสนับสนุน
ดานวิชาการ และขอมูลประกอบการตัดสินใจของเกษตรกร 

1.2 สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรายยอยและผูไดรับการจัดสรรที่ดินจากภาครัฐมี
การผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนตามแนวทางเกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม และเกษตรกรรม
ทางเลือกอื่น เพื่อลดความเสี่ยงดานการตลาดและตนทุนการผลิตจากปจจัยการผลิตที่นําเขาจาก
ตางประเทศที่มีราคาสูง 

1.3 สนับสนุนสถาบันเกษตรกรหรือชุมชน ใหลดการพึ่งพาเงินทุนจากภายนอก และ
สงเสริมการออมภายในชุมชนเพื่อเปนกองทุน ใชดําเนินกิจกรรมในการปรับปรุงประสิทธิ ภาพการ
ผลิต การแปรรูป และอุตสาหกรรมเกษตร หรืออุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร เพื่อเพิ่มมูลคา
สินคา ตลอดจน สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือดานการตลาดใหแกเกษตรกร และ
สถาบันเกษตรกร 

1.4 สนับสนุนใหสถาบันเกษตรกรและองคกรทองถิ่น จัดหาพันธุพืช พันธุสัตว 
รวมทั้งปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ ราคายุติธรรม เพื่อบริการแกเกษตรกร 

1.5 สงเสริมการแปรรูปผลผลิตในครัวเรือน เพื่อเพิ่มมูลคาผลผลิต และพัฒนา
ผลิตภัณฑใหมีความหลากหลายตรงกับความตองการของตลาด 

1.6 สนับสนุนการจัดตั้งตลาดทองถิ่น เพื่อเปนแหลงแลกเปลี่ยนซื้อขายสินคาเกษตร
ของแตละทองถิ่น 

1.7 สนับสนุนใหมีแหลงเก็บรักษาผลผลิตในทองถิ่น และเรงรัดการใชประโยชนของ
แหลงเก็บรักษาผลผลิตที่มีอยูแลวเพื่อทะยอยผลผลิตออกสูตลาด ใหสอดคลองกับความตองการ
ในแตละชวงเวลา 

1.8 สงเสริมใหมีการผลิตผักสวนครัวและผักพื้นบาน เพื่อบริโภคในครัวเรือนและใน
ชุมชนอยางเพียงพอ 
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2.  สงเสริมใหมีการผลิตอาหารที่มีคุณภาพและปลอดภัย  
2.1 สนับสนนุใหมกีารกําหนดแหลงผลิตเพื่อผลิตสินคาที่ใชบริโภคภายในประเทศ 

2.2 สนับสนนุการใชเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม 

2.3 ใหความรวมมอื และสนับสนนุการกาํหนดมาตรฐานการผลิต กระบวนการผลิต 
และบรรจุภัณฑของสินคาเกษตร 

2.4 ประชาสัมพันธ และรณรงคการบริโภคสินคาที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
3.  สงเสริมความสามารถ และรกัษาความเปนผูนําในการสงออกสินคาอาหารโลก  

3.1 สนับสนุนการกําหนดเขตการผลิตที่เหมาะสมเปนรายสินคา และจัดลําดับ
ความสําคัญของพื้นที่เรงรัดการผลิตเพื่อการแขงขัน 

3.2 ใหความรวมมือในการศึกษา วิเคราะหสถานการณการผลิต การตลาด ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ รวมทั้งแนวโนมในอนาคต 

3.3 ใหความรวมมือในการศึกษา วิเคราะหผลกระทบจากการเปดตลาดตามขอตกลง
ทางการคาระหวางประเทศที่มีตอเศรษฐกิจการเกษตรของไทย 

3.4 บูรณาการโครงการสงเสริมการเกษตร เพื่อพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรเปนราย
สินคาใหสามารถแขงขันได ภายใตขอตกลงและพันธกรณีทางการคา 

3.5 สงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจเฉพาะอยางที่มีศักยภาพในการสงออกรวมกับ
ภาคเอกชน โดยการกําหนดพื้นที่ใหเปนเขตการสงเสริมสินคาเกษตรเฉพาะอยางเพื่อการสงออก 
ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการผลิต ตลอดจนผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม 

3.6 กําหนดใหมีกลยุทธการสรางแรงจูงใจ และสงเสริมการรวมกลุมผูผลิต ในแตละ
เขตเกษตรเศรษฐกิจ เพื่อสงผลใหไดสินคาคุณภาพดี ตนทุนต่ําและเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูง 

3.7 เรงรัดใหศูนยขยายพันธุพืชผลิตเมล็ดพันธุดีมีคุณภาพ และมีมาตรฐานระบบ
ควบคุมคุณภาพ (ISO 9002) ตลอดจนสนับสนุนใหชุมชนเกษตรมีศักยภาพในการผลิตเมล็ดพันธุ
ไดอยางมีคุณภาพและเพียงพอกับความตองการใชในทองถิ่น 
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3.8 สนับสนุนการจัดตั้งตลาดกลางของชุมชน และทองถิ่น ตลอดจนเตรียมความพรอม
ของเกษตรกร เพื่อรองรับการดําเนินงานตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 

4. สนับสนุนการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ 
4.1 เนนการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ และสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ใน

การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และจัดการผลิตทางการเกษตร เพื่อสนับสนนุใหเปนแหลงทองเทีย่ว
ทางการเกษตร (Agrotourism) 

4.2 สนับสนนุการมีสวนรวมของหนวยราชการ องคกรเกษตรกร และชุมชนในการดูแล
จัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการปรับปรุงบํารุงดิน การปองกันและแกไข
ปญหาดินเสื่อมโทรม 

4.3 สงเสริมการใชสารเคมีอยางถูกตองและปลอดภัย เพื่อปองกันการปนเปอนใน
ส่ิงแวดลอมและผลผลิตเกษตร 

4.4 สงเสริมและสนับสนนุการผลิตตามแนวทางเกษตรอินทรีย และการปองกันและ
กําจัดศัตรูพืชแบบผสมผสาน 

ป  2544  กรมสงเสริมการเกษตร (2543)  ไดกําหนดนโยบายในการสงเสริมการเกษตร ป 
2544 ไว ดังนี้ 

1.  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การตลาดสินคาเกษตรและอาหาร เพื่อการ
แขงขันกับตางประเทศ และใชภายในประเทศ 

1.1 การดําเนินงานตามนโยบาย หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (One Village One Product) 
1.2 เพิ่มปริมาณการผลิตและสนับสนุนชุมชนเกษตรใหผลิตเมล็ดพันธุพืชเศรษฐกิจที่มี

คุณภาพเพิ่มปริมาณการผลิตและสนับสนุนชุมชนเกษตรใหผลิตเมล็ดพันธุพืชเศรษฐกิจที่มี
คุณภาพ 

1.3 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจเปนรายพืช
กําหนดปริมาณและคุณภาพที่สอดคลองกับความตองการใชในประเทศและสงออก 

1.4 พัฒนาการผลิตตามพื้นที่ที่ไดกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจไดแลว โดยถายทอด
เทคโนโลยีการผลิตทุกขึ้นตอน รวมทั้งเทคโนโลยีการบริหารจัดการเปนรายสินคา 

1.5 ปรับปรุงคุณภาพผลผลิตเกษตรและสินคาเกษตรแปรรูป ตามมาตรฐานที่กําหนดโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงสาธารณสุข 



    92
 
 

1.6 ปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตสินคาที่มีปญหาทางการตลาดหรือการผลิตสินคาที่ไม
เหมาะสมกับสภาพทางกายภาพ ของสิ่งแวดลอม ไปสูการผลิตที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ มี
ตลาดรองรับหรือมีลูทางการตลาด 

1.7 ใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ภายใตการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืนใชปจจัยการผลิตอยางเหมาะสม โดยเนนดําเนินการในพืชเศรษฐกิจสําคัญตามยุทธ
ศาสตรสินคาหลักของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก 

1) ขาว 
- ปรับปรุงคุณภาพผลผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 
- เพิ่มผลผลิตตอไร และลดตนทุนการผลิต 

2) ถั่วเหลือง 
- เรงรัดการผลิตเมล็ดพันธุดี และสนับสนุนเกษตรกรผลิตเมล็ดพันธุดี 
- สงเสริมการใชพันธุและเทคโนโลยีที่เหมาะสมใน แตละแหลงปลูก 

3) สับปะรด 
- ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพื่อลดตนทุนการผลิตตอหนวย และใหผล

ผลิตไดมาตรฐานตามความตองการของตลาด 
- สงเสริมการผลิตที่สรางความสมดุลกับภาคอุตสาหกรรม 

4) ขาวโพด 
- เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยเพิ่มผลผลิตเฉลี่ยตอไรและลดตนทุนการ

ผลิต 
5)  ออย 

- สนับสนุนการปรับปรุงบํารุงดินและสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่ปลูกออย 

6) กาแฟ 
- เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิต 

7) ยางพารา 
- ปรับปรุงรูปแบบผลผลิตใหสอดคลองกับความตองการใชในประเทศและ

สงออก 
8) ทุเรียน ลําไย 

- เพิ่มผลผลิตตอไร 
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- ปรับปรุงคุณภาพผลสด และผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานคุณภาพบริโภค
ภายในและสงออก 

- สงเสริมเกษตรกรควบคุมคุณภาพในขั้นตอนการผลิต ตามแนวทางการ
ผลิตทางการเกษตรอยางถูกตองและเหมาะสม (Good Agricultural 
Practice: GAP) 

 
9) ปาลมน้ํามัน 

- สนับสนุนการรวมกลุมการผลิตแบบครบวงจร 
- ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต 

10) มันสําปะหลัง 
- ปรับปรุงคุณภาพผลผลิตมันสําปะหลังตั้งแตปลูกจนถึงแปรรูป เพื่อใหได

มาตรฐานตามระบบวิเคราะหอันตราย และจุดวิกฤตที่ตองควบคุมในการ
ผลิตอาหาร (Hazard Analysis Critical Control Point : HACCP) 
หลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิต(Good Manufacturing Practice : 
GMP) 

- สงเสริมการใชเทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
11) กลวยไม 

- พัฒนาการผลิตใหไดคุณภาพตรงตามมาตรฐานสงออก 
- จัดระบบการผลิตอยางยั่งยืน ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม 

1.8 พัฒนาและสนับสนุนโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนทั้งดานการผลิต การจัดการหลังการ
เก็บเกี่ยวและการตลาด โดยผานองคกร หรือชุมชนที่มีศักยภาพ และมีสวนรวมในการพัฒนา 
รวมทั้งการสนับสนุนใหองคกรเกษตรกร หรือชุมชนเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรที่
เต็มรูปแบบ 

2. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสงเสริมการผลติอยางยั่งยนื 
2.1  ถายทอดความรู เพื่อสรางทัศนคติใหเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรใหตระหนักถึง

ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ 
2.2 สงเสริมใหเกษตรกรใชวิธีการผลิตสินคาเกษตรที่ปลอดภัยตอผูผลิต ผูบริโภคและ

ส่ิงแวดลอม โดยเนนการจัดการศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสานและการควบคุมศัตรูพืชโดยชีววิธี 
2.3 สงเสริมใหเกษตรกรมีการใชที่ดินอยางเหมาะสมตามศักยภาพ และตามเขตสงเสริม

การเกษตรที่ไดกําหนดไวแลว 
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2.4 สงเสริมการใชปุยอินทรีย และสารชีวภาพเพื่อลดคาใชจาย เพิ่มผลผลิต และเพิ่ม
ความอุดมสมบูรณของดิน 

2.5 สนับสนุนใหเกษตรกรฟนฟูสภาพแวดลอมในพื้นที่ที่เสียหายซ้ําซากจากภัยธรรมชาติ 
 
การเกษตรแบบยั่งยืน 
 แนวคิดและแนวการปฏิบัติของการเกษตรแบบยั่งยืนในประเทศไทย มีการดําเนินการเปน
เวลานานมาแลวในอดีต เพยีงแตอยูในรูปแบบ วิธีการ และชื่อที่เรียกแตกตางกนัไป ซึ่งเปนระบบ
การเกษตรที่เกษตรกรคิดสรางขึ้นจากภูมปิญญาของตนเองรวมกับสภาพทรพัยากรและ
ส่ิงแวดลอมทีเ่ปนอยู โดยไมจําเพาะเจาะจงลงไปวา จะตองอยูในรูปแบบการเกษตรแบบใด  แต
รูปแบบการเกษตรยั่งยนืมีความชัดเจนมากขึ้นจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ระหวางป 2526-2527  
ราคาผลผลิตตกต่ํา ตนทุนการผลิตสงู เกษตรกรประสบปญหาขาดทนุจากการทาํการเกษตร
เชิงเดี่ยวตามกระแสหลัก โดยเฉพาะการทํานาเกิดโรคและแมลงระบาดไดงาย ประกอบกับการมี
บทบาทของเกษตรกรบางรายที่ประสบความสําเร็จในการแสวงหาทางเลือกในระบบการเกษตร 
และมีการเผยแพรแนวความคิดขยายออกไปอยางกวางขวางขึน้(มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร, 
2543)  ตอมาองคการพัฒนาเอกชนไดเปนแกนกลางสําคัญของขบวนการเกษตรกรรมยั่งยนื โดย
องคการเหลานี้ไดเร่ิมตนสงเสริมแนวทางเกษตรกรรมทีป่ฏิเสธการใชสารเคมีการเกษตรอยาง
จริงจังตั้งแตป 2528  ภายหลังมีการรวมตัวกนัขึ้นเปนเครือขายทีม่ชีื่อวา เครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือก เมื่อป 2532 โดยมีองคกรตางๆ เปนสมาชกิประมาณ  80  องคกร ในระยะแรกกิจกรรม
ขององคกรเหลานี้จะเนนการสรางรูปแบบการเกษตรในระดับไรนา และการศึกษาดูงานแลกเปลีย่น
ประสบการณระหวางกนัเปนหลกั  และคอยพัฒนาขึน้มาเปนเครือขายที่มบีทบาทในการผลักดัน
เชิงนโยบายตัง้แตป 2538 เปนตนมา นอกจากนี้บริษทัใหญหลายบริษัท เชน บริษัทนครหลวงคา
ขาว บริษทับางจากปโตรเลียม กลุมบริษทัในเครือสหพฒันพิบูลย และบริษัทเจริญโภคภัณฑ ก็ได
เขารวมกิจกรรมเกษตรอินทรยี เนื่องจากเล็งเหน็วาแนวทางนีน้าจะเปนทางออกของขอจํากัดทาง
การคาทีจ่ะเกดิขึ้นในอนาคต เนื่องจากขอตกลงในองคกรการคาโลกที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและ
สุขอนามัย (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2542) 
 ในสวนของภาครัฐมีหนวยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เชน กรมวิชาการเกษตร 
และกรมสงเสริมการเกษตร ถือเปนหนวยงานหลกัในการริเร่ิมทําวิจยัและพัฒนา ตลอดจนสงเสริม
และเผยแพรแนวคิดเรื่องการเกษตรแบบยั่งยืน โดยเฉพาะสถาบนัทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชวีภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีสวนรวมในการสนับสนุน



    95
 
 
และผลักดันใหเปนนโยบายของรัฐ โดยกําหนดเปนแนวทางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แหงชาติ ฉบับที ่ 8 ในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยนื เพื่อเปนทางออกในอาชีพเกษตรกรรมแก
เกษตรกรรายยอยทีย่ากขนใหสามารถพึง่พาตนเองได ในสถานการณวิกฤติเศรษฐกิจหลงัป 2540 
เปนตนมา จากแนวพัฒนาภาคการเกษตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 8 
(พ.ศ. 2540-2544) ไดกําหนดแผนพัฒนาการเกษตรโดยเฉพาะการขยายพืน้ที่ปรับโครงสราง
การเกษตรแบบยั่งยนื โดยใหมพีื้นที่ไมต่ํากวารอยละ 20 ของพืน้ที่เกษตรกรรมทั้งประเทศ 
(ประมาณ 25 ลานไร) เพื่สนองนโยบายดงักลาวกระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหความสาํคัญแก
การสงเสริมการเกษตรแบบยั่งยนืใหเปนรูปธรรมของการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงในภาวะ
วิกฤติเศรษฐกจิ โดยจําแนกรูปแบบการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยนืไว 5 รูปแบบ คือ เกษตร
ธรรมชาติ เกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม และ วนเกษตร
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543) 

1. เกษตรธรรมชาติ (Natural Farming) 
เกษตรธรรมชาติ หมายถึง ระบบการเกษตรที่ใชหลักการจัดการปลูกพืชและเล้ียงสัตวที่

ประสานความรวมมือระหวางธรรมชาติอยางสอดคลอง และเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ในลักษณะที่เปน
องครวม ยกเวนกิจกรรมที่ไมจําเปน โดยเฉพาะการใชแรงงานจากสัตวหรือเครื่องจักรใดๆ (ชนวน, 
2535) 

วัตถุประสงคของเกษตรธรรมชาติ เนนไปที่ความสามารถที่จะนํากระบวนการ
ควบคุมธรรมชาติโดยธรรมชาติ โดยไมมีการใชสารเคมีในการปองกันและกําจัดศัตรูพืช รวมถึงการ
ไมใชปุยเคมีหรือการแทรกแซงใดๆ ในการปรับปรุงดิน การปลอยใหธรรมชาติในรูปของพืชชนิด
ตางๆ ที่มีระบบการเจริญเติบโตและวงจรชีวิตที่แตกตางกันควบคุมกันเอง จะกอใหเกิดความสมดุล
ทางธรรมชาติไดในที่สุด (มมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543) 

หลักการเงื่อนไขของเกษตรธรรมชาติ  จากแนวความคิดและหลักการ การไม
กระทํา และความพยายามในการหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่ไมจําเปน การทําการเกษตรที่ไมรบกวน
ธรรมชาติ ไดกอใหเกิดหลักการพื้นฐานของเกษตรธรรมชาติ 4 ขอ (วิฑูรย, 2539) คือ  

(1) การไมไถพรวนดิน  การไมไถพรวนดินถือเปนหลักการที่สําคัญขอแรกในการทํา
เกษตรธรรมชาติ เนื่องจากในธรรมชาตินั้นดินมีการไถพรวนโดยตัวของมันอยูแลว เชน โดยรากพืช 
สัตว แมลง และสิ่งมีชีวิตเล็กๆ ในดิน การไถพรวนจะกอใหเกิดการทําลายโครงสรางของดิน ทําให
ดินจับตัวกันแนนและแข็ง ทําใหรากพืชและสิ่งมีชีวิตในดินไมสามารถทําหนาที่ตามธรรมชาติได 
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(2) การไมใสปุยเคมีเนนเฉพาะปุยหมัก  การใชปุยเคมีเปนการเรงการเจริญเติบโต
ของพืชแบบชั่วคราว อีกทั้งปุยเคมีมีธาตุอาหารพืชไมสมบูรณ การใชปุยเคมีจะมีผลตอโครงสราง
ของดินและความอุดมสมบูรณของดินในระยะยาว สวนการทําปุยหมักเปนงานหนักและยุงยาก 
การใชปุยอินทรียหรือปุยพืชสดสามารถทําได เพื่อการปรับสภาพแวดลอมที่เสียไปจากการใชปูย
เคมี สําหรับปุยคอกสามารถใชไดแตไมควรใสในปริมาณที่มากเกินไป 

(3) การไมกําจัดวัชพืช  การกําจัดวัชพืชเปนงานหนัก นอกจากนี้การกําจัดวัชพืช
โดยการไถพรวน หรือการถากถางจะมีผลตอโครงสรางของดินและทําใหดินขาดพืชคลุมดินที่จะ
ชวยลดการชะลางพังทะลายของหนาดิน 

(4) การไมใชสารเคมีปราบศัตรูพืช  การใชสารเคมีปราบศัตรูพืชนอกจากทําลาย
ศัตรูพืชแลวยังทําลายสิ่งมีชีวิตที่เปนประโยชนตอพืชหรือส่ิงมีชีวิตที่เปนศัตรูธรรมชาติ สงผลให
กระบวนการการควบคุมทางธรรมชาติเสียความสมดุล และกอใหเกิดศัตรูพืชที่มีความตานทานได 

นอกจากหลักพื้นฐานทั้ง 4 ขอแลว เกษตรธรรมชาติยังใหความสําคัญกับเรื่อง
การคลุมดิน และการปลูกพืชบํารุงดิน ทั้งนี้เพื่อไมใหหนาดินถูกปลอยทิ้ง
วางหรือรกรางวางเปลา (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543) 

2. เกษตรอินทรีย 
เกษตรอินทรีย เปนระบการผลิตทางการเกษตรที่หลีกเลี่ยงการใชปุยเคมีสังเคราะห 

สารเคมีกําจัดศัตรูพืช และฮอรโมนที่กระตุนการเจริญเติบโตของพืชและสัตว  เพื่อความปลอดภัย
ในสุขภาพ ใชซากพืช มูลสัตว การปลูกพืชหมุนเวียน แรธาตุธรรมชาติในการปรับปรุงดิน 
ผสมผสานกับการกําจัดศัตรูพืชโดยชีววิธี หรือส่ิงมีชีวิตที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติชวยในการควบคุม
และทําลายศัตรูพืช 

วัตถุประสงคของเกษตรอินทรีย 
(1) การฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน  ดินเปนปจจัยสําคัญที่สุดของสิ่งมีชีวิต 

เพราะสิ่งมีชีวิตทุกชนิดเกิดขึ้น ดํารงอยู และตายไปตองอาศัยดิน ในขณะที่พืชเปนสิ่งที่มีชีวิตที่เปน
อาหารของมนุษยและสัตว พืชจะเจริญงอกงามเปนอาหารที่ดีของมนุษยและสัตวไดตองอาศัยดินที่
มีความอุดมสมบูรณ และดินที่มีความอุดมสมบูรณนั้นตองมีคุณสมบัติที่ประกอบดวยสวนสําคัญ 
3 ประการ คือ แรธาตุ  อินทรียวัตถุ และส่ิงมีชีวิตในดิน 

(2) สรางความปลอดภัยของอาหาร  จากการใชสารเคมีในปริมาณมากและสะสม
เปนเวลานาม กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบทางดาน
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เศรษฐกิจ การพัฒนาการของภูมิปญญาทองถิ่น และมีผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรและ
ผูบริโภค 
หลักการและเงื่อนไขของเกษตรอินทรีย 

(1)  การหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีในการผลิต เชน ปุยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
หรือสารเรงการเจริญเติบโตของพืช ซึ่งจะสามารถสงผลผานวงจรโซอาหารมายังผูบริโภคได 

(2) การเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณของดิน โดยการใชปุยหมัก ปุยคอก จุลินทรีย 
รวมถึงการใชวัสดุคลุมดิน การปลูกพืชและสัตวผสมผสานกัน จะชวยใหดินรวนซุยไมจับตัว ปรับ
สภาพความเปนกรดเปนดางของดิน และยังชวยปองกันการชะลางพังทะลายของดิน และ
อินทรียวัตถุยังมีธาตุอาหารพืชหลายชนิดที่เปนประโยชนตอตนพืชอีกดวย 

(3) การควบคุมกําจัดศัตรูพืชโดยชีวภาพ กายภาพ และอินทรียเคมี  การปองกัน
กําจัดศัตรูพืชโดยวิธีดังกลาวโดยหลีกเลี่ยงการใชสารเคมี ทําใหประหยัดคาใชจาย มนุษยและ
ส่ิงแวดลอมปลอดภัยจากสารเคม ี

3. เกษตรผสมผสาน 
เกษตรผสมผสาน หมายถึง ระบบการเกษตรที่มีการปลูกพืชและหรือเลี้ยงสัตวหลายชนิด

ในพื้นที่เดียวกัน โดยที่กิจกรรมการผลิตแตละชนิดจะตองสามารถเกื้อกูลประโยชนตอกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนการใชทรัพยากรที่มีอยูภายในไรนา เชน ดิน น้ํา แสงแดด อยางเหมาะสม เพื่อ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุด มความสมดุลของสภาพแวดลอม และเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543) จากความหมายของเกษตรผสมผสาน
ดังกลาวมีหลักการพื้นฐานที่สําคัญ 2 ประการ คือ ตองมีกิจกรรมการเกษตรตั้งแต 2 กิจกรรม
ขึ้นไป และกิจกรรมตางๆ จะตองเกื้อกูลประโยชนกัน 
 

วัตถุประสงคของการทําเกษตรผสมผสาน 
(1) เพื่อใหเกิดความมั่นคงของรายได 
(2) เพื่อลดการพึ่งพิงดานเงินทุน ปจจัยการผลิต และอาหารจากภายนอก 
(3) เพื่อใหเกิดการประหยัดทางขอบขาย 
(4) เพิ่มรายไดจากพื้นที่เกษตรขนาดยอยที่จํากัด 
หลักการและเงื่อนไขของเกษตรผสมผสาน (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543) 
(1) มีกิจกรรมการเกษตรตั้งแต 2 ชนิดขึ้นไป และกิจกรรมการเกษตรนั้นตองทําในเวลา

และสถานที่เดียวกัน โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุด มากกวาใหเกิดกําไร
สูงสุด 
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(2) เกิดการเกื้อกูลกันอยางตอเนื่องระหวางกิจกรรม ลักษณะของการเกื้อกูลกันของ
ระบบเกษตรผสมผสาน จะทําใหตนทุนการผลิตลดลง หรือเรียกวาเปนการประหยัดทางขอบขาย 
(Economy of Scope) และลดการพึ่งพิงปจจัยการผลิตจากภายนอกในที่สุด 

4. เกษตรทฤษฏีใหม 
การเกษตรตามแนวทฤษฏีใหม เปนแนวคิดหรือทฤษฏีที่เนน การจัดการน้ําเพื่อสนับสนุน

การผลิตทางการเกษตร โดยการผลิตทางการเกษตรนั้นควรเปนไปเพื่อความมั่นคงทางดานอาหาร 
เพื่อใหเลี้ยงตัวเองไดภายในครัวเรือนกอน แลวจึงเพิ่มความมั่นคงทางรายไดจากกิจกรรมอื่นๆ 
ตามมา ซึ่งนับวาเปนทฤษฏีใหมขั้นตอนที่ 1 ที่เนนการพออยูพอกินของเกษตรกร เมื่อเกษตรกร
เร่ิมเขาใจในหลักการและวิธีปฎิบัติในฟารมของครัวเรือนตัวเองแลวก็สามารถกาวสูทฤษฏีใหม
ขั้นตอนที่ 2 ซึ่งเสนอใหเกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณเพื่อการผลิต การตลาด 
สวัสดิการ หรือการศึกษา และเมื่อสามารถรวมพลังของเกษตรกรไดแลว ก็สามารถรวมองคกร
ภายนอก ทั้งธนาคารและบริษัทตางๆ เพื่อขยายกิจการซึ่งถือเปนการกวเขาสูนทฤษฏีใหม
ขั้นตอนที่ 3 ในที่สุด (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543) 

วัตถุประสงคของการเกษตรทฤษฏีใหม 
(1) ความมั่นคงทางอาหาร ไดมีการจัดสรรพื้นที่ดินออกเปนสัดสวนดังนี้ รอยละ 30 ของ

พื้นที่ ใหมีการขุดสระน้ําไดประมาณ 10,000 ลบ.เมตร เพื่อเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง  รอยละ 30 ของ
พื้นที่ ใชเพาะปลูกพืชผักสวนครัว หรือปลูกไมผล ไมยืนตนเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มรายไดใหกับ
ครอบครัว  รอยละ 30 ของพื้นที่ ใชทํานาหรือปลูกขาว เพื่อสรางความมั่นคงในดานอาหาร อีกรอย
ละ 10 ของพื้นที่ เปนบริเวณปลูกสรางบานและสิ่งกอสรางเพื่ออยูอาศัย ดังนั้นเกษตรกรทีท่าํเกษตร
ทฤษฏีใหมนี้ จะสงเสริมใหมีอาหารเพื่อการอุปโภค บริโภคภายในครัวเรือนเปนการพึ่งพาตนเอง 

(2) การจัดการทรัพยากรน้ํา  จะมีแหลงน้ําที่ถือวาเปนสิ่งสําคัญในการทําเกษตร การ
ทําเกษตรทฤษฏีใหมจะทําใหเกษตรกรสามารถมีการจัดการบริหารน้ําที่มีอยูอยางเกิดประโยชน
สูงสุด 

(3) ความมั่นคงทางดานรายได  เกษตรทฤษฏีใหมเนนการทําการเกษตรเพื่อการบริโภค
ในครัวเรือนและจําหนายในสวนที่เหลือ จึงกอใหเกิดรายไดที่มั่นคงใหกับเกษตรกรและลด
คาใชจายในครัวเรือนอีกดวย 
 

หลักการของการเกษตรทฤษฏีใหม 
(1) เปนรูปแบบการทําการเกษตรสําหรับเกษตรกรรายยอยที่มีพื้นที่ทํากินนอยประมาณ 

10-15  ไร ในเขตน้ําฝน 
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(2) การมีแหลงน้ําในไรนา สามารถใชประโยชนจากน้ําเพื่อทําการเกษตรทั้งปลูกพืชและ
ประมงไดตลอดป 

(3) เกษตรกรมีพื้นที่ทํานาซึ่งผลิตอาหารหลักใหมีผลผลิตเพียงพอแกการบริโภค 
(4) การแบงพื้นที่การเกษตร ใหมีทั้งการทํานา การปลูกพืชไร และไมผล รวมทั้งสระน้ํา 

เปนการทําการเกษตรที่มีความหลากหลาย เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เหลือไวขายเปน
รายได 

(5) การทํากิจกรรมหลายๆ อยางจะชวยใหเกษตรกรใชทรัพยากรในไรนาอยางเต็มทีแ่ละมี
ประสิทธิภาพ ชวยเพิ่มความอุดมสมบูรณของดิน สรางความสมดุลของนิเวศเกษตร 

(6) การปลูกไมผล ไมยืนตน เปนการเพิ่มปริมาณของตนไมยืนตนไวใชสอย ไมผลไว
บริโภคและมีฟนใชในครัวเรือน เปนการสรางความชุมชื้นแกธรรมชาติ 

(7) การมีแหลงเก็บกักน้ําในไรนา นับเปนหัวใจสําคัญของการเกษตร เกษตรกรจะใชน้ํา
อยางประหยัดและเห็นคุณคา 

5. วนเกษตร 

วนเกษตร หมายถึง ระบบการใชที่ดินเพื่อดํารงกิจกรรมการเกษตรตางๆ 
ระหวางตนไมในพื้นที่ปา ระหวางหรือไมยืนตนที่ปลูก โดยที่การปลูกพืช
และเลี้ยงสัตวจะตองมีความสอดคลองซึ่งกันและกัน และเกื้อกูลกับระบบ
นิเวศปาไมในทองถิ่น 
 

 วัตถุประสงคของวนเกษตร 
(1) การดํารงอยูรวมกันระหวางพื้นที่ปากับการเกษตร  เปนแนวทางในการเพิ่มข้ึน

ของทั้งผลผลิตพืชและสัตวในภาคการเกษตร และสามารถรักษาปาไมในไรนาของเอกชนไวได 
(2) การเพิ่มพื้นที่ปาไมของประเทศ  เปนหนทางที่จะรักษาพื้นที่ปาไมเอาไวได แมจะ

เปนปาไมขนาดยอมในไรนาก็ตาม 
(3) การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  เปนแนวทางในการอนุรักษความ

หลากหลายของพันธุพืช พันธุสัตวในไรนาที่จะสูญหายไปหากไมมีพื้นที่ปาไม เนื่องจากความ
หลากหลายทางชีวภาพเหลานี้จะดํารงอยูไดภายใตระบบนิเวศที่สมดุลเทานั้น 
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หลักการและเงื่อนไขของวนเกษตร 
(1) การมีตนไมใหญและพืชหลายระดับ  เปนการเลียนแบบปาธรรมชาติ ซึ่งประกอบ

ไปดวยพืช 3 กลุมใหญ คือ พืชสูงมาก พืชสูงระดับกลาง และพืชสูงระดับลางรวมทั้งไมคลุมดิน ซึ่ง
จะเพิ่มความยั่งยืนฝนการใหผลผลิตของระบบวนเกษตรและทําใหการใชที่ดินมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

(2) การเลือกพืชเศรษฐกิจใหเหมาะสมกับพื้นที่  พืชแตละชนิดมีความตองการดินที่มี
ลักษณะแตกตางกัน การปลูกพืชจึงตองดูลักษณะดินที่ใชทําวนเกษตร ซึ่งจะชวยใหการใช
ประโยชนที่ดินมีประสิทธิภาพ และพืชที่ปลูกจะใหผลผลิตสูงกวาการปลูกพืชที่ไมชอบลักษณะดิน
ที่ใชทําวนเกษตร 
 

แนวทางในการพัฒนาการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป 2540-2544 
 สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2538) ไดกําหนดแนวทางการ
พัฒนาการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือไว ดังนี้ 

1. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1.1 สงเสริมใหเกษตรกรใชที่ดินใหเหมาะสมกับศักยภาพ โดยกําหนดเขตปลูกพืชให

เหมาะสมกับสมรรถนะของดิน 
1.2 สงเสริมใหเกษตรกรใชปุยอินทรีย โดยเฉพาะปุยพืชสด เพื่อเพิ่มผลผลิตควบคูกับ

การใชปุยเคมี 
1.3 สงเสริมใหเกษตรกรจัดระบบการปลูกพืชในไรนา โดยใหมีการบํารุงรักษาดินเปน

สวนหนึ่งของระบบ 
1.4 สงเสริมใหเกษตรกรมีการปลูกพืชที่เปนการอนุรักษดินและน้ํา 
1.5 สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมสําหรับพื้นที่ดินเค็มเล็กนอย เชนการใชวัสดุ

ปรับปรุงดิน 
1.6 สงเสริมการปลูกไมโตเร็วที่ทนเค็ม ทนแลง รากลึก 
1.7 เรงการถายทอดความรูในการปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน 
1.8 ปลูกฝงทัศนคติและการพัฒนาทักษะของเกษตรกรในการใชสารเคมีอยางมี

ประสิทธิภาพ ถูกตองไมเกิดอันตรายตอผูใชและเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
1.9 สงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ 
1.10 สงเสริมการปลูกไมผลไมยืนตน รวมทั้งสนับสนุนโครงการปลูกปาของกรมปาไม 
1.11 สงเสริมการปลูกพืชเหลื่อมฤดู หรือการจัดชวงเวลาในการปลูกพืชใหเหมาะสม 

เพื่อหลักเลี่ยงความเสียหายเนื่องจากสภาวะฝนทิ้งชวง 
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1.12 สงเสริมใหเกษตรกรใชเทคโนโลยีการใหน้ําอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
1.13 รณรงคใหเกษตรกรระมัดระวังการปนเปอนของแหลงน้ําจากสารเคมีเกษตรและ

ส่ิงปฏิกูลในไรนา  
2. ดานการผลิตและเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน 

2.1 ปรับปรุงโครงสรางระบบการผลิตการเกษตร  โดยสนับสนุนให เกษตรกร
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางการเกษตรที่เคยปฏิบัติอยู และปจจุบันมีปญหา ไปสูกิจกรรมที่เหมาะสม
กับศักยภาพของพื้นที่และมีตลาดรองรับ 

2.2 เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต โดยเพิ่มผลผลิตตอหนวยพื้นที่ เพื่อลดตนทุนการ
ผลิตและปรับปรุงคุณภาพของผลผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด ทั้งนี้ตองมีการ
กําหนดเขตสงเสริมการปลูกพืชแตละชนิด 

2.3 สงเสริมการดําเนินงานดานธุรกิจ เพื่อใหเกษตรกรมีความมั่นคงดานราคาและ
รายได 

(1) สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบตลาด อาทิ ตลาดกลาง ตลาดขอตกลง ตลาด
ผัก 

(2) สนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน ในการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต
หลังการเก็บเกี่ยว และระหวางรอการจําหนาย อาทิ ยุงฉาง ลานตาก เครื่องอบ ฯลฯ 

(3) สรางและเชื่อมโยงเครือขายขอมูลขาวสารการผลิตและการตลาดใหมี
ประสิทธิภาพ 

(4) สงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตร และการแปรรูปสินคาในทองถิ่น 
รวมทั้งสงเสริมการปรับปรุงคุณภาพ การจัดชั้นคุณภาพสินคา และพัฒนาการบรรจุหีบหอ เพื่อเปน
การสรางมูลคาเพิ่ม 
 
3.3.9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  (พ.ศ.  2545-2549) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะปานกลาง ยึดแนวคิดที่ 
“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตัวคน สังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การแกไขปญหาความยากจน การฟนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศใหพนจากวิกฤต พรอมไปกับการวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง 
และการสรางระบบการบริหารจัดการภายในที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกระดับ ใหความสําคัญกับการ
ปรับปรุงการจัดการใหเกิดสมดุลระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษฟนฟู นี้ สงเสริมการนํา
ทรัพยากรไปใชประโยชนในระดับที่ยั่งยืนเพื่อชวยแกปญหาเศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุนใหเกิด
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การพัฒนาที่พึ่งตนเองได ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยและสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนและ
ประเทศ  การพัฒนาการเกษตรภายใตแผน จึงเนนการปรับโครงสรางภาคการผลิตการเกษตร การ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน  การพัฒนาสมรรถนะและขีด
ความสามารถการแขงขันในระดับประเทศ การปรับกระบวนการผลิตและวิธีการผลิตใหมี
ประสิทธิภาพและคุณภาพ และการสรางความสมดุลระหวางการผลิตกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยกําหนดเปาหมายการขยายตัวในภาคการเกษตรในอัตรา
เฉล่ียประมาณรอยละ  2.0 ตอป  และเพิ่มสมรรถนะประสิทธิภาพการผลิต โดยมีภาพการผลิตรวม
ในภาคเกษตรเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ  0.5  ตอป  ซึ่งนโยบายในการพัฒนาการเกษตรประกอบไปดวย 

1. การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการ  สนับสนุนขบวนการเพิ่มผลผลิต โดย
ปรับปรุงเทคโนโลยีเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหสินคา พัฒนาสินคาใหม และพัฒนาตลาดเฉพาะ รวมทั้ง
ปรับบทบาทภาครัฐใหสนับสนุนการเชื่อมโยงวงจรการผลิต ตั้งแตวัตถุดิบจนถึงการตลาด และการ
พัฒนาแบบรวมกลุมการผลิต 

2. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน โดยใหมีพื้นที่ปา
อนุรักษไมต่ํากวารอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ  ลดปญหาการชะลางพังทลายของดินไมนอยกวา 5 
ลานไร และฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินที่มีปญหาทั้งที่เปนดินเปรี้ยว ดินเค็ม และดินขาดอินทรียวัตถุไม
นอยกวา 10 ลานไร ในป  2549 

3. กําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ที่สมควรอนุรักษเปนพื้นที่เกษตรกรรม ควบคู
ไปกับการสรางแรงจูงใจผานมาตรการดานสินเชื่อ ภาษี และระบบตลาด เพื่อกระจายสิทธิการถือ
ครองที่ดินในพื้นที่ที่เหมาะสมตอการเกษตรแตมิไดใชประโยชนทางการเกษตร พรอมทั้งใหมีกลไก
สนับสนุนดานการเงิน เพื่อรับซ้ือที่ดินซึ่งเจาของประสงคจะจําหนายจายโอนและนํามาใหเกษตรกร
ที่ไมมีที่ดินทํากินเชาทําการเกษตร 

4. สนับสนุนการใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืน
และเปนธรรม โดยบริหารจัดการแหลงน้ําที่มีอยู ใหมีการนํามาใชประโยชนดานเกษตรกรรม การ
ผลิต การบริโภค อยางเต็มประสิทธิภาพ รวมทั้งปรับระบบการผลิตทางการเกษตรไปสูพืชที่ใชน้ํา
นอย ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา 

5. ฟนฟูทรัพยากรดินที่มีปญหาและเสื่อมโทรม ใหมีความอุดมสมบูรณและเหมาะสมกับ
การใชประโยชนเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร โดยสนับสนุนกิจกรรม การเกษตรแบบยั่งยืนหรือ
เกษตรเชิงอนุรักษ เพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและลดการตกคางของสารเคมีในดินและน้ํา 
โดยใหชุมชนมีบทบาทหลักและภาครัฐสนับสนุนดานวิชาการ 
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6. ใหประเทศไทยคงความเปนแหลงผลิตอาหารสําคัญของโลก โดยเพิ่มสวนแบงตลาด
สงออกสินคาเกษตร รวมทั้งเปนแหลงแปรรูปสินคาเกษตรที่มีคุณภาพสูง 

7. สรางความมั่นคงของภาคเกษตรโดยขยายกระบวนการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน เพื่อ
เพิ่มศักยภาพของเกษตรกร ดวยการยกระดับรายไดควบคูกับการมีงานทํา และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกร 

8. ปรับกระบวนการผลิตและวิธีการผลิตใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพโดยให
ความสําคัญตอการพัฒนาและยกระดับคุณภาพคน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการบริหาร
จัดการ โดยสรางมูลคาเพิ่มของวัตถุดิบการเกษตร โดยสงเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร การ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรในรูปแบบตางๆ ที่สอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่น พัฒนา
ระบบงานวิจัยและบุคลากรวิจัยทางการเกษตรและเกษตรแปรรูป พรอมทั้งสนับสนุนการผลิต
เครื่องมือและเครื่องจักรกลทางการเกษตรที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุนการผลิตและ
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ ใหตรงกับความตองการของตลาด
ผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ 

9. เรงรัดการพัฒนาการแปรรูปสินคาเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตรในรูปอาหาร
และไมใชอาหารที่มีศักยภาพในการขยายสัดสวนการตลาดและการสงออก โดยนําเอาเทคโนโลยี 
ผลการวิจัยและพัฒนา มาใชในเชิงพาณิชยเพื่อการเพิ่มมูลคาของปจจัยและกระบวนการผลิต
สินคาเกษตรเพื่อการสงออกอยางตอเนื่อง 

10. เพิ่มขีดความสามารถ ทักษะของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ใหมีขีด
ความสามารถในการเปนผูประกอบการได สามารถตัดสินใจและวางแผนการผลิตเชื่อมโยงกับ
การตลาด การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ มีการใชระบบขอมูลขาวสารดานการผลิต ราคาสินคา 
และการตลาดเปนเครื่องมือในการทําธุรกิจ รวมทั้งการแปรรูปสินคาและการตลาด โดยใชหลัก
สหกรณ 

11. สรางความสมดุลระหวางการผลิตกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดย 

11.1 สงเสริมกระบวนการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนโดยใหเกษตรกรเรียนรูจาก
ประสบการณของเกษตรกรและกลุมเกษตรกร และไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ในหลายๆ รูปแบบ 

11.2 ขยายการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนเพื่อสรางดุลยภาพของการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ และเสริมสรางขีดความสามารถการเพิ่มผลผลิต เพื่อให
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การเกษตรยั่งยืนอยูรอดไดในเชิงพาณิชย โดยใหมีการจําแนกประเภท
กิจกรรมทางการเกษตรแบบยั่งยืนที่มีโอกาสในการพัฒนาสูง ใหเหมาะสม
กับสภาพพื้นที่และชองทางการตลาดที่แตกตางกัน 

11.3 สรางระบบเครือขายใหสามารถเชื่อมโยงการเกษตรแบบยั่งยืนและระบบ
เศรษฐกิจชุมชน พรอมทั้งพิจารณาจัดทํามาตรฐานการผลิตและคุณภาพ
สินคาเกษตรแบบยั่งยืน ควบคูไปกับการรณรงค ประชาสัมพันธและเผยแพร
ความรูแกผูผลิตและผูบริโภคใหตระหนักในเรื่องคุณภาพของสินคาเกษตร
ปลอดสารพิษ 

11.4 สรางความรูและความเขาใจใหเแกเกษตรกรเพื่อลดปริมาณการใชสารเคมี
การเกษตรอยางทั่วถึง เพื่อสงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษใหแพรหลาย 
พรอมทั้งเรงรัดการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อทดแทนสารเคมีการเกษตร
และใหมีการขยายผลในเชิงพาณิชยอยางกวางขวาง 

 

นโยบายรัฐบาล 

 นโยบายที่รัฐบาลไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ในสวนที่
เก่ียวของกับการเกษตร สรุปไดดังนี้ 

1  เสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร 
            โดยการปรับโครงสรางสินเชื่อ เงินทุนภาคเกษตร แกไขปญหาหนี้สิน สงเสริมเกษตร

แบบผสมผสาน เกษตรทางเลือก เกษตรอินทรีย สงเสริมใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินอยางพอเพียง และ
บริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

2.  พัฒนาตลาดภายในประเทศและเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน   
           โดยการพัฒนาการผลิตในภาคชนบท และสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจชุมชน 

กองทุนหมูบาน หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  จัดสรรกองทุนหมูบาน  พัฒนาระบบการตลาดสินคา
เกษตร สงเสริมการสหกรณ ธุรกิจชุมชน สถาบันเกษตรกรและองคกรชุมชน  เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตดวยการสงเสริมการวิจัยและ ภูมิปญญาไทย รวมทั้งสงเสริมเกษตรอุตสาหกรรม 

3.  เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรในตลาดโลก  
            โดยการสรางมูลคาเพิ่ม พัฒนาการแปรรูปและการบรรจุภัณฑ การผลักดันใหประเทศ

ไทยเปนศูนยกลางสินคาเกษตรอินทรีย พัฒนาการตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐานและความ
ปลอดภัยของสินคาเกษตร  สงเสริมการประมงชายฝง  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  และการทําประมง
นอกนานน้ํา 
 

นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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              กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีนโยบายและแนวทางที่จะพัฒนาการเกษตร ซึ่งเปนภาคการ
ผลิตที่เกี่ยวของกับคนสวนใหญของประเทศ และมีความสําคัญทั้งในแงเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้ง
ส่ิงแวดลอมของประเทศ จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานไว ดังนี้  

1. ดานการผลิต เนนการปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร เพื่อการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน โดยดําเนินงานใน 2 แนวทางควบคูกันไป คือ 

1.1 การผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรใหสามารถพึ่งพาตนเองได 

1.2 การผลิตเพื่อแขงขัน โดยปรับปรุงประสิทธิภาพและเนนการผลิตสินคาเกษตร
ที่มีคุณภาพใหไดตามมาตรฐานสากล 

2.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

        เนนการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวม เพื่อ
อนุรักษและฟนฟู  บูรณะพื้นที่ปาอนุรักษ  ลดการชะลางพังทะลายของ
ดิน ปองกันความเสื่อมโทรมอันเกิดจากกิจกรรมของมนุษยตอระบบ
นิเวศ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําแบบมีสวนรวม 
กระจายน้ําสูไรนาเกษตรกรอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง รวมทั้ง
อนุรักษและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพใหยั่งยืน 

3.  ดานเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
เนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวเกษตรกรและสมาชิกในครัวเรือนเกษตรและ

สรางรากฐานความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร ใหมีความสามารถในการจัดการปญหา
การเกษตรและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   รวมทั้งขยายหลักประกันสังคมใหครอบคลุม
เกษตรกรและแรงงานในภาคเกษตรอยางทั่วถึงและเปนธรรม แนวทางการดําเนินงานที่สําคัญของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณในเรื่องดังกลาว จะตองปรับเปล่ียนบทบาทจากรัฐเปนผูชี้นํามาเปน
ผูสนับสนุน และสนับสนุนใหชุมชนทําแผนพัฒนาชุมชนดวยตนเอง  
 

 การสงเสริมการเกษตร 

  ในป  2545  กรมสงเสริมการเกษตร (2544) ไดกําหนดแนวทางในการ
สงเสริมการเกษตร ป 2545 ไว ดังนี้ 
               1.  การถายทอดเทคโนโลยีสูเกษตรกร  

          โดยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ทั้งเทคโนโลยีสมัยใหมและเทคโนโลยีจากภูมิ
ปญญาทองถิ่นสูเกษตรกร ในรูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสม เชน การฝกอบรม การสาธิต และ 
การศึกษาดูงาน เปนตน เพื่อเพิ่มศักยภาพของเกษตรกร และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
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                  2.  พัฒนาและสงเสริมอาชีพการเกษตร  
                 โดยกําหนดแนวทางและมาตรการในการสงเสริมการเกษตรที่สามารถสรางรายไดและความ
มั่นคงในการประกอบอาชีพการเกษตร  

โดยกรมสงเสริมการเกษตรใหความสําคัญกับการพัฒนาคนเปนหลัก จึงไดกําหนดกลยุทธ
สําคัญไว  3  ดาน ดังนี้  
                1.  เสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและองคกรเกษตรกร  

           โดยสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรมีทักษะในการประกอบอาชีพ และใหมีการ
รวมกลุมเกษตรกรและพัฒนาองคกรเกษตรกร โดยเพิ่มศักยภาพของกลุมเกษตรกรในการบริหาร
จัดการ เพื่อใหกลุมมีความเขมแข็ง สามารถวางแผนการผลิต การจัดการผลผลิต และการตลาดได
อยางมีประสิทธิภาพ  สามารถพึ่งพาตนเองไดในระยะยาว 

2. สงเสริมและสนับสนุนการทําการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ควบคูกับผลิตเพื่อการแขงขัน 

           โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของพื้นที่และความพรอมของเกษตรกรเปนสําคัญ กลุม
เกษตรกรเปาหมายสามารถแบงไดเปน 2 กลุม คือ 

1) เกษตรกรที่ยังชวยตัวเองไมได จะสงเสริมใหทําการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง เชน การเกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรอินทรีย  วนเกษตร เปนตน  

2) เกษตรกรที่มีศักยภาพในการผลิตเพื่อแขงขัน จะสงเสริมการผลิตเชิงพาณิชย 
เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุนการผลิต รวมทั้งพัฒนาคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐาน
สอดคลองกับความตองการของตลาด 

3. พัฒนาระบบสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพ  
  ระบบขอมูลสารสนเทศเปนเครื่องมือที่สําคัญในการกําหนดนโยบายดานการเกษตรให

ถูกตอง เหมาะสม ซึ่งจะนําไปสูการแกไขปญหาของเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ ปญหาที่เกิดขึ้น
ในปจจุบัน คือ ขอมูลดานการเกษตรที่มีอยูไมเปนปจจุบันและไมสามารถสงถึงเกษตรกรไดทันเวลา 
ในอนาคตศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจะไดรับการพัฒนาใหเปนศูนยกลางใน
การรวบรวม แลกเปลี่ยนและเผยแพรขอมูลขาวสารดานการเกษตร ซึ่งจะกระตุนใหเกิดการพัฒนา
ระบบสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

เกษตรอินทรีย 
ตามนโยบายรัฐบาลดานการเกษตร เนนการฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งของ

เกษตรกร โดยสงเสริมการทําการเกษตรอินทรีย  ทั้งนี้เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข็งขัน
ของภาคเกษตรในตลาดโลก โดยกําหนดใหมีการผลักดัรใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิต
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สินคาเกษตรอินทรีย การทําการผลิตเกษตรอินทรีย เปนระบบการผลิตที่คํานึงถึงสภาพแวดลอม 
รักษาสมดุลยของธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีระบบการจัดการนิเวศวิทยาที่
คลายคลึงธรรมชาติ และหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีหรือสารสังเคราะหที่อาจกอใหเกิดมลพิษใน
สภาพแวดลอม ซึ่งสอดคลองกับกระแสความตองการบริโภคอาหารปลอดภัยจากสารพิษที่ผลิต
โดยขบวนการ “เกษตรอินทรีย” ที่เพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะในประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี เชน 
ประเทศในแถบยุโรป หรือญ่ีปุน  โดนสินคาเกษตรอินทรียจากประเทศไทยที่สงไปขายในตลาด
ประเทศดังกลาวมีปริมาณสูงเพิ่มข้ึนทุกป และไมประสบปญหาการกีดกันสินคาเชนเดียวกับสินคา
การเกษตรที่ผลิตตามปกติ 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (2544) ไดรายงานวา เกษตรอินทรียเร่ิมข้ึน
คร้ังแรกป 2479 ในทวีปยุโรป โดยนักวิทยาศาสตรชื่อ Alain Seifest  เสนอการปลูกพืชโดยไมไถ
พรวน ปลูกพืชคลุมดิน และปลูกพืชหลายหลากชนิดแทนการปลูกพืชเชิงเดียว ตอมาเวอรอัลเบิรท 
ไฮวารต  ไดพิมพผลงานเผยแพร ชื่อ คัมภีรเกษตร (An Agricultural Testament)  และเลดี้วีพี-ไพร 
ไดผลิตผลงานเรื่อง ดินมีชีวิต (Living Soil) ออกมาสนับสนุนการทําการเกษตรอินทรีย กระแสของ
เกษตรอินทรียหยุกชะงักลงชั่วคราวในชวงสงความโลกครั้งที่ 2  และเริ่มกลับมาตื่นตัวอีกครั้งในป 
2488  โดยสมาคมดิน (Soil Association)  ไดเสนอผลการวิจัยที่แสดงใหเห็นผลกระทบของ
สารเคมีที่มีตอชีวิตมนุษย กระแสดังกลาวกระจายไปสูประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส และแคนาดา อยาง
กวางขวาง จนกระทั่งป 2532 ไดมีการจัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรียข้ึนเปนฉบับแรก โดยยการ
ดําเนินงานของสมาพันธการเกษตรอินทรียนานาชาติ (International Federation for Agriculture 
Movement, IFOAM)  ซึ่งตอมาใชเปนมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรอินทรียเพื่อจําหนายใหแก
ผูบริโภคในกลุมประเทศยุโรป 

ในสหรัฐอเมริกาเริ่มใหความสนใจกับเกษตรอินทรียเมื่อป 2488 โดยสถาบันโรเดล ได
เผยแพรผลงานวิจัยดานเกษตรอินทรีย ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปน “เกษตรฟนฟู” แนะนําใหมีการปลูก
พืชรวมกับการเลี้ยงสัตว ใหใชพันธุพืช พันธุสัตวที่ใหผลผลิตและคุณภาพสูง ใหมีการจัดการดิน
และน้ําอยางเปนระบบ รวมถึงการวิเคราะหคุณภาพดินและน้ําดวย ป 2532 สหรัฐอเมริกามี
ผลิตภัณฑเกษตรอินทรียจําหนายทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมบริษัท Living Farm  

ประเทศญี่ปุนเริ่มใหความสนใจเกษตรอินทรียเมื่อป 2531  โดยวงการแพทยและนักวิจัย
ชั้นนําของญี่ปุนชี้นําใหผูคนตระหนักถึงพิษภัยที่เกิดจากสารพิษตกคางในอาหาร ตอมามีการจัดตั้ง
สหกรณการทําเกษตรอินทรีย หรือเกษตรธรรมชาติ ใน 2 แบบ คือ  
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1. แบบฟูกูโอกะ  โดนนักธรรมชาติวิทยา ชื่อ นายมาซาโนบุ ฟูกูโอกะ เสนอแนวทางการ
ทําการเกษตรธรรมชาติ โดยใชหลัก “4 ไม” คือ ไมไถพรวน  ไมใสปุย  ไมกําจัดโรคและแมลง และ
ไมกําจัดวัชพืช 

2. แบบโอกาดะ  โดยนายโมกิชิ  โอกาดะ ตั้งสมาคมเกษตรธรรมชาติ (MOA) โดยใชชื่อ
สมาคมวา  Mokichi Okada Association International เผยแพรผลงานวิจัยเกษตรธรรมชาติ 

ประเทศไทยหลังจากไดมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา และปาไม  ตลอดจน
หลากหลายทางชีวภาพอยางไมเหมาะสมและยั่งยืนติดตอกันมาเปนเวลานาน เปนเหตุใหเกิด
ปญหาฝนตกไมถูกตองตามฤดูกาล ดินเสื่อมโทรมเพาะขาดการบํารุงรักษาที่เหมาะสม ปลูกพืชไม
ไดผล ตองหันมาใชปุยเคม ี และสารปองกันและกําจัดศัตรูพืชอยางไมถูกตองและเหมาะสม ผลที่
ตามมาคือเกิดมลพิษทางน้ํา ทางอากาศ และสารพิษตกคางในอาหาร ประชาชนลมปวย สังคมไม
ปกติ 

นโยบายเกษตรอินทรีย  วิเชียร (2543) กลาววา ผูบริหารสวนใหญในประเทศกําลัง
พัฒนาคือ การเกษตรที่มีกฎระเบียบเขมงวด ยุงยาก ผลผลิตที่มีหนังสือรับรองเทานั้นที่จะ
นําออกจําหนายได การเกษตรโดยทั่วไปแมจะไมใชสารเคมีสังเคราะห ก็ยังไมไดรับการ
ยอมรับใหเปนผลผลิตเกษตรอินทรียโดยแท ความเขาใจดังกลาวเปนอุปสรรคสําคัญในการ
กําหนดนโยบาย แตในประเทศที่พัฒนาแลว เกษตรอินทรียเกิดจากแรงผลักดันของเกษตรกรและ
ผูบริโภคที่ตองการอาหารที่ถูกสุขอนามัยและรักษาสิ่งแวดลอมที่ดี เชน สหรัฐอเมริกาทั้งภาครัฐ
และเอกชนตางผลักดันใหรัฐออกกฏขอบังคับในการตรวจสอบและออกใบรับรองสินคาเกษตร
อินทรียข้ึน สวนในประเทศที่กําลังพัฒนา นโยบายเกษตรอินทรียมุงการสงออกเพื่อนําเงินตรามา
พัฒนาประเทศ สภาพเศรษฐกิจตกต่ําเปนเหตุใหมีการปรับโครงสรางทางการเกษตรโดยทั่วกัน 

เกษตรอินทรียในประเทศไทย กรมวิชาการเกษตรไดดําเนินการผลิตอาหารอินทรียรวมกับ
บริษัทในเครือนครหลวงคาขาว และบริษัทในเครือสยามวิวัฒน โดยเริ่มดําเนินการในป 2535 เปน
โครงงการรวมมือระหวางกรมวิชาการเกษตร บริษัท และเกษตรกรชาวนาในทองที่จังหวัดเชียงราย 
และพะเยา ทําการผลิตขาวอินทรียในพื้นที่ 10,000 ไร ไดผลผลิตขาวสารประมาณ 1,200-1,500 
ตัน เพื่อการสงออกภายใตการควบคุมดูแลใหคําแนะนําของกรมวิชาการเกษตร ซึ่งไดรับการรับรอง
จากองคการตรวจสอบคุณภาพในประเทศอิตาลีที่เรียกวา IFOAM ซึ่งขาวอินทรียที่ไดเปนที่ยอมรับ
จากประเทศตางๆ ในยุโรป 
 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (2544) ไดกําหนดพื้นที่ดําเนินการที่มี
ศักยภาพ และมีความพรอมในการทําเกษตรอินทรียตามชนิดพืชที่จะสงเสริม ครอบคลุม 66 
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จังหวัด 170 อําเภอ 191 ตําบล ซึ่งจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่รวมโครงการมี 19 จังหวัด 
ดังนี้ 

1. ขอนแกน ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก ไมผล  ถั่วเหลือง พืชผัก และพืชไร 
2. ชัยภูมิ  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก ถัวลิสง พืชผัก และขาว 
3. อุดรธานี  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก ไมผล และพืชผัก 
4. กาฬสินธุ  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก ขาว 
5. นครพนม  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก  หอมแดง 
6. มุกดาหาร  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก ไมผล พืชผัก และขาว 
7. อํานาจเจริญ  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก  ขาว 
8. นครราชสีมา  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก  พืชผัก ไมผล และขาว 
9. อุบลราชธานี  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก  เห็ด และพืชผัก 
10. ศรีสะเกษ  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก  ขาว  และพืชผัก 
11. สุรินทร  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก  ขาว และสมุนไพร 
12. รอยเอ็ด  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก  ไมผล และพืชผัก 
13. ยโสธร  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก ขาว และสมุนไพร 
14. บุรีรัมย  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก  ขาว พืชผัก และพืชไร 
15. หนองคาย  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก  ขาว 
16. เลย ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก ขาว 
17. หนองบัวลําภู  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก  ขาว 
18. สกลนคร  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก  ขาว 
19. มหาสารคาม  ชนิดพืชที่สงเสริม ไดแก  ขาว 

วิธีดําเนินงาน 
1. สงเสริมการผลิตเกษตรอินทรียในรูปกลุม 
2. การสรางแกนนําชุมชนสาธิตเกษตรอินทรียระดับอําเภอ 
3. การตรวจสอบและออกใบรับรองผลผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย 
4. การพัฒนาตลาดผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย 

 



 
บทที่ 4 

สถานการณปจจุบันและกฎหมายควบคุมการใชสารกําจัดศัตรูพืช 
ในประเทศไทย 

รศ. ดร. สุภาณี พิมพสมาน 
 
4.1 สภาพการใชสารกําจัดศัตรูพืช 

สารเคมีการเกษตรสวนใหญเปนสารสังเคราะหซึ่งมีความเปนพิษ ที่ถูกนาํมาใชเพือ่ปองกนั
กําจัดแมลงศัตรูพืชและสัตว  สารเคมีเหลานี้ยังเปนที่นิยมในหมูเกษตรกร เพราะสามารถใชแกไข
ปญหาการระบาดทําลายของศัตรู โดยเฉพาะอยางยิ่งศัตรูพืชไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และ
สามารถปองกันลดการสูญเสียผลผลิตไดทันที ใชไดงายและหาซื้อไดทั่วไป  การใชสารกําจัด
ศัตรูพืชของเกษตรกร จึงเปนไปในลักษณะที่ไมมีการคํานึงถึงตนทุนการผลิตที่เพิ่มข้ึน ไมคํานึงถึง
ผลกระทบตอสุขภาพของผูใชและผูบริโภค ตลอดจนผลกระทบตอส่ิงแวดลอมดวย 

แมวานโยบายการเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 8 ได
กําหนดทิศทางการพัฒนาการเกษตร ซึ่งสนับสนนุการลดการใชสารกําจัดศัตรูพืชไวก็ตาม  แตยัง
ไมสามารถแกไขปญหานี้ได จะเห็นจากขอมูลปริมาณการนําเขา ป 2543 ซึ่งมมีูลคารวมสงูถงึ 
7,000 กวาลานบาท  

สารเคมีการเกษตรที่มีการใชในประเทศไทย ไดแก 
1. ปุย 
2. สารปองกนักาํจัดศัตรูพืช (pesticides) ไดแก 

2.1 สารซึ่งใชในการปองกันกําจดัแมลง (insecticide) แบงเปนกลุมยอย ไดแก 
- Antibiotic  เชน abamectin, spinosad 
- Arsanical เชน copper acetoarsenite 
- Botanical  เชน azadiractin (จากสารสกัดสะเดา),     d-limonene, 

nicotine, pyrethrins 
- Carbamate  เชน carbaryl, carbofuran, carbosulfan, methomyl 
- Formamidine  เชน amitraz 
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- Inorganic  เชน borax, potassium thiocyanate, cryolite, sodium 
fluoride 

- Insect Growth Regulators ไดแก 
-   Chitin synthesis inhibitor เชน buprofezin, diflubenzuron,  

flufenoxuron, teflubenzuron, triflumuron 
        -   Juvenile hormone mimics เชน fenoxycarb, metroprene, 
     pyriproxyfen  

-   Molting hormone agonists เชน halofennozide, tebufenozide 
- Nereistoxin analogue  เชน cartap 
- Nicotinoid  เชน acetamiprid, imidacloprid 
- Organochlorine  เชน endosulfan 
- Organophosphorus  เชน methamidophos, dimethoate, 

chlorpyrifos, profenofos, malathion, triazophos 
- Pyrazole เชน fipronil 
- Pyrethroid  ไดแก 

-   Pyrethroid ester  เชน cypermethrin, deltamethrin,  
     fenpropathrin, fenvalerate, permethrin, tralomethrin 
-   Pyrethroid non-ester  เชน etofenprox 

- Microbial  เชน Bacillus thuringiensis, nuclear polyhedrosis 
virus     และ  entomopathogenic nematode ชนิด Steinernema 
(Neoplectana) carpocapsae 

2.2 สารปองกันกําจัดโรคพืช ไดแก สารฆารา (fungicide) สารฆาแบคทีเรีย 
(bactericide) (ตัวอยางเชน benomyl ) 
สารฆาราแบงเปนกลุมยอย ไดแก  

- Inorganic compound  เชน Bordeaux mixture, copper 
oxychloride, cuprous oxide และ copper hydroxide 

- Anilide เชน carboxim 
- Dithiocarbamate เชน captan, mancozeb และ maneb 
- Conazole เชน propiconazole 



 112

- Chlorophenyl เชน chlorothalonil 
- Phenylamide เชน metalaxyl 
- Benzimidazole เชน carbendazim 
- Organophosphorus เชน phosphorus acid, pyrazophos, 

tolelophos methyl และ edifenphos 
- Antibiotics เชน validamycin และ kasugamycin 
 

2.3 สารฆาวัชพืช (herbicide) แบงเปนกลุมยอย ไดแก 
- Phenyl เชน 2,4-D butylester, 2,4-D isobutylester, 2,4-D 

dimethylamide salt และ 2,4-D sodium salt 
- Bipyridilium เชน paraquat (dichloride salt) 
- Sulfonylurea เชน cyclosulfamuron, ethoxysulfuron, 

methylbensulfuron และ pyrazosulfuron ethyl 
- Imidazolinones เชน imazapic และ imazethapyr 
- Uracil เชน bromacil 
- Triazine เชน atrazine และ ametryn 
- Urea เชน urea และ diuron 
- Glycines เชน glyphosate 
- Dinitroanilines เชน pendimethalin และ trifluralin 
- Thiocarbamates เชน molinate และ thiobencarb 
- Chloroacetamide เชน acetachlor, alachlor butachlor และ 

petilachlor 
- Amide เชน propanil 
- Triazinones เชน hexazinone และ metribuzin 
- Cyclohexanediones เชน clethodim และ cycloxydim 
- Pyridines เชน triclopyr 
- Isoxazolidinone เชน domazone  
- Diphenylethers เชน acifluorfen-Na, fomesofen และ oxyfluorfen 
- Oxadiazoles เชน oxadiazon และ oxadiargyl 
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- Triazolinones เชน sulfentrazone 
2.4 สารควบคุมการเจริญเติบโตของพืช (plant growth regulators) เชน gibberellic 

acid, thiourea และ ethephon 
2.5 อ่ืนๆ เชน  

- สารฆาไสเดอืนฝอย (nematicide) เชน metham sodium และ fenamiphos 
- สารรม (fumigant) เชน aluminium phosphide , magnesium phosphide 
และ methyl bromide  
- สารฆาไร (miticide หรือ acaricide) เชน amitraz, dicofol, phosmet และ 
propargite 
- สารฆาหอยและหอยทาก (molluscicide) เชน metaldehyde และ niclosamide 
ethanolamine salt 
- สารกําจดัหน ู(rodenticide) เชน flocoumafen และ zinc phosphide 

3. สารปรับสภาพดิน 
4. สารเคมีทีใชในการประมง 
5. สารเคมีที่ใชในปศุสัตว 
 
การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยมีแนวโนมสูงขึ้นตลอดมา ขอมูลสถิติจาก

กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตรรวบรวมไวแรกเริ่มต้ังแต พ.ศ. 2520 มีการนําเขามาใช 6,855 
ตัน (สารออกฤทธิ์บริสุทธิ์)  ป พ.ศ. 2530 เพิ่มข้ึนเปน 14,625 ตัน หรือเพิ่มข้ึนมากกวา 1 เทา ป 
พ.ศ. 2540 เพิ่มเปน 23,689 ตัน หรือเพิ่มจากป พ.ศ. 2520 ประมาณ 2.5 เทา 

สารเคมีทีน่ําเขานํามาใชเพือ่จุดประสงคหลัก 2 อยาง คือ สําหรับใชในอุตสาหกรรม 
(ประมาณ 60.4%) และใชในการเกษตร (ประมาณ 38.6%) อีก 1% ใชในบานเรือน สารเคมีที่ใชใน
การเกษตรแบงไดเปน 2 กลุม คือ ปุย และสารกาํจัดศัตรูพืชป 2541 สารเคมีที่นาํเขาเพื่อ
การเกษตรทั้งหมด 2.9 ลานตัน ประมาณ 98.9% (2.8 ลานตนั) เปนปุย และ 1.1% (0.032 ลาน
ตัน) เปนสารกาํจัดศัตรูพืช 

นอกจากจะใชในการเกษตรแลว สารกําจัดศัตรูยังใชในการสาธารณสุขเพื่อควบคุมพาหะ
นําโรคมาลาเรยีและศัตรูในเคหะสถานบางชนิด เชน ปลวก แมลงสาบ มด เปนตน DDT และ สาร
กลุมออรกาโนฟอสฟอรัส เปนสารที่ใชมากที่สุด ในกรณี DDT ถึงแมจะหามใชในการเกษตรแลว 
แตก็ยังมีการใชเปนสารฆาแมลงในบานเรือน (insecticide for residual spraying) โดยเฉพาะ
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อยางยิ่ง
186 ตัน
กระทรว
สารอื่นๆ
 

แถบชายแดนไทย-พมา และไทย-กมัพูชา ในป 2539 มีการใช DDT 75% WP เปนปริมาณ 
  deltamethrin 5% WP ประมาณ 4.6 ตัน  อยางไรก็ตามเริ่มต้ังแตป 2540 เปนตนมา 
งสาธารณสุขไดประกาศยกเลกิใช DDT ใน Malaria vector control program โดยใหใช
 แทน 
ปริมาณสารปองกันกําจัดศตัรูพืชทางการเกษตรที่สําคญั เชน สารฆาแมลง สารปองกัน

กําจัดโรคพืช สารฆาวชัพชื และสารอืน่ๆ ที่นําเขาตั้งแตป พ.ศ. 2521-2543 มีแนวโนมสูงขึ้น 
โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2543 ปริมาณของการนาํเขาสารออกฤทธิท์ี่ใชเปนสารฆาวัชพืชมีปริมาณสูง
ที่สุด จากป พ.ศ. 2522 จํานวน 3,194 ตัน เพิ่มเปน 17,506 ตัน ในป พ.ศ. 2543 คิดเปนเปอรเซ็นต
การเพิม่ข้ึนสูงถึง 81.75 เปอรเซ็นต ภายในชวงเวลา 20 ป  ดังแสดงในภาพที ่3 

ในป พ.ศ. 2543 สามารถแบงกลุมของสารเคมีที่นาํเขาไดประมาณ 11 กลุม มีปริมาณที่
นําเขาถึง 52,000 กวาตัน คิดเปนปริมาณสารออกฤทธิ์หรือสารสําคญั 31,000 กวาตัน มูลคากวา 
7,294 ลานบาท (ตารางที ่8)  โดยปริมาณสารที่นาํเขา 10 อันดับแรกของแตละกลุม คือ กลุมสาร
ฆาแมลง กลุมสารฆาวัชพืช และกลุมสารปองกันกําจัดโรคพืช คิดเปนเปอรเซ็นตจากปริมาณสารที่
นําเขาทัง้หมดในแตละกลุม สูงถึง 83-86 เปอรเซ็นต (ตารางที ่9) 
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ภาพที ่3  ปริมาณนาํเขาสารเคมีกําจัดศตัรูพืชป 2521-2543 (กรมวชิาการเกษตร, 2544) 
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ในปจจุบนัธุรกิจสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมีการแขงขันสงูมาก ป 2542 มีมูลคา 7,281 
ลานบาท ประกอบดวยสารกําจัดแมลง 2,857 ลานบาท สารปองกนักําจัดโรคพืช 895 ลานบาท 
สารกําจัดวชัพชื 3,293 ลานบาท และสารชนิดอื่นๆ 236 ลานบาท ธุรกิจสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
เปนตลาดที่มแีนวโนม ที่จะทํากาํไรไดดีเมื่อเปรียบเทียบกับธุรกิจอ่ืนๆ แตความสําเร็จข้ึนอยูกับกล
ยุทธในการคาของผูประกอบการ ฉะนัน้ผูประกอบการจึงตองหาวธิีการทีจ่ะทาํใหสวนแบงของ
การตลาดเพิม่ข้ึนโดย 

1. สงเสริมการขายโดยการใหผลประโยชนแกเอเยนตและเซลสแมน รวมทัง้ ลด แลก แจก 
แถม แกผูซื้อ และโฆษณาเพื่อใหชื่อการคาติดตลาด  

2. เพิ่มชื่อการคา โดยสรางความแตกตางของสินคา 
3. สรางรูปแบบการคาอื่นๆ เชน การขายตรงจากผูผลิต การขายผานผูแทนจําหนาย  

และการเรขาย 
 
ตารางที ่8  ประเภทและปริมาณการนําเขาวัตถุอันตราย ป 2543 ที่ดานตรวจทาเรอืกรุงเทพ ดาน
ตรวจพืชลาดกระบัง และดานตรวจพืชแหลมฉบงั 

ประเภทวัตถุอันตราย ปริมาณ  
(กก.) 

มูลคา  
(บาท) 

สารสําคัญ  
(กก.) 

สารฆาแมลง 12,532,982 2,000,546,686 6,875,198.34 
สารปองกนัและกําจัดโรคพืช 7,392,711 1,119,879,498 4,931,263.01 
สารฆาวัชพืช 29,714,804 3,841,174,367 17,506,836.80 
สารชีวินทรียกาํจัดศัตรูพืช 44,990 13,455,638 50.00 
สารฆาไร 274,473 71,637,701 104,317.49 
สารฆาหน ู 141,680 13,909,943 71,682.60 
สารควบคุมการเจริญเติบโตของพืช 1,162,165 114,338,079 748,285.50 
สารฆาหอยและหอยทาก 226,442 32,585,211 33,051.18 
สารรมควันพษิ 569,602 62,561,766 535,148.94 
สารฆาไสเดือนฝอย 21,040 1,815,311 3,145.40 
สารอื่นๆ 657,894 22,474,888 644,733.72 

รวม 52,738,783 7,294,379,088 31,453,712.98 
ที่มา : กองวัตถุมีพิษการเกษตร (2543) 
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สารปองกนักาํจัดศัตรูพืชจะถูกนาํเขามาทัง้ในลักษณะทีเ่ปนสารเขมขนทีน่ํามาผสมปรุง

แตงในประเทศและที่เปนสารสําเร็จรูปที่นาํมาแบงบรรจุในชื่อการคาตางๆ จากบัญชีวัตถุอันตราย
ที่ไดรับการขึ้นทะเบียนใชในประเทศทัง้หมด 314 ชนดิ มีผูนาํไปกาํหนดชื่อการคาวัตถุอันตราย
ทั้งหมดถงึ 8,425 ชื่อ ตัวอยางสารปองกันกาํจัดศัตรูพืชทีม่ีชื่อการคามาก เชน cypermethrin, 
glyphosate, carbendazim, methamidophos, endosulfan, parathion-methyl, paraquat, 
monocrotophos, mancozep, butachlor แตละชนิดมชีื่อการคามากกวา 100 ชื่อ 

จํานวนผูประกอบการสารปองกันกําจัดศตัรูพืช มีดังนี ้
 1. ผูนําเขา       96 ราย 
 2. ผูผลิต ผสมปรุงแตงและแบงบรรจุ (formulator&repacker) 63 ราย 
 3. ผูขายสง (มีชื่อการคาเปนของตัวเอง)             486 ราย 
 4. ผูขายปลีก (รานคาทั่วๆ ไป) ประมาณ          4,788 ราย 
 5. ผูขายตรง         3 ราย 
 6. ผูคาเร (ทําใหเกิดปญหาในการควบคุม)  ไมทราบจํานวนแนนอน 

 (ขอมูลกองวัตถุมีพิษการเกษตรป 2543) 
  
ตารางที่ 9  ชนิดและปริมาณ(ตัน)สารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่นําเขามากสุด 10 อันดับ ในป พ.ศ. 2543 
 

สารฆาแมลง สารฆาวัชพืช สารปองกันกําจัดโรคพืช 
ชื่อ ปริมาณ ชื่อ ปริมาณ ชื่อ ปริมาณ 

carbofuran 2,960,095 glyphosate 
isopropylamine salt 

15,536,917 mancozeb 1,523,116 

methamidophos 2,778,960 paraquat dichloride 2,160,436 sulfur 1,121,775 
endosulfan 1,066,749 2,4-D sodium salt 1,713,220 carbendazim 881,823 
methomyl 1,438,625 atrazine 1,568,020 copper oxychloride 848,000 
cypermethrin 591,036 diuron 859,178 captan 456,800 
dimethoate 461,842 propanil 796,884 propineb 451,500 
chlorpyrifos 451,779 ametryn 757,020 metalaxyl 335,600 
carbaryl 325,000 2,4-D isobutyl 

ester 
725,132 copper hydroxide 208,620 

methyl parathion 288,000 butachlor 720,839 phosphorous acid 191,735 
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cartap hydrochloride 261,600 alachlor 655,986 fosetyl aluminium 139,600 
รวม 10,623,686  25,493,632  6,158,569 

คิดเปน %  84.77  85.79  83.31 

ที่มา : กองวัตถุมีพิษการเกษตร (2544) 
 
 ผูประกอบการสารปองกนักาํจัดศัตรูพืช ที่ประกอบดวย ผูนําเขา ผูผลิต ผูขายสง ผูขาย
ปลีก และผูเรขาย ซึ่งพฤตกิรรมของบุคคลเหลานี้มีบทบาทสาํคัญตอเกษตรกรมาก ไมเพียงแตเปน
ผูจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืช แตยังใหคําแนะนําเกี่ยวกับศัตรูพืชและการใชสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืช ตลอดจนขอเสียหรือพษิภัยสารเคมี หากผูประกอบการทั้งหมดคํานงึถึงบทบาท
เหลานี ้ และเปนสื่อกลางในการถายทอดความรูทางวชิาการตลอดจนขาวสารที่ถกูตอง จะชวยให
เกษตรกรใชสารปองกนักาํจดัศัตรูพืชอยางถูกตองเกิดประโยชนอยางเต็มที ่ ลดความเสี่ยงตอ
เกษตรกรเองและสิ่งแวดลอม แตเทาที่เปนอยูธุรกิจสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมีการแขงขันสูง จึงทาํ
ใหผูประกอบการบางราย ใชกลยุทธเพื่อที่จะทําใหไดกําไรสูงและใหธรุกิจของตนเองอยูรอด โดย 

1. ลักลอบนําเขาสารที่ไมตรงตามที่ไดรับอนญุาต 
2. ลักลอบจําหนายสารที่ไมไดข้ึนทะเบยีน 
3. โฆษณาเกินความเปนจริง หรือแนะนําใหใชสารปองกันกําจัดศตัรูพืชมาก

เกินไป 
4. ลดปริมาณและคุณภาพของสารปองกนักาํจัดศัตรูพืชลง เปนเหตุใหการ

ปองกันกําจัดศัตรูพืชไมไดตามเปาหมาย และศัตรูพืชสามารถสรางความ
ตานทาน 

5. สงเสริมใหเกษตรกรใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชที่ไดผลตอบแทนจากการขาย
สูง 

6. ผูผลิตไมปฏิบัติตามคําแนะนําดานความปลอดภัยภายในสถานที่ผลิต ทําให
ผูปฏิบัติงานไดรับอันตราย 

 
การที่สารปองกันกาํจัดศัตรูพืชกอใหเกิดอนัตรายไดทัง้โดยตรง จากการใช การเกบ็รักษา 

และทางออม คือการมพีิษตกคางในสภาพแวดลอม ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรและ
ผูบริโภค นอกจากนี้สารกาํจัดศัตรูพืชยงัทาํใหเกิดความไมสมดุลยในวัฎจักรของระบบนิเวศนอีก
ดวย สาเหตุทีเ่กษตรกรไดรับอันตรายจากสารปองกนักาํจัดศัตรูพืชนัน้ก็เนื่องมาจากพฤติกรรมของ
เกษตรกร ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี ้
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1. ขาดความเขาใจเกี่ยวกับสารกําจัดศัตรูพืชดานอันตราย พิษภัย วิธีการใช วิธกีารเก็บ
รักษา และการกําจัด เกษตรกรมักจะเชื่อคําบอกเลาของเกษตรกรคนอื่นๆ หรือเชื่อคําโฆษณาของ
ผูขาย โดยไมใหความสนใจอานฉลากหรอือานแลวไมเขาใจ ทําใหไมทราบขอมูลอยางถูกตอง จึง
เกิดอันตรายเมื่อนําไปใช 

2. ขาดความระมัดระวังในการใช เชน ไมสวมชุดปองกนั สูบบุหรี่ขณะฉีดพน รับประทาน
อาหารทันทหีลังพนสารปองกันกาํจัดศัตรูพืช หรือใชปากเปาหัวฉีดที่อุดตัน เปนตน 

3.  ขาดแคลนอุปกรณปองกนัอันตรายที่มปีระสิทธิภาพ 
4. ใชอุปกรณการพนสารเคมีไมถูกตองและไมเหมาะสมกบัลักษณะงาน 
5. เก็บรักษาสารปองกันกําจัดศัตรูพืช และจัดการกับภาชนะบรรจุที่ใชแลวไมเหมาะสม 

ทําใหเกิดอันตรายไดงาย 
 

4.2 กฎหมายวัตถุมีพิษ 
รัฐบาลไทยไดตระหนักถึงปญหาพษิภัยและผลกระทบจากการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช

ตั้งแตป พ.ศ. 2510 จึงไดออกพระราชบัญญัติวัตถุมพีิษ พ.ศ. 2510 ข้ึนใชควบคุม แตเมื่อ
ประกาศใชกฎหมายวัตถมุีพษิแลวก็ยงัไมสามารถปฏิบัตงิานไดทันท ี เนื่องจากจําเปนตองจัดทํา
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงซึ่งเปนสวนของการกาํหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติงานใน
รายละเอียดดวย เมื่อจัดทํากฎกระทรวงและประกาศกระทรวงแลวเสรจ็ในป พ.ศ. 2512 จึงเริ่ม
ปฏิบัติงานควบคุมสารปองกันกาํจัดศัตรูพืชตามกฎหมายวัตถมุีพษิไดในป พ.ศ. 2513 
 กฎหมายวัตถมุีพิษใชควบคุมทั้งสารปองกนักําจัดศัตรูพืชทางการเกษตร สารเคมทีี่ใชใน
โรงงานอุตสาหกรรมและสารเคมีที่ใชในบานเรือน โดยกาํหนดการควบคุมเปน 2 ลักษณะ 

1. การออกใบอนญุาตเพื่อควบคุมการนาํเขา การผลิต การสงออก การขายและการใช
รับจาง 

กฎหมายกาํหนดใหผูประกอบกิจการตองขอใบอนุญาตตามลักษณะของกิจการที่
ดําเนนิการอยู ใบอนุญาตมอีาย ุ1 ป กอนใบอนุญาตหมดอายุตองมาขอตออายุตอทางราชการ ใน
การออกใบอนญุาตจะตองมกีารตรวจสอบสถานที่และกาํหนดเงื่อนไขการประกอบกจิการให
เปนไปตามหลกัเกณฑ เมื่อออกใบอนุญาตแลวกอนใบอนุญาตหมดอายุ หากตองการยกมาตรฐาน
ของสถานทีห่รือกหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็อาจส่ังใหแกไขปรับปรุงกอนตออายุใบอนุญาตได หากฝา
ฝนพนักงานเจาหนาที่จะไมตอใบอนุญาตหรือหากกระทาํความผิดก็อาจเพิกถอนใบอนุญาตได 
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2. การตรวจสอบ  ควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑในทองตลาด  และการดําเนนิคดีตอ
ผูฝาฝนกฎหมาย 

 จัดใหมีพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายออกตรวจสอบฉลาก ภาชนะบรรจุและสุม
ตัวอยางผลิตภัณฑในทองตลาดมาวิเคราะหเพื่อควบคมุคุณภาพ พนักงานเจาหนาที่สามารถยึด
อายัด จับกุม และดําเนนิคดีตอผลิตภัณฑและผูประกอบกิจการที่ฝาฝนกฎหมายได 
 ตอมาในป พ.ศ. 2516 รัฐบาลเหน็วามาตรการควบคุมสารปองกนักาํจัดศัตรูพืชโดยการ
ออกใบอนุญาตและควบคุมคุณภาพในทองตลาดตามกฎหมายวัตถุมพีิษยงัไมสมบูรณ จําเปนตอง
มีมาตรการขึ้นทะเบียนเพื่อเลือกสารปองกนักําจัดศัตรูพืชที่มีประสิทธภิาพและปลอดภัยเพื่อใชใน
ประเทศ จึงไดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510 โดยออกพระราชบัญญัติ
วัตถุมีพษิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2516 กําหนดการขึ้นทะเบยีนเพิ่มเติมข้ึนอีก จากนัน้ก็ออกกฎกระทรวง
ใหมกาํหนดหลักเกณฑและวิธีการขอและการปฏิบัติในการขึ้นทะเบียน แลวเริ่มมีการดําเนินงาน
ข้ึนทะเบยีนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชต้ังแตป พ.ศ. 2518 เปนตนมา 

การขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2518-2528 เปน
การขึ้นทะเบียนตามมาตรการที่กาํหนดในกฎกระทรวงทีอ่อกตามความในพระราชบญัญัติ
วัตถุมีพษิ 2510 เทานั้น ยังไมมีการกําหนดรายละเอียดเพื่อการพิจารณาดานประสิทธิภาพ 
พิษวทิยา การประเมินคณุประโยชนและความเสีย่งในการใชมากนัก กรมวิชาการเกษตรไดเร่ิม
รับทราบขอมลูและมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมสารปองกันกําจัดศตัรูพืชที่เปนระบบสากลซึง่
กําลังมีการพฒันาอยูในตางประเทศ โดยองคการระหวางประเทศหรือประเทศที่พฒันาแลว การ
พัฒนาระบบการขึ้นทะเบียนจะยึดถือหลกัการการประเมนิคุณประโยชนและความเสีย่งในการใช
เปนสําคัญ ซึง่หลักเกณฑการประเมินความเปนอันตรายตางๆ กําลงัมีการกาํหนดแนวทางปฏิบัติ
ใหมีมาตรฐานเปนระบบสากลที่ใชกนัทัว่โลก จากการที่ไดมีการสงผูแทนไทยเขารวมประชุม The 
Second Government Consultation on International Harmonization of Pesticide 
Registration Requirement ที่กรุงโรม ประเทศอิตาล ีเมื่อป พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) จึงไดมีการนาํ
เอกสารประกอบการประชุม เชน คําแนะนาํที่เกี่ยวของกับการควบคุมสารปองกนักําจัดศัตรูพืช 
โดยเฉพาะการกําหนดความตองการขอมลูเพื่อนาํมาประกอบการขึน้ทะเบียน (Data 
Requirement) มาพิจารณาเพื่อเปนแนวทางการดําเนนิงานและปรับปรุงขอกําหนดการขึ้น
ทะเบียนสารปองกันกําจัดศตัรูพืชในประเทศไทย 
 ในชวงป พ.ศ. 2524-2528 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดเร่ิม
พัฒนาและจัดทําจรรยาบรรณระหวางประเทศ ในการจําหนายจายแจกและการใชสารปองกนั
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กําจัดศัตรูพืช (International Code of Conduct on the Distribution and Use of Pesticides) 
ข้ึน โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการแนะนาํใหประเทศตางๆ จัดทํากฎหมายควบคุมสารปองกนั
กําจัดศัตรูพืช หรือหากประเทศใดมีกฎหมายอยูแลวก็แนะนาํใหกําหนดมาตรการในการปฏิบัติการ
ควบคุมใหมีมาตรฐานและชดัเจน นอกเหนือจากการกําหนดบทบาทและภาระหนาที่ของ
ภาครัฐบาลแลว จรรยาบรรณฯ ยังกาํหนดบทบาทและภาระหนาที่ของภาคเอกชนผูประกอบธุรกจิ
สารเคมีปองกนักําจัดศัตรูพืช ในสวนที่ตองประสานงานกับทางราชการและกิจกรรมที่ภาคเอกชน
จําเปนตองปฏิบัติเพื่อตอบสนองตอสวนรวมในฐานะที่เปนผูคาสารฯ ที่อาจกอใหเกิดอันตราย 
พรอมกันนัน้กไ็ดกําหนดบทบาทและภาระหนาที่ขององคกรตางๆ และองคการระหวางประเทศที่
เกี่ยวของกับสารเคมีปองกนักําจัดศัตรูพืชเพื่อการประสานงานใหเปนไปตามจรรยาบรรณฯ ดวย 
พรอมกับการจัดทําจรรยาบรรณฯ FAO ก็ไดจัดทําคําแนะนําในการบริหารจัดการ หลักเกณฑ 
วิธีการปฏิบัติและมาตรฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับสารปองกันกําจัดศตัรูพืชไวเปนหลักปฏิบัติควบคู
กันดวย 
 หลังจากการประชุมสมัชชา FAO ก็ไดรับหลักการของจรรยาบรรณฯ เพื่อนาํไปปฏิบัติแบบ
อาสาปฏิบัต ิเมื่อป พ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985) ประเทศไทยซึ่งเปนสมาชกิของ FAO ประเทศหนึ่งก็ได
ยอมรับหลักการของจรรยาบรรณฯ เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการควบคุมสารปองกันกาํจัด
ศัตรูพืชของประเทศดวย นับแตนั้นมาประเทศไทยก็ไดนาํคาแนะนาํในการควบคุมสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชตามจรรยาบรรณฯ หลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานตางๆ มาปฏิบัติและประยุกตใช
ควบคุมตามกฎหมายวัตถุมพีิษดังนี ้
 พ.ศ. 2529 นําแนวทางการกําหนดความตองการขอมลูสารปองกนักําจัดศัตรูพืช (Data 
Requirement) 
ของ FAO มาประยุกตใช โดยกําหนดเปนแนวทางในการเรียกขอมูลเพื่อการขึ้นทะเบยีนสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย 
 พ.ศ. 2531 ไดเร่ิมศึกษาการขึ้นทะเบียนแบบเปนขั้นตอน (Phase Registration) ตาม
คําแนะนําเรื่องการขึ้นทะเบยีนและการควบคุมสารปองกันกาํจัดศัตรูพืชที ่ FAO แนะนาํและ
ยอมรับในหลกัการทีจ่ะนํามาใชตอไป 
 พ.ศ. 2531-2534 ไดจัดทําคําแนะนําในการทดลองประสิทธิภาพสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
เพื่อนาํขอมูลมาประกอบการขึ้นทะเบียน โดยคําแนะนําเกี่ยวกับประสิทธิภาพของ FAO มาเปน
แนวทาง เนือ่งจากหลักการของการขึ้นทะเบียนแบบเปนขั้นตอน กําหนดใหผูขอขึ้นทะเบยีนตอง
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ทดลองประสทิธิภาพสารปองกันกําจัดศตัรูพืชภายในประเทศเพื่อยนืยนัประสิทธภิาพการใชตาม
ฉลาก 
 พ.ศ. 2534 กรมวิชาการเกษตรไดออกประกาศกรมฯ กําหนดการขึ้นทะเบียนสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชแบบเปนขั้นตอน (Phase Registration) ตามกฎหมายวัตถุมีพษิมีสาระสําคัญ ดังนี ้ 
 1. ใหแบงการขึ้นทะเบยีนวตัถุมีพิษออกเปนขั้นตอน รวม 3 ข้ันตอน ตามปริมาณและ
คุณภาพของขอมูลดานพิษวทิยา (Toxicological Data) ที่สงประกอบการขึ้นทะเบียน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อกลั่นกรองมิใหสารเคมีปองกันกําจัดศตัรูพืชที่ยงัไมทราบพิษภัยชัดเจนเขามาใชใน
ประเทศ ดังนี ้
 - ข้ันตอนที ่1 การทดลองเบือ้งตน (Trials clearance) 
 - ข้ันตอนที ่ 2 การทดลองใชชั่วคราวหรือสาธิตการใช (Provisional or Demonastration 
clearance) 
  - ข้ันตอนที ่ 3 การประเมินประสทิธิภาพและพษิวิทยาเพื่อรับข้ึนทะเบยีน (Full 
registration) 
 2. กําหนดความตองการขอมูลพิษวิทยา (Data requirement) ที่ตองสงประกอบการขึ้น
ทะเบียนแบบขั้นตอนในแตละขั้นตอน โดยออกเปนกําหนดความตองการขอมูลแนบทายประกาศ
กรมวิชาการเกษตร 
 3. กําหนดใหมีการทดลองประสิทธิภาพของผลิตภัณฑเพื่อขอขึ้นทะเบียน เพื่อพิสูจนถึง
คุณประโยชนและยืนยนัการใชตามฉลาก โดยกําหนดคําแนะนําในการทดลองประสิทธิภาพ และ
กําหนดการรายงานผลการทดลองโดยออกเปนประกาศกรมวิชาการเกษตร 

พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดยกเลิกพระราชบัญญัติวัตถุมพีิษ พ.ศ. 2510 และประกาศใช
พระราชบัญญตัิวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 แทน สาระสําคัญของการควบคุมตามกฎหมายวัตถุ
อันตรายยงัคงคลายกับกฎหมายวัตถุมพีิษ กลาวคือ ในหลักการใหญยังเปนกฎหมายที่ใชควบคุม
วัตถุอันตรายทั้งในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และสาธารณสุข โดยมีมาตรการในการควบคุม 3 
ประการ กลาวคือ 

1. มีการขึ้นทะเบยีนเพื่อเลือกวตัถุอันตรายทีม่ีประสิทธิภาพและปลอดภัยเพื่อใชใน
ประเทศ 

2. มีการควบคุมธุรกิจการผลิต นําเขา สงออก ขาย ขนสง เก็บรักษา และใชรับจาง โดย
การออกใบอนญุาตประกอบกิจการให 

3. มีการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑในทองตลาด 
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แมจะมีหลกัเกณฑการควบคมุคลายกับกฎหมายวัตถมุีพษิ แตบทบัญญัติและมาตรการ
การควบคุมตามกฎหมายวตัถุอันตรายไดมีสวนแกไขปรับปรุงขอบกพรองในกฎหมายวัตถุมพีิษ
หลายประการ เชน 

1. ควบคุมวัตถุอันตรายไดกวางขวางขึ้น ไมเฉพาะวัตถมุีพิษเทานัน้ ยังรวมถึงวัตถทุี่อาจ
กอใหเกิดอนัตรายไดทุกชนิด เชน วัตถุกัดกรอน วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดด วัตถุระเบิด ฯลฯ 

2. เปลี่ยนองคกรผูทําหนาที่กําหนดนโยบายและประสานงานควบคุมจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณไปเปนกระทรวงอุตสาหกรรม โดยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน
คณะกรรมการวัตถุอันตราย และอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปฯเลขนุการ 

3. มีบทบญัญัติที่ทําใหการควบคุมวตัถุอันตรายยดืหยุนและคลองตัวขึ้นไมเปนภาระแก
ภาคเอกชนเกนิควร โดยใหกําหนดวัตถุอันตรายเปนชนดิๆ รวม 4 ชนิด ตามความจําเปนแกการ
ควบคุม กลาวคือ  

วัตถุอันตรายชนิดที ่1 เพียงกํากับดูแลโดยใหผูประกอบธุรกิจวัตถุอันตรายนั้ยปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑ 

และวิธีการทีท่างราชการกาํหนด 
วัตถุอันตรายชนิดที ่2 เปนวัตถุอันตรายทีก่ึ่งกํากบัดูแลกึ่งควบคมุ โดยใหข้ึนทะเบียน

แจงการ 
ประกอบกิจการและปฏิบัติตามหลกัเกณฑและวิธกีารทีท่าง

ราชการกาํหนด 
 วัตถุอันตรายชนิดที ่3 เปนวัตถุอันตรายที่ควบคุมใกลชิดโดยตองขึ้นทะเบยีน ตองขอ
อนุญาตประกอบกิจการและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการทีท่างราชการกําหนดดวย 
 วัตถุอันตรายชนิดที ่4 เปนวัตถุอันตรายทีห่ามประกอบกิจการ 
 4. ใหประกาศควบคุมวัตถุอันตรายไดทัง้โดยระบุชื่อโดยตรง หรือโดยคุณสมบัติการใช ทํา
หนวยงานผูรับผิดชอบสามารถควบคุมวตัถุอันตรายไดมาก-นอย หรือทุกชนิด 
 5. มีบทบัญญัติที่ยืดหยุนใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงผูรับผิดชอบ สามารถออกประกาศ
กระทรวงกาํหนดหลักเกณฑและวิธีการควบคุมวัตถุอันตรายที่ตนรับผิดชอบเปนการเฉพาะ หารอื
ละเอียดมากนอยตามความจําเปน 
 6. มีบทบญัญัติใหดําเนนิการเพื่อการจํากัดการใชวตัถุอันตรายบางชนิดในบางพื้นที่ได 
โดยออกเปนพระราชบัญญัติกฤษฎีกากําหนด 
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 7. หากหนวยงานใดใชกฎหมายอืน่ควบคมุวัตถุอันตรายอื่นอยูแลว แตไมสามารถควบคุม
ไดสมบูรณตามวัตถุประสงค สามารถนาํบทบัญญัติตามกฎหมายวัตถุอันตรายไปใชได 
 8. มีบทบัญญัติที่กําหนดใหผูประกอบกิจการรับผิดชอบตามความแพงได 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 ที่ไดจัดทําโดยการนาํเอาคําแนะนําองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาตมิา
ประยุกตใช มีดังนี ้
 1. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรมวชิาการ
เกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538 
 2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองฉลากและความเปนพิษของวัตถุอันตรายที่
กรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538 
 3. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองกําหนดเกณฑคาคลาดเคลื่อนจากปรมิาณที่
กําหนดไวของสารสําคัญในวัตถุอันตรายที่กรมวชิาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538 
 4. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองหลักเกณฑและวิธกีารในการผลิต การนําเขา
และการมีไวในครอบครอง ซึ่งวัตถุอันตายที่กรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538 
 5. การจัดทําคําแนะนําในการทดลองประสิทธิภาพของสารปองกนักําจัดศัตรูพืชเพื่อนาํ
ขอมูลมาประกอบการขึ้นทะเบียน 

6. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนดคุณสมบัติและส่ิงเจือปนในผลิตภัณฑ 
 

4.3 แนวโนมการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
แนวโนมการใชสารปองกนักาํจัดศัตรูพืชในอนาคต จะตองคํานงึถงึขอจํากัดสากล 

(ขอตกลง อนุสัญญา และโครงการระหวางประเทศ)   ที่เกีย่วของกับการใชสารปองกนักาํจดั
ศัตรูพืชใหมากขึ้น ซึ่งขณะนี้ประเทศไทยมีพนัธะที่จะตองปฏิบัติตามขอตกลง อนุสัญญา และ
โครงการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ สารปองกันศัตรูพชื 6 เร่ือง ซึ่งหากดําเนนิการตามขอตกลง
เหลานี ้จะทาํใหเกิดระบบการบริหารจัดการสารปองกนักําจัดศัตรูพืชที่มีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ
สูง จะทําใหเกิดการใชสารปองกนักาํจดัศัตรูพืชอยางไดผลและปลอดภัย เปนการพทิักษและ
คุมครองสิ่งแวดลอมของประเทศและโดยสวนรวม ขอตกลงและอนุสัญญาที่ไทยเขาเปนภาคีให
บรรลุเปาหมายและจําเปนตองนาํมาบรรจใุนแผนแมบท ไดแก 

 
1. แผนปฏิบัติการเพื่อพิทกัษการคุมครองสิ่งแวดลอมโลกในศตวรรษที ่2 

(Agenda 21) 
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จากการประชมุเร่ืองสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  (United Nations Conference of 
Environment and Development-UNCED) หรือ Earth Summit ณ กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศ
บราซิล เมื่อ พ.ศ. 2535 ใหประเทศตางๆ นาํไปกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจดักาพทิักษและ
คุมครองสิ่งแวดลอม ในสวนที่เกี่ยวของกบัสารเคมี ไดกําหนดแผนปฏิบตัิการในสวนทีเ่กี่ยวของกับ
สารเคมีตามบทปฏิบัติการที ่ 19 (Chapter 19) ซึ่งเปนแมบทในการบริหารการจดัการสารเคมใีน
ระดับโลก การปฏิบตัิตามแผนดังกลาวจาํเปนตอง กําหนดการหลายเรือ่งในลักษณะทั้งใน
ระดับประเทศ ภูมิภาค องคการระหวางประเทศ กลุมความรวมมือ มาตรฐานและคาํแนะนําตางๆ 
      จากผลดังกลาวขางตนประเทศไทยจําเปปนตองกาํหนดนโยบาย และแผน
แมบทการบริหารจัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชใหสอดคลองกับแผนงานตางๆ ดังตอไปนี ้
        1.   เรงรัดการศึกษาความเสี่ยงของสารเคมีในระดับชาติ 
        2.   ดําเนนิการแลกเปลีย่นขอมูลของสารเคมีระดับชาติ 
        3.   การจดัการกากของเสียที่เปนพษิ 

4. เสริมสรางความสามารถในการจัดการกับสารเคมีในระดบัชาติ 
5. การจัดการกากของเสียและน้ําเสยี 
6. การเกษตรยัง่ยืนและการพฒันาชนบท 
 

2. องคการการคาโลก (World Trade Organization-WTO) 
องคการการคาโลกซึง่ไดกอต้ังขึ้นเมื่อเดือนมกราคม 2538 โดยมีวิวฒันาการมาจากแกตต  

(General Agreement on Tariff and Trades-GATT) ทําใหไดขอตกลงเกีย่วของกับการเกษตร 
เชน ความตกลงวาดวยการใชบังคับมาตรการสุขอนามัย และสุขอนามยัพืช (Agreement on the 
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures) และไดจัดทําบทบัญญัติในการปกปอง
ลิขสิทะขอมูลผลการทดลองวิจัยผลิตภัณฑเคมีเกษตร จึงมีบทบาทสําคัญตอการบริหารขอตกลง
การคา โดยเปนเวทีในการตกลงเจรจาทางการคา จัดตั้งการอภิปรายทางการคาพฒันาการกําหนด
นโยบายทางการคา ชวยเหลือดานเทคนคิ และการฝกอบรม ตลอดจนการประสานงานกับองคกร
ระหวางประเทศอื่นๆ เมื่อมีปญหาดานการคา องคการการคาโลกจะทาํหนาที่จัดใหมีการเจรจาขึน้
ระหวางประเทศคูกรณี และใหมีการชดใชคาเสียหายแกประเทศผูเสียหาย หากมกีารฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามตามพันธกรณ ีก็จะใชมาตรการคว่ําบาตทางการคาในที่สุด 
     องคการการคาโลกมีสวนเกี่ยวของกับสารเคมีในกรณีทีห่ากประเทศใดกําหนด
กฎเกณฑ หรือใชมาตรฐานเกี่ยวกับการคาที่แตกตางไปจากมาตรฐานระหวางประเทศ เชนการ
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กําหนดปริมาณสารพิษตกคางสงูสุดที่ยอมรับได (Maximum Residue Limits-MRL) ของสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชแตกตางไปจากที ่Codex กําหนดไว ก็จะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของ WTO 
ที่จะตองมีขอมูลทางวทิยาศาสตรมาสนบัสนุน นอกจากนีย้ังมีขอกาํหนดใหประเทศตางๆ สามารถ
ปกปองผลการคนควาวจิัยเกี่ยวกบัขอมูลและสารปองกนักําจัดศัตรูพืช 
       ปญหาที่เกดิจากผลกระทบดานสุขภาพอนามัยและสุขภาพอนามยัพืช เชน 
การที่กลวยไมของไทยถกูหามนําเขาประเทศกลุมสแกนดิเนเวยี เกาหลี และอินเดีย เนื่องจาก
ประเทศเหลานั้นอางวามเีพลี้ยไฟติดไปกับกลวยไมไทย นอกจากนี้ยงัเกิดปญหาสารพิษตกคางใน
ผักผลไมที่ถกูปฏิเสธการนาํเขาจากญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย จึง
จําเปนจะตองดําเนนิการแกไขปญหาในสวนนี้เพราะเปนแหลงรายไดที่สําคัญ ผลกระทบดาน
สุขอนามัยและสุขอนามนัพชืในวงการคาระหวางประเทศ นับวันจะมีมากขึน้ เนือ่งจากประเทศ
ตางๆ นําเงื่อนไขของสารพิษตกคางไปเปนขอกีดกันทางการคา 
 

3. จรรยาบรรณระหวางประเทศในการแจกจาย / จําหนายและใชสารปองกัน
กําจัดศัตรูพชื (International Code of Conduct on the Distribution and Use of Pesticides) 
 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดจัดทําจรรยาบรรณในการแจกจาย 
/ จําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืช โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดความรับผิดชอบและมาตรการ
ในการจัดการการผลิต จําหนาย และใชสารปองกนักาํจัดศัตรูพืช ใหมีการใชสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย การใชจรรยาบรรณฯ เร่ิมมาตั้งแตป พ.ศ. 2528 โดย
กําหนดบทบาทของภาครัฐ เอกชน และองคการระหวางประเทศที่เกีย่วของ เพื่อการบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ 

ในขณะเดียวกนั FAO ไดจัดทําคําแนะนาํในการควบคมุสารปองกนักําจัดศัตรูพืชใหเปน
แนวทาง และมาตรฐานสําหรับประเทศกาํลังพัฒนา เชน การกําหนดมาตรฐานการขึ้นทะเบียน 
จัดทําฉลากและจําแนกระดับความเปนพษิ การประเมนิคุณประโยชนและความเสีย่งในการใชสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืช 
 
 ประเทศไทยไดดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกบัจรรยาบรรณฯ ดังนี ้ 

1. การจัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
- ภาครัฐออกกฎหมานกาํหนดหลกัเกณฑและวธิีการในการควบคุมสาร

ปองกันกําจัดศัตรูพืช 
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- ภาคธุรกิจเพียงบางสวนใหความรวมมือในการเผยแพรและปฏิบัติตาม
ขอกําหนดของจรรยาบรรณ 

2. การขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
-   ภาครัฐมีการประเมนิประสิทธิภาพและความปลอดภัยสารปองกันกําจัด

ศัตรูพืชกอนการอนุญาตใหใช 
- ตรวจสอบฉลากภาชนะบรรจุและการโฆษณาใหตรงตามผลการทดลองและ

แกไขปรับปรุงฉลากใหเหมาะสม 
-  ติดตามการใชสารปองกนักําจัดศัตรูพืช ฉลาก ภาชนะบรรจุ เอกสารวิชาการ

และการโฆษณาตรงตามผลการทดลองที่ไดกระทาํมา 
3. การแลกเปลี่ยนขอมูลและการแจงใหทราบลวงหนา เพื่อการยนิยอมใหนาํ

สารเขาประเทศ 
สวนที่ประเทศไทยยังไมไดดาํเนนิการใหสมบูรณในสวนที่เกียวกับจรรยาบรรณฯ ไดแก 

1. การทาํลายเศษเหลือของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช ทั้งภาชนะบรรจุที่ใชแลว ที่เก็บรักษา
ในโรงงาน และในไรนา 

2. การกําหนดคาปริมาณสูงสุดของสารพิษตกคาง (MRLs) โดยใชขอมูลการทดลองใน
ประเทศ 

3. การติดตามผลกระทบของสารปองกนักาํจดัศัตรูพืชตอส่ิงมีชีวิตและสิง่แวดลอมใน
สภาพการใชจริง 

4. สารปองกนักาํจัดศัตรูพืชคุณภาพต่ํา ซึง่บรรจุในภาชนะและมีฉลากที่ไมเหมาะสมยังมี
จําหนายในตลาด 

5. ภาคธุรกิจบางสวนยงัไมปฏิบัติจรรยาบรรณฯ ในการจัดทําฉลากและโฆษณาให
เหมาะสม 

 
4. การยินยอมรับสารหลังจากที่ไดรบัการแจงใหทราบลวงหนา (Prior Informed 

Consent- PIC) 
 การยินยอมรบัสารหลังจากที่ไดรับการแจงใหทราบลวงหนา คือ กระบวนการที่กําหนดวา
ประเทศผูผลิตจะสงสารเคมทีี่ตนหามใชหรือจํากัดการใชอยางเขมงวดไปยังประเทศอื่นๆ จะตอง
แจงใหประเทศผูนําเขาทราบและยินยอมวาจะรับเสยีกอน จึงจะสงไปได การปฏิบัติ PIC เร่ิมมา
ตั้งแต พ.ศ. 2532 โดยเปนโครงการรวมระหวาง FAO และ UNEP ตอมาในป 2541 ไดปรับปรุงให
เปนอนุสัญญาระหวางประเทศ (Rooterdam Convention)เพื่อใหมีผลใชบังคับดีข้ึน กระบวนการ
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และข้ันตอนของ PIC มไิดมีผลกระทบโดยตรงตอการกําหนดนโยบายและแผนแมบท ในการ
จัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย แตรายชื่อสารปองกันกําจัดศัตรูพืชทีถู่ก 
FAO/UNEP จัดเขาใน PIC List จะมีผลกระทบตอสารปองกันกําจัดศตัรูพืชในประเทศไทย คือ  
 1. หากประเทศไทยยงัใชสารปองกนักาํจดัศัตรูพืชใดที่ถูกจัดเขา PIC List แลว ก็
จําเปนตองเฝาระวังการใช และทบทวนคณุประโยชนและความเสีย่งในการใชเปนระยะๆ 
 2. สารปองกันกาํจัดศัตรูพืชทีถู่กจัดเขา PIC List อาจถูกพิจารณาหามใชไดงายขึน้ 
โดยเฉพาะสารที่อันตรายรายแรง ซึ่งแผนแมบทจะไดมุงลดการใชสารปองกนักาํจดัศัตรูพืชเหลานี้
ตอไป 

3. สงเสริมใหเกิดงานวิจยัที่เกี่ยวของกับคุณประโยชนและความเปนอนัตรายของสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชที่อยูใน PIC List และวิจัยหาสารใชทดแทน 
 
 
ประเทศไทยไดดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกบัการยนิยอมหลังจากที่ไดรับแจงแลว ดงันี ้

1. กําหนดใหหามนําเขา สงออก ผลิต และมีไวในครอบครอง สารปองกันกําจัดที่อยูใน 
PIC List ดังนี ้
- 2,4,5-T   - aldrin    - binapacryl 
- captafol   - chlorodimeform  - chlordane 
- DDT   - dieldrin   - dinoseb 
- EDB   - fluoroacetamide  - HCH (BHC) 
- heptachlor  - hexachlorobenzene  - monocrotophos 
- mercury compound - parathion   - PCP 
- phosphsmidon  - toxaphene 

2. ดําเนินการสํารวจและเฝาระวังผลกระทบของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช ซึ่งถูกจัดอยูใน 
PIC List ตอผูใชและสิ่งแวดลอมบริเวณที่มีการใชสารเหลานี้และบริเวณใกลเคียง 
ดังนี้ 

      - methamidophos - parathion-methyl - chlorobenzilate - lindane 
 

5. อนุสัญญาเวียนนาและพิธีสารมอนทรีออล (Vienna Convention and Montreal  
Protocal) 
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 อนุสัญญาเวยีนนา คือ อนุสัญญาวาดวยการปองกนัการทาํลายชั้นโอโซนในบรรยากาศ 
จัดทําขึ้นโดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาต ิ (UNEP) เมื่อเดือนมีนาคม 2528 เนื่องจาก
นักวทิยาศาสตรคนพบวา มีสารเคมีที่มนษุยใชอยูสามารถทาํลายชั้นโอโซนได 
 สวนพิธีสารมอนทรีออล คือขอตกลงที่ตอเนื่องจากอนสัุญญาจัดทําขึ้นเมื่อเดือนกนัยายน 
2531 มีวัตถปุระสงคใหประเทศสมาชิกรวมกนัจัดทาํแผนการดําเนนิการเพื่อควบคุมการผลิต การ
ใช การคา การจํากัด ลดหรือเลิกใชสารเคมีที่ทาํลายชัน้โอโซน ไดแก chloroffluorocarbon (CFC), 
halon, carbon tetrachloride, methyl chloroform และ methyl bromide  ประเทศไทยไดรวมลง
นามเปนสมาชิกอนุสัญญาเวียนนาและพธิีสารมอนทรีออล เมื่อเดือนกุมภาพนัธ 2535 ทําใหตอง
ควบคุมสารทีท่ําลายชัน้โอโซน ซึ่งรวมทั้ง methyl bromide ที่เปนสารรมเพื่อกาํจดัศัตรูพืช ขณะนี้
ประเทศไทยไดลดการใชลง โดยจํากัดการใชเฉพาะทางดานกกักนัพืชเทานั้น ขณะเดียวกนัก็กาํลัง
ศึกษาหาสารอื่นทดแทนและคาดวาจะเลกิใชป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ตามขอตกลงในพิธสีาร 
ดังนัน้ประเทศไทยตองตั้งเปาหมายการปฏิบัติใหชัดเจนโดยกําหนดแผนการลดและเลิกใช methyl 
bromide ดวย ฉะนัน้เพื่อไมใหเกิดปญหาดานการรมสนิคาเกษตรหลงัป 2558 ประเทศไทยตอง
ดําเนนิการดงันี ้

1. ศึกษาสารใชทดแทน 
2. การหามสงออก methyl bromide ไปยังประเทศนอกภาค ี ตั้งแตป 

ค.ศ.1998 
3. การหามนําเขาสินคาที่รมดวย methyl bromide หลังป ค.ศ. 2015 
4. ลดปริมาณการใช methyl bromide ลง จนเลิกโดยสิน้เชิงในป ค.ศ. 2015 

 
6. โครงการมาตรฐานอาหารของ FAO/WHO 
ปจจุบันรัฐบาลประเทศตางๆ ไดดกําหนดมาตรฐานอาหารที่แตกตางกนั กอใหเกิด

อุปสรรคในดานการคาระหวางประเทศ  FAO และ WHO จึงไดรวมกันจัดตั้งโครงการมาตรฐาน
อาหารระหวางประเทศขึน้เมื่อป พ.ศ. 2526 เรียกวา โครงการมาตรฐานอาหารของ FAO/WHO 
หรือเรียกสั้นๆ วา CODEX โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
 1. ปกปองสขุภาพอนามัยของผูบริโภค ทําใหเกิดความเปนธรรมในดานการคาอาหาร
ระหวางประเทศ 
 2.  สงเสริมการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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 3. จัดทํารางมาตรฐานอาหารและดําเนินการจนประกาศใชเปนมาตรฐานทั้งระดับภูมิภาค
และระดับนานาชาต ิ
 CODEX เปนคณะกรรมการการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศภายใตโครงการองคการ
อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ / องคการอนามยัโลก ตั้งอยูทีก่รุงโรม ประเทศอิตาลี มีหนาที่
ในการกาํหนดคามาตรฐานคาปริมาณสูงสดุของสารพิษตกคางในอาหาร (MRLs)  เนื่องจากใน
การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชใดๆ จะตองมีปญหาสารพิษตกคางตลอดเวลา ดังนั้นเพื่อคุมครอง
ผูบริโภคภายในประเทศ และสงเสริมการสงสนิคาไปจําหนายยังตางประเทศ ไทยจึงตอง
ดําเนนิการดงันี ้
 1. ศึกษาเพื่อกําหนดคา MRLs ของประเทศสําหรับสารปองกันกําจัดศัตรูพืช ในและบน
พืชทีม่ีการขึ้นทะเบียนในประเทศไทย ที ่CODEX ยังไมกาํหนด 
 2. ศึกษาและติดตามการเพิม่ ยกเลิกหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงคา MRLs ของสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชและพืชที ่ CODEX กําหนด ซึ่งอาจมผีลกระทบตอการคาสินคาเกษตรของประเทศ
ไทย 
 3. ติดตามการกําหนดคา MRLs ของประเทศตางๆ วาสอดคลองกับ CODEX หรือไม เพื่อ
ประโยชนทางการคา เชนหากคาต่าํกวาตองพิจารณาติดตามหรอืดําเนนิการในเวทีโลกเพื่อการ
ตอรองและอื่นๆ 
 4. ศึกษาวิจัยคา MRLs ของสารปองกันกําจัดศัตรูพืชที่ใชอยูอยางตอเนื่อง เพื่อหาขอมูล
ประกอบการดาํเนนิการ หรือเพื่อการกําหนดและปรับปรุงคา MRLs ตอไป 



 
บทที่ 5 

ผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรที่ปลูกพืชในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
      ดร.สุพัตรา ชาติบัญชาชัย 

ดร.นาถธิดา วรีะปรียางกูร 
รศ.สกุลรัตน อุษณษวรงค 
ดร.สุปรีดา อดุลยานนท 

ดร.วิเชียร เกิดสุข 
 

5.1 แนวคิดของผลกระทบตอสุขภาพของการเกษตร 
 การเกษตรและกระบวนการผลิตทางเกษตรมีความเกี่ยวโยงกับโรคและสุขภาพของมนุษย 
ในหลายลักษณะ  อันทําใหการตั้งเปาหมายทางสุขภาพผานทางนโยบายสาธารณะทางเกษตรเปน
หนึ่งในมาตรการที่จําเปนสําหรับการสรางสุขภาพของคนไทยโดยเฉพาะเกษตรกรไทย  องคการ
อนามัยโลก (Lipton , 1988)  ไดชี้ถึงความเชื่อมโยงของกระบวนการผลิตทางเกษตรตอสุขภาพใน
ข้ันตอนตางๆ  คือ 

- ปจจัยนําเขาในการผลิต (inputs)  เชน ดิน, น้ํา, ส่ิงแวดลอม, แรงงาน, ปุยและสารเคมี
เกษตร, พลังงาน 

- เทคโนโลยีการผลิต (technologies) เชน การชลประทาน, เครื่องจักรกลการเกษตร, เคมี
เกษตร, การแปรรูป 

- โครงสรางและความเปนเจาของปจจัยการผลิต (structure of work and ownership) -  
กฎหมาย, ภาษี, ทุน, การเขาถึงทรัพยากร- การถือครองที่ดิน 

- ผลผลิต   เชน อาหารและผลติผลอื่นๆ  (food and other output) 
ตัวอยางของผลกระทบตอสุขภาพที่องคการอนามัยโลกชี้ไว  วาเกิดไดจาก : 
- ผลิตผลเกษตรตอการเกิดพาหะโรคและสภาวะทุโภชนาการ  ที่สัมพันธกับการตายของ

เด็กเล็ก และประชาชนที่ยากจน  รวมถึงการที่รายไดของเกษตรกรที่ต่ําและไมมั่นคง มีผลกระทบ
ตรงตอสุขภาพ 
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- กระบวนการผลิต ในดานการใชแรงงานสตรีในภาคเกษตร ซึ่งพบวาสามารถเพิ่มรายได 
ที่มีผลดีตอสุขภาพของเด็ก  เวนแตในกรณีที่แมจําเปนตองออกไปทํางานนอกบาน ที่มีผลลบตอ
สุขภาพเด็ก 

- การใชที่ดินมีผลตอสุขภาพเกษตรกรในแง  ความเปนธรรมในการจัดสรรที่ทํากิน, การ
ขยายตัวของเมืองมารุกที่ดินเกษตรกรและปญหาสุขภาพเฉพาะในการจัดการที่ดิน เชน การใช
ที่ดินทําเกษตรสงออกในยุคอาณานิคมหรืออุตสาหกรรมเกษตรในปจจุบัน 

- ระบบการชลประทาน อาจนาํมาซึง่ความอดุมสมบูรณหรือผลขางเคียงทางสุขภาพ ที่
ควรตองประเมินผลทัง้สองดานใหสมดุลย 

- ผลิตผลทางการเกษตรทีก่อใหเกิดประโยชนและโทษตอรางกาย เชน ยาสูบ 
- ผลจากการใชเคมีภัณฑทางการเกษตร เชน ยาฆาแมลง ทัง้ตอรางกายเกษตรกรและ

ผูบริโภคโดยตรง และตอส่ิงแวดลอม 
- กระบวนการผลิตทางการเกษตร (อุตสาหกรรมการเกษตร, เกษตรเชงิเดี่ยว, เกษตร

อินทรีย)   ตอวิถีชีวิตของเกษตรกร 
- ความเปนธรรมในการกระจายรายไดของผลผลิตเกษตรที่ไมเปนธรรม  และเหตุผล

สําคัญคือ เกษตรกรที่ยากจนมักจะไมไดมีสวนในการกาํหนดนโยบายหรือโครงการทางการเกษตร
ดวย 

ซึ่งขอมูลของผลกระทบของนโยบายการเกษตรเหลานี้ตอสุขภาพ  เปนขอมูลและองค
ความรูที่สําคัญทางสาธารณสุข เพื่อการประเมินและการควบคุมกํากับสภาวะโรคและสุขภาพของ
ประชากร   

โดยสรุป   ผลกระทบของการเกษตรตอสุขภาพหลกัๆ แบงจําแนกไดเปน 
 จากผลผลิต 

- ผลกระทบดานบวก การมีอาหารที่มีความหลากหลายจากเทคโนโลยีที่นํามาใช ทั้งใน
ดานการปรับปรุงพันธุพืชและสัตว ปริมาณอาหารที่ผลิตไดเพิ่มข้ึน อาหารที่มีคุณภาพดีข้ึน ลดการ
เกิดปญหาทุพโภชนาการได การเก็บรักษาอาหารไวไดนานและอยูในรูปที่สามารถนําไปใช
ประโยชนไดงายขึ้น นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการสรางานในภาคเกษตรกรรม และนําไปสู
อุตสาหกรรมการเกษตร 

- ผลกระทบดานลบ จากผลผลิตที่ไมมีคุณภาพ เชน มีสารพิษตกคาง มีสารพิษปนเปอน
จากกระบวนการผลิต สารอาหารที่มีปริมาณมากหรือนอยกวามาตรฐาน ผลผลิตที่ซับซอนมากขึ้น
นําไปสูกระบวนการตรวจสอบและเฝาระวังผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีเพิ่มข้ึน ทําใหเกิดคาใชจายที่
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ตามมา เชน ผลผลิตที่เกิดจากการดัดแปลงพันธุกรรม การตัดตอยีนขามสายพันธุ จีเอ็มโอ (GMO: 
genetically modified organisms) การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ (tissue culture) เปนตน 

จากกระบวนการผลิต 
 - ผลกระทบดานบวก เกิดการประดิษฐคิดคนและพัฒนาสินคาทางการเกษตรมากขึ้น ลด
การใชแรงงาน ความหลากหลายในการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน มีอํานาจตอรองทางการคาของ
ผูผลิตมากขึ้น 

- ผลกระทบดานลบ เทคโนโลยีทางการผลิตที่ซับซอนและขาดการตรวจสอบที่ดีกอน
นํามาใช อาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของผูผลิต ผูประกอบการ จนถึงผูบริโภคได นอกจากนี้ยัง
กอใหเกิดการพึ่งพิงความรูกับผูที่มีเทคโนโลยี ตนทุนการผลิตสูง ซึ่งการจะทําใหคุมคากับการ
ลงทุน ตองมีการตลาดที่ดีตามมาดวย การใชเทคโนโลยีที่สูงขึ้นมักจะเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ที่ตามมา รวมถึงความไมเปนธรรมในการใชทรัพยากร ไมเปนธรรมในการจายคาตอบแทน การเกิด
มลภาวะจากกระบวนการผลิตตางๆ ซึ่งเกิดตนทุนทางสังคมที่ตองมีการเฝาระวังและตรวจสอบ
จากหนวยงานของรัฐบาลมากข้ึนและสําหรับผลกระทบตอสุขภาพของการเกษตรเคมีและเกษตร
อินทรียอาจแสดงไดตามแผนภาพขางลางนี้ 

แผนภาพแสดงผลกระทบตอสุขภาพของการเกษตรเคมีและเกษตรอินทรีย 
 
 สารเคมี 
 เพื่อควบคุม    (-) สารตกคางในสิ่งแวดลอม 
 ปองกันกําจัดศัตรูพืช 
 
(+) ควบคุมพาหะของ  (-) การดื้อตอสารเคม ี  (-) เกิดพิษโดย  ดิน 
โรค เชน มาเลเรยี     ตั้งใจและไมตั้งใจ 
เลปโตสไปโรซสี  (-) เปนพิษตอสตัว     น้ํา 
ไขเลือดออก   แมลงที่เปนประโยชน 
   ปลา ทําใหผึ้งลดลง ซึ่งมีผล (-) เสี่ยงตอสุขภาพของ  อากาศ 
   ตอการผสมพันธุ  เกษตรกร 
 

(+) ทําลายแมลงหรอืสตัวที ่
ทําความสูญเสยีมาสู 
ผลผลติทางการเกษตร 

 
 
(+) ผลิตผล   (-) สารตกคาง 
ทางการเกษตร  ในผลผลติ 
ที่ไมถูกทําลาย  ทางการเกษตร 
 
 
   (-) ผูบริโภคไดรับสารเคมีตกคาง 
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5.2 ความเปนมาและการเปลี่ยนแปลงของนโยบายเกษตร, สภาวะสังคม, 
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ : จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ตางๆ 

 ดังที่กลาวมาแลววา พื้นฐานความคิดของการทบทวนวรรณกรรม เปนองครวม(holistic) 
จากเงื่อนไขทางสังคมและสภาพแวดลอม ซึ่งมีผลตอสภาวะสุขภาพ และสุขภาวะที่เปนอยูใน
สังคมก็มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดลอมเชนกัน ในการศึกษาจึงจําเปนตองมี
กรอบของเวลาเปนตัวกําหนดเพื่อพิจารณาความเชื่อมโยงของเหตุการณืที่เกิดขึ้น  โดยเงื่อนไขทาง
สังคมและสภาพแวดลอม ไดแบงออกเปน 5 ประเด็นดังมีรายละเอียด บทที่ 1-4 โดยถาวิเคราะห
จากกรอบของการทบทวนที่เกี่ยวของกับการเกษตรที่ใชสารเคมีและเกษตรอินทรียแลวสามารถ
สรุปความเชื่อมโยงไดดังนี้ 

การนําสารเคมีมาใชทางการเกษตรแบงตามวัตถุประสงคไดเปน 2 ลักษณะใหญๆ คือ เพื่อ
ใชเปนปุยและเพื่อกําจัดศัตรูพืช 

พ.ศ. 2505-2509 เร่ิมมีการจัดตั้งศูนยปราบศัตรูพืช 3 ศูนย เพื่อดําเนินการปราบศัตรูพืช
ทุกจงัหวัด ตามแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

พ.ศ. 2510 มีการออกพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ เพื่อใชควบคุมการใชสารปองกนักําจัด
ศัตรูพืช ซึ่งมีผลบังคับใชในเชิงปฏิบัติ เมื่อป พ.ศ. 2513 โดยควบคุม 2 ลักษณะคือ 

1. ควบคุมการนาํเขา การผลิต การสงออก การขาย และการใชรับจาง 
2. ตรวจสอบผลิตภัณฑในทองตลาด ทั้งดานคุณภาพ ฉลากและภาชนะบรรจุ  
จากขอมูลดังกลาวพบวา มีการใชสารเคมีทางการเกษตรมากอน พ.ศ. 2510 จวบจน

รัฐบาลเห็นปญหา จึงไดออก พ.ร.บ. ในป พ.ศ. 2510 ในขณะเดียวกันก็มีนโยบายเรงผลผลิต
ทางการเกษตรตามแผนพัฒนาการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือป พ.ศ. 2515-2520 โดย
เพิ่มปจจัยที่ใชในการผลิต เชน ที่ดิน ปุยเคมี อุปกรณเครื่องทุนแรงและสินเชื่อทางการเกษตรใหแก
เกษตรกร 

ในป พ.ศ. 2516 มีการขึน้ทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและดําเนินงานจริงจงัตั้งแตป 
พ.ศ. 2518 

.ในชวงเวลาดงักลาว พื้นที่ปาเริ่มลดลงโดยมีการขยายพื้นที่ปลูกมันสําปะหลงัและเริ่มมี
การปลูกออย ในชวงป พ.ศ. 2516 เร่ิมมีโรงงานน้ําตาลในแถบอีสานตอนกลาง และโรงงานผลิต
เยื่อกระดาษ 
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ในแผนพฒันาฯ ฉบับที ่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) มีการสงเสริมการปลูกพืชหลกั 6 ชนิด คือ 
ขาว ขาวโพด ออย มันสาํปะหลัง ยางพารา และปอแกว และทําการแจกจายสารเคมี ซึ่งในชวง
เวลาดังกลาวมีความผนัผวนทางดานเศรษฐกิจอยางรนุแรง 

ในแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 5 (2525-2529) เนนการเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิต
แทนการขยายพื้นที่ปลูก ซึ่งนาจะมกีารใชสารเคมีกําจดัศัตรูพืชกันมากขึ้นดงัมีรายงาน ป พ.ศ. 
2528 ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ ที่มีสถิติของผูไดรับสารพิษจากสารกําจัดศัตรูพชืใน
ภาคตะวันออกเฉียงหนือถึง 667 คน ซึ่งเสยีชีวิต 50 คน (นวลศร ีทองพัชร, 2533)  

ในชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยในฐานะสมาชิก FAO ไดรับหลักการจรรยาบรรณระหวาง
ประเทศในการจําหนายจายแจกและการใชสารปองกนักาํจัดศัตรูพืช ซึ่งกําหนดบทบาทและ
ภาระหนาที่ของภาคเอกชน ผูประกอบการธุรกิจสารเคมีดังกลาว ในป พ.ศ. 2528 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 6 (2530-2534) มุงเนนการตลาดเปนตัวนํา มีการพัฒนาการผลิต
แบบครบวงจร โดยมีเอกชนและสถาบนัการเงินเขารวมดวย มีการผลติเพื่อการสงออก และเริ่มแพร
ขยายการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน เมื่อระบบการผลิตมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การใชสารเคมี
จึงเพิม่ข้ึนตามไปดวย ในป พ.ศ. 2535 ยกเลิก พ.ร.บ.วตัถุมีพิษ พ.ศ. 2510 และประกาศใช พ.ร.บ.
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 แทน ซึ่งสาระสาํคัญไมไดแตกตางไปจากเดิมมากนัก แมวาจะมีการใช
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช แตก็มีการใชเชื้อจุลินทรียกําจัดศตัรูพืชอยูบางประปราย  

ในแผนพฒันาฯ ฉบับที ่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ในเรื่องที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาการเกษตร 
มุงเนนการผลติทั้งในดานปรมิาณ คุณภาพ และลดตนทุนการผลิต สนับสนนุใหเกษตรกรมีการใช
ปุยอยางกวางขวางและถูกวธิี การใชสารเคมีอยางถกูวิธีและเนนการใหบริการในกรณีที่เกิดการ
ระบาดของศัตรูพืชเกนิการควบคุมโดยเกษตรกร ตลอดทั้งรณรงคใหเกษตรกรรูจักการปองกนัและ
กําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน  

ทั้งนี้พบวา มีการตกคางของสารเคมีปองกนักําจัดศัตรูพืช จํานวน 6 ชนิดไดแก ดีดีที ดิลด
ริน ไดเมธโธเอท พาราไธออน มาลาไธออน และเฮปตาคลอร จากการสํารวจตัวอยางอาหารสด
จากทุกภาคของประเทศรวม 616 ตัวอยาง โดยกรมวทิยาศาสตรการแพทยในป พ.ศ. 2536 (ชชูัย 
และคณะ, 239) ปริมาณสารตกคางที่พบยังอยูในระดับตํ่ากวาคาสูงสุดทีย่อมรับไดตอวันของ
องคการอนามยัโลก 

นอกจากนีย้ังพบรายงานการตรวจสารตกคางในผลิตผลทางการเกษตรเปนระยะๆ เชน 
การใชสารกาํจัดศัตรูพืชในการผลิตแตงโมและผลตกคางตอผูบริโภค กรณีศึกษา บานหลุบหญาคา 
ตําบลดอนหนั อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน โดยทําการศึกษาผลตกคางของสารกําจัดศัตรูพืชใน
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แตงโม โดยทดลองปลูกแตงโมที่ไดรับการพนสารกาํจัดศัตรูพืช 31 ตํารับในไรเกษตรกร และตรวจ
วิเคราะหสารพิษตกคางในแตงโมดวยวิธ ี Rapid Bioassay for Pesticide Residues (RBPR)  
เกษตรกรปลูกแตงโม เดือนสิงหาคม-พฤศจิกายน 2539 จํานวน 48 ครอบครัว พบวาใชสารกําจดั
ศัตรูพืชทั้งหมด 32 ชนิด แบงเปนสารกาํจัดแมลง 23 ชนิด คือ monocrotophos (อาราดริน), 
carbaryl (เซพรอน), carbofuran (ฟูราดาน), carbaryl (ดีคาบาม), carbosulfan (พอสซ), 
methomyl (เมธาวนิ), endosulfan (ทีโอดาน), carbaryl (เซฟวนิ 85), endosulfan (เอ็นดาน), 
mevinphos (พาราฟอสเดร็กส), formetanate (ไดคารโซล), benfuracarb (ออนคอน), 
endosulfan (อัสบราทอส), methomyl (แลนเนท), methamidophos (บีคอบ), endosulfan (ยูโร
แฟน), methamidophos (ยูนิเมท), fipronil (แอสแซนด), mevinphos (ฟอสดริน), endosulfan 
(แซนดาน), endosulfan (อีโกดาน), cyhalothin (คาราเต), monocrotophos (ออนดริน) สาร
กําจัดโรคพืช 9 ชนิด คือ metalaxyl (แอพรอน), carbendazim+mancozeh (ไดมิกซ), metallic 
copper + mancozeb (ไตรมิลตอก), carbendazim (บาวีซาน), mancozeb (ไดเท็นเอ็ม), 
metalaxyl (ลาซิล), oxadixyl (แซนโตแฟน-เอ็ม), zineb (โลนาโคน), bactericide concentrate 
(เด็กซาน) สวนใหญเปนสารในกลุม Carbamate เกษตรกรสวนใหญผสมสารรวมกันมากกวา 3 
ชนิดตอการฉดีพน 1 คร้ัง เกษตรกรพนสารเฉลี่ยได 7 คร้ังตอฤดูปลูก พบวามีสัตวตายในพื้นที่ปลูก
แตงโมง คือ นกกระจบิ นกคุม แย มด จิ้งหรีด กิ้งกือ และปลา ในแหลงน้ําใกลเคียง  และผลการ
ตรวจหาสารพษิตกคางในแตงโมพบสารพษิตกคางในแตงโมทกุตัวอยาง แตอยูในระดับที่ปลอดภัย
ตอผูบริโภค โดยพบตกคางในเนื้อผลออนสูงกวาเปลือก 8 ตัวอยาง ในเปลือกผลออนสูงกวาในเนื้อ 
6 ตัวอยาง และในเปลือกเทา ๆ ในเนื้อผลออน 17 ตัวอยาง สําหรับในผลแกพบในเนื้อสูงกวา
เปลือก 6 ตัวอยางในเปลือกสูงกวาในเนือ้ 13 ตัวอยาง และในเนื้อเทาๆ กับเปลือก 12 ตัวอยาง  
(สําเนียง ,2543.) 

การศึกษาหาสารพิษกลุมออกาโนฟอสเฟตตกคางในผักที่ปลูกในเขตอําเภอเมือง จังหวัด 
อุบลราชธานี จํานวน 14 ชนิด 172 ตัวอยาง พบวามีสารพิษตกคาง 44ตัวอยาง คิดเปน 25.58 
เปอรเซนตของตัวอยางผักทั้งหมด สารพิษตกคางที่พบคือ  ethyl parathion, mevinphos และ 
methamidophos  (พิมพพัฒน, 2543 ) 

 ไดเร่ิมมีรายงานวา มีกิจกรรมสงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ ตั้งแตป พ.ศ. 
2536 เปนตนมา 

แผนพัฒนาฯฉบับที ่ 8 (2540-2545) พบวา พืชเปนสินคาเกษตรทีม่ีความสาํคัญสูงสุด 
สินคาหลักที่สําคัญไดแก ขาว ยางพารา ออย มันสาํปะหลัง ผักและผลไม โดยผลผลิตที่ไดเกิน
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ความตองการในประเทศ ในแผนพฒันาฉบบันี ้ สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มุงเนน
ประสิทธิภาพการผลิตใหถกูตองและเหมาะสม เชน การใชยาฆาแมลง ปุยอินทรยี และปุยเคมี 
เครื่องจักรกลการเกษตร มีการพัฒนาแหลงน้าํควบคูไปดวย รวมกับการสนับสนุนการสงออก และ
การแปรรูปสินคา ใหไดคุณภาพและมาตราฐาน แมวาจะมีการกาํหนดนโยบายในการปองกนั
อันตรายจากการใชสารเคม ี สําหรับเกษตรกรไวในแผนพัฒนาฯ โดยมุงเนนการใชปุยเคมีและ
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชใหถูกวธิี  

 
5.3 ภาพรวมของผลกระทบของนโยบายเกษตรตอสุขภาวะของประชาชนใน 
     ประเทศไทย 

นิธิ เอียวศรีวงศ (2536)  ไดชี้ในรายงานประกอบการประชุม “บนเสนทางสูอนาคต” ของ
สถาบันเพื่อการวิจัยแหงประเทศไทยวา  ความเปลี่ยนแปลงดานที่นาจะใชเปนแกนกลางของการ
อธิบายกระบวนการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยที่สุด นาจะเปนความเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับชุมชน
เกษตรกรรมในชนบท นอกจากจะสําคัญเพราะครอบคลุมคนไทยจํานวนมากที่สุดแลว  ยังเปนการ
เปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอภาคอื่นๆอยางมหาศาล  

ในบรรดาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับชุมชนเกษตรกรรมชนบททั้งหมด ความ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่สุด คือสัดสวนของการผลิตเชิงพาณิชยที่เพิ่มข้ึนในการผลิตแทนการผลิต
เพื่อยังชีพมากขึ้นตามลําดับนับแตเร่ิมแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่งเปนตนมา    แมวา
ในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมา สัดสวนของมูลคาการผลิตทางเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติจะไดลดลงจากประมาณครึ่งหนึ่งเหลือเพียงรอยละ 17 และ 10 ในป พศ. 2530 และ 
2540 ตามลําดับ   เนื่องดวยโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่
สัดสวนของเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมเติบโตเร็วกวาภาคเกษตรกรรม  โดยกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) คาดการณวา ภาคอุตสาหกรรมจะมีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากรอยละ 30.7 ใน 
พ.ศ. 2536 เปนรอยละ 40.8 ใน พศ. 2546  ในขณะเดียวกับที่สัดสวนภาคเกษตรกรรมที่เคยมี
สัดสวนถึงรอยละ 40 ใน พศ. 2503  จะลดจากรอยละ 12 เปน รอยละ 7 แตประชากรในภาค
เกษตรกรรมยังคงเปนประชากรสวนใหญของประเทศ โดยมีจํานวนถึง 40 ลานคนหรือรอยละ 65 
ของประชากรทั้งหมด    เมื่อไทยไดรับผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจเกิดการหดตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมอยางรุนแรง จึงสงผลใหมีการเคลื่อนยายการจางงานไปสูภาคการเกษตรกรรม
มากขึ้น (สถาบันเพื่อการวิจัยแหงประเทศไทย, 2544) 
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 ปญหาสําคัญของภาคเกษตรไดแก การขยายพื้นที่เพาะปลูกถึงขีดจํากัด, ราคาสินคา
เกษตรมีความผันผวน, การขาดแคลนน้ํา, การใชสารเคมีที่ไมเหมาะสม, ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น
และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งนอกจากทรัพยากรธรรมชาติทางกายภาพแลว  
ทรัพยากรทางสังคมและวัฒนธรรมในครอบครัว ชุมชนและสังคมก็ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงปรับ
สภาพในทิศทางที่กอปญหา  ทั้งหมดนี้สงผลกระทบตอสุขภาวะของคนสวนใหญในประเทศอยาง
ใหญหลวงและสืบเนื่องยาวนานที่ยังไมไดมีการประเมินอยางเปนระบบ  หนึ่งในขอวิจารณแนวทาง
ที่พัฒนาที่ผานมา คือ การพัฒนาไมไดทําใหคนมีความสุขมากขึ้น  สวนหนึ่งเกิดขึ้นจากกรอบ
ความคิดในการพัฒนาที่เนนในการเจริญเติบโตเพียงดานเดียว ละเลยมิติทางสุขภาพ เสรีภาพและ
ความมั่นคงในชีวิต  ตลอดจนละเลยภาคเกษตรกรรม ทําใหไมสามารถยกระดับความเปนอยูของ
คนในภาคเกษตรใหเทาเทียมกลุมอ่ืนในสังคมได  ตรงกันขามกลับเปนภาคที่ทรัพยากรถูกดูดซับ
และถายเทไปสูภาคอุตสาหกรรมโดยมิไดเผลตอบแทนกลับมาอยางเหมาะสม   

รูปธรรมของผลพวงของปญหาจากการพัฒนา ที่กระทบตอสุขภาวะของประชาชนชนบท
โดยเฉพาะเกษตรกรไทยมีรูปธรรมปรากฏมากมาย เชน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของครอบครัวที่
มีขนาดเล็กลง และความสัมพันธในครอบครัวที่ออนแอลง สงผลกระทบของปญหาสาธารณสุข คือ 
เด็กไดรับการเอาใจใสดูแลนอยลง เนื่องจากพอแมมีเวลาดูแลนอย  เด็กในชนบทที่พอแมอพยพมา
ทํางานในเมืองตองอยูกับผูสูงอายุ   การศึกษาสาเหตุการตายในประชาชนไทยใน 6 จังหวัด ใน
ระหวาง พศ. 2540- 2541 พบวาสาเหตุหลักของการตายในเด็กปฐมวัยอายุระหวาง 1-4 ขวบ คือ 
อุบัติเหตุ โดยเฉพาะจมน้ํา  นอกจากนั้นกระทบตอพัฒนาการของเด็กและเยาวชนที่กระทบตอ
ปญหาสุขภาพหลายประการ เชน ลักเพศ โรคเอดส  การเสพยาเสพติดในวัยรุน  เด็กเรรอน และ
ปญหาสุขภาพจิต  หรือพบวารอยละของเด็กอายุ 6 ขวบ ที่มีฟนผุเพิ่มจากรอยละ 71 ในป พศ. 
2527 เปนรอยละ 87 ในปพศ. 2544 บางจังหวัดสูงถึงกวารอยละ 90 และคาเฉลี่ยจํานวนฟนผุตอ
คนเพิ่มข้ึนจาก 4.9 เปน 6.0 ซี่  โดยอัตราการเพิ่มในเขตชนบทจะสูงกวาในเขตเมือง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเดิมเคยมีฟนผุต่ําสุดกลับมีคาเฉลี่ยจํานวนฟนผุตอคนเพิ่มข้ึนถึง 3 เทา 
(จันทรเพ็ญ  ชูประภาวรรณ, 2543;  กระทรวงสาธารณสุข, 2539, 2542, 2544)  

หรือรายงานเกี่ยวกับพิษภัยจากสารกําจัดศัตรูพืชสูงขึ้นเรื่อย เชน ขอมูลจากกรมอนามัย
ในการตรวจหาระดับ Cholinesterase ในเกษตรกรระหวาง พ.ศ. 2535 – 2541 พบวามีผูไดรับสาร
กําจัดศัตรูพืช ถึงขั้นมีระดับเอ็นไซมผิดปกติระหวางรอยละ 16-21 โดยที่ยังไมมีแนวโนมลดลง  
ในพศ. 2539 กองอาชีวอนามัย กระทรวงสาธารณสุขไดทําการศึกษาสมรรถภาพทางปอดของ
เกษตรกรที่สัมผัสสารกําจัดพืชพาราควอทใน 6 จังหวัดภาคกลางของประเทศ พบวา เกษตรกรมี
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อาการและอาการแสดงอันเกี่ยวเนื่องจากการไดรับสารพาราควอทรอยละ 58.2 ความชุกของ
สมรรถภาพของปอดผิดปกติรอยละ 8.3 โดยพบวา ความชุกนี้มีความสัมพันธกับระยะเวลาที่ทํา
อาชีพเกษตรกร 

หรือในภาพรวมของคนยากจนพบวา ชองวางของรายไดของกลุมมีรายไดสูงสุด 20%: 
กลุมที่รายไดต่ําสุด 20% ไดเปลี่ยนจาก 49.8: 7.9 ใน พ.ศ. 2505 มาเปน 59.5: 3.8 ใน พ.ศ. 2535 
และเปน 56.2:4.2 ใน พ.ศ. 2543  ในปจจุบันมีผูไรที่ทํากินสูงถึง 5 แสนครอบครัว มีการเชาที่ดิน
ทั้งหมดและบางสวนถึง 1.5 ลานครัวเรือน พื้นที่เชาทํากินสูงถึง 14.85 ลานไร มีการจํานองที่ดิน 
14.6 ลานไร ขายฝากที่ดิน 2 แสนไร  ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศใน พ.ศ. 
2544 สรุปชัดเจนวาเกษตรกรที่ถือครองพื้นที่ขนาดเล็กและขนาดกลางไมไดมีสวนรวมหรือไดรับผล
จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยในชวงป 2533-2542  นอกไปจากนั้น
การศึกษาของกระทรวงสาธารณสุขยังชี้วา ชวงเวลาดังกลาวมีการสูญเสียบุคลากรสาธารณสุข
จากภาครัฐไปสูภาคเอกชนสูงมาก  ในภาพรวมจํานวนเตียงตอแพทยหนึ่งคนเพิ่มจากอัตรา 7.1 ใน
พ.ศ. 2532 เปนถึง 15.3 ใน พ.ศ. 2541 ซึ่งปญหาของการกระจายจะอยูที่พื้นที่ชนบท พบวา ใน
เดือนเมษายน 2540 มีโรงพยาบาลชุมชนจํานวน 20 แหงไมมีแพทยประจําแมแตคนเดียว   จาก
การศึกษาของคัควานี ชี้วาเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ในระยะแรกวิกฤตเศรษฐกิจจะไมสงผลตอ
ความไมเทาเทียมกันดานรายไดของประเทศไทย  แตในระยะตอมาจะเริ่มเกิดผลกระทบตอคนจน
มากกวาคนรวย  พบวา ภาคเกษตรมีผูวางงานใน พ.ศ. 2541 ประมาณ 4.8 แสนคน ในขณะที่ชวง
เดียวกันของป 2539 – 2540 มีเพียง 2.8 แสนคน  (หนวยติดตามสถานะสุขภาพจากภาวะวิกฤต, 2542) 

ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงระดับมหภาคนี้ แมวาจะยากที่จะประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพจากนโยบายเกษตรอยางจาํเพาะเจาะจงได  แตก็แสดงใหเห็นถึงทิศทางของกระแสความ
เคลื่อนไหวรวมที่เปนบริบทของการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพของนโยบายที่จําเพาะเจาะจงตอไป 

 
5.4 รายงานการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการศึกษาถึงผลกระทบของ
การเกษตรเคมีตอสุขภาพเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
           ประเทศไทยตั้งอยูในเขตศูนยสูตร ภูมิอากาศรอนชื้น ฝนตกชุก มีความเหมาะสมสําหรับ
โรคและแมลงที่จะแพรขยายพันธุไดอยางดี ทั้งชนิดและปริมาณ การแกไขปญหาศัตรูพืชที่ปฏิบัติ
กันอยูอยางแพรหลายในปจจุบันของเกษตรกร คือ การใชสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชในการ
ปองกันและกําจัดโรค แมลง และวัชพืช ปจจุบันพบวาการใชสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืช ทํา
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ใหเกิดการตานทานของแมลงศัตรูพืช ทําใหเกิดแมลงชนิดใหมๆที่มีความตานทานตอสาร และ
เกิดผลกระทบในทางลบตอส่ิงแวดลอมทั้งทางตรงและทางออมใน พืช สัตว และมนุษย 
               ในรอบทศวรรษทีผ่านมา ชนิดของพืชที่ปลูกในประเทศไทยไดมีการกระจายการผลิตไปสู
พืชเศรษฐกิจใหมๆเพิม่ข้ึนหลายชนิด เพื่อสนองความตองการของตลาดภายในประเทศและ
ตลาดโลก กลาวคือ ไดกระจายการผลติจากการปลูกพืชหลัก 2-3ชนิด มาเปนการปลกูพชื
เศรษฐกิจทีม่มีูลคาเพิม่ข้ึนมากกวา 10 ชนิด จากที่ไดมีการจัดการที่ดีข้ึน รวมทั้งใชสารกําจัด
ศัตรูพืชทางการเกษตร ทําใหสามารถเกบ็เกี่ยวผลผลิตไดประมาณ 90 เปอรเซ็นตของพืน้ที่
เพาะปลกูทัง้หมด แตเมื่อเทียบตอหนวยพืน้ที่แลวพบวายังมีอัตราสวนอยูในเกณฑต่าํเมื่อเที่ยบกับ
ประเทศทีพ่ัฒนาแลว หรือบางประเทศในภูมิภาคเดียวกัน นอกจากนี้ยงัมีปญหาในเรื่องการเกบ็
รักษาผลผลิตใหปลอดภัยจากศัตรูพวกหน ู แมลง เชื้อโรคและเชื้อรารบกวน ซึ่งทาํใหเกิดความ
เสียหายทั้งคณุภาพ ปริมาณ และมูลคาของผลผลติ (นวลศรี,2533) ดังนั้นสารเคมีปองกนัและ
กําจัดศัตรูพืชยังคงมบีทบาทสําคัญอยางมากในการผลติ ผลิตผลทางการเกษตร หากยังไมมี
วิธีการจัดการที่ดีไปกวานี ้
สารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืช( สกุลรัตน ,2535) 
          สารเคมีปองกนัและกําจัดศัตรูพืชกลุมทีท่ําใหเกดิผลกระทบอยางมากจากการใช  ไดแก 

        1. สารสงัเคราะหกลุมออรกาโนคลอรีน (organochlorines)  
        2. สารสงัเคราะหกลุมออรกาโนฟอสเฟต (Organophosphates)  
        3. สารสงัเคราะหกลุมคารบาเมต (Carbamates) 
        4. สารกาํจัดวัชพืช :  พาราควอท ( Paraquat )   

 สารสังเคราะหกลุมออรกาโนคลอรีน  
           สารสังเคราะหกลุมออรกาโนคลอรนี อาจแบงออกตามสูตรโครงสรางได 3 กลุม ไดแก  
1. กลุมอนุพนัธของคลอริเนเตตอีเทนส (Chlorinated Ethane Derivatives)   

ตัวอยางของสารในกลุมนี ้ ไดแก DDT (Dichloro  Diphenyl Trichloroethane), DDD 
(Dichloro Diphenyl Dichloroethane), DMDT (Methoxychlor) 

2. กลุมไซโคลไดอีน  (Cyclodienes)  
ตัวอยางของสารกลุมนี้ไดแก Chlordane, Heptachlor, Endosulfan, Alodan, Aldrin, Dieldrin, 
Endrin  

 3. กลุมอื่นๆ  ไดแก  
3.1  กลุมเฮกซาคลอโรไซโคลเฮกเซน (Hexachlorocyclohexane) ไดแก บีเอชซี 

(BHC) และลินเดน (Lindane)  
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             3.2  กลุมทอกซาฟน  เชน ฟนาไซด  (Phenacide) หรือ ฟนาทอกซ (phenatox)  
Chlorinated Ethane Derivative (Halobenzene)  
DDT เปนสารที่ทําใหเกิดอาการพิษเร้ือรังรุนแรงมากที่สุด  รับประทาน DDT ผงเขมขน 

10% 20 กรัมทําใหเกิดอาการรุนแรงซึ่งอาการเหลานี้จะเกิดนานกวา  5 อาทิตย หลังจากนั้นอาการ
จะคอยๆ ดีข้ึน ผูปวยที่รับประทานสารละลาย DDT อาจทําใหถึงตายได สาเหตุของการตายเกิด
จากทั้งตัวทําละลาย รวมกับ DDT มากกวาเกิดจาก DDT หรือตัวทําละลายอยางใดอยางหนึ่ง 

DDT จะไปมีผลตอ Cerebellum และ motor cortex ของ ระบบประสาทสวนกลางทําให
เกิดอาการตื่นเตนงายกวาปกติ ส่ัน กลามเนื้อไมมีแรง และชัก กลามเนื้อหัวใจถูกกระตุน  

DDT กดการทํางานของ adrenal cortex ในสัตวที่เกดิพิษจาก DDT จะพบมกีารตายของ
Centrilobular ของตับ เกิดชองอากาศรอบๆ เซลลประสาทใหญของระบบประสาทสวนกลาง เกิด
การเปลี่ยนแปลงไขมันของกลามเนื้อหวัใจ และหลอดไตเสื่อม ลักษณะที่พบมากที่สุดใน
สัตวทดลองที่ไดรับ halobenzene   คือ ตับถูกทาํลาย  
  อาการทีพ่บทางคลินกิ (Clinical Findings)  

อาการแสดงทีสํ่าคัญในการเกิดพิษจากสาร halobenzene คือ อาเจียน ส่ัน และชัก  
  อาการพิษเฉยีบพลนั (ผลจาการรับประทาน) 

1. การรับประทาน DDT ผง  5 กรัม หรือมากกวา   จะเกดิอาเจียนอยางรุนแรงเริ่มมีอาการ
ใน 30 นาทีถงึ 1 ชั่วโมง   อาการออนเพลีย  อวัยวะสวนปลายหมดความรูสึกจะคอยๆ  เกิดขึ้น  
อาการหวาดกลัวตื่นเตน  และทองเสยีอาจเกิดขึ้น  

2. การรับประทาน DDT ผงมากกวา 20 กรัม   จะมีอาการกระตุกของหนงัตา เร่ิมข้ึนใน 8-
12 ชั่วโมง  ตามดวยอาการสั่นของกลามเนื้อโดยเริ่มที่ศีรษะ คอ และกระจายไปสวนตางๆ ของ
รางกาย  บางรายจะมีอาการชักอยางรุนแรง   คลายกับผูปวยที่ไดรับพิษจาก strychnine ชีพจรจะ
ปกติ การหายใจจะเร็วในระยะแรก และจะชาในระยะตอมา  

3. ตัวทําละลายในสารประกอบพวก organochlorinated pesticides มีหลายชนดิตัวทํา
ละลายเหลานีจ้ะลดอาการชกัที่เกิดจาก  DDT  และเพิม่การกดระบบประสาทสวนกลาง อาการจะ
เกิดขึ้นชาๆ จะมีอาการหายใจตื้นๆ เกิดขึ้นหลงัจากหายใจเขาไป    กินเขาไป   หรือดูดซึม
สารละลาย DDT ผานผวิหนงั 1 ชั่วโมง  
  อาการพิษเรือ้รัง  

จากประวัติของผูทาํงานที่ตองสัมผัสกับ DDT เปนเวลาหลายเดือน   และตรวจพบวามี 
DDT ในไขมันของรางกายสงูถึง 648 ppm ก็ยังคงมีชวีิตอยูไดอยางดี   ในขณะทีค่นทั่วไป ตรวจ
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พบต่ํากวา 15 ppm     สารฆาแมลงกลุมนี้จะสะสมอยูในไขมันของรางกายเปนเวลานานโดยไมทาํ
ใหเกิดอาการผิดปกติ  ในสัตวทดลองที่ไดรับ DDT พบวาตับถูกทําลาย  

Hexachlorocyclohexane (Benzene hexachloride)  
Benzene hexachloride  ถูกสะสมไวในไขมัน ปริมาณจะคอยๆ ลดลงเนื่องจากถกู

metabolite  หรือถูกขับออกมากับปสสาวะ  อุจจาระ  หรือน้าํนม  ใน  isomers อ่ืนๆ ของ 
benzene hexachloride  Lindane ถูกขับออกมาเร็วทีสุ่ด ในสัตวทดลองที่ไดรับสารกลุมนี ้จะพบ
มีการตายของเนื้อตับ มีการเปลี่ยนแปลงของ epithelium ของหลอดไต มีการเปลี่ยนแปลงในสมอง 
adenal cortex และ bone marrow  
  อาการทีพ่บทางคลินกิ (Clinical Finding)  

อาการที่พบเสมอคือ อาการคลื่นไส ส่ัน และชัก  
  อาการพิษเฉยีบพลนั (โดยวิธีรับประทานหรือดูดซึมทางผิวหนงัจํานวนมาก)  

อาการจะเกิดขึ้นใน  1-6  ชั่วโมงหลงัสัมผัส   อาการคลืน่ไสและทองเสียจะพบเปนอาการ
แรกและตามดวยอาการชัก อาการจะดีข้ึนชาหรือเร็วขึ้นอยูกบัชนดิของสารกลุมนี ้ และตัวทํา
ละลาย ในบางราย อาการ dyspnea cyanosis และระบบไหลเวียนลมเหลว จะเกิดขี้นอยาง
รวดเร็ว  

ในกรณีที่ไดรับในปริมาณไมมาก จะทาํใหเกิดอาการวงิเวียน  หนามืด ปวดศีรษะ คลื่นไส  
ส่ัน  กลามเนือ้ไมมีแรง  ไอของสารเหลานี้จะทาํใหเกดิระคายเคืองลูกตา  จมูก หลอดลม  เมื่อ
เคลื่อนยายจากบริเวณนี้อาการตางๆ จะหายไป  

 Toxaphene (Chlorinated Camphenes)  
Toxaphene  ประกอบดวย  Chlorinated  terpenes  กบั    Chlorinated Camphene  ที่

สําคัญจะคงตวั  (stable)  1-6  เดือนในสิง่แวดลอม ละลายไดดีในไขมัน ไมละลายในน้าํ 
toxaphene ที่ผลิตขายพบไดในรูปสารกําจัดแมลง ซึ่งเปนผงที่ละลายน้ําได ในรูปสารแขวนลอย
เขมขน และสารเขมขนละลายในไขมนั  ขนาดทีท่าํใหตายของ toxaphene   ในผูใหญประมาณ 2 
กรัม    toxaphene ที่ยอมใหมีไดในอาหารคือ 7 ppm ยอมใหมใีนอากาศได 0.5 มิลลิกรัม/
ลูกบาศกเมตร พบวามีคนตายจากการรับประทาน toxapheneนอยมาก 

Toxaphene เหนีย่วนําใหเกดิอาการชักโดยกระตุนสมอง และ spinal cord นอกจากนีม้ี
อาการกลามเนื้อส่ัน  น้ําลายไหล  อาเจียน  มีการกระตุน medullar  
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การเกิดพษิอยางเฉียบพลันจะพบจุดเลือดออกตามตัว มเีลือดคลั่งในสมอง  ปอด  spinal  
cord หวัใจและลําไสเล็ก มีอาการปอดบวมน้าํ มีการเปลี่ยนแปลงในสมอง และ spinal cord ใน
การทดลองใหสัตวเกิดพิษอยางเรื้อรัง จะมีการเปลี่ยนแปลงใน parenchyma ของตับและหลอดไต  

อาการทีพ่บทางคลินกิ  
อาการที่สําคญัคือ อาเจียน และชัก  
อาการพิษเฉยีบพลนั  (จากการรับประทานและดดูซึมทางผิวหนัง) จะพบอาการชัก

เกิดขึ้นบอย โดยไมมีอาการแสดงอื่นๆ แตอาจจะมีอาการคลื่นไส และอาเจียนนาํมากอน ในรายที่
เกิดพิษถึงตาย   จะมีอาการชักจนกระทัง่ระบบหายใจลมเหลว   อาการเหลานี้จะเกดิขึ้นในระหวาง 
4-24 ชั่วโมงหลังเกิดพิษ ในรายเกิดพิษไมถึงตาย หลังชักจะมีอาการออนเพลีย ไมมีแรง และจาํ
เหตุการณตางๆ ไมได  

อาการพิษเรือ้รัง   (จากการรับประทาน   การหายใจ  และดูดซึมทางผิวหนัง) ใน
สัตวทดลอง toxaphen เกิดพิษนอยกวา DDT แตก็พบมีการเปลี่ยนแปลงของตับและไตไดเชนกัน  
  กลุมไซโคลไดอีน  (Cyclodienes หรือ Polycyclic chlorinated insecticides)  

ตัวอยางของสารกลุมนี้ไดแก  chlordane, heptachlor, aldrin, dieldrin, endrin mirex, 
thiodan และ  kepone  สารประกอบกลุมนี้เปนสารสังเคราะหละลายไดในไขมัน  และไมละลาย
ในน้าํ  Aldrin  จะคงตัว 1-3 อาทิตยหลังใช  สําหรับตัวอืน่ๆ จะคงตัวเปนเดือน เปนป หรือนานกวา 
ไมวาจะใชตวัเดียว หรือผสม ในรูปของฝุน ผงที่ละลายน้ํา หรือในรูปสารละลายในตัวทาํละลาย
อินทรีย  นํามาใชในการกําจัดแมลง  สําหรับควบคุมแมลงวนั ยุง และแมลงอื่นๆ  

อาการทีพ่บทางคลินกิ  
การเกิดพษิจากสารกลุมนี ้จะมีอาการสั่น ชัก  
การเกิดพษิแบบเฉียบพลนั จะมีอาการ  hyperexcitability  ส่ัน  ataxia และอาการชักจะ

เร่ิมใน  30  นาท ี  ถึง  6  ชั่วโมง  และตามดวยการกดระบบประสาทสวนกลาง ระบบหายใจ
ลมเหลว  ในคนที่รับประทาน  Chlordane  25  มิลลิกรัม/กิโลกรัม  จะพบไตถกูทําลาย  ตรวจ
ปสสาวะจะพบโปรตีนในปสสาวะ    เลือดออกในปสสาวะ  หรือไมมปีสสาวะเลย (anuria)  

การเกิดพษิแบบเร้ือรัง ในการไดรับ Kepone เปนระยะเวลานานจะทําใหเกิดอาการทาง
ระบบประสาท  ทั้ง Kepone  และ mirex  ทําใหเกิดมะเร็งในสัตวทดลอง Endosulfan ชนิดผงทาํ
ใหมีการชักแบบ epileptic  ชนิด grandmal หรือ  petitmal พบไดในผูทีท่ํางานคลุกคลีกับสาร
เหลานี้และเขาสูรางกายทางผิวหนงั  ตรวจคลื่นสมองพบวาเปนอาการชักแบบลมบาหมู  
(epilepsy)  แตอาการจะหายไดเปนปกติเมื่อหยุดสัมผัส  อาการจะยังคงอยูนานกวา  1 อาทติย
หลังการหยุดสัมผัส หรือหลงัการเกิดพิษเฉียบพลนั  
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กลไกการเกดิพิษของสารกลุม  Organochlorine ในสัตวทดลอง 
ทฤษฎีของเซลล เมื่อเซลลถูกกระตุนจะเกิดการไหลของโซเดียมเขาเซลลในขณะที่โปแต

สเซียมจะไหลออกจากเซลล  เกิดการดีโพลาไรเซชั่น  (Depolarization) เซลลจะเปลี่ยนกลบัสู
สภาพปกติไดโดยการรับเอาโปแตสเซียมกลับเขาสูเซลล  และปลอยโซเดียมออกจากเซลลโดย 
active transport เกิดการรีโพลาไรเซชั่น (Repolarization)  

กลไกการเกิดพิษของสารกลุมนี้ยงัไมทราบแนชัด แตมีรายงานวา ดีดีที สามารถ
เปลี่ยนแปลงการขนสงโซเดียม และโปแตสเซียมผานเสนประสาทแอคซอน  โดยที่ทาํใหข้ันตอน
การขนสง โซเดียมผานเซลลกินเวลานานขึ้น  และไประงับการขนสงโปแตสเซี่ยมผานเซลลดวย  
เหตุผลในการเกิดปรากฏการณดังกลาวยังไมทราบแนชัด  
ฤทธิ์กอมะเรง็ของสารเคมีกลุม Organochlorine  ในสัตวทดลอง 

คณะกรรมการประเมินฤทธิก์อมะเร็งของ International Agency for Research on 
Cancer  (IARC) ไดแบงสารเคมีที่มีฤทธิก์อใหเกิดมะเรง็ได 5 กลุม คือ  

         กลุม 1  คือสารเคมีที่มีหลกัฐานบงชี้แนชัดวาทําใหคนเปนมะเรง็ได  
         กลุม 2A คือสารเคมีที่มหีลักฐานบงชี้คอนขางชัดวาทาํใหคนเปนมะเร็งได  
         กลุม 2B คือสารเคมีที่มหีลักฐานบงชีพ้อสมควรวาอาจจะทําใหคนเปนมะเร็งได  

กลุม 3  คือสารเคมีที่ยังไมสามารถบงชี้ไดวาทําใหคนเปนมะเรง็ได  
         กลุม 4  คือสารเคมีที่มีหลักฐานวาไมทําใหคนเปนมะเร็ง  

      Organochlorineบางชนิดกับฤทธิ์กอมะเร็งในสัตวทดลองและในคน ดังตารางที ่9 
การใชสารกลุม Organochlorineในปจจุบัน 
         ปจจุบันหามใชสารกลุมนี้กาํจัดแมลง และ ศัตรูพืชทางการเกษตร แตเนื่องจากเคยมีการ
นํามาใช  และอาจจะมีการลักลอบนํามาใช  ประกอบกับสารกลุมนีม้ีความคงตัวสูงในสิง่แวดลอม 
ทําใหสามารถตรวจพบสารกลุมนี้ไดในผลติผลทางการเกษตร  ในดิน  ในน้ํา 
การรกัษาผูทีเ่กิดพิษเฉียบพลันจาก Organochlorine 
         1. ทําใหอาเจยีน โดยใหรับประทาน syrup of ipecac  
         2. ให activated charcoal หลังจากลางทองดวยน้ํา 2-4 ลิตร  
        3. สวนอุจจาระดวย Normal saline (ไมใชไขมันหรือสารละลายที่มีไขมันสวนลาง)  
         4. สวนลางลําไสเล็กดวย 20% manitol (200 ml) โดยใช Stomach tube  
        5. ลางผิวหนงับริเวณที่สัมผสักับสารกลุมนี้ดวยน้ําและสบูใหสะอาด  
         6. ให Oxygen ในผูปวยทีห่ายใจชาและอาจตองชวยการหายใจ (Artificial  respiration)  
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7. ใหยาตานอาการชัก (Anticonvulsants) เชน diazepam 10 mg เขาหลอดเลอืดดําถา
อาการชักยังไมดีข้ึนให neuromuscular blocking agent และควบคุมการหายใจ สําหรับ
รายที่ม ี hyperactivity หรือมีอาการสัน่ (tremors) ให phenobarbital sodium 100 mg 
ใตผิวหนงัทุกชัว่โมงจนกวาอาการชกัจะดีข้ึนหรือจนกระทั่งใหถงึ 0.5 กรัม  

        8. ไมใหสารกระตุนระบบประสาท เชน  epinephrine เพราะอาจทาํใหเกิด  venticular 
fibrillation 

 9. ให  Beta- adrenergic  blockers เมื่อหัวใจเตนผิดปกติ ( dysrhythmia )  
 
 
ตารางที ่ 10 สรุปฤทธิ์กอมะเร็งของสารเคมีที่ใชในการเกษตรกลุม organochlorine และอวัยวะที่

เสี่ยงตอการเปนมะเรง็  
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
                                                  ฤทธิ์กอมะเร็ง  
      ชื่อสารเคมี       ------------------------------------------------        อวัยวะที่เปนมะเร็ง  
                                 สัตวทดลอง(ชนิด)    คน (กลุม)*  
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
Aldrin                  Mouse,rat          3          Liver  
Aramite                 Dog,rat             2B         Liver,gall bladder biliary 
duct 
Chlordane/heptachlor    Mouse              3          Liver  
Chlordecone(Kepone)    Mouse,rat         2B         Liver  
Chlorobenzilate         Mouse               3          Liver  
Chlorophenols           Mouse,rat          2B         Lymphoma, soft tissue, 
nasal  

cav. and nasopharynx  
Chlorophenoxy            -                 2B         Lymphoma and soft tissue 
    herbicides                                            
DDT                     Mouse,rat          2B         Lung, liver and leukemia 
Dichlorvos              Mouse               3          Esophagus  
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Dieldrin                Mouse               3          Liver  
 
 
 
 
 
  
ตารางที ่11 สรุปฤทธิ์กอมะเร็งของสารเคมีที่ใชในการเกษตรกลุม  organochlorine และอวัยวะที่

เสี่ยงตอการเปนมะเรง็ 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
                                        ฤทธิก์อมะเร็ง  
      ชื่อสารเคมี      ----------------------------------------------    อวัยวะที่เปนมะเร็ง  
                              สัตวทดลอง(ชนิด)     คน (กลุม)*  
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
Hexachlorocyclo-     Mouse           2B          leukemia,liver lymphoma  
hexane/lindane      and soft tissue 
Methoxychlor         Rat             3            Liver  
Mirex                 Mouse, rat       2B          Liver,reticulum cell  
Quintozene(PCNB)     Mouse           3            Liver  
Strobane(terpene     Mouse           3            Liver  
      polychlorinates)  
Toxaphene            Mouse,rat       2B          Leukemia,liver  and   thyroid 
Endrin                         -                3                  -  
Epichlorohydrin         Mouse,rat         2A         Nasal cav.,lung, and stomach 
Hexachlorobenzene Mouse, rat 2B  Liver hamster 
 
 
สารปองกันและกําจัดศัตรูพืช Organophosphate  
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            ตัวอยางของสารกลุมนี้ไดแก Carbophenothion, Coumaphos, Crufomate, Dichlorvos,  
Dimethoate,  Fenthion, Mevinphos, Ronnel,  Trichlorfon, Diazinon,Methamidophos, 
Monocrotophos, Ethyl  parathion, Methyl  parathion, Phosphamidon,  Phosdrin ,ฯลฯ. 
กลไกการเกดิพิษ  

สารปองกนัและกําจัดศัตรูพชืกลุม Organophosphates เมื่อเขาสูรางกายจะไปยับยั้ง
เอนไซม Cholinesterase ในรางกาย  เอนไซมนีม้ีหนาที่สลาย acetylcholine ไดเปน cholines  
และ acetic acid ดังสมการ  
  
        (CH3)3N+CH2CH2OCO.CH3      (CH3)3N+CH2CH2OH   +   CH3CO2H  
                         acetylcholine                                       choline                      acetic acid  

Acetylcholine เปนตัวกลางในการสงกระแสประสาท (nerve impulses) ของ 
preganglionic  automatic fibers,  postganglionic parasympatheticfibers และ 
postganglionic symphathetic fibers บางชนิด  เสนประสาทเหลานี้จะสงกระแสประสาทไปยงั
หัวใจ  มานตา  ตอมน้ําลาย  กระเพาะอาหาร  ลําไสเล็ก   กระเพาะปสสาวะ bronchial glands, 
eccrine sweat glands รวมทั้งอวัยวะและเนื้อเยื่ออ่ืนๆ ในรางกาย นอกจากนั้น acetylcholine ยัง
เปนตัวกลางในการสงกระแสประสาทที ่ neuromuscular junction (motor endplates) และที่ 
synapes ตางๆ ของระบบประสาทสวนกลาง(Central Nervous System) 

แบงเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสออกเปน 2 กลุม คือ  
1. True-cholinesterase enzyme  หรือ  "specific" ChE หรือ acetyl-cholinesterase 

(AChE)  เอนไซมนี้มีความเฉพาะเจาะจงในการสลายสาร acetylcholine มาก   พบไดในเซลลเม็ด
เลือดแดง เซลลประสาท และ neuromuscular junctions    ในปจจุบันยงัไมทราบถึงแหลงการ
สรางเอนไซมนี้ที่แนนอน    สันนษิฐานวาสรางขึ้นมาพรอมๆ กับการสรางเซลลเม็ดเลือดแดง  

2. Pseudocholinesterase  enzyme   หรือ  "butyro-cholinesterase"  (BuChE)  
เอนไซมนีถู้กสรางขึ้นโดยเซลลตับ    จะพบเอนไซมนีบ้ริเวณ gial  cells  ของ  Central  และ  
peripheral  nervous  system, plasma ตับ  และในอวัยวะอืน่ๆ  มีความเฉพาะเจาะจงในการ
สลายสาร  acetylcholine  นอยกวา true cholinesterase  enzyme แตสามารถสลายสาร 
butyrylcholine ไดดี  
การเปลี่ยนกลับของเอนไซมที่ถูกยับยัง้  (Spontaneous regeneration)  
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ขนาดความรุนแรงของความเปนพิษของ  Organophosphated ขึ้นอยูกับ  
1. ความคงตวั (stable) ของ acyl-enzyme intermediates ( Phosphorylated 

cholinesterase )  
2. อัตราเร็วของปฏิกิริยาในการยับยัง้เอนไซม cholinesterase (ChE )  

  Phosphorylated ChE คงตัวมากกวา Carbamylated ChE แตความคงตัวของ 
Phosphorylated ChE ของ Organophosphate แตละชนิดจะไมเทากนั ข้ึนอยูกับ  

1. ชนิดของ Organophosphate  
2. Cholinesterase ของสัตวแตละชนิด  
 

  Aging หรือ Dealkylation  
Phosphorylated ChE สามารถเปลี่ยนกลบัเปนเอนไซมอิสระไดโดย  
1. เกิดขึ้นเองในรางกายโดยขบวนการ hydrolysis ขบวนการนี้เกิดขึ้นชากวา การ

เปลี่ยนเปน Aged enzyme  
             2. ถูกกระตุนโดยสาร (reactivators) ที่ใหเขาไปในรางกายเพื่อกระตุน Phosphorylated  
ChE ใหเปลี่ยนกลับมาอยูในรูปเอนไซมอิสระเร็วขึ้น  
 Aged mono-alkyl  phosphorylated  ChE  คงตัวมากกวา  dialkyl form และเอนไซมใน
รูป aged  form  จะไมสามารถถูกเปลีย่นกลับใหอยูในรูปของเอนไซมอิสระเชนเดิมได อัตราเร็วใน
การเกิด aging ข้ึนกับกลุม alkyl และชนดิของ chloinesterase  
               Half-life  ของ การเปลี่ยนเปน aged-form ของ phosphorylated  cholinesterase แต
ละชนิดจะแตกตางกนัเชนการเปลี่ยนเปน aged-form ของ diisopropyl phosphoryl AChE ของ
เม็ดเลือดแดงของคน half-life เทากับ4.6 ชั่วโมง     Diethyl phosphoryl AChE    aging half-life 
เทากับ 41 ชั่วโมง อัตราของการ aging เพิ่มข้ึนเมื่อ pH ลดลงและ aging ถูกควบคุมโดยกลุม 
ionizing  ซึ่งมี pKa 6.4  นอกจากนี ้aging ยังขึน้กับอุณหภูมิเชน อัตราการเพิ่ม aging จะเกิดขึ้น
เปน 10 เทาเมือ่อุณหภูมิเพิ่มข้ึนจาก 3oC เปน 25oC  
  Organophosphate เมื่อเขาสูรางกายจะยับยั้งเอนไซมทั้ง "true" cholinesterase (AchE) 
และ pseudo-cholinesterase (ChE) แตสามารถยบัยั้งเอนไซม pseudo-ChE ไดเร็วกวา true 
ChE  ดังนัน้การตรวจหาปริมาณเอนไซม  cholinesterase  จึงนยิมตรวจ pseudo-ChE ใน 
plasma หรือ serum เพราะจะทําใหการติดตามอันตรายของสารกาํจัดแมลงชนดิที่ยับยัง้เอนไซม 
cholineterase ในผูที่สัมผัส รวมทั้งการแกไขและปองกัน ทาํไดอยางรวดเร็วและทันทวงท ี 
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เมื่อเอนไซม cholinesterase  ถูกยับยั้งจะเกิดการคลั่งของ acetylcholine ที่ปลาย
ประสาท  และจะไปกระตุน  receptors  ทําใหเกิดอาการทาง  Over-cholinergic activity คือมี
อาการสงกระแสประสาทตลอดเวลา ปริมาณ  ChE  ถูกยับยัง้  50% จะแสดงอาการพิษข้ึน   
ปริมาณ ChE  ถูกยับยั้ง  80-90%  จะทาํใหตายได   อาการพิษของ Over-cholinergic activity  
จะมีอาการตางๆ ดังนี ้ 

1. อาการในกลุมของมัสคารินิค  (muscarinic  effect)  จะมีอาการ  น้ําลายออกมาก  
อาเจียน   ทองเดนิ  น้ําตาไหล เหงื่อออกมาก   หายใจลาํบาก   มานตาหด  ซีด เสียการควบคมุการ  ถาย
ปสสาวะและอจุาระ  

2. อาการในกลุมของนิโคตนิิค (nicotinic effect) กลามเนื้อถูกกระตุนมากกวาปกติ  โดย
เฉพาะทีห่นา หนงัตา ล้ิน เปนอัมพาต กลามเนื้อหายใจไมทํางาน  

3. อาการของระบบประสาทสวนกลางจะสับสน ปวดศีรษะ มึนงง  ชัก กดการหายใจ  หมดสติ
ได  
อาการพิษเรือ้รังของ Organophosphate  

อาการพิษเร้ือรังของ organophosphate ในคนและสัตวที่ไดรับ  สามารถทาํใหเกดิพิษตอ
ระบบประสาทสวนกลางและระบบประสาทสวนปลาย ซึ่งเกิดขึน้หลงัชวงเวลาหนึง่ที่ไดรับสารกลุม
นี้เขาไป (delayed neurotoxic effect)  

Grob  และคณะ  (1950)  ไดสังเกตพบวา  ผูปวยที่เกิดพิษจาก parathion จะมีอาการ
เครียด ตื่นเตน ซึมเศรา  รองไห นอนไมหลับ และเบื่ออาหาร อาการเหลานี้จะเกดิหลังจากไดรับ 
parathion 1 ถึง 3 สัปดาห  

 Spiegelberg (1950)  ไดศึกษาการเกดิ psychopathologic-neurological delayed  
lesions ของผูที่ผลิตสารเคมีกลุม organophosphateที่ใชในสงครามโลกครั้งที ่  2 และไดแบง
อาการตางๆ ออกเปน 2 กลุมคือ  
  กลุมแรก  จากการตรวจรางกายพบวามลัีกษณะดังนี ้ 

1.  ความกระปกระเปรา และความทะเยอทะยานต่าํ  
2.  มีอาการผิดปกติทางสมอง  กระเพาะลําไส   ระบบหัวใจ  และหลอดเลือด   และความ  

                   ตองการทางเพศลดลง  
3. ทาํใหไมดื้อ(intolerance) ตอ alcohol, nicotine และยาตางๆ อีกหลายชนิดจากสาเหตุ

นี้ทาํใหเมาเร็ว  
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             กลุมสอง ตรวจพบไดนอย จะเปนอาการที่เพิ่มข้ึนจากอาการในกลุมแรก  อาจพบเพิ่มข้ึน
หนึง่อาการหรอืมากกวา เชน  
        1. ซึมเศรา (depressive or subdepressive)  
        2. สมองเฉื่อยชา  
        3. มีอาการหลงลมืหรือวิกลจริต  
        4. มีอาการผิดปกติทางระบบประสาทเล็กนอย  (slight organoneurological defects)  
        อาการเหลานี้อาจเกิดขึ้นนาน 5 ถึง 10 ป ในการเกิดพิษรุนแรงจาก organophosphate  
        สารกําจดัแมลงOrganophosphateทําใหเกิดพษิตอระบบประสาทในคนและสัตวทาํใหมี
อาการpolyneuritis เปนอัมพาตของ distal skeletal muscles ของอวัยวะสวนบนและอวัยวะสวน
ปลาย (Lower and Upper extremities) โดยมีการเสือ่ม(degeneration) ของ myelin  sheath  
และ axon  ของ peripheral  nerves,  spinal cord และ medulla     Organophosphate บางตัว
มีคุณสมบัติยับยั้งเอนไซม AChE ที ่ motor end plate ตํ่าแตสามารถทําใหเกิดอมัพาตไดในคน
และสัตว เนื่องจากไปทําลาย myelin (demyelination)  เชน TOCP  สําหรับ DFP และ mipafox  
เปนสารที่มีความสามารถสงูในการยับยั้ง AChE      ทัง้ DFP, mipafox, TOCP ยบัยั้ง ChE ใน
เนื้อเยื่อประสาทไดดี  และสามารถทําลาย myelin  ในสวน white matter ในสมองและไขสันหลัง
ไดดวย  
        Davies   และผูรวมงาน    ยืนยนัวาสารประกอบ Orgenophosphate ทีท่าํใหเกิดพิษตอ
ระบบประสาทจะตองมีสูตรโครงสรางดังนี ้ 
            R1A                   B               F  = fluorine  
   P                R1 = alkyl  
             R2                       F         R2 = alkyl,alkoxy หรือ alkylamino  
                                        A  = oxygen หรือ secondary amine  
                                        B  = oxygen หรือ sulfur         
      สารที่มีสูตรดังรูป  ทําใหเกิด neurotoxic และยับยั้ง "neurotoxic  esterase"  

 
        neurotoxic esterase (neurotoxic protein) ที่อยูในรางกายจะทําหนาที่สรางตําแหนงที่ถกู
ทําลายในระบบประสาท โดยทําใหกลุม acyl จับกบัตําแหนงทีว่องไวของเอนไซม neurotoxic 
esterase เปนเหตุใหเอนไซมถูกยบัยั้ง และมีรายงายวาพบ aging ของ "neurotoxic esterase" 
เกิดจากการไดรับ  DFP  
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        เมื่อมีการทําลาย axons และ myelin  จะมีการทําลายตอไปยังกลามเนื้อลาย (skeletal 
muscle) ทําใหกลามเนื้อลายตาย (skeletal muscle necrosis)  
         การรกัษา  
        1. ให Atropine sulfate อาจจะโดยวิธีการรับประทาน ฉีดเขากลาม หรือฉีดเขาหลอดเลือด
ดํา   ปริมาณและความถีท่ี่ใหข้ึนกับอาการของผูปวย  ภายใน 24 ชั่วโมง    อาจใหมากกวา 100 
mg จะใหจนกวาผูปวยมีลักษณะของ atropinise เต็มที ่คือมีอาการมานตาขยาย ปากแหง ชีพจร
เร็วกวา 120 คร้ังตอนาท ี สภาพของผูปวยจะดีข้ึน และเลวลงสลบักันในระยะแรก เนื่องจากใน
ระยะแรกอาจจะมีสาร  Organophosphate เกาะตามกระเพาะลาํไสที่ยังดูดซมึไมหมด  ดูดซึมเขา
ไป  ฉะนั้นการให atropine จะตองมากพอ และนานพอที่จะตานฤทธิท์ี่เกิดจาก acetylcholin   การ
ให atropine  อาจจะมากเกนิความตองการ    จะทําใหเกิดพิษจาก atropine  ได  เชน  พบชีพจร
เร็วเกิน  140  คร้ัง/นาท ี  ปากแหงและปอดแหง การไดรับ atropine overdose   อาการพิษไม
รุนแรงเทากับการไดรับ atropine ไมเพียงพอ เพราะจะทําใหตายได  
        2. ในรายที่เกิดพิษรุนแรงมาก จะให cholinesterase  reactivator  เชนpralidoxime (2-
PAM) จะใหภายใน 8 ชั่วโมงหลงัเกิดพิษ ในผูใหญจะให 1 กรัม (ขนาดเฉลี่ย)เด็กให 50 มก/กก. 
ปกติคร่ึงหนึ่งจะฉีดเขากลามหรือเขาหลอดเลือดดําครั้งเดียว อีกครั้งหนึ่งจะหยดเขาหลอดเลือดดํา
โดยผสมกับน้าํเกลือ  หรือ glucose ชาๆ ในรายรนุแรงอาจจะใหซ้ําใน 1-2 ชั่วโมง และถาจาํเปนจะ
ใหอีกในชวง 10-12 ชั่วโมง แตจะไมเกินจาก 24 ชั่วโมงหรือ  48 ชั่วโมงเปนมากทีสุ่ดเพราะอาจจะ
ไมไดผล   เอนไซมนัน้เกิด aging แลวการให pralidoxime ควรจะใหชาๆ ถาระบบการหายใจถกู
กดระหวางหรอืหลังจากการให pralidoxime ควรใสเครื่องชวยหายใจ การให 2-PAM เกินขนาด
อาจทาํใหผูปวยหยุดหายใจ อาจถงึตายไดดังนั้นการให 2-PAM ตองแนใจวาผูปวยไดรับพิษจาก
สาร organophosphate ถาไดรับพิษจากสารกลุมอ่ืน 2-PAM ไมสามารถ reactivate เอนไซมทีถ่กู
ยับยั้งการให 2-PAM เขาไปกลับจะทาํใหเกิดพิษจาก 2-PAM  
  
        สารฆาแมลงกลุม Carbamate 
       สารฆาแมลงกลุมนี้อาจแบงออกเปนกลุมยอย 3 กลุม ไดแก  
        1.  กลุมเอ็น-เอ็น ไดเมธิลคารบาเมต ไดแก pyrolan, Isolan, Dimetilan, Pirimicarb  
        2.  Phenylcarbamates  ไดแก   Carbaryl,  Propoxur,  Promecarb  Carbofuran, 
Landrin  
        3.  Oximecarbamates ไดแก Aldicarb ,Methomyl , Cartap  
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Carbamate สลายตัวชาๆ ในน้าํซึ่งมีสภาพเปนกรด  แตสภาพเปนดางจะสลายตัวเร็ว

เนื่องจากจะเรงการ hydrolysis  โดย hydroxide ion   อุณหภูมิที่สูงขึ้น  แสงโดยเฉพาะที ่ short 
ultraviolet wavelenght (254 nm) จะสลาย Carbamate เร็วขึ้นและเมื่อสัมผัสกับอากาศจะถูก 
Oxidize เร็วขึ้น  
              การเกิดพิษของสารกลุม Organonitrogen คือจะไปยับยั้งเอนไซม Cholinesterase 
เชนเดียวกับกลุม Organophosphate แตจะเกิดพษิตอมนุษยนอยกวา Organophosphate 
เนื่องจาก  
        1. Carbamylated cholinesterase  สลายตัวไดงายกวา  Phosphorylated  
Cholinesterase  
        2. Organonitrogen ผานสูbrain ไดยากกวา Organophosphate  จึงมีผลตอ brain 
Cholinesterase  activity นอยกวา  
        3. ที่เหมอืนกันคือ ทั้ง Organonitrogen (Carbamate) และ Organophosphate สามารถ
ผาน  
           Placenta ทําใหเกิดพิษกับเดก็ในครรภ  
         การรกัษา  
        การรักษาผูปวยที่เกิดพิษจากสารกลุม Organonitrogen จะให atropine sulfate เพื่อตาน
ฤทธิท์ี่เกิดจาก  acetylcholine   จะไมให 2-PAM   เพราะ 2-PAM  ไมสามารถ reactivate เอนไซม
ที่ถูกยับยัง้โดยสารกลุม Organonitrogen ไดทุกตัว การให 2-PAM จึงเสี่ยงตอการเกิดพิษจาก 2-
PAM  
       การใชสารกลุม Organophosphate และ  Carbamate ในปจจบุัน 
        การสังเคราะหสารกลุม Carbamateในปจจุบนัมนีอยชนิด รวมทั้งประสิทธภิาพต่ํากวาสาร
กลุม Organophosphate และราคาแพงกวาดวย เปนเหตุใหเกษตรกรเลอืกใชสารกลุม 
Organophosphate มากกวากลุม Carbamate แมสารกลุม Carbamate จะปลอดภัยกวาก็ตาม  
      พาราควอท (Paraquat) 
       พาราควอทเปนสารกําจัดวัชพืช (Herbicide)  จัดอยูในกลุม Bipyridyl Herbicide ผลิตขาย
อยูในรูปของเกลือคลอไรด  เกลือซัลเฟต  มีชื่อทางการคาตางๆ เชน  gramoxone, preeglone, 
weedol Gramoxone คือ paraquat dichloride ที่อยูในรูปของเหลว มีความเขมขน 20% 
         พาราควอท เมื่ออยูในรูปสารละลายจะม ี  pH 6.5- 7.5 มีคุณสมบัติ ละลายน้ําไดด ีละลาย
ในตัวทาํละลายอินทรยีไดเล็กนอย มีฤทธิก์ัด (corrosive) ไมควรบรรจุในภาชนะโลหะ  คงตัวใน



 152

สารละลายที่เปนกรด และเปนกลาง จะแตกตัวในสารละลายที่เปนดางและถูก reduce.ใหอยูในรูป 
free radical ซึ้งจะเปลี่ยนเปนสีมวง หรือสีน้ําเงิน จึงถูกเรียกอกีชื่อวา methyl viologen พารา
ควอท ไมระเหย   
         พาราควอทใชกาํจัดวชัพืชใบกวาง และหญา ใชไดผลดีกับวัชพชืที่ยงัออนและมีความสูงนอย
กวา 30 cm  ออกฤทธิโ์ดยการทําลายเนื้อเยื่อพืชสีเขียว  จะหมดฤทธิ์เมื่อสัมผัสกับดิน โดยเฉพาะ
ดินเหนียวซึ้งจะเกาะติดกบัอนุภาคดินเหนยีวและจับกับประจุของดินเหนยีวอยางเหนียวแนน ทําให
พาราควอทหมดฤทธิ ์
     การเกิดพษิ    
        พาราควอทเมื่อเขาสูรางกาย จะกระจายไปยงัปอด ตับ ไต และอวัยวะตางๆ  พาราควอทใน
ระบบไหลเวียน 90-100%จะถูกขับออกทางปสสาวะภายใน 48 ชั่วโมง หลังจากนัน้พาราควอทใน
อวัยวะตางๆจะถูกปลอยเขาสูระบบไหลเวยีน และถูกขับออกทางปสสาวะ เปนเชนนีจ้นกวาพาราค
วอทในเนื้อเยือ่จะหมดไป ปริมาณของพาราควอทที่ปลอยออกมาจากเนื้อเยื่อตางๆ โดยเฉพาะจาก
ปอดสามารถทําใหเกิดพษิตอ ตับ ไต ไดเปนครั้งที่สอง 
        พาราควอทเมื่อเขาสูรางกายจะไดรับอีเลคตรอนหนึง่ตัวจาก NADPH-Cytochrome P450 
reductase เปลี่ยนเปนอนมุูลอิสระของพาราควอท (paraquat free radical) เมื่อไดรับออกซิเจน 
อนุมูลอิสระของพาราควอทจะถูกออกซิไดสอยางรวดเร็วเปน paraquat dication และ 
superoxide anion radical เมื่อมีการ reduce ที่เกิดสมดุลย (reducing equivalents)และ
เพียงพอ วงจรการเกิดพษินีก้จ็ะเกิดขึ้นอีกโดยพาราควอทจะถกู reduce และถูก oxidizd ใหม ทํา
ใหเกิดปริมาณของ reactive oxigen species, oxidative stress และ lipid peroxidationข้ึน
มากมาย เปนผลใหมกีารทําลายเนื้อเยือ่ตางๆของรางกาย โดยเฉพาะเนื้อเยื่อปอด ทําใหปอด
อักเสบ (lung inflammation) และเกิดผังพืดในระหวางเนื้อปอด ( interstitial lung fibrosis )เปน
ผลใหระบบการหายใจลมเหลว จนอาจทําใหถึงตายไดในที่สุด 
ชนิดของสารกําจัดศัตรูพชืที่ใชมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ( 2532 ) 
       จากการสํารวจชนิดของสารกําจัดศัตรูพืชที่ใชกันมากใน 17 จังหวัดของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแกจังหวัด  กาฬสินธุ  ขอนแกน  ชัยภูมิ  นครพนม  นครราชสีมา  บุรีรัมย  
มุกดาหาร  มหาสารคาม  ยโสธร  รอยเอ็ด  เลย  ศรีสะเกษ  สกลนคร  สุรินทร  หนองคาย  
อุดรธานี  อุบลราชธานี พบวา กลุมที่ใชมากไดแก  organophosphate  , carbamate, 
organochlorine , และ pyrethoid ตามลําดับ เฉพาะสารกลุม organophosphate และ 
carbamate ใชสูงถึงมากกวา 90% ของทั้งหมด  ชนิดที่ใชมากที่สุด 5  อันดับแรกไดแก โฟลิดอลอี 
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605 (parathion, OP) , เซฟวิน 85 (carbamate) , มาลาไธออน (OP),  ฟูราดาน (carbamate),  
แลนเนท (carbamate)  และอโซดริน (OP) (ชุมพล กันทะ และคณะ, 2532 )     
ชนิดของผักที่มีการใชสารกําจัดศัตรูพชืจํานวนมาก 
   จากการสํารวจและสัมภาษณ (สกุลรัตน อุษณาวรงค) และการศึกษาวิจยั (สมชาย นา
ถะพนิธุ และคณะ , 2535) พบวาชนดิของพืชผักทีม่ีการใชสารกาํจัดศัตรูพืชจํานวนมากไดแก 
ผักคะนา, ผักกะหล่าํ( ดอกและ ชนิดใบ ), ผักกาดขาว, ถั่วผักยาว, พริก,มะเขือ ผักที่ใชสารกาํจัด
ศัตรูพืชนอย หรือ ไมใชเลย คอืผักสลัด 
 
ผลกระทบตอสุขภาพจากการใชสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชทางการ
เกษตร 
          การประกอบอาชีพเกษตรกรรม เปนอาชีพที่ใชแรงงานหนักและตองเสี่ยงตอการสัมผัสกับ
สารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืช ผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรจึงเกิดจากการใชแรงงานใน
การประกอบอาชีพและการไดรับพิษจากสารกําจัดศัตรูพืช   นอกจากเกษตรกรจะเปนผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรงแลว  ประชาชนผูบริโภคผลิตผลทางการเกษตรหรือผูที่อยูใกลบริเวณที่มีการใช
สารกําจัดศัตรูพืชก็จะไดรับสารนี้เขาไปดวย  การไดรับเขาไปมากก็จะทําใหเกิดอาการพิษ
เฉียบพลัน  หากไดรับเขาไปไมมากจะเกิดการสะสมในรางกาย เมื่อสะสมเปนจํานวนมากพออาจ
ทําใหเกิดพิษเร้ือรัง ซึ้งมีอาการผิดปกติหรืออาการเจ็บปวยตางๆแสดงออกมาใหเห็นได  ปจจุบัน
พบวาโรคทางกายหลายชนิดมีความสัมพันธกับการไดรับสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชที่เคยใช
มาแลว  และบางชนิดยังมีการใชกันอยางมากมายในปจจุบัน  นอกจากนี้การเกิดพิษเฉียบพลันที่
พบจํานวนมาก  สาเหตุหลักเกิดจากความตั้งใจที่จะทําใหเกิดพิษ เปนการนําสารกําจัดศัตรูพืชไป
ใชในทางที่ผิด เชน นําไปกินเพื่อฆาตัวตาย  ซึ่งนับเปนผลกระทบเนื่องจากมีการนําสารกําจัด
ศัตรูพืชเขามาใชอยางหนึ่งดวย 
          ผลกระทบดานสุขภาพของการทําเกษตรกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นมีการพบ
หลักฐานวาอาจมีผลกระทบมาตั้งแตสมัยบานเชียงซึ่งเปนยุค 2100 B.C. ถึง A.D. 2000 เนื่องจาก
มีการสันนิษฐาน จากหลักฐานการตรวจโครงกระดูกของมนุษยบานเชียง ที่ระบุถึงการใชกําลัง
แรงงานในการดํารงชีวิตทางดานเกษตรกรรม มีผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยบานเชียงที่เสื่อม
ลงตอเวลา โดยไมพบวามีความสัมพันธกับการติดเชื้อ หรือเกิดจากการตอสูในเผาพันธุ จากขอมูล
นี้ชี้ใหเห็นถึงผลกระทบตอสุขภาพที่อาจเกิดจากการประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมโดยตรง
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นอกเหนือจากผลกระทบที่เกิดจากการนําสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชมาใชทางการเกษตร 
(Michael Pietrusewsky and Michele Toomay Douglas) 
         มีรายงานการศกึษาผลกระทบจากสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชดังตอไปนี้ 
 
1.การเกิดพษิเฉียบพลัน  
           จากรายงานและการศึกษาการเกิดพิษจากสารกาํจัดศัตรูพืชจํานวนมากในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เปนรายงานการเกิดพิษแบบเฉียบพลนั ซึงเปนการรายงานและเปน
การศึกษาในเชิงระบาดวิทยา การเกิดพษิแบบเฉียบพลัน สาเหตหุลักทีท่ําใหเกิดพิษ เกิดจาก 
ความตั้งใจ เชน ใชกิน เพื่อฆาตัวตาย ดังรายงานและการศึกษาของบุคคลตางๆดังนี ้
         1.1 จากรายงานของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ป 2528 ไดศึกษาสถิติของผูไดรับ
พิษจากสารกาํจัดศัตรูพืช ในรายงานนีพ้บวา ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ( 14 จังหวดั ) มีผูปวย 667 
คน  มีผูปวยตาย 50 คน อัตราสวนผูตาย ตอผูปวย (รอยคน) เทากบั 13.02 (นวลศรี ทยาพัชร , 
2533) 
         1.2 ป 2530 สํานกังานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ ไดศึกษาผูปวยไดรับสารพิษทาง
การเกษตร ใน 67 จังหวัด พบวา สาเหตุหลักเกิดจาก 

                            การฆาตวัตาย                  รอยละ           46.07 
                            การประกอบอาชีพ            รอยละ           36.07 

          1.3 กองระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข  ไดรายงานวา ภาคเหนือเปนภาคที่มีอุบัติการ
การเกิดพิษทางการเกษตรสูงสุด รองลงมาไดแก  ภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และ
ภาคใต ตามลําดับ (กองระบาดวิทยา , 2530) 
          1.4 รายงานเรื่อง ประสบการณการรักษาผูปวยโรคพิษจากสารเคมีที่ใชในการเกษตร 
โรงพยาบาลมหาราช นครราชสีมา พบวา ชนิดของสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชที่ผูปวย
นําไปใชฆาตัวตาย เปนชนิด organophosphate รอยละ 82.60, organonitrogen  รอยละ  6.70, 
paraquat  รอยละ  3.30 (วีรศักดิ์ และ เพ็ญพรรณ,2533) 
          1.5 การศึกษาเพื่อหาสาเหตุหลักของการเกิดพิษและชนิดของสารพิษที่เปนปญหาในเขต
จังหวัดขอนแกน พบวา ชนิดของสารพิษที่เปนปญหามากที่สุดคือ พิษจากสัตว (28.80 
เปอรเซ็นต) , สารเคมีทางการเกษตร (27.20 เปอรเซ็นต), ยารักษาโรคที่ใชผิดวิธี (19.0 
เปอรเซ็นต), สารเคมีที่ใชในบาน (10.10เปอรเซ็นต), เบ็ดเตล็ด (14.90เปอรเซ็นต) สาเหตุหลักของ
การเกิดพิษไดแกพยายามฆาตัวตาย (35.40เปอรเซ็นต), รูเทาไมถึงการณ  อุบัติเหตุ  และการ
ประกอบอาชีพ (32.70เปอรเซ็นต) , มีสารพิษอยูในสิ่งแวดลอม (25.70เปอรเซ็นต) สถานที่เกิดพิษ
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สวนใหญเกิดที่บาน และที่ทํางาน  ชวงอายุที่พบการเกิดพิษสูงสุดคือ 11-30 ป (58.80%) สัดสวน
การเกิดพิษในผูหญิงจะมากกวาในผูชายเล็กนอย ผูชายสาเหตุสวนใหญเกิดจากการไดรับสารพิษ
โดยไมเจตนา  ผูหญิงสวนใหญเกิดจากการพยายามฆาตัวตาย  อัตราการเกิดพิษพบสูงสุดในชวง
เดือนสิงหาคม ถึงตุลาคม (กรรนิการและคณะ , 2533) 
          1.6 จากรายงานการสํารวจสถิติผูปวยและผูเสียชีวิต โดยกองระบาดวิทยา กระทรวง
สาธารณสุข ป พ.ศ. 2537 พบวามีผูปวยจากสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชทั่วประเทศรวม 2,775 
คน และเสียชีวิต 36 คน โดยผูปวยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบมากเปนอันดับ 3 รองจาก
ภาคเหนือ และภาคกลาง และมีการรายงานการสังเกตพบจํานวนผูปวยจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช
มากที่สุดใน 2 ชวงคือ ชวงที่เกษตรกรทําการเพาะปลูกพืชในฤดูฝนระหวางเดือนมิถุนายน – 
กันยายน และชวงที่มีการเพาะปลูกโดยอาศัยน้ําจากระบบชลประทานในฤดูแลงระหวางเดือน
มกราคม – มีนาคม (ชูชัย และคณะ, 2539) 
2.การไดรับสารกําจัดศัตรพูืชเขาสูรางกายและความเสี่ยงภัยตอการไดรบัสารกําจัด
ศัตรูพืช  
          การไดรับสารกําจัดศตัรูพืชเขาสูรางกายในปริมาณไมมาก จะไปสะสมในรางกายซึ้งอาจจะ
ยังไมแสดงอาการผิดปกติตางๆ   เมื่อสะสมเปนระยะเวลานานและมีสารสะสมอยูในรางการมาก
พอจึงจะแสดงอาการผิดปกติ ( พิษเรื้อรัง )ออกมาใหเห็นได  การไดรับสารกําจัดศัตรูพืชเขาสู
รางกายและ/หรือความเสีย่งภัยตอการไดรับสารกําจัดศตัรูพืช  สามารถประเมนิไดจากดัชนีชีว้ดั 
ดังนี ้  
  2.1 วัดจากเอนไซมโคลนีเอสเตอเรส 
 การตรวจระดับพลาสมาโคลีนเอสเตอเรส เปนตัวบงชี้ สําคัญของการไดรับพิษจากสาร
กําจัดศัตรูพืชกลุม organophosphate และ carbamateทั้งนี้ เนื่องจากเมื่อรางกายไดรับสารทั้ง
สองกลุมจะสงผลให ปริมาณพลาสมาโคลีนเอสเตอเรสในเลือดลดลง เพราะเมื่อสารนี้เขาสูรางกาย
มนุษยหรือสัตว จะยับยั้งเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส ทําใหเกิดการสะสมของ acetylcholine ที่ปลาย
ประสาท ซึ่งจะไปกระตุนที่ตัวรับ (receptors) ทําใหเกิดอาการผิดปกติของระบบประสาท
สวนกลาง ระบบการหายใจ และกลามเนื้อสวนตางๆ  ดังนั้นเมื่อไดรับพาราไธออนจาํนวนมาก อาจ
เสียชีวิตเนื่องจากระบบการหายใจลมเหลว ในภาวะที่เกิดพิษจากพาราไธออน ระดับเอนไซมโคลีน
เอสเตอเรสจะต่ําลงกวาปกติ ซึ่งอาการพิษจะรุนแรงเมื่อระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสลดลง ตั้งแต 
50 เปอรเซนตข้ึนไป (สกุลรัตน , 2543,2535)   
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            2.1.1 จากการตรวจสอบหาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสในเลือดเกษตรกรทั่วประเทศ
ในป 2537 จํานวน 416,438 คน พบวามีเกษตรกรที่มีผลการตรวจเลือดอยูในเกณฑที่ไมปลอดภัย
ถึง 69,300 คน คิดเปนรอยละ 16.6 ของผูที่ไดรับการตรวจทั้งหมด (ชูชัย ,และคณะ, 2539) 

2.1.2 จากการศึกษาผูปวยที่เปนเกษตรกรที่เขารับการ รักษาในโรงพยาบาลศรีนครินทร 
ระหวางเดือนเมษายน 2531 ถึงเดือนมีนาคม 2532 จํานวน 504 คน โดยการตรวจระดับพลาสมา
โคลีนเอสเตอเรส โดยใชเครื่อง spectrophotometer ซึ่งเปนวิธีที่สามารถระบุปริมาณสารดังกลาว
ไดอยางชัดเจน พบวามีผูปวยถึงรอยละ 11.32 ที่มีระดับซีร่ัมโคลีนเอสเตอเรสต่ํากวาปกติ โดยไมมี
สาเหตุจากโรคที่มารักษา ซึ่งอาจจะเกิดจากการไดรับพิษจากสารปราบศัตรูพืชกลุมยับยั้งเอ็นไซน
โคลีนเอสเตอเรส เชน พาราไธออน นอกจากนี้ยังพบจํานวนเกษตรกรที่ไดรับพิษดังกลาวมีจํานวน
มากขึ้นสัมพันธกับฤดูกาลคือ มากที่สุดในฤดูหนาว รองลงมาคือฤดูฝน และฤดูรอนตามลําดับ 
(สกุลรัตน ,2543.,สกุลรัตน และ กรรนิการ,2531.) 

2.1.3 เมื่อทําการเลือกศึกษาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสในเกษตรกรหมูบานกุดกวาง 
อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน ก็พบจํานวนผูมีระดับ เอนไซมดังกลาวนอยกวาปกติ (หมายถึง
ไดรับพิษจากสาร กลุมยับยั้งโคลีนเอสเตอเรส) ถึงรอยละ 57.69 จากเกษตรกรที่เขารับการตรวจ
ทั้งหมด 64 คน สารปราบศัตรูพืชสวนใหญที่เกษตรกรหมูบานกุดกวางใช (รอยละ 53.37) เปนกลุม
ออรกาโนไนโตรเจน และออรกาโนฟอสเฟส เชน พาราไธออน โดยอาการผิดปกติที่เกิดขึ้นมาก
ในขณะใช และหลังจากใช ไดแก คอแหง ปวดศีรษะ มึนงง เวียนศีรษะ ออนเพลียตามลําดับ (สกุล
รัตน, 2543, สกุลรัตน และกรรนิการ, 2536.) 
          2.1.4 จากการเจาะเลือดหาระดับความเปนพิษของสารกําจัดศัตรูพืชและสัตว โดยใช
กระดาษทดสอบพิเศษเพื่อหาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส จากเกษตรกรบานหลุบหญาคา 
ตําบลดอนหนั อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จํานวน 41 คน ซึ่งมาจากเกษตรกรที่มีอาชีพปลูก
แตงโม จํานวน 40 ครัวเรือน และสวนมากปลูกแตงโมติดตอกันมาเปนระยะเวลานานนับสิบป จาก
การศึกษาโดยการอบรมความรู ผูเขารับการอบรมทั้งสิน้ 22 คน  และสาธิตวิธีปฏิบตัิในการใชสาร
ฆาศัตรูพืชและสัตวแกเกษตรกรระยะเวลา 1 วัน โดยวิทยากรจากสํานกังานเกษตรกรจังหวัด
ขอนแกน ภายหลงัการอบรมมีการนําเกษตรกรเหลานั้นไปศึกษาดงูานเพิม่เติมเกี่ยวกับ
ประสบการณในการปลูกแตงโมที่บานโคกหนองบัว ต.บัวคํา อ.โพธิ์ชัย จ.รอยเอ็ด เปนเวลา 1 วัน  
กอนการอบรม พบผูมีระดับความเปนพษิอยูในขั้นไมปลอดภัย 15 คน (รอยละ 26.53) อยูในขั้นมี
ความเสีย่ง 22 คน (รอยละ 63.41) และอยูในขั้นปลอดภัย/ปกต ิ4 คน (รอยละ 9.76) สวนในระยะ
หลังเขารวมโครงการ มีเกษตรกรมารับการเจาะเลือดจํานวน 33 คน พบระดับความเปนพิษอยูใน
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ข้ันไมปลอดภัย 3 คน (รอยละ 9.09) ข้ันมีความเสีย่ง 8 คน (รอยละ 24.24) และในขั้นปลอดภัย/
ปกติ 22 คน (รอยละ 66.67) และจากการตรวจเลือดของเกษตรกรที่ไดมารับการตรวจเลือดครบทัง้ 
2 คร้ัง จํานวน 27 คนพบวา มี 5 คน (รอยละ 18.52) มีระดับการเปนพิษเพิ่มข้ึน เกษตรกร 4 คน 
(รอยละ 14.81) ไมมีการเปลี่ยนแปลงของระดับการเปนพิษ และเกษตรกรจํานวน 18 คน (รอยละ 
66.67) มีระดับการเปนพิษลด นอยลง (พรทิพย,และคณะ)  
          2.1.5 การศึกษาพฤติกรรมการดูแลสุขภาพตนเองของเกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุพืช (มะเขือ
เทศ) ในฤดูแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ใน 2 หมูบาน คือ หมูบานลาดนาเพียง  และหมุบาน
วังตอ จังหวัดขอนแกน พบวา เกษตรกรทั้งหมด 253 คน ระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสถูกยับยัง้
รอยละ 43.08 ของเกษตรกรทั้งหมด อัตราเพศหญิงถกูยับยั้งรอยละ  48.90 ของเกษตรกรหญิงที่
ผลิตเมล็ดพันธุ  อัตราเพศชายถูกยับยัง้รอยละ 30.90 ของเกษตรกรเพศชายที่ผลิตเมล็ดพันธุ  การ
ดูแลสุขภาพของเกษตรกรกลุมนี้พบวา  มกีารใชยาเพื่อปองกนัและรักษาตนเองจากการไดรับพิษ
จากสารปองกนัและกําจัดศัตรูพืช รอยละ 26.50 (วิเชียร เกิดสุข และคณะ, 2539) 
  2.2 วัดจากสารเคมีตกคางในอาหารและผลิตผลทางการเกษตร 
 2.2.1  ป 2536 กรมวิทยาศาสตรการแพทย ไดประเมินความเสี่ยงภัยของประชาชนทั่ว
ประเทศตอการไดรับสารอันตรายจากอาหารที่บริโภคประจําวัน โดยเก็บตัวอยาง อาหารสด จาก
ทุกภาคของประเทศรวม 616 ตัวอยาง นํามาปรุงใหสุกและทําการตรวจวิเคราะหหาปริมาณสาร
ตกคางพบวามีสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชจํานวน 6 ชนิด ไดแก ดีดีที, ดิลดริน, ไดเมธโธเอท, 
พาราไธออน, มาลาไธออน และเฮปตาคลอร ตกคางอยูในอาหารเหลานั้น แตปริมาณสารตกคาง
แตละชนิดที่ผูบริโภคไดรับยังอยูในระดับตํ่ากวาคาสูงสุดที่ยอมรับไดตอวัน ขององคการอนามยัโลก 
(ชูชัย ,และคณะ. 2539) 
          2.2.2 การใชสารกาํจัดศัตรูพืชในการผลิตแตงโมและผลตกคางตอผูบริโภค กรณีศึกษา บาน
หลุบหญาคา ตําบลดอนหนั อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน โดยทาํการศึกษาผลตกคางของสาร
กําจัดศัตรูพืชในแตงโม โดยทดลองปลกูแตงโมที่ไดรับการพนสารกาํจัดศัตรูพืช 31 ตํารับในไร
เกษตรกร และตรวจวิเคราะหสารพษิตกคางในแตงโมดวยวธิ ี Rapid Bioassay for Pesticide 
Residues (RBPR)  เกษตรกรปลูกแตงโม เดือนสิงหาคม-พฤศจิกายน 2539 จํานวน 48 ครอบครัว 
พบวาใชสารกาํจัดศัตรูพืชทัง้หมด 32 ชนดิ แบงเปนสารกําจัดแมลง 23 ชนิด คือ monocrotophos 
(อาราดริน), carbaryl (เซพรอน), carbofuran (ฟูราดาน), carbaryl (ดีคาบาม), carbosulfan 
(พอสซ), methomyl (เมธาวิน), endosulfan (ทีโอดาน), carbaryl (เซฟวนิ 85), endosulfan (เอ็น
ดาน), mevinphos (พาราฟอสเดร็กส), formetanate (ไดคารโซล), benfuracarb (ออนคอน), 
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endosulfan (อัสบราทอส), methomyl (แลนเนท), methamidophos (บีคอบ), endosulfan (ยูโร
แฟน), methamidophos (ยูนิเมท), fipronil (แอสแซนด), mevinphos (ฟอสดริน), endosulfan 
(แซนดาน), endosulfan (อีโกดาน), cyhalothin (คาราเต), monocrotophos (ออนดริน) สาร
กําจัดโรคพืช 9 ชนิด คือ metalaxyl (แอพรอน), carbendazim and mancozeh (ไดมิกซ), 
metallic copper and mancozeb (ไตรมิลตอก), carbendazim (บาวีซาน), mancozeb (ไดเท็น
เอ็ม), metalaxyl (ลาซิล), oxadixyl (แซนโตแฟน-เอ็ม), zineb (โลนาโคน), bactericide 
concentrate (เด็กซาน) สวนใหญเปนสารในกลุม Carbamate เกษตรกรสวนใหญผสมสารรวมกัน
มากกวา 3 ชนิดตอการฉีดพน 1 คร้ัง เกษตรกรพนสารเฉลี่ยได 7 คร้ังตอฤดูปลูก พบวามีสัตวตาย
ในพืน้ที่ปลูกแตงโมง คือ นกกระจิบ นกคุม แย มด จิ้งหรีด กิ้งกือ และปลา ในแหลงน้าํใกลเคียง  
และผลการตรวจหาสารพษิตกคางในแตงโมพบสารพิษตกคางในแตงโมทุกตวัอยาง แตอยูในระดับ
ที่ปลอดภัยตอผูบริโภค โดยพบตกคางในเนื้อผลออนสงูกวาเปลือก 8 ตัวอยาง ในเปลือกผลออนสูง
กวาในเนื้อ 6 ตัวอยาง และในเปลือกเทา ๆ ในเนื้อผลออน 17 ตัวอยาง สําหรับในผลแกพบในเนือ้
สูงกวาเปลือก 6 ตัวอยางในเปลือกสงูกวาในเนื้อ 13 ตัวอยาง และในเนื้อเทาๆ กับเปลือก 12 
ตัวอยาง  (สําเนียง, 2543) 
            2.2.3 การศึกษาหาสารพิษกลุมออกาโนฟอสเฟตตกคางในผักที่ปลูกในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัด อุบลราชธานี จํานวน 14 ชนิด 172ตัวอยาง พบวามีสารพิษตกคาง 44ตัวอยาง คิดเปน 
25.58 เปอรเซนตของตัวอยางผักทั้งหมด สารพิษตกคางที่พบคือ  ethyl parathion, mevinphos 
และ methamidophos ผักคะนา 63 ตัวอยาง พบสารพิษตกคาง 29 ตัวอยาง สารพิษที่พบคือ 
mevinphos และ methamidophos อยูในชวง 0.1112 – 0.8523 ppm ซึ้งไมเกินคา MRL (MRL 
ของ mevinphos และ methamidophosไมเกิน1 ppm) ผักกวางตุง 12 ตัวอยาง พบสารพิษ
ตกคาง 3 ตัวอยาง  สารพิษตกคางที่พบคือ ethyl parathion และmethamidophos อยูในชวง 
0.1517 – 0.8216 ppm และมีผักกวางตุง 1 ตัวอยาง ที่มี ethyl parathion 0.8216 ppm ซึ่งเกินคา 
MRL (MRLไมเกิน 0.7ppm) ผักกาดเขียว 8 ตัวอยาง พบสารพิษตกคาง 2 ตัวอยาง คือ 
mevinphos 0.1116 ppm และ ethyl  parathion 1.096 ppm ซึ่งเกินคาMRL (กําหนดไวไมเกิน 
0.7 ppm ) ผักบุง 11 ตัวอยาง พบสารพิษตกคาง 1 ตัวอยาง สารพิษที่พบคือ ethyl parathion 
0.8882 ppm ซึ้งเกินคา MRL กะหล่ําปลี 15 ตัวอยาง พบสารพิษตกคาง 4 ตัวอยาง คือ 
mevinphos และmethamidophos อยูในชวง 0.0863 – 0.2165 ppm ไมเกินคา MRL ผักกวางตุง
ดอก 4 ตัวอยาง พบ สารพิษตกคาง 3 ตัวอยาง คือ mevinphos และmethamidophosอยูในชวง 
0.1126 – 0.8862  ppm ไมเกินคา MRL กะหล่ําดอก 4 ตัวอยาง พบสารพิษตกคาง 2 ตัวอยาง คือ 
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mevinphosและ methamidophosอยูในชวง0.0569–0.7829  ppm ไมเกินคา  MRL ผักที่ไมพบ
สารพิษตกคางคือ ผักกาดหอม 46 ตัวอยาง ผักโขม 5 ตัวอยาง  ปวยเลง 2 ตัวอยาง พริก 1 
ตัวอยาง ถั่วฝกยาว 4 ตัวอยาง  บอกเคอรี่ 1 ตัวอยาง และ คึ่นฉาย 1 ตัวอยาง (พิมพพัฒน  , 
2543) 
  2.3 พฤติกรรมที่เสีย่งตอการที่จะไดรบัสารกําจัดศตัรูพืชและอาการแสดงเมือ่เกิดพิษ 
           2.3.1  จากการสัมภาษณเกษตรกรชาวสวนผัก จํานวน 170 คน จาก 170 สวนผักที่สุม
ตัวอยางจาก 5 หมูบานในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ที่มีอาชีพในการปลูกผักขาย 
ทําการศึกษาระหวางมกราคม 2535 ถึงมิถุนายน 2535 เกษตรกรสวนผักสวนใหญมีการฉีดพน
สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชในตอนเย็น และรอยละ22.94ฉีดพนทั้งชวงเชาและเย็น มีเพียงสวน
นอยที่มีการหยุดพักดื่มน้ําระหวางการฉีดพนสารเคมีและไมมีการลางมือดวยสบูหรือผงซักฟอก
กอน เกษตรสวนใหญจะมีการปดจมูกและปาก เพื่อปองกันการสูดหายใจเอาละอองสารเคมีเขาไป 
ซึ่งอุปกรณดังกลาวจะเปนผาขาวมา ผาคลุมผม หรือหมวกถักคลุมศีรษะ นอกจากนี้ยังมีการ
นําหนากากปองกันสารพิษมาใชดวย แตสวนใหญจะเปนประเภทที่ไมสามารถกรองสารพิษได และ
มีเพียงรอยละ 10.59 ที่มีการแตงกายมิดชิดขณะฉีดพนสารเคมีในการฉีดพนทุกครั้งจะยืนอยูเหนือ
ลมและเดินฉีดถอยหลังเพื่อปองกันละอองสารเคมี หลังการฉีดพนแลว สวนใหญถึงรอยละ 94.12 
จะอาบน้ําทําความสะอาดรางกายทันที สําหรับอาการผิดปกติของรางกายภายหลังจากการฉีดพน
สารเคมีแลว พบวา รอยละ 60 ของผูใหสัมภาษณเคยมีอาการผิดปกติ เชน มีเหงื่อซึมตามแขนขา 
คันตามมือ ผิวหนัง และชาบริเวณที่ถูกตองสารเคมี วิงเวียนศีรษะ คลื่นไส อาเจียน หนามืดและ
หมดสติ และในจํานวนดังกลาว รอยละ 25.49 จะมีอาการผิดปกติทุกครั้งที่มีการฉีดพนสารเคมี 
โดยสารเคมีที่ใชกันมาก ไดแก เมวินฟอส เมธิลพาราไธออน เมทามิโดฟอส และโปรไรโฮฟอส 
อัตราสวนของสารเคมีที่ใชจะดูจากฉลากที่ภาชนะบรรจุสารเคมีเปนสวนใหญ แตจะมีการผสม
สารเคมีที่ออกฤทธิ์สูงลงไปดวย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันกําจัดใหดียิ่งข้ึน ผักทีเ่กษตรกร
คิดวามีการใชสารเคมีมากที่สุด และเปนอันตรายตอคนไดคือ ผักคะนา รองลงมาไดแก ผักกาดขาว 
และถั่วฝกยาว โดยรอยละ 96.47 ตอบวาสารเคมีที่ตนเองใชในการปองกันกําจัดศัตรูพืชอยูนั้น มี
อันตรายตอรางกายมาก (สมชาย นาถะพินธุ) 
           2.3.2  การศึกษาเรื่อง ความรู  การรับรู  และพฤติกรรมการใชสารพาราควอทของเกษตรกร
จังหวัดเลย จํานวน 376ราย พบวา เกษตรกรสวนใหญที่ฉีดพนพาราควอทเปนเพศชาย  จะทําการ
ฉีดพนพาราควอท 1 –2 คร้ังตอป  80.90เปอรเซ็นตใชเครื่องมือฉีดพนแบบสูบโยก สะพายหลัง  
ขณะฉีดพน เกษตรกร 35.90 เปอรเซ็นต เดินตามหัวฉีดและไมคํานึงถึงทิศทางลม 71.30
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เปอรเซ็นตเกษตรกรเก็บพาราควอทไวในที่ถูกตอง ปลอดภัย    เกษตรกร 25.30เปอรเซ็นต กําจัด
ภาชนะโดยการเผาหรือฝง  เกษตรกรสวนใหญมีความรูดีพอสมควรในดานการใช และพิษภัยของ
พาราควอท  แตสวนใหญเกษตรกรมักไมปฎิบัติตามความรูที่มีอยู  เมื่อมีปญหาดานสุขภาพ
เกษตรกร  94.30เปอรเซ็นตแกปญหาดวยตนเอง  การไดรับการอบรมของเกษตรกรมีผลตอ
พฤติกรรมการใสหนากากและถุงมือและยังมีผลตอการรับรูความรุนแรงของพาราควอท  
นอกจากนี้การศึกษาของเกษตรกรมีผลตอความรูในสวนของพฤติกรรมการฉีดพน (กรรนิการ และ 
คณะ, 2534) 
            2.3.3 การศึกษาพฤติกรรมของเกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุพืชบานลาดนาเพียงและบานวัง
ตอ  จังหวัดขอนแกน ที่เกี่ยวของกับการพนสารเคมีทั้งหมด 140 คน พบวา ขณะพนสารเคมีมีผูที่
ผิวหนังไดสัมผัสกับสารเคมี รอยละ 75.70  และขณะผสมสารเคมีมีผูที่ผิวหนังสัมผัสกับสารเคมี
รอยละ56.40 การพนสารเคมี เกษตรกรพนสารโคยไมคํานึงถึงทิศทางลมรอยละ 18  กลุม
เกษตรกรที่ไมพนสารเคมี แตตองปฏิบัติงานในแปลงพืชตลอดวันโดยเฉพาะในชวงหลังจากการพน
สารเคมี เกือบทุกรายไมมีอุปกรณสําหรับปองกันการสูดดมสารเคมีเขาทางปากและทางจมูก  กลุม
นี้ยังมีโอกาสสัมผัสกับสารเคมีในแปลงพืชจากการสวมถุงมือผาที่สารเคมีสามารถซึมผานไดรอย
ละ 58.90 และเกษตรกรที่ปฏิบัติงานในแปลงผักไมสวมถุงมือรอยละ 37.40  (วิเชียร และ คณะ , 
2539) 
             2.3.4   การศึกษา เร่ือง การใชสารเคมีเพื่อปองกัน กําจัดศัตรูพืชของเกษตรกรในการปลูก
พืชหลังฤดูเก็บเกี่ยว ในจังหวัดนครราชสีมา พบวา การปลูกขาวในฤดูฝน สารเคมีที่ใชเกือบทั้งหมด
เปนกลุม carbamateเชน ฟูราดาน  และ คูราแทร   การปลูกพืชหมุนเวียนตลอดป สารเคมีที่ใช
สวนใหญเปนกลุม organophosphate    เชน ทามารอน  ไตรอะโซฟอส  และคอมฟอส  ขณะพน
สารเกษตรกรเคยรับประทานอาหารหรือด่ืมน้ําบาง และสวนใหญไดใชผาปดปากและจมูก สวม
เสื้อแขนยาว สวมหมวกหรือใชผาขาวมาคลุมศรีษะ แตไมสวมถุงมือ หลังจากฉีดพนสารเคมี 
เกษตรกรสวนใหญไมไดอาบน้ําชําระรางกายทันที  เกษตรกรจํานวนไมมากที่เคยแพสารเคมี
บางครั้งเชน วิงเวียนศรีษะ  คันตามมือและผิวหนัง  แหลงความรูและคําแนะนําเกี่ยวกับสารกําจัด
ศัตรูพืชไดรับจาก ญาติพี่นอง  เพื่อนบาน  เจาหนาที่ทางการ  และหอกระจายขาว  ตามลําดับ 
(วิรัชฎ และ วิลาวรรณ, 2540)                
              2.3.5    การศึกษาเกษตรกรกลุมเสี่ยง( ผูที่มีโอกาสสัมผัสกับสารกําจัดศัตรูไดสูง เชน ผูที่
พนสาร ) ในจังหวัดขอนแกน พบวา  เกษตรกรกลุมเสียง สวนใหญเปนเพศ ชาย( 70.30% ) อายุ
สวนใหญ 30 ป  อายุสูงสุด 74 ปและต่ําสุด 17 ป  การศึกษาอยูระดับประถมศึกษา ( 92.10% )  
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สวนใหญเคยใชสารกําจัดศัตรูพืชมานาน 10 ป  นานที่สุด 50 ป  นอยที่สุด 1 ป  เคยแพสาร 
42.80%  เกษตรกรสวนใหญเลือกใชสารกําจัดศัตรูพืชยังไมถูกตอง  บางสวนปฏิบัติตนในขณะฉีด
พนยังไมถูกตองเชน ไมปดหนา และจมูก  ปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมในการปองกันอันตรายจาก
สารกําจัดศัตรูพืช ไดแก  รายไดตอป  การไดรับรูเกี่ยวกับสารกําจัดศัตรูพืช   การมีความรูเกี่ยวกับ
พิษภัยของสารกําจัดศัตรูพืช  และคาใชจายในการซื้ออุปกรณปองกันอันตรายจากสารกําจัด
ศัตรูพืช (สํารวย  แสงตรา , 2541)                   
         2.3.6 จากการศึกษาการปฏิบัติตัวของเกษตรกรในเขตอําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน 
จํานวน 116 คนที่เคยพนสารปราบศัตรูพืช พบวา มีการปฏิบัติตัวอยางถูกตองในกระบวนการพน
ยาคือปกปดรางกายมิดชิด เพียงรอยละ 15.52 ของกลุมที่รับประทานยาเมื่อเกิดพิษ และรอยละ 
6.90 ของกลุมที่ไมรับประทานยาเมื่อเกิดพิษ ตามลําดับ โดยในกลุมที่ไมรับประทานยา เมื่อเกิด
พิษ จะรักษาตัวเอง โดยใชวิธีปลอยใหหายเอง นอนพักหรือรับประทานผลไมที่มีรสเปร้ียว เชน 
มะนาว เปนตน สวนกลุม ที่รับประทานยานิยมซื้อยามารับประทานเองโดยไม ปรึกษาแพทย หรือ
รับประทานยาที่ไดมาจากรานขายสารกําจัดศัตรูพืช ซึ่งยาทั้งหมดที่เกษตรกรรับประทานเมื่อนํามา
ตรวจวิเคราะห พบวาเปน Chlorpheniramine ซึ่งเปนยารักษาอาการแพ แตไมมีผลในการลด
ระดับพิษในรางกาย ดังนั้น เกษตรกรจึงจะมีการสะสมพิษในรางกายอยางตอเนื่อง และอาจเปน
อันตรายถึงแกชีวิตได เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในรางกายบางอยาง อันเปนการกระตุนใหสาร
เหลานี้สามารถออกฤทธิ์และทําใหเกิดพิษ เชน การละลายของไขมัน (ผอมลง) ทําใหสารพิษที่ถูก
เก็บไวในไขมันละลายออกมาและทําใหเกิดพิษเสริม เปนตน (สกุลรัตน อุษณาวรงค, 2543 ., สกุล
รัตนและรังสิมา, 2539.) 

2.3.7 จากการศึกษาพฤติกรรมเสี่ยงในการใชสารกําจัดแมลงในกลุมเกษตรกรสวนผัก 
จังหวัดอุดรธานี พบวาเกษตรกรยังมีการปฏิบัติตัวที่ไมถกูตองทกุขั้นตอน กอนและระหวางการใช
สารกําจัดแมลง แตหลงัการใชสารกําจัดแมลงพบวามกีารปฏิบัติตัวถูกตองทุกขัน้ตอน ในขั้นตอนที่
พึงปฏิบัติ นอกจากนี้ยงัพบวาเกษตรกรยงัขาดความรูและความเขาใจในการใชสารกําจัดแมลง ซึ่ง
พบวามีผลกระทบตอสุขภาพและความปลอดภัย คือ เกษตรกรมีอาการปวดศีรษะอันเปนสาเหตุ
หนึง่จากการแพสารกาํจัดแมลง (Chana, 2543) 

2.3.8 จากการศึกษาโดยจัดการอบรมความรูแกเกษตรกรบานหลุบหญาคา ตําบลดอน
หัน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  ผูเขารับการอบรม 22 คน และสาธิตวิธีปฏิบัติในการใชสารฆา
ศัตรูพืชและสัตวแกเกษตรกรระยะเวลา 1 วัน โดยวิทยากรจากสํานักงานเกษตรกรจังหวัดขอนแกน 
พรอมทั้งมีการนําเกษตรกรเหลานั้นไปศึกษาดูงานเพิ่มเติมเกี่ยวกับประสบการณในการปลูกแตงโม
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หลังการอบรม  พบวากอนการอบรมความรู เกษตรกรมีการใชสารฆาศัตรูพืชและสัตวอยางไม
ถูกตองและเหมาะสม คือมีการใชสารที่มีชื่อทางการคาตางกันแตเปนสารที่มีสวนประกอบของตัว
ยาสําคัญเหมือนกัน เปนการใชสารซ้ําซอน กอใหเกิดความสิ้นเปลืองคาใชจายตนทุนโดยใชเหตุ 
และเปนสาเหตุใหมีการใชสารเหลานั้นในชนิดและปริมาณที่มากเกินความจําเปน นอกจากนั้นยัง
พบวามีการใชสารเหลานี้ โดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยกันอยางแพรหลาย และยังพบวามีผูมี
อาการของการไดรับพิษจากสารเหลานี้ในปเพาะปลูกที่ผานมาเปนจํานวนมาก ซึ่งสวนมาก
เกษตรกรมีอาการปวดศีรษะ อาเจียน (รอยละ 45.36) และผื่นคันที่ผิวหนังบริเวณที่สัมผัสจับตอง
สาร (รอยละ 4.12) มีผูที่ไมเคยมีอาการผิดปกติเพียงรอยละ 50.52 เทานั้น  สวนในระยะหลังเขา
รวมโครงการ พบวาเกษตรกรมีวิธีการปฏิบัติตัวที่ดีข้ึนและพบวาเกษตรกรที่มีอาการปวดศีรษะและ
อาเจียนลดเหลือรอยละ 21.05 อาการผื่นคันที่ผิวหนังลดเหลือรอยละ 1.05 และผูไมมีอาการ
ผิดปกติเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 77.90  ขอมูลที่เก็บในระยะหลังการเก็บเกี่ยว ซึ่งเปนระยะที่เกษตรกร
ผานการอบรมความรูและไดรวมโครงการวิจัยนี้แลวพบวา เกษตรกรมีวิธีการปฏิบัติตัวในการใช
สารฆาศัตรูพืชและสัตวดีข้ึนมาก เชน มีการใชผาปดจมูกและสวมถุงมือทุกครั้งที่ฉีดพนสารเพิ่ม
จากเดิมที่เคยมีเพียงรอยละ 65.6 เพิ่มเปน รอยละ 85.0 มีการสวมเสื้อผาใหมิดชิดจากเดิมมีการ
ปฏิบัติเพียงรอยละ  6.3 เพิ่มเปนรอยละ  37.5 และมีจํานวนผูมีอาการของการไดรับสารพิษลด
นอยลง เชน ผูมีอาการปวดศีรษะและอาเจียนจากเดิมพบรอยละ 45.36 เหลือเพียงรอยละ 21.05 
สวนอาการผื่นคันที่ผิวหนังซึ่งเคยพบรอยละ 4.12 ก็เหลือเพียงรอยละ 1.05 เทานั้น สงผลใหมีผูที่
ไมเคยมีอาการผิดปกติเพิ่มข้ึนจากรอยละ 50.52 เปนรอยละ 77.90 นอกจากนั้นวิธีการกําจัด
ภาชนะบรรจุสารฆาศัตรูพืชและสัตวที่ใชแลวก็มีการปฏิบัติที่ถูกตองมากถึงรอยละ 82.5  (พรทิพย, 
พีระศักดิ์, สุเทพ ) 
 2.3.9 จากการศึกษาพฤติกรรมการใชสารปองกันและกําจัดศัตรูพืชในกลุมเกษตรกรที่
ปลูกมะเขือ จังหวัดสกลนคร ซึ่งสวนใหญมีประสบการณการปลูกต่ํากวา 5 ป มีประวัติการใชสาร
ปองกันและกําจัดศัตรูพืชเปนจํานวนมากในชวงหลังการเพาะเมล็ด 60-74 วัน มีการใชสารปองกัน
และกําจัดศัตรูพืช 9 คร้ังตลอดเวลาที่ปลูก มีการใชสารเปนเวลานานเฉลี่ยประมาณ 10 ชั่วโมงตอ
การใช 1 คร้ัง โดยจะทําการฉีดพนสารในตอนเชาและตอนเย็น และทําการเก็บเกี่ยวในวันที่ 11 
หลังจากพนสาร  จากการศึกษาพบวาเกษตรกรในกลุมนี้มีการใชสารอยางถูกตองทั้งกอน ระหวาง
และหลังการใชสารปองกันและกําจัดศัตรูพืช และเมื่อทําการศึกษาแบงตามอายุและระดับความรู
ของผูใชสารปองกันและกําจัดศัตรูพืช พบวาผูมีอายุมากกวา 51 ปมีการใชสารปองกันและกําจัด
ศัตรูพืชอยางถูกตองมากวาผูมีอายุระหวาง 41-50 ป และผูมีความรูมากกวาชั้น ป. 4 จะใชสารได
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อยางถูกตองมากกวาผูมีความรูต่ํากวา และยังมีการรายงานที่นาสนใจวาเกษตรกรที่มี
ประสบการณการใชสารปองกันและกําจัดศัตรูพืชเปนเวลานอยกวา 5 ปจะมีการใชสารอยาง
ถูกตองมากกวาเกษตรกรที่มีประสบการณการใชมากกวา 5-7 ป  (Viboon ,2544) 
 2.3.10 จากการศึกษาพฤติกรรมการใชสารปองกันและกําจัดศัตรูพืชในกลุมเกษตรกรที่
ปลูก Kale  อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 192 ราย ในเดือนกุมภาพันธ 2543 พบวา
เกษตรกรมีการใชสารปองกันและกําจัดแมลง Furadan, Tamaron, Atabron, Ripcord และ  
Mevinphas  สารตานเชื้อรา Antracole, Rofral และ Benlate สารกําจัดวัชพืช Grammoxone, 
Round-up และ Touch Down โดยจะมีการใชในชวงหนาแลงเฉลี่ยประมาณ 7.3 คร้ังและเฉลี่ย
ประมาณ 4.1 ครั้งในชวงฤดูหนาว ตอการปลูก จนถึงระยะเก็บเกี่ยว  โดยทั่วไปเกษตรกรมีการ
ปฏิบัติตัวถูกตอง มีสวนนอยที่ใสถุงมือระหวางการใชสารปองกันและกําจัดศัตรูพืช  และติดปาย
เตือนเขตที่มีการฉีดพนสารปองกันและกําจัดศัตรูพืช รอยละ 47 ของเกษตรกรที่สํารวจมีอาการแพ
หลังใชสารปองกันและกําจัดศัตรูพืช คือมีอาการ คอแหง ออนลา วิงเวียน เปนลม คลื่นไส อาเจียน 
หายใจลําบาก ปวดเมื่อยกลามเนื้อ มองเห็นภาพมัว และหัวใจเตนแผว และโดยสวนใหญจะเขารับ
การรักษาที่คลินิกหรือโรงพยาบาล สวนนอยที่ซื้อยารักษาอาการแพรับประทานเอง  การศึกษานี้ยัง
ไดระบุวาไมมีเกษตรกรรายใดที่ไดรับการตรวจเช็ครางกายหาสารพิษ และพบวาเกษตรกรจะมีการ
เก็บพืชเพื่อนําไปขายหลังจากที่มีการใชสารปองกันและกําจัดศัตรูพืชเพียง 7 วันเทานั้น  
(Werachat ,2543) 
3. การศึกษาที่สนบัสนนุผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากการใชสารกําจัดศตัรูพืช กับการ
เกิดโรคตางๆ  

ปจจุบันอุบัติการของการเกิดโรคบางชนิดเพิ่มข้ึนอยางคาดไมถึง โรคบางชนิดเริ่มพบในคน
ที่มีอายุไมมาก เชนการเกิดเนื้องอกในอวัยวะตางๆ  การเกิดมะเร็งชนิดตางๆ  เร่ิมพบในเด็ก  ใน
วัยรุน และในผูใหญตอนตน จากที่ไมเคยพบหรือพบนอยมากในบุคคลวัยเหลานี้  ทําใหเกิดคําถาม
วาสาเหตุเกิดจากอะไรกันแน  สมมุติฐานของคําตอบมีมากมายเชน เกิดจากความผิดปกติทาง
พันธุกรรม เกิดจากการไดรับสารกอมะเร็งฯลฯ  ในชนิดของสารกอมะเร็ง สารเคมีจัดเปนสาเหตุที่
สําคัญที่สุด และสารเคมีที่ใชในการปองกันและกําจัดศัตรูพืชนับเปนสารเคมีที่มีการใชมาก  
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสไดรับสารเหลานี้เขาสูรางกายจากการตกคางในพืช  ผัก  ผลไมที่บริโภค   
เกษตรกรเปนผูไดรับโดยตรงจากการฉีดพน ปริมาณที่เขาสูรางกายมากหรือนอยขึ้นกับการปฎิบัติ
ตนและการปองกันตนเองในขณะพนสารเคมี 
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WHO ไดแสดงแผนภูมิการดูดซึมสารเคมีกําจัดศัตรูพชืและผลกระทบตอรางกายที่

แสดงออกหลงัไดรับสารเขาสูรางกายในระดับตางๆ (Morgan 1980, WHO 90364) ดังนั้นจงึมี
ความสาํคัญในการศึกษาความสมัพนัธของการใชหรือการสัมผัสสารปองกันและกาํจัดศัตรูพืชกบั
อาการของโรคของกลุมเกษตรกรหรือผูมีโอกาสเสี่ยงในประเทศไทยเพือ่นําไปกาํหนดแนวทางการ
เฝาระวงั ซึ่งพบวาในประเทศไทยยงัไมมกีารรายงานเปนที่ชัดเจน  อยางไรก็ตามไดมีรายงาน
การศึกษาเกี่ยวกับอัตราเสี่ยงของการใชสารเคมีของตางประเทศ ที่แสดงใหเหน็ถึงความสัมพนัธ
ระหวางการไดรับหรือสัมผัสสารกําจัดศัตรูพืชกับการเกิดโรคตางๆ เชน โรคทางระบบประสาท ทํา
ใหเกิดความผดิปกติของทารกในครรภ และทําใหเกิดมะเร็งในอวัยวะตางๆ ฯลฯ   ดังจะขอ
ยกตัวอยางรายงานการศึกษาที่อาจนาํมาใชเปนแนวทางในการเฝาระวงั หรือ ศึกษาถงึระบาด
วิทยาของอาการที่สามารถเกิดขึ้นไดจากการสัมผัสหรือไดรับสารเคมีทางการเกษตรไทย 
         3.1 รายงานการพบการตายของทารกแรกเกิด (Fetal death (still born)) เปน 2 เทาและพบ
ภาวะแทงบุตร ในหญิงตั้งครรภที่มีประวัติ ระหวางตั้งครรภ 3-8 สัปดาหไดอาศัยในระยะ 1 ไมล
ของเขตเกษตรกรรม ที่มีการใชสารกลุม Organophosphate ซึ่งเปนสารกําจัดยุง และ Carbamate 
หรือ Chlorinated (Bell et al., 2001) นอกจากนี้มีรายงานการศึกษาที่คลายคลึงกันวา ในหญิงที่มี
การตั้งครรภในชวง 3 เดือนแรกที่ไดสัมผัสกับสารปองกันและกําจัดแมลงที่ใชในครัวเรือนหรอือาศยั
ในระยะ 1/4 ไมลของเขตเกษตรกรรมที่มีการใชสารดังกลาวจะมีอัตราเสี่ยงตอการเกิดผิดปกติของ
ทารกในครรภ (Fetal defect) ถึง 70 % (Shaw  et al., 1999) 
          3.2 รายงานของการพบอัตราเสี่ยงตอการเกิด Neuroblastoma ในเด็ก 60% จากการสัมผัส
สารปองกันและกําจัดแมลงในครัวเรือน ซึ่งจากการสํารวจพบวา Indoor pesticide อาจมี 
Fungicide และ Herbicide ซึ่งอาจมีการผสม Dioxin ซึ่งมีผลตอการเกิด (Daniels et al., 2001) 
          3.3 อัตราการเกิดมะเร็งสูงในเด็กจาก Indoor pesticide exposure เชน มีรายงานการพบ
อัตราการเสี่ยงตอการเกิด non-Hodgkin lymphoma (NHL) 3-7 เทาเมื่อเทียบกับเด็กที่ไมได
สัมผัสสารปองกันและกําจัดแมลงในครัวเรือนอันหมายความถึงสารที่มีความสามารถในการฆา
แมลง พืช สัตวเลี้ยงลูกดวยนม เชน หนู และเชื้อรา โดยมีรายงานการพบ non-Hodgkin 
lymphoma หลากหลายลักษณะจากการศึกษาในผูปวยเด็ก 218 ราย ไดแก Lymphoblastic 
subtype (38%) Burkitt lymphoma (28%) undifferent (non-Burkitt) lymphoma (12%) and 
large cell NHL (19%). และพบอัตราเสี่ยงตอการเกิด NHL ดังกลาวทั้งในเด็กที่มีอายุต่ํากวา และ
มากกวา 6 ป (Buckley et’ al., 2000) 
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           3.4 ปจจัยเสี่ยงตอการเกิดเปนมะเร็งในตอมลูกหมาก พบ 2 เทา ในผูที่ไดรับสารกําจัด
ศัตรูพืช 
(Pesticide applicators exposure)  
            3.5 การทําลายสมอง (มีผลทําใหเกิด Learning disability and attention deficit 
disorder) อาจเกิดในเด็กที่ไดรับสาร Chlopyrifos (Dursban) ในระหวางที่อยูในครรภมารดา จาก
การศึกษาพิษของสารนี้ในหนู พบวาหนูที่ไดรับสารชนิดนี้ในระดับที่ต่ํากวาระดับที่ทําใหเกิดพิษ คือ 
2 มิลลิกรัมตอกิโลกรัมเปนเวลา 4 ชั่วโมง กอใหเกิดการยับยั้งการสังเคราะหสารพันธุกรรมดีเอ็นเอ 
ในสมองทุกสวน ซึ่งผลการศึกษาในหนูทําใหสามารถทํานายพิษของสารนี้ในทารกชวงไตรมาศที่ 3 
หากมารดาไดรับสารชนิดดังกลาว 
             3.6 ความสัมพันธของการเกิด Parkinson disease (โรคที่เกิดจากสมองสวนที่สรางสาร 
Dopamine ถูกทําลาย) ในประชาชนที่อยูในเขตเกษตรกรรมใน Texas จากการสํารวจชวงป ค.ศ. 
1984-1993 (Killard et’al, 2000) และมีรายงานการพบอาการที่คลายกับการเกิดโรค Parkinson 
disease ในหนูที่ไดรับสารผสมของ paraquat และ maneb ซึ่งมีการใชมากในเกษตรกรที่ปลูกมัน
ฝร่ัง มะเขือ กระหล่ํา ขาวโพด ถั่ว ฝาย แตไมมีการพบอาการดังกลาวในหนูที่ใชสารดังกลาวตัวใด
ตัวหนึ่งเดี่ยวๆ (Triuchelvam, 2000) 
             3.7  พบทําใหเกิดปญหาตอระบบภูมิคุมกัน( Immune system problems) ในการใชสาร
ชนิด Chlopyrifos (Dursban)โดยจะทําใหเกิดอาการคลายเปนหวัด ออนเพลีย ปวดศีรษะ วิงเวียน 
สูญเสียความจํา มีอาการผิดปกติในระบบหายใจทั้งสวนบนและสวนลาง ปวดตามขอและ
กลามเนื้อ และมีอาการผิดปกติในระบบทางเดินอาหาร (Trasher et’al., 1993) 
              3.8  การเสี่ยงตอการเกิดเปนหมันในเพศชายหลังการสัมผัสกับสารกําจัดศัตรูพืช 
Chlordane(Male infertility after pesticide Chlodane exposure) จากการศึกษาในหนูทดลอง
พบอัตราการเกิดเปน 31% เมื่อเทียบกับหนูที่ไมไดรับสารดังกลาว  (Balash et’al 1987) 
          3.9 เกิดความผิดปกติในทารกแรกเกิดเชน มีน้ําคลั่งในสมองและสมองฝอ 
(Hydrocephalophaty) และ เพดานโหว (Cleft palate) จากการไดรับ Cyproconazole หรือ 
Triazole fungicide  
              3.10 การอยูใกลเขตเกษตรกรรม ในระยะ 2600 ตารางฟุต จะเพิ่มความเสี่ยงตอการเกิด
เปนมะเร็งในสมอง ชนิด Astrocytoma สูงถึง 6.7 เทา (Aschengrau et’al., 1996) 
            3.11 พาราไธออน(Parathion) เปนสารที่จัดอยูในกลุม ออกาโนฟอสเฟต
( Organophosphate pesticide ) ปจจุบันยังนิยมใชกันมาก เกษตรกรจะเรียกวา กะโหลกไขว 
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เนื่องจากขางภาชนะที่บรรจุพาราไธออนมีสัญลักษณรูป กะโหลกไขว เพื่อแสดงใหรูวาเปนสารที่มี
อันตรายรายแรง เมื่อไดรับพิษจากพาราไธออนแบบเรื้อรัง จะมีผลทําลายระบบประสาทและจาก
การนําสารพาราไธออนมาทดลองในหนูสามารถทําใหเกิดเนื้องอกในเตานม ( Mammary Tumor ) 
(Cabello, 2001) และมะเร็งชนิด adenoma ในหนู rat ( 1979 ) 
             3.12 Methamidophos เปนสารอีกตัวที่อยูในกลุม ออกาโนฟอสเฟต และยังมีการใช
อยางแพรหลาย  พบวาในหนู mouse เพศผู ที่ไดรับ methamidophos จะทําใหเกิดความผิดปกติ
ของ sperm เพิ่มข้ึน  ตามขนาดของ dose ที่สูงขึ้น และเมื่อนําหนูเพศผูนี้ไปผสมพันธุกับหนู 
( mouse )เพศเมียที่ไมเคยไดรับ methamidophos จะทําใหเกิดความผิดปกติในตัวออน (embryo)
มีจํานวนเพิ่มข้ึน จึงสรุปวา พอที่ไดรับ methamidophos อาจมีผลทําใหเกิดความผิดปกติที่
สามารถสงตอไปถึงรุนลูก (Victoria, et’ al. 2000) 
             3.13  สารกําจัดวชัพืชเชน พาราควอท (Paraquat) และ สารกําจัดแมลง (insecticide)
เชน Malathion, Chlopyrifos, Carbamate propoxur มีความสมัพนัธกับการเกิดโรค
Parkinson’sdisease นอกจากนี ้ ผูที่มีประวัติการใชสารManeb พบวามีความสมัพันธกับการเกดิ 
Parkinson’s disease ทั้งนีอ้าจเปนพิษที่เกิดจาก Manganese ที่เปนสวนประกอบนั้น เนื่องจาก 
Mnสามารถเพิม่การเกิด Autooxidation ของ dopamine และ manganese ที่มีประจุสูงๆ (Mn+3) 
ก็เหนี่ยวนาํใหเกิดออนุมูลอิสระ (Free radical) ซึ่งสามารถทําลายเซลลได (Semchuk, et’al., 
1992, Seidler,et’al.1996., Gorell,et’al.1998.,and Bhatt,et’al.1999.) 
             3.14 สารในกลุมออกาโนฟอสเฟตยังมผีลทาํใหเกิด ความผิดปกติทางจติ (Psychosis) 
และมีอาการซึมเศรา (depression) (Rehner et’ al, 2000; Pilkington, et’al. 2001) 
             3.15 สารกลุม organophosphate ทําใหเกิด Intermediate Syndrome (IMS), Delayed 
polyneuropathy induced by OP insecticide (OPIDP) (Ames, et’al.1995., Senanayake, 
Karalliedde,1997.,  Buchanan,et’al.2001.) 
             3.16 การใชสารกําจัดศัตรูพืช เปนสาเหตุสําคัญในการเกิดโรคหอบหืดในเกษตรกร 
(Senthilselvan, et’al. 1992) 
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ขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาผลกระทบตอสุขภาพจากการใชสารเคมี
ปองกันและกําจัดศัตรูพืช 
          1.ควรมีนโยบายหามใช หามสั่งเขาหรือหามผลิต และหามจําหนายสารเคมีทีม่ีขอมูล
การศึกษาจากทั้งในและ/หรือตางประเทศวาสารนั้นมีอันตรายรายแรง มีความเปนพิษเฉียบพลันสูง 
เปนสารที่มีการศึกษาในคน หรือในสัตววา เปนสารกอมะเร็งหรือมีขอมูลวานาจะเปนสารกอมะเรง็  
เปนสารกอกลายพนัธุ  และ/หรือ เปนสารกอวิรูป 
             2.ทําการศึกษาวิจัยเพื่อหาวิธีลดปริมาณการใชสารกําจัดศัตรูพชืและใหทิง้ระยะเวลาหลงั
การใช 7 วัน กอนเก็บเกี่ยวผลผลิต ระยะนีอ้าจใชสารทีม่คีวามคงตวัต่ํา  มีพิษตอมนษุยและสัตวต่าํ
ฉีดพน  เนื่องจากในระยะทีแ่มลงระบาดหนัก อาจไมสามารถทิง้ชวงไดนานถึง 7 วัน เพราะแมลง
อาจทาํลายผลิตผลทางการเกษตรใหเกิดความเสยีหายได 
             3.หนวยงานที่รับผิดชอบ จะตองใหคําปรกึษาและควบคุมถงึ ชนิด  ปริมาณ ระยะเวลา 
และวิธีที่ใชสารเคมีใหถูกตอง ใหตรงกับศัตรูพืชที่ระบาดอยูในขณะนัน้  เพื่อลดปริมาณการใชสาร
ลง  นอกจากนี้จะตองแนะนําถึงวิธีปฏิบัติตัวอยางถกูตองขณะพนสาร อาจจัดหาอุปกรณในการ
ปองกันตวัแจกใหกับเกษตรกรเพื่อปองกันสารเขาสูรางกาย หรืออาจหาวิธีการลงโทษที่เหมาะสม
หากเกษตรกรไมปฏิบัติตาม   การปฎิบัติงานของหนวยงานที่รับผิดชอบในขอนี้จะตองปฎิบัติกนั
อยางจรงิจัง ใหเกิดเปนรูปธรรมขึ้น 
              4.ทําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพในกลุมเสี่ยงกอนการปรับเปลี่ยนนโยบาย ฯลฯ 
(implement) และหลังการใชนโยบาย ฯลฯ (implement) เพื่อประเมนิประสิทธิผล การนาํนโยบาย 
ฯลฯ นั้นไปปฏบิัติ 
              5.ทําการสาํรวจและเก็บขอมูลจากเกษตรกรถงึ ชนิด  ปริมาณ  วิธีการและวิธีปฏิบัติใน
การใชสารกาํจัดศัตรูพืช  เพื่อประเมนิประสิทธิผลใน นโยบาย  และการปฏิบัติงานของหนวยงานที่
รับผิดชอบ 
             6.ทําการสํารวจและเก็บขอมูลจากรานขายสารกําจัดศัตรูพืช เพื่อใหทราบชนิดของสารทีม่ี
จําหนายในขณะนั้น วาสอดคลองกับนโยบายของรัฐหรือไม เพื่อจะไดหาวธิีการควบคุมตอไป  และ
อาจจะมมีาตรการลงโทษที่เหมาะสม หากรานคาใดไมปฏิบัติตาม 

7.ควรจะมีการกําหนดระบบเพื่อพัฒนาการศึกษาหรือวิจัยที่จะทําใหไดขอมูลทางระบาด
วิทยา (Epidemiological data) ของการไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางเฉียบพลัน (acute 
pesticide poisoning) เพื่อจะไดเปนขอมูลพื้นฐานในการตั้ง health priorities และทราบถึงความ
จําเปนในการสํารวจ ตลอดจนควบคุมการไดรับพิษจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางเฉียบพลัน (ซึ่ง
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รวมถึงการไดรับเพื่อฆาตัวตาย) ซึ่งในการศึกษาทางระบาดวิทยา (epidemiological studies) 
WHO ใหคํานึงถึงประเด็น ดังตอไปนี้  
- พัฒนาคุณภาพของการสํารวจขอมูลอันแสดงถึงความผิดปกติหรือการตาย ปริมาณการใช

สารเคมีกําจัดศัตรูพืช ในระดับชาติและภูมิภาค  
- สรางตัววัดซึ่งเปนอาการของการไดรับพิษจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช เชน มีอาการของ

โรคมะเร็ง อาการของโรคหัวใจ หรือโรคพิการตั้งแตกําเนิด (birth defect) เพราะอาการสําคัญ
เหลานี้จะเปนตัวบอกความสัมพันธของการเกิดโรคกับการไดรับหรือสัมผัสกับสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช (relationship between pesticide exposure and disease occurrence) 

-  พัฒนาระบบที่หาความสัมพันธของพื้นที่และเทคนิคทางระบาดวิทยา ในการศึกษา
ความสัมพันธของโรคและรูปแบบการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ในระดับชาติหรือภูมิภาค   

- ตองสามารถจําแนกชนิดของอาชีพที่มีโอกาสไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเปนระยะเวลานาน 
โดยรวมถึงกลุมที่มีโอกาสไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทั้งที่ไดรับเพียงสารเดียว หรือหลายชนิด 
หรือหลายตัวในกลุมของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชกลุมเดียวกัน หรือหลายกลุม ตอหนึ่งอาชีพ เปน
ตน  
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ตารางที่ 12 ตัวอยางจาก WHO ในการแสดงขอมูลทางระบาดวิทยา (Short and long –term 
health effect of pesticides) ของการเกิดมะเร็งในสัตวและในคนที่ไดรับสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช 

Animal studies Human studies  
Pestic

ide 
No 

eviden
ce 

Inadequ
ate 

evidenc
e 

Limited 
evidenc

e 

Sufficien
t 

evidenc
e 

No 
evidenc

e 

Inadequ
ate 

evidenc
e 

Limited 
evidenc

e 

Sufficien
t 

evidenc
e 

Aldrin   X   X   
Amitrole    X  X   

Antu  X   X    
Aramite    X X    
Captan   X  X    
Carbaryl  X   X    

Chlordane   X   X   
Chlordimefro

m 
 X   X    

Chlorbenzilat
e 

  X  X    

p-chloro-o- 
toluidine1 

   X X    

Chlorophenol
s2 

      X  

Chlorphenoxy
3 

      X  

Chlorothalonil   X  X    
Chlorpropha

m 
 X   X    
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2,4-D & 
esters 
DDT 

 X     X  

DDT    X  X   
Diallate         

1,2-dibromo-
3- 

chlorpropane 

  X  X    

1,2- 
dichloroprop

ane 

   X  X   

1,3- 
dichloroprop

an 

   X  X   

Dichlorvos  X   X    
Dicofol   X  X    
Dieldrin   X   X   

Disulfiram  X   X    
1 = metabolite of chlordimeform   2, 3  = occupational exposure 

 
5.5  กรณีศึกษาผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรปลูกพืชโดยใชสารเคมี 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา มีความสัมพันธของเหตุการณของการใชสารเคมีใน
การเกษตรกับสุขภาพของเกษตรกรทางออม ที่เปนปญหาสาธารณสุขในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
หลายประการ  อันจะนํามาเสนอเปนกรณีศึกษาสองกรณี 

 
5.1 การระบาดของโรคเลปโตสไปโรซิส  
จากเอกสารขอมูลและรายงานการศึกษา    สมมุติฐานของกระบวนการระบาดของโรคที่

เชื่อมโยงกับการเกษตรอยางซับซอน อาจอธิบายโดยแผนภาพตอไปนี ้
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ผูปวยที่ไมถูกรายงาน          ผูปวยที่มีรายงาน 

 
Leptospirosis    สารเคมีปราบหอย 
 
 

ภูมิคุมกัน     บาดแผล 
 

หอยเชอร ี
เกษตรกรกลุมเสีย่ง             การไมใสรองเทา 

 
 

ที่ชื้นแฉะ(นาขาว น้ํา ทอระบายน้ํา) 
 

            การย่ําน้ํา          พฤติกรรมในการปองกนัตนเอง 
 
 

หนทูี่ไมเปนพาหะ หนทูี่เปนพาหะ การผลติแบบดั้งเดิม 
 
 
 

ประชากรหนเูพิ่มขึ้น 
 
 
 
สมดุลธรรมชาติ การยายถิ่น  นโยบาย  การกําจดัหน ู เทคโนโลย ี       ความรูใน 
 (ศัตรูในธรรมชาต,ิ การขยายพันธุ สารเคมีปราบหน ู โดยเกษตรกร  ในการผลิต การปองกันตนเอง 

              ปริมาณน้ําฝน)           Environment & Social Factors   Human Factors 
 

 
นโยบายการเกษตร   นโยบายดานเกษตร 
กระทบตอสิ่งแวดลอม 
 
 
  ผลกระทบจากภายนอกประเทศ 
 

 
ในป พ.ศ. 2533 มีโครงการรณรงคปองกันและกําจัดหนู เนื่องจากหนูเปนสัตวที่ขยายพันธุ

อยางรวดเร็ว โดยเพศผูและเพศเมีย 1 คู สามารถขยายพันธุไดถึง 1,000 – 2,000 ตัว และสามารถ
ทําลายพืชผลทางการเกษตร ตลอดฤดูกาลเพาะปลูกปละ 1.26 ลานตัน คิดเปนมูลคาไมนอยกวา 
4,410 ลานบาท การรณรงค  กระทําโดยการใหความรูแกเกษตรกร เขาใจวิธีการปองกันและกําจัด
หนู โดยทุกจังหวัดรับซื้อหางหนูจากเกษตรกร นอกจากนี้ยังมีการแขงขันกันโดยมอบรางวัลเปน
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เครื่องพนยาเคมีแกผูชนะ การแจกจายสารเคมีกําจัดหนูเปนอีกแนวทางหนึ่งที่อยูในโครงการ 
นโยบายดังกลาวไดหยุดไป เมื่อป พ.ศ. 2536  

ศัตรูพืชอีกชนิดหนึ่งที่มีการระบาดในป พ.ศ. 2535 ถึง 23 จังหวัด คือหอยเชอรี่ ในป พ.ศ. 
2536 ระบาดเพิ่มอีก 5 จังหวัด ซึ่งทําลายตนกลาขาวและตนขาวที่ปกดําใหมๆ ตลอดจนหนอขาว
ใหเสียหาย นอกจากนี้ยังเปนที่อยูอาศัยของพยาธิตัวกลมและพยาธิใบไมที่ถายทอดสูมนุษยและ
สัตวเลี้ยงที่กินเขาไป การรณรงคในการปองกันและกําจัดหอยเชอรี่ มีทั้งวิธีการดักจับตัวและ
ทําลายโดยตรง ใชส่ิงมีชีวิตอื่นชวยทําลายเชน เปด นกกระยาง และสัตวอ่ืนๆ จนถึงการใชสารเคมี 
ซึ่งกรมสงเสริมการเกษตร ไดเสนอไวหลายตัวเชน  

- คอปเปอรซัลเฟต (จุนสี) อัตรา 1 กก./ไร ละลายน้ําฉีดพนทัว่แปลงนาที่มีระดับน้าํสงู
ไมเกิน 10 เซนติเมตร 

- นิโคลซาไมล 25% (ไบลไซล) อัตรา 600 ซีซี/ ไร ผสมน้าํฉีดพนในนาที่มีน้าํขังสงูไมเกิน
ไมเกิน 10 เซนติเมตร 

- เมทิลดีไฮด (แองโกล- สลัก) ในรูปอัดเม็ด ใชหวานนาขาว อัตรา 0.5 กก./ไร 
- คลอรไพริฟอส + บีพีเอ็มซ ี(ฟวร่ี) อัตรา 150 ซีซี/ไร 
- คารแทพ (พาดาน 4 จี) อัตรา 6 กก./ไร 
จากรายงานการวิจัยพบวา กลุมอาชีพที่ตองสัมผัสดิน โคลน น้ํา และสัตว เปนกลุมที่เสี่ยง

ตอการเกิดโรคเลปโตสไปดรซีส โดยพบวา กิจกรรมที่มีกระบวนการผลิตทางการเกษตรดวยมอื เชน 
การตัดออย การเกี่ยวขาว ซึ่งจะมีการถลอกผิวหนัง และชวงฤดูเก็บเกี่ยวจะเปนชวงที่มีหนูและสัตว
ฟนแทะตางๆ อยูในแปลงเพาะปลูก  

 
สถานการณการระบาดของโรคเลปโตสไปโรซสิที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
รายงานป พ.ศ. 2508 พบวา หนูเปนแหลงรับโรคที่สําคัญ รองลงมาคือ สุนัข 

(Sundharagiati B, et al) ในป พ.ศ. 2539 มีการระบาดหลายจังหวัด โดยเฉพาะที่จังหวัดบุรีรัมย 
ชัยภูมิ กาฬสินธุ และนครราชสีมา ในปดังกลาวเกิดภาวะน้ําทวมอยางรุนแรง จากการศึกษาในป 
พ.ศ. 2540 การศึกษาพบวา ไมมีการระบาดในภูมิประเทศที่เปนที่สูงและอยูติดแมน้ําโขง จังหวัดที่
มีการระบาดเปนเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใน เปนที่ราบแองกระทะ 
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5.2  กรณศีึกษาผลกระทบตอสุขภาพจากเกษตรเคมีของระบบการผลิตแบบมีสัญญา
ผูกพัน (Contract farming) 

ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน (Contract farming) หมายถึง การจัดการทาง
ความสัมพันธระหวางเกษตรกรผูผลิตกับผูรับซื้อผลผลิตแบบแนวดิ่ง (Vertical chain of 
production and marketing) โดยผูซื้อสามารถกําหนดความแนนอนของวัตถุดิบซึ่งเปนผลผลิต
เกษตรที่ตนจะรับซื้อ โดยที่ตัวเองไมตองเปนเจาของ (Ownership) ของหนวยการผลิตการเกษตร
นั้นเสียเอง (สมภพ มานะรังสรรค, 2534; วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, 2532) หมายความวา ในขบวนการ
ความสัมพันธทางการผลิตแบบนี้ เกษตรกรที่เขารวมในโครงการยังเปน ‘’ อิสระ” โดยเปนเจาของ
หนวยการผลิตของตนอยู แตมีการทําสัญญากับผูรับซื้อลวงหนา ถึงปริมาณและคุณภาพของ
ผลผลิตทางการเกษตรที่ตนจะผลิตปอนให 

การเกษตรของประเทศไทย ไดเปลี่ยนแปลงจากระบบการเกษตรเพื่อยังชีพมาเปน
การเกษตรเพือ่การคามากวา 20 ปแลว ปจจัยสําคญัที่ทาํใหการเปลี่ยนแปลงดงักลาวรุดหนาไป
อยางรวดเร็วคือ การปรับตัวของเกษตรกรไทยและผูประกอบการธุรกิจเกษตรทาํใหสามารถผลติ
สินคาเกษตรไดตรงตามความตองการที่หลากหลายของตลาดโลกได (Konjing, 1996) จนกระทัง่
ปจจุบันไทยไดชื่อวา “ซุปเปอรมาเก็ตของโลก” (Royal Thai Government, 1999)  ตั้งแต ป พ.ศ. 
2500 จอมพลสฤษด ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีไดใหความสาํคัญกบัการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมาก โดยเฉพาะดานเศรษฐกจิ สงผลใหรูปแบบการผลิตของชาวอีสาน
เปลี่ยนแปลงไปจากการผลติเพื่อยังชพีมาเปนการผลิตเพื่อขาย (เจิมศักดิ์ ปนทอง และคณะ, 
2534) 

ในประเทศไทยไดมีระบบการเกษตรแบบครบวงจรเขามาใชประมาณป พ.ศ. 2510 ในธุรกิจ
ยาสูบและสับปะรด (วัชรียา โตสงวน, 2523) จุดเปลี่ยนของการทําการเกษตรแบบครบวงจรใน
ประเทศไทยก็คือ การนําระบบการเกษตรพันธะสัญญาเขามาใชในธุรกิจการเล้ียงไก โดยบริษัท
เจริญโภคภัณฑจํากัด ในป พ.ศ. 2513 ภายหลังจากความสําเร็จของระบบธุรกิจการเกษตรแบบ
ครบวงจรในตนสตวรรษ 1980 ซึ่งทําใหประเทศไทยสามารถสงออกผลิตภัณฑแปรรูปการเกษตรได
อยางมากมาย รัฐบาลจึงไดตระหนักถึงความสําคัญของระบบการเกษตรครบวงจร ดังจะเห็นไดวา  
ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 6 (2528-2534) รัฐบาลไดกําหนดนโยบาย
ดานการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรใหสามารถตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมเกษตร
และสนองตอบความตองการของตลาดโลกดวย นโยบายการเกษตรดังกลาวจึงมุงเนนไปทีก่ารลด
ความเสีย่งดานราคาผลผลติเกษตร ความมั่นคงของตลาดสินคาเกษตร รวมทัง้การพัฒนาคุณภาพ
และปริมาณของผลผลิตการเกษตร ใหเปนไปตามความตองการของตลาดโลก กลยุทธที่จะนําไปสู
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ความสาํเร็จของนโยบายดังกลาวจาํเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางเกษตรกรและผูประกอบ
ธุรกิจการเกษตรในรูป “การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน” โดยมีรัฐบาลเปนผูใหคําแนะนาํและ
สนับสนนุ  

ระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพนัเกิดขึ้นในประเทศไทยมานานกอนมีการประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (ทวีศกัดิ์ วัฒนกูล, 2534) ระบบการเกษตรแบบ
มีสัญญาผูกพนัเกิดขึ้นในชวงที่ประเทศไทยตองประสบกับปญหาแขงขันการคา ระบบการเกษตร
แบบมีระบบการเกษตรดังกลาวไดเขามาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือต้ังแตป พ.ศ. 2522 จนถึง
ปจจุบัน และเริ่มแพรขยายตัง้แตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา รูปแบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพนัสวน
ใหญในภูมิภาคนี้เปนการผลติพืชเศรษฐกิจมากกวาสัตว 

ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (2530-2534) ไดระบุไวอยางชัดเจน
ถึงแบบแผนและแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรในประเทศไทย การดําเนนิการเพือ่
รองรับตอนโยบายการสนับสนุนเกษตรครบวงจรของรัฐ เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมในตนป พ.ศ. 
2530 โดยรัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจดัทําแผนการพัฒนาระบบการ
ผลิตแบบสัญญาผูกพนัโดยเฉพาะที่เรียกวา “โครงการสี่ประสานเพื่อพฒันาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร” โดยดึงเอาบุคคล 4 ฝายคือ รัฐบาล สถาบันการเงิน (ในที่นี้คือ ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ) เกษตรกร และเอกชน เขามามีสวนรวมวางแผนการผลิตผลผลิต
เกษตรหลายๆ ชนิดตามที่ระบุเอาไว โดยที่โครงการ “ส่ีประสาน” นี้จะมีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณทาํหนาทีห่ลักในการประสานงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว เนื้อหาของโครงการ
ประสานงานสีภ่าคนี ้ที่แทแลวก็คือ การสงเสริมระบบการเกษตรครบวงจร  ดวยการประสานความ
รวมมือกนัทัง้สี่ฝาย โดยแผนดังกลาวไดจัดแบงสินคาการเกษตรที่จะสงเสริมออกเปน 2 ประเภท
คือ สินคาเกษตรประเภททดแทนการนาํเขา ไดแก โคนม เยื่อกระดาษ ขาวสาล ีขาวบารเลย ไมโต
เร็วเพื่อเปนเชือ้เพลิง ฝาย โกโก และไหม และสินคาเกษตรเพื่อการสงออก ไดแก ผักผลไม ไม
ประดับ โค แพะ แกะ สุกรสัตวปก ขาวหอมมะลิ ขาวบาสมาติ มะมวงหิมพานต คร่ัง สัตวน้ํา พืช
สมุนไพร พริกไทย น้ําผึง้ และเมล็ดพนัธุผักตางๆ  

อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่มีการจัดทําแผนประสานความรวมมือส่ีภาค พบวา ปญหา
อุปสรรคหลักของการสงเสริมการเกษตรแบบครบวงจรในประเทศไทยไดแก ปญหาความมั่นใจของ
เกษตรกรเกี่ยวกับการเกษตรแบบมีพันธสัญญาในดานราคาของผลผลิต ตลอดจนความเคยชิน
ของเกษตรที่ไมตองการเปลี่ยนการผลิตจากการผลิตเดิม รวมทั้งความเสี่ยงภัยจากเงื่อนไขทาง
ธรรมชาติ ดังนั้น นโยบายของรัฐในชวงถัดมา จึงไดหันมาเนนในดานการสรางความมั่นใจและเพิ่ม
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แรงจูงใจใหกับเกษตรกรเพื่อเขารวมในระบบการเกษตรแบบครบวงจรมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการ
กําหนดนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ไดระบุอยางชัดเจนวา “รัฐจะ
ใหการสนับสนุนและสงเสริมการดําเนินธุรกิจแบบตลาดขอตกลง” โดยมีมาตรการเสริม เชน การ
จัดตั้งกองทุนประกันสินเชื่อการเกษตรเพื่อลดความเสี่ยง รัฐเปนตัวกลางเชื่อมโยงระหวางกลุม
เกษตรกรกับนักธุรกิจการเกษตร ใหมีโอกาสทําธุรกิจแบบตลาดขอตกลง และรวมลงทุนใน
อุตสาหกรรมการเกษตร  เปนตน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2535)  

ตอมาจนกระทั่งถงึแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาตฉิบับที่ 8 (2540-2544) ก็ไดระบุไวอยางชดัเจนถงึการสงเสริมการทําการเกษตรแบบ
มีสัญญาผูกพนั โดยระบไุวในหมวดมาตรการเพิ่มความสามารถในการแขงขัน ซึ่งมีมาตรการ
สนับสนนุประการหนึ่งคือ การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป (สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2540)  

ระบบการผลติแบบมีสัญญาผูกผันกบัการพัฒนาภาคเกษตรไทย 
แมวาระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพนัจะชวยกระตุนใหการกระจายการผลิต 

(Diversification) ในภาคการเกษตรมีประสิทธิภาพขึ้น และไดรับหลกัประกันทัง้ในขบวนการผลิต
และระบบตลาดจากการผลติสินคาเกษตรชนิดใหมๆ จากผูรับซ้ือ ตลอดจนระบบการผลิตนี้ก็ไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลอยางชัดเจน โดยประกาศไวเปนนโยบาย 

ระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพนักอใหเกิดการเปลีย่นแปลงกับระบบการเกษตรไทย
อยางกวางขวางนับต้ังแตการทํานา ปลูกผัก ทําไร ทาํสวน จนกระทั่งการทาํปาไม โดยมีรูปแบบ
ของการดําเนนิโครงการที่แตกตางกนัตามลักษณะของเปาหมายการผลิต ระบบการจัดการของ
ผูประกอบการและการมีสวนรวมของเกษตรกร (วิฑูรย เลี่ยมจํารูญ, 2532) ระบบแบบนี้มักสงผล
ใหเกษตรกรตองหนัมาทาํการผลิตเชิงเดี่ยว ถาเปนกรณีปลูกพืชเชงิเดีย่ว กม็ักจะตองใชเทคโนโลยี
สมัยใหมเขามาชวย เชน การใชสารปองกนักําจัดศัตรูพืชและปุยวทิยาศาสตรในปรมิาณที่สูง  

ผลกระทบจากการทําระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน 
ระบบการเกษตรครบวงจรมีพื้นฐานมาจากการพยายามพัฒนาระบบการผลิตในภาค

การเกษตรใหมีมาตรฐานที่ตรงกับความตองการของตลาด ดังนั้นการที่จะไดมาซึ่งสินคาดังกลาว 
จําเปนตองอาศัยเทคโนโลยีการเกษตรแผนใหม ผนวกกับการบริหารจัดการดูแลอยางเครงครัด 
เทคโนโลยีแผนใหมที่นํามาใชในระบบการเกษตรแบบครบวงจรไดแก การใชพันธุผสม การใช
ปุยเคมี และสารกําจัดศัตรูพืช-วัชพืช รวมทั้งสารเคมีอ่ืนๆ ใหอยูในคุณภาพที่ตองการ ผลกระทบ
ของระบบกรเกษตรครบวงจรจึงมีระดับที่รุนแรงกวาผลกระทบที่เกิดจากระบบการเกษตรแผนใหม 
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เนื่องจากมีการทําที่มีลักษณะจองความเขมขนสูงกวา ผลกระทบของระบบการเกษตรแบบมี
สัญญาผูกพันมีอยูดวยกันหลายประการ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ
อนามัย ซึ่งมีทั้งผลกระทบทั้งทางดานบวกและดานลบเชน 

ทางดานบวก 
- เกษตรกรอาจไดรับผลประโยชนจากเทคโนโลยีการผลิตใหมๆ สามารถลดตนทนุ
การผลิต และมีหลักประกันดานแหลงรับซื้อผลผลิตและราคา  
- ดานการตลาดและดานเศรษฐกิจ  
กรณีการปลูกถั่วเหลืองและถั่วแขกแบบพนัธะสัญญา ของบริษทัเชียงใหมโฟรเซนฟูดส 

พบวา ดานเศรษฐกิจ เกษตรกรสวนใหญที่เขารวมโครงการมีผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน และมีรายได
เพิ่มข้ึน ดานสังคม เกษตรกรไดรับขาวสารทางการเกษตรและไดรับการเยี่ยมเยียนจากเจาหนาที่
มากขึ้น ผลที่เกิดจากการเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญาดานสังคมเหมือนเดิมในเรื่องของ
การมีเวลาวางในการพักผอน ในการพบกบัเพื่อนบาน ในการทองเที่ยว ในการไปซื้อของ ในการไป
เยี่ยมญาต ิ  ในการเขารวมกิจกรรมประเพณ ี และเวลาวางในการเขารวมพัฒนาหมูบาน ดาน
ส่ิงแวดลอม สภาพดินไมเปลี่ยนแปลงในเรื่องของความรวนซุย การชะลาง ความอดุมสมบูรณ และ
ความชืน้ในดนิ สภาพน้ําไมเปลี่ยนแปลงในเรื่องของความใสสะอาดของน้ํา ปริมาณพืชในน้ํา และ
ความเนาเหมน็ของน้าํ สภาพอากาศ เหมอืนเดิมในเรื่องของความชืน้ในอากาศ อุณหภูมิ และกลิน่
เหมน็ของสารเคมีในอากาศ (ไกรสร อะทุน, 2539) 

ทางดานลบ 
เกษตรกรอาจจะพบกับปญหาและความยุงยากในการผลิตตามสัญญา เนื่องจากความไม

คุนเคยกับระบบของสัญญาการเกษตรมากนัก ทัง้นี้อาจเนื่องจากหลายๆ ปจจัย เชน ขีด
ความสามารถในการผลิตของเกษตรกร ซึ่งตองใชเทคโนโลยีในการผลิตเขามาชวยเปนเรื่องที่
ยุงยาก ขัดตอวิถีชีวิตเดิมทีเ่คยปฏิบัติมา ประกอบกับพื้นฐานการศกึษาของเกษตรกรซึ่งไมสูงนกั 
ยังขาดความรูความเขาใจ แมวาจะผานการฝกอบรมจากนักสงเสริม ทาํใหปฏิบัติการปลูกพืชอยาง
ไมถูกวิธ ีทําใหตนทุนการดาํเนนิงานสงู เกิดภาวะหนี้สิน หมดกําลงัใจ เปนสาเหตุใหเกษตรกรบาง
รายลมเลิกการเขารวมสัญญาเกษตรไป 

การใชพื้นทีดิ่นและวธิีการผลิตที่ไมเหมาะสมเพื่อขยายพื้นที่ทาํการเกษตร จาก
ความตองการผลผลิตจากการเกษตรที่เพิม่ข้ึน และที่ดินที่ใชในการเกษตรมีอยูอยางจาํกัด 
นอกจากสงผลใหเกิดการบุกรุกทําลายปาเพิ่มข้ึนแลว ยงัทาํใหเกิดการเรงเพิ่มผลผลิตในที่ดินที่เคย
ทําการเพาะปลูกใหไดผลลิตในปริมาณที่มากขึ้น ดวยการใชปุย ยาฆาแมลง และยากาํจัดวัชพืช
เพิ่มข้ึนอยางมาก ตลอดการใชที่ดินเพาะปลูกบอยครั้งขึน้ (วีระ วฒันานนท, 2537) 
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ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ปญหาดานสิง่แวดลอมนอกจากผลกระทบในรูสารเคมี
กําจัดศํตรูพืชแลว พบวา โครงการเกษตรครบวงจรไดกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยตรง เชน 
โครงการปลูกปายูคาลิปตัส ผลกระทบของสวนปายูคาตอความอุดมสมบูรณของดิน น้ํา และระบบ
นิเวศนทองถิน่ สวนกรณีการปลูกถั่วเหลืองและถั่วแขกแบบพันธะสัญญา (ไกรสร อะทุน , 2539) 
พบวา สภาพดิน ปริมาณสารตกคางในดินเพิ่มข้ึน และปริมาณสิ่งมีชีวิตในดนิลดลง สภาพน้าํ 
คุณภาพของน้าํอุปโภคและบริโภคลดลง จํานวนปลาและสัตวน้าํอื่นๆ ลดลง เนื่องจากหลงัจากที่
เกษตรกรพนสารเคมีในฤดูฝนแลว สารเคมีบางสวนไดถกูชะลางลงไปในแหลงน้ํา ทําใหแหลงน้าํ
ถูกปนเปอนไปดวยสารเคม ี สุขภาพ ภายหลงัการเขารวมโครงการภายใตสัญญาทาํใหสุขภาพ
อนามยัของเกษตรกรเลวลง ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงของสุขภาพ ความมีอายยุืนยาว และความ
ปลอดภัยในการบริโภคผลผลิต 
 จากการศึกษาระบบการผลิตภายใตเงื่อนไขสัญญา ในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดย
ทําการผลิตสับปะรดสงโรงงาน การผลิตพืชไรเพื่อขายเมล็ดพันธุ และการผลิตในเชิงวนศาสตร (วิ
ยุทธิ์ จาํรัสพนัธุ และดุษฏี อายุวฒัน, 2535) พบวา มีผลกระทบตอระบบนิเวศ กลาวคือ เกิดภาวะ
เปนพษิ โดยกรณีการปลูกมะเขือเทศ ซึง่มีการใชยาฆาแมลงและยาอื่นๆ เปนจาํนวนมาก ทาํให
ชาวบานไดรับผลกระทบอยางรุนแรง คือ ตอนเย็นทุกวนัภายในหมูบานจะมีอากาศเหม็นมาก 
 ผลกระทบตอระบบสุขภาพ การผลิตสินคาในระบบการเกษตรแบบครบวงจร ผลที่
หลีกเลี่ยงไมไดจากการทําการเกษตรในระบบนี้คือ ทัง้เกษตรกรและผูบริโภคตางก็มีโอกาสไดรับ
พิษภัยจากสารเคมี ทัง้การสัมผัสโดยตรงและที่ตกคางในผลผลิตทางการเกษตร จากการศึกษา
เกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุพชืในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (วิเชียร และคณะ, 2539) พบวา 
เกษตรกรไดรับผลกระทบตอสุขภาพในดานระดับเอนไซมผิดปรกติ คิดเปนรอยละ 43.08 (เกิด
ภาวะการยับยัง้เอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส, ChE) ซึ่งสูงกวาสถิติของเกษตรกรทั่วประเทศ จากการ
สํารวจโดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณะสุข เมื่อป 2535-2541 ที่พบเพียงรอยละ 16-21 (สุวิทย 
วิบุลผลประเสริฐ, 2542) 
 ผลกระทบของระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพนัตอชุมชนและครอบครัวเกษตรกร ที
จังหวัดสกลนคร โดย สาคร สํานักบานโคก (2543) พบวาเกษตรกรมีความรูในการปองกันตนเอง
จากสารพิษมากขึ้น แตการใหความสําคญัในการปองกันตนเองจากสารพิษกลบันอยลงเนื่องจากต
วามเคยชิน การใชสารพษิมานาน จึงเกดิความเคยชนิ ความกลวัในการสัมผัสสารพิษจงึนอยลง 
อีกทั้งอาจเปนเพราะพิษภัยหรืออันตรายจากสารเคมทีี่ใชไมไดมีผลกระทบตอเกษตรกรทันที แสดง
ใหเหน็วา เกษตรกรมีความรูดังกลาวแตไมมีความคระหนักเพียงพอตออันตราย และความจาํเปนที่
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จะปองกนัตนเอง นอกจากนีย้ังพบวา ในพืน้ทีท่ี่ทาํการศึกษามเีด็กแรกเกิดมีความผิดปกติจํานวน 3 
ราย คือ คลอด กอนกําหนด น้ําหนักนอย และไมมีกะโหลกศีรษะ จากประวัตพิบวา ขณะตัง้ครรภ
แมในระหวางปลูกพืชที่ใชสารเคมีมากและสัมผัสสารพษิจากแปลงพชื 
 จากผลการวิจยัผลที่เกิดจากการเขารวมโครงการเกษตรภายใตสัญญา พบวา มีผลกระทบ
ทั้งในแงบวกและลบกับเกษตรกรและสิ่งแวดลอม ผลกระทบทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงในดาน
สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และสุขภาพอนามัย จากการใชเทคโนโลยีการผลิตภายใตโครงการ
เกษตรภายใตสัญญา แตในทัศนะของเกษตรกร พบวา เกษตรกรสวนใหญยังนิยมเขารวมโครงการ
เกษตรภายใตสัญญากันอยางแพรหลายเนื่องจากทําใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน โดยไมไดคํานึงถึง
ผลกระทบที่เกดิขึ้นตอสุขภาพ (วิเชียร และคณะ, 2539) สอดคลองกับ ปตพงษ เกษสมบูรณ และ
คณะ (2544) ที่ศึกษาในพืน้ที่เดียวกนั ในป 2544 พบวา รายไดสุทธิเฉล่ียตอครอบครัวในปการ
ผลิต 2543/44 เพิ่มข้ึนเปน 21,900 บาท จากเดมิที่เคยไดเพยีง 14,844 บาทในปการผลิต 
2534/35 
 

5.5.3  กรณีศึกษาถึงผลกระทบตอสุขภาพเชิงสังคมและวิถีชีวิตของเกษตรกรที่
ปรับตัวมาสูเกษตรพอเพียง 

สุขภาพในกระบวนทรรศนใหมในทิศทางการปฏิรูประบบสุขภาพ ไมไดจํากัดตัวอยูในภาพ
ของ ”โรค” หรือความเจ็บปวยที่นิยามโดยนักวิชาชีพทางสุขภาพเทานั้น แตยังหมายรวมถึงสุข
ภาวะทั้งทางกาย จิต สังคมและจิตวิญญาณ ที่มีความสัมพันธเชิงพลวัตกับปจจัยตางๆมากมาย  
ซึ่งในมุมของสุขภาพเกษตรกรควรจะครอบคลุมต้ังแตความเจ็บปวยและตายจากโรคภัยตางๆ  
ปญหาสุขภาพจิต ปญหาทางสังคมในวิถีชีวิต  นอกจากนั้น การปรับตัวของเกษตรกรรายยอย เพื่อ
ความอยูรอดทางเศรษฐกิจและสุขภาวะของตนและครอบครัวในระยะตางๆ  มีทั้งการปรับสูระบบ
การพาณิชยและอุตสาหกรรมมากขึ้น เชน การเขาสูระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันกับบริษัท
ทางการเกษตร  การพัฒนาการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา และการเกษตรครบวงจร  หรือใน
ทิศทางที่หันมาหาเกษตรแบบยั่งยืน ที่ครอบคลุมถึงเกษตรอินทรีย การกระจายความหลากหลาย
ของการผลิตใหกวางขึ้น หรือการปรับปรัชญาการใชชีวิตรอบดานสูทิศทางของ “เศรษฐกิจ
พอเพียง” เปนตน   การเปลี่ยนแปลงเหลานี้เกิดคูขนานไปกับนโยบายดานสุขภาพของประเทศที่มี
การเคลื่อนไหวในทิศทางการปฏิรูประบบสุขภาพเปนลําดับมา   
 การศึกษาวิจัยที่ชี้ถงึผลกระทบทางสุขภาพจากวถิีชีวิตของเกษตรเชงิเดีย่ว  ที่มักตอง
ดําเนนิควบคูไปกับการยายถิ่นอพยพใชแรงงาน และวิถชีีวิตของเกษตรพอเพียงในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีอยูไมมากนัก อันอาจจะพอประมวลไดดังนี ้
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การศึกษาของคารี ริคเตอรและคณะ (วาทินี บุญชะลักษี, ๒๕๔๐) ที่ศึกษาติดตามความ
คิดเห็นของผูยายถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไดชี้ใหเห็นวา กลุมผูยายถิ่นมีความเสี่ยงตอการ
เกิดโรคเอดสสูงขึ้น   

การศึกษาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและโครงการพัฒนาที่มีตอวิถีชีวิตของ
ผูสูงอายุในหมูบานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไดชี้วา ผูสูงอายุเห็นวาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่
เปนผลเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมจากการผลิตที่พึ่งธรรมชาติและผลิตเพื่อ
บริโภคเองเปนหลัก  มาเปนการผลิตที่พึ่งพาระบบตลาด  ทําใหผูสูงอายุมีปญหาทั้งในสวนของวิถี
ชีวิตและจิตใจ  มีผูคนลูกหลานที่คอยดูแลนอยลง เพราะไปทํางานไกลๆ ความเกื้อกูลชวยเหลือกัน
ในสังคมลดถอยลง และบทบาทของผูสูงอายุในสังคมลดลงดวย นอกจากนั้น มีปญหาทาง
เศรษฐกิจ ที่จะตองซื้ออาหารและของทุกอยางในชีวิตประจําวัน  ผลกระทบนี้จะยิ่งสูงในผูสูงอายุที่
ยากจน 

อยางไรก็ตาม กรณีศึกษาผลกระทบการยายถิ่นของอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย  
(ปราโมทย ประสาทกุล, ๒๕๔๒)  ปญหาการถูกทอดทิ้งของผูสูงอายุและเด็กจากการยายถิ่น ไม
ถึงกับเลวรายนัก  เพราะความสะดวกในการคมนาคมและการสื่อสาร ทําใหมีการไปมาหาสู เยี่ยม
เยียนหรือโทรศัพทติดตอกันไดพอสมควร    

การศึกษาเชิงคุณภาพถึงมิติสุขภาพในมุมมองของปราชญชาวบานอีสาน โดยนิตย ทัศ
นิยมและคณะ  (๒๕๔๕) ไดแสดงความเชื่อมโยงมิติสุขภาพกับการเกษตรแบบพึ่งตนเองในทัศนะ
ของปราชญชาวบานวา  สุขภาพเปนเรื่องทางสังคม (social paradigm) มีความหมายเทากับ 
ความผาสุก (well being) การมีสุขภาพดีเปนสวนหนึ่งของการดําเนินชีวิต  การดําเนินชีวิตที่
ถูกตองเหมาะสม  จะสงผลตอสุขภาพ  ปราชญที่ตัดสินใจเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตจากปลูกพืช
เชิงเดี่ยวเพื่อขาย มาเปนการเกษตรแบบพึ่งตนเอง ไมใชสารเคมี ทําการเกษตรเพื่ออยูเพื่อกิน ผลก็
คือไมเปนหนี้ ไมเครียด ครอบครัวอบอุน จึงทําใหปราชญมีความมั่นใจในการตัดสินใจของตน 
ประกอบกับเมื่อใชเวลาในการทําการเกษตรนอยลง ทําใหปราชญมีเวลาไตรตรองถึงสิ่งที่ควรทํา
และไมควรทําในชีวิต จนในที่สุดสามารถเลิกสูบบุหร่ี เลิกดื่มสุราได นั่นคือ  การมีวิถีชีวิตแบบ
พึ่งตนเอง ทําใหปราชญเกิดความมั่นใจ ภาคภูมิใจ ตระหนักในศักยภาพของตนเองในการ
แกปญหาของตนเอง และของชุมชน เปนการสรางเสริมพลังอํานาจของบุคคล ครอบครัว และ
ชุมชน ซึ่งจะนําไปสูการพึ่งตนเองทางสุขภาพดวยเชนกัน และการพัฒนาสุขภาพจะมีความ
เชื่อมโยงกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
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ปราชญมีศักยภาพในการถายทอดความรูและพัฒนาสุขภาพของชุมชนโดยการสราง
เครือขาย วิธีการสรางเครือขายเริ่มจากการทําตัวเปนแบบอยางใหชุมชนไดประจักษถึงผลการ
ตัดสินใจของเขา วาการเปลี่ยนวิถีการผลิตทําใหเกิดผลดีตอการดําเนินชีวิตอยางไร การทําตัวเปน
ที่ปรึกษาชวยตอบคําถามเมื่อมีผูสนใจมาถาม การสรางกลุมผูสนใจเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน 
ประเด็นสําคัญที่ชี้ใหเห็นวาปราชญมีศักยภาพสูงในการขยายแนวคิดก็คือ การจัดโครงการ อบรม
ผูนําชุมชนหลักสูตร วปอ.ภาคประชาชนฯ (วปอ. ยอมาจากวิทยากรการเปลี่ยนแปลงสูการ
พึ่งตนเอง) เพื่อใหความรูแกผูนํากลุมที่จะไปทําหนาที่เปนผูกระตุนใหเกิดการขยายเครือขาย และมี
การจัดประชุมสัญจรไปตามสถานที่ของปราชญชาวบานทุกเดือน เพื่อระดมสมองหาองคความรูใน
การพึ่งตนเอง แลกเปลี่ยนความรูและบทเรียน  และสนับสนุนใหแตละหมูบาน แตละเครือขายได
จัดกิจกรรมเพื่อแกปญหาในชุมชนของตนเอง แลวนํามาแลกเปลี่ยนกันในการประชุมประจําเดือน  
 ในมุมมองของนักวิจัยสรุปวา กิจกรรมเครือขายปราชญชาวบานเปนกระบวนการสราง
เสริมพลังอํานาจ (empowerment) หรืออีกนัยหนึ่งเปนกระบวนการสรางหรือพัฒนาสุขภาพ ซึ่ง
ตรงกับมุมมองที่วา  สุขภาพคือพลังอํานาจ (health as empowermont)  หมายถึง ความสามารถ
ในการตัดสินใจ อํานาจในการแกปญหาดวยตนเอง     ในที่สุดก็จะเปนการพัฒนาคนใหคิดเปน
แกปญหาเปน ซึ่งจะทําใหคนพึ่งตนเองได และถือวาเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน การศึกษาสรุปถึง
บทบาทของคนนอก เชน ขาราชการ ยังมีความจําเปนที่จะชวยพัฒนาศักยภาพของปราชญและ
ของชุมชน หนวยงานตางๆ ทั้งของรัฐและเอกชนมีสวนกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด วิถีการ
ผลิตและการขยายเครือขาย บทบาทของคนนอกมีตั้งแตการเผยแพรขอมูลขาวสารโดยใชส่ือตางๆ 
การจัดประชุม อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน หรือการจัดเวทีเพื่อเปดโอกาสใหมีการพูดคุย 
แลกเปลี่ยนปญหาและประสบการณ 

ในกรณีศึกษาของประชาคมสุขภาพ ตําบลดอนหวาน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม  
ไดพัฒนาสุขภาพโดยแนวคิดประชาสังคม และรูปแบบการบูรณาการวิธีคิดและการกระทําให
เชื่อมโยงเปนระบบ ระหวางองคกรตางๆที่เกี่ยวของ  โดยมีกิจกรรมทั้งทางดานสาธารณสุข (เชน 
การพรณรงคความสะอาด, การอบรมดานสุขาภิบาล, การดูแลโภชนาการในเด็ก, การปองกัน
ไขเลือดออก)  ดานเศรษฐกิจและการเกษตร  (การปลูกผักปลอดสารพิษ, การทําปุยคอก, การ
หัตถกรรม) และดานสังคม ศาสนาและการศึกษา (เชน การนําเยาวชนศึกษาธรรมะ, การรณรงค
ตําบลปลอดยาเสพติด, การกระตุนการศึกษาตอ และการพัฒนาคนและกลุมในดานตางๆ)  จาก
การประเมินผลกระทบของการดําเนินงาน  พบวา ทั้งในดานสภาวะสุขภาพ  การลดของโรค และ
การเขาถึงบริการลวนมีการพัฒนาขึ้นชชัดเจน ควบคูไปกับความเขมแข็งของชุมชน ทั้งในดาน
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กระบวนการตัดสินใจและการเรียนรูและภาวะผูนํา ตลอดจนความสัมพันธในชุมชน   แมกรณี
การศึกษานี้จะไมไดเนนที่การเกษตร  แตก็เปนหนึ่งในหลายๆตัวอยางของชุมชนที่เขมแข็งในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่ชี้ใหเห็นถึง ความสําคัญของการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองในทุกๆดาน 
รวมถึงดานการอาชีพเกษตร  ที่นํามาซึ่งสุขภาวะทั้งกาย จิตและสังคม 
 
5.6 ผลการวิพากยโครงการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพจากการทําการเกษตร
เคมีและเกษตรอินทรีย 
 เวทีวิพากยโครงการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพจากการทําการเกษตรเคมีและเกษตร
อินทรีย : การทบทวนวรรณกรรม จัดขึ้นในวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ณ สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยขอนแกน เพื่อนําเสนอผลการการศึกษาการทบทวนวรรณกรรมและกําหนดขอบเขต
และระเบียบวิธีของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ มีผูเขารวมประชุมจํานวน 63 คน ซึ่งเปน
ตัวแทนของชาวอีสานจากหลากหลายอาชีพ (เกษตรกร นักวิชาการเกษตร สาธารณสุขและนาย
แพทย) 
 ผลสรุปจากเวทีมีดังตอไปนี้ 
1. ผลการศึกษาครั้งนี้ยังไมสามารถผลักดันเชิงนโยบาย เนื่องจากเปนเพียงการทบทวน

วรรณกรรม ยังไมมีหลักฐานที่สามารถเชื่อมโยงผลกระทบของสารเคมีตอสุขภาพ ความ
เชื่อมโยงระหวางนโยบายกับโรคที่เกิดขึ้นตองมีขอมูลแสดงดวย  หากจะผลักดันเชิงนโยบาย
ตองเชื่อมโยงใหไดวามันกอใหเกิดโรคไดอยางไร      โดยใชกรอบแนวความคิดเรื่อง ปจจัยที่มี
ผลกระทบตอสุขภาพ (determinant  of  health) ทั้ง 9 ปจจัยกลาวคือ  รายไดและสถานะทาง
สังคม การศึกษา การมีงานทําและสภาพการทํางาน ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ปจจัยทาง
ชีวภาพและพันธุกรรม เครือขายการชวยเหลือทางสังคม พฤติกรรมสุขภาพและทักษะชีวิต การ
พัฒนาในวัยเด็ก และบริการสุขภาพ ทั้งนี้น้ําหนักที่จะตอสูเชิงนโยบายที่สําคัญคือ ตองมี
ตัวเลขที่ชัดเจน  เชื่อมโยงระหวางนโยบายกับโรคภัยที่เกิดขึ้นดวย 

2. เปนเรื่องยากที่จะบอกวา จากนโยบายของรัฐดานการเกษตรที่ผานมาเพียงดานเดียว 
กอใหเกิดปญหาทางสุขภาพ อาจไมใชนโยบายเดียวที่กอใหเกิดปญหาทางสุขภาพ  เพราะมี
ปจจัยหลายอยางมาก เชน ในปจจุบันพบวาสาเหตุการตายอันดับตนๆในบางจังหวัดของ
ภูมิภาคนี้   มะเร็งไดกลายมาเปนสาเหตุอันดับหนึ่ง  แตเราจะสรุปไมไดวาเปนผลมาจากการ
ใชสารเคมีจากการเกษตร  เพราะยังมีเหตุจากปจจัยอื่นที่เปนตัวกอปญหา เชน อุตสาหกรรม
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อ่ืน  ซึ่งมีการปลดปลอยสารพิษออกมาเยอะแยะ   และเรื่องของอายุขัยของประชาชนก็
เปลี่ยนแปลงไป 

3. การใชสารชีวภาพหรือเกษตรอินทรีย ควรคํานึงถึงพิษภัยของสารชีวภาพดังกลาวดวย ปจจุบัน
มีการคนพบวาสารชีวภาพบางตัวมีพิษเชนกัน อาทิ สะเดา มีองคประกอบเชนเดียวกับ สาร
คารบาเมต ซึ่งไมมี border line ที่ชัดเจน และสารสะกัดจากพืชบางตัวมีอันตรายสูงกวาสาร
สังเคราะห 

4. จากการทบทวนวรรณกรรมที่นําเสนอระดับโคลีนเอสเตอเรทหลายเรื่อง แสดงใหเห็นวา สาร
กลุมออรการโนฟอสเฟต และคารบาเมตมีผลกระทบตอสุขภาพของผูใชแนนอน การใช
สารเคมีจึงยอมมีผลกระทบตอสุขภาพ 

5. ประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการใชสารเคมีเชนเดียวกับตางประเทศ แตมีขอปลีกยอย
บางอยางที่ทําใหควบคุมการใชสารเคมีของเกษตรกรไมได เชน การหามผูใช ขอกําหนดของ
สารมีพิษตกคางในผลิตผลทางการเกษตร เปนตน ส่ิงเหลานี้ยังไมมีกฎหมายควบคุม 

6. วิธีการ กระบวนการ โดยการใช วิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) เปนตัวกลางใน
การมองสุขภาพแบบองครวม ควรมีการดําเนินการเปนเครือขายและมีหลายกลไกเพื่อใหเกิด
หรือผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย 

7. การกําหนดขอบเขตและระเบียบวิธีของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ที่ประชุม
เสนอแนะประเด็นวิจัยที่ควรดําเนินการตอคือ 
จากการทบทวนวรรณกรรมผลกระทบตอสุขภาพจากการการเกษตรเคมีและเกษตรอินทรีย

พบวา ยังไมมีหลักฐานที่สามารถเชื่อมโยงผลกระทบของสารเคมีและสารอินทรียตอสุขภาพของ
ประชาชน เนื่องจากการศึกษาวิจัยที่ผานมาเปนการวิจัยเฉพาะเรื่อง เฉพาะประเด็น ปจจัยเดียว 
เกือบทั้งหมดเปนงานเฉพาะสาขาวิชา ไมมีงานวิจัยที่เชื่อมโยงวาการใชสารเคมีหรือไมใชสารเคมี
เปนสาเหตุของการเกิดโรคตางๆ เชน โรคมะเร็ง ซึ่งเปนสาเหตุการตายอันดับตนๆ ของคนในบาง
จังหวัด หรือแมแตโรคเลปโตสไปโรซีสเองทางการแพทยก็ยังสรุปไมไดวาเปนผลตอเนื่องจากการใช
สารเคมีเกษตรอยางเดียวหรือไม  หรือเกี่ยวของกับสภาพนิเวศที่เปลี่ยนไป อีกทั้งนโยบายสงเสริม
เกษตรอินทรียเร่ิมในแผนฯ 9 แมวาจะมีการสงเสริมการทําเกษตรอินทรียโดยองคกรเอกชนมากอน
นี้ แตก็ไมไดมีการศึกษาวามีผลดีหรือเสียตอสุขภาพของเกษตรกรอยางไร มีตัวอยางใหพิจารณา
คือ กลุมเกษตรกรทําการเกษตรโดยพยายามลดการใชสารเคมีมา 3 ป ยังไมมีความมั่นใจและ
เสนอใหทําการศึกษาเรื่องเกษตรอินทรียดีกวาเกษตรเคมีอยางไร ทําแลวมีความยั่งยืนหรือไมในทุก
บริบท โดยสรุปแลวควรทําการศึกษาวิจัยเชิงแบบบูรณาการของผลกระทบจากการทําการเกษตร
เคมีและเกษตรอินทรีย โดยมองแบบองครวม ครอบคลุมทุกปจจัยที่เกี่ยวของรวมถึงเกษตร 
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เศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรมเกษตร สุขภาพ การเชื่อมโยงวิถีชุมชน และมีความเชื่อมโยงระหวาง
นโยบายรัฐกับโรคที่เกิดขึ้น ในการศึกษาจําเปนตองมีขอมูลและหลักฐานแสดงดวย และตอง
เชื่อมโยงใหไดวามันกอใหเกิดโรคไดอยางไร จึงจะสามารถผลักดันเชิงนโยบายได จากเหตุผลและ
หลักฐานจากการทบทวนและการประชุมจึงนํามาสูประเด็นวิจัย 5 ประเด็นคือ 

7.1 การศึกษาผลกระทบจากการทําการเกษตรเคมีและเกษตรอินทรีย โดยมองแบบองครวม  
7.2 ทิศทางการพฒันาระบบเกษตรที่เอื้อตอสุขภาพของประชาชนในอนาคต 
7.3 นโยบายการเกษตรอินทรียกับผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน (เชื่อมโยงสุขภาพกับ

คุณคาของสังคม) 
7.4 ผลกระทบทางสังคมและสุขภาพจากการทําเกษตรอินทรีย (มีผลดีตอสังคมอยางไร สราง

ตัวชี้วัด การเปลี่ยนแปลงแนวคิดจากการทาํเกษตรเคมีเปนเกษตรอนิทรีย) 
7.5 รูปแบบและแนวทางการทําการเกษตรอินทรียทีย่ั่งยืน (มอง cost benefit เปนหวัใจหลัก) 
 
7.6 ผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรที่อยูในพื้นที่ดินเค็มในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

นอกจากนี้ในที่ประชุมไดหยิบยกขอมูลจากชุมชนและโรงพยาบาลชุมชนที่อยูในพื้นที่ดิน
เค็ม อาทิเชน อ.บานไผ อ.ชนบท และ อ.บรบือ เกษตรกรที่มีอาชีพทํานาเกลือ ไมมีเร่ียวแรงและ
อายุส้ันกวาคนทั่วไป โดยที่ไมทราบสาเหตุที่แทจริงวามาจากปญหาสุขภาพหรือมลพิษที่เกิดจาก
ดินเค็มในพื้นที่ แมแตแพทยที่อยูในพื้นที่เองยังไมสามารถวินิจฉัยหาสาเหตุได นับวาเปนเรื่องที่
นาสนใจมาก จึงนํามาสูประเด็นวิจัยการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรที่อยูในพื้นที่ดิน
เค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

7.7 นโยบายของรฐันโยบายของรัฐกับการระบาดของโรคฉี่หนูที่มีผลกระทบสุขภาพของ
เกษตรกร 
จากวรรณกรรมพบวา นาจะมีความสัมพันธของเหตุการณการใชสารเคมีเกษตรกับ

สุขภาพของเกษตรกรทางออมที่เปนปญหาสาธารณสุขในภูมิภาคนี้ โดยมีกรณีศึกษาการระบาด
ของโรคเลปโตสไปโรซีส แตยังขาดความเชื่อมโยงวา สารเคมีเกษตรมีผลตอการเกิดและการระบาด
ของโรคดังกลาวหรือไมอยางไร และส่ิงที่เกิดขึ้นเปนผลพวงจากนโยบายสารเคมีเกษตรของประเทศ
หรือไม 

 
7.8 การเปลี่ยนแปลงของระบบนเิวศตอระบบอาหารและสุขภาพ 
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ผลจากนโยบายของรัฐในรอบ 40 ปที่ผานมาสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางมากมาย โดยเฉพาะการลดลงของพื้นที่ปาไมและการเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรดิน วัฒนธรรมไทยดั้งเดิมเปนวัฒนธรรมขาวกับปลา แลวมีผักเสริม เมื่อมีการสราง
เขื่อน วัฒนธรรมอยางอื่นหายไป คงเหลือแตวัฒนธรรมขาว เนนการผลิตขาวเพื่อการสงออกเปน
หลัก ความสมดุลตรงนี้หายไป ผักที่เคยเก็บในพื้นที่ปาหายไป ปลาหายไป เราตองมาเพาะพันธุ
ปลาเลี้ยงปลาเพียงไมกี่ชนิด วัฒนธรรมก็เปลี่ยนไปจากคุณคาเปนมูลคา การหายไปของอาหาร
ธรรมชาติที่มีอยูอยางหลากหลายในปา จะสงผลกระทบตอสุขภาพของคนในชุมชนหรือไม อยางไร 
เมื่อบริบทของคนในชุมชนเปลี่ยนไป ตองพึ่งพาอาหารจากภายนอกมากขึ้น สุขภาพของคน
เปลี่ยนแปลงไปหรือไม ที่เห็นไดชัดเจนแมจะไมเกี่ยวของโดยตรงกับการเกษตรคือ การเขาถึง
อาหารกับสุขภาพ ปจจุบันพบวา ระบบการศึกษาทําใหสุขภาพของนักเรียนเสีย เพราะเด็กนักเรียน
ตองเดินทางเขาไปเรียนในเมือง ตองรีบต่ืนเชา ไมไดรับประทานอาหารเชา สงผลใหเปนโรค
กระเพาะเพิ่มข้ึน จากตัวอยางของความหลากหลายทางชีวภาพที่ลดลง มีอะไรหรือเปลาที่เขามา
แทนที่ มากวาชนิดอื่น  มีประเด็นวา ส่ิงที่เขามาแทนที่มีผลกระทบตอสุขภาพของคนในพื้นที่หรือไม 
อยางไร ตัวอยางเชน บริเวณลุมน้ํามูล ภายหลังการปดเขื่อนมีตนไมยราบยักษเกิดขึ้นจํานวนมาก 
มีคําถามวา หวงโซอาหารที่อยูภายใตตนไมยราบยักษเหมือนหรือแตกตางกับระบบนเวศเดิม แลว
มีผลกระทบตออาหารหรือไม มีผลกระทบทางสุขภาพอยางไร 

 
5.7 บทสงทาย 

ในการสรางเสริมสุขภาพของคนในชาติตามระบบสุขภาพแหงชาติ ไมไดจํากัดอยูเพียงการ
ใหบริการสาธารณสุขแกประชาชนเทานั้น แตยังใหความสําคัญอยางสูงตอการจัดระบบและกลไก
ที่กอใหเกิด “นโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพ” ดวย   การประเมินผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนจากนโยบายดานตางๆนับเปนเครื่องมือที่นํามาสูองคความรูที่สําคัญในการพิจารณา
ยุทธศาสตรของการดําเนินนโยบายสาธารณะของประเทศ   อยางไรก็ตาม  ขณะที่กระบวนการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพของโครงการพัฒนาตางๆ ยังจัดวา เปนเครื่องมือที่ไดรับการ
พัฒนาขึ้นใหมในชวงทศวรรษที่ผานมา   การสังเคราะหบทเรียนจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่
เกี่ยวของกับนโยบายรัฐที่ผานมาแลว นาจะชวยใหมิติตางๆและแนวทางการใชการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพเพื่อกอใหเกิดนโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพไดดีข้ึน 

การรวบรวมองคความรูเหลานี้อยางเปนระบบ จะชวยใหเกิดความเขาใจตอสถานการณ 
และสามารถวิเคราะหองคความรูที่ตองการการวิจัยตอ  ตลอดจนเมื่อรวมกับการทบทวนองค
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ความรูดานนโยบายการเกษตรและสิ่งแวดลอมที่ผานมานาจะนําไปสูสังเคราะหถึงมิติของ
การศึกษาผลกระทบทางสุขภาพในนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับสุขภาพของเกษตรกรตอไป 
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สํานักงานปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร. 49 หนา.  

กรมสงเสริมการเกษตร. 2540.  แผนพัฒนาการสงเสริมการเกษตร พ.ศ.  2540-2544. กรมสงเสริม
การเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ. หนา 16-17. 

กรมสงเสริมการเกษตร. 2543. นโยบายในการสงเสริมการเกษตร ปงบประมาณ 2544. กรมสงเสริม
การเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

กรรนิการ จิรสิริทรัพย และ คณะ. 2533 . การศึกษาเพื่อหาสาเหตุหลักของการเกิดพิษและชนิดของ
สารพิษท่ีเปนปญหหาในเขตจังหหวัดขอนแกน. ขอนแกน : คณะเภสัชศาสตร  
มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
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กรรนิการ จิรสิริทรัพย และ คณะ. 2534. ความรู การรับรู และพฤติกรรมการใชสารพาราควอทของ
เกษตรกรจังหวัดเลย.  ขอนแกน: คณะเภสัชศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 2544. ยุทธศาสตรการแกไขและการจดัการปญหาความยากจนของ
เกษตรกรภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พฤศจิกายน 2544. 

กระทรวงสาธารณสุข, กองระบาดวิทยา, สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. สรุปรายงานการเฝา
ระวังโรค.ประจําป 2528, 2529, 2531. 

กองศึกษาภาวะเศรษฐกิจและเผยแพรการพัฒนา. 2523. เคร่ืองชี้ภาวะสงัคมของประเทศไทย 
พ.ศ.2523. สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ เกษตรกรรม
ทางเลือก. กรุงเทพฯ. 

คณะกรรมการอํานวยการจัดทําแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ฉบับที่ 9 แผนพัฒนาสุขภาพ ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 - 2549 วารสารนโยบายและ
แผนสาธารณสุข. ปที่4; ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2544. 

โฆษิต  ปนเปยมรัษฎ. 2543.  นโยบายการเกษตรกับความเปนประเทศอุตสาหกรรม  สถาบัน
นโยบายศึกษา สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. หนา 3-181. 

โฆสิต ปนเปยมรัฐ. 2534. นโยบายเกษตรกับความเปนประเทศอุตสาหกรรม สถาบันนโยบายศึกษา 
สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. 

จันทรเพ็ญ ชูประภาวรรณ, เยาวรกัษ ปรปกษขาม, อรุณ จิรวัฒนกุล, วรรณษา เปาอินทร และคณะ. 
รายงานผลการศึกษาสาเหตุการตายในประเทศไทย ระยะท่ี 1 จํานวน 5 จังหวัด ขอนแกน 
นครศรีธรรมราช นครสวรรค นาน ระนอง และกรุงเทพมหานคร 4 เขต บางเขน สายไหม 
ดอนเมือง และ หลักสี่.  กระทรวงสาธารณสุข 2543. 

จีรวรรณ หัสโรคี ขวัญชัย หมั่นคํา ปราณ ี คําศิริรักษ และคณะ. 2542. ประชาคมสุขภาพตําบล : 
กรณีศึกษา ตําบลดอนหวาน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม. ศูนยฝกอบรมและพฒันาการ
สาธารณสุขมูลฐานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ, 2542. 

เจิมศักดิ ์ปนทอง และคณะ.  2534. วิวัฒนาการของการบุกเบิกที่ดนิทํากินในเขตปา. กรุงเทพฯ 
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา. 

เจิมศักดิ ์ ปนทอง และคณะ. 2534. วิวฒันาการของการบุกเบิกที่ดนิทํากินในเขตปา. กรุงเทพฯ: 
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา. 

ชนวน  รัตนวราหะ. 2535. เกษตรยั่งยืน: เกษตรกรรมกับธรรมชาติ. กรมวิชาการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ. กรุงเทพฯ. 
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ชูชัย ศุภวงศ, สมศักดิ์  ชุณหรัศมี และ ยุวดี คาดการณไกล. 2539. สถานการณดานสิ่งแวดลอมและ
ผลกระทบตอสุขภาพในประเทศไทย. กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข.  

เดชรัต สุขกําเนิด นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ : การวิเคราะหระบบการประเมินผลกระทบดาน
สุขภาพ.  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2544. 

ทวีศักดิ์ วัฒนกูล.  2534. อดีต ปจจุบัน และอนาคต รูปแบบการเกษตรของไทย. ว. ธ.ก.ส. 18(4), 15-
17. 

นงลักษณ สุพรรณไชยมาตย. 2540. เล้ียงโคนมแบบสหกรณ สัมมนาวิชาการเรื่อง แนวทางในการ
พัฒนางานวิจยัโคนมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ. โรงแรมเจริญธานี ปร้ินเซล จ. ขอนแกน. 

นวลศรี ทยาพัชร. 2533. ปญหาสารพิษทางการเกษตรในประเทศไทย. กองวัตถุมีพิษการเกษตร  
กรมวิชาการเกษตร. 

นิตย ทัศนิยม, สมใจ ศรีหลา, ศิริกุล กุลเลียบและคณะ  มิติสุขภาพในมุมมองของปราชญชาวบาน
อีสาน: กรณีศึกษา  รายงานการวิจัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน (เอกสารอัดสําเนา). 

นิธิ เอียวศรีวงศ  บนเสนทางสูอนาคต รายงานประกอบการประชุมวิชาการประจําป 2536 สถาบัน
เพื่อการวิจัยแหงประเทศไทย, 2536. 

บทสรุปสําหรับผูบริหารกรณีศึกษาเขื่อนปากมูลโดยคณะกรรมการเขื่อนโลก.  2543. บริษัท ประชา
ชาง จํากัด พระนคร. หนา 45-56. 

ประเทศกําลังพัฒนาและสถานภาพของประเทศไทย. บริษัท เอสจีเอส (ไทยแลนด) จํากัด. 
ปราโมทย ประสาทกุล, พิมลพรรณ อิศรภักดี. 2542. ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการยายถิ่นของชาว

ชนบท : กรณีศึกษาของอําเภอนางรองจังหวัดบุรีรัมย. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2542. 

ปตพงษ เกษสมบูรณ และคณะ. 2544.  รายงานการศึกษาเพื่อกําหนดขอบเขตผลกระทบตอสุขภาพ
ของเกษตรจากการทําการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน ในเอกสารประกอบการประชุมวิชาการ 
เร่ืองการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ: แนวทางการพัฒนาโครงการวิจัย, 30 พฤศจิกายน 
2544, สถาบันวิจัยและพัฒนา, มหาวิทยาลัยขอนแกน. สถาบันวิจัยระบบ สาธารณสุข. 

ปตพงษ เกษสมบูรณ และคณะ. 2545. ผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรากการทําการเกษตรแบบ
มีพันธะสัญญา : กรณีการปลูกมะเขือเทศเมล็ดพันธุ จังหวัดขอนแกน. สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณะสุข. กรุงเทพฯ 
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ปตพงษ เกษสมบูรณ และอนุพงษ สุจริยากุล. 2543. นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ สถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุขและสํานักงานโครงการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ. 

ผลการพัฒนาสาธารณสุขโดยรวม. รายงานผลการพฒันาสาธารณสุขในแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 7; 
พ.ศ. 2535-2539. หนา 11-26. 

พรทิพย คําพอ, พีระศักดิ์ ศรีฤาชา, สุเทพ ศิลปานันทกุล. แนวทางการใชสารฆาศัตรูพืชและสัตว
อยางเหมาะสมในการปลูกแตงโมของเกษตรกร ในจังหวัดขอนแกน. ในบทคัดยองานวิจัย
มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

พิชัย วิชัยดิษฐ. 2532. ความเหมาะสมของดินในการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในรายงานการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง การจัดการน้ําเพื่อการเกษตร
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ ศูนยศึกษาคนควาและพัฒนาเกษตรกรรมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ.ขอนแกน วันที่ 22-28 กรกฎาคม 2532. 

พิทักษสิทธิ์ ฉายะภูม,ิ ไพฑรูย คัชมาตย, สมศักดิ์ ศรีสันติ และเพยีรศักดิ ์ภักด.ี 2543. รายงานฉบับ
สมบูรณ:การศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนท่ียากจนดักดานในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย, 2543. 

พิมพิพัฒน สิมะวัฒนะ. 2543. การศึกษาหาสารพิษกลุมออกาโนฟอสเฟตตกคางในผักท่ีปลูกในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี .มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี. 

ภัทรา สงา  และคณะ. 2543.   รายงานการศึกษาสภาวะสุขภาพของประชากรเฉพาะอาชีพ ๖ อาชีพ  
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข. 

มนู ศรีขจร ไชยสิทธิ์ เอนกสัมพันธ สวัสดิ์ บุญชี จุฑา กฤษณามระ. 2533. แนวทางในการอนุรักษ
บนที่สูงภาคเหนือ กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 2543. โครงการวิจัยแนวทางและนโยบายในการพัฒนาการเกษตรแบบ
ยั่งยืน :กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากร  
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 278  หนา. 

โยธิน แสวงด ีพิมลพรรณ อิศรภักด ีและมาลี สันภูวรณ. 2543. ปญหาและทุกขของประชาชนเมื่อใช
บริการสถานบริการสาธารณสุข. สถาบันวจิัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.  

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2537 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2542 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม.  
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รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2544  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (พิมพ กุมภาพันธ 2545). 

รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2542  กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 

รายงานสถานการณส่ิงแวดลอมของพื้นที่ในความรับผิดชอบของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7 ป 
2543  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 

รายงานสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2538 สํานักงาน
ส่ิงแวดลอมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (พิมพ 
มิถุนายน 2539). 

วาทิน ีบุญชะลักษี. บรรณาธิการ. 2540. รายงานการตดิตามผูยายถิน่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ : 
การยายถิ่นเปนการเพิ่มรายได หรือเพิ่มความเครียดใหกับครอบครัวชนบท. สถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหดิล. 

วิเชียร  เพชรวิสิฐ. 2543.  เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง Organic Prodution : แนวนโยบายของ 
วิเชียร เกิดสุข และคณะ. 2539. การศึกษาพฤติกรรมการดูแลสุขภาพตนเองของเกษตรกรที่ผลิต

เมล็ดพันธุในฤดูแลงในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ : กรณีศึกษา 2 หมูบาน. สถาบันวิจยัและ
พัฒนา  มหาวทิยาลัยขอนแกน. 

วิเชียร เกิดสุข และคณะ. 2539.การศึกษาพฤติกรรมการดูแลสุขภาพตนเองของเกษตรกรที่ผลิต
เมล็ดพันธุพืช( มะเขือเทศ )ในฤดูแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรณีศึกษาใน 2 หมุบาน : 
หมูบานลาดนาเพียงและหมูบานวังตอ จังหวัดขอนแกน.ขอนแกน: สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

วิเชียร ปล้ืมกมล. 2537. การพัฒนาแหลงน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในปจจุบันและอนาคต ใน
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง กลยุทธการพัฒนาการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใน
ทศวรรษที่ 21 ศุนยศึกษาคนควาและพัฒนาเกษตรกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  20-21 ตุลาคม 2537. 

วิฑูรย เล่ียนจํารูญ.  2532. ไปใหพนยุคปฏิวตัิเขียว. ศูนยเทคโนโลยีเพื่อสังคม. สุพรรณบุรี. 
วิฑูรย เล่ียนจํารูญ.  2539.  เกษตรกรรมทางเลือก: ความหมาย ความเปนมา และเทคนิควิธี. เครือขาย 
 วิฑูรย เล่ียนจํารูญ. 2535.  การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรในประเทศไทย. บทวิเคราะห

และขอเสนอแนะทางนโยบายเพื่อพัฒนาระบบเกษตรกรรมทางเลือก. หนังสือประกอบงาน
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สมัชชาเกษตรกรรมทางเลือกเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม  เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก. 
บริษัท งานดี จํากัด. หนา 43-54. 

วิยุทธ  จํารัสพันธุ และ ประสิทธิ์  คุณุรัตน. 2543.  ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในภาค
อีสาน, พลวัตของชุมชน ในการจัดการทรัพยากรสถานการณในประเทศไทย สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, กรุงเทพฯ . หนา  229-236. 

วิยุทธ จํารัสพันธุ และดษุฎี อายุวัฒน. 2535. รายงานการวจิัยเร่ืองระบบการผลิตภายใตเงื่อนไข
สัญญาของชาวบานในชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. สถาบันวิจัยและพัฒนา: 
มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

วิรัชฎ คงคะจันทร และ วิลาวรรณ  ปตธวัชชัย. 2540. การใชสารเคมีเพื่อปองกันกําจัดศัตรูพืชของ
เกษตรกรในการปลูกพืชหลังฤดูการเก็บเกี่ยว. คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

วิไล วงศสืบชาติ ดาราวรรณ เจียมเพิ่มพูน มยุรี นกยูงทอง. 2536. ประชากรของประเทศไทย สถิติ
ในชวง 25 ป (2511-35) สถาบันประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

วีรศักดิ์ เกียรติผดุงกุล และ เพ็ญพรรณ ตุลยลักษณ . 2533. ประสบการณการรักษาผูปวยโรคพิษจาก
สารเคมีท่ีใชในการเกษตรของกลุมงานอายุรกรรม โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา 
ประจําปงบประมาณ 2532. เสนอรายงานในการประชุมวิชาการประจําป 2533 สมาคม
พิษวิทยาแหงประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร, รพ. รามาธิบดี, 11-13 กรกฏาคม 2533.   

วีรสิทธิ์ สิทธิไตรย, โยธิน แสวงด.ี 2533. ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและการมี
โครงการพฒันาท่ีมีตอการดําเนินชวิิตของผูสงูอายุในหมูบาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย. สถาบันวิจัยประชากรและสงัคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 

ศุนยศึกษาคนควาและพัฒนาเกษตรกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 2535. การพัฒนาแหลงน้ําใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ. 

สกุลรัตน  อุษณาวรงค . 2535. สารปราบศัตรูพืช. คณะเภสัชศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
สกุลรัตน  อุษณาวรงค.  2543. พิษจากสารปราบศัตรูพืช.  มข วิจัย . 2:3( กย-ธค).  
สกุลรัตน อุษณาวรงค รังสิมา เศวตสุทธิพันธ และ โควิน ขึงภูเขียว. 2539.การเฝาระวังและติดตาม

การรักษาตนเองของเกษตรกร (อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน) จากการเกิดพิษจากสาร
ปราบศัตรูพืช. วารสารวิจัย มข.1(2):40-48. 

สกุลรัตน อุษณาวรงค และ กรรนิการ จิรสิริทรัพย. 2531. ความสัมพันธของระดับ Serum 
Cholinesterase ตอสุขภาพอนามัยของเกษตรกรที่มารับการรักษาในโรงพยาบาลศรี
นครินทร.คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
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สกุลรัตน อุษณาวรงค และ กรรนิการ จิรสิริทรัพย. 2536. การศึกษาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส
ของเกษตรกรหหมูบานกุดกวาง. Srinagarind Medical J.8(4):215-219. 

สถานการณและแนวโนมของปญหาตางๆ ท่ีเก่ียวของกับสุขภาพไทย. การสาธารณสุขไทย พ.ศ. 
2538-2539. กระทรวงสาธารณสุข.  

สถานการณส่ิงแวดลอมไทย. 2537, 2542-43, 2544. พิทยา วองกุล บรรณาธิการ มูลนิธิโลกสีเขียว. 
สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ. 2540. เอกสารประกอบการสัมมนาแนวทางการพัฒนาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือในชวงแผนพัฒนาเศราฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  ณ 
โรงแรมเจริญธานี ปร้ินเซส จังหวัดขอนแกน.  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา  
6-5. 

สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย. 2542.  รายงานสรุปการสัมมนา แนวทางการสรางมติใน
การปฏิรูปนโยบายสารกําจัดศัตรูพืชเพื่อการดําเนินการในอนาคต. ฝายเศรษฐกจิรายสาขา 
สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย. กรุงเทพฯ.  

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 2542. รายงานสรุปผลการสัมมนาแนวทางการสรางมิติใน
การปฏิรูปนโยบายการใชสารกําจัดศัตรูพืชเพื่อการดําเนินการในอนาคต. ฝายเศรษฐกิจราย
สาขา  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 163 หนา. 

สถาบันวิจัยและพัฒนา. 2533. รายงานการสัมมนาเรื่อง อีสานในทศวรรษหนา โดยสถาบันวิจัยและ
พัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน, 23-24 สิงหาคม 2533. 

สภาวิจัยแหงชาติ. 2534. นโยบายและแนวทางการวิจัยและพัฒนาของชาติ  ฉบับที่ 4  พ.ศ. 2535-
2539. โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก กรุงเทพฯ . 83 หนา. 

สมชัย จิตสุชน. 2544.  การพัฒนากับความยากจน เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจําป 
2544  เร่ืองยุทธศาสตรการขจัดปญหาความยากจน สถาบันเพื่อการวิจัยแหงประเทศไทย. 

สมชาย นาถะพินธุ. พฤติกรรมการใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชของเกษตรกรสวนผัก อําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแกน. ใน บทคัดยองานวิจัยมหาวิทยาลัยขอนแกน. 

สมภพ มานะรังสรรค. 2534. ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน : ทางออกของการเกษตรไทย
หรือ ? สูระบบการเกษตรที่ยั่งยืน.ในรายงานการสัมมนาระบบการทําฟารม คร้ังที่ 8. 20-22 
มีนาคม 2534 มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

สมศรี อรุณินท. 2539. ดินเค็มในประเทศไทย กรมพัฒนาที่ดิน. 
สรสิทธิ์  วัชโรทยาน. 2535.  ปญหาเรื่องดินกับการเกษตรกรรม ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของประเทศไทย  รายงานการประชุมส่ิงแวดลอม 2535. หนา 163-180. 
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สันติ บางออ. 2545. แนวทางการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ.  

สันติ บางออและคณะ. แนวทางการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน.  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ    2545. 

สาคร  สํานักบานโคก. 2543. ผลกระทบของระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันตอชุมชนและ
ครอบครัวเกษตรกร: กรณศีึกษาที่จังหวดัสกลนคร. วิทยานพินธปริญญาศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต มหาวทิยาลัยขอนแกน. 

สํานักงานเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 2525. การพัฒนาการเกษตรภาคอีสานในรอบ 20 ป 
(2504-2524) สํานักงานเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ. หนา 7-116. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2519.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ส่ี  พ.ศ. 2520-2524. บริษัทตะวันนา จํากัด  กรุงเทพฯ. หนา 191-211. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2530. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่หก  พ.ศ. 2530-2534. หจก.โรงพิมพยูไนเต็ดโปรดักชั่น  กรุงเทพฯ. หนา 
209-211. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2535. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่เจ็ด  พ.ศ. 2535-2539. โรเนียว., 2540. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่แปด  พ.ศ. 2540-2544. โรเนียว. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2545. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่เกา  พ.ศ. 2545-2549.  โรเนียว. 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ. 2544. แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพสินคา
เกษตร โครงการสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย เพื่อขออนุมัติคาใชจายสํารองเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจในงบประมาณ พ.ศ. 2545. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ          
กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 29 หนา. 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข,  การสาธารณสุขไทย พ.ศ. 2540-2541.  กระทรวงสาธารณสุข 
2542. 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข,  การสาธารณสุขไทย พ.ศ. 2542-2543.  กระทรวงสาธารณสุข 
2544. 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 2531. ขอมูลที่สําคัญเกี่ยวกับการใชปุยและความตองการปุยเคมีใน
อนาคต เอกสารเศรษฐกิจการเกษตร เลขที่ 58 กระทรวงเกษตรและสหกรณ . 
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สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 2543. สถิติการเกษตรของประเทศไทยปเพาะปลูก 2541/2542 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ . 

สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 2534. แผนสงเสริมการเกษตรภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ป 2535-2539. สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
กรมสงเสริมการเกษตร. หนา23-27. 

สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 2538. แผนพัฒนาการเกษตรภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ป 2540-2544. สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
กรมสงเสริมการเกษตร. หนา 50-59. 

สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 2540.  แผนสงเสริมการผลิตและการตลาด
พืชเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ . สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ กรมสงเสริมการเกษตร. หนา 1. 

สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 2541. รายงานสรุปสภาพการเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจ ป 2539/2540 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรมสงเสริมการเกษตร. 

สํานักงานสถิติแหงชาต.ิ 2541. รายงานการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจ และสังคมของครัวเรือน 
พ.ศ.2541. สํานักนายกแหงชาติ. 

สํานักงานสถิติแหงชาต.ิ 2542. ประมวลขอมูลสถิติท่ีสําคัญของประเทศไทย พ.ศ.2542.ฉบับพิเศษ; 
สํานักนายกแหงชาต.ิ 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ. 2507.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 2504 –2509.  
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ. 2510.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่

สอง  พ.ศ. 2510-2514. โรงพิมพสํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี พระนคร. หนา 120-156. 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ. 2515.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่

สาม  พ.ศ. 2515-2519. โรงพิมพสํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี นครหลวงกรุงเทพธนบุรี. หนา 
219-272. 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ. 2525. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่
หา  พ.ศ. 2525-2529. โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย กรุงเทพฯ. หนา 
47-48. 

สําเนียง  ขันพิมล. 2543. การใชสารกําจัดศัตรูพืชในการผลิตแตงโมและผลตกคางตอผูบริโภคและ
กิจกรรมของจุลินทรียดิน กรณีศึกษา บานหลุบหญาคา ตําบลดอนหัน อําเภเมือง จังหวัด
ขอนแกน. วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
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สํารวย  แสงตรา. 2541. ปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมในการปองกันอันตรายจากสารกําจัดศัตรูพืชของ
เกษตรกรกลุมเสี่ยงจังหวัดขอนแกน . วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

สุขุม วงษเอก. 2542.  การบริหารจัดการสารปองกันกําจดัศัตรูพืชระดับสากลกับพัฒนาการของไทย. 
ฝายวัตถุมีพิษกองควบคุมพชืและวัสดกุารเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรุงเทพฯ. 

สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ. 2542. การสาธารณะสุขไทย พ.ศ. 2540-2541. โรงพิมพองคการรับสง
สินคาและพัสดุภณัฑ. กรุงเทพฯ. หนา 57, 126-127, 197. 

โสภณ ชมชาญ. 2544.  การจัดการทรัพยากรที่ดินและความยากจน  เอกสารประกอบการสัมมนา
วิชาการประจําป 2544 เร่ืองยุทธศาสตรการขจัดปญหาความยากจน.  สถาบันเพื่อการวิจัย
แหงประเทศไทย, 2544. 

โสภิณ  ทองปาน. 2536. นโยบายการเกษตรไทย. พิมพคร้ังที่ 2 โรงพิมพเลิศชัยการพิมพ 2. หนา
131-137. 

หนวยติดตามสถานะสุขภาพจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ. 2542. ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจตอการ
พัฒนากําลังคนดานสุขภาพ. สถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข. 

หลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ. 2479. โครงการ 10 ป ของกรมเกษตรและการประมง. กรุงเทพฯ : โรง
พิมพอักษรนิติ. 

โอภาส ปญญา. 2544. มองความยากจนจากคนเคยจน สรางชุมชนภูมิปญญาเพื่อแกปญหาความ
ยากจนในสังคมใหม. เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจําป 2544 เร่ืองยุทธศาสตร
การขจัดปญหาความยากจน สถาบันเพื่อการวิจัยแหงประเทศไทย. 
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